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OZET

Halim Omer SOGUT, Tiirkiye'de Demir Celik Sanayinin Kurulusu, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2024.

Demir insanoglunun ilk tGretim devriminden sanayi devrimlerine dek her asamada yogun
kullaniminda olan bir hammadde olagelmistir. Kitlesel Gretimle beraber modern sanayi,
mimari ve metallrjinin stratejik hammadde ve metasi olan demirin Ust formu celik,
kalkinmada nicel bir dl¢it seklinde telakki edilmistir. Turkler de tarih boyunca demir ve
demircilige buyuk 6nem ve kutsiyet atfetmistir. Gokturklerden Uygurlara, Selguklulardan
Osmanlilara kadar Turk devletlerinde sanatsal, mimari, askeri ve ticari her alanda
hayatin merkezinde demir bulunmustur. Onceleri top dokimi ile baglamak suretiyle
Osmanli’'da demir ¢elik piyasasinin bir numaral talepgisi konumunda her vakit ordu ve
donanma olmustur. Sanayi Devrimi boyunca geleneksel Uretim yontemlerini strduren
Osmanlr’'da tam tegsekkullu bir agir sanayi kurulugu olan Zeytinburnu Demir Fabrikasi ise
1846 yilinda tamamlanmisgtir. Ancak, Osmanli’da 17.y.y. Avrupa’sindaki gibi is hayatiyla
yogrulup burjuvalasan bir yapi meydana gelememesinden dolayi agir sanayide 6zel
girisim ve fabrikalasma vyeterli 6lcide saglanamamistir. 1. Mesrutiyet déneminden
baslayan Turk-Misliman burjuvazi olusturma c¢abalari Cumhuriyet doneminde de
kurucu kadronun masasinda olmus, uretilecek politikalarda en 6nemli parametrelerden
birisi haline gelmigtir. Tarkiye’de modern manada ve iktisadi prensipler dahilinde Demir
Celik sanayisinin kurulmasi calismalari Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra 1925
yillarinda baglamig, Demir Sanayinin Tesisine Dair Kanun 1926 yilinda ¢ikariimistir.
Kurucu kadrolarin ve sonraki idarecilerin dénemin gelismis ulkelerinin refah seviyesine
ulasabilmek adina agir sanayinin aciliyetinin idrakinde olduklari goérilmektedir. Bu
minvalde, ilk sanayi planlarindan baslamak Gzere en buyuk yatirrm kalemleri demir gelik
agir sanayine donuk olmustur. 1980 yillarina degin devlet, tipki birgok gelismekte olan
ulke gibi, bu sanayiyi bizzat kurup idare yontemini benimsemistir. Yapilan uzun tetkik ve
raporlamalar akabinde, Turkiye'nin ilk entegre demir ¢elik tesisi Kardemir 1937 yilinda
kurulmus, bunu sirasiyla ilk yassi ¢elik entegre tesisi Erdemir ve en bilylk tesislesme

yatirimi isdemir izlemistir.

Anahtar Sozciikler

Demir-Celik, Agir Sanayi, Karabuk, Kardemir, Erdemir, isdemir



ABSTRACT

SOGUT, Halim Omer, The Establishment of the Iron and Steel Industry in Turkey,
Master’s Thesis, Ankara, 2024

Iron has been a raw material that has been in intensive use of mankind at every stage
from the first production revolution to the industrial revolutions. With mass production,
steel, the upper form of iron, which is the strategic raw material and commodity of modern
industry, architecture and metallurgy has been considered as a quantitative criterion in
development. Turks have also attached great importance and sanctity to iron and
blacksmithing throughout history. From the Gokturks to the Uyghurs, from the Seljuks to
the Ottomans, iron was at the center of life in every artistic, architectural, military and
commercial field in the Turkish states. Starting with cannon casting, the army and navy
have always been the number one demanders of the iron and steel market in the
Ottoman Empire. Zeytinburnu Iron Factory, a full-fledged heavy industry establishment
in the Ottoman Empire, which continued traditional production methods throughout the
Industrial Revolution, was completed in 1846. However, since a structure that was mixed
with business life and became bourgeois as in 17th century Europe could not be formed
in the Ottomans, private enterprise and industrialization could not be achieved
sufficiently. Efforts to form a Turkish-Muslim bourgeoisie, which started in the 2nd
Constitutional Monarchy period, were on the table of the founding staff in the Republic
period as well, and became one of the most important parameters in the policies to be
produced. Efforts to establish the Iron and Steel industry in Turkey in a modern sense
within economic principles began in 1925, immediately after the proclamation of the
Republic, and the Law on the Establishment of the Iron Industry was enacted in 1926.
Seen that the founding staff and subsequent administrators were aware of the urgency
of heavy industry aiming to reach the welfare level of the developed countries of the
period. In this regard, starting from the first industrial plans, the largest investment was
directed towards the iron and steel industry. Until the 1980s, the state, like in many
developing countries, established this industry itself and adopted the management
method. Following long research and reports, Turkey's first integrated iron and steel
facility, Kardemir, was established in 1937, followed by Erdemir, the first integrated flat

steel facility, and isdemir, the largest facility investment.

Keywords Iron-Steel, Heavy Industry, Karabiik, Kardemir, Erdemir, isdemir
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GIiRIS

“...Sanayi Devrimi gece kelebekleri igin gevreyi ne kadar degistirdiyse ciftgilik
de bitkiler icin ¢cevre kosullarini o kadar degistirdi...Sanayi Devrimi’nden bu
yana teknolojik patlama bugun bizi etkiliyor... Evcillegtirilebilir en degerli
yaban tirler yerklrenin yalnizca dokuz noktasinda toplanmisti, béylece bu
bdlgeler ilk tarimin anayurdu oldular. Bu boélgelerin asil halki bodylece
tufekleri, mikroplari ve geligi gelistirme konusunda yarisa énde basladi. Bu
bolgelerde yasayanlarin hayvan varliklari, tarim Grtnleri, teknolojileri, yazi
sistemleri, bunlara ek olarak dilleri ve genleri, eski ve yeni diinyaya egemen
oldu... Tufekleri, mikroplari ve ¢eligi olan ya da ilk teknolojilere ve askeri
Ustlnltklere sahip olan insan topluluklarinin éteki topluluklarin yok olmasi
pahasina yayildiklarini ..." (Diamond, 2001)

insanlik tarihi igerisinde modern sanayi uygarhidi igin bazi déniim noktalari ve simgesel
degerlerin varhdindan s6z etmek mumkindur. (Braudel, 1996, s. 25-47) Yukarida bu
doéndm noktalarina ve simgelere atif yapilmaktadir. Buna gore; ilk buyuk Gretim devrimi
olan “tarim”, fiziksel gliciin semboll olan “tifek”, hegemonik ve demografik baski unsuru
olan “mikrop” metaforu ile modern siyasi ve iktisadi glcun 6znesi “cgelik”, bu tarihi
baglantisinin  kurulmasinda birbirini tamamlayict ve agiklayici figurler olarak

gOrilmektedir.
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Sekil 1: Dinya Niifusu ve insanlik Teknoloji Tarihindeki Onemli Olgular (Kurz,
2017,12)

“Insanin ekonomi tarihi, onun performansini temelden degistiren ve uzun
dénemli ekonomik biylimeyi mimkin kilan iki kokli degisim cercevesinde



yazilabilir. ... ilki M.0.8000 yilinda ortaya gikan ve avcilik ve toplayicilikla
geginen insan gruplarini ¢iftgi ve ¢oban toplumlarina dénistiren Tarim
Devrimi'dir. Ikincisi ise 18.yiizyillda baslayan ve iki yiizyil icinde dinyanin
tarimla ugrasan niifusunu kokli bicimde azaltarak insani artan élglide hizmet
ve mamul mal Ureticisi haline getiren Sanayi Devrimi’dir.” (Glran, 2014, s. 8)

Bu calismada demir-gelik ve Turkiye'’de bu ydnde bir sanayinin olusum evreleri
incelenmeye gayret edilecektir. Demir ve c¢eligin insanhk tarihindeki en blyuik Uretim
farklilasmasina sebep teskil eden metal ve hammadde oldugu; bir anlamda yogun
kullanimina baslanan tarim devriminin hemen sonlarindan Sanayi Devrimlerinin
baslangicina, Avrupa Komur ve Celik Toplulugu'nun kurulugsundan ginimuize dek her
dénemde kritik atilimlarin ve egiklerin dénum noktasi, tetikleyici unsuru 6zelliginden
anlasiimaktadir. Bununla beraber, bir sanayi ve Uretim faaliyeti olmasindan bahisle,
dinyadaki tretim ve sanayilesme safhalarini 6zetle ve neden sonug iligkisi icinde ele
almanin, gunimuizdeki olguyu belli bir mantik 6rglstu dahilinde ortaya koyacagi

dusunulmektedir.

Demir ve ¢elik icin farkh disiplinlere gore birgcok tanim yapilabilmektedir. Demir, saf
kimyasal bir element, celik ise azami %1,5 karbon igeren bir alagimdir. (Stoughton, 1908,
s. 4) Insanoglu ylzyillarca pik demirin icindeki cirufun giderilerek karbonun
azaltiimasiyla dayanikli ve esnek olan celik elde etme gayretinde olmuslardir. (Persson
& Sharp, 2015, s. 117-18) M.0O. 4500-5000 yillarinda IUks obje ve takilarda kullanilan ve
M.O. 3000'li yillarda Anadolu ve Akdeniz bélgelerinde gorilen demir (Waldbaum, 1980,
s. 69-98), M.0.2000’den sonra ise artik glindelik alet ve silah yapim unsurudur. (Lemos,
2002, s. 101; Zaccagnini, 1990, s. 493-97) Demirin bu yéndeki kullanimi ve teknolojisi
15.y.y.’a kadar bircok cografyada az c¢ok degismeden gelmis, 1709 yilinda odun
kédmirinden kok kédmdiriine gecilmesi ve 1856 yilinda uygulanan Bessemer metodu
sayesinde modern sanayi, mimari ve metallrjinin stratejik hammadde ve metasi olan

demirin Ust formu gelik kitlesel tretime girmistir?.

Demir cevherinden igslenmis demire ve son olarak c¢elik formuna uzanan slreg,
Roénesans’a kadar duguk verimli ve etkisiz yontemlerle devam etmig, 19. yuzyilin
ortalarindaki yontem ve bulusglarla seri ve kitlesel Uretim baslamistir?. (Spoerl, 2017, s.

1-2) Avrupa’da Sanayi Devrimi burada yine 6nemli bir ddnim noktasi olmugtur. Devrim

_1 Detay icin Bkz: Roma-(Buchwald, 2005, s. 63),Elbe- (Benvenuti, Dini, D'Orazio, & v.d., 2013, s. 479-506),
Ingiltere Weald/Dean- (Payne, 1895, s. 308-14) ve Alman Ruhr-(Chmielewska & Otto, 2015, s. 31-7)
2 Uretim Yontemi ve Teknoloji Detay igin Bkz: (World Steel Association, 2013, s. 1-53)



oncesinde Avrupa; savas, kitlik ve salgin hastaliklara boyun egmek zorunda kalmistir.
Sanayilesme ve kentlesme ile biylk bir nifus atilimi yasanmis, aradaki pozitif
korelasyon neticesinde Uretimde sigramalar goérilmustir. (Baser, 2011, s. 157;Torun,
2003,5.181-96) ilk donem kiiresellesme ve zenginlesmesi seklinde degerlendirildiginde
(Kazgan , 2012, s. 3), demir-gcelik sanayi, ilk ve en buylk kapitalist 6érglitlenmenin
goéruldigu sanayi dallarindan birisi olarak ortaya ¢ikmistir. (Deane, 1979, s. 103) Demir
caginin baslangici olarak Orta ¢ag lanse edilmektedirs. Bu dénemdeki birkag bin tonluk
demir Uretim hacmi, 16.y.y’da yaklasik 100 bin ton, 18.y.y’da 200 bin tona yaklagsmistir.
Uretim hacmindeki devasa artis ise sanayi devrimi sonrasinda yasanmistir.(Tlrkcan,
1981, s. 41) Yalnizca devrimin dnci Ulkesi ingiltere’deki Gretim, 1790’li yillarin sonunda
200 bin tonluk hacmi yakalamistir. ingiltere’nin 1873 yilindaki tretimi o dénemki Avrupa
ve ABD iiretiminin toplami kadardir. (Daunton, 1995, s. 217-585) ingiltere’nin bu yiiksek
performansi; mevcut hammadde ile iscilik, organize bir Uretici fabrika entegrasyonu,
teknoloji ve pazarin bir fonksiyonu olarak disitnulebilir. Fransa 18.y.y.’da finans merkezi
olma 6ézelligini ingiltere'ye kaptirmis, Almanya’da sanayi devrimi ancak 1870-1880'li
ylllarda gerceklesmistirt. (Birnie, 1944, s. 2) Almanya ile Fransa arasindaki kadim
micadelenin sebebi, buglnki Avrupa’daki barigin semboll sayillan demir ve kémur
zengini Alsas-Loren bdlgesinin Sedan savasi (1870) sonrasinda Almanya’nin eline
gecmesiyle Almanya, 1.770 milyon Uretimi ile 1.462 milyonluk Uretime sahip Fransa'yi
geride birakmistir. (Ozkan, 2015, s. 54;Yildirim, 2015,s.221) ingiltere’yi ddnemin Fransa
ya da Almanya’sindan ayiran demir g¢elik sanayi eksenli bu basarinin ardinda ise
uluslararasi ticaret ve denizasiri egemenlik amaglari (dolayisiyla donanma talebi) ile
demiryollari i¢cin demir Uretim ve talebindeki artislarini gérmek dogru olacaktir. 20.y.y.’in
ilk ceyregine ise 2. Sanayi Devrimi ya da Alman sanayilesmesi adlandirmalari
yapilmigtir. (Naude & Nagler, 2017, s. 7) Alman birligi ve c¢elik ¢aginin sembold,
Avrupa’nin en blyuk silah ve ¢elik Ureticisi Krupp gibi firmalarla Almanlar, bir¢ok pazara
hakim olmay! basarmis, Osmanli’'nin son dénemindeki en blyuk silah tedarikgisi ve
demiryolu yapim ortagi olmuslardir. (Besirli, 2004, s. 169-203) “Kan ve Demir” ya da
“‘Demir ve Kémur” Ustune inga edilen Almanya bdylelikle 21. y.y. in en buyuk c¢elik
ureticisi ve ekonomilerinden birisi haline gelmistir. (Berghahn, 2005, s. 244) 1700 yilinda
Rusya’da 25.000 ton olan ham demir Giretimi ayni yil ingiltere’de 1200 tondur. (Hill, 2006,
s. 135) ingiltere’nin siirekli ve hizla artan (iretimine karsilik Rusya sanayi atilimini ancak

19.y.y. son ¢eyredinde baslatabilmistir. 1860°da 335 bin ton olan tretim 1875’te 427 bine

3 Detay igin Bkz: Orta ¢ag- (Gimpel, 2005, s. 61),
4 Detay icin Bkz: ingiltere-(Wallerstein, 1980), (Birch, 1967), Almanya-(James, 2012)



ve 1892’de 1 milyon tona ancak ulasabilmistir. (Suhara, 2013, s. 545-48) Osmanlilarin
surekli kaliteli “Moskov” demiri ithal etti§i Rusya’da modernlesme ve agir sanayi slreci
1861 yilindaki bildiriyle hizlanabilmistir. (Yiksel, 2006, s. 195) 20.yy. baslarina dogru
yeni Ulkelerin ¢elik sanayilerini gelistirmeleri ve atilim yapmalari ise dengeleri dnce
Almanya ve Fransa, daha sonra da ABD, Japonya ve Cin gibi Ulkelerin lehine

degistirmistir.

Demir ve cgelik tarihini dinya 6l¢ceginde degderlendirmenin yaninda kisaca dinya Uretim
ve sanayi tarihine, buraya giden sireclere deginmekte yarar gértlmektedir. Dinya
Uretim ve ekonomi tarihinin ilk ciddi degisim ve donisuimunu Tarim Devrimi (Neolitik
Devrim) gerceklestirmigtir. Boylelikle tretimin faktorlerinin ve emegin etkin kullaniimaya
baslamasiyla arti deger olusmus, dinya nifusunda ciddi artislar meydana gelmistir.
Demiri yaygin ve etkin sekilde kullanan toplum ve yapilar ise, digerlerine tarim, sanayi
ve ticari arti olarak Ustiin gelmistir. (Egilmez,2018,s.29-42) Uretimde arti (rlin yaratma
gayesi ile kéle emegdinin ortaya ¢ikmasi, ekonomik dizenin degismez bir unsuru ve

Uretimin sabit degiskeni olarak uzun bir déneme damgasini vurmustur®.

Tablo 1: Nufus, GSYH ve Kisi Basina Gelir (1-1000 Yillar) (Maddison, 2001, s. 28)

Yillar 1 1000 Degisim (%)
Danya Nufusu 230.800 268.300 16
(Bin)
Diinya GSYH 102.500 116.800 14
(Milyon Dolar)
Kisi Basina Gelir 444 435 -2
(Dolar Diinya)
Kisi Basina Gelir 550 600 9
(Dolar Turkiye)

Sanayilesmeye giden asamada ise hemen butin Ulkelerde uzunca bir dénem feodal
Uretim bicimi goralmuastur. (Nikitin, 1974, s. 35) Avrupa’da Uretim devrimlerine gidecek
yaraticilik girisimleri ancak 10. yy.’dan sonra gérulmeye baglanmistir. (McNeill, 2002, s.
372) Hatta bu donemde; Cin, Misluman Dunyasi ve Bizans gibi diger uygarliklarin, refah,
bilim ve teknoloji ile Gretim agisindan ¢ok daha ileri bir durumda oldugu sdylenebilir.

(Persson, 2010, s. 29) Topraga bagh serfligi esas alan otarsik bir iktisadi drgutlenmeyi

5> Detay igin Bkz: (Gunay, 2002), (Kerov, 2006, s. 56), (Lewis,2006,s.11-4), (Westermann, 1955)



tavsif eden feodal Uretim bigiminin ise genel itibariyle 19.y.y. baslarinda sona erdigi
disunlebilir. (Hobsbawm, 2003, s. 103; Kuyucuklu,1982,s.8)

Bu dénemlerde demir, kivrimh sabandaki kullanimi ile Gretim verimliliginde devasa
artislara neden olmus, Avrupa’daki mimarinin yapisal déntsuimiinde kritik rol oynamistir.
Sanayi devrimi ve kapitalist Uretim agsamalarina kaynaklik edecek demiri de igerisine alan
madencilik ise, net dis ticaret fazlasini amaclayan merkantilist ddnemde toprak sahipleri,
zengin aristokrasi, kilise ve yonetim erkinin ortakliginda kapitalist bir yatirrm sahasi
olmusturé.  (Heaton,2005,s.131-32;White,1970,5.40-1) Yeni “kesfedilen” Latin
Amerika’da ise 16.yy.’a dek saban ve demirin Uretimde kullaniimadigi bilinmektedir.
(Smith, 2007, s. 440) Avrupa’da 15.yy.’dan sonra ilk kapital-sermaye kavraminin
olusturulmasiyla kapitalist Gretimin embriyosu meydana gelmis; pazar iligkileri, meta
uretimi ve arti degerin olugsmasi hususlari bir dizi kavram ve teorilerle agiklanmaya
calisiimistir’. (Sombart, 1916, s. 334; Wallerstein, 1974, s. 63)

Sanayi Devrimleri8; yukarida mezk(r bu gelisim gizgisi gergevesinde en az iki ylzyillik
tarihsel-ekonomik koklere sahip, baslangi¢ noktasi 1760 yil olarak belirtiimekle beraber
sabit buhar motorunun icadi ile toplumun &zel ihtiyaclarina bir cevap niteliginde
ingiltere’de ortaya cikan yavas bir hareket ve olgu seklinde nitelenebilir. (Kuznets, 1973,
s. 252-56) Buhar, demir ve kdmiure dayanan bir Uretim ve tasima sitemi oldugu ileri
surilen Birinci Sanayi Devrimi® (Sanayil.0), kaynaklarin ve nihai mamuliin koordineli bir
tarzda, Uretimin ise belli kaideler 1siginda ictimai- kollektif yapilanmasini 6ngordr.
(Giddens, 1994, s. 56) 18.y.y."da Abraham Darby’nin kok kémiri ile dokme demir elde
etmesiyle yasandigi kabul edilen sireg, 1856'da Henry Bessemer'® metodu sayesinde
ucuz gelik Uretimiyle kitlesel bir hal almistir. Celik sanayisinin biiyiimesi, ikinci Sanayi
Devriminin (Sanayi 2.0) teknolojisinin semboll olarak diger birgok sektordeki

ilerlemelerin lokomotifi seklinde énund acmistir. (Mokyr, 1999, s. 2) Sanayi Devrimleri

6 Detay icin Bkz: (Fiilberth, 2014, s. 88), (Berkes, 1970, s. 77)

7 Detay igin Bkz: Kapitalizm-Avrupa Kapitalizmi (Sweezy, 1962), (Schumpeter, 1976), (Dobb, 1946, s. 20)
8 Etimoljik olarak Arapca olan sanayi kelimesinin yaninda (Kog, Senel, & Kaya,2018, s. 2) Latince “Industria”
ya da Fransizca “Industrie” kavramlari da vardir. Bu ¢alismada terminolojik olarak sanayi kelimesi tercih
edilmistir. Sanayi devrimi kelimesinin Arnold Toynbee’nin Oxford’daki verdigi derslerinden derlenen
(Toynbee, 1894, s. 30) “Lectures on the Industrial Revolution in England” adl eseriyle popllerlik kazandigi
sOylenir. Detay icin Bkz: (Hobsbawm,1999), (Braudel, 2013)

9 “Sanayi Devrimleri “ifadesinden anlasilacagi (izere ilk sanayi devriminden (Sanayi 1.0) sonra devam eden
teknolojik gelismeleri ve ortaya g¢ikan dénemleri birbirlerinden ayirt etmek Uzere bir numaralandirma,
sayilama sistemi kullanilmistir. (Hughes, 1988, s. 175)

105ir Henry Bessemer (1813-1898) ingiliz metalurjist ve mucit. Gelistirdigi metotla pik demirin karbon igerigini
azaltarak gelige donustirmeyi basarmis, celik seri ve daha ucuz Uretilmeye baslanmistir. (Spoerl, 2017, s.
3), Detay icin Bkz: (Swank, 1892, s. 45-53)



icin geleneksel ve noktasal bir baslangi¢ tarihlemesi yapilmasina dair elestiriler yapilsa
dahi baslangica yonelik istatistik destekli sonuglara da variimistir. (Ashton, 1955, s. 125;
Nef, 1943, s. 5) Buradan hareketle, ABD ve Almanya’nin basini ¢ektigi ikinci sanayi
dalgasinin, teknik ilerlemelerle buhar guciniin mekanik tretim metodunun demir celik
sanayisine uygulanmasi suretiyle gerceklestigini sdylemek yanlis olmayacaktirl.
(Tunzelmann, 2001, s. 5) Uglincii Sanayi Devrimi (Sanayi 3.0) asamasina gegildiginde,
demirin Ust formu olan c¢elik sanayilesmenin vazgecilmez unsuru olmustur. Kitlesel
Uretim ve otomasyon ile enerji verimliligini 6nceleyen Taylorizm ve seri Uretimde montaj
hatti uygulamasini kurumsallastiran Fordizm ile gelisen kitlesel seri Gretimden sonra
dijital devrim olarak adlandirilan dénemlerde de c¢elik, modern sanayinin en énemli
maddesi ve demir gelik sanayi Ulke ekonomilerinin lokomotifi olarak telakki edilmeye
baglanmistir’2, (Freeman & Soete, 2003, s. 162-71; Schwab, 2016, s. 16) Oyle ki gelik
uretim ve tuketim miktarlari, Glkelerin gelismiglik duzeylerinin degerlendiriimesinde temel
bir parametre kabul edilmistir. Yapilan teorik ¢alismalar, modern ¢agda sanayilesmeden
surdurilebilir blyimeyi temin edebilen bir Ulke 6rneginin olmadigina atif yapmaktadir.
Sanayilesme ve kalkinma ise terminolojik ve islevsel olarak birbirine denk anlamda
kullanilabilmektedir. (ilkin, 2012, s. 423) Sanayi 4.03 kavraminin glindemde oldugu bu
dénemde Uretilen hemen her nesnenin temel girdilerinin baginda celik sanayi turevleri
gelmektedir: koprler, demiryollari, otomotiv ve gemicilik, kuleler, binalar, telefon baz
istasyonlari ve daha sayillamayacak bircok meta ve yapi ¢elik icermekte ya da celikten
uretilmektedir. Dolayisiyla gelik, gelecekte de sanayinin vazgecilmez, stratejik maddesi

olmaya devam edecege benzemektedir. (Oyak, 2017, s. 9)

Turkiye’de Demir Celik Sanayinin Kurulusu safhalarinin incelenmesi; demir-geligin
uretim ve sanayi tarihiyle es dogrultulu olmasi ve iktisadi kalkinmanin temeli olarak
gorulmesi nedeniyle bagta tarih olmak Uzere iktisat tarihi, mimari, metalurji gibi birgok
alandan faydalanmayi gerektirmektedir. Bu goristen hareketle, yukarida 6zellikle Sanayi

Devriminden sonraki 150 yillik zaman dilimi bu eksende analiz edilmeye calisiimistir.

2020’li yillara gelindiginde Turkiye; kurulusundan bu yana neredeyse bir ylzyilin gectigi,

cesitli siyasi, ekonomik ve sosyal dénusimleri yasamig, buylk bir imparatorlugun

11 Detay icin Bkz: (Weber, 1999, s. 23)

12 Detay igin Bkz: (Clarke, 1990, s. 18)

3]k defa 2011’de, Almanya-Hannover Fuari’nda kavramsal olarak giindeme gelen Sanayi 4.0; bilimsel ve
teknolojik hiz, sistem ve kapsam olarak 6nceki devrim sireclerinden c¢ok farkli bir dalgadir. Dogrusal
olmaktan ¢ok Ustel bir artis grafigi gostermektedir. (Altintas & Ocal, 2018, s. 2073)



kurumsal mirasi ile var olma ve gelisme muicadelesi vermis, kitalar arasi jeostratejik
onemi haiz, birgok acidan muadillerine kiyasla goérece istikrarli ve iyi bir performans

sergilemis, diinyadaki ekonomiler arasinda ilk 20’de bulunan bir tilke durumundadir.

Tarihsel arka planda 6zellikle Tanzimat'tan sonra Osmanl Devleti, ekonominin stratejik
oneminin farkina varmis, bu minvalde sanayilesme icin esasli adimlar atarak koklu
reformlara girismiglerdir. (Seyitdanhoglu, 2009, s. 58) ikinci Mesrutiyet'ten sonra milli
sermaye ve yerli muitesebbisin sanayi kurmasi yodun bir sekilde tesvik edilmeye
cahsilimistir. (Erdem, 2016, s. 25-6) Beseri, fiziki, teknik, iktisadi bircok yetersizliklere
ragmen yeni bir Glke vicuda getirme gayretiyle Cumhuriyetin kurucu kadrosu da
sanayilesme girisimlerini devam ettirmis, bu ugurda c¢ok ciddi planlama ve atilimlara
girismislerdir. Bugtin, Osmanlr’da sanayi olup olmadigi, Turkiye Cumhuriyeti’'nin nasil bir
ekonomik miras devraldigina iligkin tartismalar 11§31 altinda, parlamenter sistemden
baskanlida gecis yasanmis ve yeni hikimet sisteminin ikinci kalkinma plani olan On
ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) ilan edilmistir. Cumhuriyetin ilk kadrolarinin rejim
kurucu zihniyeti sanayilesmeyi; devlet eliyle desteklenmesi gereken, devlet
isletmeciliginin sanayilesmede muharrik gti¢ olduguna inanan milli bir dava olarak gérme
egiliminde olmustur. (Boratav, 1974, s. 135-38; inan,1972) Gunumizin piyasa ve
rekabet kosullarina dayali, ancak 6zel kesimin surikleyici faktér oldugu guincel serbest
market ekonomisi tasavvurunun koordinatlari ile kurucu karolarin sanayilesme fikirleri bu

baglamda kesismektedir.

Devletin kontrol ve regilatorliginde yerli sermaye birikimi ve sanayilesmeyi 6nceleyen
BBYSP ve IBYSP’de temel hedef sanayilesmenin saglanmasi olmustur. (Ozyurt, 1981,
s.128;Tezel,2002,5.293-312) 2019-2023 yillarini kapsayan kalkinma plani da
surdurilebilir bir ekonomik buyime igin Uretimde verimlilik, rekabet ve sanayilesmenin
Uzerinde durmaktadir. (OBKP, 2019, s. 29)

Turkiye’de sanayilesmenin muharrik unsuru gorulen ve BBYSP’nin en buyuk ve en
onemli isletmesi olarak devlet yatirrm programina koyulan Demir Celik tesislerinin
kurulmasi calismalari ilk olarak iktisat Vekaleti tarafindan 1925 yilinda baslatiimig, 1926
yilinda da 786 sayili “Demir Sanayinin Tesisine Dair Kanun” ¢ikariimistir4. (T.D.C.I,

1973, s. 10) Kanun Layihasinin esbabi mucibe (gerekge) kisminda ise:

14 Bkz Ek 1: Demir Sanayinin Tesisine Dair Kanun


http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/ON_BIRINCI_KALKINMA-PLANI_2019-2023.pdf
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/11/ON_BIRINCI_KALKINMA-PLANI_2019-2023.pdf

“Demir sarfiyatimiz nifusu mevcudeye taksim edildigi takdirde nifus basina
otuz dort kilogram isabet eylemekte olup Amerika'da ve Avrupa'da ise ayni
nispet 280 ve 370 kilo arasinda mutehavvil oldugu nazari itibara alindigi
takdirde isbu sanayiin karip bir atide ne derecede terakki ve inkisafa namzet
bulundugu tezahtur eder.” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 23,1926, s. 9)

seklinde ifadelere yer verilerek, Turkiye’de Demir Celik sanayinin tesis edilmesinin 6nemi
uretim, tuketim ve kalkinma 6zelinde diger gelismis sanayilerle kiyaslanmak suretiyle
vurgulanmis, bu denli stratejik 6nemi haiz sanayinin bir an evvel kurulmasi gerektiginin

alti gizilmigtir.

Bu adimlarla baglayan Turkiye’de demir-gelik sanayi kurulusu calismalari, devlet
isletmeciligi ydntemiyle yillik tretim miktari 1000’li rakamlarla telaffuz edilen bir siregten
gunumuzde tamamiyla 6zel kesim tarafindan domine edilen, 40 milyon tona yakin ham
celik Uretimi ile dlinyanin sekizinci, Avrupa’nin ise en blyuk ikinci celik tedarikgisi
konumuna evrilmigtir. (Kiper,2004,s.20;WorldSteel, 2019,s.9) Bununla beraber, mevcut
calismamizda Uzerinde durulan 1980 yilina dek devlet eliyle yapilan agir sanayi
yatinimlari ele alindiginda, hemen tum idareci ve hikimetlerin demir-gelik sanayinin
kurulusuna ylksek 6nem atfettigi ve tesislesme gindeminin bir sireklilik kazandigi

yaklasimini ifade etmek dogru olacaktir.

Turkiye’de Demir Celik Sanayinin etrafli incelenmesi ve anlasiimasi i¢in bahsi gegen
tarinsel kdse taslarinin yani sira demir ve cgeligin tarihi, mevcut Uretim teknikleri ile
sureglerinin dinya demir celik sanayinden drneklerle anlatiminin da bu ¢alismanin
kapsamina alinmasi elzem goérdimustir. Keza 6zelde Tuark demir ¢eliginin, genelde
Turkiye sanayisinin tarihini galisirken Osmanlida yasanan gelismelere deginmek de
onemli addedilmistir. Turkiye Cumhuriyeti’nin kurucu kadrolarinin devraldigi iktisadi
miras Uzerine inga edilen sanayilesme hamleleri ile birlikte, dénemler itibariyle ve
Ozellikle devlet eliyle sanayilesmenin izlerinin gorulebildigi 1980 yilina kadarki evreleri
esas alan demir ¢elik sanayindeki geligsmeleri incelemenin ginumuizde gelinen noktayi
anlamak agisindan faydali olacagi telakki edilmis ve bolimler itibariyle séyle bir kronoloji

izlenmigtir.

Oncelikle bir bitinliik saglamasi agisindan bu calismanin baslangicinda; demir-gelik
sanayine iligkin belli basli tarihge, terim ve tanimlamalar ile diinya demir-gelik sanayinden
orneklere yer verilmesinde yarar goértlmustir. Sanayi Devrimleri bu manada énemli bir

kose tasidir. Diinya sanayilesme safhalarinda hassaten demir-gelik ekseninde incelenen



galismalara ayrica dipnot olarak da yer verilmeye calisiimig, bu suretle ilgili konularda

daha detayl fikir edinilebilmesine katki saglanmasi amaclanmistir.

Turkiye’de Cumhuriyet devrinde cereyan eden iktisadi gelismeler ve sanayilesme
safhalarini daha net gorebilmek icin Osmanli iktisadi yapisi ve demir ¢elik tretimine dair
birtakim 6n bilgilerin paylasiimasi, agir demir-gcelik sanayi evrelerinin anlagiimasina
zemin hazirlayacaktir. Birinci bélimde ilkin bu tarihsel altyapinin olusturulmasini teminen
Osmanl iktisadi yapisi ve demir celik Uretimi Uzerinde durulmustur. Keza, Bati Sanayi
Devrimlerinin buhar teknolojisinin Osmanli’'daki misahhas ve en blyuk sanayi atihmi
ornegi olan Zeytinburnu Demir Fabrikasi gibi modern tesislerin olusum slreclerine
deginmenin, Turk demir ¢elik sanayisine iligskin etrafli ¢gikarimlara dair dnemli ipuclari
verecegdine inaniimaktadir. Yeni kurulan cumhuriyetin devraldigi ekonomik mirasin kisa
bir incelemesiyle baslayan bu bélimde Milli burjuvazi ile sanayilesmeden Simerbank’in
kurulusuna, fabrikalar kuran fabrika nitelemesiyle diger entegre tesisler Erdemir, isdemir
ile Bogazici Koprisl gibi birgok fabrika, tesis ve yapinin insa ve isletiime slreclerinde
oncu rol oynayan Karabik Demir Celik Fabrikalar’'nin (Kardemir) kurulus dykisu ve

faaliyetleri ise bu bélimun en g¢arpici taraflarindan birisini teskil etmektedir.

ikinci bélimde, 1950 ile 1980 yillari arasinda demir-gelik sanayi lizerinde durulmaktadir.
Cok partili hayata gecilen bu dénem, ayni zamanda ilk ark ocakli 6zel sektdr fabrikasi
METAS, ilk yassi celik tesisi Erdemir ve en biiyiik entegre demir celik tesisi isdemir’in
faaliyete gectigi zaman dilimine denk diismektedir. ilk 6zel kesim tesisinin kurulmasi
sonras! hurdadan imal edilen demir Uretimi ve bu kesimin payi giderek artmistir. Ancak,
bu oranin dominant unsur olmasi ancak 1980 yilindan sonra yasanan gelismelerle es
dogrultuda olacak, 1980 yilina dek devlet kesiminin sevk ve idaresindeki entegre sanayi
modeli agirhgini strdurecektir. Yine bu donemde, Avrupa igerisinde yuzyillardir devam
eden uyusmazliklarin sebebi celik Gizerinde sulh ve anlagsmaya dayali Avrupa Komur ve

Celik Toplulugu kurulmus ve bugunki Avrupa Birligi’nin temelleri atilmistir.

Turklerde demircilik tarih boyunca en onemli sanat seklinde gorilmusg, Gokturk ve
Oguzlarin atalarinin demirci olduklarindan bahsedilmistir. (Goékalp, 2018, s. 23) Selguklu
ve Osmanlilarda demircilik 6zel bir zanaat ve dretim dalidir. Bu g¢alismanin
hazirlanmasinda, demirin Tark Medeniyeti Tarihi icindeki yerine atif yapan eserlerden

istifade edilmeye c¢aligiimistir.
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Osmanli demir sanayi i¢in harp sanayi basta olmak izere Gilsin Tanyeli’nin mimari
alanindaki akademik calismalari ve kitaplari ile Mehmet Yildirim'in atdlyeden fabrikaya
gecis sureclerine isaret eden akademik doktora tezi mevcuttur. Cumhuriyet dénemi
demir-celik sanayisini akademik diizeyde inceleyen Nazif Kuyucuklu'nun “Tlrkiye’'de
Demir Celik Sanayi” isimli dogentlik tezi ile Mete Cankaya’nin demir-gelik teknoloijilerini
iceren “Cumhuriyet Donemi Teknoloji Tarihi” baglikli doktora galismalari vardir. Yiksek
Lisans diizeyinde ise tarihten ziyade iktisat tarihi, ingaat, maden ve metalUrji mihendisligi
gibi sektore yonelik tezler goze carpmaktadir. Turkiye’de Cumhuriyet donemi demir-gelik
sanayilesmesini konu alan Erol Timertekin ve ismet Sabit Barutgugil ile yine eski
Ekonomi Bakanlarindan Isin Celebi’'nin inceleme eserleri bulunmaktadir. Osmanli ve
Turkiye tarihine iliskin; Omer Litfi Barkan, Halil inalcik, Mehmet Geng, Mehmet Veli
Seyitdanlioglu, Sevket Pamuk, Osman Okyar, Tevfik Gluran, Z. Fahri Findikoglu, Yahya
Tezel gibi isimlerin eserleri temel basvuru kaynaklari olmustur. Mehmet Geng'in
Osmanli’da devlet, ekonomi ve sanayi Uzerine c¢alismalari, Mehmet Veli
Seyitdanlioglu’nun Tanzimat Dénemi Osmanl Sanayi’ne donuk makalesi yol gdsterici
olmustur. Z. Fahri Findikoglu'nun sosyoloji ve Karabuk Uzerine ders/konferans notlari da
yararlanilan énemli kaynaklardan birisidir. William H. McNeill, Herbert Heaton, Gabor
Agoston, Chris Freeman, Dean ve Toynbee basta olmak Uzere yabanci literatirdeki
isimlerin tarih ve demir ¢elik sanayini iceren inceleme eserleri ise yararlanilan diger

kaynaklar olmustur.

Ozellikle belirtmek gerekir ki burada ismi zikredilemeyen calismalarin yaninda TBMM
tutanaklari, arsiv belgeleri, zabit cerideleri ve kanunlar ile bu minvalde yapilan gérisme
ve tartismalarin temel kaynak olarak kullanimina gayret edilmistir. Ge¢mis literatirde
yapilan arastirma ve calismalar ekseriyetle iktisat ya da diger disiplinlerde sektére dénuk
analizlerden mautesekkildir. Dolayisiyla, demir-gelikten bir sanayinin hangi evreler
Isiginda vicuda geldigi konusu biraz daha arka planda kalmis géziukmektedir. Batincl
bir anlayis ve yorumla, tarihsel neden sonug ve timevarim ¢ercevesinde isabetli bir tahlil
ve sentez elde edebilmek igin tarihin yaninda diger bilimlerden de faydalaniimaya
calisiimistir. Ote yandan, bazi zorunlu haller disinda demir gelik ile ilgili yapilan
¢cikarimlarda, iktisadi bir terim olan “sektér’ ifadesi yerine “sanayi’ nitelemesini
kullanmaya dikkat edilmis, “Demir Celik Sektériunden ziyade “Demir Celik Sanayi”

kavrami esas alinmistir.
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Tezde kullanilan dénem siniflandirmasinda ise karsilasilan sektér bazl galismalarinin
Otesinde, siyasi donusum sireglerini iceren ancak temelde iktisadi 6l¢itleri esas alan bir
yaklasim icinde olunmustur. Dolayisiyla bélimlerdeki donemlendirmeler; Turkiye’deki
iktisadi ve siyasi alanda donum-kiriim noktalari olarak telakki edilebilecek 1950 yil

oncesi ve 1950-1980 yillari arasi demir ¢elik sanayi bagliklari altinda yapilmistir.
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1.BOLUM

1950 YILI ONCESINDE TURKIYE DEMIR CELIK SANAYi

Yeni kurulan cumhuriyetin devraldigi ekonomik mirasin kisa bir incelemesiyle baglayan
birinci bolim, kurulustan 1950 yilina kadar demir ¢elik sanayinde meydana gelen
gelismelere odaklanmaktadir. Cumhuriyetin ilani dahi yapilmadan toplanan izmir iktisat
Kongresi (17 Subat- 4 Mart 1923), milli bir burjuvazi yaratmak gayesiyle toplumun tim
bilesenlerini bir araya getirerek sanayilesmenin o6nlnin acilmasini hedeflemigtir.
(Kazgan ,2013, s. 44) Sanayi ve Maadin Bankasi ile Simerbank’in kurulusu, Tesviki
Sanayi Kanunu'nun cikarilmasi ve 1930 Sanayi Kongresi yine ¢ok énemli dénim
noktalaridir. Demir Sanayinin Tesisine Dair 1926 yilinda ¢ikarilan kanun, pratikten 6te
teorik ve simgesel bir 5Snem tasimaktadir. Bu kanundan sonra uzunca bir middet demir
celik sanayine yodnelik adim atilamamig, ilk entegre fabrika ancak 1937 yilinda
kurulabilmistir. Ote yandan, Sovyet ve ABD uzman heyetlerinden sanayilesmede
yapilabilecekler adina planlama calismalari istenmis, bu uzmanlardan gelen raporlar
yine bircok soru isaretinin aciga kavusturulmasi ve B.B.Y.S.P.nin olusturulmasi
asamalarinda karsilastirmali analiz yapma imkani sunmustur. Kirikkale Celik fabrikasi
yine ilklerden olma o&zelligi ile 6nem arz etmektedir. Fabrikalar kuran fabrika
nitelemesiyle; diger entegre tesisler Erdemir ve isdemir, Bogazigi Kopriisii, TRT ve
PTT nin anten kuleleri, PETKIM ve daha birgok fabrika, tesis ve santralin insa ve isletiime
sureglerinde 6ncl rol oynayan Karabik Demir Celik Fabrikalar’'nin (Kardemir) kurulus
Oyklsu ve faaliyetleri ise bu bélimin en c¢arpici taraflarindan birisini teskil etmektedir.
(Karatay, 2018, s. 14)

Osmanl’nin son dénemlerinde devlet bazinda genelde surekli batiy1 yakalama odakli
sanayilesme gayretleri, 6zelde ise demir sanayi icin atilan adimlar, basarili olmaktan
uzak kalmis, askeriyenin ihtiyacini karsilamaya kilittenmis ikameci politikalar hedefine
ulasamamistir. Kurulan demir celik miessese ve fabrikalari ihtiyaci karsilama
noktasinda sudrdardlebilir bir nitelik tasiyamamiglardir.  Bunun bagslica sebepleri ise
siyasi, begeri, iktisadi, teknik ve sosyal acgidan yetersizlikler olarak goérulebilir. Devletin
ekonomi uUzerindeki golgesi ve tekeli elinde bulundurma c¢abasi ise her zaman
hissedilmigtir. Sanayi devrimi sonrasinda buharli teknolojiye gegis asamalarinda devletin
son donemlerindeki en buyuk sanayi yatinmlarindan gorulen Sagir ve Zeytinburnu Demir

Fabrikalarinin kurulusunda, bu yénde baska bir girisimciye fabrika kurma adina ruhsat
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verilmeyecegdi tasarrufu, bir anlamda genel ekonomi ve sanayilesme politikalarinin

hattini gizmektedir.

Osmanli'dan Turkiye Cumhuriyeti’ne devleti yonetenlerin siyasi yonelimleri, sanayilesme
cizgisinin seyrini de ortaya koymustur. Daha net ifade etmek gerekirse, buginden
bakildiginda, Cumhuriyet'in kurucu kadrolarindan giinimuze gelinceye kadar Turkiye'de
Demir Celik sanayisinin olusma asamalarinda da Ulkedeki siyasi mekanizmanin baskin
bir fonksiyonu olmustur. Bir Ulkedeki siyasi edilimlerin ya da devletin politikalarinin
oradaki ekonomik ve sinai hayati etkilemesinden tabi ne olabilir? sorusu da muhakkak
akla gelecektir. Dogrusu Turkiye’deki devlet/lkamu kesimi ile 6zel kesimin iliskileri ve bu
kesimlerin tesebbUslerinin seyri ile diger sanayilesmis Ulkelerdeki serlven birbirinden
daha farkli resimler ortaya koymaktadir. Bir diger ifadeyle devlet miudahaleciligi yahut
devlet kapitalizmi seklinde tezahir eden sistemin Turkiye’'deki tarihi oldukga eskiye
dayanmaktadir. (Timur, 2001) Demir Celik sanayisin ilk nUveleri de iste bu sistemin

ardinda yatan zihniyette gorulmektedir.

Avrupa ve Osmanli Devleti’nin mukayeseli durumlarina énceki bélimlerde deginilmistir.
Sanayilesmesini tamamlasa da her llke demir celik sanayisini himaye etmistir.
Dolayisiyla Avrupa’da devletler genellikle, isletmeciligin o6tesinde 6zel fabrikalari
koruyucu bir fonksiyon icra ederek uretim faaliyetine dahil olmustur. Osmanli énce devlet

eliyle bizzat isletmeciligi denemis, basarili olunamayinca sirketler devreye sokulmustur.

Bu durum Tirkiye Cumhuriyeti’'nin gesitli dénemlerine de damga vurmustur. Bizim
galismamizin ana temasi ve bdlimlere ayrilmasi agisindan bakildiginda, Tulrkiye
tarininde  devletin  sanayiye istikamet c¢izmedeki fonksiyonu  nazarinda
degerlendirildiginde 1923-1931 yillar, 6zel tesebblsin hareket serbestisini kisitlayan
devlet midahalesinin sinirli oldugu bir donemi tavsif etmektedir. Ancak, sanayilesme ve
resmi iktisat goruglerinin, yerli korumaci sanayilesmeci yonelimlerinin donemin nesnel
kosullarindan dogdan bu sinirlamalar diginda, Osmanl dénemi milli iktisat tezleri ile
sureklilik icerisinde oldugu, érnegin devlet eliyle yerli ve milli bir burjuvazi inga edilmesi
yaklagiminin devam ettigi gorulmektedir. (Boratav,2003,39-40) Cumbhuriyetin ilk
yillarinda, 6zellikle inhisarlar yoluyla milli bir girisimci ve sanayici yaratma gayesiyle
olusturulan politikalar milli micadele sonunda lider kadrosunun 6zgur bir tercihinden
ziyade, iktisadi bagimsizlik agisindan izlenecek politikalarin sinirinin i¢cinde bulunulan

sartlar olglsinde cizildigi, o sartlarin da daha ¢ok 6zel tesebbls lehine midahaleleri
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dayattigi zaman dilimi olarak gértlmustir. (Boratav, 2006, 29-33) Ancak milli miicadele
sartlarinda dahi devletin ve siyasetin iktisadi istikamet gizmekteki baskin fonksiyonu
devam etmis, yoOneticiler Ulkeye vyapilacak yatirmlarin koordinesini temin
etmislerdir.“Tlrkiye’nin mali tarihi, siyasi tarihin gercek bir mukaddemesidir. ilki
bilinmezse ikincisinde yanilgiya disme tehlikesi vardir ve ¢ogu kez birbiriyle ortiserek

biri, digerini tamamlar.” sdzleri bu iligkiyi gdsteren bir vecizedir. (Velay, 1978)

Mezkdr yillarin sanayi ve Uretim faktorlerini resmeden, Mustafa Kemal Pasa’nin siyasi,
askeri ve iktisadi meseleler Uzerine 1920 yilinda Blyuk Millet Meclisi’nin gizli celsesinde
dile getirdigi nutkunda, imalathanelerden Ermeni ve Rumlarin g¢ikariimasi durumunda
uretimin duracagina igaret edilmektedir. (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 1, 1920, s. 74) Pasa
tarafindan 7 ve 8 Agustos 1921 tarihlerinde Tekalifi Milliye Emirleri ismi ile olaganustu
yetkilerle c¢ikarilan 9. No’lu emirde ise yurt ¢capinda: “Demirci, marangoz, dékimcdu,
tesviyeci, sarag ve arabacilarla bunlarin igliklerinin is ¢cikarma guclerinin; kasatura, kilig,
mizrak, eyer yapabilecek ustalarin adlariyla sayilarinin ve durumlarinin saptanmasi...”
istenmektedir. Tekalifi Milliye’yi gerekgelendirirken yine kendi ifadesiyle sarf ettigi: “Bir
savasin kazanilmasi icin ne denli kiglk seylerin bile dikkate alinmasi gerektigini
anlatabilmek icin...” seklindeki sozler, Glkedeki Uretim ve sanayi faaliyetleri adina bir fikir
vermesi ve igerisinde bulunulan sartlarin anlasilmasi icin énemlidir. (Atattrk, 2015, s.
459-60) Ayni dénemlerde bas murahhas ismet indni’'niin baskanhgindaki Lozan'da
iktisadi bagimsizligin hukuki simgesi olarak kapitulasyonlar kaldiriimis olmasina ragmen,
Osmanli Devleti’'nden kalan borglar konusuna iliskin hikimler ile ticaret s6zlesmesindeki
sartlar 1930’lu yillara degin tam bagimsiz bir iktisadi politika uygulanmasinin éniindeki

engelleri teskil etmigstirt®.

1929 buhrani ve izleyen yilarda devlet korumaci mudahaleci politikalara yonelmeye
baslamistir. Bir yandan milli nitelikli bir batililagsma yéninde siyasal ve toplumsal adimlar
atilirken diger taraftan 1940’ yillara kadar surecek bir iktisadi devletgiligin taglan
désenmistir. (Ulken, 1992, s. 352) itidalli bir sekilde baslayan bu politikalarin ilk izlerine
ismet inéni’'niin mecliste 1929 yilinda tarimsal (retimin himayesi adina yaptig
konusmalarda rastlamak mumkianddr. Ayni dénemde 12 Aralik 1929 tarihinde milli
paranin korunmasi Uzerine yapti§i bir konusmada “Genis ormanlar ile meshur, henliz

demiryolu ugrasi olmayan bir sehrimizde elektrik tesisati i¢in lazim olan direkleri demir

15 Detay icin Bkz: (indnii, 2007, s. 28), (Aydemir, 1999, s. 332), (Meray, 2001)
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olarak harice ismarlamisglardir.” ifadelerini kullanmasi, zamanin demir celik Uretim ve
tiketimi hakkinda malumat vermektedir. (TBMM ,1992, s. 315)

1930 yilinda iktisat Vekili Mustafa Seref Bey hikiimet programi tartismalari altinda
B.M.M.’de su sozleri sarf etmistir: “HUkimet her tlrll icraat ve faaliyetinde iktisadi bir
gayeyi istihdaf eder. Hikimetin 6teden beri tatbik ettigi prensip Devletcilik nami altinda
zikrolunuyordu... Devletcilikte Beyefendiler muayyen hizmet milletin umum efradini
iktisadi noktai nazardan aldkadar ettigi takdirde Devlet onu umumi hizmet sekline
kalbeder...” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 21, 1930,s. 44) Devletgiligin, milleti refaha ve
memleketi mamuriyete eristirmek igin yiksek menfaatlerin icap ettirdigi islerde, bilhassa
iktisadi sahada, devleti filen alakadar etmek seklinde CHP programina girmesiyle
resmiyet kazanan bu donem (C.H.F, 1931, s. 31),Ataturk tarafindan devletciligin iktisadi
sahada 1lmh ve pragmatist sekilde yorumlanmasiyla pratik olarak sanayilesme
hamlelerine yansimistir. 1930 yilinda (ilkenin en sanayilesmis sehri istanbul Ticaret ve
Sanayi Meclisi’nde 10 ihracatci ve 8 ithalatciya karsilik sadece 5 sanayici bulunmaktadir.
(Timur, 2001, s. 133-42) Dolayisiyla devlet kapitalizmi seklinde tezahur eden bu sistem,
Ozel tesebblsin sanayilesmede hayal kirici tecriibesi isidinda, nispeten 1950 yilina
kadar devletin birgok fabrika ve tesis kurmasi seklinde devam ettirilebilmistir. “Fevkalade
himaye tedbirleri sayesinde sirimiu hukimetge saglanan sanayi sahasinda fabrika
kurulmasi, ancak iktisat Vekaletinin teklifi ve Bakanlar Kurulunun miisaadesine” tabi
kilinmistir. (Timur, 2001, s. 140) Kisacasi, iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinmanin
sanayilesmekten gectigi, bunun da 6zel sanayinin himayesi yoluyla saglanmasinin
mdmkun olmadigi, tek ¢ikar yolun devletin bizzat temel altyapi yatirrmlarina yénelerek
kendi sanayisini kurmasi gerektigi inanci yerlesmistir. (Boratav,2006,s.142) Siyasi olarak
da liberal ya da devletgi politikalar arasinda bir tercihe zorlanan sistem, bu dénemde
tedrici olarak ikincisinden yana evrilmig, kadrolar bu minval tGzere olugsmustur. Planlama
da bu uygulamalarin mitemmim cuzd olmustur. Birinci Beg Yillik Sanayi plani ile pratige
dokulen sanayilesme ve hizli kalkinma ¢alismalari, Turkiye’de uzun yillar ekonominin
biylk kesimi halinde siregelen Simerbank basta olmak (zere iktisadi devlet
tesekkdllerinin  kurulmasina sebebiyet vermistir. Bu suretle Karabik Demir Celik
Fabrikalari gibi modern devlet isletmeleri agilarak temel sanayi olusturulmus, modern
ileri teknoloji sanayilesme yoluyla ulkeye girmeye baslamistir. (Boratav, 2006, s. 157-61)
Boylelikle, 6zel tesebblis kesimine de ¢ok genis “industrie” imkanlari saglanarak ana

sanayi hayata gegcirilmis, mitesebbislerin yeniden kuracaklari makine, tel, ¢ivi, dékim,
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boru, civata, vida ve benzeri fabrikalara maliyeti uygun ve rahat temin edilebilir tirev

Uriin arzi saglanmistir. (Kepenek & Yentirk, 2001, s. 83)

Turkiye, Ikinci Diinya Savasrna fiilen girmemistir ancak 1940-1945 vyillari savas
ekonomisinin yasandigi zamanlar olmustur. Ulke, énceden belirtileri olmasina ragmen,
kendisini hazirliksiz bir savas ekonomisinin icinde bulmustur. (Aydemir, 1993, s.499)
Savas suresince nazari ve iktisadi sistem tartismalarina pek rastlaniimamaktadir. Daha
cok icinde bulunulan zor sartlarda olusturulacak savas ekonomisi formulize edilmeye
gayret edilmistir. (Boratav, 2006, s. 309) Uretimden tiiketime tiim iktisadi faaliyetin yogun
devlet mudahalesine tabi oldugu bu dénem (Tekeli & ilkin,2014, s. 83-4), Basbakan Refik
Saydam tarafindan “Siki nizaml bir iktisadi sistemin ilk kademelerinde bulunuyoruz.
Henlz ne mustahsilin, ne mastehlikin, ne tlccarin ve ne de alicinin alismadigi bir
devredeyiz. Sikintisi ve sikayeti vardir ve olacaktir.” seklinde Uretici, tlketici, ticcar ve
alicilar agisindan aligilamayan zor politikalar evresi olarak ifade edilmistir. (Neziroglu &
Yilmaz, 2014, s. 109) Savas yillarinda sanayi ve hizmetler sektoriinde Uretim ve
verimliligin dismesiyle toplam arz hacmi toplam talebin altinda kalmis, bu suretle genel
fiyatlar diuzeyi ylkselmistir. (Tokgdz, 1998, s. 5)Ayni dénemde sanayi Uretiminde
ortalama %5.5 oraninda gerileme yasanmis (Duizkaya, 2017, s. 156), yurtici hasilada
artis olmamasinin yani sira sanayi reel lcretlerinde de blyuk bir digsts gorilmustir.
(Zaim, 2011, s. 239) 1939 yilinda sanayi yatirimlari 201 milyon gibi rekor bir seviyeye
ulasmasina ragmen savas yillarinda oldukca disik dizeylerde seyretmistir. (Tezel,
2002, s. 279) BBYSP’nin en buylk yatirimi olan ve 1939 yilinda peyderpey faaliyete
giren Karabuk Demir Celik Fabrikalari ile birlikte yurtici demir celik Gretiminin toplam
yurtigi arz miktarina oraninda ciddi artislar kaydedilmistir. 1938 yilinda 203 bin ton olan
toplam arz igindeki yurtici Uretim miktari O iken, bu oran tesislerin devreye alinmasiyla
savas Yillari boyunca artarak 1946 yilina gelindiginde 133 bin ton toplam arz icinde 54
bin tona ulagsmistir. (Tezel, 2002, s. 286)

Savag sonunda TBMM’de tezahur eden tartigmalarda ise yeni dunya duzeninde
Turkiye’'nin nasil bir yerde konumlanacagina dair fikirler yogunluk kazanmistir . Bu
anlamda savas sonundaki iktisat ve sanayilesme politikasi, tesekkll etmesi gereken yeni
kurumlar, gizilmesi gereken yeni rota ayrintili bigcimde ele alinmistir. ingiltere Avam
Kamarasindaki miizakereler neticesinde ingiltere'de kémiir ocaklari ve elektrik

santrallerinin devletlestirildigi ve bu alanlarda 6zel tesebbusiin faaliyetlerine izin



17

verilmedigi , Fransa’da Banque de France’in devletlestiriimesi gibi yeni devletlestirme
uygulamalarina gidildigi ya da diger Ulkelerin iktisadi-siyasi vaziyetleri karar alicilarca
yakindan takip edilmistir. 1946 yili biitce kanunu Gzerinde alinan sozlerde Siimerbank’in
faaliyetlerinin diger devlet pratikleri 1siginda degerlendirildigi, Turkiye'nin de ayni sekilde
Ozel kesimi belli sinirlamalara tabi tutmasi gerektigi gortsleri ileri sralmustir. Ayni
dénemde, “harpsonu dlnyasinda gidecegimiz yolu bize gdsterecek umumi kalkinma
planimizi hazirhyacak” bir tesekkule ihtiya¢ duyuldugu, bu tesekkilin Eregli’deki kdmar
madenleri ile Turkiye’nin sanayide ihtiya¢c duydugu ham demiri Greten Karabuk Fabrikasi
gibi devlet igletmeleri arasindaki siki igbirligini temin etmek ve 6zel kesim ile temaslar
kurup meclis ve hikimete nihai raporlar sunmak gibi cok yonlu fonksiyonlarinin olmasi
gerektigine dair fikirler 6ne surdlmastir. (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 20,1945, s.80-121)
Tdm bu tartismalar, savas sonrasinda devlet politikalari adina bir nevi sancili gegis
déneminde olundugunu gdstermektedir. Karar alicilarin da bu degisim sirecine intibak
icin c¢esitli komisyonlar olusturarak raporlar temin ettigi bilinmektedir. Bagbakan Sukri
Saracoglu déneminde hazirlanan Harpsonu Raporu’nda kaydedilen “Harpten sonra
Tarkiye, birbirine zit iki siyast ve iktisadT nizamin ¢gatisma hatti tGstiinde bulunacaktir. Bir
tarafta Bati aleminin temsil ettigi demokratik sistem, diger taraftan gudimli ve totaliter
bir sosyalizm” seklindeki cumlerler ise 1950 yili sonrasindaki Turkiye adina bazi 6nemli

ipuclarini binyesinde barindirmaktadir. (Aydemir, 1993, s. 504)

1.1. CUMHURIYET DONEMi iLK DEMIR GELIK SANAYi TESEBBUSLERI

1.1.1. Osmanl’dan Cumhuriyet’in ilk Kanuna Devralinan Miras

Cumbhuriyet donemi Turkiye Demir Celik sanayinin kurulmasi asamalarinin daha net
anlasilabilmesi icin siyasi ve ekonomik tim mirasini devraldigi Osmanl iktisadi sistemi,
uretimi ve sinai yapisi ile demir celik sanayi basliklarina deginmek faydali olacaktir.
Osmanli maliyesinden ziyade genel ekonomik zihniyeti, esnaf-atolye tretimi ve fabrikaya

gegcis suretiyle sanayilesme sireci, demir ¢elik eksenli sentezlenmeye c¢alisilacaktir.

Osmanl tarihi bolumlemelerinde yapilan askeri ve siyasi basarilar odakli geleneksel
kronolojik siralama, uygarlik ve cemiyetin tazelik ve dinamizmini anlamada bazi
sinirlamalara yol acabilmektedir. (Ortayl,2019,s.83) Siyasi ve ekonomik parametreleri
ayni denkleme koyan bir yoruma goére ise modern iktisadi blyime, bir diger ifadeyle

Sanayi Devrimi, Osmanli’nin ylzyillardir siiren genislemesini gerilemeye geviren kritik
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kirlma noktasi olmustur'®. Sistemin temelleri ise iase (provizyonizm), gelenekgilik
(tradisyonalizm) ve fiskalizm olarak yorumlanabilir. (Geng, 2014, s. 35) Kuiguk aile
isletmelerinin Uretimine dayall, feodal Gretim tarzinin isleyisi ile de értustirilebilen ancak
feodalizm ile taban tabana zit ve farkli bir igleyise sahip, vergi merkezli timar ve malikane
sistemi tarimsal hasilayi kontrol etmektedir. (Barkan, 1980, s. 152; Kl¢gtkkalay, 1999, s.
54) Avrupa’daki benzerlerine gore hissedilir bir devlet otoritesi tesiri olan loncalar ise
esnaf merkezli Uretim ve ticaretle, mal arzinin maksimum, fiyatlarin ise minimum
diizeyde tutulmasinda hayati bir role sahiptirler. iase ilkesinin bir geregi olarak ithalat
desteklenip 6zendirilirken ihracat ise izne tabi tutularak kisittanmaktadir. (Kuran, 1999,
s. 105; Pamuk, 2010, s. 29) Kadimden gelene aykiri is yapmama anlayigi ile pazar
ekonomisi unsurlari tam olarak olusamasa dahi Osmanli’nin ¢agdasi devletlere uzun
suire hegemonyasini surddrmesinin; yer yer dedisime ayak uydurabilme, esneklik,
pragmatizm ve muizakere edebilme o6zelliklerini bir arada hizli ve uyum igerisinde
kullanabildigini gostermektedir. (Pamuk, 2015, s. 25) Klasik dénem sonrasi; Sanayi
devrimi, kapittlasyonlar ve 1838 Baltalimani Muahedesi ise farkli bir iktisadi ve sosyal

sistem ile zihniyetin kapilarini aralamigtir.

Osmanlh Devleti 19.y.y. 6ncesinde Sanayi Devrimlerinin yapisal degisimine ayak
uydurarak kapitalizme giden kurumsal degisiklikleri tamamen hayata gecirememistir.
Osmanl yoénetimi ve blrokrasisinin masasinda bu minvalde tam manasiyla
¢ozllemeyen konular bulunmaktadir (Pamuk, 2015, s. 26) 18.y.y.in ilk yarisinda devlet
“kefereden gelenden miustagni olmak” miilahazasi ile ilk defa sanayide ithal ikameci bir
modele ydnelmek durumunda kalmistir. Askeri basarisizliklar Gzerine bu dénidsime
cevap veremeyen Osmanli iktisadi omurgasi ve imalati, ciddi bir durgunluk ve buhrana
suruklenmigtir. (Geng,1999, s. 264) Zamanla Osmanl yonetimi, Avrupa uygarligina
iliskin tutumunda radikal bir degisiklige giderek teknik gelismelerdeki Ustinligu zimni bir
kabule mecbur kalmigtir. Neticede Osmanlilar, kadimin yani sira, 18.yy."in ilk yarisindan
baslayip ginimuizde halen etkileri devam eden batililagma egilimiyle liberal politikalara
yénelmek durumunda kalmiglardir. (inalcik &Quataert,1994,s.1-7) 19.y.y.’da devam
eden bu iktisadi ve sosyolojik zaruri ydnelim, yenigerilerin ortadan kaldiriimasi ile
sanayilesme rotasina girmis, daha derinlerde blyuk bir iktisadi dénlstime, loncalarin
etkinliginin kirilmasi suretiyle serbest ticaretin 6nuni agilmasina sebebiyet vermistir.

(Quataert, 2011, s. 22-3) Kimilerine goére bu suretle feodal yapinin son kalintilari da

16 Detay igin Bkz: Klasik (nizam-1 kadim) ve Yenilegsme (nizam-1 cedit) dénemleri(Tabakoglu, 2003, s. 129),
Zumreleri baz alan sosyal hiyerarsik dizen (Karpat, 2019, s. 23-6)
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temizlenerek klasik sistemden kopus yasanmis, feodalizm tasfiye edilmistir. (Lewis,
2018, s. 127-129) Bati kapitalizminin siyasi-iktisadi sistemine dahil olunmasi ve liberal
politikalara gecis ise ingiltere ile akdedilen 1838 Balta Limani Muahedesi ile
kurumsallagsmistir. (Keyder, 2015, s. 42) Muahede; bir nevi serbest ticaret anlagsmasi
olarak en ¢cok misaadeye mazhar sifatiyla basta sinai ve ticari alanda yabanci tliccara
buyudk ayricaliklar tanimis, Sanayi Devriminin getirdigi genisleme ihtiyaci igindeki
ingiltere’ye Levant pazarinin kontrolUnu sunmustur. (inaIC|k,2018,s.243;
Kitukoglu,2013,s.272) Osmanli iktisadi liberalizminin kosullari boylelikle saglanirken, bir
yil sonra ilan edilen Tanzimat Fermani ve reformlari ile de siyasi liberalizmin temelleri
atilmigtir. (Esiyok, 2014, s. 83) Turk modernlesmesi icerisinde 6zellikle 18.y.y." in ilk
yarisinda Baticiligin ilk devresi ile tohumlari atilan ve Tanzimat ile siyasi koordinatlari
belirlenen mezkdr slreg, Turkiye'ye tevarls eden bir iktisadi sisteme ve Uretim yapisina
isaret etmig,sanayilesme adimlari da bu gelismelere es dogrultuda ¢esitli reformlara tabi
olarak ilerlemistir. (Mardin,1991, s. 11-3)

Turkler destanlarina yansiyacak sekilde demire deger vermislerdir. Demircilik toplum
nazarinda ovulen, kalifiye bir meslek hatta glnlik yasamin énemli bir unsuru seklinde
tasavvur edilmigtir. Osmanli ayni sekilde demircilik faaliyetlerinde Avrupa toplumu ile bir
muddete kadar teknik bakimindan yarisir vaziyette olmustur. Tlrklerde ilk kez Hunlar
doéneminde demircilik faaliyetlerine rastlanildigi, demirin kutsiyetine atfen “Kék Temdir”
yani “Gék Demir “olarak adlandirildigi belirtiimektedir. (Candan, 2013, s.72; Ekrem,1997,
s.7) Goktirklerden Uygurlara, Selguklulardan Osmanlilara kadar Turk devletlerinde
sanatsal, mimari, askeri ve ticari her alanda hayatin merkezinde olan demir, Divan-u
Ligati't Turk'ten Gokturk Kitabelerine, Ergenekon’dan Dede Korkut Kitabi'na kadim
kaynaklarda yogun bigimde yer almig, yaygin olarak Ozellikle sanayi uretiminde
kullanilmistir. (Cerikan, 2014) Osmanli dénemine de bu kiguk esnaf —zanaatkar yapi
tevaris etmis, demircilikte ustalar diger alanlarda oldugu gibi sanat ve zanaat
harmanlayan nitelikte ihtisaslasmaya gitmiglerdir.(Belge, 2008, s. 319) Osmanli demiri
ve madenleri ile ilgili eldeki belgeler, daha ¢ok askeri amaglarla Uretimden s6z
etmektedir. (Faroghi, 2000, s. 225) Dolayisiyla, devletin demir Uretim hacimleri arsiv

ALY

kaynaklarinda goérulirken mahalli Gretime rastlamak zordur. “Dikkan” merkezli ¢alisan
demircilere belli bir semtte kiimelenmis bigimde rastlaniimasi mimkindur; Evliya
Celebi'ye gore 1638 yilinda Istanbul’da 1000 Dékimci diikkani ve 1300 galisan, 100

Kalay dokucu ve 200 c¢alisan, 80 tel cekme dikkani ve 105 galisan, 300 kasikgi dikkani
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1000 galisan ve 3000 gemi marangozhane calisani bulunmaktadir. (Guler, 2000, s.
13L;Yildinim, 2015, s. 24)

19.y.y.’dan itibaren Avrupa’daki gelik talepli artisa bagl Gretim modalitesini degistirmek
zorunda kalan Osmanli, zengin demir cevheri rezervlerine sahip degildir. Samakov
muhassili Mehmet Besi Bey ve Barutgubasi Hoca Ohannes tarafindan yaptirilan cevher
analizlerinden Osmanlilarin demir cevherinin kalitesiyle ilgili gesitli incelemeler yaptiklari
ve batidaki gelismeleri izledikleri sdylenebilir. (Yildirnm, 2015, s. 16) Osmanl yapilarinda
Ozellikle XVI. yy.’dan sonra yogun sekilde kullanilan demirin, 16.y.y.’da Anadolu’daki en
onemli iki Gretim merkezlerinden ilki Kigi digeri ise Bilecik'tir. (Kurugdl & Kiguk, 2015, s.
521) Rumeli’nin Osmanli demir Uretim sanayindeki yeri ise her zaman daha baskin
olmustur. Demir gelik Uretimi Kirklareli Samakocuk (Demirkdy), Bulgaristan Samako ve
Praviste gibi diger bazi Balkan bdlgelerinde yogunlasmistir. Bu bolgelerdeki koyler
arasinda maden ocaklarinin igletiimesi igin igbdlimua yapilmig, koyliler vergi ve
salmalardan muaf tutulmuslardir. (Giz, 1970, s. 21) Osmanli dzellikle 17.y.y. dan sonra
ingiltere ve isveg basta olmak lizere Almanya ve Avusturya gibi tilkelerden demir ve gelik
hammaddesinden ategli silahlara, tel ve gividen dikis ignesi ve saban demirine kadar

artan miktarlarda ithalat yapmistir. (Danigsman, 2007, s. 10;Yildirim, 2015, s. 17)

Osmanl’'da madencilik stratejik bir alan olarak gorulerek siki dizenleme ve denetime
tabi tutulmustur. (Faroghi, 2000, s. 230) Devlet ancak Tanzimat sonrasinda maden
isletme imtiyazlari hakkinda ciddi déntsumlere gitmistir. (Karal, 2007, s. 247) Anadolu
ve Rumeli madenlerinden temin edilen demirin Uretimi ve isletmelere iliskin belli bagh
bilgiler vardir. (Tanyeli, 1994, s. 191-203) Demir Uretim merkezlerinin basinda Sofya-
Samakov bolgesi gelmektedir. (Geng,2014,s.211) 1790°h vyillarda Uretimin durdugu
Samakov demir madenleri ile Samakovcu da demirci ile es bir anlamda kullaniimistir.
(Yildinm, 2015, s. 31) Fatih Dékimhanesi olarak bilinen Samakocuk igletmesi ise
Kirklareli'nin Demirkdy ilcesinde bulunmaktadir. (Yazici, 2011, s. 23) 19.y.y. sonunda
uretimin durdugu madenin isletmesi 1913 yilinda 99 yiligina bir ingiliz firmasina imtiyaz

verilmig, fakat savasin baslamisiyla anlagsma feshedilmistir'’. (Yazici, 2016, s. 175).

17 Dékiimhane alani igin 2001 yilinda Kirklareli Miize Midurliiga tarafindan baglatilan kazi caligmalari bazi
aralar verilmekle beraber 2015 yilinda tamamlanarak gevre diizenlemesi ve restorasyon asamalarina
gelinmistir. Bkz Ek 2: Samakocuk Demirkdy Fatih Dokimhanesi Kazi Calismalari Sonucu (2015)
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Sekil 2: Samakocuk Demirkdy Fatih D6kimhanesi Plani (Yazici, 2016, s. 174)

Revan seferi sirasinda bir humbarahane kurulan Kigi, Uretim etkinliginin net bir
kronolojisi yapilamayan Bilecik ve Osmanl déneminde igletiimeyen fakat yiz milyon
tondan fazla rezervle ginimuzin en blylk demir yataklarina sahip Divrigi Osmanli’'da
Rumeli digindaki diger demir madeni isletmelerindendir. (Bas, 2011, s. 409-30; Yagiz,
1973, s. 173-185)

Osmanli’da demir sanayi, tipki diger uretim dallarinda oldugu gibi, askeri ihtiyaglar ile es
dogrultuda sekillenmigtir. Kaliteli gelikten uretilen kilig 14. y.y.’dan sonra yerini top dokim
teknolojilerindeki gelismelere birakmistir (Cankaya, 2013, s. 158) Demir celik
piyasasinin bir numarali talepgisi konumunda her zaman ordu ve donanma olmustur.
Mukavemeti yiksek celik elde edilebilmesiyle talepte blylk artislar yasanmistir.
Osmanli harp sanayinde demir talebi olan kurumlar ise; en biylk dokiim merkezi olan
Tophane-i Amire, Tifenkhane-i Amire ve Tersane-i Amire olarak siralanabilir. Yapilan
savasin mevkiine gore seyyar dékimhaneler de bulunan Osmanli’da 16. y.y."dan sonra
standardizasyonunun saglanmasi amaciyla cesitli reformlar gergeklestirilmistirte.
(Agoston, 2006, s. 217-67) Bu minvalde; icerisinde top dokiimhanesi, demirhane, nakkas
fabrikasi gibi birimler olan Tophane-i Amire uzun vyillar top dokim merkezi seklinde
faaliyet gostermis, Zeytinburnu Demir Fabrikasr’'nin kurulmasiyla da uretimden sonraki

ince islemler Uzerine yogunlasmistir. Tersane-i Amire ile birlikte Osmanli sanayisinde

18 Detay icin Bkz: Tophane-i Amire- (Aydiiz, 2006), (Tung, 2014, s. 8), (Zengin, 2015, s. 17) Tersane-i Amire-
(Bostan, 2009, s. 121), (Beydiz, 2017, s. 382-89)
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kadimin Otesinde Sanayi devriminin buhar teknolojisinden ilk istifade fikirlerinin ortaya
cikarak kullanim orneklerinin verildigi Tifenkhane, yogun bicimde demir ve demirci
ustasina ihtiyag duymustur. (Soyluer, 2018, s. 267-309) Fatih Sultan Mehmet déneminde
kurulus galismalarina baglanan Tersane-i Amire blnyesinde birgok demirci ustasi ve
haddad barindirmistir. Ozellikle 19.y.y.’dan sonra teknolojik ilerlemelere kayitsiz
kalinamayan gemicilik sanayisinde, Tersane-i Amire i¢in demir tedariki dnemli bir husus
olmus, Samakov gibi balkan bdlgelerinin yani sira zaman zaman Isve¢ ve Rusya’dan

demir ithalati gergeklestirilmistir. (Yildirnm, 2015, s. 131)

Osmanl iktisadi ve ictimai hayatinin denge unsuru sayilan kiglk Uretici esnaf yapisi
19.y.y.dan itibaren degisimlere ugramigtir. (Taner, 2009, s. 21-2) Sinirli ticari girisim
inisiyatifi (gedik sistemi) ve kapasiteye sahip olabilen zanaatkéar-tuccar-kiguk Uretici yapi
ve sistemde, kapitalizm oncesi Uretim-tiketim degerleri halen baskin konumdadir.
Devletin denetimine tabi demir celik piyasasinda da market ekonomisi unsurlari
(Polanyi,2001,s.59-70) uzun sure olusamamis, zanaatkar-atélye tipi Uretim yerini

sirketlesme gabalarina ve fabrikalasmaya birakmak durumunda kalmistirt®,

Devletin demir sanayinde yasanan gelismelere ve madenlerde yasanan problemlere
tamamen bigane kalmadigi gérulmektedir. 1868 yilinda 3 yillik bir imtiyaz ile demir
isletmecilerinin ortak girisimindeki sirkete Samakov Fabrika Kumpanyasi isletme hakki
taninmasi, zaruri zihniyet degisimine ve sirketlesme gayretlerine ilk ornekleri teskil
etmektedir. (Yildirrm, 2015, s. 77) Osmanli yonetimi 19.y.y. baslarinda geleneksel
yontemlerin yetersiz kaldigini anlamis, Bati Avrupa’dan demirin yaninda teknoloji ve

hazir yapi 6geleri ithal edilmeye baslanmistir. (Tanyeli, 2017, s. 267)

Bu baglamda 19.y.y.’da demir sanayine iligkin ilk 6nemli girisim, 1840’ yillarin basinda
Uretime gectigi tahmin edilen Kiigiik Demir Fabrikasi’dir. Fabrikalar kuran fabrika isleviyle
sanayilesmeye onculik edecek mahiyette Barutgcubagi Ohannes’e verilen fabrika kurma
gbrevi ingiltere-Manchester menseli bir firmanin mentérliginde ylritilmis, askeri
kurumlarin techizatlarinin Gretim ve onarimi basta olmak tzere demir sanayindeki ticaret
hacmi dengesizliklerinin giderilmesi gibi ithal ikameci amaclar gudulmustur. Demir sag
levha kullanmak suretiyle ilk zirhli buharli Osmanh gemisi Eser-i Cedit bu fabrikada
aretilmigtir. (Kirli, 2016, s. 733-50)

19 Detay igin Bkz: Sirketlesme ve Batililasma- (Kazgan, 1999, s. 26), (Mardin,1986, s. 56)
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Zeytinburnu Demir Fabrikasi ise tam tesekkulli bir agir sanayi kurulusudur. Yine
Ohannes Dadyan nezaretinde kurulan fabrika 1846 yilinda tamamlanmistir. ingiliz
teknisyen ve miihendislerin birincil derecede rol ifa ettigi tesis, (Tekeli & ilkin, 2010, s.
140) bir nevi organize sanayi kompleksi seklinde insa edilmis ve Birmingham ve

Manchester sanayi bolgeleri ile 6zdeslestirilmistir. (Seyitdanlioglu,2009, s. 61-2)

Resim 1: Zeytinburnu Demir Fabrikasi (Yildirim, 2016, s. 225)

Tarim aletleri ve savas ekipmanlari basta olma Uzere birgok malzemenin Uretildigi
fabrika, mamul mal pazarinda Avrupa ile rekabete dayanamayarak 1848-49 yillarinda

Tophane-i Amire 'ye devredilmistir.

Sonug itibariyle, Osmanl demir Uretim teknolojisi genel olarak 15 ile 17. ylzyillar
arasinda cagdaslarina nazaran iyi bir seviyededir. Daha sonraki yillarda ise Bati
Avrupa’da arz fazlaligina sebep olan, daha ucuz ve bol Uretim odakl kapitalist Gretim
kaygisi ve bu ydnde bir drgitlenmeye bagli teknolojik ilerleme gerceklesememistir.
(Tanyeli, 1990, s. 117-18) Sanayi devrimleri sonrasinda 6zellikle demir eksenli Bati harp
sanayisindeki teknolojik gelismeleri izlemek zorunda kalan Osmanli ydnetimi, modern
top dékim ve silah Gretimi icin girisimlerde bulunmustur. Osmanli madenlerinde
Uretimde verimliligin artirilmasi adina bir dizi ¢alismalar yaptiriimistir. Bunlar igin cesitli
Islahat c¢alismalari gergeklestiriimis, hatta maden ydnetimlerinde inisiyatif ve politika

degisiklerine gidilmistir.19.y.y.’in ikinci yarisindan itibaren de sirketlesme ve blyuk
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Olcekli fabrikalasmaya gecilmeye baslanmistir. Sanayi teknolojisi agisindan bati
yakalanabilse de surdurdlebilirlik, yogun rekabet, insan kaynaginin yetersizligi ve benzeri
kisitlamalar demir celik sanayinin éntindeki en bilyiik engelleri olusturmustur. Oncellikle
belitrmek gerekir ki; Sanayi Devrimleri, Tanzimat, Milli iktisat ve Micadele
doénemlerinden Cumhuriyet dénemine kadar sanayilesme gayretlerinin tamami, kimi
eksik ya da fazlalariyla olusan tecriibeler itibariyle birbirinin tamamlayicisi niteliktedir.
Muhakkaktir ki lineer bir seyir de ihtiva etmemektedir. Osmanli ekonomisi gagdaslarina
gorece Ustunlikler olusturabilmis ve bu Ustlnlik nispeten 17.ylzyila kadar devam etmis
olsa da Avrupa’da 18.y.y.’dan sonra degdismeye baslayan dengeler ise daha farkl bir
yaplya isaret etmektedir®®. Makinelesme ve teknolojik ilerleme, sanayilesme ile
bltinlesmeye baslamisg, basini bireylerin ¢ektigi icatlar ¢cagina girilmistir. (Akay, 2015)
Sanayi tipi Grlnlerin fikri miilkiyetine dayall patent sistemi, ingiltere érneginde demir ve
kémr Uretimi icin 18 yy.’dan ¢ok daha erken dénemlere gitmektedir. (Deane, 1979, s.
103-18) Buglin ekonomik biylime ile arasindaki pozitif korelasyon kabul edilen patent
sistemi, organize siyasi ve ekonomik bir tasavvurun 6tesinde bireysel rekabete dayali bir
zihniyeti temsil etmektedir. Osmanli’'da farkl bir yaklagimla ihtira Berati Kanunu ile 1844
yihinda kamusallagtirilan bu uygulamalar istenilen neticeyi verememis, olusan zaman
farki bir tarafa, kamu bazli sistem bdyle bir arz ve talep organizasyonu ustliine
kurgulanmamistir. Demir sanayi icin yetersiz rezervler de eklenince Avrupa teknoloijisiile

arada ciddi bir fark olusmustur?*.

Avrupa’nin aksine Osmanli sanayi devrimi, askeri ve devlet kullanimini amaclayan
Uretim Gzerine vicut bulmus ve devletin agirhgiyla yuritilmustar. (Clark,2012,759) Fazla
tesirli olamayan bu adimlar sonrasinda Tanzimat, bir anlamda iktisadi ve i¢timai yeniden
insa strecini baglatmigtir. (inalcik, 2012, 32) Topyekiin yeniden organizasyonu
betimleyen bu dénemde (Ortayli, 2016,223), loncalarin sanayi uUretimininde iginde
bulundugu sartlar dahilinde devlet isletmeciliginin agir bastigi, kamu tesislerinin
olusturuldugu ithal sanayilesme modeli denenmis ancak istenilen neticeler
alinamamistir. 1860’h yillarda devlet kontrollU “liberal” politikalar terkedilerek bu kez 6zel
kesim Onculugunde “liberal” sanayilesmeye gidilmigtir. Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun
tesekkil etmesiyle (1863-65) bu politikalar; giimrik vergilerinin artiriimasi, sergiler ve
sirketlesme suretiyle sanayinin tegviki ve sanayi mektepleri aciimasi gibi bir takim yeni

tedbirlerle hayata geciriimeye ¢alisiimistir. Bu tarihnten sonra Osmanli yénetimini strekli

20 Detay igin Bkz: (Kala, 2019, s. 261-88), (Barnes, 1987, s. 50-9), (Yildirim, 2001, s. 63)
21 Detay igin Bkz: Patent- (Thompson & Rushing, 1996), (Yazici & Sahin, 2019)
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teredditte birakan sanayilesme-kiguik esnaf ve loncalar ikilemi, geleneksel sanatlarin
gerilemesi ve tezgahlarin kapanmasi yoninde evrilmistir.icerisinde demircilerin de
bulundugu klglk esnaf gruplari birlestirilerek sirketlestirimeye gayret edilmistir. (Ergin,
1995, s. 692-734) Bu suretle Avrupa tarzinda 6zel kesim temelli 6lgcek ekonomisine
gecilmesi tasarlanmis, ancak Osmanl’'nin i¢ dinamikleri ve sirketlerin hedefleneni
gergeklestirememesi neticesinde bu deneme akim kalmistir. (Ortayl,2000,463-6) Demir
celik sanayindeki nitelikli eleman ihtiyacinin karsilanmasi adina demircilik sanati ile ilgili
sanayi mekteplerine ydnelik calismalarin yapildigi da bilinmektedir. (Ergin, 1995, s. 692-
734) Ote yandan sergiler acilmasi suretiyle sanayinin tesvik ediimesine doniik
faaliyetlerin yapildigi, demir gelik tGrGnlerinin bu sergilerde teshir edildigi belirtiimektedir.
istanbul’'un yani sira Avrupa’da agilan bu sergilere yogun bir ilgi gdsterilmistir. (Solnon,
2019, s. 451)

Osmanlrdaki tim bu yodun tesebbusler, icerisinde bulunulan sartlar geregi ulkeyi
amaglanana ulastiramamistir. Avrupa; bireysel buluslar, uygun hukuki mevzuat,
korumaci ticaret politikalari ve teknolojik ilerlemeler noktasinda mukayeseli avantajlara
sahip olmustur. Siregelen savaslar, insan kaynaginin yetersizligi ve daha bircok i¢ ve
dis dinamik, Osmanli burokrasisindeki kimi devlet adamlarinin yakin takip ve yeterli
bilincine ragmen sanayilesmede isteneni saglayamamistir. 17.y.y. Avrupa’sindaki gibi is
hayatiyla yogrulup burjuvalasan bir yapi Osmanli’da meydana gelememistir. (Ulgener,
1981, s. 201) Ozellikle sinai liretim ve madencilikle istigal eden kesimin ¢alisan niifusun
yaklasik %5-6’sI civarinda oldugu tahmin edilmektedir. (Sarc, 1970, s. 7) Il. Mesrutiyet
doneminden baslayan Turk-Misliman burjuvazi olusturma c¢abalar (Bagis, 1999, s.
543-47), Tesvik-i Sanayi Kanunu gibi hamlelerle milli bir ekonomi yaratma zemininde
devam etmistir. 1883-1913 yillari araliginda milli inisiyatif ile vicut bulan igletmelerin
sayisi 46 ile sinirli kalmistir. (Eldem, 1994 | s. 57-67) Bu sorun Cumhuriyet déneminde
de kurucu kadronun masasinda olmus, Uretilecek politikalarda en dnemili

parametrelerden birisi haline gelmistir.

Demir celik sanayinde, Zeytinburnu Fabrikasi ithal edilen Urtnlerden yaklasik %30 daha
fazlaya Uretim yapip rekabete dayanamamistir. (Onsoy,1984,s.7) Bir diger goriise gore

fabrika %20 yuksek gelik maliyeti nedeniyle kapanmistir. (Steinhaus, 1999, s. 51)

Milli bir sanayi ve ekonomi saikliyle, tesebbislu sahsi mahiyetinde ve sermaye birikimi

hedefleriyle acgilisi bizzat Harbiye Naziri Enver Pasa tarafindan yapilan Adapazari Demir
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ve Ahsap Malzeme imalathanesi ise 1916 yilinda demir ve ahsap malzeme imaliyla
istigal etmek Uzere kurulmus, cumhuriyet déneminde Demir —Tahta Fabrikasi (Da-Ta)
ismini alarak 1933 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas! ile Ziraat Bankasina olan
borglarindan 6tiri satisa gikariimistir??. (Narin, 2017, s. 141-44; Toprak, 2019, s. 287-
89) Bu fabrikalardan Cumhuriyet donemine, olusan tecriibe ve askeri mihimmat tretimi

miras kalmistir.

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarindaki sanayilesme politikasini mitalaa ederken ise 1920
yillarindaki tabloya bakmak gerekecektir. Balkan Savasi ve akabindeki 1. Dinya Savasi,
Osmanlr’nin parcalanmasi ile birlikte Anadolu ve istanbul yéresindeki iktisadi yapiyi da
blylk oranda tahrip etmis, ciliz bir karakteristigi olan sinai yapi da olduk¢a disuk
dizeylere inmistir. (Manisali, 1980, s. 1) Bu noktada Milli Mldcadele kadrolari, hizli bir

sekilde politikalar uretilerek tedbirler almak gerektigi inancinda olmuslardir.

Tarkiye’nin mezkdr kosullari gergevesinde, bu duruma midahale ederek ¢dzimlerin
miizakere edildigi izmir iktisat Kongresi; topyek(dn bir askeri ve siyasi Milli Miicadele
déneminin, ayni derecede Onemli pargcasi olan iktisadi bagimsizigin genel
koordinatlarinin belirlendigi, yeni kurulan cumhuriyetin ekonomik politikalarinin toplumun
tim bilesenlerinin istirakiyle olusturulmaya gayret edildigi bir platform olarak
nitelendirilebilir. 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihlerinde organize edilen Tirkiye? (izmir)
iktisat Kongresi, 1135 delege ile Lozan Konferansina ara verildigi bir zaman kesitinde,
kritik bir devirde toplanmistir. (inan, 1982, s. 12) 2 Mayis 1920 tarih ve 3 No’lu kanunla
olusturulmasi kabul edilen yeni hiikiimetin 11 kisilik icra Vekilleri Heyetinin igerisinde,
“Ticaret,Sanayi, Ziraat, Orman ve Maadin” umumi iserini gérmek lizere gorevlendirilen
iktisat Vekaleti de bulunmaktadir. (TBMM Kanunlar Dergisi Cilt 1, 1920) iktisat Vekaleti
uhdesinde gerceklestirilen yukarida mezk(r kongreye iliskin Meclis tutanaklarina

yansiyan dénemin iktisat Vekili Mahmut Esad beyin ifadeleri séyledir:

“Efendim! Trabzon Mebusu Muhteremi Ali Sikrii Beyefendinin iktisat
Kongresi hakkinda iktisat Vekaletinden ve Heyeti Vekile Riyasetinden bir
sual takriri vardir. Bendeniz Iktisat Vekaletine ait olan kisimlarina cevap
verecegim. Esasen heyeti umumiyesi Iktisat Vekaletiyle alakadardir...Iktisat
Kongresinin ictimai yalniz bir gazete havadisi degildir. iktisat Vekaletinin
bundan bir buguk ay evvel- bilcimle vildyat ve elviyeye resmi bir tamimi
vardir. Ve bu tamim bitlin gazetelerde intisar etmistir. Binaenaleyh bunun bir
gazete havadisinden ibaret olarak telakki edilmemesini rica ederim... Turkiye

22 Detay igin Bkz: (Esin, 2014, s. 24)
2 Tirkiye veya Izmir Iktisat Kongresi seklinde telaffuz edilebilmektedir.
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iktisat Kongresi sirf iktisat Vekaletinin tesebbiis ve tesvikiyle ictimaa davet
edilmistir. Heyeti Vekilenin bu yolda bir karari yoktur. iktisat Vekaleti, Biiylk
iktisat Kongresini ictimaa davet etmeyi blylk bir vazife ve salahiyetinin en
kiymetli pargalarindan biri telakki etmis ve memleketin iktisadiyatina bu
suretle en buyUk hizmetlerden birini ifa edebilecegine kaani olarak dogrudan
dogruya blyuk bir kongreyi ictimaa davet etmistir...Sonra efendiler! Halk
Devleti, Halk Turkiye'si diyoruz. Halk ve iktisat amillerimizi yakindan
dinleyerek tesbit edilecek projenin, memleketimiz ihtiyacinin tercimani
olabilecegdine kaaniiz.” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 27,1923,170-2)

1923 yilinin Subat ayinda toplanan ve pratik milahazalarin 6tesinde sembolik de bir
mana tasiyan Kongre, genel olarak mesleki temsiliyet ilkesini benimsemis; ciftci, tliccar,
sanayici ve isci gruplarinin blok reyleriyle kararlarin alindigi bir mecra olmustur.
Kongreye igtirak eden is¢ci ve sanayici gruplarinin  kendi bunyelerindeki
mensubiyetlerinden ziyade ust dizey burokrat, vekil ve resmi kimlikli Gyelerden
mitesekkil oldugu, 6te yandan ciftgi ve tliccar gruplarinin ise daha organize ve kollektif,
blylk sermaye ve toprak sahiplerinden olustugu bir kompozisyondan bahsetmek dogru
olacaktir. (Boratav, 2003, s. 45)

Kongre’nin agilis konugsmasinda Mustafa Kemal Pasa su ifadelere yer vermistir:

“Efendiler, Turkiye iktisat Kongresi tarihte ilk defa ihrazi-1 mevkii-i bilend
edecek bir kongredir. Ve sizler bu memleketin ihtiyacini, milletin ihtiyacini ve
milletin kabiliyetini ve bunun karsisinda dlinyada mevcut olan ¢ok kuvvetli
iktisat teskilatini nazar-1 dikkate alarak, alinmasi lazimgelen tedbirleri kemal-
i vuzuh ile teati ve tesbit etmelisiniz...” (inan,1982, s. 65)

iktisat Vekili Mahmut Esad beyin Kongre’nin amaci ile ilgili sdyledikleri ise soyledir:
“Iktisat Kongresi’'ni toplamaktan maksat, efendiler, Turkiye’'nin her tarafi bir oldugu halde,
mesafenin uzakligindan ve yollarin fenaligindan, maatteessuf istanbul’daki tiiccarlarimiz
Avrupa’nin uzak memleketlerindeki tiiccarlari tanidiklari halde, istanbul’daki ciftcilerimiz
uzak memleketlerdeki ciftgileri tanidiklari halde, Erzurum’u, Diyarbekir’i, Bitlis’i

taniyamayacak kadar feci vaziyettedirler.” (Okgtin, 1968)

Bu noktadan bakildiginda Kongre, Ulkedeki iktisadi unsurlarin bir araya getiriimesine
vesile teskil etmesinin yani sira diger yandan Milli Mucadele doneminde baskent ile
yeterli iliski gelistirememis istanbul ve izmirin Misliman-Tirk mitesebbis kesiminin
siyasi iktidar ile biraraya gelmesinde somut bir zemin olarak olarak gorilebilir. (Boratav,
2003, s. 45)
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Kongrenin sanayi agisindan degerlendirmesine girmeden dnce 6zellikle “Misak-1 iktisadi”
esaslarina kisaca deginmek de yerinde olacaktir. Mezkur esaslar 12 maddeden
mirekkep ve tim gruplarca muttefiken alinan kararlari yansitmaktadir. Bu kararlarin
iktisadi yonlerinin yaninda Milli MlUcadele doneminin duygusal havasini tagsiyan , sosyal,
kiltirel, siyasi temall mesajlarinin oldugunu da ifade etmek gerekir.  “ Turkiye, Milli
hudutlari dahilinde, lekesiz bir istiklal ile dinyanin sulh ve terakki unsurlarindan biridir.
(Madde 1) yahut Turk, dinine , milliyetine , topragina, hayatina ve miessesatina disman
olmayan milletlere daima dosttur... Madde (9) ” (inan,1982, s.19-20) maddelerindeki

sdylemler bu hususlari yansitan ve dénemin hassasiyetlerini intiva eder niteliktedir.

Bir Uretim ve sanayi faaliyeti olmasi hasebiyle Demir Celik sanayine bakis nazarindan
Madde 6’da gecgen su ibareler dikkate sayandir : “ Turk halki, servet itibariyle bir altin
hazinesi Uzerinde oturduguna vakiftir... Madenleri kendi milli istihsali icin isletir ve
servetlerini herkesten fazla tanimaga calisir.” (inan,1982,s.19) Bu anlamda, kongreyle
birlikte yeni siyasi kadrolarin bu siire¢ ve akabinde; Ulke ekonomisinin ve iktisadi hayatin
denetiminin “milli” unsurlarca yapildigi, kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi 6zendirici,
bir nevi “Milli iktisat ” tezlerinin ana akslariyla értiigen bir gizgide hareket etmeye gayret

ettigi gézlemlenebilir.

izmir iktisat Kongresi'nin, galismamizin konusu olan Tirkiye’de Demir Celik Sanayinin
vlcut bulmasi hususunda atilan ilk adimlarin analizine imkan saglayan, yeni kurulacak
Cumbhuriyetin genelde makro bazda iktisadi koordinatlarinin gizilmesi, 6zelde milli bir
sanayi insa edilmesi baglaminda 6nemli kararlara imza attigi ifade edilebilir. Kongre’de
karara baglanan “Sanayi Grubunun iktisat Esaslari”: yerli ve milli bir sanayi olusturulmasi
konusunda gumrik politikalari, Tesvik-i Sanayi Kanunu, sanayilesmenin ¢
entegrasyondan gectiginden bahisle Lojistik, Sanayi Bankalari, Tedrisat-1 Sinaiye
(Sanayi Mektepleri) ve Sanayi Odalari konularinda bu slregten sonraki sanayilesme

adimlarina zemin teskil edecek maddeler icermektedir. (Okglin, 1968, s. 426-29)

izmir iktisat Kongresi’ni glinimiiziin istatistiki ve teorem bazl élgitlerinden ziyade yeni
devletin insasi konusunda aldig! kararlar baglaminda degerlendirmek yararl olacaktir.
Kongereye yogun bir igtirakin bulunmasi, agik ekonomi sartlarinda yeniden yapilanmada
sembolik kiymeti haiz olmasi, hikimete tavsiye niteliginde o gunin ekonomik
aktoérlerinin iktisadi bakisini yansitan kararlarin ¢ikmasi, sanayilesme yéniinden evvela

Ozel sektérin (1929 yili sonrasinda devlet¢i sanayilesme) tesviki suretiyle dnemili



29

kosetaslari olan Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin kurulmasi ile Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
hayat bulmasina vesile olmasi gibi olgular bu hususta zikredilebilecek baslica

parametlerdendir.

Cumhuriyet dncesindeki son dénemde sik¢a basvurulan Milli iktisat modeli tezleri ve
buna bagli olarak ittihat ve Terakki ydnetimince gelistirilen yerli burjuvazi yaratma
cabalarinin izdiisiimii, izmir iktisat Kongresi sonrasi bu kez benzer amaclarla fakat daha
farkh bir ideolojik cizgiyle Milli miicadele kadrolarinca hayata geciriimeye calisiimistir.
(Pamuk, 1993, 185) Liberal iktisadi politikalarin yerini korumaci gimrik ve sanayilesme
tezlerine biraktigi, 1913 yilinda yurarlige alinan Tesvik-i Sanayi Kanunu drneginin
benzeri bu dénemde izmir iktisat Kongresi sonrasinda goriilmistiir. Sanayilesme adina
glndeme alinan 1925 tarihli Sanayi Maadin Bankasr’nin kurulmasi ve 1927 tarihli Tegvik-

i Sanayi Kanunu’nun ¢ikarilmasi bu anlamda tarihin bir tekerrlru olarak telakki edilebilir.

Bu cercevede, Sanayilesme ve kalkinma slrecinde vyerli ve milli bankalarin
olusturulmasinin zaruriligi ve sanayilesmenin finansmaninin saglanmasina destek
noktasinda 19 Nisan 1925 tarihinde 633 sayili kanun marifetiyle Turkiye Cumhuriyeti'nin
ilk Kalkinma Bankasi olan Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. (TBMM
Kanunlar Dergisi Cilt 3, 1925)

“Tark Sanayi ve Maadin Bankasi hakkinda Basvekaletten mevrut (1/672) numarah kanun
layihasi ve Ticaret ve Muvazenei Maliye EncUmenleri Mazbatalar” bashgiyla
Basbakanlik tarafindan Blyuk Millet Meclisi Baskanhdr'na sunulan kanun tasarisinin
esbabi mucibe (gerekgeler) kisminda; llkede son zamanlarda sanayi, ticari ve iktisadi
sahada yapilanlarin halk arasinda teveccihle karsilandigi ve bu baglamda olusturulan
milii kurumlarin sikrana mazhar oldugu, milli bir sanayinin olusturulmasi ve gelistiriimesi
adina halki iktisadi tesebbuslere hazirlamanin gerekliligi, yagsanan zorlu savas gunlerinin
akabinde memleket sanayisinin kiguk tesebbulslerden mutesekkil oldugu, Avrupa'da ve
Amerika'da sanayi tesisleri viicuda getirmek icin bilimsel, idari, mali ve iktisadi tim
bilesenlerin bulundugu ve bu baglamda gelismis bir organizasyon kapasitelerinin varligi,
Batr'da bulunan blylk sermayeli bankalarin bu gelismelerdeki 6nemli vazife ve rold,
Tarkiye’de ise bir sanayi miessesesi meydana getirmek igin yardimci ve koruyucu
evsafta devletten bagka bir muracat kapisi olmadidi ve yine mebzul miktar memleket
hazinesi vasfinda olan madenlerin Glkenin refahina katki babinda isletmeye alinmasinin

hayati derecede dnemli olmasi gibi bahislerden hareketle bu faaliyetelerle mesgul olmak
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Uzere bir bankanin tesisinin elzem goéruldiga vurgulanmistir. (TBMM Zabit Ceridesi Cilt
18, 1925, s. 138-47)

Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi tizere , Osmanli itibar-i Milli Bankasi ile baglayan
sanayinin finans meselesinin ¢éziime kavusturulmasi ve yerli burjuva yaratma ¢abalari
erken Cumhuriyet devrinde Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi ile
surdaridlmastar. (Erdal,2021) Bankanin 18 maddeden olusan Kkurulus kanunu
incelendiginde, 6z itibariyle baslica gorevleri arasinda kendisine devredilen sanayi
tesislerini igletme ve 6zel sektdre uygun sartlarda aktarma ile 6zel sinai ve maden
muesseselerini finansman veya istiraklerle destekleme hususlari gbze carpmaktadir.
Banka, bir anlamda ciliz olan 6zel sektére hamilik yapip blylyup gelismesine katki
saglayacak 6zel sektor yatirimlarini tamamlayici bir rol ifa etmek Gzere dizayn edilmistir.
(incekara, 1985, s. 116)

Tarkiye Sanayi ve Maadin Bankas! kurulus kanunu incelendiginde 6zellikle sekizinci
maddeye ayri bir parantez agmak gerekir. ilgili maddede “Banka kendisine devredilen
fabrikalar1 yuzde elli biri nama muharrer senetle kendisine ve Turk efrat ve eshasi
hidkmiyesine ait olmak Uzere tesis edecegdi Turk anonim sirketlere devrederek isletmege
mezundur.” hikimleri bulunmaktadir. Bu madde ile bankanin yerli ve milli bir sanayici
ve sermayedar olusturulmasindaki aracilik gérevi de en net sekilde vurgulanmaktadir.
(Erdal, 2021, s. 89)

O dénem TBMM’de cereyan eden ve zabit ceridelerine yansiyan tartismalara
bakildiginda hususen bankaya devrolunan sanayi tesisleri hakkinda yogun muzakereler
yapillmistir. (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 18, 1925, s. 138-47) Hereke ipekli ve Yunli
Dokuma Fabrikasi, Feshane Yunli Dokuma Fabrikasi, Bakirkdy (Pamuklu Dokuma) Bez
Fabrikasl ile Beykoz Kundura ve Debbag FabrikasI dogrudan bankaya isletmek maksatli
devrolmustur. Ote yandan, hisse ortakhi§i Gizere bankanin iglettigi sirketlerden bazilari
ise Kayseri ve Isparta Iplik Fabrikasi, istanbul, izmir ve Trabzon Liman isletmeleri,
Eskisehir Lule Tagi Sirketi , Ergani Bakir Tirk Anonim Sirketi ve Kilimli Kdbmr Madenleri
Turk Anonim Sirketi seklindedir. (Erdal, 2021)

Bankanin kurulmasina ilskin ¢alismalar donemin basininda da genis yer bulmustur.
Hakimiyet-i Milliye gazetesi kanunun ¢ikacagi Nisan ayinin bagindaki sayisinda “Turkiye

Sanayi ve Maadin Bankasi” baglikli bir haber yapmistir. Haberde, Ticaret Vekaletinin on
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milyon sermayeli bir banka kurulmasi adina girisimlerde bulundugu, bankanin hikimetin
elindeki tim fabrikalari devralacagi ve tahvilat ¢cikarma yetkisini haiz oldugu gibi
hususlarin alti gizilmistir. Keza, Meslek gazetesi de benzer tarihlerde ¢ikan sayisinda
devlet sermayedarligi seklinde nitelendirdigi bankanin kurulma girisimlerine dair gesitli
elestirilerde bulunmustur. (Erdal, 2021, s. 84-5)

Bir diger taraftan, bu niyetle baslatilan memleketteki bankacilik faaliyetlerinin sanayi
siyaseti gutmedigi, milli sanayinin gelismesine destek olmadigina iligkin cesitli elestiri ve
tespitlerin varligi bilinmektedir. Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’'na iliskin de benzer
nitelikte tenkitler olmustur. Sanayi ve Maadin BankasI’nin mevcut sermayesinin ancak
dogduran dogruya kendisine devrolunarak iglettigi fabrikalara ayrilmasindan sebep ilgili
bankanin sanayi kesimine krediler acamadigi yahut iskonto ile yardim saglayamadigina
donik elestiriler yapilmistir. Keza , Bankanin elindeki devlet imkanlari ve bitgesi
dogrultusunda , esnaf ve orta oOlcekli girisimciye alan agip gelisimlerine destek olacak
yerde ihaleleri domine etmek ve rekabeti artirmak suretiyle 6nlerine bir nevi engel
¢ikarmakta oldugu da ifade edilmistir. (Sari, 2019, s. 305-54)

Bankanin ilgili kurulus kanununa gére; Banka, bir ¢ati kurulusu olarak hem sanayi
isletmeciligi rolunu ifa etmek suretiyle Ulkenin modern sanayilesmeye intibakinin
saglanmasi hem de sermayedarlarin yahut 06zel kesimin finansman ihtiyacinin
karsilanmasi noktasinda genis bir gorev tanimi ile vazifelendirilmistir. Buna goére
kendisine devredilen tesislerin yanisira tim sanayi ve madencilik girisimlerinin
finansmanina donuk bir tanimlama yapilmistir. Bu oldukga yUkli kanuni cerceve, bizzat
bankanin nisbi basarisizliginin da sebebi olmus, bir anlamda devlet isletmeciligi, sivil
rekabetci piyasa ve madencilik faaliyetleri arasinda ilk dénem tecriibe eksikliginin de

tesiriyle istenilen hedeflere ulagsmaktan uzak bir gérintl sergilemistir. (Ayan, 2021)

Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi hasseten Ticaret Vekaletinden Uzerine gecgen
fabrikalarin rehabilitasyonu, makine ve aletlerin temini ve yabanci uzman istihdamina
donik ydkli harcamalar yapmis ve mezkur kalemler temin ettigi kaynaginin énemli bir
bélumune karsilik gelmigtir. Ayrica, hisse ortakhidi ve kredi ile finansman sagladigi
istiraklerin de mali bunalim sonucu banka Uzerindeki finansal baskiyi blyttmesi ve
glnin ddnya konjonktlrinden kaynaklanan &6zellikle 1929 Diinya Blylik Ekonomik
Buhranrnin da yukini arttirmasindan dolayi, Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi bu

firmalar haricinde bu alanda yeni bir sermayedara destek olamamigtir. Bununla beraber,
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Bankanin bu tesislerin yonetimindeki gérece basarisi ile kriz dénemindeki Uretim sirecini
surdurdlebilir bir formda ilerlettigi sdylenebilir. Tlrkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin
devlet isletmeciligine benzer ydndeki bu ilk adimlari ilerleyen yillardaki Kamu iktisadi
Tesekkdllleri anlayisinin yerlesmesinde 6nemli bir mihenk tasi olmustur. (Erdal,
2021,5.167-74) izmir iktisat Kongresi sonrasinda milli miicadele kadrolarinin mevcut
kosullarda yapilabilecekler adina kritik gérdukleri yerli ve milli bir sanayici ve sermayedar
olusturulmasi fikri, bu ve benzer birgok iktisadi hamlede gorulebilmektedir. Dénemin
kosullari; beseri kaynaklarin ve tecrtibe birikiminin kurumsal organizasyon kapasitesi ile
ne denli birebir iligkili oldugunu gostermistir. Bir anlamda,bu tecrube, ileride girisilecek
biylk caph devlet isletmeciligine , korumaci devlet¢i sanayilesme modeline 6n ayak

olmustur .

1930’lu yillara gelindiginde Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasr’’'na atfedilen yukarida
mezkur genis gergeveli rolin bir anlamda sorgulandidi gorulmektedir. Cumhuriyet Halk
Firkasi (C.H.F) Uglincii Buyuk Kongresi'nin 10-18 Mayis 1931 tarihlerindeki zabitlari
incelendiginde, bankanin kurulus kanunundaki basta 8. Madde ve genel kapsamdaki
gorev ve yetki taniminin 6nemli Olclide tartisma ve sorgulamaya tabi tutuldugu
sezilmektedir. Ozellikle fonksiyonel bazda ayni anda sanayi tesislerin isletiimesi ve
bankacilik faaliyetlerinin ayriimasi hususunda duruldugu ifade edilebilir. (C.H.F, 1931, s.
73-7) Bu minvalde, 1932 yilinda Turkiye Sanayi ve Bankasi’'nin sanayi finansman/kredi
bankaciligi goérevi Turkiye Sanayi Kredi Bankasi'na, sanayi tesislerini yonetmek bazli
devlet isletmeciligi gorevi ise Ustine kayith varidat ile birlikte Devlet Sanayi Ofisi'ne
devredilmistir. Dinya Ekonomi Buhrani’'nin akabinde atilan bu ve benzer adimlarda yeni
kadrolarin edindigi siyasi ve iktisadi kazanimlarin isiginda belli bagh iktisadi paradigma
degisikli gbze carpmaktadir. Bu tarihlerden sonra, devletin vasilik yaparak milli bir
girisimci ve sanayi sinifi yaratmasinin otesine gegcilerek devletgilik esash yeni bir

kalkinma modeli uygulamaya koyulmustur.

1.1.2. Demir Sanayinin Tesisine Dair Kanun (1926)

Turkiye’de modern manada ve iktisadi prensipler dahilinde Demir Celik sanayisinin
kurulmasi ¢alismalari Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra 1925 yillarinda baglamistir.
Bu ¢gercevede Demir yataklari aranmasi ve bir Demir Celik sanayinin tesekkull inisiyatifi
Cumbhuriyetle baslar. (Celebi, 1979, s. 58-9) 1924 yilinda Iktisat Vekili Hasan Saka ve

Maadin Umum Mudidrd Abdullah Husrev doneminde Ayvalik civarindaki Ayazmant
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madeninin isletiimesi bir aralik dustnulmistir. (TUmertekin, 1954, s. 218-9) Ote yandan
resmi ve somut olarak konuya dair etrafli arastirma ve gérevlendirmelere 1925 yili ve
sonrasinda rastlanmaktadir. 1925-1928 yillari arasini, Turkiye’de maden ve hammadde
kaynaklarini arastirma ve bu tetkikler neticesinde tespit edilen madenlerin belli basli
sanayi dallari ihdas etmek suretiyle iktisadi sahaya kazandiriimasinin ilk donemi olarak

nitelendirmek yerinde olacaktir.

15 Mart 1926 yilinda “Demir Sanayinin Tesisine Dair” TBMM ’de yapilan kanun tasarisi
gorusmelerindeki tutanaklara yansiyan ifadeler zamanin ruhunu yansitmasi agisindan
dnemli bir vesikadir. Ticaret Vekaleti tarafindan tanzim edilerek 24 Ocak 1926 tarihli icra
Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) birlesiminde meclise arzi onaylanan tasarinin onayl
sureti 28 Ocak 1926 tarihli Basbakan ismet (indnii) imzali olarak Meclis Bagkanligrna

sunulmustur.

Kanun tasarisi gerekgelendirilirken baslangic kismindaki ifadeler demir cevheri ve
Tarkiye’de Demir Celik Sanayi kurulmasi ¢alismalarinin ne denli nemli oldugunun altini,
bir anlamda modern sanayi toplumunun insanlik tarihinin bagindan bu yana gegcirdigi

evreler baglaminda, cizerek géstermektedir.

“Cemiyeti beseriyenin teesslslinden bu ana kadar gegirdigi safahat
tekdmull takip eden mutehassislar; muhtelif medeniyetleri tag, tung, demir
ve celik devirlerine tefrik eylemis ve harikalar ibda eden medeniyeti hazirayi
demir gelik devri mebadisi olarak tavsif etmis olduklarini derhatir ettirerek
isbu sanayiin memleketimizde teessusini muteakip Turk blnyei igtimal ve
medenisi Uzerinde vicude getirecegi fisunkar tahavvulatin ehemmiyet ve
kudreti ve Sark akvami arasinda isbu medeniyete ilk defa dahil olacak olan
memleketimizin ihraz edecedi faikiyetin serefli netayici Uzerinde bir lahza
tevekkuf buyurulmasini dilerim.” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 23, 1926)

Kanun gerekc¢elendirilirken gelismis sanayi medeniyetinin geldigi asama demir ¢elik ile
dzdeslestirilmis ve ingiltere, Fransa, Almanya ve ABD'nin mevcut giiclerini demir gelik
sanayine borc¢lu olduklar vurgulanmigtir. Keza, devletlerarasi iligkilerde belli bir yer ve
nifuz edinen milletlerin buyldk mali fedakarlik pahasina demir ¢elik sanayi olusturduklari
ve diger toplumlara bu suretle Gstun geldikleri belirtiimigtir. Demir sanayinin vicut
bulmasinin ne derece kritik oldugunun bilincinde olunmasina ragmen yeni Tirkiye
Devleti'nde tam tesekkill ve iktisadi prensipler dahilinde isleyebilecek bir sanayi tesisi
kurulabilmesi icin gerekli rezerv ve girdi imkanlarinin tetkik ve arastiriimasinin elzem

goruldugi ifade edilmigtir.
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Dénemin iktisat Vekaletince Demir ve Celik lretimine imkan olmasi adina asagidaki

sartlarin olusturulmasi tzerinde durulmustur :

1. Demir Uretimi i¢in ylksek firinlarda kullanmaya elverigli kok elde etmek adina
maden kdmurld kaynaklarina ihtiyag vardir.

2. Kurulacak demir sanayinin mutlak suretle gelisebilmesi ve surdarulebilir bir
Uretim tesis edebilmesi icin cari piyasa kosullarina gére hareket edilmesi
gereklidir. Bu minvalde 6rnegin ABD’de 50 yil énce gunlik 25 ton uretim
kapasitesi olan fabrikalarin bugiin gunlik kapasitesi 600 tona kadar ylkselmis,
150 tondan az olanlar ise Uretimden g¢ekilmek durumunda kalmislardir. Bu
baglamda;

» Ortalama iktisadi kosullari tutturabilmek noktasinda gunlik 250-300 ton
demir Uretmek ve bunun igin yeterli demir ve kédmur madenlerine sahip
olmak,

» GUnldk uretilen demiri Glke igirisinde tiketebilmek,

» Emsalleri ile rekabet edebilmek igin asgari teghizata sahip limanlara ve
Anadolu ile demiryolu baglantilarina sahip olmak,

» Demir sanayinin kurulumu ile gelisim ve ilerlemeye mdisait bir tesis alani
secmek,

» Demir sanayi ve ilgili alanlarda yeterli uzman personeli temin etmek lazimdir.

3. Ozellikle bir diisman saldirisinda gerekli tedbirlerin alinmasi baglaminda uygun

yer secilmesi gibi hassas konularla istigal eden Vekalet, 2 yildan beri yerli ve yabanci

uzmanlara yaptirilan tetkikler neticesinde bu yonde tam tesekkulll bir demir sanayi
tesisi kurulmasi icin tilke dahilinde dogal kaynaklarin varligini tespit etmistir. (TBMM

Zabit Ceridesi Cilt 23, 1926)

iktisat Vekaleti; Karadeniz sahili boyunca Eregli-Azdavay-inebolu hattinin yiiksek
finnlarda kok komuru dretilmesine yetecek rezervlere sahip oldugu ,yuzyillarca kafi
gelecek dogal kaynaklarin yani sira rezervlerin zemine yakinligi sebebiyle maliyet
etkinliginin de temin edilebilecedi, Hamakocuk, Afton, Kocaman, Ayazmant, Besparmak
ve Fetke demir madenlerinden barig zamaninda Karadeniz ve Akdeniz lojistik imkanlari
tedarik edilmek suretiyle ucuz bir fiyatla ve kolaylikla sevkin saglanabilecegdi, keza
Kirehadit ve Bolu demir madenlerinden savas zamaninda dahi Uretimi sekteye

ugratmayacak sevkiyat kosullarinin olusturulabilecegi kanisindadir.
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Vekalete goére Avrupa devletlerinin oldukga uzak mesafelerden hammadde ithal ederek
surdurdlebilir kildigr ve modern sanayilerinin belkemigini olusturan demir celik Gretimi ,
Turkiye’de kiyiya oldukga yakin bir merkezde tasarlanacak bir tesis ve bu ydnde
yurticindeki yeterli hammadde kaynagi ile ¢gok daha verimli olacaktir. Buna ilaveten, gelik
Uretiminde 6zel bir yeri olan krom ve manganez cevherinin, Hindistan, Avustralya ve
Glney Amerika’dan getiriimek durumunda oldugu diger Ulkelere nazaran ulkemizde

oldukga yuksek seviyede bulundugu miutalaa edilmektedir.

1924 yili gumrik istatistiklerine gére Turkiye'ye ithal edilen bagta ray,travers,su borulari,
zirai techizat vb. agir demir malzemenin toplami 200 bin ton civarindadir. iktisat Vekaleti
ulkenin askeri malzeme ihtiyacli demir ithalatinin da g6z 6ntinde bulundurulmasi halinde
toplam demir celik gereksiniminin 300 bin tondan az olmayacak bir aralikta olacagini
zikretmektedir. Ayrica ulkede demir tiketiminin mevcut nufusa taksim edildigi takdirde
kisi basi 34 kg oldugu, Amerika ve Avrupa’da ayni oranin sirasiyla 280 ve 370 kilo
arasinda bulundugu ve bu cgercevede demir sanayinin yakin gelecekte ilerleme ve
gelismeye ne derece musait oldugu degerlendiriimektedir. (TBMM Zabit Ceridesi Cilt
23,1926, s. 9)

Demir Sanayinin Kurulmasi yéninde mecliste cereyan eden tartismalar da oldukca
onemlidir. Yeni kurulan cumhuriyetin en Ust duzey sivil ve askeri yoneticileri basta olmak
Uzere burokrasi konunun kritik derecede mihim oldugu goériusinde miuttefik
gorinmektedir. Meclisteki vekillerin kanun gorismelerinden ilgili ihtisas komisyonlarina
kadar birtakim mukayeseli verilerin elde oldugundan hareketle imkanlarin elverigli hale
getirilmesi akabinde acilen bu yonde bir sanayinin ivedilikle edinimi hususunda goérusler

sarf edilmistir.

‘Demir sanayii Avrupa'da terédkki etmedigi zamanlarda demir
memleketimizde ihtiya¢ nispetinde istihsal olunurdu ve birgcok mahallerde
demir madenleri iptidal sekillerde islerdi. Garbin terakkiyatt malumesi ve
rekabeti kargisinda bu iptidal ve basit sanayi minderis olmus ve ocaklar
metruk bir hale gelmistir. Dinyanin her yerinde demir kdmurin ayagina
gider. Bahusus bizim (30) a yakin olan demir madenlerimiz daginik
mahallerde bulundugundan demiri ucuz istihsal etmek icin hikiimetge intihap
olunan mahal seraiti iktisadiye ve mudafaai memleket itibariyle muvafik
gorulmus ve bu azim ve vatan igin hayati ehemmiyeti haiz olan tesisatin
vicude getirilebilmesi icin teklif olunan tahsisat kabul edilmistir. Yoklugu bir
memleket icin en blylk bir zaaf sebebi ve varligi en mihim kuvvet ve hayat
menbai olan demir ve kdmirin asri techizat ve istismarindaki askeri ve
iktisadi faydalari bir gin evvel iktitaf icin iltizami surat zaruri bulundugundan
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kanun layihasinin muaddel sekli ile mistacelen muzakeresini teklif eyleriz.”
(TBMM Zabit Ceridesi Cilt 23,1926, s. 10)

Meclis Ticaret Komisyonu’nun yukaridaki goruslerinin yani sira Maliye Komisyonu da
bitce tahsisi 6zelinde komisyon raporunda su ifadelere yer vermistir: “Karadeniz
boélgesinde kurulmasi planlanan demir sanayi tesisi ve ilgili demir ve kdmur rezervlerinin
tetkik ve arama faaliyetlerinde kulaniimak Gzere 18 milyon lira tahsis edilmesi hususu
muzakere edilmigtir. Memleketimizde demir sanayinin kurulmasina dair hukimetin ve
Ticaret Komisyonu'nun mutalaasina istirak edilmektedir.” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt
23,1926, s. 10)

Demir Sanayinin Tesisine Dair Kanun’un mecliste gérusuldagu 1926 yih Turkiye Blyuk
Millet Meclisi agihs konugsmasinda (nutk-u iftitahi) Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa

demir sanayi ve memleket iktisadi hayatina iliskin asagidaki s6zleri sarfetmistir.

“‘Muhterem efendiler, alelumum, iktisadiyatimizda feyizli bir inkisaf
meshuttur. Milli bankalarimizla ticari ve sinai girketlerin adet ve
sermayelerinin mitemadiyen artmakta olmasi, halkimizin iktisadi faaliyet ve
intibahina delil addolunabilir. Kabotajin, bu sene zarfinda minhasiran ve
tamamen Tlrk sancagina avdeti fillen tahakkuk etmistir. Bu hadiseyi
miftehirane yadetmek isterim.Bu hadise, asirlarca siren mevanie karsi,
ancak, milli idarenin istihsal edebildigi muvaffakiyetlerdendir.

Demir sanayii tesis ve demir madenleri isletiimesi icin mutehassislarin
muhtelif sahalarda tetkikati muspet neticeler vermigtir. Eregli komur havzasi
sarkinda matlup evsafi haiz yeniden zengin koémdur tabakati zahire
cikarilmigtir. Kémdar istihsalatl, bu sene, simdiye kadar istihsal olunan
neticelerin fevkine ¢ikti. Maahaza, bu netice, bizim istihdaf ettiklerimizden ve
membalarimizin servet ve kudretlerinin temin edebilecedinden henlz ¢ok
uzaktir. istihsalati artirmak igin miitemadiyen yeni tedbirler alinmaktadir. Bu
maksatla, yeni Maadin Kanunu layihasi Meclisi Aliye takdim olunmak (izere
ihzar olunmustur. Vatanda buyuk fabrikalar viicude getirmek igin umumi ve
meskar gayret gérllmektedir. Bu devrei igtimaiyede yeni Tesviki sanayi
kanunu ve yeni Mesai Kanunu Meclisi Aliye takdim olunacaktir. (TBMM Zabit
Ceridesi Cilt 27,1926,s.3)

Yukaridaki ifadelerden devletin en Ust dizey temsiliyeti dahil kurucu kadrolarin dénemin
gelismig ulkelerinin standartlarina ve refah seviyesine ulagabilmek adina agir sanayinin
ve aciliyetinin éneminin idrakinde olduklari gérdlmektedir. Meclis kanun gérusmelerinde

de milletvekillerinin konunun Uzerinde hayli durduklari migahede edilmektedir.
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15 Mart 1926 tarihindeki meclis birlesiminde Kazim Pasa (Ozalp) baskanliginda yapilan
demir sanayinin tesisine dair kanun mizakerelerinde vekillerin kanunun geneli hakkinda

bilgi talebi Gzerine dncelikle donemin Ticaret Vekili Ali Cenani Bey 6zetle :

‘Efendim, memlekette demir sanayiini vicude getirmek icin demir
madenlerini isletmek [azimdir. Malumualiniz Ticaret Vekaleti gegen sene
butgesindeki tahsisat ile bir demir mitehassisi getirtmisti. Bu mutehassis
dokuz ay zarfinda muhtelif mahallerde tetkikat yapti. Bu tetkikat neticesinde
memleketimizde, ylksek firinlar meydana getirerek demir madenlerini
isletmek kanaati hasil oldu... 1926 senesine ait butceye tesisati iptidaiye ve
kémur madeninin acilmasi ve demir madenlerinden birisinin yine agilarak
isletilmesi icin doértylz bin lira konulmustur. Gelecek sene bltgelerinde,
yapilacak tetkikat tGzerine her senenin masrafi ait oldugu senenin bitgesine
konulacaktir ve Umit ediyoruz ki, dort sene sonra bu madenleri isletmek ve
memlekette |1dzim olacak demiri memleket dahilinde istihsal etmek mumkuin
olacaktir.” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 23,1926, s.169)

ifadelerini kullanmigtir. Ali Cenani Bey’in konusmasi sonrasinda mevcut girisimi takdirle
karsilayan vekillerin yani sira kanuya dair daha detayli sorular da sorulmustur. Kayseri
Milletvekili Ahmet Hilmi Bey, demir madenlerinin iktisadi, siyasi ve askeri birgok
yararligindan s6z ederken memleket dahilindeki tim demir madenlerin tetkikinin yapilip
yapilmadigi sorusuna devamla, sayet yapiimadi ise halihazirda bu yéndeki bitce
tahsisatindan ziyade konuya iliskin etrafli tetkiklerden sonra eldeki tam verilerle bir
tahsisat tasarrufunda bulunulmasinin daha dogru olacagi yénunde gorus beyan etmigtir.
Ali Cenani Bey ise “ Demir madeni kémurle beraber gider. Ya demiri kdmurin yanina
gotureceksiniz. Bu ikisinin bir arada bulunmasina imkan yoktur. Memlekette demir izabe
edebilecek kabiliyette komir ancak Kastamonu Vilayetine tabi Daday, Cide ve S6gutézi
havalisinde bulunmustur. Onun icin demiri mutlaka komurin yanina getirmek
mecburiyeti vardir. Fabrikayl da kdmurin yaninda yapmak lazimdir. ” seklinde iktisadi
noktada mahal ve rezervler arasindaki irtibat ile kurulacak tesisin verimliligi Uzerinde
durmustur. Ali Cenani Bey konuya dair bir bagska mutalaasinda demiri izabe etmek igin

kullanilacak kémuran tar ve 6zellikleri hakkinda séyle demistir:

“Linyit degil Eregli kdbmuri bile 1dzim gelen harareti veremez...Bunun igin
lazim gelen kdmur, kok yapacak komarduir, bu kdmdrin iginde bulunan
mevadi gaziye % 22 den noksan olmalidir. % 22 den fazla olursa demir izabe
edecek kok kdmirli meydana gelemez. Binaenaleyh bizim memleketimizde
kardif kdmurine muadil olmak Uzere yalniz Daday ve Cide havalisindeki
kémdurler vardir. Bundan baska Eregli kdmiru bile olamaz.” (TBMM Zabit
Ceridesi Cilt 23,1926, s.171)
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Kanuna dair yapilan mizakerelerde bdlge milletvellerinden de degerlendirmeler
gelmistir. Kastamonu milletvekili Halit Bey 6zellikle Almanlar tarafindan Havza-i Fahmiye
(Kémir Havzasi) icerisinde yapilan tetkikler ve bunlarin sonucu arz olunan rapordan

bahsetmektedir.

“Vaktiyle Almanlar tarafindan Havzai Fahmiyede bir tetkikat yapiimis ve o
tetkikata ait bir rapor vardi. O rapor nazari dikkatimi celp etmis idi. Gegen
sene dairei intihabiyemi dolasirken o raporun sihhatini anlamak igin
Daday'dan Cide yolunu takip ettim. K@y yollarini, orman yollarini bir ¢ok
arizah yerleri tetkik ettim...Hakikaten o rapor Almanlarin gayet fenni bir
surette tetkikat yaptiklarini gosteriyor. Gayet sihhatli bir rapordur. Bildhara
hikimetin memur ettigi mihendis-ki pek muktedir bir mihendis oldugunu
isittim ve havazai fahmiyeden goénderilmistir. O da o Almanlarin gosterdigi
raporu teyit etmistir...Onun icindir ki Karadeniz mailesine hukimet
ehemmiyet vermistir...”(TBMM Zabit Ceridesi Cilt 23,1926, s.171)

Yukarida mezkur mizakerelerin akabinde Demir Sanayiinin Tesisine Dair Kanun’'un
maddeleri Uzerindeki goérismelere gecilmisti. Madde gérismelerinde Aksaray
Milletvekili Besim Atalay Bey milletlerin tarihlerindeki efsanelere atif yaparak

konusmasini su sekilde surdirmustir:

“Turkiye Ergenekondan demir ddégmisde ¢ikmig, demire yapismak
sayesinde hurriyetini, istiklalini, namusunu kurtarmistir. Bizi bir ¢ok
saadetlere ve refaha mazhar eden ismet Pasa hiikiimetinden bu saadeti de
bu, buylk rehberligi de bekliyorum. Ne tuhaf tesaduftir, Mart dokuzunda
Ergenekon' dan c¢ikan Turkler yine Mart dokuzuna dogru bdyle guzel ve
muazzam kanunu muzakere ediyor.” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 23,1926,
s.171-2)

Maddeler Uzerinde yapilan gorismelerde 06zellikle demirin ylksek firinlarda izabe
edilebilmesine imkan saglayacak evsaftaki komur madenlerinin tetkiki ve tesisin yeri
konusunda basta Ticaret Vekili Ali Cenani ve Maliye Vekili Hasan Beyler olmak Uzere
cesitli izahatlar yapilmistir. Maliye Vekili Hasan Bey’in degerlendirmeleri, o ana kadar
yapilan tetkik ve raporlari géz 6ninde tutmanin gerekliligi ve bu baglamda demir

sanayinin tespit edilen yerde degismeksizin yapiimasinin zaruriyeti yoninde olmustur:

“Tetkikat icin vekaletin diger tahsisati da vardir. Fakat bunu bdyle serbest
birakirsak bugin Ali Cenani Beyefendi, yarin bagka vekil, daha obur gun
baska biri bu sahayi birakayim, éburtinde tesisat yapayim derse, arada higbir
sey hasil olmaz. Tespit edilmis saha vardir. Batin fennin icabati ve tetkikan
hazira buranin igslenmeye musait oldugunu géstermistir. Kuvvetimizi orada
teksif etmek mecburiyetindeyiz. Taki birsey yapabilelim... Demiri baska
yerlerden arayabilirler. Nitekim aramaktadirlar. Avrupa'dan sureti
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mahsusada demir mutehassisi getirmigizdir. Bu adam gezip her yeri tetkik
etmektedir. Bu ahkadm tetkikata mani degildir. Muayyen bir isin meydana
getirilmesi icin iktiza eden tesisattir, sermayedir. Bunu baska yerlere tevzie
kalkarsak esas maksat bile suya dusebilir.” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt
23,1926, s.173)

Bu vakitten sonra yapilan madde miizakerelerinde de farkli bdlgelerden birgok vekil s6z
alarak gorus beyan etmistir. Maddeler Uzerindeki sézlerin sonlarinda bazi vekillerden
tesislerin guvenlik ve igletiimesine dénuk sorulari cevaplandiriimistir. Karadeniz
mahalinde kurulacak tesisisin kiyida yahut muhtemel bir deniz saldirisindan korunakli i¢
bdlgelerde mi kurulacagdi endiseleri Uzerine glvenlik tasavvurunun yer tespitinde ele
alindigini ifade eden Ali Cenani Bey, isletme hususunda “Efendim, simdi hikimet
kendisi yapmak fikrindedir. ileride muvafik bir talip bulursa onda da 'bir mahzur yoktur.
Yalniz biz beklemek istemiyoruz. Bize gelsinler, demir madeni tesisatini yapsinlar diye
beklemek istemiyoruz. Bu, muazzam bulyUk bir meseledir. Hikimet ise kendi kuvvetiyle
baslamak istiyor ve ikmal etmek azmindedir’ degerlendirmesinde bulunmustur. (TBMM
Zabit Ceridesi Cilt 23,1926, s.174)

Maddeler Gzerindeki mevzubahis olan goriismelerin sonunda Demir Sanayinin Tesisine
Dair 7 maddeden miutesekkil 786 numaral Kanun, 17 Mart 1926 tarihinde mecliste kabul
edilerek 29 Mart 1926 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmak suretiyle yururlige
girmistir. 2* Akabinde bitgesi tahsis edilen demir sanayi tesisi g¢alismalarina ivme
kazandirmak amaciyla Ticaret Vekaletine bagl bir Umum Mudurlagua (Genel Muadurluk)
tesekkdl ettirilmigtir. Demir Sanayinin Tesisine Dair Kanun &zl itibariyle ¢ok teferruatl
olmamasina ragmen Cumhuriyet kadrolarinin gegmis deneyimler 1s1gindaki tesebbusleri
ve yogun gayretlerini gdéstermesi ve ilerideki yapilacak agir sanayi atilimlarina temel

teskil etmesi acisindan sembolik bir deger de tasimaktadir.

1.1.3. Tegviki Sanayi Kanunu

ikinci Mesrutiyetin (23 Temmuz 1908) ilanini miteakip Osmanli hiikiimetleri iktisadi
kalkinmada sanayilesmenin tagidigi yuksek énemi mudrik olarak cesitli idari, kanuni ve
siyasi aksiyonlarda bulunmustur. Bu baglamda, sanayiyi 6zendirmek maksadiyla Ticaret
ve Nafia Bakanligi uhdesine iki kanun tasarisi gindeme getirilmistir. 1909 ve 1910 tarihli

bu iki tasarinin belirli degisiklikler akabinde 1913 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanun-i

24Bkz Ek 1: Demir Sanayinin Tesisine Dair Kanun
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Muvakkati'na dénuserek kanunlastigi gérilmektedir. Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan
kanunun temellendiriimesinde, sanayilesmenin kritik éneminin alti ¢izilmis ve Avrupa
Ulkeleri ile rekabet edebilmesi igcin, Osmanl sanayine bazi tesvik ve muafiyetlrein
taninmasi lizumu Uzerinde durulmustur. Kanunda gecen ilgili alan sdyledir: “Memalik-i
Osmaniyye’nin Avrupa Hikimati derecesinde ileri gidememesinin esbabini esbab-i
saire ile beraber sanayinin fikdaninda ve bu sebeple her hususta Avrupa sanayi ve

mamulatina arz-1 ihtiyag ve iftikar etmesinde aramak icap eder...” (Okgiin ,1975, 26)

Aradan gecen yaklasik 15 yil gibi bir sire sonunda yine ayni adi ve amaci tasiyan 28
Mayis 1927 tarih ve 1055 sayili Tesviki Sanayi Kanunu cikariimistir.2s Milli iktisat
anlaginin bir tezahidri olarak 1913 yilinda yarurlige alinan ilkinin etkisi savas kosullari
ve devletin dmrund tamamlamasi gibi donemin aktuel sebeplerinden daha sinirh
olmustur. 1927 tarihli yeni tesvik yasasinin digerine gbére kapsam ve odak
farkhliklarindan bahsetmek mumkindir. Ote yandan her iki kanunda da 15 yil gibi bir

yurarlik siresinden bahsedilebilir.

Ticaret Vekaleti tarafindan diizenlenen ve icra Vekilleri Heyeti’nin 27 Subat 1927 tarihli
birlesiminde miizakere edilerek meclise arzi onaylanan “Tesviki Sanayi Kanunu”, 7 Mart
1927 tarihinde Bagbakan ismet (inénii) imzali olarak Meclis Bagkanligr'na sunulmustur.
1913 tarihli kanuna goére (25 madde) kapsami genisletilerek 45 maddeden mutesekkil
olan 1927 tarihli “Tesviki Sanayi Kanunu” TBMM Genel Kurulu’'nda gérusulirken

maddeler Uzerinde genel manada gorus ve oybirligi saglandi§i savunulabilir.

Kanun gerekgelendirilirken Ticaret Vekaleti ve Encliimenine ait 6zetle asagidaki minvalde
ibareler gegmektedir. Milli sanayinin tesvik ve korunmasi, i¢ tiketimin karsilanmasi
sonrasi belli bagh dallarda ihracat yapan sanayi tesisleri kurulmasi ile yerli ve yabanci
sermayeyle mustereken yahut bireysel olarak buylk sanayi tesisleri olusturulurken
parasini bu yonde degerlendirmeye alismamis olan Turk halkinin ferdi yada yabanci
sermaye ile isbirligi halinde bu sirece dahil olmasi hedeflenmektedir. Yeni kanunda gaye
edinilenleri daha net ifade edebilmek icin 1913 yilinda on bes yilligina duzenlenen
Tesviki Sanayi Kanunuyla getirilen imtiyazlar ve bunlarin yerli sanayi hayatmiz Gzerinde
kaydedilen agamalari hatirlamak yerinde olacaktir. Milli sanayimizi tegvik i¢in 13 yil dnce
disunudlmds olan bu kanun ile, memleketimizde makine kullaniminin hendz yeterli

olmadidi ve bu durumun iyilegtiriimesi bahsinden hareketle bazi yerli sanayiyi koruma

25Bkz: 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 sayili Tegviki Sanayi Kanunu (TBMM Kanunlar Dergisi Cilt 5,1927)
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tedbirlerinin alinmasinin lazim geldiginin alti gizilmektedir. Ayrica mezkur kanun ile
aradan gecen sure zarfinda istenen oranda olmasa dahi 6énemli bir gelisme kaydedildigi

belirtiimektedir. Sonug¢ kisminda ise su ifadeler kullaniimaktadir:

“Binaenaleyh ber-vech-i bala esbaptan anlasilacadi vechile sanayiimizin
terakki ve inkisaf edebilmesi igin buglinki esaslardan daha cok kuvvetli
mevzuatla himaye ve terkip edilmesini bir emri zaruri telakki eden vekaletimiz
esbabl mucibesi zirde madde be madde izah olunacagi veghile lazim gelen
tadilat ve ilaveleri icra ederek memleketimizin bugunku ihtiyacatina tekabul
edebilecek mevzuat vaz eylemistir.” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 32, 1927, s.
1-2)

Huikumetin ve Ticaret Enciimeni’nin kanunun gerekgesinde ileri siirmus oldugu tezlere

Bultce Enciimeni ise s6yle mukabelede bulunmustur:

“Sanayi hayati henliz kuvvetlenmemis olan memleketlerin mevcut sanayiini
inkisaf ve terakki ettirebilmek igin bunlarin harice kargi himayelerini ve yeni
sanayiin teessusu icin de muhtelif suretlerde tesvikati zaruri gbérerek ona
gére tedabiri kanuniye ittihazina mecbur olduklari ve elyevm bu siyaseti takip
etmeyen bir memleket kalmamis olup, son zamanlara kadar himaye usuliini
iitizam etmeyen memleketlerin bile nihayet mesleki iktisadilerini de-
gistirdikleri malum bir hakikat olmasina mebni hikimetin ve Ticaret
Encumeninin sanayii tesvik ve himaye yolundaki noktai nazarlarina
Enciimenimizce de istirak ve layihai kanuniyenin esas itibariyle kabulu tensip
edilmistir.” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 32, 1927, s. 9)

1927 tarihli “Tesviki Sanayi Kanunu’nun iceriginden genel hatlarn ile bahsetmek
gerekirse kanuna gére, tesvik muafiyetlerinden yararlanacak isletmeler, kullandiklar
beygir kuvveti, istihdam edilen kigi sayisi ve yillik mesai suresi kriterlerine gore dort sinifa

ayriimistir.

Tesvik ve bagisikliklarin en dnemlileri sunlardir:

» Uygun gorulen girisimlere 10 hektara kadar karsiliksiz arazi verilmesi,

\4

Kazang¢ ve gumrik vergilerinden ve harglardan bagisiklik,

» Haberlesme (telefon ve telgraf) baglantilarinin ve motorglcinin hidkimetge
karsiliksiz saglanmasi,

» Girisimin kurulusunda yurtdisindan saglanan arag ve gereglerin devletin elindeki

demir ve denizyollarinda ytzde 30 indirimli olarak tagsinmasi,

» Yillik tretimin ylzde 10’una ulasan hikimet destegi,
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» Kamu kesiminin (yerel yonetimler dahil) ve bu yasadan yararlanan kuruluslarin,
tesvik goren girisimin Gretimi nicel ve nitel olarak yeterli ise ve fiyati ylizde 10’dan
fazla degilse, disalim mallari yerine bu mallarin satin alinmasi zorunlulugu,

» Bir kisim kamusal tekel maddelerinin bu kuruluglara indirimli olarak satiimasi

“Tesviki Sanayi Kanunu’nun gbéze carpan niteliklerinden biri de muafiyete ehliyeti
saglanan igletmelerde prensip olarak Turklerin istihdaminin ézendirilmesidir. Yabanci
uyruklu personelin idareci ve muhasebecilerle sinirli olmasi hususu ile kalifiye ve 6zel
ihtisas gereken hallerde yurtdisindan, kisa sireli ve Turklere ayni isi dgretmek kosulu ile
yabanci uyruklu isci teminine gidilebileceginin alti gizilmistir. (Kepenek & Yentirk, 2001,
S. 45)

Tablo 2: Tesvik-i Sanayi Kanunu’na Giren TUm Sanayi Kuruluglari ve Devlet
Kuruluslarinin Ylzdesi

Yillar Kurulus Sayisi Devlet Kuruluslari Devlet Kuruluglari
Sayisi
1932 1473 31 2.1
1933 1397 36 2.5
1934 1310 38 2.7
1935 1161 56 4.8
1936 1101 86 7.8
1937 1116 89 7.9
1938 1103 104 9.4
1939 1144 111 9.7

Kaynak: (Kasalak, 2012, s. 75)

“Tegviki Sanayi Kanunu’nun sonug ve etkileri degerlendirmeye alindiginda yukaridaki
somut veriler ile birlikte birkag hususa deginmekte yarar vardir. Kanun, 6zel tegsebbisun
hareket serbestisini artirarak girisimciligi 6zendirme amaciyla devletgilik nosyonu ile
cikarilmistir. Bu baglamda , 6zellikle 1929 buhrani sonrasi Turkiye’de degisen iktisadi
politika anlayisi c¢ercevesinde,daha ¢ok korumaci-devlet¢i sanayilesme seklinde
adlandirilabilecek dénemde yuriirliikte kalmistir. Aslolarak Milli iktisat Tezlerinin 1900’10
yilllarin ilk ceyreginde neset ettigi yerli girisimci ve 6zel sektdr agirhkli sanayilesme

modelinin tezah(irli olan bu kanunlara dénik zaman zaman elestiriler de getirilmistir.



43

Dénemin uygulamalarina déniik asagidaki minvalde elestiriler vakidir:

‘Fakat elde kalan bu kisa zamani degerlendirme isinde tam bir titizlikle
hareket ettigimiz elbette ki sdylenemez. Bir taraftan sanayilesme planlari
pesindeyken diger taraftan sanayilesme hareketlerini ve yatirimlari frenleyici
cesitli kanunlar ve nizamlarla elimizi kolumuzu baglamistik. Memlekette bir
bakista sanayii tesvik icin bir sira kanunlar ¢ikariimigti. Fakat gerek Tesvik-i
Sanayi Kanunu (1927), gerek ona dayanilarak gikarilan tadiller ve bilhassa
bir suir-prodiksiyon (istihsal fazlaligi) nizamnamesi ile Turkiye'ye makinelerin
kolayca girmesi ve fabrikalarin kurulmasi isi, adeta imkéansizlastiriimist!”
(Aydemir, 1993, 492)

Kanun tim bu hususlar g6z énine alinmak suretiyle degerlendirildiginde , sonuglari
itibariyle ciliz kalsa da , daha sonra devlet eliyle ylrGtllecek sanayilesme adimlarina
temel teskil edecek calisma mevzuati ve somut uygulamalar baglaminda 6neml
tecribeler olusturmus, 6zellikle Demir Celik sanayi gibi tam tesekkdlll planh kalkinma

odakh yatinmlara giden yolda zemin teskil etmistir.

1.1.4. Yabanci Uzmanlarin Raporlar

Cumbhuriyetin ilk yillarinda devlet tarafindan, muhtemeldir ki Glkedeki sinirli beseri
sermayeyi de ele alarak, sanayilesme sahasinda 6zellikle belirli ihtisas alanlarinda tipki
Osmanl’'nin Tanzimat sonrasi sanayilesme ¢abalarindakine benzer bir metot izlendigi
savunulabilir. Osmanlr’da ilkin geleneksel tarzda Uretim yapan iktisadi yapiyl ayakta
tutabilmek maksath devlet destekli bir sanayilesme ve fabrikalasmaya gidilmis, bu
ugurda cesitli dallarda yabanci uzman teknik bilgileri ve istihdamina sik¢a basvuruldugu
gorulmastir. Bu dogrultuda, devletgi sanayilesme déneminde belirginlesmekle beraber
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Turk isglclu basta Sovyetler olmak Uzere cesitli
Ulkelere egitime gonderilirken yabanci uzmanlar da gerek uzmanliklarindan
yararlaniimak adina egitim vermek gerekse farbrikalarda dogrudan istihdam edilmek

Uzere Turkiye'ye getirilmigtir. (Deniz, 2019, s. 518)

“‘Osmanli surecinde fabrikanin yasadigi yabanci is¢i ve uzman istihdam
politikasinin Cumhuriyet’in ilk yillarinda da surdurildiga goérulmektedir...
Yerli ve mili sanayi kurma c¢abalari ¢ergevesinde teknik okullar agilmaya
devam edildigi gibi istihdam politikasinin temelinde kisa sureli olmak tzere
yabanci is¢i uzman cgalistirmak olmustur. Herek fabrikasinin yabanci isci
uzman istihdami-Sanayi ve Maadin Bankasi aracihiiyla saglandigi
gorunmektedir-Osmanli'dan Cumhuriyete milli ve yerli sanayi kurma ve
gelistirme surecinde yasanilan eksikligin bariz goéruldigu bir sureci
Ozetlemektedir. Buradan hareketle sanayilesmenin sadece fabrikalarin
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aynisinin kurulmasi ve isletiimesiyle degil ayni zamanda, hatta daha da
onemli olarak, bu fabrikalari igletecek, triun gesitliligini saglayacak, ucuz ve
yerli hammaddeyi temin edecek vasifli is¢i ve uzman ile olacagi tespiti
yapilabilmektedir.” (Erdal , 2020)

Erken Turkiye Cumhuriyeti Doneminde ve takip eden yillarda yukarida gecgen teknik
egitim ve istihdamin yani sira farkli boyutta seyreden bir yabanci uzman politikasi
gudildigid misahede edilmektedir. Sanayilesmenin planli kalkinmadan gectigi anlayisi
ile 6zellikle yabanci uzmanlarin Turkiye’ye getiriimesi suretiyle kendilerinden ihtisas
alanlarina gére uzun dénemli bir tetkik ve arastirma yapmalari ve akabinde raporlar
olusturmalari talep edilmistir. Mezkur raporlar, bayuk olgekli sanayi planlarina katki
verebildikleri gibi dogrudan zamanin devlet buylklerince teveccih goérebildikleri de
anlasiimaktadir. Buradan hareketle, 6zellikle Demir Celik sanayinin tesis edilmesi
safhalarina 1sik tutabilecek bazi detaylara asagidaki basliklarda yer verilmeye gayret

edilmigtir.

1.1.4.1. ilk Donem Avrupa Uzmanlari Raporlari

Turkiye'de iktisadi ilkeler cercevesinde demir gelik sanayinin kurulmasina iktisat Vekaleti
onculuginde 1925 yillarinda baglanmigtir. Bu yonde yapilan girigsimlerin en 6nemli

ayaklarindan birisini ise Avrupa’dan yabanci uzmanlarin getirilmesi olusturmustur.

Bu adimlarin énculerinden seklinde zikredilebilecek olani Avusturya Leopen Maden
Okulu uzmanlarindan Prof. Granigg'in ,1925 yili Temmuz ayinda ,demir sanayi kurmaya
elverigli demir yataklarinin tetkiki ile maden kémurl havzalarinin kok kémura Uretimine
musait olup olmadidini analiz etmek ve nihayetinde demir sanayinin en makul olarak
nerede kurulabileceginin fizibilitesini yapmak Uzere Turkiye’ye getiriimesidir. 23-30 Aralik
1925 tarihinde calismalarini tamamlayan Dr. Granigg hazirladigi raporda demir
sanayinin Ulkedeki demir cevherinin elverigli olup olmadigina bakilmaksizin
kurulmasindan yana goérus bildirerek gerekirse bu amacla yurtdisindan demir ve
komUirin getirilmesi ve bu kritik sanayinin insasi degerlendirmesinde bulunmustur.?6
(Tumertekin, 1954, s. 218-9) Dogrudan ismet Pasa’nin istegiyle calismalara baslayan
Granigg, 31 Aralik 1925’te yukarida bahsigegen raporunu sunmak ve demir sanayinin
viicud bulmasi adina yapilmasi gerekenlerle alinacak tedbirleri arz etmek lizere ismet

Pasa’ya bir mektup yazmistir. (Bas , 2019, s. 100) Dr. Granigg'in yapti§i ¢calismalar ve

% jlave Bkz :Sinai Tesisat ve Isletme ve Vekalet Teskilatina ilaveler Hk. Raporlar
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hazirladigl rapor 1926 yilinda cikarilan 786 sayili “Demir Sanayinin Tesisine Dair

Kanunu’na zemin hazirlamistir.

Granigg'in demir sanayi yoninde miuispet degerlendirme ve gorislerini iceren

makalesinden bir pasaj ise su sekildedir:

“Tarkiyenin demir mevcudunu kafi surette hesaplayabilmek icin uzun ve
etrafli tetkiklere ve isletme sart ve esaslarini tesbit eden mitehassis
projelerine ihtiyag vardir; bunlara da yakin zamanda baslanacaktir, ve
baslica yataklarin tonaji arama ameliyati ile tesbit olunacaktir. Her ne olursa
olsun, igsletmeye elverigli demir zuhuratinin yokluguna blyik bir ehemmiyet
vermek dogru degildir: demir endustrisinin inkisafinda kémirin demir
cevherinden buyik rol oynadidini tatbikat géstermektedir. Demir endustrisini
kurmus birgok memleketler, demir cevherini harigten getirtmektedirler:
ingiltere, Almanya, Belgika ve Cekoslovakya'yl misal olarak zikredebiliriz.
Turkiye de bu memleketler gibi demir cevherini harigcten getirmiye mecbur
olacaga benzer, ¢linki dahilde istihsal edilecek cevherin maliyet fiyati, ithal
edilecek cevherinkinden daha yuUksek olacaktir. Bitin bunlara ragmen,
bugine kadar elde edilen malimatla bir ehemmiyetli noktayr kuvvetle
tebaruz ettirebiliriz: Tlrkiyedeki demir zuhurati ve ihtiyat miktari, hi¢ olmazsa
bir cok seneler ihtiyaci karsilamaya kafidir ve her hangi nazik bir vaziyette
memleket rezervinden istifade etmek imkani vardir”. (Granigg, 1936)

1926 yilinda ulkesine dénen Dr. Granigg'in yerine jeoloji galismalarini ylrutmek tzere
Dr. Lucius goérevlendirilmistir. Dr. Lucius’un katilimiyla demir tretimindeki en 6nemli girdi
olan kdmur madenlerinin tetkiki yapilarak 6zellikle S6gutdézu bolgesine agirlik verilmigtir.
Akabinde Ticaret Vekaletine bagli olarak tesekkdl ettirilen bir Umum Mudurligu (Genel
Muduarlak) marifetiyle Dr. Amsler, Dr. Arni ve Dr. Nowack gibi uzmanlar da ulkeye
getirilerek konu Uzerinde daha etrafli tetkikler gerceklestiriimistir. Belgika’da Maurice ve
Almanya’da Koppers firmalarinda kok kémurl, Liksemburg’ta Medinger'de ise demir

cevheri analizleri yaptinilmigtir. (inan, 1972)

Ayni dénemlerde Maadin Genel Muduri Bekir Bey Belgika ve Fransa’daki demir
tesislerini incelemek ve Ulkemizde kurulabilecek demir sanayisi adina degerlendirmeler
yapmak uzere Avrupa’ya gonderilmistir. Seyahat sonrasi arz ettigi raporda Bekir Bey
Ozetle; demir sanayi kurulabilmesi igin belirli bir kapasite dlgeklendirmesinin sart oldugu,
kémur ve demirin oncelikli olarak ucuza ve surekli sekilde temininin dnemi ve Ulkedeki
dogal kaynaklardan yeterince faydalanilabilmesi icin ilk olarak sahada yaptirilan tetkik
ve arastirmalarin sisteme baglanmasi hususlarinin altini gizmistir. Raporda ayrica tesis
blyUkligu hakkinda iktisaden mumkin mertebe en kiguk olabilecek ginde 150-200

tonluk ham demir imalati ile Uretime baglanmasi, dékme demir ve hurdalardan istifade



46

etmek suretiyle celik istihsal edilmesi mutalaasi yapiimistir. TiUm bu ¢alismalar igin ise
ayrica bir Fen Heyeti tesekkll edilmesi tavsiye edilmistir. Demir Celik sanayisi
galismalari 6zelinde, Dr. Lucius ve diger Avrupali uzmanlarin ilgili raporlari arz etmeleri
ve Ulkelerine dénmeleri akabinde, Erkani Harbiye’de 1928 yilinda gerceklestirilen
toplantiya dek demir sanayi kurulmasi yonunde Ulkede hatiri sayilir bagkaca bir adim

goérulmemektedir.

1.1.4.2. Sovyet Uzmanlari Raporlar

1928 yili baglarinda aradan gecen yaklasik 2 yillik fasila sonrasi demir sanayinin vaziyeti
Erkani Harbiye'de bir toplanti dizenlenmek suretiyle yeniden ele alinmigtir. Toplantida

glindeme gelen konu basliklari su sekilde ifade edilebilir:

» Turkiye’de kdmur havzalari mevcuttur. Keza demir madenleri de bulunmaktadir.
Kaynak miktarlari sondajlar yaparak tespit edilebilir. Toplam butge ise bir milyon
Tark Lirasi bandinda olacaktir.

» Gumrlk istatistiklerine gore, 1924 yilinda 93.000 ton demir ithal edilmistir. Bunun
toplam degeri ise on milyon Turk Lirasidir.

> Tesis edilecek demir sanayi en azindan on yil zararla caligacaktir. Ulke
savunmas! bakimindan her sartta l[izum goériliyorsa, dogrudan hikimet
tarafindan ya da yabanci sermaye ile belli garantiler dahilinde musterek bir
modelle demir sanayi kurulabilir. Bu hususta Arbed ve Rene Durand tarafindan
yapilmis iki adet miracaat bulunmaktadir. Durand kendisine maden ortaklik
hakki verilmesine karsilik gerekli sermayeyi temin etmek, Arbed de kendi adina
tetkikat yapmak istemektedir. Arbed olumlu bir rezerv ¢gikmasi halinde hikimete

demir sanayi tesisi adina anonim ortaklik teklif etmektedir.

Yukaridaki ifade edildigi Gzere demir gelik tesisleri kurulmasi yoniinde 2 yabanci firma
bazi 6n kosullar ileri slrerek cesitli girisimlerde bulunmuslardir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda, &zellikle izmir iktisat Kongresi sonrasinda, sanayilesme ve agir sanayi
konusunda sermaye ve devlet iliskisi bazli mispet modeller dile getirilse de demir ¢elik
sanayine iligkin bu firmalarin adimlari akabinde, muhtemeldir ki 1929 Blyutk Ekonomik

Buhranr’nin da tesiriyle, ilerleme kaydedilememistir. (Barutgugil, 1978, s. 19-23)

Toplantida gecen bu konu basliklarina ve géruslere Erkani Harbiye Demir Celik sanayi

icin bir baglangi¢ niteliginde olmasi, istihdama katki saglamasi, kaynaklarin yurticinde
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kalmasi ve savunma milahazalari ile muspet goris bildirmistir. Ayrica yapilacak
tetkikatin genigletilmesi ve ilgili Bakanlikga demir sanayinin kurulug ve sermaye yapisi

hakkinda girisimde bulunulmasi tavsiyesi yapilmistir. (Timertekin, 1954, s. 220)

Erkani Harbiye’'nin olumlu ve tesvik edici degerlendirmeleri yaninda, demir sanayinin
durumunun yeniden ele alinmasi hususunda yetkili kurumlarin hazir bulundugu 1928
tarihli bu toplantidan sonra yeralti kaynaklarinin incelenmesi icin ddenek yetersizligi
gerekgesiyle demir sanayi kurma tesebbiisii ikinci kez sonugsuz kalmigtir?’.28 (TDCI,
1977)

1930°lu yillarin baslari ise, tim dlnya devletlerini tesiri altina alan 6zellikle de
sanayilesmis Ulkerlerde hissedilen,bir gérise gore dinya iktisadi tarihinin en blyudk
ekonomik bunalimini tavsif eden BulylUk Buhran'in baslangic dénemlerine rast
gelmektedir. 1930-1940 yillar arasini Turkiye’de ise istiklal harbi sonrasinda iktisadi
donusumun enstrumanlarinin birlikte ve etkin kullanilmaya baslandigi, bir anlamda
iktisadi hayatin “oturmaya, yerlesmeye” bagladigi ve nihai anlamda ge¢cmigle pragmatik
bir kopusu temsil eden zaman arali§i olarak gérmek yanlis olmayacaktir. Bu déneme
ihml devletci iktisadi model yahut kalkinma ve sanayilesme perspektifinden korumaci-
devletci sanayilesme adlandirmasi yapilabilir. Bir diger deyisle Turkiye o dénemki buhran
kosullarinda, ilk dénemki politikalari bir yana birakmak suretiyle,disa kapanarak ve

devlet eliyle milli bir sanayilesme insiyatifi baslatmistir.

TBMM’de yapilan 25 Haziran 1927 tarihli oturumda bir anlamda savas sonrasi bozulan
sosyal ve hasseten iktisadi hayatin rayina oturtulabilmesini teminen durum tespitine yer
verilmektedir. Sanayilesmis italya, Almanya ve Rusya drneklerinden hareketle savas
sonrasi Iktisat Suralari viicuda getirmenin éneminin alti gizilerek bu Ulkelerde tesekkiil
ettirilen Al iktisat Meclislerinin benzerinin Tirkiye'de de kurulmasi gerektigi miitalaasi
yapiimaktadir :“Mesela Almanya’nin muhtelif iktisadi tesekkullerinin ve muhtelif mesalik

ve sanayi erbabinin istirakiyle yiz yirmi G¢ kisilik bir heyet teskil edip hem istisari

27 Bkz Ek 3: 17 Mart 1926 tarihli Kanun Geregince Memleketimize Demir Sanayiinin Kurulmasi Konusunda
Yapilan Talepleri Gériismek Uizere Iktisat Vekaleti'ne Yetki Veriimesine Dair Cumhurbagkaninin 11.04.1928
Tarihli Kararnamesi (BCA, 1928, 30.18.1.1./28.22.6)

28 jlave igin Bkz: Demir Sanayii Konusunda, 1929 Yilinda Yapilacak inceleme ve Aragtirmalara Ayrilan
Tahsisatin Takviyesi ile ilgili Muameleler Igin iktisat Vekili'ne Yetki Veriimesine Dair Cumhurbaskaninin
12.08.1928 Tarihli Kararnamesi. (BCA, 1928, 30.18.1.1./30.52.2)
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mabhiyette icrayi faaliyet eyledigi hem de dogrudan Millet Meclisi’ne levahiyi kanuniye
teklifine salahiyattar kilindigi gértlmastir.” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 33, 1927, s. 777)

Bu baglamda: Cumhuriyet'in iktisadi sahadaki ilk danisma organi olan Ali iktisat Meclisi,
25 Haziran 1927 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 24 Temmuz 1927 tarihinde
yurirlige giren 1170 sayili kanunla kurulmustur. 2° (Yiksel & Oncili, 2023) Meclisin
kuruldugu dénem ayni zamanda bir paradigma degisikligine isaret etmektedir. 1920-
1930 aras! yaklasik 10 yillik slire sanayi sahasina negatif etki eden devamli ticaret
acigina sahne olmustur. Bu anlamda 6demeler dengesi aciginin giderilmesi suretiyle
ithal ikameci modelin devreye alinmasi ve sanayilesmeye ivme kazandiriimasi
amaglariyla Ali iktisat Meclisinden bir rapor hazirlamasi talep edilmistir.iktisat
Vekaleti'nin Gstlendigi ve iktisat Vekili Sakir Kesebir ile ézdeslesen rapor hazirlik
¢alismalari g¢ercevesinde bir komisyon kurularak Ulkenin gesitli bélgelerine inceleme
gezileri dizenlenme karari alinmistir. Komisyon (¢ temel gruba ayrilarak “iktisadi
Vaziyetimize Dair Rapor” 2 baslikli bir rapor hazirlamis ve mezkur rapor 1930 yilinda
milletvekillerine dagitiimistir. Rapor; ticaret agiginin giderilebilmesi i¢in ihracat gelirlerinin
artinlmasi yahut net dis ticaret fazlasi verilmesinin saglanmasi gibi pratik bir
milahazadan dogmustur. Bu sebeple sanayilesmeye ivme kazandirmak igin basta tekstil
olmak Uzere belirli sahalarda ithal ikamesine donuk tezler ileri surmustir. Tarihsel
perspektiften genis vaziyet degerlendirmelerine yer verilen rapor, yeni bir sdylem ve
uygulama gelistirmemesi ve sanayilesme bazinda mevcuttan farkh yaklagsimlar
sergilememesi noktasinda ¢ok ses getirememistir. Diger taraftan demir celik ve kimya
sanayi gibi agir sanayi tesislerinin insa edilmesi hususlarinda BBYSP ile denk disen
temalara sahiptir. Bir danisma meclisi vasfinda kurulan Ali Iktisat Meclisi'nin
calismalarina demir celik sanayi noktasinda bakildiginda, meclis komisyonunca
hazirlanan bahsi gecen rapor, ortaya koydugu yaklasimlarla Sumerbank’in hayat
bulmasinda ve Ulkedeki planlama faaliyetlerine temal olmasi baglaminda 6ncilerden
olmustur denilebilir. Rapor, Birinci Sanayi Planindaki gibi ithal ikameci yaklagima sahip
birgok yatinrmin kaynadini olusturmasi ve KiTlerin kurulmasinda oynadigi rol
bakimindan da énemlidir. (Yakti, 2011, s. 677-700)

1930 yili baz alindigi takdirde sonrasinda siyasi ve iktisadi sahada ciddi bir degisim ve

doénlsumun yasandigi gorilecektir. Cumhuriyetin ilk yillarinda devreye alinan ve ¢ok da

29 Bkz : Ali Iktisat Meclisi Hakkinda Kanun (TBMM Kanunlar Dergisi Cilt 5, 1927)
30 Bkz : “iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” (Kesebir, 1930)
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olumlu olamayan 6zel kesim esasli sanayilesme modeli tecribesi devletgilik
mefhumunun siyasi-ideolojik ve iktisadi alanlarda yaygin kullanimini beraberinde getirir

olmustur. Atatirk’in 1931 yilinda dile getirdigi:

“... Firkamizin takip ettigi program, bir istikametten tamamiyle demokratik,
halkgi bir program olmakla beraber iktisadi nokta-i nazardan devletgidir. Bu
itibarla firkamiza muistenit olan Cumhuriyet HUkOmetinin  her nokta-i
nazardan vatandaslarin hayatiyla, istikbaliyle ve refahiyle alakadar olmasi
tabiidir. Halkimiz tab’an devletgidir ki, her turll ihtiyaci devletten talep etmek
icin kendisinde bir hak gdruyor...Bu istikametten yirlyecegiz. Ve muvaffak
olacagimizdan siiphe yoktur...” (Ataturk , 1959, s. 262)

yonundeki ifadeler ile sonrasinda ayni yilin Mayis’inda toplanan Bliyik Kongre’de kabul
edilen “C.H.F. Nizamnamesi ve Programi’nda geg¢en su cumleler bu meyandaki bir
anlamda resmi gorusleri yansitmaktadir: “Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber
mimkin oldugu kadar az zaman icinde milleti refaha ve memleketi mamuriyete
eristirmek icin milletin umumi ve yiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -bilhassa
iktisadi sahada- Devleti fillen alakadar etmek miihim esaslarimizdandir.” (C.H.F, 1931,
s. 31)

Bu dbnemde devlet eliyle yapilmaya gayret edilen ve 6rnek alinan uygulamalara
bakildiginda kalkinmaci planh 6rgitlenme modelinin  geligtiriimeye calisildig
anlagiimaktadir. Bu yaklagima gore devletin sanayi alanindaki battn girisimleri bir plan
dahilinde gercgeklestiriimelidir. Planlama koordinatlarinin bu sekilde kabullenilmesinde
Sovyet Rusya’nin bu alandaki gbérece basarisi ve Batr’'li gelismis devletlerin dahi devlet
mudahalesini organize halde gerceklestirmeleri hususlari tesirli olmustur. Turkiye’'de bu
ugurda bir bakan degisikligine gidilerek 1932 yilinda Iktisat Vekilligine Celal Bayar
getirilmistir. (Ytcel, 2015, s. 33-4)

Sanayilesme ve iktisadi model arayiglarindaki rota tayininde Blyuk Buhranin etkileri ve
planlama mefhumu kritik rol oynamigtir. Sovyetlerin dinya iktisadi bunalimi ve planlama
surecindeki basarisi, iki Ulkenin devlet erkani arasinda geligtirilen iyi iligkiler ile karsilikli
gérisme ve ziyaretler gibi birtakim gelismeler bir anlamda dénemin Turkiye’sinin bu
yondeki koordinatlari adina ipuglarini da barindirmaktadir. 1932 yilinin Nisan ayinda
Basvekil ismet inénii beraberinde kalabalik bir heyetle basta yukarida zikredilen iktisadi

uygulamalar olmak uzere genig gindemli Sovyet Rusya seyahatine ¢ikmigtir.
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— Cumhurlyet

diric Milletinden Dost Rus Millell =
swvelil lsmet Ps. Bugun Gidiyvor |
ve milli bir mevc et ola-|

DR e e ey ey e o

ates = 16 mart 921 den |

he-nh—-g-l—‘z daha celiklegmiptin

Resim 2: 24 Nisan 1932 tarihli Cumhurlyet Gazete5| “Ba§vekll ismet Pas;.a Bugun
Gidiyor” (Cumhuriyet,1932, s. 1)

Kisacasi, ziyaretin temel amaci olarak; Sovyetlerde uygulanan iktisadi poltikalari yakinen
muisahede etmek, ikili ticareti gelistirmek ve devlet sanayisinin altyapisini olusturacak
kredi unsurlarinin temin imkanlarini goérismek hususlari sayilabilir. Ziyaretin sonunda
Tirkiye, Sovyet Rusya’da 20 sene vadeli, 6demelerin mal karsiliginda olmasi esasi ile,
8 milyon dolar kredi destegdi almistir. Basvekilin Sovyet ziyaretinin katilimcilari arasinda
sanayi alaninda su énemli kisiler de bulunmaktadir: Sanayi Umum Muduri Ahmet Serif
(Onay), iktisat Vekaleti Misavirlerinden Kamil ibrahim, Usak Seker Fabrikasi Miduiri
Remzi ve Kumas Fabrikasi Muduru Sevket Turgut. Rus basininda da genis yer bulan
ziyaret kapsaminda pekcok Ust dlizey gorusmenin yaninda belli basl sanayi tesisleri de
gezilmistir. Ozel bir ihtisas heyeti ayrica Sovyet Rusya Devlet Planlama Tegkilat’'nda bir
toplanti gergeklestirerek incelemelerde bulunmustur. Ziyaretin bir diger 6nemli ayagi ise
Ozellikle sanayi ile alakadar bir heyetin Bagvekilin ziyareti sonrasi tlkede kalarak gesitli
inceleme ve gorismelere devam etmis olmasidir. Sanayi Umum Madart A. Serif Bey ve
beraberindeki sanayi mitehassislarindan mitesekkil heyet; sanayi enstitlleri, cesitli
Uretim tesisleri ile makine sanayi boélgelerine olmak tzere toplamda 70 kadar kurulusta
incelemelerde buliunmuslardir. A. Serif Bey’in daha sonra detaylarini yazili bir derleme3!

yaptidi ziyarette sanayi heyeti 6zellikle Sovyet agir sanayinin fevkalade bir teknolojik

31 Bkz : Ahmet Serif Onay “Rusya’dan alinacak makinalar ile kurulacak fabrikalar meselesi’, T.C. iktisat
Vekaleti, Ankara,1932
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gelisme gosterdigini goézlemleme imkani bulmustur. Sovyet Agir Sanayi Komiserligi
mezkur heyete agir sanayi ile ilgili TUrkiye’nin ihtiyaglari dogrultusunda kapsamli bir etld
yaptiklarini bildirmistir. Bu etlide gére Tirkiye'ye yalniz iktisadi sahada degil (lke
savunmasinda da yararli olacak agir sanayi kurulumu tavsiyesinde bulunulmustur. Tirk
heyeti de bu konuya azami ehemniyet verilecegini belirterek kimya ve metalurji alaninda
Sovyetlerden uzman heyet istenmesini hikimete rapor etmislerdir. Tlrkiye'nin bu
ziyaret sonunda Sovyetlerden temin ettigi kredi ve teknik yardim sayesinde sanayi
alaninda atmak istedigi adimlara biyUk hiz ve kolaylik kazandirdi§i géragleri hakimdir.
Ayrica , Sovyet Rusya’nin kendi Ulke ici ihtiyaglarina ragmen Trkiye'ye yonelik boyle bir
destekte bulunmasi hakiki dostlugun géstergesi olarak algilanmistir. (Tekeli & ilkin,
2009, s. 137-41)

Cumhuriyetin ilani sonrasi 1930’lu yillarin baginda Hariciye Vekili Teyfik Rustu Aras’in
ziyareti ile pekisen, Sovyet Disigleri Bakani M.M.Litvinov’'un Ekim 1931’de Turkiye
ziyareti ile ivme kazanan ve 1932'deki Basvekil heyetinin seyahati ile en ylksek
seviyesine ulasan Turkiye Sovyet Rusya iliskileri, 1932 yilinin son ¢eyreginde kredi
alisverisinin Otesine gecerek teknik kapasite artirrmi ve iktisadi planlamada “model
isbirligi” halini almig goérinmektedir. Tirk heyetinin Ulkeye doénusleri sonrasinda
hukumete verdikleri dneriler dogrultusunda 1932 yili Agustos ayinda Sovyet uzmanlarin

Tarkiye'ye gelmesi ile bu model igbirliginin temelleri de atilmistir.

Sovyet Proje Tréstli Midiri iktisat Profesérii Orloff riyasetinde Tekstil miihendisi
Mamurin, kumas uzmani Gogolin, mimar Nikolayef, insaat enstitisi mudiri ve su
mecrasi-kanalizasyon uzmani Prof. Samgin, jeoloji uzmani Troyanski, teknik enstiti
uzmani Prof. Volinski ve iktisat enstitist muduri planlar hazirlama uzmani iktisatgi Prof.
M. Nikolo Kovalefski'den olugsan Sovyet uzmanlar heyeti 1932 yili Agustos ayinda
kararlastirilan inceleme ve planlama c¢alismalari adina Turkiye’ye gelmislerdir. (Korhan,
2012, s. 99) Mezkur heyete daha sonra tarim uzmani Galavinin ve demir-kimya sanayi
muitehassisi Prof. N. Yugkevi¢ de katilmistir. 3> Rus uzmanlar heyetinin galigmalari iki
aydan fazla sirmus ,bu sire zarfinda Glkenin gesitli bolgeleri ziyaret edilerek Turkiye'de
Ozellikle pamuk, keten, kendir, kimya ve demir sanayisi kurulumu hakkinda tetkikler ve

gérusmeler yapmiglardir. Ziyaret boyunca Tirk basininin ve yerel idarecilerin Sovyet

32 Bkz Ek 4: Rusya'dan Alinacak Pamuklu Mensucat Fabrikalari Tesisati igin Getirilecek Uzmanlara,
Ulkemizin Sanayi Planinin incelettirimesine Dair Cumhurbaskaninin 13.07.1932 Tarihli Kararnamesi. (BCA,
1932,30.18.1.2./30.53.19)
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heyete karsi ilgileri yliksek olmus , gidilen her boélgede idareciler tarafindan fabrikanin
kendi bélgelerine yapilmasina dair birtakim tezler éne surlldigu gériimustir. Ote
yandan, Iktisat Vekaleti ve Sanayi Umum Midirligi de konuya yakindan vaziyet etmis,
Ozellikle yurtici gezilerinde Turk uzmanlarin da Rus uzmanlara eglik etmesi hatta gértnur
olmasi arzu edilmigtir. Calismalarini 1932 yili sonuna dogru etaplar halinde tamamlayan
ve Ulkelerine dénen Rus heyeti tarafindan “Tirkiye’de Pamuk, Keten, Kendir, Kimya,
Demir Sanayisi” adli bir rapor ¢alismasi sunulmustur. Bu rapor temel olarak baslikta adi
gecen Urdnlerin ithalatinin dnine gegilmesi ve Ulke igerisinde Uretilme imkanlarinin
arastirlmasinin  yapildigi bir fizibilite c¢alismasi vasfindadir. Ayrica Turkiye'nin
planlamadaki ilk ciddi adimi olan BBY SP’nin hazirlanmasina kaynaklik eden belgelerden
olmasi dikkate degerdir. Raporun belli bagl nitelikleri ve 6zellikle demir gelik sanayinin
tesisine dair detaylari iceren kisimlarinin incelenmesi, bu yéndeki sanayinin kurulma

mertebelerini anlamaya yardimci olacaktir.

Raporun hazirlik safhasi boyunca ve tamamlanmasi sonrasinda Rus heyet tyeleriyle ve
de o6zellikle calismalarin basindaki Prof. Orloff ile dénemin yéneticileri arasinda genel
planlama konusu hakkinda olumlu tesir birakan gdérismeler yapiimistir. Heyet
incelemelerine devam ederken iktisat Vekilligine gelen Celal Bayar ve Basvekil ismet
inéna ile gérigmeler yapan Orloff hakkinda indni hatiralarinda “muktedir bir uzman

oldugu kadar, itimat telkin eden serefli bir insan” nitelemesi yapmistir:

“...Sovyet heyetin basi, plan tatbikatindan gerekli makinalarden bize neleri
verebileceklerini ve neleri veremiyeceklerini, kendi veremediklerini Garp
aleminden tedarik etmemiz lazim geldigini 6zel goérismelerimizde bana
acikca soylemistir...(Orloff) ... Daha mihim olarak, bize, demir celik
endustrisine girmek lizumunu telkin etmis, bu yola géturmuastir.” (Tekeli &
ilkin, 2009, s. 162)

Sovyet uzmanlarin raporlarinda pamuklu dokuma sanayinin kurulmasi, ingaat planlari ve
enerji kaynaklar ile ilgili ayrintili bir degerlendirme yapilmistir. Sunus yazisi®® bizzat
Prof. Orloff tarafindan yapilan raporun bu yondeki degerlendirmelerinin dikkate alindigi
goriilmekte ve bu gergevede Orloff tarafindan yeni iktisat Vekili Bayar'a bir mektupla

tesekkdr edilerek ilgili fabrikalarin kurulum detaylari veriimektedir.®* Raporun devaminda

33 Demir sanayine raporun sunus kisminda deginilememistir zira demir sanayi uzmanlari heyete en son dabhil
olup ulkeden en son ayrilan grup olmus bu sebeple “demir sanayi raporlari” 6n raporun son kismina dahil
edilmistir.

34 Bkz Ek 5 : Prof. Orloffun iktisat Vekili Bayar'a Yazdigi Mektup Sureti (Tekeli & ilkin, 2009, s. 163)
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Turkiye’de keten, kendir ve jit gibi maddelerin tretim olanaklari ve sanayi projeleri yer

almaktadir.

Son kisim ise Prof. N. Yuskevi¢ tarafindan kaleme alinan “Tlrkiye Kimya ve Demir
Sanayinin Tesis ve inkisafi Hakkinda Rapor’dan olugmaktadir. Raporun ilk kismi Kimya
sanayi Uzerine yogunlagsmakla beraber ikinci kisimda demir sanayi “Turkiye’de Demir
istihsali Meselesi ve izabe Sanayinin Sanayii Kimyeviye ile Rabitasi Hakkinda Bir kac
S6z” basligiyla Rus uzman tarafindan ; rezervler,ekonomiklik,etkinlik,verimlilik ve

guvenlik gibi parametreler analiz edilmigtir.

ik olarak Turkiye’de 1930 yili demir celik ve tiirevi maddelerin ithalatina iliskin glimriik

istatistikleri paylasiimigtir.

Tablo 3: 1930 Yili Demir Celik Turevi Maddelerin ithalatina iliskin Gimriik istatistikleri

Sira No isim Miktar (Kg)
1 Her Cins Demir 279,034
2 Hurda Demir 100,656
3 Celik (Cubuk, Killge, Kitle) 1,378,666
4 Celik Levhalar 352,805
5 Yuvarlak ve Muhtelif Profilde Demir 28,084,588
6 Ray, Travers, Yatak vs. 64,858,982
7 Demir Sac¢ ve Levhalar 23,553,181
8 Celik veya Demir Teller, Dikenli Demir Tel 5,628,974
9 Demir Zincir 372,074
10 Celikten ve Demirden Muhtelif Egya 18,693,901
11 Muhtelif Makinalar 16,943,220
Yekin 160,246,081
12 1-10 Arasindaki Esyanin Kiymeti 20,200,974 Turk Lirasi
13 11. Fasildaki Egyanin Kiymeti 15,300,791 Turk Lirasi
14 Yekin 35,501,765 Turk Lirasi

Kaynak: (Yuskevig, 1933, s. 19)

1928 ve 1929 yillarinda yaklasik 200.000 ton olan Turkiye’nin demir ¢elik malzemeleri
ithali, milli micadele dénemindeki donemsel artiglari dikkate almaksizin, 1930 yilinda
160.000 ton olmustur. Orta buyuklikteki bir yuksek firinin ortalama uretimine denk gelen
bu miktardaki demiri elde etmek icin yine yaklasik ayni oranda kdmur kullanmak lazim
gelmektedir. Yuskevi¢ kimya sanayi turevlerine iliskin demir sanayi bahsinde birtakim
hesaplar yaparak sanayilerin baglantili olmasi gerektidi tezini savunmaktadir. Ayni
sekilde mezkur sanayilerin birlikte olmasi suretiyle demiryolu baglanti hatlari, elektirik
santrali, su rezervleri, kanalizasyon ve yangin tertibati gibi masrafli isler i¢in tasarruf

yapilabilecegi ifade edilmektedir. Raporda daha o6nce Turkiye’de demir madenleri
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konusunda calismalari olan Dr. Lucius’un tetkiklerine de atif yapildiktan sonra demir
sanayi icin en verimli yer segimi konusunda bir takim degerlendirmelere yer
verilmektedir. Ornedin TBMM demir sanayi kanunu gdriismelerinde bahsi gecen Ayvalik
Ayazmant demir madeni gibi bolgeler ¢esitli agilardan analiz edildikten sonra Tirkiye’'de
yakininda demir sanayi tesis edilebilecek evsafta bir demir madeni olmadigi kanisina
variimistir. O halde yuksek firinlari kdmir madenine en yakin noktaya , nakliye unsurunu
da hesaba katarak kurmak gerektigi belirtiimektedir. Bu hususta tim bilesenlerin kesisimi
ise Zonguldak havzasi olarak goérilmektedir. Basta denize yakinlik, beseri sermaye,
nakliye ile glvenlik milahazalar da ele alindiktan sonra Karabik ve Tefen en uygun
mevKki olarak tercihe sayan bulunmus, ancak daha iktisadi olarak Tefen isaret edilmistir.
TBMM'deki minasip ve muhtemel demir sanayi bolgeleri icin de benzer yerlerin adlarinin
gectigini hatirlamakta fayda vardir. Raporda devamla birgok parametreye beraber
bakildiginda Turkiye’de daha i¢ bélgelerde bir tesis inga etmenin diger Ulkelerdeki demir
fiyatlariyla rekabeti imkansiz kilacagi dngorilmektedir. Bolgedeki Filyos Irmak hattinin
ayni zamanda Kirikkale askeri fabrikalarina lazim olan ham demiri nakliye imkanina da
yarayacag! vurgulanan son kisimda birtakim kurulum ve isletim maliyetlerine yer
verilmistir. Sonug¢ kisminda Prof. Yuskevig; bu tirden nihai demir ve kimyevi maddelere
ihtiyac oldugunu belirterek rezerv bakimindan yeterli kaynaklara sahip Turkiye’de iktisadi
bagimsizlik ve lGlke guvenligi agisindan demir ve kimya sanayinin kurulmasinin éneminin

altini gizmistir. (Yuskevig, 1933, s. 1-47)

1933 yilina gelindiginde Turkiye ve Sovyetler arasinda iligkilerin siyasi,diplomatik, teknik,
ekonomik ve ticari anlamda tim hiziyla devam ettigi gériimektedir. Yil icerisinde karsilikli
heyetlerin gidis-gelisleri ,6nerilen fabrika ve tesislerin fizibiliteleri, kredi anlagsmalari
uyarinca ticari faaliyetler gibi iligkilere ivme kazandiran calismalar strdiriimastir. ikili
iliskiler hakkinda TBMM’nin 4. Dénem 3. Yasama yili agilisinda konusan Mustafa Kemal

Pasa su ifadaleri kullanmistir:

“‘Efendiler,Bu sene mumtaz bir Sovyet heyetinin cevap ziyaretini kabul
ettik. (Alkislar) Bu ziyaretin onuncu yil bayramina tesaduf ettiriimesi , iki
memleket arasindaki iligkilerinin derin samimiyetini gdsteren mesut bir vesile
olmustur. (Alkiglar) Iki tilkenin getin zamanlarinda kurulmus olan, on bes
senedir turli imtihanlardan daha kuvvetli ¢ikmis bir dostlugun daima yluksek
kiymeti haiz olmasinin beynelminel sulh icin degerli ve ehemmiyetli bir amil
olduguna tereddit edilemez. (Alkiglar)” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 18,1933,
s. 2-3)
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Sovyet Rusya ile 1930’lu yillar boyunca gelistirilen iligkilerin diger taraftan elestirilen
yonleri de bulunmaktadir. Devlet yonetiminde de zaman zaman planlama, disaridan
uzman tedarigi ve devlet bazli sanayilesmenin igerigi yoniinde farkh dustinceler tezahir
etmistir. Rus kaynakh tezlerin benimsenmesi ve Rus uzmanlarin varligi, Tuark
yoneticilerin istekleri ne olursa olsun, devlet kontrolinin genisletimesinde ve ozel
girisimin énunun kesilmesinde hi¢ stphesiz etkili olmustur. Ancak tim bunlarin 6tesinde
, “Devlet Ustlenmelidir’ doktrini, Tlrkiye gibi bir Glkede hem idarecilerin hem de halkin
gecmisten devraldiklari gelenek ve adetlerle son derece uyumlu, kolay ve tanidik bir
anlayis olarak telakki edilmistir. Sayet iktisadi kalkinma isteniyorsa, diger tim sahalarda
oldugu sekilde, bu milletin huzur, refah ve guvenliginden sorumlu devlet tarafindan
ustlenilmelidir. Ozel tesebbisiin mesafeli karsilandi§i ve yetersiz kaldigi bir Ulkede bu
noktada devletcilik ,de facto , milli kalkinma ve glvenlik icin sanayi atilimlarinin énderi

ve ybneticisi olarak devletin midahalesi anlamina gelmektedir. (Lewis, 2018, s. 636-38)

Sonug itibariyle ,ikili iligkilerde yasanan bu ilerleme ve deneyimle, Sovyet Rusya'dan
ilham alarak ve Rusya’nin destegiyle tlkenin sanayilesme alanindaki ilk model plani olan
BBYSP’nin temelleri olusturulmus akabinde bunun devami niteligindeki ikinci plan ile

Tarkiye’nin kalkinma ve sinai tretim noktasindaki gayretleri strdirdlmustr.

1.1.4.3. ABD Uzmanlar Raporlari

Turkiye’de basta hikimet ve organlari olmak Uzere sanayilesmenin nasil ve hangi
enstrimanlarla yapilacagi konusunda bu dénem o6nemli ve dikkate deger gorilecek
yonelimler belirmistir. Tirk uzmanlarin sanayilesme ve planlama konusundaki raporlari,
ilk déonemdeki yabanci arastirmacilarin gézlemleri ve Rus uzmanlarin genis tetkikat
haricinde,farkli tenkitlere ragmen,bu kez ABD’li uzmanlardan destek alinmis ve

Tarkiye'ye davet edilmiglerdir.

1933 yili baslarinda Tuirki Hikimeti, Washington Blyukelgisi Ahmet Muhtar araciligiyla
ABD Disigleri Bakanhgi'na teknik anlamda uzman destegi temin edilmensi konusunda
goérusmeler yapmistir. (Patton, 2000, s. 46-57) Bu gdrismeler sonucunda; Amerika’dan
Walker Downer Hines (Ekonomist) ve yardimcisi Brehon B. Somervell (Mihendis) olmak
Uzere, Edwin Walter Kemmerer (Para ve maliye uzmani), O. F. Gardner (Tarim ve orman
uzmani),Charles Raymond Whittlesey (ic ve dig ticaret uzmani), Walter Livingston
Wright Jr. (Bakanlik Turkiye igleri uzmani), Bongt Wadsted (Muhendis), Goldthwaite H.
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Door, H. Alexandre Smith ve Vaso Trivanovich’'ten (Ekonomist) olusan Amerikan heyeti

Tarkiye'ye gelmislerdir. (Sahin, 2016)

Resim 3: 26 Haziran 1933 tarihli Milliyet Gazetesi “iktisadi Vaziyetimiz-Amerikall
Mdutehassis Tetkikat icin Geldi” (Milliyet, 1933, s. 1-2)

Amerikali Uzmanlar; Turkiye’'nin iktisadi durumu, yeralti ve yerUstl kaynaklari, sermaye
birikimi, sinai ve lojistik pozisyonu, devlet -kamu yénetimi, ticarete dengeleri, maliyesi,
bankacilik sistemi, vakiflari, is ve calisma hayati, saglik ve egitim alani basta olmak
lizere genis capl raporlarini 1934 yilinin Mayis ayinda Iktisat Vekaletine sunmuslardir.
(Tezel, 2002, s. 267-68)

Sdézkonusu uzmanlar, Turk uzmanlarin da istirakiyle farkli ddnem kesitlerinde Turkiye'ye
gelerek gesitli gdriisme ve tetkiklerde bulunmuslar, galismalari ise “Turkiye'nin iktisadi
Bakimindan Umumi Bir Tetkiki, 1933-1934” adiyla yayinlanmigtir. Raporun genel
mutalaalar kisminda 6zel tesebbuse verilmesi gereken 6nem vurgulanarak ve bu konuda
bazi tavsiyelerde bulunulmaktadir. Sanayi boliminde ise yer yer radikal sayilabilecek
yahut en azindan hikimetin o dénemki yaklagimi ile ayni dogrultuda olmayan bazi
goruslere yer verildigi gérilmektedir. Yeni sanayi tesisleri ingsa etmenin mali ve finansal
yonden sakincalari, dinya piyasalarinin gegirdigi kriz ortami ve Turkiye’nin mevcut
durumunda bazi alanlarda alelacele sanayilesmesinin getirecedi olumsuzluklar
kaydedilmistir. Amerikan heyetinin arastirmalari daha ¢ok bir mukayeseler manzumesi

seklinde de telakki edilebilir. Daha énce Turk ve yabanci uzmanlarca hazirlanan raporlar
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ve sanayi tesislerine ve konumlarina donik birtakim degerlendirmeler gbze

carpmaktadir.

Tark hidkimetinin Gzerlerinde énemle durdugu dokuma ve iplik fabrikalari, kikurt ve
madencilik tesisleri, cam ve kagit fabrikalari, zeytinyagi saflastirma tesisleri ile kimya-
demir ¢elik sanayi gibi iskollarinin nispeten daha ylzeysel islendigi raporda sanayi kollari
ile ilgili genel mahiyetde karliik éngorisi yapilmasina ragmen tesvik edici bir gérintu
sergilenmemis, daha ziyade erteleme ve iptal yahut degistirme yoninde &nerilerde
bulunuldugu gérilmistir. Ornegdin kimya sanayi yeri igcin Rus uzmanlarca dnerilen
Tefen’e serh disllerek gayri iktisadi bulunmus ancak ¢calismanin yalnizca belirli boyutlar

ele alinarak bir analiz yapildigi anlagiimigtir.

Demir c¢elik sanayisi icin ise iktisadi bir ¢alisma prensibinin saglanabilmesi i¢cin daha
yuksek bir gelisme dénemine erigilinceye dek ertelenmesi gerektigi belirtiimistir. Sovyet
ve ABD’li uzmanlarin analizlerine bakildiginda , ézellikle teknoloji yogun alanlarda, basta
demir gelik sanayi tesislerinin vilcuda getirilmesi gibi hususlarda temel bazda farkliliklar

oldugu géze carpmaktadir. 3°

Sonug itibariyle, cumhuriyetin ilk yillarinda, yurtdisindan uzman c¢agirilmasi ve rapor
hazirlanmasi igin ¢esitli alanlarda yabanci uzmanlar ihdas edilmistir. Bu dénemde
Avrupa’li uzmanlarin genel olarak Avrupa’ll yabanci uzmanlarin temel islevi, sanayi
alaninda, Turkiye’'nin kalkinmasina katki saglayacak arastirmalar yapip Bakanlhda gorus

bildirmek ve belirlenen alanlarda egitim vermek seklinde telakki edilebilir.

1.1.5. 1930 Sanayi Kongresi

1930’lu yillarin baslari, zellikle global olarak tiim diinyayi sarsan Bliyiik iktisadi Buhran
sonrasinda, ulusal bagimsizlik micadelesi ve iktisadi politika arayislari gibi kendi i¢
dinamikleri ile birlikte Turkiye'de de ciddi degisim ve dénusumlerin yasandigi zaman
dilimi olarak degerlendiriimektedir. Turkiye bu dénemde devlet énculiginde yeni bir
iktisadi arayis ve modelin tanimlanmasi ¢abasi igerisindedir. Minhasiran devletin

yonetici kadrosunun sevk ve idaresinde hatta bircok kez bizzat dnderliginde devam

35 Tlrk Hikiimeti ve birokrasisinin konuya ilgisi igin ayrica Bkz: “Memleket iktisadi durumunu tetkik igin
getirilen Hines'in yerine Dor ile s6zlesme yapilmasi ve lizumu halinde Dr. Kemmerer'in getiriimesine dair.
(BCA, 1934,30.18.1.2./03.05.1934) ve Ek 6: Amerikali uzmanlarin Tirkiye ile ilgili hazirladiklari raporun bir
kisminin New York Times gazetesinde yayimlandigi makaleye dair. (BCA, 1934,30.18.1.2./1934.08.14)
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ettirilen bu sureg icerisinde genel bazda uretim, yerli mali kullaniminin tesvik edilmesi ve
ithal ikameci politikalar 6ne ¢ikmistir. Zira, milli miicadeleden yeni ¢ikilmis olmasi, sinai
ve zirai Uretimin oldukga kisitli ve yetersiz olmasi ve kalifiye beseri sermaye eklikligi gibi
bircok etken devlet yonetimini bu konuda nispeten diinyadaki kapitalist diger lkelerden
ayirarak daha farkl bir modellemeye gitmeleri yéninde zorlamis géziikmektedir.
Mustafa Kemal Atatlrk’dn cesitli kereler Meclis kirsisiinden zikretmis oldugu “Azami
tasarruf siar-1 millimiz olmalidir” sézlerinden hareketle ve yukarida tavsif edildigi yonde
1929 yilinin son aylarinda Bagbakan ismet inéni’niin TBMM ’de yapti§i asagidaki
minvalde konusma akabinde 14 Aralik 1929 tarihinde “Milli iktisat ve Tasarruf

Cemiyeti” kurulmustur:

“Simdi iktisadi agigin girift olan, gug¢ olan asil milli kismina geliyorum. Devlet
hayatinda oldugu gibi millet hayatinda da kendi menbaina, yani istihsaline
kifayet etmek endisesi; iste asil buyik tedbir budur. Millet kendi istihsalinden
fazla sarfetmeyecek kanaatkar bir hayata girmek mecburiyetindedir... Genis
ormanlar ile meshur, hentiz demiryolu ugragi olmiyan bir sehrimizde elektirik
tesisati icin 1azim olan direkleri demir olarak harice ismarlamislardir... Bin
belaya karsi koyan, bin musibeti ezip yenmek ile meydana c¢ikan milli
mevcudiyet, mahza milli maiseti tanzim edememek ylzinden tehlikeye
dusurdlmeyecektir... Akl eren butin vatandaslarin suurunu uyandirmak ve
bu ugurda devletin butlin kuvvetlerini harekete getirmek kati kararimizdir...
Her seyden evvel fertgce ve Devletge birbirimize glvenerek ve birbirimize
yardim ederek ve dayanarak bu yeni mucadeleyi,milli para, milli iktisat, milli
tasarruf micadelesini behemehal basaracagimiza itimat etmeliyiz.”(TBMM
Zabit Ceridesi Cilt 14,1929,s.30-36)

Milli iktisat bilinci ve yerli mali kullaniimasinin tegviki amaciyla Ankara’da kurulan Milli
iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin kurulug nizamnamesinde gayeleri sdyle siralanmaktadir;
milleti israfla micadeleye, hesapli, tutumlu bir yasama ve tasarrufa alistirmak, yerli
artinleri benimsetmek, sevdirmek ve kullandirmak, yerli Grlinlerin meblagini artirmaya,
dayanikliik ve estetik noktasinda yurtdigindaki Urunler mertebesine getirmeye ve
maliyetlerini asagiya ¢cekmeye gayret etmek ile yerli mallarin Uretimini tesvik edip
artirmak. Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatirk himayelerinde tesekkil eden Cemiyet,
bir anlamda yari resmi bir hiviyete sahip olmakla beraber kuruculari TBMM Bagskani
Kazim (Ozalp), TBMM Baskan Vekil Hasan (Saka), Yusuf Kemal (Tengirsek), Saffet
(Arikan), Mahmut (Soydan), is Bankasi Umum Mudiri Celal (Bayar), Fuat (Umay),
Rahmi (Kdken), Resit Saffet (Atabinen), Besim (Atalay), Ziraat Bankasi Umum Muduru
Sikri (Ataman) ve Emlak Bankasi Umum Mudurt Hakki Saffet (Tan)’dan olusmaktadir.
(BCA, 1929, 490.01.00./01.03.16)
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Devlet yeftkilileri, basta tim belediye ve resmi kurumlara yapilan dagitimli yazilarda
minhasiran dikkat cekildigi tzere Cemiyeti yliksek himayelerine alan Cumhurbaskani
Mustafa Kemal Atatlirk olmak Uzere, konu ile bizzat alakadar olmus, Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti'ne aza edinilmesine destek olunmasi ve faaliyetlerine katki
saglanmasi gibi konularda llke sathindaki belediyelere, C.H.F. teskilatlarina ve Diyanet
isleri Bagkanh@i gibi kamu kurum ve kuruluslarina bildirimlerde bulunulmustur. Ornegin
Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin amacinin vatandasa anlatiimasi icin minarelere
mahya asiimasi ve camilerde bu konunun halka izah edilmesi hakkinda calismalar

yapilmistir.

Kisa siirede mezkur desteklerin de tesiriyle resmiyet kazanan ve basta istanbul ve izmir
olmak bir¢cok yerde subelesen cemiyetin ilk Uyesi ve fahri baskani Cumhurbagkani
Mustafa Kemal Atatiirk olmus, is bankasi da tiim personeliyle cemiyete iye olan ilk
kurum niteligi tagiyarak surece maddi-manevi destek saglamistir. (Hakimiyeti Milliye,
1929, s. 1)

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin genel anlamda milli bir iktisadi gizgi olusturuimasi ve
bu yénde halkin bilgi ve bilinglendirilmesi hususlarinda gesitli faaliyetleri olmustur. Ulke
genelinde kurumsal boyutta da desteklenen faaliyetlerinden en bilineni ise halkin yerli
mali tuketme ve daha tutumlu yasamaya 6zendiriimesi amaciyla her yil Aralik ayinin 12
ile 19’u arasinda dizenlenen ve agcilisini uzun vyillar Bagbakan'in yapmis oldugu
“Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1”dir. Bu hafta boyunca basta Bakanlar ve kamu kurum ve
kuruluslarinin énciligunde,okullarda, radyoda, askeri birliklerde ve camilierde kisacasi
kamuya acik alanlarda olmak izere Turkiye'nin her yerinde etkinlik ve kutlamalar hayata

gegcirilmistir.

Her yilin 12-19 Aralik tarihleri araliginda bu tarz etkinlikleri sirdiren Cemiyet, yukarida
zikredilen faaliyetleri haricinde ddnemin iktisadi problemlerine  ddénik,Tark
sanayilesmesinde ve zirai hayatinda olduk¢ca onemli bir kdsetagi sayilan 1930 yih
icierisinde “Birinci Sanayi Kongresi’ni ve 1931 yilinda da “Birinci Ziraat Kongresi’ni
dizenlemistir. Su asamada mevcut ¢calismanin sinirlari agisindan 1930 Sanayi Kongresi
ile detaylandirnlacak Cemiyetin bu faaliyetleri daha sonraki yillarda da sergi vb.
etkinliklerle devam etmistir. (Ornegin Milli Sanayi Numune Sergisi, Ziraat Teknik Sergisi,

ikinci Milli Sanayi Numune Sergisi ve On Yl iktisat Sergisi )
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Dénemin iktisadi politikalarini ana hatlariyla halka ulastirmayi ve maletmeyi amag edinen
ve bu yoénde zamanin sartlarina goére bir kdpri vazifesi géren Cemiyet, sanayilesme
programi belirlemek Uzere sanayi uzmanlarinin bir araya getirildigi Birinci Sanayi
Kongresi'ni 22 Nisan 1930 tarihinde kamu kurumlarinin da katkilariyla dizenlemistir.
Toplanan kongrenin amaglar icin Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umum Merkezi
tarafindan hazirlanan “Raporlar, Kararlar ve Zabitlar” kitabinda su ifadeler

kullaniimaktadir:

“... Yerli mallarina iliskin gayelerin tahakkukunu temin edebilmek icin takibi
lazim gelen en dogru yol isadamlari ile temasa ge¢gmektir. Fakat Tirkiye'deki
isadamlari ile birebir temas etmek ne kabil, ne de faydalidir. Hi¢ siphesiz ki
en kestirme ve en makul yol, muhtelif sanayi gruplarinin mimessillerini bir
araya toplayarak mustereken ihtiyaglari tespit etmek ve bu gayelerin
tahakkuku igin lazim gelen esaslar bir arada hazirlamaktir. iste “Sanayi
Kongresi” fikri bu zaruretten dogmustur. Milli sanayimiz -narin bir limonluk
nebati gibi- sade halkin ve devletin himaye ve fedakarligina dayanarak
yasayabilen suni bir varlik olmak tehlikesine dismemeli; kuvvetini ayni
zamanda modern sanayiciligin hesap ve bilgi menbalarindan alan saglam ve
canli bir uzviyet olmaldir. iste Sanayi Kongresi’nin vazifesi sanayimizin asri
ve milli icabata uygun bir tarzda inkisafini temin edecek yollari aramaktir.”
(Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1930)

Kongrenin esas gundemi olarak su dokuz baglik belirlenmigtir: 1-Hammadde,2-Sermaye
ve Kredi, 3-Vergi ve risum, 4-Tesviki Sanayi Kanunu ve Tatbikati, 5-Standart meseleleri,
6-Rasyonalizasyon meseleleri, 7-Ticaret ve Sanayi Odalarinda sanayicilerin temsili, 8-
Sanayi Egitimi, 9- Nakliyat Tarifeleri. Kongre; Mensucat, Gida, Deri, Orman, Tas-Toprak
ve Cam, Kimya, Maden ihracati ve Maden Mamulati olmak (izere belli basli sanayi
sektorleri bazli 8 ana sektdrde 6rgiitlenmistir. Bunun yani sira Ankara, izmir, Bursa,
Gaziantep gibi sehirlerden mevcut sanayilerinin durumunu izah eden Vilayet raporlari da
hazirlanmigtir. Vilayet raporlari, umumi encimen raporlari ve ihtisas komisyonlarinin
olusturdugu raporlardan olusan kongre raporlari,daha evvel hazirlanan sanayilesme ve
milli iktisat konularini odak alan raporlara ek olarak Demir Celik sanayisinin tesisini de
iceren ve donemin 6nemli planlama orneklerinden Birinci Bes Yillik Sanayi Planrnin

(BBYSP) olusturulmasina katki saglamistir.
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Resim 4: 1930 Sanayi Kongresi Umumi Heyeti ve Kongre Binasi (Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti, 1930)

iktisat Bakani Sakir Kesebir'in agilis nutkuyla baglayan ve Cemiyet Umumi Katibi Rasim
Bey’in konugsmalariyla devam edilen Kongre’de Madencilik enciimeni Hadi, Bekir, Ali
Nihat, Resit Osman, Sadrettin Enver, Ragip, Refik ve Edip Servet Beylerden tesekkil
etmistir.Madencilik ve Demir Celik sanayine dair tespit ve dnerileri igeren ¢calismalar Hadi
Bey tarafindan hazirlanan Tirkiyede Madenler ve Madencilik Raporu,Madenciler
Birliginin Raporu,Madenciler Enciimeninin Raporu ve Maden Sanayi Raporu olarak

gOrilebilir.

Sanayi Kongresi dahilinde hazirladigi “Turkiyede Madenler ve Madencilik Raporu”
baslikli calismasinda Hadi Bey, Tirkiye’de demir sanayinin temellerinin ¢ok eskilere
dayandigini, Bogazkdy hafriyati sirasinda meydana ¢ikan bir kitiphane kalintisinda
Misir Firavununun milattan iki bin yil énce Hitit kralina demir siparisini ihtiva eden bir
belgeye rastlanildigini ifade etmektedir. Esasen madenciligin tarihine atifla Turkiye’de
pek ¢ok kiymetli maden rezervi olduguna dair gesitli tezler ileri siiren ve kapsamli bir

deg@erlendirmede bulunan Hadi Bey demir sanayine iligkin su beyanlarda bulunmustur:

“ 1. Dinya Savasini muteakip butin Ulkeler mimkin mertebe mustakil bir
demir sanayini hayata gecirmeyi kendilerine gaye edinmislerdir.Bir taraftan
bu genel ybdnelim, bir taraftan da demir ithalatimizin bitin mevaddi
medeniye ithalatimizda birinci dereceui ve umumi ithalatimizda gayet mihim
bir mevki isgal etmesi, bizim i¢cin de memleketimizde bir demir sanayi tesisi
meselesini ehemniyetle dislinmek mecburiyetini gerekli kiliyor. Yabanci
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uzmanlar marifetiyle yapilan tetkikat mevcut zuhuratin fevkalade bulylk
olmamakla beraber dahili ihtiyacimizi uzun vyillar karsilayacak miktarda
oldugu neticesine varmistir. Bunlardan Ayazmant, Torbali ve Ovacik
rezervleri denize yakindir. Buralarda hi¢ olmazsa on milyon ton mevcuttur.
En blyUk cevher rezervi Kayseri yiz kilometre glineyinde Toros ve Antitoros
daglarinda Farasa civarindadir. Buradaki cevher miktari on bes milyon tonu
gec¢cmektedir. Bu son sahanin vaziyeti ulasim noktasinda koétu ise de Kayseri-
Ulukigla hatti mevcut olan zorlugu azaltacaktir. Ayazmant'taki rezerv granik
dahilinde bir magmatische Aussecheidung seklinde olup cevher magnetittir.
Diger rezerv kiregtaglari dahilinde metasomatose suretiyle tesekkil etmis
siderit ve hematit yataklari olarak telakki ediliyor. Genel itibariyle cevherin
derecesi yuksek, fosfor icerigi ise azdir.

Demir sanayi buyuk bir intisasa yonelik ve memleketimizin mevcut durumu
hemen kar saglayacak bir demir sanayi tesisinin kurulusuna elverisli
olmamakla birlikte bu sanayinin memleketimizin savunmasi ve dis
ticaretimize yapacagi olumlu katkilar itibariyle ilk doért-bes yil biraz
fedakarliga katlanmak zorunlulugu vardir. Bu hususta su anda bir rakam
verememekteyim. Yalniz su kadarina ifade edebilirim ki dis ticaret
bilangomuzdaki olumlu etki ilk yillardan itibaren kurulug maliyetine esit oalcak
gelecek yillarda demir ihtiyacimizin ¢ogalmasi nispetinde artacaktir.” (Milli
iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1930, s. 437-38)

1930 yili itibariyle Turkiye’deki maden rezervlerinin genel gériniminu cesitli istatistikler
vasitasiyla gozler 6nline seren bu sunumunun sonunda Hadi Bey; maden sanayinin
kurulmasinin ¢ok blyuk sermayeler gerektirdigi ve surdurulebilirlik saglanmasindan
bahisle yabanci sermayeye ihtiyag duyulacagini vurgulamigtir. Bununla birlikte; barig
durumunun korunarak Tesviki Sanayi Kanunununun itinali bir sekilde tatbik edilmesi,
gerekli gumruk dizenlemelerinin yapilmasi, lojistik imkanlarinin genigletiimesi ve hukuki
mevzuatin iyilestiriimesiyle Turk maden sanayinin parlak bir gelecege sahip olacagi
degerlendirmesinde bulunmustur. Benzer degerlendirmeler Maden Encimeni ve diger
raporlara da yansimis, temelde maden sanayinin ehemniyetine dikkat ¢ekilmistir. Hemen
tum raporlarda ayrintili olarak iglenen bir diger husus ise sermaye yahut kredi
meselesidir. Gerek tesis gerek ise isletme kredisi baglaminda gelecekte devlet
idarecilerinin agir sanayi kurulmasi sureglerinde basvuracaklari bir yéntem olarak
yabanci sermaye/kredi bashginin bu dénemde teferruatiyla irdelenmesi de raporlardaki
tespitlerin isabetliligi agisindan 6nemlidir. Birinci Sanayi Kongresi; genel olarak ulke
sanayilesmesinin ivedilikle saglanmasi, 6zelde ise adir sanayi ve demir sanayinin
olusurulmasinin elzemligi noktasinda kayda deger mesajlar vermis, kurucu kadrolarin
yaklasik 15 yildan beri micadele etmis olduklari iktisadi koordinat tayin edilmesi
noktasinda kiymetli bir kademe olusturmustur. Bu noktadan bakildiginda kongrenin
duzenlenme tarihlerine denk disen zaman diliminde iktisadi ve mali politika

arayislarinda dénim noktasi sayilabilecek bir diger 6nemli gelisme yasanmis, benzer
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yabanci banka drnekleri de incelenmek suretiyle uzun bir ¢calismanin Grinu olan Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanunu 11 Haziran 1930 glni onaylanarak iktisadi

kalkinma ve istikrar agisindan kollektif bir adim daha atilmistir.

Genel itibariyle yonetici kadronun yukaridaki minvaldeki iktisadi politikalarinin halka
duyurulmasi ve benimsetilmesi amaci ile 14 Aralik 1929 tarihinde kurulan Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti; 1934 yilinda c¢ikarilan bir Cumhurbaskani kararnamesi ile kamu
yararina dernek sayiimis®, 1939 yilinda Ulusal Ekonomi ve Artirma kurumu adini almis
ve son olarak 1955’teki birlesmelerden sonra adi “Turkiye Ekonomi Kurumu” olarak

degistirilerek faaliyetlerini giinimize dek devam ettirmistir.

1.1.6. Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi

Devlet Sanayi Ofisi ve ve Sanayi Kredi Bankasinin Turk sanayilesmesindeki rolunu
anlamak icin kisaca Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasr'na deginmek gerekecektir.
Banka sermayesinin 6nemli bir kismi idare ve igtirak ettigi sirketlere ayrildigindan Tuarkiye
Sanayi ve Maadin Bankasr’'nin asil kurulus gayelerinden olan yeni bir girisimci sinifin
desteklenmesi ve krediimkanlarinin genisletiimesi hususlarinda zayif kalinmistir. Bayuk
Buhran’in uhdesinde olan sirketler Gzerindeki olumsuz etkisi de Bankayi zora sokan

sebeplerden bir digerini teskil etmistir.

Bununla beraber 6zellikle 1930 yilinda yasanan paradigma degisikligi ve dinyadaki diger
somut orneklerden yola cikilarak Bankanin devlet sanayi isletmeciligi ve kredi /banka
fonksiyonlarinda kesin bir ayrima gitmenin gerekliligi anlasilmistir. Bu husus Cumhuriyet
Halk Firkasr'nin 1931 yilinda gergeklestirilen 3. Blylk Kongresi'nde de ivedilikle kredi-
finansman ve banka fonksiyonu ile isletme/kurumlar fonskiyonunun farkilastiriimasi ve
ayrilmasi ile isletmeler bélimini 6zel miesseseler kismina kanalize etmek seklinde
formulize edilmigtir. (C.H.F, 1931, s. 75)

Bu baglamda, Basvekalet tarafindan 1932 yili Mart ayinda TBMM Baskanhgdina sunulan
ve 7 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2064 sayili kanun ile “19 Nisan 1341 tarih ve
633 numarali kanunla kurulan Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, kanunda belirlenen

vazife ve iglemleri hayata gecirmek Uzere Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi’na

36 Bkz Ek 7:Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin Kamu Yararina Dernek Sayiimasina Dair Cumhurbagkaninin
13.01.1934 Tarihli Kararnamesi. (BCA, 1934, 30.18.1.2/42.2.15)
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kalbedilmistir.(donusturilmastir)” (BCA, 1932, 30.18.1.2/26.18.2) Kanunda bankanin 5

milyon lira sermaye ile asagidaki amaglar ile kuruldugu belirtiimektedir:

» Teknik ekipman ve yurticinde esdegeri yer almayan sanayi insaati Grlnleri igin
kredi agmak ve bu ekipmanin piyasa arz/talp vb. noktasinda c¢alismak,

» Sanayi mitesebbislerine finansman/kredi saglamak,

» Malli sanayinin girdi’lhammadde teminine destek olmak,

» Gerceklesmis yahut gelecekte yapilacak bitiin sanayi tesvik 6demeleri
faaliyetlerine katki saglamak.... (TBMM Kanunlar Dergisi Cilt 11 ,1932)

T.B.M.M.’nin 1932 yili sekseninci birlesiminde yodun tatismalar altinda kabul edilen
kanun hakkinda 6zellikle yeni bir banka kurulumuna olan gereksinim hususlarinda
gorusler sarf edilmis, iktisat Bakani Mustafa Seref Bey ise yeni bir bankadan ziyade
Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin devlet fabrikalarini igletmek goérevlerinin Devlet Sanayi
Ofisi'ne , bankacilik gorevlerinin ise Tlrkiye Sanayi Kredi Bankasi’na devredilecegi
konularinda genis bir malumat paylagsmistir. (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 9, 1932, s. 500-
507)

Ayni sekilde 3 Temmuz 1932 tarih ve 2058 sayili Devlet Sanayi Ofisi Teskili
cercevesindeki kanun marifetiyle kamu kaynaklari ile insa edilmis ve edilecek tim fabrika
ve devlet tesebbuslerini ydonetmek ve kanunda yazan ilgili gerekge ve gorevler nami
altinda Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi'nin sanayi isletmeciligi islevi Devlet Sanayi
Ofisi uhdesinde organize edilmistir. (TBMM Kanunlar Dergisi Cilt 11 ,1932)

Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasr'nin ardindan meydana getirilen bu iki ayakl yeni
modele donuk bircok tereddut ve elestiriler getirilmistir. Konu meclis giindeminde de
uzunca tartisiimig, istabul milletvekili Hasan Vasif Bey; yeni bankanin sermaye
kaynaklarindan gosterilen ve devralinacak sermayenin aslen vaki bulunmadigini,
fabrikalarin da Ofis tarafindan idare edileceginden sermaye sikintisi olusacagini, bunlara
ek olarak gumrik vergisi gelirlerinin de gelecek yillirda elde edilebileceginden hareketle
bankanin baslangigta 6lU dodacagini belirtmistir. (Ayan, 2021, s. 732) Banka ile Ofis
arasinda ¢ikan bu ihtilafli durum ve yetki bélinmesi her ikisinin de yararina olmamis, ikili
bir goruintiden uzaklagilamamistir. Dolayisiyla 6zel kesime doéniUk kredi ve tesviklerin
genigletiimesi iglevi Banka tarafindan sermaye yapisi kaynakli yerine getirilememistir.

Devlet Sanayi Ofisi ise 6zellikle idaresi altinda bulunan fabrikalarin ihtiyaglari , isletme
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ve bakim onarimlari gibi yikli maliyetlerin altindan kalkamamis géziikmektedir. Ote
yandan bu model halkin tek basina altindan kalkamayacagi agdir sanayi yatirimlarinin
ancak devlet eliyle yapilabilecedi anlayisi ve kati devletciligin tezahlri olarak telakki
edilerek sanayici ve 6zel kesim tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Devletin bu denli
yuksek seviyede pazara mudahil olmasinin rekabete ve yerli girisimcinin blyumesine

olumsuz etkileri olacagi savunulmustur.

Dinya genelinde yasanan yogun iktisadi bunalimin etkisiyle,avrupa mallarinin
Turkiye’'ye maliyetine nispetinde getiriimesi ve bunun devlet fabrikalarinin rekabetine
yansimasi, yonetimsel sorunlar, mali ve finansman yetersizligi ve kurulus felsefesindeki
eksiklikler bu iki tesekkulin etkin ve verimli calisamamasinda etkenler olmustur. Bununla
beraber sanayi planinin hayata geciriimesinde gerek teorik gerekse pratik bazda bu
adimlarin ciddi etkilerini de yadsimamak &nemli goérUimektedir. Zira 1933 yilina
gelindiginde , yukaridaki iki kurum lagvedilerek, tim bu tecribelerin de etkisiyle bir
anlamda devlet ve 6zel kesim tarafindan daha mutedil karsilanacak,uzun yillar devlet
planlamasi ve isletmesinin en 6énemli modellerinden birisi olacak ve ilk demir celik

sanayinin de yonetimini ifa eden Simerbank modeli gelistirilmigtir.

1.1.7. Sumerbank

“‘Gecgen yil kumas almak Uzere Bursa Sumerbank magazasina gitmistim.
Birtakim cesitlerimizin Amerika ve isvec’e satildigini sdylediler. Fakat ben o
cesitlere, kumas dolu raflara bakarken, ittihatci yolcunun Bulgar sayagi
hikayesini hatirhlyordum. Neydi aradan gecen? Sayak hikayesini dinledigim
zamanki Atase Mustafa Kemal Bey, “Simerbank” adini koyan Atatiirk’dn ta
kendisi idi. “ (Atay, 1965, s. 12)

1933 yilina gelindiginde Cumhuriyetin ilaninin tzerinden 10 yil gegmis, siyasi istikrarin
saglanmasinin yaninda ciddi bir iktisadi degisim ve dénisum slrecine girilmistir. Bu
safhada devlet idarecileri, siyasi ve iktisadi bagimsizlik kavramlarini birbirine simsiki
bagli ve esderecede dnemli olarak addetmis ve bu yolda ilk merhalenin sanayilesmeden
gectigi tezinde neredeyse birlesmiglerdir. Diger yandan, kurumlar ve kigiler arasi politika
ve goris ayriliklari da bulunmaktadir. Bu konuda is Bankasi ve ¢zel sanayici kesimin
olusturdugu grup ile iktisat Vekaleti arasinda birtakim gekismelerin yasandigi, bu suretle
iktisat Bakani'nin degistirimesine gidildigi ve Atatiirk’iin de konulara bizzat vaziyet ettigi

bilinmektedir.
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O yillarda sanayilesmis Ulkelerin,Tlrkiye gibi sanayilesme ve kalkinma gayretleri
icerisinde olan Ulkelere dénuk ¢ok da mispet olmayan sanayilesme tezleri igerisinde
olduklarina dair genis bir kamuoyu kanisi bulunmaktadir. Devlet siyasi ve blrokratik
kadrolarinin arasinda da “Maliyeci Gorus” adini verdikleri bu anlayisin, tek élglistinin
nakdi gelir ve vergiler oldugu, kredi ile sanayi kurulmamasi gerektigi ve her Ulkenin
kendisine en uygun mal ve hizmeti Gretmesi dolayisiyla sanayilesmeden sakinilmasinin
lazim geldigi bir yapily1 dayattigi ifade edilmektedir. Bu anlayis su ibarelerle
elestiriimektedir : “ Andigimiz maliyeci goriste olanlar hem demiri hem kémurl yok
denecek kadar az olan italya’nin, demiri disaridan getiren Almanya’nin, kémir
bakimindan ayni durumda olan Fransa’nin blyik demir ¢elik sanayine sahip olduklarini
gérmemezlikten gelmekte direniyorlar...” Yine benzer sekilde Atatirk’in de ivedilikle
sanayilesmeden yana tavir koydugu ve buradan hareketle bunu gerceklestirmek igin de
isin Uzerine dogrudan dogruya kendisinin egilmesi gerektigine inanmis bulundugu

vurgulanmaktadir. (Bayur,1965, s. 43-5)

1932 yilininin Kasim ayinda T.B.M.M. agilis konusmasinda Cumhurbaskani Mustafa
Kemal Atatirk: “Beynelmilel iktisat gugcliklerine karsi, halin icabina gore, midafaa,
muvazene, inkisaf tedbirlerini almaktayiz. Karsisinda bulundugumuz her imkani geniglik
ve kolaylik yolunda tatbik etmege caligiyoruz... MillT intiya¢ ve menfaatlerimizin mibrem
kildig1 sanayi subelerinin bir an 6nce, tahakkuk ettiriimesine, hassasiyetle galisiyoruz.”
demistir. (TBMM, 1932, s. 44) Ataturk’iin yapmis oldugu bu konusma ve hassasiyeti ile
sanayilesme yolunda atilan bir dizi adim sonrasi Turk sanayilesmesinde dnemli bir

mihenk olacak Simerbank kurulacaktir.

1933 yilinda daha 6nce kurulmus olan Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin goérevlerini
devralmis olan Turkiye Sanayi Kredi Bankasi ve Devlet Sanayi Ofisinin beklenen faaliyeti
gosterememesi Uzerine lagvedilerek varliklarinin Sumerbank’a devriyle baslanan
sureg, Turkiye’de agir sanayinin kurulmasina giden yolu da agmis gézukmektedir. Banka
henlz kurulmadan Turk basininda da genis yer bulmusg, Basvekaletten T.B.M.M.'ye

gittigi strece dek lzerinde dikkatle durulmustur®’.

Simerbank kanununun komisyonlar tarafindan muzakereleri sirasinda kurulus
gerekcelerinden en 6nemlilerinden birisi olarak Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin

gorevlerini devralmis olan Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi ve Devlet Sanayi Ofisinin etkin

37 Bkz: 21 Nisan 1933 tarihli Cumhuriyet Gazetesi “Stimerbank” (Cumhuriyet, 1933, s. 3)
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ve verimli bir faaliyet ¢izgisi ortaya koyamamasi belirtiimistir. Temelde Sanayi ve Kredi
Bankasi’na getirilen elestirilerin sermaye eksikligi ve sanayiyi yeterince fonlayamamasi
ve buna ¢6zum olarak bulunan yollarin yetersiz kalmasi hususlarinda yogunlastigi
gorulmektedir. Devlet Sanayi Ofisinin ise milli bir sanayi olusturulmasi hedefine
ulasiimasindaki temel enstriman olmaktan ziyade sanayiciyi tedirgin eden bir miessse

yapisinda oldugu ileri sartlmustar.

Siimerbank Kanunu'nun T.B.M.M.'de gériisiildiigi 3 Haziran 1933 tarihli oturumda izmir
Milletvekili Halil Beyin s6z alarak iktisat Bakanligr'na yeni getirilen Celal Bayar‘a yénelik
o0 dénemin yogun gundemli 6zel tesebbls — devlet isletmeciligi ayrimi konusundaki
sOzleri yukarida ifade edilen tedirginligi ortaya koymaktadir. Halil Bey konugmasina
iktisat Bakani’'na ferdi tesebbiise mahsus rahatlatici ve teskin edici sdylem ve politikalari
adina tesekkir ederek baglamistir. Bakan Bayar'in “ Ferdi tesebbUsleri yavas, yavas
iktisadi sahadan kovarak butliin memleketin faaliyeti iktisadiyesini de devletgilige giden
asri devletcilikle bizim devletciligimiz arasinda munasebet yoktur buyurdular. Ondan
sonra is alemine, Istanbula kostular...” ifadelerinden de 6vglyle bahsederek
konusmasini strdirmustar. (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 16, 1933, s. 18)

izmir Milletvekili Halil Bey'in dile getirmis oldugu hususlar aslen dénemin idarecilerinin
de Uzerinde devamli géris aligverisinde bulunup kimi zaman fikir ayriliklarina dustikleri
iktisadi paradigma degisiklijine isaret etmektedir. Simerbank bu paradigma
farkhlasmasinin goérinir ylizi ve uzun yillara damga vuracak enstrimani olarak 3
Haziran 1933 tarihinde 2262 sayili Kanun ile kurulmustur. Faaliyet hayatina baslayan
Simerbank’'in ilk Genel Muidarligi'ne 11 Haziran 1933 tarih ve 14545 sayili
Cumhurbaskani kararnamesi uyarinca Ali iktisat Meclisi Umum Katibi Nurullah Esat
(Sumer) getirilmistir. (BCA, 1933, 30.18.1.2/37.44.6)

Sumerbankin kurulus kanununda gegen “Aleldmum sanayi igleriyle ve bankacilik
muameleleri ile istigal etmek ve merkezi Ankara’da olmak Uzere «Sumerbank» namile
bir banka tegkil edilmistir. Bu banka hilkmT sahsiyeti haiz olup biatin muamelelerinde bu
kanun ve hususi ve ticari haklar hikimlerine tabidir.” gorev ve yetki tanimi ile oldukga
kapsamli sekilde hazirlanan Sumerbank kanun maddelerinin butininden, Onceki
tecribeler 1s1ginda yeni bir sanayi hamlesi baslatilacagl anlasiimaktadir. (TBMM
Kanunlar Dergisi Cilt 12, 1933)
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Kanun ile o¢zetle; Devlet sanayi ofisinin uhdesindeki tesisleri ve sahsi tesebbils
mahiyetindeki sanayi isletmelerindeki kamu pay ve hisselerini mevzuat cercevesinde
isletmek ve devlet sermayesiyle kurulacak isletmelerin fizibilitelerini yaparak isler hale
getirmek gibi vazifeler verilen Simerbank’in sanayi konusundaki dncelikleri su sekilde

siralanmistir:

» Temel hammaddesi yurticinden temin edilen ve dretimi tlketimine Kkafi
gelemeyen sanayi subeleri,

> Islenmemis ihrag Uriinlerini nihai mal yahut ikincil Griin noktasina getirmek
suretiyle kiymetlendiren ve piyasaya arzeden sanayi dallari,

> Uretimi Ulke iginde gergeklestirilen,genis tiiketim haddi olan ve ithal edilen ancak
ulke icinde fabrikalar kurulur ise hammadde Uretiminin de mumkin olacagi
sanayi dallari,

» Hammaddesi ithal edilen, yurticinde Gretimi mimkin olmamakla beraber Uretim

asamalarinin kismi olarak ulke iginden saglanabilecegdi sanayi dallari.

Sumerbank’a verilen bu gorevlerin yani sira bankanin uzman istihdami, egitimi ve yurtici
ve yurtdisindaki stajlari konusunda da genis yetkileri oldugu gérilmektedir. Keza kredi
ve bankacilik iglemleri ve milli sanayinin gelistirilmesi hususlarinda Iktisat Bakanhgi'na
goris vermek de bankaya yuklenen diger misyonlardandir. Stimerbank’in kurululusu ile
kendisine verilen en dnemli gérevlerden birisi de devraldig devlet sermayeli kuruluglari

bir yil icerisinde kendisine bagl sirketler haline getirmek olarak belirlenmigtir.

Cumhuriyetin kurucu kadrolarinin uzun yillardir temel ¢gabalarindan olan genel mahiyette
iktisadi kalkinmanin ana eksenini olusturan milli bir sanayi kurmak ve yerli sermayedar
sinifi yetistirmek hedeflerinin itici glici ve kendinden dnceki inisiyatiflerin neticesi olarak
faaliyet alani gin gegtikge ilerleyen Simerbank, Birinci Bes Yilllk Sanayi Plani
gercevesinde 1930’lu vyillarin ikinci yarisindan itibaren sanayilesme hamlelerine
baslamistir. Bu baglamda birgok fabrikanin kurulusu Stumerbank eliyle gerceklesmis,
ayrica Uretilen Urdnlerin satisinin yapilmasi ve pazarin regule edilmesi maksadiyla
Simerbank magazalari acilmistir. Simerbank bu calismanin konusunu teskil eden
Tarkiye’de demir celik sanayinin kurulusuna da kaynaklk etmesi ayrica onemli
gorulmektedir. Modern dinyada temel Uretim ve tiketim maddelerinden olan demir
¢eligin agir sanayinin kurulusu daima devletin tesvik yahut destegi ile saglanmigtir.

Sumerbank bu minvalde, Turkiye'deki ilk entegre tesis olan, fabrikalar kuran fabrika
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Karabik Demir Celik Fabrikalar’'nin 1937 yilinda kurulusuna onculik ederek Tuirk

sanayilesmesinin énemli bir mihenk tasi olmustur.

1.1.8. Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayi Planlari

“Milli ihtiyag ve menfaatlerimizin mibrem kildigi sanayi subelerinin bir an 6énce tahakkuk
ettirilimesine, hassasiyetle calisiyoruz.” (Bayur, 1965, s. 45) Ataturk’in 1930’lu yillarin
basinda meclisin acilis konusmasinda sarf ettigi sdzlerden sanayi adina planh bir dizi
calismanin yapilacagi anlasiimaktadir. Kalkinmanin ve dolayisiyla sanayilesmenin uzun
vadeli planlarla baglanmasi konusunun iizerinde israrla duruldugu, IBYSP ’nin vicut
buldugu glnlerdeki degerlendirmesinde ise fertlerin hususi tesebbslerini esas tutarak

memleketin iktisadiyatini devletin eline almaktan bahsetmektedir. (Aysan, 2000, s. 21)

“Nazim bir plan ve onun kontrolinun Tadrkiye'nin ekonomik kalkinmasinda
blylk yarari olacagi kabul edilmistir. Cumhuriyetimizin ilk on bes yili her
bakimdan bir kurulus ve kalkinma devridir. iste 1933 ve 1936 sanayi planlari
Devletcilik prensibinin o devirlerde ilk uygulamaya gecisidir ve bircok sanayi
kuruluglari o yillarin planlarina goére isletmeye aciimistir... Bu suretle
Cumbhuriyetin ilk devrinde prensip olarak konulan Devletciligin, cumhuriyet
hidkitmetlerinin sanayi planlariyla uygulanmasi hedef tutulmus ve daima
gelisecek bir ortamda yeni kosullara gére verimli olmasi 6ngorulmustuar. ”
(inan , 1998, s. 164)

Bu cercevede, Turkiye’nin yerli ve yabanci uzmanlardan ve basta Sovyet tecriibesinden
yararlanmak suretiyle yaklasik 10 yillik gabalarinin sonucunda hayata gegcirdigi Birinci ve
ikinci Bes Yillk Sanayi Planlari, tarihsel bazda ilk planlama uygulamasi olarak
degerlendirilebilir. Kimi ¢evrelerce 06zellikle tam tesekkulli kalkinma programi
olmasindan ziyade bir sanayilesme plani mahiyeti gostermesi gibi tespitler yapiimasinin
yaninda mezkur planlar, o dénemin Ulkelerine nispetle planlama deneyimi sartlari

icerisinde 6zel bir konuma sahiptir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin On ikinci Kalkinma Planinin (2024 — 2028) uygulamaya alindigi
noktadan gecmise bakildiginda sanayilesmenin iktisadi kalkinmanin temel dnculu hatta
cumhuriyetin ilk dénemlerinde bir anlamda kendisi oldugu anlayisinin hakim oldugu
gorulecektir. Bu minvalde, ilk iki sanayi planinda, tarim vb. sanayi digi tim parametrelerin
kapsam digina alinarak sanayilesmenin Ulke kalkinmasindaki fonksiyonu éncelenmigtir

denilebilir.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101M1-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101M1-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101M1-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101M1-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101M1-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231101M1-1.htm
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BBYSP ile ilgili daha énce iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan raporlar ve tim ilgili
faaliyetler baz alinarak olusturulan taslak ¢alismalar, 1934 yilina dogru gelinirken cesitli
defalar basin organlarinca ve siyasi-burokratik kesimlerce giindem edilmis, ancak planin
kamuoyuna duyurulmasi 8 Ocak 1934 tarihinde vuku bulmustur. (Tekeli & ilkin, 2009, s.
184) 21 Ocak tarihine gelindiginde Turkiye ile Sovyetler arasinda sanayi planinin
uygulanmasi igin gerekli fabrika ve teghizatin temini hakkinda bir protokol imzalanmigtir.
Protokol sanayi adimlarinin gerceklestirilebilmesi i¢cin 8 milyon altin dolarlik bir kredi
ongormistir. (Milliyet ,1934, s. 1) 17 Nisan 1934 tarihinde ydururlige giren BBYSP’'nin

icrasl icin ise dogrudan Stimerbank yetkilendirilmistir.

Planin sunus kisiminda dénemin hegemonik iktisadi sistemine géndermede bulunularak
sanayilesmesini tamamlayan kapitalist Bati Glkelerinin Dogu Ulkelerine mamul Urdan
goéndermek suretiyle Dogu Ulkelerinin adeta bir hammadde ve ziraat memleketi haline
getirildigi vurgulanmaktadir. Ayni zamanda bu durumun hukuken mustakil olsalarda fiilen
ve iktisadi nazardan tabiyet iligkisi olusturdugu ifade edilmektedir. (Tekeli & ilkin,2009, s.
185) Kurucu kadrolarin milli micadele dénemi sonrasindaki iktisadi-siyasi bagimsizlik
baglamindaki tecribeleri ve hemen her firsattaki sdylemlerinin, 6zellikle planda
sanayilesme ekseninde yer bulmasi konuya verilen anlam bakimindan ayrica

manidardir.

Bir makro plandan ziyade devletin sanayi yatirimlarini dizenleyen program niteligindeki
BBYSP’nin gergeklesmesi adina baslangig¢ tahsisi 44 milyon lira olarak belirlenmis, daha
sonra bu meblag 100 milyon liraya kadar ¢ikmistir. Ulke icinde hammadesi bulunan
yahut tedarik edilebilen sanayi dallarina odaklanan ve 6zinde ithal ikameci bir anlayisla
olusturulan plan, 1934-1938 yillarini kapsayan donemde kurulan yaklasik 20 fabrikanin
kurulmasini 6ngérmistir. Ug siyahlar igerisinde zikredilen ve BBYSP’nin en énemli
girisimlerinden olan demir c¢elik sanayinin olusturulmasini da igceren bu yatirmlarda
Uretici ve isletmeci olarak devletin fonksiyonu ve iktisadi planlama hakkinda icraci kurum

olan Stimerbank’in Genel Muduart Nurullah Esat Simer su konulara isaret etmistir.

“Tarkiye'nin fiili ve vazih bir hedef olarak endustrilesme hareketi, devletin
yiuksek otoritesinin  millet ekonomisine midahalesi ile bagslar. Bu
mudahalenin mevzuu, Turkiye’de ana sanayiyi devlet eliyle kurmak ve
Turkiye'yi hava gibi, su gibi ve gunes gibi artik ihmal edilemez birer ihtiyag
halini almis olan ana sanayi branglarinda muhtar bir hale getirmekten
ibarettir...emperyalist politikaya dayanan ekonomi nizami, bu memlekete bir
sdmurge gzl ile bakar oldu ve burada bir nevi politik boyunduruk tesisine
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kalkisti. Cumhuriyet bunu bir hamlede yikti. Turkiye’de organik ve planli bir
ekonominin yaratilmasini da bizzat devlet eline aldi.” (Kurug, 1987, s. 114)

BBYSP’nin amagclari soyle siniflandirilabilir:Yeralti ve yeristi hammadde rezerv ve
kaynaklarini iceren temel girdiler olan U¢ beyazlar (un, seker, pamuk) ve ((U¢ siyahlarin
(petrol, kdmiir ve demir)- daha ¢ok IBYSP’na atifla )) degerlendirilerek sanayi kollarinin
insa edilmesi,hammaddesi Ulke i¢cinden tedarik edilebilen sanayi dallarinin olusturulmasi,
planin ifasi ve fabrikalarin hacminin belirlenmesinde Ulkenin kredi dlgeginin nispet
alinmasi, 6zel kesimin imkan ve glcunl asan ve devlet eliyle kurulmasi zaruri sanayi
subelerine yobnelinmesi ve sanayilesmeye Oncelik verilerek yerli girisimciye alan
acilmasi. BBYSP dahilinde baslica bes sanayi dalinin olusturulmasi éngérilmagtir : 1-
Dokuma sanayii : Pamuk, kendir, yin, 2 -Maden sanayi : Demir, sémikok kémuirQ, kdmur
trevleri, bakir ve kukart, 3- Seluloz sanayii : Sellloz, kagit, karton. 4- Kimya sanayii :
Klor, sudkostik, stiperfosfat, zagyagi. 5- Seramik sanayii : Cise, cam, porselen.iktisat
Vekelati tarafindan, Simerbank marifetiyle maden sanayi nami altinda yurutilen Demir
Celik sanayi icin planin en bulyuk butcelerinden olan on milyon liralik bir tahsisat
gerceklestirilmistir. (Ozyurt, 2011, s. 130-35)

Ulke tarihinin en biiylik entegre sanayi kompleksi yatirimlarindan olan, Karabiik’e dikilen
demirden bir fidan, fabrikalar kuran fabrika Karabik Demir Celik Fabrikalarinin
(Kardemir) 1937 yilindaki kurulus sirecini de igerisine alan mezkur sanayi planlarinin
ihtiva ettigi sanayi kuruluslarinin toplam maliyetinin ise 1940 yilina gelmeden yaklasik

yuz otuz bes milyon kadar oldugu tahmin edilmektedir.

BBYSP uygulama siirecindeyken iBYSP galigsmalarinin deruhte edilmesi adina tlkedeki
ilgili kurumlarin temsilcilerinden miirekkep bir heyet iktisat Vekili Celal Bayar riyasetinde
toplanarak ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (IBYSP) tizerinde calismaya koyulmustur. Birinci
planin (1934-1938) sanayi tesislerinin ingasindaki basarisinin verdigi ivme ile 1936 yili

baslarinda olusturulan plan taslagdi (1938-1942) bu suretle Basbakanliga sunulmustur.

IBYSP, birincisine nazaran daha kapsamli bir program olmakla beraber yiize yakin
sanayi tesisinin kurulmasi Gzerinde yodunlagsmistir. Genel manada birinci plandaki ithal
ikameci sanayilesme konseptinin dtesinde burada bir ihracat dengesinin olusturulmaya
calisildigi goze carpmaktadir. Donemin konjonktirel iktisadi dengeleri icerisinde mezkur
sanayilesme hamlelerinin konumlandiriilmasi, bu denli ylksek kapasiteli hamleleri

karsilayacak beseri sermayenin olup olmadi§i ya da ziraate agirlik verilmesi gerektigi
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gibi bazi gindemsel konu basgliklari altinda calismalari slrdiren heyetin basinda
bulunan iktisat Vekili Celal Bayar, “Tirkiye icin endistrilesme bir milli varlik savasidir, bir
milli mudafaa mucadelesidir ve hicbir fedakarlik ve sikinti, bir milli micadelenin

neticesiyle mukayese edilemez” ifadelerini kullanmistir. (Yicel, 2015, s. 41)

Uygulamada amagclananlarin; hammaddesi yurticinden temin edilen blylk sermaye ve
Ustin teknik gerektiren sanayi dallarinin insa edilmesi, ham ve yari mamul haldeki
madenlerin ihracatinin artirlmasi, Ulkedeki enerji ihtiyacina karsilik gelen elektrik
santrallerinin kurulmasi, makina sanayinin gelistiriimesi (zere Kardemirin tlrev
urinlerini isleyecek fabrikalarin insa edilmesi gibi unsurlar oldugu IBYSP ile ana hedefin
ise yer alti kaynaklarina yonelmek oldugunun alti giziimektedir. (Ozyurt, 2011, s. 131)
Demir-gelik, kdmir ve petrol olarak kategorize edilen Ug¢ siyahlar Uzerine insa edilecek
maden ve kimya sanayi gibi ihtisas alanlarini odak alan bu sanayilesme hamlesi,
BBYSP’nin bir adim 6tesine gegmeyi vizyon edinmis gériinmektedir. Ornegin BBYSP
icerisinde yer alarak kurulan demir gelik tesislerinin devreye alinmasi ile yerli 6zel
sermayedarlarin makine, tel, civi, dokim, boru, civata gibi ikincil fonksiyondaki

imalathane ve fabrika kurmalarina zemin hazirlanmistir. (Polatoglu, 2018, s. 103)

IBYSP ile madencilik ana bash@: altinda metal madenler (demir, krom, kursun vb.) ve
metal olmayan madenler (taskdmura ve linyit isletmeleri), elektrik santralleri, mahrukat
(yakacak) sanayi, toprak sanayi, ekmek ve un sanayi, zeytinyag rafinerisi, yas ve kuru
meyve sanayi,et sanayi, kimya sanayi, makine ve madeni esya sanayi ve deniz urlnleri
sanayi gibi sanayi yatirrmlarinin vicut bulmasi noktsasinda yiz on iki milyon liralik bir
bltce olusturulmustur. Plan bazindaki bazi yatinnmlarin savas vb. kisitlardan 6tira kendi
dénemlerinden sonra yapilabildigi yahut programdan tamamen ¢ikarildigi gérilmektedir.
(Ozyurt, 2011, s. 135)

Planli sanayilesme baglaminda degerlendirildiginde Birinci ve ikinci Bes Yillik Sanayi
Planlarinin uygulama safhalari sonucunda; sanayilesmede &nemli bir tecribe
kazaniimasinin yani sira idari kurumsallasma yolunda da oldukga buyuk mertebeler
kaydedilmistir. SUmerbank, MTA, Etibank gibi temel ve iglevsek idari teskilatlar
kurulmustur. Hayat bulan sanayi tesisleri ile gelecedin sanayi altyapisi tesis edilmis,
kalifiye uzman kadrolarin yetismesine olanak saglanmistir. 1930-1939 ddneminde
uygulanan mutedil iktisadi devletcilik anlayisi sayesinde iktisadi yonelim ve paradigma

kaygilarinin da bir nevi rayina oturdugu, sistemsel yapinin yavas yavas kurumsallagmasi
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suretiyle 6zel tesebblsin de 6zendiriime rotasina girildigi misahede edilmistir. Bu
suretle, sanayinin yillik blyime hizinin ortalamasi yaklasik yizde 10 civarinda seyrettigi
1930-1939 yillari, Turkiye'nin sanayilesmeye giden yolda ilk 6nemli ve kollektif calismalar
yurittigi ve bunu da bir plan odak ve zeminine bagladigi zaman dilimi olarak

nitelendiriimektedir.

1.2. KIRIKKALE CELIK FABRIKASI (1932)

Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunu takiben ulusal kalkinma ve planlama gayretleri,
yerlesim yerleri Gzerinde ¢ok yonli etki ve sonuglar dogurmustur. Milli micadele sonrasi
beseri ve toplum hayatina dokunan her alanin yeniden tanzim ve organizasyonu, kirsal
ve kentsel dénusimi ve yeni modelleri beraberinde getirmistir. Kentsel ¢ergcevede
sanayilesme odakli kalkinmaya bagli olarak sanayi kentleri olusmus, askeri, lojistik ve
stratejik birtakim etkenlerin de devreye girmesiyle Kirikkale, Karabuk, Eregli ve
iskenderun gibi sanayi kentleri kurulmustur. Demir Celik sanayinin gelisimi ve kentsel
doénlsum-gelisim beraber dederlendirildiginde, bu sanayi kentlerinin érnedi Uzerinden
Tarkiye Cumhuriyeti'nin sanayilesme hamleleri ve demografisine demir ve ¢eligin ne
denli etki etmis oldugu daha net anlasiimis olacaktir. Turkiye’de modern manada demir
¢elik Uretimine ydnelik adimlar Cumhuriyetin kurulusundan sonra baslamis ve bu
cercevede ilk demir ¢elik tesisi 1932 yilinda Kirikkale’de faaliyete alinmistir. (Koca, 2008,
s. 78) Makine Kimya Ensdustirisne bagli olarak gelisen bu sanayi dali Ulkedeki diger

yatirimlarin da c¢ekirdeklerinden olmustur.

1.2.1. Sanayi Kenti Kirikkale

Kirikkale adinin, sehrin kuzeyindeki Kirkkodyu ile kent merkez bodlgesibdeki Kaletepe’nin
kelime olarak bigimlenmesi ve birlestiriimesinden meydana geldigi ifade edilmektedir.
1925 yilindan 6nce 12 hanelik bir yerlesim olan Kirikkdyu, 1929'da Bucak, 1941°de
Belediye ve 1944 yilinda Ankara’ya baglh bir ilge konumuna gelmis, 21 Haziran 1989
tarih ve 3578 sayili kanun mucibince il statisiine kavusmustur. 1925’de 12 hanelik bir
kdy olan Kirikkale 1929'da bucak yapildiginda nifusu 3000°dir. 1935 yilinda kendisine
13 yerlesim yeri baglanan Kirikkale’nin merkez nufusu 4599 olur. 1989 yilinda il

oldugunda ise nifusu yaklasik 200.000’li rakamlara ulagmistir. (Altin, 2000, s. 1-12)
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Resim 5: Kirikkale’den Goériintig-1928 (Altin, 2000)

Ulasim ve lojistik agisindan bakildiginda, Ankara'ya yaklasik 80 km mesafede bulunan
Kirikkale kenti glinimuzde Grln ve insan gegisleri cercevesinde bolgelerarasi ulasimin
kavsak guzergahi olarak goze carpan kritik ve 6nemli bir birlesim-kesisim noktasi

pozisyonundadir.

Kirikkale kentinin kurulugsununa dair bilgileri, Milli micadele sartlar igerisinde Buyuk
iktisat Kongresi ve sanayi planlari kapsaminda hayata gegirilen savunma sanayi
yatinmlarina iliskin alinan kararlarda aramak yerinde olacaktir. Silah ve demir gelik
sanayi gibi stratejik tesislerin konumlandiriimasi igin Milli Savunma Bakanhgi ve
Genelkurmay Baskanhgi koordineli sekilde Kirikkale yoresini isaret etmis, dolayisiyla
imalati Harbiye Fabrikasi gibi kentin ¢ekirdegini olusturan yatirimlar ¢ok yénlii analizler
neticesinde belirlenmigtir. Bu c¢ergevede,milli savunma sanayi yatirrmi noktasinda
Kirikkale kentinin konum tercihi igin 3 lic ana gerekge oldugu telakki edilebilir: ilk olarak
bu ydnde bir sanayinin guvenlik agisindan endiseleri giderecek bir alanda olmasi ve
Baskent Ankara’ya olan yakinligi, ikinci olarak Milli Micadele déneminde Kirikkale
yoresinin 1920 yilinda kurulan Mithimmat imalathanesi cergevesinde silah yapim ve
onarimi konularinda uzmanlasmis kalifiye beseri sermayesinin varligi ve sanayi
tesislerinin ihtiyag duyabilecegi su kaynaklari ile kdémur, demir ve kursun gibi enerji ve
hammadde rezervlerine erisim hususlari zikredilebilir. (Ozcan , 2020, s. 1-5) Bu karar ve

sonrasinda 12 hanelik bir yerlesim birimi olan Kirikkale, 1925 yilindan sonra hizla kentsel
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bir degisim ve donisline ugrayarak sanayilesmis, demografik, sosyolojik, toplumsal,

iktisadi ve idari birgok yonden gelisim gostermistir.

1.2.2. Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve MKEK Fabrikalari

Turkiye’de sanayilesme, savunma ve demir gelik sanayisi hamlelerinde 6ncu nitelikteki
Makine Kimya Endustrisi Kurumu'nun gecmisi XV. ylzyilla kadar gitmektedir.
Miiessesenin ilk cekirdegini Istanbul’'un fethinin akabinde Fatih Sultan Mehmet
uhdesinde olusturulan Top Dékimhanesi, ginimuzdeki temellerini ise Cumhuriyet’in
ilanindan sonra kurulan Askeri Fabrikalar Umum MUdirliga olusturmaktadir. Umum

Mudarliga Cumhuriyet sanayi yapilanmasinin temel taglarindan birisini teskil etmigtir.

Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK) ve Fabrikalari Kirikkale’'nin sosyal,
ekonomik ve kultirel gelisiminde éncllik yapmis bir kurum 6zelligi tagimaktadir. Kentin
1925 yilindan sonraki tarihsel kurulus surecini adeta Piring Fabrikasi (1928), Muhimmat
Fabrikasi (1929), Dékim—Haddehane (1929), Celik Fabrikasi (1932), Tufek Fabrikasi
(1936), Top ve Barut Fabrikasi (1939) olmak Uzere askeri fabrikalar ve destek tesislerinin
(sosyal tesis—lojman vb.) kurulmasi ile iligkilendirmek muimkundir. Bu meyanda,
Kirikkale kentinin mekansal kurulugsunu Makine Kimya Endustrisi Kurumu ve Askeri
fabrikalarin kurulusu ile es dogrultulu ve zamanli olarak degerlendirmek dogru bir tespit
olacaktir. (Ozcan , 2020, s. 6)

Cumbhuriyetin ilk yillaridan itibaren agir sanayi ve savunma sanayi alanindaki ciddi altyapi
faaliyetlerinin yani sira sivil alanda da llke sanayilesmesine blyuk tesirler eden Umum
Maduarlagua, 8 Mart 1950 tarih 5591 sayili kanunla Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu
adini almistir. TBMM’nin 2 Mart 1950 tarihli 58. Birlesiminde yapilan muitaalalarda ve
“Devlet Celik ve Kimya Endustrisi Kanun tasarisi Milli Savunma, Ekonomi ve Bltge
Komisyonlari Raporlari”’nda kurumun teskilat yapisi ve gorevlerine dair birtakim goérus ve

Oneriler dile getirilmigstir.

Milli Savunma Komisyonu Raporu'nda; “Celik ve Kimya Endustrisi” kanun tasarisi
Uzerindeki muzakereler sirasinda muesseye verilen Celik ve Kimya Endustrisi ismi
Uzerinde cesitli fikirler beyan edildigi gériimustir. Komisyonda celik sanayinin oldukga
genis bir mana tasiyacagi, bu anlamda “Devlet Celik ve Kimya EndUstrisi” yerine ; Askeri

Fabrikalar kelimelerinin baglarindan tertip edilecek ikiser harfle teskil edilecek “ASFA”
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isminin kurum igin daha uygun disecedi ileri strtlmustir. Ekonomi Komisyonu ise Celik
sanayiinin gelecekte Karabik'te buylylp geliseceginden hareketle c¢elik kelimesinin
devamh bir kurulus olan mezkur fabrikalarin adinda yer almasinin dogru olmayacagi
tezini savunmus, ancak kurum isminin ASFA'dan ziyade Makine ve Kimya Endustrisi
Kurumu (MKEK) seklinde degismesinin isabetli olacagini vurgu yapmistir. Bltce
Komisyonu da Ekonomi Komisyonu ile benzer degerlendirmede bulununca kurumun adi
kanunlasan sekli ile Makine ve Kimya EndUstrisi Kurumu (MKEK) olarak karar kilinmistir.
(TBMM Zabit Ceridesi Cilt 25, 1950) Kurum kanununun birinci maddesinde “3460 sayili
Kanuna tabi olmak ve tizel kKisiligi haiz bulunmak Gzere (Makina ve Kimya Endustrisi
Kurumu) kurulmustur. Bu kurum isletmeler Bakanh@ina baglidir. Kurumun merkezi
Ankara'dir. Kurum, yurt icinde ve digsinda subeler agabilir ve temsilciler bulundurabilir.”
ifadeleri hUkim altina alinmistir. (TBMM Kanunlar Dergisi Cilt 32, 1950) Kirikkale’de agir
sanayi ve c¢elik sanayi gibi askeri fabrikalarin da buna gére tanzim edildigi kurumun
ayrica isletmeler Bakanligr'na bagl faaliyet géstermesi konusunda da gériis farkhliklari
bulunmaktadir. Askeri Fabrikalar Umum Muadurlugu ve Hatay Milletvekilligi yapmis olan
General Eylp Durukan kanun gortismelerinde s6z alarak konu hakkinda su hususlarin

altini gizmistir:

“‘Askeri Fabrikalarin Milli Savunma Bakanligindan baska bir Bakanliga
baglanmasi hakkinda bir kayit da bu raporda mevcut degildir. iste bu
noktalara istinat ederek bu kanunda taninan batin hikimleri baki kalmak ve
yalmiz  baghihgr Milli Savunma Bakanligina olmak lazimgeldigi
kanaatindeyim... Evvelce teklif edilen kanunda bu muesseseye “Askeri
Fabrikalar isletme Kurulu” denilmisti. Hakikaten isabetli bir isim idi.

Halbuki, bugin Hukimet “Celik ve Kimya Endustrisi” demis. Ekonomi
Komisyonu ise, buna Makine ve Kimya Endustrisi demigstir. Bu iki isimde
zerre kadar isabet yoktur. Bir defa askeri fabrikalar, yalniz ¢elik Gzerinde
¢alismaz, askeri fabrikalar orduyu aldkadar eden, kendisine mahsus birtakim
hususi celikler Gzerinde galigir. Bunlari top, tifek, fisek ve topcu mihimmati
ve saireyi yapan fabrikalara verir. Binaenaleyh umumi bir celik sanayii
degildir. Bunu Karabik'le ayni sekilde muitalda etmek isabetli olamaz.
Binaenaleyh Askeri Fabrikalar hem bir gelik sanayii olmamakla beraber ¢elik
Uzerinde cgalistigi gibi bakir, piring aleminyum ve diger madeni malzeme
Uzerinde ve ahsap Uzerinde de c¢alisir...” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 25, 1950,
S. 162-66)

Zamanla 1980’li yillarin ilk yarisinda ve 2000 ve 2021 yillarinda yapilan temel nitelikteki
kanun degisiklikleriyle gesitli donlistimler yasayan kurum, bunun sonucunda 6000°’den
fazla c¢alisani, makine ve techizat/ekipman imalatinda Ulkenin en buyuk sanayi
kuruluglarindan olma 6zelligiyle Ulke sanayilesme tarihindeki yerini almig, Kirikkale

kentinin ise bastan dogup kent vasfina gelmesinde kayda deger katkilar saglamistir.
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Resim 6: Kirikkale’den Goériints-1952 (Altin, 2000)

1.2.3. Kirikkale Celik Fabrikasi

Osmanli déoneminden baslayip Cumhuriyet Turkiyesi'ne tevaris eden demir sanayinin
cikis noktasini silah ve savunma sanayinin olusturdugu énemli bir gercektir. Modern
anlamda demir celik UOretiminin entegre agir sanayi ve tesislesme yoluyla
gergeklesmesinin yaninda Cumhuriyet'in ilanini miteakip bu alanda basi yine askeri
gayelerin cektigi, ancak dogrudan ve dolayli bu inisiyatiflerin sivil alanda da 6nemli
tezahir ve geligtirici etkileri oldugu goérulmektedir. Bu meyanda, kurulus tarihi ve
isimlendirme konusunda ufak ndanslar olsa da demir gelik alanindaki ilk galismalarin
Askeri Fabrikalar Umum Mudarligine bagli Kirikkale Celik Fabrikasi marifetiyle
gergeklestirildigi soylenebilir®. 1931 yilinda temeli atilan ve 1932 yilinda hizmete agilan

fabrika Alman muhendislik ve teknolijisinden yararlanarak faaliyete alinmigtir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yurtdisina burslu olarak génderilen é3rencilerden birisi olarak

yuksek ogrenimi Almanya’da tamamlayip Tarkiye'ye donen, Ulkenin ilk metalurji

38 Bazi kaynaklarda kurulus tarihi olarak 1929 yili gosterilen Fabrikaya dair 5/4/1931 tarih ve 10907 sayili
Cumhurbagkani kararnamesinde; “Derdesti insa olup 15 Eylil 1931°'de tecribe ve teslim muamelesi
yapilacak olan Kirikkale Celik Dokim ve Haddehanesi...” ibaresi kullaniimaktadir. (BCA,
1931,30.18.1.2/19.23.12)
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mihendisi Selahattin Sanbasoglu, Kirikkale’de gerceklestirilen c¢elik Gretiminin ilk
ndvelerinden, Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK) adi altindaki kurumsal ve
teknolojik gelisim slreclerine kadar tim safhalara en Ust dizey idari pozisyonlarda

sahitlik etmis bir figlr olarak sunlari kaydetmektedir:

“Tarkiye Cumhuriyeti tesekkul ettigi vakit, 1923'te elinde c¢elik reten hicbir
tesis yoktu. Ufak pik ddkimhanelerinden bagka higbirsey kalmamisti...ilk
tesebbis 1924 senesinde imalathanelerin tekrar kurulmasi icin ¢ikariimis bir
kanunla baglar. 100 milyon liralik tahsisatin 5 sene zarfinda sarf edilmesi
Uzerine bir kanun cikarilmis ve ona istinaden askeri fabrika imalathaneleri
tekrar yeni bastan kurulmaya baglanmistir...1929 senesinde de
Kirikkale’deki gelik fabrikasinin temeli atilir. Bu fabrika 1932’nin basinda bitti.
Fabrika’da iki tane 10’ar tonluk Siemens- Martin Ocagi, bir tane 2 tonluk
elektrik ark ocagi ve 2 tane de kupol ocagi ile beraber doékimhane,
haddehane, demirhane, tamirhane vardi.1932'de Almanlar'dan bir heyet
geldi, bunlar ¢alistirmaya bagladik. ” (Kiper ,2004, s. 21-2)

Kronolojik olarak 29 Eylul 1929 tarihinde iki Alman firmasi GHH ve DEMAG anonim
sirketlerine ihale edilen fabrika igin, 24 Haziran 1930’da yapilan ek bir s6zlesmeye matuf
olarak ray Uretim kapasitesi gelistiriimesi karari alinmig, 20 Ocak 1932 tarihinde de ilk
celik blok haddelenmistir. Ayni yilin 4 Haziran’inda ilk kez ray Uretimine baslanan tesis,
15 Temmuz 1932 tarihinde Turk iscilerine teslim edilmistir. (Tekeli ,2009, s. 2-3)

Devlet Planlama Teskilati Mistesarli§i gorevlerinde bulunarak Sanbasoglu ile tesviki
mesaisi olan Prof. Dr. Bilsay Kurug, Sanbasoglu’'ndan naklen Kirikkale’nin ve fabrikanin

o gunlerdeki durumu hakkinda su sézleri sarf etmektedir:

“1932’de Kirikkale’de askeri fabrika sahasi disinda sadece 13 ev vardi.
Meyhane, kahvehane ve kasap dikkani ayni yerdi. Yol yoktu. Haftada yalniz
iki tren gegerdi. Gazete gelmezdi. Fabrika'ya ya trenle, ya da gamur tarladan
gecilerek gidilirdi. isgi tamamen oralarin kdylUsuydu. ki, Ui¢ saatte kdylinden
esekle veya yaya gelirdi. Fabrikada eseklere ayri yer vardi. Celik
fabrikasinda 500-600 isci calisirdl. iscilere (yani calisan koyliiye) kendi
getirdigi pekmez veya ayrana bandigi yuftka ekmeginden ibaret yemeginin ve
kendi elbesesinin diginda, ilk fabrika yemegi ve kiyafeti Kirikkale Celik
Fabrikasi’nda verilmistir. Bunu yapan da devlet degildi. Kendi aramizda
para toplayip baslattik ve usul haline getirdik...” (Kiper ,2004, s. 22)

O yillarda bu 6lgekte teknolojik yatirimlari gergeklestirebilecek yerli bir sermayedar sinifi
henlz bulunmadigindan bahisle daha evvelde deginildigi Uzere devlet bu ve diger sanayi
kollarinda énci bir gérev Ustlenmistir. Kirikkale Celik Fabrikasi hammadde olarak hurda

demiri isleyen Elektrik Ark Ocagi ve Siemens-Martin Ocagi Uretim teknolojisi ile faaliyet
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gOstermistir. Teknolojik bazda caginin gerekliliklerine uyumlu olan fabrikanin Gretim
Olceklendirmesi-kapasitesi ise oldukga geridedir. Bununla beraber, 6zellikle egitimini alip
Ulkeye donen Turk uzmanlarin da nitelikli katkilariyla vasifli ve paslanmaz celik, her cins
takim c¢eligi, ucak celigi, o yillarda Ulkeyi demiraglarla 6rme projesi kapsaminda Uretilen
raylar ve slinger demir Uretimi gibi 150 gesitten fazla Griin yelpazesi ile bu alanda hayata
gegcirilen basarili gcalismalar, tlke demir ¢elik ve agdir sanayisi icin kayda deger adimlar

olarak degerlendiriimektedir.

Onceleri Kirikkale Celik Fabrikasi’'nda Uretilen raylarin kalitesinden siiphe duyularak
raylar isvigre’de analiz ve testlere tabi tutulsa da, Tirk raylarinin gok daha mukavemetli
oldugu neticesi ile beraber 1935-1940 yillari arasinda TCDD’ye 20.000 ton ray Uretimi
mezkur fabrikada yapilmistir. “Kapasite 2 tonluk bir elektirik ark ocagindan ibaretti. Btin
bunlari kitaplardan bakarak yaptik. Patent, lisans s6z konusu olamazdi. Kendi
ihtiyacimizi, TCDD’nin ve Milli Savunma’nin ihtiyaclarini kargilardik. Piyasaya vermedik,

piyasanin ihtiyaci da yoktu.” (Kiper ,2004, s. 24)

Resim 7: Kirikkale Celik Fabrikasinda Kullanilan ilk Elektrik Ark Ocagi (Cankaya,
2013, s. 177)

Prof. Kurug ise Sanbasoglu’'nun anilarindan hareketle o donemki Kirikkale'yi su sekilde

tasvir etmektedir:

“ ...1930’larda 1ssiz Kirikkale koéylinde minyatlir bir sanayi modeli
kurulmustu. Askeri fabrikalar 1924’'te alinmis olan bir kararla, Kizilirmak’in
dogusunda kurulsun...ilkesine gore ve butinlyle de harb sanayisine yonelik
olarak, ana ve yardimci farbikalar bigiminde kurulur. Fisek, mermi, celik, tiifek
ve barut fabrikalari ortaya c¢ikar. Mermi, barut, kapsul, fisek disinda top
tabanca, zirh mermisi, zirh levhasi, vagon yayi, tampon yayi ve kabina
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sigmayan bir¢ok Urlin, bu minyatir sanayide Uretiliyordu...” (Kiper, 2004, s.
24)

Resim 8: MKEK Celik Fabrikasi Pilot Stinger Demir Uretim Tesisi (Cankaya, 2013, s.
179) (Savas Izgiz, “Demir Cevherinin Déner Firinda Rediksiyonu Uzerine Arastirma

Déner Firinda Materyal, Rediiksiyon Kinetigi ve Stinger Demirinden Celik Uretimi”,
Demir ve Celik, Karabuk, Nisan 1972, s. 21 eserine atfen)

Kirikkale Celik Fabrikasi 1950 yilinda MKEK’na devredilerek tretim hattina 1962 yilinda
25 ton kapasiteli bir Elektrik Ark Ocagi ilavesi yapiimistir. Boylelikle yillik kapasitesinin
50.000 ton/yil celik Uretimine eristigi fabrika, ingiliz uzmanlarin katkilariyla 1970’lere
dogru celik tip ve boru imalatina baglamistir. 1970 yilindan itibaren ise devreye alinan
pilot sunger demir Uretim tesisi sayesinde yeni bir Uretim metoduna gegilmistir.
(Cankaya, 2013, s. 175-181) Buradan hareketle, fabrika ve uzmanlarin zamanin
sartlarina ve degdisen teknolojik yaklagimlara gdre esneklik gdsterdigi cikariminda
bulunulabilir. Ginimuizde ise Agir Silah ve Celik Fabrikasi adi ile faaliyetlerini strdiren
tesis, dovme celik, obus namlulari, muhimmat gelikleri vb. tirde Grin portfoyu ile agir

sanayideki yatirnmlarina devam etmektedir.
1.3. FABRIKALAR KURAN FABRIKA KARDEMIR (1937-1939)
1.3.1. Agir Sanayi Kenti Karabuk
Karabuk kenti, tabiri yerindeyse Cumhuriyetin devlet eliyle bastan olusturdugu, ilklerin

yasandigi ve bu ilklerden en 6nemlisinin ise bir devlet projesi niteligindeki ilk entegre agir

sanayi kompleksinin Karabuik’'te kurulusunun teskil ettigi, tarihinin ise bu minvalde
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Karabik Demir Celik Fabrikalari (bundan sonra Kardemir olarak anilacaktir) temelinin

atildigi 3 Nisan 1937 ile baslatildigi nevi sahsina munhasir bir Cumhuriyet kentidir.

Milli micadele sonrasi Turkiye’de verilen istiklal miicadesine miinhasiran birgok sehrin
kurtulusu kutlanirken, Karabik’in ise kurulusu kutlamalari yapilmaktadir. Karabuk’in
kurulug 6ykusl, adeta yeni Cumbhuriyetin insana ve topluma dokunan her alanda
planlayip yapmak istediklerini uygulamaya koydugu, eksik ve fazlalariyla birey-toplum-
devlet cizgisinin dizenlenmesi ile sosyolojik, toplumsal, kiltirel, iktisadi vb. ydnelimlerin

belirlenmeye ve regile edilmeye ¢alisildidi bir drneklemi tasvir etmektedir.

Turkiye’de Cumhuriyetin ilani ile birlikte siyasi bagimsizlik ile iktisadi bagimsizhdin zaruri
ve birbirinden ayrilamaz birlikteligi anlayisi, kendisini sanayilesme ve i¢ entegresyon
hamlelerinde géstermistir. Ulkenin Savunmasi ve guvenlik miilahazalari ile siyasi ve
iktisadi birliktelik tezlerinden ulasim ve entegresyonun temel bileseni olan “Simendifer
yahut Demiryolu Politikas1” dogmustur. Bu politikadan ise demiryollarinin mililestiriimesi
suretiyle cumhuriyetin ilk modern devlet isletmeciligi modeli ortaya ¢ikmistir. “Bir karig
fazla Simendifer” yaklasimi ile Ulke kalkinmasinin kompedani olan demiryollari igin
Mustafa Kemal Pasa’'nin su s6zleri manidardir; “Memlekette her vasita ile bir karis fazla
simendifer viicuda getirmek, fakat vaziyet her ne olursa olsun bir glin geri kalmamak
dusturu, milletin hakiki ihtiyacina mutabiktir.” (Kurug, 1987, s. 21) Demir Celik Sanayinin
de ciktilari itibariyle dogrudan ve dolayli ilgili oldugu demiryollarinin toplami, cumhuriyet
déneminde sanayilesme planlari ile es dogrultulu olarak 1938 yili itibariyle yaklasik 3000
km artarak 7000 km sinirina ulasmistir. 1923-1938 déneminde milli savunma ve glvenlik
endiseleri agir basmakla beraber, bitinlesmis bir i¢ pazar olusturmaya yoénelik
calismalar olumlu neticeler vermis,ana hat olan Ankara-Zonguldak demiryolunun yapimi
tamamlanmistir. (Yildirim ,1996, s. 394-96)

O vakite kadar Turkiye haritasi Uzerinde Karablik adina dahi rastlanamadigi tespitini

yapan Prof. Z.F. Findikoglu bu hususta sunlari dile getirecektir:

“Tarkiye haritasi Uzerinde Karabuk nerede goruliyor? Bu suali 1935'ten
evvel kendimize sormak imkansizdi. Hatta kdy adlarini ihtiva eden resmi bir
kitapta, idare makamlarinin ellerindeki listelerde dahi mevcut degildi. Zira
1935 tarihine kadar Karabik bir baska kéyin, Oglebeli'nin bir mahallesi idi.
Ancak Cumhuriyet Devrinin demiryolu politikasi Ankara’yi Zonguldak’a
baglarken bir kiiglk istasyona ad verilmesi esnasinda iki kilometre 6tedeki
bu kdy mahallesi adi, yani Karabik ismi kullanildi. Tidrkiye simendifer
istasyonlari listesine gegen Karabuk adi, 1937°de ilk Turk agir sanayi merkezi
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icin yer arayanlarin raporlarina girmig, ondan sonra bu ad milletlerarasi
anlasma mukavelelerine dahi girecek bir ehemmiyet kazanmigtir.”
(Findikoglu, 1961, s. 2-3)

Demiryollarinin ingasindan sorumlu Nafia Vekaleti’'nin (Bayindirlik Bakanhgi) basinda
uzun yillar Bakanlik gérevinde bulunmus ve Tlrkiye Cumhuriyeti'nin ilk Ulastirma Bakani
olan Ali Cetinkaya Irmak-Filyos (Zonguldak) hattinin agilis téreninde yaptigi konusmada;
Anadolu igine bu hattin tamamlanmasiyla kémir sevkinin teminat altina alinacagini,
havzanin dretim mesaisinin daha verimli hale getirilecedini, ormanlardan daha rahat
istifade edilecegini ve yakinda kurulacak bulylk demir sanayi i¢in blylk faydalar

saglanacagini ifade etmistir®®. (Ulus ,1935, s. 1)

“‘Kémure Giden Demiryolu Projesi” hedefiyle Irmak-Filyos ve Filyos Eregli olmak tzere
iki bélimden olusan hattin kanuni altyapisi 1925 yillarinda hazirlanarak 1927 yilinda
¢alismalara baglanmistir. (Zaman, 2006, s. 15) Eregli'den baglayarak Zonguldak, Filyos,
Tefen, Karabuk, Eskipazar, Cerkes ve Cankiri Gzerinden Ankara’ya ulasmasi planlanan
demiryolu hattinin 1932 yilinda Karabik’e ulagtigi ve istasyon binasinin bu tarihlerde
insa edildigi anlasiimaktadir. Karabik istasyonu’na ilk trenin gelisi ise 1934 yilinda
gerceklesmistir. (Kaya, 2016, s. 4) Boylece 1930’lu yillardan evvel birgok kaynakta belki
adi dahi zikredilmeyen Karabuk’un tarihi, yine bir “demir” ile belki de Demir sanayinin

kurulmasina 6n hazirlik olarak kesigmistir.

Resim 9: Karabiik Demiryolu Képriisii ingaati, 1932 (Karatay, 2018, s. 453)

39 (Kémiir Yolu Agildi manseti ile basina yansimistir.)
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Resim 10: 1930’lu Yillarda Karabiik Tren istasyonu (Kaya, 2016, s. 13)

Demiryolu hatti 1937 yilinda Zonguldak’a ulasmig, kurucu kadrolarin bir hayali gercege
kavusarak Kémure Giden Yol demir aglarla értilmustir. Gazi Mustafa Kemal Atatirk, 1
Kasim 1937 tarihinde TBMM’nin 3. Yasama yili acis konugsmasinda bu hususa atfen
“‘Demiryollar bir ulkeyi uygarlik ve refah igiklar ile aydinlatan kutsal bir mesaledir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan baglayarak énemle Gzerinde durdugum demiryollari insaat
politikamiz,amagclarina ulagsmak i¢in durmadan basari ile uygulanmaktadir...
Zonguldak'a varmis olan hatbu zengin kémiir bélgesini i¢ Anadolu’'ya baglamis
bulunuyor.” diyecektir. (Atatlrk, 1937, s. 239) Komirin i¢ pazara baglanmasi
demiryollari ile gergeklesirken bu vesileyle Karabuk igin de yeni bir tarih yaziimaya
baslanacaktir. Talihi donen Karabik , yine demiryollari ve demir ile tarihini baglatacak,
1937 yihinin 3 Nisan’i kurulug bayrami olarak her yil buyik coskuyla ve bir anlamda

devlet merasimi ile kutlanacaktir.
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Resim 11: 3 Nisan Kutlamalari “ Karablk Turk Sanayinin Anasidir” (Karatay, 2018, s.
453)

Karabik’'iin Kardemir vesilesiyle sanayilesme ve gelisme safhalarina ilerleyen
bolimlerde daha detayli deginilecek olmakla birlikte, kentlesme ve bdlgenin tarihsel
baglaminda ele alindiginda, Osmanl déneminde mevcut olmayan bir tarzda Cumhuriyet
doneminde Turkiye'de ortaya c¢ikan , Ozellikle Avrupa’da sanayi devrimi sonrasi
Avrupa’daki érneklerine benzer sekilde, sanayi merkezli sehirlesmenin ilk ve misahhas
drnedi KarabUk'tir. 1935'ten énceki Karabiik, Oglebeli kdyiiniin 13 hanelik bir mahallesi

konumundadir.

Konum itibariyle Bati Karadeniz'in orta kisminda, Kuire ile Kéroglu daglar arasinda,
Bartin, Kastamonu, Cankiri, Bolu ve Zonguldak illerine komsu olan Karabik, gegmiste
verimli geltik tarlalarina ev sahipligi yapan Filyos Cayi, Arag, Soganl ve Eskipazar
Caylar’nin kesisim ve kavsak noktasinda yer almaktadir. Engebeli bir arazi yapisina
sahip Karabuk bdlgesi, deprem ve heyelan riskini de blnyesinde barindiran, Ulkede

orman varhgi en yuksek kent olma 6zelligine sahiptir. (Sarikése, 2020, s. 60)

Yerlesim birimi olarak Karabik adinin etimolojik kdkeni hakkinda ise birbirinden farkli
bilgi ve yorumlarla karsilasiimaktadir. En ¢ok karsilagilan degerlendirmelerden birisi, iki
unsurdan ibaret olan kent adinin, bélgenin cografya 6zellikleri ile bagdastinimasindan
dogan “Kara” ve “Blk” kelimelerinin birlesiminden dogdugu tezidir. Buna goére “Kara”,
doga uzerinde yerlesen ve dogaya medeniyetin damgasina vuran insanoglunun sik sik
kullandigi bir betimleme ve Tlrk toponomisinde énemli yer tutan bir ifade olarak,
Karabik’'in “Bik’lerini, yani calihk ve fundaliklarinin karaltisini kargilamaktadir.

(Findikoglu, 1961, s. 1-2) Diger yandan Karabik ile ayni yérede bulunan Otebik,
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Kadiblkl, Bostanbiki, Saribik ve Akbik gibi yer adlarindaki ortak unsur
“buk™tar. Tarkiye’de Karabik isimli toplam 7 kdy (Amasya, Ankara, Antalya, Elazig,
Samsun ve Manisa’da), 4 adet Bukkoy, 3 adet Yesilbik, 2 adet Akblk, 2 adet Saribik
ve 1 adet Bozbuk koyu bulunmaktadir. Keza adi icinde bik gegen en az 100 yerlesim
biriminin varligindan séz edilmektedir. TUrkmen boylarinca ikamet edilen alanlara verilen
bir isim oldugu anlasilan bk, Tark Dil Kurumu’na gére de dénemeg, akarsu kiyilarindaki
verimli tarlalar, buklik, cali ve diken toplulugu gibi manalara gelmektedir. Buna goére
Karabuk adi, cografi ve topografik nitelikleri itibariyle yukaridaki 6zelliklerinden birkagina
uygun gérinmektedir. Kelimenin etimolojisi hakkindaki farkliliklar da ihtimaldir ki bu
noktadan kaynaklanmaktadir. Celtik tarlalarinin ginesin gelis yonine gore Karabuk,
Glnbik ve Otebik gibi adlarla anilmalarindan dogan etimolojik yaklasim da yine
cografyaya iliskindir. Bir diger cografi konum tezi de bikun yerel delde Gzim manasina
gelmesinden hareketle, Karabik’in bol kara Uzim baginin bulundugu yer olarak

nitelendigi yaklasim olarak karsimiza ¢gikmaktadir. (Karatay, 2018, s. 30-4)

Karablik ve gevresinin ilkgaglardan bu yana genis yerlesime konu oldugu bilinmektedir.
Bu noktada dikkatin ¢ekilmesi lazim gelen yon ise boélgenin yerlesim tarihi anlatilirken
sinirt buglinkl Karabik kent merkezi ile gizmemek gerekliligidir. Bolgede Hititler,
Lidyallar, Frigler ve Perslerin hikim surdigine dair bilgiler mevcuttur, ancak burada
Eflani yoresinin adi 6ne ¢ikmaktadir. Keza Roma ve Bizans dénemlerinde de Eskipazar
yerlesim birimi olarak yogunlukta goériinmektedir. Safranbolu ise gerek Bizans, gerek
Selguklu ve Osmanl imparatorlugu devirlerinde birincil yerlesim merkezlerinden olarak
konumlanmistir. Tarklerin Anadolu’ya toplu ve yogun halde yerlesmelerinin 1071 yilinda
Selguklu ve Bizans imparatorlugu arasindaki Malazgirt savasi ve Bizans'in maglubiyeti
sonrasinda gergeklestigi tarihsel bir olgudur. Bugunku Karabuk’'un de igerisinde oldugu
cografyayl kapsayan Anadolu’nun Bati kesimleri bu yodun Turkmen gdc¢lnden ve
yerlesimlerden en buylk payi alan bdlgelerden olmustur. Bu tarihten sonra inigli ¢ikish
Selguklu, Bizans, Mogol ve Timur devletleri arasinda micadelelere sahne olan ancak
genel anlamda Turk hakimiyetinin yagsandidi Karabuk yoéresi, Fatih Sultan Mehmet
donemiyle beraber kesintisiz Osmanl hakimiyetine girmistir. Bir daha devletlerarasi
iktidar savasina girilmeyen Karabuk, 16.y.y. Osmanli idari yapisinda Bolu Sancagdrna
bagh 16 nahiyeden birisi olan Tarakliborlu’ya bagl bir konumdadir. Osmanli argivlerinde
1530 yilina ait belgelerde Karablk’dn kiglik bir kdy olduguna dair bilgilere
rastlaniimaktadir. Yine 17 ve 18.yy. Osmanl arsiv belgelerinde Karabik, Eflani ve

Safranbolu’na dair gesitli vakialar nakledilmektedir. 19.yy. ortalarindan sonra yogun bir
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sekilde arsiv kayitlarinda rastlanan Karabtk , bu kez Viransehir Sancagi, Kizilbel kazasi
Odemis divanina bagli bir kdy seklinde telaffuz edilmektedir. Cumhuriyet dénemine
kadar ise Karabuk; Safranbolu, Kizilbel, Kastamonu ve Aktas bolgeleri arasinda bunlara
bagh bir kdy/yore olarak varligini devam ettirmis géziikmektedir. (Karacakaya, Ylcedag,
& Yilmaz, 2013, s. 18-27)

1.3.2. Demir-Celik Fabrikalarinin Kurulus Yerinin “Karabiik” Olarak

Belirlenme Siireci

Sanayi tesislerinin kurulus yerlerinin belirlenmesi, sanayi devriminin ardinan gegen son
150 yildan fazla bir stireci kapsayan ve fabrikalagma ile birlikte izerinde farkh disiplinlerin
ve uzmanliklarin yogunlastigi bir konu olagelmigtir. Sanayi Uretiminin rasyonel bir gekilde
sevk ve idare edilebilmesinin 6n kogulu olarak ilgili sanayi kurulusunun ait oldugu uretim
dalinin karakterine en uygun yerde ingasi hususu temel 6l¢it alinmigtir. Bununla beraber
modern anlamda bir sanayi kurulus yeri tespit ve tayin edilmesi safhalarinin bilimsel
kaidelerle ele alinmasi 100 yildan az bir zaman dilime denk dismektedir. Daha dnceleri
dogal kosullarin hakim oldugu uUretim faaliyetleri; modern sanayi ile beraber yerini
sermaye, hammadde, eneriji, pazar, lojistik ve isglicu gibi objektif ve nicel parametrelere
birakmistir. Kurulus yerinin 6énemi, mamulin maliyet hesaplarinda kendini géstermekte,
yer tespitinde yapilan major bir yanlislik, birim maliyetlerin yliksek olmasina ve rekabet

imkanlarinin zayiflamasina neden olmaktadir. (Kuyucuklu, 1970, s. 33)

Sanayilesmis yahut kalkinmis olarak nitelenen llkelerde demir gelik agir sanayi iktisadi
bldylmenin asli unsuru olarak gérulmustir. Genel olarak demir ¢elik sanayinin gelismis
oldugu ulkeler,diger tlirev sanayi dallarinin da buna bagli bliylimesiyle iktisadi gt¢ elde
etmislerdir. Gegmisten glinimuze bakildiginda , demir c¢elik sanayi bulunan her ulkenin
ise, bu sanayinin temel taglari olarak telakki edilen demir cevheri ve maden kédmdirine
sahip oldugu misahade edilmistir. Dolayisiyla demir ¢elik sanayi insa edilirken yukarida
zikredilen temel sanayi kurulus yeri prensipleri ile bu iki temel unsurun birlestiriimeye
calisildigr gorulmektedir. (Tumertekin,2014, s. 133-34) Zira, demir celik sanayi
binyesinde c¢esitli fabrikalari bulunduran bir kompleks mabhiyetindedir. Bu agidan
bakildiginda yerinin surekli degisememesi ve ylUksek sermayeli bir yatinm olmasi

sebebiyle tesis yeri se¢imi daha da énem arz etmektedir.
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Turkiye’de modern manada ve yukarida mezkdr iktisadi prensipler dahilinde Demir Celik

sanayisinin kurulmasi ¢alismalarinin Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra baslatildigini

ifade etmistik. Bu calismalarin detaylar tarihsel baglamda daha 6nceki Basliklarda

anlatilmis olmakla beraber, Kardemir'in 1937 yilindaki kurulus slrecine degin cereyan

eden gelismeler su sekilde bir tasnife tabi tutulabilir:

>

Milli micadele sonrasinda kurucu kadrolar, Ulke iktisadiyati ve savunmasi igin elzem
olan demir ¢elik sanayinin kurulmasi ve madenlerin igletilmesi konularinin kritik
oneminin farkinda olmusglardir.

Bu baglamda, ilgili tetkik ve arastirmalar adina, gesitli fasilalar da olsa, yabanci
uzmanlar Tuarkiye'ye getirilmistir. Bunlardan Dr. Granigg’in yaptigi ¢aligmalar ve
hazirladigi rapor 1926 yilinda c¢ikarilan 786 sayili “Demir Sanayinin Tesisine Dair
Kanun”a zemin hazirlamistir. Kanun gértismelerini iceren TBMM zabit cerideleri
incelendiginde, basta Cumhurbasgkani sifatiyla Mustafa Kemal Pasa olmak lzere
Basbakanlik, iktisat Vekaleti ve Milletvekillerinin rasyonel kaidelere matuf bir demir
sanayinin kurulmasi hususunda bilgi ve istek sahibi olduklari goriilmektedir®®. Bu
noktada degerlendirmeler genellikle kurulus yeri olarak Karadeniz boélgesini isaret
etmektedir.

Sovyet Uzmanlardan Iktisat Profesérii Orloff ve Demir-kimya sanayi mitehassisi
Prof. N. Yuskevi¢ ekibi de galismalarinda,Tlrkiye’de mutlak bir demir gelik agir
sanayi kurulmasi zorunlulugundan bahisle Zonguldak havzasi, daha 06zelde
Karabik ve Tefeni bildirmekle beraber ancak daha iktisadi olarak Tefen’e isaret
etmigtir.

1930’lu yillarin ilk yarisinda ydneticiler, iktisadi yonelim ve sanayilesme hamleleri
adina yukaridaki faaliyetlerin neticesi olarak; planlama ve mutedil devlet¢i bir isletme
modeli ile dénemin iktisadi ve siyasi kosullarini da dikkate alarak demir celik
sanayine donuk adimlarini siklagtirmiglar, bu yénde Kirikkale Celik Fabrikasi viicut

bulmustur.

Dolayisiyla, Turkiye’nin ilk demir-gelik entegre tesislerinin ayak sesleri duyulmaya

baslamistir. Karadeniz bdlgesinde Karabuk’ten 6nce Eregli'nin adinin sik teleffuz edildigi

cesitli raporlara yansimistir. Keza Amerikali uzmanlarin da tlke savunmasi agisindan bir

40 Bkz: TBMM biinyesindeki bazi gériismeler (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 23, 1926),(TBMM Zabit Ceridesi
Cilt 27,1926)
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mahzur olmadigi takdirde demir-gelik sanayinin Eregli'ye kurulmasi (hatta demiryolunun
bu suretle bélgeye intikali) ve bu cihetle Eregli limaninin iyilestiriimesi yoninde fikir beyan
ettikleri bilinmektedir. Rus uzmanlarin da isaret ettikleri mintika ayni bolgeye odakh
olmustur. Bu meyanda kurulus tesis yeri i¢in bu kez kesin bir yer tayini yapabilmek adina
Simerbank ve Erkani Harbiye temsilcilerinden bir komisyon teskil ettirilmistir. Burada
Erkani Harbiyenin sahilden en az 100 km iceride bir yer olmasi gerektigi israri ile
uzmanlarin tavsiye ettigi Eregli'nin kurulus yeri seklinde tayinine imkan olamamistir. Ote
yandan, komisyondaki Sumerbank temsilcilerinden birisinin, savunma ve guvenlik
endiseleri ve sahilden i¢ bdlgelere odaklaniimasi yaklasimiyla es dogrultuda, Kayseri
Onerisi oldugu bilinmekle beraber bu gerceklesmeyen bir fikir olarak kalmigtir. O
dénemde yer tespiti arastirmalari yapilirken demir cevherinin ithal edilmesi gindemdedir
ve sanayi etld calismalari buna gére sekillenmigtir. Demir yataklarinin Divrigi'den

isletiimesi ve Karabuk’e sevki daha sonralarinin konusu olmustur.

Neticede, yapilan musterek tetkikler akabinde BBYSP’nin en kritik ve hacimli agir sanayi
tesisinin yerinin , daha ¢ok askeri mulahazalar Uzerinden belirlendigi , savunma ve
glvenlik kaygilarinin agir bastigi gorilmastiar#t. Boylelikle, Cumhuriyetin kaderini bir
sanayi tesisinin dogmasina bagladigi ve tabiri yerindeyse sifirdan insa ettigi
“Karabuk”, ulkenin ilk demir-gelik sanayi tesisinin kurulus yeri olarak belirlenmistir.
Kaynaklar, KarabUk’ln agir demir sanayi kurulug yeri olarak secilmesinde su etkenlerin

belirleyici rol oynadigini vurgulamaktadir: (TUmertekin, 1954, s. 223)

» Maden kdmurlU havzalarina yakinhk

» Demiryolu glizergahinda olusu

» Bolgenin isci yerlesmesine oldukg¢a uygun olusu

» Jeolojik bakimdan agir sanayi kurulmasina elverigli olusu

» Askeri degerlendirmeler

Son olarak kisaca alinan bu karara donuk o dénem yapilan bazi degerlendirmeleri de
ele almak faydali gorulmektedir. Yer segimi igin teskil eden heyette bulunan ve Kirikkale
Celik Fabrikasi ve MKE'nin tarihine sahitlik etmis, Tarkiye’nin ilk metalurji mihendisi
Selahattin Sanbasoglu, tesisin ilkin Zonguldak’ta kurulmasinin teklif edildigini, ancak

Genelkurmay’in, deniz toplarinin atis menzili olan 70 km’den daha iceride kurulmasinda

4L jlerleyen béliimlerde Genelkurmayin ve dénemin idarecilerinin kurulus yerine dair gériislerine bilahare yer
verilecektir.
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Israrci olmasi Uzerine Karablk karari alindigini belirtmektedir. (Kiper , 2010, s. 31)
Almanya’dan Turkiye'ye 1930’lu yillarda iltica eden ve sosyal politika tGzerine gézlem ve
calismalari bulunan Prof. Gerhard Kessler ise, Zonguldak ve Karabuk (zerine sunlari

kaydetmektedir :

“Eregli- Zonguldak’a nazaran, Karabik'lin iktisadi sartlari tamamen
baskadir, Zonguldak’taki kédmir sanayii tabiatin bir hediyesidir; Rantabl
calismayi temin etmek icin insanin sadece ise sarilmasi, iyi isletmesi ve iyi
yukletmesi kafidir. Bunlar yapildigi takdirde rantabilite temin edilmis olur.
Karabuk’teki demir ve c¢elik sanayii ise suni olarak yaratiimistir; bu sinai
tesisler iktisadi degil fakat siyasi sebeplerle meydana getirilmistir. iktisadi
hedeflerle kurulan demir sanayii butlin dinyada ya Loren ve Liksemburgda
oldugu gibi demir cevherlerinin, yahut da mesela Ruhr havzasinda oldugu,
gibi, kdmdur ocaklarinin yaninda tesis edilir. Halbuki Karabuk ne demir
cevherinin ve ne de maden kdmurunun yanindadir. Kdmar 100 kilometre
ilerdeki Zonguldak’tan tek hath bir demiryolundan nakledilmekte, demir
cevheri ise takriben 1,000 kilometre uzaktaki Divrik'ten yine tek hath
demiryolundan gelmektedir,: Bu kadar suni temellere dayanan bir demir
sanayii, hattd Karabuk’teki gibi numune tegkil edecek mikemmeliyette teknik
techizat ile kurulmus ve galisma sartlari da cidden iyi bir tarzda tanzim
edilmis olsa dahi, yine de karli olamaz. Hakikatte de Karabuk demir sanayii,
kazang dustinceleriyle degil fakat siyasi miilahazalarla kurulmustur. Bir harp
halinde hi¢ degilse en acil g¢elik ihtiyacinin bir kisminin, kaca ve neye mal
olursa olsun, memleket dahilinde istihsal edilmesi arzu edilmisti. Bu istihsalin
harp gemleri vasitasiyle denizden bombardiman edilmek ihtimali bulunan
Zonguldak havzasinda kurulmasi istenmemistir. Bu digtncelerle bir demir
yolu guzergahinda bulunan i1ssiz Karabik kdyu tercih edilmis ve burada
kémurin Zonguldaktan, demir cevherini de Divrikten temin eden buyuk
fabrika tesisleri viicude getirilmis ve binlerce is¢i ile mistahdemini igine alan
yeni bir Siedlung (iskan bdlgeleri) kurulmustur. Blyuk limanlarin insasi
sayesinde Eregli - Zonguldak havzasini en karli bir hale getirmenin kolay ve
mimkin olmasina mukabil, bu hal Karabuk i¢in asla varid degildir. Hususi
iktisad zaviyesinden tetkik edildikte, yakininda demir cevheri bulunmadigi
takdirde, Karabik'in hicbir vakit kar getiren , bir hale ifrag edilemiyecegi
anlasilir. Karablk hi¢ slphesiz benim 1948 sonbaharindaki ziyaret
zamanima nazaran daha karl bir sekle getirilebilir; zira 1948’de Karabukteki
iki yuksek firindan bir tanesi bos ve muattal duruyordu bana sdylendigine
g6re bu muattal durusun sebebi demiryollarinin kafi miktarda demir cevheri
tagiyacak durumda bulunmamasiymig. Milyonluk masraflarla tesis edilen bir
yuksek firinin isletiimemesi, rantabilitesizligin slphesiz zirvesini teskil
etmektedir. Bunlar garbi Avrupali bir iktisatcinin havsalasina asla
sigdiramiyacagd seylerdir.” (Kessler, 2012, s. 9-10)

Bolgede bir muddet yasadigi ve 1948'’te, kurulustan yaklasik 10 yil gibi bir zaman sonra
fabrikada gesitli gézlemler yaptigi anlasilan Kessler’in kulllandigi ifadeler oldukga ¢arpici
gorunmektedir. Kessler ayrica ayni ziyarette Zonguldak limanina iligkin de benzer
degerlendirmelerde bulunmaktadir. Prof. Tumertekin de “Sayet memlekette demir

cevheri iyi bir tesadifle ortaya g¢ikmasaydi, yabanci cevherin bu fakir minakale
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sistemiyle Karabik’'e nasil ulasacagdi cidden dislnillecek bir meseledir” sdzlerini sarf
etmektedir. (TUmertekin, 1954, s. 226) Demir ¢elik sanayi tesislerinin yer se¢imine dair
farkli daha birgok gorus bulunmaktadir. Yalnizca askeri gayelerin degil bdlgenin arazi
yapisl, jeolojik durumu, sel ve deprem gibi afet riski unsurlari ile ¢esitli degiskenlerin
birarada ele alinmasi gerektigi tezleri vardir. Bununla beraber, mekzur sanayinin
dénemin savas kosullarinda, belki de beklentilerin ¢ok Uzerinde ivedi bir sekilde
tamamlandidi ve slreg itibariyle olaganustld durumlarin varligi da dillendirilen bagkaca

hususlar olmustur.

1.3.3. Demir-Celik, Devlet Kenti Karabiik ve Devlet Biiyiikleri

Tarkiye’nin sanayi devrimini yakalamasi igin, agir sanayi kurmasi ve bunun lokomotifi
olan demir-celik Uretiminde gok yuksek Uretim meblaglarina ulasmasi gerekmektedir. Bu
sanayinin kritik énemde oldugunun dénemin Tudrkiyesi’nin idarecileri de farkindadir.
ingiltere, bu ugurda, kitlesel demir-gelik Uretimini “Amerika Mistemlekesi’nden daha
Ustln tutmus, basta ABD olmak Uzere diger gelismis Ulkeler de bu dretime ¢ok kiymet
vermislerdir. “ABD bir endUstri devi ise, bunu celik endUstrisi merkezli sinai Uretim

glcune borgludur...” (Kiper ,2004, s. 24)

Basta Cumhurbaskani Gazi Mustafa Kemal Atatlrk olmak Utzere,demir ¢elik sanayinin
beraberinde iktisadi olarak hizli kalkinma ve bunun &lguti olan sanayilesmeyi
getirmesinden hareketle bu sanayi kolunun bir an énce kurulmasina dair Bagbakanlik’tan
Bakanliklara ve ilgili sivil ve askeri burokrasiye kadar genis bir mutabakat vardir. Henlz
1926 yilinda yilinda Atatlrk “ Demir sanayinin tesis ve demir madenlerinin isletiimesi igin
mutehassislarin muhtelif sahalarda tetkikati mispet neticeler vermistir’ demistir. (TBMM
Zabit Ceridesi Cilt 27,1926,s. 3) 1937 yilinda ilk entegre tesis olan Kardemir’in
kurulmasina kadar da tim sdrecglere hakim bir sekilde konunun takipgisi oldugu
gorulmustur. Cok vesile ile Kardemir yahut demir-gelik sanayine olan alakasi gérilen
Ataturk’dn Kardemir’in kurulug ve tesis yeri seciminde de aktif bir sekilde bulundugu
anlasiimaktadir. Fabrikanin BBYSP’nin en biylk tesisi olarak plana alinmasindan sonra
hizli bir sekilde yer tetkikine baglanmigtir. Bu konuda ilgili birgok resmi paydasin
misterek bir komisyonda bulustugunu ve Genelkurmay’in gorisinin savunma
mulahazalar ile agir bastigini ifade etmistik. Oncelikle Genelkurmay Baskani Fevzi
Cakmak ve Atatark’dn arasinda gegen ve Celal Bayar'in dahil oldugu belirtilen kurulus

yeri fikir ayriigi hususuna deginmek gerekecektir. Sanayilesme ve madenlerin islenmesi
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hamleleri sonrasinda devlet blylklerinin Karabik’i de icine alan Eregli ve Zonguldak
havzalarina olan odaklari geniglemistir. Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak’in bir dizi
tetkikat yapmak Uzere bolgeye 1931 yilinin temmuz ayinda ziyaret gerceklestirdigi
bilinmektedir. (Namal, 2010, s. 10) Genelkurmay’in Karabiik israrinin arkasinda Maresal
Fevzi Cakmak Pasa’nin oldugu dolayisiyla onun da konuya bizzat vaziyet ettigi
gorulmektedir. Harp sanayi gozu ile ilk evvela Fevzi Cakmak’in Safranbolu Uzerinde
durdugu ve buna karsi ¢cikan donemin Safranbolu Belediye Baskani ile sert tartigmalar
yasadigl aktariimaktadir. (Aydin, 2018, s. 269) Karabtuk’e iligkin yine Fevzi Cakmak’in
agirhginin hissedildigi ve korumaci ve tutucu olarak nitelendirildigi diger bir dialogu da
Falih Ritki Atay aktarmaktadir:

“‘Demir ve c¢elik endustrisini Karabik’e slrdiren... Kirikkale’deki bozkir gurbetlerinde
fabrikalar kurduran odur. Hatta iktisat Bakanligi Karabiik'te kurulmaktansa demir ve gelik
endustirisine baglamamak daha dogrudur, diye sdylemesi Uzerine Fevzi Pasa, Atatirk’e:
-Demir ve ¢elik yapmak igin benim élimumu bekliyorlar, diye haber yollamisti. Atatirk
once Bakan Celal Bayar'a : - Rica ederim, telefona gidiniz ve kendisine demir ve ¢elik
endustirisinin Karabuk’te kurulacagini haber veriniz, demisti.” (Karatay, 2018, s. 46) Bir
gériise gore de Atatirk’in fabrikanin acilisina katilmayip ismet Pasa’nin ifadesiyle
,merasime katilmaya kendisini memur etmesinin, sebebi yasanilan bu goéris ayrihgi
olmustur. Kardemir'in secilmesinde en blylk pay sahibi olarak gorilen ve Karabuk
tarihinde 6nemli bir yer tutan Fevzi Cakmak’a ait bir bagka atif da kendisinin Karabuk
secimini rlyasinda goérdigu hususudur. Fakat her ne suretle olursa olsun Pasa’nin
KarabUk varliginda etkisinin blylk oldugu ve bunun ardinda da en 6nemlisi givenlik ve
savunma gayelerinin yattigini séylemek yanhs olmayacaktir. (Karatay, 2018, s. 47)
Atatirk’dn muadahil oldugu kritik bir Kardemir gérismesi ise adeta fabrikanin kaderini
degistirmis gézikmektedir. Buna gore Ingiltere ile demir-gelik fabrikasi kurulusu
muzakereleri, SUmerbank marifetiyle Celal Bayar baskanhginda yudrutilmis ve
goérusmeler bir aralik tikanmigtir. Anlagmanin iptal edilecedi dusincesi Turk tarafinda
hasil olmugken Atatiirk o dénem Ankara’da bulunan ingiliz heyeti ile bir yemek vesilesiyle
gorusirek konunun muspet neticeye baglanmasini saglamistir. (Bas ,2019, s. 103)
Karabik ve Kardemirin kurulug tarihinde ©6nemli bir diger devlet idarecisi,
Cumhurbaskani, Basbakan ve ¢zellikle iktisat Bakani olarak bu safhalarda konuya
egilmis olan Celal Bayar'dir. Bayar, iktisat Vekilligi ddSneminde, sanayilesme adimlarinda
ve kurulus yeri tayininde Karabik ve demir-gelik tesislerinin insa edilmesiyle yakindan

istigal etmistir. Kendisi hakkinda 4 ciltlik bir eser kaleme alan Cemal Kutay ,bu eseri
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yazma nedeninden bahsederken Kademirin temel atma téreni sonrasi yasadigi bir
hadiseye naklen “iste bu kitabin ilk yazilis arzusu, medeniyet demek olan demir gelik
sanayini tesis yolunda, hakl bir yabanci tenkidin reaksiyonu olarak vicuda geldi..”
demekte, bu yolda biyik emegi olan Celal Bayar'in bu sureglerdeki aktif durusuna ve
Atatirk dénemi sanayi tesislesmesine isaret etmektedir. (Kutay ,1939, s. 5-7) Bélgeye o
dénemdeki devlet erkani ziyaretlerinin demir sanayi agisindan en dnemlilerinden birisi
kuskusuz Iktisat Vekili Celal Bayar'in Filyos-Tefen-Karabiik-Zonguldak-Eregli hattini
iceren kurulus yeri tayini amagh gezisidir. Bu gezi de tipki Genelkurmay Baskani Fevzi
Gakmak’in havzayi tetkik amacli ziyareti gibi 6nem arz etmektedir. Zira demir sanayinin

mukadderati bu geziler neticesinde belirlenmigtir.

Dolayisiyla, Celal Bayar, ismet indnii ve Mustafa Kemal Atatirk ekseninde ve
onculigunde ylriyen demir-gelik sanayi ¢alismalari, bu U¢ devlet adaminin riyasetiyle

ilgili kurum ve kuruluglari harekete gecirmistir.

Resim 12: Atatiurk Zonguldak'i ziyareti sirasinda Celal Bayar’la (Namal, 2010, s. 17)

iktisat Vekili Celal Bayar, KARABUK'(n ilk isaretini BBYSP 6ncesi verdikten sonra
IBYSP acilis nutkunda demir celik sanayine iligkin yine kayda deger agiklamalar
yapmistir. (Kutay ,1939, s. 497) Demir c¢elik sanayi igin yer tayini yapildiktan sonra
Simerbank ve tesisi yapacak sirket temsilcileri arasindaki yogun gérasmeleri yaritmus;
kredi, 6deme kosullari, maliyetler ve Uuretim gibi hususlarda Kardemir’in kurulus
asamalarinda cesitli brifingler almistir*2. (BCA, 1935,30.10.0.0/207.413.20) Kardemir’in

42 Bkz: “Bagbakan Celal Bayar ile Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi'ni inga eden Brassert Miiessesesi'nin
temsilcisi Hopkinson arasinda vaki konugsmanin zabti ve diger yazismalar’. Gérismede Kardemir’in rantabl
calismasi lizere sevk ve idaresi gimdem olmustur. Ayrica Kurulmasi diiginilen lokomotif fabrikasi ve ugak
motoru fabrikasi hakkindaki mitalaalar da dikkat ¢ekicidir. (BCA, 1939,30.1.0.0/3.17.1)
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temel atma téreni ise Bagbakan ismet inénii, Celal Bayar ve ingiliz Blyiikelgisinin oldugu
genis bir heyetle gergeklestiriimistir. (Kutay ,1939, s. 911) Téren tam manasiyla bayram
havasina buriinmus, cevre illerden de genis bir katiiimla Karabuk belki de tarihinin en
kalabalik giinlerini yasamistir. Medyanin da térene olan llgisi blyiik olmus, adeta tiim
kamuoyunun ilgisi Karabik’e donmustiir*®. Bagbakan’in Karabiik’e giderken de farkl
illerde ilgiyle kargilandigi, konunun yerel yoneticiler ve devlet erkani nezdinde de oldukga
6nemsenerek organizasyonlar tertip edildigi goralmustiirs4.
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Resim 13: Kardemir Temel atma téreni , Karabiik 3 Nisan 1937 (TDCI, 1977, s. 15)

Kardemir’in kurulugs safhalarinda cesitli tarihlerde ve miteaddit kez Cumhurbaskani
sifatiyla ismet INONU ve Celal BAYAR'In bélgeyi ziyaret ettigi gériilmektedir. Kurulma
surecinin devaminda ve kapasite artirirm safhalarinda yine devlet erkaninin Karabik’e
olan ilgi ve yatirmlarinin devam ettigi ve bolgeyi cesitli vesilelerle ziyaret ettikleri
gorulmektedir. Bununla beraber, yurtici ve yurtdisinda yabanci devletlerin de Karabik’e
ve Kardemire ilgilerinin yogun oldugundan bahsedilebilir. Oncelikle fabrikanin
kurulusuna dair Tirkiye-ingiltere iligkilerine atiflar yapiimakta, Kardemirin Tirk-ingiliz
iligkilerinde yeni bir sayfa agtigina dair i¢ ve dis basinda basta Anadolu Ajansi, Times ve
Financial Times gibi yayin organlarinda yorumlar yapiimaktadir. (Kutay ,1939, s. 928-36)

43 Bkz: “Ismet indnii diin Karabiik Demir Fabrikalarinin temelini atti” (Cumhuriyet, 1937, s. 1) ve “Ana
Endistriye Basladik” (Ulus, 1937, s. 1)
44 (BCA, 1937,490.1.0.0/149.591.2)
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Resim 14: istanbul Biiyiik Misafirimizi Candan Tezahuratla Kargiladi (Aksam, 1936, s.
1)

Oyleki ingiltere tahtina yeni gecen ingiltere Krali Edward’in Atatiirk ile dostane iligkiler
gelistirdigi, bu noktada 3-6 Eylul 1936’da yaptidi Turkiye ziyaretinin iki Glke iligkileri ve
Kardemir’in kurulmasinda bir diger donim noktasi oldugu ifade edilmektedir. (Bas , 2019,
s. 102) Keza Irak Krali 1. Faysal 1955, Afgan Krali Zahit Han 1956 ve iran Sahi Pehlevi
de yine 1956 yillarinda Kardemiri ziyaret etmek Uzere Karabik'e gelmislerdir.
(Karacakaya, Yiicedag, & Yilmaz, 2013, s. 396-404) ilerleyen siirelerde de yurtigi ve
yurtdisindan devlet erkaninin cumhuriyetin bu en énemli agir sanayi yatirrmina olan
ilgileri devam etmis, Karabulk giin gectikge adeta bir sanayi cazibe merkezi ve is¢i kentine

doénudsmustlr.
1.3.4. Karabuk Demir ve Celik Fabrikalarinin Kurulusu ve Geligimi

Sanayi planlarinin yapildigi dénemlerde tum Ulke sathinda heyecana neden olan agir
sanayi atilmi, nihayet ete kemige burinmus ve tarihler 1935 yilinin son aylarina dogru
yaklasmistir. Karabik, demir-gelik sanayinin kurulus yeri olarak belirlenmigtir fakat bu
gbérev hangi suretle ve kim tarafindan deruhte edilecektir? Tirkiye tarafinda isi iktisat
Vekili Celal Bayar riyasetinde Simerbank koordine edecektir fakat yiklenici sirketin

belirlenmesi de bir o kadar 6nemli gérulmektedir.

Bu noktada yaklasik 10 kadar firmanin teklif verdigi ifade edilse de aslolarak 2 firmanin
dne ciktigi bilinmektedir : Alman Krupp ve ingiliz Brassert. Bu iki firmanin arasindan
rasyonel ve makul bir tercihte bulunmak da dénemin Tirkiye’sinin dniinde duran bir

zorluk niteliginde idarecilerin karsisina ¢ikmistir. Neticeyi daha ¢ok siyasi
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degerlendirmelerin belirledigi ydoninde genis bir goris birligi mevcuttur. Turkiye, ddnemin
ingiltere’si ile iliskileri olumlu yénde ilerletmek isterken Almanya’nin ilke Uzerindeki
hasseten iktisadi tesirini de azaltmak istemektedir.Kardemir'in ingiltere’ye ihale edilmesi,
hem gegmisten gelen sorunlarin yumusamasina, hem mevcut olan iligkileri ilerletmeye
yararken ayni zamanda iki Ulke arasindaki rekabetten de kredi vb farkli bazi olanaklar
temin edilmesi suretiyle yararlaniimasi firsatini dogurmustur. Rekabette sona kalan her
iki firmanin da kokld ve alaninda taninir olduklarini belirtmek gerekecektir. Sonug olarak
ingiliz H.A.Brassert firmasi igin yiiklenicisi olarak belirlenmistir. Aiman Krupp firmasi ise
Kardemir’in ingasi isini Ustlenemese de ilerleyen yillarda tesisin genisletiimesi (tevsi)
asamalalarinda girdigi rekabeti kazanacak ve 1958 yilinda Kardemir tesislerindeki
haddehanenin Uretim kapasitesinin %200 artiriimasi kapsaminda 6 adet Siemens Martin
firin tedarik ederek ilave firinlar inga edilmesi igini tamamlayacaktir. (Turk & Kaya, 2017,
s. 128) ihaleyi kazanan Brassert firmasinin ise oldukga tecriibeli oldugu belirtimektedir.
25 Subat 1937 tarihinde B.S.W. Karlinski tarafindan The Financial Times gazetesinde
“Turk-ingiliz Endustriyel isbiriligi” basliiyla ele alinan makalesinde yazar, konuya genis

yer vermistir. Yazidan bazi dikkat gekici satirbaslar su sekildedir:

“Tark dostlarimizin ecnebilerle yaptiklari islerde Gzerinde 1srarla durduklari
bir sart vardir. Ve biz ingilizler bu sarti higbir ihtiyat kaydi serdetmeden kabul
ederiz. Bu sart sudur: Turkiye ile girisilen herhangi beynelminel iste
Turkiye'nin isitiklal ve serefi ile kabili telif olmayan hicbir yuk ve malayutak bir
teklif mevzubahs olamaz. Turkler verecekleri hammaddelere mukabil
ecnebilerin sanayi tecribe ve hizmetlerinden istifade arzusunu gdsteriyorlar;
fakat bu teklifi yaparken adilane sartlara istinat etmek ve pek hakl olarak
kendi yurtlarinda gene kendilerinin hakim olarak kalmalarinin esas oldugunu
bildiriyorlar....Bu firmanin son yillarda muvaffakiyetle basardigi isler
arasinda Ingiltere demir celik sanayinin mintikalastitiimasi ve yeniden
teskilatlandiriimasi, 1932’de Lancashire c¢elik korporasyonunun yeniden
tesisi ve 1934’te Stewarts and Lloyds sirketinin Corby’deki tesisatinda celik
imali isinde Bessemer ameliyesinin tatbiki gibi muhim faaliyetler sayilabilir...
Brassert sirketi Amerika’da ve Avrupa memleketlerinde bunlara benzer daha
bircok igler basarmistir... Binaenaleyh Karabik Demir ve Celik fabrikasi gibi
muhim ve buyuk bir projeyi Uzerine almak igin bu girketten daha muanasibini
bulmak mimkin degildi.” (Kutay ,1939, s. 933-34)

ihaleyi bu firma kazanmakla beraber miizakere safhasinin oldukga uzun ve zorlu gectigi
hatta bir aralik kesintiye ugradigi, Atatlirk’tn middahalesiyle yeniden masaya donuldiugu
ifade edilmektedir. Sireg igerisinde 23 Haziran 1936 tarihinde Simerbank ile Brassert
firmasi arasinda bir mali 6n protokol yapilmistir. (Cumhuriyet ,1936, s. 1-2) Temmuz
ayinda firma ile anlasma calismalari yapak iizere Iktisat Vekaleti Miistesari Faik Kurtoglu

ve Sumerbank Genel Midird Nurullah Esat Simer Londra’da bulunmaktadir. (BCA,
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1936,30.18.1.2/66.59.19) 29 Eylll tarihinde firma ile ihale anlasmasi yapilarak, 10 Kasim
1936 ‘da ingiltere ile bu gercevede 2.5 milyon sterlinlik kredi anlasmasi imzalanmistir.
Nihayetinde ,1 Aralik 1936 tarihinde Kardemir'in esas insa mukavelesi Turkiye adina
iktisat Bakani Celal Bayar ve H.A.Brassert firmasi adina Genel Mudir Mr. Mackenzie
tarafindan imzalanmistir. 30 Aralik tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda tetkik edilen ve
imzalanan anlasma ayni tarihli ve 5780 sayilli Cumhurbagkani kararnamesi ile
onaylanmigtir*®. Karabiik’'te galismalara vakit kaybetmeksizin baglandigi ve 1937 yilinin
Mart ayinda firma Ust diizey temsilcilerinin kente geldigi anlasiimaktadir. 3 Nisan 1937
tarihinde Kardemir'in temel atma tdreni Bagbakan ismet inénii, Celal Bayar ve ingiliz

Blyukelgisinin oldugu genis bir heyetle gergeklestiriimistir.

Yurtici ve yurtdisinda buyuk akis uyandiran Kardemir'in agiligi icin o gun buyuk bir
mersaim diizenlenmis ve konugmacilar sirasiyla kirsiiye gelmistir. Ulke hatta bélgenin
en buyldk agir sanayi yatirmina basinin da biyik ilgisi olmustur. Térende Bagbakan
ismet inéniniin yaptigi konusmadaki satirbaslari ise Tirk sanayilesmesi adina ézet

mahiyetindedir:

“‘Karabuk’te Demir ve Celik fabrikalarinin temelini atmak icin toplanmis
bulunuyoruz. Bu hadisenin butin memleket icin olan biylik ehemmiyetine
isaret etmek isterim. Atatlirk, bu blylik miessesenin temel atma merasimine
biz memur etti. Simdi eserin ehemmiyetine gdsterecek bir iki rakami size ve
memlekete arz etmek isterim... Karabuk Demir ve Celik fabrikalari adi
dikkatinizi celbetmistir. Demir ve celik fabrikalarn yedi blyuk fabrikadan
murekeptir. Bunlardan her biri her memlekette bash basina birer kiymet
sayllabilir...Kurulacak fabrikalar fennin en son terakkilerini ve en son
icatlarini intiva edece, en kuvvetli miesseselerdir. Bu fabrikada ginde bine
yakin amele calisacaktir...Bitlin bu muesseseye 22 milyon liradan fazla
para sarfedecegiz. Fabrikalarin her gun kullanacagi madenleri iki yiz otuz
alti vagon tasiyacaktir... Arkadaglar, Endustri hayatina hevesle girdikten
sonra asil endustrinin ana kismina, agir endistriye bugln baslamis
bulunuyoruz. Makine endustrisine de buradan baslanir...Burada galisanlarin
ikamet ve galisma sihhat sartlari, mektep ihtiyaclar ayrica hazirlanacak,
bunlar icin ayri ayri muesseseler kurulacaktir...Cumhuriyetci ve milliyetgi
Tarkiye’nin manevi ve igtimai bir medeniyet ve Kultir muiessesesini de
meydana getirmis oluyoruz... Demir ve c¢elik fabrikalarinin endustri
bakimindan, ekonomi bakimindan oldugu kadar memleket midafasi igin
olan yliksek ehemmiyetine de bilhassa dikaktinizi celbetmek isterim. Bu
fabrikalar her ihtiyag icin istedigimiz demir ve ¢eligi temin etmekle memleket
midafasi buginden sonra daha genis temellere istinat etmis olacaktir. Her
bakimdan memlekete bu kadar lGzumlu ve faydali olan bu fabrikalari viicuda
getirmek Atatlrk’tin biylk bir ehemmiyet verdigi baslica bir mevzu idi. Buglin

4 Bkz Ek 8: Karabiik'te kurulacak demir ve gelik fabrikalarina ait Simerbank ile H.A. Brassert and Ltd.
London ile yapilan s6zlesme ve imzalanan anlasmanin tasdikine dair 30 Aralik 1936 tarihli Cumhurbagkani
kararnamesi. (BCA, 1936,30.18.1.2/70.98.17)



97

temelini atmakla seving duydugumuz bu fabrikalarin kurulmasi igin ¢ok
calisiimig, uzun mizakereler ve tetkiklerde bulunulmustur...Bu yolda
kararlastiriimis olan sayisiz zorluklari gidermek ve kuruluslarini tahakkuk
ettirebilmek icin baslica istinat etttigimiz kuvvet Atatirk’in bitmez tiikenmez
muzahereti ve yardimi olmustur... Bu eseri vicuda getirmek Uzere
Sumerbank ve Brassert muessesesi kendi munasebetlerini tayin eden
mukaveleler hukimleri dahilinde beraber c¢alisacaklardir. Buna suphe
yoktur... Bu merasimin bariz olan diger bir manasini da ifade etmek isterim.
Turkiye’nin en mihim endistri tesebbisii bugiin Tirk-ingiliz dostane
miinasebetlerinin iyi bir gosterisi manasini almakla hususi bir ehemmiyet ve
kiymet arz eder... Modern ve ileri bir millet endUstrisiz olamaz. “Endustri bu
zaman medeniyetinin esas umdesidir gibi mutearifeleri” tekrar edecek
degilim...Eger cumhuriyet rejimi olmasa ve Cumhuriyet Halk Partisinin
devletci politiaks! takip edilmeseydi, endustrinin bu memlekette kurulmasi
hicbir zaman tahakkuk edemezdi. Yakin bir zamanda burada
vatandaslarimiz Cumhuriyetin G¢ mihim eserini, G¢ blyUk feyzini kutladilar.
Bir sene i¢inde demiryolunun aciligini gorduk, iki i¢ gin 6nce de kémur
havzasinin tamamen millilestiriimesi yolunca basariimis buylk bir isten
dolayr milletvekilleri sayin arkadasim Celal Bayara karsi Buylk Millet
Meclisinde teveccuh ve takdirlerini gésterdiler. Bugin de Uglnci olarak
demir ve celik fabrikalarinin temelini atiyoruz. Hersey Turkiye’'nin daha blylk
ve daha ileri hamlelerinin delilidir. Simerbank ilk planda demir ve gelik
fabrikalarini simdikinin yar takatinda distinmus idi. Plan hazirlanirken takati
bir misli artirildi... Demir ve ¢elik fabrikalarinin temel atilmasini, millet ve
memleket sevinilecek bir kutlu hadise saymakta hakhdir. ” (Agik S6z, 1937,
s. 1-2)%6

.......
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Resim 15: Basbakan ismet indnii,Kardemir temel vesikasini imzaliyor, 3 Nisan 1937
(Kiper ,2004, s. 28)

Toérende ingiliz Blyiikelgi Sir Percy Loraine ve Brassert firma temsilcisi de birer
konusma yapmisg, ardindan Basbakan ve heyet temele koyulan vesikayi imzalamislardir.

Basbakanin gelecegi KarabUk tren istasyonundan temel atma alanina dek yerlere ,civar

46 Bkz ayrica 4 Nisan 1937 tarihli Cumhuriyet ve Son Posta gazeteleri.
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kdylerden toplanan, halilarin serildigi Aktas nahiyesine baglh 13 hanelik Karabuik’in
kaderi de bodylelikle degdismis, demir ve celik her yonlyle yeni bir kent dogurmustur.
(Ersoy, 2013, s. 58)

hayatimizd:

bir hadise

"Belik fabrikasin tond
bugiin yapiliyor

Resim 16: Kardemir temel atma térenine basinin ilgisi, 4 Nisan 1937 (TDCI, 1977, s.
16)

KARDEMIR icin bu tarihten sonra geceli giindiizlii bir calisma ortaya konmus, mimkiin
olan en kisa slirede ve kas gliclyle, insan emegiyle fabrikalarin insaati yaklasik 2 yil
gibi kisa bir siirede tamamlanarak tedricen faaliyete alinmistir. SiUmerbank ve ylklenici
Brassert arasinda yasanan bazi problemlere ragmen 1938 yilinin Mart ayinda, Tuark
muhendis, teknisyen ve isgilerin de dahil oldugu yodun mesailer marifetiyle makine
montajlarina baslanmig, 6 Haziran 1939 tarihinde ise kuvvet santrali devreye alinmistir.
Kurulum sireci Ustlin gayretler ve insan emegiyle tamamlanirken 6zellikle Simerbank’in
sevk ve idaresi, beseri sermaye yonetimi, hammadde ve maliyetlerle ilgili, aslinda kimi
gecici olan kimi de fabrikanin yerinden ve Olgek etudlerinin yetersizliginden kaynakli
kronik problemler tim sireglerde kendisini hissettirmistir. Ote yandan daha sonra ifade
edilecek miteahhitlik ve hesap hatalari da yukaridaki sayilan bazi sikintilara sebebiyet
vermis gbzukmektedir.Bu konuda yapilan degerlendirmelerde fabrikalarda muhakkak
¢elik gikacagini, ancak platin kullanmanin dahi daha ucuza mal olabilecegi belirtiimistir.
(Bas , 2019, s. 109)*’ Bu suretle, baslangicta Simerbank’a bagli olarak faaliyete gegen

tesisler, agir sanayi tecriibesi olusmasina dek 1.5 yilligina ylklenici Brassert tarafindan

47 Bagbakan Ismet inéni’'niin 12 Aralik 1938'de yaptigi Karabiik ve Kardemir ziyaretinde bu ve benzer
konular gérugulmugtar.
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isletilmistir. Tarkiye’nin bu ilk entegre demir-gelik tesislerinin genislemesi ise tedricen
olmus, zamanla yenilik, degisim ve donlisumler ile ilgili gereken tevsiatlar uygulanmistir.
6 Haziran 1939 ‘da Kuvvet Santrali, 27 Temmuz 1939'da 1.Kok Fabrikasi, 9 Eylul
1939'da 1.Yuksek Firin (Fatma) ,15 Kasim 1939’'da Sakuli Boru Fabrikasi, 9 Ocak
1940’da Celikhane, 3 Nisan 1940'da Haddehane, 7 Kasim 1941’de Sac Haddesi, 15
Haziran 1944’te Sulfurik Asit ve Superfosfat Fabrikasi, 12 Mayis 1952'de 2. Kok
Fabrikasli, 16 Subat 1953’te Sinter Tesisati ve 31 Mayis 1954’te Savurma Boru Fabrikasi
isletmeye alinmistir. Baglangic maliyeti yaklagik 33 milyon lira olarak hesaplanmasinin
yaninda, bazi ilave tesislerin eklenmesi ve Simerbank’in yaptidi yeni yatirimlarla rakam
50 milyon liraya ulagmistir. (TDCI, 1977, s. 17)

9 Eylil 1939'da isletmeye alinan 1. Yiiksek Firin’a ingilizlerin ilk dogum analojisi adetleri
geregi Fatma adi verilmistir.10 Eylil 1939'da ise “Fatma” tarafindan ateslenen firindan
ilk Turk ham demiri elde edilmistir. “Zeynep” adini alan 2. Yuksek Firin 7 Ocak 1950
tarininde ateslenerek isletmeye alinmis, benzer sekildeki gelenek devam ettirilerek 6

Aralik 1962'de faaliyete gegen 3. Yiiksek Firin’a da “Ulki” adi verilmigtir.

“Térenle levhaya dokilen

ilk Tark sivi  demiri”

Kardemir'de insa ve kurulus galismalarininin tamamlanmasi ve faaliyete gecilmesiyle
beraber sevk ve idare, kapasite gelistiriimesi ,lojistik ve hammadde surekliligi gibi
konularda dénemin idarecileri daima bdlge ile alakadar olmus, Karabik ve tesisleri
ziyaretlere devam etmistir. 1942 yilinda Bagbakan Refik Saydam ve maiyetindeki bir
heyet, Kardemir’i ziyaret ederek ederek eksiklerin tamamlanmasi ve bazi tedbirlerin
alinmasi adina etid yapmiglardir. (MTA, 1939, s. 1-2) Ozellikle bu yillarda baglayan
ikinci Diinya Savasrnin olumsuz etkilerinin hissedilmesinin yani sira yukarida bahsi
gecen eklentilerin peyderpey yapilmasi konusunda elden gelen gayret sarf edilmeye
calisiimig, basta Divrigi demir rezervleri ve Eregli kdmirinin temin ve sevki gibi

hammadde akisi hususlarinda streklilige 6nem atfedilmistir.
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TBMM’de Karablik ilerleyen yillarda giindemini korumus, tlkenin bu ilk ve tek entegre
tesisisindeki haddehane ve celikhaneye ilaveten farkli yatirrmlarin yapiimasi her daim
dnceliklerden olmustur. 1944 yilinda milletvekillerine hitap eden Cumhurbaskani inéni;
“Karabik Demir ve Celik fabrikalarimiz, gugclikleri 6grenip yenmekte ve verimini
arttirmaktadir.; Memleket endustrisinin temeli olacak olan bu konuyu gelistirip
mukemmel hale getirmege sebatla devam edecegdiz.” demistir. (TBMM Zabit Ceridesi
Cilt 14, 1944, s. 4) Birinci kademe haddehane ve celikhane tevsiat ve genigletme
g¢alismalari sonucunda celik Uretiminin 200 bin tona, hadde mamdilleri Gretiminin ise 150

bin tona gikariimasi 6ngdérulmustur. (Yurtoglu , 2017, s. 168)

Kardemir’de diger agir sanayi kuruluglarindakine benzer gekilde demir-gelik tretimi ile
dogrudan ilgili temel Gniteler; kok fabrikalari, yiksek firinlar, haddehane ve ¢elikhaneden
ibarettir. IBYSP gercevesinde, daha fazla kok kémiirii diretimi icin 2. Kok fabrikasinin
yapillmasi planlandiysa da bu fabrika adimi 1952 yilinda gercgeklestirilebilmistir.
Baslangicta dusik kapasite ile ¢alisan 1963’te yapilan Siemens- Martin ocagi ilavesi
sayesinde c¢elikhanin Uretim kapasitesi de 600 bin tona ulagsmistir. Celikhane ile es
dogrultuda ¢alisan haddehanenin kapasitesi de zamanla 600 bin tona (450 bin ton hadde
mamulu) yaklagsmistir. (Kuyucuklu ,1970, s. 20) BBYSP’ya gére Kardemir'in yillik ham
demir Uretimi 150 bin ton seklinde planlanmisken hammaddeye (basta kémur ve demir)
olan uzaklik ve lojistik yetersizlik (limanlara uzaklik vb.) nedenleriyle 1950 yili Gretim
miktari 100 bin ton meblagina erisebilmistir. (Yurtoglu, 2017, s. 169) 1950'li yillarin ikinci
yarisindan itibaren Kardemir, Simerbank’tan ayrilarak Tirkiye Demir-Celik isletmeleri

Genel Mudurlaga bagh olarak faaliyetlerine devam etmistir.

1.3.5. Thornburg Raporu

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yurtdisindan uzman ¢agirilarak tecriube ve
gorislerinden yararlanmak suretiyle kendilerine rapor hazirlatiima yoluna gidilmistir. Bu
dénemde yabanci uzmanlarin, genel olarak Avrupa’li uzmanlarin, temel islevi sanayi
alaninda, Tuarkiye'nin kalkinmasina katki saglayacak arastirmalar yapip ilgililere ve
Bakanliklara gorts bildirmek ve belirlenen alanlarda egitim vermek seklinde telakki
edilebilir. (Saylam, 2016)

2.Dunya savasinin bitmesi Uzerine Turkiye siyasi ve iktisadi olarak Bati ile iligkilerini

tekrar gelistirmek ve savas 6ncesi var olan diizenini tahkim etmek arzusunda olmustur.
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Bu noktada 6zellikle savas sonrasinda iki ylz yila yakindir asina oldugu dis politikadaki
denge siyasetinde Sovyetler Birligi karsisinda gérece yeni bir aktér olan ABD ile
karsilasmistir. Basta Turkiye'ye karsi ihtiyath oldugu gorilen ABD ile siki iliskiler
gelistirmek noktasinda Marshall yardimlari bir kdsetasi olmus, Turkiye 1948 yilindan
itibaren ABD’nin savas sonrasi guttigu politikalarin bir tezahlri olarak yuritilecek

Marshall ekonomik yardim planina entegre edilmistir. (Tezel, 2002, s. 324-329)

Bu planin belli bir gizgide devam etmesi icin Tirkiye'ye gelen Standart Oil Petrol Sirketi
Mihendisler Meclisi Baskani ve ABD Disigleri Bakanliginin Petrol Musaviri olan Max
Weston Thornburg ve beraberindeki heyet 1949-50 yillarinda bir galisma yaparak
Tarkiye’nin bu ugurda iktisadi olarak yapmasi gerekenleri belirten ve Tlrk kamuoyunda

“Thornburg Raporu” adiyla bilinen Turkiye Nasil Yukselir isimli raporu hazirlamiglardir.

Onceki bélimlerde 1930’dan itibaren devlet isletmeciligi modeli temelli mutedil devletgilik
politikalarindan bahsedilmisti. Bu noktada Turk devletciligi ile ilgili farkh goéris ve
tanimlamalar bulunmaktadir. Osman Okyar “The Concept of Etatism” adli makalesinde
devletgilik modelini ayri bir sistem dnermekten ¢ok dénemsellik icinde ¢ézimler Ureten
politikalar butind olarak gérme edilimindedir. (Okyar, 1965) Thornburg ise Turk
devletgiligi uygulamasini “devlet sosyalizminin asiri bir ifadesi” olarak nitelemektedir.
(Tezel, 2002, s. 244) ABD’nin bu uzmanlar grubunu Turkiye'ye gondermesi suphesiz,
devletci (etatist) gorisle idare edildigine inanilan Turkiye sisteminin kendi menfaatleri
dogrultusunda organize edilmesi ve bu suretle iktisadi sistemin sorunsuz ¢alismasinin

saglanmasi olarak gorulebilir.

Raporun gayesinin Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin basarilarini anlatmak olmadigi, bilakis
iktisadi durum icinde ihtiyaci olan dis yardimin saglanmasi konusundaki eksikliklerin
belirtiimeye ¢alisildi§i vurgulanmaktadir. Amerikan goérusleri dikkate alinmak suretiyle,
ABD’nin Turkiye ekonomisine yardim ve destekte bulunup bulanamayacagini, bulunursa
yardimlarin hangi suretle ve nasil tatbik edileceg@inin analiz edildigi ifade edilen raporda
cesitli sosyolojik tespitlere de yer verilmektedir. (Thornburg, 1950) Kardemirin
fizibilitesinden kurulus ve isleyise kadar “iktisadi Bir Ucube” olarak tanimlandidi raporda

bu hususta;

“‘Neticede Turklerle miusterek c¢alisan Amerikan hususi sermaye ve
teknisyenligi Karabik'l o6nemli bir sanayi merkezi haline sokabilir.
Karabuk'in mevkii bir gelik fabrikasi icin musait degildir,fakat bu hal daha
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hafif imalat icin o kadar menfi bir durum arzetmeyebilir...Her kurtarma
hareketinde oldugu gibi iptidai yatinmlarin genis mikyasta silinmesi lazimdir
ve yeni istimaller temeli Uzerine yeni kiymetlendirmeler yapilmalidir...
KarabUk'd Turk halkinin hakiki ihtiyaglarina tahsis etmek: bu miesseseyi
elerinde tutan Turk salahiyetli makamlarinin cesaretine oldugu kadar bu
degisikligin meydana gelmesine yardim etmeleri mimkun olan Amerikalilarin
maharet ve zekalarina da bir meydan okuma mabhiyetinde olacaktir. Bu
cesaretin Turkiye'de eksik olmadigini elde edilen gok daha blylk basarilar
ispat etmistir ve Amerika bu hiinere malik oldugunu tekrar tekrar gostermigtir.
Maamafih karar yine Turkiye'ye aittir.” (Thornburg, 1950)

Turkiye’de rapora iliskin genis cevrelerce bir degerlendirme ve kritik yapilmadigi
goérinimu olmakla beraber rapor hakkindaki genel goris 6zetle; Turkiye’nin devletgi
politikalardan ziyade sermayeye endeksli-liberal politikalara yonelmesi gerektigi ve
sanayilesmeyi Oncelemek vyerine tarimsal kalkinma modeline odaklaniimasinin
vurgulandigidir denilebilir (Yayman, 2005, s. 131) Rapor bir kisim tarafindan olumlu,
Ulkedeki eksikleri giderecek tedbirleri ileri stiren bir ¢calisma olarak disinUlse de daha
genis kisim raporun Turkiye menfaatlerinden ziyade gudimli bir ABD politikasina hizmet
ettigini belirtmektedir.Bir diger géris Demokrat Parti iktidarinca ABD yodnlendirmeleri
geredi Kardemir'in kapattirlmaya calisildigina dairdir. Ali Karatay raporun ceviri
karsilastirmalarindan yola ¢ikarak béyle bir durum olmadigini,tam aksine DP déneminde
fabrikanin slrekli daha da buyataldigini ve daha ilginci bunun kismen Amerikan
Marshall yardimlari sayesinde basarildigini ifade etmigtir. Yazar buna 6rnek olarak
Marshall yardimlari kapsaminda ingasi finanse edilen kok kémurl firini ve sintering
Unitelerini 6rnek gostermektedir. (Karatay, 2018, s. 109-14) Turkiye daha evvel de ifade
edildigi bu ve benzer raporlari hazirlatmak Uzere zaman zaman yabanci uzmanlara
basvurmus fakat Thornburg 6érneginde oldugu Uzere buradakileri de kosulsuz sartsiz

uygulamamamistir.

1.3.6. isci Kenti Karabiik ve Gelisimi

1935 yilina kadar buguinkt Karabik kent merkezinin bulundugu mevkide yerlesimin s6z
konusu olmadigi, Karabik'iin ise 13 hanelik bir mahalle mesabesinde bulundugu ifade
edilmisti. 1932 yilinda demiryolu hattinin bélgeden gecerek bir istasyon konulmasi ve
demir-gelik fabrikalarinin kurulug yeri olarak belirlenmesi Karablik’dn kaderini
degistirmis, Cumhuriyet bu karariyla sifirdan yeni bir kent insa etmistir. Yalniza iktisadi
degil, toplumsal, kilturel, siyasi, kentsel, demografik hatta ideolojik olarak dénlsen ve
belki bu yonde Cumhuriyet’in gelistirdigi ilk proje kenti olan Karabuk, tarihi calismalara

IsIk tutacak 6nemli hadiselerin ve olgularin vuku buldugu bir sanayi kenti niteligindedir.
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Bu cercevede, sanayilesmesi ve degisim/donisime tabi olmasiyla beraber isci kenti
kimligi ortaya c¢ikmis, sanayi kenti oldugu kadar da modern manada ilk isgi kenti
meydana gelmistir. 1937 yilinda Kardemir'in temelinin atilmasiyla beraber Karabuk’e
yerli ve yabanci muhendisler, isciler ve memurlarin yerlesimleri glinden gine
yodunlasarak artmis, buna bagh olarak konutlasma ve lojman vb. eklentiler
olusturulmustur. Karabik’e isci tedarigi ve arzinin surekliligi ile konutlasma her vakit
dnemli bir giindem konusunu teskil etmistir. Erken bir tarinte Bagbakan tarafindan iktisat
Vekiline ¢ok acele notuyla gonderilen yazidaki ifadeler su ifadeler, “ Simerbank
tarafindan 18.8.1939’da miinakasasi yapilacak olan Karabiik amele evleri ile hastane ve
memurin ikametgahlari hakkindaki munakasa neticesinin avdetime kadar tehirini rica
ederim.” Bagbakan’in konuyla bizzat ilgilendigini ve dnemsedigini gésteren bir karine
niteligindedir. (BCA, 1939, 30.1.0.0/56.343.4)

Kardemir'in geniglemesiyle beraber calisan isci sayisi da yukselmis, 1940 yilinda 3096
olan is¢i sayisi 1945’te 4386’ya ylkselmistir. 1950 yilinda 4216’ya disen is¢i sayisi
sonraki yillarda yine artisa gegmistir. Bu yillarda (sirasiyla 1940-45-50) memur sayisi
220, 489 ve 487 olurken mihendis sayisi da 28, 54 ve 65 olarak gerceklesmistir.
Rakamlar bu yillarda civar yerlesimler hesaba katilsa dahi Karabulk nifusunun ¢ok blyuk
bir kisminin Kardemir isgileri ve ailelerinden mutesekkil oldugunu goéstermektedir.
(Karatay, 2018, s. 58) iscilerin cografi menselerine bakildiginda ise Karadeniz Bélgesi
(bilhassa Dodu Karadeniz, Karabiik ve Safranbolu) agirlikli bir orani teskil etmektedir.
Bu oranin Kardemir gelistikce genellikle artan bir seyirde oldugunu eklemek gereklidir.
(Timertekin, 1954, s. 241-42) liscilerin blyik béliminin ise topraga bagl oldugu
bilinmektedir. Hatta bu konunun mesai dlzenlemesine bile yansiyarak isginin toprakta

gun 1s1gindan daha fazla yararlanmasi saglanmaya calisiimistir.

isgilerin durumuna iligkin hayata dokunan hangi alan varsa siiphesiz eklenebilecek
bircok ifade olmakla beraber ¢alismanin kapsaminin daha kisitli olmasi dolayisiyla sinirli
bilgiler veriimekle yetinilecektir. isgilerin sayisinin zamanla 10 binli rakamlarin tzerine
ciktigr Kardemir'de, baslangigta sosyal olanaklarin zayif oldugu, fakat Stimerbank’in
diger kurumlarina nazaran gin gegtikge hastane, okul, sosyal tesis vb. imkanlarin iyi bir
seviyeye geldigi bilinmektedir. isgilerin is giivenligi ve sosyal glivencelerinin de gdrece
olarak ilk zamanlarda zayif oldugu , bircok ig kazasinin vuku buldugu, buna bagh ve
yore/toprak isciligi sebepli isci devir oraninin yiiksek oldugu miisahede edilmektedir. isgi

Ucretlerinin Turkiye ortalamasina gére daha ylksek oldugu ileri sirilse de baslarda
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yasam kosullari ve yapilan ise nazaran oldukga zorluklar yasandigini ifade etmek
gerekir. Bununla beraber 1960l yillardan sonra kosullarin icret bazli gorece iyilestigi de
gbzlenmektedir. iscilerin sendikal organizasyonu 1950 yilindan sonraya rastlamaktadir.
iscilerin toplu olarak kismen bazi olanaklardan yararlanmasi da bu tarihten sonradir
denilebilir. Kardemir’e isci yetistirmek icin ise surekliligi saglamak tGzere 1942 yilinda bir
cirak okulu acildigi ve okulun birgok mezun vererek fabrikalarda calistiklar bilinmektedir.
(Tumertekin, 1954, s. 246) Devlet, Ulkenin bu ilk agir sanayi entegre tesisindeki isgi
arzinin devamini ¢cok énemsemistir. Cirak okulu agcmanin yaninda yurtdisina da staj
amagl birgok personel géndermistir. Stimerbank tarafindan, ingiliz yiiklenicinin de
tavsiyeleri ile 1937 yilinin Ekim ay! gibi erken bir tarihte Kardemir adina ileride galisacak
12 mihendis ingiltere’ye staj igin génderilmigtir. (BCA, 1937, 30.18.1.2/79.83.3)
Simerbankca o dénem yapilan bir yazismada, Kardemir'in isletmeye acildiktan sonra
Tark sef ve midendisler tarafindan idare edilecedi, heniiz bu alanda yetismis personel
bulunmadigi ve bu stajlarin yapilmamasi halinde yabancilara ¢ok daha ylksek maliyetle
yaptiriimak durumunda kalinacagi ifade edilmektedir. (Ersoy, 2013, s. 79) Yine benzer
sebeplerle ; Kardemir'de mihendis, mitehassis, makinist, mimar, ustabasi, ¢elil isgisi ve
elektrikgi gibi is kollarinda ¢alismak tizere farkli zamanlarda basta ingilizler olmak tizere
Alman, Avusturyali, Macar, Cekoslovak ve Rus uzman ve teknisyenlerin llkeye getirildigi
gorulmektedir. (Ersoy, 2013, s. 60) Kardemir'de o dénem farkli yerlerde uygulamalarina
sahit olunan mahkum iscilerde calistirlimistir. Ayri bir kogus/baraka sistemi uygulanan
mahkum iscilerin bir dénem fabrikalarda calisanlarin ylizde 12.5’'ine tekabul ettigi
hesaplanmaktadir. Bir middet sonra kaldirildigi anlasilan uygulamada mahkumiyetini
tamamlayanlar arasinda Kardemir'de istihdama devam edenlerin de bulundugu

gOrulmustur. (Karatay, 2018, s. 86)

Planli kalkinma ve devletin bizzat idare ve denetiminde ilerleyen safahati birarada
degerlendirildiginde, Kardemir ve Karabuk tarihi disarida tutularak Turkiye Cumhuriyeti
sanayilesme tarihinin yazilmasi mumkin gdézikmemektedir. Sanayi kentleri, bilinen
anlamiyla ve tarihsel slreci itibariyle kapitalist Bat'da dogup gelismis, 6zellikle
kentlerdeki feodal baski ve lonca duzeninden kurtulmak igin dogal kaynaklarin yakininda
elbirligiyle olusturulan tretim (manifakttr) 6rgitlenmesi sonucu meydana gelen kent disi
yerlesim ve isci sahalaridir. Ozel sermaye girisimiyle bu orgutlenmenin igbirligine
donlsmesi suretiyle fabrikalar ve sanayi kentlerinin insa edildigi yapinin Batrdaki
orneklerinin yaninda, Turkiye’'de bu sistem devlet eliyle modellenerek hayata gegcirilmis,

Karabtik ise bu modelin en 6nemli hattini olusturmustur. (Karatay, 2018, s. 15)
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Devlet Karabik ve Kardemir ile adeta yeni bir toplum modeli inga etmistir. Fabrika
calisma dizeni, mesai kavrami, yeni konutlagsma ve kentlesme, kentsel dontisim ve idari
sistem tamamen yeniden orgutlenmistir. Fabrikalarla bluylyen ve gelisen kentte, nifus
olarak da bu suretle hizli bir artis yasanmistir. Bélge disindan gelen is¢i gécinin de
etkisiyle meskenlesme artmig, 1938 yilinda nifus yaklasik 3000 rakamina erigsmistir.
Zira, Karabiik'te belediye kurulmasina iliskin Sura-y1 Devlet Milkiye Dairesinin karari
uyarinca, yapilan oylamada 1482 kisinin 1475’inin mispet oy kullanmasiyla, Karabik’in
belediye olmasi hususu kabul edilmistir. (BCA, 1938, 30.10.0.0/82.538.18) 1940’ta ¢ogu
isci ve ailelerinden olusan yaklasik 6000 kisilik nifus, 1945 yilinda 10682 rakamina
ulasmig, Karablk adi da ilk kez bu yilda sayimlara dahil edilmistir. (Findikoglu, 1961, s.
6) Kent aslinda Kardemir'in kuruldugu celtik tarlasi olan fabrika sahasindan ziyade ilkin
demiryolu gevresinde kiimelenmistir. ikinci merkezi ise tesislerin aktif olusundan sonra
fabrikalar alani olarak belirmistir. istasyon ve Yenisehir bélgeleri seklinde anilacak bu
yerlesimler, kentin ilk ¢ekirdegini teskil etmistir. Kentin nifus artisina es olarak sehir
planlari yapiimasi gliindeme gelmis ve bunun Uzerine ilk Karablk imar plani (mevzi
plani) 1938 yilinda UnlG Fransiz mimar Henry Prost’a hazirlatiimistir. (Cabuk, Demir, &
Gokyer, 2016, s. 22) Bu husus o dénem ¢ikarilan bir kararnameye de yansimigtir. (BCA,
1939, 30.18.1.2/87.57.2) Daha ¢ok kisith bir mevzi plan denilebilecek Prost plani;
Yenisehir Mahallesini modern bir yerlesim bdlgesinde bulunacak parklar, ibadethaneler,
eglence mekanlar gibi birgcok sosyal yapiyi igerek sekilde dizayn etmistir. Yenisehir
Mahallesi bu niteligini halen devam ettirmekle beraber ilerleyen yillarda cereyan eden
hizli nifus artisi nedeniyle carpik kentlesme ve gecekondulasma meydana gelmistir.
(Sarikése, 2020, s. 65) Biiyliyen kent, 1941 yilinda Safranbolu ilgesi'ne bagli bir bucak
(nahiye) olmus, , 1939-1948 yillar arasinda yasanan hizli gecekondulasma da planh
iskani cevreledigi gibi istasyonun kuzeyine, Filyos Nehri yamac¢ alanlarina dogru
kaymalara sebebiyet vermigtir. Buna mukabil, Bayir Mahallesi, Yesil Mahalle, Kargiyaka
Mahallesi ve Kayabagi Mahallesi o yillarda ortaya ¢ikmig ¢arpik alanlar olarak belirmigstir.
(Cabuk, Demir, & Gokyer, 2016, s. 25) Ote yandan, ilerleyen yillarda (i¢ kez daha sehir
master plan (1948 — 1968 - 1980) hazirlansa da Karabik'te vuku bulan c¢arpik
kentlesmenin 6nlG alinamamigtir. Karabuk kenti, baslardan bu yana sel, heyelan ve
deprem olmak Uzere c¢esitli dogal afetler yasamis, sehirden gegcen c¢ayin
tasmasi,heyelanlarin yasanmasi vb. nedenlerden 6tlrG fabrikalar zarar gérmdistir. 1948
Nezihe - Pertev Taner Plani olarak adlandirilan plan da farkh konut ve iskan alanlari

belirlemis, daha master plan sekilde tasavvur edilmigtir. Planda cesitli sosyal donatilar
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tasarlanmasina ragmen ,6rnegdin Yenisehirde bir stadyum yapilmasi gibi*® , kent
merkezinin ve ticaret alanlarinin olusturulmasi suretiyle dizenli bir kentlesme ve

imarlagsma saglanamamistir.

Karabik kent nifusunun 1950 ve 1955 yillarinda 10000 ve 15000’li rakamlara eristigi
tahmin edilebilir. 1960 yilinda yaklasik 32000, 1970’te 65000, 1980’de 85000, 1990°da
105000, 2000 yilinda 100000, 2010’da 108000 ve 2020 yilinda 120000 olarak
gerceklesen kent merkezi nifusu, baslarda Kardemirin blylimesi ile neredeyse es
dogrultuda artmakla beraber zamanla baska degiskenlerin, en dnemli kirithmlardan birisi
Karabiik Universitesi’nin kurulusu sayilabilir, devreye girmesiyle bu denklem degisiklige
ugramistir. Bu aralik, kentin genislemesine minhasiran Karabuk 27 Subat 1953 tarih ve
6068 sayili kanunla Zonguldak iline baglanarak ilge olmustur. (TBMM Kanunlar Dergisi
Cilt 35, 1953) 1968 yilinda uygulamaya baglanan Guindiiz Ozdes Plani ise isyeri — konut
iliskisi, makul bir gelisim kurgusu, konut bolgeleri secimi, uygun sanayi alani tespiti,
Safranbolu’da konusundaki ¢6zim 6nerileri,Karabuk ve Safranbolu ulagsimina getirdigi
onlemler gibi hususlarda 6ne ¢ikmistir. (Cabuk, Demir, & Gékyer, 2016, s. 33) Bu yillarin
en dnemli imar-proje ¢alismalarindan birisi sliphesiz “Besbinevler Toplu Konut Projesi”
olmustur. Kamulastirma ve gecekondu dnleme alani tespit edilen bdlgede; Kardemir,
Karabiik Belediyesi ve Celik is Sendikasi isbirliginde kurulan “Besbinevier Yapi
Kooperatifi” blinyesinde insa edilen toplu konutlarin temeli Bagbakan Demirel tarafindan

31 Temmuz 1969 tarihinde atiimigtir.

Ddénemin kistaslarina gére makro olarak nitelenebilecek bu proje sayesinde kentteki
gayri nizami yapilasma blyuk oranda gerilemis ve konut sistemi diger ilgelere de drnek
teskil etmigtir. (Cabuk, Demir, & Gokyer, 2016, s. 34) Fakat gerek Karabik gerekse
Safranbolu’da zamanla olusan kentsel problemlere, carpik gelismeye ve kadastral
durumlara cevap veremedigi gibi gerekcelerle planda revizyon gindeme gelmis, bu
minvalde Baran idil Plani 1980 yilinda kabul edilmigtir. Sonraki yillarda bu planin da
beklenen faydayl verememesinden hareketle bazi inisiyatifler alindiysa da Karabuk
kentsel imar ve gelisme sorununa esasli bir nester vurulamadigi gorilmastir. (Cabuk,
Demir, & Gokyer, 2016, s. 35-8) Karabuk ve Kardemir'in tarihlerinde 1994 ve 95 yillari

doénim noktalarini olugturmustur.

“8Karabiik Yenigehir Stadyumunun agiligi miinasebetiyle Bagbakan Adnan Menderes'e génderilen davetiye
ve verilen cevaptan; bahse konu stadyumun 1958 yilinda tamamlanarak agilisin 19 Mayis’a denk
diisirildigi, acilisa Basbakan Adnan Menderes’in davet edildigi ve konunun TDCI Genel Midirligii
tarafindan dogrudan takip edildigi anlasiimaktadir. (BCA, 1958, 30.1.0.0/21.119.10)
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1990°'h yillarda etkisini hissettirmeye baslayan iktisadi hadiseler ve 1994 yilindaki
degerlendirme ve tartismalar neticesinde Kardemir 6zellestirilerek “bir lira” karsihginda
fabrika isgilerine devredilmistir. (Resmi Gazete, 1995, s. 22160) 1995 yili ise; neredeyse
cumhuriyet ile 60 yasina girecek olan kentin, Cankir’dan Ovacik ve Eskipazar,
Zonguldak’tan Eflani, Safranbolu ve Yenice ilgelerini blnyesine katmasi suretiyle il

oldugu zaman dilimi olarak kent tarihindeki mihim yerini almistir.
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2.BOLUM

1950-1980 YILLARI ARASINDA TURKIYE DEMIR CELiK SANAYiI

ikinci bolim, 1950 ile 1980 yillari arasinda demir-celik sanayi 6zelinde yasanan
gelismelere odaklanmaktadir. Cok partili hayata gecilen bu dénem, ayni zamanda ilk ark
ocakli 6zel sektdr fabrikasit METAS, ilk yassi ¢elik tesisi Erdemir ve en blylk entegre
demir celik tesisi Isdemirin faaliyete gectigi zaman dilimine denk dismektedir.
Turkiye’deki iktisadi ve siyasi alanda donim-kirilm noktalari olarak telakki edilebilecek
bu yillar, demir-gelik sanayinde de kayda deder gelismelerin yasandigi zaman dilimi
olmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kendisini yeni diinya dizeni igerisinde
konumlandirma gayretlerinde olan Turkiye'de, ice donuk ve devlet korumaciligi tandansli
iktisadi politikalarda ¢ozilmeler baglamistir. ithalatin gevsetildigi atmosferde, dig
finansman, kredi ve yardim basliklari ekonomide gorinir unsurlar olarak belirmigtir.
iktisadi yonelim olarak Tirkiye'de gok partili hayata gegisle birlikte yaygin kaninin aksine
derin kopmalar yasanmadigi da sdéylenmelidir. Devlet isletmecili§i ve 6zel kesim
arasindaki gidis gelislerde ¢ok partili hayatta, bazi politik sGylemlerin diginda, blyuk
degisimlerin yasanmadidi gérilmektedir. Ozel kesimin lehine hissedilir etkisinin yaninda,
kamu kaynaklh devlet tesislerin caligmalarina devam ettigi hatta buytyerek ve ekonomiyi
de blyuterek yatirim faaliyetlerinin surdiruldagu, bu yatinm ve finansmanlardan yine
yaygin tezlerin aksine demir ¢elik sanayinin de payini aldigi 6nemli bir gercekliktir. Yine
savas sonrasinda yuzde 10’dan fazla hizli bir iktisadi blylime yakalanmistir. 1960
yillarina dogru buyime hizinin dusmesiyle ithal ikameci iktisadi politikalar ve disa karsi
korumaci, i¢ pazara dénuk yaklagimlarin domine ettigi bir anlayisin hakim oldugu tecriibe
edilmistir. Bu donemde de 1980 yilina dek 6zel kesimin goérundrligu artmis ancak
devletin sanayilesmedeki muharrik glici oldugu neredeyse tartismasiz olarak devlet
yatirmlarinda, 0zel planda ise demir celik sanayinin genislemesinde musahede
edilmigtir. 1962 yilindan sonra kamu yatirimlarin belli bir ¢ergeveye oturtulmasini
ongoren bes yillik kalkinma planlari dénemine girilmigtir. Tlrkiye disaridan ithal etmek
yerine kendi Uretme fikrini benimseyerek &énemli sanayilesme hamleleri
gerceklestirmistir. Bu donemde devlet yukaridaki gelismeleri tamamlayici nitelikte demir-
celik gibi temel girdileri gerekirse maliyetlerin altinda fiyatlayarak 6zel sanayi lehine
politikalar da gitmustir. Keza, tim bu gelismeler 1siginda, 1980 yilina dek iktisadi
buyimenin gostergelerinden olan kigi bagi demir -gelik tuketimi Turkiye'de surekli bir

artis trendinde olmustur. (Boratav,2003)
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2.1. TURKIYE DEMIR ve GELIK iSLETMELERi GENEL MUDURLUGU

Turkiye’de 1945 yilinda baslayan ve 1950 yilindan itibaren kendisini hissettiren iktisadi
yonelimler, Karablik ve Kardemir 06zeliginde hizh bir blyime, gelisme ve
kurumsallagsma/oturma seklinde tezahur etmistir. Tipki ilk kurulus yillarinda CHP’nin tek
parti déonemindeki gelisme temayuli oldugu gibi, 1950°den sonra DP ddneminde de
genisleme/tevsiat faaliyetleri hiz kesmemistir. Her ne kadar séylem ve kimi politika
yonelislerinde farklilik arz ettigi gorinse de demir-gelik sanayi, bu dénem ve sonraki ithal
ikameci sanayilesmeyi 6nceleyen safhalarda su veya bu nispette ve sireklilikte daima
devletin gbzde yatirrm sahalarindan olmaya devam etmistir. Kisaca 6zetlemek
gerekirse,1946 vyilindaki parti programinda 6zel tesebbls ve sermayenin yetip
erisemeyecegdi ekonomik faaliyetler ve ana sanayinin devlet eliyle kurulmasi ifade
edilmigtir. (DP Parti Programi, 1946) iktidar olduktan sonra Bagbakan olarak 1951 yilinda
TBMM’de konusan Adnan Menderes: “Devlet igletmeciliginin sadece ana sanayiye
taalluk eden islerle amme Kkarakterini haiz iglere hasredilmesi...bu d&lglye
uymayanlarinin da muayyen bir plan dahilinde ve elverigli sartlarla peyderpey hususi
tesebbulslere devrine caligsiimasi...” cumleleriyle benzer goriUgleri serdetmistir. (TBMM
Zabit Ceridesi Cilt 6, 1951, s. 63) 1951 yilindaki parti tizigunde de 6zel tesebbis ile
devletin uyumlu ve tamamlayici mahiyetteki igbirligine atif yapilmaktadir. Séylemin ve
bazi istisnalarin disina ¢cikamayan bu goéruslerin, dnceden gelen birikim ve etkenlerin de
etkisiyle, devletin ekonomideki agirliginda dnemsenecek fonksiyonel bir azalmaya
sebebiyet vermedigi gortlmastir. (Takim, 2012, s. 166) Tam aksine bazi devlet
tesekkiilleri de ilave olarak bu dénemlerde hayat bulmustur. Tirkiye Demir ve Celik
isletmeleri Genel Midurligi (TDCI) demir-celik sanayi kolunda ve en misahhas
kuruluglardan birisidir. 15 Nisan 1955 tarihinde Bagbakan Adnan Menderes imzasiyla
TBMM'ye gonderilen “Tiirkiye Demir ve Celik isletmeleri kanunu layihasi ve Muvakkat

Encimen Mazbatasi’nda kanuna gerekge olarak sunlar kaydedilmigtir:

“Sumerbank mahiyet, faaliyet ve idare tarzlar itibariyle birbirlerinden farkh
teknik, idari ve mali sistemlere ihtiya¢ gosteren ¢ok degisik sinai ve iktisadi
mevzulari kendi bunyesinde toplamis bir muessesedir. Asli kurulus
hedeflerinden birisi de buyldk bir sinai finansman miessesesi olmasina
ragmen bu vaziyet bankanin bu maksada gore lizumu kadar semereli bir
sekilde calismasina mani oldugu gibi kendisine bagh bu cesitli
muesseselerin de her birinin hususiyetlerine gére zaruri olan idari ve iktisadi
istiklalleri icinde inkisaflarini geciktirmektedir... Halbuki bu miesseselerin
her biri memleketimizin ekonomik blnyesinde ¢ok muihim birer mevki
sahibidirler ve Devlet ve HuUkimetin iktisadi politikasinin bagli basina
tahakkuk ve tanzim organlaridirlar. Bu kadar ehemmiyetli muesseseleri
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kendi rolleriyle mutenasip salahiyetlerle techiz etmek ve onlar milli
ekonomimizin iginde vazife ve mesuliyetleriyle karsi karsiya getirmek zarureti
belirmis bulunuyor. Siimerbank'a bagh bu muhtelif miiesseseleri tamamen
mustakil birer iktisadi Devlet Tesekkull haline getirirken ayni zamanda
bankaya da memleketin en buylk sinai finansman miessesesi hiviyetini
vermig bulunacagiz...

Binaenaleyh iligik kanun layihasinin istihdaf ettigi maksadi, sadece Karabuk
tesislerini bir iktisadi Devlet Tesekkull haline getirmekten ibaret telakki
etmekten ziyade sanayilesme hareketimizin bir yeni safhasinin tahakkuku
olarak karsilamak yerinde olur. Kanun layihasinda iktisadi Tesekkullerimizin
ihtisaslasma prensibi etrafinda temerkiziine dogru da bir adim atiimis
bulunmaktadir. Etibank tarafindan idare edilmekte bulunan ve fakat demir
sanayiinin en basta gelen ham maddesini teskil eden Divrigi madenleri DC’ye
baglanmistir...Layihanin 2. maddesinde DC’nin yapacagi isler tadadedilmis
ve bu madde ile DC’nin diger demir sanayii merkezlerini kurmasi igin her
imkana sahip olmasi temin edilmistir.

Tarkiye Demir ve Celik Fabrikalari Miessesesi ile Divrigi Demir Madenleri
isletme Muessesesinin bitin mevcudati, hak ve menfaatleri ile bilcimle
taahh(t ve borglari ve Simerbank tarafindan Karabik'te, Etibank tarafinda
Divrigi'de bu muesseselerle ilgili olarak girisilmis ve henlz bitirilmemis veya
baslangi¢ halinde bulunan ve bu miesseselerin hesaplarina intikal
ettiriimemis olan tesisler ve bunlara ait hak ve menfaatlerle taahht ve borglar
DC ye intikal edecek ve her iki bankanin 6denmis sermayelerinden gereken
tenzilat yapilacaktir...” (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 7, 1955)

TBMM’de bu manada 1955 yili igerisinde ilgili kanun gdrismeleri gerceklestirilmistir.
Goriismelerde, isletmeler Bakani Samet Agaoglu, Zonguldak Milletvekili Cemal Kipgak
ve Manisa Milletvekili Hikmet Bayur arasinda 6zellikle Simerbank ve yeni uygulamaya
alinacak “Kamu iktisadi Tesekkiilleri” modeli tartigmalarinin cereyan ettigi gérilmistir.
Dolayisiyla, Karabuk’teki fabrikalarin geniglemesi ve muhtelif Unitelerin ilavesi suretiyle
ihtisaslagma ihtiyaci, gtinin kosullarinda Simerbank’in diger kuruluslarindaki benzer
yap! ve Ozellikler ile birlesince, Kardemir Sumerbank’tan ayrilarak, 13 Mayis 1955 tarih
ve 6559 sayili kanunla 200 milyon lira sermayeli bagimsiz bir iktisadi Devlet Tesekkdll
durumuna gelmek suretiyle “Tirkiye Demir ve Celik isletmeleri Genel Mudirligi” adini
almistir. Ayrica kanun mucibince Etibank’in bir muessesesi olan Divrigi Demir
Madenlerini de blinyesine katmistir. (TBMM Kanunlar Dergisi Cilt 37, 1955)

2.1.1. Karabiik ve KARDEMIR isletmeleri

1940’li yillarin ikinci yarisina dogru tam manasiyla ilk kademe genisleme dénemine
dogru yol alan Kardemir'de; 5 Haziran 1944’te Silfurik Asit ve Slperfosfat Fabrikasi
Alman Zahn firmasi, 12 Mayis 1952'de 2. Kok Fabrikasi Alman Didier firmasi, 16 Subat
1953’te Sinter Fabrikasi Alman Lurgi ve 31 Mayis 1954’te Savurma Boru Fabrikasi
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Alman Guthoffnungungshdtte firmasi marifetiyle isletmeye alinmistir. (Findikoglu, 1961,
s. 8) Yapilan bu tevsiat ve ilave Unitelerinde Alman teknoloji ve birikiminin tercih edilmesi

de ayrica 6nemli bir husustur.

1950’li yillardan itibaren DP iktidarinca devam ettirilen bu politikalar butiini uyarinca
Karabik ve Kardemir'de niceliksel oranda blyime devam etmis, devlet idarecileri de
evvelce oldugu nispette bu faaliyetlere vaziyet etmistir. Onceki boélimlerde de
vurgulandigi Gzere Cumhurbaskani Celal Bayar, Bagbakan Adnan Menderes, ilgili
Bakanlar ve ileriki donemlerde Bagbakan Sileyman Demirel gibi idareciler gesitli
vesilelerle Karabik’e giderek bu kapasite artirma faaliyetlerini yerinde tetkik etmis,

Kardemir’i gindemlerinde tutmaya gayret gostermislerdir.

1950 vyilinin sonlarina dogru Kardemire bir inceleme gezisi gerceklestiren
Cumhurbagkani Celal Bayar, TBMM’nin 1 Kasim 1951 tarihindeki acilis konusmasinda
Boru fabrikasinin 1953 yilinda isletmeye acilacagini muajdelemistir. (TBMM Zabit
Ceridesi Cilt 10, 1951, s. 9) Bu yillarda Marshall Plani uyarinca finansmani saglandigi
bilenen bazi ilave Uniteler de bulunmaktadir. Yapilan genisleme ve ilavelere ragmen,
Kardemir’in 1952 yilinda Ulke demir ihtiyacinin ancak Ugte birini karsilayabildigini

dénemin Isletmeler Bakani Muhlis Ete ifade etmistir. (Yurtoglu , 2017, s. 177)
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Sezz ﬁrogramg | Muduriyet Salonunda [zahat 9. 00-94:
AT - 'm Kok Fabrikds 9.45-0%
g nFRRE™ | | Yoksek Firmlar, 10.16-10.45
Celikhane . y 0485195
Boru Fabrikasi #.%-1.35
3 e Haddehane 1.35-12.30

e lertipy oa ﬂ'u orogrom. e i Yemek 13.00

Resim 17: Cumhurbagkani Celal Bayar KARDEMIR Gezi Programi, 1950 (Demokrat
Parti, 1950) (Son Posta, 1950, s. 1)

1953 yili igerisindeki butge gdrismeleri sirasinda Maliye Bakani Hasan Polatkan yillik
demir c¢elik Urlnleri Gretiminin 500 bin tona yaklastigini bildirmektedir. (TBMM Zabit
Ceridesi Cilt 20 ,1953, s. 303) Ayni yil icinde Cumhurbagkani Bayar, Kardemir’in
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kapasitesinin artmasindan duydugu memnuniyeti ifade ederek yeni bir demir gelik tesisi
kurulusu fikirlerine yonelik olumlu distincelerini beyan etmistir. (Yurtoglu , 2017, s. 181)
Hukumet Gyeleri ve burokrasinin Kardemir’'e olan ilgisi bu aralik da devam etmis, yatirim
ve Uretim mebladlar yildan yila artis gostermistir. 1955 yilindaki yapisal degisiklikle
Tirkiye Demir ve Celik isletmeleri Genel Mudurliigi Karabiik seklinde bir iktisadi
tesebbls hiviyeti kazaniimistir. 1957 yilinda Kardemir'e eklenen yeni fabrikalarin
temelini atmak Uzere Karabik'e gelen Basbakan Adnan Menderes de fabrikalar ve
Uretimdeki gelismelere dikkat gekerek gelismislik dlgutinin demir Gretim ve tiketimi ile
belirlendigini ve Turkiye’'nin yakin gelecekte 60 kg’llk meblaglara ulasacagini ifade
etmistir. (Milliyet,1957) 1958 yilinda Alman Krupp firmasi Kardemir tesislerindeki
haddehanenin Uretim kapasitesinin %200 artiriimasi kapsaminda 6 adet Siemens Martin
finn tedarik ederek ilave firinlar inga edilmesi isini tamamlamistir. 1960 mali yili
Muvazenei Umumiye kanunu layihasi ve Blutce Encimeni mazbatasi noktasinda butge
gorusmeleri kapsaminda s6z alan Maliye Bakani Polatkan demir ve celik sanayi

basligiyla uzunca bir konugsma yapmistir:

“1949 yilinda 293 bin tondan ibaret bulunan kok istihsali ylzde 82 bir artis ile
1958 yilinda 536 bin tona; pik istihsali 114 bin tondan ytzde 101 nispetinde
bir artigla 230 bin tona; pik boru istihsali 11 bin tondan ylzde 264 nispetinde
bir artigla 29 bin tona; hadde mamulleri istihsali ise, 70 bin tondan ylzde 234
nispetinde bir artis ile 165 bin tona ¢ikariimistir. Celik istihsali ylzde 208
nispetinde artmis ve 213 bin 700 tona yukselmistir. 1960 yili programina gore
istihsal 260 bin tonu bulacak 1961 de 350 bin ve 1962 de 600 bin tonun
Ustiine cikarilacaktir.

Karabuk tesisleri yeni bastan ele alinmis, bu tesislerde 1950’den bu yana
cok genis bir yatirnm programi tatbik mevkiine konulmus, 1959 yili sonuna
kadar 300 milyon lira civarinda bir para fiilen sarf edilmis, ikmal olunan
tesisler de isletmeye aciimistir. Dis finansmanlari i¢in lGzumlu krediler temin
edilerek mukaveleye baglanmis olan mutebaki tesislerin insalarina suratle
devam olunmaktadir. Karablk tesisleri 6nimuizdeki birka¢ yil iginde
tamamlaninca, iktidarimiz zamaninda 1 milyar lira civarinda bir meblag bu
tesisler icin sarf edilmis olacaktir...

Demir ve ¢elik mamulleri istihsalinde kaydolunan dikkate sayan gelismelere
ve Karabuk tesislerinde girigilen tevsi ve islah programlarinin sagliyacagi
istihsal fazlaligina ragmen iktisadi inkisafimiza muvazi olarak artan ihtiyag,
ikinci bir demir ¢elik sanayiinin tesisini acil bir zaruret haline getirmigtir...”
(TBMM Zabit Ceridesi Cilt 12, 1960, s. 28-9)

1960 yilina degdin yeni ileri kademe tevsiati tamamlanan Kardemir’in bu haliyle dahi tlke
ihtiyaglarini karsilamada eksik kaldigi mevzu artik séylemin 6tesine gegmis, 2. tesisler
icin etltler de bu suretle baslatiimistir. 1959 yilinda TAV cgukurlari, yine ayni yilin
sonunda 34’luk Blok Haddesi, 1960 yilinda 28’lik Dio Hadde, 1962 yilinda sirasiyla 10
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Kasim-Kirma Eleme ve Sinter Tesisati ve 6 Aralik’'ta 3. Kok Fabrikasi, 1964’te 3. Yuksek
Firin Ulki ve Profil Haddesi, 1965 yilinda Kontinii Cubuk, ince Profil ve Band Haddesi,
1966’da 2. Makine Atolyesi ve Celik konstriiksiyon Atdlyesi ve nihai olarak 1967 yili ocak
ayinda Pik, Celik ve Metal Dékiimhaneleri isletmeye alinmistir. (TDCI, 1977, s. 19) Bu
son tesis ve tarih manidardir zira Kardemir'e kamu eliyle yapilan son fabrika niteligi
tasimaktadir. Yenileme ve genisletme faaliyetlerine ragmen 1994 vyilindaki
dzellestirmeye dek Kardemir'de yeni bir fabrika ilavesi gérilmemektedir. Ote yandan bu
son tevsiat ile beraber 1960 yilinda 6831 olan isci sayisi 1971 yilinda 10634’e ¢cikmistir.
Karabik kent nifusu ve memur sayisinda da onemli artiglar buna eslik etmistir.
Dolayisiyla 1970 yillarina kadar da Kardemir'de hizh bir blyime yasandigi miusahede
edilmistir. 1960-70 yillari arasi dénem birgoguna gére Kardemir’in ¢esitli parametrelerce
de dogdrulanan zirve yillari olarak gérulmustir. Bu yillarda planli ekonomi temelli
sanayilesme yonelimleri agirlik kazanmis ve Devlet Planlama Teskilat’'nin Bes Yillik

Kalkinma Planlari éne gikmistir.

Bu yillarda Kardemir yine devlet ricalinin gindemindedir. 2 Subat 1966 tarihinde Devlet
Planlama Teskilati 1966 yili butgesi munasebetiyle Cumhuriyet Senatosu genel kuruluna
hitaben yaptigi konusmada Basbakan Sileyman Demirel'in, Karabik'te demirin fiyat
verimliligini artirmak noktasinda tasima imkanlar ile ilgili teknik ve &nemli
degerlendirmelerde bulundugu goérilmektedir. (TBMM ,2014, s. 218) Yine Genel Kurula
hitaben yaptigi bir konusmada, Demir sanayi konusunda 1968 yilinda Karabuk’un tevsi
olanaginin kalmadigini, Eregli Demir Celik Fabrikasinin ancak 600 bin tondan 1 milyon
tona artirilabilecegini, 70’li yillardan itibaren gerekli genislemenin yapilarak 3.’Gncu demir
celik tesisinin distintlmek zorunda oldugunu ifade etmektedir. (TBMM ,2014, s. 245) Bir
diger konusmasinda “Demir- Celik fabrikalari yapacagiz. Bugunku kapasitemiz 1 milyon
160 bin tondur. Eregli zait Karabiik zait hurdadan demir isleyen izmir'de bir fabrika ve
Kirikkale’de bir fabrika. Hepsi 1 milyon 160 bin ton. Tarkiye'nin 1985’te 18 milyon demire
ihtiyaci vardir.” (TBMM ,2014, s. 344) 1970’lerden itibaren ayrica demir ¢elik piyasasi ve
piyasadaki demir arzi konusunda TBMM’de cereyan eden Karablk eksenli tartismalarin
vuku buldugu gértlmektedir. 1973 yilinda Zonguldak Milletvekili Ahmet Glner ile Sanayi
Bakani Nuri Bayar arasinda bu yonde séylemler gecmigstir. 28 Haziran 1977 tarihinde 40.
HukUmet programini okuyan Bagbakan Bilent Ecevit de benzer noktalara temas ederek
demir cgelik kuyruklari problemine isaret etmistir. (TBMM, 1977, s. 503) 1970’lerden
itibaren Eregli ve iskenderun Demir Celik Fabrikalarinin devreye girmesiyle gérece

olarak Kardemir’in gorinirliga yahut giindemdeki yeri azalmistir denilebilir. 1970’lerden
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itibaren isci verimliligi, maliyetler vb.- ki 1977’de toplam ¢alisan sayisi 13996 olarak tarihi
zirve yapmistir, nedeniyle diinya konjonktiriinden de kaynaklanan sebeplerle bir
gerileme egilimi misahede edilmektedir. Kardemir'in birgok kalifiye personelinin yeni
tesislere transferi de gergeklesmistir, dolayisiyla Kardemir artik alaninda tek degildir.
(Karatay, 2018, s. 187) Bu ve benzeri verimlilik tartismalari 1990’h yillara da damgasini

vuracak, boylelikle Karabik ve Kardemir icin bambaska bir sayfa baslayacaktir.

2.1.2. Divrigi Demir Madenleri isletmeleri

Madenlerin insan yasamindaki etkisi ve tarihi olarak maden-esya-insan iligkisi ve seyrine
dair 6nceki boliimlerde bazi kronolojik bilgiler verilmisti. insanoglunun hayatlarini idame
ettirebilmek noktasinda arag¢ gere¢ ve silah yapmasi, madenleri hayatin vazgecilmez
unsurlarindan birisi yapmistir. Demir ve sonralari ¢elik iste bu unsurlardan belki de en
yaygin olani, insanlik tarihi boyunca insana yoldaslik edeni olmustur. Hatta bu hususta
“‘Demir olmasa idi medeniyyet bu derece terakki edemezdi.” tezleri ileri sGrdlmuastir.
(Necip, 1887, s.39 ) Malumdur ki bu tezin bir tezahiirQi seklinde basta ingiltere olmak
Uzere Avrupa devletleri kiyasiya bir sanayilesme ve agir demir sanayi yarisina

girismiglerdir.

Tarkler ve Turkiye’nin Uzerinde bulundugu cografya da madencilik anlaminda oldukga
uzun bir gegmise sahiptir. Osmanl imparatorlugu son dénemlere kadar gerek Anadolu
gerekse Rumeli'deki maden ocaklarini isleterek madencilik faaliyetlerine 6nem vermis,
Ulke iktisadiyati ve savunmasinda kritik bulunan basta demir gibi madenlerin aktif halde
tutulmasina gayret gostermistir. Osmanl’dan Cumhuriyet'e miras kalan madencilik
faaliyetleri ise son donemlerin zor sartlari nispetinde zayif durumda kalmis,
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren bu ugurda ciddi adimlar atilarak madencilige ivme
kazandirmak ve tlke madenlerini ekonomiye katma deger verir noktaya ulastirmak temel
hedefleri gidulmastar. (Yurtoglu ,2019, s. 9-10)

Cumhuriyet doneminde,madenlerden en yuksek sekilde istifade edebilmek adina basta
Atatirk olmak Uzere diger Ust duzey idareciler vakit gegirmeksizin ilgili politikalar
yurirlige koymustur. Tirkiye iktisat Kongresi ile baglayan siireg, Tiirkiye Sanayi Maadin
Bankasi, Maden Tetkik ve Arama Enstitist ve Etibank’in kuruluslariyla kurumsal bir
kimlik kazanmistir. Demir cevheri acgisindan énemli olan bu kurumlardan MTA'NIN

kurulmasiyla maden arama ile jelolojik ve jeofizik arastirma yapilmasi, Etibank ile de
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temel olarak maden kaynaklarinin igletiimesi ile alim-satim hususlari belli bir cergceveye
oturtulmustur. Birbirinin ardili olan (MTA-2804, Etibank-2805) 1935 tarihli kanunlar,
Turkiye’de genelde madencilik 6zelde ise demir madenleri adina dénim noktasini teskil
etmistir. (Demir, 2017, s. 483; inan, 1973)

Calismada daha once belirtildigi Uzere demir ¢elik sanayinin kurulus yeri calismalari ve
idari-igletme fizibiliteleri yapilirken Sivas’ta bulunan Divrigi demir cevheri madeni heniiz
kesfedilmediginden 6turl farbikalarin ihtiyag duyacagdi demir cevherinin deniz yoluyla
ithali planlanmis, hesaplar bunun lzerine yapilmistir. MTA tarafindan 1937 yilinda Sivas
Divrigi bolgesinde yapilan demir etltleri neticesinde yabanci uzmanlar Dr. Kovenko ve
Wijkerslooth’un 6nemli katkilariyla Divrigi demir yataklari bulunmustur. (Engin & Ozkan,
2005, s. 19) 1938 yilinda isletmeye alinan ve yaklasik 700 km uzakliktaki Karablk’e
trenle sevk edilen Divrigi demiri, Kardemir ve TUrkiye demir ¢elik tarihi iginde énemli bir
yer edinmigtir. TBMM’de 1937 yilindaki bir konugsmasinda Atatirk; “... Maden Tetkik ve
Arama Dairesinin Divrigi sahasinda buldugu ve cevher orani yliksek demir madeninin
hemen igletiimesine gecilmeli ve Karabik demir-gelik sanayimiz ihtiya¢ plani disindaki

bélumunin ihracatina baglanmalidir.” ifadelerini kullanmigtir. (Atatark, 1937)

19 Mayis 1938 tarihinde igsletmeye alinan Divrigi demir rezerv alanlari, 15 Aralik 1938
tarininde Etibank Genel Mudurligine baglanmis, 23 Mayis 1940 tarihinde de sinirh
sorumlu “Demir Madenleri isletmesi” adi altinda devir ve feraga tabi tutulmustur. Divrigi
sahasindan ilk kez cikarilan demir cevheri miktari ise yilda 81000 ton olmustur.
isletmenin merkezi zamanla Divrigi merkezden, Kayacik koyi civarina daha sonra da
tesislerin bulundugu Cirek’e tasinmistir. Bu slre zarfinda Etibank Genel Mudurlugu
biinyesinde faaliyet gésteren Divrigi Madenleri isletmesi; Stimerbank’tan ayrilarak, 13
Mayis 1955 tarih ve 6559 sayili kanunla 200 milyon lira sermayeli bagimsiz bir iktisadi
Devlet Tesekkllli durumuna gelen yeni yapidaki adiyla “Turkiye Demir ve Celik
isletmeleri Genel MidurlGgi” binyesine 21 Haziran 1955 tarihinde katilmigtir. Divrigi
Madenleri Muessesi adiyla faaliyetlerine devam eden igletmenin kapsaminda, 1970 ve
sonrasinda yapilan tespitlere gére 100 milyon tondan fazla demir cevheri (manyetit ve
hematit) kapasitesi oldugu tahmin edilmistir. 1975 yilinda ilk genisleme/tevsiati planlanan
maden igletmelerinin Turkiye ekonomisine katkisi, dnce MTA ve Etibank, sonrasinda ise
TDCI’'nin farkli tarihlerdeki yodun arastirmalari sonrasi kesfedilen ek rezervlerle
isletimeye alinmasiyla devam etmistir. (Tiirkiye Demir ve Celik igletmeleri, 1973, s. 151-

54) Bu tarihlerden sonra 1930’lu yillarda ilkin Glkenin tek entegre demir celik tesisi
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Kardemir'e cevher sevki gerceklestiren Divrigi madenleri, ilerleyen yillarda Erdemir ve
isdemir'e de demir cevheri sevki gerceklestirerek diinyadaki sayili rezervlerden birisi

oldugunu gostermisgtir.

2.2. ERDEMIR-EREGLI DEMIR ve CELIK FABRIKALARI (1965)

2.2.1. Karaelmas ve Komiiryolu

Sanayi devrimi; diinya iktisat tarihi yaziminda sanayilesmenin ve fabrikalasmanin,
dolayisiyla makinelesmenin yasandigi ve bu minvalde devrim niteliginde degisimlere
gecildigi déonemi tasvir etmektedir. Sanayi devriminin maddesel aktorleri ise kdmur ve
demir olmustur. Komur ve demirin sanayiye uygulanmasi suretiyle etkin ve verimlilik
kavramlari 6n plana ¢ikmig, Uretimde blyilk sigramalar yasanmistir. Sanayilesme, bu
suretle fabrikalasma ve kitlesel Uretimle saglanirken hammadde kaynaklarinin 6nemi
giderek artmig, 20. yy.’da organize edilen butun tesislerin temel 6lgutu kaynaklarin

tedarigi olmaya baslamigtir.

Tuarkiye de yasanan bu sirecin daima dogrudan ve dolayli igerisinde olmus, gelismeleri
yakindan takip etmeye gayret gdstermistir. Osmanli déneminde daha ciliz da olsa
19.yy’in ilk safhalarinda baslayan bu y6nelim, dncelikle Avrupa Ulkelerindeki degisimin
yerinde tetkik edilebilmesine dénik daimi sefaret miesseselerinin olusturulmasi ve ilk
daimf elgilerin gdnderilmesi yoluyla saglanmaya ¢alisiimigtir. (Araci, 2012, s. 40-1) Bunu
yine Cumhuriyet doneminde de yogun olarak basvurulan yabanci uzman temini takip
etmistir. Keza yurtdisina egitim amaclh génderilenlerin de benzer amaclara hizmet etmesi
gayesi gudulmus, tim bu suregler yasanan buylk gelismeyi gozleme ve anlamaya,

dahasi mumkun olan en hizh sekilde tlkede tatbik etmeye yonelik olmustur.

Kiresel bazda yasanan hizli sanayilesmenin yaklasik 250 yilina damga vuran ve fosil bir
madde/enerji kaynagi olan komur; tlkemizde, renk ve icerisindeki karbon oranina atfen
karaelmas olarak adlandiriimig, Glkedeki sanayilesmenin belkemigini olusturan bir meta
olarak degerlendirilmistir. Ote yandan Cumhuriyet déneminde gerek igletmeye entansif
olarak alinmasi gerek ise mevzuat dizenlemeleri, kullanimi ve bdlgesel olarak
rezervlerin yogunlastigi alanlar bakimindan demir ile kémur adeta paydas olmuslardir.
Sanayilesmenin ve entegrasyonun temel bileseni olan demiryollari hacmindeki devasa

artigl ise yine kdmur ve demirin yolunu kesistiren bir baska unsur olmustur. Dolayisiyla
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dinyada ve Turkiye’de sanayinin Uretimdeki sicramalarina etki eden bu Urlnler her

zaman bir ilgi ve rekabet alani olagelmistir.

Turkiye’de Anadolu topraklarinda bu ikilinin kitlesel Gretimde dogmasi ve blylimesi de
yine tarihsel ve mekansal bir birliktelije isaret etmektedir. Eregli-Zonguldak havzasi
komir-demir paydasligina hem ev sahipligi hem de sahitlik yapmistir. Turkiye'de cografi
bakimdan zengin maden rezervlerine sahip olmasina ragmen bu konuda sinai, teknik ve
hukuki ilerleme yine 19. yy.In ilk ¢ceyredinden sonra baslamis gézikmektedir. Anadolu
ve Osmanli cografyasinda kdmur de bu nispi gecikmeden nasiplenmistir. Avrupa sanayi
devrimi sonrasinda kdmdirt buhar glcu ile harmanlayip hayatin her alaninda islevsel
hale getirirken Osmanli’da gunluk hayatta kdmar kullanimda degildir. Bu dogrultuda
halkin kullaniminda olmayan kdmur devletin de uzun yillar makinelesme ve fabrikalasma
noktasinda ihtiyaci olmayacagindan bahisle 1820’li yillara kadar Ulke topraklarinda

uretime dahil edilememis gérinmektedir.

Avrupa’da yasanan kdmurin buhar marifetiyle demir ve denizyollarina uygulanmasi ve
sanayideki genis atimlar ise Osmanli’da kesif faaliyetlerini beraberinde getirmistir.
Sanayi ve hasseten donanmadaki gemiler olmak Uzere askeri noktada artan kémur
kullanimi ve ihtiyacina ithalat ile karsilik verilmesinin getirdigi mali ylik katlanilamaz
boyutlara ulasinca bu faaliyetlerin daha da artirildigi hatta padisah 2. Mahmud’un konuya
bizzat vaziyet ettigi de ileri strilmektedir. Bu konuda farkli séylemler olsa da daha net
olan husus 1830 yilina dogru Uzun Mehmet tarafindan kémirin Eregli-Zonguldak
havzasinda kesfedilmesidir. (Karaoguz, 2017) Devletin tesviki ile 2. Mahmud déneminde
bulundugu rivayet edilen komdr, ilk kez 1836 yilinda Abdulmecit devrinde Eregli Komur
Havzasinda Avusturya’dan getirilen Hirvat madenciler vasitasiyla tretime alinmistir.
(Yurtoglu ,2016, s. 214)

Eregli-Zonguldak havzasinda ¢ikarilan kbmir adina yapilan mevzuat dénemin maadin
mevzuatindan daha farkli bir gizgi icerisinde olsa da 1867 yilinda ilk kez gikarilan Eregli
Kémur madeni nizamnamesi ve onu izleyen nizamnameler ile Uretimde dizen ve
sureklilik saglanmak istenmis, bu havza cumhuriyete kadar dénemin idarecileri ve
madenlerin isletme ruhsat hakkina sahip olan Avrupa devletlerince ilgi odagl olmaya

devam etmisgtir.
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Cumhuriyetin ilani dahi yapiimadan toplanan izmir iktisat Kongresi (17 Subat- 4 Mart
1923) dahilinde aciklanan 12 maddelik Misak-i iktisadi Esaslari ile koordinatlari tayin
edilen ve nihai olarak da 9 maddelik Maden Meseleleri bashd altinda detaylari verilen

koémur igletmeleri ve Eregli-Zonguldak kdmur havzasi hakkinda;

“‘Kok ve antrasit cinsleri miustesna olmak Uzere ihtiyacimizi temin eden
maden kdmudrlerimizin  ecnebi maden kdémdrleri rekabetine karsi
himayesi.(Madde 6) En muhim ve zengin kémur havzamiz olan Eregli-
Zonguldak havzasiyla Soma ve diger umum komdir havzalarimizin
halihazirdaki elim vaziyetlerinin 1slahini temin edecek tedbir ittihazi ve bu
meyanda Zonguldak havzasindaki Kozlu ve Kilimli sémendiferlerinin nefs-i
Zonguldak’taki sémendiferlerde yapildigi gibi geceli ginduzll isletilmesi ve
bu mahallerdeki simendifer Ucretleriyle Zonguldak limani risumunun tenzili
caresinin taharrisi ve butin miessesati-1 milliye ile sémendiferlerimizin ve
yerli fabrikalarimizin ve seyr-i sefain girketleriyle ziraat makinelerinin yerli
kéomrd sarf ve istihlak eylemelerinin temini. Madde (9) (muttefikan kabul)’
(Okguin , 1968)

kararlari alinmistir. Keza devam eden yillarda giderek 6nemi artan komuir artik
karaelmas diye anilir olmus, planlama ve sanayilesmenin vazgegilmez unsuru haline
gelmistir. Adeta Karabik ve Eregli Demir ve Celik Fabrikalar’nin da kurulmasini
saglayarak bu tesisleri Ulke sanayinin énemli birer etkeni haline getirmistir. (Apaydin,
2020) Yaklasik 200 yillik bir sertveni olan kémur, havzayl bastan asagi degistirmis,
ekonomik, sosyal, kultlrel ve kentsel olarak doéntsumlere vesile olarak bdlge ile
Ozdeslesmigtir. Turkiye Sanayi Maadin Bankasi, Maden Tetkik ve Arama Enstitlisu ve
Etibank’in kuruluslariyla idari bir kimlik kazanan bu yondeki faaliyetler, Eregli ve Turkiye
Kémiir isletmeleri Kurumu’'nun hayata gecmesiyle kurumsal ve modern bir yapiya

evrilmigtir.

Cumbhuriyet doneminin “Simendifer yahut Demiryolu Politikasi” ise karaelmas ile demiri
biraraya getirecek taglari désemistir. 1923-1938 yillari arasinda i¢ pazar olusturmaya
yobnelik c¢alismalarin olumlu neticelerinden Ankara-Zonguldak ana hat demiryolunun
yapimi tamamlanmistir. Kurucu kadrolarin millilestirme hamlelerinde de yine ilk olarak
on plana ¢ikan demiryollari ve kdmur madenlerinin isletmeleridir. Turkiye artik bu ikilinin
Oonlenemez birlikteliginin kritik mahiyetini fark ederek bu yénde adimlar atmis, basta
Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatlrk ve sonraki idareciler konuya bizzat egilerek

hemen her isletmenin acglisina vaziyet etmeye ¢alismiglardir.
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Kémudryolu ya da “Kémire Giden Demiryolu Projesi” ise bu girisimlerin Eregli-Zonguldak
havzasindaki yansimasi olmustur. Buna goére, Irmak-Filyos ve Filyos Eregli olmak tzere
iki bélimden olusan hattin kanuni altyapisi 1925 yillarinda hazirlanarak 1927 yilinda
calismalara baglanmistir. (Zaman, 2006, s. 15) Eredli'den bagslayarak Zonguldak, Filyos,
Tefen, Karabuk, Eskipazar, Cerkes ve Cankiri tGzerinden Ankara’'ya ulasmasi planlanan
demiryolu hattinin bir safhada 1932 yilinda Karabik’e ulastii ve istasyon binasinin bu
tarihlerde insa edildigi anlasiimaktadir. Karabik Istasyonu’na ilk trenin gelisi ise 1934
yihinda gerceklesmistir. (Kaya, 2016, s. 4) 1935 yilinda Irmak-Filyos hattindaki 391
kilometrelik demiryolu hatti, 27 istasyon, 1368 menfez ve kopri, toplam 8800 m.
uzunlugunda olan 37 tuneli ile hizmete girmigtir. Kémuryolunun diger ayagi Filyos-Kdz.
Eregli Demiryolu Hatti 1936 yilinda Catalagzi garinin hizmete aciimasiyla
tamamlanmistir. Catalagzi’'ndan Kdz. Eregli'ye uzanan hat ise 12 Agustos 1937 tarihinde
Zonguldak’ta noktalanmig, demiryolunun karadan Eredli’'ye baglanmasi mumkun
olamamistir. Kémuryolu icerisinde nakliyat icin duyulan ihtiya¢c minvalinde Kozlu-
Zonguldak demiryolu,1943 yilinda Zonguldak Limanrna; Armutguk-Eregli demiryolu da
1953 yilinda Eredli Limanrna tagima hatti olarak baglanmigtir (Zaman, 2006, s. 28)

Bu noktadan sonra 6zellikle demir-gelik sanayinin karlilik ve verimlilik analizlerinde yerini
alacak kémurin fabrikalara demiryolu ile sevki hususu hayati 6nem kazanmis, zaman
zaman aksakliklara ugrasa da Uretimde yerli imkanlarla devamliligin sembolu haline

gelmistir.

2.2.2. Sanayi Kenti Eregli

Eregli, 1960’1 yillarin basindan itibaren radikal bir degisim dongulstne girmis, kicuk bir
sahil kasabasi Ulkedeki en 6nemli sanayi kentlerinden birisi haline gelmistir. Havzadaki
taskémurd Uretimi Ulke sanayisi icin vazgecilmez bir ekonomik etkinlik olmustur. Demir
celik Uretiminin temel girdisi olmasi da kdmure ayri bir anlam kazandirmigtir. Eregli
bolgesi iste ulke igin bu stratejik iki madeni bir araya getiren Eregli Demir ve Celik
Fabrikasi’'nin besigi olmustur. Fabrikalarinin insaatinin baglamasi ile Eregli'lde sosyal,
ekonomik, demografik, klltlirel vb. birgcok yonden kdkten dedisimler yasanmis, Eredli
Demir ve Celik Fabrikasi (bundan sonra Erdemir olarak anilacaktir) bu degisimin ana

tasiyicisi, yonlendiricisi ve bizzat aktéri olmustur.
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Eregli cumhuriyetin ilk yillarindan beri daima sanayi adina dilden ve zihinlerden
dismeyen bir kent olmustur. Yapilan siyasi, askeri ve iktisadi etlidlerde genel olarak bir
yonuyle vyerini almistir. Kardemir'in kurulus slreci hatta 6ncesinde de sirekli
glindemdeki aktif rolu devam etmistir. ikinci bir demir-celik tesisi séylemlerinin basladigi
1940l yillarin ortalarindan daha ciddi boyutlara ulastigi 1950’lerin ortalarina degin
rivayetler artik fiilliyata gegerek 1960’larin baslarinda kurulum ingaatlarina girigilmistir. Bir
diger ifadeyle havzanin karaelmasi ile giiniin en kiymetli madeni/metasi demir-gelik 100

yillik strecinin kesisimini Eregli’de yasamaya baslamistir.

Eregli Bati Karadeniz kiyilarinda denize dik sekilde inen tepeler Uzerinde yerlesmis bir
kasaba gorumuindedir. Guneyinde Karadeniz'in kaldigi mustesna konumu, dogal ve
beseri cografyasi ve korunakli limani ile bu kiyr kasaba gériniminde olan Eregli'nin
1927 yilinda ilge merkezi nifusu 5180, 1960'da 8812 ve 1965 yilinda 18978 olmustur.
Erdemir’in kurulusu ile Eregli’de adeta nifus patlamasi yasanmis 1970 yilina

gelindiginde sayi 20000’e dayanmistir. (Karakuzulu, 2002)

Eredli halki 1960’a gelirken kasabada Demir Celik fabrikalarinin kurulacag! haberlerini
duyurak ona gore vaziyet almiglardir. Haber yorede buyuk sevingle karsilanarak blyuk
kutlamalara vesile olmustur. O tarihlerden beri yapilan ettdler, ziyaretler, Ankara gidis-
geligsler devam etmis nihayetinde 1961 yilinda fabrikalarin ingsaatina baslanmistir.
Faliyetlerin gesitlenmesi ile Erdemir’in kurulus asamasinda calisanlarin sayisi 1962
sonlarinda yaklasik 2000 olmustur. 1963 yilinda ingaat ile birlikte pik yapan is¢i sayisi,
fabrikalarin isletmeye alinacagi 1964 yilinda 4200’e gelmistir. 1962 yilinin yaz
déneminde Erdemir'de 6 yapi-insaat firmasinin calistigi goértlmektedir. Bu firmalarda
blro personeli ile beraber yaklasik 1500 kisi istihdam edilmis, bu sayinin dortte birini
Eregli ve yore kdylerinden gelenler kalanini da disaridan gelen personel olusturmustur.
Erdemir ile birlikte, yére halkinda, bu yeni istihdam kapisina girebilmek oncelik olmus,
cocuklarinin is olanaklarini artiracagina ve memleketi birakip gitmelerine
engelleyecegine inandiklari geleceklerinin teminati bu kurulusa girmek ugurunda ciddi
¢abalar sarf edildigi gortlmastir. Bu da bash basina yorede fabrikalarin nasil bir etki

uyandirdigini gésteren isaret olarak goérilebilir. (Kiray, 1964, s. 177-182)
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Resim 18: Eregli Demir ve Celik Fabrikalari Erken Dénemi (ERDEMIR, 1963)

Eregli, farbikalarin kurulmasiyla beraber biylk is¢i hareketlerine sahitlik etmis, bu
suretle insan iligkileri, demografi ,sosyal, kultirel hatta ekonomik dokuda 6nemli
farklilagsmalar gortilmeye baslanmistir. Ayni zamanda Ulkedeki yasal mevzuatin da tesir
etmesiyle is¢i hareketlerinde érgitlenme henilz fabrika kurulumunda olusmustur. Erken
dénemden itibaren 6rnedin 1963’te ingaatta calisan isciler adina 274 ve 275 sayil
Sendika Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu uyarinca bagitianan toplu is
s6zlesmesi Eregdli’yi bolgede, ki Karabik de dahil gbézikmektedir, farkh bir noktaya
tasimistir. (ERDEMIR, 1963) Bunu 1964 yilidnan itibaren yasanan isci érgiittenme ve
hareketleri ile sendikal faaliyetleri izlemis, zamanla ve kisa bir sirede ¢esitli yetki sireci
rekabetleri yasanir olmus, sanayilesme bolgeyi is¢i kenti haline getirmistir. (Safak, 2015)
Dolayisiyla Eregli'nin 100 yilhk koémur igletmeciligi ile demir celik isletmeleri
harmanlanarak havzayi sosyal ve iktisadi bakimdan Turkiye’'de pilot bir noktaya tagimis

g6zukmektedir.

Genel hatlari ile Eregli'de Tirkiye’'nin yasadigi sanayilesme surecinin énemli ipuglari
seyredilebilmektedir. Tarimsal ve sinai Gretim arasindaki 6nlenemez gidis gelisler Eredli
icin de gecerli olmustur. Bolgede arazinin akarsular tarafindan yarilmis olmasi,edimin
yuksek ve tarim alanlarinin dar olmasi sebebiyle sanayi ve ticarete yénelme yasanmistir.
1848 yilinda taskdmdirin isletmeye baslamasi ve 1960 yilindan itibaren Erdemir’in
kurulusu, boélge insani igin farkl istihdam sahalarina kapilari aralamigtir. Bélgede hizli
bir nifuslanma ve kentlesme baslamistir. Sanayi etkinliklerinin blyik boélimi Erdemire

bagl olmasinin yaninda bu tesislerin Grtnlerine ve ara mamule dayanan yan sanayi,
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boru-profil imalati, gemi insa sanayi ,metal sanayi ve maden sanayi de zamanla blyuk
ilerleme kaydetmistir. 2000’li yillara gelindiginde, tersane ve liman faaliyetleri ve
Organize Sanayi Bolge calismalarina ilave olarak 6nemli bir potansiyeli, turizm
potansiyeli de acgia c¢ikan Eregli havzasinda nifusun daha da artarak iki ytz binli

rakamlara ulastigi misahede edilmektedir.

2.2.3. Planlama ve Eregli Demir-Celik

Eredli'nin Turkiye’'deki sinai faaliyet tarihi igerisindeki yeri ve 6énemine daha Once
deginilmeye gayret edilmistir. Eregli bir limani olmasi dolayisiyla cografi, Gnemli yeralti
kaynaklari baglaminda da iktisadi nazardan sanayi tesebbuslerinin odagi halinde
olagelmistir. Turkiye’de kalkinma ve sanayilesme adimlarinin birlikte goéturaldagu
disunuldiginde Eredli'de yasanan sinai etkinlikler de bu ¢ergcevede meydana gelmistir

demek yanlig olmayacaktir.

Oncelikle ifade edilmelidir ki planlama uygulamalari, Cumhuriyet'in ilanini miteakip Tark
ekonomisinin énemli bir pargasini olusturmaktadir. ilk olarak yabanci uzmanlarin ilkeye
daveti ve yerli uzmanlarin katkilariyla hazirlanan sureg, ilgili mevzuat altyapisinin
iyilestiriimesiyle ve siyasi inisiyatifle iktisadi sahada bir planlama yaklagimina evrilerek
Tarkiye'yi bolgedeki ilk planlama uygulayicisi devletlerden birisi haline getirmistir.
BBYSP ve IBYSP Iikinci Diinya Savasina kadar tlke sanayi atimlarinin koordinatlarin
tayin ederek birincil ve yan mamul ureten birgok fabrika ve tesisin kurulmasina zemin

hazirlamigtir.

Demir Celik sanayi de llke planlama hamlelerinde en dnemli sa¢ ayaklarindan birisini
temsil etmigtir. BBYSP baglaminda Ulke ve bdlgenin en 6nemli adir sanayi yatirimi
hayata gegirilerek IBYSP ile tiirev mamdil sanayinin temelleri atiimistir. ilk dénem
planlamanin, demir-gelik sanayi ile yukarida mezkur dogrudan baglarinin yani sira genel
olarak MTA ve Etibank gibi devlet tesekkullerinin kurulmasina vesile teskil etmesiyle
cekirdek yapisal adimlara gergeve ¢izdigi sOylenebilir. Dolayisiyla 1945 yilina kadar
sanayilesme ve kalkinma gayretleri, Ulkedeki bu ydnde mutedil devletci planlama

hattinda strdUriimustir denilebilir.

Eregli Demir ve Celik Fabrikalari icin ise bu hatti 1940’li yillarin ilk yarisina gétlirmek

muimkan gérinmektedir. Turkiye savasin en yogun yasandigi yillar dahilinde, Ekonomi
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Bakanligi uhdesinde ve bizzat dénemin Basbakani Sukri Saracoglu’nun nezaretinde
sanayi sahasinda savastan sonra uygulacak genis bir yatirrm programi ¢alismalarina
baslamistir. 1944 yili dahi baz alinsa kisa bir surede nihayetlenen ve Siimerbank ile
Etibank’a sanayi ve maden yatirimlarini koordine vazifesi dngéren “ivedili Plan” Bakanlar
Kurulu tarafindan 2 Agustos 1945 tarihinde kabul edilmistir. Plan Gzerinde yapilan bazi
kapasite ve maliyet tadilatlari neticesinde yeni taslak 1946 yilinda tamamlanmistir. Genis
bir kapsami olan plan gergevesinde, “Tekstil, Kagit, Makine, Demir ve Celik” sanayi
gruplanyla ilgili projeler konusunda Merkez Bankasi’'nin Simerbank’a 100 milyon liralik
kredi agmasi kararina variimigtir. Akabinde plan odaginda calismalar baslatiimigken
dinya konjonktlirinden kaynaklanan sebeplerden o&turi Tarkiye’de dis politikada
eksenlerin farkh ¢izilmek zorunda oldugu bir yola girilmistir. Sovyetler kargisinda yeni bir
blok olan, savas sonrasi siyasi ve iktisadi diizenin ana tarafini olusturan Amerika ile
askeri, siyasi ve iktisadi baglar kurma cihetine giden Tiirkiye, ivedili plandan giin giin
uzaklasarak nispi anlamda 0Ozel sektdre dayal bir yapilanmaya gidilmesi zaruriyetini
hissetmistir. Bu noktada iktisadi Kalkinma Plani, Vaner Plani gibi denemeler yapildi ise
de yeni Amerikan bloku igerisinde saf tutma yolunda bu girisimlerden geri adim atiimigtir.
Amerikan hikimetinin, donemin ruhu ve, mutlaka Turkiye’ye gelen uzmanlarin da
sanayilesme yanlisi olmayan rapotlarinin da etkisiyle, Turkiye’nin bu projelerini “sumulli
ve muhteris bir gelisme programi” seklinde niteleyerek nihayetinde 615 milyon dolarlk
kredi basvurusunu reddetmesiyle yeni bir evre baglamistir. Basta Turkiye'ye karsi ihtiyath
oldugu goérulen ABD ile siki iligskiler gelistirmek noktasinda Marshall yardimlari bir
kosetasi olmus, Turkiye 1948 vyilindan itibaren ABD’nin savas sonrasi guttigu
politikalarin bir tezahard olarak yurittlecek Marshall ekonomik yardim planina entegre
olmustur. (Tezel, 2002, s. 319-29)

Erdemir icin 1944 yilindan bu yana devletin planlamalari dahilinde zikredilen kurulus
sureci, ilkin donemin Bagbakani Sukri Saracoglu’nun proje olarak gundeme aldigi,
metalUrji sahasindaki planlananlar iginde Eregli'de ikinci bir demir celik tesisi kurulmasi
projesi marifetiyle gindeme gelmis gdzikmektedir. Karadeniz Ereglisi bu noktada
elverigli kosullara sahip niteligiyle konum itibariyle zaten bilinmektedir. Devaminda,
Thornburg raporu basta olmak Uzere devreye yukarida sayilanlara ilaveten birgok igsel
ve digsal parametre girmis, iktisadi Kalkinma Planlarrnda ikinci demir celik fabrikasi
dogrudan yer bulamamigtir. Dolayisiyla 1944 yilinda Amerika’nin kredi destegine dénuk

olumsuz tavri ile hayat bulamayan Eregli'deki demir-celik tesisleri, 1960l vyillara
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gelindiginde yine ayni ulkenin katkilari ve teknik danismanligiyla insa edilecektir. (Seni,
1978, s. 44-5)

1960 yilindan sonra ise Tirkiye, kalkinma ve planlama agisindan yeni bir sayfa agcmis
gb6zikmektedir. 1961 anayasasi hazirlik c¢alismalari esnasinda milli bir planlama
teskilatinin olusturulmasi fikirleri ileri strdlmuistir. Bu noktadan sonra 1960 yilinda
cikarilan 91 sayili kanun marifetiyle devletin merkezi olarak kamu kesimi icin emredici
ve Ozel kesim icin de ydnlendirici oldugu bir planlama yaklasimi benimsenmis, Devlet
Planlama Tegkilati bu kanunla vicut bulmustur. (Bagir, 2002, s. 31) TBMM’de yapilan
tartismalardan konunun etraflica etiid edilerek devlet teskilati binyesindeki bakanliklar,
cesitli enstitil ve akademik goéruslere basvuruldugu anlasiimaktadir. Burada dinyadaki
orneklere atif yapilarak planlama teglilatinin icraci olma 6zelligine vurgu yapildigi da
dikkat cekicidir:

“...Kurulacak olan teskilatin behemahal bir icra uzvuna badll olmasi
gerekmektedir. Gerek planlama igin toplanacak bilgilerin ve gerekse
yapilacak planin dogrudan dogruya icra uzvunun hareketlerini tahdidedecek
bir vazife olmasi itibariyle bunun dogrudan dogruya Basbakanlhga
baglanmasi uygun muitalaa edilmigtir. Zaten hemen hemen planlamayi tatbik
eden her memlekette bir icra uzvuna baglanmistir...” (TBMM Zabit Ceridesi
Cilt 1 ,1960, s. 12-4)

Bu dogrultuda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 16 Ekim 1962 tarih ve 77 sayili kanun
hikimlerine uygun olarak TBMM’de gérustlerek 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmistir.
Demir Celik sanayine planda ayri bir baslik aciimis ve 6zelde Eregli Demir Celik sanayi
yatirnmlarinin planin ilk G¢ yihna dahil edildigi, bu suretle yatirnm hacimlerinin yiksek

tutarlara vardigi hususlarina ayrintilica deginilmigtir.

Yine Erdemirin Uretime baslamasiyla beraber 6zel boyutlu ve kaliteli demir g¢elik
mamdllerinin ithalinin azalacad vurgulanmakta, mevcut durumdan hareketle talep
tahminleri, Uretim hedefleri ve yatirmlara yer veriimektedir. Planda tesislerin 1964
yilinda tamamlanmasinin dngoéruldigu, toplam yatirim miktarinin ise 2 milyon 132 milyon
800 bin lira olacaginin alti gizilmigtir. (DPT, 1963)

2.2.4. Fabrikalarinin Kurulus Yerinin “Eregli” Olarak Belirlenme Siireci

Sanayi tesislerinin kurulus yeri tayini konusu modern sanayilesme tezlerinin en dnemli

glindem maddelerinden birisini olusturagelmigtir. Temel manada iktisadi cografya
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analizlerinin konusu olmakla beraber, iktisadi cografyanin tretime iligkin bir kolu olarak
sanayi cografyasi tahlillerinde Uretim ile hammadde, enerji ve ulastirma unsurlari
eslestiriimektedir. (Timertekin ,1969, s. 34) Demir ¢elik sanayinin tesis yeri tayini ise bu
konuda yapilacak teferruatli etlidlere gore karar verilmektedir. Bu sanayiye donuk olarak
Olcut alinacak etkenler ise herseyden dnce demir cevheri, maden komurl ve ulastirma

olanaklarinin ayni havzada tahakkuk etmesidir. (TUmertekin, 1954, s. 266)

Tarkiye’de bu 3 temel dl¢itin birlikte tahakkuk ettigi en uygun mevkilerden birisinin
Karadeniz kiyi hatti ve Eregli havzasi oldugu hemen tim g¢aligmalarda ifade edilmistir.
Karadeniz bdlgesinde Karabikten once Eregli'nin adinin sik teleffuz edildigi cesitli
raporlara yansimistir. Keza Amerikali uzmanlarin da Ulke savunmasi acgisindan bir
mahzur olmadigi takdirde demir ¢elik sanayinin Eregli’'ye kurulmasi (hatta demiryolunun
bu suretle bolgeye intikali) ve bu cihetle Eregli limaninin iyilestiriimesi yonunde fikir beyan
ettikleri bilinmektedir. Rus uzmanlarin da isaret ettikleri mintitka ayni bdlgeye odakli
olmustur. Bu meyanda kurulug tesis yeri igcin Sumerbank ve Erkani Harbiye
temsilcilerinden bir komisyon teskil ettiriimis, burada Erkani Harbiyenin sahilden en az
100 km iceride bir yer olmasi gerektigi 1srari ile uzmanlarin tavsiye ettigi Eregli'nin
kurulug yeri seklinde tayinine imkan olamamistir. Dolayisiyla Eregli tezi, savunma ve
glvenlik endiseleri dolayisiyla askeriyenin sahilden i¢ bolgelere odaklaniimasi
yaklasimindan 6tird ilk sanayi kurum safhasinda gergeklesmeyen ancak 1960’h yillara

Otelenen bir fikir olarak kalmistir.

Eredli'ye yonelik olarak askeri endiselerin temeli ise somut bir vakiaya dayanmaktadir.
Birinci Dinya Savasi boyunca (lke sathinda, hemen butliin madenlerin istihsalinde
onemli derecede azalmalar gorilmustir. Bununla beraber, Eregli Kémir Havzasi
limaninin Rus donanmasinca bombalanmasi hadisesi zihinlerde mezkur etkiyi
birakmigtir. Bombardiman sonucunda Eregli'de uretim 200.000 tonun altina gerilemis,
Havza'dan kémur tedarik eden sanayi tesislerinde faaliyetler blylk oranda akamete
ugramistir. (Tamzok, 2008, s. 184) Bir anlamda Genelkurmay Bagkanligi tarihin olumsuz
manada tekerriir etmesinin 6nline gegcmeye calismistir denilebilir. Zira, kurulacak demir
celik sanayi ulke tarihinin en buyuk yatinmi olacak ve tim gdzler bu tesislerin Ustinde

olacaktir.

Daha evvel deginildigi Uzere yerli uzmanlarin yaninda Eregli konusunda yabanci

uzmanlar da neredeyse ittifak halinde gérinmektedir:
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“Eregli- Zonguldak’a nazaran,Karabik’in iktisadi sartlari tamamen baskadir,
Zonguldak’taki kdmur sanayii tabiatin bir hediyesidir; Rantabl calismayi
temin etmek icin insanin sadece ise sarilmasi, iyi isletmesi ve iyi ylkletmesi
kafidir. Bunlar yapildigi takdirde rantabilite temin edilmis olur. Karabuk’teki
demir ve ¢elik sanayii ise suni olarak yaratiimistir; bu sinaf tesisler iktisadi
degil fakat siyasi sebeplerle meydana getirilmistir. iktisadi hedeflerle kurulan
demir sanayii bitiin dinyada ya Loren ve Luksemburgda oldugu gibi demir
cevherlerinin, yahut da meseld Ruhr havzasinda oldugu, gibi, kémur
ocaklarinin yaninda tesis edilir...” (Kessler, 2012, s. 9-10)

1960 yilina dogru gelirken Turkiye’'de artan i¢ talebe karsilik vermek Gizere 6zellikle yassi
celik Uretiminde ihtisaslasmis ikinci demir celik tesisinin kurulus calismalari yeniden
etkinlik kazanmis gérinmektedir. Buna istinaden, muhtelif zamanlarda igletmeler
Bakanhgdi ve Sumerbank bagta olmak Uzere yabanci firmalar ve yerli uzmanlarin
istirakleriyle gesitli etiid ve kesif calismalari gerceklestirilmistir. Yeni fabrikalarin yer tesisi
ve hammadde olanklari baglica unsur olmakla beraber kapasitenin yillik 500 bin tondan
asag! olacagl tahmin edilmistir. Erdemir baglaminda, yeni teknolojik gelismelerin ve
Olcltlerin esas alinmadan ve ihtiyag olandan ¢ok daha dusik kapasite belirlendigi tezleri
bulunmaktadir. Turkiye’de talebin kiguk olacagl ve buna gore yerlesim planinin yeni
gelismelere bakiimaksizin diizenlendigi ileri siirtilmektedir. (Celebi, 1979, s. 64-8) Ote
yandan bir diger gértise gére dénemin idarecileri ABD’den gelecek kredinin bir an evvel
temini noktasini da nazari dikkate alarak fabrikalarin etidi konusunda aceleci
davranmiglardir. Gelinen asamada 1960l yillarin ortalarina erisildiginde bir bakima
ertelen Eredli'de demir cgelik tesislerinin kurulmasi fikriyati fiili zemin bulmus tesisler

burada yukselmigtir.

2.2.5. Eregli Demir ve Celik Fabrikalarinin Kurulusu ve Geligimi

Eregli'de Ulkenin agdir sanayi tesislerinin kurulmasi fikri bu calismalarla ilgilenenleri fazla
sasirtmamistir zira konuya dair idareciler ve uzmanlar tarafindan en azindan 15 yillik bir
siregte girigsimlerin oldugu bilinmektedir. Ote yandan cografi konum olarak da Eregli'nin
demir celik sanayinin tegkiline en munasip havzalardan birisi oldugu hususunda da
konsensls olusmustur. Sirpriz olmasa da basta yore halki olmak Uzere ciddi bir

hareketlenme ve heyecan yarattigi aciktir.

Karadeniz bolgesine ilk donemlerde devlet erkani ziyaretlerinin demir sanayi agisindan
énemli sonuglari vuku bulmustur. Cumhurbaskanligi seviyesinde ismet INONU'niin

bolge ziyaretleri, keza yine bunlarin en énemlilerinden kuskusuz Iktisat Vekili Celal
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Bayar’in Filyos-Tefen-Karabulk-Zonguldak-Eregli hattini iceren kurulus yeri tayini amacli
gezisi ve Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak’in havzayi tetkik amaclh ziyaretleri,
sonraki cesitli donemlerde yine en st dizeyde (lkenin Cumhurbagkanlari,
Basbakanlari,Ekonomi Bakanlari ve diger ilgili bakanliklar, askeri-sivil yuksek burokrasi
ve kisaca Ulkede sanayilesme ile kalkinma hamlelerine sahitlik edenlerin tabiri yerinde
ise kavsak noktasi bu havza olmustur. Zira demir sanayinin mukadderati bu geziler
neticesinde belirlenmistir.Dolayisiyla Eregli ve Erdemir, heyecanli fakat bilinen bir strec

yasatmistir denileblir.

Turkiye'nin ikinci demir celik tesislerinin kurulus ve gelisim safhalarina deginmek
gerekirse bunun igin 6ncelikle idarenin kararlihdi ve surekliligi s6z konusudur demek
yanhs olmayacaktir. 1940’li yillardan beri dillendirilen, farkli yénetim ve kisilerin basta
oldugu dénemlerde bu husus daima gindemde tutulmustur. Kardemir’in, ekonominin
blylUyerek yeni yan sanayi tesislerinin sanayi sureglerine dahil olmasiyla beraber tek
basina bu talebi karsilayamamasi Uzerine Oncelikle cesitli dénemlerdeki tevsiat
faaliyetleri uygulanmistir. Ote yandan bu genislemelerin dahi kalifiye ve yassi gelik

Uretimi adina yetersiz kaldigi da misahede edilmistir.

1953 yili baglarinda istanbul Ticaret Odasini ziyaretinde demir-celik sanayinin giinii ve

gelecegi adina konusan Cumhurbagkani Celal Bayar,

“O zaman bu fabrikayi nigin kuruyorsun diye bana tarizlerde bulunulmustu.
Bugun Karabik ¢ok daha muteké&mil bir vaziyete gelmistir. Buna ragmen
istihsali memleketimize kafi gelmemektedir. Yeni bir demir fabrikasi

zihniyeti memleket lehine olarak ¢ok degismistir.

Demir sanayi olmayan memleketlerde medeniyet teessus etmistir denemez.
Zahireden sonra birinci derecede demir gelmektedir. Memleketin muhtelif
bdlgelerinde yer yer damarlar géziukmektedir. Temenni edelim ki bunlar
zengin olsun. Ben istikbalden iyimserim. ” (Yurtoglu , 2017, s. 181)

ifadelerini kullanarak ikinci tesislerin belli cevrelerce dillendiriimesi suretiyle bu yolda belli

bir yol alinmasindan duyacagr memnuniyeti dile getirmistir.

Tarkiye’nin 1950 yilindan sonra genis yelpazede bir iktisadi talep igerisinde blyume
gosterdigi yillarda demir celik trlinlerine olan gereksinim daha da glin yizine ¢ikmistir.
Dinya Bankasi ve ABD’den kaynaklanan kredi ve destegin de tesiriyle bir tarafta tarimsal

makinasyon diger yandan karayolu, képri ve baraj insaatlari, otomotiv ve beyaz esya
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Uretimi gibi yogun ekonomik altyapi faaliyetleri adina o6zellikle vasifli yassi gelik
Urtinlerine talepte sigramalar yasanmis,bu baglamda yeni bir tesis kurulmasi zaruriyetine

olan inang pekismigtir.

Bu ugurda Turkiye oncelikle Bati Blok’u Ulkeleri ile yogun bir temas yasamistir.1955
yiindan sonra Alman Krupp ve Amerikan Koppers firmalari ile cgesitli goérismeler
gercgeklestirilerek yeni fizibilte galigmalari yaptiriimistir. Tirkiye sanayilesme baglaminda
artik yeni bir sayfanin esigine gelmis géziikkmektedir. ikinci Diinya SavagI’nin akabinde
hakim diizen ile gatigsmayan ve daha anlagmaci bir gizgide, bu atmosferden yararlanarak
kendi i¢ siyasi ve iktisadi hatlarini belirleyen bir sistem kurgusu Uzerinde hareket
edilmistir. Gerek tek partili ddnemde ivedili Plan’'nin uygulama evresinde yasanan
degisimler, gerek ise cokpartili hayatta yasanan bu yonelimlerden devletin ekonomide
halen baskin aktdér olmakla beraber yavas yavas 6zel kesimin de belirmeye basladigi ve
bunun da yalniz i¢ dengeler degil dinyanin aktlel konjonkturinin bir neticesi oldugu

anlasiimistir.

1944 yil ile fikir bazinda teorik olarak baslayan Erdemir’in kurulus streci, 1955 yil
itibariyle tekrar aktiflik kazanmig ve nihayet 1960 yilina dogru bu yolda somut adimlarin
atildigi ve konunun TBMM glindemine gelmeye basladigi goriimustir. 1960 yilinin
hemen 6ncesinde ciddi mevzuat altyapisinin olusturuldugu goérilen bu sirelerde ayrica
Erdemirin  kurulusu adina o6nemli bir meclis komisyonu tesekkdl ettirildigi
anlasiimaktadir. Ticaret, Adliye, Maliye ve Butge encumenlerinden Uger Uye alinarak
kurulmasi kabul edilen komisyon Muvakkat Encimen bashgi altinda nitelenmigtir.
(TBMM Zabit Ceridesi Cilt 12,1960, s. 323)

Daha 6nceleri yapilan meclis mizakerelerinde devlet kurumlarinin tesekkdlllerinde yahut
bir musterek komisyonda bu kadar enciimenin ¢ok fazla bulunmadigi g6z énine alinirsa
tesislerin kurulmasinda 6nemli bir goérts alisveris ve teati safhasinin yasandigi ve bu
yoniyle TBMM'de énemli bir paradigma yénelimine gidildigi yorumu yapilabilir. Ote
yandan 28 Subat 1960 tarihinde yapilan Erdemir’in kurulug kanunu mizakeleri sirasinda,
Zonguldak Milletvekili Suat Basol ile Ankara Milletvekili Hifzi Oduz Bekata arasinda
Erdemir’in kurulus hazirlik evresi ve sonrasinda kanun oylamalarina katilim konusunda
gecen konusmalar ise vyapilan istisare ve fikir alisverisi konusunda manidar
g6zukmektedir. Kurulug calismalarinin aceleye getirildigi, ABD ve Dinya Bankasi

kredisinin saglanmasi yolunda yeterli fizibilitenin yaptirlamadidi, bu acidan Erdemir'de
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kronik bir dlgcek problemi yasandigi da ifade edilmistir. Fikir birligi neredeyse saglanan

konu ise fabrikalarin kurulmasinin gerekliligi ve ilke ekonomisine getirecegi faydalardir.

TBMM’deki kanun oylamasi neticesinde Zonguldak Milletvekili Suat Basol Erdemir’in
kurulusu ve 6zellikle sanayilesme ile kentlesme konularina vurgu yaptigli konugsmasinda

su tespitlere yer vermistir:

“...Kiymetli arkadaslarim; yarim saat evvel, Turkiye'de vyapilan
envestismanlarin  bastaci olan, memleket kalkinmasinda, sanayiin
inkisafinda muhim bir rol oyniyacak bulunan Karadeniz Eregli'si Demir - Celik
Fabrikalari Kanununun oylama miujdesini Bagkanliktan &6grenmis
bulunuyoruz. Bu tesisin memleketimize ve blyuk Tark milletine hayirli ve
ugurlu olmasini temenni ederim...

...Karadeniz Eregli'sinde kurulacak olan bu tesis, Eredli'yi inkisaf etirecek,
yolu, kdéprisl, suyu, kaanlizasyonu imar ve iskéna ait diger mevzular
yenibastan ele alinacaktir. Eredli'nin nifusu bugiin 8 000 dir. Bu
miessesede cgalisacak, kahraman Turk isgisi, 14 bin olacaktir. Bu tesisin
birinci etapta istihsali 400 bin ton yassi mamuldiir. ikinci etapta 1 milyon 200
bin ton istihsal yapacaktir...

...Simdi imar ve iskan Vekaletinden rica ediyorum. 10 sene sonra Eregli'nin
nifusu 100 bin olacaktir. Ben, imar ve iskan Vekaletinin iller Bankasi
vasitasiyle Eredli'nin yolunu, suyunu, elektrigini ve ayni zamanda imarini ve
iskanini ele almasini hassaten istirham etmekteyim. Mevzu ile alakali mi,
degil mi, géreceksiniz. 10 sene sonra Eredli'nin nifusu 100 bin olacaktir.
Eger bugliinden Karadeniz Eregli'sine bu imkanlari bahsetmezsek imar ve
iskan Vekaleti oraya el atmazsa, Ereglinin her tarafinda belediye imar
sinirlari disinda gece kondular tesekkll edecek, su olacak, bu olacak. Ondan
sonra bunlari yikmak, istimlak etmek gibi kiilfetlere maruz kalinacaktir.

iste 7 - 10 sene sonra bdyle bir duruma ulasacak olan Karadeniz Eregli'si icin
simdiden tedbir alinmasi hususunda Sayin Vekaletin dikkat nazarini
cekiyorum. Simdiden kanalizasyon, yol, su, iglerinin etudinu yapmak ve imar
sahasini tesbit edip, plan ve projelerinin hazirlanmasi yerinde olacaktir...”
(TBMM Zabit Ceridesi Cilt 12 ,1960, s. 1018)

Kanunun kabul asamasina gelmeden Ticaret, Adliye, Maliye ve Blit¢ce enciimenlerinden
Uger Uye alinarak olusturulan Muvakkat Encimen raporu yine bu anlamda énemili
referans noktalarindan birisidir. “Eregli Demir ve Celik Fabrikalari Turk Anonim Sirketi
kanun layihasi ve Muvakkat Enciimen mazbatas|” basligiyla kaleme alinan raporda ilk

olarak Bagbakan Adnan Menderes imzasiyla bir gerekge bolimune yer verilmigtir.

Erdemirin bir Anonim Sirketi seklinde tasarlandigi ve calismalarin Sanayi Sanayi
Bakanligi uhdesinde ydurtllerek 18 Subat 1960 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan

TBMM’ye arzi kararlastirilan kanunun gerekcesinde ilk olarak her alanda (lke
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kalkinmasindaki rolline atfen demir celik Uretim ve tiketimine atif yapildig
gorulmektedir. Kalkinmislik seviyelerininin  demir c¢elik tiketimine baglandigi,
Kardemirden sonra ikinci fabrikaya olan ihtiyactan dolayi Karadeniz Eregli’'sinde bu
tesislerin kurulmasinin etid ettirildigi ve mezkur tesislerde aslolarak Kardemir'de Uretim
imkani olmayan yassi ¢elik Uretilecegi hususlarina vurgu yapiimistir. Yuklenici olarak bu
tesebblise Amerikan firmalarinin yatirrm yapacaginin 6ngéruldiginin alti gizilen
raporun ilk kisminda ayrica Eregli Demir ve Celik Fabrikalari Tark Anonim Sirketi adiyla
kurulmasi planlanan tesisler i¢in uygulacanak Turk Ticaret Kanunu hikumleri, vergi
mevzuatl, istirak sartnameleri vb. konu basgliklari Uzerinde durulmustur. Muvakkat
Encimeni de hikUmetin goruslerine istirak etmis, demir gelik sanayinin Uretiminin,
dinyadaki refah seviyesine gore dnemli bir 6l¢it oldugundan bahisle Sanayi Bakani ve
ilgili komisyon heyetinin bu sanayi kolunun hizlica kurulmasinin gerekliligi konusunda
ittifak ettigini belirtmigtir. (TBMM Zabit Ceridesi Cilt 12,1960, s. 929-92)

Eregli Demir ve Celik Fabrikalari kurulumu igin Gi¢ ABD sirketinin bir araya gelmeleri ile
yatinnm surecleri koordine edilmigtir. DUnya Bankasi tesislerin kurulumuna 129 milyon
dolarhk bir kredi saglamistir. Bu meblagdin, Dinya Bankasi tarafindan o gline kadar bir
projeye saglanan en buyuk kredi finansmani oldugu ifade edilmektedir. (Tekeli ,2009, s.
9) Kurulus sermayesi olan 600 milyon lira icinde; fabrikanin metaltrjik yatirimlarini
yurutecek Koppers Co. firmasi ile elektrik ve haddehane yatirimlarini yuritecek
Westinghause Electric International ve Blaw Knox Co. firmalarinin teskil ettigi Coppers
Associates konsorsiyumun pay! % 21, Chase International Investment Co.’nun payi ise
% 8,25 olarak kararlastiriimistir. Sermayenin % 51’i ise, % 25,5’lik esit paylar halinde
TDCi ve Siimerbank’a ait olacaktir. (Yildirim , 1982, s. 40) U¢ asamali yatirim sonucunda
1 milyon tonluk bir Uretim tasarlanmistir. Dinya Bankasi krediyi agarken fabrikalarin
devlet eliyle degil 6zel tesebbus tarafindan idaresini bir gart olarak getirmigtir. Buna gore
7 yil icinde devlet elindeki hisseleri 6zel tesebbilise devredecektir. Bu yatirim planinin, o
donem tesislerin 6l¢ceklendirme, finansman Ucreti ve lojistik noktalarinda elestirildigi de
goOrulmektedir. (Tekeli ,2009, s. 9-11) Bununla beraber, takvimler subat 1960’
goOsterdiginde Ulkenin ilk vasifli yassi gelik kurulusu Eregli Demir ve Celik Fabrikalar

kurucu anlagmasi imzalanarak sureg fiiliyata dékalmustdr.

Yine ayni tarihlerde 28 Subat 1960 tarih ve 7462 sayili “Eregli Demir ve Celik Fabrikalari

Tark Anonim Sirketi Kanunu” TBMM tarafindan kabul edilmis, sire¢ ivedilikle
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baslatiimistir’®. (TBMM Kanunlar Dergisi Cilt 42, 1960) Ozetle; Tiirk Ticaret Kanununun
329, 368 ve 422.maddeleri ile 374.maddesinin 2 .fikrasi hiktmlerinin bu sirket Gzerinde
uygulanmayacagi, 6224 sayili Yabanci sermayeyi tesvik Kanununun verdigi haklardan
yararlanilacagi gibi teknik ve muafiyet emredici maddelerin bulundugu 11 maddelik
kanunda ilgili sirketin esas mukavenin imzalanmasi ile resmiyet kazanacigi hUkim altina

alinmistir.

Kanun hikimleri ve “Eregli Demir Celik Fabrikalari Tirk Anonim Sirketi Hususi Kanun
ve Esas Mukavelename”si uyarinca Turk-Amerikan sermaye ve teknoloji ortakhgi
dngdriilen Erdemir’in sirket hisseleri sermayesinin dagiliminda TDCI ve Siimerbank %
51, Coppers Associates % 30 , ile birlikte kalan kisimlarda Tirkiye is Bankasi ve Ankara
Ticaret OdasI da bulunmaktadir. Zamanla yabanci sirket hisseleri satin alanmasina
ragmen dis finansman kaynakli bir oranti s6z konusu olmasi sebebiyle mezkur tesirlerin

kredi denetimi suretiyle stirdigi misahade edilmistir.

Dis finansman fonlarinin kullanma imkaninin acildigi 1961 yilinda baglatilan ingaat
c¢alismalari yaklasik 42 ay gibi ddnemine gore hizli bir sekilde tamamlanmistir. Toplamda
4 kilometrekarelik bir bélgeye yayilan tesislerin kurulabilmesi igin Géztepe-Gull¢ Irmagi
aras| mesefede Filtepe duzlenmis ve denize doldurulmak suretiyle genis bir alan elde
edilmistir. Fabrika tesislerinin umumi montajina 1962 yilinin sonalarina dogru baslanmig
ve 15 Mayis 1965 tarihinde Tarkiye'nin ikinci demir gelik ve ilk yassi mamdal Greten agir

sanayi tesisi Erdemir isletmeye aciimistir. (ERDEMIR,1963)

4 Bkz Ek 9: 28 Subat 1960 tarih ve 7462 sayili “Eregli Demir ve Celik Fabrikalari Tirk Anonim Sirketi
Kanunu”
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Resim 19: Eregli Demir ve Celik Fabrikalari Resmi Agilig Téreni (Milliyet ,1965, s. 1)

15 Mayis 1965 tarihinde diizenlenen Erdemir resmi acilis torenine devlet erkaninin ilgisi
ve tesrifi yiksek olmustur. Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Stleyman Demirel,
Bakanlar, CHP Genel Basbakani ismet indnii, Genelkurmay ve Kuvvet Komutanlari,
blrokratlar, yerli yabanci sirket temsilcileri ve Koppers Sirketi idare Meclis Baskani Mr.
Fred C. Foy gibi katilimcilarin bulundugu toren ile Turkiye’nin en dnemli yassi urun Uretici
demir gelik tesisi faaliyete agilmigtir.

Ayni yil igerisinde planlama faaliyetleri igerisinde zikredilen Ulkenin Ggincli demir gelik
entegre tesisleri ile ilgili de kararlar alinmistir zira yukarida zikredilen fizibilite ve kapasite
tahminlerinin de tesiriyle demir ¢elik talebine yetisilemeyecegi anlasiimistir. Bu minvalde
toplam yapim maliyetinin 3 milyar liranin Uzerine ¢iktigi Erdemir'de de hizl bir sekilde
tevsiat galismalarina girilmis, 1968 yilindan itibaren firin verimliligini artiracak sinter
tesisleri ve kapasite artinm yatirmlari devreye alinmistir. Yillara sari bakildiginda 500
bin ton ham c¢elik kapasitesi ile faaliyete baslayan Erdemir, 1972 yilinda ara tevsiat
yatirimlari ile kapasitesini 800 bin tona ¢ikarmistir. 1978 yilinda |. Kademe tevsiat ile 1.5
milyon ton ham c¢elik kapasitesine erisen tesisler, 1983 yilinda Il. Kademe tevsiat ile bu
rakami 2 milyon ton sinirina yaklastirmistir. 2000 yilina dogru 3 milyon ton Uretimi
asilmis, 2002 yili icerisinde isdemir satin alinmistir. 2006 yilinda kamu hisselerinin devri

ile de 6zellestirme sureci tamamlanmistir.
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2.3. ISDEMIR-ISKENDERUN DEMIR ve GELIK FABRIKALARI (1975)

2.3.1. Sanayi, Ticaret ve Liman Kenti iskenderun

Toponimi agisindan degerlendirildiginde iskenderun, adi Biiyiik iskender’e nisbet edilen
diinyanin farkli cografyalarindaki kentlerden bir tanesidir. Ozellikle ayni adi yasiyan
korfez ve limani ile korunakh bir siginak pozisyonundaki kentin tarihi Fenikelilier
donemine dayandiriimaktadir. Tarih boyunca limani ve ulastirmaya elverisli cografi
konumu ile ticaretin ve kiiltirlerarasi etkilesimin yogun oldugu iskenderun, iskenderun
Demir ve Celik Fabrikalarinin (bundan sonra isdemir olarak anilacaktir) kurulusu ile

modern bir sanayi kentine dontismastur.

Osmanli imparatorlugu devrinde ticari ve jeostratejik pozisyonu ile 6n planda olan kent,
Turkiye Cumbhuriyeti doneminde 06zellikle demiryollari senkronizasyonu ile 6nemini
korumustur. Dogu Akdeniz ve Avrupa Ulkeleri ile yapilan ticarette liman kenti olmasinin
avantajlar ile zaman zaman genis ticaret hacimlerine ulagsmistir. Yerlesimin daha ¢ok
Amanos daglarinin yamacindaki kiyi ovasinda olustugu kentin i¢ bolgelerle
entegrasyonu, Osmanli’nin son dénemindeki Bagdat Demiryolu- Toprakkale-iskenderun

hattinin vicut bulmasiyla saglanmistir.

1915 yilina gelindiginde 16000 niifusa sahip olan iskenderun niifusu savas yillarinda bir
diisus yasasa da aradaki Fransiz idaresi fasilasindan sonra 1940 yilinda yaklasik 35500,
isdemir’li yillar olan 1970’lerden sonra ise 150000 sinirlarina yaklasmistir. isdemir ile
kent farkli bir karakteristie burinmus, kentlesme ve gecekondulasma tipki diger agir
sanayi tesislerindeki benzer bir gorinim almistir. Metalurji yan sanayinin agir sanayiyle
birlikte devreye girmesi isci harektlerinde de blylk bir yogunlasmayi beraberinde
getirmistir.Yalnizca isdemirde dénemsel olarak galisanlarin 20000’e yakin oldugu

dénemler vaki olmustur.
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Resim 20: iskenderun Korfezi ve isdemir (T.D.C.I, 1973, s. 138)

Dolayisiyla isdemirin kurulmasi hayati marjinal bir sekilde dénlstirerek hizli bir
kentlesme ve niifus artisini da beraberinde getirmistir. iskenderun kdrfezini kapsama
alanina alacak sekilde farkli boélgelerden istihdam adina kent disindan goécler ve
yerlesimler yasanmis, bu yeni tarz kentlesmeye istinaden bolge adeta yeniden kimlik
kazanmigtir. (Cetin, 2012)

2.3.2. Planh Dénem ve iskenderun Demir-Gelik

1960 yilindan sonra ise Turkiye’de kalkinma ve planlama acisindan paradigma
degisikligine gidilerek 1961 Anayasasr’nin 129. maddesindeki “iktisadi, sosyal ve killtiirel
kalkinmanin belirli bir plan uyarinca gergeklestiriimesi” amir hUkmua uyarinca merkezi bir
devlet teskilati kurulmasi kararlastiriimistir. TBMM’de 30 Eylil 1960 tarih 91 sayili kanun
ile kurulan bu teskilatin baglica grevi “Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tarla
kaynak ve imkanlarini tam bir sekilde tesbit ederek takibedilecek iktisadi sosyal politikayi
ve hedefleri tdyinde hikimete yardimci olmak” seklinde tasvir edilmistir. (TBMM
Kanunlar Dergisi Cilt 43, 1960)

Dunyadaki orneklere atif yapilarak planlama teglilatinin icraci olma 6zelligine vurgu
yapildigi mezkur kanun dogrultusunda ilk Bes Yillik Kalkinma Plani 21 Kasim 1962
tarininde TBMM'de goérusllerek onaylanmistir. Bu planda Erdemir &zelinde

deg@erlendirmelere yer verilmis, ayrica agir sanayinin genel hatlari gizilmistir.
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1962 yili itibariyle planli déneme giren Turkiye’de yeni bir demir celik Gretim politikasinin
uyarlanmasi gayesiyle yapilan talep tahminleri, Erdemir dahil olmak tzere tim kapasite
imkanlarinin organize edilmesi halinde Uretim agiginin devam edeceginden bahisle
Uglincu bir demir celik sanayi tesisine olan gereksinimi ortaya koymustur. (Barutcugil,
1978, s. 24)

1968-1972 yillarini kapsayan ikinci Bes Yillk Kalkinma Plani DPT tarafindan
yayinlanmig, raporun baslangi¢c kisminda Basbakan Sileyman Demirel, planin
uygulanmasi devresinde milli gelirin her yil % 7 artacagi ve kisi bagsi gelirin 3200 liraya
yukselecegini, Tlarkiye’nin hammadde saticisi ve mamul madde alicisi oldugu iptidai
ekonomik blnyeden c¢ikarak sanayilesecedini ve sanayinin GSMH icindeki payinin bu

dénemde %25’lerden %30’lu rakamlara ulasacagini ifade etmigtir. (DPT ,1968)

Planin 9. Boliminde demir celik sanayine dair tespit ve degderlendirmeler ile gelecek
yatirimlarina yer verilmistir. Burada ilk olarak, kamu kaynaklari ile kurulacak tesislerin
organizasyonu ve stratejik UrlGnler olan demir ¢eligin maliyetlerinin Gzerinde calisilacagi
ilkesine deginilmistir. Kardemir ve Erdemir i¢in gegen 5 yil adina planlanan meblaginin
% 26 fazlasi ile 2 milyar 352 milyon liralik yatirnm yapildigi, hizla artan bu minvaldeki
demir-celik talebinin karsilanmasi icin Ureticiler arasi koordinasyonu saglayacak bir

orgute siddetle ihtiyag oldugu ifade edilmistir.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin isdemir agisindan en carpici bdlimi ise yatirimlar
basligl altinda su sekilde ayrintilandiriimigtir: “1968 - 1972 déneminde bu sektdrde en
dnemli iki yatinm : Uglincii Entegre Demir - Celik Tesislerinin kurulusu ile Eregli Demir -
Celik Fabrikalarinin genisletiimesi olacaktir.” (DPT ,1968, s. 474) 1965 yil fiyatlari ile 2
milyar 752 milyon olarak 1963-1967 yillari arasinda 6éngorilen demir gelik sanayi yatirm
tutarinin 1968-1972 déneminde 4 milyar 200 milyon liraya ¢ikacagi vurgulanan planda,
1972 yilinda faaliyete baslayacak Uglincii Demir - Celik Fabrikalarinda pik, kutlk,
demiryolu malzemesi, agir ve hafif profillerin Uretilecedi ve nihai hedefin tesislerin
piyasanin ihtiyaci olan pik ve kutuk ile buyidk maliyeti haiz ray ve agir profil talebini
kargilamasi oldugu beyan edilmigtir. Uglincii entegre tesislerin agilacag tarih ise 1972

yili olarak 6ngdérulmustur.

Plan genel anlamda énce tespit ve sonra ¢6ziim odakli olarak Tirk demir-gelik sanayinin

fotografini gekmis goériinmektedir. Planin son kisminda ise demir-celik sanayi tesisleri
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arasindaki esgidum, ilgili sanayi kollarinin gelistiriimesi icin istatistiki veri saglanmasi ve
kamu-6zel kesim isbirliginin artirilmasi noktasinda bir “Demir-Celik Birligi” tesekkulinin
hayata gecirileceginin alti ¢izilmis, mamul ve yari mamul maliyetlerin gereken seviyelere

indirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinacagi belirtiimistir. (DPT ,1968, s. 475)

2.3.3. Fabrikalarinin Kurulus Yerinin “iskenderun” Olarak Belirlenme Siireci

“...1956-57’de Alman Krupp, SUMERBANK, ETIBANK ve is Bankasi
istiraklariyla bir sirket kuruldu. Sirketten istenen Turkiye’de bulunan demir
yataklarini inceleyip ikinci demir gelik sanayisinin tipi ve yerini tayin etmekti.
1958’de sirketin basina beni getirdiler. Bir rapor hazirlayip, hikimete
yakinligi da bulunan is Bankasi Genel Md. Uzeyir Avunduk’a verdim.
Tavsiyem 1 milyon tonluk yassi mamdl tesisi kurulmasiydi. Ug ayri yerden
birinde olmaliydi: Eregli, Edremit Kérfezi veya iskenderun. Simdi buralarin
Uclinde de birer demir-gelik tesisi kuruludur. ClUnki entegre demir-gelik
tesislerini deniz kenarinda kurmak dogrudur. Cunku, demir-celik 1 ton mamul
icin 6 ton hammadde ithal eder ve su yolu en ucuzudur.” (Kiper, 2004, s. 34)

Cumbhuriyet Turkiye'sinde yurtdisina burslu olarak gdnderilen ilk d3drencilerden birisi
olarak yuksek 6grenimini Almanya’da tamamlayip Turkiye'ye dénen, ulkenin ilk metaluriji
muhendisi Selahattin Sanbasoglu, ikinci entegre agir demir sanayi tesisinin kurulug
yerinin belirlenme sirecini bu sekilde anlatmistir. MKEK gibi bir kurumda, demir-geligin
ilk navelerinin atildigi kurumsal ve teknolojik gelisim sureclerine kadar tim safhalara en
Ust dizey idari pozisyonlarda sahitlik etmis bir figlr olarak ikinci tesisin yeri hususunda
yaptigi tespitler tam manasiyla isabet etmis, yani sira Glkenin en blytk agir demir sanayi

yatirminin yapilacagi iskenderun da bu énerilerin igerisinde yerini almistir.

Ulkede giderek yiikselen talebe cevap verilebilmesi noktasinda tgiincii entegre demir-
celik fabrikalarinin kurulmasi ve tesislerin 1972 yili itibariyle faaliyete alinmasi hususlari
ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani kapsami altina altinmistir. Oncelikle 27 Ekim 1966
tarihinde Turkiye’de demir-gelik alaninda yetkili kurumlarin temsilcilerinden mutesekkil
bir komisyon, Sanayi Bakanligi’'nda toplanarak kurulacak tglincu entegre demir-gelik

fabrikalarinin yeri icin belirli mahallerin etiidini uygun gérmustur. (Erten, 1971, s. 21)

Bu minvalde, projeyi gerceklestirmek izere, 1967 yili icinde Uciincii Demir Celik Sanayi
Kurulus Burosu tesekkdl ettirilmigtir. Fabrikalarin kurulus yeri olarak; Karadeniz
Bolgesinde Samsun, Marmara ve Ege’de Bandirma, izmir ve Akgay, Akdeniz
Bolgesi'nde Manavgat, Mersin, Silifke ve iskenderun, Orta Anadolu’da Sivas ve Malatya

civarlari Gzerinde durulmustur. (Kuyucuklu, 1970, s. 68-9)
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Projenin ylratilmesi Uzere kurulan Biiro, o gine dek yeni entegre tesis adina yapilmis
calismalari derleyerek faaliyete baglamistir. Tesislerin insa kararinin ardindan projenin
danismanlik hizmetlerini yiritmek adina ingiliz John Miles and Partners Ltd. firmasi ile
anlasma saglanmis, Ucgiincli Demir Celik Sanayi Kurulus Biirosu ve mezkur firma
fabrikalarin yerini tespit etmek igin yogun bir mesaiye girismistir. (Barutcugil, 1978, s. 25)
Ydratilecek galismalara zemin olusturmasi maksadiyla adeta Tuarkiye'nin demir-celik
haritasi ¢ikarilmig, Ulkedeki demir-gelik arz ve talebi, gerekli demir ve diger maden
rezervlerinin tedarigi, halihazirda Ulkedeki Uretim tesisleri ve kapasiteleri ile lojistik
imkanlar noktasinda eldeki mahaller ¢cergevesinde cgesitli analizler ortaya konulmustur.
Yapilan bu analizler sonucunda danigsman firma sahaya inerek yerinde gérisme ve
tespitlerde bulunmustur. Bu noktada muhtemel olarak belirlenen her bolgeye seyahatler
gerceklestirilerek; ilgili bolgenin en yuksek mulki idare yoneticisi, Bayindirlik ve Calisma
Bakanh@! bolge organizasyonlari, Devlet Su isleri , Demiryollari ve Liman yetkilileri ve
Ticaret ve Sanayi Odasi gibi meslek ¢ati érgutleri ile temaslarda bulunulmustur. (Erten,
1971, s. 21)

Gelinen asamada tum bu hazirlik safhalarinin tamamlanmasini mateakip fabrikalarin
muhtemel kurulus yer segenekleri Samsun, Mersin ve iskenderun’a indirgenmistir. Diger
secgenekler farkli gerekgelerle elenmis sonugta bu ¢ bdélgenin Ulkenin en blyuk
yatirimina ev sahipligi yapacagi éngoérilmustir. Samsun ve Mersin’de dénemin énemli
sanayi tesislerinin bulunmasi, buna karsin iskenderun’da heniiz sanayilesmenin
yeterince yerlesmemesi gibi birtakim faktorler isiginda, boélgesel kalkinma hususlari da
dikkate alinarak, iskenderun yeni fabrikalarinin kurulus yeri olarak belirlenmistir.
(Barutgugil, 1978, s. 65-6)

iskenderun bolgesi demir cevheri bakimindan degerlendirildiginde Payas ve Malatya
yoresindeki yataklara yakin olmakla beraber bu yataklar tendér zenginligi ve rezerv
bakimindan tesisleri beslemede yetersiz kalacaktir. Fabrikalarin ihtiyaci olan demir
cevherinin yaklasik % 75 gibi bir oranda gorece yuksek maliyetle Sivas ve Kayseri'den
saglanabilecegi diusunulmuistir. Diger secenek ise yurtdisindan mukayeseli avantaja
sahip oldugu denizyolu marfietiyle demir ithali goérilmektedir. Fabrikalar icin ihtiyag
duyulacak taskomuarinin Zonguldak havzasindan temin edilebilecegi, yine elektirik
ihtiyaci baglaminda da Cukurova'’ya ilaveten Keban hidroelektrik santralinden tedarigine
gidilebilecegi degerlendirmesi yapilmistir.iskenderun’un segilme nedenlerinin en

onemlisi olarak ulasim olanaklari géze ¢arpmaktadir. (Kuyucuklu, 1970, s. 69-71)
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Resim 21: isdemir Tesisleri Genel Gériintisii (T.D.C.I, 1973, s. 135)

Fabrikalarinin kurulus yerinin iskenderun olarak belirlenme siirecinde bdlgenin tercih

edilmesindeki baslica etkenler su sekilde 6zetlenebilir: (Erten, 1971, s. 28-9)

1) Mevcut demiryolu hatlariyla ilave yatirrma gerek kalmaksizin cevher nakli,

2)

3)

4)
5)
6)

7
8)
9)

Divrigi ve Hekimhan yataklarinin yani sira diger bodlgelerdeki cevherlerden de
istifade edilebilmesi,

Muhtemel Bati Anadolu cevherlerinin ¢ikarilmasi halinde denizyolu ile daha
dusik maliyetli ¢elik tretimi imkani,

Liman kenti olmasinin getirdigi maliyet avantajlari,

Karadeniz'in haricinde tesislesmenin ulke sathina yayilabilmesi,

iskenderun’da fabrikanin ihtiyaci olan kiregtasi, dolomit ve tatll su rezervinin
olusu,

Bdlge ve giney kentlerinden isci ve kalifiye personel transferine misaitligi,
Cukurova sistemine ek olarak Keban sistemine entegre edilebilecegi,
Irak-Turkiye dodalgaz hattinin devreye girmesiyle yuksek firinlarda kdmur yerine

dogalgaz kullanim se¢enegine elverigli olmasi,

10) LUzumlu hallerde cevher ithal edilmesi imkan ve kolaylgi
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2.3.4. Akdeniz Bolgesi’nin ilk, Tiirkiye’nin Ugiincii Agir Sanayi Tesisi ISDEMIR

Tarkiye 1970 yillarina gelinirken artik Gglincl entegre demir celik sanayinin kurulusu
adina hemen kimsenin bir teredditt kalmamisti denilebilir. Gerek tlkenin ilgili kurum ve
kuruluslarinin genis katilimiyla olusturulan galisma gruplari ve komisyonlar gerek ise
yabanci uzman ve firmalardan alinan goris ve raporlar dogrultusunda yeni agir sanayi
hamlesi igin yeterli altyapi olusmus, artik planlama kapsamina alinan yeni fabrika

yatirimlarinin insasi i¢in anlagsma, kredi saglama vb. mali ve finansal etaplar kalmigtir.

“‘Demir ¢elik meselesine gelecedim: 1960°da vasati Ucret 19 lira 80 kurus
iken, 1966’da 37 lira 86 kurus olmustur. Karabuk Demir-Celik tesislerinin kisa
vadeli bor¢lar yeklinu 923 milyon liradir. Toplu s6zlesmenin yillik sarji 59
milyon liradir. Demir-Celik fiyatlari 1958 de, 1960 da, 1961 de, 1965'de
degistirilmistir. Halihazirdaki fiyatlariyla bircok mamullerde 1960 seviyesine
donulmektedir.

Demir-Celik fabrikalari yapacagiz. Bu gunku kapasitemiz 1 milyon 160 bin
tondur. Eregli zait Karabiik zait hurdadan demir igleyen izmir de bir fabrika
ve Kirikkale’'de bir fabrika. Hepsi 1 milyon 160 bin ton. Tlrkiye’'nin 1985'te 18
milyon demire ihtiyaci vardir.” ( TBMM ,2014, s. 344)

27 Subat 1967 tarihinde 1967 Yili Bitce Kanunu Tasaris’'ni Millet Meclisine sunusu
sirasinda Bagbakan Suleyman Demirel milletvekillerine bu sézlerle hitap etmis, gelinen
asamada artik Glkede 6nemli bir demir-gelik kapasite ihtiyaci olduguna isaret etmistir. 16
Haziran 1967 tarihinde ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) (izerine Cumhuriyet
Senatosu Genel Kurulunda yaptigi su konusma ise meclis kirsusiinden yukarida ifade

edilen yeni entegre tesis hususlarini en Ust dlizeyde vurgulamaktadir.

“Bir hususu huzurunuzda ifade etmek istiyorum. Gondul ister ki, demir
meselesinde daha ileri gidebilelim. Bugin 1 milyon 260 bin ton olan demir
kapasitemiz nihayet bu planla 1 milyon 600 bin, 1 milyon 700 bin tona
cikarilmaktadir. Eregli tevsii edilecek, ucglinci bir demir celik fabrikasi
kurulacaktir. Demiri mutlaka 4 - 5 milyon ton civarina g¢ikarmadikca
sanayilesmemizin bel kemigini kurmus addedilemeyiz.” (TBMM ,2014, s.
397)

1968 yilinda ise artik iskenderun adi mecliste dillendiriimektedir:

“Demir-Celik istihsaline geliyoruz. 1964’te 483 bin ton, 1967'de 1 milyon 50
bin ton. Eregli Demir ve celik Fabrikalarinin istihsali 450 bin tondur bu
istihsalini ilk merhalede 800 bin tona, ikinci merhalede 1 milyon 200 bin tona
cikarmayi planladik, kredisini temin ettik, tevsiine bu baharda baslanacaktir.
Ugtincti Demir Celik Fabrikasinin biitiin etitleri yapilmistir. Bir merhalede 1
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milyon ton, ikinci merhalede 1,5 milyon ton, Uglincti merhalede 2,5 milyon
ton olacaktir ve Iskenderun kérfezinde kurulacaktir.” (TBMM ,2014, s. 559)

Turkiye Demir ve Celik isletmeleri Genel Midurligi (TDCI) iskenderun’da kurulmasina
karar verilen vyeni tesislerin kurulum c¢alismalarini deruhte etmek Uzere
gorevlendirilmistir. Ote yandan projenin yiiklenici firmasinin belirlenmesi de bu evsafta
bir yatinmin hacmi duasundldiagunde bir o kadar 6nemli géralmektedir. Tlrkiye bu
dénemde Sovyet Rusya ile gelisen iligkiler gercevesinde tercihini Rusya’dan yana
yapmig, bu tercihle birlikte Glkedeki butun entegre agir sanayi tesisleri farkli tlkelerin
teknoloji standartlar ile gelistirilmistir. (T.D.C.I, 1973, s. 135)

Fabrikalarin kurulus yeri ile tlkenin 6zellikle o dénemlerde gelisen 6zel kesim demir
ticarethanelerinin ihtiyaclari baglamindaki Bagbakan’in 1970 yilindaki su soézleri,
iskenderun ve demir- gelik sanayine olan bakis agisini ve Tlrkiye’deki durumu dzetler
niteliktedir:

“Karabuk Demir- Celik Fabrikasi 400 bin ton kapasiteden, 605 bin ton
kapasiteye c¢ikarilmistir, yani bir sey ilave etmeden, sadece igletmesini
yeniden tanzim etmek suretiyle 1969 senesindeki istihsali 605 bin tondur.
200 bin ton ilave edilmistir; 400 milyon lira. Eregli Demir Celik Fabrikasi; 1970
yilinda, 430 bin ton kapasiteli olan fabrikanin 750 bin on uretmesini
bekliyoruz. Turkiye bu sene 120 milyon dolarlik disardan demir almaya
mecbur.

Endustrilesme... Benim vatandasim bugtin ekmekten ¢ok pik istiyor, pik verin
bana diyor. E, bunlar ¢ok iyi gelismeler. Bunu isteyen kim? Bursa’'da bir
kiguclik dikkanin icinde dikis makinasi yapan Turk vatandasi. Bagka bir
yerde, bagka gesit alet yapan Tiirk vatandasi; Kayseri'de, Adana’da izmirde
Ankara’da, Eskisehirde iste onun icindir ki, bugiin 1.300.000 ton demir ile
Turkiye'yi devam ettirmek mimkin degildir. 2,5 milyon ton iskenderun’
tesislerini eklemedikge Turkiye'nin demir problemini halletmeniz mimkin
degil. Maalesef bu tesislerin 4-5 seneden evvel ikmali mimkin degil, 48 ay
lazim. 2,5 sene surmustir demir fabrikasinin hesaplari, projeleri, tetkikleri.
Yeri nere olsun? Bir sene yeri neresi olsun? Cunkl milyonlarca ton malzeme
nakledilecektir. Yanlis bir sey yaptiginiz zaman bu fukara millete o yanlisi
Odetirsiniz, fenni yanlisi. Orasi segilmistir. 2,5 milyon ton kapasiteli olarak bu
fabrika kurulacak. Birinci kademe 1,5 milyon ton, ikinci kademede 2,5 milyon
ton. Eregli Fabrikasi, 430 bin ton kapasiteli Eregli Fabrikasi yapildigi zaman
“‘Ne yapacaksiniz bu kadar ¢eligi” dendigini ben biliyorum. Bugin 750 bin
ton, 1972’nin ortalarinda da 1,5 milyon tona g¢ikacaktir. Batin bunlara
ragmen Eregli Demir Celik fabrikasi yetisene kadar Turkiye demir
sikintisindan kurtulma, disardan demir almak mecburiyetindedir.” (TBMM
,2014, s. 889)
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isdemir’in insa stirecinin dncesinde Tirkiye ile Sovyet Rusya arasindaki siyasi iligkiler
1960’lardan sonra daha farkh bir zemine oturmustur. Cumhuriyet'in ilk donemlerindeki
sanayi planlamalari donemindekine benzer bir siyasi goruntl bu devirlerde gérulmeye
baslanmis, iliskilerde bir normallesme ve karsilikli ziyaret yaklagsimina gecilmistir. Rusya
ile Turkiye arasina dogrudan telgraf hatti cekilmesi ve Arpacay nehri kiyisina su
taskinlarina engel olmak gayesiyle set ingasi anlagsmasinin imzalanmasi sonrasinda, 30
Mayis-14 Haziran 1963 tarihleri arasinda TBMM Baskani Suat Hayri Urgipli
baskanliginda bir TBMM heyeti Rusya’ya ziyarette bulunmusgtur. (Quasimli, 2013, s. 60)
1964 yilindan sonra kademeli olarak ticari ve teknik igbirligi de Ust seviyelere gikmigtir.
Sovyet Rusya Disisleri Bakani Gromiko’nun daveti Uzerine Disisleri Bakani Feridun
Cemal Erkin ve beraberindeki heyet 30 Ekim-6 Kasim 1964 tarihleri arasinda Rusya’ya

gitmis, bu ziyaret 25 yil aradan sonra ilk kez gergeklegmistir.

Resim 22: Turk -Sovyet Disisleri Heyetleri Toplantisi- Sovyet Rusya (Quasimli, 2013,
s. 106)

iki tilke arasinda devam eden karsilikli ziyaretler zamanla somut neticelerini vermeye
baslamigtir. Sovyet Disigleri Bakani Gromiko'nun 17 Mayis 1965te Turkiye'ye
gelmesiyle devam eden slre¢ sonrasinda®, aradaki iktisadi iligkilerin de
yogunlasmasina es dogrultulu olarak, sanayi tesislerinin projelerinin gergeklestiriimesi
icin mali ve teknik yardim almak Ulzere Bagbakan Suat Hayri Urglpli 9-17 Adustos
1965'te Moskova’'ya resmi bir ziyarette bulunmustur. Ziyarette gercgeklestirilen

gériismelerde ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani dahilinde insa edilecek sanayi tesisleri ele

50 Mezkar ziyaret 1931 yilinda M. M. Litvinov'un Tiirkiye'ye ziyaretinden beri Digisleri Bakani seviyesinde
Sovyetlerin Turkiye'ye yaptiklari ilk ziyarettir. (Quasimli, 2013, s. 147)
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alinmig, tesisler igin Sovyetlerden 10 yilligina %2.5 faizli kredi alinmasi ve bunun mal
karsihdi édenmesi kararlastinimistir. Sanayi tesislerinin ingaat masraflarinin %40’ini

Turkiye ve %60’in1 da Sovyet Rusya Ustlenmistir. (Polatoglu,2019, s. 484)

iligkilerin ziyaret ve toplanti diizleminden sonra Sovyet Rusya ile akdedilecek
anlasmanin igerigi hakkinda gorismelerde bulunmak amaciyla Sovyet Rusya Bagbakani
Aleksey Kosigin 20-27 Aralik 1966 tarihinde Turkiye’ye gelmistir. Mezkur anlasmaya dair
Basbakan Sileyman Demirel ile temaslarda bulunan Aleksey Kosigin verdigi bir demegte
sunlari belirtmistir: “Ulkelerimiz arasindaki ekonomik isbirligi basariyla gelisebilir.
Sovyetler Birligi diger ulkelere kendi ulusal sanayilerini kurmalarini ve dolayisiyla
ulkelerinde igsizligi o6nlemelerini saglayacak bir ekonomik yardim ve ekonomik
isbirliginden yanadir. Ulkenizin ekonomi ydniinden gelismesini, halkinizin refah
dizeyinin yukselmesini istiyoruz.”(Ugolkov, Trush, & Urazova, 1975 ve Polatoglu, 2019,
S. 485)

Yapilan bu 6n ¢alismalar ve ikili ekonomik iligkilerin gelismesini miteakip 25 Mart 1967
tarihinde “Bazi Sinai Tesisler Kurulmasi Igin Tiirkiye ile Sovyetler Birligi Arasinda
Imzalanan Anlasma’™! imzalanmigtir. (Cankaya, 2013, s. 227 ve T.D.C.I, 1973, s. 135)
Anlasma uyarinca; basta yillik 1.000.000 ton celik kapasiteli bir entegre demir-celik
tesisinin kurulmasinin yaninda aliuminyum fabrikasi, baraj ve hidroelektrik santrali, petrol
rafinerisi, sulfirik asit fabrikasi gibi bir dizi fabrikanin yapimi kararlastiriimistir®2,
(Cankaya, 2013,s 227 ve Polatoglu, 2019, s. 485)

Anlagsmaya gore kurulacak fabrikalar igin Sovyetlere tarim Urlnleri ve maden cevherleri
verilmesi kararina varilmis, bu kapsamda Rusya’ya ; pamuk, tatan, findik, kuru Gzim,
zeytin, tiftik, canl hayvan, narenciye yapragi, boksit cevheri, alimina, civa, ¢inko cevheri,
antimuan cevheri basta olmak Uzere tarimsal ve sinai Urlnler transfer edilmistir.
(Cankaya, 2013, s. 227-28)

Tesislerin kurulmasina karar verilmesinin ardindan 7 Mayis 1968 tarihli anlasma

uyarinca ayrintili projelerin yapilmasi igi 2.7 milyon dolara Sovyet Rusya’ya verilmistir.

51 Detay igin Bkz: Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Arasinda Akdolunan 8 Ekim
1937 Tarihli Ticaret ve Tediye Anlasmasi, Sinai Tesisler Kurulmasi icin Imzalanan 25 Mart 1967 Tarihli
Anlasma, Bu Anlagmayla ligili 12 Subat 1970, 20 Mart 1970 ve 5 Agustos 1970 Tarihli Anlasmalari ve 21
Nisan 1971 Tarihli Ek Protokol.

52 Bkz Ek 10: isdemir Kurulusu Adina Tirkiye Cumbhuriyeti ile Sovyetler Birligi Arasinda imzalanan
Anlasma’nin Resmi Gazete 'de Yayimlanan Kararname Onayi (Resmi Gazete ,1967, s. 12611)
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Fizibilite etltlerinin hazirlanmasi, Rusya tarafindan yapilan projenin tetkik edilmesi ve
proje icin miisavirlik hizmetlerinin yiritiimesi adina 7 Mart 1967 tarihinde ingiliz John
Miles and Partners Ltd. firmasi ile 5 yil sureli anlasma yapilmistir. (T.D.C.i, 1973, s. 135)
Fabrikalarin 1974 yilinda bitiriimesi ilk asamada ongorilen konulardan olmustur.
Baslangicta 1 milyon ton olarak hesaplanan fabrika kapasitesinin 1972 yilinda 2 milyon
tona cikariimasi kararlastirimistir. ilerleyen safhalarda da kapasitenin artirilacagi
dngorilmistir. (Barutgugil, 1978, s. 100-101) isdemir tesis alani igin iskenderun’un 15
km kuzeyinde sahile nazir 15.000.000 m2’lik bir alan tahsis edilmistir. Yapilan ilk maliyet
analizlerinde, fabrika projesinin 2.242.503.000 lira i¢ ve 2.449.916.000 lira dis harcama
olmak Uzere toplamda 4.692.419.000 liraya mal olacagdi tahminlerinde bulunulmustur.
Ancak, fabrika insaatinin baslangic ve bitis tarihi olarak belirlenen 1966-1974
dénemindeki son hesaplamalara goére proje bedelinin 6.315.000 liraya erisecedi

ongorialmastur. (Polatoglu, 2018,5.633)

isdemirin kurulusuna iliskin 27 Ocak 1970 tarihinde mecliste yogun miizakereler
yapildigi gérilmektedir. A.P. Meclis Grubu adina Zonguldak Milletvekili Fevzi Firat, ayni
bdlge vekili Ahmet Glner ve Sivas vekili Ahmet Durakoglu arasinda Tirkiye Demir ve
Celik isletmeleri Genel Mudurligl ve 6zellikle iskenderun’da kurulacak tglincl tesislere
iliskin yogun konusma ve tartismalara sahit olunmustur. Kastamonu vekili Hasan Tosyali

ise ayni birlesimde su ifadeleri kullanmistir:

“Uctinci celik sanayiimiz iskenderun'da 1973 te bittigi zaman bizim, bugiinkii
celige karsi aglk durumumuz devam edecek, hi¢ degismiyecek. Cunki
memleket endustri bakimindan, imal bakimindan gitikge inkisaf ediyor, yani
1973 e vardigimiz zaman bugunkl darlik kendini muhafaza edecektir. Bu
bakimdan Hukimetimizin ve ilgili bakanlarimizin dérdlncu, besinci gelik
sanayiinin kurulmasi yolunda gayret sarf etmelerini istiyoruz” (TBMM Zabit
Ceridesi Cilt 2, 1970)

1970 yihinda TBMM’'de bu minvalde cereyan eden gorismelerin akabinde dénemin
Sanayi Bakani Salahattin Kilig, milletvekillerine (lkenin demir celik igletmeleri ve
kurulacak Uglincu tesislere iliskin genis bir izahatta bulunmustur. (TBMM Zabit Ceridesi
Cilt 2, 1970) Bunun yani sira isdemirin kurulusu icin anlagsmalarin onaylanmasindan
Sovyetler Birligi'nden ithal edilecek techizata kadar yogun bir sekilde ilgili kararnameler
cikartilarak islemlerin hizli bir sekilde tesis edilmeye gayret edildigi anlagiimaktadir.
(BCA, 1968,30.18.1.2/218.29.16 ve BCA, 1970, 30.18.1.2/251.37.16 )
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Hazirlik galismalarinin tamamlanmasinin ardindan isdemir tesislerinin temel atma téreni
Basbakan Suleyman Demirel ve genis devlet erkaninin katihmiyla 3 Ekim 1970 tarihinde
gerceklestirilmistir. (TDCIi,1977,5.27) Basbakan tesislerin acilisi igin iskenderun’da
yaptigi konusmada ulkenin iktisadi bir kalkinma savasi igerisinde oldugunu vurgulayarak

1975 yilinda agilmasi planlanan tesislerin 6.5 milyar liraya mal olacagini ifade etmistir.
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Resim 23: isdemir Temel Atma Téreni (Diinya, 1970, s. 1)
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isdemirin yapilan taslak is programina gére,1974 yilinin Eylil ayinda tecriibe
isletmesine ,1975 yilinin Aralik’inda ise kesin igletmeye alinmasi planlanmigtir. Bununa
beraber zaman zaman vyasanan bazi zorluklar neticesinde tarihlerde zorunlu
revizyonlara gidilmek zorunda kalinmistir. (Tirkiye Demir ve Celik isletmeleri, 1973, s.
136) Tesislerin ingaati tamamlanan 1.000.000 ton/yil kapasiteli ilk tGnitelerinden; Kuvvet
Santrali 26 Mayis 1975, Kok Fabrikasi 27 Ekim 1975 ve 1 numarali Yuksek Firin “Cemile”
28 Aralik 1975 tarihinde faaliyete alinmistir. (TDCI,1977,5.27-9)

isdemir resmi agilis téreni, bu (initelerin peyderpey faaliyete alinmasi ile es dogrultulu bir
vakitte,28 Aralik 1975 tarihinde genis katilimla ve coskulu bir kalabalik esliginde
gerceklestirilmistir. Tesislerin agiligl; Bagsbakan Siuleyman Demirel'in davetlisi olarak

Tarkiye'ye 1975 yilinin Aralik ayinda bir ziyaret gerceklestiren Sovyet Rusya Basbakani
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Kosigin ile Basbakan Sileyman Demirel tarafindan yapilarak llkenin ve bdlgenin en

blylk agir sanayi yatirimi faaliyet hayatina baslamistir. (Quasimli, 2013, s. 493)

Resim 24: isdemir Resmi Ag|I|§ Toéreni (Milliyet ,11975, s. 1)

Toplam maliyetinin dénemin en 6nemli devlet girisimlerinden olan Keban Baraiji,
Seydisehir Aliminyum Tesisleri ve Bogaz Koprisiune esit olarak nitelendirildigi
Tiarkiye'nin Gglincl demir celik tesisi, bu anlamda ciddi bir maliyet ve isglcl harcanarak
hizmete alinmistir. isdemir’in acilisi vesilesiyle Cumhurbagkani Fahri Korutiirk, isdemir
tesislerinin Turkiye ile Sovyet Rusya arasindaki iligkilerin daha da ilerleyeceginin
kanitidir minvalinde ileriye donik ikili iliskilere atif yapan mesaijlar vermistr. (Milliyet
,1975) Agcilis téreninde konusma yapan Sovyet Rusya Basbakani Kosigin fabrikanin
yapiminda emegi gegen Turk iscilerine, muhendislerine ve Sovyet uzmanlarina

tesekkdrlerini bildirmis, bu emek ile iki Glke arasindaki iligkilerin gelisimine

blyulk hizmetler edildigini ifade etmistir. Sovyet Rusya teknolojik destek ve yardimi ile
Tlrkiye’de insasi gergeklestirilen tesislerin Tlrk ekonomisinde yapacagi katkilara
deginen Kosigin: “iki ilke arasindaki igbirligi bliyiik bir potansiyele maliktir ve yeni olumlu
hedeflere dogru blylk aciimlar vaat etmektedir’ sozlerini kullanmistir. Bagbakan
Demirel ise “Keske herglin boyle fabrikalar agsak, ben islanmaya raziyim.Turkiye’nin
milli sanayisinin gelisiminde gosterdigi yardimlardan dolay1 SSCB hiikiimetine tesekkiir
ediyorum. Bugun acilisini yaptigimiz bu fabrika, karsilikl menfaat dogrultusunda gelisen
Turk-Sovyet dostlugunun sembolidur. Bu fabrika, Turkiye’nin agir sanayisinin temel
taslarindan biridir’ demigtir. (Quasimli, 2013, s. 442)
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Tesislerin isleme alinmasi akabinde ilk yil olan 1976’da isdemir 1.Y{iksek Firin’'ndan
303 bin ton pik Gretilmistir. Celik Konstriksiyon Atélyelerinde ayni yil 1000 ton imalat
yapilmistir. 1977 yilinda kutlk, profil ve yuvarlak haddehanelerinde Uretime baglanmasi,
kurulus safhasinin tamamlanmasi ile Uretim kapasitesinin 1 milyon tondan 2.2. milyon
tona c¢ikariimasi planlanmistir. isdemir, fabrikalar alani ve Sosyal tesisler ile birlikte
toplam 1750 hektarlik bir alana yerlesmistir. Sosyal alanlarin ve lojmanlarin da yer aldigi
kompleks icinde 1976 yih sonu itibariyle 1703 lojman ingasi
tamamlanmistir.(TDCI,1977,5.27-28) Ayrica tipki diger entegre demir-gelik tesislerde
hayata gegirildigi Gzere isgilerin artan sayisina es dogrultuda fiziki ve sosyal kapasitenin
artinlmasi calismalari yapilmistir. Kompleks dahilinde misafirhane, lokanta, sinema,
ylzme havuzu, spor tesisleri ve ilkokul gibi ihtiyacglar adina altyapi ve Ustyapi faaliyetleri
peyderpey hayata gegirilmigtir. Ote yandan, tipki diger fabrikalarda vaki oldugu Uzere,
yasanan istihdam ve kentlesmeye bagli olarak gereksinim duyulan yol, isiklandirma ve
agaclandirma gibi faaliyetler de bir program halinde ilerletilmigtir. (Ttrkiye Demir ve Celik
isletmeleri, 1973, s. 147)

Resim 25: isdemir Sosyal Tesisleri ve Fabrika (TDCIi,1977,5.27)

1975 yilinda 1,1 milyon ton/yil gelik blum iretim kapasitesi ile hizmete alinan isdemir,
yapilan |. tevsiatla 1984-85 yilindan itibaren 2,2 milyon ton/yil gelik blum kapasitesine
erismigtir. (Cankaya, 2013, s. 229) Aradan gegen slre zarfinda TBMM'de yine
glindemdeki yerini koruyan iskenderun bélgesi ve isdemir igin 2000'li yillara gelindiginde

Ozellestirme slreci yasanmistir. Miessesenin hisselerinin tamami, 31 Ocak 2002 tarihli
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Hisse Devir Soézlesmesi marifetiyle ve -tesislerin yassi c¢elik Uretim modalitesine

gecilmesine donlk gerekli yatirimlarin yapilmasi kaydi ile- Erdemir'e devredilmistir.

Tarkiye, devlet eliyle yatirrm yaptigi ve boélgenin en blylk agir sanayi kurulugsunda
ve sonuglarinin yani sira Sovyet Rusya’nin bir¢cok bdlgede devasa demir ¢elik yatirimlari
yapmis olmasi ve bu konuda basta ABD olmak Gzere Bati bloguyla rekabet eder noktaya
evrilmis olmasiyla da ilgili oldugu yorumlari yapilabilir. isdemirde tipki diger entegre
fabrikalar gibi ilerleyen doénemlerde belirli Olgeklendirme ve kapasite sorunlar
yasanmistir. Ote yandan, cesitli evrelerde tevsiat islemlerine gidilmis, 2000’li yillarda
Ozellestirme slrecine dahil edilmigtir. Gunumulze gelindiginde, yillik 6 milyon tona
yaklasan celik Uretim kapasitesi ile tlkenin tek ve en buylk yassi/uzun ¢elik tretim tesisi
Isdemir dahil olmak tizere 1980 yilindan 6nce devlet eliyle inga edilen tiim entegre demir-

celik tesisleri, 6zel kesim tarafindan faaliyetlerini stirdirmektedir.
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SONUG

Dinya iktisadi tarihinde sanayi cografyalari ve uretimin evreleri incelendiginde demir
celik mamullerinin en sik karsilasilan Griinlerden birisi oldugu goérilecektir. insanlar bu
saglam metali giindelik hayatin hemen her safhasinda kullanmiglar, ilkgaglardan bu yana
glvenlik materyallerinin temel girdisi yapma egiliminde olmuslardir. Turkler de ¢ok eski
destanlarina yansiyacak sekilde demire deger vermislerdir. Demircilik toplum nazarinda
ovlen, kalifiye bir meslek hatta glnlik yasamin énemli bir unsuru seklinde tasavvur
edilmistir. Osmanli ayni sekilde demircilik faaliyetlerinde Avrupa toplumu ile bir middete
kadar teknik bakimindan yarisir vaziyette olmustur. Ozellikle harp sanayinde demir,
mistesna bir konuma sahiptir. Top dékim ustalari da adeta maharetlerine gére
ratbelenmigtir. Bati Avrupa’da bilim ve teknikte 18.yy.’la dogru yasanan ilerlemeler dogal
bir olguyu, Sanayi Devrimlerini dogurmustur. Sanayi Devrimleri insanoglunun Uretim
tarinindeki en blylk sicramaya neden olarak butin Uretim faktorlerini etkilemistir.
Demografik, sosyal, iktisadi, kiltlirel vb. hayata dokunan her alanda blytk degisimlere
sebebiyet vermistir. Ulasim imkanlari artmis, kentlesme orani yukselmistir. Makine
ekonominin her alanina héakim olmus, hammadde ve meta birincil 6nem kazanmistir.
Demiryollari ve uzun menzilli gemiler radikal etkiler dogurmustur. Tim bu etkilerin en
6nemli ana maddelerinden birisi ise demir ¢elik olmustur. Demir olmasa idi medeniyyet
bu derece terakki edemezdi tezinin tezah(ri seklinde basta ingiltere olmak lizere Avrupa
devletleri kiyasiya bir sanayilesme ve agir sanayi yarigina girigmislerdir. Osmanlh bu
yarigsa katilmak istemis, ¢cok zaman gelismeleri yakindan takip etmis, ancak idari ve
iktisadi faktorler hizli refleks verilmesinin 6nline ge¢gmistir. Beseri sermaye zayif kalmis,
zira girisimci bir orta sinif tegkil edilememistir. Ozellikle sinai Uretim ve madencilikle
istigal eden kesimin c¢alisan nifusun yaklasik %5-6's1 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu baglamda harb sanayi temelli tesislesme yoluna gidilerek Zeytinburnu
Demir Fabrikasi gibi 6nemli mesafeler kaydedilmistir. Cumhuriyet déneminde ise daha
ilk yillardan Tuarkiye’de Demir Celik sanayinin tesis edilmesinin 6nemi tretim, tiketim ve
kalkinma 6zelinde diger gelismis sanayilerle kiyaslanmak suretiyle vurgulanmis, bu denli
stratejik 6dnemi haiz sanayinin bir an evvel kurulmasi gerektiginin alti cizilmistir.
Cumhuriyet hikumetlerince demir c¢elik Uretimi bir bagdimsizlik simgesi olarak
gériilmistir. ik kurucu kadrolar ve tek partili ddnemde énemli bir paradigma degisikligine
gidilerek devlet isletmeciligi ile agir sanayinin tesisi yaklasimi benimsenmis, Ulke ve

bélgenin ilk kalkinma/sanayi planlarina demir ¢elik sanayi yatirimlari dahil edilmistir.
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Cok partili hayat da tim hikumetler nezdinde, kimi gérislerin aksine, iktisat politikalari,
ekonominin genel yénelimi ve koordinatlar Ustiinde hissedilir bir degisiklik ve déntsim
meydana getirmemistir. Donemin iktisadi hadiselerinin ve baslica degisim/donlsim
noktalarinin gézden gegcirilmesi bu gorusu dogrulayacaktir. Dolayisiyla basta Kardemir
olmak tizere Erdemir ve isdemir sanayi tesisleri her zaman gézde ve giindem maddesi
olmus, bunlara dénuk teknolojik yatirimlar sirdtriimustar. Turkiye bu sureclerde dnemli
Olctde yerli uzman bilgi ve becerisinin yani sira yabanci uzmanlardan da raporlar temin
etmek suretiyle yararlanmistir. Ayrica mezkur 3 devlet kurulusu da yabanci firmalarin
musavirlik ve denetimi uhdesinde kurulmustur. Basta Kardemir igin ingiltere, sonra
Erdemir igin ABD ve en son isdemir Sovyet teknolojisi ve uzmanh@iyla inga edilmistir.
Ulke tercihleri ise 6zellikle dis politika ve dengelerin hassas bir dizlemde yUritilmek
zorunda oldugunun gdstergesi mahiyetindedir. Turkiye zamanla kendi kalifiye beseri
sermayesini olusturarak tim tesisleri kendi sevk ve idaresi altina almistir. Donemsel
olarak inig cikislar olsa da Turkiye Demir Celik sanayi her zaman pozitif bir ivme seyri
gOstermistir. Bu ¢calismada esas olarak 1980’li yillara kadar kurulus safha ve siregleri
ele alinmigtir. Bu dénemden sonra da dinya ekonomisi ve sanayi ile farkh bir
eklemlenme evresine girilerek 6zel kesim ve EAO odakli bir Gretim yapisina dénuldigu

misahade edilmigtir.
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EK 1: Demir Sanayinin Tesisine Dair Kanun

— BOT —
Demir sanayiinin tesisine dair kanun

r (Resmi Ceride ile negir ve tldm : 29/I1T/1926 - Sayn : 334)

No.
786

BIRINCI MADDE — Karadeniz mailesinde Devlet tarafindan tesis edilecek
demir sanayii ile merbutu komiir ve demir madenlermin tetkik. taharri, tesis ve 1sle-
tilmesi i¢in dort senede sarfedilmek ve her sene sarfl icap eden miktar hiitceye ko-
nulmak iizere, on sekiz milyon lira tahsis olunmustur.

IKINCI MADDE — Birinci madde mucibinee tahsis edilen mebalifin meemu-
unu ve senevi tediye miktar: biltcesinde mevzu tahsisat derecesini tecaviiz etme-
mek lizere, ticaret vekaleti, Iera Vekilleri Heyetinin kararile taahhiidata girisme-
ge mezundur.

UCUNCU MADDE — Bu ise ait tahsisat kablettediye Divam muhasebatin vi-
zesine tdbi degildir. Bir senei maliyeye ait sarfiyatin evraki miishitési ertesi se-
nei maliyenin altiner ay1 nihayetinde hesab katisile beraber Divani mezkfire ve-
rilecektir.

DORDUNCU MADDE — Bu kanunun suveri tatbikiyesini irae eder talimat-
namenin tanzimine ve ilk kadronun tesbitine Iera Vekilleri Heyeti mezundur.

BESINCI MADDE — Mart, nisan, mayis 1926 aylar1 zarfinda bu ige ait sarfiyat
27 gsubat 1926 tarih ve 757 numarali kanun ile Ticaret vekéletinin iki numaral fas-
I mahsusuna konulan mebaligden tediye olunacaktir.

ALTINCI MADDE — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

YEDINCI MADDE — Bu kanunun ahkdmim ieraya Maliye ve ticaret vekil-
leri memurdyr,

17 mart 1926

Cumhuriyet Rwyasetine teblige 20-I11 - 1926 tarh ve 1/828 No. I tezkere e
Berayn neswr ve dldn kanunun Basvekdlete tebhg
ediddigina musir Cumhuryet Rwyasetinden mewut
tezkeremn tarh ve numardsi 22 - 111 - 1926 ve 4/372
Muzakeraty hiiva eden zabit cerdelerinin et ve  Cilt Sayrfa
sayrfast | 21 333

23 189,195:202,203,205,221,229,236,

244,246,359,260:262,267,293:295
Isbu kanunun aldkadar oldugu difer kaﬂunlarm
numaralar 757

\

Kaynak: (TBMM Kanunlar Dergisi Cilt 4, 1926)
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EK 2: Samakocuk Demirkoy Fatih Dokiimhanesi Kazi Caligsmalar Sonucu (2015)

Kaynak: (Yazici, 2017, s. 688)
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EK 3: 17 Mart 1926 Tarihli Kanun Geregince Memleketimize Demir Sanayiinin
Kurulmasi Konusunda Yapilan Talepleri Goriigmek Uzere iktisat Vekaleti'ne Yetki

Verilmesine Dair Cumhurbaskaninin 11.04.1928 Tarihli Kararnamesi.

‘ -
| Cxe| B2 MLIK
L | cumnHurivEr argivi !

Tiirkiye Cumhuriyyeti
Bagvekalet
Muamelat Midiriyyeti

Aded Kararn8me
6431
17 Mart 926 tarihli Kanuna tevfikan memleketimizde te'sis idilecek demir sanayi'i

hakkinda ecnebi miitehassislar ma'rifetiyle icra kilinan tedkikat neticesinde mahalleri
tesbit olunan ma'denlerin cevher ve servet-i ma'deniyye nokta-i nazarindan kemiyye—
ten haiz bulunduklari nisbet ve mikdarinin katiyetle ta'yininini te'minen galeriler
kilgadl ve sondaj icrasi maksadiyla yapilacak tedkikat ve taharriyat igiin tahminen
bir milyon liraya ve bu igte miisbet neticeler elde idildiZi takdirde atiyen ve mukas—
satan itfa olunmak ve dsrt bes senede viicfida getirilmek sartiyla on sekiz milyon lira-
lik te'sisata ihtiyag bulundifa anlagilmig oldigindan bu sanayi'ile igtighl iden
talibler tarafindan virilen teklifnfimelerle bu hususda tanzim kilinan formiillerin
tedkiki ve miid&fa'a-i memlekete 8id Erkan-i Harbiyye—i Umumiyye Riyaseti Celflesinin
miit&la'atina nazaran bir karar ittihazi talebini havi fktisad Vek8let-i Celflesinin
T Mart 928 tarih ve 94/3092 numrolu tezkiresi bera-yi nmitalara Maliyye Vekflet-i
Celilesine havale olunmugdi 18 Mart 928 tarih ve 52886 numrolu tezkire ile Vekflet—i

milgariin~ileyhadan yazilan miit&18'anamede:

Mevzu'-1 bahs formiillerden her iigiiniinde biidceye miihim miktarda masraf tahmilini
miistelzem bir mahiyetde gériildifi ve 928 senesi biidcesine bu hususda bir giina tahsisad
vaz idilmedi#i gibi varidat-i Umumiyye muhammenati ancak sene—i mezkiire masarifini kar-
silayacak derecede a'zami olarak biidceye vaz idilmig ve sdmendsferler ingaatil dolayi-
siyla oniimiizdeki seneler biidceleri de fevka'l-ade sarfiyyat ylizlinden a'zami derecede
mahmul bulunmus oldigindan Bniimizdeki bir kag sene igiin biidceye afir bir yik tahmil it
memek lizre igbu tesisatin her hangi bir girket sermayesiyle yapdirilmasi miinasib olaca®
dermeyan kilinmig ve fktisat Vekflet-i Celilesinin 4 Nisan 928 tarih ve 4150/112 num .
rolu tezkiresinde dej gelecek bir kag sene zarfinda hiikfimetce bu te'sisatin ihdasi
iglin tahsisat vaz'i imkani olamayacaZina nazaran bu igi der-uhde eyleyecek mali bir
gurub tarafindan hiikfimet hissesi olarak konulacak sermayenin itfasi iglin hangi seneden
i*tibaren ne miktarda tahsisat vaz idilece#i tasrih kilinmadif: gibi hiikimetin hisse-i
igtiraki olmaksizin ve hiikmet tarafindan virilecek vegheler ta'yin idilmeksizin milli
Ve ecnebi tegebbiisat-i hususiyye erbabiyla girketlerin b8yle muazzam ve neticesi megkfik
bir ige bidayeten bir milyon ve bi'l-ahara on sekiz milyon liraya yakin bir sermaye

i]_.eitegebg(iata gecmeleri miite'assir bulundifindan biidce miinasebetiyle hiikfimetce
sinin- i imadd . . R g
1 atiyyeye atfen gimdiden ta'ahhiidata girebilmek imkfnmin tedkikiyla bu hususda

s
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nazary dikkatde tutul arak

Bagvekfli
Ismet

Dahiliyye Vekfli
£. Kaya

Ma'@rif Vekfli
M. Necati

Sth. ve Muav. fct. Vekfli
Dr. Refik

-2 -

bir karar ittihazi teklif 6lunmusdur.

me 'zuniyet virilmesi tasvib olunmugdur.

Adliyye Vekfli
M. Esad

Hariciyye Vek8leti Vekfli
Dr. T. Riigdi

Nafi'a Vekfli
Behic

Keyfiyyet icra Vekilleri Hey'etinin 11 Nisan 928 tarihli ictimf'inda tedkik ve
tezekkiir idilerek biidce nokta~i nazarindan Maliyye Vek&let-i Celflesinin mitalatasa,
mizakereye girisilmesi igiin Iktisad Vekalet-i Celilesine

11 Nisan 928

Reisicumhur
Gazi M. Kemm1

Miidafa'a~i Milliyye Vekfli
M. Abdiilh&lik

Maliyye Vekfli
S. §iikri

fktisad Vektli
M. Rahmi

Kaynak: (BCA, 1928, s. 30.18.1.1./28.22.6)
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EK 4: Rusya'dan Alinacak Pamuklu Mensucat Fabrikalar Tesisati igin Getirilecek
Uzmanlara, Ulkemizin Sanayi Planinin incelettiriimesine Dair Cumhurbaskaninin
13.07.1932 Tarihli Kararnamesi.

Cu EAS
T. C. Ly
BASVEKALET
Muameldt Midirlagi KARARNAME

Sabe:.
S 1 FIF 2 Rusyadan alinacak pamuklu mensucat fabrikalari tesisata igin
tetkikat yapmak lizere getirilecek bir miidilr ve alti miitehassastan x
iﬁrekkep heyete dsha ii¢ miitehassis iltihaki suretile tetkikatin; mem-—
leketimiz umum sanayi planlnln etrafile tavazzuh etmesine ve intiyar
Eolunacak masraftan daha biiyiik faideler elde edilmesine imkan verecek
‘gekilde yaptairilmasi ve bu heyete gerek mensup olduklari istihsal gu-—
belerinden ve gerekse noksan olan ihtisasi ikmal etmek tizere tiirk mi-~
‘hendis ve memurlarinin terfiki ve heyetin seyahat programi ile tetki-
‘katta kullanilacak miitemmim aldt ve vesaitin sureti tedariki ve seya-
‘hat pléninin tanzim ve tatbiki hususunda aldkadar makametga temini x
‘iktiza eden nokat hakkinda Iktisat Vekéletinden tevdi olunan mufassal
érapor tera Vekilleri Heyetinin I3/7/932 tarihli igtimainda tetkik ve
‘mutalea edilerek Sihhat ve Igtimal Muavenet Vekdletinden de bir miite-
hassisin terfiki suretiyle'%eklifi vakiin bir kismi idar? oldugundan
onlar hakkinde karar ittihazina llzum goriilmeytip dofgrudan doZruya ait
oldugu vekaletlerle bilmuhabere temini ile diferleri ig¢in tanzim olu-
nan merbut hususatin tatbiki tasvip ve kabul olunmug ve keyfiyetin x
ibitin vekaletlere ve aldkadar makamlara tamimi tensip edilmigtir.

13/7/932
REIsICUMHUR

S

Bg.V.

Zr V.

;Wf?/,(m%w% %

Da.V.

i

on_, o‘-‘ lSo ]53 g

Kaynak: (BCA,1932, s. 30.18.1.2./30.53.19)
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EK 5: Prof. Orloff'un iktisat Vekili Bayar’a Yazdigi Mektup Sureti

Ekselanslan Misyd Mahmut Celal Bey'a
Ikctisat Vekili

Sayin Bakan,

Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimetinin, Tirkiye'deki uzmanlarnn da deZerli igbirligi ile hazirla-
diimiz tekstil endistrisi kombinalan karulmas: plammizs onaylamig oldufunu ekselansla-
rindan Ggrenmekten ok memnun oldum. Bizi, stz gegen kombinalarin projelerini gelig-
tirmekle goreviendirersk hilkiimetin gisterdigi glvenden gurur duyarak, ekselanslarma
agagidaki noktalar: arretmekle seref duyariz.

Tirkiye Cumbhburiyeti Hikiimetinin, iki tekstil kombinasinin arzulanan zaman -iginde
insasi ve galigtirnimasi ile ilgili karannin gergeklegmesini saglamak lizere agagidaki Gnlem-
leri tavsiye etmekteyiz : -

1. Kombinalann yapimi wve galigtinimas: ile flgili biitin sorunlar gizmek ve y@net-
mek lzere bir bironun olusturulmasa.,

2. Ungiriden kembinalann y&neticilerinin tayini.

3. Proje geligtirme galigmalaninda yer almak iizere, belirli bir siire igin bu yonetici-
lerin Moskova"ya ginderilmesi.

4. Iigikreki listeye® gore, 8mek kuruluglarda staj amaciyla SS5CB'ne teknisyenler
gonderilmesi.

5, lngaatgi firmalarla ve ingaat malzemesi miiteahhitleriyle kontratiarin mimbkiin
oldugu kadar gabuk yapilmasi.

6. inquﬂ;]-ﬁrmilznn, insaat .alanlarim hazwlamaya baglamakla, ve malzeme mikte-
ahhitlerinin de gerekli tas ocaklarini saflamak ve ingaat malzemelerini teslimle géreviendi-
rilmesi.

7. Fabrikalarm galigmaya baglamasiyla normal ve yeterli bir yakit' akimomn sagla-
nabilmesi igin Mazilli ve Kayseri bilgelerinde kmiir yataklar aragurmalarmm sonuglan-
derilmas) ve istihsalinm Grgiftlenmesi.

8. Calhsmaya baslaniddifinda gerekli elekirik enerjisine sahip clunabilmesi igin
Kayseri'de (Biinyan) akar su debisinin artinimas: @nlemilerinin yiriitalerek sonuglandiril-
masi.,

9. Moskova'da yiritilen, kuruluglarin su ve enerji kaynaklariyla ilgili proje galigma-=
larinda gecikmeye yol agmamak igin, ingaatin Sngirildigi belli bagh noktalarda su ve k-
miir kaynaklan analizinin miimkiin oldugu kadar ¢abuk bitirilmesi.

Yukarida belirtilenlerin yansra ekselanslaninin bilgisine arzetmekle geref duyarim ki ﬁtnle-
lerin gelistirilme galismalarmin hzlandimlmasim Srgiitleme, benim Moskova'da bulunmam
gerektirdiinden ilk gemiyle ayrilmamin faydali olacagmi sanryorum..

Sayin Bakan en yiksek saygilarimin kabuliinii rica ederir.

Prof., Orloff
I ® (O ek Kste vorarlares bulunantamegfm)

Kaynak: (Tekeli & ilkin, 2009, s. 163)
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EK 6: Amerikali Uzmanlarin Tiirkiye ile ilgili Hazirladiklari Raporun Bir Kisminin

New York Times Gazetesinde Yayimlandigi Makaleye Dair

Kaynak: (BCA,1934, s. 30.18.1.2./1934.08.14)
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EK 7: Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin Kamu Yararina Dernek Sayilmasina Dair
Cumhurbaskani 13.01.1934 tarihli Kararnamesi.

T.C

BASVEKALET
Karastar Midartaga
Sayr: 2
=

75

KARARNAME

Milly Ixtisat ve tassrruf cemiyetinin; menafii ummiyeye hadim
'nﬁasaecelerécn sayilacagina dair Surayl devlet Milkiye dairesile Heyeti-
umumiyesinden yazilsm mazbatalar Icra Vekflleri Heyetince I3/1/934 te
okmnarak Cemiyetler kanununun I7 inei maddesine tevfikan mezkur cemiye-
tin menafii umumiyeye hadim miesseseler meyanina ithali tasvi;; ve kabul
olunmugtur . I3/1/934

rREIsicUMHUR

Qﬂ;;%_ 77 fomzar e -
. P4 o
K P

e

J p

: Ha. V. W MLV. | S Na. V.
A :Y/ /»Z;{/ ' Ve /(j‘/& R e
{ - Ay 3

4

iv} Ad. V.V;.' . éM. V. -~ ‘-);’Da\;?\v/

k. V. S.L.MV.V G. 1L v Zr. V.
& .

i iy et

o8 is]n P BN

Kaynak: (BCA, 1934, s. 30.18.1.2/42.2.15)
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EK 8: Karabiik'te Kurulacak Demir ve Celik Fabrikalarina Ait Siimerbank ile H.A.

Brassert and Ltd. London ile Yapilan Sézlesme ve imzalanan Anlagmanin
Tasdikine Dair 30 Aralik 1936 Tarihli Cumhurbaskani Kararnamesi.

T. C.
BASVEKALET
KARARLAR MODORLUGU Kar ©
Karar sayin
P 2
5 ¢80

Sumer bank tarafindan Karabilk’ce kurulacak olan demirve gelik fapri-

kalerina ait H.A. Brgssert and Ltd- Indon ile teati edilip Iktisat v
ekilliginin I/I2/936 tarih ve 5IS5E3/1I5C85 sayila tezkeresile gdnderi-
len iligik I/I2/935 terihli mukavele ile ayni girketle londra’da imza-
lanmig olan 22/9/936 tarihli anlasma ve merbutu mektuplar lera Vekil-
leri Heyetinin 30/312/93¢ toplantisinda tetkilk edilerek bshsi gegen mu-

kavele ve anlagma ile merbutu mektuplarin tasdiki onsnmigtire.

30/12/38
rzisicluHm
/ 2
K Ltz -
.
Bs. V. Ad. V. M. MV Da. V
Ha V.V, Ma. V. Mf. V. Na. V.
= 5 e % A Cal
k. v.

Kaynak: (BCA ,1936, s. 30.18.1.2/70.98.17)
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EK 9: 28 Subat 1960 Tarih ve 7462 Sayili “Eregli Demir ve Celik Fabrikalan Tiirk

Anonim Sirketi Kanunu”

— 383
Eregli Demir ve <Celik Fabrikalar Tirk Anonim Sirketi Kanunu

(Fesind Glacetco e dldwe » 7. FFT . 1960 - Sagr: 10545
MNo. Habul tarihi
Tasz 28 . I . 1960
Feereelves

ilk Fabrilk Miirlk Aroir ALV a1
olminde Tisere is Anonim Skt

MATIDE 1. — Wreili Demir ve €
altinda bu kanun ve hususi hukulk hiik
Tenirnlmas: ici Hevetine vetlki ver
IKanununun bu kanuna inagayic olmey aoan Tii-
h as mukavelenin imealanmasiog mfitaalkip vapilacalk
e »,mu.-i_v.-t ilktisabeder.

Neraieaye
clciiliinide sermuanyesi 1 OO0 OO0 Miiwis liras=1 olacals
teabit olunnenls usul ve esas dairesinde peyvderpes ili-
CO10 OO0y o0 Tiierle Tirasinan Balis

MAIYIIED =
Vo esas mmlkavelename
racedilecels hisse senctleri ile nihai sermiayes

Sirkot

calatia,

MTHirk Ticarct Kan anun Ani ve tedrici tesellsiile vo ayni ve naldd sermayenin
waxima miitaallik hiikiimleri bu sivlcete tathilk edilrce=. Bua Thuasuslar sirket RS
mnlkavelenamesi ile tan=im oluamoe.

ACT R

[SY R

et rret Fairaeirze Focidoivnnlferdseeleon istismaleor

iir Picaret Fanmnunun 320, 68 o 42 i anaddeleri ile 374
2 nei fikvas: hiikiimnlc uosivket  haklanda  tatbik  olunmmaz. Bua
cuns rmmliavelenamesi ile teshit olone

ALAIIIDED
tresit 1vendd o 5
Troirsursla:

Ff ixse senedine gevedleoc b Feedo o i ¥ iTesercs

AT A TPIYED Sivlset.
caliltnels hakli:s babsedebilie,

e meneedi dle miitbadele

lkardigr tabhvillere hildbara 1

Yotbarirer seranct e i fesoile oo e e isti ferdde

DMLATPIIE 5. —— ‘-Jslllﬁ.l tinn wvabra A410
einrcle it taliwvill 1 hifaille G224
N bahsettis isti -~ edlerrten,
tahvil hamiller
titrlin momamnmclelerrs

gy o vatiran hissedarlar ile Thiekiye haai-
5]l Wnbaie: serinay e tesvik IKanunin-
Bivinei faliradaki mdezlkar hissedavlar ve
ot cabettivdi@i her

e din

ettt i (y(4rfrin€ i
MADDE 6. - Sivikcetin clde ed H

mis se inin senede 6 =1 nispe e

talcclive Ve Veldleti lear nolcsanag

- Bu kv noksanla

itaaloips =

=alii inie ddenn-

Ttisaidolmeadl s
wlern  itibarven bes
deete avans olaralk
itivatlar ve Gdenmis serma

A mlaiie
ereder deavriuin

ayvrldiktan sonra kalacalk k#ir bakivelerinden Maliye
!"l{'\ll“tﬂlli- iace oder.
No. T462 — 384 — 1. IXIX . 1960
Fstimlal

MADIDE 7. — 6830 sayili Kanuna istinaden Tiirkiye Demir ve Celik Isletme-
leri Umum Miidiirligii tarafindan yapilacak istimlakierle iktisabedilmis olan gay-
rimenlkullerin bu sirkete devri halinde istimlilk gayvesi afalat olmas.

Serfoets I Leel, acadr A, TESIN, Jeeew

mszllk e fstisrnalar

MADDIE S, — &) Sivketin  kuralus safhasina ait istiralk tashhiitnameleri, ku-

rucular mukavelesi ile esas mukavelenamenin tanzim, tasdik, tescil ve ilani, hisse

senedi voe tahvilleri harce, Damga Resmi ve Belediyve TiAan Resmi ile Sirket Ticaret
ve ‘ianay; Odalar: kaydiye iicretlerinden muaftar.

Sirketin kuraca@ ve maden cevheri izabesinden bashiyarak harmm demir ve
x!lnyx maden gibi yar: mmariil istihsal ve b nlardan demir ve celik marmiilleri imaal
dermir ve gelik tesisinin kuwrulus ve tevsi projelerinin tahalclculk
olunacalk malkina, tech at. malzeme ve bunlarmn alksam ve
teferruati, projelerine uygunlugn ve ihtiyaca yveter derecede  bulunduga Maliye
Griimriilk ve Inhisarlar ve Sanayi Vekﬂ]atlgrlr\og miigtereken kabul ve tasdik edil-
melk gartiyvle her tiirlii ithal vergi ve resimleri (Idamga Resmi dahil) ile Beledive
Hissesinden muaftiv.

=pl 5422 sayiln Wurumlar Vergisi Kanununun 8 nei maddesinin 1L numarals ben-
di hillkmii, Sirketin Tiirk tabiiyetli ortaklarm hakkinda mezk(ir bendin birinei fik-
rasinda yer alan igtirak mnispeti ve zamanina miitaallik sartlar nazara  alinmaksi-
zin tatbile olunur.

Sirketten elde edil
Gelivt Vergisi Kanun
kifat: yapmazlar.

ve dicretlierie ilgile

1 temettil hisselori erinden, istirakei sirkotler 5421 sayily
nun 82 nei maddesine miisteniden ayvrmea Gelir Vergisi tev-

Sirfcetin tAbi ol pacadge anwentar
MA DI 9. Sirket sermayesinde resimi sektdriin hissesi ne mispette olursa ol-
=1 ex'l"kﬁl‘ 'I().)Cl 2490 ve 3460 savily kanuniarla ek ve tadillerine, TYivanit Muhaseba-
tm vize ve murakabesine tAbi olmadigr gibi mermur ve aniastahdemleri de 3656,
BG59, 6245 ve 7244 sayilhh kanunlarla ek ve tadilleri hitkiimlerine tibi degildir.
MADDE 10. —— Bn kanun mesri tarihinde meriyete mirer.
MAIDIPE 11. — DBu kanunun hiikiimlerind
murduar.

rava lera Vekille Heoyvoti me-

29 Subat 1960

Fiyaseti umhara  yasiban  teskeremdin farik we

FRLEFTRAL ICEN L 28 . rr TREO ve T/537
Famunun sduinie Bayvelkdlote .—z(mzufafnn

chavia FCippersedi € o doaocdban oo evin forih

s naene s 26 T . 1960 ve ASLL6
Feaeveremrere  wrizalcorelering  gostcor :qb)g‘!([g"n

cFE e savufe siene el s eire S fa

22 331.3,4,4 B SO D 93?.943 ess00:2,
D6, 1011, 1014, 1097 : 109
[Inilkat : 40, BO — 118 mira sayili matbua 49 ncu Inikat Zata: Geridesine "baglidar. :|
Bu kanunu miizalkere eden enciimenler : Muvakkat Hnciimen (Sanawyi, Ticaret, Adliyve, Maliye wve
Biitge enoclimenlerinden segilen S er Azadan miirelkiceb)

Kaynak:(TBMM Kanunlar Dergisi Cilt 42, 1960)
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EK 10: isdemir Kurulusu Adina Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyetler Birligi Arasinda

imzalanan Anlagsma’nin Resmi Gazete’de Yayimlanan Kararname Onayi

KARAR'_NAMELER

Karar Sayisi : 6/8170

Hilkiimetimizle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasinda,
memleketimizde kurulacak bazm sinal tesisler konusunda 23/2/167 ta-
rihli ve 6/7787 sayih Karamame ilo verilen yetkiye dayamlarak Mos-
kova'da imzalanan 25 Mart 1967 tarihii dligik Anlagmanm, yayum tari-
hinde yiriirlige girmek {iizore, onsylanmas;; Maliye Balkanhghmn
13/4/1967 tarihll ve 593494-2/16364 sayh yazis1 lizerine, 31/5/1963 ta-
rihli ve 244 sayh Kanunun 3 ve § inci maddelerine gbre, Bakanlar Kura-
lunca 18/5/1967 tarihinde kararlagbinlnvgtir,

CUMHURBASKAN]
C. SUNAY
Baghakan V. Devlet Bakant Dovhet Bakant Dewhot Bakanr
H. DINCER S, 0zTURK H. ATABEYLI K. 0CAK
Devlot Bakant Adalet Beksor  MilliSa. Bakanr  feislert Bakam
S.T.MUFTUOGLU ~ H. DINCER ~ A. TOPALOGLU  F. SUKAN
Digiglers Bakam V. Maliye Bakant Ml Eizit. Bakant  Baymewld Bakam
F. SUKAN C. BILGEHAN 1. ERTEM 0. ALP
Ticarct Bakant  Saf ve Sos. . Bakany  Giim. ve Tek. Rakami  Tarm Bokaut
A, TURKEL V. 4. OZKAN [ TEKIN - B. DACDAS
Uagtirma Bakant  Calima Bekans V. Sanayi Bakear  En. ve Ta. Kay. Bakam
S. BILGI¢ 1. TEKIN M. TURCUT R SEZGIN
Turizm ve Tamtma Bekanr ~ Tmar ve fskin Bokant Koy iglen Bakam
N. KURSAD H. MENTESEOGL T. TOKER

Kaynak: (Resmi Gazete ,1967, s. 12611)

Tiirkiye Cumhuriyeti ilo Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler

Birlii arasmnda haz smai tesisler kurulmasi icin Sovyetler

Birligi tarafmdan Tirkiyeye teslim edilecek techizat ve

malzeme ile saflanacak teknik hizmetlere ve bunlarla ilgili
odeme sartlarma dair Anlagma

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi Hiikiimeti,

— ki Clke arasindaki ticaret seviyesinin ylikselmesinde her fki
milli ekonomiye saglayacafn faydalart gozoniinde bulundurarak ve

— 8 Ekim 1937 tarihli Ticaret ve Tediye Anlagmasinda belirtilen
egaslarin daha genig blgilde uygulanmas: amac: {le
agagidaki hususlarda anlagmuglardwr

MADDE 1

Sovyet tegekkiller] Tiirkiye'de kurulacak agajiduid tesisler igin
Tiirk tegekkiillerine techizat, malzeme ve teknik hizmetler saplayacake
Tardwr

1) BRir entegre demir ve celik fabrikasi,

2) Bir aliminywn fabrikest ile hidro-elektrik santrah,

3) Rir petrol rafinerisi,

4) Bir asit siilfrik fabrikas:,

5) Rir Lif Jevha fabrikas,

6) Cam fabrikasnm teld ve emprime cam imal edecek bir tnite
ile tevali,
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kullanim, diger kisi ve kurumlarin izin verdigi 6lgude Kisisel Bilgilerin Korunmas| Kanuna riayet edilerek
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sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.
Geregini saygllarimla arz ederim.
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