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OZET

ERDOGAN, Emrecan. Politika Transferi Baglaminda Iklim Degisikligine Yonelik Kamu
Politikalarimin Karsilastirmali Analizi, Doktora Tezi, Ankara, 2023.

Iklim degisikligi tartismalar1 ve buna ydnelik kamu politikas1 olusturma gabalar1 son
donemde hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve uluslararas: kuruluglar gibi
bir¢ok politika aktoriiniin giindeminde yer almaktadir. Bu aktorler i¢erisinde G20 iiyeleri,
ekonomik ve beseri sermaye agisindan giiclii yapilar1 nedeniyle diinyanin geri kalanina
ornek olacak bir politik Ar-Ge merkezi olarak ele aliabilir. Bu baglamda, bu arastirma
kapsaminda G-20 iilkelerinin iklim politikas1 ¢iktilar (yasalar, ylritme Kararlari, strateji
belgeleri) ¢alisma igin olusturulan politika odaklar1 ¢ergevesinde igerik analizine tabii
tutulmus ve ¢oklu kriter analizi sonucu iklim alaninda basarili politikalar iirettigi tespit
edilen iilkelerin politika odaklari derinlemesine incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin
iklim degisikligi politika ¢iktilar1 politika odaklar1 ¢ercevesiyle analiz edilerek, bu alanda
basarili G20 tlkeleriyle kiyaslanmisg, eksik noktalar tespit edilerek Tiirkiye’ye yonelik

politika transferi imkanlar1 tartigilmis ve politika tavsiyeleri olusturulmustur.

Anahtar Sozcukler

Iklim degisikligi, G20 iilkeleri, politika belgeleri, karsilastirmali kamu politikas: analizi,

politika odaklari, politika transferi, ¢oklu kriter analizi.
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ABSTRACT

ERDOGAN, Emrecan. Comparative Analysis of Climate Change Public Policies within
the context of Policy Transfer, PhD Thesis, Ankara, 2023.

Climate change debates and policy making efforts -despite criticism of being inadequate-
have recently covered the agenda of many policy actors such as governments, non-
governmental organizations, private sector and international organizations. Among these
actors, G20 members can be a policy R&D center that will set an example for the rest of
the world due to their strong economic and human capital. In this context, the climate
policy outputs (climate laws, regulations, strategy documents) of the G-20 countries were
analyzed with the content analysis methodology through the framework of the policy
orientations created within the scope of the research and the benchmark countries in the
climate change were determined as a result of the multi-criteria analysis. Afterwards,
Turkey's climate change policy outputs were analyzed within the framework of policy
orientations, compared with successful G20 countries in this area, differences were
identified, policy transfer opportunities and policy recommendations for Turkey were

discussed.

Keywords

Climate change, G20 members, policy documents, comparative public policy analysis,

policy orientations, policy transfer, multi-criteria analysis.
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GIRIS

Iklim degisikligi devletleri, devlet iistii kuruluslari, uluslararasi orgiitleri, yerel
yonetimleri ve sivil toplumu ilgilendiren kiresel bir olgudur. iklim degisikligi
politikalari, ulus istii, ulusal ve yerel olmak lizere farkli katmanlarinda yer alan bir¢ok
siyasi yapinin karar alma ve politika liretme slireclerine etki etmektedir. Bu noktada
Ozellikle devletlerin bu alandaki kamu politikas1 liretimi stireclerinde blylk zorluklar
gOzlemlenmektedir. Bu zorluklar; devletlerin rollerini ve kapasitelerini destekleyen
demokratik siyasi vizyonlarini, inanglarini ve uygulamalarini ve ayrica devletlerin hiikiim
stirdligli arazinin yaganabilirligi, enerji liretimi ve tiikketimi ve erigilebilir su kaynaklarinin

degisen modellerini topyekin tehdit etmektedir. (Stern, 2009)

Oniimiizdeki dénem, iklim degisikliginin toplumlar ve devletler tizerinde onemli
etkilerinin yasanacagi bir donem olacaktir. Miicadele edilmeyen iklim degisikliginin
etkilerinin yiizyilin sonuna kadar kisi basima diisen kiiresel reel GSYIH'y1 %7'den fazla
azaltacagi ongorulmektedir. Atmosferde daha fazla sera gazi birikiminin gelecekte
kiiresel sicakliklart dengelemek icin daha masrafli mudahaleler gerektirecegi igin

ekonomik maliyetlerin de zamanla artacagi 6ngoriilmektedir. (Kahn, 2010)

Sera gazlariin salimlarinda belirgin bir azalma saglanmazsa, 2100 yilina kadar kiiresel
ortalama sicaklik, Sanayi Devrimi 0ncesi seviyelerin 6nemli 6l¢iide lizerine ¢ikma riski
tasimaktadir. Bu senaryo, uyum c¢abalarinin giderek daha karmasik hale gelecegini ve
biiyiik zorluklarla karsilasilacagini isaret etmektedir. iklim degisikligi ile miicadelede
oncelikli hedef, sera gazi salimlarim azaltmak igin yogun bir ¢aba sarf etmektir. Iklim
degisikligi politikalari, karmasik politik ve ekonomik uzlagma siire¢lerini igcermektedir.
Ancak bu politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasi, gelecek nesillerin yasamini
stirdiiriilebilir bir sekilde koruma ve diinya iizerindeki yasamin siirdiiriilebilirligini

destekleme agisindan hayati bir rol oynamaktadir.

Iklim degisikligi insan faaliyetleri sonucu olustugu igin, sosyal bilimler, toplu insan
davranisini agiklayarak ve onu uygun sekilde degistirmenin yollarini bularak iklim
degisikliginin zararli etkilerinin hafifletilmesinde Onemli bir rol oynayacaktir. Bu
baglamda, siyaset ve kamu ydnetiminin tek basina insanin ve diger birgok tiiriin hayatta

kalmasmin anahtar1 oldugu sOylenebilir. Stehr'in gozlemledigi gibi, “iklim degisikligi



oncelikle cevresel veya ekonomik bir sorun olarak degil, modern toplumlarin siyasi

yonetilebilirligi sorunu olarak gériilmelidir”. (Stehr, 2016)

Devletlerin kiiresel iklim degisikligini ele alirken karsi karsiya kaldiklar1 siyasi
secenekler yelpazesi olduk¢a karmasiktir. Coziimler, yalnizca eski teknolojilerin yerini
alacak yeni teknolojileri (daha temiz elektrik iiretim kaynaklari gibi) bulmakla sinirh
degildir. Bunun yerine, meselenin 0ziine inmek, cevreye daha az zarar veren yeni
ekonomik sistemleri ve liretim uygulamalarini desteklemek i¢in yeni siyasi vizyonlar ve
yapilar bulmak gerekir. Bu vizyonlar ve yapilar toplu olarak olusturulmalidir. Bunu
gergeklestirmek oldukca zordur ¢iinkii bu uzlas1 bu alanda yer alan yiizlerce paydas
arasindaki anlagmalara dayanirlar. Ek olarak, eylemlerin hizli gelisme ile tutarli olmasi

gerekir. (Beth ve Stuart, 2013)
Calismanmin Temel Onermesi, Hipotezleri ve Arastirma Sorulart:

Calismada iklim degisikligi, ¢evre sorununun 6zel bir alani olarak ele alinmis ve bu
kavramin insan faaliyetleri sonucu sera gazi salimlarina bagl kiiresel 1sinma ve bunun
sonucunda ortaya c¢ikan biiyiik Olgekli hava modeli degisikliklerini igerdigi kabul

edilmistir.

Iklim degisikligi ile miicadele, sera gazlarmin atmosfere saliniminin azaltilmas: ve iklim
degisikliginin yol agtig1 degisikliklere uyum saglama cabalarini igerir. iklim degisikligine
karst sera gazi salimlarii azaltma ve iklim degisikligine yonelik uyum politikalar

gelistirme olarak iki ana strateji uygulanabilir.

Iklim degisikligi alaninda politika iiretimi zorlu bir siirectir. iklim degisikligi konusunun
cok boyutlu yapist ile bu alandaki farkli aktor ve ¢ikar gruplarinin varligi sorunu daha da
cetrefilli hala getirmektedir. Ayrica, iklim degisikligi olgusu, kamu politikas1 gelisimi
icin nispeten yeni bir kavramdir. Kapasite eksikligi nedeniyle, ¢ogu iilke iklim degisikligi
alaninda etkili politika belgeleri iliretememektedir. Tiirkiye’de de iklim degisikligine
yonelik politika tiretimi silireci gorece kisa bir gegmise sahiptir. Tirkiye Paris
Anlagmasmi 2021 yilinda onaylamis ve 2021 yilinda Iklim Degisikligi Baskanlig

kurulmustur.!

1 https://csb.gov.tr/tarihcemiz-i-7012



Bu cercevede bu ¢aligmanin temel amaci; “Basarili bir iklim politikas1 uygulamasina
sahip Ulkelerin tespit edilmesi ve bu Ulkelerin iklim degisikligi politika belgelerinde 6ne
cikan kavramlar ile politika odaklarmin analiz edilerek Tiirkiye’deki iklim politika
olusumu sureclerine aktarilabilecek politika Onerilerinin  belirlenmesi” olarak

Ozetlenebilir.

Bu cercevede bu calismanm ana hipotezi; “Basarili bir iklim politikas: uygulamasina
sahip ulkeler tespit edilerek, bu iilkelerin politika belgelerinde 6ne ¢ikan kavramlar ve
politika egilimleri diger tilkelere politika transferi yontemiyle aktarilabilir” hususudur.

Alt hipotezler ve her bir alt hipoteze iliskin arastirma sorular ise;

Alt Hipotez 1. “Iklim degisikligine yonelik olarak iiretilen politikalarin farkli politika
odaklarinda yogunlastig: tespit edilebilir.”

Aragtirma Sorusu 1.1. “Iklim degisikligine ydnelik politika olusturmada temel aktdrler

olarak devletler ele alinabilir mi?”

Aragtirma Sorusu 1.2. “Iklim degisikligi politikalarinda én plana ¢ikan bir iilke grubu
olarak G20 dyeleri secilebilir mi? Bu {ilkelerin tiretmis olduklar1 politika belgeleri

hangileridir?”

Arastirma Sorusu 1.3. “Iklim degisikligine yonelik olarak olusturulan politika belgeleri
hangi politika odaklar1 iizerinden analiz edilebilir? iklim degisikligi politika odaklarina

iliskin genel bir ¢ergeve gelistirilebilir mi?”

Alt Hipotez 2. “Iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik performanslar karsilastirmali

olarak analiz edilerek basarili performans sergileyen iilkeler tespit edilebilir.”

Arastirma Sorusu 2.1. “Iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik ilkelerin
performanslarini karsilastirmali olarak analiz edecek ¢oklu-kriter modeli gelistirilebilir

mi?”

Arastirma Sorusu 2.2. “Coklu kriter modeli sonuglar1 kapsaminda gorece basarili
performans sergileyen (lkelerin politika odaklarinda diger iilkelerden farklilasan

egilimler nelerdir?”



Arastirma Sorusu 2.3. “Coklu kriter modeli sonuglari kapsaminda gorece basarili
performans sergileyen {lilkelerin kendi arasinda benzerlesen politika odaklar1 egilimleri

nelerdir?”

Alt Hipotez 3: “Iklim degisikligine yonelik olusturulacak politika odaklar1 gergevesi ve
coklu kriter modeli analizi gergevesinde Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalar analiz
edilerek, bagarili iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik olarak aktarilabilecek politika onerileri

olusturulabilir.”

Arastirma Sorusu 3.1: “Tirkiye’nin iklim degisikligi politika belgelerinde politika

odaklar1 gergevesinde 6n plana ¢ikan politika egilimleri nelerdir?”

Aragtirma Sorusu 3.2: “Tirkiye’nin iklim politikalarinda diger iilkelerle farklilasan ve
ayrisan politika egilimleri nelerdir? Tiirkiye’nin 6zgiin kosullar1 dikkate alinarak basarili

ulkelerden politika transferi ile aktarabilecek politikalar hangileridir?”
Calismanmin Kapsami:

Iklim degisikligi kavrami, iklim degisikligine yol agan sebepler ve muhtemel sonuglar bir
siiredir bilim ¢evrelerinde tartigilmakla birlikte (Bolim 1) bu kavramm kamuoyunun

ciddi bir sekilde giindemine gelmesi gorece yakin bir doneme denk gelmektedir.

Iklim degisikligine yonelik kamu politikalari {iretiminin kisa bir gegmise sahip olmasi ve
sorunun tum Ulkeleri ilgilendiren sinir asict yapist geregi bu alandaki kamu politikasi
iretimi iilkelerin isbirligine, birbirilerinin {rettikleri politikalara iliskin analizler
gergeklestirmesine ve karsilastirmali kamu yonetimi uygulamalarina ve gesitli politika

transferi yontemlerine oldukga agiktir. (Bolum 2).

Bu arastirma kapsaminda G-20 iilkelerinin iklim degisikligine yonelik kamu politikasi
ciktilar1 (yasalar ve politika belgeleri) karsilagtirmali olarak incelenmis, gorece basarilt
olan tlkelerin politika ¢iktilarindan ¢ikarilabilecek dersler ve dykiinebilecek kavramlar
veya kavramlar arasi iligkiler tespit edilerek, bu noktalarin politika transferi yontemiyle

Tiirkiye’ye aktarilabilecek yonleri vurgulanmistir. (Bolim 3 ve 4).

Arastirma 6rneklemi olarak sahip oldugu beseri ve iktisadi sermaye ile diinyanin geri
kalan1 i¢in bir politik Ar-Ge merkezi olabilecek G-20 iilkeleri segilmistir. G-20

iilkelerinin iklim politikalarindaki ortak noktalarmin ve ayriliklarin tanimlanmasi ve



gorece basarili tyelerin tespit edilerek bu Glkelerin hangi politika alanlarina
yogunlastiginin analizi bu alanda kiiresel 6lgekte iiretilecek politikalarin kalitesini

artirmak adina onemlidir.

Ayrica, basarili G20 iilkelerinin iklim politikasi kompozisyonlarinin ortaya ¢ikarilmasi
Tiirkiye basta olmak tizere diger G20 iiyelerinin yapisal eksikliklerinin tespit edilmesi ve
gelistirilebilecek alanlarin ortaya konmasi adma da faydali olacaktir. Etkili politik
ciktilarin yapisinin tespiti zayif bir kurumsal baga sahip ancak benzer ekonomik

kapasiteleri olan G-20 tlkeleri igin ortak bir ¢erceve sunabilir.

Bu cergevede arastirma siirecinde G20 iilkelerinin iklim degisikligine yonelik olarak
olusturdugu yasalar ve politika belgelerinden (yiiriitme kararlar1 ve stratejiler) olusan

toplam 501 belge belirlenen iklim politikas1 odaklar1 yardimiyla analiz edilmistir.

Anahtar kavramlar yardimiyla ¢ergevesi ¢izilen iklim politikasi odaklar1 6ncelikle iklim
degisikligi uyum (adaptation) politikas1 odagi ve iklim degisikligi azaltim (mitigation)

politikas1 odagi olarak iki ana baglikta degerlendirilmistir.

Daha sonra G20 iilkelerinin izledigi azaltim politikalart; (1) idari/kamu odakli, (2)
kapsayici/sosyal odakli, (3) ekonomik/piyasa odakli, (4) uluslararasi isbirligi odakli ve
(5) enerji odakl1 olmak iizere toplam bes adet politika odag: ¢ergevesinde mercek altina

alinmustir.

Bu politika odaklar1 iklim degisikligi kapsaminda temel politika alanlari olarak saptanmis
olup, her bir politika odagi altinda bu odagin ¢ercevesine ¢izen, onu tanimlayan 20 adet

anahtar kavram belirlenmistir.

S6z konusu anahtar kavramlar literatiirin dikkatli bir sekilde taranmasi sonucu se¢ilmis
olup, politika odagmin iklimle baglantili temel kavramlarinin yani sira odagin kendi

dogasindan kaynaklanan kavramlar1 da igermektedir.

Iklim degisikligi alaninda hangi iilkelerin daha basarili politikalar sergiledigini tespit
etmek ise son derece cetrefilli bir konudur. Bu noktada bazi istatistiki veriler baz alinarak
gelismis ekonomilerin iklimle miicadele konusunda daha basarili politikalar izledigini
iddia etmek diger iilkelerin ekonomik ve beseri Kkapasiteleri diistintildigiinde

hakkaniyetsiz bir yaklagim olabilir.



Bu caligma kapsaminda en iyi performanslari tespit ederken goreli iyilesme kavrami géz
oniine alinmustir. Iklim degisikligiyle miicadelede politikalarinin verimliligini 6lgmek
agisinda mutlak degerlerden ziyade degisim oranlarint gozlemek performans
iyilesmelerini tespit edebilmek adina daha yerinde olacaktir. Bu cercevede, iklim
degisikligiyle miicadele alaninda basarili iilkeleri tespit etmek adina arastirmada ok

kriterli analiz (CKA) yontemi gelistirilmistir. (Boliim 4)

Ote yandan Tiirkiye’nin genel iklim politikasi yaklasimi ile arastirma kapsaminda
Tiirkiye’nin politika belgeleri de belirlenen iklim politikas1 odaklar1 ¢er¢evesinde analiz

edilmistir. (Bolim 4)

Son olarak, basarili iilkeler ile Tiirkiye’nin politika kompozisyonu hem kendi igerisinde
hem de tilke gruplar1 arasinda karsilastirmali olarak ele alinmig ve Turkiye icin bu alanda
yol gosterici hususlar tespit edilerek, bir nevi Tiirkiye’nin eksikliklerini ele alan bir regete

hazirlanmustir.

Kargilagtirmali yaklasimm avantajlarindan faydalanmak igin, farkli gelismislik
seviyelerine sahip farkli iilkelerin kamu politikasi ¢iktilarinin sistematik olarak
karsilastirilmasina izin verecek bir ¢ergeve olusturmak gerekir. Arastirma kapsaminda
olusturdugumuz politika odagi yaklagimi tam da bu ihtiyaca hizmet etmekte ve bu politika

karsilagtirmasindan elde edilecek fayday1r maksimize etmektedir.

Tirkiye Ozelinde yaptigimiz analiz ile karsilastirmali kamu politikast yontemi
cergevesinde edindigimiz bilgiler, tilkede iklim degisikligine yonelik idari kurumsal

kapasitenin olusturulmasi/gelistirilmesi agisindan faydali olabilir.

Karsilastirmali politika analizi, Tiirkiye’nin bu alandaki bilgi tabanin1 genisleterek, daha
iyi politikalarin tasarlanmasinda rehberlik saglayabilir. Son tahlilde kamu ydnetiminde
karsilagtirmal1 analiz yontemi olumlu sonuglardan ders alarak, olumsuz deneyimlerden

kaginmamiza imkan saglamaktadir.

Ulkeler arasi1 politika karsilastirmalarinin bir baska gerekgesi, artan kiiresellesme ve
ulkelerin birbirine olan bagliligidir. Bir iilkedeki sorunlar, politikalar ve olaylar siirekli

olarak diger iilkeleri de etkiler.

Politika transferi ya da "ders ¢ikarma" literatiiriinde 6nde gelen arastirmacilardan olan

Richard Rose'a gore politika transferi ulusal olan ile uluslararasi olan arasindaki ¢izgilerin



giderek bulaniklagmaya basladigi bir ortamda ortaya c¢ikar. Agikgast iklim degisikligi
alaninda politika iiretimi tam da Rose’un bahsettigi sekilde bu ayrimin bulaniklagtigi

kiiresel bir soruna isaret eder. (Rose R. , 2005)

Kamu politikast olusturmanin ve olusturulan kamu politikalarin optimum sekilde
hayata gecirmenin karmasiklig1 ve politika yapicilarin risk almaktan kaginmaya yonelik
egilimleri goz Oniine alindiginda, iklim degisikligi gibi gorece yeni ve kiiresel ¢apl bir
konuda “politika transferi” politika yapicilar i¢in giderek artan bir sekilde “rasyonel bir

secim” haline gelmektedir.

Bu cercevede arastirma kapsaminda Tiirkiye icin iklim degisikligi alaninda kamu
politikasi tiretimine katki saglamak adina, kargilagtirmali kamu politikas1 analizi ve ders

cikarmaya dayali bir politika transferi yontemini benimsenmistir.

Bu yoéntem kilavuz edinilerek, arastirma sonucunda G20’nin basarili olarak tespit edilen
uye ulkelerinin politika belgeleri ile Turkiye mercek altina alinmais, belirli sorunlara temel
aciklamalar aranmis, kurumsal/yapisal giiglii ve zayif yonler tespit edilmis ve son tahlilde
Tiirkiye’de bu alandaki karar verme siirecinin iyilestirilmesi icgin pratik Oneriler

iretilmistir.



BOLUM 1
CEVRE, IKLIM VE IKLiM DEGISIKLIGI KAVRAMLARI

Doga ve gevre terimleri giinlimiizde bir¢ok tartismanin merkezinde yer almaktadir. Dogal
olan, genellikle insan failliginden bagimsiz olarak gerceklesen sey olarak tanimlanirken;
yapay olanla, insan becerisinin veya yapayligin sonuclariyla karsilastirilir. Ayrica, doga
ve cevre terimleri farkli sekillerde ele alinmaktadir ve ¢evre kirliligi gibi ¢evresel sorunlar
1960'arin ortalarindan itibaren 6nem kazanmistir. Bu siiregte ¢evrecilik, siirdiiriilebilir

kalkinma kavramuiyla birlikte gelismis ve yayginlagsmistir.

Ote yandan iklim, uzun bir zaman diliminde belirli bir bdlgedeki atmosfer kosullarmm
toplamidir ve sadece ortalama hava durumunu degil, ayn1 zamanda hava olaylarinin
degiskenligini ve uzun vadeli degisiklikleri icerir. Iklim degisikligi ise insan
faaliyetlerinden kaynakli sera gazi salimlar1 ve kiiresel 1sinma sonucu ortaya ¢ikan biiyiik

atmosfer degisikliklerini sonucu olusmaktadir.

1.1. CEVRE

1.1.1. Cevre Kavram

'Doga' ve 'cevre' terimleri giiniimiizde bir¢ok tartismanin merkezinde yer almaktadir.
"Dogal" olan, genellikle insan failliginden bagimsiz olarak gerceklesen sey olarak
tanimlanir; yapay olanla, insan becerisinin veya yapayligin sonuglartyla karsilastirilir.
Dogal olan, toplamda, tek bir doga diinyasini veya sistemini olusturur. (Collingwood ve
Knox, 1946)

J.S. Mill ise doga sozciigiinden en az iki temel anlam1 anlamamiz gerektigi belirtmektedir.
Ilk olarak doga; dis veya i¢ diinyada var olan tiim giicler ve bu giicler vasitasiyla
gerceklesen her sey demektir. ikinci olarak ise, sadece insanm failligi olmadan veya

goniilli ve kasith olarak insan eli degmeden gergeklesen sey anlamina gelir. (Mill, 1874)

John Passmore, 'doga' ve 'cevre' terimlerini farkli bir sekilde ayirmaktadir. Passmore,
doganin insan ve acik¢a insan eserinin izini tasiyanlar disinda her seyi kapsadigina
inanmaktadir. Ona gore; temel olan insanin dogayla olan ahlaki iligkileridir. Doga

kelimenin bir baska temel anlamiyla- "dogal yasaya tabi olan her sey" anlamimdadir.



Hem insan hem de insanin eserleri dogaya aittir; doga o zaman, eger varsa, Sadece
dogatistii ile karsilastirilabilir. 'Cevre' kelimesi ise genellikle kolektif 'doga' anlamina
gelir. Insan topluluklari, bu topluluklarin eylemleri, gelenekleri, inanglari ¢cevremizdeki

en onemli bilesenlerdir. (Passmore, 1980)

Yine, siklikla birbirlerinin yerine kullanilsalar da, “muhafaza etme” (preservation) ve
“koruma” (conservation) gibi ¢cevreyle ilgili terimlerin de farkli anlamlar1 vardir. Bir seyi
muhafaza etmek, insan miidahalesi olmadan onu oldugu gibi tutmak anlamina gelir; bir

seyi korumak ise onun varligini insan miidahalesi ile yonetmek anlamindadir.

Bu nedenle, dogal kaynaklarin daha sonra tiiketilmek tizere sakli birakilmasi, uygun bir
sekilde "muhafaza etmek" olarak adlandirilabilirken, insan eyleminin olumsuz

etkilerinden tasarruf etmek daha iyi "koruma" olarak adlandirilabilir.

Tipik olarak, koruma insan mudahalesini gerektirirken, muhafaza etme tamamen
yoklugunu gerektirir: bu nedenle, ¢evreciler 'yaban hayati' hakkinda konustuklarinda,
insan faaliyetinin ve etkilerinin olmadig1 bir bolge fikrine atifta bulunurlar. Muhafaza

ediciler i¢in, dogal diinya kendi i¢inde bir degerdir.

Tiirkiye’de ise ¢evre tanimu gesitli kaynaklarda farkli olarak ele alinmaktadir. Oncelikle
TDK ’ya gére gevre; “Bir seyin yakini, dolayi, etraf, periferi” ? seklinde tanimlanmustr.
Bu tanimlamaya gore cevre kisinin etrafinda olan, onu saran ve g6z alabildigince onu
kapsayan bir dis etmendir. Ancak ¢evrenin ¢ok boyutlu yapisi diisiintildiigiinde bu son

derece kisitli bir tanimlamadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 ise cevreyi; “insanlarin ve diger
canlilarin yasamlar:t boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsuikli olarak etkilesim
icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortamdwr’ diye

tanimlamaktadir.

Rusen Keles cevreyi; “Kisiyi etkileyen, ozdeksel ve tinsel gelismesini, bicimlenmesini ve
vasamw belirleyen, dirimbilimsel, iklimle ilgili ve toplumsal etkenlerin tiimii olarak”

tanimlamistir. (Keles, 1980)

2 https://sozluk.gov.tr/
3 https://webdosya.csb.gov.tr/db/bolu/icerikler/cevre-20180222082618.pdf
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Ote yandan ¢evre kavramini daha iyi idrak edebilmek icin, dogay1 unsurlarina ayirarak
inceleyebiliriz. Doga fiziksel ve biyolojik olmak {izere iki ayr1 6geye ayrilabilir. Bu 6geler
birbirlerini tanimlayici bir yap1 igerir. Bu 6gelerden birinin bozulmas: dogal dengeye

ciddi manada zarar vermektedir.

Insan, hayvan, bitki ve diger mikroorganizmalar doganin biyolojik yapisini olustururlar.
Doganimn fiziksel unsurlar1 ise hava, su ve topraktir. Cevre denilen olgu fiziksel ve
biyolojik unsurlar bir uyum igerisinde karsilikli etkilesiminden ibarettir. Fiziksel ve
biyolojik 6gelerin olusturdugu sisteme ekosistem bu sistemi inceleyen bilim dalina ise

ekoloji denir. (Ernest Heackhel ekoloji terimini ilk kullanan kisidir.)

Ote yandan cevre duragan bir yap1 arz etmez. Cevre kendi sinirlar1 igerisinde siirekli
devinim halinde olmakla birlikte ayn1 zamanda g¢evrenin simirlar1 da insanoglunun
kesifleriyle birlikte ilerler. Ozellikle teknolojinin gelismesiyle birlikte cevrenin smirlart

giderek genislemektedir. (Akytliz, 2020)

Siyasi veya sosyal anlami olan bir kelime olarak g¢evre ise nispeten yeni bir olgudur.
1950"erde, kelimenin ortaya ¢iktig1 sinirli zamanlarda gevre, is veya ev ortamindan biraz

daha fazlasini ifade etmekteydi.

1950'lerden sonra ise, endiistriyel tiretimin goriintiileri ve pis kokulari, tariminkiler kadar
tanidik hale geldi. Mallarin {iretimi ve tiikketimi atik liretmeye basladi; atik ise hem insan
poptilasyonlart hem de ekolojik sistemler lizerinde olumsuz etkiler yaratarak havayi, suyu
ve toprag kirletti. {1k kez, cok sayida insan tiiketim ekonomisinin kac¢inilmaz bir sonucu
oldugunu fark etti. Bu durum ise cevreyle ilgili yeni bir kavram olan gevre kirliligi

kavraminin dogmasina neden oldu. (MacDonald, 2003)

1.1.2. Cevre Kirliligi

Cevre kirliligi aslinda diinyanin ilk olusumundan bu yana var olan bir olgudur. Evrenin
ilk olusumuyla birlikte dogal nedenlerden kaynaklanan ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmistir.
Bunlar yildirim ¢arpmasi sonucu ¢ikan yanginlar, volkan patlamalari, toprak kaymalari
gibi doga olaylar1 sonucu olusmustur. Bu dénemde ¢evre kirliligi insan faaliyetleri sonucu
olmasa da neticeleri insan ve diger canlilar1 da etkilemistir. Doga olaylar1 sonucu olusan

cevre kirliligi bugiin de devam etmektedir.
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Ote yandan insan kaynakli gevre sorunlar1 da insanoglunun tarih sahnesinde glic
kazanmasiyla birlikte sekillenmeye baslamistir. Atesi bulana kadar insanoglu dogaya
kars1 savunmasiz bir haldeyken atesle birlikte insan doga lizerinde tahakkiim kurmaya

baslamis ve doga i¢in ayn1 zamanda bir tehdit haline gelmistir.

Ik ¢aglardan bu yana insanin ¢evreye olumsuz etkileri siiregitmis ancak bu etkinin
boyutlar1 sinirli olmus ve doga kendini rahatca yenilemistir. Ancak 6zellikle Sanayi
Devrimi ve yogun kentlesmeyle ile birlikte ¢evre sorunlarinin etkisi ve kapsami
genislemistir. Glniimuze kadar slregelen gevre sorunlar ve 6zellikle iklim degisikligi

problemleri icin Sanayi Devrimi énemli bir déniim noktasi olmustur.

Uretimde makinelesme ile birlikte seri iiretime gecilmis, bu durum dogal kaynaklarmn
tilketimini hizlandirmis ve toplumsal yapi degiserek giiniimiiz tiiketim toplumunun
temelleri atilmistir. Bu donemde baslayan yeni tiikketim aliskanliklar1 doga tizerinde ciddi
hasar birakmaya baglamistir. Ayrica, sanayide kontrolsiiz bir sekilde kullanilan fosil

yakitlar hem ¢evre kirliligine hem de iklim degisikligine sebep olmaya baglamistir.
(Akytz, 2020)

Ote yandan, Keller’a gore gevre kirliligi, “cevrede yanlis yerde, yanlis konsantrasyonda
veya yanlis zamanda bulunan, canli organizmalara zarar verecek veya ¢evrenin normal
isleyisini bozacak sekilde olusan maddeler toplamidir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Burada 6nemli olan Kirleticiler olarak adlandirilan maddelerin eger dogru yerde, dogru
konsantrasyonlarda, dogru zamanda bulunuyor olsalar zarar degil yarar getirecek

olmalaridir. (Keller, 1998)

Kirlilik olaylarini 6nlemek ve/veya hafifletmek i¢in, hava, su ve toprak kalitesini izlemek
icin yiiksek egitimli disiplinler arasi1 uygulayicilara ihtiya¢ vardir. Genel olarak, ¢evre
kirliliginin izlenmesinden, onlenmesinden veya kontroliinden sorumlu profesyoneller,

cevre bilimi ve/veya ¢evre sagligi konusunda kapsamli bir sekilde egitilirler. (Hill, 2004)

Cevre kirliligi kavramini gercekten anlamak i¢in potansiyel kirleticilerin kimligini ve
dogasini tanimlamak gerekir. Kirleticiler, basta insanlar olmak {izere canli organizmalarin
faaliyetlerinden iiretilen atik malzemelerden kaynaklanabilir. Ancak doganin kendi
icerisinde olusturdugu kirleticiler de gevre kirligini meydana getirebilir. Ana kayalardan

yeralt1 suyuna arsenik ¢Oziinmesi gibi dogal siireclerden veya dogal yanginlardan
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kaynaklanan duman yiiziinden olusan hava kirliligi dogal siiregler sonucu olusan gevre

kirliligine 6rnektir.

Kirleticiler ayrica kati, sivi veya gaz halinde olabilmeleri nedeniyle her yerde bulunurlar.
Cevre, kirleticilerin nihai kaderinde kilit bir rol oynar. Cevre, toprak, su ve atmosferden
olusur. Tiim kirlilik kaynaklar1 baslangicta ¢cevrenin bu evrelerinden birine salinir veya
bosaltilir. Kirleticiler ¢evre ile etkilesime girdikge fiziksel ve kimyasal degisimlere
ugrarlar ve nihayetinde c¢evreye karigirlar. Boylece cevre, tiim atik malzemelerin igine

yerlestirildigi bir siireklilik gérevi goriir.

Kirleticiler termodinamigin ikinci yasasina uyarlar: madde yok edilemez; sadece bir
bicimden digerine doniistiiriiliir. Boylece, birlikte ele alindiginda, maddelerin gevreye
eklenme sekli, bu atiklarin eklenme hiz1 ve daha sonra meydana gelen degisiklikler, atigin
cevre iizerindeki etkisini belirler. Cevre kavramini bir siireklilik olarak kabul etmek
onemlidir, cunku bircok fiziksel, kimyasal ve biyolojik siire¢, maddenin bir fazindan bir

diger fazina doniisiimii igerir. (Pepper, Gerba, & Brusseau, 2006)

1.1.3. Cevresel Farkindahgin Yakin Tarihi

1960'larin ortalarindan 1970'lerin ortalarina kadar sosyal bilimlerin odak noktas1 biiyiik
Olgide, niifus "patlamasi" ve teknolojinin dikkatsiz kullanimidir. Bu dénemde
kalkinmanin ¢evresel sinirlar1 astifi ve zamaninda yeterli diizeltici 6nlem alinmazsa
felaket olacagi yoniinde endiseler dile getirilmistir. (Meadows, Meadows, Randers,
Behrens, ve W.W, 1972)

Cevreci faaliyetlerin ¢ogu, uyarilar, tartisma baslatma c¢abalar1 ve savunuculuktan
olusmustur. Genel olarak, cevresel kaygi 1980'lerden 6nce politize edilmemistir. 1972
Birlesmis Milletler (BM) Insani Gelisme Konferansi (Stockholm), ¢evre ve kalkinma
konularmi ele alan ilk biiyiik uluslararasi toplantidir. ik uluslararast BM gevre programi

olan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), 1973'te kurulmustur.

Ancak, ¢evreyle ilgili endiseler konusunda yaygin bir stiphe vardir ve ¢evreci hareketlerin
kalkinmay1 engelledigi veya kiiresel bir komplonun parcasi olduguna dair ciddi siipheler
mevcuttur. Daha da yaygin olan bir sliphe ise, ¢evresel kaygimnin, gelismekte olan
iilkelerin ele almasi1 gerektigi ve gelismemis iilkeler i¢in bu tiir kaygilarin "liks" oldugu

hususundadir. (McCright ve Dunlap, 2000)
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1970°den 6nce ¢ok az iilkenin ¢evre bakanliklar1 vardir ve ¢evre konularina medya ve
kamuoyunun ilgisi sirlidir. 1970'lerin ortasindan 1992'ye kadar ise birgok tlkede cevre
bakanliklart kurulmaya baglamistir. Cevresel konular is diinyasmnin ilgi alanina bu
dénemde girmistir. Medya yesil konularla ilgili yayinlar yapmaya baslamustir, ¢evreci
STK'lar ve uluslararasi kuruluslar ortaya ¢ikmis veya mevcut olanlar daha etkili hale

gelmistir.

Bu zamana kadar, en azindan daha zengin iilkelerde, halk ¢evre sorunlarina daha asina
hale gelmistir. Adams'in ¢evrecilik ile kalkinmanin teorisi ile pratigi arasindaki uguruma
koprii kurmayr amagladigi nokta ¢evreciligin genisleyen uygulamasi, popiilerligi ve
siyasallagsmas1 hususudur. Bu husus neticede ‘greenwashing’ (yesil aklama) olarak

nitelendirilmistir. (Adams, 2000)

Bu donemin en etkili yayinlarindan biri, siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin yayilmasina
ve kurulmasina yardimci olan Ortak Gelecegimiz- Brundtland Raporu (Dlnya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu, 1987) (Erocal, 1991) ilgi uyandirilmig olsa da, gelismekte olan
iilkelerin Diinya Koruma Birligi (IUCN), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
Dunya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF) veya Greenpeace gibi ¢evre kuruluslarma dnemli
olglide dahil olmasi ancak 1980'lerin sonlarinda olmustur. (Holdgate, 1999).

Ote yandan, Ortak Gelecegimiz Raporu’yla ortaya konan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, 1987 yilindan giiniimiize neredeyse tiim {ilkelerin ¢evre politikalarina yon
vermektedir. Bu siirecin temel belirleyicileri ise Stockholm Cevre Konferansi’ni izleyen
stirecte gergeklesen Rio Zirvesi, Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi ve

Habitat gibi uluslararasi konferanslar olmustur. (Bahgeci ve Gormez, 2019)

1970"erin sonlarinda ABD'deki aktivistlerin eylemleri, ABD kurumlarinda gevresel
degerlendirmelere yonelik uygulamalarin yapilmasini zorlamis ve Diinya Bankasi'nda bir

Cevre Departmaninin kurulmasina yol agmustir.

Birkag yil i¢inde diger uluslararasi kuruluglar ve biiyiik STK'lar da benzer cevre
departmanlar1 kurmuslardir. 1992'de, Rio de Janeiro’da BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi toplandiginda, ¢evreye yonelik tutumlarda bir degisiklik olmustur. Rio'daki
destek, finansal olarak taahhut edilenden daha fazla sozli olsa da, 1972'den bu yana

kamuoyunun tutumunda biiyiik bir degisiklik olmustur.
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1992'den gunimuze gelen suregte dikkatler kiiresel 1smmma tehdidine ¢ok fazla
odaklanmis olsa da cevresel sorunlari ele almaya yonelik egilim artarak devam
etmektedir. Sosyal bilgiler, isletme, ekonomi ve hukuk bu donemde gevre yonetimine ¢ok

daha fazla odaklanmis ve uzman destek disiplinleri ¢esitlenmis ve genislemistir. (Barrow,

2005)
1.2. IKLiM

1.2.1. iklim Kavram

Iklim, kisacas1 uzun bir siire boyunca belirli bir yerdeki atmosfer kosullarina verilen
addir. Buna gore, kisa zaman dilimlerinde hava durumunu olusturan atmosferik
unsurlarin (ve bunlarin varyasyonlarinin) uzun vadeli toplami iklim denilen olguyu
olusturur. Bu atmosferik unsurlar giines radyasyonu, sicaklik, nem, yagis (tiir, frekans ve

miktar), atmosferik basing ve riizgar (hiz ve yon) olarak siralanabilir.

Kelimenin eski Yunanca kokenlerinden (klima, “bir egim veya egim” - 6rnegin, Giines
isinlarinm; Diinya'nin bir enlem bdlgesi;) ve Ingilizcedeki ilk kullanimindan itibaren
iklim kelimesi belirli bir bolge veya bolgede gecerli olan atmosferik kosullar anlamina
gelmistir. Daha eski donemlerde, iklim, bazen dogal bitki ortiisli de dahil olmak {izere
cevrenin tiim ydnlerini igerecek sekilde ele almmustir. iklimin modern tanimu, belirli bir
bolgede birkag y1l boyunca toplam hava ve atmosferik davranis deneyimini olusturdugu

kollektif durumdur.

Ancak iklimi sadece “ortalama hava durumu” tanimina indirgememek gerekir. Iklim
sadece farkli zamanlarda hiikiim siiren atmosferik elemanlarinin ortalama degerlerini
degil, ayn1 zamanda asir1 hava olaylarimin araliklarini, hava olaylar1 degiskenligini ve
cesitli olusumlarin sikligini da igermelidir. Tipki bir yil digerinden farkli oldugu gibi, on
yillar ve ylizyillar da birbirinden daha kiiciik, ancak bazen onemli miktarda farklilik
gosterir. Bu nedenle iklim zamana baghdir ve iklim degerleri veya endeksleri, hangi

yillara atifta bulunduklar1 belirtilmeden alinti yapilmamalidir.*

4 https://www.britannica.com/science/climate-meteorology
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Asla bakilirsa gezegenimizin bir genel gecer “iklimi” yoktur. iklim, bir bdlgenin
sicaklik ve yagis kosullarmin birlesik kosullarini entelektiiel olarak tasvir etmek igin

yaratilmis bir kavramsallastirmadir.

Iklim terimi genellikle yanlis bir sekilde hava durumu ile birbirinin yerine kullanilir.
Ozellikle de insanlar yasadiklar1 atmosferin kosullarma iliskin kisisel, ampirik (gegmis

ve simdiki) deneyimlerinden bahsederken bu yanilgiya diiserler.

Temel yanilg: iklimin bir fenomen oldugu, somut oldugu, insanlarin iggiidiisel olarak

(13

deneyimleyebilecekleri “gercek™ bir sey oldugu ve gercek zamanli olarak hissedilip
olgiilebilecegi noktasindadir. Aslinda iklim somut olarak var olan bir olgu degildir. Ancak
iki yontemden biri araciligiyla bilinebilir. Bu yoOntemler istatistiksel analiz veya

timevarimsal ¢ikarimdir. (Tiefenbacher, 2020)

Hava durumu dakikadan dakikaya, saatten saate, giinden giine, aydan aya ve mevsimden
mevsime degisir. Hava durumu dedigimiz kisa vadeli atmosferik degisikliklerin aksine,

iklim daha uzun vadeli degisiklikleri ifade eder.

Iklim, belirli bir bélge ve zaman periyodu icin, genellikle otuz y1ldan fazla olan ortalama
hava durumu olarak diisiintlebilir. Ornegin, on yillar boyunca ortalama sicakliklardaki
artiglar, degisen bir iklimin kanitin1 saglar. Gelecege bakildiginda, bilimsel iklim
modelleri baz1 bolgelerde daha uzun ve daha siddetli kuru hava donemleri 6ngoriirken,
diger bolgelerde muhtemelen yillik yagislarda artis ve daha siddetli yagmur olaylari
ongorebilmektedir. (Armstrong, Krasny ve Schuldt, 2018)

1.3. IKLIM DEGISIKLiGI

Iklim degisikligi, hem insanlarin sera gazi salimlar1 tarafindan ydnlendirilen kiiresel
1sinmay1 hem de bunun sonucunda hava modellerinde meydana gelen biiylik 6lgekli

degisimleri igerir.

Diinya uzerinde sicaklik verilerinin bilimsel kayd: 200 yildan daha az bir siiredir
mevcuttur. Bu kayitlara goére son 100 yilda, 0,5 °C’den fazla bir sicaklik artisi

Olcllmiistiir.

Insanin doga ve iklim iizerindeki etkisi hafife allnmamasi gereken bir husustur.

Gectigimiz 10.000 yi1l icinde yalnizca tarim arazilerinin yabani bitki ve hayvan
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topluluklarinin yerini almasiyla ortaya ¢ikan degisiklikler bir asteroidin dinyaya
carpmastyla yasanan degisiklik kadar ani olmasa da en az onun kadar etkili kiresel bir

iklim degisikligi guictine sahiptir. (Ehrlich, 2000)

Temel olarak atmosferdeki su buharma (Linden, 2005) (yani kizilétesi radyasyonu
hapseden bulutlara) dayanan sera gazi etkisi olmasaydi, Diinya lizerindeki ortalama yiizey
sicaklig1 33 °C daha soguk olurdu (Karl & Trenberth, 2003) Dogal sera etkisi, Diinya'y1
yasanabilir kilmaktadir, ¢iinkii glinesten gelen 1smimin termal dengesinden
beklenebilecek sicaklik ve uzaya 1s1ma kayiplart yaklasik 18 °C’dir. Aslinda, Diinya'daki

ortalama ylizey sicakligi 16 °C civaridadir.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi hakkindaki mevcut tartisma, antropojenik sera
etkisine odaklanmaktadir. Bunun nedeni atmosferde sera gazlarinin salinmasi ve
birikmesidir. Bu gazlar (su buhari, CO2, CH4, N20, O3 ve digerleridir) ve bu gazlarin
ortak ozelligi kizilotesi radyasyonu emerek ve yayarak hareket etmeleridir. Fosil
yakitlarin (petrol, komiir ve dogal gaz) yanmasi, esas olarak atmosferdeki CO2

konsantrasyonunun artmasina neden olur.

CO2, atmosferdeki nispeten yiiksek konsantrasyonu nedeniyle en 6nemli insan
davranislar1 kaynakli iiretilen sera gazidir. Diger aktif sera gazlarin etkisi, molekiiler
yapilarina ve sera isinma potansiyelleri (Global Warming Potential-GWP) ile ifade
edilebilen atmosferdeki dmiirlerine baglidir. GWP, bir sera gazinin atmosferde ne kadar

181 tuttugunun goreceli bir dl¢tsiidiir.

S6z konusu sera gazlar igerisinde CO2 digerlerinden daha az 1s1 tutmasina ragmen
atmosferde diger sera gazlarindan ¢ok daha yiiksek bir konsantrasyona sahiptir ve fosil
yakitlarin yanmasi sonucu atmosferdeki CO2 yogunlugu diger sera gazlarina oranla daha
yuksek bir ivmeyle artmaktadir. Bu sebeple iklim degisikligiyle miicadelede en buyik
vurgu esas olarak CO2 salim miktarlarinin azaltilmasina yapilmistir. CH4, N20 ve diger
sera gazlarmin salimini azaltma c¢abalar1 da buna paralel olarak devam etmektedir.
(Lackner, Sajjadi, ve Chen, 2022)

1972 Stockholm Insan Cevresi Konferansi, Ikinci Diinya Savasi sonrast hizli
sanayilesmenin olumsuz etkilerini kabul etmistir. Daha sonra, fosil yakitlarin madenciligi

ve yakilmasi, zehirli kimyasallarin ve kirleticilerin tiretimi ile havaya ve suya salinmasi,
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ormanlarin yok edilmesi, toprak erozyonu ve benzeri etkisi, 1987'de Brundtland

Komisyonu tarafindan bir uyariyla agik bir sekilde kayda gecirilmistir.

Insanligin ya kalkinma stratejisini degistirmesi ya da yakin gelecekte sonuglariyla
yilizlesmeye hazir olmas1 gerekmektedir. Ne yazik ki, kontrolsiiz niifus artigi, tikketim
modeli, fosil yakitlarin kullanimi ve sera gazi salimi, ormansizlagsma ve kirlilik nedeniyle

durum daha da kotiilesmektedir.

Bugiin sicakliklarin sanayi Oncesi seviyelerin 0,8 °C iizerinde olduguna ve deniz
seviyesinin yilda 3 mm yiikseldigine dair yadsinamaz kanitlar vardir. Diinya su anda
kuraklik, sel, kasirga, yangin ve ¢amur kaymasi gibi sik ve siddetli dogal afetlere tanik

olmaktadir.

Bilim insanlarinin, sicakligin sanayi 6ncesi seviyelerin 5 °C iizerine ¢ikmast durumunda
hayvan ve bitki tiirlerinin %50'sinin yok olacagi, kiyilardaki sulak alanlarin %30'unun

sular altinda kalacagina dair uyarilar1 bulunmaktadir. (Srivastav, 2019)

Iklim degisikligi, neyin, nasil, kim tarafindan, ne zaman ve hangi kaynaklarla elde
edilmesi gerektigi konusunda sorular barndirmaktadir. Bilimsel problem ¢6zme
yaklagimi, olas1 ¢oziimleri belirlemek ve gelistirmek i¢in dnce bir problemi tanimlamaya
ve anlamaya calisir. iklim degisikligi hem 6lgegi hem de dzellikleri agisindan ciddi bir

cevre sorununun 6zel bir 6rnegi olarak goriilebilir.

1.3.1. iklim Degisikliginin Tarihsel Gelisimi

Sera gazlarmin 1s1y1 nasil hapsettigine iliskin mekanizmalar bilimsel birer gercek olsa da
diinyanin ikliminin degistigine iliskin yeterli kanit da ayrica ortaya konmalidir. Ote
yandan, diinyanin 1sindigina dair yeterli kanit olsa dahi bu isinmandan sera gazlari
disindaki faktérlerin de sorumlu oldugu ve hatta daha fazla sorumlu olabilecegi ileri

strtlebilir.

Iklim degisikliginden sera gazlarii sorumlu tutan bilim insanlar1 atmosferdeki sera
gazlarinin yogunlugunun zaman igerisindeki degisimi ile diinyanin yiizey sicakligindaki

tarihsel gelisimi arasindaki ilintiyi esas alirlar.
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1970 ve 2000 yillar1 arasinda, fosil yakitlarin yakilmasi gibi insan faaliyetlerinden
kaynaklanan toplam sera gazi salimlar1 her yil ortalama %1,3 artmistir. 2000 ve 2010

yillar1 arasinda, toplam salimlar yilda ortalama %2,2 seviyesinde artmistir.

1970 yilina kadar, insanlar atmosfere toplam yirmi yedi milyar ton sera gazi salarken,
2010 yilina kadar kirk dokuz milyar ton sera gazi salinmistir. 2020 yilinda atmosfere 2

milyar ton sera gazi salimmustir.

1850'de, o siralarda sadece karbondioksite odaklanan Foote ve Tyndall deneylerini
yaparken, atmosferdeki ortalama karbondioksit konsantrasyonlar1 yaklasik 280 ppm

(milyonda parca) seviyesindeydi. (Jones, 2017)

2020 itibariyle, atmosferdeki kuresel ortalama karbondioksit seviyesi 413 ppm seviyesine
yiikselmistir. Gilinlimiiz sartlarinda bu rakam yilda 2-3 ppm artmaktadir. Diinyanin
atmosferik karbondioksit konsantrasyonu 400 ppm'yi en son asti§1 zaman, ii¢ ila bes
milyon y1l dnce, kiiresel sicakliklarin 2 © ila 3 © C daha sicak oldugu ve deniz seviyelerinin

bugiinden on ila yirmi metre daha yiiksek oldugu bir zamandir.

On dokuzuncu ylizyilin sonlarindan bu yana, gezegenin ortalama yiizey sicaklig1 yaklasik
1,1 °C artmistir. Mevcut 1sinma hizi, bir milyon yillik buzul ¢aglarindan sonraki ortalama

1sinma oranindan kabaca on kat daha hizlidir. (Nasa, 2016)

1950'den bu yana her on yilda, kiiresel ortalama kara ve okyanus ylizey sicakliklari,
onceki on yila gore daha sicak olmustur. Sicakliklar Kuzey Yarimkiire'de karada, Giiney
Yarimkiire ve okyanuslara oranla daha hizli artmaktadir. Sicakliklarin en hizli arttig1
bolgeler; Alaska, kuzey Kanada, kuzey Rusya ve Kuzey Kutbu gibi yiksek kuzey

enlemleridir. (Melillo, Richmond, ve Yohe)

Ote yandan bu degisikliklerin diinyanin iklimindeki dogal degisimlerin sonucu
olabilecegi de ileri siiriilebilir. Bir dizi dogal siire¢, diinyanin ikliminin zamanla
degismesine neden olur. Milankovitch dongiileri olarak adlandirilan, diinyanin gilines
etrafindaki egimi ve yoOriingesindeki varyasyonlar, giines 1siniminin diinyaya ne kadar
ulastigini etkileyerek on veya yiiz binlerce yil boyunca diinyanin iklimini degistirir. (Lee,
2010) Ek olarak, EI Nino ve La Nifa ad1 verilen okyanusun isinma ve soguma dongiisii

diinyanin her yerindeki sicakliklar1 ve yagislari etkiler. (Lindsey, 2016)
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Bu modeller diinyanin iklimini on yillar hatta yiizyillar boyunca etkiler ancak bu etkiler
su anda Ol¢iilen degisim oranlarindan ¢ok daha kiigiiktiir. Kisacasi, bu dogal kaliplar,
Sanayi Devriminin baslangicindan bu yana diinyanin yasadigi hizli 1sinmay1

aciklayamaz.

Bunun yerine, uzun vadeli gbzlemler, deneyler, modelleme ve 6l¢timler dahil olmak tizere
birgok gosterge hava modellerindeki son degisikliklerin, insan kaynakli sera gazlarindaki
artiglardan kaynaklandigini ve sera gazi etkisinin iklim degisikliginden sorumlu birinci
unsur oldugunu ve iklim degisikligi modellerinin tahminlerine uydugunu dile

getirmektedir

Ote yandan kiiresel 6lgekte doga olaylar1 yalnizca 1stnmaya degil bazi durumlarda kiiresel
sogumaya da sebep olmaktadir. Volkanik patlamalar, atmosfere kii¢iik kiil pargaciklari
yaymakta ve bu da diinya yilizeyine ulasan giines 15181 miktarin1 azaltmaktadir. Boylece

ortalama kiiresel sicakliklar dogal yollardan yalnizca artmaz ayn1 zamanda azalabilir.

1.3.2. Sera Gazi Salim ve Kiiresel Isinma

Insanlar, diinyadaki tiim yasam gibi, giinesten gelen enerjiye bagimhdir. Ancak insanlik
ayn1 zamanda diinyanin yiizeyinden atmosfere yansiyan enerjiye de bagimlidir. Gelen
enerji ile disar1 ¢ikan enerji arasindaki bu denge milyarlarca yildir korunmakta ve

diinyadaki yasamin varligina ve gelismesine izin vermektedir.

Ancak, diinya atmosferinde biriken sera gazlari, yer yliziinden yansiyan enerjinin
atmosferden ayrilmasini engelleyerek bu dengeyi bozmaya baglamistir. Bu durumda yer
yiiziinden yansiyan enerji atmosferden ayrilip uzaya geri donmek yerine, fazla enerjinin
bir kismi1 diinya yilizeyine geri donmektedir. Bunun sonucu olarak okyanuslar, karalar ve

atmosferdeki hava dahil olmak iizere diinya ylizeyi 1sinmaktadir.

Sera gazlar1 diinyadaki yasam icin gereklidir. Ornegin bitkiler, ayn1 zamanda kiiresel
1sinmaya katkida bulunan 6nemli bir sera gazi olan karbondioksite (CO2) bagimlidir. Ve
sera gazlari, gezegenimizde yasamin gelismesini saglayan sicakliklarda diinya yiizeyinin

ve okyanuslarin korunmasina yardimci olur.

Ancak sera gazlar1 gerekli olan seviyenin iizerine ¢iktikca ve tarihi rekorlar kirarak

atmosferde biriktik¢e, diinyaya ulasan enerjinin giderek daha fazlasinin uzaya geri
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donmesi engellenir. Diinya giines 1181 enerjisini emer ve onu 1s1 olarak ya da bilim

insanlarinin uzun dalga kiziltesi radyasyon diye tanimladig1 dalgalar olarak yeniden
yayar.

Bu kizilétesi radyasyon uzaya dogru ylikselir ve atmosferdeki oksijen ve nitrojen gibi
gazlara carpar ve yoluna devam eder. Ama eger karbondioksit gibi bir sera gazi
molekiiliine ¢arparsa bu molekiil diinya ylizeyinden gelen kizildtesi radyasyonu emer.
Karbondioksit molekiilii daha sonra titresir ve 1s1y1 serbest birakir. Molekiilden gelen 1st,
uzaya (yukar1) dogru veya asagiya (yeryiiziine) dogru olmak iizere herhangi bir yone
gidebilir. Bir miktar 1s1 uzaya yayilir ve bir kismi da atmosferi, okyanuslar1 ve kara

ylzeyini 1sitir

Ancak insanlar, 6zellikle karbondioksit ve diger sera gazlariin konsantrasyonunu énemli
oOlglide artirarak atmosferdeki gaz dengesini degistirmeye basladigindan, yerytiziine geri
donen 1s1 da dahil olmak {izere daha fazla 1s1 yayilir. Bu, atmosferin, okyanuslarin ve kara

ylizeylerinin 1sinmasina yol agar.

Bu siireci daha iyi tasavvur etmek adma diinyay1 cevreleyen bir battaniye metaforu
kullanilabilir. Soguk bir gecede bir battaniyenin altinda uyursaniz, viicudunuz 1s1 iiretir
ve battaniye bu 1s1y1 hapsederek gece boyunca iisiimeden uyumanizi saglar. Ancak
battaniyeniz ¢ok kalinsa, ¢ok fazla 1siy1 hapsedebilir ve terlemeye baslar ve kendinizi

rahatsiz hissedersiniz.

Yeryiiziiniin gereginden fazla isinmasina sebep olan sera gazlar1 farkli gazlarin
birlesiminden olusuyor olsa da diinyadaki en yaygin sera gaz1 karbondioksittir. ABD
Cevre Koruma Ajansinin verilerine gore 1990-2019 yillar igerisinde atmosfere salinan
sera gazlarinin %80’ini karbondioksit gazidir. Biiyiik 6l¢iide karbondan olusan komiir,
dogal gaz ve petrol gibi fosil yakitlar1 yaktigimizda, karbon oksijenle birleserek
karbondioksiti olusturur. Diger karbondioksit kaynaklar1 arasinda odun yakma ve kati
atiklarm ayrismasi yer alir. Ornegin, ¢imento Uretimi, kiiresel karbondioksit salimlarinm

tek basina %>5'ini olusturmaktadir.

Diger sera gazlar1 daha az yaygindir ancak karbondioksitten daha giicliidiir. Burada
giicten kasit yayilan gazin hacmine gore daha fazla 1s1y1 emmesi ve daha sonra serbest

birakmasidir. Metan ABD'nin sera gazi saliminin %10'unu olusturmaktadir. Metan
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(CH4) genellikle, dogalgazin c¢ikarilmasinda ve nakliyesinde, c¢iftlik hayvanlari
tarafindan, piring ekimi ve diger ¢iftcilik uygulamalari yoluyla ve ¢opliiklerdeki organik

atiklar ayrigtiginda salinir.

Benzer sekilde, ABD’deki salimlarin %5'i olan nitréz oksit (N20), tarimsal ve endiistriyel
faaliyetler, yanan fosil yakitlar ve kat1 atiklarin ayrigsmasi ile yayilir. Son olarak, florlu
gazlar baz1 endiistriler tarafindan iiretilir ve en yiiksek kiiresel 1sinma potansiyeline

sahiptir.

Metan, karbondioksite oranla bir sera gazi olarak yaklasik otuz kat daha gii¢liityken, azot
oksit yaklasik ii¢ yiiz kat daha gii¢liidiir ve florlu gazlar binlerce, hatta on binlerce kat
daha guclu olabilir. (Hauk ve Pickett, 2016)

Aslinda bilim diinyasi, John Tyndall'm atmosferik gazlarin radyan 1s1y1 emme ve iletme
yetenegi lizerinde titiz deneyler yaptig1r 1850'lerden beri karbondioksitin 1sitma etkisi

hakkinda bilgi sahibidir. (Krasny, 2015)

Tyndall, karbondioksitin 1s1y1 diger atmosferik gazlardan daha kolay emdigini
kesfetmistir. Tyndall ayrica, giinesin 1sisin1 emen gazlardaki kiiciik degisikliklerin
"karasal 1simnlar iizerinde biiyiik etkiler yaratacagmi ve buna karsilik gelen iklim

degisiklikleri {iretecegini" one siirmiistiir. (Tyndall, 1861)

Ancak Tyndall'dan bile 6nce Eunice Foote, karbondioksit ve normal hava iceren
silindirleri giinese yerlestirdigi ve sicakliklarmi karsilagtirdigr bir deney yapmuistir.
Tyndall gibi Foote de karbondioksitin diger gazlardan daha hizli 1sinarak bu 1s1y1 emme
ve iletme kapasitesi igerdigini kavramistir. Foote karbondioksit hakkinda: "Bu gaz
diinyamiza yiiksek bir sicaklik verir; ve eger bazilarmin varsaydigi gibi, tarihinin bir
doneminde havada simdikinden daha biiyiik bir oranda karigmigsa, hem kendi etkisinden

hem de artan agirliktan dolay1 artan bir sicaklik ger¢eklesmis olmalidir. (Foote, 1856)

1.3.3. iklim Degisikliginin Sebepleri

Sera gazlarinin nasil azaltilacagina karar verirken, en fazla salima neden olan sektorleri
(elektrik {tiretimi, ulasim, sanayi, ticari isletmeler, konut ve tarim) dikkate almak
onemlidir. Elektrik {iretiminde yanan fosil yakitlar, ABD sera gazi salimlarinin %29'unu

olusturmaktadir. Bu elektrigin %33’ evlerde ve is yerlerinde tiiketilmektedir.
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Elektrik {iretiminden sonra ulasim, toplam sera gazi salimlarinin %27’sinden sorumlu
olan ABD’deki en biiyiik ikinci sera gazi1 salimidir. Bu sorunun ¢6zumi gorece basit gibi
goziikse de uygulamada istenen sonuglar alinamamaktadir. En basitinden yiirlimek,
bisiklete binmek, toplu tagima kullanmak ve araba ve ugak kullanimini azaltmak
dogrudan bu soruna ¢oziim getirebilir ancak bunun i¢in birey davraniglarinin genel olarak

degistirecek bir farkindalik yaratilmalidir.

Sanayi, iklim degisikliginin nedenleri arasinda iiglincii en biiylik sebeptir. ABD'deki
toplam salimlarin %21’i sanayi kaynaklidir. Tuketici secimlerini yaparken iklim
degisikligi sonuglarini goz 6niinde bulundurarak, bu salim kaynagini azaltmaya yardimci
olabilir. Cin'de, Karinca Ormani ¢evrimi¢i oyunu, iklim dostu {iriinler satin alan
tiketicileri aga¢ dikmek i¢in kullanilan puanlarla 6diillendiriyor. Bu, “yesil” secenekleri
tesvik ederek sera gazi salimim azaltmaya yonelik endistriyel ¢ozimler ve tiketici

davranislar1 desteklenebilir.

Iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik bir sosyal form insa edilebilirse tiiketicilerin
davranislarina bu yansiyacak ve bu durum da ister istemez tiretici/sanayi kesimin iiretim

bicimlerini daha yesil hale getirecektir.

2015 yilinda ticari isletmeler ve konut sektorleri toplam salimlarin %212'sini
olusturmustur. Bu yiizde hem dogrudan hem de dolayli salimlar1 icermektedir. Dogrudan
salimlar, bir dizi ticari ve konut faaliyetinden kaynaklanmaktadir. Fosil yakit kullanan
evlerin ve igyerlerinin 1sitilmasi ve sogutulmast CO2 salimina neden olur. Sogutma ve
klima, florlu gazlar1 serbest birakir. COp sahasindaki atiklar bile ayrisirken metan
salmaktadir. Isiklar1 yaktigimizda ve fosil yakitlar1 yakan bir elektrik santralinin tirettigi

elektrigi bu elektrigi yakmak igin kullandigimizda, dolayl olarak sera gazi salariz.

Son olarak, Cevre Koruma Ajansi, tarimin ABD sera gazi salimlarmin %9'una katkida
bulundugunu ve bunun biiylik bir kismi hayvancilik iiretiminden kaynaklandigini

belirtmektedir.

Tarimin sera gazlarina fiili katkilar1 daha yiiksek olabilir; baz1 kaynaklar, domuz ve
tavuklara gore daha fazla salim Greten inekler, koyunlar ve keciler ile birlikte,

hayvanciligi tek basma kiiresel sera gazlarmin %]18'ine katkida bulundugunu
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belirtmektedir. Tiiketiciler, bu sera gazi kaynagini azaltmak igin et ve siit tiiketimini

smirlamak igin secimler yapabilirler. (Armstrong, Krasny, ve Schuldt, 2018)

1.3.4. iklim Degisikliginin Sonuclar

Bilim insanlarinin yani sira, kiy1 sakinleri, ¢iftciler, balik¢ilar gibi siradan insanlar da

iklim degisikliginin etkilerini okyanuslardaki ve karadaki degisimlerden gézlemleyebilir.

Insanlarin her yil iirettigi karbondioksitin yaklasik dértte biri okyanuslar tarafindan
emilmektedir. Bu karbondioksit deniz suyuyla reaksiyona girerek karbonik asit olusturur,
boylece okyanuslardaki asit yogunlugu artar. Atmosferdeki karbondioksit birikim hizi
gibi okyanus ylizey sulariin mevcut asitlik seviyesindeki artig tarihte goriilmemis

boyutlara ulasmis ve normal seviyesinin 50 kat fazla hale ulagmistir. (HOnisch, 2012)

Karbonik asitteki artig, kalsiyum karbonati deniz organizmalarinin kabuklarini insa
etmeleri i¢in daha az kullanilabilir hale getirmektedir. Mercanlar, yengegler, istiridyeler,
1stakozlar ve kalsiyum karbonat kullanarak kabuklarini olusturan diger deniz hayvanlari
bu durumda 6zellikle savunmasiz hale gelmektedir. Bu deniz hayvanlari genellikle besin
zincirinin en altinda yer aldigindan, bu durum insanlar da dahil olmak iizere diger

hayvanlar1 etkilemektedir.

Okyanuslar, karbondioksiti emmeye ek olarak, insan faaliyetlerinden kaynaklanan
salimlarin neden oldugu 1siy1 da emerler. Son elli yilda diinyanin 1sinmasinin yiizde
90'indan fazlas1 okyanuslarda meydana gelmistir. Yiikselen okyanus sicakliklart balik
popiilasyonlarin1 bozmakta ve mercan resiflerini 6ldiirerek okyanustaki besin aglarini,
insanligin gida arzini, istihdami ve turizmi etkilemektedir. (Cave ve Gillis, 2017)
(Dahlman ve Lindsey, 2020)

Diinyanin dort bir yanindaki buzullar ve 0zelliklede kutuplardaki buzullar erimektedir
Ortalama olarak, Arktik deniz buzu, 1970'lerin sonunda oldugundan on bir giin 6nce

erimekte ve yirmi alt1 giin sonra yeniden donmaya baslamaktadir.

Ekim 2017'de, Arktik deniz buzunun hacmi, 1979'daki maksimum buz hacminin %65
altinda Ol¢lilmiistiir. Antarktika, 1970'lerden 2016'ya kadar buz kazaniyor olsa da, bu
kazang, Arktik deniz buzunun yillik kayiplariyla dengelenmistir. Ardindan, 2017'de
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Antarktika deniz buzu rekor seviyelere inmistir. (Berwyn, 2016) (United States
Enviromental Protection Agency, 2021) (Vifas, 2017)

Buz kaybi, Kuzey Kutbu'nda yasayan ve avlanmak i¢in geleneksel hava kosullarina bagl
olan Kuzey Kutbu halklarm1 ve soyu tikenme tehdidi altindaki hayvanlar1 da
etkilemektedir. Ancak ¢ogu insanin buzullarin ve deniz buzunun yakininda yagsamamasi

nedeniyle bu sorunun gergek dnemi ¢ogu kez goz ardi edilmektedir.

Eriyen buzullar genel olarak deniz seviyesinin yiukselmesine neden olmaktadir. Ayrica,
Himalayalar ve diger siradaglardaki buzullarin kaybi, milyonlarca insanin su temini i¢in

bagimli oldugu Ganj gibi nehirlere su akisinda da degisikliklere neden olmaktadir.
(National Research Council, 2012)

Buzullar erirken dogal olarak okyanuslara daha fazla su akmaktadir. Sular 1sindikca
hacmi genislemekte bu da hem daha fazla su hem de daha sicak suyun deniz seviyesinin

yukselmesine neden olmasi1 demektir.

1880 ile 2014 arasinda deniz seviyesi yaklasik 8 in¢ ytlikselmistir. 2100 yilina kadar, bilim
insanlari, sera gazi salimlar1 artmaya devam ederse, 8 fit (2,4 metre) veya daha fazla bir
artig potansiyeli ile 2014 kiiresel ortalama seviyesine gore 1-4 fit (0,3-1,2 metre) bir artis

ongormekteler.

Bu deniz seviyesi yiikselisi diinyaya esit olarak dagilmaz. Ornegin, okyanus akintilari,
kara ¢okmesi ve diger faktorler nedeniyle, Amerika Birlesik Devletleri'nin Dogu Kiyisi
icin deniz seviyesinin yiikselme orani kiiresel ortalamanin yaklasik %50 Uzerindedir.

(Melillo, Richmond, ve Yohe, 2014)

Iklim degisikliginin getirdigi cesitli degisiklikler insan giivenligini, sagligin1 ve refahini
tehdit etmektedir. Seller dogrudan bogulma riski olusturur ve sicak hava dalgalar
Ozellikle sosyal destek agi olmayan yaslilar gibi hassas bireyleri oldurebilir. (Alaska

Native Perspectives on Earth and Climate, 2016)

Iklim degisikligi tarafindan yaratilan sorunlar, o6zellikle diinyanm en istikrarsiz
bolgelerinde devletler ve toplumlar arasinda ¢atismalara ve gerilimlere yol agabilir ve
ekonomik ve siyasi istikrari, barist ve huzuru tehdit edecek seviyeye gelebilir.
(Colakoglu, 2018)
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Orman yanginlar1 ve kuraklik sirasindaki toz firtinalar1 hava kalitesini ve sivrisinek ve
sivrisinek gibi hastalik tasiyan organizmalarin popiilasyonlarini etkiler. Kenelerin sayisi
artar ve bu da sitma, dang hummasi ve diger hastaliklarda olas1 artiglara yol agmaktadir.

(Armstrong A. K., 2017)

Bu riskleri degerlendiren ebeveynler, cocuklarii kapali mekanlarda daha fazla zaman
gecirmeye yonlendirebilir, bu da gocuklar aileleriyle birlikte dogada vakit gegirmenin
cesitli saglik yararlarindan mahrum birakabilir. Ve birgok gevre egitimcisinin bildigi gibi,
iklim degisikliginin yol a¢tig1 tehditler strese, iiziintilye ve buna bagli zihinsel saglik

sorunlarina kadar neden olabilir.
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BOLUM 2

KAMU POLITIKASI

Kamu politikasi, devletin belirli sorunlara yonelik olarak belirledigi amaglar ve
eylemlerden olusur ve hiikiimetin zorlayici giiciinii i¢erir. Bu politikalar genellikle kamu
yarar1 saglamay1 amaglar ve farkli aktorlerin katkilarina dayanabilir. Politika hem olumlu

hem de olumsuz eylemleri igerebilir ve hukuka dayalidir.

Politika analizi ise, ampirik bir bakis agisiyla yonetimsel uygulamalari inceleyen bir
alandir ve genellikle neopozitivist/ampirist bilgi teorilerine dayanir. Bu analiz, nicel
verilere dayalidir ve genellikle kamu politikalarmin gelistirilmesine ve uygulanmasina
yonelik bilgi tiretmeyi amaglar. Politika analisti, akademiden hiikiimete, danismanlik
firmalarindan sivil toplum kuruluslarina kadar ¢esitli alanlarda istihdam edilebilir. Kamu
politikalar1, hiikiimet organlar1 ve yetkilileri tarafindan formiile edilir, ancak bircok igsel

ve digsal aktor stirecte etkilidir.

Kargilastirmali kamu politikasi, diinya genelindeki devletlerin eylemlerini ve
politikalarini inceler ve farkli iilkeler arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 arastirir. Bu
alan, politika ve yOnetim arasindaki iligkileri anlamak i¢in 6nemlidir ve farkli politika
modellerini, yapilar1 ve etkilerini analiz eder. Karsilagtirmali politika aragtirmasi, politika
yapicilarina rehberlik saglamak, kamu kurumlarinin performansini degerlendirmek ve
daha iyi politika secenekleri gelistirmek icin kullanilir. Ayrica, kiiresellesme ve tilkeler
aras1 etkilesim goz oniine alindiginda, farkl: iilkelerin politika uygulamalarini incelemek
onemlidir. Bu tiir karsilastirmalar, politika analistlerine benzersiz iggoriiler sunar ve kamu

yonetimindeki en iyi uygulamalarin belirlenmesine yardime1 olur.

Politika transferi ise karsilastirmali kamu politikasi analizi sonucu ortaya konabilecek
stratejilerden birisidir. Tarih boyunca farkli sekillerde gergeklesmis olsa da modern
politika transferinin daha az zorlayici ve daha ¢ok 6grenme ve benzerlik arayisiyla

ger¢eklesmektedir.
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2.1. KAMU POLITIKASI KAVRAMI

Kamu politikas1 ¢aligmalarinin bir alan veya disiplin teskil edip etmedigine iliskin
literatiirde farkli bakis agilart mevcuttur. Bu alanda galisan bilim adamlar, ¢alismalarinin
merkezinde yer alan kamu politikasi olarak varsayilan kavramin genel geger bir tanimini

henliz net bir sekilde ortaya koyabilmis degildir.

Bu sebeple kamu politikas: igin keskin bir tanim yapmak imkansiz olabilir. Ote yandan,
kamu politikas1 arastirmacilarinin ne tlizerinde ¢alistiklar1 konusunda bir fikir birligi
olmamasina ragmen, kamu politikasi ¢aligmalarina yogun bir ilgi mevcuttur. (Smith &

Larimer, 2009)

Siyaset bilimine iligkin ¢aligmalar uzun bir tarihi gegmise sahip olsa da kamu politikasina
iliskin sistemli calismalar gorece daha yenidir. Daniel Mccool’a gére modern kamu
politikas1 ¢aligmalart 1922 yilinda Charles Merriam tarafindan hiikiimetin giincel
aktivitelerini anlamaya yonelik olarak teori ve pratigi bir araya getiren anlayis ile

dogmustur. (Birkland, 2016)

Literatiirde kamu politikasi, bir kamu politikasi uzmaninin ¢alistigr sey ile bir siyaset
bilimci veya ekonomistin iizerinde ¢alistig1 seyi acikca ayiran bir 6zgiilliik derecesi ile
tanimlanmamuistir. Bu sebeple kamu politikasini tanimlamak i¢in tek bir tanimdan ziyade

kamu politikasinin unsurlarini siralanabilir:

e Kamu politikalar1 kamuoyunda dikkat c¢eken belirli bir soruna cevap olarak
olusturulur,

e Kamu politikalar1 kamusal yarar1 saglamak amacini tasir,

e Kamu politikalar1 kamusal alandaki bir sorunu ¢ézmek gibi belirli bir amaci
gerceklestirmeyi hedeflerler,

e Kamu politikas1 farkli aktorlerden gelen Onerileri dikkate alsa da son tahlilde
hiikiimetler tarafindan olusturulur,

e Kamu politikasi kendi i¢ motivasyonlart olan kamusal ve 0Ozel aktorlerce
yorumlanir ve uygulanirlar,

e Kamu politikalar1 hiikiimetlerin yapmay1 veya yapmamay1 sectikleri her seydir.

Kamu politikas1 kamusal probleme iliskin hiikiimetin herhangi bir seviyede veya sekilde

ortaya koydugu irade olarak tanimlanabilir. Devleti yonetmek (izere goreve gelen siyasi
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iktidarlarin temel gorevi vatandaglarin ihtiyaglarini kargilamak ve bir uzlagi zemini tesis
ederek toplumsal ¢atismalar1 uzlastirmaktir. Bu gergevede, resmi ve gayri resmi bir¢ok
aktorun politika olusturulma siirecine dahil oldugu kamu politikalarinin arka planinda
toplumsal sorunlar1 ¢6zme ve halkin isteklerine cevap verebilme arzusu yatmaktadir.

(Y1ldiz ve Sobaci, 2015)

Genel kullanimda, politika terimi, bir yetkili, bir devlet kurumu veya bir yasama organi
gibi baz1 aktorlerin veya aktorler grubunun toplu tasima veya tiiketicinin korunmasi gibi

bir faaliyet alanindaki davraniglarii belirtir. (Anderson, 2003)

Dye (1972) kamu politikasint genel olarak hiikiimetin yapmay1 sectigi veya se¢cmedigi
her sey olarak tanimlamigtir. Harold Lanswell’e gore kamu politikast amaglarim,

degerlerin ve uygulamalarin projelendirilmis programidir.

Dunn kamu politikasi analizini “politika sorunlarini ¢dozmek igin politik ortamlarda
kullanilabilecek politikayla ilgili bilgileri liretmek ve doniistiirmek i¢in ¢oklu sorgulama
yontemlerini ve arglimanlar1 kullanan uygulamali bir sosyal bilim disiplini” olarak

tanimlamaktadir. (Dunn, 1981)

Lowi ve Ginsburg, kamu politikasin1 “bir 6diil veya ceza olabilen, bir yaptirimla
desteklenen resmi olarak ifade edilen bir niyet” olarak tanimlar. Bir eylem (veya
eylemsizlik) olarak, bir kamu politikas1 “yasa, kural, tiiziik, ferman, yonetmelik veya

emir” seklini alabilir. (Lowi & Ginsberg, 1996)

Goodin, Rein, ve Moran’a gore kamu politikas1 bir bilimden c¢ok bir ruh hali, bir sanat
veya zanaat olarak gorilur. Buna gore kamu yonetimi gevsek bigimde organize edilmis

bir kurallar ve konumlar bitiinadar. (Moran, Rein, ve Goodin, 2006)

Wilson’a gdre kamu politikast “hiikiimetlerin belirli konulardaki eylemleri, hedefleri ve
duyurulari, bunlar1 uygulamak i¢in attiklar1 (veya atamadiklar1) adimlar ve konuya iligkin

olarak yaptiklari (veya yapmadiklari) irade beyanlaridir.” (Wilson, 2006)

James Anderson'a gore kamu politikas: "bir aktor ya da aktorler grubu tarafindan bir sorun
ya da endige konusuyla ugrasirken iistlenilen amaclh eylem ya da eylemsizlik rotas1"

olarak tanimlanir. (Anderson, 2003)
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Theodoulou ise Anderson ile biiyiikk olgiide Ortiisen bir kamu politikast tanimi
gerceklestirmis ancak bu tanima kamu politikasinin farkli amaglar1 oldugunu da
eklemistir. Ona gore kamu politikasi kit kaynaklar tizerindeki catismay1 ¢6zmek, kamusal
davraniglar1 diizenlemek, kamusal eylemi motive etmek ve korumak ile hak ve ddevleri

kamu yararina yonlendirmek tizerine yapilan her tiirlii eylemdir. (Theodoulou, 1995)

Ozlnde kamu politikasi, segim yapma siirecini ve belirli kararlarin sonuglarini veya
eylemlerini igerir. Kamu politikasini1 “kamusal” yapan, bu segimlerin veya eylemlerin

devletin zorlayici giigleri tarafindan desteklenmesidir. (Birkland, 2016)

Istikrarli, amagli bir hareket tarzi olarak ortaya konan kamu politikas1 kavramu,
hiikiimetlerin bir sorun veya endise konusuyla ugrasirken izledigi ¢esitli adimlari
icermektedir. Kamu politikasi hiikiimetlerin rastgele davranis veya tesadiifi olaylardan

kaynakli eylemlerinden ziyade amagli veya hedefe yonelik eylemlerini kapsamaktadir.

Modern siyasi sistemlerdeki kamu politikalari, genel olarak dylece ger¢eklesmez. Bunun
yerine, kamu politikalar1 olusturulurken ulasilmak istenen bir hedef (bazen bu hedefe

ulasilamasa da) ve kesin sonuglar iiretmek i¢in tasarlanan bir yap1 vardir.

Onerilen politikalar, belirli hedeflere ulasmak igin belirli eylemlerin yapilmasini éngdren
hipotezler olarak faydali bir sekilde diisiiniilebilir. Boylece, tarimsal gelirleri artirmak i¢in
ulusal hiikiimet gelir siibvansiyonlarindan ve {iretim kontrollerinden yararlanir.
Politikalar, ayri, ayr1 kararlardan ziyade hiikiimet yetkilileri tarafindan zaman iginde

edinilen bilgi birikiminden veya eylem kaliplarindan olusur.

Kamu politikalari, kamusal alanda ortaya ¢ikan politika taleplerine veya bazi konularda
vatandaslar, ¢ikar gruplari, sivil toplum kuruluslar1 gibi diger aktorler tarafindan ortaya

konulan eyleme gecirme ¢abalarina veya eylemsizlik iddialarina yanit olarak ortaya cikar.

Kamu politikas1 hiikiimetlerin sadece ne yapmay1 diisiindiiklerini veya yetkililerin ne
yapacaklarimi soylediklerini degil, gercekte ne yaptiklarimi igerir. Bir yasa koyucu,
igsverenlerin belirtilen asgari ticretten daha azin1 6dememesini gerektiren bir yasa ¢ikarirsa
ve yasayl uygulamak i¢in hicbir sey yapmazsa kamu politikasinin fiilen diizenleyici

olmayan bir bi¢im aldig1 iddia edilebilir.
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Bir kamu politikast olumlu ya da olumsuz olabilir. Bir tiir agik hiikiimet eylemi, eylemin
talep edildigi (olumlu) bir sorunla ilgilenebilir veya hiikiimet yetkilileri, hiikiimetin

katiliminin arandig1 bir konuda higbir sey yapmamaya karar verebilir (olumsuz).

Bagka bir deyisle, hiikiimetler bir birakiniz yapsinlar politikasi izleyebilir veya ekonomik
faaliyetin genel olarak veya bazi yonlerinde el kaldirabilir. Bu tiir bir eylemsizlik, ulusal
hiikiimetin ticari havayolu tarifelerini ve rotalarini diizenlemeyi durdurmaya karar verdigi
1970'lerin sonlarinda oldugu gibi, bir toplum veya baz1 gruplar i¢in 6nemli sonuclar

dogurabilir.

Kamu politikasi, en azindan olumlu bi¢imiyle, hukuka dayalidir ve otorite sahibidir. Bir
toplumun tiyeleri, para cezasi, hapis cezasi veya yasal olarak uygulanan yaptirimlarla
karsilagsma riskini géze almaz ve vergilerin 6denmesi, ithalat kontrollerine uyulmasi ve

otoyol hiz sinirlarina uyulmasi gerektigi gergegini genellikle mesru kabul eder.

Bu nedenle kamu politikasi, 6zel kuruluslarin sahip olmadigi, yasal olarak zorlayici bir
nitelige sahiptir. Gergekten de hiikiimeti 6zel kuruluslardan ayiran 6nemli bir 6zellik,

mesru zorlama kullanimi tizerindeki tekelidir. (Moran, Rein, ve Goodin, 2006)

2.2. KAMU POLITIKASI ANALIZi

Politika analizi ise, yonetimsel uygulamalara yénelik ampirik bir bakisla ele alinmustir.
Cok disiplinli bir metodolojik perspektifin aksine politika analizi neopozitivist/ampirist
bilgi teorilerinden tiiretilen daha smirlayict bir metodolojik ¢erceve tarafindan

sekillendirilmektedir. (deLeon ve Vogenbeck, 2007)

Politika analizi, titiz nicel analize, gerceklerin ve degerlerin nesnel olarak ortaya
konmasina ve verilerin gegerliliklerinin genellestirilebilir bulgularla desteklenmesine
dayanmaktadir. Smirlt c¢ergeve, bir dizi soruna ve baglama uygulanabilir

genellestirilebilir kurallar gelistirebilecek bir politika bilimi haline gelir.

Politika analizi yalnizca sosyal bilimlerde 6ne ¢ikmakla kalmaz, uygulamada da hikiimet
ve diger siyasi orgiitlerde kullanim alani bulur. Akademiye ek olarak, politika analistleri,
hiikkiimetin her seviyesindeki devlet kurumlarinda, kamu politikas1 diisiince
kuruluslarinda, arastirma kurumlarinda, danigmanhk firmalarinda, ¢ikar grubu

derneklerinde ve sivil toplum kuruluslarinda arastirmaci olarak istihdam edilmektedir.
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Ekonomik ve diizenleyici politikalar izlemek ve arastirmak icin biiyiik sirketlerin halkla

iliskiler departmanlarinda giderek daha fazla politika analisti istihdam edilmektedirler.

Ote yandan, politika analizi politika siireciyle ilgili sorun odakli bilgi bollugu yarattig1
veya “kullanilabilir bilgi” olarak tanimlanan sey iiretemedigi icin siklikla elestirilmistir.
1970'"erin sonlarinda ve 1980'lerin baslarinda, calismalar ampirist politika aragtirmasinin

beklenenden ¢ok daha az kullanildigin1 gostermektedir.

Politika bulgularinin kullanimina iliskin arastirmalar, bu tiir bilgileri alan yoneticilerin
yalnizca Tlgte birinin, bu bilgilerin hangi somut durumda kullanabilecegini
belirleyebildigini gostermistir. DeL.eon’a gére bu kadar az getirisi olan bir uygulamaya
neden bu kadar ¢ok caba sarf edildigini anlamak c¢ok da kolay degildir. (Brewer ve
DelLeon, 1983)

Ancak bu durum politika analizinin bir etkisi olmadigi anlamina gelmemekle birlikte
politika analizi sonucu ortaya ¢ikan ¢ikt1 her zaman ¢6ziilmesi istenen probleme dogrudan

uygulanabilecek pratiklikte olmayabilir.

Cogu zaman politika analizinin katkisi, kamu politikasi olusturma noktasindaki karar

vericilere yardimci olan ancak kamusal sorunlar1 tek basina ¢ézmeyen bir aydinlatma

islevidir. (Moran, Rein, ve Goodin, 2006)

Hiikiimet dis1 aktorler ve faktorler kamu politikasinin gelisimini etkilemekle birlikte
kamu politikalar1 hiikiimet organlar1 ve yetkilileri tarafindan gelistirilmektedir. Kamu
politikalarmin 6zel nitelikleri, siyaset bilimci David Easton'in bir siyasi sistemdeki
“otoriteler” olarak adlandirdigi  birimler tarafindan formiile edilmelerinden

kaynaklanmaktadir. (Easton, 1965)

Ote yandan, kamu politikalarinin uygulanmasi ve degerlendirilmesi siirecinde
politikacilardan uluslararast orgiitlere kadar uzanan birgok igsel ve dissal aktor siirece

dahil olmaktadir.

Kamu politikasi siirecinin giindem olusturma (agenda setting), politikanin olusturulmasi
(policy formulation), uygulama (implementation), degerlendirme (evaluation) olmak

iizere dort temel asamasi vardir. (Y1ldiz ve Sobaci, 2015)
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2.3. KARSILASTIRMALI KAMU POLITIiKASI

Insanlarn, fikirlerin, kurumlarin ve uluslarin birbirleriyle iliski i¢inde olmasindan dolay1
sosyal bilimlerin dogasinda karsilastirmali diisiince yatmaktadir. (Dogan ve Pelassy.,
1984)

Siyasal bilimler ve sosyolojinin ilk donemlerinden itibaren en 6nemli bagvuru kaynagi
karsilastirmali ¢6ziimlemelerdir. (Dodds, 2013) Karsilastirma, kabaca benzerlik ya da
farkliliklar1 incelemek olup, tiim arastirma siirecine yayilan 6znel bir seriivenidir. (Y1ldiz

ve Sobaci, 2015)

Bannister'm belirttigi gibi, "Insanin kendi performansini baskalarminkiyle karsilagtirma
diirtiisti, psikolojik yapimizin igkin bir pargasi gibi goriinmektedir." Karsilastirma,
ifadelerimizde ve resmi yargilarimizda yaygin olarak kabul edilenden daha yaygindir.
(Bannister, 2007)

1970’1i yillarda ortaya ¢ikan karsilastirmali kamu politikas1 (Comparative public policy)
ise disiplinler arasi bir ¢alisma alani olarak devletlerin eylemlerinin ulus &tesi bir
perspektifle incelenmesidir. Karsilagtirmali yaklasim, Woodrow Wilson'in 1887'deki
iinlii makalesinden bu yana kamu yonetimi literatiiriinde siklikla belirtilmis ve

vurgulanmustir.

Kargilagtirmali kamu yonetimi, kurumsal, ulusal ve kiiltiirel sinirlar boyunca idari
kurumlarin, slreclerin ve davranislarin incelenmesidir. Karsilastirmali kamu yonetimi,
bilgi iiretmek ve kamu yonetimi anlayisini gelistirmek icin idari sistemlerin ve alt
sistemlerin yani sira karar verme konumlarindaki bireyler veya gruplarin niteliklerini ve

performansini karsilastiran bir arastirma ve analiz yontemidir.

Karsilastirma, benzerlikleri ve farkliliklar1 tanir ve basarili uygulamalarin altini gizer,
boylece kamu kurumlarinin performansini iyilestirmek i¢in secenekleri ve alternatif
stratejileri gelistirir. (Jreisat, 2011) Kamu yonetiminin baglami; farkli ara¢ ve kanallar
araciligiyla yonetim eylemi ve davranmisi iizerinde onemli etkiler yaratan gesitli dis
etkenlerden olusur. Dis faktorler arasinda toplumsal degerler, yasal normlar, siyaset,
uluslararasi-kiiresel anlagmalar, kiiltiir ve ekonominin durumu yer alir. Birlikte, bu ¢esitli

dis faktorlerin kamu yonetimi iizerinde dnemli etkisi vardir.
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Demokratik yonetisimde ise siyasi ortam “kamu hizmetlerinin kapsamini1 ve hedeflerini
belirler; kamu hizmetlerini sunarken uygulanacak degerleri belirleyen siyasi ortamdir.
Kamu yonetimi ile diger baglamlardaki yoOnetim arasindaki en biiylik fark siyasal
ortamdir. (Chapman, 2000). Kamu yonetimi tlizerindeki dis etkiler genellikle gevre ve

kaltdr gibi gevsek yapilardir. (Almond ve Verba, 1989)

Karsilastirmali yaklagimin avantajlarint gelistirmek icin, farkli gelismislik seviyelerine
sahip farkli tilkelerin idari sistemlerinin sistematik olarak karsilastirilmasina izin verecek
bir gergeve olusturmak gerekir. Genis c¢apta kabul gorecek bir gergeve, bu politika

karsilagtirmasindan elde edilecek faydayr maksimize etmelidir.

Kavramsal olarak, karsilagtirmali yonetim arastirma bulgular1 c¢esitli bigimlerde ve
tarzlarda sunulur. Bu bigimler, tanimlayici, kuralci, normatif, somut ve o&lgiilebilir
sonuglar igerir. Zaman icinde genis kapsamli insan deneyimlerinden yararlanan
karsilagtirmali kamu y6netimi, bir¢ok yonetisim sistemi hakkinda énemli diizeyde idari

bilgi ve belge Uretmistir.

Bu tiir bilgiler, bircok iilkede idari kurumsal kapasitenin olusturulmasinda iyi bir sekilde
kullanilmistir. Ayrica, karsilagtirmali ¢aligmalarin bulgular1 ve regeteleri, gelismekte olan
iilkelere yonelik tek tarafli ve ¢ok tarafli yardim programlar: tarafindan biiyiik olcilide

kullanilmustir. (Jreisat, 2011)

Farkli arastirma amaglari, farkli karsilastirma yontemleri gerektirir. Betimleyici
karsilastirmali arastirma, karsilikli iliskileri tanimlayan, kritik faktorleri belirleyen,

kapsami genisleten ve analizin dogrulugunu artiran tanimlayici bilgilere ihtiyag duyar.

Betimleyici calisma, gergek kosullari oldugu gibi tamimlar. Kiiltiirler arasi analiz
genellikle arastirmacilari bilinmeyen bolgelere gétiiriir; bu nedenle, betimleyici bilgi
ihtiyac1 kagiilmazdir. Hangi unsurlarin, faktorlerin, baglantilarin, siireglerin ve etkilerin
ilgili oldugunu ve hangi bilgilerin mevcut veya gerekli oldugunu belirlemede, normatif

kaygilar bu segimleri etkiler.

Deger yargisini tasimadan bir yonetimi veya insan faaliyetinin herhangi bir yoniini analiz
etmek ¢ok zordur - demokrasi, 6zgiirlik ve giivenlik gibi yonetisimi incelemek igin

siklikla kullandigimiz dil ve kavramlar her zaman deger yiklidiir. (Bell, 2010)
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Barzelay'in “vaka odakli karsilastirmali aragtirma” olarak adlandirdigi sey, karsilagtirmali
yonetimde temel bir ¢alisma olmustur. 1950'ler ve 1960'larda genisleme ve gelisme igin
bir yol belirleyen analizlerinin ¢ogu vaka ¢aligmalari bi¢imindeydi. Bu vakalar, birgok
tilkenin idari sistemleri hakkinda uzman tanimlayici bilgiler saglamistir, boylece bilgi

kapsami genisletilmis ve ¢ok daha genis ¢aligma alani tesvik edilmistir. (Barzelay, 2001)

Aciklayict ve analitik karsilastirma ise, egilimleri ve kaliplart karsilagtirmak,
iliskilendirmek, ac¢iklamak ve belirlemek i¢in dogru tanimlayici verilere dayanan teorik
bir karsilastirma yontemidir. Agiklayicr bilgi, belirli faktorlerin bir durumdan digerine
neden degistigine iliskin cevaplar sunar, belirli idari eylemlerin nedenlerini ve sonuglarini
bulur veya kullanilan siire¢lerin nedenini ve birimin veya birimin yapisinin ve islevinin
mantiginin yorumlanmasini ve agiklamasini onerir. Bu arastirma tarzinda sistem analizi

gerceklestirilir.

Kuralc1 ve normatif karsilastirma yonteminde ise, belirli secimlerin ve alternatiflerin
bilindigini varsayar. Normatif kuramsallasgtirma her zaman betimleyici ampirik
varsayimlar1 igerir. Regete olusturma, sorunlarin, eksikliklerin ve basarilarin
tanimlanmas1 ve analizinden sonra ortaya c¢ikabilecek ¢Oziim ve Onerileri ele alir.

Receteler, analizi degisim ve ¢6ziim asamasina ilerletir.

Karsilagtirmali kamu yonetimi hem kaliteli arastirmalar hem de ilgili nicel analizlerle
zenginlestirilmistir. Gergek ihtiyaglara etkili bir sekilde yanit verebilmek igin,
kargilagtirmali kamu yonetimi literatiirli, gerektiginde tanimlayici, agiklayici, analitik ve

kuralc1 kavramlara ve analizlere bagvurmaktadir

Karsilastirmal1 aragtirmanin temel amaci bilgi liretmek, genel yonelimleri saptamak,
bircok 6rnek olaya uygulanabilecek akilli ¢oziimler tiretmektir. Karsilastirmali yonetim

calismalarinda asagida yer alan modellere yer verilebilir.

BlylUk modeller: bir kerede birka¢ idari yone kanit uygulamak, kavramlari birbirine
baglamak ve hipotezlerin olusturulmasinda soyut ile somut arasinda bir denge saglamak

i¢in etkili araglardir. (Pinder ve Moore, 1980)

Buna karsilik, elestirmenler, karsilagtirmali kamu yonetiminin biiyiik modeller insa etme
mesgalesinin, kendisini tanimlayacak kapsamli bir teori veya model aramaya yonelik bir

ugras haline gelebilecegine dikkat ¢ekmektedir. (Golembiewski, 2001)
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Vaka galigsmasi yontemi, degiskenlerle oldugu kadar baglamla da ilgilenen sistematik bir
arastirma aracidir. Oncelikle, hipotezleri dogrulamak veya test etmek yerine kesfetmeye
calisir. Vaka calismasi yoOnteminin metodolojik ozellikleri, tanimlayici, sezgisel,

yorumlayici ve tiimevarimeidir. (Merriam, 1988)

Yapisal-fonksiyonel — bir  yaklasim  kullanan — modeller ~ (Structure-function):
Yikiimliiliiklerini yerine getirmek icin hiikiimet, politikalar1 formiile etmek ve
uygulamak i¢in uzmanlasmig kurumlara, ajanslara ve departmanlara ihtiya¢ duyar. Bu

idari yapilar genellikle biirokrasi olarak adlandirilir.

Bir hiikiimetin yasama, yargi ve siyasi partiler gibi dnemli yapilar1 vardir. Bu yapilarin
her biri belirli iglevleri yerine getirir. Ancak bir hiikiimette belirli iglevleri yerine getiren
bir yapi, bu tlir bir yapmin tiim hiikiimetlerde aym islevleri yerine getirecegi veya

sistemler arasinda ayn1 derecede yetkinlik ve etikle yerine getirecegi anlamina gelmez.

Islev (fonksiyon), bir ajans, biiro, departman veya baska bir kurulusun iiyelerinin eylem
veya davramlarinin sonucudur. Idari birimlerin islevleri, egitimden karayollarinda
diizenli trafigin saglanmasina kadar uzanmaktadir. Yapmin dogru bir sekilde
tanimlanmas1 kadar birimin islevlerini yerine getirmesi de 6nemlidir. Bugiiniin kamu

yOnetimi, idari eylem ve davraniglarin performansina ve sonuglarina odaklanmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan pek cok ulkedeki siyasi ve idari liderler, hikiumet
birimlerinden sonug¢ odakli yonetim uygulamasini talep etmektedir. Gergekten de pek ¢ok
kisi, bu talebin ayn1 zamanda kavramlarda ve uygulamada kiiresel bir degisim haline

geldigi ve “yeni bir kamu yonetimi” yaklagimi baslattigi sonucuna varmistir.

Hem yapinin hem de islevin degerlendirilmesi, ¢ok az sayida karsilastirmali ¢aligmanin
yeterince tatmin ettigi ¢ok zorlu bir gorev olmaya devam etmektedir. Yapisal islevsel
analizin 6nemli bir elestirisi, metodolojisinde muhafazakér olmasidir. Kurumlari belirli
bir zamanda oldugu gibi tanimladig: i¢in statiikoya odaklanir; mevcut durumun bir anlik

goriintiisiinii saglar. (Almond ve Coleman, 1960)

Bununla birlikte, bu elestirilere Almond su sekilde yanit vermektedir "Siyasi kurumlari
belirli bir zamanda kesin ve kapsamli bir sekilde tanimlamak, onlar1 6vmek veya

savunmak degil, onlar1 anlamaya ¢alismaktir" (Almond, Powell, Strem, & Dalton, 2000)
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Davranis odakli modeller: Yonetimdeki insan faktorii en kritik ve ayni zamanda
incelenmesi en zor olanidir. Yapidan daha az goriiniir ve daha az 6zgundur. Davranissal
bakis acisi, idari davranis kaliplarmi kesfetmek ve bu tiir davranislar1 sekillendiren
nedenleri ve etkileri a¢iklamak i¢in yararhdir. Bu tir analizlerde daha biyik yapilarin
analizinden ziyade kamu yonetiminde daha kiiglik 6lcekli fenomenleri (insan kisiliklerini)
analiz eden bir seviye vardir. Bu analiz yapis1 idari slreci daha mikro seviyeden

incelemeyi 6ngérmektedir.

Karsilastirmali politika analizi, politika ve yonetim arasindaki iligki ag1 hakkinda bilgi ve
anlayis1 gelistirir. Modelleri belirlemek, kritik degiskenleri tanimlamak, farkli
sistemlerde bu degiskenleri agiklamak ve uygulamada ortaya ¢ikan sonuglari belirlemek

icin karsilastirma vazgecilmezdir.

Politikalarin karsilastirilmasi, baska tiirlii ulagilamayan i¢ gorller saglar. Karsilastirmali
politikanin karsilastirmali kamu yonetimiyle énemli 6lglide ortiistiigli ve bu iki kavram

arasindaki iligkilerin daha iyi entegrasyonunun énemli oldugu siklikla belirtilir.

Politika-yonetim baglantilari, etkili karsilastirmali politika analizi i¢in ¢ok Onemlidir;
Idari faktorii dikkate almayan veya hesaba katmayan kararlar genellikle etkisizdir. Bazi
karsilastirmal1 politika arastirmacilarinin “karsilastirmali yaklasimin kamu y6netimi
arastirma geleneginin merkezinde olmadig1” iddialarima ragmen, organizasyon ve
yonetimin politika slreclerindeki merkezligi yadsinamaz. (Dierkes, Weiler, ve Antal,
1987)

Kamu politikasi, kamu yonetiminin uygulamali tarafidir. Kamu yonetimi suregleri veya
bir bagka deyisle kamu politikas1 olusturmaya yonelik temeller ile kamu politikas1

arasindaki kavramsal baglarin1 kesmek veya yok saymak gergekei degildir.

Ulkeler aras1 karsilastirmali politika analizi, diinya hakkindaki bilgi tabanini genisletir ve
daha iyi politikalarin tasarlanmasinda rehberlik saglar. “Farkli tilkelerin benzer sorunlarla
basa ¢ikmak i¢in siklikla alternatif stratejiler benimsemesi gergegi, bir tiir dogal deneyi
temsil eder”. (Heidenheimer, Heclo, ve Adams, 1990)

Bu nedenle, dikkatli bir karsilastirmali arastirma, benzersiz kosullardan
kaynaklanabilecek sonuglar1 ve diger iilkeler i¢in daha gegerli olabilecek alternatif

politikalar1 inceleyebilir ve degerlendirebilir. Son tahlilde kamu yonetiminde
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kargilastirma yaparak olumlu sonuglardan ders alir ve olumsuz deneyimlerden

kagmabiliriz.

Ulkeler aras1 politika karsilastirmalarmin bir baska gerekgesi, artan kiiresellesme ve
tilkelerin birbirine baghiligidir. Bir iilkedeki sorunlar, politikalar ve olaylar siirekli olarak

diger tlkeleri etkiler.

Bu nedenle, “sadece kendi basimiza nasil basa ¢ikabilecegimizi 6grenmek i¢in degil, ayni
zamanda problem c¢6zme stratejilerinin kendi durumumuz (zerinde ne tir etkileri
olabilecegini tahmin etmek icin diger tilkelerin sorunlarla nasil basa ¢iktigini bilmemiz

gerekir. (Antal, Dierkes, ve Weiler, 1987)

Esasen, “Ulkeler, belirli hedeflere ulasmak i¢in hangi politikalarin en iyi sonucu
verdigine dair dersler ¢ikarmak icin birbirlerini incelediklerinde, politika analiziyle

mesgul olurlar” (Adolino ve Blake, 2001)

Cesitli iilkelerdeki hiikiimetlerin ve kamu kurumlarinin ¢alismalarini karsilagtirmak,
cesitli siyasi baglamlarin anlagilmasim1i ve c¢esitli siyasi ortamlarda hiikiimet

sorumluluklarinin yonetimi tizerindeki etkisini gelistirir.

Yonetisimin diizenli gorev ve islevlerine odaklanan karsilagtirmali analiz, kamu
kurumlarinin performansinin etkinligine ve yonetisimin kendisinin genel yeterliligine
iliskin Onemli gostergeler saglar. Ayni sekilde, uygulama asamasi biiyiik 6lgiide yonetim
kapasitesine ve genellikle idarenin yapilarim1 ve islevlerini belirleyen siyasi kararlarla

saglanan yeterli mali kaynaklara baghdir.

Karsilastirmal politika aragtirmasi i¢in etkili bir strateji, ilgili temel sorular1 tanimlar ve
amac1 onceden belirler. Politika hedeflerinin ve bu hedefleri mesrulagtiran faktorlerin
dogru bir sekilde tanimlanmasi, glivenilir bilgi ve tarafsiz analiz gerektirir. Karsilastirmali
politika analizi genellikle agiklamalar arar, kurumsal gii¢lii ve zayif yonleri bulur ve karar

verme siirecinin iyilestirilmesi i¢in kullanish éneriler Uretir.

2.4, POLITIKA TRANSFERI

Politika transferi kavrami veya uygulamasi aslinda yeni icat edilmis bir sey degildir.

Milattan 6nce 315 gibi erken bir tarihte, Aristoteles, yurttaslara, biiyiik sehir devletlerinin
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gelisiminde olumlu ve olumsuz deneyimlerden ders ¢ikarmanin Onemini belirtmistir.

(Aristotle, 2004)

Tarihsel olarak, 'imparatorluk c¢aginda' politika transferi kavrami zorlayicit olarak
gerceklesmekteydi. Ingilizlerin 1800'lerde Afyon Savaslarinda Cin pazarini agmak ve
Hintlileri boyun egdirmek icin yaptig1 hamleler zorlayict bir politika transferinin

orneklerini gosteriyordu.

Ancak bazi durumlarda, imparatorluklar ¢aginda bile transferler se¢imle ve rekabetci
baskilar karsisinda yapilmistir. Bunun ilging bir 6rnegi, Osmanlilarin 1826'da Avrupa
bilimi, teknolojisi ve yoOnetimi hakkinda bilgi edinmek i¢in 44 Ogrenciyi Paris'e

gondermesidir. (Al-Tahtawi, 2011)

Bununla birlikte, insanlik tarihinin biiyiik bir kism1 savasg, catisma, fetih ve yonetimle
ilgili oldugu o6lgiide, yonetenlerin rejimlerinin yonetilenler {izerindeki zorlayict "aktar1”

pratigini bir rutin bir haline getirmistir.

Modern anlamda politika transferi bu nedenle farkli bir olgudur. Ag¢ik bir zorlamanin
olmadigini varsayar. Teorik olarak, eger devletler birbirinden yapisal olarak farkli ve tam

anlamiyla egemen olsaydi, transfer, dykiinme ve zorlayici dayatma miimkiin olmazdi.

Bdyle bir durumda, politika olusturma analizi dis etkilere acik olmayacak ve devletler
sadece kendi yerel arenalara odaklanmaktan olduk¢a memnun olacaktir. 1980'lere kadar
durum gercekten de boyleydi. Politika transferi ¢alismalar1 o siralarda hala olgunlagmak
uzereydi. (Radin, 2013)

Bu donemde politika analizi siyaset bilimindeki i¢ ve uluslararasi siyaset arasindaki
disipline dayali is boliimiinden agikc¢a etkilenmistir. 1980 ©6ncesi donemde politika
olusturmak yerel arenada gergeklesen bir pratikken; uluslararasi iligkiler devletlerin dis
politikasiyla ilgiliydi. (Hadjiisky, Pal, ve Walker, 2017)

Ancak, 1980 donemi sonrasinda kamu politikasinda eylem alanindaki degisikliklerin bir
sonucu olarak politika transferi faaliyetinin kapsaminda ve yogunlugunda bir artig

gbzlemlenmistir. (Dolowitz ve Marsh, 2000)

Bunun biiyiik o6l¢iide, kiiresel siyasi ve ekonomik kurumsal yapilardaki dramatik

degisiklikler ve cesitli kiiresellesme siireglerinin bir sonucu olarak ulus devletlerin
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kigllen kamu politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 iddia edilmektedir. (Evans
M. , 2010) Kamu kuruluslar1 ¢esitli sorunlarin iistesinden gelmek igin her zaman
uzmanliga sahip olmadiklarindan, ¢ozimler igin giderek daha fazla kurulus diger
hikimetlerin veya sivil toplum kuruluslarinin uygulamalarini incelemeye ihtiyag

duymaktadir.

Richard Rose’a gore her iilkenin sorunlari vardir ve her biri kendi sorunlarinin benzersiz
oldugunu diisiiniir. Ancak, tek bir tlkeye 6zgii sorunlar aslinda anomalidir. Ulkeler
normalde ortak sorunlarla kars1 karsiya kalirlar. Bu ortak sorunlara yonelik olarak yerel,
bolgesel ve ulusal politika yapicilar bagka tilkelerdeki meslektaslarinin ortak sorunlara
nasil tepki verdigini takip etmektedir. (Rose R. , 1991)

Kamu politikas1 olusturmanin ve olusturulan kamu politikalarinin optimum sekilde
hayata gegirmenin karmasikligi ve politika yapicilarin risk almaktan kaginmaya yonelik
egilimleri goz oniine alindiginda, politika transferi politika yapicilar i¢in giderek artan bir

sekilde “rasyonel bir se¢im” haline gelmektedir. (Davies, Nutley, & Smith, 2000)

Bu cergevede cesitli politika transferi bigimleri, 6rnegin, gruplasma (lkenberry, 1990)
yakinsama (Bennett, 1991) , yayilma (Majone, 1991) éykiinme (Howlett, 2000) politika
ogrenme (May, 1992) sosyal 6grenme (Hall, 1993) ve ders ¢ikarma (Rose R. , 2005) genis
bir disiplinler arasi literatiirde tanimlanmistir. Politika transferi analizi, kurumlar,
politikalar veya dagitim sistemleri hakkindaki bilgilerin bir sektér veya yonetisim
diizeyinden, farkli bir iilkedeki baska bir yonetisim diizeyine kiiltiirler aras1 aktarimini

anlamlandirmaya ¢aligmaktadir.

Harold Lasswell'in belirttigi tizere politika transferi analizi “politika yapiminda bilgi”
saglamakla ilgilidir. Bu nedenle politika transferi analistleri sunlarla ilgilenir: 6n karar
verme siirecleri ve politika olusturmay1 sekillendiren kilit aktorler; transfer programinin
yonetimi ve gelisimi, politika uygulamas: ve politika “basarisizligmin” nedenleri ve

politika degisikligini arastirmak ve incelemekle ilgili birimler. (Lasswell, 1970)

Politika transferi analizi, normal politika analizinde yaygin olan ii¢ ¢alisma alanindan
birine veya birkagima odaklanir. Bunlar; politika transferinin nasil yapildigi, politika
transferinin neden gergeklestigi ve regete olarak adlandirilabilecek politika transferinin

nasil yapilmasi gerektigidir.
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Politika transferi ya da "ders ¢ikarma" literatiiriinde 6nde gelen arastirmacilardan olan
Richard Rose'a gore politika transferi ulusal olan ile uluslararasi olan arasindaki ¢izgilerin
giderek bulaniklasmaya basladig1 bir ortamda ortaya ¢ikmaktadir. Rose'un gergevesinde,
ulusal ve uluslararasi birimlerin yetki alanlar1 ortak sorunlarla karsi karstyadir. Politika
yapicilar bu ortak sorunlardan ¢ogu zaman kaginmaya ¢aligsa da nihayetinde toplumsal
alanda artan memnuniyetsizlik onlar1 bir arayisa iter bu alandaki bazi uygulamalardan

cikarilacak dersleri ararlar. (Rose R. , 1993)

Ilging bir sekilde, giiclii devletlerin 6rnek teskil ettigi kabul edilen durumlarda bile,
politika yapicilar tarafindan bu gugli devletin 6rnek alinmasi zorunluluktan degil gonalli

bir aray1s sonucudur.

Ote yandan, politika transferine olan ilgi, son yirmi yilda, uluslararast ve ulusal
sistemlerin i¢ ice gecmesi sonucu ve kiiresellesen diinyanin dayatmalariyla ilgili bir dizi

nedenden dolay1 oldukga artmistir.

Politika transferi ¢alismalarina artan ilginin baslica nedeni ulusal yonetimlerdeki politika
olusturucular arasindaki karsilikli bagimlilik ve gecgirgenliginin artmasidir. Mali krizlerin
bulasiciligi ve iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlarin etkisi, politika tepkilerinin dogas1
geregi kiiresel olmasi ve aktarim, uygulama ve raporlama yoluyla yerellestirilmesi

gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Politika transferinin literatiirde 6n plana ¢ikmasinin bir diger nedeni -en azindan Avrupali
analistler icin- Avrupa Birligi'nin (AB) hem {iiye devletler hem de aday iilkeler arasinda
ve hatta daha genis "Avrupa komsulugunda" topluluk miiktesebatinin aktarilmasi ve

benimsenmesine yonelik ¢alismalarin yayginlasmasidir.

Politika transferinin 6nemini artiran bir baska neden de kalkinma tartismalaridir.
Ozellikle az geligmis iilkelerin kalkinmasini saglamay1 hedefleyen birgok unsur politika

transferi vasitastyla bu kalkinma hedefine daha hizli ulasilabilecegini varsaymaktadir.

Bu cercevede, uluslararasi kuruluslar, komisyonlar, bagis gruplari, danigsmanlar, diisiince
kuruluslar, enstitiiler, aglar, sirket ortakliklar1 gibi bir ¢ok aktoriin i¢inde bulundugu ve
'en iyi uygulamalar' hakkinda fikir ve tavsiyelerin havada ugustugu bir kamu politikasi
transferi kiiresel pazarinin ortaya ¢iktigini sdylemek de yanlis olmayacaktir. Davos gibi

uluslararasi platformlarda ¢okca tartigsilan konular i¢in 'Politika transferi' terminolojisi
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kullanilmamaktadir ancak 6ziinde bu tiir platformlarda kalkinmaya yonelik tartisilan ve

pazarlanan sey aslinda politika transferinden bagka bir sey degildir.

Bu cercevede Soguk Savasin sona ermesinden bu yana artan bu kiresel faaliyetlerin
teknik diizeyde bir emperyalizm tiirii i¢in bir risk olusturdugu yoniinde elestiriler ve

endiseler de literatlirde mevcuttur. (Erkkil& ve Piironen, 2014) (Premfors, 1998)

Politika transferine iligkin olarak literatiirde bircok kavram ortaya atilmis olsa da bunlar
icerisinde en c¢ok kabul goren (Evans ve Davies, 1999) tarafindan ortaya konulan
“politikanin yayilmasi1”, “politika yakinsamasi1” ve “ders ¢ikarma” kavramlaridir. Politika
yayilmasi, bir politika yeniliginin ardi sira benimsenmesi olarak tanimlanmaktayken;
yakinsama toplumlarin gelisme siirecinde yapilar, siliregler ve performanslarinda

benzerlikler olusturma egilimi olarak tanimlanmaktadir.

Politika yayilmasi ve yakinsamasi slirecinde 6ziinde bir 6rgiit kurami olan kuramsal
kuramin da etkisi 6nemlidir. Burada ¢esitli aktorler tarafindan aligkanlik haline getirilmis
eylem veya politika setlerinin karsilikli etkilesimle kendileri disinda somut bir dissal
gerceklik haline gelmesi - bir nevi es bicimli (isomorphic) hale gelmesi sureci

yasanmaktadir. (Berger ve Luckmann, 1967)

Politika yayilmasi veya baska bir deyisle es bigimlenme siireci, DiMaggio ve Powell’a
gore lic mekanizma ile gerceklesebilir. Bunlar; politik etkiden ve mesruiyet sorunundan
kaynaklanan zorlayici es bicimlilik, belirsizlige kars1 standart tepkilerden kaynaklanan
oykinmeci es bic¢imlilik ve mesleklesmeden kaynaklanan normatif es bigimliliktir.
(Sargut ve Ozen, 2020)

Politika transferine iliskin bir diger 6nemli kavram ise ders ¢ikarma kavramidir. Bu
kavrama gore, bir yerde basaril1 bir sekilde uygulanan programin, hangi kosullar altinda
ve ne diizeyde baska bir yerde basarili bir sekilde uygulanabilecegi sorularina cevap

aramaktadir. (Sobaci, 2009)

Politika transferi icin farkli noktalardan baslayip genellikle farkli sonuglara varan, ancak
ayni zamanda ¢ogu zaman Ortlisen ve (bazen bilmeden) kesisen en az yedi farkli yontem

tanimlanabilir.

Yayilma/ogrenme/politika transferi: Wolman (Wolman, 1992) ve Rose (Rose, 1993)
tarafindan erken caligmalarda ortaya konan ve daha sonra Dolowitz ve Marsh (2000)
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tarafindan daha da gelistirilen bu yontem kamu politikas1 dinamiklerine odaklanan bir
analiz dizisidir. Bu analizde aktorler, strecler ve kurumlar 6nemli rol oynar ve politika

transferi buytk 6lctde bir se¢im sireci olarak tasvir edilir.

Kalkinma ve yonetigim: Kalkinma ekonomisi alaninda, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) gibi uluslararas1 bagis¢t kuruluslar araciligiyla politika transferi
gerceklestirilmektedir. Bu kuruluslarin temel sorunu Latin Amerika, Afrika ve Asya'da
isleyen piyasa ekonomilerinin nasil insa edilecegiyle ilgilidir. “Washington Konsensiisii”
(Williamson, 1993) ve ardindan gelen tartismalar (Rodrik, 2006) hangi ekonomik ve
politik modellerin transfer edilmesi gerektigi ve bunlarin nasil transfer edilecegi

hakkindaki ¢alismalara odaklanur.

Uluslararast iliskiler/uluslararast hiikiimet kuruluglari: Uluslararasi iliskiler teorisinde,
uzun suredir egemen olan realist gelenek, devletleri kiresel sahnede tek gercek aktor
olarak goérmektedir. Realist goriise gore uluslararasi kuruluslar, en giiclii devletlerin

cikarlari i¢in araci olmaktan oteye gidemezler.

Ancak uluslararasi kuruluslar bu pasif role meydan okumaya basladiklar1 andan itibaren
bu kuruluslar da kendi baslarina aktorler olarak goriilmeye baslandi. Bu gergevede, soz
konusu kuruluslarin islerinin biiyiik bir kismi1 en iyi uygulama politika modellerinin ve

normlarinin aktarilmasi ve benimsenmesi olmustur, (Barnett ve Finnemore, 1999)

Kiiresel kamu politikasi aglar:: Kiiresel kamu politikasi aglari, fikir ve model kanallar1
olarak hareket eden kiiresel politika aglar1 lizerine yapilan ¢alismalardir. (Haas P. M.,
1992). Bu aglar, uluslararasi hiikiimet kuruluglarinin yani sira sivil toplum kuruluslari
(STK'lar) ve diger fikir organizasyonlarin1 da igerebilir. Uluslararasi orgiitlerin

caligmalariyla yakindan ilgilidir.

Avrupalilagsma: AB projesi, tim iiye devletler arasinda ve iginde — yerel ve ulusal
farkliliklara duyarl degisken bir mimari ve i¢erikle — gecerli olan ulus-Ustl kurumlar ve
politika cerceveleri, yasalar, yonetmelikler ve standartlar1 gelistirme projesi olmustur.
(Leuffen, Rittberger, ve Schimmelfennig, 2012) Bu literatiir akisi iginde 6nemli bir pay
da komiinizmin ¢okiisiinden sonra Orta ve Dogu Avrupa devletlerine yapilan politika

transferinin analizidir.
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Politika hareketlilikleri: Bu ¢alismalar politika transferi ¢aligmalarina yapilan en son
katkilardan biridir. "sosyal aglarin, dijital kanallarin, anlik baglantilarin" ve "politika
olusturma yerellerinin ag yapisinin karmasiklastigi" bir ¢agda politika transferlerinin

artan yogunlugunu ve hizini analitik olarak yakalamaya ¢alisir. (Peck ve Theodore, 2015)

Politika transferinin sosyo-politik kosullari: Sosyoloji ve sosyal tarihten esinlenen bu son
katki, kendisini rasyonel-teknik transfer modellerinin  (yukaridaki politika
transferi/yayilim literatiirii) aksine kurumsal, politik ve kiiltiirel alana odaklanarak

tanimlar.

Bununla birlikte, literatiirde politika transferi analizine yonelik elestiriler de vardir.
Politika transferi yaklasimmin elestiriye tabi tutuldugu dort ana alan sayilabilir. Ilk
olarak, politika transferi analizinin genel olarak normal politika olugturma bi¢imlerinden
(Evans ve Davies, 1999) ve o0zel olarak politika olusturmaya yonelik rasyonel
yaklasimlardan ayirt edilemeyecegi ileri siiriilmektedir. Bu gercevede politika transferi

olgusunun ayirt edici bir arastirma alani olmadig: diisiiniilmektedir.

Ikinci olarak, politika transferi analistlerinin agiklayici bir politika gelistirmede basarisiz
olduklar1 ileri siiriilmektedir. Ugiincii olarak, politika transferi analistleri, politika
transferinin gerceklesip gergeklesmedigini degerlendirmek igin genel geger 6lglim
araglar1 saglayamadiklari iddia edilmektedir. Son olarak, politika transferi analistlerinin
arastirmalariin sonuglarin1 pratikte uygulamaya gegirmekte basarisiz oldugu ileri

surulmektedir. (James ve Lodge, 2003)

David Marsh ve Jason Sharman ise, politika transferi ve politika yayilim literatiiriiniin,
her ikisinin de yayilma veya transfer olarak politika degisikliginde 6nemli bir faktor
oldugunu gozlemlediklerini ve transferin yonlendirilmesi olarak bir dizi mekanizmanin
tanimladiklar siirece, ¢cok fazla ortak noktayr paylastigini ifade etmislerdir. (Marsh &
Sharman, 2009)

Claire Dunlop'un politika transferi analizinin agiklayici giiclinii gelistirmeye katkisi, karar
vericilerin 6grenmesi konusundaki anlayisimizi gelistirmeye odaklanir. (Haas P. , 1997)
Epistemik topluluk ¢er¢evesi, uzmanlarin uluslararasi politika transferindeki etkilerini
arastirmaktadir. Bu yontem, uzmanlarin bilgilerinden &grendiklerinin karar vericilerin

kararlarini ne kadar etkiledigini 6lgmeye ¢alismaktadir. (Dunlop, 2009)
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Chris Holden, dikkatini politika yonelimli 6grenmede stratejinin roliine yonelik politika
transferi analizinde gosterilen sinirhi ilgiye ¢evirmektedir. Ayrica, mevcut literatiirde
biiyiik 6l¢iide goz ardi edilen ancak kamu hizmeti tiretiminde giderek daha belirgin bir
rol oynayan bir politika transferi araci olarak ticari ¢ikarlarin rollinin de altini
¢izmektedir. (Evans M. , 2010)

Kamu Ozel Ortakligi (PPP) hizmetlerini ihra¢ etme girisimi bir vaka calismasi
araciligiyla transfer aracilarini aragtirmaktadir. Holden, kamu sektdriiniin politikay1 etkili
kilmak i¢in ihtiya¢ duydugu teknik kapasitenin hedef tilkelerde genellikle eksik olduguna
dair kanitlara ragmen, PPP hizmetlerini ihra¢ etme girisiminin, politikanin kendisini
“ihrag etmeye” c¢aligma stratejisini gerektirdigi sonucuna varmaktadir. Bu nedenle,
politika transferi, bazt durumlarda kamu degerini gerceklestirmek i¢in degil, finansal

kazanc icin de gerceklesebilir.

Katrin Toens ve Claudia Landwehr'in uluslararasi ve sektorler arasi politika 6grenimi
lizerine makalesi, mevcut literatiiriin, farkli politika 6grenimi stratejilerinin risk ve
potansiyellerinin karsilagtirmali bir degerlendirmesinin yoklugu ile karakterize edildigi

argiimanindan yola ¢ikmaktadir. (Toens ve Landwehr, 2009)

Bu husus yalnizca politika 6grenimi ¢alismasi igin degil, ayn1 zamanda uygulamasi i¢in
de dnemli etkilere sahiptir. Yazarlar, i¢ 6grenme stratejisinin risklerini ve potansiyellerini
degerlendirmek icin normatif iyilestirme odakli 6grenme kavramini kullanirlar. Bu ¢

ogrenme stratejisi taklit, guincelleme ve muzakeredir.

Bossman Asare ve Donley Studlar, ¢ok diizeyli yoOnetisim baglaminda politika
degisikligini kolaylastirmada ders ¢ikarmanin roliinii arastirmaktadir. Makale, 2006 ve
2007 yillarinda Iskogya ve Ingiltere'de kisitlayict sigara dumani politikalarmin

benimsenmesine iligskin ders ¢ikarma siire¢lerinin etkisini incelemektedir.

Calisma, her iki tlilkede de sigara dumanmi politikalarin diger benzer politikalarin
benimsenmesinden etkilendigini ortaya koymaktadir. Ayrica, Iskogya'da sigara igmeme
politikasinin benimsenmesi, Ingiltere'deki politika gelisimini etkilemistir. Bu gozlemler,
hiikiimetin farkli diizeylerinde bile ingilizce konusan 'uluslar ailesinde' gelisen benzer

politikalarm mevcut iddialarin1 dogrulamaktadir (Asare, Cairney, ve Studlar, 2009)
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BOLUM 3
IKLIM DEGISIKLIiGINE YONELIK KAMU POLITIKALARI

Iklim degisikligi, 19. yiizyilda baslayan bilimsel calismalarla fark edilse de uzun siire
politika yapicilar ve kamuoyu tarafindan goz ardi edilmistir. Ancak 1970'lerin sonlarinda
Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan bu endiseler dile getirilmeye baslanmis ve
1988'de Uluslararas: iklim Degisikligi Paneli (IPCC) kurulmustur. IPCC, iklim

degisikligi konusunda 6nemli bir bilimsel kaynak haline gelmistir.

Iklim degisikligiyle miicadele, atmosfere salman sera gazlarmin azaltilmasi ve iklim
degisikliginin getirdigi degisikliklere uyum saglama c¢abalarini icermektedir. Iklim
degisikligine yanit olarak iki ana strateji kullanilabilir: sera gazi saliminin azaltilmasi ve
karbondioksit tutulmasinin artirilmasi. Uyum 6nemlidir, ancak uzun vadede sera gazi

saliminin azaltilmasi daha kritiktir.

Sera gazlarinin saliminda ciddi bir azalma saglanmazsa, 2100 yilina kadar diinya ortalama
sicaklikta sanayi Oncesi seviyelerin 6nemli dl¢giide iizerine ¢ikabilir. Bu, uyumun giderek
zorlasacag ve biiyiik zorluklar getirecegi anlamina gelir. Iklim degisikligi ile miicadelede
en 6nemli hedef, sera gazi salimini azaltmak icin caba sarf etmektir. Iklim degisikligi
politikalar1 karmasik ve zorlu bir siyasi ve ekonomik uzlagsmay1 saglamak zorundadir.
Ancak bu politikalarin basarili bir sekilde uygulanmasi, gelecek nesillerin yagamini ve

diinya tizerindeki yasami korumak icin kritik bir 6neme sahiptir.

Iklim degisikligi politikalarina yonelik elestirel yaklasimlar da mevcuttur. Tklim adaleti
kavrami, iklim degisikligi sorumlulugunun dagilimini ve etkilerin adaletli bir sekilde ele
almmasmi vurgulamaktadir. Ayrica, iklim degisikligi siiphecileri, iklim degisikligi
konusunda bilim diinyasinda genel kabul goren goriislerin aksine iklim degisikliginin
dogal bir siire¢ oldugunu iddia etmektedir. iklim degisikligi politikalarma yonelik
elestiriler, sosyo-ekonomik faktorler, ideolojiler ve lobilerin etkisiyle sekillenmektedir ve
sag ve sol ideolojilerden gelen farkli bakis agilarina sahiptir. Bu elestiriler, iklim
degisikligi miicadelesinin ulusal ve kiiresel diizeyde karmasik bir konu oldugunu

gostermektedir.
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Devletler, ulusal ve uluslararasi diizeyde bu siiregte 6nemli bir etkiye sahiptir. Ancak son
yillarda devlet dis1 aktorler, IPCC gibi uluslararasi orgiitler, medya, enerji lobileri ve
cevre odakli baski gruplart araciligiyla politika olusturma siirecinde daha fazla etkili
olmuslardir. Ote yandan G20 gibi kiiresel olusumlar iklim politikalarinin analiz edilmesi
ve bagarili politika 6rneklerinin diger iilkeler i¢in bir rehber olarak kullanilmas1 a¢isindan

onemli bir laboratuvar gorevini gorebilir.
3.1. IKLIM DEGISIKLIGi KAPSAMINDAKiI KURESEL POLITiKA

GECMISi

Insanligin geleceginin karsi karsiya oldugu en énemli sorunlardan biri olan iklim
degisikligine yonelik olusan farkindalik ve buna yonelik olarak Uretilen politikalar,

nispeten yeni olgulardir.

Ancak, diinya yiizeyindeki sicakligin korunmasinda atmosferin onemi, atmosferdeki
karbondioksit ve sera gazlarmin giines 1s1gmin yansimasimni emmesindeki rolii ve
endustriyel faaliyetler sonucunda karbondioksit saliminin artisi ile birlikte gelen kiresel

sicaklik artisinin tespiti ilk olarak 19. yiizyilin baginda gergeklestirilmistir.

Fourier, Tyndale ve Arrhenius gibi bilim insanlar1 sirasiyla 1827, 1859 ve 1896'da Fransa,
Britanya ve Isveg¢'te bu konuda arastirmalar yapmus ve c¢esitli mecralarda iklim
degisikligine yonelik goriislerini dile getirmistir. Ancak bu bilimsel aragtirmalar politika

yapicilar ve kamuoyu nezdinde uzun bir siire karsilik gérememistir.

Kiiresel 1smmayla ilgili bilimsel endiseler 1980'lerde artmistir. 1988'de (Kuzey
Amerika'nin yogun bir sicak dalgas1 ve kuraklikla kars1 karsiya kaldigi bir yil) bu
endiseler siyasi kaygilara da sigramistir. Bunun {izerinde 1988 yilinda WMO ve Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP), iklim degisikligine yoOnelik bilimsel kanitlart

arastirmak ve raporlamak i¢in IPCC’yi kurmustur.

Bu tarihten itibaren diizenli olarak yayimlanan IPCC raporlar1 ayni zamanda uluslararasi
iklim degisikligi miizakerelerinde ve politika Uretiminde 6nemli bir merkezi haline
gelmistir. IPCC, Birlesmis Milletler veya Diinya Meteoroloji Orgutii Gyesi olan

hiiklimetlerin bir organizasyonudur ve 195 (yesi vardir.
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Her yil bir¢ok iilkeden binlerce paydas IPCC'nin ¢alismalarina katkida bulunmaktadir.
IPCC tarafindan yayimlanan degerlendirme raporlar1 i¢in uzmanlar, iklim degisikliginin
itici glicleri, etkileri ve gelecekteki riskleri hakkinda bilinenlerin kapsamli bir 6zetini
yapmakta ve iklim degisikligiyle ilgili azaltim ve uyuma yonelik olarak dnimuzdeki
donemlerde nasil politikalar gelistirilebilecegine yonelim bilimsel ¢aligmalar

strdurmektedir.®

IPCC, kuruldugu tarihten itibaren iklim degisikligi politikalarinin gelistirilmesiyle ilgili
miiteakip tartigmalarin ve politika Uretim siireglerin merkezinde yer almistir. IPCC
tarafindan yayimlanan ilk degerlendirme raporu (Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC), 1990) 1991'de Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi'nin (UNFCCC) taslagini olusturmustur.

Bu rapor, 1992'de Rio de Janeiro'daki Dunya Zirvesinde 166 iilke tarafindan imzalanmig
ve 1994'te yiiriirliige girmistir. UNFCCC, sera gazi salimimni azaltmak icin herhangi bir
0zel ulusal veya uluslararasi hedef igermemektedir. Ancak UNFCCC daha sonraki
uluslararasi iklim degisikligi tartismalar1 ve siireclerinde temel olusturan kilit noktalar1

veya ilkeleri belirlemistir.
Bu ilkeler;

e Gida tedarikine ve ekonomik kalkinmaya ciddi zararlar vermeden dogal
sistemlerin mevcut kosullara uyum saglamasina izin verecek bir zaman
cercevesinde iklimi stabilize etmenin gerekliligi,

e Ulkelerin farkli sorumluluk ve kapasitelerini dikkate alarak sera gazi salimin1 ve
farkli ulusal limitleri izleme ve sinirlama ihtiyac,

e Gelismekte olan iilkelere yonelik (6zellikle kiiciik ada devletleri gibi iklim
degisikliginin zarar verici etkilerine karsi en savunmasiz olanlar) igin Ozel
onlemler alinmasi gerektigi,

o Iklim degisikligi siirecleri ve etkileriyle ilgili gergek bilimsel belirsizliklere
ragmen, iklim degisikligi tehditlerinin ciddiyetine yanit vermek igin ihtiyati

tedbirlerin 6nemi.

5 https://www.ipcc.ch/about/
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olarak siralanabilir.

Ancak belirli hedeflerin yoklugu, UNFCCC’nin kamuoyunun taleplerini karsilamasinda
yetersiz kalmasina yol agmistir. Fakat gene de bu girisim sera gazi salimimin ulusal
Olcekte azaltilmasina yonelik miizakerelere rehberlik etmesi noktasinda 6nemli bir adim

olarak kabul edilmektedir.

Iklim degisikligiyle miicadele noktasinda uluslararasi alanda politika {iretme girisimleri
1997'de Japonya'nmin Kyoto kentinde diizenlenen Taraflar Konferansi toplantisinda
zirveye ulagmistir. Bu konferansta Kyoto Protokoli olarak adlandirilan anlagsma kabul
edilmistir.® Bu anlasmayla, 2008-2012 yillar1 i¢in gelismis iilke salim hedefleri ve bunlari

karsilamak i¢in tesis edilen ii¢ ana mekanizma olusturulmustur.
Bu mekanizmalar,;

e Salim ticaret plani (salim tahsisatlarinda uluslararasi ticarete izin vermektedir)

e Temiz Kalkinma Mekanizmasi, gelismekte olan iilkelerdeki salim tasarruflarina
yatirim yapmak i¢in gelismis lilke imzacilarina salim kredileri saglar. Gelismekte
olan iilkelerde yatirima izin veren tek Kyoto mekanizmasidir.

e Ortak Uygulama, gelismekte olan Ulkelerdeki salim tasarruflu yatirimlarin,
kredilendirilmesine izin vererek, daha uygun maliyetli salim tasarrufunu tesvik

eder.

Ancak, bazi tlilkeler (6zellikle ABD ve Avustralya) daha sonra gelismekte olan iilkelerin
de salimmi simirlamalart gerektigini savunarak Kyoto anlagmasini onaylamay1
reddetmistir. Bu arglimanlar, iklim degisikligi tahminlerinin bilimsel temelini sorgulayan

biiyiik kamuoyu tartismalari tarafindan desteklenmistir.

2000’lerin ikinci yarisindan itibaren, iklim degisikliginin varlig1 ve tehlikeleri giderek
daha fazla kabul gormeye baslamustir. Iklim degisikligi ve etkilerine iliskin bilimsel kanit
ve anlayiglarin yayginlasmasi ve bunun medyada artan temsili, olagandisi hava diizenleri
hakkinda artan kamuoyu bilinci ve endisesi (6rnegin, 2003 Avrupa yazinin asir1 sicakligi;

Katrina Kasirgas1 ve diinyadaki diger firtinalar, Avrupa, ABD ve Avustralya'daki sel,

6 https://unfccc.int/documents/2409
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kuraklik ve yanginlar) siyasi degisim (6zellikle ABD Yonetimi ve Avustralya'da) bu

durumda 6nemli bir rol oynamustir.

Ancak, ciddi salim azaltimma ihtiya¢ oldugu konusunda yaygin bir kabul olmasina
ragmen ulusal hikumetler, kiiresel sera gazi saliminda kendi paymna diisen azaltimlari

kabul etmekte blyk direng gostermektedirler.

Hiikiimetler (ve en dnemlisi onlarin segmenleri) artan enerji maliyetleri, yeni teknoloji ve
altyap1 yatirimlar1 ve yasam tarzi degisiklikleri agisindan bu tiir azaltimlarin maliyetine

katlanmak istemezler.

Ulusal hikumetler daha yuksek karbon salim izinlerine sahip iilkelerin uluslararasi
ticarette rekabet avantajlarindan yararlanacagindan, daha diisiik karbon salim izinlerine
sahip olan Ulkelerin ise dezavantajlara sahip olacagindan ve dolayisiyla ekonomik olarak

zarar goreceklerinden endise etmektedir.

Kisi basina diisen salim miktar1 yiksek olan zengin (gelismis) iilkeler, salimlarinda
onemli azalmalar yapacaklarsa, ¢ok biiyiik ekonomik ve sosyal uyum maliyetleriyle kars1

karstya kalacaklarini diistinmektedir.

Y oksul (gelismekte olan) tilkeler ise halihazirda kisi bagina daha diisiik salim miktarlarina
sahiptiler ancak ekonomik biiyiime firsatlarindan ve artan salimlarla iliskili yiksek yasam
standartlarindan mahrum edilmek ya da daha maliyetli ve daha yavas bir kalkinma yoluna

zorlanmak istemezler. (Tanner & Horn-Phathanothai, 2014)

Yoksul (gelismekte olan) iilkeler iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak ve
bunlarla basa ¢ikmak igin biiytik finansal kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bu ulkeler bu
kaynaklara erisebilmek adina iklim degisikligine neden olan ve neden olmaya devam
eden daha zengin lkeleri sorumlu tutarlar ve bu tlkelerin daha yiksek finansman destegi

saglamasi gerektigini belirtirler.

Bu durum iilkeler arasindaki goriis farkliliklarmi derinlestirmektedir. Gelismekte olan
tilkeler gelismis iilkelerin iklim degisikliginden sorumlu oldugunu- olmaya da devam
ettigini —bu Ulkelerin hala kendi ylksek salim seviyelerini savunmaya calistiklarini ve
gelismis tlilkelerin iklim degisikliginden en az etkilenen iilkeler arasinda yer almasi

sebebiyle konuya daha duyarsiz yaklastigini savunmaktadir.
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Gelismis tlkeler ise, hizli biiyliyen bazi iilkelerin -0zellikle Cin'in- gerek kisi basina
diisen salim miktarinin gerekse toplam salim miktarlarinin hizla arttigmmi ve kiresel
salimlarin kontrol altina alinmasi i¢in bu tarz bir agresif biiylimenin sinirlandirilmasinin

Onem arz ettigini savunmaktadir.

Iklim degisikliginin sonuglarinm ciddiyeti konusunda giinimiizde kamuoyunda olusan
yaygin anlayisa ragmen, sera gazi salimlarinin azaltimlarina yonelik hakkaniyetli

politikalar konusunda tilkeler arasinda derin boliinmeler devam etmektedir.

Bu anlayis farkliliklarinin kokleri farkli ulusal ¢ikar ve algilara dayanir ve etik, adalet ve
kalkinma konulariyla giiglii bir sekilde baglantilidir. Bu alandaki karmasik teknik ve
politik zorluklar bu sebeple literatlirii mesgul etmeye devam etmektedir. (Bert, 2007)

Bu sebeple bu tarihten itibaren uluslararasi alanda bu konuya iliskin olarak iiretilen

politikalar birtakim prensipleri siirekli géz 6niinde tutmustur. Bu prensipler;

e Adil ve kabul edilebilir ulusal salim hedefleri iizerinde anlasmaya rehberlik
edecek ilkeler gelistirmek,

e Bir sekilde tizerinde uzlasilan somut hedefler belirlemek,

e Bu hedeflere ulasmak i¢in mekanizmalar tasarlamak, kabul etmek, uygulamak ve
takibini gerceklestirmek

e Yoksul iilkelerde uyum ve azaltmanin finansmani ile ilgili kilit konularda adim

atmak

Bu prensipler, 2009'da Kopenhag'da, 2010'da Canctin'da ve 2011'de Durban'da yapilan
uluslararasi konferanslarda biiyiik tartigmalari sekillendirmistir. Cancun konferansi; Yesil
Iklim Fonu, Teknoloji Mekanizmasi, Cancin Uyum Cercevesi ve Orman Y dnetimi
Referans Duzeyleri dahil olmak (izere bir dizi dnemli diizenlemenin énini agan Cancun

Anlagmalariyla sonuglanmistir.

Cancun'dan sonra bir¢ok kigi Durban'mm 2012 sonrasi asama i¢in bir anlagsma sunacagini
ummus ancak, baglayici salim azaltim hedefleri gibi kilit konularda anlagsmaya varmak
mumkin olmamistir. Ayrica, hayal kiriklig1 yaratan bir sekilde salim azaltimlari igin
baglayict anlasmanin 2015 yilina kadar miizakere edilip 2020 yilinda yiirtirliige girmesi

konusunda anlagilmistir.
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Gelistirilmis Eylem Platformu, 2020'de uygulanmak iizere yeni bir kiiresel anlagsma i¢in
miizakereleri miimkiin kilmak i¢in kurulmustur. Uluslararas1 alanda somut adimlar
atilmasi i¢in bu kadar gecikilmesi STK'lar, bilim adamlar1 ve baz1 hiikiimetler tarafindan

elestirilmistir. (Gupta, 2014)

3.2. IKLiM DEGISIKLiGi KAMU POLITIKALARI

Iklim degisikligini ele almak, hem atmosfere salinan sera gazlarmin miktarmi azaltmayi
hem de iklim degisikliginin getirdigi degisikliklere uyum saglamay: igerir. iklim
degisikliginin etkilerini hafifletmek igin iki temel strateji izlenebilir. Bunlardan birincisi;
sera gazi salimii azaltmak (6rnegin, elektrik iiretimi i¢in komiirden giines enerjisine
geemek) ikincisi ise halihazirda salinan karbondioksit tutulmasini artirmaktir (6rnegin,

agac dikmek).

Uyum, kisa vadede hayatta kalmamizi saglamaya yardimci olmak i¢in 6nemli olsa da
2050'den sonra da insanligin diinya Gzerinde hayatta kalmasi i¢cin uyum politikalarindan

daha ¢ok azaltim politikalarina yogunlasilmalidir.

Eger kiiresel karbon saliminda gerekli kisitlamalara gidilmezse 2100 yilindan 6nce
diinyanin ortalama kiiresel ylizey sicakligimin sanayi oncesi ortalamanin 4 °C' fazlasini
gorecegi ongoriilmektedir. 4°C'lik bir kiiresel 1sinmanin yasandigi bir yer kiirede iklim
degisikligine uyumun miimkiin olduguna dair higbir kesinlik yoktur. Bu sebeple yer

kiirede 4°C'lik bir 1sinmaya izin verilmemesi gerekmektedir.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile miicadele etmek adina en dnemli hedef sera gazi
salimin1 artiran tiim kaynaklarmin azaltilmasina yonelik ¢alismadir. Tklim degisikligiyle
miicadele anlaminda farkindalik gelistirerek bireysel davranig degisikligi saglayan
hareket geleneksel olarak ¢evre egitiminin odak noktas1 olmaktadir. Ardindan, insanlarin

topluluklarinda birlikte ¢alisarak neler yapabilecekleri hakkinda konusulabilir.

Kolektif eylem olmadan iklim degisikligiyle miicadelede ciddi bir yol alinmasi1 maalesef
miimkiin goéziikmemektedir. Bu nedenle cevre egitimcilerinin iklim degisikligini ele

almak icin 6grencileri, aileleri ve komsulariyla birlikte ¢alistirma ¢abalar1 mevcuttur.

Rasyonel sOylem, bireysel haklar ve demokratik hesap verebilirlik degerleri son li¢

yiizyilda dikkate deger bir ilerleme kaydetmistir. Pinker''n Aydinlanma degerlerinin
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yavag ama istikrarli bir sekilde ¢ogalmasiyla iliskilendirdigi siddetteki diisiisiin 15181nda,
uluslararas1 hukukun yiikselisinin ulus devletlerin psikolojisini ve davranisini benzer bir
sekilde reforme edip edemeyecegi cevap bekleyen bir sorudur. Uluslar birbirleriyle
iligkilerinde Hobbescu bir “doga durumu” i¢inde var olduklari siirece, yalnizca sinirlarini
ve maddi cikarlarin1 korumak i¢in degil, ayn1 zamanda diinya iizerindeki itibarlarini

korumak i¢in de siklikla siddete bagvururlar. (Pinker, 2018)

Hobbescu paradigma uluslar icin gegerliyse, uluslararasi iliskilerde "herkesin herkese
kars1" siiregiden bir savasini 6nlemenin tek yolu, ¢ikarlar1 pesinde kosan tiim devletleri

bir arada tutacak bir kiiresel devlet bi¢cimini bir nevi Leviathan’1 yaratmak olacaktir.

Pinker ve Ferris'in ¢aligmalar1 erdemli bir dongiiyii isaret etmektedir. Bilim ve demokrasi
degerleri baristan yararlanir, korunur ve genisletilirse barisin korunmasina yardimci olur.
Bu dongiiniin ortak ¢ikarlarimizi koruma giicii, herhangi bir imparatorlugun veya stiper

devletin istikrar saglayici giictinden daha 6nemli olabilir. (Pinker, 2018) (Ferris, 2011)

Insan 1rkinin yirmi birinci yiizy1lda kars1 karsiya oldugu soru, kiiresel bir ydnetime sahip
olmamiz gerekip gerekmedigi degildir. Halihazirda sahip oldugumuz kiiresel yonetisim,
tiim insanlik tarihinde goriilen her seyi gélgede birakan bir ulasim ve iletisim altyapisini
koruyarak ve genisleterek, gezegen genelinde neredeyse sorunsuz mal ve hizmet akisgini

garanti etmektedir.

Burada sorulmasi gereken asil soru, halihazirda sahip oldugumuz kiiresel yonetimi daha
adil, daha demokratik ve yasayanlarin ve heniiz dogmamislarin hayatlarin1 ve esenligini

korumada daha etkili hale getirip getiremeyecegimizdir. (Deese, 2019)

Devletlerin kiiresel iklim degisikligini ele alirken karsi karsiya kaldiklar1 siyasi
secenekler yelpazesi, bir¢ok alternatif gelecek vizyonu savunucusunun one siirdiiglinden
daha karmasgiktir. Coziimler, yalnizca eski teknolojilerin yerini alacak yeni teknolojileri
(daha temiz elektrik iiretim kaynaklar1 gibi) bulmakta veya kiiresel iklim degisikliginin

etkilerini dengelemek veya ortadan kaldirmak igin yeni yollar bulmakla sinirlt degildir.

Iklim degisikliginin siyasi etkileri, insan toplumlarmin bigimleri, yerleri ve dagilimlar1 ve
iiretim merkezleri i¢in ortaya koydugu zorluklarin 6tesine gegmektedir. Ciinkii bu durum
ayn1 zamanda temel siyasi degerlere ve ideallere de meydan okumaktadir. iklim

degisikliginin etkileri, ¢ok az siyasi aktdriin kolayca kabul ettigi bir gercektir. Iklim
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degisikligiyle miicadelede ortaya konulan yavas tepkiler bazen siyasi irade eksikligine

atfedilebilirken bazen de politika yapicilarin risk degerlendirmeleriyle ilgilidir.

Hig¢ kimse ulusal ve bolgesel niifuslar arasinda gelecekteki refah beklentileriyle kumar
oynamak istemez. Hicbir devlet, siyasi siireglerine veya vatandaslarina, ulusal ¢ikarlarini
kisitlayan iklim degisikligine yonelik hiikiimler yiiklemek istemez. Ancak yine de iklim
degisikligini ele alma bigimi, harekete gegme sekli ve iilkelerin bunu yapma nedenleri ve

sorumluluk duygular1 olaganin disinda bir yontem gerektirir.

Devletler ve diger aktorler arasindaki temel ayrim, devletlerin sahip oldugu siyasi
sorumluluklarda, halklarinin ve topraklarmin korunmasini saglama ve toplumlari iginde
refahi tesvik etme taahhiitlerinin bulunmasidir. Bunlar egemenlik i¢in temel hedeflerdir.
Devletlerin gelecekleri bu faaliyetleri gergeklestirip gerceklestiremediklerine baghdir.
Devlet dis1 aktorler ise daha esnek davranabilme yetenegine sahiptir ancak bu kurumlar
da siyasi toplulukla entegre bir sekilde davranis kalibi gelistirirler ve ¢ogu eylemleri

egemen devletlerin onaylanmasina bagl kalmaktadir. (Hoffman, 1997)

Bir diizeyde, modern karmasik ekolojik karsilikli bagimliligin "tiim uluslar1 bagladig:"
gorilebilir. En biiyiik, en giiclii olanlar bile digerlerine baglidir. (Biermann & Dingwerth,
2004) Yine de, bu tiir ekolojik karsilikli bagimlilik, devletler kendilerine avantaj
saglamaya ve kendi ¢ikarlarin1 ve hedeflerini ilerletmeye ¢alistikca rekabete yogunluk
katacaktir. Bununla birlikte, 21. yiizyilda devletler arasindaki ekolojik karsilikli

bagimlilik, kolektif giivenlikten bile daha 6nemli bir gelismeyi temsil etmektedir.

Uluslararasi siyasi toplumda yeni ve daha yiiksek seslerin varligina ragmen, egemen
devletler, karar verme yetkileri ve maddi kaynaklar1 sayesinde dnceligini korurlar. Ancak
devletler artik eylemlerinde kati tutumlar sergilememektedir ve karar verme siireclerinde

artik tek dikkate alinan kendi i¢ ulusal ¢ikarlar1 degildir.

Bu ozellikle, kartografik olarak Ongdriilmemis gruplardan etkilenen gelismis liberal
demokratik devletler arasinda gecerlidir. Bu devlet dis1 sesler, devletlerin icinde veya
cevresinde mevcuttur ve devletlerin bunlara tepki verme bigimleri devletin kendi

kimligini ve ¢ikarlarini etkileyebilir.

Devlet dis1 aktorlerin katkilarina kulak vermenin avantaji uzman olduklar1 alanda bu

aktorlerin bilgi, birikim ve popiilerliklerinden yararlanmak olarak siralanabilir. Iklim
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degisikligine verilen kiiresel tepkilere iliskin miizakerelerde dikkate alinmasi gereken

ifade edilen ¢ikarlarin goklugudur. (Edmondson, 2009)

Koordineli olarak ve isbirligini desteklemek tlizere harekete gecen iklim degisikligine
yonelik ¢ok tarafli tepkiler, devletlerin i¢ iglerine miidahale edilmemesi normunu gegersiz
kilabilir ve boylece devletlerin tarihsel olarak sahip oldugu mutlak 6zerklik kavramini

azaltabilir.

Devletlerin gelecekteki eylemlerine diger devletlerin, hiikiimetler arasi kuruluslarin,
sirketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin dahil olmasi, devlet disi aktorlerin sesleri ve

eylemlerinin artmasina sebep olacak ve egemen devlete meydan okuyacaktir.

Kiiresel iklim degisikliginin siyasi sonuglari, devletlere atfedilen rollerin, haklarin ve
sorumluluklarin yeni anlayislarina duyulan ihtiyaci genisletmektedir. Cagdas uluslararasi
siyasi topluluk, devletleri, teorik olarak demokratik ilkelere gore birbirleriyle iligki kuran,

siyasi otoritenin birincil yerleri olarak goren fikirler temelinde olusturmustur.

Uluslararasi toplumun kiiresel iklim degisikligini etkin bir sekilde ele almasi, temel siyasi
dontistimleri gerekli kilacaktir ve bunlarin kapsami, uluslararasi igbirligi i¢in demokratik
siirecleri ~ siirdiirmenin  uygulanabilirligini  sorgulayabilir. Iklim degisikliginin
karmasikliklarini ele almak, yanit verme siirelerinin kisalmakta oldugu konusunda 1srar
eden uzman goriisleri ile daha da karmasik hale gelmektedir. Ginin sonunda, etkili
tepkiler, biiyiikk Olglide kimin sesinin duyulduguna gore belirlenecektir. (Sprinz &
Luterbacher, 2016)

Ote yandan, yapisal reformlarin ekonomi politigi iizerine literatiir ile gevre politikalarinin
politik ekonomisi arasinda paralellikler vardir. Uzun vadede refah1 maksimize etmelerine
ragmen, her iki reform tiirii de direnise ve siyasi irade eksikligine tabidir. (Alberto ve

Allan, 1991), (Drazen ve Grillli, 1993), (Persson, Roland, ve Tabellini, 2000)

Tsebelis (Tsebelis, 2002) iklim degisikligine yonelik reform sirecini, faydalari ve
maliyetleri birlikte tatmin edecek sekilde dagitmasi gereken veto aktorlerinin bir islevi

olarak modellenmistir.

Bu yaklasim c¢evre politikalart i¢in de gecerlidir. Bir yandan, iklim degisikligi
politikalarinin ekonomi igin kisa vadede neden oldugu maliyetler yuksekken, onemli

faydalar yalnizca ¢ok uzun vadede gergeklesir.
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Siyasi iradeyi daha da kisitlayan sey, iklim degisikligine yonelik politikalarin faydalarinin
dogrudan gozlemlenemez olmasidir, aksine bu politikalarin yerel (liriin ve isgiicii
piyasasi) ve dis (ticaret ve sermaye) unsurlar Gzerindeki negatif etkisi, 6zellikle segimlere
yakin bir zamanda uygulandiginda, gorevdeki partinin oy payim azaltma egiliminde

oldugu tespit edilmektedir. (Alesina, Furceri, Ostry, Papageorgiou, & Quinn, 2020)

Kisa vadede, karbon vergisi gelirleri ve hava kirliliginde ve buna bagli oliimlerde
azalmalar dahil olmak {izere karbon fiyatlandirmasi politikasinin bazi faydalari olabilir.
Ancak, son tahlilde iklim degisikligine yonelik kamu politikalariin faydalar: genis bir
alana dagilip etkisi daha az hissedilirken, maliyetler birkag aktore yiklenmekte ve ¢ok
daha siddetli hissedilmektedir. (Stokes, 2016); (Tvinnereim ve Ivarsflaten, 2016). Ayrica,
birgok (lkede iklim degisikligi politikalarinin kalkinma-ilerleme karsitt oldugu
diistiniilen dogasi, sosyal esitsizlik endiselerini artirmaktadir. ( (Goulder, Hafstead, Kim,
ve Long, 2019) (Stiglitz, 2019); (Rojas-Vallejos, 2020)

Bu, 0Ozellikle salim vergileri gibi piyasaya dayali araglar i¢in gegerlidir. Maliyetlerin
yogunlasmasi, degisime kars1 giiclii ¢ikar gruplar1 yaratirken, faydanin genis kesimlere
dagilarak hissedilen etkiyi diisiirmesi kamuoyu destegini azaltir. Ulusal miilahazalarin

otesinde, ¢cevre koruma her zaman uluslararasi diizeyde siyasi giindeme rehin olmaktadir.

Uygulanabilir ~ ¢ozlimler, yaptinm  mekanizmalarinin  eksikligi  nedeniyle
engellenmektedir ve iklim degisikligine yonelik politika anlagmalari, bedavaci iilkeler
tarafindan sonradan yapilan sapmalara maruz kalmaktadir. Iklim politikalarmi
uygulamayan bir Glke, iklimle uyumlu politikalar izlemeye ¢alisan bir iilkeye karsi
ozellikle ticarette rekabet avantaji elde etmektedir. Ornegin, daha katr iklim degisikligi
politikalariin benimsenmesi, ¢ok uluslu firmalari {iretim siire¢lerini daha diisiik ¢evresel

duyarlilik seviyelerine sahip tilkelere tasimaya tesvik edebilir. (Koch ve Mama, 2019)

Ulusal ¢ikarlarin bu gruplasmasi, iklim krizini derinlestiren bir yarisa neden olabilir.
Ayrica, iklim degisikliginin uluslararast ekonomik esitsizlikleri daha da artirmasi
beklenmektedir. Kiiresel Kalkinma Merkezi, 1980'den 2011'e kiresel karbon salimimin
%79'unun gelismis tlkeler tarafindan tretildigini tahmin etmektedir, ancak bu Ulkeler
bugiin iklim degisikliginin sonuglariyla en ¢ok yiizlesen iilkeler degildir. (Eckstein,
Kiinzel, Schéfer, ve Winges, 2019)
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Bu nedenle, iklim degisikliginden en ¢ok sorumlu olanlar, tam da maliyetin ¢ogunu
iistlenmeyenlerdir. Uluslararasi anlagmalar, {ilkelerin tesvik yapilarini kirliligi ekonomik
acidan c¢ekici kilmayacak sekilde yeniden diizenleyerek siyasi bir dengeye ulastirmak

zorundadir.

Genel olarak, iklim degisikligine yonelik kamu politikalar1 ve diger yapisal reformlar —
statlikoyu degistirerek — muhtemelen dagitimsal sonuclar (kazananlar ve kaybedenler)
yaratacaktir. (Ostry, Loungani, ve Berg, 2019) ; (Ostry, Berg, ve Kothari., 2020) ;
(Markkanen ve Anger-Kraavi, 2019).

Iklim degisikligi kamu politikalar1, nihayetinde iklim krizini derinlestiren belirli Griinleri
ya dogrudan vergilendirme yoluyla ya da dolayl1 olarak artan {iretim maliyetleri yaratma

yoluyla daha maliyetli hale getirecektir (Rao, 2013)

Petrol ve gaz fiyatlarindaki fiyat artislar1 tiim ekonomik birimler i¢in 6nemli olsa da
Ozellikle yoksullarin biit¢elerini daha fazla etkilemektedir. Bazi araglar asamali bir
sekilde tasarlanabilse de bu her tiir 6nlem i¢in gecerli degildir. Yoksul tabakanin
giderlerindeki bu artis, iklim degisikligi kamu politikalarina kars1 ortak bir argiiman ve

bir siyasi muhalefet kaynagi olmaktadir. (Metcalf, 2009); (Habla ve Roeder, 2017).

Bu nedenle, yeniden dagitim politikalar1 belirlenmesi veya iklim degisikligine yonelik
kamu politikalarmin enerji maliyetlerinin diisiik oldugu doénemlere zamanlanmasi,
yoksullarin biitge kisitlamalar1 iizerindeki baskilar1 gevsetmeye ve boylece siyasi

maliyetleri azaltmaya yardimci olabilir.

Iklim degisikligi politikalarmmn ayrica belirli endustriler icin olumsuz yan etkileri de
vardir. Bu politikalar tarafindan yaratilan yeni istihdam firsatlari, isten ¢ikarmalari bir
dereceye kadar azaltabilse de yine de istihdam Uzerindeki olumsuz etki kisa vadede daha
belirgin olacaktir. (Steves ve Teytelboym, 2013) ; (Fankhaeser, Sehlleier, ve Stern, 2008)

Bu ozellikle yashlar ve diisiik egitim diizeyine sahip calisanlar i¢in gecerlidir. Bu
diislinceler goz oniine alindiginda, iklim degisikligi politikalarindan olumsuz etkilenen
sektorlerdeki c¢alisanlarin bu politikalara karsi daha sert bir sekilde karsi seslerini

yukseltmeleri sasirtic1 degildir.

Bu tiir muhalefeti azaltmanm bir yolu, hiikiimetlerin belirli risk gruplar1 (yani issizler,

yaglilar) icin hedeflenen yardim programlarmi artirmast ve iklim degisikligi
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politikalarindan zarar goren sektorlerde (kirli sektorler) egitim ve aktif iggiicli piyasasi
programlarina daha fazla kaynak ayirmasidir. (Guivarch, Crassous, Sassi, ve Hallegatte,
2011)

Ancak 2015 Paris Anlagmasi'ndan bu yana artan siddette yiriitilen Kitlesel halk
protestolar1 ve yogun kamuoyu ilgisi dahi politikacilar1 bu alanda daha iddial1 politikalar

tiretmesine yonelik olarak tam anlamiyla harekete gecirememistir.

Bunun arkasindaki neden miicadele edilmemis kiiresel 1sinmanin uzun vadeli
maliyetlerinin, iklim degisikligiyle miicadelenin kisa vadeli maliyetlerinden daha agir

basacag1 konusunun yeterince anlagilmamasidir. (Stern, 2006).

Ekonomistler iklim degisikliginin sonuglarindan en ¢ok yoksul iilkelerin etkilenecegini
bekleseler de (Diffenbaugh & Burke, 2019); (Dell, Jones, & Olken, 2012) kiresel
sicakliklarin 2-4 santigrat derece artmasi durumunda sanayilesmis iilkelerin GSYIH'nin

2100 yilina kadar %2’ye kadar kay1ip yasayacagi tahmin edilmektedir. (Hsiang, 2017)

Dahasi, etkileri azaltilmayan bir kiiresel 1sinma sorununun muhtemelen 2100 yilina kadar
kiiresel GSY IH'nin dértte bir oraninda azalmasina yol agacagi da beklenmektedir. (Burke,
Hsiang, ve Miguel, 2015)

Ayrica, son yillarda, birgok gelismis demokraside yesil partilerin sayist artmistir.
(Dolezal, 2010) Yesil partiler (iklim degisikligi politikalar1 iizerinde sorun sahipligine
sahip olan) bir¢ok yesil olmayan parti i¢in bir tehdit oldugundan, yesil partilerden
etkilenen ana akim partilerin manifestolarinda da yesil konular1 benimsemeleri muhtemel
gorinmektedir (Meguid, 2005 ) (Spoon, Hobolt, ve Vries, 2013) Ek olarak, ortalama
secmenin zamanla daha gevreci olmasiyla, ana akim partilerin ayn1 yonde yeniden
konumlandirilmasi da s6z konusudur (Ezrow, 2010) Yesil hareket her alanda artik ana
akimdir. Bu nedenle, siyasi parti rekabeti perspektifinden bakildiginda, ¢evrede yesil
partilerin artan 6nemi, iklim degisikligine yonelik politikalarin benimsenmesini daha

olas1 hale getirmekledir.

Bircok sanayi iilkesinde iklim degisikligi ile ilgili kamu endiseleri artmustir. Diger
nedenlerin yani sira, bu, son on yilda artan sayida asir1 hava olay1 ve dogal afetlerden ve
bu da insanlar1 iklim degisikligi konusunda daha fazla duyarli hale getirmistir.

(Muehlegger, 2014). Sosyal istikrarsizlik, kiiresel protestolar, artan ¢evre bilinci ve gevre
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yanlist STK'larin yiikselisi de yesil konular siyasi gliindemin 6n saflarina tagimaktadir.

(Steves ve Teytelboym, 2014)

Bu itici faktorlere ve etkili iklim degisikligiyle miicadele ve uyum araglarinin
mevcudiyetine ragmen hiikiimetler tereddiitlii kalmaktadir. Reformun politik maliyetleri,
politik ekonomi literatiirliniin temel dayanagi olmakla birlikte, iklim politikalariyla
baglanti daha az sistematik olarak arastirilmistir. (McKibbin ve Wilcoxen, 2002) (Carl ve
Fedor, 2016)

Bazi caligmalar iklim degisikligine yonelik politikalarin siyasi analizine odaklanirken,
literatiirde politik maliyetleri test eden ampirik analizler eksiktir. Ornegin, (Sovacool,
Linnér, ve Goodsite, 2015) sekiz iilkeyi kapsayan bir vaka g¢aligmasi yaklagimini
kullanmistir ve ekonomik, sosyal ve politik ddiinlesmelerin gegmiste iklim degisikligine

uyum ¢abalarinin yetersiz kalmasina nasil yol agtigini ele almistir.

Benzer sekilde Klenert karbon fiyatlandirmasinin 6niindeki engellere iligkin ekonomi ve
siyaset bilimi literatliriinii g6zden gecirmis ve dagitimla ilgili endiseleri azaltmak igin
gelir geri doniislim mekanizmalarini tartigsmistir. Salim vergilendirmesi yoluyla artirilan
kamu gelirlerinin olumsuz etkilenen hanelere ve firmalara nasil yeniden
yonlendirilebilecegini ve bu sekilde ekonomik dengenin nasil saglanabilecegi dnemli bir
sorudur. Bu sebeple, piyasa temelli olmayan 6nlem, hala iklim degisikligiyle miicadele
icin etkili araclarn basinda gelmektedir ve politik olarak daha uygulanabilir

gOzikmektedir. (Klenert, ve digerleri, 2018)

Ikinci olarak, iklim degisikligine yonelik politikalarin siyasi sonuglarinm bir dizi araci
faktore bagl olarak degisip degismedigi incelenebilir. Politik maliyetlerin 6zellikle: (i)
yakit fiyatlarinin yiiksek oldugu zamanlarda; (ii) madencilik ve iiretimde kirli enerji girdi
paymin yiiksek oldugu iilkeler icin; (ii1) esitsizlik yiiksek oldugunda; ve (iv) sosyal

harcamalarin yesil doniisiimden kaybedilenleri tazmin etmediginde, daha ylksektir.

Iklim degisikligine kars1 olas1 kamu politikalarin olusturulmasinda temel sorular neye,
nasil, kim tarafindan, ne zaman, hangi kaynaklarla yanit verilmesi gerekmektedir seklinde
Ozetlenebilir. Bu gergevede iklim degisikligine verilen kamu politikas: yanitlari iki ana
tiire ayrilmaktadir. Bu yanitlar iklim degisikligi azaltim politikalar1 (mitigation) ve iklim

degisikliginin sonuglarina uyum (adaptation) politikalaridir.
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3.2.1. Azaltim Politikalar:

Iklim Degisikligiyle micadele sera gazi salimmi azaltan eylemleri icerir. Amag,
atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarindaki artis oranini yavaslatarak (hatta azaltarak)
iklim degisikligiyle miicadele etmektir. Bu kavram, IPCC tarafindan 'Birim ¢ikt1 basina
kaynak girdilerini ve salimlar1 azaltan teknolojik degisim ve ikame' olarak

tanimlanmaktadir.

Iklim degisikligine yonelik olarak cesitli sosyal, ekonomik ve teknolojik politika tretimi
gergeklestirilebilir ancak bu politikalar temelde bir salim azaltimi hedeflemektedir, bu
sebeple azaltim politikalar1 genel olarak sera gazi salimlarini azaltmak i¢in politikalarin

uygulanmas1 anlamina gelir. (Verbruggen, 2008)

Iklim degisikligi azaltim politikalar1 aslinda hali hazirda atmosfere salinan sera gazlarinin
uzun yillar orada kalacagi ve etkilerinin uzun yillara yayilacag icin kisa siirede iklim

degisikligini durduracak politikalar degildir.

Halihazirda atmosfere salinan sera gazlarinin gecikmeli etkileri ve gelecekte de sera
gazlarinin atmosfere salinmasinin devam edecek olusunun carpan etkisi dikkate
alindiginda sera gazi salimi bugiin azaltilsa bile gelecekte iklim degisikligi etkileri

hissedilmeye devam edecektir.

Ancak, iklim degisikligi ile ilgili artan endiselere ve azaltma ihtiyacinin taninmasina
ragmen, Kiresel 6lcekte sera gazi salimlar1 artmaya devam etmektedir ve hiukimetler
gerekli salim azaltimlar iizerinde anlagsmaya varmada ve etkili yontemler belirleme
konusunda biiyiik zorluklarla kars1 karsiyadir. Ote yandan iklim degisikligi azaltim
politikalar1 kapsaminda 6zellikle ekonomik temelli politikalarin sosyal rahatsizliga ve

catismalara yola agabilecek bir yap1 barindirdiginin da alt1 ¢izilmektedir.

Ekonomik aracglar — salim vergileri, ticarete konu olan salim izinleri ve siibvansiyonlar —
karbon veya enerji yogun faaliyetlerin goreli fiyatini artirarak salimlart azaltir. (Aldy ve
Stavins, 2012) ; (Nordhaus, 2007). Ancak artan mal fiyatlar1 ve degisen ekonomik yapilar
sebebiyle ekonomik refahin diismesi ve toplumsal ¢atigsma riskinde artislar ger¢eklesmesi

beklenebilir. Ozellikle gida ve enerji fiyatlarindaki artislar tiiketicileri dogrudan etkiledigi
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icin sivil catisma ve toplumsal huzursuzluk riskleriyle iklim degisikligine yonelik olarak
alinan ekonomik tedbirler iliskilendirilmektedir. (Fjelde, 2015) ; (Rudolfsen, 2020).

Iklim degisikligine yonelik ekonomik tedbirler kapsaminda azaltim politikalarin1 temel
alan yaklasim daha diisiik karbon ekonomisine yol agan faaliyetleri ve altyapiya yapilan
yatirimlar1 destekler. Bu tiir bir doniisiimiin, ekonomiler i¢inde farkli kazananlar1 ve
kaybedenlerinin olmasi ve istihdam ve ge¢im kaynaklar1 {izerinde 6nemli etkiler
yaratmas1t muhtemeldir. Mevcut kanitlar genellikle toplam istihdamda ve “yesil islerde”
net kazanclar1 (Hille ve Mobius, 2019); (Yamazaki, 2017) gosterse de 0zellikle daha az
vasifli is¢iler ve daha fazla karbon yogun istihdam alanlar1 igin risk yiksek olabilir.
(Marin ve Vona, 2019)

Bu ylksek maliyetler ve isgiicii piyasasindaki degisikliklerin etkileri, egitim ve
istihdamla ilgili vergilendirme politikasinin ve sosyal politikanin tasarimina da bagl

olarak degisebilir.

Genel anlamda, azaltim politikalarmin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in iki sekilde 6nemli
oldugu kabul edilmektedir. Birincisi, agir1 hava ve iklim olaylarinin etkileriyle miicadele
kalkinma tizerindeki iklimle ilgili stresleri azaltir. (Lenton, 2011) Kiiresel karbondioksit
salimindaki artis hizina iligkin son gézlemler konsantrasyonlari stabilize etme zorlugunun

bliytidiigiinii gostermektedir. (Roehrl ve Riahi, 2000)

Ikincisi, net sera gaz1 salimlarmi azaltmak icin ortaya konan teknolojik ve kurumsal
degisiklik talepleri kalkinma politikalar1 ile etkilesime girer. Bazi durumlarda, azaltim
hedeflerine ulagsmak i¢in ulusal taahhiitler, yerel ve bdlgesel hava kirliligini azaltan yesil
biiyiime stratejileri, ¢ok diizeyli yonetisim ve ¢evrenin entegre yonetimi i¢in beklentileri
artiran yesil bliylime stratejileri siirdiiriilebilir kalkinma planlartyla uyumlu olabilir veya

onun kalitesini artirabilir. (Seto, Sanchez-Rodriguez, ve Fragkias, 2010)

Diger durumlarda, fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisle iligkili olarak
daha yiiksek fiyattan enerji tiketmek gibi etkiler ekonomik ve sosyal kalkinma iizerinde

olumsuz etkiler yaratma potansiyeline sahiptir.

Iklime dayamikli politikalar insa etmek, net karbon salimlarini azaltan ve ayni1 zamanda
ekonomik ve sosyal kalkinma taleplerini destekleyen teknolojik ve ydOnetisim

politikalarmi belirlemek ve uygulamaktan gecer.
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Geleneksel azaltim politikalar1 iklim degisikligiyle miicadelede yeterince basarili
olamazsa politika yapicilar iklim degisikligini ve etkilerini azaltmak i¢in farkli yontemler
deneme ihtiyaciyla karsi karsiya kalabilirler. Bu segenekler, ya iklim sisteminde emilen
giines enerjisi miktarmi azaltmak ya da atmosferden karbondioksit (CO2) alimini

artirmak i¢in Diinya sistemine kasitli bilytk 0l¢ekli mudahaleleri igerebilir.

Jeomiihendislik tartigmalari, iklimi degistirmek i¢in daha uzun bir ¢aba geg¢misine sahip
olmasina ragmen, bilimde ancak son zamanlarda aktif bir sdylem alani haline gelmistir.
Olas1 segeneklerin bir¢cogu teknik olarak uygulanabilir haldedir ancak bunlarin
maliyetleri ve olast olumsuz dissalliklar1 yeterince arastirilmamistir. (Crutzen ve
Ramanathan, 2003)

Ornegin, atmosfere yapilan bazi miidahaleler dogrudan maliyetler agisindan kabul
edilemez derecede pahali olmayabilir, ayrica Asya musonlar1 gibi Diinya sistemi

stireclerinin davranigini etkileyebilir (Robock, 2014) ;

Diinya atmosferinden karbondioksiti temizlemek gibi karbon alimini artirmaya yonelik
bazi miidahaleler sosyal olarak kabul edilebilir ancak ekonomik olarak ¢ok pahali olabilir.
Ayrica, jeomiihendislik secenekleriyle ilgili iyimserlik, karbon salimmi azaltma

cabalarina da golge diisiirebilir.

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda jeomiihendis ¢abalar biyogesitliligin kaybi
gibi geri doniisii olmayan etkiler yaratma tehlikesine sahiptir. Ancak cogu iilke bu
mihendislik politikalarin1 bir pratik ¢6zim olarak degil, bir arastirma alani olarak

gormektedir.

Bunun sebebi, jeomihendislik politika segeneklerinin kiiresel iklim degisikligiyle
mucadele igin nasil pratik bir ¢dziim getireceginin ve ayrica bunlarin yan etkilerinin ve

risklerinin neler olabileceginin tam olarak anlagilamamis olmasindir.

Bu durum, gelecekte bu politikalarin uygulanmasi halinde ortaya ¢ikacak ciddi
aksamalarda politika yapicilarin (izerinde biiyiik bir baski yaratacaktir. Bu riski ortadan
kaldirmak adina bazi bilim insanlar1 jeomuhendislik politika secenekleriyle ilgili olarak
sinirli deneylerin  gergeklestirilmesinin  6nemli oldugunu belirtmektedir ancak bu

deneylerin kapsami ve uygunlugu ile etik degerleri ¢ignememesine iliskin birtakim
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kriterlerin belirlenmesi noktasinda anlasmazlik devam etmektedir. (Brovkin, Raddatz,
Reick, Claussen, ve Gayler, 2009)

3.2.2. Uyum Politikalari

Uyum, iklim degisikliginin olumsuz insan etkilerini azaltan (veya azaltmay1 amaclayan)
ayarlamalar1 igerir. IPCC tarafindan uyum politikalar;; 'Dogal ve insan sistemlerinin
gergek veya beklenen iklim degisikligi etkilerine kars1 savunmasizligi azaltmaya yonelik

girisimler ve onlemler' olarak tanimlanmaktadir.

Ongorilii veya tepkisel, 6zel veya kamusal, Gzerk veya planli olmak iizere gesitli
uyarlama tiirleri mevcuttur. Ornekler, nehir veya kiy1 bentlerinin yiikseltilmesi, sicakliga
karsi daha dayanikli bitkilerin yetistirilmesi gibi siralanabilir. (Baede, Linden, &
Verbruggen, 2007)

Sistemlerin veya insanlarin bir iklim tehdidine uyum saglama yetenegi, uyum saglama
kapasitelerine (uyarlanabilir mudahaleler icin mevcut kaynaklar veya varliklar- insan,
dogal, sosyal ve fiziksel) ve bu tehdidin olumsuz sonuclarini ortadan kaldirmak veya

kabul edilebilir bir diizeye indirmek i¢in gereken uyum politikalarina baghdir.
IPCC uyum politikalar1 konusunda bazi prensipleri ortaya koymaktadir. Bunlar;

* Gegmisteki salimlardan kaynaklanan kag¢inilmaz isinmanin bir sonucu olarak iklim

degisikliginin etkilerini ele almak i¢in uyum politikalarinin gerekliligi,

» Uyum politikalarmnm, 6nemli bir azaltim politikasiyla desteklenmedigi stirece gelecekte

beklenen iklim degisikliginin etkileri konusunda yetersiz kalacagi gercegi,

Bu cercevede, uyum politikalarinin ve azaltim politikalartyla birlikte uygulanmasi
gereklidir. Tklim degisikligiyle iliskili riskleri ve tehditleri azaltmak igin bir dizi &nlem
bu iki politikanin aktif bir sekilde uygulanmasiyla gerceklesebilir.

3.2.3 iklim Degisikligine Yonelik Azaltim ve Uyum Politikalarinin Birlikteligi

Iklim degisikligi azaltim ve uyum politikalar1 iklim degisikliginin yarattig1 tehditlere

yonelik tamamlayict eylemleri igerir.
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Azaltim politikalar1 iklim degisikligini sonlandirmak i¢in agik¢a tek dogru yaklasimken,
insanoglu iklim degisikliginin olumsuz etkilerine hazirlanmak i¢in uyum onlemleri de
almak zorundadir. Azaltim politikasi kapsaminda 6nlemler simdi alinmalidir ve gelecekte
karsiligini alacaktir. Uyum politikalari ise, simdi veya ¢ok yakin gelecekte felaketlerden

kagimmmamizi saglayabilir.

Insanoglunun bu sorunla basa ¢ikmas icin her iki politikaya da ihtiyac1 vardir ve son 250
yildir izlenen politikalarin en ge¢ oniimiizdeki on yillarda artik tamamen terk edilmesi
gerekmektedir. Avrupa Birliginin kendi tiyeleri i¢in 6ngordiigii sekilde 2050'ye kadar tim
yer kiirede gercekten karbon nétr hale gelsek bile, 2000 6ncesindeki sera gazi salimlarinin
etkileri hala fark edilebilir sekilde devam edecek ve iklimin dengelenmesi bir yiizy1l daha

alacaktir.

Oncelikli olarak hem azaltim politikalar1 hem de uyum 6nlemlerinin belirli maliyetleri
vardir. Bu noktada kritik olan bir politika eyleminin maliyeti ile eylemsizligin maliyetini
karsilastirmaktir. Bu maliyetler, her bir lke ve konumlardaki her bir tehdit ve aktor icin

farklilik gosterecektir. Buradaki anahtar kavram kirilganliktir.

Kirilganlik, bireylerin veya toplumlarin belirli olaylardan veya tehditlerden zarar gérme
riskinin ne dl¢iide oldugunu tanimlar. Kirillganlik, belirli bir olayin gercekten meydana
gelme olasiligina, olayin niteligine ve ciddiyetine ve bu olayin bireyler veya toplumlar
Uzerindeki etkisinin biiyiikliigiine veya bu kisi veya toplumlarin olaya duyarliligina

baghidir.

Ornegin, taskinlara kars1 savunmasizhik, farkli taskin yiiksekliklerinde taskinlarmn
meydana gelme olasiligina, tagkin koruma setlerinin varligina ve etkinligine, insanlarin
evlerinin yiiksekligine, insanlarin evlerinin giiciine, gidaya ve gelire olan
bagimliliklarina, araziye ve topraklara olan bagimliliklarina, sigorta mekanizmalarina ve

hiikiimet ve diger yardimlarin hiz1 ve etkinligine baghdir.

Iklim degisikligi azaltim politikalari, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin ortaya
¢ikma olasiligini azaltarak kirilganligi azaltmaktadir; buna karsin uyum, bu tir etkilerin
ortaya c¢ikma olasiligin1 azaltarak degil onun ortaya c¢iktigindaki olumsuzluklarin

sinirlayarak etki gostermeye calisir.
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Farkli iilkeler ve topluluklar temelde farkli azaltim potansiyellerine ve maliyetlerine,
farkli kirilganliklara ve farkli uyarlanabilir kapasitelere sahiptir. En biiylik azaltim
potansiyeli normalde zengin ekonomiler ve daha diisiik kirilganliklara ve daha yiiksek

uyum kapasitelerine sahip toplumlarla iliskilendirilir.

Buna karsin daha yoksul insanlar ve ekonomiler, daha diisiik salimlara, daha yuksek
kirilganliklara ve daha diisiik uyum kapasitelerine sahip olma egilimindedir. Bu durumun

kalkinma, iklim miizakereleri ve yoksul insanlarin refahi i¢in 6nemli etkileri vardir.

Zenginligi artirmak, dayaniklilig1 artirmanin ve kirilganligi azaltmanin bir yoludur, 6zel
uyum oOnlemleri ise baska bir yoludur. Uyum onlemlerinin yoksullugun azaltilmasi

olmasa bile kirilganligin azaltilmasina yardimeci olabilecegi kabul edilmektedir.

Ulkeler arasindaki azaltim ve uyum gereksinimlerindeki genis farklilik kaliplarini géz
ondinde bulundurmak yararli oldugu gibi, sektorleri arasinda farkliliklar da uyum ve
azaltim politikalarinda 6nem arz etmektedir. iklim degisikligine kars1 azaltim ve uyum
tepkilerini degerlendirirken, birincil ve ikincil iklim degisiklikleri ile dogrudan ve dolayli
etkiler arasinda ayrim yapmak onemlidir. Bu ayrimlar genellikle bulaniktir ancak yine de

bunlar1 ayr1 ayr ele almak yararhidir.

Iklim degisikliginin birincil itici giiciiniin (sera gaz1 salimlar1 ve atmosferdeki artan sera
gazi konsantrasyonlari) bir dizi ikincil sonuca yol agtigini1 belirtmek gerekir. Birincil ve
ikincil degisiklikler dogrudan etkilere yol agar. Bu etkilere insanlar tepki verdikge, insan
sistemlerindeki degisiklikler dolayli etkilere yol acar ve bu degisiklikler daha sonra

piyasalari, fiyatlari, kiiltiirel normlari, sosyal iliskileri ve diger degiskenleri etkiler.

Iklim degisikligine yonelik politika aksiyonlar1 genellikle dogrudan sera gazi salimlari,
yani birincil iklim degisikliginin etkileri izerinde harekete ge¢mez. Politika olusum
streci genellikle iklim degisikliginin ikincil etkileri tizerinde harekete gecer. Bu ikincil

etkiler genel olarak toplumdaki ekonomik ve sosyal degisimi tetikleyen etkilerdir.

Iklim degisikligi sorununun karmasikhigi ve iklimle ilgili “cetrefilli” sorunlar bu
iliskilerdeki grift yap1 nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. “Cetrefilli” sorunlarin en énemli
ozelligi, bu tiir sorunlar1 ele almaya yonelik politika 6nlemlerinin istenmeyen sonuglara

yol agma ihtimalinin de olmasi olarak belirtilebilir. Bu sorunlar insanlar, sosyal sistemler
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ve dogal sistemler arasindaki etkilesim ¢ergevesinde gelisir ve bu duruma yonelik iiretilen

politika degisiklikleri 'ise yaradik¢a', ancak surdirilebilir olur.

Iklim degisikliginin azaltilmasmi (veya uyumu) tesvik etmek i¢in olusturulan hizli
politika degisikliklerin insanlar1 iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden daha fazla

etkileyebilecegi noktas1 politika tiretimi siirecinde gozden kagirilmamalidir.

Bu kapsamda, insanligin gelecegi azaltim ve uyum politikalar1 hizli ve titiz bir sekilde
birlikte gerceklestirilmesinde yatmaktadir. Kisiler (Grothmann ve Patt, 2005) yerel
yonetimler (Laukkonen, et al., 2009) isletmeler (Hoffmann, Sprengel, Ziegler, Kolb, ve
B, 2009) ve uluslar (Nass, Bang, Eriksen, ve Vevatne, 2005) iklim degisikliginin devam
eden ve gelecekte de devam etmesi beklenen olumsuz etkilerine yonelik olarak uyum

saglamaya yonelik adimlar atmaktadir.

Iklim degisikligine uyum ve iklim degisikligi azaltim politikalar1 benzer engellerle kars1
karsiyadir (Infield ve Gurran, 2009) Bu engellerin en iyi sekilde asilmasi igin, iklim
degisikliginin hafifletilmesi ile iklim degisikligine uyum arasinda dengeli bir yaklasim
olmasi1 gerekir. (Becken, 2005); (Nielsen ve Reenberg, 2010) Bu, insanligin en biiyiik

modern zorluklarindan biri olacaktir.
3.3. IKLIM DEGISIKLiGi POLITIKALARINA ELESTIiREL

YAKLASIMLAR

3.3.1 iklim Adaleti

Iklim degisikligi, daha 6nce denenmis higbir seye benzemeyen kiiresel bir ¢aba gerektiren
kiiresel bir olgudur. Bu kiiresel meydan okumaya kimin sebep oldugu ve sorumlulugun

kimde olduguyla ilgili tartigmalar konuyu daha da karmasiklagtirmaktadir.

Ikna edici kanitlar iklim degisikliginin insan davranisinin bir sonucu oldugunu gosterse
de, bunun konuya iliskin olarak belirlenecek politikalar1 nasil etkilemesi gerektigi

konusunda bir fikir birligi mevcut degildir. (Brooks, 2013)

"Stiphesiz" iklim degisikligine yol agan sera gazlarmin olusumundan insan faaliyetlerinin

sorumlu olduguna dair bir kiiresel bilimsel fikir birligi iklim degisikliginin varligini
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dogrulamaktadir, ancak buna yonelik bir politika belirlenmesi noktasinda bu

sorumlulugun nasil paylastirilacagi bir muammadir. (Pachauri ve Reisinger, 2008)

Iklim degisikligi; yiikselen deniz seviyesi sebebiyle kiy1 sulak alanlarina ydnelik artan
tehditler, kuraklik, tropikal hastaliklarin yeni cografi bolgelere yayilmasi dahil ancak
bunlarla sinirli olmayan bir¢ok etkiye katkida bulunmustur. (Pachauri ve Reisinger,
2008). Iklim degisikligiyle baglantili sorunlar arasinda, gevresel kosullar nedeniyle
insanlarin go¢ etmeye zorlanmasi sebebiyle gelecekte olusacak "cevresel milteciler”

olgusu dahi yer almaktadir. (Byravan ve Rajan, 2010)

Mevcut tartismalar, birbiriyle iliskili iki konu iizerinde odaklanmaktadir. Birincisi, iklim
degisikligine en iyi nasil tepki vermemiz gerektigidir. Burada esas olan ¢evre lizerindeki
insan etkisinin azaltilmasidir. Ornegin, her insanin kendi "gevresel ayak izi" icinde
yasamasi gerektigini onerebiliriz. (Wackernagel ve Rees, 1998) Bu ¢er¢evede insanlarin
cok daha kiiciik bir ayak izine ve dolayisiyla daha siirdiiriilebilir ¢evresel etkiye sahip

olmasini saglamak i¢in miicadele edilecektir.

Diger bir ornek ise kirleten oder ilkesidir. (Caney, 2008). Bu ilke, Kkirleticilerin
kirlettikleri i¢in 6deme yapmalar1 gerektigini iddia eder. Kirleticiler, dogay1 daha fazla
korumay1 tesvik etmeye yardimci olabilecek parasal caydiricilar yoluyla caydirmak igin

0deme yaparlar; 6demeleri hafifletme ¢abalarina katkida bulunabilirler.

Iklim degisikligine yonelik ikinci yanit ise, daha fazla uyumu savunmaktadir. Buradaki
fikir, gelecekte beklenen degisikliklere daha iyi uyum saglayabilirsek, iklim
degisikliginin etkilerinin daha az zararli olabilecegidir. (Kahn, 2010)

Hangi yanitin en ¢ok tercih edilecegi konusunda bir fikir birligi yoktur. Aslinda, ¢cogu
akademisyen, halihazirda hiikiim siiren iklim degisikligine zorunlu olarak uyum
saglamaya baslamamiz gerektigi i¢in, koruma ve adaptasyonun bir karigimmin en iyi

politika olacagimi diisiinmektedir. (Gardiner, 2004)

Ote yandan, iklim degisikligine iliskin sorumlulugun kimde oldugu da konunun bir baska
onemli boyutudur. Giiniimiizde iklim degisikliginden biiylik 6l¢lide insanlarin sorumlu
oldugu literatiirde genel olarak kabul gormektedir. Bununla birlikte, bazi insanlar bu

konuda digerlerinden daha fazla sorumludur.
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Amerika Birlesik Devletleri gibi daha varlikli {ilkeler, gelismekte iilkelerden daha fazla
sera gazi salimina katkida bulunmustur. Iklim degisikligine yonelik olusturulacak kamu
politikalarinda ilk soru iklim degisikligi ile en iyi sekilde miicadele etmek igin ne
yapilabilecegidir. Ancak onun kadar 6nemli bir diger soru da bazi iilkelerin iklim
degisikligi konusunda daha fazla sey yapip yapmamasi gerektigidir. Cnki her tlke iklim

degisikligi fenomeninin olusmasindan esit derecede sorumlu degildir.

Bu sorun 6zellikle cetrefilli bir konudur. Ornegin, karbon salimlar1 atmosferde onlarca
yil kalabilir. Normalde insanlar 6ngdrebileceklerinden sorumlu tutulur. Ancak insan
faaliyetleri ile iklim degisikligi arasindaki baglanti yakin geg¢miste kurulmustur.
Dolayisiyla onceki nesiller, faaliyetlerinin uzun vadeli gelecekteki etkilerini bilmiyor
olabilirler. Bu durum 6nceki nesillerin iklim degisikligine katkilarindan sorumlu tutulup

tutulmamalar1 gerektigine dair sorular1 glindeme getirmektedir.

Ayrica, karbon salimlar1 atmosferde kalirken buna sebep olan birgok sirket ve yonetici
arttk Omriinii tamamlamis olabilir. Eger bu kisi veya kurumlarin sorumlu tutulmalari
gerekiyorsa, bu nasil takip edilebilir? Iklim degisikligine bilerek veya bilmeden katkida
bulunan ve su anda hayatta olmayan kisi veya kurumlarin haleflerini sorumlu tutmak

mimkin mudir?

Literatiirde baz1 goriislere gore bu tiir biiyiik ihmallerin mazereti olamaz ve zenginlik gibi
sorumluluk da miras olarak bir sonraki nesillere kalmalidir. Ancak bu konuda herhangi

bir goriis birligi olmadigmin da altin1 ¢izmek gerekir.

Karbon salimlarini azaltmanim heniiz Amerika Birlesik Devletleri gibi bazi iilkelerin
cikarina olmadigini iddia eden daha radikal argiimanlar diisiindiiglimiizde bu konu daha

da belirsizlesmektedir. (Posner ve Sunstein, 2008)

Bu goriise gore; bazi iilkeler iklim degisikligi nedeniyle sular altinda kalmak gibi agir
maliyetlere maruz kalabilse de baz iilkeler oniimiizdeki birka¢ on yilda artan iklim

degisikligi yoluyla net kazanglar elde edebilir.

Uzun vadeli iklim degisikligi kimsenin ¢ikarina olmasa da iginde bulundugumuz yiizyil
bir istisnadir. Bu konum, kismen maliyet ve faydalarin hesaplanma sekli ve ayrica iklim
degisikligini durdurmak icin ¢ok gec (hatta belki de arzu edilir) olmadig1 goriisi
nedeniyle literatlirde yogun tartigsmalarla kars1 karsiya kalmaktadir.
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Iklim adaleti, iklim degisikliginin yasanmasinda en az sorumluluga sahip olanlarin, iklim
degisikliginin sonuglarindan ilk ve en fazla etkilenenler/etkilenecekler olmasi seklinde

tezahiir eden temel bir adaletsizligi dile getirmek i¢in kullanilmaktir.

S6z konusu orantisiz etkiler ve bunlarin giderilmesi, iklim degisikligine iliskin
tartismalarin merkezinde yer almakta ve uluslararasi iklim miizakerelerinin giindemini

onemli dl¢lide mesgul etmektedir (Kaya, 2017)

Iklim adaleti aslinda iklim degisikligiyle ilgili fayda (salima bagli ekonomik biiyiime ve
yasam standardi) ve maliyetlerin (¢evresel bozulma, kuraklik, tatli su kaynaklarinin

azalmasi, saglik vb.) esitsiz dagildigini ortaya koyan bilimsel bir iddia iizerine temellenir.

Ancak adaletin ya da adaletsizligin normatif dogasi, iklim adaleti tartismalarin1 ¢ok daha
genis bir baglama tagir. Bu noktada iklim adaleti sdylemi sadece fayda ve maliyetlerin
esitsiz dagilimi sorununu dile getirmez, ayni zamanda bu adaletsizlikle baglantili olarak
karar alma siireglerine katilimi, kaynaklara esit erisim hakkini, ekonomik ve toplumsal

alanlarda siiregelen sistemsel esitsizlikleri, nesil i¢i ve nesiller aras1 adaleti de dile getirir.

Iklim degisikliginin etkilerinin daha ¢ok en az gelismis iilkeler ve kiiciik ada devletleri
gibi kirilganlig1 yiiksek, buna karsin s6z konusu etkilerle basa ¢ikabilme konusunda
yeterli kapasiteye sahip olmayan iilkelerde yogunlastigini/yogunlasacagi ortaya
konulmaktadir. Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii (WRI), iklim degisikliginin sebep oldugu
kaylp ve zararin maliyetin yaklasik %80’inin gelismekte olan iilkeler tarafindan

yiiklenilecegini ongormektedir.

Yine WRI’den saglanan veriye gore, 164 iilke genelinde yapilan arastirmanin sonuglari,
her yil sel felaketlerinden etkilenen niifusun yaklasik %80’inin az gelismis ya da

gelismekte olan 15 iilkede yasadigini gostermektedir.

Iklim adaletine iliskin tartismalarin sivil platformunu olusturan iklim Adaleti Hareketi
gerek sOylemi sekillendirmede gerekse bu sdylemi resmi platformlara tasimada iistlendigi

rolle sdyleme ickin taleplerin belirlenmesi agisindan 6nemli bir kaynaktir.

1980’lerde Birlesik Devletler’de patlak veren Cevresel Adalet Hareketi’nin bir uzantisi
olarak ortaya cikan Iklim Adaleti Hareketi, kiiresel dlgekte oldukca genis bir tabana
yayilan, sadece iklim adaleti savunucularini degil, ayn1 zamanda doga korumacilari, yerli

halklari, neoliberal politika ve kapitalizm karsitlarin1 da bilinyesinde barindan bir
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esneklige ve kapsayiciliga sahiptir. (Allen, 2015); (Chatterton, 2013); (Bond ve Dorsey,
2010)

Ayrica, Bali iklim Adaleti ilkeleri, iklim degisikliginin insan haklar1 ve ¢evresel adaletle
olan baglantisini ortaya koymak amaciyla, Kuzey ve Giiney ulkelerinden bir grup sivil
toplum kurumu tarafindan olusturulan uluslararasi bir koalisyonca hazirlanmis ve 2002

yilinda Johannesburg’ta gerceklesen Diinya Zirvesi’ne sunulmustur.

3.3.2 iklim Degisikligi Siiphecileri

Iklim krizi reddi; bilim diinyasindaki uzlasmanin aksine iklim degisimini, bu degismenin
doga, canlilar ve toplum tiizerindeki etkisini ya da insan kaynakli bir kiiresel 1sinmay1

reddeden bir diisiince bigimidir.

Iklim degisimine siipheyle yaklasan, reddeden ya da tam olarak dogru oldugunu
diisiinmeyen gruplar “iklim degisimi siiphecileri” olarak adlandirilmaktadir. Iklim
stiphecilerinin tek motivasyonu kiiresel bir harekete kars1 olmalar1 degildir. Bu hareketin
savunuculari; kiiresel 1sinmanin doga dongiisiiniin bir pargasi oldugunu, 100 yillik bir
gbzlemin sonuca varmak i¢in yeterli olmadigini, modellemelerin kesin olmadigini, 1sinin
gectigimiz 10 yil igerisindeki birkag yilda azalis gosterdigini, bilim insanlarinin 70’li
yillarda Ongordiigii silireye gelmis olmamiza karsin krizin heniliz zirve noktaya

ulagmadigini ileri sirmektedir.

Kamuoyu arastirmalari, 6rnegin Avustralyalilarin %10'unun ve Birlesik Krallik'ta ankete
katilanlarin %25'ini iklimin 6nemli bir sekilde degistigini diisiinmedigini gostermektedir.
Ayrica ankete katilanlar iklim degisikliginin gergeklesmesine ragmen, bunun insan
faaliyetlerinden kaynaklanmadigina, yalnizca dogal dongiilerin bir sonucu olduguna

inanmaktadir. (Hobson ve Niemeyer, 2012)

Arastirmalarda, iklim degisikligine siipheyle yaklasanlarin sosyo-ekonomik yapilarinin,
ahlaki degerlerinin, ideolojilerinin, bilgi seviyelerinin ve kisisel deneyimlerinin

goriislerinin olugsmasinda 6nem arz ettigi tespit edilmistir.

Ayrica, 6zellikle enerji sirketlerinin lobi faaliyetleri, bilim diinyasinin iklim degisikligi
politikalar1 lizerinde bir tiirli uzlasamamis olmast ve bilimsel agiklamalarin

kamuoyundaki siradan kisilere anlamsiz gelmesi de iklim degisikligine iligkin stipheleri
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artiran etkili unsurlar olarak gbze carpmistir. (Bliuc, McGarty, Thomas, Lala, ve
Berndsen, 2015)

Ote yandan iklim degisikligine iliskin temel bilimsel verilerin disinda iklim degisikligine
yonelik olarak kiiresel dl¢ekli yiiriitiilen miicadele politikalarina da siipheyle yaklasanlar
veya yapisal olarak karsi olanlar vardir. Bu kesimlerin elestirileri hem sag goriisten hem

de sol goriisten farkli bakis acililariyla gergeklestirilmektedir.

Sag politika iklim degisikligine yonelik kiiresel politikalarin ulus devletlerin ¢ikarlarina
aykir1 oldugunu, bazi devletlerin iklim degisikligi politikalarin1 bahane ederek diger
devletlerin i¢ islerine karistigini, bu devletlere baski uyguladigini ve devlet politikalarini

manipiile ettigini iddia etmektedir.

Sol goriis ise iklim degisikligine yonelik “yesil” politikalarin kapitalizmin yeniden insa
edilmesinden baska bir sey olmadigini ve kiiresel sosyal adaletsizlik ¢6ziilmeden iklim
degisikligine yonelik politikalarin ancak az gelismis veya gelismekte olan tilkeler

iizerinde ekonomik bir tahakkiim kurmaktan teye gidemeyecegini iddia etmektedir.

Bu goriise gore esas yanlis iklim degisikligi ile miicadele edilmesi degil miicadele
yontemidir. Sosyal ve ekonomik esitsizliklerin goz ardi edildigi siirece siyasi elitler
tarafindan olusturulan ve yiritilen iklim degisikligi politikalar1 sorunun ¢oziimiinii

saglamaz bizatihi sorunu yeniden Uretir goriisii hakimdir. (Kenis ve Lievens, 2015)
34. IKLIM DEGISIKLIGINE YONELIK KAMU POLITIKASI

AKTORLERI

Iklim Degisikligine yonelik politika iiretim siirecinde en basat aktdrler devletler olmay1
siirdiirmektedir. Ote yandan devletlerin bir araya gelerek olusturduklar1 Avrupa Birligi ve
benzeri ulus istii yapilanmalarda politika olusum siirecinde basat bir konumda yer

almaktadir.

Bunun yam sira iklim degisikligine yoOnelik politika liretim siirecinde devlet dis
aktorlerinde agirlig1 her gecen giin artmaktadir. Bu aktorler arasinda iklim degisikligi ile
miicadele amaciyla olusturulmus IPCCS basta olmak iizere uluslararasi orgiitler, medya

kuruluslari, enerji lobileri ve ¢cevre odakli baski gruplar sayilabilir. (Newell, 2000)
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1970'lerden bu yana, devlet dis1 aktorlerin uluslararasi politika olusturma siireglerine
katiliminda Onemli bir artisa tanik olunmaktadir. 1970'den sonra BM sisteminde dort
yuzden az sivil toplum kurulusu (STK) kayitli iken yiizlerce STK, yiizy1lin basinda BM

sistemi icinde resmen taninmis ve akredite edilmistir. (Willetts, 2006)

Bugiin BM tarafindan akredite edilmis dort binden fazla STK vardir. Uluslararasi
STK'larin toplam sayisina iliskin mevcut tahminler degisiklik gostermektedir, ancak bu
grup bugin muhtemelen on binleri bulmustur. (Finger ve Princen, 1994) ; (Tallberg,
2010)

Devlet dis1 aktorler, uluslararasi iligkilerin tiim sorun alanlarindaki siireclere damgasini
vurmaktadir. Ancak artis 6zellikle uluslararast ¢evre ve kaynak yonetimi konularinda

belirgindir. (Betsill ve Corell, 2008)

Gilintimiizde devlet dis1 aktorler, uluslararasi karar alma ve siyasetle ilgili olarak c¢esitli
roller iistlenmekte ve genis bir islev yelpazesine hizmet etmektedir. Bu kapsamda, bu

aktorler siyasi bilgilerin yan1 sira teknik bilgilerin de ana saglayicilaridirlar.

Ote yandan, genis bir politika alan1 yelpazesinde kendi amaglarma gore uluslararasi
politika yapimini etkilemek i¢in insani, teknik ve maddi kaynaklarini kullanan etkili

lobicileri de devlet dis1 aktorler olarak gormekteyiz.

Bu devlet dis1 aktorler, yerelden uluslararast ve kiiresele kadar tiim karar alma
seviyelerinde faaliyet gostermektedir. Uluslararas1 arenada gelistirilen politikalar,
oncelikle bolgesel, ulusal ve/veya yerel diizeylerde gerceklesmis devlet dis1 faaliyetlerden

etkilenebilir.

Devlet dis1 aktorlerin uluslararasi politika yapiminda 6n plana ¢iktigi iki Kilit rol vardir:
(1) as1l amac1 uluslararasi politika sureclerini kendi amaglarina gore etkilemek olan lobi
gruplart1 veya NGO’larin rolleri ve (2) uluslararast anlagmalardan sonra hizmet

edebilecekleri islevler alanlarin olusmasiyla ilgili olan gruplarin rolleri.

Devlet dis1 aktor terimi, bir hiikiimet adina hareket etmeyen veya bir hiikiimeti temsil
etmeyen herhangi bir aktorii ifade eder. Bu terim, “ulus o6tesi aktorleri” (Risse, 2002);

veya “ulus 6tesi savunuculuk aglarmi” (Keck ve Sikkink, 1998) ve ayrica STK'lar1 igerir.
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Devlet dis1 aktorlere iligkin literatiir par¢alanmis ve ¢esitlidir ve se¢im yanliligindan zarar
gormiistiir. Ancak daha yakin zamanlarda, devlet dis1 etki daha sistematik analizlere tabi
tutulmus, ardindan uluslararas: arenadaki devlet dis1 aktorlerin ¢esitliligini yakalamak

icin daha tutarl bir analitik bakis agis1 gelistirilmistir. (Risse 2002).

Cikar grubu etkisinin analizlerinde bir ¢ikis noktasi olarak, uluslararasi politika
olusturmada devlet ile devlet dis1 aktorler arasinda “karar alicilarin ¢ikar gruplarina
politika siirecine erisim izni verdigi, buna karsilik ¢ikar gruplarinin karar vericiler igin
yararl bilgiler sagladig1” bir degisim iliskisinin var oldugu ileri stirilmektedir. (Bouwen,
2002) ; (Dir, 2008); (Gullberg ve Skodvin, 2011); (Pappi ve Henning, 1998); (Skodvin,
Gullberg, ve Aakre, 2010)

Bircok bilim adami, devlet dis1 aktorlerin etkilerindeki farkliliklar1 anlamak i¢in kontrol
ettigi kaynaklara isaret etmektedir. Ornegin, bir STK'nin “entelektiiel taban1” (konuya
0zel bilgi ve uzman tavsiyesi ve analizi saglama kapasitesi dahil) ile “politik niifuzu”
(iyelik, politika yapicilara erisim) arasinda bir ayrim yapmaktadir. “Kaynaklar” aslinda
mevcut birikimin politik bir etkiye doniisebilen veya doniisebilecek bir cevre
organizasyonu ile iliskili olmasi olarak tanimlanmaktadir. Ancak Onemli bir nokta,
yalnizca devlet dis1 aktorlerin hangi kaynaklar1 kontrol ettigi degil, ayn1 zamanda bu

kaynaklarin politika yapicilar i¢in uygunlugudur. (Gulbrandsen ve Andresen, 2004)

Ayrica, etki her zaman iliskilerde uygulanir. Bu nedenle, devlet dis1 etki i¢in belirli bir
kaynagin 6nemi de gorecelidir. Devlet dis1 bir aktor belirli bir kaynak {izerinde “zengin”
olsa bile, ¢atisan ¢ikarlar1 olan baska bir aktor ayn1 kaynak tizerinde “daha zengin” ise
veya politika yapicilar i¢in daha yiiksek alaka diizeyine sahip bir kaynak tizerinde

“zengin” ise, bu aktorlin énune gececektir.

Bu durum, bazen rekabetci bir iliskiye isaret eder. Devlet dis1 aktorler arasinda bir iligki
vardir ve bir devlet dis1 aktoriin politika olugturma sonuglarini etkilemedeki basarisizlig

¢ogu zaman bir digerinin basaristyla iliskilidir. (Skodvin ve Andresen, 2003)

Devletlerin uluslararasi karar alma arenalarinda devlet dis1 erisimin kapi bekgileri
olduklar1 imaj1 bazen devletlerin devlet dis1 etkiyi de kontrol ettigi izlenimini birakir;
yani, devlet dis1 aktorlerin politika olusturmayi (istenen) yonlerde etkilemesine izin

verirler.
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Uluslararast politika yapiminda devlet dis1 aktorlerin analizleri oncelikle uluslararasi
karar alma diizeyinde neler olup bittigine odaklanma egilimindeyken, devlet disi
aktorlerin i¢ siyasi diizey araciligiyla uluslararasi politika olusturma tizerinde 6nemli bir

etkiye sahip olabilecegini de kabul etmek gerekir.

Hem ulusal hem de uluslararast diizeyde devam eden kurumsal lobi faaliyetleri, cogu
devletin biiylime hirsini sinirlamay1 hedefler ve konsensiis kurallarina dayanir. Ancak,

ticari ¢ikarlar iklim azaltma ¢abalarini kimi zaman baltalamaktadir.

Bununla birlikte, isletmelerin iklim degisikligi ile ilgili homojen ¢ikarlar1 yoktur. Su anda
daha iddiali iklim degisikligi azaltma cabalar1 i¢in aktif olarak calisan ve kiiresel
ekonominin karbondan arindirilmasinda is firsatlarin1 géren ¢ok sayida gelismis tilkelerde

mukim isletmeler mevcuttur. (Lachapelle ve Paterson, 2013)

Bu isletmelerin bircogu, devlet politikast ve ¢ok tarafli siireclerin disinda veya onlar1
tamamlayici bir sekilde calisarak, kiresel ekonomide karbonsuzlagsma hedefi icin 0zel
girisimlerde bulunmaktadir. Bununla birlikte, kapitalist ekonomilerin dogasinin ve
onlarla ticaretin gucunin tim devletlerde yer alan isletmelerde bu sonuca yol agip
acmayacagl veya karbonsuzlastirmayla ilgili teknolojik doéntisimiin  saglayip

saglanmayacagi ucu acik bir soru olarak ortadadir.

Kapitalist ekonomiler biiyiimeye bagimlidir, biiyiime basarisiz oldugunda sistemik
mesruiyet krizleri bag gdsterir ve biiyiimeyi yaratan aktorler, politika yapicilarin kendi
mesruiyetlerini glivence altina almak i¢in yatirim ve biiylime dongiileri yaratmalari

gerektiginden yapisal gii¢c kazanirlar.

Bazi durumlarda, STK'lar ve STK'lar arasindaki ittifaklar da karbonsuzlagsmaya katki
saglamaktadir. Bunlar karbon piyasalar1 ve karbon finansmani ¢evresinde dénemli bir
ivme yaratan finansal aktorler ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapilmasi ve

enerji verimliliginin saglanmasi gibi hedeflerin etrafinda olusturulan koalisyonlardir.

Bu koalisyonlarim mantig1 diigiik karbonlu teknolojiye gecislerde yatirim faydalar1 géren
her iki giiglii is aktoriiniin (tipik olarak finansorler ve/veya biiylik iireticiler) varhiginda

yatmaktadir.
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Fosil yakitlarin giinlik yasamin bir¢ok alanina kazindigi goéz oOniine alindiginda,
uluslararasi iklim politikas1 yerel bir temel olmadan diisiiniilemez. Ornegin ABD Baskani

Trump, Paris Anlagsmasi'ndan ayrilmak icin yerel siyasi nedenleri 6ne stirmiistiir.

Bir¢ok isletme tekel rantlar1 tarafindan korunmadigindan ve is modellerini ve tiiketici
duyarliligindaki acik oldugundan, sirketlerin tiiketici tercihleri kapsaminda “yesil olma”

egilimleri hem umut verici hem de bazen yetersizdir.

Esasinda iklim piyasalar1 da bir is firsatidir ve karbon denklestirmeleri i¢in daha yiiksek
fiyatlar, karbon piyasalarinda faaliyet gosteren sirketler i¢in daha comert kar marjlari

saglayabilir.

Isletmenin miisteriler arasinda yasam tarzi degisikliklerini tesvik etme ve diger rakipler
arasinda daha yesil is modellerini taklit etme yetenegi géz oniine alindiginda, daha yesil
is sektorleri, diisiik sera gaz1 ekonomilerine gegiste dnemli bir ¢arpan etkisi yakalayarak

daha iyi bir konuma yikselebilirler.

Bu, teknolojik gelismelerle giiclendirilirse ve yerel yasal hiikiimler tarafindan
desteklenirse, is, karli olurken ayn1 zamanda daha diisiik salimlara yonelik erdemli bir
doénginun de pargasi olabilir. Bir aktdr olarak bilim ve bilim adamlar1 ise bu konuda ¢ok
fazla bir ilgi gormemektedir. Iklim siipheciliginin derecesi, yani, insanlarin sera etkisinin
kayda deger bir payina neden olmadig1 6nerisi, 1990'dan beri IPCC’nin yayinladigi bes

dalga raporun ardindan azalmaktadir.

Onemli bilgi eksikliklerini giderme, yenilik¢i fikirler ve politik farkindalik yaratma
konusunda itibarlar1 nedeniyle bilim adamlari, iklim politikalarinin sekillendirilmesine
yardimct olabilir ancak sonugta bilim adamlar1 ¢ogu politikanin uygulanmasindan

sorumlu olmadiklarindan etkileri simirli kalmaktadir.

Yaklasik yarim yiizyil 6nce, cevre hareketi baslangicta Amerika Birlesik Devletleri'nde,
ardindan diger bir¢ok sanayilesmis ve ayni zamanda gelismekte olan {ilkelerde ivme

kazanmaya baglamugtir.

Cevre hareketlerinin, ¢evre politikalarinin siyasi arenada oncelikli hale gelmesi ve birgok
iilkede yesil partilerin yaratilmas: iizerindeki etkili oldugu bilinen bir gercektir. Ornegin,

bir ¢evrimici dilek¢e ve seferberlik platformu olarak tanimlayabilecegimiz “Avaaz’”’in
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kiiresel ¢capta 70 milyon iiyesinin oldugu ve 2014 yilinda New York’ta 400 bin kisiyi

iklim degisikligine ydnelik protesto yiiriiyiisiine seferber ettigi iddia edilmektedir.

Glniimiizde, iklim degisikligine yonelik kitlesel harekette gozle goriiliir bir artis
yasandig1 bir gergektir. Ancak bunun ne kadarinin daha geleneksel STK'larin ¢abalar1 ne
kadarmin ise dilek¢e platformlar1 gibi yenilik¢i ve sosyal medyanin giiciine dayanan

hareketlerden kaynaklandigin kestirmek giictiir.

Ama su bir gergektir Ki, asir1 iklim olaylarinin etkileri giderek daha belirgin hale geldikce
ve bu konu gelisen bir siirdirilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma giindemiyle
birlestiginde, iklim hareketleri ciddi toplumsal degisimlere sebep olabilir. (Luterbacher
& Sprinz, 2018)

Diinya ¢apinda giindemi kokten degistiren pandemi Oncesi siirecte Isveg'te on alti
yasindaki bir gencin okul grevi olarak baslattigi hareket iklim degisikligine yonelik
politikalarda, politika olusturma siire¢lerinde ve politika aktorlerinde 6nemli bir kirilma

yaratmistir.

Greta Thumberg’in Onciiliigiinii yaptig1 aktivist hareket daha sonra domino etkisi
yaratmis ve iklim degisikligi politikalarmin radikal bir sekilde degistirmeye hedefleyen

yeni bir kusagin ortaya ¢ikmasini saglamstir.
3.5. IKLIM DEGISIKLIGINE YONELiIK G20 ULKELERININ KAMU

POLITIKALARI

Iklim degisikliginin tropik ve subtropikal bolgelerdeki cevre ve refah (zerindeki

etkilerinin daha sert ve daha erken olacagi literatlirde yaygin bir kabuldiir.

Ancak bu gergeklik, zengin iilkelerin iklim degisikliginin yikic1 etkilerinden
etkilenmeyecegi anlamina gelmemektedir. Avrupa, Avustralya, Giiney Amerika, Asya ve
Birlesik Devletler iklim degisikliginin artan 1s1 ve su kaynaklari iizerindeki baskisini
yasayacaktir. Hollanda gibi al¢ak kiyr bolgeleri yiikselen deniz seviyelerine karsi
savunmasiz Kalabilir. Avrupa ve Kanada'min Arktik bolgelerindeki yerlesik halk igin

dogrudan sonuglar doguracak sicaklik artiglar1 yasanmaktadir.

7 https://secure.avaaz.org/page/tr/
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Bu risklerin ve bunlar1 yonetmenin maliyetleri gelismis iilkeler i¢in dniimiizdeki otuz y1l
icinde 6zellikle kulfetli olmayacaktir. Ancak, taskin yataklar1 gibi yiiksek riskli alanlarda
daha fazla kisi yasamaya baglayacagindan ve sigortalarin yeterince kisiyi
kapsamadigindan iklim degisikligi etkilerinin gelismis tilkelerdeki diisiik gelir gruplarini
orta vadede etkilemeye baslamasi muhtemeldir. Bu durum bu Ulkelerde bir ekonomik

dagitim sorununu tekrar giindeme tastyabilir. (Walker ve Burningham, 2011)

Firtina dalgalanmalarina karsi koruma saglamak i¢in taskin savunmalarina yatirim
yapmak, ekstra rezervuar kapasitesi ve binalari iklim degisikligine kars1 daha dayanikli
hale getirmek iklim degisikliginin dogrudan etkilerine yonelik uyum politikalarini

olusturacaktir.

Daha yoksul gelismekte olan diinya i¢in durum farklidir. Desmond Tutu'nun sozleriyle,
'Zengin iilkeler en azindan kisa vadede iklim degisikligine kars1 kendilerini korumak igin
genis finansal ve teknolojik kaynaklar1 kullanabilirler... Ancak iklim degisikligi gecim
kaynaklarimi yok ettigi, insanlar1 yerinden ettigi ve tiim sosyal ve ekonomik sistemleri
baltaladig: i¢in, bir tlke — ne kadar zengin veya gicli olursa olsun — sonuglara karsi
bagisik olamayacaktir. Uzun vadede, yoksullarin sorunlar1 zenginlerin kapisina kadar

gelecektir” (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'ndan aktaran 2007: 166).

Bu durum, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin sinirlarin 6tesine ulasarak tiim tilkeler
igin bir tehdit haline gelebilecegini ortaya koymaktadir. Ornegin AB ve Birlesik Krallik
icin 6nemli bir tehdit, tropikal Afrika ve Giiney Asya'da iklim degisikliginin olumsuz bir
sonucu olarak artan goc seviyelerinin bu Glkelere yonelmesidir. (Bu, Birlesik Krallik
hikkiimetinin Bas Bilimsel Danigsman1 Profesér Sir John Beddington tarafindan

denetlenen ve Eyliil 2011'de yayinlanacak olan biiyiik bir Ongérii raporunun konusudur)

Diger potansiyel etkiler, kaynak kitlig1, salgin hastaliklar, deniz tasimaciligini engelleyen
bozulmus kiy1 altyapisi, hayati petrol ve gaz kaynaklarimin bozulmasi, gida arz giivenligi

gibi alanlarda 6n plana ¢ikmaktadir.

Uluslararasi lojistik aglarin ve tedarik zincirlerin bozulmasi ve zayif devletlerin ¢okiisii
domino etkisi yaratacak ve kiiresel yonetisimin zayiflamas1 sonucu kendi icerisinde son
derece basarilt iklim politikalari {iretse dahi Londra Sehrini dolayli olarak etkileyecektir.

(Gough, 2011)
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Bu kapsamda G20 gibi gelismis iilkelerin olusturdugu platformlar iklim degisikligi

politikalar1 iiretilmesi anlamida son derece dnemli bir laboratuvar gérevi gorebilir. &

Bu iilkelerin iirettigi politikalarin kendi sinirlar1 igerisinde basaris1 gerek kiiresel dlgekte
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak gerekse de bu iilkeleri iklimin
olumsuzluklarindan bagisik kilmak i¢in yeterli degildir. G20 iilkeleri sahip olduklar
beseri ve ekonomik sermaye ile iklim degisikli§ine yonelik politika iiretimi ve bu
politikalarin gelismekte olan {ilkelere transferi agisindan Oncii bir rol oynamak

zorundadir.

Bu zorunluluk, gelismis iilkelerin gelismekte olan diinyanin yasayacagi sikintilardan
korunmak i¢in bir 6n alic1 tedbir oldugu gibi, ayn1 zamanda geligmis {ilkelerin tarihsel
sorumlulugunun da bir parcasidir. Unutulmamalidir ki, iklim degisikligi sorunu birkag y1l
icerisinde ortaya ¢ikmis bir olumsuzluk degildir. Bu durum 6zellikle gelismis tilkelerin

gelisme seriivenlerinde biiyiik 6l¢iide kendilerinin yol agtigi bir fenomendir.

Geligmis iilkeler sanayi devrimi sonrast ekonomik biiylimelerini ¢okca diinya
kaynaklarim1 flitursuzca tiiketmelerine bor¢ludurlar. Bu {ilkelerin yol actigi cevresel
olumsuzluklar yalnizca kendi sinirlart ile bagl kalmamusg kiiresel sicakligin artmasi gibi
tlim yer kiirenin mevcut durumunu ve kiiresel gelecegini tehdit eder hale gelmistir. Bu
sebeple gelismis lilkelerin bu ¢evresel sorunlarin giderilmesinde yalnizca kendi siirlari

icerisinde sorumlu olmasi1 hakkaniyete aykir1 olacaktir.

Bu cercevede G20 platformunca “en azindan sdylemsel olarak” iklim degisikliginin hem
diinya ekonomisi hem de hizmet ettigi insanlar icin en biiyiik tehditlerden biri oldugu
kabul edilmektedir. Bu nedenle, 2008'deki ilk st diizey toplantisindan bu yana iklim
degisikligi G20'nin glindemi igerisinde yer almaktadir. O zamandan beri G20, her yil

yayinlanan tebliginde iklim degisikligiyle miicadelenin 6nemini vurgulamaktadir.

G20, iklim degisikligini kiresel ekonomik bir risk olarak tanimlamak konusunda 6n alic
bir tutum sergilese de retorigi eyleme doniistiirme konusunda oldukga yetersiz kalmstir.

Sonug olarak, UNEP, G20 uyelerinin -timu bunu yapacak teknolojik ve mali kapasiteye

8 https://www.ey.com/en_gl/cop/climate-change-up-to-government-or-down-to-business
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sahip olmasina ragmen- neredeyse tamaminin salim azaltma hedeflerini tutturma
yolundan saptigini bildirmektedir. (UNEP, 2019)

G20'nin iklim degisikligiyle ilgili yonetisim boslugunun kurumsal 6nemini anlamak igin,
iklim degisikligiyle miicadelede i¢inde bulundugu benzersiz konumunu ve bunu yapmak
icin simdiye kadar uyguladigi yaklagimi dikkate almak gerekir. G20, uluslararasi diyalog
icin yapici bir forum oldugunu kanitlamistir ve bu platform benzersiz bir sekilde etkili

iklim diplomasi ydritmek igin guizel bir ye kompozisyonuna sahiptir.

G20 tiyeleri ayn1 zamanda kiimiilatif olarak sera gazi salimlari i¢in tarihsel ve 6ngdriilen
sorumlulugu tagimaktadir (UNEP, 2019). Ayrica, son analizler, tiim G20 devletlerinin net
sifir taahhiidiiniin, Paris Anlagmasi'nin maksimum sicaklik smir1 olan 2 dereceyi
karsilamada en onemli belirleyici oldugunu ve Anlasmanin 1,5 derece hedefini
tutturabilecek tek yol oldugunu sdylemektedir. (Climate Analytics ve Diinya Kaynaklari
Enstitiisu, 2021).

G20 hem iklim degisikligi hem de COVID-19 gibi kiiresel tehditlere kars1 gelismis ve
gelismekte olan devletler arasinda igbirligini kolaylastiracak bir mekanizmadir. Uzun
siiredir benzer hatlarda parcalanmis olan ¢ok tarafli UNFCCC miizakerelerindeki

tikanikligin da iistesinden gelinmesine yardimci olabilir.

G20'nin son on yilda kendisini kiiresel ekonominin "yonlendirme komitesi (Steering
comittee) olarak konumlandirdig1 g6z oniine alindiginda, iklim degisikligiyle miicadelede
kamusal mal trajedisinin tistesinden gelmede diger olusumlara kiyasla karsilastirmali bir

istiinliige sahip oldugu belirtilebilir.

Su ana kadar G20'nin kurumsal olarak iklim degisikligiyle miicadele yaklagiminin temel
tas1, enerji politikast olmustur. 2009 Pittsburgh Zirvesi'nde G20, verimsiz fosil yakit
slibvansiyonlarinin agamali olarak kaldirilmasi gerektigini 6ne siirdiiglinde, bu yaklasim

iklim meselelerine nispeten erken bir ilgi ve liderlik olarak yorumlanmistir. (G20, 2009).

Kurumsal olarak ortak eylem adimina 6rnek olarak, G20, her iilkenin fosil yakitlara
yonelik mevcut slibvansiyon yapilarim1 degistirmelerinin ilk adimi olarak mevcut

siibvansiyon yapilarinin listelenmesini kabul etmistir.

Bazi devletler bu eyleme iliskin listelerini olustursa da bu durum G20 ulkelerinin fosil

yakit siibvansiyonlarinda somut bir degisiklige yol agmamustir. Ote yandan, G20'nin fosil
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yakit siibvansiyonlarinin 2015'te Paris Anlagmasi'nin imzalanmasindan bu yana toplam

3,3 trilyon ABD Dolar1 tutara ulastig1 tahmin edilmektedir. (Bloomberg NEF, 2021).

Sonug olarak, G20'nin fosil yakit siibvansiyonu reformunu gerceklestirmedeki ilerlemesi
biiyiik 6l¢iide bir basarisizlik olarak kalmistir. (I1SD, ODI ve Oil Change International,
2020). G20, iklim degisikligini hafifletmenin ve iklim degisikligine uyum saglamanin
Oonemini kabul etmesine ragmen, bunu hayata gegirmekte ve Uye devletlerin i¢
politikalariyla iligskilendirmekte genellikle basarisiz olmustur. (Gower, Pearce, ve
Raworth, 2012) (Johnstone, 2021)

Fakat G-20’nin zay1f kurumsal yapis1 nedeniyle iklim degisikligiyle miicadelede politika
tiretmek konusunda basarisiz olmasi bu iilkelerin birbirlerinden bagimsiz olarak ulusal

dizeyde drettikleri iklim degisikligi politikalarmin 6nemini azaltmamaktadir.

Bu sebeple G-20 iilkelerinin her birinin iklim degisikligine yonelik kamu politikalarinin
analizini gergeklestirerek ortak noktalarin ve ayriliklarin tanimlanmasi ve son dénemde
iklim degisikligi azaltim ve uyum alaninda basari sergileyen G-20 Ulkelerinin hangi
politika alanlarina daha fazla egildiginin tespiti 6niimiizdeki donemde bu alandaki kiresel

politika kalitesini artirmak adina énemlidir.

G-20 tyelerinin iklim degisikligi politikalarina yonelik fotograflarini ¢cekmek bu iilkeler
arasindaki yapisal eksiklikleri ve gelistirilebilir ortak paydalar1 belirlemek adina da
faydali olacaktir. Etkili politika ¢iktilarinin yapisinin tespiti zayif bir kurumsal baga sahip

ancak benzer ekonomik kapasiteli G-20 ulkeleri icin ortak bir recete sunabilir.

Ote yandan gelismis iilkelerin mevcut oldugu beseri ve iktisadi sermaye ile iirettigi bu
politikalardan hangi politika odaginin daha etkili sonuglar verdiginin tespiti bu
politikalarin tiimiinii kendi basina olusturma imkan kisith olan gelismekte olan iilkeler

adma da 6nemli bir kaynak olacaktir.

Gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelerin irettigi bu politikalar1 bir Ar-Ge merkezi
olarak kullanmasi son derece yerinde bir yaklagim olabilecekken tabiati geregi bu
politikalarin transfer edilirken dogrudan kopyalanmasi degil mevcut tilke sartlarina gore

yorumlanarak yalnizca ige yaracagi diisliniilen politikalarin transfer edilmesi dnemlidir.

Bu caligma kapsaminda G-20 iilkeleri iklim degisikligi politikalar belirli politika odaklar1

cercevesinde analiz edilerek diger tilkelerden gorece daha basarili bir azaltim veya uyum
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politikas1 tutturan {ilkelerin hazirladiklar1 regetelerin genel cergevesi cizilecek bu
recetelerin Tiirkiye basta olmak tizere hem diger G-20 iiyeleri hem de gelismekte olan

iilkeler i¢in uygulanabilirligi ve politika transferi imkanlari tartigilacaktir.
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BOLUM 4
POLITiKA TRANSFERI BAGLAMINDA iKLIiM DEGISIKLiGINE
YONELIK KAMU POLITIKALARININ KARSILASTIRMALI
ANALIZI

Bu boliimde, G20 iilkelerinin iklim politika belgeleri karsilastirmali bir sekilde analiz
edilerek, bu belgelerin odaklandigi anahtar kavramlar ve yonelimler tespit edilecektir.
Ayrica, ¢oklu kriter analizi kullanilarak iklim alaninda basarili olan 6rnek {ilkeler
belirlenerek, bu iilkelerin iklim politikalarinin odak noktalar1 ve anahtar kavramlarinin
yani sira bu kavramlar arasindaki iligkiler incelenecek ve Tiirkiye i¢in politika transferi

olanaklar1 degerlendirilerek politika tavsiyeleri olusturulacaktir.

4.1. VERI TOPLAMA

Bu gergevede, asagidaki tabloda yer alan G20 iilkelerince ¢ikti saglanan 211 iklimle
iliskili yasa, 272 diger politika belgesi (yliriitme karar1 veya strateji belgesi) ve 18 adet
Paris Anlasmas1 Ulusal Katki Belgesi (NDC) olmak (izere toplam 501 politika belgesi
incelemeye tabii tutulmustur. S6z konusu belgeler Ulkelerin en eski tarihten 2022 yili

sonuna kadar iklim degisikligi alaninda trettikleri tiim politika ¢iktilaridir.

G-20 uyesi olmakla birlikte ulus Ust kurulus olan Avrupa Birligi ile politika belgelerine
Ingilizce olarak ulasilamayan Endonezya disinda toplam 18 adet G20 iiyesi iilke ¢alisma

kapsaminda yer almistir.

Tablo 1: Arastirmaya Konu G20 Ulkeleri Politika Belgeleri

Ulke Yasalar Diger Politika NDC Total
Belgeleri ( Ylritme
Kararlary/

Stratejiler)

Argentina 9 5 1 15
Australia 11 13 1 25
Brazil 17 29 1 47
Canada 7 14 1 22
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China 7 21 1 29
France 14 36 1 51
Germany 20 19 1 40
India 7 13 1 21
Italy 12 13 1 26
Japan 19 15 1 35
Mexico 9 10 1 20
Russia 2 10 1 13
South Africa 9 10 1 20
South Korea 26 5 1 32
Saudi Arabia 0 2 1 3
Turkey 10 10 1 21
United Kingdom 18 32 1 51
USA 14 15 1 30
TOTAL 211 272 18 501

Calismada yer verilen politika belgeleri LSE ile Grantham Arastirma enstitlisii ortak
caligmast olan veri tabanindan® toplanmis olup, iklimle ilintili hikuimler icerse de biitce

yasalar1 gibi genel yasalar kapsam disinda birakilmistir.

Ancak genel yasalar disinda iklimle ilintili tiim yasalar, yiiriitme kararlar1 ve strateji
belgeleri arastirmaya dahil edilmistir. Bu politika belgelerinden bazilar1 iklim stratejileri,
cevre yasalari, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yasalari, afet yonetimi, toplu

tasima stratejileri ve benzerleri olarak sayilabilir.

% (https://climate-laws.org/)
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Sekil 1: G20 Ulkeleri iklim Degisikligi Belgeleri Dagilimi

G20 Ulkeleri iklim Degisikligi Belgeleri Dagilimi
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| iklim Degisikligiyle iliskili Yasalar | iklim Degisikligiyle iliskili Politika Belgeleri

Arastirma kapsaminda {ilkelerin bu alanda iirettikleri belge sayilarna baktigimizda en
iiretken iilkeler olarak toplam 51 belge ile Fransa ve Birlesik Krallik basi ¢cekmekteyken
onlar1 47 belgeyle Brezilya ve 40 belgeyle Almanya izlemektedir.

Bu alanda en az iiretken iilkeler ise dogal olarak ekonomisi fosil yakitlarin ¢ikarilmasi ve
ihracatina biiyiik dl¢iide bagl olan Suudi Arabistan ve Rusya’dir. Bu tlkelerden Suudi
Arabistan bu alanda yalnizca 3 belge iiretirken Rusya Federasyonu ise ¢ogu enerji

agirlikli 13 belge tiretmistir.

Ote yandan iklim degisikligi alanindaki diizenlemelere yonelik iilkelerin belge iiretim
alanlar1 da birbirlerinden farklilik géstermektedir. Bazi iilkeler dogrudan yasa ile iklim
degisikligi konularmi diizenlerken bazi iilkeler daha ¢ok yiiriitme kararlarina ve

yluriitmenin ¢ikardigi stratejik planlara agirlik vermektedir.

Bu noktada G20 iilkeleri igerisinde 6zellikle Fransa, Brezilya, Birlesik Krallik ve Cin’in
yurutme organlarmin iirettigi belgelere bu alandaki yasalardan ¢ok daha yer verdigi tespit

edilmistir.

Ote taraftan, iklim degisikligi alanin1 daha ¢ok yasalar iizerinden diizenleyen iilkeler ise
Giliney Kore, Almanya ve Japonya olmustur. Tiirkiye bu noktada esit sayida iklim yasas1

ve iklimle ilgili politika belgesi treterek bu cergcevede daha dengeli bir yap1 arz etmistir.
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4.2. ARASTIRMANIN CERCEVESI VE METODOLOJi

Arastirma kapsaminda karsilastirmali kamu yonetimi benimsenmis ve G20 Ulkeleri
arastirma Orneklemi olarak secilmistir. G20 iilkelerinin iklim degisikligine yonelik
olusturmus olduklar1 politika belgeleri (yasalar, yiiriitme kararlari, strateji belgeleri)

arastirmanin temel alanini ¢cercevelemektedir.

Buna gore G20 iilkelerinde kamunun irettigi politika belgeleri karsilagtirmali olarak
degerlendirilmis, gorece basaril iilkelerde ortaya ¢ikan kamu politikas1 egilimleri tespit
edilmis ve bu egilimlerinin Tiirkiye’ye politika transferi vasitasiyla aktarilma imkanlar

masaya yatirilmistir.

Arastirma ¢ercevesinde metodoloji olarak G20 Ulkelerinin politika belgelerini analiz
etmek icin igerik analizi, basarili iilkeleri tespit etmek icinse Coklu Kriter Analizi (MCA)

kullanilmustir.

Arastirma kapsaminda G20 iilkelerinin tirettigi politika belgelerini igerik analizine tabii
tutmak tizere iklim politikalar1 literatiirdeki temel kavram ve uygulamalar

gruplandirilarak belirli “politika odaklar1” tasarlanmustir.

Bu cercevede, G20 iilkelerince olusturulan regiilasyon ve politika belgeleri bir veri
havuzunda toplanmis ve iklim degisikligine yonelik olarak arastirma igin tasarlanan farkli
politika odaklarina ait anahtar kavramlar (keywords) araciligiyla icerik analizine tabii

tutulmustur.

G-20 iilkelerince uygulanan kamu politikalarinin izdiisimii olan politika odaklarinin
tespiti ve analizi, bu iilkelerin iklim degisikligine yonelik olarak iirettikleri politika

ciktilarmin hangi alanlarda yogunlastigini belirleyen politika haritalari sunmaktadir.

Ote yandan, arastirma kapsamimda Coklu Kriter Analizi (CKA) yontemiyle iklim
degisikligine yonelik farkli kriterlerde G20 iilkeleri (veriye dayali olarak) objektif bir
sekilde degerlendirilmis ve CKA Analizinde en yiiksek skoru elde eden iilkeler bu alanda
gorece daha basarili olarak nitelendirilerek, basarili tllke (benchmarking country) olarak

siiflandirilmistir.

Son olarak gorece basarili G20 iilkelerinin tirettikleri politika ¢iktilarinin ortak noktalari

tespit edilmeye ¢alismis ve bu ortak noktalardan ¢ikarilacak derslerin de bir politika
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transferi yontemi olan “ders ¢ikarma” yontemi cercevesinde Tirkiye’ye ne sekilde

transfer edilebilecegi tartigiimistir.

4.3. VERILERIN ANALIZI VE BULGULAR

Iklim degisikligi konusunda G20 iilkelerinin iirettigi politika belgeleri igerik analizine

tabi tutulmus ve asagida belirtilen politika odaklar1 ¢ergevesinde incelenmistir.

4.3.1 iklim Degisikligine Yonelik Politika Odaklar

Anahtar kavramlar yardimiyla gergevesi ¢izilen iklim politikas1 odaklar1 6ncelikle iklim
degisikligi azaltim (mitigation) politikalar1 ve iklim degisikligine uyum (adaptation)
politikalar1 olarak iki ana baglikta degerlendirilmistir. Daha sonra G20 iilkelerinin izledigi
azaltim politikalari; (1) idari/kamu odakli (2) kapsayici/sosyal odakli (3) ekonomi/piyasa
odakl1 (4) uluslararas isbirligi odakli (5) enerji odakli olmak iizere toplam bes adet

politika odagi altinda degerlendirilmistir.

Sekil 2: Iklim Degisikligine Yonelik Politika Odaklart
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Bu odaklar iklim degisikligi kapsaminda temel politika alanlar1 olarak saptanmis olup,
her bir odak altinda bu iklim politikas1 odagini tanimlayacak 20 adet anahtar kavram
belirlenmistir. S6z konusu anahtar kavramlar literatiiriin dikkatli bir sekilde taranmasi
sonucu secilmis olup, politika odagimin iklimle baglantili temel kavramlarinin yani1 sira 0

politikanin kendi dogasindan kaynaklanan kavramlar1 da igermektedir.
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Ote yandan bazi anahtar kavramlar kendileriyle aym anlama gelecek veya anlami
bitunleyen diger kavramlarla eslestirilerek gruplandirilmis ve tek bir anahtar kavram
olarak kodlanmustir. Ornegin siirdiiriilebilir kalkinma (sustainable development), yesil
kalkinma (green development), siirdiiriilebilir biiyiime (sustainable growth) ve yesil

blyume (green growth) tek bir anahtar kavram adinin altinda kodlanmustir.

Arastirma sonucunda, her bir G20 iilkesinin belirlenen iklim politikas1 odagini kullanim
yogunlugu tespit edilmis ve gorece daha basarili iklim politikalar1 izleyen G-20
tilkelerinin politika ¢iktilarmin hangi alanlarda yogunlastigi ortaya ¢ikarilmistir. Son
olarak basarili iilkelerin politika kompozisyonlar1 analiz edilerek bunun Tiirkiye basta
olmak Uzere diinyanin geri kalani ig¢in yol gdsterici bir nitelikle olup olamayacagi

tartisilmistir.

4.3.1.1 Uyum Politika Odag:

Iklim Degisikligi uyum politikalar1 odaginda literatliriin taranmastyla bu politika odagini
en ¢ok niteleyecegi diistiniilen toplam 20 adet anahtar kavram secilmis ve bunlar uyum
politika odagi olarak gruplandirilarak kodlanmistir. Bu kavramlardan 7°si iklim
degisikliginin dogrudan uyum politikalariyla ilgili kesigimleriyken 13 adet kavram ise

uyum politikalarini niteleyen kavramlar igerisinden se¢ilmistir.

Tablo 2: Uyum Politikalart Anahtar Kavramlar

(UYUM POLITIKALARI)
ADAPTATION POLICIES

1. risk management/risk assessment/risk analysis
(risk yonetimi/risk degerlendirme/risk analizi)
2. land use planning
(arazi kullanmim planlamast)
3. proactive
(proaktif)
4. adaptive capacity
(uyum kapasitesi)
5. adaptation strategy
(uyum stratejisi)
6. capacity building
(kapasite gelistirme)
7. strategic planning
(stratejik planlama)
8. early warning systems
(erken uyart sistemleri)
9. impact assessment
(etki analizi)
10. transformation
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(doniigiim)

11. resilience
(direnclilik)

12. projection
(projeksiyon/6ngori)

13. scenario
(senaryo)

1. climate impact
(iklim kaynakh etki)

2. green transition
(vesil doniigiim)

3. environmental monitoring
(cevre izleme)
4. climate adaptation
(iklim degisikligine uyum)
5. waste management
(atik yonetimi)
6. water management
(su yonetimi)
7. disaster management
(afet yonetimi)

4.3.1.2. Azaltim Politika Odag1

Iklim Degisikligi azaltim politikalari odaginda literatirin taranmastyla bu politika
odagimi en ¢ok niteleyecek 5 alt baslik altinda toplam 100 adet anahtar kavram se¢ilmis

ve agagida yer alan alt politika odaklar1 altinda gruplandirilarak kodlanmastir.

4.3.1.2.1. Idari/Kamu Odakl1 Azaltim Politikalari

Iklim Degisikligine yonelik “idari/kamu” odakli azaltim politikalar1 odaginda literatiiriin
taranmastyla bu politika odagin1 en ¢ok niteleyecek toplam 20 adet anahtar kavram
secilmis ve bunlar “idari/kamu” politika odag1 olarak gruplandirilarak kodlanmistir. Bu
kavramlardan 7’si iklim politikalarinin dogrundan idari/lkamu odakli politika
kavramlartyla ilgili kesisimleriyken 13 adet kavram ise genel idari/kamu odakli

politikalar1 niteleyen kavramlar igerisinden segilmistir.

Tablo 3: idari/Kamu Odakli Azaltm Politikalari Anahtar Kavramlar

Idari/Kamu Odakh 1. governance
Azaltim Politikalar: (vonetisim)
2. transparency
(Administrative / 3. giﬁﬁﬂni?bi.iw
Public (hesap verebilirlik)
Oriented) 4. local government/municipality
(yerel yonetimler/belediyeler)
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5. prohibit/ban/not allowed
(yasaklamak/izin vermemek)

6. reform
(reform)

7. restrict
(kisitlama)

8. human resource
(insan kaynagy)

9. public policy
(kamu politikast)
10. regulate

(regule etme)
11. public administration
(kamu yonetimi)
12. audit/supervision
(denetim/gdzetim)
13. public interest
(kamu yarart)

1. carbon footprint
(karbon ayakizi)
2. climate law/environmental law
(iklim/gevre yasast)
3. greenhouse gas removal
(seragazi salimi giderme)
4. net zero emissions
(net sifir salum)
5. decarbonization
(karbonsuzlastirma)
6. carbon neutrality/climate neutrality/carbon neutral/climate neutral
(karbon/iklim nétr)
7. protected arealreserve  area/nature  reserve/  biosphere
reserve/wildlife refuge/ conservation area/nature preserve
(doga koruma alani/sit alani)

4.3.1.2.2 Kapsayici/Sosyal Odakl1 Azaltim Politikalar

Iklim Degisikligine ydnelik kapsayici/sosyal odakli azaltim politikalar1 odaginda
literatliriin taranmasiyla bu politika odagini en ¢ok niteleyecek toplam 20 adet anahtar
kavram secilmis ve bunlar kapsayici/sosyal politika odagi olarak gruplandirilarak
kodlanmistir. Bu kavramlardan 7’si iklim degisikliginin dogrudan kapsayici/sosyal
politikalarla ilgili kesisimleriyken 13 adet kavram ise genel kapsayici/sosyal odakli

politikalar1 niteleyen kavramlar igerisinde secilmistir.

Tablo 4: Kapsayici/Sosyal Odakli Azaltim Politikalart Anahtar Kavramlar

Kapsayic/Sosyal 1. indigenous people /community /group

Odakh Azaltim , (ye_rlel hqlkt)/ st
Politikalar . CIVIl soClety/acuvis
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(sivil toplum/aktivistler)

(Inclusive/Social 3. EZT;“}Z%S;I)
Orlgnted Mitigation 4. gender
Policies) (toplumsal cinsiyet)
5. poverty
(yoksulluk)
6. democracy
(demokrasi)
7. wellbeing
(saglik/esenlik)
8. social inclusion
(sosyal/toplumsal icerme)
9. prosperity / wealth
(refah)
10. Ethnic/Minorities/Racial/Discrimination/Disadvantaged
(Azinlik/Ayrimcilik/Dezavantajli Gruplar)
11. Equality/inequality
(Esitlik/esitsizlik)
12. Public/Equal/Active/Broad/Ensuring/Increasing Participation
(Kamusal katilim)
13. Public awareness
(Toplumsal biling)
14. Labour
(Emek)
1. Climate/environmental justice
(iklim/cevre adaleti)
2. Green society/community/Low carbon society
(Yesil/diisiik karbonlu toplum)
3. green skill/job
(cevre dostu isler/yetenekler)
4. socio-environmental
(sosyo-cevresel)
5. affected/Vulnerable people/community/population/group
(kzrilgan toplulukiar)
6. food security
(gida giivenligi)
7. displacement
(ver degistirme)

4.3.1.2.3. Ekonomi/Piyasa Odakli Azaltim Politikalar1

Iklim Degisikligine yonelik ekonomi/piyasa odakli azaltim politikalar1 odaginda

literatliriin taranmasiyla bu politika odagini en ¢ok niteleyecek toplam 20 adet anahtar

kavram seg¢ilmis ve bunlar ekonomi/piyasa politika odagi olarak gruplandirilarak
kodlanmistir. Bu kavramlardan 7’si iklim degisikliginin dogrundan ekonomi/piyasa

politikalarla ilgili kesisimleriyken 13 adet kavram ise genel ekonomi/piyasa odakli

politikalar1 niteleyen kavramlar igerisinde se¢ilmistir.
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Tablo 5: Ekonomi/Piyasa Odakli Azaltim Politikalar1 Anahtar Kavramlar

Ekonomi/Piyasa 1. Green/Low carbon/Decarbonised economy
Odakh Azaltim Yesil/Diistik Karbon/Karbonsuz Ekonomi
. 2. sustainable finance/green finance
Politikalar Stirdiiriilebilir/yesil finansman
3. bioeconomy/circular economy
Economy/Market biyoekonomi/déngisel ekonomi
Oriented 4. sustainable/Green  growth sustainable development/Green
development
(stirdiiriilebilir/yesil kalkinma/biiyiime)
5. green industries/infrastructure/business
(vesil endiistri/altyapi/isdiinyasi)
6. agribusiness
(agribusiness)
7. technology transfer
(teknoloji transferi)
8. feasible/feasibility
(fizibil/fizibilite)
9. competitiveness
(rekabetcilik)
10. subsidy
(subvansiyon)
11. commodity
(emtia)
12. entrepreneur
(girigimci)
13. private sector
(6zel sektor)
1. carbon budget/emission budget/emission quata
(karbon butcesi/salim kotast)
2. carbon offset
(karbon offset (dengeleme))
3. Emission trading system ETS , Carbon pricing, CO2 pricing, cap
and trade (CAT) carbon/emission trade
(Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)/karbon fiyatlamasi/karbon
ticareti)
4. climate fund/green fund/environment fund
(Iklim fonu)
5. green bond/climate bond
(vesil/iklim tahvili)
6. carbon tax / carbon levy / climate change levy
(karbon/iklim degisikligi vergisi)
7. carbon market/ carbon credit

(karbon piyasasi/karbon kredisi)

4.3.1.2.4. Uluslararasi Isbirligi Odakli Azaltim Politikalart

Iklim Degisikligine yonelik uluslararasi isbirligi odakli azaltim politikalar1 odaginda

literatiriin taranmasiyla bu politika odagini en ¢ok niteleyecek toplam 20 adet anahtar

kavram secilmis ve bunlar uluslararasi isbirligi politika odagi olarak gruplandirilarak

kodlanmistir. Bu kavramlardan 7’si iklim degisikliginin dogrundan uluslararasi is birligi
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politikalarla ilgili kesisimleriyken 13 adet kavram ise genel uluslararasi igbirligi odakli

politikalar1 niteleyen kavramlar igerisinde secilmistir.

Tablo 6: Uluslararast Isbirligi Odakli Azaltim Politikalart Anahtar Kavramlar

Uluslararasi i§bir[igi 1. Development bank/International Financial Institutions
(Kalkinma Bankalary/Uluslarararsi Finans Kuruluslari)
Odakl Anahtar 2. G20
(G20)
Kavramlar 3. diplomacy
. (diplomasi)
(International 4. treaty
Cooperation Oriented) (anlagma)
5. summit
(zirve)
6. seminar
(seminer)
7. conference
(konferans)
8. United Nations
(Birlegmis Milletler)

9. International organizations
(Uluslararast Kuruluslar)

10. International community/partners
(Uluslararast Camia/Partner)

11. International collaboration/cooperation —
(Uluslararast isbirligi)

12. Memorandum

(Memorandum)
13. Donor
(donor)
1. COP
(COP)
2. UNFCCC
(UNFCCC)
3. Kyoto
(Kyoto)
4. IPCC
(IPCC)
5. NDC
(Ulusal Katki Beyani)

6. Paris Agreement
(Paris Anlagmast)

7. International Energy Agency, OECD, C40
(Uluslararasi Enerji Ajansi, OECD, C40)

4.3.1.2.5. Enerji Odakli Azaltim Politikalari

Iklim Degisikligine yonelik enerji odakli azaltim politikalar1 odaginda literatiiriin
taranmasiyla bu politika odagin1 en ¢ok niteleyecek toplam 20 adet anahtar kavram

secilmis ve bunlar enerji politika odagi olarak gruplandirilarak kodlanmistir. Bu
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kavramlardan 7’si  iklim degisikliginin dogrundan enerji politikalarla ilgili

kesisimleriyken 13 adet kavram ise genel enerji odakli politikalar1 niteleyen kavramlar

icerisinde secilmistir.

Tablo 7: Enerji Odaklt Azaltim Politikalari Anahtar Kavramlar

Enerji Odakli Anahtar 1. energy security
(eneryji giivenligi)
Kavramlar 2. energy transition
) enerji dontisiimii
(Energy Oriented) 3. gublijc transport )
(toplu tagima)
4. bicycle/cycling
(bisiklet)
5. electric vehicle/car
(elektrikli arag)
6. hydrogen
(hidrojen)
7. nuclear
(nukleer)
8. Hydrocarbon /fossil fuels / natural gas / oil
(Hidrokarbonlar/fosil yakitlar/dogal gaz/petrol)
9. Auviation
(Havacilik)
10. energy efficiency
(enerji verimliligi)
11. insulation
(valitim)
12. Green building
(vesil binalar)
13. phase out
(asamali olarak (komiir/fosil yakit kullaniminy) bitirmek)
1. carbon capture
(karbon yakalama)
2. renewable energy
(yenilenebilir enerji)
3. wind
(razgar enerjisi)
4. solar
(giineg enerjisi)
5. geothermal
(jeotermal)
6. Tidal
(Gel-git enerjisi)
7. biomass/biofuels

(biokiitle/bioyakat)

Arastirma kapsaminda 501 belge icerisinde yukarida belirlenen anahtar kavramlar

kodlanmis ve ilgili politika odaklariyla eslestirilmistir.
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Sekil 3: G20 Ulkeleri Politika Belgelerinde Tespit Edilen Toplam Anahtar Kavram Sayst

Toplam Anahtar Kavram
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G-20 tilkelerinin iirettigi iklim degisikligine yonelik yasa ve politika belgelerinde en fazla
anahtar kavram kodlanan iilkeler olarak Birlesik Krallik 191.806 kodlu anahtar kavram
ile birinci siradayken bu tilkeyi 163.753 kodlu kavram ile ABD, 108.605 kodlu kavram
ile Fransa ve 104.233 kodlu kavram ile Brezilya izlemistir. Tiirkiye’nin {rettigi

belgelerde tespit edilen anahtar kavram sayisi1 65.355 adettir.

4.3.2. iklim Degisikligine Yonelik Politika Odaklar1 Kapsaminda G-20
Ulkeleri i¢in Genel Bulgular

G20 ulkelerinin uyum ve azaltim politika dagilimna iligskin asagidaki grafikte tlkelerin

uyum politikalarina gorece farkl agirliklar verdigi gézlemlenmektedir.

Ancak su vurgulanmalidir ki aragtirma c¢ergevesinde uyum politikalarin azaltim
politikalarindan genel anlamda daha diisiik ¢tkmasinin temel sebebi arastirmanin genel
dizaynu ile ilgilidir. Arastirma kapsaminda uyum politikalar1 i¢in 20 adet anahtar kavram
kodlanmisken azaltim politikalari igin 5 alt baslik ele alinmis ve toplam 100 adet anahtar

kavram se¢ilmistir.

Bu cercevede, bir G20 Uyesi Ulkenin politika belgelerinde kodlanmig toplam anahtar
kavramlarin %16’sidan fazlas1 eger uyum politikalarinin kavramlariysa bu tlkenin iklim

degisikligi alaninda uyum politika konseptine daha fazla agirlik verdigi sOylenebilir.
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Sekil 4: G20 Ulkeleri Uyum ve Azaltim Politikalar: Orani

Uyum ve Azaltim Politikalar
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B MITIGATION POLICIES W ADAPTATION POLICIES

Stiphesiz, iklim degisikligi azaltim politikalar1 kadar uyum politikalar1 da énem arz
etmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal kirilganlig1 dikkate
alindiginda uyum politikalarinin kisa vadede 6nemli sonuglar veren bir politika odag:

oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu noktada kodlu alanlar icerisinde %33 ile Giliney Afrika ve %24 ile Japonya uyum
politikalarmi iklim degisikligi politikalar1 i¢erisinde dncelikleyen iilkeler olarak 6n plana
cikmustir. Tiirkiye de %18 ile uyum politikalarina gérece 6nem veren bir iilke konumunda

yer almistir. Cin ve Italya da uyum politikalarda %16 barajin1 gecen diger iilkelerdir.

Uyum politikalarinda en fazla 6ne ¢gikan Giiney Afrika ve Japonya’nin en ¢ok kullandigi
kavramlar olarak “afet yonetimi”, “direnglilik” ve ‘“kapasite gelistirme” On plana
cikmustir.

Burada vurgulanmasi gereken nokta bu iki tilkenin en 6nemli 6zelliginin dogal afetlere
ve iklim degisikligi sonucu olusan olagandisi hava olaylarina en agik iilkelerin basinda

gelmeleridir.

Ilging olan dogal afetlerin en fazla yasandig: iilkelerden olan ABD ve Rusya’nin sahip
olduklar1 ekonomik kapasitelere ragmen adaptasyon alanindaki politika {iretimlerinin
oldukca sinirli olmasidir. Keza, depremin yansira iklime dayali bir¢cok afetin yasandigi

Tiirkiye de %18’lik uyum politikalar1 ¢ok yeterli gozikmemektedir.
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Sekil 5: G20 Ulkeleri Azaltim Politikalart Odaklar

G20 Ulkeleri Azaltim Politikalari Odaklari
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W uluslararasi isbirligi odakh = enerji odakli

G-20 iilkelerinin iklim degisikligine yonelik miicadele politikalarini inceledigimizde ise
enerji temelli politika odagmin ezici Ustlinliigiinii goérmekteyiz. G20 iilkeleri i¢in
diinyanin geri kalaninda oldugu gibi enerji politikalarinda atilacak adimlar iklim

degisikligiyle miicadelede en 6nde gelen mevzi olarak goriilmektedir.

Bu noktada G20 {iyelerinin toplam iirettigi belgeler icerisinde enerji konseptli iklim
politikas1 altinda kodlanan anahtar kelimelerin toplaminin oran1 %39 olmustur. G20
iilkeleri i¢in iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik enerji temelli politikalarda 6ne
cikan kavramlar “enerji verimliligi” “hidrokarbonlar/fosil yakitlar/dogalgaz/petrol” ve

“yenilenebilir enerji” olmustur.

G20 tyeleri icerisinde 6zellikle Rusya, Hindistan, Avustralya ve Almanya’nin enerji
alanina ¢ok fazla agirlik verdigi sdylenebilir. Bu iilkelerden, Rusya i¢in enerji verimliligi
%32’lik agirlikla acik ara birinci sirada yer alirken Almanya’da daha dengeli bir enerji
politikas1 gbézlemlenmektedir. Bu iilkede enerji verimliligi %12 ile ilk sirada yer

almaktayken bunu %9 ile yenilenebilir enerji izlemistir. Hindistan’da ise yenilenebilir
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Sekil 6: G20 Ulkeleri Enerji Odakli Azaltim Politikalari Anahtar Kavramlart

enerji %16,80 ile ilk sirada yer almigtir. Avusturalya ise ilgi ¢ekici bir sekilde %18 ile
enerji temelli politikalarda en ¢ok hidrojene atifta bulunmustur. Ote yandan, G20 tilkeleri

G20 ENERJi ODAKLI AZALTIM POLITIKALARI

diger

nukleer

enerji verimliligi
elektrikli araglar.

enerji doniusimii
bisiklet
toplu tasima hidrokarbonlar
riizgar enerjisi
glines enerjisi
biokiitle

hidrojen
yenilenebilir eneriji

icerisinde iklim degisikligine yonelik {iretilen belgelerde en ¢ok vurgulanan ikinci odak
idari/kamu odakli iklim politikalar1 konsepti olmustur. Toplam kodlu alanlar igerisinde

idari/kamu odakli iklim politika odaginin agirligi %19.50dir.

Sekil 7: G20 Idari/Kamu Odakli Azaltum Politikalart

G20 iDARi/KAMU ODAKLI AZALTIM POLITIKALARI

diger

koruma alanlar

.. erel yonetimler
yasakmalak/izin vermeme Y y

kisitlamak

seffaflik
karbon noétr

yonetisim

reform
kamu y6énetimj

denetim/gozetim reglile etme
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Ote yandan, yalnizca Giiney Afrika, Meksika, Italya ve Cin’de idari/kamu odakli iklim
politikalar1 enerji odakli iklim politikalarin 6niinde birinci sirada yer almistir. Bu tilkeler

icin temel iklim degisikligi politika odag: idari/kamu’dur denilebilir.

Bu politika odagina biraz derinlemesine baktigimizda, Giiney Afrika’da “yerel
yonetimler”, Meksika ve Italya’da “kamu yonetimi” ve “reform”un, Cin’de ise “denetim”

kavraminin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Sekil 8: G20 Ekonomi/Piyasa Odakli Azaltim Politikalart

G20 EKONOMI/PiYASA ODAKLI AZALTIM POLITiKALARI
yesil/dusiik
karbon/karbons
ekonomi

SR
karbon vergisi, diger siirdiiriilebilir

kalkinma

karbon piyasasi/karbon kredisj

girisimci

bioekonomi/ddngiis
ekonomi

emisyon ticaret
sistemi(ETS)

6zel sektor
siirdiiriilebilir
/yesil finans
emtia
rekabetgilik
fizibil/fizibilite

karbon/sali

e siibvansiyon
bitgesi/kotasi

Iklim degisikligi politika odaklarinda %14,60 ile ekonomi/piyasa odakli politikalar
ticlincii sirada yer almistir. Bu politika odaginda one ¢ikan iilkeler, Fransa, Birlesik
Krallik ve Giiney Kore’dir. Bunlar icerisinden Giliney Kore ve Birlesik Krallikta
ekonomi/piyasa odakli politikalar enerji odakli politikalarinin ardindan ikinci sirada yer

almastir.

Bu ulkelerin idari/kamu odakl1 politikalar yerine ekonomi/piyasa odakl politikalara daha
cok agirlik vermesi iklim degisikligine yonelik politika {iretiminde biirokratik alana
sikigmaktan ziyade piyasa temelli yaklasimlar1 benimseyen daha esnek c¢oziim arayisi

olarak yorumlanabilir.
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Ingiltere icin biirokratik uygulamalardan ziyade piyasa temelli bir yaklasimin

benimsenmesi Ingiliz kamu y&netiminin tarihsel gegmisiyle uyumlu bir politikadir.

Ancak Fransa gibi kamu yonetimi politikalarinda biirokratik agirhigin yiiksek oldugu bir
tilkede piyasa temelli politikalarin G20 ortalamasinin iizerinde neredeyse idari/hukuksal
odakli iklim politikalartyla basa bas olmasi iklim degisikligi alaninda Fransa’nin

geleneksel kamu yonetimi yaklasimidan farkl bir tutum izledigini gostermektedir.

Ote yandan Birlesik Krallik ve Fransa’mn iklim politikalarmda diger G-20 ulkelerine
nazaran gorece basarili politikalar izlemesi piyasa temelli yaklasimin iklim

politikalarinda islevsel olabilecek bir secenek oldugunu goz oniine sermektedir.

Bu politika konseptinde Ingiltere’de “karbon/salim biitgesi” kavrami 6n plana ¢ikarken
Fransa’da ve Giliney Kore’de ise “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramina yonelik ytklii

miktarda atif bulunmustur.

Politika konseptlerinde 6n plana ¢ikan bir diger husus sosyal igerikli iklim degisikligi
politikalarmin %6,80 ile G20 iklim politikalarinda en az yer verilen ikinci alan olmasidir.

Bu duruma istisna ise Meksika, Brezilya, ABD ve Kanada’dur.

Bu ¢ercevede, Amerika kitasinin iklim degisikligine yonelik sosyal politikalar olusturma
alaninda daha basarili oldugu sdylenebilir. Latin Amerika iilkelerinde uzun déonem siyasi
arenada etkin olan sol goriisiin ve ABD’nin kurucu ilkelerinden olan demokrasi gibi

katilimc1 kavramlarin bu durumda etkili olabilecegi ilk akla gelen husustur.

Bu iilkelerin sosyal igerikli iklim politikalarinda 6ne ¢ikan kavramlar; Meksika igin
“esenlik” Brezilya igin “insan haklar1” ABD igin “azmlik/ayrimcilik/dezavantajli

gruplar” Kanada iginse “yerel halk” kavramlaridir.
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Sekil 9: G20 Kapsayic/Sosyal Odaklt Azaltim Politikalar:

G20 KAPSAYICI/SOSYAL ODAKLI AZALTIM POLITIKALARI

demokrasi diger

azinhk
iklim adaleti

toplumsal cinsiyet
refah___
esitlik/esitsizlik

insan haklari
toplumsal biling
kirilgan toplumlar
sosyo-ekonomik
yerel halk

gida gﬁvenliéi_/
esenlik

sivil

toplum/aktivistler

kamusal katilim yoksulluk

Iklim degisikligi alaninda uluslararas1 arenada bircok girisim ve platformun etkin bir
sekilde faaliyet gostermesine ragmen bu durumun iilkelerin i¢ politika belgelerine

yansidig1 sOylenemez.

Uluslararasi politika konsepti G20 iilkelerinin iklim politikalarinda sosyal politikalar gibi
geride kalan bir diger alandir ve toplam kodlu alanlar igerisinde yalnizca %6.00’lik bir
agirhiga sahiptir. Bu duruma istisna ise, Arjantin, Rusya ve Suudi Arabistan olarak

siralanabilir.

Ancak burada gercekci anlamda politika tireten tek iilke Arjantin’dir. Rusya ve Suudi
Arabistan iklim degisikligi alaninda oldukg¢a simnirl politika ¢iktilar: tiretmekle birlikte bu
ciktilarin agirlikli bir kismi1 bu alanda uluslararas1 politik baskidan ve elestirilerden
kacinmak adina Paris Anlagmasina atifta bulunularak tiretilmis belgelerdir. Nitekim bu
iki iilkede uluslararasi isbirligi iklim politikasi konseptinde en ¢ok vurgulanan kavram
“Paris Anlagmas1” olmustur. Arjantin i¢in ise Paris Anlagmasinin yanm sira “Birlesmis

Milletler”, “IPCC” ve “Uluslararasi Isbirligi” kavramlar1 da 6n plana ¢ikmaktadir.



100

Sekil 10: G20 Uluslararast Isbirligi Odaklh Azaltim Politikalart

G20 ULUSLARARASI iSBIRLiGi ODAKLI AZALTIM POLITIiKALARI

memorandum digeri

Kalkinma BankaJarl,...\

anlasma

Paris Anlagmasi

UNFCCC
Kyoto

IPCC

Ulusal Katki
Beyani

Birlesmis Milletler

uluslararasi
toplum

uluslararasi

kuruluglar
Uluslararasi Enerji
Ajansi, OECD, C40 konferans

uluslararasi
isbirligi

4.3.3. Basarih iilke se¢imi — Cok Kriterli Analizi (CKA)

Iklim degisikligi alaninda hangi iilkelerin daha basarili politikalar sergiledigini tespit

etmek son derece cetrefilli bir konudur.

Bu noktada bazi istatistiki veriler baz alinarak gelismis ekonomilerin iklimle miicadele
konusunda daha bagarilt politikalar izledigini iddia etmek diger iilkelerin ekonomik ve

beseri kapasiteleri diisliniildiigiinde hakkaniyetsiz bir yaklasim olabilir.

Ancak gelismis tilkelerin gelisme siirecinde iklim ve ¢evreyi bugiin oldugu kadar dikkate
almamis olmalar1 diger gelisme yolunda olan {ilkelere de su anda iklim konularimi g6z

ard1 etme hakki vermez.

Bu degerlendirme siirecinde bir diger yaniltici husus da dogal kaynak ve bitki ortiisii
agisindan zengin iilkelerin biokapasitelerinin yiiksekligi (6rnegin Rusya) ile kalabalik bir
kirsal niifusa sahip tlkelerin kisi basina sera gazi salim miktarlarinin diistikliginun
(6rnegin Hindistan) iklim miicadelesinde aldatici bir basari ortaya koyabilecegi
gercegidir. Bu tilkelerin demografik ve cografi yapilari, iklim degisikligiyle miicadelede

1yi performans sergiledikleri yanilgisina yol agabilir.
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Bu caligma kapsaminda en iyi performanslari tespit ederken goreli iyilesme kavrami géz
oniine alinmustir. Iklim degisikligiyle miicadelede politikalarinin verimliligini 6lgmek
agisinda mutlak degerlerden ziyade degisim oranlarint gozlemek performans

iyilesmelerini tespit edebilmek adina daha yerinde olacaktir.

Ayrica iklim degisikligi performans Ol¢iimlerine iligkin olarak ortaya atilan birgok
karmagsik hesaplama ve puanlama yontemleri bazi durumlarda suyu bulandirmakta ve

yaniltict basar1 hikayeleri ortaya koyabilmektedir.

Bu sebeple, caligma kapsaminda iklim degisikligine yonelik politikalarin basarisini
Olcerken berrak bir fikir verebilmek adina olabilecek en somut ve basit gdstergelere

yonelinmistir.

Bu cergevede, iklim degisikligiyle miicadele alaninda iilkeleri degerlendirmek adina ¢ok
kriterli analiz (CKA) yontemi gelistirilmistir. CKA ¢ergevesi; iilkelerin sera gazi salimi
konusunda kaydettikleri gelisme ve siirdiiriilebilir enerji kullanimlarinin yani sira
uluslararas: iklim degisikligiyle miicadelede verdikleri katki, ¢evre korumasi alaninda
atilan adimlar ve iklim degisikliginin sonuclarina adaptasyonu saglayacak onlemleri de

icermektedir.
Spesifik olarak, CKA se¢im gergevesinin amaci iki yonludur:

1) Iklim degisikligiyle miicadelede gdrece gorece basaril G-20 ulkelerini segerken
birbirlerini tamamlayan farkli kriterlerin dikkate alindigindan emin olmak;
2) Belirlenen kriterleri iklim degisikligiyle mlcadele alaninda icerdikleri éneme

binaen farkli oranlarla agirliklandirarak objektif bir bakis agis1 sergilemek;

Ulkeler kriterlere gére puanlanirken karsilastirmaya imkan verecek sekilde 1°den 6’ya
kadar bir puanlama skalas1 belirlenmistir. Buna gore 1 en kotii 6 ise en iyi performanstir.
Her bir kriter ve onun altinda yer alan alt kriterlerde tlkeler nicel kaynaklardan elde edilen

veriler esliginde basar1 diizeylerine gore puanlanmastir.
4.3.3.1 Coklu Kriter Analizi Genel Cercevesi ve Metodolojisi

Asagida yer alan tablo iklim degisikligiyle miicadelede gorece basarili G20 iilkelerin

se¢iminde kullanilan genel CKA cercevesini ve agirliklandirmay1 gostermektedir.
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CKA cergevesi, Sera Gazi Salimi (Greenhouse gas emissions), Siirdiiriilebilir Enerji
Kullanimi (Sustainable Energy Usage), Uluslararas1 iklimle Miicadele Cabalarma Katki,
(Contributuions to International Climate Change Efforts), Cevreyi Koruma
(Enviromental Protection) ve iklim Degisikligine Adaptasyon Kapasitesi Gelistirme

(Climate Change Adaptation Capacity Building) kriterlerini icermektedir.

Genel olarak, bir iilkenin iklim degisikligiyle miicadelesini dogrudan etkileyen unsurlara
iliskin kriterler ve alt kriterler i¢cin CKA kapsaminda daha yiiksek agirliklar 6nerilmistir-
bunlar esas olarak Sera Gazi Salimi ve Siirdiiriilebilir Enerji Kullanimi kriterleridir. (bu

iki kriterin CKA icerisindeki toplam agirligi %65’ dir).

Ulkelerin ulusal sinirlar icerisinde sergiledikleri performans kadar kiiresel dlgekte iklim
degisikligiyle miicadele ¢abalarina verdikleri katki da 6nem arz etmektedir. Bu sebeple
“Uluslararas1 Iklimle Miicadele Cabalarina Katki” kriteri de basarihi iilke segiminde

onemli bir agirlik (%10) almaktadir.

Bunun yani sira iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi tilkelerin direncliligini
yiikseltmeye ydnelik “Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesi Gelistirme™ kriteriyle genel
cevresel korumanin 6n plana ¢ikarildigr “Cevresel Koruma” kriterleri de toplam %25 ile
agirliklandirilarak iklim degisikligiyle miicadele alaninda basarili lilke se¢imine yonelik

CKA gergevesi tamamlamiglardir.

Asagidaki tablo, nem (etki) sirasina gore diizenlenmis, nihai hale getirilmis kriterleri ve

bunlarin altinda yer alan alt kriterin agirliklandirmasini géstermektedir.

Tablo 8: Coklu Kriter Analizi (CKA) Agwrlik ve Alt Kriter Dagilimi

Kriter Agirhk | Alt Kriterler Alt
Kriterlerin
Agirhg
Karbon Salimi %60

Sera Gazi Salimi  Gelecek | %15
Projeksiyonu
Tiuketim Temelli Sera Gazi | %15

Sera Gazi1 Salimi %040

Salim1 Degisimi

Diger Sera Gazlar1 Salimi %10
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. § Enerji Verimliligi %40
Suardurulebilir Enerji : - .
%25 | Yenilenebilir Enerji %30
Kullanimi
Fosil Yakit Tiiketimi %30
Paris Anlagsmasinin Onay1 ve | %50
Uluslararasi iklim NDC Giincelleme
Degisikligiyle %10 Uluslararast Iklim Degisikligi = %25
0
Miicadele Cabalarina Miizakerelerine Katki
Katki Diger Iklim Degisikligi | %25
Anlasmalar1 ve Orgiit Uyelikleri
Cevre Koruma Alanlari %30
Cevreyi Koruma %10 | Cevre Saghigi %30
Cevre Koruma Politikalari %40
. BM Kapsaminda Uyum Cabalar1 | %15
Iklim Degisikligine :
o Direncliligi Gelistirme %40
Uyum Kapasitesi %15 —
Orman Koruma ve Gelistirme %15
Gelistirme i
Uyum Kapasitesi Insa Etme %30

Coklu Kriter Analizi sonuglarina gore G20 ulkeleri icerisinde en yiiksek puani alan ilk

bes iilke Birlesik Krallik, italya, Almanya, Fransa ve Meksika’dir

Ik 5 iilke arasinda Fransa (4. olarak) yer almakta birlikte arastirma kapsaminda detayl
incelemek (izere Avrupa’dan en basarili 3 iilke se¢iminin yeterli olacagi diisiiniilmiistiir.
Bunun yanisira Avrupa disindaki en basarili iilke olarak Meksika’nin 6zellikle gelismekte
olan iilkelerin daha fazla Oykiinebilecegi bir ornek olarak arastirma kapsaminda
incelenmesinin yerinde olacagi degerlendirilmistir. Bu sebeple CKA neticesinde tespit
edilen basarili Ulkelerden Birlesik Krallik, Almanya, Italya ve Meksika bir sonraki

boliimde detayli olarak incelenmistir.

Ote yandan, s6z konusu secimimize yonelik olarak ekonomik ve beseri sermaye agisindan
en gelismis llkelerin dogal olarak en basarili performansi sergileyecegi ve bu iilkelerin

¢iktilarinin diinyanin geri kalan1 i¢in anlamli olmayacagi elestirileri yapilabilir.
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Ancak soz konusu CKA sonuglarinin detayli incelemesinden de goriilecegi iizere,
Kanada, ABD, Giiney Kore gibi ekonomik ve beseri sermaye agisindan oldukga zengin
iilkeler iklim degisikliyle miicadele performanslarini degerlendirdigimiz CKA analizinde
gorece diisiik skorlar almiglardir. Bunun yani sira G-20 Ulkeleri igerisinde gorece daha
kisith ekonomik imkanlara ve daha kirilgan bir sosyal ve siyasi yapiya sahip olan Meksika

bu dezavantajina ragmen Yyuksek bir iklim performansi skoru elde etmistir.



Tablo 9: Basarili Ulke Secimine Iliskin Coklu Kriter Analizi Sonuclart
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S.

Kriterler Agirlik | Arg. Aus. Bra. Can. | Chi. Fra. Ger. | India | Italy | Jap. Mex. | Rus. | S.Afr. | Kor S.Ara | Tur. UK USA
Sera Gaz1 Salimi 40% | 3.03 4.20 205| 3.31| 186 | 489 | 545 | 183 | 568 | 3.88 | 472 | 202 | 431| 3.05| 1.81| 161 | 594 | 3.38
Sarduralebilir
Enerji Kullanimi 25% | 1.50 3.73 243 | 290| 3.40| 480 | 533 | 253 | 477 | 447 | 350 | 220 | 3.30| 3.70| 190 | 2.83 | 587 | 4.30
Iklim Degisikligine
Uyum Kapasitesi
Gelistirme 15% | 3.20 3.30 360 | 410| 3.40| 455| 495 | 335| 405| 3.45| 475| 290 | 395| 265| 3.70| 3.15| 545 | 4.95
Uluslararas: Tklim
Degisikligiyle
Miicadele
Cabalarina Katki 10% | 4.38 4.00 408 | 3.83| 3.63| 350| 3.50| 450| 358 | 3.83| 479 | 188 | 3.79| 3.04| 233 | 263 | 454 | 3.38
Cevreyi Koruma 10% | 3.55 4.60 370 | 3.80| 3.50| 5.15| 350 | 140 | 440| 3.10| 450 | 2.70| 3.80| 3.05| 4.25| 245 | 475| 3.20

100% | 2.86 3.97 275 | 343 | 282 | 471 | 49 | 246 | 487 | 3.88| 440 | 2.25| 390 | 3.15| 241 | 233 | 559 | 3.83




Tablo 10: CKA Duyarhiik Analizi 1
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) ) ) S.
Agrlik Afge Aus_tr Brazi Cana China Franc | Germ India ltaly | Japan Mexi | Russi S.Afr Kore S.Afa Turke UK
Summary Analysis ntina alia | da e any co a ica a bia y USA
Sera Gaz1 Salum 20% | 303 420 | 2.05 3.31 1.86 4.89 5.45 1.83 5.68 3.88 4.72 2.02 431 | 3.05 1.81 1.61 5.94 3.38
Uluslararast [klim Degisikligiyle Micadele 10% | 438 | 400 | 408 | 383 | 363 | 350 | 350 | 450 | 358 | 383 | 479 | 188 | 379 | 304 | 233 | 263 | 454 | 3.38
Cabalarina Katki
Strdiirilebilir Enerji Kullanim 60% | 150 | 373 | 243 | 290 | 340 | 480 | 533 | 253 | 477 | 447 | 350 | 220 | 330 | 370 | 190 | 283 | 587 | 430
Iklim Degisikligine Uyum EZEZZ‘;S; 5% | 320 | 330 | 360 | 410 | 340 | 455 | 495 | 335 | 405 | 345 | 475 | 290 | 395 | 265 | 370 | 315 | 545 4.95
Cevreyi Koruma 5% | 355 | 460 | 370 | 3.80 3.50 515 | 350 | 140 | 440 | 310 | 450 | 270 | 380 | 305 | 425 | 245 | 475 3.20
100% | 228 | 388 | 264 | 318 | 312 | 469 | 506 | 257 | 478 | 417 | 399 | 219 | 361 | 342 | 213 | 256 | 567 4.00
Tablo 11: CKA Duyarhilik Analizi I1
S.
Arge | Austr | Brazi Cana | Chin Franc | Germ Mexi | Russi | S.Afr | Kore | S.Ar Turk
Summary Analysis Agirhk | ntina alia | da a e any India | Italy Japan | co a ica a abia ey UK USA
Sera Gaz1 Salim 1506 | 303 | 420 | 205 331 | 1.86 | 489 | 545 | 1.83 | 568 | 388 | 472 | 202 | 431 | 305 | 181 161 | 594 | 3.38
Uluslararasi Iklim Degisikligiyle
Miicadele Cabalarma Katki 100 | 438 | 400 | 408 383 | 363 | 350 | 350 | 450 | 358 | 383 | 479 | 1.88 | 3.79 | 304 | 233 | 263 | 454 | 338
Stirdirilebilir Enerji Kullanimi 1% | 150 | 373 | 243 290 | 340 | 480 | 533 | 253 | 477 | 447 | 350 | 220 | 330 | 370 | 190 | 283 | 587 | 430
lidim Degisikligine Uyum Kapasitesi 320 | 330 | 360 410 | 340 | 455 | 495 | 335 | 405 | 345 | 475 | 290 | 395 | 265 | 370 | 315 | 545 | 495
Gelistirme 60%
Gevreyi Koruma 5o, | 355 | 460 | 3.70 380 | 350 | 515 | 350 | 1.40 | 440 | 310 | 450 | 270 | 3.80 | 3.05 | 425 | 245 | 475 | 3.20
1000 314 | 361 | 330 382 | 320 | 455 | 485 | 306 | 434 | 364 | 461 | 259 | 392 | 287 | 313 | 280 | 544 | 4.40
0
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4.3.3.2. Kriter 1: Sera Gazi Salim1 — Degerlendirme ve Sonug

Bu kriter (%40) agirhk ile G-20 iilkelerinin sera gazi salimi miktarlarinda

gerceklestirdikleri azaltim ile gelecek projeksiyonlarina gore iilkeleri ele almaktadir.
S0z konusu kriter kapsaminda 4 farkl alt kritere gore tilkeler puanlanmuistir.
1A- Karbon Salimi1 Degisimi (%60)

1Ai — Son 10 y1l igerisinde toplam karbon salimi degisimi (%30) —

Son 10 igerisinde yillik karbon salimi oransal olarak en fazla diisiiren ilk 3 Ulke 6 puan
alirken daha sonra gelen {ilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en

basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.
1Aii — Son 10 yil igerisinde kisi basina diisen karbon salimi degisimi (%30) -

Son 10 yil igerisinde kisi basina karbon salimi oransal olarak en fazla diisiiren ilk 3 tlke
6 puan alirken daha sonra gelen iilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmig ve nihayetinde

en basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.
1B - Sera Gazi Salimi Gelecek Projeksiyonu (%15)
1Bi — Sera Gazi Salim1 2050 Projeksiyonu (%7,5) —

2050 sera gazi projeksiyonu, tilkelerin 2050 yilina kadar dort sera gazinin sifir salimina
ulagma hedefine dogru ilerleyip ilerlemedigini gostermektedir. On yil boyunca (2010 —
2019) salimlardaki ortalama artis veya azalma oranlar1 hesaplanarak ulkeler icin tespit
edilen egilimler 2050'ye gore modellenmektedir. Bu hesaplama gergevesinde hedefe
ulagma yoniinde en bagarili sekilde ilerleyen ilk 3 iilke 6 puan alirken daha sonra gelen
iilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan

almistir.
1Bii — Sera Gaz1 Y ogunlugu biiyiime orani (%7,5) —

Ulkelerin salimlar1 ekonomik biiyiimeden ayirma konusunda kaydettigi ilerlemenin bir
gostergesi olarak sera gazi yogunlugu bilyiime orani incelenmektedir. 2010-2019 yillar1
arasinda birim GSYIH basma sera gazi salimlarinda yillik ortalama biiyiime orani

hesaplanmigtir. Bu gostergede sera gazi yogunluguyla biiylime oranlarini ayristirabilen
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iilkelere basarili olarak 6ne ¢ikmistir. Buna gore en basarili ilk 3 iilke 6 puan alirken daha
sonra gelen tilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 {ilke

de 1 puan almstr.
1C- Tiiketim Temelli Sera Gazi1 Salim1 Degisimi (%15)

CO2 salimlart tipik olarak "liretim" temelinde Ol¢iiliir. Yaygin olarak bildirilen iiretime
dayali salimlara ek olarak, uzmanlar ayrica "tiikketime dayali" salimlar1 da hesaplar. Bu
salimlar iilkelerin dis ticaretine gdre uyarlanmaktadir. Ozellikle gelismis baz: iilkeler
karbon yogun bazi irlinleri kendileri tiretmeyip diger iilkelerden satin alarak kendi karbon
salim oranlarin1 diisiirtirken diger iilkelerde daha yiiksek karbon salimina neden

olmaktadir.

Tiiketime dayali salimlar1 hesaplamak icin diinya genelinde hangi mallarmn ticaretinin
yapildigini izlemeniz gerekir ve bir mal ithal edildiginde, o malin iiretiminde salinan tiim
CO2 salimlar1 hesaplamaya dahil edilirken bunun tersi olarak da ihra¢ edilen tim CO2
salimlar1 toplam salimdan diisiilmektedir. Bu ¢ergevede bu kriterde son 10 yil igerisinde
tilketim temelli sera gazi salimini en ¢ok diisiiren ilk 3 iilke 6 puan alirken daha sonra
gelen tilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1

puan almistir.
1D- Diger Sera Gazi Salimi Degisimi (%10)
1Di — Metan Gazi Toplam Salimi1 Degisimi (2009-2019) (%2,5) -

2009 ile 2019 yillar1 arasinda y1llik metan gazi salim1 oransal olarak en fazla diisiiren ilk
3 iilke 6 puan alirken daha sonra gelen iilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve

nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.
1Dii — Metan Gaz1 Kisi Bagina Salim Miktar1 Degisimi (2009-2019) (%2,5) -

2009 ile 2019 yillar1 arasinda yillik kisi bagina metan gazi salimi1 miktarini oransal olarak
en fazla distiren ilk 3 iilke 6 puan alirken daha sonra gelen tilkeler 3’erli gruplar halinde

puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.

1Diii - Nitroz oksit Gaz1 Toplam Salimi1 Degisimi (2009-2019) (%2,5) -
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2009 ile 2019 yillar1 arasinda yillik Nitroz oksit gazi salimi1 miktarini oransal olarak en
fazla diisiiren ilk 3 iilke 6 puan alirken daha sonra gelen iilkeler 3’erli gruplar halinde

puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.
1Div - Nitroz oksit Gazi Kisi Bagina Salim1 Degisimi (2009-2019) (%2,5) -

2009 ile 2019 yillar1 arasinda yillik kisi bagina Nitr6z oksit gazi salim1 miktarini1 oransal
olarak en fazla diisiiren ilk 3 iilke 6 puan alirken daha sonra gelen tilkeler 3’erli gruplar

halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.
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Alt Krit
Alt Kriterler e ARG L \ G 5 SAFR S.KOR S.ARA TUR UK
Agrhklar

Karbon Salimi Degisimi

Son 10wl icerisinde toplam karbon
salim degisimi

Son 10wl igerisinde kisi basina disen

1Aii .
karbon salimi degisimi

Sera Gazi Salim Gelecek Projeksiyonu

1Bi Sera Gazl Salim 2050 Projeksiyonu 7.5% 5 5 3 2 2 6 5 2 6 1 4 1 4 4 3 3 & 1

1Bii Sera Gazl Yogunlugu blylme oram 7.5% 1 & 1 2 & 4 4 5 4 2 5 1 3 3 2 3 & 5

Tiiketim Temelli Sera Gazi Salimi

: 15% 317 3.83 2.33 254 142 579 583 267 538 500 313 263 425 283 204 221 579
Degisimi (2011-2021)

Temelli Sera Gazi Salimi 3 i 5 1 5 5 2 3 2 1 2
(2011-2021)

Diger Sera Gazi Salim Degisimi 10% 3.00 4.00 2,00 225 1.50 3.75 600 3.00 5325 500 275 275 4.50 3.00 225 225 505

103 Metan Gazl Toplam Salimi Degisimi 3 55 a 3 3 A 3 6 & a 5 5 3 3 a 5 A 2 & 1
(2009-2019) i

1Dii Metan Gazi Kisi Basina Salim Miktan 2 5% a a 2 2 1 5 6 3 5 5 2 1 5 a 3 3 5 1
Degisimi (2009-2019) ’

1piji  |MVitroz oksit Gaz Toplam Salimi 5% 2 4 1 3 2 5 & 4 & & 3 3 5 2 1 1 s 4
Degisimi (2009-2019)

1Diii Nlt:oz oksit Gazi Kisi Basina Salimi 2 5% 2 5 2 5 1 6 5 1 5 a 3 5 a 1 a 5 5 2
Dregisimi (2009-2019)

Sera Gaz Salimi Toplam 3.025 4.2 205 3.3063 | 1.B625 | 4.8938 | 5.45 | 1.825 | 5.681 | 3.875 | 4.7188 | 2.0188 | 4.3125 | 3.05 | 1.8063 | 1.606 | 5.944| 3.375
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4.3.3.3. Kriter 2: Siirdiirtilebilir Enerji Kullanim1 — Degerlendirme ve Sonug

Bu kriter %25 agirlik ile tilkeleri siirdiiriilebilir enerji kullanimi performanslarina goére
degerlendirmistir.

2A — Enerji Verimliligi (%40)
2Ai — Ulusal Caba (%6.6)

Her iilkede enerji yogunlugundaki degisim degerlendirilmis ve genel olarak enerji
verimliligi programlarma ve Ozel olarak yeni teknolojilerde arastirma (Ar-Ge)
faaliyetlerine yonelik finansal yatirimlar gibi politikalar analiz edilmistir. Ayrica, tilkeler
ulusal enerji tasarrufu hedefleri ve iklim hedefleri ile 6zel sektorii devreye sokmay1
amaglayan vergi tesvikleri ve kredi programlar agisindan da degerlendirilmistir. Enerji
hizmeti sirketlerinin toplam pazar biiyiikliigii degerlendirilmis ve termoelektrik
santrallerin verimliliklerini karsilastirilmistir. Bu ¢ergevede bu kriterde en basarili ilk 3
ilke 6 puan alirken daha sonra gelen iilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve

nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.
2A.i- Binalarda Enerji Verimliligi (%6.6)

Binalar diinya ¢apinda tiiketilen enerjinin tahmini %30'unu kullanir (UNEP 2020). Bu
kriterde lilkeler degerlendirilirken binalarda en yiiksek enerji ve sera gazi tasarrufu
potansiyeline sahip birkag en iyi uygulama ele alinmistir; Bunlar, bina enerji verimliligi
kodlamalari, cihaz standartlar1 ve etiketleme, bina enerji verimliligi kiyaslamalar1 ve
giiclendirme politikalarini icermektedir. Ayrica, her iilkenin mevcut bina stokunun
performansini degerlendirmek i¢in konut ve ticari binalarin enerji kullanim yogunluguna
gore ulkeleri puanlayan bir matriks de degerlendirme igerisindedir. Buna gore bu kriterde
en basarili olarak tespit edilen ilk 3 {ilke 6 puan alirken daha sonra gelen tilkeler 3’erli

gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.
2Aii- Sanayide Enerji Verimliligi (%6.6)

Sanayi sektorti, diinyada tiiketilen toplam nihai enerjinin yarisindan fazlasini ve diger tim
son kullanim sektorlerinden daha fazlasini olusturmaktadir (EIA 2019). Bu kriterde,
endiistrinin enerji yogunlugunu ve endiistriyel verimliligi artirmaya yonelik goniilli

anlagsmalar, enerji yoOneticileri i¢in ulusal zorunluluklar, biiylik tesislerde enerji
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denetimleri ve endustriye 0zel Ar-Ge'ye yatirim dahil olmak iizere verimlilige yonelik
politika ve uygulamalarin varhigi degerlendirilmis ayrica, enerji yonetim sistemleri
(EnMS) araciligiyla enerji verimliliginin  kurumsal yonetim uygulamalarina
entegrasyonunu destekleyen politikalar ve iilkelerin genel tarimsal enerji yogunlugu

dikkate alinmustr.

Buna gore bu kriterde en basarili olarak tespit edilen ilk 3 iilke 6 puan alirken daha sonra
gelen tilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1

puan almistr.
2Aiii- Ulasimda Enerji Verimliligi (%6.6)

Kiiresel olarak ulagim sektorii, CO2 salimlarmin yaklasik %24'iinii olusturmaktadir (IEA
2020Db). Bu kriterdeki puanlama metodolojisi, enerji verimli ve diisiik karbonlu ulagimla
ilgili politika ve performans Ol¢iitlerinin bir kombinasyonunu igerir. Yolcu tagimaciligi
verimliligini ortalama karayolu yolcu-arag yakit ekonomisi ve kisi basina kat edilen y1llik
arag mili (VMT) kullanarak degerlendirilmektedir. Binek ara¢ verimliligi ve
elektrifikasyon politikalar1, iilkeleri hafif hizmet yakit ekonomisi standartlarma ve
elektrikli olan yeni arag¢ satiglarinin yiizdesine gore karsilastirarak degerlendirmektedir.
Her iilkede diisiik karbon modlarina yapilan yatirrmin bir gostergesi olarak karayolu
tesislerine karsi demiryolu tesislerine yapilan ulusal harcamalar ele alinmis ve belirli bir
tilkenin ulagim sektoriinde toplu tasimaciligin roliinii 6lgmek igin toplu tasima ile yolcu
kilometrelerinin pay1 kullanilmistir. Yiik tasimaciliginin enerji yogunlugu, birim GSYIH
basina taginan ton-mil kullanarak degerlendirilmistir. Ayrica tilkeler akilli bir tagimacilik
programina sahip olup olmadiklarina ve yUK araglar1 i¢in yakit verimliligi standartlarina

sahip olup olmadiklarina gére puanlanmistir.

Tiim bunlarin degerlendirdigi bu kriterde en basarili olarak tespit edilen ilk 3 iilke 6 puan
alirken daha sonra gelen iilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en

basarisiz 3 iilke de 1 puan almstir.
2Aiv — Enerji Yogunlugundaki Degisim (2013-2018) (%6.6)

Enerji yogunlugu, her iilkenin tiikettigi enerjinin toplam ekonomik ¢iktisina oranidir.
Standart uygulamalar kullanilarak, enerji yogunlugu GSYIHmin bir dolar1 basina

tlketilen toplam birincil enerji olarak hesaplanmistir. Enerji yogunlugu ne kadar diisiik
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olursa, ekonominin enerji verimliligi o kadar yiiksek olacaktir. 2013 ve 2018 yillari

arasinda enerji yogunlugundaki iyilesmeyi karsilastirarak tilkeleri siralanmistir.

Buna gore bu kriterde en basarili olarak tespit edilen ilk 3 tilke 6 puan alirken daha sonra
gelen tilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmig ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1

puan almistir.
2Aiv — Enerji Verimliligi Performansi Degisimi (2016-2022) (%6.6)

Kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusu olan “The American Council for an
Energy-Efficient Economy (ACEEE)” tarafindan diizenli olarak hazirlanan Enerji
Verimliligi 2016 Raporunda iilkelerin elde ettikleri puanlar ile ayni raporun 2022
stirimiinde tlkelerin elde ettikleri skorlar karsilagtirilmis ve en fazla gelisme saglayan
tilkeler bu kriterde daha basarili olarak addedilmistir. Buna gore bu kriterde en basarili
olarak tespit edilen ilk 3 iilke 6 puan alirken daha sonra gelen tilkeler 3’erli gruplar halinde

puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.
2B — Yenilenebilir Enerji (%30)

2Bi - Yenilenebilir teknolojilerden gelen birincil enerji tliketimi (2001-2021)
(9%10)

Bu kriterde, farkli yenilenebilir enerji kaynaklari olan hidroelektrik, giines, ruzgar,
jeotermal, dalga, gelgit ve modern biyoyakitlar gibi yenilenebilir teknolojilerden gelen

birincil enerji tiketiminin 2001-2021 yillar1 igerisinde degisimi gozlemlenmektedir.

Bu ¢ercevede son 20 yil icerisinde enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjilerin payini
gorece en fazla artiran {ilkeler en 1iyi performanst gosteren iilkeler olarak
degerlendirilmistir. Buna gore bu kriterde en basarili olarak tespit edilen ilk 3 iilke 6 puan
alirken daha sonra gelen iilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en
basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.

2Bii - Yenilenebilir teknolojilerden elde edilen elektrigin payindaki degisim
(2001-2021) (%10)
Yukarida yer alan kriterde (2bi) toplam enerji tiketiminde yenilenebilir enerjilerin roli
incelenmistir. Bu sadece elektrik tlketimini degil, ayn1 zamanda ulasim ve isitma

amaciyla gerceklesen tiiketimi de igerir. Elektrik, enerji tiiketiminin sadece bir bilesenini
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olusturmaktadir. Tagimacilik ve 1sitmanin karbondan arindirilmasi daha zor oldugu i¢in
(bunlar petrol ve gaza daha bagimlidir) yenilenebilir enerji kaynaklari, toplam enerji
tiketimine kiyasla elektrik tuketiminde daha yiiksek bir paya sahip olma egilimindedir.
Bu kriterde Ulkelerin yenilenebilir teknolojilerden elde edilen elektrik paymnin 2001-2021

yillar1 arasindaki degisimi incelenmistir.

Buna gore bu kriterde en basarili olarak tespit edilen ilk 3 iilke 6 puan alirken daha sonra
gelen tilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1

puan almistir.
2Biii - Kisi Basimna Yenilenebilir Enerji Uretimi (2001-2021) (%10)

Ulkelerin kisi basina iirettikleri yenilenebilir enerji miktarlarmdaki 2001-2021 yillari
arasindaki degisim bu kriterde ele alinmistir. Buna gore kisi basina diisen yenilenebilir
enerji miktarini oransal olarak en fazla artiran ilk 3 tilke 6 puan alirken daha sonra gelen
ulkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan

almistir.
2C — Fosil Yakit Tuketimi (%30)
2Ci — Kisi bagina diisen fosil yakit tiiketimi degisimi (2001-2021) (%15)

Fosil yakit toplam tiiketimine bakildiginda tilkelerin farkli niifuslarinin tiikketim tizerinde
onemli bir agirligi oldugu goriilmektedir. Ancak kisi basina diisen fosil yakit tiiketimine
bu rakamlar1 indirgedigimizde bu kriterde yer alan daha gercekei bir kistasi elde etmis

olmaktay1z.

Bu kriterde kisi basma tiiketilen fosil yakitlardan elde edilen enerji miktari
hesaplanmaktadir. Bu, komiir, petrol ve gaz gibi fosil yakitlardan iiretilmis birincil
enerjidir. Bu tiiketim miktarma gore 2001-2021 yillar1 arasinda kisi basina fosil yakit
tilketimini oransal olarak en fazla diisiiren iilkeler en basarili olarak addedilmistir. Buna
gore bu kriterde en basarili olarak tespit edilen ilk 3 {ilke 6 puan alirken daha sonra gelen
tilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan

almustir.

2cii — Fosil Yakit Tiiketim Degisimi (2001-2021) (%15)
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Fosil yakitlarin toplam tiiketiminde yillar igerisinde gerceklestirilen azaltimlar iklim
degisikligiyle miicadele alaninda 6nemli bir basar1 olarak nitelendirilmektedir. Buna gore
gectigimiz 20 yil igerisinde (2001-2021) arasinda oransal olarak en fazla azaltimi
gergeklestiren tilkeler gorece bu kriterdeki en basarili iilkelerdir. Buna gore bu kriterde
en fazla oransal iyilesmeyi saglayan ilk 3 iilke 6 puan alirken daha sonra gelen iilkeler

3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.
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Alt Kriterler A!,t kriter S.KOR S.ARA TUR UK
Agirliklan

Enerji Verimliligi 3.33 5.67
3Ai Ulusal Caba 6.6% nfa 4 2 5 4 6 6 3 5 6 3 1 2 3 1 3 4 5
3AII Binalarda Enerji Verimliligi 6.6% n/a 3 2 4 6 6 6 1 5 3 4 1 2 4 3 3 6 5
3AITI Sanayide Enerji Verimliligi 6.6% nfa 2 2 2 3 5 6 4 5 6 4 3 1 5 1 4 6 3
3Aiv Ulasimda Enerji Verimliligi 6.6% nfa 1 2 4 5 8 5 4 8 5 3 2 2 4 1 4 8 3
3AV Enerji Yogunlugundaki Degigim (2013-2018) 6.6% nfa 4 1 2 6 5 5 6 2 5 4 1 4 3 3 2 6 3
3AVi Enerji Verimliligi Performansi Degisimi (2016-2022) 6.6% nfa 3 5 1 3 5 4 2 5 3 6 4 1 2 6 4 6 2

Yenilenebilir Enerji

i Yenilenebilir teknolojilerden gelen birincil enerji
3Bi T 10.0% 1 5 2 2 4 3 6 2 4 4 3 1 5 6 1 3 6 5
tuketimi (2001-2021)
. Yenilenebilir teknolojilerden elde edilen
3Bii o 10.0% 1 5 1 2 3 3 6 3 4 4 2 2 6 5 1 4 6 5
elektrigin payindaki degisim (2001-2021)
3B Kigi Bagina Yenilenebilir Enerji Uretimi (2001-2021) 10.0% 1 4 3 1 6 2 5 4 3 3 2 2 5 6 1 5 6 4

Fosil Yakit Tiiketimi

§ Kisi basina disen fosil yakit tiketimi degisimi
3Ci 15% 2 3 3 4 1 6 3 1 6 4 4 3 3 2 2 1 6 3
{2001-2021)
3Cii Fosil Yakit Tiketim Degisimi (2001-2021) 15% 2 4 3 4 1 6 3 1 6 3 4 3 3 2 2 1 6 3
Surddrilebilir Enerji Kullanimi Total 1.50 3.73 2.43 2.90 3.40 4.80 5.33 | 253 | 477 | 447 3.50 2.20 3.30 3.70 1.90 | 2.83 | 5.87 4.30
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4.3.3.4. Kriter 3: Uluslararasi Tklimle Miicadele Cabalarma Katki— Degerlendirme ve

Sonug

Bu kriter (%10) agirlik ile G-20 iilkelerinin uluslararasi iklimle miicadele gabalarina

gosterdikleri katkilara ele almaktadir.
3A — Paris Anlagsmasi ve Ulusal Katki Beyani (%50)
3Ai - Paris Anlagsmasi Onay Tarihi (%12,5)

Paris Anlagmasi iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik kiiresel cabalarin giinlimiizde
doruga ulastig1 en 6nemli uluslararasi mekanizma olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu ¢ergevede
iilkeler anillan Anlagmay1 imzayarak yiiriirliige koyma sirasina gore gruplandirilarak

puanlanmiglardir.

Buna gore bu kriter de Paris Anlagmasini en erken yiiriirliige koyan tilke gruplar1 6 puan
alirken bu anlasmay1 daha geg yiiriirliige koyan iilkeler daha diigiik puan almislardir. Tiim
iilkeler anlagsmay1 yiiriirliige koydugu i¢in “1”’puan alan iilke olmamistir ancak bu kriterde

en diisiik puani (2) alan iilke Anlagmay1 2021 yilinda yiirtirliige koyan Tiirkiye olmustur.
3Aii — Ulusal Katki Beyan1 Giincelleme Sayis1 (%12,5)

Ulkelerin Paris Iklim Sézlesmesi kapsaminda sera gazi salimlarma iliskin azaltim
hedeflerini igeren Ulusal Katki Belgeleri UNFCC’nin internet adresinde yer almaktadir.
S6z konusu iilkeler anilan Ulusal Katki Belgelerinde yer alan hedefleri takip ederek
gerektiginde bu belgeleri giincellemektedir. Ulkelerin anilan hedefleri ne 6lclide takip
ettiginin bir gostergesi olan bu gilincelleme sayilarina gore bu kriterde iilkeler
puanlanmistir. Simdiye kadar en fazla giincelleme sayisi 4 olup, 4 giincellemeye sahip
ulkeler 6 puan, 3 guncelleme yapan Ulkeler 4 puan, 2 glincellemesi olan tlkeler 2 puan
sadece 1 defa Ulusal Katki Belgesi sunmus iilkeler ise 1 puanla bu kriterde

siralanmislardir.
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3Aiii — Ulusal Katk1 Belgelerindeki iklim Hedefleri (%12,5)

Ulkeler Ulusal Katki Belgelerinde ortaya koyduklari iklim hedefi sayisina gore
puanlanmistir. LSE’nin veri tabanindan'® elde edilen bulgulara gére Ulusal Katki
Belgelerinde en fazla hedef igeren iilkeler 6 puan alirken daha az hedef iceren lilkelere

hedef sayisina gore gruplanarak puanlanmaistir.
3iv — Ulusal Katki Belgeleri Son Giincelleme Tarihi (%12,5)

Ulusal Katki Belgelerinin ne kadar giincellendigi yukarida yer alan “2ii” kriterinde ele
alimmust1. Bu kriterde ise bu belgelerin en son ne zaman giincellendigi degerlendirilmistir.
Ulkelerin Ulusal Katki Belgelerinin ne kadar giincelledigi kadar en son ne zaman
giincelledigi de 6nem arz etmektedir. iklim degisikligi gibi dinamik bir alanda ulusal
hedeflerin siirekli giincel tutulmas1 ve gerektiginde hedeflerin sahadaki kosullara gore
giincellenmesi 6nem arz etmektedir. Bu ger¢evede Ulusal Katki Belgelerini en son
gtincelleyen ulkeler 6 puan alirken, giincelleme tarihine gore iilkeler yukaridan asagiya
dogru siralanarak gruplar halinde puanlanmig ve en eski tarihli Ulusal Katki Belgesine

sahip iilkeler 1 puan almiglardir.
3B Uluslararasi Iklim Degisikligiyle Miicadele Girisimlerine Katk1 (%25)
3bi Taraflar Konferans1 (COP) Organizasyonu Gergeklestiren Ulkeler (%12,5)

COP olarak bilinen Taraflar Konferansi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi'nin uygulanmasini izlemekten ve gézden gegirmekten sorumlu karar alma
organidir. COP, 1995'ten beri her yil toplanmaktadir. Aralik 2015'te Fransa'nin Paris
kentinde diizenlenen 21. COP Oturumu (COP21), tarihi bir sonu¢ vererek Paris iklim
Anlasmasinin imzalandig1 platform olmustur. ** Bugiine kadar 27 adet diizenlenen COP
konferanslarindan sonuncusunu Misir organize etmistir.!? Ekonomik kapasitesi yiiksek
G20 iilkelerinin COP organizasyonlar1 gerceklestirmis olmasi bu konuyu ne kadar
sahiplendiklerinin bir gostergedir. Buna gore bu kriterde iilkeler COP konferansi organize

edip etmediklerine gore puanlanmiglardir. En fazla COP Organize eden (4 defa) iilke 6

10 www.climate-laws.org

11 https://youth.wmo.int/en/content/what-conference-parties-united-nations-framework-convention-
climate-change

12 https://unfccc.int/cop27
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puan alirken, 2 defa COP organize eden iilke 5 puan almis, 1 defa organizasyonu

gergeklestiren lilkeler 4 puan alirken hi¢ COP organize etmemis iilkeler 1 puan almistir.
3Biii — C40 Girisimi Standart ve Yonetim Kurulu Uyesi Ulkeler (%12,5)

C40 Sehirleri Iklim Liderligi Grubu, diinya niifusunun on ikide birini ve kiiresel
ekonominin dortte birini temsil eden, diinya ¢apinda 96 sehirden olusan bir gruptur. Yerel
yonetimler tarafindan yaratilan ve yonetilen C40, iklim kriziyle miicadele etmeye ve sera
gazi salimlarini ve iklim risklerini azaltan kentsel eylemi yonlendirmeye ve ayni zamanda
sehir sakinlerinin saglik, refah ve ekonomik firsatlarini artirmaya odaklanmaktadir.*® Bu
kriterde iilkelerin yerel yonetimlerinin de uluslararasi iklim degisikligiyle miicadele
cabalarina yaptiklar1 katki degerlendirilmistir. Buna gore, C40 girisimi yonetim kurulu
iiyesi sehirlere sahip tilkeler 6 ve 5 puan alirken, sahip olduklari liye sehri sayisina gore

diger iilkeler puanlanmig ve en az C40 iiyesi sehre sahip tilkeler 1 puan almistir.
3C Diger Iklim Degisikligi Anlasmalar1 ve Orgiit Uyelikleri (%25)
3Ci Uluslararas1 Enerji Ajans1 Uyeligi (%8,3)

Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA), 1974'te kurulmus olup, 6zellikle son yillarda karbon
salimlarin1 azaltmaya ve kiiresel iklim hedeflerine ulasmaya odaklanarak, tim kiiresel
enerji sektorii hakkinda politika onerileri, analizler ve veriler saglamistir. [IEA'nin 31 iiye
ulkesi ve 11 gozlemci Uyesi bulunmakta olup, kuresel enerji talebinin %75'ini temsil
etmektedir. 4

Bu kriterde Uluslararasi Enerji Ajansina liye iilkeler 6 puan alirken, gézlemci iiyeler 3

puan iiye olmayan iilkeler ise bu kriterden 1 puan almislardir.
3Cii Duinya Meteoroloji Orgitii Uyelik Tarihi (%8,3)

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), Birlesmis Milletler'in atmosfer bilimi, klimatoloji,
hidroloji ve jeofizik alanlarinda uluslararas1 igbirligini tesvik etmekten sorumlu
uzmanlasmis bir kurulusudur. ® WMO, 193 (lkeden olusur ve dyelerinin ilgili

meteorolojik kurumlar1 arasinda "licretsiz ve sinirsiz" veri, bilgi ve aragtirma aligverisini

13 https://www.c40.org/cities/
14 https://www.iea.org/about/history
15 https://public.wmo.int/en/about-us/who-we-are/history-of-wmo
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kolaylastirir. Ayrica ¢evre koruma, iklim degisikligi, kaynak yonetimi ve sosyoekonomik
kalkinma ile ilgili konularda sivil toplum ortaklar1 ve diger uluslararasi kuruluslarla

isbirligi yapmaktadir. Bu kriterde iilkeler WMO tiyelik tarihlerine gore puanlanmislardir.
3Ciii Kyoto Anlagmasi Onay Tarihi (%8,3)

Kyoto Protokoli, bilimsel fikir birligine dayali olarak taraf devletleri sera gaz1 salimlarini
azaltma taahhiidiinde bulunan 1992 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesini (UNFCCC) genisleten uluslararasi bir anlagsmadir. Kyoto Protokold, 11
Aralik 1997'de Japonya'nin Kyoto kentinde kabul edilmis ve 16 Subat 2005'te yiirtirlige
girmistir. 2020'de Protokole 192 taraf Ulke vardir. (Kanada, Aralik 2012'den itibaren
protokolden c¢ekilmistir.) Bu kriterde iilkeler Kyoto Anlasmasini onaylama tarihlerine

gore puanlanmiglardir.



Alt Kriterler

Paris Anlagmasi ve Ulusal Katki Beyani

Alt Kriter
Agirliklan

4.25

RUS

175

121

SAFR S5KOR SARA TUR UK

325 375 350 275 400

3Ai Paris Anlasmasi Onay Tarihi 12.5% ] 4 ] 5 ] 5 5 5 4 4 ] 3 4 4 4 2 4 ]
3Aii Ulusal Katki Beyani Giincelleme Sayisi 12.5% 4 6 4 4 2 2 2 2 2 6 4 1 2 4 2 1 4 2
3aiii Ulusal Katki Beyanlanindaki iklim Hedefleri 12.5% 3 3 ] 3 ] 2 2 ] 2 4 4 2 4 2 4 5 2 3
3Aiv Ulusal Katki Beyanlarindaki Son Giincelleme Tarihi 12.5% 4 5 5 2 4 2 2 6 2 3 6 1 3 5 4 3 6 2

Uluslararasi iklim Degisikligiyle Miicadele Girisimlerine
Katki

Taraflar Konferansi (COP) Organizasyonu Gergeklestiren
Ulkeler

1.00 100 450

C40 Girigimi Standart ve Yonetim Kurulu Uyesi Ulkeler

Diger iklim Degisikligi Anlasmalan ve Orgiit Uyelikleri

3Ci Uluslararasi Enerji Ajansi Uyeligi 8.3% 3 6 3 6 3 6 6 3 6 6 6 1 3 6 1 6 6 6

3Cii Diinya Meteoroloji Orgata Uyelik Tarihi 8.3% 3 ] 3 3 2 4 1 5 2 2 5 ] 4 1 1 4 ] 5

3Ciii Kyoto Anlasmasi Onay Tarihi 8.3% 6 3 4 1 4 5 5 4 5 2 6 2 4 4 2 2 5 1
Uluslararasi iklimle Miicadele Cabalarina Katki Toplam 4.38 4.00 408 | 3.83 | 3.63 | 3.50 | 3.50 | 4.50 | 3.58 | 3.83 | 479 | 188 | 3.79 | 3.04 | 233 | 263 |454| 338
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4.3.3.5. Kriter 4: Cevresel Koruma - Degerlendirme ve Sonug

Bu kriter (%10) agirlik ile G-20 iilkelerinin g¢evresel koruma performanslarini ele

almaktadir.
4A — Korunan Alanlar (%30)
4Ai — Temsil Indeksi 10 Yillik Degisimi (%15)

Korunan Alanlar Temsil Endeksi gostergesi, karasal korunan alanlarin bir ilkenin
ekolojik ¢esitliligini ne kadar iyi temsil ettigini dlger. Bu 6l¢iim, CSIRO veri merkezi
tarafindan yiiksek ¢oziiniirliiklii uzaktan algilama verileri ve tiirlerin konumlarinin
biyolojik kayitlar1 kullanilarak hesaplanmaktadir. Bu kriterde son on yillik oransal
degisime gore en basarili ilk 3 iilke 6 puan alirken, daha sonra gelen {ilkeler 3’erli gruplar

halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 iilke de 1 puan almistir.
4Aii — Ekosistem Canlilig1 indeksi 10 Yillik Degisimi (%15)

Ekosistem Canlilig1 Indeksi, tlkelerin ekosistemleri ve ekosistemin korunmasina yonelik
sagladiklar1 hizmetleri ne kadar iyi gelistirdiklerini Ol¢er. EPI Yale tarafindan saglanan
bu indeks alti konu kategorisinden olusur: Biyogesitlilik ve Habitat, Ekosistem
Hizmetleri, Balik¢ilik, Asit Yagmuru, Tarim ve Su Kaynaklari. Bu kriterde son on yillik
oransal degisime gore en basarili ilk 3 iilke 6 puan alirken, daha sonra gelen tiilkeler 3’erli

gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 tilke de 1 puan almistir.
4B — Cevre Saglhigi (%30)
4Bi - Cevre Saglig1 Siralamasi (%15)

Cevre Sagligi politikasi, iilkelerin niifuslarini ¢evresel saglik risklerinden ne kadar iyi
korudugunu 6lger. EPI Yale tarafindan sunulan s6z konusu degerlendirme dort konu
kategorisinden olusur: Hava Kalitesi, Sanitasyon ve Igme Suyu, Agir Metaller ve Atik
Yonetimi. Bu kriterde en basarili ilk 3 tilke 6 puan alirken, daha sonra gelen iilkeler 3’erli

gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 {ilke de 1 puan almistir.

16 https://data.csiro.au
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4Bi - Cevre Sagligi Son 10 Yillik Degisim (%15)

G-20 iilkeleri icerisinde her iilkenin gelisme seriiveni ve ¢evre yonetimine iliskin
onlemler almaya basladig tarih farklilik gostermektedir. Bu ¢er¢evede hakkaniyetli bir
degerlendirme sunmak adina g¢evre sagligi alaninda iilkelerin mevcut basar1 diizeyleri
kadar son 10 yilda kaydettikleri gelismeler dikkate alinmalidir. Bu gerg¢evede, bu kriterde
son 10 yildaki oransal iyilesme ag¢isindan en basarili ilk 3 {ilke 6 puan alirken, daha sonra
gelen tilkeler 3’erli gruplar halinde puanlanmis ve nihayetinde en basarisiz 3 Ulke de 1

puan almistir.
4C- Cevre Politikas1 (%40)
4Ci — Cevre Politikas1 Katilik Endeksi Son 10 Yillik Degisim (%20)

OECD Cevre Politikas1 Katilik Endeksi (EPS), ¢cevre politikasinin katiliginin iilkeye 6zgii
ve uluslararasi olarak karsilastirilabilir bir Olciisiidiir. Katilik, ¢evre politikalarinin
cevreyi kirleten veya cevreye zarar veren davranislara agik veya zimni bir maddi kiilfet
yukleme derecesi olarak tanimlanir. Endeks, basta iklim ve hava kirliligi olmak {izere 13
cevre politikasi aracinin katilik derecesine dayanmaktadir. Bu endekste ¢evre politikasini
en kat1 bir sekilde uygulayan tilkeler en yiiksek puani almistir. Bu alt kriterde son 10 yilda

en basarili performansi gosteren iilkeler en yiiksek puani almistir.
4Cii — Cevre Politikasi1 Katilik Endeksi (%20)

OECD Cevre Politikas1 Katilik Endeksi (EPS), ¢evre politikasinin katiliginin tilkeye 6zgii
ve uluslararasit olarak karsilastirilabilir bir Ol¢iisiidiir. Katilik, ¢evre politikalarinin
cevreyi kirleten veya cevreye zarar veren davranislara agik veya zimni bir maddi kiilfet
yiikleme derecesi olarak tanimlanir. Endeks, basta iklim ve hava kirliligi olmak tizere 13
cevre politikas1 aracinin katilik derecesine dayanmaktadir. Bu endekste ¢evre politikasini

en kat1 bir sekilde uygulayan {ilkeler en yiiksek puani almistir.
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Alt Kriter

Alt Kriterler . ARG ¥ | ] RUS S.AFR S.KOR S.ARA TUR UK
Afirhklan

Korunan Alanlar : f ! / 3. 2. L 3.00 1.00 400 2.00 . 250 500 250 400 150 450

Temsil indeksi 10 Yillik Degigimi

Ekosistem Canlih@ indeksi 10 Yillik Degigimi

Cevre Saghg 30% 250 4,00 400 450 250 600 400 1.00 400 3.00 150 450 3.00 300 350 400 400 400

Cevre Saglgi Siralamas

4Bii Cevre Saghg Son 10 Yillik Degisim

Cevre Politikasi d d 2 3. d f 350 200 500 4. ! . 3. 3. 500 200 550

4Ci  |Cevre Politikasi Katilik Endeksi Son 10 Yillik Degisim 20% 4 5 3 3 ] 4 2 1 4 2 6 1 5 2 5 1 ] 3

ACii Gevre Politikasi Katilik Endeksi 20% N/A 3 2 4 4 6 5 3 ] ] N/A 2 2 5 N/A | 3 5 4

4 Cevresel Koruma Total 3.55 4.60 370 | 3.80 | 350 | 515 | 3.50 | 1.40 | 440 | 310 | 450 | 270 | 3.30 | 3.05 | 425 | 245 (475 | 320
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4.3.3.6. Kriter 5: Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesi Gelistirme

Bu kriter (%15) agirlik ile G-20 iilkelerinin iklim degisikligine uyum kapasitelerini

degerlendirmektedir.
5A — BM Kapsaminda Uyum Cabalar1 (%15)
5Ai - BM Nairobi Calisma Programi Calistaylar1 ve Toplantilar: (%5)

Iklim Degisikliginin etkileri, kirilganlik ve uyum (NWP) iizerine Nairobi calisma
programi, uyum politikalarin1 ve uygulamalarini bilgilendirecek ve destekleyecek
bilginin gelistirilmesini ve yayilmasini kolaylastirmak ve hizlandirmak igin COP 11'de

(Aralik 2005, Nairobi'de) olusturulmustur.’

S6z konusu Calisma Programi kapsaminda diizenlenen Calistaylara ve Toplantilara ev
sahipligi yapma ve dolayisiyla bu program kapsaminda aktif olarak faaliyet gosterme bu
kriterde belirleyici olmus ve buna gore s6z konusu Calisma Programina aktif olarak katk1

veren lilkeler siralanarak puanlanmistir.
5Aii — BM Uyum Politikalar1 Bildirimi (%5)

Iklim Degisikligi Uyum Politikalar1 Bildirimi, Paris Anlasmasi'nin 7. Maddesinin 10. ve
11. Paragraflarinda yer almaktadir. Her bir Taraf, oncelikleri, uygulama ve destek
ihtiyaglar1, planlar1 ve eylemleri hakkinda bilgi iceren bir iklim degisikligi uyum
bildirimini periyodik olarak sunar ve giinceller.!® Bu ¢ercevede BM nin ilgili birimine

uyum bildiriminde bulunan iilkeler 6 puan alirken digerleri 3 puan almislardir.
5Aiii — BM Adaptasyon Komitesi Uyeligi (%5)

BM Cancun Uyum Cergeve Anlagsmasiin bir parcasi olarak Taraflar, s6z konusu
Anlagsma ve Paris Anlasmasi ile tutarli bir sekilde uyum konusundaki eylemlerin
uygulanmasint tesvik etmek icin Uyum Komitesini (Adaptation Comittee)

kurmuslardir.®

17 https://www4.unfccc.int/sites/nwpstaging/Pages/NWP-knowledge-resources.aspx
18 https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/adaptation-communications
19 https://unfccc.int/Adaptation-Committee
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Adaptasyon Komitesinde 17 iiye lilke bulunmakta olup, bunlar BM ¢erc¢evesinde farkli
iilke gruplarindan se¢ilmektedirler. 2022 itibariyle adaptasyon komitesi tyesi tlkeler bu

kriterden 6 puan alirken diger tilkeler 3 puanda kalmislardir.
5B — Direngliligi Artirma (%40)
5Bi — Direncliligi Artirmaya Y 6nelik iklim Hedefleri (%20)

Ulkelerin iklim degisikligine yonelik mevzuatlarinda ve Ulusal Katki Belgelerinde iklim
degisikligine yonelik direncliligi artirmak iizerine ortaya konana hedefler LSE’nin
yukarida bahsedilen ¢alismasinda tespit edilmistir. Bu kriter cercevesinde s6z konusu
direnclilik hedefleri say1si fazla olan iilkeler bu kriterde daha yiiksek puan almig bu alanda

herhangi bir iklim hedefi olmayan iilkeler ise en diisiik puan1 almiglardir
5Bii — iklim Degisikligine Yonelik Kirilganlik Orani (%20)

Standarts and Poors tarafindan yapilan arastirmada iklim degisikligine yonelik iilkelerin
kirillganlik oranlar1 hesaplanmistir. Arastirma kapsaminda iklim degisikliginin yol actigi
potansiyel riskin farkli yonlerini yakalamak ve bir sonuca varmak i¢in ii¢ farkl
degiskenin bir bilesimini kullanilmistir. Bunlar, 1 ) Bes metre rakimin altindaki kiy1
kesimlerinde yasayan niifusun payi. Kiiresel 1sinma sirasinda deniz seviyelerinin
yiikselmesi durumunda bu niifusun ge¢im kaynaklar1 ve ekonomik tiretimi risk altinda
olabilir (Diinya Bankas1, Diinya Kalkinma Gostergeleri). 2. Ulusal GSY1H iginde tarimin
pay1. Bu, tipik olarak iklim kosullarina en ¢ok bagimli olan sektdére yonelik riski dlger.
(Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii Istatistik Y1ll1g1 2012) 3. Notre Dame Universitesi Kiiresel Uyum Endeksi (ND-
GAIN) tarafindan derlenen ve bir sistemin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1
ne Olgiide duyarli oldugunu ve bunlarla ne kadar bas edebildigini 6l¢en giivenlik agigi
endeksi. 2 Tiim bu gostergeler bir arada degerlendirildiginde yapilan siralamaya gore

iilkeler bu kriter kapsaminda kirilganliklarina gére puanlanmistir.

20 hittp://index.gain.org/ranking



127

5C - Orman Koruma ve Gelistirme (%15)
5Ci — Redd+ Uyeligi (%5)

Taraflar Konferans1 (COP), Taraflari, ilgili kuruluslar1 ve paydaslari, gelismekte olan
iilkelerde (REDD+) ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan salimlari
azaltma cabalarindan 6grenilen sonuglari, deneyimleri ve dersleri paylasmaya davet
etmistir. COP tarafindan zorunlu kilinan REDD+ Web Platformu, kapasite gelistirme
faaliyetleri, demonstrasyon faaliyetleri, ormansizlasmanin nedenlerini ele alma ve
kaynaklarin mobilizasyonu konularinda faaliyet gsterir.?* Ulkeler bu kriterde REDD+

iiyeliklerine goére puanlanmistir.
5Cii — Ticarete Gore Uyarlanmis Net Ormansizlasma Orani (%5)

Ulkelerin ormansizlagsma oranlari ayn1 zamanda uluslararasi talep nedeniyle de
olusmaktadir. Ormansizlasmaya sebep olan tiriinleri ithal eden iilkeler dolayl olarak ithal
ettikleri iilkedeki ormansizlasmaya katkida bulunmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler bu
iirtinleri kendileri tiretmek yerine disaridan alarak kendi ormanlarini korurken iiglincii
iilke ormanlarina dolayli olarak zarar vermektedir. Bu kriter ormansizlasma oranini s6z
konusu ticarete gore uyarlayarak daha hakkaniyetli bir degerlendirme imkani
sunmaktadir. Bu kriterde en iyi performansi gosteren ilk 3 iilke 6 puan alirken diger

iilkeler tigerli gruplar halinde siralanarak puanlanmistir.
5Ciii — Orman Alanlarinda Yillik Degisim (2010-2020) (%5)

Bu kriterde mevcut durumun degerlendiren (5Cii) kriterine ek olarak yillik orman
alanlarindaki degisim oranini siralamaktadir. Orman alanlarin1 son on yil igerisinde
oransal olarak artirmak agisindan en bagaril ilk 3 tilke 6 puan alirken diger iilkeler ticerli

gruplar halinde siralanarak puanlanmstir.
5D- Uyum Kapasitesi Gelistirme (%30)
5Di — Iklim Fonu Y6netim Kurulu Uyesi Ulkeler (%15)

Yesil Tklim Fonu (GCF), gelismekte olan iilkelere iklim degisikligine karsi uyum ve

azalttm uygulamalarinda yardimci olmak i¢in Mali Mekanizmanin isletme kurulusu

21 https://redd.unfccc.int/
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olarak UNFCCC c¢er¢evesinde kurulmus bir fondur. GCF, Giiney Kore, Incheon'da
yerlesiktir. 24 tiyeli bir Kurul tarafindan yonetilir.

Ulkelerin bu alandaki cabalar1 ve aldiklar1 sorumluluklar1 gdstermek acisindan soz
konusu Fonun Y 6netim Kurulu iiyesi tilke temsilcileri bu kritere konu olmustur. Y 6netim

kurulunda iilke temsilcisi bulunan tilkeler 6 puan alirken diger iilkeler 3 puanda kalmstir.
5Dii - Ulusal Uyum Kiiresel Ag1 (%15)

Ulusal Uyum Plan1 (NAP) Kiiresel Agi, gelismekte olan tilkelerin diinya genelinde iklim
degisikligine uyum c¢abalarin1 hizlandirmaya yardimci olmak konusunda desteklemek
amactyla faaliyet gostermekte olup, Gelismis Ulkelerin ulusal yardim vakiflarmin

destegiyle olusturulmustir

S6z konusu ag kurulusu, 2014 yilinda Peru, Lima'da gergeklestirilen Taraflar
Konferansi'nin (COP 20)’de gelismekte olan ve gelismis Ulkelerden 11 adaptasyon
uygulayicisi tarafindan kurulmustur Bugiin NAP Kiiresel Ag1, ulusal uyum planlamasi ve
eylemi (zerinde calisan 150'den fazla iilkede 1.500'den fazla katilimciy1r birbirine

baglamakta ve 50'den fazla iilkeye dogrudan destek saglamaktadir.

Bu kriter kapsaminda NAP Kiiresel Ag1 ile ortak calisan tilkeler 6 puan alirken, bu agin
kurulusuna onciiliik eden ve desteklerini siirdiiren gelismis tilkeler 5 puan almis diger

tilkelerse 3 puanda kalmustir.
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SAI 10.0% 3 3 3 3 3 6 6 3 6 3 6 3 6 6 3 3 6 3
Toplantilan

SAii BM Uyum Politikalan Bildirimi 10.0% 6 6 6 6 6 3 3 3 6 6 6 6 6 3 3 3 6 6

SAiii BM Adaptasyon Komitesi Uyeligi 10.0% 3 3 3 3 6 3 6 3 6 3 3 6 6 3 3 3 3 6

Direngliligi Artirma

Direngliligi Artirmaya Yénelik Iklim Hedefleri

20.0%

Iklim Degisikligine Yénelik Kinlganhik Orani

Orman Koruma ve Gelistirme

20.0%

5Ci Redd+ Uyeligi 5.0% 6 6 6 2 2 6 6 6 2 6 6 2 2 2 2 2 6 6
5Cii Ticarete Gore Uyarlanmis Net Ormansizlasma Orani 5.0% 6 6 6 5 1 4 3 1 3 1 5 2 5 2 4 4 3 2
5Ciii Orman Alanlannda Yillk Degisim (2010-2020) 5.0% 1 4 1 2 B B 3 5 B 3 2 4 1 2 3 5 5 4

Uyum Kapasitesi Gelistirme

5Di Iklim Fonu Yénetim Kurulu Uyesi Ulkeler 15.0% 3 3 3 6 6 6 6 3 6 6 3 3 6 3 6 3 6 6
5Dii Ulusal Uyum Kiiresel Ag 15.0% ] 3 ] ] 3 3 ] 3 3 3 ] 3 ] 3 3 3 ] ]
5 iklim Degisikligine Uyum Kapasitesi Gelistirme Total 3.20 3.30 3.60 4.10 3.40 4,55 | 4.95 | 3.35 | 4.05 3.45 4.75 2.90 3.95 2.65 3.70 3.15 | 5.45 4.95
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4.3.4. iklim Degisikligine Yonelik Politika Odaklar1 Kapsaminda Basarih G20
Ulkelerine iliskin Bulgular

4.3.4.1 Birlesik Krallik

4.3.4.1.1 Genel iklim Politikalar

Birlesik Krallik aslinda zaman iginde kiiresel 1sinmaya en ¢ok sebep olan tlkelerden
biridir. Bunun nedeni, on sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillarda Sanayi Devrimi sirasinda
baslayan ve hem ABD'de hem de Birlesik Krallik'ta salim yaratan sera gazi salimlari

uretme konusundaki iilkenin uzun ge¢misidir.

Bir Oxfam arastirmasi, 1990'dan 2015'e kadar diinya nifusunun en zengin ytizde birinin,
diinyanin en fakir 3,1 milyar insaninin iki katindan fazla karbon kirliliginden sorumlu

oldugunu ortaya koymustur. (Gore, 2020)

Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri su anda da ytiksek tiiketim oranlarina sahiptir ve kisi
basina ortalama olarak Cin veya Hindistan'dakinden daha yiiksek karbon salimlar
mevcuttur. Ancak su unutulmamalidir ki, bu durumun sebebi Bati iilkelerinde tiketimin

yiiksek olmasi kadar Cin ve Hindistan’daki yiiksek kirsal niifus ve yoksulluktur.

Birlesik Krallik iklim Degisikligi Yasasi, sera gazi salimlarini azaltmak icin diinyanin ilk
yasal olarak baglayici ulusal taahhiidiinii igermektedir. S0z konusu yasa 2008'de ezici bir
cogunlukla (463’¢ kars1 3 oy ile) kabul edilmistir.

Bu yasaya gore ana hedef, 1990'a gore 2050'ye kadar salimlarda en az %80'lik bir genel
azaltma gerceklestirmektir. 2019'da bu hedef 2050'ye kadar net sifir salima (%100)
ulasmak olarak guincellenmistir.?? S6z konusu yasaya gore hiikiimetler yasal olarak
baglayict olan 'karbon bitceleri® olusturmaktan sorumludur. Karbon bitgesi (carbon
budget), toplam sera gazi salimlari i¢in bes yillik bir st sinir 6ngdrmektedir. Birlesik
Krallik'in salim azaltma taahhiitlerini karsilamak i¢in tist sinirlar asilmamalidir. (Cran-

McGreehin, 2022)

22 https://www.gov.uk/government/news/uk-becomes-first-major-economy-to-pass-net-zero-
emissions-law
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S6z konusu yasa ile ayrica bir de Tklim Degisikligi Komitesi (IDK) kurulmustur.?® S6z
konusu komite hlkimete karbon butceleri dnermek ve takibini gergeklestirmekten
sorumludur. Karbon biitgesi kapsaminda gerekli politikalar1 ve yatirimi hazirlamak igin
on yildan fazla bir siire belirlenir. Karbon butceleri 2050 hedefine giden yolda ekonomik
acidan en faydali rotay1 ¢izmektedir. Komite, hiikiimetin kaydettigi ilerleme hakkinda her

y1l Parlamento'ya rapor verir.

Hiikiimet, 2008'den 2032'ye kadar yiiriirliikkte olan bes karbon biitcesini yasallagtirmistir.

Tablo 12: Birlesik Krallik Karbon Biitgeleri

Karbon Butgesi Karbon Butgesi Seviyesi (5 yillik salim, % baz yila
MtCO2e) oranla azaltim
1st (2008-12) 3,018 23%
2nd (2013-17) 2,782 29%
3rd (2018-22) 2,544 35%
4th (2023-27) 1,950 50%
5th (2028-32) 1,765 57%
6th (2033-37) 965 78%

Source: Energy & Climate Intelligence Unit | How is the UK tackling climate... (eciu.net)

Dordiincii, besinci ve altinci biitgelerin karsilanmasi igin komite, enerjiyi daha verimli
hale getirmek i¢in adimlar atilmasini ve 1sitma ve ulasim i¢in diisiik karbonlu yakitlara
gecilmesini tavsiye etmektedir. Bu, komiir ve gazla calisan enerjiden yenilenebilir
kaynaklardan {iretilen elektrige, niikleer enerjiye gecis ve karbon yakalama gibi
teknolojilerin yayginlastirilmasi anlamina gelmektedir. Komite, binalar, tarim ve atikla
miicadele konularinin da Birlesik Krallik’in karbon hedeflerini karsilamak igin gerekli

olacagini tavsiye etmektedir.

Birlesik Krallik iklim degisikligine yonelik politika gelistirme siireci karbon salimlarini
azaltmak kadar, enerji arzinda daha temiz alternatifleri tesvik etmeyi, enerji verimliligini
desteklemeyi, karbon salimlarinin kurumsal raporlamasini yonlendirmeyi ve

yurtdigindaki iklim eylemlerini desteklemeyi de igermektedir.

Enerji iiretimi, g¢elik, kimyasallar ve seramik gibi enerji yogun sektorlerde faaliyet
gosteren sirketler igin, salimlari azaltmaya yonelik dnemli bir diger politika 6nlemi de

Avrupa Birligi Salim Ticaret Programidir (EU ETS). Brexit'ten sonra Birlesik Krallik,

23 https://www.theccc.org.uk/
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AB'ye blyik 0Olctide benzeyen ancak yalnizca Birlesik Krallik'a 6zel ETS sistemine
gecmistir. (Ralston, 2021)

Karbon fiyatlandirmasi, yanan fosil  yakitlardan  kaynaklanan  salimlari
cezalandirmaktadir. Birlesik Krallik ETS'sine ek olarak Birlesik Krallik hikimeti,
Karbon Fiyat1 Destegi mekanizmasini da uygulamaya koymustur. Bu mekanizma ile
Birlesik Krallik elektrik tireticilerine Karbon Fiyat1 Tabani olarak bilinen bir minimum
karbon fiyatin1 6demesi sart kosulmaktadir. Hiikiimet, Taban Karbon Fiyatin1 2021 yilina
kadar ton basina 18 Sterlin olarak sinirlamigtir. (Hirst ve Keep, 2018)

Ayrica, ulasim sektoriinde, Birlesik Krallik stiriiciilerden fosil yakit kullanimi i¢in yakit
vergisi de almaktadir.?* Yeni benzinli ve dizel araglarin 2030’dan itibaren satisia son
verilmesi kararlastirilmistir. Fosil yakitlara kars1 bir yonetmelikte hiikiimet, 2024 yi1lindan
itibaren elektrik tiretimi i¢in komiir kullaniminin sona ermesini de onaylamstir. (Yorke,

2020)

Yenilenebilir enerji iiretimini artirmak, Ingiltere'nin 2050 yilina kadar baglayici net sifir
hedefine ulagmasini saglayacak temel yollardan biridir. Yenilenebilir enerji kullanimini
artirmak i¢in hiikiimet, destegin cogunu, en uygun maliyetli teknolojilerin mevcut oldugu
elektrik sektorine odaklamigtir. 2020'de elektrigin %42'si yenilenebilir enerjiden
iiretilirken, %41'1 fosil yakitlardan tiretilmistir. Bununla birlikte, Birlesik Krallik net sifir
hedefine ulasacaksa, diisiik karbon kaynaklariin elektrik tiretiminin  %2100'Uni
kargilamasi1 veya fosil yakitlarin karbon yakalama ve depolama teknolojisi ile birlikte

kullanilmas1 gerekecektir. (Gatten, 2021)

Birlesik Krallik genel olarak yenilenebilir enerji konusunda &zellikle riizgar enerjisinin
kullanimi1 konusunda Onemli bir ilerleme saglamistir. Birlesik Krallik hiikiimetleri,
enerjiden kaynaklanan salimlar1 azaltmada nispeten basarili olmustur. Bunlar, biiyiik
olglide komiirle ¢alisan elektrik santrallerinin kapatilmasi ve giines, rizgar ve nukleer

enerjiye daha fazla para harcanmasinin bir sonucudur.

Birlesik Krallik, a¢ik deniz riizgarindan elektrik enerjisi elde edilmesi noktasinda diinya

lideridir. Su anda yaklasik 10 GW'lik bir kapasiteye sahip olan Birlesik Krallik bunu

24 https://www.gov.uk/tax-on-shopping/fuel-duty



133

2030'a kadar 50 GW'a ¢ikarmay1 taahhiit etmistir. Bu, Birlesik Kralliktaki her eve elektrik

saglayacak kadar enerji iiretimi anlamina gelmektedir.

Ayrica, kiiciik 6lgekli, ev tipi yenilenebilir enerji ve 1s1 yatirimlari, Ocak 2020'de
uygulamaya konulan Smart Export Guarantee Akilli Thracat Garantisi (SEG)?° tarafindan
desteklenmektedir. SEG tarifesi, hane halklarina evlerinde kurduklari giines panelleri
veya rilizgar tlirbinleri vasitasiyla Ulusal Sebekeye ihrag ettikleri elektrik igin 6deme

saglamaktadir.

Ingiltere, ayrica Diizenlenmis Varlik Taban1 (RAB)? modeli aracihigiyla yeni niikleer
projeleri desteklemeyi diisinmektedir. Bu sistem, yatirrmcmin fabrikalar iiretime
baglamadan once de gelir elde etmelerini saglayacak ve sermaye maliyetlerini

azaltacaktir.

Enerji verimliligi alaninda, Ingiltere'nin Energy Company Obligation (ECO) (Enerji
Sirketi Yiikiimliiliigii) plam?’, biiyiik enerji sirketlerinin, 6zellikle dezavantajli bolgelerde
ve diisiik gelirli insanlarin evlerinin enerji verimliligini artirmasi i¢in atilacak adimlari

icermektedir. Maliyetler, enerji faturalar1 araciligiyla tiim tiiketicilere yansitilmaktadir.

Ingiltere’de, kullanicilarin ne kadar elektrik tiikettiklerini ve bunun onlara ne kadara mal
oldugu konusunda farkindaligini artirarak bireylerin enerji tiiketimlerini azaltmalarina
yardimci olan akilli sayaglar tiim evlerde kullanima gegmektedir. Bununla birlikte, tim
evlerin 2020 yilina kadar bir akilli sayaca sahip olmasi kararlastiriimigken bu tarih
koronaviriis pandemisi Oncesi ve sirasindaki yavas ilerlemenin ardindan 2025'e

cekilmistir. (Parker, 2020)

Is diinyasinda, atmosferi kirletenler birim enerji tiikketimi basina bir “Iklim Degisikligi
Vergisi” (Climate Change Levy) oderler?®. Enerji yogun kullanicilar, verimliliklerini
artirmak icin bir Iklim Degisikligi Anlagmasi'm1 kabul etmeleri halinde ikim degisikligi

vergisini devre dis1 birakabilirler.?®

% https://www.scottishpower.co.uk/energy-efficiency/smart-export-guarantee

26 https://www.gov.uk/government/consultations/regulated-asset-base-rab-model-for-nuclear

27 https://www.ofgem.gov.uk/environmental-and-social-schemes/energy-company-obligation-eco
28 https://www.gov.uk/guidance/register-for-climate-change-levy

2 https://www.gov.uk/guidance/climate-change-agreements--2
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Ekim 2021'de, hiikiimetin iklim hedeflerine nasil ulasmay1 planladigina dair bugiine
kadarki en kapsamli hedefleri sunan Net Sifir Stratejisi yayilanmustir. Bu strateji, 6nceki
tim sektorel planlari igermekte olup, bazi ek taahhiitlerde de bulunmaktadir. Bu
donemde, Birlesik Krallik, enerji krizine ve Rusya'nin Ukrayna'y1 isgaline yanit olarak
bir enerji gilivenligi stratejisi ve ayrica Hiikiimetin havacilik sektérindeki salimlarmi
azaltma yaklasimmi Ozetleyen Jet Zero stratejisini yaymlamistir. (Department of
Transport , 2022)

Ancak, Net Sifir stratejisi, icerdigi sektorel planlarin ve politikalar etkisini sayisal
olarak 6l¢mekte yetersiz kalmaktadir. Bu, stratejinin Birlesik Krallik'in iklim hedeflerine
ulagmak igin yeterli onlemleri saglayip saglamadigini tespit etmek zordur. Bu sebeple,
Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi, Hiikiimete Mart 2023'e kadar Birlesik Krallik'in
iklim politikasinin tahmini sayisal etkilerini net bir sekilde ileten giincellenmis bir strateji

hazirlamasi talimatini vermistir. (Justice Holgate 2022, Royal Courts of Justice 2022).

Birlesik Krallik’in son donemde ortaya koydugu iklim degisikligiyle miicadele
konusunda yogun ¢abaya ragmen Ulkenin bir takim eksiklikleri de mevcuttur. Greenpeace
ve WWF'nin arastirmasina gore3® kamuoyundaki parlak imajina ragmen finansin tipki
havacilik, petrol, komiir ve tarim gibi son derece kirletici bir sektor oldugunu ileri
strtlmektedir. Bu goriise gore, Birlesik Krallik bankalari ve bilyiik kurumsal yatirimcilar,
cevreyi kirleten sirketleri krediler, temel finansal hizmetler ve yatirimlarla desteklemeye

devam ederek iklim krizini kériklemektedir.

Diinya artik tilkelerin iklim hedefleri belirleme déneminden bu hedefleri gergeklestirme
donemine gegmektedir. Bu donemde hesap verebilirligin miimkiin kilinmasi esas
olacaktir. Bu nedenle, Birlesik Krallik'in politikalarinin gelecekteki beklenen etkisi
hakkinda daha fazla ayrint1 saglamasi Birlesik Krallik politika yapicilart agisindan hayati

Onem tasimaktadir.

Birlesik Kralligin mevcut politikalar1 yakin zamanda iklim Degisikligi Komitesi (CCC)
tarafindan yillik ilerleme raporunda (CCC 2022b) gozden gegirilmistir. Bu raporda,
Ingiltere iklim politikasmnin gelistirilmesinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine ragmen,

bazi politika bosluklarinin devam ettigi tespit edilmistir.

30 https://www.greenpeace.org.uk/news/uk-finance-industry-climate-pollution/
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Enerji verimliligine yeterince odaklanilmamasi Birlesik Krallik’in enerji temelli iklim
politikalarmin yumusak karni olarak goéziikmektedir. Birlesik Krallik ayrica Bati

Avrupa'da enerji agisindan en az verimli konut stoguna sahip iilkedir. (Tado 2020).

Gergekten de Birlesik Krallik’in politika belgeleri analizimizde enerji verimliligi Birlesik
Krallik’in kodlu alanlar1 igerisinde %7,30’unu i¢cermektedir. Enerji verimliligi anahtar
kelimesi analizimizde G-20 iilkeleri igin ortalama %8.94 olarak kaydedilmistir. Birlesik
Krallik’m politika yapicilarinin 6nlimiizdeki donemde bu alana daha ¢ok odaklanmasi

gerekecektir.

Enerji verimliligi ve karbon temelli yakitlara talebin azaltilmasi konusunda da Birlesik
Krallik iklim politikalarinin yeterince giiglii bir irade ortaya koyamadig1 elestirileri
yapilmaktadir. Hukimetin iklim politikalar1 2050 yilina kadar net sifir sera gazi elde
etmek icin buyuk Olcekli karbondioksit tahliyesi de dahil olmak Uzere teknolojik
ilerlemeye giiclii bir sekilde dayanmaktadir. Bu teknolojilerin bircogu su anda genis
olgekte mevcut degildir ve bu nedenle yeni teknolojik gelismelere bu kadar bel baglamak

Birlesik Krallik'in iklim hedefleri gergeklestirememesi riskini beraberinde getirmektedir.

4.3.4.1.2. Politika Belgeleri Odak Analizi

4.3.4.1.2.1 Uyum Politika Odag1

Birlesik Krallikta kamu otoritesinin iklim alaninda {irettigi belgelerin derinligine
indigimiz de ilk analiz edecegimiz odak Uyum Politika Odagidir. Birlesik Krallik’ta
uyum politikalar1 toplam %12.40 agirlik ile %16 barajinin altinda kalmis ve gorece
azaltim politikalarindan daha az odaklanilan bir alan olmustur. Bunun sebebi Birlesik
Krallik’in sosyal ve ekonomik yapisinin halihazirda kirilgan bir yap1 arz etmemesinden

de kaynaklanmaktadir.

Birlesik Krallik uyum politikalarinda G20 ortalamasiin da altinda bir yogunluk tespit
edilmistir. Birlesik Krallilk uyum politikalarinda 6ne c¢ikan kavramlar direnglilik
(resilience), risk yonetimi (risk management), senaryo (scenerio) ve projeksiyon

(projection) gibi kavramlardr.
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Sekil 11: Uyum Politikalar: - Birlesik Krallitk ve G20 Ortalamast

UYUM POLITIKALARI
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Birlesik Krallik G20 Ortalamasi

Birlesik Krallik uyum politikalarini, G20 ortalamasi ile karsilastirdigimizda en dikkat
cekici sonug Birlesik Krallik’ta risk yonetiminin G20 ortalamasinin ¢ok {izerinde olmakla
birlikte afet yonetiminin iklim degisikligi politika belgelerinde neredeyse hic yer

verilmemis olmasidir.

Direnclilik ve projeksiyon gibi kavramlarin da G20 ortalamasmin iizerinde oldugu
diisiiniildiigiinde buradan ¢ikarilabilecek sonu¢ Birlesik Krallik’in 6n alict bir uyum
politikasi izledigi, cesitli gelecek projeksiyonlari ve risk analizi ¢ergcevesinde direncliligi
artirmaya calistig1. Birlesik Krallik uyum politikasinin afet olduktan sonra degil olmadan
once harekete gectigi, tilkenin afetleri 6nlemeye ¢alisacak bir risk analizi ve direnclilik
programiyla afet yonetimine bir nevi ihtiyag kalmayacak sekilde bir 6nleyici uyum cabasi

igerisinde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 12: Uyum Politikalart Anahtar Kavramlar- Birlesik Krallik ve G20 Ortalamasi

Uyum Politikalari Anahtar Kavramlari
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4.3.4.1.2.2 Azaltim Politikalar1 Odag1

Sekil 13:1klim Degisikligi Azaltum Politikast Odaklart - Bilesik Krallik ve G20 Ortalamast

iklim Degisikligi Azaltim Politikasi Odaklari
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M Birlesik Krallik G20 Ortalamasi

Birlesik Krallik iklim degisikligi politika belgelerinin odaklarina baktigimizda, ilk sirada
yer alan enerji odakli politikalarin G20 ortalamasina yakin bir noktada oldugu tespit
edilmistir. Fakat Birlesik Krallik i¢in ayirict olan ekonomi/piyasa odakli politikalarin G20
ortalamasinin oldukga tizerinde yer almasi ve tersi bicimde idari/lkamusal odakli iklim

politikalarmin ise G20 ortalamasinin altinda sonu¢ vermesidir.
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Bu noktada Birlesik Krallik’in iklim degisikligi salim politikalarinda 6zel sektoriin
onciiliigiinii yaptig1 piyasa odakli yaklagimlar1 geleneksel biirokrasinin ortaya koyacagi

idari uygulamalara tercih ettigi goriilmektedir.

Daha carpici olan, Birlesik Kralligin ekonomi/piyasa odakli iklim politikalarinda G20
icerisinde en fazla agirlig1 veren Giiney Kore’nin ardindan 2. (ilke olmasi ve ayni sekilde
idari/kamusal odakli iklim politika agirhginda da Avustralya’nin ardindan (Ust seviye

gelire sahip) G20 iilkeleri igerisinde en diisiik yogunlugu iceren tilke olmasidir.

Bu noktada akillara Avusturalya veya Gliney Kore’nin neden Birlesik Krallik ile ayni
basariy1 sergileyemedigi gelmektedir. Bu sorunun cevabinin bir ¢ok faktorin bir araya
gelmesi sonucu olabilecegi asikardir ancak s6z konusu {ilkelerin politika belgelerine

mercek tuttugumuzda bu fark konusunda daha net bir fikir sahibi olunabilmektedir.

Sekil 14: Idari/Kamu Odakl ve Ekonomi/Piyasa Odakli Azaltim Politikalari- Birlesik Krallik, Giiney
Kore ve Avusturalya Karsilagtirmasi

Birlesik Krallik - Gliney Kore - Avustralya Karsilastirmasi
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W idari/Kamu Odakli  ® Ekonomi/Piyasa Odakli

Grafikte de goriildiigii tizere Birlesik Krallik ve Giiney Kore ekonomi/piyasa odakl iklim
politikalarina benzer agirliklar verirken Giiney Kore’de idari/kamu odakli iklim
politikalar1 da yogundur. Birlesik Krallik’ta ise ekonomi/piyasa odakli politikalara

yogunlasilirken idari alandaki iklim politikas1 diizenlemeleri daha geri plana ¢ekilmistir.

Halihazirda Giiney Kore iklim politikasi alanini en fazla yasa ile diizenleyen iilke

konumundadir. Bu durumda, Giiney Kore’nin idari diizenleme ve yasalara ¢ok bagli
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kaldigi ve bunun iklim alaninda yeterince esnek davranilamamasina yol acgtigi ileri

suridlebilir.

Ote yandan Avustralya idari/kamu odakl iklim politikalar1 Birlesik Krallik ile benzer bir
sekilde diisiik bir yogunluga sahiptir. Ancak, Birlesik Krallik’tan farkli olarak
Avusturalya’da ekonomi/piyasa odakli iklim politikalart da diisiik bir yogunlukta

kalmustir.

Bu durum Avustralya’da iklim degisikligine yonelik yeterli piyasa temelli aracin
yirirliige konulmamis olmast ve biirokrasinin boslugunun piyasa odakli politika
dizenlemeleriyle doldurulamadigi ve bu sebeple de Avusturalya’nin iklim degisikligi

politikalarinda yeterli bagarty1 gosteremedigi seklinde yorumlanabilir.

Nihayetinde Giiney Kore ve Avustralya’nin bir ayagi eksik kalan idari/kamu odak ile
ekonomi/piyasa odakli politika dengesi Birlesik Krallik tarafindan tam anlamiyla
saglanmistir. Birlesik Krallik iklim degisikligi alaninda idari/kamu odakli iklim
politikalarinmi diisiik seviyede tutarken bunun yerini ekonomi/piyasa odakli politikalarin

almasi i¢in gerekli diizenlemeleri ve stratejileri ortaya koymustur.

Birlesik Kralligin G20 iilkeleri igerisinde en basarili iklim politikalarimi yiiriiten iilke

olmasinin ardinda yatan en temel sebep olarak aragtirmamizda bu ortaya ¢ikmaktadir.

Birlesik Krallik i¢in asagida yer alan grafiklerde her bir politika odaginda 6ne ¢ikan

kavramlar analiz edilmistir.
Idari/Kamu Odakl: Iklim Politikalar::

Birlesik Krallik igin idari/kamu odakli iklim politikalar1 G20 ortalamasmin altinda
gergeklesmistir. Bu politika odagindaki anahtar kavramlar G20 {ilkelerinde ortalama
%18.8 ile yer alirken Birlesik Krallik i¢in bu oran %13,20°de kalmistir. Bu politika
odaginda one c¢ikan kavramlar; yerel yonetimler (local communities), regiilasyon
(regulation), reform (reform) ve yonetisim (governance)’dir. Birlesik Krallik iklim
politikalarinda idari/kamu odak smirli seviyede yer bulurken, reform ve yonetisim gibi
kavramlarm ilk swralarda yer almasi Birlesik Krallik iklim degisikligi kamu
politikalarinda yeni kamu politikas1 yaklasima uygun bir sekilde piyasa odakli bir kamu

yonetimi yaklagiminin dncelendigine dair ipuglart sunmaktadir.
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Ekonomi/Piyasa Odakli Iklim Politikalar::

Birlesik Krallik i¢in en 6nemli iklim politikas1 odagi ekonomi/piyasa odakli iklim
politikasidir. Birlesik Krallik i¢in bu politika odaginda en énemli kavram ise karbon
bltgesi olmustur. Karbon biitcesi aslinda diger politika odaklartyla da yakindan ilgili bir
kavramdir ancak arastirmamiz kapsaminda karbon biitgesi ekonomi/piyasa politika odagi
altinda yer almistir. Bunun temel sebebi karbon biitcelerinin genel ekonomik yapi

icerisindeki sektorleri diizenleyici 6zelligi olmasimdandir.

Karbon bitceleri Gretici firmalar/sektorler bazinda salim gergeklestirilecek maksimum
karbon miktarin1 belirlerken s6z konusu piyasa ve sektorii de dolayli yoldan regile

etmektedir.

Bu sebeple karbon biitceleri, 6zellikle karbon salimi ticareti ile dogrudan iliskili olup,
piyasaya ve farkli sektorlere azami salim sinirlar1 getirmekte, o alandaki ekonomik
aktivitenin yapisint degistirebilmekte ve firmalarin s6z konusu karbon fiyatlarmi ve

kirletme haklarini ticarete konu edebilmesine imkan vermektedir.

Bu noktada ilging olan, diger G20 tilkelerinin ekonomi/piyasa odakl1 iklim politikalarinda
karbon biitcesi kavramina neredeyse hi¢ yer verilmemis olmasidir. Bu durumun istisnasi
blylk o6lcude Birlesik Krallik ve Fransa ve bir miktar da Giiney Afrika’dir. Birlesik
Krallik ve Fransa’min basarili iilkeler icerisinde yer almasi karbon biit¢elerinin

belirlenmesinin iklim politikasindaki 6nemini ortaya koymaktadir.

Sekil 15: G20 Ulkeleri Ekonomi/Piyasa Odakli Azaltim Politikalari: Karbon/Salim Bltcesi Anahtar
Kavrami

G20 Ulkeleri Ekonomi(Piyasa) Odakli iklim Politikalari Karbon/Emisyon Biitgesi
Kavrami
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Kapsayici/Sosyal Odakli Iklim Politikalar::

Birlesik Krallik’ta kapsayici/sosyal odakli iklim politikalarina sinirli seviyede yer
verilmistir. Kapsayici/sosyal iklim politika odagi kavrammin G20 dlkelerinin politika
belgelerindeki ortalamasi %5.63 iken, Birlesik Krallik’ta bu oranin %3.60’a diistiigi

g6zlemlenmektedir.

Bu politika odaginda 6ne ¢ikan kavramlarin refah ve istihdama yonelik kavramlar olmasi
ayrica dikkat gekmistir. “yesil istihdam”, “’yoksulluk”, “esenlik” ve “refah” kavramlari en

fazla kodlanan sosyal/kapsayici odakli kavramlar olarak 6ne ¢ikmustir.

Birlesik Krallik i¢in sosyal alanda diizenlenen iklim politikalarinda dahi ekonomi ve
piyasaya yonelik diizenlemelerin mevcut olmasi, bu Ulkenin iklim politikalarinda

ekonomi ve piyasa araglarina verdigi 6nemi bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

Uluslararasi Isbirligi Odakli Iklim Politikalart:

Her ne kadar Birlesik Krallik, iklim degisikligi alaninda kiiresel isbirliginde 6ncii bir rol
oynama cabas1 igerisinde olsa da ulusal iklim politikalar: bu c¢abay1 destekler nitelikte
degildir.

Birlesik Krallik politika belgelerinde uluslararas1 isbirligi odakli kavramlar G20
ortalamasinin altinda yer almigtir. G20 igerisinde bu politika odag1 ortalama %7.20 iken,

bu rakam Birlesik Krallik’ta %4.10°da kalmistir. Politika odaginin 6ne ¢ikan kavramlari

Paris Anlasmasi, Uluslararasi Isbirligi ve Uluslararas1 Toplum olmustur.

Enerji Odakli Iklim Politikalarr:

Birlesik Krallik enerji odakli iklim politikalar1 G20 tilkeleri ortalamasiyla uyumlu bir yap1
gostermektedir. Bu politika odaginda en fazla 6ne ¢ikan kavram hidrojen olmustur.
“Enerji verimliligi”, “havacilik” ve “nikleer” ise diger one ¢ikan kavramlardir. Bu
noktada Birlesik Krallik siirdiiriilebilir enerji politikalarina getirilen en dnemli elestiri
iklim hedeflerine ulasmak i¢in heniiz verimli bir sekilde kullanilamayan yeni

teknolojilerin ileride verimli bir hale getirilecegi varsayimina ¢ok bagli kalmasidir.

Gergekten de Birlesik Krallik’ta hentiz yeni bir teknoloji olan ve kullanimi
yayginlagmayan hidrojen teknolojisine bu kadar yiiklii miktarda atif olurken, halihazirda

enerjinin diger 6nemli kavramlariin geride kalmis olmasi elestirilebilecek bir noktadir.



142

Ancak bu konu Birlesik Krallik’in 6nlimiizdeki donemde etkinligi artacak yeni
teknolojilere yonelik yasal altyapiy1 ve gerekli stratejik hedefleri simdiden belirlemesi ve
Ongoriilii bir sekilde gelecege hazirlanmasi olarak da okunabilir. Diger basarili lilke
ornekleri olan Almanya, italya, Fransa ve Meksika’nin iklim politikas1 belgelerinde
hidrojene yapilan atiflarin hepsi toplandiginda dahi Birlesik Krallik’ta yapilan atiflarin

gerisinde kalmaktadir.

Sekil 16: Basarili Ulkelerin Enerji Odakli Azaltim Politikalarinda Hidrojen Anahtar Kavrami

"HIDROJEN" KAVRAMI
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4.3.4.2 Almanya

4.3.4.2.1 Genel iklim Politikalar

Almanya’nm 2019'da kabul edilen ve 2021'de degistirilen ilk ulusal iklim yasasi, 2030
yilina kadar sanayi ve ulasim gibi sektorler i¢in yillik azaltma hedefleri belirlemektedir.

Bunlar, Avrupa sera gazi salimi azaltma planlar1 dogrultusunda hesaplanmaktadir.

Bir belirlenen hedefe ulasilamamasi1 durumunda, yasa, farkin 2030 ve sonrasina kadar
sektoriin kalan yillik salim biitcelerine esit olarak dagitilacagini ve 2040 ve 2045 i¢in daha
fazla hedef belirlenecegini belirtmektedir. Yasa ile ayni zamanda Almanya'nin
onumuizdeki donemde ulusal iklim hedeflerinin artirabilecegi ama azaltamayacagi garanti

altina alinmigtir. (Appunn, Eriksen, & Wettengel, 2022)
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Almanya, kiiresel olarak 2050 y1lina kadar veya dncesinde iklim nétr olma hedefini ulusal
yasalarinda benimseyen bir kag iilkeden biridir.3! Diinya ¢apmnda yaklasik 40 iilke,
mevzuat veya politika belgeleri araciligiyla en az 2050 yilina kadar net sifir salima

ulasmay1 taahhiit etmektedir.32

Bunlardan bazilar1 hedeflerini yalnizca karbondioksit (CO2) salimlar1 cinsinden ifade
ederken, AB ve Almanya tarafindan ortaya konulan hedef tiim sera gazlarini igermekte

olup bu iki kavram arasinda 6nemli bir fark vardir.

AB tarafindan ortaya koyulan ETS sistemi, enerji iiretimi, enerji yogun endiistriler ve
sivil havaciliktan kaynaklanan salimlara yonelik bir "iist sinir ve ticaret" yaklagimini
kapsar. AB, her y1l ne kadar sera gazi salinabilecegine dair bir iist sinir koyar ve sirketlerin
yaydiklar1 her bir ton CO2 i¢in salim 6denekleri tutmasini salik verir. Bu izinlerin ticareti
yapilabilmektedir. Salim biit¢elerinin dngdriilenden daha fazla CO2 salmalari halinde,
sirketler fazla ton basina 100 avro para cezasi ile kars1 karsiya kalirlar. (Appunn ve
Wettengel, 2023)

AB yonetmeligine gore, iiye devletler birlikte, 2005 seviyelerine kiyasla 2020'ye kadar
%10 ve 2030'a kadar %30'luk bir toplam salim azaltim1 gergeklestireceklerdir. Bununla
birlikte, Ulkeler goreli zenginliklerine bagl olarak salim hedefine az ya da ¢ok katkida
bulunmalar1 gerekmektedir. Bu, Almanya'nin 6rnegin Polonya'dan c¢ok daha fazla

sorumluluga sahip oldugu anlamina gelir.

Almanya'nin salim azaltma hedeflerine ulagsmasinin en 6nemli araglari, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yaygimnlagtirtlmasi, enerji tiikketiminin disiiriilmesi ve ekonominin
tim sektorlerinde fosil yakitlarin kullanimina son verilmesi olarak gérilmektedir. Bunu
yapmak i¢in iilke ayrica, oncelikle yenilenebilir enerjilerin yayginlastirilmas: ve enerji

talebinin azaltilmasi ile ilgili bir dizi enerji gecis hedefi belirlemistir.

Almanya, yenilenebilir enerjilerin genisletilmesi konusunda Onemli ilerlemeler
kaydetmistir. 2000 yilinda iilkenin Yenilenebilir Enerji Yasasinda destek ddemelerinin

baslatilmasindan bu yana, Almanya yenilenebilir enerji alaninda baskin oyuncu haline

31 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/28/council-adopts-european-
climate-law/ .

32 https://eciu.net/netzerotracker

33 https://www.wri.org/insights/net-zero-ghg-emissions-questions-answered
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gelmistir.>* 2022'de tlkenin elektrik tiiketiminin neredeyse %47'si yenilenebilir enerji

kaynaklar1 tarafindan karsilanmastir. (L6ffelholz, 2022)

Buna ragmen, yenilenebilir enerji gelistirme adimlarmin, iklim hedeflerine ulagmak i¢in
yeterince iddiali olmadigina yonelik elestiriler mevcuttur. 2022'deki hikkiimet koalisyonu,
onceki yillarda geride kalan yenilenebilir enerji genislemesini hizla hizlandirmaya karar

vermistir. (Appunn ve Wettengel, 2022)

Almanya simdi, 2030 yilina kadar enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payin1 %80'e
¢ikarmay1 hedeflemektedir.®® Ilgili politika belgelerinde Almanya icin "Komiirden cikis
asamas!t tamamlandiktan sonra amacin, Almanya'daki elektrik arzinda sera gazi
notrliigiinii elde etmek oldugu yer almaktadir. Hilkiimet i¢in komiir kaynaginin

kullanimina son verilmesi i¢in "ideal” tarih 2038'den 2030'a ¢ekilmistir. 3

Bu hedef i¢in riizgar ve giines enerjisinin muazzam bir sekilde kapasitesinin artirilmasi
gerekmektedir. Almanya, 2030 yilina kadar karadaki riizgar kapasitesini kabaca ikiye
katlayarak 115 gigawatt'a (GW) ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

Acik deniz riizgar enerjisi kapasitesi, 2030'a kadar minimum 30 GW'a, 2035'e kadar 40
GW'a ve 2045'e kadar 70 GW'a (2022'de yaklasik 8 GW) ulasacak sekilde artirilmaktadir.
Ulke ayrica yaklasik 60 GW olan toplam giines enerjisi kapasitesini 2030'a kadar 215
GW'a ¢ikarmak istemektedir.

Almanya’da yenilenebilir kaynaklarin iilkenin briit nihai enerji tiiketimindeki pay1
2021'de yiizde 18,8 olmustur — (2020 hedefi: %18).%” Almanya’nin enerji Uretiminde
hidroelektrik payinin nispeten diisiik oldugunu ve yenilenebilir enerjinin ¢ogunun riizgar,
giines ve biyo yakitlardan geldigi diisliniildiiglinde Almanya’nin bu alanda diger bir¢ok

sanayilesmis lilkenin Oniine yer aldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

34 https://www.bdew.de/presse/presseinformationen/erneuerbare-energien-deckten-2022-fast-die-
haelfte-des-stromverbrauchs/

35 https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-2022-renewables-and-energy-reforms

36 https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-2022-renewables-and-energy-reforms

37 https://www.erneuerbare-
energien.de/EE/Navigation/DE/Service/Erneuerbare_Energien_in_Zahlen/Zeitreihen/zeitreihen.html
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Ote yandan, Almanya, iilkedeki enerji tasarrufu saglama hedeflerinde gorece daha
basarisiz olmustur. Enerji verimliligi, genellikle Almanya’nin enerji politikalarindaki ana
stitunlarindan biri olarak goriilmektedir ve Almanya’nin 2045 yilina kadar iklim
notrligiin hedefine ulagsmasi i¢in gereklidir. Ancak bunun i¢in binalarin yalittminin
saglanmasi, tiiketim davranislarinin degistirilmesi ve farkli sektorlerde bir¢ok yeni ve
genellikle pahali teknolojiler getirerek biiylik Olgekte enerji tasarrufu saglamasi

gerekmektedir. (Appunn, 2022)

Ulke, birincil enerji tiikketimini 2020 yila kadar 2008 seviyelerine gére %20 azaltmay1
hedeflemektedir. Ancak koronaviriis salgininin neden oldugu ekonomik durgunluga
ragmen tiiketim sadece %18 azalmistir. Ote yandan, Almanya, elektrikli araglar ve 1s1
pompalar1 gibi teknolojiler i¢in daha fazla yenilenebilir enerjiye ihtiya¢ duyacagindan

toplam elektrik tliketiminin 2030 y1lina kadar 6nemli 6l¢iide artmasi beklenmektedir.

Aralik 2021'den beri iktidarda olan yeni Alman hiikiimeti, iklim politikas1 uygulamalarimi
onemli 6l¢tide hizlandirmaktadir. Koalisyon sézlesmesinde, yeni hiikiimet mevcut iklim
degisikligi hedeflerini daha iddiali1 hale getirmeyecegini bunun yerine halihazirdaki
hedeflere ulasilacak adimlarin kesinlikle atilmasina yonelik ¢alisilacagi s6zilinii vermistir.

(ARD, 2021)

Bir "acil iklim eylemi programi" ile hiikiimet, yenilenebilir enerji, bina tadilatlari,
endiistriyel inovasyon ve yesil bir hidrojen endiistrisinin gelistirilmesi lehine mevzuati
hizla ilerletmek istemektedir. Hiikiimet ayrica, salim azaltimlar1 agisindan finansmanin
etkinligini artirma amaciyla verimli binalara yonelik finansman altyapisini da revize

etmistir.®

Ote yandan, Ukrayna savasi ve buna bagl enerji giivenligi sorunlariyla basa ¢ikmak i¢in
Almanya, genel iklim politikasina zarar verebilecek bazi 6nlemleri son donemde
yirlrliige koymak zorunda kalmistir. Bu Onlemler basta ulasim sektoriinde

karbonsuzlasma hedefini baltalamakta ve Almanya'nin uzun vadeli sera gazi notrliigii

38 https://climateactiontracker.org/countries/germany/2022-06-01/policies-action/
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amacini sekteye ugratabilecek LNG ithalat altyapisinin gelistirilmesi gibi noktalar1

icermektedir.

Almanya, onlarca yildir dogal gaz arzinin 6nemli bir miktarini (krizden onceki talebin
%55'1) Rusya'dan karsilamaktadir. Ayrica Nordstream boru hattina angajman Almanya’y1
Rus gaz arzina mahkum etmis ve Rus hiikiimetinin elini guclendirmesine aktif olarak
katkida bulunmugtur. Rusya'nin Ukrayna isgalinin bir sonucu olarak, Almanya'nin gaz
tiikketimini olabildigince hizli bir sekilde azaltmasi ve yalnizca iilkenin enerji giivenligini
degil, ayn1 zamanda Avrupa'daki jeopolitik istikrarini da korumanin acil yollarint bulmasi

gerekmektedir. (Black, et al., 2021)

Yenilenebilir enerji, Almanya icin en &énemli onceliktir ve koalisyon hukumeti
baslangicta kararlastirilan hedeflerini simdiden artirmistir. Yenilenebilir enerjiye yonelik
onlemlerden daha diisiik yogunlukta olmakla birlikte, enerji verimliligi konusu da

Almanya’nin giindemindedir.

Ekonomi bakanligi, bu konuda baglayici olmayan ve heniiz yasa tekliflerine
doniistiiriilmemis bir enerji verimliligi plan1 yayimlamistir. (BMWK, 2022a). Ote yandan
Almanya’da enerjinin agir1 tiikketiminden kagimnilmasi su anda politika yapimmin odak
noktas1 degildir. (BMWK, 2022) ; (Geres, Hove, Yin, ve Tu, 2022) ; (Engel, Helmcke,

Heuss, ve Hieronimus, 2021)

4.3.4.2.2. Politika Belgeleri Odak Analizi

4.3.4.2.2.1. Uyum Politika Odag1

Almanya kamu otoritesinin iklim alaninda iirettigi belgelerin derinligine indigimizde ilk
analiz edecegimiz odak Uyum Politika Odagidir. Almanya’da uyum politikalar1 toplam
%14.30 agirlik ile %16 barajinin altinda kalmis ve gorece uyum politikalart Almanya’da
azalttim politikalarindan daha az odaklanilan bir alan olmustur. Bunun sebebi
Almanya’nin tipki Birlesik Krallik gibi sosyal ve ekonomik yapisinin halihazirda kirillgan

bir yap1 arz etmemesinden kaynaklanmaktadir.
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Sekil 17: Uyum Politikalari: Almanya ve G20 Ortalamast

Uyum Politikalar
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Ote yandan, Almanya uyum politikalar1 Birlesik Krallik’tan farkli olarak G20
ortalamasma yakin bir yogunlukta tespit edilmistir. Almanya uyum politikalarinda 6ne
¢ikan kavramlar “senaryo”, “atik yonetimi”, “uyum stratejisi” ve “etki analizi” gibi

kavramlardir.

Sekil 18: Uyum Politikalar: Anahtar Kavramlari: Almanya ve G20 Ortalamast
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Almanya ™ G20 Ortalamasi

Almanya uyum politikalarini, G20 ortalamasi ile karsilastirdigimizda Birlesik Krallik ile
benzer bir sekilde afet yonetiminin G20 ortalamasinin ¢ok altinda oldugu Almanya’nin

da afet yonetiminden ziyade uyum stratejisi, etki analizi, senaryo gibi afet dncesi 6n
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hazirhigr artirmaya yoneldigi goriillmektedir. Almanya’nin Birlesik Krallik’tan bu alanda

en fazla ayristig1 nokta “direnglilik” kavramina oldukg¢a az atifta bulunmus olmasidir.

4.3.4.2.2.2. Azaltim Politika Odag1

Sekil 19: Iklim Degisikligine Yonelik Azaltim Politikast Odaklari: Almanya ve G20 Ortalamast

Almanya Azaltim Politikalari
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Almanya G20 Ortalamasi

Almanya iklim degisikligi politika belgelerinin azalttm politikalar1 odaklarina
baktigimizda hukuksal/kamu, kapsayici/sosyal, ekonomik/piyasa ve uluslararasi isbirligi
politika odaklarmin G20 ortalamasina yakin olmakla birlikte bir miktar ortalamanin
altinda kaldig1 ancak bu alanlara gorece daha az yogunlasan Almanya’nin politika

odaginin enerji konusuna ekstra bir 6zen gosterdigi gozlemlenmektedir.

Enerji Odakl1 Iklim Politikalarr:

Almanya, G20 Ulkeleri igerisinde %60’dan fazla enerji alanina yogunlasan ¢ Ulkeden
birisidir. Digerleri, Hindistan ve Avusturalya olmustur. Almanya’nin bu iilkelerden
ayristig1 en onemli konu enerji donilisiimii ve toplu tasima kavramlarina vermis oldugu
onemdir. Ozellikle enerji doniisiimii konusuna Almanya’ nin iiretmis oldugu belgelerde
sikga atif olmasi iilkenin enerji politikalarinda sadece yenilenebilir enerjiye yatirim
yapmay1 igeren bir anlayistan ziyade kapsamli bir enerji doniisiimiinii planladiginm

gostermektedir.

Almanya’yr bu kadar enerji yogun bir iklim politikas1 izleyerek basarili kilan ancak

Avusturya ve Hindistan’da ayni enerji yogun politikalarin iklim alaninda bir basartya
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ulasmamasina sebep olan unsur burada yatmaktadir. Enerji alaninda tam bir doniistimii

planlamadan yapilacak politikalar iklim konusunda yeterli etkiyi vermemektedir.

Sekil 20:Enerji Doniisiimii Anahtar Kavrami
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Gergekten de bu savimizi destekler bir sekilde Almanya ile birlikte enerji doniistimii
kavraminda on plana c¢ikan iilkeler iklim degisikliginde gorece basarili lilkeler olarak
tespit edilen Meksika ve Fransa olmustur. Bu noktada iklim degisikligi politikalarinda
basartya giden yolda enerji doniistimii kavramu iizerinden yeterince durulmasmin 6nemi

ortaya ¢ikmustir.

Bir diger ilgi ¢ekici anahtar kavramlar kiimesi de ulastirma odakli anahtar kelimelerdir.
Havacilik, elektrikli araglar, bisiklet ve toplu tagima anahtar kavramlari bir arada
degerlendirildiginde ilging bir sekilde G20 igerisinde en yiiksek sonucu veren ilk iki Ulke
Almanya ve Birlesik Krallik olmustur.

Sekil 21: Ulastirmaya Yonelik Anahtar Kavramlar Kiimesi
Ulastirmaya Yonelik Anahtar Kavramlar Ktimesi (havacilik+elektrikli

araclar, bisiklet, toplu tasima)
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Idari/Kamu Odakli Iklim Politikalart:

Almanya icin idari/kamu odakli iklim politikalar1 %17,21 ile azaltim politikalar
icerisinde ikinci sirada yer almaktadir. Bu alanda en fazla one ¢ikan kavramlar yerel

yonetimler, regulasyon, denetim, seffaflik ve kamu yarar1 gibi kavramlar olmustur.

Ozellikle G20 ortalamasinin {izerinde kalan ve 6n plana ¢ikan kavramlar “kamu yarar1”

“denetim/gdzetim” “yasaklama/izin vermeme” ve “seffaflik” kavramlaridir.

Almanya’nin idari/kamu odakli iklim politikalarinda kamunun diizenleyici/kisitlayici
giicliniin 6n plana ¢iktig1 ancak bu diizenleyici uygulamalarin kamu yararini igerecek

sekilde seffaf bir yap1 igermesine de 6zen gosterildigi belirtilebilir.

Ozellikle kamu yarar1 ve seffaflik kavramlarinmn toplammda Almanya’nin ABD’nin
arkasindan G-20 iilkeleri igerisinde ikinci sirada yer almasi dnemli bir ayrinti1 olarak
dikkat cekmektedir. Ayrica bu iki kavramda 6n plana ¢ikan diger iilkeler olarak Meksika
ve Italya’daki gibi ornek secilen lkeler vardir. Bu iki iilkenin de iklim degisikligi
politikalarinda basarili iilkeler arasinda yer almasi kamu yarar1 ve seffafligin iklim

degisikligine yonelik idari/kamu odakli politikalar i¢erisindeki 6nemine isaret etmektedir.

Sekil 22: Kamu Yarari ve Seffaflik Anahtar Kavramlari

kamu yarari ve seffaflik
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Sosyal/Kapsayict Odakly Iklim Politikalar:
Almanya, sosyal/kapsayici iklim politikalarinda %2,5 ile oldukga zayif bir performans
sergilemektedir. Bu alanda Almanya i¢in 6n plana ¢ikan kavramlar, “sivil

toplum/aktivist”, “kamusal katihm” ve “azinlik” kavramlari olmustur.
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Almanya’nin sosyal/kapsayici iklim politikalarinda G20 ortalamasi iizerinde yer alan tek

kavram sivil toplum/aktivist kavramidir.

Ekonomik/Piyasa Odakl1 Iklim Politikalarr:

Almanya’nin ekonomi/piyasa odakli iklim politikalari, %12,93 ile 3. Sirada yer
almaktadir. Bu iklim politikasi odaginda en fazla 6n plana ¢ikan kavramlar “strdirtlebilir
finans”, “rekabet edilebilirlik”, “stibvansiyon”, “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “ETS”

olmustur.

Almanya’nin ekonomik/piyasa odakli iklim politikalarinda G20 ortalamasi iizerinde yer
alan kavramlar ise “iklim fonu”, “iklim tahvili”, “sdrddrdlebilir finans”, “ETS” ve

“stibvansiyondur”.

Almanya’nin 6zellikle ekonomi/piyasa odakli iklim degisikligi politikalarinda finansa
yonelik kavramlara diger G20 iilkelerinden daha fazla atifta bulundugu tespit edilmistir.
Almanya her ne kadar ekonomik/piyasa odakli iklim politikalarinda diger basarili
tlkelerin, 6zellikle Ingiltere ve Fransa’nin gerisinde kalsa bu alanda finans sektoriinde 6n
plana ¢ikmistir. Almanya bu alanda G20 iilkeler igerisinde birinci sirada yer alirken onu
hemen ardindan Birlesik Krallik izlemistir. Bu iki {ilkenin iklim degisikligi
politikalarinda basarili iilkeler arasinda yer aldigi diistiniildiigiinde finansa yoOnelik

atiflarin 6nemli bir karsilig1 oldugu goriilmektedir.

Sekil 23: Finansa Yonelik Anahtar Kavramlar Kiimesi
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Uluslararas Isbirligi Odakli Iklim Politikalar:

Almanya’nin uluslararasi igbirligi odakli iklim politikalar1, %5,17 ile iklim politikalar1
icerisinde en diisiik ikinci alandir. Bu kategoride Almanya G-20 ortalamasinin altindadir.

(G20 ortalamasi1 %8.49°dur).

Bu kategoride 6n plana cikan kavramlar Paris Iklim Anlasmasi, uluslararasi isbirligi ve
konferans gibi kavramlardir. Ancak G20 ortalamasinin iistiinde ¢ikan tek kavram
uluslararasi finans kuruluslar1 ve kalkinma bankalar1 kavrami olmustur. Almanya’nin
iklim politikalarinda finans alanina verdigi 6nemin bir diger gostergesi de uluslararasi
finans kuruluslar1 kavraminin uluslararasi isbirligi odakli politikalar igerisinde 6nde gelen

kavramlar igerisinde yer almasidir.

4.3.4.3 Italya

4.3.4.3.1 Genel iklim Politikalar1

Italya, son yillarda iklim politikasiyla ilgili birkag yasal ve stratejik politika giincellemesi
gerceklestirmistir. Italya'nin kentsel bdlgelerinde hava kirliligi sorunu goriilmektedir ve
hava kalitesini iyilestirmeye yonelik Haziran 2019°da eylem plan1 agiklanmistir. Bu plana
gore Italya hava Kkirleticilerini sinirlandirilmakta ve dekarbonizasyon ¢abalarmi

desteklemek amaciyla gesitli onlemler almaktadir. (Jensen, 2021)

Bununla birlikte, 2019'da Iklim Kararnamesi'nin kanun haline getirilmesi, Italyan
mevzuatini AB Yesil Anlasmasi ile daha da uyumlu hale getirmistir. Italya'da Basbakan
Mario Draghi doneminde, daha once iki bakanlik arasinda boliinmiis olan iklim
politikasinin kilit alanlar1 (cevre, ekosistemler ve enerji altyapilar1) Ekolojik Gegis

Bakanlig1 biinyesinde yeniden diizenlenmistir.

Draghi hiklmeti siirdiiriilebilirlige odaklanmak icin, ulasim ve diger altyapilarla
ilgilenen bakanligin Siirdiiriilebilir Altyapilar ve Hareketlilik Bakanlig1 olarak yeniden
yapilandirmustir. Italya'nin ulusal toparlanma ve dayamklilik planinda, demiryolu
altyapis1 ve diisiik salimli toplu tasima, dijitallesme ve konut yatirimlart dahil olmak
Uzere, bu bakanlik denetimi altindaki altyapi projelerine 62 milyar Euro kaynak

ayrimistir.
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Italya, Avrupa-Akdeniz Tklim Degisikligi Merkezi tarafindan koordine edilen ulusal bir
bilimsel panelden alinan girdilere dayali olarak 2014'te iklim degisikliginin etkileri,
hassasiyetleri ve uyum konusundaki bilimsel bilginin durumu hakkinda bir rapor

yayinlamigtir.

Iklim etkilerini ve kirilganliklarini kapsamli bir sekilde degerlendiren ve enerji sektoriine
ayrilmig bir bolim igeren bu rapor, dzellikle 1sitma ve sogutma igin enerji talebi ve
elektrik arzi izerindeki iklim etkilerini analiz etmektedir. 2020'de Avrupa-Akdeniz Iklim
Degisikligi Merkezi, Italya'da gelecek yillara iliskin iklim tahminlerine odaklanan en

giincel entegre iklim riski analizini yayinlamistir.

2014 degerlendirmesine gore, italya 2015 yilinda bir Ulusal Uyum Stratejisi
benimsemistir. S0z konusu strateji, iklim degisikliginin enerji arz1 ve talebi ile proje
planlamasi lizerindeki potansiyel etkileri kabul etmektedir. Bir enerji projesi ilk asamada

iklim etkilerinin dikkate alinmasini ve iklim verilerinin toplanarak iyilestirilmesini onerir.

Italya, Ulusal Uyum Stratejisi’ni kabul ettikten sonra, iklim degisikligi uyum bilgilerini
tesvik etmede ilerleme kaydetmistir. Ornegin, 2016'da Ulusal Cevre Koruma Sistemi,
iklim degisikliginin etkileri hakkinda nicel bir bilgi tabani olusturmak i¢in iklim
degisikligi etki gostergeleri iizerine ulusal bir ¢alisma grubu baslatmistir. 2021'de
yayinlanan iklim degisikligi etki gostergeleri hakkindaki rapor, enerji dahil 13 sektorde
50 gostergeye odaklanmustir.

Rapor, her gosterge igin iklim faktorlerini, veri toplama sikligini, zamansal ve mekansal
kapsami ve sinirhiliklarin yam sira gelecekteki genel egilimleri belirtmektedir. Iklim
gostergeleri, uygun iklim degisikligi uyum politikalar1 gelistirmek ve degisiklikleri ve
ilerlemeyi izlemek i¢in kullanilabilir. Bu nedenle, bu rapor, iklim degisikligiyle
potansiyel olarak baglantili olaylara iliskin ilk genel bakis1 saglamanin yani sira, iklim
degisikligi ve iklim degisikliginin farkl sektorler tizerindeki etkileri hakkindaki her tiirlii

yeni bilimsel bilgiyi entegre edebilen dinamik ve giincellenebilir bir sistem sunmaktadir.

Hukdmet, Ulusal Uyum Stratejisi uygulamasini daha da ilerletmek i¢in 2018'de bir Ulusal

Uyum Plan1 taslagr hazirlamistir. Plan, beklenen etkileri ve gilivenlik agiklarini analiz
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etmekte ve enerji sektort icin bir dizi uyum Onlemini ele almaktadir. Ayrica, 6nerilen

onlemleri uygulamak icin olasi finansman kaynaklar1 da raporun igeriginde yer almistir.3°

Italya'nin enerji politikalar1 da iklim degisikligine uyum ve dayanikliligin énemini kabul
etmektedir. Ornegin, 2017 Ulusal Enerji Stratejisi, enerji giivenligini korumak igin
elektrik sistemini asir1 hava olaylarina karsi daha dayanikli hale getirmenin dnemini
ozetlemektedir. italya'nin elektrik sistemini asir1 hava olaylarina ve acil durumlara kars:
korumanin bir 6ncelik olmasi gerektigini 6ne siirmektedir. Ayrica, sinir Gtesi riskleri en

aza indirmek i¢in 2030 yilina kadar Avrupa diizeyinde koordinasyon énermektedir.+

Italya'nin Ulusal Enerji ve Iklim Plani, enerji sektdriinde iklim direnci énlemlerinin
alinmas1 gerektigini belirtmekte ve buna iliskin ek eylemler dnermektedir.s* Buna ek
olarak, Italya'nin 2021 Ulusal lyilestirme ve Direng Plani, elektrik sebekesinin yaklasik
4.000 km'sinin dayanikliligin1 artirmak igin tahsis edilen 500 milyon Avro bitgenin

kullanim alanlarini i¢ermektedir. (International Energy Agency, 2022)

Italya'nn 2030 iklim plani, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi iizerine
odaklanmaktadr. Italyan Ulusal Enerji ve iklim Plan1 gore, iilke 2030 hedefleri igin dogru
yoldadir. Planin uygulanmasi, ulasim, konut, tarim ve atik gibi salim ticaret sistemi

tarafindan kapsanmayan sera gazi salimlarinin %33 oraninda azaltilmasini saglayacaktir.

Plan iki ana hat {izerine insa edilmistir: yenilenebilir kaynaklar ve 2025 yilina kadar
komiirden kademeli olarak vazgeg¢ilmesiyle tamamlanan enerji verimliligi. 2030 yilina
kadar 187 terawatt-saat (TWh) yenilenebilir enerji Gretimi ile yenilenebilir enerjinin
toplam tliketimin %355'ini saglayacak sekilde gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu iddiali
hedefe ulagsmak i¢in giines enerjisi kapasitesi 19'dan 52 gigawatt'a (GW) ve riizgar enerjisi

kapasitesi 10'dan 19 GW'a ¢ikarilacaktir.

Bu etkileyici biiylime, son birka¢ yilda bu teknolojilerdeki 6nemli maliyet diisiislerinin
bir sonucu olarak, kiiresel Olcekte yenilenebilir enerji dagitimindaki genel artisi

yansitmaktadir.

39 https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/clima/pnacc.pdf
4Ohttps://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/testo_della_StrategiaEnergeticaNazionale_2017.p
df

41 https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/it_final_necp_main_en.pdf
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[lave yenilenebilir elektrik arzi, esas olarak degisken kaynaklara dayanacagi icin
zorluklar getirecektir. Bunlarla basa c¢ikmak igin Italya, 2030'da hidroelektrik ve
elektrokimyasal iiretim arasinda boliinerek elektrik depolama kapasitesini 6.000 megavat
(MW) artirmayr planlamaktadir. Ek olarak 4.000 MW'lik dagitilmis depolama da
ongorulmektedir. (Lombardini, 2021)

Yenilenebilir enerji hedeflerine ulasmanin 6niindeki temel zorluklar, yerel paydaslar ve
bolgesel idareler tarafindan yeni altyapilara yonelik getirilen itirazlardan
kaynaklanmaktadir. Bu tiir itirazlar eninde sonunda asilabilecek olsa da, yeni altyapilar
icin zamani ve maliyetleri artiracaktir. Yeni enerji altyapilarmin insasinin olasi
engelleriyle ile basa ¢ikmak igin Italya, halkla istisarelerden yararlanmali ve yerel

makamlari siirece dahil ederek projelerin etkisini daha 1yi agiklamalidir.

Yenilenebilir enerji hedeflerinin bir pargast olarak AB, %14 yenilenebilir ulasim alt
hedefi belirlemistir. italya, 4 milyon elektrikli ve iki milyon hibrit aracin yani sira
gelismis biyoyakit i¢in zorunlu bir kota belirleyerek bu alanda %22’lik bir yenilenebilir
enerji kullanimii hedeflemektedir. Biyoyakitlar, biyo-rafinerilere doniistiiriilen tig

rafineri tarafindan Uretilecektir.

Ote yandan, Italya’daki mevcut elektrikli ara¢ miktarmin yaklasik 100.000 ara¢ oldugu
diistintildiiginde 4 milyon elektrikli ara¢ hedefi su asamada biraz siiphelidir. Bu hedefe
ulasmak, milyonlarca e-ara¢ satisi ve yaygin bir sarj istasyonlar1 aginin insasini

gerektirecektir.

Hidrojen ile ilgili olarak, birkag Italyan sirketi bu sektdrle derinden ilgilenmektedir, ancak
hidrojenin ulagimdaki yenilenebilir enerji hedefine katkist %1 ile smirhdir. 2030'dan
sonra bu alanda daha iyi bir perspektif mevcut olabilir. Enerji verimliligi planin ikinci
ayag enerji tuketimidir, italya birincil enerji tiiketiminde %43 ve nihai enerji tilketiminde
%39,7'lik bir azalma hedeflemektedir.

2020'de Italya, tercihli bir ekonomik muamele yoluyla binalarm enerji verimliligini
artirma maliyetinin %]110'unun geri alinmasina olanak taniyan Ecobonus planini
baslatmistir. Ecobonus, NECP'nin sunulmasindan sonra 2020'de tanitildig: icin, etkisi

muhtemelen heniiz binalar i¢in enerji tasarrufuna tam olarak dahil edilmemistir.
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Ote yandan, Italya’da gerceklestirilen se¢imlerden sonra gelen yeni Basbakan Giorgia
Meloni'nin iilkenin iklim politikalarinin siireklilik agisindan bir risk teskil ettigine iliskin

degerlendirmeleri mevcuttur.

Her ne kadar Meloni, iklim politikalarinin sol siyasetgiler tarafindan gasp edildigini, sag
siyasetin de ekolojik problemlere dikkat kesildigini ¢iinkii sagin ¢evreyi, topragi ve vatani
daha ¢ok sevdigini belirtmesine ragmen bu alandaki somut tutumu heniiz net degildir.

(Sario, 2022)

Italya’daki, segimlerden birka¢ giin 6nce yaymlanan Italya'min Kardesleri parti
manifestosu, dogal kaynaklarin asir1 kullanimin1 sinirlanmasi, su korumasini iyilestirme,
agaclandirmayi artirma ve toplu tasima kullanimini destekleme ihtiyacinin yani sira soyut
bir sekilde kiiresel iklim taahhiitlerine atifta bulunmaktadir. Ancak AB'nin 2030 salim

azaltma hedeflerine ulasmak igin herhangi bir somut hedef belirtmemistir.*?

Iklim cabalari, italya'nin Ukrayna'daki savastan once talebin yaklasik yiizde 40'm
olusturan Rus gazina olan bagimliligindan kurtarmaya yonelik ¢abalari ile catigmaktadir.
Bu cercevede Bagbakan Meloni, Rusya’ya bagimliligi azaltmak amaciyla nukleer
enerjiye ve yerli gaz sondajma devam edilmesini desteklemektedir. Bu Italya’nin gegmis
donemdeki niikleer enerjiden vazgegme ve fosil yakit sondajina son verme politikalarinda

bir geri doniise sebep olabilir. (Carlo, 2022)

Yeni yonetim, su anda ekolojik gegis bakanliginin altinda olan enerjiyle ilgili dosyalari
ekonomik kalkinma bakanligina iade etmeyi planlamaktadir. Bu durum dekarbonizasyon
sorunuyla basa ¢ikmak i¢in yalnizca bir yil dnce yapilan sorumluluk degisikligini geri

almaktadir.*®

42https://dait.interno.gov.it/documenti/trasparenza/POLITICHE_20220925/Documenti/68/(68_progr_2_
)-programma.pdf
43 60b89bc50b38cc5aa375b44a Italy Green Recovery Tracker Analysis.pdf (website-files.com)



https://assets.website-files.com/602e4a891047f739eaf5dfad/60b89bc50b38cc5aa375b44a_Italy_Green%20Recovery%20Tracker%20Analysis.pdf
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4.3.4.3.2 Politika Belgeleri Odak Analizi

4.3.4.3.2.1. Uyum Politika Odag1

Italya kamu otoritesinin iklim alaninda iirettigi belgelerin derinligine indigimiz ilk analiz
edecegimiz odak Uyum Politika Odagidir. Italya uyum politikalari toplam %16.20 agirhik
ile, diger basarili Avrupali iilkelerden farkli olarak %16 barajin1 gegmis ve gorece uyum
politikalarina azaltim politikalar1 kadar onem vermistir. Bunun en Onemli sebebi
Italya’nin sosyal ve ekonomik yapismin Almanya ve Birlesik Krallik’tan daha kirilgan

bir yap1 arz etmesidir.

Sekil 24: Uyum Politikalari: italya ve G20 Ortalamast

Uyum Politikalar
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Ote yandan, Italya uyum politikalar1 G20 ortalamasinin da iizerinde bir yogunluga

sahiptir. Italya uyum politikalarinda one ¢ikan kavramlar “direnclilik”, “senaryo”,

“doniisiim” olmustur.
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Sekil 25: Uyum Politikalart Anahtar Kavramlari: Italya ve G20 Ortalamasi

Uyum Politikalari
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H Italy G20 Avarage

Italya uyum politikalarmda ©6n plana c¢ikan anahtar kavramlar, G20 ile
karsilastirdigimizda direnglilik kavramina olagan dis1 bir sekilde fazla atifta bulunuldugu
goriilmektedir. Italya iklim degisikliginden kaynakli olusabilecek olumsuzluklara karsi

ulkenin sosyo-ekonomik direngliligini artirmaya yonelik biiyiik bir 6zen gostermektedir.

Italya’nin s6z konusu kirilganligi Covid-19 salgini sirasinda iilkenin mevcut saglik ve
diger altyapilarinin krizle miicadele edemedi8i yetersiz kalmasi noktasinda da
gdzlemlenmistir. Bu noktada Italya’nm iklim degisikliginin olusturdugu risklere yonelik

senaryolar gelistirerek direncliligi artirma ¢abasi yerinde bir yaklasimdir.
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4.3.4.3.2.2. Azaltim Politika Odag1

Sekil 26: Iklim Degisikligine Yonelik Azaltim Politikalari: Italya ve G20 Ortalamast

italya iklim Politikasi Politika Odaklari
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Italya'nin iklim politikas1 odaklarmda idari/lkamu odakli iklim politikalar1 G-20
ortalamasinin bir hayli {izerinde yer almustir. Italya, enerji politika odaginda G20
ortalamasmin altinda performans gosterirken, diger politika odaklarinda ise G20

ortalamasi ile yakin bir politika izlemistir.

Italya, Meksika ile birlikte idari/kamu politika odaginda en fazla yogunlasan iki iilke
olarak 6n plana ¢ikmustir. Bu iki iilkeyi Cin ve Giiney Afrika izlemektedir. italya’nm bu
iki tilkelerden ayristigi nokta Italya’nin enerji politikalarinda Cin ve Giiney Afrika’dan

daha kapsamli bir tutum takinmig olmasidir.

Idari/kamu odakli politikalar

Sekil 27: "'Kamu Yo6netimi'* ve ""Reform" Anahtar Kavramlar: ve Basarili Ulkeler

"Kamu Yonetimi" + "Reform"
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Idari/kamu odakli iklim degisikligi politikalar1 Italyan iklim politika iiretimi siirecinin
basat 6gesidir. Bu odak altinda 6n plana ¢ikan kavramlar yerel yonetimlerle birlikte

“kamu yonetimi” ve “reform” kelimeleridir.

Bu noktada ilging olan kamu y6netimi ve reform kavramlarini birlikte analiz ettigimizde
Italya ve Meksika’nin G20 iilkeleri igerisinde ezici bir {istiinliigii olmasidir. iki iilkenin
de gorece basarili iilkeler igerisinde yer aldig1 diisiiniildiigiinde iklim politikalarinda

basariya giden yolda kamu yonetimi ve reformun énemli bir yer tuttugu séylenebilir.

Italya ve Meksika’nin idari/kamu igerikli politikalarda G20’nin geri kalanindan farkli
olarak yaptig1 sey iklim politikas1 alaninda da kamu yonetimindeki reform c¢abalarina
atifta bulunmasidir. Kamu yo6netimi ve reformun iklim alanindaki iiretilen belgelerde de
yer almasi, bu yaklagimi kamunun her alanma yayilmaya calisildiginin ve bunun da

basarili sonuglar dogurdugunun gostergesidir.
Kapsayici/Sosyal odakl: politikalar:

Italya’nin kapsayici/sosyal odakli iklim politikalar1 %4.66 ile G20 ortalamasinin (%6.64)

altinda bir yap1 arz etmistir.

Bu politika odaginda Italya’da én plana ¢ikan kavramlar kamusal katilim, yoksulluk ve

toplumsal cinsiyet kavramlar1 olmustur.

Bu ii¢ kavramda da italya G20 ortalamasinin iizerindedir. Ozellikle kamusal katilim
kavrammin Italya’nin sosyal/kapsayic1 odakli kamu politikalarinda 6n plana ¢ikmustr.
Idari/kamu odakli politikalardaki reformcu kamu yonetimi anlayis1 ile birlikte
diisiiniildiigiinde bu durum anlam kazanmakta ve Italya’daki iklim degisikligi politika
alaninin yeni kamu yonetimi yaklagiminin kavramlarma ve reforma yonelik vurgusu bir

kez daha kamusal katilim kavraminda karsilik gérmektedir.
Ekonomik/Piyasa odakli politikalar:

Ekonomi/Piyasa odakli iklim politikalar %13.38 ile G20 Ortalamasi (16.72) altinda olup,
Italyan iklim odakli politikalar1 igerisinde en fazla yer verilen 3. Politika odag

konumundadir.
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Bu politika odaginda Italya’da 6n plana cikan kavramlar girisimci, Siibvansiyon,
rekabetcilik, siirdiiriilebilir kalkinma ve dongusel ekonomidir. Ozellikle rekabetgilik

kavraminda Italya G-20 icerisinde en fazla atifta bulunan iilke olarak 6n plana ¢ikmustir.

Sekil 28: “Rekabetcilik” Anahtar Kavrami ve Basarili Ulkeler

"Rekabetgcilik" (competitiveness)
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Uluslararas Isbirligi odakli politikalar:

Italya’da uluslararas1 isbirligi odakli iklim politikalar1 toplam %7.53 ile G20
ortalamasinin %8.49 ile altinda kalmis ve Italya’da en az atif yapilan ikinci politika odag:

olmustur.

Bu politika odaginda o6ne ¢ikan kavram konferans olmustur. “Konferans” anahtar
kelimesi Italya’daki toplam uluslararasi isbirligi odakli anahtar kelimelerin %44 iinii
olusturmustur. Bu anahtar kelimede italya G20 (ilkeleri icerisinde de en fazla atifta

bulunan Glkedir.
Enerji odakli politikalar:

Italya’da enerji odakli iklim politikalari toplam %35.24 ile G20 ortalamasinin (%45.99)
altindadir. S6z konusu politika odagi1 Italya’da en fazla atif yapilan ikinci politika

odagidir.

Bu politika odaginda italya’nin politika belgelerinde en fazla kodlanan anahtar kelimeler

enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve fosil yakitlar olmakla birlikte G20 ortalamasinin
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Uzerinde yer alan anahtar kelimeler ise enerji giivenligi, komiirden ¢ikis, jeotermal,

elektrikli araglar, toplu tasima, ve biyoyakitlardir.

4.3.4.4. Meksika
4.3.4.4.1 Genel iklim Politikalar

2012'de Meksika, iklim degisikligine karsi harekete gegmek icin kamu sektorii ve
toplumun ortak sorumlulugunu taniyan bir iklim Degisikligi Genel Yasasin ¢ikarmis ve
bu tarz bir yasay1 ortaya koyan ilk gelismekte olan {ilke olmustur. Ayrica, 2015'te
Meksika, Paris iklim Anlasmas1 kapsamindaki Ulusal Katki Beyanina (NDC) uyum
bilesenlerini de dahil eden ve salim politikalar1 ile uyum politikalar1 kapsaminda kosullu

ve kosulsuz taahhiitler 6neren ilk gelismekte olan iilke olmustur. (Chandler, et al., 2002)

Ancak son donemde Meksika’nin, ulusal salimlari azaltmaya ve Paris Anlagmasi
taahhudund glincellemeye daha az ilgi gosterdigi iddia edilmektedir. 2015'te Meksika,
sera gazi salimlarm1 (GHG) 2030'a kadar %22 ve 2050'de %50 azaltma taahhiidii
vermistir. (Elizondo, Perez-Cirera, Strapasson, Fernandez , ve Cruz-Cano, 2017)

Meksika'nin enerji ve gevre politikalari, iklim taahhiidii hedeflerine ulasmak icin ¢esitli
yasal ve kurumsal diizenlemeler icermektedir. Bununla birlikte, Meksika'nin yenilenebilir
enerji potansiyeli goz Oniine alindiginda, Federal Hiikiimet, salimlart ve c¢evresel
esitsizlikleri azaltma ve merkezi olmayan yollarla daha temiz enerji liretme firsatina

sahiptir.

Meksika, salim azaltma hedeflerinin yiikseltilmesi, fosil yakit egiliminin tersine
cevrilmesi ve yenilenebilir enerjinin genisletilmesi gibi ek politikalar uygulamasi salim
hedeflerine ulasilmasi i¢in elzemdir. (Sobre, 2012). Ancak mevcut hikimet, Glkenin
salimlarin1 artirmasina sebep olacak bir yaklasim olan fosil yakitlar1 yakmaktan

vazgecememektedir.

2019'da Meksika, sera gazi salimlarini azaltmak i¢in bir piyasa aracit olarak bir ETS
Programmin 6n temeli yaymlanmistir. Ust siur limiti belirleyen ve karbon salimi
ticaretini miimkiin kilan bu program bir veya daha fazla sektoriintin toplam salimlarina
bir maksimum sinir koymus ve bu sektorlerdeki bazi sirketlerin limitin Uzerinde salinan

her bir ton sera gazi salimi i¢in izin almasini sart kosmustur.
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MexiCOZ2', bu stratejinin benimsenmesini tesvik etmede en 6nemli savunuculuk roliinii
oynayan Meksikali bir kurulustur. MexiCOZ2', Latin Amerika'nin ilk karbon ticaret plan1
deneyidir. Tklim Degisikligi Genel Yasasi ve Paris Anlasmasi'nda belirtilen iklim
hedeflerine ulasilmasina yardimci olmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bugiine kadar
MexiCO2 kapsaminda, Meksikali alicilar ve saticilar arasinda 100.000 tondan fazla CO2
islemi gergeklestirilmistir. MexiCO2'ye gore, sera gazi salimlarini azaltmak i¢in en uygun

maliyetli yontem, salim ticaret sistemleridir.**

Meksika, son yirmi yildir iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi ¢abalarda
aktif bir rol almis ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC) ve diger ilgili forumlar araciligiyla uluslararasi iklim degisikligi
miizakerelerinin ilerlemesine yardimci olmustur. Paris Anlagmasi'nin kabuliine yol acan

Ulusal Olarak Belirlenmis Katkiy1 sunan ilk gelismekte olan tilkedir.

Nisan 2012'de Meksika Parlamentosu, iklim Degisikligi Genel Yasasimi kabul etmistir ve
bdylece iklim yasasini kabul eden ilk biiyiik petrol iireten gelismekte olan ekonomi
olmustur. Nisan 2018'de Meksika, iklim degisikligi yasasinin bazi hiikiimlerini Paris

Anlagmasi ile daha fazla tutarli hale getirmek i¢in bir kararname ¢ikarmaistir.

Iklim Degisikligi Yasasi siyasi agidan iilke icin énemli bir kazanim olmustur. Fosil yakiti
yogun endiistrinin gii¢lii muhalefetine ve 2012'deki baskanlik se¢imlerinin kargasasima
ragmen kanunun kabulii siyasi taahhiidii resmilestirmis ve Meksika'da yerel iklim
politikasinin gidisatini belirlenmistir. Ancak, Kanunun uygulanmasi gergevesinde 6nemli

zorluklar da ortaya ¢ikmaktadir.
2012 iklim Degisikligi Genel Yasasinin temel bilesenleri

o [letisim, isbirligi ve koordinasyon: Kanun, 'Ulusal Iklim Degisikligi Sistemi'nin
kurulmasi yoluyla iklim degisikligini ele almak i¢in kurumsal sistemin temel unsurlarini
belirlemistir. SINACC, Bakanlar Arasi Iklim Degisikligi Komisyonu, Iklim Danigma

Konseyi'nden olusur.

* Planlama ve politika araclari: Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi, orta vadeli vizyonu

temsil eder. Iklim Degisikligi Ozel Programi, bu stratejiye, ulusal kalkinma planina ve

44 http://www.mexico2.com.mx/index.php
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sektorel programlara uygun olarak Kkilit sektorlerde salim ve uyum Onlemlerini
aciklamaktadir. Diger 6nemli bilesenler iklim degisikligi eylemlerini finanse etmek icin
kamu, 6zel, ve uluslararasi mali kaynaklar1 kanalize etmek iizere olusturulan Sera Gazi

Salimlari Sicili ve iklim Degisikligi Fonunu igerir.

Kanunun 2012'deki orijinal halinde su nicel hedefler bulunmaktadir: 2020 yilina kadar
sera gazi salimlarmin %30 oraninda azaltilmasi ve 2050 yilima kadar sera gazi
salimlarinin 2000 y1l1 temel seviyesinin %50 altina diisiiriilmesi. Ayrica 2024 yilina kadar
enerjinin %35'ini temiz kaynaklardan (retme taahhudu vardir. Ancak bu hedefler

uluslararasi destege baghidir.

Yiikselen ve gelismekte olan ekonomiler de dahil olmak iizere diger iilkeler, Meksika'nin

deneyiminden ¢ok sey dgrenebilir. Meksika’nin bu siiregteki ana basarilari,

« Iklim Degisikligi Politikasinin Kurumsal temelleri atilmigtir. Kanun ile iklim degisikligi
giindeminin gelistirilmesi, yaygimlastirilmast ve uygulanmasi i¢in temel saglanmus,
sorumluluk dagilimi tanimlanmis ve eyaletlerin ve belediyelerin daha aktif katilim1 tegvik

edilmistir.

» Uzun vadeli hedefler belirlenmis ve siyasi sureklilik guclendirilmistir: Meksika’da
hangi siyasi parti iktidarda olursa olsun uzun vadeli politikalar zorunlu hale getirilmistir.
Kanunda yer alan salim azaltma hedefleri sayesinde temel iklim degisikligi hedefi gucli
tutulmustur. Tutarliligi korumak i¢in 2018 yilinda kanun guncellemesi yapilmis ve
Meksika'nin uluslararasi taahhiitleriyle yerel iklim politikasi i¢in ana arag olarak devam

eden rolii vurgulanmustir.

» Siyasi tartismalarin kalitesi iyilestirilmistir: Kanun, iklim degisikliginin Onemi
konusunda siyasi farkindaligin ve kabuliin artmasina ve ona siyasi bir anlam
kazandirilmasina yardime1 olmustur. Ayrica, diisiik karbona gecisin faydalarinin ve iklim
degisikligi ile diger politikalar arasindaki baglantilarin kamuoyu nezdinde de taninmasi

ve anlagilmasi gelistirilmistir.

* Diisiik karbonlu enerji gegisi ilerlemistir: Kanun ile arzu edilen temiz enerji ve salim
azaltma hedefleri, enerji reformlarini kolaylagtirmaya yardimci olmus ve daha once

zorunlu kilinan 2015 Enerji Gegis Yasasi miizakereleri kolaylastirilmistir.
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2024'e kadar temiz enerjiden %35 elektrik Gretimi igin ilham wverici bir hedef
konulmustur. Daha sonra, Enerji Geg¢is Stratejisi temiz elektrik iiretimi i¢in 2030'a kadar
%37,7 ve 2050'ye kadar %50 olmak tizere daha uzun vadeli hedefleri belirlemistir.

(Averchenkova ve Luna, 2018)

4.3.4.4.2. Politika Belgeleri Odak Analizi

4.3.4.4.2.1. Uyum Politika Odag1

Meksika kamu otoritesinin iklim alaninda irettigi belgelerin derinligine indigimizde ilk
analiz edecegimiz odak Uyum Politika Odagidir. Meksika uyum politikalar1 toplam
%10.90 agirlik ile %16 barajin1 gegmemis ve diger basarili iilkeler igerisinde uyum
politikalarina en az odaklanan iilke olmustur. Meksika gibi kirilgan bir sosyal ve

ekonomik yapiya sahip bir iilke i¢in bu durum bir tezatlik icermektedir.

Sekil 29: Uyum Politikalari: Meksika ve G20 Ortalamasi

Uyum Politikalar
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Ote yandan, Meksika uyum politikalarda G20 ortalamasinin da altinda bir yogunluga
sahiptir. Meksika uyum politikalarinda 6ne ¢ikan kavramlar “doniisim” ve “senaryo”

olmustur.
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Sekil 30: Uyum Politikalar1 Anahtar Kavramlari: Meksika ve G20 Ortalamast

Uyum Politikalari Anahtar Kavramlari
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B Mexico G20 Avarage

Meksika uyum politikalarinda 6n plana g¢ikan anahtar kavramlari, G20 ile
karsilastirdigimizda her ne kadar Meksika uyum politikalarinda G20’nin gerisinde kalsa
da bir anahtar kavramda G20 ortalamasinin oldukg¢a iizerindedir. Bu kavram “doniisiim”
kavramidir. Meksika’nin sahip oldugu kirilgan yapiya ragmen uyum politika odagina bu
kadar az yogunlagarak gene de iklim alaninda basar1 gostermesinin sebebi olarak

dontisiim kavramia diger G20 iilkelerinden ¢ok daha fazla yaptig: atif gosterilebilir.

Ozellikle kirilgan sosyal ve ekonomik yapilar igin gerekli yapisal “ddniisiim”leri
gerceklestirebilmek tilkenin iklim degisikligine uyum kapasitesinde dnemli bir sigrama
yapabilecek bir etki yaratabilir. Meksika en azindan bu kavramda yogunlasarak belirli bir

doniisiimii saglayabildiginin sinyallerini vermistir.
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4.3.4.4.2.2. Azaltim Politika Odag1

Sekil 31: Iklim Degisikligine Yonelik Azaltim Politikast Odaklary

Meksika iklim Politikalari
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Meksika iklim politikalar1 yapis1 italya ile benzesmekte ve idari/kamu odakli iklim
politikalar1 basat rolii oynamaktadir. Bunun yan1 sira Italya’dan ve birgok G20 lkesinden
farkli olarak kapsayici/sosyal odakli iklim politikalar1 da Meksika’nin iklim

politikalarinda 6énemli bir yer almistir.

Ayni sekilde uluslararas igbirligi odakli politikalar da Meksika’da G20 ortalamasinin
iizerinde bir yap1 arz etmistir. Meksika disinda sosyal/kapsayict odakli iklim
politikalarmin ekonomi/piyasa odakli iklim politikalarinin iizerinde yer aldig1 tek iilke

Brezilya’dir.

Iki iilkenin kirilgan niifusu iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan sosyal
cevrelere yonelik politika gelisimini zorunlu kilmaktadir. Ancak Meksika genel olarak
iklim politikalarinda daha basarili olmusken Brezilya daha geride kalmustir. Iki iilkenin
ayristig1 temel nokta Brezilya’da idari/kamu odakli politikalara Meksika’dan ¢ok daha az

yer vermis olmasidir.
Idari/Kamu Odakli Azaltim Politikalarr:

Idari/kamu odakl1 iklim politikalar1, %40,94 ile Meksika’nin en fazla agirlik verdigi iklim
politikas1 odag1 olmustur.
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Idari/kamu odakli iklim politikalar1 odaginda Meksika ile birlikte en fazla atifta bulunan
iilke hemen arkasindan gelen Italya’dir. Her iki iilkede de bu politika odaginda en fazla
vurgulanan kavramlar kamu yonetimi ve reform olmustur. Birbirinden ¢ok farkli sosyo-
ekonomik yapilara sahip bu iki {ilke de kamu yodnetimi ve reform konusunun iklim
alanindaki diizenlemeler igerisinde sik¢a yer almig olmasi bu noktada diger tilkelere 6rnek

olabilecek bir recete sunmaktadir.

Sekil 32: Idari/lKamu Odaklt Azaltim Politikalart

idari/kamu odakli azaltim politikalari
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Sosyal/kapsayict odakli azaltim politikalarr:

Sosyal/kapsayici iklim politika odagi Meksika’y1 diger G20 iilkeleri arasinda one ¢ikaran

ve ayni zamanda iilkeyi diger basarili 6rnekler icerisinde de ayristiran bir alandir.

Bunun en biiyiik sebebi, Meksika’nin basarili Avrupa iilkelerine kiyasa daha kirilgan bir
sosyo-ekonomik yapisinin mevcut olmasidir. Bu noktada ozellikle gelismekte olan

iilkeler acisinda Meksika deneyimi 6rnek olusturabilecek 6geler icermektedir.

Sosyal odakli politikalarda Meksika ile birlikte Giiney Afrika, Brezilya ve ABD gibi
iilkeler de 6n plana ¢iksa da diger iilkelerde idari/kamu odakli politikalara Meksika’da
oldugu kadar yer verilmemistir. Bu durum sosyal/kapsayici politikalarin ancak
idari/kamu  odakli  politikalarla  birlikte  kullanildiginda  sonug  verecegini

diistindiirmektedir.
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Sekil 33: Idari/Kamu Odakl ve Kapsayici/Sosyal Odaklt Azaltim Politikalarimin Birlikteligi
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Meksika’da bu alanda 6n plana ¢gikan kavramlar olarak esenlik, insan haklar1 ve yerel halk

olmustur.
Ekonomi/Piyasa Odakli Azaltim Politikalar:

Meksika’nin ekonomi/piyasa odakli iklim politikalar1 %10.01 agirlik ile 4. Sirada yer
almaktadir. Meksika bu alanda %16.72 olan G20 ortalamasi altindadir.

Meksika’'nin ekonomi/piyasa odakli iklim politikalarinda en fazla 6ne ¢ikan kavram
siirdiirtilebilir kalkinma olmustur. Bu agidan Meksika’nin sosyal/kapsayici odakli politika
yogunlugu diistiniildiigiinde {ilkenin ekonomik/piyasa odakli yaklasimda piyasa
mekanizmalarina yonelmek yerine kalkinma konusuna daha fazla 6ncelik vermesi tutarli

bir yaklagimdir.
Uluslararas: Isbirligi Odakli Azaltim Politikalart:

Uluslararasi isbirligi odakli iklim politikalarinda Meksika %9.79 ile G20 ortalamasinin
iizerinde bir politika yapisina sahiptir. Bagarili {ilkeler icerisinde uluslararasi igbirligi

iklim politikas1 odaginda G20 ortalamasi {izerinde yer alan tek iilke Meksika’dir.

Bu politika odaginda 6n plana ¢ikan kavramlar ilse UNFCCC, Uluslararas1 kuruluslar ve

Birlesmis Milletler olmustur.
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Enerji Odakli Azaltim Politikalarr:

Meksika petrol dreticisi bir iilkedir ve belki de en zayif oldugu alan enerji odakli
politikalar alanidir. Hali hazirda Meksika, Gliney Afrika ile en az enerji odakli iklim

politikas1 yogunluguna sahip (%27) Ulkedir.

Meksika’nin Enerji odakli iklim politikalarinda G20 ortalamasi lizerinde yer alan yalnizca

iki adet kavram vardir. Bunlar enerji dontisiimii ve jeotermal kavramlaridir.

4.3.5. Basarih Ulkelerin iklim Kamu Politikalar1 Odaklarimin Karsilastirmal
Analizi

G20 tilkeleri igerisinde basarili iilkeler olarak tespit edilen Birlesik Krallik, Almanya,
Italya ve Meksika nin genel iklim politikalari, s6z konusu tilkelerin politika belgelerinin
analizi sonucu ortaya ¢ikan politika odag1 agirliklart ile 6ne ¢ikan anahtar kavramlar ile
bu kavramlarin ¢esitli kombinasyonlari sonucu ortaya konan politika oriintiileri bir 6nceki

boliimde tartisilmusti.

Bu boliimde ise basarili tilke 6rneklerinin kendi aralarinda degerlendirilmesi ile politika
odaklarindaki cesitli benzerlikler ve farkliliklar analiz edilerek iklim degisikligine
yonelik politika olusturma siirecinde diger iilkelerin dykiinebilecegi politika izdlistimleri
ortaya konmaya calisacaktir. Bu noktada, basarili iilke 6rneklerinde iklim politikalarinda

bu iilkeleri basariya giden iki farkli egilimin oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Bunlardan ilki, bir ucu enerji temelli iklim politikalara diger ucu ise ekonomi/piyasa
temelli politikalara uzayan bir liggeni andiran Birlesik Krallik ve Almanya 6rnekleridir.
S6z konusu iklim politikasinin biirokratik, sosyal veya uluslararasi alanlara yogunlasmak
yerine daha sonug¢ odakli ve pratik ¢éziimlere yonelen bir iklim politikas1 kompozisyonu

olusturdugunu soylemek yanlis olmayacaktir.

Birlesik Krallik ve Almanya’nin ekonomik giicii, etkin 6zel sektdr yapisi ve beseri
sermayesi geleneksel yapilar1 hizlica doniistiirebilecek iddiali iklim politikalar1

uygulayabilecek seviyededir.
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Sekil 34: Basarih Ulkelerin Azaltim Politika Odaklar:

e Birlesik Kralllk — e Meksika e I|talya Almanya
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Bu iilkelerden Almanya bir nebze daha fazla enerji temelli iklim politikalarma
odaklanirken Birlesik Krallik ise basarili tlkeler icerisinde en fazla ekonomi/piyasa

temelli iklim politikalarina yonelen iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu noktada ortak olan husus Ingiltere ve Almanya’da iklim politikalarinda énciiliigiintn
kamunun degil 6zel sektoriin gerceklestirmesini tesvik eden bir iklim politikast yapisinin

olusturulmus olmasidir.

Ote yandan, iklim politikalar1 alaninda basariya giden tek yol bu degildir. Bir diger
basarili yonelim ise Italya ve Meksika tarafindan ortaya konulan daha dengeli bir iklim

politikas1 kompozisyonudur.

Uggen formasyonundan besgene dogru yénelen bu politika da en énemli dayanak noktasi
idari/kamu odakli iklim politikalaridir. Bu iilkelerde 6zel sektorden ziyade kamunun
kaynaklar1 ve diizenleyici giiciiniin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda 6nde gelen

arag olacag diisiiniilerek iklim politikalari tasarlanmistir.

Ote yandan dikkat ceken bir husus tiim bu basarili iilke 6rneklerinden farkli olarak
Meksika’nin ciddi bir sekilde sosyal igerikli iklim politikalarina yer vermis olmasidir. Bu
noktada, Meksika’y1 diger basarili iilkeler olan Avrupa iilkelerinden ayrilan sosyo-

ekonomik yap1 vurgulanabilir. Meksika’nin ekonomik ve beseri kapasitesi Avrupali
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orneklerden geride kalmaktayken kalabalik niifusu ve kirilgan bir sosyal yapinin varligi
bu iilkeyi iklim degisikliginin sosyal etkileri iizerinde daha fazla durmaya itmistir. Bu
sosyo-ekonomik dzellikleriyle Meksika’nin basar1 oykiisii gelismekte olan iilkeler adina

dikkat cekici olabilir.

4.3.6. Turkiye’nin iklim Kamu Politikalar1 Odaklarinin Analizi

4.3.6.1. Genel iklim Politikalari

Arastirma kapsaminda son olarak Tiirkiye’ nin iklim politikalarindaki genel durumu ile
politika belgelerinde elde edilen ¢iktilar 15183inda G20’nin basarili tilkelerinden ders

cikarilabilecek ve politika transferine konu olabilecek hususlar masaya yatirilmstir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi konusunda kamu politikalarinin iiretilmesi ve bu konunun
giindeme tasimmasi Kyoto Protokolii sonrasinda olmustur. Kyoto Protokoli slirecine
kadar Tiirkiye’de, iklim degisikligi bir dis politika konusu olarak algilanmis ve bu

cercevede sorunla ilgili Tirkiye’nin konumu ve eylemleri sekillenmistir.

Kyoto Protokolii’'nlin kabuliinden giiniimiize uzanan donemde atilan adimlara
bakildiginda karsimiza pargali bir kamu politikasi ve 6zellikle de uygulama asamasinda
etkinlik-verimlilik agisindan sorunlu bir tablo ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de sera gazi saliminin
azaltilmasina iligkin irade uzun bir siire uluslararasi miizakerelerde bir pazarlik unsuru

olarak gdrilmiistiir.

Tiirkiye’deki iklim degisikligine yonelik kamu politikalar1 ¢ogu zaman kalkinma ve
enerji sorunun golgesinde kalmig ve yiiksek cari agiginda dogurdugu bir sekilde iklim
konusunda atilacak adimlari kalkinma ve cari agi1g1 kapatma politikalariyla ters diisecegi

endisesi baskin gelmistir. (Ozisik, 2020)

Tiirkiye’de salim politikalar1 diger G20 Ulkeleriyle karsilastirildiginda gérece daha
gerideyken uyum politikalarinda Tlrkiye daha fazla adim atmistir. Bu Tiirkiye nin
uluslararas1 iklim miizakereleri arenasinda kendini gelismis bir iilkeden ziyade
gelismekte olan bir iilke olarak konumlamasi ve gelismekte olan bir iilke olarak salim

politikalarindan ziyade uyum politikalarina yogunlagmak istemesi ile agiklanabilir.
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Ancak, uyum politikalar1 salim politikalariyla biitiinciil bir sekilde ele alinip, kapsamli ve

sistemli bir iklim politikasina doniistiirtilmedigi siirece tek basina yetersiz kalacaktir.

Turkiye, enerji odakli iklim politikalar1 agisinda da iklim degisikligi ve karbon salimi
gozeten bir politikadan ziyade iilkenin disaridan enerji bagimliligini azaltmaya odakli bir
politika izlemektedir. Bu her ne kadar fosil yakitlara olan bagimlilig1 da azaltic1 bir etki
de yaratsa da temel amacin bu olmadigi diger enerji politikalariyla birlikte

diisiintildiiglinde ortaya ¢ikmaktadir.

Mevcut hiikiimet planlari, yenilenebilir enerji kapasitesi artirarak dogal gazda disariya
olan bagimlihigi azaltmay1 hedeflemektedir. Ancak aynmi zamanda mevcut hiukimet
politikalar1 yerli linyit komiirii kullanimi kapasitesini de artirarak Turkiye'nin karbon

salim miktarin1 6nemli 6l¢lide artirmaktadr.

2015 yilinda imzalanan Paris Iklim Degisikligi anlasmasi, Turkiye Ekim 2021'de
onaylamistir. (G20 iilkeleri icerisinde Paris Iklim Degisikligi Anlasmasini onaylayan son
ulke). S6z konusu anlagmanin onaylanmasinin ardindan Tiirkiye’nin iklim politikasi

tiretimi alaninda yeni bir ivme goze ¢arpmaktadir.

Bu dénemde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 olarak yeniden yapilanmis ve Iklim Degisikligi Bagkanligi kurulmustur. Ticaret
Bakanligi, AB Yesil Mutabakati ile uyumu saglamak adina Tiirkiye’ nin Yesil Mutabakat

Eylem Planin1 yayimlamis ve buna iliskin bir ¢aligma gurubu kurulmustur.

Iklim Suras1 ilk defa 21-25 Subat 2022 tarihlerinde genis bir katilim ile toplanmistir.
Tiirkiye COP27 kapsaminda daha once iletmis oldugu Ulusal Katki Beyam1 NDC

belgesini glincellemis ve 2053 yil1 igin net sinif hedefi belirlemistir.

Ayrica, 2023 yilinda Hidrojen Teknolojileri Yol Haritas1 ve Uygulama Plan1 yayimlanmis
ve Iklim yasasi, ulusal emisyon ticareti (ETS) sistemi, ulusal taksonomi gibi yesil

doniisiimiin temel yapitaslar1 olan regiilasyonlarin olusturulma siireci hizlanmastir.

Ozellikle yerel ydnetimler ve sivil toplum kuruluslari vasitasiyla farkli bolgelerde ve
temalarda iklim degisikligi konusunda bir¢ok farkindalik projeleri ve organizasyonlar

hayata gecirilmektedir.
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Ancak, Tirkiye’de yenilenebilir enerjinin maliyetleri rekor seviyede disiiriilmesine
ragmen, fosil yakitlara 6nem verilmeye devam edilmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, 2019 yilinda yerli linyiti tesvik eden komiir madenleri ihalelerini agiklamis ve
aynt yil uzun stiredir ertelenen 1,3 GW'lik Hunutlu termik santralinin yapimina
baslamistir. Bu gelismeler, Tiirkiye'nin elektrikte komiir kullanimini1 2030 yilina kadar

sifira yakin bir seviyeye indirme ihtiyaciyla gii¢lii bir tezat olusturmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’ nin sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalat: 2019'da rekor seviyeye
ulagmus ve Turkiye'nin ilk nlikleer enerjisi santrali ingaatina deprem riski olan bir bolgede

baslanmistir.

Yenilenebilir enerji teknolojisi ve depolama maliyetlerindeki stiregelen azalma, Turkiye
icin kdmdire basvurmadan yenilenebilir enerji kapasitesini artirma imkani1 vermektedir.
Gergekten de Tiirkiye'de gilines fotovoltaik kurulum maliyetleri diinyanin en diisiikleri
arasindadir.  Ancak  yenilenebilir  enerjiye  yonelik  kapsamli  politikalar

uygulanmamaktadir.

Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu “Enerji Verimliligi Eylem Plan1” ve yenilenebilir
enerji ihaleleri disinda, Tiirkiye iklim politikalarmin uygulanmasi konusunda maalesef

cok az ilerleme kaydetmistir.

Ulusal klim Degisikligi Stratejisi (2010-2023), Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani
(2011-2023) ve 10. Kalkinma Plani1 (2014-2018), Tirkiye'nin iklim degisikligi
politikalarinin ve 6nlemlerinin ¢ogunun temelini olusturmaktadir. 11. Kalkinma Plani,

Temmuz 2019'da yaymnlanmistir ve karbonsuzlastirmadan ¢ok enerji giivenligine

odaklanmaktadir. (Climate Action Tracker, 2019; Tirkiye Hikumeti, 2019).

Tiirkiye, artan enerji talebini karsilamak ic¢in yeni komiirlii termik santraller insa etmeye
devam etmektedir (Istanbul Politikalar Merkezi, 2016); Bu ¢ercevede komdire olan talebin
yilda %4 ila %6 artmasi beklenmektedir (Erdin ve Ozkaya, 2019). Enerji Stratejisi (2019-
2023), 2023 yilina kadar yerli hedeften yillik elektrik tiretimini 2019 yilina kiyasla %44
artirmay1 planlamaktadir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2019).
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2018 yilinda Tiirkiye 101,5 milyon ton rekor komiir iiretmistir. (Anadolu Ajansi, 2019a).
Mayis 2019'da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, komiir madenlerinin satin alinmasi

icin yapilacak ihaleleri duyurmustur. (Ahval, 2019b).

2018 yilinda Tiirkiye'de iki yeni santral (Yumus Emre ve Can-2) faaliyete gecerken, 1,2
GW'lik Soma Kolin santrali Haziran 2019'da faaliyete gegmistir. Uzun siredir ertelenen
1,3 GW'lik Hunutlu santralinin insaatina ¢evre koruma boélgesinde yer aldigi icin izin
alma sirecinde zorluklara ragmen 2019 yilinda baslanmustir. (Global Coal Plant Tracker
| End Coal, 2019; Global Construction Review, 2019).

Hiikiimet, planlanan 32 GW'a yakin elektrik santraliyle (ilan edilmis, dnceden izin
verilmis ve izin verilmis) komiir enerjisinde biiyiik bir genisleme Ongormektedir ve
planlanan ek komiir kapasitesi agisindan TUrkiye Cin'den sonra yalnizca ikinci sirada yer
almaktadir. (Coalswarm, 2020). Bu, elektrikte komiir kullanimini 2020-2030'a gore Ugte
iki oraninda ve 2050'ye kadar sifira indirmeye yonelik kiiresel ¢apli hedeflerle guclu bir
tezat olusturmaktadir (IPCC, 2018). Bu, salimlar {izerindeki etkisinin yani sira, diger su
kullanicilariyla rekabeti artirarak su talebine yonelik tehdidi artirarak zaten kurakliga

egilimli bolgelere ciddi stres yaratmaktadir.

Konya Karapimnar'da, tamamlandiginda diinyanin en biiyiik komirli termik
santrallerinden biri olacak 5 GW'lik bir linyit elektrik santrali inga etme planlar1 6zellikle
endise vericidir. Diisen su seviyeleri bolgedeki tarima zarar verebilir ve 60.000 kisinin
gecim kaynaklarini ve tatli suya erisimini tehdit edebilir (TEMA, 2013). Kiy1 civarinda
planlanan tesislerde bile, hava kirleticilerini temizlemek i¢in 6nemli miktarda tatli su
kullanilacak ve bu da bolgedeki su talebini artiracaktir. Sogutma igin deniz suyu
kullanildiginda da her zaman bir termal kirlilik riski vardir (Greenpeace, 2016) ve bunu

hafifletmek i¢in bir 6nlem alinmamis gibi gériinmektedir.

Tiirkiye'nin 2014 Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1 (NREAP), yenilenebilir enerji
kapasitesinin 2013'te 25,5 GW'dan 2023'te 61 GW'a ¢ikarilmasini hedeflemistir. 2019'da
kaydedilen 6 GW'lik giines enerjisi kurulu kapasitesiyle (Daily Sabah, 2020b), Tiirkiye,
2023 yilma kadar 5 GW'lik giines enerjisi hedefini ¢oktan agsmistir. (Climate Action
Tracker, 2019; IRENA, 2019a), Rizgar enerjisi kapasitesi ise 2019 sonunda toplam
kapasitenin %15'ini olusturan 7,6 GW'a ulagsmistir. Hiikiimet, 11. Kalkinma Plani'nda

yenilenebilir enerjinin toplam elektrik tiretimindeki payma iligkin hedefini 2023 yilina
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kadar %38,8'e yiikseltmistir (Tiirkiye Hiikiimeti, 2019), ancak 2023'ten sonrast i¢in hedef
bulunmamaktadir. 2020 yilinda, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim %52 olarak

gerceklesmistir. (Sengiil, 2020).

Endustriyel proses salimlari, 2017 yilinda Tirkiye'nin sera gazi salimlarinin %12'sini,
toplam 66,5 Mt'1 olusturmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2018a, 2019). Tiirkiye, sanayi sektoriinde enerji verimliligini artirmak i¢in bir dizi hedef
ve destek programi kullanmayi amaglamaktadir. Ulusal Enerji Verimliligi Planinda

ongoriilen dort ana yaklagim vardir.

Birincisi, hiikiimet, 1s1 ihtiyac1 20 MW'1 asan biiylik sanayi kuruluslar1 i¢in kojenerasyon
sistemlerini blyitmeyi hedeflemektedir. Her sanayi alt sektorii, 2023 yilina kadar enerji
yogunlugunda %10'luk bir azalma saglamak zorunda kalacaktir. Enerji verimliligi
projeleri diisiik faizli kredilerle desteklenecektir. Hiikiimet ayrica ¢evre dostu tasarim ve

iiriin etiketleme mevzuatin1 AB standartlariyla uyumlu hale getirecektir.

Ulasim salimlari, Tiirkiye'nin sera gazi salimlariin yaklasik %16'sin1 veya yaklagik 85Mt
CO2¢'yi olusturmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).
Salimlarin en biiyik pay, 1990 ile 2017 arasinda ¢ katina ¢ikan karayolu
tasimaciligindan gelmektedir. (Climate Action Tracker, 2019).

Tiirkiye'nin ulagim salimlarini azaltmak i¢in smirli sayida politikas1 bulunmaktadir. 2014
Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, 2023 yilina kadar ulasim sektoriinde
yenilenebilir enerji paymin %10 olmasini ve Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011—
2023), yiik tasimaciliginda demiryolunun payinin %15’¢ ¢ikarilmasimi éngérmektedir.
Bu rakam yolcu tagimaciliginda %10 olarak belirlenmistir. Tm yeni araglar EURO 6
standartlarina uymak zorundadir, ancak higbir yakit ekonomisi standardi yoktur. Bazi
devlet dairelerinin elektrikli araglara gecmesine yonelik planlamalar mevcuttur. (Finans
Haberler, 2018).

Yakin zamanda yaymlanan 11. Kalkinma Plani, 2023 yilina kadar yiikiin %10'unun
demiryolu ile tasinmasi hedefini ve yolcu tasimaciliginda demiryolunun payinin %3,8'e
¢ikarilmasini saglamaktadir. (TUrkiye Hiklmeti, 2019). Turkiye'de Avrupa ulkelerine
gore yuksek arac tescil vergisi vardir ve bu vergi motor hacmiyle birlikte artarak daha

kiiciik ara¢ alimini tesvik etmektedir. Elektrikli araglardaki vergiler daha diisiik olmasina
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ragmen, pazar paylari hala onemsizdir. (Senzeybek ve Mock, 2019). Tirkiye, 2022
yilinda TOGG ile kendi elektrikli aracin1 (EV) iiretmeye baslamistir. Bu, otomotiv
endiistrisinin uluslararasi rekabet edebilirligine yardimci olurken, iilkedeki EV satiglarini
artirmak i¢in 6nemli bir firsat olacaktir. (Daily Sabah, 2020a). Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2030 yilina kadar yollarda bir milyon elektrikli ara¢ olacagini ngérmektedir.
Ancak hiikiimet tarafindan net bir hedef belirlenmedik¢e, bu sonucun ne kadar muhtemel

oldugu net degildir. (Climate Action Tracker, 2019).

2019 Ulusal Envanter Raporuna gore, 2017 yilinda tarim salimlari, Tiirkiye sera gazi
salimlarinin %12'sini, toplamda 62,5Mt CO2e'yi olusturmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019). Tiirkiye'nin 2023 yilina kadar tarimsal verimliligi
artirma konusunda iddiali bir hedefi vardir ve Turkiye diinya genelinde ilk bes tarimsal

tiretici arasinda yer almay1 hedeflemektedir.

4.3.6.2. Politika Belgeleri Odak Analizi

Turkiye iklim politika belgeleri 2022 yil1 sonuna kadar 10 adet iklimle iliskili yasa (ancak
Tiirkiye’nin hentiz kapsamli bir iklim yasas1 yoktur.) 10 adet iklimle iligkili yiiriitme
belgesi, stratejisinden olusmaktadir. Tirkiye’nin iklimle dogrudan iliskili mevcut
mevzuati hem yasa hem de yliriitmenin tirettigi belgeleri agisindan G20 ortalamasinin

altindadir.

Sekil 35: Iklim Degisikligine Yonelik Politika Belgeleri: Tiirkiye ve G20 Ortalamast
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4.3.6.2.1 Uyum Politika Odag1

Tiirkiye’de kamunun iklim alaninda iirettigi belgelerin derinligine indigimizde ilk analiz
edecegimiz nokta Uyum Politika Odag1 ile Azaltim Politikas1 Odagidir. Tiirkiye o6zellikle
uluslararas1 miizakerelerde kendini bu alanda gelismekte olan bir iilke olarak
konumlandirmastyla uyumlu olarak uyum politika odagina azaltim politika odagindan

gorece daha fazla egilmistir.

Turkiye, G20 (lkeleri igerisinde uyum politikalarinda agirlik olarak Giiney Afrika ve
Japonya’nin ardindan ti¢lincii siradadir. Dogal olarak azaltim politikalarinda da Tiirkiye
G20 ulkeleriigerisinde gerilerde yer alarak 16. Sirada kendine yer bulmustur. Tiirkiye nin
uyum politikalarinda 6ne ¢ikan kavramlar “doniistim”, “uyum stratejisi” ve “kapasite

geligtirme” gibi kavramlar olmustur.

Sekil 36: Uyum Politikalart Anahtar Kavramlari: Tiirkiye

TURKIYE UYUM POLITIKALARI

digerleri

senaryo
projeksyon déniisiim

stratejik planlama

etki degerlendirme

afet yonetimi

risk yonetimi

adaptasyon stratejisi
su yonetimi

kapasite gelistirme
Tiirkiye’nin Uyum Politikalarini, G20 ortalamasi ile karsilastirdigimizda ilging sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye “dOoniisiim” alanina oldukga fazla yer vermekle birlikte afet
yonetimi iklimle iliskili belgelerde G20’nin ¢ok daha altinda yer almistir. “Direnclilik”
gibi iklim degisikliginin dogrudan etkilerini azaltacak bir yaklagim da G20 ortalamasinin

cok daha altindadir.
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Sekil 37: Uyum Politikalari Anahtar Kavramlari: Tiirkiye ve G20 Ortalamasi

Uyum Politika Odagi - Tirkiye ve G20 Ortalamasi
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W Tirkiye G20 Ortalamasi

Bir bagka onemli nokta da Tirkiye’nin genel uyum ve doniisiim ¢abalarmni iklim
politikasiyla yeterince baglantilandirilamamig olmasidir. Uyum politika odaginda,
Turkiye doniistim, adaptasyon stratejisi, stratejik planlama gibi alanlarda G20’nin
tizerinde bir agirlik sergilerken, yesil doniisiim, iklim etkisi, iklim adaptasyonu gibi

dogrudan iklim degisikligine yonelik uyum kavramlarina neredeyse hig yer verilmemistir.

4.3.6.2.2 Azaltim Politika Odagi

Tiirkiye’ nin azaltim politikas1 odaklarinin genel yapisini bir 6nceki boliimde belirtilen iki
farkli basarili (6rnek iilke) politika tercihleri ile karsilastirdigimiz tablo asagida yer
almaktadir. S6z konusu tablonun da incelenmesinden goriilecegi iizere Tiirkiye, Birlesik
Krallik ve Almanya’nin politika belgelerinin izdiisiimiinden ortaya konan politika odag1

tercihlerine daha yakin bir yol izlemistir.

Bu ¢er¢evede, Tiirkiye’ nin idari/kamu odakli politikalari diger basarili iilke grubu olan

Italya ve Meksika iilke grubundan hem de G20 ortalamasindan diisiiktiir.
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Keza, Birlesik Krallik ve Almanya’nin politika odag: oriintiisiiniin 6nemli bilesenlerinden
olan Ekonomi/Piyasa temelli politikalar ile enerji politikalar1 konusunda Tirkiye bu

iilkelere yakin olmakla birlikte yine de bu iilkelerin gerisinde kalmistir.

Son tahlilde Turkiye azaltim politika odaklarinda Birlesik Krallik ve Almanya’nin
politika Oriintiisiine daha yakin bir yol tuttursa da gerek ekonomik gerekse de beseri
sermaye agisindan bu tilkelerin gerisinde olmas1 Tiirkiye’nin bu alanda yeterince basarili

olmasini engellemistir.

Ote yandan, Tirkiye’nin ¢oklu kriter analizimizde istenilen performansi
sergileyememesinin bir nedeni olarak idari/hukuksal iklim politika odagini agirligimin

Italya, Meksika gibi basaril1 6rneklerden geride olmasi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin azaltima yonelik iklim politikalar1 alaninda istenen basariy1 yakalamasi i¢in
atilmas1 gereken ilk adim bu alandaki idari ve hukuksal politika odagini giiclendirmek,
gerekli mevzuati hazirlamak ve biitiinciil bir iklim politikasina sahip olmaktan

gecmektedir.

Sekil 38: Azaltim Politikast Odaklari: Tiirkiye ve Basarih Ulke Gruplart

Turkiye vs Ornek Ulke Gruplari
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W Tirkiye ™ Ornek Ulke Grubu 1 (Birlesik Krallik, Almanya) ® Ornek Ulke Grubu 2 (Italya, Meksika)

Idari/Kamu Politika Odagu:
Tiirkiye’nin idari/kamu iklim politikas1 odagi G20 iilkesinin ortalamasindan daha diistik
bir sekilde %20,5 olarak gerceklesmistir. Bu politika odaginda en fazla 6ne ¢ikan

kavramlar yerel yonetimler, regiilasyonlar ve koruma alanlaridir.



Sekil 39: Idari/Kamu Odakh Azaltim Politikalari Anahtar Kavramlart: Turkiye

iDARI/KAMU ODAKLI POLITIKALAR: TURKIYE

hesap verilebilirlik_ diger

yonetisim
seffaflik

kamu y6netimi

denetim/gozetim yerel yonetimler

insan kaynagi

doga koruma alani

regiilasyon
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Idari’/kamu politika odaginda Tiirkiye’nin anahtar kavramlarmin agirhgim G20

iilkeleriyle karsilagtirmali olarak inceledigimizde ise; 6zellikle seffaflik, yonetisim, hesap

verilebilirlik gibi yeni kamu yonetimi yaklagiminda ve 1yi yonetisim ilkelerinde 6n plana

cikan kavramlarin Tirkiye’de G20 ortalamasinin  bir hayli altinda kaldig

g6zlemlenmektedir.

Sekil 40: idari/Kamu Odakl Azaltim Politikast Anahtar Kavramlari: Tiirkiye ve G20 Ortalamast

Turkiye ve G20

OCOERINNWWA RTINS0
oUIDUTDUTIDUIDUIDUIOUIOUIo
SOOO0000O0O0O0O0O
BRI BITBLJJRR

R & & @ : 2 ¢ &
& € @@ S F T E S S
O N R T I S-S SN IO O SN GIR UGS
S ) @ &£ D &K &K RS S LR
X (\@ SR =@ Qe? S L& C & & @ ¢ F K&
< .
N & L © S &S ©C @8 L
S SRS O Q& 2 NI N < ®
NOAINY QN X K G ) A\
C & > 3‘)\\
Q

B Turkiye ® G20 Ortalamasi

Bunun yani sira basarili rnek iilke secimlerimizden 6zellikle italya ve Meksika’nin

basariya giden politikalarinda 6ne ¢ikan kamu yonetimi ve reform konusu Tiirkiye’nin
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iklim degisikligi idari/kamu odakl politikalarinda son derece zay1if kalmistir. Bu noktada
iilkedeki iklim politikalar1 belgelerinde ve genel mevzuatta bir reform ihtiyacinin hasil

oldugu ortadadr.
Kapsayici/sosyal odakli iklim politikalari:

Tiirkiye’nin kapsayici/sosyal odakl: iklim politikalarinda 6ne ¢ikan kavramlar “kamusal

farkindalik”, “gida giivenligi”, “kamusal katilim” ve “istihdam” gibi kavramlardir.

Sekil 41: Kapsayicy/Sosyal Odakli Azaltim Politikalari: Tiirkiye

KAPSAYICI/SOSYAL ODAKLI AZALTIM POLITiKALARI
diger

toplumsal biling

sivil toplum/aktivistler

Azinlik/Ayrimcilik/De

zavantajh Gruplar
gida giivenligi

kamusal katilim

Sosyal/Kapsayici politika odaginda Tiirkiye’nin anahtar kavramlarinin agirlhigm G20
tilkeleriyle karsilagtirmali olarak inceledigimizde ise Tiirkiye’de kamusal farkindalik ve
katilim1 gibi kavramlara agirlik verilirken sosyal/kapsayici alanin iklimle dogrudan
kesisen kavramlari daha az atif almistir. “Yesil toplum”, “sosyo-cevresel”, “yesil
istihdam”, “iklim adaleti” gibi kavramlar G20 ulkelerinde siklikla atif alirken Tiirkiye nin
iklim sosyal/kapsayict odakli iklim politikalarinda bu kavramlara neredeyse hi¢ yer

verilmemistir.
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Sekil 42: Kapsayici/Sosyal Odakli Azaltim Politikast Anahtar Kavramlari

Kapsayici/Sosyal Odakl Azaltim Politikasi Anahtar Kavramlar
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B Tlrkiye ™ G20 Ortalamasi

Ekonomi/Piyasa Odakli Iklim Politikalart:

Tiirkiye’nin ekonomi/piyasa odakli iklim politikalarinda one ¢ikan kavramlar “Ozel

sektor” “rekabet” “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “girisimcilik” gibi kavramlardir.

Sekil 43: Ekonomi/Piyasa Odakli Azaltim Politikalari: Tiirkiye

EKONOMI/PiYASA ODAKLI AZALTIM POLITIKALARI: TURKIYE

diger

teknoloji transferi
6zel sektor

fizibil /fizibilite
stirdiiriilebilir
finans

dongiisel ekonomi

girigimci rekabetgilik

stirdiirtilebilir
kalkinma

Ekonomi/Piyasa politika odaginda Tiirkiye’nin anahtar kavramlarinin agirligini G20
tilkeleriyle karsilastirmali olarak inceledigimizde ise Tiirkiye nin 6zel sektdr ve piyasaya

dair kavramlara G20 ortalamasinin {izerinde yer verdigi goriilmektedir.
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Ancak tipki diger iklim politikas1 odaklarinda oldugu gibi Tiirkiye iklim degisikligiyle
miicadelede dogrudan bir ekonomi/finans temelli bir ara¢ olarak kullanilan “iklim fonu”
“iklim bdtgesi”, “iklim vergisi” “emisyon ticaret sistemi (ETS)” gibi kavramlara ya G20

ortalamasinin altinda ya da hi¢ yer vermemistir.

Sekil 44: Ekonomi/Piyasa Odakli Azaltim Politikast Anahtar Kavramlari: Tiirkiye ve G20 Ortalamasi

Ekonomi/Piyasa Odakli Azaltim Politikalari
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W Turkiye G20 Ortalamasi

Uluslararas: Isbirligi Odakly Iklim Politikalar:

Tiirkiye’nin uluslararas1 isbirligi odakli iklim politikalarinda 6ne ¢ikan kavramlar
“uluslararast igbirligi” ve “uluslararast kuruluslar” gibi kavramlardir. Uluslararasi
isbirligi politika odaginda Tiirkiye’nin anahtar kavramlarimin agirligin1 G20 iilkeleriyle
kargilastirmali olarak inceledigimizde ise Tiirkiye’de bu alanda (retilen politika
belgelerinde Paris Anlagsmasina ve Ulusal Katki Belgelerine (NDC) neredeyse hi¢ yer
vermeyerek G20 iilkelerindeki genel yapmin aksi bir tutum igerisinde olmustur. G20
Ulkelerinde bu alanda en fazla atifta bulunan kavram agik ara Paris Anlagsmasiyken
Tiirkiye’nin politika belgelerinde bu Anlasmaya neredeyse hi¢ atifta bulunulmamasi

carpicidir.
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Sekil 45: Uluslararas: Isbirligi Odakl Azaltim Politikalary: Tiirkiye

ULUSLARARASI iSBiRLiIGI ODAKLI AZALTIM POLITiKALARI:
TURKIYE

uluslararasi
isbirligi

diger

Uluslararasi Enerji
Ajansi, OECD, C40
Diplomasi

Kalkinma

Bankalari/Uluslar
arasi Finans Uluslararasi
Kuruluglar Kuruluslar

Tiirkiye’nin Paris Anlagmasini en son onaylayan G20 iilkesi oldugu dikkate alindiginda
Tirkiye’nin iklim degisikligiyle kiiresel ¢apta miicadelenin en 6nemli alanlarindan birisi
olan Paris Anlasmasina ulusal mevzuat ve strateji belgelerinde 2022 sonuna kadar
neredeyse hic yer vermemesi bu zamana kadar iklim alaninda uluslararas1 konjonkttrden

kopuk ve biitiinciil bir yap1 icermeyen bir strateji izlendigini gostermektedir.

Sekil 46: Uluslararas: Isbirligi Odakh Azaltim Politikalart Anahtar Kavramlari: Tiirkiye ve G20
Ortalamast

Uluslararasi isbirligi Odakl Azaltim Politikalari Anahtar Kavramlar
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Enerji Odakl1 Iklim Politikalar:

Tiirkiye nin enerji odakli iklim politikalarinda dne ¢ikan kavramlar “yenilenebilir enerji”,

=~ 199

“enerji verimliligi” ve “jeotermal” gibi kavramlar olmustur.

Sekil 47: Enerji Odakh Iklim Politikalar: Tiirkiye

ENERJi ODAKLI iKLiM POLITIKALARI: TURKIYE

elektrikli araglar
hidrokarbol fosil ruz
yakitlar
biokiitle/bioyakit

r.. diger

glines enerjisi . - ..
yenilenebilir enerji

toplu tasima

jeotermal

enerji verimliligi

Enerji politika odaginda Tiirkiye’'nin anahtar kavramlarinin agirhigmi G20 iilkeleriyle
karsilagtirmali olarak inceledigimizde ise yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
alaninda Tiirkiye’nin G20 iilkelerinin ortalamasinin ¢ok daha {izerinde yogunlastig1 ancak
komiir, dogalgaz, petrol gibi hidrokarbonlarin kullanim esaslar1 ve bu fosil yakitlarin

kullaniminin azaltilmasi gibi hususlara Tiirkiye’de daha az verildigi gorulmektedir.

Ulkemizin bu alanda iiretmis oldugu belgelerde “enerji déniisiimii” kavramma da
neredeyse hi¢ yer verilmemis olmasi yukarida tespit edilen noktalarla da birlestirildiginde
Tiirkiye’nin enerji odakli iklim politikasinda ana motivasyonun salimi azaltacak enerji
politikalarindan ziyade {lkenin disartya enerji bagimliligini azaltmak oldugu

anlasilmaktadir.

Bu yaklasim c¢ergevesinde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hususlarinin ele
alindig1 ve fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi veya sera gazi salimim diisiirmeyi
hedef alacak kapsamli bir enerji doniisiimii noktasinda henlz Ulkemizce Uretilen iklim

degisikligi odakli enerji politika belgelerinin yeterli olmadig1 sdylenebilir.
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Sekil 48: Enerji Odakli Azaltim Politikalart Anahtar Kavramlari

Enerji Odakli Azaltim Politikalari Anahtar Kavramlari

14.00%
12.00%
10.00%
8.00%
6.00%
4.00%
2.00% I
0.00% i | I =m0 _N I — _I — | | II 1 II II al II —-
A A N
o‘@ & "\i-\o(\ & & N & Ko‘os\ & éz'z} ong\ & ‘Q\(} 5 & so\?;\ @Qb 0‘® *&Q}% &
c_,@(' ‘&\g\ {b& ‘\’b& °)Q\’b IR (\\ Q \\b‘ é(\z (ﬁe Q/\d @Q‘—: eé\ ~o\° Q\}\
Q Q O AN O AN O AN 323
S NS F € & & S &S
SO 2 d X P S & @
S S © > \\d Q SNV
e ) 2 & °
Ay &
‘\
lon
&

B Turkiye B G20 Ortalamasi



188

SONUC VE ONERILER

Calismada “Basarili bir iklim politikas1 uygulamasina sahip iilkeler tespit edilerek, bu
iilkelerin politika belgelerinde 6ne ¢ikan kavramlar ve politika egilimleri diger tilkelere
politika transferi yontemiyle aktarilabilir” seklindeki ana hipotezin dogrulanabilmesi igin
t¢ farkli alt hipotezde belirtilen sekilde, iklim degisikligine yonelik olarak iiretilen
politikalar1 incelemek adma politika odaklar1 olusturulmus, iklim degisikligiyle
miicadeleye yonelik basarili performans sergileyen iilkeler tespit edilmis ve Tiirkiye’nin
iklim degisikligi politikalar1 analiz edilerek, basarili iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik olarak

aktarilabilecek politikalar degerlendirilmistir.

Alt Hipotez 1. “Iklim degisikligine yonelik olarak iiretilen politikalarin farkli politika
odaklarinda yogunlastig1 tespit edilebilir.” altinda arastirma sorular1; “Iklim degisikligine
yonelik politika olusturmada temel aktorler olarak devletler ele alinabilir mi?”, “iklim
degisikligi politikalarinda 6n plana ¢ikan bir iilke grubu olarak G20 tiyeleri se¢ilebilir mi?
Bu iilkelerin iiretmis olduklar1 politika belgeleri hangileridir?”, “Iklim degisikligine
yonelik olarak olusturulan politika belgeleri hangi politika odaklar1 {izerinden analiz
edilebilir? iklim degisikligi politika odaklarna iliskin genel bir gerceve gelistirilebilir

mi?” sorular1 ¢alisma kapsaminda yanitlanmistir.

Buna gore iklim degisikligine yonelik politika iiretimi siirecinde uluslararasi kuruluslar,
yerel aktorler, sivil toplum oOrgiitleri, bilim insanlar1 ve diger aktdrlerin artan etkinligine
ragmen temel karar alic1 ve politika {iretici birim olarak devletlerin 6n plana ¢iktig1 tespit

edilmistir.

Bununla birlikte, G20 iilkeleri, hem sera gazi salimlariin biiyiik bir kismindan sorumlu
olmalar1 hem de liye kompozisyonlarinin diinya niifusunun énemli bir bolimand temsil
etmeleri nedeniyle iklim degisikligi politikalarinda 6ncii bir grup olarak incelenmistir. Bu
tilkelerin giiclii insan kaynaklari ve ekonomik sermayeleri, iklim degisikligi politika

olusturma stirecinde 6ne ¢ikaran faktorlerdir.

Ote yandan calismada kullanilan politika belgeleri, LSE ve Grantham Arastirma
Enstitlisti tarafindan ortaklasa olusturulan bir veri tabanindan toplanmistir. Calisma

kapsamina giren belgeler arasinda iklim stratejileri, gevre yasalari, yenilenebilir enerji ve
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enerji verimliligi yasalari, afet yonetimi diizenlemeleri, toplu tasima stratejileri gibi

iklimle baglantili her tiirlii yasa, yiiriitme karar1 ve strateji belgesi bulunmaktadir.

G20 iilkelerindeki iklim politika belgelerindeki farkli egilimleri tespit etmek amaciyla
calisma kapsaminda iklim degisikligi politika odaklar1 c¢ergevesi yaklagimi
gelistirilmistir. Anahtar kavramlar vasitasiyla ¢izilen iklim politikas1 odaklar1, 6ncelikle
iklim degisikligi azaltim politikalar1 ve iklim degisikligine uyum politikalari olmak iizere
iki temel kategoriye ayrilmistir. Ardindan, G20 {ilkelerinin izledigi azaltim politikalar1,

bes ayr1 politika alan1 altinda incelenmistir.

Alt Hipotez 2. “iklim degisikligiyle miicadeleye yénelik performanslar karsilastirmali
olarak analiz edilerek basarili performans sergileyen iilkeler tespit edilebilir.” altinda
arastirma sorular1; “Iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik iilkelerin performanslarmi
karsilastirmali olarak analiz edecek ¢oklu-kriter modeli gelistirilebilir mi?”, “Coklu kriter
modeli sonuglari kapsaminda gérece basarili performans sergileyen iilkelerin politika
odaklarinda diger iilkelerden farklilagsan egilimler nelerdir?” ve “Coklu kriter modeli
sonuglar1 kapsaminda gorece basarili performans sergileyen iilkelerin kendi arasinda
benzerlesen politika odaklar1 egilimleri nelerdir?” olarak ortaya konan sorular

cevaplanmistir.

Buna gore, calisma kapsaminda iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik farkli
performans oOl¢iitleri bu alandaki 6nemlerine gore farkli oranlarda agirliklandirilarak
coklu kriter analizi modeli gelistirilmistir. S6z konusu model gelistirilme siirecindeyken
basta uluslararas1 kuruluslar olmak iizere iklim politikas1 alaninda ¢alisan uzmanlarin

goriigleri de geri bildirim olarak alinmistir.

Coklu kriter analizi modeli, Sera Gazi Salimi, Siirdiriilebilir Enerji Kullanim
Uluslararas1 Iklimle Miicadele Cabalarina Katki, Cevreyi Koruma Onlemleri ve Iklim

Degisikligine Uyum Kapasitesi Gelistirme ana kriterlerini igermektedir.

Coklu Kriter Analizi sonuglarma gore, G20 iilkeleri arasinda en yiiksek puanlari elde eden
ilk bes Ulke Birlesik Krallik, italya, Almanya, Fransa ve Meksika olmustur. Fransa bu
siralamada dordiincii siradayken, Avrupa'dan en iyi ii¢ {lilkenin secilmesi arastirma igin
yeterli gorlilmiistiir. Ayrica, gelismekte olan iilkeler i¢in daha fazla ilham kaynagi

olabilecegi diisiiniilen Meksika, Fransa yerine kiyas iilkesi olarak sec¢ilmistir. Bu
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cercevede, Birlesik Krallik, italya, Almanya ve Meksika kiyas iilkeleri veya baska bir
deyisle basarili lilkeler olarak secilmis ve ayrintili bir sekilde incelenmistir. Bu iilkelerin
diger G20 iilkelerinden farkl politika egilimleri ve kendi aralarinda ortaklastiklar: benzer

egilimler vurgulanmistir.

Bu analizde, bu iilkelerin iklim politikalarinin iki temel egilim cercevesinde gelistigi
tespit edilmistir. i1k egilim, enerji ve ekonomi/piyasa temelli politikalara odaklanan bir
yaklagimdir ve Birlesik Krallik ile Almanya tarafindan benimsenmistir. Bu iilkeler, sonug
odakl1 ve uygulanabilir ¢oziimlere dayali iklim politikalar1 gelistirmiglerdir. Bu iilkeler,
ekonomik giicleri ve etkili 6zel sektor yapilar: sayesinde, iddial1 iklim politikalarini etkili

bir sekilde hayata gecirebilmektedirler.

Diger bir egilim ise, italya ve Meksika tarafindan benimsenen daha dengeli bir iklim
politikas1 kompozisyonunu yansitmaktadir. Bu politika, idari ve kamu odakli iklim
politikalarina dayanmaktadir. Bu iilkeler, 6zellikle kamu kaynaklarmin ve diizenleyici
yetkinin iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir rol oynamas1 gerektigini 6ne siirerek
iklim politikalarin1 sekillendirmislerdir. Ozellikle Meksika, diger basarili iilkelerden
farkli olarak, sosyal odakli iklim politikalarina da agirlik vermistir. Bu, Meksika'nin
ekonomik ve beseri kapasitesinin gelismis iilkelerinkinden geride olmasina ragmen, iklim
degisikliginin toplumsal etkilerine daha fazla dikkat etmesine yol agmistir. Meksika'nin

bu yaklasimi, gelismekte olan tilkeler icin dikkate deger bir referans niteligi tasimaktadir.

Alt Hipotez 3: “iklim degisikligine yonelik olusturulacak politika odaklari gercevesi ve
coklu kriter modeli analizi gergevesinde Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalar1 analiz
edilerek, bagarili iilkelerden Tiirkiye’ye yonelik olarak aktarilabilecek politika onerileri
olusturulabilir.” altinda arastirma sorular1 olan “Tiirkiye’nin iklim degisikligi politika
belgelerinde politika odaklar1 ¢ergevesinde 6n plana ¢ikan politika egilimleri nelerdir?”
ve “Tiirkiye’nin iklim politikalarinda diger iilkelerle farklilasan ve ayrisan politika
egilimleri nelerdir? Tiirkiye’'nin 6zglin kosullar1 dikkate alinarak basarili iilkelerden

politika transferi ile aktarabilecek politikalar hangileridir?”” sorular1 yanitlanmustir.

Bu kapsamda, Tirkiye, son donemde iklim politikalar: tiretiminde ivme yakalamis olsa
da tez kapsaminda gergeklestirilen iklim politikas1 performansi Sl¢limiinde istenilen

seviyede yer alamadigi belirtilmelidir. Bunun temel sebeplerinden biri olarak
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Tiirkiye’deki kamuoyu ve kamu otoriteleri basta olmak iizere karar alicilar ve diger

aktorlerin iklim sorununa bakisi ve bu sorunu ele alis yontemi séylenebilir.

Tiirkiye’de iklim krizi ¢ogu zaman dis politika konusu olarak ele alinmis, iklim
degisikligine yonelik uluslararasi igbirligi cabalarina siiphe ile bakilmis, kiiresel isbirligi
mekanizmalarinda aktif rol almmamis ve cogu zaman uluslararasi miizakerelerde
Tiirkiye’nin temel motivasyonu kendisini gelismekte olan iilkeler kategorisinde
pozisyonlandirarak miimkiin oldugunca en az salim azaltma katkisin1 vererek Ulkenin

kalkinma hedeflerini sekteye ugratmamak olmustur.

Turk kamu politikasi aktorleri ve karar alicilarinin 6niimiizdeki donemde iklim degisikligi
politikalarimi ele alis yonteminin degismesi burada basariya giden yoldaki Kilit noktadir.
Siyasi, sosyal ve ekonomik yapisiyla Meksika deneyimi burada Turkiye icin ilgi ¢ekici
olabilir. Meksika, G20 iilkeleri igerisinde Tiirkiye gibi kirtlgan bir siyasi ve sosyal yapiya
ve gorece daha az gelismis ekonomik kapasiteye ragmen uluslararasi iklim degisikligi
miizakerelerinde Oncii bir rol oynamis ve iklim degisikligine yonelik kamu politikalarimi

gorece erken bir tarihte kurumsallagtirmistir.

Petrol iireticisi ve ihracatgisi bir {ilke olan Meksika’da, siyaset ve burokrasi igerisinde
iklim degisikligine yonelik politika tiretimi igin belirli bir motivasyon saglanabilirken,
Tiirkiye gibi fosil yakitlarda disa bagimli, enerji alaninda bu bagimliligini azaltmay1 siar
edinen ve bu yolda yenilenebilir enerji kaynaklar1 altyapisin1 6nemli 6lgiide gelistiren bir
ulke olarak Turkiye de bu alanda daha bdtlincil bir politika izlemeye yonelik bir

motivasyon yaratabilir.

Tiirkiye’nin bu konuda simdiye kadar politika Gretimi surecinde gecikmis olmasi bundan
sonra iklim degisikligine yonelik kamu politikalar1 tiretilmesi noktasinda gecikmeye

devam edecegi anlamina gelmez.

Aksine, Tiirkiye iklim degisikligi gibi gorece son derece yeni bir politika alaninda sosyo-
ekonomik anlamda kendine yakin G20 iilkelerinin kamu politikas1 uygulamalarindan ders

¢ikararak bu konuda yeni bir atilim yapabilir.

Ozellikle yenilenebilir enerji alaninda Tiirkiye nin gelistirmis oldugu kapasite bu atilim
icin gerekli altyapry1 da saglamaktadir. Onemli olan dogru kamu politikas1 adimlarmimn

tespit edilerek, gerekli adimlarin atilmasidir.
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Bu noktada ¢alisma kapsaminda basarili G20 iilkelerinin politika belgelerinin analizi, 6ne
cikan kavramlar ve kavramlar arasindaki iligkiler agi ile bu iilkelerin uygulamalarindan
elde edilen diger gozlemler cercevesinde Turkiye igin bir yapilacaklar listesi/yol haritasi
cikarilmaya ¢alisilmistir. S6z konusu listede yer alan adimlar, Tiirkiye i¢in oldugu kadar

diger gelismekte olan iilkeler agisindan da yol gosterici olabilir.

Bu ¢ercevede, basarili tilkelerin iklim politikasi odaklarinin yapisi, ¢esitli kavramlarin ele
almig bicimi ile uygulamalar ve bu kavramlarin birbirleri arasinda ortaya cikan iliski
aglarinin basariya dair verdigi ipuglar1 Tiirkiye’nin bu iilkelerin politika belgelerinden
cikarabilecegi derslerdir. Bu dersler 1s181inda calisma sonunda tespit ettigimiz Tiirkiye’ye
yonelik politika transferleri imkanlari/politika tavsiyeleri asagida maddeler halinde

Ozetlenmistir.

1) Oncellikle Tiirkiye nin bir Iklim Yasas1 hazirlayarak Glkenin bu alandaki kamu
politikalarmi kurumsallastirmast, yasa ile belirli hedefler koymasi ve bu hedefleri
ve izlenen politikalar1 denetleyecek idareden bagimsiz bir denetim mekanizmasi

belirlemesi atilmasi1 gereken ilk adimdir.

Tiim basaril1 iilke 6rneklerinde bu yap1 énem arz etmistir. Ozellikle Meksika gibi
siyasi c¢alkantilarin da oldugu bir iilkeyi bu alanda basariya gotiiren sey iklim
alanindaki hedeflerin ve politikalarin yasa ile giivence altina alinarak siyasi
iktidarlardan bagimsiz bir siirekliligin saglanmasidir. Bu alanda Meksika’nin
iklim yasast ve bu yasay1 hayata gecirirken izledigi yontem ve siire¢ dikkate

almabilir.

2) Birlesik Krallik, CKA analizimizde birinci olan ve iklim politikalarinda gorece en

basarili tilkedir.

Birlesik Kralligin bu basarisinin ardindaki en biiyiik ayirt edici 6zellik kamu
otoritesi tarafindan belirlenen ve belirli donemler icin ekonominin tim
sektorlerini igeren Karbon Bitgelerinin belirlenmesi ve bu butceleri hayata

gecirmek icin ¢esitli piyasa mekanizmalarinin 6ne ¢ikarilmasidir.
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Ayrica s6z konusu karbon butcelerine uyulmasi ve bu konuda atilacak adimlarin
izlenerek tavsiye kararlarinin alinmasi igin idareden bagimsiz bir denetim
mekanizmasinin kurulmasi da Birlesik Krallik 6rneginden alinabilecek bir diger

onemli derstir.

Tiirkiye de onilimiizdeki donemde kendi sanayi yapisi ve ekonomik gergeklikleri
Uzerine bina edilecek bir karbon bitgesi uygulamasinin hayata gegirilmesi iklim

alaninda basariya gidecek en 6nemli uygulamalardan birisi olacaktir.

Turkiye, uyum odakli politikalarinda gorece azaltim politikalarina oranla daha
cok yogunlassa da Tiirkiye’nin temel motivasyonu iklim degisikligine yonelik bir

uyum politikas1 gergeklestirmek degildir.

Ozellikle 6nimiizdeki donemde “direnglilik” “iklim degisikligine uyum” “iklim
kaynakli etki” “yesil doniisim” gibi dogrudan iklim degisikligine y6nelik uyum
politikas1 anahtar kavramlarinin da Tirk kamu politikast karar vericileri
tarafindan dikkate alinmas1 faydali olacaktir. Bu noktada Italya’nin uyum
politikalar1 ve ozellikle direnglilik alaninda trettigi politika ¢iktilarindan ders

almabilir.

Uyum politikalarinda tiim basarili iilkelerde 6n plana ¢ikan anahtar kavram
“senaryo” olmustur. Tiirkiye gibi afet bolgesinde yer alan ve kirtllganlig: yiiksek
bir iilkenin politika belgelerinde daha ¢ok iklim degisikligi kaynakli dogal afetlere
yonelik olast gelecek “senaryo” ¢aligmalarinda bulunmasi ve afet olduktan sonra
neler yapilacagi ve afet yonetimi kadar afet oOncesinde de gerekli etki
degerlendirme ve risk analizlerinin olusturularak direngliligin artirilmasi

gerekmektedir.

Turkiye idari/kamu odakli iklim politikalarinda Italya ve Meksika gibi basarili
ulkelerin gerisindedir. Ekonomik/piyasa odakli iklim politikalarinda ise iklim
krizine dogrudan miidahale edecek piyasa araclarin1 Birlesik Krallik ve Almanya

gibi kullanamamaktadir.
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Burada atilmasi gereken adim Italya ve Meksika orneklerini inceleyerek
idari/kamu odakli iklim politika odagini gu¢lendirmek, buna iliskin gerekli
mevzuati hazirlamak ve temelde bir bitiincul bir iklim politikas1 olusturmaktir.
Bir diger adim da Birlesik Krallik ve Almanya 6rneklerinde yer alan iklim krizine
dogrudan miidahale edebilecek “Emisyon ticaret sistemi”, “iklim vergisi” “karbon
piyasasi” “karbon offset” gibi piyasa araglarinin Tiirkiye’de daha etkin

kullanilmasinin 6niinii agacak diizenlemeler yapmaktir.

Italya ve Meksika 6rneklerinden alinabilecek bir baska ders de kamu yonetimi ve
reform kavramlarinin iklim alaninda dizenlenecek kamu politika belgelerinde
yeterince yer almasinin saglanmasi ve reformcu bir kamu yonetimi yaklagiminin

iklim politikalarmin etkili sonuglar vermesinde sahip oldugu 6nemdir.

Almanya’nm iklim politikalarindan ¢ikarilabilecek bir diger 6nemli nokta, iklim
politikalar1 kapsaminda finans alanindaki yapilan diizenlemelerin yogunlugudur.
Ozellikle “karbon fonu”, “surdirilebilir finans”, “iklim tahvili” gibi finans
araclarinin iklim degisikligi politikalarinda rol oynamasi basari getiren bir unsur
olarak tespit edilmistir. Bu noktada Tiirkiye’de de bu finans araglarini iklim
degisikligiyle miicadele ve azaltim politikalar1 kapsaminda devreye alacak

diizenlemeler yapilmalidir.

Enerji  Politikalar1 iklim degisikligi kamu politikalarinin  en  6nemli
sacayaklarindan birisidir. Ancak bu alanda kapsamli bir doniisiimii planlamadan

gundelik planlamalarla atilacak adimlar yeterli sonucu vermemektedir.

Ozellikle basarili iilkelerden olan Almanya, Meksika ve Italya’nin politika
belgelerinde 6n plana ¢ikan “enerji doniisiimii” anahtar kavrami, Tiirkiye nin
mevcut enerji politikalarinda g6z ardi edilen ve Onumizdeki dénem enerji
politikalarinda en fazla dikkate alinmasi gereken kavram olarak On plana

cikmustir.
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9) Enerji odakli iklim politikalarinda Almanya ve Birlesik Krallik 6zelinde 6n plana
c¢ikan bir baska unsur da ulastirma odakli “havacilik”, “elektrikli araglar”
“bisiklet” ve “toplu tagima” anahtar kavramlar kiimesindeki yogunlugun basarili
tespit edilmis olmasidir. Bu ¢er¢evede azaltim politikalarinda basariya ulagmak
noktasinda ulagtirma ve enerji anahtar kavramlarinin kesistigi alanlarda

Tiirkiye’nin daha fazla politika liretmesi elzemdir.

10) Almanya, italya ve Meksika orneginde “kamu yarar1” ve “seffaflik” gibi yeni
kamu yonetimi yaklagimmin Oncl kavramlarinin yogun bir sekilde iklim
politikas1 diizleminde yer almasi basarty1 destekleyen bir husus olmustur. Bu
yaklasim Tirkiye tarafindan iklim alaninda {retilmesi gereken politika

ciktilarinda goz ardi edilmemelidir.

11) Tirkiye oniimiizdeki donemde G20 iilkeleri ile iklim politikasi alaninda olusan
acig1 kapatmaya calisacaktir. Bunun en etkili yollarmdan birisi yeni gelecek

teknolojilere hizli adaptasyondur.

Bazi durumlarda geri kalmis olmak yeni teknolojilere daha hizli adapte
olabilmeyi, daha az dontisim maliyeti saglayabilir. Enerji odakli iklim
politikalarinda dniimiizdeki on yillarda “Hidrojen” kavraminin aktif bir sekilde
kullanilmas1 beklenmektedir. Buna yonelik olarak Birlesik Krallikk yogun bir

sekilde mevzuat ve politika stratejileri olusturmaya baglamistir.

Tirkiye, Birlesik Krallik’in “hidrojen” kavraminda politika belgelerinde
baslattig1 atilim1 ve buna iliskin deneyimini hizli bir sekilde politika transferine

konu edebilir.

12) Kapsayici/Sosyal odakli iklim politikalarinda ¢oklu kriter analizimizde Meksika
on plana ¢ikmistir. Meksika’nin bu alanda sundugu en biiyiikk ders
“Kapsayici/Sosyal” odakli azalim politikalarin ancak “idari/kamu” odakli
azaltim politikalariyla birlikte kullanildiginda, bir nevi kamunun diizenleyici

giiciinii arkasina aldiginda, ancak basarili sonuglar verdigidir. Tirkiye’de
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ozellikle G20 f{ilkelerinin gerisinde kalan kapsayici/sosyal odakli azaltim
politikalar1 ile idari/kamu odakli politikalar bu baglamda yeniden gézden

gecirilebilir.

13) Tiirkiye’nin de igerisinde yer aldigi gelismekte olan iilkeler veya baska bir
ifadeyle G20 igerisinde gorece daha az gelismis tilkeler igin uluslararasi isbirligi
oldukga 6nemlidir. Keza bu alanda da Meksika drneginden alinabilecek dersler

mevcuttur.

Meksika’nin iklim politikalar1 alanindaki basarisinda uluslararasi igbirligine
yonelik erken bir tarihte takindigi oncii rolun etkisi biydktir. Tarkiye ise

uluslararasi igbirligi iklim odaginda diisiik bir performans gostermektedir.

Ozellikle “Paris Iklim Anlasmasi” anahtar kavraminmn Tiirkiye’nin iklim
politikas1 belgelerinde neredeyse hi¢ gecmiyor olmasi G20 igerisindeki
basarili/basarisiz tim diger Ulkelerden ayriksi bir tutumdur. Tirkiye iklim
alanindaki kiiresel isbirligi cabalarinda tutundugu pasif tavri bir kenara birakarak
iklim degisikligine yonelik ulusal mevzuatini ve strateji belgelerini, Paris
Anlagmasi, NDC, UNFCCC gibi uluslararasi isbirligi mekanizmalariyla daha gok

uyumlastirmasi gerekmektedir.

iklim degisikligiyle miicadele kiiresel bir ¢aba ve isbirligini gerektirmektedir.
Ulkelerin  olumlu/olumsuz tiim degerlendirme ve katkilar1 uluslararasi

mekanizmalarda tartisildig1 noktada anlam kazanmaktadir.

Uluslararasi igbirligi mekanizmalarin1 gérmezden gelmek iilkelerin bu alanda
yliriimeleri gereken yolu daha cetrefilli bir hale getirmekten baska bir amaca

hizmet etmeyecektir.

Son tahlilde basarili iilkelerin birtakim uygulamalarindan ders ¢ikarmak bir zayiflik
gostergesi degil aksine kamu kaynaklarinin akillica kullanilmasidir. Ozellikle iklim

degisikligi gibi yeni ve kiiresel captaki sorunlara yonelik kamu politikalarinin
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uretilmesinde deneme-yanilma veya Amerika’y1 yeniden kesfetmeye yonelik bir politika

Uretimi slreci ileride cok blyik maliyetlere sebep olabilir.

Bunun yerine G20 iilkelerinin politika basarilarini bir Ar-Ge merkezi olarak kullanarak
bu alanda (veya herhangi bir baska alanda da olabilir) {irettigi politikalarin sonuglarindan
ders ¢ikararak, bu politikalarinin transfer imkanlarini degerlendirmek son derece rasyonel

bir davranis olacaktir.

Kamu yonetiminde Karsilastirma, mutlaka tilkeler arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar:
tanir ve basarili uygulamalarin altin1 gizer. Boylece iklim degisikligine yonelik politika
iiretimi alaninda kamu kurumlarinin performansinmi iyilestirmek icin secenekler ve

alternatif stratejiler olduk¢a makul bir maliyetle gelistirilmis olacaktir.
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