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OZET

MIZRAK, Meltem. Asya Orneklerinden Hareketle Tiirkiye Icin Bir Kalkinma Modeli
Degerlendirmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2016.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’nin kalkinma yonetiminde basarili olabilmesi ve gelismis
tilkeler arasinda kendine yer bulabilmesi i¢in model almasi gereken Asya iilkeleri
kalkinma politikalarinin neler oldugunun arastirilmasidir. Bu kapsamda; arastirmanin
ilk boliimiinde kalkinma ve kalkinma ydnetiminde tarihsel siire¢ i¢cinde meydana gelen
degisimler ele almmmustir. Ikinci boliimde, Asya iilkelerinin 2. Diinya Savasi’nin
bitiminden itibaren bugiine dek izledikleri ve kendilerini basartya ulastiran kalkinma
politikalarinin neler olduguna, se¢ilmis 10 Asya iilkesi kapsamli olarak incelenmek
suretiyle deginilmistir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan giiniimiize
kadar uygulanan kalkinma politikalar1 donemsel ve kurumsal bazda incelenmistir. Son
boliimde ise, konu ile ilgili olarak, Japonya, Tayvan ve Singapur’un olusturdugu ii¢
Asya lilkesinin Ankara’da gorev yapan list diizey yoneticileri ile yapilan goriismeleri

iceren alan arastirmasina yer verilmis ve Tiirkiye i¢in bir model 6nerisi sunulmustur.

Se¢ilmis Asya ilkelerinin kalkinma politikalar1 incelendiginde, birtakim temel
unsurlarin mevcut oldugu goriiliir. Bu unsurlar, s6z konusu filkelerin rekabet
edebilirliklerini artiran ve onlar1 kalkinma siirecinde basariya ulastiran unsurlardir. Bu
tez calismasinda, Tiirkiye’nin basariya ulagsmak icin izlemesi gereken kalkinma
politikalarinin neler oldugunun ortaya ¢ikarilmasi amaclanmistir. Tezin sonucunda
kalkinmanin saglanmasinda basarinin anahtar1 olarak su faktorler 6n plana ¢ikmustir;
toplumun tiim kesimlerinin iizerinde hemfikir oldugu ve devlet tarafindan yonlendirilen
bir kalkinma politikasi, teknolojiye 6nem verilmesi, ihracata dayali sanayilesme modeli
uygulanmasi, kalkinmanin motoru olabilecek sektorlerin devlet tarafindan
desteklenmesi, nitelikli ve vyeterli bir altyapinin varligt ve egitimin kalitesinin

artirtlmasi.
Anahtar Sozciikler

Kalkinma, kalkinma yonetimi, Asya iilkeleri, ihracat, egitim, inovasyon, Ar-Ge
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ABSTRACT

MIZRAK, Meltem. Evaluation of a Development Model for Turkey based on Asian
Examples, Master Thesis, Ankara, 2016.

The aim of this study is to examine the development policies of Asian countries from
which Turkey can develop a successful model to itself and find a place in the developed
world. In this respect, first chapter dwells on the changes in concepts of development
and development administration through a historical perspective. Second chapter
scrutinizes the successful development policies of selected 10 Asian countries from the
end of 2nd World War till today. Third chapter clarifies the development policies that
have been implemented by Turkey from the proclamation of the republic to today by
institutions and in an historical order. Last chapter covers a field study based on
interviews with senior officials of the three Asian countries (Japan, Taiwan and

Singapore) who work in Ankara and a model proposal for Turkey is presented.

When the development policies of selected Asian countries are examined, it is seen that
there are some common essential factors. These factors are the ones that increase the
competitiveness of the abovementioned countries and make them successful in
development process. In this dissertation, it has been aimed to reveal the development
policies that Turkey should implement to be successful. According to the results of the
dissertation, following factors appeared to be the key success factors in development
process; a development policy steered by the government and agreed by all segments of
the society, attaching great importance to technology, export-oriented industrialization
strategy, supporting the sectors which can be the dynamo of the development, existence

of a quality infrastructure and increasing the quality of education.
Key Words

Development, development administration, Asian countries, export, education,

innovation, R&D
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GIRIS

Kalkinma kavrami; yalnizca ekonomik biiylimeden ibaret olmayip, toplumsal, siyasal,
ekonomik, kiiltiirel, egitim, ¢evre, kentlesme, biling gibi alanlarda topyekiin ilerlemeyi
ifade eden bir kavramdir. Bir iilkede gerceklesen kalkinma hamleleri, tilkedeki siyasal
yapimin niteligine gore, devletin listlendigi roliin farklilagmasini beraberinde getirir.

Ancak, rolii sinirl bile olsa, devlet, kalkinma yonetiminin temel unsurudur.

Tiirkiye, gelismekte olan {ilkeler siniflandirmasinda yer alan bir iilkedir. Giiniimiizde,
diinyanin en biiytik ilk 20 ekonomisi igerisinde, bir baska deyisle G-20 iilkeleri arasinda
yer almaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin basarili kalkinma politikalar1 izledigi anlamina
gelir. Ancak, tam anlamiyla basariya ulagsmis bir kalkinma, “gelismekte olan {ilkeler”
siiflandirmasindan ¢ikip “gelismis iilkeler” grubunda yer alma basaris1 gosterebilmeyi
ifade eder. Bunun saglanabilmesi i¢in de, Tiirkiye’de yalnizca ekonomik alanda degil,
her alanda tutarli ve uygulanabilir kalkinma ¢abalarinin bir an 6nce hayata gegirilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de kalkinma yonetimi; hem planlama hem de uygulama asamalarinda,
diinyadaki konjonktiir ve mevcut kaynaklar/potansiyel dikkate alinarak siirdiiriilmelidir.
Bunun i¢in, diinya iilkeleri ¢esitli 6l¢iitler acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye i¢in

model olarak alinmasi gereken tilkelerin Asya iilkeleri oldugu goriiliir.

Bunun nedenleri ise; s6z konusu iilkelerin kalkinma hamlelerinin basladig1 déonemlerde
Tiirkiye ile benzer ekonomik verilere sahip olmalar1 ve ekonomik veriler baglaminda
Tirkiye i¢in 6rnek teskil etmeleri, gliniimiizde sanayilesmis Bati iilkelerine oranla, hem
temel ekonomik gostergeler hem de diger kalkinma Olgiitleri agisindan ileri diizeyde
olmalar1 ve bu nedenle de diinyadaki yeni siiper gli¢ler olarak nitelendirilmeleri ve

Tiirkiye ile aralarinda tarihten gelen dostluk iliskilerinin bulunmasidir.

Diger yandan, Asya iilkelerinde, Tiirkiye’nin kalkinma yonetiminde kendilerini model
olarak alabilmesine dayanak teskil eden pek ¢ok olumlu 6zellik bulunmakla birlikte, s6z
konusu {ilkeler i¢in elestirilmesi gereken birtakim olumsuz 6zellikler ve gostergeler de

bulunmaktadir. Her olumsuz 6zellik 10 Asya iilkesinin tamamu i¢in gegerli olmamakla



birlikte, yine de bu sorunlarin dile getirilmesinde fayda vardir. Bu olumsuz o6zellikler
genel olarak; bazi ilkelerde milli gelir rakamlarinin ve biiylime oranlarinin Tiirkiye’den
diisiik olmasi, dogrudan yabanci yatinm girisinde ve biiylime oranlarinda meydana
gelen azalmalar, dis ticaret agiklari, yolsuzluk, yiliksek olarak nitelendirilebilecek
enflasyon ve issizlik oranlari ile kamu borglart olarak belirtilebilir. Oldukca basarili bir
kalkinma siirecinin  yiiriitiildiigline isaret eden ve “Asya mucizesi” olarak
nitelendirilebilecek olan basarilar 1980’li yillarda kazanilmistir ve gliniimiizde soz

konusu tilkelerde de ¢esitli sorunlar yasanmaktadir.

Ancak, bu olumsuz gostergelerin varligina ragmen, Tiirkiye’nin, kiiresellesme siireci ile
birlikte zirveye ¢ikan rekabet ortaminda giiglii bir aktér olabilmek ve her alanda
kalkinmay1 gerceklestirebilmek icin, bu iilkelerin uyguladiklar1 politikalar1 benimsemesi

gerekmektedir.

Tezin Kapsam ve Amaci

Bu tez caligsmasinda; Tirkiye’nin kalkinma yonetimi hamlelerinde, olmasi gereken
diizeyde basarili olamadigi, nedenleri ile birlikte ortaya konulmustur. Kalkinma
cabalari, olumlu ve olumsuz yonleri ile birlikte degerlendirilmistir. Calismanin sonunda
da, konu ile ilgili aktorler, 6rnek alinmasi gereken iilkeler ve uygulanmasi gereken
kalkinma yonetimi politikalari, bir baska deyisle ortaya konulmasi gereken model ile
ilgili Oneriler sunulmustur. Boylece, kalkinma siirecinde Asya iilkelerinin model

alinmas1 durumunda basariya ulasilabilecegi ortaya konulmustur.

Tiirkiye’de; kalkinma yonetimi, Tirkiye’de kalkinma ve kalkinma ydnetimi politikalari,
stirdiiriilebilir kalkinma yonetimi, kalkinma paradigmasi, bolgesel kalkinma, kalkinma
iktisadi, kalkinma politikasi, Asya iilkeleri’nde kalkinma konularinda yazilan pek ¢ok
tez bulunmaktadir. Ancak, bu c¢alisma, hem kalkinma ve kalkinma yonetimi
kavramlariin tarihsel siire¢ degisimini, hem de Tiirkiye’deki ve Asya iilkeleri’ndeki
kalkinma siirecini birlikte inceleyen ve Tirkiye i¢in bir model Onerisi sunan tek tez
calismasi niteligindedir. Bu nedenle ¢alisma, kalkinma yonetimi alanina farkli bir bakis

acis1 getirmektedir.



Tezin Arastirma Sorusu

Bu caligma kapsaminda, Tiirkiye’nin kalkinma ydnetimi alaninda basarili politikalar
izleyerek gelismis iilkeler sinifina dahil olabilmesi i¢in hangi iilkeleri ve kalkinma

stratejilerini model olarak almas1 gerektigi sorusuna yanit aranmaktadir.
Bu baglamda, ¢alismanin aragtirma sorusu su sekilde belirlenmistir:

“Tirkiye’nin kalkinma yonetiminde basariya ulasabilmek icin 6rnek alabilecegi Asya

tilkelerinin kalkinma politikalar1 nelerdir?”

Tezin Yontemi

Tez ¢alismasi toplam dort bolimden olusmustur. ilk {i¢ boliim literatiir taramasina
dayanan tanimlayict bir yaklagimla yazilmig, dérdiincli boliimde ise derinlemesine
miilakat yonteminden yararlanilmistir. Yazim asamasina ge¢cmeden Once, tez plani
cergevesinde literatiir taramasi yapilmistir. Daha once yurt i¢i ve yurt disinda yapilmisg
caligmalar, yirtirliikkte olan yasal diizenlemeler, gilincel rakamlar ve veriler ile yapilan
tespitlerden yararlanilmistir. Bu asamada, gilincel mevzuat, basili kaynaklar ve
elektronik kaynaklardan yararlanilmistir. Ulkelerin ilgili makroekonomik ve toplumsal

gostergeleri, miilakat sonuclariyla birlikte degerlendirme siirecine temel teskil etmistir.

Tezin Calisma Plani

Bu tez caligmasinda, genel olarak, Tiirkiye’nin kalkinma hamlelerinin basariya
ulasabilmesi ve gelismis iilkeler siniflandirmasina dahil olabilmek i¢in uygulanmasi

gereken kalkinma yonetimi ¢aligmalari lizerinde durulmustur.

Tez dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kalkinma yonetiminin kavramsal
cercevesi iizerinde durulmus ve kalkinma modelleri hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci
boliimde, Asya iilkelerinin kalkinma yonetimi alanindaki calismalari incelenmis,
basarilariyla en ¢ok one ¢ikan 10 Asya iilkesi (Cin, Japonya, Hindistan, Giiney Kore,
Endonezya, Tayvan, Tayland, Hong Kong, Malezya, Singapur) inceleme i¢in segilerek

bu iilkeler bazinda kapsamli degerlendirmelerde bulunulmustur. Ugiincii béliimde,



Tirkiye’de  Cumhuriyet’in  kurulusundan glinlimiize kadar wuygulanan kalkinma
hamleleri hakkinda, déonemler ve kurumlar bazinda bilgi verilmistir. Son bdliimde de
Japonya, Tayvan ve Singapur’un olusturdugu ii¢ Asya lilkesinin Ankara’da gorev yapan
iist diizey yoneticileri ile yapilan goriismeleri igeren alan arastirmasina yer verilmis ve

Tiirkiye i¢in bir model 6nerisi sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM: KALKINMA YONETIiMi

Kalkinma kavrami, insanlik tarihi kadar geriye gétiiriilebilir. Insanoglu her dénemde
yasam kosullarini iyilestirmek, hayati kolaylastirmak i¢in ¢aba harcamistir. Bunu hem
teorik diizeyde hem de uygulama boyutunda gercgeklestirmistir. Kalkinma ¢alismalarinin
hem soyut hem de somut olarak baslangici Adam Smith ve Sanayi Devrimi donemlerine
kadar goétiiriilebilirse de modern anlamda kalkinma cabalar1 2. Diinya Savasini takip
eden yillara rastlar. O donemden giiniimiize kadar kalkinma her zaman iizerinde
calisilan bir konu olmakla birlikte, zaman igerisinde diinya konjonktiiriindeki
degisimlere paralel olarak anlamsal degisikliklere ugramistir. Onceleri kamu y&netimi
alaninin bir alt dali olarak degerlendirilen kalkinma yonetimi, giiniimiizde yonetisim ve
stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda degerlendirilmektedir. Bu boliimde; kalkinmanin
kavramsal cergevesi ele alinacak, daha sonra da kalkinma kavraminin ¢esitli boyutlarina

ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramina deginilecektir.

1.1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Kalkinmanin kavramsal ¢ergevesi; kalkinma kavrami, kalkinma ydnetiminin tarihsel
gelisimi, biiyiime ve kalkinma, kalkinma ekonomisi, kalkinma endeksleri ve ekonomik

kalkinma teorileri baglaminda ele alinacaktir.

1.1.1. Kalkinma Kavram

Tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirildiginde kalkinma; aslinda insanlik tarihi kadar
geriye gotiiriilebilir. Insanoglu her zaman, yasam kosullarini iyilestirme g¢abasi
icerisinde olmustur. Ancak bu konunun bilimsel olarak incelenmesi, 18. yiizyila
dayanmaktadir. Adam Smith, David Ricardo, Thomas Robert Malthus, John S. Mill,
Karl Marx gibi yazarlar insanlarin ve toplumlarin kalkinmalari tizerinde eserler kaleme
almiglardir. Tabi bu dénemde kalkinma, yalnizca Batili iilkeler i¢in arastirmaya deger

gorilmiistiir.



18. yilizy1lda Avrupa’da baslayan Sanayi Devrimi ile kalkinma, o donemde ekonomik ve
toplumsal yasam i¢in temel hedef olarak belirlenmemis olmakla birlikte, bu donemde
hayata gegirilen uygulamalarin modern kalkinma ¢abalarinin temeli olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir. 20. ylizyilin ilk ¢eyreginde yasanan ve biitiin diinyay1
olumsuz yonde etkileyen 1. Diinya Savasi ile o giline kadar elde edilen tiim kazanimlar
Oonemli oranda kaybedilmisti. 1. Diinya Savasi’ni miiteakip, basta Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) olmak iizere Batili iilkeler ¢ok ciddi ekonomik sorunlar ile miicadele
etmek durumunda kalmiglar ve bu siirecin sonunda, 1929 yilinda yasanan Diinya
Ekonomik Bunalimi ile ekonomiler ¢okme noktasina gelmislerdir. Bu ddnemde
ilkelerin temel hedefi issizlik ve durgunluk sorunlarinin ¢oziilmesi olmus, kalkinma
geri plana itilmistir. Yasanan ekonomik kosullara bagli olarak, 1930’lu yillarda,
ekonomik hayatta devlet anlayis1 ¢ok giiglii hale gelmistir.  Bu diisiincenin
yerlesmesinde, John Maynard Keynes’in Onemli katkilar1 olmustur. Kalkinma
anlayisindaki degisiklikleri kavrayabilmek i¢in degerlendirilmesi gereken bir baska
donem 2. Diinya Savasi sonrasi donemdir. 2. Diinya Savasi’ni miiteakip, diinyada
siyasal sistemlerde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bunlar Avrupa’nin Marshall
Plan1 aracilifiyla yeniden yapilandirilmasi, somiirgeciligin sona ermesi ve igiincii
diinya iilkelerinin ortaya ¢ikisidir. Onceleri yalmzca Batili iilkeler icin degerlendirmeye
tabi tutulan kalkinma kavramimin biitiin diinya o6l¢eginde Onem kazanmasi ve

tartisilmaya baglanmast ise 1950°1i yillarin ortalarinda gerceklesmeye baglamistir.

(Kaynak, 2005: 15)

2. Diinya Savasi’nin bitimini miiteakip, somiirge diizeninin yikilmasi ile birlikte, bircok
ulus devlet kurulmustur. Ulus devletler i¢in, siyasi bagimsizligin yani sira, ekonomik
bagimsizlik da ¢cok dnemliydi. Bu yilizden kalkinma c¢alismalarina -6zellikle ekonomik
kalkinma- ¢ok dnem verilmistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda genel diislince, devletin
ekonomiye miidahalesinin gerekli oldugu diisiincesidir. Bu diisiinceye kosut olarak,
iilkelerin ekonomik sistemleri ne olursa olsun, devlete yiliklenen gorevler artmistir.
“Bunun gelismis kapitalist tilkelerdeki karsiligi refah devleti iken az gelismis tilkelerde

ise ulusal kalkinmaci devlet olmustur.” (Aslan, 2015: 108)

Ik 6nceleri, yalnizca ekonomik boyutlari ile ele alman kalkinma, zaman icerisinde

sosyal, siyasal ve c¢evresel boyutlari da olan bir unsur olarak degerlendirilmeye ve bu



kapsamda c¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Kalkinma, yalnizca Bati iilkeleri igin
degil, savas sonrasi bagimsizligini ilan eden ii¢lincili diinya iilkeleri i¢in de analize tabi
tutulmustur. Bu dénem, séz konusu iilkelerin nasil kalkinacagr hakkinda bilimsel
calismalarin yapildigi donemdir. “Ugiincii diinya iilkelerine yonelik arastirmalarin
kokeni ise, Avrupa’nin, Latin Amerika, Asya ve Afrika’nin somiirgelestirilmeleriyle
ilgili aragtirmalar1 olusturmaktaydi. Ayrica, bu incelemeler, daha ¢ok ele alinan yoksul
ilkelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklar1 ve oranin g¢evresel kosullarini tanimaya ve
Ozelliklerini kesfetmeye yonelik incelemelerdir.” (Kaynak, 2005: 15) Daha sonraki
donemlerde ise kalkinma calismalar: iiclincii diinya iilkeleri ve bu iilkelerde yasayan

insanlarin sorunlar1 baglaminda yiiriitilmeye baslanmistir.

Kalkinma c¢aligsmalarina bu agidan baglanmis olmasi, kalkinma denilen olgunun gelismis
sanayi llkelerinin bu seviyeye gelebilmek i¢in kat ettigi mesafeler ve onlarin ulagmis
olduklar1 nihai durum ile 6zdeslesmesi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla az gelismis
iilkeler kendilerine hedef olarak gelismis {ilkelerdeki rakamsal degerlere ulagmayi
koymuslardir. Gelismis ilkeler agisindan durum degerlendirildiginde ise; onlar i¢in
temel amag, 2. Diinya Savasi’ndan biiylik zararla ¢ikmis olan Batili iilkelerin yeniden
yapilandirilmasi olmustur. Bunun i¢in yapilmasi gereken, uluslararasi ticaret ve sermaye
hareketlerinin maksimize edilmesiydi ve bu amagla, 1944 tarihli Bretton-Woods
konferansi sonrasinda, 1945 yilinda Uluslararasi Para Fonu (IMF), Uluslararas1 Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi1 (IBRD) veya yaygin adiyla Diinya Bankasi (DB) ve
Birlesmis Milletler (BM) gibi kuruluslar olusturulmustur. Burada temel husus; bu
kuruluglar araciligiyla az gelismis iilkelerde yatirimlar yapilmasi ve buna bagl olarak da
Bat1 sanayilesmesinin temel girdilerinin ithalat yoluyla elde edilmesi ve az gelismis

ilkelerin sanayilesmelerinin/biiyiimelerinin saglanmasidir. (Kaynak, 2005: 17)

Diinyadaki ekonomik ve siyasal konjonktiire bagli olarak; kalkinma kavraminin
iceriginde onemli degisiklikler olmustur. 1970’1li yillar, 1980’1 yillar, 1990’1 yillar ve
2000’11 yillar, kalkinmanin, hem teorik olarak hem de uygulama anlaminda birbirinden

onemli oranda farklilastigi1 donemler olmustur.



1.1.2. Kalkinma Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Kalkinma kavraminin 1950’1li yillarda akademik alanda tartigilir hale gelmesine bagli
olarak, kalkinma yonetimi (development administration) kavrami da giindeme gelmistir.
Kalkinma yonetiminin temel amaci, sistemin devamliliginin ve istikrarin saglanmasina
yardimci olmaktir ve tamamen ekonomik bir anlama sahip olmaktan ziyade, politik bir
anlam da ifade eder. Kalkinma yonetimi, kalkinmanin ¢ok ¢esitli alanlarda ulagilmasi
gereken bir hedef oldugu ve bir biitlin olarak diisiiniildiiglinde her birimin/kurumun
kalkinma c¢abalarindan kendi alan1 ¢ergevesinde sorumlu oldugunu kabul eder.
“Kalkinma yonetimi, temel olarak, belirli amaglarin belirli yapilar gerektirdigi
iddiasinin kabul edilmesidir.” (Heper ve Berkman, 1980: 69) Kalkinmanin boyutlar
genisledikce, kalkinma yonetimi, ortaya ¢iktigi doneme oranla daha yiiksek bir bilgi

diizeyi ve ¢aligma gerektiren bir disiplin haline gelmistir.

Kalkinma ¢ag1 olarak adlandirilabilecek olan 1950°1i yillardan itibaren, 6zellikle Batili
iilkelerde yasanan refah artisi, iyimserligi de beraberinde getirmistir. Bu donemde
kalkinma yOnetimi, arzu edilen istikrarli degisimi gergeklestirebilecek onemli bir unsur
olarak goriilmekteydi. Kalkinma yOnetiminin bilimsel ¢alisma gerektiren bagimsiz bir
disiplin olarak ortaya ¢ikma nedeni, az gelismis {lilkelerde kalkinma g¢alismalarini
yonlendirebilecek ve yonetebilecek yonetsel yapilarin olusturulmasmin gerekliligine

olan inangctir.

Diger yandan, 1950’li yillarda baslayan kalkinma ¢abalar1 kapsaminda, modern
Avrupa’nin sanayilesmesinin ve kalkinmasinin ekonomik temelleri, Marshall Plan1 ve
Truman Doktrini ile olusturulmustur. Bu donemde “komiinist” SSCB ile “liberal” ABD,
ozellikle 1947 yilinda ABD baskan1 Harry Truman tarafindan hazirlanmis olan Truman

Doktrini’nin ilaniyla, tamamen birbirine karsit iki kutup haline gelmislerdir.

Bu donemde, ABD’de, Avrupa’nin SSCB tehdidinden kurtarilmasi, bunun i¢in de
siyasal ve ekonomik olarak giiglendirilmesi geregi giindeme gelmistir. Ciinkii ABD’nin
kendi ekonomik yapisini diizeltebilmek icin dis ticaret hacmini artirmasi, bunun i¢in de
Avrupa’nin ekonomik durumunun diizeltilmesi gerekmekteydi. Bu amaca ulagabilmek
i¢in, iclerinde Tiirkiye’nin de yer aldig1 Avrupa iilkelerine, Truman Doktrini ile askeri

yardim, Marshall Plani ile de mali yardimlar yapilmistir. “Dis yardimlar, modern



anlamda, Soguk Savas konjonktiiriinde ABD tarafindan giivenlik temelli bir dig politika
enstriimani olarak baglatilmistir.” (Gokgoz, 2015: 143)

ABD, yapacagi ekonomik yardim karsiliginda Avrupa iilkelerinden kendi aralarinda
giimriik birligi saglamalarin1 ve ekonomik yapilarindaki aksakliklar1 gidermelerini
istemistir. Bu plan, hem Avrupa iilkeleri hem de ABD i¢in son derece olumlu sonuglar
dogurmustur. S6z konusu iilkeler, gereksinim duyduklar1 sanayi irlinlerinin biiyiik
kismint ABD’den ithal eder hale gelmislerdir. “Eger Marshall yardimlarini, basitge
enflasyonu kontrol etmeyi, ticareti canlandirmayi ve iiretimi yeniden baslatmayi

amaglayan bir program olarak goriirsek basarili oldugunu sdylememiz miimkiindiir.”

(Erhan, 1996: 284)

1948-1951 yillar1 arasinda uygulanan plan, resmi olarak, 1953 yilinda sona ermistir.
Ancak ABD’den alinan dig yardimlar 1963 yilina kadar devam etmistir. Bu baglamda;
Marshall Plant kapsaminda degerlendirilebilecek olan yardimlardan, c¢esitli basliklar
altinda olmak {izere, Tiirkiye’nin payina diisen yaklasik 1,7 milyar dolar olmustur. Bu
yardimlarin, basta tarim alaninda olmak iizere Tiirkiye nin kalkinma c¢abalarinda 6nemli
destegi so6z konusudur. Truman Doktrini kapsaminda ise Tiirkiye’ye 100 milyon dolar

verilmistir.

Marshall Plam1 ve Truman Doktrini kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan yardimlar su

sekildedir:



10

Tablo 1: Baslangictan 31.12.1962 Tarihine Kadar Tiirkiye’ye Amerikan Iktisadi
Yardimlari

(Milyon Dolar)Error! Reference source not found.

Seneler | Bagis Ikraz Sarta Yekun Teknik | Kalkinma | Zirai Yekun

*) (b) Bagh Isbirligi Ikraz Madde
@ Fonu
(DLF)

1949 - 24.0 9.8 33.8 - - - 33.8
1950 13.1 49.8 7.5 70.4 1.6 - - 72.0
1951 49.0 - - 49.0 0.8 - - 49.8
1952 57.4 11.2 - 68.6 1.0 - - 69.6
1953 56.4 - - 56.4 2.1 - - 58.5
1954 75.8 - - 75.8 2.9 - - 78.7
1955 66.6 20.0 - 86.6 4.1 - 26.6 117.3
1956 82.0 25.0 - 107.0 2.2 - 15.1 124.3
1957 30.5 25.0 - 55.5 3.4 - 68.8 127.7
1958 70.0 - - 70.0 4.5 10.0 52.0 136.5
1959 100.0 - - 100.0 4.5 25.2 34.7 164.4
1960 83.0 - - 83.0 4.4 - 35.0 122.4
1961 90.0 - - 90.0 4.4 135.6 26.0 256.0
1962 58.0 - - 58.0 4.9 - 126.9 189.8
1963 55.0 - - 55.0 14 41.3 0.9 98.6

Yekun | 886.8 | 155.0 17.3 | 1,059.10 42.2 212.1 386.0 | 1,699.40

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, 1963

(a): Avrupa memleketleri arasinda 1948-1950 tarihlerinde mevcut anlasmaya gore
Tirkiye’nin Avrupa memleketlerine sattig1 mallara kars1 alinan dolarlar.

(b): Amerikan Yardim Programi geregince Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati (OEEC)
tarafindan 1949-50 devresinde Tiirkiye’ye verilen 71.5 milyon dolar (Tiraj hakki) harig.

(*): Amerikan Mali Y1l
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Diger yandan, Marshall Plan1 ve Truman Doktrini kapsaminda, ikili antlagsmalar
araciligiyla Tirkiye’ye yapilan yardimlarin yalnizca tek boyutuyla degerlendirilmesi
siibjektif ve eksik nitelikte bir yaklasimdir. Bu antlagsmalarin amac1 yalnizca Tiirkiye’ye
finansal destek vermekten ibaret olmayip, s6z konusu antlagsmalar ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin  kurulusundan itibaren basartyla uygulamaya koydugu
millilestirme politikalarindan da uzaklagmalar baglamistir. Bu durumu Tungkanat (1970:
363) su sekilde ifade etmektedir:

Tam bagimsizlik, uluslasma ve millilestirme ilkeleri yeni Tirk Devletinin temel

politikasi olarak, 23 Subat 1945’e kadar uygulanmistir. Bu tarih, T.C. Hiikiimeti ile

ABD Hiikiimeti arasinda ilk yardim anlagmasinin imzalandig1 ve temel politikadan

da ilk sapmanin baslangicidir. Bunu savas sonrasinin ilk yardim anlagmasi olan 27

Subat 1946 tarihli ABD Hiikiimeti ile T.C. Hiikiimetleri arasinda imzalanan 10
milyon dolarlik kredi anlagmasi ve sira ile digerleri izlemistir.

Kalkinma alanindaki bir diger 6nemli gelisme de, 1960’11 yillarda ABD’de siyasiler-
tiniversiteler- 6zel kuruluslar arasinda isbirligi yapilmasidir. Tabi burada da amag
kalkinmanin saglanmasi idi. Bu igbirliginin sonucunda kalkinma yonetimi, kamu
yonetimi disiplininin inceleme alanina girmistir. Bu amagla ¢esitli yardim programlari
hayata gecirilmis, az gelismis lilkelere ABD’den uzmanlar gonderilmis ve bu iilkelerde

kamu yonetimi alaninda faaliyet gosteren enstitiiler agilmistir. (Aslan, 2015: 49)

Ancak zaman igerisinde kalkinma yoOnetimi anlayisinda da degisiklikler meydana
gelmistir.  Yeni kamu isletmeciligi yaklasimindan etkilenen kalkinma yonetimi
baglaminda kalkinma, yalnizca ekonomik bir genisleme ve Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) artisin1 ifade etmemekte, ayni zamanda demokrasinin benimsenmesi ve
yerlesmesi, tarimin daha geri planda kalip sanayilesmenin 6ne ¢ikmasi gibi anlamlara da

gelmekteydi.

Devletin, kendisine yiiklenen bu ek gorevleri yerine getirebilmesi icin ithal ikameci
biiyiime modeli, kamulastirma, planlama, kamu yatirimlart gibi araglar kullanilmistir.
Bu araclarin kullanilmasinin nedeni, ozellikle az gelismis lilkelerde, 6zel sektoriin
yeterince gliclii olmamasidir. Tiyliioglu (2004: 263) bu durumun gerekgesini soyle
aciklar:

Kalkinmanin ilk asamalarinda devletin bu yollarla ekonomiye karismasinin makul
ve gecerli bir gerekgesi vardi: Az gelismis iilkelerde az sayida yabanci sermayenin
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aktivitelerinden bagka, gelismis yerel bir isadami toplulugu veya sanayi kesimi
bulunmamaktaydi. Bu yilizden devlet ekonominin her alanma niifuz etmek ve
bliylik ekonomik faaliyetlerin neredeyse tamamini bizzat yerine getirmek
zorundaydi.

Ancak 1970’11 yillara gelindiginde, basta petrol krizi ve Vietnam Savasi olmak iizere,
diinya genelinde yasanan gelismeler, kalkinma g¢abalarini olumsuz yonde etkilemis ve
ithal ikameci sanayilesme ve devlet miidahalesine dayali kalkinma stratejilerinde ciddi
sorunlar yagsanmaya baglanmistir. Bunun en onemli gostergeleri, yoksullugun tiim
diinyada artarak devam etmesi ve basta Latin Amerika iilkeleri olmak {tizere, dis
bor¢lanmanin 6nemli oranda artis1 olmustur. Bu donemde kalkinma ydnetimine duyulan
giiven azalmaya baglamistir. Modernizasyon ve kalkinma cabalar1, 6rnegin gelir artisi
gibi birtakim olumlu sonuglar dogursa da, diinya genelinde aglik, yoksulluk, gelir
dagiliminda adaletsizlik gibi sorunlar artarak devam etmektedir. Bununla birlikte,
1970’11 yillarda yasanan krizler, bu sorunlari daha da agirlastirmistir. Bunlarin
sonucunda, Bati’nin kalkinma yonetimi yaklasgiminin tiim sorunlar1 ¢ézecegine olan
inan¢ azalmaya baslamistir. Boylece kalkinma ydnetimi yaklasimi, 1980°1i yillardan
itibaren, “development administration” anlayisindan ‘“development management”

anlayisina dogru evrilmistir. (Dwivedi, 2002: 242)

Bu gelismelerin sonucunda, 1980°’li yillara gelindiginde, devletin ekonomiye
miidahalesi sorgulanir olmus ve neo-liberal politikalarin etkisiyle 6zel sektdr 6n plana
cikarilmaya baslanmistir. Bu diisiincenin yayilmasini kolaylastiran temel etmenler ise,
1989 yilinda Berlin Duvar’nin yikilmasi ve 1991 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi olmustur. Bu yaklasim temel olarak,
devletin roliiniin kiigiiltiilmesi argiimanindan yola ¢ikmaktadir. Piyasa odakli yaklasim,
tiim diinyada popiiler hale gelmeye baslamistir. Bu yaklasim, 6zel sektorii ve yonetisimi
on plana ¢ikarmaktadir. Bu noktada kalkinma ydnetimi, biirokrasinin minimize edilmesi
diisiincesini benimser. Kalkinma yonetiminin, kamu sektorii ve 6zel sektor arasinda bir

ara bulucu rolii tistlenebilecegi diistintilmiistiir.

Diger yandan, 1960’li yillardaki kalkinma g¢abalarinin yetersizligi, 1970’11 ve 1980’11
yillarda uygulanan ithal ikameci stratejinin basarisizligi, SSCB’nin dagilmasi gibi

gelismeler Washington Uzlagisi’n1 ve buna bagli olarak da faiz oranlar1 serbestisi, dig
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ticaret serbestisi, Ozellestirme gibi bilesenleri olan neo-liberal politikalar ile
kiiresellesme olgusunu diinya ¢apinda popiiler hale getirmistir. Washington Uzlasisi’nin
bir diger etkisi ise, kalkinma yonetimi ¢aligmalarinin yerini yonetisim ve yeni kamu

isletmeciligi caligmalarinin almaya baglamasidir. (Aslan, 2015: 112)

Williamson (1993: 1332-1333), ABD ve G-8 iilkelerinin kabul ettigi, IMF, DB ve
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) destegiyle, 1980°li yillardan itibaren uygulanmaya
baslanan neo-liberal ekonomi politikalart olarak adlandirilan Washington Uzlasisi’nin

temel bagliklarini su sekilde belirtir:

1- Mali Disiplin

2- Kamu Harcama Oncelikleri

3- Vergi Reformu

4- Finansal Liberalizasyon

5- Doviz Kurlar

6- Ticaretin Liberallestirilmesi

7- Dogrudan Yabanci Yatirimlar

8- Ozellestirme

9- Bazi Diizenlemelerin Kaldirilmasi

10- Miilkiyet Haklar

Ancak, Washington Uzlasis1 ve neo-liberal ekonomi politikalart ile kalkinma
cabalarinda arzu edilen sonuca ulagilamayinca, Post Washington Uzlasis1 glindeme
gelmistir. Bu uzlagi, Joseph E. Stiglitz tarafindan onerilmistir. Stiglitz’e gore devlet;
tim toplumu ilgilendiren egitim, ¢evre, hukuk gibi konularda caligmalar yapmalidir.

Devlet, kalkinma c¢abalarinin olmazsa olmaz bir aktoriidiir. (Parasiz, 2003: 151)

Post Washington Uzlasisi, Washington Uzlasisi’'ndan su noktalarda ayrilir: (Parasiz,

2003: 11-12)

1- Piyasa sisteminin isleyisinde herhangi bir aksaklik yasandigi zaman devlet bu
aksaklig1 gidermek i¢in miidahale edebilir
2- Sosyal sermaye kavrami oénemlidir. Bu anlamda ekonomik kalkinma, yalnizca

ekonomik boyutlarla degil, sosyal acidan da incelenmekte ve toplumsal bir



14

doniisiim olarak degerlendirilmektedir. Sosyal sermaye, fiziksel sermayeyi daha

verimli hale getirir.

Diger bir deyisle, biiyilk oranda neo-liberal politikalarin etkisi ile diinya
konjonktiiriinde, diisiinsel anlamda 6nemli degisikliklerin yasanmaya baslandigi 1990’11
yillarda, kalkinma anlayisinda da degisiklikler olmaya baglamistir. “Ancak, ifade
edilmelidir ki, kalkinma anlayisi, 1990’11 yillarda hizlanarak ekonomik biiyiime
merkezli ¢evresini agmis; insan-merkezli, ¢evre-merkezli ve insan-doga veya insan-
cevre iliskilerini ya da dengesini bozmayan dengeli ve uyumlu bir kalkinma hedefine

odaklanmaya baslamistir.” (Sadioglu ve Oktem, 2011: 48)

Ne var ki, teorik olarak kalkinma anlayisinda degisikliklere giderken, uygulamada
durum bu kadar parlak olmamustir. Ozellikle 1990’11 yillarda yasanan ekonomik krizler,
popilist politikalarin da etkisiyle, kalkinma hamlelerinde biiyilk basarisizliklar
yasanmasina neden olmustur. Bu noktada temel sorun; basta yonetisim olmak iizere,
uluslararas1 diizeyde kabul goren birtakim teorik degisikliklerin uygulamaya
gecirilmesinde yeteri kadar basarili olunamamasidir. Bunun nedeni uygulama
asamasinda siyasi kaygilarin devreye girmis olmasi, sonucu da belirlenen hedeflerden
sapmalarin gergeklesmesidir. “Yonetisim yapisinda ve kurumsal sermaye birikiminde
artts olmazsa, kiiresel baglamda herhangi bir biiylime stratejisi basarisiz olmaya
mahkimdur. Bu, kalkinma politikasinda, son yarim yiizyilda alinmis en biiytik derstir.”
(Murshed, 2002: 29) Neo-liberal politikalarin uygulanmasi ve yonetisim kavraminin da
etkisiyle ekonomide devlet miidahalesinin gerekliligine olan inan¢ azalmis olmakla
birlikte, bu kavramlarin uygulanmasinda yasanan aksakliklar nedeniyle meydana gelen
ekonomik krizlere bagli olarak, devlet bazi alanlarda kalkinmanin temel unsuru olarak
goriilmeye baslanmistir. “Kendiliginden isleyen piyasalar ve minimal devlet s6ylemleri,
ekonomik ve finansal kriz ile devletin ekonominin kiigiilmesini sinirlandirmak igin
biiyiik yatirimlar yapmasi gerektigi olgular ile karsi karsiya gelmistir”. (Pirili ve Pirils,
2015: 253)

2000’1li yillara gelindiginde ise c¢ok ciddi oranlarda ekonomik biiylime saglayan
ilkelerde dahi kalkinmanin gerceklestirilememis olmasi, kalkinma ydnetimi gabalarina
iliskin perspektifin degismesine neden olmustur. Kalkinma programlar ile arzu edilen

sonuglara ulagilamadigi ortaya konmustur. Bunun temel nedeni; kalkinma
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caligmalarinda biirokratlarin verimsiz ve baskici olmalar1 ve bdylece yonetsel etkinligin
saglanamamig olmasidir. Kalkinma yonetimi, temel olarak, basta Birlesmis Milletler
olmak Tzere, uluslararasi, ulusal ve yerel diizlemlerde kabul edildigi {izere,

stirdiiriilebilir kalkinma kavrami etrafinda sekillenmeye baslamistir.

Kalkinma, inovasyon, kurumsal yenilikler giinlimiizde ¢ok Onemli olarak
degerlendirilen kavramlardir. Ancak bunlarin etkin bir sekilde uygulamaya
gecirilebilmesi i¢in teorik temellerinin olmasi gerekir. Saglikli teorik temellerin
olusturulabilmesi de baz1 kosullarin varligin1 gerektirir. Bu, her seyden 6nce bir alg1 ve
biling meselesidir. Herhangi bir seyin basarilabilmesi i¢in, ilk dnce onun basarilacagina
inanmak gerekir. Bu da zihnin &zgiir birakilmas: ile gerceklesebilir. “Inovasyonlarin
gerceklestirilebilmesinin Oniindeki en biliylik engel, belki de, eski varsayimlara ve

pratiklere mahk{im olan insan zihnidir.” (Fukuda-Parr, Lopes ve Malik, 2002: 19)

Kalkinma, hem 06zel sektér, hem de kamu sektorii tarafindan, koordineli olarak
yiirlitiilmesi gereken bir siirectir. Bu hem bir gorev, hem de bir sorumluluktur.
“Sonugta; kamu kurumlar1 veya 6zel kurumlar yalnizca bireysel gelisimin ve sosyal
sorumlulugun saglanmast konularinda ne kadar etkili olduklari hususunda

degerlendirilebilir.” (Rondinelli, 1993: ix)

Ekonomik ve toplumsal yasamda devletin rolii, her zaman tartismal1 bir konu olmustur.
Bu tartisma, yonetisim kavrami etrafinda sekillenmektedir. “Devletin geleneksel roli
olan “hakim tepeler”, giiniimiizde; diger hiikiimetler, ulus iistli organizasyonlar,
vatandaslar, gruplar, dernekler, hiikiimet dis1 organizasyonlar ve sivil toplum gibi ¢oklu
giicler ve kurumlar tarafindan degisiklige ugratilmaktadir.” (Farazmand, 2005: 208)
Burada “hakim tepeler” kavram; idari faaliyetlerden yalnizca devletin sorumlu oldugu,
yonetisim kavramina karsit bir yonetim algisimi ifade etmektedir. Yonetisim kavrama,
yalnizca devletin roliiniin kiictiltiilmesi diisiincesi ile sinirlandirilmis degildir; kalkinma
politikalar1 baglaminda, kisilerin yonetime katilmasi siireci ve sosyal hayat ile ilgili de
temel zihniyet degisiklikleri ongdrmektedir. Yani yonetisim ile devlet ve vatandas
algilarinda 6nemli doniistimler yasanmaktadir. “Kalkinma politikalarindaki en 6nemli
degisikliklerden biri; kalkinmaci, demokratik ve sosyal anlamda tiim vatandaslari

kapsayict bir anlayis gelistirilmesidir.” (Mkandawire, 2001: 8) Giinlimiizde kalkinma;
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devletin, sivil toplum kuruluslarinin, 6zel sektoriin ve uluslararasi orgiitlerin ortaklaga

gerceklestirdikleri bir siire¢ olarak goriilmektedir.

1.1.3. Biiyiime ve Kalkinma

Biiylime ve kalkinma kavramlari hakkinda yapilan c¢alismalarin, Sanayi Devrimi
donemine kadar geriye gotiiriilmesi gerekir. Diinyada ekonomik biiylime olgusu
degerlendirildiginde, Sanayi Devrimi’nin ¢ok Onemli bir donemi isaret ettigi gorilir.
Cilinkii Sanayi Devrimi, ekonomik ve toplumsal yasamda pek cok doniisiimi
beraberinde getirmistir. Ekonomik biiyiimenin tetikleyicisi olan Sanayi Devrimi, her ne
kadar Avrupa’da baslamis olsa da, asil olarak biiylime, ABD’nin katkilariyla, 19.
yiizyilin sonlarinda gerceklesmistir. Sanayilesme siirecinin ilk asamalarinda, yogun bir
iiretim artis1 yasanmistir. Ancak daha sonra, isgiiciiniin degersiz olmas1 ve lretime
odaklanma algisinda degisiklikler yaganmistir. Sanayilesmenin siirecinin ikinci agsamasi
ilk asamasindan oldukga farklidir. “Sanayilesmenin ikinci asamasinda, {iretim siirecinde
temel bir doniisiim gerceklesmistir. Sanayi sektoriinde insan sermayesine olan talep
Oonemli oranda artmis, bu durum insani sermaye birikimini tetiklemis ve sonucta dogum

oranlarinda ve niifus artiginda ciddi bir diisiis meydana gelmistir.” (Galor, 2011: 66)

Sanayi Devrimi’nde temel Oncelik, gelir dagilimi konusuydu. 1929 Biiyiik Buhran
dolayisiyla, 1930’lu yillarda istthdam temel Oncelik haline geldi. 1950°1i yillardan
itibaren ekonomideki odak noktasi ekonomik biiyiime oldu. Kalkinma gabalarinin
bilimsel olarak ele alinmaya baslandig1 2. Diinya Savasi sonrast donemde kalkinma,
iktisadi biiylime ile 6zdes olarak goriilmekteydi. Ancak, iktisadi biiylimenin belli bir
diizeyde de olsa saglandig1 iilkelerde, kalkinmanin gerceklestirilememis oldugu
gortldiiginde, kalkinmanin yalmizca ekonomik biiyiimeden ibaret olmadigi
anlasilmistir. Burada esas olan, kisi basina gelirin artirilmis olmasi degil, bu gelirin iilke

capinda dengeli bir sekilde dagitilmis olup olmadigiydi.

Sanayi Devrimi’nin haricinde, diinya genelinde, ekonomik biiylimenin en ¢oklastigi
donem 1950-1973 aras1 donemdir. Ancak, bu donemden sonra biiyiime hizinda diistisler
yasanmistir. 1973 sonrast donem, ekonomide liberalizasyona ge¢isin yasandigi

donemdir. Zaman igerisinde, gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki ugurum gittikce
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derinlesmistir. S0z konusu ekonomik bunalimlarin etkilerinin daha fazla
hissedilmesinde kiiresellesmenin de etkilerinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Az
gelismis iilkeler, bu bunalimlardan gelismis iilkelere oranla daha fazla etkilenmislerdir.
“Diger bir deyisle, 1973 sonrasinda bunalimlar gelismekte olan iilkelere kaymustir.”

(Bulutay, 2004: 38)

Kalkinma ve biiyiime kavramlart en genel haliyle ifade edilecek olursa; tiretim
faktorlerinin sayica artis1 biiyiime, nitelik olarak artis1 ise kalkinma olarak diisiiniilebilir.
Biiyiime, GSMH’da bir artis1 ifade ederken, kalkinma bu artisin toplum igerisinde
dengeli bir sekilde dagilimini ifade etmektedir. Biiyiime, bir ekonomideki iiretim
faktorleri baglaminda da tanimlanabilir. “Ekonomik biiylime; faktor arzlarindaki (emek
ve sermaye) veya faktorlerin prodiiktivitesindeki (bir birim faktor girdisinin karsiliginda
olugan iirlin) degismelerden olusan gelir artisi olarak tanimlanabilir.” (Cilbant ve

Hepaktan, 1999: 49)

Bir iilkede gelir dagiliminda adalet olmazsa, kalkinma gerceklesemez. Ekonomik ve
toplumsal huzursuzluklar yaygin hale gelir. Ekonomik biiyiime milli gelirdeki artisi
ifade ederken, kalkinma Olgiitlerine kisi basina diisen milli gelir artisi, bebek 6lim
oranlarinin azalmasi, kitap okuma oraninin artmasi, igsizlik oraninin azalmasi 6rnek
gosterilebilir. “Ekonomik kalkinma, bir toplumun, ekonomik, sosyal ve siyasal
alanlarda arzu edilen her tiirlii gelisme ve degismeye ulagmasi olarak tanimlanabilir.”

(Pinar ve Erdal, 2011: 78)

Biiyiime, {iretim artis1 ve bunun sonucunda da Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’da (GSYIH)
meydana gelen artistir. Ekonomik yapida herhangi bir degisimi gerektirmez. Ancak
kalkinma; nicelik acgisindan degil, nitelik agisindan bir degisimi beraberinde getirir.
Kalkinma, her seyden once bir zihniyet degisikligidir. Biiylime, var olan ekonomik
diizen ile gergeklestirilebilir. Ancak kalkinma, var olan ekonomik yapinin
degistirilmesini gerektirir. Bu acidan degerlendirildiginde kalkinma; yalnizca az
gelismis tllkeler icin konulan bir hedef olmamalidir. Her iilke, kendi gereksinimleri

dogrultusunda ve kendi dinamikleri uyarinca kalkinma hedeflerini belirlemelidir.

Kalkinma yalnizca milli gelir artisindan ibaret degildir. Diger ekonomik gostergelerdeki

iyilesmeler ile mal ve hizmetlerde nitelik olarak degismeyi de ifade eder. Kalkinma,
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biiyiimeden farkli olarak yapi degisikligini gerektirir. En genel anlamda kalkinma,
toplumsal bir doniisiimii ifade eder. Kalkinma, yapisal bir degisikliktir. Temelinde
zihniyet degisimi yatar. Biiylimeden farkli olarak kalkinma, bir devlet politikasinin
varhiginmi gerektirir. Her lilke ayni sekilde, ayn1 yontemlerle kalkinamaz ¢iinkii ekonomik
kosullari, 6rf ve adetleri, siyasi yapist, sahip oldugu kaynaklari birbirinden farklidir. Bu
nedenle, tiim diinya tilkeleri i¢in her durum ve her kosulda uygulanabilecek genel geger

kalkinma stratejilerinin olusturulmasi miimkiin degildir.

Kalkinma, biliyiimeden ¢ok daha genis kapsamli bir kavramdir. Ekonomik-toplumsal-
siyasal bir¢ok bilesen igerir. Ancak, kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in, bu unsurlarin
birbirleri ile karsilikli ve dogru iletisim igerisinde bulunmasi gerekir. Giinlimiizde
kalkinma; ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyal alanlarda topyekiin bir degisimden
ziyade, bir “doniisimii” ifade etmektedir. Kalkinma; bir iilkede yurttaglarin temel
gereksinimlerini eksiksiz bir sekilde karsilamak, kisilerin 6zgiir bireyler haline
gelmelerini saglamakla yiikiimliidiir. Yani kalkinma, kisilerin sadece maddi anlamda
daha iyi kosullara kavusturulmasi degil, ayn1 zamanda onlarin manevi yonlerinin de

giiclendirilmesi anlamina gelir.

Gonel (2010: 5), kalkinmanin hangi kapsamda degerlendirilmesi gerektigini su sekilde

ifade etmektedir:

Dar tanimiyla ekonomik kalkinma, temelde insanoglunun ekonomik kosullarinin
zaman icerisinde nasil degistigini ve degistirmek i¢in neler yapabildigini gosterir.
Ancak, insanoglunun daha iyi / mutlu bir yasama olan gereksinimi, bizi sadece
ekonomik olandan farkli, daha genis bir tanim yapmaya zorlar. Dolayisiyla,
ekonomik kalkinma taniminin i¢ine sadece ekonomik kosullarin degil, siiphesiz bu
kosullarin da biiyiik 6l¢iide belirleyici oldugu, insanogluna ait sikintilarin, acilarin,
achigin ve hastaliklarin, egitimin, hak ve Ozgiirlikklerin, kiiltiirel acidan
yeterliliklerin ve yetersizliklerin, kisacasi insanoglunun yagamu ile ilgili unsurlarin
girmesi gerekir. Bu nedenle, hem ekonomik hem de ekonomi-dis1 faktorler,
ekonomik kalkinma kavrami igerisinde bir arada degerlendirilmelidir.

Gilintimiizde; ekonomik biiylime boyutunu asip ¢cok daha kapsamli bir anlama ve igerige
sahip olan kalkinmanin temel amaclar;; dogaya zarar vermeden ilerlemeyi
gerceklestirmek, rekabet edebilirligi artirmak, kisilerin ekonomik-toplumsal-siyasi
olarak yasam standartlarinin yiikseltilmesi olarak belirtilebilir. Bunun saglanabilmesi
icin toplumsal oOrgiitlenmelerin varligi gereklidir. “Sosyal Orgilitlenmelerin devam

ettirilmesi ve sosyal sermayenin genisletilmesi, basarili kalkinma doniisiimlerinin
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gerceklestirilmesi igin birer aragtir.” (Stiglitz, 1998: 43) Sosyal sermaye, Diinya
Bankasi’nin da tanimladigi bir kavramdir. “Yoksullarin, marjinal kadin ve erkeklerin
giiclendirilmesi amaci ile birlikte, sosyal kalkinma daha genis c¢apli dahil etme,
birlestirme ve sorumluluk i¢in kurumlarin doniistiiriilmesi siirecidir.” (World Bank,

2005: vi)

Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in her iilkenin kendi dinamiklerine ve kaynaklarina gore
bir kalkinma stratejisi belirlemesi gerekir. “Kalkinma stratejisi, milli ekonomilerin
bliyiitiilmesi ve milli refahin artirilmasi veya halkin yasam standardinin yiikseltilmesi
olarak belirtilebilir.” (Kohsaka, 2002: 132) igerik olarak birbirinden oldukg¢a farkli
olmakla birlikte, biliyime ve kalkinma kavramlar1 birbirinden ayr1 diisiintilemezler
clinkii birbirlerini beslerler. Kalkinma, biliylimeyi de kapsayan, ondan daha genis ¢apl

bir kavramdir.

Kalkinma, iilkenin her boélgesinde yasayan vatandaglar i¢in yasam standardinin
yiikseltilmesi olmakla birlikte, giiniimiiziin kalkinma anlayisinda, bolgesel gelisim
farklar1 da dikkate alinmaktadir. “Bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin geleneksel
yollarla azaltilmasi yerine, her bir bolgenin ihtiya¢larini, giiclii yanlarini ve dnceliklerini
dikkate alan ve bolgelerin tamaminin rekabet edebilirliginin artirilmasini hedefleyen

yeni bir yaklagima ge¢is yasanmaktadir.” (Kara, 2008: 2)

1.1.4. Kalkinma Ekonomisi

Kalkinma ekonomisi, ilk donemlerde iktisat disiplininin bir alt dali olarak ortaya ¢ikmais,
ancak daha sonra bir bilim dali haline gelmistir. “Yirminci yiizyilin ortaya ¢ikmasina
tanik oldugu iktisadi teorilerden biri de sonradan “Kalkinma Ekonomisi” adi ile
bagimsiz bir bilim dali haline gelen “ekonomik kalkinma teorisi”’dir.” (Savas, 2007:

831)

Kalkinmanin bilimsel bir ugras olarak ele alindigi 1950’lerden 1970’lere kadar
kalkinma ekonomisinin temel konusu, az gelismis iilkelerin sanayilesmelerinin

saglanmast ve bu yolla kalkinmalar1 idi ¢iinkii sanayilesme olmadan kalkinmanin
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gerceklesmesinin - miimkiin  olmadigr  disiiniiliyordu. Bu donemde kalkinma

hamlelerinin temel araci kalkinma planlar idi.

1950’11 yillar ve 1970’11 yillar arasindaki donemde, iktisat biliminin bir alt dali olan
“kalkinma iktisad1” alaninin ¢ok popiiler oldugunu séylemek miimkiindiir. O donemde,

kalkinma iktisadi baglaminda kalkinma, ekonomik biiylime olarak algilanmistir.

(Kaynak, 2005: 27)

Ancak zaman igerisinde, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren diinya capinda
yasanan krizler, onceleri kalkinma iktisadinin temel konusu olan biiylimeyi ikinci plana
itmis; kalkinma, insan ve cevre boyutlar1 ile yeniden ele alinmaya baslanmistir.
Giliniimiizde kalkinma; ekonomi, toplumsal yasam, siyaset, ¢evre, teknoloji gibi farkl

boyutlar olan, ¢ok daha karmasik bir olgu haline gelmistir.

1.1.5. Kalkinma Endeksleri

Kalkinma kavraminin ekonomik biiyiime ¢ergevesinin disina ¢ikilarak ve insan hayatina
dair ¢esitli unsurlarin da dahil edilerek incelenmeye baslamasina paralel olarak, 1990’11
yillarda, ¢evre boyutu ile yoksullugun giderilmesi ve gelir dagiliminda esitligin
saglanmasi gibi konular da kalkinma kavrami igerisinde degerlendirilmeye baslanmastir.
Bunun i¢in de birtakim endeksler gelistirilmistir. Ulkelerin kalkinmishik diizeylerinin
belirlenmesi ve bu sonuglara gore, yetersiz kalinan alanlarda uygun politikalar
olusturulabilmesi amaciyla, en yaygin olarak kullanilan endeksler; insani Gelisme
Endeksi (Human Development Index), Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi
(Inequality-adjusted Human Development Index, Cinsiyet Bazli Kalkinma Endeksi
(Gender Development Index), Cinsiyet Bazli Esitsizlik Endeksi (Gender Inequality
Index) ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (Multidimensional Poverty Index) olarak
belirtilebilir.

Insani Gelisme Endeksi (Human Development Index); Birlesmis Milletler Kalkinma
Program1 (UNDP) tarafindan, 1990 yilindan beri kullanilmakta olan bir endekstir.
Temel dayanak noktasi, iilkelerin gelismisligini degerlendirme kriterinin sadece
ekonomik biliylime degil, kisiler ve onlarin kapasiteleri olmas1 geregidir. Bu endeksin,

tic temel bileseni vardir: (www.undp.org)
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- Dogumda yasam beklentisi ile dl¢iilen 6miir,
- Yetiskinlerde okuma yazma orani ile ilkdgretim, lise yiiksekokul okullagsma
oranlari ile Olgtlilen egitim diizeyi

- Kisi basia reel GSYIH ile dl¢iilen yasam standardi

Kaynak (2005: 53) insani gelisme endekslerinin hesaplanmasinda kullanilan kriterleri
sOyle belirtmektedir: “2001 yil1 itibariyle, IGE’lerinin hesaplanmasinda dikkate alinan

ilgili maksimum ve minimum veriler asagidaki gibidir:

- Dogumda yasam beklentisi:25-85 yas
- Yetiskin okuryazarligi: % 0 - % 100

- Birlesik okullasma orani: % 0- % 100
- Reel GSYIH: 100 $- 40.000 $”

Bu endeks ile insanlarin saglikli bir yasam siirlip siirmedigi, yeterli derecede gelire
sahip olup olmadigi, gerekli egitimi alip almadiklar Sl¢lilmeye galigilir. Eger insanlar
temel olarak sagliklt bir Omiir slirmiiyorsa, yasam siireleri kisa ise, bilgiye erigsim
olanaklar1 kisith ise, bunlar kaliteli bir yasam i¢in asgari 6l¢iitler oldugundan, insanlar
bunlara bagli olarak gelisen bir¢ok imkandan yararlanamazlar. Bu endeks; yalnizca
maddi gelir artisin1  dikkate almaz. Gelisme, sosyal ve siyasal agidan da

degerlendirilmelidir.

Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (Inequality-adjusted Human
Development Index); bir iilkenin yalnizca egitim, saglik ve gelir konularindaki
basarilarin1 degil, ayn1 zamanda bu kazanimlarin toplumda nasil dagitildigini da dikkate
alir. Cinsiyet Bazli Kalkinma Endeksi (Gender Development Index); Saglik, egitim ve
ekonomik kaynaklar iizerinde adil yonetim hakki konularinda kadin ve erkekler

arasindaki farklar1 dlger.

Cinsiyet Bazli Esitsizlik Endeksi (Gender Inequality Index); giic ve ekonomik durum
bazinda, kadin ve erkek arasindaki basarilarin farkliligindan kaynaklanan insani gelisme
kaybin1 ve bu alanlarda kadinin nasil ve ne kadar dezavantajli oldugunu gdosterir. Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi (Multidimensional Poverty Index); saglik, egitim ve yasam

standartlarinda, hane halki diizeyinde ve bireysel diizeyde yoksulluklar1 6lger.
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UNDP tarafindan her yil, ¢esitli kalkinma Oolgiitleri agisindan diinya ilkeleri bir
siralamaya tabi tutulmaktadir. Bu siralama, kalkinma endekslerinin hesaplanmasi ve dis
borgtan egitime, sagliktan issizlige pek cok verinin degerlendirilmesi suretiyle
yapilmaktadir. Tiirkiye, bu hesaplamalar sonucunda, 2015 yil1 verilerine gore, 188 tilke
arasinda 72. sirada yer almistir. Yine 2015 verilerine gore; Tiirkiye’nin Insani Gelisme
Endeksi degeri 0,761; Cinsiyet Bazli Kalkinma Endeksi degeri 0,902; Esitsizlige
Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi degeri 0,641 ve Cinsiyet Bazli Esitsizlik Endeksi
degeri 0,359 olarak agiklanmistir. (UNDP, 2015)

Diger yandan, Tiirkiye’'nin kalkinmishk diizeyinin = degerlendirilmesi i¢in

kullanilabilecek olan bazi 2014 yil1 degerleri ise Tablo 2’de gosterilmektedir:

Tablo 2: Kalkinmishk Diizeyinin Tespitinde Kullanilan Baz1 Olgiitlerin 2014 Yili

Degerleri
OLCUTLER 2014 YILI DEGERLERI
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi (yil) 78
Bebek Oliim Orani % 0,011
Saglik Harcamalarinin Milli Gelire Oran % 5,4
Di1s Borg Stokunun GSMH’ye Orani % 49,6
Gini Katsayisi 0,391
Issizlik Oran1 % 9,9
Internet Kullanicilarimin Niifusa Orani % 55,9
Niifus (milyon) 77,7

Kaynak: TUIK, 2015

1.1.6. Ekonomik Kalkinma Teorileri

Cagdas kalkinma diisiincesinin kokenleri Adam Smith’e kadar gotiiriilebilir ancak
kalkinmanin bilimsel bir bakis acisiyla ele alinmasi 2. Diinya Savasi sonrasindaki
doneme rastlar. Kalkinma cabalar ilk Onceleri yalnizca ekonomik biiyiime ile 6zdes
goriildiigli icin, kalkinma teorileri de ekonomik teoriler olarak ortaya ¢ikmuistir.

Kalkinma teorileri; geleneksel kalkinma ekonomisi teorileri, yapisalci ve neo-yapisalct
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teorileri ve neo-Marxist azgelismislik ve bagimlilik teorileri olarak ii¢ grupta incelenir.
(Kaynak, 2005: 104)

Geleneksel kalkinma ekonomisi teorilerine gore; az gelismis lilkeler ve gelismis iilkeler,
ekonomik yap1 agisindan birbirinden farklilik arz ederler. Ulkelerin gelisememelerinin
nedeni, modernlesmeyi saglayabilmek icin gerekli adimlar1 atmamalaridir. Bu kalkinma
teorilerinin amaglar1 hem kisisel bazda gelirin artirilmasi, hem de iilke ¢apinda sermaye
birikiminin artirilmasiydi. Kalkinmanin saglanmasinda devletin rolii 6nemlidir. “Bir
geligen iilkenin giivenilir bir fiyat sistemine sahip olmadigina, girisimci arzinin sinirl
olduguna ve biiyiik yapisal degisimlerin gerekliligine inandiklar1 i¢in birinci kusak
kalkinma iktisat¢ilar: en biiylik degisim birimi olarak devlete yonelmislerdir.” (Parasiz,

2003: 4-5)

Yapisalct ve neo-yapisalci teorilere gore; kalkinmada temel faktor sanayidir. Yapilmasi
gereken, sermayenin gelistirilmesi, bunun i¢in de sermaye birikiminin saglanmasidir.
Az gelismis lilkelerde sermaye miktar1 yetersizdir, ¢linkii i¢ pazarin kapasitesi yeterli
degildir. Pazarin kiiclik olmasi, sanayi sektoriinliin geregi kadar beslenememesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu eksikligin uluslararasi pazarlar ile giderilmesi miimkiinse
de, esas olarak az gelismis iilkelerdeki girisimcilerin rekabet giiciiniin artirilmasi

gerekir.

1960’lh ve 1970’li yillarda Latin Amerika iilkelerinde ithal ikameci sanayilesme
stratejisi uygulanmis ve ekonomik agidan birtakim iyilesmeler saglanmistir. Ancak bu
yontem, zaman igerisinde bazi zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Clinkii bu strateji,
bu iilkelerde var olandan daha fazla sermaye ve doviz gerektirmistir. Siirecin sonunda
bu iilkeler ¢ok ciddi borg yiikii ile kars1 karsiya kalmistir. Bunlarin sonucunda, yapisalct
yaklasimi benimseyenler; ekonomik alanda meydana gelen iyilestirmelerin, toplumsal
sorunlart ¢ozemedigini, aksine daha da artirdigimi gozlemlemistir. Bu ekonomik
modelin uygulanmasi sonrasinda demokrasi anlayisinda da olumlu degisimler
yasanacagina inanilmis ancak rejimler askeri diktatorliiklere doniigsmiistiir. (Kaynak,

2005: 113)

Bu gelismeleri miiteakip, yapisalcilar, yaklasimlarinda birtakim degisiklikler yapma

yoluna gitmislerdir. Uluslararas1 diizlemde yer alabilecek kadar giiglii bir girisimci



24

smifinin olusturulmast hususu 6nem kazanmistir. Ekonomide devletin rolii hala

onemlidir ancak bu rol, ekonomik yapidaki doniisiimii zorlastirict nitelikte olmamalidir.

Neo-Marxist az gelismislik ve bagimlilik teorileri, 1970’li yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu
teoriler, hem ekonomik yapilar hem de siyasi yapilar iizerinde calismiglardir. Bu
teorilere gore, az gelismis llkeler son derece gii¢siizdiir. Uluslararasi diizlemde “kukla
devlet” durumundadirlar. (Tiylioglu, 2004: 261) Bu nedenle, kalkinmada basariya
ulasabilmeleri ¢ok miimkiin degildir. Bunu basarmak ic¢in uluslararasi sistemden

ayrilmak gereklidir.

Bagimlilik okulu iktisatcilaria gore, az gelismis cevre iilkelerin sorunlarinin kaynagi
kendi ekonomik ve toplumsal yapilari degil, uluslararas: sistemin kendisidir. Ulkelerin
az gelismis olmasi, aslinda tesadiifi degildir ve bu durum isteyerek olusturulmaktadir,
kapitalist sistemin bir tiriintidiir. Az geligmis tilkeler, gelismis iilkelere sadece ekonomik

acidan degil, ayn1 zamanda toplumsal, kiiltiirel, politik ac¢ilardan da bagimlidirlar.

Her ne kadar spesifik bir kalkinma teorisi gelistirmemis olsa da, John Maynard
Keynes’in (1883-1946) 1936 tarihli “Istihdamin, Paranin ve Faizin Genel Teorisi” (The
General Theory of Employment, Interest and Money) adli eseri, 6zellikle Biiyiik
Ekonomik Bunalim doéneminden hemen sonra, kalkinma c¢abalarini etkilemesi
bakimindan son derece Onemlidir. S6z konusu eserinde Keynes, ekonomilerin her
zaman tam istihdam diizeyinde dengeye gelemeyecegini, bunun saglanabilmesi i¢in
ekonomide devlet miidahalesinin gerekli oldugunu ifade etmistir. Bu diisiince, 6zellikle
az gelismis iilkelerde, kalkinma siirecinin motorunun devlet olmasi gerektigi

diisiincesinin kabul gérmesi ile sonuglanmastir.

Bu {i¢ temel baslik altinda konumlanan ve asagida ayrintili bir sekilde incelenecek olan
kalkinma teorilerinin en 6nemlileri; Karl Marx ve Tarihsel Kapitalizm, Paul Rosenstein-
Rodan ve Biiyiik Itis Yaklasimi, Ragnar Nurkse ve Kisir Dongii Yaklasimi, Walt
Whitman Rostow ve Asamalar Modeli, Alexander Gerschenkron ve Farklilastirilmis
Sistem, Albert Otto Hirschman ve Dengesiz Gelisme Yaklasimi, Paul Alexander Baran
ve Neo-Marxizm, Andre Gunder Frank ve Metropol-Uydu Bagimliligi ile Samir Amin

ve Emperyalist Merkez ve Uydu Halklar1’dir.
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1.1.6.1. Karl Marx ve Tarihsel Kapitalizm

Karl Marx (1818-1853), her ne kadar, kalkinma g¢abalarinin bilimsel olarak baslatildigi
1950’11 yillardan ¢ok Once teorisini gelistirmis olsa da, kalkinma ekonomisi igerisinde
gorlslerine mutlaka yer verilmesi gereken bir isimdir. Bu baglamda Marx, ilk kalkinma
iktisatcis1 olarak nitelendirilebilir. Ciinkli kalkinma Bati iilkeleri, 6zellikle de ABD
tarafindan baslatilan ve kapitalizmi diinyanin geri kalanma benimsetme amagli bir
yaklasimdir ve Marx kapitalizmi, ortaya ¢ikis kosullar1 ile birlikte degerlendirmistir.

(Génel, 2010: 51)

Marx’a gore, is¢i sinifi kapitalist siniflar tarafindan somiiriilmektedir ve bu somiiriiniin
sonucunda kapitalist sistemde siirekli olarak sikintilar yasanir. Bu kapitalist burjuva
smifinin zaman igerisinde ortadan kalkacagi kesindir. Marx, toplum igerisinde cesitli
smiflarin  oldugunu, kalkinmanin da bireysel olarak degil sinifsal olarak

gergeklesebilecegini ifade eder. (Gonel, 2010: 52)

1.1.6.2. Paul Rosenstein-Rodan ve Biiyiik itis Yaklagimi

Paul Rosenstein — Rodan (1902-1985), sanayilesme siirecinde devlet miidahalesinin
gerekli oldugunu diistinmektedir. Ona gore, kalkinma siirecinde, yalnizca tek bir
sektoriin yatirim yapmast yeterli degildir, pek c¢ok sektdr kaynaklarmi yatirima
yonlendirmelidir. Ancak ayni andan birden fazla yatirim yapilmas: durumunda, bunun

organizasyonu devlet tarafindan yapilmalidir. (Gonel, 2010: 52)

Sanayi sektoriinde iiretilen mallara talep olabilmesi ic¢in, tarim sektoriinde iiretim
fazlasinin olmasi gerekmektedir. Bir ekonomide nerede sermaye ve emek yetersizligi

varsa, bu unsurlar o noktaya dogru harekete gegmelidir.

Devletin koordinasyonunda yapilan bu yatirim hamlelerinden sonra sanayilesmede belli
bir mesafe kat edildiginde, yatirimlar 6zel sektor tarafindan yapilabilir. Boylece
meydana gelen “biiyiik itis” (big push) sayesinde ekonomi biiylime siirecine girecektir.

(Gonel, 2010: 53)
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1.1.6.3. Ragnar Nurkse ve Kisir Dongii Yaklagimi

Ragnar Nurkse (1907-1959) az gelismis iilkelerden yola ¢ikarak biiyiimeye iligkin bir
analiz yapmistir ve ulastigi sonug “bir iilke fakir oldugu i¢in fakirdir” olarak ifade edilir.
Bu sdylem su sekilde aciklanabilir: Az gelismis bir {ilkede, gelir diizeyi, sermaye
birikimi ve egitim seviyesi son derece diigiiktiir. Buna bagl olarak da iicretler diistik,
tasarruflar yetersiz olur. Yetersiz tasarruf, yetersiz yatirirma neden olur. Yatirimlarin
yetersizligi dolayisiyla da verimlilik ve gelir diizeyi diiser, issizlik artar. Sonugcta
ekonomide tiiketim azalir ve ekonomi bir yoksulluk kisir dongiisii igerisine girer. Bu
dongiiden kurtulabilmek icin; az gelismis iilkelerde sermaye birikiminin saglanmasi
gerekmektedir. Bunun yolu da, sanayilesmeyi ve biiylimeyi saglayabilmek i¢in, kirsal

kesimdeki isgiicii arz fazlaliginin sanayi sektoriine kaydirilmasidir. (Gonel, 2010: 53)

Tipkt Rosenstein-Rodan gibi Nurkse de ayni andan birden fazla sektoriin yatirim
yapmast gerektigini savunur. Az gelismis lilkelerde uluslararasi ticaret ile biiylime
saglanmasi ¢ok miimkiin degildir. Biiylimenin kosulu iilkelerin kendi i¢lerinde sermaye

birikimi yapmalaridir.

1.1.6.4. Walt Whitman Rostow ve Asamalar Modeli

Walt Whitman Rostow (1916-2003) 1960 tarihli “The Stages of Economic Growth: A
Non-Communist Manifesto” (Ekonomik Biiylimenin Asamalari: Komiinist Olmayan
Manifesto) adli eserinde toplumlarin kalkinma siirecinde bes asama belirlemistir:

(Gonel, 2010: 55)

1- Geleneksel Asama: Geleneksel asamada olan toplumlarda, toplumsal isleyiste 6rf ve
adetler hakimdir. Ekonomide basat sektor tarim sektorii oldugundan toplumun biiyiik bir
cogunlugu tarmm sektdriinde calismaktadir. Uretim geleneksel yontemlere gore yapilir.
Rasyonel kurallardan ziyade, kaderci bir bakis acisi insan ve toplum yasaminda
egemendir. Iliskilerin temelinde soy bagi yatmaktadir. Siyasal gii¢, bdlgesel diizeyde,

arazi sahiplerinin elindedir.

2- Kalkisa Hazirlik Asamasi: Bu asama, liretimde ve ticarette artisin yasandigi

asamadir. Biiylimenin devam ettirilebilmesi i¢in milli gelirin en az %10 unun
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yatirimlara ayrilmasi gereklidir. Toplumsal alanda yonlendirici olabilecek bir burjuva
smifinin varligi gerekli goriilmektedir. Bu donemin bir baska gerekli unsuru da etkili bir
hiikiimetin varligidir. Geleneksel toplum asamasindan kalkisa hazirlik asamasindaki
topluma ge¢mek, bazen iilkelerin i¢ dinamikleri ile gergeklesse de, cogunlukla, bu gecis
icin dissal bir sok gerekir. Bu asamaya gecebilmek i¢in, dncelikle, altyap1 ve ulastirma
yatinmlarinin  gergeklestirilmesi ve tarimdan sanayiye gegisin  saglanmasi
gerekmektedir. Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ise kaynaklarin tarim sektoriinden
sanayi ve ticaret sektorlerine kaydirilmasi1 gereklidir. Ayrica bu maddi gelismelere ek
olarak, toplumsal yasamin diger unsurlar1 olan politik ve kiiltiirel yap1 ile zihniyet

degisimi de mutlaka gergeklestirilmesi gereken degisikliklerdir. (Kaynak, 2005: 141)

3- Kalkisa Gegme Asamasi: Bu asamada ekonomik biiylime kendi devamliligini
saglamaktadir. Yatirim oranlari milli gelirin %10’unu gec¢mistir. Ekonomide yeni
sektorler ortaya ¢ikar. Tarim sektorii, ticaret ve sanayi yatirimlarinin kalkis asamasini
destekler ve giiglendirir. Sanayilesmeyi temel aldig1 icin, kalkinmanin saglanmasinda en
Oonemli adim sanayi olarak goriilmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in gerekli 6n kosullar

sunlardir: (Kaynak, 2005: 142)

- Uretken yatirimlarmn milli gelirdeki paymin en az % 10 olmasi
- Hizla gelisen tiretim sektorlerinin kurulmasi

- Bunlart miimkiin kilacak politik-toplumsal-idari kosullarin varlig

Bu asamada, otuz yil gibi bir zaman dilimi igerisinde, ekonomik biiylime normal hale
gelir. Tarim sektoriinde, hem zihniyet hem de metod olarak degisiklikler yasanir.
Kalkinmanin baslayabilmesi; ekonomik yapiy1 biiyilik oranda etkileyecek kapasitesi olan
onder sektorlerin varligina ve gelismesine baglidir. Bu sektorler iilkelere gore farklilik
gdsterir: Ornegin; ABD’de demiryollar1 sektdrii, Avustralya’da et sektdrii, Isveg’te

kereste sektorii gibi. (Kaynak, 2005: 145)

4- Olgunlagma Asamasi: Bu asamada, iiretim kapasitesinin ciddi oranda artmas ile
birlikte ithalata duyulan ihtiyag azalmistir. Modern teknoloji toplumun her alaninda
kullanilmaktadir. Ulke ekonomisi uluslararasi alanda daha iyi bir konuma gelmistir.
Yogun sanayilesmeye bagli olarak kentlerde yasayanlarin ve sanayi sektoriinde

calisanlarin sayisinda Onemli artiglar olmustur. Bu donemde uzun siireli bir
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biliylime/gelisme yasanmaktadir. Niifus artis1 gelir artisindan daha diigiiktiir. Yasamin
pek ¢ok alaninda teknolojiden yararlanilmaktadir. Teknolojideki ilerleme, {iiretim
siireclerini de etkilemekte, onceleri ithalat yoluyla saglanan mallar, artik yurt i¢inde

iiretilmeye baslanmistir.

5- Yogun Kitlesel Tiiketim Asamasi: Bu asamada toplumsal refah ve giivenlik konular1
son derece dnemli hale gelmistir. Kitlesel tiikketim asamasina geg¢ilmistir. Kisi basina
gelirin artmasina bagli olarak, tiikketim temel ihtiyag maddelerinin 6tesine gegmistir.
Ekonomideki basat sektor artik hizmet sektoriidiir. Dis politika ve askeri alanlara
kaynak aktarmak Onemli hale gelmistir. Bu asamadaki devletlerin ii¢ temel hedefi

vardir: (Kaynak, 2005: 148)

- Refah devleti olma
- Dayanikl1 tiiketim mallar1 {iretimi

- Dis politikada ve askeri alanda tistiinliik

1.1.6.5. Alexander Gerschenkron ve Farklilastirilmig Sistem

Alexander Gerschenkron (1904-1978), bir ekonomide sermaye, nitelikli emek, girisimci
ve teknoloji eksikliklerinin olmasi durumunda devletin ekonomiye miidahale edecegini
savunur. Ekonomi ne kadar az gelismis ise piyasaya o kadar ¢ok miidahalede bulunmak
gerekir. Geri kalmus iilkeler, tarim sektdriine miimkiin oldugunca az yatirim yapmalidir.
Sanayilesmesini ge¢ tamamlayan {ilkelerin kalkinmalarinin temelini olusturan, geri

kalmislik olgusudur. (Gonel, 2010: 58)

1.1.6.6. Albert Otto Hirschman ve Dengesiz Gelisme Yaklasimi

Albert Otto Hirschman (1915-2012) iilkelerin kalkinmalarini gerceklestirebilmek igin
kendi yapilar1 ve kaynaklari iizerinde ¢aligmalart gerektigini savunur. Yatirimlar
sektorler arasinda bir denge gdzetmeksizin yapilmali ve bdylece dengesiz biiyiime

saglanmalidir. (Gonel, 2010: 60)

Hirschman, ekonomi literatiiriinde ileri baglantili sektor ve geri baglantili sektor

kavramlarimi gelistirmistir. Geri baglantili sektdr, iiretim siirecinde diger sektorlerden
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girdi talebinde bulunan sektordiir. ileri baglantili sektor, iirettigi mallar baska sektdrler

tarafindan kullanilan sektordiir.

1.1.6.7. Paul Alexander Baran ve Neo-Marxizm

Neo-Marxizm’in kurucusu olarak kabul edilen Paul A. Baran’a (1909-1694) gore az
geligmis iilkelerin ekonomileri ikili yapidadir: tarim sektdrii ve sanayi sektorii. Tarim
sektorii, sanayi sektoriine oranla daha biiyliik caplidir. (Kaynak, 2005: 116) Sanayi
sektoriinde de verimlilik tarim sektoriine gore daha fazladir. Sanayi sektoriiniin
potansiyeli, biiylime acisindan daha yiiksek olmakla birlikte, rekabet giiclinlin zayif
olmasi nedeniyle yeterince biiyliyememektedir. Ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya
c¢ikan ekonomik artik yatirimlarda kullanilamadigi i¢in, bu iilkelerde yeterince biiyliime
saglanamamaktadir. Bunu saglayabilmek icin, iiretim araclarinin miilkiyeti ortak hale

getirilmelidir. Devletin ekonomik hayata miidahalesi 6nemli ve gereklidir.

1.1.6.8. Andre Gunder Frank ve Metropol-Uydu Bagimlilig

Andre Gunder Frank (1929-2005) iilkeleri metropoller ve uydular seklinde bir
siniflandirmaya tabi tutmustur. Kapitalizm, uydu iilkelere de girmistir ve bu iilkelerde

yasayan yoksul kisileri sisteme bagimli hale getirmistir. (Kaynak, 2005: 119)

Ulkelerin az gelismis olmalariin nedeni; metropol — uydu iilkeler arasi iligkilerin
niteligine baglh olarak, uydu iilkelerdeki yoksullugun giderilememesi ve gelismenin /
bliylimenin saglanamamasidir. Bu, kapitalist metropol iilkelerin, uydu {ilkelerini
kendilerine bagimli kilmak icin uyguladiklar1 politikalarin sonucudur. Bu nedenle, bu
iilkelerin kalkinabilmeleri i¢in, sanayilesmis metropol iilkeler ile olan iligkilerini

sonlandirmalart gerekmektedir.

1.1.6.9. Samir Amin ve Emperyalist Merkez ve Uydu Halklar1

Samir Amin (1931-...) iilkeleri merkez ve g¢evre iilkeler olarak siniflandirmistir. Diinya
capinda tliim {ilkeler hiyerarsik bir siralama igerisinde yer alirlar. Hiyerarsinin {istiindeki

iilkeler merkez, altindaki iilkeler ¢evre iilkelerdir. Gelismis merkez iilkeler, kendilerine
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yetmekle birlikte, dis ticaret (hammadde) baglaminda cevre iilkelere bagimlidirlar.
Cevre iilkeler, kendilerine yetebilir iilkeler degillerdir. Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in,

s0z konusu ¢evre iilkeler, diinya hiyerarsisinden kopmalidirlar. (Kaynak, 2005: 124)

1.2. KALKINMANIN FARKLI BOYUTLARI

Bu boliimde kalkinma kavraminin egitim, tarim, sanayilesme, enflasyon, yatirim, dis
yardim, teknoloji, saglik, kentlesme, yoksulluk, issizlik, niifus ve kadin istthdami

kavramlari ile iliskisine ve stirdiiriilebilir kalkinma kavramina deginilecektir.

1.2.1. Egitim ve Kalkinma

Bir iilkede kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in gereken en Onemli
kosullardan biri de o iilke vatandaslarina, yiliksek diizeyde egitim olanaklarinin
sunulmasidir. Bunun i¢in, ilk Once, her bolgede egitimde asgari standartlarin
saglanmasi, daha sonra da egitimin, kiiresel diizeyde rekabeti saglayabilecek kadar

nitelikli hale getirilmesi gerekmektedir.

Az gelismis iilkelerde, egitimde asgari standartlara heniiz ulagilamamgtir. Ozellikle
kirsal kesimde bu konuda 6nemli yetersizlikler mevcuttur. Bu da az gelismis iilkelerin

kalkinmalarinin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir.

Kisinin egitim diizeyi ne kadar yiiksek olursa; kendine giiveni, yasam kalitesi, maddi
olanaklar1 ve verimliligi de o kadar yiiksek olur. Bireysel olarak saglanan fayda
maksimizasyonu ile toplumsal fayda maksimizasyonuna ulasilir. Bu nedenle egitim

kalkinmanin saglanmasi i¢in son derece 6nemlidir.

1.2.2. Tarim, Sanayilesme ve Kalkinma

Kalkinma gabalar1 tiim diinyada sanayilesme temelli baslamis olmakla birlikte, gelir
dagilimindaki adaletsizlikler ve bunun ekonomik/toplumsal sonuclar1 agirlastik¢a, tarim

sektorlinde iyilestirmeler de zorunlu olarak giindeme gelmistir.
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Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda tarim sektorii 6nemli roller oynamaktadir. Tarim
sektorii ¢alisanlarmin sanayi sektoriine aktarilmasi, sanayilesmeyi ve kalkinmay1
kolaylastirict bir faktordiir. Sektoriin bir diger O6nemli katkisi; sanayi sektoriiniin
hammaddelerinin tarim sektorii tarafindan saglanmasidir. Ayrica; tarim sektoriinden
elde edilecek gelir, sanayi sektoriiniin gelisiminde kullanilir. Tarim sektoriinden bu
yararlarin saglanabilmesi i¢in, sektorde verimlilik esastir. Bunu saglayabilmek icin de
verimsizlige yol agan unsurlar ortadan kaldirilmali, toprak reformu yolu ile toprak
miilkiyeti sisteminde degisiklik yapilmali, iirlin bazinda tesvik sistemi uygulanmali,
ucuz girdi olanaklar1 saglanmali, ilgili kisilere konu ile ilgili egitimler verilmelidir.
Tarim sektoriinde yapilan bu iyilestirmelere bagli olarak, ekonomik kalkinmanin

saglanabilmesi i¢in, sektdrden elde edilen gelirin sanayi sektoriine aktarilmasi gerekir.

Meydana getirdigi katma degerin yiliksek olmasi nedeniyle, kalkinma siirecinin temel
sektorli sanayidir. Ancak sanayilesme temelli kalkinma, hi¢bir zaman diger sektorlerin
devre dis1 birakilmasi anlamina gelmez. Zaten giinlimiizde, hizmet sektorii sanayi
sektoriiniin  Oniine ge¢mis bulunmaktadir. Sanayilesme yalnizca iilkedeki sanayi
kuruluglarinin ve buralarda ¢alisan kisilerin sayica artisini ifade etmekle kalmaz; tiretim
bicimi, yasam kosullari, zihniyet degisiklikleri gibi farkli unsurlar1 da biinyesinde
barmdirir. Diinya iilkeleri incelendiginde; Avustralya-Yeni Zelanda ve Kanada’nin
tarim ile gelistigi, bunlarin disinda tiim {ilkelerin gelisiminin sanayiye bagl oldugu
goriiliir. (Kaynak, 2005: 150) Sanayilesme, ekonomik biiyiimeyi ve dolayisiyla GSYIH

artigini saglar.

Ulkelerde, 6zel sektoriin sahip oldugu imkanlara gore, sanayilesme siirecinde devletin
miidahaleci bir rol istlenmesi gerekebilir. Bunlar; devlete ait tekel niteligindeki

hizmetler ile 6zel sektoriin finanse edemeyecegi biiyiikliikteki yatirimlardir.

Kalkinmislik agisindan degerlendirildiginde, tilkelerin birbirinden ¢ok farkli diizeylerde
oldugu goriliir. Giinlimiiz kalkinma anlayisinda, {ilkeler ve kisiler arasindaki
farkliliklarin en aza indirilmesi ¢ok 6nemli bir husustur. Bunu saglamanin yollarindan
belki de en dnemlisi sanayilesme siirecinin basartyla uygulanmasidir. Sanayilesmenin
sagladigr gelir artisi, kisilerin yasam standartlarim1 da ylikseltecektir. Bdylece

kalkinmislik diizeyleri arasindaki fark da azalacaktir.
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1.2.3. Enflasyon, Yatirnmlar, Dis Yardimlar, Teknoloji ve Kalkinma

Yiiksek enflasyon oranlarinin makul seviyeye diisiiriilmesi, diger pek ¢ok ekonomik
gosterge icin Onemli oldugu gibi, kalkinmanin basarilabilmesi i¢in de son derece
onemlidir. Yiiksek enflasyon, yatirim ve iiretim basta olmak iizere, ekonomideki pek
cok unsuru olumsuz etkiler. Bu unsurlarin en 6nemlilerinden biri gelir dagiliminin
bozulmasidir. Diger bir 6nemli unsur da yiiksek dis bor¢lanmadir. Bunlarin sonucunda

ekonomide daralma/kiigtilme meydana gelir.

Bir iilkede kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in benimsenen iktisadi model ne olursa
olsun, temel kosul sermaye birikiminin saglanmasidir. Bu sermaye birikimi yatirimlara
yonlendirilmek suretiyle kalkinma gergeklestirilebilir. Yani, tlkelerin ekonomik
yapilarinin niteligine gore; emek-yogun veya sermaye-yogun yatirimlar yapilmak
suretiyle, kalkinmanin gerceklestirilmesine galigilir. Az geligsmis tilkelerde sermaye
birikiminin gelismesinin yaninda, girisimcilerin ortaya ¢ikmasi da son derece smirlidir
clinkii bu iilkelerde var olan ve inancin akilct diisiinceden daha onemli oldugu

geleneksel diisiince sistemini degistirmek ¢ok zordur.

Kisilerin elde ettikleri gelirin bir kismini1 yatirnm olarak degerlendirmeleri, iilkede
yatirnmlarin ve tiretimin artmast sonucunda, biiylimenin saglanmasi anlamina gelir.
Ayrica altyapr yatirimlar: da “sosyal sermaye” olarak adlandirilir ve bir iilkenin sermaye
birikimi igerisinde yer almasi gerekir. Ozellikle az gelismis iilkeler icin, sermaye
birikimi sanayilesmenin, sanayilesme de kalkinmanin olmazsa olmaz kosuludur.
Sermaye birikiminin varligi, azgelismislik sorununun c¢doziilebilmesi i¢in elzemdir.

(Kaynak, 2005: 71)

Az gelismis {ilkelerde kalkinma i¢ gerekli olan sermaye birikimi yeterli miktarda
olmadigi i¢in, kalkinmanin finansmani yurt disgindan saglanir. Bu yurt dis1 finansman;
devlet yardimlar, diisiik faizli kredi kullanimi, dogrudan yatirimlar veya Diinya
Bankasi’ndan saglanan hibeler seklinde olabilmektedir. Ancak bu yardimlarin islevini
gerceklestirebilmesi igin, yardim yapilacak iilkedeki siyasal ve toplumsal kosullarin
uygun olmasi gerekir. Ulkelerde zaman igerisinde sermaye birikimi arttik¢a, yurt disi
finansmana duyulan ihtiya¢ azalir. Burada 6nemli olan nokta, hangi sekilde elde edilmis

olursa olsun, dis yardimlarin etkin olarak degerlendirilebilmesidir.
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Teknoloji; yalnizca, liretimde kullanilan makinelerin ileri diizey olmasi anlamina
gelmez. Teknoloji, bilgi diizeyinin, becerilerin de artisgidir. Yasadigimiz donem,
teknolojinin ¢ok ileri boyutlara ulastigi, “bilgi ¢ag1” olarak adlandirilan bir donemdir.
Teknoloji, tilkeden iilkeye kullanim orani degismekle birlikte, hayatin her alaninda
kullanilmaktadir. Yogun teknoloji kullanimi kalkinmiglik seviyesinin gostergelerinden
biridir. Bilgi teknolojisi, biitiin ekonomik yapiy1 etkileyebilecek diizeye ulagsmistir ve
ekonomik verimliligi ciddi oranda artirmaktadir. Geligmis iilkeler, artik mal iiretiminden

bilgi liretimine ge¢is yapmaktadir.

Teknoloji o kadar ilerlemistir ki, az gelismis iilkelerin bu diizeyi yakalamasi neredeyse
imkansiz goriinmektedir. Ancak bu konuda kesin yargilara varmak ¢ok da dogru
degildir. Ornegin Giiney Kore, ¢ok gerilerden gelmis ve bugiin diinyanin en &nemli
teknoloji tireticilerinden bir konumuna yiikselmistir. Bu nedenle; kalkinma ¢abalarinin,
iilkelerin kendi dinamikleri de goz Oniinde bulundurularak, istikrarli bir sekilde
sirdiiriilmesi gerekmektedir. Az gelismis {ilkelerde, oOzellikle bilgi ve iletisim

teknolojileri agisindan ilerleme saglayacak olan devlet politikalari hayata gegirilmelidir.

1.2.4. Saghk ve Kalkinma

Kalkinma hamlelerinin basariya ulasabilmesi i¢in saglanmasi gereken saglik hizmetleri,
tiim vatandaglar i¢in gida gilivenligi ile yeterli gidanin saglanmasi ve bunun yilin belli
donemlerinde degil her zaman yapilmasi, bunu saglayabilmek i¢in uygun tarim ve
sanayi politikalarinin hayata gecirilmesi, kithigin 6nlenmesi, su kaynaklariin verimli
kullanimi, kalkinma politikalarinin bu amaca ulasacak sekilde olusturulmasi, yeterli ve
dengeli beslenme vazgecilmez bir hak oldugu i¢in, bu haktan biitiin yurttaglarin
yararlanabilmesinin saglanmasi olarak belirtilebilir. Bu hizmetlere; igilebilir temiz
suyun ve temel saglik hizmetlerinin saglanmasi, asilama yapilmasi, sigara paketleri
tizerine saglikla ilgili uyarilar konulmasi, emniyet kemeri ve kask kullaniminin tesvik
edilmesi, saglik personelinin egitilmesi gibi uygulamalar 6rnek verilebilir. Dengeli bir
saglik ve beslenme politikasinin sonucunda, 6liim oranlarinda azalma ve yasam

siiresinde artis beklenebilir.
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Bu hizmetlerin sunulmasi asamasinda devletin diizenleme, izleme ve denetleme gibi
gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Ancak, saglik sorunlarinin ¢éziilememis olmasi ve
siirekli niifus artis1 karsisinda, 6zellikle az gelismis llkelerde, kamu sektoriiniin yani
sira Ozel sektoriin varligl bir ¢oziim stratejisi olarak diisiiniilmiistiir. Bu iilkelerde hem

kamu sektorii hem de 6zel sektor etkin saglik hizmeti sunmaktadir. (Gonel, 2010: 145)

Ne var ki, yasam kosullarindaki birtakim iyilesmelere ragmen, az gelismis {iilkelerde
saglik sorunlar1 heniiz tam olarak ¢oziilebilmis degildir. Burada s6z konusu olana temel
saglik hizmetleridir. Her ne kadar bu konuda ilerleme kaydedilmis olsa da, arzu edilen
seviyeye ulasilamamistir. Bunun en temel nedenleri ise su kaynaklariin yetersizligi ve

hijyen kosullarinin saglanamamis olmasidir.

Kalkinmay1 gerceklestirmek isteyen bir {ilkenin emek giiciiniin saglikli olmasi son
derece onemlidir. Bunun i¢in de temel kosul dengeli ve yeterli beslenmedir. Yetersiz
beslenmenin yol ag¢tig1 sorunlar1 ¢ozebilmek i¢in; annenin egitim diizeyi yiikseltilmeli,
bu sorunun ¢éziimii i¢in daha fazla kaynak ayrilmali, bolgeler arasinda gelir dagiliminda

adalet saglanmalidir.

1.2.5. Kentlesme ve Kalkinma

Ozellikle 2. Diinya Savasi sonras1 dénemde, kirsal kesimdeki niifus, kitleler halinde
kentlere go¢ etmistir. Bunun sonucunda da hem kent niifusu hem de kentlesmede artis
yasanmistir. Glinlimiizde kentlesme, kalkinma ig¢in belirleyici nitelik tasiyan

gostergelerden biri haline gelmistir.

Kentlesme ekonomik kalkinma i¢in bir gosterge niteligi tagimaktadir. Ancak kentlesme
artist her zaman, kalkinma g¢abalarinda basarili olundugu anlamina gelmemektedir.
Ciinkii kalkinmanin farkli boyutlar1 vardir ve kentlesme bunlardan yalnizca bir
tanesidir. Kentlesme artis1 kalkinmanin saglanmasi icin tek basina yeterli degildir.
Ayrica, kent niifusunun ve kentlesmenin artmasi “carpik kentlesme” ve igsizlik sorunlari
ile kars1 karsiya kalinmasi sonucunu dogurmustur. Bu nedenle; asil olan kentlesmenin

degil, saglikli kentlesmenin hayata gecirilebilmesidir.
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1.2.6. Yoksulluk ve Kalkinma

Kalkinma kavraminin igeriginin zaman igerisinde degismesine paralel olarak, temel
tartisma konularindan biri de, 1990’11 yillar itibariyla, yoksulluk olmustur. Yoksulluk,
kisilerin yasamlarin1 siirecek kadar gelire sahip olamamasi durumudur. Bir iilkede
kalkinmanin saglanmasi i¢in yoksullugun ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir.
Yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi i¢in de devletin uyguladigi politikalardan bir
tanesi, diinyanin pek c¢ok bdlgesinde var olan mikro kredi uygulamasidir. Belli bir
diizeyin altinda geliri olan kisilerin yasam kosullarini iyilestirmelerine olanak veren bu
krediler, diistik faizli kredilerdir. Temelde “giiven” unsuruna dayanirlar. Diinya Bankasi
destegi ile uygulanan nakit gelir destegi bir diger yararli uygulamadir ve Tiirkiye’de de
kullanilmistir. Ayrica bunlara, sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yapilan yardimlar da
eklenebilir. Ekonomik temelli olan ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi konusunda
belki de en etkili olan politika ise vergi politikasidir. Ozellikle artan oranli gelir vergisi

uygulamasi bu anlamda ¢ok 6nemlidir. (Gonel, 2010: 45)

Bunlarin yani sira, yoksullugun azaltilarak kalkinma cabalarinin basariya ulagmasini
kolaylastiran birtakim sosyal politikalar da vardir ki bunlarin en 6nemlileri de niifus
planlamasi ve egitimdir. Niifus planlamasi, niifus artis hizini diisiirerek kisilerin mevcut
kaynaklardan daha etkin sekilde yararlanmasina yardimet olur. Kisilerin egitim diizeyi
arttikca gelirleri de artacagi icin, egitim yoksullugun giderilmesinde etkili bir arag
olarak kullanilabilir. Ayrica, niifus artis hizini1 diisiirmenin en 6nemli araci kisilere

egitim verilmesidir.

Az geligsmis lilkelerin pek ¢ogunda gelir dagilimi son derece adaletsizdir. Gerek kent
merkezlerinde gerekse kirsal alanlarda yoksulluk onemli olgiide devam etmektedir.
Kalkinma c¢alismalar1 sonucunda elde edilen olumlu sonuglardan, toplumdaki her kesim
yeterli oranda yararlanamamaktadir. Bir {ilkede kalkinma hamlelerinin basariya
ulagmasi isteniyorsa, o lilkede kamu politikalar1 yoksullugu azaltacak ve gelir dagilimini

daha adil hale getirecek sekilde diizenlenmeli ve uygulanmalidir.
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1.2.7. Issizlik ve Kalkinma

Kalkinma hamlelerinin oniindeki en biiyiik engellerden biri de issizliktir. Bir iilkede
igsizlik, kabul edilebilir bir diizeyin altina diisliriilmeden, kalkinmanin saglanmasi
miimkiin degildir. Sanayilesmeyi ve buna bagh olarak da kalkinmayi gerceklestirmis
tilkeler, issizlik sorununu da biiyiik oranda ¢ozmiislerdir. Bunlar gelismis tlkelerdir.
Gelismekte olan tilkelerde ise igsizlik problemi, ekonomik ve toplumsal yasamda pek

¢ok sorunu beraberinde getirmektedir.

Bir iilkede yasanan issizligin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan biri, egitim ile ilgilidir.
Kisilerin egitim diizeyi arttikca sahip olduklar1 nitelikleri ve donanmimlar1 da
artacagindan, iicretler ile ilgili beklentileri yiliksektir. Ancak tilkedeki ekonomik yapi, bu
ihtiyaca cevap verebilecek kadar giiclii degil ise, kisilerin issiz olarak bekleme siiresi
uzamakta, bu da issizligi artirmaktadir. Issizligin bir baska nedeni, iilkedeki yatirrm ve
istihdam kapasitesindeki artigin, niifus artis hizina yetisememesidir. (Gonel, 2010: 105)

Bu durum hem kirsal hem de kentsel alanlarda issizligi artirici etki yapar.

Deginilmesi gereken bir bagka husus da iilkelerin ekonomik yapilaridir. Cesitli
sektorlerde ileri teknoloji iiriinleri kullanilarak iiretim yapilmasi miimkiin olmakla
birlikte, her sektorde teknoloji kullaniminin ayn1 diizeyde olmamasi, yonetim yapisinin
ve mevzuatin giiniin gerisinde kalmis olmasi gibi nedenlerle ekonomik yapida farklilik

meydana gelmekte, bu da igsizligi artirict etki yapmaktadir.

Gelir ve sermaye birikimini artirarak yiiksek teknolojiyi liretimin her asamasina kadar
yayginlagtirmak, donanimli kisilerin iicret beklentisini karsilamak, niifus artis hizini
diisiirmek bu sorunlarin azalmasina, uzun vadede de tamamen c¢oziilmesine yardimci
olur. Boylece, issizlik sorunu ¢oziilerek kalkinmanin oniindeki en biiyiik engellerden

biri kaldirilmis olur.

1.2.8. Niifus ve Kalkinma

Hizli1 ve kontrolsiiz niifus artigi, kalkinma hamlelerinin basariya ulasmasini engelleyen
onemli bir faktordiir. Kalkinmanin ilk asamalarinda, sanayi sektoriine eleman saglamak

amaciyla niifusun belli bir seviyede olmasi kabul edilebilir olmakla birlikte, bu say1
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tilkenin istihdam kapasitesinden fazla oldugu takdirde ekonomik ve toplumsal
sorunlarla karsilagilir. Bu durum o6zellikle Sanayi Devrimi doneminde belirgin sekilde

hissedilmistir.

Thomas Robert Malthus (1766-1834), niifus konusunda c¢alismalar yapmis bir
iktisat¢idir. Ona gore, niifus artis hiz1 diisiirtilmelidir ¢linkii gida yetersizligi sikintis1 bas
gostermektedir. Eger niifus artis hizi diisiiriilemezse, licretler énemli dlgiide diiser.

Yoksullugun en 6nemli nedeni niifus artisidir. (Gonel, 2010: 116)

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren niifus artigi, olumsuz bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum 6zellikle az gelismis iilkeler igin ciddi bir sorundur.
Ciinkii fazla niifus; iilkenin kapasitesinden fazla sermaye birikimi ve yatirim gerektirir
ve hizli niifus artis1 fazla tiiketim ile sonuglanir. Ayrica, niifus fazla olursa kalkinma i¢in
ayrilmast gereken kaynaklarin 6nemli kismi kisilerin temel ihtiyaglari i¢in harcanir ve
bu da kalkinma siirecini yavaslatir. Diger yandan, fazla niifus daha fazla alt yapi
yatirnmi gerektirir ki bu da kaynaklarin daha verimli alanlardan alt yap1 yatirimlarina
kaydirilmasina sebebiyet verir. Bunlara ek olarak, artan ihtiyaglar ve talepler ithalati

artirarak iilkenin cari agigini1 olumsuz yonde etkiler.

Niifus artisinin bir diger olumsuz etkisi ise kentlesme alanindadir. Kirsal alanlarda artan
niifusun ihtiyaglarinin karsilanamamasi onlar1 kentlere goge yoneltir. Bu da kentlerde
carpik kentlesme basta olmak iizere issizlik, yetersiz beslenme, egitim eksikligi, suca
yonelme, altyap: yetersizligi gibi pek cok soruna yol agar. Ancak, sunu da belirtmek
gerekir ki, az gelismis {lilkelerde niifus artisi, istthdam baskisi ile yatirimlarin artisini

tesvik edebilir.

Az gelismis iilkelerde, saglik ve beslenme hizmetlerinde gergeklestirilen birtakim
tyilestirmelerin sonucunda, dogum oranlarmin ytiksek, 6liim oranlarinin diisiik olmasina
bagli olarak ciddi bir niifus artis1 yasanmistir. Niifus artis1 ile ekonomik biiyiime ve
kalkinma arasinda baglanti vardir. Bu baglanti hem olumlu hem de olumsuz nitelikte
olabilir. Az gelismis {ilkeler i¢in hizli niifus artis1 kalkinmanin 6niinde bir engeldir.
Niifusun yapist da kalkinma siirecinde 6nemli olabilmektedir. Ciinkii niifusun yapisina

gore emek-yogun veya sermaye-yogun iiretim yapilir.
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Insanlarin temel ihtiyaclarinin geredi gibi karsilanmasi, daha sonra da diger sosyal-
kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilanmasi, niifusu daha kaliteli bir yapiya kavusturur. Bu da
iiretimde verimliligi ve ekonomik kalkinmay1 kolaylastirici bir unsurdur. Dolayisiyla,
egitim yoluyla niifusun daha kaliteli hale getirilmesi ¢cok 6nemlidir. Bu nedenle, az
geligsmis tilkeler, kalkinmayr gerceklestirebilmek icin, iilkelerinden yapilan beyin

gociinii en aza indirmelidir.

1.2.9 Kadin istihdam ve Kalkinma

Kalkinmanin en 6nemli gostergelerinden biri, kadinin toplumsal, siyasal ve ekonomik
hayattaki yeri ve dnemidir. Bugiin, ister gelismis ister az gelismis olsun, diinyanin pek
cok tilkesinde kadinlara karsi negatif ayrimecilik pek ¢ok alanda kendini gostermekte, bu
durum da kalkinmanin 6niinde bir engel teskil etmektedir. Hem kirsal kesimde hem de
kentlerde kadinlar giivencesiz olarak ve daha diisiik {icretlerle calistirilmakta, ¢esitli
fiziksel ve psikolojik baskilara maruz kalmaktadirlar. Az gelismis iilkelerde yasayan
kadinlarin durumu, gelismis llkelerdeki kadinlara nazaran daha kotiidiir. Ciinkii var
olan tiim ayrimciliklara ek olarak, siyasal anlamda ve egitim anlaminda da yetersiz

birakilmaktadirlar.

Kalkinma c¢abalarinda mesafe kat edebilmek i¢in kadinlara karsi negatif ayrimcilikla
ilgili yapilmasi gerekenler yalnizca teorik boyutta kalmamali, uygulamaya da
gecirilmelidir. Yapilmasi gereken ilk is, bu konudaki bakis agisinin ve 6n yargilarin
degistirilmesidir ki bu da egitim ile saglanabilir. Uygulama asamasinda ise; kadin
ayrimciligina yol agan etmenler ¢ok iyi analiz edilmeli ve bu sorunlara ¢dziim Onerileri
getirilmeli, kadinlarin ¢alisma kosullar iyilestirilerek {icret politikasinda diizenlemeler

yapilmali ve tiim bunlar yasa ile giivence altina alinmalidir.

1.2.10. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Sanayi Devrimi ile baglayan ekonomik biiyiime hamleleri, diinya ¢apinda énemli oranda
artan niifusun da sonucu olarak, ¢evre lizerinde son derece zararl etkilerde bulunmaya
baslamistir. Giinlimiizde; temiz su kaynaklar1 ve gesitli bitki / hayvan tiirleri 6nemli

oranda azalmis, fosil yakitlarin ve kloroflorokarbon (CFC) gazlarinin yogun kullanimi
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ile hava kirliligi tehlikeli boyutlara ulagmis, ozon tabakasi incelmis ve kiiresel 1s1nma
bas gostermis, kentlesme ve niifusun asir1 artisina bagl olarak dogal kaynaklar azalmais,
dogada zehirli atiklar ve kimyasal maddelerin birikimi ileri boyutlara ulasmistir. Tim
bu gelismelerin sonucunda, 1980°li yillara gelindiginde, g¢evre tahribati1 ile ilgili
Onlemler alma ihtiyact dogmustur. Boylece, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya
cikmigtir. Sirdiirilebilir kalkinma, diinya ¢apinda, kalkinmay:1 gergeklestirebilmek
adina yliriitiilen cabalarin, ¢evreye geri donililemeyecek oranda ciddi zararlar verdigi

iddiasi ile ortaya ¢ikmis bir kavramdir.

Bu yaklasima gore; diinyanin neresinde olursa olsun, meydana getirilen art1 degerler
dengeli bir sekilde {ilkelerin kendi icerisinde dagitilmalidir ve bu husus ekonomik
bliylimenin saglanmasindan daha oOnemlidir. Bu dagilim gergeklesirken c¢evre
korunmazsa, bu kalkinma cabalarinin siirdiirilmesi miimkiin degildir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin genis kitlelere sesini duyurabilmesini kolaylastiran iki 6nemli gelisme;
1971 yilinda Greenpeace Orgiitiiniin kurulmast ve 1979 yilinda Almanya’da Yesiller
Partisi’nin kurulmasidir. Sirdirilebilir kalkinma kavramin temelleri, 1971 yilinda,
Roma Kuliibii adli bir diisiince toplulugunun hazirlattigi “Biiyiimenin Sinirlart” adi
verilen raporun yaymmlanmasi ile 1972 yilinda Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi (Stockholm Konferansi) nin toplanmasi ve Birlesmis Milletler Insan Cevresi

Bildirisi’nin kabul edilmesi ile atilmistir. (Kaynak, 2005: 30-31)

[Ik dénemlerde yalnizca ekolojik boyutu olan bir kavram iken, giiniimiizde buna ek
olarak sosyal ve ekonomik boyutlar1 da olan bir kavram haline gelmistir. Siirdiirtilebilir
kalkinma, ekonomik kalkinmanin farkli bir boyutuna vurgu yapmaktadir. “Geleneksel
ekonomi, kalkinma kavramini, sadece kisi basina reel {iretim veya tiiketimin, diisiik ve
istikrarli  bir enflasyon ortaminda, finansal istikrarla birlikte biiylimesi olarak
tanimlarken, siirdiiriilebilir kalkinma s6z konusu bu ekonomik biiylimenin kantitatif

yoniiniin yani sira kalitatif yoniine dikkati cekmektedir.” (Gonel, t.y: 1)

Stirdiiriilebilir kalkinma; ayni1 anda toplumsal adalet, ekonomik biiyiime, kusaklar arasi
esitlik ve ekolojik korumanin saglanabilecegini anlatir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
bilesenleri dayanisma, sorumluluk bilinci ve ekonomik gelismelerdir. Stirdiiriilebilirlik;
ekonomi, toplum ve g¢evrenin kesigim noktasidir. Siirdiiriilebilir bir toplum, birtakim

ilkeler gerektirir. Ozmehmet (2012: 16) bu ilkeleri su sekilde belirtmektedir:
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Bu ilkeler; yasama saygi duymak, insanin yasam kalitesini artirmak, yeryiiziindeki
yasamin ¢esitliligini korumak, yenilenemeyen kaynaklarin tiiketimini en aza
indirmek, yeryliziiniin tasima kapasitesini asmamak, aligkanliklar1 degistirmek,
herkesin kendi yoresine sahip ¢ikmasina olanak tanimak, kalkinma ve g¢evreyi
biitiinciil politikalar ¢ercevesinde ele almak olarak 6zetlenebilmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, konu ile ilgili tiim faktorler arasinda baglantilarin varligini
gerektirir. “Dolayisiyla, kalkinma kurumlart i¢in aglar olusturmak, kalkinmanin tiim
paydaslarin1 giiclendirmek icin bir ¢evre olusturulmasina katki saglar. Bu, kiiresel
kaynaklarin esit dagilimi1 konusunda diizenleyici stratejiler gelistirirken, taraflara bilgi
paylasimi olanagi da sunar. Bu da kiiresel Olgekte bir siirdiiriilebilir kalkinmanin
olmazsa olmaz sartidir.” (Haque ve Mudacumura, 2006: 10) Diger yandan,
stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomiler i¢in bir rehber olma niteligini de haizdir. “Dogal
kaynak kullaniminin dogurdugu cevresel maliyetlerin azaltilmasindan, yoksullugun
etkiledigi cografyalardaki insani kalkinmisliga kadar ¢ok genis bir yelpaze icerisinde
degerlendirebilecegimiz siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, giiniimiiz ve gelecek
ekonomileri icin de yol gdsterici bir nitelige sahiptir.” (Karabigak ve Ozdemir, 2015:

48)

Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda, teorik olarak 6nemli caligsmalar yapilmis olmasina
karsilik, uygulama anlaminda ciddi sikintilar yasanmaktadir. Gerekli olan diyalog ve
isbirligi, hala olmasi gereken diizeyde degildir. Bunun saglanabilmesi i¢in koklii
zihniyet ve davramis degisikliklerine ihtiya¢ vardir. “Gelismis iilkelerin siirdiiriilebilir
politikalar ve Onlemleri yerine getirmek icin yeterli zenginligi ve teknik kapasitesi
vardir ancak gerekli diizeyde siyasi liderlik ve vatandas katilimi1 hala ¢ok uzak

goriinmektedir.” (Drexhage ve Murphy, 2010: 2)

Siirdiiriilebilir kalkinma alaninda 1972 yilindan giiniimiize kadar birtakim Onemli

asamalar kaydedilmistir. Bu asamalar su sekilde belirtilebilir:

1- 1972 yilinda Stockholm Konferansi’nin toplanmasi

2- 1983 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
kurulmasi

3- 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz Raporu (Brundtland Raporu)’nun yayinlanmasi

4- 1992 yilinda Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin diizenlenmesi
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5- 1996 yilinda Habitat II Zirvesi’nin diizenlenmesi
6- 1997 yilinda Rio+5 Zirvesi’nin diizenlenmesi

7- 2002 yilinda Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nin diizenlenmesi

1.2.10.1. Ortak Gelecegimiz Raporu (Brundtland Raporu)

1987 yilinda yayinlanan Brundtland raporunda siirdiiriilebilir kalkinma “bugiiniin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden odiin

vermeden karsilayan kalkinma” seklinde tanimlanmistir. (Agca, 2002)

Brundtland Raporu dért ana bdliimden olusmaktadir. ilk boliim; tanim, konu ile ilgili
basarilar ve basarisizliklar, basariya ulasmaya engel olan faktorler ile ilgilidir. Ikinci
boliim; niifus, beslenme, ekosistemler, endiistriyel verimlilik gibi konulardaki
politikalar hakkindadir. Uciincii béliim; baris-giivenlik-kalkinma-cevre iliskileri,
yapilmasi gereken kurumsal ve yasal degisiklikler {izerinedir. Dordiincii boliimde; so6zii
edilen tiim konularin, tiim Onerilerin uygulanmasi1 konusunda zorlayici olunmasi
gerektigi belirtilmektedir. Rapor, genel olarak, mevcut durum ile bu konuda

gerceklestirilmesi gereken reform ¢alismalari arasinda baglanti kurmaktadir.

1.2.10.2. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi) ve

Gilindem 21

1992 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi ile uluslarin
cevre konusunda duyarli bir yoOnetim saglayabilmeleri i¢in birtakim ilkeler
benimsenmistir. Bu amacla da Giindem 21 adi verilen bir eylem plan1 yiiriirliige

konmustur. (Ozmehmet, 2012: 8)

Gilindem 21, tiim diinya {ilkeleri i¢in yeni bir yonetim yaklagiminin ortaya ¢ikmasi
bakimindan son derece Onemlidir. Arar (2002) bu yaklasimi su sekilde
nitelendirmektedir:

“Insanlik tarihsel bir déniim noktasindadir” tiimcesiyle baslayan Giindem 21,

amacin vazgegilmez bir yontemi olarak, “kiiresel ortaklik” kavramimi giindeme
getirmektedir. Bu kavramla birlikte, tiim diinyada geleneksel yonetim anlayisi,
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yerini, “yOnetisim” (governance) olarak ifade edilen, katilimciliga ve ortakliklara
dayal1 yeni bir yaklagima birakmaya baglamstir.

Giindem 21, uluslararas1 isbirligi, kuraklik ile miicadele, atik yonetimi, dogal
kaynaklarin korunmasi, yerli halklarin korunmasi, sendikalarin giiglendirilmesi,

teknoloji transferi, egitim gibi ¢ok ¢esitli alanlarda hiikiimler igermektedir.

Cok farkli alanlarda hiikiimler iceren Giindem 21’in temel yaklasimi Habitat (t.y.)
tarafindan su sekilde ifade edilmektedir:
Gilindem 21’in temel yaklagimi, tiim program alanlarina yonelik finansman
politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi, uygulanabilir teknik ve
ekonomik araclarin belirlenmesi, merkezi ydnetim-yerel yonetim iligkilerinin
“yerinden yoOnetim” anlayist1 dogrultusunda gii¢lendirilmesi, hiikiimetler ve

hiikiimet-dis1  kurulusglar arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve halkin etkin
katiliminin saglanmasi gibi oncelikler iizerine bina edilmistir.

Karabigak ve Ozdemir’in (2015: 45) de belirttigi gibi, Giindem 21 béliim basliklart

sunlardir:

Kisim 1: Toplumsal ve Ekonomik Boyutlar
Kisim 2: Kalkinma I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Y®6netimi
Kisim 3: Temel Gruplarin Rollerinin Gelistirilmesi

Kisim 4: Uygulama Araglari

1.2.10.3. Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, Rio Konferansi’nda ortaya ¢ikan sonuclarin
saglikl bir sekilde degerlendirilebilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde ne derece
basarili olundugunun tespit edilebilmesi i¢in, 2002 yilinda diizenlenen zirvedir. Ortak
hedeflerin ve giindemlerin benimsenmesi siirecinde, Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’'ndan on yil sonra c¢evrenin korunmasiyla sosyal gelisme ve
ekonomik gelismenin baglantili bir sekilde yiiriitiilerek stirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanmast konusunun degerlendirilebilmesi i¢in 26 Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri
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arasinda Johannesburg’da Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+10)

diizenlenmistir. (Agca, 2002)

2002 yilinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde diizenlenmis olan
ve diger adi1 Rio+10 olan konferansin bir ¢iktis1 Uygulama Plani, digeri ise Siyasi
Bildiridir (Johannesburg Bildirisi). Konferansta; aglik, egitim, teknoloji, temiz ve atik

sular, balikgilik, arazi, enerji, kimyasallar gibi konular hiilkme baglanmistir. (Agca,
2002)
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IKINCI BOLUM: KALKINMA YONETIMINDE ASYA MUCIZESI

2. Diinya Savasi sonrast donem, tiim diinyada oldugu gibi, Asya iilkelerinde de modern
anlamda kalkinma cabalarinin basladig1 bir donem olmustur. Asya iilkeleri, ilk olarak
savasin meydana getirdigi maddi ve manevi kayiplart telafi etmek i¢in caligmalar
yapmig, daha sonra da c¢esitli stratejiler araciligiyla kalkinma hamlelerini
baslatmislardir. Bu iilkelerde, iilke bazinda veya donemsel olarak kesintiye ugrayan
kalkinma hamleleri, genel olarak basarili bir seyir izlemistir. Bu siirecin sonunda sz
konusu iilkeler hem ekonomik hem de siyasal anlamda biiylik basarilara imza
atmiglardir. Bugiin Asya iilkeleri, diinya ¢apinda 6nem arz eden ekonomik ve siyasi
nitelikli konularda s6z sahibi olmuslardir. Bu bélimde; once secilmis Asya
ilkelerindeki kalkinma stireci incelenecek, daha sonra da Asya iilkelerindeki kalkinma

stirecinde 6nem arz eden ¢esitli konulara deginilecektir.

2.1. ASYA ULKELERINDE KALKINMA SURECI: SECILMIiS ORNEKLER

Bu boliimde, Asya iilkelerindeki kalkinma siireci; Cin, Japonya, Hindistan, Giiney Kore,
Endonezya, Tayvan, Tayland, Hong Kong, Malezya ve Singapur ornekleri {izerinden

incelenecektir.

2.1.1. Cin

Bu boliimde, dnce Cin’in tarihgesi lizerinde durulacak, daha sonra da Cin’deki kalkinma

stireci hakkinda bilgi verilecektir.

2.1.1.1. Tarihge

Ekonomik biiyiikliik agisindan diinyanin en 6nde gelen iilkelerinden biri olan Cin, her
ne kadar bu konuma son birka¢ yil icerisinde ulasmis olsa da, kiiltiirel olarak sahip
oldugu nitelikler binlerce yildir var olmaya devam etmektedir. Cin, diinyanin en kadim,

en koklii uygarliklarindan bir tanesidir.
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Cin, 20. ylizyilin baslarina kadar, binlerce yil boyunca hanedanlar tarafindan yonetilmis,
1912 yilinda ise milliyet¢iler yonetime gelmislerdir (Wikipedia, t.y.a.). Cin’in siyasi
tarihindeki en 6nemli olaylardan biri 1921 yilinda Cin Komiinist Partisi (CKP)’nin
kurulmasidir. Milliyetci Parti ile Komiinist Parti arasindaki savag Komiinist Parti’nin
galibiyeti ile sonuglanmis ve komiinistler 1949 yilinda Mao Onderliginde yonetimi ele
gecirmiglerdir (Wikipedia, t.y.a.). Ancak s6z konusu iki partinin birlikte hareket ettigi
zamanlar da olmustur. Iki parti, 1937-1945 yillar1 arasinda gerceklesen ve 2. Cin-Japon
savagl ad1 verilen savasta Japon tehlikesine karsi birlikte hareket etmisler, Cin’in o
donemki bagkenti Nanking’de yasanan ve ‘“Nanking Katliami” adi verilen olay
sonucunda yiiz binlerce Cinli hayatin1 kaybetmis, ancak Amerika’nin savaga girmesi ile

savagin seyri degigmis ve Japonlar yenilgiye ugratilmistir (Euronews, 2015).

1949 yilindan beri CKP tarafindan yonetilen ve partinin bugiinkii siyasi hayatin bagat
aktorii oldugu Cin, tek partili, tiniter bir komiinist cumhuriyettir. Ulusal Halk Kongresi

yasama ve ylriitme yetkilerini haizdir.
Cin hakkindaki baz1 temel bilgiler sunlardir:

Tablo 3: Cin Hakkinda Temel Bilgiler

Resmi adi Cin Halk Cumhuriyeti
Baskent Pekin
Devlet Bagkani Xi Jinping
Bagbakan Li Kegiang
Niifus 1,3 milyar
Yiiz6lgiimii 9,6 milyon km?
Diller Cince, Mogolca, Tibetge, Uygurca
Dinler Budizm, islam, Hristiyanlik, Taoizm,
Samanizm
Etnik Yap1 Cinliler (%92) ve digerleri(%8)
Para Birimi Renminbi (Yuan)
Uye Oldugu Bazi Uluslararas1 Kuruluslar APEC, BIS, IBRD, ILO, IMF, WTO,UN
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2.1.1.2. Cin’de Kalkinma Siireci

Cin, diinyanin en koklii, en kadim uygarliklarindan biridir. Uygarlik tarihinin en 6nemli
buluslarindan olan pusula, barut, saat basta olmak iizere pek cok bulusun kaynagi
Cin’dir. Ancak; uygarlik tarihine bu kadar 6nemli katkilar1 olan Cin, Sanayi Devrimi
niteliginde, kokten doniistiirlicii bir devrime sahne olamamistir. Cin’deki otoriter
nitelikli yonetim yapisi buna sebep olarak gosterilebilir. Bu otoriter yapi, -her anlamda-
disartya acilimi yasakladigi igin, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal anlamda yeterli

zenginlesme saglanamamuistir.

Mao’nun 6liimiinden sonra, 1978 yilinda, Mao’nun arkadasi ve dénemin devlet baskani
Deng Xiaoping baskanliginda yapilan Cin Komiinist Partisi’nin toplantisinda, Cin
ekonomisinin disa agilmasi karara baglanmistir (Kozlu, 2003: 144-145). S6z konusu
toplantiy1 takip eden gelismeler, Cin’in ekonomik ve toplumsal yapis1 i¢in son derece
onemlidir. Kozlu'nun (2003: 145-146) da ifade ettigi gibi, bu tarihten hemen sonra
gerceklestirilen reformlarin en dnemlilerinden bir tanesi kirsal kesimde yapilan reform
ve boylece koylii niifusun gelirinin carpict bigimde artmasidir. Tarim reformu ile
birlikte dis ticaret liberalizasyonu da saglanmis, ihracata dayali biliylime stratejileri
uygulanmaya baslamistir. Bu durum, sanayi liretiminde biiylik artisa yol agmistir.
Ekonomik gelismelere ek olarak, zaman igerisinde; halkin gilinliik yasaminin kalitesi

yiikselmis, ordunun ekonomik hayattaki rolii de azalmistir.

1978 yili toplantisinin hemen sonrasinda, 1979 yilinda, iilkeye dogrudan yabanci
yatirim girisi yasal dayanagina kavusmustur. Yabanci yatirimcilar i¢in cazip bir ortam
olusturmak amaciyla, altyapinin ve olanaklarin goreli olarak daha iistiin oldugu 6zel
ekonomik bdlgeler meydana getirilmis ve bu bolgelerde yonetsel, vergi, dis ticaret
alanlarinda kolayliklar getirilmistir. Bu durum da ekonomik biiyiimeye ve dolayisiyla da
tilkenin doviz rezervine énemli katki saglamistir. Cin bugilin diinyada en ¢ok yabanci

sermaye ve dogrudan yabanci yatirim girisi olan iilkelerdendir (Kozlu, 2003: 146).

Reform Oncesinde, topragin miilkiyeti ortakti. Ancak, 1980’li yillara gelindiginde,
benimsenen yeni ekonomik model ger¢evesinde, toprak sisteminde dnemli degisiklikler
gerceklesmigstir. “1950°1i yillarda kurulan, toprak miilkiyetinin kolektiflere ait oldugu

sistem 1980’lerde kaldirilarak, ailelerin kar amacli olarak iiretmelerine, devletin paymni
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ayirdiktan sonra kalan iirlinii satmalarina dayanan “hane halki {iretim sorumluluk

sistemi”ne gecilmistir.” (Sezen, 2007: 35)

1978 yili itibariyla disa agilma politikast izlemeye baslayan Cin, diinya ticaretinde ve
ekonomisinde sz sahibi olabilmek adina, 1980 yilinda, Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankasi’na (DB) yeniden iiye olmus, bodylece reformlarini finanse etme
imkanina kavusmustur. Ekonomik potansiyeli ve biiyiikliigli dolayisiyla, glinlimiizde bu
kuruluglar ile olan iligkileri diger iilkelerden farkli, kendine 6zgii niteliktedir. Cin’in
diinya ekonomisine entegrasyonu siirecinin en onemli agamasi ise, 2001 yilinda Diinya

Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olmasidir.

Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi Cin’e ¢ok énemli kazanglar saglamistir. Diinya Ticaret
Orgiitii’ne iiye olmak Cin ekonomisini daha acik, seffaf ve diinya ekonomik sistemine
entegre hale getirmistir. Hizli ekonomik biiylime oranlar1 Cin’i diinya ve bdlge
ekonomisinin en etkili aktorlerinden biri haline getirmistir. Cin’in ekonomik yiikselisi,
ayn1 zamanda diinya capinda ve bolgesel diizeyde, ekonomik yapida ve iliskilerde
onemli degisikliklere yol agmistir (Yunling, 2010:43). Cin’in ekonomik biiylimesinin
altinda yatan temel ilke sudur: Yeni ekonomik sisteme gecis yapmasi ve buna bagh

olarak ortaya ¢ikan yiiksek dig ticaret hacmi.

Cin’de kalkinma c¢abalarinin dayandig1 bazi dinamikler mevcuttur. “Cin’in kalkinma
stratejisinin en temel dayanagini, yabanci sermaye ve bu yolla gerceklestirilmis olan
yatirimlar olusturmaktadir. Cin’de kendine yer arayan ve orada en uygun sartlar altinda
yerlesmek isteyen yabanci sermayenin, kar maksimizasyonunu saglamak i¢in
tiretimlerini Bat1 lilkelerinden Dogu’ya kaydirmalarinin en basta gelen sebebini, biiyilik
Olciide Dogu ilkelerinin demografik yapisindan kaynaklanan, ucuz isgiicii

olusturmaktadir.” (Yildirmaz, 2001: 258).

Cin; elde ettigi dis ticaret fazlasimi iilke icerisinde kullanmayi ve sosyal-kiiltiirel
kalkinmayr da saglamayr amaglamaktadir. Bu amagla da, yabanci yatirnmcilar igin
tesvikler veya vergilemede daha diisiik oranlarin kullanilmasi gibi ydntemleri
uygulamaktadir. Cin; kalkinma politikalarina toplumsal tabani olusturabilmek ve
vatandaslarin kii¢iik yaslardan itibaren buna destek vermesini saglayabilmek adina,

ortaokul diizeyinden itibaren, zorunlu olarak, miifredata finans ve borsa dersi
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koymustur. Asya ilkelerinin, 6zellikle Cin’in kalkinma stratejilerini  basariya
ulagtiran temel faktorlerden bir tanesi de disa agilmadir. Cin’de devlet, yabanci
sermayenin iilkeye gelisini desteklemekte, ancak bunlarin iilkeye girisi sirasinda yeni

teknolojileri de beraberinde getirmesini zorunlu tutmaktadir (Kozlu, 2003: 183).

Reformlarin baslangicina rastlayan donemde iilke niifusunun 6nemli bir boliimii tarim
ile ugragsmaktaydi. Dolayisiyla iilke ekonomisine en biiyiik katkiyr tarim sektori
saglamaktaydi. bu nedenle, degisimler ilk olarak kirsal alanlarda ve tarim sektoriinde
gerceklestirilmistir. Ilerleyen zamanlarda reformlar kentlere yoneltilmistir. “Ulkenin
dogusunda yer alan ve i¢ bolgelere gore daha gelismis durumda olan kiyr kentlerine
oncelik verilerek, bu kentler, kurulan 6zel ekonomik bolgeler araciligi ile adeta bir

gelisme tissiine doniistlirtilmiistiir.” (Sezen, 2007: 30).

Cin’de gerceklestirilen yenilik hareketleri, kurumsal yapt ve personel rejimine de
yansimistir. Ekonomik yapida doniisiim, ekonomi ile ilgili kurum ve kuruluslarin da
yeni sisteme uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmistir. Benzer sekilde, yeni diizene

uyum saglayabilecek nitelikte insan giiciiniin yetistirilmesi dnemli hale gelmistir.

Yenilesme hareketlerinin  ekonomik boyutu, yerellestirme (desantralizasyon)
cabalarinda da kendini gosterir. Bu durumu Sezen (2007: 37) soyle belirtir:
Ekonomik reform siirecindeki desantralizasyon hareketinin 6ziinli yerel igletmeler
olusturmaktadir. Bu baglamda izlenen temel politika ise yerel ekonomiyi geligtirme
ve bunun yol ve ydntemlerini bulma konusunda inisiyatifin yerel yonetimlere
birakilmasidir. 1980’lerde yonetsel desantralizasyona oncelik verilmis ve
isletmeler; tretim, fiyat, orgiitlenme ve istihdam konusunda yetkilendirilmistir.

Ayrica, igletmelerin piyasa kosullarina gore calismalarimi saglamak, yonetsel
etkililigini artirmak iizere performans 6l¢me sistemine gegilmistir.

Yeni kamu isletmeciligi yaklasimi, pek ¢ok alanda oldugu gibi, merkezi yonetim ile
yerel yonetimlerin sorumlu olduklari harcamalar noktasinda da kendini gostermektedir.
“Merkezi yoOnetim, temelde, ulusal savunma, dis iligkiler, merkezi yoOnetim
kuruluglarinin  yonetimine iligkin harcamalardan; yerel yonetimler ise, kendi
kuruluglarinin  harcamalarindan ve bdélgelerindeki ekonomik ve sosyal kalkinma

harcamalarindan sorumludur.” (Sezen, 2007: 39).

Tim bu gelismelerin  sonucunda, yerel yOnetimler, merkezi yOnetimin
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boyundurugundan kurtulmus; kendi gelir ve harcamalarini diizenleyen, kendi kararlarini

alan ve bu kararlarindan sorumlu olan yapilar haline getirilmistir.

1980’11 yillarda baslayan disa agilma ve reform programlarindan bankacilik sektorii de
nasibini almistir. Sezen’in (2007: 41-42) de belirttigi gibi, siire¢ 6ncesinde, Cin’deki
tim bankacilik faaliyetleri 1948 yilinda kurulan Cin Halk Bankasi tarafindan
gerceklestirilmekteydi. Ancak 1983 yilinda yapilan degisiklik ile Cin Halk Bankasi’nin
faaliyetleri yalnizca {ilkenin merkez bankaciligi ile smirlandirilmistir. Ekonomik
liberalizasyon siirecine bagli olarak, devletin elinde bulunan bankalar, ticari bankalar
haline getirilmistir. Bir diger O6nemli 06zellik de bankalarin yonetsel anlamda
Ozerkliginin saglanarak, karlarindan ve zararlarindan sorumlu yapilar haline

getirilmeleridir.

Yeni kamu isletmeciligi yaklagiminin 6ngérdiigli, piyasa ekonomisine dayali iiretim
yapma sisteminin yerlestirilebilmesi i¢in yapilmis olan ¢alismalari Sezen (2007: 43) su
sekilde belirtmektedir:
Devlet isletmeleri reformunda temel hedef, hiikiimet ile isletme arasindaki baglari
koparmak ve boylece bu isletmelere gerek iiretimlerinde gerekse yonetimlerinde
daha fazla 6zerklik vererek sonugta piyasa ekonomisiyle uyumlu, rekabete dayali
olarak caligan bir sistem kurmaktir. Bu amagla izlenen politikalar, isletmelere
Ozerklik verilmesi, sayilarimin azaltilmasi, yonetim ve miilkiyet yapisinin
ayristirilmasi, yoneticilerin “yetkilendirilmesi”, iiretim alanlarmin hafif sanayiden
agir sanayiye dogru kaydirilmasi, secici bir destekleme politikasi izlenmesi,

personel sayisinin azaltilmasi, karma miilkiyete gegilmesi ve sosyal olanaklarinin
onemli Ol¢iide zayiflatilmasi seklinde 6zetlenebilir.

Piyasa ekonomisine dayali iiretim sistemine gecilmesi, ayn1 zamanda, kamu

hizmetlerinin 6zel sirketler tarafindan ifa edilmesini de beraberinde getirmistir.

Bilim ve teknoloji, Cin Vve sanayilesmis toplumlar arasindaki iliskilerin
normallesmesinde ¢ok énemli ve merkezi bir rol oynamistir. Cin’in Bat1 ve Japonya ile
siyasi iligkilerinin gelisiminde bilimsel isbirligi, egitim alanindaki degisiklikler ve
endiistriyel teknoloji transferi, pek ¢ok agidan, gelismenin sembolii olmustur (Simon,
1989: 93).

Kalkinma siirecinin basariya ulagmasinda Konfiicyanizm ogretisi 6nemlidir. “Cinli

yoneticiler ekonomik modernizasyon siirecinin toplumda ahlaki degerlerin
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yozlagsmasina yol agmasii onlemek, bireysellik yerine kollektif toplumsal ¢ikarlarin
one c¢ikarilmasi amaciyla Konfiigyiis Ogretilerini yaygin bir sekilde egitim ve basin-

yayin yoluyla kitlelere asilamaya ¢alismaktadirlar.” (Ogiitcii, 1995: 49).

Cin’in tarihsel birikimi ve kokli uygarlik geleneginin yam sira, kiiltiirel bazi1 6zellikleri
de onun igin biiyiik bir avantaj niteligindedir. “En 6nemlisi, her zaman Amerika’nin
muhtemel halefi olarak adi gegen Cin, etkileyici bir imparatorluk soyuna ve binlerce
yillik basarili tarihinde biiyiik pay sahibi olan dikkatle ayarlanmis, sabirli bir stratejik
gelenege sahiptir.” (Brzezinski, 2012: 99).

Cin’de gerceklesen bu doniisiimiin tam olarak bir kokten donlisim olarak
nitelendirilmesi miimkiin degildir c¢linkii siyasi sistemde herhangi bir degisiklik
olmamis, yalnizca ekonomik yapida degisiklikler yapilmistir. Ayrica bu degisiklikler
birdenbire degil, tedrici olarak gergeklestirilmistir. Bu tiir biiyiik ¢apli doniisiimlerin,
toplumsal huzursuzluk ve kargasalara neden olmamasi i¢in asamali olarak
gerceklestirilmesi Onemli ve gereklidir. “Kapitalist sistemin ekonomik diizeni olan
piyasa ekonomisi ile Cin Komiinist Partisi’nin “degistirilemez” iktidarina dayanan
sosyalist rejimi bagdastirmak amaciyla, Cinli devlet adamlar1 ve akademisyenler bu
yapty1r “sosyalist piyasa ekonomisi” olarak adlandirmaktadirlar.” (Sezen, 2007: 27).
Ekonomik yapidaki bu degisim ekonomide liberallesme olarak degerlendirilebilir.
Ancak serbestlestirme siyasi alanda s6z konusu olmamistir. Ekonomik liberallesme
kapsaminda yiiriitiilen politikalar, siyasi istikrarin da yardimiyla, herhangi bir kesintiye
ugramadan stirdiiriilmiistiir. Béylece, sosyalizm ile kapitalizm arasinda onceleri var olan

keskin ayrim, zaman igerisinde giderek azalmistir.

Cin’in kalkinmas1 yalnizca bolge tilkelerini degil, tiim diinya konjonktiiriinii derinden
etkilemis, onemli ekonomik ve siyasal gelismelere yol agmistir. Bugiin Cin, gerek niifus
gerekse ekonomik gii¢ olarak diinyanin en biiyiik iilkelerindendir. “Yaklasik 4000 yillik
bir medeniyete ev sahipligi yapan Cin, bugiin, yiiksek ve nispeten istikrarli bir bliylime
oranina sahip, diinya ekonomisinde ve ticaretinde s6z sahibi, ileri boyutta teknoloji
kullanim1 hedefleyen, 6nemli ol¢iide dis yatirnm g¢eken bir {ilke haline gelmistir.”

(Ogiiteii, 1995: 15).
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2.1.2. Japonya

Bu boliimde, 6nce Japonya’'nin tarihgesi, daha sonra da Japonya’nin kalkinma siireci

hakkinda bilgi verilecektir.

2.1.2.1. Tarihge

Japonya, binlerce yillik gecmisi olan, diinyanin en eski ve kokli uygarliklarindan
biridir. Ancak Japonya’nin diinyanin geri kalani ile iligkiler kurmasi ve diger uygarliklar
ile etkilesim igerisine girmesi 19. yiizyilda baslamistir. Meiji doneminden (1868-1912)
2. Diinya savasina kadar olan donemde; cesitli Avrupa iilkelerine, buluslar icin
delegeler gonderilmis, ticari iliskiler kurulmustur. Ulke capinda demiryolu ve posta
sistemleri kurulmus, okullar agilmistir. Bati teknolojisi kullanilmaya baglanmistir.
Kentsel kalkinmanin temelini teskil etmek iizere fabrikalar kurulmustur. Hendry’nin
(1991: 16) de ifade ettigi gibi Bat1 kiiltiirli, binalari, araclari, giysileri, yemekleri
aracilifiyla topluma niifuz etti. Snif ayrimi ortadan kalkti, yasa oniinde tim yurttaslar
esit oldu. Bu gelismelere kosut olarak Japonya, Meiji doneminden 2. Diinya Savasi’nin
sonuna kadar olan donemde, Asya bolgesini isgal edebilecek ekonomik ve askeri giice

ulagmustir.

2. Diinya Savasi, Japonya tarihindeki en 6nemli kirilma noktalarindan bir tanesidir.
Ciinkii savas sonrasinda iilkenin toplumsal ve ekonomik yapisi koklii bir doniisiime
ugramistir. Yine Hendry’nin (1991: 17) ifadeleriyle, 2. Diinya Savasindaki yenilgiden
sonra yasal sisteme demokrasi ilkeleri yerlestirildi, egitim sistemi degistirildi ve Sinto
dininin etkileri azaltildi. Toprak reformu yapildi, toprak, toprak agalarindan alinip,

isleyen koyliilere ucuz fiyata verildi. Is¢i sendikalar gelisti, kadinlara oy hakki verildi.

Japonya, her zaman fakl kiiltiirlerden bir seyler almis ve onu sistemine uyarlamistir.
Zaman igerisinde pek ¢ok sey degismis olsa bile, Japon kimligi hep istikrarli bir sekilde
devam etmistir. Bu da Japon kiiltiiriiniin kendine 6zgii bir 6zelligidir. Bugiin Japonya,
Temsilciler Meclisi ve Danigmanlar Meclisi isimli iki meclisten olusan bir parlamentoya
sahip, anayasal bir monarsidir. Anayasa uyarinca, Imparator’un gérev ve yetkileri

tamamen torensel nitelikte olup, yonetim erkinin bag1 Bagbakan’dir.
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Japonya’ya iliskin birtakim temel bilgiler sunlardir:

Tablo 4: Japonya Hakkinda Temel Bilgiler

Resmi adi Japonya
Baskent Tokyo
Devlet Bagkam Imparator Akihito
Bagbakan Shinzo Abe
Niifus 127 milyon
Yiizolctimii 377.000 km?
Diller Japonca
Dinler Sintoizm, Budizm, Hristiyanlik
Etnik Yap1 Japonlar (%98,5) ve digerleri
Para Birimi Japon Yeni
Uye Oldugu Bazi Uluslararas1 Kuruluslar ADB, APEC, BIS, IBRD, ILO, IMF, UN

2.1.2.2. Japonya’da Kalkinma Siireci

Japonya’nin modern anlamda kalkinma hamlelerinin baslangici, 1945 yilina kadar
gotiirtilebilir. 1945 yilinda, 2. Diinya Savasi sirasinda, Japonya’nin iki sehri Hirogima ve
Nagasaki’ye ABD ugaklar1 tarafindan atom bombasi atilmig, bu kentlerde yasayan
niifusun biiyiik ¢ogunlugu hayatin1 kaybetmisti. Ancak, ironik bir sekilde, bombalama
olaylarindan hemen sonra, Japonya ile ABD arasinda bir isbirligi siireci baglamistir. Bu
igbirligine yol acan etken, 2. Diinya Savasi’ni izleyen yillarda kapitalist iilkelerde
goriilen komiinizm endisesi i1di. Yani ABD ve Japonya’nin komiinist Cin ve Rusya’yi
kendileri i¢in birer tehdit olarak gdérmesi, bu yakinlagmanin temel nedenidir. Bu
igbirliginin iki taraf icin temel misyonu sunlardi: ABD askeri alanda Japonya’y:
destekleyecek, Japonya da ABD ile ticaretini artiracakti (Kozlu, 2003: 75). Bu anlagsma
ile Japonya’nin kalkinma hamleleri de baslamis oldu. Bu cabalarin temelinde yatan

husus ise yiiksek tasarruf aligkanliginin bir sonucu olan yiiksek yatirim oranlaridir.

Japonya’nin kalkinma siireci bir biitiin olarak ele alindiginda, bu siirecin “mucizevi”
olarak nitelendirildigi goriiliir. 1945 yilinda ABD ile imzalanan antlasmadan yalnizca

10 yil sonra kisi basina Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) diizeyinin -Hirosima ve
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Nagasaki felaketlerine ragmen- 2. Diinya Savasi oncesi doneme ulasmasi ve bu
bliylimenin cografi kosullarin elverissizligine ragmen saglanmis olmasi, iilke
ekonomisinin 1974 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizlerinden ciddi anlamda
etkilenmemis olmasi, otomotiv ve elektronik aletler pazarinda diinya ¢apindaki biiyiik
basarisi, ortalama yasam siiresinin en uzun oldugu iilkelerden biri haline gelmesi bunun
kanitlar1 arasindadir. Japonya’yr basariya ulastiran ekonomi politikalar1 temel olarak
sunlardir: disa agilmaya baghh olarak uygulanan liberal ekonomi politikalari,
sanayilesmenin basarili bir sekilde uygulanmasi, uluslararasi ticarette etkinlik ve

ilerlemeye destek olan 6zel sektor.

Kalkinma, giinlimiizde yalnizca ekonomik boyutu ile algilanmamakta; siyasi, toplumsal,
kiiltiirel, ekolojik pek ¢ok boyutu kapsamaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde
Japonya’nin gercek anlamda “kalkinmis” bir iilke oldugu goriiliir. Ciinkli Japonya’da
kalkinma, sanata varincaya dek, toplumsal yasamin her kesitinde kendini gdstermistir.
Farkli alanlardaki bu kalkinma hamleleri, ileri teknoloji ile es anli olarak
kullanilmaktadir. Japonya’'nin 1940’11 yillarda baglayan kalkinma g¢abalari, hayatin her
alaninda kokten degisim ve doniisiimleri beraberinde getirmistir. Bu doniisiimler hem

maddi hem de manevi anlamda halkin yasam kosullarini iyilestirici nitelikte olmustur.

Japonya’nin kalkinma basarisinin altinda yatan temel etmenler; siyasi yapidaki istikrar,
homojen niifus yapist ve Japonlar’in “igbirligi yapma” konusundaki “kiiltiirel”
becerileri, biirokrasinin yolsuzluklardan uzak durarak “temiz” kalmasi, kamu-6zel
sektor 1sbirligi sonucunda kamunun kararlar1 ve uygulamalarinda objektif olmasi olarak

belirtilebilir (Kozlu, 2003: 88-95).

Japonlar’in tasarruf konusundaki kiiltlirel egilimleri yatirimlarin artist ile sonuglanmas,
biliylimenin temel unsurunu teskil etmistir. Bunda hem devletin hem de halkin katkis1
olmustur. Disa acgilmayr destekleyici liberal politikalar ise rekabeti olumlu yonde
etkilemistir. Devlet, vergi politikalarin1 etkin olarak, yani kalkinmayr destekleyici
nitelikte kullanmistir. Devletin ekonomik hayatta bizzat iiretici olarak yer almiyor olusu
onemli bir noktadir. Boylece biirokrasi verimli sekilde calismayr basarmistir.
Biirokraside hem kadrolar son derece niteliklidir hem de devlet baskisi olmadan faaliyet
gostermektedirler. “Temel devlet politikalar1 arasinda, arastirma-gelistirmeye vergi

indirimleri ve dolaysiz tesvikler yolu ile saglanan destek; devre dis1 kalan sanayilerden
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cikartilan iscilere verilen egitim ve nakil yardimlari; 6zellikle ilkokul ve ortadgretim

seviyesinde saglanan yiiksek standartli egitim sayilabilir.” (Kozlu, 2003: 105).

Japonya’da ekonomik kalkinma hamlelerinin basariya ulasmasinda énemli rol oynayan
tic kurum vardir: Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanligi (MITI), Maliye Bakanlig1
(MOF) ve Merkez Bankasi (BOJ) (Kozlu, 2003:93).

MITI, en genel anlamda, yiiriitiilen sanayi politikalarina rehberlik eder. Bunu yaparken
de pazar uyumlu teknikler kullanir ¢iinkii Japonya’nin kalkinma siirecinde devlet, pazar
ile “birlikte” hareket etmektedir. Kurum; iilke kalkinirken gozetilmesi gereken milli
¢ikarlarin korunmasini saglayan, disa agilimi destekleyen ama ulusal sanayiyi de
koruyan, kalkinma siirecinin dinamosunu olusturan stratejik sektorleri belirleyen
politikalar tiretir. MIT’nin temel islevi, yatirnmlarin artigin1 ve yeni teknolojilerin
tilkeye girisini saglamaktir. Kamu sektorii ve 6zel sektdr arasindaki igbirligine dayal
calisma sistemine; ekonomik politikalarin, MITI ile is diinyas1 temsilcilerinin uzlasisi
sonucunda uygulamaya gegirilmesi Ornek gosterilebilir. MITI, yerli sanayiyi
destekleyecek, kalkinma siirecinde 6dnemli rol oynayacak, stratejik 6nemi haiz sanayi
kollarmin desteklenmesini saglayacak politikalar tiretmektedir. Bu islevleri yerine

getirirken de hem formel hem de informel yontemlere bagvurmaktadir.

Kozlu’nun (2003: 93) da belirttigi tizere, MOF, finansal yonetim kurumudur. Devletin
gelirleri ve harcamalarindan sorumludur. Kamu gelirlerinin  artirilmasin1  hedefler.
BOJ ise para politikasindan sorumludur. Enflasyonun diisiiriilmesini hedefler. Merkez

Bankasi olma sifatiyla hiikiimetin bankaciligini yapar ve finansal sisteme borg verir.

Kozlu’'nun (2003: 94) da ifade ettigi {lizere, Japon mucizesinin etkenlerinden biri de
styasal istikrardir. Uzun yillar boyunca iktidarda kalan Liberal Demokratlar bu basarida
pay sahibidirler. Basarilarinin asli unsuru ise devlet yonetiminde biirokratlara ¢ok fazla
miidahil olmamalar1 ve onlarin ekonomiyi belirli bir serbesti i¢erisinde yonetmelerine
olanak saglamalaridir. Ancak bu basar1 yalnizca biirokratlarin, dolayisiyla da devletin
basaris1 degildir. Her alanda oldugu gibi, ekonomi alanindaki basar1 da isbirligi
icerisinde hareket etmenin sonucudur. Ekonominin {i¢lii sacayagini olusturan MITI,
MOF ve BOJ; Japon sirketleri (kaisha), dis ticaret sirketleri (sogo sosa) ve holding

gruplart (keiretsu), bu {i¢lii yap1 ile birlikte ¢aligmaktadir. Onlardan gelen emirlere ve
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Onerilere tabi olarak hareket ederler ve bu, bir zorunluluktan ziyade, bu kuruluslarin

isteyerek yaptig1 bir caligmadir.

Kamu sektorii ve ozel sektor arasindaki isbirligine dayali bu yakin iliski, Japon
mucizesinin temel nedenlerinden biridir. Bu iliski su yontemlerle hayata
gecirilmektedir: devletin verdigi finansal destekler, vergi indirimleri, zorda olan bir
endistrinin devlet tarafindan desteklenmesi, kriz durumlarinda zararin devlet ve 6zel
sektor arasinda paylasimi, firmalarin sundugu yasam boyu is garantisi, kalkinma
stirecine destek verme potansiyeli yiiksek olan sanayilerin desteklenmesi (Kozlu, 2003:

95).

Ulkede isyerine baglilik ve birlikte ¢aligabilme olgulari, ekonomik hayattaki basarmin
nedenlerindendir. Japonya’da calisanlar ¢ok sik is degistirmezler, ayni sirkette uzun
yillar boyunca calisirlar ve ticretler yiliksektir. Yoneticiler ve ¢aligsanlar, yalnizca kiiltiirel
nedenlerden otiirli degil, ayn1 zamanda ekonomik gerekgelerle de, uyum igerisinde

calisirlar ve isler ortaklasa yiirtitiiliir (Ito, 1992: 247).

Ekonomik basarinin nedenlerinden bir digeri de basarili kambiyo politikalaridir. Japon
hiikiimeti; tilkede en hizli bliylimenin gerceklestigi 1950-1973 arast donemin neredeyse
tamaminda, kambiyo kontrolii ve Amerikan dolarna gore istikrarli bir nominal doviz

kuru uygulamistir (Singh, 1995: 22).

Ulkede kalkinma hamlelerinin bazi temel nitelikleri vardir. Japonya’da kalkinma
politikas1 hem disa doniik hem de miidahaleci olmustur (Gore, 1994: 41). Ancak
Japonya’daki miidahaleci sisteme Onyargi ile yaklagmak dogru degildir. Japon tipi
kalkinma politikasinda, devlet miidahalesi, piyasa gli¢lerine ne yapilacaginin
anlatilmas1 yerine, firmalarin pazar firsatlarin1 ve kapasitelerini yiikselterek, piyasa

giiclerini artirmay1 ve hizlandirmay1 amacglamistir (Gore, 1994: 42).

Japonya’da kamu sektorii ve 6zel sektor isbirligi igerisinde, ortaklasa ¢alismaktadirlar.
Ekonomik amagclarin gerceklestirilmesine yonelik olarak aralarinda bir konsensiis
vardir. Ust diizey kamu gorevlileri emekli olduktan sonra &zel firmalarda
calismaktadirlar. Boylece bu isbirliginin ¢ok fazla kesintiye ugramadan uygulanmasi

saglanmaktadir (Heiduk, 1989: 45).
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Ulkede toplumsal yasama iliskin neredeyse tiim unsurlar ekonomik biiyiimenin
saglanmast odaklidir. Aile hayati, bos vakitlerin degerlendirilmesi, normlar ve degerler,
sosyal refah, hayatin her alan1 ekonomik biiylimenin tesvik edilmesi i¢in kullanilmistir.
Egitime yapilan yatirim, ekonomik biiyiimeye katki saglayan ¢ok onemli bir faktor
olarak algilanmistir (Teichler, 1989: 263). Kalkinma siirecinin sonunda iilkenin elde
ettigi en onemli kazanimlarindan biri egitimde sagladigi basaridir. Giiniimiizde, Japon
egitimi, 21. yiizyilin ekonomik ve sosyal degisikliklerine ulusu hazirlayan bir unsur
olarak degerlendirilmektedir (Teichler, 1989: 264).

Japonya’nin kalkinma bagarisinin nedenlerinden biri de diinyadaki ekonomik yapinin
goriinen ve goriinmeyen yiizli arasindaki farki basarili sekilde analiz edebilmesidir.
“Japonlarin, uluslararasi ticaretin hi¢cbir zaman idealdeki gibi serbest piyasa giiclerinin
yaristig1 bir arena olmadigini kavramalariyla devletin kalkinmada rol {istlendigi “Sanayi
Politikas1” kavrami1 gelisti. Yerli sanayilerin korunmasi, stratejik sanayilerin

gelistirilmesi hedeflendi.” (Ogiit, 2014).

Ulkenin kalkinma basarisinin, bdlgesi icin ifade ettigi anlam son derece onemlidir.
“Japonya diger Dogu Asya iilkelerine yalniz ilham, cesaret ve kendine giliven kaynagi
olarak degil, ayn1 zamanda adapte edilerek alinan kurumlar, politikalar konusunda da
onderlik etmistir.” (Aricioglu, 2012: 47).

Ayrica bu kalkinma basaris: tiim diinya iilkeleri i¢in de ¢ok 6nemli ve anlamlhidir. “II.
Diinya Savasinda agir bir yenilgiye ugramis olmasina ragmen, kisa bir siire icerisinde
Japonya’'nin hizla kalkinmasi ve diinyanin 6nde gelen ekonomik giiclerinden birisi
haline doniismesi “Japon mucizesi” olarak degerlendirilmis ve uzun yillar boyunca ¢ogu

gelismekte olan tilke icin bir 6rnek olarak gosterilmistir.” (Ates, t.y.).

Diger yandan, Japonya mucizesinin ¢ok dnemli bir sembolik anlami vardir. Japonya’nin
kalkinma basarisi, Asya’nin yeniden tarih sahnesine ¢ikisinin simgesidir. Bu durumu
Brzezinski (2012: 25) sdyle ifade etmektedir: “Ikinci Diinya Savasi’ndaki kitlesel
yikimin ardindan Japonya’da yasanan ulusal toparlanma, ekonomik biiylimesiyle artan

bir uluslararasi iine kavusan Asya’nin ilk 6nemli uyarisiydi.”
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2.1.3. Hindistan

Bu béliimde sirasiyla, Hindistan’in tarihgesi ve Hindistan’in kalkinma siireci hakkinda

bilgi verilecektir.

2.1.3.1. Tarihge

Son derece uzun bir tarihsel gegmise sahip olan ve diinyanin en kadim uygarliklarindan
biri olan Hindistan, koklii bir kiiltiir birikimine ve medeniyete ev sahipligi yapmaktadir.
Ne var ki, iilke, Ingiltere’nin koloni giiciiniin uzun yillar boyunca énemli oranda etkisi
altinda kalmistir. Bu etki o kadar ileri boyutlara ulagsmistir ki, 1800’11 yillarin baslarinda
neredeyse tiim Hindistan Ingiltere kontrolii altina girmistir. Ancak durum 20. yiizyilin

baslarinda degismeye baglamstir.

1. Diinya Savagt sirasinda Mohandas Karamchand Gandhi (Mahatma Gandhi) {ilke
icerisinde bagimsizlik hareketini baslatmistir. Kisa siirede Gandhi, Hindistandaki
bagimsizlik hareketinin ve diinyadaki tiim sivil itaatsizlik ve diger bariscil eylemlerin
simgesi haline gelmistir. Gandhi, yalnizca yasadigi donemde onemli bir isim olmakla
kalmamistir. Giliniimiizde de baris¢il eylemlerin diinyadaki en 6nemli sembollerinden

bir tanesi olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Gandhi onciiliigiindeki ¢esitli boykotlar ve sivil itaatsizlik eylemleri ile Ingiltere
karsisinda uzun yillar verilen bagimsizlik miicadelesi basari ile sonuglanmis,
miicadelelerin sonucunda Hindistan 1947 yilinda Ingiltere’den ayrilarak bagimsizligini
ilan etmistir. Gandhi, bagimsizli§in kazanilmasindaki kilit isimdir ¢iinkii tilke halkini
bliylik bir basar1 ile pesinden siiriikleyebilmistir. Bugiin federal bir cumhuriyet olan
tilkede, ¢ift parlamentolu bir meclis faaliyet gdstermektedir. Hindistan bugiin diinyanin

en biiylik demokratik iilkesidir.

Hindistan ile ilgili baz1 temel bilgiler sunlardir:
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Tablo 5: Hindistan Hakkinda Temel Bilgiler

Resmi adi Hindistan Cumhuriyeti
Baskent Yeni Delhi
Devlet Bagkani Cumbhurbagkani Pranab Kumar Mukherjee
Bagbakan Naredra Modi
Niufus 1,2 milyar
Yiizolctimii 3,3 milyon km?
Diller Hintgce, Ingilizce, Urduca
Dinler Hinduizm, islam, Budizm, Hristiyanlik
Etnik Yap1 Indo-Aryan (%72), Dravid (%25), Mongoloid
(%2)
Para Birimi Hint Rupisi
Uye Oldugu Bazi Uluslararas1 Kuruluglar ADB, BIS, IMF, UN, UNCTAD, WHO

2.1.3.2. Hindistan’da Kalkinma Siireci

Hindistan’da kalkinma siirecinin baslangici, “Yesil Devrim” adi verilen uygulamaya
kadar geriye gotiirlilebilir. Yesil Devrim, tarimsal iiretim artist saglayan ve 1960’1
yillarin sonlarina dogru hiz kazanan bir harekettir. Yesil Devrim kavrami ilk kez 1968
yilinda William Gaud tarafindan kullanilmistir. Wikipedia’da (t.y.b.) belirtildigi izere;
"Yesil Devrim'in Babasi" olarak anilan Norman Borlaug'in onciiliik ettigi hareket bir
milyonun {izerinde insani agliktan kurtarmis, verimli tahil tiirlerinin gelistirilmesine
yardimci olmus, sulama olanaklarinin iyilestirilmesini saglamis, koruma tekniklerini
cagdaslastirmis, giftcilere melez tohum, yapay giibre ve pestisit gibi girdilerin

saglanmasini kolaylastirmistir.

O donemde, ekonomik biiylimeye yol acan faktorler Lal (2016:66) tarafindan soyle
siralanmistir: Bilyiimenin ivme kazanmasmin iic temel nedeni vardir. Ilki 1960’1
yillarin sonlarindan itibaren tarim sektoriindeki Ar-Ge calismalarinin sonucu olarak,
basta sulama olmak iizere kamunun sosyal sabit yatirimlarindaki artistir. Ikincisi
tasarruf oranlar1 ve sermaye birikimindeki artistir. Ucgiinciisii 6liim oranlardaki
azalmaya bagli olarak, tarim sektoriinde isgiicliniin artmasina olanak saglayacak

bi¢cimde, niifus artigidir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Norman_Borlaug
https://tr.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7l%C4%B1k
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tah%C4%B1l
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sulama
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tohum
https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCbre
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pestisit
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Hindistan’da 1980°1li yillarda ekonomik yapida serbest pazar hareketine dogru bir
dontigiim, 1990’li yillarin baslangicindan itibaren de finansal ac¢idan disa agilma siireci
baslamistir. Ekonomide 06zel sektoriin rolii giderek artmistir. Bankacilik ve para
piyasalara g¢esitli diizenlemeler getirilmis, bankalarin performansi ylikselmistir.
Sermaye piyasalari iyilestirilmistir. Sermaye girisinin tesviki yabanci fonlarin iilkeye
girigini artirmistir. (UN,1998: 35) Ekonomide serbestlestirme hareketleri kapsaminda,

devlet kontrollerinin gevsetilmis olmasi, girisimciligi ve tiiketimi artirmistir.

Ancak tiim bu kalkinma cabalari, Hindistan’in, siire¢ 0ncesinde ekonomik baglamda
hicbir varligt olmadigi anlammna gelmemektedir. “Hindistan bagimsizligini
kazandiginda, tekstil, celik tiretimi, hafif, orta ve agir miihendislik, kimyasallar, tibbi
ilaglar, madencilik, tarim, ¢ay, hint keneviri ve pamuk sektorlerinde gelismekte olan bir

sanayiye sahipti.” (Mazumdar, 1997: 58).

Hintli yoneticilerin hedefi hem boélgesel diizeyde hem de diinya ¢apinda bir giic olma
yolunda gereken adimlarin atilmasidir. Bu amagla ekonomik liberalizasyon
dogrultusunda reformlar gergeklestirmisler ve teknoloji kullanimina ve ihracina 6nem
vermislerdir. “Hindistan, dis kaynak kullanimi, yazilim ve arka ofis islevleri -cagr
merkezlerinden saglik sigortasi taleplerine kadar- alaninda Amerika ve diger denizasiri

sirketler i¢in kiiresel bir merkez olarak ortaya ¢cikmistir.” (Moritsugu, 2007: 103).

Hindistan’in teknoloji alanindaki ilerlemeleri hakkinda Kozlu (2003: 326) sunlar

sOylemektedir:

Bilginin depolanmasi ve islenmesinde giderek iddiali olan bir bagka Asya iilkesi de
Hindistan. Koklii ve kaliteli teknoloji enstitiilerinde ¢ok sayida miihendis ve bilim
adamu yetistiren Hindistan yazilimcilikta ve bilgiislem teknolojisinde énemli bir
uluslararast merkez konumunu kazanmakta. Bircok uluslararasi banka, sigorta
sirketi, havayolu gibi kuruluslar muhasebeden maas bordrolarina kadar gesitli
bilgiislemlerini Hindistan’a kaydirmakta. Oraya iletilen bilgiler cok ucuza galisan
nitelikli isgiicii tarafindan islem goriip, sonuglan sirketlere geri iletilmekte. Birkag
yil i¢inde bu sektérde calisanlarin sayismin ti¢ milyon kisiyi bulacagi tahmin
ediliyor. 1996 yilinda Hindistan’in yazilim ihracatindan elde ettigi gelir 2,7 milyar
dolardi.
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Bugiin Hindistan niifus bakimidan diinyanin ikinci biiylik ilkesidir. 2022 yili igin
Birlesmis Milletler (BM)’in 6ngoriisii ise bu alanda diinyanin en biiyiik iilkesi olacagi
yoniindedir. Yine 2015 verilerine gore Hindistan, diinyadaki 10. biiyiik ekonomidir.
Ulke bugiin, bolgesinde &nemli bir gii¢ konumundadir ve 21. yiizyilm biiyiik

giiclerinden biri olarak goriilmektedir.

Toplumsal yasam kalitesinde iyilesmeler gerceklesmektedir. Saglik kosullari
iyilesmekte, okullagma orani artmakta, bebek 6liim oranlar1 azalmaktadir. Tiim bunlar,
kalkinma ¢abalarinin yalnizca ekonomik alanda degil, toplumsal yasamin her alaninda
gosterildiginin birer kanitidir.Hindistan giiniimiizde kalkinma siirecindeki basarilara
kosut olarak pek c¢ok kazanim elde etmistir. Hindistan ekonomisinin kazanimlari
arasinda ilk sirada belirtilmesi gereken, giiclii bir yerel ekonomi, yiiksek ticari giiven,
sirketlerin degisikliklere adapte olabilme kapasitesi, giliglii hizmet sektorii, beyin
giiclinden kaynaklanan is diinyasindaki etkinlik gibi unsurlar tarafindan desteklenen

hizli ekonomik biiyiimedir (Pawlas, 2014: 237).

Ulkenin baglica ihrag iiriinleri bilisim teknolojisi {iriinleri, el sanatlari, ilag ve tibbi
kimyasallar, piring, ¢ay, tekstil, pamuk ve degerli taglardir. 2015 yilinin son ¢eyreginde
% 7,3’likk biliylime orani ile Hindistan, diinyanin en hizli biiyliyen iilkesi haline

gelmistir.

Hindistan’in demografik avantaji yalnizca niifusun biyiikligi ile ilgili degildir.
“Ayrica, isgiicii icinde Ingilizce dilini iyi derecede bilen, egitim diizeyi yiiksek olan
onemli bir niifusa sahip olmasi, bir¢ok gelismis iilkeye kiyasla Hindistan’a ¢ok biiyiik

rekabet avantaj1 saglamaktadir.” (MFA, 2015).

Bir iilkede kalkinmighik diizeyi yalnizca ekonomik basarilarla 6lgiilemeyeceginden, bu
alandaki  basarinin  degerlendirilmesinde  iilkedeki  demokrasi algisinin  ve
uygulamalarinin ne derece gli¢lii oldugunun da incelenmesi gerekir. Hindistan bu
anlamda da basarili bir iilkedir. Hindistan cografyasindaki, dilleri, ekonomileri, dinleri
ve etnisiteleri farkli gruplarin farkli taleplerinin birbirleri ile c¢atismadan
karsilanabilmesi iilkenin temel olarak son derece dayanikli ve giiclii bir demokratik

yapisi oldugunu gostermektedir (Cohen ve Ganguly, 2014: 313).

Kalkinma siirecinin baslangicindan bugiine kadar Hindistan, ciddi anlamda ilerlemeler
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kaydetmis olan bir iilkedir. Her ne kadar iilkede pek ¢ok alanda eksikler bulunsa da,
kalkinma siireci bir biitliin olarak incelendiginde ekonomik, toplumsal, siyasal, kentsel
alanlarda uyguladig1 basarili politikalar sayesinde Hindistan’in biiylik mesafeler kat
ettigini sdylemek miimkiindiir. Ulkenin niifus ve cografya biiyiikliigii gdz oOniine

alindiginda bu basar1 daha iyi anlasilabilir.

2.1.4. Giiney Kore

Bu boliimde 6nce Giiney Kore’nin tarihgesi, sonra da Giiney Kore’de kalkinma siireci

konularinda bilgi verilecektir.

2.1.4.1. Tarihge

Kore, tarih boyunca cesitli hanedanliklarca yénetilmistir. Ulke 1910 yilinda Japonlar
tarafindan isgal edilmis ve bu isgal 1945 yilina kadar devam etmistir. 2. Diinya Savas1
sonucunda Japonya yenilgiye ugrayinca 1948 yilinda Kore Cumhuriyeti kurulmustur.
Ayrica, o donemki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) denetiminde olan
bolgede de Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti ilan edilmistir. 1950-1953 yillan
arasindaki Kore savas1 Giiney Kore’ nin galibiyetiyle sonu¢lanmistir. Kore Savagi 1953
yilinda sona erdiginde, lilke bir harabe halindeydi. Ancak savas sonrasinda kalkinma
cabalar1 hayata gegirilmeye baslanmistir. Ulke 1960’11 ve 1980’li yillarda askeri

yonetim ile yonetilmistir.

Ulke niifusu homojen yapidadir. Niifusun c¢ogunlugu Hristiyandir. Baskanlik
Cumbhuriyeti ile yonetilen Giiney Kore’de basbakanin yetkileri daha ziyade sembolik

olup asil gii¢ cumhurbaskanindadir. Ulkede parlamento tek meclislidir.

Giiney Kore, giiclii ekonomik kazanimlar sayesinde, 1997 Asya krizini ufak zararlar

ile atlatmay1 basarmistir.
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Giiney Kore hakkindaki temel bilgiler sunlardir:

Tablo 6: Giiney Kore Hakkinda Temel Bilgiler

Resmi adi Kore Cumhuriyeti
Bagkent Seul
Devlet Bagkani Park Geun-hye
Bagbakan Hwang Kyo-ahn
Niifus 50 milyon
Yiizolctimii 100.000 km?®
Diller Korece ve Ingilizce
Dinler Hristiyanlik, Budizm,
Etnik Yap1 Koreli (%99), digerleri(%1)
Para Birimi Giiney Kore Wonu
Uye Oldugu Bazi Uluslararas1 Kuruluslar UN, WHO, UNESCO, IMF, IBRD

2.1.4.2. Giiney Kore’de Kalkinma Siireci

Giliney Kore’de kalkinma cabalari Kore Savasi’ni miiteakip, 1950’1 yillarda
baslatilmistir. Bu donemde devletin giiclenip siireci basar1 ile yonetebilmesine olanak
saglayacak birtakim avantajlar1 vardi. Amsden’in (1989: 52) ifade ettigi gibi; Kore
devleti, 1960’11 yillarda, sosyal siniflarin zayifliklar1 nedeniyle giiciinii pekistirebilmisti.
Isciler niifusun kiigiik bir yiizdesini teskil etmekteydi, kapitalistler devletin genis olmasi
hususuna bagimliydi, toprak reformu ile birlikte aristokrasi ¢oziilmistii ve koyliiler
kiiciik esnaf olarak ufak gruplara ayrilmisti. Kore devletinin davraniglari sinif yapisinin
disinda iki gii¢ tarafindan etkilenmisti: 6grenci hareketi ve Amerikan iggal giicleri (6nce
Amerikan ordusu, sonra Amerikan yardimlari). Ogrenci hareketi yeni hiikiimetin goreli
olarak daha diiriist olmasini sagladi. Amerikan isgal giligleri Kore ordusunu
gelisimcilige yonlendirdi, bu da Amerikan deste§ine olan bagimlilig1 azaltmak i¢in en

etkili yoldu.

Kore, kalkinma siirecinde birtakim stratejiler izlemistir ve bunlar kalkinma siirecinin
temel dinamiklerini teskil etmistir. Bu stratejiler; giiclii ve miidahaleci bir devlet

destegi, ihracat ve bebek sanayilerin biiyiitiilmesi olgularidir.
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Giliney Kore’de bankalar, 1980’li yillardaki liberalizasyona kadar kamunun elinde idi.
Bu serbestlestirme siireci ile iilkeye yabanci sermaye girisi ¢ok daha kolay hale
gelmistir. Bu donemde bankacilik sektoriinde birtakim diizenlemeler yapilmistir. Ulkede
temel ekonomik hedeflerden biri ihracat yoluyla kalkinma oldugundan, devlet ihracati
desteklemistir. Ancak devlet, 10 yil gibi bir siirede hedeflenen basariya ulasamayan
sirketlere olan destegini kesmektedir. Ayrica basarisiz olan sirketlere yaptirimlar da
uygulanmaktadir. Devletin sirketlere sagladigi destegin karsiliginda; onlarin da
arastirma gelistirme (AR-GE) calismalari yapmak, teknoloji ithal etmek ve mesleki
egitim programlar1 diizenlemek gibi gorevleri vardir. Kisacasi, bu alanda devlet son
derece giiclidiir. Kalkinma siirecinde devlete bu giici verecek birtakim araglar
mevcuttu. “Tevsi projeleri icin gereken izinler, cesitli iirlinler i¢in uygulanan fiyat
kontrolleri, sanayi sektorlerine girerken gereken devlet onayi, yurtdisina sermaye
transferi i¢in gereken izinler, etkin vergi denetimleri, banka sistemindeki kamu agirligi,

kamunun elindeki manivelalarin en 6nemlileri idi.” (Kozlu, 2003: 210)

Kore’de ekonominin temel dinamikleri “chaebol” adi verilen biiyiik sirketler olmustur
ve bu sirketler kalkinma siirecinin dinamosunu olusturmustur. Bu yapilar, giiniimiizde
de kendi alanlarinda diinyanin en biiyiikleri arasinda yer almaktadirlar. LG, Samsung ve
Hyundai bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Kore’de biiyilik sirketler devlet ve o6zel
girisimin ¢ikarlar1 arasindaki uyumun bir {Uriiniiydii (Amsden, 1989: 136). Sirketler
Kore ekonomisi i¢in her zaman ¢ok 6nemli olmustur. Kore hiikiimeti, teknoloji 6lgekli
ekonominin ve diinyadaki talep kosullarinin gereklerine uygun olarak, sirket

birlesmeleri ile firmalarin giris-¢ikislarini tesvik etmistir (Singh, 1995: 27).

Giliney Kore’nin kalkinma stratejilerine iliskin olarak Lee (2010: 203) sunlari

sOylemektedir:

Gliney Kore; geleneksel olarak, hiikiimet odakli, ihracata dayali ve dogrudan
yabanci yatirimlara 6nem verilmeyen bir lilke olmustur. Sonugta, Kore, iceriye ve
disartya dogrudan yabanci yatinmlar anlaminda diinya piyasalarina kapali hale
gelmistir. Ancak, 1990’larin ortalarindan itibaren, bu durum ciddi anlamda
degismistir. 1997 krizinden sonra, Kore’nin lider sirketleri, 6zellikle yari iletken,
bilisim ve otomotiv gibi temel ihracat sektorlerindeki firmalar dis kaynak kullanimi
ve iilke disinda iiretime 6nem veren yeni stratejiler gelistirmistir.

Giiney Kore’de sanayilesme siireci, yerel ekonomik konjonktiir ile diinyadaki cesitli
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ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismelere gére sekillenmistir. Ulkede sanayilesme
emek yogun sanayiden sermaye yogun sanayiye, oradan da yiiksek teknolojili sanayiye
dogru evrilmistir. Baslica ihrag iirlinleri: Demir-gelik, elektronik cihazlar, plastikler,

mobil iletisim cihazlari, makineler, motorlu kara tasitlari, ekran ve panellerdir.

Teknoloji kullaniminin son derece yiiksek oldugu Giliney Kore’de ama¢ hem AR-GE
calismalarin1 ve yatirimlarint en c¢oklastirmak hem de bu alanda tek basimna hareket
etmeyip diger ilkeler ile isbirligi igerisinde c¢alismaktir. Devletin iiretici olarak
ekonomide yer almamasi, kaynaklarini altyapir yatirimlarina yonlendirmesine olanak

saglamistir.

2. Diinya Savasi sonrasinda diinya ¢apinda baslatilan kalkinma hamlelerinin en basarili
orneklerinden biri Giiney Kore olmustur. Giiney Kore, bolge iilkeleri igerisinde,
kalkinma siirecini en kisa siirede basariya ulastiran iilke olma 6zelligi ile digerlerinden
ayrilmaktadir. Bugiin Giiney Kore; okuma yazma ve okullasma oraninda ¢ok yliksek
rakamlara ulasan, kaliteli egitime bagli olarak demokrasinin ¢ok daha fazla
benimsendigi, dis borg¢larin azaltildigi, enflasyon oranmnin disiiriildiigi, diinyada

ekonomik ve toplumsal refahin en fazla oldugu iilkelerden biri haline gelmistir.

2.1.5. Endonezya

Bu boliimde 6nce Endonezya’nin tarihgesi, miiteakiben de Endonezya’da kalkinma

stireci konularinda bilgi verilecektir.

2.1.5.1. Tarihge

Tarih boyunca cesitli iilkelerin iggaline maruz kalan Endonezya, 1945 yilinda Japon
isgaline karsi bagimsizligini ilan etmistir. Endonezya’nin tarihinde iizerinde en ¢ok
durulmas1 gereken donemlerden biri Suharto donemidir. Suharto, 1967 yilindan 1998
yilma kadar, 31 yil boyunca devlet bagkanligi gorevini yliriitmiistiir. Bu donem,

Endonezya’nin mevcut toplumsal, siyasi Ve ekonomik yapisi i¢in dnemli bir dénemdir.

Suharto donemi, yolsuzluklara sahne olmakla birlikte, ekonomik anlamda ilerleme
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kaydedilen bir donem olmustur. Kozlu’nun (2003: 166-167) da ifade ettigi iizere,
Endonezya’da Suharto’nun ekibi -tiim yolsuzluklara karsin- enflasyonu diigiirmiis ve
bliylime hizin1 artirmistir. Parasal istikrar1 saglayarak yerel parayi konvertibl hale
getirmislerdir. Asya krizine kadar dis borglar diizenli bir sekilde 6denmis, gida-egitim-

niifus alanlarinda reformlar yapilmistir.

31 yillik Suharto donemi bir istikrar donemi olarak nitelendirilebilir. “Sihirli formiil:
Gilicli merkezi hiikiimet, resmi politikalarda hosgorii ve hizli ekonomik kalkinma.
Etnik ve dini kavgalar1 dnlemenin yolu resmi devlet felsefesi olan pancasila’dan

geciyor: Din 6zgiirliigli, farkliliktan gili¢ kazanma, sosyal adalet.” (Kozlu, 2003: 190).

Ancak, 31 yil boyunca Suharto tarafindan yonetilen, diinyadaki en biiylik Miisliiman
iilke Endonezya, iktidarin basarili uygulamalarina ragmen, Asya krizinden en ¢ok
etkilenen iilkelerden biri olmustur. Ulke krizden ¢ikabilmek icin IMF’den 37 milyar
dolar yardim almistir. Asya krizi Endonezya’nin hem finans sektoriinii hem de reel
sektdriinii vurmustur. Ithalat ve buna bagh olarak da iiretim durmus, issizlik énemli
oranda artmistir. Etnik olarak parcali bir yapmin bulundugu iilkede, ekonomik
zorluklar da bas gosterince biiyiilk toplumsal ayaklanmalar yasanmistir ¢iinkii

ekonomik reformlar yerine zamlar ile kriz asilmaya caligilmistir.

Basarili ekonomi politikalarina ragmen {iilkenin krizden bu kadar ¢ok etkilenmesinin
nedeni Suharto doneminde goriilen yolsuzluklar, iktidarin ve mali giiciin Suharto’nun
ailesi ve yakin arkadaglar1 elinde toplanmasi ve uygulanan basarili politikalarin
toplumun tabanma yayilmamis olmasidir. Endonezya’nin krizden en ¢ok etkilenen
ilke olmasimnin nedenleri; ekonomik kalkinmayr toplumun her kesimine

yayginlastiramamasi ve demokratik yap1 eksikligidir (Kozlu, 2003: 400).

Asya krizi, lilke ekonomisini farkli alanlarda, ¢ok ciddi olarak etkilemistir. Yiiksek faiz
oranlari, rupiah devaliiasyonu, borsada karin azalmasi ve likidite sikigikligi Endonezya
ekonomisini olumsuz etkilemis, iflaslara yol agmis, enflasyon oranimi yiikseltmis ve
igsizligi artirmistir (UN, 1998: 64). Bu durum halk arasinda biiyiik bir 6fke
patlamasina yol agmis, protesto gosterileri sonucunda Suharto gorevinden istifa

etmistir.

1997 Asya finansal krizini miiteakip, 1998 yilinda Suharto’nun istifa etmesi ile
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Endonezya, tarihinde yeni bir doneme girmistir. Endonezya, 2004 yilinda yapilan ilk
dogrudan bagkanlik se¢imi ile, otoriter yonetim tarzindan demokrasiye gecis yapmustir.
Bu gecis ile birlikte sisteme kuvvetler ayriligi ilkesi getirilerek ordu depolitize

edilmistir (Marketline, 2015:2). Halk ifade 6zgiirliigiine kavusmustur.

2014 secimleri ile Joko Widodo’nun iktidara gelmesi Endozya’da demokrasi i¢in ¢ok
onemli bir doniim noktasidir ¢linkii uzun yillar boyunca az sayida giiclii ailenin elinde
olan iktidar, acemi bir politikaciya devredilmistir. Devlet baskan1 Joko Widodo, iilkeye
yatirim giriginin Onilindeki engeller olan yolsuzluk, yetersiz biirokrasi ve altyap1
sorunlariin ¢6ziimiinii  Oncelikli hedefler olarak belirlemistir. Anti-Yolsuzluk
Komisyonu, biirokrasiyi yeniden yapilandirmis ve memuriyete alimda liyakat

yontemini getirmistir. Widodo donemi toplumsal, ekonomik ve siyasi alanda

kazanimlar elde edilen bir donem olmustur.

Endonezya’ya ait birtakim temel bilgiler sunlardir:

Tablo 7: Endonezya Hakkinda Temel Bilgiler

Resmi ad1 Endonezya Cumhuriyeti
Bagkent Cakarta
Devlet Bagkani Joko Widodo
Baskan Yardimcisi Yusuf Kalla
Niifus 255 milyon
Yiiz6lgiimii 1,9 milyon km?
Diller Bahasa Endonezya
Dinler Islam, Hristiyanlik
Etnik Yap1 Java (%40), Sunda (%15), Malay (%3),
Batak (%3), Madura (%3), Betavi (%2),
Minangkabau (%2) ve digerleri
Para Birimi Endonezya Rupisi (Rupiah)

Uye Oldugu Bazi Uluslararas1 Kuruluslar

ASEAN, ADB, WTO, WHO, UNESCO

2.1.5.2. Endonezya’da Kalkinma Siireci

Diinyada niifus olarak 4. biiyiik iilke olan

Endonezya, aym1 zamanda diinyadaki en
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biiyiik Miisliiman iilkedir. 2050 y1l1 itibariyla Endonezya’nin Cin, Hindistan ve Birlesik
Devletler’den sonra diinyanin 4. biiyiik ekonomisi olmasi beklenmektedir (Creighton,

2015).

Diinyanin en kalabalik Miisliiman iilkesi olmas1 Endonezya’y1 kiiresel islami konularda
s0z sahibi yapmakta ve iilke Orta Dogu ile Asya Pasifik bolgesi arasinda bir koprii
gorevi gdrmektedir (BMI, 2015: 7). Endonezya diinyada giderek artan islami finans
adma 6nemli bir merkez olma niteligindedir ve bu durum iilkenin ekonomik biiyiimesi

icin bir firsat teskil etmektedir.

Endonezya Cumhuriyet ile yoOnetilen {initer bir devlettir. Parlamento ¢ift meclislidir,
Temsilciler Meclisi ve Bolgesel Temsilciler Konseyi’nden olugsmaktadir. Ulke bdlgesel
catismalara miidahale etmedigi ve herhangi bir gili¢ blogunun yaninda yer almadigindan

hem ABD hem de Cin ile giiglii diplomatik iliskiler gelistirmistir.

Kalkinma siirecinin baglangicinda Endonezya bir tarim iilkesi iken zaman igerisinde
tiretim, sanayi ve hizmet sektorlerinin daha baskin oldugu bir ekonomik yapiya
kavusmustur. Ekonomik biliylimenin saglanabilmesi i¢in, ticaret ve yatirim politikalari
liberalize edilmistir. Bankacilik sektoriindeki sermaye yapisi yeniden diizenlenmis,
sermaye piyasalarinin gozetiminde ilerlemeler kaydedilmistir. Finansal sagduyu ve
enflasyon hedeflemesine yonelik basarili makro iktisat politikalar1 uygulanmistir.

Giiclenen orta sinif, tiiketim ve yatirimin artmasini tegvik etmektedir.

1980’1 yillarin basinda hayata gecirilmeye baglanan sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi hususu ekonomik kazanimlara olanak saglamistir. Yurtici faiz
oranlarinin ytliksekligi ve sermayenin liberalizasyonu Endonezya’ya 6zel sektor sermaye

girisini desteklemistir (UN, 1998: 61).

Gelir diizeyi diigiik kesimlere nakdi yardim yapilmakta ve bu kesimlerin yasam
standartlarini yiikseltmek icin saglik ve egitim olanaklar1 artirilmaktadir. Inovasyon ve
yiiksekdgrenim alanlarindaki kamu harcamalar1 artirllmaktadir. Vergi oranlari diisiiktiir

ve niifusun fazlalig1 isgiicii anlaminda {ilke i¢in demografik bir avantaj niteligindedir.

Endonezya Merkez Bankasi’nin (Bank of Indonesia) temel gorevi, para birimi rupiahin

istikrarin1 saglamaktir. Temel sanayi sektorleri turizm, petrol ve dogalgaz, kimyasal
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giibre, tekstil, kaucuk, madencilik, kontrplak, ¢cimento ve ayakkabidir. Bolgesel otonomi
ve mali desentralizasyon politikalar1 altinda, Endonezya’da kentsel ve bolgesel
kalkinma yerel otoritelerin sorumlulugunda olmus, yerel ve bolgesel hiikiimetler

tarafindan planlanmis ve uygulanmistir (Azali ve Fionna, 2015: 239).

Ekolojik kosullarin gelistirilmesi, emisyon oranlar1 ve enerji tiiketiminin azaltilmasi,
cevresel bozulmanin engellenmesi hiikiimetin temel ¢evre politikalarindandir. Cevre
politikalar1 son derece Onemlidir ¢ilinkii biyo ¢esitlilik iilkenin en Onemli
varliklarindandir. Terérizm tehdidini en aza indirmek amaciyla ABD, Rusya, Giiney

Kore ve Cin ile iligkiler giiclendirilmistir.

Teknoloji alanindaki temel politika, teknoloji transferinden inovasyona dogru
evrilmistir. Ar-ge ¢aligmalarinin artirilmasi ve teknolojide disa bagimliligin azaltilmasi
amagclanmaktadir. I¢ finansal piyasalar gelismistir ve portfoy yatirimlari igin olanak

saglamaktadir. Universitelerde egitim kalitesi giderek yiikselmektedir.

Endonezya’da; toplumsal, ekonomik, sosyal, c¢evresel, kentsel, finansal alanlarda
ozellikle Joko Widodo doneminde atilan adimlarin sonucu olarak iilke, bolgesinin en
giiclii ekonomisine sahip olmus ve diinyanin da en biiyiik 20 ekonomisi igerisinde yer
almistir. Gegmis ile kiyaslandiginda her alanda biiyilk kazanimlar elde edilmis;
kalkinma siireci bazi donemlerde kesintiye ugramis olmakla ve iilkede kalkinma
anlaminda kat edilmesi gereken epey mesafe olmakla birlikte, genel olarak basarili bir

sekilde yiiriitiilmiistiir.

2.1.6. Tayvan

Bu béliimde 6nce Tayvan’in tarihgesi, sonra da iilkenin kalkinma siireci hakkinda bilgi

verilecektir.

2.1.6.1. Tarihge

Yiizlerce yil boyunca Cinliler tarafindan bir yerlesim bolgesi olarak kullanilan Tayvan,
1895-1945 aras1 donemde Japon isgaline ugramistir. Ancak Japonlar’in 2. Diinya

Savasi’ndaki yenilgisi adadaki dengeleri degistirmistir. O dénem Cin Komiinist Partisi
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(CKP) ile Milliyet¢i Parti arasinda devam eden i¢ savas, 1949 yilinda CKP’nin
galibiyeti ile sonu¢lanmistir. Tayvan da 1949 yilinda Cin’den kagip adaya yerlesen
yaklasik iki milyon milliyet¢i parti yetkilisi ve onlarin yakinlar tarafindan kurulmustur.

Bugiin Tayvan, tek meclisli bir parlamentosu olan, yar1 bagkanlik sistemi ile yonetilen

bir tilkedir.
Tayvan ile ilgili birtakim temel bilgiler sunlardir:

Tablo 8: Tayvan Hakkinda Temel Bilgiler

Resmi adi Cin Cumbhuriyeti
Bagkent Taipei
Devlet Baskani Tsai Ing-wen
Bagbakan Lin Chuan
Niifus 23 milyon
Yiiz6l¢iimii 36.000 km?
Diller Mandarin Cincesi, Tayvanca
Dinler Budizm, Hristiyanlk, islam
Etnik Yap1 Cinli (%98), Tayvan Aborjinleri (%2)
Para Birimi Tayvan Dolan
Uye Oldugu Bazi Uluslararas1 Kuruluslar ADB, WTO, APEC

2.1.6.2. Tayvan’da Kalkinma Siireci

Tayvan’da 1949 yilindan itibaren sanayilesmenin saglanmasina yonelik adimlar
atilmaya baslandiysa da esas olarak kalkinma caligmalarina 1958 yilinda baslanmistir.
1958 yilindan bugiine Tayvan’da ihracat odakli ekonomik politikalar uygulanmaktadir
ve bu anlamda Tayvan bolgenin ilk orneklerindendir. “Diinyadaki sadece ihracat i¢in
tiretim yapan ilk serbest bolge olan Kaohsiung parki 1966 yilinda agildi.” (Kozlu, 2003:
120).
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Wu (1989: 114-115) Tayvan’in kalkinma siireci ile ilgili sunlar1 belirtmektedir:

Kalkinma siirecinde, 1950°li yillarda, ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasi ile
fiziksel altyapmin yeniden ingas1 temel Oncelikler arasinda yer almustir.
Kalkinmanin  gergeklestirilebilmesi adina, Amerikan yardimi aracigiyla
enflasyonun diisiiriilmesi, biliylik capli ulastirma projelerinin gerceklestirilmesi,
tarim arazilerinin dagitilmasi ve giftcilere teknik destek saglanmasi, hiikiimetin
kontroliinde olan ekonomik sektoriin 6zel girisime agilmasi, reel faiz oranlarinin
piyasa tarafindan belirlenmesi, tasarruflarin artirilmasi gibi amaglar belirlenmisken;
1960’11 yillarda kalkinma politikast iiretim ve ihracat odakli hale gelmistir. Bu
stireg, 1970’li yillarin ortalarina kadar devam etmis ve ekonomik biiylimeyi
saglamistir.

Tayvan’da kalkinma hamleleri, 1960’11 yillarda, otoriter Kuomin Tang hiikiimeti
doneminde baglatilmistir. Kalkinma calismalarinin basladigr ilk donemlerde yeterli
derecede giiclii bir 6zel sektoér olmadigi i¢in yatirimlar devlet eliyle gergeklestirilmistir.
Gilinlimiizde de devlet miidahalesi ve korumacilik devam etmektedir. Tayvan’da
finansal kalkinmanin dis borglar ile saglanmasi sistemi uygulanmamistir. Dig ticareti
artirmak i¢in kisitlamalar kaldirilmis ve tarifeler diistiriilmiistiir. 1979 itibariyla serbest
doviz kuru rejimine, 1980°li yillarda 6zellestirme siirecine gegcilmistir. 1987 yilinda
sikiyonetimin kaldirilmasi ile {ilke demokratiklesme ve ekonomik liberalizasyon
siirecine girmistir. Ticaretin serbestlestirilmesi, ekonomi ig¢in bir temel tasi
niteligindedir. 2002 yilinda DTO’ye iiye olunmast, yurt i¢i piyasalari daha acik ve seffaf

hale getirmistir.

Bugiin Tayvan ekonomisi c¢ok sayida kiiclik sirketten olugmaktadir ve bu sirketler
ekonominin belkemigini tegkil etmektedir. Ancak son yillarda ¢ok sayida biiyiik sirket
de ekonomik yapida yerini almaya baslamistir. Ulkedeki ¢ok sayida, esnek ve yenilikci
isletmenin ortaya ¢ikisi, tarim reformu sonrasinda sektdrde olusan sermaye fazlasinin
sanayi kuruluslarina aktarilmasina dayanir. Devlet, hem issizligi 6nlemek, hem de Cin’e
kars1 gliclii olabilmek i¢in sanayi sektoriiniin bllylimesini tesvik etmistir. Diger bolge
iilkelerinde oldugu gibi; se¢ilmis sanayi sektorleri siibvanse edilmis, tarim sektoriinde
reform yapilmis, ihracat tesvik edilmis, temel altyap1 yatirimlar1 yapilmis, uluslararasi
sisteme entegre olma potansiyeli olan biiyiik sirketler disinda kalan diger kiigiik
isletmeler de desteklenmistir. Devletin bunlar1 yaparken kullandigi temel enstriimani ise
kamu bankalart olmustur. Bankalar, sanayi sektoriiniin finansorliigli gorevini

tistlenmislerdir.
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50 yildan daha az siirede basariya ulasan kalkinma c¢abalarinin sonucunda; toplum
icerisinde iyi egitilmis bir sinif dogmus, demokrasi daha fazla benimsenmeye baslamis,
demokratik siyasetciler ve konusunda uzman biirokratlar yonetimde s6z sahibi olmustur.
Teknoparklar yardimiyla, teknoloji kullanimi {ist diizeyde gerceklesir hale gelmistir.
Devlet bu teknoparklar1 tesvikler, istisnalar, krediler, kaliteli altyap1 ve nitelikli isgiicii
ile desteklemektedir. Kalkinma siirecinde bugiin gelinen noktada; diinya piyasalarinda
basarili sekilde rekabet edebilen bir ekonomik yapi, pek ¢ok alanda kullanilan ileri
teknoloji, diisiik oranda borglanma, diistik issizlik oranlar1, egitim diizeyi yiiksek bir

niifus Tayvan’in en biiylik kazanimlar1 olarak gosterilebilir.

Tayvan, riizgar enerjisi potansiyeli haricinde, dogal kaynaklar bakimindan zengin bir
tilke degildir. Bu nedenle, dogal kaynaklara dayali olarak gelisen bir sanayi sektorii
yoktur. Thracat odakli bir ekonomisi olan Tayvan bugiin elektronik ve bilgi teknolojileri
sektorlerinde diinyanin énde gelen ihracatgilarindandir. Ulke ekonomisindeki temel
sektorler yar1 iletkenler ile entegre devreler, TFT-LCD ekranlar, dinamik RAM
teknolojilerinin de igerisinde yer aldig1 diger ileri teknoloji sanayilerdir (IHS, 2016:
15).

Tayvan’da siyasi sistem olgunluk asamasina ulagmistir. Gelismis bir kurumsal yap1 ve
sivil toplum {ilkenin 6nemli varliklarindandir. Siyasi sistem Cin tarafindan domine
edilmektedir. Yatirimlarin yapilmasi i¢in gereken, is ¢evresinin uyumlu olmasi olgusu
Tayvan i¢in 6nemli bir kazanim olmustur. Ayni saikle, vergi diizenlemeleri ve yasal

diizenlemeler de is diinyasinin ¢ikarlarina uygun sekilde yapilmigstir.

Tayvan’da 1960’11 yillarda baslayan kalkinma c¢abalar1 6nemli oOlgiide basariya
ulagmistir. Her ne kadar diinya tlkelerinin ¢ogu tarafindan bagimsiz bir iilke olarak
taninmasa da Tayvan bugiin diinyanin elektronik sektdriindeki en onemli iiretici ve
ihracatgilarindan biri haline gelmistir. Ulkenin basarili yalnizca ekonomik alanla da
sinirl kalmamistir. Siyasal ve toplumsal pek ¢ok basariya imza atilmistir. 1949 yilinda
kurulan Tayvan ile bugiinkii Tayvan arasinda, her alanda Onemli farkliliklar

bulunmaktadir.
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2.1.7. Tayland

Bu boliimde ilk once Tayland’in tarihgesi, sonra da Tayland kalkinma siireci

hususlarinda bilgi verilecektir.

2.1.7.1. Tarihge

Binlerce yil siiren bir tarihi ge¢misi olan Tayland, bazi1 bolge iilkelerinin aksine hicbir
zaman bir Avrupa sOmiirgesi olmamistir. Tayland’da 1932 yilinda parlamenter
monarsi rejimine gecis yapilmistir. 1946 yilindan beri tahtta olan kral 2016 yilinda
vefat etmistir. Yerine oglu Maha Vajiralongkorn ge¢mistir. Ulkede Ulusal Yasama

Meclisi ve Senatodan olusan ¢ift meclisli bir parlamenter sistem bulunmaktadir.

1997 Asya krizi Tayland’da baslamis ve bolgedeki diger iilkelere de yayilmistir. Kriz
sonrasinda Tayland; bankacilik reformlar1 gerceklestirmis, dig ticaret rejimini
liberalize etmis, siyasal ve biirokratik yapilarda demokratik reformlar yapnustir. Ulke

IMF’nin de destegi ile krizden ¢ikmay1 basarmistir.

Tablo 9: Tayland Hakkinda Temel Bilgiler

Resmi ad1 Tayland Krallig
Bagkent Bangkok
Devlet Bagkani Kral Maha Vajiralongkorn
Bagbakan General Prayuth Chan-ocha
Niifus 68 milyon
Yiizoleiimil 513.000 km®
Diller Tayca, Cince
Dinler Budizm, Islam
Etnik Yap1 Taylandli (%75), Cinli (%14), Malay (%3)
ve digerleri
Para Birimi Baht
Uye Oldugu Bazi Uluslararasi Kuruluslar UN, ASEAN, UNESCO, IMF, WTO
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2.1.7.2. Tayland’da Kalkinma Siireci

Tayland, 1960’11 yillara kadar tarim bazli bir ekonomi iken, 1960’11 yillarda sanayilesme
asamasina ge¢mis ve kalkinma silireci baglatilmistir. Bu dénemden baslayarak
giinimiize kadar da pek c¢ok alanda bu kalkinmanin gergeklestirilebilmesi adina

calismalar yapilmistir.

Bu amagla, yasal sistem ve vergi sistemi yatirimcilar i¢in cazip hale getirilmistir.
Thracat odakli politikalar hizli ekonomik biiyiime ile sonuglanmustir. Ulke ekonomisinin
temel sektorleri otomotiv, turizm ve hafif sanayi sektorleridir (IHS, 2015: 16). Turizm
sektorli gelirlerinin iilke ekonomisine biiyiik katkisi olmaktadir. Tayland dogal
kaynaklar, flora ve fauna bakimindan son derece zengin bir iilkedir. Elektronik,
bilgisayar parcalari, otomobil ve parcalari, kaucuk, elektrikli aletler, balik iiriinleri,
makine ve ekipmanlari, tekstil ve ayakkabi, komiir, ¢inko, kiregtasi, tungsten, miicevher
ve orman Tlriinleri temel ihrag¢ {riinleridir. Tarim sektorii biinyesinde balik¢ilik ve
ormancilik; sanayi sektdrili biinyesinde turizm, ¢imento, tekstil, tiitiin, tarim iirlinlerinin
islenmesi ve icecekler; hizmet sektorii biinyesinde ise havaalani, kamyon tagimaciligi,

ticari bankacilik ve telekomiinikasyon sektorleri onem arz etmektedir.

2014 yilinda goreve gelen hiikiimet ekonomik canlanmanin temel hedefleri oldugunu
aciklamis ve bu amagcla da tiketimi ve yatirnmi artiracak politikalar uygulamaya
baslamistir. Bagbakan tarafindan baslatilan ve “Halkin Devleti” (Pracha Rat) ad1 verilen
stratejinin temel amaci stirdiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in hiikiimet,
halk ve is diinyasinin entegrasyonunun saglanmasidir ve strateji, yerel topluluklar ile

yerel girisimlerin giliclendirilmesine yoneliktir (Marketline, 2015: 41).

2012-2016 donemini kapsayan 2. Stratejik Plan ¢ergevesinde iilkede sosyal gilivenlik
sisteminin, kayit dis1 sektorlerde ¢alisanlar da dahil olmak {izere tiim halki kapsamasi
planlanmaktadir. Ulusal Tasarruf Fonu 2015 yili itibariyla halka emeklilik maasi

vermeye ve tasarruflarini artirabilmeleri i¢in birtakim olanaklar saglamaya baslamistir.

Bir baska hedef ise AR-GE calismalarmin artirilmasidir. Ozellikle ileri teknoloji
endiistrileri desteklenmektedir. Bu kapsamda Japonya ve ABD ile inovasyon

anlasmalar1 imzalanmuistir.
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Gelir diizeyi diisiik olan bolgelerdeki yatirimlara tesvik verilmesi hedeflenmektedir.
Ayrica Tayland, kurumsal yonetisim ve seffaflik konularinda ilerlemeler

kaydetmektedir.

Hiikiimetin enerji alaninda da c¢esitli caligmalart vardir. Temel amag, iilkede
yenilenebilir enerjinin kullannminin artirilmast ve fosil yakitlara olan bagimliligin
azaltilmasidir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklar1 olarak biyokiitle, biyogaz,
rlizgar, su ve ¢Opten yararlanilmasi planlanmaktadir. Tarimsal ve endiistriyel etkinlikler
nedeniyle olusan su kirliligini azaltmak icin yapilacak Ozel sektor yatirimlari

desteklenmektedir.

2000 yilinda Tayland Merkez Bankasi (Bank of Thailand) enflasyon hedeflemesi
rejimine ge¢mistir. Kurumun temel Onceligi fiyat istikrarinin saglanmasidir. Ayrica
Merkez Bankasi uluslararasi rezervlerin kontroliinden, banknotlarin basimindan, mali

istikrarin saglanmasindan da sorumludur.

Ulkede yolsuzlugun 6nlenmesi adina énemli bir adim olarak, yolsuzluga bulasan kamu
gorevlilerinin cezalandirilmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. Hiikiimetin
temel hedeflerinden biri {icret artiglar1 ve vergi indirimleri yolu ile halkin yasam
standartlarinin yiikseltilmesidir. Yine sanayilesmenin giiclendirilmesine yonelik olarak,
yatirimcilarin  glivenini  artiracak ve haklarin1  koruyacak ¢esitli diizenlemeler

yapilmistir.

Siyasi gecmisinde cesitli askeri darbeler ile ugrasarak gii¢ kaybina ugrayan Tayland,
buna ragmen kalkinma siirecinde ¢ok Onemli adimlar atmis, ililkede toplumsal ve

ekonomik refahin yiikseltilmesi konularinda 6nemli mesafeler kat etmistir.

2.1.8. Hong Kong

Bu boélimde once Hong Kong tarihgesine, sonra da iilkenin kalkinma siirecine

deginilecektir.
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2.1.8.1. Tarihge

2. Diinya Savasi’na kadar, yaklasik 100 yil ingilizler’in elinde bulunan Hong Kong, 2.
Diinya Savasi’nda Japonlarin eline ge¢mistir. Ancak savasta Japonya’nin yenilgiye
ugramasi ile tekrar Ingiliz egemenligine gecen Hong Kong’da bu durum 1 Temmuz
1997 tarihine kadar devam etmistir. Bu tarih itibariyla Hong Kong Cin’e devredilerek
bir 6zerk yonetim bolgesi haline gelmistir ve bu system “Tek Cin, Iki Sistem” olarak

adlandirilmaktadir (Coleman, 2013: 102).

Ozel yonetim bolgesi olarak Hong Kong otonom bir yapiya sahiptir ancak savunma ve
dis politika alanlar1 bundan muaftir. Bu alanlardan Cin merkezi hiikiimeti sorumludur.
Ayrica Cin hiikiimeti, siyasi, yargisal ve ekonomik yapisint muhafaza etmek konusunda
Hong Kong’a 1 Temmuz 1997 tarihinden itibaren 50 yillik bir garanti vermistir. Ulkeye
Cin tarafindan saglanan bu gilivencelerin ve otonom yapinin birtakim avantajlar1 vardir.
Bu 6zel statii Hong Kong’a ekonomide minimum devlet miidahalesi politikasin1 devam
ettirme, finansal islerini yiiriitme, kendi parasal sistemini kullanma ve diinya ¢apindaki
ekonomik organizasyonlara 6zgiirce katilabilme olanaklarini saglamaktadir (Coleman,
2013: 112). Hong Kong Cin’e bagli 6zel bir yonetim bolgesidir ve basinda bir bas
yonetici bulunmaktadir. Hong Kong’da siyasi sistem son derece istikrarlidir ve hukukun
istiinliigiine biliylikk 6nem verilmektedir. Bankalarin etkin bir sekilde denetlenmesi,
finansal disiplin ve likidite oranlarinin yiiksekligi sayesinde Hong Kong, Asya krizini

ufak capl zararlar ile atlatabilmistir.

Tablo 10: Hong Kong Hakkinda Temel Bilgiler

Resmi adi Hong Kong Ozel idare Bolgesi
Baskent Hong Kong
Bas Yonetici Leung Chun Ying
Niifus 7,2 milyon
Yiizolgtimii 1.100 km*
Diller Cince ve Ingilizce
Dinler Budizm, Islam, Hristiyanlk
Etnik Yap1 Cinli (%95) ve digerleri
Para Birimi Hong Kong Dolar1
Uye Oldugu Bazi Uluslararas1 Kuruluslar WTO, APEC, IMF
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2.1.8.2. Hong Kong’da Kalkinma Siireci

Hong Kong’da kalkinma c¢alismalarinin baslangicit 2. Diinya Savasi sonrast doneme

rastlar ¢iinkii bu donemde sanayi ve ticaret dnemli Ol¢lide gelismistir.

Bugiin gelinen noktada Hong Kong’u diger Asya iilkelerinden en belirgin sekilde ayiran
Ozellik tam bir serbestlesme olgusunun varligidir. Hong Kong, Asya’nin genelinden
farkli olarak, uzun yillardir tamamen liberalize edilmis durumdadir. Bankacilik ve
giivenlik piyasalari, diinyanin her yerinden firmalara aciktir. Bu olgu, Hong Kong’u
Asya’nin en uluslararasi nitelikli finans merkezi haline getirmis, ayn1 zamanda finansal

piyasalar1 iilke ekonomisine orantisiz olarak biiytlitmiistiir (Tsui, 1999: 43).

Hong Kong diinyada kapitalist ekonominin en basarili sekilde uygulandig1 bolgelerden
bir tanesidir. Gelir dagiliminin son derece adaletli oldugu Hong Kong, ayn1 zamanda
binlerce tlir iiriiniin dretilip tim diinyaya ihra¢ edildigi bir bolgedir. Diinya c¢apinda
binlerce sirketin bolgesel merkezi buradadir. Yiizlerce borsa ve banka ile Hong Kong

tam bir finans merkezidir.

Hong Kong, Cin’e yabanci sermaye girisi i¢in bir vasita konumundadir. Cin’in ihracat
kapis1 Hong Kong’dur. Cin’e girmek isteyen uluslararasi yatirimcilar i¢in Hong Kong,
bir sicrama tahtasidir. Cin’de iiretilen mallar, Hong Kong araciliiyla tiim diinyaya

gonderilmektedir.

Hong Kong’un yabanci sirketler i¢in Cin’e giris kapisi niteliginde olmasinin bir sonucu
olarak, Cin’in kiiresel ekonomik bir giic merkezi haline gelmesi Hong Kong lehine bir

durum teskil etmistir (BMI, 2015: 13).

Hong Kong, bugiin Cin ile organik iliskiler icerisindedir. Birbirlerinin politik,
diplomatik ve ekonomik c¢ikarlarina saygi gostermektedirler. Bugiin Cin’de yer alan
yabanci sermaye yatirimlariin biiyiik ¢ogunlugu Hong Kong menseilidir ve Hong
Kong Cin’in kalkinma politikalarin1 hem mali anlamda hem de insan giicii olarak
desteklemektedir. Dogal kaynaklardan yoksun oldugu i¢cin Hong Kong hammadde
anlaminda Cin’e bagimlidir. Cin de {ilkenin ihracat kapisi olmasi ve finansal

hizmetlerinin saglanmasi bakimindan Hong Kong’a bagimlidir.

Hong Kong giiniimiizde serbest piyasa ekonomisinin en diizgiin sekilde isledigi
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bolgelerden bir tanesi haline gelmistir. Ulkede is ¢evresi acik ekonomik yapi ile diisiik

vergilendirme sistemlerinin avantajlarindan yararlanmaktadir.

Ucuz ve esnek isgiiciiniin varligl, elektrik, su gibi temel hizmetler i¢in gereken
altyapinin varligi, diisiik vergi oranlari iilkenin yatirimlar i¢in bir cazibe merkezi
olmasma olanak saglamistir. Ayrica; egitimli ve nitelikli isgiicli, tasimacilik
hizmetlerinde kalitenin artirilmasi, sistemik bir teror tehdidinden uzak bulunmasi,
biirokratik islemlerde kolaylik Hong Kong’un diger 6nemli avantajlaridir. Diizgiin
isleyen bir yargi sistemi, yozlasmamis bir toplum ve gercek ozgiirlik Hong Kong

halkinin gurur kaynagidir (Tang, 2016: 127).

Hong Kong, kalkinma hamlelerinin son derece basarili oldugu {ilkelerdendir. Bugiin
Hong Kong, Asya bdlgesindeki en biiyiik serbest pazar ve limandir. Ayrica Asya’nin,

serbest piyasa ekonomisinin tam olarak uygulandigi, en islek sanayi merkezidir.

2.1.9. Malezya

Bu bolimde o6nce Malezya’nin tarihgesine, daha sonra da Malezya’nin kalkinma

stirecine deginilecektir.

2.1.9.1. Tarihge

Tarih boyunca c¢esitli iilkelerin isgaline ugrayan Malezya, 2. Diinya savasi sirasinda da
Japonya isgaline ugramustir. Savasta Japonya’nin yenilmesi iizerine iilke Ingiliz
hakimiyetine girmis, 1957 yilinda ise Ingiltere’den ayrilarak bagimsizhigini elde

etmistir.

[k kuruldugunda iilkenin adi1 Malaya Federasyonu idi. 1963 yilinda Singapur, Sarawak
ve Sabah’in katilimiyla {ilkenin adi Malezya olarak degistirilmistir. 1965 yilinda
Singapur federasyondan ayrilmistir. Ulke 1973 yilindan beri bir koalisyon hiikiimeti
olan Ulusal Cephe tarafindan yonetilmektedir (MFA, t.y.).

Ulkede kalkinma hamleleri 1970°1i yillarda baslatilmis, Asya krizine kadar da pek ¢ok

alanda devam ettirilmistir. 1997 Asya krizinden Malezya ekonomisi de nasibini
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almigtir. Burada da krizin nedeni verimsiz gayrimenkul yatirimlaridir. Krizden
kurtulmak amaciyla Malezya’da yabanci sermaye icin kisitlamalar uygulanmis ve
ulusal para ringgitin kullanimi da simirlanmis ve degeri diismiistiir. Ulkeden yabanci
fon ¢ikist olmus, kredi notu da diisiiriilmiistiir. Ancak iilke, Uluslararasi Para Fonu

(IMF)’den herhangi bir mali destek almadan bu krizi atlatabilmistir.
Malezya’ya ait bazi temel bilgiler sunlardir:

Tablo 11: Malezya Hakkinda Temel Bilgiler

Resmi adi Malezya Devleti
Baskent Kuala Lumpur
Devlet Bagkani Sultan V. Muhammed
Bagbakan Najib bin Tun Haji Abdul Razak
Niifus 31 milyon
Yiiz6l¢iimii 330.000 km?
Diller Bahasa Malezya, Ingilizce, Cince
Dinler Islam, Budizm, Hristiyanlik
Etnik Yap1 Malay (%62), Cinli (%27), Hintli (%9) ve
digerleri
Para Birimi Ringgit
Uye Oldugu Bazi Uluslararas1 Kuruluslar ASEAN, BM, APEC, WB, IMF, WTO, IDB

2.1.9.2. Malezya’da Kalkinma Siireci

Malezya’da 1970’li yillarda yoksullugun azaltilmasi temel hedefiyle deklare edilen
Yeni Ekonomi Politikast kapsaminda kalkinma siireci baglatilmistir. S6z konusu
politika ile amaglanan, ekonomik biiylimenin saglanmasi ve gelirin adil dagiliminin
saglanmasidir. Tarim bazli bir ekonomi mevcut oldugundan, ilk etapta tarim sektorii
modernize edilmis ve bu alanda yeni is olanaklar1 ortaya ¢ikmistir. 1990’11 yillarda ise
sanayi sektorlinlin verimliliginin artiritlmasina yonelik ¢alismalar yapilmaya baslanmis,
bu kapsamda serbest ticaret bolgeleri kurulmustur. Temel amag ihracatin ve rekabet
edebilirligin artirilmasidir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda klasik Asya kalkinma
modeli uygulanms, ihracata yonelik sektorler liberalize edilmis, yerel sanayi ise devlet

tarafindan korunmus ve desteklenmistir (IHS, 2016: 15).
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Malezya’da etnik yapt ¢ok pargali bir goriiniim arz etmektedir. Niifusun biiyiik
cogunlugu Malay, Cinli ve Hintli olup bunlarin disinda ¢ok fazla sayida etnik grup
bulunmaktadir. Ulke federal anayasal monarsiye dayali parlamenter sistemle
yonetilmektedir. Temsilciler Meclisi ve Senato olmak iizere ¢ift meclisli bir yap1 vardir.
Ulkede secim sistemi olmakla birlikte, iktidar partisi, biraz da olsa giiglenen muhalefet
partilerini koalisyona soktugu ic¢in iilkedeki siyasal sistem tek parti goriiniimii arz

etmektedir.

Malezya 1980°1i yillardan itibaren teknoloji kullanimina agirlik vermeye baslamistir. O
donemlerden baslayarak Asya krizine kadar gecen donemde yliksek biiyltime hizlarina
ulasmigtir. S6z konusu donemde, issizlik, enflasyon ve faiz oranlar1 da disiik

seyretmistir.

1990’11 yillarda sanayilesme siireci devam ederken, bagbakan Dr. Mahathir Mohammad
tarafindan “Vision 2020 adi verilen bir girisim baslatilmistir. Bu girisim, Yeni
Ekonomi Politikas1 ile uyumlu ve iilkenin kalkinmis bir iilke haline gelmesi amaciyla
baslatilan bir girisimdir. Monthly Economic Review’da (2013: 57) da belirtildigi gibi

Vision 2020 inisiyatifinde belirlenen temel hedefler sunlardir:

Birlesik bir Malezya ulusu olusturmak

Ozgiir, giivenli ve gelismis bir Malezya toplumu olusturmak

Olgunluga ulasmis demokratik bir sistemi gelistirmek ve bu siireci hizlandirmak
Ahlaki degerleri yiiksek bir toplum olugturmak

Olgun, 6zgiir ve hosgoriilii bir toplum olusturmak

Bilimsel ve ilerlemeye 6nem veren bir toplum olusturmak

Yardimsever bir toplum olusturmak

Adil ve esit bir refah dagiliminin oldugu ekonomik olarak adil bir toplum
olusturmak
9. Rekabet¢i, dinamik, gii¢lii ve dayanikli bir ekonomiye sahip zengin bir toplum

olusturmak

Malezya 1970’11 yillarda bir tarim ekonomisi iken uyguladig: ihracata dayali kalkinma
stratejisi ile ithracat temelli bir ekonomi haline gelmis, giinlimiizde ise bilgi temelli bir

ekonomi olma yolunda ilerlemektedir. Monthly Economic Review’da (2013: 55) da
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belirtildigi gibi, tlilke diinyadaki palmiye yagi ve kaugugun en Onemli {iretici ve
ithracat¢ilarindandir. Diger tarimsal iirlinleri ise kakao, piring, kereste, hindistan cevizi
ve ananastir. Temel sanayi sektorleri ise kauguk ve palmiye yagmin islenmesi ve
iiretimi, petrol ve dogal gaz, yar1 iletkenler, farmasétikler, kereste isleme, elektronik ve
medikal sektorleridir. Sanayi sektoriinlin niteligi emek yogun ve ihracata dayali bir
sektor olmasidir. Bu da Malezya’yr yatinm yapmak i¢in cazip bir iilke haline
getirmektedir. Isgiiciiniin egitimli ve nitelikli hale getirilmesi, kargo olanaklarinin
genisletilmesi, havalimanlarinin ve limanlarin gelistirilmesi ve altyapinin iyilestirilmesi
sanayi sektorilinlin gelismesine ve buna bagli olarak da ihracatin gesitlenmesine olanak

saglamistir.

Ulkede kalkinma siirecinin basarisini en iyi sekilde ortaya koyan drneklerden olan ve
Cyberjaya adi verilen ileri teknoloji bdlgesinin 2020 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir. Bu bdlge, teknolojiye en yiiksek yatirimi yapan bolge iilkesinin
Malezya oldugunun kanitt niteligindedir ve 40 milyar dolar maliyeti olan bu proje,
diinyanin en yiiksek binalar1 ile bolgenin en kapsamli havalimanini biinyesinde

barindirmaktadir (Kozlu, 2003: 324).

Bugiin Malezya kalkinmanin {igiincii asamasi olarak degerlendirilen hizmetler
sektorlinde yogunlagsmistir. Bu hizmetlerin baslicalar ise egitim, emlak, saglik turizmi,

telekomiinikasyon ve enerji hizmetleridir (Monthly Economic Review, 2013: 55).

Malezya’da basta Islami bankacilik olmak iizere finans sektdrii gelismistir. Sektore
egemen olan hem kamunun hem de holdinglerin elinde bulunan yerel bankalardir. Bu
bankalar ticari bankalar, yatirrm bankalar1 ve Islami finans hizmetleri yiiriiten
bankalardir. Ulkenin gelisiminde petrol ve dogalgaz gibi dogal kaynaklarin biiyiik

onemi vardir (Monthly Economic Review, 2013: 55).

Malezya’nin hem diger bolge lilkeleri hem de ABD ile giiclii ticaret baglar1 vardir.
Ulkede vergi sistemi ve yasal sistem giiclii bir yapidadir. Altyap: yiiksek standartlara
kavusturulmustur. Bugiin Malezya, kaliteli altyapisi, nitelikli isgiicii, siyasi istikrar ve

hukukun tiistlinliigii sayesinde bolgesinin en gliclii ekonomilerindendir.
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2.1.10. Singapur

Bu boliimde oncelikle Singapur’un tarihgesi, sonrasinda da Singapur’da kalkinma siireci

hakkinda bilgi verilecektir.

2.1.10.1. Tarihge

1819 yilindaki kurulugsundan itibaren Singapur, cok cesitli kiiltiirel etkilere maruz
kalmistir. Bunun nedeni, Avrupali ve Asyali tacirler i¢in hem bir gé¢ destinasyonu hem
de bir ticaret bolgesi olmasidir. 2. Diinya Savasi doneminde, 1942 yilinda Singapur
Japonya tarafindan isgal edilmis ve 1945 yilina kadar Japonya’nin kontroliinde
kalmistir. 1946 yilinda bir Ingiliz kolonisi haline gelen Singapur, 1959 yilinda kendi
kendini yonetme niteligini haiz olmus ancak savunma ve dis politika konularinda Ingiliz
giidiimiinde kalmaya devam etmistir. 1963 yilinda iilke Malezya Federasyonu’na dahil
olmus, 1965 yilinda ise hiikiimet ile yasanan anlasmazlik sonucunda federasyondan

ayrilmis ve bagimsizligini ilan etmistir (Wikipedia, t.y.c.).

Gilinlimiizde niifusun biiyiik ¢ogunlugunu Cinliler olusturmaktadir ve Singapur’da
toplumsal yasamda baskin olan kiiltiir Cin kiiltiiriidiir. Singapur diinyadaki birka¢ sehir

devletinden bir tanesidir.

Ulkenin kuruldugu 1965 yilindan bu yana iilkede siyasi istikrar varligim
stirdiirmektedir. Siyasal istikrar i¢in tehlike arz edebilecek unsurlar mevcut degildir.
Singapur’da yalnizca siyasal degil, ayn1 zamanda ekonomik istikrar da hiikiim
sirmektedir. Ulkede yolsuzluk olgusuna rastlanmamasi, istikrarin en &nemli
nedenlerindendir. Bagimsizligin kazanildigr 1965 yilindan beri Halkin Eylem Partisi
iktidardadir ve 1990 yilina kadar Lee Kuan Yew bagbakanlik gérevini yiiriitmiistiir.

Parlamenter demokrasi sisteminin oldugu Singapur’da parlamento tek meclislidir.

Singapur ile ilgili baz1 temel bilgiler sunlardir:
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Tablo 12: Singapur Hakkinda Temel Bilgiler

Resmi ad1 Singapur Cumhuriyeti
Bagkent Singapur
Devlet Bagkam Cumhurbagkan1 Tony Tan Keng Yam
Basbakan Lee Hsien Loong
Niufus 5,5 milyon
Yiizolgtimii 710 km2
Diller Ingilizce, Cince, Malayca
Dinler Budist, Islam, Hristiyanlik
Etnik Yap1 Cinli (%74), Malay (%13), Hintli (%9) ve
digerleri
Para Birimi Singapur Dolar
Uye Oldugu Bazi Uluslararast Kuruluslar ADB, APEC, ASEAN, BIS, IBRD, ILO, UN,
IMF

2.1.10.2. Singapur’da Kalkinma Siireci

Singapur’da kalkinma siirecinin basarisin1 degerlendirebilmek i¢in, bagimsizligin
kazanildigi donemde iilkenin elinde hangi unsurlarin bulunduguna bakmak gerekir.
Singapur bagimsizligim1 kazandiginda, hi¢bir gelisme ve ilerlemenin olmadigi, dogal
kaynaklardan yoksun, etnik olarak ayrigmis, ulusal kimligi olmayan bir koloni idi.
(You, 2016: 329-330) ancak, yine s6z konusu donemde iilkenin sahip oldugu birtakim
avantajlar vardi. Kiiciik bir iilke olarak, genis bir alanda altyap: olusturmak veya kirsal
bolge reformlar1 yapmak gibi ihtiyaglar1 yoktu. Bu nedenle de kaynaklarimi farkli

alanlara kaydirma imkani bulmustur.

1965 yilinda bagimsizligini kazandiginda Singapur kiiciik bir ada tilkesi idi. Kalkinma
stirecinin baslangicinda agir sanayi iriinlerinin iiretilmesine yonelik bir sanayilesme
stratejisi izlenmistir. Ancak gilinlimiizde tlke bilgi yogun bir iretim diizenine
gecmektedir, bu nedenle fikri miilkiyet ¢ok Onem kazanmistir. Singapur, tim

islemlerin elektronik ortamda yapilmasini saglayan bir tiir teknoloji iissii niteligindedir.

1965 yilindan itibaren 6nemli biiyiime oranlarina ulasilmis ve Singapur diinyadaki

gelismis tilkelere rakip olmustur. Buna katkida bulunan baslica unsurlar siyasi istikrar,
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rasyonel bir karar verme siirecinin varligi, istikrarli bolgesel giivenlik ile hiikiimet

politikalarina ve liderlerine bagl bir halktir (Ramcharan, 2006: 318).

Kalkinmanin basarili bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in devlet ¢cok giiclii bir altyap1
olusturmus Ve insan giicliniin niteligini 6nemli oranda artirmistir. Biiyiik sirketler
belirli endistrileri direkt olarak kontrol etmekte ve iilkenin inovasyon siirecinde
izleyecegi politikalar1 belirlemektedir. Singapur, finans sektoriinde oldugu gibi, bilgi

altyapisinda da diinyanin en basarili tilkelerindendir.

Singapur, yogun sanayilesme ve basarili bir serbest pazar ekonomisine ev sahipligi
yapmakta ve bu alanda diinyadaki en basarili 6rneklerden birini teskil etmektedir.
Ekonomik anlamda gii¢lii olmasin1 uyguladigi basarili makroekonomi politikalarina
bor¢ludur. 1965 yilinda bagimsizligim1 kazandiginda kiiciik bir ada iilkesi olan

Singapur, bugiin kiiresel bir finans ve ticaret merkezi konumuna ytikselmistir.

Ulke capinda yiiksek diizeyde bir altyap: olusturulmustur. i¢ ve dis giivenligi tehdit
edecek unsurlara rastlanmaz ve su¢ orani ¢ok diistiktlir. Tagimacilik, saglik ve egitim
hizmetleri, havalimani ve limanlar son derece modern ve kalitelidir. Ulke giiniimiizde
hava ulagimi, Changi Havalimani ve Singapur Liman: ile diinya ekonomisinde kendine
yer edinmistir. Bu kazanimlar; hem gelir artisi ve biiyiimeyi desteklemis, hem de
igsizligin azaltilmasina olanak saglamistir. Ekonominin diger onemli sektorleri ise

elektronik tirtinler ile petrol rafinerisidir.

Ulkedeki isgiicii, teknik yeterlilik ve iiretkenlik anlamimda son derece basarilidir.
Egitimin standartlar1 ¢ok yiiksektir ve calisanlarin pek ¢ogu yiiksekogrenimine yurt
disinda devam etmistir. Ucretlerin diisiik olmasi veya gelir adaletsizligi gibi hususlar
yasanmadigindan, grevler ya da is¢i smifi icerisinde huzursuzluklar bas gostermez.
Calisma yasaminda, sendikalar, toplu so6zlesmeler, Ingilizce’nin temel dil olmas1 ve

giinliik sekiz saat mesai gibi unsurlar Bati iilkelerinden alinmistir (Choy, 1987: 140).

Ulkede kalkinma siirecinin bagladigi 1960’11 ve 1970’li yillara kadar, Cin kiiltiiriiniin
egemen oldugu kiigiik aile isletmeleri ekonominin temel karakteristigini teskil

etmekteydi. Ancak giliniimiizde bu tip isletmeler sayica azalmistir.

Singapur’u basariya ulastiran bir diger 6nemli unsur da ¢ok uluslu sirketlere saglanan
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kolayliklardir. Ulkede teknoloji kullanimi, giindelik hayattaki islemlerin neredeyse
tamamini kapsayacak hale gelmistir. Toplumsal yasamin her alaninda iglemler on-line

olarak yiirtitilmektedir.

Devlet ile olan islerin ¢cok daha kisa siirede ve ¢ok daha kolay sekilde yiiriitiilmesine
olanak veren, lilke capindaki internet agi, egitim diizeyi ¢ok yiiksek olan halki, ¢ok
yiiksek tasarruf oranlar1 ve etkin finans sektorii ile Singapur diinyanin en gelismis

tilkelerindendir ve Asya krizini de en az zararla atlatan bolge iilkesi olmustur.

Singapur her zaman dis yatirima 6nem vermis ve c¢ikarilan kanunlar ile uygulanan
politikalar bu amag¢ dogrultusunda sekillenmistir. Yasal ¢er¢eve ve vergi sistemi de bu
amaca uygun olarak olusturulmustur. Ulkenin giimriiksiiz dis ticaret ve dis yatirimlar
ile kalkinmasimin temel nedeni dogal kaynaklardan yoksun olusudur. Bu yolla

Singapur, tiretim i¢in gerekli hammaddelere erisebilmistir.

Hiikiimet, ekonomik rekabeti artirmak, sagliklt makroekonomik politikalar yiiriitmek,
girisimciligi, inovasyonu ve istikrari daimi bir sekilde saglamak ve siirdiirmek i¢in
girisimlerde bulunmaktadir. Insan giicii anlamindaki kazanimlar iilkenin rekabet
edebilirligini artirmaktadir. Ulkede rekabet, egitime biiyiik énem verilmesi ve isgiicii

i¢in son derece donanimli eleman yetistirilmesine dayalidir (Lin ve Lin, 2014: 118).

Ulke, ¢ok cesitli iiriiniin ihracatcisi konumundadir. Bunlarin baslicalart elektronik
tiriinler, ileri teknoloji tirtinleri, tiikketici mallar1 ve kimyasallardir. Hiikiimet, disaridaki
konjonktiirel hareketler ile bolgede yer alan diisiik isgiicii maliyeti olan ilkeler
karsisinda giiciinii artirabilmek icin ilag ve biyomedikal sektorlerini giiglendirmektedir.
Ekonomide kalkinmanin motoru olan baslica sektorler; yari iletkenler, diger elektronik
sanayi, finansal hizmetler, biyomedikal ve farmasoétikler, kimyasallar, lojistik ve

tagimacilik mithendisligi ile hassas cihazlar mithendisligidir (IHS, 2015: 16).

Singapur ekonomisinin en Onemli unsurlarindan bir tanesi de serbest ticaret
anlagmalaridir. Ulke dis ticarete dnemli oranda bagimli oldugu icin, hem Amerika
Birlesik Devletleri hem de bolge iilkeleri ile yapilan bu anlagmalar son derece

onemlidir.

Singapur diinyadaki en agik Ve yatirima en elverisli iilkelerindendir. Isgiicii maliyetinin
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diisiik oldugu bolge iilkeleri ile basarili bir sekilde rekabet edebilmek i¢in sanayi
sektorii kimyasallar, biyomedikaller, endiistriyel bilisim teknolojileri ve nano teknoloji

alanlarina dogru gecis yapmaktadir.

Para politikas1 da istikrarhidir ve kiiresel ekonomik hareketlere gore sistemde
diizenlemeler yapilmaktadir. Ulke, diinya ¢capindaki tiim bankalar igin cazip bir merkez

oldugundan, finansal sektorde ¢ok sayida banka yer almaktadir.

Ulkede etkili bir saglik politikas1 vardir ve temel saglik hizmetlerinden yararlanmada
herhangi bir sorunla karsilasiimamaktadir. Ayrica, kamunun saglik harcamalar1 da ¢ok
yiiksek oranda degildir. Singapur’da saglik harcamalarinin diisiik olmasinin nedeni
saglik sisteminin 1iyilestirilmesi ¢ercevesinde yapilan harcamalar ile kisisel

harcamalarin fazla olmasidir (Sammut, 2015: 22).

Singapur’da bagimsizligin kazanildig: tarihten bugiline kadar, hem yasam kalitesinin
hem de isglicii kalitesinin artirilmasi adina c¢ok biliylik kalkinma hamleleri
gerceklestirilmistir. Niifus ve ylizolglimii olarak son derece kiiciik bir ada iilkesi
olmasma ragmen Singapur, bugiin 6zellikle havalimani ve elektronik sektorlerinde
diinyada ilk swralarda yer almaktadir. Kalkinma siirecinde Singapur, yalnizca

bolgesinin degil, diinyanin da en basarili tilkelerindendir.

2.2. ASYA ULKELERiI KALKINMA SURECINDEKiI DIGER ONEMLI
UNSURLAR

Bu boliimde sirasiyla; Asya tlkeleri ile Tiirkiye arasindaki iliskiler, Asya finansal krizi,
Islami finans, Asya Kalkinma Bankasi, ASEAN ve Asya iilkelerinde kalkinma siirecinin

temel 6zellikleri konularina deginilecektir.

2.2.1. Tiirkiye ile Tliskiler

Tiirkiye’nin Asya ile iligkilerinin baslangicti Osmanli Devleti donemine dayanir.
Ozfatura’nin (t.y.) belirttigi gibi, Endonezya’daki A¢e (Ache) Miisliimanlari, Osmanli
Devleti’nin yardimiyla, bolge adalarini isgal eden Portekizlileri yenilgiye ugratmislar

ve isgali sona erdirmislerdir. Ace Miisliimanlari’na 2. Abdiilhamid doneminde de
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onemli yardimlarda bulunulmustur. “Hollanda’nin isgaline karsi Age ve
Endonezya’nin bagimsizlik savasini Sultan Ikinci Abdiilhamid Hanin yolladig: kadro
baslatt1.” Ozfatura (t.y.). Ancak karsilikli yardimlar bunlarla smirl degildir. Age
Miisliimanlar1 Kirim Savasi’nda, Sri Lanka’li miislimanlar da Balkan Savasi ve 1.
Diinya savasi sirasinda, topladiklart paralart Osmanli Devleti’ne gondermisler, yine Sri
Lanka’li ve Hintli Mislimanlar Kurtulus Savasi’nda Ankara hiikiimeti’ne maddi

yardimda bulunmuslardir. (Ozfatura, t.y.)

Yine 2. Abdiilhamid doneminde, bir baska Asya lilkesi olan Japonya ile birtakim
temaslar saglanmistir. Meri¢’in (2016) ifade ettigi gibi; Japon Imparatorunun
yegeninin ziyaretine karsilik 2. Abdiilhamid’in iade-i ziyaret emri iizerine yola ¢ikan
Ertugrul firkateyni Japonya doniisii batmig, 609 miirettebatin yalnizca 69’u hayatta
kalmis, bu olay hem Osmanli Devleti'nde hem de Japonya’da biiyiik {iziinti
uyandirmis, Japonlar tarafindan kazazedeler ve yakinlari i¢in toplanan para padisaha
teslim edilmis ve dlenler anisina Kushimoto’da bir anit insa edilmistir. Asya iilkeleri

ile kalic1 ve koklii iligkiler kurulmasi ise Cumhuriyet doneminde gerceklesmistir.

Turgut Ozal’in cumhurbaskanligi déneminde, onun Tiirkiye’yi Dogu ve Bat1 arasinda
bir koprii olarak belirleyen vizyonu ile birlikte, Asya ile iliskilerde de yeni bir doneme
girilmistir. Aslinda bu durum, tarih olarak daha 6nceki donemlerde de hayata
gecirilmesi miimkiin olabilecek bir durum idi. Cilinkii bunun igin gerekli kosullar
mevcuttu. Bati odakli disa agilma politikasi; ekonomik-siyasal-kiiltiirel anlamda
kalkinabilmemiz i¢in yeterli olamamis, Dogu ile de ayni bakis acis1 ve ayni yaklasimla
iligkiler kurulmas1 zorunlu olarak degerlendirilmisti. Bu ise, uygulamaya gecirilmekte
biraz ge¢ kalmis, ama sonug itibariyla son derece gerekli bir politikadir, ¢iinkii bunun
ekonomik ve kiiltiirel temelleri hali hazirda mevcuttu. Bu durumu Aribogan (2001:
101) soyle belirtmektedir:

Oysa ki Tiirkiye’nin bu bolgede Osmanli déneminden kalan efsanevi bir imaji,

Miisliimanlik ¢ergevesinde sekillenen ortak bir din paydasi, Cin smirlarinin iglerine

kadar ulasan ortak etnik kokleri ve ekonomik diizlemde karsilikli biiyiik faydalar
saglayabilecek biiyiik bir ticari potansiyel beklentisi bulunmaktadir.

Gilinlimiizde, kiiresellesme siirecinin de katkilariyla, Asya {ilkeleri ile Onemli

diplomatik ve ekonomik iligkiler kurulmustur.



Tablo 13: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Asya Ulkelerindeki Temsilcilikleri

ULKELER TEMSILCILIKLER
Cin Pekin Biiyiikelciligi, Sangay Baskonsoloslugu, Guanco
Bagskonsoloslugu
Hong Kong Hong Kong Baskonsoloslugu
Endonezya Cakarta Biiytikelgiligi
Japonya Tokyo Biiyiikelgiligi
Singapur Singapur Biytikelgiligi
Tayland Bangkok Biiyiikel¢iligi
Tayvan Taipei Tiirk Ticaret Ofisi
Hindistan Yeni Delhi Biiyiikelgiligi, Mumbai Baskonsoloslugu,
Haydarabad Bagkonsoloslugu
Malezya Kuala Lumpur Biiytikelgiligi
Gliney Kore Seul Biiyiikelgiligi

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanhigi, t.y.

Tablo 14: Asya Ulkelerinin Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki Temsilcilikleri

ULKELER TEMSILCILIKLER
Cin Biiyiikel¢ilik ve Konsolosluk
Endonezya Biiyiikelgilik
Hindistan Biiyiikelgilik
Japonya Biiyiikel¢ilik ve Konsolosluk
Tayland Biiyiikelgilik

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, t.y.
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Tablo 15: Tiirkiye Cumhuriyeti ve Asya Ulkeleri Arasindaki Dis Ticaret Hacmi
(2015 Y1ih itibarlyla, Bin Dolar)

TURKIYE ILE TICARET HACIMLERI

ULKELER [HRACAT ITHALAT
Cin 2.414,93 24.873,45
Hong Kong 345,319 81,296
Endonezya 207,001 1.638,24
Japonya 334,814 3.140,25
Giiney Kore 568,635 7.057,38
Singapur 432,551 365,286
Tayland 174,099 1.209,78
Tayvan 157,067 1.944,55
Hindistan 650,319 5.613,57
Malezya 357,083 1.339,19

Kaynak: Trade Map, t.y.
2.2.2. Asya Finansal Krizi

Bu boéliimde, 1997 yilinda Asya iilkelerinde yasanan krizin nedenleri ile kriz siireci

uzerinde durulacaktir.

2.2.2.1. Krizin Nedenleri

1997 yilinda bolgede yasanan finansal krizin birtakim nedenleri vardir ancak temel
olarak bu durum; disa agilma ve serbestlestirme siirecinin dogurdugu olumsuz sonuglar
ile ilgilidir. Asya krizi, neo liberal ekonomik politikalarin uygulanmasi sonucunda
yasanan ekonomik basarisizliklarin yogun bir sekilde hissedildigi 1990’1 yillarin bir
yansimas1 olarak degerlendirilebilir. “1990’11 yillar, bir¢ok gelismekte olan iilke
tarafindan uygulanan ekonomik kalkinma modelinin beklenen sonuglar1 vermedigini
kanitlamistir. IMF ve Diinya Bankasi gibi kredi veren kuruluslarin da destekledigi,

gelismis iilkeler tarafindan dnerilen bu model; dis ticaretin liberalize edilmesi, KiT lerin
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Ozellestirilmesi, blitge dengesinin saglanmasi ve doviz kurunun sabitlenmesi seklinde

Ozetlenebilir.” (Kayacan vd., 1998: 1).

Bolge iilkelerinin kalkinmalarinda dis ticaretin ¢ok biiyiik katkisi olmakla birlikte,
kalkinmada ihracata bagimlilik, kiiresel ekonomik gelismelere karsi son derece duyarli
olunmasi sonucunu dogurmustur. Bu ise ekonominin kirilganligini artirmis ve krizin
tetikleyicilerinden biri olmustur. Kriz 6ncesinde bu tilkelerin ekonomik yapilarinda ¢ok
biiyiik sorunlar olmamakla birlikte, temel sikinti gayrimenkul fiyatlarinin ¢ok ytiksek
olmasidir. Bunun nedeni ise kalkinma siirecinin getirdigi yiiksek gelir birikiminin
tasinmazlara yonlendirilmesi ve bdylece bina ve arsa fiyatlarinin asir1 derecede
yiikselmesidir. Diger bir 06nemli sorun da finansal sektoriin  yeterince
denetlenmemesidir. Krizin bir baska nedeni de dis yatirimcilara saglanan yiiksek

serbestidir.

“Sonugcta, baslica ekonomik gostergelerin 15181 altinda krizin olusum nedeni {ig
noktada 6zetlenebilir:

1 Basta Tayland’da olmak fiizere bolgedeki diger bir ¢ok iilkede 6demeler
dengesi ve cari acgik kriz sinyali vermeye baglamig ve piyasalarda
dalgalanmalar yasanmuistir.

2. Istikrarli déviz kurlarinin ¢ok uzun siiredir devam ediyor olmasi, dis bor¢lanma
nedeniyle finansal ve finansal olmayan sektdrlerdeki riskin arttigi ve kurlarin
asirt yliksek kaldigi goriisliniin piyasalarda yayginlasmasindan kaynaklanan
doviz kuru riskine yol agmustir. Doviz kuru riskinin gelisiminde ise ABD
Dolari’nin deger kazanmasi ve 6te yandan bolge iilkelerinin ticari iligkilerinin
yogun oldugu Japonya’nin para birimindeki koruma oOnlemlerinin giindeme
gelmesi 6nemli unsurlar olmustur.

3. Mali disiplinde ve prensiplerde esnek davranilmasi ve finansal yanlislar,
bankalarin kredilendirme kalitesini bozmustur. Kriz yayildikga, politik
belirsizlikler ile otoritelere giivensizligin artmasi ve Ote yandan gerekli
diizenlemelerin  yapilmayacaginin  diigiiniilmesi para ve  sermaye
piyasalarindaki baskilar1 arttirmistir. Dolayisiyla, hem ticari hem de mali
piyasalarda kriz derinlik kazanmigtir.” (Kayacan vd., 1998: 5-6).

Krize ekonomik gelismelerin yanmi sira birtakim siyasi gelismelere de yol agmustir.

Akdis (2000: 79-80) bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

... Giineydogu Asya krizinin baglamasina 6nemli bir neden teskil eden olayin,
ABD ve ASEAN iilkeleri arasindaki Myanmar krizi oldugu sdylenebilmektedir.
Olayin baslangicinda Myanmar’da dikta rejimi oldugunu 6ne siiren ABD. ASEAN
iilkelerine Myanmar ile iliskilerini azaltmalar1 yoniinde baski yapmistir. ASEAN
iilkeleri, 6zellikle Tayland, Malezya, Endonezya ve Cin bu durumun ASEAN’m i¢
sorunu oldugunu ve ABD’nin kararmin kendilerini baglamayacagimi ifade
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etmiglerdir. Bunu takiben 1997 yili Temmuz aymda yapilan ASEAN toplantisi
oncesinde uluslararas: fon yoneticileri ASEAN iilkelerine ¢ok miktarda sicak para
tabir edebilecegimiz fonlar aktarmislardir. Bu sicak para neticesinde bolge
iilkelerinin borsalar1 ve ulusal doviz kurlarinda olumlu gelismeler kaydedilmistir.
ASEAN toplantisinda ABD’nin istegi dogrultusunda bir karar ¢ikmamasi sonucu
fon yoneticileri ¢ok kisa bir siirede borsalardan ve para piyasalarindan ¢ikis
yapmisglardir. Bu ¢ikisla sadece ABD ve Asya bdlgesine giden sermayenin 1 trilyon
dolar civarinda oldugu ifade edilmektedir. Bu biyiikliikkteki bir paramin yer
degistirmeye baslamas1 sonucunda kriz yikic1 etkisini gdstermistir. Burada
ekonomik bagimlilik senaryosunun da etkin rol oynadig diigiiniilmektedir.

2.2.2.2. Kriz Streci

Asya finansal krizi Mart 1997°de Tayland’da baglamistir. Sanayi sektoriintin finansorii
bankalar kredilerini tahsil etmekte sorunlar yasamaya, yabanci yatirimcilar Tayland
borsasindan ¢ekilmeye baslamislardir. Ulusal para birimi olan “baht”in degeri ciddi
oranda diismiistiir. Ancak bu olumsuz etkiler Tayland ile sinirli kalmamus, kriz diger

bolge iilkelerinde de yasanmustir.

Tayland’da oldugu gibi diger iilkelerde de yabanci yatirnmcilar ¢ikis yapmis, ulusal
paralar deger kaybina ugramistir. Projelerin finansmaninda etkin olarak ¢alisilamayinca
devlet destegi gerekli olmus, ancak yeterli derecede devlet destegi de gelemeyince
gayrimenkul ve borsa degerleri 6nemli oranda diismiistiir. Bu siiregte bazi mali
kurumlar da kapatilmistir. Spekiilatif amacli yatirimlar ile verimsiz gayrimenkul
yatirimlart 6nemli oranda kredi deste§i almistir. Bor¢ yiikiiniin artmasi nedeniyle
bankalar s6z konusu gayrimenkulleri degerinin ¢ok altinda elden ¢ikarmislar, bu durum
zararlarmi daha da artirmistir. Firmalarin kredileri geri 6demekte sorunlar yasamasi ve
devaliiasyonlar ile bankacilik sistemi de ¢0kme noktasina gelmistir. Finansal
piyasalarda baslayan kriz ne yazik ki 1998 yilinda reel sektore de sirayet etmistir.

Uretim diismiis, issizlik artmis, bunlara bagl olarak da sosyal sorunlar bas gdstermistir.

Krizin ilk dénemlerde iilke ekonomileri i¢in yikict etkileri olmustur. “Temmuz 1997°de
Tayland bahtinin devaliie edilmesiyle tetiklenen Dogu Asya finansal krizi, muhtemelen,
1970’ yillarin basinda Bretton Woods sisteminin c¢okiisiinden bu yana diinya

ekonomisinin yasadigi en ciddi sorundur.” (Mohammad, 1998: 1).

Ancak krizin, tiim yikici etkilerine ragmen, kisa sayilabilecek bir siirede sona ermesi

onemli bir kazanim olmustur. Kozlu’nun (2003: 407) da belirttigi gibi tiim
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olumsuzluklara ragmen iilkeler bu krizi nispeten kolay atlattilar. Bunda hem giiclii

ekonomik altyapilart hem de IMF, ABD ve Diinya Bankasi destegi almalar1 etkili oldu.

Sahip olduklar1 ekonomik kazanimlar sayesinde Asya iilkeleri krizi nispeten g¢abuk
atlatmiglar ve kisa zaman sonra toparlanmislar, bolge lilkelerinde biiyiime de devam
etmistir. Azis ve Shin (2015: 1) bu durumu s6yle ifade etmektedir:
1997/98 Asya finansal krizinden sonra, bolgedeki pek ¢ok ekonomi, yeniden
tasarruflara bagladi, hatta bazen bu tasarruflar kriz oncesindeki diizeyi de gecti.
ABD ve Avrupa’da 2000 yilinin baslarinda faiz oranlarinin diismesi ile disaridan
sermaye girisi, likiditeyi 6nemli oranda artirdi. Yiiksek oranda tasarruflar ve diisiik

bor¢lanma maliyeti, 6zellikle de gelismekte olan Asya bolgesinde kredi miktarim
ve ekonomik bilylimeyi tesvik etti.

2.2.3. islami Finans

Diinyada Islami finans endiistrisinin sahneye ¢ikis1 1960’11 yillara kadar gotiiriilebilir.
Bugiine gelindiginde ise sektoriin boyutlar1 6nemli oranda biliylimiistiir. Bu durum hem
iriin cesitliliginde hem de hem de rakamsal biiyiiklilkte kendini gostermektedir.
“Sektoriin toplam varliklart 1990°1larin ortalarinda 150 milyon ABD dolar1 iken 2014
yilinin ilk yarisi itibariyla yaklasik olarak 1,9 trilyon Amerikan dolarina ulagsmigtir.”
(Grewal, 2015: 2) Ayrica, sdz konusu hizmetlerin kullanicisi islam iilkeleri ile de smirl
degildir. Japonya, Kore, Hong Kong gibi Asya iilkeleri de islami bankacilik konusuna

ilgi gostermektedirler

Diinya capinda Islami finans hizmetlerinin liderlerinden biri Malezya olup onu
Endonezya takip etmektedir. “Malezya’da Islami finans endiistrisi, seffaf bir yasama ve
destekleyici bir altyapr ile iyi diizenlenmis bir ¢evreden faydalanmaktadir.” (Grewal,
2015: 9-10).

Bugiin Asya, diinyada niifusu ve yiizélgiimii en fazla olan, ekonomik biiyiimede de basi
ceken bir bolge haline gelmistir. Islami finans bu bélgede, diger finansal sistemlerin

ortaya cikarabilecegi sorunlara karsi 1yi bir alternatif olabilir.

Diger yandan, Asya diinyada Miisliiman niifusun en yogun olarak bulundugu bdlge
oldugundan, bu bolgelerdeki yatirimlarin ve ihracatin finansmani ile ekonomik

biiyiimenin saglanmasinda Islami finans iyi bir alternatif olabilir. Ancak bunun
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saglanmasi i¢in birtakim caligmalar yapilmasi gerekmektedir. “Yol haritasi, kalkinma
politikasi, kolaylastirict bir ¢evrenin olusturulmasi, yasalarin gelistirilmesi, diizenleyici
cercevenin giliclendirilmesi ve kapasite gelistirmede ilerlemenin saglanmasindan olusan

bir grup olmalidir.” (Husain, 2015: 111).

Japonya, Kore, Hong Kong gibi Miisliiman niifusun ¢ogunlukta olmadig1 Asya iilkeleri

de Islami bankacilik konusuna ilgi géstermektedirler.

2.2.4. Asya Kalkinma Bankasi

Asya Kalkinma Bankasi (ADB), 1966 yilinda, Filipinler’in bagkenti Manila merkezli
olarak kurulan ve amaci o dénem diinyanin en fakir bolgelerinden biri olan Asya’da

ekonomik biiylimenin ve igbirliginin saglanmasi olan finansal bir kurumdur.

ADB, Asya bolgesindeki gelismekte olan lilkelere finansal destek saglamak amaciyla
kuruldugundan, kredi verdigi ilkelerin ekonomi politikalarin gelistirilmesinde sz
sahibi olmaktadir. Banka, kalkinma siirecindeki iilkelerde hem 6zel sektore hem de

kamu sektoriine kredi vermektedir.

Bankanin baskani her donem Japonya tarafindan atanmaktadir ve simdiki bagkan
Takehiko Nakao’dur. Karar organ1 Yonetim Kuruludur ve kurulus iiyesi iilkelerin

guverndrlerinden olugmaktadir.

ADB’nin iiye sayis1 67°dir. 48 tiye bolge lilkesi, 19 liye bolge disi iilkedir. Banka tiyesi
olan iilkeler sunlardir: Afganistan, Ermenistan, Avustralya, Azerbaycan, Banglades,
Butan, Brunei, Kambogya, Cin, Cook Adalari, Fiji, Giircistan, Hong Kong, Hindistan,
Endonezya, Japonya, Kazakistan, Kiribati, Kore, Kirgizistan, Laos, Malezya, Maldivler,
Marshall Adalari, Mikronezya, Mogolistan, Myanmar, Nauru, Nepal, Yeni Zelanda,
Pakistan, Palau, Papua Yeni Gine, Filipinler, Samoa, Singapur, Solomon Adalari, Sri
Lanka, Taipei, Tacikistan, Tayland, Dogu Timor, Tonga, Tiirkmenistan, Tuvalu,
Ozbekistan, Vanuatu, Vietnam, Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Isvicre, Tiirkiye,
Ingiltere, ABD, Portekiz, Ispanya ve Isve¢. DEIK (t.y.) tarafindan da belirtildigi gibi,

ADB’nin ¢alismalarinda, kalkinmanin sosyal boyutlarina 6zel 6nem verilmektedir.
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Bankanin temel calisma alanlari; tarim ve gida giivenligi, egitim, enerji, ¢evre, iklim
degisikligi ve afet risk yonetimi, mali sektdriin gelisimi, cinsiyet ve kalkinma, yonetisim
ve kamu yonetimi, saglik, bilgi ve iletisim teknolojileri, bolgesel isbirligi ve
entegrasyon, sosyal kalkinma ve yoksulluk, siirdiiriilebilir kalkinma, ulagim, kentsel

gelisim ve su olarak belirlenmistir. (ADB, t.y.)

2.2.5. ASEAN

Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana, diinya ekonomisi daha fazla ¢ ntegre hale
gelmis, buna bagli olarak da bolgesel ve kiiresel baz1 organizasyonlar olusturulmustur.

Bu organizasyonlardan bir tanesi de Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)’dir.

ASEAN 1967 yilinda Bangkok merkezli olarak kurulan bir birliktir. Tayland,
Endonezya, Singapur, Malezya ve Filipinler onciiliigiinde kurulan ASEAN’in bugiin
Brunei, Kambogya, Laos, Myanmar ve Vietnam da dahil olmak iizere toplam 10 iiyesi
vardir. (ASEAN, t.y.) Birligin en iist diizey karar verme organi her yil gergeklestirilen

devlet baskanlar zirvesidir.

ASEAN genel merkezi Cakarta kentinde yer almaktadir. Birligin merkezi bir karar alma
birimi yoktur ve iiye {iilkelerin i¢ islerine miidahale etmez, tavsiye niteliginde ve
konsensusa dayali kararlar alir. Diinya ¢apindaki bliylik gii¢ler arasinda mevcut olan
catismalardan kaginmaya calisir. Acik¢a belirtilmemis olan siyasi amaci Gilineydogu

Asya’nin boliinmesini 6nlemektir. (Blandy, 2015: 11)

Orgiit, iiye iilkelerin ulusal egemenliklerini ve bagimsizliklarmi koruyabilmek amacim
tagimaktadir. Bir diger amag da ticaretin O6niindeki engellerin asilmasi ve bdlgede ticaret
hacminin artirilmasidir. Boylece ASEAN, bolgesel entegrasyonu ve kurumsal

mekanizmalarini giiglendirmeyi hedeflemektedir.

Carlos (2005: 240-241)’un da belirttigi iizere, ASEAN, 1967 yilinda, su amaclarla

kurulmustur:

1- Bolgedeki ekonomik biiyiimeyi, toplumsal ilerlemeyi ve Kkiiltiirel gelisimi

artirmak
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2- Adalet ve hukukun istiinliigline saygi ilkeleri ¢ercevesinde bolgesel baris ve
istikrar1 saglamak
3 Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, teknik ve yonetsel alanlarda ve ortak ¢ikarlar

baglaminda aktif isbirligi ve karsilikli yardim ilkelerini hayata gecirmek

ASEAN’mn Cin, Japonya ve Kore ile yillik “diyalog” goriismeleri vardir ve bu
organizasyona ASEAN+3 adi verilir. Ayrica Wellington, Pekin, Washington, Berlin,
Tokyo, Briiksel, Seul, Canberra, Riyad, Cenova, Paris, Islamabad, Ottawa, Londra, New

York ve Yeni Delhi’de temsilcilik ofisleri bulunmaktadir.

ASEAN ilk 10 yil, bolgedeki catismalarin ¢oziimiine odakli siyasi bir organizasyon
olarak varligin1 siirdiirmiistiir. 1976 Bali Zirvesi’nden sonra odak noktasini ekonomik
ve sosyal koordinasyona dogru genisletmistir. Bugiin ASEAN, ticaret, yatirim, sanayi,
hizmetler, finans, tarim, ormancilik, enerji, tagimacilik, iletisim, fikri haklar, kiiciik ve

orta ¢apl girisimler ve turizm alanlarinda ¢aligmalar yapmaktadir (UN, 2004: 32-33).

ASEAN organizasyonu tarihindeki en énemli adimlardan biri T.C. Disisleri Bakanlig1
(MFA, t.y.) tarafindan su sekilde belirtilmektedir:

Kuala Lumpur’da 21-22 Kasim 2015 tarihlerinde gergeklestirilen 27. ASEAN
Liderler Zirvesinde, ASEAN Ekonomik Toplulugunun (AEC)
1 Ocak 2016 tarihinden itibaren hayata gecirilmesini 6ngéren Kuala Lumpur
bildirisi yaymlanmstir. Orgiit tarihinde dnemli bir kilometre tagim teskil eden bu
adim, 625 milyonluk bir cografyanin tek bir pazar ve iiretim merkezi haline
gelmesine imkan taniyacaktir. AEC’nin tesekkiiliiyle birlikte, mal ve hizmetlerin
serbest dolagimi sayesinde, iiretim maliyetlerinin ve hammadde fiyatlarinin 6nemli
Olgiide azalmasi ve ASEAN bdlgesinde firetilen {irlinlerin yiizde 70’inden
fazlasinda glimriik vergisinin kaldirilmasi1 beklenmektedir. ..

ASEAN liderleri, 2020 yilinda ASEAN Economic Community (AEC) kurulmasi
konusunda anlagmaya varmiglardir. AEC’nin, mallarin, hizmetlerin, yatirimlarin,
sermayenin ve nitelikli isgiicliniin serbest dolasimini saglayan bir pazar olmasi

ongoriilmektedir.

2.2.6. Asya Ulkelerinde Kalkinma Siirecinin Temel Ozellikleri

Modern anlamda kalkinma c¢abalarinin, diinya genelinde 2. Diinya Savasi’nin
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sonrasinda basladig1 dikkate alinirsa, Asya tilkelerinin kalkinma siirecinin baslangici da
bu doneme kadar gotiiriilebilir. Ancak bu iilkelerin diinyanin diger bolgelerinden farki,
o donemden bugiine dek diinya capinda gerceklesen en biiyiik kalkinma hamlesinin
aktorleri olmalaridir. Bdylece bolge iilkeleri, ylizyillardir devam eden azgelismislige
son vermislerdir. Asya iilkelerinin bu siliregte ne kadar basarili olduklarinin
kanitlarindan biri de, 2. Diinya Savasi’nin sona erdigi donemde diinyada gelir diizeyi en
diisiik tlkeler grubunda yer alirken, kalkinma siireci ile birlikte ¢ok biiyiik atilimlar
yapmalar1 ve gelir diizeyi bakimindan en st siralara yiikselmis olmalaridir. Kalkinma
yalnizca ekonomik boyut ile sinirli kalmamis; sanat, spor, felsefe, cevre, kentlesme,

siyaset gibi pek ¢ok alanda gergeklesmistir.

Tablo 16: Asya Ulkeleri GSMH Degerleri (2015 yili itibartyla, milyar dolar)

ULKELER DEGERLER
Cin 10.982,82
Japonya 4.123,25
Hindistan 2.090,70
Giliney Kore 1.376,86
Endonezya 858,95
Tayvan 523,58
Tayland 395,28
Hong Kong 309,93
Malezya 296,21
Singapur 292,73

Kaynak: IMF, 2016.

Asya tilkelerinin gosterdigi bu biiylime performansi, diinya tarihi i¢in ¢ok 6nemli bir
ekonomik olaydir. Bu durumu Haciislamoglu ve Silahsér (1998: 4) su sekilde

belirtmektedir:

Ozellikle gectigimiz son yirmi yil igerisinde Giineydogu Asya iilkeleri, yiiksek
ekonomik biiyiime hizlari, artan ihracat hacimleri, gelismis {ilkeleri dahi
kiskandiracak tasarruf ve sermaye birikimleri ve ¢ektikleri biiyiik yabanci sermaye
miktarlarn ile Asya Ekonomik Mucizesi olarak adlandirilan bolgesel ekonomik
kalkinmanin ti¢lincii kusagini olusturmuslar, yiikselen pazarlar arasina girerek,
milyarlarca dolarlik dogrudan ve portfy yatirimlarini kendilerine ¢ekmiglerdir.
Japonya’dan Endonezya’ya kadar uzanan alanda kaydedilen ekonomik gelisme ve
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kalkinma diinya ekonomi tarihinde bugiine kadar hi¢bir donemde higbir bolgede bu
Olciide hizli ve genis kapsamli olarak yasanmamustir.

Asya’nin yiikselisi ve kalkinmasi; pazar ekonomisine gecis, koyden kente goc, tarim
sektoriinden hizmet sektoriine gecis, emek-yogun {iiretim yapisindan teknoloji
kullanimina gecis, ekonomide kadinlarin séz sahibi olmasi asamasina gecis gibi

toplumsal yagamin her alaninda kendini gostermistir.

Tablo 17: Asya Ulkeleri Yillik Biiyiime Oranlar1 (2015 Yih itibariyla, %)

ULKELER DEGERLER
Cin 6,9
Japonya 0,5
Hindistan 7,6
Gliney Kore 2,6
Endonezya 4.8

Tayvan 0,8 (*)

Tayland 2,8
Hong Kong 2,4
Malezya 50
Singapur 2,0

Kaynak: The World Bank, t.y.
(*): Focuseconomics, 2016.

Kiiresel diizlemde Asya’nin yiikselise gegmesi, hem ekonomik hem de askeri acidan
degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme, kiiresel gii¢ dengelerinin degisimi agisindan
onemli bir noktadir. Bir diger nokta da, diinyanin pek ¢ok bolgesinde yiikselise gegen
catigmalar ile ilgilidir. Casin (2001: 131) bu durumu sdyle ifade etmektedir:
Asya-Pasifik bolgesinde Soguk Savas sonrasinda degisen konjonktiirel dengelerin
siyasal-ekonomik-kiiltiirel ve askeri agidan en belirgin 6zelliklerinden bir tanesi de
Avrupa, Ortadogu ve Kuzey Afrika eksenlerinde yiikselis trendi igerisine giren

etnik  ve teolojik icerikli akimlarin yol a¢tigi ¢atismalarin, ideolojik
uyusmazliklarin 6niine gegmesidir.

Asya tlkelerinin biiyiimeleri ve kalkinmalarinin sonucunda, diinyada ekonomik

konjonktiir, siyasi yapilar ve algilar degismis, devletin ekonomideki konumu yeniden
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tartisilmaya baglanmigtir. Bu iilkelerde, AR-GE ¢aligsmalarina verilen 6nem neticesinde
buluslar artmis, teknoloji ilerlemis, teknolojinin sanayi sektoriinde kullanimi biiylimeyi
hizlandirmis, biiylimenin yol actig1 gelir artis1 egitime kanalize edilmis, bu da bilim ve

teknolojiyi, dolayisiyla da kalkinmay1 desteklemistir. Bu siireci baslatan da devlettir.

Tablo 18: Asya Ulkeleri Patent Basvurulari (2014 Y1l itibariyla)

ULKELER DEGERLER
Cin 801.135
Japonya 265.959
Hindistan 12.040
Giiney Kore 164.073
Endonezya 702
Tayvan 45.868 (%)
Tayland 1.006
Hong Kong 192
Malezya 1.353
Singapur 1.303

Kaynak: The World Bank, t.y.

(*): Taiwan National Statistics, 2015.

1980’11 yillarda, Washington Uzlagisi ile baslayan siiregte; IMF ve Diinya Bankas1 gibi
kurumlarin da yardimlariyla, ABD’nin neo-liberal ekonomi politikalar1 diinyanin her
bolgesine empoze edilmeye baslanmigti. Ancak; 1980’lerin sonlarina dogru, Asya
iilkelerinin devlet destekli kalkinma ¢abalar1 “mucize” olarak nitelendirilebilecek kadar
yiiksek bliylime oranlarina ulagilmasini saglayinca, Post-Washington Uzlasisi ile, liberal
ekonomi politikalar1 sorgulanmaya ve devletin ekonomik hayata miidahalesinin gerekli

oldugu diisiincesi tartisilmaya baglamistir.

Diinya Bankas1 (1993: 6), bu iilkelerde hiikiimetlerin ekonomiye miidahalesini soyle

belirtir.

Asya lilkelerinde, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak igin hiikiimetler cesitli
yollarla ve sistematik olarak birtakim miidahalelerde bulunmuslardir. Bu
miidahaleler su formlarda gerceklesmistir: se¢ilmis sanayiler i¢in finanse edilen
krediler, karlar1 ve dagitilmamis karlar1 artirmak i¢in diislik faiz oranlar1 ve 6diing
alma faiz oranlar1 i¢in tavan uygulamasi, ithal ikameci mallarin korunmasi,
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gerileyen sanayilerin siibvanse edilmesi, kamu bankalarinin kurulmas: ve mali
acidan desteklenmesi, uygulamali arastirmalar icin kamu yatirimlari, firma ve
endiistri bazinda belirlenmis ihracat hedefleri, ihracat pazarlamasi yapan
kuruluslarin gelistirilmesi ve kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda yaygin bilgi
paylagimu.

Ancak; sunu da belirtmek gerekir ki, bu {iilkelerin kalkinmalarinin temelinde gii¢li ve
miidahaleci bir devlet anlayis1 bulunmakla birlikte; tamamen serbest piyasa
ekonomisinin kurallarina aykir1 olarak hareket ettiklerini sdylemek miimkiin degildir.
Ciinkii yiiksek biiyiime hizi ve oranlarina, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek
kadar giiglii olmalart sonucunda ulagsmislardir. Uluslararas: alanda rekabet edebilme

giicli, dogrudan yabanc1 yatirimlarda artis1 da beraberinde getirmistir.

Tablo 19: Asya Ulkelerinde Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar (2015 Yih itibariyla,

Milyon Dolar)
ULKELER GIRIS CIKIS
Cin 135610 127560
Japonya - 2250 128654
Hindistan 44208 7501
Gliney Kore 5042 27640
Endonezya 15508 6250
Tayvan 2415 14773
Tayland 10845 7776
Hong Kong 174892 55143
Malezya 11121 9899
Singapur 65262 35485

Kaynak: UNCTAD, t.y.

Asya iilkeleri, cok dnemli ve hizli bir bliylime ve kalkinma basarisina imza atmislardir

ve bu basarinin birtakim nedenleri vardir. Akdis (2000: 64), bu nedenleri sdyle belirtir:

Bu ekonomilerin basarisinin altinda yatan ii¢ 6nemli faktér bulunmaktadir. Birinci
faktor, baslica diinya teknolojilerinin bu {ilkelere kaymasi ve batinin bu konudaki
geleneksel avantajlarimi kaybetmesi; ikinci faktor, diinyanin ekonomik c¢ekim
merkezlerinin bat1 Pasifikten, Asya iilkelerine dogru yer degistirmesi; {iglincii
faktor ise batida kabul edildiginden daha az sivil 6zgiirliikk, daha fazla planlama
esasina dayali bir modelin benimsenmis olmasidir.
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Bu tilkelerin elde ettigi basarmin kiiresel diizlemde de ¢ok 6nemli sonuglar1 olmustur.
“21. ylizyilin 6nceki ylizyillardan en énemli fark: artik ii¢ diinya gii¢ merkezinin ortaya
cikmis olmasidir: Avrupa, Kuzey Amerika ve Dogu Asya.” (Ogiitcii, 1995: 40). 21.
ylizyillda diinyada giic merkezinin Bati’dan Asya bolgesine kaymis olmasi, siyasi
konjonktiirde de degisikliklere yol agcmistir. “Bu degisimin sembolik yansimalarindan
biri de ABD’de 2009 yilinda gergeklesen ilk G-20 toplantisinda en 6nemli liderlik
rollerinin iki devletin baskanlar1 tarafindan oynanmasiydi: Bunlar sirasiyla Amerika

Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti’ydi.” (Brzezinski, 2012: 23).

Asya iilkeleri kiiresellesme ile diinya pazarlarina/piyasalarina etkin bir sekilde entegre
olabilmisler, teknoloji kullanimi bu siireci daha verimli hale getirmistir. Ayrica,
kalkinma basarisinin psikolojik etmenleri de vardir. “Globallesme hareketleri ile beraber
sertlesen uluslararas1 rekabette Dogu Asya kaplanlarinin rekabette istiinliik
kazanacaklarina inanilmasi bu yoreye yonelik uluslararasi sermaye hareketlerini ayakta
tutuyordu.” (Ilyas, 1998: 14). Bir baska etmen ise izlenen etkili makro ekonomik
politikalardir. Asya Tlkeleri, karsilastirmali stiinliiklerine uygun endiistrilerde
uzmanlagmiglar ve ihracat artisinin hizli ekonomik biliyiimeyi garanti edecegi

varsayimina dayanan bir ekonomik kalkinma yolu izlemislerdir (Kitamura ve Tanaka,

1997: 91).

Tablo 20: Asya Ulkeleri Thracat ve ithalat Rakamlar1 (2015 Yih itibariyla, Bin

Dolar)
ULKELER [HRACAT ITHALAT
Cin 2.568.395,62 2.150.566,71
Japonya 787.197,42 801.723,44
Hindistan 420.220,51 513.855,97
Giliney Kore 624.777,73 550.132,82
Endonezya 172.173,12 173.078,98
Tayvan 336.811,06 275.920,56
Tayland 271.526,82 252.809,39
Hong Kong 602.799,57 621.634,58
Malezya 235.054,62 216.218,40
Singapur 486.417,79 440.357,04

Kaynak: Trade Map, t.y.
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Asya tlkelerinin kalkinma siirecinde finansal reformlar ¢ok Onemlidir. Birlesmis
Milletler (1998: 1) raporuna gore;
Modern bir ekonomide, etkili bir finansal sistem, eckonomik islemleri
kolaylastirmak ve iiretimde uzmanlagmak icin gereklidir. Istikrarli bir doviz kuru
ve etkili bir 6deme sistemi ekonomik islemlerin belirsizligini ve maliyetlerini
azaltir. Giiglii ve dengeli bir finansal sistem ekonomide istikrara ve biiylimeye
katkida bulunur. Finansal sektor reformunun amaci iilkenin kalkinmasinda finansal
sektorlin roliinii genisletmektir. Finans, pek cok ekonomik aktivitenin girdisi
oldugundan son derece Onemlidir. Dolayisiyla, mali sektoriin gelisimi biitiin

ekonominin gelisimiyle yakindan ilgilidir. Birindeki istikrarsizlik digerini de
etkiler.

Asya kalkinmasinda milliyetcilik ve ulusal kimlik ¢ok dnemlidir. Ulusal kimlik; devlet
disinda kalan diger aktorlerin, kalkinma siirecinde devlete gereken destegi vermis
olduklar1 anlamina gelmektedir. Kalkinma c¢abalarinin gerekliligine inanilmast ve bu
konuda devletin konu ile ilgili diger paydaslar tarafindan desteklenmis olmasi, belki de
kalkinma siirecindeki bagarinin altinda yatan en 6nemli etmen olmustur. Bu inang,
ekonomik basariy1 da tetiklemistir. “Somiirgeci dénemin kalintist eziklik, horlanma ve
kiiglimsenme Asya’daki goz kamastirici ekonomik patlama ile birlikte artik yerini giiglii

bir Asyali bilincine ve kimligine terk etmektedir.” (Ogiitcii, 1995: 45).

Tablo 21: Asya Ulkelerinde Tasarruflarin Milli Gelire Orani (%)

ULKELER DEGERLER
Cin 46,00
Japonya 25,332
Hindistan 32,002
Giiney Kore 35,661
Endonezya 32,494
Tayvan 36,255
Tayland 32,941
Hong Kong 24,822
Malezya 28,034
Singapur 45,953

Kaynak: International Monetary Fund, 2016


http://www.imf.org/
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Tablo 22: Asya Ulkelerinde Yatirimlari Milli Gelire Orani (%)

ULKELER DEGERLER
Cin 43,334
Japonya 21,998
Hindistan 33,256
Giliney Kore 27,972
Endonezya 34,562
Tayvan 20,879
Tayland 24,132
Hong Kong 21,791
Malezya 25,093
Singapur 26,290

Kaynak: International Monetary Fund, 2016

Sonug¢ olarak; Asya iilkeleri, 2. Diinya Savagini miiteakip baslattiklar1 kalkinma

hamlelerinde hem enflasyon ve issizlik oranlarin1 diigiirerek hem de yiiksek biiyliime

hizlarina ulasarak son derece basarili olmuslar, bugiin itibariyla diinyadaki ekonomik ve

siyasal yapiyr temelinden etkilemis ve degistirmislerdir. Giliniimiizde Asya, kiiresel

diinyanin en 6nemli ekonomik ve finansal merkezlerinden biri haline gelmis, diinya

siyasetinde s6z sahibi olmustur.

Tablo 23: Asya Ulkelerinde Enflasyon Oranlari (2015 Yih itibariyla, %)

ULKELER DEGERLER
Cin 1,44
Japonya 0,79
Hindistan 4,93
Gtiney Kore 0,70
Endonezya 6,36
Tayvan -0,30
Tayland -0,90
Hong Kong 3,03
Malezya 2,10
Singapur -0,52

Kaynak: International Monetary Fund, 2016




Tablo 24: Asya Ulkelerinde issizlik Oranlar1 (2015 Yih itibariyla, %)
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ULKELER DEGERLER
Cin 4,05
Japonya 3,36

Hindistan 3,60 (*)

Giiney Kore 3,64
Endonezya 6,18
Tayvan 3,78
Tayland 0,87
Hong Kong 3,25
Malezya 3,15
Singapur 1,90

Kaynak: International Monetary Fund, 2016

(*): The World Bank, t.y. (2014 Yili1 Deger1)

Tablo 25: Asya Ulkelerinde Ar-Ge Harcamalarmin Milli Gelire Oram (2011 Yili

itibariyla, %)

ULKELER DEGERLER
Cin 1,8
Japonya 34
Hindistan 0,8
Gtiney Kore 3,7
Endonezya 0,08 (*)
Tayvan 3,1 (**) (2012 yil1)
Tayland 0,4
Hong Kong 0,7
Malezya 1,1
Singapur 2,2

Kaynak: Knoema, t.y.

(*): Trading Economics, t.y. (2009 yil1 degeri)

(**): Taiwan Today, 2014 (2012 yil1 degeri)
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Tablo 26: Asya Ulkelerinde Kamu Borclarimin Milli Gelire Oram (2015 Yih

Itibariyla, %)

ULKELER DEGERLER
Cin 43,90
Japonya 229,20
Hindistan 67,20
Giiney Kore 35,12 (*)
Endonezya 27
Tayvan 31,70
Tayland 44,40
Hong Kong 32 (%)
Malezya 54
Singapur 104,70

Kaynak: Trading Economics, t.y.

(*): 2014 y1l1 degeri

Tablo 27: Asya Ulkelerinde Mevduat Faizi Oranlar1 (2015 Yih itibariyla)

ULKELER DEGERLER
Cin 1,50
Japonya 0,40
Giliney Kore 1,80
Endonezya 8,30
Tayland 1,40
Hong Kong 0
Malezya 3,10
Singapur 0,20

Kaynak: Trading Economics, t.y.
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Tablo 28: Asya Ulkelerinde Biitce Aciklar1 ve Biitce Fazlalarimin Milli Gelire
Oram (2012 Yih itibariyla, %)

ULKELER DEGERLER
Cin -1,7
Japonya -10
Hindistan -5
Gliney Kore 1,5
Endonezya -2,1
Tayvan -2,6
Tayland 4.4
Hong Kong 3,1
Malezya -4.5
Singapur 2,1

Kaynak: NationMaster, t.y.
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UCUNCU BOLUM: TURKIYE’DE KALKINMA SURECI

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte, iktisadi biiylime ve kalkinma tiim hiikiimetlerin
temel hedefi olmustur. Ik donemlerde, bu amaglara ulasilabilmesi i¢in, devlete dnemli
gorevler yiikklenmistir. Bu durumun, kalkinmaya ek olarak, baska sonuglar1 da olmustur.
Devlet eliyle kalkinma hamlelerinin baslatilmasi yalnizca bu sonucun elde edilmesi ile
siirl kalmadi, ayn1 zamanda devlet eliyle bir 6zel sektér meydana getirme olgusunu da
beraberinde getirdi. Bu yeni kurumlar da zamanla biiyiiyerek ve cesitlenerek, stirekli

hale geldi (Pamuk, 2015: 345).

Bu bolimde, once Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan giiniimiize kadar olan
siiregte Tiirkiye’de kalkinma c¢abalari dénemler bazinda incelenecektir. Daha sonra
bakanliklar diizeyinde ve diger kurum ve kuruluslar diizeyinde kalkinma calismalarina
yer verilecektir. Son bolimde ise kalkinma siirecindeki diger Onemli unsurlar

incelenecektir.

3.1. DONEMLER iTiBARIYLA TURKIYE’DE KALKINMA

Bu boliimde, Tiirkiye’de kalkinma cabalari; 1923-1938 Atatiirk donemi, 1939-1960
donemi, 1960-1980 aras1 planli kalkinma ve ithal ikameci sanayilesme donemi, 24 Ocak
1980 kararlar1 ve ihracata dayali kalkinma stratejisi, 1990’11 yillar ve 2000’li yillar

basliklar1 altinda incelenecektir.

3.1.1. 1923 — 1938 Atatiirk Donemi

Bu donem; 1923-1929 doénemi ile 1929-1938 arasi donem ve devletgilik politikasi

olmak tizere iki ayr1 baslik altinda incelenecektir.

3.1.1.1. 1923-1929 DoOnemi

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda Osmanli Devleti’nden devralmis oldugu ekonomi

son derece zayif ve yliksek miktarda borcu olan bir ekonomi idi. Tiirkiye’de kalkinma
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cabalar1 iste bu ekonomik zemin iizerinde hayata gegirilmisti. Kalkinma hamlelerinin
temel dayanak noktasi cumhuriyetin ilanidir. Cumhuriyetin ilanimin tek anlami siyasal
bir sistem degisikligi degildir. Cumhuriyet, her alanda bir degisim ve doniisiimii ifade
eder. Iste kalkinma cabalari da bu koklii déniisiimiin bir yansimasi niteligindedir.
Ulkede tek parti iktidarmin hiikiim siirdiigii bu donemde, tiim bu ¢alismalar Cumhuriyet

Halk Partisi hiikiimeti tarafindan hayata gecirilmistir.

Bu dénemde Tiirkiye ekonomisi énemli sorunlar ile bas etmekteydi. Ulkede ekonomik
yapt zayifti, demografik yapt da uzun yillar siiren savaslarin yol agtigi tahribat
sonucunda her anlamda zayif diisen bir halk kitlesinden meydana gelmekteydi.
Cumbhuriyetin kurulus doneminde ekonominin zayif olmasmin nedenlerinden biri de
niifus miibadelesidir. Parasiz’in (1998: 18) da belirttigi gibi; miibadele islemine tabi
tutulan yaklagik 1.250.000 Rum ¢ogunlukla tiiccar, sanayici, sanatkar ve serbest meslek
sahibi iken; yaklagik 400.000 Tirk tarim ile ugrasmaktaydi. Bu durum da iilke

ekonomisi i¢in bilylik bir dezavantaj olmustur.

Cumuhuriyetin ilk yillarinda baslatilan kalkinma hamlelerinde karsilasilan zorluklar
Kurug (2011: 508) soyle belirtir: “Cumhuriyet rejiminin kadrolar1 sanayi hareketini ve
toprak reformunu kendileri yiiklenirken iki ciddi yoklukla yola ¢ikiyorlardr: Biri, ileri
atilmak ve tarihi rolii listlenmek isteyecek bir sanayi burjuvazisinin yoklugu; 6teki,
topraksiz, az toprakli, maraba, yarici, ortak¢i, mevsimlik ig¢i olan ve yine tarihin seyri
icinde toprak talep etmesi, bunu ortaya koymasi beklenebilecek koyliiliigiin kitlesel

yoklugu.”

Kurtulus Savasinin kazanilarak Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra izlenecek
ekonomi politikalari, ana hatlariyla, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de
toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde belirlenmistir. Bu kongrenin toplanmasi ile
amaglanan bazi hususlar vardir. “Birincisi, tiiccar, ¢ift¢i, sanayici ve is¢i kesimlerinin
kendilerine 6zgii sorun ve isteklerini bir biitiinliik icinde belirlemek; bu isteklerin
siyasal yOnetim tarafindan bilinmesini saglamak. Ikincisi de, yabanci sermaye
cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi bi¢imi ya da niteligi agiklamak.” (Kepenek ve

Yentiirk, 2003: 32-33).
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Iktisat Kongresi’nde aliman kararlar i¢cin Kepenek ve Yentiirk (2003: 34) sunlar1 ifade
etmektedir:
Sonug olarak, Iktisat Kongresi’nde 6zel girisimciligin canlandirilmasi ve bunun
icin, kredi olanaklarinin ve egitim, ulastirma, haberlesme gibi altyap1 ve teknik
hizmetlerin hiikiimetce saglanmasi; gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
ongoriiliiyordu. Biitlin bu istemleri her grup kendi c¢ikarlar1 agisindan dile
getirmisti. Kisaca Iktisat Kongresi’nde, Osmanli’dan devir alinan ekonomik yapi,

ulusalci bir anlayisla onaylaniyor ve ekonomik faaliyetlerin etkinlik kazanmasi i¢in
yasal ve kurumsal diizenlemeler 6ngoriiliiyordu.

Izmir iktisat Kongresi ile hedeflenen; devletin bir burjuva kesimi olusturmak igin
gerekli ortami saglamasi, olusan bu burjuvazinin de yabanci sermaye ile isbirligi

yaparak sanayilesmeyi ve gelismeyi saglamasi olmustur (Boratav, 2012: 61).

Cumhuriyet dénemi ekonomisinde izlenecek yol belirlenirken, hem kurumsal yapilar
hem de yasal diizenlemeler bir biitlinliik i¢erisinde olusturulmustur. Bu yapilirken de,
kiiltiirel —degerlere uygunluk ilkesi de mimkiin oldugunca g6z Oniinde
bulundurulmustur. Tasarruf ve yerli iriin kullanimi ilkeleri, mevcut ekonomik
yetersizliklerin giderilerek ekonomik biiylimenin saglanabilmesi adina ¢ok Onemli

olarak degerlendirilmistir.

Déneme hakim olan Milli lktisat anlayisi ekonomi politikalarinin da niteligini tayin
etmistir. “Bu dénemde Milli Iktisat anlayisinin da etkisiyle para politikasinda saglam ve
istikrarli para anlayis1 hakim olurken maliye politikasinda denk biitce ve diizgiin 6deme

ilkesi benimsenmistir.” (Ondag, 2012a).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda istikrarin ne kadar 6nemli addedildigini Kurug (2011: 506)
su sozlerle belirtir: “Modern bir devlet yapisinin geregi oldugu kadar, kapitalist
gelismeyi de giivenceye alacak kurumlagmalar (medeni kanun, ticaret kanunu gibi)

istikrara dogru atilan adimlardir. Kurulusun payandasi istikrardir.”

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda demografik yapida iyilestirici etkilerde bulunulmaya
caligtimigtir. “1920°li yillarda Cumbhuriyet hiikiimetinin esas politikas1 Osmanlt
doneminde genellikle Rum ve Ermenilerin yerine getirdikleri ekonomik ve ticari
faaliyetlerin Miisliiman Tiirk girisimci ve tiiccarlar tarafindan yapilmasini saglamakti.”

(Agik Ogretim Fakiiltesi, t.y: 158).
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Ozel sektoriin tesvik edilmesi adma &nemli ¢alismalar yapilmis, 1924 yilinda,
girisimcilere kredi destegi vermek amaciyla Is Bankasi kurulmustur. Yine girisimcileri
desteklemek adina, yiiksek giimriik vergileri ve kota uygulamalarina gidilmesi bu
donemin uygulamalarindandir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilke dis kredi sikintisi

yasadig1 i¢in, ticaret ikili anlagmalar araciligiyla yiiriitiilmiistiir.

Tiirkiye’nin pek c¢ok bolgesinde, farkli sanayi kollarinda iiretim yapan fabrikalar
kurulmus, ulusal bankalar faaliyete baglamis, tarimsal iiriin kooperatifleri hayata
gecirilmis, Tesvik-i Sanayi Kanunu ile igletmelere tesvik verilmis, iilkenin pek ¢ok
noktasinda demiryollar1 agilmig, limanlar ve demiryollar1 yabancilardan geri alinmuis,
yeni Tiirk harfleri kabul edilmis, ilkdgretim zorunlu hale getirilmis, iilkenin her yerinde
millet mektepleri agilmig takvim, saat ve Olciilerde uluslararasi standartlar uygulanmaya
baslanmig, hukuk alaninda yapilan reformlar ile yeni yasalar olusturulmus, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi yolunda 6nemli ¢alismalar yapilmis, yeni Medeni Kanun kabul
edilmistir. Cumbhuriyetin ilan1 ve halifeligin kaldirilmas: siyasi tarthimizin temel tasi

niteligindeki gelismelerdir.

Tiim bu yapilanlar, Cumhuriyetin yalnizca siyasi bir anlam ifade etmediginin, ayni
zamanda toplumsal, kiiltiirel, hukuki pek ¢ok alanda bir degisimden ziyade bir doniigiim

ve zihniyet degisikligi anlamina geldiginin birer kanit1 niteligindedir.

3.1.1.2. 1929-1938 Aras1 Donem ve Devletcilik Politikas1

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sanayilesmede uygulanan liberal politikalar, 1929 Biiyiik
Buhran dénemine kadar uygulanmis, ancak biiyiik bunalimin yikici etkileri nedeniyle,
devletin ekonomik hayata miidahalesi bir zorunluluk olarak goriilmeye baslamistir.
Biiytik bunalimi miiteakip, basta ABD olmak {iizere yayginlik kazanan Keynes¢i
ekonomi modeli, devletin ekonomik hayata miidahalesini igerisinde barindiran bir
modeldi ve bu anlayis ilerleyen yillarda Tiirkiye’de uygulanacak olan ithal ikameci

modelin de temelini olusturmustur.

1929 bunaliminin ardindan, 1932 yilinda ekonomide liberalizm terk edilerek, devlet
eliyle sanayilesme cabalarinin baslatildigi bir anlayisa gecilmistir. Yani, dis ekonomik

gelismeler, sanayilegsmenin saglanmasi anlaminda bir tetikleyici gorevi gormiistiir.
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Devletgilik modelinin uygulanmasina 1934 yilindaki ilk kalkinma plani ile baglanmistir.
Boylece sanayilesme pek ¢ok sehre yayillmistir. Bu donemde, Biiyilk Buhrandan son
derece olumsuz etkilenen diinya ekonomisi nedeniyle ekonomide disa kapal1 bir strateji

izlenmistir.

Bunalim nedeniyle ihracat azalinca, iirlinlerin yurt icinde islenmesi geregi ortaya
¢ikmisg, bu da yeni fabrikalarin kurulmasini giindeme getirmistir. Diger yandan; ihracat
azalmasi doviz kithigini da beraberinde getirdiginden, buna bagl olarak ithalat azalmus,
ithal edilmesi gereken iiriinlerin de yurt i¢inde liretilmesi geregi giindeme gelmistir. O
donemde Ozel sektoriin yeteri kadar giiclii olmamasi, altyapr yetersizligi, ekonomik
sorunlarin varlig1 nedeniyle sanayilesmenin devlet eliyle gerceklestirilmesi zorunluluk
arz etmistir. Bu nedenle donemin ekonomi politikalarina hakim olan ilke “Devleteilik”

ilkesidir.

Ote yandan, sanayilesme yalnizca dis ekonomik kosullara bagli olarak ortaya ¢ikan bir
zorunluluk degildir. O donemde bagimsizlik yeni kazanilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulmustu, elde edilmis olan siyasi bagimsizlik, ekonomik bagimsizlik olmadan
yeterince giiclii olmayabilirdi. Ekonomik bagimsizligin saglanmasiin lokomotifi ise
sanayilesme idi. Hiikiimet bu donemde kibrit, seker, tuz gibi mallardan aldig1 vergiler

ile sanayilesme siirecini finanse etmistir.

Bu dénemde izlenmis olan devletgilik politikalarinin uygulama asamasinda, ekonomik
dengelerin bozulmamasina 6zen gosterilmis ve bu konuda basarili olunmustur. Bu

durumu Kepenek ve Yentiirk (2003: 63-65) su sekilde belirtmektedir:

Devlet¢i donemde kamu harcamalarinin artirilmast yoluyla Onemli sinai
yatinmlarda bulunulmasima karsilik, bunun ekonomik kararlilik ortaminda
gergeklestirilmek istendigi soylenebilir. Bir baska deyisle, devlet¢i sanayilesme
“acik finansman” denilen ve para miktarim1 ve biitce aciklarimi artirarak degil,
gerekli i¢c ve dis kaynaklar baska yollardan saglanarak gerceklestirildi. Ger¢ekten
de incelenen donemin sermaye hareketlerini bigimlendiren ii¢ yonlii bir denge
politikasindan s6z edilebilir. Bunlardan birincisi, para sunumudur; dénem boyunca
dolasimdaki para miktar1 hemen hic artirilmadi; parasal denge korundu. Ikincisi,
biitge dengesidir; yine donem boyunca yani 1940’lara dek, devlet biit¢gesinin gelir-
gider dengesinin korunmasma calisildi. Uciinciisii de dis ticaret dengesidir.
Cumbhuriyet hiikiimetleri, 1930’lu yillarda dis ekonomik iliskilerin gelir-gider
yoniiyle dengeli olmasina 6zen gosterdi; bunu sagladi. Uclii dengenin en biiyiik
yarari, enflasyon ve dis acik sorunlariyla karsilagmayan bir ekonomik ortamin
saglanmasidir.
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Planlama olgusu 1930’lu yillarda Tiirk ekonomisinin sekillenmesinde temel belirleyici
olmustur. Planlamanin bdyle bir amag icin temel bir ara¢ olarak kullanilmasi diinyada
ilk goriilen orneklerdendir. “Tiirkiye, SSCB’den sonra, planlamayir ekonomik ve

toplumsal kalkinmada bir ara¢ olarak kullanmaya girisen ikinci tilkedir.” (Sezen, 1999:
300).

Devletci sanayilesme uygulamalari teorik olarak, 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanan
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda (BBYSP) yer alir. Kepenek ve Yentiirk’iin (2003:
68) de belirttigi gibi, BBYSP’nin baslica amaglar1 sunlardir:

a) Yerel, ya da bolgesel tarimsal iiretime ve dogal kaynaklara dayali sinai tiretim
birimleri kurulmasi;
b) Ozellikle disalim konusu olan temel tiiketim mallarinin yerli {iretimine (6zellikle
dokuma sanayiine) oncelik verilmesi;
€) Sanayi isletmelerinin kurulus yerlerinin hammadde ve isgiicii kaynaklarina yakin
olmasi.
Bu donemde tarim alaninda da ¢ok dnemli calismalar yapilmistir. Topraksiz koyliilere
toprak dagitilmig, 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur.
Madencilik alanindaki en énemli gelisme ise 1925 yilinda Etibank ve Maden Tetkik ve
Arama Enstitlisti’niin (MTA) kurulmasidir. Sanayilesme alaninda, 6zellikle de demir-
celik, dokuma, ¢imento ve seker sanayiinde yapilan calismalar basarili sonuclar

vermistir.

Ithalat ve ihracat miimkiin oldugunca karsilikli olarak gerceklestirilmeye calisilmus,
ekonomik biliylimenin saglanmasi ve yerli mali kullanimi ilkeleri gercevesinde, igeride
dretilen Uriinlerin ithalati sinirli tutulmustur. Tiim bu unsurlar, sanayilesme ile birlikte

hayata gegcirilerek ekonomik biiyiime saglanmistir.

Cumhuriyetin kuruldugu yillardaki “millilesme” egilimi, her alanda kendisini
gostermistir. Osmanli doneminde Ziraat Bankas1 hari¢ tiim bankacilik islemleri yabanci
bankalar aracilifiyla gerceklestirilmekte iken, Cumhuriyet’in ilanindan sonra, Merkez
Bankasi bagta olmak iizere, pek ¢ok ulusal banka kurulmustur. Parasiz’in (1998: 32) da
ifade ettigi gibi; iilke ekonomisinin gelismekte olmasi ve sanayinin finanse edilebilmesi

icin istikrarli bir para ve kredi sistemine gereksinim duyulmasi sonucunda, 1930 yilinda,
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1715 sayili yasa ile Merkez Bankasi kurulmus olup, Banka ayni zamanda ekonomik

bagimsizligin da simgesi olmustur.

S6z konusu kalkinma ekonomi alaniyla sinirli kalmamistir. Egitim alaninda da dnemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Okuma yazma bilenlerin sayist artmis, kirsal kesim basta
olmak iizere {lilke c¢apinda okul sayisinda Onemli artis kaydedilmistir. Yalnizca
ilkokullar degil, liseler, teknik liseler, yiiksekokullar ve iiniversiteler de sayica artmis ve
nitelik olarak ilerlemigtir. Donemin egitim alanindaki en 6nemli gelismelerinden biri
Koy Enstitiilerinin kurulmasidir. Tiim bu geligsmelerin ardindaki temel mantik, iilkede
nitelikli insan giicii yetistirme ve gelistirmenin gerekliligine olan inangtir. Bu ilkeden
hareketle, 2. Diinya Savas1 doneminde Almanya’da Hitler ve Nazizm iktidarindan kagan
pek ¢ok bilim insami Tiirkiye’de istihdam edilmistir. 1936 yilinda kabul edilen Is
Kanunu ile birlikte, calisma yasaminda is¢iler lehine diizenlemeler yapilmis, toplu
sozlesme, sendika kurma gibi haklar taninmistir. Soyad1 yasas1 kabul edilmis, kadinlara
secme ve secilme hakki verilmis, tiniversiteler kurulmus, Milletler Cemiyeti'ne iiye

olunmus, sanat alaninda gelismeler yasanmuistir.

Atatiirk doneminde; okuma yazma bilenlerin sayisinda 6nemli artis gerceklesmis, pek
cok ilkokul, ortaokul, lise, 6gretmen okulu agilmis, yurt disina 6grenci gonderilmis,
Ankara Universitesi kurulmus, Almanyadaki Nazi iktidarindan kagan &gretim iiyeleri
Tiirkiye’ye davet edilmis, hastaneler agilmis, agaglandirma calismalar1 yapilmis,
kanunlar degistirilmis, karayollar1 ve demiryollar1 yapilmis ve onarilmis, kisacasi, pek

cok alanda basarili kalkinma cabalar1 gerceklestirilmistir.

Atatiirk donemi c¢agdaslasma modelini Karakoyunlu (1997: 96) soyle ifade eder:
“Atatiirk’iin sectigi model, ¢agdaslasmanin ekonomik boyutunu 6n planda tutmaktadir.
Ekonomik boyut, biitin imkdn ve kaynaklarin, devrimler dogrultusunda
degerlendirmesi ve kullanilmasidir. Bu amag, salt ekonomik kalkinma degildir. Bu
amag lilkeyi, “diinya kiiltiiriiniin, uyum saglayan, yararlanan ve yararlanilan bir 6gesi”

haline getirmektir.”
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3.1.2. 1939-1960 Donemi

Bu donem; 1939-1945 2. Diinya Savasi donemi ve 1946-1960 donemi olmak iizere iki

baslik altinda incelenecektir.

3.1.2.1. 1939-1945 2. Diinya Savas1 Donemi

1923-1939 aras1 donemde lilkede sanayilesmenin saglanmasi adina, basta devlet eliyle
olmak {izere, toplumsal hayatin her alaninda ¢ok 6nemli ¢alismalar yapilmigtir. Ancak
takip eden donem, Tiirkiye ekonomisi agisindan son derece olumsuz olan ve kalkinma
hamlelerini biiyiik 6lciide kesintiye ugratan bir donem olmustur. 2. Diinya savasi
nedeniyle; yetiskin niifusun askere alinmasi dretimi disiirmiis, savunma
harcamalarindaki artiga bagl olarak da sinai yatirim programlari ertelenmistir (Boratav,
2012: 81). Bu donemde devlet, kaynaklarinin biiyiik boliimiinti savunma harcamalarina

ayirmig ve basta yatirimlar olmak tlizere diger alanlarda da kisitlamaya gitmistir.

2. Diinya savasi ekonomisinin beraberinde getirdigi unsurlar spekiilasyon ve karaborsa
olmustur. Bunun sonucunda da toplumda bu tiir kazanglara bagl olarak zenginlesen bir
siif ortaya ¢ikmistir. Donem ekonomisinin belirgin unsurlarindan olan vurgun, 1960’
yillarin ekonomik hayatinin temel 6zelligi olan sermaye birikimi i¢in gerekli zemini

hazirlamistir.

1938 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin  6liimii ile Ismet Indnii Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 2. cumhurbagkani olmus, tek parti iktidar1 devam etmis, Cumhuriyet
Halk Partisi hiikiimeti tarafindan 2. Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerine ragmen, sinirl
da olsa, kalkinma c¢alismalarina devam edilmistir. 1945 yilinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kurulmus, 4792 Sayili Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ¢ikartilmistir. Topraksiz koyliilere toprak dagitilmis, tarimin
gelistirilmesi adina devlet lretme ciftlikleri kurulmus, kiz sanat enstitiileri acilmais,
iilkenin her yerinde egitim olanaklarini artirmak ve nitelikli insan giicii yetistirebilmek

icin KOy Enstitiileri kurulmus, Birlesmis Milletler’e iiye olunmustur.
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3.1.2.2. 1946-1960 Donemi

2. Diinya Savasi’ndan hemen sonra, 1946 yil1 ile baslayan donem Tiirkiye tarihinde ¢ok
onemli bir donemdir. Clinkii siyasal alanda ¢ok partili hayata gec¢ilmis, ekonomide de
liberalizme dogru bir gecis yasanmaya baglamistir. 1923’ten itibaren hiikiim siiren
Cumhuriyet Halk Partisi iktidari, 1950 yilinda yapilan secimler ile son bulmus,
Demokrat Parti iktidara gelmistir. Tiirkiye her ne kadar 2. Diinya Savasi’na katilmasa da
savagin getirdigi ekonomik zorluklar, Demokrat Parti’nin 1950 yili se¢imlerinde
iktidara gelmesine zemin hazirlamistir. Adnan Menderes basbakanligindaki Demokrat
Parti iktidari, toplumsal yasantinin her alaninda koklii bir degisimi temsil eder. “ikinci
Diinya Savasi yillarinda, o6zellikle ticaret sermayesi birikiminin hizla artmasi ve bu
kesimin i¢ ve dis etmenlerin de katkisiyla toplumsal ve ekonomik gelismelerde 6n plana

¢ikmasi dniisiimiin belirleyici 6zelligi olmustur.” (Ondag, 2012a)

2. Diinya Savagi’mi takip eden ve 1960’11 yillara kadar devam eden donem
incelendiginde, sermaye birikiminin son derece Onemli hale geldigi goriiliir. Bu
donemde sermaye, yalnizca ekonomik iligkilerin degil, ayni zamanda toplumsal
iligkilerin de temel belirleyicisi haline gelmistir. Kirsal kesimdeki sermaye birikimi,
kentlesmeyi artiran bir unsur olmustur cilinkii kentlere yogun bir go¢ yasanmustir.
Dayanikli tiiketim mallarina olan talep ve bunlarm {iretimi artmis, dolayisiyla da
sanayilesmenin niteliginde degisiklikler olmustur. Disa agilma ve buna bagli olarak da

iilkeye yabanc1 0zel sermaye girisinde artiglar yasanmaistir.

2. Diinya Savasi’nin sona ermesinin hemen ardindan, 1946 yili itibariyla Tiirk
ekonomisinde Tiirk siyasi hayatinin en 6nemli gelismesi ise ¢ok partili sisteme gecisin
baslangict olmasidir. Yasanan 6nemli doniisiimiin niteliklerini Boratav (2012: 94) su

sekilde ifade etmektedir:

1946 yilina salt iktisadi bakimdan da bir doniim noktasi niteligi kazandiran 6zellik,
on alt1 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice
doniik iktisat politikalarmin adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek
biiyiik olgiide artirildigi; dis agiklarin kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dis
yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta duran bir ekonomik yapinin
yerlesmesi olmustur. Bu donemde, serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin
sonucu olarak, i¢ pazara dayali bir sanayilesme programi degil, dis pazarlara doniik
ve tarima, madencilige, alt yap1 yatinmlaria ve ingaat sektdriine 6ncelik veren bir
kalkinma anlayis1 giindemdedir.
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Ekonomik ve toplumsal alanda meydana gelen degisiklikler devlet anlayisinda
degisimleri de beraberinde getirmistir. Ozel girisimcilik devletciligin niine gegmistir.
Teorik diizeyde devletin gorevleri yonetim ve giivenlik ile sinirlandirilmistir. Denk
biitce ilkesi islerligini kaybetmistir. Devlet anlayisindaki bu degisikligin nedeni, 1947
yilt itibartyla, Truman Doktrini ve Marshall Plan1 g¢ercevesinde Tiirkiye’ye yapilan

yardimlardir.

Devletcilik anlayisinda ve ekonomi politikalarinda 1940’11 yillarda meydana gelen
degisimleri Kepenek ve Yentiirk (2003: 94) soyle belirtir:
Bu politikanin temel ozellikleri, i¢ ve dis ticarette serbest piyasa kosullarinin
egemen kilinmasi —ya da bu dogrultuda ¢aba harcanmasi- 6zel girisimciligin her
diizeyde desteklenmesi, gelistirilmesi; genel olarak devletciligin ve 0Ozellikle
sanayide kamu yatirimlarinin sinirlandirilmasi; tarimda makinelesmeye ve
karayolu ulasgimma oncelik verilmesi; kamu yatirnmlarinin karayolu ulagimi ve

enerji gibi alt yapi1 alanlarinda yogunlagmasi ve yabanci 6zel yatirimlarinin
0zendirilmesi, olarak belirtilebilir.

Tarimda makinelesme ve traktor sayisi ile karayolu yapiminin artis1 sonucunda tarim
sektoriinde hem niceliksel hem de niteliksel artiglar yasanmistir. Makinelesme artist is
giicline olan ihtiyact azaltmis, kdyden kente go¢ hizlanmistir. Bu gelisme de demografik

yapida degisikliklere yol agmustir.

Tarimda makinelesmenin ve buna bagli olarak da ekilen tarim alanlar1 ve tarimsal
liretimin artmasinin altinda yatan temel etken Marshall yardimlar1 ¢ergevesinde
Tiirkiye’nin elde ettigi maddi kazanimlardir. Bu durum hem kisi bas1 geliri yilikseltmis,

hem de biiylimenin saglanmasina katkida bulunmustur.

Tarim sektoriindeki degisimler sanayi sektoriinii de etkilemistir. Sanayi sektoriindeki
onemli gelismelerden biri 1950 yilinda, amaci 6zel sektdr sanayi kesimine kredi
saglamak olan Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin (TSKB) kurulmasidir. Kdyden
kente go¢ ve hizli kentlesmeye kosut olarak enerji talebi artmis, ekonomide hizmet

sektoriiniin pay1 hizla yiikselmistir.

Ancak, devlet¢iligin, teorik diizeyde yerini 6zel girisimcilige birakmis olmasina ve
uygulamada da bunu gerceklestirme amacli ¢calismalar yapilmasina ragmen, ekonomide

kamu sektorii agirligini korumaya, hatta artirmaya devam etmistir. Bunun nedeni, 6zel
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sektorilin, var olan talebi karsilamaya yetecek kadar gii¢lii olmamasidir. 1954 yilindan
itibaren, Ozel sektdr yetersiz kaldigi icin ve diger siyasal/sosyal nedenlerle donem

basindaki liberal politikalardan vazgecilmistir.

Donemin 6nemli gelismelerinden bazilar1 1950 yilinda Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu (MKE), 1954 yilinda Devlet Malzeme Ofisi’nin (DMO) kurulmasidir. 1951
yilinda asgari iicret uygulamasina gecilmis, 1952 yilinda Tiirk-Is kurulmustur. 1954
yilinda petrolde devlet tekelini kaldiran ve yabancilarin petrol arama ve ¢ikarmasina
olanak saglayan Petrol Kanunu cikartilmistir. Yine 1954 yilinda Tiirkiye Vakiflar
Bankas1 kurulmustur. Dis politikadaki en Onemli gelisme ise Tirkiye’nin, Kore

Savasi’na asker gondermesi nedeniyle, 1952 yilinda NATO {iyesi olmasidir.

Demokrat Parti iktidarinda egitim alaninda da Onemli c¢alismalar yapilmastir.
Hiikiimetlerin egitim hedeflerinin belki de en 6nemlisi, ilkdgretimi tiim {ilkeye, kdylere
varana kadar yaymak olmustur. Bu alanda yapilan calismalar sonucunda, 6gretmen,
Ogrenci ve okul sayist artmistir. Bu donem, imam hatip okullar1 ve ilahiyat fakiilteleri
acilmaya baslamistir. Korler ve sagirlar okullart agilmistir. Mesleki ve teknik egitime
bliyik 6nem verilmis, yiiksekogretim alaninda da c¢aligmalar yapilmistir. Yeni
akademiler ve {iniversiteler egitim hayatina baglamistir. 1955 yilinda Ege Universitesi
ve Karadeniz Teknik Universitesi, 1956 yilinda Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)

ve 1957 yilinda Atatiirk Universitesi kurulmustur.

Menderes hiikiimetleri doneminde, ekonomimiz Onemli oranda bilylimistiir.
“Menderes’in Bagbakan olarak tek basina iktidarda bulundugu 1950-1960 déneminde,
Tiirkiye ekonomisi ortalama yillik % 7,8 oraninda biiylidii ve Tiirkiye’nin GSMH’si
diinya toplaminin binde 6,43’linden, binde 7,52 sine yiikseldi.” (Cetin, 2013).

Ancak, yasanan tiim olumlu gelismelere ragmen, 1950°li yillarin ortalarmma dogru
ekonomide ciddi sorunlar yasanmaya baslamistir. En biiylik gelir kaynagi olan tarim
sektorli gelirlerinde meydana gelen azalma, 6demeler dengesinde acik verilmesine
neden olmus, doviz sikintis1 bas gostermistir. Kamu harcamalar1 ve biitge agiklari
artmistir. 1958 yilinda devaliiasyon yapilmis ve moratoryum ilan edilmistir. IMF ile ilk
stand-by anlagmasi imzalanmis ve ilk kez dis bor¢ alinmigtir.  Biitiin bu gelismelerin

sonucunda, 27 Mayis 1960 darbesi ile Demokrat Parti iktidarina son verilmistir.
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3.1.3. 1960- 1980 Arasi Planh Kalkinma ve ithal Ikameci Sanayilesme Donemi

27 Mayis 1960 darbesini miiteakip, 1961 Anayasasi hazirlanarak yiiriirliige girmistir.
Yasama organini Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi olmak {izere ikili bir yap1
halinde diizenleyen 1961 anayasasi, kisi hak ve ozgiirliiklerine de genis yer veren bir
anayasa olmustur. 1961 anayasasinda, temel kalkinma stratejisi olarak, ithal ikamesine

dayal1 planli kalkinma stratejisine yer verilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 1960’11 yillarin bagindan itibaren uygulanan modeli planh
kalkinma modelidir. Bu donem hazirlanan ve uygulanan planlar, ekonomik ve
toplumsal yasanti ile ilgili, son derece kapsamli planlardir. Planlarin en o6nemli
amaglarindan biri ekonomik biiylimenin saglanmasi olmakla birlikte, asil hedeflenen,

istikrarli bir kalkinma stirecinin hayata gegirilmesidir.

Kalkinma, ekonomi tarihimizin farkli donemlerinde farkli anlamlar ifade etmistir.
Planlama, 1960’1 yillarda hem ekonomik hem de yasal anlamda onemli bir giice
ulagmistir. Bu durumu Sezen (1999: 301-302) soyle ifade etmektedir:
Devlet onciiliigiinde kalkinma, Tirkiye’yi Bati uygarligina tasiyacak bir hedef,
planlama ise iilkeyi bu hedefe ulastiracak en ideal aragtir. Planlamaya verilen
onem, bu aracin, varhigmi tehdit edecek girisimlere karsi sigortalanmasini,
giivenceye alinmasini giindeme getirmistir. En saglam giivence anayasa olarak

goriildiigiinden, bir devlet gorevi olarak planlama ve planlama orgiitii anayasanin
kapsamina alinmistir.

2. Diinya Savas1 ve sonrast donemde, Tiirkiye’de planlama g¢alismalart kesintiye
ugramistir. Ancak, 1960’11 yillar itibartyla, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu’nun da etkisiyle, planli kalkinma donemi tekrar hayata ge¢irilmistir. Bu amagla,
1960 yilinda, 91 sayili yasa ile Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. S6z
konusu yasada DPT nin gorevleri soyle belirlenmistir (91 Sayili Yasa, 1960):

a) Ulkenin dogal, insansal ve ekonomik her tiirlii kaynak ve olanaklarmni tam bir
sekilde saptayarak, izlenecek ekonomik ve toplumsal siyasayr ve hedefleri
belirlemede hiikiimete yardimci olmak

b) Degisik bakanliklarin ekonomik siyasay ilgilendiren etkinliklerinde esgiidimii

saglamak i¢in tavsiyelerde bulunmak ve bu konularda danigsmanlik yapmak
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¢) Hikiimetce kabul edilen hedefleri ger¢eklestirecek uzun ve kisa soluklu planlari
hazirlamak

d) Planlarin basar1 ile uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve kurumlarla yerel
yonetimlerin kurulus ve isleyislerinin diizeltilmesi konusunda tavsiyelerde
bulunmak

e) Planin uygulanmasimni izlemek, degerlendirmek ve gerekli hallerde planda
degisiklik yapmak

f) Ozel kesim faaliyetlerini planin hedef ve amagclaria uygun bigimde dzendirmek

ve aliacak onlemleri tavsiye etmek

DPT, ozellikle ilk kuruldugu donemlerde, son derece basarili faaliyetlerde bulunmustur.
Bu da orgiitiin yapisi ile yakindan ilgilidir. “Orgiitsel yapinin, uzmanlarla, en iist diizey
yoneticiler olan Miistesar ve Daire Baskanlari’nin arasinda bilgi alig-verisinde
bulunulmasina, ortak diisiiniilmesine olanak verecek sekilde diizenlenmesi, Orgiitiin

calisma diizeyini artirmistir.” (Aslan, 1998: 106)

1980’11 yillarda hayata gecirilmeye baslanan liberal ekonomik politikalar ve buna bagli
olarak devletin ekonomik hayattaki roliiniin kiigiiltiilmesi sonucunda, DPT de degisen
diizene ayak uydurmustur. 24 Ocak kararlar1 ile DPT, planlama islevinden uzaklagmis,
merkezi idare teskilati icerisinde yiiriitiicii bir konuma dogru evrilmistir. 2011 yilinda da

kurum, T.C. Kalkinma Bakanlig1 olarak yeniden organize edilmistir.

Donemim anayasast olan 1961 anayasasinda ilk kez sosyal devlet ilkesi benimsenmis,
1963 yilinda 274 Sayili Sendikalar Kanunu, 275 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu ¢ikartilarak sosyal devlet ilkesi olmanin gerekleri hayata gecirilmeye
calistimistir. Yine 1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant uygulanmaya

baslamistir.

Ithal ikameci olarak adlandirilan bu dénemde ekonominin temel unsurlart; ithalatin
sinirlanmasi, yerli iiretimin tesvik edilmesi, yatirim indirimleri, maas ve icretlerin
yiiksekligi, asir1 degerli kur politikast olarak siralanabilir. Bu dénem uygulanan
politikalar sonucunda sanayilesmede artis saglanmis ve sanayilesmenin niteligi
yiikselmistir. Sabit doviz kuru, kota ve kambiyo kontrolleri uygulamalarina gidilmistir.

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile ekonomide yasanan déviz darbogazi asilmaya
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calisilmig, yerli sanayi tesvik edilmistir. Bu amagla, ¢alisan kesimlerin alim giiclinii
artirict uygulamalar gelistirilmig, sanayi sektorii ilerlemeler kaydetmis ve ¢ikartilan

yasalarin da etkisiyle toplum igerisinde giiclii bir is¢i sinifi ortaya ¢ikmustir.

Ancak giiclenen bu sanayi sektoriiniin teknolojide yurt disina bagimli olmasi, biiyilik
miktarda doviz gereksinimini de beraberinde getirmistir. 1970’11 yillarda yasanan petrol
krizleri ile 1974 Kibris Baris harekati da onemli doviz kayiplarina neden olmustur.
Yasanan ekonomik sorunlar, siyasal ve toplumsal huzursuzluklar1 da tetiklemistir.
Koalisyon hiikiimetleri yoOnetiminde, lilkede siyasal istikrarsizlik hakim olmustur.
Yayginlasan grevler iiretim ve verimi distirmistiir. “Doénemin iki kutuplu diinya
catismasinin Tiirkiye {lizerine yansimalari, basta insan kaynagi olmak {izere ekonomik
ve sosyal bir¢cok kayiplarin yaganmasina neden olmustur.” (Oral ve Sigsman, 2016: 52).
Tim bu gelismelerin sonucunda iilke ekonomik-siyasi-toplumsal bir kaos ortamina

girmis, ithal ikameci model terk edilmek zorunda kalmistir.

3.1.4. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve Thracata Dayah Kalkinma Stratejisi

1970’11 yillarda koalisyon hiikiimetleri nedeniyle siyasi istikrar saglanamamig, bu
durum, ekonomik ve toplumsal sorunlar1 da tetiklemistir. Ekonomik sorunlar, mal kitlig
ve karaborsa ile sonuclanmustir. Ithal ikameci kalkinma stratejisi ttkanma noktasina
gelmis ve ekonomide yeni bir model arayisina girilmistir. “Ithal ikameci sanayilesme
stratejisi 1970’11 yillarin sonuna gelindiginde, giderek daha fazla dovize ihtiyag
duymasina karsin sanayi bu dovizi iiretecek kapasiteden yoksun oldugundan, birikim
modeli, ithalat kapasitesinin smirlarina ulasarak, 1970’li yillarin sonunda derin bir
krizle kars1 karsiya kalmistir.” (Esiyok, 2004: 5). Bu noktada, dénemin basbakani
Siileyman Demirel tarafindan Basbakanlik Miistesarligina getirilen Turgut Ozal
tarafindan, 24 Ocak kararlar aciklanmis ve kalkinma stratejisi ithal ikameci modelden

ihracata dayali modele gecis yapmustir.

Bu kararlarin alinmasinda hem igsel hem de dissal nedenler etkili olmustur. 24 Ocak
1980 kararlarinin alinmasina neden olan ig¢sel unsurlar, petrol fiyatlarindaki asiri
yiikselme, dis borg sorunlari, kitliklar ve karaborsa olmustur. Temel dis etken ise diinya

ekonomik konjonktiirinde meydana gelen degisimlerdir. 24 Ocak kararlarinin
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alinmasindaki temel dis etken, diinyada ABD ve Ingiltere onciiliigiinde neo-liberal
politikalara gecisin baglamasi; temel i¢ etken ise ithal ikameci modelin tikanma
noktasia gelmesidir (Oyan, 1998: 5). Kararlar, zaman igerisinde, Tiirk ekonomisini
dontistiirecek bir nitelige biirlinmiistiir. “Yapilan diizenlemelerle, ekonominin disa
acilmasi, piyasa mekanizmasinin gelistirilmesi, kamu kesiminin sinirlanmasi,
enflasyonun kontrol altina alinmasi, yabanci sermayenin tesviki hedeflenmistir.”
(Ondag, 2012b: 2). 12 Eyliil 1980 darbesi ile 24 Ocak kararlar1 uygulanabilir hale
gelmistir. Bu donemde devlet sosyal harcamalarim1 azaltarak ihracat desteklerine

yogunlagmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 ile birlikte uygulanmaya baslanan ihracata dayali kalkinma
stratejisinin temel niteliklerini Kepenek ve Yentiirk (2003: 197) su sekilde ifade
etmektedir:

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politikasinin belirleyici
ozelligi, ekonomiye iligkin karar siireclerinde piyasanin kendi isleyisine gore
olusacak fiyatlarin tek “yol gosterici” olmalaridir. Her mal ve hizmet i¢in, arz ve
talebe gore olusacak fiyatlar, tiiketim, yatirim ve yeniden iiretim kararlarim
belirleyecek, iiretici ve tiiketiciler davraniglarini fiyatlara gore diizenleyecek ve en
yararli ya da karli bulduklar1 girisimleri serbestce yapacaklardir. Denge
fiyatlarindan sapmalari uzun donemde piyasa kendisi diizeltecektir... Fiyat
serbestisi, egemenligi, yalniz iilke i¢inde degil, uluslararasi ticarette de gecerli
olmalhdir. I¢ ve dista tam serbesti, yalmz, bireyin kaynaklarmi en etkin
kullanmasina, mutlulugunu encoklastirmasina yol acacaktir. Civi ¢iviyi soker
Ornegi, piyasa aksakliklarinin  diizeltilmesi yine piyasanin isleyisine
birakilmalidir... Hiikiimetler ekonomiye ne kadar az karigirsa ya da piyasanin
isleyisine karigmazsa, ekonomi dogal gelismesini, fiyat gdstergelerinin 1s18inda ve
0zel girisim Onciiliigiinde, saglayacaktir.

24 Ocak kararlarinin ii¢ temel amaci vardir: “Kamu kesiminin daraltilmasi,
sermaye-emek piyasalarinin arz ve talep kosullarina birakilmasi ve i¢ ve 6zellikle dis

piyasada serbesti kosullarina daha ¢ok yer verilmesi”. (Kepenek ve Yentiirk, 2003: 209)

Dis ticaret agiginin azaltilmasi amaciyla, ihracata dayali bir kalkinma stratejisi
uygulanmis ve ihracat artig1 saglanmistir. Yine bu donemde ekonomide kamu kesiminin
agirhiginin azaltilmas1 amaglanmis, 6zel sektoriin gelisimine onem verilmistir. Diger
donemlerden farkli olarak, ekonomide kamu kesiminin devre dis1 birakilmasi
hedeflenmistir. 24 Ocak Kararlarinin ekonomik faydalarima ek olarak; algilarda

meydana gelen degisimler de son derece onemlidir. Rekabetin saglanmasi, kalite ve
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verimliligin artirilmasi sanayimizin temel hedefleri haline gelmistir. 24 Ocak kararlar
ile ihracat destekleri, siibvansiyonlarin ve fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, ithalatin
serbestlestirilmesi hususlar1 ekonominin temel unsurlar1 haline gelmistir. Bu kararlar ile
is diinyas1 uluslararasi pazarlara agilmustir. Ihracata yonelik kalkinma stratejileri
kapsaminda, Avrupa ve Ortadogu iilkeleri ile biiyiik capli bir ticaret hacmine ulagilmis

ve turizm gelirleri artirmigtir.

Bu doénemde hayata gegirilen ve Tiirkiye’de sermaye piyasalarinin olusmasini saglayan
onemli geligmeler; 1981 tarihli 2499 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun ¢ikarilmasi,
1985 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nin faaliyete ge¢mesidir. (Ata, 2014:
187-188) Diger yandan, 1989 yilinda, 32 Sayili Karar ile finansal serbestlesme
saglanmistir. S0z konusu karar ile hem ekonomik islemlerin doviz ile yapilmasi

miimkiin hale gelmis hem de sermaye hareketleri serbest olmustur.

Bu donemde, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu c¢ikartilmig, dis ticaret
serbestlestirilmis, kambiyo rejimi degistirilmis, serbest kur sistemi uygulanmaya
baslamistir. Katma Deger Vergisi uygulamasi baslatilmis, siibvansiyonlar azaltilmistir.

Thracata yonelik olarak serbest ticaret bolgeleri ilk kez bu dénemde olusturulmustur.

24 Ocak kararlar1 ekonomi iizerinde olumlu etkilerde bulunmustur. Tirkiye’de 1980
yilindan sonra uygulanan politikalar ile temel altyap1 ¢agdas diizeye ¢ikarilmis, serbest
piyasa ekonomisine ge¢ilmis, ekonominin disa acilmasi saglanmis, lilkeye yabanci
sermaye girisi artmis, doviz giris cikisinda tam serbesti saglanmis, finansal araci
kurumlar isler hale getirilmis, mal ve hizmet giris ¢ikislarinda serbestlik saglanmus,

refah seviyesi yiikselmistir (Uras, 1993: 13-14).

Ancak, ekonomik yapi, toplumsal yasam ve algi diizeylerinde meydana gelen kalici
degisikliklere ragmen, 24 Ocak 1980 kararlar1 ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
arzu edilen diizeyde basarili olamamis, Tiirk ekonomisi 1990’11 yillarda pek c¢ok

problem ile ugrasmak zorunda kalmstir.

1990’1 yillarda toplumsal yapida kokli degisiklikler meydana gelmeye baslamus,
1980’11 yillarda baglayan, ekonominin disa agilmasi siirecinin sonucunda tiiketim

aliskanliklarinda da 6nemli degisimler meydana gelmistir.
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3.1.5. 1990’ Yillar

24 Ocak kararlar1 ve ihracata dayali biliylime stratejilerinin hayata gegirilmesi ekonomi
{izerinde genisletici etkiler yapmistir. Ancak, 1990’11 yillarin basinda iran-Irak Savasi ve
Korfez Krizi sonucunda ihracat pazarinda 6nemli dlgiide daralma yagsanmis, Tirkiye en
Oonemli pazarlarindan biri olan Irak’i kaybetmis, ithalat ve buna bagl olarak da dis
borglar artis gostermis, blitce aciklart artmis, ekonomi yine bir darbogaza girmistir. Bu
darbogazin asilmasi amaciyla 5 Nisan 1994 kararlar1 uygulamaya konmustur. Bu
kararlar ile amaclanan, bozulan kamu dengesinin yeniden rayma oturtulmasi, sosyal
giivenlik sisteminin diizenlenmesi ve devletin ekonomik hayattaki roliiniin azaltilmasi

olmustur.

Ancak, ekonominin bdyle bir darbogaza girmesinin en biiylik nedeni i¢sel kosullardir.
Bu durumu Oztiirk (2015: 461) sdyle belirtir:
Krizden bir yil 6nce 1993 yilinda, gelismis iilkelerde durgunluk ve igsizlik devam
ederken gelismekte olan iilkelerde toparlanma ve biiyiime vardir. Ozellikle Dogu
ve Giineydogu Asya iilkeleri istikrar icinde biiyliyiip diinya ticaretindeki paylarini
artirmaya devam etmislerdir. Asya’da biiyiime ortalamasi %7,8, Cin’de %13,4 iken
OECD %3’1in altinda kalmigtir. Yani Tiirkiye’nin krize girdigi 1994 yilinda diinya

ekonomisi kosullarindan kaynaklanan digsal bir faktér s6z konusu degildir. Kriz
tamamen Tirkiye’ye 6zgii kosullardan kaynaklanmistir.

5 Nisan kararlarinin ekonomi tizerinde olumlu etkileri olmakla birlikte, 1994 krizi i¢in
alman Onlemler basarili olmamis, 1996 yilindan itibaren ekonomide tekrar sorunlar
yasanmaya baslamistir. Yiiksek cari acik, asir1 degerli Tiirk Lirasi, bankacilik sisteminin
etkin bir sekilde denetlenmemesi bu sorunlardan bazilaridir ve bunlar sonraki krizlere

de zemin hazirlayan unsurlar olmuslardir.

Ekonomide yasanan sorunlarin devam etmesi iizerine, IMF ile anlasma masasina
oturulmustur. 1998 yilinda IMF ile imzalanan Yakin Izleme Anlasmasi’nin genel olarak

icerigini Parasiz (2004: 532) su sekilde belirtmektedir:

I- Biitcenin faiz dis1 dengesinin vergi gelirlerindeki artisa bagli olarak 1998 yilinda
GSMH’nin % 4’1 oraninda fazla vermesi 6ngoriilmiistiir.
ii- Ozellestirmeden elde edilecek gelirlerin bir kismmin enflasyonla miicadelede

kullanilmas1 planlanmstir.
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iii- Biitce tlizerinde yiikleri olan sosyal giivenlik kurumlari agiklarinin giderilmesi ve
bu amagla miimkiinse emeklilik yasinin yiikseltilmesi 6ngoriilmiistiir.

iv- Bankacilik sektoriiniin  denetiminin daha etkin bir hale getirilmesi igin
bankalarin  sermayelerinin  gili¢lendirilmesi  ve  agik  pozisyonlarinin
sinirlandirilmasi yoniinde yasal 6nlemler alinmas1 dngoriilmiistiir.

v- Kamu sektoriinde maas artiglarinin  ve tarimsal destekleme fiyatlarinin
gergeklesen degil, hedeflenen enflasyon oranina gore arttirilmasi amaglanmaistir.

vi- Para politikalarina enflasyonla miicadele ¢abalarini siirdiirmeye yonelik bir rol
verilmistir. Bu baglamda doviz kuru politikasinin enflasyonla tutarli bir trend
izlemesi, net i¢ varliklardaki biiylimenin Merkez Bankasi’nin kamu sektoriine

kredi agmamasini saglayacak olgiide tutulmasi ongoriilmiistiir.

Her ne kadar IMF ile anlasma yoluna gidilmis olsa da; 1997 yilindaki Asya finansal
krizi, 1998 yilindaki Rusya krizi ve 1999 yilindaki Marmara depremi ekonomi tizerinde
biiyilik tahribata yol agmistir. Marmara depreminin gergeklestigi bolge Tiirkiye’nin en
biiyiik sanayi bolgesi oldugundan, ekonomide yasanan kayip 6nemli miktarda olmustur.
Ekonomide 1999 yilinda yasanmaya baglayan sorunlar, 1994 yilindan farkli olarak, dis
kosullardan etkilenmistir. “Kiiresellesme siirecinde diinya ekonomisiyle biitiinlesme
icerisinde olan Tiirkiye, 1997-1998 yillarinda yasanan Asya ve Rusya krizlerinden
payina diiseni almistir.” (Eroglu ve Aydin, 2015: 466)

Ulkenin borglar1 biiyiik oranda artmis, halkin refah diizeyi yiikseltilememistir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlik giderek artmistir. Kamu bankalar1 zarar etmis, kaynaklar
liretime ve yatirima degil rant gelirlerine yonlendirilmis ve issizlik artmistir. Yiiksek
enflasyon oranlari kronik hale gelmistir. Popiilist kamu harcamalar1 biitce dengelerini
bozmustur. Bu dénem, KIT’lerin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin gérev zararlari
nedeniyle biitge agiklart siirekli artmistir. 1990’11 yillarda kalkinma alaninda yasanan
gelismelerin en 6nemlilerinden biri de 1997-1998 doneminde sekiz yillik kesintisiz

egitime ge¢ilmis olmasidir.

Bu donemde, ekonomik zorluklara ek olarak, siyasi sorunlar da yogun sekilde
yasanmustir.  1990°li  yillar Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri doénemi olarak

adlandirilabilir. Bu nedenle, siyasi istikrarin saglanmasi miimkiin olamamistir. Is
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diinyasi, 24 Ocak kararlar1 ile uluslararasi pazarlara acilmistir ancak terdr sorunu

kalkinma siirecinin 6niinde ¢ok biiyiik bir engel olarak varligini stirdirmiistiir.

3.1.6. 2000°1i Yillar

Tirkiye 2000’1 yillara, 1990°I1 yillardan devraldigi siyasal, ekonomik ve toplumsal
sorunlar ile girmistir. Tiim igsel ve digsal faktorlerin de etkisiyle yasanan ekonomik

sorunlar ¢oziime kavusturulamamis, bu kez de 2000 yilinda bir kriz yasanmustir.

3.1.6.1. 2000 Krizi

2000 yilinda yasanan krizin ardindan, déviz kurunun nominal ¢apa oldugu yeni bir
program uygulanmaya baslanmistir. 2000 yilinda uygulanmaya baslanan Enflasyonu
Diistirme Programi, Parasiz’in (2004: 550) da belirttigi gibi {i¢ temel unsura

dayanmaktadir:

I- Siki bir maliye politikasi uygulayarak faiz dig1 fazlanin arttirilmasi, yapisal
reformlarin gerceklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandirilmas: birinci temel
unsuru olusturmaktadir.

ii- Enflasyonun hedefi ile uyumlu gelirler politikas1 uygulanmasi.

iii- Bu unsurlarin enflasyon ve reel faizlerin diislirilmesine yapacagi katkiy1
desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis acis1 kazandirmak i¢in
enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve para politikasi uygulamasi,

programin ti¢lincii temel unsurunu olugturmaktadir.

Bu ekonomik program, ekonomide yasanan sorunlarin daha da agirlagmadan
¢oziilmesini onlemeye yoneliktir. “Kamunun tasarruf egilimini artirarak kamu agiklarini
ve kamu borg¢ yiikiinii taginabilir bir noktaya ¢ekmek ve yapisal reformlarla ekonomide
kamunun islevini verimlilik ilkeleri gereginde olmasi gereken yere ve biiyiikliige

getirmek programin en dnemli mihenk taglarini olusturmustur.” (Tiirker, 2002).

Ancak program arzu edilen basariya ulagamamis, 2000 krizinin hemen ardindan, 2001

krizi yasanmustir.
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3.1.6.2. 2001 Krizi

2000 yilinda uygulamaya konulan programin hedeflerine ulasilamamasi, iilkeden yogun
sekilde yabanci sermaye ¢ikisi ve siyasi bunalimlar nedeniyle, ekonomide 2001 yili

Subat ayinda bir kriz daha yasanmustir.

2001 krizinin ekonomimiz iizerinde son derece olumsuz etkileri olmustur. Krizin
ekonomimizde yaptig1 tahribati Karluk (2015: 489) soyle ifade etmektedir:
Subat krizi sonrasinda ekonomi yiizde 9 daralmis, milli gelir 51 milyar dolar
azalmis, kisi basia gelir 725 dolar gerilemis, 19 banka kapanmis, 1.5 milyon kisi
igsiz kalmis, ylizde 30’lara diisen enflasyon yiizde 70’1 asmis, Hazine’nin faiz
O0demeleri yiizde 101 artmus, i¢ borg stoku 2000 yilinin dort katina ulagmistir. 2001
yilinda Cumhuriyet tarihinin en derin ekonomik krizi patlak vermis, ekonomi

Ikinci Diinya Savasi’ndaki kii¢iilmenin ardindan en biiyiik daralmayr yasamus,
GSYH kriz yilinda 50 milyar dolar azalmistir.

Krizin ardindan, 2001 yilinda, Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya
baslamistir. bu g¢ercevede IMF ile bir stand-by anlasmasi imzalanmig, dalgali kur
sistemine gecilmistir. 2001 yilinda uygulamaya konulan Gii¢li Ekonomiye Gegis
Programi, ekonominin c¢esitli alanlarinda diizenlemeler icermekteydi. “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi, kamu maliyesi, gelirler politikasi, 6zellestirme, bankacilik,
para politikas1 ve acil yasal diizenlemeler cercevesinde bir dizi tedbiri igermektedir.”
(Ondag, 2012b: 4). Program ¢ergevesinde tarim, enerji, telekomiinikasyon sektdrlerinde

birtakim reformlar hayata gecirilmistir.

Ayni y1l, ekonomik alanda bir reform olarak nitelendirilebilecek olan 4651 Sayili yeni
Merkez Bankasi Kanunu ylrirliige girmis, Bankanin kamu kesimini finanse etme
uygulamasina son verilmistir. Yasada belirtildigi lizere, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’nin (TCMB) temel amaci, fiyat istikrarin1 saglamaktir. Bankanin, bu amagla
kullanacag1 para politikas1 ve para politikast araglarini belirleme yetkisi vardir. Yani
ara¢ bagimsizligini haizdir. Ayrica Bankanin, istikrar1 saglamak icin piyasalarda gerekli
Onlemleri alma ve hiikiimetin biliylime ve istthdam politikalarin1 destekleme gorevleri de
vardir. (4651 Sayili Yasa, 2001) Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, Merkez Bankasina

yiiklenen bu yeni gorevler ile birlikte uygulamaya konulmustur.
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Tiirkiye’de 1990’11 yillarin baslangicindan itibaren sik olarak nitelendirilebilecek
araliklarla ekonomik krizler yaganmis, bu durum kalkinma g¢aligmalarina biiyiik zarar
vermis, bazen de bu calismalarin1 durma noktasia getirmistir. Bu krizlerin ekonomik
ve finansal sistemimizin kirilganliklarindan kaynaklanan bazi nedenleri vardir. Tiirk
ekonomisinde 1990’11 yillardan sonra sik sik ekonomik krizlerle karsilagilmasinin temel
nedenleri sunlardir: siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamigi olusmasi ve finans sistemindeki

sorunlarin kalic1 bir ¢oziime kavusturulmamasi (Parasiz, 2004: 525).

1994-2001 yillar1 arasinda yasanan ekonomik krizler Tiirkiye ekonomisi igin yikict
sonuclar dogurmustur. “Tiirkiye 1994 yilinda %6,1, 1999 yilinda %6,1 ve 2001 yilinda
ise %9,4 nispetinde kiigiilmiistiir.” (Toruk, 2005: 501).

3.1.6.3. 2008 Diinya Ekonomik Krizi

Tiirkiye, 1990’11 ve 2000’1i yillarda yasanan krizlerin ardindan, 2002 yili itibariyla, yine
tek parti iktidan tarafindan yonetilir olmustur. Bu tarih itibariyla iilkede siyasi istikrar
ortam1 olusmaya ve ekonomik sorunlar ¢éziilmeye baglamistir. Bu durum, 2008 yilinda
diinya ¢apinda yasanmaya baslanan ve sonraki yillarda da etkisini hissettiren ekonomik
kriz ile miicadelede Tiirkiye’nin elini gli¢lendirmistir. Tiirkiye, 1990’11 yillardaki diisiik
ekonomik performans ile siyasi istikrarsizliklarin azalmasina bagli olarak, 2008 krizini

az zararla atlatmistir (Delice ve Oztiirkler, 2015: 520).

2001 yilinda ¢ikartilan yasa ile Merkez Bankasinin 6zerk bir yapiya kavusturulmus
olmasi, kriz ile miicadelede Bankanin etkinligini artiran bir unsur olmustur. 2008
krizinin az zararla atlatilmasinda TCMB’nin roliinii Delice ve Oztiirkler (2015: 548)

sOyle ifade eder:

TCMB bu siirecte makro finansal riskleri de gozeterek, politika faizinin yanisira
faiz koridoru, zorunlu karsiliklar ve rezerv opsiyon mekanizmasi gibi farkli araglari
uygulamaya koymustur. Beklentileri iyi yoneten TCMB, para arzinin arttig1 ve faiz
oranlarinin geriledigi kriz sonrasi donemde enflasyonda onemli oranda artislar
olmasini engellemistir. Kriz sonrasi olusan kiiresel likidite bollugunda TCMB,
Tirk lirasindaki asir1  degerlenmeyi engellemek amaciyla fren politikalar
uygulamus; hizli kredi genislemesini engellemek igin para politikalar1 ve makro
ihtiyati politikalar birlikte yiiriirliige konulmustur. Daraltici yonde uygulanan
makro ihtiyati tedbirler baslangigta biitiin kredi tiirlerini kapsarken, daha sonra
kredi kartlart ve tiiketici kredileri lizerinde yogunlasilmistir. Makro ihtiyati
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tedbirlerle desteklenen para politikalart Tiirkiye’de kiiresel krizin etkilerinin
azaltilmasinda 6nemli bir fonksiyon gormiistiir.

2008 krizinin sonunda, pek cok iilkede para politikasi, finansal istikrar1 da kapsayacak
bigimde yeniden diizenlenmeye baslamistir. Bu olgu Tiirkiye i¢in de gegerlidir. Konu ile

ilgili TCMB uygulamalarin1 Dikkaya ve Essiz (2014: 216) s0yle belirtmektedir:

Kiiresel kriz sonrasinda Tiirkiye, kendisini artan cari agik, gelismis iilkelerden
gelen kisa vadeli sermaye akimlar1 ve hizli kredi biiylimesiyle tanimlanabilecek
degisik bir ortamda bulmustur. TCMB’nin bu degisik konjonktiire cevabi yeni bir
politika karigimi olmustur. Fiyat istikrar1 amacmin yani sira finansal istikrar
amacina da vurgu yapan bu yeni politika, makro ihtiyati politikalarin da
uygulanmasini dngdrmektedir. Ozellikle faiz koridoru ve zorunlu karsilik oranlari
kullanilarak, kisa vadeli sermaye hareketlerinin ve hizli kredi genislemesinin
ekonomide neden oldugu kirilganliklarin giderilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, bu
yeni politika bilesimiyle para politikasinin ihtiyact olan esneklik de saglanmaya
calisilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin 2008 krizinde sergiledigi basarili performansi: Vardan (2011: XI)
su sekilde ifade etmektedir:

“2008 yilinin son ¢eyreginde Amerikan mali piyasalarinda baslayip biiylik bir hizla
tiim diinyay1 saran kiiresel finansal kriz, araliksiz 27 ¢eyrek biiylimiis olan Tiirkiye
ekonomisini bir anda sekteye ugratmustir... Bu gelismelerin yasandigi kiiresel kriz
ve sonrasi siiregte, birgok diinya ekonomisi zorlu bir dirilme c¢abasi icerisindeyken,
Tiirkiye, 6nemli makroekonomik uygulamalara imza atarak, % 8,9 oraninda bir
biiyiime gerceklestirmistir. Tarihinde ilk kez 1 trilyon TL’yi gecen, Gayri Safi
Yurti¢i Hasila’daki (GSYH) bu artig, Tiirkiye’yi, biiyiime hiz1 agisindan diinya 3.sii
ve Avrupa 1.si yapmustir.”

Bugiin Tirkiye, yasadigi bu onemli krizlerin yikict etkilerine ragmen kalkinma ve

biliylimenin saglanmasinda biiyiik basarilar elde etmistir.

Tablo 29: Baz1 Ekonomik Gostergelerin 2015 Y1l Degerleri

Gayri Safi Milli Hasila (milyar dolar) 733,642
Kisi Bagina Diisen Milli Gelir (dolar) 9.437,372
Toplam Yatirimlarin Milli Gelire Orani (%) 20
Ulusal Tasarruflarin Milli Gelire Orant (%) 15
Issizlik Orani (%) 10,2
Kamu Harcamalarinin Milli Gelire Orani (%) 36,9

Kaynak: International Monetary Fund, 2016
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Tablo 30: Baz1 Kalkinma Olgiitleri 2018 Yih Hedefleri

KALKINMA OLCUTU 2018 YILI HEDEFI
Okul Oncesi Egitimde Briit Okullasma Orani
(%) 94
Bebek Oliim Hiz1 (%0) 6,0
Gini Katsayisi 0,36
Issizlik Oran1 (%) 7,2
Kadin Isgiiciine Katilma Orani (%) 34,9
Niifus Artis Hiz1 (%0) 10,8
Y1l Sonu Niifus (Milyon Kisi) 80,796
e-Devlet Kapsaminda sunulan Hizmet Sayist
3.000
GSYH (Cari, milyar dolar) 1.285
Kisi Bagina GSYH (Cari, dolar) 15.996
Biiyiime (%) 59
Mal ve Hizmet fhracati 28,3 (%)
Mal ve Hizmet ithalat: 33,2 (%
TUFE (Y1l Sonu Yiizde Degisim) 45
Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ya Orani (%)
1,80
Yerli Patent Bagvuru Sayisi 16.000 (**)
Iyi Tarim Uygulamalar1 Uretim Alanlari 154.000 ha
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik
Uretimindeki Pay1 (%) 29,0
Ambalaj Atiklarinin Geri Doniisiim Orani
(%) 56
Kentigi Rayli Sistem Uzunlugu (km) 787

Kaynak: 10. Kalkinma Plani, 2013

(*): Cari Fiyatlarla GSYH’ya Oran, Yiizde

(**): TPE’ye yapilan basvurular
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3.2. KURUMLAR iTiBARIYLA TURKIYE’DE KALKINMA

Bu boliimde, merkezi yonetim diizeyinde kalkinma calismalari, Ar-Ge’ye yonelik
kurumlar bazinda kalkinma ¢alismalart ile ulusal ve bdlgesel ekonominin

giiglendirilmesine yonelik kurumlar bazinda kalkinma ¢alismalari iizerinde durulacaktir.

3.2.1. Merkezi Yonetim Diizeyinde Kalkinma Calismalari

Bu boliimde, merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen kalkinma caligsmalar1 hakkinda bilgi

verilecektir.

a) T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

Tiirkiye’de sanayi politikalari, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
yiirlitilmektedir. Sanayilesme, kalkinmanin olmazsa olmaz bir asamasidir. Bu nedenle,
konuya biiyiikk 6nem verilmekte, bu amagla teorik alanda ve uygulamada pek ¢ok
calisma gerceklestirilmektedir. Bu belgelerin en Onemlilerinden biri de, Bakanlik
tarafindan hazirlanan, 2015-2018 Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesidir. Stratejinin genel
amact sudur (Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi, 2015: 33): “Tiirk sanayisinin rekabet
edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan,
agirhikli olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili iiriinlerin tretildigi, nitelikli
isglicline sahip ve ayni zamanda g¢evreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina

dontistimiini hizlandirmak.”

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi da online islemler ile sanayi politikalarinin
daha etkin ve hizli uygulanmasina katki saglamaktadir. Bunlar organize sanayi

bolgelerine, motorlu araglara, sanayi sitelerine yonelik hizmetlerdir.

b) T.C. Adalet Bakanlig1

Tiirkiye’de e-devlet hizmetlerinin en énemli ve en yaygin kullanilanlarindan bir tanesi
Adalet Bakanlig1 biinyesindeki Ulusal Yargt Ag1 Projesi (UY AP) olmustur. UY AP, tiim

asamalari ile birlikte, 2005 yilinda kullanima sunulmustur. Bugiin Tiirkiyedeki yargi
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birimlerinin neredeyse tamami projeyi kullanmaktadir. “UY AP; giinlimiiziin gerekli tim
teknolojik gelismelerini kullanarak, Adalet Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinin, bagl
ve ilgili kuruluglarinin, adli ve idari tiim yargi ve yargi destek birimlerinin donanim ve
yazilim olarak i¢ otomasyonunu ve benzer sekilde bilgi otomasyonu sistemlerini
kurmus kamu kurum ve kuruluglart ile dis birim entegrasyonunu saglayan ve
e-Doniigiim siirecinde e-Adalet ayagini olusturan bir bilisim sistemidir.” (Ulusal Yargi
Ag1 Projesi, t.y.). Bu sistem sayesinde, yargi sisteminin isleyisinde etkinlik artirilmais,

islemlerin takibi daha hizli ve daha kolay hale gelmistir.

¢) T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

Tiirkiye’de is hayatina iliskin diizenlemeler T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yiiriitilmektedir. Bakanlhigin is hayatina iliskin yiriittigii en Onemli
caligmalardan biri Ulusal Istihdam Stratejisinin (UIS) hazirlanmasidir. Bu strateji
dogrultusunda, Bakanlik biinyesinde c¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Strateji; isgiicii
piyasasinin  gelistirilmesi, kayitli istihdamin artirilmasi, dezavantajli  gruplarin
istihdaminin oniindeki engellerin kaldirilmasi amaglari ile hayata gecirilmistir (Ulusal

Istihdam Stratejisi, t.y.).

d) T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Tirkiye’de kentlerde yasanan sorunlarin c¢oziilebilmesi ve saglikli kentlesmenin
saglanabilmesi adina yapilan ¢alismalar T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde
gerceklestirilmektedir. Bakanlik; yap1 denetimi, kentsel doniisiim, enerji kimlik belgesi,
atik su aritma tesisleri, egzoz emisyonu, atik ambalajlar, eglence yerleri gibi pek ¢ok

alanda faaliyet gostermekte ve denetimlerini siirdiirmektedir.

e) T.C. Disisleri Bakanligi

Tiirkiye’nin dis politika anlayiginda; bolgesindeki ve diinyadaki catigmalara yonelik
barisg1 bir dis politika izleyen, insan haklarin1 gozeten, demokrasi ve hukukun

istiinliigii ilkelerinin garantorii olan, tiim diinya iilkeleri ile dostane iliskiler kuran bir
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tilke olmak yer almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye; Avrupa Birligi, terérizmin dnlenmesi,
silahsizlanma, yurt disinda yasayan Tiirkler, uyusturucu ile miicadele, insani yardimlar

gibi pek ¢ok konuda ulusal ve uluslararasi nitelikte faaliyette bulunmaktadir.

f) T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Enerji konusu, kalkinmanin saglanmasinda kilit dneme sahiptir. Bu durum, Tiirkiye
gibi, enerjide yiliksek oranda diga bagimli iilkelerde daha da biiylik 6nem arz etmektedir.
Bu amagla, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan fosil yakitlar ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi basta olmak tizere, niikleer enerji, verimli
aydinlatma, elektrik enerjisi gibi bir¢ok konuda ¢aligsmalar yiiriitilmektedir. Bakanlik bu
caligmalarini, Tiirkiye capinda faaliyet gosteren, Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigii (MTA), Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi (TAEK), Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakhign Genel Miidiirliigii (TPAO), Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu Genel Midiirliigii (TKI), Tiirkiye Elektrik iletim A.S. Genel Miidiirliigii
(TEIAS), Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) gibi kuruluslar1 araciligiyla
gerceklestirmektedir.

Yenilenebilir enerji kullanimi, Tiirkiye agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ciinkii bu
durum, fosil yakitlara olan bagimliligimiz1 azaltarak hem cevre kirlenmesinin biiyiik
Olciide Oniine gecmekte hem de cari agigimizi diisiiriicii etkide bulunmaktadir. Bu
amacla cesitli yasalar c¢ikartilmis, ayrica Bakanlik tarafindan 2015 yilinda Tirkiye
Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani hazirlanmistir. Ayrica, giinesten elektrik

enerjisi liretimi de finansal olarak tesvik edilmektedir.

Bakanlik; ulusal ve uluslararasi enerji projeleri yiiriitmekte, enerjide disa bagimlilig
azaltma ve sanayi sektoriinlin hammadde ihtiyacinin karsilanmasi adina yatirimlar
artirmakta, Turkiye’de bliylik potansiyel bulunan giines, riizgar, jeotermal gibi enerji
kaynaklarmin kullanilmast suretiyle elektrik iiretimini de sektorel ve kisisel bazda

desteklemektedir.
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g) T.C. Genglik ve Spor Bakanlig1

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, kalkinma, yalnizca ekonomik boyutu olan bir kavram
degildir. Kalkinmanin boyutlarindan biri de spordur. Bu baglamda; geleneksel
sporlarimizin ~ korunmasi ve yasatilmasi ile modern sportif faaliyetlerin
yayginlagtirilmasi adina yapilan ¢alismalar T.C. Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan
yirlitilmektedir. Ayrica Bakanlik, cesitli uluslararasi organizasyonlar ve {iniversite
olimpiyatlar1 diizenleyerek, diinya gencleri arasinda kiiltiirel entegrasyonun

saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Bakanlik, bu ¢aligmalar ile, 6zgiiven sahibi, milli ve manevi degerlere bagli, diisiinen ve
sorgulayan, gelismelere agik, lider gencler yetistirmeyi hedeflemektedir (T.C. Genglik
ve Spor Bakanligi, ty.). Bu kapsamda Bakanlik Genglik Merkezleri ve Genglik
Kamplar1 agmakta, ¢esitli etkinlik ve yarigmalar ile gencleri bir araya getirmekte, eski

ve yeni kusaklar cesitli projelerde bulusturmaktadir.

h) T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

Kalkinmanin saglanmasinda tarim sektorii son derece onemlidir. Bu baglamda, T.C.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligy, stratejik 6nemi haiz alanlar basta olmak iizere,
Tiirkiye’de tarimsal kalkinmanin gerceklesmesi i¢in ¢aligmaktadir. Bakanligin misyonu
s0yle belirlenmistir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhig, t.y.): “Ulkemizin ve
diinya pazarlarinin ihtiyaci olan, giivenilir gida ve kaliteli tarim {irtinlerine erisebilirligi
gerceklestirmek, tarimsal ve ekolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak,
kirsal alanda yasam standardini yiikseltmek amaciyla politika belirlemek ve

uygulamak.”

Bakanlik bu amaglara ulasabilmek adina hem tarima hem de hayvanciliga destek

vermektedir. Bunlar alan bazinda veya fark 6demesi gibi yontemlerle olabilmektedir.
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i) T.C. igisleri Bakanlig

Tiirkiye’de giivenligin saglanmasi adina ¢alisan kurumlardan bir tanesi de T.C. I¢isleri
Bakanhgidir. “Igisleri Bakanlig1; temel hak ve hiirriyetleri esas alarak i¢ giivenlik, sinir,
kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglama, etkili sinir yonetimi ve gog
politikalarin1 olusturma, kamu hizmetlerinin koordinasyonu ile etkin il ve ilge
yonetimini tesis etme, mahalli idarelerin hizmet standartlarini yiikseltme, niifus ve
vatandaslik hizmetlerini sunma ve sivil toplumu destekleme gorevlerini insan odakli

olarak ifa eder.” (T.C. Igisleri Bakanligy, t.y.).

Bakanlik, bu gorevlerine ek olarak, e-devlet hizmetleri kapsaminda, derneklere,

stiriiciilere ve tiim vatandaslarin kimlik bilgilerine iliskin projeler yiirtitmektedir.

j) T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi

Basarili bir dis ticaret politikasi, kalkinmanin saglanabilmesi adma biiyiikk 6nem arz
eder. Bu bilingle hareket eden T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye’yi diinyanin
Oonemli ticaret merkezlerinden biri haline getirmek amaciyla faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Bugiin giimriik islemleri, elektronik ortamda, daha az biirokrasi ile ¢ok
daha hizli ve kolay sekilde yapilmaktadir. Esnaf ve sanatkarlara egitim destegi, teknik

destek ve finansal destek saglanmaktadir.

Bakanligin misyonu (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi, t.y.) soyle a¢iklanmaktadir:
“Guimriik ve ticaret alaninda; rekabeti, girisimciligi ve ekonomik biiylimeyi tesvik eden,
piyasa aktorlerinin kurumsal yapilarini giiglendiren, iireticileri ve tiiketicileri koruyan,
etkin, hizli ve insan odakli hizmet sunan politika ve uygulamalar1 gelistirmek, ytiriitmek

ve denetlemek.”

Bakanlik; serbest bolgeler, tasitlar, ithalat, fikri ve sinai miilkiyet haklari, beyannameler,
gimriikler, limanlar, gemiler, antrepolar gibi alanlarda otomasyon projeleri
gelistirmekte, gilimriik ve ticaret islemlerinin daha etkin, daha kolay ve daha hizl

yapilmasina temel teskil etmektedir.
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k) T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig

Kalkinmanin bir bagka boyutu da kiiltiirdiir. Tiirkiye’de, kiiltlirlimiiziin yasatilmast ve
gelecek kusaklara aktarilmasi amaciyla, T. C. Kiiltliir ve Turizm Bakanlhigi faaliyet
gostermektedir. Bu baglamda Bakanligin hedefi soyle belirlenmistir (T.C. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig, t.y.): “Ulkemizin evrensel kiiltiir, sanat ve turizm degerlerinin
siirdiiriilebilir korunmasint saglayarak yasatmak ve tanitmak, toplumsal bilincin
olusmasinda bilgiye erisimi kolaylastirmak ve {ilkemizin diinya turizminden alacagi
payr artirmak.” Bu baglamda; modern sanat ve Kkiiltlir programlarinin yani sira,
yiizyillardir Anadolu’da siiregelen geleneksel sanatlarimiz ile kiiltiirel degerlerimizin
unutulmamast ve gelecek kusaklara aktarilmasi, diger yandan, genglerimizin
kiiltiirimiize daha fazla ilgi gOstermesinin saglanmasi adina yapilan caligsmalar
T.C. Kiiltlir ve Turizm Bakanlig: tarafindan hayata gecirilmektedir. Bakanlik, UNESCO
diinya mirasi listesi ile somut olmayan kiiltiirel miras listesinde yer alan varliklarimizin

korunmasi i¢in ¢aligmakta, biliylik ¢capli turizm yatirimlarini desteklemektedir.

1) T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1

Bir iilkede var olan biyolojik cesitliligin korunmasi, kalkinmighk gostergelerinden
biridir. Tiirkiye’de bu alanda calisan kamu kurumu ise T.C. Orman ve Su Isleri
Bakanligidir. Bakanligin temel gorevi su sekilde belirlenmistir (T.C. Orman ve Su Isleri
Bakanligi, t.y.): “Sirdirilebilirlik esas1 istikametinde biitlin canlilarin  hayat
standartlarinin ytikseltilmesi gayesiyle; orman, su kaynaklari ve biyolojik c¢esitliligin

korunmasi, gelistirilmesi ile giivenilir meteorolojik verilerin tiretilmesidir”.

Bu amagla Bakanlik, barajlar, goletler ve hidroelektrik santralleri insa etmekte, icme
suyu projeleri yapmaktadir. Bu projeler, iilke capinda faaliyet gdsteren Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii (DSI), Orman Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miudiirliigii gibi birimler araciligiyla hayata gegirilmektedir. Ayrica Bakanlik,
erozyon ile miicadele ¢aligmalar1 yapmakta; koruma altina alinmis alanlar, igme sulari,

av alanlar ile ilgili otomasyon projeleri yiirtitmektedir.
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m) T.C. Saglik Bakanlig1

Tiim diinyada kalkinma ¢aligmalarinin en 6nemli ve en temel bilesenlerinden biri, saglik
alaninda yapilan ¢alismalardir. Tiirkiye’de saglik hizmetleri T.C. Saglik Bakanligi
tarafindan yiirtitilmektedir. Kurumun hedefi sdyle belirlenmistir (T.C. Saglik Bakanlig,
t.y.): “Insan merkezli yaklasimla birey ve toplum saghigini en iist diizeyde korumak,
saglik sorunlarma zamanimda, uygun ve etkili ¢oziimleri sunmak.” Ulke c¢apinda
gelistirilen yesil kart, aile hekimligi, kemik iligi bilgi sistemi, organ ve doku bilgi
sistemi, organ nakli gibi pek ¢ok hizmet saglik alaninda kaydedilen ilerlemelerin birer
kanit1 niteligindedir. Engelliler ve yasllar i¢in saglik ve bakim hizmetleri, hastaneler
icin online randevu sistemi, medula gibi tiim toplumu yakindan ilgilendiren hizmetler

de Bakanlik biinyesinde yiiriitiilmektedir.

n) T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Tiirkiye’de yiiriitiilen kalkinma ¢aligmalarinin en basarili oldugu alanlardan bir tanesi
ulastirma alanidir. Tiirkiye’de ulastirma alaninda yiiriitiilen faaliyetler T.C. Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan organize edilmektedir. Kurumun
misyonu sdyle belirtilmektedir (T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,
t.y.): “Toplumun yasam kalitesinin ylkseltilmesine ve iilke kalkinmasina katki
saglamak amaciyla; ulastirma, denizcilik, haberlesme, uzay ve bilgi teknolojileri
alanlarinda dengeli, giivenli, ekonomik, erisilebilir, ekolojik yapiyr gozeten,

stirdiiriilebilir, kaliteli hizmet verilmesini saglamak ve denetlemek.”

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, ulastirma hizmetlerinin 6nemini daha da artirmaktadir.
Ulke ¢apinda, karayolu, havayolu ve demiryolu ulasiminda biiyiik ilerlemeler
kaydedilmistir. Sehir i¢i rayli sistem, iilke ¢apinda giderek yayginlik kazanmaktadir.
Tirkiye’de yapilan havaalanlar1 sayisinda artiglar olmus, alaninda diinyanin en biiyiik
projelerinden olan Istanbul 3. havalimam projesi de insaat asamasindadir. Yine
Istanbul’da Marmaray ve 3. kopriiniin hizmete acgilmasi, bu alandaki 6nemli
caligmalardir. Kurumun kalkinma ¢aligsmalaria en biiylik katkilarindan biri de Yiiksek

Hizli Tren (YHT) Projesidir.
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Internet kullanimi ve hizi yayginlastirilmis, gemi insa sektdrii biiyiik ilerlemeler
kaydetmis, karayollarinin niteligi artirilmig, 6zellikle biiylik projelerin  yapim
asamasinda 6zel sektor ile birlikte hareket edilmistir. Kurum; faaliyet alanlarinin pek
cogunda online hizmet sunma noktasina gelmistir. Biinyesinde bulunan Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi (DHMI), Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Genel
Miidiirligi (TCDD) ve Kara Yollar1 Genel Midirligi (KGM) gibi kuruluslar

araciligiyla faaliyetlerini stirdiirmektedir.

0) T.C. Milli Savunma Bakanlig1

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin en basarili oldugu alanlardan biri milli savunma
alanidir. S6z konusu hizmetler T.C. Milli Savunma Bakanligi tarafindan
saglanmaktadir. Bakanlik, Tiirkiye’nin gilivenliginin saglanmas1 temel amaci
cergevesinde, onemli Ar-Ge calismalar1 ve yatirnmlar1 yapmaktadir. Kurumun Ar-Ge
caligmalarina verdigi dnemin bir kanit1 da teknoloji panelleridir. “Arastirma ve teknoloji
faaliyetlerinde TSK, arastirma kuruluslari, {iniversiteler ve sanayi kuruluslari arasinda
uyumlu, katilimei, paylasimer bir is birligi saglanmasi, sinerji olusturularak 6zgiin
tasarim ve T{rlinlerin ortaya ¢ikabilecegi ortamin hazirlanmasi, koordinasyonun
saglanmasi, teknolojik bilgilerin derlenmesi, saklanmasi, kolay erisimin saglanmasi,
karsilikli bilgi degisimi ve danigmanlik hizmetleri gibi faaliyetleri yiiriitmek amaciyla
Teknoloji Paneli tegkil edilir.” (T.C. Milli Savunma Bakanligy, t.y.) Bakanlik tarafindan
hayata gegcirilen projelerin iiretimi ASELSAN tarafindan yapilmaktadir.

p) T.C. Maliye Bakanlig1

Finansal alandaki diizenlemeler ve faaliyetler, T.C. Maliye Bakanlig1 tarafindan
yapilmaktadir. Kurumun misyonu “Maliye politikasini tiim paydaslarla birlikte katilimci
bir anlayisla gelistiren, uygulayan ve izleyen bir Maliye Bakanlig1” olarak belirlenmistir
(T.C. Maliye Bakanligy, t.y.). Bakanlik, kamu gelirleri ve kamu harcamalari, kara para
aklamanin ve terérizmin finansmaninin Onlenmesi, biitce, vergi, gibi ekonomik

kalkinmay1 yakindan ilgilendiren konularda c¢alismalar yapmaktadir. Internet vergi
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dairesi, e-bordro, e-beyanname gibi e-devlet islemleri de Kurum biinyesinde

yiiriitiilmektedir.

r) T.C. Milli Egitim Bakanlig

Kalkinma hamlelerinin en 6nemli parcalarindan biri de egitim alaninda yapilan
caligmalardir. Tirkiye’de egitim faaliyetleri T.C. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
gerceklestirilmektedir. Egitim alaninda kalkinmanin saglanabilmesi adina, Kurumun
misyonu su sekilde belirtilmistir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, t.y.): “Diisiinme, anlama,
arastirma ve sorun ¢cozme yetkinligi gelismis; bilgi toplumunun gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donanmig; milli kiiltiir ile insanligin ve demokrasinin evrensel degerlerini
icsellestirmisg; 1iletisime ve paylasima acik, sanat duyarliligt ve becerisi gelismis; 6z
giiveni, 0z saygisi, hak, adalet ve sorumluluk bilinci yiiksek; gayretli, girisimci, yaratici,

yenilikgi, barisei, saglikli ve mutlu bireylerin yetismesine ortam ve imkan saglamaktir.”

Cumbhuriyetin kurulmasindan bugiine kadar, egitim alaninda ¢ok ciddi ilerlemeler
kaydedilmistir. Gilinlimiizde de Bakanlik, bilgi toplumu olma calismalar1 temelinde,
egitim sisteminde hem niceliksel hem de niteliksel atilimlar yapmakta, online iglemler
ile bu siireci desteklemektedir. Okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi, kiz ¢ocuklarda
okullagma oranlarinin artirilmasi, yiiksekogrenimin standartlarinin yiikseltilmesi, 6zel
egitimin yayginlastirilmasi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi, okullardaki teknolojik

altyapinin giiglendirilmesi amaciyla yapilan ¢alismalar bunlarin en 6nemlileridir.

s) T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

Sosyal kalkinma, kalkinmanin bir baska boyutudur. Tiirkiye’de sosyal politika alaninda
gerceklestirilen ¢alismalardan T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi sorumludur.
Toplumumuzda aileye biliylik 6nem verilir ve Bakanlik ailenin korunmasi adma
caligmalar yapma yetkisine sahiptir. Ayrica, dezavantajli gruplar olarak adlandirilan
kadinlar, cocuklar, yaglilar, engelliler, gaziler ile ilgili olarak da Kurum c¢esitli projeler
yiirtitmektedir. Bu baglamda, Bakanligin misyonu soyle belirtilmistir (T.C. Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi, t.y.): “Birey, aile ve toplum refahini artirmak amaciyla
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dezavantajli kesimler oncelikli olmak {izere tiim toplumu hedefleyen katilime1 anlayisla,

adil ve arz odakl biitlinciil sosyal politikalar iiretmek, uygulamak ve izlemek.”

Diger yandan, iilke capinda pek ¢ok alanda g¢alismalar gergeklestirerek toplumsal
sorunlara ¢oziimler tireten sivil toplum kuruluslari da Bakanlik biinyesinde faaliyet

gostermektedir.

t) T.C. Ekonomi Bakanlig1

Tiirkiye’de ekonomik kalkinma adina yiiriitiilen ¢aligmalardan sorunlu kurum T.C.
Ekonomi Bakanligidir. Ihracat ekonomik kalkinmanin saglanmasinda son derece 6nemli
oldugundan, Bakanlik, genis capli ihracat ve markalasma destekleri vermektedir. Bu
marka destek caligmalarinin en 6nemlisi TURQUALITY adi1 verilen ¢alismadir ve pek
cok firma, bu cati altinda markalasma ve ihracat islemlerini yerine getirmektedir.
Firmalar verilen maddi destekler ve yoneticilere verilen egitimler de bu kapsamdadir.
Ayrica, ihracat destekleri; egitim, fuarlara katilma, istthdam, tasarim gibi alanlarda da

verilmektedir.

Bakanligin bir diger temel islevi yatirim tesvikleri verilmesidir. Bunun i¢in katma
degeri yiiksek sektorler oncelikli olarak belirlenmistir. Amag iiretim ve istihdamin

artirilmasi, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasidir.

Uretim ve ihracat artisin1 desteklemek icin serbest bdlgeler olusturulmustur. Bu
bolgeler, iilkenin geri kalanindan daha farkli hukuki ve idari diizenlemelere tabidirler.
Serbest bolgeler, I¢ Anadolu, Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz ve Giineydogu

Anadolu bolgelerinde bulunmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisiyle ekonomimiz diinya piyasalarina Oonemli oOlgiide entegre
olmakta, bu amagla da Kurum tarafindan pek ¢ok uluslararasi nitelikte ticaret antlagsmasi

imzalanmaktadir.

Diger yandan, bazi iiriinler i¢in, Bakanlik tarafindan tanitim gruplar1 olusturulmustur.
Bunlar; deri, findik, kanatl iiriinleri, kozmetik, kuru meyve, bakliyat, narenciye, zeytin

ve zeytinyagl, un ve unlu mamuller ve seramik, savunma ve havacilik, makine, su
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tirtinleri, siis bitkileri ve sekerli mamuller tanitim gruplaridir (T.C. Ekonomi Bakanligi,

ty.).

u) T.C. Avrupa Birligi Bakanlig

Tirkiye’de Avrupa Birligi (AB) iiyelik siirecinde yiiriitiilen caligmalardan Avrupa
Birligi Bakanligi sorumludur. Bakanlik, AB destekli kamu, sivil toplum, yerel
yonetimler projelerini yiiritmekte ve AB tarafindan saglanan hibeleri uygun goriilen

projelere yonlendirmektedir.

AB iiyelik siirecinde Tiirkiye, egitime, istihdama, rekabete yonelik programlara katilim
saglamaktadir ve saglamaya da devam edecektir. Bunlarin bazilar1 Erasmus, Ufuk 2020,
COSME, Fiscalis gibi programlardir. (T.C. Avrupa Birligi Bakanligy, t.y.) Programlara

katilim ve uyum, kalkinma hamlelerimizdeki basarilarimiz1 artiran unsurlar olacaktir.

v) T.C. Kalkinma Bakanlig1

Kalkinma c¢aligmalarindan bir biitiin olarak sorumlu olan kurum T.C. Kalkinma
Bakanligidir. Bakanlik, kalkinma calismalarini, hazirladigi belgeler ve eylem planlar
araciligiyla hayata gecirmektedir. Bu ¢er¢cevede Bakanligin misyonu soyle belirlenmistir
(T.C. Kalkinma Bakanhigi, t.y.): “Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
hizlandirilmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in kalkinma siirecini katilime1 bir
yaklasimla planlayarak hiikiimete miisavirlik yapmak.” Ayrica, kalkinma ajanslari,

Bakanlik biinyesinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Tirkiye’de bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi adina uygulamaya konan Dogu
Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP), Gilineydogu Anadolu
Projesi (GAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) gibi biiyilik capli kalkinma projeleri de
T.C. Kalkinma Bakanligina ait projelerdir.
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3.2.2. Ar-Ge’ye Yonelik Kurumlar Bazinda Kalkinma Calismalari

Bu boliimde, Ar-Ge’ye yonelik kurumlar bazinda yiiriitilen kalkinma caligmalari

hakkinda bilgi verilecektir.

a) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Tiirkiye’de bilimselligin saglanmasi adina yapilan c¢aligmalar Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) biinyesinde siirdiiriilmektedir. Kurumun
islevleri sunlardir (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, t.y.):
Toplumumuzun yasam kalitesinin artmasina ve iilkemizin siirdiiriilebilir
gelismesine hizmet eden, bilim ve teknoloji alanlarinda yenilikei, yonlendirici,
katilme1 ve paylagimcr bir kurum olma vizyonunu benimseyen TUBITAK,
akademik ve endiistriyel arastirma gelistirme calismalarint ve yenilikleri
desteklemek, ulusal Oncelikler dogrultusunda Arastirma-Teknoloji-Gelistirme
calismasi yiiriiten Ar-Ge enstitiilerini isletme iglevlerinin yani sira, {ilkemizin Bilim
ve Teknoloji politikalarini belirlemekte ve toplumun her kesiminde bu farkindalig
artirmak tizere kitaplar ve dergiler yaymlamaktadir. Bilim insanlarinin yurt igi ve
yurt dig1 akademik faaliyetleri burs ve ddiiller ile desteklenmekte, 6zendirilmekte,

iiniversitelerimizin, kamu kurumlarimizin ve sanayimizin projeleri fonlanarak,
iilkemizin rekabet giicliniin artiritlmas1 hedeflenmektedir.

TUBITAK, Tiirkiye’de bilimin ilerlemesi adina calismalar yaparken, diinyadaki
gelismeleri takip etmekte, cesitli uluslararasi igbirligi proje ve programlarini hayata
gecirmektedir. Kurum biinyesinde; MAM (Marmara Arastirma Merkezi) ve BILGEM
(Bilisim ve Bilgi Giivenligi Ileri Teknolojileri Arastirma Merkezi) gibi merkezler ile bu
merkezler igerisinde veya bunlara bagli olmaksizin faaliyet gdsteren Enerji Enstitiisii
(EE), Yazilim Teknolojileri Arastirma Enstitlisii, Uzay Teknolojileri Arastirma
Enstitiisii, Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) gibi, ¢ok gesitli
alanlarda faaliyetlerini siirdiiren birimler bulunmaktadir. Boylece, Tiirkiyedeki Ar-Ge

faaliyetleri desteklenmektedir.

TUBITAK; akademik alandaki, kamudaki ve sanayi sektdriindeki ulusal ve uluslararasi
programlara, yine ulusal ve uluslararasi nitelikteki bilimsel etkinliklere destek
saglamaktadir. Kurum, hem yabancilara hem de Tiirkiye cumhuriyeti vatandaslarina

lisans, lisansiistii ve doktora sonrasi diizeylerde burslar vermekte ve egitim kalitesinin
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yiikseltilmesine katki saglamaktadir. Ayrica, biinyesindeki Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu (BTYK) ile, bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesi konusunda hiikiimete

yardim etmektedir.

b) Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

Tiirkiye’de teknolojinin tesvik edilmesi, ayn1 zamanda, kamu kurumu niteligi tasimayan
kurum ve kuruluslar tarafindan da desteklenmektedir. KOSGEB, TUBITAK, Ekonomi
Bakanhig, TUSIAD, Istanbul Sanayi Odasi gibi kurumlar ile 6zel sirketler ve
sahislardan olusan bir grup tarafindan kurulan Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV) da bunlardan biridir. Vakif; 1991 yilinda, Tiirkiye’de 6zel sektoriin teknoloji ve
inovasyon faaliyetlerini desteklemek amaciyla kurulmustur ve Tiirkiye’de yasa ile
kurulmusg olan 7 vakif igerisinde teknoloji ve inovasyon alanlarinda ¢alismalar yiiriiten

tek vakiftir. (Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, t.y.)

c) Tiirkiye Bilimler Akademisi

Tiirkiye’de  bilimsel c¢aligmalarin  desteklenmesi amaciyla hayata  gegirilen
organizasyonlardan bir tanesi de, 1994 yilinda calismalarina baglayan Tiirkiye Bilimler

Akademisidir (TUBA). Akademinin amaclar1 sunlardir (Tiirkiye Bilimler Akademisi,
ty.):

- Bilim politikalarina yon vermeye ve bilim temelli danigmanlik hizmeti sunmaya
yonelik ¢calismalar yapmak

- Bilim insanlarin1 ve eserlerini bilimsel liyakate dayali olarak takdir ve tesvik
etmeyi slirdiirmek

- Bilim insan1 olmay1 6zendirmek

- Toplumda bilimsel yaklasim ve diisiincelerin yayilmasina rehberlik etmek

- Diinya bilim toplulugunun etkin bir ortagi olmak

- Tirkgenin bilim dili olarak gelistirilmesinde ve kullanilmasinda etkin gorev
almak

- Kurumsal yoneti(si)m anlayisini basariyla uygulayan bir akademi olmak
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Bu amagla TUBA; iistiin basar1 gdsteren bilim insanlarin1 ve bilimsel ¢eviri eserleri
odiillendirmekte, cesitli proje ve programlar yiiriitmekte, egitim, gida, kok hiicre, kanser
gibi alanlarda ¢alismalar yapmakta, uluslararasi kuruluslar ve diger iilkeler ile anlagsma

ve igbirligini devam ettirmektedir.

d) Tiirk Patent Enstitiisii ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

Tiirkiye’de patent, marka ve endiistriyel tasarimlara ait ¢alismalar Tiirk Patent Enstitiisii
(TPE) tarafindan yapilmaktadir. Bu ¢alismalar Ar-Ge kapasitemizin artirilmasi i¢in son
derece onemlidir. Tiirkiye’nin uluslararasi arenada rekabet edebilirligini artirabilmek
amaciyla urlinlerde olmasi gereken standartlart belirlemekle gorevli kurulus ise Tiirk

Standartlar1 Enstitiisiidiir (TSE).

e) Askeri Elektronik Sanayii A.S.

T.C. Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen projeleri Askeri Elektronik Sanayii
A.S. (ASELSAN) hayata gecirmektedir. 1975 yilinda kurulan ASELSAN’in misyonu
sudur (Askeri Elektronik Sanayii A.S., t.y.): Elektronik teknolojileri ve sistem
entegrasyonu alaninda; Tiirk Silahli Kuvvetleri basta olmak iizere, yurt i¢i ve disindaki
misterilerine katma degeri yiiksek, yenilik¢i ve gilivenilir iiriin ve ¢ézlimler sunmak ve
Tiirkiye’nin teknolojik alanda disa bagimhiligini azaltip, kiiresel hedeflerine marka

bilinirligini artirarak ulagan, halkina gurur veren bir savunma sirketi olmak.

ASELSAN bu gorevlerini yiiksek nitelikli personeli ile yerine getirmektedir. Kizilotesi
detektor, HIZIR, ACAR kurumun calismalar1 arasinda yer alir. ASELSAN, Avrupa
Birligi’nin Ar-Ge fonlarindan yararlanmakta, {iniversiteler ile igbirligine gitmektedir.
Askeri haberlesme, giivenlik, silah, savunma, kripto sistemleri gibi savunma sanayii ile
ilgili pek ¢ok sistem gelistirmektedir. Ayrica, askeri alan i¢in gelistirilmis olan birtakim
teknolojilerin tip, iletisim gibi alanlara aktarilmasi i¢in de ¢alismalar yapmaktadir.
Bugiin ASELSAN, teknoloji ve inovasyon alaninda Tiirkiye’nin en basarili kurumlar

arasinda yer almaktadir.
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) Teknoparklar

Yapilarina ve islevlerine gore, teknopolis, bilim parki, teknokent, aragtirma parkai,
endiistri parki gibi isimlerle de anilan teknoparklar, giinlimiizde kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in biiylik 6nem arz eden olusumlardir. Teknoparklar ile amaglanan;
inovatif fikirlerin ticari bir meta haline getirilerek degerlendirilmesi, beyin gogiiniin
azaltilmast ve kalkinmislik diizeyinin artirilmasidir (Basalp ve Yazlik, 2006: 275). Bu
birimlerde teknoloji iiretebilmek icin; bilgi birikimi, maddi olanaklar, AR-GE

caligmalar1 ve nitelikli insan giicline ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda yiirtirliige giren 4691 sayili Kanun ile 2002 tarihli, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi, teknoparklarin mevzuat altyapisini
olusturmaktadir. Kanun (4691 Sayili Kanun, 2001) teknoloji gelistirme bdlgelerini
sOyle tanimlar: “Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik
firmalarin, belirli bir iniversite veya ileri teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez veya
enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim
irettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir {iriin, yontem veya hizmet
haline dontstiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina
katkida bulunduklari, ayn1 tiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE merkez
veya enstitlisii alan1 i¢inde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin

biitlinlestigi site veya bu 6zelliklere sahip teknopark.”

Tiirkiye’de sanayi sektoriinlin teknoloji kullanimimin niteligi, teknoparklarin 6nemini
daha da artirmaktadir. Tiirkiye’de sanayi firmalarinin teknolojiye erisimi ¢ogunlukla
teknoloji transferi bi¢iminde oldugundan, teknoparklar son derece Onemlidir.
Teknoparklar, yeni teknolojilerin gelistirilmesinde ve iiretim siirecinde kullanilmasinda,

kiiciik girisimlerin potansiyellerini harekete gecirirler (Torel, 1991: 237).

Tiirkiye’de ilk teknopark 1985 yilinda, Istanbul Teknik Universitesi (ITU) ve Istanbul
Sanayi ve Ticaret Odasi igbirligi ile hayata gecirilmistir. Teknoloji gelistirme bdlgesi
calismalari ise 1991 yilinda ODTU tarafindan baslatilmistir. Bugiin Tiirkiye’de yazilim,
iletisim teknolojileri, elektronik, enerji, kimya gibi pek ¢ok alanda faaliyetlerini

stirdiiren 49 Teknoloji Gelistirme Bolgesi bulunmaktadir.
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g) Akilli Kentler

Tiirkiye’de kalkinmislik diizeyinin artmis olduguna isaret eden gostergelerden bir tanesi
de akilli kent uygulamalaridir. Akilli kentler; asir1 kentlesmenin yol agtig1 sorunlar ile

enerjide disa bagimli olma olgusuna alternatif bir ¢6ziim olarak gelistirilmistir.

Tiurkiye’de akilli kent uygulamalari, basta belediyeler olmak iizere, giderek
yayginlagsmaktadir. Bir biitiin olarak akilli kent uygulamas1 Karaman’da yiiriitiilmekte;
proje, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve halkin katilimi ile gergeklestirilmektedir.
Ancak, bu konuda en basarili proje Eskisehir Tepebasi Belediyesi tarafindan hayata

gecirilmistir.

S6z konusu proje kapsaminda; sera gazi emisyon oranlarinin azaltilmasi amaciyla, bina
dis cephe sistemleri yenilenmis, elektrik enerjisi ile c¢alisan otobiisler kullanima
sunulmus, bisiklet kullaniminin tesvik edilmesi i¢in bisiklet yollar1 yapilmis, elektrikli

araglar i¢in sehrin gesitli yerlerine sarj istasyonlar1 kurulmustur.

Tiirkiye’de akilli kent uygulamalarina c¢esitli mevzuatta yer verilmekte, calismalar
maddi olarak TUBITAK, ILBANK A.S. gibi kurumlar tarafindan desteklenmektedir.
Akillt kent uygulamalari, diinyada, kent yasamina dair gelistirilmis projelerin en iist
nitelikte olanidir ve bu c¢alismalar desteklenmekte ve giderek artan oranda hayata

gecirilmektedir.

3.2.3. Ulusal ve Bolgesel Ekonominin Giiclendirilmesine Yonelik Kurumlar

Bazinda Kalkinma Calismalari

Bu boliimde, ulusal ve bolgesel ekonominin giiclendirilmesine yonelik kurumlar

bazinda gerceklestirilen kalkinma caligmalar1 hakkinda bilgi verilecektir.

a) Tirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.

Tiirkiye’de kalkinma projelerinin finansmani, 1999 yilinda 4456 Sayili Yasa ile kurulan
Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S. tarafindan saglanmaktadir. Bankanin gorevleri su

sekilde belirtilmistir: “Ulkemizin siirdiiriilebilir kalkinma &ncelikleri dogrultusunda,



144

girisimcilerin finansman ihtiyaglarin1 kargilamak, sermayenin tabana yayilmasina ve
yapisal doniisiime katkida bulunmak, yurti¢i ve yurtdisi kuruluslarla isbirligi yapmak ve
danmismanlik destegi saglamak” (Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S., t.y.). Bu amag

dogrultusunda Banka, kalkinma projelerine destek vermektedir.

b) Tiirkiye Is Kurumu

Tiirkiye’de is ve isci arayanlar1 bir araya getirerek issizlik sorununun ¢oziilmesi adina
atilan en 6nemli adimlardan biri de Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) kurulmasidir.
Kokenleri 1946 yilinda kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na dayanan ISKUR’un
gorevleri, 2003 yilinda yiiriirlige giren 4904 Sayili yasada, giincel ihtiyaglara gore

yeniden belirlenmistir. Bu yasa ile (Tiirkiye Is Kurumu, t.y.);

- Kurum, gorev alan1 genisletilerek klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yani sira,
aktif ve pasif isgiicti politikalarini uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmustur.

- Katilime1 ve sosyal diyaloga agik bir Orgiitlenme modeli benimsenerek;
Tiirkiye'nin istihdam politikasinin olusturulmasina yardimer olmak iizere, Sosyal
taraflarin cogunlukta oldugu, kamu ve iiniversite temsilcilerinin de yer aldig1 bir
Genel Kurul olusturulmustur.

- Kurumun, en yliksek yonetim, karar, yetki ve sorumluluk tagiyan organi olarak,
is¢i, igveren ve esnaf ve sanatkarlar temsilcilerinin de i¢inde bulundugu Yonetim
Kurulu olusturulmustur.

- Illerde, bolgesel kalkinmada yerel insiyatifi gelistirmek ve yerel istihdam
politikalarini belirlemek iizere 1l istihdam Kurullar1 olusturulmustur.

- Yurtici ve yurtdis1 is ve is¢i bulma faaliyetlerinde bulunmak iizere, Ozel
Istihdam Biirolarinin kurulmasina izin verilerek, Kurumun bu alandaki tekel
yetkisi kaldirilmistir.

- lllerde etkin hizmet verebilmek amaciyla, Bélge Miidiirliikleri kaldirilarak il
Miidiirliikleri olusturulmustur.

- Kurumun gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi amaciyla, nitelikli
personel istihdamini saglamak iizere kariyer meslek olarak Istihdam ve Meslek

Uzmanlig ihdas edilmistir.
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ISKUR’un en énemli faaliyetlerinden biri de Ozel istihdam Biirolari’nin faaliyetlerini
diizenlemek ve denetlemektir. Bu biirolar, isverenden alinan {icret karsiliginda, onlara

aradiklar1 elemani1 temin eder ve ISKURdan yetki alarak ¢alismalarim yiiriitiir.

Bugiin ISKUR, basta Uluslararas1 Calisma Orgiiti (ILO) olmak iizere, gesitli
uluslararast kuruluslar ile ortaklasa calismalar yiirlitmektedir. Kurum; is ve isci
arayanlar1 karsilastirarak isglicii piyasasindaki istihdam kosullarini diizenlemekte, igini
kaybedenlere cesitli uygulamalar araciligiyla maddi destek saglamaktadir. Dezavantajli
gruplarin istihdamu ile ilgili calismalar yapmakta; Tiirkiye nin her yerinde, bir kism1 da

is garantili olmak tizere, pek ¢ok alanda kurslar diizenlemektedir.

Bugiin ISKUR, uyguladig1 istihdam politikalar1 ile aktif bir sekilde ¢aligmakta ve

1ssizlik sorununun azaltilmasia onemli katkilarda bulunmaktadir.

¢) Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme Idaresi Baskanlig

Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin desteklenmesi icin atilan adimlarin en 6nemlilerinden biri
de, genel olarak KOBI seklinde adlandirilan ve Tiirkiye’deki sirketlerin biiyiik kismimi
olusturan kiiciik ve orta olgekli isletmeleri destekleyen Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi’nin (KOSGEB) kurulmasidir.
KOSGEB, so6z konusu isletmelere, Ar-Ge, girisimcilik, proje, kredi faiz destegi gibi
destekler vermektedir. Kurumun misyonu KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, t.y.) tarafindan soyle belirtilmektedir:
“KOBI ve girisimcilerin rekabet giiclerini gelistirecek destek ve hizmetler sunarak

ekonomik ve sosyal kalkinmadaki paylarini artirmak”

Kurum; isletmelerin rekabet giiclinii artirmak, ihracattaki paylarini ylikseltmek, Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemek gibi saiklerle hareket etmektedir. En 6nemli ¢alismalarindan
biri de Kulucka Merkezleri kurmak suretiyle, miihendislik ve Ar-Ge asamalari
Tiirkiye’de tamamlanan tiriinlerin uluslararasi piyasalarda boy gostermesini saglamaktir.
KOSGEB; madencilikten cama, kiimes hayvanlarindan seker iiretimine, kagit ve
mukavva iiretiminden plastik iirlinlere, tekstil iirtinlerinden madenlere kadar ¢cok genis

bir yelpazede, pek ¢ok sektorii desteklemektedir.
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d) Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren diinya genelinde yayginlasmaya baslayan yerellesme
anlayis1 ¢cercevesinde, ulus devlet yapilar1 da yeniden sekillenmistir. Bu durum, birtakim
uygulama degisikliklerini de beraberinde getirmistir. Bunlardan biri de bolgesel
kalkinma ajanslaridir. “Kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetlerin tahsis yetkileri de
dahil olmak {iizere bircok yetkisini yerel birimlere aktarma siirecinin bir ugragi olarak

dikkat gekmektedir.” (Gokten ve Gokten, 2013: 241).

Bolgesel kalkinma ajanslar1  Seving (2011: 46) tarafindan su sekilde
nitelendirilmektedir: “Kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma uygulamalarma iliskin
kararlarin ve politikalarin katilimci bir yapi igerisinde bolgede yasayanlar (6zellikle Kilit
aktor ve paydaglar) tarafindan alindig1 ve uygulandigi yerinden yonetisim ve bolgesel

strateji esasina dayali kurumlardir.”

Bolgesel politikalarin hayata gecirilmesinde ve bu konuda ciddi adimlar atilmasinda,
yerellesme faktorii gibi kiiresellesme faktorii de etkili olmustur. Diger yandan,
yOnetisim anlayis1 da bu uygulamalar1 sekillendirmistir. Yonetisim yaklagiminin
etkisiyle, merkezi idare tarafindan gerceklestirilen bolgesel politikalar, yerel aktorlerin
de katilmiyla belirlenmeye baslamistir. Diger yandan, Avrupa Birligi biinyesinde yer
alan fonlardan yararlanabilmek amaciyla iilkeler yerel birimler olusturmuglar, bunun
icin de birtakim yasal ve kurumsal diizenlemeler gerceklestirmislerdir. Ayrica,
Tiirkiye’de kalkinma planlart ile istenilen kalkinma diizeyine ulagilamamistir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de 2006 yilinda bdlgesel kalkinma ajanslar1  uygulamasina
gecilmigtir. Kalkinma ajanslar1 Tiirkiye’de AB’ye iiyelik siirecinde olusturulan, 6zerk

nitelikte yapilardir.

Tablo 31: Kalkinma Ajanslariin Gelir Kaynaklari

KAYNAK KATKI ORANI
Genel Biitge Vergi Gelirleri %0,5
i1 Ozel idareleri %1
Belediyeler %0,5
Sanayi ve Ticaret Odalar1 %1

Kaynak: Turan, t.y.
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Ancak Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin karst karsiya kaldiklar1 bazi sorunlar vardir.
Ozmen’in (2008: 335-338) de belirttigi gibi, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin

karsilastiklar1 temel sorunlar sunlardir:

- Siyasi sorunlar

- lIdari sorunlar

- Mali sorunlar

- Koordinasyon sorunlari

- Kalkinma politikalarinin uygulanmasinda yasanan sorunlar

- Bolgesel kalkinma kurumlar1 arasinda gorev alani ¢atigmasi
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DORDUNCU BOLUM: SECILMIS ASYA ULKELERI iLE ILGILi
ALAN ARASTIRMASI

Tezin ilk boliimiinde, kalkinma kavraminin ortaya ¢ikisi ve tarihsel gelisimi incelenmis,
ikinci boliimiinde secilmis Asya iilkelerindeki kalkinma siireg¢leri ve kalkinma
politikalar1 hakkinda bilgi verilmis, l¢iincii bolimiinde ise cumhuriyetin ilanindan
giiniimiize kadar Tiirkiye’de kalkinma cabalar1 hakkinda hem donemsel hem de
kurumsal bazda inceleme yapilmistir. Bu boliimde ise, Japonya, Tayvan ve Singapur’un
kalkinma siiregleri hakkinda alan arastirmasi yapilmis ve arastirmanin bulgulari
degerlendirilmistir. Alan aragtirmasi kapsaminda; calismada arastirma evreni olarak
belirlenen on Asya iilkesinden arastirmaya katilmayi kabul eden ii¢linlin (Japonya,
Tayvan ve Singapur), Ankara’da bulunan biiyiikel¢iliklerinde gorevli iist diizey
yoneticiler ile goriismeler yapilmistir. Gorlismeler ile ilgili yapilan islemler ilerleyen

boliimlerde yer almaktadir.

4.1. ARASTIRMA KONUSU

Teze konu olan 10 Asya tilkesindeki (Cin, Japonya, Hindistan, Giiney Kore, Endonezya,
Tayvan, Tayland, Hong Kong, Malezya ve Singapur) kalkinma siiregleri incelendiginde;
1950’11 ve 1960’11 yillardan giinlimiize kadar bu alanda 6nemli basarilarin saglandig ve
bu iilkelerin mevcut kosullarda Tiirkiye’nin kalkinma siireci i¢in bir model teskil
edebilecegi goriilmektedir. Tezin dordiincii boliimiinii olusturan bu bolimde alan
arastirmasi olarak ilk {i¢ boliimde yer alan konulara iliskin olarak, arastirmaya katilmay1
kabul eden 3 Asya iilkesindeki kalkinma politikalarinin degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanmis olan sorularin gériisme yapilan kisilere sorulmasi yoluyla, ilgili kisilerin s6z
konusu siiregler hakkindaki goriiglerine bagvurulmustur. Bu baglamda tez ile ilgili
arastirmanin temel sorusu; “Tirkiye’nin kalkinma yonetiminde basariya ulasabilmek
icin Ornek alabilecegi Asya {ilkelerinin kalkinma politikalar1 nelerdir?” olarak
belirtilebilir. Goriismelerde, bu soruya kapsamli yanitlar alabilmek i¢in toplam bes adet
soru hazirlanmis ve goriismeler cercevesinde ilgililere yoneltilmistir. Ayrica;
kalkinmanin farkli boyutlar1 listelenerek, ilgililerden bu boyutlar1 kendi {ilkeleri

acisindan bir 6nem sirasina koymalar1 istenmistir. Boylece, tezin amaci kapsaminda
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“Kalkinma yonetiminde Tiirkiye i¢in bir model Onerisi” gelistirmekte kullanilabilecek

bulgulara ulagilmaya calisilmistir.

4.2. GORUSMELER

Gorligme yonteminin hem olumsuz hem de olumlu yonleri bulunmaktadir. Olumsuz
yonleri zaman alic1 olmasi, sosyal ¢cevreden etkilenmeye acik olmasi, goriisme yapilan
kisilerin deginilmesi gereken temel hususlara iligkin agiklamada bulunmama riski,
yanitlarin degerlendirilmesinde karsilasilabilecek zorluklar olarak belirtilebilirken,
olumlu yonleri ise derinlemesine bilgi almaya olanak saglamasi, gecerlilik ve
giivenilirliginin yiiksek olmasi, sorulara yanit alabilme oraninin yiiksek olmasi olarak
belirtilebilir. (Christensen v.d., 2011: 58) Derinlemesine ve ilk elden bilgi almay:

miimkiin hale getirdigi i¢in, ¢alismada gériisme yonteminden yararlanilmistir.

Goriismelerde, arastirma evreni olarak belirlenen, secilmis on Asya iilkesinden
aragtirmaya katilmayi kabul eden iiglinlin (Japonya, Tayvan ve Singapur), Ankara’da
bulunan biiyiikelgiliklerinde gorevli iist diizey 3 diplomatla goriisme gergeklestirilmistir.
Gortgmelerde, iilkelerindeki kalkinma politikalar1 hakkindaki sorular katilimcilara

sorulmus ve konu hakkinda tespitler yapilmaya ¢alisilmistir.

4.2.1. Goriismelerin Onemi ve Amaci

Bu calismanin amaclari; Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde basariya ulasabilmesi i¢in
uygulamasi gereken politikalarin neler oldugu ve bu politikalarin uygulanmasinda hangi
iilke modellerinden yararlanilabileceginin ortaya konulmasidir. Bu amaglara
ulagabilmek i¢in de Japonya, Tayvan ve Singapur biiyiikelgiliklerindeki konuyla ilgili
ist diizey diplomatlarla goriisme yapilmistir. Amaglara ulagsmada, goriisme yapilan

kisilerin bilgilerinden ve deneyimlerinden yararlanilmistir.

4.2.2. Goriismelerin Simirhhiklar:

Konu ile ilgili goriigmelerde, birtakim sinirliliklar mevcuttur:
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1- Goriisme esnasinda yoneltilen sorulara alinan yanitlar, kurumsal nitelikte degil,

kisisel nitelikte goriislerdir,

2- Gorlisme yapilan kisiler, cok yogun olarak calisan iist diizey gorevliler oldugu igin,

gorlisme siireleri yeterince uzun tutulamamustir,

3- Kisilerin calistiklar1 kurumlarin niteligi veya bazi konularda yeterli bilgiye sahip

olmamasi nedeniyle, her soru i¢in yeterli diizeyde yanit alinamamustir,

4- Sec¢ilmis Asya iilkelerinin kalkinma politikalar1 hakkinda daha ayrintili bilgi
alabilmek i¢in daha fazla sayida gorevli ile goriisme yapilmasi gerekmekle birlikte,

kurumlarin niteligi nedeniyle bu husus uygulamaya gecirilememistir.

4.2.3. Goriismelerin Yontemi

Gorlismelerde; hazirlanmis olan 5 soru ilgili diplomatlara yoneltilerek yanitlarr alinmus,
daha sonra da goriisme yapilan kisilerden, kalkinmanin farkli boyutlarini ifade eden
hususlarin 6nem derecesine gore siralanmast istenmistir. Gorlismelerde ses kaydi

alimmamus, verilen yanitlarin timi elle not defterine kaydedilmistir.

4.2.4. Goriisme Yapilacak Kisilerin Belirlenmesi

Alan caligmasina baglamadan Once, tezde yer verilen 10 Asya iilkesinin (Cin, Japonya,
Hindistan, Giiney Kore, Endonezya, Tayvan, Tayland, Hong Kong, Malezya, Singapur)
bliyiikelciliklerine e-posta ile bagvuruda bulunulmus, arastirma konusu ve goriisme soru
kagidi gonderilerek randevu istenmistir. Basvurulan bu iilkelerden sadece 3’iinden
(Japonya, Tayvan ve Singapur) olumlu yanit alinabilmistir. Ardindan da ilgili

birimlerdeki konuyla ilgili Gist diizey gorevlilerle goriigme gergeklestirilmistir.

4.2.5. Goriisme Soru Kagidi

Goriisme soru kagidi; 5 soru ve onlan izleyen 10’lu bir derecelendirme Olge§inden
olusmakta olup, tez danismani Prof. Dr. Mehmet Devrim Aydin tarafindan

hazirlanmistir. Sorular, Asya iilkelerinin ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecinin temel
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dinamiklerini acgikladig diisiiniilen bir modele dayanmaktadir (Aydin, 2015) Izleyen
tabloda da sunulan model, “adanmis ve vizyoner liderlik” iizerinde yiikselen 5
degiskenden olusmaktadir (Aydm, 2015): 1) Politik istikrar, 2) Thracat odaklilik, 3)

Egitim yatirimlari, 4) Teknoloji yatirimlar1 ve 5) Altyapi yatirimlari.

Sekil 1: Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Kullanilabilecek Bir Biiyiime ve Kalkinma

Modeli
Politik Thracat
Istikrar Odaklilik
Egitim P Adanmis ve .|  Teknoloji
Yatirimlart | Vizyoner Liderlik | Yatirimlar
A
Altyap1
Yatirimlari

Kaynak: Aydin, 2015.

Goriismeler, yabanci diplomatlarla Ingilizce gergeklestirileceginden, soru kagidi
dogrudan dogruya ingilizce olarak hazirlanmistir (bu form tezin sonunda ekler kisminda
yer almaktadir), formun Tiirkgesi ise asagida sunulmustur. Goriisme formunun ilk

kisminda 5 adet soru yer almaktadir:

1- Ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecinde hangi ihracat stratejilerini uyguladiniz?
Otomotiv sektorti, elektronik, robot teknolojisi ve nanoteknoloji gibi dncelikli sektorler
belirlediniz mi (tesvik vermek ve rekabet Ustiinliigii saglamak icin)? Asya pazari,
Avrupa pazari, Kuzey Amerika pazari veya kiiresel pazar gibi, odaklandiginiz 6zel

pazarlar var m1?

! Aydin, M. D. (2015) Asya Tecriibesi Temelinde Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Kullanilabilecek Bir
Biiylime ve Kalkinma Modeli,
<http://yunus.hacettepe.edu.tr/~mdaydin/A%20Growth%20and%20Development%20Model.pdf>
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2- Ulkenizin biiyiime ve kalkinma siirecinde teknolojinin 6nemi nedir? Patent
basvurulart ve endiistriyel rekabeti artirmak icin arastirma gelistirme faaliyetleri ve
inovasyona 6zel tesvikler uyguladiniz mi1? Sanayi sektoriinde faaliyet gésteren firmalari
desteklemek i¢in vergi muafiyeti, vergiden muaf liretim bolgeleri gibi 6zel onlemler

aldiniz mi1?

3- Ulkenizin biiyiime ve kalkinma girisimlerinde siyasi liderligin rolii nedir (biiyiime ve
kalkinmada lidere baglilik)? Siyasi istikrar1 saglamak i¢in kullandigimiz 6zel bir
mekanizma var m1? Kiigiik partilerin meclise girmesini engellemek i¢in bir se¢im barajt
kullaniyor musunuz (oylarin en az yiizde ii¢iinii veya yiizde besini almak gibi) veya
Italya veya Yunanistan’da oldugu gibi, mecliste ¢ogunlugu saglamas: igin segimleri

kazanan partiye fazladan milletvekilligi veriyor musunuz?

4- Altyapiyr gelistirirken, havaalanlari, limanlar, kdpriiler, otobanlar, demiryollar1 gibi
oncelik verdiginiz alanlar var mi1? Geligen sanayi sektoriiniin enerji sorununu nasil
¢Ozdiinliz (nilikleer reaktor, hidroelektrik santrali, riizgar tiirbini insa etmek, petrol ve

dogal gaz ithalat1 gibi)?

5- Kalkinmay1 desteklemek icin uyguladiginiz egitim politikas1 nedir? Mesleki egitime

0zel bir 6nem veriyor musunuz?

Yukaridaki 1. soru ihracat odaklilik, 2. soru teknoloji odaklilik, 3. soru adanmis ve
vizyoner liderlik ve politik istikrar, 4. soru altyap1 yatirimlar1 ve 5. soru egitim odaklilik

degiskenlerini temsil etmek {izere olusturulmustur.

Gortisme formunun ikinci kisminda; katilimcilardan asagida yer alan ve ekonomik
biiyiime ve kalkinmanin farkli boyutlarini belirten ifadelerin de ekonomik biiylime ve
kalkinma siirecine etkileri bakimindan 1°’den 10’a kadar siralamalar1 istenmistir (1 en

onemli, 10 en 6nemsiz olmak iizere):

(-----) Altyap1 yatirnmlari (havaalanlari, limanlar, kopriiler, otoyollar, demiryollari, vb.)
(-----) Egitim ve mesleki egitim yatirimlari

(-----) Otomotiv sektorii, elektronik, robot teknolojisi, nanoteknoloji gibi yiiksek
oncelikli sektdrlerin belirlenmesi (tesvik vermek ve rekabet avantaji saglamak i¢in)

(-----) Tarim yatirimlar1
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(-----) Ihracat odaklilik

(-----) Siyast istikrar

(-----) Enerji yatirnmlar1 (niikleer reaktorler, hidroelektrik santralleri, riizgar tiirbinleri
insa etmek, petrol ve dogal gaz ithalati, vb.)

(-----) Kendini ekonomik biiyiime ve kalkinmaya adamis liderler

(-----) Vergi muafiyetleri, vergiden muaf lretim bolgeleri gibi uygulamalarla sanayi
sektoriindeki sirketlerin desteklenmesi

(-----) Patent bagvurularin1 ve endiistriyel rekabeti artirmak i¢in arastirma gelistirme

faaliyetleri ile inovasyona 6zel tesvikler verilmesi

4.2.6. Goriismenin Yapilmasi

Gortismeler, katilimcilarin makamlarinda ziyaret edilmesiyle gerceklestirilmistir.
Gorlisme yapilan kisilerin niteliklerine gore, lizerinde durulan konular degisiklik
gostermekle birlikte, her katilimciya sorularin tamami yoneltilerek konu hakkindaki

bilgi ve deneyimlerinden yararlanilmistir.

4.3. GORUSMELERIN BULGULARI

Goriigmelerde, “Tiirkiye’nin kalkinma yonetiminde basariya ulasabilmek i¢in 6rnek
alabilecegi Asya iilkelerinin kalkinma politikalar1 nelerdir?” sorusuna yanit bulabilmek
amaciyla hazirlanan sorular katilimcilara yoneltilmis ve alinan cevaplar not edilerek
goriismeler tamamlanmistir. Katilimcilar, konu ile ilgili lilke uygulamalarini ve kisisel
goriislerini beyan etmislerdir. Konunun niteligine gore, yanitlar goreli olarak daha kisa
veya daha uzun olmustur. Gorligme yonteminde sorulan sorular araciligiyla, gériismenin
yapildig1 Asya iilkelerinin kalkinma politikalar1 hakkinda “ilk elden” bilgi alinmustir;
bunun da ¢aligmanin alana katkis1 acisindan degerini artirdig diisiiniilmektedir. Yapilan

goriismelerde sorulan sorulara verilen yanitlar su sekilde olmustur:

4.3.1. Japonya Biiyiikelgiligi Yetkilisi ile Yapilan Goriisme

Japonya biiyiikelciligi yetkilisi ile yapilan goriismede, sorulan sorulara su yanitlar

alinmistir:
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1. Soru: Ekonomik biiylime ve kalkinma siirecinde hangi ihracat stratejilerini
uyguladiniz? Otomotiv sektorii, elektronik, robot teknolojisi ve nanoteknoloji gibi,
oncelikli sektorler belirlediniz mi (tesvik vermek ve rekabet iistiinliigii saglamak igin)?
Asya pazari, Avrupa pazari, Kuzey Amerika pazar1 veya kiiresel pazar gibi,

odaklandiginiz 6zel pazarlar var m1?

Yanit: Japonya’nin kalkinmasinda ihracata dayali politikalar son derece Onemli
olmustur. 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan birlikte c¢alisma ruhu ¢ok Snem
verilen bir konudur. Bu disiince sistematigi icerisinde ihracat odakli politikalar
uygulanmstir. Thracata dayali kalkinma stratejisi uygulanirken kur 1 $=360 yen olarak
sabitlenmistir. Thracat, bugiinlere gelinmesinde ¢ok 6nemli olmustur ve bu uygulama
1970’li yillarin biiyiik ekonomik basarisi niteligindedir. Daha sonra, 1$=100 yen
seklinde kur sabitlenerek i¢ talep artirilmistir. Giiniimiizde ise ekonomik biiyiime ile
ilgili birtakim sikintilar mevcut oldugu i¢in yeni bir strateji belirlenmistir. Bu strateji,
dis yatirima gerek duyan, dis talebe bagimli bir stratejidir. Biiylime ile ilgili eksiklikler

ve sorunlar konusunda hiikiimet bilingli bir sekilde hareket etmektedir.

fhracatin artirilabilmesi ve cesitlendirilebilmesi adina, inovasyon vazgecilmez
goriilmektedir. Ihracat agisindan, elektronik iiriin ve ara¢ sektdrleri son derece
onemlidir. Diger yandan, tarim sektoriine de biiylik 6nem verilmektedir ve tarimda 2020

yilina kadar 10 milyar dolar ihracat hedeflenmektedir.

Japonya’'nin ihracatinda ekonomik isbirligi anlagsmalar: ile serbest ticaret anlagmalari
son derece Oonemli bir yere sahiptir. Japonya, Avrupa Birligi ile ekonomik isbirligi
anlagmasi imzalamak i¢in ¢alismalarini siirdiirmektedir. Diger yandan, Trans-Pacific
Partnership adi verilen ticaret anlagmasinin hayata gegirilmesi de hayati dnemdedir.
Ayrica Japonya, Tirkiye ile de bir ticaret anlagsmasi konusunda goriismelerini
stirdirmektedir. Diger yandan, Japonya’nin Mogolistan, Cin, Kolombiya ile de
goriismeleri devam etme silirecinde olan veya imzalanmis olan ekonomik isbirligi ve
serbest ticaret anlasmalar1 bulunmaktadir. Tiim bu uluslararas: veya bolgesel nitelikli
anlagmalar yoluyla Japonya ihracatin1 artirmayir ve ihracatta belirlenen hedeflere

ulagsmay1 amaglamaktadir.
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2. Soru: Ulkenizin biiyiime ve kalkinma siirecinde teknolojinin énemi nedir? Patent
basvurulart ve endiistriyel rekabeti artirmak icin arastirma gelistirme faaliyetleri ve
inovasyona 6zel tesvikler uyguladiniz mi1? Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalari
desteklemek i¢in vergi muafiyeti, vergiden muaf liretim bolgeleri gibi 6zel onlemler

aldiniz mi1?

Yanit: Japonya niifusu hizla yaslanmaktadir ve iilkede dogum oranlart son derece
diisiiktiir. Bu acgidan Japonya, diinyada 1. siradadir. Bu durum isgiicliniin de yetersiz
olmasi sonucunu dogurmaktadir ve issizlik orant % 3 gibi son derece diisiik bir
degerdedir. Dolayisiyla teknolojinin kullanimi ¢ok ¢ok onemlidir. Umut vaat eden yeni
pazarlarin olusturulmasi ve genisletilmesinde, iiretkenligin artirilmasinda ve bireylerin

kapasitelerinin gelistirilmesinde teknoloji hayati 6neme sahiptir.

2 Haziran 2016 tarihinde Japonya Canlanma Stratejisi yayimlanmistir. 4. Sanayi
Devrimi olarak adlandirilabilecek olan bu stratejide, “yapay zeka” ve “nesnelerin
interneti” Onemli konu basliklar1 olarak yer almaktadir. Bu strateji ile belirlenen
hedeflerden bazilari; 30.000°den fazla kayitli bilgi teknolojileri giivenligi destek
saglayicisi, beklenen saglikli yasam siiresinin uzamasi, spor piyasasinin hacminin 10
trilyon yene ulagmasi, milli gelirden kiiltiire ayrilan payin artirilmasi, her yil 200 teknik
kalkinma projesine destek saglamak, robot ve otomotiv sanayilerinin desteklenmesi,
tilkenin yatirnm yapilabilirlik diizeyinin artirilmasi, Universitelerin egitim kalitesinin
yiikseltilmesi, Ogretmenlerin tamaminin bilgi teknolojilerinin kullanimina hakim

olmasinin saglanmasi, dogrudan yabanc1 yatirimlarin artirilmasi olarak belirtilebilir.

Hiikiimet tarafindan, yabanci yatirimi cazip hale getirmek, tesvik etmek i¢in bazi
politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalar, Japan External Trade Organization
aracilifiyla hayata gecirilmektedir. Bu kurulus, ¢esitli yatirim tesvikleri uygulayarak
Japonya’da yatirimi artirmayr hedeflemektedir. Kurumun diger uygulamalari ise;
kiiresel inovasyon merkezleri i¢in destek programlarimin hayata gecirilmesi, vergi
tesvikleri, ulusal stratejik bolgelerin olusturulmasi, ar-ge tesvikleri gibi uygulamalardir.
Cok biiyiik projelerin organizasyonu hiikiimet tarafindan gergeklestirilirken, bolgelere
ve sehirlere 0zel tegvikler ve bunlarin organizasyonu yerel yonetimler tarafindan

gerceklestirilmektedir.
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3. Soru: Ulkenizin biiyiime ve gelisme girisimlerinde siyasi liderligin rolii nedir
(biiyiime ve kalkinmada lidere bagllik)? Siyasi istikrar1 saglamak icin 6zel bir
mekanizma var m1? Kiiciik partilerin meclise girmesini engellemek icin se¢im baraji var
m1 (oylarm en az yiizde iigiinii veya yiizde besini almak gibi) veya Italya veya
Yunanistan’da oldugu gibi, mecliste ¢ogunlugu saglamasi icin, se¢imleri kazanan

partiye fazladan sandalye veriyor musunuz?

Yanit: Japonya’da siyasi istikrar ekonomik istikrar i¢in ¢ok 6nemli goriilmektedir. Uzun
yillardir iktidarda Liberal Demokratlar bulunmaktadir. Liberal Demokratlar; 1947, 1993
ve 2009 yillarinda yapilanlar hari¢ tiim se¢imleri kazanmislardir. Halk, 2009 se¢iminin
sonuglarindan memnun olmamis, Liberal Demokratlar yeniden iktidara gelmislerdir.
Siyasi istikrarin en 6nemli nedenleri; halkin giivendigi bir muhalefetin olmamasi ve
ozellikle genclerin siyasi konulara ¢ok fazla ilgi duymamasidir. Siyasi istikrar
siirdiiren, aslinda halkin ve sistemin kendisidir. Ulkede iktidara gore degismeyen, stabil

bir sistem vardir.

Bir partinin siyasi parti olarak onaylanmasi icin; 5 veya daha fazla milletvekilinin
olmasi ya da 1 veya daha fazla milletvekili olmakla birlikte, se¢imlerde iilke genelinde
en az % 2 oy almasi1 gerekmektedir. Bu kosullar1 saglayan partiler, siyasi parti fonundan
yararlanabilir, kanun teklifi verebilir. Su an sistemde ¢ok fazla sayida kiiciik siyasi parti

mevcuttur. Ulkede ¢ift meclisli bir yap1 ve 717 milletvekili bulunmaktadir.

4. Soru: Altyapiyr gelistirirken, havaalanlari, limanlar, kopriiler, otobanlar, demiryollari
gibi Oncelik verdiginiz alanlar var m1? Gelisen sanayi sektoriiniin enerji sorununu nasil
¢ozdiinliz (niikleer reaktor, hidroelektrik santrali, riizgar tiirbini insa etmek, petrol ve

dogal gaz ithalat1 gibi)?

Yanit: Japonya’da ge¢miste yeterli miktarda altyapi yatirimi yapildigi i¢in, devletin su
anki hedefi var olan altyapinin iyilestirilmesidir. Altyapr yatirimlarinin azaltilmasinin
bir bagka nedeni de kamu borglarinin ytliksekligidir. 2020 Olimpiyat Oyunlar1 da altyap:
yatirimlarinin iyilestirilmesinin nedenlerinden biridir. Turizm gelirlerinin artirilmasi
hedefi kapsaminda havaalani yatirimlarina 6zel bir 6nem verilmektedir. Bu konuda
kamu sektorti ile 6zel sektoriin ortak ¢aligmalari vardir. Devlet koprii, yol gibi altyap:

yatirimlart yerine bilisim, robot, hava arac1 ve uzay sanayiine yonelmis durumdadir.
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Altyap1 alaninda Japonya’nin en ¢ok énem verdigi husus altyapi sistemlerinin ihracati
projesidir. Ciinkii demiryolu ve kopriilerin kalitesi ¢ok yiiksektir. Ornegin Marmaray bir

Japon projesidir.

Japonya’da enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi1 son derece
onemlidir. Alternatif enerjiye de Onem verilmekte ve yenilik¢i enerji politikalar
izlenmektedir. 2011 yilinda yasanan felaket sonrasinda iilkede niikleer reaktdr insasina

son verilmistir.

5. Soru: Kalkinmay1 desteklemek icin uyguladiginiz egitim politikas1 nedir? Mesleki

egitime 6zel bir onem veriyor musunuz?

Yanit: Japonya’da egitime biiyilk onem verilmektedir. Sayica az olan ¢ocuklarin ¢ok iyi
egitilmesi hedeflenmektedir. Diger yandan, memurlar ve is¢iler de egitim hedefi
igerisinde yer almaktadir. Universitelerde egitim kalitesinin yiikseltilmesi bir diger
hedeftir. Calisanlara yonelik kariyer danismanligi ve mesleki egitimlerin daha fazla
sayida ve alanda verilmesi amacglanmaktadir. Emeklilerin ve emekliligi yaklasanlarin
deneyimlerini calisanlara aktarabilmesi i¢in uygun ortam hazirlanmas1 da devlet
politikalarindan bir tanesidir. Ayrica, ilkokul ve ortaokullarda bilgisayar programlama

egitimlerinin hayata gegirilmesi de hedeflenmektedir.
Ayrica yetkili, Japonya hakkinda su bilgileri de vermistir:

Japonya’da evlenme ve dogum oranlar1 ¢ok diisiiktiir. Dogum oranlarini artirmak igin
de cesitli politikalar uygulanmaktadir. Dogum izni, 6zel sektor calisanlart i¢in 2 yil,
kamu sektorii ¢alisanlart igin ise 3 yildir (1 yil tcretli, 2 yil {icretsiz olmak iizere).
Ailelere 18 yasina kadar ¢cocuk yardimi verilmektedir. Japonya’da dmiir boyu ¢alisma

kavrami gecerlidir. Calismaya ¢ok dnem verilir, sirket aileden 6nce gelir.

Basbakan Shinzo Abe tarafindan hazirlanan ve “Abenomics” adi verilen bir dizi
ekonomi politikas1 bulunmaktadir. Abenomics; biiylime, inovasyon, ticaret, yatirim,
altyap1, kadmn istihdami, turizm, teknoloji, saglik, enerji, tarim, serbest ticaret, vergi
indirimleri, dogrudan yabanci yatirim gibi, pek ¢ok a¢idan kalkinmanin

hizlandirilmasina yardimei olacak cesitli hedefler ve politikalar igermektedir.

Kalkinmanin ¢esitli boyutlarini iceren ifadelerin siralamasi ise su sekilde yapilmistir:
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(1) Otomotiv sektorii, elektronik, robot, nanoteknoloji gibi yliksek oncelikli sektorlerin

belirlenmesi (tesvik vermek ve rekabet avantaji saglamak igin)
(2) Egitim ve mesleki egitim yatirimlari

(3) Patent bagvurularini ve endiistriyel rekabeti artirmak igin arastirma gelistirme

faaliyetleri ile inovasyona 6zel tesvikler verilmesi

(4) Vergi muafiyetleri, vergiden muaf iretim bolgeleri gibi uygulamalarla sanayi

sektoriindeki sirketlerin desteklenmesi
(5) Tarim yatirimlari

(6) Enerji yatirimlari (niikleer reaktorler, hidroelektrik santralleri, riizgar tlirbinleri inga

etmek, petrol ve dogal gaz ithalati, vb.)

(7) Kendini ekonomik biiylime ve kalkinmaya adamais liderler

(8) Thracat odaklilik

(9) Altyap1 yatirimlari (havaalanlari, limanlar, kopriiler, otoyollar, demiryollari, vb.)

(10) Siyasi istikrar

4.3.2. Taipei Ekonomi ve Kiiltiir Misyonu Yetkilisi ile Yapilan Goriisme

Tayvan’in Ankara’da bulunan temsilciligi biiyilikelgilik olarak degil, ekonomi ve kiiltiir
misyonu olarak yapilandirildigi igin, tarafimiza, goriisme sorularindan yalnizca kendi
alanlar1 1ile 1lgili olanlarin yanitlanabilecegi bildirilmistir. Bu kapsamda; Taipei
Ekonomi ve Kiiltiir Misyonu yetkilisi ile yapilan goriismede, sorularimiza miimkiin

oldugunca fazla yanit verilmek istenmis ve alinan yanitlar su sekilde olmustur:

Tayvan, bir ucundan diger ucuna 30 dakikada gidilen, son derece kiiciik bir tilkedir.
Yaklagik 70 yildir kalkinma politikalar1 uygulanmaktadir. Dogal kaynaklar bakimindan
fakir bir {ilkedir. Giliniimlizde, riizgar ve giines enerjisinden yararlanmaya

calisilmaktadir. Niifus az oldugu i¢in insan sermayesi de smirlidir. Tayvan halki ¢ok
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calisir, ¢alisma kavram 6nemlidir. Ulkede ¢ocuklara ve egitime biiyiik énem verilir.

Zorunlu egitim 12 yildir. Tasarruf oran1 % 20-% 30 gibi yiiksek diizeylerdedir.

Tayvan’da kalkinma stratejisi, 8-10 yillik ¢esitli evrelerde, farkli ekonomi politikalar
aracihigiyla yiiriitiilmiistiir. Ilk asamada, kalkinmanm finanse edilebilmesi igin ihtiyag
duyulan ABD dolari, o dénem i¢in iilkenin sahip oldugu basat kaynaklar olan, meyve ve
piring gibi tarim iriinlerinin ihracatindan elde edilmistir. Bu donemde elde edilen gelir,

tiretimi ¢esitlendirmistir.

Thracat odakli sanayilesme projesinin ilk asamasinda tekstil {iriinleri, plastik, giysi, gida
isleme, kauguk gibi hafif sanayi iiriinlerinin ihracati yapilmigtir. Ayn1 zamanda bu
tiriinlerde i¢ talep de karsilanmistir. Daha sonraki siirecte otomotiv sanayi gibi agir
sanayi sektorlerinde ihracat baslamis, lilke c¢apinda, binlerce is¢inin c¢alistigl serbest

ticaret bolgeleri ile serbest iiretim bolgeleri olusturulmustur.

Siirecin  ikinci asamasi, 1970’li yillarda uygulanan ithal ikameci sanayilesme
stratejisidir. Bu donemde, miimkiin olan her seyin Tayvan igerisinde iiretilmesi ilkesi
benimsenmistir. Bu siirecin ardindan, ihracata dayali kalkinma stratejisinin ikinci
asamasina gecilerek buzdolabi, televizyon, ¢amasir makinesi gibi dayanikli tiiketim
mallarinin ihracati gergeklestirilmis, devlet tarafindan bu sektorlere tesvikler
uygulanmistir. 1990’11 yillarda ise ithal ikameci stratejinin ikinci agsamasina gecilmistir.
Bu donemde, masaiistii bilgisayarlar, diziistii bilgisayarlar gibi ileri teknoloji gerektiren

iirlinler iiretilmeye baglanmistir. Uretim maliyetleri son derece yiiksektir.

2000’11 yillardan itibaren ekonomi, ¢ok daha fazla inovasyon ve yazilim odakli hale
gelmigtir. Uretim odakli ekonominin niteligi degismeye baslamig, uzmanlik, teknik
bilgi, hizmet sektorli, film yapimi, animasyon, oyun sektoriiniin agirlikli oldugu bir
ekonomik yap1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Devletin de katkilariyla, 6zellikle dijital

tiretimde arz talebi asmustir.

Bu gelismelerden de anlasildigi gibi, teknoloji Tayvan i¢in son derece Onemlidir.
Tayvan, hem bolgesinde, hem de diinya ¢apinda rekabet edebilir hale gelmelidir. Bugiin
6000 civarinda miihendis, teknoloji tiretim bolgelerinde istihdam edilmektedir. Devlet,
iretimden ziyade Ar-Ge faaliyetlerine yonelmistir. Yaklasik 135 yerel, 49 da

uluslararasi olmak tizere 184 civarinda Ar-Ge merkezi ile yaklasik 6 adet bilim-sanayi
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bolgesi bulunmaktadir.  Bugiin Tayvan, diinyadaki en biiyiikk bilgi ve iletisim
teknolojileri  ireticilerinden  biridir.  Devlet  tarafindan  belirlenen  ve
gelistirilmesi/desteklenmesi hedeflenen 5 sektor sunlardir: Biyoteknoloji ve farmasétik,

akilli cihazlar, yesil teknoloji, milli savunma ve Asya Silikon Vadisi.

Devlet tarafindan hem yerli hem de yabanci ve uluslararasi firmalara finansal destek
verilmektedir. Ar-Ge galismalari i¢in ekonomi Bakanligi’'ndan ayrilan biitge yillik 100
milyon TL tutarindadir. Bir firma 3 yillik bir proje karsiliginda yillik 10 milyon TL
destek alabilir ve her yil 2 projenin finansmani talebinde bulunabilir. Hyundai, Google,
Siemens, Porsche, Arcelik gibi uluslararasi firmalarin Tayvan’da yatirimlari
bulunmaktadir. Sonug¢ olarak Tayvan, diinyada yatirnm yapmak i¢in en uygun

ulkelerden biridir.

Tayvan’da petrol, dogalgaz, komiir gibi dogal kaynaklar yeterli miktarda olmadigindan
elektrik santralleri ile glines ve su enerjisinden yararlanilmaya calisilmaktadir. Elektrik
santralleri projeleri ¢evrecilerin tepkileriyle karsilagsmaktadir. Yiizolgimi kiigiik
oldugundan, altyapida bir sikint1 yaganmamaktadir. Okullasma oran1 % 99 civarindadir.
Tayvan’dan yurt digina egitime giden 6grenci sayisi her yil artis gostermektedir. Dogum
oranlar1 diisiik oldugundan niifus yaslanmaktadir. Toplumda, is hayatinda, egitimde

kadinin yeri ¢ok 6nemlidir.

2015 yilinda; Tiirkiye’nin Tayvan’a ihracati 0,179 milyar dolar, Tayvan’in Tiirkiye’ye
thracat1 ise 1.512 milyar dolar tutarinda gergeklesmistir. Tiirkiye Tayvan’a arag, demir-
celik tiriinleri, tekstil tirlinleri ihra¢ etmekte, Tayvan’dan ise video lriinleri, makine ve

otomobil pargalar1 ithal etmektedir.

Kalkinmanin ¢esitli boyutlarini iceren ifadelerin siralamasi ise su sekilde yapilmstir:
(1) Kendini ekonomik biiytime ve kalkinmaya adamais liderler

(2) Egitim ve mesleki egitim yatirimlari

(3) Siyast istikrar

(4) Tarim yatirimlari
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(5) Vergi muafiyetleri, vergiden muaf iretim bolgeleri gibi uygulamalarla sanayi

sektoriindeki sirketlerin desteklenmesi
(6) Thracat odaklilik
(7) Altyap1 yatirimlari (havaalanlari, limanlar, kopriiler, otoyollar, demiryollari, vb.)

(8) Patent basvurularin1 ve endiistriyel rekabeti artirmak igin arastirma gelistirme

faaliyetleri ile inovasyona 6zel tesvikler verilmesi

(9) Otomotiv sektori, elektronik, robot, nanoteknoloji gibi yiiksek dncelikli sektorlerin

belirlenmesi (tesvik vermek ve rekabet avantaji saglamak igin)

(10) Enerji yatirimlar1 (niikleer reaktorler, hidroelektrik santralleri, riizgar tiirbinleri

insa etmek, petrol ve dogal gaz ithalati, vb.)

4.3.3. Singapur Biiyiikelciligi Yetkilisi ile Yapilan Goriisme

Singapur Biyiikel¢iligi yetkilisi ile yapilan gorligmede alinan yanitlar su sekilde

olmustur:

1. Soru: Ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecinde hangi ihracat stratejilerini
uyguladiniz? Otomotiv sektorii, elektronik, robot teknolojisi ve nanoteknoloji gibi,
oncelikli sektorler belirlediniz mi (tesvik vermek ve rekabet iistlinliigli saglamak i¢in)?
Asya pazari, Avrupa pazari, Kuzey Amerika pazar1 veya kiiresel pazar gibi,

odaklandiginiz 6zel pazarlar var m1?

Yanit: Singapur’da kalkinmanin saglanabilmesi ig¢in, ihracat odakli sanayilesme
stratejisi uygulanmistir. Kiiresel sisteme entegre olmak en biiyiik hedeflerden biridir.
Ulkede c¢ok sayida yerli ve yabanci sirket bulunmaktadir. Uretim siirecinde, katma
degeri yiiksek tirlinler liretilmektedir. Bazi tirlinlerin tamami, bazi iirlinlerin de yalnizca
belirli parcalar1 Singapur’da iiretilmektedir. Devlet tarafindan 6ncelikli olarak belirlenen

sektorler ise robot ve nanoteknoloji sektorleridir.

2. Soru: Ulkenizin biiyiime ve kalkinma siirecinde teknolojinin 6nemi nedir? Patent

basvurulart ve endiistriyel rekabeti artirmak icin arastirma gelistirme faaliyetleri ve
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inovasyona 0zel tesvikler uyguladiniz m1? Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalari
desteklemek i¢in vergi muafiyeti, vergiden muaf iiretim bolgeleri gibi 6zel dnlemler

aldiniz mi1?

Yanit: Singapur, dogal kaynaklardan yoksun, son derece kiigiik bir iilkedir. Ulkenin
sahip oldugu tek kaynak insan kaynagidir. Bu nedenle, insana yapilan yatirim ¢ok
onemlidir. Kalkinma stirecinde, “biiylik iilkelerle rekabet edebilme” ilkesinden yola

cikilarak hareket edilmistir.

Sanayilesme siirecinde ilk evre, isgiicli yogun sanayilesme olmustur. Bu evrede,
mobilya, tekstil gibi sektorlerde yogunlagilmigtir. Daha sonra, sermaye yogun
sanayilesme siireci yasanmis, bu siiregte de yar1 iletkenler 6n planda tutulmustur. Su an

uygulanan strateji ise bilgi yogun sanayilesme stratejisidir.

Bugiin inovasyon, Singapur i¢in ¢ok 6nemlidir. Ciinkii inovasyon sayesinde piyasalara
yeni iriinler siiriilebilir ve bu da iilkenin rekabet giiclinii artirir. Ancak bugiin itibariyla

silikon vadisi diizeyine heniiz ulagilamamaistir.

Tipk1 inovasyon gibi, Ar-Ge de ¢ok 6nem verilen bir konudur. Inovasyon ve Ar-Ge
caligmalarinin desteklenmesi i¢in, Agency for Science, Technology and Research isimli
bir ajans kurulmustur. Bu kurulus, kisilerin Singapur’da Ar-ge caligsmalarina katkida
bulunmasi i¢in burslar vermektedir. Bilitgeden Ar-Ge icin yiiksek miktarlarda kaynak
ayrilmaktadir. Cesitli uluslararasi firmalarin Singapur’da yatirimlari bulunmaktadir.
Gilintimiizde devlet tarafindan desteklenen sektorler biyoteknoloji, farmasotik ve ilag

sektorleridir.

[novasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin yaninda, {iretim amagl cesitli girisimler de meydana
getirilmektedir. Norveg, Danimarka, isveg, Almanya ile kurulan cesitli is baglantilar:
mevcuttur. Glines enerjisinden yararlanabilme amacli, Solar Energy Research Institute
adli enstiti kurulmustur. Diinyanin en biiylik petrol rafinerisi Singapur’da yer

almaktadir.

1960 yilinda Singapur’a dogrudan yabanci yatirim c¢ekmek icin Ekonomik Kalkinma

Kurulu kurulmustur. Su an iilkede Japonya, Kore, iskandinav iilkeleri, ingiltere, Fransa,
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ABD’nin yatirnmlart bulunmaktadir. Kurul, hiikiimet ile birlikte caligmakta ve

milyarlarca dolar tutarinda ¢esitli tesvik uygulamalarini hayata gegirmektedir.

3. Soru: Ulkenizin biiyiime ve gelisme girisimlerinde siyasi liderligin rolii nedir
(biiyiime ve kalkinmada lidere baglilik)? Siyasi istikrar1 saglamak i¢in 6zel bir
mekanizma var m1? Kii¢iik partilerin meclise girmesini engellemek icin se¢im baraji var
mi1 (oylarin en az yiizde iiciinii veya yiizde besini almak gibi) veya Italya veya
Yunanistan’da oldugu gibi, mecliste ¢ogunlugu saglamasi icin, se¢imleri kazanan

partiye fazladan sandalye veriyor musunuz?

Yanit: Singapur’da, bagimsizligin kazanilmasindan bugiine degin ayni parti iktidarda
bulunmaktadir. 31 y1l boyunca basbakanlik gorevini yiiriiten Lee Kuan Yew ve ekibi,
yani ilk nesil yoneticiler, temel haklarin hayatin her alaninda uygulamaya gecirilmesi
icin calignuglardir. Yiiksekogrenimini Ingiltere’de yapan bu kadronun, Singapur icin
belirdigi bir vizyonu vardi: Singapur’u basarili bir iilke haline getirmek. Bu ekip,
iilkenin ¢ikarlarin1 6n planda tutarak hukuk, siyaset, ekonomi gibi toplumsal yasamin
pek cok alaninda kurallar getirmis ve Singapur’un bugilinkii basarisinin zeminini

hazirlamiglardir. Benimsedikleri temel ilkeler sunlardir:

- Siyasi Istikrar: Siyasi istikrarm olmamasi, uzun vadede ekonomik istikrar1 da
olumsuz etkileyecegi i¢in, siyasi istikrarin saglanmasi son derece onemlidir.
Bunun i¢in de, insanlarin barinma, is, egitim, glivenlik ve saglik gibi temel
ihtiyaglarmin kargilanmas1 gereklidir. Is imkanmin saglanmasi ayrica, yabanci
yatirimlarin iilkeye ¢ekilebilmesi i¢in de son derece gereklidir.

- Hukukun Ustiinliigii: Hukuk kurallar1 herkes i¢in gegerlidir ve herkes icin ayn1
sekilde isler.

- Temiz Hiikiimet: Hem memurlar hem de siyasiler i¢in, yolsuzluk yapilmasi s6z
konusu degildir.

- Altyap1: Diinya ile iletisimin saglanabilmesi i¢in altyap1 cok 6nemlidir.

- Insana Yatinm: Hem okullarda verilen egitim hem de mesleki egitim ¢ok
Onemlidir.

- Isciler ve Sendikalar: Is ve yatirrm ortaminin bozulmamasi igin, grev olmamasi
gerekmektedir. Iscilerin calisma kosullar1 ve mutlulugu énemli bir konudur.

Hikiimet, firmalar ve isciler her yil bir araya gelip ticretleri birlikte belirler.
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Temel haklarin korunmasi, 6zellikle de yatirimlarin cazip hale getirilmesi anlaminda
bliyiik 6nem tagimaktadir. Bugiin Singapur’da ABD, Avrupa, Cin, Hindistan gibi ¢ok
farkli bolgelerden yaklagik 10.000 uluslararasi sirket faaliyet gostermektedir. Toplumda

herkes esittir. Kisiler ¢aliskanliklar1 6l¢giisiinde 6diillendirilirler.

Siyasi sistemde se¢im baraji bulunmamaktadir. En ¢ok oyu alan siyasi parti iktidara
gelir. Su an parlamentoda 81 iktidar partisi, 5 de muhalefet partisi milletvekili gorev
yapmaktadir. En az oy alan partinin de parlamentoda temsil edilmesi miimkiindiir.

Ayrica, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor de parlamentoda temsil edilmektedir.

4. Soru: Altyapiy1 gelistirirken, havaalanlari, limanlar, kopriiler, otobanlar, demiryollari
gibi oncelik verdiginiz alanlar var m1? Gelisen sanayi sektoriiniin enerji sorununu nasil
¢Ozdiiniiz (nlikleer reaktor, hidroelektrik santrali, riizgar tiirbini insa etmek, petrol ve

dogal gaz ithalat1 gibi)?

Yanit: Singapur kiigiik bir iilke oldugu i¢in, altyap1 insas1 sorun olmamustir. Ulkede ¢ok
gelismis bir altyapr sistemi bulunmaktadir. Otobiis ve metro agi, kiiciik bir iilke
olmasinin da etkisiyle, gelismis niteliktedir. Singapur’un ¢ok gelismis bir havaalani ve
liman1 bulunmaktadir. Changi Havaalani nitelik olarak diinyanin en iyisidir, liman ise

Shanghai Limani’ndan sonra diinyada 2. siradadir.

Singapur’un cografi konumu ona ulasimda biiylik avanta; saglamaktadir. Cin ve
Hindistan arasinda yer alan Singapur’dan 5-6 saatlik bir ucak yolculugu ile 3 milyar

insana ulasmak miimkiindiir.

Ulkenin yiizolgiimii olarak kii¢iik olmasi nedeniyle niikleer reaktdr insa edilmesi

giindemde degildir. Singapur genel olarak fosil yakitlara bagimli bir tilkedir.

5. Soru: Kalkinmay1 desteklemek i¢in uyguladiginiz egitim politikas1 nedir? Mesleki

egitime 0zel bir 6nem veriyor musunuz?

Yanit: Egitim Singapur i¢in ¢ok cok Onemlidir. Egitim sistemi, is diinyasinin
gereklerine gore diizenlenmektedir. Halkin % 70’1 iiniversite egitimi almaktadir.
Akademik egitime biiyiik 6nem verilmektedir. Devlet, ihtiyaclar dogrultusunda egitim

sistemini diizenlemektedir. Mesleki egitim de devlet tarafindan desteklenmektedir.



165

Kisiler hangi alanda basarili ise, o alanda egitime yonlendirilmektedir. Su an, es zamanl
olarak 6grenciligi ve is yerinde calismayi ongdren Alman sisteminin uygulanmasina

calisilmaktadir. Yiiksekdgrenim i¢in yurt disina giden 6grenci sayist her yil artmaktadir.
Kalkinmanin ¢esitli boyutlarini igeren ifadelerin siralamasi ise su sekilde yapilmstir:
(1) Siyasi istikrar

(2) Kendini ekonomik biiyliime ve kalkinmaya adamais liderler

(3) Egitim ve mesleki egitim yatirimlari

(4) Vergi muafiyetleri, vergiden muaf retim bolgeleri gibi uygulamalarla sanayi

sektoriindeki sirketlerin desteklenmesi
(5) Altyap1 yatirimlari (havaalanlari, limanlar, kopriiler, otoyollar, demiryollari, vb.)

(6) Otomotiv sektord, elektronik, robot, nanoteknoloji gibi yiiksek dncelikli sektorlerin

belirlenmesi (tesvik vermek ve rekabet avantaji saglamak igin)
(7) Thracat odaklilik

(8) Patent basvurularini ve endiistriyel rekabeti artirmak igin arastirma gelistirme

faaliyetleri ile inovasyona 6zel tesvikler verilmesi

(9) Enerji yatinmlar (niikleer reaktorler, hidroelektrik santralleri, riizgar tlirbinleri inga

etmek, petrol ve dogal gaz ithalati, vb.)

(10) Tarim yatirimlari

4.4. GORUSMELERIN GENEL DEGERLENDIRMESI

Tirkiye’nin kalkinma siirecinde basarili olabilmesi ve diinya c¢apinda rekabet
edebilirligini artirmasit i¢in Asya iilkelerini model almasi gerektigi iddiasindan yola
cikilarak yapilan goriismelerde, basarili bir kalkinma politikas1 izlemis/izlemekte olan,
secilmis Asya iilkelerinin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde gorev yapan iist diizey

yetkililerden alinan yanitlarin degerlendirilmesi sonucunda su yargilara varilmistir:
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Kalkinma siirecinde basariya Asya lilkelerinin temel aldiklart ve kalkinma politikalarini
etrafinda sekillendirdikleri birtakim unsurlar vardir. Bunlardan bir tanesi ihracata dayali
kalkinma stratejisidir. Donem donem ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulanmis
olsa bile, esas olarak biiyiimeye ve kalkinmaya olanak saglayan temel strateji ihracata
dayal1 sanayilesme stratejisidir. Bu {ilkeler, kiiresellesmenin, basta ekonomi ve ticaret
olmak iizere, iilkeler arasindaki tiim iligkilerde belirleyici oldugu gerceginden yola
cikmiglar ve diinya ile entegrasyonu temel hedef olarak belirlemislerdir. Bunun i¢in de
ihracatlarini zaman igerisinde hem miktar hem de {iriin ¢esitliligi anlaminda, 6nemli
Ol¢iide artirmiglardir. Bu da ekonomik ve biiylimeyi ve kalkinmayi beraberinde

getirmistir.

S6z konusu tlkeler i¢in hayati 6nem tastyan bir baska konu da teknolojidir. Gliniimiiziin
bir teknoloji ¢ag1 oldugu bilinciyle hareket eden bu iilkelerde devlet, teknoloji iiretimi
ve ihracatimi ¢esitli sekillerde desteklemektedir. Ar-Ge faaliyetlerine milli gelirden
yiiksek oranda pay ayrilmaktadir. Inovasyon faaliyetleri de devlet tarafindan tesvik
edilmektedir. Gilinlimiiziin ihtiyaclar1 dogrultusunda, devlet tarafindan, kilit sektor
olarak ifade edilebilecek sektorler belirlenmekte, bu sektorlere c¢esitli tesvikler
uygulanmaktadir. Ar-Ge ve inovasyona verilen 6nem ve destekler sonucunda, bu

ilkelerde bilim ve teknoloji ilerlemekte, pek ¢ok alanda kalkinma gergeklesmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus da egitimdir. Temsilciler ile gdriisme
yapilan iilkeler, dogum oraninin diisiik oldugu {ilkelerdir. Dolayisiyla, bu iilkelerde
insan sermayesi son derece Onemlidir. Devlet politikalarindan biri de, az sayida olan
niifusun miimkiin oldugun kadar ¢cok donanimli olarak yetistirilmesidir. Egitim, yalnizca
okul igerisinde diisiinlilmemekte, ¢aligma yasaminda da egitime biiylik Onem
verilmektedir. Yani, yalnizca akademik degil, mesleki egitim de devlet tarafindan
desteklenmektedir. Yiiksekogrenim kurumlarmin kalitesi artirilmaya calisilmakta, yurt
disina egitim icin gdnderilen 6grenci sayisi da artig gostermektedir. Bu tlkeler, egitimin
giiniimiiz bilgi ve teknoloji diinyasinda ne kadar 6nemli oldugunun bilincine varmistir
ve egitim politikalarini da bu dogrultuda sekillendirmektedir. Kisilerin aldiklar1 egitim,

kariyerleri i¢in de temel teskil etmektedir.

Ote yandan, s6z konusu iilkeler icin, altyapr yatirimlar: da biiyiik dnem arz etmektedir.

Diger tilkeler ile ticari ve ekonomik iligkiler basta olmak iizere, iligkilerin verimli bir
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sekilde siirdiiriilebilmesi icin, basta limanlar ve havaalanlar1 olmak {izere, altyapinin son
derece Kkaliteli ve donanimli olmasi gerekmektedir. Asya {ilkelerinin kalkinma
basarisinin ardinda yatan diger bir neden ise gelismis altyapilan sayesinde kiiresel

sisteme bagarili bir sekilde entegre olabilmeleridir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger husus da sudur: Asya iilkelerinin kalkinma
stireclerinde birtakim ortak 6zellikler mevcut olmakla birlikte, goriisme yapilan tilkeler
bazinda degerlendirme yapildiginda, s6z konusu iilkelerdeki kalkinma siire¢lerinin
temel belirleyicisi olan veya bu siireglerin temel karakteristigi  olarak
nitelendirilebilecek bazi genel unsurlarin mevcut oldugu goriiliir. Bunlar; Japonya’da
halkin neredeyse tamami i¢in gegerli olan ise baglilik, caliskanlik ve milll kimlik
duygusu; Tayvan’da uluslararasi diizeyde, elverisli bir yatirim ortaminin olusmasi igin
devlet tarafindan saglanan olanaklar ve Singapur’da tam anlamiyla bir “kalkinmaci

devlet” olgusunun varlig1 olarak belirtilebilir.

Tim bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde, goriisme soru kagidinda test edilen
degiskenlerin tamaminin (liderlik, politik istikrar, ihracat odaklilik, egitim yatirimlari,
teknoloji yatirimlar1 ve altyapr yatirimlar1) goriismelerin gergeklestirildigi ii¢ iilke i¢in
de gecerli oldugu ve goriismelerin modelin gecerliligini ve giivenilirligini artirdig

sonugclar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Goriismelerde ilgililere yoneltilen sorulara dayanak teskil eden modelin degiskenleri,

goriisme yapilan lilkeler bazinda degerlendirildiginde ortaya su sonug ¢ikmaktadir:

Tablo 32: Goriisme Yapilan Ulkeler Icin Model Degiskenleri Diizeyi

Model Degiskenleri
Adanmis
Ulke ve Politik Thracat Egitim Teknoloji | Altyapt
Vizyoner Istikrar Odaklilik Yatirimlart | Yatirimlart | Yatirimlari
Liderlik
Japonya Diistik Orta Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Tayvan Diistik Orta Yiiksek Orta Yiiksek Orta
Singapur Yiiksek Yiksek Yiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kalkinma yonetimi alaninda gercgeklestirilen literatiir arastirmasi kapsaminda Asya
iilkeleri ve Tiirkiye’de kalkinma siireglerinin incelenmesi ve ardindan da Japonya,
Tayvan ve Singapur elgiliklerinde yapilan goriismeler yoluyla ulasilan sonucglar ve

degerlendirmeler su sekildedir:

2. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte, diinyada, ABD’nin basini c¢ektigi
“liberalizm” ile SSCB’nin bagsini ¢ektigi “komiinizm” olmak tizere iki kutup arasinda
tarafin1 secen iilkelerden olusan bir siyasal diizen olusmustur. Bu diizenin bir diger
unsuru ise, savas sonrasinda bagimsizligini kazanan tgilincii diinya tilkelerinin tarih
sahnesine c¢ikisidir. Bilimsel olarak kalkinma c¢abalari, tam da bu donemde ortaya
cikmistir. Kalkinma calismalari, ABD egemenliginde, SSCB tehdidinden korunma

saikiyle yola ¢ikmis ve tiim diinya iilkelerini etkisi altina almistir.

Ulke ¢apinda veya kiiresel bazda yasanan ekonomik ve toplumsal sorunlar, zaman
icerisinde hem kalkinma anlayisinda ve uygulamalarinda, hem de kalkinma siirecinde
devletin rolii acisindan birtakim degisiklikleri beraberinde getirmistir. Giiniimiizde
kalkinma anlayist; devlet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan ortaklasa yiiriitiilen bir olgu haline gelmistir. Bugilin kalkinma c¢abalari,

stirdiirtilebilir kalkinma anlayisi etrafinda sekillenmektedir.

Kalkinma siireci Asya iilkeleri agisindan degerlendirildiginde; 2. Diinya Savasi’ni
miiteakip, savas nedeniyle biiylik kayiplara ugrayan bolge iilkelerinde kalkinma
cabalarinin baglatildig1 goriiliir. Bu ¢abalar, donem donem kesintiye ugramakla birlikte,
genel olarak basarili bir sekilde yiiriitiilmistiir. Kalkinma ekonomik alanla sinirh
kalmamuis; siyasal, toplumsal, ¢evresel, kentsel, egitim, saglik gibi pek cok alanda
gerceklesmistir.  Ozellikle 1997 yilinda yasanan Asya krizinden sonra mali
sistemlerindeki ve ekonomik yapilarindaki aksakliklar1 gidermek igin ¢esitli ¢alismalar
yapan {ilkeler, kiiresellesme siirecinin ve yeni kamu isletmeciligi yaklasimlarinin da
etkileriyle hem iilke ¢apinda siyasal ve toplumsal yapilarinda/kurumlarinda yeni
diizenlemelere gitmisler, hem de bolgesel ve yerel organizasyonlar olusturmuslar ve

bunlara liye olmuslardir.
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Kiiresellesme ve diga agilma stratejileri temel olmak iizere; uluslararasi alanda rekabet
edebilirliklerini artirmak adina yaptiklar1 kalkinma ¢aligmalar1 sonucunda Asya tilkeleri
hem ekonomik biiytikliik, biiylime oranlari, yabanci yatirimlar i¢in cazip birer merkez
olma gibi ekonomik Olgiitler agisindan diinya siralamasinda iist siralara yiikselmisler,
hem de siyasi alanda s6z sahibi olmuslardir. Bu basarilara kosut olarak, giiniimiizde,
kiiresel glic merkezinin Avrupa ve Amerika’dan Asya’ya kaydigini sOylemek

mumkuindiir.

Tiirkiye’de kalkinmanin saglanmasi ise, ¢esitli i¢c ve dis gelismeler sonucunda donem
donem sekteye ugramakla birlikte, biitiin hiikiimetlerin temel hedefi olmustur. Uzun
yillar stiren savaglarin ardindan 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilan edilmesi,
Tirkiye i¢in yalnizca bir siyasi sistem degisikligi anlamina gelmemektedir.
Cumhuriyetin ilani, toplumsal yasamin her alaninda kokli bir “dontisimi” ifade

etmektedir. Iste kalkinma ¢abalar1 da bu doniisiim temel aliarak gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’nin kurulusundan bugiline kadar olan donem incelendiginde, kalkinmanin en
basarili oldugu doénemin 1923-1938 yillar1 aras1 Atatiirk donemi oldugu goriiliir. Bu
donemde, bir yandan Osmanli Devleti doneminde alinan dis borglar 6denmeye
baslamis, bir yandan da biiyiik bir millilestirme projesi hayata gegirilmistir. Daha sonra
ekonomik biliylimenin saglanmasi i¢in sanayilesme siireci baslatilmis, tiim bunlar
yapilirken, hukuk, egitim, ulastirma, sanat, kentlesme gibi pek ¢ok alanda hem mevzuat
hem de uygulama c¢alismalar1 hayata gecirilmistir. Zaman igerisinde, lilke ekonomisi
bliytidiikce ve kiiresel sisteme entegre oldukea, i¢c ve dis kaynakli pek ¢ok ekonomik ve

siyasi krize ragmen, bu alanda daha biiyiik basarilara imza atilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gerceklestirilen kalkinma hamlelerinde hem
dogal kaynaklarin sagladigi avantajlar kullanilarak hem de hiikiimetlerin bagarili
caligmalar1 sonucunda oOnemli kazanimlar saglanmigtir. Tiirkiye dogal kaynaklar
bakimindan son derece zengin bir iilkedir. Sahip oldugu fauna ve flora bakimindan da
cok zengin olan Tiirkiye’de pek ¢ok tarim {iriinii yetistirilmektedir. Tiitiin, pamuk, tahil,
findik, narenciye, seker pancari ve zeytin gibi tarim iriinlerinin tretiminde ve

ithracatinda diinyada 6n siralardadir.
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Ulkenin {i¢ tarafi denizlerle gevrilidir ve basta Bogazlar ticareti olmak iizere balik¢ilik
ve diger deniz iiriinleri ihracati dnemli gelir kalemlerindendir. Yer alti zenginlikleri
bakimindan da Tirkiye Onemli avantajlara sahiptir. Yiiksek miktarda altin, ¢inko,
kursun, komiir ve bakir rezervleri mevcuttur ve Tiirkiye diinyanin lider krom

ithracatcisidir.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ona enerji alaninda da 6nemli avantajlar saglamaktadir.
Petrol ve dogal gaz boru hatlar1 ile Rusya, Orta Asya ve Arap iilkelerinden alinan
hammadde, Tirkiye araciligiyla Avrupa iilkelerine tasimmaktadir. Stratejik konumu,
Tirkiye i¢in Oonemli bir avantaj teskil etmekte, Avrupa Birligi ile iligkiler, yabanci

yatirimi ve dis ticareti artirici bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin NATO tiyeligi dis tehditlere kars1 6nemli bir caydirict unsur niteligindedir.
Sekiiler yapist ve parlamenter demokrasisi ise ekstrem gruplarin g¢ekiciligini azaltan
unsurlardir (BMI, 2016: 29). Tiirkiye bugiin, Orta Dogu, Asya ve Afrika bolgelerinde
s6z sahibi olmak istemekte ve bu amagla cesitli politikalar hayata gegirmektedir.
Avrupa ve Orta Dogu arasinda yer alan jeo stratejik konumu, geng niifusu ve NATO
tiyesi biiylik bir Miisliiman {ilke olmasi, Tiirkiye’nin uluslararas: siyasette 6nemli bir

oyuncu olmasini saglayacaktir (IHS, 2015: 2).

Geng niifusu, Bogazlar araciligiyla deniz ticaretinde oynadigi onemli rol, glivenlik

giiclerinin terdrizm ile savas anlaminda sahip oldugu {istiin nitelikler, ulagim altyapisina

bagli olarak gelisen dis ticaret Tiirkiye nin 6nemli kazanimlaridir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen ilerlemeler ile kiiresellesme olgular bir
araya geldiginde, dis ticareti artiric1 yonde etkide bulunmuslardir. Ozellikle son yillarda
Tirkiye’de ticaret hacmi onemli 6lgiide artmistir. 2002-2008 aras1t donemde dis ticaret
hacmi 72,7 milyar dolardan 334 milyar dolara, dis ticaretin milli gelir igerisindeki pay1
da %43,8’den %53,4’e ulasmistir (Oktay ve Gozgor, 2013: 201). Diger yandan, devlet
yatirimlart ve agik ticaret olgusu, bolgesel kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Celik,
kimya, seramik, konfeksiyon, cam, tekstil ve otomotiv sanayi biiyiik ilerlemeler

kaydetmistir. Hizmetler sektoriinde ise turizm ve tasimacilik basi ¢eken alanlardir.
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Tablo 33: Dis Ticaret Hacmi (2015 Yili itibariyla, Bin Dolar)

Mal Thracati 143.850,376
Hizmet Thracati 46.736,000
Toplam Ihracat 190.586,376
Mal Ithalati 207.206,509
Hizmet Ithalati 22.721,000
Toplam ithalat 229.927,509

Kaynak: Trade Map, t.y.

Yiiriitiilmekte olan alt yap1 projeleri, Tiirkiye’nin 6nemli kazanimlarindandir. Bunun en
1yl 0rneklerinden biri, su an yapim asamasinda olan ve diinyanin en biiyiik havalimani
olan Istanbul 3. havalimamdir. Tiirkiye, 2008-2009 diinya ekonomik krizi ile bunu takip
eden 2010 Avrupa Birligi Bolgesi krizini de az zararla atlatmay1 basarmistir. Enflasyon
geemis yillardaki {i¢ haneli rakamlara oranla son derece diisiik bir diizeyde
seyretmektedir. Merkez Bankasi kendisine yasa ile verilen gorevleri yerine getirebilmek

icin 6zerk bir yapida faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Faiz harcamalarinin azalmasina bagli olarak, kamu gelirleri egitim, saglik, sosyal
yardim gibi alanlara kaydirilmistir. Bu baglamda, diisiik gelirli ailelere yapilan
yardimlar ile engellilere yapilan yardimlar 6nem arz etmektedir. Son yillarda
Tiirkiye’de bebek 6liim oranlarinda yasanan diisiislerin nedeni; hem milli gelir artisina
bagli olarak saglik harcamalarinin artmasi, hem de 0©zel saglik hizmetlerinden

yararlanan bireylerin sayisinda meydana gelen artistir.

Enerji konusu, bugiin tiim diinya iilkelerinin kalkinma siirecinde kilit bir rol
oynamaktadir. Bunun 6neminin farkinda olan Tiirkiye, enerji politikalarin1 bu ilke
cercevesinde  sekillendirmektedir. “Bulundugu bdlgenin  siyasi ve ekonomik
karigikliklarindan kaynaklanan maliyetleri yiiklenmek yerine, sahip oldugu cografi
konumun avantajlarin firsata ¢evirmeyi amaglayan Tirkiye, enerji politikalarinin temel

eksenini “enerji merkezi” olma hedefi lizerinden insa etmeye baslamistir.” (Karagol vd.

2016: 7).

Tiirkiye, enerji kaynaklari bakimindan zengin, Irak, Rusya, Iran gibi iilkelerle

anlagmalar yapmakta, cografi konumunun avantajlarin1 kullanarak enerji talep ve arz
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eden iilkeler arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Bunun son donemlerdeki somut
ornegi ise TANAP (Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline) projesidir. Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi olan TANAP ile amacglanan, Azerbaycan dogalgazinin

Tirkiye’ye ve Tiirkiye araciligiyla Avrupa’ya iletilmesidir.

Kalkinma olgiitlerinden biri de kadinin toplumsal yasamdaki ve is yasamindaki yeridir.
Bu anlamda, AB iiyelik siirecinin de etkisiyle, Tiitkiye’de son yillarda onemli
gelismeler yasanmistir. Pek ¢ok ilde, hibe projeleri i¢in kaynaklar ayrilmis, binlerce
kadin ¢esitli egitim programlarina dahil edilmis ve egitim verilerek meslek sahibi
yapilmistir. Ayrica cocuklar, yaslilar, engelliler, eski hiikiimliiler gibi dezavantajl
gruplarin istihdami i¢in mevzuatta diizenlemeler yapilmis ve istihdam projeleri hayata

gecirilmistir.

Giliniimiizde kalkinma ¢abalart  siirdiiriilebilir  kalkinma kavrami  ekseninde
sekillendirilirken, Tirkiyedeki ¢alismalar da bundan payma diiseni almistir.
“Tiirkiye’nin kalkinma politikalari, planli donemin basindan giiniimiize degin ekonomi-
cevre-toplum etkilesimleri cergevesinde, siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru bir gelisim
gostermistir.” (Yikmaz, 2011: ii) Yine Yikmaz (2011: 5) tarafindan belirtildigi gibi,
stirdiiriilebilir kalkinma ¢aligmalar1 kapsaminda ulagim, tarim, kentlesme, enerji, dogal
kaynak kullanimi1 gibi alanlarda bu yaklasim benimsenmis, 2006 yilinda Ulusal

Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur.

Tiirkiye ekonomisi, hem yapisal anlamda gerekli doniisiimleri gergeklestirmis, hem de
kiiresellesme siirecinin etkisiyle uluslararasi piyasalara entegre olabilmistir. Ancak
Tirkiye’de bolgeler arasindaki gelismislik birbirinden Onemli oranda farkliliklar
gostermektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasindaki temel gerekce de budur.
Bu esitsizlikleri en aza indirmek i¢in uygulanan diger yontemler ise kalkinmada
oncelikli yoreler tespit edilip bunlara uygun kalkinma stratejileri izlenmesi ile organize

sanayi bolgelerinin kurulmasi olmustur.

Diger yandan, bolgeler arasi kalkinma diizeylerindeki farkliliklar1 en aza indirmek
adina, bliyiikk ¢apli DAP, DOKAP ve GAP gibi biiylik c¢apli projeler de hayata

gecirilmistir. Bu projelerin amaci, kirsal kesimdeki isttihdam olanaklarini artirarak
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kirdan kente gdcili azaltmak, ilgili bolge halkinin yasam standartlariin yiikseltilmesini

saglamak ve boylece bolgeler arast gelismislik farklarini en aza indirmektir.

Tiirkiye’de inovasyonun gelistirilmesi adina da hem yasal diizenlemeler hem de
kurumsal yapilar hayata gecirilmistir. Karadeniz (2016: 181) inovasyon kavramini su
sekilde ifade etmektedir: “Inovasyon bir kisinin yapabilecegi bir is degildir. Inovasyon
bir takim ¢alismasi isidir. Bu takimin igerisinde sadece farkli disiplinlerden olusan bilim
adamlarinin olmasi da yeterli degildir; iilke olarak topyekiin tim kurum ve kuruluslar
ayni bilince sahip olmalidir. Aksi halde gosterilecek cabalar sig ve etkisiz sonuglar
dogurmaktan &teye gidemeyecek ve siirdiiriilebilir olmaktan uzak olacaktir.” Iste
inovasyon projelerinin hayata gegcirilmesinde bu diisiinceye uygun sekilde hareket

edilmis ve bu alanda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Tiirkiye’ye ait baz1 kalkinma gostergelerinin 2014 yil1 degerleri asagidaki gibidir:

Tablo 34: Baz1 Kalkinma Gostergelerinin 2014 Yili Degerleri

Kalkinma Gostergesi 2014 Y1l Degeri
Ar-Ge Harcamalar1 (TL) 17.598.117,442
GSYH Cari Fiyatlarla Gelisme Hiz1 (%) 115
Yillik Niifus Artis Hiz1 (%0) 13,3
Cevresel Harcamalarin GSYH Igindeki Pay1 1,19
Isgiiciine Katilim Oran1 (%) 50,5

Kaynak: TUIK, t.y.



Tablo 35: Teze Konu Ulkeler icin Baz1 Kalkinma Géstergeleri

Insani Gelisme Patent Basvurulari

Ulke Endeksi (*) (**) Ar-Ge / Milli
(2015 Y1l Itibartyla) | (2014 Y1l Itibariyla) Gelir (***%)

Cin 90 801.135 2,05 (2014)
Japonya 20 265.959 3,58 (2014)
Hindistan 130 12.040 0,82 (2011)
Giiney Kore 17 164.073 4,29 (2014)
Endonezya 110 702 0,08 (2013)

Tayvan 45.868 (***)

Tayland 93 1.006 0,36 (2011)
Hong Kong 12 192 0,73 (2013)
Malezya 62 1.353 1,09 (2012)
Singapur 11 1.303 2,00 (2013)
Tirkiye 72 4.766 1,01 (2014)

Kaynak: (*): United Nations Development Programme, t.y.
(**): The World Bank, t.y.
(***): Taiwan National Statistics, 2015.

(****): The Global Innovation Index, t.y.

Tiirkiye bugiin diinyanin en biiyiik ilk 20 ekonomisi i¢inde yer almakta; bolgesinde ve
diinya capinda Onemli bir iilke konumunda bulunmaktadir. Ancak, Cumbhuriyetin
ilanindan giliniimiize kadar kalkinma alaninda yapilan ¢aligmalar sonucunda Tiirkiye nin
onemli kazanimlar1 bulunmakla birlikte, gelinen noktada, arzu edilen sonucglar elde
edilememistir. Bugiin Tirkiye’de, kalkinma siirecinin basariya ulagsmasini engelleyen ve
bir an Once ¢oziime kavusturulmasi gereken birtakim sorunlar bulunmaktadir. Bu
sorunlarin ¢oziilerek basarili bir kalkinma politikasinin hayata gecirilebilmesi igin
Tiirkiye nin 6ncelikleri ¢ercevesinde ulusal bir kalkinma politikas: belirlenmesi, bunun
mevzuat olarak ve kurumsal alanda altyapisinin hazirlanmast ve aciliyet arz eden
konulardan baslamak suretiyle ¢oziim Onerilerinin hayata gecirilmeye baslamasi

gerekmektedir. Bu, kisa vadeli bir hiikiimet politikas1 degil, uzun vadeli bir devlet
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politikas1 olmalidir. Ote yandan, bu stratejilerin yalnizca teorik anlamda diizenlenmesi
hicbir zaman yeterli degildir. S6z konusu kalkinma stratejilerine devlet tarafindan
gercek anlamda “sahip ¢ikilmasi” gerekmektedir. Bu konu bir devlet politikas1 olarak
ele alinmadig slirece, basariya ulasma sansi son derece diisiiktiir. Kalkinma siirecinde

Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig1 sorunlar ve ¢oziim onerileri su sekilde ifade edilebilir:

Her seyden once; devlet, kiiresel diinya diizeninde rekabet edebilirligin 6neminden
hareket ederek, kalkinmanin saglanmasmmin ne kadar hayati bir unsur oldugu
gerceginden yola ¢ikmali, kalkinma ¢abalarimin hem uygulayicisi, hem destekleyicisi,
hem de koruyucusu olmalidir. Kisisel diizeyde ve firma diizeyinde her tiirlii ¢aba, devlet
tarafindan desteklenmelidir ¢iinkii kalkinma toplumun tiim paydaslarinin ortak bir biling
ile hareket etmesi sonucunda elde edilebilir. Kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglar1 ve halk, ortak bir zeminde, ortak hedefler dogrultusunda yol almalidir.
Boylece kalkinma; ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, sanatsal, kentsel, ¢cevresel pek
cok boyutta hayata gecirilebilir. Toplumsal mutabakat, kalkinmanin olmazsa olmaz
kosullarindandir. Bu da zihniyette ve algilarda degisikliklerin varligin1 zorunlu kilar,
yani hem devlet hem de diger aktorler bu konuda basarili olacaklarina yiirekten
inanmal1 ve birbirlerini desteklemelidir. Bu yapilirken de, var olan iilke kaynaklarinin

en verimli ve en akilc1 bigimde kullanilmalar1 esastir.

Ik ve temel hedefimiz demokratiklesmenin saglanmasi olmalidir. Demokrasi, tiim
aktorler arasindaki iligkilerin belirleyici faktorii olmalidir. Bunun i¢in de demokrasinin
bir ilke olarak benimsenmesi, 6ziimsenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Burada da
en biiyiik gorev devlete diismektedir. Devlet demokrasinin garantdrii oldukca, toplumun
diger kesimlerinin de ona saygi duymasi kacinilmaz olacaktir. Bu baglamda; tiim

vatandaglar i¢in temel haklar ve hukukun istiinliigiiniin vazgecilmezligi esas olmalidir.

Kalkinmanin en 6nemli bilesenlerinden bir tanesi egitimdir. EZitim hem insanin yagam
kalitesini yiikselten, hem de is giiciiniin verimliliini artiran bir unsurdur. Isgiiciiniin
daha saglikli ve daha iyi egitilmis olmas1 hem bagl basina bir kalkinma gdstergesidir,
hem de diger kaynaklarin daha verimli kullanilmasin1 saglayarak kalkinmaya katkida
bulunur. Bu nedenlerle; egitimin kalitesi artirilmali, nitelikli insan giicii yetistirmek

devletin en biiylik hedeflerinden biri olmali, iiniversitelerde egitim kalitesi yiikseltilerek
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rekabet edebilirlikleri artirilmali, ezberci egitim sistemi terk edilerek yerine inovatif
nitelikte bir egitim sistemi olusturulmali, ilkokullardan {niversitelere kadar tim
okullarin alt yapilar1 iyilestirilmeli, nitelikli insan giicii yetistirecek olan 6gretmenlerin
donanimi artirilmali, ¢calisma kosullar iyilestirilmeli, diisiince 6zgiirliigiine, bilime ve

akla 6nem veren nesiller yetistirilmelidir.

Kiiresel diinya diizeninde, kalkinmanin en Onemli bilesenlerinden bir digeri de
teknolojidir. Devletin, teknoloji iiretimini ve kullanimini tesvik etmesi ve artirmasi
gerekmektedir. Glinlimiiz bilgi diinyasinda teknoloji, devletlerin varliklarini giiglii bir
sekilde devam ettirebilmeleri icin son derece Onemlidir. Bilim ve teknoloji
politikalarinin, kalkinma c¢abalarinin merkezine alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
Ar-Ge faaliyetlerine verilen destekler artirilarak ulusal gelirden Ar-Ge igin ayrilan pay
artirtlmali, 6zellikle de savunma sanayii, nanoteknoloji, biyoteknoloji gibi alanlarda
AR-GE caligsmalar artirilarak devam ettirilmelidir. Teknokentlerin hem sayis1t hem de
kalitesi yiikseltilmeli, bdylece sanayi-liniversite isbirligi artirilmalidir. Teknoloji
kullanim1 toplumun tiim kesimleri i¢in ulasilabilir hale getirilmelidir. Bunun i¢in de
devlet internet kullanim olanaklarmi artirmali ve yayginlagtirmalidir. Toplumun her
kesiminin internet kullanimi ve bilgiye erisiminin maksimize edilerek hem 6zel
sektorlin hem de kamu sektoriinlin verimliliginin artirilmasi kalkinma yolunda 6nemli

bir adimdir.

Kalkinma i¢in gerekli bir diger unsur da, biiyliimeye katkis1 en ¢ok olabilecek sektorlerin
belirlenmesi ve bu sektorler i¢in yatirim tesvikleri verilmesidir. Bu yatirimlarin verimli
bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in ise, etkin bir ekonomik, diplomatik, kurumsal ve
zihinsel yapilanmanin varligi sarttir. Yatirim tesvikleri, seffaflik ve denetim ilkeleri
cercevesinde, rekabet giicii yiiksek sektdrlere verilmelidir. Uretim olanaklarinim
tyilestirilmesi ve rekabetin saglanabilmesi i¢in firmalara verilecek olan yatirim indirimi,
vergi istisnas1 gibi destekler de son derece dnemlidir. Hem firma diizeyinde, hem
endiistri diizeyinde hem de ulusal diizeyde bir rekabet stratejisi belirlenip bu yonde
politikalar tretilmelidir. Calisma yasaminda toplam kalite yonetimi, bilgi yonetimi,
insan kaynaklar1 yOnetimi gibi anlayislarin benimsenip hayata geg¢irilmesi
gerekmektedir. Fikri ve smai miilkiyet haklar1 yeterli derecede giivence altina

alinmaldir. Ulkeye gelen yabanci sermayenin bilyiime ve kalkinmaya kalici etkide
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bulunabilmesi i¢in, yabanci yatirimlarin hukuki, kurumsal ve ekonomik kosullarinin

mevcut durumdan daha ileri gotiiriilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin en biiyiilk sorunlarindan biri cari agiktir. Cari agik, hem
ekonomiyi soklara kars1 kirilgan hale getirmekte, hem de {ilkenin rekabet edebilirligini
azaltmaktadir. Bu sorunun ¢o6ziilebilmesi icin gerekli kosullardan biri ihracatin
artirtlmasidir. Bu da ihracat igerisinde yiiksek teknolojili tirlinlerin payimin artirilmasi ile
gerceklesebilir. Thracatin bilesiminin bu ydnde degisebilmesi iilkenin teknoloji iireten
bir nitelikte olmasimi gerektirir. Ihracatin bilesiminin degismesi ise daha yiiksek
nitelikte isgiicii gerektirir. Cari aci81 azaltmak i¢in bir diger ¢oziim de enerjide disa
bagimliligin azaltilmasidir. Bu kapsamda, toryum ve bor gibi, ¢ok degerli olan ve
diinyadaki en biyiikk rezervlere sahip oldugumuz madenlerin enerji iiretiminde
kullanilmasma yonelik teknolojilerin gelistirilmesi, enerjide disa bagimliligimizi
azaltacak onemli bir unsurdur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi artirilmals,
enerji verimli kullanilmali, enerji tasarrufu artirilmali, bdylece enerjide disa

bagimliligimiz azaltilmalidir.

Tasarruflar verimli reel sektdr yatirimlarinda kullanilmali, yargi sistemi etkin ve verimli
hale getirilmeli, kamuyu ilgilendiren islemlerde biirokrasi azaltilmalidir. Kalkinmanin
en Oonemli kosullarindan bir tanesi de temiz bir biirokrasinin varligidir. Bu nedenle

briiokrasinin her tiirlii yolsuzluktan uzak tutulmasi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim uygulamalari; ekonomik ve toplumsal yasantimizda ciddi sorunlar
olarak nitelendirilebilecek carpik kentlesme, ulasim ve altyap1 sorunlari, ¢gevre sorunlari,
konut yetersizligi gibi sorunlara bir alternatif olarak diisiinlilmekte ve iilke genelinde
gittikge artan oranda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, kentsel doniisiim uygulamalarinin

belirtilen tiim bu yararlar1 saglayacak nitelikte uygulanmasi gerekmektedir.

Bir ekonomide tarim sektorii; hem dis ticareti ve milli geliri artirict bir rol oynar, hem
istihdami artirarak igsizligin azalmasina katkida bulunur hem de sanayi sektoriiniin
girdilerinin iiretimini saglar. Bu nedenle, ekonomi i¢in son derece Onemlidir.
Dolayisiyla, 6nemli yapisal reformlar araciligiyla tarim sektoriindeki sorunlar ¢éziilmeli

ve ekonomiye sagladigi katki artirilmalidir. Modern tarim ve hayvancilik yontemleri
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hakkinda halk egitilmeli, tarimda teknoloji kullanimi yayginlastirilmali, verimlilik

artirilmalidir.

Kadinlarin toplum yasamindaki ve is yasamindaki konumu, o iilkenin kalkinmislik
diizeyini gosteren Olgiitlerden bir tanesidir. Bu nedenle, kadinlarin is yasaminda
verimliliginin artirilabilmesi i¢in, kadin girisimcilere verilen tesvikler artirilmali, kadin
istihdamini artirmak icin isverenlere vergi kolayliklar1 getirilmeli, daha fazla sayida

kadin, hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektdrde yonetici olarak ¢aligtirilmalidir.

Yerel halkin sorunlarinin daha hizli ve etkin bir bi¢imde ¢6ziime kavusturulmasi ve
demokrasi anlayiginin gii¢clendirilebilmesi i¢in yerel yoOnetimlerin giiclendirilmesi
onemlidir. Bolgesel kalkinma ajanslarna farkindaligin, yerel karar alma siireglerine
katilimin ve bu ajanslara verilen finansal desteklerin artirilmasi1 gerekmektedir. Ayrica,
kentler arasindaki igbirligi ve iletisim artirilmalidir. Mevcut ekonomik kaynaklarin daha
verimli alanlara yonlendirilebilmesi ve toplumsal barigin ve adaletin saglanabilmesi i¢in

terdr sorununun bir an 6nce ¢oziilmesi gerekmektedir.

Sehir i¢i, sehirlerarasi ve uluslararasi alanda ulastirma hizmetlerinde yasanan sorunlarin
giderilmesi ve s6z konusu hizmetlerin kalitesinin artirilmas1 gerekmektedir. Diger
yandan, saglik ve sosyal gilivenlik alanlarindaki sorunlarin giderilerek saglik

hizmetlerinde kalitenin artirilmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yargi bagimsizliginin saglanmasi, suglar icin verilen cezalarin caydirici nitelikte olmasi,
ise alimlarda ve terfilerde liyakat esasinin gozetilmesi gibi unsurlarin hayata
gecirilmesi, kisilerin devlete olan giivenlerini ve bagliliklarii artiracaktir. Ayni

zamanda, bir milli kimlik duygusunun olugmasina da katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki rekabet giiciinii 6nemli 6l¢iide artiracak olan ve bir
an Once hayata gecirilmesi gereken bu ¢ézliim Onerileri, Capoglu (1992: 1-2) tarafindan
su sekilde oOzetlenmektedir: “Devlet artik mikro diizeyde kaynak dagitim siirecini
belirleyerek cesitli gruplar istisnalar, muafiyetler, ve tesviklerle tatmin etmek ve
kayirmak yerine, makro diizeyde ekonomik istikrar1 saglamaya ve egitim, saglik, adalet,
ulastirma, kentlesme ve cevreyi igeren teknoloji altyapisina destek vermelidir. Boylece

ayrintilarla ugrasan, keyfilik yapan, rant ekonomisini yasatan, biirokratik ve karmasik
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yaptya sahip bir devlet yerine, sadece ilkeleri gozeten ve belirli islev alanlarinda

yogunlasmis, basit bir devlet yapist ongoriilmektedir.”

Ancak, bu noktada deginilmesi gereken bir husus da, bu ¢oziim Onerileri hayata
gecirilmeye calisilirken, her iilkenin kendine 06zgii dinamikleri oldugu gerceginin
kalkinmislik

diizeylerine ve diger kosullarina uygun politikalar1 ve kurumlar1 benimsemelerine izin

gozardi edilmemesi gerekliligidir. “Kalkinmakta olan ilkelerin,
verilmesi, 1960’larda ve 1970’lerde oldugu gibi onlarin daha hizli biiyiimelerini
saglayacaktir. Bu sadece kalkinmakta olan iilkelerin degil, uzun vadede ticaret ve
yatirim olanaklari artacagi i¢in kalkinmuis iilkelerin de yarariadir.” (Chang, 2011: 231).
Bu nedenle, Tiirkiye’de kalkinma siirecinde Asya iilkeleri uygulamalarinin model olarak
alinmasi pek ¢ok ac¢idan uygun olmakla birlikte, s6z konusu iilkelerin uygulamalarinin

birebir hayata gecirilmeye ¢alisiimasi ¢ok dogru bir yaklasim degildir.

Gortismelerde ilgililere yoneltilen sorulara dayanak teskil eden modelin degiskenleri,

teze konu olan tiilkeler bazinda degerlendirildiginde ortaya su sonug ¢ikmaktadir:

Tablo 36: Teze Konu Ulkeler Icin Model Degiskenleri Diizeyi

Model Degiskenleri
Adanmis ve
Ulke Vizyoner Politik Ihracat Egitim Teknoloji Altyap1
Liderlik Istikrar Odaklilik Yatirimlart Yatirimlart Yatirimlari
Cin Orta Orta Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Japonya Diisiik Orta Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Hindistan Orta Orta Yiiksek Yiiksek Yiiksek Orta
Giiney Kore
Orta Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Endonezya Orta Orta Yiiksek Orta Yiiksek Orta
Tayvan Diisiik Orta Yiiksek Orta Yiiksek Orta
Tayland Orta Disiik Yiiksek Orta Yitksek Orta
Hong Kong
Orta Yiiksek Yiiksek Orta Yiiksek Yiiksek
Malezya Orta Orta Yiiksek Orta Yiiksek Yiiksek
Singapur Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek
Tiirkiye Orta Orta Yiiksek Orta Orta Yiiksek
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Sonug itibariyla, Tiirkiye bugiin, diinyanin en biiyiikk 20 ekonomisi igerisinde yer alan
giiclii bir devlet haline gelmistir. Yukarida siralanan hususlar basarili bir sekilde hayata
gecirildiginde ise, model aliman Asya tllkeleri gibi basarili bir kalkinma politikasi
uygulanmis olacak ve Tiirkiye’nin gelismis iilkeler arasinda kendine bir yer edinmesi

mimkin olabilecektir.
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EK 1: GORUSME SORULARI

1. Which export strategy have you adopted in your economical growth and

development? Have you specified high priority sectors (in order to_give incentives

and “gain competitive advantage”) like automotive sector, electronics, robotics, nano-

technology etc.? Did you focus on special markets like Asian market, European

market, North American market, Global market, etc.?

2. What is the importance of technology in your country’s growth and development
process? Have you given special incentives to “Research and Development” and

“Innovation” in order to increase “patent applications” and “industrial

competitiveness”. Have you taken special precautions in order to support industrial

companies like tax exemptions, tax free production zones, etc.?

3. What is the role of political leadership in growth and development attempts of your

country (leader commitment to growth and development)? Do you have a special

mechanism in order to maintain political stability? Do you have an election threshold

(minimum share of vote like 3 percent or 5 percent) preventing small parties to get in to

parliament or do you give extra seats to the winning party in order to get the majority

in parliament like in Italy or Greece?

4. Have you given a special priority to some areas while improving your

infrastructure like airports, harbors, bridges, highways, railways, etc.? How did you

solve energy problem of a developing industry (e.g. building nuclear reactors, hydro

electric plants, wind turbines, importing oil and gas, etc.?).

5. What is your educational policy to support development? Have you put a special

emphasis on vocational training/education?
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Please put the following items into an order of importance in terms of their effect

on development in yvour country (“1” is the most important and “10” is the least

important):

(-----) Infrastructure investments (airports, harbors, bridges, highways, railways, etc.)
(-----) Education and vocational training/education investments

(-----) Specifying high priority sectors (in order to give incentives and “gain

competitive advantage”) like automotive sector, electronics, robotics, nano-technology

etc.?

(-----) Agricultural investments

(-----) Export orientedness

(-----) Political stability

(-----) Energy investments (e.g. building nuclear reactors, hydro electric plants, wind
turbines, importing oil and gas, etc.)

(-----) Leaders committed to economic growth and development

(-----) Supporting industrial companies through tax exemptions, tax free production
zones, etc.

(-----) Special incentives to “Research and Development” and “Innovation™ in order

to increase patent applications and “industrial competitiveness”.
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EK 2: ETIK KOMISYON iZNi

T.C.
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yiiksek lisans programi 6grencilerinden Meltem MIZRAK’in Prof. Dr. Mehmet Devrim
AYDIN danismanliginda yiiriittigii “Kalkinma Yonetimi: Tiirkiye i¢in Bir Model Onerisi’’
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