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OZET

YILDIRIMLIDAL, Inan. Ticari Liberalizm Kurami Cercevesinde Tiirk Ticaret

Diplomasisi Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Ankara, 2023.

Yakin donemde ortaya konan bazi ¢alismalar, ticaret ile barig ve isbirligi arasindaki
iligkiyi tlkelerin siyasi rejimleri ve yonetim tarzlari ile iliskilendirmis, demokratik
rejimlerin ticaretin getirdigi kazanglar1 koruma noktasinda otoriter rejimlere gore daha
istekli oldugunu ortaya koymustur. Bu tezde, s6z konusu akademik ¢aligmalardan yola
cikilarak, Tirkiye’nin 1999-2019 yillar1 arasinda, Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya, Cin Halk Cumbhuriyeti, Fransa, Hollanda, [ran, Israil, Misrr, Rusya
Federasyonu ve Suudi Arabistan ile siyasi ve ticari iliskileri incelenmis, bahse konu
dénemde ortaya cikan siyasi krizlerin ticari iliskilere ve ticari iligkilerin gelistirilmesi
amaciyla sahada yapilan ticaret diplomasisi faaliyetlerine nasil etki ettigi irdelenmistir.
Tez kapsaminda yapilan arastirmalar Tirkiye'nin demokratik iilkeler ile yasadigi
krizlerin ticarete ve ticaret diplomasisi faaliyetlerine olumsuz bir etkide bulunmadigini,
ancak otoriter ilkelerle yasanan krizlerin hem ticareti hem de ticaret diplomasisi
faaliyetlerini olumsuz etkiledigini ortaya koymustur. Calismada yer alan tespit ve
degerlendirmeler dis ticaret rakamlari, yatirnmlar ve kisi hareketlerine bakilmak
suretiyle olusturulmus, kriz donemlerinde s6z konusu iilkelerde gorev yapan ticaret

diplomatlarinin aktardiklari ile dogrulanmistir.

Anahtar Sozciikler: Ticaret, Baris, Ticaret Diplomasisi, Ticari Liberalizm
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ABSTRACT

YILDIRIMLIDAL, inan. Assessment of Turkish Commercial Diplomacy Activities
Within the Framework of Commercial Liberalism Theory, PhD Thesis, Ankara, 2023.

Recent studies have associated the relationship between trade, peace and cooperation
to the political regimes of countries. These studies have revealed that democratic
regimes are more willing to protect the gains of trade than authoritarian regimes. In
this thesis, based on these academic studies, Tirkiye’s political and commercial
relations with the United States of America, Germany, China, France, the Netherlands,
Iran, Israel, Egypt, the Russian Federation and Saudi Arabia between 1999-2019 have
been examined. Beside, how the political crises that emerged in the aforementioned
period affected the commercial relations and the commercial diplomacy activities
carried out in the field in order to develop commercial relations has been discussed.
Research carried out within the scope of this thesis has revealed that the crises
experienced by Tiirkiye with democratic countries do not have a negative effect on trade
and trade diplomacy activities, but the crises with authoritarian countries negatively
affect both trade and trade diplomacy activities. The determinations and evaluations in
the study were created by examining foreign trade figures, investments and person
movements and were confirmed through interviews with trade diplomats working in the

countries during crisis periods.

Keywords: Trade, Peace, Trade Diplomacy, Commercial Liberalism
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GIRIS

“Nerede yumusak huylu insanlar varsa orada ticaret vardir; nerede ticaret varsa orada

insanlar yumusak huylu olurlar.”
Montesquieu

Kazang amaciyla yiiriitiilen alim satim etkinlikleri® olarak tanimlanan ticaret, tarih
boyunca insanlarin birbirleriyle iliski kurdugu her donemde var olmustur. Degis tokus
ile baslayan ticari faaliyetler, tarimin ve teknolojinin gelismesine paralel olarak ¢aglar
boyunca gelisimini siirdiirmiis; ticaret bugiin itibariyle diinya ekonomik diizeninin
merkezine yerlesmistir. Artik {ilkelerin gelismesi, refahin artmasi ve kaynaklara kolay

erisimin yolu, ticaretten ve ticaret ile kurulan karsilikli baglardan gegmektedir.

Bugiiniin gelismis ticaret sistemi sayesinde iiretilen her yeni iiriin ve hizmet ¢ok kisa
siirede diinyanin her kosesine ulagmakta, tiiketiciler ihtiyaglarina en uygun iiriini ve
hizmeti kolaylikla temin etmektedirler. Bankacilik ve 6deme sistemlerindeki gelismeler
tiretilen iriin ve hizmetlerin bedellerinin de kolay bir sekilde gidecegi adrese
ulastirilmasimi miimkiin kilmistir. Bugiin gelinen noktada ticaret, diinyanin pek g¢ok
gelismis llkesinde hizli, kolay ve giivenilir hale gelmis, cogu gelisme yolundaki tilkeler
ile en az gelismis iilkelerde ise ticaretin daha hizli, kolay ve giivenilir hale getirilmesi

oncelikli hedefler arasinda koyulmustur.

2020 yili ve devaminda diinya ekonomisi 6nemli sinamalardan geg¢mistir. Bir yandan
2019 yilinin sonu itibariyle baslayan Covid-19 pandemisi ve sonrasinda olusan tedarik
zinciri bozulmalariyla basa ¢ikilmaya ¢alisilirken, diger yandan Ukrayna-Rusya Kkrizinin
getirdigi bolgesel istikrarsizlikla miicadele edilmistir. Tiirkiye’nin se¢ili on iilke ile olan
ticari iligkilerini inceleyen ve bu iligkileri siyasetin krizleri ile birlikte yorumlamaya
calisan bu calisma, 1999-2019 yillar1 arasin1 kapsamis, bir baska deyisle pandemi ve
sonrasinda yasanan ekonomik sorunlardan bagimsiz bir degerlendirme yapilmasini

miimkiin kilmistir.

! Tiirk Dil Kurumu. (t.y.). Erisim: 15 Agustos 2022, https://sozluk.gov.tr/



2019 yili sonu itibariyle diinya ekonomisinin temel giindemleri artan ticari engeller,
ABD ile Cin arasindaki ticaret savaslari, Brexit siireci ve bazi jeopolitik ve ekonomik
belirsizlikler olarak goriilmektedir. S6z konusu risk ve belirsizlikler kiiresel biiytimeyi
de zayiflatmig, 2019 yilinda kiiresel biiylime bir 6nceki yil kaydedilen seviyenin 0,6
puan altina diiserek %2,8 olarak gerceklesmistir. Diinya ekonomisindeki bu seyrin,
kiiresel dis ticarete de yansidigi goriilmektedir. Ekonomik faaliyetlerde yasanan
duraganlik, artan korumaci egilimlerle birleserek 2018 yil1 ve sonrasinda diinya ticaret
hacmi artig oraninda bir diislise yol agmistir. 2019 yilinda diinya ticaret hacmindeki artis
oran1 %0,9 seviyesinde gergeklesmis, diinya ticaret hacmi 19 trilyon Dolar olarak
kaydedilmistir (International Monetary Fund [IMF], 2020, s. 9).

Diinya ekonomisi 2020 yilinda pandeminin etkisini derinden hissetmis, neredeyse her
gostergede biiyiik gerilemeler kaydedilmistir. 2021 yilinda kismi bir toparlanma
yasanmigsa da jeopolitik risklerdeki artigin bir sonucu olarak 2022 yilina bir dnceki yila
gore daha karamsar bir tablo hakim olmustur. Kiiresel tiretim, Cin ve Rusya'daki kriz ve
kapanmalarin sonucu daralmis, pandemi nedeniyle zaten zayiflamis olan diinya
ekonomisi, yeni bazi sinamalar ile basa ¢ikmak zorunda kalmistir. Diinya capinda
beklenenden daha yliksek seyreden enflasyon, Cin'de Covid-19 salginlarinin devami
niteligindeki kapanmalar ve Ukrayna'daki savasin olumsuz etkileri 2022 yilinin 6ne

c¢ikan bazi risk ve sinamalari olmustur (IMF, 2022, s. 1-2).

Diinya ekonomisinin 2020 yili itibariyle girdigi yeni donem, temel ekonomik
gostergeler agisindan gelecekte yapilacak ¢aligmalar i¢in 6nemli bir kirilma noktasi
teskil edecektir. Bu anlamda calisma kapsaminda en yakin tarih olarak 2019 yilinin
sonu belirlenmistir. 1999-2019 yili diinya ekonomisi igin aradaki 2008 yili kiiresel
finansal krizi ve onun etkilerinin goriildiigii 2009 yili hari¢ tutuldugunda bir gelisme ve
ilerleme donemi olmustur. Bu durum Tirkiye ekonomisinde de benzer sekilde

gerceklesmistir.

Tiirkiye nin Gayri Safi Yurt Ici Hasila (GSYIH) degeri cari fiyatlarla 2019 yil1 itibariyle
760,4 milyar Dolar olarak kaydedilmistir. Donemin basinda, yani 2000 yilinda, bu
degerin 273 milyar Dolar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde GSYIH artis
2000°de %6,9; 2010°da %8,4 ve 2015’te %6,1 olarak kaydedilmistir. Bu artigin 2016 ve

sonrasinda nispeten geriledigi goriilmektedir. 2016 yilinda Tiirkiye ekonomisi %3,3;



2017 yilinda %7,5; 2018 yilinda %3,0 ve 2019 yilinda %0,9 biiylimiistiir. Tiirkiye
ekonomisi benzer bir ilerleme ve gelismeyi ihracatta da kaydetmistir. Tiirkiye, 1999
yilina sadece 26,6 milyar Dolar ihracat yapabilmisken, bu deger 2019 yih itibariyle
171,5 milyar Dolara ulasmistir. Thracata dayali kalkinma modeline gegilen tarihten bu
yana Tirkiye ekonomisinde ihracat, biiylimenin lokomotifi olma roliinii iistlenmis,

Tiirkiye’nin biiyiimesi ihracat artis1 ile yakindan iliskili olmustur.?

Calismanin kapsadigr 1999-2019 yillar1 arasindaki donem, sadece ekonomide degil,
Tiirkiye ve diinya siyasetinde de onemli gelismelerin kaydedildigi yillar olmustur.
Donemin basinda ABD’de gerceklesen 11 Eyliil saldirilar1 ve bu saldirilarin ardindan
ABD dis politikasinda goriilen koklii degisiklik Tiirkiye’yi yakindan etkilemistir. Irak
Savast ve Tirkiye’nin soz konusu savasa katilimi, Tirkiye ile ABD iligkilerinin en
onemli giindemlerinden biri olmustur. Israil ile Filistin konusunun uzantis1 olarak
yasanan gerginlikler ve Mavi Marmara olayi, Fransa ile s6zde Ermeni soykirimina
ilisgkin Fransa’nin attigt adimlardan kaynakli uzaklasmalar ve Fransa, Almanya ve
Hollanda ile Tiirkiye’deki segim siirecinin bir uzantist olarak yasanan krizler donemin
one cikan diger olaylaridir. Ayrica s6z konusu dénem, Rusya ile Arap Bahari olaylar
sonrast uzaklasma ve ugak krizi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dogu Tiirkistan’a yonelik
politikalar1 neticesindeki ortaya ¢ikan gerginlikler ve Iran, Suudi Arabistan ve Misir ile

yine Arap Bahari olaylarindan temellenen sogumalarin yagsandigi yillar olmustur.

Kiiresellesmeyle birlikte ekonomilerin birbirleriyle olan yakinligi ve baghlig: arttikca
ticaretin de onemi artmus, ticaret, artik sadece getirdigi refah artigi ve {iriin ve hizmetlere
kolay erisimi mimkiin kilmasiyla degil, aynt zamanda kurulmasmna katki verdigi
ekonomik ve kiiltiirel baglarin tilkeler arasindaki karsilikli bagimlilig1 artirmasi ve barisi
tesvik etmesiyle de onem kazanmistir. Gelismis ticari iligkilere sahip tilkelerin siyaset
ile ticaret arasinda bir ayrima giderek, ticari iliskileri siyasi gerginliklerinden bagimsiz

tuttugu goriilmektedir.

Ticaret ve barig arasindaki iligkiyi ve ticaretin ne Ol¢iide barisa katki sagladigina dair
tartigmalar1 da ticari liberalizm baslhigi altinda kapsamina alan liberalizm, en eski ve

koklii siyasi diisiince akimlarmdan biridir. Ilk izleri Antik Yunan’da goriilmekle birlikte

2 Bahsi gegen gostergeler TUIK ve TCMB veri tabanlarindan temin edilmistir.



liberalizmin modern dénemdeki ilk duraklarma XVIIL. yiizyilda rastlanmaktadir. Klasik
liberalizmin ekonomik iligkilere iliskin kurgusunun merkezinde serbest ticaret yer
almaktadir. Ticaretin karsilikli bagimlilig1 arttirarak barisa katki saglayacagi diisiincesi

de klasik liberal diisiincenin uluslararasi ticarete iliskin ongoriileri arasindadir.

Ticari liberalizm kuraminin isaret ettigi kuvvetli ticari baglarin ve ortak degerlerin
catigmalarin dnlenmesi ve barigin tesis edilmesine katki sagladigi varsayimi, ekonomik
ve ticari diplomasi kavramlariyla yakindan iliskilidir. Ekonomik diplomasi, ekonomik
ve ticari baglar1 gelistirmeye c¢alismaktadir. S6z konusu baglar, sadece ekonomik
hedeflerin gerceklesmesi ile ilgili degil, ayn1 zamanda istikrarl siyasi iligkilerin tesisiyle
de ilgilidir. Ekonomik araglar kullanilarak bir ¢atismanin maliyeti yiikseltilmekte, barig

ve istikrar bu yolla tesvik edilmektedir (Dorussen, Murshed ve Ward, 2011, s. 150).

Bugiin hem Tiirkiye’de hem de diinyada dis ticaret, catisma ve baris iliskisine iliskin
calismalarin O6nemi her gegen giin artmaktadir. Ticaret tim diinyada ekonomik
aktivitelerin merkezine yerlesmis, liberal degerler 1s18inda yiiriitiilen serbest ticaret
sadece refah artisinin degil, barisin ve giivenligin de bir bileseni haline gelmistir.
Ozellikle 2000°1i yillarla birlikte Tiirkiye ekonomisinde énemli atilimlar gerceklesmis,

thracatin ve dis ticaretin 6nemi siirekli olarak artmuistir.



1. ARASTIRMA BIiLGILERI

Bu boliimde “Ticari Liberalizm Kurami Cergevesinde Tiirk Ticaret Diplomasisi
Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi” baglikli calismanin konusu, amaci, kapsami, yontemi,
aragtirma verilerinin toplanma ve analiz edilme metotlar1, kisitlari ile 6zgiin degere katki

ve beklentileri hakkinda bilgi verilecektir.

1.1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI ve KAPSAMI

“Ticari Liberalizm Kurami Cercevesinde Tiirk Ticaret Diplomasisi Faaliyetlerinin
Degerlendirilmesi” baslikli ¢alisma, Tiirkiye’nin 1999-2019 yillar1 arasinda Amerika
Birlesik Devletleri, Almanya, Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa, Hollanda, Iran, Israil,
Misir, Rusya Federasyonu ve Suudi Arabistan ile olan ticari iligkilerini ve bu {lilkeler
nezdinde yiiriittigi ticaret diplomasisi faaliyetlerini ticari liberalizm kurami
cercevesinde degerlendirmek {izere hazirlanmistir. Calismada secili iilkelerin
demokratik ilke ve degerleri benimseme seviyeleri ile demokratik kurumlar tesis etme
diizeylerinin o iilkeler nezdinde yiiriitiilen ticaret diplomasisi faaliyetlerine ne ol¢iide

etki ettigi analiz edilmektedir.

Ticari liberalizm ¢atis1 altinda ortaya konan ¢aligsmalarda da isaret edildigi tizere tilkeler
arasindaki ticari iliskiler karsilikli bagimliligi artirmakta, {ilkeleri birbirlerine
yaklastirmakta, sadece ekonomik olarak degil, sosyal ve kiiltiirel anlamda da iilkeler
arasindaki baglar1 ve baghiligi kuvvetlendirmektedir. Bununla beraber, yakin dénem
bazi calismalar, ticaret ile baris ve isbirligi arasindaki bu iligkiyi tilkelerin siyasi
rejimleri ve yonetim tarzlari ile de iliskilendirmekte, demokratik rejimlerin ticaretin
getirdigi kazanglari koruma noktasinda otoriter rejimlere gore daha istekli oldugunu
ortaya koymaktadir. Buna gore, 6zellikle kriz donemlerinde, liberal demokratik rejimler
ticaret ile siyaseti birbirinden ayr1 degerlendirerek ticaretin devam etmesi igin
cabalamakta, ancak otoriter rejimler ticareti de siyasetin bir uzantis1 olarak
degerlendirerek siyasi krizin etkilerinin ticarette de goriilmesini saglamak yoniinde

adimlar atmaktadir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’nin 1999-2019 yillar1 arasinda, segili 10 iilke ile siyasi ve ticari

iligkilerini incelemekte, bahse konu donemde ortaya ¢ikan siyasi krizlerin ticari



iligkilere ve ticari iligkilerin gelistirilmesi amaciyla sahada yapilan ticaret diplomasisi
faaliyetlerine nasil etki ettigini irdelemektedir. Calismanin amaci Tiirkiye’nin segili 10
tilke ile ticaretinin ve Tiirk ticaret diplomasisi faaliyetlerinin ikili siyasi krizlerden ne
Olctide etkilendigini ve ortaya ¢ikan etkinin tilkelerin yonetim tarzlar1 ve rejimleri ile ne

ol¢iide iliskili oldugunu tespit etmektir.

Calisma donem olarak 1999-2019 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Tiirkiye’yi merkeze
alarak, demokratik kurumlarin, diizenin ve haklarin gelistigi Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, Fransa, Hollanda ve Israil ile demokratik diizenin yeterli 6l¢iide
gelismedigi Cin, Iran, Misir, Rusya ve Suudi Arabistan ile olan ticari iliskiler
incelenmektedir. Bu kapsamda s6z konusu iilkelerle olan ihracat, ithalat, dis ticaret ve
pazar paylar gibi dis ticaret gostergelerinin yani sira lilkelerden Tiirkiye’ye gelen
yatirim verileri ve yine ftlkelerden Tirkiye’ye gelen kisilerin sayist da kapsama

alinmistir.

Calisma kapsaminda secilen iilkelerin besi demokratik diizenin ve haklarin yeterli
oranda gelistigi lilkelerden, diger besi ise demokratik diizenin gelismedigi tilkelerden
secilmistir. Ulkelerin demokratiklesme seviyelerinin tespitinde Economist Intelligence
Unit tarafindan derlenen Demokrasi Endeksi’nin 2020 yili raporundan faydalanilmistir.
Bahse konu ¢alisma kapsaminda iilkeler segim siireci, ¢ogulculuk, 6zgiirliikler, devletin
isleyisi, siyasi katilim ve siyasi kiiltiir gibi demokrasiyi sekillendiren unsurlar géz 6niine
alinarak 10 ilizerinden puanlanmaktadir. 2020 yili raporunda Hollanda ve Almanya 10
tizerinden sirasiyla 8,9 ve 8,67 puan alarak tam demokrasiler arasinda sayilmis; Fransa,
ABD ve Israil ise sirasiyla 7,99; 7,92 ve 7,84 puan ile kusurlu demokrasiler arasinda yer
almistir. Diger taraftan aymi endekste Rusya Federasyonu 3,32 puanla; Misir 2,93
puanla; Cin Halk Cumhuriyeti 2,27 puanla; Iran islam Cumbhuriyeti 2,2 puanla ve Suudi
Arabistan ise 2,08 puanla otoriter rejimler olarak tasnif edilmistir (The Economist
Intelligence Unit, 2021, s. 8-13).

Calismada ayrica konunun teorik ve kavramsal ¢erceveleri de incelenmis, teorik ¢ergeve
baslig1 altinda ticari liberalizm kuraminin tarihsel gelisimine ve ticari liberalizm ¢atisi
altinda erken donem ve giincel ¢aligmalara bakilmistir. Kavramsal ¢ergeve boliimiinde
ise ticaret diplomasisi kavrami irdelenmis, diinya 6rneklerine bakilmis ve Tiirkiye nin

ticaret diplomasisine iliskin kurumsal yapilanmasi ele alinmastir.



Bu cercevede, caligmada birincil dncelikle cevabi aranan arastirma sorulari asagida

siralanmaktadir.

Tiurkiye’nin  ticaret diplomasisi  faaliyetleri siyasi  krizlerden nasil
etkilenmektedir?

Demokratik kurumlarin, diizenin ve haklarin gelistigi tilkelerdeki ticari iliskiler
ve o ilkelerde yiriitiilen ticaret diplomasisi faaliyetleri siyasi krizlerden ne
Olgiide etkilenmistir?

Demokratik diizenin yeterli o6l¢iide gelismedigi iilkelerle olan ticaret ve o
tilkelerde yiiriitiilen ticaret diplomasisi faaliyetleri siyasi krizlerden ne 6lgiide
etkilenmistir?

Tiirk ticaret diplomasisi faaliyetlerinin siyasi krizlerden etkilenme diizeyinde

faaliyetlerin yuritiildiigi iilkelerin siyasi rejimlerinin ne derece etkisi vardir?

Yukarida sayilan oOncelikli arastirma sorularinin yani sira bu ¢alisma, ikincil olarak

asagida siralanan amaglar1 da gergeklestirmek tlizere hazirlanmistir.

Ticari liberal kuramin temel varsayimlari, erken donem oOrnekleri ve yakin
donem tartismalarini anlamak.

Ticaret diplomasisinin temel kavramlarini ve genel ¢ergevesini ortaya koymak.
Diinya orneklerini incelemek suretiyle ticaret diplomasisinin yapilis sekillerine
iliskin degerlendirmeler yapmak.

Tiirk ticaret diplomasisi faaliyetlerinin tarihsel gelisimini ve bugiinkii kurgusunu
incelemek.

Tiirkiye’nin ticaret diplomasisi yapilanmasi ve faaliyetlerine iliskin giiclii ve
zayif yonlerini tespit ederek kurgu ve is siireglerinin daha iyi hale getirilebilmesi

i¢cin Oneriler gelistirmek.

Ozetle bu galisma bir yandan asli amaci olan Tiirk ticaret diplomasisi faaliyetlerinin 10

ilkedeki 20 yillik gelisimini inceleyerek krizlerin ve siyasi gerginliklerin ticaret

diplomasisi faaliyetlerini ve ticareti ne 6l¢iide etkiledigini ortaya koymaya calisirken,

diger taraftan Tiirk ticaret diplomasisi faaliyetlerinin arka planindaki ticari liberal

kurami ve ticaret diplomasisinin kavramsal ¢ergevesini irdelemektedir.



1.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu caligmada ticari liberalizmin temel varsayimlari, ticari liberal kurama iliskin erken
donem ve yakin donem caligmalar, ticaret diplomasisinin kavramsal g¢ercevesi, diinya
ornekleri ve Tiirkiye’nin ticaret diplomasisi uygulamalarina iliskin boliimler ile,
Tirkiye’nin segili iilkelerle olan siyasi ve ticari iligkileri literatiir taramas1 yontemiyle
olusturulmustur. S6z konusu bdliimler hazirlanirken bazi kamu kurum ve
kurumlarindan da bilgi temin edilmis ve eksik kalan bolimler tamamlanmistir.
Calismanin ortaya koydugu tespitlerin dogrulugunu kontrol etmek iginse g¢alismanin
kapsadig1 yillarda s6z konusu iilkelerde gorev yapan ticaret diplomatlar ile acik uglu

sorular gercevesinde goriismeler yapilmistir.

Calismada ilk olarak teorik ve kavramsal gerceveyi olusturan ticari liberal kuram ve
ticaret diplomasisi kavramlart incelenmistir. Takiben Tiirkiye’nin 1999-2019 yillar
arasindaki dis politikasina iliskin kisa bir degerlendirme yapilmis ve ¢aligmanin
kapsama aldig1 {ilkelerle s6z konusu yillardaki siyasi ve ticari iliskiler incelenmistir.
Ticari iligkilere iligkin boliimler goriismelerden elde edilen bilgilerin yani sira dis
ticaret, yatirim ve kisi hareketleri verileri ile desteklenmistir. Son bdliimde ise yerel
siyasal sistem ve rejimlerin ticari iligkileri ve ticaret diplomasisi faaliyetlerini nasil
etkiledigi ele alinmistir. Ayrica Tiirk ticaret diplomasisi yapilanmasina iliskin giiclii ve
zay1f yonlerin tespiti ile is siireclerinin iyilestirilmesine yonelik 6neriler de son boliimde

sunulmustur.

1.3. ARASTIRMA VERILERININ TOPLANMASI VE ANALIZI

Calisma kapsaminda ihtiya¢ duyulan ihracat, ithalat, dis ticaret hacmi ve ticaret
paylarma iliskin veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun veri tabam ile International
Trade Center tarafindan olusturulan TradeMap veri tabanindan temin edilmistir.
Uluslararas1 dogrudan yatirim verileri i¢in de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
(TCMB) veri tabami kullanilmistir. Calisma kapsaminda ayrica, calismanin konu
edindigi 20 yillik donemde Tirkiye’ye giris yapan 10 {ilke vatandaslarina iliskin
istatistiklere de ihtiyagc duyulmus, s6z konusu istatistikler Kiltiir ve Turizm

Bakanligi’na bagvurulmak suretiyle temin edilmistir. Ayrica, Tiirkiye nin s6z konusu 10



iilkede gorev yapan ticaret diplomatlariyla da saha tecriibelerine iliskin bilgi elde

edilmesi amaciyla goriismeler yapilmistir.

Temin edilen ihracat, ithalat, dis ticaret hacmi, ticaret paylari, yatirrm ve Kkisi
hareketlerine iligkin veriler metnin ilgili yerlerinde grafikler ve tablolar halinde
sunulmustur. Verilerin yillar icerisindeki degisimleri ele alinmis, analiz yillik artig ve
diisiis izerinden yapilmigtir. Ticaret miisaviri ya da ticaret atasesi olarak gorev yapan
personel ile yapilan goériismeler ise desifre edilmis, sOylem analizi ile calismaya
eklenmistir. Calisma kapsaminda goriisiilen misavir ve atagelerin kimlikleri sakli
tutulmus, her bir gorevliye “Ticaret Diplomati” ifadesinin kisaltmasi olan TD kodu ile

bir rakam verilmistir.

Goriismelerde katilimceilara toplam sekiz adet soru yoneltilmis, acik u¢lu sorulara iliskin
kisisel bilgileri ve tecriibeleri ¢ercevesinde degerlendirme yapmalar talep edilmistir.
Caligsma kapsaminda kullanilan ve sorulari igeren bireysel goriisme formunun bir 6rnegi
Ek 1’de sunulmaktadir. S6z konusu goriismeler kapsaminda yoéneltilen ilk ii¢ soru
ticaret diplomasisinin tanimi, kapsami ve Tiirk ticaret diplomasisi faaliyetlerinin
degerlendirilmesine iliskin olmustur. Bahse konu sorular ile amaglanan ticaret
diplomasisine iliskin yazilan literatiir taramasindaki metni zenginlestirmek ve meslege
bakis acisina dair bir tespit yapabilmektedir. Devaminda ise katilimcilara gorev
yaptiklar1 doneme dair bes soru yoneltilmistir. Mezkir sorular adaylarin gorev siireleri
boyunca kamu kurum ve kuruluslariyla kurduklari temaslarda bir sorun yasayip
yasamadiklarini, ticaret diplomasisi faaliyetlerinin ve ticaret organizasyonlarinin
planlanmasinda herhangi bir engel ile karsilasip karsilasmadiklarini ve gorev yaptiklari
iilkelerdeki firmalarin, STK’larin ve sektdr temsilcisi ¢at1 kuruluslarin kendilerine ve
Tiirk firmalarina diger iilkelerden farkli bir tavir gelistirip gelistirmediklerini tespit
etmek i¢in hazirlanmigtir. Katilimcilar ¢aligma kapsamindaki iilkelerde 6zellikle kriz
zamanlarinda gorev yapan diplomatlar arasindan secilmistir. Katilimeilar tarafindan
verilen cevaplar degerlendirilerek siyasi krizlerin ticaret diplomasisi tizerindeki etkileri

tespit edilmeye calisilmistir.

Caligsma kapsaminda ele alinan gostergelerden biri de bahsedildigi iizere kisi hareketleri
olmustur. Bu kapsamda secili lilkelerden 1999-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen

kisi sayist temin edilmis ve sunulmustur. Kisi hareketlerinin diger ekonomik
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gostergelerle birlikte kapsama almmasinin iki sebebi bulunmaktadir. Ilk olarak
Tiirkiye’ye gelen kisiler biiylik oranda turistik bir faaliyeti icra etmektedir. Turizm
gelirleri hizmet ticareti gelirleri altinda tasnif edilmekte ve genel ekonomik denge
icerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu yoniiyle turist sayisindaki azalma veya artis
tipki dis ticaret ve yatirim verileri gibi ekonomik dengedeki bir degisikligi ifade
etmektedir. Ikinci olarak ise, calisma kapsaminda yapilan arastirmalarda bazi devletlerin
kriz donemlerinde kars1 tarafi ekonomik agidan zor bir duruma sokmak amaciyla kisi
hareketlerini  kisitlamak iizere bazi adimlar attigina iliskin tespitler yapilmistir.
Dolayistyla kisi hareketlerinin kriz donemlerinde tipki ihracat ya da yatirimlar gibi
krizin etkiledigi degiskenler arasinda yer alip almadiginin da kontrol edilmesi ihtiyaci

hasil olmustur.

1.4. ARASTIRMANIN KISITLARI

Calisma kapsaminda temin edilen verilerin bir ekonomik modele doniistiiriilmesi ve bu
cergevede analiz yapilmasi diisiinlilmiis, ancak iilkeler arasindaki ticari iligkilerin pek
cok degiskenden dogrudan etkilendigi, ayrica bazi degiskenlerin hesaplanamaz
degiskenler oldugu tespit edildiginden (siyasi iligkilerin seyri, tarihsel ve kiiltiirel
yakinlik gibi) sadece ticaret diplomasisinin ticari iligkiler lizerindeki etkilerini analiz
etmede modellemeden faydalanilamayacagi anlasilmistir. Ticaretin ve ticaret
diplomasisinin siyasi krizlerden ne dl¢iide etkilendiginin tespit edilmesi siirecinde, bir
ticaret dengesindeki degismelere sebep olan tiim degiskenler tam olarak
sayisallagtirilamadigindan kurulacak modelin de anlamli sonuglar vermeyecegi
Ongoriilmiistiir. Ayrica, yurt dis1 daimi goéreve gonderilen ticaret miisavir ve atagelerinin
ikili ticaretin seyri lizerindeki etkilerinin anlagilmasi amaciyla gegmiste miilga Ekonomi
Bakanligi’'nda bir modelleme calismasi yapildigi ve kesin sonuglara ulasilamadigi

ogrenilmistir.

Calisma kapsaminda karsilasilan bir baska kisit hangi dig ticaret verilerinin
kullanilacag1 olmustur. Soyle ki, dis ticaret istatistikleri iki farkl ticaret sistemine gore
hesaplanmaktadir. Bunlardan ilki genel ticaret sistemi ve ikincisi 6zel ticaret sistemidir.
Genel ticaret sisteminin kapsamina bir {ilkenin ekonomik bolgesine giren ve ekonomik

bolgesinden ¢ikan tiim dirinler dahildir. Yani séz konusu sistem, iilkenin ekonomik
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bolgesinden sayilan serbest bolgeler, antrepolar ve serbest dolasim bolgesine giren veya
bu bolgelerin herhangi birinden ¢ikan tiim iiriinleri hesaplamalara dahil etmektedir. Ozel
ticaret sisteminde ise daha dar bir yaklasim s6z konusudur. Giimriik antrepolar1 ve
serbest bolgelere iliskin {riin  hareketlilikleri dis ticaret istatistiklerinde yer
almamaktadir. Dis ticaret istatistikleri sadece {ilkenin serbest dolagim bdlgesine giren ve
bu bolgeden ¢ikan iriinleri kapsanmaktadir. Tirkiye’de dis ticaret istatistikleri Ocak
2020 tarihine kadar 6zel ticaret sistemi ile a¢iklanmistir. Bununla beraber, s6z konusu
tarihten sonra dis ticaret verileri genel ticaret sistemine gore de hesaplanmaya ve
aciklanmaya baglanmistir. Burada amag dis ticaret rakamlarinin 6demeler dengesi ve

ulusal hesaplar gibi istatistiklerdeki revizyonlara uyumlu hale getirilmesi olmustur.®

Genel ticaret sistemi uygulamasina gegildikten sonra dis ticaret istatistikleri geriye
doniik olarak ve genel ticaret sistemine uygun sekilde TUIK veri tabanina yiiklenmistir.
2013 yilindan sonraki donemde her iki sisteme de uygun dis ticaret verileri
bulunmaktadir. Bununla beraber TUIKin veri tabanlarinda 2013 yili éncesinde sadece
ozel ticaret sistemi verilerinin yer aldig1 tespit edilmistir. Ote yandan, galismanin konu
edindigi diger 10 tlkeye iliskin veriler ise daha 6nce de belirtildigi {izere TradeMap veri
tabanindan temin edilmistir. TradeMap’te yer alan dis ticaret istatistikleri de yine 6zel

ticaret sistemine uygun sekilde sunulmaktadir.

Bu gergevede, hem Tiirkiye’nin dis ticaret istatistikleri bakimindan genel ticaret sistemi
verilerinin 2013 oncesinde temin edilememesi, hem de caligma kapsamindaki diger
tilkelere iliskin dis ticaret istatistiklerinin de sadece Gzel ticaret sistemine uygun olarak
alinabilmesi nedeniyle calismada kullanilan tiim dis ticaret istatistikleri Ozel ticaret

sistemine gore temin edilmistir.

Son olarak, ¢aligma kapsaminda Tiirkiye’nin 10 {lkenin dis ticaretinden aldig1 payin
hesaplanmas1 amaciyla s6z konusu iilkelerin tiim diinyadan gerceklestirdikleri ithalata
iliskin verilere de ihtiya¢ duyulmus ancak TradeMap veri tabaninda yapilan sorgularda
2001 yili Oncesinde iilkelerin toplam dis ticaret istatistiklerine rastlanmamuistir.
Dolayistyla ticaret paylarina iliskin hesaplamalar da 2001 yilindan sonraki dénem igin

gerceklestirilmistir.

8 Tiirkiye Istatistik Kurumu. (ty.). Erigim: 7 Agustos 2022. Erigim:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Ocak-2022-45536
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1.5. ARASTIRMANIN OZGUN DEGER KATKI ve BEKLENTILERI

Genelde dis ticaret, 6zelde ise ihracat uluslarin kalkinmasinda, ekonomik ilerleme
kaydetmesinde ve gelismesinde biiyilk 6nemi haizdir. Diinya ekonomisi ile ileri
derecede entegrasyon tesis etmis olan Tiirkiye i¢in de bu durum farkli degildir. Tiirkiye,
1980’11 yillara kadar ekonomide ithal ikameci model uygulamis, ithalati kontrol altinda
tutarak iceride sanayi atilimlar1 gergeklestirmeye calismistir. 24 Ocak 1980 tarihinde
hayata gecirilen bir dizi kararla birlikte Tiirkiye ekonomisinde ithal ikameci kalkinma
modeli terk edilmis, bunun yerine ihracata dayali biiyiime modeline ge¢ilmistir. Bu yeni
modelle birlikte ihracat biiyiimenin ve ekonominin en Onemli bilesenlerinden biri
olmustur. Anilan tarihten bu yana Tiirk dis ticareti her gegen yil ilerleme kaydetmis,
{iriin ve pazar gesitliliginde nemli sigramalar gostermistir. fhracat bu ¢alismanin
hazirlandigr donem itibariyle iilke ekonomisine ve biiyiimesine en onemli katkiy1

saglayan kalemlerden biridir.

Bunun yani sira, 2019 yilinin son aylarinda etkileri goriilmeye baslanan Covid-19
pandemisi ve devaminda goriilen bolgesel ve kiiresel gerilimler diinya ekonomilerinin
entegrasyonunu derinden sarsmis, kiiresel tedarik zincirlerinde bozulmalar ve
kirilmalara sebep olmus, {iiretim iliskilerinin ve siire¢lerinin yeniden tasarlanmasini
zorunlu kilmistir. Bugiin tiim diinya sadece ticaretin getirdigi refah artisina degil, bunun
yani sira karsilikli bagimliliga, entegrasyona ve barisa da siddetle ihtiya¢ duymaktadir.
Thracatla dogrudan iliskili olan bu degisim siireci de iilkelerin pazar kaybetmeme ve
yeni pazarlara dahil olma konularina daha fazla kaynak ve zaman ayirmalar1 sonucunu

dogurmustur.

Gelinen noktada hem Tiirkiye hem de diinya ekonomileri i¢in stirdiirtilebilir biiylime ve
ilerlemenin temini, ihracat ve dis ticaretle yakindan iliskili hale gelmistir. Bu ¢ercevede
pazara giris, pazarda tutuma, markalagsma, firma sorunlarinin ¢oéziimii, ihracatin ¢ok
tarafl1 ve kurall1 ticaret sisteminin ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde desteklenmesi, kisacasi

ticaret diplomasisi faaliyetleri biiyiik 6nem kazanmustir.

Bununla beraber, literatiirde dis ticaretin baris ve c¢atisma ile iliskisi ve ticaret
diplomasisi konularinin dis ticaretin diinya ekonomisinde kazandigi énem kadar ilgi

gormedigi gozlemlenmektedir. Ozellikle Tiirkce literatiirde, ticaret ve baris iliskisini
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karsilikli bagimlilik tartigmalariyla birlikte konu edinen veya ticaret diplomasisinin
kavramlari, organizasyon sekli, igerigi, aktorleri ve is siireclerine iliskin analizler i¢eren
calisma sayis1 oldukga azdir. Ticaret diplomasisinin aktorlerinden olan kamu kurumlari
ve sivil toplum kuruluslarinin tirettigi raporlar ve belgeler bulunmakla birlikte akademik
calismalarin eksikligi agik¢a goriilmektedir. Bu c¢alisma, ticaret ve baris iliskisini
Tiirkiye Ornegi iizerinden kriz donemlerinde yiiriitiilen faaliyetleri incelemek suretiyle
analiz etmektedir. Bu yoOniiyle calismanin 6énemli bir boslugun doldurulmasina katki

vermesi amaclanmaktadir.

Bunun yani sira, ¢alismanin bir bagka 6zgiin katki olarak, idareye ve kamu yonetimine
iligkin bazi Oneriler ve elestiriler gelistirmesi amaglanmaktadir. 1930’1u yillardan bu
yana Tiirkiye’de ticaret diplomasisi faaliyetlerini yiirliten kamu kurum ve kuruluslarinin
yapilanmalarinda pek ¢ok kez degisiklige gidildigi goriilmektedir. En son 2018 yilinda
ticaret diplomasisi faaliyetlerinin basat aktorii olan miilga Ekonomi Bakanligi, giimriik,
i¢ ticaret, esnaf ve kooperatifcilik gibi ticaret diplomasisine olduk¢a uzak konularindan
sorumlu kurum olan miilga Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 birlestirilmis ve oldukca genis
bir gérev tanimina sahip olan Ticaret Bakanlig: tesis edilmistir. idarenin s6z konusu
faaliyetlere iligkin siklikla degisiklige bagvurmasi, dis ticaretin artan dneminin yani sira,
bu alanda bir arayis ve performans artisina yonelik bir istencin de sonucudur.
Calismanin bu yoniiyle de faydali sonuglar ortaya koyacagi degerlendirilmektedir. Keza
calisma kapsaminda ticaret diplomasisinin temel kavramlari, aktorleri ve is siirecleri
karsilastirilmali olarak incelenmis, Tiirk ticaret diplomasisi faaliyetleri diinya ornekleri

ile birlikte degerlendirilerek yapisal bazi oneriler gelistirilmeye calisilmistir.

Son olarak, kapitalist baris teorilerinden olan ticari liberalizm kuramina iliskin literatiir
tiim diinyada gelisme gdstermekte, her gecen giin daha fazla ilgi gérmektedir. Ozellikle
ekonomik modellemeler yardimiyla yapilan tespitler, bu alanin goriiniirligiinii artirirken
cikarimlarin1 da kuvvetlendirmektedir. Bununla beraber ticari liberalizmin temel
varsayimlari ve bu alanda yapilan ¢alismalar1 konu edinen literatiir taramasi ¢aligmalari
olduk¢a az sayidadir. Bu calisma uluslararasi literatiirde hizla yiikselen bir alanda
yapilan ¢aligsmalar1 toplu olarak Tiirkceye kazandiracak bir bolim de igermekte

oldugundan, Tiirkce literatiiriin gelismesine de katki saglayacaktir.
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2. TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin teorik gercevesini olusturan ticari liberalizm
kuramu ile yine ¢alismanin kavramsal ¢er¢evesini olusturan ticaret diplomasisi ve ticaret

diplomasisine iligkin kavramlar agiklanacaktir.

2.1. TEORIK CERCEVE: TICARI LIBERALIZM

Bu calismanin teorik cergevesini klasik liberalizm catisi altinda gelisen ve ticaret ile
baris arasindaki iliskiyi konu edinen ticari liberalizm kurami olusturmaktadir. Ilerleyen
boliimlerde de agiklanacag: {izere ticari liberal kuramin en 6nemli varsayimlarindan biri
kurulan ticari iliskilerin karsilikli baglar1 kuvvetlendirmek yoluyla iilkeleri
catismalardan ve savaslardan uzaklastirdigidir. Bu varsayim yillar igerisinde pek ¢ok
arastirmaci tarafindan incelenmis, hangi durumlarda ticaretin daha etkili sekilde baris
tesvik ettigi, hangi durumlarda ise bu etkisinin sinirl kaldig1 anlasilmaya ¢alisiimistir.
Bu caligsmalar arasinda {ilkelerin liberal ve demokratik kurum ve degerleri ne kadar
benimsedigi onemli bir degisken olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu calisma da ticari
liberalizmin bahse konu arastirmalarini merkeze alarak, s6z konusu durumun
Tiirkiye’nin kriz yasadigi tlkelerle olan ticari iligkilerinde ve o iilkeler nezdinde
yliriittiigii ticaret diplomasisi faaliyetlerinde ne kadar goriildiiglinii aragtirmaktadir. Bu
sebeple caligmaya Oncelikle ticari liberalizme iligkin bilgi verilerek baslanmasi uygun
olacaktir. Miiteakip boliimlerde ticari liberalizm kurami incelenecek, ticari liberalizmin
erken donem ve giincel ¢alismalarina detayli bir sekilde yer verilecek ve literatiiriin

bugiinkii durumuna iligkin bir degerlendirme yapilacaktir.

2.1.1. Ticari Liberalizm

Karsilikli bagimlilik, ticaret, demokrasi ve barig gibi kavramlar arasindaki iliskinin
anlasilmasi liberalizmin 6nemli konu basliklarindan biri olmustur. Bu alan, ozellikle
Soguk Savag’in bitisiyle birlikte daha 6nemli bir hale gelmis, arastirmalar modellere

dayandirilmaya baslanmistir.

Liberaller de tipki realistler gibi savasin uluslararasi politikanin belirleyici olgularindan

biri oldugunu kabul etmektedir. Benzer sekilde uluslararasi arenadaki anarsi durumu ile
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devletler arasindaki siiphe ve giivensizligin varlig1 da liberaller ile realistlerin mutabik
oldugu konular arasindadir. Ancak liberallerin realistlerden ayristig1 6nemli noktalardan
biri, nasil ki bireyler arasinda ¢ikar uyumu mevcutsa, devletler arasinda da bir ¢ikar
uyumunun mevcut oldugudur. Bu ¢ikar uyumu da iliskilerin gelismesi ve uzlaginin

saglanmasini miimkiin kilmaktadir (Viotti ve Kauppi, 2016, s. 134).

Liberal diisiiniirler genelde ¢atisma ve savaslarin azalmakta oldugunu kabul ederler. Ar
(2008, s. 364) bu azalista rolii olan degiskenleri (1) ticaretin gelismesiyle karsilikli
bagimhiligin artmasi ve savasa basvurmanin maliyetinin yiikselmesi, (2) demokratik
rejimlerin yerlesmesiyle birlikte savasin sadece askerler ve politikacilar tarafindan
belirlenen bir olgu olmaktan ¢ikmasi, (3) anlasmazliklarin barig¢il ¢oziimii, uluslararasi
hukuk ve uluslararas: orgiitler alanlarindaki ilerleme ve (4) gecmis yikimlarin tecriibesi

olarak aktarmaktadir.

Liberal devletlerde savas, arzu edilen bir durum degildir, ¢ilinkii savaslarin getirisi
maliyetinden diisiiktiir. Ayrica savas ve ¢atisma tiim toplumu etkilemektedir. Devletler
arasindaki olumlu ekonomik iligkiler ve isbirligi ise biiyiime, tam istihdam, fiyat
istikrarinin  korunmasi gibi amaglarin gerceklestirilmesine katki vermektedir. Bu
sebeple, karsilikli ekonomik bagimlilik savas olasiiginin  azalmasina katki
saglamaktadir. Devletlerin birbirlerine bagimlilig1 arttig1 6l¢iide savas ¢ikma olasiligt
azalmaktadir. Devletler, ekonomik olarak bagli olduklar1 bir iilke ile catismaya
girmekten kaginmaktadir, ¢iinkii boylesi bir ¢atisma toplumsal gruplarin neredeyse
tamamin etkileyecek olumsuzluklar doguracak, liberal devletin iilkesindeki destegini

olumsuz etkileyecektir (Ar1, 2008, s. 364-365).

Bu calisma i¢in anlamli olan barisa iliskin bir bagka yaklagim ise ozgiirliigiin gelismesi
ile barigin tesisi arasindaki iligkidir. Ari’nin Doyle’dan aktardigina gore, ozgiirliiklerin
gelismesi barisin da gelismesi anlamina gelecektir. Otoriter liderler ile totaliter partilerin
savasa daha fazla bagvurdugu, liberal devletlerde ise, savasin yiikiinii ifade 6zgiirliigi,
miilkiyet vb. haklara sahip 6zgiir bireyler yani vatandaslar ¢ekeceginden, vatandaslarin
sectigi liderlerin savas ve ¢atigma konusunda daha temkinli davrandig: belirtilmektedir.
Liberal devletlerin birbirleri ile savasma ve catigsma olasiliginin diisiik; liberal devletler
ile liberal olmayanlar arasinda ise bu ihtimalin yiiksek olduguna dikkat ¢ekilmektedir

(Ar1, 2008, 5. 366).
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Bazi temel arglimanlarina yukarida yer verilen ticari liberalizm arastirmalarini erken
donem ve bazi giincel yaklasimlar olarak iki alt baslik seklinde incelemek faydali
olacaktir. Erken donem c¢alismalar teorik bir betimlemeye dayaliyken; yakin donem

caligmalarda verilere dayali, ekonometrik modeller yardimai ile ¢ikarimlar yapilmaktadir.

2.1.2. Ticari Liberalizme iliskin Erken Dénem Yaklasimlar

Ticari liberalizme iligskin teoriler liberal kuramin Onemli tartigmalari arasinda yer
almaktadir. Kant ve onun Ebedi Baris yaklagimi bu basligin ilk kose taslarindan biridir.
Savasin kagmilmaz olmadigini belirten Kant, Ebedi Barig (Perpetual Peace: A
Philosophical Sketch) adli ¢alismasinda, uluslararasi toplumun ebedi ve kalici bir barisa
ulasmasinin iki asamada miimkiin oldugunu belirtir. Ilk asama savasa sebep olan
anlagma maddeleri, devletlerin bagka devletlerin hakimiyetine girmesi, ordularin varligi,
dis borglar, giic kullanimi ve savas sirasinda uyulmasi gereken kurallardan olusan

“siyasi konularin” ¢dziimiidiir (Kant, 2020, s. 31-38).

Ikinci olarak Kant, kalici barisin temini igin biitiin iilkelerin sivil anayasalarmnin
cumhuriyet¢i nitelikte olmasi, devletler hukukunun hiir devletlerden olusmus bir
federasyona dayanmasi ve her devletin ozgiirlik ortamina sahip olmasi gerektigini
belirtmektedir (Kant, 2020, s. 39-54). Kant, cumhuriyetler birliginin barisa daha meyilli
oldugunu ve cumbhuriyetlerin sayisi1 arttik¢a kalici barisa daha fazla yaklasilacagini

belirtmektedir (Viotti ve Kauppi, 2016, s. 134).

Kant, Ebedi Barig’ta “ticaretin ruhundan” bahsetmektedir. Buna gore ticaret devletlerin
cikarlarint birbirine baglamakta, dolayisiyla savaglart azaltict bir etki ortaya
koymaktadir. Savaglarin timden ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadigini belirten
Kant, barigin saglanabilmesinin cumhuriyet¢i anayasa ve bundan kaynaklanan benzer
degerlerin yaninda karsilikli iktisadi bagimliligin da saglanmasiyla miimkiin olacagini

belirtmektedir (Yanik, 2015, s. 37).

Cumhuriyet olmayan rejimler arasindaki ticari iliskilerin adaletsizlik, somiirii ve kesin
bir siddet karakterinde vuku buldugunu belirten Kant, cumhuriyet rejimleri arasindaki
ticaretin ise farkl etkilere sahip olacagin sdyler. Ona gore kendi halklarimin ¢ikarlarini

koruma konusunda sorumluluk hisseden cumhuriyet rejimleri arasindaki ticaret ise barig
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yanlist kozmopolitan halklarin gelismesini destekleyecektir (Gelpi & Grieco, 2006, s.
46).

Liberal diistincenin bir bagka 6nemli savunucusu olan Hobson ise, “Emperyalizm” adli
calismasinda, Avrupa ve Avrupa dis1 bolgelerin rekabetine bakarken yonetici ve tiiccar
smifin iligkisini de ele almis, barigin tesisi ve bu ¢atigsmalarin/rekabetin sona ermesi igin
demokratik rejimlerin yayginlastirilmas1 gerektigini savunmustur. Hobson’a gore
siyasal reformlar barigin yolunu agmaktadir ve serbest ticaret devletler arasindaki
karsilikli bagimlilig1 arttirarak savasi daha maliyetli kilmakta, barisa katki vermektedir
(Ar1, 2008, s. 351).

Yine ticari liberalizmin gelismesinde énemli katkisi olan disiintirlerden bir digeri ise
Richard Cobden’dir. Cobden, Smith’in minimalist devlet ve mutlak tstiinlikler
yaklagimlarindan ilham alarak, savaslarin devletlerin merkantilist politikalarinin sonucu
oldugunu belirtir ve merkantilizmin sebep oldugu savaslart ancak serbest ticaretin
Onleyebilecegini dile getirir. Cilinkii Cobden’e gore serbest ticaretin gelismesiyle
ekonomik ¢ikarlar olarak birbirine baglanmakta ve insanlar birbirlerini daha iyi

taniyarak birbirlerine kars1 olan 6nyargilarindan kurtulmaktadir (Yanik, 2015, s. 38).

Cobden’in 6ne siirdiigii iddialarin arka planinda ticaret ve ticaretin getirdigi etkilesimin
meyveleri yer almaktadir. SOyle ki, kapitalist sistemin bir parcasi olan ticaret, liderler
i¢in, ulusal zenginligi arttiracak etkin ve bariscil bir yoldur. Ustelik, ticaretin sebep
olmadig1 savas ve catisma durumlarinda bile iilke i¢inde serbest ticaretin kesilmesinden
kaynakli olarak ortaya c¢ikacak olan kayiplar devletleri s6z konusu catigmayi kisa
tutmaya zorlayacaktir. Son olarak, serbest ticaretin gelismesinin bir sonucu olarak
insanlar arasinda iliski ve iletisim de artacak, bu durum da barisin tesisine katki

verecektir (Viotti ve Kauppi, 2016, s. 135).

Cobden, sinirlanmayan kapitalizmin barisa daha fazla katki sunacagini belirtmis, Kant
ise demokrasinin varligina isaret etmistir. Bu iki yaklasim Joseph Schumpeter’in (1883-
1950) ¢alismalarinda bir araya getirilmistir. Schumpeter’e gore savas sermayeyi, yani
ekonomilerin {iretken potansiyelini yok etmektedir. Bu liretken potansiyelin (sermaye)
asil sahibi olan kapitalistlerin ise esas amaci sermayeyi yok etmek degil, korumaktir.

Schumpeter bu yaklasimla, barisin; hamaset, yigitlik, san ve sohret gibi “modas1 gegmis
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savag odaklt degerleri” yerinden eden ticari degerler eliyle tesis edilebilecegini

belirtmektedir (Viotti ve Kauppi, 2016, s. 135).

Schumpeter kapitalizm ile demokrasiyi birbirine baglamakta, ikisinin birlikte barisi
tesvik eden unsurlar oldugunu ifade etmektedir. Toplumlarin demokratiklesmesiyle
bireylerin daha rasyonel diisiinmeye baslayacagini belirten Schumpeter, daha rasyonel
diisiinen bireylerin demokratik hiikiimetleri is basina getirecegini, demokratik
hiikiimetlerin ekonomik ¢ikarlar1 da goz oniine alacagini ve demokratik kapitalizmin

yayilmasinin barisi tesvik edecegini savunmaktadir (Ar1, 2008, s. 367).

Ozel miilkiyet, serbest piyasa ve smirli devlet miidahalesi ilkeleri ¢ercevesinde eserler
sunan C. Frederic Bastiat (1801-1850) ise devletin kendi asli isleriyle tahdit edilmesi
gerektigini, sadece bu sinirlar igerisinde mesruiyet kazanacagini belirtir (Dilorenzo,

2015, s. 150).

“Eger siirlardan mallar gegmezse, ordular gececektir” sozii ile taninan Bastiat, serbest
ticaretin sadece refaha ulagsmak noktasinda degil, ayrica barisa ulasmak noktasinda da
en giivenli yol oldugunu savunmustur. Bastiat tarifeleri her zaman savaslarin esas
nedeni olarak kabul etmis, korumaciligi ise, diismanlarin savaslarda vermeye calistig
tirden zararlar olarak gormistiir (Dilorenzo, 2015, s. 151). Ticaret iizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi gerektigini 1srarla savunan Bastiat, s6zde bir ticari denge i¢in
ugragsmanin “aptalca” oldugunu belirtir, ticaretin s6zde bir denge icin kisitlanmasini

reddeder (Formaini, 1998, s. 3).

Temelini Kant’in liberal cumhuriyetlerin birbirleri ile savasmayacag: fikrinden alan ve
bu tezi niceliksel ve epistemolojik olarak kanitlamaya calisan c¢alismalarin ilk
orneklerinden biri, 1964 yilinda Dean Babst’in “Elective Governments: A Force for
Peace” isimli makalesidir. Babst halkin yonetiminde séz sahibi oldugu rejimlerin,
birbirleri ile savasma konusunda daha temkinli olacagi savini test etme amaciyla
hazirladigi makalesinde, belirli bir donemde yapilan savaslarin katilimer taraflarini
incelemis ve demokratik, 6zgiir segimlerle iktidara gelmis taraflarin birbirleri ile savasip
savagsmadigini tespit etmeye calismistir. S6z konusu calisma neticesinde liberal bir

rejime haiz, se¢imle is basina gelen iktidarlarin varliginin, savaslarin 6nlenmesi ve
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barisin saglanmasinda 6nemli bir belirleyici oldugunu ortaya koymustur (Babst, 1964, s.
63).

Modern ve gelismis devletlerde gii¢ ve prestijden ziyade ekonomik gelisme ve sosyal
hizmetler 6nem kazanmaktadir. Robert Keohane ve Joseph S. Nye tarafindan ortaya
konan kompleks karsilikli bagimlilik teorisine daha 6nce yer verilmisti. Keohane’e gore
devletler uluslararas1 alanda piyasadaki firmalarin davraniglarina benzer davraniglar
sergilemektedir. Devletler de tipki piyasadaki firmalar gibi kar-zarar hesabi yapip
kazancin1 maksimum kilma gayretinde oldugundan, zararia yol agacak her durumdan

kaginma egilimi gostermektedirler (Ar1, 2008, s. 359).

Devletler arasinda artan ticaretin baris ile olan iligkisini ortaya koyan bir bagka dnemli
calisma ise Richard Rosecrance’in “The Rise of the Trading State” isimli ¢aligmasidir.
Rosecrance, ticaretin kazancinin askeri rekabet ve bolgesel biiylimenin getirilerinden
cok daha fazla oldugunu belirtmekte ve “yeni bir ticaret yapan diinyanin ortaya ¢ikistyla
birlikte” anlagmazliklardan ve ¢atismalardan kaginmanin hakim oldugu yeni bir diizene

erismenin miimkiin oldugunu dile getirmektedir (Viotti ve Kauppi, 2016, s. 152).

Gilintimiizde gelisen serbest ticaret, artan karsilikli bagimlilik ve yayilan demokrasinin
uluslararasi iligkilerde barisin glivencesi oldugu ifade edilmektedir. Bugiin diinyada
baslica biiylik ekonomik ve askeri giicler ¢ok partili demokratik bir sisteme sahip ve
piyasa ekonomisine islerlik kazandirmis iilkelerdir (Ari, 2008, s. 370). Dolayisiyla
ticaret, demokrasi, liberalizm ve baris eksenindeki arasgtirmalar daha da onemli hale
gelmistir. Buraya kadar anlatilan liberal perspektifteki barisa iligkin teorik yaklagimlar
sadece ticaretin artis1 ile degil, ayn1 zamanda demokratik rejimlerin varhifiyla da

catisma ve savastan uzaklasilacagini ve barisin temin edilebilecegini belirtmektedir.

2.1.3. Ticari Liberalizme iliskin Giincel Calismalar

Demokrasilerin varlig1 ile barisin tesisi arasindaki iligskiye yonelik bir dnceki baslikta
tartisilan arglimanlar, 6zellikle 1991 yilinda Soguk Savas’in bitisiyle birlikte 6nem
kazanmis, demokrasilerin daha baris¢il olup olmadigir yoniindeki tartismaya deneysel
olarak cevap verme c¢abasi On plana cikmistir. Bu c¢alismalarin ortak 6zelligi,

demokratik rejimlerin ekonomik karsilikli bagimlilik sebebiyle catismadan kagimmaya



20

daha istekli oldugu yoniindeki kabulii ekonometrik modeller, veriler ve ikili zaman

serileri ile test etmeleridir.

Demokrasilerin  birbirleri ile ¢atismadan kagindiklar1 kabulii, siyaset biliminin ve
uluslararasi iliskilerin en gii¢lii kabulleri arasindadir. Demokratik baris teorileri liberal
diistincelerin ve kurumlarin barist tesvik ettigini iddia eder. Bu iddia, bazen liberal
degerlerin benimsenmesinin bir sonucu olarak, bazen liberal kurumlarin tesisine bagl
olarak bazen de basta ticaret olmak iizere c¢esitli baglarin kuvvetlenmesine

dayandirilarak agiklanmaya ¢alisilir.

Ticaret-gatisma iligkisine dair mevcut akademik ¢izgi, ticaretin liberal tasvirini
uluslararasi iliskilerde “bariscil bir etkiye sahip” kabul edenler ile bu goriisii
sorgulayanlar arasinda ¢izilmis durumdadir. Liberal barisi savunanlarin karsisindaki
yazarlar bugiin tek bir ¢at1 altinda toplanamamaktadir. Realist, Marksist veya bu teorik
geleneklerin bazi "neo" yaklagimlarindan olusan bu karst kamp, en iyi sekilde
liberalizmin "elestirmenleri" veya "siiphecileri" olarak tanimlanabilir (Barbieri, 2006, s.

208).

Demokratik baris teorileri, yakin zamana kadar karsilikli bagimlilik degiskeni tizerinden
yonetim sekli ile baris1 iligkilendirmeye ¢alismislardir. Ancak bugiin ekonomik
karsihikli bagimliligi da sayisallastirilmis olarak inceleyen ve bu bagin g¢atismanin
onlenmesine olan katkisin1 arastiran ¢aligsmalarla da siklikla karsilagilmaktadir. Bu yeni
liberal baris yaklasimi, ticaret ve yabanci yatirimlarin da liberal kurumlar ve degerler
gibi tlkeleri ¢atigmadan kaginmaya yonlendirdigini ifade etmektedir. Bu yaklasim
devletin birey gibi hareket ettigi varsayimindan temel almaktadir. Dolayisiyla, tipki
refah1 artan birey gibi serbest ticaret ve piyasa ile refahini arttiran devletin de maliyetli

catigmalardan kaginacagi varsayilmaktadir. (Oneal ve Russett, 1997, s. 267).

Devletler arasi ticaret hacimlerine iliskin yeni ve ulasilabilir verilerin ortaya ¢ikmast,
gelisen modelleme ve tahmin yoOntemleri sayesinde, en kanisik iliskilerin bile
sayisallastirilarak hesaplanabilmesi ve hesaplama tekniklerinin ¢ok biiyiik veri setleriyle
bile basa ¢ikmaya baslamasiyla devletler arasindaki ticaret ile catisma arasindaki iligkiyi

irdeleyen caligmalarin sayisinda keskin bir artis yasanmis, ayni zamanda epistemolojik
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ve metodolojik bir doniisiim tecriibe edilmistir (Pevehouse, 2006, s. 239; Yanik, 2015,
s. 47).

Ikili zaman serilerinin analizi, uluslararasi iliskilerde énceki stratejilere gore dnemli bir
ilerlemedir. Devletlerin davranigina gosterilen sayisallastirllmis  dikkat, siyaset
bilimcileri ve politikacilar1 en ¢ok ilgilendiren sorular1 dogrudan ve somut bir sekilde
ele alma imkani verir. Bu sorularin en 6nemlilerinden biri de hangi devletlerin birbiriyle
savagsmaya egilimli oldugu, hangilerinin ise baris i¢cinde kalacagidir (Oneal, 2006, s.
189). Istatistiki ydntemlerin uluslararas1 politika analizlerine dahil edilmesi ekonomik
karsilikli bagimlilik ile devletleraras1 catismalar arasindaki iliskinin arastirilmasinda

zengin bir kaynake¢a olugmasina imkan saglamistir (Gartzke, 2006, s. 96).

Bu kapsamda, ticari liberalizm tartigmalarinin giincel versiyonlar1 incelenirken,
oncelikle karsilikli bagimliligin barist destekledigine iliskin ¢alismalara, sonrasinda ise
ticari/ekonomik baglarin karsilikli bagimlilik ve bunun sonucu olarak bariga sundugu

katkiya bakmak yerinde olacaktir.

John M. Owen’in “How Liberalism Produces Democratic Peace” isimli makalesinde
liberal fikirler ve liberal kurumlarin baris1 koruma ve savastan kaginmada oynadig1 rol
irdelenmistir. Owen’a gore, “demokratik barig” varsayimi, bu alanda deneysel bir yasa
olmaya en yakin varsayimdir. Owen liberal yasalarin ve kurumlarin demokratik iilkeleri
birbiriyle savagsmaktan alikoydugunu, ama ayni zamanda liberal ve demokratik olmayan
tilkelerle savagsmaya yonlendirdigini belirtmekte, bu sonug iizerinde alginin nasil etkili
bir rol oynadigin1 arasgtirmakta ve c¢alismasini ABD’nin 1790’lardan sonraki

doneminden segtigi vaka incelemeleri ile desteklemektedir (Owen, 1994, s. 87-88).

Owen liberalizmin baskin ideoloji oldugu, ifade 6zgiirliigliniin tesis edildigi ve rekabetci
bir ortamda yapilan diizenli segimlerin gergeklestirildigi rejimleri “liberal demokrasiler”
olarak gormektedir. Liberallerin bireyleri 6zgiir ve esit olarak gdrmelerinin bir sonucu
olarak, bireylerin esas giindemi kendini koruma ve refahini arttirmadir. Dolayisiyla,
bireylerin her birinin baris konusunda bir “gikar uyumu” vardir. Baris konusunda ¢ikar
uyumu olan bireylerin yonetiminde séz sahibi oldugu devletler, nihai amaglardaki bu
uyumdan dolay1 birbirlerine giivenir ve saldirgan davraniglarda bulunmazlar. Oysa

liberal olmayan devletlerin amaglar1 fetih ya da yagma gibi can giivenligi ve refahi
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tehdit eden hedeflerdir. Nihai amaglardaki bu uyum liberal demokrasileri baris i¢inde
yasamaya ve tehlikeli hedefleri olan liberal olmayan rejimlerle miicadele etmeye

yonlendirmektedir (Owen, 1994, s. 89).

Liberal demokrasilerin rasyonel, éngoriilebilir ve giivenilir olmasini, bireylerin ger¢ek
cikarlart olan giivenlik ve refah1 odagina alan rejimler olmasina baglayan Owen, bir
tilkenin diger devletler tarafindan liberal demokrasi olarak algilanip algilanmadiginin da
onemli bir degisken oldugunu dile getirmektedir. Liberal demokratik devletlerin kendisi
gibi liberal ve demokratik olarak gordiigii/algiladig: iilkelere karsi savastan kagindigini
belirten Owen, argiimanimi 1796-1798 yillar1 arasinda Fransiz-Amerikan iliskileri ile
1803-1812, 1861-1863 ve 1895-1896 donemlerindeki ingiliz—Amerikan iliskilerini
inceleyerek desteklemeye galismistir (Owen, 1994, s. 96-118).

Owen’1n ¢alismasi liberal demokrasilerin varligi ile baris arasinda uzun yillardir kurulan
bagin kuvvetlendirilmesi yoOniinden anlamlidir. Owen, liberal fikirler ve kurumlarla
sekillenmig demokratik bir rejimin, kendisi gibi liberal ve demokratik olduguna inandig1
rejimlerle kurdugu ortak baga dikkat ¢cekmektedir. Bu ortak bag bireyi merkeze alan bu
rejimlerin en nihayetinde bireyin giivenligi ve refahini saglamak zorunda oldugudur.
Ayn1 amaca ulasmayr hedefleyen rejimler birbirlerini bu hedeften uzaklastiracak
siireclere girmekten kaginacaktir. Liberalizmin ideolojik kabulleri demokrasilere karsi
savagsmamay1 salik vererek ve devleti bu sekilde catismadan uzak tutarken, liberal
kurumlar ifade 6zgiirliigii ve yoneticiyi se¢gmeyerek cezalandirma gibi enstriimanlarla

devleti catismay1 ve savasi segcmekten uzaklastiracaktir.

Bu alanin bir bagka énemli ¢alismas1 McDonald tarafindan gerceklestirilmistir. Ozsahin,
McDonald’in kapsamli bir literatiir taramasinin ardindan dort sonuca ulastigini aktarir.
Bunlardan ilki ticaretin savas maliyetini arttirdigadir. kinci olarak, giiniimiizde savasin
ticaret karsisinda daha az tercih edilebilir bir secenek olduguna dikkat ¢eken McDonald;
ticaret ile gelisen ve yogunlasan toplumlararasi iligkilerin ortak ¢ikarlar olusturacagini
belirtmekte ve bu ortak ¢ikarlarin devletleri savastan uzaklastiracagini kaydetmektedir.
Son olarak yazar, iilkelerin ticaretin ekonomi {izerindeki etkilerini kullanacagini ve bu
yolla bir pazarlik siirecine girecegini belirtmekte ve krizlerin ¢atismaya doniismeden,
taraflardan birinin geri adim atmasiyla sonuglanacagini ifade etmektedir (Ozsahin,
2013, s. 99).
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Demokrasilerin birbirleri ile daha az ¢atismaya girdigi ve isbirligine daha yatkin oldugu
yoniindeki kabule yonelik bir baska énemli ¢alisma Solomon W. Polachek tarafindan
ortaya koyulmustur. Polachek’in ¢alismas1 ayn1 zamanda s6z konusu kabule ekonomi

temelli getirilen bir yorumdur.

Polachek, demokratik rejimlerin birbiriyle daha az savagmasinin arka planinda,
kurduklar ticari iligkinin yattigini belirtir. Devletlerin dis ticaret yoluyla elde ettikleri
kazanimlar1 koruma gayretinde olduklarini dile getiren Polachek, demokratik devletlerin
birbirleri arasinda daha fazla ticaret yaptigina, dolayisiyla barisi korumaya da daha
istekli olduguna vurgu yapar. Ticaret hacminin artmasi ticaretin getirisinin artmasina;
ticaretin getirisinin artmasi ise catigmalarin daha maliyetli hale gelmesine sebep

olmaktadir (Polachek, 1997, s. 296).

Polachek’in ¢alismas1 demokrasinin kendiliginden baris1 getirmedigine iliskin 6nemli
bir tespittir. Demokrasinin baris1 tesis eden en Onemli c¢iktisi karsilikli ticaretin
gelismesine uygun zemini olusturmasidir. Devletler kazanimlarini korumak igin siyasi
sorunlara bariscil ¢ozlimler arama egilimi gostermektedir. Kisacasi demokratik rejimler
ticareti tesvik etmekte, ticaret hacmi bu devletler arasinda artmakta, dolayisiyla bu
devletler catisma yerine baris¢il coziimlerle sorunlart ¢ozerek ticaretin getirdigi

kazanimlar1 korumaya ¢alismaktadir (Polachek, 1997, s. 306).

Oneal ve Russett’in g¢alismalarinda ise siyaset bilimcilerin karsilikli bagimlilik
aragtirmalarinda uzun siire ikinci plana biraktiklar ficari baglarin etkisi arastirilmak
istenmistir. Yazarlar, demokratik rejimlerde ticaretin getirileriyle refahi artan gruplarin,
siyaseten de kuvvetlendigini ve politikalara miidahale edebilme kapasitesine ulastigini
belirtmektedir. Demokratik rejimlerin ticari anlagsmalarinin da daha uzun Omiirli
olmasimi refah diizeyi yiiksek olan kesimlerin devlet yonetimindeki etkisine baglayan
yazarlar, demokrasilerin birbirleri ile ekonomik baglar kurmada da daha istekli
olduklarin1 belirtmektedirler. Calismada iilkelerin ticaretinin kendi ekonomilerindeki
Oonemi gdz Oniine alinmis, ticaretin gayri safi yurt ici hasilaya oranina bakilmistir (Oneal

ve Russett, 1997, s. 270-271).

Oneal ve Russett’in calismasmin ana hedefi, klasik liberallerin ekonomik karsilikli

bagimliligin catismay1 onleyecegi yoniindeki kabullerini 1950-1985 yillar1 aras1 doneme
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iliskin olarak lojistik regresyon analizi yontemi ile test etmektir. Calismanin bagimli
degiskeni catisma; bagimsiz degiskenleri ise demokrasi, siyasi konjonktiir, ekonomik
bagimhilik, mevcut ittifaklar, komsuluk durumu, ekonomik gelisme ve iilkelerin
kapasiteleridir (Oneal ve Russett, 1997, s. 273-277).

Kurulan model ve derlenen veriler sonucunda yazarlar, demokrasi ve serbest ticaretin
sadece bireysel refah ve Ozgiirliigii arttirmadigi, ayn1 zamanda catisma ihtimalini de
azalttig1 yoniindeki liberal varsayimi dogrulamislardir. Ekonomisinde ticaretin 6nemli
bir agirlik teskil ettigi tilkelerin ve agik ekonomi modeli benimseyen, serbest ticareti
destekleyen iilkelerin ¢atismadan kaginma konusunda daha istekli oldugunu belirten
yazarlar, demokratik rejimlerin ticaretin getirdigi refaha ulasma konusunda da otoriter
rejimlere gore daha istekli olduklarini tespit etmislerdir (Oneal ve Russett, 1997, s. 287-
288).

Edward D. Mansfield ticaret ve baris arasindaki iliskiye dnemli katkilar veren bir baska
onemli yazardir. Mansfield, ticaret ile baris arasindaki iliskiyi deneysel metotlarla ele
alan ¢aligmalarin ticaret hacmi ve c¢atigsma iliskisine odaklanirken, dis ticaretin yapisal
unsurlarinin barisa verdigi katkiy1 goz ardi ettigini belirtir. 1. Diinya Savagindan bu
yana tercihli ticaret anlagmalarinin (TTA) dis ticaretin 6nemli unsurlart haline geldigini
belirten yazar, “Preferential Peace: Why Preferential Trading Arrangements Inhibit
Interstate Conflict” baslikli ¢alismasinda, ayn1 TTA’ya taraf olan iilkelerin ¢atismadan
kacinma konusunda diger {iilkelere nazaran daha istekli olduklarini belirtir (Mansfield,
2006, s. 222).

Benzer pek cok istatistiki ¢alismanin ticaretin ¢atisma tizerindeki etkilerini ele aldigini,
ancak bunlarin ¢ok azmnin ticaretin akisimi sekillendirmek i¢in tasarlanan uluslararasi
kurumlarm etkisini dogrudan degerlendirdigini belirten yazar, TTA’larin ortaya
cikardig1 kurumsal rejimleri gérmeden yapilan tespitlerin yanilticit olacagimi vurgular
(Mansfield, 2006, s. 224). Mansfield’in ¢alismasi1 Russett ve Oneal’n 1950-1985 yillari
arasindaki c¢atigmalar1 regresyon analizi yontemi ile test ettigi calismanin verileri ile

temellendirilmistir.

Mansfield bir tercihli ticaret rejiminin pek ¢ok sebepten Gtiirii ¢atigmalar1 azaltacagini

iddia eder. Bir TTA'ya katilmanin, taraflar i¢in diger {iyelerinin 6niimiizdeki giinlerde
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giderek daha korumaci hale gelme olasiligina karsi bir sigorta olduguna dikkat ¢eken
yazar, ayni zamanda yabanci yatirimlarin gelmesini de kolaylastirdigini belirtir. Bir
tercihli rejime liyeligin gelecekte daha fazla getiri elde etme beklentisi olusturdugunu ve
anlagsmalar kapsaminda tesis edilen tahkim mekanizmalar1 ve teknik forumlarin da
sorunlarin ¢oziimii i¢in yeni kanallar actigini kaydeder. Tiim bu kazanimlar, ¢catismadan

kaginmak i¢in gii¢lii bir caydiricilik yaratmaktadir (Mansfield, 2006, s. 226).

John R. Oneal bir bagka calismasinda, birden fazla deneysel c¢alismanin verisine
dayanarak liberal baris teorisini ispatlamaya calismistir. Calisma, yakin zamanda elde
edilen verileri kullanarak yeni ampirik testler sunmaktadir. Bu analizler, belirli zaman
dilimlerinde ¢esitli istatistiksel modeller kullanilarak gerceklestirilmistir. Calisma 1886-
1992 donemini kapsamakta, ilgili iilkeler 6zelinde belirlenmis zaman serilerinin

analizlerini icermektedir (Oneal, 2006, s. 190-191).

Oneal, demokrasi, karsilikli bagimlilik ve uluslararasi kuruluslardan olusan {i¢ ayakli
sistemin Kantg1 baris yaklasiminin sacayaklart oldugunu ifade etmekte ve kitle imha
silahlarinin yayildigi ve barisin agir bir tehdit altinda oldugu giiniimiizde, devletlerin
ithtiyag duydugu barisi tesis etmede, bu yapmin etkili olabilecegini vurgulamaktadir.
Yazara gore karsilikli bagimlilik ve barig arasinda bir etkilesim oldugu asikardir.
Devletlerin askeri giic kullanmaktan kag¢inmasina yol agan seyin, ¢atismanin iilkelerin
cikarina hizmet eden ticareti bozacagina iliskin korku oldugunu belirten yazar, liberal
politikalarin benimsenmesi i¢in barig ve ticaret arasindaki iliskinin bilimsel olarak da

desteklenmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir (Oneal, 2006, s. 200).

Oneal’1n literatiire en 6nemli katkisi, birden fazla arastirmay1 birlikte degerlendirerek
vardig1 sonugtur. Buna gore askeri ¢atisma, liberallerin bekledigi gibi, devletlerin ticari
iligkilerini olumsuz etkilemektedir. Bununla beraber ekonomik ag¢idan Onemli
miktarlardaki ticaret hacmi baris i¢in her zaman gii¢lii bir gerekgedir (Oneal, 2006, s.
2002).

Bruce Russett ise “Violence and Disease: Trade as a Suppressor of Conflict when
Suppressors Matter” isimli makalesinde devletlerarasi silahli g¢atigsmalart tibbi
literatiirden odiing aldig1 tesvik edici unsurlar (inducements) ve baskilayict unsurlar

(suppressors) iizerinden agiklamaya calismistir. Russett calismasinda asimetrileri,
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cografi yakinligi ve gelismislik diizeylerini, demokratik rejimlerin varhigini, ikili ticaret
hacminin biyiikligiini, ac¢ik bir ekonomik rejimin olup olmadigini, benzer uluslararasi
orgiitlere tiyelik durumunu ve miittefiklik iliskisi gibi kosullar1 da goz Oniine almistir
(Russett, 2006, s. 159-165).

Anarsik diinya diizeninin bolgesel rakipler ve kiiresel giicler i¢in ¢atigmay1 hizlandirict
etkiye sahip pek ¢ok “tesvik unsuru” barindirdigin1 belirten Russett, bir ¢atismanin
ortaya ¢ikmasinin iki olguya bagl oldugunu kaydeder. Bu olgulardan ilki tesvik edici
unsurun varligi, ikincisi ise ticaret gibi “bastiricilarin” zayifligidir (Russett, 2006, s.

167).

Buraya kadar 6zetlenen literatiir, ticaret ile birlikte gelisen baglarin, pek cok vesileyle,
karsilikli bagimliligi kuvvetlendirdigini belirtmekte ve ticaretin bu yoniiyle ¢atismanin
Onlenmesine ve barisin korunmasina katki verdigini savunmaktadir. Liberal temelli bu

yaklagima en kuvvetli ve sarsici itiraz Katherine Barbieri’den gelmektedir.

The Liberal Illusion (2005) isimli kitabinda ticaret ve c¢atisma iliskisini konu edinen
literatiiri kapsamli bir sekilde tarayan Barbieri, kendi modeliyle verileri test etmis ve
ticaretin barisi tesvik ettigi kabuliiniin her durumda gegerli olmadigini iddia etmistir.
Bunun yerine Barbieri, yogun iliskilere dayali bagimliliklarin, devletleri catismaya daha
da yaklastirdigini, gelismis ve o6zellikle asimetrik durumda olan ticari baglarin da bu
yogun iliskilerin tesisinde énemli pay1 oldugunu belirtir. Barbieri, bagimsiz iligkilere
sahip ikililerin, birbirlerine yogun karsilikli baglarla bagl ikililere gore ¢atismaya daha

uzak oldugunu savunur (Barbieri, 2005, s. 121).

Barbieri’nin calismasi iki ayri donemi kapsamaktadir. Ilk olarak 1870-1938 yillari
arasindaki ¢atigmalar1 inceleyen ve lojistik regresyon yontemini kullanan yazar, asiri
karsilikli bagimliligin agik¢a catismaya yol agtigini tespit etmistir. Devaminda ise
Barbieri, 1870-1992 yillarina iligkin bir ¢alisma yiiriitmiis, bu ¢alismasinda sirali lojistik
regresyon tekniginin kullanmis ve yine ayni sonuglari elde etmistir. Ozsahin,
Barbieri’nin bu c¢aligmalarinin ticari liberalizm literatiirii acisindan sekillendirici
oldugunu ve klasik calismalardan biri olarak kabul edildigini belirtir (Ozsahin, 2013, s.
102).
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Barbieri’nin isaret ettigi bir baska ¢arpict durum ise ekonomik olarak daha giiglii olan
devletlerin mevcut sistemde c¢atismaya daha yatkin oldugu yoniindeki iddiadir.
Barbieri’nin kurdugu model ve topladigi sonuglar, sistemin ekonomik olarak giiclii
aktorlerinin, bu giici ve avantaji koruma konusundaki hassasiyetlerine dikkat
cekmektedir. Bahse konu sonuglarin, ticaretin baris ve refahi arttirdigi yoniindeki
kabulle zitlik tasidigina dikkat c¢eken Barbieri, ticari barig teorisinin temel
varsayimlarinin dogruluguna iliskin daha fazla ¢alisma yapilmasi gerektigini ifade eder

(Barbieri, 2005, s. 122).

Dixon, Barbieri’nin ¢alismasinin; (1) daginik haldeki bir ¢alisma alaninda tutarli ve
detayli bir yaklasim olmasi, (2) ticaret ve ¢atigsma iligkisini kendinden onceki metinlere
gore daha kapsamli bir teorik yaklasimla sunmasi ve (3) genel kabuliin aksine bir
goriisti (ticaretin devletlerarasi1 catismay1 tesvik edebilecegini) verilerle ve bir modelle

savunmasi sebebiyle 6nemli ve anlamli gérmektedir (Dixon, 2003, s. 364).

Barbieri’nin arglimani basit ve aciktir; asimetrik bir ticari iliskide taraflardan biri daha
az bagimli iken, digerinin bagimlilik seviyesi daha yiiksektir ve bu durum, belirli bir
seviyenin lizerine ¢ikarsa catismaya yol acabilir. Calismanin pek ¢ok degerli ciktisiyla
beraber Dixon’a gore en onemli sonucu, ticaret dengesinde uyumun ne kadar onemli,

asimetrinin ise tehlikeli oldugunu gostermesidir (Dixon, 2003, s. 366).

Xiang, Xu ve Keteku tarafindan Barbieri’nin calismasi yeniden degerlendirilmis,
modelde bazi degiskenlerin kullanilmamasindan kaynakli olarak pozitif yonlii bir iliski
bulundugu savunulmustur. “Dislanmis degisken yanliligi” olarak adlandirilan bu
durumu tersine g¢eviren yazarlar, kurduklar diizeltilmis regresyon ile Barbieri’nin tam

tersi sonuglara ulagsmuslardir (Ozsahin, 2013, s. 102).

Oneal ise liberal baris teorisine yonelik 6nemli bir istatistiksel meydan okuma anlami
tastyan Barbieri’nin ¢aligmasinin, yanlis tamimlanmig bir analize dayandiginm
belirtmektedir. Yazar, ticaret yogunlasmasimin ikili ¢atismay1 daha olasi kilmadigina
dair kanitlar sunmaktadir (Oneal, 2006, s. 190). Oneal, Barbieri’nin, ¢ogu
aragtirmacinin tercih ettigi ticaret-GSYIH oran1 yerine, karsilikli bagimlilig1 6lgmek igin

iki devletin ikili ticaretinin tiim ticari ortaklarla toplam ticaretine orani olan ticaret
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yogunlugunu kullandigini1 belirtmekte, ticaretin ekonomik Onemine degil, ticaretin

yogunluguna baktigina dikkat ¢cekmektedir (Oneal, 2006, s. 194).

Kiiresel pazarlara erisim ve globallesmenin barisi tesvik ettigini savunan Erik Gartzke
ve Quan Li ise Barbieri’nin argiimanini tek basina yeterli bulmaz. Yazarlara gore
asimetrik bir entegrasyon iilkelerin kendi i¢ gerilimlerini hizlandirabilir, ancak asimetri
tek basina catismaya yol agmaz. Esas olan kiiresel pazarlara entegrasyondur. Ticari
asimetriler, entegre olmus devletleri, kiiresel pazarlara stipheyle yaklasan devletlerden
daha tartigmali hale getirmemelidir (Gartzke ve Li, 2003, s. 562).

Gartzke’nin Li ile beraber, Barbieri’ye iliskin yukarida agiklanan yaklagimi, klasik
liberal yaklagimi benimsedigi anlamina da gelmemektedir. Ticari entegrasyonun
catigmaya yol actig1 yoniindeki varsayimi reddeden Gartzke, bir baska makalesinde
klasik liberalizmin karsilikli bagimlilik ve baris iliskisine dair yaklasimlarini da

sorgulamaktadir.

Gartzke “The Classical Liberals Were Just Lucky: A Few Thoughts about
Interdependence and Peace” (2006) baslikli makalesinde, klasik liberallerin hakli degil
“sansli” oldugunu ve klasik liberalizmin ulastig: istatistiki kanitlarin tesadiif oldugunu
belirtmektedir. Gartzke bir hipotezin teori haline gelebilmesi ve dogrulanabilmesi i¢in
ayni alandaki diger tiim hipotezlerin gecerli olmadigimin ispat edilmesi gerektigini
belirtir. Eger bir alanda, birden fazla yaklasim ayni anda dogrulanabiliyorsa, bu

yaklasimlarin disinda, yeni bir yol denenmesi gerektigini dile getirmektedir (Gartzke,

2006, s. 96-97).

Gartzke’nin 6nerdigi bu yeni yol globallesme ¢alismalaridir. Gartzke, klasik liberal
yaklasimin firsat maliyetine bagladigr catismadan kagma halinin, sadece karsilikli
bagimhiligin degil, ayn1 zamanda caydiriciligin da sonucu oldugunu belirtmektedir.
Bunun yaninda yazar, karsilikli bagimliligin sadece ticaret ile ilgili olarak goriilmesinin
de hatali oldugunu, sermaye akisi, para transferi, yatirnmlar gibi diger konularin da
ekonomik karsilikli bagimlilik arastirilirken g6z Oniine alinmasi gerektigini vurgular.
Son olarak, catismadan kaginmaya ve barisa {ilkeleri yonlendirenin karsilikli
bagimliliktan ziyade kiiresellesme ve kiiresel sisteme entegre olma oldugunu belirten

Gartzke, devletlerin maliyetli bir savasa iligkin iletisim kurmasma imkan saglayan
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kanallarin mevcudiyetini de en az karsilikli bagimlilik kadar Onemli goriir.
Kiiresellesme c¢alismalarinin ayni zamanda devletlerin sadece ticari degil, diger
baglarini ve i¢ politikalarini da konu edindigini belirtir ve bu alanin daha tutarl sonuglar

verecegini iddia eder (Gartzke, 2006, s. 99-106).

Arthur A. Stein ise ticaretin catigmay1 azalttigi yoniindeki iddialarin, hem ticaretin
temellerini hem de yarattig1 gerilimleri ve catismalar1 gormezden geldigini belirtir ve
ticaretin hem havu¢ hem de sopa olarak kullanilan bir devlet araci olduguna dikkat
¢eker (Stein, 2006, s. 111). Stein ticaretin gatismalar1 azaltmadaki etkisini reddetmez
ancak bunun sadece ticaretin getirilerinden mahrum kalma ile agiklanamayacagini
kaydeder. Ticaretin bagimsiz bir degisken olmadigini ve ¢atismalart etkiledigi kadar
catigmalardan da etkilendigini belirten Stein’e gore ticaret, devletlere herhangi bir siyasi
ihtilafta taahhiitlerini gostermeleri ve ¢atismay1 onleyebilmeleri icin bir dizi zorlayici
arag verir (Stein, 2006, s. 112). Stein’in tarifiyle ticaret, devletler arasinda ¢atismaya yol
acabilecek olan nedenlerin etkisini azaltabilecegi gibi (neutralizing) devletlerarasi
iliskileri giiglendirerek baglayic1 (binding) bir role de biiriinebilmektedir (Ozsahin,
2013, s. 99).

Devletlerin ticareti engelleyebilecegini, belirli iilke ve cografyalara yonlendirebilecegini
ve sektorel bazda etkileyebilecegini kabul eden Stein, yine de ticaretin nihayetinde
devletin degil, 6zel sektoriin kontroliinde oldugunu belirtir. Stein, ticaret seviyelerinin
zaten siyasi iliskileri yansittigin1 ve ticaretin siyasi sonuglarini anlamaya yonelik her
girisimde,  ticaretin  belirlenmesindeki  hiikiimetlerin ~ roliinlin  de  yeniden
degerlendirilmesi gerektigini kaydeder. Ticaret seviyeleri ve c¢atisma arasindaki
herhangi bir istatistiksel iliski, Stein’e gore, ticaretin ¢atismay1 azaltici etkilerini degil,
ilk etapta ticaretin siyasi temellerini yansitiyor da olabilir. Dolayisiyla, ticaretin politik
sonuglarina iliskin herhangi bir degerlendirmenin, ticaretin siyasi kokleriyle de

ilgilenmesi gerekmektedir (Stein, 2006, s. 114).

Stein devletler tarafindan ekonomik amaglardan ziyade siyasi amaglarla pek ¢ok kez
ekonomik yaptirnm uygulandigini hatirlatir ve kapsamli ekonomik baglari olan
tilkelerin, baskalarmin politikalarinda bir degisikligi zorunlu kilmak i¢in bu tiir baglari
kesmeye meyledebilecegine dikkat ¢eker. Ticaret ve ¢atisma iizerine yapilan

calismalarin, ticaretin devlet politikasini yansittigi; bir baski araci olarak veya niyetlere
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iliskin sinyal olarak kullanildig1 ve ticari hacim ve dagilimmin toplumsal cikarlari

yansittig1 gergeklerini de goz oniine alinmasi gerektigini vurgular (Stein, 2006, s. 122).

James D. Morrow da yaygin olarak devletlerin ticareti kaybetme korkusuyla
catigmalardan kag¢inmaya yoneldigini belirtir, c¢linkii kaybedilen ticaret, savasin
maliyetini arttirmakta ve dolayisiyla caydiricilik etkisi ylikselmektedir. Morrow kendi
caligmasinda bu arglimanla ilgili iki noktaya deginmektedir. Bunlardan ilki ticaret kayb1
ve savagtan kaynaklanan yiiksek savas maliyetleri arasindaki iliskinin belirsizligidir.
Ikincisi ise sinyallesme ile ilgilidir. Morrow da Stein gibi masrafli sinyallesme
kuramina atifta bulunarak, yiiksek ticaret akislarinin, maliyetli sinyallesmenin
etkinligini artirarak savast daha az olasi hale getirebileceginden bahsetmektedir

(Morrow, 2006, s. 89).

Ticaretin bir sonucu olarak savas olasiliginin degismesi, taviz verme konusundaki
isteklilige baglidir. Ticaret ve savas arasindaki iliski Morrow’a gore bu anlamda
belirsizdir. Morrow’a gore daha yiiksek bir ticaret hacmine sahip olan devletlerin, daha
az ticaret hacmine sahip olan ve dolayisiyla ¢atismaya girmenin riskini 6nemsiz géren
devletlere nazaran, gatismadan kaginmaya daha meyilli olduguna iliskin bir yorum
yapilmasi dogru degildir. Yani belirleyici olan sadece ticaret hacmi degildir, kurulan
bagimlilik iliskisinin tasidig riskler de belirleyicidir (Morrow, 2006, s. 90).

Ikinci olarak devletler, yalmzca tehditlere ve giic gdsterilerine bel baglamaz, cesitli
ticari yaptirimlar yoluyla da politikalarin1 muhataplarina iletebilirler. Bu gibi durumda
ortaya ¢ikan sinyallesme, ticaret hacmi arttikca daha verimli hale gelmektedir. Ciinkii
daha genis ticaret hacmi daha fazla sinyal kanali anlamina gelmektedir. Ayrica, daha
yiiksek ticaret hacmi demek, iletilen sinyallerin daha ikna edici hale gelmesi demektir
clinkii baris konusunda ortaya ¢ikacak bir basarisizligin maliyeti daha yiiksek olacaktir

(Morrow, 2006, s. 91).

Oneal ve Russett’in ekonomik bagimliligin barisi tesvik ettigini belirten goriisleri ile
Barbieri’nin “esasinda catismay1 tesvik eder” yaklasimi ticari liberalizmin iki farkli
kutbunu olusturur. Bahsi gecen yaklasimlarin ortak kabulii ekonomik bagimlilik ile
catisma arasinda bir iliski oldugudur. Bu calismalarda demokrasi, ticaret ve barig

tcliistine 1iliskin organik bir bag kurulmaya c¢alisilmaz, ekonomik bagimliligin
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demokrasileri tesvik edici yoniine deginilir. Christopher Gelpi ve Joseph M. Grieco ise
“Economic Interdependence, the Democratic State and the Liberal Peace” baslikli
caligmalarinda Oneal ve Russett ile benzer bir yaklagim sunmakta, bununla beraber
tartismaya “ticaret ve demokrasi arasindaki” bagi irdeleyerek katki vermektedir.

Yazarlar, bu tez ¢alismasinin da 6nemli dayanak noktalarindan birini irdelemektedirler.

Gelpi ve Grieco demokrasi ve ticaretin birbirine bagl iki olgu olup olmadigini
arastirmaktadirlar. Yazarlar liberal baris teorilerinin barig ve catisma arasindaki iligkiyi
aciklama c¢abalarmi dogru bulmakta ancak baska degiskenlerin de hesaba katilmasi
gerektigini ifade etmektedirler. Gelpi ve Grieco’nun iddiasi, liberal baris teorilerinde,
liderlerin catigmaya girme egilimi ve yerel siyasi kurumlarin bu egilimi nasil

sekillendirdiginin de hesaba katilmasi gerektigidir (Gelpi ve Grieco, 2006, s. 44).

Gelpi ve Grieco barig ve ticaret arasindaki iliskiyi inceleyen calismalarin, Klasik liberal
diistincenin iki temel varsayimindan birine dayandigini, dolayisiyla ikinci varsayimi
thmal ettigini belirtir. Liberal diisiincenin karsilikli bagimliliga iliskin ilk geleneksel
varsayimi; karsilikli bagimliligin baris ihtimalini kendiliginden arttirdig1 ve devletleri

catigmadan uzaklastirdigidir (Gelpi ve Grieco, 2006, s. 45).

Bunun yaninda, iktisadi bagimlilik ve ¢atisma iliskisi iizerine ikinci bir liberal varsayim
daha mevcuttur. Bu varsayim Kant’in Perpetual Peace eserinde de dile getirdigi
“karsiliklt bagimliligin devletler arasindaki ¢atisma riskini diisiirmesi icin devletlerin
genis bir kitlenin ¢ikarlarinin temsilcisi olmast ve catismadan kacinmaya istekli olmasi
gerekmektedir” varsayimidir. Bu varsayimda gecen “genis bir kitlenin ve ¢ikarlarinin
savunucusu olan hiikiimetler” bugiiniin demokrasileridir. Karsilikli bagimliligin
catismay1 Onleyici etkisinin varligindan s6z edebilmek i¢in taraflarin demokratik
yonetimlere sahip olmasi ve ¢atismadan kaginmay1 tercih etmesi dnemlidir (Gelpi &

Grieco, 2006, s. 46).

Yazarlarin yaklasimlarinin temelinde iki alt varsaymm yer almaktadir. Ilk varsaymm,
uluslararasit catigmalarin liderlerin fayda/maliyet hesabinin bir sonucu olarak ortaya
ciktigidir. Ikinci varsayim ise siyasi liderlerin diger biitiin degiskenlerden bagimsiz

olarak, tek bir amag tasidiklaridir: iktidarini stirdiirmek (Gelpi & Grieco, 2006, s. 46).
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Yazarlar bu noktada Bueno de Mesquita ve digerlerinin {ilkelerin siyasal rejimlerin
karakteristigini arastirdig1 calismaya basvurmaktadirlar. Gelpi ve Grieco’nun ticaret ve
baris iliskisinde liderlerin roliinii konumlandirmak iizere bagvurdugu Mesquita vd. nin
calismalari, bu ¢alismada da ticaret diplomasisinin basaris1 6l¢iiliirken tespitlerin arka

planindaki teorik altyapiy1 olusturacaktir.

Mesquita vd., liderlerin iktidarini1 korumak i¢in mutlaka bir “kazananlar koalisyonuna”
yani liderlerin iktidarda kalmasini saglayan ve bunun karsiliginda ¢esitli imtiyazlar elde
eden giicli bir smifa ihtiyag duydugunu iddia eder. Otoriter rejimlerde kazanan
koalisyon dardir. Liderler daha dar bir kitleyi kamu kaynaklarindan sunduklar
imtiyazlarla kendi tarafinda tutmaktadir. Oysa demokrasilerde liderlerin iktidarlarini
koruyabilmeleri i¢in daha genis bir secmen kitlesini memnun etmesi gerekmektedir.
Otoriter rejimlerdeki dar kazanan koalisyonu memnun etmek i¢in kamu imtiyazlar
yeterli olurken, demokratik rejimlerde liderler daha genis ¢apli kazanimlar olusturmak
zorundadirlar. Dolayisiyla demokrasilerde genis bir kamu kitlesini memnun edecek

biiyiikliikte bir getiri ancak ekonomik gelisme ve bilylime yolu ile elde edilebilir (Gelpi

ve Grieco, 2006, s. 47).

Bueno de Mesquita vd.’nin kurmus olduklar1 modellerle destekledikleri pek ¢ok
argiimandan bu ¢alisma i¢in 6nemli olam “iktidar elde tutmak i¢in kamu politikalarinda
basarili olmasi gereken demokratik liderlerin, ekonomik gelismeye ulagsma konusunda,
otoriter liderlere gore daha istekli oldugu” diisiincesidir. Daha genis bir kazanan
koalisyonun sectigi liderler, kamu politikalarinda basarili olmak zorundadir.
Demokratik liderler, otoritelerini devam ettirebilmek ic¢in tim vatandaslarina refah

saglamak zorundadirlar (Gelpi ve Grieco, 2006, s. 48).

Yazarlar bu arglimanlar1 Oneal ve Russett ile Barbieri’nin topladig: verileri kullanarak
dogrulamislardir. Calisma sonucunda, karsilikli bagimhiligin iilke refahini arttirmak
zorunda olan demokrasiler arasinda c¢atisma riskini azalttigi, otoriter liderlerin ise
ticaretin bozulmasindan dogacak olan zararlar konusunda “daha umursamaz” olduklari
anlasilmigtir. Dolayistyla, liberallerin ticaretin bozulmasindan kaynaklanacak olan
zararin catismalart Onlemede etkili oldugu yoniindeki kabullerinin “demokratik
rejimlerin varlig ile dogrudan iliskili oldugu” ortaya ¢ikmistir (Gelpi ve Grieco, 2006,
s. 52-54).
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Jack S. Levy ise ticaret ve baris iliskisine iliskin mevcut liberal ve realist bakis agilarini
yetersiz bularak iki yeni yorum getirir. {lk olarak Levy, ekonomik karsilikli bagimliligim
barisi tesvik ettigine iliskin varsayimin nedenlerinde bazi 6énemli mantiksal eksiklikler
oldugunu belirtir. Ikinci olarak ise mevcut ticaret-baris hipotezine birtakim ilave

degiskenlerin dahil edilmesi gerektigini ifade eder (Levy, 2006, s. 128).

Levy, firsat maliyeti temelli baris analizlerinin dogas1 geregi tek yonlii oldugunu ve bu
nedenle ekonomik karsiliklt bagimliligin savas veya diger uluslararasi ¢atisma bigimleri
tizerindeki etkisini agiklamaktan uzak oldugunu savunur. Bunun yaninda, bugiiniin ¢cok
faktorli sisteminde ekonomik karsilikli bagimliligin savas olasilig1 iizerindeki etkisini,
sadece savasin firsat maliyeti iizerinden aciklamay1 zayif bir argiiman olarak goriir

(Levy, 2006, s. 140).

Ticaret ve baris arasindaki iliskiyi mantikli bir temelde ac¢iklama gayesinde olan bir
yaklagimin firsat maliyeti degiskeninin yaninda ticaret kaybi, ticaret hacmini artirma
konusunda istekleri olan yerli aktorlerin etkisi, basta siyasiler olmak tizere karar
alicilarin yaklagimi, ticaretin engellenmesi veya tesvik edilmesinde hiikiimetlerin sahip
oldugu rol gibi pek ¢ok yerel degiskeni igermesi gerektigini belirten Levy, rakiplerin
stratejik cikarlari, ekonomik karsilikli bagimliligin ittifak davranisinin dinamikleri
tizerindeki etkisi ve savas sirasinda ticaret kaybinin doguracagi sistemik giivenlik
sorunlart gibi uluslararasi giivenlik konularinin da goz oniline alinmasi gerektigini

kaydeder (Levy, 2006, s. 140).

Buraya kadar agiklanmaya calisilan ticaret ile baris arasindaki iliskiyi istatistiksel
modellemelere dayali olarak yorumlayan yakin donem calismalarda bazi fikir ayriliklari
oldugu asikardir. Ortaya ¢ikan fikir ayriliklarinin bazilar1 temellerini secilen yontemden
ve kullanilan verilerden almaktadir. Iki {ilke arasindaki iliskide ticaretin tasidig1 6zgiil
agirligin tespit edilmesinde “ticaret hacminin gayri safi hasilayla oranina” mi1 yoksa “iKi
tilke arasindaki ticaret hacminin ilkelerin kendi ticaret hacmine oranina” mi1 bakilmasi
gerektigi onemli bir tartismadir. Benzer sekilde, denklemin bagimli de§iskeni olan
catigma olgusunun tespiti ve sayisallastirilmasi da 6nem arz etmektedir. Bu bolim
tamamlanmadan once, mezk(r fikir ayrliklarma iligkin literatiirdeki bazi

degerlendirmelere deginmek yerinde olacaktir.
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Ik fikir ayrilig1 karsilikli bagimlilig1 etkileyen ticaretin nasil Slciilmesi gerektigine
iliskindir. Olgiime dair secimlerin, incelenen konulara iliskin yargilari agik¢a
etkiledigini kabul eden Barbieri, ticaret-baris iliskisini konu edinen temel ¢alismalarin,
ana degiskenlerin olglimii konusunda farkli yontemleri benimsediklerini aktarir. Cok
sayida ve farkli Olglim yoOnteminin mevcudiyeti ¢alismalarin  birbirleri ile
karsilagtirilmasini giiglestirmektedir. En ¢ok basvurulan iki 6l¢iim ise ihracat modeli
(bir iilkeye ihracat/toplam ihracat) ve gayrisafi yurt ici hasila modelidir (ihracat/GSY1H)
(Barbieri, 2005, s. 58; 2006, s. 212).

Barbieri arastirmasinda, “partner bagimliligi” ve “ekonomiye bagimlilik” &l¢iimleri
olarak adlandirdig iki tiir 6l¢im gelistirmistir. Bu Ol¢timlerden ilki toplam ticareti gz

oniine alirken, ikincisi ise GSYIH verilerine de bakmaktadir (Barbieri, 2006, s. 213).

Oneal ve Russett’in ise iilkelerin ticaretinin kendi ekonomilerindeki 6nemini gz Oniine
aldigindan ve ticaretin GSYIH’ya oranini incelediginden daha &nce bahsedilmisti
(Oneal ve Russett, 1997, s. 271). Oneal ve Russet karsilikli bagimliligr agiklarken ticari
bagimlilik (trade dependence) kavramina bagvurmaktadirlar. Buna gore, ticaretin tarafi
olan iki ilke i¢in de ticari bagimlhilik diizeyi ayri ayri hesaplanmakta, iki ticari
bagimlilik oranindan diigiik olani, bu iki iilke arasindaki karsilikli bagimhiligi ifade

etmektedir (Ozsahin, 2013, s. 100).

1970-1997 donemini ¢alisan Dorussen ise, analizin sektorel bazda yapilmasi gerektigini
belirtir. Sanayi sektorii catisi altindaki bazi tirlinleri degerlendiren Dorussen, belirli
sektor ve iirlin gruplarinda ticaretin ¢atigmay1 dnleme konusunda daha etkin oldugunu
kaydeder. Bunun yaninda, toplam ticaret degiskeninin kullanilmasinin analizlerde yanlig
sonuglara sebebiyet verecegine dikkat ceker ve sektorel ticaret verilerinin kullanilmasi

gerektigini isaret eder (Ozsahin, 2013, s. 104).

Ikinci énemli dlgiim tartismasi ise ¢alismalarin bagimli degiskeni olan ¢atisma olgusu
tizerinedir. Ticaret ve catigma arasindaki baga iliskin yakin zamanli ¢ogu calismanin,
MID projesi olarak bilinen ve ¢atigmayi bir devletin en azindan baska bir devlete, onun
topraklarina veya temsilcilerine karsi askeri giic tehdidini yonlendirdigi vakalarin
olgtildiigii bir veri setine dayandigini belirten Jon C. Pevehouse, bu veri setini baz alan

caligmalarin bazi ¢atisma benzeri durumlar1 kagirabilecegine dikkat ¢ekmekte ve etkin
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sonuclara ulasabilmek icin ¢atisma olarak tanimlanan durumlarin daha genis bir yoruma

tabi tutulmasini 6nermektedir (Pevehouse, 2006, s. 249).

Pevehouse’un iddiasi, karsilikli bagimliliga iliskin ¢alismalarin bagimli degiskeni olan
catisma durumunun tespitinde “olay verilerinin” kullanilmasinin daha etkin olacagidir.
Pevehouse ayrica catigsmalarin Olglimii ve tasnifine iligkin Onerdigi yontemin
benimsenmesinin karsilikli bagimliliga iligkin ticari liberalizm catist altinda yapilan
ampirik ¢alismalarin sonuglarini da etkileyecegini belirtmektedir (Pevehouse, 2006, s.

240).

Benzer bir yaklasim Rafael Reuveny tarafindan da ortaya konmustur. Reuveny
1970'lerin basinda, Catisma ve Baris Veri Bankasi (COPDAB) ve Diinya Olay
Etkilesim Anketi (WEIS), girisimlerinin sirasiyla Edward Azar ve Charles
McClelland'in 6nciiliigiinde hayata gectigini belirterek, 1970'lerden 1990'larin baslarina
kadar, bu girisimlerin isaret ettigi “olay veri setlerinin” ticaret-gatisma arastirmalarinda
yaygin olarak kullanildigini hatirlatmaktadir. 1990'larin  ortalarindan itibaren ise
istatistiksel ticaret ve catigma arastirmalari ile ¢atisma ¢aligmalarinin biiylik ¢ogunlukla
MID projesinin veri setini kullandigina dikkat ¢eken yazar, bu degisimin catisma

stireglerine iligkin anlayis1 da sekillendirdigini belirtmektedir (Reuveny, 2006, s. 255).

Reuveny, MID veri setinin ticaret ve ¢atisma arasindaki iligkiyi konu edinen ampirik
caligmalar icin bazi sinirlamalar1 ve yetersizlikleri oldugunu savunur. MID verilerinin
askeri unsurlarin kullanildigi, catismaya dontigmiis gerginlikleri konu edindigini
hatirlatan yazar, olay wveri setlerinin daha genis bir catisma verisi iretebilme
kapasitesinde oldugunu belirtir. Ayrica, olay verilerini kullanan arastirmalarin, siyasi
catisma-igbirligi durumunun eylemlere iliskin bir siireklilik arz ettigini ve tiim bu
eylemlerin ticaretle etkilesime girdigi varsayimiyla hareket ettigini belirtir. MID veri
setinde ise barig ve igbirligi hali yalnizca g¢atismanin tamamen yoklugu olarak

gozlemlenebilmektedir (Reuveny, 2006, s. 255).

Son olarak Reuveny, MID verilerinin zayifligin1 bir 6rnek ile agiklamaya c¢alismis,
herhangi bir ¢atigmanin yilin son giiniinde ortaya ¢iktigin1 varsayarak, bu ¢atismanin o

yilin dis ticareti ile degerlendirilmesinin hatali olacagina dikkat ¢ekmistir. Sonug olarak
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yazar, MID veri setleriyle birlikte olay veri setlerinin de kullanilmasi gerektigini dile
getirmistir (Reuveny, 2006, s. 263).

Son olarak arastirmacilarin siyasi ve teorik yonelimlerinin de g¢alismalarin sonuglari
tizerinde etkili oldugunu ifade eden Barbieri, ticaret-¢atisma iligkisine dair degisen
kavramlarin arastirma bulgularin1 ve sonucglarini nasil etkileyebilecegini tartistig
“Models and Measures in Trade-Conflict Research” baslikli makalesinde, bir
akademisyenin teorik yoOnelimini anlamanin, arastirmanin sonraki asamalarini
sekillendirebilecegi icin 6nemli oldugunu ifade eder. Karsilikli bagimliligr farkl
acilardan yorumlayan akademisyenlerin, farkli agiklayict modelleri, farkli 6rnekleri ve
farkli olgtileri kullanarak dikkatlerini farkli alanlara odaklamay1 se¢cmesi muhtemeldir

(Barbieri, 20086, s. 208).

2.1.4. Ticari Liberalizm Literatiiriine iliskin Genel Degerlendirme

Liberalizmde demokratiklesme ve 6zgiirliiklerin arttirilmasinin dogal sonucu bireylerin
zenginlesmesidir.  Ticaret baglar1  kuvvetlendirmekte, ¢atismanin  maliyetini
arttirmaktadir. Uluslararasi barig, refah ve isbirliginin serbest ticaretin sonuglar1 olarak
goriildiigli liberal perspektifte, devletler arasindaki ekonomik iliskiler ve isbirligi
bliylime, tam istihdam, fiyat istikrarinin korunmasi gibi ekonomik amaglara
ulasilmasinda 6nemlidir. Yine liberalizmin 6nemli argiimanlarindan biri de otoriter
liderler ile totaliter partilerin savasa daha fazla basvurdugudur. Ozgiir, ifade
Ozgiirligline ve miilkiyet haklarina sahip bireylerin yonetiminde sz sahibi oldugu

liberal rejimler ise savas ve catisma konusunda daha temkinli davranmaktadir.

Ticari liberalizminin erken donem O6rneklerinde teorik bir betimleme iizerinden ortaya
konan argiimanlarla karsilasiimaktayken, yakin donem calismalarda verilere dayals,
ekonometrik modeller yardimi ile ¢ikarimlar yapildigr goriilmektedir. Bu degisimde
gelisen teknoloji ve kiiresellesmenin daha fazla ve biiylik miktarda veriyi ulasilabilir

kilmasinin ve modelleme tekniklerinin gelismesinin etkisi oldugu asikardir.

Erken donem caligmalarda devletin miidahalesinin azaltilmasi, demokratik rejimlerin
yayginlastirilmasi ve demokratik kapitalist rejimlerin yayilmasinin barisa katki sunacagi

kabulii 6nemli yer tutmaktadir. Yakin donemde ortaya konan ¢aligmalar ise temellerini
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bahsi gecen erken donem ticari liberalizmden almakta, bir nevi burada dile getirilen

arglimanlarin ispatlanmasi/sorgulanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yakin donem calismalarda lojistik regresyon basta olmak {iizere pek ¢ok model
kullanilmistir. Calismalarin ortak noktas1 ticaret ve c¢atisma arasindaki iliskinin
analizidir ancak odaklandiklar1 noktalar ve ¢iktilar1 farklilasmaktadir. Owen, McDonald
ve Polachek demokratik rejimlerin varliginin ve demokratik olarak algilanmanin
onemine dikkat cekerken; Oneal ve Russett modelleme ile demokrasilerin ticari
kazanclar1 koruma konusunda daha istekli olduklarini ispatlamaya ¢alismis, Mansfield

ise TTA’larin 6nemli bir unsur oldugunu hatirlatmistir.

Barbieri karsilikli baglarin asimetrik oldugu durumlarda ticaretin gatigmaya da sebep
olabileceginden bahsetmis, Dixon, Xiang, Xu, Keteku, Erik Gartzke ve Quan Li bu
cikarima itiraz etmislerdir. Gartzke globallesmeyi, Stein ticaretin bir yaptirim unsuru
olarak da kullanilabilecegini, Morrow ise maliyetli sinyaller kuramini One
cikarmiglardir. Gelpi ve Grieco ise ticaretin tek basina ve kendiliginden barisi
desteklemeyecegini belirtmis, demokratik rejimlerin varliginin belirleyici oldugunu
ifade etmislerdir. Levy, Dorussen, Pevehouse ve Reuveny gibi yazarlar ise secilen

yontem, kullanilan veri ve kurulan modelin de sonuglar1 belirledigini ifade etmislerdir.

Bahsedildigi iizere ticari liberalizmin yakin dénem caligmalari, erken donem ticari
liberalizm kuraminin ortaya koydugu kabullerin test edilmesine yonelik pek c¢ok
calismay1 icermektedir. Bu ¢aligmalar arasinda ticaretin baris1 tesvik etme ve {lilkeleri
catismadan uzaklastirmaya yonelik kabullerinin iilkelerin yerel siyasal rejimleri ve
demokratiklesme seviyeleriyle alakali oldugunu iddia eden yaklasimlar da
bulunmaktadir. Bu ¢alismanin teorik altyapisim1 olusturanlar da bu yaklasimlar
olmustur. Demokrasilerde iktidarin devami i¢in kamu politikalarinda basarili olunmasi
elzemdir. Dolayisiyla demokratik yollarla iktidara gelen liderler, ekonomik gelismeye
ulasma konusunda, otoriter liderlere gore daha istekli davranmaktadir. Yani
demokrasilerde iktidarin devami vatandaslarin refahini artirmak veya en azindan

korumakla yakindan iligkilidir.

Bahsi gegen bu caligmalar ticaretin iilke refahini arttirmak zorunda olan demokrasiler

arasindaki catisma riskini azalttigini, otoriter liderlerin ise ticaretin bozulmasindan
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dogacak olan zararlar konusunda demokratik liderlere gére daha umursamaz olduklarini
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, yakin dénem ticari liberalizm galismalar: ticaretin
bozulmasindan kaynaklanacak olan =zararin ¢atismalar1 6nlemede etkili oldugu
yoniindeki kabuliin demokratik kurum ve degerlerin ne kadar yerlestigi ve benimsendigi

ile yakindan alakali oldugunu iddia etmektedir.

Bu c¢alisma da yukarida agiklanan yaklagimlar ger¢evesinde ticaret diplomasisi
faaliyetlerinin kriz donemlerinde ne Slgiide siirdiirtilebildigini ve ticaret diplomatlarinin
kriz yasanan {llkelerdeki faaliyetlerinde hangi engellerle karsilastigini  konu
edinmektedir. Demokratik kurum ve degerlerin yerlestigi liberal demokrasiler kriz
donemlerinde ticari baglari koparma noktasinda daha ihtiyatli davrandigindan, ticaret
diplomasisi faaliyetlerinin kriz donemlerinde bu iilkelerde sorunsuz siirdiiriilebilecegi
beklenmektedir. Ote yandan otoriter olarak tasnif edilen iilkelerde ise kriz dogrudan
ticarete yansimaktadir. Bunun dogal sonucu da ticaret diplomatlarmin s6z konusu
tilkelerde faaliyetlerini kriz dncesi zamanlardaki gibi siirdiiremez hale gelmesidir. Bu
yoniilyle bakildiginda bu ¢alisma Tiirk ticaret diplomasisi faaliyetlerinin ticari liberalizm

kuraminin varsayimlari ¢ergevesinde degerlendirilmesidir.

2.2. KAVRAMSAL CERCEVE: TICARET DIPLOMASISI

Calismanin kavramsal c¢ercevesini ise ticaret diplomasisi teori ve uygulamalari
olusturmaktadir. Bu bolim altinda diplomasi, ekonomik diplomasi ve ticaret
diplomasisi kavramlari ayr1 ayr1 ele alinacak, birbirine benzer olan séz konusu
kavramlarin farkli yanlar1 ortaya koyulmaya calisilacaktir. Ayrica, ticaret diplomasisinin
tarthsel gelisimi incelenecek, ticaret diplomasisinin aktorleri ele alinacak ve ticaret
diplomatlarinin gorevleri ile basarilarini etkileyen faktorler irdelenecektir. Devaminda
cesitli iilkelerdeki ticaret diplomasisi yapilanmalarina bakilacak, ayrica Tirk ticaret
diplomasisi faaliyetleri hem kurumlar hem de gorev ve sorumluluklar boyutuyla

incelenecektir.

2.2.1. Ticaret Diplomasisi: Teori ve Uygulama

Ticari liberalizm kuraminin isaret ettigi “kuvvetli ticari baglarin ve ortak degerlerin,

catismalarin Onlenmesi ve barisin tesis edilmesine katki sagladigi” varsayimi ile
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ekonomik ve ticari diplomasi kavramlar1 yakindan iligkilidir. Ekonomik diplomasinin
gelistirmek tlizere calistigi ekonomik ve ticari baglar, sadece ekonomik hedeflerin
gerceklesmesi ile ilgili degil, ayn1 zamanda istikrarli siyasi iliskilerin tesisiyle de
ilgilidir. Ekonomik aracglar kullanilarak bir ¢catismanin maliyeti yiikseltilmekte, baris ve

istikrar bu yolla tesvik edilmektedir (Dorussen, Murshed ve Ward, 2011, s. 150).

Calismanin bu boliimiinde yukarida agiklanan baglant1 ¢cergevesinde sirasiyla diplomasi,
ekonomik diplomasi ve ticari diplomasi kavramlari tanimlanacak, ticaret diplomasisinin
tarihsel gelisimine kisaca deginilecek, ticaret diplomasisine iligkin literatiir hakkinda
bilgi verilecek ve ticaret diplomatlarinin gorevleri ile ticaret diplomasisinin ¢iktilarindan
bahsedilecektir. Devaminda ise, ticaret diplomasisine iliskin diinya Ornekleri ele
almacak ve Tiirkiye’de ticaret diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu

kurumlar ve isleyis hakkinda bilgi verilecektir.

2.2.1.1. Temel Kavramlar

Ticaret diplomasisi kavraminin tanimlanmasi ve ticaret diplomasisi uygulamalarinin
incelenmesine gegilmeden oOnce, hem terminolojik olarak ticaret diplomasisinin
igerisinde bulunan, hem de diinya siyasetinin her doneminde 6nemli konu basliklarindan
biri olan “diplomasi” kavramina bakmak yerinde olacaktir. Devaminda ekonomik ve

ticari diplomasi kavramlari irdelenecektir.

2.2.1.1.1. Diplomasi

Diplomasi kavrami ¢ogunlukla “yabanci bir lilkede ve uluslararas1 toplantilarda iilkesini

temsil etme isi ve sanat1” olarak tanimlanmaktadir.*

Diplomasi, devletlerin dis
iliskilerinin yiriitiilmesini miimkiin kilan miizakerelerden olugsmakta ve dis politikanin
temel enstriimani olarak goriilmektedir (Kostecki ve Naray, 2007, s. 1). Miizakerelerin
yaninda iletisim ve bilgi paylasimi gibi gorevleri de icermektedir (Stadman ve Ruel,
2012, s. 185). Bir bagka deyisle diplomasi, diinya siyasetine iliskin olarak devletler ve
diger orgiitlii yapilar arasindaki resmi gorevliler eliyle yiiriitiilen iligkiler biitliniidiir

(Bayne ve Woolcock, 2017, s. 3).

4 Tiirk Dil Kurumu. (t.y.) Erisim: 3 Nisan 2021, https://sozluk.gov.tr/
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Diplomasi kelimesinin kokeninin, Eski Yunancadaki “diploma” kelimesine dayandigi
ifade edilmektedir. “Ikiye katlamak” anlamma gelen bu kelime, zaman igerisinde
devlete ait ve yabancilara iliskin konular1 diizenleyen bazi evraklarin katlanis
bigiminden yola ¢ikilarak isim halinde kullanilmaya baslanmis, bugiinkii diplomasi
sozctigiiniin de kokiinii olusturmustur. Terminolojik olarak diplomasi kelimesini ilk
kullanan kisi Ingiliz devlet adam ve siyasi diisiince tarihinin énemli isimlerinden olan
Edmund Burke’dir (Tuncer, 2009, s. 19). Diplomasinin temel amaci iilkelerin dis
politika hedeflerine gii¢ kullanmadan, hukuk kurallar1 cercevesinde ve propaganda
yoluyla ulagmasini saglamaktir. Profesyonel personellerin belirli kurallar ¢ergevesinde

goriismeleri ve miizakere etmeleri yoluyla gerceklestirilir (Berridge, 2015, s. 1).

Ote yandan, devletleraras: iliskilerin bariscil bir zeminde yiiriitiilmesi olarak genis bir
sekilde tanimlanan diplomasi, s6z konusu iliskilerin hangi alanda olduguna gore askeri
diplomasi, enerji diplomasisi, turizm diplomasisi ve ekonomi diplomasisi gibi alt
basliklara ayrilmaktadir. Oyle ki yakin zamanda konu basliklarmin yani sira yapilis
sekline ve Oznesine gore arabuluculuk diplomasisi, ¢ok tarafli diplomasi, ikili
diplomasi, kamu diplomasisi, sivil diplomasi, zirve diplomasisi, konferans diplomasisi,
parlamenter diplomasi, mekik diplomasisi, toplumsal diplomasi, niikleer diplomasi,
Onleyici diplomasi, sessiz diplomasi, kiiltiir diplomasisi, ¢evre diplomasisi, insani
diplomasi, agik diplomasi, zorlayici diplomasi ve dissiz diplomasi (diplomacy without
teeth) gibi pek cok adlandirma yapilmaya baslanmistir (Abdurrahmanli ve Bagis, 2021,
s. 144). Bu ¢alismada mercek tutulan diplomasi tiirii ekonomi diplomasisi altinda tasnif

edilen ticaret diplomasisi olmustur.

2.2.1.1.2. Ekonomik Diplomasi

Diinya Ticaret Orgiitii ile Birlesmis Milletler’in miisterek kurulusu olan Uluslararasi
Ticaret Merkezi (ITC) ekonomik diplomasi kavramini éilkelerin ticaret, yatirim ve diger
ekonomik degisimler dahil tiim ekonomik konularda ulusal ¢ikarlarini en iist diizeye
ctkarmak icin yurti¢i ve yurtdisinda yaptigi ¢alismalarin biitiinii olarak tanimlamaktadir
(ITC, 2019, s. 12).

Ekonomik diplomasi, uluslararasi ekonomik karar alma siirecidir (Kurtulug Kara, 2008,

s. 68; Woolcock, 2011, s. 84; van Bergeijk, 2009, s. 1; Reuvers ve Ruel, 2012, s. 5). En
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genis tanimla devletlerin uluslararas: ekonomik giindemlere iligkin ortaya koydugu tiim
faaliyetlerdir (Bayne ve Woolcock, 2017, s. 3). Ekonomik diplomasi, devletlerin dis
ekonomik iligkilerini nasil yiiriittiiklerine, ekonomik c¢ikarlarin uluslararasi diizeyde
miizakere edilmesine ve i¢ ve dis ekonomi politikalarinin etkilesimine odaklanmaktadir.
Sadece dis ticareti degil, yabanci yatirimlari, sermaye akislarini, ikili ve ¢ok tarafli
ekonomik miizakereleri ve teknoloji transferlerini de igermektedir (Kurtulus Kara, 2008,

s. 68; Verhagen ve Bleker, 2011, s. 173).

Ekonomik diplomasinin ilgilendigi konu basliklar1 arasinda kiiresel finansal istikrarin
korunmasi, iklim degisikliginin etkilerinin minimize edilmesi ve es zamanl olarak az
geligmis iilkelerde biiylimenin saglanmasi gibi uluslararasi ekonomi-politik giindemleri
de yer almaktadir (Berridge, 2015, s. 210). Ekonomik diplomasi, ekonomik
enstriimanlardan dis politika hedeflerine ulasmak igin faydalanilmasi, ayn1 zamanda
siyasi diplomasiden de ekonomik hedefleri gergeklestirmek igin faydalanilmasidir
(Jiang, 2011, s. 64; van Bergeijk, de Groot ve Yakop, 2011, s. 102; Dorussen, Murshed
ve Ward, 2011, s. 150; van Bergeijk, 2009, s. 14).

Bugiiniin kiiresel giivenlik sorunlarinin ¢dziimiinde yeni ve yenilik¢i stratejilerin
benimsenmesi ihtiyact siirekli olarak artmaktadir. Bu durumun da ekonomi
diplomasisinin 6nemini artirmaya devam edecegi ongoriilmektedir. Gelinen noktada
ekonomi diplomasisinin kapsaminda olan konu bagliklar1 artmis, dolayisiyla kavram

daha karmasik ve kapsamli bir hale gelmistir (Kurtulus Kara, 2008, s. 66).

2.2.1.1.3. Ticaret Diplomasisi

ITC ticaret diplomasisini ise bir iilkenin is sektoriinii desteklemek icin diger iilkelerdeki
diplomatik misyonlarimin yiiriittiigii ¢aligmalar sekilde tanimlanmaktadir. Bu tanim
sadece ticareti degil, lilkeye gelen yabanci yatirnmlar ile {lke vatandaglarinin
yurtdigindaki yatirimlarini tesvik etme faaliyetlerini de kapsamaktadir (ITC, 2019, s.12).
Bunun yaninda ticaret diplomasisi bilim ve teknoloji alanlarinda is birligi imkanlarinin
ortaya ¢ikarilmasi faaliyetlerini de icermektedir (Naray, 2011, s. 122; Reuvers ve Ruel,

2012, s. 5).

Bir bagka tanima gore ticaret diplomasisi, bir iilkenin firmalarinin iiriinlerini yurtdisinda

satabilmesi i¢in resmi gorevliler eliyle yiiriitiilen diplomatik ¢alismalardir (Stadman ve
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Ruel, 2012, s. 185). Ticari diplomasi, sinir asan boyutu olan, fayda doguran is iligkileri
ve firsatlar yaratmay1 amaclayan ve devlet tarafindan is diinyasina sunulan bir kamu
hizmetidir. Bir iilkenin kamu gorevlisi veya dis ticaretin tesviki i¢in olusturulmus
kurumlarindan birine baglh personeli eliyle bir baska iilkede yiiriittiigli diplomatik
faaliyetlerin toplamidir (Kostecki ve Naray, 2007, s. 1; Busschers ve Ruel, 2012, s. 73;
Visser ve Ruel, 2012, s. 31).

Ticaret diplomasisi ihracatin ve yabanci yatirimlarin tegvik edilmesi ile iiretimde onem
arz eden hammaddelere ulasilmasi gibi gorevleri ifade ettiginden (Berridge, 2015, s.
210) ekonomi diplomasisine gore daha dar bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ekonomik diplomasi, ekonomiye iliskin genel politika yapim siireclerini ve ticari
anlagmalar1 konu edinirken ticaret diplomasisi is diinyasinin desteklenmesi gibi spesifik

konu basliklarina egilmektedir (Ruel, 2019, s. 9).

Ticaret diplomasisi kavrami literatiirde iki ana faaliyeti bir arada ifade edecek sekilde
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki ticari karar alma siireglerine iliskin faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler arasinda ¢ok-tarafli ticaret miizakereleri, ticari danigsmanlik ve
anlasmazliklarin halline iliskin calismalar sayilabilir. Ikinci ana faaliyet kolu ise is
diinyasinin sahada desteklenmesi faaliyetleridir (Kostecki ve Naray, 2007, s. 2).
Bugiiniin kiiresel ekonomisi gii¢lii bir ticaret diplomasisi icra etmeyi zorunlu

kilmaktadir (Lee ve Ruel, 2012, s. 15).

Bu ¢alisma kapsaminda yapilan goriismeler, Tiirk ticaret diplomasisinin basat aktorleri
olan Ticaret Miisavirlerinin ve Ticaret Ataselerinin ¢ogunlukla ticaret diplomasisi
faaliyetlerini Disisleri Bakanligi’nin yiiriittiigii siyasi diplomasiden farkli ancak onun bir
tamamlayict unsuru olarak tanimladigin1 ortaya koymaktadir. Goriisiilen Tirk ticaret
diplomatlarinin biiyiik ¢cogunluguna gore ticaret diplomasisi, iilkenin siyasi diplomasi
ile yakindan iligkilidir. Bu yaklagim ticaret diplomasisinin siyasi diplomasiyi hem
besledigini hem de yumusak gii¢ unsurlarindan biri olarak siyasi diplomasinin
basarisina katki sagladigini ortaya koymaktadir. Ticaret diplomasisi klasik diplomasiden
daha esnek goriilmekte, ayni zamanda siyasi krizlere karsi fren gorevine dikkat
¢ekilmektedir (TD-2 ile kisisel iletisim, 10 Nisan 2022; TD-7 ile kisisel iletisim, 20
Nisan 2022; TD-14 ile kisisel iletisim, 14 Mayis 2022; TD-1 ile kisisel iletisim, 24
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Mayis 2022; TD-15 ile kisisel iletisim, 7 Temmuz 2022; TD-16 ile kisisel iletisim, 27
Temmuz 2022).

Ote yandan, goriisiilen bazi ticaret diplomatlar1 ticaret diplomasisi kavramim dar bir
gergevede tanmimlamig, Tirk firmalari ile goérev yapilan {ilkedeki 06zel sektor
temsilcilerinin uygun ortamda bir araya getirilerek aralarindaki iliskinin ticari ve
ekonomik anlamda pozitif yonde gelismesini saglamak olarak tanimlamislardir. Buna
gore ticaret diplomasisi is diinyalar1 arasinda hig iliski tesis edilmemisse yeni iliski tesis
edilmesine, halihazirda bir iligki mevcut ise de s6z konusu iliskinin gelistirilmesine
katk1 saglamak olarak goriilmektedir. Burada ticaret diplomasisinin odaklandigi is, ticari
cikarlarin miizakere edilmesidir (TD-4 ile Kisisel iletisim, 17 Mayis 2022; TD-6 ile
kigisel iletisim, 23 Mayis 2022; TD-13 ile kisisel iletisim, 24 Mayis 2022; TD-8 ile
kisisel iletisim, 30 Haziran 2022; TD-10 ile kisisel iletisim, 19 Temmuz 2022).

Ticaret Bakanlig1 ile gorev yapilan iilkedeki muhatap kurum ve kuruluslar1 arasindaki
iligkilerin siirdiiriilmesi ve ticaretin gelistirilmesi amaciyla tesis edilen bazi1 anlagsma ve
mekanizmalarin saglikli sekilde isleyebilmesi i¢cin kurumlar nezdinde faaliyetlerde
bulunulmas: da ticaret diplomasisinin esas olmamakla beraber tamamlayic1 unsurlari
arasinda sayilmistir (TD-14 ile kisisel iletisim, 14 Mayis 2022; TD-4 ile kisisel iletisim,
17 May1s 2022; TD-13 ile kisisel iletisim, 24 May1s 2022). Bununla beraber, esas ticaret
diplomasisinin, ticaretin karsilikli olarak artirilmasi ve ilke imajimin gelistirilmesi
amaciyla “kamu kurumlari nezdinde yfiriitiilen faaliyetler” oldugunu belirten gorevliler

de bulunmaktadir (TD-5 ile kisisel iletisim, 18 May1s 2022).

Yapilan goriismelerde Tiirkiye’ye yatirim c¢ekilmesine iliskin faaliyetlerin de genel
anlamda ticaret diplomasisinin kapsami igerisinde goriilmesi gerektiginin belirtildigi
olmustur (TD-14 ile kisisel iletisim, 14 Mayis 2022; TD-10 ile kisisel iletisim, 19
Temmuz 2022; TD-16 ile kisisel iletisim, 27 Temmuz 2022). Ayrica, Tiirk is diinyast
temsilcilerinin gorev yapilan iilkedeki yatirimlarinin takibi ve Tirk yatirimcilarin
sorunlarin hakkinda ilgili {ilke makamlari nezdinde girisimde bulunulmasi da ticaret
diplomasisinin tamamlayici unsurlart olarak goriilmektedir (TD-13 ile kisisel iletisim,

24 Mayis 2022; TD-16 ile kisisel iletisim, 27 Temmuz 2022).
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Sadece {ig ticaret diplomati ile yapilan goriismede ticaret diplomasisinin yalniz {ilkenin
ihracatinin  artirilmasina  yonelik degil, ayni zamanda ithalat firsatlarinin da
degerlendirilmesi ve ithalatin iilke lehine ger¢eklesmesi i¢in c¢alisilmasini da kapsadigi
ifade edilmistir (TD-4 ile kisisel iletisim, 17 Mayis 2022; TD-1 ile kisisel iletisim, 24
Mayis 2022; TD-10 ile kisisel iletisim, 19 Temmuz 2022).

Yapilan gortismelerde Tiirk ticaret diplomatlarinin ticaret diplomasisinin tanimina
iliskin bir fikir birligi i¢erisinde olmadig1 goriilmektedir. Gorevlilerin biiyiik ¢ogunlugu
ticaret diplomasisini siyasi diplomasiden ayr1 ancak alakali gormektedir. Is diinyalarinin
sorunlarma iligkin meselelerin ¢oziimii ve iilkeler arasi ticari iligkilerin gelistirilmesi
amaciyla tesis edilen mekanizmalarin ve anlagmalarin sorunsuz islemesi i¢in ¢aligsmalar
yapilmas1 iizerine uzlasilan ticaret diplomasisi faaliyetleri olarak 6ne ¢ikmistir. Bunun
yani sira Tiirkiye’ye yatirnmin tesvik edilmesi ve Tiirk yatirimlarinin yurt disinda
korunmast da bazi Ticaret Miisavir ve Ataseleri tarafindan ticaret diplomasisi
kapsamma dahil edilmistir. ithalatin iilke yararma gelismesine iliskin faaliyette
bulunmay1 da ticaret diplomasisinin bir unsuru olarak gdren sadece ii¢ Ticaret Miisaviri

olmustur.

2.2.1.2. Ticaret Diplomasisinin Tarihsel Siirecine Iliskin Kisa Bir Degerlendirme

Diplomasi, devletlerin mesru yollardan ¢ikarlarin1 gergeklestirmek iizere uyguladig
faaliyetlerdir. Devletler cikarlarin1 ¢ogunlukla diplomatik araglardan faydalanarak
gerceklestirmeye calismaktadir. Bununla beraber, devletler uluslararasi is birligi ve
mevcut kurumsal yapilarin gerektirdigi kanallara bagvurarak ortaya c¢ikardigi etkiyle
amacladigi hedefe ulasamadiginda, ekonomik enstriimanlar1 ¢ekinmeden devreye
almaktadir (Okano-Heijmans, 2011, s. 13). Bu durum, bugiiniin diplomasisinde
ekonomik diplomasi ve ticaret diplomasisi gibi iki alt kolun olusmasma ve

kurumsallasmasina zemin hazirlayan en 6nemli unsurlardan biridir.

Ekonomi ile politika arasindaki iliski ve ekonomik enstriimanlarin politik amaglara
ulagmak ic¢in kullanilmasinin izleri antik caglara kadar izlenebilmektedir (Okano-
Heijmans, 2011, s. 9). Ticaret diplomatlarinin iistlendigi rol de benzer sekilde koklii bir
gelenege sahiptir. Pigman (2016, s. 15) ticaret diplomasisinin en az diplomasinin

kendisi kadar eski oldugunu belirtir. Birbirinden ayr1 medeniyetlerin ayn1 anda var
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oldugu ilk andan itibaren ticaret diplomasisinin s6z konusu oldugunu ifade eden
Pigman, uzaktaki birine, bir yabanciya, herhangi bir iirlin vererek bir baska iiriin

almanin bile ticaret diplomasisinin ilkel bir hali oldugunu belirtmektedir.

Tarihte bilinen en eski diplomatik temsilciliklerin bile ticareti 6ncelikli giindemlerinden
biri olarak gérdiigiinii belirten Pigman, M.O. XIV. yiizyillda Amarna sehri ydnetimine
ait belgelerde, Dogu Akdeniz ve Bat1 Asya uygarliklar1 olan Misir, Babil, Asur, Mittani
ve Hatti gibi medeniyetlerin krallar1 ve yoneticileri arasindaki hediyelesmelerden
bahsedildigine isaret eder (Pigman, 2016, s. 17). Yine M.O. 1460-1220 yillar1 arasinda
Misir ve Asya’nin bati bolgelerinde ticaretin sorunsuz yliriitiilmesi amactyla

devletlerarasi iligkiler kuruldugu da goriilmektedir (Naray, 2011, s. 129).

Bir bagka yoruma gore, ticaret diplomasisinin ilk izlerine rastlamak i¢in antik Misir'a
uzanmak gerekir. M.O. VL. yiizyilda Firavun Amasis’in, iilkesi ile ticareti tesvik etmek
icin donemin sehir devletlerinden temsilciler almak yoniinde bir girisim baslattigi
bilinmektedir. Yunanlilar ve Romalilar da benzer sistemler tesis etmislerdir (ITC, 2019,

S. 4).

M.S. XIII. yilizyilda Venedik, ticareti tesvik etmek ve kolaylastirmak icin tiim biiyiik
Avrupa limanlari ile Tunus, Iskenderiye, Kahire ve Sam’da ticari islerle ilgilenen 30'dan
fazla konsolos bulundurmaya baslamistir (ITC, 2019, s. 4). XV. yiizyilin sonlarinda
baslayan ve hizlica yayilan yerlesik diplomatik temsilcilik kurulmasi uygulamalarinin,
daha oOncesinde Ozellikle Akdeniz cografyasinda ortaya c¢ikan ticari temsil
faaliyetlerinden ilham aldig1 ve ilk baslarda kesin bir sekilde siyasi gorevlerin yaninda
ticari gorevleri de igerdigi degerlendirilmektedir (Berridge, 2015, s. 210). 1498 yilinda
Vasco da Gama’nin Hindistan’a ulagmasiyla hiz kazanan kolonilesme donemi de
devletleraras1 iligkilerde ticaretin Gnemini arttirmis, ticari ihtiyaclar siyasi temsil

uygulamalarini sekillendirmeye baglamistir (Naray, 2011, s. 129).

Sanayi Devrimi ve biiyiik devletlerin pazar elde etme rekabeti, ekonomiyi ve ekonomik
enstriimanlar1 diplomasinin ve uluslararast politikanin Oncelikli giindem maddeleri
haline getirmistir. XVIII. yiizyilla birlikte uluslararas1 ticarette Onemli artiglar
gerceklesmeye baslamistir (Pigman, 2016, s. 28). Aym1 dénemde Ingiltere, cogu ticaretle

ilgili agik¢a tanimlanmis rollere sahip olan diinya ¢apinda bir konsolos agi kurmustur
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(ITC, 2019, s. 4). Ingiltere’de Digsisleri Bakanligi biinyesinde ilk miinhasir ticaret
temsilciligi kurulmasi ve yurtdisina ilk ticaret temsilcisi gorevlendirilmesi uygulamalari

da yine bu donemde gergeklesmistir (Can, 2020, s. 43).

Diinyada hizla artan ticaret, XIX. yiizyilda ortaya ¢ikan kismi liberallesme ile birlikte
yeni bir ticari miizakere diplomasisinin dogusuna, yeni tekniklerin benimsenmesine ve
uygulanmasina yol agmistir (Pigman, 2016, s. 28). Birinci Diinya Savasi’na kadarki
donemde ise giivenlik gibi iist politika konular1 diplomatik temsilcilerin giindemini
mesgul etse de ekonomi diplomasisi tamamen terk edilmemistir (Berridge, 2015, s.

210).

XIX. ylizyilda, baska iilkelerin pazarlarina erisim, yeraltt kaynaklar1 i¢in imtiyaz elde
etme, petrol arama, demiryolu insa etme ve kanal agma gibi faaliyetlerde gelismis
iilkeler arasindaki rekabet yogunlagmustir. Ulkelerin Siiveys Kanali ve Berlin-Bagdat
Demiryolu gibi biiylik projelerden avantaj elde edebilmesi klasik diplomatlarin ticaret
diplomasisine daha fazla yogunlagmasina bagli olmus, diplomatlar bu tiir ticari temelli

konulara daha fazla dahil olmaya baslamislardir (Berridge, 2015, s. 211).

XX. ylizyilin iki biiylik savast hem mevcut ekonomik kaynaklarin ve imkanlarin biiyiik
boliimiiniin  harcanmasina hem de yeni ekonomik daralmalara sebep olmustur.
Dolayisiyla donemin biiylik ekonomilerinin diplomatlari, uluslararas: ticaret konularina
eskisine oranla daha da fazla egilmek zorunda kalmislardir (Berridge, 2015, s. 212). 1ki
biiyiik savas aras1 donem, liberal politikalarin terk edildigi ve korumaciligin arttig1 bir
dénem olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemde ise Avrupa entegrasyonu vb.
projeler ile birlikte ticari giindemlere de daha fazla vakit ayrilmaya ve 6nem verilmeye

baslanmigtir (Can, 2020, s. 44-45).

Ozellikle 19701i yillarla birlikte, sadece ticaret ve ekonomi alanlarinda ¢alismak iizere
gorevlendirilen diplomat sayilarinda onemli artislar kaydedilmistir (Berridge, 2015, s.
220). 1970’lerdeki petrol krizi, 1980 sonrast Sovyetlerden kopan devletlerin uluslararasi
sisteme adaptasyonu ve Ozellikle kiiresellesme olgusu diplomasi alaninda 6nemli
degisikliklere yol agmigtir (Can, 2020, s. 48). 1970’ler ve 1980’ler ticaret diplomasisi

mesleginin kurumsallastig1 yillar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Ekonomik giivenlik ve ekonomik diplomasi konular1 2000°1i yillarla birlikte artik
uluslararasi politikanin merkezine yerlesmistir. Bu yeni durumun ortaya ¢ikmasinda
daha once bahsedilen gelismelerin yaninda, kiiresel 1sinma ve sinir asan terdr gibi yeni
glindemler de etkili olmustur (van Bergeijk, 2009, s. 2). Ayrica kiiresellesme ticaretin
ontindeki engelleri kaldirmig, uluslararasi finans islemlerini ve dogrudan yatirimlar
kolaylastirmistir. Bu durum da ticaretin, uluslararasi finansal iglemlerinin ve dogrudan
yabanci yatirimlarin hizli bir sekilde artmasina sebep olmustur. Kostecki ve Naray
(2007, s. 2), kiiresellesmenin devletleri isttihdam ve AR-GE noktasinda is birligine

yonlendirdigini ifade etmektedir.

Bayne (2017, s. 17) kiiresellesmenin ekonomik diplomasiye iliskin talebi artirdigini
belirtir. Yazara gore kiiresellesme ile birlikte, ekonomik diplomasinin alani genislemis,
yeni ve ilgi goren konu basliklart da ekonomik diplomasinin kapsamina girmeye
baslamistir. Ayrica, ekonomik diplomasinin aktor sayisi da artmistir. Son olarak,
kiiresellesme devletlerin yaninda yeni aktorlere de etkili olma imkani tanimis, devletleri
geleneksel rollerini daha az kaynakla siirdiirmek zorunda birakmis ve bu iki durumun
sonucu olarak devletler ekonomi diplomasisi gibi araclara daha fazla bagvurmak

zorunda kalmistir.

Pigman (2016), ticaret diplomasisinin buraya kadar 6zetlenen tarihinde {ic doniistim
evresi yasandigini ifade eder. Bu ii¢ evre ticaret diplomasisinin kurumsallagsmasi ve
bugiinkii hale gelmesindeki kirilma noktalar1 olarak goriilebilir. ik déniisiimde
anlagmalar yapmak, anlagsmalarin uygulanmasimi denetlemek ve ortaya ¢ikan
anlagmazliklar1 ¢ézmekle gorevli, hiikkiimetlerini temsil eden, yabanci meslektaslariyla
miizakere eden profesyonel diplomatlar ortaya ¢ikmustir. ikinci déniisiimde, ticaret
diplomasisinin konusunu ilgilendiren alanlar, ticaret diplomasisini yliriiten kurumlara
doniigsmiistiir. Bu doniisiim, kurumlarin ve mekanlarin bi¢imlerini, kimin kiminle ve
hangi kurallar altinda iletisim kurabilecegini etkilemeye ve sekillendirmeye baslamistir.
Ucgiincii  déniisiim ise, 1990’lardan itibaren yiikselise gecen anlasmazliklarin halli
mekanizmasi ile gegilen yeni donemdir. Pigman, Ozellikle son yirmi yilda klasik
diplomasi araglarinin ¢oziim iiretme noktasinda daha az verimli hale gelmesiyle birlikte,
anlagsmazliklarin halli uygulamalarinin mevcut ticaret diplomasisinin énemli bir bileseni

haline geldigini ifade etmektedir.
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Bugiin kiiresel ekonomik gii¢ ekseni, gelismis ekonomilerden, yiikselen ekonomilere
kaymaktadir. Bu degisim, gelismis iilkeleri biiyiiyen ve yurt disina agilan firmalarini
daha fazla desteklemek durumunda birakmaktadir. Bu noktada ticaret diplomasisi,
devletlerin uluslararasi ticaretlerini artirabilmesi ve ekonomilerini giiglendirebilmesi
icin Onemli bir ara¢ haline gelmistir. Gelisen ve yiikselen ekonomilerin Oniimiizdeki
yillarda biliylimeye devam edecekleri goz Oniine alindiginda, gelismis iilkelerin ticaret
diplomasisi gibi fark yaratan araclara daha ¢ok onem vermesi kaginilmaz bir sonug

olarak goziikmektedir (Zuidema ve Ruel, 2012, s. 106).

Tiim bunlarin yaninda, artik diinya ekonomisinde kiiresellesmenin getirdigi noktanin
Otesi konusulmaktadir. Bugiliniin diinyasinda internet ve internet altyapisiyla calisan
cihazlar, katma degerli ve dogrudan ihtiyaclara yonelik {iretilen {iriinlerin dogru
adreslere tam zamaninda teslimini hem kolaylastirmis hem de hizlandirmistir. Gegmiste
ancak kisisel temas ve sahadan detayli arastirmayla elde edilebilecek olan bilgiler, artik
internetten kolaylikla temin edilebilmektedir. Dolayisiyla ticaret diplomasisi faaliyetleri
bugiin de yeni bir doniisiimiin icerisindedir (Naray, 2011, s. 130). Internetin firmalara
kendi arastirmalarin1 yapma ve hedef pazarlara iligskin bilgi toplama imkan1 sunmasi
ticaret diplomasisinin bugilin yasadigi doniisiimii sekillendiren baslica unsurlardan
biridir. Artik 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ticaret diplomatlarinin kurdugu kisisel
baglantilar ve tanigikliklar, firmalara yonelik faaliyetlerin merkezine yerlesmistir.
Ticaret diplomatlarinin gorev yaptiklar iilkelerdeki dinamikleri ve iligkileri aktarmalar:
firmalar i¢in pazar ve lrlin arastirmak gibi faaliyetlerden ¢ok daha kiymetli hale

gelmistir (Bondarouk ve Ruel, 2012, s. 251-252).

2.2.1.3. Ticaret Diplomasisinin Ciktilari

Devletlerin ticaret diplomasisine ve ticaret diplomasisinin hedefi olan ihracat tesvikine
kaynak ayirmalarinin pek ¢ok sebebi bulunmaktadir. Ilk olarak ihracat, gelismekte olan
iilkelerin ekonomik olarak biiyiimesinde énemli bir rol iistlenmektedir. Thracat istihdami
arttirmaya ve yasam standartlarini yiikseltmeye katki saglar. Biiylime arttik¢a ithalat da
artacagindan dig ticaret dengesini saglama noktasinda ihracatin énemi de artar ve bu

alandaki faaliyetlere ayirilan kaynaklarin ytikseltilmesi ihtiyaci dogar.
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Ekonomi politikasinin ihracat kadar énemli bir baska giindemi ise dogrudan yabanci
yatirrmlarin iilkeye c¢ekilmesidir. Dogrudan yabanci yatirimlar refahi ve istihdami
arttirict 6zellikleri ile bir iilkenin kiiresel anlamda tedarik zincirlerine katilarak diinya
ekonomisine daha saglam sekilde baglanmasina imkan tanir. Yabanci yatirimlar
sayesinde yerel sirketler, ¢ok uluslu sirketlere mal ve hizmet tedarikgisi olur, bu yolla
yerel sirketlerin kendi rekabet¢i konumlarint gelistirebilmeleri imkani dogar. Tipki
thracatin  artirilabilmesi  gibi, dogrudan yabanci yatirimlarin  bir  iilkeye
yonlendirilebilmesi i¢in de ticaret diplomasisi araclarmin etkin kullanilmasi

gerekmektedir.

Ticaret diplomasisi hizmetinin firmalar acisindan faydalarina da deginmek yerinde
olacaktir. Firmalar girmek istedikleri pazarlara iliskin giivenilir ticari bilgiye ve yeni
girilen bir pazarda imaj ve giivenilirligin saglanmasi siireclerinde destege ihtiyag
duymaktadir. Ticaret diplomasisinin firmalarin bu ihtiya¢larina doniik ¢aligmalar yapma
fonksiyonu da bulunmaktadir. Ayrica devletler firmalarin ihtiya¢ duydugu ticari ortaklik
tesisi ve uyusmazliklarin ¢oziimii gibi hizmetleri de ticaret diplomasisi eliyle

saglamaktadir (Busschers ve Ruel, 2012, s. 74).

Ticaret miisavirlerinin varligi, yabanci bir pazara giris ve o pazarda tutunulmasi
siireclerindeki zorluklarin iistesinden gelinmesi i¢in elzemdir. Miisavirlerin hedef
pazarlarda fiziksel olarak var olmalari ticari firsatlar1 tespit etmelerine olanak tanir.
Miisavirler gorev yaptiklari tilkedeki is ortamu ile {ilkenin is kiiltiirii ve dili hakkinda
tavsiyelerde bulunabilir, yerel ortaklara ve danismanlara tanitimlar diizenleyebilir ve o
iilkeye yapilacak olan ticari ziyaretlerde pratik yardimlar saglayabilirler (ITC, 2019, s.
8).

Gertz (2018, s. 94) ticaret diplomasisinin siyasi risklerin azaltilmasi yoniinde sonuglar
dogurdugunu da ifade etmektedir. Ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
karsilagilan sorunlarin ve ortaya c¢ikan risklerin asilmasinda ticaret diplomasisinin
onemli bir ara¢ olduguna dikkat ¢eken yazar, ticaret diplomatlarinin yerel aktorlerle
kurduklar1 yakin baglarin anlagsmazliklarin hallini hizlandirdigini, 6zellikle hukuk
sisteminin zayif oldugu {ilkelerde firmalarin haklarmin korunmasina 6nemli destekler

sundugunu belirtmektedir.
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Reuvers ve Ruel (2012, s. 8) genel bir degerlendirme yaparak, ticaret diplomasisinin
ciktilarini ii¢ alt baglikta toplamaktadir. Bunlar ekonomik kazanimlar, siyasi kazanimlar
ve ulusal imaja iliskin kazanimlardir. Ekonomik kazanimlar refah, iiretime iliskin
yenilik¢i bilginin temini ve uluslararasi ticaret hacminin artmasidir. Siyasi kazanimlar
kiiresel pazarlarda diplomatik temsil ve siyasi hedeflere ulasma yolundaki ekonomik
basarilara erisimdir. Ulusal imaja iliskin kazanimlar ise hem ekonomik hem de siyasi

kazanimlar tizerinde etkisi olan bir imajin insasidir.

2.2.1.4. Ticaret Diplomasisinin Aktorleri

Onceki boliimlerde de bahsedildigi iizere ticaret diplomasisi, diplomatik statiiye haiz
devlet gorevlileri eliyle yiiriitiilen bir faaliyettir. Bugiin ticaret diplomasisi neredeyse
tim diinyada Disisleri Bakanligr veya Ticaret Bakanligi gibi kamu kurumlar eliyle
yiriitiilmekte, ticaret ve sanayi odasi gibi is diinyasi temsilcileri de kismen katilim
saglamaktadir (Mercier, 2007, s. 4). Ticaret diplomasisinin artan 6nemi bu alana ayrilan
kaynaklarin ve bu alanda ¢alisanlarin sayisinda 6nemli artiglara yol agmistir. Kostecki
ve Naray’in (2007, s. 39) hesaplamalarina gore tiim diinyada gorevli ticaret diplomati
sayist 20.000’in; ticaret diplomasisine ayrilan kaynak ise yillik 500 milyon Dolar’in

uzerindedir.

Ticaret diplomasisinin aktorleri cesitlilik gostermektedir. Devlet baskani, bagbakan,
bakan veya parlamento tiyeleri gibi iist diizey aktorlerden biiyiikelgilere; biiyiikelgilik
personeli diplomatlardan, ticaret diplomasisine iliskin belirli bir géreve atanmis 6zel
sektor temsilcilerine kadar ¢ok ¢esitli aktorler bu alanda yer almaktadir (Kostecki ve
Naray, 2007, s. 3). Ayrica, ticaret diplomasisi genellikle diplomatik statiiye haiz devlet
gorevlileri ile yiiriitiilen hizmetler olmakla birlikte, bugiin artik ¢ok-tarafli platformlar,
uluslararas1 orgiitler, sivil toplum kuruluslari, is diinyast ve ¢ikar gruplar1 da ticaret
diplomasisinin aktorleri arasinda sayilmaya baslanmistir (Ruel, 2019, s. 10). Tiim bu
aktorler ticaret diplomasisine iligkin siireclerin igerisindedir. Ancak, devletlerin yurtdisi
temsilciliklerinde gbrev yapmak tizere atanan ticari temsilciler, ticaret diplomasisinin

basat sorumlular1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bahse konu temsilcilerin uygulamada farkli unvanlara sahip olduklar1 goriilmektedir.

Ticaret misaviri (commercial counsellor) ticaret atasesi (commercial attache) veya
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ticaret ve yatirnm sorumlusu (director of trade and investment) gibi unvanlara siklikla
rastlanmaktadir. Gorevliler genellikle kariyer diplomatlar1 iken baz1 durumlarda belirli
bir tllkedeki ticari derneklerin, ulusal ticareti tesvik kuruluslarimin veya bdlgesel
hiikiimetlerin temsilcilerinin yoneticileri de bu gorevleri listlenebilmektedir (ITC, 2019,

s. 4).

Ulkeler iki ayr1 profilden ticaret diplomat1 gérevlendirebilmektedir. ilk olarak, ekonomi
ya da ticaret alaninda uzmanlasmis, iilkesinde bu alandaki kurum veya kuruluslarda
gorev yapmis uzmanlarin gorevlendirilmesi ile bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi
miimkiindiir. ikinci olarak ise, uzmanlig: iktisat, ekonomi veya dis ticaret olmayan
klasik diplomatlar eliyle bu faaliyetlerin yiiriitilmesi segenegi de bulunmaktadir

(Berridge, 2015, s. 218-219).

Kostecki ve Naray’in (2007, s. 21) literatiirde kabul goren tasnifine gore ise ticaret
diplomatlari ii¢ ayr1 profil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore ticaret diplomatlari,
(i) is diinyas1 odakli, pro-aktif ve Bakanliktan ziyade firmalari memnun etme
motivasyonu ile calisan “iy diinyasini destekleyici” diplomatlar; (ii) lilkelerin Ticaret
Bakanliklarindan ¢ikan, reaktif, is diinyas: ile bir nebze mesafeli olan ancak yine is
diinyasia doniik ¢alisma motivasyonu ile faaliyetlerini yiiriiten “kamu géreviileri” ve
(111) 1 diinyasina iliskin giindemleri ikincil goren, ilk iki profile gore daha az teknik
bilgi sahibi ve temel motivasyonu bagli oldugu Bakanligi (genellikle Disisleri

Bakanlig1) memnun etmek olan “klasik™ diplomatlar olarak tasnif edilebilir.

Birinci profil diplomatlardan olusan teskilat yapilar1 Irlanda, Kanada, ABD, Isveg,
Finlandiya, Yeni Zelanda, Avustralya, Portekiz, Birlesik Krallik, Isvigre, Macaristan,
Japonya ve Giliney Kore gibi iilkelerde goriilmektedir. Almanya, Fransa, Polonya, Cin
ve Kiiba gibi iilkeler ikinci tip ticaret diplomatlar1 eliyle faaliyetlerini yiiriitlirken;
Brezilya, El Salvador ve Veneziiella gibi iilkelerde {igiincii tip ticaret diplomatlar1 6n

plandadir (Kostecki ve Naray, 2007, s. 23).

Is diinyasmi destekleyici ticaret diplomatlarinin temel ozellikleri, is diinyasma ve
ticarete iliskin konulardaki girisimci ve aktif ¢aligmalaridir. Hem gorev yaptiklar
tilkedeki hem de gonderen iilkedeki is insanlari ile yakin temas kurarak, is iliskilerinin

kurulmas1 ve islemesi icin proaktif ¢alismalar yaparlar. Kamu gorevlerini dnceleyen
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ticaret diplomatlar1 ise daha {ist seviyeden ticari konulara dahil olmakta, ticarete iligkin
konularin yani sira ticaret ve ekonomiye yakin diger alanlardan faaliyetler de icra
etmektedirler. Is diinyasma iliskin proaktif bir tutum sergilenmesi gerektiginin
bilincinde olmakla birlikte, diger giindemlerin de yogunlugundan, reaktif bir tutum
sergilemektedirler. Son olarak, esas gorevi farkli olmakla birlikte, ticaret ile de ilgilenen
klasik diplomatlar ise ticari konular1 ikinci plana birakmakta, gérevlendirmesinin esas
boliimiinii olusturan siyasi konulardan arta kalan zamanlarda ticaret diplomasisine ilgi

gostermektedirler (Visser ve Ruel, 2012, s. 60-61).

2.2.1.5. Ticaret Diplomatlarinin Gorevleri

Ticaret diplomatlarinin en 6nemli gorev baslig1 iilkesinin ihracatinin tesvik edilmesidir.
Ticaret diplomatlar1 {ilkesinin ihracatin1 tesvik etmek igin goérev yaptigi iilkede
thracat¢ilar veya yatirimcilara yonelik seminerler ve is toplantilar1 organize eder,
ithracatcilar i¢cin potansiyel yerel ortaklar belirler, ihracatgilarin baglanti kurmalarina
yardim eder, yeni firsatlar1 ve kamu ihalelerini takip eder ve duyurur, iilkesinin ilgili
bakanlar1 ve diger list diizey gorevlileri i¢in programlar organize eder, organize edilen
programlara katki sunar, ulusal ihracat planlarinin hazirlanmasi siirecine goérev yaptigi
tilkeden edindigi bilgilerle destek olur, firmalarin pazar arastirmasi, is ziyareti
programlar1 ve ticari fuarlara ve sergilere katilimi siireglerine katki verir. Ulke
markasiin ve imajmin tanitimi ve gelistirilmesi de bu gorev taniminin igerisindedir
(ITC, 2019, s. 6; Berridge, 2015, s. 216; Okano-Heijmans, 2011, s. 20; van Bergeijk, de
Groot ve Yakop, 2011, s. 106; Naray, 2011, s. 122; Kostecki ve Naray, 2007, s. 8-11;
Lee ve Ruel, 2012, s. 15; Busschers ve Ruel, 2012, s. 75; Zuidema ve Ruel, 2012, s.
108).

Ticaret diplomatlarimin ilk gérevinin iilkeye doviz kazandirmak amaciyla ihracati tesvik
edici faaliyetlerde bulunmak oldugu, bu caligma kapsaminda goriisiilen ticaret
diplomatlarinin da ilk dikkat c¢ektigi husus olmustur. Heyetler, fuarlar, firmalari
eslestirmek lizere yapilan ticari toplantilar, tanitim faaliyetleri, bilgi taleplerinin
cevaplandirilmasi ve firma sorunlarinin ¢éziimii i¢in firmalarla yakin temas pek ¢ok
Tiirk ticaret diplomati tarafindan ilk gorev olarak tanimlanmistir (TD-7 ile kisisel
iletisim, 20 Nisan 2022; TD-14 ile kisisel iletisim, 14 Mayis 2022; TD-4 ile kisisel
iletisim, 17 Mayis 2022; TD-6 ile kisisel iletisim, 23 Mayis 2022; TD-1 ile kisisel
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iletisim, 24 Mayis 2022; TD-13 ile kisisel iletisim, 24 Mayis 2022; TD-10 ile kisisel
iletisim, 19 Temmuz 2022).

Bunun yaninda ticaret diplomatlar1 yatirimlarin tesviki yoniinde calismalar da
yuriitmektedir. Bu kapsamda, {lkesinin yatirnm firsatlarim1  bulundugu iilkedeki
yatirimcilara tanitmak amaciyla etkinlikler diizenler, potansiyel yatirimcilari tespit eder,
potansiyel yatirimeilarin iilkesini ziyaret etmesi i¢in ¢aligmalar yiiriittir (ITC, 2019, s. 6;
Berridge, 2015, s. 216; Okano-Heijmans, 2011, s. 20; van Bergeijk, de Groot ve Yakop,
2011, s. 106; Naray, 2011, s. 122; Kostecki ve Naray, 2007, s. 8; Lee ve Ruel, 2012, s.
15; Busschers ve Ruel, 2012, s. 76).

Yatirnmlarin tesvik edilmesi ve Tiirkiye’ye daha fazla yatirnm g¢ekilmesi konusu bu
calisma kapsaminda goriisiilen bazi Tirk ticaret diplomatlar1 tarafindan ticaret
diplomatlarinin gorevleri arasinda sayilan hususlardan olmugstur. Bununla beraber,
Tirkiye’de yatirimlarin tesviki konusunda ticaret diplomatlarmin atandigi Ticaret
Bakanligi’nin degil de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Cumhurbaskanlig1i Yatirim
Ofisi gibi farkli kamu kurumlarinin sorumlu olmasi, yatirimlar konusunun ticaret
diplomatlarinin 6ncelikli gorevleri arasinda yer alip almadigina iligkin farkli goriislerin
olugsmasina sebep olmaktadir (TD-10 ile kisisel iletisim, 19 Temmuz 2022; TD-16 ile
kisisel iletisim, 27 Temmuz 2022).

Thracat ve yatirimlarin tesvikinin yani sira, ihracatcilarin karsilastigi ticaret engellerinin
belirlenmesi ve raporlanmasi, potansiyel ticaret anlagmalar1 konusunda hiikiimet ve is
diinyas1 arasindaki bilgi akisin1 destekleme, ticaret politikasi konusunda gorev yaptigi
ilke yonetimiyle iliski kurma ve gorev yaptigi lilke hakkinda ekonomik raporlar
hazirlama gibi faaliyetler de ticaret diplomatlarindan beklenen caligsmalar arasindadir
(ITC, 2019, s. 6; Okano-Heijmans, 2011, s. 20; van Bergeijk, de Groot ve Yakop, 2011,
s. 106; Kostecki ve Naray, 2007, s. 10; Zuidema ve Ruel, 2012, s. 108).

Ticaret diplomatlarinin bir baska 6nemli faaliyeti, gérev yaptiklar1 iilkenin karar ve
politikalarinin iilkesi lehine olusabilmesi i¢in girisim ve faaliyetler yiirtitmektir. Karar
alicilara st diizeyde ve teknik seviyede ulasarak, politikalar1 yapim asamasinda
sekillendirmek olarak da bilinen bu lobicilik faaliyetleri, ticari kazanglarin artirilmasi

noktasinda biiylik 6neme sahiptir (Can, 2020, s. 68; ITC, 2019, s. 60; Bondarouk ve
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Ruel, 2012, s. 252; TD-7 ile kisisel iletisim, 20 Nisan 2022; TD-5 ile kisisel iletisim, 18
Mayis 2022; TD-6 ile kisisel iletisim, 23 Mayis 2022).

Ozellikle kamu alimlarina iliskin ihalelerde ticaret diplomasisi kanaliyla kurulan yakin
temas ve ylriitiilen etkin lobicilik belirleyici olmaktadir. Az gelismis veya gelisme
yolundaki iilkelerin ihalelerine iliskin bilgi ve ihale kurallarinin firmalara duyurulmasi,
bu ihale siireglerinin takibi ve sonuglarina yonelik lobi faaliyetleri noktasinda ticaret
diplomatlarina 6nemli gorevler diismektedir (Bondarouk ve Ruel, 2012, s. 252; TD-7 ile
kisisel iletisim, 20 Nisan 2022).

Ithalatin iilke igin avantaj sagladigi veya gereklilik arz ettigi durumlarda ticaret
diplomatlarindan ithalata iliskin calismalara da katilmas1 beklenmektedir. ithalatin;
yurti¢i piyasaya gore daha ucuz veya daha kaliteli mal ve hizmet teminine imkéan
tanimasi, tiiketicilere daha fazla secenek sunarak rekabetciligi attirmasi, iilkenin daha
etkin iiretim yapabildigi alanlara yogunlagsmasi gibi faydalar1 bulunmaktadir. Ayrica,
bugiiniin kiiresel diinyasinda, ithalat ve ihracat ayrilmaz bir sekilde birbirine bagli hale
gelmistir. Keza DTO verilerine gore diinya toplam ihracatinin yaklagik %40' ithalat ile
iligkilidir. Dolayisiyla ticaret diplomati iilkesinin, gorev yaptigi iilkeden ithalatin1 da
takip eder, bu alanda da cgalismalar gergeklestirir (ITC, 2019, s. 18; TD-4 ile kisisel
iletisim, 17 Mayis 2022; TD-1 ile kisisel iletisim, 24 Mayis 2022; TD-10 ile kisisel
iletisim, 19 Temmuz 2022).

Buraya kadar yer verilen gorevler daha ¢ok dis ticarete ve yatirimlara iligkindir. Bunun
yaninda, daha genis bir yoruma tabi tutuldugunda, turizm, bilim ve teknoloji alanlarinda
15 birligi gelistirilmesi ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasma iliskin calismalar
yapmak da ticaret diplomatlarinin gorevleri arasinda goriilmektedir (ITC, 2019, s. 6;
Okano-Heijmans, 2011, s. 20; Naray, 2011, s. 122). Son olarak kimi vyazarlar
uluslararas1 kalkinma yardimlar1 ve go¢ gibi ekonomik etkisi olan konularin da bu

kapsama alinabilecegini belirtmektedir (Dorussen, Murshed ve Ward, 2011, s. 150).

2.2.1.6. Ticaret Diplomasisinin Basarisin1 Etkileyen Faktorler

Ticaretin kendisi pek ¢ok degiskene bagli oldugundan ticaret diplomasisinin bagarisi da
benzer sekilde pek cok degiskene baghdir. Bu degiskenler tilkelerin siyasi iligkileri ve

uluslararast ekonomik konjonktiir gibi makro gerekcelerden ticaret diplomatlarinin
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enerjisi ve karakteri gibi kisisel/psikolojik faktorlere kadar genis bir kiimede ortaya

cikmaktadir.

Kostecki ve Naray (2007, s. 12) ticaret diplomasisini etkileyen en Onemli dissal
faktorlerin gorev yapilan iilkenin ekonomik biiyiikliigii ve potansiyeli, ekonomik bir
merkezin (sehir) varlig, is yapis ve yonetim sekli, gonderen iilkenin siyasi konjonktiirii
ve iki iilke arasindaki ticari iliskilerin mevcut durumu ile tarihi bag ve iilke imaji

oldugunu ifade eder.

Temsil edilen iilkenin sahip oldugu ekonomik ve siyasi gii¢ ile iki iilke arasindaki
iligkilerin glincel durumunun ticaret diplomasisinin basarisin1 etkileyen en Onemli
faktorlerden biri oldugu kabulii, bu calisma kapsaminda goriisiilen Tirk ticaret
diplomatlarinca da teyit edilmistir. Tiirkiye’'nin ABD gibi gelismis iilkelere nazaran
nispeten smirli olan ekonomik ve siyasi giliciiniin, bazi durumlarda ticaret
diplomasisinde ekstra ¢aba sarf etmek zorunda kalinmasina sebep olduguna ve ticaret
diplomasisi kazanimlarinin Tirkiye’nin yumusak giiciinii artiran ¢iktilar olduguna
dikkat ¢ekilmistir (TD-7 ile kisisel iletisim, 20 Nisan 2022; TD-8 ile kisisel iletisim, 30
Haziran 2022).

Ekonomik gostergelerin yaninda gonderen iilkedeki organizasyon yapist da basariyi
dogrudan etkilemektedir. Burada kast edilen ticaret diplomasisinin ayr1 bir yapi eliyle
yuriitiillip yiiritilmedigidir. Ticaret diplomatlarinin davranis ve is yapma sekilleri
iilkesindeki yapimin dogrudan tesiri altindadir. Ornegin, politika ile ticari iligkilerin ayni
kurum tarafindan belirlendigi 6rneklerde ticaret diplomatlari siyasi politikalarin etkisi
altinda siklikla kalmakta, politik ve ticari giindemlerin ayristirildig1 6rneklerde ticari

giindemlere daha fazla odaklanmaktadirlar (Kostecki ve Naray, 2007, s. 24-26).

Naray (2011, s. 142) ticaret diplomasisinin sonuglar {izerinde dogrudan etki doguran

kurumsal yapilanmalarin alt1 baglik altinda tasnif edilebileceginden bahseder.

i) Korporatist Yapi: Bu yap1 bagimsiz ticaret diplomasisi birimlerinin
varligmma imkan tanir. Kamu veya kamu niteligine haiz kuruluslarca

yiiriitiilen ticaret diplomasisine, siyasi temsilcilikler fazla miidahil olmaz.
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i) Uygulamaci/Pragmatist Yapi: S6z konusu yapida ticaret diplomasisi
faaliyetleri miistakil bir kurum/kurulus eliyle yiiriitilmektedir. S6z
konusu kurum/kurulus Disisleri Bakanligi, Ticaret Bakanligi ve sektor ile
gerekli koordinasyonu yiiriitmektedir. Merkezi koordinasyon iist
diizeydedir.

i)  Kuzey Avrupa Tipi Yapilanma: Ticaret diplomasisi faaliyetleri Disisleri
Bakanligi’yla  iligkilendirilmistir.  Ticaret = Bakanligi’nin ticaret
diplomasisi yiiriittiigii durumlarda ise Disisleri Bakanligi’nin politikalar
ile tam uyum saglanmaktadir.

IV)  Milletler Toplulugu Modeli: Ticaretin tesvikine iliskin pratik faaliyetler
(heyet, fuar vb.) ile daha genis sonuglar1 doguran ve siyasi giindemlerle
de iligkili olan ticaret politikas1 faaliyetleri (ticaret anlagmalari, ticaret
politikas1 6nlemleri vb.) birbirinden ayr1 yiiriitilmektedir.

V) Klasik Model: Ticaret diplomasisi Ticaret Bakanlig1 vb. bir kurum gatisi
altinda ytiriitilmektedir. Ticaret Bakanligi ile Disisleri Bakanligi’nin
gorevleri arasinda ayrim belirgindir.

vi) Gelisme Yolundaki Ulke Modeli: Ayr bir Ticaret Bakanlig1 yapisi olsa
dahi uygulamada Disisleri Bakanligi yetkilidir. Tam uzmanlagma
goriilmez, ticaret diplomasisi konular1 diplomasinin diger basliklariyla

birlikte ele alinir.

Bu calisma kapsaminda yapilan goriismelerde idari yapilanmaya iliskin 6ne ¢ikarilan iki
konu; (i) ticaret diplomasisi mesleginin ayri bir uzmanlik ve tecriibe gerektirmesinden
otlirii ticaret diplomatlarinin hem bu isi yapmaya ehil kisiler arasindan seg¢ilmesi
gerektigi ve (ii) idari anlamda ticaret diplomasisi politikalarinin Disisleri Bakanlig1 ve
dis politikadan ayrismasi gerektigi olmustur. Siyasi ya da askeri diplomasi ile yakin
iliski kurulmasi gerektigi kabul edilmekle birlikte ayr1 kurumun varliginin 6nemine
ozellikle dikkat c¢ekilmistir. Ayrica kurumlar arasi rekabetin ticaret diplomasisinin
basarisin1 olumsuz etkileyebileceginden bahsedilmistir. Ticaret diplomatlarinin mesleki
biling ve yetkinlige sahip olacak sekilde secilmesi, yeterli bir dil bilgisine ve genel
kiiltiire sahip olmasi, her kiiltiirden insanla iliski kurabilecek kadar agik olmasi ve
gidecegi iilke hakkinda onceden bilgi sahibi olmasi da one ¢ikarilan diger hususlar
olmustur (TD-14 ile kisisel iletisim, 14 Mayis 2022; TD-5 ile kisisel iletisim, 18 Mayis
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2022; TD-1 ile kisisel iletisim, 24 Mayis 2022; TD-8 ile kisisel iletisim, 30 Haziran
2022; TD-15 ile kisisel iletisim, 7 Temmuz 2022; TD-10 ile kisisel iletisim, 19 Temmuz
2022; TD-16 ile kisisel iletisim, 27 Temmuz 2022).

Idari yapilanmanin yaninda, karar alma siireclerine dahil olan otoriteler de ticaret
diplomasisinin icrasin1 dogrudan etkilemektedir. Ornegin is diinyasmin karar alma
stireglerine katilip katilmadigi uygulamada farkliliga sebebiyet veren onemli bir
unsurdur (Reuvers ve Ruel, 2012, s. 7). Ticaret diplomasisi faaliyetlerinin yiiriitildigi
is ¢evresi, devlet ve is diinyasi1 arasinda oldugundan, s6z konusu faaliyetler is diinyasi
ve devlet teskilatinin yakin temas halinde oldugu bir ortamda gerceklesmektedir.
Dolayistyla is diinyast ve devletin arasindaki bu faaliyet alaninin nasil organize edildigi
de faaliyetlerin hem ytriitiilme tarzint hem de sonucglarimi etkilemektedir (Visser ve
Ruel, 2012, s. 32). Tiirk ticaret diplomatlari ile yapilan goriismelerde is diinyasi ile
isbirliginin gerekliligine dikkat cekilmekle birlikte ticaret diplomasisi faaliyetlerinin
kamu gorevi oldugu ve is diinyasinin olmas1 gerekenden fazla dahil oldugu zamanlarda
kars1 biirokratik reaksiyonlar gosterilebilecegi de ifade edilmistir (TD-10 ile kisisel
iletisim, 19 Temmuz 2022; TD-16 ile kisisel iletisim, 27 Temmuz 2022).

Gorev yapilan iilkelerin ekonomik durumuna gelince, ticaret diplomasisi pazara giris
stireglerinin kolaylastirilmas1 noktasinda, orta gelirli tilkelerde, yiiksek gelirli iilkelere
gore daha etkin sonu¢ vermektedir. Ayni sekilde, kurumsal yapisi zayif olan iilkelerde
kisisel iligkiler glivenilirligi dogrudan belirlediginden, ticaret diplomatlarinin kurduklar
dostluklar da faaliyetin basarisini etkilemektedir. Gorev yapilan iilkenin dilini ve
kiiltiirint biliyor olmak, ticaret diplomasisi alaniyla ve goreviyle ilgili 6zel egitim ve
becerilere sahip olmak, mesleki egitim ve sosyal olarak meslegin gereklerine hazir

olmak da diger etkili unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Can, 2020, s. 91-93;).

Daha 6nce de belirtildigi iizere, ticaret diplomasisi hizmetlerinin hedefindeki aktorler
firmalardir. Faaliyetin basaris1 da firmalarin elde ettikleri ve elde edemedikleri
tizerinden tespit edilmektedir. Bu sebeple, iilke firmalarinin yeterince hazirlik yaparak
yurtdig1 pazarlara gelip gelmedigi gibi hususlar da ticaret diplomatlariin basarilarini
etkileyen faktorler arasinda sayilmaktadir (Can, 2020, s. 282). Ozellikle firmalarin

faaliyetlere ve organizasyonlara belirli bir seviyede ve siklikta katilimi elzemdir. Bu
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katilim hem hizmetin sonuglarin1 dogrudan etkileyecek hem de bir sonraki hizmet igin

uygun zemini ve talebi yaratacaktir (Zuidema ve Ruel, 2012, s. 112).

2.2.1.7. Ticaret Diplomasisine iliskin Onceki Dénem Calismalar

Onceki boliimlerde de belirtildigi iizere, ticaret diplomasisi 6zellikle 1990’lar sonrasi
daha onemli hale gelmis, devletlerin ayirdigi kaynak ve uygulama cesitliligi de buna
paralel olarak artmistir. Bununla beraber, idari anlamda ortaya ¢ikan bu artigin ticaret
diplomasisine iliskin literatiire yansidigim1 sdylemek pek miimkiin degildir. Ticaret
diplomasisi ve bu faaliyetlerin etkisini konu edinen arastirma sayist azdir. Dolayisi ile

literatiirde 6nemli bir bosluk/eksiklik s6z konusudur.

Reuvers ve Ruel (2012, s. 3) literatiire iliskin yaptiklart detayli arastirmada, ticaret
diplomasisini konu edinen yalnizca 13 c¢alisma tespit etmis, arastirmayi ekonomik
diplomasi, ticaretin tesviki ve ticaret politikast gibi yakin alanlara da genisleterek
toplamda 44 ¢alismaya ulagmislardir. Bu ¢alismalarin %88°1 1999 yilindan sonra, %58’
ise 2004 yilindan sonra ortaya konmustur. Mevcut caligmalarin bir kismi ticaret
diplomasisine iliskin bir faktoriin uygulamadaki etkisini 6lgerken, diger ¢aligsmalar ise

belirli tilkelerin ticaret diplomasisi faaliyetlerini konu edinmektedir.

Andrew K. Rose, yaptig1 caligma ile (2005) ticaret diplomasisi ve ihracat arasinda
sayisallastirilabilir bir bag kurmay1 denemis ve basarili olmustur. Séyle ki, Rose’un iki
yiiz ithalat noktas1 ve yirmi iki ihracatciy1 konu edinen veri kesitine dayanarak yaptigi
analiz, yurt disinda gorevlendirilen ilave her bir miisavirin ihracat1 %6 ila %8 oraninda

artirdigini ortaya koymaktadir.

Mina Yakop ise yaptigi calismada elgilik ve konsolosluklarin ticaret diplomasisi
faaliyetlerine etkilerinin {lkelerin gelismislik diizeyi ile alakali olup olmadigim
aragtirmistir. Arastirma sonucunda yiiksek gelirli {ilkelerde bu etkinin nispeten sinirlt
oldugunu tespit eden yazar, gelismis iilkelerdeki bilgi kaynaklarmin agik, kurumsal
yapilarin oturmus ve 1is siireclerinin seffaf olmasi sebebiyle ticaret diplomasisi
faaliyetlerine daha az ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymustur (van Bergeijk, 2009, s.
86).
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Keith Head ve John Ries (2010) tarafindan yapilan bir baska ¢alisma Ispanya’nin 17
bolgesinden 188 iilkeye yapilan ihracati konu edinmis, Ispanya’nin bolgesel
yonetimlerinin ¢atis1 altinda faaliyetlerini siirdliren ihracat tesvik ajanslarinin
faaliyetlerini  degerlendirmistir.  Yapilan inceleme ihracat tesvik ajanslarinin

faaliyetlerinin ihracat1 %50’den fazla artirdigini ortaya koymustur.

Yine Head ve Ries (2008) tarafindan yapilan bir bagka ¢alismada ise, ¢ekim modeli
kullanilarak, 1994-2002 yillar1 arasinda Kanada’dan 160 iilkeye yapilan {ist diizey
ziyaretlerin ticarete etkisi irdelenmistir. Calisma neticesinde, Kanada Basbakani ve
Ticaret Bakani’nca yapilan bu ziyaretlerin ticaret {izerinde olumlu bir etkiye sahip
oldugu net bir sekilde ortaya ¢ikarilmistir (%300’e kadar ticaret artis1 gézlemlenmistir)

(van Bergeijk, 2009, s. 88).

Can (2020, s. 90-91) Nitsch’in iki ayr1 ¢aligmasinda resmi heyetlerin ticarete katkisini
inceledigini aktarir. Buna gore, ticaret heyetlerinin ticaret hacmini %6 ila %10 arasinda
artirdig1 tespit edilmis, bunun yaninda Fransa, Almanya ve ABD devlet bagkanlarinin
kisa siireli olarak gerceklestirdikleri {ilke ziyaretlerinin ihracat lizerinde %8 ila %10
orasinda bir artig etkisi yarattifi ortaya konmustur. Benzer sekilde konsolos ve
bliyiikelcilerin sayisindaki %10°luk bir artisin ihracat iizerinde %0,5 ila 9%0,9 arasinda
bir artisa yol agtig1; bir dis temsilcilik agilmasinin ise bahsi gegen iilke ile ticareti %11
ile %18 oraninda artirdigi tespit edilmistir. 1990 yilina iliskin ABD’de yapilan bir
aragtirma ise, fuarlarin ihracat artisinda olumlu bir etkiye sahip oldugu, ancak etkinin
diizeyinin fuarin konu edindigi iirline gore degisiklik gosterebilecegi tespit edilmistir

(van Bergeijk, 2009, s. 89).

Bir bagka onemli ¢alisma ise Tiirkiye’nin yabanci elgilik agindaki genislemeyi ele
alarak yabanci misyonlarin varliginin ticaret iizerindeki etkisini analiz etmektedir.
Arastirmanin sonuglarina gore bir lilkede biiyiikelcilik acilmasi Tiirkiye’nin o iilkeyle
thracatint %26 oraninda artirmaktadir. Ayrica arastirma, ihracat¢i firma sayisinda da

yaklasik %9 oraninda bir artis1 isaret etmektedir (Bagir, 2019, s. 9).

Busschers ve Ruel’in ¢alismasi ise (2012) ticaret diplomasisi faaliyetlerinin KOBI’lere
etkilerini ve faydalarini incelemektedir. Yazarlarin KOBI’lerin algisin1 konu edinen ve

115 KOBI ile yaptiklar1 ¢aligma, ticaret diplomasisinin KOBI'ler tarafindan algilanan
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hizmet kalitesinin, KOBI'lerin ticaret diplomasisine verdigi genel degeri ve gosterdigi
ilgiyi etkiledigini ortaya koymaktadir. Uluslararas: tecriibesi daha yiiksek olan
KOBI’lerin ticaret diplomasisine daha az ilgi gdsterdigini belirten yazarlar, nispeten
daha az tecriibeli veya hic yurt disina agilmamis KOBI'lerin ticaret diplomasisine daha
fazla ihtiya¢ duydugu yoniindeki kabuliin de her zaman gecerli olmadigini da

belirtmektedirler.

Kostecki ve Naray’in (2007) calismasi ise ticaret diplomasisinin uluslararasi is
diinyasindaki etkisine odaklanmaktadir. Yazarlar, devletlerin ticaret diplomasisinden
nasil daha fazla verim alabileceginin tespit edilmesini amaglamistir. Potter (2004) ise
yapmis oldugu bir ¢alismada Kanada’nin ticaret diplomasisi faaliyetlerini arastirmus,
Kanada Disisleri ve Uluslararasi Ticaret Bakanligi’nin (Department of Foreign Affairs
and International Trade-DFAIT) ve bu Bakanlik yapisi altindaki Ticaret Komiserligi
Servisi’nin (Trade Commissioner Service-TCS) 1990 sonrasi dénemde kiiresellesme

karsisinda verdigi tepkiyi ve ticaret diplomasisine yaklagimindaki degisimi incelemistir.

Son olarak, Zuidema ve Ruel (2012) ticaret diplomasisinin basarisini etkileyen faktorler
lizerine yaptiklar1 bir arastirmada, gorev yapan diplomatin deneyiminin yaninda,
el¢iligin temas ag1 ve firmalarin so6z konusu iilkeyle is yapmaya hazir olmasi gibi
faktorlerin belirleyici oldugunu ortaya koymuslardir. Ayrica, bilisim altyapis1 daha az
elverisli tlkelerde ticari diplomatik hizmetlerin daha fazla ilgi gordiigiini tespit

etmislerdir.

2.2.2. Diinyada Ticaret Diplomasisi: Ulke Ornekleri

Ticaret diplomasisi, diplomatik statiiye sahip devlet personeli eliyle yiiriitiilen bir
diplomasi faaliyetidir. Devlet kurumlari tiim diinyada bu faaliyetlerin merkezinde yer
almaktadir. Onceki béliimlerde de bahsedildigi iizere, ticaret diplomasisinin basaris ile
gonderen iilkenin organizasyon yapisi dogrudan iligkilidir. Ticaret diplomasisinin
uzmanlagsmis personele sahip miistakil bir kurum tarafindan {stlenilip iistlenilmedigi
hususu, karar alma siire¢lerinden faaliyetlerin uygulanisina, ticaret diplomatlarinin
davranis ve is yapma sekillerinden elde edilen sonuglara kadar tiim c¢iktilar

etkilemektedir. Ayrica, devlet dig1 aktorlerin karar alma siireglerine ve uygulamalara
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katilip katilmadig: ve is diinyas1 ile devlet arasindaki iligkinin nasil organize edildigi de

yine énemli bir degigken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkelerin ticaret diplomasisinden daha etkin ¢iktilar elde etme amacinin bir sonucu
olarak, ticaret diplomasisine iligkin organizasyon yapisi lilkeden lilkeye farklilik arz
etmektedir (Stadman ve Ruel, 2012, s. 184). Bu sebeple Mercier (2007, s. 1) ticaret
diplomasisi uygulamalarina iligskin karsilagtirmali yontemle yapilacak olan analizlere

ihtiya¢ duyuldugunu isaret etmektedir.

Bugiin diinyada disisleri ve ticaret bakanliklarini birlestirerek konsolide bir bakanlik
olusturan yaklasik 15 iilke vardir. Bazi iilkelerde ihracatin tesvikini koordine etmek i¢in
disisleri ve ticaret bakanliklarinin ortak yonetiminde yeni yapilar tesis edilirken
(Ingiltere 6rnegi), baz1 drneklerde ise esas sorumluluk ticaret bakanliklarinda olmakla
beraber, baska bakanliklar ve kurumlar kendi gérev alani itibariyle ticaret diplomasisi
faaliyetlerine katilim saglamaktadir (ABD 0Ornegi). Son olarak, disisleri ve ticaret
teskilatlarindan bagimsiz olarak “liclincli bir kurum” teskil etmek suretiyle ticaret

diplomasisi yiiriiten iilkeler (Singapur) de mevcuttur (Mercier, 2007, s. 5).

Caligmanin bu bolimiinde bazi iilke uygulamalarina yer verilecektir. Ekonomi
diplomasisinin ticaret diplomasisine gore daha kapsamli bir yap1 oldugu daha 6nce ifade
edilmisti. Ticaret diplomasisi makro bir yoruma tabi tutuldugunda ekonomik
diplomasinin bir parcast olarak goriilmekte ve ekonomik kararlarla yakindan iliskili
olarak degerlendirilmektedir. Ticaret diplomasisinin daha dar, mikro bir yoruma tabi
tutulmas1 halinde ise s6z konusu faaliyet ihracatin ve yatirimlarin tesviki ile smirh
olmaktadir (Mercier, 2007, s. 3). Bu calismada ticaret diplomasisi ¢ok tarafli ticaret
anlagmalari, enerji, finans gibi konu basliklarin1 da igeren ekonomi diplomasisinden
farkli ele alinmistir. Bununla beraber, iilkelerin ihracat ve yatirim tesviki faaliyetleri
genellikle ekonomiye iliskin diger kararlar ile yakindan iligkili olarak yiiriitiilmektedir.
Dolayisiyla, iilke ornekleri incelenirken, 6rnek iilkedeki ihracat ve yatirimlarin tegviki
faaliyetlerinden sorumlu otoritelerin yami sira, ikili ve ¢ok tarafli ticaret anlagmalari,
ticaret politikast Onlemleri (anti-damping vb.) ve ticari yaptirimlar gibi konu
basliklarina iligkin sorumlulugu bulunan tiim otoriteler ele alinarak daha genis bir

degerlendirme yapilmistir.
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2.2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’nin bugiin uluslararas1 politikanin etkili aktdrlerinden biri olmasinda ABD
ekonomisinin biiyiikliigli, ABD dis ticaretinin hacmi ve bu ticaretin yarattig1 isttihdam
ve Uretimin 6nemi biyliktiir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak dis ekonomi
politikast ABD dis politikasinin en 6nemli konu bagliklarindan biri olmustur. Ticaret
diplomasisi ise ABD’nin dis politika ve dis ekonomi politikasina iliskin uzun vadeli
plan ve programlarnin gergeklesmesinde etkili bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Can, 2020, s. 102-104).

ABD’de ticaret diplomasisine ve bu faaliyetlerin devletler ve firmalar bazinda
yiriitiilmesine iligkin koordinasyon, uygulama, bilgilendirme, danigsmanlik ile finansal
ve teknik hizmetler baslica 8 ana kurum tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu kurumlar;
Ticaret Bakanligi (Department of Commerce), Disisleri Bakanligi (Department of
State), ABD Ticaret Temsilciligi (United States Trade Representative), Uluslararasi
Ticaret Komisyonu (U.S. International Trade Commission), ABD Tarim Bakanligi Dis
Hizmetler Birimi (The Foreign Agricultural Service), ABD Ticaret ve Kalkinma Ajansi
(The U.S. Trade and Development Agency) Eximbank ve Kiiciik Olcekli Sirketler
Idaresi’dir (The Small Business Administration). Ulkede kamu kurumlarinin sorumlu

oldugu “kamu tipi yapilanma” goriilmektedir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

ABD ekonomi ve ticaret diplomasisinin ilk ayagini Ticaret Bakanlig1 olusturmaktadir.
Ticaret Bakanligi, adil ticareti saglamak, ticarete iliskin verileri olusturmak, standartlar
belirlemek ve temel arastirma ve gelistirme siireclerini yiiriitmek gibi gorevlerinin
yaninda, ekonomik ve ticari diplomasiye iligkin olarak ikili ticaret anlagsmalarinin
miizakeresine yardimci olmakta, dis ticaretin tesviki i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir.®
Istihdam yaratilmas: ile ekonomik biiyiime i¢in gerekli ortamin ve ticari yapilarin
olusturulmasi konularinda da ABD iginde ve iilke disinda sorumlu kurumlardan biri
olan Ticaret Bakanlig1’nin 2020 yilinda 12,2 milyar Dolar biitgesi ve federal ve eyaletler

diizeyinde 133 bin c¢alisan1 bulunmaktadir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Ticaret Bakanligi'nin dis ticarete iliskin faaliyetleri, Uluslararas1 Ticaret Idaresi

(International Trade Administration- ITA) tarafindan yiriitilmektedir. ITA’nin

5> ABD Ticaret Bakanlig1. (t.y) Erisim: 14 Haziran 2021, https://www.commerce.gov/about
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misyonu, ABD endiistrisinin uluslararasi rekabet giiclinii artirict caligmalar yapmak, adil
ticareti ve yatirimlari tesvik ederek ulusal diizeyde refah yaratmaktir. Ozellikle
KOBI’lerin ihracatin1 artirmak igin faaliyette bulunan ITA, ABD’ye yatirim ¢ekme,
uluslararasi piyasalarda ABD sirketlerine yardimci olma, uluslararasi pazarlara girme ve
pazar paymi genisletme, yabanci iilke pazarlarina erisimin oniindeki engelleri asma ve
yabanci devletlerde kamu ihale siireclerini takip etme konularinda da calismalar

yapmaktadir.®

2020 yilinda 468 milyon Dolar biit¢e ayrilan ve 1.653 kisi ¢alisan hedeflenen ITA’nin
3’11 ana faaliyet 1’1 idari faaliyetler olmak tizere 4 birimi bulunmaktadir. Industry and
Analysis Birimi ticaret ve alim heyetlerinin organizasyonu, fuarlara katilim, pazar
istihbarat1 hizmeti, ihracatgilar ve devlet kurumlar i¢in sektorel raporlar hazirlanmasi
gibi faaliyetler yiiriitilmektedir. Enforcement and Compliance Birimi serbest bdlgelerin
yonetimi, ticaret engelleri ve ticaret sorusturmalarmin takibi gibi faaliyetlerden
sorumludur. Executive Direction and Administration Birimi ticaret kanunlarinin
uygulanmasi konusunda birimler arasi politika koordinasyonunu ve idari siirecleri
yonetmekte ve Global Markets Birimi ise iilke i¢i ve yurtdiginda ticaret uzmanlari
(miisavirleri) eliyle ihracatcilara destek vermektedir (Ticaret Bakanligi Bilgi Notu,
2020).

ITA’nin tilkenin 6nemli i ve sanayi merkezlerinde eyalet temsilcilikleri ve subeleri
bulunmaktadir. Ayrica, 51 eyalette orgiitlenmis Ihracat Konseyleri de faaliyet
gostermektedir (TUSIAD, 1998, s. 71). Burada belirtilmesi gereken bir husus, ticaret
heyetleri vb. faaliyetlerin genellikle 6zel sektdr veya yerel idareler tarafindan organize
edildigi, Ticaret Bakanligi tarafindan onaylandigidir. Bu kurgu ABD ticari
diplomasisinde hem 6zel sektdriin hem de devletlerin oynadigi rolii gdstermesi
acisindan 6nemlidir (Mercier, 2007, s. 24). ABD sirketleri, ABD i¢inde 108 yerel
temsilcilikte ve ABD disinda 76 iilkede bulunan Amerikan elgilik ve konsolosluklarinda
bulunan Ticaret Uzmanlar1 ve Ticaret Miisavirleri ag1 iizerinden desteklenmektedirler

(Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

® ABD Ticaret Bakanhigi. (t.y) Erisim: 14 Haziran 2021, https://www.commerce.gov/bureaus-and-
offices/ita
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Ticaret Bakanligi, ABD ticaret diplomasisi faaliyetlerinin esas sorumlusu ve
koordinatoriidiir. ABD’de ticaret diplomasisine iligkin faaliyet yapan kurulus sayisi
fazladir. Zaman igerisinde tiim bu faaliyetlerin koordinasyonu i¢in de bir calisma
yapilmasi ihtiyact dogmus ve 1992 yilinda Ticareti Gelistirme Koordinasyon Komitesi
(The Trade Promotion Coordinating Committee- TPCC) teskil edilmistir. TPCC ihracati
tesvik ve ihracat finansmani faaliyetlerini koordine etmek ve bu tiir programlari
yuriitmeye yonelik hiikiimet c¢apinda bir stratejik plan gelistirmek amaciyla
olusturulmustur. Ticaret Bakani’nin bagkanlik ettigi yap1 Disisleri Bakanligi, Hazine,
Ulastirma, Tarim, Enerji, Savunma, Calisma ve Igisleri Bakanliklariyla, Uluslararasi
Kalkinma Ajansi, Ticaret ve Kalkinma Ajansi, Cevre Ajansi, ABD Eximbank, ABD
Ticaret Temsilciligi gibi kurumlar1 da igermektedir.” TPCC ile birlikte her kurulus
ticaretin gelistirilmesi konusunda birbirini tamamlayacak sekilde roller iistlenmeye
baslamustir (TUSIAD, 1998, s. 69). Bununla beraber Mercier (2007, s. 21) iyi niyetlerle

olusturulan TPCC yapisinin, gorev ¢atismasinin oniine gegemedigini aktarmaktadir.

ABD ticaret diplomasisinin bir bagka 6nemli sacayagi Disisleri Bakanligr’dir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa iilkeleri ve Japonya savasin etkilerini atlatmaya ve
baslica ekonomik rakipler olarak ortaya ¢ikmaya baslamig, ABD Kongresi de hiikiimete
ABD'nin denizasir1 ekonomik c¢ikarlarin1 koruma ve tesvik etme cabalarini artirma
konusunda daha fazla ¢alisma yapma ¢agris1 yapmistir. Bu yeni durumun sonucunda,
1979°da Bagkan Carter, Ticaret Bakanligi'nda Dis Ticaret Servisi'ni kurmustur. Baskan
George H.W. Bush, ticaretin desteklenmesinin Amerika’nin dig politika hedefleriyle
iliskilendirmenin 6nemini kabul etmis, 1989°da Disisleri Bakan Yardimcis1 Lawrence S.
Eagleburger ABD dis politikasini Amerikan is diinyas: ile iliskilendirecek olan
Amerikan Sirketleri Haklar Bildirgesi’ni (Bill of Rights for American Business)
aciklamistir. S6z konusu Haklar Bildirgesi’nin en 6nemli 6zelligi 1990'larda ticaret
diplomasisinin milli giivenlik politikasinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmasina temel
olusturmasidir (Gretzinger ve Hughes, 2005, s. 6).

ABD Diasisleri Bakanligi uluslararasi pazarlardaki Amerikan is insanlarma yardim
etmeyi de gorev alan1 kapsaminda saymaktadir (Can, 2020, s. 102). Disisleri Bakanlig1

ve Biiyiikelgilikler uluslararast1 yonii olan ekonomik kurumlart giiclendirmek ve

" Ticareti Gelistirme Koordinasyon Komitesi. (t.y) Erisim: 14 Haziran 2021, https://www.trade.gov/tpcc



https://www.trade.gov/tpcc

65

uluslararasi ticareti diizenlemek i¢in diger kurumlar ve kurulusglar ile yakin ¢aligmalar
yiiritmektedir (TUSIAD, 1998, s. 70). Yapilan bir arastirma, ABD’li diplomatlarin
vakitlerinin 6nemli bir boOlimiinii ticaret konularina ayirdiklarimi gostermektedir

(MUSIAD, 2018, s. 57).

Disisleri Bakanlig1 yapisi altinda kurulu Ekonomik ve Ticari Iliskiler Biirosu (Bureau of
Economic and Business Affairs) ticaret diplomasisine iliskin dnemli gorevler tistlenmis
durumdadir. Ekonomik ve Ticari iliskiler Biirosu istihdam yaratan ve ulusal giivenligi
destekleyen giiclii bir ABD ekonomisi olusturmaya odaklanmistir. Ortaya koyulan bu
vizyonun temel unsurlarindan biri de serbest, adil ve karsilikli olarak siirdiiriilebilir bir
ticaret diizeni olusturmaktir. Ekonomik ve Ticari Iliskiler Biirosu dis politikanin
olusturulma siirecinde ekonomik hususlara dikkat ¢ekmekte, ticari baglar1 genisletmek
ve kuvvetlendirmek icin gereken iliskilerin kurulmasina c¢alismaktadir. Ekonomik ve
Ticari liskiler Biirosu’nun politika yapim siirecine katkisi terdristlere, insan haklari
ihlallerine ve yolsuzluga bulagmis kisilere kars1 uygulanacak yaptirimlarin belirlenmesi

8 Ekonomik ve Ticari Iliskiler

calismalarina destek vermeye kadar uzanmaktadir.
Biirosu’na bagl yukarida sayilan gorevleri icra etmek iizere teskil edilmis yedi farkli
departman bulunmaktadir. ABD Disisgleri Bakanlig1 biinyesinde 180 iilkede ve 290
farkli temsilcilikte ekonomi miisavirleri gérev yapmakta olup ticaret miisavirlerinin
olmadig1 bolgelerde firmalara s6z konusu personel hizmet vermektedir (Ticaret

Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Yine ABD Dusisleri Bakanligi’nin ekonomi politikalara iliskin gorevleri arasinda
diinya capinda miilkiyet haklar1 ve sozlesmelerin uygulanmasi, rekabet politikalarinin
takibi, ticaret hukukunun ve fikri miilkiyet haklarimin korunmasi gibi hususlar da
bulunmaktadir. Di1s politikanin merkezi sayilabilecek bir noktasina konumlandirilan
ekonomi politikalarinin amact ABD’nin diinyanin en gii¢lii ve en dinamik ekonomisi

olarak kalmasini saglamak olarak ifade edilmektedir.’

8 ABD Disisleri Bakanhigi Ekonomik ve Ticari Iligkiler Biirosu. (t.y) Erisim: 14 Haziran 2021,
https://www.state.gov/policy-issues/economic-prosperity-and-trade-policy/
® ABD Disisleri Bakanhigi Ekonomik ve Ticari Iliskiler Biirosu. (t.y) Erisim: 14 Haziran 2021,
https://www.state.gov/policy-issues/economic-prosperity-and-trade-policy/
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Ekonomik ve Ticari Iligkiler Biirosunun gérevleri arasinda ayrica, diinya capinda is
yapabilme kapasitesine sahip yabanci yatirimcilart ABD’ye ¢ekmek, Amerikan
sirketleri ile esit sartlar saglayan rekabet¢i bir diizen kurulmasina destek olarak gii¢lii bir
Amerikan ekonomisini tesvik etmek de bulunmaktadir. Ekonomik ve Ticari Iliskiler
Biirosu yapisi altinda kurulu Ikili Ticaret Isleri Ofisi (Bilateral Trade Affairs Office),
Cok Tarafl1 ikili Ticaret Isleri Ofisi (Multilateral Trade Affairs Office), Tarim Politikasi
Ofisi  (Agricultural Policy Office) ve Fikri Miilkiyet Haklar1 Uygulama Ofisi
(Intellectual Property Enforcement Office) de ABD iiriinleri ve hizmetlerinin denizasiri

pazarlara erisimi ve ABD’nin ticari iliskilerinin gii¢lendirilmesi i¢in ¢alismaktadir.®

Ekonomik ve Ticari Iliskiler Biirosu’nun yaninda, ABD Disisleri Bakanlig1 catisi
altinda faaliyet gosteren bir baska énemli kurum Ticari Iliskiler Ofisi’dir (The Office of
Commercial and Business Affairs). Ofis, yurtdisinda faaliyet gosteren Amerikan
sitketlerinin Disigleri Bakanligi ile temas kurdugu ilk noktadir. Ofis’in gorevleri
arasinda yurtdisindaki ABD ticari ¢ikarlarina yardimeir olmak ve savunmak, ABD
cikarlarin1 gozeten, sorumlu is iliskileri kurulmasini desteklemek, girisimcilik ve yenilik
icin canli bir ekosistemi tesvik etmek ve ABD firmalarinin karsilastig1 sorunlarin, ABD

dis politikasi ve ekonomi politikasina entegre edilmesini saglamak bulunmaktadir.

ABD ekonomi ve ticaret diplomasisinin iigiincii 6nemli sacayag ise, ilk ikisine gore
nispeten daha kii¢iik bir yap1 olan (yaklasik 200 kisilik bir ekip) ABD Ticaret Temsilcisi
Ofisi’dir (The Office of the United States Trade Representative- USTR). Baskanlik
Yonetim Ofisi (Executive Office of the President) biinyesi altinda faaliyet gosteren ABD
Ticaret Temsilciligi diger tlkeler ile ticaret ve yatirim miizakerelerinin yiiriitiilmesi,
ABD mal ve hizmetlerinin pazara girisinin saglanmasina yonelik faaliyetler
gerceklestirilmesi, DTO nezdinde konularmin takibi, diger iilkelerin ithalat
politikalarinin incelenmesi ve takip edilmesi, ticaretin gdzden gecirilmesi mekanizmasi,
fikri milkiyet hakki gibi alanlarda ¢aligmalar yiiriitmekte ve devlet baskanina bu
konularda tavsiyelerde bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi Bilgi Notu, 2020). 1962

0 ABD Disisleri Bakanligi Ekonomik ve Ticari iliskiler Biirosu. (t.y) Erisim: 14 Haziran 2021,
https://www.state.gov/policy-issues/economic-prosperity-and-trade-policy/

' ABD Disisleri Bakanhg —Ticari iliskiler Ofisi. (ty) Erisim: 14 Haziran 2021,
https://www.state.qov/bureaus-offices/under-secretary-for-economic-growth-energy-and-the-
environment/bureau-of-economic-and-business-affairs/office-of-commercial-and-business-affairs/
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yilinda kurulan USTR, yukarida sayilan gorevlerin yaninda, sektoér ve sivil toplum
kuruluslariyla gerekli temaslari da kurmakta ve bu yolla Bagkan'in ticaret politikasi
pozisyonunun belirlenmesi siirecine katki vermektedir.!? USTR’1in Cenevre, Pekin ve
Briiksel gibi kiiresel merkezlerde temsilcileri bulunmaktadir (Ticaret Bakanligr Bilgi

Notu, 2020).

ABD Ticaret Temsilcisi’nin bir baska onemli gorevi, ABD ticaret politikasinin
uygulanmasimi gelistirmek ve koordine etmektir. USTR, 1962 tarihli Ticareti
Genisletme Yasasiyla (Trade Expansion Act of 1962) Kongre tarafindan olusturulan
kurumlar aras1 ticaret politikasi mekanizmasimi, Ticaret Politikas1 inceleme Grubu
(Trade Policy Review Group- TPRG) ve Ticaret Politikas1 Personel Komitesi (Trade
Policy Staff Committee- TPSC) araciligiyla yiiriitmektedir.'®* USTR ayrica, federal
diizeyde c¢esitli sektorlerde 700 danisman ile 26 sektorel baslikta danigmanlik
komitesine sahiptir. Bu komiteler sektorel istihbarat toplamakta ve dis ticaret ile ilgili
alanlarda diger kurumlarin iligkilerini yiiriitmekte, ayn1 zamanda da kamu ¢ikarlari i¢in

kuruma destekte bulunmaktadir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

ABBD ticaret diplomasisi faaliyetleri gorevleri ve sorumluluklari temel olarak yukarida
aciklanan ii¢ kurum eliyle yiiriitiilmektedir. Ancak bunlarin yaninda, baslangicta da
ifade edildigi tlizere ABD ticaret diplomasisinde etkin olan bes kurum daha
bulunmaktadir. Ik olarak, ABD Ticaret ve Kalkinma Ajanst (USTDA), Amerikan
sirketlerinin gelismekte olan iilkelerdeki ihracatin1 tesvik edebilmek amaciyla projeler
gelistirmekte, sirketlerin inovasyonunu ve uzmanligin artirici teknik yardim projelerini
finanse etmektedir. USTDA’nin yalnizca 2020 yilinda, ABD'nin gelismekte olan
tilkelere ihracatina 1 milyar Dolar’dan fazla katki sagladigi, 1992°den bu yana ise ABD

ihracatina 74 milyar Dolar’dan fazla katkida bulundugu degerlendirilmektedir.*

ABD Tarim Bakanlig1 Dis Tarim Servisi, Bakanliin uluslararasi faaliyetlerinden (pazar
gelistirme, ticaret anlasmalar1 ve miizakereler ile istatistik ve pazar bilgilerinin
toplanmas1 ve analizi) birincil olarak sorumludur. ABD Eximbank, ABD’li firmalarin

ihracat yapabilmeleri igin finansman programlari yiiriitmektedir. Kiiciik Olgekli

12 ABD Ticaret Temsilciligi. (t.y) Erisim: 14 Haziran 2021, https://ustr.gov/about-us
13 ABD Ticaret Temsilciligi. (t.y) Erisim: 14 Haziran 2021, https://ustr.gov/about-us/interagency-role
14 ABD Ticaret ve Kalkinma Ajansi. (t.y) Erisim: 14 Haziran 2021, https://ustda.gov/
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Sirketler Idaresi kiiciik 6lcekli firmalarin ihracata baslayabilmesi igin finansal destek
projeleri yiiriitmektedir. Uluslararas1 Ticaret Komisyonu ise yerli bir endiistriye zarar
verdigi veya ABD fikri miilkiyet haklarini ihlal ettii iddia edilen ithalatlara iliskin
sorusturma yapmakta; bunun yaninda mevcut tarifeler, siiregelen ticaret ve ABD
firmalarimin rekabet giicii hakkinda analiz ve bilgi saglamaktadir (Ticaret Bakanligi

Bilgi Notu, 2020).

Bahsi gecen sekiz kurumun yaninda ABD Hazine Bakanligi da kismen de olsa
ekonomik ve ticari diplomasi faaliyetlerinin igerisinde yer almaktadir. Hazine
Bakanligi’'nin bagli kurulusu olan Yabancit Varliklar Kontrol Ofisi (The Office of
Foreign Assets Control- OFAC) ABD’nin dis dis politika ve milli giivenlik hedefleri

cercevesinde aldig1 yaptirimlari (ekonomik ve ticari) yonetmekte ve uygulamaktadir.'®

ABD’de ticari diplomasi faaliyetlerinden birincil derecede sorumlu olan kurum Ticaret
Bakanligi’dir ve ticaret diplomasisi faaliyetleri anilan Bakanlik biinyesinde
gerceklesmektedir. Ancak ticaret diplomatlar1 ABD’nin ilgili tilkedeki biiyiikelgi ve
konsoloslarina diizenli olarak rapor sunmaktadirlar. 1990°l1 yillarla birlikte ticaret
diplomatlarinin dis politikay1 yiiriiten kurumlara olan bagimlilig1 azalmaya baslamistir.
Bu yeni durumun bir sonucu olarak, ticaret diplomatlari girisimciligin getirdigi
yeniliklere ve is diinyasinin dinamizmine ayak uydurabilir hale gelmislerdir. ABD’nin
ticaret diplomatlari ¢ogunlukla 6zel sektor tecriibesine ve isletme egitimine sahiptir.
Ayrica bahse konu diplomatlar federal diizeydeki 12 ticaret tesvik ajansiyla yakin ig
birligi icerisinde faaliyet gdstermektedirler. (MUSIAD, 2018, s. 116).

2.2.2.2. Birlesik Krallik

Gegmiste disisleri ve ticaret teskilatlarmi birlestirmeyi de denemis olan Ingiltere igin
ekonomi ve ticaret diplomasisi her zaman 6ncelikli konu bagliklarindan biri olmustur.
Ticaret yaklasik 60 yildir Ingiliz diplomasisinin ana temalarindan biridir. Bugiin
Birlesik Krallikta diplomatlardan en beklenen konulardan birisi de ticaret diplomasisi
faaliyetlerinde daha aktif rol almalaridir (Can, 2020, s. 106).

15 ABD Hazine Bakanhg Yabanci Varliklar Kontrol Ofisi. (t.y) Erisim: 14 Haziran 2021
https://home.treasury.gov/policy-issues/office-of-foreign-assets-control-sanctions-programs-and-
information
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Thatcher doneminden bu yana yiiriitilen ekonomi/ticaret diplomasisi uygulamalar
iilkeye diinya pazarlarinda 6nemli kazanimlar elde etme imkani1 saglamis, Thatcher’in
yurt dis1 gezilere is insanlar1 gotiirme ve ihaleler alarak donme gelenegi Tony Blair’in
yonetimde oldugu dénemde de devam etmistir (TUSIAD, 1998, s. 67). Isci Partisinin
iktidar1 doneminde de oncelik Ingiliz firmalarinin ihracat ve dis yatirimlarinin
artirilmas1 olarak belirlenmistir (TUSIAD, 1998, s. 67). 1997 yilinda Isci Partisi’nin
iktidara gelisi yeni bir diplomasi pratiginin gelismesini saglamis, bu yeni diplomasi
pratiginde siyasi ve ticari bilesenler belirli bir denge icerisinde yer almistir. Bu
yonetimin yeni vizyonuyla birlikte is diinyasinin ¢ikarlar1 diplomatik sistemin igerisine

entegre edilmistir (MUSIAD, 2018, s. 127).

Ingiltere’de yurtdisi ticaret ve yatirimlarin artirilmasi calismalar yakin déneme kadar
iki Bakanlik tarafindan yiriitiilmustiir. Bunlardan biri Ticaret ve Sanayi Bakanligi,
digeri ise Digisleri Bakanligi’dir. Disisleri Bakanligi, kaynaklarmin 1/3’{ini ticaret
diplomasisi i¢in kullanmaktadir (MUSIAD, 2018, s. 75). 1997 yilinda Ticaret ve Sanayi
Bakanlig1 ile Disisleri Bakanlhigi’nmn ortak kurulusu olarak Ingiliz Uluslararasi Ticaret
Kurulusu (British Trade International- BTI) kurulmustur. 2003 yilinda Birlesik Krallik
Ticaret ve Yatirnm Kurulusu (UK Trade and Investment- UKTI) olarak yeniden
adlandirilan kurum, 2016 yilinda ise Uluslararasi Ticaret Bakanlhigi (Department of
International Trade- DIT) olarak yeniden yapilandirilmis ve e-ticaret ve e-ihracat gibi
yeni giindemleri de biinyesine almistir (Can, 2020, s. 107). Mercier (2007, s. 16) 6zel

sektor ile yakin ¢alisan DIT’1n kamu-6zel kurulus niteliginde oldugunu belirtmektedir.

DIT, denizasir1 isletmelerin, yatirimcilarin ve alicilarin Birlesik Krallik'ta basarili bir
sekilde is yapmalarina yardimci olmak i¢in faaliyet gostermektedir. Birlesik Krallik’in
siyasi istikrar1 ve basat ekonomik pozisyonunu korumak {izere teskil edilmistir. Hem
ticaret hem de yatirimlara iliskin gérevleri biinyesinde toplayan DIT, Ingiltere’de de
faaliyet gdstermek isteyen kiiresel firmalara yardime1 olmaktadir.!® Yatirimi ve ticareti
biinyesinde toplamasiyla, daha 6nce agiklanan ABD 6rneginden ve bir sonraki baslikta

aciklanacak olan Kanada 6rneginden farklilik arz etmektedir (Mercier, 2007, s. 16).

16 Birlesik Krallik Uluslararas1 Ticaret Bakanhgi (ty) Erisim: 14 Haziran 2021,
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-international-trade



https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-international-trade

70

Bakanligin merkez teskilatinda siirekli olarak gorev yapan yaklasik 2000 personelin
yaninda gegici olarak gorevli 500’ln iizerinde c¢alisan bulunmaktadir. Yurt dist
teskilatinda ise merkezden atanan 149 diplomatik statiideki personelin yaninda 1240
civarinda yerel personel gorev yapmaktadir. DIT nin 9 farkli bolge ve 95 farkl iilkede
197 bagimsiz yurtdis1 ofisi bulunmaktadir. Ayrica dnem verilen bolgelerden bazilarina
(CHC, Hong Kong, Afrika, Avrupa, Dogu Avrupa & Orta Asya gibi) Kraligenin Ticaret
Temsilcisi (Her Majesty's Trade Commissioner) unvaniyla bir temsilci atanmaktadir.
Dogu Avrupa ve Orta Asya ticaret temsilcisi ayn1 zamanda Istanbul Baskonsolosu

olarak gorev yapmaktadir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

DIT hem bilgilendirme yaparak hem de finansal destek saglayarak yatirimlart ve
thracat1 tesvik etmekte, pazar ve sektor firsatlarimi ihracat¢ilara ve yatirimcilara
sunmaktadir. Vize, yerlesim, vergi ve tesvik gibi konularda yatirimcilara ve
ihracatgilara yonelik rehberler hazirlayan DIT, ayrica firmalara network imkani
sunmakta ve istihdam konusunda damismanlik hizmetleri vermektedir.’ Birlesik
Krallik, dogrudan yabanci yatirimlara en az kisitlama uygulayan iilkedir. Dolayisiyla
yatirimlardan sorumlu bir otorite teskil edilmesine ihtiya¢c duyulmamistir (Mercier,
2007, s. 17). DIT’nin yurtdist merkezlerinin diger onemli bir gorevi de Birlesik
Krallik’a yabanci yatirimer ¢ekmek olarak tanimlandigindan, daha biiyiik olan ticaret
ekibine nazaran biraz daha kiigiik ama etkin bir yatirim birimi de bulunmaktadir (Ticaret

Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Devlet biit¢esinden ihracatin tesviki amaciyla verilen yardimlar agisindan bakildiginda
ise, Tradeshow Access Program (TAP) olarak isimlendirilen program gergevesinde
onceden belirlenen fuara ya da konferansa katilim desteklenmekte, bunun disinda
firmalara maddi bir devlet yardimi saglanmamaktadir. Bir sirket bahse konu yardimdan
en fazla alt1 defa yararlanabilmektedir. Ayrica, DIT ye baglh olarak faaliyet gosteren
United Kingdom Export Finance (UKEF) ise firmalara kredi, sigorta vb. alanlarda
destek saglamaktadir (Ticaret Bakanligi Bilgi Notu, 2020).

Ticaret diplomasisini koordine etmek {iizere teskil edilen DIT, devlet tarafindan

kurulmus olmakla birlikte, kurumda ¢alisan is diinyas1 temsilcilerinin sayisi kamu

1" Birlesik Kralhik Uluslararas1 Ticaret Bakanhgi (ty) Erisim: 14 Haziran 2021,
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-international-trade
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kokenli temsilcilerin sayisindan fazladir. Bu durum, ingiliz ticaret diplomasisinde is
diinyasinin etkisini gostermesi acisindan 6nemlidir. DIT’in kurulmasi 6zellikle ihracata
yonelik ¢esitli uygulamalarin esgiidiim igerisinde yiiriitilmesi problemini de ¢oziime

kavusturmustur (MUSIAD, 2018, s. 128).

2.2.2.3. Kanada

Kanada, giiclii ve etkin bir dis politika izleyecek siyasi potansiyele sahip olmadigindan,
tilkenin dis politikasinda ekonomik ve ticari konular ¢ok daha hayati meseleler olarak
ele alinmaktadir. Baz1 yazarlarca bu durum, Kanada’nin “ticaret odakli dis politika
glindemi” olarak adlandirilmaktadir (Mercier, 2007, s. 12). Kanada’da tiim ticari
faaliyetlerin beste biri dogrudan uluslararasi ticaretle baglantihidir.’® Bu durum
uluslararas1 ticarete iliskin almman her kararin dogrudan politikayr da etkilemesi
sonucunu dogurdugundan, uluslararasi ticaret, karar alma siireglerinde g6z Oniine alinan

onemli bir degisken haline gelmistir.

Kanada dis politika ile dis ticaret politikasin1 ayni ¢ati altinda yoneten nadir
tilkelerdendir (Mercier, 2007, s. 15; MUSIAD, 2018, s. 116). Milli ¢ikarlar1 daha {ist
seviyede koruma istegi ve genis perspektifli bir dis politika yiirlitme arzusunun bir
sonucu olarak 1982 yilinda Ticari Temsilcilik Hizmetleri ile Disisleri Bakanligi
birlestirilmis ve Disisleri ve Uluslararas1 Ticaret Bakanligi (Department of Foreign
Affairs and International Trade- DFAIT) kurulmustur (Can, 2020, s. 109).

Yeni yapida ihracatin artirilmasma yonelik sorumluluk DFAIT’te olmakla birlikte,
thracatin gelistirilmesinde federal bakanliklar ile yerel otoriteler de goérev almaya
baslamis, uluslararasi is gelistirme faaliyetleri kademeli olarak paylastirilmistir (Can,
2020, s. 110). DFAIT biinyesine alinan uluslararasi ticaret boliimii (TCS) daha kiigiik,
bir nevi bir alt bakanlik olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir (Mercier, 2007, s. 12).
DFAIT biinyesinde, Disisleri Bakam, Kiiciik Isletmeler, Ihracatin Gelistirilmesi ve
Uluslararasi1 Ticaret Bakan1 ve Uluslararas1 Kalkinma Bakani olmak {izere ii¢ bakan

gorev yapmaktadir (Ticaret Bakanligi Bilgi Notu, 2020).

18 DFAIT  Uluslararas1  Ticaret  Béliimii.  (ty).  Erigim: 16  Haziran 2021,
https://www.tradecommissioner.gc.ca/about-a_propos/index.aspx?lang=eng
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1997 yilinda ise kamunun ticaret tesvikleriyle ilgili gorevlerini birlestirmek amaciyla
Team Canada Inc. (TCI) ajanst teskil edilmistir. TCI; DFAIT, Sanayi Bakanligi, Gida
ve Tarim Bakanligi, Dogal Kaynaklar Bakanligi ve Kiiltir Bakanliklarinin
temsilcilerinden miitesekkil bir kurul araciligiyla yonetilmekte olup 20°den fazla
kurumun temsilcisi TCI'in ¢aligmalarina katilmaktadir (Can, 2020, s. 110). TCI'in
olusturulmasi ile birlikte, basta devlet baskani ve uluslararasi ticaret bakani olmak iizere
ilgili pek ¢ok list diizey siyaset¢inin bagkanliginda ticaret heyetleri gerceklestirilmeye
baslanmis, ancak takip eden yillarda iist diizey temsil igeren ticaret heyetleri organize
etme uygulamas: terk edilmistir. Bugiin Kanada’da, ulusal diizeyde organize edilen
ticaret heyetlerinin yaninda, bolgesel/yerel otoriteler tarafindan da cesitli ticaret

heyetleri diizenlenmektedir (Mercier, 2007, s. 14).

Kanada’nin ticaret diplomasisini DFAIT c¢atis1 altinda yiiriiten basat aktor olan TCS,
2021 yili itibariyle diinya genelinde 160’1n {izerinde Ticaret Temsilciligi’ne ve 1000’in
tizerinde ticaret diplomatina (Ticaret Komiseri unvani ile gorev yapmaktadirlar)
sahiptir. Yurtdis1 temsilciliklerde genellikle, merkezden atanan tahmini 2-3, yerelden
gorevlendirilen tahmini 3-4 Ticaret Komiseri istihdam edilmektedir (Ticaret Bakanligi
Bilgi Notu, 2020). Kanada’nin ilk ticaret diplomatinin 1895 yilinda Avustralya'da
gorevlendirilmesinden bu yana TCS, Kanadali sirketlerin uluslararasi pazarlarda basarili
olmalarina yardimer olmak i¢in ¢aligmakta ve yaklasik 125 yillik deneyimini Kanadali
firmalarmn hizmetine sunmaktadir.® Ayrica TCS, Kanada icerisinde 18 bolgesel ofis ile

hizmet vermektedir (Merrifield, 2012, s. 3).

TCS’nin Kanadali firmalar1 uluslararas1 piyasalara hazirlama konusundaki temel
faaliyetleri firmalarin rekabetgilik, hedef pazar belirleme, bilgi toplama ve is
stratejilerini  gelistirmelerine yardimci1 olmak; pazar potansiyelini degerlendirmek;
potansiyel alicilar ve ortaklar ve diger ihtiyacglara yonelik nitelikli baglantilar bulmak;
nakliye, sozlesmeli sekilleri, depolama, sigorta ve alacak hesaplar1 dahil olmak iizere dig
ticarete iliskin sorunlarin ¢éziilmesine yardimer olmak seklinde sayilabilir (Merrifield,

2012, s. 3).

¥ DFAIT  Uluslararasi  Ticaret  Bolimi.  (ty).  Erisim: 16  Haziran 2021,
https://www.tradecommissioner.gc.ca/about-a_propos/index.aspx?lang=eng
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Kanada’nin ihracatin1 destekleme ve gelistirme yetkisine sahip bir bagka kurum ise
Export Development Canada (EDC) otoritesidir. TCS'den farkli olarak EDC, sagladig:
sigorta ve kredilerden gelir elde eden ticari bir kurum olarak faaliyet gostermektedir.
Kamudan biitce destegi almamakta ve firmalara Kanada sirketlerine siibvansiyon
saglamamaktadir. EDC’nin faaliyetleri DFAIT tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin
tamamlayicisit olarak degerlendirilmektedir (Merrifield, 2012, s. 3; Ticaret Bakanlig1
Bilgi Notu, 2020).

Ticari faaliyetlerin yaninda, yatirimlarin tegvikine iliskin caligmalar da Kanada ekonomi
politikasinin 6nemli konu basliklar1 arasindadir. Kanada yatirimlarin tegviki igin
diplomatik personel kullanan az sayidaki iilkelerden biridir. Sanayi Bakanligi’na bagh
Invest in Canada otoritesi, belirlenen Oncelikli sektorlerde yatirim tesvikine yonelik
faaliyetler gergeklestirmektedir (Can, 2020, s. 110; Mercier, 2007, s. 13). Ticaret
Komiserleri hem yatirim tesviki hem de ihracatin artirilmast konusunda ¢alismakta,
Kanadali heyetlerin ilgili iilkeye ziyaretlerinin verimli ge¢mesine yonelik destek
vermekte, B2B etkinlikleri diizenlemekte ve ticaret diplomasisini yiirtitmektedir (Ticaret

Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

2.2.2.4. Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerinin uluslararasi ekonomi ve ticarete iliskin politikalari
bliyiik ol¢iide Avrupa Birligi tarafindan sekillendirilmektedir. Birlik, liyeler tarafindan
uygulanacak olan ekonomi politikasini belirlemekte ve bu politika iiye iilkeler
tarafindan benimsenerek uygulanmaktadir. Birlik icerisinde ticaret diplomasisi
uygulamalarinin birebir uyumlastirilmasi yoniinde alinmis agik bir karar olmasa da tiye
ilkelerin ticaret diplomasisi uygulamalart AB’nin ekonomi politikalarindan

etkilenmekte ve sekillenmektedir (Stadman ve Ruel, 2012, s. 184).

Stadman ve Ruel (2012) tarafindan, Birlesik Krallik Avrupa Birligi’nden ayrilmadan
once yapilan bir arastirma, o donem iiye olan 27 {lkenin ticaret diplomasisi
uygulamalarina iliskin 6nemli tespitler icermektedir. Arastirmaya gore, iiye iilkelerde
ticaret diplomasisi %93 oraninda kamu gorevi olarak ifa edilmekte, ticaret diplomatlarin

tamami (%100) ticaret heyetleri ve raporlama gorevleri ile mesgul iken %64°1 fuar ve
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seminer gibi faaliyetlerden de sorumlu olarak ¢alismaktadir (Stadman ve Ruel, 2012, s.
198).

Daha once de bahsedildigi tizere, Kostecki ve Naray (2007, s. 21) ticaret diplomatlarinin
is diinyasim1 destekleyici diplomatlar, kamu gorevlileri ve klasik diplomatlar olarak ii¢
alt grupta tasnif edilebilecegini ifade etmekteydi. Stadman ve Ruel’in (2012, s. 198)
arastirmasina gore AB {lyesi llkelerin ticaret diplomatlarinin %78,6’s1 is diinyasini
destekleyici diplomatlar olarak hizmet ederken, %21,4’ii ise kamu gorevlileri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. AB iiyesi bazi {lkelerin ticaret diplomasisine iliskin

uygulamalarina kisaca deginmek faydali olacaktir.

Almanya’da refah ve giivenlik biiyiik 6lglide ekonomik iliskilerle iliskilendirilmekte,
bu sebeple de Avrupa ve Avrupa dis1 ortaklarla kurulan ticari iliskilere biiyiilk 6nem
verilmektedir. 1969 yilinda yapilan bir arastirma Almanya’da her bes kisiden birisinin
ihracat ile ilgili sektorlerde istihdam edildigini gostermektedir (Can, 2020, s. 115).
Ozellikle yakin dénemde, ekonomik konulara verilen 6nemin artmasiyla birlikte
Almanya'nin diplomatik hizmetlerinde hukuk mezunlarindan daha fazla iktisatci
istthdam edilmeye baslanmistir (Mercier, 2007, s. 10). Ayrica Almanya’nin
yurtdisindaki misyon seflerinin 6nemli bir boliimii ve uluslararasi ekonomik orgiitlerde
gorev yapan daimi temsilcilerin neredeyse tamamu ticaret diplomasisi tecriibesine sahip

kisiler arasindan secilmektedir (Can, 2020, s. 115).

Almanya’da ticaret diplomasisinin yiiriitiilmesinden sorumlu kurulus Ekonomik Isler ve
Enerji Bakanhigi’dir. Disisleri Bakanligi ile yakin is birligi igerisinde calisan bu
Bakanlik yurtdisindaki ticaret odalarim1 da faaliyetlerine ortak ederek ticaret
diplomasisini icra etmektedir. Almanya’nin diger 6rneklerden farklilik arz eden yonii
yurtdisinda yerlesik ticaret ve endiistri odalarinin fazlaligidir. 50 binin iizerinde Alman
sirket iiyesi bulunan bahse konu odalar, Ekonomik sler ve Enerji Bakanligi’nin bir nevi
resmi temsilciligi olarak faaliyet gostermekte olup bazi temsilcilerinin diplomatik
statiileri vardir. Almanya’nin yurtdist elgilik ve konsolosluklar1 da yurtdisinda ticaret
odalart ile is birligi gelistirmekte, tavsiye ve bilgi akis1 saglamaktadir (MUSIAD, 2018,
s. 126-127; Stadman ve Ruel, 2012, s. 200).
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Almanya, 1894 yilindan bu yana yurtdisindaki faaliyetlere iliskin islemlerin
koordinasyonunu 92 iilkede teskil edilen 140 Ticaret Odasi (Deutsche
Auslandshandelskammern - AHK ’lar) tizerinden siirdiirmektedir. AHK’lar uluslararasi
alanda faaliyet gostermek ve islerini yurtdisina tasiyarak gelistirmek isteyen tiim Alman
firmalarina danigmanlik, destek ve temsilcilik hizmetleri sunmaktadir. Odalar
Almanya’nin en onemli dis ticaret tesvik kurumlaridir. AHK’larda yaklasik 2.000 kisi
calismaktadir (Ticaret Bakanligi Bilgi Notu, 2020).

Devlet teskilatinin bir pargasi olmayan, siyasal agidan 6zerk olan AHK’larin tii¢ asli
gorevi bulunmaktadir; Almanya’nin yurtdisinda temsil edilmesi ve tanitilmasi, Alman
sirketlerinin ¢ati kurulusu olarak sirketlerin kendi aralarinda is birliginin gelistirilerek
tesvik edilmesi ve Alman sirketlerin yurtdisindaki ticari faaliyetlerinin desteklenmesi

(Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Fransa’nin yurt disinda gorev yapan ticaret temsilcileri ise dort kurumdan
atanmaktadir. Bu kurumlar Ekonomi ve Finans Bakanligi’nin Hazine Genel Midiirliigi
catis1 altinda faaliyet gosteren Ekonomik Hizmetler Boliimii, Business France otoritesi,
Fransiz Dis Ticaret Danismanlar1 Teskilati ve Fransiz Kalkinma Ajansi’dir. Ekonomik
Hizmetler Boliimi gorevli bulunduklart {ilkenin makroekonomik, sektorel ve yerel
kamu politikast sorunlarini analiz etmek bu gercevede yerel ekonomik reformlari
olusturmak, 6nemli kiiresel ekonomik konularda, mali ve ticari miizakerelerde Fransa’y1
temsil etmek, Business France ofisleri ile birlikte ¢alisarak, yabanci yatirimcilara
Fransa’nin yatirim firsatlarin1 ve ozelliklerini anlatarak Fransa'min pazar cekiciligini
tesvik etmek ve Fransiz sirketlerini ilgilendirebilecek uluslararasi biiyiikk projelerin
tespitinde ve kiiresel is ortamlar1 hakkinda destek olmak gorevlerini yiirlitmektedir

(Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

KOBI'lerin ve orta dlgekli sirketlerin ihracatlarini artirmasini desteklemek, Fransa'daki
yabanci yatirimcilara danigsmanlik hizmeti vermek, Fransa’ya yabanci yatirnm gelmesi
amaciyla Fransiz sirketlerini, Fransa’nin bolgelerindeki yatirim imkanlarini uluslararasi
is diinyasia tanitmak ve uluslararasi is birligini arttirmak icin ¢esitli organizasyonlar
diizenlemek ve diizenlenenlere katilmak gibi goérevler ise Business France otoritesi
tarafindan gerceklestirilmektedir. Hazine Genel Midirliigii’nde 1400 personel

calismakta olup personelin yarist 105 yabanci iilkede yer alan 128 Elgilik, Konsolosluk
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ve uluslararasi kurumlarda gorev yapmaktadir. Business France’in ise 1500 galisan1 124

tilkede yer alan 87 ofisinde hizmet vermektedir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Fransa’nin dis ticaretin tesvikine iliskin bir baska onemli birimi Fransiz Dis Ticaret
Danismanlaridir (CCEs). CCE'ler mesleki kuruluslarin ve derneklerin gdorevlileri
arasindan veya uzmanhigi uluslararast ekonomik iligkiler alaninda taninan
tiniversitelerden secilmektedir. Basbakan tarafindan atanan ve Fransa’nmin kalkinmasi
icin ¢alisan CCE’ler, tiim aktorlere Fransiz firmalarinin uluslararasi alanda basarili
olmasi i¢in yardimda bulunmaktadir. Bugiin 4.500 CCE, 150’den fazla iilkede hizmet
vermektedir. Son olarak, Fransiz Kalkinma Ajansi, denizasir1 ve gelismekte olan
tilkelerde, egitim, enerji, saglik, su, biyolojik ¢esitlilik, sehir planlamasi ve egitim gibi
alanlarda projeleri destekleyen bir kalkinma bankasidir. Ajansin amaci, iklim degisikligi
ve yoksullukla miicadele eden kirilgan iilkelerin istikrara kavusmasina yardimci

olmaktir (Ticaret Bakanligi Bilgi Notu, 2020).

1993 yilindan bu yana Bel¢ika’da ticari miizakereler ve AB Tek Pazar diizenlemeleri
Disisleri Bakanligi'nin sorumlulugundadir. Thracatin tesvikine yonelik diger faaliyetler
ise (heyet, fuar vb.) bolgesel yonetimlere birakilmis durumdadir. Bolgesel yonetimlerin
bu amaca yonelik kurmus oldugu ajanslar, yurt disinda ekonomi ve ticaret ataseleri
yoluyla baglantilar kurmakta, federal biiyiikelcilikler de bu siirece destek olmaktadir
(Can, 2020, s. 114).

Avusturya orneginde Almanya’da oldugu gibi ticaret odalarinin temsilciliklerini de
iceren bir kurgu ile ticaret politikasi dis politikanin igerisine yedirilmis olarak
yuriitiilmekteyken, Slovenya oOrneginde yatirimlar ile uluslararasi ticaret birlikte ele
alinmaktadir (Can, 2020, s. 115; Stadman ve Ruel, 2012, s. 200). Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Litvanya, Letonya, Hollanda ve Romanya’da
yurtdisinda biiyiikelgiliklerin yani sira ticaret ofisleri teskil edilmistir. Genellikle ticaret
ofisleri bliyiikel¢iliklerin bir pargasi olarak olusturulmusken, Estonya, Finlandiya ve

Hollanda’da ayr1 yapilar olarak faaliyet gostermektedir (Stadman ve Ruel, 2012, s. 200).

Macaristan’da dis ticaretten sorumlu Bakanlik, Disisleri ve Ticaret Bakanligi’dir.
Macaristan’in ~ Ticaret Miisavirlikleri/Ataselikleri benzeri ayr1 bir teskilati

bulunmamakta olup, ticaretten sorumlu ataseler Biiyiikelcilikler igerisinde D1 Ekonomi
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Atagesi unvaniyla gorev yapmaktadir. Anilan personel Disisleri teskilatt mensuplari
arasindan atanabilecegi gibi 0zel sektor temsilcilerinden de segilebilmektedir. Dig
Ekonomi Ataselerinin yani sira ayri bir yapilanmasi bulunan ihracati gelistirmekle
gorevli ticaret ve yatirim konularindan sorumlu ajans, kamu kurumu veya 6zel sektor
kuruluslar1 da bulunmaktadir. Bunlar Macaristan Ihracat1 Gelistirme Ajansi, Eximbank,
Design Terminal Nonprofit Ltd. ve Orta Avrupa Ekonomik Kalkinma Agi Sirketi’dir
(Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Macaristan’in 81 iilkede toplam 140 Dis Ekonomi Atasesi gorev yapmaktadir. Ayrica
Macaristan Ihracati Gelistirme Ajansi 6 iilkede, Eximbank 4 iilkede, Orta Avrupa
Ekonomik Kalkinma Ag: Sirketi ise 10 iilkede faaliyet gostermektedir. Design Terminal
Nonprofit Ltd. ise Budapeste’de faaliyet gostermekle birlikte 12 Avrupa {ilkesine
yonelik start-up etkinlikleri gergeklestirmektedir. Macaristan’in Dis Ekonomi Ataseleri
ithracatin tesvik edilmesinin yaninda yatirnmlarin ¢ekilmesi noktasinda da faaliyetlerde
bulunmaktadir. Ozel sektdér kuruluslarina ve firmalara Macaristan yatirim tesvikleri
hakkinda bilgilendirme yapmak suretiyle ve potansiyel yatirnmci firmalart HIPA ile
irtibatlandirarak yatirim siirecin baglatilmasina katki sunulmaktadir (Ticaret Bakanligi

Bilgi Notu, 2020).

Hollanda’nin dis misyonlart 114 Biiyiikelgilik, 24 Baskonsolosluk, 345 fahri
konsolosluk, 12 Daimi Temsilcilik ve bunlarin yaninda 22 Hollanda Is Destek Ofisi ve
2 Hollanda Tarim Isleri Destek Ofisinden olusmaktadir. Hollanda’nin yurt dist
temsilciliklerinde Ticaret Miisavirlikleri yerine Ekonomi Bdlimii bulunmaktadir.
Ekonomi boliimii altinda bir veya iki adet ekonomik tema konusunda calisan uzman
gorev yapmaktadir. Ekonomi boliimii, Hollanda Yabanci Yatirim Ajansi ve Inovasyon
Departmani ile birlikte Ekonomik Agi (Economic Network veya EN) olusturmaktadir.
Ekonomik Ag 110 iilkede ve 139 merkezde faaliyette bulunmaktadir (Ticaret Bakanlig:
Bilgi Notu, 2020).

Hollanda Is Destek Ofisleri ag1 ise Disisleri Bakanlhig: talimati ile Hollanda Isletme
Ajanst RVO tarafindan kurulmus olup, ticaret ofisleri olarak 11 {ilkede Hollandal
firmalara destek saglamaktadir. Ozellikle Biiyiikelgilik veya Baskonsolosluklarin
bulunmadig1 fakat potansiyel vaat ettigi degerlendirilen kentlerde anilan ofisler

bulunmaktadir. Hollanda Yabanci Yatirim Ajanst ise Hollanda’da yatirim yapmak
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isteyen sirketlere yardimer olarak, iyi bir is ortami1 hazirlamayr amaglamaktadir. Genel
merkezi Lahey’de olup diinya capinda faaliyet gosteren 27 ofisi bulunmaktadir. Son
olarak, Turuncu Koseler inisiyatifi ise Afrika ve Orta Dogu kitalarinda bulunan stratejik
acidan onemli yerlerde geng ve issiz niifusun isletme kurmalarina ve bu sayede ortaya
cikan start up’lara destek verme amaciyla kurulmustur. Hollanda Dis Ticaret ve

Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde yer almaktadir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Ispanya’da Ticaretten Sorumlu Devlet Sekreterligi, Ispanya Sanayi, Ticaret ve Turizm
Bakanlig1 catis1 altinda faaliyet gdstermektedir. Bahse konu ofislerin amaci Ispanyol
firmalarinin yabanci pazarlara agilmasina katki vermektir. Onceleri Ispanya Dis Ticaret
Kurumu adiyla faaliyetlerini siirdiiren ve ICEX kisaltmasini kullanan kurum, 2021 yil
itibariyle ihracatin desteklenmesinin yaninda yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi gorevini de
biinyesine alarak ayni kisaltma ancak farkli bir isimle, Ispanya Ihracat ve Yatirimlar
Kurumu (ICEX) olarak gorev yapmaya baslamistir. Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli
firmalarin  ihra¢ pazarlara erisiminin  desteklenmesine yoOnelik faaliyetlerde
bulunmaktadir. ICEX’in yoneticileri ise Ispanya Ticaret Devlet Sekreterligi calisanlart
arasindan atanan Ispanyol Ekonomi ve Ticaret Miisavirleri veya Ataseleridir.
Halihazirda Ispanya’ni 87 iilkede toplam 98 Ekonomi ve Ticaret Ofisi bulunmaktadir.
Diinya genelinde toplam 150 Ticaret Miisaviri ve 50 Ticaret Atasesi gérev yapmaktadir

(Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Bunun yaninda Ispanyol firmalarimin teknolojik gelisimine ve inovasyonuna destek
olmay1 amaclayan Sanayi Teknolojisini Gelistirme Merkezi’nin de yurt disinda ofisleri
bulunmaktadir. Ayrica diger iilkelerle is birliginde bir baska Onemli ajans da
Uluslararas1 Isbirligi ve Kalkinma Ajansr’dir. Bu kurumun amaci kalkinmayi tesvik
etmektir. Daha 6nce yapisi agiklanan Ispanya Ihracat ve Yatirimlar Kurumu ICEX’in
diinya genelinde 30 sehirde “Business Center” ismini verdikleri ofisleri bulunmaktadir.
S6z konusu alanlar o iilkede is yapmak isteyen Ispanyol firmalari tarafindan
kiralanabilmektedir. Son olarak Ispanyanin 17 Ozerk Y&netimi Ispanya Ihracat ve
Yatirimlar Kurumu ICEX’e benzer kuruluslara sahiptir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu,
2020).

Isvigre’de ticaret diplomasisi Federal Hiikiimet nezdinde yiiriitiilmektedir. Sorumlu

kuruluslar Ekonomi, Egitim ve Arastirma Bakanligi'na bagli Ekonomik Isler Devlet
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Sekretaryasi (SECO) ile Disisleri Bakanligi’dir. Biiyiik ve orta biiytikliikteki diplomatik
misyonlarda miinhasiran ekonomi, ticaret ve kiiltiir iliskilerinden sorumlu olmak {izere
Isvigre Disisleri Bakanlig1 tarafindan atanan bir diplomat gorev yapmakta iken kiigiik
Olcekteki diplomatik misyonlarda miistakil olarak ekonomik/ticari islerden sorumlu bir
diplomat bulunmamakta ancak, yine Disisleri Bakanligi diplomatlarindan elgilik
miistesar1 veya birinci katip mevcut sorumluluklarina ilave olarak s6z konusu gorevleri
de iistlenmektedir. Isvigre’nin hedef pazar olarak gordiigii ve onemsedigi bir kisim
iilkelerde ise yukaridaki yapiya ilave olarak ticaret diplomasisini yiirlitmek iizere yine
diplomatik misyonlarin altinda faaliyet gosteren Ticaret ve Yatirnm Destek Ajanslari
(Swiss Business Hub/Trade Point/Office) gorev yapmaktadir (Ticaret Bakanligi Bilgi
Notlari, 2020).

Isvigre dis misyonlarinda ekonomik ve ticari islerden sorumlu diplomatlar ve is yiikiine
bagl olarak istihdam edilen yerel personeller gorev yaparken hedef ve oncelikli iilke ve
merkezlerde ihracatin artirilmast ve iilkeye daha fazla yatirnm c¢ekilmesi amaciyla
SECO, yani Ekonomi Bakanlig1 devreye girmektedir. Ancak SECO bu goérevini kamu
personeli ile yliriitmeyip disaridan hizmet satin almaktadir. Uzun yillardir bu hizmet,
cogunlugu KOBI statiisiinde 2.353 iiyesi olan bir sivil toplum kurulusundan,
Switzerland Global Enterprise (S-Ge)’dan temin edilmektedir. S-Ge, 1927 yilinda
kurulmustur ve kir amaci giitmemektedir. Genel merkezi Isvi¢re’nin Ziirih sehrinde
olan S-Ge’nin Isvicre icerisinde Lozan ve Lugano sehirlerinde de ofisleri
bulunmaktadir. “Export from Switzerland” ve “Invest in Switzerland” sloganlariyla tilke
icinde ve yurt disinda hizmet verilmektedir. 24 milyon CHF’1 Federal hiikiimet katkis1
olmak iizere toplam 36 milyon CHF yillik biitgeye sahip olan kurulusun Isvigre’de 100
ve dis temsilciliklerde de 85 olmak iizere toplam 185 personeli bulunmaktadir. S-Ge
temsilcilikleri, 31 iilkede (37 merkez) Isvicre Biiyiikelgilikleri veya
Baskonsolosluklarina bagli olarak faaliyet gostermekte ve tamamen 06zel sektor

anlayisiyla “licret karsilig1” hizmet vermektedir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Isvigre’nin 106 iilkede (170 merkez) diplomatik misyonlar: bulunmaktadir.
Biiyiikelciliklerde ekonomik/ticari islerden sorumlu personel Miistesar veya Katip
kadrolarindaki diplomatlardir. Bu diplomatlar Disisleri Bakanligi personeli (kamu

gorevlisi) olup, Isvigre Ticaret ve Yatirrm Ajanst S-Ge’nin dis temsilcilikleri olan
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birimlere yapilan gorevlendirmelerde unvan “Head of Business Hub / Direktor” olup,
birden fazla temsilciye ihtiyag olmasi halinde digerlerinin unvam da “Thracat Destek
Sorumlusu” veya “Yatirim Destek Sorumlusu” seklindedir. Atamalar, genellikle 6zel
sektor tecriibesi bulunanlar arasindan S-Ge, SECO ve Disisleri Bakanligi mutabakati ile

yapilmaktadir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Italya’nin yurtdis: ticaret diplomasisi hizmetleri Italyan Ticaret ve Yatirim Ajansi (ICE)
ve Italyan Disisleri ve Uluslararas1 Isbirligi Bakanligi (MAECI) eliyle yiiriitiilmektedir.
Italyan MAECI’nin yurt disinda yaklasik 166 diplomatik temsilciligi bulunmaktadir.
MAECT’de ticari diplomasi, Ekonomi ve Ticaret Ofisleri eliyle yiiriitiilmektedir. ICE ise
Italyan Ekonomik Kalkinma Bakanlig1 ve MAECI ortaklasa himayesinde faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Italyan sirketlerin dis piyasalarda konsolidasyonunu ve ekonomik-ticari
gelisimini destekleyen kurumdur. Ticari konularin yan1 sira, yabanci yatirimlarin iilkeye
cekilmesiyle ilgili faaliyetleri de yiriitmektedir. Yurtdisginda 78 ofise (Ticaret
Miisavirlikleri/Ataselikleri benzeri) sahip olan ICE, Italyan sirketlere bilgi, yardim,
danigmanlik, tanitim ve egitim hizmetleri sunmaktadir. ICE’nin yurt dis1 teskilatlarina
yapilan personel atamalar1 dogrudan merkezi Roma’da bulunan ICE idaresi tarafindan
gerceklestirilmektedir. ICE’de Bakanlik calisan1 bulunmamaktadir (Ticaret Bakanligi
Bilgi Notu, 2020).

2.2.2.5. Diger Baz1 Ulke Ornekleri

Cin Halk Cumbhuriyeti’'nde ticaret diplomasisini yiirlitmekten sorumlu otorite
Ekonomi ve Ticaret Miistesarligi’dir. Miistesarlik wuluslararast  kuruluslardaki
temsilcilerle birlikte toplam 225 merkezde faaliyet yiirlitmektedir. Miistesarligin
yurtdisindaki personeli Cin Ticaret Bakanligit (MOFCOM) personeli arasindan
secilmekte ve atanmaktadir. Diplomatlarin  disginda {iniversitelerin  belirli  dil
boliimlerinden mezun olan Ogrenciler bazi kamu kurumlarinda bir siire istihdam
edilmekte, sonrasinda egitimini aldiklar1  dillerin  konusuldugu iilkelerde
gorevlendirilerek yurt dis1 teskilata dahil olmaktadirlar (Ticaret Bakanligi Bilgi Notu,
2020).

Ekonomi ve Ticaret Miistesarlig1 temel olarak ekonomi, ticaret ve yatirim konularinin

yaninda bilim ve teknoloji konularindan da sorumlu olarak faaliyet gostermektedir.
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Personel sayisi ile ilgili bilgi temin edilememekle birlikte, personelin kamu personeli
statiisiinde oldugu goriilmiistiir. Cin’de ekonomik nitelikli STK’lar da kamu kurumu
niteligindedir. Dogrudan bu STK’lardan siirekli veya gegici gorevlendirme

yapilmamaktadir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Japonya’da ticaret diplomasisi yapilanmasinin iki temel unsuru bulunmaktadir.
Birincisi Biiyiikelgilikler biinyesinde faaliyet gosteren Ekonomi Takimi; ikincisi ise dig
ticaret ve yatirimlart gelistirmek konusunda faaliyet gosteren Japan External Trade
Organisation (JETRO)’dur. Biiyiikelgilikler ¢atis1 altinda faaliyet gdsteren Ekonomi
Takimi diplomatlar1 kadrolar1 Disisleri Bakanligi’na gegmek {izere basta Ekonomi
Bakanligi olmak lizere ¢esitli kamu kurumlarinin uzmanlar1 arasindan segilmekte ve
atanmaktadir. Temel vazifeleri Japon devletinin, ihracat¢ilarinin, ithalat¢ilarinin,
miiteahhitlerinin ve yatirnmcilarinin kars1 devlet ile iliskilerinde karsilastiklar1 sorunlar

takip etmek ve ¢6ziim konusunda yardimci olmaktir (Ticaret Bakanligi Bilgi Notu,
2020).

JETRO ise ticaret ve yatirimlarin gelistirilmesi i¢in firmalara miisavirlik hizmeti sunma,
seminer, fuar gibi tanitim faaliyetleri ve is diinyasina yonelik toplanti organizasyonu
yapma, pazar arastirmasi, hukuki danigsmanlik ve sorunlarin takip edilerek gerektiginde
diplomatik kanallardan ¢6ziim konusunda girisimde bulunma gibi faaliyetler
yuriitmektedir. JETRO, 54 iilkede bulunan 74 merkezde, ofis seklinde yapilanmistir.
Personelin 998’1 yurt iginde, 732’si yurtdisinda goérevlidir. Yurtdis1 teskilatinda ihtiyag
duyulmas1 halinde yerel uzman da istihdam edilmektedir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu,
2020).

Endonezya 6rneginde ise dis ticaretten sorumlu otorite Ticaret Bakanligi’dir. Ayrica
Endonezya Ticareti Gelistirme Merkezi (Indonesian Trade Promotion Center- ITPC)
dis ticaretin gelistirilmesi {iizerine; Endonezya Yatirimlarin Tesviki Merkezi ise
(Indonesia Investment Promotion Center- IIPC) de yatirimlarin tesvik edilmesi {izerine
caligmaktadir. Yurt dis1 teskilatinda ise Biiyiikel¢ilikler biinyesinde gorevlendirilen
Ticaret Atageleri goze ¢arpmaktadir. Endonezya’nin yurt disi teskilatinda 23 Ticaret
Ataseligi ofisi, 19 ITPC ofisi ve 8 IIPC ofisi bulunmaktadir. 23 Ticaret Ataseligi
ofisinde 25 personel; 19 ITPC ofisinde 38 personel ve 8 IIPC ofisinde 8 personel gorev

yapmaktadir. Bahsi gegen personelin tamami kamu gorevlisi olup sivil toplum
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kuruluglarindan ya da sektérden gorevlendirme yapilmadigir goriilmektedir (Ticaret

Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Brezilya’da ticaret diplomatlar1 Disisleri Bakanligi’na bagli olarak ¢alismalarini
siirdiirmektedir. Halihazirda 96 iilkede yerlesik 120 Ticaret ve Ekonomik Konular ve
Ticaretin Tesviki Danismanlart (Conselheiros Comerciais e dos Setores Econdmicos e
de Promog¢do Comercial- SECOMS) gorev yapmaktadir. Her merkezde sorumlu
diplomat ile birlikte 2-4 yerel personel ¢alismaktadir. Diger orneklere benzer sekilde;
ticari danismanlik hizmeti, ticari sikayetlerin ¢ézlimiine aracilik ve miizakereyi tesvik,
Brezilya'ya yatinmlarin tesviki, yurtdisi ihale siireglerinin takibi, Brezilya'nin
uluslararasi fuarlara katilimmin koordinasyonu, Brezilyali ihracat¢i ile pazara giris
rehberleri hazirlanmasi, yurtdisinda Brezilya misyonu diizenlenmesi, pazar arastirmasi,
Brezilya'nin turizm merkezi olarak tanitilmasi, yerel sirketlerin verilerinin tutulmasi,
yurtdigt yatirim firsatlarinin  belirlenmesi, Brezilya'ya alict/ yatirimci misyonlari
diizenlenmesi gibi faaliyetler yiiriitilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 veya sektor ile

dogrudan bir bag bulunmamaktadir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Avustralya orneginde Avustralya Ticaret ve Yatirnrm Komisyonu (AUSTRADE) 6n
plana ¢ikmaktadir. 1985 yilinda “Australian Trade and Investment Commission Act
1985 Karar1 altinda oncelikle Avustralya Ticaret Komisyonu olarak kurulmus,
kurumun gorevleri arasina 2008 yilinda Avustralya’ya dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart ¢ekilmesi, tanitim ve tesviki, 2010 yilinda Avustralya’nin egitim ve dgretim
sektoriiniin  uluslararas1 tanittimi1 ve 2013 yilinda da Avustralya’ya turizminin
gelistirilmesi eklenmistir. 2016 yilinda mevzuatta yapilan degisiklikle kurumun ismi
Avustralya Ticaret ve Yatirim Komisyonu olmustur. AUSTRADE, Avustralya Disisleri
ve Ticaret Bakanligi’'na baghh olarak faaliyet goOstermektedir. Avustralya’da
Bakanliklarin kurumsal yapilar igerisinde birden fazla bakan gorev yapabilmektedir.
Avustralya Disisleri ve Ticaret Bakanligi igerisinde de Disisleri ve Ticaret
boliimlerinden iki ayr1 bakan sorumludur. AUSTRADE, Ticaret Bakanina baghdir
(Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

AUSTRADE, Avustralya federal ve eyalet hiikiimet ve devlet yonetimleri igerisinde 10
farkli sehirde toplam 42 ofis ve yurtdisinda 48 farkli iilkede 69 ofis ile faaliyetlerini

sirdiirmektedir. Toplamda 1000’in iizerinde personeli bulunmakta olup, personelin
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yartya yakini yurt disi ofislerde gorevli bulunmaktadir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu,
2020).

Hindistan'da dis ticaretten sorumlu Bakanlik Ticaret ve Sanayi Bakanligi’dir.
Hindistan’in yurtdis1 teskilatindaki Ticaret Miisavirlikleri “Commerce Wing” (Ticaret
Kanadi) olarak adlandirilmakta ve Hindistan Disisleri Bakanligima bagli olarak
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bazi iilkelerde kurulmus, Ortak Ticaret ve Sanayi Odalari
adli kuruluslar da ticaret ve yatirim konularinda tamitim ¢alismalar1 yapmaktadir.
Hindistan’in 137 iilkede toplam 193 adet Miisavirlik/Ataseligi bulunmaktadir. Atanan
Ticaret Miisavirleri/Ataseler, genel anlamda, iilkelerinin ekonomik ve ticari ¢ikarlarini
g6z etmek ve tesvik etmekten sorumludur. Yatirim konular1 da Miisavir ve Ataselerin

sorumlulugundadir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Giiney Kore’de ticaret diplomatlar1 Disisleri Bakanligi ve Sanayi Ticaret ve Enerji
Bakanligi personelleri arasindan segilerek Giiney Kore Biyiikelgiliklerinde
gorevlendirilmektedirler. Ticaret, Sanayi ve Enerji Miisavirleri olarak atanan bahse
konu personel kisaca Ticaret Miisaviri unvani ile faaliyette bulunmaktadirlar.
Halihazirda 37 tilkede 52 Ticaret Sanayi ve Enerji Miisaviri bulunmaktadir. Kore’deki
ekonomik nitelikteki sivil toplum oOrgiitlerinden siirekli ya da gegici olarak personel

gorevlendirmesi yapilmamaktadir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Kore savasinin sona ermesinin ardindan Giiney Kore’de ortaya konan kalkinma
hamlesinin 6nemli sonuglarindan biri de Kore Ticaret-Yatirim Tesvik Ajansi (KOTRA)
olmustur. 1962 yilinda bir devlet kurumu olarak tesis edilen KOTRA Sanayi Ticaret ve
Enerji Bakanligia bagh olarak calismaktadir. KOTRA’nin baslica gorevi, Kore’nin
kendi firmalarinin baska tilke pazarlarina agilimlarina destek vermek, Koreli tireticiler
ile yabanci alicilart bir araya getirerek bir koprii vazifesi gormektir. KOTRA
halihazirda, 73 iilkede 100’iin tizerinde ofis ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yatirimlar

konusunda yetkili kurum da KOTRA’dir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Singapur’da dis ticaretten sorumlu Bakanlik Singapur Ticaret ve Sanayi Bakanligi
olup, s6z konusu Bakanlik ¢atisi altinda yer alan Enterprise Singapore ve Economic
Development Board kamu kuruluslart da dig ticaret ve yatirnm konularinda gorev

yapmaktadir. Singapur’un 22 adet Biiyiikelgilik ve 6 adet Yiiksek Kurul (High
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Commission) olmak iizere toplam 28 yurtdist temsilciligi bulunmaktadir. Enterprise
Singapore ve Economic Development Board kuruluglarindan temsilciler s6z konusu
temsilcilikler biinyesinde Ekonomi Miisaviri, Ticaret Miisaviri ve Endiistri/Sanayi
Miisaviri  olarak diplomatik  statiide gorev yapabilmektedirler. Diplomatik
temsilciliklerin yani sira Enterprise Singapore ve Economic Development Board
temsilcilerinin gorevlendirildigi diplomatik statiiye sahip olmadan faaliyet gosteren
ofisler de bulunmaktadir. Ofislerde toplam 102 yetkili (is gelistirme uzmani ve kidemli
is gelistirme uzmani olarak gorev yapan yerel personel dahil) gorev yapmaktadir

(Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Gerek diplomatik temsilcilikler gerekse Enterprise ofislerinde gorevli Ticaret
Miisavirleri ve/veya Bolge Yoneticileri Singapur’un ihracatimin arttirilmasi, ihracat
pazarlarinin gesitlendirilmesi, yeni isbirlikleri gelistirilmesi, Singapur’a yonelik yabanci
yatirimlarin  arttirtlmas1  hususlarinda gorev yapmaktadirlar. Ayrica, Economic
Development Board temsilcileri de Singapur’a yatirimlarin arttirilmasina yonelik olarak

gorev yapmaktadir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

Malezya’da dis ticaretten sorumlu bakanlik Malezya Uluslararasi Ticaret ve Sanayi
Bakanligit (MITI)’dir. MITI ikili ticari iliskiler, uluslararasi anlagmalar ve ticaret
politikalar1 faaliyetlerini yiirlitme, yurtdist yatinmlar ve genel ticaret ve yatirim
politikalariin belirlenmesi konularinda gorevli olup, yurt disinda sadece dokuz tilkede
(CHC, ABD, Singapur, Endonezya, Hindistan, Belgika, isvicre, Tayland ve Vietnam),
Malezya Biiyiikel¢iligi ¢atis1 altinda temsilcisi bulunmaktadir. Bahse konu temsilciler
devletler arasi iliskiler ¢ercevesinde faaliyet gdstermekte olup, firma ziyaretleri, fuarlar,
ticaret heyeti organizasyonlar1 gibi konularla ilgilenmemektedirler. Ticaret
Miisavirlikleri/Atagelikleri benzeri tegkilattan sorumlu kurum ise MITI’ye bagli faaliyet
gosteren Malezya Dis Ticareti Gelistirme Kurumu MATRADE’dir. MATRADE
calisanlar1 devlet memuru statiisiindedir. Malezya’ya yurtdisi yatirimlarin ¢ekilmesi
amaciyla yine MITD’ye baglh faaliyet gosteren kamu ajans1 Malezya Yatirim Gelistirme

Kurumu MIDA’dir (Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

MATRADE’in yurt disinda 36 iilke, toplam 46 merkezde MATRADE temsilciligi
bulunmaktadir. Yatirim Ajansi olarak faaliyet gosteren MIDA nin ise 15 iilkede, toplam

20 yurt dist temsilciligi bulunmaktadir. Yurtdisinda bulunan 46 MATRADE
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temsilciliginin 34 tanesi ticaret ofisi, 12 tanesi ise pazarlama ofisi adi altinda faaliyet
gostermektedir. Anilan birimlerde diplomat statiisiinii haiz Ticaret Miisaviri benzeri bir
Ticaret Komiseri (Trade Commissioner) ve/veya Ticaret Komiser yardimcisi gorev
yapmaktadir. MIDA ofislerinde de diplomat statiisiinii haiz Malezyali Direktor ve
Direktor Yardimeilart bulunmaktadir (Ticaret Bakanlig Bilgi Notu, 2020).

Meksika’da tilkenin dis politikasini yiiriitmekten sorumlu olan Meksika Disisleri
Bakanligi, Meksika'y1r yurt disinda temsil eden diplomatik personelin bagli oldugu
kurumdur. Ticari ve ekonomik faaliyetler genellikle Birinci Katip, Ikinci Katip, Ugiincii
Katip, Bakan veya Miisavir unvanina sahip Diplomatik-Konsolosluk Subesi personeli
tarafindan yiritiilmektedir. Meksika'nin farkli sehir ve iilkelerde resmi olarak 80
Biiyiikel¢iligi, 67 Konsoloslugu, 7 Misyonu ve 3 Ofisi bulunmaktadir. Ekonomik-Ticari
Boliimler ihracatin yaninda Meksika'daki yatirimlar tesvik etmek ve o iilkeden
sitketlerin Meksika'ya yatinm yapmalarina destek olmaktan; ayrica Meksikali
sirketlerin gorev yapilan iilkedeki yatirimlarini kolaylastirmak ve desteklemekten de
sorumludur. Meksika Biiylikelgiliklerinde ve Konsolosluklarinda yalnizca Meksika
Disisleri’ne bagl personel ve yerel personel ¢aligmakta olup uluslararasi kuruluslardan
veya sivil toplum orgiitlerinden herhangi bir gorevlendirme yapilmamaktadir (Ticaret

Bakanlig1 Bilgi Notu, 2020).

2".2.3. Tiirkiye’nin Ticaret Diplomasisi: Tarih¢ce, Kurumsal Yap1 ve Uygulama
Ornekleri

Tiirk ticaret diplomasisinin idari yapist hem siyasi ve ekonomik giindemler hem de o
giinlin ihtiyaglart sonucunda Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana pek cok kez
degisiklige ugramistir. Osmanli Imparatorlugu doneminde dis politikanin bir alt bileseni
olarak belli belirsiz uygulanan ticaret diplomasisi, yeni Cumhuriyet déneminde
ekonominin hem diinyada hem de Tiirkiye’de artan Onemine paralel olarak uzman
kurumlar eliyle yiiriitiilmeye baglanmistir. Bugiin Tiirkiye’de ticaret diplomasisinin en
aktif ve sahada en ¢ok goriinen kurumu Ticaret Bakanligi’dir. Anilan Bakanligin
yaninda Disisleri Bakanlig: ile diger bazi bakanliklar ve meslek kuruluslari da fiilen rol

almaktadir.
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Caligmanin bu boliimiinde ilk olarak Tiirkiye’de ticaret diplomasisi uygulamalarinin
tarihsel gelisimine dair kisaca bilgi verilecek, devaminda ticaret diplomasisi

faaliyetlerine katilan kurumlar ve sivil toplum orgiitleri incelenecektir.

2.2.3.1. Tarihsel Gelisime Dair Ozet Bilgi

Tiirkiye’'nin  Cumhuriyet donemindeki dig teskilati, yiizlerce yillik Osmanli

20 Osmanh

Imparatorlugu’nun koklii diplomasisi gelenegi iizerine tesis edilmistir.
Imparatorlugu, hiikmettigi cografyanin ticari faaliyetin merkezleri arasinda yer almasi
icin gerekli tedbirleri almaya calismis, dogu-bat1 yonlii ticareti destekleyerek Avrasya
ticaret rotalarmi uzun yillar denetim ve kontrol altinda tutmustur.?! Ancak yine de
Imparatorluk déneminde bugiinkii anlamda bir dis ticaret politikasinin varligindan sz
etmek miimkiin degildir. Bu déonemde dis ticaret politikast daha ¢ok kapitiilasyonlar ile

sekillendirilmis ve glimriik uygulamalari ile sinirli kalmistir (Can, 2020, s. 163).

Bahsedildigi iizere Osmanli Imparatorlugu déneminde, Imparatorlugun cagdaslari
arasinda yer alan ABD ve Ingiltere gibi iilkelerin aksine, dis ticaretin tesvik edilmesine
doniik bir politikanin varhigindan s6z etmek miimkiin degildir. Ayrica Osmanli
Imparatorlugu déneminde ne dis ticareti gelistirmenin ne de is insanlarina destek
vererek onlarin gelismesini saglamanin yararlari anlagilamamistir. Devletin yurtdiginda
gorevlendirdigi elgileri ise, genelde azinliklarin elinde olan ticari faaliyetlere girismeyi

“kiiciikliik” olarak gormiislerdir (Ozberk, 2010, s. 70).

Imparatorlugun modernlesme adimlarm atti§1 dénemde, II. Mahmut tarafindan hayata
gegirilen 6nemli 1slahatlarindan biri de ¢esitli nazirliklar kurularak devlet faaliyetlerinin
bugiinkii bakanlik yapisina denk gelen bu nazirliklar arasinda paylastirilmas: olmustur.
Ticaret alanindaki hizmetler de iki nazirlik eliyle yiiriitiilmeye baslanmistir. Bunlardan
ilki Ticaret ve Ziraat Nezaretleri, ikincisi ise Nafia Nezareti’dir (Kurnaz Sahin, 2018, s.
144; Can, 2020, s. 163).

Cumhuriyet doéneminde ise 3 sayili Kanun 2 Mayis 1920 tarihinde ¢ikarilmis, soz

konusu kanun ile Iktisat Vekaleti teskil edilmis ve ticaret, sanayi, maden, ziraat ve

2 Dugisleri Bakanligi. (t.y.). Erisim: 5 Eyliil 2021, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-
bakanligi-tarihcesi.tr.mfa
21 Ticaret Bakanhgi. (t.y.). Erisim: 5 Eyliil 2021, https:/ticaret.gov.tr/kurumsal/tarihce



https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa
https://ticaret.gov.tr/kurumsal/tarihce
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orman alanindaki hizmetlerin tamami bu Bakanligin sorumluluguna verilmis, ancak 6
Mart 1924 tarihli ve 432 Sayili Kanun’la bu gorevler ayrilmig, Ziraat Vekaleti ve
Ticaret Vekaleti ad1 altinda iki ayr1 Vekalet tesis edilmistir.?? 10 Agustos 1925 tarihinde
cikarilan bir yonetmelikle ise tilke disindaki 6nemli ticaret merkezlerinde ilk kez Ticaret
Temsilcilikleri tesis edilmeye baglanmig, yabanci iilkelere Tiirkiye’nin ticari ¢ikarlarini
gozetmek tizere gonderilecek ticari temsilcilerin nitelikleri ve vazifeleri belirlenmistir
(Kurnaz Sahin, 2018, s. 145). Bahse konu uygulamanin karari, yonetmeligin
yaymlanmasindan dnce, izmir iktisat Kongresi sirasinda Ticaret-i Hariciye Miiesseseleri
ad1 altinda alinmustir (Ozberk, 2010, s. 71). Dolayisiyla sahada bugiinkii anlamina yakin
bir ticaret diplomasisi uygulanmaya baslanmasi Cumhuriyet donemi ile miimkiin

olmustur denebilir.

Osmanli Imparatorlugu’nun sona erdigi yillar ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan sonraki ilk yillarda ihracatinin incir, pamuk ve findik gibi sinirli sayidaki
tarim triintinden ibaret oldugu goriilmektedir. 1923 yilinda hem ihracatta hem de
ithalatta ilk ii¢ siray1 Ingiltere, Fransa ve Italya almistir. 1930’lu yillar dncesinde
Tiirkiye, dis ticarette acik veren bir lilke olarak goziikkmekteyken, 1930-1946 yillar
arasinda Tiirkiye’nin fazla verdigi anlasilmaktadir (Can, 2020, s. 141).

1929 yilinda yasanan ekonomik buhran yeni Tirk devletinin iktisadi ilerlemesinin
oniinde biiylik bir engel teskil etmis, 6rnegin 1929’dan 1934’e¢ kadarki donemde
Tiirkiye’nin dig ticaret hacmi %66 oraninda azalmistir. Tiirkiye, buhranin getirdigi
sorunlar1 agmak amaciyla bazi tedbirleri hayata gecirmistir. 1930°1u yillarda bu tedbirler
hayata gegirilirken benimsenen iki prensip dis ticareti kolaylastiracak kliring vb. yasal
diizenlemelerin ve anlagsmalarin yapilmasi ve bu alanda teskilatlanmaya gidilmesidir
(Kurnaz Sahin, 2018, s. 145). 27 Mayis 1934 tarihinde kabul edilen Kanunla da dis
ticaret konular ile ilgili faaliyet gosteren tiim birimler Dig Ticaret Reisligi (Tiirk Ofis)

catis1 altinda toplanmustir.?

Tiirk Ofis, Tirkiye’nin dis ticaret iligkilerini yiirlitmek, diinyadaki gelismeleri de goz
Oniline alarak milli iktisadi koruyacak politika tedbirlerini almak ve ihracati artiracak

calismalar yapmak amaglariyla teskil edilmistir. Ancak sadece dis ticarete iligkin

22 Ticaret Bakanlhgi. (t.y.). Erisim: 5 Eyliil 2021, https://ticaret.gov.tr/kurumsal/tarihce
2 Ticaret Bakanlhgi. (t.y.). Erisim: 5 Eyliil 2021, https://ticaret.gov.tr/kurumsal/tarihce
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konular degil, turizm konular1 da Tiirk Ofis’in gorev alaninda sayilmistir. Ayrica Ofis,
rakip iilkelerin hangi {iriinleri hangi maliyetle tireterek hangi iilkelere ne kadar maliyetle
sattigin1  arastirmak gibi ticari istihbarat faaliyetleri de gerceklestirmek iizere
kurulmustur (Kurnaz Sahin, 2018, s. 150-151). Son olarak, ihra¢ mallarin
standardizasyonu ve kalite denetimi, yurt disinda sergiler ve magazalar agilmasi ve
ticari anlasmazliklarda ihtilafi ¢ozmek gibi gorevler de Tiirk Ofis tarafindan icra

edilecek faaliyetler arasinda sayilmistir (Kurnaz Sahin, 2018, s. 159).

Tiirk Ofis Ankara’daki merkez teskilatinin yaninda Istanbul, Izmir, Samsun, Mersin ve
Kars illerinde teskilatlanmistir. Yurt diginda ise ilk etapta Yunanistan, Almanya,
Romanya, Israil, Misir, Birlesik Krallik, Ispanya, ABD, Fransa, Cekya, 1ta1ya,
Avusturya, isve¢ ve Japonya’da temsilcilikler acilmis, ilerleyen zamanlarda Cin, Sili,
Iran ve Arjantin gibi iilkelere de ticaret diplomatlar: yollanmustir (Kurnaz Sahin, 2018,
s. 152).

27 Mayis 1939 tarihinde ise Ticaret Vekaleti kurulmus, ismi Dis Ticaret Dairesi Reisligi
olarak degistirilen Tiirk Ofis de bu Vekalet i¢inde kendine yer bulmustur. 1949 yilinda
Iktisat Vekaleti ile yeniden birlestirilen ve sanayi, dogal kaynaklar ve enerji gibi
faaliyetleri de gorev alanlar1 arasina alan Ticaret Vekaleti, 1957 yilinda yapilan

degisiklikle yeniden 1939 yilindaki eski yapisina donmiistiir.2*

1940’11 yillara kadar Disisleri Bakanligi’nin dis ticaret faaliyetlerinin igerisinde kismen
de olsa yer aldig1 goriilmektedir. Ozellikle 1942 yilina kadar sadece ingiltere’ye satilan
kromun bu yildan itibaren Almanya’ya da satilmaya baglanmasi siirecinde Daisisleri
Bakanlig1 iktisat Dairesi fiilen yer almistir. Her ne kadar ticaretten sorumlu ayri bir
Bakanlik olsa da Demokrat Parti’nin yonetimde oldugu 1950’11 yillarda Tiirkiye’nin dis
ekonomik iligkilerinin yoOnetilmesinde mutlak s6z sahibi olan kurumun Disisleri
Bakanlig1 oldugu goriilmektedir. Bu durum, 27 Mayis 1961 tarihli askeri darbe sonrasi
diizenlenen 13 sayili Kanunun uygulanmaya baslamasina kadar devam etmis, sz
konusu tarihten sonra anilan kanun ile dis ticaret ve mali iliskilerle ilgili temsil ve
miizakere ve heyetlere baskanlik edilmesi gibi konular ilgili bakanliklara devredilmistir
(Can, 2020, s. 160).

24 Ticaret Bakanlhgi. (t.y.). Erisim: 5 Eyliil 2021, https://ticaret.gov.tr/kurumsal/tarihce
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Dis ticaret teskilat1 1971 yilinda kisa bir donem Dis Ekonomik Iliskiler Bakanlig1 olarak
ayrit bir yapiya doniistiiriilmiis ancak ayni yil yeniden Ticaret Bakanligi formuna
gecilmistir. Dis ticaret teskilatt anilan Bakanlik biinyesinde Dis Ticaret Genel
Sekreterligi adiyla faaliyetlerine devam etmistir. 1983 yilinda ise, Ticaret Bakanligi
biinyesindeki iki birim olan Dis Ticaret Genel Sekreterligi ve Standardizasyon Dairesi
bir araya getirilmis, yeni kurguya ayrica Maliye Bakanlig1 icerisindeki Hazine Genel
Miidiirliigii ve Milletleraras1 Iktisadi Isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi de dahil
edilmis ve oldukca kapsamli bir yap1 olan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi
olusturulmustur. Basbakanliga baglanan bu teskilat yatirimlari ve serbest bdolge
birimlerini de biinyesine almistir. Hazine ve Dis Ticaret birimleri 1994 yilinda iki ayr

Miistesarlik olarak faaliyet gdstermek iizere ayrilmistir. 2°

1980’11 yillarda Tiirkiye’deki ekonomik doniisiimiin odak noktasi ithal ikameci
sanayilesme modelinin yerini ihracata dayali biiyiime modelinin almasi olmustur.
Yasanan bu doniisiim, takip eden donemlerde liberal piyasa ekonomisine ulagmanin
temel yapi taslarini teskil etmistir. Turgut Ozal’in dis politikada is birligini ve yumusak
giicli esas alan anlayisi liberal odakli ekonomi politikalarini da beraberinde getirmis, bu

donemde uluslararas1 ekonomik iligkiler 6nem kazanmistir (Can, 2020, s. 137).

Bahsi gecen yillarda uygulanan serbest piyasa politikalari, TUSIAD, MUSIAD, TOBB,
DEIK ve TIM gibi kamunun karar alma siireclerine de dahil olan giiclii is diinyas:
orgiitlerinin de ortaya ¢ikmasina ve giiclenmesine imkan saglamistir. Bu orgiitler sadece
kamu hizmetlerinin sunulmasi siirecine dahil olmakla kalmamis, karar alicilara erisim
imkanlarindan da faydalanarak devletin politika yapim siirecinde de etkili olmuslardir
(Kirigci, 2009, s. 46). Ancak bu donemde Basbakan’in yiizlerce is insani ve ticari
diplomatla yaptig1 ziyaretlerin enerjik kisisel cabalarin Gtesinde bir kurumsallik
barmdirmadig, kalic1 sonuglar doguracak saglam bir altyapida olmadigi goriilmektedir

(Ogiitcii ve Saner, 2008, s. 9).

1980’1 yillarda ve 1990l yillarin baslarinda iktisat ve ticaret politikalarinin
belirlenmesinde etkili olan kurumlarin Disisleri Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1 ve

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi oldugu goriilmektedir. Ozellikle firmalarin ihracata

2 Ticaret Bakanlig1. (t.y.). Erisim: 5 Eyliil 2021, https://ticaret.gov.tr/kurumsal/tarihce
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iliskin faaliyetlerinin desteklenmesi ve tesvik edilmesine iliskin ¢alismalarda Disisleri

Bakanligi ile HDTM yakin is birligi i¢erisinde olmustur (Can, 2020, s. 138).

Ozellikle 1990’11 yillarla birlikte Tiirkiye dis ticareti diizenli bir biiyiime icerisine
girmistir. Buna paralel olarak GSYIH igerisinde dis ticaretin pay1 da siirekli olarak
artmistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin tliccar devlet vasfi kazanmasinda 1990’11 yillarin
onemli bir donem oldugu ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda 1996 yilinda imzalanan
Gumriik Birligi de bu degisimi hizlandirmistir (Can, 2020, s. 142; Kirisci, 2009, s. 33).
Ticcar devlet vasfinin kazanilmasi geleneksel dis politika karar alma siirecinde olmayan
yeni aktorlerin karar alma siirecine dahil olmasina ve dig politikanin da belirli 6l¢iide
degismesine ve doniismesine sebep olmustur. Ozellikle 1990’11 yillarda Disisleri
Bakanlig1 da ticari ve ekonomik konulara daha c¢ok girmis, ihracatin tesviki, ticari
anlagsmalarin yapilmast ve yatirimlarin ¢ekilmesi icin c¢alismalarda bulunmaya
baslamistir (Kirisci, 2009, s. 33-35). Ancak Disisleri Bakanligi, temelde askeri, Siyasi ve
giivenlik eksenli degerlendirmeleri &n plana ¢ikarmayi siirdiirmiistiir (Ozberk, 2010, s.

69).

2011 yilinda ise organizasyon yapisinda da onemli bir degisiklige gidilmistir. Dis
ticaretin tiim alanlarindan sorumlu, biiyiik ve yeterince esnek olmayan (Ozberk, 2010, s.
72) D1s Ticaret Miistesarligi’nin hizmet birimleri ile Ihracat: Gelistirme Etiit Merkezi ve
Hazine Miistesarligi’na baghh Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliikleri birlestirilmis, yeni bir yap1 olarak Ekonomi Bakanlig1 teskil edilmis®® ve
Tiirk ticaret diplomasisinin basat kurumu haline gelmistir (Can, 2020, s. 166). 2000’li
yillarla birlikte 6zellikle ihracat pazarlarina erisim, yatirim firsatlari, turizm ve enerji
arz1 gibi ekonomik gilindemler dis politika Oncelikleri arasinda da st siralara
tirmanmistir (Kirisci, 2009, s. 39). Bunun yaninda, ticari ve ekonomik diplomasinin
onemi kismen de olsa anlagilmustir. Oyle ki, Tiirkiye'nin AB iiyeligi siireci bile, iilkenin
jeo-stratejik 6nemine ve Islam ile Bati arasinda koprii roliine yaptigi geleneksel
vurgunun tamamlayicisi olarak ortaya koyacagi pro-aktif bir ekonomik diplomasi ile
iliskilendirilmekte, AB {iyeliginin etkin bir ekonomik diplomasinin varlig1 ile daha
gercekgi ve yakin bir hedef haline gelecegi ifade edilmektedir (Ogiitcii ve Saner, 2008,
S. 2).

% Ticaret Bakanlhigi. (t.y.). Erisim: 5 Eyliil 2021, https:/ticaret.gov.tr/kurumsal/tarihce
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2.2.3.2. Turk Ticaret Diplomasisi Kurumlari

Calismanin bu boliimiinde Tiirk ticaret ve ekonomi diplomasisi faaliyetlerinde aktif
olarak rol alan Disisleri Bakanlig1, Ticaret Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve
Cumhurbaskanligina bagl idareler ile Tiirk Eximbank, DEIK, TOBB, TiM, TUSIAD
ve MUSIAD gibi diger baz1 yapilara dair bilgi verilecektir.

2.2.3.2.1. Disisleri Bakanlig1

Tiirkiye’nin  Cumhuriyet donemindeki dis teskilati, kokli Osmanli  diplomasi
kurumlarmin ve yéntemlerinin mirasi iistiine teskil edilmistir. Ikili ve ¢ok tarafli siyasi
iligkilerin yaninda ekonomi konularinin da dis politikanin giindeminde énemli bir yere
gelmesi ve hariciye teskilatinin da mezkir konulara egilmesi ise Ikinci Diinya Savasi
sonrasi artmaya baslamustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bahsi gegen

konular Disisleri Bakanlign uhdesine almmustir.?’

Cumbhurbaskanligi  Hiikiimet
Sistemiyle birlikte dis politikanin belirlenmesi gorevi Cumhurbaskanina; dis politikanin
tespiti i¢in hazirhik c¢aligmalart yapmak ve politika tekliflerinde bulunmak,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen dis politikay1 icra ve koordine etmek gorevi ise
Disisleri Bakanligi’na verilmistir (1 sayilit CBK, Md. 128/1/a). Ayn sekilde diger kamu
kurum ve kuruluslarinca yurtdisinda icra edilen faaliyetlerin Cumhurbaskaninca
belirlenen dis politika ile uyumunu gozetmek, koordine etmek ve katilim saglamak
gorevleri de yine Disisleri Bakanligi ile iliskilendirilmistir (1 sayili CBK, Md. 128/1/¢).
Dolayisiyla Daisisleri Bakanligi, dis politikanin ve diplomasinin ayrilmaz bir pargasi
olan ticaret diplomasisi faaliyetlerinde de rol almaktadir. Disisleri Bakanligi’nda,
ekonomi ve ticaret diplomasisinde aktif olarak rol alan birimler; Cok Tarafli Ekonomik
Isler Genel Miidiirliigii ve Bakanlik biinyesinde iki ayr1 Birim olarak teskil edilen ikili

Ekonomik Isler Genel Miidiirliikleridir.

Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Miidiirliigii, uluslararas1 veya bolgesel ekonomik ve
sosyal kuruluslar ile iligkileri ytiriitmekte, bu orgiitlerin glindeminde olan konular takip
etmekte, s6z konusu orgiitler nazarinda Tirkiye’nin hak ve ¢ikarlarmin savunulmasini
saglamakta ve tiim bu siirecte ilgili kurum ve kuruluslar ile koordinasyon igerisinde

faaliyetlerini siirdiirmektedir (1 sayili CBK, Md. 135/1/a). Ayrica, dis iliskiler ile alakali

27 Disigleri Bakanhigi. (t.y.). Erisim: 5 Eyliil 2021, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-
bakanligi-tarihcesi.tr.mfa



https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesi.tr.mfa

92

olan enerji ve su gibi konulardaki c¢alismalarda da bu konulari ¢alisan kurumlar
arasindaki koordinasyonu saglamaktadir (1 sayili CBK, Md. 135/1/b). ikili Ekonomik
Isler Genel Miidiirliikleri ise iilke ve bolge 6zelinde ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesi i¢in faaliyetler siirdiirmektedir (1 sayili CBK, Md. 136/1). Disisleri
Bakanlhig1 yiurittiigii ikili ve ¢ok tarafli miizakerelerle yabanci pazarlarda ilgili
paydaslarla ilk temasi saglamakta, Tirk is insanlarmin diger iilkelerdeki pazarlara
erisimi i¢in uygun ortami olusturmaya ¢alismaktadir. Her ne kadar Bakanlik ekonomik
ve ticari diplomasi konularinda 6nemli gorevler iistlenmis olsa da ihracatin ve dogrudan
yabanci yatirimlarin artirilmasi igin ¢alisma yapilmasi Bakanligin gorevleri arasinda yer

almamistir (Ozberk, 2010, s. 69).

Tiirk ticaret diplomasisinin isleyisinde Disisleri Bakanligi dis politikanin bir biitiin
olarak koordine edilmesinden sorumlu kurum olarak 6nde gelmekte ve belirleyici bir rol
tistlenmektedir. Yabanci iilkelerle kurulan, ticari iligkiler de dahil olmak {izere her tiirlii
iligki Dagigleri Bakanliginin esgiidimiinde yiiriitiillmektedir. Caligmanin ilerleyen
boliimlerinde de bahsedilecegi iizere Biiyiikelciler Tiirk ticaret diplomasisi
faaliyetlerinin sahadaki en 6nemli temsilcileri ve yiiritiictileridir. Ticaret diplomasisi
faaliyetleri diger tiim alt diplomasi faaliyetleri ile birlikte Disisleri Bakanligi’nca
koordine edilmekte, genel dis politikaya uyumlu hale getirilmektedir.

2.2.3.2.2. Ticaret Bakanlig1

2018 yili itibariyle gegilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte Ekonomi
Bakanlig1 ve Glimriik ve Ticaret Bakanlig: birlestirilerek dis ticaret, i¢ ticaret ve glimriik
konular1 tek bir cati altinda toplanmis ve Ticaret Bakanligi teskil edilmistir. Ticaret
Bakanligi’nin ticaret diplomasisine iligkin olarak genis bir goérev tanimi bulunmaktadir.
1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore Ticaret Bakanligi’nin dis ticarete ve

ticaret diplomasisine iliskin temel gorev ve faaliyetleri sunlardir;

i.  Dus ticarete dair hedeflerin ve politikalarin belirlenmesine destek olmak, dis
ticaret politikasint iyilestirmek ic¢in faaliyetlerde bulunmak ve gerekli
koordinasyonu saglamak (1 Sayili1 CBK, Md. 441/1/a),

ii.  Ekonomiyi ilgilendiren her tiirlii faaliyetin dis ticareti de gdz Oniine alarak

yapilandirilmasi amaciyla gerekli 6nlemleri almak (1 Sayili CBK, Md. 441/1/b),
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iii.  Yurtdist miiteahhitlik dahil olmak {izere uluslararasi hizmet ticaretinin
gelismesini saglamak i¢in ¢alismalar yapmak (1 Sayili CBK, Md. 441/1/c),

iv.  Tirkiye’nin toplam diinya ticaretinden aldig1 pay1 artirmak amaciyla dis ticarette
pazar ve lriin ¢esitliligini artirmaya yonelik tedbirler almak (1 Sayili CBK, Md.
441/1/p),

V.  Gergeklestirilen ithalatin Tiirkiye ekonomisinin faydasina olmasit ve vyerli
ireticilerin ithalatin yikici etkilerinden korunmasi icin tedbirler almak (1 Sayil
CBK, Md. 441/1/r),

vi. Yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla ticari ve ekonomik konularda
anlagsmalar imzalamak (1 Sayili CBK, Md. 441/1/s),

vii.  Dis ticarette ve Ozellikle ithalatta iriinlerin giivenli ve standartlara uygun
olmasin1 temin etmek, bu amaci gergeklestirmek adma ithalat ve ihracat
stireclerini denetlemek ve Tiirk ihracat¢isinin Oniine ¢ikarilan teknik engellerin

bertaraf edilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak (1 Sayili CBK, Md. 441/1/u),

Ticaret Bakanligi’nda ihracata iliskin gorev ve sorumluluklarin iki ayr1 yapida ele
alindig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet ihracatinin ayr1 ayr1 kurgulandigi Bakanlikta, mal
ihracatina iliskin gorevler Thracat Genel Miidiirliigii, hizmet ihracatina iliskin is ve
islemler ise Uluslararast Hizmet Ticareti Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda toplanmistir.
Dis ticaretin bir baska dnemli bileseni olan ithalat konular1 Ithalat Genel Miidiirliigii
sorumluluguna verilmis durumdadir. Ticaret diplomasisine iligskin diger devletlerle ve
uluslararas1 orgiitlerle kurulan ikili ve c¢ok tarafli iliskilerin yiiriitiilmesi gorevleri ise
Uluslararas1 Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel Midiirliigii'ndedir. Dis ticaret
politikalarinin 6nemli bilesenleri arasinda yer alan ve Tirkiye nin iiretim ve ihracat
politikasinda 6nemli bir yer tutan serbest bolgelere iliskin gérev ve sorumluluklar da
yine Ticaret Bakanligi biinyesinde bulunan Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’nce
iistlenilmistir. D1s ticarette standardizasyona iliskin ¢alismalar yapan birimi ise Uriin
Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigli olarak belirlenmistir. Son olarak, dis ticarete
iliskin glindemlerin icra edilmesi kadar ticari konularin arastirilmasi ve bilgi birikiminin
artirlmas1 da Onem tasimaktadir. Ticaret Bakanliginda ticari konulardaki arastirma

birimi Ticaret Arastirmalar1 ve Risk Degerlendirme Genel Miidiirliigii’ diir.
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Ticaret Bakanligi’nin yurt dis1 temsilcilikleri kurumun en gii¢lii oldugu yanlarindan biri
olarak goriilmektedir. Ticaret Bakanlhigi’nin yurt disi1 temsilcilikleri Tiirk ihrag
irlinlerinin diinyaya tanitilmasinda ve ihracatgilara bilgi destegi saglanmasinda 6nemli
vazifeler {iistlenmis durumdadir. Ozellikle diinyadaki degisimlerin algilanmasi ve
aktarilmasinin yaninda, s6z konusu degisikliklerin Tiirk dis ticaretine etkilerinin tespit
edilmesi ve buna Onlem alinmasi bu Onemli goérevler arasindadir. Bu bakimindan
Ticaret Bakanligi’'nda dis teskilatin pro-aktif bir yapida olmasina 6énem verilmektedir
(Ozberk, 2010, s. 78). Kurum ve kuruluslarin yurt dis1 teskilat yapisi ve personeline

iligkin bilgi ilerleyen boliimlerde verileceginden bu boliimde detaya yer verilmemistir.

2.2.3.2.3. Hazine ve Maliye Bakanlig1

Tiirkiye’nin ekonomi ve ticaret diplomasisine iliskin caligmalara katki veren
kurumlardan biri de Hazine ve Maliye Bakanligi’dir. Anilan Bakanliga bagli Dis
Ekonomik Iligkiler Genel Miidiirliigii 6zellikle ekonomik ve mali is birligi, kalkinma
yardimlar1 ve bor¢glanma gibi konularda gorevler iistlenmistir. Ayrica, kalkinma
alaninda ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is birligi gelistirmek de anilan birimin
gorevleri arasindadir. Son olarak, anilan birim Tirkiye’nin dis politikasini
destekleyecek sekilde diinya geligsmelerinin takip ve analiz ¢aligmalar1 da yiiriitmektedir
(225/1/6). Hazine ve Maliye Bakanligi’nin da genis bir yurtdis teskilati bulunmaktadir.
Ancak kurumun asil sorumlulugu devletin dis borglanmasi i¢in kaynak temin etmek ve
kamu borg¢larina iligkin yonetimi saglamak oldugundan yurt dis1 teskilat daha ¢ok bu
alanda faaliyet gostermekte, ticari diplomasi uygulamalarinda yer almamaktadir

(Ozberk, 2010, s. 83).

2.2.3.2.4. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig:

Her ne kadar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin gérev alani i¢ piyasaya yonelik olarak
goziikse de dogrudan yabanci yatirimlarin g¢ekilmesi ile yatirimlarin desteklenerek
yonlendirilmesi konularinda goérevli olan ve anilan Bakanliga bagli bulunan Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’niin politikalar1 da Tiirkiye’nin
ekonomi ve ticaret diplomasisi ile iligkili olarak degerlendirilebilmektedir. Anilan Genel
Midiirliik, yatirimlarin ve doviz kazandirici hizmetlerin dis ticaret hedefleri de

gozetilerek desteklenmesi tedbirler almakta ve bu amagla firmalara yonelik tesvikler
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hazirlamaktadir (1 sayili CBK, Md. 393/1/¢). Ayrica mezkir Genel Miidiirlik, diger
ilkelerle yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi anlagmalari miizakere etmekte,
serbest ticaret anlasmalarinin yatirnrm boliimlerine iliskin ¢aligmalar yapmakta (1 sayili
CBK, Md. 393/1/c) ve uluslararas1 orgiitlerdeki ilgili komitelerin faaliyetlerine
katilmaktadir (1 sayili CBK, Md. 393/1/g).

2.2.3.2.5. Cumhurbaskanligi’na Bagl Idareler

Bakanliklarin yani sira, dogrudan Cumhurbaskanlifi’na bagli bazi birimlerin de
ekonomik diplomasi ve ticaret diplomasisi konularinda bazi gorev, yetki ve
sorumluluklar iistlendikleri goriilmektedir. Cumhurbaskanligi’na bagh faaliyet gdsteren
Ekonomi Politikalar1 Kurulu ihracati artirma potansiyeli tasiyan {iretim stratejilerini
incelemekte ve bunlara yonelik Oneriler gelistirerek aragtirmalar yapmaktadir (1 sayili

CBK, Md. 25/1/g ve 25/1/i).

Finans Ofisi yurt disindan Tiirkiye’ye uluslararasi fon akigini temin etmek gorevini
iistlenmisken (1 sayili CBK, Md. 527/C-c), Yatinim Ofisi ise Tirkiye’ye yatirim
cekmek lizere ¢aligmalar yiiriitmektedir (1 sayili CBK, Md. 527/F-1).

2.2.3.2.6. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurt Dis1 Teskilatlar

Yurt dis1 teskilat kavrami, devlet kurumlarinin tilke disinda stireli veya daimi suretle
personel gorevlendirdigi, lilkenin dis temsilciligi niteligine sahip olan veya olmayan
tiim yapilanmalarii kapsamaktadir (1 sayilit CBK, Md. 510/1). Yurt dis1 teskilatlarinda,
biiyiikelgilik, daimi temsilcilik ve konsolosluk gibi diplomatik temsilciliklerin yani sira,
Disisleri Bakanligr disindaki devlet kurumlarina bagli kamu gorevlileri veya diger
gorevlilerden olusan ihtisas birimleri de mevcuttur (1 sayili CBK, Md. 510/5). Yurt dis1
teskilatinin kurulusuna iligskin tiim esaslar Cumhurbaskani1 Kararinca belirlenmektedir (1

sayili CBK, Md. 510/B/1).

Tiirkiye’nin diplomatik temsilciliklerinde ve konsolosluklarda calisan personeli iicer
ayr1 grupta tasnif edilmis olarak goziikmektedir. Diplomatik temsilciliklerde Disisleri
Bakanlig1 personeli olan ve diplomatik statiisii bulunan biiyiikelgi, daimi temsilci, daimi
temsilci yardimcisi, temsilci, elgi, ortaelgi, maslahatgiizar, el¢i miistesar, birinci

miistesar, miistesar, hukuk miisaviri, baskatip, ikinci katip, ticlincii katip, atase ve atase
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yardimcilar1 bulunmaktadir. Bunun yani sira diger devlet kuruluslarina mensup olan ve
yine diplomatik statiisii bulunan daimi temsilci yardimcisi, miisavir, miisavir yardimcisi,
atase ve atase yardimcilar yer almaktadir. Son olarak diplomatik statiisii bulunmayan
idari, teknik ve hizmetli personel temsilciliklerde faaliyet gostermektedir (1 sayili CBK,
Md. 512/1). Konsolosluklarda da benzer bir yap1 goriilmekte, Disisleri Bakanligi’nin
yanit sira diger bakanliklarin personellerinin gorev yaptigi ihtisas birimleri de

bulunmaktadir (1 sayili CBK, Md. 512/2).

Tirkiye’nin  yurt dis1 teskilatlarinda sunulan ticaret diplomasisi hizmetlerinde
Biiyiikelciler 6nemli bir konuma sahiptir. Biiyiikelciler, Tiirkiye ile gorev yaptiklar
tilkeler arasinda dostluk iliskileri kurulmasi ve hemen her alandaki iliskilerin ve is
birliginin artirilmasi i¢in ¢aligmakla gorevlidir (1 sayili CBK, Md. 159/3/c).
Biiyiikelgiler, gorev yaptig1 iilkede biiyiikel¢gilige bagli olarak faaliyet gosteren tiim
birimlerin amiri konumundadir. Hiyerarsik bir iliski olmamasina ragmen diger kurum
personellerinin de yiiriittiikleri faaliyetler bakimindan Biiyiikelgilikle esgiidiim iginde
olmasi hiikiim altina alinmistir (1 sayili CBK, Md. 161/2/c).

Yurt disinda Tiirk ticaret diplomasisinin icra edilmesi gorevini iistlenen basat birimler
Ticaret Bakanligi’nin koordinasyonunda olan ticaret temsilcilikleridir. Bunlar iki farklh
yap1 olarak teskil edilmistir. Bunlardan ilki iilkelerin baskentlerinde ve uluslararasi
orgiitlerin merkezlerinde bulunan Ticaret Miisavirlikleri, ikincisi ise baskentler
disindaki 6nemli ticaret merkezlerinde yer alan Ticaret Atagelikleridir. Miisavirlikler ve
Atagelikler ihracatin artirilmasi, Tiirk tiriinlerinin tanitimi, Tiirkiye’ye yatirim ¢ekilmesi,
Tirk is insanlarina yardimci olunmasi ve gorev yaptiklar iilkelerdeki kuruluslarla

iliskiler gelistirilmesi gibi gorevlerle vazifelendirilmistir (Ozberk, 2010, s. 75).

Biiyiikelgiye hiyerarsik olarak bagli bulunan Ticaret Bakanligi personelinin yurtdist
faaliyetlerinde, isleyiste etkinligi saglayabilmek adina bir diizenlemeye gidilmistir. Yurt
dis1 teskilati birimlerinde bir yonetici belirlendigi (6ndegelim siralamasina goére) ve
birimin is ve isleyisindeki koordinasyonundan bu ydneticinin sorumlu oldugu
goriilmektedir (Ticaret Bakanligi Yurt Dis1 Teskilatinda Goérev Yapan Personelin
Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonerge, 2021, Md. 5/1).
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Bahsi gecen ticaret diplomatlari tipki diger meslekten diplomatlar gibi diplomatik
iligkileri ve konsolosluk iliskilerini konu edinen Viyana Sozlesmeleri gergevesinde
gorev yapmaktadir. Dolayisiyla gorevleri itibariyle séz konusu sozlesmelerde taninan

ayricalik ve bagisikliklardan yararlanmaktadirlar (Ozberk, 2010, s. 76).

2.2.3.2.7. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketi

Dis ticaretin finansmanina yonelik ihtiyaci karsilayabilmek amaciyla faaliyet gosteren
Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk Eximbank) Tiirkiye'nin dis ticaretinin
finansal olarak desteklenmesinde onemli rol istlenen kurumlarindan biridir. Tiirk
Eximbank kurulmadan o6nce kredi, sigorta ve garanti konularinda diizenleme yapma
yetkisi de verilmis olan Devlet Yatirim Bankasi bu alanda faaliyet gostermekteydi.
Bakanlar Kurulu’nun 21 Agustos 1987 tarihinde ¢ikarilan Resmi Gazete’de yayimlanan
87/11914 sayili Karar1 Devlet Yatirim Bankasi yeniden yapilandirilmis ve Tiirk
Eximbank kurulmustur.?® Tiirk Eximbank; ihracatin gelistirilmesine yonelik
faaliyetlerin finansal boliimiinde yer almaktadir (2013/4286 sayili BKK, Md.6/1). Tiirk
Eximbank’in Ana So6zlesmesi ise 11 Eylil 1987 tarihli Tiirkiye Ticaret Gazetesi’nde

yaymlanmistir.?

Tirk Eximbank, bu amacimi gergeklestirmek iizere ihracata, sevk Oncesinde ve
sonrasinda krediler saglamakta, ihracat¢ilarin bankalardan temin edecegi finansmanlar
icin garantiler vermekte, ihracat kredi sigortas1 yapmakta, reasiirans imkan1 saglamakta,
menkul kiymet ihra¢ etmekte ve ihracata yonelik marka ve patent alimlarina yonelik
finansman arz etmektedir (2013/4286 sayilh BKK, Md.6/1; Tiirkiye Ihracat Kredi
Bankasi1 Anonim Sirketi Esas S6zlesmesi, Md. 6).

2.2.3.2.8. Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Sektor Temsilcileri

Tiirkiye’nin 6zellikle 1980’11 yillar itibariyle hayata gegirdigi ihracata dayali biiyiime
modelinin ve diinya ile ekonomik entegrasyonu ilerletme hedefinin énemli bir bileseni
devlet ve is diinyasi arasindaki is birligidir. Dis politika ve dis ekonomik iliskilerde

devletin is diinyasini pratik bir el olarak kullanmasi bu bilesenin dogal sonucudur. Tiirk

28 Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast Anonim Sirketi. (ty). Erisim: 14 Agustos 2021,
https://www.eximbank.gov.tr/tr/hakkimizda/kurumsal/bankamiz-hakkinda
2 Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi. (ty). Erisim: 14 Agustos 2021,
https://www.eximbank.gov.tr/tr/hakkimizda/kurumsal/bankamiz-hakkinda
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0zel sektoriiniin dis diinyadaki is iliskileri vesilesiyle elde ettigi bilgi (ekonomik ve
ticari istihbarat) ve tecriibeleri kamu ile paylasmasi ve kamunun politikalarinda yer

almasi elzemdir (Can, 2020, s. 176).

Tiirkiye’de is insanlarmin disg siyasetin bir aktorii olarak ortaya ¢ikmasi ve 6nem
kazanmasi Turgut Ozal donemine denk gelmektedir. 1983-1991 yillar1 arasinda is
diinyasmin rolii ve etkisi hizla artmistir. Bunun nedeni serbest piyasa ekonomisi
kurallarmin benimsenmesi, piyasanin disa agilmasi ve ihracata yonelik politikalarin
uygulanmaya baslanmasidir. Oyle ki Ozal doneminde Tiirk dis politikasindaki en koklii
degisikliklerden biri is diinyasinin dis politika ve siyasette dogrudan temsil edilmeye
baslanmasi olmustur (Ozberk, 2010, s. 94).

Bahsedildigi iizere ticaret diplomasisi temelde bir kamu gorevidir ve kamu gorevlileri
eliyle yiiriitiilmektedir. Bununla beraber basta is diinyasini temsil eden ¢at1 kuruluslar
olmak tizere pek ¢ok aktor de ticaret diplomasisinin icra edilisinde rol almakta ve
onemli katkilar sunmaktadir. Ornegin Tiirkiye ile Rusya arasinda yasanan ucak krizinin
¢oziilmesinde is insan1 Cavit Caglar biiyiikk katki sunmus, bu cabalarinin sonucunda
Caglar, Rusya Devlet Bagskan1 Putin tarafindan 'Devlet Nisan1' ile 6diillendirilmis ve bu
odiile layik goriilen ilk Tiirk olmustur (Milliyet, 4 Kasim 2017). Benzer sekilde Trump
doneminde bozulan Tiirk-Amerikan iliskilerinin normallesmesi siirecinde DEIK Tiirk-
Amerikan Is Konseyi 6nemli katkilar sunmustur (Hiirriyet, 17 Subat 2019). Benzer
ornekler cogaltilabilmektedir. Bununla beraber calisma Tiirk ticaret diplomatlarinin
faaliyetlerini merkezine aldigindan s6z konusu orneklere ¢aligmada yer verilmeyecektir.
Bununla beraber, STK’larin, ¢ati kuruluslarin ve is diinyasinin ticaret diplomasisinin

aktorleri olarak ele alinmasinda fayda goriilmektedir.

2.2.3.2.8.1. D1s Ekonomik liskiler Kurulu

Ozel sektoriin ve is diinyasmin dis ekonomik iliskilerini yiiriitmek amaciyla 1985
yilinda® kurulan Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), 11 Eyliil 2014 tarihli ve 6552
sayil1 Kanunla biiylik oranda bugilinkii yapisina kavusmustur. Bahse konu Kanunla

DEIK kurucu kuruluslar, iiyeleri ve Is Konseyleri ile birlikte géniillii bir ‘is diplomasisi'

% Dig Ekonomik iliskiler Kurulu. (t.y.). Erisim: 22 Agustos 2021, https://www.deik.org.tr/kurumsal-
hakkimizda
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orgiitii haline gelmistir. 6552 sayili Kanun’da da belirtildigi iizere DEIK, miilga
Ekonomi Bakanligi’nin (2018’den itibaren Ticaret Bakanligi) gozetimi ve denetimi
altinda olusturulmustur. Bakanlikla kurulan bu hukuki bagin bir sonucu olarak DEIK’in
gorev ve yetkileri, organlari, teskilatlanmasi ve biit¢esi anilan Bakanlik tarafindan
belirlenmistir. Ayrica Bakanlik biitgesinden DEIK’in biitgesine katki da verilmektedir
(6552 sayili Kanun, Md. 36/2). DEIK, mevcut yapist ve kamu kurumlariyla olan
organik bagi sebebiyle bu calisma kapsaminda bir STK olarak degil sektor temsilcisi

olarak ele alinmistir.

Uyelerinin temsil ettigi genis yelpaze sayesinde DEIK, Tiirkiye ekonomisinde énemli
bir temsil yetenegine ulasmis durumdadir. DEIK’in vizyonunda yer alan rekabetci
piyasa ekonomisi, sirdiiriilebilir kalkinma ve Kkatilimc1 demokrasi anlayisinin
benimsedigi bir toplumsal diizenin olusmasina katki saglama hedefi dikkat ¢cekmektedir.
DEIK, diizenledigi etkinliklerle, Tiirk is insanlar1 ve yabanci iilke is insanlar1 arasinda is
birliginin tesis edilmesi ve karsilikli ticaretin artirilmasini hedeflemektedir. Bu
etkinliklerde Tiirkiye ve diger iilkelerden her diizey ve alanda temsilciler bir araya

gelmekte, Tiirk is diinyasina yeni imkanlar ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmaktadir. 3

DEIK’in gérevleri 26 Kasim 2017 tarihli DEIK Y&netmeligi’nde diizenlenmistir. Buna
Gore DEIK, Tiirkiye’nin ekonomik Ve ticari iliskilerini takip etmekte, bu iliskilerin tesis
edilmesine ve gelistirilmesine yardimci olmaktadir (Md. 5/1/a), Bunun yani sira bu
konuda ilgili kurumlara goriis ve oneriler sunmak (Md. 5/1/b), ihracatin artmasina ve
yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine yonelik calismalar yapmak (Md. 5/1/c), 6zel
sektorli temsilen ticari ve ekonomik miizakerelere katilmak (Md. 5/1/¢), uluslararasi
ekonomik iligkilere iligkin stratejiler hazirlamak (Md. 5/1/d), yurtdisindaki ticari
firsatlar1 takip etmek (Md. 5/1/e), yatirim ortaminin yurtdisinda tanitilmasi yoniinde
calismalarda bulunmak ve ortak yatirim imkanlar iizerine ¢aligmak (Md. 5/1/f ve g),
diger iilkelerin ticari siiregleri ve is yapma sekillerine iligkin bilgi temin etmek (Md.
5/1/g), Tiirkiye’nin yurtdisinda tanitimina iliskin ¢calismak (Md. 5/1/1) ve is konseyleri
aracilifiyla ikili ticari iligkilerin gelismesine katkida bulunmak (Md. 5/1/j) faaliyetlerini

yiiriitmektedir.

3t Dig Ekonomik iliskiler Kurulu. (t.y.). Erisim: 22 Agustos 2021, https://www.deik.org.tr/kurumsal-
hakkimizda
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DEIK’in organlar1 Genel Kurul, Yénetim Kurulu, icra Kurulu, Denetim Kurulu, s
Konseyleri, Damsma Kurulu ve Baskanlik Divam olarak sayilmistir (DEIK
Yénetmeligi, Md. 6/1). Ticari diplomasi faaliyetlerinde Is Konseylerinin &n plana
cikt1ig1 goriilmektedir. Is Konseylerinin tesis edilmesi i¢in en az on dért iiye sirketin
varlig1 gerekmektedir. Bu sartin saglanmasi durumunda is konseyleri, DEIK Y&netim
Kurulu’nun 6nerisi ve Ticaret Bakanligi’nin onayi ile iki tarafli olarak (hem Tiirkiye’de
hem de partner iilkede) kurulmaktadir (DEIK Yo6netmeligi, Md. 14). Is Konseyleri catis1
altinda, muhatap kurumlar ile DEIK arasinda her sene diizenli sekilde ‘Is Konseyi Ortak

Toplantilar' gerceklestirilmektedir.®?

Ozel Amagli Is Konseyleri ¢atis1 altinda ise iki Is Konseyi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki 2007 yilinda teskil edilen Diinya Tiirk Is Konseyi; ikincisi ise Tiirk is diinyasimin
yurtdist yatirim giindemlerine iliskin ¢alismalar yiiriitmek iizere 2013 yilinda kurulan

Yurt Dis1 Yatirimlar Is Konseyi’dir.®

Sektorel Is Konseyleri ise 2010 yilindan itibaren teskil edilmeye baslanmustir.
Halihazirda DEIK biinyesinde saglik, egitim ekonomisi, enerji, lojistik ve teknik
miisavirlik alanlarinda sektorel is konseyleri kurulmus olup, sektérel yapilanmayla
Tiirkiye’nin hizmet ithracati gelirlerinin artirilmasi da amaglanmistir. Bugiin 139°u iilke
bazli, 5°i sektdrel ve 2’si ikisi 6zel amagli olmak iizere toplam 146 Is Konseyi faaliyet

gostermektedir.>*

Is Konseyleri muhatap iilkeler ile is birligi olanaklarii tespit etmek amaciyla
arastirmalar yapmakta, is imkanlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi i¢in ¢alismakta,
potansiyel arz eden sektorlerin temsilcilerini bir araya getirmekte, karsi tlkeyle
iliskilerin  gelistirilmesi i¢in stratejiler gelistirmekte ve tanmitict faaliyetlerde

bulunmaktadir (DEIK Y®&netmeligi, Md. 15/1).

%2 Dig Ekonomik iliskiler Kurulu. (t.y.). Erisim: 22 Agustos 2021, https://www.deik.org.tr/kurumsal-
hakkimizda
3 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu. (t.y.). Erisim: 22 Agustos 2021, https://www.deik.org.tr/kurumsal-
hakkimizda
% Dis Ekonomik iliskiler Kurulu. (t.y.). Erisim: 22 Agustos 2021, https://www.deik.org.tr/kurumsal-
hakkimizda
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2.2.3.2.8.2. Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi

Tirkiye’de ayn1 sektorde faaliyet goOsteren ihracat¢i firmalarin bir araya gelerek
koordinasyon icerisinde hareket etmesi i¢in olusturduklar1 Thracatg1 Birligi yapilarmin
ilki 1937 yilinda 2/6107 sayili Kararname ile teskil edilen Canli Hayvan ihracatcilar:
Birligi Tiirk Anonim Sirketi’dir. Bahse konu tarihten bu yana pek ¢ok Ihracat¢1 Birligi
kurulmustur. Teskil edilen bu TIhracatgi Birliklerinin ¢at1 kurulusu ise Tiirkiye

Thracatgilar Meclisi’dir (TIM).®

1993 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla kurulan ve 3 Temmuz 2009 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 5910 sayili Kanun ile bugiinkii yapisina kavusan TIM, 2021 yili
itibariyle yaklasik 95 bini askin ihracatginin temsilci kurulusu konumundadir. TIM’in
misyonu; Tirkiye’nin devamli olarak dig ticaret fazlasi veren bir iilke olmasi igin dis
ticaret hacminde kalic1 bir artis saglamak, iilkelerle ticari iliskileri gelistirmek ve is
diinyas1 ile devlet arasinda bir gesit koprii vazifesi gormek olarak tanimlanmaktadir.®®
Thracatc1 Birlikleri arasindaki koordinasyonunu saglamak ve Tiirk ihracatcilarini en iist
diizeyde temsil etmek amaciyla kurulan TIM, 6zel bir biitgeye ve ayr bir tiizel kisilige
sahiptir (5910 sayili Kanun, Md. 2/1/d). 5910 sayilh Kanun’a gére TIM’in organlar;
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denctim Kurulu ve Genel Sekreterlik; merkezi ise

Istanbul’dur (Md. 11/1-2).

TIM catis1 altinda sektdrel olarak orgiitlenen Ihracatgi Birliklerinin kurulus amaci ise
ihracatgilar arasinda bir orgiitlii yap1 tesis ederek is birligini gelistirmek ve bu yolla
ihracat: artirmak olarak diizenlenmistir (5910 sayili Kanun, Md. 1/1). Ihracatc
birliklerinin de 6zel biitgesi ve tiizel kisiligi bulunmaktadir (5910 sayili Kanun, Md.
2/1/b). Thracatc1 Birliklerinin kuruluslarina iliskin usul ve esaslar ise 3 Eyliil 2009 tarihli
TIM Y6netmeligi ile belirlenmistir. Buna gore Birlikler, sektdriin son iki yillik ortalama
ihracatinin en az beste birini gerceklestirmis yetmis bes ihracat¢inin bir araya
gelmesiyle kurulmaktadir (TIM Yénetmeligi, Md. 4/1). Sektdrel politikalarin
belirlenmesi ve gelistirilmesi ve birlikler arasindaki uyum ve koordinasyonun
saglanmasi amacityla TIM c¢atis1 altinda olusturulan bir baska yapr ise Sektor

Kurullaridir. Adi gegen Kurullar, ayn1 sektordeki birlik yonetim kurullarinin baskanlar

% Tiirkiye Thracatcilar Meclisi. (t.y.). Erisim: 23 Agustos 2021, https://tim.org.tr/tr/kurumsal-hakkimizda
% Tiirkiye Thracatcilar Meclisi. (t.y.). Erisim: 23 Agustos 2021, https://tim.org.tr/tr/kurumsal-hakkimizda
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ile ilgili mevzuatta belirlenen ihracat performans kriterlerini saglayan birliklerin {iyeleri

arasindan segecegi ek temsilcilerden olusmaktadir (5910 sayili Kanun, Md. 9/1).

2.2.3.2.8.3. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tirkiye’de odalar, borsalar ve bu yapilarin ¢ati kurulusu olan Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi'ne (TOBB) iliskin diizenlemeler 2004 yilinda ¢ikarilan 5174 sayil
Kanun’da diizenlenmistir. TOBB biinyesinde yer alan meslek odalar1 ve borsalar
arasindaki birlik ve dayanismayi tesis etmek ve korumak, mesleklerin gelismesine katki
vermek, mesleki faaliyetleri kolay hale getirmek, meslek disiplinini korumak ve iilke
ekonomisinin gelismesi i¢in ¢alismalar yapmak {iizere kurulmus bir meslek {ist
kurulusudur. Tiizel kisilige sahiptir ve kamu kurumu niteligindedir (5174 sayili Kanun,
Md. 54). TOBB 81 ilde toplam 365 oda ve borsanin yasal temsilcisi durumundadir.’’
TOBB da tipki1 DEIK gibi, mevcut yapis1 ve kamu kurumlariyla olan organik bag:
sebebiyle bu ¢aligma kapsaminda bir STK olarak degil sektor temsilcisi olarak ele

alinmistir.

Her ne kadar yurt i¢ine doniik bir gérev tanimina sahip olsa da TOBB un dis ekonomik
iligkiler ile ekonomi ve ticaret diplomasisine dair gorevleri de bulunmaktadir. 5174
sayil1 Kanuna gére TOBB; yabanci iilke oda ve borsalar1 ile AB’nin ¢aligmalarini takip
etmekte, raporlarini inceleyerek oda ve borsalara bilgi vermekte ve ayn1 zamanda AB
mevzuatinin - uyumlastirilmasi1  siirecine  katki  vermektedir (Md. 56/e). Ayrica,
Milletleraras1 Ticaret Odas1 Tiirkiye Milli Komitesine (ICC Tiirkiye) iliskin ¢alismalar
da yiiriitmekte (Md. 56/f), 6zel sektoriin diinya ekonomisi ile entegrasyonuna ve dig
iliskilerine yardimci olmakta (Md. 56/k), yatirnmlarin tesviki ve dis ticaret ile ilgili
konularda resmi makamlara goriisler sunmakta (Md. 56/1), Tiirkiye’den ithalat yapan
firmalara gerektiginde Tiirkiye piyasasinin fiyatlari hakkinda bilgi vermekte (Md. 56/p)
ve dis ticarete iligkin belgelerin basimi, dagitimi ve uygulamalarma yonelik ¢aligmalar
yuriitmektedir (Md. 56/y). TOBB, Tiirk is diinyasin1 Milletleraras1 Ticaret Odasi,
Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi ve Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odas1 pek
¢ok uluslararasi platformda temsil etmektedir (TOBB, 2017, s. 70).

8" Tirkiye  Odalar ve Borsalar  Birligi. (ty.)  Erigim: 26  Agustos 2021,
https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Kurulus_Gorev_Organ.php



https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Kurulus_Gorev_Organ.php

103

2.2.3.2.8.4. Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD) 1971 yilinda kurulmustur.
TUSIAD 1 iiyeleri kamu dis1 milli gelirin yaklasik %50’sini olusturan, dis ticaretin
%85’ini gergeklestiren, kamu ve tarim sektorleri disindaki kayith istthdamin yaklasik
%50’sini saglayan ve Tiirkiye’deki toplam kurumlar vergisinin %80’ini 6deyen 4500’e
yakin sirketi temsil etmektedir. TUSIAD in Genel Merkezi Istanbul’da bulunmakla
birlikte, Ankara’da bir yurt ici temsilciligi; Belgika, ABD, Almanya, Ingiltere ve

Fransa’da ise uluslararasi temsilcilikleri bulunmaktadir.3®

TUSIAD’1n ekonomik ve ticari diplomasiye iliskin calismalarinda &ne ¢ikan birimi
Kiiresel Iliskiler ve AB Yuvarlak Masasi’dir. Bahse konu yapi catis1 altinda; dis
ticaretin gelistirilmesi, ticaretin 6niindeki engellerin bertaraf edilmesi ve ticarete iliskin
stireglerinin  kolaylastirilmasina yonelik calismalar yapan Dis Ticaret Calisma
Grubu’nun yani sira, ilgili tilkelerle siyasi ve ekonomik iligkileri gelistirmek, ticaret ve
yatirimlar1 artirmak ve Tiirkiye hakkinda farkindalik yaratmak amaclariyla kurulan
cesitli network gruplar1 da bulunmaktadir. Ayrica Hollanda, Sanhay ve Dubai 6zelinde

Gorev Giicii yapilar da teskil edilmigtir.

2 Nisan 1971 tarihli Kurucular Protokoliinde de TUSIAD m “Tiirkiye’nin demokratik
ve planl yollarla kalkinmasina ve Bati uygarlik seviyesine ¢ikarilmasina yardimci
olmak amaciyla” kuruldugundan bahsedilmektedir. TUSIAD, s6z konusu amag
cergevesinde, Tiirkiye’de is yapma ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi; basta istihdam
ve calisma kosullar1 olmak iizere, egitimden ¢evreye sosyal giivenlikten ticarete kadar
hemen her alanlarinda is diinyas1 temsilcileri arasinda diisiince ve hareket birliginin
saglanmas! icin ¢alismalar yiiriitmektedir. Bunun yami swra TUSIAD, ekonomik
faaliyetlerin rekabetgi olmasi i¢in de faaliyet gostermekte ve Tiirkiye’nin AB’ye tam

{iye olmas igin yiiriitiilen calismalara katk1 saglamaktadir (TUSIAD Tiiziigii, Md. 3).

%  Tirk Sanayici ve Is Insanlarnt  Dernegi. (ty.) Erisim: 30 Agustos 2021,
https://tusiad.org/tr/tusiad/hakkinda

% Tiirk Sanayici ve Is Insanlar1 Dernegi. (t.y.) Erisim: 30 Agustos 2021, https:/tusiad.org/tr/calisma-
alanlari#kuresel-iliskiler
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2.2.3.2.8.5. Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi

Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD) 9 Mayis 1990 tarihinde
Istanbul’da teskil edilen ve “kamu yararina dernek” statiisii almis bir sivil toplum
kurulusudur. MUSIAD 1n misyonu; belirli ve ortak ilke ve degerler etrafinda toplanan
tiyelerinin sayisini artirmak, tiyeleri arasindaki dayanismay1 gelistirmek ve Tiirkiye nin

gelisme ve bilyiimesine katki sunmak olarak tanimlanmugtir.*°

MUSIAD’mn 2021 yili itibariyle 60.000’e yakin isletmeyi temsil eden 11.000’i askin
iiyesi ve 95 farkli iilkede 225 irtibat noktas1 vardir. MUSIAD’ 1n amaglar1 her boy ve
boyuttaki isletmelerin is ve isleyislerinin gelistirilmesi; tim sektorler igin, i¢ ve dis
Pazar ve piyasa arastirmalart yapilmasi ve Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal meseleleri
ile uluslararasi1 meseleler hakkinda arastirmalar yaparak kamuoyu ile paylasmak

sayilmigtir.*!

En bilinen faaliyetleri arasinda Bolgesel Ticaret Toplantilari ile uluslararasi forum,
kongre ve fuarlar diizenlemek olan MUSIAD, &zellikle her iki yilda bir diizenlenen
MUSIAD EXPO isimli uluslararasi ticaret fuari ile taninmaktadir (MUSTAD, 2017, s.
26). Ayrica Miisliman is adamlar1 arasinda tiim diinyay1 kapsayan bir ticaret aginin
tesis edilmesi amaciyla kurulan bir platform olan ve yilda bir kez toplanan Uluslararasi
Is Forumu (International Business Forum — IBF) da &nemli uluslararasi ticaret
faaliyetleri arasindadir (MUSIAD, 2017, s. 27).

2.2.3.3. Tiirk Ticaret Diplomasisi Yapilanmasina liskin Degerlendirme

Bahsedildigi tizere Osmanli Devleti doneminde ticaret diplomasisi olarak goriilebilecek
herhangi bir politika takip edilmemis, ticaret diplomasisine idari olarak ©6zel dnem
atfedilmesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren miimkiin olmustur. 1930’lu
yillardan giiniimiize kadar ekonomi ve ticaret diplomasisi konularindan sorumlu
kurumlarin idari yapilanmasinda pek ¢ok kez degisiklik yapildigi goriilmektedir. Bugiin
olusturulan ticaret diplomasisi yapisinin bir nevi amiral gemisi Ticaret Bakanligi’dir.

Oldukga genis bir gorev tanimina sahip olan ve ticaret diplomasisinin unsurlarindan

40 Miistakil ~Sanayici ve Is Adamlart Dernegi. (ty.) Erisim: 4 Eylil 2021,
https://www.musiad.org.tr/icerik/musiadla-tanisin-2
4 Miistakil ~ Sanayici ve Is Adamlari Dernegi. (ty.) Erisim: 4 Eylil 2021,
https://www.musiad.org.tr/icerik/musiadla-tanisin-2
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olmayan giimriik ve i¢ ticaret gibi alanlar1 da biinyesinde toplayan Ticaret Bakanligi,
gerek yurt icindeki dis ticaret birimleri gerekse yurt disi teskilati ile ticaret diplomasisini

sekillendiren ve sahada icra eden kurumdur.

Tirkiye’deki mevcut yapida ilk dikkat ¢eken unsur yabanci yatirimlarin tesvikinin
baska bir kurumun catis1 altinda yiiriitiilmesidir. Incelenen pek cok iilke drneginde
yatirrmlar da ticaret diplomasisi kurumlarmin goérev alaninda yer almakta iken
Tirkiye’de 2018 yilinda olusturulan yeni yapida yatirim tesvik konular1 Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na verilmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi dis ticaret acig1 veren ve
yiiksek ithalat yapan iilkeler i¢in ithal tirlinlerin yurt iginde iiretilmek suretiyle ikame
edilmesi onem arz etmektedir. Yatirimlarin daha ¢ok ithalata bagimli olunan alanlara
yonlendirilmesinde dis ticaret ve yatirim konularinin birlikte degerlendirilmesi fayda
saglayacaktir. Keza benzer diislincelerle tesis edilen miilga Ekonomi Bakanligi’nda
yatirim tesvik konulari ile dis ticaret konulari ayni ¢ati altina toplanmistir. Yatirim
tesvik konularinin da ticaret diplomasisinin basat aktdrii olan kurum tarafindan takip
edilmesi hususu Tiirk ticaret diplomatlariyla yapilan gériismelerde de dile getirilmistir

(TD-5 ile kisisel iletisim, 18 Mayis 2022; TD-8 ile kisisel iletisim, 30 Haziran 2022).

Ticaret diplomasisi basgli bagina bir uzmanlik alani olmakla birlikte, catisi altinda
thracatin tesviki, ticari miizakerelerin yapilmasi, yatirnmlarin tesviki gibi cesitli alt
uzmanlik alanlar1 barindirmaktadir. Basta ABD olmak iizere, incelenen basarili
uygulama orneklerinde yurt dis1 teskilatin bu alt uzmanlik alanlara gore kurgulandig:
goriilmektedir. S6z konusu orneklerde ya farkli kurumlardan temsilci atamalar1 yapilmis
ya da ayni kurumdan atanmakla birlikte temsilciler farkli alanlarda calismak {izere
gorevlendirilmiglerdir. Tiirkiye 6rneginde ise, her ne kadar Hazine ve Maliye Bakanligi
gibi ekonomi diplomasisinin diger kurumlarmin da yurt dis1 teskilati olsa da Ticaret
Bakanlig1 temsilcilerinin ¢ok genis bir gorev tammmiyla faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Tiirk ticaret diplomatlar1 ihracatin tesvikinden, yatirim konularina, ticari
miizakerelerden enerji ve turizme kadar pek ¢ok konu bashginda calisma yapmak
durumunda kalmaktadir ve bu durum Tiirk ticaret diplomasisinin idaresi anlaminda
onemli bir dezavantaj olarak goriilmektedir (TD-4 ile kisisel iletisim, 17 Mayis 2022;
TD-1 ile kisisel iletisim, 24 May1s 2022; TD-8 ile kisisel iletisim, 30 Haziran 2022; TD-
15 ile kisisel iletisim, 7 Temmuz 2022).
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Merkezde ise ticaret diplomasisi konularinin giimriik ve i¢ ticaret gibi alanlarla birlikte
yonetiliyor olmas1 nemli bir kisit olarak 6ne ¢ikmaktadir. Incelenen iilke drneklerinin
neredeyse hepsi ticaret diplomasisini dis politika, enerji ve yatirimlarla
iliskilendirmistir. Sirketler, esnaflar, kooperatifler ve giimriik uygulamalar1 gibi
alanlarin ticaret diplomasisi ile iliskilendirildigi 6rnege rastlanmamistir. Bu durum baz1
Tiirk ticaret diplomatlarinca da dile getirilmistir (TD-8 ile kisisel iletisim, 30 Haziran
2022; TD-15 ile kisisel iletisim, 7 Temmuz 2022).

Tirkiye’de ticaret diplomasisi bir kamu hizmeti olarak goriilmekte ve bu sekilde
yiritiilmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin veya sektor temsilcilerinin dahil olabildigi
karar alma siireci alanlar1 son derece sinirhdir. DEIK ve TIM gibi cati érgiitlerinin
rolleri faaliyetlerin gerceklestirilmesi asamasinda baslamaktadir. Almanya G6rneginde
oldugu gibi ticaret odalarinin veya baska bir sektorel yapinin bir ticaret diplomasisi
aktorii olarak sahada yer almasi da miimkiin degildir. Ayrica mevzuatta izin verilmis
olmasina ragmen, istisnai birka¢ drnek digsinda, Fransa’da oldugu gibi sektérden ya da
akademiden Ticaret Danismani vb. sifatla veya dogrudan ticaret diplomati olarak
gorevlendirme yapildigina da rastlanmamustir. Oyle ki, ¢calisma kapsaminda yapilan bazi
goriismelerde 6zel sektoriin onemine dikkat ¢ekilmekle birlikte, ticaret diplomasisinin
bir kamu gorevi oldugu ve 6zel sektoriin gereginden fazla dahil olmasinin biirokraside
zaman zaman tepki ile karsilandig1 da ifade edilmistir (TD-2 ile kisisel iletisim, 10
Nisan 2022; TD-14 ile kisisel iletisim, 14 Mayis 2022; TD-5 ile kisisel iletigim, 18
Mayis 2022; TD-10 ile kisisel iletisim, 19 Temmuz 2022; TD-16 ile kisisel iletisim, 27
Temmuz 2022).

Calisma kapsaminda yapilan goriismelerde ticaret diplomasisinin basarisinin iilkenin
sahip oldugu ekonomik ve siyasi gii¢ ile dogrudan iliskili oldugu ve iilkenin gorev
yapilan {ilke nezdindeki itibarinin ticaret diplomasisi faaliyetlerinin sonuglarin
dogrudan etkiledigi 6zellikle vurgulanan unsurlardan olmustur (TD-7 ile kisisel iletisim,

20 Nisan 2022; TD-8 ile kisisel iletisim, 30 Haziran 2022).
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3. ARASTIRMANIN BULGULARI: TURK TICARET
DIPLOMASISi FAALIYETLERINE iLiSKiN DEGERLENDIRME

Calismanin bu boliimiinde 1999-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis politikasina
iliskin genel bir degerlendirme yapilacak, devaminda segili iilkeler ile olan ikili siyasi
iliskiler, iliskilerde ortaya ¢ikan kriz ve gerginlikler ve bu olaylarin Tiirkiye nin anilan
iilkelerle olan ticareti ile o iilkeler nezdinde yiiriittiigii ticaret diplomasisi faaliyetlerine

olan etkileri ele alinacaktir.

3.1. DONEMIN TURK DIS POLITIKASINA ILISKIN GENEL
DEGERLENDIRME (1999-2019)

Tiirkiye, bu calismanin odaklandigi doénemin de baslar1 olan 2000°li yillarn ilk
yarisinda, biraz da kiiresellesmenin etkisiyle, ama daha ¢cok Avrupa Birligi ile iliskilerin
bir sonucu olarak énemli bir reform dénemi yasamustir. Ozellikle demokratiklesme ve
insan haklar1 ¢ercevesinde hayata gegirilen reformlar basta Avrupa Birligi olmak iizere

tiim paydaslarca olumlu karsilanmistir (Oran, 2013, s. 254).

Esasinda Tiirk dis politikasinda yogun Avrupa yonelimi, AK Parti’nin 2002 yilinda
iktidara gelmesinden de once, 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi'nde Tirkiye’nin AB
adayliginin baglamasiyla belirginlesmistir. Bu durum, AK Parti'nin ilk déneminde
Avrupa tlkeleriyle iliskilerin ve AB reformlarinin dis politikanin 6nemli glindem
maddeleri arasinda yer almasina sebep olmustur. ilerleyen yillarda ise AK Parti’nin AB
ile ilgili giindemi AB liyelik siirecinden Guimriik Birligi, vize serbestisi ve mali is birligi
gibi ilerleme potansiyeli tasiyan alanlar araciligiyla ikili iliskilerin gelistirilmesine

kaymistir (Kusku Sonmez, 2020, s. 103-104).

AK Partinin ilk donemlerinde Tiirk dis politikasi, i¢ politikadaki doniisiime benzer
sekilde, disarida da derin bir doniisiimden gegmis, basta Orta Dogu olmak {izere hemen
her bolgede bu degisimin izleri gdriilmeye baslanmistir (Uzgel, 2013, s. 358; Ozdemir
ve Akbas, 2020, s. 53). Ikinci Diinya Savas1 sonras1 dsnemde, 1950°1i yillarin ortasinda
yasanan Suriye bunalimi hari¢ tutuldugunda, Orta Dogu bolgesi, Tiirk dis politikasinda
oncelikli bir yer ya da giindem olmamisti (Molla, 2009, s. 29). Tiirkiye, ozellikle
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1960’lardan sonra gegilen ¢ok yonlii dis politika siirecinin bir sonucu olarak Orta Dogu
bolgesiyle daha yakin baglar kurmaya baslamistir (Uzgel, 2013, s. 360). 1980’1
yillardaki Iran-Irak savast ile 1990’1 yillardaki Koérfez Savasi ise Tiirkiye’nin
giivenligini Onemli Olgiilerde etkilemis ve Orta Dogu bolgesini Tiirkiye’nin ilgi
gosterdigi bolgelerin bagina tagimistir (Molla, 2009, s. 29). Kayda deger bir dis politika
degisiminin yasandigr AK Parti doneminde ise Orta Dogu, Tiirkiye’nin dis politikasinin
merkezine yerlesmistir (Oran, 2013, s. 264; Kiintay, 2014, s. 150; Giin, 2010, s. 138;
Bayraktar, 2019, s. 19).

AK Partinin ilk donemlerinde Basbakanlik Basdanigsmani, sonrasinda ise Disisleri
Bakanligi ve Basbakanlik gorevlerinde bulunan Ahmet Davutoglu ve Davutoglu’nun
Stratejik Derinlik isimli kitabi, Tiirk dis politikasinin bahsi gegen degisim siirecinde ve
dis politikanin yeniden sekillenmesinde O6nemli bir yere sahip olmustur. Davutoglu,
Tiirkiye’nin 20°nc1 ylizyilda dar bir vizyonla dig politika iligkilerini yiirGttiigiini
belirtmekte ve Tiirkiye’nin 6zellikle Orta Dogu’da bolgesel bir aktor olarak hareket
etmek yerine Osmanli Devleti’nin miras¢isi olarak daha genis bir vizyon ve aktif bir dig
politikaya sahip olmasi gerektigini kaydederek, Tiirk dis politikasinin 6zellikle Orta
Dogu konusunda ciddi revizyona tabi tutulmasi gerektigini ifade etmektedir (Davutoglu,

2011, s. 127; Kurtbag, 2015, s. 189).

Davutoglu dis politikasinin 6nemli unsurlarindan biri olan “komsularla sifir sorun”
vizyonu, 2009 yilinda Davutoglu’nun Disigleri Bakanmi olarak atanmasiyla birlikte
Tiirkiye'nin yakin ¢evresiyle ve bolgesiyle etkilesiminin ideolojik temeli haline
gelmistir. Bu yeni vizyonun ayirt edici ozellikleri, bagimsiz, ¢ok tarafli ve pro-aktif bir
dogaya sahip olmasidir (Sims, 2010, s. 170; Kurtbag, 2015, s. 189). Bu bakis agis1 AK
Parti hiikiimetlerinin bagta Orta Dogu olmak iizere tiim bdlgelerdeki dis politikasini
uzun bir siire sekillendirmistir (Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013, s. 282; Ozdemir ve
Akbas, 2020, s. 53). Bununla beraber yeni dis politika perspektifi “eksen kaymas1” ve
“Yeni Osmanlicilik” gibi tartismalar1 da beraberinde getirmistir (Kurtbag, 2015, s. 189).

Arap Bahar olaylara kadar Tiirkiye'nin Ortadogu'daki politikasi, Arap devletleriyle
iligkileri gelistirme ve yeniden yapilandirma olmus ve Davutoglu’nun bahsi gecen
“komsgularla sifir sorun” ilkesine dayanmistir. Ancak Arap Bahari olaylar1 ve onun bir

pargast olarak 2011 yilmin mart aymnda Suriye’de baslayan protesto gosterileri,
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Tiirkiye’nin bolge ile olan iligkilerini 6nemli 6l¢iide etkilemistir (Sar1 Karademir, 2019,
s. 34; Sunar Cankurtaran ve Gengkaya, 2017, s. 144). Arap Bahari olaylarinin
baslamasiyla birlikte Tiirkiye, bolgeye disaridan bir miidahale yerine, yOnetimlerin
halklarin isteklerine kulak vermesi ve demokratik diizenin isaret ettigi haklarin ve asgari
Ozgirliiklerin yeniden diizenlenmesi ve genisletilmesi gerektigini savunmustur (Duman,

2020, s. 5).

Suriye yonetiminin muhaliflere kars1 yiiriittiigii sert politikalarin bir sonucu olarak
Suriye’de kanli bir i¢ savas baslamistir. Rusya, Cin ve Iran gibi devletler Suriye
yonetimine destek vermis, olaylar Soguk Savas doneminde yasanan giic miicadelelerine
benzer bir hal almistir. Arap Bahari olaylar1 ve dogurdugu g¢atismalar neticesinde on
binlerce kisi hayatin1 kaybetmis, milyonlarca kisi Tiirkiye, Irak, Liibnan gibi iilkelere
g6¢ etmek zorunda kalmigtir. Olaylar neticesinde Tunus, Misir ve Libya’da uzun yillar
boyunca iktidarda kalmayi basarmis olan otoriter liderler iktidarlarimi kaybetmistir
(Sunar Cankurtaran ve Gengkaya, 2017, s. 144). Bu ¢alisma hazirlanirken Suriye’deki
Esad yonetimi varligini stirdiirmektedir. Calismanin kapsadigi donemin ikinci yarisinda
Tiirk dis politikasinin  ajandasinda s6z konusu Arap Bahari olaylart ve Suriye

catismasindan kaynaklanan giindemler {ist siralarda yer almigtir.

Tiirk dis politikasinin 2020 yil1 itibariyle genel goriiniimiine, kapasitesine, vizyonuna ve
hedeflerine de kisaca deginmek faydali olacaktir. 2021 yili itibariyle Tiirkiye 253 dis
misyona sahiptir. Bu dis temsilcilik ag1 ile Tirkiye tiim diinyada en biiyiik 5’inci temsil
agma sahip iilke konumuna ulasmistir. Avrupa Birligi’ne tam {iyelik Tiirkiye’nin
stratejik Oncelikleri arasinda yerini korumaktadir. Tirkiye Avrupa toplumunun bir
parcas1 konumundadir ve neredeyse biitiin Avrupa kurumlarinin iyesidir. Tiirkiye nin
giivenlik politikalarinin - merkezini ise NATO ittifakinin igerisinde yer almasi
olusturmaktadir. Tiirkiye’'nin NATO igerisindeki faaliyetleri de dikkate degerdir.
Ittifakin gerceklestirdigi operasyonlarina en fazla katki saglayan ilk 5 iilkeden biri olan
Tirkiye, aynt zamanda NATO’nun biitcesine en yiiksek miktarda destek veren 8

{ilkeden biridir.*?

42 Tiirkiye Cumbhuriyeti Digisleri Bakanlhig1. (t.y). Erisim: 12 Aralik 2021, https://www.mfa.gov.tr/dis-
politika-genel.tr.mfa
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Cografi konumu geregi enerji hatlarinin merkezi ve transit iilkesi konumundaki Tiirkiye,
bu konumunun dogal sonucu olarak Avrupa’nin ve diinyanin enerji giivenliginde dnemli
bir role sahiptir. Tiirk dis politikasinin insani yaninda, dis yardimlarin 6nemli bir yeri

vardir. Tiirkiye oransal olarak bakildiginda diinyanin en comert iilkesi konumundadir.*®

Ozellikle Suriye krizi sonrasi miilteci konusu Tiirk dis politikasmin &ncelikli
giindemleri arasinda yerini almistir. Tiirkiye, yine 2021 yili itibariyle topraklarinda en
fazla sayida miilteci bulunan iilke durumundadir. 3,7 milyona yakini Suriyeliler olmak
tizere, toplam 4 milyonu askin {ilkesini terk etmek zorunda birakilmis kisi Tiirkiye’de

misafir edilmektedir.**

Cografi olarak calkantili ve kirillgan bir bolgede yer alan Tiirkiye’ nin dis politikasi, her
dénem hem iilke ¢ikarlarinin korunmasi hem de bolgesinde ve diinyada baris ve
kalkinmaya uygun kosullarin olusmasina katki verilmesi sorumluluklarini bir arada
yiiriitmek durumunda kalmistir. Tiirk dig politikasinin temel tlkiisii bugiin hala Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan belirlenen “yurtta baris, diinyada barig” siaridir. Dis
politikada 2020’11 yillarin bas1 itibariyle giincel pozisyonu ise “sahada ve masada giiclii

Tiirkiye” ve “girisimci ve insani diplomasi” sloganlari isaret etmektedir.*

3.2. TURKIYE’'NIN DEMOKRATIK KURUMLARIN, DUZENIN VE
HAKLARIN GELIiSTiGi SECiLIi ULKELER IiLE IiLIiSKIiLERi VE
TLISKILERIN TICARETE ETKILERI (1999-2019)

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin demokratik kurumlarin, diizenin ve haklarin
gelistigi Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Hollanda ve Israil ile olan ikili
siyasi ve ticari iligkileri ele alinacak, siyasi iligkilerdeki gelismelerin ticari ve ekonomik

iliskilere ne 6lciide sirayet ettigine bakilacaktir.

43 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhgi. (t.y). Erisim: 12 Aralik 2021, https://www.mfa.gov.tr/dis-
politika-genel.tr.mfa
4 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg1. (t.y). Erisim: 12 Arahik 2021, https://www.mfa.gov.tr/dis-
politika-genel.tr.mfa
4 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlhig1. (t.y). Erisim: 12 Aralik 2021, https://www.mfa.gov.tr/dis-
politika-genel.tr.mfa
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3.2.1. Tiirkiye — Amerika Birlesik Devletleri iliskileri

Cogulcu demokrasi ilkesi ¢ergevesinde kurulan bir baskanlik sistemiyle yonetilen ABD,
50 eyalet ve bagkent Washington DC’den olusan federal bir cumhuriyettir. Kuvvetler
ayrilig1 prensibinin hakim oldugu iilkede federal yonetim ile igislerinde serbest olan
eyalet yonetimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari Anayasa’da tanimlanmistir. ABD
Baskani, yiiriitmenin de basidir. Idari yetkilerin yan1 sira giimriik, vergiler ve diger ticari
konularda karar verme yetkisi de Baskan’a verilmistir. ABD’nin niifusu 2021 yilinda
331 milyonu agsmistir. ABD diinyanin en kalabalik 3’{incii iilkesi konumundadir (Ticaret
Bakanligi, 2022a, s. 2). ABD’deki siyasi hayata iilke ¢apinda 6rgiitlenmis Cumhuriyetgi

Parti ve Demokrat Parti egemen durumdadir.*®

3.2.1.1. Iliskilerin Tarihsel Arka Plani

Tiirkiye ile ABD arasinda ilk iliskiler Osmanli Devleti doneminde ticari faaliyetler
cercevesinde kurulmustur. Osmanli Devleti’nin dagilmasiyla birlikte yeni bir ulus
devlet olarak kurulan Tiirkiye’nin dis politika glindeminde ise ABD, sadece ekonomik
degil siyasi olarak da yer almaya baslamistir. ABD 1923’te kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni en once taniyan iilkelerden birisi olmustur. Yine ayni donemde yeni
Tiirkiye nin baskenti olan Ankara’da elgilik acan az sayidaki iilkeden de ABD’dir. iki
tilke arasindaki diplomatik iliskilerin tesisi, 17 Subat 1927 tarihinde nota teatisi yoluyla
gerceklestirilmistir.*’ Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ise giivenlik temelinde ittifak
iliskileri kurulmustur (Sunar Cankurtaran ve Gengkaya, 2017, s. 141; Ozel Ozcan ve
Celik, 2020, s. 1109; Cakir, 2006, s. 154; Giin, 2010, s. 138; Duman, 2020, s. 1-3;
Akbas, Celik ve Duman, 2019, s. 2228). Tiirkiye-ABD iligkileri tarihsel siirecte inisli
cikislt bir seyir izlemis, ancak asla tam anlamiyla bir kopus yasanmamustir (Ozel Ozcan

ve Celik, 2020, s. 1096).

1940'larin sonundan bu yana stratejik miittefik olan Tiirkiye ve ABD arasindaki iliski,
donem donem gegici krizler ve anlagmazliklarla bolinmiis olmakla birlikte, genel

anlamda olumlu bir seyir izlemistir. Bununla beraber, 6zellikle Soguk Savas sonrasi

4% Tirkiye = Cumhuriyeti  Digisleri ~ Bakanh@.  (ty). Erisim: 26  Mayis 2022,

https://www.mfa.gov.tr/amerika-birlesik-devletleri-kunyesi.tr.mfa
47 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 12 Aralik 2021, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
amerika-birlesik-devletleri-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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donemde iki iilke iliskileri yeni giindemlerle ciddi bi¢cimde test edilmistir (Kiintay,
2014, s. 150). Tirkiye-ABD iliskileri Soguk Savas dénemi boyunca SSCB’nin varligi
ve stratejik iligkiler cercevesinde gelismis, 1990’11 yillarda ise Soguk Savas sonrasi Orta
Asya ve Kafkaslarda ortaya ¢ikan giic boslugunun doldurulmasi ile Irak ve Iran’m
cevrelenmesi iliskilerin temel belirleyicisi olmustur (Oran, 2013, s. 253). Bunlarin
yaninda, enerji, giivenlik, Tiirkiye’nin AB iiyeligi ve baz1 i¢ politika konular1 da

iliskilerdeki diger belirleyiciler arasindadir (Kiintay, 2014, s. 151).

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Tiirkiye’nin stratejik konumunun 6neminde
azalma gergeklesecegi endisesi Korfez bolgesinde ortaya ¢ikan krizlerle birlikte sona
ermistir (Molla, 2009, s. 31; Sunar Cankurtaran ve Gengkaya, 2017, s. 142). Bunun
yaninda, Tirkiye’nin demokratik yonetim sekli Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya
tilkeleri icin bir ‘model iilke’ olarak goriilebileceginden, sdz konusu bdlgelerin istikrari

icin de Tiirkiye, ABD ag¢isindan 6nem kazanmistir (Molla, 2009, s. 31).

Soguk Savas sonrast donemde iligkilerin temel ¢ercevesinde onemli degisiklikler
yasanmamis, ancak ikili iligkilerin temelinde yer alan giivenlik ve savunma konulari
belirleyici 6zelligini korumustur. Ancak bir dnceki donemden farkli olarak daha once
iliskilerin 6n siralarda yer bulmaya baglamistir (Molla, 2009, s. 29-31; Kiintay, 2014, s.
153).

1990’11 yillarin sonlarma dogru ABD Baskan1 Bill Clinton’un Tiirkiye ziyareti ile PKK
teror Orgiitii lideri Abdullah Ocalan’m Kenya’da ele gegirilmesi siirecinde ABD
istihbaratinin sagladig1 katki Tiirkiye’de ABD imajinin olumlu anlamda yiikselmesine
imkan saglamistir. Ayrica bu donemde iliskiler resmi olarak adi1 konmasa da stratejik
ortaklik diizeyine ulagsmig; Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti, modern F-16 iiretimi, Cobra
Atak helikopteri alimi gibi 6nemli isbirliklerine gidilmistir (Oran, 2013, s. 253; Cakar,
2006, s. 155).

3.2.1.2. 11 Eyliil Olaylar1 ve 2000’lerin Basinda Tiirk-Amerikan Iliskileri

21’inci yiizyilin ilk yillarindan itibaren ABD dis politikasinin ve ABD’nin diger tiim
iilkelerle olan iligkilerinin sekillenmesinde en belirleyici rol 11 Eyliill saldirilart ve

saldirilarin ABD politikalarinda yarattig1 degisimdir. Usame Bin Ladin’in liderligindeki
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El-Kaide orgiitiiniin 11 Eyliil 2021 tarihinde New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’ne
(Ikiz Kuleler) ve Washington’daki Savunma Bakanhigi binasma yapmis oldugu
saldirilarla hem ABD hem de kiiresel anlamda tiim diinyada yeni bir donem baslamustir.
11 Eyliil saldirilar1 olarak da bilinen bu terdr eylemi ABD dis politikasin1 temelden
etkilemis ve dis politikanin merkezine “terdre karsi savas” sdylemi ve bu sdyleme
dayal1 politikalar ile bu politikalarin sonuglar1 yerlesmistir (Oran, 2013, s. 249; Kiintay,
2014, s. 156; Ozdemir ve Akbas, 2020, s. 53).

Ocak 2002°de ABD Baskan1 George W. Bush Irak, Iran ve Kuzey Kore’yi “Ser Ekseni”
(Axis of Evil) olarak ilan etmistir (Oran, 2013, s. 252; Molla, 2009, s. 40; Celikkanat,
2007, s. 128). Eyliil 2002 itibariyle ABD’nin yeni dig politikasinin merkezine, Bush
Doktrini olarak da bilinen ve temel unsurlar1 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde yer
alan birtakim uygulamalar ve degerlendirmeler yerlesmistir. Anilan Strateji Belgesinde
ABD’nin kars1 karsiya oldugu esas tehdit terdrizm olarak belirlenmis, terérizmle
miicadelede iki Onemli kavrama atif yapilmistir. Bunlardan ilki “Onleyici vurus”
(preventive strike) kavramidir. Kavram bir tehdide iliskin unsurlarin ortaya ¢iktigi
durumlarda ABD miidahalesini &ngormektedir. Ilkinden daha tartismali olan ikinci
kavram ise “On alic1 vurus” (pre-emptive strike) olarak adlandirilmis olup bir iilkenin
ABD’ye saldirmayr “disiindiigii” durumlarda bile ABD’nin o lilkeye miidahalesini
ongormektedir. (Oran, 2013, s. 252; Molla, 2009, s. 40; Celikkanat, 2007, s. 127; Giin,
2010, s. 148).

11 Eylil teror saldirilari, ABD’nin 6zellikle Orta Dogu politikasint konu edinen bir
degisimin gerekliligini ortaya koymustur. Bu degisimin ABD’de tartisildig1 s6ylemde
sarkiyatci esaslar 6ne cikmistir. Buna gére Dogu artik Bati’nin sadece negatif bir
izdiistimii degil, ayn1 zamanda tedbir alinmazsa Bati’ya karsi bir tehdit olusturma
potansiyeline sahip bir 6zne olarak goriilmeye baslanmistir (Yesilyurt ve Akdevelioglu,

2013, s. 388-389; Celikkanat, 2007, s. 127).

Bu sdylem ve Bush doktrini, yeni muhafazakar ABD yo6netiminin Orta Dogu
politikasin1 iki ayakli yeni bir zemine oturtmustur. Bu iki ayaktan ilki askeri
miidahaleler yoluyla bolgede bir giivenlik mimarisi olusturulmasi, ikincisi ise neoliberal
bir doniisiimiin saglanabilmesi i¢in ekonomik, siyasal ve kiiltiirel reformlarin

gergeklestirilmesinin tesvik edilmesidir. Tiirkiye’ye ise bu politikanin her iki ayaginda
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da kolaylastirici bir rol bigilmistir (Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013, s. 389-390;
Ozdemir ve Akbas, 2020, 63).

2000’1i yillarin basinda Tiirkiye’de yonetimde bulunan Demokratik Sol Parti Genel
Baskan1 Biilent Ecevit’in Basbakan olarak gorev yaptigt DSP-MHP-ANAP hiikiimeti
(28 Mayis 1999-19 Kasim 2002) 11 Eylil’de Washington ve New York’ta
gerceklestirilen saldirilarin hemen ardindan, NATO miittefiki ABD’ye dogrudan ve agik
destek vermistir. Ecevit hiikiimeti dis politikada NATO’nun ortaklasa savunmayi
ongoren 5’nci maddesinin isletilmesini desteklemis, icerde ise El Kaide ile baglantili
kisileri tutuklamig ve para kaynaklar1 konusunda ABD ile istihbarat alaninda is birligi
yapmustir. Tiirk hava sahast ABD ucaklarma agilmus, Incirlik iizerinden lojistik ve

insani yardim desteklerinin iletilmesine imkan taninmustir (Oran, 2013, s. 258-259).

AK Parti’nin Kasim 2002°deki se¢cimlerden birinci parti olarak ¢ikmast ABD tarafindan
memnuniyetle karsilanmis, ancak takip eden donemlerde Ozellikle Orta Dogu
bolgesinde yasanan bazi gelismeler Tirkiye-ABD iliskilerinde gerginlige sebep
olmustur (Molla, 2009, s. 32; Cakmak, 2006, s. 32). Bu ilk donemde iliskilerin
bozulmasina sebep olan gelismeler Irak savasi ve savasa iligkin Tiirkiye’nin tutumu,
Stileymaniye’de yasanan “guval gecirme” olayi, 2004 yilinda Erdogan’in Filistin’deki
olaylar sebebiyle Israil’i “devlet terorii” yapmakla suclamasi, AK Parti
milletvekillerinin Irak Felluce’de yasanan olaylar1 “soykirim” olarak nitelemesi ve tiim
bu olaylar neticesinde her iki tilke kamuoyunda da mevcut olumlu imajlarin tersine

donmesi olarak sayilabilir (Oran, 2013, 260).

2003’teki Irak Savasi’na kadar Tiirk-Amerikan iligkileri hizli bir gelisme siirecine
girmis, 1950’lerden sonraki en gelismis diizeye ulagsmistir. Donemin ABD Baskani Bill
Clinton’1n, iki tlke iligskilerini ABD’nin smurlt sayida iilke i¢in kullandigi “stratejik
ortaklik” ifadesiyle tanimlamasi iligkilerin geldigi noktay1 goéstermesi bakimindan

anlam tagimaktadir (Molla, 2009, s. 33).

Uzgel (2013, s. 370), AK Parti’nin 2009’a kadarki doneminde zaman zaman inis
cikiglar yasansa da ABD ile iligkilerin eskisine gére daha da yogunlastigini dile getirir.
Ancak ilerleyen donemde Tiirkiye'nin komsularla sifir sorun politikas1 kapsaminda

Iran'la iliskilerini gelistirme girisimi ve Arap Bahari olaylar1 sonrasinda Orta Dogu’da
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yasanan gelismeler Tiirkiye-ABD iliskilerinin 6nemli sinamalarindan olmustur (Kiintay,

2014, s. 153; Sunar Cankurtaran ve Gengkaya, 2017, s. 142).

3.2.1.3. Irak’1n Isgali, Tiirkiye nin Isgale iliskin Politikas1 ve Tiirkiye-ABD Iliskilerine
Etkisi

11 Eyliil terdrist saldirilarindan sonra, Orta Dogu’daki siyasi istikrar ve bolgedeki petrol
rezervlerinin giivenli sekilde ticareti ABD’nin Orta Dogu politikasinda ana ekseni
olusturmaya devam etmistir. Bununla birlikte bolgede terdrist eylemleri besleyen
kaynaklarin ortadan kaldirilmast ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik siyasetinin yeni
unsurlart olarak 6ne ¢ikmistir (Molla, 20009, s. 40).

Bahsedildigi iizere, ABD yonetimi 11 Eylil terorist saldirilarini kendisine karsi savas
ilan1 olarak kabul etmis, NATO da saldirilart bir miittefike kars1 disaridan yapilmis bir
saldir1 olarak degerlendirerek (5’inci madde) s6z konusu saldirinin tek bir iye tilkeye
degil, tim NATO fiyelerine yapilmis oldugunu agiklamistir. Saldirilarin ardindan,
Afganistan’daki Taliban yonetiminden destek alan El-Kaide terér orgiitiine karsi bir
koalisyon tesis etme girisimine baslanmis ve ABD ve Ingiltere’nin 6nciiliigiinde bir
uluslararas1 koalisyon olusturulmustur. Olusturulan uluslararasi koalisyonca yiiriitiilen
operasyonlar sonucunda, Taliban Afganistan’da yonetimden uzaklastirilmistir (Molla,
2009, s. 40; Kiintay, 2014, s. 156; Ozdemir ve Akbas, 2020, 63; Akbas, Celik ve
Duman, 2019, s. 2243). ABDmin 7 Ekim 2001'de baslayan Afganistan'daki
mevcudiyeti, 20 yillik bir siirenin ardindan 31 Agustos 2021 tarihinde son ABD

askerlerinin de Afganistan'dan ¢ekilmesiyle sona ermistir (Apari, 31 Agustos 2021).

11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD dis politikasinin ve diinyanin girdigi yeni rotanin
onemli bir boyutunun Irak’ta yasanacaginin en agik gdstergelerinden biri, ABD nin Irak
yonetimini niikleer ¢aligmalar1 hakkinda gerekli isbirligini yapmamak, niikleer silahlara
sahip olmak ve terérizme destek vermek ile suglamaya baslamasi olmustur. ABD’nin
terorizmin kiiresel diizeyde bir tehdit oldugu saviyla giristigi Afganistan harekatinda

uluslararas1 destegi kismen de olsa arkasina almak konusunda basarili oldugu kabul
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edilmektedir.®® Ancak Irak konusunda gelisen yeni siirecte, uluslararasi mesruiyetin

saglanmamis oldugu sdylenmektedir (Babacan, 2018, s. 23).

ABD, 2002 yilinin ilk aylarindan itibaren hem tarihsel olarak miittefiki olan hem de jeo-
stratejik anlamda Oonemli bir konumda bulunan Tiirkiye’nin Irak ile ilgili planlarinda
kendi saflarinda yer almasi igin ¢esitli diplomatik ve siyasi girisimlerde bulunmaya
baslamistir (Babacan, 2018, s. 23). Irak’in isgali ve Tiirkiye’nin bu iggalde iistlenecegi
rol, ilk kez Ocak 2002’de Basbakan Ecevit’in ABD’yi ziyaretinde giindeme gelmis,
Tirkiye havadan gec¢is ve siirli sayidaki askerin Tirkiye iizerinden intikaline izin

vermeyi Onermis, bu teklif ABD tarafindan yeterli goriilmemistir (Oran, 2013, s. 270).

ABD’nin Irak’a yonelik operasyon gerceklestirecegine dair planlarin yine 2002 yilinin
Ocak aymnda Washington’daki Tirk Biiyiikelgiligi’'nin Tirk Disigleri Bakanligi'na
ilettigi bir sifreli mesajda da yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu mesajda, ABD’nin
Irak1 BM Giivenlik Konseyi’nin karari olsa da olmasa da vuracagi, Tiirkiye nin
desteginin beklendigi ancak destek verilmese de operasyonun gerceklestirilecegi yer
almaktadir (S6zen, 2010, s. 64). ABD’nin Irak isgaline yonelik Tirkiye’den
beklentilerini iceren tezkerenin ilk isaretleri ise Baskan Bush’un donemin Basbakan’1
Abdullah Giil’e tarihsel ve stratejik isbirligi temelinde yazdigi mektupla yapmistir
(Babacan, 2018, s. 25).

2003 yili itibariyle artik Irak’in isgal edileceginin iyice anlasilmasiyla birlikte, ABD
tarafinin Tirkiye’den beklentileri de daha net ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Buna gore
ABD, Tirkiye’den 12 Tiirk limaninin isgal icin kullanimi ile 250 ugak ve 65
helikopterden olusan askeri donaniminin ve 60.000 ABD askerinin (baz1 kaynaklarda
80.000 olarak geg¢mektedir) Tiirkiye’ye getirilmesi (yaris1 Tiirkiye lizerinden Irak’a
gecirilecek, kalan yaris1 Tiirkiye’de konuslandirilacak) konularinda izin talep etmistir.
Yapilan miizakereler neticesinde ABD teklifinin kabuliiniin karsiliginda Tiirkiye nin de

31.000 askerini agir silahlar1 ve donanimlariyla Kuzey Irak’a sokmasi ve oradaki 1.500

48 Afganistan’da Taliban’m yonetimden uzaklastirilmas1 ve demokratik bir yonetim teskil edilmesine
iliskin ABD girisimlerinin uluslararas1 mesruiyetinin saglandiginin agik gostergelerinden biri de
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin {iyelerine Afganistan'da bir gecis yonetimi kurmada "merkezi
bir rol" ¢agrisinda bulunan 1378 sayili karar1 kabul etmesi olmustur. ABD’nin Afganistan savasina iligkin
detayl1 bilgi igin bkz. Apari, S. F. (31 Agustos 2021). ABD'nin En Uzun Savasi: Afganistan'da 20 Yil.
Erisim: 18 Aralik 2021, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdnin-en-uzun-savasi-afganistanda-20-
yil/2351523


https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdnin-en-uzun-savasi-afganistanda-20-yil/2351523
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abdnin-en-uzun-savasi-afganistanda-20-yil/2351523
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civarindaki askeri ile birlestirmesi kararlagtirllmigtir. Bazi kaynaklarda Tiirkiye’nin, Irak
savasinin Tirkiye ekonomisi {lizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi amactyla 92
milyar Dolar’lik bir yardim talebinde de bulundugu®® ancak ABD yonetimi tarafindan
bu talebin reddedildigi bilgisi yer almaktadir (Oran, 2013, s. 271; Agikel, 2019, s. 29;
Giin, 2010, s. 149).

Tiirkiye ile ABD, 8 Subat 2003 tarihinde bir Mutabakat Muhtiras1® imzalamis, bu
cercevede ABD birliklerinin Tiirkiye’de kullanacagi alanlarda altyapir calismalarina
baslanmistir (Oran, 2013, s. 272; Acgikel, 2019, s. 30). Tirk silahli kuvvetlerinin,
Tiirkiye'nin ABD ile Irak konusunda is birligini destekledigi belirtilmektedir. Bu
baglamda, silahli kuvvetlerin hiikiimete, Kuzey Irak'taki gelismeleri kontrol altina
alabilmek icin Tiirkiye'nin operasyonda aktif bir sekilde yer almasi tavsiyesinde
bulundugu aktarilmaktadir. Ayni sekilde Daisisleri Bakanligi’'min da operasyona
katilmanin Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina uygun olacagi yoniinde bir pozisyona sahip

oldugu belirtilmektedir (S6zen, 2010, s. 64).

Tiirk askerinin Irak operasyonuna katilmasi amaciyla hazirlanan ve tam adi "Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin Yabanci Ulkelere Gonderilmesi ve Yabanci Silahli Kuvvetlerin
Tiirkiye'de Bulunmas I¢in Hiikimete Yetki Verilmesine Iliskin Basbakanlik Tezkeresi"
olan tezkere, 1 Mart 2003 tarihinde TBMM’ye sunulmustur. Yapilan oylamada 264
kabul, 250 ret ve 19 ¢ekimser oy ¢ikmis, Tezkere c¢ogunlugun destegini almasina
ragmen TBMM igctiiziiglince gerekli olan 267 oyu alamadigindan kabul edilmemistir
(Hiirriyet, 1 Mart 2003; Oran, 2013, s. 273; Babacan, 2018, s. 26; Acikel, 2019, s. 30).
S6z konusu oylama 6ncesi iktidar partisince milletvekillerini baglayici bir grup karari
veya yonlendirici bir pozisyon karar1 alinmamasinin ¢ikan sonug tizerinde etkili oldugu
belirtilmektedir (Cakir, 2006, s. 157). TBMM tarafindan kabul edilmeyen bu tezkere,
asker gonderme ve asker bulundurma tezkeresidir. Keza daha once {is ve limanlarin
ABD’ye ac¢ilmasina iligkin tezkere TBMM’de 193’e karsilik 308 oyla kabul edilmistir
(Babacan, 2018, s. 26).

4 D6énemin Hazine’den Sorumlu Devlet Bakani olan Ali Babacan yaptig1 aciklamada; Tiirkiye'nin Irak
Savasindan kaynaklanacak toplam zararinin 92 milyar Dolar olarak tahmin edildigini belirtmis ve savas
kapsaminda ABD'den alinacak yardimin bu zarar1 bir miktar da olsa karsilayacagini ifade etmistir (Sabah,
27 Subat 2003).

%0 S6z konusu Mutabakat Muhtirasina iliskin olarak bkz. Disisleri Bakanligi. (2003). Erisim: 18 Aralik
2021, https://www.mfa.gov.tr/no_22---8-subat-2003.tr.mfa
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1 Mart Tezkeresinin TBMM’de reddedilmesi Tiirkiye-ABD iliskilerinde oldukca
olumsuz bir donemin baglangici olmustur. Ancak ayni olay, Tiirkiye’nin Orta Dogu
bolgesindeki politikasi iizerinde olumlu bir sonu¢ dogurmustur. Bu iki boyut birlikte
diistintildiiginde 1 Mart Tezkeresinin kabul edilmeyisi Tiirk-Amerikan iliskileri ve Tiirk
dis politikasi agisindan 6nemli bir esik niteligi tasimaktadir (Oran, 2013, s. 274; Uzgel,
2013, s. 370; Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013, s. 390; Babacan, 2018, s. 27; Molla,
2009, s. 33-41; Korkmaz, 2016, s. 33-34; Celikkanat, 2007, s. 133; Ozdemir ve Akbas,
2020, s. 54; Giin, 2010, s. 139-146; Kurtbag, 2015, s. 189-190; Duman, 2020, s. 4).

Tezkerenin reddi sonrast AK Parti’nin Orta Dogu bolgesindeki olumlu imaj1 daha da
kuvvetlenmis, olusan bu yeni durum Tirkiye’nin bolgedeki diplomatik agilimlar
tizerinde kolaylastirict bir etki yaratmistir (Oran, 2013, s. 274). Ayrica Tiirkiye’de
Afganistan’in isgaliyle yeniden yiikselise gecen Amerikan karsitligi da doruk noktasina

ulagsmistir (Babacan, 2018, s. 27).

ABD agisindan ise ortaya ¢ikan bu sonug askeri ve ekonomik zorlugun yani sira siyasi
anlamda da ciddi bir alan kaybi anlami tagimaktadir. Sonug, ayn1 zamanda ABD
tarafinda Tiirkiye’ye yonelik hayal kiriklig1 ve kizgmhiga da sebep olmustur. Oyle ki
ABD Savunma Bakan Yardimcisi Paul Wolfowitz, savasin uzamasi halinde bunun bas
sorumlusunun Tiirkiye olacagini ve Tiirkiye’den 6ziir beklediklerini®® ifade etmis; bir
diger ABD’li yetkili ise, Tirkiye’nin tarafsizhigmi bile kaybettigini kaydetmistir
(Babacan, 2018, s. 26).

Tezkere krizi sonras1t ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell, “stratejik ortaklik” kavramin
kullanmamaya baslamistir (Akbas, Celik ve Duman, 2019, s. 2243). Babacan’in (2018,
s. 32) bir Tiirkiye uzman1 olan Makovsky’den aktardigina gore higbir problem ABD-
Tiirkiye iliskilerinde bu denli gerilime neden olmamis ve biinyesinde bu kadar tehlikeli
bir degisim potansiyeli barindirmamustir. Tezkere krizinin etkileri basinda da goriilmiis,
ABD basminda Tiirkiye’ye karsi yaklasim Afganistan ve Irak savaglari sirasinda
farklilik gostermistir. Basinda Afganistan Savasi sirasinda Tiirkiye “miittefik ve dost bir

iilke olarak™ goriiliirken, Irak Savasi sirasinda ise Tiirkiye “askeri agidan sorun ¢ikaran”

51 Dénemin Basbakani Erdogan, Wolfowitz’in agiklamalara cevap olarak “Tiirkiye asla hata yapmamus,
atilmas1 gereken adimlari atmistir. Bu adimlart atarken de higbir karsilik beklemeksizin bu yolda
yiirimiistiir" ifadesini kullanmistir (Hiirriyet, 7 Mayis 2003).
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bir iilke olarak ele alinmistir (Korkmaz, 2016, s. 34). Iki miittefik olan Tiirkiye ve ABD
arasindaki iligkiler 2003 ve 2004 yillarinda tarihinin en zayif dénemlerinden birini

yasamistir (Giin, 2010, s. 139).

Hiikiimet 19 Mart 2003 tarihinde TBMM’den 763 sayili Karar’1®? ¢ikararak, 1 Mart
tezkeresinin ABD ile iliskilerde yarattig1 olumsuzlugu dagitmaya c¢alismis, anilan karar
ile Tiirkiye hava sahast ABD ugaklarinin kullanimina agilmis ve Tiirk birliklerinin
Kuzey Irak’a gonderilmesine izin verilmistir (Oran, 2013, s. 275; Molla, 2009, s. 41;
Acikel, 2019, s. 31). 23 Haziran 2003 tarihinde imzalanan ve alt1 ay sonra kamuoyunca
ogrenilen gizli kararname ile de Incirlik {issii de dahil olmak iizere Tiirkiye’deki liman,
havaalani, tesis ve tsler BM kararlar1 gercevesinde miittefik iilkelerin kullanimina

acilmistir (Oran, 2013, s. 275; Uzgel, 2013, s. 370; Molla, 2009, s. 41).

ABD, 20 Mart 2003 tarihinde savas ilaninda bulunmaksizin Irak’a yonelik askeri
operasyonunu baslatmistir. Bu miidahale ile birlikte Tiirkiye-ABD iliskilerinde pek de
yapict olmayan bir doneme girilmistir (Cakir, 2006, s. 159). Irak’in isgalinin
baslamasindan itibaren ABD, Tiirkiye’nin 1995 yilindan beri Siileymaniye ve Erbil’de
gorev yapan Ozel kuvvetlerinden duydugu rahatsizliga iliskin isaretler vermeye
baslamustir. Ilk olarak, Nisan 2003’te Ozel Kuvvetlere ait bir ara¢ durdurulmus, i¢indeki
silahlara el koyulmus ve askerler Tiirkiye sinirina kadar getirilmistir. Devaminda,
haziran aymmn ilk haftasinda, ABD'den Tiirk Ozel Kuvvetlerinin Erbil biirosuna
ABD’nin Erbil'deki en iist diizey Amerikan askeri yetkilisi olan albaydan bir mektup
gonderilerek Tiirk askerinin ya silahlarin1 ve teghizatlarini teslim etmesi ya da bolgeyi
terk etmesi talep edilmistir. Son olarak, 4 Temmuz 2003 giini ABD askerleri
Siileymaniye’deki Tiirk Ozel Kuvvetlerine ait irtibat ofisini basmus, askerlerin baslarina
cuval gecirerek Bagdat’a sorgulamak tizere gotiirmiistiir. Askerler 55 saat sonra serbest
birakilmistir (Oran, 2013, s. 277; Uzgel, 2013, s. 373; Celikkanat, 2007, s. 133; Giin,
2010, s. 149; TimeTiirk, 7 Mayis 2021).

52 Diizenlemenin tam adi “763 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kuzey Irak’a Gonderilmesine; Bu
Kuvvetlerin Gerektiginde Belirlenecek Esaslar Dairesinde Kullanilmasina ve Muhtemel Bir Askeri
Harekat Cergevesinde Yabanci Silahli Kuvvetlere Mensup Hava Unsurlarinin Tiirk Hava Sahasin1 Tiirk
Makamlar1 Tarafindan Belirlenecek Esaslara ve Kurallara Gore Kullanmalari Igin  Gerekli
Diizenlemelerin Yapilmasina, Anayasanin 92’nci Maddesi Uyarinca 6 Ay Siireyle Izin Verilmesine Dair
Karar”dir.
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Siileymaniye Olay1 Tiirk-Amerikan iligkilerinde dncelikle biiytik bir sok, devaminda ise
derin bir yara birakmistir. Olay, Tirk kamuoyunda ABD’nin 1 Mart tezkeresinin
gecmemesinden dolayr bu operasyonu gergeklestirdigi seklinde yorumlanmis ve
Tirkiye’deki Amerikan karsithgini artirmistir (Oran, 2013, s. 278; Uzgel, 2013, s. 370).
Siileymaniye olaymna hiikiimetin verdigi tepki kamuoyunda yetersiz goriilmis,
Genelkurmay Baskanligi'ndan da olaym agirligmma uygun bir tepki verilmemistir.>
Stileymaniye olay1 simgesel olmanin yaninda Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasindaki

dontisiimde etkili olmasi1 yoniinden de anlamlidir (Uzgel, 2013, s. 373).

3.2.1.4. Tirkiye-ABD Stratejik Ortaklig1 ve Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Girigimi

Irak savasiyla birlikte iliskilere sirayet eden gerginlik, Erdogan’in 2005 yilindaki ABD
ziyaretiyle nispeten asilmustir. lyilesen iliskilerin bir sonucu olarak Nisan 2006’da tam
ad1 “Tiirkiye-ABD Stratejik Ortakligi’nin Ilerletilmesi icin Ortak Vizyon ve Planh
Diyalog Belgesi” olan Stratejik Vizyon Belgesi imzalanmistir. Ikili iliskilere genel bir
cerceve kazandirmak amaciyla imzalanan bu belge, iliskileri “stratejik ortaklik”
cergevesi icerisinde konumlandirmistir (Oran, 2013, s. 262). S6z konusu belge; terdrle
miicadele, kitle imha silahlarinin ve niikleer faaliyetlerin 6nlenmesi, bolgesel sorunlarin
¢Oziimii, barig1 koruma operasyonlar1 ve enerji giivenligi gibi alanlarda yogunlastirilmig
isbirligini icermekte, ayrica ABD’nin Tiirkiye’nin demokratiklesme ve AB’ye iiyelik

stireclerine destegini daha da artirmasini kayda almaktadir (Ergan, 5 Temmuz 2006).

Stratejik Vizyon Belgesinin yam sira, 2005 yili sonrasinda Tiirkiye-ABD iligkilerini
iyilestiren bir baska gelisme ise ABD’nin Haziran 2004’te ABD’de gergeklestirilen G-8
zirvesinde ilk defa resmi olarak agikladigi, resmi adi “Genisletilmis Orta Dogu ve
Kuzey Afrika Girisimi” (kisaca Biliylikk Orta Dogu Projesi olarak bilinmektedir)
projesidir. Proje, Orta Dogu’da ve Kuzey Afrika’da toplumsal, siyasal ve ekonomik
durumlarin kétii oldugundan bahisle, bu bolgelerde demokratiklesme ve insan haklar
gibi alanlarda reformlar yapilarak hem ekonomik hem de siyasi durumun

tyilestirilmesini amaclamistir. S6z konusu projenin Tirkiye’'nin ABD agisindan

58 E. Amiral Tiirker Ertiirk, Dénemin Genelkurmay Baskam Hilmi Ozkok’iin, Siileymaniye’de Amerikan
askerleri tarafindan Tiirk Ozel Kuvvetleri Biirosu’na baskin yapilmasi ve 11 Tiirk askerinin baslarina
cuval gegirilip kelepgelenerek esir alinmasi olayini dgrendiginde, esir alinan askerler i¢in “mukavemet
etmesinler” dedigini agiklamistir (Cumhuriyet, 17 Mart 2014).
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bolgedeki Onemini artiracagi ve 1lml Islam cizgisindeki AK Parti’nin &nemini
artiracag1 disiincesi, bu girisimin Tiirkiye’de hiikiimet tarafindan desteklenmesi

sonucunu dogurmustur (Oran, 2013, s. 266-268).

Genigsletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Girisimi daha 6nce agiklanan ABD’nin iki
ayaklt Orta Dogu politikasinin ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel reformlara iligkin
boliimiiniin yol haritasidir. Tiirkiye’nin s6z konusu girisime etkin katilimi yukarida
bahsi gegen 2005 yilinin haziran ayinda Basbakan Erdogan’in ABD’ye gergeklestirdigi
ziyarette kesin bir sekilde ortaya konmustur (Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013, s. 391).

Stratejik Vizyon Belgesi ve Genigletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Girisimi
neticesinde iyilesen Tiirkiye-ABD iligkilerinde, 2007 yili ve devaminda iyilesme
slirmiistiir. Yasanan bu kismi iyilesme, Bush yonetiminin bu yillardan itibaren daha ¢ok
tarafli bir ¢izgiye kaymasi ve yeni muhafazakar dis politikadan kismen uzaklasmasiyla

miimkiin olabilmistir (Kurtbag, 2015, s. 190).

Iyilesen iligkilerin etkileri Tiirkiye nin 5 Kasim 2007’ de Kuzey Irak’a yonelik baslattig
smnirli kara ve hava operasyonlarinda da goriilmiistiir. Bu operasyonlar oncesinde
Erdogan ABD Bagkan1 Bush ile goriismiis, ABD Baskani PKK’y1 terdr orgiitii olarak

tanimlamig ve operasyon sirasinda da anlik istihbarat saglanmistir (Uzgel, 2013, s. 375).

3.2.1.5. Barack Obama Déneminde Tiirk-Amerikan Iliskileri

Bush Doktrininin uygulamalar1 ve sonuglart ABD’nin zaten diinya genelinde kotii olan
imajin1 daha da koti hale getirmis, pek ¢ok cografyada Anti-Amerikanciligin
yiikselmesine sebep olmustur. 2008 se¢imlerini Demokrat Parti’den Barack Obama’nin
kazanmasindan sonra ABD, bu uluslararas1 imajin diizeltilmesi i¢in 6nemli adimlar
atmak durumunda kalmistir (Oran, 2013, s. 252; Sar1 Karademir, 2019, s. 31; Sims,
2010, s. 171).

Islami koklere sahip ilk Afrikali-Amerikali ABD Bagkani olan Barack Obama’nin,
Amerika'ya getirmeyi vaat ettigi 'degisim' Ocak 2009 itibariyle Obama’nin goreve
gelmesiyle somutlasmaya baslamistir. ABD’nin on yildan beri kars1 karsiya kaldigi en
kotli ekonomik krizle miicadele etmenin yani sira, Obama’nin ajandasinda saglik

reformu gibi zorlu i¢ giindemler de yer almistir (Sims, 2010, s. 170-171).
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Obama donemi dis politikasinin temel Ozellikleri “Obama Doktrini” olarak
kavramlagtirilmaktadir. Bu doktrin, uluslararas1 iliskilerde genellikle tek tarafli
catismadan ziyade c¢ok tarafli is birligini ve kuvvetten ziyade diplomasiyi icermektedir
(Kiintay, 2014, s. 158). Obama doneminde dis politikaya iliskin en biiylik kaygi ise
ABD’nin azalan giicii ve sayginligi olmustur. Se¢cim kampanyasinda da one cikan
konular i¢ politikada istikrar ve dengenin yani sira dis politikada savaglarin ve

catismanin maliyetleri olmustur (Sar1 Karademir, 2019, s. 30).

Obama Doktrini, ABD’nin uluslararasi yiikiimliiliiklerinde bir azalma saglarken, belirli
bolgelere yeniden odaklanma ve bazi konular1 daha az 6nemli olarak yeniden tanimlama
sonuglarmi dogurmustur. ABD'nin baz1 bdlgesel (Tiirkiye ve Iran) ve kiiresel aktérlerle
(Cin ve Rusya) iliskilerini yeniden tanimlamasi, kiiresel giivenlik konularinda bazi
onemli degisimler ve sonuglar ortaya ¢ikarmistir (Sar1 Karademir, 2019, s. 30; Sims,

2010, s. 172).

Obama yonetimi, Bush yoOnetiminin Irak'a yonelik savasini, yiiksek riski ve ABD
ekonomisine ve ordusuna maliyeti nedeniyle hedef almis ve c¢ekilme alani olarak
gormiistiir. Benzer sekilde Ortadogu'yu da ABD i¢in artan giivensizliklerin ve
kirilganliklarin oldugu bir bolge olarak yeniden tanimlamistir (Sar1 Karademir, 2019, s.
32). Bolgenin krizlerine dogrudan dahil olmak yerine bolgede arkadan yonlendirme
siyaseti yuriitilmiis, yerel unsurlar ile hareket edilmistir (Sunar Cankurtaran ve
Gengkaya, 2017, s. 142; Ozdemir ve Akbas, 2020, 64). Obama, ilk yurt dis1 gezisinde
niikleer silahlardan arinmis bir diinya elde etme taahhiidiinii ortaya koymus, bu
vizyonun bir parcasi olarak Iran'la bir diyalog baslatmistir. Ayrica, Israil ile Filistin
arasindaki catigmaya son vermek amaciyla diplomatik goriismelerin yeniden baslatmasi

icin ¢aligsmalar gergeklestirilmistir (Sims, 2010, s. 171-172).

2009 yilinda Obama’nin goreve baglamasiyla birlikte Tiirk-Amerikan iligkilerinin daha
ileri boyutlara taginmasi Ongoriilmistiir. Obama, ilk denizasir1 ziyaretini Tiirkiye’ye
gerceklestirmis ve bu ziyaretinde Tiirkiye-ABD iliskilerini “model ortaklik” olarak
tanimlamigtir. Model ortaklik kavramu ikili iligkilerin giivenlik boyutundan daha genis
alanlar1 kapsayacagim isaret etmektedir. Tiirkiye-ABD iligkilerinin taniminda uzun
yillar boyunca kullanilan "stratejik ortaklik" ile karsilastirildiginda, model ortaklik

kavram, iki iilke iliskilerini bir adim daha ileriye goétiirmeyi amaclamistir. Bununla
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birlikte model ortaklik kavraminin i¢i hi¢cbir zaman tam anlamiyla doldurulamamius,
kavram teorik bir ¢erceve olarak kalmistir (Sunar Cankurtaran ve Gengkaya, 2017, s.
143; Kusku Soénmez, 2020, s. 107; Sims, 2010, s. 173; Kurtbag, 2015, s. 188; Akbas,
Celik ve Duman, 2019, s. 2244).

Obama doneminde Tiirkiye-ABD iliskileri iyimser beklenti, model ortaklik s6ylemi ve
gelecege dair umutlarla baslamis ancak soguma, giivensizlik ve ¢ikar ayrigsmasina kadar
uzanan hayli inisli ¢ikisli bir grafik cizmistir (Kurtbag, 2015, s. 186). Obama
Doneminde ABD, Bush yoOnetiminin Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam {iyeligini
destekleme politikasini stirdiirmiistiir. Bagkan Obama'nin ilk yillarinda, Tiirkiye ile
derinlesen baglar ve kuvvetlenen iligkiler, Bush déneminde ABD’nin Ortadogu
iilkelerine yabancilasmasini sona erdirmek ve iilke imajin1 bolgede diizeltmek icin

O6nemli bir unsur haline gelmistir (Kiintay, 2014, s. 159; Sims, 2010, s. 172).

Bu dénemde Iran’in niikleer programi Tiirkiye-ABD iliskilerinde énemli bir giindem
maddesi haline gelmistir (Sunar Cankurtaran ve Gengkaya, 2017, s. 143; Celikkanat,
2007, s. 128; Sims, 2010, s. 175; Kurtbag, 2015, s, 191). Tiirkiye’nin ileride de
anlatilacagi iizere Iran’in programina iliskin Brezilya ile birlikte yiiriittiigii arabuluculuk
girisimine ve imzalanan Tahran Anlagsmasina ragmen ABD konuyu Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’ne tasimistir. Bu donemde Konseyin gecici liyesi olan Tiirkiye ve
Brezilya ise, iki lilkenin gayretiyle imzalanan Tahran Anlagsmasi’nin hiikiimsiiz kalacagi
saviyla Iran’a yaptirrm uygulanmasi kararma kars1 oy kullanmistir (Sunar Cankurtaran

ve Gencgkaya, 2017, s. 143; Kurtbag, 2015, s. 191).

Iran konusunda, ABD’nin Iran’a uyguladigi agir yaptirimlara ragmen Tiirkiye’nin bu
ilkeden petrol ve dogal gaz almay siirdiirmesi ve bunun karsiliginda altin ile ticareti
devam ettirmesi ABD’nin tepkisini ¢eken bir baska konu olmustur. Tiirkiye’nin bu
yontemle Iran’a nefes alma imkén1 taninmasma Washington yeni bir yaptirim paketiyle

karsilik vermis, Iran’a degerli tas satisin1 yasaklamistir (Kurtbag, 2015, s. 197).

Arap Bahar olaylar1 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’nin en uzun kara sinirina sahip
oldugu komsusu olan Suriye’de de goriilmeye baslanmis, ¢ok ge¢meden de Suriye
merkezi hiikiimeti ile gostericiler arasinda silahli ¢atismaya doniismiistiir. Bu siirecin

basindan itibaren ABD, Suriye Devlet Baskan1i Besar Esat’in istifa etmesi ya da
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gorevden uzaklastirllmas: gerektigini ifade etmis ve gostericilere destek vermistir

(Duman, 2020, s. 5).

Arap Bahar1 olaylarinin Suriye’de baglamasiyla birlikte, Suriye sorunu AK Parti
tarafindan bir milli mesele olarak yeniden tanimlanmis, Suriye'de rejim degisikligi ve
demokratiklesme beklentisi dile getirilmeye baslanmistir. Bu donemde Tirkiye-ABD
iligkilerinde gerilime sebep olan olay ise ABD’nin Suriye’de vekalet savaslari yliriitmek
tizere teror oOrgiiti PKK’nin uzantisi olan PYD/YPG’yi se¢mis olmasidir (Sari
Karademir, 2019, s. 35-36; Sunar Cankurtaran ve Gengkaya, 2017, s. 145; Ozdemir ve
Akbas, 2020, s. 54-65; Duman, 2020, s. 7).

Tiirkiye ve ABD’nin Esad rejiminin akibeti konusunda ayni noktada oldugu sdylenebilir
ancak iki iilke teror orgiitleri ile miicadele yontemi konusunda ayrismaktadir. iki iilke de
DEAS ter6r Orgiitiiniin yarattig1 tehdidi kabul etmektedir ancak miicadelenin
yiriitiilmesinde sectikleri aktorler agisindan farklilasmaktadir. ABD’nin destek verdigi
PYD ve onun askeri kanadi olan YPG, Tiirkiye’nin uzun yillardir miicadele ettigi PKK
teror Orgiitiinlin Suriye yapilanmasidir. Ancak PKK’y1 terdr orgiitii olarak kabul eden
ABD, PYD’yi farkli bir yap1 olarak tanimlamaktadir (Sunar Cankurtaran ve Gengkaya,
2017, s. 148).

Bunun yani sira, 6zellikle 2014 yilinda ABD medyasindaki bazi yayinlar, Gezi Parki
protestolar ile ilgili olarak, Taksim Meydani’nin Amerikalilarin diisiin diinyasinda
hatal1 bir sekilde Tahrir Meydani ile benzestirilmesine sebep olmustur. Misir ve Tiirkiye
arasindaki derin ayrigmalari g6z ardi eden bu yaklagim ikili iligkileri biraz daha
karmasik ve gergin bir hale getirmistir (Walker, 2014, s. 8; Akbas, Celik ve Duman,
2019, s. 2245).

2015 yili baglarindan itibaren Suriye lizerinde Tiirkiye ve ABD politikalar iyice
ayrigmaya baslamistir. Burada bahsi gecen ayrismanin en 6nemli kolu daha dnce de
bahsedildigi iizere ABD’nin PYD/YPG iizerinden bir vekélet savast yiiriitmek
istemesidir. ABD 2015 yili ekim ayinda yaptigi agiklamada, ABD’nin PYD/YPG ile
omuz omuza oldugunu vurgulamistir (Cumhuriyet, 28 Ekim 2015). Tirkiye ise
PYD/YPG ile ilgili endiselerini agik¢ca ifade etmeye devam etmis, Tiirkiye’nin

endiselerini orgiitiin hizli bir sekilde Tiirkiye sinirmma yerlesmesi de tetiklemistir.
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Tiirkiye’nin giivenli bolge talepleri de ABD nezdinde kabul gérmemistir. ABD’nin
PYD/YPG ile artan is birligine iligkin olarak 10 Subat 2016 tarihinde Cumhurbagkani
Erdogan yaptig1 aciklamada ABD’ye seslenerek “bu nasil stratejik ortaklik” tepkisini
gostermistir. 2015 yilinda yasanan bir baska gelisme ise 17 Agustos 2015 tarihinde
ABD ve Almanya’nin NATO c¢ergevesinde Tiirkiye’de bulunan Patriot savunma

sistemlerini geri ¢ekeceklerini agiklamalart olmustur (Duman, 2020, s. 8).

Tirkiye Suriye’deki ve simiria yakin bolgelerdeki gelismeler iizerine 24 Agustos 2016
tarthinde BM’nin 51. maddesi g¢ercevesinde Suriye topraklarinda Firat Kalkani adi ile
bir insani miidahale baglatmistir. Gergeklestirilen harekat ile 7 ay gibi bir siirede 3
binden fazla DEAS'I etkisiz hale getirilmistir (Koparan ve Ozcan, 23 Agustos 2020;
Duman, 2020, s. 9).

Suriye konusunda ABD ile pek c¢ok goriisme gergeklestiren Tiirkiye, yapilan
goriismelerden bir sonuc¢ almamayacagmi anlayinca Rusya ve Iran ile birlikte 2017
yilinda Astana siirecini baglatmistir. Ayn1 zamanda 20 Ocak 2018 tarihinde bu sefer
Afrin’e Zeytin Dali Harekatini baglatmistir (Anadolu Ajansi, 20 Ocak 2018). Bu
harekatin baslamasi iizerine ABD ise, BM dahil uluslararasi platformlarda harekati

durdurmay1 amaglayan diplomatik girisimlerde bulunmustur (Duman, 2020, s. 10).

Suriye c¢atismasi, stratejik ortaklar olan Tiirkiye ve ABD arasinda iliskilerin onemli
Olclide bozulmasina sebep olan bir sinamaya doniismiistii. ABD’nin acik desteginin
yan1 sira, DEAS ile miicadele ettigi icin Avrupa ve Rusya’nin da destegini alan
PYD/YPG teror orgiitityle miicadele, Tiirkiye nin bolgedeki en dnemli giindemi haline
gelmistir. Dolayisiyla Suriye konusu iki miittefik {ilke arasinda bir is birligi alan1 degil,
anlasmazlik konusu halini almistir. Bu durum ABD’nin 45’inci Baskani olan Donald
Trump doneminde de slirmiistiir (Sar1 Karademir, 2019, s. 42; Sunar Cankurtaran ve

Gengkaya, 2017, s. 146; Kurtbag, 2015, s. 193).

3.2.1.6. Donald Trump Déneminde Tiirk-Amerikan Iliskileri

Donald Trump’in 2016 yilinda ABD’nin 45’inci Baskani olmasiyla birlikte Tiirk-
Amerikan iligkilerindeki istikrarsizlik daha keskin bir sekilde ve kamuoyunun gozii
oniinde yasanmaya baslanmistir. Trump dénemi; Fetullahg1 Terdr Orgiitii lideri Fetullah

Giilen’in iadesi, Trump yonetiminin Orta Dogu politikasi, 15 Temmuz darbe girisimine
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iliskin ytiriitiilen sorusturmalar kapsaminda tutuklanan Rahip Brunson ve Tiirkiye’ nin
Suriye’ye miidahalesi gibi basliklar sebebiyle, Tiirkiye-ABD iligkilerinde gerginligin

hakim oldugu bir donem olarak yasanmustir.

FETO’niin 15 Temmuz 2016'daki darbe girisiminden sonra Tiirkiye, ABD’den FETO
Lideri Fetullah Giilen’in iadesini ve FETO ile miicadeleye destek verilmesini talep
etmis, taleplerin beklenilen karsiligi vermemesi sebebiyle iki filke iliskilerinde
uzaklasma yasanmustir (Kusku Sénmez, 2020, s. 107; Ozdemir ve Akbas, 2020, s. 55;
Akbas, Celik ve Duman, 2019, s. 2245). Tiirkiye-ABD iliskilerinin 15 Temmuz darbe

girisimi sonras1 hassas bir déneme girdigi kabul edilmektedir.>

Bunun yaninda, Trump yonetiminin 6 Aralik 2017°de Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak
tanimast da hem Ortadogu’daki baris siirecini sekteye ugratmis hem de Tiirk-Amerikan
iligkilerindeki gerginligi bir nebze daha tirmandirmistir. Bu kararin hemen ardindan
Islam Isbirligi Teskilati toplanmis ve Dogu Kudiis’ii Filistin’in bagkenti olarak
tanidigin1 agiklamigtir. Burada Tiirkiye’nin dncii rol oynadig1 dikkate degerdir. Benzer
sekilde Tiirkiye’nin girisimleri sonucunda BM’de ABD’nin aldig1 Kudiis karar1 biiyiik
cogunlukla reddedilmistir (Ozdemir ve Akbas, 2020, s. 69).

Tiirkiye-ABD iliskilerinde gerginligi artiran bir bagka husus ise Tiirkiye’nin Rusya’dan
hava savunma sistemi almasina iligkin silirecte ABD’nin benimsedigi politikalaridir.
ABD Kongresi’'nin 2017 yilinda ¢ikardigi CAATSA yasasi, Rusya’dan askeri alim
yapan iilkelere ABD Baskani’nin yaptirim uygulamasini hiikkme baglamistir. Trump
yonetimi verdigi mesajlarda, Tiirkiye’nin Rusya’dan aldigi S-400 hava savunma
sistemlerini operasyonel hale getirmeyecegi ve depoda tutacagi yolunda bir giivence
vermedigi takdirde CAATSA yaptirimlarinin uygulanacagini agik bir dille duyurmustur
(Celik ve Ozgoker, 2020, s. 70). ABD Dusisleri Bakanligi iizerinden yapilan
aciklamada, eger Tiirkiye S-400 savunma sistemi alma konusunda 1srarci olursa, F-35

programindan Tirkiye nin ¢ikarilacag: ifade edilmistir (Duman, 2020, s. 12).

15 Temmuz darbe girisimi ile ilgili olarak hakkinda 35 yil hapis istenen izmir Dirilis

Kilisesi Rahibi Andrew Craig Brunson, Tiirkiye ile ABD iliskilerinde gerginlige sebep

% Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 12 Aralik 2021, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
amerika-birlesik-devletleri-siyasi-iliskileri.tr.mfa



https://www.mfa.gov.tr/turkiye-amerika-birlesik-devletleri-siyasi-iliskileri.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-amerika-birlesik-devletleri-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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olan bir baska konu olmustur. Gizli taniklarin ifadeleri sonucunda Brunson’un FETO ile
baglantili oldugu ortaya ¢ikmis, Brunson tutuklanarak cezaevine sevk edilmistir.
Tutuklanmanin ardindan ABD Bagskani Trump yaptig1 acgiklamalarda Brunson’un
serbest birakilmasini talep etmis, bu istegi ger¢eklesmemistir (Akbas, Celik ve Duman,

2019, s. 2248).

2018 yilinin yaz aylarinda TL/Dolar kurunda yasanan keskin artis, Tiirkiye’de ABD’yle
irtibatlandirilmis, kurdaki bu hizli de§isim ABD’nin Brunson’a karsi hamlesi olarak
ylriitiilen bir manipiilasyon seklinde yorumlanmistir. Kisa siirede meydana gelen artis
karsisinda donemin Hazine ve Maliye Bakan1 Berat Albayrak tarafindan “Paramiz
dogrudan bir ABD Bagkaninca hedef alindi” aciklamasi yapilmis, ortaya ¢ikan tabloya
sebep olan miidahalenin Trump tarafindan gerceklestirildigi ifade edilmistir

(Cumhuriyet, 12 Agustos 2018; Akbas, Celik ve Duman, 2019, s. 2248).

Doénemin sonlarina dogru Rahip Brunson’un serbest birakilmasi, Tiirk-Amerikan
asikardir. Ozellikle Tiirkiye’deki kur artigmin sebep oldugu ekonomik dalgalanma,
Trump’in ve ABD’nin Tiirk kamuoyundaki imajini olumsuz etkilemistir (Akbas, Celik

ve Duman, 2019, s. 2248).

Suriye konusunda ise ABD Bagkani Trump, 19 Aralik 2018 tarithinde DEAS’1n artik
yenilmis oldugunu ve ABD’nin askerlerini Suriye’den c¢ekecegini agiklamistir. Bu
aciklamadan sadece iki glin sonra Cumhurbaskanit Erdogan ise yaptigi agiklama ile
Firat’m dogusuna PYD/YPG ve DEAS teror orgiitlerini temizlemek amaciyla bir
operasyon planladiklarini kamuoyu ile paylasmistir. 13 Ocak 2019 tarihinde ABD
Bagkan1 Trump ise sosyal medya araciligi ile yaptig1 agiklamada Tiirkiye’nin Kiirt
bolgelerine bir operasyon gerceklestirmesi halinde, ABD’nin Tiirkiye’yi ekonomik
olarak ¢okertmek icin her seyi yapacagint duyurmustur (BBC Tiirkge, 14 Ocak 2019;
Duman, 2020, s. 11).

ABD Bagkani Donald Trump’in, Tiirkiye’nin Suriye’de icra ettigi Baris Pinar
Harekatina iligkin yazdigi diplomatik teamiillere uymayan ve tehdit dolu mektup,
iligkileri olumsuz yonde etkileyen bir diger gelisme olmustur. Mektubun {islubu her iki

iilke kamuoyunda da uzunca siire tartisilmistir. Mektupta yer alan “gel anlasalim, sert
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bir adam olma, aptal olma” seklindeki ifadeler dikkate degerdir (BBC Tiirkge, 18 Ekim
2019; Celik ve Ozgoker, 2020, s. 68).

Baskan Trump’in alayci bir iislupla yazdigi mektup, iki iilke arasindaki diplomatik
iligkileri krize sokan bir yaklasimin yansimasi olmustur. “Tirkiye ekonomisini altiist
ederim” seklinde agik bir tehdit igeren ve Rahip Brunson olayimi 6rnek olarak sunan bu
yaklasim, Tiirkiye-ABD ikili iligkilerinin Trump yonetimi nazarinda tasidigi degeri
gostermesi a¢isindan dnemlidir (Celik ve Ozgdker, 2020, s. 74).

Tiirkiye, ABD’nin aksi yondeki ikazlarina ragmen, 9 Ekim 2019 tarihinde Baris Pinari
Harekatin1 baglatmistir (Anadolu Ajansi, 9 Ekim 2019). Operasyonda Tel Abyad-
Resulayn arasindaki yaklasik 120 kilometre uzunlugunda ve 30 kilometre genisliginde
bir alan bir hafta igerisinde kontrol altina alinmistir. Bu gelisme iizerine ABD Baskan
Yardimcis1 Mike Pence Tiirkiye’ye gelerek bazi goriismeler yapmistir (Duman, 2020, s.
14).

2019 yilmin Ekim ayinda ABD ile Tiirkiye arasinda Tiirkiye’nin Baris Pmari
Harekatina iliskin olarak yapilan goriismeler neticesinde agiklanan anlagma, Suriye
konusunda ABD ile Tiirkiye arasindaki sorunlarin genel cercevesini isaret etmesi
bakimindan 6nemlidir. ABD ile yapilan goriigmenin esas konusu olan giivenli bolge
anlagsmanin da temel konu baslig1 olmustur. Bu anlagsmadaki sekizinci madde Suriye’nin
toprak biitiinliigiine isaret etmis, mutabakatta BM Giivenlik Konseyinin 2254 sayili
kararina uygun bir sekilde Suriye ihtilafinin sonlandirilacagi belirtilmistir (Celik ve
Ozgéker, 2020, s. 66-67; Ozdemir ve Akbas, 2020, s. 55). ABD ile yapilan anlagmada
DEAS bir teror orgiitii olarak vurgulanmig, PYD/YPG’den ise bolgeden “cekilmesi
gereken” bir gii¢ olarak bahsedilmistir (Celik ve Ozgoker, 2020, s. 66-67).

Atilan tweetler arasinda, Baskan Trump’mm ABD’nin Suriye’den ¢ekilme kararini
duyurdugu tweetinde “Tiirkiye Kiirtleri vurursa onlar1 ekonomik olarak mahvederiz”
ifadesini kullanmasi1 Ankara-Washington arasindaki gerilimi zirveye tagimistir (Ovali,
2020, s. 40). Bununla beraber Tiirkiye’nin, Twitter’t benzer bir amagla kullanmadigini
belirtmek yerinde olacaktir. Keza, Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, Twitter
tizerinden iletilen tehditleri degerlendirirken, “stratejik ortaklar sosyal medya iizerinden

konusmaz” ifadesini kullanmistir (Ovali, 2020, s. 42).
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Son olarak, ABD Temsilciler Meclisi 30 Ekim 2019 tarihinde Tiirkiye Cumhurbaskant
Erdogan ve ailesinin mal varliklarinin incelenmesini konu edinen bir karari kabul
etmistir (BBC Tiirkge, 30 Ekim 2019). Bunun yaninda 1915 olaylarini s6zde Ermeni
Soykirimi olarak taniyan bir karar1 da kabul eden ABD Senatosu, 12 Aralik 2019
tarihinde ise ABD Temsilciler Meclisi’nin Tiirkiye’ye yonelik yaptirnm uygulanmasi
kararin1 onaylamistir. S6z konusu geligsmeler iki iilke arasindaki iligkilerin daha da

gerilemesine ve zarar gérmesine neden olmustur (Duman, 2020, s. 17).

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye ile ABD iliskilerinde 1999-2003 ddnemi ilerleme
kaydedilen bir donem olarak kayda gecmistir. Ancak ABD’nin Irak’1 isgali ve Irak
isgaline iliskin 1 Mart tezkeresinin TBMM’de reddedilmesi iliskilerdeki en Onemli
kirilma noktast olmustur. Tiirkiye’nin pozisyonu ABD tarafindan tepki gérmiis, olayin

Siileymaniye’deki ¢uval krizine yol agtig1 goriisii ortaya atilmustir.

Mliskilerdeki gerileme 2005 yilindan sonra durmus, 2006 sonrasi iyilesme goriilmiistiir.
Once Stratejik Ortaklik, sonrasinda ise Obama dénemiyle birlikte Model Ortaklik
kavramlar1 kullanilmaya baslanmustir. Obama déneminde Iran’in niikleer programi ve
Arap Bahar1 olaylarinin uzantist olarak Suriye’de yasanan catismalarda ABD’nin
Tiirkiye’nin teror Orgiiti olarak gordigl yapilarla isbirligi yapmasi en Onemli

uzaklasma sebebi olmustur.

ABD’nin bu politikast Trump déneminde de siirmiis, bu donem ayrica Rahip Brunson
olay1, Tiirkiye’deki ekonomik sorunlarm ABD ile iliskili gériilmesi, Tiirkiye’nin FETO
elebasinin iade edilmesi talebine ABD’nin kayitsiz kalmasi gibi yeni sorunlarla
gecmistir. Ozellikle ABD’nin yaptirim tehditleri ve Trump’in diplomatik teamiillerle
hicbir alakasi olmayan mektubu ve sosyal medya paylasimlar iligkilerdeki sorunlarin

kamuoyuna yansimasina sebep olmustur.

Tiirk-Amerikan iligkilerinin 1999-2019 yillar1 arasinda miittefiklik catis1 altinda
kalmaya devam ettigi ve stratejik ortaklik seviyesinde ytiriitiildiigli ancak miittefiklik ve
stratejik ortaklik ile bagdasmayacak smamalardan gectigi sdylenebilir. Ozellikle Irak

Savasi’nin olumsuz atmosferinde gegen 2003-2005 yillar1 arasindaki donem ve Suriye
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i¢c savasinin getirdigi istikrarsizligin golgesinde gegen 2013-2019 donemi gerileme ve

kriz yillar1 olarak goriilmektedir.

3.2.1.7. Tiirkiye ile ABD Arasindaki Ikili Ticari ve Ekonomik iliskilerin Seyri

ABD, diinya c¢apinda serbest piyasa ekonomilerinin en biiyiikk Ornegi olarak
gosterilmektedir. ABD ekonomisinde, iiretim ve hizmetlerin biiyiik bir bolimi 6zel
sektor tarafindan tiiketilmekte ve saglanmaktadir. Diinya ¢apinda kamunun agirliginin
bu denli az oldugu baska bir 6rnek bulunmamaktadir. 2021 yilinda cari fiyatlara gore
ABD’nin GSYIH degeri 22,9 trilyon Dolar olmustur. ABD, cari fiyatlara gore, 2022 yili
itibariyle 196 lilke arasinda diinyanin en biiyiik ekonomisidir (Ticaret Bakanligi, 2022a,
S. 4).

2021 yili itibariyle ABD 2,9 trilyon Dolar’lik ithalatiyla diinyanin en biiyiik mal
ithalat¢isi; 1,7 trilyon Dolar ihracat ile de Cin’den sonra ikinci en biiyilk mal
thracat¢isidir. Hizmetler ticaretinde ise ABD, diinyanin en biiyiik ihracatgist ve
ithalat¢ist konumdadir. ABD en ¢ok ihracatini Kanada, Meksika, Cin, Japonya, G.
Kore, Almanya, Ingiltere, Hollanda, Brezilya ve Hindistan’a yaparken, en ¢ok ithalati
ise Cin, Meksika, Kanada, Japonya, Almanya, Vietnam, G. Kore, Tayvan, Hindistan ve

[rlanda’dan yapmaktadir (Ticaret Bakanlig1, 2022a, s. 5-6).

Tirkiye ile ABD arasinda onemli bir ticari ortakliktan ve gelismis bir dig ticaret
iliskisinden s6z etmek miimkiindiir. iki iilke arasinda ticaretin yasal altyapisini olusturan
anlagmalarm ilki 3 Aralik 1985 tarihinde imzalanan ve 18 Agustos 1989 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina iliskin
Anlagsma’dir. 26 Mart 1996 tarihinde ise Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kagake¢iligina Engel Olma Anlagmasi imzalanmis, bahse konu anlagsma 31 Aralik 1997
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Glimriik alaninda ise 28 Mart 1996 tarihinde
Giimriik Konularinda Karsihkli Idari Yardim ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmis, 30

Haziran 1996 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Son olarak 29
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Eylil 1999 tarihinde iki iilke arasinda Ticaret ve Yatinm Cergeve Anlagmasi

imzalanmis, 11 Subat 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir.>®

S6z konusu anlagmalar ile tesis edilen ticari iliskiler yillar i¢erisinde gelismis ve olumlu

seyrini artirarak korumustur. Bu calismanin kapsadigi 1999-2019 yillar1 arasinda

gerceklesen Tiirkiye-ABD arasindaki ticari iliskileri Tablo 1°de gostermektedir.

Tablo 1: Tiirkiye-ABD Dis Ticaret (1000 Dolar)

yil ABD'nin | Tiirkiye'nin
Ihracat Ithalat Denge Hacim ihrfgcr::til{ﬁla i thﬁft?n da
ki Pay1 ki Pay1
1999 | 2.436.658 | 3.080.267 | -643.609 | 5.516.925 9,16%
2000 3.135.163 | 3.911.022 | -775.860 | 7.046.185 11,29%
2001 | 3.125.771 | 3.261.298 | -135.527 | 6.387.069 9,98% 0,27%
2002 | 3.356.126 | 3.099.099 257.026 6.455.225 9,31% 0,28%
2003 | 3.751.552 | 3.495.770 255.781 7.247.322 7,94% 0,29%
2004 | 4.860.041 | 4.745.195 114.846 9.605.235 7,69% 0,32%
2005| 4.910.715 | 5.375.548 | -464.832 |10.286.263 6,68% 0,28%
2006 | 5.060.854 | 6.260.873 | -1.200.019 |11.321.727 5,92% 0,26%
2007 | 4.170.688 | 8.166.068 | -3.995.380 |12.336.756 3,89% 0,21%
2008 | 4.299.941 | 11.975.929 | -7.675.988 | 16.275.870 3,26% 0,20%
2009 | 3.240.597 | 8.575.737 | -5.335.140 |11.816.334 3,17% 0,20%
2010 3.762.919 | 12.318.745 | -8.555.826 | 16.081.665 3,30% 0,19%
2011 | 4.584.029 | 16.034.121 | -11.450.092 | 20.618.150 3,40% 0,20%
2012 | 5.604.230 | 14.130.546 | -8.526.316 |19.734.776 3,68% 0,24%

% Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg1. (t.y.). Erisim: 27 Mayis 2022, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/kuzey-amerika/abd/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-

protokoller
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2013 | 5.640.247 | 12.596.170 | -6.955.924 | 18.236.417 3,72% 0,24%
2014 | 6.341.841 | 12.727.562 | -6.385.720 | 19.069.403 4,02% 0,26%
2015| 6.395.842 | 11.141.462 | -4.745.620 | 17.537.304 4,45% 0,28%
2016 | 6.623.347 | 10.867.793 | -4.244.446 | 17.491.140 4,65% 0,29%
2017 | 8.654.268 | 11.951.744 | -3.297.476 | 20.606.012 5,51% 0,36%
2018 | 8.304.649 | 12.377.681 | -4.073.032 | 20.682.329 4,95% 0,32%
2019 | 8.056.584 | 11.186.783 | -3.130.199 | 19.243.367 4,70% 0,31%

Kaynak: Tiik ve Trademap

Grafik 1 ise, Tiirkiye ile ABD arasinda 1999-2019 yillar1 arasinda gerceklesen; ihracat,

ithalat ve dis ticaret hacminden olusan ticari iligkilerin seyrini gostermektedir.

Grafik 1: Tiirkiye-ABD Dis Ticaret Iliskilerinin Seyri

TURKIiYE-ABD DIS TICARETI (Milyar $)
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’nin ABD’ye olan ihracatinin genel seyri incelendiginde, 2008 yilinda yasanan
kiiresel kriz kaynakli olarak 2009 ve 2010 yillarinda bir diislis yasandigi, bunun disinda
ithracatin yiikselis egilimini siirdiirdiigii gorilmektedir. 1999 yilinda 2,4 milyar Dolar
olan ihracat, 2006 yilinda 5 milyar Dolar diizeyini agsmis, 2011 yilina kadar finansal kriz

etkisiyle gerilemis ancak 2012 itibariyle yeniden 5 milyar Dolar seviyesinin {izerine
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cikmistir. Takip eden yillarda Tiirkiye neredeyse her yil ABD’ye olan ihracatini artirmig
ve 2019 yili itibariyle 8 milyar Dolar esiginde tutunmustur.

Tirkiye 1999°da ABD’den 3 milyar Dolar ithalat gergeklestirmis, bu rakam 2005
yilinda 5 milyar Dolar’s, 2008 yilinda ise 11 milyar Dolar’t agmistir. Tiirkiye’nin
ABD’den ithalatt 2011 yilinda 16 milyar Dolar ile zirve yapmis, 2011°den 2017’ye
kadar diistis egiliminde olmustur. 2015 yilindan sonra 10-12 milyar Dolar seviyelerinin
korundugu gériilmektedir. iki iilke arasindaki ticaretin hacmi 1999 yilinda 5,5 milyar
Dolar iken bu deger 2019 yil1 itibariyle 19-20 milyar Dolar civarindadir. Tiirkiye sadece
2002, 2003 ve 2004 yillarinda dis ticaret fazlast vermis, bunun diginda ikili ticarette

Tiirkiye’nin acik verdigi goriilmiistiir.

Grafik 2’de ABD’nin Tiirkiye ihracatindaki pay1 ve Tiirkiye’nin ABD ithalatindaki pay1

sunulmaktadir.

Grafik 2: Tiirkiye-ABD Dis Ticaret Paylari

TURKIYE-ABD DIS TICARETi PAYLARI (%)
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Iki iilke arasindaki ticari iligkilerin gelisimini gdstermesi acisindan ticaret paylari
onemli gostergeler olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin toplam ihracati icerisindeki
ABD pay1, 1999-2010 yillar arasinda diizenli olarak diismiistiir. Bunun en temel sebebi

Tiirkiye’nin ihracatinda goriilen yiiksek artisa paralel olarak ortaya cikan pazar
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cesitlenmesidir. Yani ihracat artmis ancak farkli cografyalara daha fazla ihracat
yapildigindan ABD’nin pay1 diizenli olarak gerilemistir. 2010-2017 arast Tiirk
thracatindaki ABD pay1 kiiclik de olsa gelisme kaydetmis, 2019 itibariyle %4,7 olarak
gergeklesmistir. Diinyanin en biiylik ithalat¢ist olan ABD’nin ithalatinda ise
Tiirkiye’nin pay1 ise haliyle diisiik kalmaktadir. Tiirkiye, ilk verilerin temin edilebildigi
2001 yilindan 2019 yilina kadar ABD’nin toplam ithalatindaki payini sadece binde 4
artirabilmis ve %0,27°den 0,31’e yiikseltmistir.

ABD’de yerlesik gercek ve tiizel kisilerin Tirkiye’de gergeklestirdigi yatirnmlar ise
dalgali bir seyir izlemekle birlikte yillar igerisinde artmistir. 2002-2019 ddneminde
Tiirkiye’ye yonelen ABD yatirimlart Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2: ABD’de Yerlesik Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirimlar

ABD’de Yerlesik Gerg¢ek ve Tiizel
Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirnmlari

Yillar (Milyon Dolar)

2002 2

2003 52

2004 36

2005 88

2006 848

2007 4.212

2008 868

2009 260

2010 323

2011 1.401

2012 439

2013 326

2014 334
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2015 1.620
2016 340
2017 180
2018 435
2019 340
Toplam 12.104

Kaynak: TCMB

2002 yilinda ABD’den Tiirkiye’ye sadece 2 milyon Dolar dogrudan yatirim gelmisken,
bu deger 2007 yilina kadar siirekli artmis ve 2007 yilinda 4 milyar 212 milyon Dolar’a
ulagmistir. 2011 ve 2015 yillar1t ABD kaynakli dogrudan yatirimlar yine milyar Dolar
degerlerine ulagsmis, bu yillar disinda 250 ile 900 milyon Dolar arasinda degiskenlik
gostermistir. Bu ¢alismanin kapsadigi 1999-2019 yillar1 arasinda ABD’den Tiirkiye’ye

toplam 12 milyar 104 milyon Dolar yatirim gelmistir.

ABD’de yerlesik gercek ve tiizel kisilerin yatirimlari, 2002 yilindan 2021 yilina kadar
Tiirkiye’ye gelen toplam uluslararast dogrudan yatirimlarin %8,1°in1 olusturmaktadir.
ABD bu oran ile anilan donemde Tirkiye’ye Hollanda’nin ardindan en fazla
uluslararasi dogrudan yatirim getiren ikinci tilke olmustur. S6z konusu dénemde 2.030

ABD firmasi Tiirkiye’ye yatirim gerceklestirmistir.

Calisma kapsaminda 1999 ile 2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi ziyaret eden ABD
vatandaslarina da bakilmistir. Tiirkiye’yi ziyaret eden ABD vatandaslarinin sayisinin,
2015 yilinda neredeyse 800 bine yaklagarak en yiiksek degerine ulastig1 goriilmektedir.
Tablo 3, 1999-2019 yillarinda Tiirkiye’yi ziyaret eden ABD vatandaglari sayisini
gostermektedir. S6z konusu 20 yillik donemde toplam 11.414.809 ABD vatandasi
Tiirkiye’ye gelmistir.
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Tiirkiye’yi Ziyaret Eden ABD

Yillar Vatandaslan (Kisi)
1999 395.006
2000 515.090
2001 429.563
2002 247.631
2003 222.918
2004 291.102
2005 434.991
2006 532.419
2007 642.911
2008 679.445
2009 667.159
2010 642.768
2011 757.143
2012 771.837
2013 785.971
2014 784.917
2015 798.787
2016 459.493
2017 329.257
2018 448.327
2019 578.074

Toplam 11.414.809

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
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Veriler incelendiginde ikili ticari iligkilerin krizlerden etkilenmedigi, ticaretin seyrinin
siyasi giindemlerden ziyade ekonomik giindemlerle alakali oldugu goriilmektedir. Tiirk-
Amerikan iliskilerinin en derin krizlerinden biri olan 1 Mart tezkere krizi ile iliskilerde
normallesmeye doniilen 2006 yillar1 arasinda siyaseten olumsuz bir atmosfer varken
Tiirkiye’nin ABD’ye ihracati ve ABD’den ithalati artig gdstermistir. 2003 yilinda
Tiirkiye’nin ihracati yaklasik 3,8 milyar Dolar iken 2006 yilinda bu rakam yaklasik 5
milyar Dolar olmus, ithalat ise 3,5 milyar Dolar’dan 6,3 milyar Dolar’a ¢ikmustir.
Benzer sekilde, ABD’den Tiirkiye’ye gelen dogrudan yatirim miktar1 2003 yilinda 52
milyon Dolar iken, 2004 yilinda bir miktar diislis gostermesine ragmen 2006 yilinda 848
milyon Dolar’a, 2007 yilinda ise 4 milyar 212 milyon Dolar’a ulasmistir. 2003-2006
yillarinda Tiirkiye’yi ziyaret eden ABD vatandaslarinin sayisinda da 6nemli bir artis
oldugu tespit edilmistir. iliskilerdeki en sorunlu dénemlerden biri olan mezkir yillarda
hem ikili ticaret hem de yatirimlar artmis, sorunlar ABD vatandaslarinin Tirkiye’yi

ziyaret etmesine de engel teskil etmemistir.

S6z konusu donemde siyaseten kotii seyreden iligkilerin sahadaki ticaret diplomasisine
de yansimadig1 gortilmektedir. 2003-2006 yillar1 arasinda Washington’da gérev yapan
bir ticaret diplomatiyla yapilan goriismede kamu kurum ve kuruluslartyla gorevi icabi
kurdugu temaslarda herhangi bir sorun yasamadigi, ticaretin kendi seyrinde devam
etmesine izin verildigi belirtilmistir. Bunun yani sira, fuar, heyet vb. organizasyonlarda
da herhangi bir sorun yasanmadigi, ABD’li firmalarla her zamanki temaslara devam
edildigi, sivil toplum kuruluslar1 ve sektdr temsilcileriyle iliskilerde de siyasi
giindemden kaynakli herhangi bir sorun yasanmadigi ifade edilmistir. Son olarak, sz
konusu dénemde Tiik firmalarina yonelik tigiincii lilke firmalarindan farkli herhangi bir
tutum, tavir ya da davranis da gelistirilmedigi kaydedilmistir (TD-8 ile kisisel iletisim,
30 Haziran 2022).

Iliskilerin 6nce Stratejik Ortaklik sonra da Model ortaklik olarak tanimlandig1 ve kayda
deger sekilde gelistigi 2006-2013 yillar1 arasinda ikili ticarete siyaseten yasanan olumlu
gelismelere ragmen kiiresel finansal krizin olumsuz anlamda daha fazla etki ettigi
goriilmektedir. Bu donemde oldukca olumlu seyreden siyasi atmosfere ragmen kiiresel
finansal kriz ikili ticareti derinden etkilemistir. Tirkiye’nin 2006 yilinda yaklasik 5
milyar Dolar’a ulasan ABD ihracati ancak 2012 yilinda yeniden 5 milyar Dolar
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degerinin {iizerine ¢ikabilmistir. Ayni1 yillarda ithalatin ise dalgali bir seyir izledigi
goriilmekte olup ABD’nin ithalatinda kriz kaynakli olarak 2009 yilinda 6nemli bir
diistis goriilmiis, 2011°de ise ABD’den ithalat zirve yapmistir. ABD’nin Tirkiye
ihracatindaki payr ABD’nin tiim diinyadan gergeklestirdigi ithalatin azalmasindan
kaynakli olarak bu donemde bir miktar diisis gostermis, 2013 yilinda 2008 yil
seviyelerine geri donebilmistir. Tiirkiye’nin ABD ithalatindaki payinda ise dnce sabit
seyir, donem sonunda artis kaydedilmistir. Bu donemde ABD’den Tiirkiye’ye yonelen
yatirimlarda bir miktar azaligla birlikte dalgali bir seyir gorilmiistiir. Tiirkiye’yi ziyaret
eden ABD’li turist sayisi bu donemde her yil artig gostermistir. 2006-2013 yillar
iligkilerin gelistigi ancak ticari ve ekonomik giindemlere kiiresel finansal krizin hakim

oldugu yillar olmustur.

Ozellikle ABD’nin Suriye politikasi, FETO o&rgiitii elebasinin Tiirkiye’ye iadesi,
Brunson olay1 ve kur ataklarinin yasandig1 ve ikili siyasi iligkilerin olumsuz seyrettigi
2013-2019 yillan arasinda ise yine ticari iligkilerde siyasetin tersine olumlu bir seyir ve
gelisme kaydedilmistir. Bu donemde ihracat 5,6 milyar Dolar seviyelerinden neredeyse
her yil artig gostererek 8 milyar Dolar diizeyine gelmistir. Yatirimlarda yine dalgali bir

seyir gozlemlenmistir. ABD vatandaslarinin Tiirkiye’yi ziyareti ise azalmistir.

2018 ve 2019 yillarinda ABD’de gorev yapan bir baska ticaret diplomatiyla yapilan
goriismede de s6z konusu yillarda siyasi iligkiler son derece gergin olmasina ragmen,
kamu kurumlari, sektdr temsilcileri, sivil toplum kuruluglar1 veya firmalarla temaslarda
herhangi bir farklilik ya da zorluk ile karsilasiimadig: ifade edilmistir. Goriismede, is
diinyas1 c¢evrelerince ve temas edilen ABD’li biirokratlarca giindelik veya donemsel
sorunlarin bir sekilde asilacaginin ve ticari ve ekonomik iligkilerin seyrine devam
etmesi gerektigin Ozellikle vurgulandigr belirtilmistir (TD-13 ile kisisel iletisim, 24
Mayis 2022).

Ozetle, 1999-2019 yillarinda Tiirk-Amerikan iliskilerinde yasanan krizlerin ikili ticari
iligkileri  etkilemedigi, 1iliskilerde sorun yasanan yillarda ticaretin arttig1
gozlemlenmistir. Dogas1 geregi ticarete gore krizlere karsi daha duyarli olan yatirim
iligkilerinde de siyasi krizlerden ziyade ekonomik gelismelerin belirleyici oldugu
anlagilmaktadir. Sadece donem sonunda Tiirkiye’yi ziyaret eden ABD vatandaglariin

sayisinda siyasi giindemlerle paralel bir seyir oldugu goriilmiistiir. Tiim bu tespitler, ikili
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iligkilerde siyasetin glindeminde olan krizlerin ticarete ve ekonomiye yansitilmadigini,

iki glindem arasinda bir ayrim yapilabildigini ortaya koymaktadir.

3.2.2. Tiirkiye — Israil Iliskileri

Tiirk dis politikasinin temel pozisyonlarindan biri komsu ve ¢evre cografyalarda bir
istikrar, giivenlik ve refah kusaginin yaratilmasina katki vermek ve basta komsular
olmak iizere, bolgede yer alan tiim iilkelerle iliski ve isbirliginin gelistirilmesini
saglamak olarak belirlenmistir. Bu anlayisin bir sonucu olarak Tiirkiye, Israil’le olumlu
iligkiler tesis etmistir. Bununla birlikte Israil’in Ortadogu’daki politikalar1 Tiirkiye
nazarinda Israil ile iligkilerinde zaman zaman ortaya c¢ikan sorunlarin temel sebebi

olarak goriilmektedir.>®

Parlamenter demokrasi ile yonetilen Israil’in niifusunun %74’{i Yahudilerden %20’si ise
Araplardan  olusmaktadir. Israil, Ortadogu’nun en ©nemli iilkelerinden biri
konumundadir. Israil 1980 yilinda baskentini Kudiis olarak ilan etmis ancak Tiirkiye bu

adimi tanimanmus, Biiyiikelgiligini Tel Aviv’de agmistir.>’

Calismanin bu béliimiinde 6nce Tiirkiye ile Israil iliskilerinin tarihsel arka plani

aciklanacak, devaminda ¢alismanin kapsadigi dénem olan 1999-2019 yillar1 arasinda

3.2.2.1. iliskilerin Tarihsel Arka Plan1

Tirkler ile Yahudiler arasindaki ilk iligkiler ylizyillar 6ncesine dayansa da Tiirkiye ve
Israil devletleri arasindaki ikili siyasi iliskiler Israil’in ilk kuruldugu donemde
baslamistir. Tiirkiye, Israil’i 28 Mart 1949°da tanimis ve Israil’i taniyan ilk Miisliiman
iilke olmustur. Tanima karartyla birlikte Tiirkiye, iilkesinde yasayan Yahudilerin Israil’e
goc edebilmesine de izin vermistir. Ik iliskilerin tesis edilmesiyle birlikte Tiirkiye, bir
yandan yeni kurulan Israil ile iliskilerini gelistirmeye ¢alisirken, diger taraftan Filistinli
Araplarin da kendi devletini kurma hakkina sahip oldugunu savunmaya devam etmistir.

Dolayisiyla iliskilerin ilk donemlerinden itibaren Filistin konusu Tiirkiye-Israil

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 12 Subat 2021, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
israil-siyasi-iliskileri.tr.mfa

5" Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 8 Haziran 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
israil-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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iligkilerinin belirleyicileri arasinda yerini almistir (Eminoglu, 2016, s. 91; Yilmaz, 2008,

s. 162; Kaya, 2019, s. 1045; Ulgiil, 2019, s. 137; Giindiiz ve Arikan, 2019, s. 35).

Israil’i tanima kararindan yaklasik bir yil sonra 1950 yilinda Tel-Aviv’de elgilik agan
Tirkiye, 1952 yilinda ise ilk Biiyiikelgisini gérevlendirmistir (Eminoglu, 2016, s. 91;
Kaya, 2019, s. 1056; Can ve Mercan, 2014, s. 30; Giindiiz ve Arikan, 2019, s. 36; Uzer,
2011, s. 142). Ikili iliskilerin ilk yillar1 da olan 1950°li yillarin ilk yarisinda Tiirkiye-
Israil iliskileri bilyiik oranda sorunsuz ilerlemis ancak istihbarat paylasimini iceren gizli
bir anlasma disinda iki iilke arasinda kayda deger bir yakinlik da teskil edilememistir

(Yilmaz, 2008, s. 163; Erkmen, 2005, s. 160).

ABD’nin tesvikiyle 1955 yilinda Irak, Iran, Pakistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan
Bagdat Pakti, Tiirkiye-Israil iliskilerini olumsuz yénde etkilemistir. Tiirkiye disindaki
taraflarin tanimadig Israil anilan Pakta iiye olamamis, bu durumu da Paktin kendisine
kars1 olusturulmus oldugu seklinde yorumlamistir. Dolayisiyla Bagdat Pakti, Israil’in
resmi olarak iliski kurdugu tek Pakt iiyesi iilke olan Tiirkiye ile iliskilerinde sorun
yaratan bir unsur olarak ortaya cikmustir. 1950°li yillarda ikili iliskileri olumsuz
etkileyen bir diger olay ise Siiveys Krizi olmustur. Siiveys Krizinin ardindan Tiirkiye,
krize tepki olarak ama biraz da Bagdat Paktin1 ayakta tutmak amaciyla, Tel Aviv’deki
temsilciligini maslahatgiizarlik seviyesine indirmistir (Eminoglu, 2016, s. 92; Kaya,

2019, s. 1056-1057; Giindiiz ve Arikan, 2019, s. 36).

1960’11 y1illardan itibaren Filistin meselesine iliskin Tiirkiye politikasinda dnceki yillara
gore gozle goriiliir bir degisim yasanmus, Tiirkiye Filistin Kurtulus Orgiitii’ne
uluslararasi platformlarda agikca destek vermeye baslamistir. Bu politikanin bir sonucu
olarak da 1967 Arap-israil Savasinda Israil kinanms, Tiirkiye’deki NATO fislerinin
kullanilmasina izin verilmemis ve BM’de yapilan oylamada Arap {ilkeleri ile birlikte
hareket edilerek Israil’in isgal ettigi topraklardan cekilmesi gerektigi yoniinde oy

kullanilmistir (Eminoglu, 2016, s. 93; Efe, 2012, s. 113).

1970’lerde de Tiirkiye Arap iilkeleri yanlis1 politikalarini siirdiirmiis, ancak bu durum
Tiirkiye-Israil iliskilerini nispeten az etkilemistir. Ancak 70’1i yillar iliskilerin ilerlemesi
ve derinlesmesi sonucunu doguracak herhangi bir gelismenin de yasanmadigi yillar

olmustur. 1980’11 yillarda ise iliskilerde gerileme donemi baslamistir (Eminoglu, 2016,
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s. 93; Yergin ve digerleri, 2012, s. 155; Glider ve Mercan, 2012, s. 71; Uzer, 2011, s.
144).

Ilk olarak, 1980 yilinda Israil’in 1967 Arap-israil savas1 sonrasi isgal ettigi Dogu
Kudiis’ii ilhak etmesi ve birlesik Kudiis’li ebedi ve degismez baskenti olarak ilan etmesi
Tiirkiye tarafindan protesto edilmis, 28 Agustos 1980 tarihinde Dogu Kudiis’teki Tiirk
Baskonsoloslugu kapatilmistir. 26 Kasim 1980 tarihinde ise iki tilke iligkileri diplomatik
olarak en diisiik seviye olan ikinci katip seviyesine indirilmistir (Eminoglu, 2016, s. 93;

Kaya, 2019, s. 1058; Giindiiz ve Arikan, 2019, s. 37; Uzer, 2011, s. 145).

1980°1i yillarda, donemin Cumhurbaskani Kenan Evren, Israil’i ¢ok sert bir iislupla
elestirmistir. S6z konusu sdylem sadece Israil’de degil ABD’de de tepki ¢ekmis, 61
ABD’li senatoriin Tiirkiye-israil iliskilerinin bozulmas:1 Tiirkiye-ABD iliskilerini de
olumsuz etkiler yoniindeki tepki mektubuna karsilik Tiirkiye Israil’den gelen bir sporcu

kafilesine izin vermeyerek mesafeli politikasini siirdirmiistiir (Sirim, 2019, s. 365).

1990’larda Sovyetlerin ¢okiisii ile Soguk Savas donemi sona ermis, ortaya c¢ikan yeni
sistem Tiirkiye’nin etrafinda yeni catigsmalari da beraberinde getirmistir. Bu yeni
konjonktiiriin dogal sonucu olarak giivenlik odakli politikalar Tiirkiye’nin Ortadogu ile
iliskilerini sekillendirmeye baslamistir. Ortaya ¢ikan sorunlarin ve istikrarsizliklarin
Suriye ve Irak temelli olmas: ise Tiirkiye’yi bu doénemde stratejik olarak Israil’e
yaklastirmistir (Ozdemir ve Akbas, 2020, s. 52; Erkmen, 2005, s. 159; Giindiiz ve
Arikan, 2019, s. 38). 1990 oncesinde ¢ogunlukla diisiik profilde siirdiiriilen iliskiler,
90’11 yillarla birlikte gelismeye baslamistir (Uzer, 2011, s. 143).

Soguk Savas sonrasi dénemde Tiirkiye-Israil iliskilerinin gelismesine imkan saglayan
ilk somut olay Korfez Krizi olmustur. 1990 yilinda ortaya ¢ikan kriz ve bu krizin
sonucu olarak baslayan savasta Tiirkiye ve Israil aym tarafta yer almistir (Eminoglu,
2016, s. 94; Yilmaz, 2008, s. 163; Efe, 2012, s. 113; Sirim, 2019, s. 365). Benzer
sekilde 1991 yilinda baslayan Ortadogu Baris siireci de Tiirkiye-Israil yakinlasmasinda
kolaylastirict bir rol oynamistir (Eminoglu, 2016, s. 95; Kaya, 2010, s. 97; Sariaslan,
2019, s. 1068; Kaya, 2019, s. 1059; Erkmen, 2005, s. 162; Sirim, 2019, s. 366). Tiirkiye
1986 yilinda Tel Aviv’e maslahatgiizar atamis, iki {ilke arasindaki iliskiler 1991 yilinda
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yeniden Biiyiikel¢i diizeyine ylikseltilmistir (Sariaslan, 2019, s. 1067; Uzer, 2011, s.
146).

Yine 1990’11 yillarda Suriye’nin Tiirkiye ve Israil’e kars1 uyguladig1 politikalar da iki
iilke arasindaki yakinlasmayi kolaylastirmistir. Bu dénemde Suriye; Israil ile Golan
Tepelerine iliskin, Tiirkiye ile de Firat nehri tizerindeki su haklarina iligkin
anlasmazliklar yasamistir. Bu siyasi sorunlarin bir sonucu olarak Suriye, Israil’e kars:
Hizbullah’1n, Tiirkiye’ye kars1 ise PKK’nin destek¢isi olmus, bu durum da Tiirkiye ve
Israil’i Suriye kaynakli giivenlik giindemleri sebebiyle isbirligine yonlendirmistir.
Benzer sekilde Iran ve Yunanistan’in PKK ya destegi de Tiirkiye’yi Israil ile iyi iligkiler
kurmaya yonlendirmis, iki iilkeyi yakinlastirmustir (Ulgiil, 2019, s. 138; Erkmen, 2005,
s. 163).

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren baslayan ve 1990’11 yillar boyunca devam eden
gelismeler iki llkeyi yakinlagtirmig, bu durumun sonucu olarak da 1990’I1 yillar
ekonomik ve askeri anlamda yeni igbirliklerine imza atilan yillar olmustur. 1994 yilinda
iki iilke Hava Kuvvetleri arasinda egitim anlagsmasi, 1996 yilinda ise Askeri Egitim ve
Isbirligi Anlagsmasi imzalanmistir. Bu dénemde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyag
duydugu modernizasyonun Israil’den temin edilebilir olmas1 da iliskilerin gelismesine
imkan saglamistir. Giivenlik alanindaki bu igbirligini miimkiin kilan bir baska detay ise
Tirkiye’de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin dis politikada sahip oldugu etkin rol olmustur.
Ancak yine de iliskilerin en iyi donemi olarak adlandirilabilecek olan 1990’11 yillarda
Tiirkiye ile Israil arasinda bir ittifak ya da ortakliktan ziyade stratejik isbirliginden
bahsedilmektedir (Eminoglu, 2016, s. 95; Kaya, 2010, s. 97; Sariaslan, 2019, s. 1071;
Efe, 2012, s. 113-114; Tiysiizoglu, 2014, s. 590; Sahin, 2011, s. 23; Can ve Mercan,
2014, s. 31; Erkmen, 2005, s. 166; Giider ve Mercan, 2012, s. 79; Boran, 2020, s. 31;
Uzer, 2011, s. 146; Sirim, 2019, s. 366).

Ekonomi alaninda ise 1997 yilinda iki {ilke arasindaki Serbest Ticaret Anlagmasi
yiiriirliige girmis, 1998 yilindaki Ekonomik Isbirligi Anlasmasiyla da ikili ticari
iliskilerin hacmi artmustir. iki iilke arasindaki yatirim iliskileri ise yine 1996 yilinda
imzalanan Uluslararas1 Yatirim Antlasmasi/Yatirirmlarin = Karsilikli - Tesviki  ve
Korunmasit Antlasmasi1 c¢ergevesinde yasal zemine oturtulmustur. S6z konusu

anlagmalar iki iilke arasinda ilerleyen yillarda yasanacak olan kriz donemlerinde
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ekonomik ve ticari iligkilerin ayakta kalmasina katki saglamasi sebebiyle anlamlidir
(Eminoglu, 2016, s. 95; Kaya, 2010, s. 97; Sariaslan, 2019, s. 1078-1086; Erkmen,
2005, s. 170; Uzer, 2011, s. 146).

1990’Ih yillarda iliskilerin gelismesine imkan saglayan konu basliklarindan biri de
Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesi olmustur. Ozellikle gergin iliskilere sahip oldugu
komsularinin PKK’ya destek vermesi ve Yunanistan ile Suriye arasinda 1995 yilinda
askeri egitim anlasmas1 imzalanmasi Tiirkiye’yi Israil ile isbirligine ydnlendirmistir

(Eminoglu, 2016, s. 96; Sariaslan, 2019, s. 1068).

Benzer sekilde Israil’in de kendini bolgede stratejik anlamda yalmz hissetmesi Tiirkiye
ile iliskilerini gelistirmeye yonelmesine sebep olmustur. Iran ve Suriye’nin her iki iilke
icin de potansiyel bir tehdit olmasi bu isbirliginin temelinde yer almaktadir (Eminoglu,
2016, s. 96; Sariaslan, 2019, s. 1069). 2000’1i yillara kadar Tiirkiye ile Israil arasinda
kurulan yakin iliski Tiirkiye’nin komsu ve cevre iilkelerince sorgulanmis, Arap Birligi
ve Islam Konferansi Orgiitii'niin zirve toplantilarinda pek c¢ok kez gelistirilen

iligkilerden neyin amaclandig1 giindeme getirilmistir (Kaya, 2010, s. 102).

3.2.2.2.20001i Yillarda Tiirkiye- Israil Iliskileri: Krizler Dénemi

2000’li yillarmn basindan ortasina kadar Tiirkiye Israil iligkilerinin bir duraklama
evresine girdigi soylenmektedir. Bu durumun pek c¢ok sebebi olmakla birlikte 2000’11
yillarin basinda yasanan birkac gelisme bu sebepler arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Ilk olarak
Tiirkiye’'nin 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren diger komsu iilkelerle sorunlarini
¢dzmesi Israil’in Tiirk dis politikasindaki énemini nispeten azaltmigtir. Ayrica, Israil’in
bu donemde Filistin’e kars1 politikalarini sertlestirmesi ve bunun karsiliginda Filistin’de
baslayan direnis, Tiirk kamuoyunda genis yanki bulmus ve Israil ile iyi iliskiler
kurulmasin1 zorlagtirmistir. Son olarak, 2003’te Irak’in isgal edilmesinin ardindan
Israil’in, Tiirkiye icin 6nem tasiyan Kuzey Irak bélgesinde etkinligini artirmasi da
duraklamanin arkasinda yatan sebepler arasindadir (Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013, s.
392; Ozdemir ve Akbas, 2020, s. 58; Kaya, 2010, s. 96; Sahin, 2011, s. 23; Tiir, 2013, s.
28).

28 Eyliil 2000 tarihinde Ariel Saron, El-Aksa camiinin de aralarinda bulundugu Dogu

Kudiis’teki bazi kutsal yerlere ziyaret gerceklestirmis, bu ziyaretin sonucu olarak
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Filistin’de ikinci intifada (El-aksa intifadasi) baslamistir. 6 Subat 2001 tarihinde
Saron’un Bagbakan olmasiyla birlikte barig siireci de ¢ikmaza girmis, Ozellikle bu
donemde Israil’in Filistinlilere kars1 basvurdugu orantisiz giic kullanimi Tiirkiye’de
tepki dogurmustur (Eminoglu, 2016, s. 97; Oran, 2013, s. 404; Kaya, 2010, s. 103;
Giindiiz ve Arikan, 2019, s. 39).

Ikinci Intifada ile birlikte bélge iilkelerinin ve Tiirkiye’nin dikkati yeniden Israil-Filistin

%8 en acik

catigmasina yogunlasmistir. Tiirkiye’nin bu donemde bolgeye artan ilgisinin
gostergelerinden biri donemin Disisleri Bakan1 Ismail Cem’in ¢atismalarin devam ettigi
2000-2002 yillar1 arasinda Israil ve Filistin’e en az bes ziyaret gerceklestirmesi ve Israil,
Filistin ve Misir arasinda adeta bir mekik diplomasisi yiiriitmesidir (Oran, 2013, s. 403;

Kaya, 2010, s. 98).

lliskilerde 1990’1 yillarda yakalanan ivmenin 2000’li yillarda terk edilmeye
baslamasmin ilk isaretlerinden biri 2002 yilinin Nisan ayinda Bagbakan Biilent
Ecevit’in Israil’in Filistin’e kars1 yiiriittiigii politikalar1  “soykirim™®  olarak
nitelemesidir (Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013, s. 392; Yilmaz, 2008, s. 164; Yergin ve
digerleri, 2012, s. 155; Tiir, 2013, s. 27; Giindiiz ve Arikan, 2019, s. 39; Uzer, 2011, s.
152). Ayn1 donemde Israil, Filistin Lideri Arafat’in karargahini kusatmis, Tiirkiye ise bu
operasyonun derhal durdurulmasi ve bolgesel bir ¢atismaya doniismemesi i¢in ¢agrida

bulunmustur (Bayraktar, 2019, s. 30).

Tiirkiye’de 2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte, askeri ¢6ziim odakli
Saron hiikiimetinin politikalarina tepkiler siirmiis, iliskilerdeki soguma belirgin hale
gelmistir (Eminoglu, 2016, s. 97; Demirtas Bagdonas, 2013, s. 103; Uzer, 2011, s. 151).
Ozellikle Filistin-Israil konusunda énceden izlenen kismi denge siyaseti yerini Filistin
lehine bir degisime birakmig, bu yeni politika Tirkiye’nin Arap {iilkelerindeki siyasi
etkinligini ve itibarini artirmistir (Oran, 2013, s. 429).

58 Filistin’e destek amaciyla Nisan 2002°de bdlgeye giden Tiirk parlamenter heyeti Israil askerlerinin kotii
muamelesiyle karsilagsmis ve Ramallah’a gecememistir. Bu durum konunun iilke giindeminde daha genis
yer bulmasi sonucunu dogurmustur (Oran, 2013, s. 404).

% QOran (2013, s. 404) soz konusu agiklamanin ve kullanilan soykirim ifadesinin iktidar koalisyonu
icerisinde bir krize neden oldugunu ve bir giin sonra agiklamanin diizeltildigini, ancak Tiirkiye
yOnetiminin bdlgeye olan ilgisini géstermesi agisindan tercih edilen ifadenin 6nemli oldugunu kaydeder.
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Bununla beraber AK Parti’nin ilk doneminde dis politikada tatbik edilen “komsularla
sifir sorun” politikasinin bir uzantis1 olarak Israil ile kurumsal anlamda iyi iliskiler
kurulmaya da ¢alisilmis, bu kapsamda silahli kuvvetlerin tank modernizasyon projesi ve
Israil’in su ihtiyacinin karsilanmasi i¢in bazi anlasmalar yapilmistir (Kaya, 2019, s.

1059; Boran, 2020, s. 31).

1990’Ih yillarla birlikte iki iilkenin tehdit algisinin isbirligini hizlandirdigindan
bahsedilmisti. 2000°li yillara birlikte hem Tiirkiye’nin hem de Israil’in tehdit algis1
degismeye baslamis, iligkilerin gelismesine imkan tanityan giivenlik siyaseti de eski
onemini kaybetmeye baslamistir (Demirtas Bagdonas, 2013, s. 106; Tiir, 2013, s. 27;
Erkmen, 2005, s. 158).

Hem Israil ve Filistin arasindaki ¢atismalarin yeniden baslamasi hem de iki iilkenin de
giivenlik politikalarindaki degisim siyasi gerginligi tetiklemis, sdylem diizeyinde artan
siyasi gerginligin bir sonucu olarak da 2004 yilinin mart ayinda Basbakan Erdogan,
Israil’in Hamas liderlerine diizenledigi suikastlar ve Gazze’deki Refah miilteci kampina
gerceklestirdigi saldirilar icin “devlet terérii” tanimlamasinda bulunmustur. Ayni yilin
temmuz ayinda ise Erdogan, baska bir toplantiy1 gerekce gostererek Tiirkiye’ye ziyarete
gelen Israil Kidemli Bagbakan Yardimcis1 Ehud Olmert ile goriismemistir (Yesilyurt ve
Akdevelioglu, 2013, s. 392; Bayraktar, 2019, s. 33; Oran, 2013, s. 430; Yilmaz, 2008, s.
164; Boran, 2020, s. 32). Israil’in Bat1 Seria’y1 ¢evrelemek amaciyla duvar drmesine
iligkin olarak da Tirkiye sert bir tutum sergilemis, 21 Temmuz 2004 tarihinde BM
Genel Kurul’unda bu konuya iliskin olarak Israil aleyhine oy kullanmistir (Oran, 2013,
s. 440). Irak savaginda Israil’in Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarla kurdugu yakin iliski de
bu dénemde Tiirk kamuoyunda tepkiye neden olmus, iki iilke arasindaki iligkilere golge

diisiiren bir baska hadise olarak kayitlara gecmistir (Boran, 2020, s. 31).

2005 yilinda Basbakan Erdogan, ABD ziyareti dncesi Israil’i ziyaret etmis, bu ziyaret
ikili iliskilerde yeni bir iyilesme donemini baslatmistir. Ziyaret dncesinde Israil’den
casus u¢ak alma konusunda zaten mutabakata varmis olan Tirkiye, ziyaret sirasinda ise
ucak modernizasyonu, fiize alim1 ve askeri personelin degisimine iligskin ¢esitli ig birligi
anlagmalar1 imzalamistir. Nisan 2005°te ise Israil, Filistin ve Tiirkiye is diinyas

temsilcilerinin  katilimiyla Ankara Forumu gergeklestirilmistir (Yesilyurt ve
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Akdevelioglu, 2013, s. 393; Bayraktar, 2019, s. 34; Oran, 2013, s. 441; Boran, 2020, s.
32).

2005 yilinda Tiirkiye-israil iliskileri, Israil’in Filistin’deki politikalarina Tiirk
hiikiimetlerinin verdigi tepkiler disinda olumlu bir ¢izgide ilerlemis, bdlgeye iliskin
politikalarda uyum ve is birligi goze carpmistir (Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013, s.
394). Bu dénemde Disisleri Bakan1 Abdullah Giil Israil’i ziyaret etmis ve iliskilerdeki
soguk giinlerin artik geride kaldigmni belirtmistir. Yine bu ddénemde Israil, enerji
alaninda Tiirkiye ile ¢esitli igbirlikleri kurulmasi yoniinde temaslarda bulunmustur

(Nurieva, 2017, s. 117).

Hamas’in 25 Haziran 2006°da Israilli asker Gilat Salit’i kagirmasiyla baslayan ve 12
Temmuz 2006’da Liibnan’a si¢rayan catigsmalar Tiirkiye’nin tepkisine neden olsa da
diizelen iliskilerde dnemli bir tahribat yaratmamistir. Temmuz Savasi olarak da bilinen,
34 giin siiren ve en az 1.500 Liibnanli sivilin hayatin1 kaybettigi tahmin edilen
catismalar Tirk kamuoyunda tepki ile karsilanmig, Tiirkiye yonetimi 6zellikle BM
nezdindeki girisimlerde ¢atismalarin son bulmasi i¢in ¢cabalamistir (Oran, 2013, s. 416;

Kaya, 2010, s. 103; Sariaslan, 2019, s. 1074).

2006 yilinda Yaser Arafat’m 6liimiiniin ardindan yapilan segimleri Israil’in terdr drgiitii
olarak gordiigi Hamas’in kazanmasi hem bolge iilkelerinin politikalarin1i hem de
Tiirkiye’nin bdlge ile iliskilerini etkilemistir. Hamas’m se¢imi kazanmas: iizerine Israil,
ABD, Rusya, BM ve AB Hamas’1 izole etme karar1 almis, 6zellikle Gazze bolgesi bu
izolasyondan olumsuz etkilenmistir (Bayraktar, 2019, s. 35-36; Oran, 2013, s. 430). Bu
donemde Tiirkiye, her ne kadar Hamas’a Filistin halkinin 6zgiir iradesi ile se¢ilmis bir
siyasi parti olarak yaklassa da Filistin’e yardimlarin1 Hamas yerine El Fetih {izerinden
yaparak Israil’in politikalarina uyumlu davranmaya devam etmistir. Bahsedildigi iizere,
2006 yazinda Israil’in Gazze Seridi ve Liibnan’daki operasyonlarma hiikiimet tepki
gosterse de Tiirkiye, Liibnan’da gorev yapan BM Gorev Giicii'ne 1.000 asker
gondermistir (Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013, s. 394; Oran, 2013, s. 441). Ancak
Hamas ile Tiirkiye arasinda kurulan yakin iliski sorunlu giindemlerden biri olmaya
devam etmis, Subat 2006’da Hamas’in siirgiindeki liderlerinden Halid Mesal’in
Tiirkiye’yi ziyareti Israil’de ciddi elestirilere sebep olmustur (Tiiysiizoglu, 2014, s. 593;
Uzer, 2011, s. 151).
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Tiirkiye’'nin 5 Kasim 2007°de Kuzey Irak’a yonelik baslattigi sinirli kara ve hava
operasyonlarinda Israil’den kiralanan insansiz gdzetleme hava araglari énemli katki
saglamistir (Uzgel, 2013, s. 375). 2007-2008 doneminde iliskilerde yasanan iyilesmede
Israil-Filistin cephesinde sularin durulmaya baslamasi da etkili olmustur (Oran, 2013, s.

441).

2008 yilinda Israil ve Hamas arasindaki ateskes bozulmus ve Israil, Hamas
yonetimindeki Gazze bdlgesine yonelik askeri harekat baslatmistir. Israil’in Gazze’ye
yonelik baglattig1 kapsamli operasyona (Dokme Kursun Operasyonu) Tiirkiye sert tepki
gostermistir (Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013, s. 394; Eminoglu, 2016, s. 98;
Bayraktar, 2019, s. 37-9; Oran, 2013, s. 431; Erdogan, 2013, s. 47; Boran, 2020, s. 34).

Tiirkiye nin gosterdigi sert tepkinin sebeplerinden biri de Israil operasyonundan kisa
siire once Basbakan Ehud Olmert’in Ankara’y1 ziyaret etmesine ragmen operasyon
niyetinden hi¢ bahsetmemesi ve Tiirkiye’nin “ihanete ugradigi” yoniindeki
degerlendirmesidir. 2008 yilinda yasanan Gazze krizi iliskilerdeki doniim noktalarindan
biri olmustur. Israil’in Dékme Kursun Operasyonu ile birlikte gerilim sadece siyasi
diizeyde degil, halk diizeyinde de tirmanmaya baslamistir (Bayraktar, 2019, s. 38;
Kasapoglu, 2012, s. 8; Sariaslan, 2019, s. 1075; Efe, 2012, s. 115; Kaya, 2019, s. 1060;
Tiir, 2013, s. 28; Boran, 2020, s. 34; Sirim, 2019, s. 368).

Ocak 2009°da ise Basbakan Erdogan, israil Cumhurbaskan1 Simon Peres ile sert bir
tartismaya girmis ve moderatore tepki gostererek oturumu terk etmistir (Yesilyurt ve
Akdevelioglu, 2013, s. 394; Eminoglu, 2016, s. 98; Oran, 2013, s. 432; Sariaslan, 2019,
s. 1075; Efe, 2012, s. 115; Kaya, 2019, s. 1060; Tiir, 2013, s. 29). Her ne kadar
Bagbakan Erdogan oturum sirasinda Israil Cumhurbaskanindan daha az siire soz
alabildigi i¢cin moderatore tepki gosterdigini dile getirse de tepkinin altyapisinda
Israil’in Filistin’deki operasyonlarindan kaynakli oldugu da belirtilmektedir (Boran,

2020, s. 35; Gilindiiz ve Arikan, 2019, s. 43).

Erdogan'in Davos’ta diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu'nda Israil Cumhurbaskani
ile girdigi tartisma sirasinda oturumun moderatoriine gdstermis oldugu “one minute”
tepkisi, takip eden donemde Tiirkiye'nin Ortadogu'daki komsulari ile iligkilerinin

evriminde 6nemli bir kdse tasi olmus, Arap {lilkeleri nezdinde Tiirkiye nin itibarini
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oldukea yiikseltmistir (Sims, 2010, s. 180; Giider ve Mercan, 2012, s. 77; Boran, 2020,
s. 36). Krizin Arap Birligi Genel Sekreteri Amr Musa’nin Oniinde gerceklesmesi ve
Erdogan salonu terk ederken Amr Musa’nin salonda kalmasi Filistin meselesini
Tirkiye’nin Arap iilkelerinden daha fazla savunmaya basladig1 izlenimi yaratmistir
(Oran, 2013, s. 432). Zaten gergin bir hal alan Tiirkiye-Israil iliskileri ise Davos Krizi
sonrasi daha da gerilmistir (Ozdemir ve Akbas, 2020, s. 59; Bayraktar, 2019, s. 38;
Saraslan, 2019, s. 1075; Yergin ve digerleri, 2012, s. 155). Her ne kadar Davos’ta
yasananlar Tiirkiye-Israil iliskilerinde sembolik bir kriz niteligi tasisa da s6z konusu
olaym kamuoyundaki yansimasi, kriz ile orantisiz denebilecek kadar hacimli olmustur

(Erdogan, 2013, s. 38).

Davos olayindan kisa siire sonra Israilli General Avi Mizrahi Tiirkiye’ye yonelik sert
elestirilerde bulunmus, Tiirkiye’nin Birinci Diinya Savasi sirasinda Ermenileri
katlettigini, glinimiizde de Kiirtler lizerinde baski kurdugunu ve Kibris’t isgal ettigini
ifade etmistir. A¢iklamalar iizerine Israil Savunma Bakanlig1’ndan s6z konusu ifadelerin
Israil’in resmi goriisii olmadig1 agiklanmustir (Ozdemir ve Akbas, 2020, 60). Bununla
beraber soz konusu aciklama Israil’in politikalarindaki bir degisimi isaret etmesi
acisindan énemlidir. Israil 2009 yilina kadar, her ne kadar Tiirkiye’den sert agiklamalar
ve suclamalarla karsilasilmis olsa da ikili iliskilere iliskin kamuoyu nezdinde olumsuz
agiklamalardan kagimmis, ancak 2009 yili itibariyle bu politikay1 Israil de terk etmeye
baslamistir (Oran, 2013, s. 438).

Gerginligin devami niteligindeki bir bagka olay ise 2009 yili1 Ekim ayinda Tiirkiye’nin
Anadolu Kartali Tatbikatindan Israil’i ¢ikartmasidir (Ozdemir ve Akbas, 2020, 60;
Oran, 2013, s. 442; Kaya, 2010, s. 94; Kaya, 2019, s. 1060; Boran, 2020, s. 36). Tiirkiye
bu donemde Batili iilkeleri Gazze ablukasina duyarsiz kalmakla su¢lamisg, ayn1 zamanda
gecici iiye olarak yer aldig1 BM Giivenlik Konseyinde Israil’in Gazze ablukasina kars

pek ¢ok girisimde bulunmustur (Oran, 2013, s. 432).

Ayn1 donemde Tiirkiye’de yaymlanan “Ayrilik” ve “Kurtlar Vadisi” dizilerindeki bazi
sahneler Israil’de tepkiyle karsilanmistir. Israil Disisleri Bakan Yardimcisi Danny
Ayalon’un, Tiirkiye’nin Tel Aviv Biiyiikelcisi Oguz Celikkol’u Israil parlamentosuna
cagirmasi ve basin mensuplart Oniinde algak bir koltuga oturtmasi da krizin devami

olmustur. Ayalon kameralar oniinde Ibranice “Bizim yiiksek onun daha algak bir
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koltukta oturduguna, masada yalmzca Israil bayragi bulunduguna ve bizim
giiliimsemedigimize dikkatinizi ¢ekerim” sozlerini sarf etmistir (Ozdemir ve Akbas,
2020, 60; Eminoglu, 2016, s. 98; Bayraktar, 2019, s. 39; Oran, 2013, s. 443; Sariaslan,
2019, s. 1076; Efe, 2012, s. 116; Kaya, 2019, s. 1060; Boran, 2020, s. 36; Giindiiz ve
Arikan, 2019, s. 43; Sirim, 2019, s. 369). iki iilke arasinda yasanan “al¢ak koltuk krizi”
iliskileri daha da germis, donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Israil’in 6ziir
dilemedigi takdirde biiyiikelginin geri ¢ekilecegini bildirmis, akabinde Israil makamlari
yarim giin bile gegmeden 6ziir mektubunu beyan etmistir (Ozdemir ve Akbas, 2020, 60;
Eminoglu, 2016, s. 98; Bayraktar, 2019, s. 39; Oran, 2013, s. 443; Kaya, 2010, s. 94;
Kaya, 2019, s. 1060).

3.2.2.3. Mavi Marmara Olay1 ve Iliskilerde Kopus

Tiirkiye Israil iligkilerinin en derin krizi 2010 yilinda yasanan Mavi Marmara olay1
olmustur. Israil’in Gazze bdlgesine uyguladign ambargoyu asmak ve diinyanin ilgisini
bolgeye ¢ekmek amaciyla kurulan, 6 gemiden miitesekkil “Ozgiirlik Filosu” Mayis
2010°da Gazze’ye yardim gotiirmek iizere yola ¢ikmistir. Ancak, 31 Mayis 2010°da
Israil askerleri filodaki Tiirk gemisi olan Mavi Marmara’ya operasyon yapmis ve
operasyonda 9 Tiirk vatandasi hayatim1 kaybetmistir. Yardim tasiyan Mavi Marmara
gemisi ise Israil tarafindan tutsak edilerek Asdod Limanma demirlenmistir. Bu olayin
ardindan Tiirk Disisleri Bakanligi konuyu BM’ye tasimis ve Israil ile iliskiler en diisiik
seviyeye indirilmistir. Mavi Marmara olay1 olarak bilinen bu gelisme neticesinde
Tiirkiye-israil iliskileri kopma noktasina gelmistir (Ozdemir ve Akbas, 2020, 61;
Eminoglu, 2016, s. 99; Balamir Coskun, 2012, s. 30; Oran, 2013, s. 432; Saraslan,
2019, s. 1076; Efe, 2012, s. 116; Tiystizoglu, 2014, s. 593; Tiir, 2013, s. 29; Boran,
2020, s. 36; Uzer, 2011, s. 156; Sirim, 2019, s. 369).

Mavi Marmara gemisine yapilan baskin ve Tiirk vatandaslarinin hayatin1 kaybetmesi
olay1, Tiirkiye-Israil iliskilerindeki en derin kriz olmus, tarihte ilk defa Tiirk
vatandaglar1 Israil ordusunca hedef almmmustir. Basbakan Erdogan olaym aslinda bir
“savas nedeni” oldugunu ancak hiikiimetin Tiirkiye nin biiytikliigiine yakisan1 yaparak
olayr sabir ile karsiladigini ifade etmistir. Yine anilan olay Tiirkiye’yi Ortadogu

krizlerinin merkezinde yer alan bir iilke haline getirmistir (Bayraktar, 2019, s. 40;
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Kasapoglu, 2012, s. 11; Durmus, 2017, s. 532; Sahin, 2011, s. 24; Tiir, 2013, s. 29;
Giindiiz ve Arikan, 2019, s. 44).

Tiirkiye, Israil’in miidahalesini 1 Haziran 2010 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’ne
tasimis, ancak buradaki degerlendirmeler neticesinde Konsey’den resmi bir sonug
¢ikartilamamis, bunun yerine uluslararast bir komisyon kurularak olayin arastirilmasi
yoniinde bir agiklama yapilmistir. Yeni Zelanda eski Bagbakanlarindan Geoffrey Palmer
baskanliginda bir sorusturma komisyonu teskil edilecegi ve olayn arastirilacagi

kaydedilmistir (Eminoglu, 2016, s. 99; Kaya, 2019, s. 1061).

Olaya iliskin hazirlanan 105 sayfalik rapor Tiirkiye’nin beklentilerini karsilamaktan
olduk¢a uzak tespitler icermis, iligkileri diizeltmesi amaclanirken tam tersi bir etki
yaratarak iki iilke arasindaki iligkileri daha da kotii hale getirmistir. Anilan Raporda
Israil askerlerinin Mavi Marmara gemisine operasyonunda &rgiitlii ve siddetli bir
direnigle karsilagtigi ve kendilerini korumak tizere giic kullanmak durumunda kaldig:
belirtilmekte, ancak kullanilan giiclin asir1 oldugu ve makul olmadig: tespit edilmektedir
(Eminoglu, 2016, s. 99; Balamir Coskun, 2012, s. 31; Oran, 2013, s. 444; Sarnaslan,
2019, s. 1076; Sahin, 2011, s. 25; Boran, 2020, s. 37).

Temmuz 2011°de agiklanan s6z konusu Palmer Raporu sonrasi Tiirkiye’nin Israil’e
dontik tavri daha da sertlesmistir. Raporun basma sizmasindan kisa bir siire sonra
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, raporun Tiirkiye i¢in yok hiikmiinde oldugunu ifade
etmis, Disisleri Bakam1 Ahmet Davutoglu da Israil’e yonelik bes maddelik bir yaptirrm
paketi agiklamistir (Eminoglu, 2016, s. 100; Sahin, 2011, s. 26). Mavi Marmara krizi
sonras1 Tiirkiye, biiyiikelcisi Oguz Celikkol’u geri ¢ekmis, 7 Eyliil 2011 tarihinde
Israil’in Ankara Biiyiikelcisi Gaby Levy’nin de Tiirkiye'yi terk etmesiyle beraber
iligkiler 1991 6ncesi donemdeki seviyesine gerilemistir (Oran, 2013, s. 444).

Tiirkiye nin kriz sonrasinda ikili iliskilerin normallesmesi icin talepleri; Israil’in 6ziir
dilemesi, Olenlerin ailelerine tazminat 6demesi ve Gazze’ye uygulanan ablukanin
kaldirmas1 olmustur. Mart 2013’te ABD Baskani Obama’nin Israil ziyaretinde Tiirk
milletinden resmi 0ziir dilenmis, ayrica hayatin1 kaybeden Tiirk vatandaglari igin
tazminat 0denmesi de kabul etmistir. Obama’nin inisiyatifiyle gerceklesen telefon

goriismesinde dilenen 6ziir daha sonra Israil Disisleri Bakanligi'nca da kamuoyuna
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duyurulmustur. Ayrica Israil, Filistin topraklari iizerindeki bazi kisitlamalarini da
kaldirmis, bu sebeplerle iliskilerde normallesme dénemi baslamistir (Ozdemir ve
Akbas, 2020, 61; Kurtbag, 2015, s. 196-197; Eminoglu, 2016, s. 100; Can ve Mercan,
2014, s. 31; Tiir, 2013, s. 27; Boran, 2020, s. 37).

Krizlerle gecen 2009 ve 2010 yillarinin ardindan Tiirkiye, Filistin meselesinin
diinyadaki en ciddi savunucusu haline gelmistir. Tirkiye’nin konuya ilgisi, tarihi ve dini
baglarin yan sira hiikiimetin i¢ politikadaki mesruiyet giindemiyle de iliskili olmustur.
Ayrica sdz konusu ilgi ve politikalar Arap diinyas1 ve Israil’le iliskiler acisindan da

aragsal bir rol oynamigtir (Bayraktar, 2019, s. 21).

Bu dénemde gerginlik kaynagi olan bir baska husus ise Israil’in isgal ettigi Filistin
topraklarin1 yerlesime agma kararlari olmus, Tiirkiye bu kararlar1 her defasinda sert
sekilde kinamistir (Sariaslan, 2019, s. 1077). Yine tasidig1 enerji potansiyeli nedeniyle
kiiresel ve bolgesel giiglerin ilgisinin toplandigi 6nemli bolgelerden olan Dogu Akdeniz
bolgesinde ortaya ¢ikan Tiirkiye-israil rekabeti de iliskileri gerginlestiren unsurlar
arasinda yer almugtir. Israil, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin bu
donemdeki Dogu Akdeniz politikalar1 Tiirkiye’yi bypass ederek bdlgeden
uzaklastirmay1 amaglamistir. Tirkiye ise s6z konusu gelismelere karst Dogu Akdeniz
bolgesinde deniz giivenligi ve trafiginin sorunsuz ilerlemesi icin gerekli tedbirleri
alacag yoniinde bir agiklama yapmustir (Ozdemir ve Akbas, 2020, 62; Eminoglu, 2016,
s. 100; Durmus, 2017, s. 533).

7 Temmuz 2014’te Israil tarafindan Gazze’deki Hamas varligi gerekge gosterilerek
baglatilan ‘Koruyucu Hat Operasyonu’ da iliskilerin seyrinde gerginlesmeye yol agan
bir diger gelisme olmustur. Yaklasik 50 giin siiren operasyonda ¢ok sayida ¢ocuk ve
sivillerin hayatin1 kaybetmesi, Tiirkiye’nin Israil’i sert bir dille elestirmesine yol
agmugtir. 2014 yilinin sonlarina dogru Israil Mescid-i Aksa’ya bir baskin diizenlemis ve
devaminda 1967’den beri ilk kez Mescid-i Aksa’nin tiim Miisliimanlara kapatildigini
duyurmus, s6z konusu gelismeye de Tirkiye sert tepki gostermistir (Sariaslan, 2019, s.

1077-1078).

2015 yilinda Israil Savunma Bakani Mose Yalon’un Tiirkiye’ye yénelik yaptigi bazi

aciklamalar iligkilerin geldigi noktayr gostermesi acisindan Onemlidir. Yalon,
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Tiirkiye’nin Israil’e yonelik terére destek oldugu ve ev sahipligi yaptigim belirtmis,
Tiirkiye ve Gazze’den yonlendirilen terdr gruplariyla miicadele etmek durumunda

kaldiklarini ifade etmistir (Durmus, 2017, s. 533).

3.2.2.4. Ikili liskilerde Kisa Siiren Normallesme

ki iilke iliskilerinin tekrar normale dondiiriilmesine yonelik gerceklestirilen
miizakereler neticesinde 28 Haziran 2016 tarihinde tam adi “Tazminata iliskin Usul
Anlasmas1” olan bir normallesme antlasmasi imzalanmis, anilan antlagsma ¢ercevesinde
Israil, Mavi Marmara saldirisinda yakinlarini kaybeden ailelere 20 milyon Dolar
tazminat 6demesi gerceklestirmistir.®° Yine imzalanan mutabakat sonucunda diplomatik
iligkilerin de yeniden baslatilmas: kararlagtirllmig, iki tlke 15 Kasim 2016’da
biiylikelgilerini karsilikli olarak yeniden gorevlendirmistir (Sariaslan, 2019, s. 1092;
Sirim, 2019, s. 370).

Normallesme donemi kisa slirmiis, 2018 yilinda ABD’nin biiyiikel¢iligini Kudiis’e
tasima karar1 almasi ve bu karara Tirkiye'nin tepki goOstermesi sebebiyle yeniden
gerilim yasanmustir (Sariaslan, 2019, s. 1084). Yine Israil’in 30 Mart 2018 tarihinde
baslayan “Biiylik Doniis Yiirtiylisii” gosterilerine katilan Filistinli sivillere yonelik gii¢
kullanim1 neticesinde iliskilerde yeniden hassas bir doneme girilmistir. Tirkiye,
gosterilerde ¢ok sayida can kaybi ve yaralanma yasanmasinin ardindan, Tel Aviv
Biiytikel¢isini 15 Mayis 2018 tarihinde istisareler i¢in merkeze ¢agirmis, anilan tarihten
bu yana iliskiler Biiyiikel¢iliklerdeki Gegici Maslahatgiizarlar tarafindan yiiriitiilmeye

baslanmistir.5

Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye-Israil iliskileri 1990’1 yillarda siyasi, ekonomik ve askeri
alanda 6nemli gelismeler kaydetmis, yakalanan bu ivmelenme 2000°1i yillarla birlikte
azalmaya baslamistir. 2008 yilinda Israil’in Gazze’ye yonelik baslattigi Dokme Kursun
Operasyonu iki iilke arasinda uzun yillar slirecek olan bir krizler donemini baglatmas,

Mavi Marmara olay1 ise bir kopusa sebep olmustur. Israil-Filistin catismas1 ana

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi. (t.y). Erisim: 12 Subat 2021, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
israil-siyasi-iliskileri.tr.mfa
81 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi. (t.y). Erigim: 12 Subat 2021, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
israil-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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belirleyici olmakla birlikte Dogu Akdeniz ve Ortadogu iilkeleriyle iliskiler gibi

degiskenler de iliskileri etkileyen unsurlar arasinda yer almistir.

Tiirkiye-Israil iliskileri gerildiginde buna paralel olarak Tiirk-Amerikan iliskilerinin de
gerildigi; ayn1 sekilde Tiirk-Amerikan iliskileri olumsuz etkilendiginde dogrudan ya da
dolayl1 olarak Tiirkiye-israil iliskileri de etkilenebildigi belirtilmektedir (Ozdemir ve
Akbas, 2020, 57; Erkmen, 2005, s. 167). Yine Tiirkiye-Israil iliskilerinde iki tarafinda
taviz vermekten kacindigr “ulusal onur” siyaseti de yasanan krizlerin daha uzun siirede

asilmas1 veya asilamamasi sonuglarint dogurmustur (Demirtas Bagdonas, 2013, s. 121).

3.2.2.5. Tiirkiye ile Israil Arasindaki Ikili Ticari ve Ekonomik Iligkilerin Seyri

Ortadogu bolgesinde Akdeniz kiyisinda yer alan Israil’in, 2020 yili itibariyle toplam
niifusu 9,2 milyon civarindadir. Geng bir niifus yapisina sahip olan Israil’de issizlik
oran1 2020 yilinda %4,3, 2021 yilinda ise %35 olarak dlgiilmiistiir. Israil’in cari fiyatlara
gore GSYIH degeri 2021 yilinda 481 milyar Dolar olarak 6lgiilmiistiir. 2022 yilinda bu
degerin 520 milyar Dolar’1 bulmas: beklenmektedir. Israil, cari fiyatlara gore 2022 yili
itibariyle diinyadaki 196 iilke arasinda en biiylik 29’uncu ekonomi durumundadir.
GSYIH’nm 2020 yilinda ana sektorlere gére dagiliminda en biiyiik pay %80,2 ile
hizmetler sektoriiniin olmus, sanayinin payr %18,6 ve tarimin payr %]1,2 olarak
Olclilmiistiir. Ekonominin en gelismis sektorleri elmas islemeciligi, bilisim, savunma

sanayi, ila¢ ve turizmdir (Ticaret Bakanligi, 2022b, s. 3).

Israil mal ticaretinde acik, hizmetler kisminda ise fazla vermektedir. Hizmet gelirlerinde
ozellikle bilisim teknolojileri, saghik turizmi ve din turizmi yliksek fazla verilen
sektorler olarak one ¢ikmaktadir. Ulke dis ticarette agik, cari dengede ise fazla
vermektedir. Dis ticaret hacmi son 20 yilda iki kattan fazla artmistir. 2001 y1ili itibariyle
62 milyar Dolar olan hacim, 2018 yilinda 139 milyar Dolar’a kadar ¢ikmustir. Israil
2021 yilinda 60 milyar Dolar’lik ihracatla toplam diinya ihracatindan %0,3 pay almustir.
Israil’in dis ticaretinde ABD ve AB iilkeleri en biiyiik paya sahiptir. Ihrac iiriinleri
biiyiik cogunlukla katma degeri yiiksek iiriinlerdir. Israil’in 6l¢ek sorunu ve hammadde
kaynaklarindan yoksunluk sebebiyle biiylik oranda ithalata bagimli bir iilke oldugu
belirtilmektedir. Genel tiiketiminin biiyiik kismini ithal etmek zorunda olan srail, 2021

yilinda 90 milyar Dolar’lik ithalat ger¢eklestirmistir (Ticaret Bakanligi, 2022b, s. 4).
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Tiirkiye ile Israil arasindaki ikili ekonomik ve ticari iliskilerde 1996 yili énemli bir
kirilma noktasini isaret etmektedir. 14 Mart 1996 tarihinde iki iilke arasinda Serbest
Ticaret Anlasmasi imzalanmis, s6z konusu anlasma 18 Temmuz 1997 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Ayrica yine 14 Mart 1996 tarihinde
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi, Cifte Vergilendirmeyi Onleme
ve Vergi Kacgakgiligina Engel Olma Anlasmasi ile Ticaret, Ekonomik, Sinai, Teknik ve
Bilimsel Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Sayilan ilk iki anlasma 14 Mart 1998
tarihinde, li¢linciisii ise 16 Haziran 1996 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Son
olarak yine 1996 yilmin 25 Aralik tarihinde Giimriik Idarelerinin Karsilikli Yardim

Anlasmas1 imzalanmis, anlasma 26 Agustos 1997°de yayimlanmugtir.®2

Ozellikle Serbest Ticaret Anlasmasinin imzalanmasi ile birlikte Tiirkiye-israil dis ticaret
iligkileri gelisme gostermis, tesis edilen diger hukuki metinler iliskilerdeki ivmelenmeyi
perginlemistir. Israil, Tiirkiye’nin dis ticaret fazlasi verdigi bir iilke olarak o6ne
cikmaktadir. Iki iilke arasmnda 1999-2019 yillari arasindaki dis ticaret Tablo 4’te
sunulmaktadir. Grafik 3 ve 4 ise iki iilke ihracat, ithalat ve hacim dengesi ile ticaret

paylarini gostermektedir.

Tablo 4: Tiirkiye-israil Dis Ticaret (1000 Dolar)

Israil'in Tiirkiye'nin
Yil | Ihracat | ithalat | Denge Hacim ihr?ci:g?deaki i tha{::?;ldaki
Payr Pay1

1999 | 585.239| 298.257| 286.982 883.496 2,20%

2000 650.142| 505.482| 144.660| 1.155.624 2,34%

2001 | 805.218| 529.489| 275.728| 1.334.707 2,57% 2,42%
2002 | 861.434| 544.467| 316.967| 1.405.900 2,39% 2,60%
2003 | 1.082.998| 459.488| 623.510| 1.542.486 2,29% 3,17%
2004 | 1.315.292| 714.143| 601.150| 2.029.435 2,08% 3,21%

52 Tuirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi. (t.y). Erisim: 07 Haziran 2021, https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/orta-dogu-ve-korfez/israil/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-

anlasma-ve-protokoller



https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/israil/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/israil/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
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2005 | 1.466.913| 804.691| 662.222| 2.271.603 2,00% 3,26%
2006 | 1.529.158| 782.149| 747.009| 2.311.308 1,79% 3,20%
2007 | 1.658.195|1.081.743| 576.452| 2.739.938 1,55% 2,93%
2008 | 1.935.235| 1.447.919| 487.316| 3.383.154 1,47% 2,97%
2009 | 1.522.436| 1.074.727| 447.709| 2.597.163 1,49% 3,21%
2010 | 2.080.148|1.359.639| 720.509| 3.439.786 1,83% 3,91%
2011 | 2.391.148| 2.057.314| 333.835| 4.448.462 1,77% 3,25%
2012 | 2.329.531|1.710.401| 619.129| 4.039.932 1,53% 3,19%
2013 | 2.649.663| 2.417.955| 231.708| 5.067.618 1,75% 3,68%
2014 | 2.950.902 | 2.881.262 69.641| 5.832.164 1,87% 4,08%
2015| 2.698.139| 1.672.501| 1.025.638| 4.370.640 1,88% 4,35%
2016 | 2.955.545]| 1.385.605| 1.569.940| 4.341.150 2,07% 4,49%
2017 | 3.407.436| 1.505.113| 1.902.323| 4.912.549 2,17% 4,93%
2018 | 3.894.499| 1.714.355| 2.180.144| 5.608.854 2,32% 5,09%
2019 | 4.356.292 | 1.742.927| 2.613.365| 6.099.219 2,54% 5,69%

Kaynak: Tiiik ve Trademap

Grafik 3 ise Tiirkiye ile Israil arasinda gergeklesen dis ticaret iliskilerinin genel seyrini

gostermektedir.
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Grafik 3: Tiirkiye-israil Dis Ticaret iliskilerinin Seyri
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Calismanin kapsadig1 dénemde Tiirkiye’nin Israil’e olan ihracat: neredeyse her yil artis
gostererek 1999°daki 585 milyon Dolar seviyelerinden 2019 yilinda 4,35 milyar Dolar
seviyelerine kadar ¢cikmistir. Ithalat ise 1999 yilindaki 300 milyon Dolar diizeylerinden
2019 yili itibariyle 1,74 milyar Dolar seviyelerine yiikselmis, iki iilke dis ticaret hacmi
2019 yili itibariyle 6 milyar Dolar’t ge¢mistir.
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Grafik 4: Tiirkiye-israil Dis Ticaret Paylari
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Israil’in Tiirkiye ihracatindaki pay1 ise 1999-2005 arasinda %2’nin iizerinde seyretmis,
2006-2015 déneminde ise, Tiirkiye’nin diinyaya olan ihracat artis1 Israil’e olan ihracat
artisindan daha yiiksek seyrettiginden, %1,50 ila 1,70 araliginda seyretmistir. 2016’dan
sonra ise Tiirkiye, Israil’e olan ihracatin1 hizli artirmis, toplam ihracattaki Israil pay1 da
yiikselerek 2019 yili itibariyle %2,54’e ulasmustir. Tiirkiye’nin Israil’in toplam
ithalatindaki pay1 ise ilk verinin temin edilebildigi 2001 yilinda %2,42 iken donem

boyunca siirekli olarak artis gostermis ve 2019 yili itibariyle %5,69’a ulagsmistir.
Ekonomik iligkilerin yatirim ayagindaki gelismeler ise Tablo 5’te sunulmaktadir.

Tablo 5: Israil’de Yerlesik Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirimlari

Israil’de Yerlesik Gercek ve Tiizel
Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirimlari

Yillar (Milyon Dolar)
2002 0
2003 0
2004 0

2005 1
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2006 112
2007 98
2008 100
2009 44
2010 9
2011 4
2012 0
2013 0
2014 18
2015 8
2016 2
2017 0
2018 7
2019 3
Toplam 406

Kaynak: TCMB

Israil’de yerlesik gergek ve tiizel Kkisilerin Tiirkiye’deki yatirimlart 1999-2019
déneminde toplam 406 milyon Dolar olarak gergeklesmistir. 2006-2009 déneminde

onemli oranda artan yatirimlar 2010 sonrasi oldukga sinirlt kalmistir.

Calisma kapsaminda gosterge olarak basvurulan bir diger veri Tiirkiye’yi ziyaret eden
[srail vatandaslar1 olmustur. Tablo 6, 1999-2019 yillari arasinda Tiirkiye’ye gelen Israil

vatandaslarinin sayisin1 gostermektedir.



Tablo 6: Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Israil Vatandaslar
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Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Israil

Yillar Vatandaslan (Kisi)
1999 201.471
2000 312.304
2001 310.604
2002 270.263
2003 321.152
2004 299.172
2005 393.943
2006 362.501
2007 511.435
2008 558.183
2009 311.582
2010 109.559
2011 79.140
2012 83.740
2013 164.917
2014 188.608
2015 224.568
2016 293.988
2017 380.415
2018 443.732
2019 569.368

Toplam 6.390.645

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
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1999-2019 yillar1 arasinda toplamda 6.390.645 Israil vatandasi Tiirkiye’yi ziyaret
etmistir. Yillar igerisinde dalgali bir seyir takip eden ziyaretci sayisinda 500.000 esigi
2008 ve 2009 yillarinda asilmig, ancak 2010-2014 yillar1 arasinda dikkate deger bir
diisis yasanmistir. DoOnemin sonunda ise yeniden 569 bin ziyaretgi rakami

kaydedilmistir.

Tiirkiye-Israil iliskilerinin 1990’1 yillarda énemli gelismeler gosterdigi, ancak 2000’li
yillarla birlikte krizler doneminin basladig1 belirtilmektedir. Ancak ihracat ve ithalata
iliskin veriler incelendiginde Tiirkiye ile Israil arasindaki ticari iliskilerin siyasi
giindemlerden etkilenmedigi goriilmektedir. Yatirimlarda kismi, kisi hareketlerinde ise
nispeten daha belirgin bir degisim gériilmektedir. Tiirkiye’nin Israil’e ihracati; Israil’in
gerildigi 2000-2004 arasinda neredeyse iki katina ¢ikmistir. Ayn1 dénemde Tiirkiye’nin
Israil’den ithalat da iki katindan fazla artmis, Israil’in toplam ithalatindan Tiirkiye’nin

aldig1 pay %3’lin lizerine ¢ikmustir.

Benzer sekilde, Tiirkiye Basbakaninin Israil’i devlet terdrii uygulamak ve kendisini
sirtindan  bigaklamakla sucladigt 2005-2007 doéneminde, Davos ve algak koltuk
krizlerinin yasandigr 2009 yilinda ve 2010 yilinda iliskilerdeki en derin kopus olan
Mavi Marmara olayindan sonra da Tiirkiye ile Israil arasindaki dis ticaret iliskileri
gelismis, iki llke birbirine daha fazla ihracat yapmistir. Bu donemde sadece 2009
yilinda Tiirkiye’nin ihracatinda ve ithalatinda bir diislis goriilmiis, bu durum da kiiresel

finansal krizden kaynaklamigtir.

2004-2007 yillar1 arasinda Israil’de gorevli bir Tiirk ticaret diplomati ile yapilan
goriismede bu donemin her ne kadar krizlerle 6n plana ¢iksa da iliskilerde olumlu seyrin
daha baskin bir donem oldugu ifade edilmis, bu durumun da ticaret diplomasisi
faaliyetlerinde diplomatlarin islerini kolaylastirdigindan bahsedilmistir. Bu doénemde
her ne kadar Israil’de is yapan is insanlar1 Tiirkiye ve Arap pazarlarinda tepki ile
karsilanmamak ve ticari bir zarar yasamamak igin Israilli firmalar ile is yaptiklarini
saklama ihtiyact duysa da bu durum somut bir tutumdan degil, olusabilecek
hassasiyetlere yonelik ihtiyatlh durus sergilemekten kaynakli olarak gergeklesmistir.
Gortismede kamu kurumlari ile temaslardan az sayidaki cati1 Orgiitleri ile iligkilere,

Israilli firmalarla gériismelerden Tiirk firmalarina kars: gelistirilen tutuma kadar her
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konuda olduk¢a olumlu bir atmosferde is yapildigi, kayda deger bir olumsuzluk

gozlenmedigi ifade edilmistir (TD-10 ile kisisel iletisim, 19 Temmuz 2022).

Ayni dénemde Tiirkiye yine Israil’in toplam ithalatindan aldigi pay1 artirmistir. Bu
donemi konu edinen ve modelleme yoluyla yapilan bir ¢alisma da ileri teknoloji iiriin
grubu endiistri igi ticaretinin Tiirkiye ile Israil arasindaki politik istikrarsizliklardan
etkilenmedigini gostermektedir (Can ve Mercan, 2014, s. 42). Ozellikle dénemin
Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci’nin Mavi Marmara olayindan sonraki donemde
Israil’le yapilan ticaretin arttigina iliskin verileri degerlendirirken “Israil’e mal satarken
Israil hiikiimeti ile ticaret yapmiyoruz. Israil’e ticaret yaparken, Israil’in a, b, c
firmasina yapiyoruz” ifadesini kullanmasi, ticaretin hiikiimetler arasindaki iligkilerden
bagimsiz olarak gerceklestigine dikkat ¢ceken ve kriz donemlerindeki artist anlamli kilan

onemli bir aciklama olmustur (Sariaslan, 2019, s. 1083).

Krizlerin zirve yaptigi 2010 ve 2011 yillarinda Israil’de gorev yapan bir baska Tiirk
ticaret diplomati ile yapilan goriismelerde de siyasi krizlerin ticareti ve ticareti konu
edinen caligsmalari etkilemedigi teyit edilmistir. Ticari konular1 takip eden diplomatlara
yonelik her zaman olumlu bir yaklagim oldugundan bahisle, 6zellikle 2011 yilinda
kurulan temaslarda Israil’in ticari konular1 calisan ekibinde Tiirkiye ile iliskileri
diizeltme ve Tirkiye ile barigsma isteginin agikc¢a ifade edildigi, bu sebeple ricalarin
kirilmadig: ve iligkilerin saghkli sekilde stirdiirtilebildigi belirtilmistir. Benzer sekilde,
sektor temsilcisi olan ¢at1 kuruluslar ile iligkilerde ve firmalarla kurulan temaslarda
herhangi bir sorun yasanmadigi, Tiirk firmalarma kars1 da gecmiste yasanan olumsuz
ticari tecriibelerin gerektirdigi, ticari hayat icerisinde normal karsilanabilecek tepkiler
disinda herhangi bir ayrimci tutum ya da davranig benimsenmedigi ifade edilmistir (TD-

3 ile kisisel iletisim, 30 Haziran 2022).

En yogun krizlerin yagsandigi 2008-2012 arasinda, tiim siyasi gerilimlere ragmen kamu
kurumlar1 onciiliigiinde kurulan ekonomik temaslarda da bir aksaklik olmamus, Is
Konseyi ve Karma Ekonomik Komisyon toplantilar1 yapilmaya devam etmistir (Oran,
2013, s. 448-449; Yilmaz, 2008, s. 164; Tiir, 2013, s. 30; Boran, 2020, s. 39). iki iilke
iligkilerinin tekrar normale dondiiriilmesine yonelik atilan adimlarin meyvelerini
vermeye basladig1 2016 yilindan sonra da Tiirkiye’nin Israil’e ihracati, Israil’den ithalat:

ve Israil ithalatindan aldig1 pay artis egiliminde olmustur.
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Mavi Marmara kriziyle baslayan Tiirkiye-israil gerginligi iki iilke dis ticaret hacmine,
siyasal diizeyde oldugu kadar olumsuz bir etki birakmamistir. Bununla birlikte, yatirim
iliskileri baglaminda yasanan giivensizlik ortamiyla birlikte yatirnm iliskilerinin
geriledigi goriilmektedir (Sariaslan, 2019, s. 1091). Bununla beraber, Tiirkiye’ye Israil
kaynakli yiiksek miktarlarda yatirimin hicbir zaman gelmedigi ve Israil kaynakli
yatirrmlarin 2006 yilina kadar neredeyse sifir oldugu disiiniildiigiinde s6z konusu

gerilemenin krizlerin disinda faktorlerden de kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, krizlerin sadece kisi hareketleri iizerinde sinirli da olsa bir etki biraktig
goriilmektedir. Israil’den Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda 2010 yili ve devaminda
onemli bir diisiis yasanmistir. Bunun sebebi Israil Ulusal Giivenlik Konseyi’nin Mart
2009°da Tiirkiye’yi Israil vatandaslari i¢in giivenli olmayan bir iilke olarak ilan etmesi
olmustur (Oran, 2013, s. 450). 2008 yilinda Tiirkiye’ye 500.000’in {izerinde Israil
vatandas1 gelmis, bahse konu uyar1 sonrasi diisen deger yeniden ayni esigin iizerine

ancak 2019 yilinda ¢ikabilmistir.

3.2.3. Tiirkiye — Almanya iliskileri

357 bin km*1lik yiizél¢limii ile Avrupa'nin en biiyiik lilkelerinden biri olan Almanya
Federal Cumhuriyeti, 83 milyona yaklasan niifusuyla Avrupa Ulkeleri arasinda Rusya
Federasyonu'ndan sonra ikinci sirada, AB Ulkeleri arasinda ise ilk sirada yer almaktadur.
Ulke 16 eyaletten olusan, iki meclisli federal bir cumhuriyettir. Almanya bugiin AB
icindeki lider konumu, gii¢lii ekonomik, simnai, ticari ve teknolojik yapisiyla diinya
ekonomi ve siyaseti igin kilit aktdrlerden biridir. Almanya niifusunun %20’sini

gocmenler olusturmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2022c, s. 3-4).

3.2.3.1. Tarihi Arka Plan

Tiirkiye ile Almanya arasindaki iliskiler resmi olarak 250 yil1 agkin bir gegmise sahiptir.
Bu siire igerisinde Tiirkler ile Almanlarin Ikinci Diinya Savasi’nin sonundaki sembolik
savag ilan1 disinda hi¢cbir zaman dogrudan savagmamis olmalari1 tarihte esine az
rastlanan bir olgudur. Taraflar arasindaki iligkilerin resmi olarak baslangici 2 Nisan
1761 tarihinde Prusya ile Osmanli Devleti arasinda imzalanan Dostluk, Gemicilik ve

Ticaret Antlasmasi’dir (Alkan, 2015, s. 35-39).
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Tiirkiye ve Almanya’nin dis politikasinda ve giivenlik stratejisinde bugiin de var olan
kader ortaklig1 ise 1871°de Alman Imparatorlugu’nun ortaya ¢ikmasiyla baslamistir.
Yine 1880’lerden itibaren Osmanli-Almanya iktisadi iliskileri hiz kazanmuis,
Almanya’dan saglanan finansman ile Anadolu-Bagdat demiryolu yapimina
baslanmistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli Devleti’nin Almanya ile olan
iktisadi iliskileri giderek gelismis, bu donemde dis politika ve giivenlik konularindaki
ortaklik doruk noktasina ulasmistir (Esen,2012, s. 63; Akca ve digerleri, 2016, s. 325;
Ermagan, 2012, s. 76).

Tarihsel agidan bakildiginda Tiirklerin Almanlar nezdindeki imaji Osmanlt Devleti’nin
kurulus, yiikselme, duraklama ve gerileme donemleri igerisindeki gelismelere baglh
olarak degiskenlik gostermistir. Osmanli Devleti’nin yiikselis doneminde Alman
niifusunun yogun olarak yasadigi bolgelerde, Tiirklere karsi bir 6nyargi olusmus, bu
durum yazili eserlere de yansimistir. Duraklama donemiyle birlikte Osmanli Devleti,
Almanya ile olan siyasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmis ve {ilke imaji degismeye
baglamistir. S6z konusu donemde iki iilkenin de bolgesel politikalardaki benzer
pozisyonu ve birbirini desteklemesi toplumsal Onyargilarin yikilmasini saglamistir

(Zengin, 2013, s. 55).

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Osmanli Devleti, imzaladigi Mondros Miitarekesiyle
Almanya ile her tiirlii iliskisini kesmeyi kabul etmistir. Savas sonrasinda Almanya’nin
imzaladigi Versay Antlasmasi’nda ise Osmanli Devleti ile Almanya iligkilerini
engelleyecek ¢ok sayida madde yer almigtir. Dolayisiyla Birinci Diinya Savasi sonrasi
donemde iki iilkenin birbiriyle iliski kurmamay1 taahhiit ettigi goriilmektedir. Ancak,
Anadolu’da verilen bagimsizlik miicadelesi sonucunda yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasi iki ulus arasindaki miinasebetlerin yeniden tesis edilebilmesine olanak

tanimistir (Bekar, 2020, s. 133).

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya arasinda 1924 yilinda dostluk, 1929
yilinda konsolosluk ve 1930 yilinda ticaret konulu anlagmalar imzalanmis, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilan edilen yeni baskenti olan Ankara’da el¢ilik binasi yapimima ilk
baslayan iilke Almanya olmustur (Ermagan, 2012, s. 77; Bekar, 2020, s. 133). Takip
eden yillarda Almanya’da Nasyonal Sosyalistler iktidara gelmis, bu doénemde

Almanya’dan kacan pek ¢ok Alman bilim insani, 1933 yilindan itibaren Tirkiye’ye
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gelerek iiniversitelerde gorev almis, sanat ve Kkiiltiir alanlarinda onemli katkilar

saglamiglardir (Ermagan, 2012, s. 77).

1937 yilinda ekonomik iliskiler yavaslamaya baslamis, bunun neticesinde Tiirkiye
Almanya ile olan ticari antlasmalarm hiikiimsiiz oldugunu bildirmistir. Ikinci Diinya
Savasi sirasinda iki iilke arasinda Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi imzalanmis,
Tiirkiye’den Almanya’ya krom satigina baslanmistir. Tiirkiye 20 Nisan 1944°de krom
satigin1 durdurmus, 1945 yilinda ise yeni tesis edilecek Birlesmis Milletler sisteminde

yer alabilmek i¢in Almanya’ya savas ilan etmistir (Bekar, 2020, s. 133).

Almanya, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1949 yilinda Bat1 ve Dogu Almanya olmak
tizere iki ayr iilke haline gelmis ve boliinmiistiir. Batt Almanya, 1955 yilinda NATO
tiyesi olmustur (Ermagan, 2012, s. 75).

1950 yillar iist diizey ziyaretlerle iligkilerin gelistirildigi donem olmustur. 1954 yilinda
Sans6lye Adenauer, 1957 yilinda ise Cumhurbaskani1 Theodor Heuss Tiirkiye’yi ziyaret
etmislerdir. Bu ziyaretlere karsilik olarak 1958 yilinda Cumhurbagkani Celal Bayar
Almanya’y1 ziyaret etmistir (Ermagan, 2012, s. 77).

Tiirkiye, 1955 yilinda Almanya’nin NATO’ya katilimina onay vermis ve Almanya’nin
Bati ile entegrasyonuna iligkin politikalar1 desteklemistir. Ayrica Tiirkiye, Almanya’nin
Soguk Savas yillarinda Sovyetler Birligi’ne karsi uyguladigi politikalara tam destek
vermis, 0rnegin Demokratik Almanya Cumbhuriyeti’nin taninmamasini 1srarla savunan
Federal Almanya’nin Dogu Almanya’yr taniyan tim dlkelerle diplomatik iliskileri

koparmaya yonelik dnerisini desteklemistir (Esen, 2012, s. 65).

[k olarak 1961 ve sonrasinda 1973 yillarinda Almanya’da hayata gegirilen isgiicii alimi
programlar1 kapsaminda, Alman Calisma Dairesi’nin isgiicii alim1 amaciyla Istanbul’da
actigt subesi yaklagik 650 bin Tirk’i Almanya’nin belirli sehirlerinde ise
yerlestirmistir. S6z konusu donemden itibaren Almanya’da yerlesik Tiirk toplumu iki
iilke arasinda hi¢ kopmayacak organik bir bagin kurulmasina yol agmis, ayn1 zamanda
da iligkilerinin 6nemli giindem maddeleri arasinda yer almaya baslamistir (Turhan,
2016, s. 56; Esen, 2012, s. 65; Ozkaya, 2014, s. 247; Bekar, 2020, s. 134; Kandemir ve
digerleri, 2018, s. 634; Kustepeli ve digerleri, 2013, s. 28).
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Uygulama 1973 yilinda durdurulana kadar 867 bin Tiirk is¢ci Almanya’ya go¢ etmistir.
Halihazirda Almanya’da yaklasik 3 bucuk milyon Tiirk kokenli insan ikamet
etmektedir. Almanya’daki Tiirk toplumunun yaklasitk 1,5 milyonu Alman

vatandasligina sahiptir (Turhan, 2016, s. 56; Bekar, 2020, 142).

Almanya 1980°li yillarda Tirk go¢cmenler icin geri doniis politikalart uygulamaya
baslamis, s6z konusu politikalar Tiirk tarafinin tepkisini ¢ekmistir. Yine Almanya, 1994
yilinda Tiirkiye’nin Almanya’dan satin aldigi silahlar1 anlagmalara aykir1 kullandig:
iddiasi ile Tiirkiye’ye silah satmay1 durdurmus ve bunun neticesinde gerilimli bir donem

yasanmistir (Ermagan, 2012, s. 77; Bekar, 2020, s. 142).

1990’11 yillarda Almanya’da yasayan Tirklere karsi gergeklesen ve bir¢ok Tiirk’iin
6lmesine yol acan 1rk¢i saldirilar Tiirkiye ve Almanya arasinda sorunlar yaganmasina
sebep olmustur. 1992°de Mdolln’de, 1993’te Solingen’de yasanan facialar, bugiin hala
Almanya’nin en 6nemli sorunlar arasinda olan yabanci diigmanliginin ilk isaretlerinden

olmustur (Bekar, 2020, s. 134).

Tiirkiye’nin AB ile iliskileri de Tiirk-Alman iliskilerinin 6nemli giindemleri arasinda
yer almistir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye iliskin politikalarinin belirlendigi AB
Zirvesi ve Bakanlar Konseyi toplantilarinin sonuglari, biiyiilk oranda Alman
hiikiimetlerinin tercihleri dogrultusunda sekillenmistir. 1987 ile 2004 yillar1 arasinda
gerceklestirilen AB Zirvelerinde alinmig Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecine iligkin kararlar
incelendiginde, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecine ivime kazandiracak kararlarin ancak
donemin Alman hiikiimetlerinin de bu dogrultuda destek verdigi zamanlarda alinabildigi

goriilmektedir (Turhan, 2016, s. 58; Bekar, 2020, s. 143).

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi’'nde AB,
Tiirkiye’nin aday iilkeler listesine alinmasini reddetmistir. S6z konusu zirvede Ingiltere
ve Fransa Tiirkiye’ye aday {lilke statiisiiniin verilmesini desteklerken, ddonemin Almanya
Sansdlyesi Helmut Kohl Tiirkiye nin adayligina siddetle karst ¢ikmistir (Turhan, 2016,
s. 59).

AB’nin 1997 yilindaki Liikksemburg zirvesinde agiklanan olumsuz Tiirkiye karar

tizerine, Tiirkiye-Almanya iliskilerinde yeniden bir kétiilesme yasanmis, Tiirk Bagbakan
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Mesut Yilmaz Alman mevkidasini “eski dost, yeni diisman” ilan etmis, Almanya ve AB
ile yirttiilen iliskilerin biiyiik kismini gecici olarak askiya almistir (Ermagan, 2012, s.
77; Turhan, 2016, s. 59). Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde 1990’11 yillarin sonunda
ortaya ¢ikan bu derin kriz Almanya’nin pozisyon degistirmesi ile asilmistir.
Almanya’nin desteklemesinin sonucunda 1999’daki Helsinki Zirvesi ile Tirkiye-

Avrupa iliskilerinde yeni bir sayfa agilmistir (Esen, 2012, s. 65).

3.2.3.2. 2000 Sonrasi Tiirk-Alman Iliskileri

AK Parti’nin iktidara geldigi 2002 yilinda Tiirk-Alman iligkilerinde olumsuz
giindemlerin geride birakildig1 ve isbirliginin gelismeye basladigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin AB tyelik siirecinde kaydettigi ilerleme ve iki iilke ticari iligkilerindeki
ivmelenme bu isbirligini miimkiin kilmistir. Almanya’da 2005 yilinda gergeklestirilen
genel se¢imler sonucu Hiristiyan Demokrat Parti’nin biiyiik ortagi oldugu bir koalisyon
hiiklimeti kurulmus ve Angela Merkel hiikiimetin basma gec¢mistir. S6z konusu
degisiklikle beraber Tiirkiye-Almanya iligkileri yeni bir ddneme girmistir (Bekar, 2020,
s. 134).

Almanya’da 2005 ve 2009 yillarinda kurulan koalisyon donemlerinde Sansdlye
Merkel’in dile getirdigi Tiirkiye politikalari, Tiirkiye-Almanya arasindaki iligkileri AB
hattinda yeniden germis olsa da ikili diizeyde ekonomik iligkilerin destegiyle ortaya
¢ikan pozitif durum genel anlamda devam etmistir. Almanya’nin ikili iliskilere verdigi

onem 2010 yilinda gergeklestirilen ziyaretlere de yansimistir (Ermagan, 2012, s. 77).

Tiirk-Alman iligkilerinde 2000’li yillar karsilikli ziyaret ve ticari baglar sayesinde
olumlu bir atmosferde tamamlanmistir. Bununla beraber 2010 yili ve devaminda
Almanya’da Tiirkiye’nin AB iiyeligine iligkin yapilan bazi aciklamalar iliskilerde kisa
stireli gerginliklere sebep olmustur. Merkel, 2010 yilindaki Ankara ziyaretinde, AB-
Tiirkiye iliskisine istinaden Tiirkiye’ye verilen sozleri de isaret ederek “ahde vefa”
ilkesine atifta bulunmus, ancak daha 6nce Almanya’daki se¢im siirecinde dile getirdigi
“imtiyazli ortaklik” Onerisini de yinelemistir (Ermagan, 2012, s. 78; Bekar, 2020, s.
135).

2011 yilinda ise Merkel, Giiney Kibris Rum Kesimi’ne gerceklestirdigi bir ziyarette,

Kibris sorununa iligkin olarak Rum yonetiminin uzlasma niyetinde oldugunu ancak
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Tiirk tarafindan karsilik alamadigini, Kibris’taki ¢éztimstizliigiin sebebinin Tiirk tarafi
oldugunu ifade etmistir. Ayni ziyarette Merkel ayrica, Tiirkiye'nin AB siireci ile ilgili de
Tiirkiye'nin AB'ye girmesinin desteklendigini ancak yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi

gerektigini dile getirmistir (Hiirriyet, 11 Ocak 2011).

2013 yilmin Mayis ayinda iki iilke Disisleri Bakanlar1 tarafindan Tiirkiye-Almanya
Stratejik Diyalog Mekanizmasi hayata gecirilmistir. S6z konusu mekanizma ile iki tilke
arasindaki iligki ve isbirliklerini kurumsallastirmak ve gilivenlik politikalari, uluslararasi
terérizm, ekonomi ve enerji gibi konularda ilgili uzmanlarin katilimiyla istisarelerde

bulunulmasina imkan saglamak amaglanmistir (Turhan, 2016, s. 55).

Bununla beraber 2013 yilinda Almanya, Tirkiye’nin acilis kriterlerini tamamladigi
bolgesel politikalar ve yapisal araglarin koordinasyonuna iliskin 22°nci faslin agilmasini
veto etmistir. Almanya’nin ilgili faslin agilmasina yonelik vetosu sadece Avusturya ve
Hollanda tarafindan desteklenmistir. S6z konusu durum Tiirkiye-Almanya iliskilerinde

gecici bir krize neden olmustur (Turhan, 2016, s. 59).

Yine 2013 yilimin Nisan ayinda iki iilke enerji bakanliklari tarafindan Alman-Tiirk
Enerji Forumu hayata gegirilmis, iki iilke arasindaki ticaret hacminin enerji alaninda

atilacak adimlarla artirilmasi planlanmistir (Turhan, 2016, s. 55).

Tiirkiye-Almanya iliskilerinde AB ile baglantili olan bir diger etkili faktor ise Suriye ve
Libya gibi Avrupa’ya yakin cografyalarda yasanan sorunlar ve buna bagl olarak ortaya
¢ikan miilteciler konusu olmustur. Tiirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde,
AB iilkelerine gocli azaltmak icin Geri Kabul Anlagsmasi imzalanmis ve Tiirk
vatandaslar1 i¢in vize serbestisi diyalogu baslatilmistir. Alman Basbakani Merkel’in
ozellikle destekledigi anlasma 18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye-AB Zirvesi sonrasi
yiirtirlige girmistir (Bekar, 2020, s. 144).

3.2.3.3. 15 Temmuz Sonrasi Tiirk-Alman Iliskileri: Krizler Dénemi

2016 yili Tirk-Alman iligkilerinde 6nemli doniim noktalarinin yasandigi bir yil olmus,
iliskiler hi¢ olmadig1 kadar gerilmistir. Ilk olarak, 2 Haziran 2016’da Alman
Parlamentosu sdzde Ermeni soykirimina dair "1915 ve 1916 yillarinda Osmanh

Imparatorlugu'nda Ermenilere ve diger Hristiyan azinliklara uygulanan soykirimin
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hatirlanmasi ve anilmasi” baslhigini tastyan bir karar almis ve iliskilerde kapatilmasi zor
bir yara acilmistir. Bahse konu karar {izerine Tiirkiye Biiylikelcisini gegici siireyle geri
cagirmig, Tirk kamuoyunda Almanya’nin da Tiirkiye’yi bolmek isteyen iilkeler
arasinda olduguna dair bir kanaat olusmus ve siyasi gerginlik toplumsal diizeye de

yansimistir (BBC Tiirkge, 2 Haziran 2016; Bekar, 2020, s. 136).

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’da yasanan FETO darbe girisimine iliskin Almanya’nin
tavri ise, benzer buytikliikte bir krize neden olmus, iki iilke arasinda bir siiredir devam
eden gerginligi en {st diizeye c¢ikarmistir. 15 Temmuz’un ardindan Almanya,
Tiirkiye’nin iadesini istedigi diplomatik pasaport sahibi 4000’1 askin asker, yargic ve
kamu caligsanina iltica hakki vermis, bu durum Tiirkiye ile Almanya arasinda yasanan
problemlerin ana hatlarindan biri olmustur. Oyle ki Cumhurbagkan1 Erdogan Alman
basinmna yapti§1 agiklamada “FETO destekgilerini iade etmedigi siirece Almanya’yi
terorii koruyan {ilke olarak gorecegiz” ifadesini kullanmistir. Darbe girisiminin ardindan
Almanya'nin Koln kentinde diizenlenen "Darbeye Karsi Demokrasi Mitinginde”
Cumhurbagkan:t Erdogan'in video konferans yoluyla katilimina izin verilmemis,
Erdogan’in mesaj1 kiirsiiden okunmustur (Bekar, 2020, s. 136; Kandemir ve digerleri,

2018, s. 634; Giines, 31 Temmuz 2016).

Takip eden yilda Tiirkiye, Alman milletvekillerinden olusan bir heyetin Incirlik Ussii’nii
ziyaret etmelerine ilk asamada izin vermemis, daha sonra eyliil ayinda Cumhurbagkani
Erdogan ve Almanya Basbakani Merkel'in G20 zirvesinde bir araya gelmesinin
ardindan ziyarete izin verilmis ve Alman milletvekilleri ekim ayinda Ussii ziyaret

edebilmislerdir (Hiirriyet, 4 Eyliil 2016; Kandemir ve digerleri, 2018, s. 634).

Yine 2017 yilinda Merkel’in Tiirkiye’nin AB iiyeligine iligkin aciklamalar iki tilke
arasindaki soguklugun artmasina sebep olmustur. Almanya Basbakani, 2017 se¢imleri
oncesinde basina “Tilirkiye ile miizakerelerin devam ettirilip ettirilmeyecegi konusunda
ortak bir pozisyon bulmak i¢in Briiksel’deki liderlerle konusacagimi ve belki de

goriismeleri sonlandiracaklarini” ifade etmistir (Bekar, 2020, s. 143).

Ayn1 y1l Alman gazetesi Die Welt'in Tiirkiye muhabiri Deniz Yiicel'in tutuklanmasinin

ardindan bazi Alman siyasetgiler Tiirkiye karsiti tedbirler alinmasini istemislerdir. S6z
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konusu donemde Adalet Bakani Bekir Bozdag'n ve Ekonomi Bakani Nihat

Zeybekci'nin toplantilart iptal edilmistir (Kandemir ve digerleri, 2018, s. 634).

Iki iilke arasinda siirdiiriilen diyalog ve atilan karsilikli adimlar ve iist diizey temaslar
sayesinde iligkilerde 2018 yilindan itibaren yeniden normallesme saglanmaya
baslamistir.®® 2018 yilinda Tiirk Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu Alman
mevkidasglar1 Sigmar Gabriel ve Heiko Maas ile yapicit diyaloglar yiirlitmiis,
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ise 27-29 Eylil 2018 tarihleri arasinda
Almanya’ya resmi bir ziyaret ger¢eklestirmistir. Alman Bagbakan Angela Merkel ise 27
Ekim 2018’de Tiirkiye’ye gelerek Suriye konusundaki dortlii zirveye katilmistir (Bekar,
2020, s. 136). iliskilerde gerginlige neden olan gazeteci Deniz Yiicel’in tutukluluk hali
de 2018 yilinda sona ermis, Yiicel tutuksuz yargilanmak {izere serbest birakilmistir

(BBC Tiirkge, 16 Subat 2018).

25-26 Ekim 2018 tarihlerinde ise Alman Ekonomi Bakani Peter Altmeier Tiirkiye’yi
ziyaret etmis, Alman Bakan iki iilke iligkilerindeki sorunlarin ¢6ziilmesi igin ¢aligmalar
yapmak gerektigini ifade etmistir. S6z konusu ziyaret sirasinda Tiirkiye-Almanya Ortak

Ekonomi ve Ticaret Komitesi’'nin ilk toplantis1 da gerceklestirilmistir (Euronews, 26

Ekim 2018; Bekar, 2020, s. 140).

2019 ve 2020 yillarinda da st diizey ziyaretler siirmiistiir. Cumhurbaskan1 Erdogan
2019 yilimin Ocak aymda Berlin’e bir ziyaret gerceklestirmis, Libya Konferansi’na
katilmigtir. Almanya Bagbakani Angela Merkel ise 24 Ocak 2020°de Tirk-Alman
Universitesi'ndeki kampiis aciligma katilmak amaciyla Istanbul’a bir ziyaret

gerceklestirmistir (Bekar, 2020, s. 137).

Bugiin Tiirkiye, Avrupa’daki onemli miittefiklerinden biri olan Almanya ile siyasi,
ekonomik, askeri ve beserl boyutlart olan ¢ok yonlii bir iligki tesis etmis durumdadir.
Yakin donemde gergeklestirilen iist diizey karsilikli ziyaretlerin yani sira pek ¢ok alanda

teknik seviyelerde de diizenli temaslar gergeklestirilmektedir.®

83 Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhgi. (t.y). Erisim: 22 Nisan 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
almanya_-siyasi-iliskileri.tr.mfa
8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 22 Nisan 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
almanya_-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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3.2.3.4. Tiirkiye-Almanya Ikili Ticari ve Ekonomik iliskilerin Seyri

Almanya, giiclii ekonomik performansi, sinai ve teknolojik gelismisligi ile Avrupa ve
diinyada onemli bir aktdr olarak one ¢ikmaktadir. 2022 yili itibariyle Almanya’nin
GSYIH degeri 4,2 trilyon Dolar’i gegmis durumdadir. Ulkenin sosyal dokusu
bakimindan belirgin bir 6neme sahip olmasina ragmen tarim, ormancilik ve balikgilik
sektorleri GSYIH nin sadece %1’ini olusturmaktadir. Alman ekonomisinde biiyiik
paylar imalat sanayi ve hizmet sektorlerine aittir. En 6nemli imalat sektorleri sanayi
makineleri, otomotiv, kimya sanayi ve son yillarda 6ne c¢ikan telekomiinikasyon
sektorlidiir. Dogal kaynaklar bakimindan Almanya disa bagimli bir iilkedir (Ticaret
Bakanligi, 2022c, s. 6).

Almanya, ABD ve Japonya ile birlikte diinyanin en gelismis ii¢ sanayi iilkesinden
biridir. 2003-2007 yillar1 arasinda tiim diinyada en yiiksek mal ihracat degerine ulasan
Almanya, Tiirkiye nin de en yogun ekonomik iliski kurdugu yabanci iilkedir (Ozkaya,
2014, s. 247-248). 1ki iilke ekonomik iliskileri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun
hemen ardindan baslamis ve giiniimiize kadar iligkilerin belkemigini olusturmustur

(Bekar, 2020, s. 137).

Almanya 2003-2009 yillar1 arasinda diinya ihracatinda ilk sirada yer almistir. Ulke,
thracat performansi ile 6ne ¢ikan iilkelerdendir. 2020 yil1 itibariyle diinya ihracat ve
ithalat siralamasinda Cin ve ABD’nin ardindan iiglincii sirada yer almakta, dig ticaret
dengesi acisindan da Cin’den sonra ikinci sirada bulunmaktadir. Almanya’nin
ihracatinin yarisindan fazlasi sermaye mallarindan olusmaktadir. Ihracatta en biiyiik
paya sahip iriin gruplar1 ulasim araglari, ara¢ parcalart ve ilaglardir. Almanya’nin en
cok ithal ettigi tiriinler ise makineler, ulasim araglar1 ve pargalari, petrol-dogalgaz

tirtinleri ve ilaglar olmustur (Ticaret Bakanlig1 2022c, s. 7).

Geleneksel olarak sanayi makinalari, otomotiv ve kimya sektorlerinin 6n plana ¢iktig1
Alman ekonomisinde yakin zamanda ise iletisim teknolojisi ve hizmetler sektdrlerinde
de onemli atilimlar gerceklesmektedir. Euro’nun tedaviile girmesi ve 2008 yilinda
yasanan kiiresel ekonomik kriz neticesinde tiiketim harcamalarindaki azalig

Almanya’nin ihracatini ve bilylime rakamlarini da diisiirmiis, 2009 yilina kadar diinyada
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en fazla ihracat yapan iilke olan Almanya bu liderligini 2009 sonrasinda Cin’e birakmak

durumunda kalmistir (Ersungur ve digerleri, 2017, s. 255).

Belirtildigi tizere Almanya, Tiirkiye’nin en yogun ikili ekonomik ve ticari iliski kurdugu
iilke olarak one c¢ikmaktadir. Neredeyse her yil Tiirkiye’nin ihracatinda birinci sirada
yer alan Almanya, ithalatta ise 2020 yil1 itibariyle Cin’in ardindan ikinci siray1 almistir
(Ticaret Bakanlig1 2022c, s. 13). Enerji hari¢ bakildiginda ise Almanya 1984’ten bu
yana Turkiye’nin ihracat ve ithalatta en 6nemli ortagi konumundadir. Alman Sanayi ve
Ticaret Odasi, 1985 yilindan bu yana Istanbul’daki Alman-Tiirk Sanayi ve Ticaret
Odasi tarafindan temsil edilmektedir (Bekar, 2020, s. 138; Kustepeli ve digerleri, 2013,
s. 28-29).

Iki iilke arasindaki ticari iligkilerin hukuki zemini cesitli yillarda imzalanan anlasmalar
ile tesis edilmistir. Ilk olarak, 16 Subat 1952 tarihinde bir “Ticaret ve Odeme
Anlagmas1” imzalanmis, sz konusu anlagma 44 yillik bir bekleme siirecinin ardindan 3
Mayis 1996 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 20 Haziran
1962 tarihinde imzalanan Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi 2
Kasim 1963 tarihinde; 16 Haziran 1970 tarihinde imzalanan Teknik Isbirligi Anlasmasi
ise 10 Kasim 1970 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Iki iilke arasmnda 19
Eyliil 2011 tarihinde imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi ise 27 Aralik
2011 tarihinde yiiriirliige girmis, son olarak 19 Agustos 2013 tarihinde Tiirkiye ile
Almanya arasinda Ortak Ekonomik ve Ticaret Komitesi (JETCO) Kurucu Deklarasyonu
imzalanmistir.%® Tiirkiye’'nin Almanya ile olan ihracat, ithalat, hacim, denge ve dis

ticaret paylarina iliskin veriler Tablo 7°de sunulmaktadir.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi. (t.y). Erisim: 20 Haziran 2022, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/almanya/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-

protokoller
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Almanya'min | Tiirkiye'nin

Yil | fhracat | Ithalat Denge Hacim ihr:;ici;gi?;aki it]f;l lr: 2 %iki
Payr Pay1

1999 | 5.474.589| 5.880.055 -405.466 | 11.354.644 21%
2000| 5.179.844| 7.198.209| -2.018.365| 12.378.053 19%
2001 | 5.366.945| 5.335.443 31.501| 10.702.388 17% 1,10%
2002 | 5.868.813| 7.041.532| -1.172.719| 12.910.345 16% 1,20%
2003 | 7.484.931| 9.452.964| -1.968.033| 16.937.894 16% 1,24%
2004 | 8.745.282|12.515.655| -3.770.373| 21.260.938 14% 1,22%
2005| 9.455.050|13.633.888| -4.178.838| 23.088.938 13% 1,21%
2006 | 9.686.235|14.768.220| -5.081.985| 24.454.455 11% 1,05%
2007 |11.993.232|17.539.955| -5.546.723| 29.533.187 11% 1,13%
2008 |12.951.755|18.687.197 | -5.735.443| 31.638.952 10% 1,09%
2009 | 9.793.006|14.096.963 | -4.303.957 | 23.889.969 10% 1,05%
2010/ 11.479.066 |17.549.112| -6.070.047| 29.028.178 10% 1,08%
201113.950.825|22.985.567 | -9.034.741| 36.936.392 10% 1,11%
2012 |13.124.375|21.400.614 | -8.276.239 | 34.524.989 9% 1,13%
2013|13.702.577 | 24.182.422 | -10.479.845 | 37.884.999 9% 1,15%
2014 |15.147.423|22.369.476 | -7.222.053| 37.516.900 10% 1,25%
2015|13.417.033|21.351.884 | -7.934.851| 34.768.918 9% 1,27%
2016 |13.998.653|21.474.989| -7.476.336| 35.473.642 10% 1,32%
2017/15.118.910|21.301.869| -6.182.959| 36.420.779 10% 1,30%
2018 16.136.905 | 20.407.264 | -4.270.359 | 36.544.169 10% 1,25%
2019|15.425.719|17.977.666 | -2.551.948 | 33.403.385 9% 1,25%

Kaynak: Tiiik ve Trademap
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Grafik 5 ise Tiirkiye’nin Almanya ile olan dis ticaretindeki ihracat, ithalat ve hacim

gerceklesmelerini gostermektedir.

Grafik 5: Tiirkiye-Almanya Dis Ticaret iliskilerinin Seyri
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’nin Almanya’ya 2021 yili itibariyle en ¢ok ihrag ettigi iiriinler motorlu kara
tasitlar1, makinalar, tekstil {iriinleri, elektrikli makine ve cihazlar, demir-gelik tiriinleri
ve plastikler olarak kaydedilmistir. Almanya’dan en cok ithal ettigi iirlinler ise yine
makinalar, motorlu kara tasitlar1 elektrikli makine ve cihazlar, eczacilik iriinleri ve

demir-gelik tirinleri olmustur (Ticaret Bakanligi, 2022¢, s. 14).

Tiirkiye’nin Almanya’ya ihracatinda 1970’li yillarda tarim iriinleri 6n planda iken
bugiin sanayi iiriinleri ve islenmis tarim {riinlerinin daha fazla ihra¢ ediliyor olmasinda
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1996 yilinda yiiriirliige giren Giimriik Birligi’nin
rolii biiytiktiir (Akga ve digerleri, 2016, s. 328). Tiirkiye, Almanya ile dis ticaretinde
1990’11 yillardan bu yana agik veren taraf konumundadir (Ozkaya, 2014, s. 264). Grafik

6 ise iki iilkenin ticaretindeki paylar1 gostermektedir.



174

Grafik 6: Tiirkiye-Almanya Dis Ticaret Paylari
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Ekonomik iliskilerin bir baska giicli tarafi iki tlkenin karsilikli yatirimlaridir.
Almanya’da faaliyet gosteren Tiirk kokenli isletme sayis1 bugiin itibariyle yaklasik 85
bine ulagsmis, s6z konusu sirketler 450 binden fazla kisiye istthdam saglar olmustur
(Turhan, 2016, s. 56; Bekar, 2020, s. 138). Alman sirketlerinin Tiirkiye pazarina ilgisi
150 y1l 6ncesine dayanmaktadir. Insaat, enerji ve finans alaninda faaliyet gdsteren
Siemens ve Deutsche Bank gibi bazi Alman firmalar1 Osmanli doneminde Bagdat
Demiryolu ve Galata Kopriisii insaati projelerinde yer almiglardir. Alman sirketlerinin
Tiirkiye’ye gelisinin ikinci dalgasi ise kimya ve otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren
kuruluglar araciligiyla gerceklesmis, Bayer, Mannesmann, Mercedes ve MAN gibi
firmalar Tiirkiye’de yatirim yapmislardir (Akca ve digerleri, 2016, s. 328; Alkan, 2015,
s. 45). Alman sermayeli firmalarin Tiirkiye’de enerji, otomotiv sanayi, toptan saticilik
gibi alanlarda yaklasik 60 bin kisilik istthdam yarattig1 goriilmektedir (Bekar, 2020, s.
138; Kandemir ve digerleri, 2018, s. 639).

Tablo 8, Almanya’da yerlesik gercek ve tiizel kisilerin 1999-2019 yillar1 arasinda

gerceklestirdikleri Tiirkiye yatirnmlarini gostermektedir.



Tablo 8: Almanya’da Yerlesik Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirimlari
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Almanya’da Yerlesik Gercek ve
Tiizel Kisilerin Tiirkiye’deki
Yillar Yatirimlar: (Milyon Dolar)
2002 86
2003 142
2004 73
2005 391
2006 356
2007 954
2008 1.237
2009 497
2010 597
2011 664
2012 491
2013 1.970
2014 606
2015 355
2016 492
2017 312
2018 298
2019 467
Toplam 9.988

Kaynak: TCMB

Doénemin basinda 86 milyon Dolar olarak gerceklesen yatirimlar 2013 yilinda 1,2

milyar Dolar ile zirveye ulasmis, bu tarihten itibaren diisiis egiliminde olmustur. Yirmi
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yillik donemde Almanya’dan Tiirkiye’ye kiimiilatif olarak yaklasik 10 milyar Dolar’lik

yatirim gergeklemisgtir.

Tablo 9 ise Alman vatandaglarinin 1999-2019 yillar1 arasindaki Tiirkiye ziyaretlerini
gostermektedir. Ziyaretci sayisinda istikrarh bir artis goze carpmaktadir. 1999 yilinda
yaklasik 1,4 milyon Alman vatandas1 Tiirkiye’yi ziyaret ederken 2019 yilinda bu rakam
5 milyonu agmistir. Bununla birlikte 2016 ve 2017 yillarinda Alman ziyaret¢i sayisinda

bir onceki yila gore belirgin bir diisiis 6l¢iilmiistiir.

Tablo 9: Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Alman Vatandaslari

Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Alman

Yillar Vatandaslarn (Kisi)
1999 1.388.787
2000 2.277.502
2001 2.884.051
2002 3.481.671
2003 3.332.451
2004 3.983.899
2005 4.243.584
2006 3.762.475
2007 4.149.805
2008 4.415.525
2009 4.488.350
2010 4.385.263
2011 4.826.315
2012 5.028.745
2013 5.041.323
2014 5.250.036
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2015 5.580.792
2016 3.890.074
2017 3.584.653
2018 4.512.360
2019 5.027.472
Toplam 85.535.133

Kaynak: Kiiltlir ve Turizm Bakanlig:

Ikili ticaret, yatirrm ve gercek Kkisilerin hareketlerine iliskin veriler incelendiginde
2000’11 yillarla birlikte Tiirk-Alman iliskilerinde 1990’11 yillarda yasanan gerilimlerin
geride birakildig1 ve yeni bir igbirligi devrinin agildig1 goriilmektedir. 1999-2002 yillart
arasinda Tirkiye’nin Almanya’ya ihracati 5 ila 6 milyar Dolar seviyelerinde
gerceklesmis, 2003 yilinda 6nemli bir sigrama kaydederek 7,5 milyar Dolar diizeylerine
yaklagmigtir. 1999-2003 yillar1 arasinda ithalat ise yildan yila farklilik gostermis, 5,3 ila
7 milyar Dolar araliginda gergeklesmistir. Yine 2003 yili ithalatta da 6nemli oranda
artisin yasandig1 bir yil olmustur. Aynt donem yatirimlarda ve kisi hareketlerinde de

artisin yasandigi bir donem olmustur.

2004-2007 yillar1 arasinda Almanya’da goérev yapan bir Tiirk ticaret diplomati ile
yapilan goriisme, anilan donemde siyasi iligkilerdeki olumlu atmosferin ekonomik ve
ticari iliskilerde de hissedildigini ortaya koymaktadir. Goriismede s6z konusu donem
boyunca kamu kurumlariyla kurulan temaslarda herhangi bir zorlukla karsilagilmadigi,
istenilen randevularin hizlica alindig1 ve organizasyonlarin kolaylikla planlandig: ifade
edilmistir. Ayrica, sektdr temsilcisi kuruluslarla kurulan temaslarda ve firmalarla olan
caligmalarda da kayda deger bir sorun ile karsilasilmadigi, son derece olumlu ve
isbirligine agik bir tutum goézlendigi ifade edilmistir (TD-16 ile kisisel iletisim, 27
Temmuz 2022).

Ikili iliskilerdeki olumlu atmosfer 2010 yilina kadar devam etmis, 2010 sonrasinda ise
Tirkiye’nin AB {yeligine iliskin Almanya’daki bazi agiklamalar ve yaklasimlar
sebebiyle iligkiler zaman zaman gerginlesmistir. 2010 yilina kadar ticari iligkilerin

artarak gelistigi goriilmektedir. Kiiresel finansal krizin etkili oldugu 2009 yil1 disinda
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ihracat ve ithalat genel olarak artmistir. 2008 yilina kadar yatirimlar artmis, 2009 yilinda
kiiresel finansal krizin bir sonucu olarak diigmiistiir. Alman vatandaslarinin
ziyaretlerinde ise donem basinda belirgin bir artis, sonrasinda istikrarli bir seyir

gozlemlenmistir.

2010 ila 2015 yillart arasindaki donem, sdoylem diizeyinde gerginlikler oldugu ancak
iligskilerde herhangi bir kopma ya da kirilma yasanmadig1 bir donemdir. 2010 yilinda
Tiirkiye’nin Almanya’ya ihracati 11,4 milyar Dolar diizeyinde iken 2014 yilinda 15,1
milyar Dolar olmus, 2015 ve 2016 yillarinda bir miktar gerilemistir. 2010 yilinda 17,5
milyar Dolar olarak gergeklesen ithalat ise donem igerisinde 24,1 milyar Dolar ile en
yiiksek seviyesine ulagsmig, 2015 yil1 itibariyle 21,3 milyar Dolar olarak gergeklesmistir.
Yatirimlarda ise 2013 yilinda 2 milyar Dolar’a yaklagilmis, donemin genelinde ise
dalgali bir seyir kaydedilmistir. Tirkiye’ye gelen Alman vatandasi sayisinda ise

istikrarl1 bir artig gorilmiistiir.

2016 yili itibariyle Tiirk-Alman iligkileri hi¢ olmadig1 kadar gerilmis, iliskilerdeki en
zorlu sinamalar 2016 sonrasinda yasanmistir. Alman Parlamentosu’nun sézde Ermeni
soykirimina dair karari ile iliskilerde kapatilmasi zor bir yara agilmistir. 15 Temmuz
FETO darbe girisimine iliskin Almanya’nin tavri ise biiyiik bir krize neden olmus, iki
iilke arasindaki gerginlik en {iist diizeye c¢ikmistir. 2017 yilinda da gerginlik devam
etmis, 0zellikle Tiirkiye’deki se¢im siirecinin bir uzantis1 olarak Almanya’da yapilmasi
istenen programlarin engellenmesi ve yine Tirkiye’nin AB iyeligine iligkin Alman

siyaset¢ilerdeki olumsuz tavir gerginligin siirmesi sonucunu dogurmustur.

Krizlerle gecen 2016 ve 2017 yilinda Tiirkiye’nin Almanya’ya ihracati yine artis
gostererek 2016 yilindaki yaklasik 14 milyar Dolar seviyelerinden 2018 yil1 itibariyle
16 milyar Dolar’a ulasmustir. Ithalat ise 20 milyar Dolar seviyelerinde tutunmustur. iki
tilke arasindaki dis ticaret hacmi 1999-2019 yillar1 arasinda 3 kat artmigtir. Tiirkiye’nin
Almanya’ya ihracati artmakta iken, Almanya’nmin Tirkiye ihracatindaki payr yillar
icinde dismistiir. Bu durumun sebebi Tirkiye’nin Pazar cesitliligindeki artistir.
Almanya’nin ithalatindaki Tiirkiye pay1 ise 2001 yilinda %1,1 iken 2019 yilinda 1,25’e

yiikselmistir.
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2016-2018 yillar1 arasinda Alman gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’deki yatirimlariin
Oonemli oranda azaldig1 goriilmektedir. Yatirimlarin siyasi giindemlerden ticari iligkilere
nazaran daha fazla etkilendigi degerlendirilmektedir. Ote yandan siyasi krizler Alman

vatandaslarinin Tiirkiye ziyaretlerini etkilememistir.

lliskilerde nispeten zorluklar olan 2017 sonrasi donemde Almanya’da gorev yapan bir
Tiirk ticaret diplomatiyla da c¢alisma kapsaminda goriisiilmiis, gériismede s6z konusu
donemde kamu kurumlariyla kurulan temaslarda gozle goriiliir bir sorun yasanmadigi,
her ne kadar konularda ilerleme kaydetmek zorlagsa da randevu taleplerinin karsiliksiz
birakilmadig1 ifade edilmistir. Bununla beraber goriismelerde Alman makamlarinca
ozellikle Tirkiye’nin Suriye’deki askeri varligina iliskin bazi elestiriler de yapildig:
ifade edilmistir. Ayrica iliskilerin en gergin oldugu dénemde Hamburg sinir kapisinda
Tiirk triinlerinin dogrudan iilkeye alinmak yerine kontrole tabii tutulmaya baslandigi
yoniinde sikayetler de ulastigi belirtilmis ancak s6z konusu sikayetlerin kisa siirede

kesildigi kaydedilmistir (TD-5 ile kisisel iletisim, 18 May1s 2022).

S6z konusu goriismede, sektor temsileisi kuruluglarla ve STK’larla temaslarda da
herhangi bir sorun ile karsilasilmadigi kaydedilmistir. Firmalarla temaslara iliskin
olarak ise Tiirk iirlinlerin artik tercih edilmeyecegi yoniinde siyasi tepki de iceren birkag
e-posta alindig1 ancak is yapis siireclerini etkileyen herhangi somut bir sorun olmadigi
ifade edilmistir (TD-5 ile kisisel iletisim, 18 Mayis 2022). Hem veriler hem de yapilan
goriismeler, Tlrkiye ile Almanya arasinda 6zellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi

olusan olumsuz siyasi atmosferin dig ticarete yansimadigini ortaya koymaktadir.

3.2.4. Tiirkiye — Hollanda iliskileri

Parlamento esasina dayali anayasal bir monarsi olarak yonetilen Hollanda’da, yasama
organ1 Kral, Parlamento ve Bakanlar Kurulu'ndan olusmaktadir. Idari acidan 12
eyaletten meydana gelmektedir. Hollanda’nin niifusu, 2022 yili itibar ile yaklasik 17,6
milyondur. Niifusunun yaklasik %20’si azinliklardan olusan Hollanda’da gé¢men niifus
icerisinde en biiyiik grup, yaklasik 400 bin kisi ile Tiirklerdir (Ticaret Bakanhigi, 2022¢,
S. 4-5).
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3.2.4.1. Tarihi Arka Plan

Tiirkiye ile Hollanda arasindaki iliskiler XVII. yiizyila uzanmaktadir. ilk Hollanda
Elgisi 1612 yilinda istanbul’a atanmis, ayni1 yi1l Osmanli Sultan: I. Ahmet tarafindan
Hollandalilara “ahidname-i  hiimayun” verilmistir. Ik diplomatik iliskilerin
kurulmasiyla beraber Hollandali tiiccarlarin Osmanli topraklarindaki ticari faaliyetleri
de baglamistir. Osmanli Devleti’nin Hollanda’ya gonderdigi ilk daimi temsilcisi ise
1859 yilinda Lahey’e el¢i olarak atanan Yahya Karaca Pasa olmustur. Yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilan edilmesinden sonra Hollanda ile 1924 yilinda Dostluk Anlasmasi

imzalanmustir.5

Cumbhuriyet doneminde Hollanda ile iligkiler ikili ve ¢oklu platformlarda kurulan siyasi
ve ekonomik isbirligi cercevesinde gelismis, kayda deger bir kriz veya sorun
yasanmanustir. iki iilke iliskilerindeki en 6nemli dinamikler ticari iliskiler ve karsilikli
yatirmmlar olmustur. Ayrica NATO catis1 altindaki miittefiklik iligkisi ve Tiirkiye’nin

AET ile kurdugu baglar da iliskilerin kuvvetlenmesine imkan saglamaistir.

3.2.4.2. 2017 Krizine Kadar Tiirkiye-Hollanda iliskileri

2017 yilinda yasanan krize kadar Tiirkiye-Hollanda iligkilerinin isbirligi temelinde ve
olumlu bir atmosferde yiiriitiildiigii sdylenebilir. Ancak Avrupa’da ve diinyada yasanan
bazi gelismeler Islam diismanhgini tetiklemis, s6z konusu dénemde iliskilerdeki en

onemli baslik bu konu olmustur.

Bugiin Hollanda’da yaklasik 4 milyon gé¢men yasamaktadir. Tiirkiye-Hollanda
iligkilerinin en oOnemli boyutlarindan birini Hollanda’daki Tiirk kokenliler
olusturmaktadir.®” Bununla beraber, 2000’li yillarla birlikte Bati Avrupa iilkelerinde
goriilen yabanci diismanlhigi 6zellikle Hollanda’da giderek Islam ve Miisliiman
karsithgma yani Islamofobiye doniismeye baslamis, bu ddénemden sonra iliskiler

toplumsal diizeyde gergin bir seyir izlemistir (Yemenici ve Glingor, 2018, s. 298).

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi. (t.y). Erisim: 23 Nisan 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa
87 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 23 Nisan 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa



https://www.mfa.gov.tr/turkiye-hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin sonuglart da Avrupa tilkelerinde artan bir
Islam ve Miisliiman karsithgimi getirmistir. Kriz sonucunda issiz kalan ve gelirleri
azalan kesimler, ekonomik krizin sonuglarindan bu kadar etkilenmelerinin gé¢menlerin
varligiyla da alakali oldugunu diisiindiigiinden, bu donemde Almanya, Fransa, Hollanda
ve Avusturya’da go¢menlere yoOnelik 1rk¢r saldirilarda artis kaydedilmistir. Benzer
sekilde Avrupa’da yapilan secimlerde sag partilerin oy oranlarinda da artis

gbzlemlenmistir (Emiroglu, 2016, s. 104).

2008 yilinda, iki iilke arasinda iliskileri daha da kuvvetlendirmek adina “Tirkiye-
Hollanda Iliskilerinin Giiglendirilmesi ve Tiirkiye-Hollanda Konferans1 Kurulmasina
Iliskin Mutabakat Muhtiras1” imzalanmistir. Séz konusu Mutabakat Muhtirast
kapsaminda kurulan Tirkiye-Hollanda Konferanslar1 doniisiimlii olarak iki iilkede
diizenlenmektedir. 2019  yilinda bahse konu  Konferanslarin  yedincisi
gerceklestirilmistir. 2012 yilinda ise iki {ilke arasinda diplomatik iliskilerin tesis
edilmesinin 400’iincii yildoniimii kutlanmis®®, Hollanda Kralicesi Beatrix, Kraliyet
Sarayi'nda Tiirkiye Cumhurbaskani Abdullah Giil'tin onuruna yemek vermistir (CNN
Tirk, 18 Nisan 2012).

2009 yilinda yasanan ugak kazasi ise iki iilke otoriteleri arasinda isbirligine gidilen bir
olay olarak kayitlara gecilmistir. Tirk Hava Yollar’’na ait bir ugak, Hollanda'nin
Amsterdam kentinde inis sirasinda yere ¢akilmis, aralarinda miirettebatin da bulundugu
9 kisi hayatin1 kaybetmistir. Olayin ilk anindan itibaren iki iilkenin ulastirma teskilatlari

arasinda yakin isbirligi tesis edilmistir (Hiirriyet, 25 Subat 2009).

NATO catis1 altinda yiiriitilen miittefiklik iliskisi Tiirkiye ile Hollanda arasinda
giivenlik alaninda yeni igbirliklerine imkan saglamistir. Suriye’de artan olaylar
neticesinde Tiirkiye NATO’dan smirlarin1 koruma konusunda destek talep etmis,
Hollanda hiikiimeti ise 2013 yili basinda NATO'mun istegi dogrultusunda Tiirkiye'ye
Patriot fiizeleri gondermistir. Adana'da Hollanda'ya ait iki Patriot savunma sistemi ve
250 askerden olusan askeri birlik gorev yapmistir. Gorev siiresi Ocak 2014'te sona

erecek olan birligin ve filizelerin gorev siiresi ise Kasim ayinda uzatilmistir. Patriot

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 23 Nisan 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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savunma sistemi Agustos 2014°te alinan kararla Suriye’den gelen tehdit azaldig: i¢in

geri ¢ekilmigtir (Hiirriyet, 15 Kasim 2013; BBC Tiirkge, 25 Agustos 2014).

3.2.4.3. 2017 Krizi ve iliskilerde Kopma

Basta Hollanda olmak {izere Avrupa’da yasayan Tiirk toplumu, Tiirkiye’deki giincel
siyasi olaylara olduk¢a fazla ilgi gostermektedir. Oyle ki, Avrupa Tiirk toplumunda
Tiirkiye’ye duyulan siyasi ilgi, yasanilan iilkeye gosterilmemektedir (Okten Sipahioglu,
2020, s. 2434). Bu durum, Tiirkiye’de gerceklestirilecek olan se¢im oncesi 2017 yilinda
Hollanda’da diizenlenmesi planlanan siyasi etkinliklerin biiylik bir krize doniismesine
sebep olmustur. Ozelde kriz Tiirkiye Cumhurbagskani ve Bakanlarina Almanya,
Avusturya, Isvicre ve Hollanda’da “giivenlik gerekgeleri” ile konusma izni

verilmemesinin ardindan yaganmistir (Comlek¢i ve Hocaoglu Bahadir, 2020, s. 1134).

Tiirkiye ve Hollanda arasinda 2017 yilinin Mart ayinda Tiirk yetkililerin Hollanda’da
siyasi program yapma istegi ve Hollanda yonetiminin buna izin vermemesi sebebiyle
derin bir diplomatik kriz yasanmistir. Tiirkiye’de yapilacak olan anayasa referandumuna
destek saglamak i¢in Hollanda’da yasayan Tiirklerle toplant1 yapmak isteyen Disisleri
Bakan1 Cavusoglu, yabanci iilke temsilcilerinin kendi iilkelerinde siyaset ve buna
yonelik kampanyalar diizenlemesini istemeyen Hollanda hiikiimetinin engellemesi ile
karsilagsmistir. Turkiye’nin 1srarli tutumunu siirdiirmesi iizerine, Disisleri Bakani
Cavusoglu’'nun oOnceden planlanmis toplantisin1 engellemek i¢in ugus izni iptal

edilmistir (Feridunoglu, 2019, s. 136; Regber, 2018, s. 84).

Hollanda hiikiimeti ugus yasagi kararindaki gerekcesini ulusal giivenlik ile
iliskilendirmis, kamu diizeni ve giivenligine iliskin riskleri isaret etmistir. Tiirkiye
Disisleri Bakan1 Cavusoglu ise Tiirkiye’nin agir siyasi ve ekonomik yaptirimlara

basvuracagini ifade etmistir (Feridunoglu, 2019, s. 136; Regber, 2018, s. 85).

Ugus iptali ile baslayan kriz, donemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Fatma Betiil
Sayan Kaya’nin konsolosluk binasina girisinin engellenmesiyle derinlesmistir. Se¢im
stirecine iligkin siyasi bir program gergeklestirmek amaciyla Hollanda’ya karayolu ile
gelen Bakan Sayan Kaya Rotterdam’da engellenmis, kendisine Almanya sinirina kadar

eslik edilmesi suretiyle sinir dist edilmis ve Bakan Sayan Kaya Hollanda tarafindan
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“istenmeyen kisi (persona non grata)” ilan edilmistir (Feridunoglu, 2019, s. 137,
Regber, 2018, s. 85).

Olaylar sirasinda ¢evrede toplanan Tiirklere Hollanda polisi sert miidahalede bulunmus,
gelismeler tizerine Cumhurbaskanit Erdogan, Hollanda yonetimine “Nazi kalintis1” ve
“fagist” suclamalarini yoneltmis ve Hollanda hiikiimetini sert sekilde elestirerek
“bedelini  6deyeceksiniz” demistir. Erdogan bir baska konugsmasinda ise "Biz
Hollanda'y1 ve Hollandalilar1 Srebrenitsa katliamindan taniriz" ifadesini kullanmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlig1 tarafindan Hollanda hiikiimetine diplomatik
nota verilmig, O0ziir ve kotii davranista bulunanlarin cezalandirilmas: talep edilmistir.
Ayrica misilleme olarak Hollanda’nin Ankara ve Istanbul konsolosluklar ile Hollanda
Biiyiikel¢iligi Maslahatgiizarinin evi ve baskonsolos konutunun giris ve cikislari
giivenlik onlemi gerekgesiyle gecici olarak kapatilmistir (BBC Tiirkge, 14 Mart 2017,
Al Jazeera Tiirk, 12 Mart 2017; Feridunoglu, 2019, s. 137; Regber, 2018, s. 85).

Krize iliskin Hollanda Bagbakani Mark Rutte 6ziir dilemeyeceklerini ancak iliskileri
diizeltmekten yana olduklarini belirtmistir (Feridunoglu, 2019, s. 137). S6z konusu kriz
Hollandali merkez ve Tiirkiye karsiti1 sdylemleriyle taninan siyasetgiler tarafindan se¢im
kampanyalar1 i¢in aragsallastirilmisg; bu donemde Tiirkiye’nin AB iiyelik siireciyle
alakali “gbzdagi veren” aciklamalar giindeme gelmistir (Comlek¢i ve Hocaoglu

Bahadir, 2020, s. 1134).

Ote yandan, Tiirkiye bir bagska tepki olarak, Hollanda’nin Ankara’da gorevli
Biiyiikel¢isinin izinli olarak Hollanda’da bulunmasint da goz Oniine alarak,
Biiytikelcinin belirli bir siire daha goreve donmemesi gerektigini Hollanda Disisleri

Bakanligina deklare etmistir (Regber, 2018, s. 86).

Iki {ilke arasinda yasanan kriz uzun siire uluslararasi basinin giindeminde yer almis, olay
kaginilmaz olarak Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siireciyle birlikte degerlendirilmistir.
Yapilan haberlerde krizle ilgili bilgilerin yan1 sira Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecine de

onemli bir yer ayrilmistir (Comlek¢i ve Hocaoglu Bahadir, 2020, s. 1134).

11 Mart 2017 tarihinde yasanan diplomatik kriz sonrasinda kesilen Tiirkiye-Hollanda

iligkilerinin normallestirilmesi hususunda 2018 yilinin Temmuz ayinda mutabakata
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varilmistir. Iki {ilke Disisleri Bakanlari 11 Temmuz 2018 tarihinde NATO zirvesi
kapsaminda goriismiis ve normallesme siireci baglamistir. Varilan mutabakatin ardindan
karsilikli olarak yeniden Biiyiikelgiler atanmis, Hollanda Disisleri Bakani da 3-4 Ekim
2018 tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.%® Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani ise
2019 yili Nisan ayinda Hollanda’ya bir c¢alisma ziyareti gerceklestirmis, ziyaret
sirasinda  Tiirkiye’'nin ~ Amsterdam  Bagkonsoloslugunun da  resmi  acilist
gergeklestirilmistir (Anadolu Ajansi, 11 Nisan 2019; BBC Tiirkge, 20 Temmuz 2018;
Recber, 2018, s. 92).

lliskilerde normallesme yasandigi dénemde Hollanda Parlamentosu’nun aldigi Ermeni
soykirimi karar1 yeni bir gerginlik konusu olarak ortaya ¢ikmistir. Koalisyon ortagi
Hiristiyan Birligi tarafindan hazirlanan, 1915'de Anadolu'da Ermenilere s6zde soykirim
uygulandigina iliskin 6neri Subat 2018’de kabul edilmistir. Karar Tiirkiye Disisleri
Bakanligi'ndan yapilan agiklamayla kimanmis ve Srebrenitsa katliamina atifla,
Avrupa’nin gobeginde yasanan bir soykirima goz yummus bir iilkenin meclisinin aldig1
mesnetsiz kararlarin tarihte veya adalette yeri olmadig1 vurgulanmistir (BBC Tiirkge, 22

Subat 2018).

Yine 2018 yilinda baslayan normallesme siireci, Tiirkiye’nin Barig Pinar1 Harekati’n1
gerceklestirilmesinin ardindan Hollanda’nin tepkilerinden olumsuz etkilenmisse de
iliskilerin gelistirilmesi amaciyla temaslar siirdiiriilmiistiir.”* 2019 yili itibariyle ikili

iliskilerde krizlerin as1ldig1 ancak etkilerinin bir nebze de olsa siirdiigii goriilmektedir.

3.2.4.4. Tiirkiye-Hollanda Ikili Ticari ve Ekonomik Iliskilerin Seyri

Hollanda ekonomisi karma bir pazar ekonomisi 6zelligi gostermektedir. Ekonomik
yapida hem 6zel sektor hem de kamu 6nemli roller iistlenmis durumdadir. Diinyanin en
zengin ve refah seviyesi yiiksek iilkelerinden biri olan Hollanda, ticaret ve yiiksek
diizeyli finansal ve mesleki hizmetler ile diinya capinda bilinmektedir. 2021 yili
itibariyle Hollanda’nin GSYIH degeri cari fiyatlarla 1 trilyon 18 milyar Dolar degerine

ulasmistir. Ekonominin ana sektdrleri lojistik, kimya, ticaret ve hizmetlerdir. Imalat

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi. (t.y). Erisim: 23 Nisan 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa
0 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 23 Nisan 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa



https://www.mfa.gov.tr/turkiye-hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-hollanda-siyasi-iliskileri.tr.mfa

185

sanayi diger Avrupa iilkelerine nazaran daha az baskindir. Endiistriyel anlamda gida
isleme, kimyasallar, petrol igleme ve elektrikli makineler 6n plana ¢ikmaktadir (Ticaret

Bakanligi, 2022¢, s. 6).

Hollanda ekonomisi son derece disa agiktir. Ekonomi dis ticarete ve finansal hizmetlere
bagimlidir. Bunun yan1 sira Hollanda, 6nemli bir tarim iilkesi olup, topraklarin %32’sini
tarim icin kullanmaktadir. Ulke &zellikle siit ve siit iiriinleri {iretiminde 6ne ¢ikmaktadir.
En ¢ok ihrag¢ edilen diger tarim iiriinleri patates, seker pancari, bugday ve tahillardir.
Hollanda diinyanin en fazla tarim {iirlinii ihra¢ eden 2’nci iilkesi konumundadir (Ticaret

Bakanligi, 2022¢, s. 6-7).

Hollanda’nin dig ticaret politikast diinya pazarlarinda proaktif davranmak ve dis
ticaretin miimkiin oldugu Oolgiide liberalize edilmesi yoniindedir. Ekonomide dis
ticaretin 6nemi oldukga yiiksektir ve ekonomik biiylimenin lokomotifi durumundadir.
Hollanda’nmn dis ticaret hacmi 2005 yilindan bu yana GSYIH degerinin iizerinde
gerceklesmektedir. 2021 yilinda Hollanda 692 milyar Dolar ihracat ve 621 milyar Dolar
ithalat gergeklestirmis, dis ticaret hacmi 1 trilyon 313 milyar Dolar seviyesine ulagsmistir
(Ticaret Bakanligi, 2022¢, s. 7-8).

Yaklagik 400 yil once baslayan Tirkler ile Hollandalilar arasindaki ticari baglar
Cumhuriyetin ilanindan sonra giiglenmistir. Ticari iliskilerin gelismesinde 1934°te
kurulan Tiirk-Hollanda Dernegi 6nemli rol oynamistir (Ticaret Bakanligi, 2022¢, s. 13).
Iki iilke arasindaki ticaretin hukuki altyapisini olusturan anlasma ve protokollerden ilk
ikisi, 27 Mart 1986 yilinda imzalanan Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlasmas1 ile Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasidir. S6z konusu
anlagmalardan ilki 13 Nisan 1989 tarihinde, ikincisi ise 27 Mayis 1988 tarthinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Iki {ilke arasinda 3 Haziran 2014 tarihinde
Ortak Ekonomik ve Ticaret Komitesi (JETCO) Kurucu Deklarasyonu imzalanmis ve
s0z konusu mekanizma tesis edilmistir. Bugiine kadar iic donem JETCO toplantisi

gergeklestirilmis olup son toplant1 28 Eyliil 2020 tarihinde yapilmistir.”*

™ Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi. (t.y). Erisim: 21 Haziran 2022, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/hollanda/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-

protokoller



https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/hollanda/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/hollanda/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/hollanda/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
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1996 yilinda AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi iki iilke

arasindaki ticaretin artmasini saglamistir. Tilirkiye Hollanda’ya en ¢ok mineral yakitlar,

yaglar, Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuarlari, 6rme giyim esyasi ve aksesuarlari,

motorlu kara tasitlar1 ve demir-¢elik ihra¢ ederken, Hollanda’dan ise demir-celik,

plastikler ve mamulleri, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, organik kimyasallar ve

motorlu kara tasitlart ithal etmektedir (Ticaret Bakanligi, 2022¢, s. 13).

Tirkiye ile Hollanda arasinda 1999-2019 yillan arasinda gerceklesen dis ticaret iligkisi;

ihracat, ithalat, denge, hacim ve paylar {izerinden Tablo 10’da sunulmaktadir.

Tablo 10: Tirkiye-Hollanda Dis Ticaret (1000 Dolar)

Hollanda'nin | Tiirkiye'nin
Yil | fhracat | ithalat | Denge | Hacim ihrzici;:ig;aki . tll;lacigzzgzki
Pay1 Pay1

1999 | 932.302|1.314.946| -382.645| 2.247.248 3,51%

2000| 874.182|1.584.461| -710.279 | 2.458.643 3,15%

2001| 892.416|1.041.587| -149.171|1.934.003 2,85% 0,46%
2002 |1.055.637|1.311.278| -255.641| 2.366.914 2,93% 0,54%
2003 |1.525.929|1.656.670| -130.740 | 3.182.599 3,23% 0,65%
2004 12.138.004 | 1.908.145| 229.859 | 4.046.150 3,38% 0,75%
2005 |2.469.582|2.151.585| 317.997 | 4.621.167 3,36% 0,80%
2006 | 2.539.246 | 2.160.110| 379.136 | 4.699.355 2,97% 0,71%
2007 |3.018.878 | 2.655.039| 363.839| 5.673.917 2,81% 0,72%
2008 | 3.143.835 | 3.056.340 87.496 | 6.200.175 2,38% 0,64%
2009 |2.127.297 | 2.543.073| -415.776 | 4.670.369 2,08% 0,56%
2010|2.461.371|3.156.000 | -694.629 | 5.617.371 2,16% 0,56%
2011|3.243.080|4.004.955| -761.875| 7.248.034 2,40% 0,64%
2012 |3.244.429 | 3.660.634 | -416.206 | 6.905.063 2,13% 0,65%
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2013 3.538.043 | 3.363.585| 174.457 | 6.901.628 2,33% 0,69%
2014 13.458.689 | 3.517.164| -58.476|6.975.853 2,19% 0,68%
20153.154.867 | 2.914.359 | 240.508 | 6.069.226 2,19% 0,76%
2016 | 3.589.432 | 3.000.336| 589.096 | 6.589.768 2,52% 0,88%
2017 |3.864.486 |3.747.619| 116.866 | 7.612.105 2,46% 0,84%
2018 | 4.760.562 | 3.304.668 | 1.455.894 | 8.065.229 2,84% 0,91%
2019 |5.443.806 | 3.071.257 | 2.372.549 | 8.515.063 3,17% 1,06%

Kaynak: Tiiik ve Trademap

Grafik 7 Tirkiye’nin Hollanda’ya ihracatini, Hollanda’dan ithalatin1 ve Hollanda ile

olan dis ticaret hacmini gostermektedir.

Grafik 7: Tiirkiye-Hollanda Dis Ticaret Iligkilerinin Seyri
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.
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Grafik 8 ise Hollanda’nin Tiirkiye ihracatindaki pay1 ile Tiirkiye’nin Hollanda’nin

toplam ithalatindaki payini isaret etmektedir.
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Grafik 8: Tiirkiye-Hollanda D1s Ticaret Paylari
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye ile Hollanda arasindaki ikili siyasi iliskilerin 2017 yilinda yasanan krize kadar
olumlu bir atmosferde yiiriitildiigi belirtilmisti. S6z konusu doénemde her ne kadar
2008 yilinda yasanan kiiresel krizin ardindan Avrupa genelinde bir islam ve Miisliiman
karsithg yiikselmisse de bu durum iligkilerde derin bir kriz ya da kopus sonucunu

dogurmamuistir.

1999-2017 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye ile Hollanda arasindaki ekonomik ve
ticari iligkilerin olduk¢a olumlu gelistigi goriilmektedir. Donemin basinda Tiirkiye’nin
Hollanda’ya ihracati 932 milyon Dolar iken 2017 yil1 itibariyle bu deger 3 milyar 864
milyon Dolar’t asmistir. Sadece krizin etkisi altinda gegen 2009 ve 2010 yillarinda
belirgin diistisler gozlemlenmis, Hollanda’ya ihracat diizenli sekilde artmistir. Benzer
sekilde Tirkiye, 1999 yilinda Hollanda’dan 1 milyar 315 milyon Dolar ithalat
gerceklestirmis iken 2011 yilinda bu deger 4 milyar Dolar’t agmistir. 2012-2017
arasinda ise Tirkiye'nin ithalati 2,9 milyar Dolar ile 3,7 milyar Dolar arasinda
seyretmistir. Hollanda’nin Tiirkiye ihracatindaki payr donem boyunca %2 ile %3,5
arasinda degiskenlik gostermis, Tiirkiye’nin Hollanda’nin toplam ithalatindaki pay1 ise

diizenli olarak artig gostererek 2017 yil1 itibariyle %0,84 e ulagsmistir.
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Tiirkiye ve Hollanda arasinda 2017 yilinin Mart ayinda Tiirk yetkililerin Hollanda’da
siyasi program yapma istegi ve Hollanda yonetiminin buna izin vermemesi sebebiyle
yasanan diplomatik kriz siyasi iligkilerin kirilma noktasi olarak kabul edilmektedir.
Disisleri Bakani1 Cavusoglu’nun ugus izninin iptal edilmesi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakan1 Fatma Betiil Sayan Kaya'nin smir dist edilmesiyle baslayan kriz ancak 2018
yilinin temmuz aymnda normallesmeye iligkin bir mutabakata varilmasiyla kismen
asilabilmistir. 2018 sonrasinda ise Hollanda Parlamentosu’nun aldig1 Ermeni soykirimi
karar1 ve Tiirkiye’nin Suriye’de icra ettigi Barig Pinar1 Harekatina iliskin Hollanda’nin

tepkileri gerginligin devamui niteliginde olmustur.

2017 yilindan sonra Tiirkiye’nin, tim krizlere ragmen Hollanda’ya olan ihracatini
artirdigi gortilmektedir. 2017 yilinda 3 milyar 864 milyon Dolar olan ihracat 2019
yilinda 5 milyar 444 milyon Dolar’a ulasmistir. Ayni donemde ithalatin kismen
gerileme yasadigi ve 3 milyar 748 milyon Dolar’dan 3 milyar 71 milyon Dolar’a geldigi
goriilmiistiir. 2017-2019 yillar1 arasinda Hollanda’nin Tiirkiye ihracatindaki pay1
%?2,46’dan %3,17’ye yiikselmis, Tiirkiye’nin Hollanda ithalatindaki pay1 ise %0,84 ten
%1,06’ya ¢ikmistir. Bahse konu veriler 15181nda, 2017 yil1 ve sonrasinda yasanan siyasi
krizlerin, Tiirkiye ile Hollanda arasindaki dis ticaret iligkilerini herhangi bir sekilde

etkilemedigi degerlendirilmektedir.

S6z konusu kriz doneminde Hollanda’da gorev yapan bir Tiirk ticaret diplomat: ile
yapilan goriismede krizin ticaret diplomasisi faaliyetlerini etkilemedigi, Hollanda’nin
ticaret ve siyaseti ayri tutmayi tercih ettigi, ticaretin kendi mecrasinda ilerlemesi i¢in
gayret ettigi, dolayistyla herhangi bir geri doniis, tepki ya da bildirim alinmadig: ifade
edilmistir. Tiirkiye’nin Hollanda ile olan ticari iliskilerinin iki iilke i¢in birbirini
tamamlayici 6zellik tagidigi, Tiirkiye’ye en ¢ok yabanci yatirrmin Hollanda’dan geldigi
ve bu kazanimlari koruma gayretinin agik¢a goriildiigi belirtilmistir (TD-17 ile kisisel

iletisim, 13 Eyliil 2022).

Bu kapsamda, 2017 yili ve sonrasinda kamu kurumlar1 ile goriisme taleplerinin
karsilandigi, en sorunlu donemlerde bile randevu taleplerinin cevapsiz birakilmadigi
ifade edilmistir. Bununla beraber, Hollanda’da kamu, 6zel sektér ve akademinin bir
araya gelerek koordineli olarak hareket edebildigi bir yapinin bulundugu, bu sayede ii¢

sektorden de ortak reaksiyonlar verilebildigi, siyasi glindemlerin sinirli olarak da olsa
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bu yap1 sebebiyle ticarete yansitilabildigi kaydedilmistir. Ornegin, Hollanda’nin birkag
sehrinde gerceklestirilen ve Deventer’de de gergeklestirilmesi yoniinde hazirliklar
yapilan bir ticari etkinligin, Tiirkiye’nin Suriye’de icra ettigi Barig Pinar1 Harekati’nin
baslamasiyla birlikte bir tepki olarak iptal edildigi aktarilmistir (TD-17 ile kisisel
iletisim, 13 Eyliil 2022).

Ote yandan goriismede, siyasi krizler ticaret diplomatlarma herhangi bir sekilde
yansitilmasa da iliskilerdeki gerginligin Tiirk firmalarina yonelik olumsuz bir tavir
dogurduguna dair gozlemler yapildig1 belirtilmistir. Organizasyonlarin planlanmasinda
da yukarida aktarilan o©rnek disinda herhangi bir sorun yasanmadigi, ticaret
diplomatlarinin faaliyetlerini her zamanki gibi ger¢eklestirdigi aktarilmistir (TD-17 ile
kisisel iletisim, 13 Eyliil 2022).

Gorlisgmede Tiirk firmalariin Hollanda’daki faaliyetlerinde Hollanda bankalarinda
hesap agma islemlerinin uzamasi, kredi mektuplarina islem yapilmamasi ve kontr-
garanti temin edilememesi gibi sorunlar olduguna dair sikayetler alindigi ancak ticaret
diplomasisi kapsaminda kayda deger bir sorun yansitilmadig ifade edilmistir (TD-17 ile
kigisel iletisim, 13 Eyliil 2022). Tablo 11 ise Hollanda’da yerlesik gercek ve tiizel

kisilerin Tiirkiye’deki yatirimlarini gostermektedir.

Tablo 11: Hollanda’da Yerlesik Gergek ve Tiizel Kisilerin Tirkiye’deki Yatirimlari

Hollanda’da Yerlesik Gercek ve Tiizel
Kisilerin Tiirkiye’deki Yatiromlar1 (Milyon
Yillar Dolar)
2002 72
2003 51
2004 568
2005 383
2006 5.069
2007 5.442
2008 1.343
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2009 717
2010 486
2011 1.424
2012 1.381
2013 918
2014 2.022
2015 1.183
2016 1.016
2017 1.727
2018 855
2019 1.169
Toplam 25.826

Kaynak: TCMB

Hollanda ile Tiirkiye arasinda yatirimlar alaninda kuvvetli isbirligi tesis edildigi

goriilmektedir. Hollanda Tirkiye’ye en fazla dogrudan yabanci yatirmmin geldigi

tilkedir. 2002-2019 yillar1 arasinda Hollanda’da yerlesik gercek ve tiizel kisilerin

Tirkiye’deki yatirnmlart 25 milyar 826 milyon Dolar olarak kaydedilmistir. Krizlerin

golgesinde gegcen 2017-2019 doneminde de yatirimlarin kismi bir disiisle birlikte

devam ettigi, soz konusu yillarda Hollanda’dan Tiirkiye’ye toplamda 3 milyar 751

milyon Dolar dogrudan yatirim geldigi goriilmektedir.

Hollanda ile Tiirkiye arasindaki yatirim iligkileri ikili ekonomik iligkilerin en 6nemli

ayaklarmdan birini olusturmaktadir. Oyle ki, kriz dénemlerinde sdz konusu yatirim

iligkilerinin varligi, siyasi giindemlerin ticari ve ekonomik sonu¢ dogurmamasinda

onemli rol oynamustir (TD-17 ile kisisel iletisim, 13 Eylil 2022). Tablo 12 ise

Tiirkiye’yi ziyaret eden Hollanda vatandaglarinin sayisin1 gostermektedir.



Tablo 12: Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Hollanda Vatandaslari
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Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Hollanda

Yillar Vatandaslan (Kisi)
1999 214.163
2000 440.290
2001 632.975
2002 873.278
2003 940.098
2004 1.191.382
2005 1.254.153
2006 997.556
2007 1.053.675
2008 1.141.580
2009 1.127.150
2010 1.073.064
2011 1.222.823
2012 1.273.593
2013 1.312.466
2014 1.303.730
2015 1.232.487
2016 906.336
2017 799.006
2018 1.013.642
2019 1.117.290

Toplam 21.120.737

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
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Tiirkiye’yi ziyaret eden Hollanda vatandaslarinin sayisinda da krizin herhangi bir etkiye
sahip olmadig1 goriilmektedir. 1999-2019 yillar1 arasinda toplam 21 milyon 120 bin 737
Hollanda vatandas1 Tiirkiye’ye gelmistir. 2017-2019 arasinda ise her yil bir 6ncekinden

fazla Hollanda vatandasinin Tiirkiye’ye geldigi goriilmektedir.

Ozetle, 2017 yili sonrasinda Tiirkiye ile Hollanda arasinda ikili iligkilerin en biiyiik
krizlerinden biri yasanmis, yaklasik bir bucuk yil siireyle iliskiler alt diizeye
indirilmistir. Bununla beraber Tiirkiye-Hollanda ticari ve ekonomik iliskileri s6z konusu
krizden etkilenmemis, dis ticaret, yatirim ve kisi hareketlerine dair verilerde krizin
sonucu olarak goriilebilecek herhangi bir degisim gerceklesmemistir. Benzer sekilde
sahada gorev yapan ticaret diplomatlarinin kamu kurumlar, sektor temsilcileri ve

firmalarla kurdugu temaslarda da herhangi bir farklilik gézlemlenmemistir.

3.2.5. Tiirkiye — Fransa Iliskileri

Resmi adiyla Fransa Cumhuriyeti, 543.945 km? biiyiikliigiindeki yiizolgiimii ile Bati
Avrupa’nin ve Avrupa Birligi’nin cografi olarak en biiyiik ilkesidir. Fransa’da
yiirlitmenin basi olan Cumhurbagkani, 5 yillik bir siire i¢in dogrudan halk tarafindan
secilmekte, Bakanlar Kuruluna baskanlik etmekte, basbakani atamakta, dis iliskiler ve
savunmaya iliskin sorumluluk {istlenmekte, uluslararasi anlagmalari imzalamakta ve
orduyu yoOnetmektedir. Temel yasama orgam1 ise Fransiz Parlamentosu’dur.
Parlamentodaki milletvekilleri 5 yillik siire i¢in halkoyu ile secilmektedir. Ulkenin

niifusu 2021 yili itibariyle 65,3 milyon kisidir (Ticaret Bakanligi, 2022d, s. 2-3).

3.2.5.1. Tarihi Arka Plan

Osmanli Devleti’nin varliginin sona erdigi Birinci Diinya Savasi’nda iki tilke karsi
taraflarda yer almis, Anadolu’'nun bazi bélgeleri Fransiz isgaline ugramistir.’?
Fransa’nin takip eden yillarda iligkilerin merkezinde yer alacak olan Ermeni meselesine
duyarliligr da ilk kez XIX. yiizyilda baslasa da Birinci Diinya Savasit yillarinda agiga
cikmistir. Anadolu’da verilen milli miicadelenin ardindan, bdlgede tutunamayacagini

anlayan Fransa, 21 Ekim 1921°de TBMM ile Ankara Antlasmasi’ni imzalamis ve

2 Anadolu isgalinde Fransa, Ermenilerden aktif olarak faydalanmis, 6zellikle Cukurova bdlgesinin
isgalinde Ermenilerden olusturdugu bir lejyonu kullanmustir. Fransiz hiikiimeti 1918 basindan 1919
sonuna kadar Cukurova bolgesi i¢in Ermenistan adin1 kullanmistir (Karacakaya, 2012, s. 35).
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Anadolu topraklarindan ¢ekilmistir. Bugilinkii ikili iligkilerin temelini anilan tarihte
imzalanan Ankara Anlasmasi olusturmaktadir.”® Anadolu’da Ermenilere yurt kurma
niyetini Lozan goriismeleri sirasinda da dile getiren Fransa’nin Ermenilere 6zerklik
verilmesi talebi Lozan’daki Tiirk Heyeti tarafindan reddedilmistir (Tasgioglu, 2018, s.
130; Karacakaya, 2012, s. 34).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Hatay’in statiisii  iki tlke iliskilerinin &nemli
glindemlerinden biri olmustur. 30 Mayis 1926 tarihinde Tiirkiye ile Fransa arasinda bir
Dostluk Anlagmasi tesis edilmis, iligkiler gelistirilmeye ¢alisilmistir (Tasgioglu, 2018, s.
130).

Fransa’nin yonetimden ¢ekilme kararinin ardindan 22-31 Temmuz 1938'de Hatay’da
secimler yapilmis, 40 milletvekilliginden 22’sini Tiirkler kazanmistir. 2 Eyliil 1938'de
Meclis toplanmis ve Hatay Devleti’nin kurulusunu deklare etmistir. 23 Haziran 1939'da
ise Tiirkiye ile Fransa arasinda “Hatay Anlagmasi” imzalanmis ve yaklasik bir yil kadar
bagimsiz olarak var olan Hatay Devleti, Meclisin 29 Haziran 1939°da oybirligi ile aldig1
kararla Tiirkiye'ye katilmistir (Tas¢ioglu, 2018, s. 132). Lozan’dan kalan sorunlarin ve

Hatay konusunun ¢oziilmesi iki iilke iligkilerinin gelismesine imkan vermistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan Sovyetler Birligi tehdidi Tiirkiye ve
Fransa’nin Bat1 ittifaki c¢atis1 altinda askeri, siyasi ve ekonomik bir entegrasyon tesis
etmesi sonucunu dogurmus, bu durum da Tiirkiye-Fransa iligkilerini olumlu anlamda
etkilemistir (Ormeci, 2016, s. 153). Savas sonras1 donemde tesis edilen NATO ittifaki

Tiirkiye ve Fransa iligkilerinin giivenlik boyutunu teskil etmektedir.

1915 yilinin 50°nci yi1ldoniimii olan 1965°ten itibaren Fransa’da Ermeni lobisinin de
baskilariyla s6zde soykirim olaylari tekrardan ele alinmaya baslanmistir. 1972 yilinda
Lyon’da soykirimi simgeleyen bir Ermeni aniti agilmig, bunun iizerine Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Paris Biiyiikelcisi Hasan Esat Isik Ankara’ya donmiistiir (Tascioglu,

2018, s. 132).

8 Nisan 1965 tarihinde iki tlilke arasinda bir isgiicii anlasmasi imzalanmis ve Tiirk isciler

Fransa’ya caligmak amaciyla go¢ etmeye baslamigtir. 1975 yilma kadar Fransa’da

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi. (t.y). Erisim: 15 May1s 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
fransa-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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yerlesik Tiirk iscilerin sayist 55.710°u bulmus, bu say1 1990’da 198.000’e ulasmustir.
Tiirk is giicli goci, ilerleyen donemlerde iliskilerin sosyal ve kiiltiirel boyutunun énemli

bir bileseni haline gelmistir (Capanoglu ve Servantie, 2015, s. 2).

1970’1i yillarin ikinci yarisinda ve 1980’11 yillarda ise Ermeni teror orgiitii ASALA
Fransa’da Tirklere yonelik kanli saldirilar gergeklestirmistir. Bu donemde Fransa,
ASALA’nin gerceklestirdigi 37 eylemle Tiirklere karst en ¢ok eylem gergeklestirdigi
iilke haline gelmistir. 24 Ekim 1975 tarihinde Tiirkiye’nin Paris Biiyiikelgisi Ismail
Erez, ASALA tarafindan sehit edilmis, 1980 yilinda terér Orgiitii saldirilarini
yogunlastirmustir. {1k olarak 19 Nisan’da Marsilya’da Tiirk Konsoloslugu’na roketatarli
saldirida  bulunulmus, devaminda 5 Agustos’ta Lyon’da Ermenilerin Tiirk
konsoloslugunu basmalar1 sonucu bazi1 Tiirk vatandaslar1 yaralanmis, 26 Eyliil’de ise
Paris’te Tiirk Basin Atasesi Selguk Bakkalbasi yaralanmis ve 10 Kasim’da
Strasburg’daki Tiirk Konsoloslugu'na bir saldir1 diizenlenmistir. 4 Mart 1981°de ise
Tiirkiye’nin Paris’teki Calisma Miisaviri Resat Morali ve din gorevlisi Tecelli Ar1 sehit

edilmislerdir (Tas¢ioglu, 2018, s. 133).

Tiim bu kanl saldirilar karsisinda Fransiz basminin Ermeni terdriine tepki gostermek
yerine Ermeni saldirilarin1 hakli ¢ikarmaya c¢alisan yayinlar yapmasi, Tiirkiye’den
blyiik tepki gormiistir. 15 Temmuz 1983°te ASALA’nin  Paris’in = Orly
Havalimanindaki THY biirosuna kars1 gergeklestirdigi bombali saldirida dordii Fransiz,
biri Amerikali ve biri de Isvegli olmak iizere sekiz kisi hayatin1 kaybetmis, ¢ogu Tiirk
ve Fransiz olmak lizere toplam 55 kisi yaralanmistir. Saldiri, Fransa’da Ermeni terdr
orgiitiine yonelik bir tepki olusmasina yol agmis, ancak bir yil bile gegmeden Fransa
Ermeni meselesindeki tarafli tutumunu tekrar siirdiirmeye baslamistir (Tasgioglu, 2018,
s. 133).

1990’11 yillar itibariyle Ermeni teroriiniin Fransa’daki etkisi kirilmas, iki iilke iliskileri
de ekonomik ve siyasi anlamda saglam bir zemine oturmustur. NATO ve AB catisi
altinda Tirkiye ve Fransa iligkileri gelisme imkan1 bulmus, iki {ilke askeri ve ekonomik
konularda birbirine yaklagmistir. 1996 yilinda tesis edilen Giimriik Birligi ise ticari
iligkilerin kuvvetlenmesine imkan vermistir. Ancak, tiim bu kurulan baglara ragmen, iki
iilke arasindaki iliskiler hicbir zaman tam anlamiyla sorunsuz olmamistir (Ormeci,

2016, s. 153).



196

1965 yilinda baslayan is giicii gogii, Fransa’da kayda deger bir Tiirk niifusun olugmasina
imkan saglamistir. Bugiin Fransa’da yasayan 700.000’in iizerinde Tiirk vatandasi, iki
iilke ve toplum arasindaki kiiltiirel yakinligin en 6nemli ayagini olusturmaktadir.
Yaklasik 360.000 Tiirk kokenli ¢ift vatandaslik sahibi gdo¢gmen Fransa’da ikamet
etmektedir.”* Fransa’daki Tiirk toplumu olduk¢a orgiitlii bir durumdadir. Bugiin
Fransa’da 400’den fazla dini ve Kkiiltirel alanda faaliyet gosteren Tiirk dernegi

bulunmaktadir (Ormeci, 2016, s. 163; Capanoglu ve Servantie, 2015, s. 2).

3.2.5.2. 2000°1i Yillar: Ermeni Meselesinin Gélgesinde Tiirk-Fransiz Iliskileri

2000’11 yillarda Tiirkiye’nin AB iiyeligi, Ermeni meselesi ve Arap Bahari olaylar
Tiirkiye Fransa iliskilerindeki temel belirleyiciler olarak one ¢ikmistir. AB ile iliskilerde
imtiyazli ortaklik, sozde Ermeni soykirimi iddialarina iligkin alinan kararlar ve Arap
cografyasinda politikalarin yer yer farklilasmasi iki iilke iligkilerinde 2000 yilindan

sonra gerilimler yasanmasina neden olmustur.

Tiirkiye-Fransa iligkilerinde tarihi siire¢ boyunca en dnemli giindem maddesi 1915
olaylar1 olmustur. Fransa, ABD ile birlikte, Ermeni Diasporasinin en gii¢lii oldugu iki
iilkeden birisidir (An, 2013, s. 182; Karacakaya, 2012, s. 36). Diasporanin faaliyetleri
Fransa’da cesitli kararlar alinmasin1 saglamis, Tiirk-Fransiz iliskilerine ciddi zararlar
vermistir. Fransa Ulusal Meclisi’nde 1915 Olaylari ilk kez 1998 yilinda soykirim olarak
tanimlanmis, tasarinin Fransiz Ulusal Meclisi’nde ve Senatosu’nda kabul edilmesine
Tiirkiye ¢ok biiyiik tepki gostermis, 8 Kasim 2000°de Tiirkiye Disisleri Bakanligi karari
kinamis ve reddetmistir. 2001 yilinda ise bu tanimlama Meclis’ten gegen bir yasa ile
hukuki bir nitelik kazanmistir. S6z konusu yasanin ardindan Fransa’nin pek cok
sehrinde Ermeni Soykirimi anitlart dikilmistir" (Hiirriyet, 18 Ocak 2001; An, 2013, s.
224; Ormeci, 2016, s. 156; Tas¢ioglu, 2018, s. 134; Karacakaya, 2012, s. 36).

Yeni Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana, 2001 yilinda Fransiz
Parlamentosunda alinan s6z konusu karar kadar Tirk-Fransiz iliskilerini olumsuz

etkileyen bagka bir gelisme yasanmamistir. Karardan sonra Tiirkiye tepki olarak Fransiz

" Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 15 May1s 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
fransa-siyasi-iliskileri.tr.mfa

S Fransa’da 1970 ile 2000 yillar1 arasinda ise 36 adet soykirim anitmn agilist yapilmis ve bu agilislarin
bir¢oguna Fransiz milletvekilleri ve bakanlar katilim saglamistir (Taggioglu, 2018, s. 137).
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firmalarinin aldig1 biiyiik ihaleleri durdurmus, Fransa’ya verilen askeri gozlem uydusu
ve F-16 elektronik harp sistemi projelerini de iptal etmistir. Bu donemde ayrica Disisleri
Bakanligi’nin gizli kararnamesi ile bakanlarin Fransa’ya ziyaretleri de yasaklanmistir.
Fransiz firmalarina kars1 uygulanan tedbirler 2001 sonunda, ziyaret yasagi ise 2003

yilinda kaldirilmistir (Tasgioglu, 2018, s. 135).

2006 yilinda Fransa, tarihsel olarak hicbir dayanagi olmamasina ragmen, 1915
olaylarinin soykirim oldugunu reddetmeyi su¢ sayan yeni bir yasa cikarmis, Inkar
Yasasi olarak da bilinen yasa ilk etapta Tiirkiye’nin de baskilariyla Fransiz Senatosu
tarafindan durdurulmustur. 2011 yilinda tekrar giindeme gelen yasa bu kez Fransiz
Senatosu’ndan da gec¢mis, lakin Fransiz Anayasa Konseyi 2012 yilinda yasanin Fransiz
Anayasas’’nin  34’ncii maddesi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 11°nci
maddesine ters diistiigiinii belirterek yasay1 iptal etmistir (BBC Tiirkge, 28 Subat 2012;
Ormeci, 2016, s. 156; An, 2013, s. 181-224; Tascioglu, 2018, s. 138; Karacakaya, 2012,
s. 36-39; Eksi Caylak, 2017, s. 61).

3.2.5.3. Nicolas Sarkozy Déneminde Tiirkiye-Fransa Iliskileri

2007 yilinda Fransa’da yapilan secimlerin ardindan Nicolas Sarkozy Fransa
Cumhurbagkan1 olmus, Sarkozy’nin Cumhurbaskan:1 olarak gorev yaptigir 2007-2012
yillari, Tirkiye-Fransa iliskilerinin daha once hi¢ olmadig:1 kadar gergin hale geldigi
donem olmustur. Sarkozy doneminde iki iilke iliskilerindeki en belirgin anlagsmazlik
konusu, Sarkozy’nin, Tiirkiye’nin Avrupa medeniyetinin bir pargast olmadigr ve
Avrupa kiiltiir ve degerlerini tasimadigr yoniindeki degerlendirmelerinden kaynakli
olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligine sert ve net bir sekilde karsi ¢cikmasi

olmustur (Ormeci, 2016, s. 153; Eksi Caylak, 2017, s. 59).

Sarkozy doneminde ¢okca glindeme gelen ve Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi yerine
alternatif bir model olarak diisiiniilen “Imtiyazli Ortaklik” secenegi, ilk kez 2000 yilinda
Fransa eski Cumhurbaskan1 Valery Giscard d’Estaing tarafindan dile getirilmistir. Takip
eden donemlerde imtiyazli ortaklik tartismalar1 Ozellikle Fransa’daki sec¢im

donemlerinde alevlenmistir (Akcay, 2016, s. 13).

Sarkozy Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligine net ve agik¢a karsi ¢ikmig, bu durum Tiirkiye

kamuoyunda Fransa’daki Tiirkiye karsithiginin daha fazla goriiniir olmasina yol
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agmustir. Oyle ki Sarkozy’nin Tiirkiye ziyaretinde sakiz ¢ignemesi bile Tiirk
kamuoyunda tepki ile karsilanmistir. Sarkozy, Tirkiye’nin AB fiyeligine, Tiirkiye’nin
AB normlarina uyumundan ve iiyelik miizakerelerindeki ¢abalarindan bagimsiz olarak
kars1 ¢ikmig ve Tiirkiye’nin Avrupa medeniyet ailesine ait olmadigini ve cografi olarak
farkli bir kitada yer aldigini isaret etmistir. Sarkozy doneminde, Fransa’nin g¢abalari
neticesinde Tiirkiye’nin AB ile olan iiyelik miizakerelerindeki 5 fasil engellenmis, daha
sonra bu rakam 4'e inmistir (Takvim, 26 Subat 2011; Anadolu Ajansi, 3 Mayis 2017,
Ormeci, 2016, s. 153-154).

Sarkozy yonetiminin Tiirkiye karsithigi, Fransa’nin i¢ siyasi atmosferi ile de yakindan
ilgilidir. Merkez sag bir siyasi ¢izgide olan Sarkozy yOnetimi, alternatifi olma
potansiyeli tasiyan asir1 sagcit Le Pen c¢izgisine oy gecisini engellemek arzusuyla
ozellikle se¢im donemlerinde Tiirkiye karsitligi yapmis, s6z konusu politikalar “kritik

zamanlarda” giindeme getirilen bir arag haline gelmistir (Ormeci, 2016, s. 153-154).

Fransa’da Tirkiye’nin AB iiyeligine yonelik karsitlik i¢ siyasetin yani sira AB’nin
kurumsal yapis1 ve kimligi ile de iliskilendirilmektedir. Tiirkiye’'nin {iyeliginin
gerceklesmesi halinde AB’nin ilk Miisliiman devleti olacak olmasi, Tiirkiye’den
Avrupa’ya olas1 gogmen akini, demografik agirligi nedeniyle Tiirkiye’ nin birlik igindeki
dengeleri degistirecek olmast ve Birlik bilinyesinde Avrupa projesinin kurucusu
konumundaki Fransa kadar 6nemli bir agirliga sahip olacak olmasi bu durumun temel

degiskenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Pigkin, 2013, s. 55; Eksi Caylak, 2017, s. 59).

Ermeni meselesi ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi kadar, Arap Bahari olaylar1 ve sonuglari da
Tirkiye ile Fransa arasindaki iligkiler i¢in 6nem arz etmistir. Arap Bahari, iki iilke
tarafindan c¢ogunlukla benzer politikalar takip edilmesine ragmen Tiirk-Fransiz
iligkilerini genellikle olumsuz yonde etkilemistir. Bu siiregte iki iilke arasinda
Akdeniz’de bir niifuz miicadelesi oldugu ve “stratejik isbirligi” yerine “stratejik

rekabet” kavraminin 6ne ¢iktig1 belirtilmektedir (Ormeci, 2016, s. 154).

Fransa’nin Arap Bahari olaylarinin yasandig iilkelere ve Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesine yonelik politikalari, genel anlamda ticari ve ekonomik gilindemler
cergevesinde sekillenmistir. Bolgede uzun yillardan beri sahip oldugu siyasi ve

ekonomik cikarlarini muhafaza etmek isteyen Fransa, bu sebeple baslarda bodlgenin
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otoriter rejimleriyle iliskilerini siirdiirmeye devam etmis ve genel baglamda Islami

hareketlerin karsisinda durmustur (Ding, 2018, s. 20).

Genel anlamda Fransa’nin, Arap Bahari olaylarina pek de hazirlikli yakalanmadigi ifade
edilmektedir. Tunus’ta ortaya ¢ikan ayaklanmalarin ilk giinlerinde Fransa, Bin Ali’nin
destekgisi olarak hareket etmis, hatta halk hareketlerinin bastirilmast icin askeri destek
verme teklifinde dahi bulunmustur. Uzun yillar boyunca siyasi ve ekonomik olarak
yakin iliskiler kurdugu Bin Ali yonetimini uzun siire destekleyen Fransa, iktidar
degisiminin kaginilmaz oldugunu anladiktan sonra destegini c¢ekmis ve halk
hareketlerinin yaninda yer almaya baslamis, iktidar degisikliginden sonra Bin Ali’nin
Fransa’da yerlesim i¢in talep ettigi izin bagvurusunu da reddetmistir (CNN Tiirk, 14

Ocak 2011; Ding, 2018, s. 21).

Fransa yonetimi, Misir’daki ayaklanmada tepkisiz kalmis ve sadece itidal ¢agrisinda
bulunmus, ancak Libya’da bu politikasinda degisiklige gitmistir. Libya’da yasanan
olaylarin bir ay gibi kisa bir siirede uluslararasi aktorlerin de dahil oldugu st bir zemine
tirmanmasinda ve NATO miidahalesinin gerceklestigi bir olay halini almasinda Fransa
oldukca aktif bir sekilde rol almistir (Deutsche Welle, 19 Mart 2011; BBC Tiirkge, 19
Mart 2011; Ding, 2018, s. 21; Madak ve Gengalp, 2020, s. 8).

Fransa, 10 Mart 2011 tarihinde bir agiklama yaparak Libya’daki isyanin siyasi kolu
olarak olusturulan Ulusal Gegis Konseyi’'ni resmen tanmidigini ilan eden ilk iilke
olmustur. Bunun {izerine Libya lideri Kaddafi, Fransa ile iliskileri dondurdugunu
aciklamistir. 17 Mart’ta BM Giivenlik Konseyi tarafindan Libya ugusa yasak bolge ilan
edilmis, siddetin son bulmasi ¢agrisi yapilmistir. Buna istinaden 19 Mart 2011 giinii
Fransa, Birlesik Krallik ve ABD tarafindan kurulan koalisyonca Kaddafi gii¢lerine karsi
hava operasyonlar1 baglatilmistir (Deutsche Welle, 19 Mart 2011; BBC Tiirk¢e, 19 Mart
2011; Madak ve Gengalp, 2020, s. 5; Eksi Caylak, 2017, s. 62).

Fransa’nin Arap cografyasindaki isyanlara yonelik tavrinda, olaylarin gorildigi
iilkelerle ekonomik ve siyasi olarak aktif cikarlariin olup olmamasi belirleyici
olmustur. Tunus’ta aciktan pozisyon alan ve Libya’da tek tarafli politikalarini
uygulayan Fransa, Misir’da ise daha pasif ve duragan bir politika izlemistir. Olaylarin

bir i¢ savasa doniistiigli Suriye’de ise her ne kadar Esad karsit1 bir sdyleme sahip olsa da
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Fransa, askeri miidahale konusunda oldukc¢a sessiz kalmigtir (Ding, 2018, s. 21). Bu
donemde Fransa ile Tiirkiye arasinda bolgede daha etkin olma miicadelesi oldugu

belirtilmektedir (Eksi Caylak, 2017, s. 62).

Sarkozy doneminde Ermeni meselesi, Tiirkiye’nin AB iiyeligi ve Arap Bahari olaylar
iki iilke iliskilerinde kayda deger bir tahribat ortaya ¢ikarmistir. Bununla beraber, iki
iilke toplumlar1 arasindaki algiyr olumlu etkileyebilecek bazi adimlar da atilmistir.
Temmuz 2009’dan Mart 2010°a kadar devam eden “Fransa’da Tiirk Mevsimi”
kapsaminda 400’tin Tlzerindeki etkinlik gergeklestirilmistir. Sadece baskent Paris
bolgesinde degil, Fransa’nin neredeyse tamaminda gerceklestirilen etkinlikler,
Fransa’daki Tiirkiye’ye yoOnelik oryantalist ve Onyargili bakis agisinin ve Tirkiye
imajinin degismesi icin énemli bir girisim olarak goriilmiistiir (BBC Tiirkce, 12 Mart

2010; Ormeci, 2016, s. 162; Piskin, 2013, s. 57; Eksi Caylak, 2015, s. 63).

3.2.5.4. Francgois Hollande Donemi: Iliskilerde Iyilesme

2012 yilinda Fransa’da Cumhurbaskanligina Sosyalist Parti aday1 Frangois Hollande
secilmig, bu yeni durum Sarkozy donemindeki sorunlu iligkilerin sona erecegi
beklentisiyle Tiirkiye tarafindan memnuniyetle karsilanmigtir. Degisikligin Tirkiye-
Fransa iliskilerinde olumlu bir ivme yakalanmasini miimkiin kilacagi diistiniilmiistiir.
Hollande’in Tiirk ve Miisliman karsithigina yonelik ifadeleri kullanmamasi ve
Tiirkiye’nin AB’ye lyeligine kars1 sert ve net bir tavir sergilememesi gibi nedenler bu
olumlu algiy1 ortaya ¢ikarmistir (TRT Haber, 21 Mayis 2012; Ormeci, 2016, s. 154;
Eksi Caylak, 2017, s. 59).

Fransa Cumhurbagskan1 Hollande ile Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil 2012 yilinin
Mayis ayinda NATO toplantis1 kapsaminda bir araya gelmis, iligskilerde yeni bir sayfa
acilacaginin sinyalleri verilmistir. Devaminda iki lilke Disisleri Bakanlar1 arasinda ayni
yilm Temmuz ayinda bir gériisme gergeklesmistir (TRT Haber, 21 May1s 2012; Ormeci,
2016, s. 154).

Hollande’1n se¢ilmesinin hemen ardindan engellenen 5 fasildan biri olan 22 numaral
fasil agilmis, 2015 yilinda ise 17 numarali faslin agilmasi kararlastirilmistir. S6z konusu
gelismeler Tiirkiye-AB ve Tiirkiye-Fransa iliskilerindeki yumusamanin somut ispatlari

olmustur (Ormeci, 2016, 155).
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Hollande doneminde iyilesen iliskilerin bir baska sonucu olarak Tiirk kokenli
girisimcilerin kurdugu Fransa-Tiirk Is Diinyas1 Federasyonu ve Paris Kiiltiirlerarasi
Diyalog Platformu’nun diizenledigi geceye ¢ok sayida Fransiz ve Tirk milletvekili
katilmig, Turkiye’nin Fransa’daki dordiincii Konsoloslugu Bordeaux sehrinde acilmus,

besinci Konsoloslugunun ise Nantes’da a¢ilmas1 kararlastirilmistir (Ormeci, 2016, 155).

Iliskilerdeki olumlu seyre ragmen, Frangois Hollande’m da Tiirkiye’yi Ermeni
Soykirimi’n1 tanmimaya cagirmasi Tiirkiye’de tepki toplamus, Tirkiye’de yeniden
zitlagsma ¢izgisine doniis sinyalleri olarak gortilmiistiir. Temelleri Sarkozy doneminde
atilan ders kitaplarinda s6zde Ermeni soykiriminin okutulmasi uygulamast Hollande
doneminde hayata gecirilmis, bu durum da Tiirkiye’nin tepkisini ¢ekmistir (Hiirriyet, 27

Agustos 2012; Ormeci, 2016, s. 155).

Ermeni meselesinin yani1 sira PKK konusu da Hollande déneminde Tiirkiye-Fransa
iligkilerinin 6nemli glindemleri arasinda yer almistir. Fransa PKK’y1 teror orgiitii olarak
kabul etmis, ancak Fransa’daki PKK {iyelerinin varligi 1980’lerden itibaren ikili
iligkileri siirekli olarak geren bir konu basligi olagelmistir. 2013 yilinin ocak ayinda
Fransa’da 3 PKK’lmin o6ldiiriilmesi olayr Tiirkiye ile Fransa arasindaki PKK
tartismalarin1  yeniden alevlendirmistir. Hollande’in oldiiriilen PKK’lilardan birini
tanidigina iligkin ifadesi ise Cumhurbaskan1 Erdogan’dan tepki gOérmiistiir (Anadolu
Ajansi, 11 Eyliil 2020; Anadolu Ajansi, 10 Ocak 2013; Eksi Caylak, 2017, s. 61;
Ormeci, 2016, s. 157).

PKK’ya yakin, marjinal sol goriislii Tiirk 6grenci Sevil Sevimli’nin tutuklanmasi ve
sosyolog Pmar Selek’in uzun yillar devam eden davasi da Fransa’da Kiirt Sorunu
baslig1 altinda elestirilen diger onemli konular olmustur (Eksi Caylak, 2017, s. 61;
Ormeci, 2016, s. 157).

2014 yili karsilikli ziyaretler ve imzalanan igbirligi metinleri vesilesiyle Tiirkiye-Fransa
iliskilerinde olumlu bir atmosfere sahne olmustur. Hollande’in 2014 yilinin basinda
gerceklestirdigi Tirkiye ziyareti, 1992°de Mitterrand’in yaptig1 son resmi ziyaretten 22
yil sonra gerceklesmis, bu nedenle olduk¢a 6nemli olarak goriilmiistiir. S6z konusu
ziyaret vesilesiyle enerji, ulagtirma, giimriik, tarim ve finansmana erisim gibi ¢esitli

alanlarda 13 isbirligi metni imzalanmistir. 2014 yilindaki ziyaret ¢ergevesinde ayrica iki
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iilke Disisleri Bakanlari tarafindan “Isbirligi Icin Stratejik Cergeve Olusturulmasia
Dair Ortak Siyasi Bildiri” imzalanmig, iligkilere yeni bir kurumsal cergeve
kazandirilmistir. 2014 yilinin Ekim ayinda ise bahse konu Ortak Bildiri’nin
uygulanmasina yonelik 2014-2016 Eylem Plani onaylanmustir. Yine 2014 yilinin EKim
ayinda Cumhurbaskan1 Erdogan Paris’e bir ¢alisma ziyareti gerceklestirmistir (Ormeci,
2016, s. 155).

Hollande doneminde, ikili iligskilerde kismi diizelme yasanmis, Sarkozy doneminde
ortaya ¢ikan “suni” diismanlik havasi ortadan kalkmistir. Bununla beraber, 2014 yilinda
yapilan bir arastirma Fransiz halkinin %83’iiniin Tiirkiye’nin AB {iyeligine kars
oldugunu ortaya koymus, Tiirkiye nin tim miizakere fasillarin1 tamamlasa bile iiyelik
icin Fransa’da yapilacak olan referandumdan destek alamayacaginin isareti olmustur

(Ormeci, 2016, s. 155-157).

Her ne kadar Hollande doneminde iliskilerde olumlu bir atmosfer yakalanmis olsa da
2015 yilinda Paris’de gergeklestirilen Charlie Hebdo saldirilar1 sonucu Fransa’da
Islamofobi yeniden yiikselise gegmis, bu durum iliskileri olumsuz etkilemistir. Ayrica
Fransa’nin 15 Temmuz sonras1 Tiirkiye’deki uygulamalarin insan haklar1 ve demokrasi
ile uyumsuz oldugu yoniindeki elestirileri de iliskilerdeki bir baska gerginlik konusu
olmustur (Eksi Caylak, 2017, s. 60-63).

Esasinda 15 Temmuz sonrast ikili iligkilerin sekillenmesinde belirleyici unsurlar
Fransa’nin darbe girisimine karsi vermis oldugu tepki ve sonraki siirece iliskin
degerlendirmeleri olmustur. Hollande, darbe girisiminin basarisizlikla sonu¢lanmasinin
ardindan demokratik yollarla se¢ilmis Tiirk hiikiimetinin yaninda oldugunu belirterek
olumlu bir mesaj vermistir. Ancak belirtildigi lizere, girisim sonrasindaki siirece iliskin
degerlendirmelerinde Hollande demokrasi, hukukun {istlinliigii, insan haklar1 ve ifade
Ozglrliigii vurgusunu 6n planda tutmus ve Tiirkiye’deki uygulamalari elestirmistir (Eksi

Caylak, 2017, s. 64).

3.2.5.5. Emmanuel Macron Dénemi Tiirkiye-Fransa Iliskileri

2017 yilinda Cumhurbagkani secilen Emmanuel Macron’un Tiirkiye ile iliskiler
baglaminda vurguladigi temel konular da 6nceki donemlerden farklilik arz etmemis,

Ermeni meselesi, AB tiyeligi ve Tiirkiye’deki demokrasi ve insan haklar1 uygulamalari
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sOylemlerin merkezinde yer almistir. AB siirecine iliskin olarak Macron, adayligi
doneminde Tiirkiye’nin AB miizakerelerinde bir ilerlemenin olamayacagi yoniinde
aciklamalar yapmus, Tiirkiye’deki insan haklari, demokrasi ve ifade ozgirligli gibi

kavramlar {izerinden Tiirkiye’yi elestirmistir (Eksi Caylak, 2017, s. 60).

Iki iilke iliskilerinin en sorunlu alanlarindan olan Ermeni meselesi Emmanuel Macron
doneminin baglangicinda da yeniden giindem olmustur. Macron, se¢im siirecinde
Ermeni soykiriminin diinyada taninmasi i¢in miicadele verecegini deklare etmistir.
Secildikten sonra ise Fransa’da “Ermeni soykirimini anma giinii” ilan edilecegini
aciklamistir (BBC Tiirkge, 6 Subat 2019; Sputnik Tiirkiye, 11 Nisan 2019; Tascioglu,
2018, s. 142).

2018 yilinda Cumhurbagkan1 Erdogan Fransa’ya iki Onemli resmi ziyarette
bulunmustur. ilk olarak, Fransa Cumhurbaskani Macron'un daveti iizerine ilki ikili
temaslarda bulunmak iizere 5 Ocak 2018'de Fransa’ya giden Erdogan, 11 Kasim
2018’de ise Birinci Diinya Savagini sonlandiran Ateskes Anlagmasi'min 100’{incii
Yildoniimii vesilesiyle Paris'te diizenlenen tdrenlere katilmak iizere Paris’i ziyaret
etmistir. Fransa Cumhurbaskan1 Macron ise 27 Ekim 2018 tarihinde Istanbul'da
diizenlenen Suriye Konulu Tiirkiye-Rusya-Fransa-Almanya Dortlii Zirvesi vesilesiyle

Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.”

3.2.5.6. Tiirkiye-Fransa Ekonomik ve Ticari iliskileri

Son derece gelismis bir ekonomiye sahip olan Fransa’da serbest piyasa diizeni tesis
edilmistir. 2020 yil1 verilerine gére Fransa diinyanin 7°nci, AB’nin ise Almanya’dan
sonra 2’nci biiyiik ekonomisidir. Fransa’nin cari fiyatlara gore GSYIH degeri 2021 yili
itibariyle 2 trilyon 938 milyar Dolar’a ulasmistir. Ulke ekonomisinde turizm ¢ok énemli
bir yere sahiptir. Birlesmis Milletler verilerine gore Fransa uluslararasi turistler i¢in
diinyanin bir numaral1 destinasyonudur. 2018 yilinda yaklasik 90 milyon kisi Fransa’y1
ziyaret etmistir. Turizmin yani sira tarim sektorii de Fransa ekonomisi i¢in 6nde gelen

sektorler arasindadir. 2020 yili verilerine gore Fransa AB iilkeleri icerisinde en biiyiik,

" Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 15 May1s 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
fransa-siyasi-iliskileri.tr.mfa



https://www.mfa.gov.tr/turkiye-fransa-siyasi-iliskileri.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-fransa-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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diinyada ise 14’{incii en biiyiik tarim {reticisidir. Tarimsal {iriin ihracatinda ise Fransa,

AB tilkeleri arasinda 3’iincii, diinyada 7’nci siradadir (Ticaret Bakanligi, 2022d, s. 5-6).

Fransa’nin dis ticarette de dikkate deger bir performansi bulunmaktadir. 2020 yilinda
diinya ihracatinda 6’nc1 sirada yer alan Fransa toplam diinya ihracatindan %4.,6 pay
almistir. Avrupa’da 3’{lincii siradaki ihracatgisi olan Fransa’nin diinya ithalatindaki pay1
ise %3,9°dur. Fransa diinya ithalatinda 7’nci, AB iilkeleri arasinda ise 3’iincii siradadir

(Ticaret Bakanligi, 2022d, s. 7).

Tiirk-Fransiz ekonomik iliskileri, tipki diplomatik ve kiiltiirel iliskiler gibi eski
zamanlarda tesis edilen yapilar tizerinde yuritiilmektedir. Tiirkiye’deki Fransiz Ticaret
Odas1 135 yil 6nce kurulmustur ve Fransa’nin yurtdisindaki en eski ticaret odasidir.
Halihazirda Tiirkiye, Fransa i¢in AB disindaki en biiylik ihracat pazarlarindan biri

olmaya devam etmektedir (Ormeci, 2016, s. 160).

Tiirkiye ile Fransa arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin yasal altyapisini tesis eden
anlagsmalardan ilki 18 Subat 1987 tarihinde imzalanan Tirkiye ile Fransa Arasinda
Karma Ekonomik Komisyon Kurulmasina iliskin Protokol’diir. Bununla beraber iki
iilke arasinda tesis edilen Karma Ekonomik Komisyon mekanizmasi islerlik
kazanamamistir. 5 Ocak 1989 tarihinde Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi
imzalanmis, anlasma 1 Temmuz 1989°da yiiriirliige girmistir. 15 Haziran 2006 yilinda
imzalanan Yatirimlarin Karsiliklt Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi ise 3 Agustos 2009
tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Tesis edilen ancak faal olarak igletilemeyen
Karma Ekonomik Komisyon mekanizmasi yerine 25 Kasim 2008 tarihinde imzalanan
anlagsma ile Tiirkiye-Fransa Ekonomik ve Ticaret Ortaklik Komitesi (JETCO) tesis
edilmis ve Birinci Donem Toplantis1 aym tarihte gerceklestirilmistir.”” Tesis edilen
JETCO mekanizmasmin Altinct Donem Toplantisi 28 Eylil 2021 tarihinde
gerceklestirilmistir (Anadolu Ajansi, 28 Eyliil 2021).

Yakin dénemde ekonomik iliskilerde daha fazla ilerleme tesis edilmistir. Oyle ki
Tirkiye’deki biiylik yatirirmlarda Fransiz firmalar da goriiniir olmaya baglamistir.

Sinop’ta yapilacak niikleer santral ihalesinin Japon-Fransiz ortaklifina verilmesi

" Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi. (t.y). Erisim: 24 Haziran 2022, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/fransa/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-

protokoller



https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/fransa/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/fransa/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/fransa/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
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ekonomik iligkilerin geldigi noktay1 gostermesi agisindan énemlidir (Ormeci, 2016, s.

161). Tirkiye ile Fransa arasindaki dis ticaret iliskileri Tablo 13’te yer almaktadir.

Tablo 13: Tiirkiye-Fransa Dis Ticaret (1000 Dolar)

Fransa'min | Tiirkiye'nin

Yil | Thracat | ithalat Denge Hacim ihr?ci;ﬁiﬁaki i thgl;at?lf(?aki
Pay1 Pay1

1999 | 1.569.848| 3.127.160| -1.557.312| 4.697.008 5,90%
2000 | 1.656.968 | 3.531.818| -1.874.850| 5.188.786 5,97%
2001 | 1.895.290|2.283.939| -388.649| 4.179.230 6,05% 0,64%
2002 | 2.134.575| 3.052.706| -918.131| 5.187.282 5,92% 0,70%
2003 | 2.826.141|4.164.120| -1.337.980| 6.990.261 5,98% 0,78%
2004 | 3.668.418|6.201.348| -2.532.930| 9.869.766 5,81% 0,84%
2005| 3.805.760 | 5.887.817| -2.082.057| 9.693.577 5,18% 0,80%
2006 | 4.604.349 | 7.239.953| -2.635.603| 11.844.302 5,38% 0,87%
2007 | 5.974.462| 7.849.709| -1.875.246| 13.824.171 5,57% 0,98%
2008 | 6.617.511|9.022.015| -2.404.504 | 15.639.526 5,01% 0,95%
2009 | 6.211.415|7.091.795| -880.380| 13.303.211 6,08% 1,15%
2010 | 6.054.499|8.176.600| -2.122.101| 14.231.099 5,32% 1,01%
2011 | 6.805.821|9.229.558| -2.423.736| 16.035.379 5,04% 0,95%
2012 | 6.198.536 | 8.589.896 | -2.391.360| 14.788.432 4,07% 0,93%
2013 | 6.376.704 | 8.079.840| -1.703.137| 14.456.544 4,20% 0,95%
2014 | 6.464.243|8.122.571| -1.658.328| 14.586.815 4,10% 0,97%
2015| 5.845.032| 7.597.687 | -1.752.654 | 13.442.719 4,06% 1,04%
2016 | 6.022.485| 7.364.715| -1.342.230| 13.387.201 4,23% 1,08%
2017 | 6.584.199|8.070.897| -1.486.697 | 14.655.096 4,19% 1,08%




206

2018 | 7.287.093| 7.413.025| -125.932| 14.700.118 4,34% 1,09%

2019 | 7.637.927|6.353.527 | 1.284.400| 13.991.455 4,45% 1,19%

Kaynak: Tiiik ve Trademap

Tiirkiye’nin Fransa’ya ihracatt donemin basinda 1,5 milyar Dolar diizeyinde iken 2019
yil1 itibariyle neredeyse her yil artig gostererek 7,6 milyar Dolar seviyelerine ulagmistir.
Fransa’dan ithalat ise donemin basinda 3,1 milyar Dolar iken 2011 yilinda 9,2 milyar
Dolar ile zirveye ulasmis, takip eden yillarda diisiis egiliminde seyrederek 2019 yilinda
6,3 milyar Dolar olarak gergeklesmistir. Tiirkiye, Fransa ile olan dis ticaretinde agik
veren taraf konumundadir. Fransa’nin Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki pay1 %4 ila %6
araliginda degiskenlik gostermektedir. Tirkiye’nin Fransa’nin toplam ithalatindan
aldig1 pay ise donemin basinda %0,64 iken 2019 yili itibariyle %1,19 seviyelerine
yiikselmistir. Grafik 9, Tiirkiye ile Fransa arasindaki dis ticaret iliskilerini

gostermektedir.

Grafik 9: Tiirkiye-Fransa Dis Ticaret Iliskilerinin Seyri

TURKIYE-FRANSA DIS TICARETI (Milyar $)

15,6 16,0

28
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Grafik 10 ise Tiirkiye’nin ihracatinda Fransa’nin payi ile Fransa’nin tiim diinyadan

ithalatinda Tiirkiye nin payii géstermektedir.
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Grafik 10: Tirkiye-Fransa Dis Ticaret Paylart
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Iki iilke ekonomik iliskilerinde karsilikli yatirimlar 6nemli bir yere sahiptir. Fransa’nin
Tiirkiye’deki yatirimlart otomotiv, ¢imento, elektronik, eczacilik ve sigortacilik gibi
hizmet sektorlerinde yogunlagmis durumdadir. Renault, Peugeot, Carrefour, Danone,
Groupama gibi Fransiz firmalar1 halihazirda Tirkiye’de faaliyet gostermektedir.
Fransa’da yerlesik Tirk firmalari ise mobilya, tekstil, giyim, ulastirma, depolama,
lojistik, tarim ve gida trilinleri gibi sektorlerde faaliyet gostermektedir (Eksi Caylak,
2017, s. 63). Tablo 14, Fransa’da yerlesik gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’deki

yatirimlarii gostermektedir.

Tablo 14: Fransa’da Yerlesik Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirimlar

Fransa’da Yerlesik Gercek ve Tiizel
Kisilerin Tirkiye’deki Yatirnmlari

Yillar (Milyon Dolar)
2002 22
2003 121
2004 34

2005 2.107
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2006 439
2007 367
2008 679
2009 617
2010 623
2011 1.000
2012 86
2013 217
2014 287
2015 165
2016 90
2017 107
2018 313
2019 158
Toplam 7.432

Kaynak: TCMB

1999-2019 yillar arasinda Fransa’da yerlesik gercek ve tiizel kisiler Tiirkiye’de toplam

7 milyar 432 milyon Dolar yatirim gergeklestirmistir. Dogrudan yatirimlar 2005 yilinda

yillik 2 milyar Dolar diizeyini, 2011 yilinda ise 1 milyar Dolar diizeyini agsmustir.

Tablo 15 ise Tirkiye’yi ziyaret eden Fransiz vatandaslarinin sayisim1 gostermektedir.

1999-2019 yillart arasinda 15,5 milyon Fransiz vatandasi ziyaret etmistir. Ziyaretci

Fransiz sayist 2014 yilina kadar diizenli olarak artmis, yillik 1 milyonun {izerine

cikmigtir. Bununla beraber, 2015 yilindan itibaren ziyaretci

gorilmiistiir.

sayisinda azalma



Tablo 15: Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Fransiz Vatandaslari
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Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Fransiz

Yillar Vatandaslan (Kisi)
1999 270.280
2000 449.545
2001 524.170
2002 522.740
2003 470.582
2004 548.858
2005 701.190
2006 657.859
2007 768.167
2008 885.006
2009 932.809
2010 928.376
2011 1.140.459
2012 1.032.565
2013 1.046.010
2014 1.037.152
2015 847.259
2016 555.151
2017 578.524
2018 731.379
2019 875.957

Toplam 15.504.038

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
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Tiirkiye ile Fransa arasindaki iliskilerde iki donemin kayda deger siyasi krizler icerdigi
degerlendirilmektedir. Ik olarak 2001 yilinda Fransa’nimn sézde Ermeni soykirmim
inkar1 su¢ sayan yasa ¢ikarmasiyla baslayan donem Tiirk-Fransiz iliskilerinde 6nemli
bir gerginlik olarak 6ne ¢ikmis, gerginlik 2001, 2002 ve 2003 yillarinda {ist diizeyde
seyretmistir. Ikinci olarak ise Fransa’da Sarkozy donemi iki iilke iliskilerinin gergin ve

olumsuz bir atmosferde seyrettigi ddnem olmustur.

2001-2003 doneminde ikili iliskilerde yasanan derin krize ragmen Tiirkiye’nin
Fransa’ya ihracat1 iki yillik siire zarfinda yaklagik 1 milyar Dolar artis gOstermistir.
Tiirkiye’nin Fransa’dan ithalati ise s6z konusu dénemde 2,2 milyar Dolardan 4,1 milyar
Dolar’a yiikselmistir. Fransa’nin Tiirkiye ihracatindaki mevcut payir korunurken
Tiirkiye’nin Fransa’nin toplam ithalatindaki pay1 artig gostermistir. 2002 ve 2003 yillari
arasinda Fransa’dan Tirkiye’ye yonelen dogrudan yatirimlarda da artis goriilmiistiir.
2001 ve 2002 yillarinda yillik olarak 520 binin iizerinde Fransiz vatandas1 Tiirkiye’ye
gelmis, bu deger 2003 yilinda 470 bine gerilemistir. Ozetle 2001-2003 yillarindaki
siyasi gerginliklerin dis ticaret, yatirnm ve kisi hareketlerine iligkin gostergelere biiylik

oranda yansimadig1 goriilmektedir.

2002-2006 yillar1 arasinda Fransa’da gorevli bir Tiirk ticaret diplomati ile yapilan
goriismede de s6z konusu donem her ne kadar siyasi krizlerin gdlgesinde yasansa da
ozellikle ticari ¢evrelerce ve Fransa’nin ticaret diplomasisine iligkin resmi kurumlarinca
siyasi konularin hicbir zaman ticari iliskilere yansitilmadigi ifade edilmistir. Benzer
sekilde sivil toplum kuruluslar1 ve ¢at1 orgiitlerin de son derece profesyonel davrandig
ve sadece ticareti diisiinen bir yaklasim benimsedigi ifade edilmistir. Son olarak 6zel
sektor temsilcilerince de siyasi glindemlerin ticari iligkilerin oniine gegmemesi yoniinde

bir yaklagim benimsendigi kaydedilmistir (TD-6 ile kisisel iletigim, 23 Mayis 2022).

Sarkozy’nin Cumhurbagkan1 olarak gorev yaptig1 2007-2012 yillarinda ise Tiirkiye nin
Fransa’ya olan ihracati kiiresel finansal krize ragmen 6 milyar Dolar diizeylerini
korumay1 basarmistir. Tiim diinyada dis ticaret hacimlerinin kayda deger oranlarda
diistiigli 2008 kiiresel finansal krizde Tiirkiye’nin Fransa’ya olan ihracatinin biiyiik
oranda sabit kalmasi kurulan ticari iliskilerin dayanikliligimi gostermesi agisindan
anlamhdir. Ithalatta ise 2008 krizinin etkisi daha acik gdriilmektedir. 2008 yilinda 9

milyar Dolar seviyesine ulasan ithalat, 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla 7 ve 8 milyar
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Dolar olarak gergeklesmis, 2011 yili itibariyle yeniden 9 milyar Dolar seviyelerine

ulagsmigtir. Bu donemde Tiirkiye nin Fransa’nin ithalatindan aldig1 pay ise artmistir.

2007-2011 yillarn arasinda Fransa’da yerlesik gercek ve tiizel kisilerin Tirkiye
yatirimlar1 da istikrarli bir sekilde artmis, 2011 yili itibariyle 1 milyar Dolar esigi
astlmigtir. Bununla beraber 2012 yilinda keskin bir diisiis yasandigr goriillmektedir.
Tiirkiye’yi ziyaret eden Fransiz vatandaglarinin sayist da yine benzer sekilde 2007-2012
yillar1 arasinda stirekli olarak artmistir. Dolayisiyla Sarkozy doneminde yasanan siyasi
krizlerin de dis ticaret, yatinm ve kisi hareketlerine iliskin gostergelere yansimadigi

goriilmektedir.

2009-2013 yillar1 arasinda Fransa’da gorev yapan bir Tiirk ticaret diplomati ile yapilan
goriismede de Sarkozy doneminin olumsuz siyasi atmosferinin ticari iligkilere
yansimadigi teyit edilmistir. Goriismede kamu kurumlari ile kurulan iligkilerde herhangi
bir zorluk yasanmadigi, ticaret diplomasisine iliskin programlarin organizasyonunda is
yapma Kkiiltiirlerinin farkli olusundan kaynaklananlar disinda herhangi bir aksaklik
gozlemlenmedigi ve Tiirk firmalari ile is yapmaktan kaginildigina dair herhangi bir geri
bildirim olmadig1 belirtilmigtir. Ozellikle, Ermeni yasa tasaris1 olarak bilinen
diizenlemenin tartigildigi donemde TOBB’un Fransa’ya gergeklestirdigi bir ziyarette
son derece olumlu temaslar kuruldugu, bu hassas donemde bile bir anlay1s, bir empati
alan1 agilabildigi ifade edilmistir (TD-15 ile kisisel iletisim, 7 Temmuz 2022). Sonug
olarak, krizlerin sekillendirdigi donemler olan 2001-2003 ve 2007-2012 yillar1 arasinda
Tiirk-Fransiz siyasi iliskilerindeki gerginligin ticari iliskilere ve sahada icra edilen

ticaret diplomasisi faaliyetlerine yansimadigi goriilmektedir.

3.3. TURKIYE’NIN DEMOKRATIK DUZENIN YETERLI OLCUDE
YERLESMEDIGI SECILIi OTORITER ULKELER iLE ILISKiLERi
VE ILISKILERIN TICARETE ETKILERI (1999-2019)

Caligmanin miiteakip boliimii Tiirkiye’nin 1999-2019 yillar1 arasinda demokratik
diizenin yeterli dlgiide gelismedigi Cin Halk Cumbhuriyeti, Iran Islam Cumbhuriyeti,
Misir, Rusya Federasyonu ve Suudi Arabistan ile olan siyasi iligkileri ile ayn1 donemde

s0z konusu tiilkelerle tesis ettigi ekonomik ve ticari iliskileri konu edinmektedir.
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3.3.1. Tiirkiye — Rusya Federasyonu lliskileri

Rusya Federasyonu 17 milyon km?’yi asan cografi alani ile diinyanin en biiyiik
yiizolglimiine sahip iilkesi konumundadir. Rusya’nin Ural daglarinin batisinda bulunan
boliimii Avrupa kitasinin bir parcast sayilmaktadir. Rusya, iki parlamentolu baskanlik
sistemiyle yonetilmektedir. Ulkeyi Devlet Baskani yonetmektedir. Yiiriitmenin basi
konumundaki Devlet Baskani, alti yilda bir halk tarafindan seg¢ilmektedir (Ticaret
Bakanligi, 2022¢, s. 3-4).

3.3.1.1. Tarihi Arka Plan

Rusya; Cumbhuriyet 6ncesi donemde Osmanli Devleti’nin en ¢ok savastigi, siirekli
rekabet ve catisma igerisinde oldugu komsusu olmustur. 1917 ve 1923 yillarinda, iki
devlet de kendi siyasal yagamlarinda radikal bir degisimi ve donilisiimii yasamistir. Yeni
kurulan Tiirkiye ile Sovyet Rusya, biraz da sartlarin ve sistemin zorlamasiyla, kurulus
donemlerinde isbirligi icerisinde olmus, iki diinya savasi arast donem gerek Tiirkiye,
gerek Sovyet Rusya bakimindan dostluk donemi olmustur. 17 Aralik 1925 tarihinde
Sovyetler ile Tiirkiye arasinda Paris'te “Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmas1” imzalanmus,
dostluk doneminin yasal altyapisini bu anlagsma olusturmustur (Demir, 2016, s. 140;

Kakisim, 2019, s. 68; Zengin, 2015, s. 73; Sariaslan, 2019, s. 178; Demir, 2014, s. 185).

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren SSCB, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina
yardimc1 olmus, yeni Tiirkiye nin bazi yatirimlar1t SSCB destegi ile gergeklestirilmistir.
SSCB 1931 yilinda Tiirkiye’nin sanayilesmesini saglayacak ilk girisimlerden biri olan
tekstil fabrikasinin kurulus siirecinde olduk¢a uygun sartlarda kredi saglamistir
(Kakisim, 2019, s. 69). Kurulan yakin iligkilerin bir sonucu olarak iki iilke arasindaki
ticareti gelistirmek amaciyla 8 Ekim 1937 tarihinde “Ticaret ve Seyriiseferin
Antlagmas1” imzalanmis, bu antlasma sayesinde iki lilke arasindaki ticari ve ekonomik
iliskiler Soguk savas doneminde bile kesilmemistir (Aksoy, 2020, s. 37; Zengin, 2015,
s. 80).

Ikinci Diinya Savasi ve takip eden Soguk Savas yillarinda 6zellikle SSCB’nin Bogazlar
ve Montrd’niin yenilenmesi yoniindeki talepleri donem igerisinde zaman zaman
iligkilerde gerginlige sebep olmustur (Sariaslan, 2019, s. 178; Demir, 2014, s. 185;
Kazdal, 2018, s. 52). Bu donemde Tiirkiye, SSCB tehdidine karsi 1952 yilinda NATO
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ittifakina katilmig, SSCB ile taban tabana zit politikalar izlemistir (Kakisim, 2019, s. 69;
Demir, 2014, s. 186). Soguk Savas boyunca iki iilke arasindaki iligkiler gergin ve

mesafeli olarak stirdiriilmiistiir (Y1lmaz, 2010, s. 28).

Soguk Savas doneminde siyasi iligkilerin nispeten gelisebildigi donemlerde ticari
iligkiler de gelismis, SSCB’den Tiirkiye’ye yine ¢esitli krediler saglanmistir (Basaran,
2019, s. 240-241). Ozellikle Yumusama Donemi ile birlikte ekonomik iliskilerde
ilerleme kaydedilmistir. 1967 yilinda imzalanan “Birinci Ekonomik-Teknolojik Isbirligi
Anlagmas1” kapsaminda 1968 yilinda Aliaga Petrol Rafinerisi’nin yapimina baslanmais,
bugiin Tiirkiye’nin en yiiksek kapasiteli ham petrol igsleme tesislerinden biri olan Aliaga
Petrol Rafinerisi bu donemde SSCB’nin teknolojisi ve insan giicii ile kurulmustur
(Kakisim, 2019, s. 69). Yine 1975 yilinda Iskenderun Demir-Celik Fabrikasi Rus
sermayesi ile ve donemin Rus Basbakani’nin katilimiyla acilmis, 1978 yilinda iki tilke
arasinda dostluk, iyi komsuluk ve isbirligine dayali iliski gelistirilmesine dair bir belge
kaleme alinmigtir. 1989 yilinda ise “Sinir ve Kiy1 Ticareti Anlasmas1” imzalanmistir

(Yilmaz, 2010, s. 28).

SSCB’nin dagildig1 dénem i¢in Tiirk-Sovyet ekonomik iliskilerinin ticari, bilimsel ve
teknik anlamda 70 yilin en yiiksek seviyesine ulastigi sdylenmektedir (Duman ve
Samadov, 2003, s. 25). 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla Tiirkiye ile Rusya’nin
ylzyillar sonra ilk kez kara sinirdagligi sona ermis, ayni sekilde Rusya’nin Tiirkiye’nin
komsulari iizerindeki (Ermenistan hari¢) niifuzu da bir siireligine sifirlanmistir (Basaran,
2019, s. 246). Bu donemde her ne kadar Tiirkiye’nin NATO ve Batili miittefiklerle
iligkilerinin devam etmesi ve Kafkasya, Karadeniz ve Ortadogu gibi bolgelerde Tiirk-
Rus ¢ikarlariin c¢atismast sebebiyle kirillgan bir zemine de yerlesse ikili iliskilerde

ilerleme kaydedilmistir (Kakisim, 2019, s. 69).

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda bagimsizliklarini1 kazanan Tiirk dili konusan Tiirk soylu
iilkeler, Tirk dis politikast1 acisindan oOnemli ve tarithi bir firsat olarak
degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye icin komsu olan Kafkasya bolgesi de yeni bir niifuz
alan1 olarak ortaya ¢ikmistir (Demir, 2016, s. 140; izzetgil ve Murshudlu, 2021, s. 291;
Ozkan, 2010, s. 120; Ozbay, 2011, s. 36-37; Sariaslan, 2019, s. 183; Demir, 2014, s.
187). Diger pek c¢ok sebebin yani sira Tiirkiye’nin bu yeni yaklagimimin da etkisiyle
Rusya, 1993 yilindan itibaren eski Sovyet topraklarinda daha aktif bir dis politika
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izleme karar1 almis, uygulanmaya baslanan bu Yakin Cevre Doktrini, Kafkasya’y1
Tiirkiye ve Rusya icin yeni bir miicadele alani haline getirmistir (Balta, 2019, s. 74-75;
Ozkan, 2010, s. 121; Yilmaz, 2010, s. 29-30).

Yine Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda Karadeniz ¢evresinin Tiirkiye ile Rusya
arasindaki ABD’nin de dahil oldugu yeni bir rekabet sahasina doniistigi
belirtilmektedir. 1991 yilinda Karadeniz sahilinde bagimsiz Ukrayna, Rusya
Federasyonu ve Giircistan kurulmustur. Tiirkiye yeni bagimsiz olan devletleri hemen
tanimig ve bagimsizliklarinin siirdiiriilmesinden yana politikalar izlemis, ayrica soz
konusu tlkelerin NATO’yla ve Avrupa yapilartyla biitiinlesmesine destek olmustur
(Basaran, 2020, s.48-60; Kiintay, 2014, s. 151; Izzetgil ve Murshudlu, 2021, s. 286;
Ozbay, 2011, s. 56).

Tiirkiye’nin, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Karadeniz ile ilgili olarak
gelistirdigi politikalar iki yonlii bir anlayisla ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Karadeniz,
bir bolge ve bir denizalan1 olarak algilanmis; bolge anlayisinin bir sonucu olarak
“Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO)” ve denizalam algisinin sonucu olarak
da “Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu (Black Sea Naval Cooperation Task Group)
girisimi baslatilmistir (Ozarslan, 2012, s. 140; Kazdal, 2018, s. 55).

1990’11 yillarda Cecen ve Kiirt meseleleri de yine iligkilerin 6ne ¢ikan giindemlerinden
olmustur. Rusya, Tiirkiye’nin Cegen ayrilik¢r hareketine destek verdigini iddia ederken
Tiirkiye de Rusya’nin béliicii PKK hareketini destekledigini belirtmistir (Balta, 2019, s.
75; Yilmaz, 2010, s. 35; Ozbay, 2011, s. 37; Sariaslan, 2019, s. 183; Demir, 2014, s.
193).

Yine bu donemde Rusya’nin; Tiirkiye’nin gergin iligkilere sahip oldugu komsusu
Suriye’ye sagladigi silah destegi, 1995 yilinda Kibris Rum Kesimi’ne Tiirkiye’nin
giineyini de menzile alabilecek kapasitedeki S-300 filizelerini satmasi ve Yunanistan ile
yakin iligki gelistirmesi, Tiirk-Rus iliskilerinde Tirkiye’yi rahatsiz eden gelismeler

olarak gériilmektedir (Y1lmaz, 2010, s. 30; Ozbay, 2011, s. 47; Yapici, 2014, s. 140).

Son olarak, Soguk Savas sonrast donemde Rusya’nin Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler

Antlagsmas1 (AKKA) ile ongoriilen silahlanmaya iliskin sinirlamalara uymamasi Tiirk-
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Rus iligkilerindeki bir diger gerginlik konusu olarak ortaya ¢ikmistir. Rusya, Sovyetler
Birligi’nin son déneminde taraf oldugu AKKA kapsamindaki limitlerin yiikseltilmesini
talep etmis ve talep kabul edilmistir. Bu yeni durumla birlikte Rusya, Tiirkiye’nin dogu
ve kuzeydogu smirlarinda silah ve asker sayisini artirmis, bu durum da dogal olarak

Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir (Y1lmaz, 2010, s. 34; Yapici, 2014, s. 137-139).

Bununla beraber, 1990’11 yillar ekonomik ve ticari anlamda ise iligkilerin gelistigi
donemler olmustur. SSCB’nin ¢okiisiinlin ardindan Rusya, piyasa ekonomisi sistemine
uyum saglama yolunda adimlar atmis; benzer sekilde Tiirkiye de 1980°1i yillarin
sonunda hizli bir ekonomik serbestlesme siirecine girmistir. Her iki iilkede de 1990’1
yillarda derin ekonomik krizler yasanmistir. Benzer siirecler yasayan iki tilke 2000’li
yillara gelindiginde ikili iliskileri daha fazla gelistirmeye baslamistir (Demir ve Cinar,
2016, s. 316; Sariaslan, 2019, s. 183-184; Duman ve Samadov, 2003, s. 35). iki iilke
arasindaki ikili ticaret hacmi de 1998 yilina kadar siirekli olarak artmistir (Basaran,

2019, s. 247).

Yine 1990’11 yillar Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda anlagmalar yoluyla hukuki
zeminin tesis edilmesinde Onemli asamalar kaydedilen yillar olmustur. 25 Subat
1991°de Rusya Federasyonu ile “Ticari ve Ekonomik Isbirligine Dair Anlasma”
imzalanmis, bu anlagsma bir dizi anlasmanin da yolunu agmistir. Yine 1992 yilinda bir
“Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi Antlagmas1” imzalanmistir. Takip eden yillarda iki
iilke arasinda imzalanan anlagma sayis1 25°i bulmustur. Ozellikle 1997 yili iligkilerde
degisime isaret eden bir yil olmus, Onceki yillara gore daha fazla sayida anlagsma
imzalanmistir. 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasina Iliskin Anlasma” ile “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1” ikili
ticaretin kolaylastirilmasi i¢in hayata gegirilen 6nemli metinler olmustur (Basaran,

2019, s. 252-256; Aksoy, 2020, s. 38-39; Yilmaz, 2010, s. 29).

3.3.1.2. 2000’1i Y1llarda Tiirk-Rus Iliskileri

2000 yilindan itibaren Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda ¢ok boyutlu bir igbirligi
zemini olusmaya baglamig, gelisen iligkiler kiiresel ve bolgesel gelismelerle ilgili
tutumlara da dogrudan yansimistir. Balkanlar, Kafkaslar ve Karadeniz bu doénemde

iligkilerde o6ne c¢ikan bolgeler olmustur. Takip eden yillarda Rusya’da Putin’in;
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Tiirkiye’de ise Erdogan’in iktidara gelmesi ile ortaya ¢ikan bu olumlu hava siirmustiir.
Onceki donemlere kiyasla bu dénem iliskilerin son derece hizli bir sekilde gelistigi ve
altin yillarin1 yasadigi bir donem olmustur (Oran, 2013, s. 534; Demir, 2016, s. 140;
Kazdal, 2018, s. 53).

Donemin bagbakant Biilent Ecevit’in 1999 yilinin kasim aymnda Moskova’ya
gerceklestirdigi ziyaret ikili iligkilerde isbirliginin gelismesine katki saglamis, ziyaret
sirasinda pek ¢ok anlagsma imzalanmistir. Ecevit, ziyaret sirasinda Tirkiye ve Rusya
arasindaki iliskilerin sorunlu alanlarindan olan Cecenistan meselesini “Rusya’nin
icigleri” olarak nitelemistir. Ziyarette ayrica “Terorizmle Miicadele Ortak
Deklarasyonu” imzalanmistir (Oran, 2013, s. 534; Ozbay, 2011, s. 49; Sariaslan, 2019,
s. 185).

2000’11 yillar ayn1 zamanda hizli biiyiime gosteren Tiirkiye turizminin Rusya i¢in cazip
hale geldigi ve ikili iligkilerde turizmin de 6nemli giindem maddeleri arasinda yerini
aldig1 yillar olmustur. Turizmin 2000°1i yillara kadar geri planda kalmasina; SSCB
déneminde Dogu Bloku disina seyahatlerin kisitlanmis olmasi ve Ruslarin bir turizm
destinasyonu olarak Tiirkiye’yi ancak SSCB dagildiktan sonra kesfedebilmeleri neden
olmustur. Rusya’ya cografi olarak yakin olan ve yaz turizmi i¢in cazip olanaklar sunan
Tiirkiye, 2000’li yillarla birlikte Rus ziyaretgiler i¢in en fazla tercih edilen turizm
merkezlerinden biri haline gelmis, turizm iligkilerin gelismesine ve barisa katki

saglamistir (Demir ve Cinar, 2016, s. 319; Basaran, 2017, s. 249-250).

Tirk-Rus iliskilerinde 2000 sonrasi donemi sekillendiren temel metin 16 Kasim 2001
tarihinde imzalanan “Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani: Ikili Isbirliginden Cok Boyutlu
Ortakliga” baslikli belge olmustur. S6z konusu belge ile iliskiler ilk kez resmi olarak
“Gliglendirilmis Yapict Ortaklik” seviyesine ¢ikarilmistir (Oran, 2013, s. 536; Aksoy,
2020, s. 39).

Eylem Planinin getirdigi olumlu hava ve s6z konusu plan cergevesinde imzalanan
anlagsmalarla birlikte 2004 ve 2005 yillar1 iki ilke iligskilerinde son derece olumlu
gelisen yillar olmustur. Hem Ankara hem de Moskova bu donemde iliskilerin siyasi
kanadinda temkinli davranmig, ancak ekonomik isbirliginin gelismesi igin kararl

adimlar atmistir (Oran, 2013, s. 538; Ozbay, 2011, s. 51). Erdogan’in 2002’deki Rusya
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ziyareti iliskilere ivme kazandirmig, Putin’in 2004 yilindaki Tiirkiye ziyareti ise
Cumhurbagskan1 diizeyinde otuz y1l sonra yapilan ilk ziyaret olmustur (Aksoy, 2020, s.
39; Ozbay, 2011, s. 51; Demir, 2014, s. 188). iliskilerdeki olumlu havanin bir sonucu
olarak 2007 yili Tirkiye’de “Rusya Kiiltir Yil1”; 2008 yili1 ise Rusya’da “Tirkiye
Kiiltiir Y1l1” ilan edilmistir (Ozbay, 2011, s. 52).

2008 yilinda yasanan Giircistan krizi hem Tiirk-Rus iligkilerini hem de bdlgesel
politikay1 dogrudan etkilemistir. Putin 2008’de Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya
tiyeliklerinin savas nedeni (casus belli) sayilacagini ilan etmis, agustos ayinda Giircistan
Gliney Osetya’ya askeri miidahalede bulununca, Rusya da Giircistan’a operasyon

diizenlemistir (Tellal, 2015, s. 1049).

Rusya, 7-8 Agustos 2008 tarihlerinde Giircistan’a diizenledigi operasyonun ardindan
bagimsizlik ilaninda bulunan Abhazya ve Giliney Osetya’nin bagimsizlik kararlarim
tanmimistir. Tiirkiye ise bu krizde Giircistan’in toprak biitiinliigiinii destekleyen bir
yaklagim benimsemis, SSCB’nin ¢0kiisii sonrasi belirlenen simirlarin  korunmasi
konusunda Batili iilkelerle ortak yaklagimini siirdiirmiistiir. Tiirkiye’nin krize iliskin
somut dnerisi ise “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu” kurulmasi olmustur (Oran,

2013, s. 539-540; izzetgil ve Murshudlu, 2021, s. 289).

Gircistan’in Rusya tarafindan isgal edildigi doneminde Tiirkiye’nin Giircistan’a
ABD’nin bekledigi destegi vermedigi, ancak yine de Rusya’nmin Tiirkiye’nin
desteginden  (Ozellikle silah saglandigi iddialarindan) rahatsizik  duydugu
kaydedilmektedir (Basaran, 2020, s.48). Ancak her ne kadar Bati iilkeleri ile benzer
yaklasim benimsese de Tiirkiye, Rusya-Giircistan savasinda tarafsizlifin1 korumus,
baris icin ¢aba gdstermis, Montrd Anlasmasini harfiyen uygulamis ve Kafkasya Istikrar
ve Isbirligi Platformu’nu dnererek ¢oziime katki sunmaya calismistir. Tiim bu cabalar

Rus tarafinda memnuniyetle karsilanmistir (Ozbay, 2011, s. 57; Kazdal, 2008, s. 54).

2009 yili ve devaminda, Tirkiye’nin AB ile iliskilerindeki gerileme Rusya ve
Tirkiye’nin daha siki iligkiler gelistirmesine zemin hazirlamistir. Tiirkiye ve Rusya, 6
Agustos 2009 tarihinde niikleer enerji, dogal gaz ve petrol alanlarinda isbirliginin
gelistirilmesini hedefleyen toplam 20 protokol imzalamistir (Kakisim, 2019, s. 81).

Gelisen iligkilerin bir sonucu olarak Rusya, Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki
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normallesme siireci kapsaminda 10 Ekim 2009 tarihinde imzalanan protokolleri de

desteklemistir (Oran, 2013, s. 540).

Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin 2009 yili subat ayinda Moskova’ya gercgeklestirdigi
ziyarette ikili ticarette milli paralarin (Lira ve Ruble) kullanilmasi karar1 alinmis, gerekli
yasal degisiklikler ise Mart 2009°da yapilmistir. 2010 yilinda Rusya Devlet Baskan
Medvedev’in Tiirkiye ziyareti esnasinda ise ticaret hacminin 5 yil igerisinde 100 milyar
Dolar’a cikartilmasi hedefi dile getirilmistir. Ayni1 ziyaret kapsaminda Ust Diizey Is
birligi Konseyi kurulmus, ayrica Karma Ekonomik Komisyonu, Ortak Stratejik
Planlama Grubu ve Tiirk-Rus Toplumsal Forumu gibi yapilarla da kurumsal isbirliginin
artirllmasi amaglanmistir (Oran, 2013, s. 540; Aksoy, 2020, s. 40; Kazdal, 2018, s. 54).
Ziyarette imzalanan anlagmalarla ayrica iki iilke karsilikli olarak 30 giine kadarki

seyahatlerde vize uygulamasini kaldirmistir (Cumhuriyet, 12 Mayis 2010)

Tiirk-Rus iliskilerindeki bu olumlu tablo, s6z konusu donemde iki iilke arasinda
bolgesel politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiciik capli gerginliklerin
bliylimeden asilmasina imkan saglamistir. Tiirkiye’nin Ekim 2012’de Moskova-Sam
seferini yapan bir sivil ugagi askeri mithimmat tasidigi gerekgesiyle Ankara Esenboga
Havalimani’na inmeye zorlamasiyla ortaya ¢ikan kisa siireli gerginlik hizlica

¢cOziilmiistiir (Ersen, 2016, s. 155).

Rusya, 2013 yilinda Kiev’de baslayan halk hareketleri neticesinde gelisen olaylar
sonrasi, 2014 yilinda Kirim’1 ilhak etmistir. S6z konusu ilhak Rusya’nin Ukrayna’nin
Bat1 yanlis1 politikalarina karsilik olarak gergeklestirdigi bir eylem olarak algilanmakla
beraber, Kirim’in Karadeniz havzasi i¢in tagidig1 6nemle de yakindan iligkilidir (Tellal,
2015, s. 1049; izzetgil ve Murshudlu, 2021, s. 287). Rusya’nin Kirim’1 ilhaki Tiirk-Rus
iligkilerini geren bir olay olmus, Tiirkiye ilhaki tanimamis ve Ukrayna’nin toprak
biitiinliiglinden yana politika benimsemistir. Yine de s6z konusu ilhakin Tiirk-Rus
iliskilerinde 6nemli bir tahribat yaptigim sdylemek miimkiin degildir (Izzetgil ve

Murshudlu, 2021, s. 288; Sariaslan, 2019, s. 189; Kazdal, 2018, s. 56).

3.3.1.3. Tiirk-Rus Iliskilerinde Suriye Gerginligi ve Ucak Krizi

Rusya, 30 Eylil 2015 tarihi itibariyle Suriye’de aktif olarak varlik gostermeye

baslamistir. Rusya’nin Suriye i¢ savasinda Sam yonetiminin tim yanlis ve hukuk dis1
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uygulamalarina ragmen yonetime destek vermesi ve destegini israrla siirdiirmesinin
ardinda yatan en énemli sebeplerden biri, Suriye’nin Moskova i¢in Akdeniz’deki liman
konumunda olmasidir. Rusya i¢in Suriye’deki ayricalikli konumunu korumak stratejik
acidan son derece degerli olmustur. Ayrica yakin donemde Ukrayna’da yasananlardan
sonra uluslararasi topluma giiclinli gostermek de one ¢ikan diger bir sebep olmustur

(Demir, 2016, s. 143).

Suriye’deki Rus varligi 1957 yilindaki Suriye Bunalimina kadar uzanmaktadir. Suriye
Bunalim1 sonras1 Moskova ve Sam arasinda yakinlik kurulmus ve Rusya 1971 yilinda
Suriye’de bir iis kurmustur. S6z konusu iis 2021 yili itibariyle Rusya’nin Post-Sovyet
tilkeler disindaki tek askeri iissiidiir. Moskova ile Sam yonetimleri arasinda séz konusu
issiin statiistinli diizenleyen bir anlagsma yapilmis ve Rusya uluslararasi hukuka uygun
bir sekilde Suriye’de mevcudiyetini tesis etmistir (Tellal, 2015, s. 1049; izzetgil ve
Murshudlu, 2021, s. 279).

Rusya’nin askeri olarak Suriye’de agik¢a yer almasiyla ve Iran ile hareket etmeye
baslamasiyla birlikte Suriye’deki olaylarin seyri farkli gelismeye baslamistir. Ayrica,
Rusya’nin Suriye siirecine dahil olmasiyla birlikte Tiirk-Rus iligkilerinde en belirleyici
konu da Suriye olmustur (Demir, 2016, s. 143-145; Kakisim, 2019, s. 82; Izzetgil ve
Murshudlu, 2021, s. 281; Ersen, 2016, s. 154).

Tiirkiye ile Rusya arasinda en ciddi sinamalar, Rusya’nin 6zellikle Suriye’deki varligin
askeri olarak arttirmasiyla baslamistir. Tiirkiye ile Rusya arasinda Suriye giindemli
gerginliklerin ilki Tiirkiye’nin 2012 yilinda Suriye kaynakli tehditlerden korunmak i¢in
NATO’dan Patriot fiizelerini sinirlarina yerlestirmeyi talep etmesi olmus, bu talep
Rusya’nin tepkisine yol agmistir. Bununla beraber, 2015 yili itibariyle Tiirk ve Rus
askeri giicleri daha sik kars1 karsiya gelmeye baslamistir (Demir, 2016, s. 145; Ersen,
2016, s. 155).

Suriye konusuna iliskin iki iilke arasinda 6ne ¢ikan temel ihtilaf noktas1 Esad’in siyasi
gelecegi lizerine olmustur. Rusya Esad’in iktidarda kalmasi, Tiirkiye ise iktidar
birakmasi gerektigini savunmustur. Moskova’nin Esad’in devam etmesine yonelik istegi
stratejik gerekcelere dayanmaktayken, Tiirkiye icin konu daha c¢ok etik ve ilkesel bir
boyutta degerlendirilmektedir. Tiirkiye, Esad’in kendi halkina zulmettigini her
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platformda dile getirmistir (Demir, 2016, s. 147; Balta, 2019, s. 78; Kazdal, 2018, s.
57).

Suriye’ye iliskin anlasmazligin bir diger ayag1 Ozgiir Suriye Ordusu ve muhaliflere
yonelik iki tilke arasindaki farkli goriislerdir. Radikal gruplar Rusya tarafindan sert bir
sekilde elestirilirken, Tiirkiye degisimin bir aract olarak gormiistiir (Demir, 2016, s.

147)

Ugiincii 6nemli ihtilaf ise, Suriye’nin kuzeyinde yerlesen ve Tiirk-Amerikan
iligkilerinde de soruna doniisen PYD’dir. Tiirkiye, daha once de belirtildigi iizere
PYD’yi, PKK’nin uzantis1 olarak goérmekte ve bir gilivensizlik alan1 olarak
degerlendirmektedir. Rusya agisindan ise PYD oncelikli bir konu teskil etmemektedir
ancak Rusya, Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde niifuz alani elde etmemesi i¢in Kiirtlere
destek olmustur. PYD’nin basinda oldugu Rojava yonetiminin 2016 yilinda
Moskova’da bir temsilcilik a¢gmasmna izin veren Rusya, Tiirk hiikiimetinin tim
israrlarina ragmen PKK’y1 ve uzantilarini terdr orgiitleri listesine dahil etmemistir

(Demir, 2016, s. 147; Ersen, 2016, s. 157).

Bahsedildigi lizere Tiirk-Rus iliskilerindeki Suriye gerginligi, 2015 yili itibariyle sahada
askeri boyutta daha net hissedilmeye baslanmistir. 3 Ekim 2015°te Tiirkiye bir Rus SU-
30 savas ugagimin Tiirkiye’nin hava sahasm ihlal ettigini kamuoyu ile paylasarak
Rusya’y1 sert bir sekilde uyarmis, yapilan ihlal Rusya tarafindan da kabul edilmistir.
Olaydan bir giin sonra bir Rus u¢aginin devriye gorevi yiiriiten Tiirk savas ugaklarina
radarin1 yaklasik bes dakika kilitledigi ortaya ¢ikmus, Tiirkiye bir kez daha Rusya’yi
uyarmis ve bu defa NATO’ya da basvurarak ciddiyetini gostermistir (Ersen, 2016, s.
157).

Ikili iligkilerin en derin krizlerinden biri yine bir Rus u¢agimin hava sahasi ihlali ve buna
iliskin Tiirkiye’nin aldig1 bir tedbir sonucunda ortaya ¢ikmustir. Tirkiye, 24 Kasim
2015’de hava sahasini ihlal eden bir Rus ucagini diisiirmiis, s6z konusu olay sadece iki
devlet arasinda degil bolgesel ve kiiresel Olgekte bir krizin baslangict olmustur (Demir,

2016, s. 145; Kakisim, 2019, s. 82; Can, Ozmutlu ve Aykag, 2019, s. 7).
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Tiirkiye’nin, Rus ucagimin diisliriilmesine iliskin olarak yaptig1 agiklamada kimligi
bilinmeyen’ ucagin 10 defa uyarildig1 belirtilmis, bu yondeki kayitlar da NATO’ya
sunulmustur. Rus tarafindan yapilan ilk agiklamalar ise “Tiirkiye bir Rus ugagim
diisiirdligiine pisman olacak™ ve “sirtimizdan bigaklandik” seklinde olmustur (Demir,
2016, s. 145; Kakisim, 2019, s. 82; izzetgil ve Murshudlu, 2021, s. 281; Ersen, 2016, s.
158; Can, Ozmutlu ve Aykag, 2019, s. 7).

Olaym hemen ardindan Rusya, basta BM Gilivenlik Konseyi olmak {izere uluslararasi
platformlarda harekete gegmistir. Tirkiye’nin Rus u¢agini, Rusya DEAS’a karsi
savagirken, haksiz ve hukuksuz sekilde diistirdiigiinii agiklamistir (Demir, 2016, s. 146).

Rusya, krizin diger tarafi ve Rusya i¢in esas muhatap olan Tiirkiye’ye karsi da artan
diizeyde sert ve tavizsiz bir politika takip etmeye baslamistir. Tiirkiye nin derhal 6ziir
dilemesi, zararini tazmin etmesi ve sorumlularin cezalandirilmasi istenmis, taleplerini
kabul ettirmek i¢in de ekonomik yaptirimlari devreye almistir (Demir, 2016, s. 146;

Ersen, 2016, s. 160).

2016 yilinin basindan itibaren uygulamaya konulan yaptirimlar; basta tarim olmak {izere
pek cok iriiniin Tiirkiye’den ithalatinin durdurulmasi, insaat, turizm, tarim, tekstil ve
otomotiv sektorlerine yonelik spesifik yaptirimlar uygulanmasi1 ve tllkeye giriste
giimriikk islemlerinin Tirkiye aleyhine zorlastirilmasi gibi Onlemleri kapsamustir.
Ozellikle Tiirkiye nin Rusya’ya ihracatinda en yiiksek paya sahip olan tarim iiriinleri bu
yaptirimlardan olumsuz etkilenmistir. Tiirk mallarina yonelik basitlestirilmis glimriik
uygulamalarinin  yerine olaganiistii kontroller uygulanmaya baslanmis, Tiirk
vatandaglarinin  istthdaminin ~ durdurulmast  ve Rusya’da daimi ikametgahi
olmayanlariin vizesiz seyahatlerinin askiya alinmasi gibi kisitlama ve yasaklamalar da
hayata gegirilmistir (Giiltekin ve Uyiimez, 2016, s. 77; izzetgil ve Murshudlu, 2021, s.
283; Sariaslan, 2019, s. 190; Celik ve Kog, 2019, s. 2; Kazdal, 2019, s. 58).

Yaptirimlar kapsaminda ayrica Rus vatandaslarina Tiirkiye’ye gitmemeleri sdylenmis,

Rusya’da yasayan veya is i¢in Rusya’ya giden Tiirk vatandaslarina problemler

8 Cumhurbaskani Erdogan konuya iliskin agiklamasinda ucagin Rusya’ya ait oldugunun sonradan
Ogrenildigini ve Tirkiye’'nin diismanca bir tutum izlemedigini belirtmistir (Ersen, 2016, s. 159). Rus
tarafinin cevabi ise “Tiirk tarafinin ucagin milliyetini bilmemesine imkén olmadig1” yoniinde olmustur
(Can, Ozmutlu ve Aykag, 2019, s. 7).
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yaratilmig ve Tiirk askeri ve sivil gemilerine karst Akdeniz ve Ege’de tahrik edici
eylemlere bagvurulmustur. Tiirkiye’ye tatil paketi satan turizm sirketlerinden satislarin
durdurulmasi istenmis, Tiirkiye’den yapilan charter uguslar da durdurulmustur.
Yaptirimlarin en yikict etkisi turizm sektoriinde hissedilmistir (Demir, 2016, s. 146;
Giiltekin ve Uyiimez, 2016, s. 77; Can, Ozmutlu ve Aykag, 2019, s. 8; Sariaslan, 2019,
s. 190; Celik ve Kog, 2019, s. 2; Kazdal, 2018, s. 58).

Ugak krizinin neden oldugu gerilim, enerji igbirliginin gelistirildigi projeleri de olumsuz
etkilemistir. Tiirkiye ile devam eden enerji projeleri Rusya tarafindan durdurulmus,
Tirk Akim miizakereleri ve calismalari dondurulmus ve 1 Ocak 2015 tarihinden
itibaren Rusya tarafindan Tiirk firmalarina taahhiit edilen dogal gaz ithalat fiyatlarindaki
%10,25 indirimin uygulamasi da askiya almmustir (Kakisim, 2019, s. 83; izzetgil ve
Murshudlu, 2021, s. 282).

Krizin etkileri kamuoyunda da goriilmiistiir. Rusya’da diizenli olarak yapilan bir
kamuoyu arastirmasit sonuglarina gore 2013 ve Oncesinde sempati duyulan iilkeler
arasinda yer alan Tiirkiye’nin, ugak krizinden sonra Rusya’da en az sevilen iilkeler
arasinda goriilmeye baslandigi belirtilmektedir (TD-1 ile kisisel iletisim, 24 Mayis
2022).

3.3.1.4. iliskilerde Yeniden Normallesme

Tirkiye’de yasanan 15 Temmuz basarisiz darbe girisimi sonrasinda Rusya Federasyonu
tarafindan ivedilikle destek verilmesi, Tiirkiye tarafinda iliskilerin normallestirilmesi
iradesinin gii¢lii bir sekilde ortaya ¢ikmasini saglamistir. Erdogan’in 27 Haziran 2016
tarihli mektubu da yumusama siirecini baslatmistir (Giiltekin ve Uyiimez, 2016, s. 77;
Kakisim, 2019, s. 84; Izzetgil ve Murshudlu, 2021, s. 283; Ersen, 2016, s. 160;
Sariaslan, 2019, s. 193; Kazdal, 2018, s. 58-59).

Erdogan’in 2016 yazinda gerceklestirdigi Rusya ziyareti, Kasim 2015°de ciddi sekilde
dibe vurarak tarihinin neredeyse en kotii seviyesine inmis olan ikili iligkilerin
diizelmesinde 6nemli bir esik olmustur (Demir, 2016, s. 147). Normallesme siirecinin
ilk ii¢ aymnda Erdogan ve Putin ii¢ kez yiiz yiize, bes kez de telefonda goriismiislerdir

(Ersen, 2016, s. 163).
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St. Petersburg’da 9 Agustos 2016’da gerceklesen Putin-Erdogan zirvesinde 2016-2019
arasin1 kapsayan bir orta vadeli program flizerinde mutabakata varilmistir. Ayrica
Tirkiye’nin Akkuyu niikleer santraline stratejik yatirim statiisii verecegi agiklanmistir.
Zirvede Tirk Akimi projesinin baslamasi i¢in gerekli adimlarin atilmasina karar
verilmistir. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi hedefi yeniden 100 milyar Dolar olarak
telaffuz edilmistir. Ayrica bir Tiirk-Rus ortak yatirim fonu kurulmasi kararlagtirilmstir.
Goriismenin stratejik acidan en 6nemli sonuglarindan birisi de Tiirkiye’nin Suriye’de
DEAS ve PYD/YPG hedeflerine karsi baglattigi “Firat Kalkani” sinir 6tesi askeri
harekatina Rusya’y1 ikna etmesi olmustur (Ersen, 2016, s. 162-164; Sariaslan, 2019, s.
194).

Iliskilerdeki iyilesmenin enerji alanindaki sonuglarindan biri olarak, 11 Ekim 2016
tarthinde Tirk Akimi projesine yonelik hiikiimetler aras1 anlagsma imzalanmis ve deniz
boliimiiniin ingasina 7 Mayis 2017 tarihinde baslanmistir. Ayrica kriz sirasinda
caligmalar1 duran Akkuyu niikleer enerji santralinin temeli iki tilke lideri tarafindan

atilmistir (Kakisim, 2019, s. 84).

2016 yilinin aralik ayinda ise Rusya’nin Ankara biiyiikelgisi Andrey Karlov Ankara
Cevik Kuvvet Sube Midiirliigii’nde gorevli bir polis memuru tarafindan 6ldirilmiistiir.
Iyilesen iliskiler ve gelisen isbirliginin bir sonucu olarak bu olay Tiirkiye ile Rusya’nin
normallesme sonrasi Suriye konusunda yakaladigi yakinligin1 olumsuz yonde

etkilememistir (Ersen, 2016, s 164).

Suriye Krizi'ne ve ¢o6zliim yollarina iliskin goriismeler ise Rusya’nin siirece dahil
olmastyla birlikte Moskova’nin belirledigi ¢izgide ilerlemeye bagslamis, baris
goriismeleri de Cenevre yerine 2017 yilindan itibaren Astana’da yapilmaya
baslanmistir. Yine Tiirk-Rus iliskilerindeki iyilesmenin etkisiyle, Tiirkiye de Astana
goriismelerinde yer almus, Iran, Tiirkiye ve Rusya bolgedeki ¢atismanin durdurulmasi
ve ateskesin yeniden tesis edilmesi i¢in miizakereler gergeklestirmistir (Izzetgil ve

Murshudlu, 2021, s. 284).

Bununla beraber, Rusya’nin sahada artan giicii Suriye’nin Idlib sehrinde gerginligin
artmasina neden olmus, Rusya bu bolgedeki gruplar terdrist olarak nitelendirmis ve

imha edilmesi icin operasyonlar baslatmistir. Idlib’de artan gerginlik Tiirkiye ve
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Rusya’y1r yeniden Suriye’de karsi karsiya getirmis, politikalarin ele alinmasi igin
Rusya’nin Soc¢i kentinde iki {iilke devlet baskanlari bir araya gelmistir. Yapilan
goriismeler neticesinde 2018 yilinin Eyliil ayinda Idlib’deki gerginligin azaltilmas1 i¢in

mutabakat imzalanmistir (Izzetgil ve Murshudlu, 2021, s. 284).

2019 yilinin Ekim ayinda Rusya ile Barig Pinar1 Harekati sonrasi yapilan mutabakat,
Tiirkiye ile Rusya iliskilerinin Suriye basligi altindaki giindemlerini ortaya koymasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Anilan mutabakatin ikinci maddesinde terérizmin tiim
sekil ve tezahiirleriyle miicadele etmek ifadesi yer almis, PYD/YPG’den zimni olarak
bahsedilmistir. Mutabakatta, PYD/YPG’nin silahlarinin Miinbi¢ ve Tel Rifat yerlesim
alanlarindan ¢ikartilmasi ifadesi yer almaktadir. PYD/YPG’den ABD ile yapilan
mutabakatta bolgeden ¢ekilmesi gereken bir gii¢ olarak bahsedilirken, Rusya ile yapilan
mutabakatta ise “¢ikartilmasi” gereken bir olusum ifadesi yer almistir (Celik ve

Ozgoker, 2020, s. 67).

Anlagmada Tirkiye sinirinda Barig Pinar1 Harekati’nin bulundugu 30 kilometrelik
alanin disinda kalan Suriye tarafindan PYD/YPG unsurlarint ve silahlarinin 150 saat
icerisinde cikartilacagi belirtilmistir. Bu islemin ardindan Suriye’nin Kamisli beldesi
hari¢ olmak iizere, Tirkiye ile Suriye sinirlarmin batisi ve dogusunda 10 km
derinliginde, Tiirk ile Rus ortak devriyesinin goreve baslamasi ongoriilmistiir (Celik ve

Ozgoker, 2020, s. 67).

3.3.1.5. Tiirkiye-Rusya lliskilerinde Enerji

Rusya diinyanin en biiyiik ii¢iincii petrol iireticisi, en biiyiik ikinci dogal gaz iireticisi ve
en biiylik tiglincii niikleer enerji tireten tlilkesidir. Rusya’nin ekonomisi biiyiik 6lgiide bu
kaynaklarin kullanimi iizerine kuruludur. Bu kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasini ise rezervlerin pazara ulastirilmasina yonelik kurulan altyap: yatirimlari

saglamigtir (Demir ve Cinar, 2016, s. 317-318; Kakisim, 2019, s. 73).

Tiirkiye ise OECD {ilkeleri arasinda enerji talebi en hizli artan {ilkelerden biri olarak 6ne
cikmaktadir. Enerji talebini 6nemli dl¢iide fosil enerji kaynaklar1 kullanarak karsilayan
Tiirkiye, son yillarda yenilenebilir enerji alanindaki yatirimlarina ragmen hala petrol,
dogal gaz ve komiir gibi enerji kaynaklarina yogun ihtiya¢ duymaktadir (Kakisim, 2019,
S. 76).
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Ozellikle son 30 yillik siirecte Tiirk-Rus iliskilerinin en énemli konu basliklarindan biri
enerji olmustur. Tiirkiye i¢in petrol ithalatinda daha fazla tedarik¢i iilke segenegi
bulunmakla beraber, dogalgaz ithalatinda toplam tiiketimin yarisindan fazlasi tek bir
tedarik¢i iilkeden, Rusya’dan temin edilmektedir (Kakisim, 2019, s. 76). Gliniimiiz
Rusya-Tiirkiye iliskilerindeki dogalgaz glindeminin iki temel 6zelligi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Tiirkiye'nin Rus dogalgaz kaynaklarma yonelik giiclii bagimliligidir.
Ikinci ozellik ise Rus dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya ulastirilmasi
konusunda Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyel alternatif gegis devleti konumudur

(Nurieva, 2017, s. 105; Kakisim, 2019, s. 69).

Rus dogalgaz1 Tiirkiye’ye ilk olarak 1987 yilinda Trans-Balkan boru hatt1 (Bat1 Hatti)
araciligilyla Romanya ve Bulgaristan lizerinden ulasmistir. Bundan on yil sonra Rus
Gazprom ile Tiirk Botas arasinda Mavi Akim Projesi hayata gecirilmis, 25 yillik bir
sOzlesme imzalanmis, ilk dogalgaz aktarimi ise 2003 yilinda gergeklestirilmistir. Mavi
Akim projesinden dogalgaz aktariminin baglamasiyla birlikte Tiirkiye, dogalgaz
ithtiyacinin yaklasik %70’ini Rusya’dan saglar hale gelmistir. Bugiin Tiirkiye'ye Rus
dogal gazini saglayan iki operasyonel boru hatt1 Trans-Balkan boru hatt1 ve Mavi Akim
boru hattidir (Nurieva, 2017, s. 105; Kakisim, 2019, s. 78; Can, Ozmutlu ve Aykag,
2019, s. 8; Aksoy, 2020, s. 37; Yilmaz, 2010, s. 29; Ozbay, 2011, s. 41; Sariaslan, 2019,
s. 186; Troulis, 2016, s. 116; Duman ve Samadov, 2003, s. 35).

Tiirkiye-Rusya enerji iliskilerinin ikinci yonii, Tirkiye'nin sahip oldugu jeo-stratejik
cografi konumu ile iligkilidir. Tiirkiye; Rusya, Hazar bdlgesi ve Orta Dogu'dan Avrupa
pazarlarina dogalgaz transferi icin Onemli gegis iilkelerinden biridir. Bu durum
Tirkiye’nin enerji giivenligi politikalarinda elini gli¢clendirmekte, Tiirk-Rus iliskilerinde
Tiirkiye lehine bir durum ortaya g¢ikarmaktadir (Nurieva, 2017, s. 106-107). Bu
durumun sonucu olarak daha once de belirtildigi ilizere Rusya’dan Tirkiye’ye ve
Tirkiye tizerinden AB iilkelerine ulagacak sekilde planlanan Tiirk Akimi Dogal Gaz
Boru Hatti’nin insasina da baglanmistir (Kakisim, 2019, s. 69).

Tiirkiye ve Rusya enerji iligkilerinde 6ne ¢ikan diger bir isbirligi alani ise niikleer
santral yapimidir. Tiirkiye dogalgaza olan bagimhili§int azaltmak amaciyla alternatif
enerji kaynaklarina bagvurmaya baslamis ve bunlar arasinda niikleer enerji 6n plana

¢ikmistir. Bu kapsamda baslatilan ve tahmini yatirnrm bedeli 20 milyar Dolar olarak
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hesaplanan Mersin Akkuyu niikleer santral yatirnmint Rusya Devlet Niikleer Sirketi
Rosatom iistlenmistir (Demir ve Cmar, 2016, s. 318; Kakisim, 2019, s. 70-82; Ozbay,
2011, s. 42; Troulis, 2016, s. 117).

3.3.1.6. ikili Ticari ve Ekonomik Iligkilerin Seyri

Rusya Federasyonu hem dogal kaynak hem de insan kaynagi yoniinden 6nde gelen
ekonomik giiclerden biridir. Ulkenin 2020 yil1 itibariyle GSYIH degeri cari fiyatlarla 1
trilyon 647 milyar Dolar olarak kaydedilmistir. Ulkenin niifusu 146 milyonun
tizerindedir. Rusya’nin sahip oldugu zengin dogal kaynak rezervleri iilke ekonomisinin
en dnemli pargasini olusturmakla beraber, ayn1 zamanda iilke ekonomisi agisindan bazi
sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle son 10 yillik siiregte petrol
fiyatlarinin dalgali seyretmesi iilkenin biiyiime oranlarimi da dogrudan etkilemistir.
Merkezi planlama ve zengin kaynaklar nedeni ile Rusya’da sanayi sektorii agir sanayi
yoniinde gelisim gdstermistir. Ekonomi biiyilik 6l¢ekli sinai isletmelerin hakimiyetinde
olup, KOBI’lerin GSYIH’den aldiklar1 pay, yalmzca %10-15 civarindadir (Ticaret
Bakanligi, 2022e, s. 6).

Rusya 2020 yilinda 335 milyar Dolar ihracat gerceklestirerek diinyanin 14’iincii biiyiik
thracatgi iilkesi konumuna gelmistir. Rusya’nin en ¢ok ihracat gergeklestirdigi tilkeler
Cin, Hollanda ve Ingiltere iken iilkenin 2020 yilinda ihrag ettigi en énemli {iriin ise %35
ile ham petrol ve petrol yaglar1 olmustur. 2020 yilinda Rusya diinyadan yaklasik 232
milyar Dolar’lik ithalat gerceklestirmistir. Rusya’nin ithalat yaptigi baslica iilkeler ise
Cin, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri olmustur. Rusya’nin diinyadan en ¢ok
ithal ettigi triinler telefon, karayolu tasitlar1 ve aksam parcalar1 ve ilaglar olmustur.
Tiirkiye, Rusya’nin ihracatinda 6’nci, ithalatinda ise 9’uncu sirada yer almistir (Ticaret

Bakanlig1, 2022e, s. 8).

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticari iligkiler, 1984’te Sovyetler Birligi ile imzalanan
Dogal Gaz Anlagmasinin 1987 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte hiz kazanmistir.
1990’1 yillarda daha ¢ok bavul ticareti seklinde gelisen ekonomik ve ticari iliskiler,
ozellikle iki tlilkede de 1997 ve 1998 yillarinda yasanan ekonomik krizlerin ardindan
hizla gelisme kaydetmistir (Oran, 2013, s. 543).
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200011 yillarla birlikte ekonomik iligkiler ve bunun bir alt kiimesi olarak ikili ticaret
gelismeye devam etmistir. Bu donemde 6zellikle ekonomi alanindaki anlagsmalar ve
sozlesmeler iki iilkedeki girisimciler ve ekonomistler tarafindan da desteklenmistir.
Tirkiye agisindan, ekonomideki verimliligin ve rekabet giicliniin artmasi, petrol ve
dogal gaz basta olmak iizere bazi temel girdilerin ithalatina olan ihtiyaci artirmistir.
Rusya acisindan ise ekonomik krizin etkilerini azaltmak i¢in ihtiya¢ duyulan ihracat
Tirkiye pazar ile miimkiin olmustur. Bu yoniiyle bakildiginda iki iilkenin ekonomik
sorunlari, benzer oldugu kadar, birbirini tamamlayict 6zellikler de barindirmaktadir

(Asma, 2012, s. 18-19; Zengin, 2015, s. 77; Ozbay, 2011, s. 39).

Tiirkiye ile Rusya arasinda ikili ticari ve ekonomik iliskiler son derece gelismistir. Ikili
ticari iliskilerin yasal zeminini olusturan anlagmalarin ilki 25 Subat 1991 yilinda
imzalanan ve 31 Mayis 1991 yilinda yayimlanarak yiiriirliige giren Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Anlasmasi’dir. 14 Mayis 1992 yilinda Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Konularinda Tiirk-Rus Karma Ekonomik Komisyonu Kurulmasina iliskin Anlasma
imzalanmis ve s6z konusu anlasma 23 Temmuz 1992 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Yine iki iilke arasinda 9 Eyliil 1993 tarihinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi,
16 Eyliil 1997 tarihinde Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesine Iliskin Protokol ve 15
Aralik 1997 tarihinde Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi
imzalanmistir. S0z konusu anlagmalar sirasiyla 17 Aralik 1999, 11 Mayis 1999 ve 12

Ekim 2018 tarihlerinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.”

Iki iilke arasindaki ikili ticaret; komsuluk iliskisi, pazarlarin birbirini tamamlayan yapisi
ve tesis edilen hukuki altyapinin da etkisiyle 6zellikle 1990’11 yillardan sonra gelisme
kaydetmistir. Tiirkiye’nin Rusya’ya olan ihracati, Rusya’dan ithalati, ikili ticaret hacmi,

denge ve ticaret paylarina iligkin veriler Tablo 16’da sunulmaktadir.

™ Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi. (t.y). Erisim: 24 Haziran 2022, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/rusya-federasyonu/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-
anlasma-ve-protokoller
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Tablo 16: Tiirkiye-Rusya Federasyonu Dis Ticaret (1000 Dolar)
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Rusya'nmin | Tiirkiye'nin

Yil | ihracat | ithalat Denge Hacim ihr?ci;:iggaki ithaT:tsliljlaki
Pay1 Pay1

1999 | 588.664| 2.374.133| -1.785.469| 2.962.797 2,21%
2000| 643.903| 3.886.583| -3.242.680| 4.530.486 2,32%
2001 | 924.107| 3.435.673| -2.511.566| 4.359.779 2,95% 2,21%
2002 |1.172.039| 3.891.721| -2.719.683| 5.063.760 3,25% 2,54%
2003 |1.367.591 | 5.451.315| -4.083.725| 6.818.906 2,89% 2,38%
2004 |1.859.187 | 9.033.138| -7.173.952| 10.892.325 2,94% 2,46%
2005 2.377.050 | 12.905.620 | -10.528.570 | 15.282.670 3,24% 2,41%
2006 |3.237.611 | 17.806.239 | -14.568.627 | 21.043.850 3,79% 2,35%
2007 |4.726.853 | 23.508.494 | -18.781.641 | 28.235.347 4,41% 2,37%
2008 |6.483.004 | 31.364.477 | -24.881.473 | 37.847.480 4,91% 2,43%
2009 | 3.189.607 | 19.450.086 | -16.260.478 | 22.639.693 3,12% 1,87%
2010 |4.628.153 | 21.600.641 | -16.972.488 | 26.228.794 4,06% 2,02%
2011 5.992.633(23.952.914 | -17.960.281 | 29.945.548 4,44% 1,96%
2012 |6.680.777 | 26.625.286 | -19.944.509 | 33.306.063 4,38% 0,37%
2013 6.964.209 | 25.064.214 | -18.100.004 | 32.028.423 4,59% 0,36%
2014 |5.943.014 | 25.288.597 | -19.345.583 | 31.231.611 3,77% 0,30%
20153.588.331 (20.401.757 | -16.813.426 | 23.990.088 2,49% 0,21%
2016 |1.732.954 | 15.162.386 | -13.429.432 | 16.895.340 1,22% 0,11%
2017 |2.734.316 | 19.514.094 | -16.779.778 | 22.248.410 1,74% 0,15%
2018 3.399.662 | 21.989.574 | -18.589.912 | 25.389.236 2,02% 0,16%
2019 | 3.852.994 | 22.453.026 | -18.600.033 | 26.306.020 2,25% 0,19%

Kaynak: Tiiik ve Trademap
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Donemin basinda Tiirkiye'nin ihracatt 588 milyon Dolar, ithalati ise 2 milyar 374
milyon Dolar olarak gergeklesmistir. ikili ticari iliskilerin 2009 yilindaki finansal kriz
disinda 2014 yilina kadar diizenli olarak arttig1 goriilmektedir.

Tirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iliskilerin en onemli ayaklarindan biri de
miiteahhitlik hizmetleridir. Miiteahhitlik alaninda Rusya, Tirkiye’nin bir numarali
pazart konumunda bulunmaktadir. 2021 yili sonu itibariyle Tiirk miiteahhitlik
sektoriiniin yurt disinda tstlendigi tiim projelerin yaklasik beste biri Rusya’dadir.
Toplamda Rusya’da 1.300’iin iizerinde Tiirk sermayeli firmanin faaliyette bulundugu

tahmin edilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2022e, s. 17).

Ozellikle 2009°dan itibaren uluslararas ticaretteki kiiresel artisla birlikte iki iilke ticaret
hacmi de kayda deger sekilde yiikselmistir. Bununla birlikte 2002 sonrasinda petrol ve
dogal gaz fiyatlarinin kiiresel olarak artmasi ve 2005’ten itibaren Mavi Akim hattiyla
Rusya’dan ithal edilen dogalgaz miktarinin artmasi gibi sebeplerle dis ticaret dengesi

Tiirkiye aleyhine gelismistir (Giiltekin ve Uyiimez, 2016, s. 76; Ozbay, 2011, s. 39-40).

2000-2010 yillar1 arasinda ikili ticari ve ekonomik iliskilerde 6énemli sorunlarin basinda
Rusya’nin ¢esitli bahanelerle Tiirk iiriinlerine getirdigi kisitlamalar gelmistir. Rusya
2005 yilinda Tirkiye’den tavuk eti, meyve, sebze ve ¢icek ithalatin1 yasaklamis;
2008’den sonra ise Tirk menseli iirlinleri “kirmizi hat” uygulamasia tabii tutarak
dolayli yoldan engellemistir. Uriinlerin s6z konusu teknik engeller sebebiyle
giimriiklerde beklemesi maddi kayiplara sebep olmustur. Takip eden donemlerde iki
iilke arasinda tesis edilen Ust Diizeyli Isbirligi Konseyi bu sorunlarmn ¢dziimiinde rol
alsa da iki iilke arasindaki bu ticari sorunlar belirli donemlerde ortaya ¢ikmaya devam

etmistir (Oran, 2013, s. 558).

Grafik 11, 1999-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatini, Rusya’dan

ithalatin1 ve ikili ticaret hacmini gostermektedir.
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Grafik 11: Tiirkiye — Rusya Dis Ticaret Iliskilerinin Seyri

TURKIYE-RUSYA DIS TICARETI (Milyar $)
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Grafik 12 ise Rusya’nin Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki payi1 ile Tiirkiye nin

Rusya’nin toplam ithalatindan aldig1 pay1 gostermektedir.

Grafik 12: Tirkiye — Rusya Dig Ticareti Paylari

TURKIYE-RUSYA DIS TICARETI PAYLARI (%)
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.
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Aciklandig tizere Tiirkiye ile Rusya arasindaki siyasi iligskiler 2000°1i yillarda 6nemli
gelisme kaydetmis, olumlu bir seyir izlemistir. Bu olumlu seyir ¢alisma kapsaminda
goriisme yapilan déonemin Tiirk ticaret diplomatlarinca da teyit edilmistir. 2009-2013
yillar1 arasinda Rusya Federasyonu’nda gorev yapan iki ayr ticaret diplomati1 da kamu
kurumlartyla kurulan temaslarda herhangi bir zorluk ile karsilasilmadigini, siyasi
iligskilerdeki olumlu seyrin ikili ticari iligkilerin kurumsal kisminda da hissedildigi
kaydedilmistir (TD-1 ile kisisel iletisim, 24 Mayis 2022; TD-7 ile kisisel iletisim, 20
Nisan 2022).

S6z konusu donemde Karma Ekonomik Komisyon toplantilarinin basartyla yapildigi
belirtilirken, Rusya’nin etkin siyaset¢ilerinden olan ve o donem Bagbakan Yardimciligi
gorevinde bulunan Igor Se¢in’in Karma Ekonomik Komisyon’un Rusya tarafi es-
baskan1 olmasinin kamusal siirecleri kolaylastiran en 6nemli etken oldugu belirtilmistir.
Bununla beraber, Rusya’nin is yapma kiiltiirtinden kaynakli olarak kamu gorevlileri ile
yliz yilize goriigme organize etme siireglerinin resmi yaziyla goriis sormaktan daha zor
oldugu, dolayisiyla resmi yazigsma yoluyla temas kurulmasinin daha ¢ok tercih edildigi

ifade edilmistir (TD-7 ile kisisel iletisim, 20 Nisan 2022).

Ticaret diplomasisine iliskin organizasyonlarin planlanmas: siireclerinde de herhangi bir
zorluk ile karsilasilmadigi ifade edilmistir. Bununla beraber, Rusya’da oda ve borsalara
tiyelik zorunlu olmadigindan s6z konusu kuruluslarin kisithh maddi imkanlara sahip
oldugu, dolayisiyla maddi imkansizliklarin programlamada karsilagilan tek engel oldugu
belirtilmistir. Ayrica zorunlu iiyelik bulunmadigindan s6z konusu kuruluglarla yapilan
organizasyonlarin da istenen diizeyde bir fayda saglamadigi, kamu temsilcileriyle
organizasyon gerceklestirilmek istendiginde de firmalarin Rusya’daki fuarlara
katilminin daha faydali olacagi yoniinde geri doniis alindigi belirtilmistir (TD-1 ile
kisisel iletisim, 24 May1s 2022; TD-7 ile kisisel iletisim, 20 Nisan 2022).

Ayni1 donemin Tiirk iirlinlerine Rusya pazarinda onemli 6l¢iide giiven duyuldugu ve
Tirkiye’den her gecen yil daha fazla ithalat yapmak iizere talepte bulunuldugu
belirtilmistir. Tiirk iirlinlerine duyulan giiven dyle boyutlara ulagsmistir ki baz1 Rus
firmalarmin Tiirk {irlinii satmadigi halde piyasaya siirdiigli {riinlerin Tiirk {riini

olduguna dair tagsiste bulundugu aktarilmistir. Iki iilke ekonomisinin birbirini



232

tamamlayict yapist sayesinde Tiirk firmalarina {iglincti iilke firmalarina kiyasla daha

olumlu yaklasildigi da ifade edilmistir (TD-1 ile kisisel iletisim, 24 May1s 2022).

Tim bu olumlu tabloya ragmen, Rusya’nin kendi i¢ dinamiklerinden kaynakli olarak
belirli donemlerde bazi iiriinlerin ihracatinda sorunlarla karsilasildig1 olmustur. Ornegin
Rusya’da da domates liretilen Agustos aylarinda i¢ piyasadaki iireticilere alan agmak
amaciyla Tirkiye’nin Rusya’ya olan domates ihracatina cesitli engeller cikarildig:
olmustur (TD-1 ile kisisel iletisim, 24 Mayis 2022). Ancak genel anlamda, 2014 6ncesi
dénemde kamu kurumlari, STK’lar ve firmalarla kurulan temaslarda herhangi bir sorun
olmadigi, firmalarla kurulan iligkilerin de son derece olumlu seyrettigi goriillmektedir.

S6z konusu olumlu tabloda altin ¢agini yasayan siyasi iligkilerin pay1 biiyiiktiir.

Bununla beraber 6zellikle 2014 yilindan itibaren Rusya’nin Suriye’deki i¢ savasa ve
Arap Bahart olaylarina yakin ilgisi sebebiyle iliskilerde gerginlikler ortaya c¢ikmaya
baslamistir. 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye’nin Rus ucagini diistirmesiyle birlikte iki
tilke iligkilerinde tarihin en derin krizlerinden biri yasanmistir. S6z konusu kriz 2016

yilinda asilmis, normallesme 2017 yilindan itibaren saglanmistir.

Ugak krizinin ve ardindan Rusya’nin devreye aldigi yaptirimlarin iki iilke dig ticaret
iliskilerine agik sekilde yansidigi goriilmektedir. Krizden 6nceki yil olan 2014 yilinda
Tiirkiye, Rusya’ya 5 milyar 943 milyon Dolar’lik ihracat gergeklestirmis, Tiirkiye’nin
ihracati krizin yagandigi 2015 yilinda 3 milyar 588 milyon Dolar’a; kriz etkilerinin en
net hissedildigi 2016 yilinda ise 1 milyar 732 milyon Dolar’a gerilemistir. Benzer
sekilde Tirkiye’nin ithalatt da 2014 yilinda 25 milyar Dolar’m iizerinde
gerceklesmisken, 2015 yilinda 20 milyar Dolar’a, 2016 yilinda ise 15 milyar Dolar’a

gerilemistir.

Rusya’nin Tiirkiye ihracatindaki payinda da 2015 yilindaki krizden kaynakli keskin bir
diisiis gozlemlenmistir. Dénemin basinda %2,21 olan pay, 2014 yilinda %4,59 olmus,
ucak krizinin ardindan 2016 yilinda %1,22’ye kadar gerilemistir. Benzer sekilde
Rusya’nin toplam ithalatinda Tirkiye’nin payr da %2’nin lizerindeyken 2016 yilinda

%0,11°¢ diismiistiir.



233

Calisma kapsaminda Rusya’da gorev yapan Tiirk ticaret diplomatlariyla yapilan
goriismeler, ugak krizinin hemen ardindan ticari anlamda bazi aksakliklar yaganmaya
baslandigini, ticaretin Rusya’nin agikladig1 resmi karardan once durmaya basladigini
gostermektedir. Krizin yasandigit donemde Moskova’da gorevli bir Tiirk ticaret
diplomati, Rus ugaginin disiiriilmesinin hemen ardindan Rusya’ya meyve-sebze ihracati
yapan biiyiik bir Tirk firmasi temsilcisinin giimriikte yasanan sorunlar sebebiyle
kendileri ile temasa gegtigini, Rus glimriik idareleri ile kurduklar1 temas sonrasi
sevkiyata izin verildigini, ancak daha sonra bu kanalin da kapandigini ifade etmistir. Ilk
zamanlarda resmi bir karar agiklanmamis olmasina ragmen tiim sevkiyatin giimriiklerde
sebepsiz olarak durduruldugu, ¢6ziim amaciyla yapilan aramalara kimsenin cevap
vermedigi, 1srarli bilgi talepleri neticesinde ise giimriik idaresinin “yukaridan gelen bir
talimat1 uyguladig1” yoniinde geri doniis alindigr ifade edilmistir (TD-12 ile kisisel
iletisim, 11 May1s 2022).

Krizin ardindan kamu kurumlari ile kurulmaya ¢alisilan tiim temas girisimleri sonugsuz
kalmis, resmi yazilara cevap alinamamis, randevu talepleri reddedilmistir. Benzer
sekilde, Rusya’da siklikla yapilan fuar katilimi, Tiirk is giinleri etkinlikleri ve Tiirk
giinleri gibi programlar da yaklasik iki yil boyunca yapilamamistir. Sivil toplum
kuruluslar1 ve sektor temsilcileri ile de bu donemde temaslar siirse de herhangi bir
etkinlik veya program gerceklestirilememis, israrli sorular “iilkenin siyasetine uygun
durus sergilemek zorunda olundugu icin” etkinlik ve programlardan kaginildig

belirtilmistir (TD-12 ile kisisel iletisim, 11 May1s 2022).

Bu ¢er¢evede, Rusya’da gorev yapan ticaret diplomatlariyla yapilan goriismelerde, ikili
styasi iligkilerin, kurulan derin ekonomik entegrasyona ve tamamlayict ekonomilerin
varligina ragmen halen ticaretin en temel belirleyicisi oldugu, Rusya’nin bir iilkeyi
hasim olarak gormeye bagladiginda sadece siyasetin degil ekonominin de giindeminin
bu goriis etrafinda sekillendigi ifade edilmistir. Bununla beraber, ucak krizinin
etkilerinin hizli agilmasi ve normallesme siirecine erken gegilmesinde kurulan ekonomik
ve ticari baglarin da belirleyici olmasa da hizlandirici bir etkide oldugu kaydedilmistir
(TD-7 ile kisisel iletisim, 20 Nisan 2022; TD-12 ile kisisel iletisim, 11 Mayis 2022; TD-
1 ile kigisel iletisim, 24 Mayis 2022).
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Ikili ticari iliskilerin disinda yatirimlar konusu da Tiirk-Rus iliskilerinin her zaman
onemli gilindemleri arasinda yer almigtir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki yatirim
iliskilerinde de 1999-2019 doneminde O©nemli gelismeler kaydedilmistir. Rus
yatirimcilarin 2000’1 yillarla birlikte Tirkiye’ye ilgisi artmistir. Bu donemde Alfa
Grubu Turkcell’in hisselerinin %13,2’sini almig, bunun disinda turizm ve enerji
alanlarinda da yaklagik 3 milyar Dolarlik yatirim yapildig1 gortiilmistiir. En 6nemli Rus
enerji sirketlerinden olan Lukoil de yine bu donemde Tiirkiye’de perakende akaryakit
sektoriinde onemli bir yer edinmistir (Oran, 2013, s. 544). Tablo 17, Rusya’da yerlesik
gercek ve tlizel kisilerin 2002 sonrast donemde Tirkiye’deki yatirimlarim

gostermektedir.

Tablo 17: Rusya’da Yerlesik Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirimlari

Rusya’da Yerlesik Gercek ve Tiizel
Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirnmlari

Yillar (Milyon Dolar)

2002 0

2003 0

2004 0

2005 1.605

2006 7

2007 108

2008 71

2009 12

2010 2

2011 762

2012 11

2013 1.433

2014 723
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2015 747
2016 723
2017 S)
2018 5
2019 16
Toplam 6.230

Kaynak: TCMB

2005-2019 yillar1 arasinda Rusya’dan Tiirkiye’ye 6 milyar 230 milyon Dolar’lik
dogrudan yatirim gelmistir. Yatirnmlarin 6zellikle 2011-2016 yillar1 arasinda arttigi
goriilmektedir. Bununla beraber 2017, 2018 ve 2019 yillarinda Rusya’nin Tiirkiye
yatirimlart 6nemli dl¢iide azalmistir. Yatirimlar konusunda da ugak krizinin belirleyici

oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Rusya pazarindaki miiteahhitlik yatirnmlar ve faaliyetleri de dikkate
degerdir. Tiirkiye, bu c¢alismanin hazirlandigi donem itibariyle Rusya’da toplamda
yaklasik 95 milyar Dolar’lik miiteahhitlik ve teknik miisavirlik isi tistlenmistir (TD-7 ile
kisisel iletisim, 20 Nisan 2022). Bununla beraber, 6nceki boliimde de bahsedildigi tizere
Tiirk firmalarinin miiteahhitlik projelerine katilimi ve is yapmalar1 da ugak krizinden
etkilenmistir. Ote yandan, énceki béliimlerde de ifade edildigi iizere, yaptirimlar sadece
siyasi krize bir cevap olarak devreye alinmamis, ayni zamanda i¢ piyasada Rus

firmalarina yeni alanlar agmak {izere de kullanilmistir.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki iliskilerin en énemli ayaklarindan birinin de
turizm oldugu belirtilmisti. Tiirkiye, Rus turistlerin en ¢ok tercih ettigi turizm
destinasyonlarindan biridir. Tablo 18, 1999-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi ziyaret

eden Rus turistlerin sayisini1 gostermektedir.



Tablo 18: Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Rus Vatandaslari
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Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Rus

Yillar Vatandaslan (Kisi)
1999 -
2000 676.958
2001 757.446
2002 946.511
2003 1.281.407
2004 1.605.006
2005 1.864.682
2006 1.853.442
2007 2.465.336
2008 2.879.278
2009 2.694.733
2010 3.107.043
2011 3.468.214
2012 3.599.925
2013 4.269.306
2014 4.479.049
2015 3.649.003
2016 866.256
2017 4.715.438
2018 5.964.613
2019 7.017.657

Toplam 58.161.303

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
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1999-2019 yillar1 arasinda 58 milyonun {iizerinde Rus vatandasi Tiirkiye’yi ziyaret
etmistir. Rus turist sayisinin 2000-2014 yillar1 arasinda istikrarl sekilde arttig1 ancak
2015 ve 2016 yillarinda diisiis gosterdigi gorilmektedir. Bahsedildigi iizere ugak
krizinin ardindan Rusya, vatandaslarimin Tirkiye’yi ziyaret etmemesi yoOniinde de
adimlar atmistir. S6z konusu adimlarin bir sonucu olarak 2016 yilinda Tiirkiye’ye gelen
Ruslarin sayis1 866 bine gerilemistir. liskilerdeki normallesme ile birlikte ziyaretci

sayisinin da 2017 yilindan itibaren yeniden artis egilimine girdigi goriilmektedir.

Her ne kadar bu calismanin kapsadigi donem disinda gerceklesmisse de Tiirk-Rus
iligkilerinde siyasetin ekonomi iizerindeki belirleyici roliiniin 6nemli bir gostergesi 2022
yilinin sonunda gorilmistiir. 2022 yilinin sonu itibariyle Tiirk Botas’in ithal edilen
dogalgaz i¢in Rusya’ya yapacagi 20 milyar Dolar’in {izerinde bir 6deme sonraki
doneme ertelenmistir. S6z konusu gelismenin hem Rusya’nin 2022 yilinda baglayan
Ukrayna savasi sebebiyle uluslararasi toplum nezdinde kaldig1r zor durumdan ¢ikmak
icin Tirkiye’nin destegini almak istemesi hem de Tiirkiye’de 2023 yilinin ilk yarisinda
gerceklestirilecek olan secimlere hiikiimetin daha dar bir biit¢e agig1 ile girilmesine
yonelik isteginin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir (Halk TV, 18 Ocak
2023). Her iki taraf i¢in de bu erteleme bir ekonomik anlagsmadan ziyade siyasetin bir
sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Siyasetin ekonomi iizerindeki belirleyici roliiniin agik

bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Ozetle, 24 Kasim 2015 tarihinde baslayan ugak krizi Tiirk-Rus iliskilerini derinden
etkilemis, 2016 yili sonuna kadar bu etki her alanda hissedilmistir. Kriz iki iilke
arasindaki dis ticarete, yatirnmlara ve kisi hareketlerine acik ve olumsuz sekilde etki

etmistir.

3.3.2. Tiirkiye — Cin Halk Cumhuriyeti iliskileri

Resmi adiyla Cin Halk Cumbhuriyeti, en fazla yiizol¢iimiine sahip iilkeler arasinda
tiglincli siradadir. 1 EKim 1949 tarihinde kurulan CHC’nde siyasi yapi tek parti
yonetimidir. CHC’nin tek partisi Komdiinist Parti’dir. Komdiinist parti devletle
biitiinlesmistir. Devlet politikas1 parti araciligiyla uygulanmaktadir. Devlet Bagkani
Komiinist partinin de Genel Sekreteridir. Yiirlitme erki igerisinde hiikiimetin gdrevini

yapmak lizere tesis edilen yapr Devlet Konseyi’dir. Devlet Konseyi’nin basinda



238

bagbakan bulunmakta olup Konsey 4’er adet bagbakan yardimcisi ve konsey iiyesi ile 25
bakandan miitesekkildir. Devlet yonetiminde en etkin organ Politbiiro Daimi
Komitesi’dir. S6z konusu Komite, Hiikiimetin de iizerindedir. Daimi Komite toplam
yedi liyeden olusmaktadir. Bagkani ayn1 zamanda Devlet Baskanidir. Cin’de gorevleri
daha ¢ok temsili olan bir meclis de bulunmaktadir. Ulusal Halk Kongresi olarak bilinen
yapinin Uyeleri dogrudan Parti temsilcilerince atanmaktadir. Yilda bir kez bir araya
gelen Kongre Hiikkiimetin programini onaylamakta, ayrica ¢ikarilan yeni kanunlar1 da
kabul etmektedir (Ticaret Bakanligi, 2021, s. 3-4).

Cin’in 2019 yil itibariyle niifusu 1,4 milyar1 asmistir. Ulke idari olarak 22 eyalet, 5
Ozerk bolge ve 4 belediyeye ayrilmis olup s6z konusu yapilarin tamami eyalet
seviyesinde birimler olarak belirlenmistir. Cin maden ve mineraller yoniinden oldukga
zengindir, altin tiretiminde diinyanin en 6nde gelen tilkesidir. Bunun yani sira yaklasik
17 maden ve mineral tiirlinde zengin kaynaklara sahiptir. Ayrica diinyada en fazla
komiir rezervi bulunan ve en fazla hidroelektrik enerji tiretimi yapilan iilke de Cin’dir

(Ticaret Bakanligi, 2021, s. 4-5).

3.3.2.1. Tarihi Arka Plan

XIX’uncu yiizyildan itibaren Tiirk dis politikasinda Bati’ya yonelim oncelikli hale
gelmistir. Bu sebeple, s6z konusu donemde Asya’ya yonelik uzun vadeli ve kapsamli
politikalar gelistirilememistir. Osmanli Devleti ile Cin Devleti arasinda belirli
donemlerde sinirli diplomatik temaslar kurulmus ancak resmi iliskiler tesis edilememis,
herhangi bir diplomatik antlasma da imzalanamamigtir. Bununla beraber, iki iilke
arasinda siirli da olsa bir ticari iliskinin oldugunu sdylemek miimkiindiir (Akdag, 2019,

S. 42).

Yeni Tirkiye’nin kurulusunun ardindan CHC ile ilk temas 1927°de kurulmus, Tiirkiye
ik elgiligini ise 1929 yilinda agmustir. 1934 yilinda Tiirkiye ve Cin arasinda bir Dostluk
Antlagmas1 imzalanmig, 1944 yilinda ise temsil seviyesi karsilikli olarak biiyiikelgilik
diizeyine ¢ikartilmistir. Tiim bu gelismelere ragmen, 1920 ila 1950 yillar1 arasinda
Tiirkiye-Cin iligkileri hem ekonomik hem de siyasi olarak zayif kalmistir (Durdular,

2018, s. 126; Akdag, 2019, s. 42; 1kiz, 2019, s. 1690; Sahin, 2021, s. 439).
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II. Diinya Savasi’nin akabinde Cin’deki i¢ savasi komiinistler kazanmig, Mao Zedong
tarafindan 21 Eyliil 1949°da Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ilan edilmistir. Bahse konu
donemde Tirkiye CHC’yi tanimamis, Bati diinyasi ile benzer bigcimde, Tayvan’a
siginan milliyetgilerin kurdugu Cin Cumbhuriyeti ile iliskilerini devam ettirmistir. Her iKi
tilkenin Soguk Savas doneminde ayr taraflarda bulumalar1 ve Kore’deki savasta fiilen
karsilagmalar1 gelmeleri iki iilke arasinda iligki tesis edilmesini olanaksiz hale

getirmistir (Akdag, 2019, s. 43; Durdular, 2018, s. 126).

1960’larin ortalarindan itibaren Tiirkiye ve CHC arasinda yeniden temaslar kurulmaya
baglanmigtir. 30 Kasim 1966’da Tirkiye’ye Cin’den bir ticari heyet gelmistir. 1969
yilina kadar Suriye ve Liibnan {izerinden yiiriitilen ikili ticaret, bu tarihten sonra

dogrudan iki tilke arasinda gergeklesmeye baslamistir (Akdag, 2019, s. 43-44).

Tiirkiye, CHC’nin Birlesmis Milletlere iiye olmast ve uluslararasi toplumda
taninmasinin ardindan, bu tilke ile ilk resmi iligkilerini 1971 yilinda kurmus, uluslararasi
konjonktiiriin degismesi ile birlikte CHC’yi resmi olarak da tanimistir (Durdular, 2018,
s. 126; Akdag, 2019, s. 45; Durdular, 2016, s. 90; Atacay, 2016, s. 38; Sahin, 2021, s.
440). Tirkiye CHC’yi tanidiktan sonra Tayvan’daki yonetimle iliskilerini sinirlams, tek
Cin politikas1 gercevesinde CHC ile iliskilerini gelistirmeye ydnelmistir. Ote yanda,
Tiirkiye’nin ilerleyen donemlerde Tayvan ile de Ozellikle ekonomik baglarin
kuvvetlendirme c¢abalar1 Tirkiye-CHC iliskilerinde zaman zaman gerginliklere sebep

olmustur (Kasim, 2015, s. 84).

Tiirkiye’nin 1980’11 yillarla birlikte uygulamaya bagsladigi ihracat odakli politikanin
dogal sonucu olarak da yeni ihrag¢ pazarlarina ihtiyag duyulmaya baslanmistir. CHC de
neredeyse ayni yillarda disa agilim siyaseti takip etmeye baslamis ve Tiirkiye ile benzer
bir degisim ve doniisiim donemine girmistir. 1979 yilindan itibaren Cin’de uygulanan
disa acilim politikalarinin bir sonucu olarak Cin ekonomisinde yiiksek oranli biiyiime
rakamlar1 kaydedilmistir. Her iki ililkede de ortaya c¢ikan bu yeni durum ekonomik
iliskilerin gelismesine imkan saglayan onemli bir kirilma noktast olmustur (Akdag,

2019, s. 45; Simsek, 20006, s. 12; Ersungur ve Ekinci, 2015, s. 732).

1981 yilinda iki iilke arasinda ticarete iliskin bir protokol ve ekonomi, sanayi ve

teknoloji alaninda bir isbirligi anlasmas1 imzalanmistir. Ayni y1l Disisleri Bakani Ilter
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Tiirkmen, 1982 yilinda ise Tiirkiye Cumhurbagskan1 Kenan Evren CHC’yi ziyaret etmis
ve iligskilerde normallesme donemi baslamistir. 1982 yilindaki ziyaret ile Evren,
CHC’ye giden ilk Tirk Cumhurbagkani olmustur. Ekim 1983’de Cin Disisleri Bakani
Wu Chuochiang Tiirkiye’ye gelmis, 1984’te CHC Devlet Bagkani Li Xiannian
Tiirkiye'yi ziyaret etmis, 1985’te ise Basbakan Ozal CHC’ye resmi bir ziyarette
bulunmustur (Akdag, 2019, s. 46; Ikiz, 2019, s. 1690).

Soguk Savasg’in sona ermesine, Tirkiye-CHC 1990’11 yillarda istenen diizeyde
gelisememis, 1990’11 yillar iki iilke iliskilerinde kayip yillar olmustur. Ozellikle SSCB
yonetiminin sona ermesinin ardindan kurulan bagimsiz devletlere Tiirkiye nin
gosterdigi ilgi CHC i¢in bir rekabet unsuru olarak algilanmistir. Bu dénemde Tiirkiye
etki alanin bilylitme ¢abasinda bulunmus ve bu yeni durumu Adriyatik denizinden Cin
Seddine kadar ifadesi ile betimlemistir. ~ Cin’le Tirkiye’nin ¢ikarlariin Avrasya
cografyasinda kesigsmesine neden olmustur. Yine bu yillarda Uygur meselesi ilk kez
iligkilerin temel giindemlerinden biri olarak 6ne ¢ikmistir (Durdular, 2018, s. 126;

Akdag, 2019, s. 47).

1992 yilinin Eyliil ayinda hukuk, ticarete iliskin uyusmazliklar ve cezai islemlere iliskin
bir “Adli Yardimlagsma Anlasmasi” kaleme alinmig; Mayis 1995°te Demirel,
Cumhurbagkan1 sifatiyla CHC’yi ziyaret etmistir. 1998 yilinda o donem Disisleri
Bakani olarak gorev yapan Ismail Cem ve yine dénemin Basbakan Yardimcisi olan
Biilent Ecevit Cin’e gitmistir (Akdag, 2019, s. 48). 1998 yilinin Aralik ayinda
Tiirkiye’de, Dogu Tirkistan vakif ve derneklerine iliskin olarak bir gizli genelge
cikarilmistir. Anilan genelgede s6z konusu yerin Cin’in toprak biitiinliigii ¢cer¢evesinde
ele alinmas1 gerektigi isaret edilmistir. Ayica genelge ile, Dogu Tiirkistan namina
calisan sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerine hiikiimet iiyelerinin ve kamu

gorevlilerinin katilim saglamamasi gerektigi ifade edilmistir (Karaca, 2007, s. 242).

3.3.2.2.2000°1i Yillarda Tiirkiye-CHC Tligkileri

1990’1 yillarin sonunda Tiirk-Cin iliskilerinde yakalanan ivme, Tiirkiye’nin AB ile
iligkilerindeki tikaniklik ve bundan kaynakli ortaya ¢ikan alternatif arayiginin bir

sonucudur. 2000’li yillarda ise Tiirkiye-AB iliskilerinde kayda deger gelismeler



241

yasandigindan Tiirk dig politikasinda Asya ve Cin yeniden geri planda kalmaya
baslamistir (Akdag, 2019, s. 49).

2000’1i yillar, ayn1 zamanda, Tirkiye tarafindan KKTC meselesinde Tayvan modelini
One siriilmesi sebebiyle Tiirkiye ve CHC arasinda son derece soguk iliskilerin
goriildiigii yillar olmustur. 2005 yilinda Abdullah Giil Cin’e gitmis, ancak 2002 yilindan
2010 yilina kadar Cin’den herhangi bir devlet gorevlisi Tiirkiye’yi ziyaret etmemistir
(Akdag, 2019, s. 49-50).

ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilari, zaman zaman Tiirkiye ile Cin arasinda giindem
olan Uygur konusunun farkli bir sekilde ele alinmasina imkan saglamistir. Cin, konuyu
global bir terérizm sorunu seklinde lanse etmeye ¢alismis, bu yonde tedbirler almis ve
eylem planlar1 hazirlamistir. Takip eden yillarda CHC yonetiminin Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi'ne yonelik sert politikalarinin  gerekgesini ¢ogunlukla terdrizm sdylemi

olusturmustur (Karaca, 2007, 237).

Tiirkiye, 2000’li yillarin baglarinda Cin ile iliskilerini gelistirmek amaciyla cesitli
adimlar atmis, ancak bu adimlar sonugsuz kalmistir. Bu donemde CHC Ukrayna’dan
hurda seklinde bir ugak gemisi temin etmis, geminin Tiirk bogazlarindan gegisi giindem
olmustur. Montré Bogazlar Sozlesmesi’ne gore tartismali goriilmesine ragmen soz
konusu geminin Tiirk Bogazlarindan gegisine onay verilmistir. S6z konusu onay islemi,
Cin’in gemiyi eglence sektoriinde kullanacagini belirtmesinin ardindan gergeklesmistir.
Ancak CHC askeri amagla kullanilmayacagi taahhiidiine uymamis, ayrica gecis
karsiliginda Tiirkiye’ye gelecegi vaadedilen turistler de gelmemistir (Atacay, 2016, s.
45).

2000°1i yillarin sonunda Sincan Uygur Ozerk Bolgesi yeniden iki iilke iliskilerinde bir
gerginlik sebebi olmustur. 2009 yilinda Cumhurbagkani Abdullah Giil CHC’ye bir
resmi ziyaret gerceklestirmis, ziyarette Uygur Ozerk Bélgesi’ne giderek bolgeye giden
ilk Tirk Cumhurbaskan1 olmustur. S6z konusu ziyaretin hemen ardindan baglayan
Urimgi olaylar1, canlanma doneminde olan ikili iliskileri olumsuz etkilemistir. Olaylar
Tiirkiye’de hem kamuoyu hem de yoOnetim nezdinde tepki goérmiistiir. Bagbakan
Erdogan ise olaylar1 “adeta soykirim” olarak nitelendirmistir (Milliyet, 11 Temmuz

2009; Akdag, 2019, s. 51).
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iliskin sorunlar oldugu belirtilmektedir. Cin y&netiminin Sincan Uygur Ozerk
Bolgesi’ne yonelik politikalar1 ve Tiirkiye’nin soydaslar1 olarak gordiigii Uygur
Tirklerinin yasadiklarina iliskin gostermis oldugu tepkiler, 2000’li yillarin sonunda
oldugu gibi, belirli donemlerde iki lilke arasindaki iligkilerin duraklamasina neden

olmustur (Durdular, 2018, s. 127).

2010 yili ve sonrasinda iligkilerin toparlanmasi i¢in karsilikli olumlu agiklamalar
yapilmis ve ziyaretler gerceklestirilmistir. Bu donemde CHC Anadolu Kartali
tatbikatina ¢agrilmis, tatbikata katilarak CHC, NATO iiyesi bir iilkeyle ilk tatbikatini
gerceklestirmistir (Akdag, 2019, s. 51; Durdular, 2018, s. 129).

07/10/2010’da CHC Bagbakan1 Tiirkiye’ye gelmis, iliskilerdeki gerginligin asildig
gorilmiistiir. S6z konusu ziyarette 8 metin imzalanmus, ikili ticarette milli paralarin
daha ¢ok tercih edilmesi kararlastirilmigtir. Ayrica, Tirkiye ve CHC’nin “stratejik
ortaklig1”® aciklanmistir. Iliskilerin stratejik ortaklik diizeyine ulasmasi sonrasinda
Tiirkiye, CHC’nin baz1 bdlgelerinde ticaret biirolart kurmus ve iliskilerdeki ticari boyut
gelismistir (Durdular, 2018, s. 126; Akdag, 2019, s. 51-52; Ikiz, 2019, s. 1690;
Durdular, 2016, s. 90; Atacay, 2016, s. 47).

Ayn1 donemde Cin ve Glineydogu Asya'nin diger yiikselen ekonomilerinin etkin olarak
yer aldig1 Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi ASEAN ile diyalog ortakligi kurmak iizere
girisimde bulunan Tirkiye, 6zel sektoriin Asya pazarlarina daha fazla erisim
saglamasina yardimec1 olmak amaciyla 2010 yilinda ASEAN ile Dostluk ve Isbirligi
Anlagmasi imzalamistir (Kusku Sénmez, 2020, s. 111).

2012 yili da karsilikli st diizey ziyaretlerin gerceklestirildigi ve iliskilerde gelisme
kaydedilen bir y1l olmustur. 20 Subat 2012 tarihinde birka¢ ay sonra Cin Devlet Bagkani
olacak olan Xi Jinping 58 iist diizey sirketin temsilcisiyle birlikte Tiirkiye’ye bir resmi
ziyaret gerceklestirmis, ziyarette agirlikli olarak ticari ve ekonomik alanlarda olmak

tizere 28 anlagma kaleme alinmistir. Ayni1 yilin Nisan aymda ise Erdogan yaninda 300 is

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 21 May1s 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
cin-halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa



https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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insaniyla birlikte CHC’ye gitmis, ziyaret sirasinda altt anlagma imzalanmistir (Akdag,

2019, s. 52).

Tiirkiye, CHC’nin 6nemli iiyelerinden oldugu Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne (SIO) 2012
yilinda “Diyalog “Ortag1”®! olarak kabul edilmis, ayrica SIO Enerji Kuliibii’niin 2017
yilinda dénem baskanligini iistlenmistir. Bu, SIO’niin iiyeleri disinda bir iilkeye verdigi

ilk baskanlik gorevi olmustur (Durdular, 2018, s. 127; Yildirimgakar, 2019, s. 157).

Karsilikli ziyaretlerle gelisen iliskiler siyasi ve ekonomik alanlarin disinda da
sonuclarint vermis, iki lilke arasindaki kiiltiirel iliskileri arttirmak amaciyla adimlar
atilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 2012 yilinda Tiirkiye’de “Cin Kiiltiir Yil1”
kutlanmistir. 2013’teyse CHC’de “Tiirkiye Kiiltiir Yil1” ilan edilmistir (Durdular, 2018,
s. 127; Sahin, 2021, s. 441).

3.3.2.3. Kusak ve Yol Projesi ve Tiirkiye-Cin Iliskilerine Etkileri

2012 yilindan sonra Tiirkiye-Cin iligkilerinde Tarihi Ipek Yolu’nun canlandiriimasia
iliskin hayata gecirilen proje dnemli bir yer tutmaktadir. Tarih boyunca Asya-Avrupa
giizergahinda birincil ticaret yolu bugiinkii Tiirkiye topraklarindan ge¢mis, sevkiyati
yapilan mallarin biiyiik kismi ipek oldugundan bu giizergaha Ipek Yolu ismi verilmistir

(ikiz, 2019, s. 1691).

Tarihi Ipek Yolu ticaret rotasini yeniden canlandirmak iizere hayata gecirilen Yeni Ipek
Yolu fikri 65 iilke, 4,5 milyardan fazla kisi ve toplam kiiresel ticaretinin %40’ 1m1
kapsamina almaktadir. Proje yeni kara ve demir yollar1 ile liman, boru hatlar1 ve diger
altyap1 insaatlarinin yapimini igermekte ve bu koridor iizerindeki iilkelere yonelik

onemli altyap: yatirrmlarmi konu edinmektedir (ikiz, 2019, s. 1692).

Proje kara ve deniz olarak iki boyutlu planlanmaktadir. Kara boyutu merkezi sehirlere
yapilacak ulasim yatirimlariyla Cin-Mogolistan-Rusya, Cin-Orta Asya-Bati Asya ve
Cin-Hint yarimadasi yollarin1 daha islevli hale getirmeye odaklanmig durumdadir.

Deniz boyutunda ise limanlar1 birbirine entegre ederek giivenlikli ve verimli

8 SiO’de diyalog ortag: statiisiinde goriilen iilkelerin orgiitiin kararlarinda onaylama yetkisi
bulunmamaktadir. Bu statii, SIO ile isbirligi gelistirmenin ilk adimuidir. Bu statiiye sahip iilkeler bazi
toplantilara katilabilmekte ve goriis bildi rebilmektedir (Ozalp, 2019, s. 3451).
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giizergahlar1 birlikte olusturmaya odaklanilmis durumdadir (Durdular, 2016, s. 82;
Ozdasly, 2015, s. 585).

Tiirkiye’den de gegen Orta Koridor, bu biiyiik girisiminin en kiymetli pargalarindan biri
olarak agiklanmustir (Yildirimgakar, 2019, s. 153). Bu durum Tiirkiye’yi Kusak ve Yol
Projesi’nin kilit tilkelerinden biri konumuna yiikseltmektedir (Durdular, 2016, s. 91).
Tiirkiye s6z konusu projeye 14-15 Mayis 2017 tarihlerinde Cumhurbaskani Erdogan’in
da katildig1 Cin-Tiirkiye zirvesi ile katilmistir (Anadolu Ajansi, 22 Temmuz 2019; ikiz,
2019, s. 1694; Ozdasl, 2015, s. 593).

Pekin ile Londra arasindaki kara ve deniz baglantisinin canlandirilmasini hedefleyen
Kusak ve Yol Projesi’nin Tiirkiye agisindan ulasim kolayligi saglama, uzak
sayilabilecek iilkelerle karsilikli ekonomik baglar1 gelistirme ve Tiirkiye’nin hayata
gecirmeyi planladigr altyapr yatirimlart i¢in yeni finansman imkanlar1 yaratma
noktasinda 6nemli katkilar saglamasi beklenmektedir (Ikiz, 2019, s. 1697). Keza
projenin bir tamamlayicisi1 olarak Cin’in onderliginde Asya Altyap:r Yatirim Bankasi

kurulmus, séz konusu yapiya Tiirkiye de katilmistir (Ozdasl, 2015, s. 588).

3.3.2.4. 2015 Sonras1 Tiirkiye-CHC iliskileri

2015’ten sonra Tirkiye-CHC iliskilerinde ilerleme ve gelisme kaydedilebilmesi
amaciyla bazi isbirligi kanallari tesis edilmeye baslanmistir. Temmuz 2015°te Erdogan,
Cumhurbagkan sifatiyla CHC’ye bir ziyaret gerceklestirmistir. 03/11/2016’da Tiirkiye-
Cin Hiikiimetler Arasi Isbirligi Komitesi’nin toplantis1 Tiirkiye’de gerceklestirilmis,
2017-2020 yillarina iliskin olarak “Kiiltiirel Degisim Programi™ ve “ikili Ticari ve
Yatirim Isbirliginin Gelistirilmesine Yonelik Eylem Plan1” imzalanmistir (Akdag, 2019,
s. 52).

Bununla beraber 2015 yilindan itibaren ikili iliskilerde bir dizi gerilimler yasanmistir.
[lk olarak, 2015°te, Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nde orug ibadetine yonelik bazi
kisitlamalar koydugu yoniindeki haberler sosyal medyada yayilmis, goriintiiler
Tiirkiye’de biiyiik tepki ¢ekmistir. Zaman zaman siddet iceren gosterilere neden olan
olay iizerine Cin’in Ankara biiyiikelgisi Disigleri Bakanligi’na ¢agrilmis, CHC Daisisleri
Bakanlig1 da bu gelismeye tepki gdstermistir. Bahse konu olaylar ikili iliskilerde kisa
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stireli de olsa bir duraklamaya neden olmus ancak krize dontismemistir (Durdular, 2018,

s. 127; Atagay, 2016, s. 49).

2015 yilinin Kasim ayinda Tiirkiye, 2013 yilinda baslatti§i Cin’den uzun menzilli bolge
ve flize savunma sistemi alimi1 goriismelerini iptal etmistir. Iki y1ldan fazla siire devam
eden miizakereler, Tiirkiye’ nin yerli fiize projesini baslatma karar1 gerekce gosterilerek
iptal edilmistir. Bu durum iki iilke iligkilerinde yeni bir soguklugun ortaya ¢ikmasina

neden olmustur (Durdular, 2018, s. 129).

Yine 2015’te CHC yonetimi, Tirkiye’nin Asya iilkelerindeki bazi temsilciliklerinin
CHC’den kagan Uygur Tiirklerine pasaport verdigi ve bu kisilerin terdr oOrgiitlerine
katildigini iddia ederek Tiirk vatandaslarina uyguladig1 vize kosullarini zorlastirmistir.
CHC soz konusu gerekgelerle sahsi turist vizesi bagvurularini kaldirmas, ticari vize
basvurularini ise zorlastirmistir. Ancak bu gelismelere karsin Tiirkiye kendi vize
uygulamasinda bir degisiklige gitmemistir (Durdular, 2018, s. 131; TD-9 ile kisisel
iletisim, 26 Haziran 2022).

2018 yil1 Tiirkiye’den Cin’e iist diizey ziyaretlerin arttig1 bir y1l olarak kayda ge¢cmistir.
Y1l boyunca Bagbakan Yardimcisi, TBMM Baskani ve 10 Tiirk Bakan Cin’i ziyaret
etmistir. Bu donemde Cin, ozellikle Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'ne yonelik siki
politikalar gelistirmeye devam etmis, bu durum Tiirkiye’den tepki gormiistiir. TBMM
Baskan1 ve Eski Bagbakan Binali Yildirim gercgeklestirdigi ziyaret sirasinda, Uygurlarin
teroristlerden ayr1 bir yere konumlandirilmasimi beklediklerini ve Uygur Tiirklerine
yonelik kotii bir muamelenin kabul edilemez oldugunu belirtmistir (Yildirimgakar,
2019, s. 160).

CHC yonetiminin Uygur Tirklerine yonelik kamp uygulamasi da zaman zaman tepki
cekmistir. Cin’de ilk olarak Ekim 2017'de duyurulan "Tiim Dinlerin ve Inanglarin
Cinlilestirilmesi" siyaseti, Tlirkiye tarafindan elestirilmektedir (Euronews Tiirkce, 11
Subat 2019). Pekin yonetimi s6z konusu tesisleri "mesleki egitim merkezleri" olarak
adlandirmaktadir. Bununla beraber, uluslararas1 kamuoyunca "yeniden egitim kamplar1"
olarak tanimlanan yerlerde BM’ye gore 1 milyondan fazla Uygur Tiirkii tutulmaktadir
(Anadolu Ajansi, 24 Mart 2021).
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2019 yilindan itibaren Tiirkiye iliskileri gelistirmek icin iki énemli adim atmistir. ilk
olarak, 2 Temmuz 2019 tarihinde Cumhurbagkan1 Erdogan CHC’ye bir resmi ziyaret
gerceklestirmis, ziyarette Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’ndeki insanlarm mutlu bir
sekilde hayatlarina devam ettiklerini ifade etmistir. Erdogan’in bu ifadeleri Cin
basminda genis yer bulmus, iliskiler agisindan olumlu karsilanmistir (Akdag, 2019, s.
53).

2019 yilimin Agustos ayinda ise Tiirkiye “Yeniden Asya” adi altinda Cin ve diger Asya
iilkeleri ile iligkilerin her anlamda gelistirilmesini hedefleyen yeni bir agilimi hayata
gecirmistir  (Akdag, 2019, s. 54). Bu noktada, Tiirkiye’'nin Asya ve Avrasya
cografyasina yonelerek Dogu iilkeleriyle iliskilerini gelistirme arzusunun Bati ile olan
koklii ekonomik ve siyasi ittifakinda sorunlarin arttigi donemlerde ortaya c¢iktigini
belirtmek yerinde olacaktir. 2010 yilindan sonra SIO ile gelistirilmeye ¢alisilan iliskiler
ve 2019 yilinda baglatilan “Yeniden Asya” girisiminin Tiirk dig politikasindaki yerinin,
Tiirkiye’nin ABD, AB ve diger Bat1 iilkeleri ile olan iligkileri ile birlikte diisiiniilmesi
gerekmektedir (Anadolu Ajansi, 27 Aralik 2019; Telatar, 2019, s. 363).

Bu calismanin konu edindigi 1999-2019 déneminde, TBMM calismalar1 kapsaminda
Tiirkiye-Cin iliskilerini analiz eden Kartal (2019, s. 52) Tiirk milletvekillerinin Cin’e
yonelik algisinin  olumsuz seyrettigini  belirtmekte, Cin’in Onemi artan bir aktor
olduguna dair kanaatin her goriisten parlamenterde bulundugunu ancak Cin ile Tiirkiye
arasindaki ithalat ve ihracat dengesizliginin TBMM ’deki pek ¢ok vekili rahatsiz ettigini
ifade etmektedir. Yazar Dogu Tirkistan meselesinin ise muhafazakar ve milliyetgi
siyasi partiler tarafindan yogun bir sekilde dile getirildigini belirtmektedir. Ayrica
CHC’ye dair olumsuz sdylemlerin Dogu Tiirkistan’daki insan haklari ihlalleri {izerine

kurulu oldugunu kaydetmektedir.

3.3.2.5. Tiirkiye-CHC Ikili Ticari ve Ekonomik iliskilerin Seyri

2019 yili itibariyle Cin’in cari fiyatlara gére GSYIH degeri 14,3 trilyon Dolar olarak
kaydedilmistir. Bu degerle Cin, diinyanin ekonomik anlamda en biiyiik 2’nci tilkesidir.
Cin’in ticaret performans: dikkat ¢ekicidir. Ulke diinyanin birinci ihracatc1 ve ikinci
ithalatc1 iilkesidir. Ozel sektoriin GSYIH icerisindeki pay1 %60 civarindadir. Cin tiim

diinyadaki en biiyiik iiretim kesimine sahip tilkesi ve en hizli biiyiiyen tiiketici pazaridir.
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Sanayi ve ingaat sektoriinlin ekonomideki pay1 %46 olarak olciilmiistiir. Diinyanin en
biiyiikk celik ve otomobil iireticisi konumundadir. 2020 yilinda Cin’in ihracati 2,49
trilyon Dolar, ithalati ise 2,07 trilyon Dolar olarak kaydedilmis, tilke 535 milyar Dolar
dis ticaret fazlas1 vermistir (Ticaret Bakanligi, 2021, s. 9).

Cin’in bugiin ulastig1 bu ekonomik seviyelerin temelleri 1979 yilinda atilmistir. Cin
ekonomisinde 1979°da baslayan doniisiim, 1990’1 yillar1 bitiminde CHC’yi en 6nemli
kiiresel ekonomik aktdrlerinden birisi haline getirmistir. 2001 yilinda Cin’in DTO’ye

iiye olmasiyla birlikte iilke biitiiniiyle diinyaya acilmistir (Ozdasli, 2015, s. 584).

CHC, 1979 itibariyle baslayan reform doneminin baslarinda diinya ticaretinden sadece
%1 gibi bir pay alabiliyorken 2009 yili itibariyle Almanya’yr da geride birakarak
diinyanin en fazla ihracat yapan {ilkesi haline gelmeyi basarmistir. CHC, 2014 yilinda
ise en yiliksek miktarda dogrudan yabanci yatirim g¢eken iilke olmustur. Cin ekonomisi
1997 yilindaki krizden ¢ok az etkilenmis, 2008 krizine ragmen de yilda ortalama yiizde

7 biiylime oranini uzun siire korumay1 bagarmistir (Atagay, 2016, s. 38).

Tiirkiye ile Cin arasindaki ekonomik iligkiler Cin’deki ve Tiirkiye’deki ekonomik
degisimlerin yasandig1 1980’11 yillarla birlikte gelisim gdstermeye baslamistir. Tiirkiye
ve CHC’nin ticari ve ekonomik iliskilerinin hukuki altyapisini olusturan anlasmalardan
ilki 19 Aralik 1981 tarthinde ve 16 Subat 1982 tarihinde yiirtirliige giren Ekonomik,
Smai ve Teknik Isbirligi Anlasmasi’dir. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi
23 Mayis 1995 tarihinde imzalanmis, 30 Aralik 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Giimriik Konularinda Karsilikli Idari Yardim ve Isbirligi Anlasmasi ise 16 Nisan 2002
tarthinde imzalanmis, 19 Haziran 2002 tarihinde ylriirliige girmistir. Son olarak,
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi ise 29 Temmuz 2015 tarihinde

revize edilerek 1 Ekim 2020 tarihinde yiiriirliige girmistir.%2

Tiirkiye ile Cin arasindaki dis ticaret iligskisinde Tiirkiye’nin ¢ok biiyiikk oranda dis
ticaret acig1 verdigi goriilmektedir. Tablo 19, iki iilke dis ticaret iligkilerini

gostermektedir.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1. (t.y). Erisim: 25 Haziran 2022, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-
anlasmalar-ve-protokoller



https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasmalar-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasmalar-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasmalar-ve-protokoller

Tablo 19: Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Dis Ticaret (1000 Dolar)
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Cin'in Tiirkiye'nin
Yil | ihracat | ithalat Denge Hacim ihr?ci;:iily(;aki ithalgtilllll daki

Pay1 Pay1
1999 36.649| 894.813| -858.164 931.462 0,14%
2000 96.010| 1.344.731| -1.248.721| 1.440.742 0,35%
2001 | 199.373| 925.620| -726.247| 1.124.993 0,64% 0,08%
2002 | 268.229| 1.368.317| -1.100.087| 1.636.546 0,74% 0,09%
2003 | 504.626| 2.610.298| -2.105.672| 3.114.924 1,07% 0,12%
2004 | 391.585| 4.476.077| -4.084.492| 4.867.663 0,62% 0,07%
2005| 549.764| 6.885.400| -6.335.636| 7.435.163 0,75% 0,08%
2006 | 693.038| 9.669.110| -8.976.073| 10.362.148 0,81% 0,09%
2007 |1.039.523(13.234.092 | -12.194.569 | 14.273.615 0,97% 0,11%
2008 |1.437.204 | 15.658.210 | -14.221.007 | 17.095.414 1,09% 0,13%
2009 |1.600.296 | 12.676.573 | -11.076.277 | 14.276.869 1,57% 0,16%
20102.269.175|17.180.806 | -14.911.631 | 19.449.982 1,99% 0,16%
2011 |2.466.316 | 21.693.336 | -19.227.019 | 24.159.652 1,83% 0,14%
2012 |2.833.255(21.295.242 | -18.461.987 | 24.128.497 1,86% 0,16%
2013 |3.600.865 | 24.685.885 | -21.085.020 | 28.286.751 2,37% 0,18%
2014 | 2.861.052 | 24.918.224 | -22.057.171 | 27.779.276 1,82% 0,15%
20152.414.790 | 24.873.457 | -22.458.666 | 27.288.247 1,68% 0,14%
2016 |2.328.044 | 25.441.433 | -23.113.389 | 27.769.477 1,63% 0,15%
2017 |2.936.262 | 23.370.620 | -20.434.358 | 26.306.881 1,87% 0,16%
2018 2.912.538 20.719.046 | -17.806.508 | 23.631.585 1,73% 0,14%
2019 |2.586.637 | 18.496.580 | -15.909.943 | 21.083.218 1,51% 0,13%

Kaynak: Tiiik ve Trademap
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1999 yilinda Tirkiye Cin’e sadece 36,6 milyon Dolar ihracat yapmakta iken
Tiirkiye’nin ihracati yillar icerisinde istikrarli bir sekilde artarak 2013 yilinda 3,6 milyar
Dolar’a ulasmistir. 2019 yili itibariyle Tirkiye Cin’e 2,58 milyar Dolar ihracat
gerceklestirmistir. 1999 yilinda Tirkiye Cin’den 894,8 milyon Dolar ithalat
gerceklestirmis iken bu deger yillar igerisinde artig gdstermis ve 2016 yilinda 25,4
milyar Dolar’a ulasmigtir. 2016 yilindan bu yana Tirkiye’nin Cin’den ithalati
azalmaktadir. 2019 yilinda Tiirkiye Cin’den 18,5 milyar Dolar ithalat ger¢eklestirmistir.
Grafik 13, Tirkiye ile Cin arasindaki ihracat, ithalat ve dis ticaret dengesi degisimlerini

gostermektedir.

Grafik 13: Tiirkiye-CHC Das Ticaret Iliskilerinin Seyri
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Grafik 14 ise Tiirkiye ihracatinda Cin’in payini ve Cin’in toplam ithalatinda Tiirkiye’nin

payim gostermektedir.
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Grafik 14: Turkiye-CHC Dis Ticaret Paylar
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Cin’in Tiirkiye ihracatindaki payr 2013 yilina kadar artis gostererek 2013 yilinda
%2,37’ye ulagmistir. 2019 yili itibariyle bu oran %1,51 olarak kaydedilmistir.
Tiirkiye’nin Cin’in toplam ithalatindan aldig1 pay ise son derece diisiiktiir. Donemin

basinda %0,08 olan oran 2019 yil1 itibariyle %0,13’e ylikselmistir.

CHC’nin 2001°de DTO’ye katilmasi ve diinya liberal ticaretinde yer almaya baslamasi
Tiirkiye i¢in 6nemli bir ihrag kalemi olan tekstil sektoriinii olumsuz etkilemistir. Bunun
lizerine Tiirkiye, 2005’te DTO’ye bir teklif sunarak, tekstil iiriinlerinde uygulanan
kotalarmin iptal edilmesiyle Cin’in tekstil {iriinii ihracatin1 yiiksek oranlarda artiracagini
belirmis ve gelisme yolundaki iilkenin zor durumda kalacagina dikkat ¢ekmistir. CHC

teklifin kabul edilemez oldugunu belirtmistir (Akdag, 2019, s. 49).

Diinya ticaretinde tekstil kotalarinin kaldirilacagi bahse konu 2005 yilindan 6nce
Tirkiye’de 6zel sektor ve devletin birlikte ortaya koydugu énemli bir ticaret diplomasisi
ornegi sergilenmistir. Tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin Cin istilasina karsi alacagi
Onlemler 6zel sektor ve kamu temsilcilerinin ortak ¢calismalariyla ele alinmig, miilga Dis
Ticaret Miistesarlig1 biinyesinde yine 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla bir Tekstil

Strateji Grubu olusturulmustur (Hiirriyet, 12 Kasim 2003).
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Tiirkiye halen CHC ile olan ticari iliskilerini istenilen diizeye ¢ikartamamistir. Ozellikle
ihracatin arzu edildigi kadar artirllamamasinin sebepleri arasinda Uzak Dogu’da hala bir
‘Tirk Markasi’ imajmin olusturulamamasi, ihra¢ driinlerinin  gesitliliginin
artirilamamasi ve ihrag tirtinlerin katma degerinin istenilen seviyelere yiikseltilememesi
on plana ¢ikmaktadir (Ersungur ve digerleri, 2017, s. 255). Ayrica Tirkiye’nin Cin
basta olmak {lizere Asya Pasifik bolgesine olan uzakligit ve bu uzaklik engelini
etkisizlestirecek lojistik c¢oziimler iiretememesi de bolge ile olan ihracatin istenilen
seviyelere ulagsmasini engellemistir (Ersungur ve Ekinci, 2015, s. 721). 2005 yilinda
Tiirkiye Dis Ticaret Miistesarligi, Cin’e ihracati hem miktar hem de {iriin ¢esitliligi
acisindan arttirmak amaciyla caligmalara baslamis ve “Asya-Pasifik Stratejisi”

hazirlanmistir (Atagay, 2016, s. 46).

1999-2019 yillan arasinda iki tilke siyasi iliskilerinde zaman zaman Uygur Tiirklerine
yonelik Cin politikalarindan kaynakli sdylem diizeyinde gerginlikler oldugu goriilmekle
beraber iliskilerin kopma noktasina geldigi bir kriz tespit edilememistir. ikili iligkilerde
2000-2010 yillar1 arasinda bir sogukluk goriilmiis, 2015 sonrasinda ise yine sdylem
diizeyinde gerginlikler tespit edilmistir. Ancak ikili ticari iligskilerde krizlerle iliski
kurulabilecek bir degisim gézlemlenememistir. 2016 ve sonrasinda Tiirkiye nin Cin’den
ithalat1 ve dis ticaret hacmi diisilis gostermistir. Ancak s6z konusu donemdeki degisimin
Tirkiye’nin Cin ile ticaretini dengeli bir hale getirmek tizere aldigi tedbirlerden
kaynaklandig1 goriilmektedir. 2019 yil1 ve devamindaki diististe 2019 yilindan itibaren
goriilen kiiresel salgmin da etkileri oldugu degerlendirilmektedir. Siyasi iligkilerdeki
durumun dis ticarete yansimadiginin bir bagka gostergesi ise iliskilerin soguk seyrettigi

2000-2010 doneminde gostergelerin istikrarlt sekilde artmasidir.

Bu ¢alisma kapsaminda Cin’de gorev yapmis olan Tiirk ticaret diplomatlariyla yapilan
goriismelerde Cin’in ticaret diplomasisini binlerce yillik diplomasi ve devlet
geleneginin bir uzantisi olarak uyguladigindan ve bir siyasi krizi ticarete yansitsa bile
bunu agikg¢a ifade etmediginden bahsedilmistir. Tiim {ist diizey ziyaret ve temaslarda
ticareti konu edinen metinler imzalanmasina 6zen gosterildigi, iliskilerde zaman zaman
ortaya ¢ikan olumsuz seyrinin ziyaretlerin gergeklesmesine veya s6z konusu metinlerin
imzalanmasia engel olmadigi ancak metinlerin uygulamaya koyulmasi asamasinda

etkili oldugu ifade edilmistir (TD-9 ile kisisel iletisim, 26 Haziran 2022).
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Ozellikle 2015 yili sonrasinda Tiirkiye'nin terdrle miicadele politikasinin  bazi
unsurlarinin CHC’de rahatsizlik yarattigindan bahisle, siyaseten iliskilerin kotii gitmeye
basladigi ve bunun Ticaret Miisavirligine gelen ziyaret¢i sayisindaki bariz azalma ve
Tirkiye pazarma iliskin bilgi taleplerindeki keskin diisiis gibi dolayli yansimalarinin
oldugu belirtilmistir. Bununla beraber ne firmalardan ne de sektor kuruluslari ya da
kamu gorevlerinden krizler ile ticari iligkiler arasinda agik bir bag kurmaya imkan
saglayacak herhangi bir geri bildirim alinmadigi ifade edilmistir. Bununla beraber,
ozellikle 2016 y1l1 sonrasinda Uygur bdlgesindeki firmalarla is yapan Tiirk firmalarinin
bazi acik sorunlar yasamaya basladig1 ifade edilmistir (TD-9 ile kisisel iletisim, 26
Haziran 2022).

Yapilan goriismelerde, iliskilerin olumsuz seyrettigi donemlerde bile kamu kurumlari
ile kurulan temaslarda somut olarak bir sorun yasanmadigi, randevu alindigi,
goriistildiigli ancak ilerleme kaydedilemedigi belirtilmistir. Benzer sekilde, ticaret
diplomasisine iliskin organizasyonlarin gergeklestirilmesinde ve firmalarla kurulan
temaslarda da herhangi bir zorluk ile karsilagilmamistir (TD-9 ile kisisel iletisim, 26
Haziran 2022).

Tablo 20 ise iki iilke arasindaki yatirim iligkilerini isaret etmektedir. 1999-2019 yillar
arasinda Cin’de yerlesik gergek ve tiizel kisiler Tiirkiye’de 971 milyon Dolar’lik bir
yatirimi hayata geg¢irmistir. Yatirimlarin 2015 ve devaminda pozitif bir ivme yakaladig:

goriilmektedir.

Tablo 20: Cin’de Yerlesik Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirimlar

Cin’de Yerlesik Gergek ve Tiizel
Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirnmlari
Yillar (Milyon Dolar)
2002 0
2003 0
2004 0
2005 2
2006 3
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2007 1
2008 0
2009 1
2010 1
2011 0
2012 10
2013 9
2014 30
2015 451
2016 301
2017 115
2018 43
2019 4
Toplam 971

Kaynak: TCMB

Tablo 21 ise Tiirkiye’yi ziyaret eden Cin vatandaslarinin sayisin1 gostermektedir. 1999-

2019 yillarn1 arasinda Tirkiye’yi 2.628.680 Cin vatandasi ziyaret etmistir. Gelen

ziyaret¢i sayisinin da 2016 yili hari¢ tutulmak kaydiyla artis egiliminde oldugu

goriilmektedir.

Tablo 21: Tirkiye’yi Ziyaret Eden Cin Vatandaslari

Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Cin

Yillar Vatandaslan (Kisi)
1999 11.047
2000 21.570
2001 25.295
2002 31.951
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2003 27.557
2004 35.339
2005 44.077
2006 56.323
2007 68.252
2008 61.882
2009 69.336
2010 77.142
2011 96.701
2012 114.582
2013 138.876
2014 199.746
2015 313.704
2016 167.570
2017 247.277
2018 394.109
2019 426.344
Toplam 2.628.680

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:

Ziyaret¢l sayisinda 2016 yilinda yasanan diisiisiin Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz

Darbe Girisimi ile ilgili oldugu degerlendirilmektedir. Cin’in giivenlik konularina

biiyilk 6nem verdiginden bahisle, o y1l Tiirkiye’de olan olaylar sebebiyle Tiirkiye’nin

giivenlik sikintis1 olan bir iilke olarak goriildiigii, o sebeple de seyahatlerin bir siire

ertelendigi ifade edilmektedir (TD-9 ile kisisel iletisim, 26 Haziran 2022).

Tiirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda bu ¢alismanin kapsadigr 1999-2019 yillan

arasinda iligkilerde kopus yaratan bir siyasi kriz yasanmadigi belirtilmisti. 2000-2010
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doneminde iligkiler soguk seyretmis, 2015 sonrasi ise sOylem diizeyinde gerginlik
goriilmiistiir. Bununla beraber dis ticaret rakamlarinda, yatirimlarda ve Tiirkiye’yi
ziyaret eden Cin vatandaslarinin sayisinda krizin etkisi sayilabilecek bir degisim
gozlemlenmemistir. S6z konusu sonug, Oncelikli olarak krizlerin derin olmayisi ile
ilgilidir. Bunun yani sira Tirkiye’nin Cin’in ekonomisindeki onemi disiiktiir. Hem
Tiirkiye’nin Cin ithalatindan aldig1 pay disiiktiir hem de Cin bu ticarette faydalanan
taraftir. Dolayistyla Cin’in siyasi gerginlikleri ticari iliskilere yansitmasi s6z konusu

olmamustir.

3.3.3. Tiirkiye — Iran islam Cumhuriyeti iliskileri

En erken caglardan beri kitalarin kesisme bélgesinde, tarihi Ipek Yolu iizerinde stratejik
bir konumda yer alan Iran’da (resmi adiyla iran Islam Cumhuriyeti) 11/02/1979°da Sah
yonetimi devrilmis ve Islami temellere dayanan bir yonetim tesis edilmistir. Bugiin
Iran’da teokrasi ile Baskanlik sistemlerinin karma bir modeli uygulanmaktadir. Siyasi
parti yapilanmas1 yoktur, partilerin islevlerini yapmak {izere baski ya da ¢ikar gruplari
olarak tasnif edilebilecek hizip adi verilen yapilanmalar faaliyet gostermektedir (Ticaret
Bakanligi, 2022f, s. 2-3).

[ran’da erklerin ayrilig: prensibi gecerlidir. Bununla beraber yasama, yiiriitme ve yarg1
erkleri Dini Lider’in kontroliine tabiidir. Halihazirda 1989’da goreve gelen Ayetullah
Ali Hameney dini lider olarak gorev yapmaktadir. Dini Lider mutlak yetki sahibidir.
Bir¢ok dnemli konuda son karar1 veren kisi olan Dini Lidere pek ¢ok kurum dogrudan
baglanmistir. Ayrica Dini Lider din temelli vakiflar eliyle ekonomik hayat tizerinde
kaydadeger bir etkiye sahiptir. Iran niifusu 2020 yili itibariyle yaklasik 84 milyondur.
Ulke zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin yani sira 6nemli oranda maden

rezervlerine de sahiptir. (Ticaret Bakanligi, 2022f; s. 3).

3.3.3.1. liskilerin Tarihsel Arka Plani

Orta Dogu bolgesinde dne cikan iki 6nemli iilke olan Tiirkiye ve Iran’m bugiinkii
smirlar1 1639 yilindaki Kasr-1 Sirin Antlasmasi’yla belirlenmis ve anilan tarihten beri
herhangi bir ihtilafa konu olmadan mevcut haliyle siirdiiriilmiistiir. Iran, Milli Miicadele
doneminde, Ingilizlerin aksi yondeki telkinlerine ragmen, Tiirkiye nin miicadelesini

tanimig ve Tiirkiye’ye el¢i gondermistir. Tiirkiye’nin ilk yillarinda, kurucu lider
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Atatiirk’{in Iran ile iliskilere 6zel 6nem verildigi goriilmektedir (Celikkanat, 2007, s.
133; Birdisli, 2012, s. 45; Ozbey, 2019, s. 106). 1930°lu yillarin sonlarina kadar Tiirkiye
ve Iran, benzer dis politika hedefleri takip etmis, 1926 ve 1932 yillarinda iki kez
Dostluk ve Giivenlik Antlagsmalar1 imzalamis ve 1937'de Sadabad Pakti'nin kurulusunda
beraber yer almislardir (Karacasulu ve Askar Karakir, 2011, s. 112; Sayin, 2019, s.
243).

Ikinci Diinya Savasi ve takip eden donemde her iki iilke de Sovyetlerin yakin
cografyadaki askeri varligini bir tehdit olarak algilamistir. Bu donemde Tiirkiye ve Iran,
1955'te kurulan Bagdat Pakti'min da kurucu iiyeleri arasinda yer almig, ABD’nin
cevreleme politikasinin bir pargasi olarak bolgedeki Sovyet etkisini ve Sovyetlerin Orta
Dogu'ya yayilmasini siirlamaya c¢alismislardir (Sari, 2018, s. 208; Celikkanat, 2007, s.
134). 2000°li yillarla birlikte Iran’in Bati ile iliskilerinde en sorunlu alan olarak ortaya
cikacak olan niikleer programinin temelleri de Soguk Savas yillarinda, ABD ve

Fransa’nin destegiyle ve Sovyetleri ¢evrelemek i¢in baslatilmistir (Birdisli, 2012, s. 36).

1979°daki Islam devrimi, iran’m tiim iilkelerle iliskilerini bastan sona sekillendiren bir
degisken olmustur (Aydimn, 2015, s. 125; Sahin, 2020, s. 172; Sari, 2018, s. 208).
Baslarda Iran'm komsular1 arasinda sadece Tiirkiye, Iran ile diplomatik iletisimini
stirdliirmiis ve bazi ekonomi ve saglik konularinda yardim etmeyi kabul etmistir. Ancak
bu yillarda Iran, Tiirkiye’yi ABD ile ittifaki sebebiyle giivenilir bir ortak olarak
gérmemistir (Aydim, 2015, s. 125). Bu dénemde Iran’in rejimini diger iilkelere ihrag
etme istegi de Tiirkiye tarafindan bir tehdit olarak algilanmistir (Sar1, 2018, s. 208;
Celikkanat, 2007, s. 134). Iran’a yonelik ABD yaptirimlar1 da ilk olarak 1979 yilindan
sonra uygulanmistir (Ozbey, 2019, s. 100; Orhon Ozdag, 2018, s. 239).

[ran-Irak Savasi boyunca Tiirkiye énce arabuluculuk yapmay1 denemis, bu miimkiin
olmayinca da savasta tarafsiz kalmistir. Bu dénemde hem Irak hem de Iran igin stratejik
Oonemi artan Tirkiye, savas donemi boyunca her iki iilkeyle de siyasi ve ekonomik
iliskilerini gelistirme firsat1 bulmustur (Pulat, 2018, s. 104; Aydin, 2015, s. 125; Sahin,
2020, s. 172; Celikkanat, 2007, s. 134; Birdisli, 2012, s. 45; Aydin ve Aras, 2004, s.
108; Karacasulu ve Askar Karakir, 2011, s. 112).
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[ran-Irak savasinin yasandigi donemde gelisen Iran ile iliskilerde, 1990’11 yillarin
gelmesiyle birlikte iki sorun o6ne ¢ikmis ve iligkilerdeki olumlu seyir kesilmistir.
Bunlardan ilki ve esas belirleyici olan Iran’in PKK’ya sagladig1 aciktan veya ortiilii
destekler, ikincisi ve daha asilabilir olan ise iki iilkenin 1980’lerden itibaren bolgede
birbirinin anti tezi olarak goriilmesidir (Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013, s. 386; Oran,
2013, s. 451; Orhon Ozdag, 2018, s. 237). Bu donemde iki iilkenin birbirine ithamlar1
dikkate degerdir. Tiirkiye tarafindan bakildiginda Iran, Tiirkiye i¢indeki dini hareketlere
destek vermekte ve PKK’ya ortiilii destek olmaktadir. iran ise Tiirkiye'nin ‘Halkin
Miicahitleri Hareketi’ ve diger iran ydnetimine karsi orgiitlere hamilik yaptigini iddia

etmistir (Celikkanat, 2007, s. 134; Aydin ve Aras, 2004, s. 111).

Soguk Savas’in bitisiyle birlikte Orta Asya ve Kafkaslar, Tiirkiye ve iran igin niifuz
miicadelesine girilen bir cografya haline gelmis, iki iilke Sovyetlerden sonra
bagimsizligini ilan eden yeni devletlerle ekonomik ve siyasi iligkilerini artirmak igin
rekabet etmeye baglamistir (Karacasulu ve Askar Karakir, 2011, s. 112; Sayin, 2019, s.
245).

Tiirkiye-iran iliskilerinde énemli déniim noktalarindan biri 1998 yilinda PKK nin sézde
lideri Ocalan’in Tiirkiye tarafindan yakalanmasi olmustur. Ocalan’in yakalanmasiyla
birlikte PKK’nin Tirkiye’deki terér eylemlerinde belirgin bir azalis yasanmis, ayni
zamanda Iran, PKK politikasin1 gdzden gegirmek durumunda kalmistir. Boylelikle
Tiirkiye-iran iliskilerindeki en énemli piiriiz ortadan kalkmaya baslamustir (Yesilyurt ve
Akdevelioglu, 2013, s. 386; Aydin ve Aras, 2004, s. 119). Kiirt ayrilik¢1 hareketinin
yarattigi sorunun tamamen ortadan kalkmasi ise Irak savasinin ardindan miimkiin

olacaktir.

1990’11 yillarda Tiirkiye-Iran iligkilerinin énemli unsurlarindan biri de enerji alaninda
tesis edilmeye ¢alisilan isbirligi olmustur. 1996 yilinda imzalanan anlagsma kapsaminda
yapimina baslanan dogalgaz boru hatt1 2001 yilinda tamamlanmis, 11 Aralik 2001
tarihinde ilk dogalgaz akis1 saglanmistir. Tiirkiye'nin Iran’dan temin ettigi dogalgaz
konusunda iki husus dikkat cekmektedir. Ik olarak, Rusya drneginden farkli olarak
[ran’dan temin edilen dogalgaz siyasi sorunlarin etkisine her zaman agik olmustur.

Ikinci olarak ise, dzellikle 2004 sonrasinda Iran dogalgazinin fiyati Tiirk tarafinda
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rahatsizlik yaratmig, Rusya’nin yaptig: tiirden indirimler talep edilmistir (Oran, 2013, s.

458).

1998 sonrasinda Tiirkiye-iran iliskileri, planlamas1 Pehleviler donemine kadar uzanan
ve imzas1 1996°da atilan Iran-Tiirkiye dogalgaz boru hattmnin 2001 yilinda faaliyete
gecmesiyle olumlu yondeki seyrini siirdiirmiistiir. Ticari dengeyi Iran lehine degistiren
dogal gaz akis1 ekonomik ve ticari olarak baglar1 kuvvetlendirirken siyasal ve giivenlik
alanlarinda is birliginin artmasina katki saglamistir. Yine bu dénemde Iran’in PKK’ya
verdigi destegi kesmesi de iliskilerin gelismesine imkan saglamistir (Yesilyurt ve

Akdevelioglu, 2013, s. 386; Oran, 2013, s. 451).

3.3.3.2. 2000’1i Yillarda Tiirkiye-Iran iliskileri

200011 yillarda Tiirkiye Ortadogu’da yeniden denge siyaseti uygulamaya baslamis ve
Iran’la faydaci bir yaklasimla iligki tesis etmeyi siirdiirmiistiir. iki iilke birbiriyle olan
iligkilerini gelistirirken bir yandan bolgesel yakinliklar kurmaya devam etmistir. S6z
konusu yillarda Tiirkiye; Giircistan, Israil ve Azerbaycan ile yakin iliskiler kurmaya
baslamis, buna karsilik iran da Ermenistan ve Rusya ile ikili iliskilerini gelistirme

yoluna gitmistir (Celikkanat, 2007, s. 135).

2002 yilinda Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer Iran’1 ziyaret etmis ve oldukga sicak
karsilanmistir. Sezer bu ziyaret sirasinda Iran’in Azeri halkin ¢ogunlukta oldugu
bolgelerine de gitmis ve buralara ziyarette bulunan ilk Tiirk Cumhurbaskan1 olmustur
(Bayraktar, 2019, s. 28). Ziyaret sirasinda Is Konseyi’nin ilk toplantist da
gerceklestirilmistir (Aydin ve Aras, 2004, s. 121). Hizbullah’in ¢okertilmesi ve Iran’in
PKK’ya verdigi destegin kesilmesiyle terorle miicadele alaninda iliskiler gelismeye
devam etmistir. 2002 yilinin Mart ayinda Tiirkiye Halkin Miicahitleri orgiitiinii, Iran ise

PKK’y1 terdr orgiitli olarak kabul etmislerdir (Oran, 2013, s. 451).

2002 yilindan itibaren Tiirkiye’de AK Parti’nin yonetime gelisiyle birlikte Tiirk dis
politikasinda bir degisim donemi baglamig, bunun sonucu olarak da Ortadogu
tilkeleriyle kapsamli iligkiler gelistirme yoniinde politikalar benimsenmistir. Bu yeni
durumun ve 6zellikle “komsularla sifir sorun” yaklagiminin bir sonucu olarak, AK Parti
hiikiimetleri doneminde Tiirkiye ve iran daha da yakinlasmaya calismistir. S6z konusu

donemde Iran’m niikleer programma olumlu yaklasilmis, hatta zaman zaman
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Tiirkiye'nin Iran'la ve diger Ortadogu iilkeleriyle olan iliskilerine Bati iilkeleriyle olan
iligkilerinden daha fazla deger verdigi izlenimi olusmustur (Kiintay, 2014, s. 153; Sunar

Cankurtaran ve Gengkaya, 2017, s. 143; Sar1, 2018, s. 209; Orhon Ozdag, 2018, s. 241).

AK Parti doneminde Irak’a iliskin olarak reddedilen 1 Mart tezkeresinin Tiirkiye-iran
iligkilerin gelismesi noktasinda bir ivmelenmeye yol actigi kabul edilmektedir (Sahin,
2020, s. 173; Sari, 2018, s. 208). Irak’in iggalinin ardindan ortaya ¢ikan bolgesel
konjonktiir geregi Tiirkiye ve Iran’in politikalar1 daha da oOrtiismiistiir. Iran, Irak’in
isgali sonras1 PKK ile dogrudan ¢atismak durumunda kalmis, 2004 yilindan itibaren de
fran’da kurulan Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi Teror Orgiitii (PJAK) ile miicadele
etmistir. Bu durum Tiirkiye ile iran’in PKK ve PJAK miicadelesinde politikalarin tam
uyumunu beraberinde getirmistir (Oran, 2013, s. 452; Kekevi, 2016, s. 41-42; Demiryol,
2013, s. 121; Sayin, 2019, s. 246). Irak sorununun ele alinmasi amaciyla gergeklestirilen
“Irak’a Komsu Ulkeler Toplantilar1” Tiirkiye ve Iran’in Irak konusundaki uyumunu
daha da artirmis, ayrica Kiirt ayrilikg1 hareketine karsi Tiirkiye, iran ve Suriye’nin
birlikte hareket edebilmesine imkan saglamistir (Oran, 2013, s. 453; Sayin, 2019, s.
246).

Bahse konu dénemde iki iilke arasinda olusan yakinlasmanin 6niindeki en biiylik engel
ABD’nin Iran’a yonelik uygulamaya ¢alistigi ¢evreleme politikas1 olmustur. Tiirkiye,
ABD’nin Iran’a yonelik baski politikalarma katilma konusuna; iran ile olan enerji
iligskileri, PKK karsisindaki isbirligi ve gelisen ticari baglar1 sebebiyle ihtiyath
yaklasmustir (Oran, 2013, s. 454). Tiirkiye, ¢evreleme politikasinin ekonomik kismina
onemli bir gedik acan dogalgaz boru hatt1 projesini bu donemde hayata ge¢irmis, ikili
ticaret hacmi Iran lehine bozulunca Iran’a ihracati artirmay: bir politika olarak
benimsemistir (Yesilyurt ve Akdevelioglu, 2013, s. 401). Iran ve Tiirkiye arasinda
biiyiiyen ticaret hacmi ve gelisen is baglantilarinin 6tesinde, Erdogan ve Ahmedinejad
iki tilke halklar1 arasinda iligkileri bir 'kardeslik' olarak ilan etmistir (Sims, 2010, s.
176).

1 Mart tezkeresinin reddedilmesi ve Irak’in isgali sonucunda Tiirkiye ve Iran arasinda
bir yakinlasma baslamis, s6z konusu durum 2005 yilinda Iran’in kendi Niikleer
Programin1 acgiklamasina kadar devam etmistir. Niikleer Programin agiklanmasi

Tiirkiye’de endiseyaratmustir. Ayrica, ABD’nin Iran’1 terdrii destekleyen iilkelerden biri
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olarak agiklamasi ve terdrle miicadele kapsaminda Tiirkiye’nin destegini istemesi de

yine bu donemde Tiirkiye-Iran iliskisine zarar vermistir (Sahin, 2020, s. 174).

2006 yilinda, Iranli yolcular1 tastyan ucak Tiirkiye’de iist gecis izni olmadig
gerekcesiyle Atatlirk Havalimani’na indirilmis, prosediirlerin tamamlanmasinin
ardindan ucak yoluna devam etmistir (Hiirriyet, 20 Eyliil 2006). S6z konusu ugak krizi
sonras1 Iran Tiirkiye’yi protesto etmis, ancak daha sonra yanlis anlamadan dolay:
Tirkiye’den 6ziir dilenmistir. 2007 yilinda ise kotii hava kosullarindan dolay1 kendi i¢
talebini karsilamakta zorlanan Iran, dnce Tiirkiye’ye bir siire dogalgaz verilemeyecegini
aciklamig, sonrasinda hatlardaki modernizasyon ¢aligmalarinin tamamlanmastyla
birlikte yeniden dogalgaz sevkiyati baglamis ancak bu kez de vananin tam olarak
acilmadig1 ortaya ¢ikmistir. S6z konusu dogalgaz krizi medyada genis yer bulmustur
(Durmus, 2017, s. 534).

Yine 2007 yilinda Tiirkiye ile Iran arasinda dogalgazin Tiirkiye topraklarmdan
Avrupa'ya aktarilmasi amaciyla ortak sirket tesis edilmesi ve Tiirk sirketlerince Iran'da
lic adet termik santral insa edilmesini konu edinen bir mutabakat zapti imzalanmistir.
Ancak, Agustos 2008'de, Tiirkiye Iran'in yerine getiremeyecekleri fiyatlandirma ve
yatirim kosullari talep ettigini agiklamis, enerji konusunda yeni bir anlagma iizerinde de
anlagsmaya varilamadigindan planlanan isbirligi hayata gecirilememistir. Siirecte
Tirkiye kaynakli yasanan kesintinin Amerikan baskisi nedeniyle oldugu yoniinde
degerlendirmeler de bulunmaktadir (Karacasulu ve Askar Karakir, 2011, s. 116). 2008
yilinda ise Iran Cumhurbaskani Mahmut Ahmedinejat’in Tiirkiye’ye gerceklestirdigi

ziyaret iligkilerin gelismesine imkan saglamistir (Durmus, 2017, s. 534).

2000’li yillarin ikinci yarisiyla birlikte Iran’m niikleer programiyla ilgili Bati ile
yasadig1 sorunlar Tiirkiye-Iran iliskilerinde 6nemli degiskenlerden biri olarak ortaya
cikmistir. Iran niikleer krizi ilk olarak, Niikleer Silahsizlanma Anlasmasi’nin tarafi olan
Iran’m bazi niikleer faaliyetlerini Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin bilgisi disinda
yuriittiiglinlin ortaya c¢ikmasi ile baslamistir. 2006 yilinda BM Giivenlik Konseyi’'ne
tasinan konu P5+1 olarak anilan iilkelerle fran arasinda miizakere edilmis, sonuc
alimamadigindan 2006-2007 ve 2008 yillarinda ¢ikarilan BM Giivenlik Konseyi
kararlar1 cercevesinde Iran’a ekonomik yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir.

Boylelikle ABD’nin 2002 yilindan beri Iran’in niikleer programina yénelik uyguladig
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yaptirimlar ¢ok tarafli bir hale gelmistir (Oran, 2013, s. 457; Sinkaya, 2016, s. 88;
Ozbey, 2019, s. 101).

BMGK, 09/06/2010 tarihinde yaptig1 bir oylama sonucunda yeni bir yaptirim paketini
daha devreye almistir. Oylamada Tiirkiye ve Brezilya ret oyu kullanmistir. Bu donemde
Tiirkiye, Brezilya’yla birlikte Iran’in niikleer programma iliskin bir arabuluculuk
yapmak istedigini aciklamistir. Tahran’da Tiirkiye, iran ve Brezilya’min istirakiyle
diizenlenen tg¢lii zirvenin ardindan Tahran Deklarasyonu imzalanmistir (Durmus, 2017,

s. 534; Giider ve Mercan, 2012, s. 79; Oran, 2013, s. 457).

Uc iilkenin Disisleri Bakanlari tarafindan imzalanan Tahran Deklarasyonu Niikleer
Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmasina taraflarin bagliligini teyit etmis, ancak
Anlasmaya taraf devletlerin ve Iran’m baris¢il amagclar kapsaminda niikleer enerjiyi
gelistirme, liretme ve kullanma hakkina vurgu yapmistir. Mutabakat, islevsel olarak,
fran’in diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyumunu verip karsihginda Tahran

Arastirma Reaktorii'nde ihtiya¢ duydugu niikleer yakit: almasi iizerine kurgulanmigtir.®

Tiirkiye, Tahran Deklarasyonunun imzalanmasiyla birlikte Iran’a  yaptirim
uygulanmasina gerek kalmadigini ifade etmis ancak bu goriis diger lilkelerce kabul
gormemis, s6z konusu anlagma yetersiz bulunmustur. Ayni1 donemde Bagbakan Erdogan
[ran’a yaptirrm uygulanmasindan yana olmadigim belirtmistir (Durmus, 2017, s. 534;
Aydin, 2015, s. 124). 2011 ve 2012 yillarinda ise Tiirkiye, Iran ile Batili iilkelerin
goriismelerine Istanbul’da ev sahipligi yaparak kolaylastirici bir rol iistlenmistir
(Sinkaya, 2016, s. 89).

3.3.3.3. Tiirkiye-iran iligkilerinde Yeni Giindem: Arap Bahari

2011 yilina kadar Tiirkiye ve Iran’in Irak disindaki Ortadogu politikasinda bir uyum s6z
konusu olmamis, ancak bu durum iligkilerde bir gerginlige de sebep olacak boyutta
sonuclar dogurmamistir (Oran, 2013, s. 454). Bununla beraber, 2011 yili itibariyle
baslayan Arap Bahar1 olaylar iki iilke iliskilerinde 6nem kazanan bir giindem olarak
ortaya ¢ikmigtir. Tiirkiye ve Iran’m Arap Bahari olaylaria bakisi benzer gériinmekle

beraber 6zlinde farklilik arz etmistir. Tiirkiye, Arap Bahari’ni bir demokrasi ve dzgiirliik

8 Tiirkiye Cumbhuriyeti Digisleri Bakanligi. (t.y). Erisim: 27 Mart 2022, https://www.mfa.gov.tr/17-
mayis-2010-tarihli-turkiye -iran-brezilya-disisleri-bakanlari-ortak-deklarasyonu.tr.mfa
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hareketi olarak gormiis, Tiirkiye’de bolge iilkelerine rol model olma beklentisi
olusmustur. Iran tarafinda ise Arap Bahari, Bati'nin Ortadogu'daki Amerikan ve Siyonist
politikalarina kars1 devrimci bir hareket ve isyan dalgasi olarak degerlendirilmis, dini
lider Hamaney, Arap Bahar'mi Israil ve ABD'ye karsi bir "Islami uyams" olarak
nitelendirmistir (Aydin, 2015, s. 127; Sahin, 2020, s. 178; Sari, 2018, s. 209; Uzun,
2013, s. 149-150).

Arap Bahari olaylarinin Suriye’de de bas gostermesiyle Tiirkiye ve Iran iliskilerinde
onemli samalar yasanmaya baslamistir. iran’in Suriye politikasi, tarihsel ve mezhebi
yakinliginin yaninda, kendi ulusal gilivenligini Suriye ve hatta Liibnan’dan baslatmasi
ile yakindan iliskilidir. iran kendi ulusal giivenligini Liibnan ve Suriye ulusal
giivenlikleriyle esdeger gérmektedir. Liibnan ve Suriye’de yitirilecek desteklerin, iran’1
da tehlikeye sokacak diizeye ulagmasindan endise edildiginden, Suriye’deki rejimin

devam etmesine Iran biiyiik Snem vermektedir (Aktas, 2018, s. 171).

Sayilan sebeplerden 6tiirii, Tiirkiye’nin Iran’mn 1979 devriminden bu yana siki miittefiki
olan Suriye’de (Aktas, 2018, s. 167), Bat1 ile birlikte Esad rejimine kars1 tavir almasi,
ilk giinden itibaren Iran’dan tepki gormiistiir (Oran, 2013, s. 454). Eyliil 2011°de
Tirkiye’nin NATO fiize kalkanmi projesine katilma karar1 ve flize kalkanmi radarlarinin
Malatya/Kiirecik’e kurulmas: yoniindeki resmi onayi, Iran’in tepkisini daha da
artirmasina sebep olmustur. Iran’daki bazi askeri yetkililer, bir saldir1 aninda ilk olarak

Tiirkiye’deki flize kalkani radarlariin hedef alinacagini agiklamislardir (Cumhuriyet,

11 Aralik 2011; Oran, 2013, s. 454; Sari1, 2018, s. 208-209; Uzun, 2013, s. 153).

Bahsedildigi iizere, Arap Bahar1 kapsaminda Tiirkiye ve iran arasindaki en derin goriis
ayrilig1 ve politika farklilasmas1 Suriye'de devam eden i¢ savas ve Esad rejimi lizerine
olmustur. Suriye 6zelinde Iran, Esad'n konumunu korumaya destek olurken, Tiirkiye
Suriye'de Besar Esad'siz yeni bir donem beklentisini dile getirmistir (Aydin, 2015, s.
127; Sar, 2018, s. 209; Uzun, 2013, s. 151; Kekevi, 2016, s. 43; Sayi, 2019, s. 238).
Arap Bahar1 ve Ozelde Suriye konusu iligkileri olumsuz etkilemis, iki iilkede de

toplumlar arasinda da karsitliklar fazlalasmistir (Sahin, 2020, s. 179).

2014 yilinda Tiirkiye’nin Suriye’ye iliskin tezkeresi Iran’mn tepkisi ile karsilagmus, iist

diizey temas kurularak Tiirkiye’nin bolgeyi daha fazla istikrarsizlastiracak adimlardan
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kaginmas1 gerektigi ifade edilmistir. Iran Disisleri Bakan Yardimcisi ise bolgede
Tiirkiye’nin bir ¢esit Osmanlicilik politikasi benimsedigini 6ne stirmiis, sozlere Tiirkiye
Disisleri Bakanligi’nin tepkisi sert olmustur (CNN Tiirk, 3 Ekim 2014; Durmus, 2017,
s. 535). Aym yil lojistik de iki tilke iligkileri a¢isindan sorunlu bir alan haline gelmistir.
[ran’in “Tiirk tirlarina yakit satilmayacag:” yoniindeki aciklamas: Tiirkiye’de tepki ile
karsilanmig, Tiirk tirlarinin giizergah1 Azerbaycan’a kaydirilmistir (Diinya Gazetesi, 28

Ekim 2014; Durmus, 2017, s. 535).

Arap Bahariyla birlikte gerilen Tiirkiye ve Iran iliskileri, Irak’ta yasanan olaylar
sebebiyle iyice kotiilesmistir. Irak’ta siirekli olan ve her gecen giin artan bir siyasi
istikrarsizlik donemine girilmistir. Tiirkiye ve Iran, Irak konusunda da tipk1 Suriye’de
oldugu gibi ayr taraflarda yer almuslardir. Tiirkiye, Irak’ta Siinni Araplari, Iran ise
Siileri desteklemis ve Irak da bir miicadele bolgesi haline gelmistir (Sahin, 2020, s.
180).

Suriye ve Irak sebebiyle olumsuz seyreden Tiirkiye-iran iliskileri 2014’te Yiiksek
Diizeyli Isbirligi Konseyi’nin kurulmasiyla birlikte kurumsal bir cerceve kazanmistir.

S6z konusu Konseyin birinci oturumu 09/06/2014’te Ankara’da gergeklestirilmistir.®*

2016 yilinda, iki tilkenin bolgesel rekabetinde Irak’taki duruma iliskin olarak iki
tartisma konusu one ¢ikmustir. Tiirkiye, Irak ile gegmiste giivenlik iizerine yaptigi bazi
mutabaklar ¢ercevesinde, DEAS’in kontrol ettigi bolgeye yakin olan Basika kampina
askeri sevkiyat yapmus, bu sevkiyat Iran tarafindan olumsuz karsilanmis ve
elestirilmistir. Ikinci olarak ise Iran, 2016’da Musul’daki DEAS yapilanmasia karsi
baglatilan askeri operasyona Tirkiye’nin katilimini istememis, Tiirkiye de benzer

sekilde harekatta Hasdi Sabi’lerin yer almasina karsi cikmistir (Aktas, 2018, s. 176).

Olumsuz seyreden Tiirkiye-Iran iliskilerinin iyilestirilmesi ancak 2017 yiliyla birlikte
mimkiin olmaya baglamigtir. 2017 yili sonbahari iki iilke iligkilerinin tarihinde en
yiiksek sayida ziyaretin gerceklestirildigi sene olarak kaydedilmistir. Iliskilerin
normallesmeye baglamasinin ilk sonucu olarak, Irak’in kuzeyindeki Kiirt Bolgesel

Yonetimi’nin referandumunda Tiirkiye ve Iran ortak bir tutum benimseyerek

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig. (t.y). Erisim: 27 Mart 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
iran_siyasi-iliskileri.tr.mfa
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referandumu yok saymistir. Suriye konusundaki anlagmazligin etkileri ise, Suriye
denklemine Rusya’nin da dahil olmasiyla azalmaya baslamistir (Sahin, 2020, s. 181-
183; Aktas, 2018, s. 177).

2017 yilinda Tiirk-Iran iliskilerinin normallesme dénemine girmesine katki saglayan bir
diger unsur ise 15 Temmuz basarisiz darbe girisimine iran’mn yaklasimi olmustur. Darbe
girisiminden hemen sonra, Cevad Zarif Tirkiye’ye gelmis, bu ziyaret 15 Temmuz
sonrasinda Tiirkiye’ye yapilan ilk {ist diizey ziyaret olmustur. Ziyarette iran Disisleri
Bakani1 Zarif bolgede darbelere yer olmadigini vurgulamis ve Tiirkiye’ye destegini

belirtmistir (Sahin, 2020, s. 183).

Yine bu dénemde Tiirkiye-iran iliskilerinde iyilesmegériilmesine imkan saglayan diger
bir degisken de ABD’nin Iran’a yeniden uygulamaya basladigi yaptirimlar olmustur.
Onceki donemde baslayan yaptirimlarin zararmi ortadan kaldirmayi amaglayan Iran,
2013 yilinda P5+1 devletleri ile miizakereler gergeklestirmis ve 2015 yilinda kaleme
alman “Kapsamli Ortak Eylem Plan1” ile niikleere iliskin ¢aligmalarini sinirlandirmay
kabul etmis, sonucunda da yaptirimlar asamali olarak kaldirilmistir. Bununla beraber
ABD Bagkani1 Trump, 08/05/2018°de tek yanli bir karar alarak anlasmadan g¢ekilmistir.
Tiirkiye, 6nceki donem yaptirimlarda oldugu gibi Iran’a yalnizca BM’nin uyguladig
yaptirimlar1 takip edecegini aciklamis, bu durus Iran tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir (Sahin, 2020, s. 183; Ozbey, 2019, s. 102-103; Orhon Ozdag, 2018, s.
242).

2017 yili itibariyle ortaya cikan igbirligi ortami Suriye krizine iligkin 6nemli bir
sonucun da olugmasma zemin hazirlamistir. 2017°de Tiirkiye, Iran ve Rusya’nin
garantOrliiglinde Suriye krizinin bariggil ¢Oziimii icin Astana Siireci baglatilmistir.
Cenevre’de gergeklestirilen onceki goriigmelerin de tamamlayicisi olarak goriilen ve {i¢
devletin de Bagkanlar seviyesinde ¢esitli zirvelerde bir araya gelmesi ile gergeklestirilen
Astana Siireci, Suriye konusundaki farkli politikalarin birbirine yakinlagsmasina imkan

saglamistir (Sayin, 2019, s. 252).

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin PYD/YPG teror orgiitiiniin Afrin’deki yapilanmasina
kars1 20/01/2018 tarihinde hayata gegirdigi “Zeytin Dali” isimli askeri harekita iran

kars1 ¢cikmis ve tepki gostermistir. Ancak bu defa, iy1 seyreden iliskilerin de bir sonucu
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olarak, iranli yetkililerden acik¢a tepki verilmemis, bunun yerine iran kanallarinda

harekata kars1 kampanya icra edilmistir (Aktas, 2018, s. 172-173).

Ozetle, Ortadogu bolgesinin iki dnemli aktorii olan Tiirkiye ve Iran’mn iliskilerinde, pek
cok uyusmazliga ve soruna karsin hicbir zaman kesin bir kopus yasanmamistir (Aydin
ve Tekbiyik, 2007, s. 118). Tiirkiye-Iran iliskilerini etkileyen pek cok faktdr mevcut
olmakla birlikte iligkileri uzun vadede en ¢ok etkileyen aktéor ABD olmustur. Her iki
iilkenin de hem bdélge iilkeleri ile kurduklari iligkiler hem de birbirleri arasindaki iligki,
Tiirkiye ve iran’in ABD ile kurdugu iliskiden etkilenmistir (Sahin, 2020, s. 172). Bunun
yaninda Suriye ve Irak gibi bolge iilkeleri ve iran’in niikleer program gibi giindemler

de Tiirkiye-Iran iliskilerinde donem donem belirleyici olmustur.

Bu calismanin kapsadig1 dénem sonu itibariyle, Tiirkiye-Iran iliskileri belirli bir isbirligi
ierisinde siirdiiriilmektedir. Her yil diizenli olarak toplanan Yiiksek Diizeyli Isbirligi
Konseyi, pandemi nedeniyle 2019 yilinda gergeklestirilememis, 2020 yilinda ise

videokonferans yontemiyle yapilmistir.®

3.3.3.4. Tiirkiye-iran ikili Ticari ve Ekonomik liskilerin Seyri

[ran’in cari fiyatlarla GSYIH degeri 2021 yili itibariyle 1 trilyon 426 milyar Dolar
degerine ulasmistir. Iran ekonomisi petrol ve dogalgaz ihracatina baglidir. Ekonomi
asirt diizenleyici bir cerceveye sahiptir. i¢e doniik ve kapali bir ekonomidir. iran
ekonomisinde kisitli rekabet mevcuttur ve vergilendirme etkili bir sekilde
yapilamamaktadir. Siibvansiyonlar yaygin bir sekilde sunulmaktadir. Diigiik faktor
verimliligi goriilmektedir. 1980°1i yillardan bu yana Iran’a karsi uygulanan ambargolar
sebebiyle Iran ekonomisi potansiyelinin altinda gelismistir (Ticaret Bakanligi, 2022f; s.
5).

[ran 2000’1 yillarla birlikte ekonomide disa agilma politikalar1 izlemeye baslamis, bu
kapsamda 1996’da DTO’ye iiyelik bagvurusu yapmustir. Uyelik siirecine iliskin DTO
bilinyesinde 2005 yilinda tesis edilen ¢alisma komitesi heniiz toplanmamistir. Bununla
beraber, birgok {iriiniin ithalatindaki tarife dis1 engelleri kaldiran Iran pek ¢ok yasakli

iirtiniin ithalatina da izin vermeye baslamistir (Ticaret Bakanligi, 2022f; s. 7).

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 27 Mart 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
iran_siyasi-iliskileri.tr.mfa
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fran’in 2021 yilinda 14 milyar Dolar’lik ihracati, 25 milyar Dolar’lik ithalat: ve 39
milyar Dolar’lik dis ticaret hacmi kaydedilmistir. Iran dis ticaretinde 2020 ve 2021
yillarinda nemli oranda diisiisler kaydedilmistir. iran’dan diinyaya en fazla satilan {iriin
gruplar plastik ve plastiklerden iiretilen tiriinler, demir-gelik, meyve, bakir tirtinleri ile
organik kimyasallar olurken; Iran’in diinyadan en fazla aldig: ettigi iiriinler ise
makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, hububat, hayvansal ve bitkisel yaglar, makinalar

ve elektrikli aletler ile motorlu kara tasitlar1 olmustur (Ticaret Bakanligi, 2022f, s. 7-8).

Tiirkiye-Iran iliskilerinde is birliginin en fazla gelistigi alan kuskusuz ekonomi
olmustur. Ozellikle 1980’lerden bu yana siyasi arenada rekabet 6ne ¢ikarken ekonomi
iki iilkeyi baglayic1 amil roliine biiriinmiistiir (Kekevi, 2016, s. 47). iran ile Irak arasinda
cikan savagsta Tirkiye'nin tarafsizligii korumas: iki iilkeyle de siyasi ve ekonomik
iligkileri gelistirmesine imkan saglamistir. Ayn1 donemde iki iilke icin de tek giivenli
transit yolu Tiirkiye’den ge¢mekte oldugundan Tiirkiye bdlgenin giderek genisleyen
transit pazarinda énemli bir aktdr haline gelmistir (Aydin ve Aras, 2004, s. 108). iki
tilke ticari iligkileri, 1990’11 yillar boyunca diisiik diizeylerde seyretmistir. Burada
ekonomik iliskilerin siyasi iligkilerin seyrine gore degismesi dikkat gekicidir (Pulat,
2018, s. 104).

Iki iilke ekonomik ve ticari iligkilerinin yasal altyapisi imzalanan bir dizi anlasma ile
temin edilmistir. Iki iilke arasindaki Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmast 1996 yilinda imzalanmakla birlikte, yiiriirliige 2005 yilinda girebilmistir.
2002 yilinda imzalanan Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasi ise yine 2005
yilinda yiiriirliige girmistir (Oran, 2013, s. 459). Tiirkiye-iran Tercihli Ticaret
Anlagmasi ise 29 Ocak 2014 tarihinde imzalanmistir. Anlagsma ayni1 yilin kasim ayinda

yiiriirliige girmistir.%

2000’11 yillarda Tiirkiye’nin artan enerji talebi ve artan enerji fiyatlar1 sebebiyle ikili
ticari iliskiler iran lehine gelismistir. Tiirkiye artan enerji talebinin bir sonucu olarak

Iran’dan yiiksek miktarda dogalgaz ve petrol almaya baslamis ve Tiirkiye nin iran ile

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi. (t.y). Erisim: 25 Haziran 2022, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/quney-asya/iran/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-

protokoller
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olan dis ticaret dengesinde agik verilmeye baslanmistir (Oran, 2013, s. 459; Pulat, 2019,
s. 106; Aydin ve Tekbiyik, 2007, s. 119).

Tiirkiye-Iran Is Konseyi 2001 yilmin Kasim aymda kurulmustur. Ticaret heyetleri ve
fuarlara katilim 2000°1i yillarda artarak siirmiistiir. Iki iilke arasinda Smir Ticareti Ortak
Komitesi ise 2003 yilinda tesis edilmis, takip eden yillarda diizenli olarak toplanmuistir.
Ekonomik Isbirligi Teskilat: {iyeleri arasinda bir serbest ticaret alan1 kurmak iizere
imzalanan Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret Anlasmasi (ECOTA) da ticari iliskileri
gelistirmek amaciyla atilmis 6nemli bir adim olmakla beraber, Tiirkiye ve Iran’m
onayma ragmen, diger {ilkeler onay silirecini tamamlamadigi i¢in yiiriirlige

alinamamuistir (Oran, 2013, s. 459).

2002 yilinda Tahran imam Humeyni Havalimani’nin modernizasyon ihalesini Tepe
Akfen Ventures (TAV) firmasi almistir. 2004 yilinda ise Turkeell Iran’in ilk kamu dis
telefon operatorliigli ihalesini almayi basarmistir. Ancak takip eden donemde, sz
konusu kritik yatirimlarin yabancilara verilmemesi gerektigi yoniinde ortaya g¢ikan
goriisler ve Turkcell ve TAV 1n Israil’deki ticari iligkilerinin grenilmesi neticesinde iki
firmanin da yatirimlarina iran makamlarinca son verilmistir. Her iki yatirim tecriibesi de
Iran ekonomisi iizerindeki devlet kontroliinii ve ekonominin siyasi giindemlerden
etkilenme seviyesini gostermesi acisindan onem tagimaktadir (Oran, 2013, s. 460;

Kekevi, 2016, s. 54; Demiryol, 2013, s. 127).

Bu calismanin kapsadigi 1999-2019 yillar1 arasinda iki iilke arasindaki dig ticaretin
onemli gelismeler kaydettigi goriilmektedir. Tablo 22, Tiirkiye’nin Iran’a
gerceklestirdigi ihracat, iran’dan ithalat, hacim, denge, Tiirkiye ihracatinda Iran’in pay1

ve Iran’1n diinya ithalatinda Tiirkiye’nin paymi gostermektedir.



Tablo 22: Tiirkiye-iran Dis Ticaret (1000 Dolar)
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Iran'in Tiirkiye'nin
Yil | ihracat | Iithalat Denge Hacim ihr:;ici;gi?;aki ithall:z 11: daki

Payr Pay1
1999 157.815 635.928| -478.113 793.743 0,59%
2000 235.785 815.730| -579.945| 1.051.515 0,85%
2001 360.536 839.800| -479.264| 1.200.336 1,15% 2,23%
2002 333.962 920.972| -587.010| 1.254.934 0,93% 1,64%
2003 533.786| 1.860.683|-1.326.897| 2.394.469 1,13% 2,08%
2004 813.031| 1.962.059|-1.149.027| 2.775.090 1,29% 2,46%
2005 912.940| 3.469.706|-2.556.766| 4.382.646 1,24% 2,36%
2006 | 1.066.902| 5.626.610|-4.559.709| 6.693.512 1,25% 2,62%
2007 |1.441.190| 6.615.394|-5.174.204| 8.056.584 1,34% 2,98%
2008 | 2.029.760| 8.199.689|-6.169.929| 10.229.449 1,54% 3,64%
2009 | 2.024.546| 3.405.986|-1.381.439| 5.430.532 1,98% 3,69%
2010 | 3.044.177| 7.645.008 | -4.600.831| 10.689.185 2,67% 5,46%
2011 | 3.589.635|12.461.532|-8.871.898 | 16.051.167 2,66% 6,24%
2012 | 9.921.602|11.964.779|-2.043.176 | 21.886.381 6,51% 19,28%
2013 | 4.192.511/10.383.217|-6.190.705| 14.575.728 2,76% 8,66%
2014 | 3.886.190| 9.833.290|-5.947.099 | 13.719.480 2,47% 7,44%
2015 | 3.663.760| 6.096.254 |-2.432.494| 9.760.014 2,55% 9,15%
2016 | 4.966.176| 4.699.777 266.399| 9.665.952 3,48% 11,63%
2017 | 3.259.270| 7.492.104|-4.232.834| 10.751.374 2,08% 6,31%
2018 | 2.392.778| 6.931.258|-4.538.480| 9.324.036 1,42% 5,80%
2019 | 2.315.243| 3.270.610| -955.367| 5.585.853 1,35% 5,26%

Kaynak: Tiiik ve Trademap
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Tiirkiye dénemin basinda iran’a 157,8 milyon Dolar ihracat gergeklestirmis, yillar
itibariyle Tirkiye’nin ihracati siirekli olarak artarak 2012 yilinda 9,9 milyar Dolar’a
ulasmistir. 2012 yilindan itibaren Tiirkiye nin Iran’a olan ihracati neredeyse her yil
azalarak 2019 yilinda 2,3 milyar Dolar olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’nin ithalatinda
da benzer bir egilim goriilmektedir. 1999 yilinda 635,9 milyon Dolar olan Tiirkiye
ithalati, 2009 yili hari¢ diger tiim yillarda artarak 2011 yilinda 12,4 milyar Dolar
olmustur. Takip eden yillarda azalis egilimine giren ithalat 2019 yili itibariyle 3,2

milyar Dolar olmustur. D1s ticarette Tiirkiye genel olarak a¢ik veren taraftir.

Grafik 15, Tiirkiye’nin Iran’a ihracatini, iran’dan ithalatini ve Iran ile olan dis ticaret

hacmini gostermektedir.

Grafik 15: Tiirkiye-iran Dis Ticaret Iliskilerinin Seyri
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Ekonomik iliskilerde dikkat ¢eken bir unsur iki {lilke ekonomilerinin birbirini
tamamlama 6zelligidir. Verilerden de goriildiigii iizere Tiirkiye, Iran’dan enerji ve tarim
iiriinleri ithal ederken Iran’a sanayi iiriinleri satmaktadir (Oztiirkler, 2017, s. 78). Grafik
16 ise Tiirkiye ihracatindaki Iran pay ile Iran’in toplam ithalatindan Tiirkiye nin aldig

pay1 gostermektedir.
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Grafik 16: Tiirkiye-iran Dis Ticaret Paylari
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’nin ihracatindaki Iran payi ile Iran’in toplam ithalatindaki Tiirkiye paymin
2012 yilina kadar diizenli olarak arttigi, bununla beraber 2012 yilindan itibaren bir
diisiis egilimine girdigi goriilmektedir. 2019 yili itibariyle Tiirkiye ihracatinda iran
%1,35 paya sahipken, iran’in ithalatinda Tiirkiye ise %35,26 oran elde etmistir.

Iki iilke siyasi iliskilerinde 2011 yilinda baslayan Arap Bahari olaylarmin énemli bir
kirtlma noktast oldugu belirtilmisti. Anilan tarihten itibaren Tiirkiye ile Iran arasindaki
sebep olmustur. S6z konusu donemdeki siyasi krizlerin ticari iligkilere acik sekilde
yansidig goriilmektedir. Tiirkiye’nin ihracati 2012 yilinda neredeyse 10 milyar Dolar
seviyesine ulagmigken anilan tarihten itibaren siirekli diiserek 2019 yili itibariyle 2,3
milyar Dolar seviyelerine gelmistir. Benzer sekilde ithalat da 2012 yilindaki 12 milyar

Dolar seviyesinden 2019 itibariyle 3,27 milyar Dolar’a gerilemistir.

S6z konusu dénemde Iran’in tiim diinyaya olan ticaretinde de bir gerileme oldugu
goriilmektedir. Oyle ki Iran 2010 yilinda 137 milyar Dolar’1 ihracat ve 58 milyar
Dolar’1 ithalat olmak iizere toplam 195 milyar Dolar’lik dis ticaret hacmine ulasmisken,
2019 yilinda Iran ihracat: 49 milyar Dolar’a, ithalati ise 44 milyar Dolar’a gerilemistir

(Ticaret Bakanligi, 2022f, s. 7). Bununla beraber, Tiirkiye nin iran ile olan ticaretindeki
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azalisin Iran’a uygulanan yaptirimlarin neticesinde Iran dis ticaretinde ortaya cikan
azalmanin bir yansimasit olmadigini gosteren acik isaretlerden biri dis ticaret
paylarindaki degisimler olmustur. Oyle ki, Arap Bahar1 kaynakli rekabetin basladig
2012 yil1 itibariyle iran, Tiirkiye nin toplam ihracatinda %6,51 paya sahipken dénemin
sonunda bu oran %1,35’e gerilemistir. Tiirkiye’nin Iran’in tiim diinyadan
gerceklestirdigi toplam ithalattaki pay1 ise 2012 yilinda %19,28 olarak kaydedilmigken
2019 yilinda bu oran %5,26’ya gerilemistir.

2000’li yillarda basta Almanya ve Italya olmak iizere Avrupa devletleri Iran’m en
onemli ekonomik ortaklar1 olarak goziikmektedir. Avrupa devletlerinin yaptirimlara
destek vermesi sonucunda bu durum degismis, Iran ekonomik isbirligi icin &zellikle
Rusya ve Cin’e ve Tiirkiye’ye yonelmistir. Boylelikle yaptirimlar, iran ve Tiirkiye
arasindaki ekonomik iliskileri kolaylastiran bir rol oynamistir. Bu dénemde Iran’la
iligkiler kurmay1 siirdiiren Tirk sirketleri arasinda Gibre Fabrikalar1 Tirk AS.
(Giibretas), Hayat Kimya, Kuzu Grup, Som Petrol, Gent Elektrik ve Turang Transit
Tagimacilik gibi holdingler basi ¢ekmistir (Orhon Ozdag, 2018, s. 240).

Arap Bahar sonrast iligkilerin bozuldugu dénemde Tahran’da gorev yapan bir Tiirk
ticaret diplomati ile yapilan gériismede, Iran’in bir giivenlik devleti olmasi sebebiyle bir
yabanci iilke diplomati olarak s6z konusu iilkede gorev yapmanin olduk¢a zor oldugu
belirtilmis, kamu kurumlar ile temas kurulmak istendiginde Biiyiikel¢ilik araciligiyla
nota yazildigi, slirecin uzun ve zahmetli oldugu belirtilmistir. Goriismede yabancilarla
temasin bile su¢ sayildigi Iran’da gorev yapan ticaret diplomatlarmin sadece agik
kaynaklardan temin edebildigi bilgilerle hareket ettiginden bahsedilmis, Iran’da
kamunun ticaret temsilcileri ile olan iliskilerine devletin yon verdigi ifade edilerek,
istihbarat servislerinin 2020 yilinda yabanci devletlerin ticaret temsilcileri ile
goriisiilmemesi ve bilgi verilmemesi yoniinde yayinlar ¢ikardig: kaydedilmistir (TD-2

ile kisisel iletisim, 10 Nisan 2022).

Sivil toplum kuruluslar1 ve sektor temsilcileri ile kurulan temaslarda da yogun bir
sekilde olumsuz tavir ile karsilasildigindan bahsedilmis, iran ithalatcilar Birligi haric
herhangi bir c¢at1 kurulus ile olumlu iliski gelistirilemedigi belirtilmistir. S6z konusu
donemde Tiirkiye’deki TOBB’un muadil kurulusu olan Iran Ticaret Odas1’nin Tiirkiye-

Iran Tercihli Ticaret Anlasmasina yonelik yaklasik 500 sayfalik olumsuz goriisler iceren
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bir rapor hazirladigi, DEIK’in iran’daki muhatap kurulusunun ise her toplantida Tiirkiye
karsit1 propaganda ve karalama yaptig1 ifade edilmistir (TD-2 ile kisisel iletigim, 10
Nisan 2022).

Goriismede Iran’da ticari hayata tamamen devletin yon verdiginden bahsedilmis,
firmalarin is yapis sekillerini de bu 6zelligin sekillendirdigi ifade edilmistir. Bunun yani
sira uygulanan yaptirimlarin da firma tercihlerini etkiledigi belirtilerek, 6zellikle Tiirk
firmalariyla yapilan iligkilerde iigiincii iilke tizerinden ticaret yapilmaya calisildigi
kaydedilmistir. Son olarak, yerel {iretimin uzun vadeli bir hedef olarak belirlendigi
fran’da, ithal iiriinlere ve ithalatgr firmalara yonelik olumsuz tavirlar goriildiigii
belirtilmis, dzellikle Tiirk tekstil firmalar1 Iran’1 isgal ediyor yoniindeki yerel iiretici
elestirilerinin ¢ok sik goriildigii kaydedilmistir (TD-2 ile kisisel iletisim, 10 Nisan
2022).

Calisma déneminde Iran’da yerlesik gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’de yaptigi
yatirrmlar Tablo 23’te sunulmaktadir. Anilan donemde Tirkiye’ye toplamda 106
milyon Dolar’lik bir yatirim geldigi goriilmektedir. S6z konusu meblag diisiikk olmakla
birlikte, 2011 yili sonrasinda toplamda sadece 5 milyon Dolar dogrudan yatirimin

Tiirkiye’ye yonelmis olmast anlamlidir.

Tablo 23: iran’da Yerlesik Gercek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirimlari

Iran’da Yerlesik Gercek ve Tiizel
Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirnmlari

Yillar (Milyon Dolar)

2002 0

2003 0

2004 0

2005 0

2006 12

2007 3

2008 25
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2009 30
2010 31
2011 0
2012 0
2013 0
2014 0
2015 0
2016 2
2017 1
2018 2
2019 0
Toplam 106

Kaynak: TCMB

Tablo 24 ise Tiirkiye’yi ziyaret eden Iran vatandaslarinin sayisim gostermektedir. 1999-

2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi toplamda 25.728.202 Iran vatandasi ziyaret etmistir.

Ziyaretci sayisinin cografi yakinligin da etkisiyle neredeyse her yil arttigi ve siyasi

krizlerden etkilenmedigi goriilmektedir.

Tablo 24: Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Iran Vatandaslari

Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Iran

Yillar Vatandaslarn (Kisi)
1999 351.937
2000 380.877
2001 327.146
2002 432.282
2003 497.282
2004 628.725
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2005 957.244
2006 865.941
2007 1.058.206
2008 1.134.965
2009 1.383.261
2010 1.885.097
2011 1.879.304
2012 1.186.343
2013 1.196.801
2014 1.590.664
2015 1.700.385
2016 1.665.160
2017 2.501.948
2018 2.001.744
2019 2.102.890
Toplam 25.728.202

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

Ekonomik ve siyasi iliskileri birlikte degerlendirerek genel bir tespit yapan Unal ve
Ersoy (2014, s. 159) Tiirkiye-Iran iliskilerinin i¢ ice ge¢mis iic asimetriyi
barindirdigindan bahseder. Ilk olarak, iki devlet arasindaki siyasi iliskiler, ekonomik
iligkilerle ayn1 hizda ve diizeyde gelismemis ve ekonomik iliskilerdeki isbirliginin ve
tamamlayiciligin aksine siyasi iliskilerde bolgesel rekabet 6zellikleri hakim olmustur.
Ikincisi, Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik iliskilerin en 6nemli bileseni enerjidir.
Son olarak ise, iki devlet arasindaki enerji iligkilerinde dogalgaz aligverisi en dnemli
bilesendir. 1ki {iilke arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler, Tiirkiye-iran enerji

iligkilerinin yogunlugundan oldukga etkilenmektedir.
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Bu calismanin kapsadigi doneme iliskin veriler degerlendirildiginde ise 2011 yilindan
itibaren Tiirkiye ile iran arasinda bolgesel bir rekabet ve gerginlik unsuru olarak ortaya
cikan Arap Bahar1 olaylarinin 2011-2019 yillar1 arasinda iki tilke arasindaki ticari
iliskileri ve Iran’dan Tiirkiye’ye yonelen yatirimlar1 olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
Kisi hareketlerinde ise s6z konusu gerginligin uzantis1 sayilabilecek bir degisim

gbzlemlenmemistir.

3.3.4. Tiirkiye — Suudi Arabistan iliskileri

Arap yarimadasinda yer alan Suudi Arabistan Kralligi, mutlak monarsi ile
yonetilmektedir. 2015 yilindan bu yana iilkeyi Kral Selman ydnetmektedir. Ulkede
secilmis bir parlamento, siyasi parti yapilanmasi veya se¢im sistemi bulunmamaktadir.
Suudi Arabistan’in niifusu yaklagik 35 milyondur ve niifusun yaklagsik %33’
yabancilardan olugsmaktadir. Diisiik {icretle yabancilarin ¢alismasi ve devletin hanelere
dogrudan gelir saglamasi sebebiyle Suudi vatandaslar1 arasinda igsizlik orani yiiksektir.

Toplam isgiiciiniin %80’1 gdgmenlerden olusmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2022g, s. 3-4).

Suudi Arabistan yaklasik 266 milyar varil petrol rezervi ile diinya petrollerinin
%?22’sine sahiptir. Ayrica tilkede 7,87 trilyon m? dogal gaz rezervi bulunmaktadir.
Suudi Arabistan’da hava neredeyse tiim mevsimlerde sicak ve kurak oldugundan,
devamli olarak su kitligi goriilmekte, meyve ya da sebze liretimi yapilamamaktadir

(Ticaret Bakanligi, 2022g, s. 4).

3.3.4.1. Tarihi Arka Plan

Suudi Arabistan stratejik agidan 6nemli bir jeopolitik konumda bulunmasi, zengin
yerlati kaynaklarma sahip olmasi ve kutsal sehirler Mekke ve Medine’yi sinirlari
icerisinde bulundurmasi sebebiyle bolgesel ve kiiresel anlamda 6nemli bir iilke olarak
one ¢cikmaktadir. Bu 6nemli jeo-stratejik konumunun bir sonucu olarak Suudi Arabistan,
Arap Devletleri Ligi, Islam Isbirligi Teskilati ve G20 gibi kuruluslarda énemli roller
iistlenmektedir (Oztop, 2019, s. 205; Ayhan, 2010, s. 26; Ozev, 2016, s. 13).

Suudi Arabistan Kralligi, Ortadogu bélgesinin Iran ve Tiirkiye ile birlikte bolgesel gii¢
olarak kabul edilen tiglinci Miisliiman iilkesidir. Donanim ve egitim agisindan 6nemli

bir askeri giice de sahiptir. Askeri anlamda Tiirkiye ve Israil’in ardindan bdlgenin en
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onemli tigiincii iilkesi konumundadir. Askeri imkanlart ABD’den son teknoloji tirtinlerin

temin edilmesi yoluyla diizenli olarak yenilenmektedir (Ehteshami, 2014, s. 42).

ABD ile siki bir miittefiklik iligkisi i¢erisinde olan Suudi Arabistan, ayn1 zamanda Cin,
Hindistan ve Japonya gibi 6nemli Asya iilkeleriyle de 6zellikle enerji alaninda yakin
baglar tesis etmistir (Ehteshami, 2014, s. 43). Gelirlerini biiyiikk oranda dogal
kaynaklarin ihracatindan saglayan ve giivenligini miittefikleri ile kurdugu iligkiler
yoluyla garanti altina alan Suudi Arabistan’in 6zellikle ABD ile iligkileri stratejik bir

boyut tasimaktadir (Oztop, 2019, s. 208).

Tiirkiye-Suudi Arabistan arasinda tesis edilen ilk iligkiler, Necd ve Basra kiyilar
tizerinde Osmanli Devleti’nin Suudi Hanedanligmma kaymakamlik gorevleri verdigi
1740’1 yillara dayanmaktadir. Suudi Hanedanligi 1915 yilina kadar Osmanli Devleti
adina bolgede egemen birim olarak faaliyet gdstermistir (Ayhan, 2010, s. 26). Arap
Yarimadasi’nda 1921 yilinda ilan edilen Necid Kralligi, kurulusundan bes yil sonra
kutsal sehirler olan Mekke ve Medine’yi de icine almis ve Hicaz Kralligi-Necid
Sultanligi ismini almistir. Ayni yil s6z konusu devleti Tiirkiye de taninmis ve iligkiler

resmi olarak baglamistir (Ozev, 2016, s. 11).

Resmi iligkilerin tesis edilmesinin ardindan 3 Agustos 1929 tarihinde Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Suudi Arabistan Kralligi bir “Dostluk ve Barig Antlagsmasi”
imzalamistir. Muhadenet Muahedesi olarak adlandirilan s6z konusu anlagsma 31 Mayis
1939 tarihinde yiiriirliige girmistir.8” Tiirkiye 1932 senesinde ismini Suudi Arabistan
seklinde giincelleyen kralligi da en Once taniyan devletler arasinda yer almig ve bu
iilkeyle yeni ve olumlu iliskiler kurmaya gayret etmistir. Ancak her iki iilke de Ikinci
Diinya Savas1 sonras1 donemde ABD ile isbirligi yapmis olmasina ragmen birbirlerine

kars1 mesafeli yaklasmislardir (Ayhan, 2010, s. 30; Ozev, 2016, s. 11).

Iki iilke arasindaki iliskiler mesafeli olsa da Soguk Savas yillarinda Tiirkiye ve Suudi
Arabistan’da takip edilen Bat1 yonlii siyaset bir isbirligi zemini olusturmustur. Bunun
yan1 sira, Misir’da Nasir yonetiminin yiriittiigii Arap milliyetgiligi politikalari da her iki

tilkede de farkli acilardan da olsa bir tehdit unsuru olarak goriilmiis ve kurulan isbirligi

87 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1. (t.y). Erisim: 11 Nisan 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
suudi-arabistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa



https://www.mfa.gov.tr/turkiye-suudi-arabistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-suudi-arabistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa
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zemininin gliglenmesini saglamistir. Tiirkiye 1973 yilinda yasanan petrol krizi ile ortaya
cikan enerji glivenligini saglama ihtiyacinin bir sonucu olarak Suudi Arabistan’la daha

iyi iliskiler olusturmaya calismustir (Ozev, 2016, s. 11).

1970’11 yillarda petrol fiyatlarinin 6 kat artmasiyla birlikte Tiirk insaat firmalar1 Suudi
Arabistan’da biiylik projeler iistlenmeye baslamis, gelisen ticari ve ekonomik iligkilerin
bir sonucu olarak 1973’te ekonomi, ticaret ve bilim alanlarmna iliskin bir Isbirligi
Antlagsmasi imzalanmistir. Ayn1 dénemde s6z konusu anlasmanin devami olarak vergi,
yatirrmlarin tesvik edilmesi, saglik, arsiv belgeleri degisimi ve lojistik konularinda da
cesitli metinler kaleme alinmustir. Tiirk ihra¢ {irtinlerinin Suudi Arabistan pazarina

girmeye baslamas1 da ayn1 doneme denk gelmektedir (Ozev, 2016, s. 17).

Bununla beraber, Tiirkiye’nin 1980°li yillara kadar izledigi Israil dostu politikalarin bir
sonucu olarak Tiirk-Arap iligkileri ve 6zelde Tiirkiye ile Suudi Arabistan iliskileri arzu
edildigi kadar gelisme imkani bulamamustir. Ayrica Osmanli doneminden kalan
olumsuz algi da iliskilerin ileri boyutlara tasinmasina engel olmustur (Tiirk, 2009, s. 22;

Kaya ve Kaya, 2019, s. 507-508).

1984°te Cumhurbaskan1 Evren ve 1985°te Basbakan Ozal Suudi Arabistan’a gitmis, sdz
konusu ziyaretler Tiirkiye’ nin st diizeyde icra ettigi ilk devlet ziyaretleri olmustur. S6z
konusu ziyaretlerin sonucunda Suudi Arabistan’a ihracati arttirdigi ve Tirk
miiteahhitlerinin Suudi Arabistan’da daha fazla ihale almaya ve is yapmaya basladig1
goriilmektedir (Kaya ve Kaya, 2019, s. 508; Ayhan, 2010, s. 30). Suudi Arabistan’in bu
donemde Tiirkiye'nin Korfez Savasi’nda ortaya ¢ikan kayiplarini yerine koyabilmek
amaciyla 1,2 milyar Dolar hibe etmesi ve Tiirk Savunma Fonu’na 1 milyar Dolar
tutarinda petrol vermesi iligkilerin olumlu seyrini gostermesi agisindan anlamlidir (Kaya
ve Kaya, 2019, s. 508). 1990’l1 yillarda ise iki tilkenin de kendi dis politika
giindemleriyle fazlaca mesgul oldugu ve iliskilerde kayda deger bir ilerleme

yasanmadig1 belirtilmektedir (Ozev, 2016, s. 20).

3.3.4.2. AK Parti Déneminde Tiirkiye-Suudi Arabistan Iliskileri

2002 yilindan sonra Tiirkiye, basta Suudi Arabistan olmak lizere Korfez iilkeleriyle
mevcut ekonomik iligkilerini gelistirmek ve iliskileri ekonominin 6tesine tagimak i¢in

bazi adimlar atmaya baslamis, bunun sonucu olarak Tirkiye’nin Ortadogu ve Korfez
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tilkeleriyle iliskileri diplomatik, ticari ve ekonomik alanda hizla gelismeye baslamistir

(Tiirk, 2009, s. 22; Kaya ve Kaya, 2019, s. 506).

Tiirkiye’de 2002 yilinda meydana gelen yonetim degisikligi tilkenin Arap basinindaki
algisinin da pozitife donmesine imkan saglamistir. Yaklasik 10 yi1l boyunca irili ufakli
imaj kirilmalar1 yaganmasina ragmen olumlu imaj korunmus, hatta zaman zaman

Tiirkiye’ nin basin ve kamuoyundaki olumlu algis1 zirveye ¢ikmistir (Sayir, 2018, s. 85).

2003 yilinda Irak’in isgal edilmesiyle baslayan siire¢ Ortadogu cografyasi i¢in yeni
riskleri ortaya cikarmis, bu durum Tirkiye-Suudi Arabistan iligkilerin gelismesine
imkan saglayan gelismelerden biri olmustur. Aymi yil Tiirkiye-Suudi Arabistan Is

Konseyi tesis edilmistir (Ayhan, 2010, s. 30; Ozev, 2016, s. 20).

Bu dénemde Tiirkiye’nin 6zellikle giivenlik alaninda hayata gecirmeye calistigi dnemli
girisimler olmustur. Bunlardan biri de 2004 yilinda, Ortadogu ile giivenlik alaninda
yakin isbirligi gelistirmek amaciyla baslatilan NATO biinyesindeki Istanbul isbirligi
Girisimi’dir. Tiirkiye s6z konusu girisimin baslatilmasina onciiliikk etmis ve girisime
Suudi Arabistan’1 da davet etmis, ancak olumlu bir geri doniis alinamamistir (Baskan,

2019, s. 88).

2000’11 yillar karsilikl ziyaretlerle iliskilerin hizla gelistigi bir donem olmustur. Tiirkiye
adina Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Suudi Arabistant 2004, 2005, 2007 ve 2009
yillarinda birer kez ve 2006 ve 2010 yillarinda da iki kez olmak tizere toplam sekiz kez
ziyaret etmistir. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil ise 2009 yilinda is insanlariyla birlikte
Suudi Arabistan'a bir ziyaret gergeklestirmistir. Bu ziyaretlerin karsiliginda dénemin
Krali Abdullah da 2006 ve 2007’de iki kez Tirkiye’ye gelmistir. Kral Abdullah'in 2006
yilindaki ziyareti, bir Suudi kralinin son Tiirkiye ziyaretinden tam kirk yil sonra
gerceklestiginden dikkate degerdir (Baskan, 2019, s. 87; Tiirk, 2009, s. 28; Kaya ve
Kaya, 2019, s. 508).

2007°de Giil’tin  Cumhurbaskan1 secilmesinin ardindan tebrik etmek amaciyla
Ankara’ya gelen Suudi Arabistan Krali Abdullah’a o dénem itibariyle yalnizca yedi
yabanci lidere verilmis olan “Devlet Seref Madalyasi” takdim edilmistir. Kral Abdullah
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ise karsiliginda Giil’e “Kral Abdiilaziz Birinci Derece Madalyas1”, Erdogan’a ise
“Abdiilaziz Nisan1” takdim etmistir (Kaya ve Kaya, 2019, s. 509).

Karsilikli olarak gerceklestirilen st diizey ziyaretlerin ilk etkileri ticari hayatta
goriilmeye baslanmis, ilerleyen boliimlerde detayli olarak agiklanacagi tizere 2000’11
yillarla birlikte iki iilke ticaret hacmi hizla artmaya baslamistir (Tiirk, 2009, s. 23). iki
iilke arasinda 2006 yilinda Ikili Yatirrm Tesviki ve Koruma Anlasmasi, 2007 yilinda ise
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1 imzalanmustir (Ozev, 2016, s. 20-21).

lliskilerdeki olumlu gidisatin bir sonucu olarak, Suudi Arabistan’in etkin bir aktdr
oldugu Kérfez isbirligi Konseyi, 02/09/2008 tarihli toplantisinda Tiirkiye'yi “stratejik
ortak” olarak duyurmustur (Anadolu Ajansi, 17 Subat 2017). S6z konusu gelismeyi
onemli kilan bir detay da Orgiitin ilk defa bir devleti stratejik ortak olarak
duyurmasidir. Konsey ile Tiirkiye arasinda ayrica siyasi, ekonomik, savunma, giivenlik
ve kiiltiirel konularda istisarelerde bulunmak iizere her yil Yiiksek Diizeyli Stratejik
Diyalog toplantilar1 diizenlenmesini konu edinen bir Mutabakat Zapt1 da imzalanmistir

(Baskan, 2019, s. 87).

2007 yili ve sonrasinda artan ikili ziyaretler kiiltiirel igbirligi alaninda da kayda deger
bir hizlanma yaratmig, 2008’de Tiirkiye Jenadriye Kiiltiir Festivali’ne onur konugu
tinvaniyla ¢agrilmistir. Tiirkiye bahse konu festivale davet edilen ve Arap olmayan ilk
tilke olmustur (Tirk, 2009, s. 29-30).

2010 yilma kadar ikili iliskiler olumlu seyrini siirdiirmiis, ancak Suudi Arabistan ile
Tiirkiye arasinda bolgesel konulardaki goriis ayriliklart da mevcudiyetini korumustur.
Suudi Arabistan, Tirkiye’den farkli olarak, 1990'lardan beri Miisliman Kardesler
hareketine ve hareketin ideolojik arka planina siiphe ile yaklasmis, Iran1 bdlgede rakibi
olarak gdrmiis, Iran’mn niikleer programindan ve Irak, Liibnan ve Yemen gibi iilkelerde
artan alanindan endise duymus, Filistin meselesinde ise Hamas’a mesafeli yaklasmistir.
Bununla beraber, 2000'li yillar boyunca bu farkliliklar, Tirkiye'nin Suudi Arabistan ile
iliskilerinde g6zle goriiliir bir olumsuz etki yaratmamistir (Baskan, 2019, s. 88-89).

Arap Bahart olaylarinin bagladigi ilk giinlerde iki {ilkenin de politikalarinda bir uyum

oldugu goriilmiistiir. Hem tiirkiye hem de Suudi Arabistan gostericilerin taleplerinin goz
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Online almmasi ve halka karsi orantisiz bir miidahale yapilmamasi1 gerektigini dile
getirmistir. Yine her iki iilke degisimin halklar tarafindan yonlendirilmesi gerektigini
belirtmis, disaridan miidahale olmamas1 gerektigini ifade etmistir. Hem Tiirkiye hem de
Suudi Arabistan Kaddafi’nin iktidardan uzaklastirilmasini desteklemis, Bahreyn’de
Tiirkiye miidahale edilmemesini tavsiye etmekle birlikte, Suudi Arabistan’in icra ettigi

askeri operasyona agik bir tepki gostermemistir (Ozev, 2016, s. 22).

Bununla beraber, Tiirkiye ile Suudi Arabistan’in bolgesel politikalara iliskin goriis
ayriliklart Arap Bahari olaylarinin uzamasiyla birlikte daha fazla 6ne ¢ikmaya ve
iligkileri etkilemeye baslamis, ancak iliskilerde keskin bir kopus yasanmamistir. Bunun
en Onemli nedeni Suriye ve Esad rejimi ile alakali olarak iki {tlkenin ortak
pozisyonudur. Suudi Arabistan, bolgedeki rakibi Iran’in en biiyiik miittefiki olan
Suriye’de yonetimin degismesini savunmus, bu pozisyonu diger bolgelerin ve konularin
aksine Suriye Ozelinde Tiirkiye ve Suudi Arabistan politikalarinda bir uyumu da

beraberinde getirmistir (Baskan, 2019, s. 90; Ozev, 2016, s. 12).

Tiirkiye ve Suudi Arabistan arasinda Arap Bahari olaylarina iligkin politika farkliliginin
goriildiigli bir bagka iilke Misir olmugstur. Suudi Arabistan, Miisliman Kardesler
hareketinin Misir’daki yiikselisinden ve iktidara gelisinden Tirkiye’nin aksine endise
duymustur. Suudi Arabistan'da Miisliiman Kardesler hareketinin herhangi bir uzantisi
olmamasma ragmen diger bazi Islamci gruplarin varhigi ve Miisliiman Kardesler
hareketinin gosterdigi yiikselisin bu gruplart cesaretlendirme olasilifi  Suudi
Arabistan’in Misir politikasinda belirleyici olmustur. Bunlarin yaninda, Misir’in yeni
yonetimle birlikte uzun yillardir miittefiki olan Suudi Arabistan’dan uzaklagma ihtimali
de olustugundan, Misir’da Mursi’yi deviren darbe girisimi Tirkiye’de siddetle
kinanirken Suudi Arabistan’da memnuniyetle karsilanmistir (Baskan, 2019, s. 92; Kaya

ve Kaya, 2019, s. 510; Ozev, 2016, s. 14).

Belirtildigi lizere Arap Bahari olaylariyla birlikte ortaya ¢ikan fikir ayriliklarina ragmen
Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskilerinde keskin bir kopus yasanmamis ancak iliskiler gozle
goriintir sekilde sogumustur. Cumhurbaskant Abdullah Giil, 2013 yilinin sonbaharinda
Suudi Arabistan'a bir ziyaret gerceklestirmis, ancak 2014 yilinda Suudi Daisisleri
Bakani’nin yeni Cumhurbaskan: segilen Erdogan’in bir davetine istiraki hari¢, Suudi

Arabistan 2014 yili boyunca Tiirkiye'ye herhangi bir iist diizey ziyarette bulunmamaistir.
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Ayrica, Korfez Isbirligi Konseyi ile Tiirkiye arasinda tesis edilen Yiiksek Diizeyli
Stratejik Diyalog mekanizmasinin 2012 yilindan sonra herhangi bir toplantisi
gerceklestirilememis, ayrica Suudi Arabistan ve Misir 2014'te Tiirkiye'nin BMGK
gegici iiyelik adayhigina kars1 kampanya yiiriitmiistiir (Baskan, 2019, s. 93; Ozev, 2016,
s. 22).

Arap Bahar1 olaylar1 sonrasi basta Suudi Arabistan olmak lizere Arap diinyasindaki
Tirkiye algis1 yeniden degismeye baslamistir. Bahsedildigi {izere 2002 yilina kadar
olumsuz olan Tiirkiye imaji, AK Parti doneminde olumluya donmiis, zaman zaman
Arap basint ve kamuoyunda zirveye ¢ikmistir. Arap Bahari olaylariyla birlikte, siyasi
iligkilerdeki inis ve ¢ikislarla birlikte Tiirkiye’nin Arap basini ve kamuoyundaki imaji

da yeniden olumsuza dénmeye baslamistir (Sayir, 2018, s. 85).

2015 yilindan sonra Misir sorununun giindemden diismesi, Iran ile siiregelen rekabet ve
Suriye’de radikal gruplarin bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte Suudi Arabistan
ile Tirkiye iligkilerinde yeni bir iyilesme donemine girilmistir. 2015 yilinin Ocak
ayinda Cumhurbagkan1 Erdogan, Kral Abdullah'in cenazesine katilmak i¢in Suudi
Arabistan1 ziyaret etmis, bir ay sonra yine Suudi Arabistan’a bir ¢aligma ziyareti

gerceklestirmistir (Baskan, 2019, s. 95; Kaya ve Kaya, 2019, s. 510).

Suudi Arabistan’da Kral Abdullah bin Abdiilaziz 2015 yilinda hayatin1 kaybetmis,
yerine Aralik 2015°te Kral Selman yonetimi devralmistir. Kral Selman déneminde de
iki tlilke arasinda baslayan dostluk iliskisi devam etmistir. Kral Abdullah’in hayatini
kaybetmesinin ardindan Tirkiye’de yas ilan edilmistir. Ayrica bu dénemde Suudi
Arabistan’m Yemen’de baslatti§1 askeri operasyonu desteklemesi ve Iran’mn bolgeden
cekilmesi gerektigini agiklamasi da Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskilerine olumlu etki

yapmustir (Kaya ve Kaya, 2019, s. 510).

2015 yilinda Kral Selman, G20 toplantisina katilmak i¢in Tiirkiye’ye gelmis, Nisan
2016'da ikinci bir ziyaret gerceklestirmistir. Erdogan ise, 2015 yilinin Aralik ayinda
ticlincii kez Suudi Arabistan'1 ziyaret etmistir. S6z konusu ziyaretler sirasinda taraflar,
basta askeri konular olmak tizere gesitli isbirligi anlasmalar1 imzalamislardir. Gelisen

iligkilerin bir sonucu olarak Suudi Arabistan ve Tiirkiye 2016 yilinda dort farkli askeri
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tatbikata birlikte katilmis, ayrica savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren bir firma

tizerinde ortaklik tesis edilmistir (Baskan, 2019, s. 96; Kaya ve Kaya, 2019, s. 509).

Suudi Arabistan, Subat 2016’da DEAS’le miicadele koalisyonuna destek olmak
amaciyla Incirlik’e savas ucaklari, kargo ucaklar1 ve 6zel kuvvet birliklerinden olusan
askeri katki géndermis, bdylece Incirlik’te faaliyette bulunan NATO iiyesi olmayan ilk
devlet olmustur. Kral Selman’in 2016 yilinin Nisan ayindaki ziyaretinde ise “Tiirk-
Suudi Koordinasyon Konseyi” anlagsmasini imzalamis, konsey toplantis1 08/02/2017°de
gerceklestirmistir (Kaya ve Kaya, 2019, s. 510).

2017 yilina kadarki donemde Cumhurbagkan1 Erdogan’in Suudi Arabistan temaslarina
biiyilk 6nem verdigi goriilmektedir. Bagbakan olarak gorev yaptigi donemde Erdogan
93 iilkeye 305 ziyaret gergeklestirmis, bu donemde en ¢ok gittigi altinci iilke Suudi
Arabistan olmustur. S6z konusu dénemde Bagbakan Erdogan anilan iilkeye toplam on
bir defa gitmistir. Cumhurbaskanligi doneminde ise Agustos 2014 ila Agustos 2017
tarihleri arasinda 86 yurt dis1 ziyareti gergeklestiren Erdogan, bu siire igerisinde en ¢ok

Suudi Arabistan’i, toplamda bes kez ziyaret etmistir (Kaya ve Kaya, 2019, s. 508).

3.3.4.3. Katar ve Kasik¢1 Krizleri: Iliskilerde Bozulma

2017 yilinda Katar'in Miisliiman Kardesler hareketine yonelik destegi bolgede ciddi bir
krizi tetiklemis ve Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskilerini olumsuz etkilemistir. Haziran
2017'de Arap Dortliisii olarak da bilinen BAE, Bahreyn, Misir ve SA; Katar’in terdr
orgiitlerine destegini gerekce gostererek soz konusu iilke ile tiim diplomatik baglarini
koparmis, Katar'a ve Katar'dan gelen her tiirlii trafige ambargo da dahil olmak tizere bir
dizi tedbir almaya baslamistir. Dort lilkeye daha sonra Yemen de katilmistir (BBC
Tirkge, 5 Haziran 2017; Baskan, 2019, s. 97).

Katar krizi sirasinda Tirkiye, taraflar1 diyaloga davet eden tarafsiz bir sdylem
benimsemis ve sorunun baris¢il yollarla ¢oziilmesi i¢in iizerine diiseni yapmaya hazir
oldugunu aciklamis, ancak fiiliyatta Katar yanlis1 bir politika benimseyerek uygulanan
ablukanin yol acabilecegi herhangi bir kitlig1 hafifletmek icin Katar'a gida iiriinleri
gondermistir. Krizin baglamasindan iki giin sonra TBMM Katar'a daha fazla asker
konuslandirmak i¢in bir tezkere ¢ikarmis, Tiirkiye ve Katar Agustos ayinda ortak askeri
tatbikat gerceklestirmistir (BBC Tiirkge, 5 Haziran 2017; Baskan, 2019, s. 97).
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Tiirkiye'nin s6z konusu krizdeki pozisyonu Suudi Arabistan'in tepkisini dogurmus,
Suudi Arabistan bir nevi karsilik vermek amaciyla 10 Haziran 2017'de PYD
yetkilileriyle bir goriisme gerceklestirmistir. Arap Dortliisti'niin ablukay1 kaldirmak igin
sundugu taleplerden biri de Katar'daki Tiirk askeri {issiiniin kapatilmasi olmustur
(Baskan, 2019, s. 97; Yazicioglu ve Asal, 2021, s. 237). Bunun yaninda ablukanin
kaldirilmasmin sartlar1 arasinda iran ile iliskilerin kesilmesi, Miisliiman Kardeslere,
Husilere, DEAS ve El Kaide’ye verilen destegin durdurulmasi, El-Cezire’nin yayinin
sona erdirilmesi, Katar’in politikalar1 sebebiyle yasanan kayiplar i¢in tazminat ddenmesi

ve diizenli denetim gibi talepler de yer almistir (Euronews, 23 Haziran 2017).

2018 yilinda yasanan bazi gelismeler ise zaten sikintili olan iligkilerin iyice bozulmasi
sonucunu dogurmustur. 02/10/2018’de gazeteci Cemal Kasik¢i Suudi Arabistan’in
Istanbul Baskonsoloslugu’nda katledilmis, Tiirkiye konuyu uluslararas: platformlarda
dile getirerek, suglularin cezalandirilmasini talep etmistir. Suudi Arabistan ilk anda
olanlar1 reddetmis, ancak sonrasinda Kasik¢i’nin sorgu esnasinda ¢ikan bir arbedede
kazara oldiigiinii kabul etmistir. Eylemin Prens Muhammed bin Selman tarafindan
organize edildiginin anlasilmasiyla ikili iligkiler tam anlamiyla dibe vurmustur (BBC

Tiirkge, 10 Ekim 2018; Yazicioglu ve Asal, 2021, s. 237).

Cinayetle ilgili Tirkiye’nin yaptigi sorusturma neticesinde 20 Suudi hakkinda
planlayarak, canavarca hislerle veya eziyet ederek kasten 6ldiirme" sugundan dolay1
kirmizi biilten ¢ikarilmasi talep edilmis, bu talep Interpol tarafindan kabul edilmis ve
arama baglatilmistir. Konuya iligkin 19 Haziran 2019'da yayimlanan BM raporunda ise
Kasik¢r’'nin infaz edildigi belirtilmis ve BM devletlerinin olay kapsaminda Veliaht
Prens ve onun iilkesi disindaki mal varliklarimi da icerecek sekilde kapsamli bir
yaptirimin hayata gecirilmesi onerilmistir. Bahse konu rapor Tiirkiye'de memnuniyetle

karsilanmistir (BBC Tiirkge, 7 Nisan 2022).

3.3.4.4. Tiirkiye — Suudi Arabistan Ikili Ticari ve Ekonomik Iligkilerin Seyri

2021 yilinda cari fiyatlarla Suudi Arabistan GSYIH degeri 833 milyar Dolar olarak
kaydedilmigtir. 2022 yili itibariyle Suudi Arabistan diinyanin 18’nci biiyiik
ekonomisidir. Ulkede issizlik 2021 yilinda %6,7 olarak kaydedilmistir. Ancak

bahsedildigi tizere Suudi vatandaslar1 arasindaki issizlik orani ¢ok daha yiiksektir. Suudi
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Arabistan’da devletin gelirlerinin %85 ile 90’1, ihracat kaynakli elde edilen gelirlerin de
%90’1 petrolden kazanilmaktadir. Hiikiimet 2016’da ekonomiyi yalnizca petrole bagh
olmaktan ¢ikarmak ve faaliyetleri ¢esitlendirmek i¢in, Vizyon 2030 adindaki sosyo-
ekonomik bir reform planin1 hayata gegirmistir (Ticaret Bakanligi, 2022g, s. 5-6). Suudi
Arabistan, Ortadogu bdlgesinin en biiyiik ekonomilerinden ve birikmis fonlar anlaminda

diinyanin en biiyiik merkezlerindendir (Ehteshami, 2014, s. 42).

2021 yilinda Suudi Arabistan’in diinyaya ihracati 268 milyar Dolar, ithalat1 152 milyar
Dolar ve dis ticaret hacmi ise yaklasitk 420 milyar Dolar olarak kaydedilmistir.
Belirtildigi iizere ihracatinin biiyiik boliimii petrol iirlinleri olan mineral yakitlar ve
yaglardan olugsmaktadir. Bunun yani sira plastik malzemeler, organik kimyasal tirlinler
ve glibreler de one ¢ikan ihracat kalemleri olmustur. Suudi Arabistan’in diinyadan en
cok ithal ettigi triinler ise makine, mekanik alet ve cihaz, motorlu kara araglari,
elektrikli makine ve cihaz, mineral yakitlar, baz1 yag cesitleri ve eczacilik mamulleri

olmustur.

1980'li yillardan itibaren Tiirkiye hem ihracatini artirmak hem de bdlgeden sermaye
cekmek amaciyla Suudi Arabistan’in da aralarinda oldugu Korfez iilkeleriyle ticaret
iliskilerini gili¢clendirmeye calismistir (Baskan, 2019, s. 88). Tirkiye ve Suudi
Arabistan’in ticaret ve ekonomi iliskilerinin gelismesi igin ¢esitli anlagsmalar
imzalanmustir. Ilk olarak, 1 Ocak 1974 tarihinde Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Anlagmast ile Ticaret Anlagmasi imzalanmis, s6z konusu anlagmalar sirasiyla 11
Temmuz 1974 ve 28 Temmuz 1974 tarihlerinde yiiriirlige girmistir. 8 Agustos 2006
tarthinde Yatirimlarin Karsihikli Tesviki ve Korunmast Anlagmasi imzalanmis,
03/02/2009 tarihinde yiiriirliige girmistir. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi ise
9 Kasim 2007 tarihinde imzalanmis ve yine 3 Subat 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Son olarak 15 May1s 2012 tarihinde Giimriik Konularinda isbirligi ve Karsilikli Yardim

Anlasmasi imzalanmis, séz konusu anlasma 11 Temmuz 2015’te yiiriirliige girmistir.%

Tablo 25, s6z konusu anlagsmalar temelinde kurulan Tirkiye-Suudi Arabistan ticari

iligkilerine iliskin 1999-2019 yillar1 arasindaki gerceklesmeleri gostermektedir.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi. (t.y). Erisim: 26 Haziran 2022, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/orta-dogu-ve-korfez/suudi-arabistan/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-
olusturan-anlasma-ve-protokoller



https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/suudi-arabistan/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/suudi-arabistan/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/suudi-arabistan/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller

Tablo 25: Tiirkiye-Suudi Arabistan Dig Ticaret (1000 Dolar)
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Suudi e s

. . . Arabistan‘mn Suﬁgfl;t)r,;g}?':an

Y1l | Thracat | Ithalat Denge Hacim |  Tiirkiye | ithalatindaki
Ihracatindaki Pay1
Pay1

1999 | 367.184| 579.161| -211.977| 946.346 1,38%
2000| 386.554| 961.682| -575.129| 1.348.236 1,39%
2001 | 500.642| 729.645| -229.003|1.230.287 1,60% 1,72%
2002 | 554.643| 120.828| 433.815| 675.471 1,54% 1,82%
2003 | 741.475| 208.521| 532.953| 949.996 1,57% 1,87%
2004 | 768.519| 353.942| 414576|1.122.461 1,22% 1,71%
2005| 962.156| 587.196| 374.960 | 1.549.352 1,31% 1,68%
2006 | 983.227| 623.031| 360.196| 1.606.257 1,15% 1,45%
2007 |1.486.918| 735.702| 751.216|2.222.619 1,39% 1,69%
2008 |2.201.875| 908.917| 1.292.958 | 3.110.792 1,67% 1,96%
2009 |1.768.216 | 775.784| 992.432|2.544.001 1,73% 1,91%
2010|2.217.646|1.380.601| 837.044 | 3.598.247 1,95% 2,14%
2011|2.763.476 | 2.001.529 | 761.947 | 4.765.004 2,05% 2,16%
2012 |3.676.612|2.171.043 | 1.505.568 | 5.847.655 2,41% 2,43%
2013|3.191.482|2.014.870| 1.176.611 | 5.206.352 2,10% 1,96%
2014 13.047.134 |2.343.144 | 703.990 | 5.390.278 1,93% 1,81%
2015|3.472.514|2.117.220| 1.355.294 | 5.589.734 2,41% 2,04%
2016 |3.172.081 |1.835.229 | 1.336.852 | 5.007.310 2,23% 2,44%
201712.734.522|2.110.161| 624.362 | 4.844.683 1,74% 2,16%
2018 |2.636.000|2.318.411| 317.589 | 4.954.410 1,57% 1,95%
2019 3.184.924 | 1.922.407 | 1.262.516 | 5.107.331 1,86% 2,21%

Kaynak: Tiiik ve Trademap
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Tirkiye, 1999 yilinda Suudi Arabistan’a 367 milyon Dolar’lik ihracat
gerceklestirmigken, bu deger diizenli bir artisla 2012 yilinda 3,67 milyar Dolar’a
ulagmistir. 2012 yilindan sonra azalis egilimine giren ihracat 2018 yilinda 2,63 milyar
Dolar’a kadar gerilemistir. 2019 yilinda ise Tiirkiye 3,18 milyar Dolar’lik ihracat
gerceklestirmistir. Ithalatta da benzer bir egilim goriilmektedir. 1999 yilinda Tiirkiye
Suudi Arabistan’dan 579 milyon Dolar ithalat gerceklestirmisken bu deger 2011
yilindan itibaren 2 milyar Dolar’in iizerine ¢ikmustir. Grafik 17, iki {ilke arasindaki

ihracat, ithalat ve hacim degerlerini gostermektedir.

Grafik 17: Tiirkiye-Suudi Arabistan Dis Ticaret iliskilerinin Seyri
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Suudi Arabistan’in Tiirkiye ihracatindaki paymim 2017 yilina kadar artti§i ancak
2017°den sonra azalma egilimine girdigi goriilmektedir. Donemin basinda Suudi
Arabistan’in Tirkiye ihracatindaki payr %1,38 iken 2011 yilindan itibaren %2’nin
tizerine c¢ikmistir. Bununla beraber 2017 yilindan itibaren yeniden %2’nin altina
gerilemistir. 2019 itibariyle s6z konusu oran %1,86 olarak kaydedilmistir. Tiirkiye’ nin

Suudi Arabistan’in toplam ithalatindan aldig1 pay ise Grafik 18’de sunulmaktadir.
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Grafik 18: Tiirkiye-Suudi Arabistan Dis Ticaret Paylari
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Suudi Arabistan’in ithalatinda Tiirkiye’nin payr 2001 yilinda %1,72 olarak
kaydedilmistir. Donem boyunca en yliksek oranina %2,44 ile 2016 yilinda ulagmistir.
2019 yilinda bu oran %2,21 olarak kaydedilmistir.

Tirkiye ve Suudi Arabistan’in siyasi iliskileri 2011°de ortaya c¢ikan Arap Bahari
olaylar1 ve Suriye krizi sebebiyle gergin seyretmistir. Bununla birlikte iligkilerdeki esas
kopus 2017 yilindaki Katar krizi ve 2018 yilinda yasanan Kasik¢i cinayetleri sonrasi
yasanmistir. SO0z konusu olaylarin etkileri 2017 sonrasindaki ihracat ve ithalat
rakamlarina yansimistir. Bununla birlikte esas etkiler bu ¢alismanin kapsamadig: yillar
olan 2020 ve 2021 yilinda gériilmiistiir. TUIK verilerine gore Tiirkiye, 2020 yilinda
Suudi Arabistan’a 2,38 milyar Dolar ihracat gergeklestirmis, ancak 2021 yilinda
Tiirkiye’nin ihracatt %90 oraninda azalarak 215 milyon Dolar’a gerilemistir. Suudi
Arabistan’dan gergeklestirilen ithalat ise 2020°de 1 milyar 658 milyon Dolar iken
2021°de 3 milyar 259 milyon Dolar olarak kaydedilmistir. Thracattaki %90’lik
azalmanin sebebi Suudi Arabistan yOnetiminin Tiirkiye’ye karsi siyasi krizlerin bir
uzantis1 olarak devreye aldig ticari tedbirlerdir. Ithalattaki %68’lik artisin sebebi tiim
diinyada enerji fiyatlarinda yasanan artistir. Dolayisiyla temelleri 2017 ve 2018 yillarina
uzanan siyasi krizlerin ticaret lizerindeki sonuglar1 6zellikle 2021 yilinda ortaya ¢ikmais,

Tiirkiye nin Suudi Arabistan’a ihracati siyasi krizlerden son derece etkilenmistir.
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Calisma kapsaminda hem Katar ve Kasik¢i1 krizlerinden onceki hem de krizlerden
sonraki donemde Suudi Arabistan’da gorev yapan Tirk ticaret diplomatlar ile
goriismeler gergeklestirilmistir. Yapilan goriismelerde, iligkilerin olumlu seyrettigi
donemlerde her tiirlii randevu talebine hizlica karsilik verildigi belirtilmis, firmalarin
fuarlara katilimina iligkin vize temin siireglerinin son derece hizli tamamlandig: ifade
edilmis ve ticaret diplomasisine iliskin faaliyetlerin kolaylikla icra edildigi
kaydedilmistir (TD-14 ile kisisel iletisim, 14 Mayis 2022; TD-4 ile kisisel iletisim, 17
Mayis 2022).

Mliskilerdeki olumlu seyrin Katar ambargosuna kadar siirdiigii, her ne kadar alt ve orta
diizeyde baz1 direngler olsa da 6zellikle en iist diizeyde Tiirkiye’ye ve Tiirk firmalarina
yonelik son derece olumlu bir yaklasim oldugu kaydedilmistir. Oyle ki, Katar krizi
oncesinde donemin Suudi Arabistan Veliaht Prensi bir genelge yayinlayarak kamu
ihalelerinde Tiirk trtinlerine oncelik verilmesi yonilinde bir tavsiye karari ¢ikartmigtir

(TD-4 ile kisisel iletisim, 17 Mayis 2022).

Bununla beraber, Suudi Arabistan ile Tiirkiye arasindaki iligskilerde ortaya g¢ikan her
tirlii olumsuzlugun en hizli sekilde ticari hayata da yansidigi goriilmektedir. Bu
durumun ilk sonucu ticaret diplomatlarinin hareket alaninda goriilen kisitlama ve
daralmadir. Ornegin, kriz donemlerinde, kamu kurumlar1 ile temas kurulmasi
gerektiginde muhatap kuruluslarin “nota yazin” talebinde bulundugu, nota yoluyla talep
edilen randevulara ise herhangi bir doniis alinamadig: ifade edilmektedir. Ayrica telefon
ile kurulmaya ¢alisilan temas girisimleri de uzun siire sonugsuz kalmistir (TD-14 ile

kisisel iletisim, 14 Mayis 2022; TD-4 ile kisisel iletisim, 17 Mayis 2022).

Mliskilerde olumlu seyrin goriildiigii donemlerde ticaret diplomatlarinca rahatlikla temas
kurulan ve goriisiilen Suudi sanayi ve ticaret odalarinin, kriz donemlerinde kapilarini bu
tir temaslara kapattigi, Suudi yonetiminin ise Tirk ticaret diplomatlarina “odalarla
goriismek i¢in Suudi Arabistan Disisleri Bakanligi tizerinden izin alma zorunlulugu”
getirdigi belirtilmektedir. S6z konusu uygulamanin sektér temsilcilerince de tam
anlamuyla tatbik edildigi kaydedilmektedir (TD-14 ile kisisel iletisim, 14 May1s 2022).
Bunun yanmi sira, oda ve borsa bagkanlar1 Tiirk ticaret diplomatlariyla etkinliklerde

goriinmemek i¢in 6zel bir caba harcamak durumunda kalmis, gegmiste ¢ok 1yi diizeyde
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ticari iliskiler tesis edilen kisilerce Tiirkiye ve Tiirk {irtinleri aleyhine demegler verildigi

goriilmiistiir (TD-4 ile kisisel iletisim, 17 Mayis 2022).

Siyasi gerginliklerin firmalarin faaliyetlerini kisitlayici sonuglar dogurdugundan da
bahsedilerek, kriz donemlerinde fuarlara katilmak isteyen Tirk firmalarina vize
verilmedigi ve cesitli engeller cikarildigi belirtilmektedir. Ayrica firmalarin glimriik
islemlerinin de zorlagtig1, Tiirk tirtinlerinin kasith olarak giimriiklerde bekletildigi ifade
edilmektedir. Bunun yani1 sira, diplomatik teamiillere ve uzun siiredir yerlesmis is yapis
sekillerine aykir1 olarak o©rnegin Cidde giimriiglinde sorun c¢iktiginda Tiirkiye
temsilcilerince kurulan temaslarin  sonugsuz kaldigi ve “muhatap baskentteki
misavirliktir” seklinde engelleyici ve oyalayici geri doniis alindig1 ifade edilmektedir
(TD-14 ile kisisel iletisim, 14 Mayis 2022). Bununla beraber, 6zellikle fuar katilimlari
konusunda, Suudi Arabistan’in hac ve umre politikasindan kaynakli olarak uyguladig:
kat1 vize rejimi sebebiyle kriz oncesi donemlerde de bazi zorluklar ile karsilasildigi

hatirlatilmistir (TD-4 ile kisisel iletisim, 17 Mayis 2022).

Suudi Arabistan pazarinda son derece aktif olan Tiirk miiteahhitlerinin de Kriz
zamanlarinda ihalelere girmekte zorlandig1 ve onceki donemde tamamladiklari islere
iliskin hak edislerini almakta sorunlar yasadigi kaydedilmistir (TD-14 ile kisisel
iletisim, 14 Mayis 2022). Tiirk miiteahhitlerinin Suudi kamu otoriteleri igin yaptiklar
islerde bile s6z konusu islerin tamamlanabilmesi i¢in tedarik etmek zorunda olduklari
irtinleri Suudi Arabistan’a getirirken giimriiklerde sorun yasamalar1 dikkat ¢ekicidir

(TD-4 ile kisisel iletisim, 17 Mayis 2022).

Suudi Arabistan 6zel sektor temsilcilerinin de siyasi iligkilerin durumunu takip ettigi ve
buna gore tavir belirledigi yine dikkat ¢eken ifadelerden olmustur. Kriz donemlerinde
ozel sektor temsilcileri olan Suudi firmalarin Tiirk ticaret diplomatlariyla goriismekten
imtina ettigi, gizli bir ambargo uygulandigi, Suudi firmalarn Tirk firmalarnyla is
yapmaktan da kagindigi belirtilmistir. Kriz donemlerinde Tirk firmalarina yonelik
ortaya konan tavrin iist politikanin yansimasi oldugu kadar firmalarin kendi ticari
kaygilarindan da kaynaklandig: belirtilmis, Tirk firmalariyla yapilan islerin aksayacagi
yoniindeki algmin Tirk firmalarmma yonelik olumsuz bir imaj dogurdugundan da

bahsedilmistir (TD-14 ile kisisel iletisim, 14 Mayis 2022).
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S6z konusu kriz doneminde halihazirda Tiirkiye’den ithalat yapan ve iiriinleri giimriikte
kalan Suudi firmalarina iirtinleri gimriikten alabilmeleri i¢in Tiirk firmalariyla ticaret
yapmay1 birakacagina dair taahhiit igeren bir belge imzalatildig1 belirtilmekte, bu
taahhiitte aykir1 olarak yeniden Tiirk iriinii ithal eden firmalarin sevkiyatlarinin
giimriikte kesildigi, hatta bazi1 sevkiyatlarin denize dokiildigii aktarilmaktadir (TD-4 ile
kisisel iletisim, 17 Mayis 2022).

Tirkiye’ye doniik yaptirnmlarin sadece Tiirkiye’den gercgeklestirilen ithalat ile sinirh
olmadigi, yaptinmlarin etkilerinin Tirk dizilerinin ve Tirk programlarinin
yasaklanmasindan Suudi Arabistan’da 6nemli kurum ve sirketlerde c¢alisan st diizey
Tiirklerin isten c¢ikarilmasma kadar ekonomik hayatin her alaninda gorildigi
belirtilmektedir. Yine Tiirk is¢i getirilmesine iliskin siire¢lerin zorlastirildigi ve
cevrimici ¢alisma izni basvurularinda ekranlarin Tirk¢e kullanim seceneginin

kaldirildig1 da kaydedilmistir (TD-4 ile kisisel iletisim, 17 May1s 2022).

Ote yandan, Tiirk firmalariyla gecmiste iyi iliskiler kurmus olan Suudi firmalarmin
ticaretlerine devam etmek istedigi, ancak Tiirk firmalariyla yapilan islerin ¢ok uzun
siirdligli ve glimriiklerde bes hatta alt1 ay beklemek zorunda kalindig: i¢in istemeyerek
de olsa iliskileri durdurmak zorunda kaldiklar1 vurgulanmistir. Her seye ragmen ticarete
devam etmek isteyen Suudi firmalarinin da Tiirk firmalarimi tigilincii bir {ilkede {iretim
yapma veya mense degistirme gibi alternatif ¢oziimlere davet ettigi goriilmektedir (TD-

4 ile kisisel iletisim, 17 Mayi1s 2022).

Yine bu calismanin kapsadigi déonemin disinda gerceklesen bir baska olay Tiirkiye ile
Suudi Arabistan ticari ve ekonomik iligkilerinde siyasi gelismelerin belirleyici roliinii
ortaya koymast bakimindan anlamlidir. 2022 yili itibariyle iki iilke arasinda yavas
gelisen bir normallesme donemi baslamistir. S6z konusu normallesme donemi siyasi
arenada baglamis ve daha sonra etkileri ekonomik ve ticari alanda goriilmiistiir. 2022
yilinin son ¢eyreginde Suudi Arabistan Maliye Bakanlig1 Sozciisii, Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi ile 5 milyar Dolar’lik bir swap anlagmasinin son asamaya geldigini
ifade etmistir (NTV, 22 Kasim 2022). S6z konusu gelisme, ozellikle siyasi kriz
donemlerinde sifirlanan ihracat géz oniine alindiginda bu ¢aligmanin ortaya koydugu
temel arglimanlarin dogrulanmas1 noktasinda destekleyici nitelikte ortaya ¢ikan ampirik

bir sonug olarak goriilmektedir.
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Ozetle, Katar ambargosu ve Kasik¢1 krizleri sonrasinda ortaya c¢ikan olumsuz siyasi
atmosfer ekonominin her alanina yayilmis, etkileri yonetimin en iistiinden ticaretin en
alt basamagina kadar hizlica yayilmis, pek ¢ok alanda hizli ve planli sekilde yaptirimlar
devreye alinmistir (TD-4 ile kisisel iletisim, 17 Mayis 2022). Suudi Arabistan’da

yerlesik kisilerin Tiirkiye’deki yatirimlarina iliskin veriler asagida sunulmaktadir.

Tablo 26: Suudi Arabistan’da Yerlesik Gergek ve Tiizel Kisilerin Tirkiye’deki

Yatirimlar
Suudi Arabistan’da Yerlesik Ger¢ek
ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’deki
Yillar Yatirnmlar1 (Milyon Dolar)
2002 0
2003 0
2004 5
2005 2
2006 23
2007 10
2008 1.312
2009 34
2010 39
2011 9
2012 439
2013 39
2014 10
2015 17
2016 21
2017 12
2018 10
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2019 13

Toplam 1.995

Kaynak: TCMB

2002 ile 2010 yillar1 arasinda Tiirkiye, Suudi Arabistan’dan belirli oranda yabanci
yatirnm ¢ekmeyi basarmistir. Suudi Arabistan 2002-2010 doéneminde dogrudan
yatirimlarini en ¢ok yonlendiren 20 iilke arasina girmistir (Baskan, 2019, s. 87). 2007
yilinda Suudi Arabistan’in en biiyiik bankalar1 arasinda yer alan National Commercial
Bank, 1,08 milyar Dolar bedel 6demek suretiyle bir katilim bankasi olan Tiirkiye
Finans’mm %60 oranindaki hisselerini almigtir (Tirk, 2009, s.26). 2008 yilinda
yatirimlarin 1 milyar 312 milyon Dolar ile zirveye ulastigi goriilmektedir. Bununla
beraber 2013 ve sonrasinda diisiik seyretmistir. Yatirim iligkilerinde de Arap Bahari

sonrasi yasanan siyasi gerginligin izleri goriilmektedir.

1999-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi ziyaret eden Suudi vatandaglarinin sayisi ise

Tablo 27°de sunulmaktadir.

Tablo 27: Tirkiye’yi Ziyaret Eden Suudi Arabistan Vatandaglari

Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Suudi Arabistan

Yillar Vatandaslan (Kisi)
1999 13.890

2000 15.521

2001 20.612

2002 25.657

2003 23.676

2004 25.197

2005 36.328

2006 38.890

2007 41.490

2008 55.636
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2009 66.938
2010 84.934
2011 116.711
2012 175.467
2013 234.220
2014 341.786
2015 450.674
2016 530.410
2017 651.170
2018 747.233
2019 564.816
Toplam 4.261.256

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

S6z konusu donemde toplam 4 milyon 261 bin 256 Suudi vatandas1 Tiirkiye’yi ziyaret

etmistir. Ziyaretci sayilarinin krizlerden etkilenmedigi goriilmektedir.

Iki iilke iliskilerinde yasanan siyasi krizlerin 2011 sonras1 dénemde yogunlastigi, 2017
sonrasinda ise iligkilerin kopma noktasina geldigi goriilmektedir. S6z konusu
donemlerde Tiirkiye’nin Suudi Arabistan’a ihracati krizlerden etkilenmistir. Ozellikle
2018 sonras1 donemde iligkilerdeki keskin kopus ticareti dogrudan etkilemis, 2020 ve
2021 yillarinda Tirkiye’nin ihracati neredeyse sifirlanmistir. Ayni durum yatirim

iligkilerinde de goriilmekle birlikte kisi hareketlerinde mezkir etkiye rastlanmamuistir.

3.3.5. Tiirkiye — Musir Iliskileri

Resmi adiyla Misir Arap Cumhuriyeti, Kuzey Afrika bolgesinde kuruludur. Topraklari
icerisinde Ortadogu Bolgesinde sayilan Sina Yarimadasi’ni da igermektedir. Misir’da
tek meclisten ibaret bir sistem kurulmus olup iilkede segimler bes yil araliklarla
yapilmaktadir. Ulkenin niifusu 102 milyon, niifus artis hizi %1,9 ve toplam niifus

icerisinde 15-64 yas grubunun oram1 %61°idir (Ticaret Bakanligi, 2022g, s. 3). Tarih
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boyunca Misir, Arap kimligini isaret eden kiiltiirel ve sosyal kodlarin bir arada
bulundugu dnemli bir alan ve hem Islam 6ncesinde hem de Islam sonras1 dénemde Arap

diinyasi i¢in bir merkez olmustur (Giingér ve Hacibekiroglu, 2017, s. 246).

3.3.5.1. Tarihi Arka Plan

Osmanli Devleti’nin 1518 yilindaki fethinden Ingilizlerin 1882 yilindaki isgaline kadar
Misir Osmanli hakimiyetinde kalmis, Tiirkiye ile Misir halklar1 arasindaki derin tarihi
ve kiiltlirel yakinlik da bu dénemde tesis edilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda iliski
kurulmakla birlikte, kayda deger bir yakinlik kurulamamis ancak herhangi bir kopma da
yasanmanustir (Sariaslan, 2019, s. 529; Giingdér ve Hacibekiroglu, 2017, s. 247). Iki
iilke arasinda diplomatik iliskiler ilk olarak 1925 yilinda kurulmustur.5®

1924 yilinda Tirkiye’de hilafetin kaldirilmast Misir’da biiyiik yanki uyandirmis,
yapilan bu inkilap iki iilke iliskilerinin en 6nemli glindemleri arasinda yer almistir. 1927
yilinda iki iilke arasinda bir ticari antlasma imzalanmistir. 1930’lu yillarla birlikte
Italyan siyasetinde goriilen degisimin bir sonucu olarak Dogu Akdeniz’de artan Italya
yayilmacilig1 iki iilke arasinda yeni bir yakinlasma baslatmistir. Bu siirecin sonucunda

1937 yilinda bir Dostluk Antlagmasi kaleme alinmistir (Sariaslan, 2019, s. 529).

1952 yilinda Misir’da gergeklesen Ozgiir Subaylar Darbesi sonrasinda Cemal Abdiil
Nasir askeri kadronun yonetimine gegmistir. Misir’da tesis edilen otoriter rejim siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel degisiklikler gerceklestirme iddiasinda olmustur (Bekaroglu,
2015, s. 12). S6z konusu tarihte, Tiirkiye’nin Misir’da gorev yapan Biiyiikelgisi
‘istenmeyen kisi’ ilan edilmistir (Sariaslan, 2019, s. 529).

Tirkiye-Misir iligkileri 1965°1lere kadar Tiirkiye’nin Bat1 yanlis1 dis politikasi sebebiyle
bir gelisme gostermemistir. Ancak, siyasi anlamda mesafeli iligkilere ragmen, ekonomik

ve iligkilerde 1950’lerden sonra ilerleme goriilmiistiir (Sariaslan, 2019, s. 530).

1958 yilinda Misir ve Suriye siyasi ve cografi olarak birlesme karari almig, Birlesik
Arap Cumhuriyeti kurulmustur. Tiirkiye de Birlesik Arap Cumbhuriyeti’ni 11 Mart 1958

tarihinde resmen tanimistir. Suriye ve Misir ayriligini da Tirkiye iilkelerin i¢ meselesi

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi. (t.y). Erisim: 5 Nisan 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
misir_siyasi-iliskileri-.tr.mfa
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olarak gormiis ve bagimsiz Suriye’yi tanima karari almis, Tirkiye’nin bu hizlh
reaksiyonu Misir’da rahatsizlik yaratmistir. Nasir doneminde hem Soguk Savas’in etkisi
hem de Misir’in Arap milliyetgiligi sOylemi nedeniyle ikili iligkilerde bir ilerleme
kaydedilememis, Soguk Savas’in yumusama evresine girmesiyle birlikte 1960’11
yillarda kismen de olsa bir iyilesme goriilmiistiir. 1965 yilinda iktidara gelen Adalet
Partisi doneminde Orta Dogu’ya agilim politikasi benimsenmis, bu politikanin bir
sonucu olarak Misir’la Tirkiye arasinda ticaret anlasmasi imzalanmistir (Demir, 2011,

s. 702; Sariaslan, 2019, s. 530).

1967 yilinda yasanan Alt1 Giin Savasi’nda Tirkiye krize, Arap devletlerinin kaygilarini
g0z Oniine alarak yaklagmis, savasin ardindan BM’de ¢ikarilan kararlarda da Arap
devletleri ile benzer oy vermistir. Ayrica bu dénemde Tiirkiye, iislerinden Israil’e
yardim gotiiriilmesini engellemek amaciyla, tislerinin Araplara karst kullanilmasina izin
vermemis; bunun yan1 sira Misir’in da aralarinda oldugu Arap iilkelerine gida ve giysi
yardimmda bulunmustur. Tirkiye’nin séz konusu politikalarindan Misir basta olmak
tizere Arap llkeleri memnuniyet duymustur (Demir, 2011, s. 707; Glingdér ve

Hacibekiroglu, 2017, s. 247; Sariaslan, 2019, s. 531).

Benzer sekilde Tiirkiye, 6 Ekim 1973 tarihli Arap-Israil savasinda da tarafsiz bir tutum
benimsemis, ancak Arap iilkelerinin yaninda bir pozisyon sergilemistir. 1973 yilindaki
savasta Tirkiye; Misir’a siyasi destek vermis ve BM nezdinde yine Arap devletleriyle
aym yonde politika benimsemistir. Ayrica Incirlik Ussii'nden Israil’e yardim
ulagtirllmasimi engellemis, ancak Suriye’ye yardima giden Sovyet ugaklarinin
Tirkiye’nin sahasini kullanmasina onay verilmistir (Demir, 2011, s. 707; Saraslan,

2019, s. 531; Giingdr ve Hacibekiroglu, 2017, s. 247).

Misir’da 28 Eyliil 1970°te Nasir’in hayatin1 kaybetmesinin ardindan yonetimi devralan
Enver Sedat’in onceki donemin milliyet¢i ideallerinden vazge¢cmesi ve SSCB ile
gegmiste kurulan stratejik isbirliklerini terk etmeye baslamasi Tirkiye-Misir
iliskilerinin gelismesine imkéan saglamistir. 1977 yilinda imzalanan Camp David
anlagmasinin ardindan biitiin Arap iilkeleri Misir ile olan baglarini koparmis ve iilkenin
Arap Ligi iyeligi askiya alinmigtir. Bu donemde Tiirkiye Misir’in yaninda yer alarak
Camp David siirecine destek vermis ve Misir ile olan baglarini korumustur (Sariaslan,

2019, s. 531).
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1990’11 yillarda hem Soguk Savag’in bitmesinin ve Misir’in politik ve iktisadi
iligkilerinin Bati iilkelerine kaymasiin, hem de Ortadogu baris siirecinin bir sonucu
olarak Tiirkiye-Misir iliskileri gelisme gostermistir. 1996 yilinda once Misir Disisleri
Bakani Amr Musa, ardindan da Devlet Baskan1 Hiisnli Miibarek Tiirkiye’ye gelmis, 16
Eyliil 1997 tarihinde ise Cumhurbaskan1 Demirel Misir’1 ziyaret etmistir (Yazicioglu ve
Asal, 2021, s. 233; Sariaslan, 2019, s. 533).

Gelismeye baslayan iligkiler, iki iilkenin bolgesel politikalarda yeni isbirlikleri tesis
etmelerine de imkan tanimstir. 1998 yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanan krizde
Misir Devlet Bagkan1 Hiisnii Miibarek’in arabuluculugu bunun 6rneklerindendir. 26
Temmuz 1999 tarihinde Demirel bir kez daha Misir’1 ziyaret etmis, ziyarette bolgesel ve
uluslararas1 konularda isbirliginin artacagina yonelik mesajlar vermistir. S6z konusu
ziyarette siyasi, ekonomik ve kiiltiirel igbirligi alanlarinda 12 anlasma imzalanmustir.
1999 yilindaki Marmara depreminde Misir kamuya agik alanlarda hastaneler kurarak
yardima yetismis, deprem doneminde Misir’in destegi Tiirk kamuoyunun Misir algisini

olumlu anlamda etkilemis, Misir itibar kazanmistir (Sariaslan, 2019, s. 533-534).

3.3.5.2. 2002 Sonras: Tiirkiye-Misir Iligkileri

2000’11 yillarla birlikte iki iilke arasinda {ist diizey resmi ziyaretler artmaya baglamistir.
Iki iilke iliskileri 6zellikle 2002 sonrasinda ilerleme kaydetmistir. 2007 yilinda “Tiirk-
Musir Stratejik Diyalogu Cerceve Muhtirasi” imzalanmistir (Sariaslan, 2019, s. 534).

Bununla birlikte s6z konusu donemde Gazze’de Hamas’in iktidara gelmesinden sonra
Misir’in Gazze’ye yonelik politikalar: farklilasmaya baglamis, bu durum da takip eden
yillarda Tiirkiye ve Misir arasinda bazi gerginliklerin yasanmasina sebep olmustur.
Misir, 2009 yilinin sonunda Londra’dan hareket eden ve 20 farkli devletten sivil toplum
temsilcilerinin istirak ettigi insan yardim konvoyu Gazze’nin girisinde engellenmistir.
2010 yilinda ise Refah’tan Gazze’ye girmek isteyen insani yardim konvoylarma izin
verilmemis, bundan dolay1 Tiirkiye ve Misir arasinda gerginlikler yasanmis ancak ikili
iliskilerin bozulmasina yol agacak diizeyde bir sorun ortaya ¢ikmamistir (Sariaslan,

2019, s. 535).

2009 ve 2010 yillarmin sonbaharinda iki iilke deniz kuvvetleri Akdeniz’in dogusunda

“2010 Dostluk Denizi” adli tatbikati birlikte gerceklestirmislerdir (Haberler, 15 Kasim
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2009; Sariaslan, 2019, s. 535). Misir’da 2010 yilinda yapilan se¢imler onemli bir
kirilma noktasi olmustur. Hem 2010 yilindaki se¢imlerde bir de§isim yasanacagi
beklentisinin ortaya ¢ikmasi hem de 2011 yilinda baskanlik se¢imlerinin ger¢eklesecek
olmasi sebebiyle 2010 sec¢imleri, hem iktidar hem de muhalefet i¢in biiyilk 6nem
tagimistir. Ancak sonuclar yine iktidarin zaferini isaret etmis, muhalefet ikinci turu

boykot etmistir (Bekaroglu, 2015, s. 20-21).

3.3.5.3. Arap Bahari Olaylari ve Iliskilerde Gergin Dénem

Arap Bahar1 25 Ocak 2011°de baslayan gosterilerle birlikte Misir’a sicramistir. Uzun
yillardir iilkenin karsi karsiya oldugu ekonomik sorunlarin yami sira 2010 yilinin
sonunda gergeklestirilen se¢imlerin adil olmadig1 yoniindeki elestiriler ve Miibarek’in
yerine oglunu gegirme planlari da halkin yonetime tepkisini artirmis ve iktidar
degisikligine giden siirecte etkili olmustur (BBC, 13 Mayis 2010; Sariaslan, 2019, s.
536-537; Bekaroglu, 2015, s. 21).

Tiirkiye, Arap Bahar1 olaylarinin patlamasiyla birlikte, iliskilerinin halihazirda olumsuz
seyrettigi Miibarek yoOnetimiyle baglari koparma konusunda tereddiit etmemistir
(Kurtbag, 2015, s. 193). Erdogan da olaylarin baglamasinin hemen ardindan Miibarek’e,
halkin reform isteklerini karsilamasi ¢agrisini iletmistir (CNN Tiirk, 1 Subat 2011;
Sariaslan, 2019, s. 538; Yazicioglu ve Asal, 2021, s. 233; Ozkog, 2017, s. 88).

Miibarek’in bagkanlik gorevini yuriittiigi 1981-2011 yillar1 arasinda partisi olan Ulusal
Demokrat Parti, 2005 yilinda yapilan se¢im hari¢ yapilan her secimde parlamentodaki
sandalyelerin en az %80’ini kazanmistir. Miibarek’in otuz yila yakin siiren iktidar1 11
Subat 2011 tarihinde sona ermistir. Miibarek’in iktidardan diismesinin ardindan 6nce
ordu yonetimi devralmig, 17 ayin sonunda se¢im gergeklestirilmis ve Miisliiman
Kardesler kokenli Mursi, Cumhurbaskan1 olmustur (Sariaslan, 2019, s. 539; Bekaroglu,
2015, s. 23-26; Yilmaz, 2020, s. 15; Yazicioglu ve Asal, 2021, s. 234; Kavoglu, 2017, s.
227).

Tiirkiye se¢im sonrast Mursi’ye destek vermis, yonetimin degismesinden az bir zaman
sonra temas kurularak iliski baslatilmis, 3 Mart tarihinde Abdullah Giil bir resmi ziyaret
gerceklestirmistir. 2011 yilinin Eyliil’iinde ise Erdogan Misir’a gitmis, ziyaret sirasinda

Tiirkiye ve Misir arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmustur.
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Mursi’nin yonetiminde iki ilke iliskileri biiyiik ilerleme kaydetmistir. Mursi 2012
yilinda AK Parti Kongresi’ne katilarak, Tirkiye’nin desteklerinden duydugu
memnuniyetini ifade etmistir. Bahse konu donemde Misir’a en fazla mali yardim
saglayan tilkelerden biri de Tiirkiye olmustur (Sariaslan, 2019, s. 539-540; Yilmaz,
2020, s. 15; Yazicioglu ve Asal, 2021, s. 234; Ozkog, 2017, s. 90).

Uzun yillar boyunca koklii bir istikrarsizlik ile miicadele etmek zorunda olan Misir
ekonomisindeki sorunlar, Mursi yonetiminin son donemlerinde iyice belirgin hale
gelmis; ordunun da destegi ile ortaya ¢ikan Temerriid (Isyan) hareketi Mursi’nin
istifasin1 ve Cumhurbaskanlig1 secimlerinin yenilenmesini talep etmistir. Ulke genelinde
yeniden protestolar gergeklestirilmis, 2013 yilinin haziran ayindan itibaren meydanlar
protestocularla dolmaya baglamistir. Olaylar iizerine, 3 Temmuz 2013 tarihinde Misir
Silahli Kuvvetleri yonetime el koymustur (Sariaslan, 2019, s. 540-541; Bekaroglu,
2015, s. 27; Kavoglu, 2017, s. 227).

Tiirkiye, darbeye sert tepki gostermis, hemen her kesimden darbenin kinandig1 yoniinde
aciklamalar yapilmistir. Misir yoOnetimi ise tepkilere, Tiirkiye’nin Kabhire’deki
Biiyiikelgisi’ni “istenmeyen kisi” ilan ederek karsilik vermis, Tiirkiye de miitekabiliyet
ilkesi geregi Misir’in Ankara Biiytikelgisi’nden iilkeyi terk etmesini talep etmis, 23
Kasim 2013 tarihinde iliskiler maslahatgiizar diizeyine indirmistir (Sariaslan, 2019, s.
541; Telatar, 2015, s. 513; Yazicioglu ve Asal, 2021, s. 234; Giingoér ve Hacibekiroglu,
2017, s. 248; Ozkog, 2017, s. 92-93). 3 Temmuz darbesi, Tiirkiye ve Misir’in askeri
iliskileri iizerinde de etkiler dogurmustur. Iki iilke donanmalarmin 21-28 Ekim
tarinlerinde ortaklagsa gerceklestirmeyi Ongordiigli tatbikat Misir yonetiminin aldigt

karar neticesinde gergeklestirilmemistir (Anadolu Ajansi, 16 Agustos 2013).

2014 yilinda % 47 katirim oraniyla gergeklestirilen se¢im neticesinde Genelkurmay
Bagkani Sisi ylizde 97 oyla Cumhurbaskani olmus, 2018 yilinda ise bu defa katilimin
ylzde 41°de kaldig1 se¢imde 97,1 oyla tekrar se¢ilmistir (Sariaslan, 2019, s. 542).

15 Temmuz tarihinde Tirkiye’de gerceklesen darbe kalkismasinin hemen akabinde
Misir basininda Tiirkiye karsitt ve darbe yanlist haberler yer almis, Tiirkiye karsitlig
darbe girisimi ilizerinden islenmistir. Sisi yonetimi altindaki Misir, darbe konusunda

sessiz bir tavir benimsemis ama darbe kalkismasimnin kinanmasina iliskin BMGK
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aciklamasina engel olmustur (Aljazeera Tiirk, 16 Temmuz 2016; Gilingdér ve

Hacibekiroglu, 2017, s. 246-249).

Takip eden yillarda Misir yonetiminin Tiirkiye politikalar1 6nemli Olgiide degismis,
Misir ikili ve uluslararas: orgiitler ¢atist altindaki iliskilerde Tirkiye karsiti bir politika
benimsemistir. Bu donemde Misir, 10 Subat 2018 tarihinde Arap Parlamentolari
Bagkanlar1 Kongresi’nde Tiirkiye’ye yonelik bir kinama c¢ikartilmasini saglamistir
(Anadolu Ajansi, 15 Subat 2018; Yazicioglu ve Asal, 2021, s. 234; Sariaslan, 2019, s.
543).

2018 yilinda iki konu, zaten gergin durumda olan iki {lke iligkilerinde krizlere sebep
olmustur. Bahsi gecen sorunlardan ilki Akdeniz’de Misir ile GKRY arasinda dogalgaz
kaynaklarin1 konu edinen bir anlasma imzalanmasidir. Miibarek doneminde Misir ile
GKRY arasindaki miinhasir ekonomik bolge akdi Mursi yonetimince Mart 2013’te
feshedilmistir. Ancak Mursi yonetiminin son bulmasi ve Sisi’nin kontrolii ele almasiyla
Misir’in bu alandaki politikas1 yeniden degismistir. Sisi yonetimi, 12 Aralik 2013’te
Giliney Kibris ile miinhasir ekonomik bdlge anlagmasini yeniden imzalanmigtir
(Cankara, 2016, s. 32). Tiirkiye anlasmanin uluslararas1 hukuk agisindan herhangi bir
gecerliliginin olmadigini belirtmis, Misir tarafi ise konunun egemenlik hakki ile iliskili

oldugunu ifade etmistir (Sariaslan, 2019, s. 544; Yazicioglu ve Asal, 2021, s. 234).

Ikinci olarak ise, Musir, Tiirkiye’nin Suriye’nin Afrin sehrinde icra ettigi askeri
operasyona iligkin elestirilerde bulunmus, Tiirkiye ise “Misir’in PYD/YPG gibi teror
orgiitlerine arka ¢ikmak yerine, Suriye ihtilafinin ¢6ziimii konusunda samimi g¢aba
gostermesi gerektigini” ifade etmistir (Anadolu Ajansi, 20 Mart 2018; Sariaslan, 2019,
s. 544; Yazicioglu ve Asal, 2021, s. 234).

Tiirkiye ile Misir arasinda 1925 yilinda kurulan diplomatik iligkiler, bu ¢alismanin
kapsadig1 dénemin sonu itibariyle Maslahatgiizar seviyesinde yiiriitiilmektedir.®® Musir,
devamli bir demokratiklesme beklentisi oldugu halde otoriter rejimi istikrarli bir sekilde
muhafaza eden ve siirdiiren iilkelerden biridir. Batili demokratik iilkelerle Onemli

stratejik iliskiler tesis etmis olan Misir’da, belirli araliklarla diizenli segimler

% Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi. (t.y). Erisim: 5 Nisan 2022, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
misir_siyasi-iliskileri-.tr.mfa
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gerceklestirilmis, cesitli partiler se¢imlere katilmis ve muhalefet partileri mecliste yer
alabilmistir. Ancak nihayetinde iktidar, Mursi’'nin yonetimde oldugu dénem diginda

neredeyse hig el degistirmemis, hep ayni kesim iktidarin1 korumustur (Bekaroglu, 2015,

s 3).

Tiirkiye-Misir iligkilerinde kirilma noktasi Arap Bahari olaylar1 ve sonrasinda yasanan
askeri darbe olmustur. Tiirkiye’'nin bdlgede bir yalmizlik yasadigi asikardir.
Cumhurbaskan1 basdanismami Ibrahim Kalin, dis politikadaki “ilkeli” ve “vicdanl”
durusu ifade etmek {izere “degerli yalnizlik” sdylemini kullanmis, bu sdylem o6zellikle
Arap Bahar1 olaylar1 sonrasi Tirkiye’nin Ortadogu {ilkeleriyle iligkilerinin ortaya
cikardigi yeni durumu isaret etmistir. Degerli yalnizlik siarmin Suriye ile birlikte en
onemli sinamalarindan biri, Temmuz 2013°te Mursi yonetimine kars1 gergeklestirilen

askeri darbe olmustur (Kurtbag, 2015, s. 199).

Tiirkiye’nin Arap Bahar1 olaylarinin bagladigr ilk zamanlarda rejim degisikliginin s6z
konusu oldugu iilkeler igin bir model olarak sunulmas1 (Kiregci, 2012, s. 127; Ozkog,
2017, s. 87) basta Misir olmak iizere Libya ve Suriye gibi Arap Bahari olaylarindan
etkilenen tilkeler nezdinde bir sogukluga sebep olmustur. Olusan bu yeni durum,
Tirkiye’nin 6zellikle 2002 sonrasi donemde Arap basinindaki olumlu imajinin da
degismesi sonucunu dogurmustur. Tiirkiye, 2002 6ncesinde Arap basininda elestirilen
bir iilke iken 2002 yilindan itibaren destek gormeye baslamis, Arap Bahari olaylari
sonras1 Arap basmindaki algi yeniden tersine donmiistiir (Sayir, 2018, s. 85). Bunun
yaninda Libya’da uluslararas1 miidahalenin bir parcasi olmasi ve Suriye’deki diplomatik
girisimlerden sonu¢ alinamamasi da Tiirkiye’yi Arap Bahari siirecinin disinda birakan

diger gelismeler olarak kaydedilmistir (Balamir Coskun, 2012, s. 32).

3.3.5.4. Tiirkiye — Musir ikili Ticari ve Ekonomik Iliskilerin Seyri

Misir’m 2021 yilinda cari fiyatlarla GSYIH degeri 402 milyar Dolar olarak
kaydedilmistir. Misir, 196 iilke arasinda diinyanin 35’inci biiyiik ekonomisidir. Bununla
beraber lilke ekonomisinde 6nemli oranda biitce ve dis ticaret agig1 kaydedilmektedir.
Ayrica, 6zellikle yakin donemde yiikselen dis bor¢ da ekonomideki bir bagska énemli
giindem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Misir’in 2015°te 50 milyar Dolar olarak kaydedilen dis
borcu 2020 yilinda neredeyse 132 milyar Dolar’a yiikselmistir. Ulkenin 2020 yili
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toplam ulusal gelirinin %12’si tarim, %32’si sanayi ve %56’s1 hizmet sektoriinden
kaydedilmigtir. Misir ekonomisinde turizm 6nemli paya sahiptir (Ticaret Bakanligi,

20228, s. 3).

Maisir, 2021°de gergeklestirdigi 41 milyar Dolar’lik ihracatla diinya toplam ihracatindan
%0,2 pay almig, ote yandan yaptigt 74 milyar Dolar’lik ithalatla da diinya toplam
ithalatinda %0,3 pay elde etmistir. Misir ekonomisinde kroniklesen dis ticaret acig1 her
y1l bir dncekine gore artis gostermistir. Ulke sadece sanayi iiriinleri degil, temel tarim
tirlinlerini de ithal etmektedir. Misir’in ihracatinda 6ne ¢ikan iiriin gruplar1 yakit, yag,
plastik ve plastikten tiretilen mamul, elektrik kullanan makina ve cihazlar, demir-gelik
ve taze meyve olurken ithalatta ise yine yakit, yag ve makinanin yani sira mekanik cihaz
ve alet, motorlu kara tasiti, hububat ve elektrik ile ¢alisan cihazlar 6ne ¢ikmaktadir
(Ticaret Bakanligi, 20228, s. 5-6).

Iki iilke arasinda imzalanan ekonomik ve ticari anlasmalardan ilki 26 Aralik 1993’te
kaleme alman ve 1996 yilinda uygulanmaya baslanan Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlasmasi’dir. Miiteakiben, 4 Nisan 1996 tarihinde Ticaret Anlasmasi ve
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasma imzalanmistir. Mezkar
anlagmalar sirastyla 1996 ve 2002 yillarinda yiirtirliige girmistir. 26 Temmuz 1999
tarihinde ise Giimriik Hizmetleri Alaninda Isbirligi ve Karsilikli Yardim Antlasmasi
imzalanmis, 2000 yilinda yiiriirliige koyulmustur. Son olarak, iki iilke arasindaki ticaret
iligskilerinde 6nemli bir yere sahip olan Serbest Ticaret Anlagmasi1 27 Aralik 2005
tarihinde imzalanmis, 2007 yilinda yiiriirliige girmistir.®? STA’min uygulanmaya
baslamasina kadar Tiirkiye-Misir ticari iligkileri biliyiik 6lgiide 1996 yilinda imzalanan

Ticaret Anlasmasi kapsaminda yiiriitiilmiistiir (Bayraktutan ve Ozkaya, 2013, s. 102).

Yukarida sayilan anlagmalarin yani sira, 15/06/1997 tarihinde kurulan, Misir’in da dahil
oldugu D-8 (Developing Eight) olusumu da iiye iilkeler arasinda iktisadi iligkilerin
artirtlmas1 noktasinda degerli bir platform olarak 6n plana ¢ikmistir (Sariaslan, 2019, s.
533). 1ki iilke arasinda ticaret hacminin artirilmasi konusundaki en agik irade beyani

1998 yilinda gelmistir. 1998 sonunda Misir Devlet Baskan1 Miibarek’in ziyareti

% Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1. (t.y). Erisim: 27 Haziran 2022, https:/ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/afrika/misir/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-

protokoller



https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/afrika/misir/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/afrika/misir/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/afrika/misir/ikili-anlasmalar/iki-ulke-arasinda-ticaretin-altyapisini-olusturan-anlasma-ve-protokoller
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sirasinda ikili ticaret hacminin 1 milyar Dolar’a ¢ikarilmasi hedefi ortaya konmustur

(Saraslan, 2019, s. 533).

Tirkiye’nin Kuzey Afrika bdlgesine acilimi 2003 yilindan itibaren biiyiik ivme
kazanmis, bununla beraber bolgeye yonelik iktisadi agilimin amaglandig sekilde hayata
gecirilemedigi tek devlet Misir olmustur. Her ne kadar ikili ticaret hacmi artis gostermis
olsa da ekonomik iliskiler istenilen boyuta ulasamanmustir (Ozkog, 2017, s. 84).
Misir’da, 2004 yili Temmuz ayinda, Kabinede yapilan degisikliklerle birlikte Nasir
doneminden beri uygulanan ithal ikameci kalkinma politikasinin yerini agik ekonomi ve
tilkenin global ekonominin bir bileseni haline getirme politikalar1 almig, bu ugurda

onemli adimlar atilmaya baslanmistir (Bayraktutan ve Ozkaya, 2013, s. 92).

Iki iilke ticari iliskilerinde énemli bir esik olan ve 2007 yilinda yiiriirliige giren STA,
sanayi mallarindaki gimriik vergilerinin ve diger 6nlem ve kisitlamalarin kaldirilmasini
konu edinmektedir. Bunun yani sira tarim, hayvancilik, hizmet sektorleri, yatirimlar ve
ithalat 6nlemleri gibi alanlarda da genel hiikiimleri kapsamina almigtir (Bayraktutan ve
Ozkaya, 2013, s. 102). 2010 yilinda ise Misir’m 6nerisiyle miisterek bir ticaret odasi

tesis edilmesine dair bir anlasma kaleme alinmistir (Sariaslan, 2019, s. 535).

Tirkiye ile Misir arasindaki dis ticaret iliskisinin yukarida sayilan adimlar sayesinde
2012 yila kadar belirli bir gelisme gosterdigi ancak iki tilkenin tasidig1 potansiyelin
altinda kaldig1 goriilmektedir. Tablo 28, 1999-2019 doneminde Tirkiye’nin Misir’a
gerceklestirdigi ihracat, Misir’dan ithalat, hacim, denge, Misir’in Tiirkiye ihracatindaki

pay1 ve Tiirkiye’nin Misir’in ithalatindaki payi gostermektedir.

Tablo 28: Tiirkiye-Misir Dis Ticaret (1000 Dolar)

Misir'in Tiirkiye'nin
Yil | ihracat | ithalat Denge Hacim |, e | bades
g Ihracatindaki| Ithalatindaki
Pay1 Pay1
1999 | 467.413| 108.977| 358.437| 576.390 1,76%
2000| 375.707| 140.720| 234.987| 516.428 1,35%
2001 | 421.469 91.720| 329.748| 513.189 1,35% 3,31%
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2002 | 326.389| 118.173| 208.216| 444.562 0,91% 2,61%
2003 | 345.779| 189.397| 156.382| 535.176 0,73% 3,17%
2004 | 473.145| 255.242| 217.904| 728.387 0,75% 3,68%
2005| 687.299| 267.246| 420.054| 954.545 0,94% 3,47%
2006 | 709.353| 392.524| 316.829|1.101.877 0,83% 3,44%
2007 | 902.703| 652.988| 249.715| 1.555.690 0,84% 3,34%
2008 | 1.426.450| 886.237| 540.212|2.312.687 1,08% 2,70%
2009 |2.599.030| 641.552|1.957.479| 3.240.582 2,54% 5,79%
2010|2.250.577| 926.476|1.324.101| 3.177.053 1,98% 4,25%
20112.759.311|1.382.216 | 1.377.095 | 4.141.528 2,05% 4,43%
2012 |3.679.195|1.342.051 | 2.337.144 | 5.021.245 2,41% 5,27%
20133.200.362 | 1.628.868 | 1.571.494 | 4.829.231 2,11% 4,80%
2014 |3.297.538|1.434.472 | 1.863.066 | 4.732.011 2,09% 4,62%
2015|3.124.876|1.215.905 | 1.908.971 | 4.340.781 2,17% 4,22%
2016 |2.732.926 | 1.443.397 | 1.289.529 | 4.176.324 1,92% 3,87%
2017 |2.360.734|1.997.503| 363.231| 4.358.237 1,50% 3,54%
2018 |3.053.535|2.190.937 | 862.598 | 5.244.472 1,82% 3,70%
2019 |3.316.667|1.812.287 | 1.504.380 | 5.128.953 1,93% 4,22%
Kaynak: Tiik ve Trademap

1999 yilinda Tirkiye Misir’a sadece 467 milyon Dolar’lik bir ihracat

gerceklestirebilmigsken bu deger Serbest Ticaret Anlagmasinin yiiriirliige girdigi 2007
yilindan itibaren 1 milyar Dolar esigini agmistir. Thracattaki artis egiliminin 2012
yilindan itibaren azalisa doniistiigii goriilmektedir. 2018 ve 2019 yillarinda kismi bir
toparlanma goriilmiis, 2019 itibariyle Tirkiye Misir’a 3,3 milyar Dolar ihracat
gerceklestirmistir. Ithalat seyrinin de olduk¢a benzer oldugu gériilmektedir. 2013

yilindan sonra diismeye baslayan ithalat 2017 sonrasinda toparlanmistir. Grafik 19,



304

Tiirkiye’nin Misir’a ihracatini, Misir’dan ithalatin1 ve dig ticaret hacmini 1999-2019

donemi i¢in gostermektedir.

Grafik 19: Tiirkiye-Misir Dis Ticaret iliskilerinin Seyri
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.

Grafik 20 ise, Tiirkiye’nin ihracatinda Misir’in pay1 ile Misir’in diinyadan ithalatinda

Tiirkiye’ nin payin1 gostermektedir.

Grafik 20: Tirkiye-Misir Dig Ticaret Paylari
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Kaynak: TUIK ve Trademap verilerinden derlenmistir.
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Tiirkiye’ nin toplam ihracatinda Misir’in payimin dalgali bir seyir izleyerek 2009 yilinda
%2,5 ile zirveye ulastig1 goriilmektedir. 2015 sonrasi ise bu oran %2 esiginin altina
diismiistiir. Tiirkiye’nin Misir’in toplam ithalatindaki pay1 ise 2012 yilinda %5,27’ye
ulagmis, ancak devaminda azalis egilimine girdigi goriilmiistiir. D6nemin sonu itibariyle

Tiirkiye nin Misir’in toplam ithalatindan aldig1 pay %4,22 olarak kaydedilmistir.

D1s ticaret verilerinin incelenmesinden, Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin yiiriirlige girdigi
2007 yilindan itibaren yakalanan ivmenin Arap Bahari olaylarimin goriildigi 2012
yilindan itibaren kaybedildigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin Misir’a ihracati ve Misir’dan
ithalat1 2012 sonrasi diisiis egilimine girmis, Misir’in toplam ithalatindan aldig1 pay da
azalmistir. Tlrkiye’nin Misir ile olan ihracati ve ithalati, 3 Temmuz darbesinden sonra

iligkilerin kopma noktasina gelmesinden etkilenmistir.

Muhammed Mursi’nin goérevden uzaklastirildigi 3 Temmuz darbesinin ardindan
olusturulan yonetimin ticaretten sorumlu bakani olan Miinir Fahri Abdunnur, ticari ve
siyasi iliskilerin birbirinden ayri degerlendirilmesi ve iktisadi isbirliklerinin
stirdiiriilmesi gerektigini belirtmis, STA’nin uygulanmaya devam ettigini ve hiikiimetin
s0z konusu STA’y1 gozden gecirmek gibi bir yaklagima sahip olmadigini ifade etmistir
(Sanaslan, 2019, s. 546).

Calisma kapsaminda, 2013-2017 yillar1 arasinda Misir’da gorev yapan bir Tiirk ticaret
diplomat1 ile gorisiilmiis, gergin seyreden siyasi iliskilerin ticaret diplomasisine ne
ol¢iide etki ettigi degerlendirilmistir. S6z konusu donemde Misir’da gérev yapan ticaret
diplomatlarinin kamu kurumlart ile kurduklar1 temaslarda acgik bir tavir farkliligi,
olumsuz tutum ya da temaslarin cevapsiz birakilmasi gibi durumlar ile karsilasilmadigi
ifade edilmistir. Ge¢miste kurulan olumlu iligkilerin ve Tiirklerin Misir halki nazarinda
uzun yillardir siiregelen olumlu imajmin son derece olumsuz seyreden siyasi iliskilere
ragmen “kapilarin kapanmamasini” sagladig ifade edilmistir. Bununla beraber, olumsuz
seyreden siyasi iliskilerin  bir sonucu olarak, goriismelerde ilerlemeler
kaydedilememeye, gecmiste hizli bir sekilde gergeklestirilebilen isler bile aksamaya,
giindeme getirilen sorunlar ¢oziilememeye ve is siiregleri yavaglamaya/yavaslatilmaya

baslamistir (TD-18 ile Kisisel iletisim, 22 Eyliil 2022).
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Bahse konu donemde Tiirk firmalarinin fuarlara veya heyetlere katilimi konusunda
aciktan bir engelleme olmadigi, ancak Tiirk firmalarinin giivenlik kaygilart sebebiyle
katilimdan imtina ettigi ifade edilmistir. Benzer sekilde, Misirli firmalarla kurulan
temaslarda da Tirk firmalar1 ile is yapma konusunda hevesli olduklari, ancak
giivenligin yani sira para transferindeki sorunlar sebebiyle de Tiirk firmalarinin Misir
pazarindan uzak durmayi tercih ettigi belirtilmistir (TD-18 ile Kisisel iletisim, 22 Eyliil
2022).

Goriismede her ne kadar gergin seyreden iliskilerden kaynakli olarak bazi aksakliklar ve
engellemeler ile karsilagilmis olsa da s6z konusu donemde Misir’in tim diinyadan
gerceklestirdigi ithalata siki Onlemler aldigi, darbe sonrasi ithalati kisitlayici
politikalarin arttig1 ve Tiirkiye’nin Misir’a ihracatinda gerceklesen azalmanin biraz da
bu politikalardan kaynaklandig1 ifade edilmistir. Bunun yani sira, Misir’da 2013 ile
2016 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan gilivenlik sorunlart da firmalarin Misir pazarindan
uzaklagsmasina sebep olmus ve ticareti azaltict etki yapmustir (TD-18 ile kisisel iletigim,

22 Eyliil 2022).

2016 yilinda Misir yerli tireticilerini korumak i¢in bazi iirlin gruplarinda yapilacak olan
ithalatlarda firmalarm énceden Uretici Kayit Sistemi ad1 verilen bir sisteme kayit olmasi
ve kayit igslemi tamamlandiktan sonra ithalati gerceklestirmesi zorunlulugu getirmistir.
Uygulama tiim firmalar i¢in getirilmis olmakla birlikte, diger tilkelerin kayit siirecleri 7-
10 giin arasinda sonuglanirken Tiirk firmalarinin kayit siiregleri 2 ay1 bulmustur.
Sistemin tesis edilmesi spesifik olarak Tiirkiye ile olan ticareti kisitlama amaci
giitmemekle beraber, Tiirk firmalarinin ge¢ kayit olmasi kotii giden siyasi iliskilerin bir

sonucu olarak algilanmistir (TD-18 ile kisisel iletisim, 22 Eyliil 2022).

Misir yonetimi, iki iilke arasinda 2012 yilinda imzalanan Ro-Ro Anlagmasinin
yenilenmeyecegini 2015°te agiklamistir. Benzer sekilde, Mursi yonetiminde kaleme
alan ve 23 Nisan 2015 tarihinde stiresi dolan deniz ticaret anlagsmasi da Misir tarafinca
yenilenmemistir (Sariaslan, 2019, s. 547; Yazicioglu ve Asal, 2021, s. 235). Yapilan
goriismelerde bahse konu anlagmalarin siiresinin uzatilmamasiin siyasi bir tepki
oldugu belirtilmekle birlikte, Tiirkiye tarafindan da siire uzatimi i¢in resmi bir temas
kurulmadig1, ¢iinkii anlagmalarin operasyonel olarak ¢ok da islevli olmadigi ifade

edilmistir (TD-18 ile kisisel iletisim, 22 Eyliil 2022).
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Ote yandan Misir’da yerlesik gercek ve tiizel kisilerin Tiirkiye’de kayda deger oranda

bir yatirimi bulunmadigidan siyasi krizlerin yatirimlara nasil yansidigr hakkinda bir

degerlendirme yapilamamistir. Dénem boyunca Misir’dan Tiirkiye’ye sadece 7 milyon

Dolar’lik dogrudan yatirim gelmistir. Tablo 29, Misir’da yerlesik kisilerin 1999-2019

yillart arasindaki Tirkiye yatirimlarini géstermektedir.

Tablo 29: Misir’da Yerlesik Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirimlari

Misir’da Yerlesik Gergek ve Tiizel
Kisilerin Tiirkiye’deki Yatirnmlari

Yillar (Milyon Dolar)
2002 0
2003 0
2004 0
2005 0
2006 0
2007 0
2008 0
2009 0
2010 0
2011 0
2012 0
2013 0
2014 0
2015 0
2016 0
2017 2
2018 1
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2019

Toplam

Kaynak: TCMB

1999-2019 yillart arasinda toplam 1 milyon 523 bin 49 Misir vatandas1 Tirkiye’yi

ziyaret etmistir. Tablo 30, Tiirkiye’yi ziyaret eden Misir vatandaglarmin sayisini

gostermektedir. Ziyaret¢i sayisinda krizlerle iligkili olabilecegi degerlendirilen herhangi

bir degisiklik gozlemlenmemistir.

Tablo 30: Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Misir Vatandaslari

Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Misir

Yillar Vatandaslan (Kisi)
1999 26.672
2000 31.772
2001 22.396
2002 21.583
2003 30.556
2004 34.454
2005 43.149
2006 42.686
2007 52.946
2008 57.994
2009 66.912
2010 61.560
2011 79.665
2012 112.025
2013 107.437
2014 108.762
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2015 100.040
2016 94.871
2017 100.971
2018 148.943
2019 177.655
Toplam 1.523.049

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Bu cercevede, Tiirkiye ile Misir arasinda Arap Bahari olaylarinin baglamasiyla birlikte
yiikselen ve Misir’da yasanan 3 Temmuz darbesiyle zirveye c¢ikan gerginligin
Tiirkiye’nin  Misir’a  ihracatina ve Misir’dan ithalatina dogrudan tesir ettigi
goriilmektedir. ki iilke arasinda 6nemli bir yatirim iliskisi bulunmadigindan yatirimlara
doniik bir tespit yapilamamistir. Kisi hareketlerinde ise herhangi bir etki

gbzlemlenmemistir.

Calismanin bu bdliimiinde ortaya konan tespitlerin dogrulanmasi igin basvurulan en
onemli araglardan biri segili iilkelerde kriz donemlerinde gorev yapan diplomatlarla
yapilan goriismelerdir. Tablo 31, bu ¢alisma kapsaminda yer alan 10 iilkede gérev
yapan Tirk ticaret diplomatlar ile yapilan goriigmelerden derlenerek hazirlanmistir.
Tabloda ticaret miisavir ve atagelerinin gorev yaptiklar: donemdeki tecriibelerine iligkin
degerlendirmeleri evet, hayir veya kismen kelimeleri ile sunulmaktadir. Tiirk ticaret
diplomatlarinin  kamu kuruluglart ile kurduklar1 temaslarda bir sorun yasayip
yasamadigi, ticaretin artirilmasi amaciyla yapilan organizasyonlarin planlanmasinda bir
sorun ile karsilagip karsilagsmadigi, Tiirk firmalarina yonelik yerel firmalarin ya da STK
ve sektorel cati kuruslarin olumsuz veya ayrimci bir tavir takinip takinmadigina dair

cevaplar bir arada sunulmaktadir.



Tablo 31: Ticaret Diplomatlari ile Yapilan Goriismelerin Ciktilar:
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Ulke Goriigiilen Kamu Organizasyon Yerel STK ve Yerel Tiirk
Kisi kurumlari planlama ve ¢at1 kuruluslarin firmalarin firmalarina
ve gerceklestirme Tiirk Tiirk yonelik diger
paydaslarla siireclerinde firmalarina firmalariyla iilke
kurulan sorunlar yonelik olumsuz ¢alismaktan firmalarindan
temaslarda | yasadimiz mi? bir tavri kacindigina farkh ayrimci
sorun gozlemlendi mi? | dair bir gozlem bir tutum
yasand1 m1? yapildi mi1? sergilendi mi?
ABD TD-8 Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
ABD TD-13 Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
Almanya | TD-5 Hayir Hayir Hayir Kismen Hayir
Almanya | TD-16 Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
CHC TD-9 Hayir Hayir Evet Evet Evet
CHC TD-11 Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
Fransa TD-6 Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
Fransa TD-15 Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
Hollanda | TD-17 Hay1r Kismen Hay1r Hayir Hayir
iran TD-2 Evet Evet Evet Evet Evet
Israil TD-3 Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
israil TD-10 Hay1r Hay1r Hay1r Kismen Hay1r
Misir TD-18 Hay1r Hay1r Evet Evet Evet
Rusya TD-1 Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
Rusya TD-7 Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
Rusya TD-12 Evet Evet Evet Evet Evet
Suudi TD-4 Evet Evet Evet Evet Evet
Arabistan
Suudi TD-14 Hayir Hayir Hayir Hayir Hayir
Arabistan

Bu ¢ercevede, TD-8, TD-10, TD-15 ve TD-16 kodlan ile adlandirilan Tiirk ticaret
diplomatlar1 demokratik kurum ve degerlerin yerlestigi liberal demokrasi olarak tasnif
edilen iilkelerde ve krizlerin yasanmadigi donemlerde gorev yapmislardir. Bahse konu
ticaret diplomatlarinin ¢aligmalarini yiiriitiirken herhangi bir sorun ile karsilasmadigi
goriilmektedir. Sadece Israil 6zelinde, TD-10 ile yapilan goriismede Tiirk firmalariyla is
yapmak istememe durumlar ile karsilasildigi ancak bunun da bagka iilkelerde Pazar
kaybetmeme isteginden kaynaklandigi goriilmiistiir. Diger tiim katilimcilar, goriismeler
kapsaminda incelenen bes durumda da herhangi bir sorun yasamadigni ifade

etmislerdir.

TD-3, TD-5, TD-6, TD-13 ve TD-17 kodlariyla adlandirilan Tiirk ticaret diplomatlar
ise yine demokratik kurum ve degerlerin yerlestigi liberal demokrasi olarak tasnif edilen
tilkelerde ancak bu sefer kriz olarak degerlendirilen olaylarin yasandigi donemlerde

gorev yapmislardir. Yapilan goriismelerde ticaret diplomatlarinin séz konusu krizlere
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ragmen c¢alisma kapsaminda incelenen bes durumda da neredeyse hicbir sorun
yasamadigi, faaliyetlerine sorunsuz devam edebildigi tespit edilmistir. Sadece Hollanda
Ozelinde bir organizasyonun iptal edildigi, Almanya’da ise bazi firmalarin Tirk

firmalariyla is yapmaktan ka¢indigina dair gozlem yapildigi ifade edilmistir.

Her iki durumun birlikte degerlendirilmesi, demokratik kurum ve degerlerin yerlestigi
liberal demokrasi olarak tasnif edilen iilkelerde gorev yapan Tiirk ticaret diplomatlarinin
yasanan siyasi krizlerden etkilenmedigi sonucunu gostermektedir. Tiirk ticaret
diplomatlar1 s6z konusu iilkelerde kamu kurum ve kuruluslar ile temaslarda ve ticaret
organizasyonlarinin planlanmasinda herhangi bir sorunla karsilagmamais, Tiirk firmalar

ile is yapmaktan kaginilmamis ve ayrime1 bir tutum sergilenmemistir.

Ote yandan, TD-1, TD-7, TD-11 ve TD-14 kodlaryla adlandirilan Tiirk ticaret
diplomatlar1 ise demokratik diizenin yeterli 6l¢iide yerlesmedigi, otoriter olarak tasnif
edilebilecek olan iilkelerde ve iliskilerin olumlu seyrettigi donemlerde gorev
yapmislardir. Bahse konu ticaret diplomatlarinin da ¢alismalarini yiiriitiirken herhangi
bir sorun ile karsilagsmadig1 goriilmektedir. Tiim katilimcilar, goriismeler kapsaminda
incelenen bes durumda da herhangi bir sorun yasamadigini, c¢alismalarini kolaylikla

stirdiirdiiklerini ifade etmislerdir.

TD-2, TD-4, TD-9, TD-12 ve TD-18 koduyla adlandirilan Tiirk ticaret diplomatlar1 ise
yine demokratik diizenin yeterli dl¢iide yerlesmedigi, otoriter olarak tasnif edilebilecek
olan iilkelerde ancak bu kez iliskilerde krizlerin ve kopuslarin yasandigi donemlerde
gorev yapmislardir. Diger orneklerden farkli olarak, bahse konu goriismelerde kriz
donemlerinde ticaret diplomatlarinin faaliyetlerinde biiyiik 6l¢iide aksamalar yasandigi
goriilmektedir. Iran, Rusya ve Suudi Arabistan’da kamu kurumlar, STK’lar ve sektor
temsilcisi ¢att kuruluslarla iligkilerin koptugu, organizasyonlarin yapilamadigi, Tirk
firmalar1 ile is yapmaktan imtina edildigi ve Tiirk firmalarinin diger iilke firmalarindan
farkli ve zorlayict bir tavir ile karsilastigi ifade edilmistir. Sadece CHC ve Misir
orneginde kamu kurumlari, STK’lar ve ¢at1 kuruluslarla temaslarin devam edebildigi ve
bazi organizasyonlarin ger¢eklestirilebildigi, ancak bunlarin da sonug yaratacak sekilde
stirdiiriilemedigi, 6te yandan yerel firmalarin Tiirk firmalariyla is yapmaktan kacindigi

ve Tiirk firmalarinin ayrimei bir tutum ile karsilastig1 kaydedilmistir.



312

Otoriter tilkelere iliskin bu iki durumun birlikte degerlendirilmesinden ise, siyasi
iligkilerdeki krizlerin kopuslarin dogrudan ticaret ve ticaret diplomasisi lizerinde bir etki
dogurdugu sonucu ¢ikarilmistir. Demokratik degerlerin yeterince yerlesmedigi lilkelerde
siyasi iliskiler olumlu seyrederken ticaret diplomasisine iliskin faaliyetler kolaylikla

gerceklestirilmis, ancak kriz donemlerinde durum tersine donmiistiir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Ticaret, tarih boyunca insanlarin iligki kurdugu her donemde var olmustur. Giiniimiizde
sadece lilkelerin kazang elde etmesi, gelismesi ve refahin artmasi degil; ayn1 zamanda
ekonomik ve kiiltiirel baglarin kurulmasima verdigi katki, tilkeler arasindaki karsilikl
bagimlilig1 artirmast ve barisi tesvik etmesiyle de ticaret biiylikk 6nem kazanmistir.
Ticaret tim diinyada ekonomik aktivitelerin merkezine yerlesmis, liberal degerler
15181nda yiirlitiilen serbest ticaret barigin ve giivenligin de 6nemli bir bileseni haline

gelmistir.

Tiirkiye, 1980°li yillara kadar ithal ikameci bir ekonomi modeli uygulamis, ithalati
kontrol altinda tutarak iceride sanayisini gelistirme yoluna gitmistir. Bununla beraber,
24 Ocak 1980 tarihinde hayata gegirilen bir dizi kararla birlikte Tiirkiye ekonomisinde
ihracata dayali biiyiime modeline gecilmistir. Anilan tarihten bu yana ihracatin
artirllmasi ekonomik hedeflerin en 6nemlisi haline gelmis, Tiirk dis ticareti de her gecen
yil ilerleme kaydetmis, iiriin ve pazar cesitliliginde 6nemli sigramalar gdstermistir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak da Tiirkiye, pazar kaybetmeme ve yeni pazarlara dahil

olma konularina eskisine nazaran daha fazla kaynak ve zaman ayirmaktadir.

Yakin dénemde bazi ¢alismalar, ticaret ile baris ve isbirligi arasindaki iliskiyi iilkelerin
siyasi rejimleri ve yonetim tarzlari ile de iliskilendirmis, demokratik rejimlerin ticaretin
getirdigi kazanglar1 koruma noktasinda otoriter rejimlere gore daha istekli oldugunu
ortaya koymustur. Bu calismada, s6z konusu akademik gelismelerden yola c¢ikilarak,
Tirkiye’nin 1999-2019 yillar1 arasinda, segili 10 iilke ile siyasi ve ticari iliskileri
incelenmis, bahse konu donemde ortaya ¢ikan siyasi krizlerin ticari iliskilere ve ticari
iligkilerin gelistirilmesi amaciyla sahada yapilan ticaret diplomasisi faaliyetlerine nasil

etki ettigi irdelenmistir.

Bugiin ticaretin ekonomik ve toplumsal hayatta artan Onemine paralel olarak hem
Tiirkiye’de hem de diinyada dis ticaret, catisma ve barig iligkisine iliskin ¢alismalarin
sayist da her gegen giin artmaktadir. Bununla beraber, bu calisma kapsaminda yapilan
ilk tespit, literatiirde dis ticaretin baris ve catisma ile iligkisi ve ticaret diplomasisi

konularmin “dis ticaretin diinya ekonomisinde kazandigi dnem kadar ilgi goérmedigi”
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olmustur. Ozellikle Tiirkge literatiirde, ticaret ve barig iliskisini karsilikli bagimlilik
tartigmalariyla  birlikte konu edinen veya ticaret diplomasisinin kavramlari,
organizasyon sekli, igerigi, aktorleri ve is siireclerine iliskin analizler iceren c¢alisma

sayis1 oldukga azdir.

Bahse konu alanin dis ticaret miktar1 ile catigsma arasindaki iliskiyi analiz eden
calismalarin yani sira, basta serbest ticaret anlagsmalar1 olmak {iizere iilkeler arasinda
tesis edilen ticaret entegrasyonlariin isleyisinin iilke rejimleri ile iligkisi, bolge i¢i ve
bolgeler arasi c¢atismalarin diger iilkelerin bu bolgelerle olan ticaretine etkileri ve
savunma sanayi gibi giivenlik ile alakali olan sektorlerde tesis edilen isbirliklerinin
diger sektorlere gore daha dayanikli veya zayif ticari baglar kurup kurmadig: gibi alt

konu bagsliklarini iceren yeni ¢alismalarla zenginlestirilebilecegi degerlendirilmektedir.

Calismanin kavramsal ¢ercevesini ise ticaret diplomasisi ve Tiirkiye’nin ticaret
diplomasisine iliskin uygulamalari olusturmaktadir. Yapilan aragtirmalar ve incelemeler
1930’Iu yillardan giiniimiize kadar ekonomi ve ticaret diplomasisi konularindan sorumlu
kurumlarin idari yapilanmasinda pek ¢ok kez degisiklige gidildigini ortaya koymustur.
Bu durum s6z konusu alanda bir ihtiya¢ oldugunu ancak idarenin heniiz bu ihtiyaci tam

olarak karsilayamadigini, arayisin siirdiigiinii gostermektedir.

Tirkiye’de bugiinkii ticaret diplomasisi yapisinin bir nevi amiral gemisi olan Ticaret
Bakanligt olduk¢a genis bir gorev tamimina sahiptir ve ticaret diplomasisinin
unsurlarindan olmayan glimriik ve ic¢ ticaret gibi alanlar1 da biinyesinde toplamis
durumdadir. incelenen diinya 6rneklerinden, dis ticaret konularmin yatirim, sanayi veya
dis politikayla iliskilendirildigi goriilmekle birlikte, glimriik, tiiketici, esnaf ve
kooperatifgilik gibi alanlarin farkli kurumlar eliyle yiiriitiildiigii anlasilmistir. Ornegin
Ingiltere’de ticaret diplomasisinden sorumlu ayr1 bir Uluslararasi Ticaret Bakanlig1 tesis
edilmisken, ABD’de ticaret diplomasisinin farkli ayaklar1 ayr1 kurumlarin
sorumluluguna birakilmistir. Almanya’da dis ticaret enerji ile ayni gati altina alinmis ve
0zel sektor temsilcilerine de bazi gorev ve sorumluluklar verilmis, Kanada ve

Macaristan’da ise dis ticaret ve dis politika tek kurumun sorumluluguna birakilmistir.

Ticaret diplomasisinin sahadaki aktorleri olan Ticaret Miisavirlerinin ve Ataselerinin

bilgi ve kaynaklari merkez birimlerinden temin ettigi g6z Oniine alindiginda,
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merkezdeki uzmanlagsmanin sahada basariy1 getiren en 6nemli unsurlardan biri oldugu
degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin ticaret diplomasisinde merkezde idari

anlamda bir uzmanlasma ve yogunlasma eksikligi oldugu degerlendirilmektedir.

Tirkiye’deki mevcut yapida dikkat c¢eken bir baska unsur yabanci yatirimlarin
tesvikinin baska bir kurumun ¢atis1 altinda yiiriitiilmesidir. incelenen pek ok iilke
orneginde yatirimlar da ticaret diplomasisi kurumlarinin goérev alaninda yer almakta
iken Tiirkiye’de 2018 yilinda olusturulan yeni yapida yatirim tesvik konular1 Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na verilmistir. Tiirkiye dis ticaret acigi veren ve yliksek ithalat
yapan ilkelerdendir ve ithal iirlinlerin yurt i¢inde iiretilmek suretiyle ikame edilmesi
Tiirk dis ticaret politikasinin en 6nemli unsurlarindandir. Yatirimlarin ithalata bagimli
olunan alanlara yonlendirilmesi ve dig ticaret ve yatinm konularmin birlikte
degerlendirilmesi Tiirk dis ticaret politikasinin basariyla gergeklestirilmesi igin
elzemdir. Keza miilga Ekonomi Bakanligi’'nda yatirim tesvik konular ile dis ticaret
konulart ayni c¢ati altina toplanmistir. Benzer bir kurgunun ticaret diplomasisi

faaliyetlerinin etkinligini artiracagi degerlendirilmektedir.

Kurumsal yapilanmanin yani sira insan kaynaklarmin yonetimi noktasinda da bazi
kisitlar ile karsilasildigi degerlendirilmektedir. Ticaret diplomasisi basli basina bir
uzmanlik alan1 olmakla birlikte, s6z konusu faaliyet ihracatin tesviki, ticari
miizakerelerin yapilmasi, yatirimlarin tesviki gibi ¢esitli alt uzmanlhik alanlar
barindirmaktadir. Basta ABD olmak iizere, incelenen basarili uygulama orneklerinde
yurt dis1 teskilat bu alt uzmanlik alanlarina gore kurgulanmistir. S6z konusu 6rneklerde
ya farkli kurumlardan temsilci goérevlendirilmis ya da ayn1 kurumdan atanmakla birlikte

temsilciler farkli alanlarda ¢alismistir.

Tiirkiye orneginde ise, her ne kadar ekonomi diplomasisinin diger kurumlarinin da yurt
dis1 teskilati olsa da Ticaret Bakanlig1 temsilcileri ¢ok genis bir gorev tanimiyla faaliyet
gostermektedir. Tiirk ticaret diplomatlari ihracatin tesvikinden, yatirim konularina, ticari
miizakerelerden enerji ve turizme kadar pek ¢ok konu bashginda calisma yapmak
durumunda kalmaktadir. Bu durum Tirk ticaret diplomasisinin idaresi anlaminda
onemli bir dezavantaj ortaya cikarmaktadir. Ote yandan yurt dis1 faaliyetlerde
uzmanlagsmaya gidilmesi ticaret diplomasisine daha fazla kaynak ayrilmasini

gerektirecektir. Yurt disinda faaliyet gosteren ticaret diplomatlarinin genis bir gorev
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tanimin1  gergeklestirmek {izere faaliyet gOstermesi herhangi bir mevzuatta ticaret
diplomasisinin taniminin, unsurlarinin ve yapilis seklinin diizenlenmemis olmasindan da
kaynaklanmaktadir. Meslegin sinirlariin ¢izilmesi ve ticaret diplomasisine dair bazi

yapilagelis usulleri belirlenmesi elzemdir.

Bunun yam sira, gorevlendirilen ticaret diplomatlarinin mesleki bilgilendirme disinda
0zel bir diplomasi egitimine tabi tutulmamasi da Tiirk ticaret diplomasisinin 6nemli bir
eksigi olarak on plana ¢cikmistir. Gorev yapilacak iilkeye iliskin net ve agik hedefler
paylasilmamaktadir. Bunun yerine, ticaret diplomatinin kisisel becerileri ile fark
yaratmas1 beklenmektedir. Bu durum baz1 6rneklerde kayda deger basari hikayeleri
c¢ikmasina imkan saglamakla birlikte, ortalama bir minimumun olusmamasi yoniinden

zafiyet olarak goriilmektedir.

Ticaret diplomasisi pazara giris siireglerinin kolaylastirilmasi noktasinda, orta gelirli
tilkelerde, yiiksek gelirli iilkelere gore daha etkin sonu¢ vermektedir. Ayni sekilde,
kurumsal yapis1 zayif olan iilkelerde kisisel iligkiler gilivenilirligi dogrudan
belirlediginden, ticaret diplomatlarinin kurduklar1 dostluklar da faaliyetin basarisini
etkilemektedir. Gorev yapilan iilkenin dilini ve kiiltiiriinii biliyor olmak, ticaret
diplomasisi alaniyla ve goreviyle ilgili 6zel egitim ve becerilere sahip olmak, mesleki
egitim ve sosyal olarak meslegin gereklerine hazir olmak da diger etkili unsurlar olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla yurt dis1 kadrolarinin tasnifinde ve se¢iminde bahsi

gecen durumlarin da goz oniine alinmasi gerekmektedir.

Caligmanin esas bulgular1 ise Tiirkiye’nin 1999-2019 yillar1 arasinda Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa, Hollanda, Iran, Israil, Misir, Rusya
Federasyonu ve Suudi Arabistan ile olan ikili iligkileri, iligkilerdeki krizler ve bu
krizlerin ticaret ile ticaret diplomasisi faaliyetlerine etkilerinin arastirildigi bolimde
ortaya cikmustir. Tiirkiye, bu ¢alismanin odaklandigi déonemin de baslar1 olan 2000’li
yillarin ilk yarisinda 6nemli bir reform donemi yasamistir. Ayni donemde Tiirk dis
politikasi, i¢ politikadaki doniisiime benzer sekilde, disarida da derin bir doniisiimden
gecmis, basta Orta Dogu olmak iizere hemen her bolgede bu degisimin izleri goriilmeye

baslanmig, Orta Dogu bdolgesi Tiirk dis politikasinin merkezine yerlesmistir.
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Arap Bahan olaylara kadar Tiirkiye'nin Ortadogu'daki politikasi, Arap devletleriyle
iligkileri gelistirme ve yeniden yapilandirma olmus ancak Arap Bahari olaylar ile
birlikte Tiirkiye’nin bolge ile olan iliskileri 6nemli Olgiide degismeye baslamistir.
Ozellikle Suriye krizi sonrasi miilteci konusu Tiirkiye’nin dis iliskilerinde oncelikli
giindemlerinden biri haline gelmistir. Cografi olarak calkantili ve kirilgan bir bolgede
yer alan Tiirkiye’nin dis politikasi, her donem hem {ilke ¢ikarlarinin korunmasi hem de
bolgesinde ve diinyada baris ve kalkinmaya uygun kosullarin olugsmasima katki

verilmesi sorumluluklarini bir arada yiirtiitmek durumunda kalmastir.

Bahsedildigi iizere, calisma kapsaminda Tiirkiye’nin secili 10 iilke ile iligkilerindeki
krizlere ve bu krizlerin ticaret diplomasisi lizerindeki etkilerine mercek tutulmustur. Bu
iilkelerden 5’1 demokratik kurumlarin ve degerlerin yerlestigi, liberal demokrasi olarak
tasnif edilebilecek iilkeler olmustur. Bu kapsamda ilk olarak Tiirkiye-ABD iliskilerinin
seyrine bakilmistir. Tirkiye ile ABD iliskilerinde 1999-2003 doénemi ilerleme
kaydedilen bir donem olarak kayda ge¢mistir. Ancak ABD’nin Irak’1 isgali ve Irak
isgaline iliskin 1 Mart tezkeresinin TBMM’de reddedilmesi iligkilerdeki en onemli
kirilma noktalarindan biri olmustur. Tiirkiye’nin benimsedigi pozisyon ABD tarafindan

tepki gormiis, Siileymaniye’deki ¢uval krizi iligkileri daha da kotiilestirmistir.

Tiirk-Amerikan iliskilerde iyilesme 2006 sonrasi goriilmeye baslanmustir. iliskileri
tanimlamak iizere once Stratejik Ortaklik kavrami, sonrasinda ise Obama donemiyle
birlikte Model Ortaklik kavrami kullanilmaya baslanmistir. Obama déneminde Iran’in
getirmistir. Ozellikle Arap Bahari olaylarmin uzantisi olarak Suriye’de yasanan
catigmalarda ABD’nin Tiirkiye tarafindan teror orgiitii oldugu kabul edilen yapilarla

isbirligi yapmasi en 6nemli uzaklagma sebebi olmustur.

ABD’nin Suriye’de benimsedigi s6z konusu politika Trump doneminde de slirmiis, bu
donem ayrica Rahip Brunson olayi, Tiirkiye’deki ekonomik sorunlarin ABD ile iligkili
goriilmesi, Tiirkiye’'nin FETO elebasmin iade edilmesi talebine ABD’nin kayitsiz
kalmas1 gibi yeni olumsuzluklari da beraberinde getirmistir. Ozellikle ABD’nin
yaptirim tehditleri, Trump’in mektubu ve sosyal medya paylasimlar iliskilerdeki

sorunlarin kamuoyuna yansimasina sebep olmustur.
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Tiirk-Amerikan iligkileri 1999-2019 yillar1 arasinda miittefiklik catist altinda kalmaya
devam etmis ve stratejik ortaklik seviyesinde yliriitiilmiis ancak miittefiklik ve stratejik
ortaklik ile bagdasmayacak sinamalardan gecmistir. Ozellikle Irak Savasi’nin olumsuz
atmosferinde gecen 2003-2005 yillar1 arasindaki donem ve Suriye i¢ savasinin getirdigi
istikrarsizligin golgesinde gecen 2013-2019 donemi gerileme ve kriz yillart olarak

kaydedilmistir.

Bununla beraber, 1999-2019 yillarinda Tiirk-Amerikan iligskilerinde yasanan krizlerin
ikili ticari iliskileri etkilemedigi, iliskilerde sorun yasanan yillarda ticaretin arttigi
gozlemlenmistir. Yatirim iligkilerinde de siyasi krizlerden ziyade ekonomik
gelismelerin belirleyici oldugu anlasilmaktadir. Sadece donem sonunda Tiirkiye’yi
ziyaret eden ABD vatandaslarinin sayisinda siyasi giindemlerle paralel bir seyir oldugu

gOriilmiistiir.

Calisma kapsaminda incelenen ikinci iilke Israil olmustur. Tiirkiye-Israil iliskileri
1990’1 yillarda siyasi, ekonomik ve askeri alanda Onemli gelismeler kaydetmis,
yakalanan bu ivmelenme 2000°1i yillarla birlikte azalmaya baslamistir. 2008 senesinde
Israil tarafindan Gazze’de baslatilan Dékme Kursun Operasyonu iki iilke arasinda uzun
yillar siirecek olan bir krizler donemini baslatmig, Mavi Marmara olayi ise keskin bir
kopusa sebep olmustur. Mavi Marmara olaymin ardindan iki iilke arasindaki gerilim
BM’ye tasinmig, kriz uzun yillar devam ederek baska gerginliklerin de kaynagi
olmustur. Ikili iliskilerde Israil-Filistin ¢atigmasi ana belirleyici olmakla birlikte Dogu
Akdeniz ve Ortadogu tilkeleriyle iliskiler gibi degiskenler de iliskileri etkileyen unsurlar

arasinda yer almistir.

Bununla beraber, iligkilerin son derece olumsuz seyrettigi donemlerde ihracat ve ithalata
iliskin veriler incelendiginde Tiirkiye ile Israil arasindaki ticari iliskilerin siyasi
giindemlerden etkilenmedigi goriilmektedir. Yatirimlarda kismi, kisi hareketlerinde ise
nispeten daha belirgin bir degisim goriilmektedir. Tiirkiye’nin Israil’e ihracati; Israil’in
gerildigi 2000-2004 arasinda neredeyse iki katina ¢gikmigtir. Ayn1 donemde Tiirkiye’ nin
Israil’den ithalati da iki katindan fazla artmus, Israil’in toplam ithalatindan Tiirkiye’nin

aldig1 pay %3’iin lizerine ¢ikmistir.
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Benzer sekilde, Tiirkiye Bagbakanmnin Israil’i devlet terdrii uygulamak ve kendisini
sirtindan  bigaklamakla sugladigr 2005-2007 doneminde, Davos ve algak koltuk
krizlerinin yasandigi 2009 yilinda ve iliskilerdeki en derin kopus olan Mavi Marmara
olaymdan sonra da Tiirkiye ile Israil arasindaki dis ticaret iliskileri gelismis, iki iilke
birbirine daha fazla ihracat yapmistir. Bu dénemde sadece 2009 yilinda Tiirkiye’nin
ihracatinda ve ithalatinda bir azalig goriilmiis, bu durum kiiresel finansal krizden
kaynaklamistir. Iki iilke iliskilerinin tekrar normale déndiiriilmesine yonelik atilan
adimlarin meyvelerini vermeye basladig1 2016 yilindan sonra da Tiirkiye’nin ihracati,

ithalat1 ve Israil’in ithalatindan aldig1 pay artis egiliminde olmustur.

Calismada devamla Tiirk-Alman iliskileri incelenmis, ikili iligkilerin krizleri ve
gerginlikleri ele alinmistir. Kiiltiirel ve tarihsel olarak iki yakin iilke olan Tiirkiye ile
Almanya arasindaki iliskilerde en 6nemli krizler 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan
kaydedilmistir. Ayrica Alman Parlamentosunun sé6zde Ermeni soykirimina iliskin karari
ve Tirkiye’deki secim siireciyle iliskili olarak Almanya’da yasayan Tiirk toplumuna
yonelik yiiriitiilmek istenen siyasi faaliyetlerin engellenmesi de 6ne ¢ikan sorunlardan
olmustur. Bununla beraber, hem 2016 6ncesi hem krizlerle gegen 2016-2017 yillart hem
de 2017 sonrasinda Tiirkiye’nin ihracati, ithalatt ve iki iilke arasindaki dis ticaret
hacminin krizlerden etkilenmedigi goriilmektedir. Alman gercek ve tlizel kisilerinin
Tiirkiye’ye yaptig1 yatirnm rakamlarinda da benzer sekilde bir olumsuzluk goriilmemis,

sadece kisi hareketliliklerinde nispi bir diisiis goriilmiistir.

2017 yilina kadar son derece olumlu seyreden Tiirkiye-Hollanda iliskileri de 2017
yilinda yasanan bir dizi kriz neticesinde kopma noktasina gelmistir. Tiirkiye’nin
Hollanda’da yasayan Tiirklere yonelik yapacagi siyasi programlarin iptal edilmesi ve bir
Tiirk bakanin smir disi edilmesiyle tirmanan olaylarin neticesinde bozulan iligkiler
normallestirilemeden, Tiirkiye’nin Baris Pinar1 operasyonuna verilen tepkiler iliskileri
yeniden olumsuz etkilemistir. Tiirkiye-Hollanda iligkilerinde de 2017 sonrast dénem
krizler donemi olarak yasanmistir. Bununla beraber, Tiirkiye’nin Hollanda’ya ihracati,
Hollanda’dan ithalati ve dis ticaret hacminin bahse konu olumsuzluklardan
etkilenmedigi goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’ye en ¢ok yabanci yatirim gelen iilke olan
Hollanda’nin gercek ve tiizel kisiler araciligi ile aktardigi yatirimlarin da krizlerden

etkilenmedigi kaydedilmistir.
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Incelenen bir diger iilke olan Fransa ile Tiirkiye iliskileri, ¢aligmanin kapsadig1 dénemin
basinda Fransa’daki s6zde Ermeni yasa tasarist sebebiyle olduk¢a olumsuz seyretmistir.
Iliskilerde kisa siiren bir normallesme dénemi yasanmis ancak Sarkozy’nin iktidarda
oldugu 2007-2012 arasi, Tiirkiye-Fransa iligkilerinin daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar
gergin hale geldigi bir donem olmustur. Ayrica 2017 ve devaminda da yine iliskilerde
bazi gerginlikler kaydedilmistir. S6zde Ermeni soykirimi iki {ilke iligkilerinin en 6nemli
glindem maddesi ve gerginlik sebebi olarak déonem boyunca belirli araliklarla ortaya
cikmistir. SO0z konusu gerginlik ve krizlere ragmen dis ticaret, yatirnm ve Kkisi
hareketlerine iliskin rakamlarin ¢ok fazla etkilenmedigi; ihracat, ithalat, dis ticaret

hacmi, dis ticaret paylar1 ve yatirimlarda olumlu seyirler kaydedildigi goriilmiistiir.

Yapilan arastirma ve degerlendirmelerde, Tiirkiye’nin demokratik kurumlarin ve
degerlerin yerlestigi, liberal demokrasi olarak tasnif edilebilen iilkelerle yasadigi
krizlerin ticari iligkilere ve ticarete iliskin gostergelere biiyiik oranda yansimadigi
goriilmiistiir. Bu durumun {ilkelerin liberal demokrasinin bir geregi olarak ekonomik
ilerlemeye ve refah artisina verdigi onem ile yakindan iligkili oldugu ve siyaset ile
ticaretin ayr1 tutularak ticaretin kendi mecrasinda ilerlemesine izin verme yaklagiminin
bu iilkelerde goriilen ortak bir tutum oldugu degerlendirilmektedir. Oyle ki, liberal
demokrasilerde halkin refah artisini saglamak ve iilkeyi ekonomik olarak ilerletmek
iktidarlar i¢in elzem; ticaretin kazanclar1 da bu gerekliligi yerine getirmek i¢in olmazsa
olmazdir. Bahse konu ydnetimler bu sebeple ticaret ile siyaset arasinda bir ayrima

gitmekte, siyasi krizlerin ticareti etkilemesine izin vermemektedir.

Bu yaklasimin ticarete iligkin sorunlarin ¢dziimii ve ticaret artirilmasi ig¢in sahada gérev
yapan ticaret diplomatlarinin faaliyetlerine de yansidigi tespit edilmistir. S6z konusu 5
tilkede kriz donemlerinde gérev yapan ticaret diplomatlariyla yapilan gériismeler, siyasi
krizlere ragmen ticaret diplomasisi faaliyetlerinin sorunsuz ilerledigini ortaya
koymaktadir. En derin kriz donemlerinde bile Tiirk ticaret diplomatlarinin kamu
kurumlar ile kurdugu temaslarda bir tavir ya da tutum degisikligi yasanmamis, randevu
taleplerine olumsuz yaklagilmamis, goriismelerde pozitif tutumlar benimsenmistir.
Benzer sekilde sektor temsilcilerinin ¢ati kuruluslar: ile Tiirk ticaret diplomatlarinca

yapilan goriismelerde de herhangi bir olumsuzluk ile karsilasilmadig goriilmiistiir. Son
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olarak Tiirk ticaret diplomatlarinin firmalarla kurdugu temaslar ve Tiirk firmalarinin s6z

konusu tilke firmalariyla kurdugu temaslar da her zamanki seyrinde ilerlemistir.

Calisma kapsaminda demokratik kurumlarin, degerlerin ve ilkelerin yeterli ol¢iide
gelismedigi secili 5 otoriter iilke ile Tirkiye’nin iliskileri ve bu iliskilerin ticaret ve
Tiirkiye’nin bu iilkeler nezdinde yiiriittiigii ticaret diplomasisi faaliyetlerine etkisi de
incelenmistir. S6z konusu iilkelerin ilki Rusya Federasyonu’dur. Tiirk-Rus iliskileri
2000’11 yillar ile 2013 yil1 arasinda altin donemini yasamistir. Dis politikadaki igbirligi
iki tilke iligkilerinin her alanda ilerlemesine imkan tanimistir. Bununla beraber, Arap
Bahar1 olaylarinin Suriye’ye si¢ramasi iki lilke i¢in riskli bir rekabet alan1 ortaya
¢ikarmig, bu durumun sonucunda 2015 yilinda yasanan ucak krizi ile iligkiler
kopmustur. Iki iilke tarihindeki en derin krizlerden biri olan ucak krizi Tiirk-Rus

iliskilerinin her alanda dibe vurmasina sebep olmustur.

Bahsedildigi iizere, 24 Kasim 2015 tarihinde baslayan ugak krizi Tiirk-Rus iliskilerini
derinden etkilemis, 2016 yil1 sonuna kadar bu etki her alanda hissedilmistir. Kriz iki
iilke arasindaki dis ticarete, yatirimlara ve kisi hareketlerine agik ve olumsuz sekilde
etki etmistir. Ekonomiye ve ticarete iligskin tiim gostergeler dibe vurmus, siyasi giindem
tam anlamiyla durumu belirlemis ve yonlendirmistir. Kriz doneminde Tiirk ihrag
tirlinlerinin giimriiklerde bekletilmesi ve Tiirk is insanlarinin baski altinda birakilmasi

gibi olumsuzluklar siklikla goriilmiistiir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye ile iliskileri incelenen bir diger otoriter iilke Iran olmustur.
S6z konusu donemde iki iilke iliskilerinde ¢esitli gerginlikler yasanmis, Arap Bahari
olaylariyla birlikte bolgesel rekabet iliskilerin genel iklimi haline gelmistir. Bununla
beraber, Orta Dogu bdlgesinin iki stratejik aktorii olan Tiirkiye ve Iran iliskileri, pek ¢ok
uyusmazliga ve soruna ragmen hi¢bir donemde kesin bir kopus yasamamustir. Tiirkiye-
Iran iligkilerini etkileyen pek cok faktdér mevcut olmakla birlikte iliskileri uzun vadede
en cok etkileyen aktor ABD olmustur. Her iki iilkenin de hem bdlge iilkeleri ile
kurduklar iliskiler hem de birbirleri arasindaki iliski, Tiirkiye ve Iran’m ABD ile
kurdugu iligkiden etkilenmistir. Bunun yaninda Suriye ve Irak gibi bolge iilkeleri ve
[ran’in niikleer programi gibi giindemler de Tiirkiye-Iran iliskilerinde dénem dénem

belirleyici olmustur.
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Bahsedildigi iizere, 2011 yilinda baglayan Arap Bahar1 olaylarindan itibaren Tiirkiye ile
[ran arasindaki siyasi iligkiler gerilmis, bolgesel rekabet ikili iliskilerde olumsuz bir
seyir yasanmasina sebep olmustur. S6z konusu donemdeki siyasi krizlerin ticari
iliskilere acik sekilde yansidig1 goriilmektedir. Ayn1 dsnemde Iran’m tiim diinyaya olan
ticaretinde de bir gerileme olmustur ancak Tiirkiye’nin iran ile olan ticaretindeki
azalisin Iran’a uygulanan yaptirimlarin neticesinde Iran dis ticaretinde ortaya cikan
azalmanin bir yansimast olmadigin1 gosteren agik isaretlerden biri dis ticaret
paylarindaki degisimler olmustur. Tiirkiye nin iran ile ticareti Iran’in tiim diinya ile olan
ticaretinden ¢ok daha fazla azalmistir. iran’dan Tiirkiye’ye yonelen az miktardaki
yatirirm da bu olumsuz tablodan etkilenmistir. Bununla beraber cografi yakinligin bir

sonucu olarak kisi hareketliliklerinin seyri etkilenmemistir.

Incelenen bir baska iilke olan Suudi Arabistan ile iliskiler de Arap Bahar1 olaylarmna
kadar pozitif bir seyir izlemis, ancak Arap Bahar1 protestolari sebebiyle bozulmaya
baslamistir. Devaminda yaganan Katar ambargosu ve Tiirkiye’nin ambargoya iliskin
pozisyonu ve Kasik¢r cinayeti iliskileri kopma noktasina getirmistir. Ozellikle 2018

sonrast iligkiler son derece kotii bir seviyeye gelmistir.

Tiirkiye-Suudi Arabistan iligkilerindeki esas kopus 2017 yilindaki Katar krizi ve 2018
yilinda yasanan Kasik¢1 cinayetleri sonrast meydana gelmistir. S6z konusu olaylarin
etkileri 2017 sonrasindaki ihracat ve ithalat rakamlarina yansimistir. Bununla birlikte
esas etkiler bu ¢alismanin kapsamadigi yillar olan 2020 ve 2021 yilinda goriilmiistiir.
Dolayisiyla ¢aligma, Suudi Arabistan 6zelinde 2020 ve 2021 rakamlarin1 da igerecek
sekilde genisletilmistir. Temelleri 2017 ve 2018 yillarina uzanan siyasi krizlerin ticaret
tizerindeki sonuglart 0Ozellikle 2021 yilinda ortaya ¢ikmis, Tirkiye’nin Suudi
Arabistan’a ihracat1 siyasi krizlerden son derece etkilenmistir. Tiirkiye nin ihracati
%100’e yakin diigmiis, neredeyse sifirlanmistir. Ayrica yatirimlar ve kisi hareketlerinde

de olumsuz etkiler lgiilmiistiir.

Tiirkiye’nin Arap Bahart olaylarina kadar olumlu iliskilere sahip oldugu ancak anilan
olaylar ve devaminda yasanan gelismeler neticesinde iligkilerinin bozuldugu bir baska
tilke Misir olmustur. Misir’da 6nce protestolar neticesinde yonetim degismis, Tiirkiye
bu degisimi memnuniyetle karsilamis ve s6z konusu yoOnetimle son derece olumlu

iliskiler gelistirmistir. Ancak devaminda Misir’da gerceklesen askeri darbe Tiirkiye’den
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tepki gérmiis, darbe sonras1 gelen askeri rejim ile Tiirkiye’nin iligkileri kopma noktasina

gelmistir.

Arap Bahar1 sonrasi ortaya ¢ikan durumun Tiirkiye ile Misir arasindaki ticareti olumsuz
etkiledigi goriilmektedir. Tiirkiye nin ihracati, ithalat1 ve dolayisiyla iki iilke arasindaki
ticaret hacmi belirli oranda azalmistir. Bununla beraber, gerek tesis edilen Serbest
Ticaret Anlagmasi gerekse iki iilke haklarinin birbirlerine duydugu yakinliktan
kaynaklanan kuvvetli baglar ticaretteki gerilemenin nispeten az olmasina sebep
olmustur. Misir’dan Tiirkiye’ye yonelen 6nemli miktarda yatirirm olmadigindan bu
alana iligkin bir tespit yapilamamistir. Kisi hareketlerinde ise dnemli bir degisiklik

olmamustir.

Son olarak ¢alisma kapsaminda Tiirkiye-CHC iligkileri de incelenmis, krizler ve ticarete
etkilerine bakilmigtir. Tirkiye’nin Cin Halk Cumhuriyeti ile iliskilerinde Uygur
Tiirklerine yonelik CHC’nin politikalarindan kaynaklanan bazi gerginlikler yasanmus,
bahse konu politikalara Tiirkiye tepki gostermistir. Bununla beraber, yine ¢alismanin
kapsadigi donemde Kusak ve Yol Projesi gibi iliskileri olumlu ydnde etkileyen
gelismeler de yasanmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye ile Cin Halk Cumbhuriyeti arasinda bu
caligmanin kapsadigi 1999-2019 yillar1 arasinda iligkilerde kopus yaratan bir siyasi kriz
yasanmamigstir. 2000-2010 doneminde iliskiler soguk seyretmis, 2015 sonrasi ise
sOylem diizeyinde gerginlik goriilmiistiir. Bununla beraber dis ticaret rakamlarinda,
yatirrmlarda ve Tirkiye’yi ziyaret eden Cin vatandaglarinin sayisinda krizin etkisi
sayilabilecek bir degisim goézlemlenmemistir. S6z konusu sonug, Oncelikli olarak
krizlerin derin olmayisi ile ilgilidir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin Cin’in ekonomisindeki
onemi distiktiir. Bir bagka ifadeyle hem Tiirkiye’nin Cin ithalatindan aldig1 pay
diisiiktiir hem de Cin bu ticarette faydalanan taraftir. Dolayisiyla Cin’in siyasi

gerginlikleri ticari iliskilere yansitmasi s6z konusu olmamastir.

Demokratik kurumlarin ve degerlerin yerlesmedigi, otoriter olarak tasnif edilebilecek
iilkelerde siyasetin ekonomik iligkileri de belirledigi ve siyaset ile ekonomi arasinda
siyasetin 6ncelikli oldugu goriilmektedir. Tktidarin devamimin refah artisina ve iilkenin
ekonomik ilerlemesine bagli olmadigi otoriter rejimler basta ticaret olmak iizere
ekonomik iligkileri bitirmekte daha istekli davranmaktadir. Halkin ekonomik ilerlemesi

iktidarin devamu ile iligkili olmadigindan ve iktidar mesruiyetini halkin desteginden
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almadigindan otoriter rejimler bir iilkeyle yasadig: siyasi krizi ve sorunu o iilke ile olan

iligkilerinin tiim alanlaria yansitmaktadir.

Calisma kapsaminda incelenen iilkelerden olan Rusya Federasyonu ile yasanan ucgak
krizi Tirk-Rus iligkilerinin ekonomik ve ticari boyutunu da tamamen etkilemistir.
Rusya ekonomik yaptirimlar1 devreye almis, Tirkiye’nin ihracatini durdurmus, Rus
turistlerin Tiirkiye’ye gelisini engellemis, Tiirk firmalarmin Rusya’daki faaliyetlerini
kisitlamistir. Suudi Arabistan ile yasanan Katar ve Kasik¢i krizleri ticareti neredeyse
sifirlamis, Iran ile Arap Bahari sonrasi yasanan gerginlikler ticareti azaltmis, Misir’da

darbe sonras1 yonetim benzer tedbirlere bagvurmustur.

Kriz donemlerinin 6ncesinde ve kriz donemlerinde bahse konu iilkelerde gorev yapan
Tiirk ticaret diplomatlariyla yapilan goriismeler benimsenen olumsuz tavrin ticaret
diplomasisi faaliyetlerine de yansidigin1 ortaya koymustur. Ulkelerin neredeyse
tamaminda kamu kurumlar ile temas kurmak zorlagmis, iletisim kanallar1 kapanmis,
giiclikle kurulan temaslardan da sonu¢ elde edilemez hale gelinmistir. Kamu
idarelerinin ortiilii veya agik talimatlariyla sektor temsilcileri ve firmalarin da benzer bir
tavir benimsedigi, firmalarla gelistirilen iliskilerin bozuldugu ifade edilmistir.
Benimsenen ortak goriis siyasi iligkilerdeki iyi seyrin ticareti artirici, kotii seyrin ise

ticareti azaltici etki ettigidir.

Tim bu hususlar ¢er¢evesinde, krizler ne kadar derin olursa olsun, liberal demokrasi
yonetim seklinin benimsendigi iilkelerde ticaret diplomatlarinin faaliyetlerine devam
edebildigi degerlendirilmektedir. Kamu, sivil toplum orgiitleri ve firmalarca siyasetin
krizlerinin ticarete yansitilmadigi gorilmiistiir. Calisma kapsaminda gerceklestirilen
goriismelerde dile getirilen kiiciik ve giindelik sorunlar disinda siyasetin krizleri ticaret
diplomatlarmin &niine bir engel olarak ortaya ¢ikmamustir. Ote yandan, demokratik
kurum ve degerlerin benimsenmedigi otoriter {ilkelerle yasanan krizlerin ticaret
diplomatlarinin faaliyetlerine dogrudan etki ettigi; kamu, sivil toplum ve firmalarin
siyasetin krizlerini ticarete aktardig: tespit edilmistir. Dolayisiyla, kriz yasanan iilkelerin
siyasal rejimlerinin ticaret diplomasisinin gidisatin1 net bir sekilde etkiledigi
goriilmiistiir. Kriz donemlerinde liberal demokrasi ile yonetilen iilkelerde faaliyet
gosteren ticaret diplomatlarinin faaliyetlerine aynen devam edebildigi, otoriter iilkelerde

ise ticaret diplomasisinin islevsiz kaldigr anlasilmistir. Tespitin, kamu yonetimi
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acisindan da kaynak yoOnetimi ve beklentiler noktasinda anlamli oldugu

degerlendirilmektedir.
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EKLER

BIREYSEL GORUSME FORMU

KiSISEL BILGILER

1.

2.

Yas:

Egitim Duzeyi:

MESLEKI BILGILER

1.
2.
3.

Gorev/Faaliyet:
Ulke:

Donem:

TICARET DIPLOMASISINE iLISKIN TEMEL BILGILER

1.
2.
3.

Ticaret diplomasisini nasil tanimlarsiniz?
Bir ticaret diplomatindan hangi hizmetler beklenir?
Tarkiye’nin ticaret diplomasisi uygulamalarini nasil degerlendirirsiniz?

CALISMA KAPSAMI DONEMDEKI FAALIYETLERE iLiSKIN BILGILER

1.

2.

Gorev yapilan/faaliyet gosterilen Ulkede kamu kurum ve kuruluslari ve is yapilan
diger paydaslarla temaslarda sorunlar veya zorluklar gézlemlediniz mi?

Gorev yapilan/faaliyette bulunulan ulkede, ticaret diplomasisi faaliyetlerinin ve
ticari  faaliyet gerceklestirmek  amaciyla  yapilan  gdérusmelerin
programlanmasina iligkin olarak aksakliklar/zorluklar yasandi mi?

Gorev yapilan/faaliyet gosterilen Ulkedeki sivil toplum kuruluglariyla yapilan
program ve calismalarda Turk firmalarina yénelik olumsuz bir tavir/tutum veya
uygulama farkliligi gézlemlendi mi?

Gdrev yapilan/faaliyet gdsterilen Ulkenin 6zel sektdr temsilcileri olan firmalarca,
Turk firmalariyla is yapmaktan kagindigina dair bir gézlem yapildi mi?

Goérev yapilan/faaliyet gosterilen Ulkede, kamu, STK ve is dunyasi
temsilcilerince, Turk firmalarina yonelik olarak diger yabanci firmalardan farkli
bir tutum/davranis/uygulama benimsendi mi?



