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OZET

BALOGLU, Onur. Yerel Yénetimlerde Akilli Sehir Uygulamalarinin Mali Acidan
Degerlendirilmesi: Tiirkiye Deneyimi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2023.

Dunya nufusunun yarisindan fazlasi 6zellikle 21. yuzyihn basindan itibaren
sehirlerde yasamakta ve sehirlesen nufus her gegen gin daha da artmaktadir.
Kentlesme olgusunun kazanmig oldugu ivme nedeniyle ulasim, egitim, saglik,
guvenlik ve altyapi gibi birgcok kamusal mal ve hizmetin sunumunda sosyal ve
mali problemlerle kargi karsiya kalan yerel yonetimler, bu zorluklara ¢dzim
bulmak amaciyla giderek artan sekilde rekabetci ve yenilik¢i kentsel girisimlere
yonelmektedir. Bu alanda geligtirilen ve literatirde sik kullanilan diger kentsel
girisimleri kapsayici olmasiyla 6n plana ¢ikan akilli sehir yaklagimi, teknolojinin
sehir ve toplum ihtiyaglarina yonelik kullaniimasi vasitasiyla sehirlerde meydana
gelen kamusal hizmet sunumlarinda karsilagilan problemlerin etkin, ekonomik,
verimli, seffaf ve israfi onleyici yerel yonetim hizmetleri ile ¢ozulecegini one

surmektedir.

Kamu mal ve hizmetlerinin gerek yerel yonetimler gerek merkezi yonetimler
tarafindan ihtiyaclarin dnceliklendiriimesi yoluyla sunulmasi ihtiyacini temel alan
akill sehir yaklagimi, ginimuzde tum dunya ulkeleri ve Turkiye'deki birgok
merkezi yonetim ve yerel ydonetim idaresi tarafindan yayimlanan strateji ve eylem
plani gibi politika metinleriyle desteklenmektedir. Bu alandaki uygulama ve
projeler hayata geciriimeye devam etmekte ve dinamik bir sosyoekonomik sureci

temsil etmektedir.

Akilli sehir uygulamalarinin yuksek maliyetlere sahip olmasi nedeniyle yeterli
bitce kaynaklari ile planlanmasi, faaliyete gegciriimesi ve idame ettirilmesi
gerekliligini 6n plana c¢ikarmakta ve bu durum ulkemiz yerel ydnetimlerinin
harcama, gelir ve borg seviyelerini kapsayan mali yapilari kompozisyonlarinin ve

idari, siyasi ve mali agidan yetkisel 6zerkligi i¢in gerekli olan mali yerellesme



Vi

seviyesinin, ilgili surece yerel idarelerin mali agidan hazir olup olmadidinin veya
bu uygulamalarin neden gerekli oldugunun degerlendirilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Literatirde gunumuze kadar Oozellikle sehir planlama, cevre
muhendisligi ve kamu yonetimi gibi birgok alan tarafindan degerlendiriimekte olan
ancak mali eksene iligkin sinirli sayida ¢alismaya sahip olan akilli sehir yaklagimi,
bu calisma ile Turkiye’de akilli sehircilik alaninda 6n plana ¢ikan yerel yénetim
idarelerinin guncel istatistiksel veriler vasitasiyla mali yerellesme ve mali yapi
seviyelerinin dikkate alinarak bu alandaki temel motivasyonlarinin belirlenmesi

acisindan degerlendirme sunmaktadir.

Anahtar Sozciikler

Akill Sehir, Mali Yerellesme, Mali Surdurulebilirlik, Yerel Yonetim.
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ABSTRACT

BALOGLU, Onur. Fiscal Evaluation of Smart City Applications in Local Governments:
Turkish Experience, Master Thesis, Ankara, 2023.

More than half of the world's population has been living in cities, especially since
the beginning of the 21st century, and the urbanized population is increasing day
by day. Local governments, faced with social and fiscal problems in the provision
of many public goods and services such as transportation, education, health,
security and infrastructure due to the acceleration of the urbanization
phenomenon, are increasingly turning to competitive and innovative city
initiatives in order to find solutions to these difficulties. The smart city approach,
which is developed in this field and stands out with its inclusiveness of other city
initiatives frequently used in the literature, shows that the problems encountered
in public service provision in cities will be solved with effective, economical,
efficient, transparent and waste-preventing local government services through

the use of technology for the needs of the city and society.

The smart city approach, which is based on the need to provide public goods and
services by both local and central governments by prioritizing needs, is supported
by policy texts such as strategy and action plans published by many central and
local government administrations in all countries of the world and in Turkey today.
Applications and projects in this area continue to be implemented and represent

a dynamic socioeconomic process.

Due to the high costs of smart city applications, it is necessary to plan, operate
and maintain with sufficient budget resources, and this situation is necessary for
the administrative, political and fiscal decentralization and the fiscal structure
compositions of our country's local governments, including expenditure, income

and debt levels. It is important in terms of evaluating the level of fiscal
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decentralization, whether the local administrations are fiscally ready for the

relevant process or why these practices are necessary.

Keywords

Smart City, Fiscal Decentralization, Fiscal Sustainability, Local Government.
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GIRIS

Sehirler, yuzyillardir merkezi ve yerel yonetim idarelerinin, sinirlar icerisindeki
sakinlerinin ve karar almada yetkisi bulunan tim paydaslarinin gunumuz
faaliyetlerine ek olarak daha énceki idareler altindaki ekonomik, mali ve sosyal
politika ve eylemlerinden etkilenmigtir. GUnimuzde pek ¢ok gerekgeyle kirsal
alanlarin kentsel yerlesim alani haline gelmesi veya halihazirda kentsel bir
yerlesim alani olan bodlgelere kirsal bolgelerden kaymalar ile meydana gelen
kentlesme olgusu, kirsal ve kentsel nlfus arasindaki dengesizligi giderek
artirmakta ve bu durum yerel yonetim idarelerinin yerel kamusal mal ve hizmet
sunumunda kapasite agisindan hizmet sikisikligi yasamasina sebep olmaktadir.
Ulasim, egitim, saglik, givenlik, altyap! ve haberlesme gibi birgok hizmetin yerel
idarelerce sunulmasinda karsilasilan bu zorluklara ¢6zim bulabilmek amaciyla
rekabetci ve yenilikgi bir dizi girisim geligtirilmistir. Bu girisimler icerisinde akill
sehir girisimi; yesil sehir, eko sehir, dijital sehir, surdurulebilir sehir ve bilgi sehri
gibi orneklenebilen birgok yaklagsimin temel niteliklerini kapsayan, gelisen,
tamamlayan ve Ust politika metinlerine daha rahat uyarlanabilen bir kavram
olmasi nedeniyle 6n plana cikmaktadir. Gunumuizde oldukga glincel bir trendi
temsil eden akilli sehir strateji ve projeleri, Turkiye’de merkezi yonetimin de Ust
politika belgeleri vasitasiyla yerel yonetim idarelerini tegvik etmesiyle beraber
gunden gune tum buyuksehir ve sehir belediyelerinde yayginlk gostermekte ve
bu durum sehirleri kendi aralarinda gelisim ve dijitallesme destekli rekabete

yonlendirmektedir.

Hayatin birgok alanini ilgilendiren akilli sehir girisimleri, hem ulusal hem
uluslararasi literatirde gunimuze kadar ozellikle sehircilik ve bolge planlama,
kamu yonetimi, endUstri ve endustri muhendisligi, mimarlik, gevre muhendisligi
ve cografya gibi birgcok alan perspektifinde degerlendiriimekte, buna karsin yerel
yonetimlerin Uzerindeki mali baskilarin gideriimesinde kilit bir faktor olarak
degerlendirilen akilli sehir uygulamalarinin mali eksenine iligkin literaturde sinirli

sayida c¢alisma bulunmaktadir. Nitekim literatire kazandirildigi ilk donemlerde



bilgi ve iletisim teknolojileri ile gelisen akilli sehir girisimleri, siregelen zaman
icerisinde sehirlerin politikalarina, mali hedef ve amaclarina, sehirdeki yasam ve
refah seviyesini iyilestirebilen bilegenlerine bagl olarak mali ve sosyal yonleriyle
de On plana ¢ikmaktadir. Asiri kentlesme, artan bor¢ yukiu ve yerel maliyetleri
finanse etmede karsilasilan butce yetersizligi gibi 6érneklenebilen ve yildan yila
bircok ekonomik, sosyal ve mali sorunla karsi karsiya kalan yerel yonetimler igin
akilli sehir girisimleri, kamu mal ve hizmetlerinin sunumunda yenilik¢i girisimlere
sahip olmasi nedeniyle ilgili hizmetlerin verimliliginin artirlmasi, sunumda
yasanan aksamalarin en hizli ve sistematik sekilde gideriimesi ve mevcut 6z
gelirler ile yatirnm getirisini en Ust dlzeye cikarmasi beklenen akilli buylime
stratejilerinin tegvik edilmesi gibi fayda alanlarini temsil etmektedir. Yerel yonetim
idareleri Uzerinde olusan ilgili mali baskilarin giderilmesi icin kilit bir faktor olarak
kabul edilen akilli sehir uygulamalari, sehirlerden sehirlere uygulamalar, amaclar
ve hedefler agisindan farklilik gdéstermekte olsa da en temel amaci, yerel yonetim

anlayisina insan odakl teknolojik, akilli ve yenilik¢i ¢ozUmler getirmektir.

Bu dogrultuda, ilgili tez calismasi ile Ulkemizde akilli sehirciligin hem merkezi hem
yerel yonetimlerin guncel mali politikalarinin ana bilesenlerinden biri olarak
deg@erlendiriimesi gerektigi Uzerinde durulmakta, bu uygulamalarin Glkemiz
blylksehir belediyeleri ve sehir belediyeleri tarafindan hizla benimsenmesi,
faaliyete gecirilmesi ve devamliliginin saglanmasi icin mali yerellesme seviyesi
ve yerel anlamda mali surdurulebilirligin 6nemi vurgulanmakta ve akilli sehir
strateji, proje ve uygulamalari, Tlrkiye deneyimi gercevesinde mali agidan

degerlendiriimektedir.

Bu calisma ¢ boélimden olusmaktadir. Birinci bolumde akilli sehre iligskin temel
kavramlar, akilli sehir bilesenleri, akilli sehir uygulama alanlari, akillh sehrin mali
boyutunu temsil eden mali yerellesme kavrami, mali yerellesme unsurlari ve mali
surdirilebilirlik kavrami agiklanmaktadir. ikinci bélimde segili sehirler (izerinden
Dunya’da ve Turkiye’'de akilli sehir uygulama 6rnekleri, Turkiye'de akilli sehir
strateji ve politikalarini destekleyen kalkinma plani, orta vadeli program, yatirim

programi ve eylem ve strateji plani gibi Ust politika metinleri, Dunya'da ve



Turkiye’deki mali yerellesme boyutlari ve bazi mali surdurilebilirlik gostergeleri
aracihgiyla Turkiye'deki secili blytksehir ve sehir belediyelerinin mali yapisi
incelenmektedir. Uglincii ve son boliimde ise segili blyiksehir ve sehir
belediyelerine yapilan anket uygulamasinin amaci, arastirma sorulari ve
sonuglari, yerel yonetimlerde akilli sehir uygulamasina ve mali yapiya yonelik

tavsiye ve oneriler sunulmaktadir.



1. BOLUM

AKILLI SEHIR KAVRAMI, OZELLIKLERI VE YEREL
YONETIMLER UZERINDEKIi MALI BOYUTU

"19. yluzyil imparatorluklar ylzyilydi, 20. yizyil ulus devletler ylzyilyd. 21.
yuzyil sehirler yiizyili olacak". (Weelington E.Webb)

Sehirler; merkezi hikimet, yerel hikimet ve sehir sakinleri gibi 6érneklenebilen
bircok i¢ ve dis paydasin ylUzyillardir stiregelen ekonomik, mali, sosyal politika ve
eylemleri nedeniyle birgok agidan donem donem buyume gostermesinin yani sira
dénem donem kugulen, degisen ve gelisen dinamik bir yapiyi ifade etmektedir.
21. yuzyihin en buyuk gérungulerinden biri haline gelen gehirler; diger sehirlerin
yerel ydnetim anlayislarina, endustriyel kalkinmalarina, sosyal yapilarina,
bdlgesel kimliklerini saglamlastirmalarina katkida bulunmanin yani sira

birbirleriyle rekabet icerisinde olan bir yapiya sahiptir (Belil, 2016).

Gunumuzde yerel yonetim idareleri, sehir sakinleri icin ulasim, imar, su ve
kanalizasyon, ¢evre ve cevre saglidi, egitim hizmetleri, sehir ici trafik yonetimi,
zabita ve itfaiye hizmetleri, saglik hizmetleri, sportif ve kultarel faaliyetlerin
organizasyonu gibi birgok alanda yerel kamusal mal ve hizmet Uretmeye ek
olarak tarim, sanayi ve hizmet alanlarindaki tesvik ve siibvansiyonlari vasitasiyla
yerel ve bolgesel ekonomik kalkinmaya da onemli katkilarda bulunmaktadir.
Birgok sosyal bilimci tarafindan desteklenen “Kentsel Onyarg!” teorisine gore ise
idarelerdeki mevcut bltgelerin halk arasinda esit olmayan bir dagilimi mevcuttur,
ilgili tarim ve sanayi reformlarina, daha kaliteli olan egitim ve saglik hizmetlerine,
temel sosyal olanaklara, guvenlige ve genel olarak temel kamusal mal ve
hizmetlere sehirlerde erisimin daha kolay oldugu ényargisi hakimdir ve bu durum
sehirler ve kirsal alanlar arasindaki kamusal mal ve hizmet kalitesi ile nifus
yogunlugunu degistirmektedir (Bodo, 2019). “Kentlesme” veya “sehirlesme”
olarak da ifade edilebilen ilgili ntfus hareketliligi; kirsal alanlari kentsel yerlesim

alanlarina donustiren veya halihazirda kentsel bir yerlesim alani olan bdlgelere



kirsal bolgelerden kaymalari ifade eden karmasik ve dinamik bir sosyoekonomik
sure¢ olarak tanimlamaktadir. Kentlesme akimi her Ulkede yogunluk olarak
farkhlik gostermekte olup altyapiya yapilan kamu ve 6zel yatirimlari; bolgelere
gore farklilk gosteren hakim meslek grubu, yasam tarzlari, kultirel faktorler,
kentsel ve Kkirsal bdlgelerin demografik yapisi gibi birgok etkene gore
sekillenmektedir (UN, 2019). Birlesmis Milletler (BM)’in doérder yillik periyotlar ile
yayinladigi ve son yayini Dunya Kentlesme Beklentileri (2019) verilerine gore
kUresel olarak bugin sehir alanlarinda yasayan insan sayisi kirsal alanlarda
yasayan insan sayisindan daha fazladir ve 1950’den bugline diinya Uzerinde
blyUk bir kentlesme ivmesi yakalanmigstir. 1950 yilinda diinya tGzerindeki toplam
nufus igerisindeki kentte yasayan nufus orani %29,6 iken toplam nufus
icerisindeki kirsal bodlgede yasayan nufus orant %70,4 idi, 2007 vyilina
gelindiginde tarihte ilk kez toplam nufus icerisindeki kentsel nufus orani, kirsal
bdlge nufus oranini geride birakmis ve 2007°’den bu yana kentsel bolgelerde
yasayan nufus orani artiga devam etmistir. 2020 yilina gelindiginde kuresel
kentsel nufus orani %56,16 iken, kuresel kirsal nifus orani %43,84 seviyesine
gerilemistir. Dinya Kentlesme Beklentileri (2019)ne gdére 2050 yilina
gelindiginde ise kuresel kentsel nifus oraninin %68,4 seviyesine gelmesi
beklenmektedir. Turkiye agisindan bakildiginda ise 2020 yilinda kentlesme orani
%76,11 olarak olgulmus, 2050 yilina gelindiginde bu oran yine Dinya Kentlesme
Beklentileri (2019) verilerine gére %86,0 olarak tahmin edilmektedir. Ozetle
kiresel ve bolgesel anlamda 1950°den bugune ivme kazanan kentlesme
oranlarinin 2050 yilina gelindiginde de bu ivmeyi korumasi beklenmektedir.
Sehirlerin blyimesine dayali meydana gelen zenginlik, cogu bdlge ve hanehalki
icin ekonomik kalkinma ve kamusal mal ve hizmetlere egssiz erisim olanagi
saglasa da ilgili asiri kentlesme surecinin olumsuz etkileri de mevcuttur. Kentsel
bolgelerin altyapi ve cografi acidan tasiyabilecegi kapasitenin 6tesine gecgerek
kontrolsliz geniglemesi ile sehirlerde hastalik ve salginlarin yayginlagsmasi,
issizlik ve su¢ oranlarinin artmasi, trafik sikisikligi ve ¢evresel kirlilik gibi birgok
sorunu beraberinde getirmekte (Fan, 2008), yerel veya yari kamusal mal ve
hizmetlerin sunumunda hizmet sikisikligina yol agmakta ve kentsel yonetim ve

politika yapicilar igin buyuk zorluklar olusturmaktadir (Estevez vd., 2016).



Akademik literatirde asiri kentlesmenin getirdigi ilgili sorunlara yoénelik olarak
yerel yonetim, politika yapici, sehir planlayicilar ve yerel yonetim vatandaslari
icin 6nem arz eden sehrin hem sosyal hem mali anlamda surdurulebilirligi
sorununa ¢o6zum yolu olarak sehirlerin geniglemesinin akillica planlanmasi,
mevcut kamu mal ve hizmetlerinin kalitesi ve kapsaminin iyilestiriimesi ve yerel
yonetimlerin daha kapsayici olan mali politikalari ile olacadi géristu hakimdir
(Witon, 2013). Bu nedenlerden oturi kentlesmenin insan ve yasadigi doga
uzerinde biraktigi olumsuz etkilerin minimum dizeye indirilmesi, nufus ve
kentlesmenin getirdigi baskinin kaldiriimasi ve daha verimli, daha yaganilabilir ve
surduarulebilir kentler icin akademik literatirde son zamanlarda bazi yeni sehir
planlama yaklagimlari ortaya c¢ikmigtir. Ozellikle 90’li yillardan itibaren énem
kazanan bu planlama yaklagimlari yesil sehir, eko sehir, dijital sehir, sirdurulebilir
sehir, bilgi sehri ve akill sehir gibi olduk¢a kapsamli bir tanim agina sahiptir ancak
akill sehir birgok yaklagimin temel niteliklerini icerisinde barindiran, gelisen ve
tamamlayan (Kaygisiz ve Aydin, 2017), ayni zamanda kullanici perspektifli,
kendini yenileyebilen, stratejik plan ve politikalara daha entegre edilebilir olmasi
ile diger kavramlara gore literatlirde daha sik karsimiza ¢ikmaktadir (Akpinar ve
Nohutgu, 2022).

1.1. AKILLI SEHIR

Akilli sehir kavrami Ozellikle son donemde yerel ve merkezi yonetimler, sehir
planlayicilari ve akademisyenler tarafindan genis bir bigcimde incelenmesine
ragmen tum taraflarca kabul gérmis genel bir tanima sahip degildir. Terim ilk
olarak 1990’larda kullanilmis ve sehirlerdeki modern yapilagsmaya iliskin 6nem
kazanan bilgi ve iletisim teknolojilerini (BiT) odak noktasi olarak almistir (Albino
vd., 2015). Gunumuzde akilli sehir uygulama 6rneklerinin bircok ¢esidi, boyutu
ve turt mevcuttur, bunun nedeni akilli sehir kavraminin yeni ve ¢ok genis bir

kapsama sahip olmasidir.

Akill sehir kavrami, teknolojilerin, sosyal ve ekonomik faktorlerin, yonetisim

yapilarinin ve politika faktorlerinin bir araya gelmesi ile sekillenmektedir. Bu



nedenle akilli sehir yaklagsimi, sehirlerin politikalarina, finansman yontemlerine,
hedeflerine, amaclarina ve kapsamina bagl olarak farkhlik gésterebilmektedir
(Manville vd., 2014). Kozlowski ve Suwar (2021)’'a gore akilli sehir tanimlari;

“teknoloji egilimli”’, “insan egilimli”’, “kurumsal egilimli”’ ve “hibrit egilimli” tanimlar

olmak Uzere dort temel grup icerisinde incelenebilmektedir.

Birinci grubu olusturan teknolojik egilimli tanimlar, sehirdeki yasam ve refah
seviyesini iyilestirmenin, teknolojik altyapinin, 6zellikle modernize edilmis bilgi ve
iletisim teknolojisinin  (BIT) kullaniimasi ile mimkin oldugu goérisine
dayanmaktadir. Bu gruba gbére “akilli sehir’, izleme ve karar verme
algoritmalarindan olusan, bilgisayarli yapilarla arayuz saglanan sistemlerin
gelismis elektronik aglar vasitasiyla elektrik, su ve ulasim gibi érneklenebilen
yerel hizmetlerin guvenli, korumali, ¢gevre dostu ve verimli sunuldugu alan olarak
tanimlanmaktadir (Hall, 2000). Dameri (2013)'ye gére “akilli sehir’ ise BIT,
lojistik, enerji Uretimi gibi ileri seviye teknolojilerin vatandaslar igin refahi artirma
ve cevresel kaliteyi gelistirme hedefli is birliginin saglandigi cografik bir alan

olarak tanimlanmaktadir.

ikinci grubu olusturan insan egilimli tanimlardaki akilli sehir ise; birey acisindan
bilgi, kultir ve hayata ilham veren, paylasan, vatandaslarinin kendi yasam
alanlarini yaratmasina ve gelismesine imkan taniyan, ayni zamanda yuksek
egitim ve gelismislik seviyesine sahip niufusa ev sahipligi eden sehir olarak
tanimlanmaktadir (Rios, 2012 ve Winters, 2011). Giderek yayginlasan ilgili
yaklagima gore insan egilimli akilli sehirler is birlikgi, kullanici ihtiyaglarina
odaklanan, yeniligi 6n planda tutan ve nihayetinde vatandaslar igin refahin
artmasi ve kamu degerinin yaratilmasinda buyuk katki sahibi olan sehirler olarak
tanimlanabilmektedir (McBride vd., 2022). McBride (2020)e gore sehir
paydaslar arasindaki ilgili is birlikgi yapi yeni bir kamu hizmetinin baglatiimasi,
surdurulmesi, tasarlanmasi, uygulanmasi ve degerlendiriimesi i¢in buyluk 6nem
arz etmektedir. Ozetle insan egilimli akilli sehir tanimlarina gére sehrin geligimini
yonlendiren egditim, 6grenme ve insan bilgisi bir akilli sehir igin kilit faktorleri

olusturmaktadir.



Ugtincti grup olan kurumsal egilimli tanimlardaki akilli sehir ise; daha iyi cevresel,
sosyal ve ekonomik yasam kosullari saglamak ve ilgili sehrin diger sehirlerle olan
rekabet gucunu artirmak igin yapilan tum girisimleri ifade etmektedir (De Jong
vd., 2015). Hukimet ve kurumlarinin akilli gsehir alaninda énemli bir kilit role sahip
oldugu goérusini savunan Bolivar (2016)’a gore akilli sehirlerin giderek artan
sekilde benimsenmesiyle beraber kamu mal ve hizmetlerinin verimliliginin
artinlmasi, kamusal politika ve yonetim modellerinde geffafligin iyilegtiriimesi,
paydaslarin ilgili kamusal karar alma sureclerindeki katiliminin artiriimasi gibi
amag ve hedefler dogrultusunda hikimetlerin bilgi ve iletisim teknolojilerinde ve
akillh yerel yonetisim alaninda daha donanimli olma ihtiyacini gerektirdigini
dusunmektedir. Bu baglamda hiokumetler, sehirlerin  tanitiimasi ve
yonetilmesinde kilit role sahiptir. Monzon (2015)’a gore ise akilli sehir insan ve
sosyal sermayesinin etkilesim icerisinde oldugu, teknolojinin en verimli sekliyle
kullanilarak tim paydaslarin ortak kararlarinin da igerisinde bulundugu butunlesgik

bir sistemi ifade etmektedir.

Son gruptaki tanimlar ise hibrit adi verilen tanimlari icermektedir. Akilli sehirlerin
teknolojik, insan ve kurumsal boyutlarinin birbiriyle iligkisinin oldugunu ve bu
temelde olusturulan biitiinlesik bir yapi oldugunu kabul etmektedir. ilgili ekole
gore bir akilli sehir tanimi, kamu ve 6zel sektor is birligi vasitasiyla ekonomik ve
yerel kalkinmayi saglamak icin BIT altyapisina sahip, insan sermayesini
gelistiren, sektorler ve paydaslar arasindaki iletisimi kolaylastiran ve verimli kamu
kaynak uygulamalari saglayan yapiyi icermektedir (Mayangsari ve Novani,
2015). ilgili ekollerin akilli sehir tanim ve kapsamlari agisindan sahip oldugu
farkliliklar bazi yardimci ek kavramlarda da farkliliklar olusturmustur. Ornegin
teknolojik egilimli tanimlar akilli sehir tanimina ek olarak dijital sehir, zeki sehir,
her yerden erigilebilen (ubiquitous) sehir, hibrit sehir ve sanal sehir gibi
kavramlarla, insan egilimli tanimlar bilgi sehri, 6grenen sehir, yaratici sehir, insan
sehri gibi kavramlarla, kurumsal egilimli tanimlar ise surdurulebilir sehir, yesil
sehir ve eko-sehir gibi kavramlarla desteklenmektedir (Nam ve Pardo, 2011).
Akilli sehirlerin tanimlanmasi agisindan olusan farkliliklar, ekoller arasinda
oldugu kadar bireysel yazinda da oldukc¢a dikkat cekmektedir. Asagidaki tablo



literatirde kullanilan bazi akilli gsehir tanimlarina yer vermekte ve bir akilli sehrin
sahip oldugu veya olmasi gerektigi bircok amac¢ ve hedef acisindan fikir

sunmaktadir.

Tablo 1. Akilli Sehir Tanimlari

Tanim Kaynak

insana, sosyal sermayeye, modern iletisim
altyapilarina ve dogal kaynaklarin akillica
ybnetimi vasitasiyla surdirilebilir  ekonomik

blylime ve ylksek yasam kalitesi saglayan Caragliu ve Del Bo (2011)
sehir.

Ekonomi, insan, yonetisim, hareketlilik, gevre
ve yasam alanlarinda gelecede yonelik iyi
stratejilere sahip ve kendi kendine yetebilen, Giffinger vd. (2007)

bagimsiz faaliyetler (izerine insa edilmis sehir.

insan sermayesi ve egitimi, sosyal ve iligkisel

sermaye, cevresel konularin rolu ile ilgili bilgi ve

iletisim teknolojilerini uygulayan sehir. Lombardi vd. (2012)

Egitim, saglik, kamu guvenligdi, ulasim gibi yerel
kamusal hizmetleri iceren 6nemli altyapi
bilesenlerini ve hizmetlerini daha akil ve Washburn vd. (2010)
verimli hale getirmek icin bilgi islem

teknolojilerini kullanan sehir.

Yuksek egitimli insanlara ev sahipligi eden, bilgi
yogunluklu iglerin oldugu, ¢ikti odakl planlama
. S . Kourtit vd. (2012)
sistemi, surdurdlebilir yaratici faaliyetler ve

yuksek Uretkenlik sahibi sehir.

Sinirlan gizilmis cografi alan igerisindeki sehir
idaresinin teknoloji ve paydaslarin aracihgiyla
ve yasam Kkalitesini, is firsatlarini, rekabet
gucund ve maliyet dususlini saglamasi Glasmeier vd. (2015)

amaciyla katma deger yarattig sehir.
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Topluluklarin, gruplarin ve bélgelerin is birligine

dayali boélgesel bir inovasyon sistemine sahip

sehir. Stratigea (2012)

Kaynak: Tablodaki bilgiler Albino vd. (2015), Kubina vd. (2021) ve Nam ve Pardo (2011)’dan diizenlenmistir.

Tablo 1'de sunulan tanimlardan gorulebilecedi uUzere akilh sehirlerin
tanimlanmasi noktasinda akademik literatirde dikkat ¢eken g¢alismalarin sahibi
olan Giffinger (2007), Albino vd. (2015), Nam ve Pardo (2011), Caragliu ve Del
Bo (2011) bir akill sehri karakterize edebilecek bazi unsurlarin Gzerinde
durmustur ve buna gore Ozetle bir akilli sehir; ekonomik ve politik verimliligi
artiran, sosyal, kulturel ve kentsel gelismeyi saglamak icin bilgi iletisim baglantili
altyapiyi kullanan, ig odakli kentsel gelisimi vurgulayan, g¢esitli sehir sakinlerinin
kamu hizmetlerine dair karar surecine katihmini amaglayan, sehrin gelisiminde
sosyal ve iliskisel boyutta sermayenin roline dikkat ¢ceken, sehir i¢cin dnemli bir
stratejik bilesen olan sosyal ve ¢evresel surdurulebilirligi saglama hedefli yapiya

sahiptir (Ramaprasad ve Ortiz, 2017).

1.2. AKILLI SEHIR BILESENLERI

Akilli sehirler, karmasik ve oldukga fazla alt disiplini binyesinde bulunduran
sosyo-teknik yapilar olduklari igin birbirleri ile etkilesim i¢erisinde bulunan birgok
bilesen vasitasiyla agiklanmalari literatirde genel kabul goren bir yaklagim haline
geldigi gériilmektedir. ilgili yaygin uygulama ve disiplin alanlari sehrin cesitli
islevlerine, yasam tarzina, ekonomik yapisina, rekabet gucune, c¢evresel
etkilerine, yoOnetisim slreglerine etkide bulunmakta ve birgogundan
etkilenmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2020a).

Bir akilli sehrin tanim ve o6zelliklerinin belirlenmesi noktasinda olusan farkli
goruglerde oldugu gibi bilesenlerinin belirlenmesi noktasinda da farklilasan
yaklasimlar bulunmaktadir. Akilli sehir kapsamindaki bilesenlerin belirlenmesi
amaciyla yapilan ilk énemli ¢alismalardan biri 1993 yilinda Nijkamp’in ortaya

A ]

attig1 “Nijkamp Besgeni” modelidir. Bu modele gore; “ecoware” (dogal sermaye),
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“hardware” (insan yapimi sermaye), “finware” (ekonomik ve mali sermaye),
“orgware” (kurumsal sermaye) ve “software” (insan sermayesi) isimli 5 bilesen
bulunmaktadir (Nijkamp vd., 1993). Nijkamp’a (1993) gore bir akilli sehirde; iyi
bir ulagim, iletigim sistemi ve arazinin 6nemini vurgulayan teknolojik boyut
“hardware”, girisimciligi destekleyen yasal dlzenlemeler ve hikimet
politikalarinin varligini vurgulayan kurumsal ve ydnetisimsel boyut “orgware”,
baslangi¢ ve risk sermayesinin yani sira tesvik, subvansiyon ve maliyetleri de
kapsayan ekonomik ve mali boyut “finware”, dogal kaynak, konut ve kulturel
olanaklara ek olarak atik ydnetimi agisindan elverigliligi kapsayan boyut
“ecoware” ve yetenekli, azimli isglicu ve teknik gelisime agik insan sermayesi
boyutu “software” tanimina sahip 5 bilesen bulunmaktadir (Beria vd., 2012).
Asagidaki tablo literaturde kullaniimakta olan birgok akilli sehir bileseni tasnifini
aciklamakta ve akilli sehirlerin yonetilmesi, uygulama alanlarinin belirlenmesi

noktasinda sehirler icin kilit bir rol oynamaktadir.

Tablo 2. Akilli Sehir Bilesenleri

Yazar Bilesenler

- Dogal Kaynak ve enerji - Ulasim ve mobilite
Neirotti vd. (2014) - Akilli yasam - Akilli yasam
- Akill yonetisim - Akilli ekonomi ve insan
- Yasam kalitesi -Surdurulebilir ekonomik gelisim
-Ekonomik, sosyal ve gevresel -Katilmci politikalarla dogal kaynaklarin
hedeflerin uyumlastiriimasi yonetimi
Thuzar (2011)
Eger (2009) - Teknoloji - Ekonomik geligim

- isgiiciinde artig - Artan yasam kalitesi
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T.C. Cevre, Sehircilk | - Yonetim -Strateji yonetimi
ve Iklim Degisikligi
Bakanlig (2020a) - Politika yonetimi - Batuincul hizmet yonetimi
- Is Yonetimi

Kaynak: Neirotti vd. (2014), Thuzar (2011), Eger (2009), T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
(2020a) ve tablonun dizenlenmesi i¢in Albino vd. (2015), Kozlowski ve Suwar (2021)'den faydalaniimistir.

Literatirde en yogun kullanilan, 2007 yilinda Giffinger vd. (2007) tarafindan 70
Avrupa sehrinin akilli sehircilik alanindaki uygulamalarinin performansina iliskin
yapilan bir calismada belirtilen akilli sehir bilesenleri ise akilli ekonomi (rekabet
guci), akilli insan (sosyal ve insan sermayesi), akilli yénetisim (katilimcilik), akilli
mobilite (ulasim ve BIT), akilli gevre (dogal kaynaklar) ve akilli yasam (yasam
kalitesi) olarak tasnif edilmektedir. Bir akilli sehrin yonetiimesi ve tanimlanmasi
icin ilgili 6 bilesenin daha iyi aciklanmasi ve faktérlere sahip hiyerarsik bir yapiyla
gelistiriimesi gerektigi gorusunu savunan ilgili calismada 6 karakteristik akilli sehir
bilesenini 31 faktor ve bu 31 faktorun alt basligi halinde 74 gosterge ile hiyerarsik
bir yapi icerisinde desteklenmektedir. Bu 6 bilesenden akilli ekonomi bileseni,
yenilikgilik, girisimcilik, Uretkenlik, ekonomik imaj ve marka yaratma, isguci
piyasasinin esnekligi ve uluslararasi piyasadaki entegrasyon gibi ekonomik
anlamdaki rekabet gucinin unsurlarini icermektedir. Akilli insan bileseni ise;
sadece sehir vatandasinin vasif veya egitim duzeyi ile ilgili degil, ayni zamanda
sosyal etkilesim alaninda dis diinyaya iliskin entegre kamusal yasam tarzi ile de
tanimlanabilmektedir. Akilli yonetisim ise kamusal yonetimin onemli unsurlar
olan karar alma sureclerine katiim, kamusal hizmetlerde seffaf yonetim ve bu
anlayisa entegre politikalarin uygulanmasini icermektedir. Modernize sistemlere
sahip bilgi iletisim teknolojilerinin yani sira surdurulebilir ulagim sistemlerinin var
olmasi ise akilli mobilite bileseni igin en énemli unsurlari ifade etmektedir. Ote
yandan 6zellikle son donemlerde literatirde 6nemine sik sik vurgu yapilan akilli
cevre bileseni ise sehri cazip ve degerli kilan dogal kosullar (iklim, yesil alan vb.),
kirlilik, surdurulebilirlik hedefli dogal kaynak ydnetimi ve g¢evresel koruma gibi
yerel yonetim ve kuresel yonetim igin dnemli unsurlara sahip iken son bilesen
olan akilli yasam ise yasam kalitesinin kultur, saglik, guvenlik, barinma, turizm

gibi gesitli unsurlara entegre oldugunu ifade etmektedir.
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Tablo 3. Giffinger (2007)’e gore Akilli Sehir Bilesenleri ve Faktorleri

Akilli Ekonomi Akill insan
Yenilikgi ruh e s piyasasinin Yeterlilik duzeyi Esneklik
Girisimcilik esnekligi Yasam boyu Yaraticilik
Ekonomik imaj ve e Uluslararasi ogrenmeye Acik fikirlilik
markacilik entegrasyon yatkinhk Kamusal yasam
Uretkenlik e Donlstirme yetenegi Sosyal ve etnik alanina katilim

¢ogunluk

Akilli Yonetigim Akilli Mobilite
Karar alma e  Seffaf yonetim Yerel erisilebilirlik
silrecine katilm anlayisi Ulusal ve uluslararasi erisebilirlik

Kamusal ve sosyal

Siyasi strateji ve

BIT altyapisinin uygunlugu

hizmetler perspektifler Surdirilebilir,modernize edilebilir ve
guvenli ulagim sistemleri
Akilli Gevre Akilli Yagam

Dogal kosullarin

Cevresel koruma

Kulturel olanaklar

Egitim olanaklari

uygunlugu e  Surdirulebilir Saglik hizmetleri e  Turistik olanaklar
Kirlilik kaynak yonetimi Bireysel giivenlik | o  Sosyal
hizmetleri dayanigsma

Konut kalitesi

Kaynak: Giffinger vd. (2007).

1.2.1. Akillh Ekonomi

Akilli sehrin dnemli bilesenlerinden olan akilli ekonomi; e-ticaret, artan tretkenlik,
BIT destekli gelismis hizmet, {iriin ve inovasyon tesisinin yani sira gelistirilmis is
modellerini de ifade etmektedir (Manville vd., 2014). Akilli sehirlerde akilli
ekonomi, bilgi ¢aginin rekabetgi, yikici ve hizli adaptasyonun gerektirdigi
zorluklari bolgesel anlamda karsilayabilen ekonomik ekosistemler kurmayi
amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda kurulacak olan ilgili ekosistemde
teknolojik degisimlere oncu olan ve uyum saglayabilen sektorlerin ekonomik
faaliyetlerini tesvik eden ve nakitsiz ticari igslemler de dahil olmak Uzere cesitli
teknolojik programlar araciligiyla finansal artiran

toplumun surekliligini

uygulamalarin oldugu bir yap! kurulmaya caligilmaktadir. Bahari ve arkadaslari
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(2021)'na gore bir sehrin ekonomisi pazara uyum saglamak icgin inovasyon ve
uretkenligi bir araya getirebiliyor ve yerel veya kuresel diizeyde baskaca sehirler
ile rekabet edebilmek icin yeni ve guvenilir is modelleri geligtirerek ¢alisanlarinin
ihtiyacini karsilayabiliyorsa “akilli” oldugu sdylenebilmektedir. Uretim, dagitim ve
tuketimde yeni bir ig birligi modeline dayanan akilli ekonomi, yaraticiliga deger
veren, girisimciligin blylUmesini tesvik eden, daha iyi ekonomik firsatlar sunan ve
yerel disunen, bolgesel hareket eden ve kuresel rekabetgi olan bir yapiya sahiptir
(Tyas vd., 2019).

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (2020b)e gére ise akilli
sehirler surdurualebilir bigimde ekonomilerini buyuten, rekabet guclinu ve yasam
kalitesini artiran yenilikgi sehirler olup surdurtlebilir ekonomik buylime vasitasiyla
yasam kalitesini, kaynak kullaniminda etkinligi, yerel ekosistemin verimliligini ve

rekabet gucunu on plana ¢ikarmaktadir.

1.2.2. Akilli insan (Akilli Toplum)

Akilli insan veya akilli toplum olarak ifade edilebilen ilgili bilesene gore yaraticiligi
ve yeniligi tesvik eden bir toplumda elektronik beceriler, BIT destekli ¢alisma,
egitim ve ogretime erisim, insan kaynaklari ve kapasite yonetimine sahip olma
gibi unsurlar biyuk énem arz etmektedir (Manville vd., 2014). Bir sehrin insanlari
akilli insan unsurlarina sahip olduklarinda sosyal sermaye Uretmekte ve bundan
faydalanmaktadir ve bdylece egitim, 6gretim, klltdr ve sanat, is ve ticaret, kilturel
ve sosyal girisim gibi oldukga kapsamli olan unsurlar toplulugu bir akilli sehir igin
onemli bir bilesen haline gelmektedir. Bir akilli sehir, yuksek 6grenim veya daha
iyi egitimli bireylerin veya vasifli isglictinin merkezi olarak ifade edilebilmektedir
(Winters, 2011). Yasam boyu 6grenmeye yatkinlik, sosyal ve etnik gogulluk,
isgucu piyasasindaki esneklik, yaraticilik, agik fikirlilik, kamusal yasama ve karar
sureclerine katihm gibi cesitli faktorleri binyesinde bulunduran akilli insan,
kentsel yigilmalar ve sorunlarla ilgili paydaslar arasindaki is birligi ve sahip
olduklari insan sermayesi vasitasiyla akilli ¢ézumler Uretmekte olduk¢ca dnemli

bir hale geldigi gorulmektedir (Albino vd., 2015). Sayilan akilli insan
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unsurlarindan vatandasin siyasi karar alma surecine olan katilimi, akademik
yazinda birgok yazar tarafindan demokratik anlamda énemli bir gosterge olarak
kabul edilmektedir. Katilim yoluyla vatandaglar sehir idarelerinin sundugu kamu
hizmetlerini direkt etkileme imkanina sahip olarak 6nemli bir paydas haline

gelmektedir.

1.2.3. Akilli Yonetisim

“Ydnetisim”, sehir ¢capinda paydaslar arasindaki etkilesimi artirmak, liderligi
kuvvetlendirmek ve surdurulebilirligi saglamak amaciyla uygulanan yonetsel
dizenlemeleri ifade etmektedir. Bir diger tanima gére yonetisim, hiyerarsik diizen
icerisindeki “yonetim” kavramindan farkli olarak karar surecinde aktif rol oynayan
aktorler, orgutler, resmi sifati bulunmayan kisi veya vatandaslarin hiyerarsik ve
burokratik yapiya dahil edilmesi olarak ifade edilmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2020c). Ozellikle Avrupa ve Asya kitasi capinda
yerel yonetimler, surdurulebilir ve kapsayici olan yerel kalkinma arayisinda
paydasglar ile aralarindaki iletisimi optimize etmek icin dijital teknolojileri giinden
gune artan sekilde benimsemektedir. Bu nedenle akilli sehir yonetisimi, yasam
kalitesini ve yerel refahi artirmak igin yeni is birligi modellerini tesvik etmektedir
(Treija vd., 2021).

Akillh sehrin temel yapi taslarindan biri olarak kabul géren akilli yénetisim, bilgi
iletisim teknolojilerinin kullanimi vasitasiyla ve kamu hizmetlerini etkinlik ve
verimlilik agisindan iyilestirmek, ilgili hizmetleri daha stratejik olarak planlamak,
karar vermeyi kolaylastirmak amaciyla sehir paydaglarinin karar alma sureglerine
katilimini ifade etmektedir (Nam ve Pardo, 2011 ; Kozlowski ve Suwar, 2021).
Akill ydnetisim, vatandaslari akilli sehir uygulamalarinin ve girisimlerinin igerisine
aktif rol ile dahil ederek karar ve uygulama sureglerinin daha seffaf olmasini
saglamakta ve bunun yani sira vatandas merkezli veya vatandas odakli bir
yonetim prensibine katkida bulunmaktadir. Giffinger (2007)e goére akill
yonetisim, kamusal yonetimin 6énemli unsurlari olan karar alma sureglerine

katihm, kamusal hizmetlerde seffaf yonetim ve bu anlayisa entegre politikalarin
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uygulanmasini icermektedir. Ozellikle son ddnemlerde oldukga yaygin hale gelen
vatandasglarin paydas olarak katilimci uygulamalara dahil edilmesi uygulamasina
en iyi orneklerden biri katilimci buatgelemedir. Berntzen ve Johannessen (2016)’e
gore vatandaslar katilimci butceleme araciligiyla karar alma surecine katiimanin
dogrudan sonugclarini gorebileceginden ilgili surece katilim tesvik edilmektedir.
Kamu hizmetlerinin hem sosyal hem mali olarak dijital teknoloji ve paydaslarin
etkilesimi sonucu sunulmasi, kamu mali yonetimi acgisindan seffaflik, hesap

verebilirlik ve aciklik ilkelerine de katkida bulunmaktadir.

1.2.4. Akilli Mobilite

Dunya Uzerinde 6zellikle gelismekte olan Ulkelerdeki birgok sehrin ortak problemi
haline gelen ulasim ve trafik sikisikligi, yillarca politika yapicilar tarafindan
oldukga genis bir perspektifte ¢6zim uygulamalarina sahne olmustur. Bu ¢ézim
Onerilerinden biri, daha fazla yol insa ederek trafikteki sikisikligin minimuma
indirgenmesidir ancak yol aglarinin genigletiimesi oldukga ylksek meblaglarda
kamu butgesi tuketmekte ve genigletiimis yol altyapisina destekleyici fiyat veya
yatirrm stratejileri dahil edilmedigi takdirde ilgili problemler daha da buylyerek
hem cevresel zararlara hem de tikaniklik alaninin genislemesine yol agmaktadir.
Bilakis Japonya’da hukumet ekonominin bulundugu durgunluktan ¢ikabilmesi igin
karayolu sektdriine devasa bir kamu butgesi ayirmis ancak buyuk bir ulusal borg
yukl sonucu ekonomik buyume ihmal edilebilir dizeylerde kalmistir (Gordon,
2005). Kamusal otoriteler igin ulasimdaki sikintilara iliskin bir diger ¢6zum onerisi
ise trafikteki sikisikhdin veya ulasimdaki aksamalarin negatif digsalliklarini
gidermek icin mali veya sosyal araclarin kullaniimasini konu almaktadir. ilgili
araclar ozellikle piyasa mekanizmalarindan faydalanan ve fiyatlar Gzerinden
temel bulan uygulamalari igermektedir. Politika yapicilar, devletin en blylk
amaglarindan biri olan kamu malinin etkin sunumu igin tuketici fiyatlari ile ulagim
aksakliklarina ait olan sosyal marjinal maliyetin uyumlu veya denk oldugu optimal
bir ekonomik denge hedeflemektedir. Bu baglamda birgok merkezi veya yerel
yonetim idaresi; gegis vergisi, tikaniklik Ucreti, emisyon veya Kkirlilik vergisi,

karbon vergisi, yakit vergisi ve toplu tagima igin subvansiyonlar gibi mali araclari
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kullanmaktadir (Timilsina ve Dulal, 2008). Akilli sehrin énemli bilesenlerinden
olan “akilli mobilite”, ge¢mis veya anlik saglanan verilerle ve bilgi iletisim
teknolojilerinin  kullaniimasiyla sehir sinirlari igerisindeki ulagim surelerinin
optimize edildigi ve bunun sonucunda trafikte alan kullaniminin artirilmasi, yol
tikanikhgi, trafik kazalar1 ve zararli emisyonlarin azaltilmasi gibi amaclara sahip
trafik ve ulasim kontrol yénetimini ifade eden bir bilesendir. Strdurulebilir, glvenli
ve birbirine entegre yapidaki ulagsim sistemleri, bir veya daha fazla ulasim
aracinin kullanildigi durumlarda tramvay, otobus, tren, metro, araba, bisiklet veya
yayalari da kapsamakta olup ¢evre dostu uygulamalari vasitasiyla akilli gevre
bilesenine de katkida bulunmakta, ayni zamanda vatandagslara zaman, enerji ve
maliyet verimlili§i saglamaktadir (Manville vd., 2014). Ozellikle gelismekte olan
ulkelerde bulunan yuzlerce sehir, ulasimin negatif digsalliklarina maruz kalmakta
ve bunlari gidermek icin bircok sosyal veya mali ara¢ kullanmaktadir. Ozellikle
son zamanlarda kullanimi yayginlasan akill kart, akill park, gercek zamanli trafik
uyari sistemi, arag¢ sarj sistemleri, kisisel seyahat asistani, akill bisiklet, sensorlt
sokak lambasi sistemleri ve elektronik taksi gibi uygulamalar akilli mobilite

bileseninin kapsami icerisindedir.

Akillh mobilite bileseninin sehirlerdeki performansini degerlendirebilmek icin
akademik literatirde birgcok goOsterge ortaya atilmis ancak bu gostergeler,
sehirlerin kendine 6zgu olan kentsel alan yapisi, nufusu, sosyoekonomik
Ozellikleri, yerel yonetim idaresinin politikalari ve mali imkanlarina goére farklilik
gostermektedir (Brcic vd., 2018). Giffinger (2007) ise 70 Avrupa sehrinin akilli
bilesenlerce performansina yonelik yaptigi analiz icin kisi basina toplu tasima
kullanimi, toplu tagimanin kalitesinden ve erisilebilirliginden memnuniyet orani,
yesil hareketlilik (motorsuz ulasim) orani ve elektronik araba kullanim orani gibi

gOstergeleri Olgut olarak kullanmaktadir.

1.2.5. Akilh Gevre

Cevre, insana yuzyillarca sundugu dogal kaynaklar yoluyla yasamin idame

ettirilmesini saglamaktadir. Bundan dolayi ¢evrenin bozulmadan ve kaynaklarinin



18

sahip oldugu kokeni tahrip edilmeden surdurulebilir bir ddnginin olusturulmasi
birgok bilimsel disiplin agisindan buyuk onem arz etmektedir. Bundan oturu
cevresel kaynaklarin kullanimi ile atik giderme ve donustirme arasinda bir denge
olusturulmahdir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020d).

Akilli gevre bileseni, sehrin yesil alanlarini, kirlilik ve kaynak yonetimini ve
cevrenin korunmasini ifade etmektedir (Kozlowski, 2021). Yenilenebilir enerji,
BiT destekli enerji, kirlilik kontrolU ve izleme, bina ve tesislerin restorasyonu, yesil
binalar, yesil kentsel planlama gibi hedefleri igceren bilesen enerjide kaynak
kullaniminin verimliligini, yeniden kullanimini ve ikamesini artirmaya iligkin
uygulamalar igermektedir (Manville vd. 2014). Akilli ¢evre bilesenine iliskin
yapilan bir literatlr taramasinda, yerel yonetimler nezdinde gevresel akilli sehirler
politikasina iliskin ana kategoriler karbon noétr, iklim degisikligi, ¢cevre koruma,
dogal afetler, enerji tiketimini azaltmak, yenilenebilir enerji, stirdirilebilir sehir ve
kalkinma, atik ve su yonetimi olarak saptanmis, bu ana kategorilerden en sik
olarak iklim degisikligi ve yenilenebilir enerjiye yonelik bulgulara variimaktadir

(Micozzi ve Yigitcanlar, 2022).

Modern sehirler, teknoloji ve yesil ydonetim anlayisi kapsamindaki her tarll ihtiyaci
karsilamak icin hem yeni teknolojilere hem de yesil buyimeye yatirnm yaparak
sehir paydaslarinin yasam kalitesini ve refahini iyilestirmeyi amaclamaktadir
(Delitheou, 2019). ilgili amag dogrultusunda birgok sehir, yesil ekonomi ve akilli
sehir kavramini bir arada degerlendirebilmektedir. Birlesmis Milletler’in gevresel
ve yerel politikalar konusunda gelismekte olan Ulkelere kalkinma yontemleri
oneren kurulusu olan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP, 2011)’'na gore
yesil ekonomi; dusuk karbonlu, kaynaklari verimli kullanan ve sosyal olarak
kapsayici bir ekonomiyi ifade etmektedir. Akilli sehirlerin kapsami igerisinde
oldugu kadar yesil ekonomi kapsaminda da degerlendirilen c¢evresel
uygulamalar, kaynakta verimliligi artiran, gelir ve istihdamda bliyume saglayan,
emisyon ve Kirliligi azaltan kamu ve 6zel yatirmlar tarafindan desteklenmeli ve
ilgili otoritenin butge kalemlerindeki kamu harcamalari, politika reformlari ve

duzenlemeler ile bu sureci hizlandirip iglevsel kilmalidir. Bu dogrultuda, kapsam
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ve uygulama sahasi agisindan yesil ekonomi igin bir 6n kosul olarak da
degerlendirilebilen akilli gevre bileseninin gelecekteki gelisimi, yesil ekonominin
ve dogrudan enerji verimliligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin geligsimine

katkida bulunmasi beklenmektedir (Ferrara, 2015).

1.2.6. Akilh Yagam

“Akilll yasam”, sehir icerisindeki BiT destekli yasam tarzlarini, davranislari,
tuketim aliskanliklarini ve kaliteli konut ve konaklama, kulturel agidan zengin bir
sehirdeki guvenli ve saglikh yasam, yuksek duzeyde sosyal uyum ve sosyal
sermayeyi kapsayan bilesen olarak ifade edilebilmektedir (Manville vd., 2014).
Bir diger tanima goére akilli yasam, konutlardan isyerlerine ve insanlarin sehir
icerisindeki ulasim sekline kadar gunlik yasamin gesitli yonlerinde iyilestirilmis
standartlari iceren bir kavramdir ve bina ve yapilarin ingasi noktasinda yenilikgi,
daha hizli, daha ucuz ve daha verimli ingaat teknolojilerini kullanmasi yoluyla
maliyetleri hem ekonomik hem ¢evresel anlamda azaltan unsurlari kapsaminda
bulundurmaktadir (Probst vd., 2014). Kumar (2020)a goére akilli yasam
bilesenine sahip bir sehir; glglu yerel kultire ve canh sehir merkezine sahip,
kadin, ¢cocuk ve yaslilara gerekli guvenligi saglayan, acik erisilebilir kamusal
alanlarin yani sira yuksek kaliteli kamusal mal ve hizmetler sunabilmek gibi

Ozelliklere sahip olmahdir.

1.3. AKILLI SEHIR UYGULAMA ALANLARI

Akilll sehir uygulamalari, bir sehrin paydaslari igin maliyet tasarrufundan
yasanabilirlige, emniyet ve glvenlikten surdurulebilirlige kadar ¢ok gesitli faydalar
sunmaktadir ancak literatlrde Uzerinde gorece daha az durulan ekonomik yonu
kritik bir fayda alanini temsil etmektedir (Bonte, 2018). Sehrin vatandas ve diger
paydaslari, gunlik yasam kalitelerini degistiren ve artiran yuksek kaliteli kamu
hizmetlerinin sunulmasini beklemekte ve bu durum daha az maliyetli ve daha
verimli altyapilar vasitasiyla kamusal hizmetlerin Uretilmesi igin yerel yonetim

idareleri Uzerinde baski olusturmaktadir. Yerel yonetim idareleri igin genel amag,
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akilli olmasi planlanan kamusal hizmetler sunumunun daha verimli, kaliteli ve
bunun yani sira maliyet tasarruflu, uygun ve guvenli olmasini saglamaktir. Akilli
sehircilik kapsaminda yerel yonetim idarelerinin ¢ok ¢esitli hizmet ve uygulama
alanlari bulunmaktadir. Bu hizmetler, ulagim (akilli yol aglari ve akilli tagima vb.),
vatandaslarin gunlik yasami, afet yonetimi, akilli bina ve yapilar, lojistik, akilli
sebeke, akilli aydinlatma, akilli atik yonetimi, akilli egitim ve akilli tedarik gibi
oldukga genis bir alana yayilmaktadir. Novotny (2014 ) akilli sehir uygulamalarinin
tasnifi icin yaptigi bir calismada genel belediye hizmetleri, akilli, surdarulebilir
bina ve bina yonetimi, egitim, saglik ve sosyal bakim hizmetleri, akilli ve verimli
enerji uretimi, akill gaz, elektrik ve su olgumda, akilli su ve su yonetim hizmetleri,
kamu guvenlik ve su¢ 6nleme hizmetleri, gergcek zamanli navigasyon ve cografik
alan hizmetleri olmak tzere 8 akilli sehir uygulama alani belirlemigtir. Asagidaki
tablo literattiirde yogun olarak kullanilmakta olan ve aciklanan ilgili 8 akilli sehir
uygulama alanini ve uygulama 6érneklerini tasnif etmekte ve akilli sehirlerin yol

haritasinin belirlenmesi noktasinda olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tablo 4. Akill Sehir Uygulama Alanlari

Uygulama Alani Uygulama Ornekleri

- Akilli aligverig

Genel igletme hizmetleri - Elektronik alanda siparig hizmetleri

- Elektronik problem ¢6zme araglan

-Oda otomasyon sistemleri

Akilli, stirdUrdlebilir binalar ve | -Optimize 1sitma, havalandirma ve klima sistemleri

bina yénetimi
-Belediye tesislerinin yonetimi

-Yasli insanlar icin sosyal hizmetler
Egitim, saglik ve sosyal bakim

hizmetleri -Hukuki kural ve dizenlemelere baglihk kazandirma hizmetleri

-Evde saglik hizmetleri




21

Akilli ve verimli enerji Uretimi

- Akilli ve sensorll 1siklandirma kontrol sistemi

- Akilli sokak lambasi uygulamalari

- Optimize edilmis sebeke performans sistemi

- Dogal kural ve duizenlemelere baglilik kazandirma hizmetleri

Akilli gaz, elektrik ve su

olgimu

- TUketim dlgen kablosuz akilli sayaclar

- Tlketim hakkinda ¢evrimigi bilgilendirme hizmetleri

Akilli su ve su yonetim

hizmetleri

- Akilli kanalizasyon sistemleri

- Akill atik kutulari

- Zamanlayicilarin izlenmesi hizmeti

- Basing y6netim hizmeti

Kamu glvenlik ve sug 6nleme

hizmetleri

- Sehir igi kamera hizmetleri

- IP video g6zetim sistemi

- Acil durum sinyalizasyon sistemi

Gergek zamanl navigasyon

ve cografik alan hizmetleri

- Lokasyon

- Kimlikle ilgili hizmetler

Kaynak: Novotny vd. (2014).

Sehre deder katma ve sehir paydaslari arasi aglarin guglendiriimesi hedefine

sahip olan genel belediye hizmetleri alani, yerel yonetim, yerel halk, yerel

isletmeler ve baski ¢ikar gruplarinin yani sira egitim kurumlari ve akademik

toplulugu da paydas olarak kabul etmekte ve akilli aligveris, e-siparig, e-asistan

ve vatandasglarin igsgucu piyasasina dahili yontindeki hizmetleri ifade etmektedir.

iletisim ve bina kontrol sistemlerinin entegre halde olusturdugu avantajlari iceren

akilli bina uygulama alani ise yerel hukumet ve halkin yani sira arz ve hizmet

tedarikgileri, ¢cevre gruplari ile hissedarlari paydas olarak kabul etmekte ve

ornegin oda otomasyon sistemleri, optimize i1sitma ve havalandirma hizmetleri

gibi uygulamalari icermektedir. Akilli sehirciligin egitim, saglik ve sosyal hizmetler
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alanindaki uygulama alani ise yerel hukumet ve halk, egitim ve saglik hizmeti
sagdlayicilarina ek olarak kar amaci gutmeyen kuruluglari da paydas olarak ele
almakta ve vyasli insanlar icin sosyal hizmetler, hukuki duzene baglilik
kazandirma, sanal sergi veya ders hizmetleri gibi uygulamalari igermektedir.
Akilli bir sistem araciligiyla yerel yonetim idarelerinin tim kamu hizmetlerinin
tedarikinin saglamasi ve bu hizmeti talep eden yerel paydaslarin ilgili yonetim
idareleri ile aglarinin guglendiriimesi tanimina sahip olan akilli enerji uygulama
alani, oOzellikle enerji tedarikinde bulunan isletmeler ve cevresel duzenleyici
organizasyonlari ana paydas olarak kabul etmekte ve sensorlu sokak lambalari,
optimize sebeke sistemleri ve tasarrufu artirici birgok hizmeti yonlendirmektedir.
Konutlarda yerel halk ve arz sahipleri tarafindan oldukga dnemli bir hizmet bagslhgi
haline gelen su, elektrik, gaz dlgimu ve akilli su ve su yonetim hizmetleri, 6zellikle
tuketim Olgcen kablosuz akill sayaclar, akilli kanalizasyon, akilli atik, basing
yonetim sistemi ve tuketicilere c¢evrimigi anlik bilgi sunulmasi gibi akill
uygulamalari igermektedir. Birgok afeti dngorebilen, mudahale sistemlerini anlik
olarak harekete gecirerek kullanicilari tehlikelere kargi uyarabilen ve acil durum
hizmetlerinin yanit sdresini optimize hale getirmeyi hedefleyen akilli glvenlik
uygulama sahasi ise sehir ici kamera sistemi, IP video gozetim sistemi ve acil
durum sinyalizasyon hizmeti gibi uygulamalari kapsamaktadir. Son olarak kisi
veya kuruluglarin stratejik mekéansal bilgi ihtiyaglarinin kargilanmasi olarak
tanimlanan akilli navigasyon uygulama alani ise lokasyon veya konum
hizmetlerinin gelistiriimesi ile akilli ulagimin saglanmasi igin Kkilit bir rol

oynamaktadir.

1.4. DIGER SEHIR KAVRAMLARI

Kapasitenin Uzerinde kentlesmenin getirdidi yerel sorunlar, artan g¢evre bilinci,
teknolojik gelismeler neticesinde gelistirilen yeni sehir planlama yaklagimlari,
Ozellikle 90'li yillardan itibaren akilli sehir kavramina ek olarak surdurulebilir
sehir, dijital sehir, yesil sehir gibi bir¢cok terimle de desteklenmektedir. Cok keskin
hatlarla birbirinden ayrilmasi zor olan bu terimlerin literatlirde sikga birbirinin

yerine kullanildigi gorulmektedir.
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“Sardurulebilirlik” terimi, ilk olarak 1997 yilinda Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan kamu politikasi baglaminda literatiire kazandiriimig, genis
anlamiyla yerel, bdlgesel veya kuresel olarak gelecek nesillerin ihtiyaglarini
kargilama yeteneginden odun vermeden mevcut neslin ihtiyaglarinin
karsilanmasi seklinde tanimlanmaktadir (Gorina, 2013). Daha genel bir tanima
gore ise surdurulebilirlik, ekonomik buyumeyi yeniden yonlendirmeye ve
sosyoekonomik baglamda vyerel vatandas faaliyetlerinin yuarttilme seklini
degistirmeye yonelik artan endiseyi sentezleyen, ekosistem unsurlarinin
korunmasi, yenilenmesi ve yeniden kazandirilmasi gibi unsurlari da iceren bir
terimdir (Sobrino vd., 2015). “Surdurdlebilir sehir”, yerel vatandaslarin ytksek bir
refah seviyesine sahip oldugu, sosyoekonomik ve c¢evresel anlamda gelecek
nesillere veya bagkaca sehirlere veya alanlara negatif digsalliklar aktarmayan

sehir olarak tanimlanabilmektedir (Girardet, 1992).

“Dijital sehir”, genis bant iletisim altyapisini sehirdeki vatandas, tlketici ve
isletmelere hizmet odakli bilgi islem sistemleriyle birlestiren sehri ifade etmektedir
(Komninos, 2008). Sehirlerin akilli uygulamalarla yonetilmesi icin kilit faktorlerden
biri bilgi ve iletisim teknolojileri oldugundan oturu dijital sehir kavrami literaturde
cogu kez akilli sehir ile es anlamli olarak kullaniimaktadir. iki kavram benzer
kapsam alanlarina sahip olsa da dijital sehir akilli sehre gore sinirlari daha net ve
Olcllmesi kolay olan kavrami olustururken akilli sehir kavrami yalnizca
teknolojiye dayali olmaksizin daha bilingli vatandaglarin ve daha genis yesil
alanlar yoluyla enerji tasarrufu gibi akilli eylemleri de icermektedir (Dameri ve
Cocchia, 2013).

“Yesil sehir”’, sehir paydaslarinin refahina katkida bulunan yuksek kaliteli bir
gevre sahasina ulagmak igin siyasi ve toplumsal eylemde bulunan gehir olarak
tanimlanmaktadir (Pace vd., 2016). Yesil sehirler, sehir paydaslari igin problem
olusturan salgin ve hastaliklarin kontrol edilmesi, kimyasal ve fiziksel tehlikelerin
azaltilmasi, tUm paydaslar icin ylksek kaliteli kentsel ortamlarin gelistiriimesi,
sehir digindaki alanlara negatif digsalliklarin transferinin minimuma indirgenmesi

ve surdurulebilir tiketime yonelik ilerlemenin saglanmasi gibi birgok uygulamayi
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kapsamaktadir (UNEP, 2011). Yerel yonetim idareleri bu uygulamalar vasitasiyla
cevresel, sosyal ve ekonomik hususlari sehrin yerel kalkinma surecine entegre
etmeyi amaclamaktadir. ligili kavram baglaminda idareler, su, hava ve topragin
genel kalitesinin ve verimliliginin nasil geligtirilecegini ve hem cevre hem de
vatandasglar icin ne sekilde sonuglar dogurabilecegini arastirmakta ve analiz
etmektedir (Lewis, 2015).

1.5. AKILLI SEHRIN MALi BOYUTU

Ozellikle gelismekte olan (Ulkelerdeki asiri kentlesmenin getirmis oldugu
ekonomik acidan dengesiz gelir dagilimi nedeniyle sehir sakinleri kirsal kesim
sakinlerine nazaran daha kaliteli kamu hizmetlerinden ve sosyal guvenlik
sisteminden yararlanabilmektedir (Ji ve Zhang, 2019). Asiri kentlesme ile yerel
yonetim idareleri yildan yila birgok ekonomik, sosyal ve mali sorunla karsi karsiya
kalmis ve sonug¢ olarak hem akademik literatirde hem de sehir stratejik
planlarinda akilli sehir yaklasimlari bliylik énem kazanmaktadir. Glinimuzde
belediyeler, artan borg yuku ve yerel maliyetleri finanse etme noktasinda birgok
problemle karsi karsiya kalmakta ve temel kamusal hizmetlerde kesinti
yasatmayan, sehir sakinleri icin yuksek bir yagam kalitesi sunan ve yerel mali
yapi seviyesini iyilestiren ¢6zim yollari aramaktadir. Son dénemlerde literatlrde
gelisen goruse gore mevcut 6z kaynaklar ile yatirrm getirisini en Ust duzeye
ctkaran akilh  buyume stratejileriyle yerel yonetimlerin  mali yapisi
iyilestirilebilmektedir. Akilli sehir buyume stratejileri hem yerel maliyetlerin
dusurulmesi hem de gelirlerin artirlimasi yonu ile on plana ¢ikmaktadir. Yapilan
bir aragtirmaya gore akilli buyume stratejileri ile 2000-2025 yillar arasinda tum
dinyada elde edilen potansiyel tasarruf tutari, su ve kanalizasyonu kapsayan
altyapi maliyetlerinde 12,6 milyar dolar ve ulagim maliyetlerinde ise 110 milyar
dolar olarak tahmin edilmektedir. Ote yandan akilli sehir projeleriyle beraber
ulasimda saglanan verimlilik artisi, yerleskeler arasi daha guvenli aglar
olusturabilmekte, bu yolla emlak vergisi gibi bircok vergi gelir kaynaginda iyilesme
saglayabilmektedir (EPA, 2014). Bu faydalarinin yani sira bilindigi Gzere 6zellikle

gelismekte olan ekonomilerde ¢ok sayida sehir sakini veya isletmeden vergi geliri



25

toplayabilmek yerel yonetimler igin zorluk olusturabilmektedir. Bu zorluklarin
asgari seviyeye indiriimesi igin vergi tahsilati ve yonetiminde verimlilik artigi
saglayan akilli uygulamalar ile yerel ekonomik kalkinmanin tesvik edilebilecegi
gorusu savunulmaktadir. Bazi Afrika ulkelerinin yerel idarelerine iliskin yapilan
arastirmada vergi tahsilatinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasi ile
yalnizca birkag yil icerisinde vergi tahsilatinin %50'nin Uzerinde artis yasadigi
tespit edilmigtir. Ayni zamanda drnegin ingiltere'de Birmingham Kent Konseyi'nin
uygulamaya koydugu bir akilli uygulama ile sistemde mukelleflere iligkin veri
eslestirmesi yapiimig ve yaklasik yirmi bin vergi kagirma vakasi tespit edilmis ve

bes yilda toplam 25 milyon sterlin tasarruf saglamistir (Collin, 2016).

Sehir hizmetleri ve yerel kalkinmanin 6nemli bir parcasi olan akilli sehir
uygulamalarinin basariyla idame ettirebilmesi igin dnemli mali stratejilere ihtiyac
duyulmaktadir. Yerel ve merkezi otorite tarafindan belirlenecek olan mali
stratejiler ile birgok akilli sehrin, strduralebilir kalkinma hedeflerine odakli yagsam
kalitesinin iyilestiriimesi, isletme maliyetlerinin dismesi ve ileri teknolojik suregleri
hizlandirmasi beklenmektedir. Belirlenecek olan mali stratejiler, bircok sehir
tarafindan benimsenen ve 6zel sektor ile yarutilen kamu 6zel ortakhidina sahip
projeler igin hem altyapi ihtiyaclarinin kargilanmasi ve gelir yaratiimasi hem de
duzenleyici gercevelerin belilenmesi noktasinda buyuk onem arz etmektedir
(Hodzic vd., 2021).

Akill sehirler, en temelinde tUm sehirlerde oldugu gibi siyasi bir yonetim idaresine
sahiptir ve performanslari karsi karsiya kaldiklari siyasi ve mali zorluklarin
ustesinden gelmedeki basarilarina baghdir. Bu baglamda akilli sehir plan
surecine tam anlamiyla entegre bir yerel ydnetim idaresi, halkin tim bilesenlerinin
onemli Olclde siyasi ve mali slUrece katilimini tesvik ettigi bir yapiya sahip
olmalidir. Ote yandan akilli sehirlerde yayginlasan gevrimigi teknolojik araglar
vasitasiyla vatandaglarin blutge gorismelerine ve diger karar alma sureglerine
dahil oldugu gorulmekte, en énemli uygulamalardan biri katilimci bltge olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (David vd., 2015). Akilli sehirciligin 6nemli mali

boyutlarindan birini olugturan katilimci butgeleme sureci, bilgi iletisim teknolojileri
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vasitasiyla elde ettigi sonuglar ile kamu politika uygulamalarini gelistirme, daha
ulasilabilir ve kaliteli kamu kaynaklarinin sunumu ve sosyal sermaye yaratma gibi
faydalar saglamaktadir (Conroy ve Cowley, 2005 ve Hollands, 2008).
Vatandaglarin kamu mali yonetimine katilimci butgeleme sureci vasitasiyla
katilmasi, kamu mali yonetiminin 6nemli ilkelerinden olan mali seffaflik veya mali
hesap verebilirligi artirdigi kabul edilmektedir. Akilli sehir uygulamalarinin ve
kamusal hizmetlerin yerel idarelerce daha verimli ve etkin sunulmasina yonelik
akademik literattr tarafindan 6nerilen mali stratejilerden biri olan “mali seffaflik”,
kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerinin degerlendirebilmesini saglamak ve
kamu sektorinin mali performansi hakkinda degerlendirme yapabilmek igin
hakUmetleri veya bagh olduklari idareleri tarafindan guvenilir, kapsamli, anlasilir
ve uluslararasi olarak karsilastirilabilir mali bilgilerin agiklanmasini ifade
etmektedir (Craig ve Kopits, 1998). Kamu kurum ve kuruluglarinda mali disiplinin
saglanmasi icin oldukga 6nemli bir bilesen olarak goérilen mali seffaflik, mali
aclklik veya mali hesap verebilirligin artmasinin literatirde kamu harcamalarinin
verimliligine katkida bulundugu kabul edilmektedir (De Renzio ve Wehner, 2017
ve Craig ve Kopits, 1998). Ozetle akilli sehirlerin araci oldugu bilgi iletisim
teknolojileri vasitasiyla gluclenen mali seffaflik ve katilimci butge uygulamalari,
yerel yonetim idarelerinin yaptiklari kamu harcamalari ile hedefledikleri ¢ikti
arasindaki iliskiye pozitif etkide bulunmakta ve ayni kamu hizmetlerinin

saglanmasi i¢in daha dusuk kamu harcamalarinin kullaniimasini saglamaktadir.

Akillh sehrin mali boyutuna dair bir diger énemli baslik ise mal ve hizmetlerin
kamu-6zel ortakligi sonucu sunulmasina ydneliktir. Gelisen literatlirde yerel
yonetim idarelerinin artik kamu hizmetlerini sunan tek aktor olmadigi konusunda
yaygin bir gorus birligi vardir (Anttiroiko vd., 2014) ve yerel yonetim idaresinin
disinda hizmet sunumuna dahil olan aktorler arasinda genellikle yerel yonetimin
saglamadigi hizmetleri saglayan hayir kurumlari ve bazi Ozel sirketler de yer
almaktadir. Sehirlerin pek ¢ok alanda karsilastigi zorluklar ve bir arada bulunan
paydaslarin ¢oklugu, aktorler arasinda hedeflerine ulagsmak igin daha fazla is
birligi yapiimasi ihtiyacina yol agmaktadir (Sullivan vd., 2012). Ozel firma ve
devlete ait sirketler ézellikle BiT'i igeren kamusal hizmetler saglarken hizmet
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kullanicilar ve topluluklari da ilgili hizmetlerin Uretilmesinde, olusturulmasinda ve

tasarlamamasinda rol oynamaktadir (Timeus vd., 2020).

Yerel yonetimler bilindigi Uzere sayisiz hizmet alanini kapsamakta, bu durum
butcelerin daralmasina neden olmakta, sehir idareleri ise ilgili hizmetlerin asgari
harcamalarla ve sehir sakinlerine en az yuk ile gelirlerini nasil artiracagina iligkin
birgcok ¢alisma ve ¢6zim yolu Uzerine g¢alismaktadir. Bu dogrultuda artan yerel
hizmet talebinde vatandas ve hizmet tercihi eglestirmesi, tahsis verimliligi yoluyla
kamu hizmeti sunumunun verimliligini geligtirmesi, sinirh alan ve sinirli
kaynaklarin optimal kullanilmasi icin gelistirilen yaratici ve yenilik¢i birgok akill
sehir uygulamasinin, toplumun marjinal faydasini artirabilecek kaynak tahsisini
saglamasi hedeflenmektedir. Bu baglamda gerekli olan mali yerellesme ve akilli
sehir girisimlerinin bir araya gelmesiyle beraber yerel yonetimlerde politika ve
blutge sureclerine katilimin artmasi beklenmekte, boylece yenilik¢i girisimler ile
toplumun kamusal hizmet ihtiyaclarina cevap vermesinde insan ve toplum
faktorini on plana gikarmakta ve Ulkemizde ilgili uygulamalarin yerel yonetimler
tarafindan idame ettirilebilmesi ve bagskaca yerel hizmetlerde aksama
yasanmaksizin finanse edilebilmesi icin harcama, gelir ve borglanma 6zerkliginin

degerlendiriimesi 6nem arz etmektedir.

1.5.1. Yerellesme ve Mali Yerellesme Kavrami: Teorik Cerceve

Literatirde en fazla kabul goren tanimlardan birini ortaya koyan Rondinelli
(1983)’e gore “yerellesme”, planlama, yonetim, kamu kaynaklarinin artiriimasi ve
bu kaynaklarin tahsisi ile ilgili sorumluluk, gorev ve yetkilerin merkezi hikimet ve
kurumlarindan yerel yonetim idarelerine, yari 6zerk kamu kurumlari veya
sirketlerine, hukumet digi 6zel veya gonullu kuruluslara aktariimasini ifade
etmektedir. Bir diger tanima goére yerellesme, merkezi yonetime ait olan bazi
fonksiyonlarin, bunlarin gerektirdigi tum idari, politik ve ekonomik kapsami ile
cografi ve yasal olarak sinirlandiriimis bir alani kapsayan merkezden bagimsiz
demokratik yerel yonetim idarelerine devredilmesi olarak tanimlanabilmektedir

(Faguet ve Sanchez, 2008). Merkezi ve yerel ydonetimler arasindaki iliskileri daha
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is birlikci ve stratejik olarak yapilandirmayi kapsayan yerellesme kavrami,
literatirde en c¢ok kullanilan hali ile siyasi, idari ve mali boyut olarak tasnif
edilmektedir (OECD, 2019).

Akilli sehir proje ve stratejileri, deginildigi Uzere en temelinde tum sehirlerde
oldugu gibi siyasi bir ydonetim kolu veya idaresi tarafindan sunulmakta ve
performanslari karsl karsiya kaldiklari siyasi ve mali zorluklarin Ustesinden
gelmedeki basarilarina bagh olarak farkhlasmaktadir. Bu baglamda akilli sehir
plan surecine tam anlamiyla entegre bir yerel yonetim idaresi, halkin tim
bilesenlerinin ve o6zellikle hizmet sunumunda bulunan yerel idarelerin 6nemli

Olcude yetki alanina sahip olmasiyla mumkun olabilmektedir.

1.5.1.1. Siyasi Yerellesme

“Siyasi Yerellesme”, bir yerel birimdeki vatandas ve onlarin segilmis
temsilcilerine kamu karar alma slreclerinde daha fazla gl¢ ve yetki vermeyi ifade
etmekle beraber ¢ogulcu siyaset ve temsili hiikimetle iliskilendirilerek vatandas
ve temsilcilerine politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda daha fazla etki ve
yetki vermeyi amaclamakta, bu yolla katiimci demokratiklesmeyi
desteklemektedir. Siyasi yerellesme, yerel otoriteye yakin katilimla alinan
kararlarin, merkezi hikimetler tarafindan alinan kararlardan daha gesitli ve daha
etkin yerel cikarlara hizmet ettigini ifade etmesinin yani sira yerel sinirlari
icerisindeki vatandaslarin siyasi temsilcilerini daha iyi tanimasina ve segilmis
yetkililerin de segmenlerinin ihtiya¢c ve taleplerini daha iyi bilmelerine olanak
sagladigini savunmaktadir (Rondinelli, 1998). Bilakis neoklasik yaklagsim
cercevesinde yerellesmeye yonelik en temel alinan teorilerden birini ortaya stren
Tiebout (1956), bu goérluse destek niteliginde yerel yonetim idaresinin yetki
sinirlari igerisinde bulunan vatandaglarin yerel kamusal mallara ve sunumlarina
yonelik tercihleri dogrultusunda ikamet edecekleri yerel bolgeyi segtigini,
“ayaklarla oylama” da bulundugunu iddia etmis ve yerel tercihlerin “yerel
kamusal mal ve hizmetler” sinifinda degerlendirilebilir olduguna dair

mekanizmanin varligina katkida bulunmustur (Oates, 2005).
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1.5.1.2. idari Yerellesme

“idari yerellesme”, farkli yénetim seviyeleri arasindaki kamu hizmetlerinin
saglanmasi icin yetki, sorumluluk ve mali kaynaklarin yeniden tahsisini ifade
etmektedir. Idari yerellesme, bagimsiz tic asamadan olugmaktadir. Bunlar, “yetki
genisligi”, “yetki temsili” ve “yetki devri” olarak siralanmaktadir (Vazquez ve
McNab, 2003). “Yetki genisligi”’, merkezi yénetimin farkli hiyerarsik seviyeleri
arasinda karar verme yetkisinin, mali ve yonetim sorumluluklarinin yeniden tahsis
edilmesini ifade etmektedir. idari yerellesmenin en zayif tirii olarak kabul edilen
yetki genigligi, merkezde toplanmis olan yetkilerden bir kismini merkezi hUkimet
denetimi kosuluyla il veya ilgelerdeki yetkililere kaydirarak merkezin yogunlugunu
azaltmaya calismaktadir. idari yerellesmenin ikinci asamasi olan “yetki temsili’,
yetki genigligine gore daha kapsamli olarak merkezi hikimetlerin karar verme ve
kamu fonksiyonlarinin idaresi icin sorumlulugu, merkezi hikimetin dolayli
kontrolU altinda bulunan ve merkezi hukumete karsi sorumluluklari bulunan yari
dzerk kuruluslara devredilmesini ifade etmektedir. idari yerellesmenin tglinci ve
son asamasi olan “yetki devri” ise mali karar ve yonetim yetkilerinin kurumsal
statiiye sahip, genellikle hizmetlerin sorumluluklarini kendi belediye baskanlariyla
ve meclisleriyle secen, kendi gelirlerini artirabilen, kendi butgelerini hazirlayan,
harcama onceliklerini belirleyebilen ve yatirrm kararlari verme noktasinda
bagimsiz yetkiye sahip olan yerel yonetim idarelerini ifade etmektedir (Rondinelli,
1998). Turkiye’de butun yerel yonetimler, ilgili niteliklere sahip yasal kuruluglar

olup yetki paylasimina dayali yerinden yénetim birimleridir (Arikbogda, 2018).

1.5.1.3. Mali Yerellesme

Uclincli ve son yerellesme boyutu olan “mali yerellesme” yerellesmenin en
onemli bilesenlerinden birini olusturmaktadir (Rondinelli, 1998). Halka daha yakin
olan yerel yonetimlerin, segmenlerinin hizmet tercihlerine daha duyarh oldugu
tezinden hareketle gelisen mali yerellesme, hukumette toplanmig olan iglev ve

fonksiyonlarin farkli hukimet seviyelerine atanmasi ve bu islev ve fonksiyonlarin
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yerine getirilmesi i¢in uygun mali araglarin kullaniimasini ve kamu kurumlari

arasindaki dikey yapiyi ele alan bir kapsam alanina sahiptir (Oates, 1999).

En genel tanimiyla mali yerellesme, yerel yonetimlerin kendilerine anayasa veya
belirli yasalar tarafindan verilen vergi veya kamu gelirlerini artirma ve acgikca
belirlenmis yasal kriterler dahilinde harcama faaliyetlerini ylurtitme yetkisine sahip
olmalarini ifade etmektedir (Tanzi, 1995). Yerel yonetimler, merkezi olmayan
igslev ve hizmetleri yerine getirme amaciyla yerel olarak toplanan veya merkezi
hikimetten aktarilan but¢ce kaynaklarinin yani sira harcama kararlari alma
yetkisine de sahiptir. Mali yerellesme, ilgili gelir kaynaklarinin yani sira hizmetten
fayda saglayan vatandaslarin kullanim Ucreti yoluyla kendi kendini finanse etme
veya maliyet kurtarma, ayni vatandaslarin parasal veya isgucu katkilan
vasitasiyla hizmet ve altyapi hizmetlerine katilimiyla ortak finansman saglama,
dogrudan veya dolayli yerel gelirlerin genisletiimesi, merkezi hiklimet tarafindan
hazinede toplanmis bulunan kamu gelirlerinden saglanan transferler ve
belediyenin bor¢lanmasi vasitasiyla kaynak yaratmasi seklinde pek ¢ok sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir (Rondinelli, 1998). Sow (2015) tarafindan yayimlanan IMF
Calisma Raporu’na gére mali yerellesme, vatandas-tercih eslestirmesi ve tahsis
verimliligi yoluyla kamu hizmeti sunumunun verimliligini artirma ve sinirli cografik
alan ve kaynaklar altinda daha iyi kamusal hizmetlerin sunulmasi igin yerel
idareler Uzerinde baski olusturarak yerel hesap verebilirligin tesvik edilmesine
katkida bulunmaktadir.

“Mali yerellesme”, siyasi aciklik, paydas katilimi, idari ve burokratik kapasite ve
verimliligi igeren iyi yonetisim ilkelerini gelistirmenin yani sira kamu sektortne
modernize ve akilli sistemler saglayarak yerel yonetimlerin kapasitesini
artirmanin bir yolu olarak goérulmektedir. Mali ve ekonomik yerellesmenin
yayginlasmasli, vatandaslarin ihtiyaglarina cevap vermede vyerel yonetim
idarelerinin yaraticihdini ve yenilikgi uygulamalarini gelistirebilmektedir. Bu
vasitayla bolgesel kalkinma igin édnemli bir paydas haline gelen ve altyapi ve
kamu tesislerine yatirm yapan 6zel sektér harekete gegirilebilmektedir. Ote

yandan mali yerellesmenin araci olmasiyla saglanan vyaratici ve yenilikgi
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uygulamalar, kamu sektorindeki sinirli kaynaklarin, toplumun marjinal faydasini
artirabilecek sekilde bir kaynak tahsisine gitmesine katkida bulunacagi
dugunulmektedir. Beseri ve sosyal sermayenin akilli uygulamalar vasitasiyla
saglanan BIT altyapisina kolayca baglanabilmesi durumunda, ozellikle akill
yonetigim icin ana bilegenlerden biri olan paydaslarin kamu politika ve butge
sureclerine dahil olmasina katkida bulunmasiyla beraber mali seffafligin artmasi
ve bu vyolla kamusal hizmetlerin sunumunda iyilesme saglanmasi
beklenmektedir. Ozetle mali yerellesme ve akilli sehir girisimlerinin bir araya
gelmesiyle beraber yerel ydnetimlerde politika ve bltce streclerine katilmin
artmasi, boylece yenilikgiligin yani sira girisimcilik kavramiyla beraber toplumun
kamusal hizmet ihtiyaclarina cevap vermede insanlarin yaraticihginin da

geligtiriimesi beklenmektedir (Grindle, 2007).

1.5.1.3.1. Mali Yerellesmenin Unsurlari

Mali yerellesme, yerel yonetimlere merkezden tahsis edilen sorumluluklarin
temsili icin dort ana unsura sahiptir. Bu unsurlar; harcamalarin tahsisi, 6z
gelirlerin tahsisi, kurumlar arasi mali transferler ve yerel yonetim borglanmasi
olarak tasnif edilmektedir (UNDP, 2005).

1.5.1.3.1.1. Harcama Sorumlulugunun Tahsisi

Harcamalarin tahsisi, hangi harcama sorumlulugunun hangi kamu duzeyine
atandiginin tanimlanmasini ifade etmekte ve mali yerellesmenin ilk ve ana
unsurunu olusturmaktadir. Yerel yonetim duzeyindeki idarelerin ¢alisma prensip
ve standartlarina uygun bir harcama sorumlulugunun atanmasi ve idarelerin
sunacaklari hizmetlere ne kadar harcamada bulunacaklarina yonelik 6zerkligin
verilmesi mali yerellesme igin gerekli kosuldur (Bahl, 2008). Farkh hukimet
dizeylerinin ayni genis hizmet sunum alanlarinda goérev ve yetki agisindan
cakismasi, literatirde vyillarca suregelen sekilde ¢dzim Onerilerinin ortaya
atilmasini saglamis, bu ¢6zium onerilerinden "Yerindelik ilkesi" literaturde en ¢ok

kullanilan ilkelerden birisi haline gelmigtir. Mali yerellesmis bir hukimet
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sisteminde hangi duzeydeki hukimet veya idarenin hangi kamu hizmet iglev ve
fonksiyonlarinda bulunmasi gerektigini ifade eden yerellesme ilkesine gore bir
kamu hizmetinin en etkin sekilde sunumunun en dusuk hukumet veya idare
duzeyine verilmesi gerektigini 6ne surmektedir ancak bazi kamu idaresi
hizmetlerinin faydalarinin hissedildigi alan, baskaca hukimet veya idare dizeyi
sinirlarinin igerisinde bulunmasi nedeniyle ilgili harcama ve hizmet islevlerinin
daha genel bir hukimet duzeyine birakilmasi yoluna gidilebilmektedir. Bu
baglamda yerindelik ilkesi, U¢ tur islev ve fonksiyonun merkezi hukumetler
tarafindan gergeklestirimesini daha uygun bulmaktadir. ilgili islev ve

fonksiyonlar;

I) Ulke sinirlari igerisindeki tim vatandaslarin faydasi icin sunulan kamu

hizmetleri (0rnegin savunma hizmetleri),

II) Yerel kapsam alanina sahip idareler, paydaslarinin gelir farkhliklarini merkezi
idareye gore daha az ele aldiklarindan dolayi gelirin yeniden tahsis edilmesine

yonelik mali ve sosyal politikalar,

[II) Kamusal mal ve hizmetlerin Uretim veya tuketiminin diger kisilere maliyet
(negatif dissallik) veya fayda (pozitif dissallik) getirdigi durumlarin hikimet
tarafindan kontrol edilmesi seklinde kabul edilmektedir (UNDP, 2005).

Mali yerellesmenin ilk ve ana unsuru olan harcamalara yonelik sorumluluk
tahsisinde yaygin olarak kabul edilen hedefler, duyarli ve hesap verebilir bir
hikimet vasitasiyla kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde tahsis edilmesi, farkl
yetkilerin idaresi altinda bulunan vatandaglara adil hizmet sunulmasi,
makroekonomik istikrarin korunmasi yoluyla ekonomik buyumenin tesvik
edilmesi olarak siralanabilmektedir (McLure ve Vazquez, 2000). Harcama
islevlerinin yerel yonetim idarelerine atanmasi, 6zel sektor icin temel altyapi ve
kentsel gelisim hizmetleri gibi yerel dizeyde saglanan hizmetlerin kalitesinin

artirlmasina olanak saglamakla beraber akilli sehircilik uygulamalarinin idame



33

ettirilmesi ve sdrdurdlebilirliginin - saglanmasi  noktasinda buyuk ©Onem

tasimaktadir.

1.5.1.3.1.2. Gelirlerin Tahsisi

Harcama sorumlulugunun yerel yonetim idarelerine tahsis edilmesinin ardindan
ikinci kilit konu hangi gelir kaynaklarinin ilgili idarelere tahsis edilecegine
yoneliktir. Oz gelirlerin tahsisi, merkezi idareler ve yerel ydnetim idareleri
arasindaki vergilendirmeye yonelik yetkilerin tahsis edilmesi ve bolinmesini ifade
etmektedir. Sistematize edilmis ve yapilandinimis bir gelir tahsis sistemi, hangi
hikumet duzeyinin hangi gelir kaynaklarini toplamaya yetkili oldugunun
netlestiriimesini saglamasinin yani sira bu konudaki idareler arasi takdir
yetkisinin sinirlarini belirlemektedir (Bahl, 2008). Gelismis ve gelismekte olan
ulkelerdeki yerel yonetim idareleri, yerel sorumluluk sinirlari igerisindeki
harcamalari finanse etmek igin bir dizi yerel 6z gelir kaynagina ihtiyag

duymaktadir.

Yerel yonetimlere tahsis edilen 6z gelir yaratabilme fonksiyonunun istikrarli gelir
kaynaklari ile desteklenmesi, ilgili gelir kaynaklarinin yonetiminin kolay olmasi ve
farkh yerel yargi alanlari arasindaki yetki ayriminin acik ve anlasilir olmasi bayuk
dnem arz etmektedir (UNDP, 2005). Oz gelir kaynaklarinin tahsisinde Tiirkiye'de
yaygin kullanim alanlarina ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme
vergisi, is yeri agma izin harci veya ucreti, yol harcamalarina katilma payi érnek
olarak verilebilmektedir (Yilmaz vd., 2017). Oz gelir kaynaklarinin tahsisi, vergi
politika ve vergi seviyelerinin yapisini yerel yonetimlerin kosul, tercih ve
ihtiyaglarina gore sekillendirmesine olanak tanimakta ve ek olarak yerel duzeyde
olusturulmus etkin bir vergi idaresi, kayit digi sektorin kayith sektdér kapsamina
alinmasina katkida bulunarak vergi kagakgilhiginin azaltiimasi ve kiguk ve orta
Olcekli isletmelerin buyumesinin desteklenmesi yoluyla surdurilebilir yerel

kalkinmaya buyuk dl¢lide katkida bulunmaktadir (Amin, 2018).
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1.5.1.3.1.3. Kurumlar Arasi Mali Transferler

Kurumlar arasi mali transferler, kamu hizmetlerini finansa etmek amaciyla bir
hiakimet duzeyinden digerine yapilan hibe veya subvansiyonlar ifade
etmektedir. Gelir kaynaklarinin yerel idarelere olan tahsisi, bazi yerel idareler igin
yeterli gelir saglayamadigindan 6tird ¢6zim yolu olarak hazineden transfer

bltcesinin ayrilmasi gerekli olabilmektedir (UNDP, 2005).

Merkezi hukUmetler, transfer veya genel olarak kullanilan bir diger kavram olan
hibe sistemlerini tasarlarken bir dizi temel hedefi géz 6nunde bulundurmaktadir.
Kullanildiklari amaca bagli olarak ¢ok farkli sekillerde kategorize edilebilen
transfer sisteminin yapilandirilmasi, uluslararasi literatlr tarafindan da sikga
isaret edilen bir dizi evrensel ilke ve uygulamaya sahiptir. llgili ilkeler;
denklestirme, butge 6zerkliginin korunmasi, istikrarli ve seffaf transferler, hizmet
sunumuna odaklanma olarak tasnif edilmektedir. Denklestirme ilkesi, digerlerine
nazaran daha kentlesmis olan yerel yonetimlerin en yUksek vergilendirebilir
kapasite ve guclu idareye sahip olmasi nedeniyle yerel yonetim idareleri
arasindaki olugsan dengesiz gu¢ ve butce dagiliminin transferler yoluyla
giderilmesini hedeflemektedir. Bir diger ilke olan bltge 6zerkliginin korunmasi ise
yerel yonetim idarelerinin onceliklerine gore belirlemis oldugu but¢ce harcama
veya gelir tahminlerini ve bu karar verme gucunu elinde tutmasi ile belirlenmis
olan ilgili hedefe ulasilmasi amacindan dogmustur. Sade, seffaf ve istikrarli
sekilde sunulmasi planlanan transferlerin yerel yonetim hizmetlerinin arzindan
ziyade vatandaslarin talebine odakli olunmasini hedef alan ilke ise hizmet
sunumuna odaklanma olarak ifade edilmektedir (UNDP, 2005 ve Bahl, 2008).

1.5.1.3.1.4. Yerel Yonetim Borglanmasi

Mali yerellesmenin son unsuru, ilk U¢ unsurun sonucunu gostermektedir. Bir yerel
yonetim idaresinin mali veya butge dengesi, kendine tahsis edilen harcama
sorumluluklart ile gelir ve transferleri arasindaki fark olarak tanimlanabilmektedir.

Olusan bu fark, yerel yonetim idarelerini yerel agik veya bor¢glanmaya sevk
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edebilmektedir. Yerel bor¢lanma, uzun vadeli projelere yonelik olabildigi gibi
temel ve belirli bazi yerel harcama tirleri icin de gerekli olabilmektedir (UNDP,
2005).

Yerel borglanmaya yonelik literatirde genel kabul géren énemli gortslerden biri,
yerel dizeyde borglanmaya izin verilmesi gerektigine ancak ilgili yerel bor¢lanma,
genel ulusal borg igin dnemli bir yuk olusturabileceginden 6turt sinirli derecede
olmasi gerektigine yoneliktir. Yerel borclanmanin sinirlarinin  belirlenmesi
noktasinda olusturulan prosedurler, “altin kural” olarak da ifade edilen sadece
uzun vadeli sermaye ve proje yatirnmlarini finanse etmek icin yerel borglanmaya
izin verilmesi, birincil agik ve borg servisi orani gibi temel mali degiskenlere
sinirlar koyulmasi ve yerel yonetimlerin mali planlar vasitasiyla seffaf batce sureci
olusturmalarini saglamak gibi 6rneklendirilebilmektedir (Liu ve Waibel, 2010).
Yerel borglanma, yerel yonetim idarelerini uluslararasi piyasa gereksinim ve
prosedurlerini uygulamaya mecbur kildidi icin hesap verebilirlik ve mali seffaflik
alaninda 6nemli faydalar saglamakta, yerel piyasa finansman olanaklarini
artirmaktadir ancak borglanma mali kurallara sahip kanun ve duzenlemelerle
onceden alinan 6nlemlere sahip olmadigi durumda buyuk borg kriz ve risklerini

icerebilmektedir (Vazquez ve Vulovic, 2016).

1.5.2. Mali Sirdiiriilebilirlik Kavrami

Yerel yonetim idarelerinin uzun vadeli olarak belirlemis oldugu stratejik plan ve
butce kararlari da dahil olmak Uzere akilh gehir uygulamalarinin idame
ettirilebilmesi igin yerel ydnetimin mali strduartlebilirlik seviyesinin analiz edilmesi
ve izlenmesi gerekmektedir. Literatirde merkezi veya yerel yonetimlerin mali
surdurulebilirlik seviyeleri sikga incelenmesine ragmen akilli sehir girisimleri igin
gerekli olan yerel yonetim mali kapasite ve seviyesi Uzerine yeterli derecede
arastirma yapilmamistir. Yerel yonetimlerde akilli sehir uygulamalari igin buyuk
onem arz eden mali durumun degerlendiriimesi, akilli sehir girisimlerine tahsis
edilen insan, malzeme, mali kaynaklarin miktari ve bunlarin yerel yonetimlerin

mali yukumlUlUklerini yerine getirme konusundaki uzun vadeli yetenekleri
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Uzerindeki etkisi ile dikkate alinmalidir. Mali strduralebilirlik, yalnizca yerel veya
merkezi hikdmetlerin mali yukamluliklerini yerine getirme kabiliyetini etkileyen
mali riskleri belirlemek i¢in bir arac¢ olarak degil, ayni zamanda kamu maliyesini
etkileyebilecek potansiyel faktérleri belirlemek igin de oldukga yararhdir. Ornegin
yerel yonetim idarelerinin akilli sehir girisimlerine yonelik mali kapasitesi
Olculurken akillh sehir uygulamalarinin baslatiimasi igin uygun zamanlamayi
belirlemek, uygulamanin her agamasinda potansiyel mali riskleri tespit etmek ve
projenin mali faydalarini veya sinirlamalarini degerlendirmek mali surdurulebilirlik

cercevesinde mumkundur (Cid ve Garcia, 2022).

“Mali surdurdlebilirlik” kavramini tanimlamak ilk bakista kolay goérinmesine
ragmen akademik literatirde surekli kendini yenileyen, farkl disiplinleri
ilgilendiren, dahil eden ve gelisen bir kavram olmasi nedeniyle evrensel bir
tanima sahip degildir. En genel tanimiyla “mali strduralebilirlik” bir hikimetin
kamu maliyesinin, mali planlamalari gelecekteki gelir ve yUkimlUltklere goére
uyarlamasinin yani sira gevresel ve sosyoekonomik faktorler hakkinda stratejik
planlarin belirlenmesi gibi araglar yoluyla uzun vadede guvenilir bir seviyede
tutulmasini ifade etmektedir (OECD, 2013). Akademik literatlirde genel kabul
goéren Blanchard (1990)'in tanimina gore ise mali surdurulebilirlik, bir hikimet
idaresinin sahip oldugu borg stokunun gayrisafi milli hasilaya olan oranindan
turetilen ve ilgili idarenin asir borg birikimine veya seviyesine yonelip
yonelmedigini dlgmekte kullanilan bir tanimi olusturmaktadir. Croce ve Ramon
(2003)’a gore ise mali surdurulebilirlik, mevcut mali politikalarin gelecege yonelik
yaptigi ¢ikarimlari ve ilgili idarenin 6deme gucunu tehlikeye atmaksizin bir dizi
butce politikasini surdurmeye devam edip edemeyecegi kabiliyetini dlgcmeyi

tanimlamaktadir.

Deginildigi Uzere birgok Ulkede aktif olarak ivme kazanan mali yerellesme
suregleri, yerel butgelerin kademeli olarak guglendiriimesine, yerel yonetimlerin
sosyal, ekonomik, duzenleyici ve diger fonksiyonlarini yerine getirmeleri igin
gerekli mali kapasitelerin genislemesine ve kamu hizmeti sunum kalitesine

katkida bulunmaktadir. Yerel ydnetimlerin ilgili islev ve fonksiyonlarinin yani sira
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kiresel finansal ve ekonomik istikrarsizhdin giderek derinlesmesiyle beraber
yerel butgelerin surdarulebilirliginin artiriimasi kriz onleme ve yonetme sisteminde
buylk dnem kazanmigtir. Yerel butceler hem yerel bolgelerin hem de bir butin
olarak sinirlarinin igerisinde bulundugu merkezi hukimetin sosyoekonomik
gelisiminde kilit rol oynamaktadir (Lysiak vd., 2020). Yerel ydnetimlerin ilgili kilit
rolunin de etkisiyle son dénemlerde literatirde giderek artan sekilde mali
surdurulebilirlik, yerel yonetim idareleri kapsaminda da tartisiimakta ve
uluslararasi literatlr yerel dizeyde ¢ok sayida tanimi kapsamaktadir (Sinervo,
2020).

Yerel anlamda mali surdurdlebilirlik, yerel yonetim idarelerinin halka hizmet
saglama sorumluluklarini surekli ve istikrarli olarak tatbik etme ve yerel butgenin
hem kisa hem de uzun vadede tatmin edici bir mali seviye saglama kabiliyeti
olarak tanimlanmaktadir (Lysiak vd., 2020). Gorina (2013)’ya gore ise yerel
yonetim idarelerinin  sorumlulugu altinda bulunan harcamalarini, kendi
gelirlerinden yurutebilmesini saglayabilmeleri, mali surdurulebilirligin  temel
kosulunu olusturmaktadir. Chapman (2008)’'a gore ise yerel anlamda mali
surdurulebilirligi  etkileyen dongusel, yapisal ve hukimetler arasi baski
unsurlarina ragmen mali ydkimlaliklerini tutarh sekilde yerine getirme

baglamindaki uzun vadeli kabiliyetini ifade etmektedir.

Bu bdlimde akilli sehir kavraminin literatirde kullanilan tanimlar, bilesenler ve
bilesenlere gore farkhlasan akilli sehir uygulama alanlari agiklanmis, akilli sehir
kavrami yerine sikg¢a kullanildigina rastlanan surdurulebilir sehir, dijital sehir ve
yesil sehir kavramlari tanimlanmigtir. Akilli sehir eksenli teorik c¢ergevenin
ardindan akilli sehrin mali boyutunun degerlendiriimesi igin yerellesme turleri,
mali yerellesme ve unsurlari, mali surdurulebilirlik kavrami tanimlanmig ve akilli
sehir ile ilgili olan boyutu degerlendirilmistir. 2. Bolumde ise oncelikle birgok
endeks ve sehir idaresi tarafindan rehber olarak kabul goéren bazi diinya sehirleri
ve uygulamalari degerlendiriimekte, daha sonrasinda Turkiye’de merkezi
yonetim tarafindan yayimlanan Ust politika belgelerindeki akilli sehirlere iliskin

destekleyici idari ve mali politikalar saptanmakta ve Ulkemizde akilli sehircilik
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performansi agisindan 6n planda tutulan bazi sehirlerin akilli sehir strateji ve
uygulamalar tartisiimaktadir. Geri kalan kisimda ise akilli sehirlerin diinya ve
Turkiye’deki strateji ve uygulamalarina atilan teorik bakigin ardindan segcili OECD
ulkeleri ile Tarkiye'nin birinci bolimde agiklanan mali yerellesme unsurlari
acgisindan yerellik seviyeleri tablolar araciligiyla incelenmekte, akilli sehircilik
alaninda 6n plana c¢ikan Ulkemiz bUydksehir ve sehir belediyelerinin mali
yapilarinin deg@erlendirilebilmesi i¢in bazi mali sdrdarulebilirlik gostergeleri
vasitasiyla mevcut harcama, gelir ve borglanma seviyeleri saptanmakta ve akill

sehircilik sirecine mali agidan hangi seviyede hazir olduklari tartisiimaktadir.
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2. BOLUM

DUNYA’DA AKILLI SEHIR UYGULAMALARI VE TURKIYE’DE
AKILLI SEHIRLERE YONELIK POLITIKALARIN VE YEREL
YONETIMLERIN MALI YAPISININ iINCELENMESI

2.1. DUNYA'DA AKILLI SEHIR UYGULAMALARI

Asirt kentlesmenin sebep oldugu kentsel bdlgelerin altyapr ve cografi agidan
tasiyabilecegi kapasitenin kontrolsuz bir sekilde asilmasi ve sehrin hem sosyal
hem mali anlamda surdurulebilirligi sorununu ¢6zmek amaciyla hem dogal hem
kamusal kaynaklarin daha verimli, ekonomik ve etkin kullaniimasi ihtiyacina
yonelik 6zellikle son yuzyilda merkezi ve yerel idareler tarafindan benimsenen
akilli sehir uygulamalari, diinya Gzerindeki bircok sehir tarafindan hizla artan
sekilde benimsenmektedir. Ulke ve sehirlerin topografik ve cografi yapisinin yani
sira yerel paydaslarin hizmet ihtiyaclari, yerel idarenin hizmet sunumunda
dijitallesmeyi benimseme seviyesi ve ilgili idarelerin batce kisiti gibi birgok faktore
bagli olarak farklilik gosteren akilli sehir uygulama ve stratejileri, gelisen yapisi
nedeniyle yillar icerisinde U¢ ana motivasyon veya uygulama sahasi etrafinda
sekillenmekte, bu U¢ motivasyon; ekonomik, sosyal ve gevresel motivasyon
olarak tasnif edilmektedir. Ekonomik motivasyon, teknolojinin yatirm ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi igin kamusal hizmetlerin gelistiriimesini
ve verimliliginin artinimasini  hedef almaktadir. Sosyal motivasyon ise
uygulamalarin yerel paydaslari kapsamasi, onlarla guclenmesi ve seffafligin
tesvik edilmesine yonelik sekillenmektedir. Ugiincli ve son motivasyon noktasi
olan gevresel motivasyon ise ¢evresel surdurulebilirligin gelistiriimesine yonelik
uygulamalari esas almaktadir. Akilli sehirciligin dinya Uzerindeki ilk uygulama
ornekleri, hizmetlerde verimliligin artinimasi i¢in teknolojinin arag olarak
kullanilabilecedi yonune odaklanirken suregelen zaman icerisinde vatandasin da
surece katilim gésterdigi bir vizyona dogru evrilmektedir. ilgili motivasyonun yillar

icerisindeki degisimi ile akilli sehir uygulamalari genel olarak Ulkeden ulkeye
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farklilik gostermektedir. Ornegin Avrupa Ulkeleri, karbon salinim seviyesini
azaltma ve butge aciklarini finanse etmek icin maliyetlerde tasarruf saglama
hedefinde iken Amerika yeni is imkanlarinin yaratiimasi, ekonomik yapinin
canlandiriimasi, BIT altyapisinin gelistirilmesi ve yonetimde seffafligi artirma gibi
hedef ve amaclara sahip akilli sehir stratejileri belirlemektedir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2019a).

Yerel yonetim idareleri ve birgok kamu kurum otoritesi, bir sehrin daha akill,
surdurulebilir ve yasanabilir hale getiriimesine yonelik girisimlerin ve butan akilli
sehir bilesenlerini temsil eden uygulamalarin performansini ve etkinligini 6lcmek
icin bazi gostergelere ihtiyagc duymaktadir. Akilli sehirlerin performansinin
Olcllmesi icin olusturulan “IMD Akilli $Sehir Endeksi” ve °IESE Akilli Sehir
Endeksi” literattrde akilli sehir performans olgimu igin en ¢ok kullanilan ve kabul
goren endeksleri olusturmaktadir. IESE Akilli Sehir Endeksi; sehirleri cevre,
yonetisim, ekonomi, ulasim ve mobilite, sehir planlama, insan sermayesi,
teknolojik seviye ve sosyal dayanisma gibi bilegenler agisindan degerlendirirken
IMD Akilli Sehir Endeksi ise saglik, guvenlik, mobilite, kultirel ve cevresel

aktiviteler, firsatlar ve yonetisim bilesen basgliklari altinda degerlendirmektedir.

Tablo 5. IESE ve IMD Akilli Sehir Endeksi’ne Gére Diinya’nin Basaril ilk On
Akilli Sehri (2019-2020)

séﬁﬁEEﬁlc::::si IESE Ak|_||| Sehir | IMD Akl!ll Sehir IMD Akl!ll Sehir
(2019) Endeksi (2020) Endeksi (2019) Endeksi (2020)
1 Londra Londra Singapur Singapur
2 New York New York Zarih Helsinki
3 Amsterdam Paris Oslo Zarih
4 Paris Tokyo Geneva Oslo
5 Reykjavik Reykjavik Kopenhag Kopenhag
6 Tokyo Kopenhag Auckland Geneva
7 Singapur Berlin Taipei Taipei
8 Kopenhag Amsterdam Helsinki Amsterdam
9 Berlin Singapur Bilbao New York
10 Viyana Hong Kong Dusseldorf Munih

Kaynak: Tabloda yer alan bilgiler IESE (2019), IESE (2020), IMD (2019) ve IMD (2020)’'den

dizenlenmistir.
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Akillr sehirlerin performanslarini degerlendiren iki endeksin 2019 ve 2020 yillar
siralamalarinda goéruldigu Gzere 6zellikle Londra ve Singapur’un akilli sehircilik
alaninda yuksek bir performans seviyesine sahip oldugu sdylenebilmektedir.
Calismanin bir diger bashginda ilgili iki sehrin yani sira kentsel planlama ve
mimari agisindan yillarca yuksek performansa sahip oldugu kabul géren ve 2014
yilinda Avrupa inovasyon Baskenti secilen Barcelona’nin akilli sehir uygulamalari

aciklanmaktadir.

2.1.1. Singapur

Singapur veya resmi adiyla Singapur Cumhuriyeti, Gineydodu Asya’da bir ada
ulkesi ve sehir devletidir. Dinya Bankasi (2020a) verilerine gore kilometrekare
basina dusen insan sayisi yonunden dinyanin en yogun Uguncu devleti olan
Singapur, 1965 yilinda Malezya’dan bagimsizligini kazandigi doneme kadar
siddetli issizlik, zayif altyapi ve konut sikintisi ile kargl karsiya kalmis ancak
bagimsizlik sonrasi hizli sanayilesme, imalat ve hizmet sektorlerindeki yuksek
katma degerli dretimler vasitasiyla hizla yuksek gelirli bir ekonomiye
dénismistir. 1980’li yillarda baslatilan kamu sektériiniin BIT altyapisina sahip
olmasina ydnelik proje ile siiregelen zaman icerisinde yerel BIT sektoriiniin
gelismesini saglamis ve giinimiizde Diinya Bankasi (2020bYna gore insan
Sermayesi Gelisimi Endeksi’nde (Human Capital Index) dinyanin en basarili
ulkesi olmasinin yani sira dijitallesen sehirler ve Ulkelere yonelik bircok endekste

lider ve 6ncu konumda yer almaktadir.

Bir sehir devlet olmasi nedeniyle akilli sehir teknoloji ve uygulamalarinin
geligtiriimesi icin blylk bir avantaja sahip olan Singapur, akilli sehircilik
kapsaminda 2014 yilinda sehir ve Ulke c¢apinda ulusal bir sensor aginin
gelistiriimesi, konuglandiriimasi ve iletisim altyapisinin desteklenmesi amaciyla
mali anlamda 1,6 milyar dolar yatinm yapmis ve “Akilli Ulus” (Smart Nation)
girisimini baslatmistir (Hoe, 2016 ve T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi, 2019a). Singapur'un akilli sehirlesmeye yonelik stratejileri, devletin

tum kurumlarindaki veri depolama kapasitesinin optimize edilmesi, yesil enerjinin
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yayginlastiriimasi, otonom otobus sisteminin gelistiriimesi, mobil ag planlamasi
ve sensoOr aglarinin da igerisinde bulundugu kaynak yonetiminde etkinligin
saglanmasi, hastaliklarin ve Kkirliligin yonetimi, herhangi bir afeti veya olayi
ongoren ve Onleyen afet yonetim hizmetlerinin saglanmasi ve kentsel planlama
gibi ana hedeflere yoneliktir. Singapur’'un akilli sehircilik alaninda en kayda deger
calismalarindan biri “Sanal Singapur” projesidir. Sanal Singapur projesi, dijital Ug
boyutlu modelleri kullanarak nifus sayimi ve cografi bilgi sistemleri dahil olmak
uzere birgok belediye veri kaynagi igin gosterge ve veri deposu hizmeti saglayan
dijital bir modeli ifade etmektedir. ilgili model, yeni insa edilen binalarin sehir hava
akigina ne sekilde etki edecegdi veya otobus guzergahlarinda olusturacagi
degisikliklerin Singapur geneli ulasimi ne yonde etkileyecegini gosteren
etkilesimli simulasyonlar gibi gesitli kentsel plan ve yonetim uygulamalarini da
kapsamaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2019a).
Singapur’un akilli sehircilik alanindaki bir diger dikkat ¢ekici girisimi, pilot akilli
ilge veya kasaba uygulamasidir. ilgili proje kapsaminda kaynak kisiti altindaki bir
alanda yerel idare yoneticilerinin ¢evreyi izleme ve kamu glvenligini saglamak
icin bagvuracaklari araglarin yani sira sicaklik, bagil nem, ger¢cek zamanl hava
kalitesi ve gelismis video sistemlerle yasak alanlarda sigara icen insanlar tespit
edebilmektedir. Singapur, saglik alaninda ise 6zellikle “Akilli Yash izleme ve
Uyari Sistemi” (The Smart Elderly Monitoring and Alert System (SEMAS)) ile 6n
plana ¢ikmaktadir. ilgili uygulama kapsaminda ev ici sensorler vasitasiyla yasli
insanlarin saglik rutinine yonelik verilerle dizenli kontrol saglanmasi, kan basinci
ve hayati degerlerin 0&lgulebildigi mobil teknolojilerin yayginlastiriimasi gibi
uygulamalarla saghk sistemlerinin etkinliginin artirilmasi hedeflenmektedir (Foo
ve Pan, 2016).

2.1.2. Barcelona

Barcelona, ispanya’nin kuzeydogusunda bulunan Katalonya Ozerk Bélgesi'nin
bagkenti ve en buyuk sehridir. Ortak Pazari’na kolay erisim sahibi olmasi ve Dogu
Avrupa, Afrika ve Orta Dogu bdlgelerine kiyisi bulunan Akdeniz Birligi’'nin Uye

ulkeleriyle oldukga genis lojistik ve stratejik potansiyellere sahip olan Barcelona
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sehri, ispanya’nin toplam GSYH’inin %20, 1’ini temsil etmesinin yani sira 2019 yili
verilerine gore yatirirm alaninda yabanci yatirrmci projesine sahip dinyanin ana
kentsel alanlari arasinda 7. siraya sahiptir. 2020-2030 yilini kapsayan on vyillik
stratejide de belirtildigi Uzere Barcelona sehri, ekonomik, sosyal ve cgevresel
olmak Uzere tum duzeylerde surdurulebilirlige dayali, katilimci, yenilik¢i ve sosyal
bir ekonomik modelini hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda tim yerel
yonetim politika ve Uretken model igin ana bilesenleri olusturan imalat sanayii,
dijital ekonomi, vyaratici sektorler, yesil ekonomi ve sosyal dayanisma
ekonomisine yonelik politikalar gelistiriimektedir (Ajuntament de Barcelona,
2021).

Barcelona’nin kentsel donusumu, 6zellikle ekonomik durgunluk ve yaygin igsizlik
nedeniyle etkisi hissedilen ekonomik kriz ve ciddi altyapi ac¢iginin yerel
yonetimleri zorladigi 1980’lere dayanmaktadir. Barcelona igin akilli sehir
stratejisi, surdurulebilir, daha yesil, rekabetci ve yenilik¢i bir ticari agin kurulmasi
ve insanlar icin bilgi ve sehir unsurlarinin bir arada bulundugu yeni teknolojiler
vasitasiyla gelismis bir sehir inga etme Uzerinedir. Akademik kurumlar, yerel idare
yetkilileri ve vatandaslarin paydasi oldugu ilgili girisimlerdeki temel amag, kamu
yonetimi ve kamu hizmetlerinin daha erisilebilir, verimli, etkili ve seffaf hale

getirmek icin BiT teknolojisinden yararlanmaktir (Bakici, 2013).

2014 yilinda Avrupa inovasyon Bagskenti secilen Barcelona, belediye meclisi
tarafindan yayimlanan ve ekonomik buyime ve yasam refahinin artirlmasina
yonelik uygulamalari iceren akilli sehir projesini baslatmistir. ilgili projeye gore
meclis tarafindan belirlenen bes eksen, acik veri girisimleri, strdurulebilir blylime
girisimleri, sosyal inovasyon, universite, kamu-6zel ortakliklari ve arastirma
merkezlerine yonelik tesvikler ve son olarak BiT’e dayali akilli hizmetlerin
saglanmasi olarak siralanmaktadir (Capdevila ve Zarlenga, 2015). Bu kapsamda
Barcelona yerel idaresi tarafindan 2013 yilindan itibaren uygulanmakta olan akilli
sehir uygulama sahalari belirlenmistir. Bu uygulama sahalari, akilli veri, akilli

Isiklandirma, akilli enerji, akilli su yonetimi, akilli mobilite ve ulagim, dayanikh



44

kent, acik hiukimet, akill vatandas, akilli ¢ép toplama, akilli glvenlik ve akilh

turizm girisimleri olarak érneklenmektedir (Gasco-Hernandez, 2018).

Dijitallesme ve akilli sehircilik faaliyetlerini mali politikalar igin de 6nemli bir
bilesen olarak kabul eden Barcelona yerel idaresi, hesap verebilirlik ve agik
yonetisim politikasi baglaminda 2014 yilinda yayimlamis oldugu Mevcut “Katalan
Seffaflik Yasasi” (Catalan Law on Transparency) ile sehir butcgelerini daha seffaf
ve anlasllir hale getirmeyi hedeflemistir. iigili gevrimici arag vasitasiyla sehrin tim
paydaslar yillara gore butge verilerine, tahminlerine, kamu gelirinin nereden

saglandigi ve nereye harcandidi bilgilerine acgik formatta erisilebilmektedir.

2.1.3. Londra

Ingiltere’nin baskenti ve en kalabalik sehri olan Londra, &zellikle son on yil
icerisinde hizli nufus artisi ve kuresel ticari rekabet gucinu korumak igin
yararlandi§i akill sehir stratejileri ile birgcok akilli sehir performans endeksi
calismasinda Ust siralarda yer almaktadir. Birlesik Krallik, akilli sehir caligmalari
kapsaminda 2012 yilinda akilli sehircilik faaliyetlerinin sehir gelisimine nasil
fayda saglayabilecedi noktasinda ilgili politikalarin arastiriimasi ve gelistiriimesi
icin Glasgow, Bristol ve Londra’yl da igeren 30 sehre 34,5 milyon sterlin mali
kaynak tahsis etmistir. ingiltere’nin inovasyonla ilgilenen ajansi olan Innovate UK,
akilli sehir uygulamalarinin finanse edilmesi icin ekonomistler, muhendisler,
isletmeciler gibi sehrin birgok paydasinin da igerisinde bulundugu kentsel bir
inovasyon merkezi (Future Cities Catapult) projesini baglatmistir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2019a). 2013 yilinda ise sehrin ekonomik
bayumesi ve altyapi zorluklarinin ¢ozulmesine yonelik stratejik plan olan “Akilli
Londra Plani” (Smart London Plan) yayimlanmistir. iigili plan, temelde dijital
katihm ve acgik verilere erisimin gelistiriimesi vasitasiyla vatandaglarin mali ve
sosyal surece katilimini ve sehrin altyapi yonetimini iyilestirme gibi hedeflere
sahiptir (Nohrova, 2014).
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Londra daha akill bir sehir olugturma amaciyla halihazirda sehrin belli
noktalarinda hizli ve Ucretsiz Wi-Fi, yayalarin sokak Uzerindeki ayak seslerinden
enerji Uretmek icin kinetik kaldirrm levhalarinin kullaniimasini temel alan akilli
sokak sistemi, trafik sensorlerinden gelen verileri kullanarak mevcut trafik akisini
ve isiklarda optimal sureyi belirlemek icin olusturulan SCOQOT gibi sistemlerin
yani sira vatandaslarin grafiti, yetersiz atik depolama, sivi veya kati atiklarin
yasadigi yollarla su veya karaya bogaltilmasi (fly-tipping) gibi uygulamalari
yonetebilmek icin “The Love Clean London” girisimini baslatmistir (London:
Greater London Authority, 2013).

2.2. TURKIYE'DE AKILLI SEHIR STRATEJILERiI VE UYGULAMALARI

2.2.1. Turkiye’de Akilli Sehir Strateji ve Politikalari

Ozellikle 19. ylzyiin ikinci yarisindan itibaren diinya (zerinde yakalanan
kentlesme ivmesi ile merkezi yonetimler, yerel yonetimler ve kentlesmeden
etkilenen tum paydaslar, sehirlerin hem sosyal hem mali anlamda
surdurulebilirligi sorununa ¢6zum yolu olarak sehirlerin geniglemesinin akillica
planlanmasi, mevcut kamu mal ve hizmetlerinin kalite ve kapsaminin
iyilestiriimesi igin buyUk ¢aba gostermektedir. DUnya Uzerindeki birgok sehir gibi
Turkiye’de kentlesmeden etkilenmekte ve bu alanda hem merkezi yonetim hem
yerel yonetim idareleri kapsamli ve yogun calismalar yurutmektedir. Akilli sehre
yonelik strateji ve uygulamalar literatirde agirlikli olarak yerel yonetim idareleri
baglaminda ele alinsa da merkezi yonetim tarafindan olusturulan orta vadeli
programlar, kalkinma planlari, dénisim ve yatirim programlari gibi tst politika
strateji ve eylem planlar, akilli sehircilik faaliyetleri igin yoén gdsterici ve
destekleyici olmaktadir. Bu nedenle merkezi yonetimin dijital ve akilli sehircilige
olan bakis acisinin degerlendiriimesi amaciyla ilgili Ust politika metinlerindeki

akilli sehircilige yonelik politikalarin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde akilli sehirlegsmeye iligkin ilk politika belgesi, akilli sehir bilegenlerinden

biri olan akilli ulagim bilesenini ve akilli su yonetimi, akilli enerji ve akilli bina gibi



46

uygulamalari da kapsayan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023
Strateji Belgesi'dir. ilgili belgede karayolu ulasimi icin akilli ara¢ ve akilli yol
sistemlerinin geligtiriimesi, 6lgim sistemlerinden izleme ve kontrol sistemlerine
kadar uzanan genis bir alanda ileri teknoloji gerektiren yontemlerin tanimlanmasi
ve uygulanmasi vasitasiyla su kaynaklarinin surdardlebilirliginin saglanmasi ve
yenilenebilir enerjinin kullaniimasi ve emisyon yonetimi igin ilgili teknolojilerin
gelistirilmesi hedeflenmistir (TUBITAK, 2004).

2009 yilinda gelindiginde ise sehirlerin yasam standartlarinin yukseltiimesi,
surdurulebilir  kentsel gelismenin saglanmasi ve yasanabilir mekanlarin
olusturulmasi ile c¢evrenin korunmasi 2010-2012 Orta Vadeli Program
kapsaminda sehirlerin ihtiyaci olarak belirlenmis ve bu politika kapsaminda
“2010-2023 Butunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES)”
hazirlanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)'nda sehirler igin
belirlenen yerel yonetim idarelerinin mali kaynaklarinin yetersizligi, 6z gelirlerinin
artinlamamasi ve kentsel ulagim ve kentsel altyapiya yonelik hizmetlerin etkin
sekilde sunulamamasi, yerel ve bdlgesel esitsizlikler gibi temel sorunlara
KENTGES’te de yer verilmis, ilgili sorunlara yénelik Glkemize 6zgun kosullar g6z
onlnde bulundurularak bazi hedef ve amagclar belirlenmisti. KENTGES
kapsaminda sehirlerin yasam standartlarinin yUkseltiimesi ve surdurulebilir
kentsel gelisme hedefi icin rekabet guclniun artiriimasi, beseri gelisme ve sosyal
dayanismanin guglendiriimesi ve kamu hizmetlerinin kalite ve etkinliginin
artinilmasi oncelikli politika alanlari olarak belirlenmistir. Rekabet gucunun
artinilmasi  kapsaminda makroekonomik istikrarin kalici hale getirilmesi,
ekonomide kayit disiligin azaltiimasi, enerji ve ulasim altyapisinin gelistiriimesi,
BIT’in yayginlastiriimasi ise 6ncelikli hedefler olarak belirlenmistir. Beseri gelisme
ve sosyal dayanismanin guglendiriimesi kapsaminda ise literaturde siklikla yar
kamusal mal ve hizmetler olarak nitelenen egitim, saglik hizmet ve sistemlerinin
geligtiriimesi, gelir dagiliminin iyilegtiriimesi, yoksullukla mucadele, sosyal
guvenlik sisteminde etkinligin artirnimasi gibi ana hedeflere sahiptir. Son dncelikli
politika alani olan kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artiriimasi ise 6zellikle

kamu kesimindeki insan kaynaklarinin geligtiriimesi, politika olusturma ve
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uygulama kapasitesinin artiriimasi gibi hedefleri 6n plana ¢ikarmaktadir.
KENTGES son olarak surdurulebilir kentlesme icin yerel yénetim idarelerinin
hizmet sunumunda seffaf, hesap verebilir, katiimci ve verimliligin esas alinmasi
gerektigini 6ne gikarmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligt,
2010).

Akill sehircilik alaninda buttncdl ilk Gst dizey politika Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018)'nda belirlenmigtir. Buna gore oncelikli donisim programlarinca
enerji verimliliginin gelistiriimesi igin hibrit ara¢ kullaniminin yayginlastiriimasi,
akilh  bisiklet sebekelerinin  kurulmasi, akilh  sinyalizasyon sisteminin
yayginlastiriimasi, akilli saglik, akilli ulasim, akilli bina, akilli afet ve su yonetimi
gibi eylem ve bilesenlerin uygulanmasi planlanmistir. Bir diger 6ncelikli donusum
programi olan “Yerelde Kamusal Kapasitenin Guglendirilmesi Programi”
kapsaminda ise Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda belirtilen yerel idarelerin mali
yonetim kapasitesinin ve 6z gelirlerinin artirilmasi gibi hedeflerin yani sira kaynak
kullaniminda verimliligin artirlmasi, yerel dizeyde kurumsal kapasitenin,
katihmciigin  ve yonetisimin gelistiriimesi, yerel yonetimlerin gdrev ve
sorumluluklarinin genisletiimesi gibi bilesen hedefleri belirlenmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013).

Orta Vadeli Program (2015-2017)'da ise yerel yonetim ve bolgesel gelisme
alanlarinda baslatilan yapisal dontsum ve reformlarin tamamlanmasinin
onemine yer verilmig, kentsel donisumde katma degder yaratan sektorler, yaratici
endustriler, yuksek teknolojili, cevreye duyarli yenilikgi Uretim ve enerji
verimliliginin desteklenecegdi belirtiimig, bilisim altyapisinin gelistiriimesiyle
beraber kamu gelirlerinin artiriimasi amaciyla kayit disilik ve kacgakgilikla
mucadele edilmesi, yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin sosyal ve ekonomik amaglar
goOzetilerek artirilmasi gerektigi, bu kapsamda yerel vergilerin genel vergi

sistemine uyumlu hale getiriimesinin éncelikli hedef oldugu belirtilmigtir.

Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Plani’'nin akilli sehircilik alanini hem merkezi

hem vyerel idarelerce tesvik etmesiyle beraber pek ¢ok sektoérel ve kurumsal
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stratejik plan, akilli sehir ve akilli sehir bilesenlerine iligkin politikalara yer
vermigtir. “2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani”, “2016-2019
Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani”, “2016-2019 Ulusal Siber Guvenlik
Stratejisi ve Eylem Plani”, “2017-2023 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani” ve
“Ulusal Akill Ulagsim Sistemleri Strateji Belgesi ve Eylem Plani”, akilli sehirlere

iliskin tematik strateji ve planlara 6rnek olarak verilebilir.

2019 yih Temmuz ayinda yayinlanan On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ile
beraber bir dnceki planlara nazaran akilli sehir alaninda gelistirilen politika ve
eylemlerin bilgi ve iletisim teknolojilerinin yani sira tim paydaslarin etkin
katilmiyla yurutulmesi ve organize edilmesi gerektigi Uzerinde durulmaktadir.
llgili planda “Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (2020-2023)” referans
alinmasiyla akill sehir olma yolundaki hedefler batincul ve dnceliklendirilmis bir
sekilde ele alinmigtir. Akilli sehircilik alanindaki bilegsen ve uygulamalarin yerel
yonetimlerde uygulanmasi igin belirlenen yol haritasindaki politika ve tedbirler
dzetle; (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli§i, 2019a)

Yerel yonetimlerin akilli sehir strateji ve izleyecekleri yol haritalarini hazirlamalari

igin tesvik edilmesi,

Akilli sehir projelerinin ulusal baglamda onceliklendirilen alan ve kabiliyetler

dikkate alinarak secilmesi ve uygulanmasi,

Akilli sehir uygulamalarina yonelik yerli Gretimin gelistiriimesi,

Blyuksehir belediyeleri ve 51 il belediyesi oncelikli olmak tzere akilli sehir

projelerinin olgunlugunun degerlendirilmesi,

Akilli sehrin tim paydaslarinin (girisimciler, sistem gelistiriciler, teknoloji

saglayicilar gibi) dijital platformda bulusturulmasi,
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Akill fabrika, akilli ulagim, akilli enerji, akillh tarim, akilli saglik, akilli cevre ve
akillh afet yonetimi gibi konularda uygulamalarin geligtiriimesi ve yerli

standartlarin olusturulmasi,

Yerel yonetimlerin mali yapilarini guglendirmek amaciyla 6z gelirlerinin

artiriimasi,

Yerel dizeyde katilim ve vatandas denetimi ile surdarulebilir blyime ve gevre

korumaya olanak saglayan kentsel gelisme planlarinin hazirlanmasi,

Dunya’da uygulamasina sikga rastlanan yerel ekonominin buyatilmesi ve kentsel
yasam kalitesini artirmak igin akilli biiylime planlari, akilli ulagim sistemleri ve BIT

kontrollU enerji ve altyapi sistemlerinin iyilestiriimesi,

Kamu hizmetlerinin vatandasa en yakin idari birimler eliyle yudrutilmesi ve
vatandas memnuniyetinin en Ust duzeye cikarilmasi icin yerel yonetimlerin
hizmet sunma kapasitesinin gelistiriimesi, daha seffaf ve hesap verebilir bir

yaplya kavusturulmasi,

Yerel yonetimde kaynak tahsisi, dnceliklerin belilenmesi ve imar degisikligi gibi
karar alma sureglerinin geffaflastirimasi ve internet Uzerinden yayimlanmasi
seklinde siralanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Butce Baskanligi,
2019).

On Birinci Kalkinma Planr’nda referans alinan, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve yerel ve merkezi idareler tarafindan
rehber olarak kabul edilen 2020-2023 Ulusal Akill Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plani ile Turkiye’'nin akill sehir alanindaki vizyonu, temel degerleri, Ulkeye 6zgu
Ozellikler gdz énlne alinarak belirlenen stratejik amag ve hedefleri, bu bilesen ve
eylemlerden sorumlu kurum ve kuruluglar tanimlanmig, Tarkiye’nin 2020-2023

donemi akilli sehir strateji ve planlarini gergeklestirmek igin oncelikli eylemler
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belirlenmis ve bu kapsamda ulusal ve yerel diizeyde yuruttlecek tim akill sehir
politikalarina iligkin batuncul bir yaklagim ele alinmistir. 2020-2023 Ulusal Akilli
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani; sehirlerin  akilli gehirlesmeye yonelik
olgunluklarini degerlendirme modeli kullanimi ile sistematik, yapisal ve butincul,
ekosistem ihtiyacglarina uyarlanabilen, paydaslarin katilimini dnemseyen, Ust
politika belgeleri ve tematik stratejiler ile uyumlu, fayda maliyet analizini gdzeten,
dinamik kosullar ve tesvik mekanizmalari ile uyumlu, Tarkiye'nin yapisina 6zgu,
dunyada dorduncu ve Turkiye'de ilk Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani
olma oézelligine sahiptir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi,
2019a).

2020-2023 Ulusal Akillr Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda belirlenen
yol haritasinda akilli sehir yonetisimi ve ekosistemi olusturulmasi amaciyla
batlncul bir mali yénetimin gerekliligine, yerel yonetim tarafindan sunulan
hizmetlerin gelistiriimesine ve kullanicilarinin katilminin artiriimasina, kamusal
kaynaklarin etkin ve verimli kullaniminin saglanmasina ihtiyag bulundugu
belirtiimigtir. Belirlenen “akilli  sehirlere iligkin butinctil mali ydnetimin
saglanmasi” hedefi dogrultusunda akilli sehir donisuminde finansal tesvik edici,
kolaylastirici, batincul ve planli bir yatirm ortamina yonelik ulusal ve yerel
duzeyde mali politikalarin belilenmesi ve dogru butce tahsisi ve butgce
gerceklestirmeleri ile butuncul bir mali yonetimin saglanmasinin 6nemi
vurgulanmistir. Durum analizi kapsaminda yapilan ¢alismalar sonucunda en ¢gok
gundeme gelen sorunun Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023)’'nda da deginildigi
Uzere ayni alanda ve mahiyette yatirimlarin mukerrer olmasi nedeniyle kamusal
kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimamasi oldugu saptanmstir. ilgili mikerrer
yatinmlarin dnlenmesi amaciyla ulusal ve yerel katmanda Orta Vadeli Program,
Yatirrm Programi gibi Ust politika belgeleri ile butgelerin hazirlanmasi baglaminda
esgudumun saglanmasi ve ayni zamanda her iki idare kolu i¢in akilli sehir mali
politikalarinin belirlenmesi gerekmektedir. Mali politikalar kapsaminda akilli sehir
ihtiyac oncelikleri gergevesinde fayda, maliyet ve etki analizleri yapilarak akilli
sehir projelerinde yapilan 6nceliklendirmeye gore butce tahsis edilmesi, butgenin

etkin ve verimli kullanilip kullaniimadigina iliskin mali denetimlerde bulunulmasi
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gerekliligi vurgulanmistir. Akilli sehirciligin mali anlamda iglerlik kazanabilmesi
icin bir diger 6nemli husus, ihtiyag¢ duyulan finansman igin kaynaklarin
belirlenmesine yoOneliktir. Nitekim bazi akilli sehir projelerinin  hayata
gegirilememesinin en blyuk sebeplerinden biri ilgili projelere yonelik finansman
kaynaginin yetersiz olmasi ve bu kaynaklar hakkinda eksik bilginin olmasidir.
Ulkemizde yerel ydnetim 6z gelirleri, merkezden bitce transferleri, yatirim
tegvikleri, kamu 6zel sektor is birligi ve TUBITAK gibi girisimci desteklerinin
finansman olarak kabul edildigi akilli sehir girisimleri igin T.C. Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanhgi (2019a) tarafindan yapilan Yerel Yonetim Anketi
calismasina iliskin mevcut durum analizinde 2017-2020 yili arahdi igin akilli sehir
calismalarina 232 yerel yonetim tarafindan butge ayrilmadigi, butge ayiran yerel
yonetim idarelerinin ortalama 594.301 TL butce ayirdigi ve maksimum ayrilan
butgenin 16.629.000 TL oldugu tespit edilmistir.

2.2.2. Turkiye’de Akilli Sehir Uygulamalari

Turkiye'de 6zellikle On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ve hem merkezi hem
yerel idareler igin referans olarak gosterilen ve T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi tarafindan hazirlanan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani’'nin yayimlanmasiyla beraber ulkemizde akilh sehir
uygulamalari birgcok yerel ydonetim idaresi tarafindan uygulama alani bulmakta ve
glin gectikge uygulama ve proje yogunlugu artmaktadir. Ulkemizde halihazirda
akilli sehir projeleri, dzellikle hizmet sahasi genis, nufus yogunlugu fazla ve en
onemlisi akilli uygulamalari hayata gecirmek icin gucli mali butceye sahip olan
bircok buyulksehir belediyesi tarafindan yurutilmekte olsa da bu alanda basarili
uygulamalara sahip buyuksehir belediyesi olmayan il yonetim idareleri de
bulunmaktadir. Ulusal literatirde giderek artan sekilde bu alandaki yerel yonetim
idarelerinin performansini olgen g¢alismalar yayimlanmaktadir. Turkiye’de akilli
sehir girisiminde bulunan 40 sehrin akilli sehir bilegenlerine gére performansilari
Olcllmus ve carpici sonuglar elde edilmigtir. Asagidaki tabloda bu ¢alismada veri

saglanmis olan 8 sehrin akilli sehir bilesenlerince performans degerleri, genel



52

siralamasi ve ilgili bilesenlerin ortalamasina goére olusan genel performans

degerleri ve siralamalari yer almaktadir.

Tablo 6. Turkiye'deki Akilli Sehirlerin Performans Degerleri

_Akllll Akill Akill Akill Akill Akilli Genel
Sehirler Insan | Yagsam | Yonetisim | Mobilite Cevre Ekonomi Performans
Bursa -0,04 -0,14 -0,02 0,02 0,16 0,58 0,55
Siralama 24 26 17 18 19 4 3
Konya -0,17 -0,25 -0,05 0,21 0,42 0,31 0,47
Siralama 28 30 19 14 14 15 4
Canakkale -0,19 0,03 -0,45 0,31 0,74 -0,15 0,29
Siralama 30 19 34 10 4 26 9
Kocaeli -0,27 0,76 -0,27 -0,56 0,60 -0,13 0,12
Siralama 33 2 27 37 8 25 17
Antalya 0,06 -0,55 0,84 0,21 -0,54 0,02 0,04
Siralama 21 36 3 13 33 22 22
Sakarya 0,13 0,67 0,44 0,23 -0,93 -0,53 0,01
Siralama 15 3 6 12 37 34 23
istanbul 0,46 0,38 -0,70 -0,18 -0,35 0,36 -0,02
Siralama 7 7 39 31 31 12 25
Kayseri 0,55 0,24 0,08 0,40 -0,42 -1,03 -0,18
Siralama 5 10 13 5 32 39 30

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Ahmet. E. ve Zaim A. H. (2018)'den alinmis ve tarafimizca dizenlenmistir.

Bu calismada orneklem olarak kullanilacak olan sehirlere yonelik yapilan

degerlendirme sonuglari, yiksek egitim gorenlerin sayisi, yabanci dil yetenegi,

hayat boyu 6grenmeye katilim orani, dil kuruluslarina katiim orani, yeni bir is

bulma yuzdesi, segimlere katilm orani, gonulli galismalara katilim orani, sinema

veya tiyatroya katim orani gibi Orneklenebilen 66 goOsterge, yaraticilik,

katilimcilik, sosyal tesisler, saglik hizmetleri, egitim seviyesi, dijital altyapi,

barinma kosullari ve sosyal guvenlik gibi érneklenebilen 23 faktor ve 6 bilesene
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yonelik gercekgi ve uygulanabilir sonuglar elde etmek icin ¢evrimici bir anket
araciliiyla degerlendiriimig, yapilan ampirik ¢alisma sonucunda standardize
degerler Uretmek igin z-donligum yontemi kullanilarak genel performans
agirliklan elde edilmis, siralama sonuglari ile sehirlerin genel siralamadaki
konumlarinca diger sehirler ile olan rekabet edebilirliklerine yonelik gugli ve zayif
yonlerini degerlendirme imkani saglanmistir. Calisma sonucu genel
degerlendirmeye gore ilgili 8 sehir arasindaki 6 bilesenin ortalama
performansinda ve akilli ekonomi bileseninde en yuksek performansa Bursa’nin,
akilli insan ve akilli mobilite bilesenlerinde Kayseri’'nin, akilli yasam bileseninde
Kocaeli’'nin, akilli yonetisim alaninda Antalya’nin ve akilli ¢evre bileseninde
Canakkale’nin guclu performans ve yonlere sahip oldugu gorilmektedir. Tabloda
yer alan ve Turkiye’de akill sehircilik alaninda proje ve stratejiler agisindan 6ne
cikan ilgili sehir ve blyuksehir belediyeleri tarafindan yuruttlmekte olan akilli

sehir uygulamalari asagida detayli olarak belirtilmistir.

2.2.2.1. Konya Buyuksehir Belediyesi

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK, 2022) 2021 yili adrese dayali niifus kayit sistemi
verilerine gére Konya’nin nifusu 2 milyon 277 bin 17 olup 2021 yilinda %11,9
oraninda yillik nufus artisi yasamistir. Yuzolgimi bakimindan Turkiye'nin en
blyulk sehri olan Konya il bazinda GSYH verilerine gore 6zellikle tarim, sanayi,
hizmet ve imalat sanayi iktisadi kollarindaki basarisi ile adindan sik¢a s6z
ettirmesinin yani sira tarih boyunca birgok medeniyete ev sahipligi etmesi

nedeniyle kultlrel agidan zengin bir yerlesim merkezi olarak kabul edilmektedir.

Konya Buyuksehir Belediyesi giderek artan yerel sorunlara ¢6zUm bulmak
amaciyla yerel hizmetlerin teknolojik altyapiya sahip akilh uygulamalar
énciliginde verimli ve etkin olmasini hedeflemektedir. Ozellikle biinyesinde
Akillh Sehir Yénetimi Sube Mudurligd’nin kurulmasindan sonraki surecte sosyal
ve mali surdurulebilirligini artirma amaciyla Konya Buyuksehir Belediyesi
tarafindan ulagim, egitim, saglik, enerji, atik yonetimi ve ¢evreye yonelik yerel

idare tarafindan sunulan mal ve hizmetler alaninda birgok akilli sehir uygulamasi
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faaliyete gecirilmistir. E-devlet kapisina giren ilk buylksehir olan Konya
Blyuksehir Belediyesi, evrak takibi, beyan, tahakkuk ve sicil belgeleri sorgulama
gibi birgok belediyecilik hizmetini e-devlet Uzerinden Kkesintisiz olarak
sunmaktadir. Konya Buyuksehir Belediyesi, akilli ulagim alaninda Akilli Toplu
Ulasim Sistemi (ATUS), akilli durak ekranlari, temassiz bankacilik kartlari ile
toplu ulagim, yolcu hareketlilik yogunluguna goére olusturulan hat yénetim sistemi,
“Otopark Bul” uygulamasi, guncel ve ge¢mis trafik verilerine gore istatistiksel
analiz ve tahminler yapabilen “Merkezi Trafik Isletim Sistemi (METIS)”, arag
yogunlugu ve hizi gibi verileri kullanarak trafik 1siklarinin yonetilmesini saglayan
akilli kavsak sistemi, bisikletli ulasim icin iki konum arasi en uygun rotanin
olusturulmasi ve turistik rotalarin onerilmesi gibi uygulamalari iceren “Akilli
Bisikletli Ulagim Sistemi (ABUS)”, otobUs suruculeri ve vatmanlar igin olusturulan
simulasyon egitim sistemleri ve gorme engelli vatandaglarin toplu ulagimi rahat
bir sekilde kullanabilmeleri igin toplu ulagim anons sistemi gibi birgok uygulamayi
hayata gecirmigtir. Akilli ydnetisim alaninda ise vatandaslarinin hedef politikalarin
karar ve uygulama surecine katihminin artirilmasi eksenli acik, seffaf ve hesap
verebilir ilke ve politikalarin gelistirimesi amaciyla agik veri portalinin
olusturulmasi, 2006 yilindan itibaren aktif olarak kullanimda olan “Konya Kent
Bilgi Sistemi” ile vatandas ve diger paydaslarin nafus, mulkiyet, yapi,
sosyoekonomik durum ve yerel adres gibi birgcok bilgiye ulagsmanin
kolaylastiriimasi amacglanmaktadir. Akill sehircilik alaninda 6ncu sehirlerden olan
Konya Buyuksehir Belediyesi, ulagim ve yonetisim bilesenlerinin yani sira sehrin
kati atiklarinin degerlendirilmesi amaciyla elektrik enerjisi Uretim tesisi kurulmasi,
akilli aydinlatma, gunes enerjili meteoroloji istasyonlari, ruzgar enerji santralleri,
ucretsiz Wi-Fi hizmeti, gines enerijisiyle otobus ve park alanlarinin aydinlatiimasi,
gurdltt denetim takip ve uyari sistemi gibi birgok bileseni kapsayan akilli sehir
hizmetlerini hayata gegirmistir. Konya Buyuksehir Belediyesi akilli gevrecilik
alaninda dikkat geken projelerden biri olarak web platformu araciligiyla Konya
genelinde ciftgilerin  belirlenen parsellerinin  takip edilmesi, dreticilerin
parsellerindeki Urlnler, gunlik hava sartlari, toprak durumu gibi faktorlere bagli
olan drunlerden maksimum verimliligin alinmasi i¢in elde edilen bilgi ve raporlari

iceren “Tarimsal Alan Analiz ve Raporlama Uygulamasi”, dlnya c¢apinda
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sehirlerin daha yasanabilir, surdurulebilir ve ekonomik anlamda yasanabilir kilan
dncl projeleri tanitmayr amagclayan “Akilli Sehir Odlleri (World Smart City
Awards)” yarigmasinda finale kalmistir (Konya Buyuksehir Belediyesi, 2022 ve
T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2020e).

2.2.2.2. istanbul Biiyliksehir Belediyesi

istanbul, yiizyillarca tarihi ve kiltiirel baglamda birgok medeniyete baskentlik
yapmasina ek olarak sehir projelerinde de buglne kadar dncu rol oynamis,
Turkiye’de yerel baglamda ilk akilli sehir programini baglatan sehir olmustur.
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2016 yilinda baslatilan proje kapsaminda
oncelikle alana yonelik literatur taramasinda bulunmus ve dunyadaki basaril
akilli sehirlerin uygulamalarini incelemistir. Sehrin tim paydaslarini kapsayan
mevcut durum analizi sonucunda kisa, orta ve uzun vadeli yol haritasi
olusturulmus ve akilli sehir mimarisi ortaya konulmustur. ilgili program
kapsaminda istanbul’'un diinyanin akilli sehircilik alaninda basarili sehirleriyle
kiyaslanabilmesi amaciyla olgunluk degerlendirme ve endeks calismalari da
gerceklestirilmistir. Akilll sehir mimarisi kapsaminda istanbul Biytiksehir
Belediyesi yerel kamusal hizmetler kapsaminda toplu tasima igin veri toplama,
akillh parklanma, akill binalarda enerji yonetimi, akilli aydinlatma, ortak sayag¢
altyapisi, akilli su iletim sebekesi, evsel atik, blokzincir tabanli bisiklet paylasim
hizmeti, e-istanbul, acil durum ydnetimi hizmeti, akilli ulagim koordinasyon
hizmeti ve siber guvenlik gibi uzun vadeli akilli hedefler olusturmustur (T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2020e).

istanbul Buiyliksehir Belediyesi, akilli sehircilik kapsaminda &zellikle 2018
yihindan itibaren ana bagliklari mobilite, gevre, enerji, ydnetisim, ekonomi, yasam,
insan ve guvenlik olan sekiz fonksiyonel alanda bir¢ok akilli uygulamayi hayata
gecirmistir. istanbul’da akilli gevre ve atik ydnetimi alaninda tibbi, endistriyel ve
benzeri birgcok atigin udretildigi noktadan geri donusumunin olacagi tesise
tasinmasi sirasindaki her turlt faaliyet, denetim ve yonetimin saglanmasi igin

“Cevre ve Kontrol Merkezi” olusturulmustur. ilgili merkezin ¢alisma kapsaminda
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olan kacgak atik dokum ihlalleri ve atik lojistigi takibinin yani sira kurulan “Hava
Kalitesi izleme Merkezi” ile koordineli olarak cevre Kkirliliginin minimuma
indirgenmesi ve vatandas sagligini etkileyebilecek olumsuz hava kalitesinin
derecelerinin 6lgulmesi ve her gin anlik olarak internet sayfasinda yayimlanmasi
saglanmaktadir. TUIK (2022) verilerine gére 15,84 milyon niifusa sahip olan
istanbul, ilgili niifus yogunlugu ve Tirkiye'nin dis diinya ile olan kara, deniz ve
hava ulagsiminin merkezi konumunda olmasi nedeni ile birgok alanda yerel
sorunlarla kargilagsmaktadir. istanbul Biyiksehir Belediyesi, trafik kosul ve
yogunlugunu, kavsaklarin planlama surelerini, ortalama durma ve gecikme
surelerini yapay zeka yoluyla hesaplayan ve optimize eden “Adaptif Trafik
Yonetim Sistemi (ATAK)”, yolcunun en yakin konumdaki taksiye ulasmasi, toplu
tasimada kullanilan istanbulkart veya kredi kartlarinin ddemelerde kullaniimasi,
surtclu degerlendirme ve seyahat takip sistemleri yoluyla givenli yolculugun
saglanmasi gibi uygulamalari kapsayan “iTaksi Yonetim Sistemi”, ortalama hiz,
kirmizi 1sik vb. birgok ihlalin takip edilmesi i¢in kurulan, Turkiye’de ilk ve tek bina
olma 6zelligine sahip olan “istanbul EDS Kontrol Merkezi”, vatandaslarin trafik
yogunluguna gore guzergah se¢gmeleri ve yol aglarinin daha etkin kullaniimasina
yonelik "IBB CepTrafik” gibi uygulamalari hayata gecirmistir. ilgili uygulamalarin
yani sira IBB, BiT ve girisimciligi yaymak amaciyla kurulan ve Tiirkiye’de ilk Living
Lab olan “Basaksehir Living Lab”, yenilenebilir enerjiden en iyi derecede
faydalanabilmek icin bir ar-ge projesi olarak kurulan ve buharlagma nedeniyle su
kaybinin énlenmesi projesi olan "Buylk¢cekmece Golu Yuzer Glnes Eneriji
Santrali", ¢dp gazindan enerji Uretimi ve akilli geri donisim konteyneri gibi akilli
sehir hizmetleri sunmaktadir (Istanbul Biylksehir Belediyesi, 2022 ve T.C.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, 2019b).

2.2.2.3. Bursa Buyuksehir Belediyesi

TUIK adrese dayal niifus kayit sistemi (2022) verilerine gére 3.147.818 yerel
nufusa sahip olmasiyla Turkiye’nin nufus agisindan en buyuk 4. ili olan Bursa’da
yerel vatandas ve paydaslarina gunluk hayatlarinda zaman, maliyet, guvenlik ve

refah agisindan avantaj saglayan akilli sehircilik faaliyetlerini hayatin her alanina
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yayma yonundeki faaliyetleri 6zellikle 2019 yilinda Turkiye’nin ilk Akilli Sehircilik
ve inovasyon Dairesi Baskanligrnin kurulmasiyla hiz kazanmistir. ilgili daire ve
birimlerin olusturulmasiyla akill sehircilik vizyonunu mali anlamda gugclu
temellerle hayata gecgirme amaciyla Bursa Buyuksehir Belediyesi, ilk adim olarak
Akillh Sehircilik Strateji Belgesi’ni hazirlik galismalarini baslatmis, hibe fon
kaynaklari bulmus ve ilgili hibe fon kapsaminda ulasim, altyapi,
telekomunikasyon ve saglik gibi alanlarda akilli hedefler olugturmustur. Bursa
Buyuksehir Belediyesi tarafindan hayata gecirilen akilli sehir projeleri agagida

detayl olarak agiklanmistir.

Bursa Buyuksehir Belediyesi, fiber optik altyapisi vasitasiyla kurum icerisindeki
62 adet birimin bilgi islem merkezine baglanti saglayan “E-Belediye ve CBS”
uygulamalari ile birimlerin faaliyette bulundugu is ve islemlerin tanim ve raporlari
hakkinda detayli bilgi sunmaktadir. Sahip oldugu tarihi, kilttrel ve dogal degerleri
yerli ve yabanci turistlere daha etkili bir sekilde tanitmak icin tasarlanan “Ug
Boyutlu Mobil Turizm Atlasi”, Turkiye’de ilk kez uygulanan ve Alzheimer ve
zihinsel rahatsizliklara sahip olan vatandaslarin yakinlariyla rahat bir sekilde
iletisim ve baglanti kurmalarina imkan taniyan “Sevgi Cipi” uygulamasi, akilli
ulasim kapsaminda trafik yogunluguna gore belirlenen kavsaklarda gecikme ve
aksakliklarin giderilmesi amaciyla bekleme seritlerinin artiriimasi, dénel adalarin
kaldiriimasi gibi akilli kavsak uygulamalari, tek bir merkezce yonetilebilen trafik
kameralari ve yerel yonetim idareleri i¢in bir gelir kaynagi olan ilan ve reklam
vergilerinin etkin bir vergileme sistemi igerisinde ¢alismasi igin ¢evrimigi,
givenilir, hizli ve verimli sekilde vergi hesaplayabilen “ilan Reklam Online
Denetleme Sistemi” hayata gegirilmistir (Akill Sehir Bursa, 2022 ve T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2019b).

2.2.2.4. Canakkale Belediyesi

Kurumsal veriler incelendiginde Canakkale’de akilli sehir projelerinin 2008
yilindan itibaren yayginlagan organik ve tibbi atiklarin ayristirilmasi, akilli durak

ve yesil bina projesi gibi uygulamalarla basladigi kabul edilmektedir ancak tam
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anlamiyla akill bir sehre dontisme c¢abasi 6zellikle 2017 yilindaki “Aklim Fikrim

Canakkale” projesi dnculugunde gergeklestiriimistir (Gul ve Cobanoglu, 2017).

Canakkale’de akilli sehir proje surecinin gelistiriimesi icin belirlenen yol haritasi
kapsaminda kamu, 6zel sektor, Universite ve sivil toplum kuruluslarini kapsayan
yerel paydaslarla analiz toplantilari, ortak akil ¢alistay ve seminerleri yapiimigtir.
ilgili toplantilar sonucunda akilli sehre déniisim kapsaminda sahip olunan
mevcut guglukler ve ihtiyacglar tespit edilmis, ¢6zUm onerileri geligtiriimis ve
Canakkale igin Oncelikli alanlar sirasiyla gevre, ulasim, yasam, yonetisim,
ekonomi ve toplum olarak belirlenmistir. Akill ¢evre icin yerel bodlgede sik
g6zlenen deprem aktiviteleri nedeniyle belirlenen en o6ncelikli alanlar akilli
sebekeler, akilli binalar ve erken afet uyari sistemleri gibi uygulamalar, akilli
ulasim icin trafik izleme sistemleri ve akilli kavsaklar, akilli yonetigim i¢in gevrimigi
hizmetler, gergcek zamanlh entegre hizmetler, acik devlet ve acgik veri
uygulamalari, akilli ekonomi igin yeni is modellerini kullanan teknoloji girisimleri
ve imalat sanayinde Uretkenligi artiran galismalar, akilli toplum igin vatandasa
yonelik cevrimici egitim firsatlari ve e-katihm uygulamalari ve akilli yasam igin ise
guvenli ve saglikli yasam ana hedef projeler olarak belirlenmistir (Aklim Fikrim
Canakkale, 2017).

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigr'nin yayimlamis oldugu akilli
sehirlere yonelik proje envanterinde (2022a) Canakkale Belediyesi’nin akilli sehir
kapsaminda hayata gegirdigi akilli uygulamalar ayrintil bir sekilde agiklanmigtir.
Buna gore Canakkale Belediyesi akilli sehircilik alaninda vatandaslarin sehir
icerisindeki ulasimlarina yonelik rehber navigasyon uygulamasi olan 360 Kent
Rehberi”, toplu tasima sisteminde hizmet kalitesinin artiriimasi ve surdurulebilir
ulasimin temel amaglari olan guvenli ve hizli ulasimin saglanmasina katkida
bulunan akilh durak uygulamalari, akilli sayag, bisiklet paylagim sistemi, e-
belediyecilik, bos arsa ve ingaat sartlarinin gosterildigi e-imar uygulamasi,
ucretsiz Wi-Fi noktalari, herhangi bir vezneye veya vergi idaresine gidilmesine
gerek kalmadan vergi 6demelerinin yapilabilecedi akilli vezne ve mobil vezne gibi

uygulamalari hayata gecirmistir.



59

2.2.2.5. Kocaeli Buyuksehir Belediyesi

Tarkiye’nin énemli sanayi kuruluglarina ev sahipligi eden, ¢alisan ntfusun ve
iktisadi bir¢cok faaliyetin yogunlastigi bolgesel bir merkez olan Kocaeli sehri hizli
kentsel gelisimiyle dikkat cekmektedir (Akman ve Alkan, 2016). Kocaeli, T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgrnin yayimladigi ve demografi, istihdam, egitim,
saglik, mali yapi ve yagam kalitesi gibi bircok degiskene gore sehirlerin gelismiglik
seviyelerini degerlendiren “lllerin ve Bolgelerin Sosyoekonomik Gelismislik
Siralamasi Aragtirmasi (SEGE-2017)” verilerine gére Istanbul, Ankara ve izmir'in
ardindan en gelismis 4. sehir olmakla beraber TUIK (2021) verilerine gére 2020
yihinda sehir bazinda Ankara ve Gaziantep’in ardindan Turkiye GSYH

bUyUmesine en ¢ok katkida bulunan 3. sehir olmustur.

Kocaeli Bluyuksehir Belediyesi 2019 yilinda yayimladigi 2020-2024 Stratejik
Plani’nda sehrin dogasinin korunmasi, alternatif enerji yatirimlarinin saglanmasi,
altyapi, Ustyapi, atik su ve igme suyuna yonelik saglanan yerel kamusal
hizmetlerin akilli sistemler haline getirilmesine yonelik stratejik hedeflerin
gerekliligi ve dnemi Uzerinde durmus ve akilli sehir hizmetleri igin ayrilan bltge
2020 yih igin  6.907.443 TL, 2021 yili igin 30.122.985 TL ve 2022 yil igin
39.962.624 TL olarak belirlenmistir (Kocaeli Blyuksehir Belediyesi, 2019).

Akilli sehircilik alaninda birgok bilesen agisindan Oncu projelere sahip olan
Kocaeli BuylUksehir Belediyesi, 6zellikle akilli insan, akilli ulasim ve akilli ¢cevre
alanindaki calismalariyla birgok yerel otoriteye ornek teskil etmektedir. Akilli
ulasim alaninda trafigi etkileyen her trli olumsuz durumu kavsaklardaki hareketli
ve sabit kameralar vasitasiyla ilgili birimlere yoénlendirerek trafik kontrolinin
saglanmasi amaciyla Kocaeli Trafik Yonetim Merkezi (KTYM) kurulmus, sinyalize
kavsaklardaki bekleme surelerinin asgari seviyeye indirilmesi, yakit tiketimi ve
emisyon saliniminin azaltilmasi amaciyla manyetik dedektorler kullanima
sunulmus, hizmet sinirlar igerisindeki ortalama hiz, kirmizi 1gik ihlali ve park
ihlaline yonelik Elektronik Denetleme Sistemi (EDS) nokta ve koridorlari

olusturulmus, anlik bos otopark kapasitelerinin paylasiimasi amaciyla akilli
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otopark yoOnlendirme sistemleri, engelli vatandaslar igin ulasim asistani,
paylasimli bisiklet ve scooter gibi uygulamalar hayata gegcirilmigtir (T.C. Ulastirma
ve Altyapr Bakanhgi, 2022). Atik sularin cevre ve insan sagligina zararinin
Oonlenmesi ve kontrol altinda tutulmasi igin Atik Su SCADA Sistemi, geri kazanim
suyu projesi, Atik Su Transfer izleme Merkezi'nin kurulmasi, sektorlerin istihdam
sorunu yasadigi mesleklere yonelik egitimlerin acildigi "USTAM” uygulamasi,
ogrencilerin okula gitmeksizin sorularini bir web sitesi araciligiyla 6gretmenleriyle
paylasmasini saglayan akademi lise Flowi, birim alandan katma degeri daha
yuksek Urtnlerin yetigtiriimesi ve istihdamin artirlmasi amaciyla “Alim Garantili
Tibbi ve Aromatik Bitki Yetistiriciligi (TABIP)” projesi Kocaeli Biyiiksehir
Belediyesi’'nin  akilli  sehircilik alanindaki uygulamalarina 6rnek olarak
verilebilmektedir (Akilli Sehir Kocaeli, 2022).

2.2.2.6. Antalya Buyuksehir Belediyesi

Sahip oldugu tarihi, kaltirel ve dogal miras degerlerinin yani sira turizm, fuarcilik,
tarim, ormancilik, balik¢ilik ve sanayi gibi onemli sektorlerde ulke GSYH'i
acisindan buyuk pay sahibi olan Antalya, hem guglu sektorlerinin verimliligini hem
vatandaslarinin refah seviyesini mevcut potansiyeller dogrultusunda en iyi
seviyeye cikarabilmek amaciyla yerel idareler tarafindan sunulan kamusal mal ve
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde hayata gecirilmesi icin akilli sehir hedef ve
projelerini bir firsat olarak gérmektedir. Bu hedef ve projeler ile Antalya’da hayatin
her alaninda kamusal hizmetlerin daha etkin, kolay ve hizli sunulmasi amaciyla
ilk olarak 2015 yilinda pilot uygulama olarak baslatilan akilli sehir girisimi 2017
yilinda daha da genigletilmigtir.

Antalya Buyuksehir Belediyesi (ABB), butlin bilesenlerin entegre bir sekilde
¢alismasini saglayan “Akilli Sehir Yonetim Platformu” vasitasiyla tcretsiz Wi-Fi,
sehir bilgi ekran ve kiosklari, trafik kameralarindan anlk gorinti izleme, kronik
hastalarin takibi, panik butonu, akill aydinlatma ve akilli sulama gibi tum
uygulamalarin tek noktadan yonetiimesini saglamaktadir. Platformda yer alan

uygulama ve projeler agagida detayli olarak agiklanmistir.
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Antalya BuyuUksehir Belediyesi, modern tasarimi ile turist ve yerel sakinlerin
sehirle ilgili ihtiyagc duydugu bilgilere ulasabilmesini saglayan 20 adet sehir
bilgilendirme ekrani (kiosklar) ve lcretsiz Wi-Fi hizmeti sunmaktadir. Ote yandan
engelsiz belediyecilik alaninda da oldukga dikkat ¢ekici uygulamalara sahip olan
Antalya BuyuUksehir Belediyesi, 6zellikle isitme ve gdérme engelli vatandaslarin
belediye binalarinda sesli navigasyon rehber sistemlerinden faydalanmasi igin
Sesli Adimlar Projesi’ni hayata gecirmistir. ABB, akilli enerji alaninda sehir igi
park, bahge ve yollarda hem kaynaklarin verimli kullaniimasi hem de sehir
guvenliginin saglanmasi icin enerji tasarrufu eksenli akilli aydinlatma sistemleri,
cografi konumu ile glines enerjisinden faydalanma potansiyeli oldukga ylksek bir
sehir olmasi nedeniyle ve tarimsal sulamada kullanilmasi amaciyla 2MW
glcunde gunes santrallerinin kurulmasi gibi uygulamalari hizmete sunmustur.
Ozellikle Singapur'un akilli uygulamalar érneginde oldugu gibi ihtiya¢ sahibi
vatandaslara dagitilan panik butonu vasitasiyla Antalya vatandaslan acil
durumlarda hem ambulans ¢agirabilmekte hem de yakinlarina haber verebilme
imkanina sahip olabilmektedir. Dikkat ¢ekici bir diger proje olan “Glven Cemberi
Projesi” ise bileklik ve mobil uygulama ile gocuklarin, Alzheimer rahatsizligi olan
yetiskinlerin ve evcil hayvanlarin belirlenmig olan guvenli alanin disina ¢ikmasi
halinde bolgede kurulmus olan akilli solar direkleri vasitasiyla anlik olarak
ilgililere bilgi sunulmasi hizmetini saglamaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhgi, 2019b).

2.2.2.7. Sakarya BuyuUksehir Belediyesi

Deginildigi Uzere sehirlerde hizli ntfus artigi ulasim, ¢evre, saglik, enerji ve su
yonetimi gibi birgcok konuda sorunlari beraberinde getirmekte, bu sorunlar sehir
sakinlerinin yasam Kkalitesini duistirmekte ve sehrin marka ve rekabet glcunu
onemli Olgude etkilemektedir. Bu durum sinirh yerel but¢ceye sahip olan yerel
yonetimlerde hizmet sunumunun her agsamasinda daha etkili ve verimli
yontemlere basvurulmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Altyapi, Ustyapi ve hizmetler
uzerindeki mali ve sosyal baskinin azaltiimasi amaciyla Sakarya Buyuksehir

Belediyesi (SBB) akilli sehir uygulamalarini Glkenin Ust vizyonlarina uyumlu akilh
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sehir strateji ve eylem planlar ile hayata gecirmeyi hedeflemektedir. SBB’nin
akilli sehir alanindaki ilk galismalari 09 Aralik 2016’da Kamu Teknoloji Platformu
ile imzalanan “Akilli Sehir ProtokolU” ile baslamistir. Protokol sonrasi SBB
tarafindan i¢ ve dig paydaslarla hizmet alanlarinda yasanan sorunlar, gugli ve
zayIf yonler, akilli sehir proje ve eylem planlarina iligkin toplantilar dizenlenmis
ve World Cities Expo, Dinya Akilli Sehirler Zirvesi, World Cities Congress ve
Smart Future Expo gibi ulusal ve uluslararasi akilli sehir etkinliklerine katilim

saglanarak yol haritasi belirlenmistir (Sakarya Buyuksehir Belediyesi, 2019).

Birgok buyuksehir gibi akilli ulasim alanindaki uygulama ve projeleriyle dikkat
ceken SBB, trafik sinyal sureleri, olusan trafik hacmi ve kuyruklanmanin
istatistiksel parametrelere bagli olarak izlenmesi ve trafikte aksamaya neden olan
bu sorunlarin giderilmesi icin adaptif trafik uyarmali trafik yonetim sistemi,
“Sakarya Akilli Bisiklet Sistemi (SAKBIS)”, kullanilacak toplu tasima araclarinin
nerede oldugunu, hareket saatlerini ve kiosk noktalarini anlik olarak
vatandaglarla paylasmak vasitasiyla “Sakarya Akilli Ulagim Sistemleri
Uygulamasi (SAKUS)”, trafik ihlallerinin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in "Sakarya
Elektronik Denetleme Sistemleri (SEDES)” ve akill kavsak gibi uygulamalar
hizmete sunmustur. Bu hizmetlere ek olarak SBB, ulasimda en az zaman kaybi
ve yliksek faydanin saglanmasi amaciyla “Elektronik Ucret Toplama Sistemi
(EUTS)”, “Mezarlik Bilgi Sistemi (MEBIS)” ve sehir i¢i mekansal bilgilere erigim
icin olusturulan kent rehberi uygulamasi gibi projeleri hayata gegirmistir (T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 2022a).

2.2.2.8. Kayseri Buyuksehir Belediyesi

Kayseri, akilli sehir vizyonu olarak yerel kamusal mal ve hizmetlerin kentin tarihi
ve kultirel dokusuna sahip ¢ikarak, yasalarin tanimis oldugu gorev ve yetkiler
cercevesinde dijitallesmis bir belediyecilik anlayisiyla sunulmasini saglama ve
yerel paydaslarin yasam refahini istikrarli bir sekilde artirma hedefleri Gzerine
kurulmustur. Kayseri, akilli sehir projelerinin hayata gecirilmesi igin yerel yonetim

tarafindan belirlenen i¢ ve dis paydaslarin ilgili stirece katilimini Gnemsemekte,
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bazi portallar vasitasiyla ilgili paydaslarin projelere iligkin tutumunu 6lgmektedir
(T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2019b). Kayseri'de hayata

gegirilen en dikkat ¢ekici akilli sehir projeleri asagida agiklanmistir.

Kayseri Buyuksehir Belediyesi, toplu tasimada kullanilan otobuslerin konumlari
ve varis zamanlarinin 6grenilebilmesi icin akilli durak uygulamasi, kapasite
acisindan en uygun otoparklarin tespit edilmesi icin akilli otopark uygulamasi,
tamamen otomatik ve enerji tasarruflu sisteme sahip olan akilli aydinlatma
uygulamasi, toprak nem seviyesi ve istenilen nem seviyesine ayarlanabilir akill
sulama sistemi, hava kalite istasyonlari, sehrin bir bélgesinde kurulan minyatir
sehir vasitasiyla c¢ocuklara akilli sehir uygulamalarinin tanitiimasi ve
O0zendirilmesi i¢in uygulanan “Cocuklarin Akilli Sehri” ve Ucretsiz Wi-Fi noktalari

gibi akilli sehir uygulamalarini hayata gecirmistir (Smart City Kayseri, 2022).

Calismanin bu kisminda akilli sehircilik girisiminin mali boyutuna iligskin dnemli bir
bilesen olan mali yerellesmenin tim Dinya’da ve Turkiye’de hangi slrec¢ ve
seviyede oldugunun saptanmasi ic¢in yerel harcama, yerel gelir ve yerel

bor¢lanma seviyeleri incelenmektedir.

23. DUNYADA VE TURKIYEDE YEREL YONETIMLERIN MALI
YERELLESME BOYUTLARI

Halka daha yakin olan yerel birimlerin, segmenlerin hizmet tercihlerine daha
duyarl oldugu savindan hareketle gelisen ve merkezi hikimette toplanmis olan
bircok mali iglev ve fonksiyonun farkl alt hilkimet seviyelerine tahsis edilmesini
ele alan mali yerellesme, yerel yonetimlerin anayasa ve belirli yasalar araciligiyla
gelir, harcama ve borglanma gibi mali araglari yuritme yetkisini ifade etmektedir.
Deginildigi Uzere birgok Glkede gelisen mali yerellesme surecleri yerel butgelerin
guglenmesine, yerel yodnetimlerin sosyal, ekonomik ve geri kalan birgok
fonksiyonun yerine getirilmesi i¢in gerekli olan mali kapasitenin genislemesine ve
kamu hizmeti sunum kalitesine katkida bulunmaktadir. Bu faydalarinin yani sira

akilh sehircilik faaliyetleriyle desteklenen mali yerellesme sureci katilimci birgok
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yonetim ilkesini esas alarak idari ve burokratik kapasitenin verimliligini artirma ve
hem siyasi hem mali seffafligin saglanmasi gibi faydalarinin yani sira kamu
sektorine modernize ve akilli sistemler icin gerekli finansman seviyesini
saglayarak yerel yonetimlerin hem mali anlamda tasarruf saglamasi yoluyla mali
streslerinin azalmasina katkida bulunmakta hem de hizmet kapasitesini
artirmanin  bir yolu olarak gorulmektedir. Mali ve ekonomik anlamda
yerellesmenin yayginlasmasi, dunya uzerindeki ornekleri ile yerel vatandaslarin
hizmet baglamindaki ihtiyaclarini gidermede yerel yonetim idarelerinin
yaraticihigini ve yenilikci projelerini geligtirmekte ve saglanan bu projeler ile kamu
sektorindeki kisith mali kaynagdin toplumun marjinal faydasini azami seviyede
artirabilecek sgekilde kaynak tahsisinde bulunmasina katkida bulunacagi
dngorilmektedir. Ozetle mali yerellesme ve akilli sehircilik uygulamalarinin bir
araya gelmesiyle beraber yerel yonetimlerde politika ve butge sureclerinde
katihm ve seffafllk artmakta, harcama ve gelir iglevlerinin yerel yonetim
idarelerine atanmasi ile 0zel sektor icin gerekli olan temel altyapi ihtiyacinin
karsilanmasina, yerel duzeydeki hizmetlerin kalitesinin artirlmasina olanak
taniyarak akill  sehircilik uygulamalarinin  etkin idame ettiriimesi ve
surdurdlebilirliginin saglanmasina katkida bulunmakta, bdylece yerel kamusal
hizmetlerin sunumunda iyilesmenin saglanmasi beklenmektedir. Glnimuizde
kamusal mal ve hizmetlerin yerel idareler duzeyinde sunulmasinin ekonomik
etkinlik ve sosyal refah seviyesini artiracagi goriastune sahip olan birgok Ulke yerel
yonetimlerin ekonomik islev ve fonksiyonlarini artirmaya iliskin calismalar
yurtutmektedir (Bergintirk ve Yereli, 2022). Calismanin bu kisminda dinyadaki
mali yerellesme seviyesinin degerlendiriimesi icin segili bazi Ulkelerdeki ve
Turkiye'deki yerel harcama, yerel gelir ve yerel borc¢luluk seviyeleri tablolar

araciligiyla incelenmektedir.

2.3.1. Harcamalarin Tahsisi Bakimindan

Yerel yonetimlere harcama sorumlulugunun tahsisi, ilgili idarelerin ¢alisma
prensiplerine uygun bir harcama sorumlulugunun atanmasi ve idarelerin temel

gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek icin bulunacaklari harcamaya yonelik
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Ozerkligin verilmesini icermektedir (Bahl, 2008). Mali yerellesmenin ilk unsurunu
olusturan harcamalarin tahsisi, yerel hizmetlerdeki harcamalara iligkin halka
hizmet sunumu agisindan daha yakin yerel idare vasitasiyla kamu kaynaklarinin
etkin, adil ve verimli tahsisini tesvik etmekte, bu yolla 6zel sektor igin yerustu ve
yeralti teknik altyapinin saglanmasi ile akilli sehircilik uygulamalarinin sistematik
hale getiriimesi ve surdurulebilirliginin artirimasi noktasinda buyuk Onem

tasimaktadir.

Dunya’daki secili Ulkelerin ve Turkiye’nin harcama tahsisi veya harcama
yerellesmesi agisindan mali yerellesme seviyelerini degerlendirmek i¢in 2012-
2020 yillar1 arasi yerel ydonetim harcamalarinin ulusal GSYH icerisindeki paylari

asagidaki tablo araciligiyla agiklanmaktadir.
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Tablo 7. Secili OECD Ulkeleri ve Tirkiye'de Harcama Tahsisi Agisindan Mali
Yerellesme Boyutu (Yerel Yonetim Harcamalarinin 2012-2020 Yillarinda GSYH
Icerisindeki % Pay1)

ULKE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Almanya 7,98 8,14 8,13 8,10 8,24 8,17 8,22 8,30 8,79

Danimarka 35,79 | 3553 | 3520 | 34,76 | 34,00 | 33,33 | 32,94 | 32,79 | 34,06

Fransa 11,11 11,28 11,36 11,14 10,97 10,84 10,65 10,57 11,29

Hollanda 14,26 13,47 13,29 13,79 13,59 13,30 | 13,14 13,00 14,05

ingiltere 12,07 10,75 10,26 10,10 9,62 9,26 9,20 9,12 10,53

isveg 23,52 23,74 23,65 23,22 23,93 23,70 | 23,77 23,51 24,26
izlanda 12,39 12,41 12,58 12,25 12,00 13,26 12,23 12,23 13,95
Japonya 15,42 15,09 15,19 14,93 14,86 14,66 14,47 14,67 18,94
Turkiye 2,99 3,03 3,17 2,80 3,01 3,03 3,06 3,01 2,77

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, IMF Government Finance Statistics (IMF Devlet Mali istatistikleri)’den

tarafimizca dliizenlenmistir.

Akademik literatlirde 6zellikle OECD ve Avrupa Birligi (AB) tlkeleri kapsaminda
kimeleme yontemiyle benzer derecede mali yerellik seviyelerine sahip ulke
gruplarinin belirlenmesine iligkin birgok arastirma yapiimistir.Ornegin Wichowska
(2021)nin yapti§i arastirma sonucuna gére Danimarka ve isveg en blyiik mali
yerellik seviyesine sahip ulkeler kimesini olugturarak en merkezi olmayan ulkeler
olarak tanimlanmigtir. Ote yandan Sekula ve Adamowicz (2019) tarafindan
yapilan arastirmaya gore de benzer sonuglar bulunmus, mali yerellik agisindan
iskandinav (lkeleri ile geri kalan AB Ulkeleri arasindaki biyiik farka dikkat

cekilmis ve 5 ana kime icerisinden yalniz bir Ulkenin oldugu tek kimenin
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Danimarka’nin icerisinde bulundugu 5. Kime olmasiyla beraber Danimarka

yuksek derecede Ozerk ulke olarak tanimlanmistir.

Tablo 7'de gorulecegi Uzere Danimarka en ylksek harcama oranina sahip ulke
olarak yerel yonetim harcamalarinin ulusal GSYH igerisindeki payi 2012 yilinda
%35,79 oraninda ve 2020 yilinda ise %34,06 oraninda oldugu saptanmistir. Ote
yandan bir diger iskandinav (ilkesi olan isveg 2012 yilinda %23,52 oraninda yerel
harcama payina sahip iken 2020 yilina gelindiginde bu oran %24,26 seviyesine
yukselmigtir. Kamusal mal ve hizmetlerin yerel dizeyde sunulmasinin yerel refahi
artiracagi dustincesiyle yerel idarelerine genis yelpazede harcama ve gelir yetkisi
sunan llkeler olan Almanya, Japonya, Fransa ve izlanda’da yerel yonetimlerin
yillar igerisinde ulusal GSYH igerisindeki payi artis egiliminde olup ingiltere ve
Hollanda’da bu oranlarda dusis go6zlenmektedir. Tuarkiye ise harcama
yerellesmesi kapsaminda ilgili zaman periyodu igerisinde tutarli bir artis veya
azalis gostermemekle beraber secili OECD Ulkeleri arasinda en dustk
yerellesmenin ve en yuksek merkezilesmenin oldugu Uulke olarak dikkat
cekmektedir. Ulkemizde yerel yénetim harcamalarinin GSYH igerisindeki payi
2018 sonrasi azalis egilimi gostermekte olup 2020 yilinda ilgili zaman
araligindaki en distk harcama yerellesmesi seviyesi ile yonetim harcamalarinin
GSYH icgerisindeki payi %2,77 olarak dl¢ulmektedir. Sonug olarak segili OECD
ulkeleri ile karsilastinidiginda Turkiye’de mali yerellesmenin olduk¢ga dusuk

seviyede oldugu ve merkeziyetgci bir yapiya sahip oldugu sdylenebilmektedir.

Turkiye’de yerel yonetim idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’'nda tanimlanan ‘mahalli idare” catisi altinda toplanmustir. ilgili kanun
maddesine gore mahalli idare; “yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli
olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya
bunlarin kurduklari veya Uye olduklar birlik ve idareleri” olarak tanimlanmigtir.
Mahalli idare kapsamini olusturan belediye, belediyeye bagl idareler, il 6zel
idareleri ve mahalli idare birliklerinin 2018-2021 yillari arasindaki gider

kalemlerine gore harcamalari asagidaki tabloda incelenmektedir.
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Tablo 8. Turkiye’de Mahalli idarelerin_TUrIerine Gore Giderlerinin Toplam Genel
Yonetim Butge Giderleri Igerisindeki Payi (2018-2021)

MAHALLI 2018 2019 2020 2021
IDARELER 2018 ) 2019 ) 2020 ) 2021 )
Belediyeler
ve Bagli 160.504.708 | 13,12 | 153.045.685 | 10,76 | 163.755.358 | 9,98 | 224.235.194 | 10,21
idareler
i('j'a?ezlg'ri 12.486.956 | 1,02 | 11.269.621 | 0,79 | 10.159.234 | 0,62 | 13.283.843 | 0,60
MaE:‘ifl'i'l'dg?re 4.067.782 0,33 2.429.039 0,17 2.489.759 0,15 4.039.501 0,18
Yatmm
Izleme 9.932.135 | 081 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Koordinasyon
Bagkanlig
Mahalli

idareler Arasi -3.333.574 -0,27 -3.605.972 -0,25 -3.403.012 -0,21 -5.732.215 -0,26
Aktarimlar

TOPLAM
(MAHALLI | 183.658.007 |15,01 | 163.138.373 |1147 | 173.001.339 |10,55| 235.826.323 |10,73
iIDARE)
TOPLAM
GENEL

Yggfg:z” 1.223.123.090 | 100% | 1.422.144.312 | 100% | 1.640.409.252 | 100% | 2.201.015.109 | 100%

GIDERI
(TGYBG)

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Muhasebat Genel Midurltigi (https:/muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022)'nden

alinmis olup tarafimizca diizenlenmigtir (Bin TL).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtildigi Uzere merkezi
yonetim kurumlari, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idare kurumlarinin
batceleri, genel yonetim butcesi kapsaminda degerlendiriimekte olup mali
yerellesmenin harcama tahsisi kapsaminda degerlendiriimesi igin mahalli
idarelerin toplam genel yonetim butce giderleri icerisindeki payinin dlgulmesine

akademik literatirde sikgca rastlanmaktadir.

Turkiye’de mahalli idarelerin toplam genel yonetim butge giderleri icerisindeki
paylari incelendiginde ilgili yillar icerisinde en buyuk payin belediye ve
belediyelere bagli idarelere ait oldugu gorulmektedir. Mahalli idare butcelerinin
en dnemli bilesenini olusturan belediye ve belediyeye baglh idareler, 2018 yilinda
toplam genel yonetim butce giderleri igerisinde %13,12 paya sahip iken 2019 ve
2020 yillarinda dasus egilimi gostererek sirasiyla %10,76 ve %9,98 pay sahibi


https://muhasebat.hmb.gov.tr/
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olmus, 2021 yilinda ise %10,21 seviyesine yiikselmistir. Ote yandan il 6zel
idarelerinin toplam genel yonetim butce giderleri icerisindeki payi tutarli bir disus
gostermis, 2018 yilinda %1,02 seviyesinde iken 2021 yilina gelindiginde %0,60
seviyesine gerilemigtir. Ayni dusus egilimi mahalli idare birliklerinde de gorulmus,
2018 yilinda %0,33 seviyesinde olan pay 2021 yilinda %0,18 olarak dlgulmugtir.
Mahalli idarelerin toplam butgce giderlerinin genel yonetim butge giderleri
icerisindeki pay! ise 2018 yilinda %15,01 iken 2019 ve 2020 yillarinda dusus
egilimi gostererek sirasiyla %11,47 ve %10,55 paya sahip olmus, 2021 yilinda

ise %10,73 seviyesine yukselmistir.

Sonug olarak akilli sehir uygulamalarinin yerel baglamda finanse edilmesi ve
altyapi ve Ustyapidaki uygulamalarinin sardurulebilirliginin saglanmasi igin bayuk
onem arz eden mali yerellesme, Turkiye’de harcama tahsisi veya harcamalarin
yerellesmesi baglaminda yerel yonetim giderlerinin GSYH igerisindeki payi ve
ilgili idarelerin genel yonetim butce giderleri igerisindeki payindan gorulecegi
Uzere dusuk bir seviyeyi temsil etmekte ve daha ¢ok merkezilesmis bir yapiyi

benimsemektedir.

2.3.2. Gelirlerin Tahsisi Bakimindan

Gelirlerin veya 6z gelirlerin tahsisi, merkezi idareler ve yerel idareler arasindaki
gelir toplama veya vergilendirmeye iligkin yetkilerin bolunmesi ve tahsis
edilmesini ifade etmekte ve iki idarenin ilgili gelir kaynaklarindaki takdir yetkisinin

sinirlarinin netlik kazanmasini saglamaktadir (Bahl, 2008).

Yerel yonetimlerde 6z gelir yaratabilme fonksiyonu, vergi politikalarinin ve
seviyelerinin yerel yonetimlerin kogul ve ihtiyacglarina gore sekillenmesine imkan
saglamakta ve hizmet alanina daha yakin olan yerel idarelerin etkin bir vergi
idaresi vasitasiyla kayit disi sektdorin kayith sektor kapsamina alinmasina
katkida bulunmaktadir (Amin, 2018).
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Dunya’daki secili Glkelerin ve Turkiye’'nin gelir tahsisi agisindan mali yerellesme
seviyelerini degerlendirmek igin 2012-2020 yillari arasi yerel yonetim gelirlerinin

ulusal GSYH igerisindeki paylari agagidaki tablo aracihgiyla agiklanmaktadir.

Tablo 9. Secili OECD Ulkelerinde Gelir Tahsisi Agisindan Mali Yerellesme
Boyutu (Yerel Yonetim Gelirlerinin 2012-2020 Yillarinda GSYH Igerisindeki %
Payi)

ULKE 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Almanya 7,63 7,76 7,71 7,94 8,18 8,23 8,53 8,41 8,91

Danimarka | 35,95 | 35,76 35,49 35,01 34,48 33,72 33,10 33,06 34,64

Fransa 11,50 11,51 11,53 11,37 11,25 11,11 11,07 11,09 11,47

Hollanda 14,00 13,24 13,10 13,68 13,53 13,03 12,78 12,57 13,58

ingiltere 11,77 10,66 10,42 10,07 9,34 9,01 8,88 8,65 10,54

isveg 23,91 24,30 23,97 23,65 24,18 24,48 24,38 23,85 25,39

izlanda 12,22 12,41 12,28 11,98 12,33 12,68 12,86 12,62 13,83

Japonya 15,71 15,72 15,49 15,31 15,15 14,90 14,92 15,12 19,53

Turkiye 3,96 3,97 3,60 3,55 3,49 3,82 3,47 3,34 3,29

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, IMF Government Finance Statistics (IMF Devlet Mali istatistikleri)den

tarafimizca dliizenlenmistir.

Mali yerellesmenin ilk unsuru olan harcama tahsisine iligkin Ulkeler agisindan
yapilan degerlendirmelerde oldugu gibi gelir tahsisinde de benzer
degerlendirmelerde bulunmak mimkindir. Almanya, isveg, izlanda ve
Japonya’da yerel yodnetimlerin gelir tahsisi agisindan GSYH igerisindeki
paylarinin 6zellikle dokuz vyillik stire zarfi sonunda artis egiliminde oldugu,
ingiltere, Hollanda, Danimarka ve Fransa’da ise ayni siire zarfinda disis
yasandigi gorulmektedir. Almanya’da yerel yonetimlerin gelirleri 2012 yilinda
toplam GSYH'in  %7,63’Unu, 2020 yilina gelindiginde ise %38,91'ini
olusturmaktadir. Dikkat ¢ceken bir diger Ulke olan Japonya'da yerel yonetim
gelirleri, 2012 yilinda ulusal GSYH'’in %15,71’ini temsil eder iken 6zellikle 2020
yilinda yasanan buyuk bir sicrama ile %19,53 seviyesine ¢ikmistir. Danimarka,

isve¢ ve izlanda’'nin icerisinde bulundugu iskandinav (lkeleri ise harcama
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tahsisinde oldugu gibi gelir tahsisi agisindan da en az merkezi olan Ulkeleri temsil
etmektedir. Danimarka, Ozellikle ulusal kapsamda hayata gecirilen 2007
Reformlari sonrasi bazi ilgcelere yonelik yonetim ve vergilendirme yetkisini
merkezilestirmis, yerel yonetimler bazi standart ve denetimler agisindan merkezi
hikUmetlerin idaresine birakilmis ve bu durum vyerel ydnetimlerin merkezi
hukumete nazaran sahip olduklari harcama ve gelir tahsisi agisindan paylarinda
dususe sebep olmustur ancak yine de yerel yonetimler ¢cogu sosyal hizmet
agisindan merkezi olmayan bir refah devleti modeline sahiptir ve yerel
yonetimlerin rizasi olmadan merkezi yonetim vergi matrah ve vergi oranlarini
mevzuatla degistirememektedir (Altavilla, 2019). Tablo 9'da gorllecegi Uzere
Turkiye, gelirlerin yerellesmesi baglaminda yillara gore tutarli bir artis veya azalis
egilimi gostermemekle beraber 6zellikle 2018 yilindan sonra mali yerellesmeden
uzaklagsmig, 2020 yilina gelindiginde 2012-2020 vyillari igerisindeki en duguk
seviye ile yerel idarelerin GSYH igerisindeki pay1 %3,29 olarak olglimustdr.

Tablo 10. Turkiye’de Mahalli idqrelerin Gelir Kalemlerine Gore Genel Yonetim
Bultce Gelirleri Igerisindeki Payi (2018-2021)

— . 2018 2019 2020 2021
GELIR TURLERI 2018 %) 2019 ) 2020 ) 2021 )
Vergi Gelirleri 14.507.159 1,3 15.715.805 1,2 18.299.223 1,2 23.423.954 12
Tesebbis ve 30.559.091 2,7 30.104.557 2,3 31.515.860 2,1 41.150.445 2,0
Milkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 14.900.379 1,3 9.580.781 0,7 9.871.531 0,7 14.747.984 0,7
Gelirler
Faizler, Paylar ve 86.352.655 7,7 85.859.731 6,7 104.461.246 7,0 147.522.685 7,3
Cezalar
Sermaye Gelirleri 11.079.049 1,0 8.803.267 0,7 8.887.055 0,6 13.863.607 0,7
Alacaklardan 540.243 0,0005 1.177.627 0,001 895.515 0,001 879.287 0,0004
Tahsilatlar
TOPLAM_
(MAHALLI 157.938.576 14,1 151.241.768 11,8 173.930.430 | 11,6 | 241.587.962 11,9
iDARE)
TOPLAM GENEL
YONETIM . . . .
BOTCE 1.118.965.017 100% | 1.284.584.103 | 100% | 1.495.761.890 | 100% | 2.027.059.622 | 100%
GELIRI(TGYBG)

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Muhasebat Genel Mudurliga (https://muhasebat.nmb.gov.tr/, 2022)’'nden

alinmis olup tarafimizca diizenlenmistir (Bin TL).

Turkiye’de mahalli idarelerin butge gelir kalemlerine gére genel ydnetim butgesi

icerisindeki paylari incelendiginde en blylk payin faiz, pay ve cezalara ait oldugu
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gorilmektedir. TUm mahalli idare turlerinde elde edilen faiz, pay ve ceza butce
geliri, toplam butce icerisinde 2018 yilinda %7,7 paya sahip iken 2019-2021 yillari
arasinda tutarli bir artis veya azaliga sahip olmamakla beraber 2021 yilinda %7,3
seviyesine gerilemigtir. Mahalli idarelerin bir diger onemli gelir kalemi olan
tesebbus ve mulkiyet gelirleri ise 2018-2021 vyillari arasinda surekli dugus
gOstermis, 2021 yilina gelindiginde %2,0 seviyesinde kalmistir. Mahalli idarelerin
toplam vergi gelirleri ise genel butge icerisinde 2018 yilinda 14.507.159.000 TL
tutar ve %1,3 seviyesinde iken 2021 yilina gelindiginde 23.423.954.000 TL
tutarina yUkselmis ancak pay olarak %1,2 seviyesine gerilemistir. Mahalli
idarelerin tim butge kalemlerinin toplam genel yonetim butge geliri igerisindeki
payinin ise Ozellikle 2018 yilina kiyasla 2019 yilinda digus yasadigi,
157.938.576.000 TL olan tutarin 151.241.768.000 TL tutarina geriledigi ve pay
olarak ise %14,1’den %11,8 seviyesine geriledigi, 2021 yilina gelindiginde ise
mahalli idare payinin 241.587.962.000 TL tutar ve %11,9 seviyesinde oldugu
gorilmektedir. Ulkemizde mahalli idarelerin toplam genel bitge igerisindeki
paylari 2018-2021 yillar arasinda tutarli bir azalisa sahip olmamakla beraber

2018 yilina nazaran oldukga dusuk seviyelerde kalmigtir.

Sonug olarak Turkiye, harcama tahsisinde gorulen sonuglara benzer olarak yerel
yonetim gelirlerinin secili tim OECD ulkelerinin ulusal GSYH'i icerisindeki payi ve
ulusal bazda genel yonetim butge gelirleri i¢erisindeki payi olarak incelendiginde
gelir tahsisi ve gelir yerellesmesi baglaminda olduk¢ca dugsuk seviyelerde
kalmakla beraber gelir ve biltce acisindan daha az yerellesen ve daha c¢ok

merkezilesen bir yapiyi temsil etmektedir.

2.3.3. Yerel Yonetim Borgclanmasi Bakimindan

Mali yerellesmenin son unsuru olan yerel ydnetim borglanmasi, harcama tahsisi,
gelir tahsisi ve kurumlar arasi mali transfer unsurlarinin sonucunu
gOstermektedir. Yerel yonetim idarelerinin mali anlamda butge dengesi, kendine
tahsis edilen harcama ve gelir arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Bu fark

sonucu butge agiginin olusmasi durumunda yerel yonetim idareleri yerel
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bor¢clanmaya yonelebilmekte ve ilgili borglanma uzun vadeli birgok yerel proje

veya temel bazi yerel hizmetler icin gerekli olabilmektedir.

Dunya’daki secili ulkelerin ve Turkiye’'nin yerel yonetim borglulugu agisindan mali
yerellesme seviyelerini degerlendirmek igin 2013-2020 yillari arasi yerel yonetim
borglarinin ulusal GSYH igerisindeki paylari asagidaki tablo aracihigiyla

aciklanmaktadir.

Tablo 11. Segili OECD Ulkelerinde Yerel Borclanma Agisindan Mali Yerellesme
Boyutu (Yerel Yonetim Bor¢larinin GSYH Igerisindeki % Payi 2013-2020)

ULKE 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Almanya* | 287 5,80 5,62 5,48 5,18 4,84 4,66 4,79
y (23,83) | (23,33) (22,44) (21,27) (29,37) (18,39) (18,41) | (20,53)
Danimarka | 11,12 11,1 11,05 11,41 11,14 11,14 10,78 10,94
Fransa 10,65 10,86 10,95 10,46 10,36 10,37 10,3 11,88
Hollanda 12,5 12,09 11,65 11,24 10,67 10,29 9,96 10,47
ingiltere 6,67 6,63 6,94 7,04 6,95 7,09 7,67 8,47
isveg 12,4 13,23 13,58 14,11 14,73 15,26 15,66 16,85
izlanda 9,71 9,15 8,75 7,98 9,52 8,69 8,22 10,19
Japonya | 36,35 35,97 34,39 33,55 32,67 32,24 31,53
Turkiye 2,98 2,66 2,69 3,03 3,31 3,61 3,48 3,44
Kaynak: Tabloda yer alan veriler, OECD Mali Yerellesme Veri Tabani

(https://www.oecd.org/tax/federalism/fiscal-decentralisation-database/, 2022)’'ndan alinmis olup tarafimizca

dizenlenmistir (Almanya yerel ve eyalet bor¢lulugu agisindan ayri kapsamda degerlendirilmistir*).

Mali yerellesmenin son unsuru olan yerel yonetimlerin borgluluk oranlarinin
degerlendiriimesi i¢cin akademik literaturde sikga kullanilan gostergelerden biri
yerel yonetim borglarinin GSYH igerisindeki payinin dl¢timesidir. Segili OECD
ulkelerinden Almanya’da yerel yonetim idareleri  lander” adi verilen 16 eyalet,
“kreise” adi verilen ilge ve “gemeinden” adi verilen belediyelerden olusmaktadir
(Erkul vd., 2016). Almanya’da yerel yonetim borg¢larinin GSYH igerisindeki payi
incelendiginde eyaletler, diger yerel yonetim idarelerine gore daha buyuk bir payi
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temsil etmektedir. Yillar igerisinde Almanya’da tutarli bir artis veya azalis
olmamakla beraber 2013 yilinda eyaletler ulusal GSYH igerisinde %23,83’lUk bir
pay! temsil ederken 2020 yilina gelindiginde %20,53 seviyesine gerilemis, geri
kalan yerel yonetimlerde ise 2013 yilinda %5,87 olan yerel yonetim borgluluk
orani, 2020 yilinda %4,79 seviyesine gerilemis, ilgili yillarda merkezi yonetimin
bor¢luluk orani artis géstermistir. Japonya, harcama ve gelirin yerel yonetimlere
tahsisinde gorulen artisin aksine yillar igerisinde yerel borgluluk agisindan dusus
egilimi gdsterirken Fransa, ingiltere ve izlanda yerel borgluluk diizeyi agisindan
artis egilimi gostermistir. Turkiye’de harcama ve gelir tahsisinde gorilen
sonuglarin aksine yerel yonetimlerin ulusal GSYH icerisindeki borgluluk oraninda
artis gostermesi dikkat cekmektedir. 2013 yilinda yerel yonetim borglari ulusal
GSYH igerisinde %2,98 seviyesinde iken yillar igerisinde tutarli bir artis veya
azalis olmasa dahi 2020 yilina gelindiginde %3,44 seviyesine yukselmistir. Mali
yerellesmenin ilk U¢ unsuru olan harcama tahsisi, gelir tahsisi ve kurumlar arasi
mali transferlerin bir sonucu olarak butgedeki dengenin saglanamadigdi veya bazi
yerel hizmetler igin gerekli olmasi durumunda basvurulan yerel bor¢lanma
seviyesinin giderek yukselmesi yerel yonetim idarelerinde butge ihtiyacinin artis
goOsterdigine isaret etmektedir. Sonug¢ olarak secili OECD Ulkeleri ile
kargilastinldiginda Tuarkiye'nin  harcama ve gelir tahsisinde yapilan
degerlendirmeye benzer sekilde yerel borgluluk unsurunda da daha gok merkezi,

daha az yerellesmis bir yapiya sahip oldugu gorulmektedir.

Ulkemizde mabhalli idarelerin borcluluk oranlarinin degerlendiriimesi igin
literatlirde sik kullanilan bir diger gosterge ise mahalli idarelerin genel yonetim
bor¢ stoku igerisindeki payinin belirlenmesidir. 2018-2021 vyillari arasindaki
merkezi yonetim, yerel ydnetim ve sosyal guvenlik kurumlarinin toplam brit genel
yonetim borg stoku icerisindeki payi ve ilgili brut tutardan kurumlar arasi mali
transferlerin disulmesi ile bulunan net genel borg yonetim stok tutarlari agsagidaki

tablo araciligiyla aciklanmaktadir.
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Tablo 12. Mahalli idarelerin Toplam Briit Genel Yénetim Borg Stoku Igerisindeki
Payi (2018-2021)

GENEL YONETIM 2018 2019 2020 2021
iDARELERI 2018 | “gpy | 2019 | Tgp| 2020 %) 2021 s

Merkezi Yonetim 4.411.134 | 94,3 | 5.436.775 | 94,9 | 7.404.962 | 95,8 9.818.964 96,4

Yerel Yonetim 265.297 5,7 291.260 | 5,1 | 320.516 4,1 361.578 3,5

Sosyal Guvenlik
Kurumlari
Toplam Briit Genel

Yonetim Borg 4.676.472 | 100 | 5.728.069 | 100 | 7.725.507 | 100 | 10.180.564 | 100
Stoku
Kurumlar Arasi
Konsolidasyon
Net Genel Yonetim
Borg Stoku
Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Muhasebat Genel Midurltigi (https://muhasebat.hmb.gov.tr/, 2022)'nden

41 34 29 22

-471.957 | -11,2 | -491.370 | -9,4 | -390.325 -5,3 -302.244 -3,1

4.204.515 | 100 | 5.236.700 | 100 | 7.335.181 | 100 9.878.321 100

alinmis olup tarafimizca diizenlenmistir (Milyon TL).

Mahalli idarelerin toplam brit genel yonetim borg stoku igerisindeki paylari
incelendiginde merkezi yonetim ve yerel yonetimlere nazaran sosyal guvenlik
kurumlarinin oldukga dusUk bir payl temsil ettigi gorilmektedir. Merkezi
yonetimler ise 2018-2021 yillari arasinda tutarl bir artig gostermis olup 2018
yilinda genel yonetim borg stoku icerisinde %94,33 seviyesini temsil ederken
2021 yilina gelindiginde %96,45 seviyesine yukseldigi gorulmektedir. Yerel
yonetimlerin ise 2018 yilinda genel ybdnetim borg stokunun %5,67’sini

olustururken 2021 yilinda %3,55 seviyesine geriledigi gérulmektedir.

Neticede genel yonetim borg stoklar igerisinde merkezi yonetimin buyuk bir
agirliga sahip oldugu ve yillar igerisinde bu agirhdin giderek arttigi saptanmis,
mali yerellesme seviyesinin giderek azaldigi sonucuna varilimigtir. Akilli sehir
uygulamalarinin surdurulebilir bir sekilde ve bolgesel bazda idame ettiriimesi igin
onemli bir bilesen olan mali yerellesme seviyesi, buylksehir ve sehir
belediyelerine teknik altyapi ve Ustyapi alaninda butge serbestisi saglamasi ve
sabit baglangi¢c maliyetli veya bircok sehri ilgilendiren bolgesel bazda etkili bazi
akilli sehir proje ve stratejilerinin buyuksehir belediyelerine gore kisith butgeye
sahip olan sehir belediyelerinde uygulanabilmesi igin butge ihtiyaci olusabilmekte

ve ilgili durum neticesinde daha dusuk butge sahibi olan sehir belediyelerinin akilli


https://muhasebat.hmb.gov.tr/
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sehir stratejilerini benimsemesinin zorlasabileceginin ongoérulmesi acgisindan

buyuk 6nem tasimaktadir.

2.4. TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN MALI SURDURULEBILIRLIK
GOSTERGELERI ILE MALIi YAPISININ INCELENMESI

19. yuzyihin ikinci yarisindan itibaren dinya Uzerinde hiz kazanan kentlesme
olgusu nedeniyle merkezi yonetim ve yerel yonetimler, ulagsimdan sagliga,
sagliktan guvenlige tum kamusal hizmet dali alanlarinda buyuk bir talep artisiyla
kargilagmistir. Yerel yonetimlerin ilgili kamu hizmetlerine olan talepteki artisi ek
vergilere basvurmaksizin mevcut kaynaklariyla finanse edebilmesi baylik énem
arz etmektedir (McDonald, 2018). Bu baglamda merkezi yénetim, yerel yonetim
ve kentlesmeden etkilenen tium yerel paydaslar, sehirlerinin hem sosyal hem mali
anlamda sudrdurulebilirligine iliskin  sorunlara ¢6zim yolu olarak sehir
geniglemesinin akillica planlanmasi ve yerel kapsamda sunulan mevcut kamu
mal ve hizmetlerinin kalitesinin iyilestiriimesi icin blyUk ¢aba sarf etmektedir
(Witon, 2013). Nitekim dunyada dorduncu, Ulkemizde ilk Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani olan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plani'nin yayimlanmasi ile akilli sehir uygulamalari 6zellikle birgok buyuksehir ve
sehir belediyeleri tarafindan giderek artan sekilde benimsenmekte ve uygulama

ve proje yogunlugu artmaktadir.

Akill sehir uygulamalari sehir paydaslarinin yasam refahini artirmaya yonelik
uygulamalar olarak degerlendirilebildigi gibi yerel idarelerin Uzerindeki mali
baskinin giderilmesi veya asgari duzeye indirilmesi icin de yerel yonetim idareleri
tarafindan mali tasarruf araci olarak degerlendiriimektedir. Nitekim Ulkemizde
Covid-19 Pandemisi ve artan kur baskilariyla yerel yonetim idareleri bltgelerinde
mali baski ile kargl karsiya kalmakta ve bu alanda hem merkezi yonetim hem

yerel yonetim idareleri kapsamli ve yogun c¢alismalar yurutmektedir.

Merkezi yonetimler tarafindan yayimlanan Ust politika belgelerinde de goraldugu

uzere akilli sehir politikalarinin mali alanda basarisinin saglanmasi igin buatincul
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ve planl mali politikalari ve dogru butce tahsisini kapsayan bir mali yonetimin
gerekli oldugu Uzerinde durulmus, kaynak kullaniminda verimliligin artiriimasi,
yerel yoOnetimlerin mali yapilarini guglendirmek amaciyla 6z gelirlerinin
artirlmasi, vatandaslara en yakin idari birimler olmasi nedeniyle yerel duzeyde
kurumsal kapasitenin, seffafligin, katihmciligin ve yodnetisimin gelistirimesi ve
yerel ybnetimlerin gbérev ve sorumluluklarinin genisletiimesi gibi hedefler
vurgulanmistir. Birgogu buylksehir ve gehir belediyesi tarafindan yarutilmekte
olan akilli sehir uygulamalari igin belirlenmis olan yol haritasindaki stratejik plan
ve programin basari ile surdurulebilmesi ve idame ettirilebilmesi icin mali
surdurulebilirlik seviyesinin yerel dizeyde analiz edilmesi ve izlenmesi
gerekmektedir. Turkiye’de yapilan ve bircogu merkezi yonetime iliskin olan mali
surdurulebilirlik kapsamindaki galismalarda genel olarak butge agiklari, borg
stoklari, faiz 6demeleri, cari acik ve faiz disi fazla gibi degisken veya

gostergelerin analizlerde kullanildigi gorilmektedir (Tekdere ve Glrbuz, 2021).

Ulkemizde belediyelerin gelir kaynaklari 6z gelirler, transferler ve borglanma
gelirleri olarak siniflandiriimaktadir. Ancak borglanma gelirleri 2006 yilindan
itibaren gelir bltcesi kapsaminda yer almayip ayri bir belediye kaynagi olarak
degerlendiriimekte oldugu icin mabhalli idare ve belediye gelirleri 6z gelir ve
transfer gelirleri olarak tasnif edilebilmektedir. Transfer gelirleri kapsami merkezi
yonetim vergi gelirlerinden alinan kaynak, ilgili ydnetime dahil kurum ve kisilerden
alinan bagis ve yardimlar, proje finans kaynaklari ve diger kamu kurum ve
kuruluglarindan alinan bagislari kapsamaktadir (Arikboga, 2016). Oz gelir ise
“mahalli idarelerin genel butge vergi gelirlerinden aldigi paylar ile yurtdisi ve
yurtici kurum, kurulus ve kisilerden alinan her turli yardim ve bagislar disinda
kalan diger tim gelirler” olarak tanimlanmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, 2022b). Ulkemizde vergiler, harglar, harcamaya katiima
paylari, Ucret ve diger 6z gelirler belediye 6z gelirlerini olusturmaktadir. Asagidaki
tabloda belediye turlerinin ilgili idare kapsaminda ve mabhalli idarelerin ise toplam
elde ettigi gelir icerisindeki 6z gelir paylarinin 2016-2021 vyillari arasindaki

seviyeleri incelenmektedir.
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Tablo 13. Belediye Tiirlerine Goére Oz Gelirlerin Toplam Gelirler icerisindeki
Payi (2016-2021)

YEREL YONETIM 2016 (%) | 2017 (%) | 2018 (%) | 2019 (%) | 2020 (%) | 2021 (%)
Biiyiiksehir Belediyeleri 24,46 27,34 25,74 23,92 17,28 18,39
il Belediyeleri 43,33 42,15 40,28 37,86 37,09 36,06
iice ve Belde Belediyeleri 56,34 55,73 53,92 52,29 52,98 52,45
TOPLAM (BELEDIYE) 40,49 41,23 39,05 37,35 34,87 34,51
TOPLAM (MAHALLI iDARE) 45,96 47,15 45,11 43,32 40,51 39,21

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, Yerel Yonetimler Genel Mudurligu (https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/,

2022) tarafindan yayimlanan mabhalli idare genel faaliyet raporlarindan tarafimizca diizenlenmistir.

Yerel kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda en Onemli mahalli idare
bilesenlerinden biri olan belediyelerin ilgili hizmetleri etkin bir sekilde yerine
getirebilmeleri icin mali yapilarinin guglt olmasi bayuk énem arz etmektedir. Bu
baglamda belediyelere ilgili hizmet gérev ve sorumluluklariyla orantili derecede
yeterli gelir kaynagi sunulmasi ve gelir yapisinin mali 6zerklik veya yerellesmeye

fayda saglayacak sekilde diuzenlenmesi gerekmektedir (Arikboga, 2016).

Turkiye’'de belediye turleri; buyuksehir belediyeleri, il belediyeleri ve ilce ve belde
belediyelerinden olusmaktadir. Tablo 13 incelendiginde 2016 yilinda buyuksehir
belediyelerinin 6z gelirleri, toplam elde ettikleri gelirin %24,46 payini olustururken
2017 yilinda %27,34 seviyesine yukselmis ancak geri kalan yillarda 2021 yili
hari¢ disusuni surdirmustuar. 2021 yilina gelindiginde %18,39’luk bir paya sahip
olan belediye 6z gelirlerinin yillar igerisinde tutarli olmasa da bir disus ivmesi
yakaladi§i sonucuna varilmistir. Ote yandan il belediyeleri ve ilge ve belde
belediyelerinin 6z gelirlerinin toplam gelirleri igerisindeki paylari incelendiginde il


https://yerelyonetimler.csb.gov.tr/
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belediyelerinin 2016 yilindaki gelirinin %43,33’lUk payini 6z gelirler olustururken
2021 yilina gelindiginde bu pay %36,06 seviyesine gerilemistir. iice ve belde
belediyelerinde de benzer bir sonug¢ olarak 2016 yilinda %56,34 olan 6z gelir
payl, 2021 yilinda %52,45 seviyesine gerilemigtir. Belediye turlerinin tamaminin
toplam gelirleri icerisindeki 6z gelir seviyesi ise 2016 yilinda %40,49 iken 2021
yilinda benzer bir dusus ivmesi ile %34,51’e gerilemistir. Belediye ve belediyeye
bagli idareler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerinden olugsan mahalli
idarelerin toplam gelirlerinin i¢erisindeki 6z gelir seviyesi ise 2016 yilinda %45,96
olarak odlgulmusken 2021 yilinda %39,21 olarak dlgulmusg, 6z gelir seviyesinin

toplam gelirler icerisindeki pay! dusus gostermigtir.

Bu calismada merkezi yonetim tarafindan yayimlanan Dokuzuncu Kalkinma
Plani (2007-2013), Orta Vadeli Program (2015-2017) ve Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani (2020-2023) gibi Ust politika metinlerine dair yapilan
degerlendirmeden de hatirlanacagi Uzere akilli sehir politikalarinin  mali
baglamda basariyla surdurulebilmesi ve bu baglamda yerel yonetimlerin mali
yapilarinin guglendirilmesi amaciyla 6z gelirlerinin sosyal ve ekonomik amaglar
gOzetilerek artiriimasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak buyuksehir, il, ilge ve belde
belediyelerinin ayri ayri degerlendirilen gelirlerinin, belediyelerin toplam
gelirlerinin ve mahalli idarelerin toplam gelirlerinin kendi 6z gelirlerinden ziyade
giderek artan sekilde genel bitge vergi gelirlerinden aldigi paylar ile yurti¢i kurum
ve kuruluglardan sagladigi transferler vasitasiyla harcamalarini finanse ettigi

gorulmektedir.

Calismanin bu kisminda, son bdlimde o6rneklem olarak kullanilan ve akilli
sehircilik alaninda basarih olan buylksehir ve sehir belediyeleri olan Konya
Blyliksehir Belediyesi, istanbul Biyiiksehir Belediyesi, Bursa Biiylksehir
Belediyesi, Kocaeli Buyuksehir Belediyesi, Antalya Buyuksehir Belediyesi,
Sakarya Bulyuksehir Belediyesi, Kayseri Blyuksehir Belediyesi ve Canakkale
Belediyesi’nin 2016-2021 yillari arasindaki bltge dengesinin il bazli GSYH igi
payl, faiz dis1 but¢e dengesi, faiz giderlerinin butge giderleri igi payi, kisa vadeli

ve uzun vadeli bor¢ stokunun butge giderleri ile oranca karsilastiriimasi tablolar
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araciligiyla incelenip akilli sehir uygulamalarinin finansmani i¢in nem arz eden

yerel mali yapi seviyesi degerlendirilmektedir.

2.4.1. Secili Bluiyuksehir ve Sehir Belediyelerinde Butce Dengesi

Kamu butgesi en basit tanimi ile bir kamu kurumunun belirli bir donem igin
yapmay! planladigi harcamalar ile tahsil etmeyi dusundugu gelirlerine iligkin
ileriye yonelik tahmin ve politikalarin tamamini olusturmaktadir. 5018 sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesinde ise butge,  gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligskin hususlari gésteren ve usuliine uygun

olarak yururlige konulan belge” olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde hem merkezi hem yerel ydnetimlerin hazirladigi biitcelerde 5018 sayili
kanun, gelir ve giderlerin denkliginin saglanmasini esas almaktadir ancak gesitli
faktorler nedeniyle ilgili ydnetim idarelerinin gergeklesen butge gider veya gelirleri
ile bUtceleme slirecinde planlanan veya tahmin edilen gider veya gelirler arasinda
farkhlik olusabilmektedir. Bu durum butce dengesi, bitce acigi veya bltce fazlasi

kavramlarini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Asagidaki tabloda segcili buylksehir ve sehir belediyelerinin gerceklesen butge
gelir ve giderlerinden elde edilen bltce dengesi verilerinin ilgili sehirlerin il bazli

GSYH verilerine olan oranlari agiklanmistir.



81

Tablo 14. Segcili Biyliksehir ve Sehir Belediyelerinde Biitge Dengesinin il Bazli
GSYH'’e Orani (2016-2021)

BELEDIYE 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Konya B.B. -0,14% -0,20% -0,29% 0,37% 0,33% 0,27%
istanbul B.B. -0,41% -0,50% -0,32% -0,16% -0,15% 0,07%

Bursa B.B. -0,28% -0,08% -0,14% -0,08% 0,24% 0,22%
Canakkale B. -0,03% -0,10% -0,23% -0,17% -0,04% 0,10%
Kocaeli B.B. 0,35% 0,12% -0,08% 0,06% 0,52% 0,26%
Antalya B.B. -0,32% -0,37% -0,49% -0,22% -0,14% 0,14%
Sakarya B.B. -0,07% -0,19% -0,15% -0,02% -0,07% -0,07%
Kayseri B.B. 0,20% -0,56% -0,12% 0,11% 0,08% 0,03%

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, T.C. Sayistay Baskanlidi (https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-

belediyeler---bagli-idareler ,2022) raporlari ve T.C. Cumhurbagkanhgi Strateji ve Butce Bagkanhg

(http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/g/be/kurum/Belediyeler, 2022) faaliyet raporlarindan alinmis olup

tarafimizca dizenlenmistir.

Segili belediyelerden Konya Blylksehir Belediyesi’nde bltge dengesinin il bazli
GSYH’e orani incelendiginde 2016, 2017 ve 2018 yillarinda sirasiyla -%0,14, -
%0,20 ve -%0,29 seviyesinde butge acigi verdigi saptanmis ancak 2019 yili ve
sonrasinda butge fazlasinin il bazli GSYH igerisindeki payinin degiskenlik
gosterdigi gorulmektedir. 2019 yilinda %0,37 seviyesinde seyreden butce fazlasi
payi, 2021 yihina gelindiginde GSYH icerisindeki payinda duasts gostermis ve
%0,27’ye gerilemistir. istanbul Biyiiksehir Belediyesi ise 2016-2019 yillari
arasinda bltge ac¢igi vermis ancak giderek il bazli GSYH’e oranca ilgili bltge agigi
dusus gostermis, nihayetinde 2021 yilinda tahsil edilen bitge gelirleri,
gerceklesen butge giderlerini asmis ve butce fazlasi il bazli GSYH'in %0,07’sine
ulasmigtir. Bursa Buyuksehir Belediyesi ise 2016-2019 yillari arasinda il bazli
GSYH’e oranla sirasiyla -%0,28, -%0,08, -%0,14 ve -%0,08 seviyelerinde butce

acig1 vermis ancak birgok buylksehir ve sehir belediyesine benzer sekilde


https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-idareler
https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-idareler
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/g/be/kurum/Belediyeler
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Ozellikle 2020-2021 yillarinda butge gelirlerinde butge giderlerine nazaran
kademeli bir ylkselis saglanmis, bltce fazlasi verilmis ve sirasiyla %0,24 ve
%0,22 seviyelerine ulagiimigtir. Buyuksehirlere oranla daha dusuk butge gelir ve
gider seviyesine sahip olan ancak akilli sehircilik alaninda dikkat cekici
calismalara sahip olan Canakkale Belediyesiise 2016-2020 yillari arasinda butce
acig1 vermis, GSYH icerisindeki payi tutarli olmayan bir artis géstermis, 2022
yiinda %0,10 seviyesine yukselmis ve butge fazlasi vermistir. 2016-2021
butceleri icerisinde gorece en az butgce acgigi veren Kocaeli Buyuksehir
Belediyesi, 2016 ve 2017 yillarinda il bazli GSYH’e oranla sirasiyla %0,35 ve
%0,12 oranlarinda fazla vermis, 2018 yilinda bitge ac¢igi vermis ve GSYH’e
oranla -%0,08 seviyesine gerilemis ancak 2019-2021 yillari arasinda butge
fazlasi vererek GSYH igerisindeki payini artirmigtir. Turizm ve hizmet iktisadi
kollarinda buytk gelir payina sahip olan Antalya ekonomisi, pandemi slrecinin
etkisi ile TUIK (2021) verilerine gére il bazli GSYH’te 2020 yilinda 2019 yilina
oranla %24,1 dusus yasamig, Antalya Buylksehir Belediyesi ise 2016-2020
yillari arasinda kademeli bir iyilesme gosterse de butce acigi vermis, 2021 yilinda
ise butce fazlasi vererek il bazli GSYH’e orani %0,14 seviyesine yukselmigtir.
Sakarya Buyuksehir Belediyesi ise 2016-2021 yillari arasinda bitge agigi vermis,
2016 yilinda il bazli GSYH’e oranca -%0,07 olan bltgce agigi seviyesi, 2021
yilinda da ayni seviyeyi korumustur. Kayseri Blyuksehir Belediyesi ise 2017-
2018 yillan haricinde butce fazlasi vermis, 2021 yilinda butgce fazlasi ile bitge

dengesi seviyesi il bazli GSYH’e oranca %0,03 seviyesindedir.

Sonug olarak secili buylksehir ve sehir belediyelerinde geneli itibariyle butce
dengesinin il bazli GSYH icerisinde yukselis ivmesi gosterdigi ve 6zellikle 2021
yihinda bir¢gok sehrin mali hesaplarinda butge fazlasi vermeye basladigi, mali
yapinin deg@erlendiriimesi igin onemli boyutlardan birini temsil eden mali
yukumlalukleri mali yil igerisindeki butgce gelir ve giderleri arasindaki oran ile

yerine getirme seviyesi agisindan gelisme sagladigi gorulmektedir.
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2.4.2. Segili Bliyuksehir ve Sehir Belediyelerinde Faiz Digi Biitge
Dengesi

Faiz digi denge, hukumet gelirleri ile faiz digi harcamalar arasindaki farki temsil
etmektedir. Ulkemizde faiz giderleri biitge giderlerinin bir kalemini olustururken
borglanmalar butcede gelir veya gider olarak gosteriimemekte, ayri bir borg
hesabinda izlenmektedir. Bltge giderlerinden faiz harcamalarinin g¢ikarilmasi ile
butce gelirlerinin giderleri karsilayip karsilayamadigini esas alan faiz disi butge
dengesinin buyuklugu kamu gelir ve giderleri, bor¢ stoku, borg faiz oranlari, faiz
giderleri haricindeki giderlerin boyutu gibi ulusal ve uluslararasi birgok etkene
baglidir (Ulusoy vd., 2016).

Tablo 15. Secili Buyuksehir ve Sehir Belediyelerinde Faiz Digi Butge Dengesi
(2016-2021)

BELEDIYE 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Konya B.B. 6.744.257 -22.576.086 -56.591.929 458.403.408 598.333.591 584.474.322
istanbul B.B. | -3.259.457.109 | -4.753.166.419 | -3.286.467.950 | -1.323.208.637 | -1.293.091.329 | 3.052.917.877
Bursa B.B. -194.507.527 69.966.006 -15.474.544 185.296.984 732.698.416 967.034.019

Canakkale B. -2.677.091 -17.793.709 -52.886.788 -38.548.595 -2.020.571 15.672.544
Kocaeli B.B. 434.757.666 379.333.691 63.620.359 298.734.842 | 1.293.099.094 | 1.268.441.852
Antalya B.B. -222.968.502 | -304.393.583 | -513.577.960 | -111.698.642 -9.528.012 504.180.520
Sakarya B.B. -73.700.948 -49.287.211 -66.623.982 36.739.234 -18.367.560 -13.471.345
Kayseri B.B. 112.259.802 -193.917.621 22.088.939 166.697.436 147.606.567 96.070.617

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, T.C. Sayistay Baskanlhg (https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-

belediyeler---bagli-idareler ,2022) raporlari ve T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butce Bagkanhgi

(http://www.sp.gov.tritr/stratejik-plan/g/be/kurum/Belediyeler, 2022) faaliyet raporlarindan alinmis olup

tarafimizca dizenlenmistir.

Butce giderlerinden faiz giderleri c¢ikarildiginda bitge gelirlerinin  giderleri

kargilayip kargilamadigina iligkin olusturulan tabloda gorulecegi uzere Konya


https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-idareler
https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-idareler
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/g/be/kurum/Belediyeler
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Blyuksehir Belediyesi'nin 2017-2018 yih haricinde o6zellikle 2019-2021 yillari
arasinda faiz digi fazla verdigi dikkat gekmektedir. istanbul Bllyiiksehir Belediyesi
ise 2016-2020 yillarindaki butge agigli sonucuna benzer sekilde faiz digi giderler
agisindan da acglik vermis ancak 2021 yilinda 3.052.917.877 TL faiz disgi fazla
vermigtir. Bursa Bulyuksehir Belediyesi faiz disi denge agisindan
degerlendirildiginde butge dengesi tablosunda oldugu gibi 2016 ve 2018
yillarinda faiz disi giderler agisindan agik vermis ancak 2017 ve 2019 yillarinda
giderlere faizler dahil edildiginde butge agigi tespit edilirken faizler giderlerden
cikarildiginda 2017 ve 2019 yillarinda faiz digi fazla tespit edilmistir. Canakkale
Belediyesi ise giderlerden faiz ¢ikarilsa dahi butce dengesinde oldugu gibi 2016-
2020 yillari arasinda acik vermeye devam etmis, 2021 yilinda ise 15.672.544 TL
faiz disi fazla vermistir. 2016-2021 yillari arasinda 2018 yili hari¢ butce fazlasi
veren Kocaeli BuyUksehir Belediyesi, 2016-2021 arasindaki tim yillarda faiz disi
fazla veren tek belediye olmustur. Antalya Bulylksehir Belediyesi, butce
dengesinde oldugu gibi faiz disi dengede de 2016-2020 yillari arasinda agik
vermis, 2021 yilinda 504.180.520 TL fazla vermigtir. Kayseri Buyuksehir
Belediyesi ise 2017 yili haricindeki tim yillarda faiz digi fazla vermis ancak 2019
yilhindan itibaren faiz digi bitge fazlasi tutari dusus egilimi gostermis, 2021 yilinda
96.070.617 TL fazla saptanmistir.
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Tablo 16. Segili Buyuksehir ve Sehir Belediyelerinde Faiz Giderlerinin Bltce
Giderleri Igerisindeki Payi (2016-2021)

BELEDIYE 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Konya B.B. 5,40% 6,77% 8,75% 8,97% 12,43% 5,94%
istanbul B.B. 0,61% 0,89% 1,97% 3,77% 4,48% 5,04%

Bursa B.B. 6,32% 7,70% 8,99% 14,10% 12,10% 10,47%
Canakkale B. 2,02% 2,14% 2,46% 4,11% 4,65% 3,69%
Kocaeli B.B. 6,67% 11,35% 6,81% 9,20% 13,84% 11,22%
Antalya B.B. 1,79% 1,64% 4,27% 9,38% 8,70% 8,83%
Sakarya B.B. 1,94% 4,17% 2,83% 5,18% 4,24% 4,76%
Kayseri B.B. 5,22% 577% 8,52% 11,05% 7,49% 3,82%

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, T.C. Sayistay Baskanlidi (https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-

belediyeler---bagli-idareler ,2022) raporlari ve T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce Bagkanhgi

(http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/g/be/kurum/Belediyeler, 2022) faaliyet raporlarindan alinmis olup

tarafimizca diizenlenmistir.

Ulkemizde bltce giderleri; ekonomik kod sirasi ile personel giderleri, sosyal
guvenlik kurumlarina tahsis edilen devlet prim giderleri, mal ve hizmet giderleri,
faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri, borg verme
ve yedek odeneklerden olusmak Uuzere toplam dokuz ayri tuarde tasnif

edilmektedir.

Tablo 16 incelendiginde Konya Blyulksehir Belediyesi’nin mali yukimlaltklerine
iliskin gergeklesen faiz giderlerinin bltge giderleri igerisindeki payi 2016 yilinda
%5,40 seviyesinde iken 2020 yilina kadar artis ivmesi goéstermis, 2020 yilinda
%12,43 seviyesine ulasmig ancak 2021 yilinda ise keskin bir dusus ile %5,94
seviyesine gerilemistir. 2016 yilinda butge igerisindeki faiz harcamalari agisindan
en disik orana sahip belediye olan istanbul Biyliksehir Belediyesi’nde ise faiz
harcamalari payl 2017-2021 yillari arasinda istikrarli bir artis gostermis, 2021

yilina gelindiginde %5,04 seviyesine ulagsmistir. Bursa Buyuksehir Belediyesi'nde
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butce giderleri icerisindeki faiz giderleri payi ise 2016 yilinda %6,32 seviyesinde
iken 2020 yilinda ilgili oran %14,10’a ulagsmis ancak 2021 yilinda %210,47
seviyesine gerilemistir. BuyUksehirlere nazaran gorece daha dusuk faiz giderleri
payina sahip olan Canakkale Belediyesi, 2016 yilinda %2,02 seviyesinde iken
2021 yihinda %3,69 seviyesine ulagmistir. ilgili tabloda degerlendirilen diger
buylksehirlerden Antalya BuylUksehir Belediyesi 2016 yilinda %1,79 faiz gider
payina sahip iken 2021 yilinda %8,83 seviyesine, Sakarya BuyUksehir Belediyesi
ise 2016 yilinda %1,94, 2021 yilinda %4,76 seviyesine ve Kayseri Buyuksehir
Belediyesi 2016 yilinda %5,22, 2021 yilinda %3,82 seviyesine ulastigi
gorilmektedir. Sonug olarak 2016-2021 yillari arasindaki faiz giderlerinin bltce
giderleri icerisindeki payl incelendiginde Kayseri Buyuksehir Belediyesi
haricindeki tum sehirlerde ilgili payin arttigi gorulmektedir. Bu durum ilgili
blyulksehir ve sehir belediyelerinde mali yikimlulikleri finanse etmek icin yillar
icerisinde giderek artan sekilde faiz giderine basvuruldugu, borg¢luluk maliyetinin

daha fazla arttigini gostermektedir.

2.4.3. Segili Bliyuksehir ve Sehir Belediyelerinin Kisa ve Uzun Vadeli

Borglari

Gunumuzde belediyeler rutin gorevlerini yerine getirmeye calisirken gecmisten
gelen kentlesmenin neden oldugu maliyetlere katlanmanin yani sira bazi
alternatif yatirm ve sosyal olarak dezavantajli bazi kesimlere yonelik
harcamalarda bulunmaktadir (Okmen ve Kog, 2022). Belediyelerin her alanda
aktif faaliyet goésterme c¢abalari tizerine butge gelirlerinin bitce giderlerini finanse
edemedigi veya dengenin saglanamadigi mali yillar olusabilmekte, bu durumda
ise yerel yonetimler artan kamusal hizmet taleplerini yerine getirmek amaciyla

borglanmaya bagvurabilmektedir.

Asagidaki iki tabloda secili buyuksehir ve sehir belediyelerinin 2016-2021 yillan
arasindaki kisa ve uzun vadeli borglari butge giderleri ile mukayese edilecek ve

borcluluk seviyeleri degerlendirilecektir.
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Tablo 17. Secili BuyUksehir ve Sehir Belediyelerinde Kisa Vadeli Borglarin
Bltge Giderlerine Orani (2016-2021)

BELEDIYE 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Konya B.B. 35,69% 52,65% 50,35% 45,46% 49,28% 29,95%
istanbul B.B. 25,05% 37,43% 36,92% 53,10% 67,49% 62,70%

Bursa B.B. 48,35% 51,41% 65,24% 76,23% 78,11% 52,62%
Canakkale B. 42,57% 32,92% 36,88% 52,73% 54,00% 52,03%
Kocaeli B.B. 20,54% 34,95% 44,38% 54,21% 72,13% 42,22%
Antalya B.B. 45,55% 38,39% 49,08% 51,06% 64,75% 47,52%
Sakarya B.B. 77,96% 38,41% 37,48% 59,36% 68,09% 48,93%
Kayseri B.B. 11,24% 14,62% 50,92% 60,43% 45,64% 26,25%

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, T.C. Sayigtay Baskanlidi (https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-

belediyeler---bagli-idareler ,2022) raporlari ve T.C. Cumhurbaskanhdl Strateji ve Bitge Bagkanhgi

(http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/g/be/kurum/Belediyeler, 2022) faaliyet raporlarindan alinmis olup

tarafimizca dliizenlenmistir.

Konya Buyuksehir Belediyesi’nin kisa vadeli borglari, butce giderleri ile mukayese
edildiginde ilgili pay 2016 yilinda %35,69 oraninda iken 2021 yilinda %29,95
seviyesine geriledigi gorulmektedir. Tablo 16’da butge giderleri igerisindeki faiz
giderlerinin pay! istikrarli bir sekilde artis gésteren istanbul Biyiiksehir
Belediyesi'nde kisa vadeli borgluluk seviyesi artis gostermis, 2016 yilinda
%25,05 olan oran 2021 yilinda %62,70'’e ulagsmistir. Bursa Buyuksehir
Belediyesi’'nin kisa vadeli borglarinin butge giderlerine olan orani, 2016-2021
yillari arasinda keskin bir artig gostermis, 2016 yilinda %48,35 olan oran 2021
yihinda %78,11’e ylkselmis ancak 2021 yilinda buylk bir dislts ivmesi ile %52,62
seviyesine gerilemigtir. Geriye kalan bUyuksehir ve sehir belediyelerinden
Canakkale Belediyesi'nde 2016 yilinda %42,57 olan oranin 2021 yilinda %52,03
seviyesine, Kocaeli Blyuksehir Belediyesi'nde 2016 yilinda %20,54 olan oranin
%42,22 seviyesine, Antalya Buyuksehir Belediyesinde %45,55 olan oranin


https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-idareler
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%47,52 seviyesine, Sakarya Buyuksehir Belediyesi'nde %77,96 olan oranin
%48,93 seviyesine ve Kayseri Blyuksehir Belediyesi’nde ise %11,24 olan oranin
%26,95 seviyesine ulastiyi gorulmektedir. Sonug¢ olarak Konya Buyuksehir
Belediyesi ve Sakarya Buyuksehir Belediyesi haricindeki tum sgehirlerde kisa

vadeli bor¢lulugun butge giderlerine kiyasla artis gosterdigi gorulmektedir.

Tablo 18. Secili Buyuksehir ve Sehir Belediyelerinde Uzun Vadeli Borglarin
Bltge Giderlerine Orani (2016-2021)

BELEDIYE 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Konya B.B. 94,06% 112,40% 113,06% 172,62% 107,66% 70,24%
istanbul B.B. 61,80% 63,09% 83,91% 90,98% 133,27% 139,51%

Bursa B.B. 137,22% 113,95% 121,19% 130,81% 166,59% 130,25%
Canakkale B. 30,79% 41,73% 42,75% 53,60% 58,79% 49,50%
Kocaeli B.B. 302,46% 310,31% 223,24% 248,71% 222,12% 96,30%
Antalya B.B. 38,52% 61,47% 105,54% 130,10% 163,88% 170,09%
Sakarya B.B. 108,67% 158,84% 130,41% 136,16% 94,34% 57,37%
Kayseri B.B. 109,94% 94,43% 81,27% 76,51% 50,71% 36,73%

Kaynak: Tabloda yer alan veriler, T.C. Sayistay Bagkanhg (https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-

belediyeler---bagli-idareler ,2022) raporlari ve T.C. Cumhurbagkanhgi Strateji ve Butce Bagkanhgi
(http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/g/be/kurum/Belediyeler, 2022) faaliyet raporlarindan alinmis olup

tarafimizca dizenlenmistir.

Secili buyuksehir ve sehir belediyelerinden Konya Buyuksehir Belediyesi'nin
uzun vadeli borglari ile butge giderleri mukayese edildiginde 2016 yilinda %94,06
olan oranin, 2019 yilinda %172,62 ile zirveye ulastigi ancak 2021 yilinda %70,24
seviyesine geriledigi dlctilmistir. istanbul Blylksehir Belediyesi incelendiginde
ise faiz ve kisa vadeli borglardaki artis ivmesi, uzun vadeli borclarda da devam
etmis ve 2016 yilinda %61,80 olan oran 2021 yilina gelindiginde %139,51’e
yukselmistir. Bursa Buyuksehir Belediyesi'nde ise uzun vadeli borg¢luluk butce
giderlerine kiyas ile 2016 yilinda %137,22, 2021 yilinda ise %130,25 seviyesinde


https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-idareler
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Olclimastir. Kocaeli BuylUksehir Belediyesi, Sakarya Blyuksehir Belediyesi ve
Kayseri Buyuksehir Belediyesi ise 2016 yilina nazaran 2021 yilinda uzun vadeli
bor¢luluk agisindan dusus ivmesi gosteren sehirler olmustur. Antalya Buayuksehir
Belediyesi’nin 2021 yilina gelindiginde en yuksek uzun vadeli borgluluk payina
sahip oldugu, Kayseri BuyuUksehir Belediyesi'nin ise en dustk uzun vadeli

borgluluk payina sahip oldugu gorulmektedir.

Sonug olarak calismanin bu kisminda belediyelerin 6z gelir seviyeleri, segili
blayuksehir ve sehir belediyelerinin blutge dengesi, faiz disi bltge dengesi, faiz
giderleri, kisa ve uzun vadeli bor¢glanmaya yonelik yapilan degerlendirmede yerel
yonetim 6z gelir seviyelerinin 2016-2021 yillar1 arasinda dusus egiliminde oldugu,
giderek artan sekilde merkezden saglanan transferlere baghhigin arttigi; segili
blayuksehir belediyelerinde ise blutge dengesi ve faiz digi butgce dengesi agisindan
2021 yihnda kademeli bir iyilesme gorllse de merkezden ayrilan butge gider
O0deneklerinin artarak merkezi yénetim igin yuk olusturdugu, faiz giderlerinin bltce
giderleri igerisindeki payinin Kayseri Buyuksehir Belediyesi haricindeki
blayuksehir ve sehir belediyelerinde artis egiliminde oldugu, kisa vadeli borglarin
bltce giderleri ile mukayesesinde ise Sakarya Blyuksehir Belediyesi ve Konya
BuUyuksehir Belediyesi haricindeki tum sehirlerde 2016 yilina kiyasla 2021 yilina
gelindiginde bir artig egiliminde oldugu ve son olarak uzun vadeli borg¢larin butge
giderleri ile mukayesesinde ise Istanbul Blyiiksehir Belediyesi, Canakkale
Belediyesi ve Antalya Buyuksehir Belediyesi’'nde 2016 yilina kiyasla 2021 yilinda

borgluluk seviyelerinin artis gosterdigi saptanmistir.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE AKILLI SEHIR UYGULAMALARININ MALI
ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Bir onceki bolumde sunulan Turkiye'deki bazi belediyelerin mali performansi
acisindan temel gorunimu gergevesinde bu bolumde akilli sehir uygulamalarinin
mali agidan degerlendirmesine yer verilmektedir. Kullanilan gereg ve ydntemlere,
uzman gorugleri dogrultusunda hem mali hem sosyal agidan akilli sehir
uygulamalarinin  degerlendiriimesine iligkin yapilan anket arastirmasinin
amacina, c¢alismaya katkida bulunan oOrneklem sehirlerdeki akilli sehir
uygulamalarini yidriten daire baskanliklari ve sube mudurliklerine iliskin bilgi
sunulacak ve arastirma uygulama ve sorulari vasitasiyla elde edilen veri
sonuglari grafikler araciliiyla degerlendirilecektir. Yapilan degerlendirmenin
sonucunda Turkiye’de yerel yonetimlerde akilli sehir uygulamasina ve ilgili akilli
sehir uygulamalarinin idame ettirilmesi icin gerekli mali yapi ve mali politikalar

agisindan tavsiye ve Oneriler sunulmaktadir.

Tarkiye’de ¢ogunlugu sehir belediyeleri tarafindan yuratalen akilli  sehir
uygulamalarinin mali agidan degerlendirilmesi igin anket yontemi kullaniimigtir.
ilgili anket, akilli sehircilik alaninda ©n plana cikan biyiiksehir ve sehir
belediyelerinin daire ve sube muadurlerinin yani sira akilli sehirciligin merkezi
yonetim ayagini temsil eden ve Ust belge politikalarinin hazirlanmasinda rehber
olarak kabul géren T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrnin ilgili

daire ve sube muddurlerine uygulanmaktadir.
3.1. Aragtirma Metodolojisi

Arastirmada kullanilan anket uygulamasi ile yerel yonetimlerde oncelikli akilh
bilesen ve uygulamalarin saptanmasi, akilli uygulamalarin gehir yonetimi ve
vatandaslari igin olusturabilecedi potansiyel tehditler, ilgili uygulamalarin idame

ettirilebilmesi igin karsilagilabilecek potansiyel engeller, sehir belediyelerinin
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baskaca belediyelerle olan ortak akilli sehircilik girisimleri, uygulamalarin hangi
mali bltge kolu ile finanse edilebilecegi ve vergi yonetimi, mali seffaflik, etkin ve
verimli butce ve mali politikalarin gelisimine katkisina iligkin uzman goérusler

alinmigtir.

Calisma kapsaminda kullanilacak olan anket uygulamasinda katihmcilar, akilli
sehircilik olgusunun dinamik ve glncel bir tabana sahip olmasi, hizmet
sunumunda mali perspektifin degerlendirilmesi ve uygulanmasina iligkin en tutarli
bilginin yerel sakinlere nazaran direkt finanse edici ve uygulayici kurumlar
tarafindan sunulabilmesi ve bu anlamda en aktif paydasin ilgili kamu kurumlari
olmasi nedeniyle bakanlk, belediye daire baskanliklari ve sube
mudurliklerindeki  yetkili Gst yo6neticilerle sinirl  tutulmustur. ligili  anket
uygulamasi, T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrnin yani sira
Konya Biiyiiksehir Belediyesi, istanbul Biiyliksehir Belediyesi, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi, Canakkale Belediyesi, Kocaeli Buylksehir Belediyesi, Antalya
Blyuksehir Belediyesi, Sakarya Buyuksehir Belediyesi ve Kayseri Buyuksehir
Belediyesi olmak tizere 8 biiyliksehir ve sehir belediyesinde tatbik edilmistir. Ilgili
buyuksehir ve sehir belediyelerinde anketin uygulandigi daire ve sube

mudurlikleri;

- Konya Buyuksehir Belediyesi (Akilli Sehir Yonetimi Sube Maduarligu, Kent Bilgi
Sistemi Sube Mudirlagi, iklim Degisikligi ve Sifir Atik Dairesi Baskanhgi’na bagli
Hava Yonetimi Sube Muduarltgu, Tarimsal Egitim Sube Mudurlugu, Elkart Sube
MUudarlagu)

- istanbul Biiyliksehir Belediyesi (Akilli Sehir Sube Midirligi)

- Bursa Buyuksehir Belediyesi (Akillh Sehircilik Sube Madurlugu)

- Canakkale Belediyesi (Mali Hizmetler MudurlGgu)
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- Kocaeli Buyuksehir Belediyesi (Akilli Sehirler ve Kent Bilgi Sistemleri Sube
Mdarlugi)

- Antalya Buyuksehir Belediyesi (Cografi Bilgi Sistemleri Sube Mudurlugu)

- Sakarya Buyuksehir Belediyesi (Akilli Sehirler ve Cografi Bilgi Sistemleri Sube
Mudarlagu)

- Kayseri Biiyliksehir Belediyesi (imar ve Sehircilik Daire Bagkanhgi) seklinde

siralanmaktadir.

3.2. Anket Uygulama Sorulari ve Bulgular

Anket uygulamasi kapsaminda katilimcilara 6ncelikle kisisel bilgi ekseninde (yas,
cinsiyet, egitim duzeyi, calistiginiz kurum) sorular yéneltiimis, daha sonrasinda
katilimcilarin idaresi altinda bulundugu daire, sube veya yerel idarelerinin akilli
sehircilik alanindaki calismalarina iliskin mali ve sosyal eksenli gorusleri
sorulmustur. Anket uygulamasi kapsaminda sorulan soru ve yanitlar asagida

siralanmaktadir.

3.2.1. Katihmcilara iligkin Bilgiler

Arastirmaya katkida bulunan katilimcilar; T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, istanbul Biyiiksehir
Belediyesi, Bursa Buyuksehir Belediyesi, Canakkale Belediyesi, Kocaeli
BuyUksehir Belediyesi, Antalya Buyuksehir Belediyesi, Sakarya Buyuksehir
Belediyesi ve Kayseri Buyuksehir Belediyesi bunyesinde olan ve akilli sehirle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluga sahip daire ve sube mudurltklerindeki toplam 41 Ust
yonetici ve sube mudurinden olusmaktadir. Arastirmaya katilan 41 katilimcinin
15’1 25-34 yas araliginda, 21’i 35-44 yas araliginda ve 5'i 45-54 yas araliginda

dagihm gostermekte, 27 erkek ve 14 kadin galismacidan olusmakta ve 21
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katilmci lisans egitim duzeyine sahip iken 20 katilimci ise lisansustu egitim

seviyesindedir.

3.2.2. Akilli $Sehir Uygulama ve Mali Eksene Yonelik Sorular

Soru 1: Sehriniz igin akilli sehir bilesenlerinin dncelik derecelerini belirleyiniz.

Sekil 1. Akilli Sehir Bilesenlerinin Oncelik Derecelerinin Belirlenmesi
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ligili soruda katilimcilara bilesenlerin tamaminin éncelik ve énem derecelerine
goére degerlendiriimesi istenmis, katilimcilar tim bilesenleri degerlendirmis ve

sonuglar hem grafik hem veri tablosu seklinde sunulmustur.

Akill gevrenin sehirler igin “Onemli” bir oncelik derecesini temsil ettigini
belirtenlerin orani %24,39 iken “kesinlikle 6nemli” bir dncelik derecesini temsil
ettigini belirtenlerin orani %75,6 olarak saptanmistir. Elektronik 6deme, ciftci ve
ustalara sunulan elektronik egitim ve bilgi raporlari gibi 6érneklenebilen akilli
ekonomi uygulamalari, katiimcilar tarafindan %41 “6nemli”, %56,1 “kesinlikle
onemli” olarak degerlendiriimig, e-devlet kapisindan belediye hizmet ve vergi

odeme kolayhginin saglanmasi ile belediye islem ve vergi yonetiminde etkin ve
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hizli ¢6zUm uygulamalari, agik veri platformlari ve butge sureglerinde mali
seffaflik gibi uygulama orneklerine sahip olan akilli yénetisim bileseni ise %26,83
oraninda “6nemli” ve %68,3 oraninda “kesinlikle 6nemli” dereceye sahip olarak
degerlendirilmistir. Ulkemizde Bursa Bilyiliksehir Belediyesi tarafindan hayata
gegirilen “Sevgi Cipi” ve Antalya Buyuksehir Belediyesi tarafindan hayata
gegirilen “Guven Cemberi” gibi dikkat ¢ekici uygulama &rneklerini kapsami
icerisinde bulunduran akilli saglik bileseni katilimcilarin %41,47’i tarafindan
“Oonemli” derecede, %48,8'i tarafindan ise “kesinlikle onemli” derecede
degerlendiriimig, akilli yasam bileseni ise katihmcilarin %56,1’i tarafindan
“6nemli” derecede ve %41,46’sI ise "kesinlikle 6nemli” dncelik derecesine sahip
oldugu goérusine sahiptir. Kayseri Buyuksehir Belediyesi tarafindan hayata
gegirilen “Cocuklarin Akillh Sehri” ve Kocaeli Buyuksehir Belediyesi tarafindan
sunulan “Akademi Lise Flowi” projesinin drnek uygulamalar olarak verilebilecegi
akillh yasam bileseni katilimcilarin %31,7’i tarafindan "6nemli” 6ncelik derecesine
sahip olarak de@erlendirilirken %68,3'U ise “kesinlikle 6nemli” bir 6ncelik
derecesine sahip oldugunu belirtmistir. Sehir guvenlik kameralari, EDS
sistemleri, kablolu ve kablosuz haberlesme altyapisi, toplu tagsima ve taksileri
izleme ve takip sistemleri gibi uygulamalara sahip olan akilli givenlik bilegseni ise
katilimcilarin %39,02’si tarafindan “6nemli” derecede, %48,78’i tarafindan ise
“kesinlikle dnemli” olarak degerlendirilmigtir. Atik suyun yonetilmesi, yeralti ¢op
konteynerleri, kanalizasyon ve icme suyu yonetimi gibi uygulamalarin 6rnek
olarak verilebilecegi akillh altyapi bileseni katiimcilarin %26,83’0 tarafindan
“6nemli” derecede, %73,17’si tarafindan ise “kesinlikle o©onemli” olarak
degerlendirilirken birgcok afetin yonetimi ve yenilenebilir enerji uygulamasinda da
onemli bir bilesen olarak kabul edilen ve akilli binalarin yonetimini baz alan akilli
bina ve yapi bileseni ise %2,4 derecede “kesinlikle 6nemsiz”, %46,34 derecede
“O6nemli” ve %39,03 derecede “kesinlikle o6nemli” derecede Oncelikli

degerlendirilmistir.

Ozetle akilli sehir bilesenlerinin éncelik derecelerinin belirlenmesi icin uzmanlara

yoneltilen soru kapsaminda calismaya katilanlarin %75,6’s1 sehirleri icin akilli



95

cevre, akilli ulasim ve akill enerji igcin “kesinlikle 6nemli” yanitini vermis ve ilgili

ug bilesen en buyuk oncelik derecesine sahip bilegsenler olarak siralanmistir.

Soru 2: Sehrinizde hangi akilli gsehir uygulamasi alt basliginin 6ncelikli

oldugunu dusunuyorsunuz?

Sekil 2. Akilli Sehir Uygulama ve Alt Bagliklarinin Oncelik Derecelerinin

Belirlenmesi
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Odeme  Sistemi  Sistemi one Dleum - Sistemien Aynistirma - -amboasi
) . Sistemleri ve Sistemleri  Uygulama
Sistemleri .
Yoénetme Sl
m Kesinlikle Onemsiz 1 2 1
Onemsiz 1 4 1 3 3
Kararsizim 3 2 6 4 5 15 2 8 10
Onemli 21 16 14 20 16 11 15 12 15
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ilgili soruda katihmcilara akilli sehir uygulama ve alt bagliklarinin tamaminin
oncelik ve dnem derecelerine gore degerlendiriimesi istenmis, katihmcilar tim
uygulama ve alt bagliklarini degerlendirmis ve sonuglar hem grafik hem veri

tablosu seklinde sunulmustur.

Akilll ulagimda elektronik 6deme sistemlerine yonelik uygulamalar katilimcilarin
%90,24°0 tarafindan “Onemli” veya “kesinlikle énemli” derecede ve %7,32’si
tarafindan “kararsiz” olarak degerlendiriimistir. Ozellikle Konya, istanbul,
Sakarya ve Kocaeli Blytksehir Belediyesi tarafindan buyidk énem arz eden akilli
bisiklet uygulamalarn ise katihmcilarin %75,61’i tarafindan “6nemli” veya

“kesinlikle onemli” derecede, %14,63’U tarafindan kararsiz ve %9,75’i tarafindan
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“6nemsiz” olarak degerlendirilmistir. Bos otoparklarin slrlculere anlik olarak
iletiimesini saglayan énemli bir akilli sehir proje ve uygulamasi olan akilli park
yonetimi ise katilmcilarin %87,8’i tarafindan “6nemli” veya “kesinlikle onemli”
derecede, %9,75’i tarafindan “kararsiz” olarak degerlendirilmigtir. Akilli sayag
uygulamalar katimcilarin  %85,36’s1 tarafindan “6nemli” veya “kesinlikle
onemli” derecede de@erlendirilirken akilli taksi veya e-taksi uygulamalar ise
katihmcilarin  %48,78’i tarafindan “kararsiz”, “6nemsiz” veya “kesinlikle
Onemsiz” gorusu ile en dusuk 6nem seviyesine sahip akilli sehir uygulamasi
olarak degerlendiriimistir. Orneklem olarak secilen biylksehir ve sehir
belediyelerinin gogunda uygulanmakta olan ve sensorll sokak lambasi gibi
sistemlere sahip olan akilli aydinlatma uygulamasi ise katilimcilarin %80,49’u
tarafindan “6nemli” veya “kesinlikle onemli” olarak degerlendirilmis, son
dénemlerde birgok sehir idaresi tarafindan hayata gecirilen uygulama olan
kamusal alanlarda Wi-Fi uygulamasi ise katilimcilarin %34,14°G tarafindan
“kararsiz”, “Onemsiz” veya “kesinlikle 6nemsiz” olarak degerlendirilerek oncelik

seviyesi en duguk ikinci uygulama olmustur.

Sonug olarak orneklem olarak secilen birgcok blylksehir ve sehir belediyesi
tarafindan hayata gegcirilen uygulamalara iliskin yapilan degerlendirmede 6énem
derecesi "0nemli” veya “kesinlikle 6nemli” olan ve en ylksek orana sahip olan
uygulamalar; %95,1 ile 6zellikle akilli ulagim ve akilli insan gibi bilesenlerin
uygulama alt bagliginda degerlendirilebilen yol trafik bilgi sistemleri ve akilli cevre
bileseninin uygulama alt bashginda degerlendirilebilen kati atiklari toplama,
ayristirma ve yoénetmeye yonelik uygulamalar olurken e-taksi ve kamusal
alanlarda Wi-Fi uygulamalari sirasiyla katihmcilarin %48,78 ve %34,14 6nemsiz
veya kararsiz gorusu ile en dusuk onem derecesine sahip iki uygulama olarak

degerlendirilmigtir.
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Soru 3: Sehrinizde uygulanmakta olan akilli sehir uygulamalari asagidaki

alanlardan hangisine tehdit olusturmaktadir?

Sekil 3. Akilli Sehir Uygulamalarinin Olusturdugu Potansiyel Tehdit Alanlarin

Belirlenmesi
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ilgili soruda katiimcilara akilli sehir uygulamalarinin sehir ve sehir paydaslari
acisindan olusturdugu veya olusturabilecegi potansiyel tehditlerin tamaminin
oncelik ve dnem derecelerine gore degerlendiriimesi istenmis, katihmcilar tim
tehditleri degerlendirmis ve sonuglar hem grafik hem veri tablosu seklinde

sunulmustur.

Katilimcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina gore akilli sehir uygulamalarinin
sehir ve sehir paydaslari agisindan olusturdugu veya olusturabileceg@i en buyuk
potansiyel tehditler sirasiyla %85,36 ile bilgisayar sistemlerinin saldirilara maruz
kalmasi ve %73,17 ile Kkisisel bilgi guvenliginin ihlal edilmesi olarak

deg@erlendirilirken en az potansiyel tehdidin olustugu veya olusacagi alan ise
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sirasiyla %29,27 ile eglence-turizm, ig yaratma potansiyeli ve %31,7 ile toplum

sagligi alanlari olmustur.
Soru 4: Akilli sehir uygulamalarinin sehrinizde uygulanmasina engel tegkil eden
faktor agagidakilerden hangisidir/hangileridir?

Sekil 4. Akilli Sehir Projelerinin Uygulanmasina Engel Tegkil Eden Faktorlerin
Belirlenmesi

Ust politika metinlerinin yeterince desteklenmemesi
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ilgili soruda katilimcilara akilli sehir uygulamalarinin uygulanmasina engel teskil
eden bircok faktérin tamaminin oOncelik ve ©6nem derecelerine gore
degerlendiriimesi istenmis, katilimcilar tim faktorleri degerlendirmis ve sonuglar

hem grafik hem veri tablosu seklinde sunulmustur.

Katilimcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina gore akilli sehir uygulamalarinin
hayata gecirilmesi ve idame ettiriimesine engel teskil eden faktorlerden “6nemli”
veya “kesinlikle oOnemli” derecede sirasiyla %87,8'i kurumlar arasi

koordinasyonun eksik olmasi, %78,05'’i yerel blutgenin yetersizligi ve %75,61’i ise
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teknik destek eksikliginden kaynaklandigini dusunmekte, en az engel teskil eden
faktor ise %24,39 “0nemsiz” veya “kesinlikle 6nemsiz” énem derecesi ile sehrin

geleneksel sistemlere daha yatkin olmasi olarak degerlendirilmistir.

Soru 5: Sehriniz yonetimi akilli sehir uygulamalarinin geligtirilmesi icin diger

sehirlerle iletisimde (toplanti, seminer, ziyaret vs.) bulunuyor mu?

Sekil 5. Akilli Sehir Uygulamalarinin Gelistiriimesi i¢in Yerel Koordinasyon
Seviyesinin Belirlenmesi
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ilgili soruda katilimcilara akilli sehir alanindaki proje, strateji ve uygulamalarin yol
haritasinin gizilmesi ve il sinirlarinin 6tesinde sehirlerin olusturdugu bdlgelerin
gelismesi icin bagh oldugu buyuksehir ve sehir belediyelerinin diger sehirlerle
toplanti, seminer, ziyaret ve ortak akil calistaylari dizenleyip dizenlemediklerine

iliskin soru yoneltilmis ve sonuglar pasta grafigi ve veriler esliginde sunulmustur.

Katilimcilardan 31’i (%75,61) ilgili kurumsal ve yerel koordinasyon igin toplanti,
seminer veya ziyaretlerin gergeklestirildigi, 5’i (%12,19) ilgili soru i¢in bilgisinin
olmadigini ve geri kalan 5’i de (%12,19) ilgili koordinasyon igin toplanti veya
ziyaretlerin gerceklestirimedigi degerlendirmesinde bulunmustur. Bilakis T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlhigi tarafindan yayimlanan 2020-2023
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (2019a)'nda deginildigi tzere
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batincul ve yapisal bir is birliginin merkezi yonetim, yerel yodnetimler,
universiteler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin igerisinde bulundugu tim
paydaglarin koordinasyonunda inga edilerek surdurulebilirliginin saglanacagi

vurgulanmaktadir.

Soru 6: Projelerin bitge yonetimi ve finansmani nasil saglanmalidir?

Sekil 6. Akilli Sehir Uygulamalarina iligkin Biitce ve Finansman Modellerinin
Belirlenmesi

TUBITAK gibi girisimci destekleri

Kamu-6zel sektor igbirligi

Yatirim tesvikleri

Merkezden Transfer

Ozgelir

5 10 15 20 25 30

o

ilgili soruda katilimcilara akilli sehir proje, strateji ve uygulamalarinin finanse
edilmesi icin kullanilabilecek olan butge ve finansman modellerinin tamamini
degerlendirmeleri istenmis, katilimcilar ilgili tUm modelleri degerlendirmis ve
veriler kimelenmis gubuk grafigi esliginde sunulmustur. Katilimcilarin yaptigi
degerlendirme sonuglarina gore akilli sehirlerin idame ettirilmesi igin kullanilabilir
olan biitce ve finansman modellerinden kamu-6zel sektor is birligi (KOI) en fazla
tercih edilen segenek olmus, geri kalan finansman modelleri ise vyerel
yonetimlerin kendi 6z gelirleri ve yatinm tesvikleri, merkezden saglanan

transferler ve TUBITAK gibi girisimci destekleri seklinde siralanmistir.
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Akademik literatlirde 6zellikle akilli sehircilik projelerinin tim dinya Uzerinde
sehir idareleri tarafindan benimsenmesiyle beraber giderek artan sekilde yerel
yonetimlerin gelisimi ve dijitallesmesindeki KOI'nin énemi vurgulanmaktadir
ancak ilgili girisimlerin basari ile idame ettirebilmesi igin avantaj ve risklerinin
saptanmasi ve etkinliginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Parvu ve Olteanu
(2009)a goére KOI girisimi, ekonomik sirecin daha seffaf olmasi, hizmet
sunumunda siyasi ve politik etkilerin daha az olmasi, piyasada rekabetin artmasi
ve hizmetlerin daha uzun sureli sunulabilir olmasi gibi faydalara sahip iken kamu
otoritesinin yatirim Uzerindeki etkisinin sinirlanmasi, altyapiya iliskin hizmet
sunumlarinda kullanim Ucretlerinin artmasi, kamu kurumlarinin ilgili girisimlerdeki
pazarlik payinin azalmasi, yuksek islem maliyetleri nedeniyle kamu butgesine

bor¢ yuku saglayabilmesi gibi bircok dezavantaji da bulunmaktadir.

Arastirma sorularinin bu bélimuinde katilimcilardan sorulan sorulardaki yargilarin
1 ve 5 arasinda olan memnuniyet seviyelerini puanlama yontemiyle

degerlendirmeleri istenmigtir.
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Soru 7: Bulundugum sehrin yerel yonetimi, hizmetleri akilh sehir kapsaminda

yerine getirmekte yeterlidir.

Sekil 7. Akilli Sehir Uygulamalarinin Yerel Yonetim idarelerince Yeterli
Derecede Sunulma Yeterliliginin Belirlenmesi
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ligili soruda katilimcilara bulunduklari sehirdeki yerel ydnetim idaresinin,
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vatandaslarin refahi i¢gin sundugu yerel kamusal mal ve hizmetleri akilli sehir
uygulamalari  kapsaminda yerine  getirmedeki  yeterliliginin  puanla
deg@erlendiriimesi istenmis ve katilimcilardan elde edilen veriler kimelenmis

sutun grafigi ile sunulmustur.

Katilimcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina gore katilimcilardan 17’si
(%41,46) bulundugu sehir idaresinin hizmetleri akilli sehir kapsaminda sunmada
yeterli oldugu ve bundan c¢ok memnun oldugu gorusine sahip iken
katihmcilardan 10’u (%24,39) memnun, 8’i (%19,51) orta derecede memnun ve
geri kalan 6 katilimci ise (%14,63) memnun olmadidi yonunde degerlendirmede

bulunmustur.
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Soru 8: Bulundugum sehrin yerel yonetim harcamalari, daha onceki
uygulamalara nazaran akilli sehir uygulamalari ile daha fazla artis

gOstermektedir.

Sekil 8. Akilli Sehir Uygulamalarinin Yerel Yonetim Harcamalari Uzerindeki
Etkisinin Belirlenmesi
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ilgili soruda katilimcilara bulunduklari sehirdeki yerel yénetim harcamalarinin,
daha o6nceki geleneksel hizmet uygulamalarina nazaran dijitallesmis ve
modernize edilmis akilli sehir uygulamalar ile daha fazla artis gosterip
gostermedigine iliskin degerlendirme istenmis ve katilimcilardan elde edilen

veriler kimelenmis sutun grafigi ile sunulmustur.

Katilimcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina gore katilimcilardan 10'u
(%24,39) akilli sehir uygulamalarinin yerel yénetim harcamalari ¢ok yuksek
seviyede artirdigina yonelik goris belirtirken 17 (%41,46) katilimci yuksek
seviyede, 9 (%21,95) katilmci orta seviyede, geri kalan 5 (%12,19) katiimci ise

dusuUk veya hi¢ artirmadigina yonelik degerlendirmede bulunmustur.
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Soru 9: Bulundugum belediyenin yaptigi akilli sehir harcamalari agik, anlagilir ve

seffaftir.

Sekil 9. Akilli Sehir Uygulamasina iliskin Yapilan Yerel Yénetim Harcamalarinin
Acik, Anlasilir ve Seffaflik Seviyesinin Belirlenmesi
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ligili soruda katilimcilara bulunduklari sehirlerdeki blyliksehir veya sehir
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belediyelerinin yaptigi but¢ce harcamalarinin agik, anlasilir veya mali seffaf olup
olmadigina iliskin degerlendirme istenmis ve katilimcilardan elde edilen veriler

kiimelenmis sttun grafigi ile sunulmustur.

Katilimcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina gore katilimcilardan 18’i (%43,9)
¢ok yuksek derecede memnuniyet, 11°i (%26,83) yuksek derece memnuniyet, 5’i
(%12,19) orta derece memnuniyet ve geri kalan 7 (%17,07) katihmci ise dusuk,

cok dusuk veya hi¢ memnuniyet duymadigl yonunde gorus belirtmistir.
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Soru 10: Akilli sehir uygulamalarinin merkezden ziyade yerinden yonetim ile

yuruttlmesi daha kolaydir.

Sekil 10. Akilli Sehir Uygulamalarinin Yerellesme Boyutunda Degerlendiriimesi
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ligili soruda katilimcilara akilli sehir uygulamalarinin yaritilmesinin merkezden
ziyade yerinden yonetilmesi ile daha kolay ve etkin olup olmayacagina yonelik
degerlendirmeleri istenmis ve katiimcilardan elde edilen veriler kimelenmis

sutun grafigi ile sunulmustur.

Katihmcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina goére katilimcilardan 271’
(%51,22) merkezden ziyade yerinden yonetimin akilli sehir uygulamalarinda ¢ok
daha kolay ¢ézum getirdigi gorusu belirtilmis, 4 (%9,75) katilimci ise yerinden
yonetimin akilli sehir uygulamalar i¢cin daha kolay ¢6zum getirmeyecegi
gorusunu belirtmistir. Daha dnce degerlendirildigi Uzere halka hizmet birimi olarak
daha yakin olan yerel idarelerin, segmenlerin tercihlerine daha duyarl ve daha
kolay ulasabilir oldugunu tanimlayan mali yerellesme, katilimci ydnetisim
anlayisini esas almasi ile hem mali seffafligin saglanmasi hem de mali anlamda
tasarruf saglanmasi gibi bircok fayda saglamaktadir. Ozetle mali ve ekonomik

yerellesmenin yayginlik gostermesi, kisith kaynagin tahsisinde yerel yonetim
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idarelerinin hizmet sunumunda yaraticiligini ve yenilik¢i projeleri daha etkin

sunabilecegi ongorulmektedir.

Soru 11: Akilli sehir uygulamalari, sehir ekonomisi igin uzun vadede tasarruf

yaratmaktadir.

Sekil 11. Akill Sehir Uygulamalarinin $Sehir Ekonomisi Agisindan Uzun
Vadede Tasarruf Yaratabilirliginin Belirlenmesi
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ilgili soruda katilimcilara akilli sehir uygulamalarinin sehir ekonomisi acgisindan
uzun vadede tasarruf vyaratici bir etkisinin olup olmadigina yodnelik
degerlendirmeleri istenmis ve katihmcilardan elde edilen veriler kimelenmis
sutun grafigi ile sunulmustur. Katilimcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina
goére katilimcilardan 25'’i (%60,97) akilli sehir uygulamalarinin sehir ekonomisi
agisindan uzun vadede tasarruf yaratici bir etkisinin kesinlikle 6nemli oldugunu

belirtirken 12’si (%29,27) 6nemli oldugu degerlendirmesinde bulunmustur.
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Akilli sehir uygulamalarinin yerel yonetim idarelerine ¢ozum Onerisi olarak
sunulan projelerden biri olmasinin en blylk nedeni literatirde giderek artan
sekilde benimsenen goruglerden biri olan hem yerel yonetimlerin mali butgeleri
hem sehrin  ekonomisi baglaminda tasarruf vyaratici  etkisinden
kaynaklanmaktadir. Ornedin Mumbai'de faaliyete gecirilen gergek zamanli
uyarlanabilir trafik kontrol sistemleri trafik siresinde %12 oraninda azalma ve
sehrin trafik isiklari dolayisiyla kullanilan enerji maliyetlerinde %85 oraninda
azalma meydana getirmistir. Ote yandan akilli gtivenlik uygulamalari ile sokak
suclarinda %30 azalma, Kocaeli Buylksehir Belediyesi’nin akilli sehir uygulama
orneklerinde de bahsedilen atik su (SCADA) sistemi ise su sistemlerinde
kullanilan enerjide %30 tasarruf ve su kaybinda %20 azalma saglayabilmektedir.
Bir diger énemli bilesen olan akilli ekonomi uygulamalari ile ise is yaratma
alanindaki yetenek havuzunu artiran uygulamalar vasitasiyla yerel gelirin artmasi
ile daha yuksek yerel vergilerin saglanmasi gibi hem ekonomik hem mali faydalar
saglanabilmektedir (Aoun, 2013). Ote yandan Caragliu ve Del Bo (2018)
tarafindan yapilan bir ampirik calismada akilli sehir politikalarinin sehir ekonomisi
icin var olan kriz etkilerini azaltmada ve ilgili politikalara yatirrm yapilmasi ile il
bazli gayrisafi yurtici hasila (GSYH) arasinda pozitif bir iliskinin oldugu

saptanmigtir.
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Soru 12: Akilli sehir uygulamalari, yerel yonetim butgelerinin daha etkin, verimli

ve ekonomik kullaniimasini saglamaktadir.

Sekil 12. Akilli Sehir Uygulamalarinin Yerel Yonetim Butgelerinin Etkin, Verimli
ve Ekonomik Yonetilmesine Olan Etkisinin Belirlenmesi
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ligili soruda katilimcilara akilli sehir uygulamalarinin yerel yénetim bitgelerinin
yonetilmesi ve performans sistemlerince degerlendiriimesi igcin 6nem arz eden
etkin, verimli ve ekonomik kullaniimasi ve yonetilmesi ilkelerine olan etkilerinin
degerlendiriimesi istenmis ve katilimcilardan elde edilen veriler kimelenmis

sutun grafigi ile sunulmustur.

Katilimcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina goére katiimcilardan 24°G
(%58,53) akilli sehir uygulamalarinin yerel yonetim butgeleri icin 6nem arz eden
etkin, verimli ve ekonomik kaynak tahsisine kesinlikle 6nemli derecede katkida
bulundugunu, 15’i (%36,59) 6nemli derecede katkida bulundugunu, geriye kalan
2 (%4,88) katimci ise orta duzeyde ve kesinlikle 6nemsiz duzeyde katkida

bulundugu yoninde degerlendirmede bulunmustur.
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Akilli yonetigim bileseninde degerlendirilen ve akilli uygulamalarin etkisiyle son
donemlerde oldukga yaygin hale gelen katilimci butceleme, vatandaslarin
paydas olarak butge slrecine dahil edilmesi ile yerel kamu hizmetlerinin kamu
mali yonetimi agisindan seffaflik, hesap verebilirlik ve aciklik ile sunulmasini
saglamakta, ayni zamanda vatandasin hizmet beklentisini karsiladigi i¢in kamu
gelirlerinin nasil harcanacagina dair s6z sahibi olmalarini saglamakta, talep
edilen hizmete yoOnelik butgeleme saglamakta ve hizmetlerde verimliligi
artirmaktadir. ligili katilim siireci sehir paydaslari igin yeni ekonomik firsatlar
yaratmakta, kisith kaynada sahip olan idarelerin sundugu kamu hizmetini
iyilestirmektedir. Bu faydalarinin yani sira akilh yénetisim uygulamalari, daha
etkili vergileme, kamu ihale ve kamu alimlari gibi faaliyetlerin daha agik ve seffaf
yapiimasina yardimci olmaktadir. Ornegin 2018’de Freetown (Sierra Lone),
vatandaglarin yerel vergilerini bazi akilli uygulamalar vasitasiyla bes basit
adimda odeyebilecegi bir sistemi uygulamaya koymus ve sehir bir dnceki yila
nazaran %300 oraninda vergi geliri saglamistir ancak guncel ve yeni bir tesvik
alani olmasi nedeniyle 6zel sektor is birligi ile gelistirilen bazi faaliyetler ilk etapta
vergi muafiyeti ve istisna gibi vergi harcamalarina veya vergi gelir kaybina neden
olabilmektedir. Ornegin Japonya Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanhgi (METI),
birgcok akilli sehir projesini sibvanse ve tesvik eden mali kaynadi kamu 6zel
sektor is birligi icin saglamasinin yani sira yerel yonetimlere vergi sistemlerinde
esneklik saglayacak kuralsizlastirma o6zel onlemleri saglamaktadir (OECD,
2019).
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Soru 13: Akilli sehir uygulamalari, Grln ve hizmetlerin kalitesini artirmaktadir.

Sekil 13. Akilli Sehir Uygulamalarinin Uriin ve Hizmet Kalitelerine Olan Etkisinin
Belirlenmesi
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llgili soruda katimcilardan akilli sehir uygulamalarinin (riin ve hizmetlerde kalite
saglayip saglamadigi Uzerine dnem dlzeyi agisindan degerlendirmeleri istenmis

ve katihmcilardan elde edilen veriler kimelenmis sutun grafigi ile sunulmustur.

Katihmcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina goére katihmcilardan 371’
(%75,61) akilh sehir uygulamalarinin Urin ve hizmetlerde kaliteyi artirici bir
etkisinin “kesinlikle dnemli” oldugu gorusune sahip iken geriye kalan 10 (%24,39)
katilimci ise “6nemli” derecede bir etkisinin oldugu gorusinlu savunmakta, ilgili
soruya yonelik yanitlarda da gorllecegi Uzere katihmcilar, akilli sehir
uygulamalarinin Uran ve hizmet kalitelerini olumlu yonde etkiledigi noktasinda

gOrus birligine sahiptir.
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Soru 14: Akilli sehir uygulamalari; ekonomik plan, program ve mali veya sosyal

politikalarin gelismesini saglamaktadir.

Sekil 14. Akilli Sehir Uygulamalarinin Mali ve Sosyal Politikalari Gelistirmeye
Olan Etkisinin Belirlenmesi
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ilgili soruda katihmcilardan akilli sehir uygulamalarinin merkezi yénetim ve yerel
yonetim tarafindan uygulanmakta olan stratejik plan, orta veya uzun vadeli
ekonomik plan, program ve sosyal politikalari gelistirici etkisi noktasindaki 6nem
duzeyinin degerlendirmeleri istenmis ve katilimcilardan elde edilen veriler

kimelenmis sutun grafigi ile sunulmustur.

Katilmcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina gore katilimcilardan 14°G
(%34,15) akilli sehir uygulamalarinin mali ve sosyal politikalar ‘kesinlikle nemli”
duzeyde gelistirdigi degerlendirmesine sahip iken 21 (%51,22) katilimci “6nemli”
duzeyde gelistirdigini, geriye kalan 6 katilimci (%14,63) ise akilli sehirlerin ilgili

politikalari orta duzeyde geligtirdigini savunmaktadir.
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Soru 15: Akilh sehir uygulamalari, yerel ydnetimlerin vergi ydnetimini

kolaylastirmaktadir.

Sekil 15. Akilli Sehir Uygulamalarinin Yerel Yonetimlerin Vergi Yonetimine Olan
Etkisinin Belirlenmesi
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ligili soruda katiimcilardan &zellikle e-tahsilat ve online 6deme sistemi gibi
uygulama bagliklarina sahip olan akilli sehir uygulamalarinin yerel yonetimlerin
bitcesi icin temel bilesenlerden biri olan vergi gelirlerinin yonetiimesi ve tahsili
noktasindaki kolaylastirici etkisinin énem duzeyi agisindan degerlendirmeleri
istenmis ve katihmcilardan elde edilen veriler kimelenmis sutun grafigi ile

sunulmustur.

Katilimcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina goére katilimcilardan 171’i
(%26,83) akilli uygulamalarin vergi yonetimi ve tahsilatini “kesinlikle dnemli”
dizeyde etkiledigi, 17’si (%41,46) “6nemli” duzeyde etkiledigi ve 12’si (%29,27)

orta duzeyde etkiledigi gorisunu desteklemektedir.
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Soru 16: Yerel yonetiminiz tarafindan yurGtlilimekte olan akilli sehir uygulamalari,

surdurulebilir gsehir ve surdurulebilir gevreye katkida bulunmaktadir.

Sekil 16. Akilli Sehir Uygulamalarinin Surduralebilir Sehir ve Sardurulebilir
Cevreye Olan Katkisinin Belirlenmesi
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ilgili soruda katilimcilara bagh bulunduklari yerel yonetimlerin yiiritmekte oldugu
akillh sehir uygulamalarinin surdurulebilir gsehir ve surdurulebilir gevreye olan
katkilarinin 6nem dizeyi acisindan degerlendirilmesi istenmis ve katilimcilardan

elde edilen veriler kimelenmig sutun grafigi ile sunulmustur.

Katihmcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina gore katilimcilardan 26’si
(%63,41) akilli sehir uygulamalarinin surdirtlebilir sehir ve gevre hedefleri igin
katki dizeyinin “kesinlikle 6nemli” dizeyde, 10’u (%24,39) “6nemli dizeyde” ve
geriye kalan 4 (%9,76) katihmci ise “orta dizeyde oOnemli” oldugunu

dusunmektedir.
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Soru 17: Surdurdlebilir sehir uygulamalari Ust politika metinleri (kalkinma plani,

stratejik plan gibi) tarafindan desteklenmektedir.

Sekil 17. Akilli ve Surdurulebilir Sehir Uygulamalarinin Ust Politika Metinleri ile
Olan lligkisinin Belirlenmesi
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ligili soruda katilimcilardan akilli ve strdurilebilir sehir uygulamalarinin merkezi
yonetim tarafindan hazirlanan ve yayimlanan kalkinma plani, orta vadel
program, strateji ve eylem plani ve yatinm programi gibi Ust politika metinleri
tarafindan desteklenip desteklenmedigi yonindeki dnem dizeyi acgisindan
degerlendirmeleri istenmis ve katilimcilardan elde edilen veriler kimelenmig

sutun grafigi ile sunulmustur.

Katimcilarin yaptigi degerlendirme sonuglarina gore katihmcilardan 22’si
(%53,66) yerel yonetimler tarafindan yuarutlilmekte olan akilli sehir strateji, proje
ve uygulamalarinin merkezi yonetimlerce hazirlanan Ust politika metinleri
tarafindan “kesinlikle 6nemli” duzeyde desteklendigini, 15’i (%36,58) “6nemli”
dizeyde desteklendigini, 2 (%4,88) katilimci ise “orta dizeyde onemli”

desteklendigi degerlendirmesinde bulunmustur.
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Anket sonuclarina iligkin yuksek oranda onemli ve ¢ok Onemli olan oOgeler
temelinde genel bir degerlendirme yapilirsa akilli sehirlerin yiksek yatirim ve
harcama gerektirdigi sonucuna varilmaktadir. Bu kapsamda harcama etkinliginin
saglanmasi igin akilli sehir bilesen ve alt bilesenlerinde bir dnceliklendirmenin

yapilmasi onem tagimaktadir.

Katilimcilar, bagh olduklari yerel ydnetim idarelerinin akilli sehir alanindaki
uygulamalarindan c¢ogunluk olarak o6nemli derecede memnun oldugunu
belirtmekte, akilli sehir uygulamalarinin yerel yonetim harcamalari Uzerindeki
etkisinin ise ylksek seviyede oldugunu diastinmektedir. Katilimcilar, akilli sehir
uygulamalarinin finanse edilmesi icin yapilan yerel yonetim harcamalarinin acgik,
anlasilir ve seffaf bir sekilde yapilip yapiimadigi yonindeki soruya ise ¢ogunluk
olarak yuksek memnuniyet belirtmistir. Katihmcilar, mali, idari ve siyasi
yerellesme boyutu agisindan akilli sehir uygulamalarinin merkezden ziyade
yerinden yonetim ile daha kolay uygulanip uygulanamayacagi yonundeki soruya
ise cogunluk olarak katildigini ve akilli sehir uygulamalarinin sehir ekonomisi igin
uzun vadede tasarruf yarattigini belirtmigtir. Bir diger soru olan akilli sehir
uygulamalarinin yerel yonetim butcelerindeki etkin, verimli ve ekonomik yonetime
olan etkisine ise katihmcilarin yaklasik %95'i énemli dizeyde olumlu etkisinin
oldugunu savunmustur. Katilimcilar, akilli sehir uygulamalarinin Griin ve hizmet
kalitesini artirdigini disinmekte ve akilli sehir uygulamalarinin mali ve sosyal
politikalar gelistirdigini savunmaktadir. Ote yandan akilli sehir uygulamalarinin
yerel yonetimlerin vergi yonetimini kolaylastirmadaki etkisine yonelik yoneltilen
soruya ise ¢ogunluk orta duzeyde bir etkinin oldugunu savunmustur. Bir diger
soru olan akilli sehir uygulamalarinin surdarulebilir sehir ve surdurulebilir cevreye
olan katkisinin yiksek oldugunu, akilli ve surdurualebilir sehir uygulamalarinin st

politika metinleri tarafindan ise desteklendigini distinmektedir.

3.2.3. Uzman Gorusu

Aragtirma sorularina ek olarak bazi katilimcilar, yerel yonetimlerin sundugu ilgili

akilli sehir hizmet ve uygulamalarina iliskin en etkin ve verimli sonuglarin ne



116

sekilde alinabilecegi izerine ilave goriis, tavsiye ve énerilerde bulunmustur. ilgili
nitel uzman goéragleri ve ilgili uzmanlarin bagh bulundugu kurum ve kuruluslar

asagida listelenmektedir.

Ulkemizde giderek artan sekilde benimsenen akilli sehir proje ve stratejisi, birgok
yerel yonetim tarafindan mevcut durumun tespiti sureci ile baslamakta, ilgili
surecte sehrin glclu, zayif, firsat ve tehdit alanlarit GZFT analizi ile, sehri etkileyen
her tarli 6nemli dis gu¢ veya faktor (ekonomik, sosyal, gevresel vb.) PESTLE
analizi ile belirlenmekte ve yerel akilli sehir strateji plani igin yol haritasi
cizilmektedir. Buylksehir ve sehir belediye idareleri tarafindan c¢izilen yol
haritasinin Ust belge politika ve stratejileri ile uyumlu ve esgidimli olmasi buyuk
dnem arz etmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2019a).
Nitekim asagida yapilan degerlendirme akilli sehir uygulamalarinin sehir, bolge
ve Ulkeler arasi koordineli, uyumlu ve esgudimli olmasi gerektigini

vurgulamaktadir.

Uzman Gorusu: “Akilli sehir uygulamalari, bakanligimizca belirlenen Referans
Akilli Sehir Mimarisi ve Ulusal Akilli Sehir Terminolojisi standartlarina uygun
sunulmalidir. Bu sayede belediye, bélge ve lilke blgeginde projeler birbirinden
kopuk bir mabhiyette olmayacak ve birlikte c¢alisabilir bir sistemin pargasi
olunacaktir. Ek olarak ilgili uygulamalarda teknolojinin arag¢ olarak kullaniimasi ve
insan faktériniin her zaman g6z énlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yerel
ybnetimlerin sehirlerindeki insanlara firsat esitligi saglamasi ve blitiin bélgeleri
daha yasanabilir bir hale getirmesi igin akilli gsehir uygulama slirecine
vatandaslarin dahil edilmesi ve yeterince bilgilendiriimesi gerekmektedir” (T.C.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgh).

Ulkemizde halihazirda 40 (zeri bliyiiksehir ve sehir belediyesi tarafindan akill
sehirlesme igin stratejik calismalar baslatilmis ancak bazi sehirlerin akilh
sehirlerin finanse edilmesi, organize edilmesi, diger sehirler ile koordinasyonun
saglanmasi ve yodnetiimesi noktasinda kurum ve kuruluglar igerisinde daire

baskanhg veya sube mudurliigl gibi idarelere sahip olmadigi saptanmistir. ilgili
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buyuksehir ve sehir belediyelerinin bu alandaki koordinasyonunun saglanmasi

igin arz ettigi onem asagida yapilan degerlendirmede vurgulanmaktadir;

Uzman Gorusu: “ Sehirlerimizde mutlaka Akilli Sehir Uygulama Yénetim Ofisleri
bulunmali ve ilgili ofiste isgtict niteligi, yliksek bilgi ve donanim agisindan uzman
kimseler yer almalidir. Bulunulan sehrin tim kamu kurum ve kuruluglariyla is
birligi icerisinde olan ve Codrafi Bilgi Sistemleri altyapisinda hazirlanmasina
imkan sagdglanan akilli sehir uygulamalari ile vatandaslara giinliik yasamda
kolaylik saglanmasi ve g¢evrenin korunmasi yénine sahip tasarruf yonli
uygulamalarin hayata gecirilmesinin ihtiya¢ oldugunu gézlemlemekteyim. Bu
hususun bu bakig agisinda iyi bir planlamayla yliriitlilecek sekilde olusturulmasi
ve surddrtilebilirligin saglanmasi igcin somut politikalar olusturularak adimlarin
atilmasi gerekmektedir. Kamu ve yerel yénetimler ilgili projeler igcin genel blitcenin

minimum %15-20’si kadar blitce ayirmalidir’ (Antalya BlyUksehir Belediyesi).

Baslangicta bilgi ve iletisim teknolojileri ekseninde gelisen akilli sehir
uygulamalari genel olarak fiziki ve teknik altyapi fikri ile ortaya ¢ikmis ancak
gelisen yonetisim anlayisi sonucunda gunUmuzde vyerel idareler, akilli
uygulamalar icin birgcok sehrin benimsedigi Uzere giderek artan sekilde akilli
insana odaklanmaktadir. Covell (2017)e goére akilli sehir uygulamalarinda
oncelik akilli insan olmalidir. Asagida yapilan degerlendirme de akilli sehir
uygulamalarinda oncelikli olarak insanin ana faktor olmasi gerektigi

vurgulanmaktadir;

Uzman Gorusu: “Akilli sehir énemlidir ancak asil olan insan faktéri
unutulmamalidir. Insanoglunun 6zgiirliigiinii elinden alabilecek potansiyel
tuzaklara disilmemeli ve insanin yetenekleri kbrelmis bir duruma diigsmemesi
icin ilgili faktér gbéz ardir edilmemelidir. Teknoloji tiim faydalariyla kullaniimalidir
hayat kolaylagtirmak ile gelecek nesillerin yagsam 6zgdirliigiiniin tehlikeye girmesi
endise vericidir. Kamu ve yerel ybnetimlerin ilgili akilli sehir projeleri igin genel

blitcede ayirmasi gereken oran %5%ir” (Kayseri Buyuksehir Belediyesi).
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3.2.4. Yerel Yonetimlerde Akill Sehir Uygulamasina ve Mali Yapiya

Yonelik Tavsiye ve Oneriler

Bu calismada akilli sehir kavrami, bilesenleri, dinya ve Turkiye uzerindeki
uygulamalari, akilli sehrin mali boyutunu olusturan mali yerellesme seviyelerinin
dinya ve Turkiye agisindan boyutlari, basarili 6érnek olan ve 6rneklem olarak
secilen Ulkemiz bulylksehir ve sehir belediyelerinin mali surdurilebilirliginin
saglanmasina yonelik benimsenen akilli sehir proje ve uygulamalarinin mali yapi
ve stratejik planlar agisindan hazir olup olmadigi degerlendiriimis ve yapilan
¢ikarimlar sonucu ilgili literatir de goéz 6nunde bulundurularak asagidaki tavsiye

ve Oneriler sunulmustur.

Dunyada ve ulkemizde yerel yonetimler, Ozellikle son yuzyilda birgcok kuresel
tehditle kargi karsiya kalmakta ve bu durumu finansal zorluklar ile kamu
hizmetlerine yonelik artan hizmet talebi takip etmektedir. COVID-19 salgininin
etkileri ile birgcok sehir butce kesintilerine giderek yerel kamusal mal ve hizmetlerin
sunumunda sorun yaratmaktadir. Ozellikle son 20 yilda Avrupa, sehirlerinin ilgili
mali baskiyl minimize edebilmesi igin hem piyasa tesviki hem de devlet yatirm
ve tesvikleri ile birgok pilot akilli sehir uygulamasini hayata gecirmis, Ulkemizde
de ilgili uygulamalar 6zellikle Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani (2020-
2023)’'nin yayimlanmasi ile hiz kazanmis, bir¢cok buyuiksehir ve sehir belediyesi
stirece dahil olmustur. llgili dinamik siireci takiben yerel yonetim birimlerinin mali
yerellesme ve mali 6zerklik dnculiginde mali performanslarini artirmasi igin
standart mali stratejiler, modern stratejilerle dedistiriimeli ve merkezden
transferler birgok agidan ¢6zim olarak gorulse de yerel yonetim idareleri kendi
0z gelir ve mali kaynaklarini artirmali ve birimler giderlerini finanse edebilmek igin
daha fazla gelir yaratacak akilli sehir alanlarina yatirrm yapmalhdir (Hodzic vd.,
2021). Yerel idareler, ayni zamanda verileri mali seffaf bir sekilde sunmaya
devam etmeli, maliyet tasarrufu saglayan yenilik¢i projeler hizla benimsenmelidir
(Goldsmith ve Stitt, 2020). Belediyeler, kisith ve kuguk alanlarda bazi pilot projeler
geligtirerek olasi basarisiz uygulamalardaki maliyet riskinden kaginmali, veri

gizliligi ve siber guvenlik gcaligmalari artirmali ve merkezi yonetim-yerel yonetim
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ve yerel yonetim-yerel yonetim arasi ig birligini artirmalidir (Collin, 2016). Akilli
sehirlerin hayata gegcirilmesi ve idame ettiriimesi igin gerekli olan mali butce
tasarlanirken tahminden ziyade yerel idarenin her biriminin stratejik ve kapsaml
verilerine dayali olarak belirlenmeli, kapsamli olarak tasarlanmis ekonomik
planlara dayanmalidir. ilgili stratejik ve kapsamli planlar vasitasiyla yerel
idarelerin kamu kaynaklarini adil ve etkili tahsis etmesi beklenmektedir (Covell,
2017).

Ulkemiz 6zelinde yerel ybnetim idareleri, kamu hizmetleri igin tahsis edilen
harcamalarda etkinligin saglanmasi ve sehir ve toplum ihtiyaglarinin belirlenmesi
icin katihmci yonetisimi geligtirmeli, ilgili akilli yatirnrm o6ncesi bu ihtiyacglar
dogrultusunda fayda maliyet analizleri yapilarak karar alma suregleri yonetilmeli
ve hizmet sunumu sonrasi ilgili harcamalarin beklenilen mali tasarruf sonucuna
ulasip ulasmadiginin degerlendirilmesi icin harcama ve sonuglarinin kamuoyuyla
seffaf bir sekilde paylasiimasi ile beraber etki analizinin yapilabilmesi blylk
onem tasimaktadir. Halihazirda akilli sehir sube muadurliklerine sahip olmayan
bayuksehir ve sehir belediyeleri bu alanda tesvik edilmeli ve kurumlar arasi
koordinasyonun artirilmasi igin organize edilen akilli sehir olgunluk ve

degerlendirme caligtaylari tum belediyelerin katilimiyla saglanmalidir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Giderek artan sehir nufusunun sosyal, ekonomik ve gevresel alanda olusturdugu
bircok problem gerek merkezi yonetimleri gerekse yerel yonetimleri rekabetci ve
yenilikci bir dizi yonetim girisimine yénlendirmektedir. ilgili kirsal bolgelerden
sehirlere olan go6¢ yalniz nidfuslarin hareketi ile meydana gelmemis; ayni
zamanda egitim, ulasim, saglik, guvenlik altyapi, haberlesme gibi birgcok kamu
mal ve hizmetin sunumunda problemler meydana getirmektedir. Bu tarz
hizmetlerin sunulmasinda yasanan sorunlari dnlemek igin yerel yénetimler, etkin,
ekonomik, verimli, seffaf, rekabet¢i ve israfi birgcok agidan Onleyici model
arayisina girmekte ve sinirh yerel butgenin kamusal mal ve hizmetlerin
sunumunda daha etkin kullanilmasi geregine istinaden akilli sehir projelerine
yonelmektedir. Kamu mal ve hizmetlerinin gerek merkezi yénetim ve yerel
yonetim tarafindan daha akillica planlanmasi, yonetilmesi ve uygulanmasini
temel alan akilli sehir yaklagimi bugin tm Dunya Ulkeleri ve Turkiye'deki bazi
buylksehir ve sehir belediyeleri tarafindan siki stratejik planlarla uygulanmakta
ve bu yolla da surdurulebilir yerel kalkinmayi ekonomik, sosyal ve ¢evresel birgok

alana tasimayi hedeflenmektedir.

Tez calismasi kapsaminda glncel ve dinamik yapisini koruyan akilli sehir proje
ve stratejilerinin hem sosyal hem mali anlamda degerlendirilmesi igin bagvurulan
anket calismasi, akilli sehircilik faaliyetlerinin merkezi yonetim yoénuna temsil
eden T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi'nin yani sira ilkemizde
basarili akilli sehir uygulamalarina sahip olan Konya Bulyuksehir Belediyesi,
istanbul Buiylksehir Belediyesi, Bursa Blyliksehir Belediyesi, Canakkale
Belediyesi, Kocaeli Buyuksehir Belediyesi, Antalya Buyuksehir Belediyesi,
Sakarya Buyuksehir Belediyesi ve Kayseri Blylksehir Belediyesi olmak tGzere 8
blyUksehir ve sehir belediyesinin akilli sehircilik faaliyetlerini ylruten ve koordine

eden daire ve sube mudurluklerindeki Ust yonetici ve uzmanlara uygulanmistir.

Katihmcilarin yaptigi degerlendirmelere gore akilli sehir bilesenlerinden akilli

cevre, akilli ulagim ve akilli enerjinin en buyuk 6ncelik verilmesi gereken bilesen



121

oldugu sonucuna varilmistir. Akilli sehir uygulamalarinin olusturdugu bazi
potansiyel tehdit alanlarinin belirlenmesi noktasinda katilimcilar, en buyuk
potansiyel tehdit olarak bilgisayar sistemlerinin siber saldirilara maruz kalmasi ve
kisisel bilgi guvenliginin ihlal edilmesi olarak degerlendirirken en az potansiyel
tehdidin eglence, turizm, is yaratma potansiyeli ve toplum saghgi alanlarinda
oldugu gorusune sahiptir. Akilli sehrin projelerinin uygulanmasina engel teskil
eden faktorlerin belirlenmesi noktasinda katilimcilar en buylk engel olarak
kurumlar arasi koordinasyonun eksik olmasi ve yerel butgenin yetersizligi
oldugunu savunmakta, en az engel teskil eden faktor olarak ise sehrin geleneksel

sistemlere daha yatkin olmasi segenegi tercih edilmistir.

Arastirma sorularinin memnuniyet ve dnem duizeyi agisindan puan usull ile
degerlendirildigi sorularda ise katilimcilar tarafindan akill sehir girisimlerinin yerel
yonetimler icin onemli dlgude harcama artigi getirecegi gorusu desteklenmekte
ancak diger taraftan katilimcilarin blyulk bir ¢ogunlugu uzun vadede bu
girisimlerin yaratacagi hizmet kalitesini artirici yonu Uzerinde durmakta, gelir ve
tasarruf artigini 6n plana ¢ikarmakta ve akilli sehir projelerinin uygulanmasinin
onundeki en buyuk engelin kurumlar arasi koordinasyon ve yerel butcedeki
yetersizlik oldugunu savunmaktadir. Katilimcilar, akilli sehir uygulamalarinin
finanse edilmesi igin yapilan yerel ydnetim harcamalarinin agik, seffaf ve anlasilir
bir sekilde yapildigini, merkezden ziyade yerinden yonetim ile daha kolay
uygulanacagini, butcelerde etkin, verimli ve ekonomik yonetime olumlu katkida
bulundugunu, mali politikalar gelistirdigini ve vergi yonetimini kolaylastirdigini
desteklemektedir. Yapilan uzman gorisleri dogrultusunda ise uUlkemizde bazi
sehirlerin ilgili akilli sehir faaliyetlerinin yurutilmesi i¢in daire baskanliklar ve
sube mauadurluklerine sahip olmasi gerektigi, teknolojinin bir ara¢ olarak
kullanilirken insan, aile ve toplum faktérinin g6z ardi edilmemesi gerektigi ve
akilli sehir uygulamalarinin ust politika ile esgudumlu olmasi gerektigi sonucuna
variimistir. Sonug¢ olarak Ulkemizde buyuksehir ve sehir belediyelerinde akilli
sehir uygulamalarinin mali agidan basaril olabilmesi ve 6zellikle mali yerellesme
ve mali 6zerklik dncliliginde mali performansin artiriimasi igin modern mali

stratejilerin belirlenmesi, yerel hizmetlerin finanse edilmesi icin tahsis edilen
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harcamalarin etkinliginin saglanmasi ve sehir ihtiyaglarinin belirlenmesi igin
katihimci yonetisimin gelistiriimesi, akilli yatirrm ve projeler éncesi fayda maliyet
analizleri ve pilot sehir uygulamalari ile karar alma sureglerinin yonetilmesi,
hizmet sunumu sonrasi ise ilgili harcamalarin etkinliginin tespit edilebilmesi icin
yapilan harcama ve sonuglarinin kamuoyuyla seffaf bir sekilde paylasiimasi ile

etki analizlerinin yapiimasina imkan saglanmasi buyuk onem tagimaktadir.
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