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YAYIMLAMA VE FiKRI MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitii tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin tamamini veya herhangi bir kismini, basili (kagit)
ve elektronik formatta arsivleme ve agagida verilen kosullarla kullanima agma iznini Hacettepe
Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullamim haklar1 disindaki tiim
fikri miilkiyet haklarim bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir boliimiiniin gelecekteki
caligsmalarda (makale, kitap, lisans ve patent vb.) kullanim haklar1 bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek
yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve
sahiplerinden yazili izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazil izin alinarak kullandigimi
ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.

Yiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan 'Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasma fliskin Yonerge" kapsaminda tezim
asagida belirtilen kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kiitiiphaneleri A¢ik Erisim
Sisteminde erigime agilir.

O Enstitii / Fakiilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet tarihimden
itibaren 2 yil ertelenmistir.t)

O Enstitii / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren...... ay ertelenmistir.?®

O Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.®
22/12/2022
Muhammed Hakan OKCU

1 "Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Agilmasina
Iliskin Yonerge"

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent bagvurusu yapilmasi veya patent alma siirecinin
devam etmesi durumunda, tez damsmanimn onerisi ve enstitii anabilim dalimin uygun
goriigii lizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu iki yil siire ile tezin erisime a¢ilmasinin
ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye donlismemis
veya patent gibi yontemlerle korunmamis ve internetten paylasilmast durumunda 3. sahislara
veya kurumlara haksiz kazang imkani olusturabilecek bilgi ve bulgulan igeren tezler
hakkinda tez damismanmmin Onerisi ve enstitii anabilim dalimin uygun gorisii {izerine
enstitii veya fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alt1 ay1 asmamak {izere tezin
erisime agilmasi engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlar1 veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve
giivenlik, saglik vb. konulara iligkin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapildig
kurum tarafindan verilir.” Kurum ve kuruluslarla yapilan isbirligi protokolii gergevesinde
hazirlanan lisansiistii tezlere iligkin gizlilik karar1 ise, ilgili kurum ve kurulusun oénerisi ile
enstitii veya fakiiltenin uygun goriisii lizerine iiniversite yonetim kurulu tarafindan verilir.
Gizlilik karar1 verilen tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karar1 verilen tezler gizlilik siiresince enstitli veya fakiilte tarafindan
gizlilik kurallar1 ¢ercevesinde muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirilmasi halinde Tez
Otomasyon Sistemine yiiklenir.

* Tez damsmamimin onerisi ve enstitii anabilim dalimn uygun goriisii iizerine enstitii veya fakiilte
yonetim kurulu tarafindan karar verilir.
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OZET

OKCU, Muhammed Hakan. Vergi Usul Hukukunda Elektronik Tebligat, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2022.

Vergilendirme agamalarindan biri olarak teblig; miikelleflere, vergisel yiikiimliiliiklerini
ve Odevlerini bildirme amaci tasimaktadir. Tarh edilen vergi, teblig ile miikellefe
bildirilir. Bu bildirim iizerine miikellefin hukuki yollara bagvurma siiresi baslar.
Goriildiigii iizere teblig asamasi, miikellef haklarinin korunmasinda, biliyiikk 6neme

sahiptir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, giinliik hayatin her alaninda oldugu gibi vergilendirme
asamalarinda da kullanilmasiyla elektronik vergilendirme kavrami, ortaya ¢ikmustir.
Boylece miikellefler, birgok vergi 6devini internet iizerinden yerine getirebilmektedir.
Elektronik vergilendirme faaliyetlerinden biri de vergilendirmeye iliskin evraklarin

elektronik ortamda teblig edilmesidir.

Elektronik ortamda teblig usulii, 2010 tarihinde, VUK’a 107/A maddesinin eklenmesiyle
yasalagmistir. 107/A maddesinin hiikkmiine gore, elektronik teblig usuliine dair ¢esitli usul
ve esaslar1 belirleme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina verilmistir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 bu yetkiye dayanarak, 2015 yilinda, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’'ni
yaymlamistir. Elektronik ortamda teblig kisaca; VUK’a gore miikellefe teblig edilmesi
gereken belgelerin, elektronik tebligat sistemi araciligiyla, muhatabin internet vergi
dairesi biinyesinde olusturulacak elektronik tebligat adresine, vergi idaresi tarafindan
iletilmesi olarak tamimlanabilir. Elektronik teblig, modern teblig olarak da

isimlendirilebilir.

Elektronik ortamda teblig usuliiniin birgok faydasi vardir. Ozellikle klasik teblig
usulleriyle karsilastirildiginda elektronik teblig usulii ¢ok daha islevseldir. Bunun
yaninda, diizenlemenin yeni olmasindan dolayr birtakim eksikliklerin bulunmasi
normaldir. Calismada, elektronik teblig usuliiniin gii¢lii oldugu yonlerden bahsedildigi
kadar eksik yonleri de tespit edilmistir. Ayrica, tespit edilen bu eksiklikler hakkinda

Oneriler sunulmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Usul Hukukunda Teblig, Elektronik Teblig, 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi



ABSTRACT

OKCU, Muhammed Hakan. Electronic Notification in Tax Procedure Law, Master’s
Thesis, Ankara, 2022.

As one of the taxation stages, the notification aims to inform taxpayers of their tax
obligations and duties. The calculated tax is notified to the taxpayer with the notification.
Upon this notification, the legal application period of the taxpayer begins. As can be seen,

the stage of notification has great importance in the protection of taxpayer rights.

The concept of electronic taxation has emerged with the use of information and
communication technologies in the taxation stages, as in all areas of daily life. Thus, the
taxpayers can fulfill many tax duties over the internet. One of the electronic taxation

activities is the electronic notification of taxation documents.

The electronic notification procedure is enacted in 2010 with the addition of Article 107/A
to the Tax Procedure Law. According to the Article 107/A, the authority to determine
various procedures and principles regarding the electronic notification procedure has been
given to the Ministry of Treasury and Finance. Based on this authority, the Ministry of
Treasury and Finance regulated the Tax Procedures Code General Communiqué
numbered 456 in 2015. Electronic notification briefly; According to the Tax Procedure
Law, it can be defined as the notify of the documents to be notified to the taxpayer by the
tax administration, via the electronic notification system, to the electronic notification
address to be created within the internet tax office of the addressee. Electronic notification

can be named as modern notification.

Electronic notification has many benefits. Especially when compared to classical
notification methods, electronic notification method is much more functional. In addition,
it is normal to have some deficiencies due to the new regulations. In the study, as well as
the strengths of the electronic notification method, its deficiencies were also determined.

In addition, suggestions have been made about these identified deficiencies.

Keywords: Notification in Tax Procedure Law, Electronic Notification, Tax Procedures

Code General Communiqué numbered 456.
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GIRIiS

Tebligat, sozlik anlamiyla bildirim demektir. Bu tanim, tebligat kavraminin hukuk
diinyasinda ifade ettigi anlam i¢in oldukca yiizeyseldir. Oyle ki tebligat, hukuki bir terim
olarak, ¢ok daha detayli bir anlam ifade eder. Bunun nedeni, tebligat kavramina hukuki

bir terim olarak farkl1 6zellikler ve anlamlar yiiklenmesidir.

Hukuki anlamda tebligat, 6zii itibariyle, bir hukuki islemin ilgilisine bildirilmesidir.
Bununla birlikte, hukuki anlamda bir tebligattan bahsedebilmek icin s6z konusu
bildirimin, iki 6zellige mutlaka haiz olmasi gerekir. Bunlar, bildirimin yazili olmasi ve
belgelendirilmesidir. Bu iki unsurdan birinin dahi eksik olmasi, s6z konusu bildirimin

tebligat olarak nitelendirilebilmesine engel teskil edecektir.

Tebligat hiikiimlerinin diizenlendigi mevzuatlar, genel olarak, detayli usul ve sekil
kurallart icerir. Tebligatin usuliine uygun gerceklesebilmesi i¢in bu kurallara mutlak
suretle riayet edilmesi gerekir. Bu bilgiler 1s1g1inda, hukuki anlamryla tebligat; hukuki bir
islemin, bagli olduklari mevzuattaki usul ve sekil kurallarina uygun olarak, ilgilisine veya

ilgililerine, yazili olarak bildirilmesi ve bu bildirimin belgelendirilmesidir.

Tebligatin 6nemi, dogmasi kendine baglanmis olan hukuki sonuglardan ileri gelmektedir.
Dogmasi kanunen tebligatin yapilmasina bagli olan hukuki sonuglar, ancak usuliine
uygun olarak yapilmis bir teblig ile meydana gelebilir. Bu hukuki sonuclar sadece

yargilama agamasinda degil, idari islemler agisindan da gergeklesebilir.

Tebligata baglanan sonuglarin biiyiikk 6nem tasidigr idari islemlerden biri de
vergilendirme islemidir. Devletlerin sahip olduklar1 sorumluluklar yerine getirebilmesi
icin gereksinim duydugu en Onemli gelir kaynagi vergilerdir. Vergilerin tahsil
edilebilmesi i¢in once miikelleflere salinacak vergi miktarinin belirlenmesi ve sonrasinda

belirlenen miktardaki verginin 6denebilir duruma getirilmesi gerekir.

Vergi usul hukukunda vergi miktarinin belirlenmesi tarh, belirlenen bu vergi miktarinin
Odenebilir asamaya gelmesi de tahakkuk olarak isimlendirilmektedir. Teblig ise, bu iki

asamay1 baglayan adeta bir koprii mahiyetindedir. Tarh edilen vergi, miikellefe teblig



edilir. Tebligi sirayla tahakkuk ve tahsil asamalar1 takip eder. Genel olarak dort ana
asamadan olusan vergilendirme islemlerinde teblig, ikinci sirada yer almaktadir. Bu
acidan teblig, vergilendirme asamalar1 arasinda bulundugu konum itibariyle biiyiik 6nem

arz etmektedir.

Vergilendirme asamalarindan biri olarak tebligin amaci, tebligatin genel amaglarindan
farklilik arz etmez. Verginin teblig ile miikellefin vergisel anlamdaki 6dev ve
yukiimliliikleri hakkinda bilgilendirilmesi amaglanmaktadir. Buna gore vergi usul
hukuku kapsaminda teblig, vergilendirme asamalariyla alakali hukuki sonu¢ doguracak
belgelerin, ilgilisine Vergi Usul Kanunu (VUK) hiikiimlerine gore yazili olarak
bildirilmesi ve bu bilgilendirmenin belgelendirilmesidir.

Vergi tebliginde kullanilabilecek yontemleri altiya ayirarak incelemek miimkiindiir. Bu
yontemler; VUK un “Tebligler ” baslikli besinci kisminda, 93. ve 109. maddeler arasinda,
detayli olarak diizenlenmistir. Buna gore klasik anlamda tebligler; posta yoluyla, memur
vasitasiyla, dairede veya komisyonda, ilan yoluyla ve yurtdisinda yapilabilmektedir.
Bunun yaninda, nispeten yeni olan, modern teblig yani elektronik teblig de vergi

tebliginde kullanilan bir diger yontemdir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, giinliik hayatin her alaninda oldugu gibi, vergilendirme
asamalarinda kullanilmasiyla elektronik vergilendirme kavrami ortaya ¢ikmistir. Boylece
miikellefler, bircok vergi 6devini internet lizerinden yerine getirebilmektedir. Elektronik
vergilendirme faaliyetlerinden biri de vergilendirmeye iliskin evraklarin elektronik
ortamda teblig edilmesidir. Calismamizin konusunu, tam olarak bu yeni teblig yontemi

olusturmaktadir.

Elektronik ortamda tebligi diizenleyen VUK’ un 107/A maddesi, 2010 yilinda yayimlanan
6009 sayili Kanun’la yasalasmistir. 2015 yilinda ise elektronik teblige iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek {izere, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi yayimlanmistir.
01.04.2016 tarihi itibariyle uygulamaya tabi olan miikelleflere, elektronik teblig

yapilmaya baglanmistir.



Elektronik tebligin uygulanmaya baglamasiyla, bazi tartismali hususlar da ortaya
cikmistir. Elektronik ortamda tebligin diger tebli§ yontemlerine nispeten ¢ok daha yeni
bir teblig yontemi oldugu diisiintildiiglinde birtakim aksakliklar ve eksiklilerin olmasi
olagandir. Bu durumlarin hizli bir sekilde belirlenmesi ve ¢éziime kavusturulmasi ise
miilkiyet hakki, hukuk devleti ve hak arama hiirriyeti gibi anayasal haklarin korunmasi

adma onemlidir.

Elektronik tebligin uygulanmaya baslanmasi sonrasinda ortaya ¢ikan yargisal
uyusmazliklarin etkisiyle 0Ogretide, elektronik tebli§ hakkinda degerlendirmeler
yapilmaya baslanmistir. Hem teorik hem de pratik agidan oldukca faydali olan bu
calismalarin bir¢ogunu, elektronik teblige iliskin belirli bir sorun veya sorunlari ele alan
makaleler olusturmaktadir. Ayrica vergi usul hukukunda teblig asamasini konu olan
calismalarin i¢inde, elektronik teblige iliskin degerlendirmelere yer verilmistir. Bunun
yaninda Ogretide; ana konusu elektronik teblig olan, genis c¢apli, hukuki bir ¢aligmaya
rastlanamamistir. Hem sadece elektronik tebligi konu alan kapsamli hukuki bir
calismanin yapilmamis olmast hem de konuya dair yapilan ¢aligmalar sonrasinda, var
olan hukuki tartigsmalara iliskin, yeni yargi kararlarinin ortaya ¢ikmasi elektronik tebligin

etraflica incelenmesi geregini ortaya ¢ikarmaistir.

Calismanin ana konusunu, VUK un 107/A maddesi hiikmii geregince Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan gelistirilen elektronik tebligat sistemi olusturmaktadir. Bunun
yaninda aralarindaki iligkiden kaynakl olarak, Tebligat Kanunu’nun 7/A maddesi ve bu
maddenin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan Elektronik Tebligat Yonetmeligi’ne kisaca
deginilecektir. Ayrica bazi 6zel durumlar igermesi sebebiyle, giimriik vergilerinin

elektronik tebligi hakkinda degerlendirmeler de yapilacaktir.

Calisma, iki ana boliimden olusmaktadir. Bu iki ana boliim de kendi i¢inde iki alt boliime
ayrilmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma hakkinda, iki ana boliim altinda toplanmis dort

boliimden olustugu sdylenebilir.

Calismanin birinci ana boliimiinde tebligat kurumunun hukuki anlamdaki niteligi ve vergi
usul hukukundaki yansimasi incelenecektir. Bu inceleme yapilirken birinci boliimde,

genel anlamda tebligat kurumu ele alinacaktir. Tebligat kurumu incelenirken, tebligat



kavraminin farkli agilardan tanimlanmasi, hukuki 6neminin ortaya konulmasi ve tebligat

tiirlerinin agiklanmasi planlanmaistir.

Birinci ana boliimiin ikinci boliimiinde, vergilendirme asamalarimdan biri olarak teblig
ele aliacaktir. Elektronik teblig usulii incelenmeden once vergi usul hukukunda teblig
kurumunun kapsamli sekilde ele alinmasi gerektigi diisliniilmiistiir. Bu acidan
vergilendirme agamalarinda tebligin yerine, hukuki kaynaklarina ve vergi tebligine hakim
olan ilkelere caligmanin bu bdliimiinde yer verilecektir. Sonrasinda ise igerisinde
elektronik tebligin de yer aldig1 teblig usullerinden kisaca bahsedilecektir. Boylece hangi
teblig usulii ne zaman ve hangi kosullarda uygulanacag a¢iklanarak birbirleri arasindaki

farklar ortaya konulmaya calisilacaktir.

Vergi usul hukukunda teblig asamasi incelendikten sonra, calismanin ikinci ana
boliimiinde, vergi tebliginin modern tebligi, yani elektronik ortamda teblig usuli,
incelenecektir. Bu incelemenin ilk boliimiinde, Tebligat diizenlemeleri i¢in genel norm
olma Ozelligi tasiyan Tebligat Kanunu cergevesinde, genel olarak elektronik tebligat
kavram ele alinacaktir. Bu boliimde yapilacak incelemelerin, verginin elektronik tebligi

konusunda yapilacak degerlendirmeler bakimindan yol gostereci olacagi diistiniilmistiir.

Son bolimde ise c¢alismanin Onceki boliimlerinde yapilan incelemeler ve
degerlendirmelerden faydalanarak verginin modern tebligi ele alinacaktir. Ilk basta genis
bir bakis a¢isiyla, e-devletlesme siireciyle baglantili olarak e-vergilendirme islemlerinden
ve onun bir parcasi olan elektronik tebligden bahsedilecektir. Sonrasinda elektronik
tebligin hukuki kaynaklari, elektronik tebligat sistemine basvuru siireci ve sistemin
isleyisi agiklanmaya ¢alisilacaktir. Devaminda elektronik teblige tabi olan miikelleflerin
yerine getirmesi gereken yiikiimliikkler ve bu yiikiimliiliikler1 yerine getirmemeleri
durumunda maruz kalacaklar1 miieyyidelere deginilecektir. Bu konuda acgilan davalar ve
mevzuata yansimalari iizerinde 6zellikle durulacaktir. Bunun yaninda elektronik teblig
siirecinde ortaya cikabilecek suclar hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir. Elektronik
tebligat sistemine dahil olan miikelleflerin, sistemden nasil ¢ikabilecekleri de calismada

yer verilecek bir baska konudur.



Elektronik teblig hakkinda bazi ¢ekinceler olsa da zamanla bu g¢ekincelerin giderilecegi
muhakkaktir. Klasik tebligle kiyaslandiginda Elektronik tebligin bir¢cok faydasi vardir.

Elektronik tebligin bu faydali taraflarina, ¢alismada 6zellikle yer verilecektir.

Elektronik teblig hakkinda degerlendirmeler yapilirken, farkli bir altyap: kullanmasina
karsin yogun benzerlikler tasiyan Tebligat Kanunu kapsamindaki elektronik tebligat
usuliiyle karsilastirma yapilmasinin faydali olacagi diisiiniilmiistiir. Bu kapsamda iki
elektronik tebligat usulii arasindaki benzerlikler ve farklilar ortaya konulmaya
calisilacaktir. Boylece isim olarak birbirine benzeyen bu iki elektronik tebligat usuliiniin

tamamen farkli oldugu belirtilecektir.

Elektronik tebliginin, vergi tebligine hakim olan; vergi mahremiyeti, yazililik, sonuca
ulagsma, usule ve sekle baglilik ilkeleri bakimindan degerlendirilmesinin énemli oldugu
diisiiniilmiistiir. Ogretide genel kabul géren bu ilkelerin vergi tebligindeki durumunun

incelenmesi, ¢alismanin 6zgiin bir parcasi olarak planlanmistir.

Calismanin son boliimiinde elektronik teblig hakkinda elestirilere ve giincel hukuki
tartismalara yer verilecektir. Bu elestiriler ve hukuki tartigmalar, yargi kararlar
cergevesinde somutlastirilmaya calisilacaktir. Bu calisma yapilirken elektronik teblig
hiikiimleri ve uygulamalarinin normlar hiyerarsisinin en {istiinde yer alan Anayasa’ya
uygunlugu iizerinde durulacaktir. Ozellikle elektronik teblig uygulamasinda tartismaya
konu olan; kanunilik, yazili bildirim, hak arama hiirriyeti ve esitlik ilkeleri bakimindan
ortaya atilan cekinceler ve elestiriler degerlendirilecek, bu konular hakkinda ¢6ziim

Onerileri sunulmaya caligilacaktir.

Sonug boliimiinde ise Oncelikle, elektronik ortamda tebligin genel bir degerlendirilmesi
yapilacaktir. Sonrasinda ise, elektronik ortamda teblig usulii konusunda 6nem arz eden
hususlara yer verilecektir. Yapilan arastirmalarda elde edilen bulgular aktarilacaktir. Son
olarak hem teorik hem de pratik anlamda ortaya ¢ikan sorunlar hakkinda ¢6ziim Onerileri

sunularak literatiire katkida bulunmaya calisilacaktir.



1. BOLUM:
TEBLIGATIN HUKUKI MAHIYETIi VE VERGILENDIRME
ASAMALARINDAN BiRi OLARAK TEBLIG

1.1. TEBLIGATIN GENEL CERCEVESI

1.1.1. Tebligat Kavram ve Hukuki Anlamda Tanimi

Tebligat, en kisa tamimiyla bildirim demektirl. Tebligat sozciigiiniin koken olarak;
“gdtiirme, ulastirma, bildirme” anlamlarma gelen Arapga “bulug?®”, “biilug®, “belaga’™

veya “bel-la-ga’”®

sozciiklerinden tiiredigi kabul edilir. Ayn1 kdkten gelen tebellig ise
bildirimin bir kisi tarafindan kabul edilmesi®, teblig edilen evrakin imza ile almmas1’

anlamlarina gelmektedir®,

Tebligat1 tanimlarken tebligatla ayn1 anlamda kullanilan “teblig” sozciigiine de deginmek
gerekir. Teblig, tebligat kavramiyla ayn1 anlamda kullanilmakla beraber aslinda nicelik

olarak tekil bir anlam ifade etmektedir®. So6z gelimi tebligat, teblig sdzciigiiniin

! Tiirk Dil Kurumu (TDK), Giincel Tiirkge Sozliik, “Tebligat”, (Erisim: https://sozluk.gov.tr/,
Erigim Tarihi: 15. 08. 2021).

2 AFSAROGLU, Osman, Yurtigi ve Yurtdis: Tebligat Hukuku (Gerekli Agiklamalar ve Temel
Diizenlemeler), 2. Baski, Ankara, 1992, s. 17.

% Nisanyan Sozliik, “Tebligat-Teblig”, (Erisim: https://www.nisanyansozluk.com/?k=tebligat,
Erisim Tarihi: 15. 08. 2021); BILGEN, Mahmut, Tebligat Hukuku, Giincellenmis ve G&zden
Gegirilmis 2. Baski, Adalet Yayinevi, 2019, Ankara, s. 23.

* ATALI, Murat / ERMENEK, Ibrahim / UCUNCU, S. Hilal, Tebligat Hukuku, Giincellenmis 3.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 17.

® YUCE, Mehmet / CELIK, Muhammed, Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku, 1. Basim, Ekin
Yayinevi, Bursa, 2017, s. 1.

® TDK, Giincel Tiirk¢e Sozliik, “Tebelliig”, (Erisim: https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 16. 08.
2021).

! T.C. Adalet Bakanligi, Hukuk Sozlugi, “Tebelliig”, (Erigim:
https://sozluk.adalet.gov.tr/tebell%c3%bc%c4%9f, Erisim Tarihi: 16. 08. 2021).

8 CATALKAYA, ibrahim, Tebligat Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 3. Baski,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s. 16.

°® CATALKAYA, 2020, s. 15



https://sozluk.gov.tr/
https://www.nisanyansozluk.com/?k=tebligat
https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.adalet.gov.tr/tebell%c3%bc%c4%9f

coguludur®®. Giiniimiizde ise hem hukuk literatiirinde hem de giinliik konusmada'?,
tebligat ve teblig sozciikleri tekil ve es anlamli olarak kullanilmaktadir'?. Ozellikle vergi
usul hukukunda hem tebligat hem de teblig sozctikleri, her ikisi birlikte, ayn1 anlamda

kullanilagelmistir.

Tebligat kavramina dair Tebligat Kanunu’nda herhangi bir tanim yapilmamistir. Kanun
koyucu; bilindik, genel geger bir ifade oldugunu diisiinerek tebligata dair bir tanim
yapmaya gerek duymamis olabilir. Mevzuatimizda, tebligatin tanimina 675 sayili Posta
Hizmetleri Kanunu’nda yer verilmistir. Tebligin tanimi ise 213 sayili VUK ’ta yapilmustir.
Posta Hizmetleri Kanunu’nun 3. maddesinin cc. bendinde tebligat, “71/2/1959 tarihli ve
7201 sayui Tebligat Kanunu ile diger kanunlara gore teblig icin posta veya elektronik
posta yoluyla iletilen gonderi” olarak tamimlanmistir. Teblig ise VUK’un 21.
maddesinde, ilgili hukuki islem olan vergilemeye yonelik olarak, ‘“vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya

ceza sorumlusuna yazu ile bildirilmesi” olarak tanimlanmaistir.

Mevzuattaki tanimlar, tebligat kavramini hukuki anlamiyla ifade edebilmek i¢in yetersiz
kalmaktadir. Bu tanimlara ilave olarak, 6greti ve yargi kararlarindaki tanimlarin da

incelenmesi yerinde olacaktir.

Ogretide tebligata dair birgok tanim yapilmustir. Bir hukuk sozliigiinde tebligat, “Hukuki

bir iglemin, ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi igin yetkili makamin, yasa ve yontemine

10 ATALI/ERMENEK/UCUNCU, 2020, s. 17; DELIDUMAN, Seyithan, Tebligat Hukuku
Bilgisi, 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 15; OZBAY, Ibrahim / YARDIMCI, Taner
Emre, Tebligat Hukuku, 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s. 15.

W “Giinliik hukuki kullammda “Teblig” kelimesinin bildirim yapimast eylemi; “Tebligat”
kelimesinin ise, gerceklesen durumu, yani mevcut durumu ifade ettigi goriilmektedir. Ancak bu
kullamimun bu iki kavramin anlamlart bakimindan bir farkhiik olusturmadigi da agik¢a
gortilmektedir. Bu nedenle, “Teblig” kavrami ile “Tebligat” kavramumin birbirinin yerine
kullanilmasinda gerek giiniimiizde kelimelerin kazanmis olduklar: kullamim gerekse tebligat
hukuku alaminda mevcut mevzuatta yer alan kavramlarin genel kabul gérmiis tanmimlart
bakimindan bir mahsur bulunmamaktadir.” (CATALKAYA, 2020, s. 15).

2 YILMAZ, Ejder / CAGLAR, Tacar, Tebligat Hukuku, 6. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara,
2013, s. 39; RUHI, Canan / RUHI, Ahmet Cemal, Tebligat Hukuku Bilgisi, Giincellenmis ve
Yenilenmis 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021-a, s. 15; RUHI, Canan /. RUHI, Ahmet
Cemal, Tebligat Hukuku, Giincellenmis ve Yenilenmis 11. Baski, Se¢kin Yaymcilik, Ankara,
2021-b, s. 17; CATALKAYA, 2020, s. 15-16; AFSAROGLU, 1992, s. 17.



(usuliine) uygun bir bicimde yazi ile veya ildnla yaptigi bildiri islemi”® olarak
tamimlanmustir. Ogretideki bir tanima gére, tebligin yazili bildirim olmasi sartryla beraber
bir diger ayirt edici 6zelligi olan belgelendirme sart1 da belirtilerek tebligat; “... hukuki
islemlerin kanunda o6ngoriildiigii sekilde muhatabina veya muhatap adina kabule
kanunen yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bu bildirimin yapildiginin kanunda
ongoriildiigii sekilde belgelendirilmesi, kisaca bildirim ve belgelendirme islemi”** olarak
tanimlanmistir. Bu tanimdan yola ¢ikarak tebligatin yazili olarak bilgilendirmenin
yaninda, bu bildirimin ayrica  belgelendirilmesinin  saglanmas1  gerektigi

anlasilmaktadir?®.

Yarg: kararlarinda da tebligata dair tanimlar yer almaktadir. Bu tanimlar, yargi
mercilerinin tebligat konusundaki yaklasimlarini anlamak acisindan 6nemlidir. Yargitay
bir¢ok kararinda tebligati, bilgilendirmenin yaninda belgelendirme 6zelligi de tasiyan bir
usul islemi olarak tammlamistir!®, Yargitay’in bir diger cokca kullandig1 tanima gore
tebligat, bildirim anlamina gelmektedir.!’. Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) kararlarinda
ise tebligat; bir hukuki islemin muhatabina, yetkili makamlarca, mevzuata uygun sekilde

bildirilmesi ve bu bildirimin usulince yapildiginin belgelendirilmesi olarak

B3 YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliigii (Ogrenciler I¢in), Yenilenmis 7. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2017, s. 753.

4 MUSUL, Timugin, Tebligat Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 7. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2018, s. 85; MOROGLU, Erdogan / MUSUL, Timugin, Tebligat Hukuku,
Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s. 20.

1S DELIDUMAN, 2019, s. 16.

16 “Bilindigi iizere tebligat, bilgilendirme yaninda belgelendirme ézelligi de bulunan énemli bir
usul iglemdir.” (YHGK, E. 2020/548, K. 2021/279, T. 16.03.2021). Ayni yondeki yargi kararlari
i¢in bkz.: YIBGK, E. 2019/2, K. 2020/3 T. 20.11.2020; YHGK, E. 2017/2505, K. 2020/147, T.
13.02.2020; YHGK, E. 2015/3295, K. 2019/353, T. 26.3.2019; YHGK, E. 2017/2299, K.
2018/1853, T. 06.12.2018: Yargitay 8. HD., E. 2018/11287, K. 2018/14847, T. 4.7.2018; YHGK,
E. 2017/1721, K. 2018/345, T. 28.02.2018; Yargitay 8. HD., E. 2017/15266 K. 2017/16628 T.
12.12.2017; YHGK, E. 2017/2509, K. 2017/1306, T. 08.11.2017; Yargitay 8. HD., E. 2017/12036
K. 2017/8942 T. 13.06.2017 (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 11.09.2021).

11 “Tebligatin anlami bildirimdir.” (Yargitay 12. HD., E. 2021/2303, K. 2021/3355, T.
23.03.2021). Ayn1 yondeki yargi kararlar i¢in bkz.: YHGK, E. 2017/765, K. 2019/216, T.
26.02.2019; Yargitay 12. HD., E. 2016/19987, K. 2017/11287, T. 25.09.2017; Yargitay 12. HD.,
E. 2017/4088, K. 2017/9581, T. 19.06.2017; Yargitay 12. HD., E. 2016/5031, K. 2016/23614, T.
15.11.2016; Yargitay 12. HD., E. 2016/4454, K. 2016/22210, T. 25.10.2016; Yargitay 12. HD.,
E. 2016/4454, K. 2016/22210, T. 25.10.2016; Yargitay 12. HD., E. 2016/10243, K. 2016/19529,
T. 22.09.2016 (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erigim Tarihi: 11.09.2021).
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tanimlanmigtir'®

. AYM’nin bu tanimiyla ayni dogrultuda tamimlar, Yargitay in
kararlarinda da mevcuttur'®, Danistay da bir kararinda tebligati, idarenin gerceklestirdigi
hukuki islemle alakali muhatabin haber almasini saglamak i¢in yetkili makamin usuliine

uygun olarak yazili veya ilan yoluyla yapacagi belgeleme islemi olarak tanimlamistir®.

Tebligat Kanunu’nda tebligata dair bir tanimin yapilmamis olmasi, 6gretide ve yargi
kararlarinda, farkli yonleriyle birbirini tamamlayan, ¢esitli tanimlarin yapilmasina neden
olmustur. Bununla beraber yukarida ortaya konan mevzuat, 6greti ve yargi kararlari
151g¢1inda hukuki anlamda tebligat kavrami; hukuki bir iglemin, bunun hukuki sonuglariyla
ilgili olan kimselere, yapilacak olan bildirimin bagli oldugu kanuni usul ve esaslara uygun
sekilde, yetkili makamlar taraf ve aracilifiyla, elektronik ortam da dahil olmak tiizere
yazili veya ilan yoluyla iletilmesi ve bu iletimin mevzuata uygun sekilde

belgelendirilmesi olarak tanimlanabilir.

1.1.2. Tebligatin Unsurlari

Yukarida ortaya konan tanimlardan yola ¢ikilarak, tebligatin iki kurucu unsuru oldugu
soylenebilir. Bunlar yazili bildirim (bilgilendirme) ve tebligatin usuliine uygun olarak

yapildigia dair belgelendirme (tevsik) islemleridir?. Yargitay da verdigi kararlarda

18 “Tebligat, yetkili makamlarca birtakim hukuki islemlerin, bu islemin hukuki sonuglarindan
etkilenmeleri séz konusu olan kisilere kanuna uygun sekilde bildirimi ve bu bildirimin usuliine
uygun olarak yapildigimin belgelendirilmesi islemidir.” (AYM, Iptal Karar1, E. 2018/104, K.
2020/39, T. 16.07.2020). Ayn1 yéndeki yargi kararlari icin bkz.: AYM, iptal Karar1, E. 2018/144,
K. 2019/72, T. 19.09.2019; AYM Bireysel Basvuru Karari, T. 21.03.2019; AYM Iptal Karari, E.
2018/62,K.2018/117, T.27.12.2018; AYM iptal Karar1, E. 2018/33, K. 2018/113, T.20.12.2018;
AYM Bireysel Bagvuru Karari, T. 25.10.2017 (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi:
11.09.2021).

19« yetkili makamlar tarafindan bir takim hukuki islemlerin, bunlarin hukuki sonuclarindan
etkilenmeleri amaclanan kimselere kanuna uygun sekilde bildirimi ve bu bildirimin de usuliince
yapildigimin belgelenmesi olarak tamimlanan tebligat...” (Yargitay 1. HD., E. 2018/4414, K.
2020/6532, T. 08.12.2020). Ayni yondeki yargi kararlar1 i¢in bkz.: Yargitay 1. HD., E. 2019/729
K. 2020/5909, T. 11.11.2020; Yargitay 9. HD., E. 2015/34344, K. 2016/16731, T. 27.09.2020;
Yargitay 3. HD., E. 2020/2099, K. 2020/2922, T. 10.06.2020; Yargitay 10. HD., E. 2018/7109,
K. 2020/1623, T. 25.02.2020; YHGK, E. 2017/2505, K. 2020/147, T. 13.02.2020 (Erigim:
https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 11.09.2021).

2 “Hukukumuzda tebligat, hukuki bir islemden, ilgili kimsenin haber almasim saglamak icin,
yetkili makamin kanuni sekilde ve yazi ile veya ildn ile yapacagi belgeleme islemi...” Danistay 6.
D., 27.03.1968, 461/838 (Erisim: https://karararama.danistay.gov.tr, Erisim Tarihi: 11.09.2021).
2l MOROGLU / MUSUL, 1990, s. 20; BILGEN, 2019, s. 23; MUSUL, 2018, s. 85; RUHI/RUHI,
2021-a, s. 16, RUHI/RUHI, 2021-b, s.18; HANAGASIL, Emel / OZEKES, Muhammet, Yargi
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tebligatin yazili bildirim ve belgelendirme olmak iizere iki ana unsuru oldugunu
belirtmistir?2. Ogretideki bir goriise gore ise tebligatin iki degil, ii¢ kurucu unsuru veya
Ozelligi vardir. Bu goriise gore, yazili bildirim ve belgelendirmeye ek olarak, tebligatin
tigiincii unsuru “teslim”dir?®. Calismada ise bildirimin teslim asamasini da kapsadig

diisiiniildiiglinden teslim, ayrica bir kurucu unsur olarak ele alinmamastir.

Yazil bildirim unsuru, hukuki islemle dogrudan veya dolayli olarak iliskili olan kisinin
yazili olarak bilgilendirilmesidir. Bu konuda onem arz eden ve tebligati diger

bildirimlerden ayiran husus yazililik ilkesidir.

Belgelendirme unsuru ise, tebligin usuliine uygun sekilde yapildiginin kanitidir. Ayrica
tebligata bagli olarak baslayacak siirelerin belirlenmesinde bu belgelendirme esas alinir®*.

Belgelendirme, teblig evrakindaki tebli§ mazbatasinin usuliince doldurulmasi seklinde

Orgiitii ve Tebligat Hukuku (Ed. GOKBEL, Dogan), 3. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir, 2017, s. 87; CATALKAYA, 2020, s. 12; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, 2020, s.
18-19; YUCE/CELIK, 2017, s. 3, AYYILDIRIM, Kadir, Tiirk Vergi Hukukunda Tebligat, 1.
Bask1, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2019, s. 6; TUNAOGLU, Osman, Vergi Usul Kanununa
Géore Tebligat, 1. Bask1, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 5.

22 “Tebligatin, yazili bildirim ve belgelendirme olmak iizere iki ana unsuru vardwr.” (YHGK, E.
2015/3091, K. 2016/548, T. 27.04.2016). Ayn1 yondeki yargi kararlar1 igin bkz.: Yargitay 8. HD.,
E. 2014/22818, K. 2015/9567, T. 28.04.2015; Yargitay 12. HD., E. 2014/32400, K. 2015/5972,
T. 16.03.2015; Yargitay 12. HD., E. 2014/31452, K. 2014/31559, T. 25.12.2014 (Erisim:
https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 12.09.2021).

23 Bildirim ve belgelendirmeyle beraber iigiincii 6zellik olarak teslimden bahseden goriisler icin
bkz. ALBAYRAK, Hakan, Tebligat Hukuku, 1. Baski, Sec¢kin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 20;
TUZUNER, Ozlem, “Elektronik Tebligatin Kalitatif Yontemle Incelenmesi”, Ankara Barosu
Dergisi, 2011/4, S. 142 (Erigim:
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2011-4/2011-4-6.pdf,  Erisim
Tarihi: 13.09. 2021).

2 ATALI/ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 19.
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gerceklestirilir®. Tebligatin tamamlanabilmesi i¢in bilgilendirmeyle beraber bunun

belgelendirmesi de gereklidir?®®. Aksi takdirde tebligat gegersiz olacaktir?’.

Tebligatin iki kurucu unsuru olan yazili bildirim ve belgelendirme 6zelliklerini tasimayan
bir ileti, tebligat olarak kabul edilemez?. Bu iki unsurdan birinin bile eksik olmasi;

tebligatin “usulsiizliigii” sonucunu degil, “yoklugu” sonucunu dogurur?®,

Tebligat, yazili bildirim ve belgelendirme unsurlarini tasidigi halde kanuna aykirilik

teskil edebilir. Bu durumda hukuken yokluktan degil, usulsiiz tebligden s6z edilir®.

Hem usulsiiz ger¢geklesen tebligatta hem de tebligat agisindan yok hiikmiindeki bildirimde
kanunen 6ngoriilen sonuglar meydana gelmez®'. Ancak usulsiiz teblig, yok hiikmiindeki
tebligden farkli olarak, ilgili muhatabin teblig icerigini Ogrenmesiyle Tebligat
Kanunu’nun 32. maddesi® ve Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in
53. maddesine®® gore gegerli hale gelir. Teblig yoklugu halindeyse bu hiikiimler

uygulanmaz, yani teblig muhatap tarafinda 6grenilse dahi gecerli hale gelemez.®*. Buna

2 RUHI / RUHI, 2021-a, s. 16; RUHI / RUHI, 2021-b, s. 18.

% HANAGASI / OZEKES, 2017, s. 87; KURT KONCA, Nesibe, “Tiirk Hukukunda Tebligata
Iliskin Giincel Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, TBB Dergisi, C. 27, S. 114, Eyliil 2014, s. 240
(Erisim: http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-114-1414, Erisim Tarihi: 14.09.2021); KOCA,
Geylani, “Tebligatin Esas1 ve E-Tebligatin Onemi”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 82, S. 6, Kasim
2008, s. 2987

(Erigim: https://www.istanbulbarosu.org.tr/YayinDetay.aspx?1D=444&desc=Cilt:82-
Say%C4%B1:2008/6, Erisim Tarihi: 14. 09. 2021).

21« .. ‘tevsik edilmeden’, Tebligat Kanunu'nun 21/1. maddesine gére yapilan tebligat islemi
gecersizdir.” (Yargitay 11. CD., E. 2017/10065, K. 2021/4076, T. 28.04.2021, Erisim:
https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 15.09.2021).

28 CATALKAYA, 2020, s. 12-13; ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 19.

2 BELGIN GUNES, Derya, “Teblig Yoklugu”, IUHFM, C. 50, S. 1, 2016, s. 223 (Erisim:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/292211, Erisim Tarihi: 13.09.2021); RUHI /
RUHI, 2021-a, s. 16; RUHI / RUHI, 2021-b, 5.18.

% MUSUL, 2018, s. 85; ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 19; YUCE / CELIK, 2017, s.
4,

L CATALKAYA, 2020, s. 13.

%2 Tebligat Kanunu m. 32 (Usuliine aykir1 tebligin hitkmii): “Teblig usuliine aykirt yapilmis olsa
bile, muhatabi teblige muttali olmus ise muteber sayilir.”

% Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Y dnetmelik m. 53 (Usuliine aykiri tebligin hiikmii):

tebligat yapilmamus sayulir.
Muhatap, her ne sekilde olursa olsun teblig evrakini veya davetiyeyi alirsa ya da bunlarin

¥MUSUL, 2018, s. 573-574


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-114-1414
https://www.istanbulbarosu.org.tr/YayinDetay.aspx?ID=444&desc=Cilt:82-Say%C4%B1:2008/6
https://www.istanbulbarosu.org.tr/YayinDetay.aspx?ID=444&desc=Cilt:82-Say%C4%B1:2008/6
https://legalbank.net/arama
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gore usulsiiz tebligat, muhatabin teblig i¢erigini 6grenmesi sarttyla hiikiim dogurur. Aksi
durumda muhatabin teblig igerigini 6grenmesine ragmen tebligatin hukuki sonug

dogurmasi diisiiniilemez®.

1.1.3. Tebligatin Hukuki Niteligi

Tebligat hukuku, kisiler arasinda iletisimi diizenleyen bir hukuk dalidir®. Tebligat islemi;
gerek dar anlamda yargilama hukuku i¢indeki, gerek kamu hukuku kurallar1 arasindaki
isleviyle bir usul ve sekil islemidir®’. Bu kapsamda tebligat islemini diizenleyen mevzuat

hiikiimleri de usul kurallar1 niteligi tasir®,

Bir teblig isleminin hukuk diinyasinda gecerli olmasi, ilgili mevzuatin sekil kurallarina
tam anlamiyla uygun olmasima baglidir®®. Bu sekil kurallarina uygun olmayan bir islemin
hukuki bir islem olarak teblig kabul edilmesi miimkiin degildir*®. Yargitay kararlarinda
tebligatla ilgili, mevzuat kurallarinin tamamen sekli 6zellikler tagidigi ve bu kurallarin

titizlikle uygulanmasi gerektigi belirtilmistir®*.

Bahsedildigi iizere tebligat acisindan usul ve sekil sartlar1 biiyiik dneme sahiptir. Oyle ki,

tebligatin yargilama acgisindan tasidigi yiiksek 6nem dolayisiyla yiiriitiilen bir davada

% YILMAZ /| CAGLAR, 2013, s. 576.

% OZBAY / YARDIMCI, 2018, s. 20.

¥ MOROGLU / MUSUL, 1990, 21; DELIDUMAN, 2019, s. 24; ALBAYRAK, 2021, s. 34;
ATALI/ERMENEK /UCUNCU,2020, s. 19; CATALKAYA, 2020, s. 14; AYYILDIRIM, 2019,
s. 10.

% DELIDUMAN, 2019, s. 24; MERIC, Nedim / ARSLANPINAR TAT, Tugce / ISIK, Melih /
KORKMAZ, D. Nurdan / OZKAN KIDIL, Bargin, Olaylarla Tebligat Hukuku, 1. Basim, On iki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2020, s. 23; “Bilindigi iizere tebligat, bilgilendirme yaninda
belgelendirme ozelligi de bulunan onemli bir usul islemidir.” (YHGK, E. 2020/548, K. 2021/279,
T. 16.03.2021). Ayni yondeki yargi kararlart igin bkz.: YHGK, E. 2021/56, K. 2021/89, T.
16.02.2021; Yargitay 4. HD. E. 2020/3410, K. 2021/140, T. 21.01.2021; Yargitay Hukuk Genel
Kurulu (YHGK) E. 2020/225 K. 2020/1002 T. 08.12.2020, YiBGK, E. 2019/2, K. 2020/3, T.
20.11.2020 (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 16.09.2021).

3 MOROGLU/MUSUL, 1990, 21.

“ DELIDUMAN, 2019, s. 18.

47201 sayih Tebligat Kanunu ve bu Kanunun uygulanmasi icin ¢ikarilan Yéonetmelik hiikiimleri
tamamen seklidir ve titizlikle uygulanmas: gerekir.” (Yargitay 9. HD., E. 2020/6367, K.
2021/4033, T. 16.2.2021). Ayni yondeki yargi kararlari igin bkz.: YHGK, E. 2021/56, K. 2021/89,
T. 16.02.2021; Yargitay 9. HD. E. 2020/4796, K. 2021/2569, T. 27.01.2021; Yargitay 9. HD., E.
2017/3623, K. 2020/19027, T. 17.12.2020; Yargitay 9. HD., E. 2017/10008, K. 2020/18843, T.
16.12.2020 (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 16.09.2021).
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hakim, yapilan tebligatlarin 1ilgili mevzuat c¢er¢evesinde usuliine gore yapilip

yapilmadigim ve gerekli sekil sartlari tasiy1p tasimadigini resen denetlemelidir®,

1.1.4. Tebligatin Amaci

Tebligatin en temel amaci, yargi kararlarnda®® ve Ogretide belirtildigi iizere,
muhataplarin  kendileriyle ilgili hukuki islem ve kararlardan haberdar olmalarini
saglamaktir®*. Dolayisiyla tebligatin en temel amac, iki kurucu unsurundan biri olan
bilgilendirme (bildirim) unsurunun ger¢eklestirilmesidir. Tebligatin amaci ag¢isindan
bilgilendirme unsuru, tebligatin bir diger kurucu unsuru olan belgelendirmeye gore daha

¢ok oOn plana ¢ikmaktadir.

Tebligatla saglanan bu bildirim sayesinde ilgililer, 6grendikleri hukuki islem ve kararlara
kars1 basta itiraz ve dava yoluna gitme olmak {izere yasal haklarini kullanabilme imkan1
elde ederler. AYM bir kararinda “... tebligatin amact kigilerin yapilan islemden haberdar
olmasini, dolayistyla buna karst itiraz veya dava haklarini kullanabilmelerini
saglamaktir. Bu nedenle kural olarak tebligatin yapilmis sayilabilmesi i¢cin muhatabin
bundan haberdar olmas: gerekir.” ifadelerine yer vererek tebligatin ilgililerin yasal
haklarin1 kullanabilmesi acisindan fonksiyonunu belirtmistir®®. Danistay da bir kararinda
tebligatla idari islemlerin ilgilileri tarafindan &grenilmesinin ve yasal haklarinin

kullanilmasina imkan verilmesinin amaglandig1 vurgulamistir®®.

2 DELIDUMAN, 2019, s. 25; MERIC / ARSLANPINAR TAT / ISIK / OZKAN KIDIL, 2020,
s. 25; ALBAYRAK, 2021, s. 34.

8 “Tebligatin amaci ilgilileri haklarinda yapilan islemlerden haberdar etmek oldugundan...’
(Danistay 3. D., E. 1990/1936, K. 1991/1564, T. 10.04.1991, Erisim: https://legalbank.net/arama,
Erisim Tarihi: 24.12.2021).

“ BASPINAR, Recep, “Vergi Hukukunda Yiikiimliilere Yapilan Teblig Islemlerinde Goriilen
Aksamalar ve Oneriler”, Danistay Dergisi, Yil: 5, S. 18-19, 1975, s. 162 (Erisim:
https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/derqgi/2021-02-24-11-44-5786189.pdf,  Erisim
Tarihi: 26.12.2021); TUNAOGLU, 2018, s. 8.

S AYM, E 2018/144, K. 2019/72, T. 19.09.2019 (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim
Tarihi: 24.12.2021).

4 “Tebligatin amac ilgililerin haklarinda yapilmis olan idari islemleri 6grenmeleri ve yasayla
taminan haklarim kullanma imkaninmi elde etmelerini saglamak olup...” (Damstay 2. D., E
12006/1351 K. 2006/2999, T. 01.11.2006 (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi:
24.12.2021).

’
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Tebligatin bir diger temel amaciysa belgelendirme unsurunun gerceklestirilmesidir.
Belgelendirme olmayan bir bildirim tebligat niteligi tasimaz*’. Ayrica belgelendirme
unsuru, tebligatin yapildiginin ispati agisindan mecburidir. YHGK bir kararinda bu
hususa deginerek, teblig evrakinin teslim alinan tarafindan adi ve soyadi agik¢a yazilarak
imzasinin alinmasinin, teblig isleminin mevzuata uygunlugunun denetlenmesi ve ispat

acisindan 6nemini belirtmistir®®,

1.1.5. Tebligatin Onemi

Tebligatin 6nemi, kanunen dogmasi tebligata baglanmis olan hukuki sonuclardan
kaynaklanmaktadir. Oyle ki bu sonuglar; bir hakkin, yiikiimliiliigin veya islemin
baslangicini yahut bitisini bildirir nitelikte olabilir*®. Bahsi gegen haklar, yiikiimliiliikler
ve islemler ancak hukuki olarak tebligat islemi sayilabilecek, usuliine gore yapilmis bir

tebligle meydana gelebilecektir®.

Tebligin yapilmasiyla muhataplar, ilgili islem nezdinde birtakim haklardan
yararlanabilecegi gibi, birtakim yilikiimliliikler altina da girebilir. Bu hak ve
yiiklimliiliikler teblig ile baslar. Buna bagli olarak tebligat isleminde yapilacak bir
yanlishk, ilgili siirecin uzamasina ve gereksiz masraflarin ortaya g¢ikmasina neden

olabilecegi gibi baz1 hak kayiplarina da yol agabilir!,

Yukarida tebligat islemlerine hasredilen 6nemli hususlar, kendini en ¢ok yargilama
hukukunda gostermektedir. “Hak arama siireci tebligat ile baslar tebligat ile sona
erer”®, Yiiriitiilen bir yargilama veya adli faaliyette taraflarin siirece etkin bir sekilde
katilabilmesi, yapilan veya yapilacak islemlerin taraflarca 6grenilmesi ve buna bagh
olarak kendilerine taninan haklar1 kullanabilmeleri, yapilacak tebligata baghdir®®. Bu

yoniiyle tebligat, tebligata konu olan faaliyetler bakimindan taraflarin haklarinin

4T CATALKAYA, 2020, s. 3.

% YHGK, E. 2016/17-721, K. 2016/817, T. 15.06.2016 (Erisim: https://legalbank.net/arama,
Erigim Tarihi: 24.12.2021).

4 AFSAROGLU, 1992, s. 18.

50 MUSUL, 2018, s. 49

51 MUSUL, 2018, s. 49.

52 RUHI/RUHI, 2021-a, s. 17; RUHI/RUHI, 2021-b, s. 19.

5 HANAGASI/OZEKES, 2017, s. 88.
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korunmasinda anayasal®

bir giivence olan iddia ve savunma hakkin etkin bir sekilde
kullanilmasini saglar®. iddia ve savunma hakkinin kullanilmast ise adil bir yargilamanin
olmazsa olmazlarindandir. Ayrica tebligat, adil yargilamanin bir diger 6n kosulu olan

hukuki dinlenilme hakkiyla da dogrudan baglantilidir.

Tebligat miiessesi sadece yargilama asamasi i¢in degil, idari islemler i¢in de biiylik 6nem
arz etmektedir. Idari islemlerin sekli anlamda tamamlanabilmesi ve gecerli hale
gelebilmesi i¢in yetkili mercilerin ilgili mevzuatin sekil kurallarin goére gecerli bir tebligat

yaparak muhatab1 bilgilendirmesi gerekir®®.

Idare islemlerde tebligata iliskin Anayasa’nin 125. maddesinin 3. fikrasinda “Idari
islemlere karst acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinde baslar.” hikmi yer
almaktadir. Bu anayasal hilkme gore idari davalarda dava agma siiresinin tebligatla
baslayacag1 acikca belirtilmistir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (IYUK) 7.
maddesinin 2. fikrasinin b bendinde ise, idare mahkemelerinde dava agma siirelerinin
yazili bildirim yapildig1 tarihi izleyen giinden itibaren baslayacagi hiikiim altina

alinmustir.

1.1.6. Tebligat Hukukuna Iliskin Bashca flkeler

Kisilerin bir yargi organi, idari kurum veya kars1 bagka bir kisi tarafindan kendileriyle
ilgili yapilan hukuki islemlere karsi davranis bigimlerini belirlemesi, gerektiginde
savunma haklarin1 kullanabilmeleri, bu islemleri 6grenmelerine baghdir®’. Yapilan

hukuki islemlerin 6grenilmesi ise tebligatin gerceklestirilesiyle miimkiin olur®®.

% Anayasa. m. 36:

A. Hak arama hiirriyeti

“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri dniinde davact veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.”

% DELIDUMAN, 2019, s. 18.

% YUCE / CELIK, 2017, s. 19.

ST CATALKAYA, 2020, s. 2.

%8 RUHI/ RUHI, 2021-a, 18-19.
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Savunma hakkinin kullanilmasi yoniiyle tebligat, yargilama faaliyetleri agisindan dnemli
bir igleve sahiptir. Tebligat, yargilama faaliyetleri bakimindan diisiiniildiigiinde; adil
yargilanma hakki, hukuki dinlenilme hakki ve usul ekonomisiyle yakindan ilgilidir. Bu
ilkeler yargilamanin hukuka uygun, adil ve makul bir siire i¢cinde tamamlanmasini

saglayan temel ilkelerdir®®.

1.1.6.1. Adil Yargilanma Hakk1

Bir hukuk devletinde, yasalarla korunmasi basta gelen temel insan haklarmin en
onemlilerinden biri adil yargilanma hakkidir. Adil yargilanma, kisiler i¢in bir hak tegkil

ederken, adaleti toplum adina tesis eden devlet mekanizmasi igin ise bir yiikiimliiliiktiir®®.

Adil yargilanma hakki, insan haklarini konu alan temel metinlerde bulunan haklarin
basinda gelmektedir®. Bunlardan en onemlisi siiphesiz Avrupa Insan Haklar

Sozlesmesi’dir (ATHS).

AIHS’nin “Adil Yargilanma Hakki” baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinda “Herkes
davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine yoneltilen su¢lamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir siire i¢inde
goritilmesini isteme hakkina sahiptir.”” hilkkmii yer almaktadir. Ayni maddenin 3. fikrasinin
a bendinde ise “Kendisine karsi yoneltilen suclamanin niteligi ve sebebinden en kisa
stirede, anladigi bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek” samia savunma hakkini
kullanabilmesi adina saglanmasi gereken asgari haklardan olarak belirtilmistir. Bu

hiikiimle saniga, savunmasini yapmast i¢in, yeterli ve ayrmntili bilginin verilmesi zorunlu

% RUHI / RUHI, 2021-a, 19.

80 AKBULUT, Olgun, “Adil Yargilanma Hakki (AIHS m. 6)”, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a
Armagan, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1, 2002, s. 180-181 (Erisim:
https://dosya.gsu.edu.tr/Docs/HukukFakultesi/TR/FakulteDergisi/2002-1.pdf, Erisim Tarihi:
06.01.2022); SUSLU, Giiven, “Tiirk Hukukunda Adil Yargilanma Hakki Cercevesinde Bir
Mahkemeye Basvuru Hakki ve Bu Alanda Devletin Pozitif Yikimlaligi”, Hukuk ve Adalet
Elestirel Hukuk Dergisi, C. 6, S. 16, 2014, s.83 (Erisim: https://legal.com.tr/kitaplik, Erigim
Tarihi. 07.01.2022).

61 RUHI / RUHI, 2021-a, 19.



https://dosya.gsu.edu.tr/Docs/HukukFakultesi/TR/FakulteDergisi/2002-1.pdf
https://legal.com.tr/kitaplik
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tutulmustur®. AIHS °de diizenlenen adil yargilanma hakkina iliskin Anayasa’nm 36.
maddesinin 1. fikrasinda ise “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yvargt mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma

hakkina sahiptir.” ifadelerine yer verilmistir.

Goriildiigi tlizere; adil yargilanma hakki hem uluslararasi hukuk kapsaminda hem de
anayasal olarak korunan, yargilama asamalarinda herhangi bir taraf gézetmeksizin
taraflara giivence saglamakla beraber yargilamanin siirlarini belirleyen 6nemli bir insan
hakkidir®®. Buna gore adil yargilanma hakki baglaminda, kisinin yasadig
uyusmazliklarda yapilacak olan yargilamanin bagimsiz ve tarafsiz yasal mahkemelerde,

aleni ve makul siirede yapilmasi gerekmektedir.

Adil yargilamanin saglanmasinda tebligatin énemli bir yeri vardir®. Bir yargilama
faaliyetinde taraflarin ve diger ilgililerin iddia ve savunmalarin1 gerektigi gibi
yapabilmeleri icin yargisal islemlerden haberdar edilmeleri gerekir®. Bu bilgilendirme
islemi de ancak yazili tebligatla yapilabilir®. Tebligatin hi¢ yapilmamasi veya usuliince

yapilmamasi, yargilamanin devam etmesine ve sonuglanmasina engel teskil edecektir®’.

Adil yargilanma hakkinin kullanilabilmesinde tebligatin rolii, bircok yargi kararinda
ortaya konulmustur. Yargitay verdigi bir kararda, mahkemece dava dilekcesi ve durusma
glinliniin davaliya usuliine uygun olarak teblig edilmemesi sebebiyle iddia edilen

hususlarda davaliya savunma hakki verilmedigine hiikmetmis ve bu durumun adil

62 VITKAUSKAS, Dovydas / DIKOV, Grigoriy, “Protecting the Right to a Fair Trial under the
European Convention on Human Rights”, Council of Europe Human Rights Handbooks, s. 83-84
62 Detayli bilgi igin bkz. AKTEPE ARTIK, Sezin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Medeni Usul Hukukunda Adil Yargilanma Hakki, 1.
Baski1, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2014, s. 27-51; OZEKES, Muhammet, “Oyun Teorisi-Hukuk
Uygulamas1 ve Adil Yargilanma Hakki”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arsivi (HFSA), 14.
Kitap, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 82-83 (Erisim: http://ozekesseven.com/wp-
content/uploads/2020/01/T5-Oyun-Teorisi-Hukuk-Uygulamas%C4%B1-ve-Adil-
Yarg%C4%B1lanma-Hakk%C4%B1.pdf, Erisim Tarihi: 07.01.2022).

8 OZBAY / YARDIMCI, 2020, 5.17; DELIDUMAN, 2019, s. 19; OZBAY, ibrahim, “6099 Say1l
Kanun ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligata iliskin
Diizenlemelere Bakis”, Prof. Dr. Ejder Yilmaz’a Armagan, (ed. Emel Hanagas1 ve Mustafa
Goksu), C. 2, Yetkin Yaynlari, 2014, s. 1419; DELIDUMAN, 2019, s. 17.

8 ATALI/ERMENEK/UCUNCU, 2020, s. 26; RUHI/RUHI, 2021-a, s. 20.

DELIDUMAN, 2019, s. 17.

" RUHI/RUHI, 2021-3, s. 20.



http://ozekesseven.com/wp-content/uploads/2020/01/T5-Oyun-Teorisi-Hukuk-Uygulamas%C4%B1-ve-Adil-Yarg%C4%B1lanma-Hakk%C4%B1.pdf
http://ozekesseven.com/wp-content/uploads/2020/01/T5-Oyun-Teorisi-Hukuk-Uygulamas%C4%B1-ve-Adil-Yarg%C4%B1lanma-Hakk%C4%B1.pdf
http://ozekesseven.com/wp-content/uploads/2020/01/T5-Oyun-Teorisi-Hukuk-Uygulamas%C4%B1-ve-Adil-Yarg%C4%B1lanma-Hakk%C4%B1.pdf
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yargilanma hakkinin ihlali niteliginde oldugu gerekgesiyle karari davali lehine
bozmustur®®, Danistay da inceledigi bir dosyada tebligatin temsil yetkisi bulunmayan bir
avukata yapilmasina karsin tebligat kurumunun adil yargilanma hakkinin tesisindeki

onemini vurgulamistir®®.,

1.1.6.2. Hukuki Dinlenilme Hakka

Hukuki dinlenilme hakki, asil olarak adil yargilanma hakkinin bir unsurudur. Oyle ki
hukuki dinlenilme hakk, adil yargilanma hakki baslikli AIHS nin 6. maddesi iginde yer

almaktadir’®.

I¢ hukukumuzda ise Anayasa’nm 36. maddesi ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
(HMK) 27. maddesinde hukuki dinlenilme hakkina dair diizenlemeler bulunmaktadir.
Anayasa’nin 36. maddesinde herkesin yargilama asamalarinda iddia ve savunma hakkina
sahip oldugunun belirtilmesi, hukuki dinlenilme hakkiyla dogrudan baglantilidir. Hukuki
dinlenilme hakkinin hukuk yargilanmasindaki yansimasi ise HMK ’nin 27. maddesinde’
diizenlenmistir. Madde hiikmii; ilgililerin yargilamaya iliskin bilgi edinmesini, buna
istinaden aciklama ve ispat hakkini, ayrica mahkemenin yapilan agiklamalar nihayetinde
kararlarinin somut ve agik olarak gerek¢elendirmesini kapsamaktadir. Madde hilkmiinden

anlasilacag iizere hukuki dinlenilme hakk adil bir yargilamanin temel 6gelerindendir’?.

8  Yargitay 23. HD., E. 2016/4196, K. 2019/386, T. 11.02.2019 (Erisim:
https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 09.01.2022).

%  Damstay 2. D. E. 2020/627, K. 2020/2072, T. 02.07.2020, (Erisim:
https://karararama.danistay.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.01.2022)

0 AKTEPE ARTIK, 2014, s. 362-363; RUHI / RUHI, 2021-3, s. 22.

THMK m. 27:

Hukuki dinlenilme hakk1

“(1) Davamn taraflari, miidahiller ve yargilamanin diger ilgilileri, kendi haklart ile baglantil
olarak hukuki dinlenilme hakkina sahiptirler.

(2) Bu hak;

a) Yargilama ile ilgili olarak bilgi sahibi olunmasini,

b) A¢iklama ve ispat hakkini,

C) Mahkemenin, aciklamalar: dikkate alarak degerlendirmesini ve kararlarin somut ve agik
olarak gerekgelendirilmesini, icerir.”

2 OZEKES, Muhammet, “Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki ve Hakkin Bazi
Gilincel Sorunlar”, Legal Hukuk Dergisi, S. 28, Nisan 2005, $.1296-1297 (Erisim:



https://legalbank.net/arama
https://karararama.danistay.gov.tr/
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Hukuki dinlenilme hakki; bilgilenme, agiklama’ ve dikkate alinma olmak iizere ii¢ temel
unsurdan olusmaktadir’®. Bilgilenme hakki, taraflarin yargilama asamalarina iliskin bilgi
edinmesini konu alir’. A¢iklama hakki, taraflarin yargilama asamalar1 hakkinda edindigi
bilgiler dogrultusunda iddia ve savunma hakkini kullanmasidir. Dikkate alinma hakki ise
yapilan agiklamalarin ve sunulan delillerin dikkate alinarak karar verilmesidir’®. Bu
unsurlar ilgililer i¢in bir hak olmasi yaninda yargi organlari i¢in de bir yiikiimliilik

meydana getirir’’.

Yargitay verdigi bir kararda; mahkeme hiikmiinii dogrudan etkileyebilecekken, davacinin
verdigi tanik listesinde bulunan bazi taniklara tebligat yapilmamasindan dolay1 bahsi
gecen taniklarin dinlenilmeden karar verilmesini, hukuki dinlenilme hakkinin ihlali
olarak kabul etmistir’®. Yargitay baska bir kararinda, uyusmazlik konusu malikin
6limiinden sonra mirasgilarinin yargilamaya dahil edilmeden karar verilmesini hukuki

dinlenilme hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir’®.

Hukuki dinlenilme hakkina deginilen bir Bolge Adliye Mahkemesi (BAM) kararinda ise
taraflarin yargilama islemlerinden ancak tebligat yapilmasiyla haberdar olabilecegi, yine
aynt sekilde iddia ve savunma haklarin1 ancak kendilerine yapilacak tebligatla
kullanabilecegi ifade edilmistir. Ayrica somut olayda verilen karara esas olusturan bazi

belgelerin davaliya teblig edilmedigi, bu teblig edilmeyen belgelerin davali tarafindan

https://legal.com.tr/kategori/legal-dergileri-legal-hukuk-dergisi/1093, Erisim Tarihi:
13.01.2022).

3 Baz1 kaynaklarda “agiklama ve ispat hakki” olarak yer almaktadir. Bkz. ATALI / ERMENEK
/ UCUNCU, 2020, s. 25; RUHI / RUHI, 2021-a, s. 21.

™ OZEKES, 2005, s. 1297.

> KURU, Baki /AYDIN, Burak, Istinaf Sistemine Gére Yazilmis Medeni Usul Hukuku Ders
Kitabi, 7. Baski, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2022, s. 226.

6 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 26; RUHI / RUHI, 2021-a, s. 21.

" OZEKES, 2005, s. 1297.

8 Yargitay 9. HD., E. 2021/11648, K. 2021/16012, T. 01.12.2021. Benzer bir karar i¢in bkz.
Yargitay 9. HD., E. 2021/11642, K. 2021/15756, T. 24.11.2021 (Erisim:
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Erisim Tarihi:
13.01.2022).

®  Yargitay 7. HD., E. 2021/6973, K. 2021/3298, T. 29.11.2021 (Erisim:
https://legalbank.net/arama, Erigim Tarihi: 13.01.2022).



https://legal.com.tr/kategori/legal-dergileri-legal-hukuk-dergisi/1093
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/
https://legalbank.net/arama
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Ogrenilmeden yargilamanin tamamlanmasimin hukuki dinlenilme hakkinin ihlalini

meydana getirdigi, mahkeme tarafindan kararda belirtilmistir®.

1.1.6.3. Usul Ekonomisi Ilkesi

Usul ekonomisi ilkesi; yargilama faaliyetlerinin miimkiin olan en kisa siirede ve en az
maliyetle, olabildigince basit bir sekilde tamamlanmasi seklinde tanimlanabilir®’. Buna
bagli olarak usul ekonomisi ilkesi, bir kamu hizmeti olan yargilama faaliyetinde zamanin

ve kamu kaynaklarinin tasarruflu olarak kullanimidir®?.

9 (13

Usul ekonomisi yerine zaman zaman “adalet ekonomisi”, “yargi ekonomisi” ve “dava
ekonomisi” gibi kavramlar, es anlamli olarak kullanilmaktadir®. Bu ilke icra ve iflas

hukukunda “takip ekonomisi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir4,

I¢ hukukumuzda usul ekonomisi ilkesi Anayasa ve HMK ’da diizenlenmistir. Anayasa’nin
141. maddesinin 4. fikrasinda usul ekonomisi ilkesine iliskin “Davalarin en az giderle ve

miimkiin olan siiratle sonu¢landirilmasi, yargimin gorevidir.” ifadesi yer almaktadir.

8 Samsun BAM 7. HD., E. 2018/2231, K. 2019/752, T. 11.04.2019 (Erisim:
https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 13.01.2022).

8. ATALI / ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 27; RUHI / RUHI, 2021-a, s.22; YILMAZ, Dilsat
“‘Usul Ekonomisi ilkesi’ Cergevesinde Tiirk Idari Yargilama Usuliinde Sozliiliik ilkesine iliskin
Bazi Degerlendirmeler”, AHBVU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXIIIL, S. 2, 2019, s. 268 (Erisim:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuhfd/issue/46663/585054, Erisim Tarihi: 26.01.2022); EKER,
Ece Ayca, “Usul Ekonomisi Ilkesi”, Legal Hukuk Dergisi, C. 18, S. 207, 2020, s. 1094 (Erisim:
https://legal.com.tr/kitaplik, Erisim Tarihi. 26.01.2022).

; CETIN, Ibrahim, “Yargilamada Etkinlik Arayislar: Medeni Ustil Hukukunda UsGl Ekonomisi”,
Sayistay Dergisi, S. 78, Temmuz-Eyliil 2010, S. 83 (Erisim:
https://dergi.sayistay.gov.tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der78m4.pdf,  Erisim  Tarihi:
26.01.2022); RUZGARESEN, Cumbhur, “Usul Ekonomisinin Thlaline Kars1 Basvuru Yollar”,
SDUHFD, MIiHBIR Ozel Sayisi, Medeni Usfl ve icra iflas Hukukgulart Toplantisi-X11 (HMK
Cercevesinde Yargilamaya Hakim Olan Ilkeler), C. 4, S. 2, 2014, s. 174 (Erisim:
https://hukuk.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/65/files/sdu-hukuk-dergisi-cilt-4-sayi-2-yil-2014-
vol-4-no-1-year-2014-mihbir-ozel-sayisi-27102015.pdf, Erisim Tarihi: 26.01.2022).

8 RUZGARESEN, Cumhur, Medeni Muhakeme Hukukunda Usul Ekonomisi Ilkesi, 12. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 40.

8 EKER, 2020, 1095; RUZGARESEN, 2013, s. 40.

8 YILMAZ, Ejder, “Usul Ekonomisi”, AUHFD, C. 57, S. 1, 2008, s. 266 (Erisim:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/637633, Erisim Tarihi: 26.01.2022); CETIN,
2010, s. 84.



https://legalbank.net/arama
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuhfd/issue/46663/585054
https://legal.com.tr/kitaplik
https://dergi.sayistay.gov.tr/Upload/95906369/files/dergi/pdf/der78m4.pdf
https://hukuk.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/65/files/sdu-hukuk-dergisi-cilt-4-sayi-2-yil-2014-vol-4-no-1-year-2014-mihbir-ozel-sayisi-27102015.pdf
https://hukuk.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/65/files/sdu-hukuk-dergisi-cilt-4-sayi-2-yil-2014-vol-4-no-1-year-2014-mihbir-ozel-sayisi-27102015.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/637633
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Goriilecegi iizere usul ekonomisi ilkesi, anayasal bir giivence kapsamindadir®. Buna

bagli olarak ilkenin ihlal edilmesi halinde, Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir®.

HMK’da ise usul ekonomisi ilkesine, 30. maddede “Hdkim, yargilamanin makul siire
icinde ve diizenli bir bicimde yiiriitiilmesini ve gereksiz gider® yapilmamasim saglamakla
yiikiimliidiir. ” hiikmiyle deginilmistir. Goriildiigl tizere, hem HMK hem Anayasa’daki
kanun hiikiimleri yargilamay1 yiiriiten hakime usul ekonomisinin isletilmesi noktasinda,

emredici nitelikte bir 6dev yiiklemistir®.

Usul ekonomisinin emredici bir ilke 6zelligi tasimasi, onu yargilamanin basli bagina bir
amaci haline getirmemektedir. Aksine usul ekonomisi ilkesi, yargilamanin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesinde sadece bir aractir. Yargilamanin usul ekonomisi geregi “basit,
cabuk ve ucuz” bitirilmesini asil amag¢ olarak gormek yanlis sonuclara sebebiyet

verebilecektir®.

Yargilamalarin usul ekonomisine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in dikkat edilmesi
gereken en onemli islemlerden biri tebligattir. Usuliine uygun yapilmayan bir tebligat
hem yargi merci hem de taraflar agisindan gereksiz masraf ve zaman kaybina yol

acabilecektir. Yargilamanin en az maliyetle ve en kisa siirede tamamlanabilmesi i¢in

8 ERMENEK, Ibrahim, “Hukuk Muhakemeleri Kanunun Yiiriirlige Girmesinden Sonra
Yargilama Giderlerine iliskin Olarak Ortaya Cikan Bazi Giincel Sorunlar ve Usul Ekonomisi
[lkesi”, SDUFHD, MIHBIR Ozel Sayisi, Medeni Usil ve fcra Iflas Hukukgulari Toplantisi-XII
(HMK Cergevesinde Yargilamaya Hakim Olan Ilkeler), C. 4, S. 2, 2014, s. 219 (Erisim:
https://hukuk.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/65/files/sdu-hukuk-dergisi-cilt-4-sayi-2-yil-2014-
vol-4-no-1-year-2014-mihbir-ozel-sayisi-27102015.pdf, Erisim Tarihi: 26.01.2022).

8 EKER, 2020, 1096; KOKSOY, Mesut, “Hukuki Giivenlik A¢isindan Takip Ekonomisi Ilkesi”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, S. 3, 2016, s. 57 (Erisim:
https://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/20_3_3.pdf, Erisim Tarihi: 26.01.2022).

8 RUZGARESEN e gére; maddede yer alan tanimlama yapilirken kullanilan unsurlara ek olarak
“yargilamanin kalite standartlarina uygun hizmetle yapilmasi1” unsuru da ilave edilerek gereksiz
gider yerine de “makul gider” ifadesinin kullanilmasi daha yerinde olacaktir (RUZGARESEN,

2014, 5. 174.).

8 RUHI / RUHI, 2021-a, 5.22; YILMAZ, 2008, s. 266; CETIN, 2010, 82; RUZGARESEN, 2014,
s.173; “...Ne var ki, temelini basitlik, hizlilik ve ucuzluk kavramlarimin olusturdugu ve her davada
uygulanma kabiliyeti bulunan emredici nitelikteki usul ekonomisi ilkesi...” (YHGK, E. 2015/7-
917, K. 2017/265, T. 15.02.2017, Erisim:
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Erisim Tarihi:
26.01.2022).

8 YILMAZ, 2008, s. 246; CETIN, 2010, s. 84.
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https://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/20_3_3.pdf
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasiIstemciWeb/
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yapilacak tebligatlarin usule uygun sekilde yapilip yapilmadigina gerekli 6zen
gosterilmelidir. Ornegin; resmi tebligat yerine ozel sirketler araciligiyla tebligatin
iletilmesi, tebligat1 gecersiz kilar. Bu halde tebligatin tekrar yapilmasi hem ek bir maliyet
hem de zaman kaybina yol agacaktir. Bu 6rnekte de goriilecegi tebligat islemi usul
ekonomisi acisindan dikkat edilmesi 6nem arz eden bir konudur®. Gegerli bir tebligatin
yapilamamasi, yargilamanin usul ekonomisine aykir1 bir sekilde uzamasma yol

acacaktir®®.

1.1.7. Tebligat Tiirleri

Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik’te konu
ayrimina gore ii¢ tiir tebligat yer almaktadir. Bunlar kazai (yargisal) tebligat, idari tebligat

ve mali tebligattir.

Tebligat tiirleri, Tebligat Kanunu’nun “Hususi Hiikiimler” baslikli ikinci babinda ii¢ fasil
seklinde diizenlenmistir. Kanun’un 34. ve 44. maddeleri arasinda kazai tebligata, 45. ve
49. maddeleri arasinda idari tebligata, son olarak da 50. ve 51. maddelerinde mali
tebligata iligkin hiikiimler yer almaktadir. Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’te ise 7. boliimii olusturan 56. ve 66. maddeler arasinda kazai tebligat, 8.
boliimii olusturan 67. ve 70. maddeler arasinda idari tebligat, 9. boliimii olusturan 71. ve

72. maddelerde mali tebligat diizenlenmistir.

1.1.7.1. Kazai (Yargisal) Tebligat

Kazai (yargisal) tebligat, yukarida da belirtildigi lizere Tebligat Kanunu’nun ikinci bap,
ikinci fasil icerisinde diizenlenmistir. Kanunu’nun 34. maddesinin 1. fikrasindan®?
yapilacak c¢ikarimla kazai tebligat, “adli ve idari kaza (yargi) mercilerince yapilacak

tebligat” olarak tanimlanabilir.

% ATALI / ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 27.

L HANAGASI / OZEKES, 2017, 5.89.

%2 Tebligat Kanunu m. 34/1: “Bu fasil hiikiimleri adli ve idari kaza mercilerince yapilacak tebligat
islerinde tatbik olunur.”
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Kaza mercileri; yargilama cesitleri icinde yer alan biitlin ilk derece, istinaf, temyiz ve
diger yiiksek mahkemeleri kapsamaktadir®®. Bu yargilama cesitleri adli ve idari yargimmn
yaninda anayasa, uyusmazlik ve se¢im yargistm da igermektedir. Ogretide farkli
goriisler® bulunmakla beraber AYM ve Uyusmazlik Mahkemesi Tebligat Kanunu 34. ve
44. maddeleri arasinda yer alan hiikiimlere gore kazai tebligat yapabilecekleri kabul
edilmektedir. Bunun yaninda Sayistay, AYM Kkararryla® yargi merci olarak tanimlandig1
icin Sayistay da kazai tebligat yapma yetkisine sahiptir®®. Ayrica Yiiksek Se¢im Kurulu
(YSK), il ve ilge se¢im kurullar1 ile Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) da kazai tebligat

yapabilecek kurumlar arasinda yer alir’,

Adli ve idari kaza mercileri ifadesinin dar anlamda bakildiginda sadece mahkemeleri
kapsadig diistiniilebilir. Fakat mahkemelerle beraber kazai tebligat yapabilecek merciler
arasinda savciliklar ve icra daireleri de yer almaktadir®. icra daireleri, adli ve idari yarg:
organlar1 arasinda yer almamasina karsin Icra ve iflas Kanunu’nun 21. ve 57.

maddelerindeki hiikiimler geregi icra tebliglerinde kazai tebligat hiikiimlerine tabidir®®.

1.1.7.2. Mali Tebligat

Mali Tebligat, Tebligat Kanunu’nun ikinci bap, liciincii faslinda yer alan 50. ve 51.
maddelerinde diizenlenmis olmakla beraber, kanunun hiikmiinde bir tanmima yer

verilmemistir. Ayn1 sekilde Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in

% ALBAYRAK, 2021, s. 63.

% Bkz. MOROGLU / MUSUL, 1990, s. 39-40.

%« Sayistayin, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama gorevi yoniinden
vargisal bir faaliyet ger¢eklestirdigi ve bu ¢ergevede verdigi kararlarin maddi anlamda kesin
hiikiim teskil eden yargi karar niteliginde olup, bu kararlarina karst yargt organlari dahil hi¢bir
makam ve merciye basvurma olanagimin bulunmadigr ve yargisal sonuglu kararlar veren bir
hesap mahkemesi oldugu...” (AYM, E. 2011/21, K. 2013/36, T. 28.02.2013, Erisim:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140306-12.htm, Erisim Tarihi: 26.01.2022)

% CATALKAYA, 2021, 86; OZBAY/YARDIMCI, 2020, s. 39.

% TAHIROGLU, Fatih, “Tebligat Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Tebligat Cikarmaya Yetkili
Merciler’,  I[UHFM, C. LXXIV, S. 1, 2016, s.  390. (Erigim:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/292221; Erisim Tarihi: 26.01.2022); OZBAY,
[brahim, “6099 Sayili Kanun ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Y®dnetmelik
Cercevesinde Tebligat Hukukundaki Son Degisiklikler”, EUHFD, C. XVI, S. 1-2, 2012, s.119.
(Erisim: https://hukukdergi.ebyu.edu.tr/?p=1610, Erisim Tarihi: 26.01.2022).

% ALBAYRAK, 2021, s. 63.

% MUSUL, 2018, s. 76-77.



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140306-12.htm
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/292221
https://hukukdergi.ebyu.edu.tr/?p=1610
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ilgili 71. ve 72. maddelerinde de bir tanim yapilmamistir. Bunun yaninda Tebligat isletme
Usul ve Esaslari’nin 69. maddesinin 2. fikrasinda mali tebligat, “... 7201 sayili Tebligat
Kanununun 1 inci, Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair Yonetmelik ile bu Usul ve
Esaslarin 2 nci maddesinde yer alan tebligat ¢ikarmaya yetkili mercilere ait vergi, resim
ve har¢lar (Vergi Usul Kanunun 2 nci Maddesine gére Giimriik Idareleri tarafindan
alinan vergi ve resimler harig) ve bunlara iligkin olup hiikiim ifade eden her tiirlii belge

ve yazilari iceren tebligattir. ” hilkkmiiyle tanimlanmustir.

Mali tebligat, Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair

Yonetmelik’te detaylica diizenlenmemistir. Mali tebligata dair agiklayic1 diizenlemelere

Tebligat isletme Usul ve Esaslari’nin 68.ve 88. maddeleri arasinda yer verilmistir'%.

Mali tebligati incelerken Sayistay tarafindan yapilan mali tebligat ve diger mali tebligatlar

101 Tebligat Kanunu’nun 50. maddesinde!?? Sayistay

olarak bir ayrima gidilebilir
tarafindan yapilan mali tebligatlar diizenlenmisken, 51. maddede ise diger mali tebligatlar
diizenlenmistir. Yukarida belirtilen AYM kararinda 06zel bir mahkeme olarak
nitelendirilen Sayistay, teblig edilecek evrakin konusuna gore, hem mali tebligat

hiikiimlerince hem de kazai tebligat hiikiimlerince, tebligat islemi yapabilmektedir!®®,

1.1.7.2.1. Sayistay Tarafindan Yapilan Mali Tebligatlar

Sayistay’in yapacagi mali tebligatlarda teblig yapilacak muhatabin bulundugu yere gore

bir ayrim yapilabilir!®

. Muhataplar merkez teskilatinda gorevliyse, bagli olduklar
daireler aracilifiyla tebligat gerceklestirilir. Merkez teskilatta gorev alanlar disindaki

muhataplara ise, tebligat mahalli miilki amir vasitasiyla ve memur marifetiyle yapilir.

100 Al BAYRAK, 2021, s. 64.

100 GZBAY/ YARDIMCI, 2020, s. 39; CATALKAYA, 2020, s .93-95.

102 Kanun hiikmiinde “Divan1 Muhasebat” olarak gegen kurum, bugiinkii Sayistay’dir. Divani
Muhasebat yerine Sayistay’in kullanilmasi 1961 Anayasasinin 127. maddesiyle gerceklesmistir.
Buna miiteakip 21.02.1967 tarihinde 823 sayili Sayistay Kanunu ¢ikarilmis, 2514 sayili Divan-1
Muhasebat Kanunun yiiriirliikkten kaldirilmigtir. Bu gelismelerden 6nce, 11.02.1956°da kabul
edilen Tebligat Kanunu’nda ise Sayistay yerine Divan1 Muhasebat kullanilmaya devam etmistir
(Erisim: https://www.sayistay.gov.tr/pages/76-cumhuriyet-donemi, Erisim Tarihi: 27.01.2022).
103 CATALKAYA, 2020, s. 94.

104 GZBAY / YARDIMCI, 2020, s. 39



https://www.sayistay.gov.tr/pages/76-cumhuriyet-donemi
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Bununla birlikte tebligat yapilacak adresin tespit edilememesi veya muhatabin
tebelliigden kacinmast durumlarinda mali tebligler, Tebligat Kanunu ve Tebligat

Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik’in genel hiikiimlerine gore yapilir®.

1.1.7.2.2. Diger Mali Tebligatlar

Diger mali tebligatlar, Tebligat Isletme Usul ve Esaslari’nin 4. maddesinin 1. fikrasmin ¢
bendinde!® “Maliye Bakanliginca tesbit edilen ézel zarf icerisinde kapali olarak postaya
verilen vergi, resim ve harglari ve bunlara iliskin her tiirlii yaziy1 kapsayan tebligat...”
olarak tanimlanmistir. Ayrica Sayistay disinda kalan mali tebligatlar, 6zel hiikiimlere

bagl olarak mali hususlarda yapilan tebligatlar olarak da tanimlanabilir.2”,

Tebligat Kanunu’nun 51. maddesinde mali tebligler i¢in kendi 6zel kanunlarinda agik
hiikiim olmamasi1 durumunda Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimlerine gore tebligat
yapilacag belirtilmistir. Bu hiikiimde belirtilmek istenen 6zel kanun VUK tur. Buna gore
Sayistay disinda kalan mali tebligler i¢in dncelikli olarak VUK un teblige iliskin 93. ve
109. maddeleri arasinda kalan hiikiimleri uygulanmalidir’®®, Bu hiikiimlerde agiklik
olmadig1 durumlarda Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekir'%.
Buna gore mali tebligatlar i¢in Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina

Dair Y6netmelik’in tali mevzuat oldugu sdylenebilir''®,

105 Tebligat Kanunu m. 50; Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Y énetmelik m. 71.c

106 Aslinda ¢ bendinde diger mali tebligatlar olarak degil sadece mali tebligat olarak bir tanim
yapimistir. Fakat tanimin iceriginde Sayistay’in yaptig1 mali tebligatlara yer verilmedigi icin
calismada, diger mali tebligatlar tanimi olarak degerlendirilmistir.

107 GZBAY / YARDIMCI, 2020, s. 40.

108 TBMM, Tebligat Kanunu Lahiyasi ve Muvakkat Enciimen Mazbatasi (1/105), TBMM Meclis
Tutanaklar;, Devre:  XI, lI¢tima: 1, S.  Sayist: 129, s. 12 (Erisim:
https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d11/c006/tomm11006015.pdf,
Erisim Tarihi): 27.01.2022; YUCE/CELIK, 2017, s. 47.

109 BAYKARA, Bekir, “Vergi Usul Kanununa Gére Teblig ve Tebligat Yapilacak Kimseler”,
(Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 291, Kasim 2005 S. 13 (Erigim:
http://www.vergidunyasi.com.tr/arsiv/makaleler/vergi-usul-kanununa-gore-teblig-ve-tebligat-
yapilacak-kimseler, Erigim Tarihi: 27.01.2022).

110 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 86.



https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d11/c006/tbmm11006015.pdf
http://www.vergidunyasi.com.tr/arsiv/makaleler/vergi-usul-kanununa-gore-teblig-ve-tebligat-yapilacak-kimseler
http://www.vergidunyasi.com.tr/arsiv/makaleler/vergi-usul-kanununa-gore-teblig-ve-tebligat-yapilacak-kimseler
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1.1.7.3. idari (Yonetsel) Tebligat

Kazai ve mali tebligatlar disinda kalan tebligatlar, idari tebligattir'!!. Idari tebligat ile
ilgili diizenlemeler Tebligat Kanunu’nun 45. ve 49. maddeleri arasinda ve Tebligat
Kanununun Uygulanmasimna Dair Yonetmelik’in 67. ve 70. maddeleri arasinda yer

almaktadir.

Idari tebligatin konusunu, idari islemler olusturur. Yargi organlarinin kazai tebligatlari ve
mali agidan yetkili kurumlarin yargisal ve mali tebligatlar1 harig, Tebligat Kanununun 1.
maddesinde belirtilen kurumlarin yaptiklari, idarenin isleyisine dair tebligatlar idari
tebligat olarak adlandirilir'!2. Tebligat yapan mercinin, kendi kanununda tebligata dair
0zel hiikiimler mevcutsa, Oncelikli olarak o hiikiimler uygulanmalidir. Eger gerek
duyulursa oncelikle Tebligat Kanunu’nun idari tebligati diizenlendigi medde hiikiimleri
uygulanir. Ayrica idari tebligat hiikiimlerine ters diismeyecek sekilde Tebligat

Kanunu’nun genel hiikiimleri de uygulanabilecektir!!?,

1.2. VERGI USUL HUKUKUNDA TEBLIG

1.2.1. Vergilendirme Islemlerinde Tebligin Yeri, Onemi ve Amaci

Devletlerin vatandaslarina karst sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in gerek duydugu

ekonomik kaynaklarm en biiyiikk dilimini, miikelleflerden*'* tahsil ettigi vergiler

115

olusturur~>. Vergilerin devlet tarafindan tahsil edilebilmesi i¢in 6nce vergi miktarinin

111 Tebligat Kanunu m. 45, Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Y énetmelik m. 67.

2 yUCE / CELIK, 2017, s. 48.

3 YILMAZ / CAGLAR, 2013, s. 700; AYYILDIRIM, 2019, s. 81.

114 Caligma igerisinde, VUK a bagli kalinarak, miikellef terimi; hem vergi yiikiimliisiinii (vergi
borcu sahsinda dogan kisi) hem de vergi sorumlusunu (ilgili vergi borcuna iliskin 6devleri yerine
getiren kisi) kastedecek sekilde kullanilmistir.

VUK m. 8/4: “Bu kanunun mutaakip maddelerinde gecen ‘miikellef’ tabiri vergi sorumlularina
da samildir.”

115 SARACOGLU, Fatih / PURSUNLERLI CAKAR, Elif / OMERCIOGLU, Abdullah,
Giincellenmis ve Gelistirilmis Vergi Hukuku, 12. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2021, s.1;
CASKURLU, Eren / ARSLAN, Cem Barlas, Kamu Maliyesine Giris, Giincellenmis ve
Gelistirilmis 4. Baski, 2021, s. 175; OKTAR, Ates, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve
Giincellenmis 15. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2020, s.1; AKDOGAN, Abdurrahman,
Kamu Maliyesi, 21. Baski (20. Baskidan Tipki Basim), Gazi Kitabevi, Ankara, 2020, s. 107.
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belirlenmesi ve sonrasinda ortaya ¢ikan meblagin ddenebilir hale gelmesi gerekmektedir.

Bu iki agsama tamamlanmadan verginin tahsil edilmesi miimkiin degildir.

Vergi usul hukuku baglaminda vergi miktarinin belirlenmesine tarh, vergi miktarinin
O0denebilir duruma gelmesine de tahakkuk denilmektedir. Bu iki asamayi birbirine
baglayan, adeta bir koprii gorevi goren ise teblig miiessesidir''®. Teblig, vergilendirme
stireci igerisinde tarhtan sonra gelen ikinci asamadir. Tebligi sirasiyla tahakkuk ve tahsil

asamalarinin izlemesi ongoriiliir.

Teblig kendi basina ayri bir idari islem olmamakla beraber vergilendirme isleminin
geldigi asamay1 olusturmaktadir. Bu asama ise vergilendirme isleminin mevzuata uygun
bir sekilde ilgili miikellefe bildirilmesidir'!’.

Vergilendirme isleminde tebligin amaci, tebligatin genel amaclarindan farkli degildir. Bu
bakimdan verginin tebliginde ana amac, miikellefi vergisel yiikiimliilikk ve ddevleri

bakimindan bilgilendirme, ayrica bu bilgilendirmenin belgelendirilmesidir.

Bir verginin tarh edildikten sonra tahakkuk edebilmesi ve sonrasinda tahsil edilebilmesi

118

icin ilgili islemin miikellefe teblig edilmesi gerekmektedir**°. Dolayisiyla teblig islemi

gerceklestirilmeden gegerli bir vergilendirme islemi yiiriitiilemez!®.

Bu acidan
vergilendirme islemleri arasinda bulundugu konum ve sira itibariyle teblig asamasinin

Onemi biiytiktiir.

VUK’un 21. maddesinde teblig, “... vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile
bilgilendirilmesi.” olarak tamimlanmigtir. Buna goére vergi usul hukuku kapsaminda

teblig; vergilendirme islemleri hakkinda hukuki bir sonu¢ doguracak belgelerin miikellef

116 ONCEL, Mualla / KUMRULU, Ahmet / CAGAN, Nami / GOKER, Nami, Vergi Hukuku,
Gozden Gegirilmis ve Giincellestirismis 30. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 113;
SENYUZ, Dogan / YUCE, Mehmet / GERCEK, Adnan, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), 12.
Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2021, s. 198; OKTAR, 2020, s. 133.

117 SENYUZ / DOGAN / GERCEK, 2021, s. 198.

118 BIYAN, Ozgiir, “Vergi Hukuku”, 2. Baski, Dora Yayincilik, Bursa, 2020, s. 142.

119 SENYUZ, Dogan, “Vergi Usul Hukukunda Tebligat”, 2. Baski, Yaklasim Yayinlari, Bursa,
1997, s. 10.
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veya vergi sorumlusu gibi ilgililere VUK ta yer alan hiikiimlere!?’ gore yazili olarak
121

iletilmesi olarak tanimlanabilir
Teblig edilecek belgelerin neler olduguna ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda deginilecek
olmakla beraber VUK’un 21. maddesinde belirtildigi tizere, miikellefler kendilerine
salian vergilerden ancak teblig ile haberdar olabilirler. Bu agidan tebligin asil amacinin,
miikellefin vergilendirmeye dair islemler konusunda bilgilendirmesi oldugu agiktir. Bu
dogrultuda miikellefin hem {izerine diisen 6devleri yerine getirmesi hem de sahip oldugu
haklar1 kullanabilmesi; kendisine yapilacak usule uygun bir bildirime, yani teblige

122

baghidir

Idare, vergisel sorumluluktan dogan alacaklarini tahsil etme hakkina sahiptir. Idarenin bu
hakkin1 kullanabilmesi icin vergisel sorumluluktan dogan alacagi miikellefe bildirmesi
gerekir'?®, Vergilendirme isleminin diger ana asamalarinda oldugu (tarh, tahakkuk ve
tahsil) gibi tebligin de idari anlamda amacinin vergilendirme isleminin tamamlanmasi
oldugu soylenebilir. VUK un 22. maddesinde yer alan “Verginin tahakkuku, tarh ve
teblig edilen bir verginin odenmesi gereken bir safhaya gelmesidir.” hilkkmii de bu savi

destekler niteliktedir?*,

Vergilendirme islemleriyle ilgili idari ve yargisal bagvuru siireleri, teblig ile
baslamaktadir'?®. Bu ac¢idan savunma hakki, dinlenilme hakki ve mahkemeye erisme
hakkin1 da icine alacak sekilde adil yargilanma hakkinin saglanmasi, usuliince yapilacak

126

teblige baglhidir'?®. Ornegin tarh isleminden sonra vergileme siireciyle alakali herhangi bir

konuda vergi mahkemelerinde dava agilmasi, teblig isleminden sonra otuz giinliik siire

120 /UK m. 93-109.

121 KARAKOC, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 2. Bask,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 221-222; KANETI, Selim / EKMEKCI, Esra / GUNES,
Giilsen / KASIKCI, Mahmut, Vergi Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, [stanbul, 2022, s. 191.

122 KIRBAS, Sadik, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis 21. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2018,
s. 115.

123 KIRBAS, 2018, s. 115.

124 SENYUZ, 1997, s. 9.

125 ONER, Erdogan, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 13. Baski (Ozel Ogrenci
Baskisi), Seckin Yaymecilik, Ankara, 2022, s. 127; BIYAN, 2020, s. 142-143.

126 AYYILDIRIM, 2019, s. 15K-16.
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127

ile kisitlanmistir™’. Yine 6deme emirlerine kars1t dava agma siiresi tebligden itibaren on

bes giindiir'?,

Miikellef bu siireler igerisinde dava a¢ma hakkini kullanmazsa
vergilendirme islemi kesinlesecektir!?®. Vergilendirme islemine dair gerekli tebligin
yapilmamasi durumunda ise tarh (tahakkuk) ve tahsil zamanasimi siireleri islemeye

devam edecektirt®,

Goriildiigii lizere, tebligiyle miikellefe, hukuki yollara bagvurma hakkini kullanabilme
imkan1 verilmis olur'®. Béylelikle yapilan tebligden sonra miikellef vergi borcunu
Odeyebilecegi gibi, vergilendirme islemine karsi hukuki yollara da bagvurabilir. Ayrica
tebligin kanunda 6n goriilen siirede yapilmamasi durumunda miikellefin zamanasimini

one siirebilme hakki dogacaktir!®,

1.2.2. Vergi Usul Hukuku Kapsaminda Tebligin Niteligi

“Teblig uygulamaya iliskin usul ve sekil islemidir.”**® Yukarida da belirtildigi iizere
teblig islemi, idari islem olan tarh isleminin miikellefe bildirilmesine iliskin bir usul
asamasidir. Bu bakimdan teblig islemi, bagl oldugu idari islem olan tarh igleminden ayr1
bir sekilde tek basina dava konusu edilemez!*. Danistay’in bir kararinda, tebligat
islemlerinin idari bir islemin ilgililere bildirmesi amaciyla yapilan usulii islemler
oldugundan, tebligat islemlerindeki hukuka aykiriliklarin ancak ilgili idari isleme kars1

yargi yoluna gidilerek 6ne siiriilebilecegi belirtilmistir®>. Dolayisiyla; tebligat islemi icrai

2T IYUK m. 7/1: “Dava ag¢ma siiresi, ozel kanunlarinda ayr siire gésterilmeyen hallerde
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.”

128 AATUHK m. 58/1: “Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, boyle bir borcu olmadig veya
kismen odedigi veya zamanagimna ugradigr hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde
alacakly tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda
bulunabilir.”

129 OKTAR, 2020, s. 133.

130 ERGINAY, Akif, Vergi Hukuku, 16. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1998, s. 87-88.

131 SENYUZ / DOGAN / GERCEK, 2021, s. 197.

122 ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, 2021, s. 113; SENYUZ / DOGAN / GERCEK,
2021, s. 197.

133 SENYUZ / DOGAN GERCEK, 2021, s. 198. Aym yondeki goriisler bkz.: ONCEL /
KUMRULU / CAGAN / GOKER, 2021, s. 102, 113.

134 SENYUZ / DOGAN GERCEK, 2021, s. 198; YUCE / CELIK, 2017, s. 4.

135 Damistay 4. D., E. 1990/ 1936, K. 1991/ 1564, T. 10.04.1991: “...Idari islemlerin ilgililerine
duyurulmasi amaciyla yapilan tebligat islemleri usulii islemler oldugundan bu islemlerdeki
noksanliklar ancak idari isleme karst yargi yoluna basvurulmas: hallerinde ve idari iglemi
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bir nitelik tasimadigindan, ilgili idari islemden ayr1 olarak, tek basina idari davaya (iptal

davasina) konu yapilamaz'®,

Tebligat islemine kars1 ilgili idari islemden ayr1 olarak dava yoluna gidilmesi durumunda
IYUK m. 14/3-d’e gére, idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir
islem olup olmadig1 yoniinde yapilacak bir inceleme sonucunda, ['YUK m. 15/1-b hiikmii
geregi, davanin reddine karar verilmesi gerekmektedir'®’. Istanbul 3. Vergi Mahkemesi
inceledigi bir davada “...ilanen teblig isleminin tek basina icari nitelik tasimadigi ve kesin
ve yiuirtitiilebilir bir islem olmadigi, dolayisiyla idari davaya konu edilemeyecegi
gerekgesi ile davanin incelenmeksizin reddine” karar vermistir. Sonrasinda mahkemenin

bu karar1 ayrica Danistay tarafindan onanmistir®,

1.2.3. Vergi Tebliginin Hukuki Kaynaklari

1.2.3.1. Hukuki Kaynaklarin Siniflandiriimasi

Hukuki kaynak terimi genel anlamda, bir iliskiler biitlinlinii diizenleyen kurallar veya

139

normlar1 ifade etmek ic¢in kullanilir Hukuki kaynaklar c¢esitli oOlgiitlere gore

siniflandirilabilir. Bunlardan bir tanesi, ilgi kaynagi lireten veya ortaya koyan organa gore

kusurlandirmak icin ileri siiriilebilir. Bu nedenle tebligat islemlerinin ilgililerine
duyurulmalarina aracilik ettikleri asil idari iglemlerden ayrilarak tek baslarina idari davaya konu
edilmeleri s6z konusu olamaz. Zira hukuki sakatliklar taswyan tebligat islemlerinin ilgilileri
agisindan hukuki sonu¢lar dogurabilmesi olanagr bulunmamaktadir.

Olayda davacimin ortagr bulundugu Limited Sirket adina 1996 yili icin yapilan tarhiyata iliskin
olarak diizenlenen ihbarname davacimin esine teblig edilmis ise de, uyusmazik konusu dénemde
sirketin ortagi olmadigi anlasilan davacimin hukukunu etkilemeyen tebligat isleminin idari
davaya konu edilecek nitelikte kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem olarak kabulii miimkiin
degildir.

Bu nedenle temyiz isteminin reddine karar verildi.” (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim
Tarihi: 12.05.2022).

1% AYYILDIRIM, 2019, s. 10; BATI, Murat, Vergi Hukuku, Seckin Yayncilik, Ankara, 2021-a,
s. 203.

87 YUCE / CELIK, 2017, s. 4-5; AYYILDIRIM, 2019, s. 13.

18 Damstay 3. D., E. 2016 / 8874, K. 2017 / 409, T. 30.01.2017 (Erisim:
https://www.lexpera.com.tr/, Erisim Tarihi: 13.05.2022). Benzer yondeki baska bir karar i¢in bkz.
Danistay 3. D., E. 2008 / 4246, K. 2011 / 6085, T. 19.10.2011.

1% SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 17.
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yapilan siniflandirmadir. Hukuki kaynaklarin siniflandirilmasinda kullanila gelen bir

diger oOlciit ise, kaynagin baglayici olmasi veya baglayict olmamasidir.

Vergi tebligine iliskin hukuki kaynaklar da bu iki dl¢iite gore siniflandirilabilir. Buna gore
teblig ile ilgili kural iireten veya ortaya koyan organlar agisindan kaynaklar; yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin lirettikleri ve diger kaynaklardan doganlar olarak dérde
ayrilir. Yasama organinin urettigi kaynaklar bagta Anayasa olmak iizere kanunlar ve
uluslararasi anlagsmalardir. Yiiriitmenin meydana getirdigi kaynaklar; Cumhurbaskanligi
kararlari, Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, yonetmelikler, genel tebligler, i¢ genelgeler,
genel yazilar, sirkiiler ve ozelgelerdir (mukteza). Yarg: organinin irettigi kaynaklar;
AYM Kkararlari, igtihadi birlestirme kararlar1 ve diger yargi kararlaridir. Bunlarin diginda
kalan dgreti (doktrin), rf ve adetler diger kaynaklar olarak isimlendirilir'®°.

Vergi tebligine iliskin hukuki kaynaklarin ikinci siniflandirma yonteminin ise kurallarin
baglayict veya baglayict olmayan olarak ayrilmasi oldugundan bahsetmistik. Tebligin

hukuki kaynaklart bu siniflandirmaya gore iki alt baglik halinde degerlendirilecektir.

1.2.3.1.1. Baglayici (Asli) Kaynaklar

Vergi hukuku kapsaminda baglayici kaynaklar, hukuk sisteminde gegerli bir norm (kural)
koyan kaynaklar olarak tanimlanabilir. Bu kaynaklar miikellefi oldugu gibi, idareyi ve
yargi organlarini da baglamaktadir. Kural koyma niteligi tasiyan bu kaynaklar, asli veya
birincil kaynak olarak da isimlendirilmektedir. Hukuk sistemimizdeki baglayici
kaynaklar; Anayasa, kanunlar, vergilendirmeye iliskin uluslararas1 antlagmalar,
Cumbhurbagkanligi kararlari, Cumhurbagkanligi kararnameleri, diizenleyici hiikiimler
iceren genel tebligler, AYM Kkararlari, igtihadi birlestirme Kararlari, orf ve adet

kurallaridir. Hukukumuzda yazili olarak diizenlenmemis baglayici kaynaklar, sadece orf

149 TASKAN, Yusuf Ziya, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi), Genisletilmis
ve Gozden Gegirilmis 4. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2021, s. 36; SENYUZ / YUCE /
GERCEK, 2021, s. 17.
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ve adet kurallaridir. Orf ve adet kurallari, ancak ilgili kanun maddelerinde agik¢a

gonderme yapilmasi durumunda baglayici olurlar.242,

Vergi tebliginin en 6nemli baglayici kaynagi, Anayasa’dir. Anayasa’nin 125. maddesinin
3. fikrasinda idari islemlere kars1 acilacak davalarda ilgili siirelerin tebligatla baslayacagi

diizenlenmistir'#?

. Vergilendirme isleminin de bir idari islem oldugu diisiiniildiigiinde bu
diizenleme, vergilendirme islemlerine kars1 agilacak davalarda siirenin tebligden itibaren

baslamasinin, anayasal bir hak olarak hiikiim altina alindigin1 géstermektedir.

Vergi tebliginin bir diger 6nemli baglayict kaynagi ise kanunlardir. Hukuk sistemimizde
tebligata iliskin temel ve genel nitelikli baglayici kaynak Tebligat Kanunu’dur'*3. Bunun
yaninda verginin tebligine iliskin baglayict bir diger kaynak VUK’ tur. VUK’ un 93 ve
109. maddeleri arasinda vergi tebligine iliskin diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler
Tebligat Kanunu’na gore 6zel nitelikte bir kanun oldugu i¢in vergi tebliginde, VUK
icerisinde yer alan teblig hiikiimleri oncelikli olarak uygulanacaktir. Vergi tebliginde
Tebligat Kanunu, ancak VUK ’ta somut olaya iligkin anlagilir bir hilkkiim olmadig1 hallerde

uygulanama alan1 bulabilecektirt*4,

Yukarida sayilan baglayici kaynaklar arasinda vergi usul hukuku ve vergi tebligi
acisindan ozellikle deginilmesi gereken bir kaynak da diizenleyici genel tebliglerdir.
Genel tebligler, Hazine ve Maliye Bakanligmin (genellikle Bakanlik adina Gelir Idaresi
Bagkanlig1) diizenlemeler yaparken en ¢ok kullandig1 kaynaklardan biridir. Vergi hukuku
kapsaminda genel tebligler, vergi kanunlarinin ismi ve 1 sira numarasiyla baslayarak seri
seklinde diizenlene gelmistir. Bu tiir diizenleyici genel tebliglerinin basinda, VUK’a
iliskin ¢ikarilan, Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri gelmektedir'®®. Vergi tebligine
iliskin genel tebliglere 6rnek olarak, calismanin ileriki agamalarinda da incelenecek olan,

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi verilebilir. Bu genel tebligi VUK’un 107/A

¥ SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 18.

W2 Anayasa m. 125/3: “Idari islemlere kars: agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden
itibaren baslar.”

43 MOROGLU / MUSUL, 1990, s. 21.

144 Tebligat Kanunu m. 51: “Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmiyan hallerde, bu
kanunun umumi hiikiimlerine tevfikan yapilr.”

145 SABAN, Nihal, Vergi Hukuku, Yenilenmis 11. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2021, s. 33.
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maddesine iligkin olarak diizenlenmis olup verginin elektronik tebligine dair hiikiimler

icermektedir.

1.2.3.1.2. Baglayici Olmayan (Tali) Kaynaklar

Baglayic1 olmayan kaynaklar, yeni bir norm getirme niteligi olmayan hukuki
kaynakladir'®®, Bu kaynaklardan, islevsel olarak, bir hukuk kuralinin agiklanmasi ve

yorumlanmasinda faydalanilir!4’

. Baglayic1 olmayan kaynaklar tali veya ikincil kaynaklar
olarak da adlandirilabilir. Vergi hukuku kapsaminda baglayici olmayan kaynaklar;
aciklayict genel tebligler, genelgeler, genel yazilar, sirkiilerler, 6zelgeler, yargi kararlari

ve ogretidir.

Baglayict olmayan kaynaklar arasindaki sirkiiler ve ozelge gibi kaynaklar, vergi
hukukuna 6zgiidiir. Bu kaynaklari, agiklayici kaynaklar olarak nitelendirmek yanlis
olmayacaktir. Oyle ki bu kaynaklar vergi hukuku kapsaminda yeni normlar getirmez,
mevcut normlarin agiklanmasinda kullanilir. Ayrica bu kaynaklar mikellefler

bakimindan baglayici olmamakla beraber, idare bakimindan baglayicidir'®®,

1.2.3.2. Tebligat Kanunu ile Vergi Usul Kanunu Arasidaki Iliski

Yukarida vergi tebliginin baglayici kaynaklari irdelenirken, Tebligat Kanunu ve VUK ’tan
kisaca bahsedilmisti. Bu baglik altinda ise, vergi tebligine dair ana diizenlemelerin
bulundugu bu iki kanun arasindaki iliski ve bu iliskinin teblig uygulamalarina etkileri

uzerinde durulacaktir.

Hukuk sistemimizde Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik, tebligat islemlerini diizenleyen genel bir mevzuat olarak yer almaktadir.
Bunun yaninda hukuk sistemimizde konumuzun odak noktasi olan vergi tebligine iliskin

farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Verginin tebligine iliskin farkli diizenlemelerin

146 ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, 2021, s. 19.
¥ SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 42.
148 ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, 2021, s. 19.
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bulunmasinin ana sebebi, vergilendirme islemlerinin, kisilerin temel hak ve

ozgiirliikleriyle arasinda yakin bir baglantinin bulunmasidir*®,

Verginin tebligine iliskin 6zel diizenlemeler, VUK un 93. ve 109. maddeleri arasinda yer
almaktadir. VUK’un 21. maddesinde™® ise vergi tebligine iliskin bir tanima yer

verilmisgtir.

Tebligat Kanunu ve VUK arasindaki baglantiya iliskin en agiklayici hiikiim, Tebligat

Kanunu’nun 51. maddesinde!®!

yer almaktadir. Bu hiikkme gore, eger ayrica diizenlenmis
bir kanun mevcutsa vergi tebligi bu kanun hiikiimlerine gore yapilacak, bu kanunda
hiikiim olmayan veya hiikmiin acik olmadigi durumlarda ise Tebligat Kanunu hiikiimleri
kullanilir hale gelecektir. Buna gore; vergi tebliginde Oncelikle VUK’ta yer alan
hiikiimler uygulanacak, karsilagilacak duruma gore ilgili bir hiikmiin mevcut olmamasi
veya mevcut hiikmiin agik olmamas1 durumunda ise Tebligat Kanunu uygulanacaktir'®2,
Gorildigi tizere vergi teblig konusunda Tebligat Kanunu ve VUK, genel kanun-6zel
kanun iliskisi igerisindedir. Mevcut olayda 06zel kanun hiikiimleri genel kanun

hiikiimlerine gére oncelikle uygulanmaktadir'®,

Vergi tebligi, kanunda bagkaca bir diizenlenme olmadig: hallerde, kural olarak VUK
hiikiimleri kapsaminda yapilmalidir. VUK’un 93. ve 109. madddeleri arasindaki
hiikiimlere gore yapilmasi gerekirken, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilan

tebligler, gecerli olmayacaktir®

. VUK hiikiimlerine gore yapilacak bir tebligin Tebligat
Kanuna gore yapilmasinin tebligi gegersiz hale getirecegi hakkinda, Danistay’in bircok
karar1 mevcuttur. Bu baglamda Danistay bir kararinda, VUK’ta ag¢ik hiikiim varken
Tebligat Kanunu’nda bulunan hiikiimlere gore tebligat yapilmasini, Tebligat Kanunu’nun

51. maddesine atifta bulunarak, kanunu aykiri bulmus ve ilgili 6deme emrine kars1 agilan

149 ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, 2021, s. 113.

10 VUK m. 21: “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.”

51 Tebligat Kanunu m. 51: “Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmiyan hallerde, bu
kanunun umumi hiikiimlerine tevfikan yaptlir.”

152 By yondeki bir yargi karari igin bkz. Damistay 11. D., E. 1995/4527, K. 1996/3788, T.
01.11.1996 Erisim: https://legalbank.net/arama, Erigsim Tarihi: 18.05.2022).

18 SENYUZ, 1997, s. 18.

154 YUCE / CELIK, 2017, s. 56; BATI, 2021-a, s. 204.
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davayr reddeden mahkeme kararmi bozmustur'®,

Danistay baska bir kararinda,
miikellefin ikametgdh adresinde bulunmamasindan dolayr VUK hiikiimlerine gore,
0deme emrine iliskin teblig evrakinin iade edilmesi ve ikinci defa yeniden teblige
cikarilmasi gerekirken Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligat yapilmasinin usulsiiz

oldugunu belirtmistir>®.

1.2.3.3. Teblige iliskin Hiikiimlerin Kapsam1

Bir mevzuatin kapsami, uygulanabilir oldugu alanlarin yaninda uygulanamadigi alanlari
da ifade eder. Bu boliimde VUK ’ta yer alan teblig hiikiimlerinin gegerli oldugu alanlarin
yaninda, VUK hiikiimleri yerine Tebligat Kanunu hiikiimlerinin gecerli oldugu bazi

durumlar incelecektir.

VUK’un kapsami, “Kanunun Simulii” bashikli “Giris” kisminda belirlenmistir. 1.
maddede®®’ Kanunun, genel biitceye giren veya belediyelere ait vergi, resim ve harglar

hakkinda uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore genel biitceye tabi kurumlarin ve

1% Danistay 9. D., E. 2008/5363, K. 2011/7553, T. 02.11.2011: “Olayda, yukarida belirtilen Yasal
diizenlemeler dikkate alindiginda 213 sayihh Vergi Usul Kanununda tebligatla ilgili agik
diizenlemeler var iken 7201 sayili Kanunun 51. maddesine istinaden anilan Kanunun 20. ve 21
maddeleri geregince tutanak diizenlemek suretiyle tebligat yapilmasinda yasalara uyguniluk
bulunmadigindan ve usuliine uygun olarak teblig edilip kesinlesen bir kamu alacagindan séz
edilemeyeceginden diizenlenen ddeme emrine karsi agilan davayi reddeden Mahkeme kararinin
bozulmasi gerekmektedir.” (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 18.05.2022).

15 Damistay 7. D., E. 2001/4914, K. 2002/1461, T. 04.05.2009: ... davacimin adresinde
bulunmamasu tizerine, 213 sayili Kanunun 102 'nci maddesi uyarinca, 6deme emrine iligkin teblig
evrakimin iade edilmesi ve ikinci defa yeniden teblige ¢ikarilmast icap ettigi halde, Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore yapilan tebligat usulsiiz oldugundan, soz konusu usulsiiz teblige
muttali olundugu beyan edilen 27.3.2007 tarihinin, ddeme emrinin teblig tarihi olarak esas
alinmasi ve 3.4.2007 tarihinde mahkeme kayitlarina giren dilekgeyle agilan davada siire agimi
bulunmadiginin kabulii gerektiginden, Mahkemece, usulsiiz tebligata dayanilarak verilen temyize
konu kararda isabet goriilmemistir.” (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi:
18.05.2022).

BT\VUK m. 1: “Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biit¢eye giren
vergi, resim ve harglar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar hakkinda
uygulanir.

Yukarida yazili vergi, resim ve harglara bagl olan vergi, resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.
Bu kanunun hiikiimleri kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanir.”
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belediyelerin aldig: tiin vergi, resim ve harglarla alakali tebligler; VUK ta diizenlenen

teblig hiikiimleri dogrultusunda yapilacaktir®8,

VUK’un 2. maddesinde giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler VUK
kapsami disinda birakilmistir. Madde hiikmiinde, giimriik idareleri tarafindan alinan vergi
ve resimler hakkinda, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 242. maddesi hiikiimleri
uygulanacagi diizenlenmistir. Buna goére giimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimlerin VUK’a tabi olmamasi sebebiyle, bu vergi ve resimlerle alakali yapilacak
tebligler; VUK’ un teblige iliskin hiikiimlerine gore degil, Tebligat Kanunu’na gore
yapilacaktir. Tebligat Kanunu’'nun 48. maddesine ve Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in 69. maddesine gore glimriik islemlerine iliskin
tebligler; Glimriik Kanunu’nun imkan verdigi dl¢iide, islemin gergeklestigi yerde hazir
bulunan muhataba, memur aracilifiyla yapilir. Ayrica Gilimriik Kanunu’nun 197.
maddesinde ve Guimriik Yonetmeligi’nin 489. maddesinde, glimriik vergilerine iliskin
teblig hikiimleri yer almaktadir. Glimrik vergilerinin tebligi, bu diizenlemeler

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Bu baslik altinda degerlendirilmesi gereken bir diger husus da kamu alacaklarinin
tahsilat1 ile ilgili kurallar1 belirleyen 6183 sayili AATUHK uyarinca yapilacak
tebligatlarda uyulacak hiikiimlerdir. AATUHK nun teblig ve siirelerin hesaplanmasina

iliskin 8. maddesindeki®®®

gonderme geregi, AATUHK kapsaminda yapilacak teminat
isteme, 6deme emri, haciz vb. islemlerin tebliginde VUK un teblige iliskin hiikiimleri
uygulanacaktir. Ayni sekilde giimriik vergilerine iliskin AATUHK uyarinca yapilacak
islemlerin tebligati, VUK un teblige iliskin hiikiimleri uyarinca yapilacaktir'®,

AATUHK kapsaminda yapilacak islemlerin tebliginde genel olarak, VUK hiikiimlerinin
uygulanacagini belirtmistik. Bunun yaninda AATUHK da 6zel olarak teblig hiikiimleri
de bulunmaktadir. Bu hiikiimler kapsaminda yapilmasi gereken tebliglerde VUK

hiikiimleri degil, AATUHK 'nin ilgili hiikmii uygulanacaktir. Bu hiikiimlere 6rnek olarak,

18 SENYUZ, 1997, s. 20.

19 AATUHK m. 8: “Hilafina bir hiikiim bulunmadikca bu kanunda yazili miiddetlerin
hesaplanmasinda ve tebliglerin yapiimasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur.”

160 BALCI, Mustafa, Kamu Icra Hukuku ve 6183 sayili Kanunun Uygulamasi, 2. Bask1, On ki
Levha Yayincilik, Istanbul, 2021-a, s. 362.
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belediye sinirlart disindaki kdylerde bulunan borglulara yapilacak édeme emirlerinin

mubhtarlik¢a gerceklestirilecegini diizenleyen AATUHK nun 55. maddesi gosterilebilir.

Vergilendirme islemlerine kars1 acilacak davalarda, yargilama siirecinde
gergeklestirilecek tebliglerde izlenecek usul, degerlendirilmesi gereken konulardan bir
baskasidir. IYUK’un “Teblig Isleri ve Ucretler” baslikli 60. maddesine®! gore;
vergilendirme islemlerinden kaynakli uyusmazliklarda vergi mahkemelerinin teblig isleri
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilir. Bu baglamda idari yargilama siirecine

iliskin stireler, teblig tarihinden itibaren baslamaktadir.

1.2.4. Vergi Tebligine Hakim Olan ilkeler

Vergi tebligine hakim olan ilkeler: mahremiyet (gizlilik) ilkesi, yazililik ilkesi, usule ve
sekle baglilik ilkesi son olarak da sonuca ulagma ilkesidir. Bu ilkeler ayn1 zamanda vergi

tebliginin 6zelliklerini teskil etmektedir'®?.

1.2.4.1. Mahremiyet (Gizlilik) ilkesi

Vergisel ddevlerini yerine getirmesi esnasinda miikellef, kendi gizli alanina iliskin
bilgileri idareye sunabilir. Ornegin, beyanname verme 6devi yerine getirilirken birgok
kigisel bilgi de vergi idaresiyle paylasilmaktadir. Vergi idaresinin kendisine taninan
yetkileri kullanmasi esnasinda da miikelleflere ait bir takim 6zel bilgiler, bagkalari

tarafindan 6grenilebilmektedirl®?

. Miikellefin bu bilgileri vergilendirme asamalarinin
lazim olan kisimlarinda, vergilendirme amaciyla, ihtiyag¢ ¢ergevesinde ve sadece yetkili

kisilerce kullanilmasini isteme hakki vardir. Miikellefin vergisel anlamdaki bu 6zel alan,

161 [Y UK m. 60: “Danistay ile bélge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her tiirlii teblig isleri,
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Bu suretle yapilacak tebliglere ait iicretler ilgililer
tarafindan pesin olarak odenir.”

162 SENYUZ, 1997, s. 21.

163 AYYILDIRIM, 2019, s. 100.
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mahremiyet ilkesi cercevesinde koruma altina almmaktadir’®®. Bu baglamda vergi
165

mahremiyeti ilkesinin, vergi giivenligini saglama saikiyle gelistirildigi sOylenebilir
Vergi mahremiyetinin Anayasal kaynagi olarak, Anayasa’nin 20. maddesi'®® kabul
edilmektedir'®’. “Ozel Hayatin Gizliligi” baslikli Anayasa’nin 20. maddesi kisilerin 6zel
alanin korunmasinda genel bir ¢erceve hiikiim niteligindedir. Mahremiyet de 6zel hayatin

bir unsuru oldugundan, bu ikisinin birlikte degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir'®,

Vergi mahremiyetinin yasal kaynaklarindan en temeli, VUK un “Vergi mahremiyeti”
baslikli 5. maddesidir. Madde kapsaminda vergi mahremiyetinin konusu, kapsami ve

istisnalart ayrintilt bir sekilde agiklanmustir.

VUK’un 5. maddesinin 1. fikrasinda vergi mahremiyeti kapsamina giren kisiler, tahdidi
olarak sayilmistir. Buna gore vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, vergi
kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler, vergi islerinde kullanilan

bilirkisiler; gorevleri geregi miikelleflerin veya miikelleflerle iliskili kisilerin kendilerine,

164 TAS, Fatma, Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucu, Yaklasim Yaymcilik,
Ankara, 2008, s. 57-58.

165 AGAR, Serkan, “Vergi Mahremiyeti Vs. Bilgi Edinme Hakki”, Ankara Barosu Dergisi,
2012/2, s. 379.

166 Anayasa m. 20: “Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin é6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmast
veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh
olarak, usuliine gére verilmig hdkim karart olmadikca; yine bu sebeplere bagh olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadik¢a; kimsenin iistii, 6zel kagitlar: ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili
merciin karart yirmi dort saat icinde gorevli hdakimin onayina sunulur. Hakim, kararim el
koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde agiklar, aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.
Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmaswint isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin
ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongériilen hallerde veya kisinin agik
rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”
167 SENYUZ, Dogan, Vergi Ceza Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 10. Baski, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2017, s. 428.

168 CAKIR, Erdem Utku, “Vergi Mahremiyetini fhlal Sugunda Hukuka Uygunluk Sebepleri”,
Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Yil: 4, S. Nisan-2013, s. 354-355 (Erisim:
https://uludag.edu.tr/dosyalar/hukukmalihukuk/Erdem%20Utku%20%C3%87akir%20Makale/e
rdem_utku_cakir_taad 2013.pdf, Erigim Tarihi: 18.05.2022).



https://uludag.edu.tr/dosyalar/hukukmalihukuk/Erdem%20Utku%20%C3%87akir%20Makale/erdem_utku_cakir_taad_2013.pdf
https://uludag.edu.tr/dosyalar/hukukmalihukuk/Erdem%20Utku%20%C3%87akir%20Makale/erdem_utku_cakir_taad_2013.pdf
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islemler ve hesap durumlarina, islerine, is yerlerine, sermayelerine veya bunlara benzer
meslekleriyle alakali 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger bilgileri ifsa
edemez ve kendileri veya bir baskalar1 yararina kullanamazlar. Vergi mahremiyetini ihlal
edenler; VUK un 362. maddesince, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 239. maddesine!®®

gore cezalandirilir.

3

VUK’un 5. maddesinin 1. fikrasi incelendiginde “vergi muameleleri” ifadesinin
vergilendirme asamalar1 olan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarmi kapsadigi
anlasiimaktadir'™®. Bu asamalar esnasinda vergi tebligini gergeklestiren memur ve
gorevliler, vergi mahremiyeti kapsami igerisinde yer alir'’t. Buna gore teblig islemleri
gerceklestirilirken; tebligi yapan kurumlarin kendi blinyesinde ¢alisan memurlar, amirleri
tarafindan gorevlendirilen zabitalar, Posta ve Telgraf Teskilat1 (PTT) ¢alisanlari ve teblig
isine gorevlendirilen diger ¢alisanlar, teblig isine 6zgii olarak sahip olduklar1 “tebligat
memuru” sifat1 geregi vergi mahremiyetini saglamakla yiikiimliidiirler!’2.

Mahremiyete iligkin bir diger yasal diizenleme, 6183 sayili AATUHK’un 107.
maddesinde!’® yer almaktadir. Madde hiikmiine gére AATUHK ’un uygulanmasinda
gorevli olanlar; bu gorevlerinden dolayr kamu borglusu veya onunla iliski kisilerin
kendilerine, mesleki ve ticari hayatlarina dair 6grendikleri gizli bilgileri saklamakla

yiikiimlidiirler. AATUHK un 8. maddesine goére aksine hiikiim bulunmadikg¢a bu kanun
kapsamindaki tebligler, VUK kapsaminda yapilacagma goére, VUK’ ’un 5. maddesinde

10 TCK m. 239: “(1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir,
bankacilik sirri veya miisteri sirrt niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya
ifsa eden kisi, sikdyet tizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykiri yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz
kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gére cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslari veya sinai uygulamaya iliskin bilgiler hakkinda
da uygulanr.

(3) Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandigi takdirde,
faile verilecek ceza iigte biri oraminda artirtlir. Bu halde sikdayet kogulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri
aciklamaya mecbur kilan kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandurilir.”

170 YUCE / CELIK, 2017, s. 60

1 SENYUZ, 1997, s. 21.

2 yUCE / CELIK, 2017, s. 60

18 AATUHK m. 107: “Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri dolayisiyla
amme bor¢lusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve
hesap durumlarina ait ogrendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hususlart ifsa ettikleri
takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesine gore cezalandirilir.”
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diizenlenen “vergi mahremiyeti” ve AATUHK un 107. maddesinde diizenlenen “sirrin
174

ifsas1” hiikiimlerinin birbirine paralel diizenlemeler oldugu sdylenebilir
VUK ’un “vergi mahremiyeti” baslikli 5. maddesi ve AATUHK un “sirrin ifsas1” baslikli
107. maddesine ek olarak vergi tebliginde gizlilik ilkesi baglaminda bir diger yasal
diizenleme de 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nda bulunmaktadir. Kanunun “posta
hizmetlerinin gizliligi ve giivenligi” baslikli 7. maddesinde posta hizmeti saglayicilari ve
posta hizmetlerinde ¢alisanlar veya herhangi bir sekilde posta hizmetleri ile ilgili bilgiye
sahip olanlarin, bu bilgileri ve posta hizmetleri ile ilgili iliskileri agiga vurmalari,
gonderileri agmalari, i¢lerinde ne oldugunu arastirmalari, li¢iincii kisilere bilgi vermeleri
yahut herhangi birinin bunlar1 yapmasina neden olmalari, gonderilere el koymalar1 veya
yok etmeleri yasaklanmistir. Tebligat islemlerinin vergi asamalarindan oldugunu
yukarida belirtmistik. Tebligat asamalarinda her ne sekilde olursa olsun resmi olarak
gorev alan herkesin vergi muameleleriyle ugrasan memurlar olarak kabul edilmesi
gerekmektedir!”®. Dolayisiyla bu gorevliler, VUK’un 5. maddesi geregi vergi
mahremiyetinin saglanmasimdan sorumludurlar®’®.

Verginin tebliginde vergi mahremiyetinin saglamasinda olduk¢a énemlidir. Belirtildigi
tizere tebligin gorevliler tarafindan gergeklestiriliyor olmasi, tebelliig edecek kisilerin
kimler olacagi gibi hususlar; vergi mahremiyetinin saglanmasi noktasinda teblig
asamasinda riskli bir alan meydana getirir. Teblig igerigi, Onemli bilgiler
icerebileceginden, vergi tebligi bazi hususlarda Tebligat Kanunu uygulamalarindan
farklilk gosterir. Ornek olarak; Tebligat Kanunu uyarinca yapilacak bir tebligatta
muhataba tebelllig edilememesi veya muhatabin tebelliigden imtina etmesi durumunda

teblig memuru, Tebligat Kanunu 21. madde geregince, teblig edilecek evraki o yerin

74 SONSUZOGLU, Elif, “Cesitli Yasalar Agcisindan Vergi Mahremiyetine Iliskin
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 141, 2000, s. 119 (Erisim:
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/cesitli-yasalar-acisindan-vergi-mahremiyetine-iliskin-
duzenlemelerin-degerlendirilmesi/7110, Erisim Tarihi: 18.05.2022).

17 Benzer yondeki bir goriis i¢in bkz.: “Vergi islem ve incelemeleri ile ugrasan memurlardan,
vergi idaresi i¢inde veya disinda, vergi ile ilgili is veya islemler yapan biitiin memurlari anlamak
gerekir. Baska bir deyisle, kanunda soz edilen memurlarin mutlaka maliye memuru olmasi
gerekmemektedir. Diger dairelerde gorevli olan memurlar da yasak kapsami igindedir.”
(OKTAR, 2020, s. 461).

176 SENYUZ, 1997, s. 21; AYYILDIRIM, 2019, s. 102.



http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/cesitli-yasalar-acisindan-vergi-mahremiyetine-iliskin-duzenlemelerin-degerlendirilmesi/7110
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/cesitli-yasalar-acisindan-vergi-mahremiyetine-iliskin-duzenlemelerin-degerlendirilmesi/7110
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muhtari, ihtiyar heyeti azasindan biri, zabita amiri veya zabita memurlarindan birine
imzalatarak teslim eder. Ayni1 kosullar sayet vergi tebliginde gerceklesirse, evrak ti¢lincii
bir kisiye (muhtar, zabita amiri vs.) teslim edilmeden tebligi yaptiran kuruma iade edilir.
Tebligat miiessesesini diizenleyen iki kanun arasinda uygulamaya yonelik boyle bir farkin
olugsmasi1 vergi tebliginde hizliliktan ziyade daha ¢cok mahremiyete dnem verildiginin

gostergesidirl’’.

1.2.4.2. Yazililik Ilkesi

Onceki béliimlerde genel olarak tebligatin iki ana unsuru oldugundan bahsedilmisti. Bu
iki ana unsur, yazili bildirim ve belgelendirmedir. Tebligati herhangi diger bildirimlerden
ayiran bu iki unsur, vergi tebligi i¢in de gecerlidir. Vergi tebliginin yazili olarak
yapilmasinin yaninda belgelendirilmesi de yazililik ilkesinin geregidir.

Vergi tebliginde yazililik ilkesi yasal dayanagini; VUK’un “teblig” baslikli, vergi
tebliginin tanimint igeren, 21. maddesi teskil eder. Madde hiikmiinde vergilendirme
islemini ilgilendiren ve hiikkiim igeren hususlarin yaziyla bildirilecegi belirtilmistir. Bu
madde hiikmiinden yola ¢ikilarak, vergi tebliginde yazililik ilkesinin benimsendigi kabul

edilmelidir.

Ayrica bazi teblig usullerinde, miikellefe veya onun yerine yasal olarak bir baskasina

yapilacak tebliglerde islemin imza altina alinmasi 6ngoriilmektedir. Bu imza isleminin de

yazililik ilkesinden kaynaklandig1 sylenebilir "8,

Vergi tebliginin yazili olmasi ilkesi genel anlamda biitiin idari iglemlerin yazili olmasi

179

kuralinin bir tezahiirii olarak kabul edilmelidir~"". Biitiin idari islemlerde oldugu gibi vergi

tebliginde de belgelendirme fonksiyonu ancak yazili olmasiyla miimkiin olmaktadir!®.

77 SENYUZ, 1997, s. 22; YUCE / CELIK, 2017, s. 63.

178 Bu yondeki bir goriis icin bkz. YUCE / CELIK, 2017, s. 67.
9 SENYUZ, 1997, s. 22.

180 AYYILDIRIM, 2019, S. 108.
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Yazililik ilkesinin; islemin icerigini, niteligini, 6zelliklerini ve siirecin geldigi noktay1

gdstermesi agisindan, ispat edilebilirlik bakimimdan énemli bir rolii vardir®?,

1.2.4.3. Usule ve Sekle Baglilik ilkesi

Genel olarak tebligat islemleri i¢in yapilis sekli ve yapilirken izlenen usul, oldukga
onemlidir. Yukarida vergi tebliginin uygulamaya yonelik bir usul ve sekil islemi
oldugundan bahsetmistik. Vergi tebliginin yapilis usul ve sekli, kanuni hiikiimlere siki
sik1ya baglidir. Buna gore vergi tebligi gerceklestirilirken uyulmasi gereken siki kurallar

ve bigimlerin bulunmasi, usule ve sekle baglilik ilkesini ortaya koyar.

Verginin tebliginde usul ve sekille alakali olusabilecek hatalar ve yanlisliklar, esasa etkili
olan veya esasa etkili olmayan olarak ayrima tabi tutulmustur!®?, VUK’un “hatal
tebligler” baslikli 108. maddesinde esasa etkili olmayan sekil hatalarinin tebligleri
hiikiimsiiz kilmayacag1 diizenlenmis fakat esasa etkili olmayan sekil hatalar1 sayllmamis
veya bunlara 6rnek verilmemistir. Maddenin devaminda ise tebligi hiikiimsiiz kilacak
hatalar sayilmistir. Bu hatalar; miikellefin adinin, verginin tiiriiniin, vergi miktarinin ve
dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmast veya bu belgelerin yetkisiz kisilerce
diizenlenmesidir. Tebligi hiikiimsiiz kilabilecek bu hatalar, esasa etkili sekil hatalaridir.
Buradan yola ¢ikarak hi¢ yazilmamis olmasi esasa etkili hatalar olarak diizenlenmis olan
miikellefin ad1, verginin tiiri veya miktar1 gibi bilgilerin hi¢ yazilmamis degil de yanls

yazilmis olmas tebligi hiikiimsiiz kilmayacaktir!®?,

1.2.4.4. Sonuca Ulasma lkesi

Sonuca ulagsma ilkesi; kosullar ne olursa olsun tebligat siirecinin bir sekilde

tamamlanmasi, yani tebligatin yapilmasi veya yapilmis sayilmasi seklinde

184

tanimlanabilir". VUK’ta tebligatin yapilmasini kolaylastiran alternatif yontemler ve

181 SENYUZ, 1997, s. 22.

182 YUCE / CELIK, 2017, s. 63.

183 Aym yondeki bir goriis igin bkz.: YUCE / CELIK, 2017, s. 63.
18 SENYUZ, 1997, 23.
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tebligatin en olumsuz kosullarda dahi tamamlanmasini saglayan kanun maddeleri

mevcuttur.

Vergi tebliginin yapilmasini kolaylastiran ve/veya hizlandiran yontemlerden birisi
VUK’un 93. maddesinde diizenlenmistir. Bu kanun maddesi hiikkmii, ilgili kisinin kabul
etmesi sartiyla tebligin daire veya komisyonda yapilmasina olanak saglamaktadir!®®.

Boylelikle teblig daha hizli ve kolay gergeklesebilmektedir.

Vergi tebliginde sonuca ulasma ilkesinin kendisini gosterdigi bir diizenleme de VUK’ un
102. maddesinde yer almaktadir. Kanun maddesinin 3. fikrasina gore, ilgilinin kisinin
tebligi almaktan c¢ekinmesi durumunda, teblig evrakinmi gonderen idareden teslim
alabilecegi serhini igeren bir pusula, muhatabin kapisina yapistirilir ve bu durumda teblig
kapiya yapistirma tarihinde gergeklestirilmis sayilir. Bu hitkmiin sonuca ulagma ilkesinin

VUK ta yer alan yansimalarindan oldugu agiktir®®.

Bir iist baslikta aciklandigr tizere, VUK hiikiimlerine gore hatali gergeklestirilen
tebliglerin bazi durumlarda gecerli sayilmasi, sonuca ulagma ilkesinin baska bir
goriinlimiidiir. Buna gore usul ve sekil kurallarina kat1 bicimde bagl olan vergi teblig

hiikiimlerinin tebligin kolaylastirilmasi amaciyla hafifletildigi goriilmektedir.

Vergi tebliginde sonuca ulasma ilkesinin en bariz drnegi, ilanen tebligat usuliidiir. [lanen
tebligat usulii, var olabilecek biitliin olumsuzluklara ve imkansizliklara ragmen
vergilendirme isleminin devamini saglamaya yonelik olarak idarenin tebli§ asamasini
tamamlamasini saglamaktadir'®’. flgilinin bilinen adresi yoksa, bilinen adreste teblig
yapilamamigsa ve ilgilinin adres kay1t sisteminde kayitli bir adresi bulunamazsa, ilgilinin
yurtdisinda olmasindan kaynakli olarak teblig yapilamiyorsa ve bunlardan ayri
nedenlerden dolayi teblig yapilmasi miimkiin olmazsa ilanen teblig yapilabilir'®. lanm
yapilmasindan sonra bir ay i¢inde ilgili vergi dairesine gitmez veya teblig yapilacak bir

adres bildirmezse, bu bir aymn sonunda teblig gerceklestirilmis kabul edilir!®. Goriildiigii

185 YUCE / CELIK, 2017, s. 69.
18 AYYILDIRIM, 2019, s. 110.
187 SENYUZ, 1997, s. 23.

188 \VUK m. 103.

189 \VUK m. 106.
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tizere VUK’ta yer alan ilanen tebligat usulii, sartlar ne olursa olsun tebligin

yapilabilmesini saglamaktadir®.

Sonuca ulasma ilkesi kapsaminda yapilan bu agiklamalar, zamanasimina ugramamis

191

vergilendirme siiregleri i¢in gegerlidir'®?. Oyle ki; tebligi kolaylastiran veya her kosulda

neticelendirilmesini saglayan bu yontemler, zamanasimina ugrayan vergilendirme

siirecleri karsisinda islevsizdir!®2.

1.2.5. Tebligin Icerigi ve Taraflari

Vergi tebliginin esasimna iliskin bazi1 konular, VUK’un “Tebligler” baglikli besinci
kisminin, “Teblig Esaslar1 ve Muhataplar” baslikli birinci boliimiinde diizenlenmistir. Bu
konular; vergi tebliginin igerigi, yani nelerin teblig edilecegi, tebligin kimlere yapilacagi

ve bazi 6zel durumlarda tebligin nasil yapilacagina iligskindir.

1.2.5.1. Teblig Edilecek Belgeler ve Teblig Yerine Gegen Islemler

Vergi tebliginin igerigini olusturan evraklar ve bu evraklarin igerigi, teblig asamasinin
onemli bir konusudur. Bu konudaki hiikiim igeren bilgiler, tebligin tanimi yapilan
VUK’un 21. maddesi ve teblige dair genel diizenlemelerden olan VUK’un 93.

maddesinde yer almaktadir.

VUK’un 21. maddesinde vergi tebliginin tanimi yapilirken tebligin “vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden” konular1 igerecegi belirtilmistir. VUK’un 93.
maddesinde de 21. maddeye paralel olarak, tahakkuk fisi harig, vergilendirmeyle alakali

olup hiikiim ifaden biitlin evraklarin miikellefe teblig edilecegine deginilmistir.

Goriildiigl tizere, kanun koyucu hangi evraklarin teblig edilecegini tahdidi olarak

saymamistir. Bunun nedeni tebligi gereken belgelerin, ¢ok cesitli olmasidir!®®. VUK un

1% SENYUZ, 1997, s. 23.
191 SENYUZ, 1997, s. 23.
192 AYYILDIRIM, 2019, s. 110.
198 KIRBAS, 2018, s. 116.
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hem 21. hem de 93. maddelerindeki ifadelerden yola ¢ikarak vergilendirme iglemlerinde

teblig edilecek evraklarin genel iki 6zelligi oldugundan bahsedilebilir. Bunlar:

- Vergilendirme islemiyle alakali olmasi ve

- Hiikiim ifade etmesi'®*, baska bir deyisle hukuki sonu¢ dogurmasidir®®.

Vergi tebliginin genel iki 6zelliginin ortaya konulmasi, teblig edilmesi zorunlu olan
evraklarin neler oldugunun tespit edilmesinde énem arz etmektedir. Boylelikle hangi

evraklarin teblig edilmesi gerektigi, bu iki kistasa gore belirlenebilecektir.

Bir belgenin vergilendirme islemi ya da siireciyle alakali olmasindan kasit, belgenin vergi
kanunlarinin uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikmasidir. Hiikiim ifade etme ise, teblig
edilecek belgenin vergi veya ceza dogurmasi seklinde olabilecegi gibi bunlar
kesinlestirmesi seklinde de olabilir*®®.

VUK’un 21. ve 93. maddelerinde teblig edilmesi zorunlu evraklar i¢in belirtilen,
vergilendirme islemiyle alakali olma ve hiikiim ifade etme sartlarini saglayan, yani her

bu iki 6zelligi igeren, bazi belgelere su sekilde 6rnek verilebilir:

Vergi ihbarnameleri,

- Ceza ihbarnameleri,

- Odeme emirleri,

- Diizeltme ve yoklama fisleri,

- Takdir komisyonunun bazi kararlari,

- Uzlagma toplant: bildirim yazilari,

- Vergi incelemesi sirasinda bilgi istenen yazilar,

- Vergi mahkemesi kararlari.

P SENYUZ, 1997, 5. 31.
1% KENATI / EKMEKCI / GUNES / KASIKCI, 2022, 5. 191.
¥ SENYUZ, 1997, 5. 31.
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Vergilendirme siirecinde teblig edilecek belgelerden bahsedilirken, vergilerin hepsinde
tebligatin zorunlu olmadig1 belirtilmelidir'®’. VUK un 93. maddesinde teblig edilecek
belgeler ve yazilar agiklanirken tahakkuk fisinin hari¢ tutuldugundan bahsetmistik.
Bunun nedeni; tahakkuk fisiyle yapilan islemin igeriginden miikellefin bilgisi oldugu,
buna bagl olarak ayr1 bir tebligin gerek olmadig diisiincesidir®,

Teblig islemi, daha ¢ok vergi matrahinin idare tarafindan belirlendigi ikmalen tarhiyatlar
ve resen tarhiyatlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Beyannameye dayanan tarh yonteminde ise,
VUK ’un 25. maddesine gore, miikellefin beyani {izerine idare tarafindan bir tahakkuk fisi
diizenlenir ve miikellefe teslim edilir. Bu islem ayni zamanda tebli§ yerine geger.
Tahakkuk fisinin teslimiyle vergi tahakkuk etmis olur. Bu kapsamda miikellefin beyanina
dayanilarak diizenlenen tahakkuk fisinin teslimiyle tarh, teblig ve tahakkuk asamalarinin
birlestigi soylenebilir'®.

Vergilendirme esnasinda yapilan bazi islemler, teblig yerine gecer. Bu islemler ile teblig
gerceklestirilmis sayilir. Tahakkuk fisinin diizenlenmesi, bu islemlere 6rnek verilebilir.
Bu islemlere dair bir diizenleme de VUK’ un 109. maddesinde yer almaktadir. Madde
hiikmiine gore diger licret elde eden hizmet erbabinin vergileri, tarh zamaninda bagh

olduklar1 vergi dairesine bagvuruyla sunacaklari vergi karneleriyle tarh ve teblig olur.

1.2.5.2. Teblig Cikarabilecek Gorevli ve Yetkili Merciler

Vergi tebliginin gecerli olabilmesi i¢in ilgili teblig, gorevli ve yetkili bir merci tarafindan
yapilmalidir. Burada bahsedilen gorev, teblig yapacak kurumun ilgili vergilendirme
islemi ozelinde islemler yiiriitmeye izni olmasini ifade ederken; yetki ise, yine ilgili

kurumun belli cografi alanlarda ilgili islemleri yiiriitebilmesi anlamina gelmektedir?®.

W KARAKOC, 2019, s. 222.

198 KIZILOT, Siikrii, / TAS, Metin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Giincellenmis 5. Baski,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 53; KIRBAS, 2018, s. 116.

19 TASKAN, 2021, 166; ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, 2021, s. 105.

20 SENYUIZ, 1997, s. 49.
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Vergilendirme islemlerini yiiriitmeye gorevli olan merciler VUK’un 1. ve 2.
maddelerinde® belirtilmistir. VUK un 1. maddesine gére VUK kapsamindaki vergiler
icin gorevli merciler genel biitceli kurumlar (vergi idaresi), il Ozel idareleri ve
belediyelerdir. VUK un 2. maddesinde ise Glimriik Kanunu kapsamina giren vergi ve

resimlerde gorevli mercinin giimriik idareleri oldugu belirtilmistir.

1.2.5.3. Teblig Yapilabilecek Kimseler

Teblig yapilabilecek kimseler VUK’ un 94. maddesinde sayilmistir. Buna gore tebligin

muhataplar1 gergek kisiler, tiizel kisiler ve tiizel kisiligi bulunmayan bazi topluluklardir.

Teblig, kural olarak muhatabin kendisine yapilmalidir. Bazi durumlarda ise teblig,
muhatabin yerine kanunen yetkili kilinmis kisilerce tebelliig edilebilir?®?. Bu béliimde

tebligin muhataplar1 ve muhatap yerine tebelliig etmeye yetkili kisiler incelenecektir.

1.2.5.3.1. Gergek Kisilere Yapilacak Teblig

VUK’un 94. maddesinin ilk fikrasina gore tebligin; miikelleflere, miikelleflerin yasal
temsilcileri ile umumi vekillerine veya vergi cezasi kesilenlere yapilacagi ifade edilmistir.
Bu fikra hiikmiinde gecen miikellef ibaresinin, vergi sorumlularini da kapsadig:
soylenebilir?®®. Oyle ki, VUK un 8. maddesinde VUK ’ta yer alan miikellef ibarelerinin
vergi sorumlularini da kapsadigi hiikiim altina alinmistir. Buna gére, VUK kapsaminda
teblig muhatab1 gercek kisiler; miikellefler, miikelleflerin yasal temsilcileri ile umumi

vekilleri, vergi cezas1 kesilen kisiler ve vergi sorumlularidir?®,

201 VUK m. 2’de Giimriik Kanunu kapsamindaki vergi ve resimler ile ilgili islemlerde gorevli
mercinin giimriik idareleri oldugu belirtilmistir.

202 YUCE / CELIK, 2017, s. 70.

203 AYYILDIRIM, 2019, s. 111.

204 pURSUNLERLI CAKAR, Elif / SARACOGLU, Fatih, “Muhatap Yerine Tebligat Yapilacak
Kimselerde Yas ve Ehliyet”, Nilgiin Akca’ya Armagan, (Ed. SARACOGLU, Fatih), Gazi
Kitabevi, Ankara, 2014, s. 67.
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1.2.5.3.1.1. Gergek Kisilerin Dogrudan Kendilerine Teblig Yapilmast

VUK’un 9. maddesinde miikellefiyet ve vergi sorumlulugu icin kanuni ehliyetin (fiil
ehliyeti) zorunlu olmadigi hiikiim altima alinmistir. Madde hiikmiine gore, mikellef
olabilmek icin kisinin hak ehliyetine sahip olmasi, kanun koyucu tarafindan yeterli
goriilmiistiir. Bu durum vergi hukukunda, “vergi ehliyeti” olarak isimlendirilmektedir?®,
Vergi ehliyetine sahip kisinin miikellef olabilmesiyle, bu miikellefiyetle bagli olarak

yapilacak tebliglerin muhatabi da olacagi agiktir.

Tebligin bizzat muhatabin kendisine yapilmasi, tebligat iceriginin amacina ulasmasi
acisindan en iyi secenektir. Fakat tebligin dogrudan muhataba yapilabilmesi icin
muhatabin kiiciik veya kisithh olmamasi ayrica ayirt etme giiciine sahip olmasi

206

gerekmektedir™®. Muhatabin bu sartlar1 saglamamasi veya sagladigi halde adresinde

bulunmamasi durumunda VUK ’ta 6ngdriilen baskaca kisilere teblig yapilabilecektir?®”.

1.2.5.3.1.2. Ikametgah Adresinde veya Isyerinde Bulunanlara Yapilacak Teblig

Kural olarak, tebligin muhataba yapilmasi gerektiginden ve tebligin muhataba
yapilmasinin tebligin amaci agisindan en dogrusu oldugundan bahsetmistik. Fakat bazi
durumlarda muhataba teblig yapmak miimkiin olmayabilir. VUK’ un 94. maddesinin 3.
fikrasinda da asil muhataba tebligin miimkiin olmadig1 bir durum diizenlenmistir. Madde
hiikkmiine gore, teblig yapilacak kimse bulunmamasi durumunda, ikametgah adresinde
bulunanlardan veya isyerlerinde memur veya miistahdemlerden birine teblig yapilir.
Ancak muhatap yerine kanunun teblig yapilmasina izin verdigi bu kisilerin goriiniisiine
gore on sekiz yasindan kiiciik olmamas1 ve yine bariz bir sekilde ehliyetsiz oldugunun

anlasilmamasi gerekir.

Muhatabin kendisine ulasilabiliyorken ikametgahinda veya isyerinde bulunan bagkaca bir

208

kimseye teblig yapilamaz=™°. VUK’ un 94. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda muhatap

25 KARAKOC, 2019, s. 168.

206 SENYUZ, 1997, s. 60.

27YUCE / CELIK, 2017, s. 72.

208 JREL, Giirol, Giincel Vergi Usul Kanununu Uygulamasi, 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2016, s. 226.
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disinda birilerine teblig yapilabilmesi i¢in dncelikle muhatabin ikametgah veya isyerinde
bulunmamas: gerekir. Ogretide, bu hiikiim kapsaminda muhatap disinda birine teblig
yapilabilmesi i¢in muhatabin tiim adreslerinde aranmis fakat bulunamamis olmasi
gerektigi yoniinde goriisler vardir. Buna gore, ilk c¢ikilan tebligde muhatap ikametgah
veya isyerinde bulunamazsa evrak idareye iade edilecek ve bir siire sonra ikinci kez
teblige cikildiginda sayet muhatap ikametgah veya isyerinde bulunamazsa; ikametgahta
ise ayni adreste bulunanlara, isyerinde ise ¢alisan memur veya miistahdemlere teblig

209 Ogretide farkli bir goriis de mevcuttur. Buna gore ilk ¢ikilan tebligde

yapilabilecektir
mubhatabin ikametgah veya isyerinde bulunamamasi durumunda VUK un 94. maddesinin
3. fikras1 uyarinca belirtilen alternatif kigilerden herhangi biri bu adreslerde bulunuyorsa,
diger adreslerde muhatap aranmadan bulunan bu kisilere teblig yapilabilecektir?!°.

Mubhatabin ikametgah adresinde bulunmamasi durumunda teblig yapilabilecek kisiler,
tizerinde durulmasi gereken Onemli bir husustur. Muhatabin ikametgahinda
bulunamamas1 durumunda teblig yapilacak kisinin aciklandigi kanun maddesinde gecen
ifade, “ikametgah adresinde bulunanlar” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Maddenin lafzina
baktigimizda, ikametgah adresinde bulunacak kisinin o an orada bulunan herhangi biri mi
yoksa o adreste muhatapla beraber yasayan biri mi olabilecegi agik degildir. Bununla
birlikte, her ne kadar kanun lafzinda agik¢a belirtilmemis de olsa, madde hiikmiini
Tebligat Kanunu’nun 16. maddesiyle?!! birlikte yorumladigimizda teblig yapilabilecek

kisinin o konutta siirekli olarak yasamasi gerektigi diisiiniilmektedir?'?.

1.2.5.3.1.3. Kanuni Temsilcilere Teblig

Kanuni temsilcilere teblig yapilmasi konusu, VUK’ un 95. maddesinde diizenlenmistir.
Kanun maddesinde belirtildigi tizere kanuni temsilciler veli, vasi ve kayyimdir. Bu kanuni
temsilciler, vergi miikellefi olan kii¢likler ve kisitlilar ile dar miikellefiyet kapsaminda

olan tilke disindaki gergek kisileri temsil etmektedirler. Kisacasi kanuni temsilciye teblig,

20 YUCE / CELIK, 2017, s. 72-73.

210 AYYILDIRIM, 2019, s. 126.

211 Tebligat Kanunu m. 16: “Kendisine teblig yapilacak sahis adresinde bulunmazsa teblig kendisi
ile aymi konutta oturan kisilere veya hizmetgilerinden birine yapilir.”

22 YILMAZ /| CAGLAR, 2013, s. 774; SENYUZ, 1997, s. 81.
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ancak bu kisilere yapilacak tebliglerde s6z konusu olacaktir®!3

. Veli, vasi ve kayyim gibi
vergi sorumlular1 birden fazla ise, bu durumda tebligin bunlardan birine yapilmasi yeterli
olacaktir. Bunun yaninda yapilacak teblige konu olan isle ilgili ayr1 bir vasi veya kayyim

varsa, ilgili teblig bu kisiye yapilmalidir.

Kigiikler, kisitlilar veya kendilerine kayyim tayin edilenler ile ilgili tebligatlarin kanuni
temsilcilerine yapilmasi zorunludur. Bilindigi {izere vergi miikellefiyeti kurulmasi igin
fiil ehliyeti sart1 aranmaz. Fakat, kanuni temsilcisi olan bu kisilerin tebligatlar1 kabul
edebilmeleri i¢in fiil ehliyetine sahip olmalar1 gerekir?4. Ozetle VUK un 10. maddesi®®®
uyarinca vergisel ddevleri kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilen, fiil ehliyetine
sahip olmayan kiiciikler ve kisithlar ile kayyim atanmis olan kisiler adina yapilacak

vergilendirmeye dair tebligler; kanuni temsilcilerine yapilacaktir®®,

Kanuni temsilciye teblig yapilacak bir diger durum, dar miikellefiyet kapsamindaki iilke
disinda olan gercek kisilere yapilacak tebligde karsimiza c¢ikmaktadir. VUK’un 10.

maddesinin 2. fikrasinda?!’

yurt disinda bulunan miikelleflerin Tiirkiye’de bulunan
temsilcilerine kanuni temsilci statiisii ve sorumlulugu yiiklenmistir. Buna gore yurt
disinda bulunan gercek kisi miikelleflere yapilacak tebligler, Tiirkiye’de bulunan daimi
temsilcilerine yapilmalidir. Daimi temsilcinin birden fazla olmas1 durumunda miikellefin
sectigi daimi temsilciye, eger miikellef tarafindan boyle bir se¢im yapilmamigsa daimi
temsilcilerden herhangi birine teblig yapilabilir?'®. Tiirkiye’de daimi temsilcisi olmayan
dar miikellefiyet kapsamindaki miikellefe yapilacak teblig, kazang ve iratlar1 saglayan

kisiye yapilir (GVK m. 107).

213 DURMUSOGLU, Serkan, “Vergi Hukukunda Teblig”, Vergi Yargisinda Giincel Hukuk
Problemleri — Tebligler (Prof. Dr. Adnan TEZEL Vergi Hukuku Toplantilar), Ed. UZELTURK,
Hakan, Legal Yayncilik, Istanbul, 2015, s. 41 (Erisim: https://legal.com.tr/Kitaplik, Erisim tarihi:
18.07.2022).

214 TUNAOGLU, 2018, s. 64.

25\VUK m. 10/1: “... kiigiiklerin ve kisitlilarn, ... miikellef veya vergi sorumlusu olmalart halinde
bunlara diisen édevier kanuni temsilcileri... tarafindan yerine getirilir.”

216 AYYILDIRIM, 2019, s. 117.

AT VUK m. 10/2: “Yukarida yazili olanlarin bu oOdevleri yerine getirmemeleri yiiziinden
miikelleflerin veya vergi sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve
buna bagli alacaklar, kanuni odevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alimir. Bu hiikiim
Tiirkiye 'de bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye deki temsilcileri hakkinda da uygulantr.

218 UREL, 2016, s. 227.
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1.2.5.3.1.4. Umumi Vekile Teblig

Umumi (genel) temsil yetkisi, hi¢bir sekilde kisitlanmamus iradi bir temsil yetkisidir?®®,

Bu yetkiye sahip kisi ise umumi vekil olarak isimlendirilir??°,

Umumi vekile teblig yapilabilecegi VUK un 94. maddesinde hiikiim altina alinmistir.
Bununla birlikte kanun maddesinin 1. fikrasinda yer alan umumi vekil ibaresinin, 2.
fikrada gegen iradi temsilci gibi daha genis bir anlamda yorumlanmasi gerektigi yoniinde

goriisler mevcuttur??,

VUK ’ta konuya iligkin herhangi bir hiikiim olmamakla beraber dgretide, umumi vekile
teblig yapilabilmesi i¢in vekaletnamede vergi tebligatinin kabulii hususunda agik bir yetki
tanimlanmis olmasi gerektigi yoniinde goriisler vardir?®2, Bu goriisiin aksine dgretide,
genel bir vekaletnamenin vergi tebliglerini kabul etmeye yeterli olacag1 yoniinde goriisler

de bulunmaktadir®?.

1.2.5.3.1.5. Kita Komutan1 veya Miiessese Amirine Teblig

Kara, deniz, hava ve jandarma eratina (er ve erbag)??*

yapilacak vergi tebligleri, VUK un
“vasital1 teblig” baslikli 96. maddesinde diizenlenmistir. Kanun maddesine gore er ve
erbaglara yapilacak tebligler, kita komutan1 veya miiessese amiri gibi bir iistii araciligiyla

gergeklestirilecektir.

219 OZMEN, Saba / KAYA, Goktug, “Temsil Yetkisi (Galat-1 Meshur Olarak Vekaletname)
Konusunda Yanilgilar Uzerine Diisiinceler, Legal Hukuk Dergisi, S. 135, 2014, s. 13

(Erisim: https://legal.com.tr/urun/legal-hukuk-dergisi-yil-2014-sayi-135/362386, Erisim Tarihi:
19.07.2022).

220 AYYILDIRIM, 2019, s. 121.

21 AKCAOGLU,  Ertugrul, “Vergi  Hukukunda iradi = Temsil”,  (Erisim:
https://www.akcaoglu.com/2007/02/27/vergi-hukukunda-iradi-temsil/ Erigim Tarihi:
20.07.2022).

222 SENYUZ, 1997, s. 79.

223 YILMAZ / CAGLAR, 2013, s. 761.

22410702 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu m. 118: “Bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden énce muhtelif kanunlarda gegen erat tabiri ‘erbas ve er’ olarak degistirilmistir.”



https://legal.com.tr/urun/legal-hukuk-dergisi-yil-2014-sayi-135/362386
https://www.akcaoglu.com/2007/02/27/vergi-hukukunda-iradi-temsil/
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Er ve erbaglar, askerlik gérevini gergeklestiren ve mesai saatleri digsinda da askeri idarenin
sorumlulugu alanindaki ikametinde zaman gegiren askerlerdir®®. Vasitali teblig hiikmii,
sadece er ve erbaslara yapilacak tebligleri kapsamaktadir. Bunun diginda kalan asker

kisilere vasital1 teblig yapilamaz®2®,

Vasitali tebligat gergeklestirilirken vergi dairesi ile er veya erbas olan muhatap arasina
kanunen ti¢lincii bir sahis girmis olur. Bu {igiincii sahis; muhatap kitada bulunuyorsa kita
komutani, askeri bir miiessesede bulunuyorsa miiessese amiridir. Teblige konu olan
belgenin kita komutan1 veya miiessese amiri gibi bir iistiine teslim edilmesiyle teblig
yapilmis kabul edilir. Tebligin yapilmis kabul edilmesi i¢in ilgili belgelerin muhatabin

eline bizzat ulasmasi gerekmez?%’.

Tebligi muhataba ulastirmasi gereken {ist, bu islemi bir an énce gerceklestirmelidir??.

Ustiin tebligi geg ulagtirmasi neticesinde dogacak zarar sonrasinda muhatabin, bu kisilere
zarar1 riicu etme hakki vardir. Bu durumda iist, er veya erbasin tebligin kendisine geg
ulasmasindan dogan zararmi karsilamak zorunda kalir??®. Bu tazmin zorunlulugunun
dogabilmesi igin ilgili tebligde tazmin zorunlulugunun dogabilecegi ibaresi agikca

230

belirtilmelidir®°. Ust ve tebligin muhatab1 olan er veya erbas arasinda, teblig evrakinin

teslimine dair bir uyusmazlik c¢ikmamasi igin, TUstiin tebligi gergeklestirdigini

belgelemesinde fayda vardir?®,

1.2.5.3.2. Tiizel Kisilere Teblig

Tiizel kisi; kendisini meydana getiren yapilardan ayrica bir varligi bulunan, bunun
yaninda hak ve fiil ehliyetine sahip, kisi veya mal topluluklaridir. Tiizel kisi, hiikmi sahis

olarak da adlandirilmaktadir. Tiizel kisiler, kamu tiizel kisileri ve 6zel tiizel kisiler olmak

225 KIRAZ, Taylan Ozgiir / YAMAN, Murat, “Asker Kisilere Teblig”, TBB Dergisi, S. 65, 2006,
s. 45 (Erisim: http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2006-65-237, Erigim Tarihi: 19.07.2022).

26 SENYUZ, 1997, s. 85; YUCE / CELIK, 2017, s. 78-79.

21 SENYUZ, 1997, s. 85.

228 YUCE / CELIK, 2017, s. 81.

229 SENYUZ, 1997, s. 86.

20 VUK m. 96: “... Bu evraki derhal teblig olunacak kimseye vermedigi takdirde iist tazminle
mahkiim olur. Bu cihetin teblig evrakinda yazili olmasi sarttir.”

21 SENYUZ, 1997, s. 86.
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iizere ikiye ayrilir. Ozel hukuk tiizel kisileri, kanunda belirlenen usullere ve tiirlere gore
kurulur. Kamu tiizelkisiligi de ancak Anayasanin 123. maddesinin 3. fikrasinda
belirtildigi iizere kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kurulabilir?®.

Tirk Medeni Kanunu’nun 50. maddesine gore tiizel kisiler iradelerini dis diinyaya,
organlar1 aracigiyla agiklarlar. Yine, borg¢landirict olanlar da dahil, biitiin hukuki
islemlerini ve fiillerini bu organlarca gergeklestirirler. Bu organlar1 ise gergek kisiler

temsil eder. Vergisel tebligler de bu gercek kisilere yapilir?2,

1.2.5.3.2.1. Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Teblig

Ozel hukuk tiizel kisileri, zel hukuk kurallarina bagl olarak kurulan ve bu kurallara
uygun bi¢imde faaliyetlerde bulunan tiizel kisiliklerdir?®*. Tiizel kisilere yapilacak
tebligler hakkindaki hiikiimler, VUK ’un 94. maddesinde yer almaktadir. Ozel hukuk tiizel
kisilerine yapilacak tebligler icin ayr1 bir diizenleme olmadigindan, 6zel hukuk tiizel

kisilerine yapilacak tebligler, bu madde hiikmii uyarinca gergeklestirilecektir.

VUK’un 94. maddesinin 2. fikrasina gore tiizel kisilere yapilacak tebligler, tiizel kisilerin
baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerine yapilir. Baskan, miidiir veya kanuni temsilcileri

birden fazlaysa bunlardan birine teblig yapilmas: yeterlidir.

Tilizel kisilerin temsilcileri; mevzuatta, sozlesmelerde veya vakif senetlerinde
belirtilebilir?®. Teblig ancak tiizel kisiyi temsil eden, yetkili bu kisilere yapilabilir. Bunun
yaninda tiizel kisilere yapilacak tebliglerin kesin olarak sadece temsilcilere yapilacak
olmasinin tebligat pratiginde her zaman miimkiin olmayacagi, bu zorunlulugun tebligin

gerceklesmesini olanaksiz kilacagi, sonug olarak bu kuralin esnek uygulanmasi, yani

22 BAYKARA, 2005, s. 11.

23 BAYKARA, 2005, s. 11.

24 CAGLAYAN, Ramazan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistaslari”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 7, 2016, S. 376 (Erigim:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/229908, Erigim tarihi: 21.07.2022).

2% KIRBAS, 2018, s. 117.
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temsil yetkisi olmasa da tiizel kisi biinyesindeki birine (6rnegin bir is yerindeki

calisanlara) teblig yapilabilmesi gerektigi yoniinde goriisler de mevcuttur?®,

Tiizel kisilerin tasfiyesi ve iflasinda vergi tebliginin nasil yapilacagi 6nem arz eden bir
konudur. Tasfiye asamasinda kanuni temsilcisi sifatina sahip tasfiye memuru, kurum
adina yapilacak tiim islerden sorumludur®’. Bu nedenle, vergisel tebliglerin tasfiye
memuruna yapilmasi zorunludur?®®, iflas déneminde ise, kurumun yetkileri iflas idaresine

gectiginden vergisel tebligler de iflas idaresine yapilir®®.

1.2.5.3.2.2. Kamu Tiizel Kisilerine Teblig

Kamu tiizel kisilerine yapilacak vergisel tebligler, diger tiizel kisilerine yapilacak
tebliglerden ayr1 olarak VUK’un 98. maddesinde diizenlenmistir. Madde hiikmiinde
Kamu tiizel kisilerine ve bagl kurumlara yapilacak vergisel tebliglerin bu kurumlarin en

tist amirlerine, yardimcilarina veya segilecek memurlara yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu kurumlarmma, bir giin igerisinde binlerce teblig gelebilecegi kanun koyucu
tarafindan ongorilmistiir. Buna bagl olarak kurum amirinin tebelliig etmeye yetkili bir
memur tayin etmesine izin verilmistir. Pratikte kurum amirleri, kuruma teblig edilen
evraklart kurum iginde olusturulan evrak seflikleri vb. birimler araciliiyla tebelliig

etmektedir*.

1.2.5.3.3. Tiizel Kisiligi Bulunmayan Topluluklara Teblig

Tiizel kisiligi olmayan topluluklar, vergi doguran herhangi bir faaliyette bulunduklarinda
miikellef olmaktadirlar. VUK’ta, tiizel kisilige haiz olmamakla birlikte {izerlerine

miikellefiyet kurulan bu topluluklar hakkinda hiikiimlere yer verilirken “cemaatler gibi”

2% [lgili goriis ve yargi kararlar igin bkz. OZYER, Mehmet Ali, Agiklama ve Orneklerle Vergi
Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Giincellestirilmis 7. Baski,
Istanbul, s. 183-184.

27YUCE / CELIK, 2017, s. 83.

238 JREL, 20186, s. 229.

239 OZYER, 2015, s. 186; YUCE / CELIK, 2017, s. 85.

20 SENYUIZ, 1997, 5. 75.
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(VUK m.10, m. 94) ifadesiyle orneklendirilmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2.
maddesinin 7. fikrasinda ise is ortakliklarinin tiizel kisiliklerinin olmamasinin
miikellefiyetlerini  etkilemeyecegi hiikiim altma alinmistir. Bu  hiikiimlerden,

miikellefiyetin tesisi igin tiizel kisiligin sart olmadig1 anlasilmaktadir?*!,

VUK’un 94. maddesinin 2. fikrasina gore tiizel kisiligi olmayan topluluklara yapilacak
tebligler, bunlar1 yonetenler veya temsilcileri tarafindan kabul edilir. Ogretide, kanunda
acikca yer verilmesine ragmen temsilcilere teblig yapilabilmesinin miimkiin olmadigi
yoniinde bir goriis vardir. Bunun nedeni, kisiligi olmayan bir kurumun zaten temsilci de
atayamamas1 gerektigi diislincesidir. Bunun yerine kurumu idare eden kisiye teblig

yapilmas1 daha uygulanabilir olacaktir®*.

1.2.6. Vergilendirme Islemlerinde Teblig Usulleri

Teblig usulleri, vergilendirme islemleri esnasinda muhataba ulasmasi gereken evraklarin
iletilmesinde kullanilan yontemlerdir?*®. Bu yéntemler, VUK ta acik¢a belirtilmis ve
ayrintilt bigimde diizenlenmistir. VUK’ un “Teblig Esaslar:” baslikli 93. maddesinin 2.
fikrasinda mubhataplara teblig edilecek evraklarin; adresi bilinenlere posta yoluyla
ilmiihaberli taahhiitlii olarak, adresi bilinmeyenlere ise ilan yoluyla teblig edilecegi
belirtilmistir. Ayn1 kanun maddesinin {¢iincii fikrasinda ise tebligin, teblig yapilacak

kisinin kabul etmesi halinde, daire veya komisyonda yapilabilecegi de diizenlenmistir.

Posta yoluyla teblig, alternatif olarak memur araciliiyla da gergeklestirilebilir. VUK’ un
107. maddesine gore Hazine ve Maliye Bakanligi, tebligleri posta yolu yerine memur
aracilifiyla yaptirmaya yetkilidir. Goriildiigii iizere bu konuda Hazine ve Maliye

Bakanliginin takdir hakki bulunmaktadir.

241 SENYUZ, 1997, 5. 57. )
2% Bu yondeki goriis igin bkz. SENYUZ, 1997, s. 76.
23 SENYUZ. 1997, s. 89.
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Calismada yurt disinda bulunanlara yapilacak tebligler, ayr1 bir teblig usulii olarak ele
almacaktir. Yurt disinda bulunanlara yapilacak tebligler, VUK’un 97. maddesinde

diizenlenmistir.

Son olarak, ¢alismanin ana konusu olan vergilendirme islemleri esnasinda yapilan
elektronik tebligattan, caligmanin ikinci ana boliimiinde detaylica agiklanmak iizere,

kisaca bahsedilecektir. Boylece teblig usulleri, alt1 baslik altinda ele alinmig olacaktir.

1.2.6.1. Posta Yoluyla Teblig Usulii

Vergilendirme islemleri esnasinda asil olan, tebligin posta yoluyla ilmiihaberli taahhiitlii
olarak yapilmasi oldugu kabul edilir?**. Posta yoluyla teblig usulii VUK un 99. ve 102.

maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Posta yoluyla teblig, PTT araciligiyla gergeklestirilir®*®. Posta yoluyla teblig edilecek
evraklar, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan tespit edilen kapali 6zel zarf igerisinde,
ilmiihaberli taahhiitlii olarak, muhataba bilinen adresinde teblig edilir (VUK m. 99,
m.100).

Bilinen adres olarak kabul edilen konumlar, VUK’ un 101. maddesinde belirtilmistir.

Madde hiikmiine gore bilinen adresler soyledir:

- “Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri

adresleri,

- Yoklama figinde veya ilgilinin imzast bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan

bir tutanakla tespit edilen igyeri adresleri,

- 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres

kayit sisteminde®*® bulunan yerlesim yeri adresi.”

244 KANETI / EKMEKCI / GUNES / KASIKCI, 2022, s. 195; KIRBAS, 2018, s. 116;
KARAKOC, 2019, s. 225; TASKAN, 2021, 177.

245 SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 201.

246 MERNIS: Merkezi Niifus Isletim Sistemi.
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Ayni maddenin diger fikralarina gore posta yoluyla is yerine yapilacak teblig usuliinde,
miikellefin bilinen is yeri adreslerinden, 6ncelikli olarak, tarih itibariyle teblig ¢ikaracak
makama en son bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olan adrese teblig yapilmaya
calisilir. Teblig yapilabilecek kisilerin bu adreste bulunmamasi, isin birakilmasi ve isin

birakilmig kabul edilmesi durumlarinda ise teblig;

- Gergek kisilerde kendisinin,
- Tiizel kisilerde bunlarin bagkan, midiir veya kanuni temsilcilerinden birinin,

- Tiizel Kkisiligi olmayan topluluklarda ise bunlar1 yOnetenler veya varsa

temsilcilerinden herhangi birinin

adres kayt sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapuilir. Is yeri adresi olmayanlara

ise teblig, dogrudan yerlesim yeri adresinde yapilir.

VUK’un 102. maddesinde posta yoluyla teblig edilecek evrakin teslim siireci ve bazi olasi
durumlar agiklanmistir. Maddenin ilk fikrasinda, teblig edilecek evrakin iginde
bulundugu zarfin, posta idaresince muhatabina verilecegi ve bu durumun muhatap ve
posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza eklenmesiyle tespit edilecegi
ifade edilmistir. Ikinci fikrada ise, muhatabin imza atacak kadar bilgisi olmamas1 veya
bagskaca bir sebeple imza atamamas1 halinde sol elinin bagparmag: bastirilarak tebligin

gerceklestirilecegi diizenlenmistir.

Posta yoluyla gergeklestirilecek tebligde muhatabin tebelliigden kaginmasi durumundan,
VUK’un 102. maddesinin 3. fikrasinda bahsedilmistir. Muhatabin tebelliigden kaginmasi
durumunda, ilgili teblig evrakini idareden alinabilecegi belirtilen bir pusula kapiya
yapistirilir ve posta memuru teblig alindisi iizerine serh ve imza diiserek ilgili evraki
tebligi ¢ikaran idareye teslim eder. Pusulanin kapiya yapistirildigr tarih, teblig tarihi

olarak kabul edilir.

VUK’un 102. maddesinin 4. fikrasinda muhatabin isyerinde bulunmamasi durumu
diizenlenmistir. Fikra hitkmiine gore, is yerinde yapilacak tebliglerde, tebelliig edebilecek

kisilerden birinin is yerinde bulunmamasi halinde bu durum posta memuru tarafindan
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teblig alindis1 iizerine serh ve imza edilerek teblig evraki ¢ikarilan idareye geri verilir. Is
yerinde bulunmama durumu, gegici olarak bu konumdan ayrilmay1 da kapsamaktadir. Bu
durumda, teblig muhatabin yerlesim yeri adresine yonlendirilir ve yerlesim yerinde teblig

hiikiimleri uygulanir.

Mubhatabin yerlesim yerinde bulunmamasi durumu ise VUK’un 102. maddesinin 5.
fikrasinda diizenlenmistir. Yerlesim yeri adresine yapilacak tebliglerde, tebelliig
edebilecek kisilerin yerlesim yerinde bulunmamasi halinde bu durum posta memuru
tarafindan teblig alindisi lizerine serh ve imza edilerek teblig evraki, ¢ikarilan idareye geri
verilir. Bu durumda tebligi yapacak idare tarafindan belirlenecek uygun bir siire sonra
tekrar teblige ¢ikilir. Bu sefer de ayni sebeple teblig yapilamazsa teblig evrakinin ilgili
idareden alinabilecegi serhini iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Bu durum posta
memuru tarafindan teblig alindisi lizerine serh ve imza edilerek teblig evraki ¢ikarilan
idareye geri verilir. Teblig evraki on bes giin i¢cinde idareden alinmalidir. Evrak on bes
giin igerisinde teslim alinirsa, teslim alinan tarih teblig tarihi kabul edilir. On bes giin
gecmesine ragmen evrak teslim alinmazsa on bes giinliik siirenin son giinii teblig tarihi

olarak kabul edilir.

1.2.6.2. Memur Vasitastyla Teblig Usulii

Memur vasitastyla teblig usulii, VUK’un 107. maddesinde diizenlenmistir. Kanun
maddesiyle, Hazine ve Maliye Bakanligina tebligleri posta yerine memur araciligiyla
yaptirma yetkisi verilmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginin bu yetkiyi kullanabilmesi
i¢in herhangi bir sart veya 6zel durum yoktur. Memur vasitasiyla teblig yapmak tamamen
Bakanligin insiyatifindedir. Posta yoluyla teblig usulii denenmeden dogrudan memur
vasitastyla teblig yapilabilir. Hazine ve Maliye Bakanliginin bu konuda takdir hakki

vardir?®’,

24T SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 203.
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Memur vasitasiyla teblig, posta yoluyla teblig usuliiyle ayni sekilde gerceklestirilir. Tki
teblig usulii arasindaki tek fark, memur vasitasiyla tebligde posta elemaninin yerine

memur araciligiyla tebligin gerceklestirilmesidir®*.

Memur vasitasiyla teblig yapmaya yetkili tek merci Hazine ve Maliye Bakanligidir.
Vergilendirme yetkisi kullanan diger kurumlar bu yetkiye sahip degillerdir. Bunun
yaninda Bakanlik, yetki devri yoluyla diger kurumlarin memur vasitasiyla teblig

yapabilmesini saglayabilir®*°.

1.2.6.3. Dairede veya Komisyonda Teblig Usulii

Dairede veya Komisyonda teblig usulii, VUK’un 93. maddesinin 2. fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore ilgilinin rizasinin olmasi sartiyla teblig, dairede veya

komisyonda yapilabilir.

Dairede veya komisyonda teblig usuliinde degerlendirilmesi gereken 6nemli hususlardan
biri, “ilgili” ifadesiyle kimlerin kastedildigidir. Ogretide kanun hiikmiinde gegen ilgili
ibaresinin, tebligin adina diizenlenen miikellef veya vergi cezalisinin kedisini kastettigi
ifade edilmektedir®®. Ogretideki baska bir goriise gore ise, dairede veya komisyonda
teblig usulii, teblig yapilacak kisilerin diizenlendigi VUK’ un 94. maddesiyle beraber
yorumlanmalidir. Buna gore ilgili ifadesinin; miikellefleri, bunlarin kanuni temsilcilerini
veya umumi vekillerini, vergi cezasi kesilenleri, tlizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir
veya kanuni temsilcilerini veya umumi vekillerini, tiizel kisiligi olmayan topluluklarda
bunlari idare edenleri veya temsilcilerini kapsadig1 diisiiniilmektedir??.

Dairede veya komisyonda teblig usuliinde iizerinde durulmasi gereken bir diger husus da
ilgilinin rizasiin olmasi sartidir. Buna gore ilgilinin kabul etmemesi durumunda zorla
teblig yapilamaz (VUK m. 93/2). Ilgilinin dairede veya komisyonda tebligden imtina

etmesi durumunda is yeri veya yerlesim yeri biliniyorsa posta yoluyla veya memur

248 SENYUZ, 1997, s. 108-109; SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 203
29 OZYER, 2015, s. 120.

20 SENYUZ, 1997, s. 123-124

21 AYYILDIZ, 2019, s. 215.
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vasitasiyla teblig gerceklestirilir. Bilinen bir adresi yoksa ilan yoluyla teblig

gerceklestirilir®?,

1.2.6.4. ilan Yoluyla Teblig Usulii

[lan yoluyla teblig usulii, normal ve olagan usullerle teblig yapilamayan durumlarda son
care olarak uygulanan bir teblig tiiriidiir. ilanen tebli§ ancak diger teblig yollari
denendikten sonra, bagarisiz olunmasi sonucunda uygulanabilir. Belirtilmelidir ki;
Ozellikle adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yerine teblig ve elektronik tebligin

uygulanmaya baslanmasiyla ilan yoluna gidilme ihtiyac1 giderek azalmistir®®2,

flan yoluyla teblig, VUK un 103. ve 106. maddeleri arasinda diizenlenmistir. VUK un
103. maddesi ilanla yapilacak teblig durumlar agiklanmistir. Tlanla teblig yapilabilmesi

i¢in bu durumlarin gerceklesmesi sarttir. Ilanla teblig yapilacak durumlar soyledir:

Mubhatabin bilinen adresi yoksa,

- Mubhatabin bilinen is yeri adresinde teblig yapilamamasi halinde ve muhatabin

adres kayit sisteminde kayitl bir yerlesim yeri bulunamazsa,
- Muhatabin yurt disinda bulunmasindan dolay1 teblig imkan1 yoksa,

- Bagka nedenlerle teblig yapilmasi miimkiin olmazsa.

Goriildiigii tizere konun koyucu ilan yoluna basvurulacak durumlari agikca belirtmis fakat
bunlarla sinirli kalmayip ihtiyaca gore ilan yoluna basvurulabilecek durumlarin ucunu

acik birakmaistir.

VUK’un 104. maddesinde ilan yoluyla yapilacak tebligin seklini diizenlemistir. Bu
diizenlemeye gore salinan vergi veya kesilecek ceza miktarlarina bagli olarak yapilacak

tebligde, birtakim sekil farkliliklar1 olusmaktadir®*. Parasal miktarlara gore degisecek

%2 SENYUZ, 1997, 124; SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 203.

23 SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 205.

2% Bu parasal miktarlar zaman igerisinde degiskenlik gostermekle birlikte 2022 yil1 i¢in 534 Sira
No’lu tebligi ile belirlenmis giincel miktarlar calismada aktarilacaktir.
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ilan sekillerinin belirlenmesinde, ilana konu olacak vergi ve varsa buna bagli olarak
kesilen ceza miktar1 toplami degil sadece vergi miktar1 ash dikkate alinacaktir. S6z
gelimi, vergi asli hangi sekilde ilan edilecekse ona bagl olarak kesilen ceza da o sekilde
ilan edilecektir. Ancak vergi aslina bagli kesilmeyen bir vergi cezasi varsa onun ilaninda
ceza miktar1 dogrudan dikkate alinarak ilan yapilacaktir’. Kanun maddesi hiikmiine

gore parasal miktarlara bagli olarak yapilacak ilan sekilleri soyledir:

- Teblig konusu meblag 4.900 TL’den az ise; ilan yazisi, tebligi ¢ikaran vergi
dairesinin ilan panosuna asilir. Ilan yazisinin bir 6rnegi, miikellefin bilinen son

adresinin bagl oldugu muhtarliga gonderilir. Ek olarak gazetede ilan yapilamaz.

- Teblig konusu meblag 4.900 TL ile 490.000 TL arasinda ise; yine ayni sekilde
tebligi cikaran vergi dairesinin ilan panosuna asilir. ilan yazisinin bir 6rnegi,
miikellefin bilinen son adresinin bagli oldugu muhtarliga gonderilir. Bu sefer ayrica
ilan, tebligi ¢ikaran vergi dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlar1 igerisinde

c¢ikan en az bir gazetede yayimlanir.

- Teblig konusu meblag 490.000 TL’den fazla ise; yine ayni sekilde tebligi ¢ikaran
vergi dairesinin ilan panosuna asilir. ilan yazisinin bir &rnegi, miikellefin bilinen
son adresinin bagl oldugu muhtarliga génderilir. Ilan, tebligi ¢ikaran vergi
dairesinin bulundugu yerin belediye sinirlari icerisinde ¢ikan en az bir gazetede ve

ayrica Tiirkiye genelinde ¢ikan giinliik bir gazetede yayimlanir.

Muhatap yurt diginda ise, teblig edilecek evraklarin 6rnekleri miikellefin bilinen en son

adresine posta yoluyla gonderilir (VUK m. 104/2).

[lan konusu teblig miktar1 fark etmeksizin ilan yazisinin vergi dairesi panosuna asildig,
bir diger ifadeyle askiya ¢iktigi, giinii izleyen on besinci giin ilan tarihi olarak kabul

edilir®®®, Muhatap, ilan tarihinden itibaren bir ay igerisinde ilan1 yapan vergi dairesine

2% 345 Sira No’lu VUK Genel Tebligi A.2.1. son paragraf: “/lan seklinin belirlenmesinde, vergi
asli ve ceza tutarlarinin toplami degil sadece vergi ash tutar: dikkate alinacaktir. Vergi asli tutar
kanunda belirlenmis olan haddi gegerse, haddi gegen miktar esas alinmak suretiyle hem vergi
asli hem de buna baglt olarak kesilen ceza miktart ayni sekilde ilan edilecektir. Ancak, vergi
aslina bagli olmayan cezalarin ilan yoluyla teblig edilecegi durumlarda, ceza tutarina gore ilanin
sekli belirlenecektir”

2% SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 206.
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kendisi veya vekili araciligiyla miiracaat etmezse veyahut agik adresini bildirmezse teblig
gerceklesmis sayilir (VUK m. 105). Ilan yapildiktan sonra bizzat kendisi veya vekili
araciligiyla vergi dairesine miiracaat edenlere, dairede teblig gergeklestirilir. Adres

bildiren muhataplara ise, posta yoluyla teblig yapilir (VUK m. 106).

1.2.6.5. Yurt Disinda Teblig Usulii

Yurt disinda bulunan miikelleflere teblig yapilacagi zaman, ilk olarak miikellefin
bulundugu iilke ile Tiirkiye arasinda bir anlasmanin bulunup bulunmadigina bakilacaktir.
Eger boylesi ikili bir anlagsma varsa teblig, bu anlagsma hiikiimlerine gore
gerceklestirilecektir. Teblig yapilacak miikellefin bulundugu iilke ile Tiirkiye arasinda
ikili bir anlagma bulunmamasina karsin iki iilkenin de taraf oldugu ¢ok tarafli bir sézlesme
varsa teblig, bu sozlesme cercevesinde gergeklestirilecektir. Hem ikili hem de ¢ift tarafh
bir anlasma s6z konusu degilse uluslararasi hukuk baglaminda, miitekabiliyet
(karsiliklilik) esas1 geregi i¢ hukuk kuralarina gére teblig yapilacaktir®’.

Yurt disindaki miikelleflere gergeklestirilecek teblig, VUK’un 97. maddesinde
diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore, yurt disinda bulunan miikelleflere teblig, (resmi
gorevle gonderilmis Tiirk memurlar1 ve askeri personel harig) o iilkenin yetkili makami
tarafindan yapilir. Teblig yapilacak miikellef Tiirk vatandas: ise, Tiirk siyasi memuru
veya konsolosu aracilifiyla da teblig yapilabilir. Bu durumda Tirkiye elgiligi,
konsoloslugu veya bunlarin goérevlendirecegi bir memur tarafindan bir bildirim
gerceklestirilir. Bildirim; tebligin konusu, hangi kurum tarafindan yapildig: gibi bilgilerin
yaninda otuz giin icerisinde bagvurulmamasi durumunda tebligin yapilmis sayilacagi
ihtarim1 de igerir. Bildirim, bulunulan {ilkenin mevzuatinin izin verdigi usulle iletilir.
Bildirimin teblig edildigi belgelendirilir. iletim tarihinden itibaren otuz giin icerisinde
bildirimi ileten Tiirkiye temsilciligi veya konsolosluguna muhatap tarafindan
basvurulmamast durumunda teblig, otuzuncu giiniin sonunda gerceklestirilmis kabul
edilir. Muhatap bildirimi ileten Tiirkiye temsilciligi veya konsolosluguna bagvurmasina

ragmen tebelliig etmekten imtina ederse, bu durum tutanak altina alinir ve tutanagin

7 YUCE / CELIK, 2017, s. 126-127.
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hazirlandig tarih, teblig tarihi olarak sayilir. Bu durumda teblig edilecek evrak, mercine
iade edilir.

Yurt disindaki miikelleflere yapilacak teblige konu olan evrak, tebligi ¢ikaran kurumun
bagli oldugu bakanlik araciligiyla Daisisleri Bakanligia, sonrasinda miikellefin
bulundugu tilkedeki Tiirkiye el¢iligi veya konsolosluguna iletilir. Bu kuralin bir istisnast
olarak vergi dairelerinin yurt disindaki miikelleflere yapacagi tebliglerde ilgili evrak;
bulunuyorsa vergi dairesi baskanliklari, bulunmuyorsa defterdarliklar tarafindan

dogrudan ilgili Tirkiye temsilciligi veya konsolosluguna génderilir (VUK m. 97/3).

Yurt diginda teblig yapilacak kisi; yabanci lilkede resmi gorevle bulunan bir Tiirk memuru
ise teblig Disisleri Bakanlig1 araciligiyla, askeri bir personel ise teblig bagli bulunduklar
kuvvet komutanliklar1 veya Jandarma Genel Komutanlig1 aracilifiyla gerceklestirilir

(VUK m.97/4-5).

1.2.6.6. Elektronik Ortamda Teblig Usulii

Elektronik teblig (VUK’ta gegen bir diger ifadeyle elektronik ortamda teblig/tebligat),
vergisel tebligat yontemlerinin en yenisidir. Calismanin ana konusunu olusturan bu yeni
nesil teblig tiirii, ileriki sayfalarda detaylica irdeleneceginden bu baslik altinda simdilik
sadece elektronik teblig hakkinda yiizeysel mahiyette bilgiler verilecek ve ilgili yasal

dizenlemelerden bahsedilecektir.

Elektronik tebligatin vergilendirme asamalarinda kullanilabilir hale gelmesi, 01.08.2010
tarithinde 27659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu
ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair
Kanunu”un yiiriirliige girmesiyle miimkiin olmustur. 6009 sayili Kanunun 7. maddesiyle
VUK’a eklenen “Elektronik Ortamda Teblig” basliklt 107/A maddesiyle artik, onceki
bolimlerde de tek tek degindigimiz, 93. maddede sayilan, klasik teblig usullerine bagl
kalmadan elektronik teblig yapilabilir hale gelmistir.

Elektronik tebligin diizenlendigi VUK’un 107/A maddesi ilk haliyle, klasik teblig

usullerine bagl kalinmaksizin elektronik tebligin yapilabilecegi hitkkmiinii i¢eren birinci
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fikra ve elektronik tebligle alakali her tiirlii altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlari
kullanmaya, elverigli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine
elektronik ortamda teblig yapilacaklar1 ve elektronik teblige iliskin baskaca usul ve
esaslar1 belirleme yetkilerinin Hazine ve Maliye Bakanligina verildigi belirtilen ikinci
fikradan ibaretti. Maddenin simdiki halinde bulunan diger fikra?®8, 6637 sayil1 Kanun’un
5. maddesiyle eklenmistir. Bu fikrayla, elektronik tebligin muhatabin elektronik adresine

ulastig1 besinci gliniin sonunda yapilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, VUK ’un 107/A maddesinin son fikrasinda kendisine taninan
genis yetkileri, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’ni ¢ikararak kullanmistir. Bu genel
teblige gore, elektronik teblig alma zorunlulugu getirilen miikelleflere yonelik
uygulamanin 01.01.2016 tarihinden itibaren baglamasina karar verilmistir. Sonradan ise
uygulamanin baslama tarihi 467 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.04.2016 tarihine
ertelenmistir. Son olarak 511 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 456 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi’'nde birtakim degisiklikler yapilmistir.

Bu baglik altinda elektronik teblige kisaca deginilmis olmakla beraber detayl bilgi ikinci
boliimde verilecektir. ikinci boliimde; énce genel anlamda elektronik tebligat iizerinde

durulacak, sonrasinda vergi usul hukuku 6zelinde elektronik teblig usulii ele alinacaktir.

1.2.7. Vergi Tebliginde Hatalar, Usulsiiz Teblig ve Tebligin Yoklugu

Calismanin 6nceki boliimlerinde, vergi tebliginde usul ve sekil kurallarinin éneminden
bahsetmistik. Gegerli bir tebligden bahsedebilmemiz icin VUK’ta detayli sekilde
diizenlenmis olan vergi tebligine dair usul ve sekil kurallarina mutlak suretle riayet
edilmesi gerekir. Bu usul ve sekil kurallarinin bazilarina uyulmamasi durumunda ortaya
cikabilecek eksiklikler veya yanligliklar, teblig islemiyle beklenen sonuglarin

dogmamasina neden olabilecektir.

28 ). fikra olarak, ilk basta bulunan iki fikramin arasina gelecek sekilde, madde igerigine
konumlandirilmstir.
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Calismanin bu boliimiinde, vergi tebliginde olusabilecek eksikliklerden ve yanlisliklardan
bahsedilecektir. Ayrica bu eksiklikler veya yanligliklarin neler olabilecegi ve tebligi nasil

etkileyebilecegi ele alinacaktir.

1.2.7.1. Vergi Tebliginde Hatalar

Vergi hatalari, VUK ’un 108. maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemede vergi hatalarinin,
esasa etkili olmayan hatalar ve esasa etkili olan hatalar seklinde ikiye ayrildigini
gormekteyiz. Diizenlemeye gore esasa etkili olmayan hatalar igeren teblig evraklari,
hukuki gegerliliklerini yitirmeyeceklerdir. Buna karsin esasa etkili hatalar yapilmis

olmasi, o teblig evrakini hiikiimsiiz kilacaktir.

VUK’un 108. maddesinde esasa etkili hatalar tahdidi olarak sayilmistir. Buna gore teblig
edilecek evrakta; miikellefin adinin, verginin tiirliniin ve miktarinin, vergi mahkemesinde
dava agma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veya teblig edilecek bu evraklarin gérevli bir

makam tarafindan hazirlanmamis olmasi, esasa etkili hatalardir.

Esasa etkili hatalar bulunmasi, s6z konusu teblig evrakini hiikiimsiiz kilar. Bu durumda

tebligin yoklugundan bahsedilir?*®

. Teblig, usule uygun sekilde gerceklestirilmis olsa bile
kendisinden beklenen hiikiim ve sonuglari doguramaz. S6z gelimi teblig yapilmamis
kabul edilir?®®. Dolayisiyla esasa etkili bir hata iceren teblig evrakinin, hatalar diizeltilerek

bir kez daha teblig edilmesi gerekmektedir?®’.

Ogretideki bir goriise gore; teblig edilecek evrakta esasa etkili hata bile bulunsa eger
muhatap teblig icerigini 6grenmisse Tebligat Kanunu’nun 32. maddesi geregi tebligin
gecerli sayilabilecegi, muhatabin 6grenme tarihinin de teblig tarihi kabul edilebilecegi

belirtilmistir?®?. Buna karsin; kanun maddesinde esasa etkili bir hata bulunan evrakin

acikca hiikiimsiliz olacagi ifade edildigi halde, Tebligat Kanunu’nun 32. maddesinin

29 AYYILDIRIM, 2019, s. 253.

20 SENYUZ, 1997, s. 137.

261 KIRBAS, 2018, s. 120.

262 S5z konusu goriis icin bkz. YUCE / CELIK, 2017, s. 166-167.
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isletilebilmesi miimkiin gériinmemektedir?®®. Zira ortada gecerli hale gelebilecek bir

teblig evraki bulunmamaktadir.

Esasa etkili hatalarin aksine, VUK’un 108. maddesinde esasa etkili olmayan hatalar
sayllmamis, 6rnek dahi verilmemistir. Bununla birlikte kanun maddesinde sayilan,
yukarida da belirtilen, esasa etkili hatalar disinda teblig evrakinda yapilabilecek hatalarin,
esasa etkili olmayan hatalar oldugu kabul edilmelidir. Kanun maddesinde belirtildigi
lizere bu hatalar, teblig evrakinin hukuki gecerliligini etkilemez. Dolayisiyla, bu hatalar
teblig evrakinmn ispat giiciinii kaybettirmez?®*. Kanun koyucunun bu diizenlemeyle
amacinin, nispeten kiiclik hatalar dolayisiyla teblig isleminin sekteye ugramasini

engellemek oldugu diisiiniilmektedir?®®.

1.2.7.2. Usulsiiz Teblig

VUK ’ta vergi hatalar1 diizenlenmisken, teblig usulsiizliikleri diizenlenmemistir. Bunun
nedeni olarak, vergi hatalarinin vergi tebligine 6zgii eksiklikler veya yanligliklar oldugu
sOylenebilir. Kanun koyucu vergi hatalarini1 6zellikle VUK ’ta diizenlemisken usulsiizliik
durumuna, zaten Tebligat Kanunu’nda diizenlendigi gerekgesiyle ayrica VUK’ta yer

vermemis olabilir.

Vergi hatalarindan farkli olarak usulsiiz tebligdeki yanlislik evrakta degil, teblig
gerceklestirilirken izlenen usulden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla boyle bir tebligde

evrak degil, teblig islemi gegersiz olmaktadir®®®,

Teblig usulleri, VUK’un 93. ve 109. maddeleri arasinda detayli bir sekilde

diizenlenmistir. Bu diizenlemelere riayet edilmeden gerceklestirilmeye c¢alisilacak bir

263 Ayn1 yondeki bir goriis igin bkz. AYYILDIRIM, 2019, s. 254.

264 pURSUNLERLI CAKAR, Elif / SARACOGLU, Fatih, “Vergi Hukukunda Hatali, Gegersiz
ve Usulsiiz Tebligatin Gegerliligi ve Ispat”, Prof. Dr. Siikrii Kizilot’a Armagan, (Ed.
SAYGILIOGLU, Nevzat), Gazi Kitabevi, Ankara, 2014, s. 360.

265 SENYUZ, 1997, s. 140.

266 KARAKOC, 2019, 5.230.
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267

teblig, “usulsiiz teblig” olarak adlandirilir®®’. Bu duruma 6rnek olarak, adresi bilinen bir

miikellef hakkinda ilanen teblig yoluna gidilmesi gosterilebilir.

Tebligin usulsiiz bile olmasi igin, dncelikle var olmasi gerekir. Ortada teblig olarak kabul
edilebilecek bir islem yoksa bunun usulsiizliigiinden de bahsedilemez. Yukarida esasa
etkili hata bulunan evrak icin hiikiimsiiz, yani yok hiikkmiinde oldugundan bahsetmistik.

Yine bir sonraki boliimde tebligin yoklugu aciklanacaktir.

Teblig usulsiizliigiinin VUK’ta diizenlenmediginden bahsetmistik. Dolayisiyla bu
durumda isletilebilecek hiikiimler de VUK’ta yer almamaktadir. Vergi tebliginin
usulsiizligli durumunda Tebligat Kanunu’nun 51. maddesindeki atif geregi, yine Tebligat

Kanunu’nun 32. maddesinin uygulanacagi kabul edilmektedir?®,

Tebligat Kanunu’nun 32. maddesine gore, usuliine aykir1 yapilmis bir teblig, muhatabin

teblig icerigini®®® 6grenmesiyle gecerli sayilacaktir. Aksi takdirde teblig, yapilmamis
kabul edilir.

Ayrica muhatabin teblig icerigini 6grendigini beyan ettigi tarih, teblig tarihi sayilir?™.

Teblige konu olan isle ilgili dava a¢gma siiresi de bu tarihten itibaren baslayacaktir.

Usulsiiz olarak yapilmis tebligin ilgili muhatap tarafindan 6grenildigi ve 6grenme tarihi

baskalarinca 6ne siiriilemez ve ispat edilemez?’*

. Muhatap teblig icerigini 6grendigini,
kendi beyan edebilir. Bunun disinda muhatabin teblig igerigini 6grendigine dair islemler

yapmas1 miimkiindiir. Bu durumda da teblig gecerli hale gelir?’%.

267 SENYUZ, 1997, s. 143.

28K ANETI / EKMEKCI/ GUNES / KASIKCI, 2022, s. 202; OKTAR, 2020, s. 142; KARAKOC,
2019, s. 230; GORKEMLI, Burcu, “Yargi Kararlar1 Isiginda Vergi Hukuku’nda Usulsiiz Teblig
ve Sonuglar1”, Ankara Barosu Dergisi, 2017/3, S. 122 (Erisim:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/541993, Erisim Tarihi: 20.07.2022).

269 Tebligat Kanunu m. 32’de gecen tebligden haberdar olunmas: ifadesinin, teblig igerigini
kastettigi diisiiniilmektedir. (SENYUZ, 1997, s. 145).

210 Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik m. 53/2.

21 Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik m. 53/3.

22 RUHI/RUHI, 2021-a, s. 297, DELIDUMAN, 2019, s. 152-153; ATALI / ERMENEK /
UCUNCU, 2020, s. 115.
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1.2.7.3. Tebligin Yoklugu

Calismanin  Onceki boliimlerinde tebligin, yazili bildirim (bilgilendirme) ve
belgelendirme (tevsik) olmak iizere iki kurucu unsuru oldugundan bahsetmistik?”>. Yazil
bildirim, muhataba yapilacak teblig isleminde bilgilendirmenin, yazili bir evrak
tizerinden yapilmasidir. Belgelendirme ise, teblig isleminin usuliine uygun sekilde

yapildigin1 gosteren bir tutanakla kayit altina alinmasidir.

Yazili bildirim ve belgelendirmeden ibaret bu iki kurucu unsurdan birinin eksikligi,
tebligin yoklugu sonucunu dogurur. Bu iki unsur mevcut ama tebligin yapilirken
uyulmasi gereken mevzuata uygun gergeklestirilmemisse, tebligin usulsiizliigiinden s6z

edilir 274,

Usulsiiz teblig ve tebligin yoklugu birbirinden farkli iki durumdur. Usulsiiz tebligde,
hukuk diinyasinda gergeklesmis bir teblig vardir; fakat tabi olmasi gereken mevzuat
hiikiimlerindeki usul kurallarina riayet edilmemistir. Yukarida da belirttigimiz {izere
usulsiiz tebligler gecersiz sayilirken; muhatabin teblig icerigini 6grenmesiyle, Tebligat
Kanunu’nun 32. maddesine gore gecerli hale gelir. Tebligin yoklugu durumunda ise,

275

teblig olarak nitelendirilebilecek bir islem hi¢ var olmamigstir*™. Var olmamuis bir tebligin,

muhatabin tebligi icerigini dgrenmesiyle gegerli hale gelebilmesi de miimkiin degildir?’®.

O halde yok hiikmiindeki tebligler i¢in Tebligat Kanunu’nun 32. maddesi uygulanamaz.

213 1.1.2. Bashk

24 MUSUL, 2018, 85; BELGIN GUNES, 2016, s. 223.

215 ATALI / ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 118; MUSUL, 2018, s. 572.
216 RUHI/RUHI, 2021-a, s. 294; MUSUL, 2018, s. 573-574.
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Tebligin yoklugu durumuna, yukarida da bahsedildigi {izere, vergi tebligi esnasinda
evrakta yapilan esasa etkili hatalar 6rnek olarak verilebilir. Teblig zarfi bogsa, yani i¢inde
teblig evraki yoksa da teblig yok hiikmiindedir. Bu durumlarda kanun koyucunun, yazili
bildirim unsurunun ger¢eklesmedigini kabul ettigi diisiiniilebilir. Tebligin yapildigina
dair teblig mazbatasinin doldurulmamasi durumunda da tebligin yok hiikmiinde oldugu
kabul edilmelidir. Bunun nedeni, tebligin iki kurucu unsurundan biri olan

belgelendirmenin yapilmamis olmasidir.
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2. BOLUM:
VERGININ TEBLIGINDE YENI BiR USUL:
ELEKTRONIK ORTAMDA TEBLIG

2.1. TEBLIGAT KANUNU CERCEVESINDE GENEL OLARAK
ELEKTRONIK TEBLIGAT

Vergilendirme siirecinin dort agamasinda biri olarak teblig miiessesini inceledigimiz ilk
boliimde, teblig usulleri kisminda elektronik teblige kisaca deginmistik. Bu baslik altinda
ise Tebligat Kanunu’nu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi'ni esas alarak elektronik
tebligat kavramini, daha genis bir gerceveden ele alacagiz. Ileriki boliimlerde ise vergi

usul hukuku bakimindan elektronik tebligi degerlendirecegiz.

2.1.1. Elektronik Tebligat Kavramm

Elektronik tebligat, vergi usul hukukunda oldugu gibi genel tebligat usulleri agisindan da
heniiz ¢ok yenidir. Oyle ki elektronik tebligat, tebligat usulleri arasinda en yeni olanidr.
Bu yeni tebligat usuliine dair yapilan tanimlar1 incelemek, elektronik tebligat miiessesini

incelemeye baglarken dogru bir se¢im olacaktir.

Tebligat Kanunu kapsamindaki elektronik tebligat usuli, ilk olarak 11.01.2011 tarih ve
6099 sayil1 Tebligat Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
2. maddesi hilkmiince Tebligat Kanunu’na eklenen 7/a maddesiyle mevzuatimiza
girmistir. Bu eklenen kanun maddesinde elektronik tebligata dair bir tanim yer
almamaktadir. Buna karsin elektronik tebligata dair yapilan bir tanim, Elektronik Tebligat
Yonetmeligi’'nde karsimiza c¢ikmaktadir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 3.
maddesinin ¢ bendinde elektronik tebligat, “Tebligat Kanunu ve bu Yonetmelige uygun
olarak elektronik ortamda yapilan tebligat” olarak tanimlanmistir. Yine ayn1 maddenin
¢ bendinde elektronik tebligat mesaji, “tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve merci
tarafindan giivenli elektronik imza veya elektronik sertifikayla imzalanmus, teblig edilecek

icerik, ekli dokiimanlar ve teblig i¢cin gerekli muhatap bilgilerinden olusan elektronik
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ileti” olarak ifade edilmistir. Bunlarin disinda hem kanunda hem de yonetmelikte bagka

bir tanima yer verilmemistir.

Hem Tebligat Kanunu’nda hem de Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde, elektronik
tebligata dair detayli ve agiklayici bir tanim bulunmamaktadir. Bu eksikligin giderilmesi

icin, 6gretide yapilan tanimlar1 incelemek yerinde olacaktir.

Ogretide yapilan elektronik tebligat tanimlarina gegmeden once, ilk olarak PTT
tarafindan yapilan elektronik tebligat tanimina géz atmakta fayda vardir. PTT tarafindan
yapilan tanima gore elektronik tebligat, “Tebligat Kanunu'nda belirlenen tebligat
ctkarmaya yetkili merciler tarafindan elektronik ortamda hazirlanan tebligatlarin, e-
Tebligat Yonetmeligi'ne uygun olarak degistirilemez ve inkdr edilemez bir sekilde Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) yoluyla alicilarina iletilmesidir "*'". Hem bu tanimda
hem de mevzuatta yapilan tanim, aslinda sadece Tebligat Kanunu ¢ercevesinde, UETS
yoluyla yapilan elektronik tebligati tamimlamaktadir. Ogretide yapilan bircok tanim da
ayni sekildedir. Oysa elektronik tebligat, farkli kanunlarda, farkli sistemler araciligiyla da
yapilabilmektedir. Bu farkli yollarla yapilan elektronik tebligat yontemlerinden biri de

278

VUK ’a gore yapilan elektronik tebligattir=’®. Bu konuya ileride deginilecektir.

Ogretide yapilan bir tanima gore elektronik tebligat; tebligati yapacak kurum tarafindan
bilisim sistemleri araciligiyla alicinin elektronik tebligat adresine gonderilmesi, ayrica bu

gonderinin belgelendirilmesidir?’®

. Buna gore elektronik tebligat, dogrudan tebligatin bir
tiirii olarak diisiiniilebilir?®®. Baska bir tamima gore elektronik tebligat, tebligatin
elektronik aracilarla veya elektronik ortamda gerceklestirilmesidir?. Elektronik tebligat,

mevcut tebligat usullerine ek olarak internet vasitasiyla tebligat yapilabilmesi olarak da

27 (Erisim: https://www.etebligat.gov.tr/e-tebligat-nedir/, Erisim Tarihi: 29.07.2022)

218 AKKAN, Mine, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, Medeni Usul ve Icra
iflas Hukuku Dergisi (MIHDER), C. 14, S. 39, 2018/1, s. 37 (Erisim:
https://legal.com.tr/dergi/medeniusulveicraiflashukukudergisi, Erigim tarihi: 29.07.2022).

29 ACAR, Ayse Ece, “Elektronik Tebligat”, TUHFM, C. 74, S. 1, 2016, s. 162 (Erisim:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/292208, Erisim tarihi: 29.07.2022).

280 CATALKAYA, 2020, s. 73.

21 ALBAYRAK, 2021, s. 48; TAHIROGLU, Fatih / GUNES, Volkan, “Sosyal Giivenlik
Kurumunca Elektronik Ortamda Yapilacak Tebligata iliskin Y6netmelik Cergevesinde Elektronik
Tebligat”, AkdHFD, C. 9, S. 2, 2021, S. 401 (Erisim:
https://dergipark.org.tr/tr/pub/akdhfd/issue/67433/1024357, Erisim Tarihi: 22.07.2022).



https://www.etebligat.gov.tr/e-tebligat-nedir/
https://legal.com.tr/dergi/medeniusulveicraiflashukukudergisi
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/292208
https://dergipark.org.tr/tr/pub/akdhfd/issue/67433/1024357
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tanimlanmigtir?8?

. Yapilan bir bagka tanima gore elektronik tebligat, ger¢ek ve 6zel tiizel
kisiler ile devlet arasindaki elektronik etkilesimdir?®. Bir bagka tanimda ise, bilgisayar
ortaminda meydana getirilen belgenin, internet ortaminda elektronik posta olarak
iletilmesi seklinde agiklanmistir?®*. Elektronik tebligat, tebligatin iki ana unsuru olan
bilgilendirme ve belgelendirme unsurlarina atifta bulunularak bunlarin mevzuata uygun

sekilde elektronik ortamda karsilanmasi olarak da tanimlanmugtir?®,

Elektronik tebligat kavrami hakkinda hem genis anlamda hem de dar anlamda tanimlar
yapildig1 goriilmektedir. Genis anlamda elektronik tebligat; faks, kisa mesaj veya diger
elektronik aracilarla tebligatin gergeklestirilmesi olarak tamimlanabilir®®®. Bu genis
yorumla yapilan tanimlamanin, gekincelere neden oldugu belirtilmelidir. Oyle ki
elektronik ortamda yapilan her iletim, tebligatin dogurdugu hukuki sonuglar

dogurmamaktadir®®’.

Tebligatin kurucu unsurlarinin bilgilendirme ve belgelendirme oldugundan bahsetmistik.

Faks ve kisa mesaj gibi araglarla iletim yapilmasinin bilgilendirme ve belgelendirme

acisindan tereddiit doguracag diisiiniilmektedir?®

. Temel usul kurallar1 acisindan
sakincalar dogurabileceginden tebligat hiikiimleri, genis yorumlanmamalidir®®. Dar
anlamda tebligat ise; kazai, idari ve mali islemlerin, Tebligat Kanunu vb. tebligat
hiikiimleri igceren kanun ve mevzuata bagli kalarak, bunlarda ongoériilen sistemlerle

muhataba gerekli evraklarin elektronik ortamda iletilmesidir®®.

282 TUZUNER, 2011, s. 144.

283 TUZUNER, Ozlem, “Elektronik Tebligatin Adaletin Kalitesine Katkilar1”, Izmir Barosu
Dergisi, Y1l: 77, S. 1, Ocak 2012, s. 68 (Erisim: https://www.izmirbarosu.org.tr/Yayin/11/sayi-
2012-1, Erisim Tarihi: 22.07.2022).

284 OZBAY, 2014, s. 1422.

285 ALBAYRAK, Hakan, “Mukayeseli Hukuk ve Yarg: Kararlar1 Isiginda Elektronik Tebligatin
Yapilmis  Sayildign  Tarih”, SUHFD, C. 29, S. 3, 2021, s. 2418 (Erisim:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1741923, Erigim tarihi: 29.07.2022).

286 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 57.

287 KURT KONCA, 2014, s. 245. Bu yondeki yargi kararlari igin bkz. YHGK., E. 2001/21-359,
K. 2001/361, T. 11.04.2001 (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 29.07.2022).

28 YILMAZ / CAGLAR, 2013, s. 115.

289 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 57.

290 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 57.
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Goriildiigi tizere 6gretide birgok elektronik tebligat tanimi vardir. Bunlarin hepsinden
faydalanarak elektronik tebligat i¢in kapsayici bir tanim yapilabilir. Buna gore elektronik
tebligat; adli, idari veya mali islemlerin, teblig konusunun bagli oldugu mevzuatta
belirlenen kurallara goére, klasik teblig usullerin disinda, modern anlamda elektronik bir
sistem iizerinden, ilgili belgelerin muhataba teblig edilmesidir. Bu bakimdan elektronik

tebligat usuliinii, modern tebligat olarak nitelendirmek miimkiindiir.

2.1.2. Elektronik Tebligatin Unsurlari

Tebligatin iki ana unsuru oldugundan bahsetmistik. Bu unsurlar yazili bildirim
(bilgilendirme) ve belgelendirmedir (tevsik)?*'. Elektronik tebligatinda da unsurlari,

tebligatin genel unsurlariyla aynidir. Buna gore elektronik tebligatin unsurlari, bildirim

292

ve belgelendirmedir~>. Bunun yaninda Ogretide, elektronik tebligatin bildirim ve

belgelendirme unsurlarina ek olarak teslim unsuru olmak {izere {igiincii bir unsurunun

oldugu yoniinde goriisler de vardir?®.

21 Daha dnceden belirttigimiz gibi kimi yazarlara gore tebligatin ii¢ unsuru vardir. Bilgilendirme
ve belgelendirmeye ek olarak bu ti¢lincii unsur, teslimdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Baglik 1.1.2.
292 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 58-59; AKKAN, 2018, s. 48; ILERI, Irem, Tebligat
Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat, 1. Baski, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2021;
AKSAKAL, Zeynel Abidin, “Besinci Giinden Once Agilan Elektronik Tebligatin Teblig Tarihi”,
Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), Yil: 11, S. 43 (Temmuz 2020), s. 272 (Erisim:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/1553835#:~:text=Tebligat%20Kanunu'nda%200cak%202011,sonunda%20yap%C4%B1lm
%C4%B1%C5%9F%20say%C4%B1laca%C4%9F%C4%B1%20kabul%20edilmi%C5%9Ftir,
Erigim Tarihi: 30.07.2022).

293 Bkz. TUZUNER, 2011, s. 150-155; VAROL, Asaf / BASTURK, Ihsan, “Hukuki ve Teknik
Boyutuyla Elektronik Tebligat ile Kayith Elektronik Posta Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, Yil:
73, S. 1, 2015, S. 270-271 (Erigim:
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-1/08.pdf, Erisim Tarihi:
30.07.2022);

DALKILIC, Elvin Evrim, “Elektronik Tebligatin Idari Islemler Bakimindan Degerlendirilmesi”,
Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 1, 2014, S. 112 (Erisim:
http://www.hukukdergi.hacettepe.edu.tr/dergi/C4Simakale5.pdf, Erisim Tarihi: 30.07.2022);
CELEBIOGLU, Hiiseyin, Tebligat Kanunu’na Gore Elektronik Tebligat, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep, Hasan Kalyoncu Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2021,
s. 46; OZTURK, Goze, Tiirkiye’de e-Devlet Siirecinde Elektronik Tebligat Siireci ve Kayitli
Elektronik Posta (KEP), Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 62.
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https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1553835#:~:text=Tebligat%20Kanunu'nda%20Ocak%202011,sonunda%20yap%C4%B1lm%C4%B1%C5%9F%20say%C4%B1laca%C4%9F%C4%B1%20kabul%20edilmi%C5%9Ftir
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2015-1/08.pdf
http://www.hukukdergi.hacettepe.edu.tr/dergi/C4S1makale5.pdf
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Bu baglik altinda elektronik tebligatin unsurlari, Tebligat Kanunu kapsaminda
gerceklestirilecek elektronik tebligat cercevesinde agiklanacaktir. Oziinde biitiin
elektronik tebligat sistemleri ve usulleri i¢in benzer agiklamalar1 yapmak miimkiindiir.
Ileriki sayfalarda verginin elektronik tebligi de bu unsurlar agisindan, benzer olarak

incelenecektir.

Elektronik tebligatin bildirim unsuru, diger tebligat usullerinde oldugu gibi yazili bir
bildirimdir. Fakat bu bildirim fiziksel olarak degil, internet {izerinden gergeklestirilir?®*.
Sanal ortamda hazirlanan bir evrakin, internet araciligiyla muhatabin elektronik tebligat
adresine gonderilmesiyle bildirim unsuru yerine gelmis olur®®. Bu gonderim, UETS
araciligiyla ilgiliye giivenli bir sekilde iletilir®®. Elektronik tebligatin ilgili kisiye

iletilememesi durumunda bildirim unsuru ger¢eklesmemis olur?®’.

Elektronik tebligat, muhataba bildirim saglamay1 oldukga kolaylastirmaktadir. Ozellikle
tebligatin, ilgili evraklarin muhatabin elektronik adresine iletildikten bes gilin sonra
yapilmis kabul edilmesinin muhatap i¢in uzun bir bilgilenme siiresi olusturdugu
diisiiniilmektedir?®. Ayrica muhatabin istegi dogrultusunda gelen tebligat hakkinda
mesaj veya e-posta yoluyla haber verilmesi, bildirimin yapilmasi noktasinda oldukg¢a
onemlidir. Boylelikle giinliik hayat igerisinde miikellef, aldigi tebligattan aninda haberdar
olacaktir. Ozellikle internet erisiminin yayginlik seviyesi diisiiniildiigiinde elektronik

tebligatin islevsellik boyutu, daha anlasilir hale gelecektir?®®.

Elektronik tebligatin bir diger unsuru da belgelendirmedir. Belgelendirme, elektronik

tebligatin en 6n plana cikan oOzelligidir®®

. Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde
tanimlanmis olan islem kaydi, delil kaydi ve zaman damgasi araciligiyla belgelendirme

unsuru saglanmaktadir. Delil kaydi, elektronik iletinin; tebligati ¢ikaran kurumdan

2% JLERI, 2021, s. 64.

2% BORU, Levent, “Elektronik Tebligat”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 10, 2020,
s. 188 (Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1111168, Erisim Tarihi:
30.07.2022).

2% ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 59; AKKAN, 2018, 46.

27 TUZUNER, 2011, s. 151.

2% TUZUNER, 2011, s. 152.

29 ALBAYRAK, 2021, s. 52-53.

30 AKSAKAL, 2020, s. 273.
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UETS’ye, oradan da muhatabin elektronik tebligat adresine gonderilinceye kadarki
stireci, tebligatin ulagsma, okunma ve gegerli bir sekilde yapilip yapilmadigina dair
iiretilen ve elektronik sertifika ile imzalanmis bir kayittir®®. Islem kaydi, elektronik
tebligat islemleri sirasinda gergeklesen ve mevzuat geregi kayit altina alinmasi zaruri
biitiin bilisim sistem kayitlaridir®®?, Zaman damgas: ise, iletilecek elektronik verinin

303

tebligat siirecinde gectigi her agamanin zamaninin kayit altina alinmasidir™>. Bu kayaitlar,

elektronik tebligatin tutanagi olarak goriilmektedir®®,

Zaman damgasinin eksikligi, elektronik tebligati usulsiiz kilar. Bunun nedeni, zaman
damgasinin eksikligi halinde tebligin yapildig: tarihin belirlenemeyecek olmasidir. Bu
durumda Tebligat Kanunu’nun 32. maddesinin 2. fikras1 geregince, tebligat igeriginin
muhatap tarafindan 6grenildigi giin, teblig tarihi olarak kabul edilir. Delil kaydinin
eksikligi ise, tebligatin yoklugu sonucunu dogurur. Delil kayd: belgelendirme unsurunu
karsiladigindan, delil kaydinin eksikligi durumunda tebligatin ana unsurlarindan birinin
yoklugu anlamina gelir. Bu durumda elektronik tebligat, muhatabin tebligat igerigini

ogrenmesiyle gecerli hale gelemez. Tebligatin bastan, tekrar yapilmas: gerekir.3%.

Elektronik Tebligat Y6netmeligi’nin 9. maddesinin 4. fikrasinda, Elektronik tebligata dair
delil kayitlarinin, tebligatin ulastigi anda tretilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin 12.
maddesinde ise, UETS nin elektronik tebligatin hedef adrese ulasma durumuna iliskin
kayitlar1 tutacagi ve bu kayitlari, tebligati ¢ikaran kuruma hemen ve en ge¢ yirmi dort
saat i¢inde bildirecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica ayn1 maddeye gore, bu bildirinin
zamaninda yapilmamasi durumunda tekrar gerceklestirilecek tebligat masraflar1 PTT
tarafindan 6denir. Yonetmeligin 14. maddesinde ise tutulan kayitlarin arsivlenmesine
iliskin hususlar diizenlenmistir. Buna gore; islem kayitlar1 ve elektronik tebligat
asamalarinda bilgi giivenligine kars:1 tehdit olusturan veya olagan dis1 olaylara dair islem
kayitlar1 ve UETS’ye erisim kayitlart on yil, delil kayitlar1 otuz yi1l saklanir. Bu siireler

sonunda imha edilecek islem kayitlar1 ve delil kayitlar1 en az bir kez kontrolden gecirilir.

%01 Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1-b

%02 Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1-g

303 Elektronik Tebligat Yénetmeligi m. 3/1-j’deki atif geregi Elektronik Imza Kanunu m. 3/h
34 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 59; ILERI, 2021, s. 65.

35 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 60.
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PTT, kendisinden istenildigi zaman islem kayitlar1 ve delil kayitlarini elektronik ortamda
teslim etmekle sorumludur. Bu diizenlemeler, elektronik tebligat wusuliinde

belgelendirmeye verilen 6nemi gostermektedir.

2.1.3. Elektronik Tebligatin Amaci

Giiniimiizde elektronik ortamda iletisim, oldukga yaygin bir seviyeye gelmistir. Bu durum
devletle vatandas arasinda gerceklesen islemlere de yansimistir. Vatandaslarin e-devlet
tizerinden gerceklestirebilecekleri islemlere ilgisi, oldukca yiiksektir. Bunun nedeni,
elektronik iletisimin alisildik yontemlere gore daha siiratli ve ekonomik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Elektronik iletisimin yayginlagmasi; adli ve idari kurumlar
arasindaki haberlesmeyi de etkilemis, elektronik tebligat usuliiniin gelistirilmesi siirecini

baslatmistir®°®.

Elektronik tebligat usuliiniin uygulanmasiyla hedeflenen ana amag, yapilacak
tebligatlarin olabilecek en hizli sekilde tamamlanmasidir. Boylelikle elektronik tebligat
uygulamasinin, yargilamay1 hizlandirmasiyla birlikte usul ekonomisine faydali olmasi
hedeflenmektedir®®. Dolayisiyla tebligatin gecikmesi veya hi¢ gerceklestirilememesi
gibi nedenlerle olusacak problemlerin, elektronik tebligat usuliiyle ¢oziime

308

kavusturulacagi diisiintilmiistiir Elektronik tebligatin uygulamaya gec¢mesiyle,

tebligatin giivenirliliginin yiikseltilmesi de hedeflenmektedir3®.
Tebligatin en kisa siirede gerceklestirilmesi, kisilerin hak arama 6zgiirliigli agisindan
oldukca oOnemlidir. Buna bagli olarak, yasanan teknolojik gelismeler ve devlet

kurumlarmin bu gelismeler dogrultusunda elektronik alt yapilar gelistirmesiyle, adil

36 BORU, 2020, s. 191.

7Y AVUZ BILGIN, Zeynep Biisra, Adil Yargilanma Hakki Agisindan Elektronik Tebligat,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Ankara, 2021, s. 55; KOC, Evren, “Zorunlu Elektronik Tebligatta Delil Kaydi”,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1, 2021, s. 262-263 (Erisim:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1852914, Erigsim Tarihi: 01.08.2022).

38 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 61.

39 YAMAKOGLU, Alya/ ALTOPRAK, Serkan, “Elektronik Tebligat Tiirkiye, Isvigre, Almanya
ve Ingiltere Karsilastrmas1”, YUFHD, C. XVI, 2019/1, s. 29 (Erisim:
http://law.yeditepe.edu.tr/sites/default/files/yuhfd 2019-1 v.5.pdf, Erisim Tarihi: 31.07.2022).
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yargilanma hakkinin biitiin unsurlarini olumlu yonde etkilemeyi amaclayan elektronik

tebligat usulii yasalastiriimigtir3t°

. 2011 yilinda yayimlanan 6099 sayili Kanun’un
gerekcesinde de Adalet Bakanliginca kullanilan Ulusal Yargit Agi1 Projesi (UY AP) 6rnek
gosterilmis, elektronik tebligat usuliiyle daha az maliyetle daha hizli sonug¢ alinacagi
vurgulanmigtir®!, 2018 yilinda Tebligat Kanunu’nda degisiklikler yapilan 7202 sayili
Kanun’la elektronik tebligatin uygulama alani genisletilmistir. Bu diizenleme, aradaki
gecen siiregte  elektronik  tebligat usuliiyle amaglanan faydanin  alindigini

gostermektedir®?,

Elektronik tebligat usuliiyle, klasik tebligat usullerinin uygulanmasindan kaynaklanan
bir¢ok sorunun oniine gegilmesi amaglanmistir. Hem muhataptan hem de tebligati ¢ikaran
kurumdan kaynaklanabilen bu sorunlarin, elektronik tebligat usuliiyle beraber ¢oziilecegi
ongoriilmiistiir. Ozellikle idare tarafindan yapilan adres ismi degisiklikleri, muhatabimn
tebligat adresini yanlis veya eksik vermesi, tebligati ¢ikaran kurumun tebligat evrakina
yanlis veya eksik adres yazmasi gibi sorunlardan kaynakli hatali veya usulsiiz
tebligatlarin; elektronik tebligat usuliiyle birlikte son bulacag: diisiiniilmektedir®®®.

Elektronik tebligatin bir amaci da siirdiiriilebilir bir tebligat siireci olusturmaktir. Klasik
tebligat usullerinde kullanilan kagit miktar1 yiiziinden tebligat evraklari, ciddi miktarda
agacin kesilmesine neden olmaktadir®!*. Elektronik ortamda gerceklestirilecek tebligatla,
daha az kagit kullanimina ihtiya¢ duyulacaktir. Bu durum, kagit tiretiminde kesilen agag
sayisini ciddi oranda diislirerek hem ¢evre sagligina hem de milli ekonomimize 6nemli
bir katkida bulunacaktir®®. Bunun yaminda, klasik tebligat usulleriyle tebligat
gerceklestirilirken ulagim amagl kullanilmak zorunda kalinan fosil yakitlar da gevreyi
onemli oranda kirletmektedir. Internet iizerinden yapilacak tebligatlarla, fosil yakit

tiiketimi ciddi oranda azalacaktir®'®. Boylelikle hem iilkemizdeki hava kirliligi azalacak

310 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 61.

81 6099 sayihi  Kanun’un 2. maddesinin  gerekgesi igin  bkz.  (Erisim:
https://mevzuat.tbomm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=76667&pkanunnuma
rasi=6099, Erisim Tarihi: 01.08.2022).

312 CELEBIOGLI, 2021, s. 49.

313 Detayli bilgi icin bkz. BORU, 2020, s. 193-194.

314 VAROL / BASTURK, 2015, s. 272.

315 CELEBIOGLI, 2021, s. 50.

316 VAROL / BASTURK, 2015, s. 272; ATALI / ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 65.
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hem de az fosil yakit tiiketiminin azalmasina bagli olarak milli ekonomimize yararl bir

uygulamaya ge¢ilmis olacaktir.

2.1.4. Elektronik Tebligatla ilgili Hukuki Kaynaklar

Elektronik tebligata iliskin ilk ve ana hukuki kaynak Tebligat Kanunu’dur. Diger hukuki

kaynaklarin yasal dayanaklarin1 Tebligat Kanunu olusturmaktadir.

Tebligat kanunu kapsamindaki elektronik tebligat usulii ilk kez; Tebligat Kanunu’nda
degisiklikler 6n goren, 11.01.2011°de TBMM’de kabul edilip 19.09.2011 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan, “6099 sayili Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun™un 2. maddesiyle i¢ hukukumuza dahil olmustur. Kanun’un
mezk(r maddesi ile Tebligat Kanunu’na “Elektronik Tebligat” baglikli 7/A maddesi
eklenmistir. 7/A maddesi, en son 15.03.2018 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanan
28.02.2018 tarihli “7101 sayili icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun”un 48. maddesiyle 6n goriilen degisiklikle giincel olarak
simdiki halini almistir. Bu degisiklik, mezktr Kanun’un 66. maddesi geregi 01.01.2019

tarihinden itibaren yliriirliige girmistir.

Tebligat Kanunu’nun 7/A maddesinin 5. fikrasinda elektronik tebligat islemlerinin PTT
tarafindan gelistirilen ve isletilen UETS iizerinden yiiriitiilecegi belirtilmistir. Elektronik
tebligatin alt yapisint olusturan UETS’nin kullanimi, 7101 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle baglamistir.

Tebligat Kanunu’nun 7/A maddesinin 6. fikrasinda elektronik tebligat usuliiniin
isleyisinin ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Bu kanun maddesi
hiikmii geregince elektronik tebligat usuliiniin bir diger hukuki kaynagi olan Elektronik
Tebligat Yonetmeligi 06.12.2018 tarthinde 30617 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmigtir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi, elektronik tebligat usuliine dair birgok
konuyu diizenlemistir. Bunlarin bazilari; ilgili tanimlar, uyulmas1 gereken ilkeler,
elektronik teblig usuliinii kullanmasi zorunlu olanlar, elektronik tebligat kullanmak i¢in
yapilacak basvuru, elektronik mesajin olusturulmasi ve muhatabina ulastirilmasi, teknik

konular ve PTT nin yiikiimliikleri gibi konulardir.
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Elektronik tebligat uygulamasun bir diger hukuki kaynagi da Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik’tir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 30.
maddesinde Y 6netmelik’te hiikiim bulunmayan konularda 6zelliklerine uydugu derecede
Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Y6netmelik hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikkiim altina alimmistir. Elektronik tebligat usuliinde, Tebligat Kanunu ve
Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Y 6netmelik’in genel norm

ozelligi tasidigini soyleyebiliriz.

Elektronik tebligat usuliiniin, PTT’nin gelistirdigi UETS iizerinden gergeklestirilecegini
belirtmistik. Buna bagli olarak UETS nin isleyisine yonelik bir takim usul ve esaslar
belirlenmistir. Bunlar UETS teknik kriterlerini belirlemeye yonelik yayimlanan Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi ile Ilgili Teknik Kriterlere iliskin Usul ve Esaslar; elektronik
tebligat hesaplarinin yapisina ve olusturulacak rehbere iliskin olarak hazirlanan Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi Rehberi ve Ulusal Elektronik Tebligat Hesab1 Adreslerine
fliskin Usul ve Esaslar’dir.

2.1.5. Elektronik Tebligatin ilkeleri

Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin 4. maddesinde, elektronik tebligat yapilirken bagh
kalinmas1 gereken ilkeler sayilmistir. Bu ilkelerin ayn1 zamanda, kanun koyucunun

elektronik tebligatin yasalastirilmasindaki amaglar1 oldugu sdylenebilir.

VUK kapsaminda gergeklestirilen elektronik ortamda teblig bakimindan Tebligat
Kanunu ve Elektronik Tebligat Y6netmeligi genel norm 6zelligi tasimaktadir. Buna bagl
olarak bu ilkelerin, VUK kapsaminda gerceklestirilen elektronik teblig usulii i¢in de yol

gosterici oldugunu diisiinmekteyiz.

Bir onceki Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde®!’

yer alan; bilgi giivenliginin
saglanmasi, kisisel verilerin korunmasi, birlikte calisabilirlik, hizmet kalitesinin

saglanmasi ve uluslararasi standartlarin saglanmasi ilkelerine ek olarak yeni Elektronik

817 Eski Elektronik Tebligat Y 6netmeligi i¢in bkz. (Erigim:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130119-8.htm, Erigim Tarihi: 01.08.2022).



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130119-8.htm
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Tebligat Yonetmeligi’nde teslim, bilgilendirme ve belgelendirme ilkesi eklenmistir®,

Birlikte calisabilirlik ilkesi de entegrasyon ve is birliginin saglanmast olarak
degistirilmistir. Elektronik tebligatin isleyisinde bu ilkelere riayet etmek, PTT i¢in bir

319

Odev niteligindedir®™. Konunun daha iyi anlasilabilmesi igin bu ilkeleri tek tek

degerlendirmek faydali olacaktir. Bu ilkeler Yonetmelikte yer alan sirasiyla sdyledir:

Teslim, bilgilendirme (bildirim) ve belgelendirmenin saglanmasi,
- Bilgi giivenliginin saglanmasi,

- Kisisel verilerin korunmasi,

- Entegrasyon ve is birliginin saglanmasi,

- Hizmet kalitesinin saglanmasi,

- Ulusal ve uluslararasi standartlarin saglanmasi.

2.1.5.1. Teslim, Bilgilendirme (Bildirim) ve Belgelendirmenin Saglanmasi,

Teslim, bilgilendirme ve belgelendirme ilkesi bir onceki, miilga Elektronik Tebligat
Yonetmeligi’nde bulunmamaktaydi. 01.01.2019 tarihinde yiiriirlige giren yeni
Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde teslim, bilgilendirme ve belgelendirme ilkesi 4.

maddenin a bendinde yer almstir.

Teslim, bilgilendirme ve belgelendirme; tebligatin genel, kurucu unsurlaridir. Bu konuyla
alakal1 detayl bilgi dnceki boliimlerde verilmistir®?°. Ister modern (elektronik) ister klasik
usuller tercih edilsin; tebligatin zamaninda teslim edilmesi, muhataba bildirimin
yapilmas1 ve tebligat isleminin bastan sona belgelendirilmesi gerekir. Muhataplarin,
haklarinda gergeklestirilen islemleri 6grenmesi ve ihtiya¢ dogmasi halinde bunlara kars1
hukuki yollara bagvurmasi; tebligatin teslim, bilgilendirme ve belgelendirme unsurlarinin

varligina baglidir®?!, Buna bagh olarak ogretide, tebligat hukuku gergevesinde hukuki

318 YAMAKOGLU / ALTOPRAK, 2019, s. 29

319 BORU, 2020, s. 195; CELEBIOGLU, 2021, s. 50.
320 Bashk 1.1.3.

321 KOCABIYIK, 2020, s. 65.
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giivenlik ilkesinin uygulanmasinin; teslim, bilgilendirme ve belgelendirme unsurlariyla

es anlaml1 oldugu dahi ifade edilmistir®?2,

Elektronik ortamda tebligatin teslimi, bildirimi ve belgelendirilmesi UETS araciligiyla
gergeklestirilmektedir®®®. Tebligat1 ¢ikaracak merci tarafindan hazirlanan evraklarin
UETS araciligiyla, muhatabin elektronik tebligat adresine iletilmesiyle teslim
gerceklestirilmis olur. Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 9. maddesinin 1. ve 2.
fikralarinda elektronik tebligat usuliiyle tebli§ edilecek evraklarin teslimine dair
diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore tebligati ¢ikaracak olan kurum, elektronik
tebligat mesajin1 olusturarak UETS’ye iletir. Sonrasinda elektronik tebligat mesajina
zaman dalgas1 eklenerek muhatabin elektronik tebligat adresine teslim edilir. Teslim,
Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 11. maddesinde belirtilen usulde, giivenli bir sekilde

gerceklestirilmektedir®?*

. Madde hiikmii geregi elektronik tebligat1 alacak kisi, glivenli
elektronik imzasini kullanarak veya e-devlet sistemi {izerinden ya da PTT’den aldigi
sifreyle ve sonrasinda telefonuna kisa mesajla gelen tek kullanimlik dogrulama kodunu
girerek teblig edilen evraklara ulasir. Bu sayede teblig edilecek evraklarin kaybolmasi,
muhatabin teslimden imtina etmesi ve muhatabin imza atamayacak durumda olmasi
ihtimallerinin Oniine gecilmektedir. Boylece teblig igeriginin dogru kisiye ulagtirilmast,
giivence altina alimis olur®%,

Teslim wunsurunda saglanan kolaylik ve giivenlik, bilgilendirme wunsuruna da
yansimaktadir. Muhatabin elektronik tebligat adresine ulasan elektronik tebligat mesajini
acip incelemesiyle bilgilendirme unsuru tamamlanmis olur. Bilgilendirme unsurunun
saglanmasindaki en onemli hususlardan biri muhatabin, elektronik tebligat mesajinin
elektronik tebligat adresine teslim edildigi konusunda haberdar edilmesidir. Bu
bilgilendirmenin yapilmasi1 hakkinda, FElektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 10.
maddesinde bazi diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelere gore, elektronik adres sahibi
kendi adresine gelen elektronik tebligat mesajlarindan haberdar olmak i¢in kendisine kisa

mesaj veya e-posta gonderilmesini PTT’ den talep edebilir. Bu sayede elektronik tebligat

322 VAROL / BASTURK, 2015, s. 270.
323 BORU, 2020, s. 195.

%24 ALBAYRAK, 2021, s. 51.

35 ALBAYRAK, 2021, s. 51-52.
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muhatabin elektronik tebligat adresine ulastiginda muhataba e-posta veya kisa mesaj
vasitasiyla haber verilir. Fakat e-posta veya kisa mesaj yoluyla tebligatin geldigine dair
bir bildirimin gelmemesi veya bildirimin ge¢ yapilmasi tebligatin gecerliligini etkilemez.
Kisa mesaj bildirimi i¢in elektronik tebligat adresi sahibinin bir ticret 6demesi gerekirken,

e-posta bildirimi i¢in herhangi bir {icret talep edilmez.

Elektronik tebligatin unsurlarindan®?® bahsederken belgelendirme unsurundan detaylica
bahsetmistik. Tebligatin belgelendirilmesi, islemin bir tutanaga baglanmasiyla
gergeklestirilir. Elektronik tebligatta ise belgelendirme; islem kayitlari, delil kayitlar1 ve

zaman damgasiyla saglanmaktadir.

2.1.5.2. Bilgi Giivenliginin Saglanmasi

“bilgi ve bilgi sistemlerinin yetkisiz erisim, kullanim, ifsa edilmesi, bozulmast,

degistirilmesine veya bilginin gizlilik, biitiinliik ve kullamilabilirligine zarar vermek igin

2327

vapilan kotii niyetli girisimlere karsi saglanacak koruma olarak agiklanmistir. Bagka

bir tanima gore bilgi glivenligi; bilgilerin veya verilerin, yetkilinin izni olmadan bagkalari
tarafindan erisilmesi, paylasilmasi, herhangi bir sekilde kullanilmasi veya her tiirlii zarara

328

ugratilmasi risklerine kars1 muhafaza edilmesidir’=°. Bilgi gilivenligi, baska bir kaynakta

ise; olgusal bakimdan bilginin tahrip edilmesinin 6nlenmesi, teknolojinin islevsel olarak

326 Baslik 1.1.2.

827 MCCUMBER, John, Assessing and Managing Security Risk in IT Systems, CRC Press,
Washington, 2005, s. 23 (‘ten aktaran, HENKOGLU, Tiirkay / YILMAZ, Biilent, “Avrupa Birligi
AB Bilgi Giivenligi Politikalar1”, Tirk Kiitiiphaneciligi Dergisi, C. 27, S. 3, 2013, s. 453 (Erigim:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/811421, Erigsim Tarihi: 03.08.2022).

%8 BAYKARA, Muhammet / DAS, Resul / KARADOGAN, fsmail, “Bilgi Giivenligi
Sistemlerinde Kullanilan

Araglarin  Incelenmesi”, 1. International Symposium on Digital Forensics and Security
(ISDFS’13), 20-21 May 2013, S. 2 31 (Erigim:
https://www.researchgate.net/publication/317511696_Bilgi_Guvenligi_Sistemlerinde_Kullanila
n_Araclarin_Incelenmesi, Erigim Tarihi: 04.08.2022).



https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/811421
https://www.researchgate.net/publication/317511696_Bilgi_Guvenligi_Sistemlerinde_Kullanilan_Araclarin_Incelenmesi
https://www.researchgate.net/publication/317511696_Bilgi_Guvenligi_Sistemlerinde_Kullanilan_Araclarin_Incelenmesi
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kullanimiyla bilginin biitiin mecralarda {igiincii kisiler tarafindan ele gegirilmesinin

engellenmesi olarak ifade edilmistir®?°.

Sanal ortamda hukuka aykir1 eylemlerin Onlenmesinin giicliigii diisiiniildiigiinde,
elektronik ortamda yapilacak bir tebligat islemine toplum nezdinde giiven duyulmasi bir

hayli  zordur3%,

Ancak UETS’nin sagladigi birtakim imkanlarla, bu gilivenin
saglanmasiin miimkiin oldugu disiiniilmektedir. Elektronik tebligatin, elektronik imza
alt yapisimt kullanmasi ve bunun getirdigi 128 bitlik sifreleme imkaniyla elektronik
ortamda ileti aktarimmin korunakli bir bigimde yapilmasi miimkiin olmaktadir®?.
Ulasilan teknolojik seviyede bu denli bir sifreleme sisteminin devre dis1 birakilmasinin

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir®®,

Elektronik Tebligat Yonetmeligi’'nde bilgi gilivenliginin saglanmasina yonelik bir¢ok
hiikiim yer almaktadir. UETS nin PTT tarafindan gelistirildiginden ve isletildiginden
bahsetmistik. UETS’nin taniminin yapildigi 3. maddenin (i) bendinde UETS’nin
giivenliginin PTT tarafindan saglanacagi belirtilmistir. Bu hiikiimden anlagilacagi iizere
bilgi gilivenliginin saglanmasi PTT’nin bir ylikiimliliigiidiir. Bu durum PTT’nin
yiikiimliiliiklerini diizenleyen 20. maddede de yer almaktadir. 20. maddenin 1. fikrasinda

PTT’nin bilgi giivenligini saglamaya yonelik yiikiimliiliikleri su sekilde 6zetlenebilir:

- UETS’nin giivenligini ve sistemde kayith verilerin muhafazasini saglayacak her

tiirli tedbiri almak,
- Elektronik tebligat adresine giivenli bir sekilde erisilebilmesini saglamak,

- Elektronik tebligat siireclerindeki imzalama asamalarinda PTT icin gelistirilen

elektronik sertifikay1 kullanmak,
- Islem ve delil kayitlarmin muhafazasini saglamak ve mahremiyetini korumak,

- Islem ve delil kayitlarin1 Y®énetmelik’te belirtilen siire kadar saklamak,

329 CANBERK, Giirol / SAGIROGLU, Seref, “Bilgi, Bilgi Giivenligi ve Siirecleri Uzerine Bir
Inceleme”,  Politeknik  Dergisi, C. 9 S. 3, 20006, S. 169 (Erigim:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/384578, Erigsim Tarihi: 03.08.2022).

330 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 68; VAROL / BASTURK, 2015, s. 265.

881 ATALI/ ERMENEK / UCUNCU, 2020, s. 68.

%2 VAROL / BASTURK, 2015, s. 265
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- Kanunlarda belirtilen istisnalar ayrik tutulmak kaydiyla, elektronik tebligat
mesajint muhatabt disinda herhangi bir kisi tarafindan goriintiilenmemesini

saglamak ve bunun i¢in gerekli onlemleri saglamak.

20. maddenin 2. fikrasina gore PTT, muhatabin izni olsa dahi UETS iizerinden yapilan
bir tebligatin igerigi, tebligati ¢ikaran kurumun amaci disinda kullanamaz ve {igiincii
kisilerle paylasamaz. 3. fikrada ise; PTT nin elektronik tebligat esnasinda dolasima giren
verilerin korunmasindan sorumlu oldugu, mevzuat geregince saklanma geregi olmayan

verilerin PTT tarafindan imha edilecegi belirtilmistir.

Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin bilgi giivenligine iligkin bir diger diizenlemesi ise,
23. maddesinde yer almaktadir. Maddenin 1. fikrasina gére PTT, UETS nin ve sistemde
bulunan verilerin korunmasina dair biitiin tedbirleri almalidir. Bu tedbirlerin alinmasinda
gerekli sistem ile gereglerin kullanim1 ve bunlarin bulundugu fiziki ortamin korunmasi
PTT’nin gorevidir. 2. fikrada ise PTT nin bilgi glivenliginin saglanmasi i¢in biinyesinde

gerekli calisanlar1 bulundurmasi gerektigi belirtilmistir.

Elektronik tebligatin usuliiniin teknik kriterlerini belirlemek i¢in hazirlanan Ulusal
Elektronik Tebligat Sistemi ile flgili Teknik Kriterlere iliskin Usul ve Esaslar’in®*® 13,
maddesinde PTT nin UETS’y1,TS ISO/IEC 27001 standartlarina uygun sekilde isletecegi
belirtilmistir. ISO/IEC 27001, bilgi gilivenliginin nasil saglanacagina iliskin bir

standarttir®3*,

333 (Erisim: https://www.etebligat.gov.tr/wp-content/uploads/2020/10/Teknik-kriter.pdf, Erigsim
Tarihi: 03.08.2022)

3% CELEBIOGLU, 2021, s. 52. Detayli bilgi i¢in bkz. EVRIN, Volkan / DEMIRER, Mehmet,
“Kurumsal Bilgi Giivenligi Siire¢ Caligmalari: ISO/IEC-27001 Ornegi”, 1V. Ag ve Bilgi
Giivenligi Sempozyumu 2011, Bildiriler Kitabi, Ankara, 25-26 Kasim, 2011 (Erisim:
https://elektrik.gen.tr/sites/default/files/3529111f1499a55 ek.pdf#page=25, Erisim  Tarihi:
03.08.2022).
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2.1.5.3. Kisisel Verilerin Korunmast

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle, Anayasa’nin 20. maddesinin 3. fikrasina3%®
kisisel verilerin korunmasi hakkinda bir hiikiim eklenmistir. Boylece kisisel verilerin
korunmasi, anayasal bir hak olma 6zelligi kazanmistir. Kisisel verilerin korunmasi,
anayasal bir hak olmadan 6nce de TCK kapsaminda korunmaktaydi. 2004 yilinda kabul
edilen ve hala yiiriirliikte olan 5237 say1li TCK’nin 135 ve 140. maddeleri arasinda kisisel
verilerin korunmasina yonelik diizenlemeler yer almaktadir. 2016 yilinda ise 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nu (KVKK) yiirlirliige girmistir. Boylece kisisel
verileri igleyen gercek ve tiizel kisilerin sorumluluklart ve bagli olduklar1 kurallar
belirlenmistir®.

UETS vasitasiyla yiiriitiilen elektronik tebligat usuliinde kisisel verilerin korunmasina
gecmeden Once genel olarak kisisel veri ve kisisel verilerin korunmasi konularina kisaca
deginmek yerinde olacaktir. Kisisel veri KVKK nin, tanimlarin yer aldig1, 3. maddesinin
(d) bendinde “kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi”
olarak tanimlanmistir. Kisisel verilerin islenmesi ise ayni maddenin (e) bendinde,
“Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit
sisteminin par¢asi olmak kaydryla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi,
depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi,
aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmast ya da

kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler iizerinde gergeklestirilen her tirlii islem’

olarak agiklanmustir.

Elektronik tebligat gerceklestirilirken ortaya ¢ikan islem kayitlar1 ve delil kayitlarinin
belirli stirelerle arsivde saklanacagi, Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 15. maddesinde

belirtilmistir. Bu kayitlarin iginde kisisel veri mahiyetinde olan veriler de bulunabilir. Bu

35 Anayasa m. 20/3: “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasim isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclar: dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda éngériilen hallerde veya
kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
diizenlenir.”

36 KVKK m. 1.
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kapsamda yapilan depolama islemi, KVKK’nin 3. maddesinin (e) bendinde belirtildigi
tizere kisisel verilerin islenmesi olacaktir. Dolaysiyla, bu islemleri yoneten ve yoneten
PTT, veri sorumlusuyken®’; PTT adina bu islemleri yapan merciler ise veri isleyendir®®,
Bu bilgiler 1s1ginda PTT’nin UETS araciligiyla yapacagi elektronik tebligatlarda
KVKK’da belirtilen kurallar1 ve ilkeleri dikkate almasi gerekmektedir. KVKK

339

kapsaminda kisisel verilerin islenmesinde uyulmasi gereken ilkeler> su sekildedir:

- Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma.

- Dogru ve gerektiginde giincel olma.

- Belirli, agik ve mesru amaglar i¢in islenme.

- Islendikleri amagla baglantili, smirli ve 8l¢iilii olma.

- llgili mevzuatta 6ngoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar

muhafaza edilme.

PTT, hazirladig1 aydinlatma metninde®® kisisel verilerin islenmesine dair politikasin

aciklamistir.

Bir iist baslikta, elektronik tebligat yapilirken bilgi giivenliginin nasil korunacagi
konusuna deginilmisti. Kisisel verilerin 6zel nitelikli bilgiler oldugu diisiiniildiiglinde,

bilgi giivenligi saglanmasi i¢in yapilan agiklamalar kisisel veriler i¢in de gegerli olacaktir.

2.1.5.4. Entegrasyon ve Is Birliginin Saglanmas1

Bir onceki, miilga Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin yine 4. maddesinde diizenlenen

ilkeler arasinda “birlikte calisabilirlik ilkesi” yer almaktaydi. Yeni Elektronik Tebligat

8T KVKK m.3/: “Veri sorumlusu: Kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini belirleyen,
veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tiizel kisi...”
88 KVKK m.3/g: “Veri isleyen: Veri sorumlusunun verdigi yetkive dayanarak onun adina kisisel
verileri isleyen gercek veya tiizel kigi..,”

39 KVKK m. 4.

340 posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi Kisisel Verilerin
Islenmesine Hiskin Aydinlatma Metni (Erisim: https://www.etebligat.gov.tr/aydinlatma_metni/,
Erisim Tarihi: 04.08.2022).
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Yonetmeligi’'nde bu ilkenin yerini “entegrasyon ve is birliginin saglanmasi” ilkesi

almistir.

Basta devlet kurumlar1 olmak iizere, vatandaslara hizmet veren diger kurumlarin birlikte
ve etkin bir sekilde calismasini saglamak amaciyla hazirlanan e-Doniisiim Tiirkiye Projesi
Birlikte Calisabilirlik Esaslari Rehberi’nin®** 3.1. baslhiginda birlikte calisabilirlik,
kurumlar arasinda bilginin aktif sekilde paylasilmast ve etkin bir sekilde kullanilmasi
olarak tanimlanmstir. Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi ile Ilgili Teknik Kriterlere
Iliskin Esaslar’mn “Birlikte Calisabilirlik” baslikli 15. maddesinde Elektronik tebligat
adres sahiplerinin, tebligatt ¢ikaran kuruma resmi bir yaziyla geri doniis yapmasi
durumunda PTT’nin bu muhataplari, elektronik tebligat sisteminin isleyisi hakkinda

bilgilendirecegi ifade edilmistir.

Yeni Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nde birlikte calisabilirlik ilkesinin yerini,
entegrasyon ve is birliginin saglanmasi ilkesinin aldigin1 belirtmistik. Birlikte
caligabilirlik ilkesi ile entegrasyon ve ig birliginin saglanmasi ilkesinin aslinda benzer
niteliklere sahip oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda entegrasyon ve is birliginin
saglanmasi ilkesinin calisabilirlik ilkesine gore daha kapsayici ve genis alana sahip
oldugu diisiiniilmektedir3?,

Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 20. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde, UETS’ yi1
kullanan vatandaslarin entegrasyonu saglanmis elektronik sistemler veya mobil
uygulamalar iizerinden elektronik tebligat adreslerine erisimini saglamanin PTT’ nin
sorumlulugunda oldugu belirtilmistir. Elektronik tebligat sisteminin 6zellikle yargilama
safhalarinda kullanilmasi, kurumlar arasi entegrasyon ve is birligine ornek teskil
etmektedir. PTT ve Adalet Bakanlig1 arasinda saglanan bu entegrasyon ve is birligi,
yargilama islemlerinde elektronik tebligat yapilabilmesinin oniinii agmistir®*. Boylece
UYAP ve UETS sistemleri, es giidiimlii olarak hizmet verebilir hale gelmistir®**. 2019
yil1 6ncesi Kayitli Elektronik Posta (KEP) sistemi araciligiyla gergeklestirilen elektronik

%1 e-Déniisiim Tiirkiye Projesi Birlikte Calisabilirlik Esaslart Rehberi igin bkz. (Erisim:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050805-11.htm, Erisim Tarihi: 05.08.2022).
%2 KOCABIYIK, 2020, s. 73; CELEBIOGLU, 2021, s. 54.

3 {lgili duyuru igin bkz. (Erisim: https://e-tebligat.uyap.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.08.2022).

34 CELEBIOGLU, 2021, s. 55.



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050805-11.htm
https://e-tebligat.uyap.gov.tr/
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tebligatlar, saglanan entegrasyon sonucu 01.01.2019 tarihi itibariyle UETS araciligiyla

gerceklestirilmektedir3®.

2.1.5.5. Hizmet Kalitesinin Saglanmasi

Hizmet en kisa tanimiyla, ihtiya¢lar1 giderme amaci tasiyan ve tiikketimi, liretimiyle es

346

zamanl gerceklesen her tiirlii faaliyettir®™. Hizmet ister insan eliyle verilsin ister araglar

vasitasiyla gerceklestirilsin sonug olarak, fiziksel bir karsilig1 olmadan insan ihtiyacini

karsilamaya yonelik olmalidir®*’

. Hizmet kalitesi, miisterinin hizmeti satin aldiktan sonra
o hizmetten sagladiklarinin kendisinde yarattig1 duygu olup, s6z konusu hizmetten ne
kadar tatmin olup olmadigini ifade etmektedir. Dolayisiyla, hizmet kalitesi kavramin;
alicinin gereksinimi ve beklentileri, bunlar dogrultusunda hizmette olmasi gereken
Ozellikler, hizmetin bu 6zellikler ve niteliklere sahip olma derecesi olarak ifade etmek

miimkiindiir3e,

Elektronik tebligat usuliiniin isleyisinde hizmet kalitesinin saglanmasi igin elektronik
ortamda kesintiler ve aksakliklar yaganmadan tebligat yapilmasini saglayacak teknik
altyapmin sunulmasi gerekmektedir. Ayrica yukarida belirttigimiz gibi, bilgi giivenligi
saglanmal1 ve kullanicilara verilerinin glivende olduguna dair teminat verilmelidir. Bunun
yaninda elektronik tebligat mesajinin gonderilmesi ve alinmasi sirasinda yasanilacak
herhangi bir problemde hizli ve etkili bir sekilde problemin giderilmesi, miisteri (yani

muhatap ve gonderici) odakli bir tutum sergilenmesi gerekmektedir>*°.

#5 K OCABIYIK, 2020, 5. 73; CELEBIOGLU, 2021, 5. 55.

36 TDK, Bilim ve Sanat Terimleri Sézliigii (Iktisat Terimleri S6zliigii-2004), “Hizmet”, (Erisim:
https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 06. 08. 2022).

37 CICEK, Recep / DOGAN, Ismail Can, “Miisteri Memnuniyetinin Artirlmasinda Hizmet
Kalitesinin Olgiilmesine Yonelik Bir Arastirma: Nigde 1li Ornegi”, Afyon Kocatepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 2009, s. 202. (Erisim:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/18963, Erisim Tarihi: 06. 08. 2022).

38 CICEK / DOGAN, 2009, s. 203; Detayl bilgi i¢in bkz. ESIN, Alp, ISO 9001: 2000 Isiginda
Hizmette Toplam Kalite, ODTU Yayincilik, Ankara, 2004.

%9 KOCABIYIK, 2020, a. 74.



https://sozluk.gov.tr/
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/18963
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2.1.5.6. Ulusal ve Uluslararas1 Standartlarin Saglanmasi

Ulusal ve uluslararasi alanda standardizasyon caligsmalar1 yapan bir¢ok kurum vardir.
Uluslararas1 alanda standartlasma caligmalar1 yiiriiten Uluslararas1i Standardizasyon
Organizasyonu (ISO)*°, bilgi giivenligi alaninda standartlar gelistiren Uluslararasi
Elektroteknik Komisyonu®! (IEC) ve Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU)%?

bunlardan bazilaridir®?

. Avrupa’da standardizasyon ¢aligmalar1 yapan baslica kurulusglar
ise, Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC)®**, Avrupa
Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii (ETSI)®® ve Avrupa Standardizasyon Komitesi
(CEN)**® olarak sayilabilir®®’. Tiirkiye’de standardizasyon ¢alismalar1 Cumhuriyetin ilk
yillarina kadar uzanmaktadir®*®, Bununla birlikte Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), 1954

yilinda kurulmustur.

Elektronik Tebligat usuliine dair kalite ve giivenlik kriterlerine iliskin baz1 standartlar
Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi ile ilgili Teknik Kriterlere iliskin Usul ve Esaslar’m
13. maddesinde yer almaktadir. Bunlar; bilgi giivenligi yonetim sistemiyle alakali TS
ISO/IEC 27001, kalite yonetim sistemiyle alakali TS EN ISO 90013%° ve is siirekliligi
yonetim sistemiyle alakali ISO/IEC 223013%! standartlaridir. Ayrica Elektronik Tebligat

%0 International Organisation for Standardization.

%1 International Electrotechnical Commission.

%2 International Telecommunication Union.

%3 EVRIN / DEMIRER, 2011, s. 26.

%4 European Committee for Electrotechnical Standardization.

%5 The European Telecommunications Standards Institute.

%6 European Committee for Standardization.

7 SAVAS, Halil, “Avrupa Birligi Standardizasyon Kurumlar1 ve CE Isareti”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 4, S. 2, 2003, s. 121-122 (Erisim:
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php, Erisim: 12.08.2022).

358 Detayli bilgi i¢in bkz. YURTOGLU, Nadir, “Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin (TSE) Kurulusu
Baglaminda Tirkiye’de Standardizasyon Politikalar1 (1923-1960)”, Uluslararas1 Tarih
Arastirmalar1 Dergisi, (Ed. KOSE, Osman / SERBESTOGLU, Ibrahim), C. 10, S. 7., 2018, s 241-
264 (Erisim: https://www.historystudies.net/dergi/turk-standartlari-enstitusunun-tse-kurulusu-
baglaminda-turkiyede-standardizasyon-politikalari-1923-1960201810971006d.pdf, Erisim
Tarihi: 12.08.2022).

%9 Detayli bilgi igin bkz. (Erisim: https://www.tse.org.tr/IcerikDetay?1D=2311&Parent|D=6890,
Erisim Tarihi: 12.08.2022).

%0 Detayli bilgi i¢in bkz. (Erisim: https://www.tse.org.tr/IcerikDetay?1D=87&ParentID=62,
Erigim Tarihi: 12.08.2022).

%1 Detayl bilgi i¢in bkz. (Erisim https://www.tse.org.tr/IcerikDetay?1D=2044&ParentID=1064,
Erisim Tarihi: 12.08.2022).



https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php
https://www.historystudies.net/dergi/turk-standartlari-enstitusunun-tse-kurulusu-baglaminda-turkiyede-standardizasyon-politikalari-1923-1960201810971006d.pdf
https://www.historystudies.net/dergi/turk-standartlari-enstitusunun-tse-kurulusu-baglaminda-turkiyede-standardizasyon-politikalari-1923-1960201810971006d.pdf
https://www.tse.org.tr/IcerikDetay?ID=2311&ParentID=6890
https://www.tse.org.tr/IcerikDetay?ID=87&ParentID=62
https://www.tse.org.tr/IcerikDetay?ID=2044&ParentID=1064
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Sistemi ile ilgili Teknik Kriterlere iliskin Usul ve Esaslar’in “Ek 1 Deliller Yapis1”
basgliginda delillendirme sistemiyle alakali ETSI TS 102 640-2 standardinin UETS’ye

uyarlandig1 belirtilmistir®®,

2.2. VERGILENDIRMEDE MODERN TEBLIGAT

Calismanin onceki boliimlerinde genel olarak tebligat kurumunu, vergilendirme
asamalarindan biri olarak tebligi ve ¢esitlerini, son olarak da ¢alismanin ana konusunu
olusturan vergi usul hukukunda elektronik tebligat usuliine gegmeden 6nce elektronik
tebligat kavramini; Tebligat Kanunu g¢evresinde, genel olarak inceledik. Calismanin bu
kisminda ise vergi usul hukukunda elektronik tebligat, oncelikle kavramsal olarak
incelenecektir. Sonrasinda elektronik tebligin hukuki dayanaklarina, faydalarmma ve
isleyisine dair bilgiler verilecektir. Ayrica elektronik teblig, vergi tebligi ilkeleri
bakimindan incelenecek, son olarak elektronik tebligin anayasal ilkeler baglaminda

degerlendirilmesi yapilacaktir.

2.2.1. Elektronik Usul islemlerinden Biri Olarak Elektronik Ortamda Teblig

Insanligin ortak bilgi birikimi sonucunda meydana gelen teknolojik gelismeler, hayatin
her alanimi etkilemektedir. Gegmiste hem maliyeti fazla olan hem de uzun siireler
harcanan bir¢cok is, bu gelismeler sayesinde, daha ucuza ve daha kisa siirede

yapilabilmektedir.

Teknolojik gelismelerin 6nemli bir kismi, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda
yasanmustir. Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda yasanan gelismeler, giinliik yasamin
icinde her an kendini hissettirmekte ve insan hayatin1 kolaylagtirmaktadir. Bu durum
vatandas ve devlet arasindaki iliskilere de yansimaktadir. Devletler, yasanan teknolojik
gelismeleri  yakindan takip ederek, oOzellikle bilisim alanindaki yeniliklerden

faydalanmaktadirlar. Devletlerin, bilgi ve iletisim alanindaki teknolojik gelismeleri

%62 KOCABIYIK, 2020, s. 76; CELEBIOGLU, 2021, s. 56.
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kullanmaya baslamasi, elektronik devlet (e-devlet) kavraminin ortaya ¢ikmasini

saglamigtir.

E-devlet, devlet yonetimini kapsayan her tiirlii faaliyetin gerceklestirilmesi esnasinda
kisilerin devletle olan iletisimini ve gereken bazi biirokratik islemleri elektronik ortamda,
aracisiz olarak, dogrudan gergeklestirilebilmesini saglayan teknolojik ¢aligmalarin bir
biitiiniidiir’®. E-devlet, “gelecegin devleti” olarak nitelendirilmektedir. Devletin
yuriittiigii hizmetler esnasinda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi ve buna bagl
olarak vatandasla devlet arasinda higbir araci olmadan, daha ulasilabilir, daha pratik bir
hizmet agmin olusturulmasi e-devletlesme siirecinin bir sonucudur®®*. E-devletlesmeyle
beraber kamu hizmetleri, kamu kurumlari ile vatandaslar arasinda, elektronik ortamda
gelistirilen iletisim ag1 araciligiyla internet iizerinden yiiriitiilebilir hale gelmistir.>®°. Bu
kapsamda e-devlet; vatandas ve devlet arasindaki sorumluluklarin gelistirilen bu
elektronik ag tizerinden, karsilikli olarak mekan ve zaman ayrimi gézetilmeksizin yerine
getirilmesi olarak tanimlanabilir®®. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)*%’
e-devleti; daha iyi bir devlet yonetiminin saglanmasi igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin,

ozellikle de internetin, bir arag olarak kullanilmas olarak tanimlamistir3®®,

%3 ERDAL, Murat, Elektronik Devlet e-Tiirkiye ve Kurumsal Déniisiim, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2004, s. 1.

34 INCE, N. Murat, “Elektronik Devlet: Kamu Hizmetinin Sunulmasinda Yeni Imkanlar”, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, May1s 2001, s. 21 (Erisim: https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Elektronik_devlet Kamu_hizmetlerinin_sunulmasinda_yeni_imkanlar.
pdf, Erisim Tarihi: 25.08.2022).

%5 FANG, Zhiyuan, “E-Government in Digital Era: Concept, Practice, and Development”,
International Journal of The Computer, The Internet and Management, Vol. 10, No. 2, 2002, s. 1-
22 (Erisim:
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1057.1092&rep=rep1&type=pdf,
Erigim Tarihi: 25.08.2022).

%6 KIRCOVA, ibrahim, E-devlet Uygulamalar1 ve Ekonomiye Etkileri, Istanbul Ticaret Odasi,
Acar Matbaacilik, Yaym No: 2003-38, Istanbul, 2003, s. 17.

%7 QOrganisation for Economic Co-operation and Development.

%8  OECD, “The e-Goverment Imperative”, 2003, s. 23 (Erisim: https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/the-e-government-imperative 9789264101197-en#page23, Erisim
Tarihi: 26.08. 2022).



https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Elektronik_devlet_Kamu_hizmetlerinin_sunulmasinda_yeni_imkanlar.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Elektronik_devlet_Kamu_hizmetlerinin_sunulmasinda_yeni_imkanlar.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Elektronik_devlet_Kamu_hizmetlerinin_sunulmasinda_yeni_imkanlar.pdf
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.1057.1092&rep=rep1&type=pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/the-e-government-imperative_9789264101197-en#page23
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/the-e-government-imperative_9789264101197-en#page23
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E-devletlesmeyle ulasilmak istenen bazi hedefler sdyledir:

- Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak gelistirilen elektronik altyapi sayesinde
vatandaglarin, devletin elinde bulundurdugu bilgilere daha kolay erisimini

saglamak,

- Vatandaglarin kamu kurumlariyla olan etkilesimini artirarak sivil katilimi tesvik

etmek,
- Kamu kurumlarinin, vatandaslar tarafindan denetlenebilirligini arttirmak,

- Kamu kurumlarma ulagimi kisith olan, o6zellikle kirsal alanda yasayan,
vatandaglarin kamu hizmetlerinden daha etkin bir sekilde faydalanabilmesini

saglamak3®°,

E-devletlesme siireci; sadece vatandasla devlet arasindaki degil, kamu kurumlari
arasindaki iletisimi de olumlu yonde etkilemistir. Kamu kurumlar1 arasindaki bilgi ve
iletisim sistemlerinin birbirlerine olabildigince uyumlu hale gelmesi, gereksiz biirokratik
siireglerin ve zaman kayiplarmin 6niine gegmektedir®™.

Devletlerin vazgegilemez gelir kaynagi olan vergilerin, miikelleflerden toplanmasi
stirecini kapsayan vergilendirme stirecinde de gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinden
cesitli uygulamalar vasitasiyla faydalanilmaktadir®®. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin  vergilendirme alaninda kullanilmasiyla elektronik vergilendirme (e-
vergilendirme) kavrami ortaya ¢ikmistir. Elektronik vergilendirme; miikellef ile vergi
idaresi arasinda kurulmasi gereken iletisimin gelistirilecek elektronik bir altyap1

sayesinde, internet lizerinden gerceklestirilmesi ve karsilikli sorumluluklarin internet

%9 Center for Democracy & Technology, “The E-Government Handbook for Developing
Countries: A Project of InfoDev and The Center for Democracy & Technology”, 2002, s. 1
(Erisim:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/317081468164642250/pdf/320450egovhandbook
01public12002111114.pdf, Erisim Tarihi: 26.08.2022).

370 DEMIREL, Demokaan, “E-devlet ve Diinya Ornekleri”, Sayistay Dergisi, S. 61, s. 89 (Erisim:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1713586, Erigsim Tarihi: 25.08.2022)

81 COLAK, Mustafa, Elektronik Vergilendirme Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s.
225; ARSLAN, Mehmet / BINIS, Mine, “Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik
Tebligat”, Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalari Dergisi, C. 14, S. 1, Ocak 2016, s. 305-306.
(Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/325523, Erisim Tarihi: 25.08.2022).



https://documents1.worldbank.org/curated/en/317081468164642250/pdf/320450egovhandbook01public12002111114.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/317081468164642250/pdf/320450egovhandbook01public12002111114.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1713586
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/325523
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izerinden yerine getirilmesi saglanarak, e-beyanda bulunmak, e-6deme yapmak vb.
internet iizerinden vergilendirme islemlerinin yapilmasi olarak tanimlanabilir®’?. Bu
bakimdan elektronik vergilendirme; verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinin
internet lizerinden tamamlanmasin1 saglayan e-devlet uygulamalarmin hepsini

kapsamaktadir®"3,

Elektronik vergilendirme; vergi idaresinin, gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin
sagladig1 imkanlar kullanarak, kurumsal bir doniisiim vizyonu ortaya koydugu bir siire¢
olarak yorumlanmaktadir. Bu silirecin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi; vergi idaresinin
geleneksel caligma yontemlerini terk ederek, glinlimiiz teknolojisiyle uyumlu olarak daha
esnek zaman ve mekan algisina uygun bir ¢alisma prensibini benimsemesiyle miimkiin

olacaktir®™,

Ulkemizde, vergilendirme asamasinin birgok kisminda bilisim sistemlerinden ve internet
agindan faydalanilmaktadir. Interaktif vergi dairesi, internet vergi dairesi, defter-beyan
sistemi, elektronik beyanname (e-beyanname), bor¢ sorgulama ve édeme, hazir beyan
sistemi, elektronik fatura (e-fatura), elektronik defter (e-defter), elektronik tebligat, bilgi
transfer sistemi (b-trans), katma deger vergisi (KDV) ve gelir vergisi / kurumlar vergisi
iadesinin internet lizerinden takibi (“iadem nerede?” uygulamasi) ve elektronik yoklama
(e-yoklama) fisi goriintileme uygulamalar;; Gelir Idaresi Baskanhiginin (GIB)

uygulamaya soktugu bazi elektronik islemlerdir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan ilerlemeler ve yasanan e-devletlesme siireci,
miikellef haklar1 bakimindan biiylik 6neme sahip olan teblig asamasini yakindan
etkilemistir. Hukuki agidan bir haberlesme saglayan teblig miiessesesinin yasanan bu
gelismelerden etkilenmesi ve uyum saglamasi, dogal bir siirecin sonucudur. Buna bagl

olarak iilkemizde yiiriitiilen vergilendirme islemlerinde elektronik ortamda teblig

2. ORKUNOGLU SAHIN, Isil Fulya, “Elektronik Vergilendirme (E-Vergilendirme), Vergi
Sorunlari Dergisi, S. 334, Temmuz 2016, S. 145 (Erisim:
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/elektronik-vergilendirme--e-vergilendirme-/8220;
Erigim Tarihi: 29.08.2022).

3% OZ, Ersan / BOZDOGAN, Dogan, “Tiirk Vergi Sisteminde E-maliye Uygulamalar1”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 2, 2012, s.
76 (Erisim: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/194395, Erigsim Tarihi: 29.08.2022).
874 COLAK, 2020, s. 346-347.
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yapilmasi, miimkiin hale getirilmistir®”. Vergi idaresi, elektronik ortamda yapacagi

tebliglerde elektronik tebligat sistemini®’® kullanmaktadir.

Elektronik ortamda gergeklestirilen teblig, tipki VUK’ta diizenlenen klasik teblig
usulleriyle ayni sonuglar1 dogurur. Teblig sonucunda dogacak hukuki sonu¢ bakimindan
klasik teblig hiikiimleriyle elektronik ortamda gerceklestirilen tebligin herhangi bir fark:

bulunmamaktadir®’’.

Elektronik ortamda teblig; vergilendirme asamalarindan biri olan tebligin fiziki olarak
yapilmasinda yasanabilecek olan zaman kaybi, muhatabin adresinin tespit edilememesi,
teblig evrakinin kaybolmasi vb. ¢esitli sorunlar nedeniyle teblig asamasinin gecikmesi
veya hi¢ gergeklestirilememesi sorunun ¢oziime kavusturulmasi amaciyla ortaya ¢ikmis
bir teblig usuliidiir. Bu bakimdan elektronik ortamda teblig kisaca; VUK’ un 21. ve 93.
maddelerine gore miikellefe teblig edilmesi gereken belgelerin elektronik tebligat sistemi
araciligryla, muhatabin internet vergi dairesi biinyesinde olusturulacak®® elektronik
tebligat adresine®’®, vergi idaresi tarafindan iletilmesi olarak tanimlanabilir®,

Onemle belirtmek gerekir ki Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi,

vergilendirme iglemlerine dair belgelerin elektronik ortamda tebligine iliskin hiikiimler

35 AYYILDIRIM, 2019, s. 37°.265-266.

876 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, m. 3/ e: “Elektronik Tebligat Sistemi: Bilisim sistemleri
vasitastyla muhatabin elektronik tebligat adresine iletilmek iizere, teblig evrakinin gonderildigi
ve elektronik ortamda delillendirilerek tesliminin saglandig sistem...”

8" SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 202; AYYILDIRIM, 2019, s. 266.

378 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, m. 3/f: “Internet Vergi Dairesi: Miikellefler tarafindan
sifre, elektronik imza veya diger giivenlik araglart kullanilmak suretiyle beyanname, bildirim,
vazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelerin gonderilmesi, 6deme yapilmasi, vergi levhast,
vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gésterir belge alinmasi gibi vergisel islemlerin yapildigi ve
Baskanlik tarafindan hizmete sunulan (https://ivd.gib.gov.tr, https://intvrg.gib.gov.tr gibi)
elektronik ortam veya ortamlar...”

379 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, m. 3/d: “Elektronik Tebligat Adresi: Gelir Idaresi
Baskanhg tarafindan internet vergi dairesi biinyesinde olusturulacak teblige elverisli elektronik
ortam...”

380 SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 201; BALCI, 2021-a, s. 372; 456 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi, m. 3/¢: “Elektronik Tebligat: 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore tebligi gereken
evrakin Elektronik Tebligat Sistemi ile muhataplarin elektronik adreslerine teblig edilmesi...”



https://ivd.gib.gov.tr/
https://intvrg.gib.gov.tr/
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icermemektedir. S6z gelimi, diger teblig usullerinde oldugu elektronik ortamda yapilacak

teblig de VUK hiikiimlerine gore gergeklestirilecektir.

Vergilendirme islemlerinde uygulanan elektronik tebligat hakkinda {lizerinde durulmasi
gereken bir diger husus da elektronik ortamda tebligin; VUK ta yer alan diger teblig
usullerinin ikamesi olarak diizenlenmis bir tebligi yontemi degil, basli basina ayr1 bir
teblig yontemi olmasidir. S6z gelimi, elektronik ortamda teblig; ilanen teblig usulii gibi
fiziki olarak teblig yapilamadig: sartlarda, son ¢are olarak 6ngdriilmiis bir teblig yontemi
degildir*®®. 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 4. maddesinde elektronik tebligat
adresi alma ve elektronik teblig yontemini kullanma zorunlulugu getirilen miikellefler
belirtilmistir. Bu durum; elektronik ortamda tebligin uygulamaya tabi olan muhataplar
bakimindan ikincil degil, 6ncelikli teblig yontemi olarak uygulanacagini gosterir’®,
Elektronik ortamda teblig yapilmasi gereken bir miikellefe ilan yoluyla tebligat
yapilmaya ¢alisilmasi, usule aykirilik teskil etmektedir®?,

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin “Diger Hususlar” baglikli 10. maddesinin 1.
Paragrafinda, teblig edilmesi gereken evraklarin elektronik ortamda teblig edilebilecegi
gibi klasik teblig yontemleriyle de teblig edilebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme;
acik olmadigi, idarenin keyfi olarak elektronik teblig yerine klasik usullere gore teblig
yapabilecegi veya her iki tebli§ usuliinii ayni anda kullanabilecegi gibi anlamsal
karisikliga yol agabilecegi nedeniyle elestirilmektedir®®*. Bu diizenleme yerine Tebligat
Kanunu'nun 7/A maddesinin son fikras1 geregi c¢ikarilan Elektronik Tebligat
Yonetmeligi’'nde diizenlendigi gibi agik bir hilkkme yer verilebilirdi. Elektronik Tebligat

Yonetmeligi’nin 5. maddesinde zorunlu olarak elektronik tebligat yapilacak muhataplar

381 SOLAK AKMAN, inci, “Tiirk Vergi Hukukunda Norm Koyma ve Normun Uygulamasinda
Kroniklesmis ‘Yetkilendirme’ Sorununa Yeni Bir Ornek: Elektronik Ortamda Teblig Usuliine
Iliskin Diizenlemeler, Ankara Barosu Dergisi, S. 2, 2016, s. 271 (Erisim:
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/398524, Erisim Tarihi: 07.09.2022).

%2 CELIK / YUCE, 2017, s. 149.

%83 [zmir Bolge idare Mahkemesi (BIM) 3. Vergi Dava Dairesi (VDD.), E. 2018/191, K. 2018/711,
T. 03.04.2018 (OZGEN, Siimeyra, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya, Sel¢uk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 96).

384 Bkz. TURMOB, 456 sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine Iliskin Birligimiz Goriis
ve Onerileri, 2015, m. 5, s. 3-4 (Erisim: https://turmob.org.tr/haberler/8ef4eb19-9777-478-80df-
ce8ae7315366/elektronik-tebligat-sistemi-ile-ilgili-456-sira-no-lu-vergi-usul-kanunu-tebligi-
hakkindaki-gorus-ve-, Erigsim Tarihi: 25.09.2022).



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/398524
https://turmob.org.tr/haberler/8ef4eb19-9777-47f8-80df-ce8ae7315366/elektronik-tebligat-sistemi-ile-ilgili-456-sira-no-lu-vergi-usul-kanunu-tebligi-hakkindaki-gorus-ve-
https://turmob.org.tr/haberler/8ef4eb19-9777-47f8-80df-ce8ae7315366/elektronik-tebligat-sistemi-ile-ilgili-456-sira-no-lu-vergi-usul-kanunu-tebligi-hakkindaki-gorus-ve-
https://turmob.org.tr/haberler/8ef4eb19-9777-47f8-80df-ce8ae7315366/elektronik-tebligat-sistemi-ile-ilgili-456-sira-no-lu-vergi-usul-kanunu-tebligi-hakkindaki-gorus-ve-
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saytlmigtir. 16. maddede ise tebligatin elektronik yolla, zaruri olarak yapilamadigi
durumlarda diger tebligat usullerine gore tebligatin  gerceklestirilebilecegi
diizenlenmistir. Goriildigi tizere, Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi
cercevesinde gergeklestirilecek elektronik tebligat usuliiniin 6ncelikli olarak uygulanmasi
ve zorunlu olarak uygulanamamasi durumunda diger usullerin uygulanabilecegi hususlari
gayet aciktir. Vergi usul hukuku kapsaminda gergeklestirilen elektronik teblig
diizenlemelerinde de benzer hiikiimlerin yer almasinin daha faydali olacagi

diistiniilmektedir®®.

2.2.2. Elektronik Ortamda Teblige iliskin Hukuki Kaynaklar

Onceki béliimlerde Tebligat Kanunu gergevesinde gerceklestirilen elektronik tebligat
usuliinden bahsetmistik. Onemle belirtmek gerekir ki Tebligat Kanunu ve Elektronik
Tebligat Yonetmeligi, vergilendirme islemlerine dair belgelerin elektronik ortamda

tebligine iligkin hiikiimler icermemektedir.

Tebligat Kanunu’nun 51. maddesinde, mali tebligatlara iliskin bir kanuni bir diizenleme
varsa bu diizenlemeye uygun olarak tebligatin yapilacagi, eger acik bir hiikiim yoksa
Tebligat Kanunu’nun genel hiikiimlerine gore teblig yapilacag: belirtilmistir. Elektronik
ortamda teblig usuliinde de ancak VUK’ta ve VUK a dayanarak ¢ikarilan VUK genel
tebliglerinde acik bir hiikiim olmadig: takdirde, genel kanun olan Tebligat Kanunu nun

uygulanmas1 miimkiin olacaktir.

Vergilendirme islemleri esnasinda ilgili evraklarin elektronik ortamda teblig edilebilmesi,
01.08.2010 tarihinde 27659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6009 sayili “Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunu”un yiiriirlige girmesiyle yasalagsmistir. 6009 sayili Kanun’un
7. maddesi hiikmii geregince VUK a “Elektronik ortamda teblig” baslikli 107/A maddesi
eklenmistir. VUK 107/A maddesinin ilk hali boylece yasalagmistir. Maddenin ilk halinin
birinci fikrasinda; VUK hiikiimlerine goére teblig edilecek evraklarim muhataplara,

VUK’un 93. madde ve devaminda diizenlenen Kklasik teblig usullerine bagh

%85 Benzer yondeki goriisler igin bkz. CELIK / YUCE, 2017, s. 149; AYYILDIRIM, 2019, s. 316.
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kalinmaksizin, ilgili evraklarin elektronik bir adres araciligiyla elektronik ortamda teblig
yapilabilecegi diizenlenmistir. Ayrica madde hiikmii ile elektronik ortamda yapilacak
teblig usuliine dair her tiirlii teknik alt yapiy1 kurma ve kurulu alt yapilar1 kullanma,
elektronik ortamda teblig usuliine tabi konu ve kisileri tespit etme, bunlarindan yaninda
elektronik teblige iliskin her tiirlii usul ve esast belirleme yetkileri Hazine ve Maliye
Bakanligina verilmistir. Boylece VUK 107/A maddesi 2010 yilinda iki fikra halinde

yasalagmustir.

VUK 107/A maddesi giincel halini, 07.04.2015 tarihinde 29319 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6637 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 5. maddesi hiikmii geregi madde igerigine bir fikra
eklenmesiyle almistir. Bu fikra, maddenin ikinci fikras1 olarak konumlandirilmistir.
Eklenen bu fikrada, elektronik ortamda yapilan tebligin muhatabin elektronik adresine
ulastig1 besinci giliniin sonunda yapilmis sayilacagi diizenlenmistir. Boylece 107/A

maddesi son haliyle soyledir:
VUK Madde 107/A:

“Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93 iincii maddede sayilan
usullerle bagl kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik

ortamda teblig yapilabilir.

Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen begsinci

giiniin sonunda yapilmis, sayilir.

Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapiyi
kurmaya veya kurulmusg olanlari kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik

’

teblige iligkin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.’

VUK 107/A maddesinin son fikrasinda, elektronik teblige iliskin bir¢cok ayrintiy1
diizenlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir. Vergi usul

hukukunda elektronik teblige iliskin bir diger hukuki kaynak da bu yetkiye dayanilarak
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c¢ikarilan, 27.08.2015 tarihinde 29458 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi’dir. 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, elektronik ortamda
gergeklestirilecek teblige dair bir¢ok diizenleme igerir. Bu diizenlemeler; amag ve
kapsam, elektronik teblige tabi olacak muhataplar, elektronik tebligat adresi edinme ve
bildirim zorunlulugu, tebligin elektronik ortamda iletilmesi, Elektronik tebligat
sisteminden ¢ikis, muhatabin elektronik tebligat konusunda sorumluluklari, ilgili ceza

hiikiimleri gibi aslinda bir kismi1 kanunla diizenlenmesi gereken hususlardir.

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ilk yayimlandiginda elektronik ortamda tebligin
uygulanmaya baglanacagi tarih, 01.01.2016 olarak belirtilmistir. 29.12.2015 tarihinde
29577 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 467 Sira No’lu “456 Sira No’lu VUK Genel

Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile elektronik teblig uygulamasinin
baslangici, 01.04.2016 tarihine ertelenmistir.

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde degisiklik hiikiimleri igeren bir diger genel teblig,
19.10.2019 tarihinde 30923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 511 Sira No’lu “456 sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’dir. 511 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi ile Vergi Denetim Kurulu’nun 01.01.2020 tarihinden itibaren
elektronik teblig kullanacagi diizenlenmistir. Boylece, gergeklestirilecek denetim
faaliyetlerinde miikelleflerden ibrazi istenen belgelere iliskin yazilarin muhataplara
elektronik teblig ile iletilmesi miimkiin hale gelmistir®.

AATUHK kapsaminda yapilacak tebliglerde, Kanun’un 8. maddesi hiikmii geregi,
AATUK’da 6zel olarak tersine diizenlenmis bir hiikiim olmadik¢a, VUK un teblige dair
hiikiimlerinin uygulanacagindan bahsetmistik. Bu durum elektronik ortamda yapilacak
tebliglerde de gegerlidir. AATUHK’un 77., 79. ve 88. maddelerinde teblig edilecek

evraklarin elektronik ortamda teblig edilebileceginden bahsedilmistir. Buna gore

% AYYILDIRIM, Kadir, “Tiirk Vergi Hukukunda Elektronik Tebligat Uygulamasinin
Degerlendirilmesi”, 35. Uluslararast Maliye Sempozyumu, Maliye Arastirmalari-4, (Ed.
BOZDOGANOGLU, Burgin), Ekin Yaymevi, Bursa, 2021 s. 41 (Erisim:
https://www.maliyesempozyumu.org/wp-content/uploads/2021/12/Maliye-
Arastirmalar1_4 Ulusal Editérli_Kitap.pdf, Erisim Tarihi: 10.09.2022).



https://www.maliyesempozyumu.org/wp-content/uploads/2021/12/Maliye-Araştırmaları_4_Ulusal_Editörlü_Kitap.pdf
https://www.maliyesempozyumu.org/wp-content/uploads/2021/12/Maliye-Araştırmaları_4_Ulusal_Editörlü_Kitap.pdf

99

AATUHK a gore yapilacak elektronik tebligler, VUK 107/A maddesi hiikiimlerine gore
gerceklestirilecektir.

2.2.3. Glimriik Vergilerinin Elektronik Tebligi

VUK kapsaminda gergeklestirilen elektronik ortamda teblig usulii degerlendirilirken
tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir diger husus, giimriik idareleri tarafindan alinan

vergilere iliskin yapilan elektronik tebligatlarda uygulanacak mevzuattir.

VUK’un 2. maddesinde glimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimlerin VUK
kapsaminda olmadig1 agikca belirtilmistir. Buna bagl olarak gilimriik idarelerince
gerceklestirilecek tebligler, Tebligat Kanunu, Giimriikk Kanunu ve Giimriik Yonetmeligi
hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Dolayisiyla glimriik idareleri tarafindan yapilacak
elektronik tebligatin VUK 107/A maddesi ve 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi
kapsaminda degil; Tebligat Kanunu’nun 7/A maddesi ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi
hiikiimlerine bagl olarak yapilacag: diisiiniilebilmektedir. Gergekten de ilgili kanunlara

gore olmas1 gereken, tam olarak boyledir.

Buna kargin, 27.05.2017 tarthinde 30078 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7020 sayili
“Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun”un 20. maddesi ile 640
sayili “Giimriik Personeli ile Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”ye®®’ eklenen 40/A maddesinde; Ticaret Bakanhiginin gérev alanina giren
tebliglerin, alakali kanunlarda diizenlenmis teblig yontemlerine bagli olmadan, Hazine ve
Maliye Bakanligiyla gerceklestirilecek protokol kapsaminda VUK 107/A maddesi
uyarinca kurulan elektronik tebligat altyapist kullanilarak elektronik ortamda
yapilabilecegi diizenlenmistir. Ayrica bu madde hiikmii uyarinca Ticaret Bakanligina,
elektronik teblig usuliine tabi olacak miikellefleri belirlemek de dahil, elektronik teblige

ilisgkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmistir. Ticaret Bakanligi bu yetkiye

%87 640 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin 6nceki ismi “Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”ydi. 730 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 29. maddesinde hiikiim altina alinan degisiklige gore, 640 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname su anki ismini almistir.
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dayanarak, 25.01.2018 tarihinde 30312 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No’lu
Elektronik Tebligat Sistemi Genel Tebligi ni*®® ¢ikarmistir.

1 Sira No’lu Elektronik Tebligat Sistemi Genel Tebligi’nin 9. maddesinde; bu Genel
Teblig kapsaminda teblig edilecek evraklarin Hazine ve Maliye Bakanliginin elektronik
tebligat sistemi iizerinden teblig edilebilecegi gibi, Tebligat Kanunu kapsamindaki diger
tebligat yontemleri kullanilarak da teblig edilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
durumda teblig edilecek evrak, VUK 107/A maddesi hiikmiine gore kurulan elektronik
tebligat sistemi lizerinden teblig edilebilecegi gibi Tebligat Kanunu 7/A maddesi hiikmii
geregi UETS iizerinden de teblig edilebilir. Hatta hi¢ elektronik tebligat denenmeden,
Tebligat Kanunu'nda diizenlenen klasik tebligat yontemleriyle de tebligat
yapilabilecektir. Bu durumun muhatap i¢in karisik bir durum meydana getirecegi,
diizenlemenin hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerini zedeler nitelikte oldugu

kanaatindeyiz.

Ogretide; 1 Sira No’lu Elektronik Tebligat Sistemi Genel Tebligi’nin kanuna aykiri
oldugu ve bu Genel Teblig hiikiimlerine gore ¢ikarilacak tebligatlarin hukuka aykir
olacag1 yoniinde, birgok agidan elestiriler mevcuttur’®. Bu elestirilerin temelinde;
Tebligat Kanunu’nun 1. maddesindeki ve VUK’un 2. maddesindeki hiikiimlere gore,
Ticaret Bakanliginin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligat yapma zorunlulugu
altinda olmasi1 vardir. Buna karsin Danistay bir kararinda; teblig edilecek evrakin VUK
107/A maddesi geregince kurulan elektronik tebligat sistemi lizerinden gonderilmesinin,
evrakin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmedigi anlamina gelmeyecegini

belirtmistir®®.

%88 01.04.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektronik Tebligat Sistemi Genel Tebligi
(Sira No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 2)” ile mevcut halini almustir.

%89 {1gili elestiriler ve detayli bilgi igin bkz. KOKSAL, 2018, s. 1568-1570.

%0 Damigtay 7. D., E. 2021/4313 K. 2022/422 (Erisim: https://karararama.danistay.gov.tr, Erisim
Tarihi: 02.10.2022).



https://karararama.danistay.gov.tr/
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2.2.4. Elektronik Ortamda Teblig Yapabilecek Merciler

Teblig ¢ikarmaya gorevli merciler, ayn1 zamanda vergilendirme islemlerini yiiriitmesi
gereken mercilerdir. Bu merciler; VUK’un 1. maddesinde sayilmis olan genel biitgeli
kurumlar (vergi idaresi), il 6zel idareleri ve belediyelerdir. Dolayisiyla elektronik teblig

cikarabilecek merciler de bunlardir.

VUK’un elektronik ortamda teblig usuliinii diizenleyen 107/A maddesinde, elektronik
teblig yapabilecek merciler hakkinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna bagli olarak
teblig ¢ikarabilecek olan genel biitgeli kurumlar il 6zel idareleri ve belediyelerin hepsinin
elektronik ortamda teblig de yapabilecegi diisiiniilebilir. Bunun yaninda, 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi’nde elektronik tebligin kapsaminin merkezi idarelerle sinirli oldugu
yoniinde goriisler de vardir. Buna gore yerel idarelerin yetkisinde olan vergiler igin

elektronik teblig hiikiimlerinin uygulanamayacag diisiiniilmektedir®®.

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin ilk halinin “Diger Hususlar” isimli 10.
maddesinde bagli vergi dairesi miidiirliiklerine (mal miidiirliikleri) elektronik ortamda
teblig saglanacak teknolojik uyum caligmalarinin devam ettigi, bundan dolay1 olarak
bagli vergi dairesi miudirliiklerinin miikellefleri, elektronik teblig uygulamasi
kapsaminda bulunmadigi belirtilmisti. 2019 yilinda yayimlanan 511 Sira No’lu “456 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile bu hiikiim
degistirilmis; baghh vergi dairesi midiirliikleri, gerekli teknolojik caligmalarin
tamamlanmasiyla 01.01.2020 tarihinden itibaren elektronik ortamda teblig uygulamasina
dahil edilmigtir. Ayrica, ayni teblig ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanligmin da
01.01.2020 tarihinden itibaren elektronik tebligat sistemini kullanmaya baglayacag:
belirtilmistir.

%1 YUCE / CELIK, 2017, s. 138.
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2.2.5. Elektronik Teblig Uygulamasina Tabi Kisiler ve Bagvuru Siireci

Elektronik teblig uygulamasina tabi kisiler, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 4.
maddesinde sayilmistir. Buna gore elektronik tebligat adresi kullanma zorunlulugu

getirilenler ve elektronik ortamda teblig yapilabilecek kisiler soyledir:

- Kurumlar vergisi miikellefleri,

- Ticari, zirai ve mesleki kazan¢ yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar
(Kazanglar1 basit usulde tespit edilenlerle ger¢ek usulde vergiye tabi olmayan

ciftciler harig),

- Keyfi olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep edenler.

Elektronik tebligat uygulamasini kullanabilecek bu kisiler, uygulamanin baslayacagi tarih
olan 01.04.2016%°%? tarihine kadar bildirimde bulunarak elektronik tebligat adresi almak
ve elektronik tebligat sistemini kullanmak zorundadir. 456 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’nin “Diger Hususlar” baglikli 10. maddesinde bu tarihten 6nce bildirimde
bulunulmas: halinde 01.10.2015 tarihinden itibaren elektronik tebligin yapilabilecegi
belirtilmistir. 01.10.2015 tarihinden once elektronik teblig yapilmasi, tebligi usulsiiz

kilacaktir3®,

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi'nin ilk halinin “Diger Hususlar” isimli 10.
maddesinde, bagli vergi dairesi miidirliiklerin miikelleflerinin elektronik teblig
uygulamasi kapsami disinda tutuldugundan bahsetmistik. Buna gore elektronik tebligat
sistemini kullanma zorunlulugu bu miikellefler i¢in gegerli degilken, istege bagl olarak
da elektronik tebligat uygulamasina dahil olamiyorlardi. 511 Sira No’lu “456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” ile bu hiikiim degistirilmis

%92 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin ilk halinde bu tarih 01.01.2016 olarak belirlenmis
olmakla birlikte sonradan yayimlanan 467 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile beraber, 01.04.2016
olarak gilincellenmistir.

%% Gaziantep BIM 1. VDD., E. 2017/1177, K. 2017/1405, T. 29.09.2017 (Erisim:
https://legalbank.net/arama, Erigim Tarihi: 11.09.2022).
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ve vergi dairesi miidiirlikklerine bagli miikellefler de gerekli sartlar1 saglamak kosuluyla

01.01.2020 tarihinden itibaren elektronik tebligat uygulamasina tabi olmuslardir.

Bunlara ek olarak 28.02.2018 tarihinde 30346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 492
Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin “Internet Vergi Dairesinde yapilabilecek islemler”
baslikli 7. maddesinin 1. fikrasinin b bendine gore, elektronik tebligat sistemini
kullanmak igin yapilacak basvurular, Internet Vergi Dairesi iizerinden de
gergeklestirilebilecektir. Calismanin devaminda, elektronik teblig yapilabilecek kisilere

ve kisilerin elektronik tebligat sistemine basvuru siirecine deginilecektir.

2.2.5.1. Kurumlar Vergisi Miikellefleri

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde kurumlar vergisi miikellefleri su sekilde

sayilmistir:

- Sermaye sirketleri®®,
- Kooperatiflers®,
- Iktisadi kamu kuruluslar®®,
397

- Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler™’,

- 1s ortakliklar1®%,

394 Sermaye sirketleri; anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
yaninda benzer ozellikteki yabanci kuruluslari tanimlamaktadir. Bunlarin yaninda, Sermaye
Piyasast Kurulu’nun denetiminde bulunan fonlar ve bu fonlar benzeri yabanci fonlar da bu
kapsamda degerlendirilir (Kurumlar Vergisi Kanunu m. 2/1).

85 Kooperatifler, Kooperatifler Kanunu veya ozel kanunlarma bagli olarak kurulmus
kooperatifleri ve benzeri yabanci kooperatifleri tanimlamaktadir (Kurumlar Vergisi Kanunu m.
2/2).

3% jktisadi kamu kuruluslar1; merkezi veya yerel kamu kurum ve kuruluslarina ait veya bagli olup,
faaliyetleri siireklilik arz eden, Kurumlar Vergi Kanunu’nun 2. maddesinin 1. ve 2. fikralan
disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmeleri tanimlamaktadir (Kurumlar Vergisi Kanunu m. 2/3).
%7 Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler; dernek veya vakiflara ait veya bagli olup
faaliyetleri siireklilik arz eden ve Kurumlar Vergi Kanunu’nun 2. maddesinin 1. ve 2. fikralar
disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzeri yabanci isletmeler, dernek veya vakiflarin
iktisadi igsletmelerini tanimlamaktadir (Kurumlar Vergisi Kanunu m. 2/5).

398 s ortakliklari; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslar1 ve dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmelerin kendi aralarinda veya sahis ortakliklar1 ya da gercek kisilerle,
belli bir igin birlikte yapilmasimi ortaklasa yiliklenmek ve kazancimi paylagmak amaciyla
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Kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilen bu kuruluslarmn, elektronik tebligat adresi
edinmesi zorunludur. Bu konuda &6zellikle belirtilmelidir ki istege bagli olarak kendilerine
elektronik ortamda teblig yapilmasinmi talep etmeyen dernek ve vakiflarin elektronik
tebligat adresi temin etmesi gerekmezken; dernek ve vakiflara ait, gerekli satlari saglayan
iktisadi bir kurulusun bulunmasi durumunda bu isletmenin elektronik tebligat adresi
almas1 gerekmektedir. Bunun yaninda kurumlar vergisi miikellefi olan is ortaklarinin da

elektronik tebligat adresi edinmesi zorunludur®®®.

Elektronik tebli§ uygulamasina tabi olan kurumlar vergisi miikelleflerinin elektronik
ortamda teblig almaya baslayabilmesi i¢in 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin ekinde
bulunan “Elektronik Tebligat Talep Bildirimi (Sirketler ve Diger Tiizel Kisiler I¢in
EK 1)*% baglikli hazir dilekgenin, kurumlar vergisi yoniinden baglhi bulunulan vergi
dairesine, ilgili miikelleflerin kendileri tarafindan veya bu is i¢in 6zel olarak noter
tarafindan verilmis vekaletname ile yetkilendirilmis temsilcileri tarafindan 01.04.2016

tarihine kadar verilmesi zorunludur®°?,

01.04.2016 tarihinden sonra kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettiren kisiler, ise

baslama tarihinden itibaren on bes giin icerisinde elektronik tebligat talep bildiriminde

402

bulunmalar1 gerekmektedir*. Yapilan bildirim degerlendirilmesi sonucu, gerekli sartlart

tasiyan kisilere internet vergi dairesi kullanici kodu, parola ve sifre verilecektir. Boylece

miikellefler, elektronik tebligat adresi sahibi olacaklardir®®,

kurduklari ortakliklardan bu sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep edenleri tanimlamaktadir
(Kurumlar Vergisi Kanunu m. 2/7).

%9 AYYILDIRIM, 2019, 305.

40 {1gili belge i¢in bkz. EK 3.

401 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.1/3.

402456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.1/2.

403 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.1/3.
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2.2.5.2. Gelir Vergisi Miikellefleri

GVK’nin 1. maddesinde belirtildigi iizere gelir vergisinin konusu, bir gergek kisinin bir
takvim yil1 iginde elde ettigi kazang ve iratlardir. GVK’nin 2. maddesinde gelir ve iratlar

su sekilde sayilmistir:

Ticari kazanglar®%,

- Zirai kazanglar®®,

- Ucretler*,

- Serbest meslek kazan(;lar1407,
- Gayrimenkul sermaye gelirleri“°®,

- Menkul sermaye gelirleri®®®,
- Diger kazang ve gelirler*'?,

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 4. maddesine gore ticari, zirai ve mesleki
kazanglarindan dolay1 gelir vergisi miikellefi olanlar, elektronik tebligat sistemini
kullanmak zorundadir. Bunun yaninda {icret, gayrimenkul sermaye geliri, menkul

sermaye geliri, diger kazang ve gelir elde etmesi dolayisiyla gelir vergisi miikellefiyeti

404 Ticari kazang; herhangi bir ticari veya sinai faaliyetten elde edilen kazanci belirtir (VUK m.

37/1). Ticari kazang o6rnekleri i¢in bkz. VUK m. 37/2.

405 Zirai kazang; kuru veya sulu alanlarda iiretim ve dogrudan toplayicilik, bunun yaninda
besleyicilik, yetistiricilik veya avciligi da kapsayan vb. faaliyetlerinden elde edilen gelir veya
kazanglar1 tanimlamaktadir (VUK m. 52/2).

46 Ucret; bagli olarak calisanlarin emekleri sonucu elde ettikleri gelir veya kazanglardir (GVK
m. 61/1).

07 Serbest meslek kazanci; sermayeden ziyade sahsi emege veya bilgiye dayanan herhangi bir
faaliyetle, ticari kazang niteliginde olmayan, is verene bagli olmaksizin, kisinin sahsi sorumluluk
atinda kendi adina, kendisi i¢in elde ettigi kazanci tanimlamaktadir (GVK m. 65/1-2).

498 Gayrimenkul sermaye geliri; GVK m. 70/2’de belirtilen tasinmazlarin hak sahipleri tarafindan
kiraya verilmesinden elde edilen gelirleri tanimlamaktadir (GVK m. 70/1).

409 Menkul sermaye geliri; Kisinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda parasal anlamda
karsilig1 olan degerlerden meydana gelen sermayeden elde edilen kar payi, faiz, kira vb. gelirleri
tanimlar (GVK m. 75/1).

410 Diger kazang ve gelirler; GVK’da bahsi gegen ticari kazang, iicret, serbest meslek kazanci,
gayrimenkul sermaye geliri, menkul sermaye geliri disinda kalan deger artis kazanci ve gegici
kazanglardir (GVK m. 80).
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bulunan kisiler, elektronik tebligat sistemi kullanmak zorunda degildir*'!. Bu miikellef

ancak istekleri halinde elektronik tebligat sistemine dahil olacaklardir*'?,

Yukarida bahsettigimiz elektronik teblig uygulamasma tabi olan gelir vergisi
miikelleflerinin, elektronik ortamda teblig almaya baslayabilmesi i¢in 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi’nin ekinde bulunan “Elektronik Tebligat Talep Bildirimi (Ger¢ek
Kisiler I¢in -EK 2)*'® baslikli hazir dilekceyi, 01.04.2016 tarihine kadar internet vergi
dairesi araciligiyla elektronik olarak doldurmak suretiyle bagvuru yapmalar1 ve ardindan
elektronik tebligat sistemini kullanmaya baslamalar1 zorunludur®*. Basvurusunu bu
sekilde internet vergi dairesi araciligiyla yapan miikelleflere, elektronik tebligat sistemine
her giriglerinde bir kimlik dogrulamas1 yapilacaktir. Bu miikelleflere ayrica bir kullanici

kodu, parolas1 ve sifresi verilmeyecektir*!®.

Aymi islemin fiziki ortamda yapilmasi da miimkiindiir. Ilgili bagvuru niteligindeki
bildirim, miikellefler tarafindan veya bu is i¢in 6zel olarak noter tarafindan verilmis
vekaletname ile yetkilendirilmis temsilcileri araciligiyla gelir vergisi yoniinden sorumlu
bulunduklar vergi dairesine fiziki olarak iletilebilir*®. Bu bildirim sonucunda basvuru
degerlendirilecek ve gerekli sartlar saglaniyorsa ilgili miikellefe internet vergi dairesi

kullanici kodu, parolas1 ve sifresi verilecektir'’.

01.04.2016 tarihinde sonra gelir vergisi miikellefiyeti tesis ettiren miikellefler,
miikellefiyetin kurulmasi esnasinda yukarida belirtilen usullerle bildirimde bulunarak

elektronik tebligat basvurusunda bulunmasi dngoriilmiistiir*8.

“1 AY, Hakan / ALPASLAN, Mustafa / KAYA, Eda, Vergi Uygulamalarinda E-Tebligat ve E-
Haciz, Giincellenmis 3. Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2017, s. 28.

42 AYYILDIRIM, 2019, s. 308.

13 {1gili belge icin bkz.: EK 4.

414 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.2/1.

415 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.2/3.

416 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.2/2.

417456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.2/4.

418 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.2/6.
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2.2.5.3. Tercihen Elektronik Tebligat Sistemine Dahil Olunmasi

Elektronik tebligat sistemi kullanmak zorunda olmamasina ragmen tercihen tarafina
elektronik teblig yapilmasini talep eden tiizel kisiler ve tiizel kisilige sahip olmayan
kuruluslarin; yukarida agiklandig: iizere, elektronik tebligat sistemi kullanmak zorunda
olan kurumlar vergisi miikelleflerinin bagvuru usuliine uygun olarak KDV veya gelir
(stopaj) vergisi yoniinden sorumlu bulunduklar1 vergi dairesine basvuruda bulunmalari

gerekmektedir®!®.

Yine ayni sekilde, elektronik tebligat sistemi kullanmak zorunda olmamasina ragmen
tercihen tarafina elektronik teblig yapilmasini talep eden gercek kisilerin; yukarida
aciklandig1 tlzere, elektronik tebligat sistemi kullanmak zorunda olan gergek kisi
miikelleflerin bagvuru usuliine uygun olarak internet vergi dairesi aracililigityla veya
ikametgahlarmin bulundugu yerdeki vergi dairesine bizzat veya 0zel olarak

yetkilendirilmis temsilcisi araciligiyla basvuruda bulunmalari gerekmektedir®?°.

2.2.6. Kullamcilara Kullanic1 Kodu, Parola ve Sifre Verilmesi

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile birlikte elektronik tebligat sistemini kullanma
zorunlulugu getirilen ve tercihen elektronik tebligat sistemini kullanmak isteyen kisilere,
Teblig’in ekinde yer alan talep bildirim formlarini vergi dairesine teslim ettikleri esnada
sistemden olusturulacak internet vergi dairesi kullanic1 kodu, parola ve sifre igeren kapali

bir zarf teslim edilecektir®?!,

Igeriginde kullanic1 kodu, parola ve sifre bulunan zarf kullanicaya teslim edilirken, vergi
dairesi tarafindan, zarfin kullaniciya teslim edildigine dair bir “teslim tutanagi”
diizenlenir. Tutanagi, kullanici veya noterde verdigi vekaletnameyle 6zel olarak

yetkilendirdigi kisi ile miidiir/vergi dairesi miidiirii veya vergi dairesi miidiir yardimcisi

419 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.3/1.
420 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.3/2.
421 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.4/1, AYYILDIRIM, 2019, s. 310.
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giiniin tarihini belirterek imzalar. Bu teslim tutanagi ve daha dnce teslim edilen elektronik

tebligat talep formunun birer niishas1 kullanicinin dosyasinda saklanir®?2,

Zorunlu olarak veya tercihen elektronik tebligat sistemine tabi olan gelir vergisi
miikelleflerinden, internet vergi dairesi araciligiyla elektronik tebligat talep formunu
doldurmak suretiyle bagvuru bildiriminde bulunanlara; vergi dairesi kullanict kodu,
parola ve sifre verilmeyecektir. Bu kisiler her seferinde kimlik dogrulama yapilarak

sisteme girerek elektronik tebligat sisteminden faydalanabileceklerdirt?,

2.2.7. Elektronik Tebligat Sisteminin isleyisi

VUK kapsaminda teblig edilmesi gereken evraklarin neler oldugundan bahsetmistik.
Elektronik teblig usulii kapsaminda bu evraklar, elektronik imza ile imzalanacak ve teblig
¢ikaran kurum adina (vergi dairesi vb.) GIB tarafindan tebligi alacak sistem kullanicisinm
elektronik tebligat adresine iletilecektir*?*. Kullanici, kendisine teblig edilmek iizere
iletilen evraklari gérmek icin internet vergi dairesi aracilifiyla elektronik tebligat
sistemine erigebilecektir. Kullanic1 kodu, parola ve sifresi olan kullanicilar sifreleriyle
internet vergi dairesi ve elektronik tebligat sistemine erisebilecekken; kullanici kodu,
parola ve sifre verilmeyen kullanicilar ise internet vergi dairesine her giriste yapilacak
kimlik dogrulama isleminden sonra sisteme erisebileceklerdir®?®.

Elektronik ortamda iletilecek tebligat, elektronik adresine ulastig1 zaman, kullaniciya kisa
mesaj ve/veya e-posta bigiminde elektronik teblig yapildigina dair bir bilgilendirme iletisi
gonderilebilir. Bu bilgilendirme iletisinin gonderilmesi, elektronik teblig yerine gecmez.
Bilgilendirme iletisi gonderildigi halde muhatabin elektronik tebligat adresine elektronik
teblig yapilmamis ise tebligin yoklugunun kabuli gerekir. Buna karsin bu durumun

tebligin yoklugu degil, usulsiizliigli sonucunu meydana getirdigi dolayisiyla muhatabin

422 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.4/2.
423 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 5.2/3.
424 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 6/1.
425 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 6/2.
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O0grenme tarihinin teblig tarihi olarak kabul edildigi yoniinde yargi kararlar1 da

mevcuttur*?.

Bu iletinin gonderilebilmesi i¢in, kullanicinin elektronik tebligat sistemine basvuru
bildirimini yaparken talep bildirim formunda yer alan bilgilendirme tercihleri
kutucugunda kisa mesaj ve e-posta segeneklerinden birini veya her ikisini isaretlemesi
gerekmektedir. Bilgilendirme iletisinin kullaniciya gonderilmemesi, herhangi bir sebeple
gonderilememesi veya gonderilmesine ragmen kullaniciya ulasmamasi gibi durumlar;

teblige bagli siireleri ve tebligin gecerliligini etkilemez*?’.

Elektronik tebligin elektronik tebligat adresine ulagtiginda yapilacak bilgilendirmeye
iliskin diizenlemeler, 19.10.2019 tarihinde yayimlanan 511 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi ile 456 Swra No’lu VUK Genel Tebligi’'ne eklenmistir. Bu diizenlemeler
yapilmadan once, kullanicinin talebine ragmen bilgilendirmenin yapilamamasi veya
herhangi sebeple yapilamamasi durumunda tebligin gecerli olup olmayacagma dair
tartigmalar mevcuttu. 511 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile bu belirsizlik son bulmustur.

Bu konudaki tartigsmalara ¢aligmanin ileriki boliimlerinde deginilecektir.

VUK 107/A maddesi hiikmiine gore elektronik teblig ile gonderilen evrak, kullanicinin
elektronik tebligat adresine ulastig1 giiniin izleyen besinci gliniin sonunda teblig edilmis
kabul edilir*?®, Calismanin ileriki boliimlerinde bu konuya dair tartismalara ve

degerlendirmelere de ayrica yer verilecektir.

Elektronik ortamda gergeklestirilen teblig islemine iliskin olay kayitlari, islem zaman
bilgisi eklenerek otuz yil sistem tarafindan saklanacaktir. islem esnasinda olusturulacak
delil kayitlari, istenilmesi halinde ilgili kisilere veya yetkili birimlere sunulacaktir.

Sistemin isleyisi ve giivenligine dair gerekli 6nlemler GIB tarafindan alinacaktir®?®,

4% Bu yondeki bir yarg: karari icin bkz. Konya BIM 1. VDD., E. 2018/576, K. 2018/217, T.
07.03.2018 (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 12.09.2022).

427 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 6/5.

428 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 6/3.

429 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 6/4.



https://legalbank.net/arama

110

Elektronik imza, olay kaydi ve islem zaman bilgisi gibi teknik terimler; 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi’nin 3. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore elektronik imza; 6zel
olarak imza sahibine ait olan, imza sahibi tarafindan olusturulan, imza sahibinin kimligi
tespit imkani veren, imzalanan bir belgede sonradan degisiklik yapilmadigi kanitlanabilen
elektronik imzadir**. Olay kaydi, elektronik teblig gergeklestirilirken elektronik tebligat
lizerinde yapilan her tiirlii islemin kaydedilmesini tanimlar. islem zaman bilgisi ise;
elektronik tebligin iiretilmesi, degistirilmesi, iletilmesi, okunmasi veya kaydedilmesi gibi

islemlerin ne zaman yapildiginin kayit altina alinmasidir.

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 6. maddesinin 4. fikrasinda bahsedilen delil kaydi
diger teknik terimlerin aksine 3. maddede tanimlanmamistir. Genel Teblig’de gegen delil
kaydi teriminin, Elektronik Tebligat Yonetmeligi’'nde yer alan delil kaydi terimiyle ayni
anlamda kullanildigin1 diistinmekteyiz. Elektronik Teblig Yonetmeligi’'nde delil kayd,
elektronik tebligatin tebligati ¢ikaran kurumdan muhatabin elektronik tebligat adresine
gonderilinceye kadarki siireci, tebligatin ulagsma, okunma ve gecerli bir sekilde yapilip
yapilmadigina dair iiretilen bir kayit oldugundan bahsedilmistir®*!. Bu tanimin delil
kaydina dair Genel Teblig’in 6. maddesinin 4. fikrasinda yer alan ifadelerle Ortiistiigi

goriilmektedir.

Calismanin onceki boliimlerinde*?

, Tebligat Kanunu cercevesinde gerceklestirilen
elektronik tebligata dair agiklamalar yapilirken; zaman damgasinin eksikliginin
elektronik tebligati usulsiiz kilacagindan, delil kaydinin eksikliginin ise tebligin
yoklugunu doguracagindan bahsetmistik. Ayni durumun VUK c¢ercevesinde

gergeklestirilen elektronik ortamda teblig i¢in de gecerli oldugu diisiincesindeyiz.

Elektronik teblig gerceklestirilirken islem zaman bilgisinin eklenmemesi durumunda,
tebligin muhataba ne zaman ulastig1 belirlenemeyeceginden tebligin usulsiiz oldugu

kabul edilmelidir. Boyle bir durumda elektronik teblig ancak muhatabin teblig igerigini

430 Elektronik Imza Kanunu m. 4.
“31 Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 3/1-b
4322.1.2. Bashk
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Ogrenmesiyle gecerli hale gelebilir. Muhatabin teblig icerigini 6grenme tarihi, tebligin

yapildig1 tarih olarak kabul edilecektir®33,

Delil kaydmin eksikligi ise, tebligin iki kurucu unsurundan biri olan belgelendirme
unsurunun eksikligi anlamina gelmektedir. Bu durumda elektronik tebligin yoklugu sz

konusu olur. Dolayisiyla tebligin tekrar yapilmasi gerekecektir.

2.2.8. Kullanicinin Elektronik Teblige fliskin Sorumluluklar:

Elektronik tebligat sisteminin isleyisine iliskin kullanicilara birtakim sorumluluklar
yiiklenmistir. Bu sorumluluklar 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 8. maddesinde

sayilmistir. Kullanicilara yiiklenen bu sorumluklar soyledir:

- Elektronik tebligat talep bildirim basvurusunu, genel tebligin ekinde yer aldig

sekilde ve genel tebligde belirtilen siirede vergi dairesine sunmak,

- Elektronik tebligat talep bildirim basvurusunda beyan edilen bilgilerden birinin
degismesi halinde bu degisikligi, miimkiinse degisiklik olmadan 6nce veya en geg

degisiklik oldugu giin vergi dairesine bildirmek,

- Elektronik tebligat sistemini kullanirken elektronik tebligat talep bildirim formunda

belirtilen kurallara uymak,

- Elektronik tebligat sistemine giris yapmak ve kullanmak icin gerekli olan kullanici
kodu, parola, sifre vb. kullaniciya ozgililenen bilgileri saklamak, korumak,

baskalariyla paylasmamak ve sistemi baskalarina kullandirmamalk,

- Bahsi gecen kullanic1 kodu, parola, sifre vb. kullaniciya o6zgiilenen bilgilerin
kullanicinin iradesi disinda tiigiincii bir kisi tarafindan elde edilmesi halinde, bu

durum fark edildiginde, en kisa zamanda vergi dairesine bildirmek.

8. maddenin son fikrasinda, belirtilen sorumluluklara riayet edilmemesi sonucunda

meydana gelecek hukuki durumlardan kullanicinin bizzat sorumlu olacagi belirtilmistir.

433 Tebligat Kanunu m. 32
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Belirtilen bu sorumluluklar kapsaminda kullanicinin yapacagi bildirimlerin vergi

dairesine ulagtig1 anda sonu¢ doguracagina da ayrica deginilmistir.

GIB’in yayinladig1 bir duyuruda; elektronik tebligat sistemi kullanicilarindan gergek kisi
olanlarin iletisim bilgilerinde, tiizel kisi olanlarin ise hem kanuni temsilcisi hem de
iletisim bilgilerinde degisiklik olmas1 durumunda, internet vergi dairesinden sisteme giris
yapildiktan sonra “kullanict islemleri” bolimiinde bulunan “e-tebligat aktivasyon
bilgileri giincelle” kismindan bu degisikliklerin sisteme islenmesinin kullanicilarin
yasanabilecek olasi hak kayiplarinin Oniine gecilmesi agisindan 6nem arz ettigi

belirtilmistir*3.

2.2.9. Elektronik Teblige iliskin Ozel Usulsiizliik Cezasi

Elektronik teblige iliskin ceza hiikiimleri, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 9.
maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme, elektronik teblig yontemini kullanmak
zorunda olup da mezkir VUK Genel Tebligi’nde belirtilen yiikiimliiliikklere riayet
etmeyenler hakkinda VUK un “Bilgi verme” baglikli 148, “Devamli bilgi verme ” baglikli
149 ve “Yetki” bashkli miikerrer 257. maddelerindeki hiikiimler geregi, VUK un
milkerrer 355. maddesinde diizenlenen 06zel usulsiizlik cezasi uygulanacagi
yoniindedir*®. Ceza uygulandiktan sonra vergi dairesi tarafindan, miikellefin talebi
aranmaksizin kullanict kodu, parola ve sifre olusturularak gercek kisi miikelleflerde
miikellefin kendisine; tiizel kisi mikellefler ve tiizel kisiligi olmayan topluluk
miikelleflerinde kanuni temsilciye teslim edilir. Kullanici kodu, parola ve sifrenin

tesliminden sonra miikellefe elektronik teblig yapilmaya baglanir®®®.

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 9. maddesinde diizenlenen ceza hiikiimleri,
elektronik teblige dair dgretide elestirilen bir husustu®*’. Oyle ki, diizenlemede bulunan

yaptirim hiikiimlerini igeren VUK’ un miikerrer 355. maddesinde yaptirima tabi tutulan

4% GIB, “Elektronik Tebligat Duyurusu” (Erisim: https://www.gib.gov.tr/elektronik-tebligat-
duyurusu, Erisim Tarihi: 21.09.2022).

435 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 8/1.

436 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 8/2.

“7YUCE / CELIK, 2017, s. 146; AKMAN, 2016, s. 278-279, 36. dipnot.



https://www.gib.gov.tr/elektronik-tebligat-duyurusu
https://www.gib.gov.tr/elektronik-tebligat-duyurusu
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fillere iliskin kanun maddeleri, teker teker sayilmisken elektronik ortamda tebligi
diizenleyen 107/A maddesi veya elektronik teblige iliskin herhangi bir ifade
bulunmamaktaydi. Kanunla diizenlenmeyen cezai bir miieyyidenin teblig ile getirilmesi
elestirilmekteydi. Bu durumun ileride elektronik teblig uygulamasina tabi miikellefler ile

idare arasinda uyusmazliklara neden olabilecegi yoniinde goriisler mevcuttu*®®,

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB), 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin bazi hiikkiimleriyle
beraber 9. maddesinde yer alan ceza hiikiimlerini, yasal dayanaktan yoksun oldugu
gerekgesiyle, diizenlemenin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle yargiya
tasimustir*®®. TBB nin talepleri; Danistay 4. Dairesinin 2015/9443 esas, 2017/4748 karar
numarali, 23.05.2017 tarihli karariyla reddedilmistir. Karar TBB tarafindan temyiz
edilmistir. Temyiz bagvurusu iizerine Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu (DVDDK),
2017/628 esas, 2017/521 karar numarali, 08.11.2017 tarihli karariyla diger talepler
yoniinden temyiz isteminin reddine karar verirken ceza hiikiimleri bakimindan Danistay
4. Dairesinin kararini bozmustur. Kararda; 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 9.
maddesinde, Teblig’de diizenlenen yiikiimliiliiklere uymayanlar i¢in VUK’ un 148, 149
ve miikerrer 257. maddelerindeki hiikiimler geregi, VUK un miikerrer 355. maddesinde
diizenlenen 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanacaginin diizenlenmesine kargin miikerrer 355.
maddede 107/A maddesine dair bir ibare yer almadigi, ayrica 148, 149 ve miikerrer 257.
maddelerde de Teblig’de yer alan yiikiimliiliikklere dair agik ifadelere yer verilmedigi
aciklanmistir. Bu bilgiler 1s181nda, idarenin c¢ergevesi yasalarla olusturulmus bir yetkiye
sahip olmadan diizenleyici bir islem (456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi) ile sug¢ ve ceza
hiikmii olusturdugu, bu durumun sugta ve cezada kanunilik ilkesine aykirilik meydana
getirdigi belirtilmistir. Ayrica kararda, 107/A maddesinin VUK’a eklenmesi hiitkmiinii
iceren 6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu”un 7. maddesine dair ilgili
komisyon raporunda; 107/A maddesinin elektronik teblige iliskin yiikiimliiliikler getirme
konusunda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verildigi ancak bu ytkiimliiliiklere

uymayanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler konusunda bir diizenlemenin olmadigi,

48 TURMOB, 2015, s. 4, m. 6.

439 TBB adina sunulan dava dilekgesi icin bkz. (Erisim:
https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/2015/20151209 duyuru2.pdf, Erisim Tarihi:
24.09.2022).



https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/2015/20151209_duyuru2.pdf
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bu sebeple VUK’ un miikerrer 355. maddesinin 1. fikrasina 107/A maddesi eklenmesi
gerektigi yoniinde koyulan muhalefet serhinin de bu karar1 destekler nitelikte olduguna

yer verilmistir.

DVDDK’nin verdigi bu karar sonrasinda, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde
bulunan ceza hiikiimlerinin yasal dayanagini olusturmak i¢cin VUK miikerrer 355.
maddeye eklemeler yapilmistir. Buna gore, 27.03.2018 tarihinde, 30373 ikinci miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™un 13. maddesi ile
miikerrer 355. maddenin basligina, madde hiikkmiiniin 107/A maddesini de kapsadigina
dair bir ibare eklenmistir. Ayrica 107/A maddesi uyarinca getirilen yiikiimliiliklere
uyulmamasi durumunda kesilecek 6zel usulsiizliik cezalar1 da hiikiim altina alinmistir.
Boylece elektronik teblig diizenlemelerine iliskin sugta ve cezada kanunilik ilkesine
aykirilik sorunu ¢odziimlenmistir. Kanunun yayimlandigi 27.03.2018 tarihinden Once
elektronik teblige iliskin ylikiimliliiklere uymayan miikellefler i¢cin uygulanan 6zel

usulsiizliik cezalarin kanuni bir dayanag yoktur®,

VUK’un miikerrer 355. maddesinin son durumuna gore 107/A maddesine bagli olarak
getirilen yiikiimliiliiklere riayet etmeyenlerden birinci smif tiiccarlar ile serbest meslek
erbaplar1 hakkinda 2.000 TL; ikinci sinif tiiccarlar, defter tutan giftgiler ile kazanci basit
usulde tespit edilenler hakkinda 1.000 TL ve bunlar disinda kalan miikellefler hakkinda

da 530 TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir**!.

Elektronik teblige iliskin yiikiimliiliklere riayet edilmemesi sonucu uygulanan 6zel
usulsiizliik cezas1 sonrasinda 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 9. maddesinin 2.

fikrasina gore vergi dairesi tarafindan, miikellefin talebi aranmaksizin kullanict kodu,

M0 AYKAR, Ozkan, “E-tebligat Uygulamasina Yonelik Yiikiimliiliklere Uymayanlara VUK
Kapsaminda Uygulanan Miieyyidenin Yasal Boyutu”, Mali Coziim Dergisi, Yil: 29, S. 153,

Mayis-Haziran, 2019, S, 276 (Erisim:
https://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/153malicozum/0.PDF, Erisim Tarihi:
26.09.2022).

441 Belirtilen parasal miktarlar, 01.01.2022 tarihinden gegerli olmak iizere, 21.12.2021 tarihli ve
31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanliginin (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) 534 Sira No.’lu Tebligi ile tespit edilen miktarlardir. Bu miktarlar, her yil belirlenen
yeniden degerleme oraninda giincellenmektedir. (504 Sira No’lu VUK Genel Tebligi).


https://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/153malicozum/0.PDF
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parola ve sifre olusturularak gergek kisi miikelleflerde miikellefin kendisine; tiizel kisi
miikellefler ve tiizel kisiligi olmayan topluluk miikelleflerinde kanuni temsilciye teslim
edileceginden; kullanici kodu, parola ve sifrenin tesliminden sonra miikellefe elektronik
teblig yapilmaya baslanacagindan bahsetmistik. Buna karsin, belirtilen ceza
hiikiimlerinde atif yapilan VUK’un miikerrer 355. maddesinin 4. fikrasinda ise 6zel
usulsiizliik cezasi kesildikten sonra dahi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere, yeniden
siire verilerek bu ylkiimliiliikleri yerine getirmesi gerektigi hakkinda teblig yapilacagi,
buna ragmen verilen siirede yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda uygulanan
0zel usulsiizliik cezasinin bir kat artirilarak yeniden kesilecegi diizenlenmistir. 456 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nin 9. maddesinin 2. fikrasi, VUK’un 107/A maddesinin 3.
fikrasinda verilen yetkilere dayanarak diizenlenmis oldugundan hukuka aykiri bir
durumun olmadig1 degerlendirilmektedir*?. Bunun yaninda Genel Teblig ile getirilen
diizenlemeden dolay:r fiili durumla miikerrer 355. maddenin ¢elistigi de aciktir. Bu
durumun giderilmesi uygulamada ikilik olusmamasi adina Onemlidir. Bu durumun
giderilmesi adina, miikerrer 355. maddenin 4. fikrasina elektronik teblige dair hiikiimlerin

sakl1 oldugu yoniinde bir hiikiim eklenebilecegi onerilmektedir**

. Bunun yaninda mevcut
durumun diizeltilmesi i¢in 355. maddenin 4. fikrasina, Genel Teblig’in 9. maddesinin 2.
fikrasina paralel olarak elektronik teblige iliskin yilikiimliiliiklerin yerine getirilmemesine
dair ayrica bir hiikiim eklenebilir. Genel Teblig’de bulunan hiikiimlerin Kanuna uygun

sekilde degistirilmesi de baska bir ¢6ziim yoludur.

Elektronik teblige iliskin yiikiimliiliiklerin VUK’un 13. maddesinde*** diizenlenen

miicbir sebepler dolayisiyla yerine getirilemediginin ispat edilmesi durumunda, VUK’ un

42 AYYILDIRIM, 2019, s. 322. Diizenlemenin hukuki bir dayanagi olmadig1 yoniindeki goriisler
i¢in bkz. YAVUZ BILGIN, 2021, s. 142.

43 AYYILDIRIM, 2019, s. 322.

44 \VUK m. 13: “Miichir sebepler:

1. Vergi odevierinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir
hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve su basmasi gibi
afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarimin elinden ¢ikmis
bulunmasi; gibi hallerdir.”
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373. maddesi*® geregi, VUK un miikerrer 355. maddesinde hiikiim altina alinan 6zel

usulsiizliik cezas1 uygulanmayacaktir.

2.2.10. Elektronik Teblig ile Ilgili Ortaya Cikabilecek Baz1 Suclar

Calismanin 6nceki boliimlerinde ifade edildigi iizere elektronik teblig yontemi, bilisim
sistemlerinin kullanildig1, verilerin bir adresten diger bir adrese internet {izerinden
gonderildigi bir teblig yontemidir. Bu bilisim sistemlerinin kullanilmasi, verilerin
aktarilmsi veya elde edilen verileri korunmasi asamalarinda sug niteligindeki baz1 hukuka

aykir1 durumlarla karsilagilabilir.

VUK’ta ve 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde; elektronik tebligat sistemi
kullanicilarinin elektronik tebligat adreslerine hukuka aykiri olarak izinsizce baskalari
tarafindan girilmesi, verilerin aktarilmasi, sisteme girmeksizin verilerin izlenmesi,
verilerin tahrip edilmesi veya yok edilmesi sistemin isleyisinin engellenmesi veya
bozulmasit gibi durumlarda uygulanacak cezai yaptirimlara dair diizenlemeler
bulunmadigi gibi TCK’ya yapilan bir atif da yer almamaktadir. Bu konuda, elektronik
teblige Ozel olarak, VUK’un “Suglar ve Cezalar1” boliimiine bir hiikiim eklenerek
diizenleme yapilmasi ve ayrica bilisim alanindaki suglar icin TCK 243. ve 244.
maddelerine atif yapilarak bu maddelerde belirtilen fillerin de cezalarinin belirtilmesi
onerilmektedir*,

VUK ’ta yer alan suglar ve cezalar; vergi hukukuna 6zgii durumlar oldugu ve ayrica bu
konular hakkinda baska kanunlarda agik diizenlemeler olmadigi icin VUK ta diizenlene
gelmistir. Bunun yaninda kisisel verilerin korunmasi ve bilisim alanindaki suglarin
cezalandirilmas1 konusunda zaten gerekli yasal diizenlemeler baska kanunlarda
mevcuttur. Ornegin; 6698 sayili KVKK, kisisel verilerin korunmasi ve kisisel verilerin
islenmesine dair yiikiimliiliiklerin belirlenmesi amaciyla diizenlenmistir. TCK’nin “6zel
hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suglar” baslikli dokuzuncu boéliimiinde yer alan 135

ve 140. maddeleri arasindaki diizenlemelerde kisisel verilerin kaydedilmesi sugu, verileri

45 VUK m. 373 (Miicbir sebepler): “Bu kanunda yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin
vukua geldigi malum ise veya tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi kesilmez.”

446 Bkz. AYYILDIRIM, 2019, s. 323.
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hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme sucu, bu suglarin nitelikli halleri, verileri
yok etme suguna iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica “bilisim alanindaki suglar”
baslikli onuncu boliimde yer alan 243. maddede bilisim sistemine girme sugu ve 244.
maddede bir bilisim sistemini engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme
suguna iligkin diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler; elektronik tebligat sistemiyle
alakali, konuya iliskin islenebilecek suclar i¢in de gecerlidir. Dolayisiyla bu konuda bir
yasal bosluk oldugundan bahsedilemez. Bdylesine olasi bir diizenlemenin sugun
islenisinde veya ceza miktarlarinda degisiklik icermedigi siirece hukuk diinyasinda bir
farklilik yaratacagi da soylenemez. S6z gelimi, elektronik tebligat sistemine yonelik
olarak kisisel veriler veya bilisim sistemlerine dair islenebilecek suglara iligkin ayrica bir

diizenleme yapma zorunlulugunun bulunmadig: diisiincesindeyiz.

2.2.11. Elektronik Teblige iliskin Yiikiimliiliiklerin Sona Ermesi

Elektronik teblige iliskin yiikiimliilikkleri, kullanicinin elektronik tebligat sisteminden
cikmasiyla son bulur. Fakat ister zorunlu olarak sisteme girmis ister tercihen sisteme dahil
olmus olsun kullanicilarin elektronik tebligat sisteminden ¢ikmasi, 456 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi’nde belirli sartlara baglanmis ve oldukga sinirlandirilmistir. Bu sartlarin
olusmas1 disinda elektronik tebligat sisteminden ¢ikilmasi miimkiin degildir**’.

Tiizel kisilerin elektronik tebligat sistemi disina ¢ikmasi, tiir degisikligi ve birlesme
durumlarn da dahil olmak {izere ticaret sicil kaydinin silinmesi sartina baglanmistir.
Ticaret sicil kaydimin silinmesiyle elektronik tebligat adresi kapatihr**®, Bu konuda
belirsizlige yol agabilecek bir durum ise heniiz ticaret sicil kaydi silinmemis miikelleflerin
GIB’in 2016/2 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesi**® hiikiimlerine gore yapilacak
belirlemeler neticesinde miikellefiyetlerinin resen terkin edilmesi ihtimalidir. Bu
durumda, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’ne gére miikellefiyeti olmayan bir igletme;

hala elektronik teblig hiikiimlerine tabi olabilecek, miikellefiyet terkinini one siirerek

447456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 7/1.

448 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 7/2.

449 GIB, 2016/2 Seri No’lu Uygulama Ic Genelgesi (Erisim:
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/icgenelge/2016_2 vuk_uygicge
n.pdf, Erigim Tarihi: 28.09.2022).



https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/icgenelge/2016_2_vuk_uygicgen.pdf
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/icgenelge/2016_2_vuk_uygicgen.pdf
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elektronik tebligat sisteminden c¢ikamayacaktir.Bu nedenle mevcut diizenlemenin bu

ihtimal de goze alinarak tekrar ele alinmasi gerekmektedir®°,

Istanbul BIM 6. VDD. konuya dair bir uyusmazlikta, her ne kadar elektronik tebligin
yapildig1 tarihten 6nce vergi miikellefiyeti resen terkin edilmis olsa da ticaret sicili aktif
olan sirketlere yapilan elektronik tebligin hukuken gegerli olacagi yoniinde bir karar
vermistir®!, Istanbul BIM 13. VDD. verdigi bir kararda, miikellefiyeti resen terkin
edilmis de olsa ticaret sicili aktif olan sirketlerin elektronik tebligat sistemlerinin
kapatilmamasi nedeniyle, bu sirketlere yapilan elektronik tebliglerin usule uygun oldugu

ifadelerine yer vermistir*?,

Verilen bu kararlarin aksine, miikellefiyeti resen terkin edilmis fakat heniiz ticaret sicili
aktif goriinen sirketlere, miikellefiyetin resen terkin edildigi tarihten itibaren elektronik
teblig yapilamayacag1 yoniinde Ankara BIM 4. VDD. verdigi bir karar da mevcuttur.
Mezkur karar, miikellefiyeti resen terkin edilen sirkete yapilacak tebliglerin elektronik
teblig disginda VUK’ta belirtilen diger usullere gore teblig edilmesi gerektigi

yoniindedir?3.

Goriildiigii tizere; tiizel kisi miikelleflerin elektronik tebligat sisteminden ¢ikisina iliskin
456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 7. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenleme,
yargl mercileri tarafindan da farkli yorumlanmistir. Olusan bu belirsizligin giderilmesi
adina; miikellefiyeti olmayan bir sirketin elektronik teblig alabilecegi seklinde
yorumlanan bu diizenleme, sicil kaydi silinen ve/veya miikellefiyeti terkin edilen tiizel
kisilerin elektronik tebligat adresinin kapatilacagi seklinde degistirilebilir. Bdoylece,
ticaret sicil kaydi aktif olmasina ragmen miikellefiyeti terkin edilen tiizel kisilere

elektronik teblig yapilmasinin 6niine gecilecektir.

Bu konuda iistiinde durulmasi gereken bir diger nokta da gelir getirici bir isi ortaklaga
olarak yiiriitmek amaciyla bir araya gelen ve kurumlar vergisine tabi olan fakat ticaret

siciline tescil edilmemis ortakliklarin durumudur. Is bitirilip is ile ilgili miikellefiyet

40 TURMOB, 2015, s. 3, m. 3; YUCE / CELIK, 2017, s. 147; AYYILDIRIM, 2019, s. 325.
1 [stanbul BIM 6. VDD., E. 2021/2687, K. 2021/3584, T. 15.12.2021.

2 Istanbul BIM 13. VDD., E. 2021/1882, K. 2021/2190, T. 22.09.2021.

43 Ankara BIM 4. VDD, E. 2022/392, K. 2022/609, T. 23.02.2022.
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Odevlerinin yerine getirilmesi sonrasinda is ortakliginin sona ermesiyle ortaklarin
elektronik tebligat sisteminden ¢ikip ¢ikamayacagi hususu belirsizdir. Oyle ki, sistemden
c¢ikisin saglanmasi i¢in 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde belirtildigi iizere silinmesi
gereken ticaret sicil kaydi, tescil edilmemistir. Uygulamada bu belirsizligin, is ortaklik
anlagsmasinin sona erdigini belirten bir belge ile bagli bulunulan vergi dairesine miiracaat
edilerek elektronik tebligat adresinin kapatilmasinin talep edilmesiyle ¢oziildigi

belirtilmektedir>*,

Gergek kisilerin elektronik tebligat sistemi digina ¢ikmasi ise, kullanicinin 6liimii veya

gaiplik karar1 verilmesi sartlarina baglanmistir**®

. Bu durumlarda kullanicinin elektronik
tebligat adresi, herhangi bir basvuruya gerek olmaksizin, resen kapatilir®®. Bu,
diizenleme hayatin olagan akisina aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Miikellef,
bir¢ok nedenle gelir getirici faaliyetlerini terk etmis olabilir. Bu durumda, ayni tiizel kisi
miikelleflerde oldugu gibi isin birakildigt veya miikellefiyetin terkin edilmesiyle

miikellefin elektronik tebligat sisteminden ¢ikabilmesine izin verilmesi 6nerilmektedir®’.

Ankara BIM 3. VDD. inceledigi bir uyusmazlikta, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’ne
gore tlizel kisi miikelleflerin ticaret sicilinden silindigi tarih itibariyle elektronik
adreslerinin resen kapatilacagi diizenlendigi gibi tiizel kisi miikelleflere yonelik ticaret
sicilinden silinme durumuna benzer sekilde gercek kisi mikellefin miikellefiyetinin
ortadan kaltiktan sonra elektronik tebligat adresinin kapanmasi ve yapialcak tebliglerin
VUK ’ta diizenlenen diger usullere gore yapilmasi gerektigi yoniinde karar vermistir®®®,
Verilen bu kararin 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 7.2. maddesinin 2. fikrasina
aykir1 oldugu agiktir. Bunun yaninda ilgili diizenlemenin, miikellefiyeti sona eren gergek

kisilerinin elektronik tebligat sistemine bagli kalip kalmama seceneginin sunulmasi

yoniindeki goriislere katilmaktay1z.

44 AYYILDIRIM, 2019, s. 325-326.

45 Damistay 4.D., E. 2018/5914, K. 2022/1282 (Erisim: https://karararama.danistay.gov.tr, Erisim
Tarihi: 28.09.2022).

4% 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 7/2.

7 [stanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi, “Elektronik Tebligat Uygulamast ile flgili Komisyon
Goriigii”, s. 3 (Erisim: http://www.istanbulymmao.org.tr/Data/Platform/1363.pdf, Erigsim Tarihi:
28.09.2022); AYYILDIRIM, 2019, s. 325.

48 Ankara BIM 3. VDD., E. 2021/1610, K. 2022/1, T. 10.01.2022.
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Ogretide yer alan onerilerden biri de kullanilmayan elektronik tebligat adreslerinin
kapatilmasidir. Bu goriise gore; belirlenecek bir siire icerisinde giris yapilmayan veya
vergi dairesi tarafindan bir teblig yapilmadigir belirlenen durumlarda herhangi bir

basvuruya gerek kalmaksizin elektronik tebligat adresinin silinmesi uygun olacaktir®®.

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi'nde goérme engellilere yonelik olarak bir istisna
getirilmigtir. Buna gore gercek kisi kullanicilarin kendisi veya tiizel kisilerde tek kanuni
temsilci varsa onun yahut birden ¢ok kanuni temsilci varsa hepsinin gérme engelli olmasi
durumunda bu miikellefler elektronik tebligden muaf tutulur. Bu miikelleflere klasik

usulde teblig yapilmaya devam edecektir®°.

2.2.12. Elektronik Tebligat Sisteminin Faydalari

Vergi usul hukukunda teblig, ¢ok dnemli bir konuma sahiptir. Gegersiz veya ge¢ yapilmis
bir teblig, verginin geg tahsil edilmesine neden olabilecegi gibi hi¢ tahsil edilememesine

de neden olabilir.

Vergisel tebligler gerceklestirilirken siki sikiya uyulmasi gereken birgok kural vardir.
Klasik usullerle teblig yapilirken bu kurallara uyulmamasi birgok hataya yol acabilir.
Ozellikle; tebligin yapilabilecegi adresler, teblig yapilacak muhatabin adreste olmamasi
durumunda tebligin kimlere yapilabilecegi gibi hususlar teblig siirecinde gorevli olanlarin
hata yapma ihtimalini arttirmaktadir. Bunun yaninda elektronik ortamda gercgeklestirilen
tebliglerde, klasik teblig usullerine gore hata payi daha azdir. Teblig yapacak gorevli
elektronik tebligat sistemine girdigi zaman miikellefin biitiin bilgilerine ulastig1 gibi bu
bilgiler dogrultusunda tebligi saniyeler i¢erisinde miikellefin elektronik tebligat adresine
ulagtirmaktadir. Miikellef bilgilerine otomatik olarak, sistem iizerinden ulasildigi bu

siirecte herhangi bir hatanin gerceklesme ihtimali oldukea diisiiktiir®®?.

49 AYYILDIRIM, 2019, s. 326.

460 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi m. 7/2.

%61 Benzer yondeki goriisler icin bkz. ERDEMIR, Baris Can, Tiirk Vergi Usul Hukukunda Teblig
Kurumu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2021, s. 165.
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Tebligatin, bildirim (bilgilendirme) ve belgelendirme olmak {izere iki ana unsuru
oldugundan bahsetmistik. Elektronik tebligin faydalarindan bahsederken bu iki ana unsur

bakimindan de degerlendirme yapmak yararli olacaktir.

Bilgilendirme, tebligatin asil amacini olusturmaktadir. Bilgilendirmenin saglanmasi igin
teblig igeriginin eksiksiz olarak muhataba iletilmesi gerekmektedir. Bu konuda elektronik
ortamda teblig, oldukca islevseldir. Muhatap nerede olursa olsun giiniin her saatinde,
miikellefin elektronik tebligat adresine teblig yapilabilmektedir®®®. Yine ayni sekilde
miikellef, istedigi zaman ve yerde internet {izerinden elektronik tebligat sistemine giris

yaparak kendisine bir teblig gelip gelmedigini kontrol edebilecektir.

Klasik teblig usullerinde, bilgilendirmenin saglanamama riski olusturabilecek bir¢cok
durum mevcuttur. Adreste kimse olmadigi i¢in kapiya yapistirilan pusulanin biri
tarafindan sokiilmesi veya pusulanin kaybolmast bu durumlara Ornektir. Ayrica
muhatabin  yoklugunda teblig yapilan kisinin muhataba tebligi iletmemesi,
bilgilendirmenin saglanamamasina yol acabilecektir*®®. Elektronik tebligde ise vergi
dairesiyle miikellef arasinda asla ligiincii bir sahis olmayacagindan, bu ve benzeri

durumlar ortaya ¢ikamayacaktir.

Tebligatin bir diger ana unsuru da belgelendirmedir. Belgelendirme, tebligin usuliince
yapildigina dair bir kanit niteligindedir. Klasik teblig usuliinde belgelendirme, teblig
mazbatasinin  diizenlenmesiyle saglanmaktadir. Elektronik tebligat sisteminde

belgelendirmeyi saglayacak daha islevsel, farkli islemler mevcuttur.

Elektronik teblig sirasinda belgelendirme unsurunu saglayacak islemler 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi’nin 6. maddesinde belirtilmistir. Madde hiikmiine gore, yapilan bir
elektronik teblige iligkin olay kayitlari, islem zaman bilgisi eklenerek daha sonra talep
edildiginde ulasilabilecek bir sekilde otuz yil boyunca saklanacaktir. Yine elektronik

teblig islemine iligkin delil kayitlar1 sistem tarafindan olusturulacak ve ilgililere

42 K AYA, Fatih, “E-Tebligat ve Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, s. 329, Subat
2016, s. 28 (Erisim: http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/e-tebligat-ve-hukuki-guvenlik-
ilkesi/8084, Erisim Tarihi: 29.09.2022).

43 AYYILDIRIM, 2019, s. 267.
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iletilecektir. Bilisim sistemleri araciligiyla olusturulan bu belgelendirme sistemi
sayesinde hem kayitlar daha giivende kalacak hem de daha ulasilabilir durumda olacaktir.
Goriildigii tizere elektronik teblig isleminde belgelendirme unsuru; olusturulan olay
kayitlari, olay kayitlarina eklenen islem zaman bilgisi ve sistem tarafindan tutulan delil

kayitlar1 araciligiyla saglanmaktadir.

Usul ekonomisi ilkesi acisindan bakildiginda, internet {izerinden saniyeler igerisinde
verilerin aktarilmasi, elektronik tebligin bir diger giicli yamdir®®*. Klasik tebligat
yontemlerinde bir tebligin miikellefe ulagsmasi, bazi durumlarda ¢ok uzun siireler
alabilmektedir. Muhatap olan miikellefin adresinin tespit edilememesi, adres tespit edilse
bile miikellefin o adreste bulunamamasi, adres degisikligi ve hatta yapilan hatalar
neticesinde tebligin gecersiz olmasi gibi durumlarda teblig siireci uzamakta ve bu durum
tahsil asamasin1 da geciktirmekte hatta bazen engelleyebilmektedir. Elektronik tebligde
ise vergi dairesi tarafindan gonderilecek evraklar, saniyeler igerisinde miikellefin
elektronik tebligat adresine ulagmaktadir. S6z konusu teblig, VUK 107/A maddesinin 2.
fikrasina gore miikellefin elektronik tebligat adresine ulastig1 giinden itibaren besinci
giinlin sonunda teblig edilmis sayilir. Buna gore elektronik ortamda gergeklestirilen
tebliglerde, miicbir sebep gibi haller disinda, teblig edilme siiresi bes giinii
gecmemektedir®®,

Elektronik ortamda gergeklestirilen tebliglerdeki siire avantaji, miikellef haklarinin
korunmasi noktasinda énemlidir. Teblig kendisine kisa siirede ulasan miikellef, ihtiyag

halinde kanundan dogan haklarini en kisa zamanda kullanabilme imkan1 bulacaktir.

Ayrica olas1 bir hukuki ihtilafta da elektronik tebligatin islevselligi, olduk¢a fazladir®®®.

Elektronik tebligat usuliiniin klasik tebligat usulleriyle siire agisindan karsilastirildigi
zaman makul siirede yargilanma hakki bakimindan saglayacagi avantaj asikardir.
Tebligat islemi, savunma hakki, hukuki dinlenilme hakki ve mahkemeye erisim hakki

acisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Klasik tebligat usullerinde sekil kurallarina

464 ARSLAN / BINIS, 2016, s. 314.

45 AYYILDIRIM, 2019, s. 269

466 Vergilendirme islemleriyle alakal1 da olsa yargilama asamasinda gerceklestirilecek elektronik
tebligatlarin, Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi ¢cergevesinde gerceklestirildigi
unutulmamalidir.
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uyulmamasi; tebligatin muhataba ulagamamasi, bunun sonucu iddia ve savunmalarini
mahkemeye sunamamasina neden olabilecektir. FElektronik tebligat usuliinde,
gerceklesebilecek olast hatalar ve gecikmelerin biiyiik Olglide Oniline gegilmis
durumdadir®®’. Dolasiyla elektronik teblig ile muhatabin savunma hakkinm, hukuki
dinlenilme hakkinin ve mahkemeye erisim hakkinin ihlal edilebilme ihtimali azaltilmistir.
Boylece hukuka uygun bir yargilama siireci saglanmasi noktasinda 6nemli bir katki

sunulmustur.

Elektronik tebligin, klasik tebli§ yontemlerine gore daha avantajli bir diger 6zelligi de
daha az maliyetli olmasidir. Klasik teblig usullerinin igleyisinde, isin dogas1 geregi hem
malzeme hem de personel maliyeti elektronik teblige gore ¢ok daha fazladir. Teslim
maliyeti de denilen bu maliyetler, vergi maliyetini dogrudan arttiran unsurlardandir®,

Elektronik teblig ile teslim maliyeti, en aza indirilmektedir.

GIB’in 2021 faaliyet raporuna*®® gore 2021 yilinda toplam 14.203.886%7° adet elektronik
ortamda teblig yapilmistir. Bu tebliglerin elektronik ortamda yapilmasiyla saglanan
tasarruf ise 269.838.570 TL’dir*’?. Yapilan teblig sayisina ve saglanan tasarruf miktarina
bakildig1 zaman, elektronik tebligin vergi idaresine olan faydasi daha acik bir sekilde
gdziikmektedir. Tleride daha ¢ok miikellef grubunun elektronik tebligat sistemine dahil

edilmesiyle bu tasarruf miktar1 daha da artacaktir.

Elektronik ortamda teblig, klasik teblig usullerine gore ¢ok daha az ¢evreyi
kirletmektedir. Vergi usul hukukunda teblig miiessesine hiakim olan ilkelerden biri olan
yazililik ilkesi geregi olarak vergi dairelerince yapilan tebligatlar basili olarak hazirlanip
zarflanarak miikellefe iletilmektedir. Ulkemizde bir giin icerisinde binlerce tebligin

hazirlandig1 diistintildiigiinde, bu basili evraklar i¢in bir y1lda ne kadar kagit kullanilacag,

7 YUCE / CELIK, 2017, s. 137.

48 AYYILDIRIM, 2019, s. 272.

49 GIB, 2021 Faaliyet Raporu, Yaym No: 429, Subat 2022. (Erisim:

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2021/2021_faaliyet_raporu
4.pdf, Erigim Tarihi: 30.09.2022)

470 Hazirlanan rapora gore GIB’in 2021 yili hedefi 18.000.000 adet elektronik teblig yapmaktadir.

Gorildigii lizere bu hedefe ulagilamamis olmasina ragmen yine de ciddi bir elektronik teblig

sayisina ulasilmistir (GIB, 2022, s. 54).

411 GIB, 2022, s. 119.
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bu kagitlar i¢cin ne kadar agac kesilecegi akillara gelmektedir. Elektronik teblig ile bu
gereksiz kagit tiikketiminin Oniine gecilmistir. Elektronik tebligde kagit kullanimi hig
yoktur. Boylelikle kullanilan kagit masrafindan tasarruf edilirken hem de kagit iiretimi

icin kesilecek agag sayisi ciddi anlamda azalmastir.

Elektronik tebligin cevreye olan faydasi, sadece gereksiz kagit kullaniminin oniine
gecilerek kesilen aga¢ sayisinin diisliriilmesinden ibaret degildir. Elektronik teblig
uygulamasinin baslamasiyla, teblig evraki olusturulurken harcanan toner ve iginde yer
alan kimyasallarin da kullanimi1 azalacaktir. Ayrica klasik teblig usullerinde teblig evraki
miikellefe ulagtirilirken ¢ogunlukla fosil yakit tiikketen araglar kullanilmaktadir. Bu
yakitlarin kullanimi, hava kirliligine sebep olmaktadir. Elektronik teblig sisteminde fosil
yakit tilketimi olmayacagindan hava kirliligine de neden olunmayacaktir®’?. Bunun
yaninda iilkemizin ithal harcamalarindan olan fosil yakitlarin kullaniminin azalmaszyla,
giinimiizde yasanan enerji krizi disiiniildiiglinde, iilke ekonomisi i¢in de ayrica bir

olumlu katkis1 olacaktir.

GIB, kendi internet sitesinde elektronik tebligat sisteminin faydalarina yer vermistir.
Buna gore elektronik teblig; bilgi gilivenligini ve kisisel verilerin korunmasini saglar,
miikellefe verilen hizmetin kalitesini arttirir, teblig edilen evraklarin igeriginin
degistirilememesini saglar, fiziki olarak iletilmesi uzun zaman alabilecek tebligleri birkag
saniye igerisinde muhatabina ulastirir, tebligat ile ilgili bilgileri (gbéren kurum, alict
miikellef, tebligatin igerigi, gonderim zamani vs.) elektronik ortamda kayit altina aldig:
icin vergi dairesi ve miikellef arasinda bir ihtilaf ¢ikma ihtimalini azaltir, fiziki olarak
yapilan tebligatlarin idareye maddi bir kiilfeti varken elektronik teblig {icretsiz oldugu
icin lilke biit¢esine katki saglar, elektronik teblig enerji ve kagit harcamadigi i¢in ¢cevrenin

korunmasina yardimei olur®3,

472 AYYILDIRIM, 2019, s. 274-275.
473 GIB, “E-Tebligat Sisteminin Faydalari Nelerdir?” (Erisim: https://www.gib.gov.tr/e-Tebligat,
Erisim Tarihi: 30.09.2022)
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2.2.13. Vergi Usul Kanunu’nda ve Tebligat Kanunu’nda Yer Alan Elektronik

Tebligat Diizenlemeleri Arasindaki Farkhiliklar ve Benzerlikler

Calismada, Tebligat Kanunu kapsaminda gergeklestirilen elektronik tebligat ile VUK
kapsaminda gergeklestirilen elektronik ortamda tebligin tamamen farkli sistemler
kullanan iki tebligat usulii oldugundan yer yer bahsedildi. Fakat aralarindaki isim
benzerligi, hatta yer yer ayn1 isimlendirilmenin kullanilmasi, iki farkl: elektronik tebligat
usuliiniin birbirine karistirilmasina neden olmaktadir. Bu bashik altinda bu iki farkl

elektronik tebligat usulii arasindaki farklar ve benzerliklere deginilecektir.

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde; “elektronik ortamda teblig”, “elektronik
ortamda tebligat”, “elektronik teblig” ve “elektronik tebligat” isimlendirilmelerinin
dordii de ayni anlamda olmak iizere kullanilmigtir. VUK 107/A maddesinde de
“elektronik ortamda teblig”, “elektronik ortamda tebligat” ve “elektronik teblig”
isimlendirilmeleri, ayn1 madde igerisinde, es anlamli olarak kullanilmistir. Buna gore
calisma boyunca, vergilendirme asamalarindan biri olan teblig kullanimina uygun olarak,
VUK kapsaminda gergeklestirilen elektronik tebligattan bahsedilirken bazen elektronik
ortamda teblig bazen de elektronik teblig isimlendirmesi kullanilmistir. Tebligat Kanunu
kapsaminda gerceklestirilen elektronik tebligattan bahsedilirken ise sadece elektronik
tebligat isimlendirilmesi kullanilmistir. Calismanin basinda tebligat ve teblig sozciikleri
arasinda bazi niianslar olmakla beraber ayn1 anlamda kullanila geldiginden bahsedilmisti.
Fakat metin icinde karigikliga neden olmamak icin VUK ve Tebligat Kanunu
kapsamindaki elektronik tebligat usulleri i¢in farkli isimlendirmelerin kullanilmasi

faydali goriilmustiir.

Bu iki teblig usuliiniin hukuki kaynaklari da farklilik gostermektedir. “Elektronik
ortamda teblig” baslikli VUK’ un 107/A maddesi, 01.08.2010 tarihinde 27659 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 6009 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu”un 7. maddesi hiitkmii
geregince yasalasmistir. 07.04.2015 tarihinde 29319 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6637 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 5. maddesi hilkmii geregi madde igerigine bir fikra eklenmesiyle VUK

107/A maddesi giincel halini almigtir. Maddenin son fikrasindaki hitkkmiinde elektronik
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teblige iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi, Hazine ve Bakanligina verilmistir. Bu
yetki kapsaminda 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, 27.08.2015 tarihinde 29458 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Tebligat Kanunu kapsamindaki elektronik tebligat usuliiniin yasal dayanagi ise;
19.09.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “6099 sayili Tebligat Kanunu ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun” 2. maddesiyle Tebligat Kanunu’na
eklenen, “Elektronik tebligat” bashikii 7/A maddesidir. Madde, 15.03.2018 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 28.02.2018 tarihli “7101 sayil Icra ve Iflas Kanunu ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 48. maddesiyle 6n goriilen
degisiklikle giincel halini almistir. Maddenin 6. fikrasinda elektronik tebligata iliskin usul
ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore, 06.12.2018 tarihinde

30617 sayil1 Resmi Gazete’de Elektronik Tebligat Yonetmeligi yayimlanmistir.

Teblig hiikiimleri bakimindan, Tebligat Kanunu ve VUK arasinda genel norm-6zel norm
iliskisi mevcuttur. Bu durum, elektronik teblig icin de gecerlidir. Tebligat Kanunu’nun
51. maddesinde, kendi kanunlarinda agik hiikiim bulunmayan durumlarda mali tebligler
icin Tebligat Kanunu’nun umumi hiikiimleri uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.
Elektronik tebligat usuliiniin diizenlendigi 7/A maddesi Tebligat Kanunu’nun “Umumi
Hiikiimler” boliimiinde yer almaktadir. S6z gelimi VUK kapsaminda gergeklestirilecek
elektronik teblig konusunda VUK ve 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’'nde acik bir
hiikiim olmadig1 durumda, Tebligat Kanunu’nun 7/A maddesi ve Elektronik Tebligat

Yonetmeligi hiikiimleri uygulanabilecektir®’*,

474 Elektronik Tebligat Yonetmeligi hiikiimlerinin, Tebligat Kanunu’'nda da bulunmamasi
durumunda, VUK’ta teblige iliskin bir konuda ag¢ik hiikiim olmasa dahi uygulanamayacagi
yoniindeki bir goriis i¢in bkz. BALCI, Mustafa, “VUK Kapsaminda Elektronik Tebligatta SMS
Gonderilmemesinin Tebligatin Gegerliligine Etkisi ve Danistay VDDK Tarafindan Verilen
Aykinligin Giderilmesi Kararimin Hukuki Sonuglar”, Vergi Algi, 23.11.2021, 2021-b (Erigim:
https://vergialgi.com/vuk-kapsaminda-elektronik-tebligatta-sms-gond-tebligatin-gecerliligine-

etkisi-ve-vddk, Erisim Tarihi: 12.10.2022). Elektronik Tebligat Y6netmeligi’nin kanuni dayanagi
Tebligat Kanunu’nun 7/A maddesinin 6. fikrasidir. ilgili fikrada, 7/A maddesinin uygulanmasina
dair usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Fikrada bahsi gecen
yonetmelik, Elektronik Tebligat Yonetmeligi’dir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi hiikiimlerini
dikkate almadan 7/A maddesinin tam olarak uygulanamayacag agiktir. VUK ve 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi’'nde elektronik teblige dair a¢ik hiikiim bulunmayan konularda Elektronik
Tebligat Yonetmeligi’nin uygulanamayacagmi kabul etmek, VUK’ta ve 456 Sira No’lu VUK
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Bu konuda 6zellikle belirtilmelidir ki VUK kapsamindaki elektronik tebligler, ancak mali
tebligler i¢in uygulanabilir. Mali konulardan kaynaklansa dahi kazai (yargilamaya iliskin)
konulardaki elektronik tebligatlar, Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Y onetmeligi

hiikiimleri ¢er¢evesinde gergeklestirilecektir.

VUK kapsamindaki elektronik teblig usuliine tabi olacak kisiler VUK ’ta degil, 456 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nin 4. maddesinde belirtilmistir. Tebligat Kanunu kapsaminda
tebligatin elektronik olarak yapilmasi zorunlu olanlar ise, Tebligat Kanunu’nun 7/A

maddesinde siralanmustir.

VUK’un 107/A maddesinin 3. fikras1 geregi; elektronik ortamda gerceklestirilecek
teblige iliskin gerekli biitiin sistemi kurma, sisteme dahil olacaklara karar verme, usul ve
esaslar1 belirleme yetkileri Hazine ve Maliye Bakanligina verilmistir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 bu yetkilerini GIB araciligiyla kullanirken yine iistiine diisen veri giivenligi
gibi sorumluluklar1, GIB araciligiyla yerine getirmektedir. Elektronik ortamda iletilecek
elektronik teblige iliskin gerekli teknik altyapi, Hazine ve Maliye Bakanliginca
kurulmugken; elektronik teblig icin gerekli elektronik tebligat adresleri, internet vergi
dairesi icerisinde GIB tarafindan olusturulmustur. Tebligat Kanunu kapsamindaki
elektronik tebligat ile ilgili islemler ise, PTT tarafindan kurulan UETS araciligryla
yuritiliir. Tebligat sisteminin giivenligi ve sistemde bulunan bilgelerin saklanmasi,

PTT nin sorumlulugu altindadir.

Gortildiigii tizere iki tebligat usulii de tamamen farklidir. Elektronik tebligat islemlerini;
biri internet vergi dairesi iizerinden yiiriitiirken, digeri UETS iizerinden yiirtitmektedir.
Bir vatandas eger hem Tebligat Kanunu hem de VUK kapsaminda elektronik tebligat

usuliine tabi ise, her ikisi i¢in de ayr1 ayr1 bagvuru yapip iki farkli elektronik tebligat adresi

Genel Tebligi’'nde elektronik teblige dair acgik hiikkiim bulunmayan konularda Tebligat
Kanunu’nun 7/A maddesinin de tam anlamiyla uygulanamayacagi sonucunu doguracaktir. Bu
kapsamda, Tebligat Kanunu’nu kapsamindaki elektronik tebligat uygulanmasina yonelik usul ve
esaslar belirlemek iizere ¢ikarilan Elektronik Tebligat Yo6netmeligi’nin Tebligat Kanunu’nun 51.
maddesi hiikmiince, a¢ik hiikiim bulunmayan durumlarda VUK kapsamindaki elektronik tebligler
hakkinda da uygulanacagi diisiincesindeyiz. Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde bulunan bazi
hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerekip gerekmedigi hususu ayri bir tartisma konusu olabilir.
Bu husus, caligmanin kapsami disinda oldugu diisiiniildiigiinden, ayrica degerlendirmeye tabi
tutulmamastir.
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olusturmalidir. VUK ve Tebligat Kanunu’nun farkli iki elektronik tebligat sistemi
gelistirmesi O6gretide elestirilen bir husustur. Her iki kanuna gore de farkli iki elektronik
tebligat adresi alma zorunlulugu bulunan bir kisinin beser giinliik araliklarla her iki
elektronik tebligat adresini de kontrol etmesi gerektigi, bu durumunda kisinin
sorumluluklarin arttirirken haklarini kisitladigi, bu nedenlerle her iki elektronik tebligat
adresine tek bir sistemden erisim saglanmasinin daha faydali olacag diisiiniilmektedir*’®.
Iki farkli kurum tarafindan gelistirilen, tamamen farkli altyapilara sahip bu iki elektronik
tebligat adresine tek bir erisim noktasindan baglanilmasinin miimkiin olup olmamasi
teknik bir konudur. Bunun yerine biitiin elektronik tebligatlar i¢in kullanilabilecek tek bir
elektronik sistemin gelistirilmesi ve kullanicilarin alacagi tek bir elektronik adresle biitiin

elektronik tebligatlara ulasabilmesi, ayni amaca daha kolay bir sekilde hizmet

edebilecektir.

Farkli elektronik tebligat sistemlerinin kullanimda olmasi tebligat yapmaya yetkili
kurumlar i¢in de dikkat edilmesi gereken bir konudur. Kurumlarin hangi kanuna gore
hangi elektronik tebligat sistemi {lizerinden tebligat islemi yapacagi, teblig edilecek

evrakin icerigine gore degisebilecektir.

iki elektronik tebligat usulii arasindaki bir fark da basvuru siireciyle ilgilidir. Tebligat
Kanunu'nun 7/A maddesine gore kendilerine elektronik tebligat yapilmasi zorunlu
olanlarin, Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 6. maddesinin 1. fikrasindaki hiikiim
geregi sisteme dahil olma zorunluklarinin basladiklar tarihten itibaren bir ay icerisinde
ilgili kurum, kurulus veya birlik araciligiyla PTT ye basvuru yapmalar gerekir. Fakat
Tebligat Kanunu’nda bu basvurunun yapilmamasi durumunda herhangi bir cezai hiikiim
yer almamaktadir*’®. VUK kapsamindaki elektronik tebligat sistemine dahil olmasi
gerekenlerin, basvuru da dahil elektronik teblige iliskin ylikiimliiliikleri yerine
getirmemeleri durumunda ise 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 9. maddesinde

belirtildigi tizere VUK’ un miikerrer 355. maddesinde diizenlenen 6zel usulsiizliik cezasi

415 YAVUZ BILGIN, 2021, s. 129 (403. Dipnot).

476 Tebligat Kanunu’nun “Cezai Hiikiimler” béliimiiniin elektronik tebligat usuliiyle uyumlu hale
getirilmesi gerektigi goriisii icin bkz. KOKSAL, Mehmet, “Elektronik Tebligat”, Legal Hukuk
Dergisi, C. 16, S. 184, 2018, s. 1575 (Erisim: https://legal.com.tr/dergiler, Erisim Tarihi:
01.10.2022).
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uygulanacaktir. Ceza uygulamasinin ardindan ise resen elektronik tebligat adresi
olusturularak miikellefe teblig edilir. Boylece miikellefe elektronik tebligat yapilmaya
baslanir. Elektronik tebligata dair yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi durumunda
herhangi bir yaptinm oOngoriilmemesi, Tebligat Kanunu’nun bir eksigi olarak

goriilmektedir.

Elektronik tebligata iliskin VUK ve Tebligat Kanunu arasindaki bir diger fark, elektronik
tebligatin yapilip yapilmamasi konusunda dair idareye verilen yetki konusundadir. 456
Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 10. maddesinin 1. fikrasinda yer alan, teblig edilecek
evrakin elektronik ortamda teblig edilebilecegi gibi VUK’ta yer alan klasik tebligat
usullerine gore de teblig edilecegi ifadesi, elektronik teblig usuliinii kullanip kullanmama
konusunda idareye genis bir yetki verildigi yoniinde yorumlanmakta, ayrica hukuki
giivenlik ve belirlilik ilkeleriyle ¢elisebilecegi bakimindan elestirilmektedir*’’. Tebligat
Kanunu’nda ise idareye taninan, bdylesine bir takdir hakki bulunmamaktadir. Tebligat
Kanunu’nun 7/A maddesinin 3. fikrasina gore, elektronik tebligatin zorunlu bir sebeple
yapilamamas1 durumunda ancak diger tebligat usullerine gore tebligat yapilabilecektir.
Bu konuda Tebligat Kanunu 6rnek alinarak, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 10.

maddesinin 1. fikrasinda degisiklik yapilmas1 gerektigi diisiincesindeyiz*’®.

VUK kapsaminda elektronik tebligat sistemi kullanma zorunlulugu bulunanlara diger
teblig usullerine gore teblig yapilabilecek bir diger durum; 456 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’nin 7. maddesinin 3. fikrasina gore miikellef gercek kisi ise kendisinin, tiizel kisi
ise kanuni temsilcisinin (birden fazla kanuni temsilci varsa hepsinin) goérme engelli
oldugunun ispat edilip belgelendirilmesidir. Bunun yaninda ne Tebligat Kanunu’nda ne
de Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde gérme engellilere iliskin herhangi bir hiikiim

bulunmamaktadir. Bu konu, Tebligat Kanunu’nda eksik birakilmis bir husustur.

Elektronik tebligat sisteminden ¢ikma konusunda da VUK ve Tebligat Kanunu arasinda
farkliliklar mevcuttur. 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 7. maddesine gore tiizel

kisilerin elektronik tebligat sisteminden ¢ikabilmesi ancak, tiir degisikligi ve birlesme

47T AYYILDIRIM, 2019, s. 316.
478 Benzer yondeki goriisler i¢in bkz. YUCE / CELIK, 2017, s. 149; AYYILDIRIM, 2019, s. 316.
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durumlar1 da dahil, ticaret sicil kaydmin silinmesiyle gerceklesebilecektir. Gergek
kisilerin ise, 6liim veya gaiplik disinda elektronik tebligat sisteminden c¢ikabilmeleri
miimkiin degildir. Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 17. maddesine gore zorunlu
olarak elektronik tebligat kullanmak zorunda olanlarin, zorunlulugun ortadan
kalkmasiyla; tercihen elektronik tebligat kullanmaya baslayanlar ise talepleri iizerine
elektronik tebligat adresleri kapanacaktir. Ayrica kisitlilik, ceza infaz kurumunda
bulunma, askerlik yapma gibi durumlar nedeniyle elektronik tebligat sistemini
kullanamayanlarin  yapacaklar1  bildirim {izerine elektronik tebligat adresleri
kapatilacaktir. Bu konuda Tebligat Kanunu uygulamalarinin hayatin olagan akisina daha

uygun oldugu diislincesindeyiz.

Bu kisma kadar elektronik tebligat hiikiimleri baglaminda VUK ve Tebligat
Kanunu’ndaki farklilar iizerinde durduk. Bu iki farkli diizenlemenin benzer taraflar1 da
vardir. Bunlarin en dnemlisi, her iki kanunda yer alan diizenlemelere gore de elektronik
teblig muhatabin elektronik tebligat adresine ulastiktan itibaren besinci giiniin sonunda
teblig edilmis sayilir. Bunun yaninda hem VUK kapsamindaki elektronik teblige dair olay
kayitlart hem de Tebligat Kanunu kapsamindaki elektronik tebligata iliskin delil kayitlari

otuz y1l boyunca, gerektiginde ulasilabilecek sekilde muhafaza edilir.

2.2.14. Elektronik Tebligin Vergi Tebligine Hikim Olan Ilkeler Bakimindan

Degerlendirilmesi

Genel olarak, vergi tebligine hakim olan dort ilke oldugu kabul edilir. Bunlar; mahremiyet
ilkesi, yazililik ilkesi, usule ve sekle baglilik ilkesi, sonuca ulasma ilkesidir. Calismanin
onceki boliimlerinde bu ilkeler genel anlamda agiklanmisti*’®. Bu bashk altinda ise

sayilan bu ilkeler baglaminda, elektronik teblig uygulamasi degerlendirilecektir.

2.2.14.1. Vergi Mahremiyeti (Gizlilik) ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Kisaca hatirlatmak gerekirse vergi mahremiyeti diizenlemesi, VUK’ un 5. maddesinde yer

almaktadir. Bu kanun maddesine gore vergilendirme asamalarinda, vergi

479 Baghk 1.2.4.
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yargilamalarinda, vergi kanunlarinca kurulan komisyonlarda gorevli olanlar ve
vergilendirmeye dair gorevlendirilen bilirkisiler; gorevleriyle alakali olarak, miikellefin
ve miikellefle baglantili kisilerin baskalariyla paylasilmamasi gereken kisisel bilgilerini
ifsa edemezler ve kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamazlar. Vergi
mahremiyetinin ihlali sugunun cezasi, VUK’ un 362. maddesinde diizenlenmistir. Buna

gore, vergi mahremiyetin ihlal eden kisiler, TCK’nin 239. maddesine gore cezalandirilir.

Gorildigt tzere vergi mahremiyetinin ihlali sugu, sadece vergilendirmeyle alakali
islerde gorev alan kisiler tarafindan islenebilir. Dolayisiyla verginin tebli§ asamasinda

gorevli olanlar, vergi mahremiyetini saglamakla sorumludur.

Elektronik teblig usulli, vergi mahremiyetinin saglanmasi agisindan, diger teblig
usullerine gére daha avantajlidir. Bunun temel nedeni elektronik tebligde, diger teblig
usulleriyle kiyaslandiginda, daha az personelin gorev almasidir. Dogal olarak bu durum,

vergi mahremiyetini ihlal edebilecek kisi sayisin1 azaltmaktadir.

Elektronik teblig ile ilgili teknik altyap1 ve sistem, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
kurulmus, elektronik teblig igin gerekli olan elektronik tebligat adresleri ise GIB
tarafindan, vergi dairesi biinyesinde olusturulmugtur. 456 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’nde, elektronik teblige iliskin olay kayitlari, islem zaman bilgisi eklenerek, otuz
yil boyunca muhafaza edilecegi, kullanicilarin sisteme girisi i¢in gerekli olan erisim
bilgilerinin iletimi ve sisteme giivenli bir sekilde ulasilabilmesi i¢in gerekli biitlin
tedbirlerin GIB tarafinda alinacagi belirtilmistir. Goriildiigii lizere; elektronik teblig
siireciyle ilgili vergi mahremiyetinin saglanmasinda en biiyiik sorumluluk GiB’e

yuklenmistir.

Vergi dairesinde, teblig metnini hazirlayacak ve teblige konu olan evraki sistem
tizerinden gonderecek kisilerin teblig icerigindeki bilgileri gérmeleri dogaldir. Bu kisiler
elektronik tebligat sistemine kendi sifreleriyle girmektedir. Boylece yapilacak tebligi

sadece ilgisi olan kisiler gorebilecektir.
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2.2.14.2. Yazililik ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Vergi tebligine hakim olan bir diger ilke, yazililik ilkesidir. Anayasa’nin 125. maddesinde
3. fikrasinda idari islemlere karsi dava agma siiresinin yazili bildirimle baslayacagi
belirtilmistir. Bu hiikiim, yazililik ilkesinin anayasal bir boyutunu teskil etmektedir.
Ayrica VUK’un 21. maddesinde vergilendirmeyle ilgili hiikiim ifade eden konularin
ilgiliye yazili bildirimle iletilecegi belirtilmistir. Buna gore vergi usul hukukunda yazililik

ilkesinin benimsendigi sdylenebilir.

Geleneksel olarak yazililik ilkesi, idari bir islemin basili bir evrakta aciklanmasi ve bu
evrakin da yetkili kisi veya kisilerce imzalamasini ifade etmektedir. Bununla beraber
tebligat usul hukukunu o6nemli derecede etkileyen teknolojik gelismeler, yazililik
ilkesinin de yeniden yorumlanmasinin &niinii agmaktadir. Oyle ki elektronik teblig
usuliinde, basili herhangi bir evrak bulunmamaktadir. Teblig edilecek evrak bilgisayar
ortaminda hazirlanir, elektronik imza ile imzalanir ve muhatabin elektronik tebligat

adresine iletilir.

Bu konuda degerlendirilmesi gereken konu, elektronik imzanin hukuki mabhiyetidir.
Konuya dair Elektronik imza Kanunu’nun 5. maddesinde, meydana getirdikleri hukuki
sonuclar bakimindan giivenli elektronik imza ile 1slak imza arasinda bir fark olmadig:
belirtilmistir. Tiirk Borglar Kanunu’nun 15. maddesinde de giivenli elektronik imzanin
1slak imzayla ayn1 hukuki mahiyette oldugu hiikiim altina alinmistir. Buna gore elektronik
ortamda hazirlanarak gilivenli elektronik imzayla imzalanip yine elektronik ortamda
muhatabina teblig edilen evraklar ile fiziki ortamda olusturulup 1slak imzayla imzalanarak
klasik teblig usulleriyle teblig edilen evraklar arasinda hukuki acidan higbir fark
olmayacaktir°,

Elektronik teblig usulii, VUK a eklenen 107/A maddesiyle vergi usul hukukundaki yerini
almistir. Kanun maddesinin son fikrasi geregince gerekli usul ve esaslari belirlemek iizere
456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi yayimlanmistir. Genel Teblig’in 6. maddesinde teblig

edilecek evraklarin elektronik imzayla imzalanacagi hiikiim altina alinmistir. Bu

40 YUCE / CELIK, 2017, s. 68.



133

baglamda, VUK kapsaminda gergeklestirilen elektronik tebligler, klasik tebliglerle ayn
nitelikte ve yazililik ilkesi bakimimdan ayni1 durumda oldugu soylenebilir®®. Soz gelimi

elektronik teblig ile yazililik sartinin yerine getirildigi kabul edilmektedir®®,

2.2.14.3. Usule ve Sekle Baglilik Ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Elektronik teblig baglaminda degerlendirecegimiz bir diger ilke, usule ve sekle baglilik
ilkesidir. Calismanin 6nceki boliimlerinde tebligin, uygulamaya iliskin usul ve sekil
islemi olarak tanimlandigindan bahsedilmisti*®®. Gergekten de usul ve sekil agisindan
teblig, kanuni hiikiimlerle sik1 sikiya baglidir. Teblige iliskin kanunlar genelde sik1 usul

ve sekil hiikiimleri igerir.

VUK kapsaminda gerceklestirilecek elektronik teblige iliskin usul ve esaslar 456 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’'nde diizenlenmistir. Buna gore elektronik tebligin sekli, teblig
edilecek evraklarin elektronik tebligat sistemi araciligiyla muhatabin elektronik tebligat
adresine teblig edilmesidir. Bu sekil sartinin saglanmasi i¢in tebligin, internet vergi
dairesi iizerinden GIB tarafindan yapilmasi zorunludur. Elektronik tebligin usule uygun
sekilde yiiriitiilmesi igin ise; teblig evrakinin elektronik imza ile imzalanmasi ve GIB
tarafindan muhatabin elektronik adresine iletilmesi gerekir. Ayrica teblige dair olay
kayitlarinin olusturulmasi ve islem zaman bilgisi eklenerek otuz yil boyunca, lazim
oldugunda erisilebilir bir sekilde saklanmas1 6ngériilmiistiir*®*,

Elektronik teblig, usul ve sekil ilkesi agisindan diger tebli§ usullerine goére daha
avantajlidir. Bu avantajin nedenlerinden biri, elektronik teblig usuliinde insan etkisinin
klasik teblig usullerine gore daha az olmasidir. Bir digeri ise, klasik teblig usullerinde
mevcut olan karigik ihtimallerin elektronik tebligde bulunmamasidir. Elektronik teblig

usulii, gayet basittir. Elektronik ortamda olusturulan evrak, internet vergi dairesi

“1YUCE / CELIK, 2017, s. 69.

482 SIMSEK, Mehmet, “Vergi Usuliinde Sekil Kurallarina Aykirilik ve Sonuglari”, Vergi
Yargisinda Giincel Hukuk Problemleri (Ed. Uzeltiirk, Hakan), Legal Yayincilik, Legal Hukuk
Kitaplar1 Serisi: 341, 2015, s. 11. (Erisim: https://legal.com.tr/urun/vergi-yargisinda-guncel-
hukuk-problemleri-tebligler/367427, Erisim tarihi: 02.10.2022); BALCI, 2021-a, 373.

483 1.2.2. Bashk

44 YUCE / CELIK, 2017, 66.
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araciligryla muhatabin elektronik tebligat adresine iletilir. Iletim tarihinden itibaren
besinci gliniin sonunda teblig yapilmis sayilir. S6z konusu bu teblig asamalarinda seklen

veya usulen hata yapilmasi oldukca giictiir*®®.

2.2.14.4. Sonuca Ulagma ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Vergi usul hukukunda sonuca ulagma ilkesi, teblig asmasinin her ne kosulda olursa olsun

tamamlanmas1 veya tamamlanmis kabul edilmesini ifade eder. Bu ilke geregi, VUK ta

tebligin tamamlanmasini kolaylastirict alternatif usuller ve her ne kosulda olursa olsun

tebligin tamamlanmasini veya tamamlanmis kabul edilmesini saglayan kanun hiikiimleri

bulunmaktadir. Bu alternatif usuller ve kanun maddelerinden ¢alismanin Onceki
486

boliimlerinde bahsedilmisti**°. Bu boliimde, ise elektronik teblig ile sonuca ulagsma ilkesi

arasindaki iliski ele alinacaktir.

Vergi usul hukukunda asil olanin, tebligin posta yoluyla yapilmasi oldugu kabul
edilmektedir®®’. Bunun yaninda istisnai olarak dairede veya komisyonda, tercihen memur
araciligiyla ve bu usullerle teblig gerceklestirilemezse mecburen ilan yoluyla teblig
gerceklestirilmektedir. Buna gore tebligin, sartlar ne olursa olsun tamamlanmaya
calisildigi goriilmektedir®®,

Elektronik teblig usulil ise tercihe bagli, istisnai veya ikincil olarak uygulanan bir teblig
usulii degildir. Elektronik teblig usuliine tabi miikelleflere teblig, oncelikli olarak
elektronik ortamda yapilmalidir*®®. Elektronik teblig usulii, diger klasik teblig usullerine
gore miikellefe ulasilmasi konusunda daha islevsel bir teblig yontemidir. Dairede veya
komisyonda, miikellefe bizzat yapilan tebligin sonuca ulagma ilkesi bakimindan daha
avantajli oldugu disiiniilebilir. Fakat dairede veya komisyonda yapilacak teblig igin

muhatabin rizas1 gerekmektedir*®. Elektronik teblig usuliinde ise muhataba herhangi bir

48 Benzer yondeki goriisler i¢in bkz. ERDEMIR, 2021, s. 165.

486 1.2.4.4. Bashk

47 KANETI / EKMEKCI / GUNES / KASIKCI, 2022, s. 195; KIRBAS, 2018, s. 116;
KARAKOC, 2019, s. 225; TASKAN, 2021, 177.

48 SENYUZ, 1997, 23.

489 CELIK / YUCE, 2017, s. 149.

490 VUK m. 93/2.
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tercih hakki birakilmamigtir. Vergi dairesi tarafinda miikellefin elektronik tebligat
adresine gonderilen teblig, gonderim tarihinden itibaren besinci giiniin sonunda teblig
edilmis kabul edilir. Ayrica miikellefin tercihine gore, elektronik teblig yapildigi giin
muhataba kisa mesaj ve/veya e-posta yoluyla bilgilendirme yapilir. Bes giinliik siire
zarfinda miikellefin elektronik tebligat sistemine girip girmemesi, mesaji okuyup

okumamig olmasi tebligin yapilmis olmasini engellememektedir.

Posta yoluyla yapilan tebligde, oncelikle muhatabin is yeri adresinde teblig yapilmaya
calisilir. Is yerinde teblig yapilamamasi durumunda, muhatabin yerlesim yeri adresinde
teblig yapilir. Bu adreslerin tespit edilememesi durumunda ise ilan yoluyla teblig

gercgeklestirilir.

Goriildugi iizere bu siireg, baz1 durumlarda, uzun ve ugrastirict olabilmektedir. Ayrica en
son olarak ilan yoluyla teblig usuliinde farazi olarak tebligin muhataba ulastig1 kabul
edilmektedir. Oysa elektronik teblig usuliinde teblig gergeklestirilecek adres, miikellefin
elektronik tebligat adres oldugu i¢in adresin tespit edilememesi gibi bir ihtimal yoktur.
Ayrica miikellefin elektronik tebligat adresini kontrol etmemesi, tebligin gecerliligini
etkilemedigi icin ilan yolu gibi ayrica bir teblig usuliiniin denenmesine gerek
kalmamaktadir. Elektronik ortamda hazirlanan teblig muhatabin elektronik tebligat
adresine 1iletildigi gilinden itibaren besinci giiniin sonunda, tebli§ siireci sonuca
ulagmaktadir. Bu bilgiler 1s181nda goriilmektedir ki elektronik teblig, sonuca ulagsma ilkesi

bakimindan en elverisli teblig usuliidiir.

2.2.15. Elektronik Tebligin Anayasal Ilkeler Bakimindan Degerlendirilmesi

Calismanin 6nceki bdliimlerinde elektronik teblig usuliine iliskin avantajlardan ve
faydalardan bahsedildi. Gergekten de uygulama yayginlastik¢a, fark edilen sorunlar
¢oziildiikge ve miikellefler sisteme alistikga elektronik teblig uygulamasi daha islevsel bir
hal alacaktir. Bunun yaninda bu denli yeni bir uygulamanin higbir eksiginin olmamasini

beklemek, hayatin olagan akisina aykiridir.

Hukuki diizenlemeler yapilirken o an icin diisiiniilemeyen olasiliklar, uygulama

basladiktan sonra ortaya c¢ikabilmektedir. Bununla beraber hukuki diizenlemeler
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yapilirken tercih edilen yontemler, sonradan elestiriye maruz kalabilir. Bu gibi durumlar,

diger teblig usullerine gore oldukga yeni olan elektronik teblig usulil i¢in de gegerlidir.

Bu baslik altinda elektronik teblige iliskin, yargi kararlarina da yansiyan, bazi tartismali
konular ele alinacaktir. Degerlendirilmeler yapilirken 6zellikle; TBB’nin 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi’nin iptali, VUK 107/A maddesi hakkinda da itiraz yoluyla (somut
norm denetimi) AYM’ye basvurulmas: istemiyle agtig1 dava ve Istanbul 9. Vergi
Mahkemesi’nin VUK 107/A maddesinin 2. fikrasinin iptali igin itiraz yoluyla AYM’ye
yaptig1 bagvurudan faydalanilacaktir.

2.2.15.1. Kanunilik ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Vergilerin kanuniligi ilkesi; Anayasa’nin “Vergi ddevi” baglikli, 73. maddesinin 3. fikrasi
hiikmiince koruma altina alinmistir. Buna gore vergi ddevleri ancak kanunla konulabilir,
degistirilebilir ve kaldirilabilir. Bu baglik altinda elektronik tebli§ diizenlemeleri,

Anayasa’da korunan kanunilik ilkesi bakimindan degerlendirilecektir.

VUK kapsaminda gergeklestirilecek elektronik teblige iliskin ana diizenleme, VUK’ un
107/A maddesi olmakla beraber elektronik teblige iliskin usul ve esaslar; mezkir
maddenin 3. fikrasinda verilen yetkiye dayanilarak, Hazine ve Maliye Bakanlig:
tarafindan ¢ikarilan 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile diizenlenmistir. VUK’ un
107/A maddesinde bulunmayan bir¢ok yiikiimliliglin Genel Teblig ile diizenlenmesi,

kanunilik ilkesi bakimindan ele alinmasi gereken bir durumdur.

Genel tebligler, agiklayici genel tebligler ve diizenleyici genel tebligler olmak tizere ikiye

491

ayrilmaktadir™". Aciklayici genel tebligler, vergi kanunlarinin uygulanmasinda ve

yorumlanmasinda yeknesakligin saglanmasi adina Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

492

cikarilir™“. Bu genel tebligler, vergi hukukunun tali kaynaklarindan olmakla birlikte; idari

islem anlaminda yiiriitiilmesi gereken hiikiimler igermedigi i¢in iptal davasina konu

41 SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 38.
492 SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 42; KANETI / EKMEKCI / GUNES / KASIKCI,
2022, s. 37.
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edilemezler*®. Bunun yaninda diizenleyici genel tebligler; vergi kanunlarmin verdigi
yetkiye dayanarak, belirli konularda diizenlemeler yapmak {izere Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilir. Bu genel tebligler, kanunun verdigi yetkiye dayandigi ve

dolayistyla baglayici nitelikte olduklari igin vergi hukukunun asli kaynaklarmdandir®®,

Diizenleyici genel tebligler vasitasiyla, her ne kadar kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
da ¢ikarilmis olsa, sadece usule iliskin diizenlemeler yapilabilir. Buna karsin Hazine ve
Maliye Bakanlig1 baz1 zamanlar, kendisine kanunla verilen genel teblig ¢ikarma yetkisini,

genis yorumlayarak kullanmak suretiyle, vergilerin kanunilik ilkesini zedelemektedir?®®.

Bu durumda, genel tebligin iptali istemiyle Danistay’a basvuru yapilabilir®®®.

Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen vergi d6devi; sadece maddi degil sekli 6devleri
de iceren bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Bu ag¢idan sadece maddi 6devler degil, sekli
odevlerin de kanunla diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir®®’. Hazine ve Maliye
Bakanligi, VUK 107/A maddesinin 3. fikrasinda verilen yetkiye dayanarak ¢ikardigi 456
Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile elektronik teblige iliskin neredeyse biitiin usul ve
esaslart diizenlemistir. Bu diizenlemeler igerisinde elektronik teblige tabi olacak

miikellefler, sistemden ¢ikis ve ceza diizenlemeleri gibi nemli konular da bulunmaktadir.

Miikelleflerin Genel Teblig’de zorunlu olarak yerine getirmek durumunda oldugu
diizenlenen elektronik teblige dair sekli 6devler, VUK un herhangi bir kanun maddesinde
yer almamaktadir. Ozetle, elektronik tebligin genel cercevesi VUK un 107/A maddesiyle
belirlenmis olmakla beraber uygulamanin kapsam ve sinirlart idare tarafindan
belirlenmistir. Bu durumun hukuki giivenlik ve vergilemede belirlilik ilkelerini ihlal
ettigi, boylece vergilerin kanuniligi ilkesini de zedeledigi diisiiniilmektedir*®®. TBB nin

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin iptali istemiyle actigi davanin dilekcesinde

4% ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, 2021, s. 19

4% SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 38; KANETI / EKMEKCI / GUNES / KASIKCI,
2022, s. 36; KARAKOC, 2019, 5.96-97.

495 ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, 2021, s. 20.

4% SENYUZ / YUCE / GERCEK, 2021, s. 39.

47 SOLAK AKMAN, 2016, s. 276; OZKAYA, Gizem N., “Vergi Usul Hukukunda Elektronik
Tebligat: Temel Hukuk Ilkeleri Unutuldu mu?”, Legal Mali Hukuk Dergisi, C. 15, S. 180, 2019,
S. 2787-2788 (Erisim: https://legal.com.tr/kategori/legal-dergiler-mali-hukuk-dergisi/1094,
Erigim Tarihi: 10.10.2022).

4% SOLAK AKMAN, 2016, s. 277.
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VUK’un 107/A maddesinin 3. fikrastyla Hazine ve Maliye Bakanligina sinirlar1 belirsiz
bir diizenleme yetkisi verildigi, bu durumun yasama organinin idareye yetki devri
niteliginde olacagi iddia edilmis ve yasalarin agik, dngdriilebilir ve smirlarinin belli

olmasi gerektigi vurgulanmistir®,

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin ilk maddesinde, Genel Teblig’in yasal dayanagina
yer verilmistir. Buna gore Genel Tebligin yasal dayanaklarint VUK’ un 107/A maddesi
yaninda VUK’ un “Bilgi verme” bashikli 148., “Devamli bilgi verme” baslikl1 149. ve
“Yetki” baslikli miikerrer 257. maddeleri olusturmaktadir. 148. ve 149. maddelerin,
elektronik teblig diizenlemelerinin yasal dayanagini olusturamayacagi, 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi kapsaminda miikellefe yiiklenen sekli ddevlerin yerine getirilme
zorunlulugunun bilgi verme yiikiimliligii kapsaminda degerlendirilemeyecegi
diisiiniilmektedir. Vergi idaresinin bilgi toplamasi, vergi giivenligini saglamaya yonelik
vergi denetim araglarindan biridir. Vergi giivenligini saglamaya yonelik bilgi verme ve
devamli bilgi verme diizenlemelerinin, elektronik teblige tabi olma zorunlulugu getiren,
diizenleyici bir islem olan, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’ne dayanak olarak

500

gosterilmesinin yasal idare ilkesiyle bagdasmadigi diisiiniilmektedir™. Bu agidan

diizenlemenin Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesine, 7.

3

maddesinde diizenlenen “yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine ve 11. maddede

diizenlenen “Anayasa’nin baglayiciligi ve stiinliigii” aykirt oldugu yoniinde goriisler

vardir®®,

Birbiriyle iliski olan bu sorunlarin ¢éziimii i¢in, VUK ta yer alan diger teblig usulleri gibi,
elektronik teblig usuliiniin de VUK ’ta ayrintil1 bir sekilde diizenlenmesi dogru olacaktir.
456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde diizenlenen, elektronik teblige iliskin usul ve
esaslarin VUK igerisinde diizenlenmesi kanunilik ilkesinin saglanmasi adina olumlu bir

adimdir.

49 (Erisim:  https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/2015/20151209_duyuru?2.pdf,
Erigim Tarihi: 10.10.2022)

%0 SOLAK AKMAN, 2016, s. 277.

501 SOLAK AKMAN, 2016, s. 278; OZKAYA, 2019, s. 2778.
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2.2.15.2. Yazili Bildirim Usulii Bakimindan Degerlendirilmesi

Tebligin yazili olarak yapilmasi, Anayasa’nin “Yarg: yolu” baslikli 125. maddesinin 3.
fikras1 hiikkmiince giivence altina alinmistir. Buna gore, idari islemlere kars1 acilacak
davalarda dava agma siiresi, yazil bir bildirimin yapilmasiyla baslayacaktir. Bu madde,

yazililik ilkesinin Anayasal goriinimiidiir.

AYM, 9. istanbul Vergi Mahkemesi’nin VUK un 107/A maddesinin 2. fikrasinin iptali

istemiyle agtig1 dava iizerine verdigi kararda®®?

elektronik tebligi, yazili bildirim
niteliginde olup olmadig1 konusunda degerlendirmistir. Kararda, her ne kadar geleneksel
anlamda yazil1 bir bildirim olmasa da elektronik tebligin belgelendirme ve belgelendirme
fonksiyonlarimi yerine getirdigi, fiziki tebliglerle ayni hiikiim ve sonuglar1 dogurdugu
belirtilmis; bu nedenlerle Anayasa’nin 125. Kapsaminda bir yazili bildirim kapsaminda

yer aldig1 sonucuna varilmistir"®,

Elektronik tebligi, yazili bir bildirim olarak kabul eden AYM karari yerindedir®®*. Gelisen
teknolojiyle beraber, dijital ortamda da yazililik fonksiyonu saglanabilmektedir.
Mevzuatta izin verildigi siirece elektronik ortamda yapilacak tebligler hukuka uygun
kabul edilecektir"®. Elektronik teblig ile VUK’ta diizenlenen diger teblig usulleri
arasinda yazililik ilkesi bakimindan bir farkin olmadig1 degerlendirilmektedir®®.

456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 6. maddesinde teblig edilecek evraklarin
elektronik imzayla imzalanacagi belirtilmistir. Elektronik Imza Kanunu’nun 5.
maddesinde, meydana getirdikleri hukuki sonuglar bakimindan giivenli elektronik imza

ile 1slak imza arasinda bir fark olmadigi belirtilmistir. Ayn1 yonde Tirk Borglar

02 AYM, E. 2018/144, K. 2019/72, T. 19.09.2019, Resmi Gazete Tarih ve Sayist: 26.11.2019 /
30960 (Erisim: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191126-8.pdf, Erisim Tarihi:
10.10.2022).

503 Elektronik teblig usuliiniin yazili bildirim sarti yoniinden Anayasa’nin 125. maddesine aykir
oldugu yoniindeki bir goriis i¢in bkz. Kars1 Oy Gerekgesi (Serdar OZGULDUR)

%04 Ayni yondeki bir goriis i¢in bkz. BALCI, Mustafa, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan
Elektronik Tebligat Diizenlemesinin Anayasaya Aykiriligi Sorunu”, Vergi Algi, 20.03.2020
(Erigim: https://vergialgi.com/vergi-usul-kanununda-yer-alan-elektronik-tebligat-
duzenlemesinin-anayasaya-aykiriligi-sorunu, Erisim Tarihi: 10.10.2022); BALCI, 2021-a, 376.
505 SIMSEK, 2015, s. 11.

56 SOLAK AKMAN, 2016, s. 274-275.
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Kanunu’nun 15. maddesinde de giivenli elektronik imzanin 1slak imzayla ayni hukuki
mabhiyette oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu bilgiler 15181nda; 6zel olarak imza sahibine
ait olan, imza sahibi tarafindan olusturulan, imza sahibinin kimligini tespit imkéan1 veren,
imzalanan bir belgede sonradan degisiklik yapilmadig1 kanitlanabilen elektronik imza®>®’
ile imzalanmis bir elektronik tebligin, yazili bildirim mahiyetinde oldugu kabul

edilmelidir.

2.2.15.3. Hak Arama Hiirriyeti Bakimindan Degerlendirilmesi

Hak arama hiirriyeti, Anayasa’nin ayni baglikli 36. maddesinde diizenlenmistir. Bu
madde hiikmiince, iddia ve savunma hakki ile adil yargilanma hakki anayasal koruma

altina alinmistir.

Elektronik tebligin hak arama hiirriyeti bakimindan en ¢ok énem arz eden kismi, VUK
107/A maddesinde belirtildigi iizere, elektronik tebligin muhatabin elektronik adresine
ulastiktan bes giin sonra teblig edilmis sayilmasidir. On gériilen bes giinliik siire, birgok
acidan elestirilmis ve elektronik teblig diizenlemelerine agilan iptal davalarinin temel
argiimani haline gelmistir. Calismanin devaminda elektronik tebligin hak arama hiirriyeti
bakimindan degerlendirilmesi, elektronik teblig diizenlemelerinin iptali istemiyle agilan

bu dava sonugclar1 ekseninden yapilacaktir.

TBB’nin, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin iptali ve VUK 107/A maddesi hakkinda
da itiraz yoluyla AYM’ye basvurulmasi istemiyle actigi dava sonucu DVDDK’nin
verdigi kararda,® hak arama hiirriyetinin diizenlendigi Anayasa’min 36. maddesine
aykirihik iddiasi, hicbir gerekceye yer verilmeyerek, sadece ciddiye alinmadigi
belirtilerek reddedilmistir. Bununla birlikte karara karst kullanilan karsi oyda ise,

uygulamanin Anayasa’ya aykirilig ile ilgili saglam temellere dayanan agiklamalara yer

507 Elektronik imza Kanunu m. 4.

508 DVDDK, E. 2017/618, K. 2017/521, T. 08.11.2017 (Erigim
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=RU5DKDhBNDFY SEIlldytoROFoZEJVZko
yZHBORkZvdVRtWDZHZmc55W5iekdrTOFWTmdTOnhWVVFENbFpjTGdyenBBSTZEekVK
OVltckp4bDF1UMJJYWS5iRNNQVFICTZzVacEpFQXIOQStlalJXQkMvNOtndFJY UHpQKO1v
c1JMQK1KdDIrYTc3RE03eXBFZ1ZkM29HeWhuVDNLZHhjRXNOVi8wQ2IPLOxIZnRFSF
NhM2VnSjh1bWZrbWNjclhoZkpNZEZPaCk=&arananKelime=Verqi%20Dava%?20Daireleri%
20Kurulu,2017/521, Erisim Tarihi: 10.20.2022).
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verilmigstir. Kars1 oyda, lilkemizde internet ve elektronik haberlesme araglarini etkin
olarak kullanamayan ama uygulamaya tabi tutulan miikelleflerin oldugu ve elektronik
tebligin elektronik tebligat adresine ulastigi giinden itibaren besinci giinlin sonunda
yapilmis sayilmasi nedeniyle, muhatabin tebligden haberdar olamayacagi, bu durumun
dava agma hakkinin ve hak arama hiirriyetinin ihlali neticesini dogurabilecegi

belirtilmistir.

Kars1 oyda degerlendirilen 6nemli bir diger konu ise elektronik teblig diizenlemeleriyle,
adil yargilanma hakkina getirilen sinirlamanin Anayasa’nin 13. maddesi geregince 6l¢iilii
olup olmadig1 hususudur. Kars1 oyda, bir {ist paragrafta belirtilen nedenlerle elektronik
isleme kars1 idareye basvurma veya dava agma hakkini1 kullanamayacagi, bu durumun
hak arama hiirriyetine getirilen sinirlamanin 6l¢iilii olmadig goriislerine yer verilmistir.
Bu bilgiler 1s18inda elektronik teblig diizenlemelerinin, Anayasa’nin 2. maddesinde
diizenlenen hukuk devleti ilkesine ve 36. maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyetine

aykirlik teskil ettigi savunulmustur.

Elektronik ortamda tebligin hak arama hiirriyeti baglaminda degerlendirildigi bir diger
basvuru, Istanbul 9. Vergi Mahkemesi’nin VUK 107/A maddesinin 2. fikrasinn iptali
icin itiraz yoluyla AYM’ye yaptig1 basvurudur. Bagvuruda teblig evrakinin acilip
acilmadig1 dikkate alinmaksizin, elektronik tebligin muhatabin elektronik tebligat
adresine ulagsmasindan itibaren besinci giliniin sonunda gergeklesmis sayilmasi
hitkmiiniin; hak arama hirriyeti bakimindan Anayasa’nin 36. maddesine, bes giinliik
stirenin 6l¢iilii ve makul bir siire olmamasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 13. maddesine,
bu nedenlerle dava agma hakki kisitlanan miikellefin hakli olmas1 durumunda miilkiyet
hakkinin ihlal edilebilecegi sebebiyle Anayasa’nin 35. maddesine aykiri oldugu One

siirlilmistiir.

Istanbul 9. Vergi Mahkemesi’nin yaptig1 iptal basvurusunda ayrica, elektronik teblig
yapildiktan sonra muhatabin kisa mesaj ve/veya e-posta yolu ile bilgilendirilmesi de konu
edilmistir. Bagvuruda bu bilgilendirme hizmetinin; vergi idaresi tarafindan zorunluluk arz
etmemesi ve miikellefler tarafindan da talep edilmemesi olasilig1 nedeniyle, hedeflenen

bilgilendirme amacina hizmet etmeyecegi iddia edilmistir.
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AYM tarafindan verilen kararda®®, hak arama hiirriyeti ve ilgili maddeler acisindan
Anayasa’ya aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmig ve yapilan itiraz reddedilmistir.
Konunun daha iyi anlasilmasi i¢in kararin, sunulan gerekgeler ve karsi oylar ile birlikte

incelenmesi faydali olacaktir.

- Bes giinliik siire hakkinda:

AYM; teblig evrakimin agilip agilmadigi dikkate alinmaksizin, elektronik tebligin
muhatabin elektronik tebligat adresine ulagsmasindan itibaren besinci giiniin sonunda
gerceklesmis sayilmasi hitkkmiine yonelik yaptigi itirazda, oncelikli olarak bu hiikkmiin hak
arama hiirriyetinin temel unsurlarindan olan mahkemeye erisim hakkina bir sinirlama
getirdigi, bu sinirlamanin Anayasa’nin 13. maddesi geregi Ol¢iilii olmasi gerektigini
belirtmistir. Bununla beraber AYM, elektronik tebli§ uygulamasi ile ulasilmak istenen
ama¢ bakimindan elektronik tebligin muhatabin elektronik tebligat adresine ulastiktan
makul bir siire sonra tebligin yapilmis sayilmasinin elverigli ve gerekli bir ara¢ oldugu
sonucuna varmistir. Kararda, “makul siire” olarak nitelendirilen bes gilinliik siirenin
Anayasa’ya aykir1 olmadig1 ve kanun koyucunun tercihi olarak kabul edilmesi gerektigi

ifade edilmistir®*°.

AYM’nin bu karar1 hem verilen kars1 oylarda®! hem de 6gretide elestirilmektedir. Bu
elestirilerin iki ana nedeni vardir. Bunlardan ilki mevcut diizenlemenin, muhatabin teblig
icerigini 6grenip 6grenmedigini dikkate almadig1 yoniindedir. Diizenlemenin bu haliyle
tebligin ana amaci olan miikellefi bilgilendirmekten uzaklastigi, muhatabin teblig
iceriginden haberdar olup olmadigi dikkate alinmaksizin pesin bir hiikiimle tebligin
yapilmis sayilmasinin hak arama hiirriyetini 6l¢iisiiz olarak sinirlandirdig1 ve dolasiyla

mahkemeye erisim hakkini ihlal ettigi yoniinde goriisler mevcuttur®?,

59 AYM, E. 2018/144, K. 2019/72, T. 19.09.2019, Resmi Gazete Tarih ve Sayist: 26.11.2019 /
30960 (Erisim: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191126-8.pdf, Erisim Tarihi:
11.10.2021).

510 Ayni yondeki bir goriis igin bkz. BALCI, 2020; BALCI, 2021-a, 376.

511 Bkz. Kars1 Oy Gerekgeleri (Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR)

512 GOZEN BOZDOGAN, Kiibra, “Miikellefin Bilgisi Disinda Yapilan Elektronik Tebligata
Yonelik Bir Degerlendirme”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 403, Nisan 2022, s. 68 (Erisim:
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/mukellefin-bilgisi-disinda-yapilan-elektronik-



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191126-8.pdf
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/mukellefin-bilgisi-disinda-yapilan-elektronik-tebligata-yonelik-bir-degerlendirme/9429
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Elestirilerin yogunlastig1 bir diger konu ise, dngoriilen siirenin bes giin olmasidir. AYM
tebligin yapilmis sayilacag tarih i¢in, kullanicinin elektronik tebligat sistemine girdigi
veya elektronik tebligi agtig1 tarih yerine; elektronik tebligin elektronik tebligat adresine
ulastig1 tarihin belirlenmesine karsin, bes giinliik bir ek siirenin verilmesiyle muhatabin
haberdar edilmesi i¢in makul bir zaman dilimi olugacag: kanaatindedir. Ayrica kararda
VUK 107/A maddesinin kullanicilara belirli araliklarla elektronik tebligat adresini
kontrol etme yiikiimliiliigii getirdigi, beser giinliik araliklarla elektronik tebligat adresinin
kontrol edilmesiyle hak kayiplarinin yasanmayacagi, hatta bes giinden az siirelerle
yapilan kontroller sonucunda dava agma siiresinden Once teblig igeriginin
Ogrenilebilecegi belirtilmistir. Kararin karst oylarinda bes giinliik stirenin, hak arama
hiirriyetini sinirlandirdigi, bu sinirlandirmanin 6lgiisiiz oldugu; bu nedenle Anayasa’nin

13. ve 36. maddelerine aykirilik teskil ettigi yoniinde ¢ekinceler sunulmustur®?,

Kanunda 6n goriilen bes giinliik siirenin makul bir siire olup olmadigini, miikelleflerin
gosterdigi uyum belirleyecektir. Bu konu tartismaya agik olmakla beraber net bir kaniya
varmak zordur. Bunun yaninda bes giinliik siirenin baslangici i¢in miikellefin sisteme
girdigi ya da mesaji agtigi tarihin belirlenmesi, miikelleflerce kolayca kotiiye
kullanabilecektir. K&tii niyetli bir miikellef elektronik tebligat adresine hi¢ girmeyerek
tebelliigden imtina edebilecektir. Bu agidan, bes giinliik siirenin uzatilmasi bir secenek
olmakla birlikte elektronik tebligin adrese ulasmasindan belli bir siire sonra gergeklesmis

sayilmasi, tebli§ agamasinin sonuca ulasmasi adina zaruridir.

- Elektronik teblicat adresinin mahiyeti hakkinda:

VUK’un 107/A maddesinde 6dngoriilen bes giinliik siirenin makul bir siire olup olmamasi
konusunda degerlendirilmesi gereken onemli bir konu da elektronik tebligat adresinin
mabhiyetidir. Bes giinlilk zaman araliklariyla kontrol edilmesi gereken bu elektronik
tebligat adresinin 6zellikleri, elektronik teblig usuliiniin hak arama hiirriyeti bakimindan

degerlendirilmesini dogrudan etkileyecektir.

tebligata-yonelik-bir-degerlendirme/9429, Erisim Tarihi: 11.10.2022); SOLAK AKMAN, 2016,
s. 280-281; OZKAYA, 2019, s. 2794.
513 Bkz. Kars1 Oy Gerekgeleri (Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR).
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456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin “Tanmimlar” baglikli 3. maddesinde elektronik
tebligat adresi, GIB tarafindan internet vergi dairesi biinyesinde olusturulacak teblige
elverisli elektronik ortam olarak tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi iizere

kullanici, GIB’in internet sayfasi {izerinden elektronik tebligat adresine ulasacaktir.

Elektronik tebligat adresinin; kullanicinin iizerinde tasarruf yetkisinin olmamasi, vergi
dairesi harig ileti alma veya gonderme imkani vermemesi sebebiyle gecerli bir tebligat

adresi olmadig1 yéniinde goriisler mevcuttur®*

. Bu goriise gore idare, kendi sisteminden
¢ikmadan miikellefe teblig geldigi haberini kisa mesaj ve/veya e-posta yoluyla haber
vermekte; sonra da miikellefin kendi sistemine girerek teblige ulagsmasini beklemektedir.

=99

Bu agidan elektronik tebligin ancak “dairede (idarede) teblig” olarak nitelendirilebilecegi
savunulmaktadir. Dolasiyla, VUK’un 93. maddesinin 2. fikrasina gére muhatabin rizasi
disinda dairede teblig yapilamayacagindan mevcut durumda elektronik teblig alma
zorunlulugu getirilemeyecegi diisiiniilmektedir®'®. internet vergi dairesi biinyesindeki
elektronik tebligat adresini muhataba degil, vergi idaresine ait bir adres olarak kabul eden
bu goriise gore; idare sadece kisa mesaj veya e-posta yoluyla miikellefe teblig evrakinin

oldugunu haber vermektedir ki bu da teblig yerine gegmez®*°.

- Elektronik teblig iletimi asamasinda idare ile miikellef arasinda tarafsiz ticiincii bir

kurumun ver almamast hakkinda:

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan gelistirilen elektronik tebligat sistemiyle ilgili bir
diger elestiri de teblig yapan merci ile muhatap arasinda tarafsiz ti¢lincii bir kurumun yer
almamasidir. Bu durum, tebligi ¢ikaran merci olan vergi idaresi ile muhatap arasinda

olusabilecek olasi bir uyusmazlikta, mahkemelerin inceleme yapmak i¢in gerekli olan

S DOGRUSOZ, Bumin, “Elektronik Tebligatin Sorunlar1”, Diinya Gazetesi, 11.01.2018 (Erisim:
https://www.dunya.com/kose-yazisi/elektronik-tebligatin-sorunlari/397962,  Erisim  Tarihi:

11.10.2022).
5% DOGRUSOZ, Bumin, “Elektronik Tebligatin Sorunlari (2)”, Diinya Gazetesi,
16.01.2018.(Erisim: https://www.dunya.com/kose-yazisi/elektronik-tebligatin-sorunlari-

2/398650, Erisim Tarihi: 11.10.2022).

516 JZELTURK, Hakan, “Vergilerde Elektronik Tebligat”, Banka ve Finans Hukuku Dergisi, C.
6, S. 24., 2017, S. 1001 (Erisim:
https://legal.com.tr/Book/AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA/edcheec632f0415198428ab1f
63f012d?s=, Erigim Tarihi: 11.10.2022).



https://www.dunya.com/kose-yazisi/elektronik-tebligatin-sorunlari/397962
https://www.dunya.com/kose-yazisi/elektronik-tebligatin-sorunlari-2/398650
https://www.dunya.com/kose-yazisi/elektronik-tebligatin-sorunlari-2/398650
https://legal.com.tr/Book/AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA/edcbeec632f0415198428ab1f63f012d?s=
https://legal.com.tr/Book/AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA/edcbeec632f0415198428ab1f63f012d?s=
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kayitlari, uyusmazhigin tarafi olan vergi idaresinden talep etmesini gerektirecektir®'’. Séz

gelimi olast bir uyusmazligin ¢6ziimiinde, davali idarenin diirtistligi belirleyici bir rol

518 519

oynayacaktir’*°. Bu durum hak arama hiirriyetine aykirilik teskil etmektedir

Tebligat Kanunu kapsaminda gerceklestirilen elektronik tebligatlarda ise ayni sorun
mevcut degildir. Bunun nedeni; elektronik tebligat adresinin aract kurum olarak PTT
tarafindan verilmesi, ayn1 sekilde elektronik teblige dair biitlin kayitlarin PTT tarafindan
tutulmasidir. GIB bu yondeki elestirilere cevaben, elektronik tebligatlarin génderimini
kendi biinyelerinde sagladiklarin1 fakat gerekli onaylamalar1 Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) aracihigiyla yaptiklarini, metinlerin
sifrelemesinde de Ulusal Giivenlik Ajansinin 6zet algoritmasinin kullanildigin1 beyan
etmistir®®. Bu konu hakkinda ne VUK ta ne de 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde
arac1 bir kurum olarak TUBITAK m roliinden bahsedilmemektedir. GIB adima yapilan
aciklamada, Tebligat Kanunu kapsaminda yapilan elektronik tebligatta oldugu gibi, PTT

roliinde, aract bir kurumun oldugu anlami ¢gitkmamaktadir.

- Kisa mesaj ve/veya e-posta araciligiyla bilgilendirme yapilmasi hakkinda:

Istanbul 9. Vergi Mahkemesi’nin yaptig1 iptal bagvurusunda; elektronik teblig yapildigina
iliskin miikelleflere kisa mesaj ve/veya e-posta iletilmesi yoluyla bilgilendirme yapilmast
uygulamasinin, zorunlu olmamasit ve miikelleflerin tamami tarafindan talep
edilmemesinin sonucu olarak ulasilmak istenilen amaca hizmet etmedigi 6ne stiriilmiistiir.

Buna karsin, ne AYM’nin kararinda ne de kars1 oylarinda bu konuya deginilmemistir.

VUK 107/A maddesinde, elektronik teblig yapildigina dair miikellefe, kisa mesaj ve/veya
e-posta yoluyla bilgilendirme yapilmasina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Yine
ayni1 sekilde, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin ilk halinde de miikellefe yapilacak

517 DOGRUSOZ, 2018-b.

518 AYYILDIRIM, 2019, s. 318.

519 UZELTURK, 2017, s. 1001; OZKAYA, 2019, s. 2790.x

50 TBMM Adalet Komisyonu Tutanak Dergisi, Donem: 26, Yasama Yili: 3, 2. Toplanti,
14.02.2022 (Erisim:
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2070,
Erisim tarihi: 11.10.2022).
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bilgilendirme mesajiyla ilgili bir hilkiim bulunmamaktaydi. Bunun yaninda elektronik
tebligat sistemine dahil olunmasi sirasinda doldurulan elektronik tebligat talep
bildiriminde yer alan bilgilendirme tercihleri boliimiinde, kisa mesaj servisi ve e-posta
secenekleri bulunmaktaydi. Miikellefler, bu secenekleri doldurarak bilgilendirme mesaji
almay1 talep edebilmekteydi. Bu segenekler, talep bildirim formlarinda halen mevcuttur.
19.10.2019 tarihinde yayimlanan 511 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi’nin 6. maddesine eklenen 5. fikrada, kendisine elektronik tebligat
yapilacak muhataba kisa mesaj ve/veya e-posta yoluyla bilgilendirme mesaji
iletilebilecegi, fakat bu bilgilendirme mesajinin herhangi bir sebeple yapilamamasi
durumunda tebligin siiresini ve gecerliligini etkilemeyecegi belirtilmistir. 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi’'ne eklenen bu diizenlemeden anlasilacagi tizere, miikellefe
gonderilecek bilgilendirme mesaji, idarenin takdir yetkisindedir. Bilgilendirme mesajinin
gonderilmemesi durumu da elektronik tebligin gecerliligini etkilemeyecektir. Bu yoniiyle
diizenleme, idarenin  eksikliklerini ~ 6rtmeye hizmet edecegi  gerekgesiyle

elestirilmektedir®?*.

Miikellefe elektronik teblig aldigina dair iletilen bilgilendirme mesaj1, elektronik tebligin
gecerliligine etkisi yoniinden bir¢ok uyusmazliga konu olmustur. Cikan uyusmazliklarda
mahkemelerin verdigi farkli kararlar, durumu gittikge karmasik bir hale getirmistir.

Konuyu daha iyi anlayabilmek i¢in bu yargi kararlarini incelemek faydali olacaktir.

Bilgilendirme mesajinin elektronik tebligin gegerliligine etkisi konusunda genel olarak
iki farkli yaklagim oldugu goriilmektedir. Bunlardan biri; miikellef talep ettigi halde kisa

mesaj ve/veya e-posta yoluyla bilgilendirme yapilmamasi durumunda elektronik tebligin

522

gegersiz olacagi yoniindedir>>“. Diger yaklasim ise; tebligin gegerli olmasi igin elektronik

2GOZEN BOZDOGAN, 2021, s. 68.

522 Bu yoéndeki yargr kararlart igin bkz. Ankara BIM 3. VDD., E. 2020/34, K. 2020/205, T.
11.03.2020 (Erisim: https:/legalbank.net/arama, Erisim Tarihi: 12.10.2022); Ankara BIM 3.
VDD., E. 2018/887, K. 2019/426, T. 02.05.2019; Ankara BIM 4. VDD., E. 2018/2079, K.
2019/247, T. 19.02.2019; izmir BIM 2. VDD., E. 2018/1272, K. 2019/23, T. 10.01.2019 (BALCI,
2021-a, s. 378); Ayn1 yondeki bir goriis i¢in bkz. BALCI, 2021-a, s. 379.



https://legalbank.net/arama

147

tebligin miikellefin elektronik adresine iletilmesinin yeterli oldugu, bilgilendirme

yapilmamasinin elektronik tebligin gecerliligini etkilemeyecegi yoniindedir °%.

Danistay 3. Dairesi verdigi kararlarda, uyusmazliga konu olan elektronik tebligin
yapildig: tarihi esas almistir®?*. Bu kararlara gore; bilgilendirme mesajinin elektronik
tebligin gecerliligini etkilemeyecegi hakkinda diizenlemenin®?® yayrmlandigi 19.10.2019
tarihinden Once yapilan elektronik tebliglerde, miikellef talep ettigi halde bilgilendirme
mesajinin gonderilmemesi, elektronik tebligi gecersiz kilacaktir. 19.10.2019 tarihinden
sonra yapilan elektronik tebliglerde ise bilgilendirme mesajinin herhangi bir nedenle

gonderilmemesi veya geg gonderilmesi, elektronik tebligin gegerliligini etkilemeyecektir.

Bilgilendirme mesajinin elektronik tebligin gegerliligini etkileyip etkilemeyecegi
konusunda, bolge idare mahkemelerinin verdigi kararlarda meydana ¢ikan farkliliklar
neticesinde, Gaziantep BIM Baskanlar Kurulu; bilgilendirme mesajmnin elektronik
tebligin gecerliligini etkilemeyecegi yoniindeki Gaziantep BIM 2. VDD. E.2020/787, K.
2020/1122, T. 19.10.2020 karar1 ile bilgilendirme mesajinin elektronik tebligin
gecerliligini etkileyecegi yoniindeki Ankara BIM 3. VDD. E.2020/33, K.2020/236, T.
08.04.2020 karar1 arasindaki aykiriligin giderilmesini Danistay’dan talep etmistir.

Talep iizerine DVDDK ’1n oy ¢okluguyla verdigi kararda®?® kisaca; 19.10.2019 tarihinden
once veya sonra gerceklesmesi fark etmeksizin bilgilendirme mesajinin iletilmemesinin
elektronik tebligin gegerliligini etkilemeyecegi belirtilmistir. Kararin kars1 oyunda ise,
kararin 19.10.2019 tarihinden sonra gergeklestirilen elektronik tebligler icin olan

kisminin onaylandigi, 19.10.2019 tarihinden once gergeklesen tebligler icin ise

523 Bu yondeki kararlar igin bkz. Damstay 9.D., E. 2019/1849, K. 2022/709; Danistay 9.D., E.
2019/341, K. 2022/713; Danmistay 9.D., E. 2019/6994, K. 2022/2875 (Erisim:
https://karararama.danistay.gov.tr, Erisim Tarihi: 12.10.2022); Ankara BIM 1. VDD., E.
2017/1205, K. 2017/2108, T. 30.11.2017 (Erisim: https://legalbank.net/arama, Erisim Tarihi:
12.10.2022); Konya BIM 1. VDD., E. 2019/990, K. 2019/925, T. 12.09.2019; Gaziantep BIM 1.
VDD., E. 2019/161, K. 2019/601, T. 14.05.2019 (BALCI, 2021-3, s. 377).

52 Danistay 3.D., E. 2020/692, K. 2021/3044; Damstay 3.D., E. 2019/5794, K. 2022/1324
(Erisim: https://karararama.danistay.gov.tr, Erigim Tarihi: 12.10.2022).

525 511 Sira No’lu VUK Genel Tebligi.

56 DVDDK., E. 2021/2, K. 2021/4, T. 22.09.2021, Resmi Gazete Tarih ve Sayisi: 18.11.2021 /
31663 (Erigim: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/11/20211118-5.pdf, Erigim Tarihi:
10210.2022).
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bilgilendirme mesajimnin elektronik teblig i¢in gegerlilik sart1 oldugu gerekcesiyle karara
kars1 ¢ikildigr goriilmektedir. Karsi oyda, miikelleflerin elektronik teblig alindigi zaman
bilgilendirme mesaji almak ig¢in, sisteme dahil olunurken elektronik tebligat talep
formunda kisa mesaj ve e-posta segeneklerini sectikleri, bu durumun miikellefler hakl
bir beklenti olusturdugu belirtilmis>?’, ayrica belirlilik ve hukuki giivenlik ilkelerinin,
Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden oldugu

hatirlatilmistir.

DVDDK ’nin karari, miikelleflerden kisa mesaj veya e-posta yoluyla bilgilendirme mesaj1
almay talep edip etmedikleri sorulduktan sonra bu bilgilendirilmenim saglanmamasinin
belirlilik ve hukuki giivenlik ilkelerini zedeledigi gerekgesiyle elestirilmektedir>?®. Telep
bildirim formlarinda miikelleflere kisa mesaj ve/veya e-posta yoluyla bilgilendirme
mesaj1 talep edip etmediklerinin sorulmasi neticesinde miikellefler nezdinde olusan hakl
beklentinin giderilmesi i¢in bu formlara, bilgilendirme mesajinin gonderilememesi veya
ge¢ gonderilmesinin elektronik tebligin gecerliligini etkilemeyecegi yoniinde bir ibare

529

eklenmesi Onerilmektedir™”. Ayrica, miikellefe bilgilendirme mesajinin génderilmedigi

durumlarda teblige bagli siirelerin, miikellefin elektronik teblig icerigini O0grendigi
tarihten itibaren baslamasi gerektigi de bir baska ¢dziim 6nerisidir>°.
Elektronik ortamda tebli§ uygulamasiin ¢ok yeni bir teblig usulii oldugu ve heniiz

miikelleflerin bu yeni teblig usuliine alisamadig goriilmektedir. Konunun hak arama

%2 Mevcut diizenlemenin bilgilendirme mesajinin gonderilecegi yoniinde hakli bir beklenti
olusturdugu yoniindeki bir goriis icin bkz. ERGIN, Numan Emre, “Elektronik Tebligatta Bildirim
Bilmecesi”, Diinya  Gazetesi, 22.11.2021 (Erisim: https://www.dunya.com/kose-
yazisi/elektronik-tebligatta-bildirim-bilmecesi/640455, Erigim Tarihi: 12.10.2022).

58 AYYILDIRIM, 2021, s. 53; BATI, Murat, “Elektronik Teblig ile Birlikte SMS Gonderme
Zorunlu Mu?”, T24, 19.11.2021, 2021-b (Erisim: https://t24.com.tr/haber/doc-dr-murat-bati-
yazdi-elektronik-teblig-ile-birlikte-sms-gonderme-zorunlu-mu,994629, Erisim Tarihi:
13.10.2022).

529 BALCI, 2021-b.

50 AYYILDIRIM, 2021, s. 54; DOGRUSOZ, Bumin, “Yeni Tebligat Y&ntemi: Habersiz Tebligat
(Bir Gece Ansizin Gelebilir)”, Diinya Gazetesi, 03.11.2019 (Erigim:
https://www.dunya.com/kose-yazisi/yeni-tebligat-yontemi-habersiz-tebligat-bir-gece-ansizin-
gelebilir/457997, Erisim Tarihi: 12.10.2022); DOGRUSOZ, Bumin, “Habersiz Tebligat”, Diinya
Gazetesi, 23.11.2021 (Erisim: https://www.dunya.com/kose-yazisi/habersiz-tebligat/640560,
Erisim Tarihi: 12.10.2022); DOGRUSOZ, Bumin, “Habersiz Tebligata Yarg: Bakis1”, Diinya
Gazetesi, 25.11.2021 (Erigsim: https://www.dunya.com/kose-yazisi/habersiz-tebligata-yargi-
bakisi/640816, Erisim Tarihi: 12.10.2022).
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https://www.dunya.com/kose-yazisi/habersiz-tebligat/640560
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hiirriyeti ve miilkiyet hakki gibi anayasal boyutu da goz oniine alindiginda, miikellef
lehine yorum yapilarak mevcut diizenlemelerin, miikelleflere kisa mesaj ve/veya e-posta
olarak bilgilendirme mesajinin iletilmesinin zorunlu hale getirilecek sekilde
degistirilmesi gerektigi goriisiindeyiz. Boylece diizenleme hem hak arama hiirriyeti
bakimindan gii¢clendirilmis olacak hem de diizenlemenin hukuki giivenlik ve belirlilik

ilkelerini zedeledigi yoniindeki elestiriler son bulacaktir.

- Miicbir sebep hakkinda:

Istanbul 9. Vergi Mahkemesi’nin yaptigi iptal basvurusunda; miicbir sebep
diizenlemesinin  elektronik  tebli§ asamalarinda yasanabilecek aksakliklarda
uygulanabilirligi konusuna hi¢ deginilmemistir. Buna karsin AYM, bes giinliik siire
hakkindaki ¢ekinceler hakkinda agiklama yaparken, VUK’un 15. maddesinde
diizenlenmis olan miicbir sebeplerle gecikme hiikmiiniin bes giinliik siire bakimindan da
uygulanacagini belirtmistir->!.

AYM’nin miicbir sebep durumlarinin bes giinlik siire i¢in de gegerli olacagi
aciklamasini, bes giinliik siirenin makul bir siire oldugu ve mahkemeye erisim hakkinda
getirilen bu smirlamanin  Slgiili  oldugunu gerekgelendirmek icin  kullandigi
anlagilmaktadir. Bes giinliik siire ile ilgili boyle bir agiklamanin, hukuk devleti ilkesiyle
bagdagmayacagi; miikellefin hak arama hiirriyetinin, miicbir sebep iddiasina ve bu

durumu ispat yiikiimliiliigiine indirgemenin dogru olmayacag diisiiniilmektedir>®.

VUK’un 13. ve 15. maddeleri beraber incelediginde miicbir sebep hiikiimlerinin, aslen
miikelleflerin sorumlu oldugu vergi ddevlerini yerine getirmesinde yasanan aksakliklar
ile ilgili oldugu anlasiimaktadir. Bu hiikiimlerin, dava a¢gma siirelerindeki rolii ise

tartismalidir®2. Buna karsin, [YUK un 31. maddesindeki; IYUK ve HMK’da acik hiikiim

%1 GiB’in internet sitesinde de VUK’ta yer alan miicbir sebeplerin elektronik teblig
uygulamasinda da gegerli olacagi belirtilmistir.  (Erisim:  https://www.gib.gov.tr/e-
Tebligat/sorular, Erisim Tarihi: 13.10.2022)

532 OZKAYA, 2019, s. 2796.

533 Detayl bilgi i¢in bkz. YERLIKAYA, Gokhan, Kiirsat, ‘Tiirk Vergi Hukukunda Miicbir Sebep
Halinin Dava ve Temyiz Siiresini Durdurup Durdurmayacag Sorunu’, Yalova Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, 2012, s. 43-56.
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bulunmayan durumlarda, vergi uyusmazliklarina iliskin olarak VUK hiikiimlerinin
uygulanacagi hiikkmii geregince, VUK un 13. ve 15. maddelerinin vergi yargistyla alakali
olarak TYUK ’ta yer alan siireler bakimmdan da uygulanabilecegi kabul edilmektedir®®*.

AYM’nin verdigi karardaki agiklamalar1 da bu yondedir.

VUK’un miicbir sebep hiikiimlerinin, elektronik tebligin yapilmis sayilmasinda
ongoriilen bes giinliik siire icin de uygulanabilir oldugu hakkinda yasal veya idari bir
diizenleme bulunmamaktadir. Her ne kadar AYM’nin verdigi karar ve GIB’in internet
sitesinde yaptig1 agiklamadan®®® VUK ’un miicbir sebep hiikiimlerinin bes giinliik siire
icin de uygulanacagi sonucuna varilsa da boylesi bir diizenlemenin VUK un ilgili 107/A
maddesine veya 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’ne eklenmesi belirlilik ilkesi

bakimindan daha dogru olacaktir®®,

2.2.15.4. Esitlik Ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi

Istanbul 9. Vergi Mahkemesi’nin yaptig1 iptal basvurusunda; mevcut diizenlemelere bagh
olarak, elektronik teblig uygulamasi bagladiktan sonra miikellefiyet tesis ettiren
miikellefler ile elektronik tebli§ uygulamasi baslamadan 6nce miikellefiyet tesis ettiren
miikellefler arasinda sisteme dahil olma asamasinda uygulama farkliliklar1 olustugu, bu
durumun Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenmis olan esitlik ilkesine aykirilik teskil
ettigi one siirtilmistiir. Ger¢ekten de 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 5.1 ve 5.2
maddelerindeki hiikiimler geregince, uygulamanin baglama tarihi olan 01.04.2016
tarthinden 6nce miikellefiyet tesis ettiren kurumlar vergisi miikellefleri ve 6. maddede
belirtilen gelir vergisi miikelleflerinin elektronik tebligat sistemine dahil olmalar1 igin
01.04.2016 tarihine kadar usuliine uygun bagvuru yapmalar1 beklenirken; 01.04.2016
tarthinden sonra miikellefiyet tesis ettiren kurumlar vergisi miikellefleri miikellefiyet tesis
ettirdikten 15 giin icinde, gelir vergisi miikelleflerinin ise miikellefiyet tesis ettirdikleri

anda elektronik tebligat sistemine dahil olmak i¢in basvuru yapmalar1 gerektigi 6n

S%ONCEL / KUMRULU / CAGAN / GOKER, 201, s. 127.

53 (Erisim: https://www.gib.gov.tr/e-Tebligat/sorular, Erisim Tarihi: 13.10.2022)

5% Benzer goriisler icin bkz. YAVUZ BILGIN, 2021, s. 141; AYYILDIRIM, 2019, s. 283 ve s.
315.
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goriilmiistiir. Istanbul 9. Vergi Mahkemesi’nin itirazi, bu durumun esitlik ilkesini ihlal

ettigi yoniindedir.

AY M’nin verdigi kararda, bu uygulama farkinin VUK un 107/A maddesinden degil, 456
Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nden kaynakli oldugu vurgulanmistir. Buna bagl olarak,
basvuruda iptali istenen kanun hiikmiinden kaynakli esitlik ilkesinin ihlalinden s6z
edilemeyecegi belirtilmistir>®’.

Konuya iliskin deginilmesi gereken bir bagska husus da yapilan itirazda; 01.04.2016
tarthinden 6nce miikellefiyet tesis ettiren, elektronik tebligat sistemine dahil olmak {izere
basvuru yapmasi gereken miikelleflerin bagvuru yapmamalar1 durumunda, sanki higbir
yaptirima ugramadan klasik usullerde teblig almaya devam edeceklermis gibi bir ifadeye
yer verilmesidir. Oysa 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nin 8. maddesinde, elektronik
teblig uygulamasina tabi miikelleflerin 01.04.2016 tarihine kadar elektronik tebligat
sistemine dahil olmak i¢in belirtilen usullerde bagvuru yapmakla yiikiimlii oldugu hiikiim
altina alimmistir. Bu ylkiimliliigiin yerine getirilmemesi durumunda ise 9. maddede
belirtilen miieyyideler uygulanacak, buna miiteakip miikellef i¢in resen internet vergi

dairesi kullanic1 kodu, parola ve sifresi olusturulacaktir.

Elektronik teblig uygulamasi baglamadan 6nce klasik usullerle teblig almaya alismis olan
miikelleflerin bir anda, resen sisteme dahil edilmemesi dogru bir yaklagimdir. Zaten bu
miikelleflerden de 01.04.2016 tarihine kadar bagvuru yapmalar: istenmis, aksi takdir
uygulanacak miieyyideler sonrasi sisteme resen dahil edilecegi hiikiim altina alinmistir.
Buna karsin yeni miikellefiyet tesis ettirmis olan miikelleflerin dogrudan elektronik teblig
almaya baglanmasi hayatin dogal akisina uygundur. Buna gore ilgili diizenlemelerin,

Anayasa’nin esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesini ihlal etmedigi goriisiindeyiz.

AYM kararmin kars1 oylarinda bu konuya iligkin bir agiklama yapilmamakla beraber;

elektronik teblig usuliinde ongoriilen bes giinliik siirenin, ilan yoluyla®® ve posta

537 Ayni yondeki bir goriis igin bkz. BALCI, 2021-a, s. 376.

%38 VUK un 106. maddesinin 3. fikrasina gore; ilan yoluyla yapilan teblig tarihinden itibaren bir
ay icinde, miikellefin vergi dairesine bagvurmamasi veya adres bildirmemesi durumunda tebligin
yapildig1 kabul edilir.
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yoluyla®® yapilan tebligatlarda 6ngériilen siirelere nispeten kisa olmasinin, esitlik ilkesini
ihlal ettigi goriisiine yer verilmistir. Bu aciklamanin, teblig usullerinin kendi 6zel

540 Ongoriilen bes giinlik siirenin,

durumlar goézetilmeksizin yapildigini diisiinmekteyiz
cesitli agilardan tartismali oldugu agiktir. Bunun yaninda elektronik tebligin kendine has
ozellikleri oldugu, klasik teblig usuliine tabi miikellefler ile elektronik teblige tabi
miikellefler arasinda bes gilinliik siireden kaynakli bir esitsizlik dogmayacagi kabul

edilmelidir.

539 VUK un 102. maddesinin 5. fikrasinda; ikinci defa teblige ¢ikan evrakin, teblig edilememesi
tizerine, teblige konu olan evrakin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini i¢eren bir pusulanin
kapiya yapistirildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde alinmasi gerektigi, alinmamasi durumunda
on bes giliniin sonunda teblig edilmis sayilacag: diizenlenmistir.

540 Aksi yondeki bir gorils igin bkz. OZKAYA, 2019, 2797-2798.
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SONUC

Calismada tebligat kavrami ¢esitli agilardan incelenerek asagidaki sonuglara ulagilmistir.
Oncelikle hukuki anlamiyla tebligat; hukuki bir islemin ilgili kimseye, islemin baglh
oldugu tebligat hiikiimlerine uygun sekilde, yetkili merciler tarafindan, elektronik tebligat
da dahil olmak lizere yazili olarak veya ilan yoluyla bildirilmesi ve bu bildirimin

belgelendirilmesidir.

Yukarida yapilan tanimdan da anlasilacaga tlizere, hukuki anlamda bir tebligattan
bahsedilebilmesi i¢in s6z konusu bildirimde iki kurucu unsurun varligi gerekir. Bunlardan
biri bildirimin yazili olmasi, digeri de yazili olan bildirimin belgelendirmis olmasidir. Bu
iki kurucu unsurdan birinin olmamasi1 durumunda bu bildirimin, hukuki anlamda bir

tebligat niteligi tasimadigi kabul edilmelidir.

Ogretide, yazili bildirim ve belgelendirmenin yaninda tebligatin iigiincii bir kurucu
unsuru oldugu yoniinde goriisler mevcuttur. Bu goriigslerde kabul edilen, yazili bildirim
ve belgelendirmenin yaninda, tebligatin {i¢lincii kurucu unsuru teslimdir. Teslim
asamasinin yazili bildirimin icerisinde yer aldigini diisiiniildiigiinden ¢alismada teslim,

tebligatin ayrica bir kurucu unsuru olarak degerlendirilmemistir.

Tebligatin amaci, muhataplarin kendilerine iliskin hukuki islemlerden haberdar
olmalaridir. Dolayistyla tebligatin asil amacinin, tebligatin iki kurucu unsurundan biri
olan bilgilendirme unsurunun yerine getirilmesi oldugu aciktir. Bu ac¢idan belgelendirme

unsuru, bilgilendirme unsuruna gore daha geri planda kalmaktadir.

Tebligatin 6nemi, dogmast kendisine bagli olan hukuki sonuglardan kaynaklanir.
Yargisal anlamda tebligatin 6nemine deginilirken, hak arama siirecinin tebligat islemiyle
baslayip yine tebligat islemiyle sona erecegi ifade edilmektedir. Bunun yaninda tebligat
sadece yargilama asamasinda degil, idari islemler bakimindan da oldukca nemlidir. idari
bir islemin sekli sartlarinin yerine getirilebilmesi icin, ilgili kisiye usuliine uygun bir

tebligatin yapilmasi gerekir.
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Tebligatin biiyiikk 6nem tasidigi idari islemlerden birisi, vergilendirme islemidir.
Devletlerin elde ettikleri gelirlerin biiyiik bir boliimiind, tahsil ettikleri vergiler olusturur.
Vergilerin tahsil edilebilmesi i¢in nce ilgili miikellefe dair vergi miktariin belirlenmesi
sonra da belirlenen miktarin 6denebilir duruma getirilmesi gerekir. Verginin
belirlenmesine tarh, tahsil edilebilir duruma gelmesine de tahakkuk asamasi
denilmektedir. Bu iki agsama arasinda koprii vazifesi géren agama ise teblig asamasidir.
Verginin teblig edilmesiyle tarh edilen vergi, miikellef tarafindan 6grenilir. Goriildiigi
lizere teblig, vergilendirme siirecinde tarhtan sonra gelen ikinci asamadir. Tebligi

sirastyla tahakkuk ve tahsil agamalari izler.

Vergi usul hukukunda tebligin amaci, genel anlamda tebligatin amaclariyla aynidir.
Tebligle, miikellefe vergisel yiikiimliiliik ve 6devlerinin yazili olarak bildirilmesi ve bu

bildirimin belgelendirilmesi amaglanmaktadir.

Ogretide vergi tebligine iliskin dért ilke oldugu kabul edilir. Bunlar; vergi mahremiyeti,
yazililik, sonuca ulagsma, usule ve sekle baghlik ilkeleridir. Vergi mahremiyeti ilkesi,
vergiye iliskin tebliglerin igeriginin alakasiz kisilerce 6grenilmemesi ve bu bilgilerin
amac1 disinda kullanilmamasinin saglanmasini ifade eder. Yazililik ilkesi, anayasal bir
ilke olan yazil1 bildirim ilkesinin vergi tebligindeki goriiniimiidiir. Usule ve sekle baglilik
ilkesi; teblig diizenlemelerinin siki usul ve sekil kurallart igerdigini, yapilan tebligin
gecerli olabilmesi i¢in bu kurallara uygun sekilde gerceklestirilmesi gerektigini vurgular.
Sonuca ulagsma ilkesi ise, her ne sartta ve kosulda olursa olsun teblig asamasinin

tamamlanmasi gerektigine iligkindir.

Vergi tebligine iliskin hiikiimler, VUK’ un 21. maddesi ve 93-109. maddeleri arasinda yer
almaktadir. Bu maddeler arasinda vergi tebligine iliskin detayli diizenlemeler mevcuttur.
Bunun yaninda vergi tebligine iliskin VUK ta agik hiikiim bulanmadigi durumlarda ise
Tebligat Kanununun 51. maddesi geregi, Tebligat Kanunu ve Tebligat Kanununun

Uygulanmasina Dair Y6netmelik hiikiimleri uygulanir.

Vergi tebligine iligkin baz1 hata durumlart VUK’ un 108. maddesinde diizenlenmistir.

Madde hiikmiinde vergi hatalari, esasa etkili hatalar ve esasa etkili olmayan hatalar
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seklinde ikiye ayrilmistir. Esasa etkili olmayan hatalar i¢eren teblig evraklar1 gecerliligini

yitirmezken, esasa etkili hatalar igeren teblig evraklar hiikiimstizdiir.

Esasa etkili hatalar, VUK’un 108. maddesinde tahdidi olarak sayilmistir. Esasa etkili
olmayan hatalar ise VUK ’ta sayilmamus, hatta 6rnek dahi verilmemistir. Buna gore teblig
evrakinda bulunan hata esasa etkili hatalar arasinda degilse, esasa etkili olmayan hata
olarak kabul edilmelidir. Dolayisiyla esasa etkili olmayan hatalar, esasa etkili hatalar

disindaki diger biitiin hatalardir.

Esasa etkili bir hata bulunan evrakin hiikiimsiiz olacagt VUK’un 108. maddesinde
diizenlenmistir. Teblig evrakinin hiikiimsiiz olmasi durumunda ortada bir tebligin
varligindan bahsedilemez. Bu durumda tebligin yoklugundan s6z edilir. Bu durumda
tebligin isleminin tekrarlanmasi gerekir. S6z konusu tebligin, Tebligat Kanunu’nun 32.
maddesine gore muhatab1 tarafindan 6grenilmesiyle gecerli hale gelebilmesi de miimkiin
degildir. Bunun nedeni, ortada sonradan gecerli hale gelebilecek bir tebligin bile var

olmamasidir.

Esasa etkili olmayan hatalar ise, tebligin yoklugunu dogurmayacag gibi tebligi gecersiz
dahi kilmaz. Bu durumun nedeninin, kanun koyucunun ufak hatalar dolayisiyla teblig

asamasini sekteye ugratmak istememesi oldugu diisiiniilmektedir.

Vergi tebligini geceriz kilabilecek bir diger durum, tebligin usulsiiz olmasidir. Teblig
usulsiizliigli, tebligin VUK’ta detayli bir sekilde diizenlenen teblig hiikiimlerine

uyulmadan yapilmas1 durumudur.

Vergi hatalar1 VUK ta diizenlenmisken, vergi tebliginin usulsiizliigiine iliskin VUK ta
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun nedeni, vergi hatalar1 vergi tebligine 6zgii
hatalarken teblig usulsiizliigiiniin ise genel bir gecersizlik durumu olmasidir. Oyle ki
teblig usulsiizliigii Tebligat Kanunu’nun 32. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore

teblig, usulsiiz bile olsa muhatabin teblig icerigini 6grenmesiyle gegerli hale gelecektir.
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Teblig yoklugunda ise, ortada gecerli hale gelebilecek bir tebligin varligindan bile s6z
edilememektedir. Tebligin iki kurucu unsuru olan yazili bildirim ve belgelendirme

unsurlarindan birinin dahi olmamasi, tebligin yokluguna neden olacaktir.

VUK ’ta yer alan alt1 tane teblig usulii bulunmaktadir. Bunlarin besi klasik teblig olarak
adlandirdigimiz; posta yoluyla teblig, memur vasitasiyla teblig, dairede veya komisyonda
teblig, ilan yoluyla teblig ve yurtdisinda teblig usulleridir. Bunlara ek olarak modern

anlamda teblig olarak kabul ettigimiz, elektronik ortamda teblig usulii de mevcuttur.

Tebligat Kanunu’nun ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin, VUK kapsamindaki
elektronik teblig usulii i¢in genel norm ozelligi tasimast nedeniyle Elektronik Tebligat
Yonetmeligi’nin 4. maddesinde diizenlenen ilkelerin VUK kapsamindaki elektronik
teblig icin de yol gosterici oldugu diisiincesindeyiz. Bu ilkeler; teslim, bilgilendirme ve
belgelendirme ilkesi, bilgi giivenliginin saglanmasi ilkesi, kisisel verilerin korunmasi
ilkesi, entegrasyon ve is birliginin saglanmasi ilkesi, hizmet kalitesinin saglanmasi ilkesi,

ulusal ve uluslararasi standartlarin saglanmasi ilkesidir.

VUK kapsamindaki elektronik teblig, elektronik vergilendirme islemlerinden biri olarak
ele alinmaldir. Elektronik vergilendirme kisaca, miikellef ile vergi dairesi arasindaki
sorumluluklarin internet lizerinden yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir. Bu bakimdan
elektronik vergilendirme; verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinin internet
lizerinden yapilmasimi saglayan e-devlet uygulamalarmin genel adi olarak

kullanilmaktadir. Bu agidan elektronik teblig de elektronik vergilendirme islemlerinden
biridir.

Elektronik teblig; vergilendirme islemi icin tebligi gereken evraklarin elektronik tebligat
sistemi araciligiyla, miikellefin internet vergi dairesi biinyesinde olusturulan elektronik
tebligat adresine teblig edilmesi olarak tanimlanabilir. Elektronik teblig, VUK ta yer alan
teblig usullerinin ikamesi olarak degil, ayrica bir teblig usulii olarak diizenlenmistir.
Dolayisiyla elektronik tebligi, ilan yoluyla teblig gibi son ¢are olarak ongdriilmiis bir

teblig usulii olarak diistinmek dogru degildir.
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Elektronik ortamda teblig, 2010 tarihinde, VUK’a 107/A maddesinin eklenmesiyle
yasalagmistir. Madde hiikmiine gore, elektronik teblige dair cesitli usul ve esaslari
belirleme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanliina verilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi
bu yetkiye dayanarak 2015 yilinda 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’ni yaymlamistir.
Genel Teblig’de elektronik ortamda teblig uygulamasinin baglama tarihi, 01.04.2016
olarak belirlenmistir. Ayrica, bu tarihten Once elektronik teblig almak isteyen

miikelleflerin 01.10.2015 tarihinden itibaren elektronik teblig alabilecegi de belirtilmistir.

VUK kapsamindaki elektronik teblige dair hukuki diizenlemeler, Tebligat Kanunu ve
Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde degil; VUK ve 456 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’nde yer almaktadir. Bunun yaninda Tebligat Kanunu’nun 51. maddesi geregi,
VUK ’ta teblige iliskin acik bir hiikiim bulunmayan durumlarda Tebligat Kanunu’un
uygulanacak olmasi, VUK kapsamindaki elektronik teblig i¢in de gegerlidir. Buna gore
VUK ve 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde elektronik ortamda teblige iliskin agik
hiikiimler bulunmadigi1 durumlarda Tebligat Kanunu’nun ilgili 7/A maddesi ve bu kanun
maddesi uyarinca yayimlanmis Elektronik Tebligat Yonetmeligi uygulanma alani
bulacaktir. Ogretide; Tebligat Kanunu’nda bulunmayan Elektronik Tebli§ Y6netmeligi
hiikiimlerinin, VUK ve 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde elektronik ortamda
teblige iliskin ac¢ik hiikiim olmasa dahi uygulanamayacagi yoniinde bir goriis de
mevcuttur. Oysa FElektronik Tebligat YoOnetmeligi kanuni dayanagini  Tebligat
Kanunu'nun 7/A maddesinden almaktadir ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi dikkate
alinmaksizin 7/A maddesinin tam olarak uygulanabilme ihtimali yoktur. Bu nedenle
VUK ve 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde elektronik teblige iliskin ac¢ik hiikiim
bulunmamast durumunda Tebligat Kanunu ve FElektronik Tebligat Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

AATUHK Kapsaminda yapilacak tebligler, Kanun’da aksine bir hiikiim bulunmadikca
VUK’un teblige dair hiikiimlerine tabidir. Ayni sekilde AATUHK kapsaminda
gergeklestirilecek elektronik tebligler de VUK ve dolayisiyla 456 Sira No’lu VUK Genel

Tebligi hiikkiimlerine gore gerceklestirilecektir.

Glimriik vergilerinin tebligi VUK hiikiimlerine gore degil, Tebligat Kanunu hiikiimlerine

gore yapilmaktadir. Buna karsin 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen
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40/A maddesinde glimriik vergilerinin tebliginin, VUK ’un 107/A maddesi kapsaminda
gelistirilen elektronik tebligat sistemi araciligiyla gerceklestirilebilecegi diizenlenmistir.
40/A maddesi uyarinca ¢ikarilan 1 Sira No’lu Elektronik Tebligat Sistemi Genel
Tebligi’nin 9. maddesinde de bu kapsamdaki tebliglerin hem VUK kapsamindaki
elektronik tebligat sistemi araciligiyla teblig edilebilecegi hem de Tebligat Kanunu’nda
diizenlenen diger tebligat usullerine gore teblig edilebilecegi diizenlenmistir. Mevcut
durumun olduk¢a karmasik oldugu, diizenlemenin hukuki giivenlik ve belirlik ilkelerini

zedeledigi sonucuna varilmistir.

Teblig ¢ikarmaya gorevli olan merciler, ayn1 zamanda vergilendirme islemlerini yiiriiten
mercilerdir. Bu merciler VUK’un 1. maddesinde sayilmistir. Elektronik teblig
c¢ikarabilecek merciler de bunlardir. Bunun yaninda 6gretide 456 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’nde elektronik tebligin kapsaminin merkezi idarelerle smirli oldugu, yerel
idarelerin yetkisinde olan vergiler icin elektronik teblig hiikiimlerinin uygulanamayacagi

yoniinde goriisler de mevcuttur.

Kendilerine elektronik teblig yapilacak olan miikellefler, 456 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’nin 4. maddesinde belirlenmistir. Buna gére kurumlar vergisi miikellefleri ve
kazanglar basit usulde tespit edilenlerle gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftgiler
harig; ticari, zirai ve mesleki kazan¢ yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar
elektronik teblig uygulamasina tabi olmak zorundadir. Bu miikellef grubunun disinda
kalan miikellefler ise ancak kendi istekleri dogrultusunda elektronik teblig
uygulamasindan faydalanabilecektir. Dernek ve vakiflarin elektronik teblig
uygulamasina ge¢meleri zorunlu degilken, dernek ve vakiflara ait, gerekli sartlar
saglayan isletmelerin elektronik teblig uygulamasina ge¢gmeleri zorunludur. Elektronik
teblig alacak kisilerin 01.04.2016 tarihinden Once elektronik tebligat adresi almak iizere

bildirimde bulunmalar1 gerekmektedir.

Elektronik teblig usuliinde teblig edilecek evraklar, elektronik imza ile imzalanarak
tebligi ¢ikaran kurum adina GIB tarafindan tebligi alacak miikellefin elektronik tebligat
adresine iletilir. Elektronik teblig, miikellefin elektronik tebligat adresine ulastig1 tarihten

itibaren besinci giiniin sonunda teblig ger¢eklesmis sayilir.
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Elektronik teblig, elektronik tebligat adresine ulagtiginda miikellefin talebi {izerine
kendisine kisa mesaj ve/veya e-posta yoluyla bilgilendirme mesaji iletilebilir. Bu mesajin
gonderilmesi teblig yerine gegmeyecegi gibi gonderilmemesi de tebligin gecerliligini

etkilemez.

Yapilan elektronik teblige iliskin olay kayitlari, islem zaman bilgisi eklenerek otuz yil
boyunca saklanmaktadir. Islem esnasinda sistem tarafindan olusturulacak delil kayztlari,
ihtiya¢ duyulmasi halinde gerekli mercilere iletilecektir. Elektronik tebligat sisteminin

isleyisi ve giivenligine dair énlemler, GIB tarafindan alinacaktir.

Elektronik imza, olay kaydi ve islem zaman bilgisi gibi terimler 456 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi’nde tanimlanmisken, delil kaydi tanimlanmamistir. Genel Teblig’de gegen
delil kayd: ifadesinin Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nde tanimlanan delil kaydiyla

nitelik itibariyle benzer anlamlar tagidigin1 diistinmekteyiz.

Gergeklestirilen elektronik teblige, zaman bilgisinin eklenmemesinin tebligi usulsiiz
kilacagi kabul edilmelidir. Bdyle bir durumda miikellefin ilgili tebligin igerigini

ogrenmesiyle elektronik teblig, 6grenme tarihinden itibaren gecerli sayilmalidir.

Delil kaydinin yoklugunda ise, tebligin iki kurucu unsurundan biri olan belgelendirme
unsurunun yerine getirilmemesinden dolay1 elektronik tebligin yoklugundan s6z edilir.
Bu durumda teblig, miikellefin teblig icerigini 6grenmesiyle dahi gecerli hale gelemez.

Tebligin bastan yapilmasi gerekmektedir.

Elektronik teblige dair miikellefin sorumlulugunda bulunan yiikiimliilikler 456 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nin 8. maddesinde diizenlenmistir. Bu yiikiimliilerin yerine
getirilmemesi durumunda, Genel Teblig’in 9. maddesinde de belirtildigi tizere; VUK’ un
148, 149, ve mikerrer 257. Maddeleri uyarinca, miikerrer 355. maddedeki 6zel

usulsiizliik cezas1 uygulanir.

VUK Genel Tebligi’nin 9. maddesine gore, 6zel usulsiizliik cezas1 uygulandiktan sonra
miikellef adina, elektronik teblig yapilmaya baslanmasi i¢in bir elektronik tebligat adresi

olusturulur ve gerekli bilgileri miikellefe teblig edilir. VUK un miikerrer 355. maddesinin
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4. fikrasinda ise, 6zel usulsiizliik cezasi kesildikten sonra miikellefin yiikiimliiklerini hala
yerine getirmemesi durumunda bu yiikiimliiliikleri yerine getirmesi hakkinda bir teblig
yapilacagi, bu teblige ragmen verilen siire icerisinde ylkiimliiliikler yerine getirilmezse
miikellef hakkinda uygulanan 6zel usulsiizliikk cezasinin bir kat arttirilarak bir kez daha
uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir. Uygulamaya sirayet etmemekle beraber bu iki

diizenlemedeki farkliligin giderilmesi yerinde olacaktir.

Ogretide; elektronik teblig uygulamasina yonelik olarak VUK ’a kisisel veriler ve bilisim
sistemlerine dair islenecek suglar i¢in ayrica kanun maddeleri eklenmesi 6nerilmektedir.
KVKK ve TCK’da bulunan hiikiimlerin elektronik teblige dair islenebilecek suglar igin
de gecerli olacagi diisiiniildiiglinden, boylesi bir diizenlemenin gerekli olmadigi

kanaatindeyiz.

Miikelleflerin elektronik tebligat sisteminden cikabilecegi durumlar, VUK Genel
Tebligi’nin 7. maddesinde diizenlenmis ve oldukga sinirlandirilmistir. Bu sinirlamalarin
hayatin olagan akisina aykiri oldugu diistiniilmektedir. Mevcut diizenlemelerin, 6zellikle
Elektronik Tebligat Yonetmeligi Ornek alinarak, tekrar ele alinmasi gerektigi

goriisiindeyiz.

Tebligat Kanunu kapsamindaki elektronik tebligat ve VUK kapsamindaki elektronik
ortamda teblig birbirlerine benzer iki teblig yontemidir. Boylesi benzer iki farkh
elektronik tebligat uygulamasinin olmast dgretide elestirilmekte, en azindan iki farkl
sisteme tek bir erisim noktasindan baglanti kurulmasi 6nerilmektedir. Bunun yerine tiim
elektronik tebligatlar icin tek bir sistem kullanilmasinin daha faydali olacagi

kanaatindeyiz.

VUK Genel Tebligi’nin 10. maddesinde yer alan; elektronik ortamda teblig edilecek
evraklarin, klasik teblig usullerine gore de teblig edilebilecegi ifadesi idareye sonu
belirsiz bir takdir hakki verdigi, bu durumun hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerini
zedeledigi aciktir. Mevcut diizenlemenin, Tebligat Kanunu’nun 7/A maddesinde oldugu
gibi, elektronik teblig usulii ile teblig edilecek evraklarin ancak zorunluluk durumunda
klasik teblig usulleriyle teblig edilebilecegi yoniinde degistirilmesi miikellef haklar

bakimindan dogru olacaktir.
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Caligmada elektronik teblig uygulamasi, vergi tebligine iligkin dort ilke kapsaminda
degerlendirilmistir. Buna gore elektronik teblig uygulamasinin; vergi mahremiyeti
bakimindan oldukg¢a avantajli oldugu, yazililik ilkesini ihlal etmedigi, usule ve sekle
baglilik ilkesi bakimindan hata riskini azaltacagi ve son olarak da sonuca ulagsma ilkesi

bakimindan klasik teblig usullerine gore daha elverisli oldugu sonucuna varilmaistir.

Yapilan arastirmalar esnasinda elektronik tebligin bir¢ok faydasi ve klasik teblig
usullerine gore avantajli oldugu alanlar tespit edilmistir. Bunun yaninda uygulana gelen
klasik teblig usullerine gore heniiz ¢ok yeni olan bu uygulamada birtakim aksakliklar ve
eksikliklerin olmasi olagan karsilanmalidir. Bununla birlikte, konunun ehemmiyeti
diistildiigiinde, bu aksaklik ve eksikliklerin ivedi sekilde giderilmesi gerekmektedir.
Calisma i¢in yapilan arastirmalarda, yargi kararlarina da yansimis olan, elektronik teblig
uygulamalarinin Anayasa’ya aykir1 olup olmadig: tartismalar1 gbze ¢arpmis, ¢aligmada

elektronik teblige iliskin problemler, bu bakis agistyla incelenmistir.

Elektronik teblig uygulamasinin basladigi tarihten bu yana, hem VUK’un 107/A
maddesinin bazi hiikiimleri hem de 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi hakkinda iptal
edilmesi istemiyle yargi yoluna basvurulmustur. Bu davalardan ilki TBB’nin 456 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nin iptali ve VUK 107/A maddesi hakkinda da itiraz yoluyla
AYM’ye basvurulmas: istemiyle actigi davadir. Digeri de Istanbul 9. Vergi
Mahkemesi’nin VUK 107/A maddesinin 2. fikrasinin iptali i¢in itiraz yoluyla AYM’ye
yaptig1 bagvurudur. Bu iki dava dikkate alinarak elektronik teblig hakkindaki Anayasa’ya
aykirilhik iddialarmin; Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen kanunilik ilkesi, 125.
maddesinde diizenlenen yazili bildirim usulii, 36. maddesinde diizenlenen hak arama
hiirriyeti ve 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ¢evresinde yogunlastigi fark

edilmis, ¢aligmada da konuya dair degerlendirmeler bu tasnife gére yapilmigstir.

Elektronik teblig diizenlemelerinin kanunilik ilkesine aykiri oldugu savinin temelinde
kanunla diizenlenmesi gerektigi diisiiniilen hususlarin, diizenleyici bir islem olan genel
teblig ile diizenlenmis olmasi1 vardir. Kanunilik ilkesinin sadece maddi degil; sekli
anlamdaki vergi odevlerini de kapsadigir kabul edildiginden, elektronik teblige dair
VUK ’ta yer almayan bir¢ok hususun idare tarafindan belirlenmesinin kanunilik ilkesine

aykirilik teskil ettigi kanaatine varilmistir. Kanunilik ilkesine aykiriligin giderilmesi i¢in;
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nasil klasik teblig usullerine dair detayli diizenlemelere VUK ’ta yer verilmisse, elektronik

ortamda teblige dair usul ve esaslarin da VUK ta diizenlenmesini 6nermekteyiz.

Bir diger Anayasa’ya aykirilik iddiasi elektronik tebligin, 125. maddede yer alan idari
islemlerin ilgilisine yazili olarak bildirilmesi ilkesine aykirilik teskil ettigi yoniindedir.
Ogretideki genel kabul, gelisen teknolojiyle beraber yazililik unsurunun dijital ortamda
da saglanabildigi yontindedir. Ayrica elektronik imzanin 1slak imzayla ayni hukuki
sonuglar1 doguracag dikkate alindiginda elektronik tebligin, yazili bir bildirim niteliginde

oldugu kabul edilmelidir.

Elektronik teblig diizenlemelerinin, Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan hak arama
hiirriyeti ilkesine aykir1 oldugu yoniindeki goriisler birkag alt baglikta degerlendirilmistir.
Bunlardan ilki; elektronik tebligin acilip acilmadig:i dikkate alinmaksizin, muhatabin
elektronik adresine ulastigi tarihten itibaren besinci giiniin sonunda teblig edilmis
sayillmasi hakkindadir. Hak arama hiirriyetini sinirlayan bes giinliikk siirenin makul bir
stire olup olmadiginin miikelleflerin gosterdigi uyum neticesinde belli olacagi, bu agidan
bes giinliik siire hakkinda net bir kaniya varmanin dogru olmadig1 goriisiindeyiz. Bunun
yaninda bes giinliikk siirenin baglangici i¢in; elektronik mesajin miikellefin elektronik
tebligat adresine iletildigi tarih yerine, miikellefin sisteme girdigi ya da mesaji actig1 tarih
olarak belirlenmesi 6nerisi, miikelleflerce suiistimal edilebilir bulunmustur. Bu konuda,
belirlenen bes giinliik siirenin ihtiyaca gore uzatilabilecegi fakat elektronik tebligin adrese
ulagsmasindan belli bir siire sonra gerceklesmis sayilmasinin tebli§ asamasinin

tamamlanmasi1 adina zaruri oldugunun kabul edilmesi gerektigi kanaatine varilmigtir.

Elektronik tebligin GIB, yani vergilendirme islemini yiiriiten kurum, aracihigiyla
yapilmast hakkinda; teblig asamasinda tarafsiz li¢iincii bir tarafin olmamasindan kaynakli
cekinceler dogmus, olasi bir uyugmazlikta sunulacak delillerin uyusmazligin bir tarafinin
vicdanina birakildigr yoniinde goriisler ortaya konulmustur. Gergekten de Tebligat
Kanunu kapsaminda yapilan elektronik tebligatta {iclincii bir taraf olarak rol alan PTT
gibi, VUK kapsaminda gerceklestirilen elektronik teblig asamalarinda tarafsiz bir tiglincii
kurumun varligina rastlanamamistir. Bu durumun hak arama hiirriyetini ihlal ettigi agikca

kabul edilmelidir.
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Talep eden miikelleflere elektronik teblig alindigina dair kisa mesaj ve/veya e-posta
yoluyla yapilacak bilgilendirmenin zorunlu olmamasi ve herhangi bir nedenle
yapilmamasimin tebligin gegerliligini etkilememesi durumu, elektronik tebligin hak
arama hiirriyeti bakimindan degerlendirilmesi gereken bir konu olarak tespit edilmistir.
Elektronik teblig uygulamasmin ¢ok yeni olmasi ve miikelleflerin heniiz uyum
saglamakta giicliik ¢ektigi diisiiniildiiglinde, vergi dairesinin elektronik teblig alindigina
dair bir bilgilendirme yapmama veya yapamama sorumlulugunu iizerine almas1 gerektigi
diisiiniilmektedir.  Onerimiz; mevcut diizenlemenin, bilgilendirme 1iletisinin
gonderilmemesi veya gonderilememesi durumunda tebligin usulsiiz sayilacagi seklinde
degistirilmesi yOniindedir. Bdylece miikellefin elektronik teblig geldigine dair
bilgilendirme mesaji almamasi1 durumunda, elektronik teblig ancak miikellefin s6z

konusu elektronik tebligin igerigini 6grendigi tarihten itibaren gecerli duruma gelecektir.

Elektronik teblig diizenlemelerinin Anayasa’ya aykiriligt hakkinda c¢aligmada
degerlendirdigimiz son ilke, Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesidir.
Istanbul 9. Vergi Mahkemesi’nin AYM’ye yapti§1 basvuruda; uygulama basladiktan
sonra miikellefiyet tesis ettirenler, miikellefiyet tesis ettirdikten hemen sonra elektronik
tebligat sistemine dahil edilirken uygulama baglamadan Once miikellefiyet tesis
ettirenlerden uygulamanin baglama tarihine kadar sisteme dahil olmak i¢in basvuru
yapmalarinin beklenmesinin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi yoniinde itirazlarini
sunmustur. Bu itiraz yapilirken, uygulama baslamadan 6nce miikellefiyet tesis ettirenlerin
bagvuru yapmamalar1 durumunda, sanki higbir yaptirima ugramadan klasik usullerde
teblig almaya devam edeceklermis gibi bir ifadeye yer verilmistir. Oysa bu miikellefler,
bagvurularini zamaninda yapmamalart durumunda 456 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’nin 8. maddesindeki yiikiimliileri yerine getirmemis olacaklar ve bunun
sonucunda 9. maddede belirtilen miieyyideler uygulandiktan sonra sisteme resen dahil
edileceklerdir. Bu diizenlemeler 15181nda esitlik ilkesinin ihlalinin s6z konusu olmadigi

distiniilmektedir.

Elektronik tebligin esitlik ilkesine aykir1 olduguna dair bir diger ¢ikarim da klasik teblig
usulleri i¢in belirlenen siireler ile elektronik teblig ic¢in belirlenen siirelerin farkli
olmasindan dolay1 her iki usule tabi olan miikellefler arasinda esitsizlik yaratildig:

yoniindedir. Bu ¢ikarimin, teblig usullerinin kendi 6zel durumlar1 gézetilmeden yapildigi
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kabul edilmelidir. Farkli teblig usulleri i¢in, teblig usullerinin 6zelliklerine gore, farkli
stirelerin belirlenmesi gayet olagandir. Bu durumun esitlik ilkesine aykiri olmagi kabul

edilmelidir.

Calismada, elektronik tebligin gii¢lii yonleriyle beraber eksik goriilen yanlar1 da ortaya
konulmaya calistlmistir. Ozellikle hukuki agidan dogan gekincelerin giderilmesi ve
miikelleflerin bu modern teblig usuliine teknik agidan uyum saglamasiyla ileride daha
islevsel bir elektronik teblig siirecinden bahsedilebilecektir. Yasanan teknolojik
gelismeler, klasik teblig usullerinin zamanla tarihe karisacagmi gostermektedir. Bu
bilingle; bazi eksikliklerinin oldugu genel olarak kabul goren elektronik tebligi tamamen
islevsiz kilmaktansa, en kisa siirede gerekli hukuki diizenlemeler yapilarak olasi

magduriyetleri en aza indirilmeye ¢alisilmasinin gerektigini diistinmekteyiz.
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EK 1. ELEKTRONIK TEBLiqAT TALEP BiLDIRIMi
(SIRKETLER VE DiGER TUZEL KiSILER ICIN)

GELIiR iDARESI BASKANLIGI

Vergi Dairesi Bagkanlify/Miidiirligii'ne

Kurum Kanuni T emsilcisinin/Vekilinin

L, Soyadt

Adi, Soyadt

WVergif
T.C. Eimlik Numaras

Vergif
T.C Eimlik Numaras:

Cep Telefonu 1

Cep Telefonu 1

Cep Telefony 2

Cep Telefonu 2

E-posta Adrest

E-posta Adrest

Imza Imza
Kurum Kanuni T emsilcisinin/Vekilinin
L, Soyadt Ady, Boyadt

WVergt Eimlik Numaras/
T.C. Eimlik Mum aras

WVergt Kimlik Mumaras:/ T.C.
Eimlik Numaras

Cep Telefonu 1

Cep Telefonu 1

Cep Telefony 2

Cep Telefonu 2

E-posta Adresi

E-posta Adresi

Imza

Imza
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Kurum Bilgileri

Vergi Kimlik
Numarast

Unvan

Kurulug Yen Kurulug Tarihi

Ticaret Sicil Numarasi Tescil Tarihi

Telefon Numaras: Mersis Numarasi

E-posta Adresi Faks Numarasi

Adres

Diger [letisim Bilgileri

BILGILENDIRME TERCIHLERT

|:| Kisa Mesaj Servisi

I:l E-posta

Elektronik tebligat sisteminin kullanimina iligkin olarak;

Internet ortaminda elektronik tebligat alma ve bilgileri sorgulama iglemleri igin Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan verilen, istenildiginde degistirilebilecek olan
kullanict kodu ve kigisel sifrenin gizlilik ve gitvenliginin saglanmasi, korunmasi ve yetkisiz
kigiler tarafindan kullanilmasi gibi sorumluluklarin tarafima ait oldugunu,

Bagkanligin elektronik tebligata iligkin olarak sundugu altyapi ve yazilim sistemlerini
zarara ugratacak, gitvenligini zedeleyecck veya saghlkdi galigmasmnmn engelleyecek
hususlarin olusmamasi i¢in Baskanlik tarafindan belirlenceek her tinli teknik ve idari
énlemin alinacagma,

Herhangi bir aksaklik olmamasi igin butiin tedbirleri alacagimi, buna ragmen colugan
ihtilaflarda Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi Bagkanlig tarafindan olusturulan kayitlarm esas
alinacagini,

Unutulmug, galinmig veya kaybedilmig olan kullanic1 kodu ve kigisel gifremden, bunlarin
tiglincl kigiler tarafindan kullamlmasindan ve sonuglarmdan hig bir sekilde Maliye
Bakanlig Gelir Idaresi Bagkanhgi'min sorumlu olmadigim kabul ediyoruz.

Yukarida beyan edilen kigisel bilgilerin ve diger bilgilerin dogrulugunu ve ekte yer alan
.................... tarihli belgeile ................adina temsile yetkili oldugumu beyan ederim.

D Daha 6nceden Internet Vergi Dairesi kullanicr kodu ve sifrem bulunmasi nedeniyle; sifremi

elektronik tebligat alma iglemlerinde de kullanmak istiyorum.

Yetkili Kiginin
Adi Soyadi/Kage;

_Tarih:
Imza:

EK:( Formu imzalayan kiginin yetkili olduguna dair belgeler ile imza sirkiileri ek yapilacaktir.)
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EK 2. ELEKTRONIK TEBLIGAT TALEP BiLDiRiMi

(GERCEK KIiSILER ICIN)

GELIR IDARESI BASKANLIGI

Vergi Dairesi BagkanhifyMiidiirligi'ne

MIKELLEF Bil. GILERi

T.C. Fimlik Mumaras Wergt Kimlik Mumaras:

A

Sovad

Dogum Yen Dogum Tarihi

Telefon Mumaras Faks Mumaras

Cep Telefonu 1. 2.

E-posta Adres: 1. 2.

Adres

Diger fetisim Bilgiler

za

BILGILENDIRME TERCIHLERI

l:l Eiza Mesaj Servist

l:l E-posta

Elekironik tebligat sisteminin kullammmna iligkin olarak;

Internet ortarunda clektronik tebligat alma ve bilgileri sorgulama islemleri igin Maliye
Bakanhin Gelir Idaresi Bagkanlifn tarafindan verilen, istenildifinde defistirilebilecek olan
kullamer kodu ve kisisel sifrenin gizlilik ve giivenliginin saglanmasi, korunmas ve yetkisiz
kigiler tarafindan kullamlmas gibi sorumluluklann tarafima ait oldugunu,

Bagkanlifin elektronik tebligata iliskin olarak sundufu dtyapr ve yazhin sistemlerim
zarara ugratacak, givenlifini zedeleyecek weya saghkli ¢aligmasimn engelleyecek
hususlarin olugsmamas i¢in Bagkanhk tarafindan belidenceck her tiirlii teknik ve idan
dnlemin alinacagim,

Herhangi bir aksaklik olmamasi igin biitiin tedbirleri alacagirm, buna ragmen olugan
ihtilaflarda Malive Bakanlifi Gelir Idaresi Bagkanh i tarafindan olusturulan kayflarin esas
alinacagim,

Unutulmus, ¢alinrms veya kaybedilmmis olan kullamer kodu ve kisisel sifremden, bunlann
dgiineii kigiler tarafindan kullamlmasindan ve sonuglanndan hi¢ bir sckilde Maliye
Bakanh Gelir Idaresi Bagkanhfi'mn sorumlu olmadiim kabul edivoruz

Yukarida beyan edilen kisisel bilgilerin ve diger bilgilerin dogrulugunu kabul ve beyan

ederim.

D Daha 6needen Internet Vergi Dairesi kullamer kodu ve sifrem bulunmasi nedenivle; sifremi
elektronik tebligat alma islemlerinde de kullanmak istiyorum.

Adi Soyadi:

Tarih imza:
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EK 3. ORIJINALLIK RAPORU

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

HACETTEPE UNIVERSITESI
(7 YUKSEK LISANS TEZ CALISMASI ORiJiNALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI BASKANLIGI’'NA

Tarih: 22.22.2022

Tez Basghg: VERGI USUL HUKUKUNDA ELEKTRONIK TEBLIGAT

Yukarida bashig gosterilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Girig, ¢) Ana béliimler ve d) Sonug¢ kisimlarindan
olusan toplam 198 sayfalik kismina iliskin, 22/12/2022 tarihinde tez damsmamm tarafindan Turnitin adh intihal
tespit programindan asagida isaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alimms olan orijinallik raporuna gore, tezimin
benzerlik oram %26'dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig
2- [X Kaynakca haric
3- [ Ahnular harig
4- [ Alntilar dahil
5- [ 5 kelimeden daha az értiisme iceren metin kisimlan haric

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Tez Calismas: Orijinallik Raporu Alimmas: ve Kullamlmas: Uygulama
Esaslarn’m inceledim ve bu Uygulama Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez cahsmamn herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda degabilecek her tirlt hukuki sorumlulugu kabul

ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Tarih ve Imza

22.12.2022
Adi Soyadu: Muhammed Hakan OKCU
Ogrenci No: N18235313
Anabilim Dalx: Kamu Hukuku Anabilim Dah
Programu: Kamu Hukuku Yiiksek Lisans Programi

UYGUNDUR.

Dog. Dr. Oytun CANYAS
(Unvan, Ad Soyad, imza)
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Thesis Title: ELECTRONIC NOTIFICATION IN TAX PROCEDURE LAW

Date: 22.12.2022

According to the originality report obtained by my thesis advisor by using the Tumnitin plagiarism detection software
and by applying the filtering options checked below on 08/11/2022 for the total of 197 pages including the a) Title
Page, b) Introduction, ¢) Main Chapters, and d) Conclusion sections of my thesis entitled as above, the similarity index

of my thesis is 26%.

Filtering options applied:

1. E Approval and Decleration sections excluded
. X Bibliography/Works Cited excluded

2

3. [ Quotes excluded
4. [ Quotes included
5

. B Match size up to 5 words excluded

I declare that | have carefully read Hacettepe University Graduate School of Social Sciences Guidelines for Obtaining
and Using Thesis Originality Reports; that according to the maximum similarity index values specified in the
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Student No:
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EK 4. ETiK KOMIiSYON MUAFIYETIi FORMU

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

HACETTEPE UNIVERSITESI
B TEZ CALISMASI ETIK KOMiSYON MUAFIYETi FORMU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIiM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 22.12.2022

Tez Bashg: VERGI USUL HUKUKUNDA ELEKTRONIK TEBLIGAT

Yukarida baghg gosterilen tez cahsmam:

insan ve hayvan iizerinde deney niteligi tasimamaktadir,

Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullanilmasim gerektirmemektedir,

Beden bitiinlGgiine miidahale icermemektedir.
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22.12.2022
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Ogrenci No: N18235313

Anabilim Dal: Kamu Hukuku Anabilim Dal
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Statiisi:  [X] Yiiksek Lisans [] Doktora  [] Biitiinlesik Doktora
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