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OZET

ATMACA, Ozlem. Tiirkiye’'de Tarim Sektériiniin Ekonomik Gelisimive Sorunlari, Yiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2022.

Bu arastirmanin amaci Turkiye’de tarim sektériinin ekonomik gelisimini ve tarimin sorunlarinin
incelenmesidir. Tarim lkemizde en 6nemli gelir kaynaklarindan birisini olusturmasi bakimindan
onemlidir. Bununla birlikte tarim tim dinyanin her an ihtiyaci olan temel Urlnleri isletmesi
bakimindan da éne giktigindan (lkelerin zorunlu ihtiyaglar arasindadir. Ulkemiz genis tarim
yapilabilecek alanlara sahip oldugundan tarim potansiyeli de ylksektir. Ancak yapilan arastirma
neticesinde bu potansiyelin tam olarak kullanilamadigi gézlemlenmistir. Ozellikle Hollanda gibi
Ulkeler Turkiye'ye nazaran daha dar tarim alanlarina sahip olsa da tarim sektéri baglaminda éne
¢cikmaktadir. Tirkiye'nin de tarim sektorindeki potansiyelinin gergeklesmesinin  dnundeki
sorunlarin irdelendigi bu arastirmada tarim sorunlarinin yapisal sorunlar ve dénemsel olarak
belirlenmistir. D6nemsel sorunlarin basinda degisen hikimetlerin uyguladigi sistematik olmayan
politikalar gelmektedir. Yapisal sorunlarin ise tarim sektériindeki en énemli sorunlari olusturdugu
g6zlemlenmistir. Bu sorunlarin basinda ise tarimdaki karma ekonomi yaklagimina ragmen
devletin tarimdaki etkisinin beklentilerin altinda kalmasidir. Bu baglamda arastirmadan elde
edilen sonuglar degerlendirildiginde tarim sektérinun dlkemizde gelisebilmesi icin devlet
desteginin artirlmasi saglanmalidir énerisi 6ne ¢gikmaktadir. Devletin tarimsal alanlarda istihdam
saglamasi, uzman personeli desteklenmesi ve tarim alanlarinda modern teknolojiler kullanmasi
gerekmektedir. Bu sekilde hem i¢ piyasadaki tarim drtnlerinin fiyatinin dismesi saglanacak hem

de Ulke ekonomisi icin arti deder saglayabilecektir.

Anahtar Sozciikler
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ABSTRACT

ATMACA, Ozlem. Problems of Economic Development and Agriculture Sector in Turkey,
Master’s Thesis, Ankara, 2022.

The aim of this research is to examine the economic development of the agricultural sector and
the problems of agriculture in Turkey. Agriculture is important in that it constitutes one of the most
important sources of income in our country. In addition, agriculture is among the mandatory needs
of countries as it stands out in terms of operating the basic products that the whole world needs
at any time. Since our country has large agricultural areas, its agricultural potential is also high.
However, as a result of the research, it has been observed that this potential has not been fully
utilized. Although countries such as the Netherlands have narrower agricultural areas compared
to Turkey, they stand out in the context of the agricultural sector. In this research, in which the
problems in front of the realization of Turkey's potential in the agricultural sector are examined,
the structural problems and periodic problems of the agricultural problems are determined. At the
beginning of the periodic problems are the unsystematic policies implemented by the changing
governments. It has been observed that structural problems constitute the most important
problems in the agricultural sector. Chief among these problems is the fact that the influence of
the state in agriculture remained below expectations despite the mixed economy approach in
agriculture. In this context, when the results obtained from the research are evaluated, the
suggestion that government support should be increased in order to develop the agricultural
sector in our country comes to the fore. The state should provide employment in agricultural
areas, support expert personnel and use modern technologies in agricultural areas. In this way,
both the price of agricultural products in the domestic market will be reduced and the added value

will be provided for the country's economy.

Keywords

Agriculture, Agriculture and Economy, Problems of Agriculture, Agriculture in Turkey
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GiRiS
Tarim, insanoglunun var oldugu gunden beri en temel beslenme kaynaklarindan
birisi olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu baglamda insanlarin tarim konusundaki
deneyimlerinin hem eski hem de ¢ok gesitli oldugu soylenebilir. Nitekim tarim
sektorl gunumuzde de etkin bir sekilde devam etmekle birlikte her tUlkede farkli
duzeylerde de olsa tarim yapilmaktadir. Bununla birlikte her Ulkede ayni sektorel
seviyede tarim yapilmadigindan ya da her ulkede ayni Urun yetistirilemediginden

tarim Urlnleri ithal edilebildigi gibi ihra¢ da edilebilmektedir. Bu durumda tarim

sektorl Ulkelerin ekonomisi adina da énemli bir alan olarak dne gikmaktadir.

Ulke ekonomisinin 6nemli parcasi olan tarim, beslenme ihtiyacinin diginda diger
sektdrlere ham madde saglamasi, istihdam saglamasi ve ulkenin dis ticaretine
de arti deger saglamasi agisindan énem kazanmaktadir. Ginimuizde her ne
kadar yuksek teknoloji Uretimleri ve ihracatlar 6ne ¢iksa da tarim yine de her
ulkenin en temel gecim kaynagidir. Bu noktada tarimin bir bagka sektorle de
ikamesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla Turkiye 6zelinde de tarima gereken
onemin verilmesi sorunlarinin irdelenmesi gerekmektedir. Ancak tarim
piyasasinda az ya da ¢ok her Ulkenin pay! oldugundan dolayl bu sektordeki
rekabet de yuUksektir. Bu dogrultuda degisen pazar sartlar ile muicadele

edebilmek adina glincel sorunlarin takip edilmesi dnemlidir (Ozkan, 2016, s. 421).

Turkiye 6zelinde dusunuldugunde ise 6zellikle 1980’li yillarla birlikte artan kdyden
kente go¢ ve tarimdaki makinelesme tarim sektorundeki degismelerin yeniden
ele alinmasini gerektirmektedir. Ug tarafi denizlerle gevrili Tirkiye, gerek
Avrupa’nin gerekse de dunyanin onemli tarim Ulkelerinden birisidir. Ancak genis
arazi ve su imkanlarina ragmen tarimin TUrkiye ekonomisi igindeki payi farkli

(sosyal, ekonomik, istihdam, kamusal imkanlar) agilardan analiz edilmelidir.



Her Ulkenin kendi tarim alanlari oldugundan tarim konusunda en azindan
kendilerini yetecek UrUnleri yetistirmeyi amaclar. Boylece disa bagimlliklarini da
minimize ederler. Dolayisiyla ekonomik agidan tarimin kamusal anlamda da
desteklenmesi gerekmektedir. Nitekim devletlerin dogrudan muadahil oldugu
alanlardan birini tarim sektoru teskil etmektedir. Tarim alanlari dar olmasina
ragmen dunyanin onemli tarim Ulkelerinden olan Hollanda'da tarim 6nemli 6lgtde
devlet politikalarina gére yapilandirilmaktadir. Bununla birlikte sektérine yonelik

politikalar daima destek ve koruma duzeyine yuksek olan politikalardan olmustur.

Tarim her daim hareketli bir sektor oldugundan ulkelerin ekonomilerinde de
onemli bir yer tutmaktadir. Nitekim Uretimi fazla olan trlnler ihrag edilerek Gretimi
az olan, hi¢ olmayan urunler de ithal edilerek tlke ekonomisi etkilenmektedir. Bu
baglamda tarimdan elde edilen maddi degder Ulkelerin diger sektorlerine
aktarilarak ulkenin kalkinmasina destek saglanir. Dolayisiyla tarimin gelismesi

orta ve uzun vadede sanayi gibi yatirimlarin da gelismesinin 6nunu agar.

Tarkiye’'nin tarim sektord potansiyeli ise her daim yuksektir. Bu potansiyelin
yuksek olmasinda hem iklim kosullari hem de beseri sermaye faktori etkili
olmaktadir. Nitekim Cumhuriyet déneminden bu yana da Ulke ekonomisinin en
onemli ekonomik girdilerinden birini tarim olusturmaktadir. Bu durum ginumuz
ekonomik sisteminde de devam etmektedir. Turkiye tarim ekonomisini dogru
kullanabilmek adina Ulke i¢indeki ve disindaki sorunlarini ¢dzmek igin gayret
etmelidir (Dernek, 2006, s. 6).

Turkiye’de de tarim politikalar farkli dénemlerde farkl sekillerde ele alinmistir.
Nitekim 1980’li yillara kadar korumaci yonde devam eden tarim politikalari 80’li
yillardan sonra digsa agiimis ve serbestlesmistir. 2000’li yillarda ise yeni bir tarim
reformu ortaya konmustur. Nitekim bu dénemde uluslararasi anlamda da
girisimlerde bulunmustur. Bu dénemde, tarim politikalarindaki reformlarin
basinda Dinya Bankasi ile yapilan “Ekonomik Reform Kredisi Anlasmasi” ile
birlikte faaliyete gecirilen “Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)” yer
almaktadir (Kaymak, 2011, s. 128).



Bu reformlarla tarimin tlke ekonomisindeki payi arttirlmaya calisiimistir. Ancak
Tarkiye’nin iklim ve beseri sermaye kaynaklari dustntldiginde tarim
potansiyelinin ¢ok daha ylksek oldugu sodylenebilir. Ancak bu potansiyelin
gelismesi igin Tarkiye’nin tarim sorunlarinin asiimasi gerekmektedir. Bu
sorunlarin ¢ézumlenmesi tarimin hem i¢ piyasadaki durumunun duzeltimesi
baglaminda hem de disa bagimlihgin azaltilarak ulkedeki diger sektorlere destek
verilmesi baglaminda onem kazanmaktadir. Arastirma bu 6nem baglaminda
Turkiye'de tarim sektorinun ekonomik geligsimini ve sorunlarini analiz etmeyi
amagcglamaktadir. Bununla birlikte arastirmada tarim sektorinin temel
sorunlarinin nasil ¢ézilecegine dair de oneriler sunulacaktir (Yurdakul, 1994, s.
6).

Bu dogrultuda U¢ ana bolumden olusan c¢alismanin birinci bélimunde tarimin
diinyada ve Tirkiye'deki tarihi gelisimi irdelenmektedir. ikinci bélimiinde ise
tarim sektorunun ekonomik kalkinma Uzerindeki etkileri incelenmektedir. Bu
noktada arastirmanin ikinci bolimunde tarim sektérinun hasila Gzerindeki etkisi,
dig ticaret Uzerindeki etkisi, Uretim faktorleri Uzerindeki etkisi, piyasalar Gzerindeki
etkisi, tarima dayali sanayilere ham madde saglamasi acgisindan etkisi, diger
sektorlerde Uretilen mal ve hizmetlere olugsturmasi agisindan talep etkisi ayri ayri
irdelenmektedir. Uglincii ve son bdlimde ise tarim sektoriiniin sorunlari detayli
analiz edilmektedir. Bu dogrultuda Gglunclu bolumde tarim sektorindn sorunlari
hem tarihsel baglamda hem de gayrisafi yurt igi hasila bakimindan ele alinmigtir.
Bununla birlikte sektorun sorunlari hukuki, egitim, politik ve is gorenler agisindan

da detaylandiriimistir.



1. BOLUM

TARIMIN TANIMI VE TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Tarim, ekonomik bir sektor olarak gerek sosyal gerekse de ekonomik nedenlerle
tilke toplumunun tamamini ilgilendirmektedir. insanlarin en temel intiyaglarindan
olan beslenme ihtiyaci gegmiste en dnemli ihtiyaclardan birisi oldugu gibi bugun
ve yarin da ayni durum devam edecektir. Tarim; sadece beslenme baglaminda
deqil bununla birlikte Ulke ihracatina katki saglamasi, milli geliri yUkseltmesi,
istihdam alanlarinin gelismesini saglamasi, farkli sanayi sektérlerine ham madde
saglamasi, ekolojik dengeye katki saglamasi, doga duzeni ve biyolojik ¢esitliligi
saglamasi bakimindan da one ¢ikan en 6nemli faktorlerdendir (Dogan, Arslan ve
Berkman, 2015, s. 30). Dolayisiyla tarim, tarih boyunca insanoglunun hayatinda

onemli bir yer kaplayan bir faaliyet alani olmustur.

Basit anlamiyla tarim, toprak ve tohumun bilesenlerinden meydana gelen ve bu
yolla hayvansal ve bitkisel ham madde Uretimini saglamak ve elde edilen ham
maddeyi gerektiginde iglenmis ya da yar iglenmis sekle getirmek olarak
tanimlanabilir (Akdeniz, 2019, s. 4). Ancak tarimda bir de Uretim faaliyeti alanlari
bulunmaktadir. Bu uretim faaliyetleri ise temelde Ug¢ tanedir: tarim teknolojileri,
hayvansal uretim ve bitkisel Uretim. Tarim teknolojilerinin kullaniimasi tarimdan
ve hayvanciliktan gelen urunlerin daha kaliteli hale gelmesini saglamaktadir.
Tarimsal faaliyet alanlarina bitkisel tretim baglaminda ormancilik ve su UrUnleri

de danhil edilmektedir (Oguz ve Bayramoglu, 2014, s. 11).

Var oldugu bilinen ilk dénemlerden beri dogadaki yiyeceklerle beslenen
insanoglunun bu anlamdaki kaderi ayni sekilde devam etmektedir. Bu baglamda
tarim, insanoglunun toplayicilik ve avcilik donemlerinden beridir vardir. Ancak
modern anlamda tarim topragin islenmesi demektir. Dolayisiyla tarim gerek
insanlarin gerekse de bu yondeki teknik gelismelerin motivasyonu olmustur. Bu
dogrultuda insanlar 6ncelikle kendi gelistirdigi basit aletlerle, araglarla topragi

islemeye baglamiglardir. Tarim, ilkel anlamda sadece toplama Uzerine kurulu



iken sureg iginde insanin gelismesiyle dogaya hukmetmesine donmaugtur. Yani
insanlar topragi kendileri igslemeye ve bu yonde bilgi Uretmeye baglamislardir.
Ozellikle yerlesik hayata gecilmesi tarim sektériniin daha hizli gelismesini
saglamistir. Nitekim evlerinin yeri belirli olan ve gbogcebe olmayan insanlar
evlerinin ¢evresini surekli iglemiglerdir. Bu sure¢ devamliliga dondugunden
tarimin gelismesi de hiz kazanmigtir. Bu sayede Uretim artmig ve tarim, sadece

beslenme kaygisindan gikarak iktisadi bir alan haline gelmisgtir.

Tarim sektoriinin degeri merkantalizmin!! gelistii dénemlerde uluslararasi
ekonomi anlaminda azalmis olsa da yine de devam etmistir. Nitekim tarim, sanayi
devrimiyle birlikte ekonomik gelismenin temel gostergesi olmaktan ¢ikmigtir. Bu
donemde sanayi ve teknoloji gelistiginden toprak sahibi olmak, zenginlik
goOstergesi olarak olmaktan da c¢ikmaya baslamistir. Siureg¢ iginde tarimin
GSMH’ye etkisi de azalmaya baslamistir. Gelinen noktada tarim alaninda
istihdamin az olmasi ve tarimin GSMH icindeki payinin da distk olmasi bir tir
gelismiglik olarak algilanmaya baglamistir. Ancak bu gelismiglikle kastedilen sey
ulkelerin teknolojik yatinmlari olmustur. Diger turll teknolojiye yatirrm yapmadigi
halde tarim alaninda gelistirme gostermeyen bir Ulke gelismis de sayilmaz.
Ornegin Avrupa’'nin diinyanin énde Ulkelerinden olan Hollanda, ayni zamanda
tarim ulkesi olarak da one ¢ikmaktadir. Dolayisiyla zenginlik ve gelismislik dlgutu
kismen bilgi, fabrika ve teknoloji gibi sahalara kaysa da tarimin sektori de

onemini korumaya devam etmigtir (Acar, 2006, s. 21).

Ulkelerin ekonomileri genel olarak sektorel bazda degerlendiriimektedir. Bu
dogrultuda bir ulke ekonomisinde genel olarak U¢ ana sektor 6ne cikmaktadir.
Bunlar; hizmet sektorl, sanayi ve tarimdir. Her G¢ alanda da 6nemli olan
uretimdir. Nitekim 6ncelikle ama¢ bu U¢ alanda da kendine yeter olmak
gerekmektedir. Dolayisiyla dis Ulkelere ne kadar az bagimh olunursa o kadar
guclu bir ekonomik yapi var demektir. Tarim, s6z konusu oldugunda da oncelikle

hedef, kendi Ulkesine yeter olmak gerekmektedir. Cunku tarim, Glke insanin hem

1 Merkantilizm 16. yuzyillda Bati Avrupa'da baglamis ekonomik bir teoridir. Turkceye yaklasik
olarak "Ticaretcilik" olarak ¢evrilmesi mimkuindir. Merkantilizm gugli bir ekonomi igin ihracati en
ust duzeye cikarmak ve ithalati en aza indirmek Gzere tasarlanmis bir ekonomik politikadir.



temel ihtiyaglarini saglamakta hem de sanayi icin ham madde sunmaktadir.
Ornegin tarimdan sanayii giderek islenen bitkiler sanayi bitkisi ya da Grin( ifadesi
kullaniimaktadir. Pamuk ya da aygicegi gibi. Dolayisiyla tarim birgok ekonomide
birincil faaliyet alani olmaya devam etmektedir (Oguz ve Bayramoglu, 2014, s.
1). Bu tarihsel 6nem baglaminda oncelikle tarim sektoérinidn dinyadaki ve

Turkiye’deki gelisimi incelenecektir.

1.1. DUNYADA TARIM SEKTORUNUN GELIiSimi

Dunya genelinde tarimin bir sektor olarak tarihsel gelisimi 10.000 yil dncesine
kadar geriye gitmektedir. Tarim, ilk uygulandigi zamanlardan sonra farkh
toplumlarla etkilegimler gelismis ve dolayisiyla tarim sureg iginde tUm toplumlarda
yayginlik kazanmigtir. Tarimin yayginlik kazanmasi sonrasinda ise insanlar
yerlesik hayata gec¢mistir. Yerlesik hayat ise tarimin daha da profesyonel bir

sekilde islemesinin 6ntnu agmistir (Yulafci ve Demirtas, 2014, s. 1552).

insanlarin amatdr ve ilkel olarak yani avcilik ve toplayicilik tizerinden tarima
baglamasi MO 11.000 yillarina denk gelmektedir. Tarim konusunda sadece
toplayici olmaktan gikilarak Uretime gecilmesi ise MO 3000 yillarinda Nil ve
Mezopotamya’da baslamigtir. Bu sUre¢ sonra Uretim artmis ve insanlar
tukettiklerinden daha fazla Uretmeye baslamistir. Dolayisiyla bu fazla olan

aranlerin satigi ortaya ¢ikmig ve tarim ekonomisi baslamig olmustur.

Tarimin ekonomik olarak gelismesi takasi ve satis ekonomisini de beraberinde
getirdiginden yazinin ya da sembollerin de ortaya ¢ikisini tetiklemistir. Dolayisiyla
da bir tlr resimli yazi olan hiyeroglifler ortaya c¢ikmistir. Sire¢ icinde ise
hiyerogliflerden sonra buglinki anlamiyla yazi icat edilmistir. Yazinin icadi da

tarimin iktisadi anlamda etkili olmasinin énand agmistir (Ortas, 2005, s. 2).

Gelinen noktada tarimin dlinya tarihinde ortaya ¢ikmasinda insanlarin en temel
ihtiyaci olan beslenme faktoru etkili olmustur. Bu basit ve ilkel bir ihtiyag bugln
kocaman bir ekonomik alanin tesis edilmesini saglamistir. Nitekim tarim sadece

ekonomik ve iktisadi olarak bununla birlikte toplumlarin sosyolojisini de



etkilemistir. Clnkd tarim yapabilmek adina yerlesik hayata gecen insanlar, bu
duruma uygun olarak da kultar gelistirmeye baslamistir (Ortas, 2005, s. 2).
Dolayisiyla tarim sadece kendi ekonomisini degil ilgili Glke ya da bdlge igin farkl

ekonomilerin de gelismesini saglamaktadir.

Dunyada tarimin tarihsel gelisiminde insanlarin daha iyi tarim yapabilmek adina
birgok yontem denedigi gozlemlenmektedir. Bu yontemler zaman zaman artilar
kattigi gibi zaman zaman olumsuz yénde etkiler yapmaktadir. Ornegin tarim
sektorinde 18. ylzyila gelindiginde yogun bir sekilde hayvan gubreleri
kullanilmaya baslanmigtir. Bu teknik tarima 6nemli katkilar vermis ve topragin
verimi artmistir. Ancak daha sonraki donemlerde nadas kultiri de ortaya
citkmistir. Cunku istenilen ve yeteri kadar gubre bulunamadigl igin verim
dismustlir. GUnumuzde de nadas sorunu devam etmekle birlikte tarimda

aslimaya caligilan sorunlardan birisidir.

Tarihsel siireg icinde dzellikle ingiltere bolgesinde salgam Uretiimeye baslanmasi
ile hayvan gubresi ihtiyaci karsilanmaya baglanmistir. ClUnkd salgam bu
donemlerde hayvan yemi olarak kullaniimigtir. Dolayisiyla bugun nasil Turkiye’de
hayvan yemi olarak yonca dikiliyorsa o gunde salgam ekilmeye baslanmigstir. Bu
dénemde (18 ve 19. yuzyillar) etkili olan bir diger tarimsal faaliyet ise doértli ekim
sistemi olmustur. Bu sisteme gore dort farkh Grln (yonca, salgam, bugday ve
arpa) ardi ardina ekilerek topraktan maksimum verim alinmaya c¢alisiimistir. Bu
sistem verime de olumlu yansimistir. Tarihsel olarak tarim agisindan bir diger
onemli olay! ise suni gubrenin icat edilmesi olugturmaktadir. Kimyaci bir Alman
olan Liebig tarafindan 1840 yilinda icat edilen bu gubre farkli sekillerde buguin de
kullaniimaktadir. Azot, potasyum ve fosfor kullanilan bu Urin topraga da verim
katmistir. Suni gubreyle verim artmis ve tarim iktisadi gelisimi artmistir (Dogan
vd, 2015, s. 32).

Suni glbrenin icadiyla birlikte tarimin gelismesini tarihsel olarak saglayan bir
diger gelisme ise sanayi devrimi olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte tarimda da
makinelesme baslamigtir. Dolayisiyla ayni drinin alinma hizi yukselmistir.

Cunkl toprak c¢ok daha hizh islenmeye baslanmistir. Bununla birlikte tarim



drtnlerinin sanayi tesislerinde islenmeye baslanmasi da tarimin sanayiye ham
madde sunmasini saglamistir. Ornegin zeytin ya da aycicegi basta olmak tizere
bu Urdnlerin makinelerle sikilmasi ve yag edilmesi fabrikalagmayi saglamistir.
Fabrikalasma sureci ise uUlkeler arasindaki ekonominin farklilagsmasini saglamis;
bazi Ulkeler dne ¢ikarken bazilar geride kalmistir. Dolayisiyla bazi bolgelerde
uretim artarken diger yerlerde Uretim disuslu yasanmaya baslamistir (Gizer,
2016, s. 53).

Tarimin farkhlasmasindaki bir diger tarihsel donemi ise kapitalizmin ortaya
¢cikmasi olusturmaktadir. Bu ekonomik sistemle sermayelerini artiran buyuk
devletler tarim konusunda diger devletlere hilkmetmeye baslamistir. ClUnkUi bu
ulkeler hem uglncu dinya ulkelerinden ucuz is guci temin etmis hem de

teknolojik gelisim saglamislardir (Onal, 2009, s. 2).

Kapitalizm diger sektorlerden oldugu tarim sektorinde de ihracata ve ithalata yon
vermigtir. Tarim Uretimindeki artis kiresel baglamda ihtiyaclarin farkhlagsmasini
farkh bolgelerde 6zel yetisen Urlnlerin de yere ihrag edilmesini saglamigtir
(Mazoyer ve Roudart, 2006, s. 30). Kapitalizmle birlikte is¢i ve igveren iligkileri de
yeniden tanimlanmistir. Bu slreg¢ tarim iscilerine de yansimistir. Cunkl genis
toprak alanlari mulkiyetlere bireylere gegmis ve buyuk toprak zenginleri ortaya

cikmistir. Ginimuizde de genis topraklara sahip olanlar bulunsa da azalmistir.

Sonu¢ olarak dunyada tarimin gelisimi toplayicilikla baglamis olup yerlesik
hayata gecilmesi ile hiz kazanmigstir. Yerlesik hayat strecinden sonra ise feodal
yapilarin olugsmasi etkili olmustur. Daha sonraki surecte ise sanayi devrimi her
alanda makinelesmenin gelismesinde etkili olmaya baslamistir. Ozellikle suni
gubrenin icat edilmesi ve topragin laboratuvarlarda incelenmesi topraga uygun
ekim yapilmasini ve verim artigini saglamigtir. Ginumuzde de tarim en modern
tekniklerle; buyuk seralar seklinde, yeni teknik araglarla, ila¢ ve gubrelerle devam
etmektedir. Ozellikle Hollanda’'nin suyun (zerinde bile tarim yapma teknikleri

gelistirdigi gdozlemlenmektedir (YUcesoy, 2019, s. 45).



1.2. TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNUN GELISiMi

Tarkiye’de tarim sektort Ulke topraklarinin uzun sidrede ayni milkte kalmasi
baglaminda Cumhuriyet Oncesi ve sonrasi olarak ele alinmaktadir. Nitekim
Turkler yGzyillar Anadolu’ya hukmetmektedir. Bu dogrultuda tarim iktisadi bir
sektor olarak her iki donemde de o6nemli bir alan olarak 6ne c¢ikmaktadir
(Gunaydin, 2006, s. 12). Tarim ulke ekonomisindeki roll ise farkli agilardan
degerlendiriimektedir. Ornegin milli gelire katkisi, dis ve i¢ ticarete etkisi

acisindan bakilmaktadir.

Tarkiye’'nin yiz élgimua dusundldiginde verimli toprak yodunlugu beklentilerin
altinda kalmaktadir. Bu durumun fizyolojik nedenleri bulunmaktadir. Verimli
topraklarin azligindan dolayi tarim daha ¢ok dogal sartlar dikkate alinarak
yapilmaktadir. Bununla birlikte Osmanli doneminden beridir gelen alt yapi
sorunlari UrUnlerin pazarlanmasinda da sorunlarin yagsanmasina neden
olmaktadir. Gizli igsizlik sorunlarinin da oldugu tarim sektéri Cumbhuriyet
doneminde yenilesmede bazi kronik sorunlar da devam etmistir. Gizli igsizlik ya
da pazarlama sorunlari bunlardandir (Tagkiran ve Oziidogru, 2010, s. 151).
Cumhuriyet 6ncesi donemden bu yana devlet her turli tarim eksikliklerini
politikalar ¢gozmeye calismistir. Bu noktada gunumuzde de devam ettigi Uzere

ciftcilere maddi kaynak ve krediler de saglanmaktadir (Dinler, 1996, s. 246).

1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Anadolu’da Tarim Sektoriiniin Tarihsel

Geligimi

Osmanli Devleti Anadolu’da 600 senenin tUzerinde hakimiyetini surdlirmustar. Bu
sure iginde temel ekonomiyi de tarim olusturmaktadir. Tarima dayali bu ekonomik
yapilanmada Osmanli Devleti’'nin timarh sipahiler gibi farkli ydntemlerle tarimi diri
tutma cabalar olmustur. Nitekim topraklar genel olarak devletin oldugundan
devlet bu topraklarin iglenmesi i¢in halki kullanmigtir. Bu baglamda halka asker
beslemesi karsiliginda toprak verilmis ve ekmeyen koyllilere de cezalar
kesilmistir (Ozgiin, 2008, s. 6).
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Osmanli Devleti de 6nceleri gégebe bir toplumun o&zelliklerini sergilemesi
bakimindan tarim konusunda beklentilerin altinda kalmistir. Ancak devletin bir
imparatorluga donusmesi ve sinirlarin geniglemesi bu alandaki idari sistemin de
gelismesini saglamistir. Dolayisiyla Osmanli’da nufusun %80’i gegimini tarim
lizerinden saglamaya baslamistir (Oz, 2000, s. 22). Osmanli imparatorlugunda
tarimsal faaliyetler daha ¢ok devlet kontrolinde gergeklesmistir. Devletin etkin
oldugu bu sistemde topraklar da devletindir. Buna miri arazi denilmektedir. Ancak
devlet, sireg iginde topragi islemek (izerine miilkiyeti halka devretmistir (Ozgln,
2008, s. 6).Bu nedenle topraktaki en buylk pay padisaha aittir. Koylller topragin
sonsuz ve kalitimsal kiracilaridir. Koyluler devlete, toprak Uzerinde tasarruf
haklarindan dolayi vergi 6demek zorundadirlar (Kiling Savrul, Ozel ve Kilig, 2013,
S. 56).

19. ylzyilin ikinci yarisinda ise Osmanli imparatorlugu’'nun diger Ulkelerle dis
iligkileri gelismeye baslamigtir. Bununla birlikte bu ylzyildaki Gretim
tekniklerindeki gelismeler Osmanli tarimini etkilemistir (Demirci ve Ozgelik,1990,
s. 11). Bu baglamda ilk olarak seker pancari Uzerine sistemli bir tarim politikasi
yuriten Osmanli Devleti, disaridan seker pancari ithal edilmis ve Sivas, Sam,
Ankara gibi sehirlerde isleme tesisleri kurmustur. Ancak seker fabrikasinin
kurulmasi Cumhuriyet dénemine kalmistir (Ozcan,1998, s. 43). Bu dénemde
tarimsal ekonomi alaninda pamuk da Uretiimeye baslanmistir. 1861 yilinda
baglayan tesvikler sonucunda uretim alani genisleyen pamuk, dokuma sanayisi
gelismediginden sadece ham madde olarak ihra¢ edilmistir. Pamuk veriminin
yiikselmesi icin hem Almanlarla hem ingilizlerle is birlikleri kurulmustur (Tokgdz,
1995, s. 67).

1862 yilina gelindiginde ipekgilik ¢alismalari baglamistir. Bu baglamda dutluk
alanlar genisletilerek bu alanlara 6zel muafiyetler getirilmistir. Bu yillarda ihrag
edilecek olan UrUnlere de tegvikler verilmistir. Nitekim tutin ekim alanlari

genigletilmig, Uzim ve incir Uretimi de artmistir ((")zcan,1998, S. 44).

Daha once verilmis olan kapitilasyonlar Osmanli’nin son dénemlerinde de etkili

olmaya devam etmistir. Bu baglamda Osmanli Devleti 1878-1913 yillari arasinda
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her yil ortalama olarak 10 bin ton bugdayi, 65 bin ton pirinci ve 75 bin ton da unu
ithal etmek durumunda kalmigtir (Baskici, 2003, s. 32). Bu dénemde Osmanli
Devleti'nde tarim alt yapisi galismalari yapilmigtir. Nitekim tarim amaciyla birgok
sulama kanali yapiimigtir. Bununla birlikte bazi nehirlere de islah g¢alismalari

uygulanmigtir.

Bu yillarda bunlara ilaveten Ureticilere tohumluk dagitilmasi, Ureticiye kredi
verilmesi galismalari, tarim okullarinin agilmasi gibi girisimler mevcuttur. Ancak
diger girisimler 6zellikle Birinci Dinya Savagsi nedeniyle askida kalmistir. Osmanli
doneminde tarimda makinelesme noktasinda da istenen gelismeler
saglanamamistir. Ozellikle son dénemlerde -dagiima dénemi- devletin hem igte
hem digta borglanmasi tarim gibi alanlara yatirirm yapmasinin éninu tikamistir.
Bununla birlikte devletin merkezi ile Anadolu arasindaki bagin da tarim politikalari
baglaminda guglu kurulamamasi, buradaki potansiyelin degerlendirilememesine

neden olmustur.

1.2.2. Cumhuriyet Donemi Tarim Sektoérunun Tarihsel Geligimi

Cumbhuriyet donemi ile birlikte Ulke ekonomisi yatirnmlarini daha c¢ok sanayi
sektorinu  yapmaya baslamigtir. Bu baglamda tarim sektorunin de
makinelesmesine ¢aba sarf edilmistir. Nitekim Cumhuriyet’in ilk dénemlerinden
bu gunlere kadar tarim sektorinde ciddi sayida is goren istihdam edilmeye
devam edilmektedir. Dolayisiyla tarim Cumhuriyet’in ilk donemlerinde oldugu gibi
bugin de 6nemli bir sektor olarak varligini devam ettirmektedir. Cunku tarim,
sadece istihdam saglamasi yonuyle degil dis ticarete verdigi katki nedeniyle de
one ¢ikmaktadir (Kral ve Akder, 2000, s. 1).

Tarim daha ¢ok kirsal alanlarda yapildigindan bu alanlardaki ntfusun yogunlugu
da onemlidir. Bu dogrultuda tarim, sehir merkezlerinde de kiguk alanlarda
yapiliyor olsa bile kirsal nifus bu alandaki en énemli nafustur. Clnka Gretimi bu
insanlar yapmaktadir. Diger turlu bakildiginda tarim Urunlerinin iglenmesi ya da
pazarlanmasinin énemli bir kismi sehirlerde yapilmaktadir. Ancak énemli olan

toprakta galisan Uretim gucu olarak kirsal nufustur. Turkiye’nin nifusu genel
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olarak incelendiginde son 70 yil iginde alti kat arttigi gorulmektedir. Kentli ve koylu
nifusu da yillar icinde tam tersi sekilde hizlica degismistir. Bu dogrultuda 1930’lu
yillarin baslarinda nufusun sadece %25’i sehirde yasiyorken 2010 yilina
geldiginde nufusun %25’i kdyde yasiyor héale gelmigtir. Dolayisiyla kirsal nufus

her gecen yil azalmistir (Demir ve Cabuk, 2010, s. 205).

Osmanlrnin son dénemleri yodun savaslarin oldugu bir dénemdir. Dolayisiyla
tarim Uretimi az olmakla birlikte bu surecte bircok tarim araci da tahrip olmustur.
Bu baglamda Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarim sektorinde yapisal sorunlarla
beraber alt problemlerinin de vyasandi§i gbzlemlenmektedir. Uretimlerin
neredeyse tamamen durdugu 1920’li yillarda Turkiye’'nin un, seker ya da bugday
gibi temel tarim drunlerini de ithal ettigi bilinmektedir. Bu sorunlarin bir kismi
Cumhuriyet doneminde de devam etmigstir. Cinku Lozan Antlasmasi’ndan kalan
borglar Cumhuriyet dénemine kalmistir. Dolayisiyla ciddi anlamda tahrip edilmis
ekonomiden c¢ikmak icin tarima destek veriimesi de gerekmistir. Tarim
politikalarinin gelismesi ve Urln ihra¢ edilmesi hem i¢ ekonominin gelismesinde

hem de dis ticarette etkili olmaya baglamigtir.

Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte 6zellikle 1923-1929 yillari arasinda tarima
onemli yatirimlar baglamis ve tarim sektéri %16,5 blyumustir. Bu bayime, i¢
piyasa insanlarin trtunlere ulasmasini kolaylastirirken tlke ekonomisine ne katki
saglamistir. Devam eden surecgte ise Ulke icindeki diger sektdrlerin dnline
gecmistir. Nitekim bu donemde sanayideki buyume sadece %8,5'te kalmistir.
Toprak mulkiyeti konusunda da duzenlemelerin yapildigi bu donemde alt yapi

baglaminda sulama kanallari yapilmistir.

1923-1929 yillan arasinda tarim ekonomisinin gelismesinde yapilan yatinmlarla
birlikte makinelesme de etkili olmustur. Nitekim bu donemde traktor kullanimi da
yayginlasmaya baslamistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda sadece 220 traktor varken
1929 yilina gelindiginden bu rakam 2000 olmustur. Bu traktorler sadece devlet
banyesinde de alinmamigtir. Devlet, ¢iftcilerin de satin alabilmesi igin krediler
vermigtir. Bu makinelesme sureci ise Uretimin artmasini saglamigstir (Direk, 2010,
S. 65).
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1929 yili sonlarina dogru tum dinyada yasanan ekonomik kriz Turkiye'de de etkili
olmus ve tarim da bu krizden etkilenmistir. Dolayisiyla ulke iginde tarima yonelik
birgok yardim ve destek kurumu tesis edilmigtir. Bu kurum ve kuruluglar tarima
kredi ve destekler saglamistir. Tarim Kredi ve Satis Kooperatifi ve Devlet Ziraat
Isletmesi gibi. Bu kuruluslarla birlikte devlet Toprak Mahsulleri Ofisini de kurmusg

ve Ureticinin mallarini satin almigtir.

1934 yilina gelindiginde ise dlinya genelinde oldugu gibi Turkiye’de de ekonomik
duzenlemeler yasanmistir. Bu baglamda tahillar diginda uretilen diger trtnlerin
pay! yeniden yukselmeye baslamistir (Boratav, 1998, s. 62). Devam eden siregte
Ozellikle -1939 yilina kadar olan bolimde- krizin etkisi farkli boyutlarda devam
etmistir. Bu dénemde bircok Avrupa devletinin ikinci Diinya Savasi hazirliklari
yaptigi da unutulmamalidir. Nitekim savas slrecinde ve dncesinde petrol fiyatlari
yikselmistir. Dolayisiyla traktdr kullaniminda dusisler yasanmistir. Ozellikle de
1939’lu yillarda traktor kullanim sayisi 1000°e dusmaustur. Gelinen noktada tarim
artnlerinin i¢ piyasadaki fiyati ylikselmeye baslamistir. Devlet de bu sorunu
cozebilmek icin ek tedbirler almistir. Cumhuriyet doneminde 1945 yilinda yapilan
diizenlemelerle bir dizi diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle ¢ok bliyiik toprak
alanlari  bolunmustar. CunkU genis arazilerin islenmesi igin gerekli isgi
bulunamamistir. Daha sonraysa topradi hi¢ olmayan ya da az olan ciftciler
topraklandiniimistir. Nitekim devlet tek basina Uretimi yapamamistir. Ciftcinin ve
koylinin de bu sekilde destedi saglanmis olmaktadir. Boylelikle genis araziler
parca parga da olsa tarima kazandiriimigtir. Bu duzenlemeler 1945 yilinda

cikarilan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’yla yapilmistir.

1929-1939 vyillari arasinda yasanan ekonomik sorunlara ragmen tarim
toplamdaki gelisimine devam etmistir. Bu donemde totalde %5-6'lik gelisme
oldugu gériilmektedir. Ozellikle tahil Griinlerinde olmasa da diger Uriinlerde artis
yasanmis ve bu artis buyimede etkin olmustur. Tarimdaki buyime 1946-1953
yillari arasinda da savasa ragmen devam etmigtir. Nitekim donemler arasinda

tarim sektori %14,20 oraninda buyime kaydetmistir. Bu blyUme orani diger
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sektorlerle karsilastirildiginda da 6ne ¢ikmaktadir. Ayni dénemde sanayi %9,
hizmet sektori ise %10,7 buyime kaydetmigtir. 1950’li yillar ise tarimin altin yili
olarak degerlendiriimektedir. Nitekim bu donemde tohumculuk, gubrecilik ve
makinelesme ciddi anlamda artmistir. Dolayisiyla tarim trinlerinin ihracatinda da
artislar yasandigi gibi i¢ piyasada halk daha ucuz tarim UrunU satin alabilmigtir
(Direk, 2010, s. 65).

1950 yii ve devaminda tarimdaki en buylk atiim makinelesme alaninda
olmustur. Bu donemde sadece traktorler degil diger tarim aracglari da etkin
kullaniimaya baglanmigtir. Nitekim 1955 yilinda 40 bine ulasan traktor sayisi
oldugu aktariimaktadir. Tarimdaki makinelesme Uretime verim katsa da zaman
zaman olumsuz etkileri olmustur. Ornegin istihdamin dismesi gibi. Cunki
makineler yer almaya basladik¢a is gorenler issiz kalmis ve bu slre¢ kdyden
kente gocle sonucglanmigtir. Dolayisiyla tarimsal Uretim bu sUregten hem olumlu

hem de olumsuz etkilenmigtir.

1963 yilina gelindiginde oOzellikle tarim alaninda 6zel kalkinma planlari
yapilmistir. Bu planlarin uygulamaya gecirilmesi ile tarimdaki verimlilik artmaya
devam etmigtir. Ancak bu surecte yine de dalgalanmalar meydana gelmigtir.
Cunku kalkinma planlari tam olarak istedigi gibi uygulanmamistir(Yavuz, 2005, s.
46). Genel olarak bakildiginda tarim, devlet politikalari tarafindan 1950-1980’li
yillara kadar sistematik olarak desteklenmigtir. Dolayisiyla surekli olarak
destekler ve tesvikler verilmistir. 1980 ve sonrasinda ise Turkiye i¢in yeni bir
donem baglamistir. Bu donemle birlikte Tarkiye ciddi anlamda disa acilma
politikalari gutmusttr. Hem ithalat hem de ihracat artmistir. Yabanci sermayenin
de ulkeye girmesinde kolayliklar saglanmigtir. Bununla birlikte ithal ikameci
politikalardan ihra¢ politikalarina gecilmigtir. Ekonomide meydana gelen bu
yeniden yapillanma sureciyle tarim drunlerine uygulanan subvansiyonlar
azaltilmig, hiukimet tarafindan tarimsal Urlnlere karsi verilen destekler geri
cekilmig, tarim kredi faizleri dahi artirilmig tarim sektériinde yeni bir doneme

girilmesine sebep olmustur (Direk, 2010, s. 122).
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Dig ticaret hamlelerinin gelismesinde hem iktisadi hamleler hem de siyasi
politikalar etkili olmustur. Bu dogrultuda yurt digindan getirilen tarim Grunlerinin
tarim sektoriindeki payi ylikselmeye baglamistir. Ozellikle 1984 yilinda gikarilan
kanunlarla, vergiler degistirilmis ve bazi tarim Urlinlerinde ithalat artmigtir. Ithalat
ve ihracatta yasanan bu gelismeler hayvansal urunler sektorinde de etkili
olmustur. Daha c¢ok ithal Urin geldiginden hayvansal Urunlerde dusus
yasanmistir. Devlet desteginin dismesi sonucunda tarim kotu etkilenmigtir. Bu
dogrultuda 6zellikle kiigik isletmeler zarar gérmistir. I¢ piyasa artan fiyatlarla
birlikte Ureticinin giderleri de artmigtir. Bu sureg ureticilerin verim artirici runleri
kullanamamasina neden olmustur. Glbre ya da diger zirai ilaglar gibi. Sonug
olarak tarimsal verimlilik gegmis yillara gére dusmustur. 80’li yillarin sonlarinda
daha 6nce ihra¢ edilen temel tarim Urdnlerinin artik ithal edilir hale geldigi
gorilmektedir (Direk, 2010, s. 45).

Gelinen noktada tarimdaki bu sorunlardan dolaylr birgok yatirrmci tarim
sektorinden c¢ekilmis ve farkh sektorlere gecis yapmistir. Nitekim issiz kalan
koylu ve ciftgiler suratle kente go¢ etmiglerdir. Kdyden kente gog¢ 70’li yillarla
birlikte hiz kazansa da 80’li yillardan sonra iyiden iyiye artmistir. Bu durum
1900’lU yillarda da devam etmistir. Tarimda beklenen gelismeler saglanamadigi
gibi enflasyona da bagli olarak tarim trunu fiyatlari artmistir. Ayrica bu dénemde
daha fazla ithal urtn getirilmigtir. 2000 yilina gelindiginde ise yasanan ekonomik
krizler gergevesinde IMF’den (uluslararasi para fonu) borg alinmistir. Bu suregte
alinan kredilerle tarim sektoériinde de yeni yatirrmlar yapiimistir (Ganaydin, 2006,
s. 21):

e Ciftcilere verilen stibvansiyon krediler kaldiriimistir.

e Hem Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) hem de Turkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi (TCZB) yeninden yapilandiriimigtir.

e Ogzellikle hububat ve titin gibi Urinlerde uluslararasi piyasadaki

fiyatlandirmalar takip edilmistir.
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e Dulnya Bankasi tarafindan onerilen, kiguk ureticileri hedef alan ve kuguk
araziye dayali olan, Dogrudan Gelir Destegi Sistemi’ne gegcilmesiyle
uygulanan destekleme politikalar terk edilmigtir.

e Bu donemde Istanbul Giibre Sanayii (IGSAS), Tekel ve CAYKUR, Tirkiye
Glbre Sanayii (TUGSAS), Tirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) ve Tlrkiye
Seker Fabrikalarn AS (TSFAS) 6zellestirilmistir.

Turkiye’de IMF sureci sonrasinda ciftcilere verilen gerek kredilerin gerekse de
diger desteklerin (gubre ya da mazot destedi gibi) smnirlandigi
gozlemlenmektedir. Ancak bu desteklerin kesilmesi de tarim sektérinl de pek de
olumlu yansimamistir. Nitekim Ulkemizde hem mazot hem de diger tarim Uretim
malzemeleri pahali oldugundan uretilen malin fiyati da yuksek olmaktadir.
Ciftgiler Urettikleri mali pahaliya mal ettiklerinden zaman zaman istedikleri fiyat
piyasaya sunamamaktadir. Dolayisiyla birgok Uretici tarim sektorinden ekonomik
olarak vazgecmektedir. Tarim sektorinde ulkemizde devam eden diger One
cikan sorunlar; alt yapi sorunlari, sulama sorunlari, fiyatlandirma politikalardir.
Bu sorunlar arastirmanin ugtncu bolimande detayl analiz edilecektir (Gunaydin,
2006, s. 21).

1980 yillarini takip eden donemde Turkiye hem siyasi politika agisindan hem de
ekonomi agisindan digsa acilmaya devam etmigtir. Bu baglamda Turkiye’'nin
dunya ihracati icindeki payl artmaya baglamistir. Ancak ayni sekilde ithalat
rakamlari da yikselmistir. Ornegin 1980 yilinda ithalat orani %4 iken 1990 yilina
gelindiginde bu oranin %64 oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla Tarkiye’de dig
ticaret acigi artmistir. Gelinen noktada dinyada tarim sektériintin genel durumu
iki temel tablo Uzerinden Turkiye'yle karsilastirmali olarak incelenecektir. Bu
baglamda tarim sektérinin toplam istihdamdaki paylr ve tarim sektérinin

GSYiH’teki payi sirasiyla Tablo 1 ve Tablo 2'de gosterilmektedir.
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Tablo 1. AB Ulkeleri ve Turkiye’de Tarim Sektériiniin Toplam istihdamdaki Payi (%)

Ulkeler/Yillar 2010 (2011 |2012 |2013 {2014 [2015 [2016 (2017 |2018 |2019
Tarkiye 234 (23,2 |22,1 |21,1 [21,1 (20,5 [19)5 194 |18,5 |18,2
AB-28 51 5 4,9 4.8 4,7 4,6 4,5 4 3,9 3,8
Romanya 30,1 (28,6 |29 28,5 28,3 [26,4 |26,1 229 (22,6 [22/4
Yunanistan 125 12,4 |13 13,7 13,6 13,2 (13,1 12,1 |12 11,9
Polonya 12,8 12,7 |12,6 |12 115 (113 111 10,2 |10,1 |10
Hirvatistan 14,3 |146 |12,3 |10,8 |9,6 9,5 9,3 7 6,9 6,8
Slovenya 8,8 8,6 8,3 8,5 9,6 9,1 9 5,6 55 5,5
Litvanya 9 8,7 8,9 8,4 9,2 9,1 8,9 7,8 7,7 7,6
Portekiz 10,9 |9,9 10,5 (9,9 8,7 8,3 8,1 6,4 6,3 6,3
Letonya 8,8 8,9 8,4 8,1 7,5 7,6 7,4 6,9 6,8 6,7
Bulgaristan 6,8 6,8 6,4 6,7 7 6,9 6,7 7 6,9 6,9
irlanda 4,5 4,5 4,7 5,7 5,7 5,4 5 51 5 5
Avusturya 5,2 5,3 4.9 4,7 4,8 4.8 4,7 3,9 3,9 3,9
Macaristan 4,5 4,8 52 4,9 4,7 4,5 4,4 5 5 49
Finlandiya 4.4 4,2 4,1 4.1 4,3 4,3 4,2 3,8 3,7 3,7
G. Kibris Rum Y. | 3,8 3,8 2,9 31 4,5 4 3,6 2,5 2,5 2,5
ispanya 4,3 4,2 4.4 4,4 4,2 4,1 4 4,4 4,3 4,3
Estonya 4,2 4,4 4,7 4,3 3,9 3,8 3,8 3,5 3,5 3,5
italya 3,8 3,7 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 3,8 3,8 3,7
Slovakya 3,2 3 3,2 3,3 3,5 3,4 3,3 2,7 2,7 2,7
Fransa 2,9 29 2,9 3,1 2,8 2,8 2,7 2,6 2,6 2,6
Cekya 31 |3 31 |3 27 |26 |26 28 |28 |28
Danimarka 2,4 2,4 2,6 25 2,5 2,5 2,5 2,2 2,2 2,2
Hollanda 3,1 2,8 2,7 2,1 2,3 2,3 2,2 2,3 2,2 2,2
isveg 2,1 2 2 2 2 1,9 19 1,8 1,8 1.8
Almanya 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1.3
Liksemburg 11 1,2 1,3 1,6 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 14
Belgika 1,4 1.3 1,2 1,4 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 11
Malta 1,3 11 1 1.3 1,3 1,3 1,2 1 1 1

Kaynak: (Worldbank, 2021)
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Tablo 1’de Turkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde tarimin istihdamdaki payi
verilmistir. Bu dogrultuda Turkiye’'de tarim sektériinin toplam istihdamdaki payi
2010-2019 yillarn arasindaki 10 yillik donem incelendiginde giderek azalarak
%23,4’ten %18,2’lere kadar gerilemistir. Turkiye'de tarim sektortindeki istihdamin
dusmesinde kdyden kente gogun devam etmesi etkili olmugtur. Ancak AB ulkeleri
dikkate alindigindan Turkiye’'nin tarim istihdami halen ¢ok yuksektir. Bu veriler
tarimin Ulke ekonomisi igin 6nemini de gostermektedir. Nitekim toplam istihdam
icindeki is gorenlerin %20’ye yakini gegimini bu iglerden kazanmaktadir. AB
ulkelerinin ortalamasi alindiginda toplam istihdam icerisinde tarim sektoranun
payl 2019 yilinda ise %3,8’e kadar gerilemigtir. AB Uyesi Ulkelerdeki istihdam
orani genel olarak Turkiye'’den dusukken sadece Romanya’nin tarimdaki
istihdam oranlari 22.4 ile Tuarkiye'nin Uzerinde seyretmektedir. AB ulkeleri
arasinda 6ne c¢ikan Ulkelerdeki tarim istihdami italya %3,7; Almanya %1,3;
Fransa %?2,6 oranlarindan seyretmektedir. Yine AB bir Ulkesi olan Malta’da ise
bu oran %1,1'dir. Bu ulkeler AB’nin genel ortalamasini da son derece
dugurmektedir. AB Ulkelerindeki (6zellikle 6nde gelen Ulkeler) bu oranin duguk
olmasi bir 6nceki baslikta da ifade edildigi Gzere yatirrmlarin daha ¢ok sanayi ve
bilisim alaninda yogunlastigini da isaret etmektedir. Ancak burada 6nemli olan
verinin tarimin toplam istihdamdaki yerinden daha ¢ok, bu istihdam igindeki is
gorenlerden ne kadar verim alindididir. Yani Uretim faaliyetleridir. Tablo 2’de ise

tarim sektoriiniin GSYiH'teki payi gésterilmektedir.

Tablo 2. Tarim Sektériiniin GSYiH'teki Payi

Ulkeler/Yillar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Turkiye 9 8,2 7,8 6,7 6,6 6,9 6,2 6,1 5,8
AB-28 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 14 1,3

Bulgaristan 4,8 5,3 5,3 5,3 53 4,8 4,7 4,1 3,6

Macaristan 3,5 4,6 4,6 4,6 4,7 4,4 4,4 3,8 3,6

Romanya 6,3 7,3 5,3 6,1 5,3 4,8 4,3 4,3 4,3
Yunanistan 3,3 3,4 3,7 3,6 3,8 4,2 4 3,7 3,7
Hirvatistan 4,9 4.7 4.5 4.4 4,1 4,2 4 2,9 2,9
Letonya 4,4 3,9 3,7 3,7 3,8 4,1 3,9 3,5 2,9
Slovakya 2,8 3,4 3,5 4 4,5 3,8 2,7 2,4 2,4
Litvanya 3,3 3,9 4.4 3,9 3,8 3,6 3,3 3,5 2,9
ispanya 2,6 2,5 2,5 2,8 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8
Polonya 2,9 3,2 3 3,2 2,9 2,5 2,7 2,8 2,1
Finlandiya 2,7 2,7 2,7 3 2,8 2,5 2,7 2,3 2,5
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Tablo 2. (Devam) Tarim Sektdriiniin GSYiH'teki Payi

Estonya 3,2 3,9 37| 34 3,5 3,1 2,6 2,4 2,7
Cekya 1,7 2,4 26| 2,7 2,7 2,5 2,5 2,1 2
Portekiz 2,2 2,1 22| 2,4 2,3 2,4 2,2 2,1 2,1
Slovenya 2 2,3 211 21 2,3 2,3 2,2 1,9 2,1
italya 2 2,1 221 2,3 2,2 2,2 2,1 2 1,9
G. Kibris
Rum V. 2,4 2,5 221 2,3 2,1 2,1 2,1 2 2
Hollanda 1,9 1,7 1,8 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9 1,6
Fransa 1,8 1,8 1,8 1,6 1,7 1,8 1,6 1,6 1,6
Malta 1,7 1,6 151 1.4 1,3 1,3 1,4 0,8 0,9
isvec 1,6 1,6 151 14 1,3 1,4 1,3 1,4 1,4
Avusturya 1,4 1,6 151 14 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1
irlanda 1,1 1,3 1,1 1,2 1,4 1 1 1,2 0,9
Danimarka 1,4 1,5 191 15 1,6 0,9 0,9 1,4 1
Belgika 0,9 0,7 091 0,8 0,7 0,8 0,7 0,6 0,5
Almanya 0,7 0,8 0,8 1 0,8 0,6 0,6 0,8 0,8
Birlesik
Krallik 0,7 0,7 0,7 | 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6
Liksemburg 0,3 0,3 0,41 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2

Kaynak: (Worldbank, 2021a).

Tablo 2 incelendiginde lilkemizdeki GSYIiH’teki tarim sektérinin orani 6zellikle
AB Ulkeleri dikkate alindiginda yuksek gorunmektedir. Ancak Uulkeler arasi
gelismiglikte tarim sektérindeki payin dusik olmasi beklenmektedir. Cunku
ulkeler daha ¢ok sanayi ve bilisim teknolojilerine yatirimlar yapmaktadir. Bununla
birlikte Ulkemizde de tarimin GSYiH'teki payi her gegen yil diserek (2014-2015
araligi hari¢) 2019 yilinda 5.8’e gerilemistir. Bu noktada tarim sektorine ayrilan
pay ile birlikte bu sektorden alinan verim de dnemlidir. Yuksek verim alinabilmesi
icin hem makinelesme hem gubreleme ve modern tekniklerin takip edilmesi hem

de bu alanda politikalarin takip edilmesi gerekmektedir.

Hem Tablo 1’deki hem de Tablo 2'deki veriler 2018 ve 2019 yillari ile sinirhdir.
Bu baglamda hem World Bank'ta hem de TUiK'te giincel veriler bu verilerdir.

Ancak 2020 ve 2021 yili verileri igin de asagidaki grafikler 6ne gikmaktadir.
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Tablo 3. Yabanci Yatirimlarin Sektorlere Gore Dagilimi

Yillik Ocak-Kasim
2019 2020
TARIM SEKTORU 34 23 23 14
SINAi SEKTORU 2.706 2.103 1.824 1.001
Madencilik ve tagocakgcihig 81 83 82 108]
imalat 1.934 1.930 1.695 842

Elektrik, Gaz, Buhar ve
iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi
687 89 47 50

Su Temini, Kanalizasyon, Atik
Yénetimi ve iyilestirme Faaliyetleri 4 1 0 1

HIZMETLER SEKTORU 4.034 3.752 3.483 3.627
TOPLAM 6.774 5.878 5.330 4.642

Kaynak: (Ticaret Bakanligi, 2021)

Tablo 3’te ulkemize yabanci yatirimcilar tarafindan yapilan sermayenin milyon
dolar cinsi Uzerinden degeri ifade edilmektedir. Bu baglamda tarimdaki pay da

her yil azalmig olup 2020 yilinda 14 milyon dolar olarak belirlenmistir.

(MILYAR TL)

25

22,00

20
17,22
14,52
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12,90
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10 875
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554 585 588
474 a53
s 3,68
267 293
1,87 l l

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 1. Yurt igi Tarimsal Desteklemeler

Kaynak: (TOCBIR-SEN, 2020)
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Sekil 1 incelendiginde Tarim ve Orman Bakanhgi, tarim sektoérine 2002 yilindan
2019 yih sonuna kadar ciftcilere yaklasik 134,6 milyar TL nakit hibe destek
saglamistir. 2020 yilinda ise Ureticilerimize yaklasik 22 milyar TL tarimsal destek
saglanmistir. 2019 yilinda yasanan korona pandemisi surecinde diger sektorler
gibi tarim sektorl de etkilenmistir. Ancak tim dinyada tarim Uretime duyulan
temel ihtiyaglar da artmistir. Bu baglamda TUIK verilerine tarim sektérii 2020

yilinda 5,3 buyume sergilemigtir (Uysal, 2020).
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2. BOLUM

TARIM SEKTORUNUN EKONOMIK KALKINMA UZERINDEKI
ETKILERI

Bolume baslarken Oncelikle ekonomik kalkinmanin tanimi yapiimalidir. Dar
anlamiyla ekonomik kalkinma, temelde insanoglunun ekonomik kosullarinin
zaman igerisinde nasil degistigini ve degigtirmek icin neler yapabildigini gosterir.
Ancak insanoglunun kogullarini iyilestirme arzusu ve daha iyiye ulagsma ozlemi
ekonomik kalkinma taniminin daha genis ¢apli yapiimasini gerekli kilmaktadir.
Oyle ki bu tanimi sadece ekonomik kosullarla yapmak yeterli olamayacak,
tanimin icine insanoglunun egitimin, hastahgin, kdlturel gelisim yeterlik ve
yetersizliklerin, hak ve 6zgurliklerin yani insanin yasami ile ilgili tim unsurlarin

girmesi gerekmektedir (Doganer Gonel, 2010: 5)

Ekonomik kalkinma ve azgelismiglik olgusu konusunda tarih boyunca birgok

teoremler ortaya atiimistir.

Bunlardan ilki geleneksel kuramlarin en 6nemli temsilcilerinden olan Rostow’ dur.
Rostow (1966) a goére her toplum ayni tarihsel slrecten gegmektedir. Az
gelismiglik ve geri kalmislik gelismeye giden yolda gecilmesi gereken bir surectir
(Oztiirk, 2005: 81).

Rostow kuramini bes asamaya oturtmustur. Kalkinma asamalari olarak
tanimladigi kuraminda ilk asama “geleneksel toplum agsamasidir’ . Bu asamada
toplumun c¢ogunlugu tarim sektorinde calismaktadir ve sosyal olanaklar,
teknoloji kullanimi ve kulturel faaliyetler oldukga sinirlidir. Rostow’un © Kalkinma
Asamalari” kuraminin ikinci asamasi ise; harekete gecis asamasidir. Bu
asamada distan gelen soklarin etkisiyle yatirimlara 6nem verilip tarim ¢izgisinden
cikilmakta ve toplum sanayilesme evresine gecis saglamakta, sosyal, kulturel ve
politik anlamda da gelismeler gostermektedir.
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Uglincti asama ise kalkis asamasidir. Bu asama gelismenin baslangic noktasidir.
Bu asamada yatirim ve tasarruf oranlarinin milli gelirin % 10’ u diizeyine gelmesi
ongorulmektedir. Ayrica bu asamada artik gelismigligin suregen bir kavram haline

gelmesi toplumun geneli tarafindan benimsenmektedir.

Rostow kalkinma asamasinin 20 yil surecegini dngormektedir. Bu asamadan
sonra da olgunlagsma asamasina gegilecektir. Bu donemde modern uygulamalar
toplumun her kesimine yayllmakta ve Ulke buyUume seruvenini basariyla
surdurmektedir. Bu donemin en onemli 6zelligi harekete gecgis asamasinda
onemli bir gelisme gosteren oncu sektorlerin artmasi ve yuksek Uretim artisinin

diger sektorlere yayilmasidir (Oztiirk, 2005: 83).

En son asama ise kitle tuketim asamasidir. Toplumun Kisi basina gelirinin
artmasi, kisileri tiketime yodneltmekte, toplumsal yapi sadece bdlgesel olarak
degil ayni zamanda mesleki olarak da ayrilacak bir yapiya kavusacaktir (Doganar
Gonel, 2010: 57).

Rostow’ un bu kurami toplumlarin igleyisi ve gelisimi ile ilgili farklihklar

olabilecegini hesaplayamadigindan yogun elestirilerin hedefi olmustur.

Kalkinma caligmalarindan 6nemli bir diger ¢alisma da Lewis’ in sinirsiz emek
kuramidir. Lewis’ in modelinde dualist (ikili) bir yapinin varligindan s6z edilir. Bu
yapidaki sektorlerden biri modern degisim sektoru iken, digeri gegimlik sektordur.
Modern degisim sektoru kapitalist olarak degerlendirilirken gecimlik sektor yani

kapitalist olmayan yapi diger sektorin ezici etkisinde kalmaktadir.

Lewis’ e gore, modern yapi Uretim ve verimlilik konusunda daha fazla gice
sahipken, geleneksel yapinin sahip oldugu atil kapasiteye ihtiya¢ duydugunu ve
bu yluzden de kalkinmanin geleneksel yapidan modern yapiya gegis oldugunu

savunmaktadir.
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Kisaca anlatmak gerekirse, sinirsiz emek arzi ile kalkinma modeline gore;
ekonomik kalkinma geleneksel sektorde firsat maliyeti cok dusik olan emegdin

modern sektor tarafindan emilmesiyle gergeklesmektedir (Recep Erbay)

Burada kapitalist sistemden s6z ederken Boratav (2004) * in kapitalist sektorlerin
geleneksel sektorler Gzerindeki etkisi konusundaki géruslerini belitmekte fayda

vardir:

“Tlccarin veya ticari sermayenin artiga dogrudan el koydugu veya artigi
paylastigi Gretim iligkileri ayni dedildir. Kapitalist Uretim iliskisinde, Uretim sureci
icinde kapitalist tarafindan el konulmus artik, malin pazarlamasini Ustlenen ticari
sermayeye de daha sonra ve kismen intikal eder; tretken sermayenin bir uzantisi

islevini goren ticari sermaye artigi paylagsmisg olur. °

Kalkinma kuramlari ile ilgili calisma yapan bir diger isim de Rosenstein- Rodan’
dir. Rodan’ a gére sanayilesmenin saglanabilmesi icin bir itici glice ihtiyag vardir.
Rodan bu itisin gerekliligini 1957 yilinda yayimladigi © Biiylk itis Teorisi adli
makalesinde soyle ifade etmektedir: “Eger kalkinma programi bir basari sansina
sahip olacaksa kaynaklarin asgari bir diizeyinin, bu programa ydnlendiriimesi
zorunludur. Bir llkeyi kendini stirdiiren bir blyliime slirecine sokmak, kismen bir
ucagi! havalandirmaya benzer. Ugagin kalkisa ge¢gmesi igin yerde kritik bir hiza
ulasip bu hizi gegcmesi lazimdir” seklinde ifade etmektedir. * (Rosenstein Rodan,
1966).

Yani Rodan’ a gore kalkinma igin kosullarin olusabilmesi i¢in asgari bir hiz ve
miktarda yapilacak yatirimlarla mumkin olacagini savunmaktadir. Boylece

kalkinmanin 6nundeki ekonomik engeller ortadan kalkacaktir.

Ekonomideki bircok sektérden sadece kendi alaninda Uretim yapmasi
beklenmemektedir. Nitekim ekonomik hayat; sosyal hayatin da dnemli bir pargasi

olarak istihdam alanlari yaratarak ve ig gorenlerin sosyal hayatlarini
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dizenleyerek, sosyallestirerek farkli islevler de gérmektedir. Bu baglamda tarim
sektorit ayni zamanda Ulkelerin ekonomik gelismelerine de katkilar
saglamaktadir. Ornegin ihra¢ edilen birgok tarim GriinG Glkenin ihracat
rakamlarinin yukselmesini ve Ulkeye doviz girdisi saglamaktadir. Diger yandansa
tarim sektoru toplumun en temel ihtiyaglarindan birisi olan beslenme ihtiyacini
karsilamaktadir. Bununla birlikte tarim sektoru Ulkenin ekonomisinde sadece
beslenme agisindan degil, diger sektorlere ham madde saglamasi bakimindan
da 6ne gikmaktadir. Ornegin tekstil sektoriine saglanan pamuk ham maddesi gibi.
Disa bagimhligin azalmasinda onemli bir rol oynayan tarim sektorinin
ekonomideki islevleri de hem ulke icinde hem disinda énem arz etmektedir
(Erdem ve Yucel, 2015, s. 90).

Tarimin ekonomik bir sektor olarak hem bireysel Ureticiye hem de ulke
ekonomisine katki saglamasi igin tarimin buttn tekniklerinin ekonomi baglaminda
ele alinmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda kullanilacak ilag ya da diger
argumanlarin kaliteli olmasi alinacak hasadi da etkilemesi mumkun oldugundan
kaliteye dikkat edilmesi gerekmektedir. Clnku bu kalite Grindn hem i¢c hem de
Ozellikle dig piyasada tutulmasini saglayan en dnemli etmenlerden birisi olarak
one ¢ikmaktadir. Dolayisiyla tarim sektorunden beklenen karin elde edilebilmesi

icin hem teknik yollarin hem de ekonomik karin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tarim sektorinin gelismesinde etkili olan bir diger etmeni ise tuketici gruplarinin
analizi olusturmaktadir. Tulketicilerin satin alma davraniglarinin incelenmesi
bircok alanda oldugu gibi tarim sektorunde de onemli bir rol oynamaktadir.
Tarimdaki alim gucunun degerlendiriimesi, mevsimine gore urun yetistiriimesi de
sektoriin ekonomik olarak gelismesini ve dolayisiyla Ulke ekonomisine olan
katkisini da hizlandiracaktir. Kotu ve kalitesiz mallarin tretildigi bir sektorin gerek
ic gerekse de dis piyasada sOz sahibi olmasi mumkun degildir. Bu baglamda
tarimin ulke ekonomisine olan katkisinin yukselmesinde ekili dikili alanlarin
¢ogaltiimasi ve modern tekniklerin kullaniimasi kadar pazarlama ve tuketici

davraniglarinin analizi de 6nem kazanmaktadir (Dinler, 1996,s. 121).
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Tarim sektorunun Ulke ekonomisindeki rolu ve genel ekonomiye olan katkisi,
sektorun sagladigr katma deger Uzerinden Olgulmektedir. Bu katma degere etki
eden temel faktorlerin basinda ise ithalat, ihracat, hasila ya da baska sektorlere
saglanan ekonomik girdiler gelmektedir. Boylesi bir etkinin hiz kazanmasi igin
endustrilesmenin rolu onemlidir. Nitekim az gelismis Uulkeler tarimin Ulke
ekonomisindeki payini yukseltebilmek adina endustrilesmeye c¢alismaktadir
(Dogan vd, 2015, s. 34).

Endustrilesme surecinde de tarimin énemli bir roli bulunmaktadir. Ekonomik
blyumenin saglanmasinda endustrilesme onemli iken tarim da bu sureci takip
eden en 6nemli sektorlerden birisi olarak dne ¢ikmaktadir. ClnkU tarim Granleri
sanayi icin de dnemli bir ham madde kaynagi teskil etmektedir. Bu baglamda
onceleri tarim temelli iktisadi yapilari bulunan gelismis tlkeler, ilk olarak tarima
oncelik taniyarak tarim sektorinun kalkinmasini guvence altina almiglardir.
Tarimdan gelen ekonomik ve ham madde kaynagi ise endustrilesmenin
gelismesine kaynak olusturmustur. Nitekim gunumuzin buydk ekonomileri
arasinda gosterilebilecek olan ingiltere, Japonya ya da Fransa gibi Ulkeler
endustrilerini tarim kaynaklari Gzerinden yapilandirmislardir (Tuna, 1993, s. 42).
Tarkiye’nin genel ekonomik bluyumesi ve tarim sektorindeki buyumenin

karsilastiriimasi asagida gosterilmektedir:

TURKIYE
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Sekil 2’de de goéruldugu Uzere Ulkenin genel ekonomik blyumesiyle tarim
sektorinin bdylUmesinin bazen oranti bazen de farkh oldugu soéylenebilir.
Ornegin 1999, 2001 yillarinda hem (ilke ekonomisi gerilemis hem de tarim
sektort geligmistir. Ancak 2003 yilinda Ulke ekonomisi buyurken tarim sektoru
beklenen yukseligi gosterememigtir. Bununla birlikte 2009 yilina gelindiginde ise
tam tersi bir durum s6z konusudur. Nitekim bu yil tarim sektéri baytrken ulke
ekonomisi gerilemigtir. Tarim sektorinde bldyume, istihdam ve dis ticaret

gOstergeleri ise su sekildedir:

Tablo 4. Tarim Sektdriinde Bilylime, istihdam ve Dis Ticaret Géstergeleri

Yillar Yiizde Degisim |
2019~
2017 2018 2019 2019 (1) 2020 (1) [ 2017- 2018- 5555
2018 2019 1)
Katma Deger (Zincirlenmis Hacim, Milyon TL)
Tanm (2) 106 263 108 504 112 561 28 910 29 908 2,1 3,7 3,5
Katma Deger (Cari Fiyatiaria, Milyon TL)
Tanm (2) 189 233 217 072 277 495 74 452 84 443 14,7 27,8 13,4
Tanmsal GSYH
Yozde) 6,0 5,8 6,4 3,8 4,0
stihdam (Bin Kisi)
Tanm istihdami (2) 5 464 5297 5 097 5 392 5118 -3,0 -3,8 -5,0
Tanm Istihdami
Yiizde) 19,49 18,49 18,2 18,9 19,3
thalat (Milyon ABD Dolan)
Bitkisel Uretim 7 613 7 344 8 617 5 790 6 087 -3,6 17,3 5.1
Hayvancilik 1282 1 851 771 465 270 44,4 58,3 -41,9
Ormancihik 91 89 79 55 59 -2,2 11,2 7.3
Balikgilik 58 51 52 25 20 -12,0 1,9 -20,0
gg:e‘:'““'e" e 4 908 4620 4 440 2 982 3192 -5,9 3,9 7,0
Toplam 13 952 13 955 13 959 9 317 9 628 0,01 0,03 3,3
ihracat (Milyon ABD Dolarn)
Bitkisel Uretim 4 821 S 003 5 069 2 695 3 207 3,7 1,3 19,0
Hayvancilik 439 519 410 273 213 18,2 -21,0 -22,0
Ormancilik 27 349 37 249 31 25,9 8,8 29,2
Balikgilik 451 486 517 345 345 7,8 6,4 0,0
g:se‘:'”“'e" ve 10 678 11 156 11 425 7152 7 444 4,5 2,4 41
Toplam 16 416 17 198 17 458 10 489 11 240 4,8 1,5 7,2

Kaynak: (sbb.gov.tr.)

Tablo 4 incelendiginde ise 0Ozellikle son yillara ait degerlerin 6ne c¢iktidi
gorulmektedir. Bu baglamda toplama dair rakamlar ele alindiginda 2018-2019
yillari arasinda beklenen bliyume saglanmamis olsa da 2020 yili ve 2021 yilinin

ilk ceyreginde bliyumenin 7,2 oldugu gbzlemlenmektedir.

2.1. HASILA UZERINDEKI ETKISI

Ekonomide hasila demek, herhangi bir sektorde uretilen mal ve hizmetlerin

parasal olarak degeri anlamina gelmektedir. Tarim sektorinin de kendi iginde bir
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hasilasi bulunmaktadir. Bu hasila da ulke i¢indeki toplam hasilaya etki ederek
tilkenin ekonomisine etki etmektedir. Bu baglamda GSYiH ise lilkede Uretilen
toplam mal ya da hizmetlerin parasal karsiligi anlamina gelmektedir (Dogan vd,
2015, s. 34). Tablo-2’de gosterildigi Uzere tarimin bu alandaki toplam payi 2010
yilindan 2018’e gelindiginde 9'dan 5,8’e gerilemisgtir.

Tarim sektorundeki hasilanin artmasi ve ulke ekonomisi Uzerinde de olumlu etkisi
yapacaktir. Ancak bu payin ylkselmesi ic¢in Uretilen UrUnlerinin kaliteli olmasi
ihrac edilebilmesi adina 6nem kazanmaktadir. Diger turli i¢ piyasadaki
hareketlilik tarimin yine lilke ekonomisine birgok yonden -6rnegin istihdam- katki
vermesini saglasa da dig ticaretteki hareketlilik Ulkeye doviz girdisi saglanmasi

acisindan 6ne ¢ikmaktadir (Ege, 2011, s. 1).

Ulkemizde tarimin ekonomi lzerinde ki payi gittikce diigmesine ragmen hala
ekonomiye en ¢ok katki sagdlayan sektér tarim sektoriidiir. GSYIH icerisindeki
pay! yapilan arastirmalara gére %7,4’e kadar dusmustir. Tum bu arastirma
sonuglarina ragmen Ulke igerisindeki hasila orani yadsinamayacak kadar
yuksektir. Hatta Ulkemizde ithalat ve ihracatta en ¢ok gelir saglayan ekonomik
sektordur. Yapilan arastirmalara gore tarim, ulkemizin genel ekonomisine 60,9
milyar dolar katki saglamaktadir. Sadece Urin olarak degil birgok sektore
sagladigi ham madde katkisiyla tarim, kendi ve ilgili oldugu birgcok sektorle ilgilidir.

Ham madde sagladigi sektorler igerisinde hazir giyim ve gida basta gelmektedir.

Tarim sektorunun Ulkemiz igerisindeki 6neminin kaybolmamasi ve artmasi
tarimin insan hayatindaki surekliligi ve ham madde sagladigi sektorlerin var
olmasiyla aciklanabilir. Tarim sektoriunun katki sagladigi sektorler arasinda
ulasim ve finans sektoru de sayilabilir. Bu iki sektdr de tarim sektdrt sayesinde
bircok degisim ve gelisim gostermiglerdir. Sektorler kendi aralarinda surekli bir
dayanisma icgerisindedirler. Ulasim olmadan Uretilen UrUnler pazarlanamaz,
finans sektdrl olmasa ise Ucretlendiriimez. Teknolojinin gelismesi ve dinyanin

gelismesiyle her sektor degisim ve gelisim gostermigtir.
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Tim bu aciklamalarin ardindan GSYiH’te yapilan arastirma sonuclarina gore
tarim sektérinin tUlkemiz ekonomisi icerisindeki yeri %7,4 gibi dusuk bir oranda
gbzukse de iligkili oldugu ve etkiledigi sektorler de géz 6nune alinirsa tarimin

ulkemiz ekonomisi igerisindeki payi oldukga genistir.

2.2. DIS TICARET UZERINDEKI ETKISI

Tarim sektdrtinin etkili oldugu bir diger faktorse dis ticarettir. Dig ticaret denince
akla gelen ithalat ve ihracat lzerindeki etkisi ve yeridir. Ulkemizde ithalat ve
ihracatta tarim sektériiniin payi oldukga buyiktir. Ozellikle tlkemizde 1970
yilindan sonra ihracatta artis olmustur. Bu artigin sebebi olarak ise devaluasyon
gosterilebilir. 1980 yilindaysa ulkemizde ihracata yonelik tesviklerin artmasiyla
bircok sektérde ve tarim sektériinde ihracat orani artmistir. Ulkemizde ilk ihracati
yapilan tarim urinleri olarak findik, Uzim ve tutin sayilabilir. Bu drunlerle
baslayan tarim ihracati glin gectikge artmis ve sekillenmigstir (S6nmez, 2003, s.
60).

Tarim sektorinin dlkemizde ithalatinin artmasi da 1970 yilinda olmustur. Bu
yillarda 6zellikle tlkemizde sanayinin gelismesi ve ekonomide yaganan sikintilar
tarimin ithalat slrecinin baslamasina sebep olmustur. Sanayinin gelismesiyle
ihtiyag duyulan ham madde, ara mal ve Uretim makinelerinde ithalat artmistir.
1980 yilinda ise tarim sektériinde ithalat artik gereksinimin yaninda farkl tlkelerle
ekonomik aligverisin yerini tutmustur. Dis ticarette ihracat ve ithalatin artmasi ve
gelismesiyle Ulkemiz ekonomisi de buUyumustur. Ekonominin blydmesi butln
sektorleri etkiledigi gibi tarim sektorini de birebir etkilemistir. Tarim sektériinde
ham madde saglamak veya gerekli tarim Grtnlerinin ithalatinin yapilabilmesi igin
gerekli olan yurt disi geliri yine tarim sektoru sayesinde saglanan ihracatta elde
edilmektedir. Tarim sektérinun ithalat ve ihracattaki dengesi ve kari diger

sektorle nazaran oldukga fazla ve yeterlidir (Sahin, 2011, s. 256).

Ulkemizde de diger bircok tilkede oldugu gibi tarim sektdriiniin ekonomiye katkisi
teknolojinin gelismesiyle dismistir. Ulkemizde genel olarak dis ticaret srekli

dususler ve artiglar gostermigstir. 2017 yilinda yapilan bir arastirmaya goére bu
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yilda gecgen yillara gére ihracatta artis yasanmistir. Genel olarak ihracattaki artis
tarim sektorunun de dig ticaret hacminin artmasini saglamigtir. Karsilikli olarak
etkilenen iki baslik olan Ulkemizin ihracattaki artisi ve tarim sektérinan dis
ticaretteki pay: birlikte gelisim ve buyume gostermistir. Tarim sektoranun ithalat
ve ihracatta tlkemiz genelinde aldigi pay diger sektdrlerin 6ntinde ve Turkiye’nin

dis ticaret hacminin buyuk kismini olusturmaktadir (S6nmez, 2003, s. 34).

2.3. URETIM FAKTORLERI UZERINDEKI ETKISI

Uretim faktorleri genel anlamiyla Gretim igin gerekli olan etkenlerin timund
kapsar. Hizmet ve mallarin uUretilmesi icin birlikte caligilan basliklar Gretim
faktorleridir. Bu basliklar dogal kaynaklar, sermaye, istihdam ve girisimcilerdir. Bu
faktorler bagliklar halinde incelenecektir (Erturk, 2006, s. 25).

2.3.1. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar genel olarak bulunulan cografyanin tabiat ve doga 6zelliklerini
kapsar. Ayrica Uretim (zerinde etkili olan en dnemli faktordir. Ozellikle tarim
sektorinde cografyanin toprak ve iklim 6zellikleri Gretim Gzerinde dogrudan etkili
faktorlerdir. Biyolojik etken olarak da bilinen dogal kaynaklar tum sektorlerde etkili
ve belirleyici Uretim faktortdur. Tarim sektorl Gzerinden dogal faktorlerin Gretime
olan etkisini incelenmis ve ilk olarak toprak yapisi ozelliklerinin tarim Uzerindeki
etkileri arastiriimigtir. Toprak alanlarinin sinirli olmasi, genis toprak imkanlarinin
bulunmamasi ve verimli arazilerin azh@: Gretimi olumsuz etkilemektedir. Ulkemiz

toprak kosullari olarak zengin ve verimli bir cografyaya sahiptir.

2.3.2. Sermaye

Dogal kaynaklar icerisinde bulunan bir diger etken sermayedir. insan giici,
uretimin gergeklesebilmesi igin gereklidir. Bu emek glicu ise sermaye sayesinde
olusur. insan glicii kullaniimadan gergeklesen bir tiretim yoktur. Ozellikle tarim

sektoriinde insan glcunun yeri yadsinamayacak kadar buayuktir. Sermaye dogal
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faktorlerin ve insan gucundn etkinligini arttirmaktadir. Bir diger 6zelligine goére ise
sermaye Uretim araclarinin varh§idir. Uretim araglari ne kadar ¢ok ve 6zellikli ise
dogal kaynaklar ve insan gucu de o kadar verimli kullanilacaktir (Rehber, 2013,
s. 125).

2.3.3. istihdam

istihdam saglama her Uretim sektériinde var olan bir unsurdur. Tarim sektoriin
ulkemizdeki payinin ¢okluguna bakilacak olursa Ulkemizde en c¢ok istihdam
saglanan sektor tarimdir. Kigilere sundugu is imkanlari ve istihdam etme kosullari

sayesinde tarim birgok alanda sundugu hizmet ile sektorlerin dniine gecmektedir.

2.3.4. Girigimciler

Higbir sektor girisimciler olmadan kurulamaz ve ilerleme gésteremez. Uretimin
gerceklesebilmesi igcin insan guclne olan ihtiyag, Uretimin devami icin de
girisimcilere duyulan ihtiya¢ s6z konusudur. Tarim sektorinde girisimciler dnemili
bir yer tutarlar. Ozellikle son zamanlarda artan organik tarim, girisimcileri tarim
sektorinl onemli Olgide populer hale getirmistir. Zamanla tarim sektdrine
verilen deger digsmus olsa da organik tarim faaliyetleriyle tarim sektoru tekrar
gelisimini stirdiirmiistiir. insanin hayatinda her zaman var olacak tarim sektéri,
her alan ve zamanda girisimcilerin destegine ihtiya¢ duymaktadir. Karsilikli olarak
birbirlerini destekleyen tarim ve girisimci kigiler 6zellikle ¢ikarlari dogrultusunda

sektdrden pay almay1 amaclamaktadirlar (Dogan vd. 2015, s. 40).

2.4. PIYASALAR UZERINDEKI ETKISI

Ulkemizin ekonomik biiyimesine en ¢ok katki saglayan sektor tarim sektériddir.
Ayni zamanda tarim sektora farkh sektorlere talep ve ham madde saglamasiyla
ulkemiz i¢in en dnemli ekonomik sektordur. Ayrica tarim sektorinin gelismesi
sanayinin gelismesini de beraberinde getirir. Ozellikle tarima dayali sanayi alt

yapisinin olusmasinda tarim sektorinin buyumesi ve girisimcilerinin artmasi
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onemli yer tutar. Tarim ve sanayi birbirlerinden destek alan sektorlerdir. Tarim
ham maddeleri olmadan sanayi, sanayilesme makineleri olmadan ise tarim
dusunulemez. Sektorler arasi bu sekilde etkilesimler olmasi durum ve etkenlere
gore farkhliklar gostermektedir. Bircok sektore ham madde saglayan tarim,
sektorler arasinda en ¢ok ihtiyag duyulan Uretim maddesidir (Kiral ve Akder,
2000, s. 11).

Farkli sektorler farkli piyasalari olusturur. Her sektorin kendine gore pazari ve
piyasasi vardir. Birgok sektorl etkileyen tarim, dolayisiyla birgok piyasayi da
etkilemekte ve etkilenmektedir. Sektorler arasinda en ¢ok gelisim goOsteren
sanayi sektorl, madencilik ve tarim sektorunden birebir etkilenmekte ve
sekillenmektedir. Ayrica sanayinin gelisimi bu sektorlerdeki gelisimle iligkilidir.
Tarim sektoriunde Uretim yontemleri, tarimsal faaliyetleri ve Ucretleri
artirmaktadir. Turkiye'de ¢ok buyuk bir tarim piyasasi mevcuttur. Bu piyasa
sayesinde tarim drUnlerinin Uretim ve tuketiminin tum agamalari piyasa
kontrolinde gergeklesmektedir. Ayrica tarim sektorinde istihdamin artmasiyla
tarimda kullanilacak sanayi Urunlerine ragbet de artmistir. Gittikge sanayilesen
tarim sektérl, sanayiye ham madde saglamakta ve urunlerinin islenmesinde

sanayiyi kullanmaktadir (Oguz ve Bayramoglu, 2018, s. 37).

Piyasalar tarimsal sanayinin gelisiminde 6nemli yer tutarlar. Tarim uretimlerinin
sekillenmesi ve gesitlenmesi, organik tohum Uretimin artmasi, modern tekniklerin
tarim sektorine uygunlugunun saglanmasi gibi basgliklar tarim piyasasini
yakindan ilgilendirmektedir. Gida sanayisi, tarim ve sanayinin ortak paydasinda
kurulmus bir sektordir. Bu sektorun gelisimi igin ise sektor i¢i birgok alanda
girisimcilere ve teknik elemana ihtiya¢ duyulmaktadir. Tarim sektérintn buyuk,
kiigiik ve orta 6lgekli bircok isletmeyle ilgisi vardir. Ornegin oteller, marketler,
pazarlar, toptancilar ve ulagsim girketleri gibi. Birgok piyasadan etkilenmekte ve
bircok piyasay! etkilemekte olan tarim sektort, Turkiye agisindan onemini

kaybetmeyecek ve artiracak sektorler arasindadir (Ege, 2011, s. 3).

Bir malin veya urtinin piyasa degerinin artmasi veya azalmasi urine olan talep

ve arzdan kaynaklanir. Tarim sektorine duyulan surekli bir arz vardir. Piyasa
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dengesinin kurulmasi ve uguk fiyat farklarinin olusmamasi igin tarimin gerekli
urdnlere yatinm yapmasi ve uretimini gergeklestirmesiyle mumkun olacaktir.
Tarimin piyasa uzerindeki etkisi belirleyicidir. Tarim UrUnlerinin piyasasi tarim

sektorl sayesinde olusur ve korunur.

2.5. TARIMA DAYALI SANAYILERE HAM MADDE SAGLAMASI
ACISINDAN ETKISi

Tarim sektorinin bir¢cok baslikla olan iligkisi ve etkisini inceledikten sonra aslinda
daha 6zel bir baglik olan ham madde saglamaya olan etkisi Uzerinde durulacaktir.
Ham madde saglama basligini ise daha da spesifik hale getirerek sadece tarima
dayal sanayilere olan etkisi incelenmistir. Tarim sektértinin kendi sektériine ve
daha bir¢ok sektore ham madde saglar. Sektorler kendi iglerinde ham madde ve
sanayi ihtiyacglarini karsilar ve diger sektorlere azami derecede ihtiya¢ duyarlarsa
ithalat ve ihracatta ekonomiye katkilari artacak ve daha fazla kar etmis
olacaklardir. Tarim sektort var oldugundan beridir her zaman kendi sektortiine
ham madde saglamistir. Kendi igerisinde en siradan tohum kullanimi yapilarak
dahi ham maddesini hep kendi Uretmistir. Ulkemizde de bu durum gegmisten
gunumuze degismemis ve devam edegelmistir. Turkiye’nin oOzellikle tarim
sektorindeki payinin buyuklugu tarima dayali sanayilere ham madde saglamasi

sayesinde olmustur.

Yapilan birgok arastirma Tudrkiye'nin tarima dayali sanayisinde ham madde
kullaniminda yine tarim Urunleri Urettigini ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu durum
gunumuzde payl hi¢ de yadsinamayacak kadar buyuk bir kismi ihracatla
saglanmaktadir. Tarim sektorunun tarima dayali sanayilere ham madde
saglamasi, ekonomik kalkinma Uzerinde olumlu etkiler yaratir. Ham madde igin
ithalata &denmeyen ddvizin Ulke igerisinde kalmasi baska alanlarda
kullaniimasina neden olur. Bagska ulkelerden gelecek ham maddeye bagiml
olmamak hem milli geliri artirr hem de Uretilen Grunlerin kalite kontrollerini

kolaylastirir. Tarim sektérinun tarima dayali sanayilere ham madde saglamasi
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tarimin  sdrddrulebilirligini  ve vazgegilemez bir sektor oldugunu ortaya
koymaktadir (Akdeniz, 2019).

Turkiye'de bu konuda yapilan galismalar son donemde hiz ve dnem kazanmistir.
Yapilan aragtirmalarda tarima duyulan ilginin azalmasi ve tarim ihracatindaki
artis, bu konuda yeni gelismelerin yapilmasinin hiz kazanmasina neden
olmustur. Ozellikle girisimcilerin ve sermaye sahiplerinin tarima yénlendirilmesi,
devlet tesvikli kredilerin sunulmasi gibi tesviklerle tarim sektérunun beklenilen
ivmeye ulasmasi hedeflenmistir. Tarim ve tarima dayali sanayiler birbirlerine girdi
ve ¢lkti saglayan iki sektordur. Tarim sektorunun geligsimi ve kalicihgi igin ham
madde saglama misyonunu kaybetmemesi, artirarak devam ettirmesi

gerekmektedir.

Tarima dayall sanayilere ham madde saglamasi agisindan tarim sektoru oldukga
onemlidir. Birgcok sektore ham madde saglayan tarim sektoru, tarima dayal
sanayilere ham madde saglamasiyla sadece tarimsal Uretim yapmaz; sanayi
sektorinun de ihtiyag duydugu Urdnleri Uretir. Sanayi sektdorinde de varligini
hissettirmesi ile tarim sektorl, Tarkiye igin vazgecilemez bir sektdr olmus ve

olmaya devam edecektir.

2.6. DIGER SEKTORLERDE URETILEN MAL VE HIiZMETLERE HAM
MADDE SAGLAMASI ACISINDAN TALEP ETKISi

Tarim, sadece tarim sektorine ham madde saglayan bir sektor degil; birgok
sektore ham madde saglayan bir sektordur. Konfeksiyon, sanayi, turizm, ilag,
saglik ve gida gibi daha birgok sektore ham madde saglamaktadir. Dolayisiyla
da surekli uretimde bulunarak bu sektorlerin ihtiyaglarini karsilamak zorundadir.
Tarima duyulan ihtiyaglar her gegen gun artmis, birgok sektériin devamhligini
surdirmesi tarimdan karsilayacaklari ham maddelere bagli duruma gelmigtir.
Ulkemizdeyse bu durumun farkina varilarak girisimcilere tarim sektori tanitiimis,
bu alanda yapilacak yatirirmlar desteklenmistir. Tarim sektoriine gereken 6nemin

verilmemesi ham madde aliminda ithalatin artmasini doguracaktir. ithalati
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kargilamayan ihracat ise ulkelerin ekonomik olarak zorlanmalarina sebep

olacaktir.

Tarim sektorinun tarima dayali olmayan sanayilere de ham madde saglamasi,
tarim sektorunin hem tuketiciye aracisiz ulastirdiyi gida maddeleri hem de
tuketicilere ulasacak olan baska urunlerin yapiminda kilit rol oynamasi dnemini
ortaya koymaktadir. Strekli tarrmdan ham madde talep eden sektorler, tarimin
gelismesine katki da bulundugu gibi ham maddelerini Ulke icerisinden
kargilayarak kar oranlarini da artirmaktadir. Bazi igletmeler de ham maddelerini
kendi binyelerinde Uretmektedir. Ornegin ilag sanayinde kullanilacak bitkilerin
uretimi, sektor icerisinde saglanarak oOzellikle tarim sektorunden talep

edilmemektedir. Bu uygulama c¢ok kisitli ve yetersiz kalmistir (Dinler, 1996).

Sektorlerin ham madde uretimine ge¢gmesi maliyetli ve is gucu gerektiren bir
asamadir. isin iyi bilinmesi ve tohumlarin gerekli olan ham maddeye
donusturtlmesi zor ve tecrube gerektiren bir surectir. Tarim sektorine ham
madde talebinde bulunan sektorler icin tarimin gavenilirligi islerinin sarekliligi
agisindan buyuk o6nem tasimaktadir. Sanayilerin  kurulurken ilk olarak
planladiklari sey ham maddelerinin saglanmasidir. Ham madde olmadan
sanayilerin kurulus amaclarina ulasmalari imkansizdir. Ulkemizde 6zellikle
sanayilerin tarim sanayilerinden ham madde talepleri artmistir. Bu artan talebi
kargilamaksa tarim sektorine saglanacak imkan ve tanitimlarla mumkdn
olacaktir. Ayrica Turkiye’de tarim sektorine duyulan ihtiyagc ve talep oldukga

fazladir. Gittikge artan ve gelisen bir tarim sanayisine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Sadece tarima dayali degil birgcok sanayinin tarimdan ham madde talep etmesi,

tarimin olabildigince yayginlagsmasi ve verimli Gretime ge¢gmesini saglamistir.

Gegmisten ginumuze tarima duyulan ihtiyag artik globallesen dinyayla beraber
geleneksel anlayistan ¢ikmis ve bircok yeni alanda varligini ortaya koymustur.
Tahmin etmekte zorluk duyulan sanayilere ham madde saglayan tarimin 6nemi
gun gectikge artmaktadir. Turkiye’de ise dalgalanmalarla ilerleyen tarim, son

zamanlarda yapilan ¢alismalarla hizli bir ylikselise gegmesi hedeflenmektedir.
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3. BOLUM

TARIM SEKTORUNUN SORUNLARI

Gelismis veya gelismekte olan Ulkeler igin tarim sektérinin 6nemi
degismemektedir. Tarim her (lke icin hayati bir éneme sahiptir. insanlarin
yasamlarini devam ettirebilmeleri ve birgok sanayiye ham madde saglamasi
yonuyle tarim, énemini hicbir dénemde ve lilke de kaybetmemistir. Ulkelerin
ekonomik olarak buyumelerinde tarim ve sanayi birlikte gelisim gostermelidir.
Gunumuzde gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis her Ulke igin bu durum
aynidir. Ulkelerin diinya standartlarina uygun biyliime géstermeleri ancak tarima
gOsterecekleri emekle mevcuttur. Gelismis higbir Glkede tarim sektori 6nemini
yitirmemistir. Hatta bugunun birgok gelismis Ulkesi, gegcmiste yaptiklari tarim
calismalariyla sanayilerini gelistirmig; birgok ham madde birikimi yapmiglardir
(Dogan ve digerleri, 2015, s. 30).

Ulkelerin sanayilesme siireclerinin hizlanmasi tarim sektériintin verimli Gretimiyle
mumkun olacaktir. Batun Ulkelerde tarim ayni durumda degildir. Bazi Ulkelerde
tarim oldukca yayginken bazi ulkelerde ise tarim yok denecek kadar azdir. Ayrica
bircok Ulkede tarim sektdrinin mevcut durumu korunamamaktadir. Bu ise
girisimciler ve sermaye saglayicilarin farkli sektorlere ragbet etmesinden
kaynaklanmaktadir. Tam tersi durumun gozlendigi ulkeler de mevcuttur. Tarim
sektorinun ekonomiye katkisinin az oldugu ulkelerde tegviklerle tarim sektoru
yayginlasmistir. Dinya Uzerinde bulunmus birgok yeni kimyasal ham madde
kaynaklari gelismekte olan Ulkelere ihra¢ edilerek etkileri arastiriimak
istenmektedir. Bu durum gelismekte olan Uulkelerin tarimsal faaliyetlerini

durdurma noktasina getirmigtir.

Kullanilan kimyasallar topragin verimliligini dusurmekte ve ulkelerin tarima
yonelik sanayilerini ¢okme durumuna getirmektedir. Ayrica insan sagligina
zararlari ise geri donulemeyecek kadar ciddi boyutlara ulagsmistir. Gun gectikge

dinyada insan ndfusunun artmasiyla tiketim artmig, artan tiketimi
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kargilayamayan uretim birgok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
sorunlar ise maalesef tarim kaynakli olarak adlandiriimiglardir. Bunlar ayni
zamanda ciddi gevresel problemlerdir. Cevre kirliligi ve insan saglhgini olumsuz
etkileyen bu problemlerin temelinde tarimda kullanilan yabanci, kimyasal
maddeler gelmektedir. Ayrica artan su sikintisiyla tarimda kullaniimak tGzere yer
alti su kaynaklarinin bilingsiz kullanimi dogayi ve insan gelecegini olumsuz

etkilemektedir.

Gecgmisten gunumuze tarim alanlarindaki daralma, verimli topraklarin azalmasi,
tarim yapilabilecek birgok topragin aidiyetinin bilinmemesi nedeniyle buralarda
tarim yapilamamasi gibi sorunlar tarimin yeteri kadar geligsimini engellemektedir.
Insan glictiniin yerini makinelerin almasi ile yaganan sorunlar, artan niifusa konut
saglamak igin tarim alanlarinin yok edilmeleri ve toprak kaymasinin oldugu
bdlgelerde tarim faaliyetlerinin yurtttlmesi gibi birgok sorun tarim sorunlari olarak
bilinmektedir. Degisen iklim kogullari ve kuresel isinma ise tarimi etkileyen en
blyuk faktorlerdir. Bu degisimlerin ardindan 6zellikle gelismis Ulkeler basta olmak

Uzere tarimda dijitallesme surecini baglatmiglardir (CEMA, 2017, s. 3).

3.1. 1980°LI YILLARA KADAR TARIM SEKTORUNUN DURUMU VE
SORUNLARI

80’li yillar tarim sektoru icin ulkemizde birgok degisimin yasandigi yillar olmustur.
Bu yillara kadar tarim sektdriinde makinelesme var olsa da ¢ok az ve kisitli idi.
Ayni zamanda ciftciler geleneksel yontemler kullaniyor, Uretilen drinlerin dis
pazarlarda satiimasi saglaniyordu. Ozellikle Cumhuriyet'in ilaniyla birlikte tarim
alaninda da birgok degisiklik meydana gelmigtir. Bu donemde tarimin her
alaninda insan gucu kullanihiyor, makinelesmenin sagladigi seri Uretim
gergeklesemiyordu. Tarim sadece kisilerin ihtiyaclari kadar Gretiyor, bu sektdrde
disa agilim saglanmiyordu. Ayrica bu donemde kullanilan eski yontemlerle tarim
gereken ilerlemeyi gosterememis, ekonomik kalkinma icerisinde pay sahibi
olamamigtir. Tarimla ugrasan kesimin buylUk bolimdnin okuma yazma

bilmemesi tarim sektoérindeki gelismeyi yavaslatmistir. Yeni sistemlerin,
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makinelesmenin kullanilmadigi tarim sektdri zamanla kendine bile yetemeyecek

duruma gelmistir (Oduz ve Bayramoglu, 2014, s. 26).

Bu dénemlerde toplam nufus Uzerinden bakilacak olursa nufusun sadece %10'u
okuma yazma bilmektedir. Yine nufusun neredeyse tamami koyde ikamet
etmektedir. Tarima katki saglamak amacli yapilan birtakim degisikliklere ornek
vermek gerekirse, tarim arazilerinin mulkiyete dayali héale getiriimesi, asar
vergisinin kaldiriimasi, 6zel alanlarin tarima agilmasi, tarim yapabilecek toprak
sahibi olmayan Kigilere toprak verilmesi, vakiflarin kullanimina verilmis arazilerin
devlet bunyesine alinmasi gibi degisikliklerle tarim sektortu degisime ugramistir.
Bu degisikliklerle beklenen kadar olmasa da tarim sektoru ilerleme kaydetmistir.
1980’li yillara kadar tarimda buyuk capli olmasa da blyume gerceklesmis,

devletin tarim sektdriine ayirdigi maddi kaynaklar artmistir (Dernek, 2006, s. 4).

1929 yilinda dunya c¢apinda yasanan ekonomik krizden tarim sektoru de
etkilenmig, ulkemizde ise tarimla ugrasan kisi ve kurumlara destekler saglanmis,
tarim sektorinin bu krizden en az sekilde etkilenmesi igin bir dizi tedbir
uygulanmigtir. Tarimin ham madde sagladigi sanayi alanlari bu tedbirlerin
uygulandigi vyerlerin basinda gelmistir. Ozellikle (lke icerisindeki Uretimin
durmamasi amagclanmig, bu minvalde Ureticiye destekler saglanmistir. Ulkemizde
ilk kez sanayi plani gerceklesmis, bu sanayi planiyla tarimda fark edilir
degisiklikler olmustur. Tarim politikalarinin devletgilik merkezine alinmasi da bu
donemde yapilan en dnemli degisikliklerdendir. Bu degisiklikler ve desteklerle
tarimin ihracatta ve milli gelirde payi artmistir. Milli gelir Gzerindeki pay1 %42’ye,

ihracattaki payi ise %85’ e yukselmigtir.

Bu yillar arasinda dinyada yasanan tim olumlu ve olumsuz durumlardan
etkilenen tarim sektorld, Ulkemizde gelisimini ve degisimini korumayi
surdirmustar. 1939’lu yillarda 2. Dinya Savasi’nin baglamasiyla yine tlkemiz ve
tarim sektorinde savasin etkileri gorilmus, olumsuz etkileriyle bas edilmeye
calisiimistir. DUnyada yasanan her olay, irili veya ufakli her tlkeyi ve her tlkenin
sektorlerini etkilemektedir. Ozellikle savaslar gibi birgok llke ve bireyi etkileyen

olaylar Uretimi durma noktasina getirmektedir. Ulkemizde de tarim Gretimi bu
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donemde ¢ok azalmis, Uretilen tarimsal Urunler gideri karsilayamayacak duruma

gelmigtir.

Yine bu donemde savasin etkilerinin tarim Uzerinde en aza indirilmesi
amaclanmis, bu minvalde desteklemeler yapilmig, onlemler alinmigtir. 2. Dinya
Savas’’nin kismen sona ermesiyle, ulkemizin savas igerisindeki payinin
azalmasiyla tarim, tekrar eski duzenine kavusmus, ilerlemesini surdirmeye
devam etmistir. Ozellikle 1950'li yillarla beraber tarimda makine kullanimi
artmaya baslamistir. Bu artigla tarimsal Uretim de gelismis, hiz kazanmistir.
Zaten tarimsal Uretime uygun olan Ulkemiz topraklarinin bilgili ve teknolojik
tarimla bulusmasiyla beraber tarim Uretimi ihracattaki payini artirmis, yeni

uygulamalarin denendigi degisime agik bir sektor halini almistir.

1980’li yillara yaklasildiginda gelismelerin Uzerine konulan yeni uygulamalarla
tarim Uretiminin artirlmasi hedeflenmistir. Sadece tarima yodnelik yapilan
degisimlerin yeterli olmadiginin anlagiimasi ile beraber tarimsal sanayiye yonelik
degisimler uygulanmaya baslanmigtir. Ham madde olarak tarimi kullanan sanayi
sektorlerinin ham madde kargilamakta ithalati degil, i¢ kaynaklari kullanmalari
desteklenmis; tarimsal Uretim yapan ciftciler bu konuda egitilmislerdir. Bu konuda
ogrenilen sure¢ sonucunda yapilan bircok degisiklik olmustur. Bunlara ornek
vermek gerekirse basta teknolojinin etkin bir sekilde tarim sahalarinda
kullaniimasi, arz ve talep dengesinin saglanarak utretimin tuketimi kargilamasi,
ulke capinda issiz kigilerin tarim sektdrine yonlendiriimesiyle hem tarim
dretiminin artmasi hem de issizligin azaltiimasi hedeflenmistir (Timtas, 2016, s.
26).

Ciftgilerin Ucretlerinin, Urettiklerinden kazandiklari paranin artiriimasiyla Ulke
genelinin refahini yikseltmek ve tarimi geng nesillere 6zendirmek amacglanmisg,
bu minvalde tarima ayrilan but¢ce buyumustir. Bu donemde tarimin daha c¢ok
toprak agalari denen kOy ve kasabalarda bir tek kiside olmasi, diger kigilerin bu
toprak sahiplerine bagh yasamak zorunda olmalari tarimi halk nazarinda dusuren
bir sektor yapmistir. Ancak uygulanan tarim politikalariyla bu tekellesmenin

onune gecilmis, toprak sahibi olan kisi sayisi artmistir. Ayrica tuketicilere yonelik
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de yapilan bilgilendirmelerle yerli ve saglikli beslenme 6zendirilmistir. Tarim
yapilabilen topraklar ayristirilmig, verimli araziler dretime agiimistir. Tum bu
gelismelerin uygulanmasi zaman almistir. 1970’li yillarda sanayinin on plana
clkmasiyla tarimdan sanayiye ham madde saglayarak ulasiimak istenen hedefe

ulasmasi kolaylagmistir.

Yine 70Q’li yillarda meydana gelen petrol yetersizligi, siyasi karmasa, Kibris Savasi
gibi faktorler tarimsal faaliyetleri etkilemigtir. Tarimsal Gretimde geri gidisin 6ntne
gecgebilmek igin 1980 yilinda ekonomik planlamalar yapilmis ve bu planlar
zamanla tarim faaliyetleri Gzerinde uygulanmistir. Ozellikle bu yillarin ardindan
Ozel sektorler artmig, tarim devlet tekelinden ¢ikmis ve birgok 6zel kurulusla
surdirilmistir. Ozellikle 1980’li yillara kadar, kuru incir, bugday, pamuk ve kuru
UzUm gibi Urlnlerin Uretimine destek saglanmistir. Zamanla destek saglanan
urtinler artmistir. Ornegin, findik, zeytin ve misir gibi daha birgok farkl Grin
destek kapsamina dahil edilmistir. Desteklenen Urunlerin Ozelliklerine
baktigimizda ise genelde temel gida maddelerinin, ham madde olarak

kullanilabilen drunlerin ve ihrag¢ edilen Urunlerin desteklendigini goruriz.

Ulkemizde 6zellikle tarim sektdriine ayrilan fon miktarlari incelendiginde
%11.5'lerden dalgalanma gostererek ilk basta %21.8’e ylkselmis, sonrasindaysa
%17.2’ye diusmustir. Ozetle 1980l yillara kadar (lkemizde tarima ydnelik
calismalar olmus fakat bunlar tarimin istenilen dizeye ulasmasina yeterli
olmamistir. Bu yillarda makinelesmenin, devlet desteginin ve tarimsal egitimin
yetersiz olmasi; tarimsal UrUnlerin uluslararasi pazarlarda reklamlarinin
yapilamamasi gibi nedenlerle tarim az bir ivme kazanmigtir. Ayrica bu yillarda
yasanan cesitli krizler, savaslar, Ulkemiz iginde ydnetim otoritesinde yasanan
bosluklar tarim sektdrinl olumsuz etkileyen faktorler olmustur (Sanh ve
Gulbahar, 2008, s. 85).
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3.2. 1980'Li YILLARDAN GUNUMUZE KADAR TARIM SEKTORUNUN
DURUMU VE SORUNLARI

80’li yillardan sonra kurulan gesitli kooperatifler sayesinde tarimda hizli bir
gelisme olmustur. Bu kooperatifler Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK), Tarim Satig
Kooperatifleri (TSK)'dir. Kurulan kooperatifler ve Ziraat Bankasinin ciftcilere
sagladigi kredilerle tarim yatirrmlarinda artis olmustur. Ayrica Merkez Bankasinin
kurulmasi, Sut Endistri Kurumu (SEK), Et-Balik Kurumu (EBK), Kamu Iktisadi
Tesebbsleri (KIT) gibi kuruluslarin da var olmasiyla tarima saglanan destek
artmig; tarim sektorid gunden gune buyumus ve sistemli hale gelmistir.
Gunumuzde hala varligini devam ettiren bu kurumlar, tarim igin vazgecilmez
Ozelliklere sahiptirler. 1980°li yillarda ilk defa kurulmalari, birgok ciftci ve

vatandasin hayatinda énemli bir yer almislardir.

2000’li yillara kadar tarim sektori birgok i¢ ve dis kaynakli problemlerden
etkilenmig, gelisiminde surekli dalgalanmalar yasanmistir. Bu yillara kadar
tarimda meydana gelen degdisimler kisa zamanl olmusg, uzun vadede tarima
fayda saglayacak koklu yenilikler uygulanmamistir. Krizler, savaslar ve iktidarsiz
donemlerde donemi kurtarmaya yonelik yapilan durum odakh c¢alismalar, ani
kurtarabilmis fakat uzun dénemde tarim sektérund yipratmis, devamli degisen
sistemlerle ilerlemeye calisan iftcileri tarimdan uzaklastirmistir. Tim bu
nedenlerden dolayl tarimda reform calismalarina gidilmigtir. 1980 sonrasi
Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile yapmis oldugu gorusmeler de tarimda en ¢ok

konusulan konulardan biri olmustur (Kazgan, 2013: 23).

Avrupa Birligi, Turkiye icin tarim politikalari kapsaminda degisiklik yapmasini
istemis, tarim politikalarinin ortak tarim politikalariyla uyumlu olmasi gerektigi
sdylenmistir. Bunun sonucunda tarim sektérinde birgok degisiklige, yenilige
gidilmistir. 2000’li yillarla birlikte tarim reformlarindan en ¢ok gbéze carpan
uygulama Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) olmustur. Yine Avrupa
Birligi'nin calismalariyla tarima devlet destegi kaldiriimig, bu durum tarimi
neredeyse durma noktasina getirmigtir. Tarimda devlet desteginin ortadan

kaldirlmasi koyden kente go¢ hizint artirmistir. Bu donemde yapilan
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arastirmalara goére ise tarimda bliyume %1’in altina disgmustur. 2001 yilinda
yururlige giren Tarim Reformu Uygulama Projesi ile 2006 yilinda “5488 sayili
Tarim Kanunu” c¢ikarlimistir. Bu kanunla (CATAK) Cevre Amacgh Tarim

Alanlarinin Korunmasi Kanunu da gikarilmigtir (Yorar, 2010, s. 300).

Yurarlige giren bu yeni kanunlarla birlikte hayvan bakimina saglanan ve
kalkinma destekleri, tarimda fark 6deme, sigorta desteklemeleri ve organik tarim
uygulamalari, tohum ve Uretimde dogala ve yerliye gegisi hizlandirmistir. 2015
yih “8294 sayili Bakanlar Kurulu” karari alinmig, bu karar ile giftcilere maddi
destek saglanmistir. 2016 yilindaysa “6663 sayili Kanun”un cikariimasiyla
tarimdan alinan KDV ucretleri azaltiimigtir. 1980 yiliyla tarim alaninda birgok
degisim ve gelisim yasanmigtir. Makinelesme, tarim ihracati yapilan Urlnlerin
sayl ve kaliteleri artmis, ciftcilere verilen egitimler yayginlagsmis, uluslararasi
pazarlarda Uriin tanitimlari genislemistir. Ozellikle 1980’li yillarin baginda serbest
ekonomi sistemine gegisin kabul edilmesiyle ekonomik yénden birgok yeni karar

alinmigtir. Alinan kararlar sosyal ve ekonomik yapiyi etkilemigtir.

Serbest ekonomiye gegisle birgcok sektdrde oldugu gibi tarim sektérinde de
degisimler yasanmistir. Bu degisimler, tarim Grlnlerinin fiyatlarindaki artigi
azaltmis, ciftcilere yapilan 6demeler belli bir sisteme goére yapilmis, yapilan
o0demelerde kisitlamalara gidilmis ve fiyat dengesinin korunmasi igin Granlerin
taban fiyatlari digsuk tutulmustur. 1980 yili oncesi tarim sektdrine verilen
karsiliksiz 6demeler, bu déonemde yapilmamis ya da ¢ok az yapilmistir. 1980
oncesi uygulanan desteklerin yerini 1980 sonrasi tarim politikalari yapisal
sorunlar Uzerinde yogunlagsmig, bu minvalde degisiklikler yapiimigtir. Tarimda
desteklenen UrlUnlerin sayisi yirmi dokuzdan ona kadar dugmustar. 1991 yilinda

tekrar desteklenen Urln sayisi 25’e yukselmistir.

1994 yilinda desteklen Urunler kisitlanmigtir. Temel tarim Grdnleri, seker pancari
ve tahil gibi Grtnler desteklenmistir. 1980 yilindan sonra tarimda meydana gelen
en onemli degisim devlet destekli tarimdan piyasaya dayali tarima gegis
olmustur. Bu yillara kadar tarim surekli desteklenen bir sektor iken 1980li

yillardan sonra tarim desteklemeleri azaltilmig, tarim sektorinin kendine
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yetebilmesi hedeflenmistir. “Ekonomik Onlemler ve Uygulama Plani’nin
yuruarluge girmesiyle tarim sektorunde koklu degisiklikler yapilmistir. 5 Nisan
kararlari olarak da gegen bu kararlar ile tarimda piyasalagsma artiriimaya, devlet
destegdi dusurilmeye calisiimistir. IMF destegiyle tarimda 6zel sektorin artmasi
devlet desteginin azaltilmasi saglanmigtir. Ayrica duinya geneline adapte olan bir
tarim piyasasi olusturulmaya calisilmistir (Tan, Hasdemir ve Everest, 2015, s.
268).

Izlenen yeni yollar, uygulanmaya galisilan farkli politikalar ve tarimda yapilan
degisiklikler istenen duzeyde gelisme goOsterememigtir. Bunun Uzerinde
ekonomik ve sosyal sorunlar etkili olmustur. Bu yillarda surekli yeni kanunlar
yururlige girmis fakat higbiri tarimdaki yapisal sorunlari ¢gézememistir. Kabul
edilen kanunlar ve bu kanunlarla degistirilen uygulamalar surekli degismisg, bir
kanun benimsenmeden baska bir kanun hukmu ortaya konmustur. Bu yillardaki
tarimin durumu ve sorunlarini anlatabilmek bu kanunlardan bahsetmekle
mumkun olacaktir. Yine 1998 yilinda “Ekonomik Krize C6zum Paketi” yururlige
girmis, bu kanunla da tarimda desteklemeler azaltilmigtir. Turkiye'nin tarim
politikalarinda i¢ faktorler kadar dis faktorler de etkili olmustur (Olgun, 2005, s.
65).

Tarimda etkili olan dig faktérlerin basinda AB gelmektedir. Buna ek olarak IMF,
Diinya Ticaret Orgtl gibi birden fazla kurulug Tirkiye'nin tarim politikalarinin
yonlendiriimesinde etkin rol oynamigtir. 1999 yilinda imzalanan Stand by
Anlagsmasi ile yeni bir strece girilmistir. Bu antlasma AB'ye girme surecinde
gerceklestiriimistir. Bu antlagsma neticesinde niyet mektuplari yaziimistir. Niyet
mektuplarinin amaglari yine tarimsal faaliyetlerin duzenlenmesine iligkin
olmustur. Bu mektuplarda yer alan maddeler, tarim destekli kredilerin
kaldiriimasi, Urlnlerin fiyatlarinin dengelenmesi, tarimda devlet destegi alan
arnlerin  azaltilmasi, ciftcilere saglanan kredi ve gubre desteklerinin
dusurtlmesidir.  1980’li yillardan sonra Ozellikle dis kaynakli yapilan
degisikliklerde tarimda devlet destegi kaldirilarak 6zellestirme, piyasa hakimiyeti

gibi 6zelliklerin tarima kazandiriimasi hedeflenmisgtir.
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2015 yili ile ciftgilere ve tarima verilen destekler arttirlmaya bagslanmistir. “8294
sayili Bakanlar Kurulu” kararinin onaylanmasi ile 5 dekar ve daha klguk araziye
sahip olan giftgilere destek saglanmasi kanunlastiriimistir. 2016 yilinda tarim
sektorinun gubre aliminda KDV oranlari dugurdlmustir. 2017'de “10465 sayili
Bakanlar Kurulu Karari” ile birgcok yeni destekleme projeleri olusturulmustur.
Tarim alaninda gec¢misten glinimuze ¢ok fazla kanun yurGrlige girmistir. Her
kanun uygulanmaya calisiimis ancak kanunlar arasinda amag farklarinin olmasi
tarimi olumsuz etkilemistir. Ozellikle desteklemelerin surekli degismesi tarimla
ugrasan ciftcilerin gtivenini kirmistir (Yalginkaya, Yalginkaya ve Cilbant, 2006, s.
110).

Yapilan ¢ok fazla kanun degisiklikleri yatirrmcilarin da tarim sektorine girmelerini
etkilemistir. i¢ faktérlerin yani sira dzellikle dis faktérlerle degistirilen kanunlar,
tarim sektorinu iyilestirmeyi hedeflerken daha da olumsuz etkilemistir. Denenen
her bir yol ¢ok uzun soluklu olmamis, kisa donemlerde bircok degisiklik
yapilmistir. Oysa Ulkemiz tarim yapilabilecek genis arazilere, uygun iklim
kosullarina ve tarimda istihdam edilebilecek aktif bir nifusa sahiptir. Tarimda
eksik olan 6zelliklerin ortaya konularak yapilacak degisiklikler belirlenmeli ve bu
minvalde kaynaklar aktif olarak kullanilarak tarim sektéri ulkemiz iginde

gelistirilmelidir.

3.3. GSYIH’E KATKISI AGISINDAN SEKTORUN SORUNLARI

Tarim sektord bircok sektore ham madde saglamaktadir. Cumhuriyet’in ilani
sonrasi uygulanan tarim politikalarindan bir kismi tarimi olumlu etkilerken bir
kismi ise sektore olumlu bir sey katmamigstir. 19. ylzyila kadar butun Ulkelerde
tarim yaygin olarak yapildigindan ve henlz sanayi devrimi gergeklesmediginden
Ulkelerin en fazla gelir sagladiklari sektér tarim sektoriidir. GSYIiH igerisinde
tarimin payi oldukga yuksek hatta yurt i¢i hasilanin tamamini olusturmaktaydi.
Zamanla bu pay sanayiye ardindan hizmet sektériine kaymistir. GSYiH dlkelerin

gelismigligini gésteren en 6nemli basliklardandir. Tarimin GSYiH’e katkisi
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gecmiste daha fazlayken sanayinin gelismesiyle bu katki giderek azalmistir
(Sahin, 2014, s. 257).

Gegmisten bugtine kadar (ilkeler arasinda GSYIiH'in igerisinde en gok paya sahip
sektor tarim, sanayi ve hizmet sektorleri olmustur. Yapilan arastirmalara gore
ulkemizde tarim sektorinde istihdam edilen kigi sayisi yirmi dort yilda 8.6
milyondan 6 milyona diusmustir. Genel olarak gelismis ya da gelismekte olan
ulkelerde bu sayl daha da dusuktar. Tarkiye'de ise tarimda istihdam edilen Kigi
sayisI dusmus olsa da birgok gelismis uUlkeye nazaran bu sayi hala ¢ok yuksektir.
Tarimsal istihdamda en fazla disus ise 2014 yilinda yasanmistir. Bu yildan sonra
da tarim istihdami sirekli azalma gostermistir. Ozellikle 2010- 2016 vyillari
arasinda tarim sektérinde yapilan degisikliklerle Ulke genelinde istihdam orani

daha da dusmustur.

Tarim sektériinde kaybedilen istihdam farkina 2010 ve 2016 arasina bakilacak
olursa bu iki yil arasinda yaklasik 683 bin kisilik kayip yagsanmistir. 683 bin kisi
tarimdan baska sektorlere yonelmiglerdir. Tarim sektort %7’ye kadar bir dusus
gOstermigtir. Sektor icerisindeki azalmaya ragmen imalat sektorinde yine 2010
ve 2016 vyillari arasinda yikselme yasanmistir. imalat sektdriiniin istihdama
katkisi artmistir. Tarim sektorUnun gecmis yillarda istihdam Uzerine etKkisi
GSYIiH’i de dogrudan etkilemistir. Bu dalgalanmalar da gdstermektedir ki tarim

Ureticisi gelir kazanmada istikrarli olmamaktadir (TUSIAD, 2022).

Yillar arasinda tarim sektériiniin GSYIiH icerisindeki payinin yiikselmesi ve
dismesinde birgcok farkli neden etkili olmustur. Tarim politikalarindan, iklim
kosullarindan, girisimcilerin tercih etme sikligindan ve bireyleri yagam kalitelerine
ulastirmasi bakimindan tarim tercih edilmis veya edilmemigtir. Asagidaki
tablolarda cari fiyatlarla tarimsal GSYiH ve tarimin payi ve gayrisafi yurt igi
hasilada zincirlenmis hacim olarak tarimin Turkiye’deki payi gosterilmektedir.
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Tablo 5. Cari Fiyatlarla Tarimsal GSYiH ve Tarimin Payi

Yillar Tarim* (}éii-sme Tarimn Tiirkiye Gelisme
(Milyon TL) Hiz1 (%) Payi (%) (Milyon TL) Hizi (%)
2011 90.473 34 7.5 1.213.394 11,2
2012 92.460 2,2 7,3 1.271.497 4.8
2013 94.649 24 6.9 1.379.394 8.5
2014 95.168 0.5 6,6 1.447.532 49
2015 103.977 93 6,8 1.535.607 6,1
2016 101.281 -2,6 6,4 1.586.637 33
2017 106.263 49 6,2 1.705.666 7,5
2018 108.521 2,1 6,2 1.756.493 3,0
2019 112.134 3.3 6,3 1.772.119 0,9
2020 118.702 5.9 6,6 1.803.902 1.8
2020-1.Ceyrek 11.198 3,1 2,8 405.890 44
2020-2.Ceyrek 18.833 5.4 49 384.982 -104
2020-3.Ceyrek 61.638 6,7 12,3 500.223 6,3
2020-4.Ceyrek 27.033 5.5 53 512.807 6,2
2021 %* 89.056 -2,8 6.2 1.442.600 11,7
2021-1.Ceyrek** 12.130 83 2,8 435.948 74
2021-2.Ceyrek** 18.947 0,6 4,0 469.509 22,0
2021-3.Ceyrek** 57.979 -5,9 10,8 537.143 7.4

Kaynak: (TUIK, 2021).
* Orman ve Balikgilik dahil edilmistir.
** igili ddnemde glincelleme yapilmistir.

Tablo 5 incelendiginde tarimin payinin yillara gore dalgali bir hal aldig
gorulmektedir. Tarim, en ylksek paya 2020 yilinin 3. ¢ceyreginde ulagirken en
dusuUk seviyesini ise ayni yilin 1. ¢geyreginde gormustur. Tarimin payiyla birlikte
gelisme hizi da dalgali bir seyir izlemektedir. Ancak yine de 2020 yiliyla birlikte

yukselise gectigi gozlemlenmektedir.
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Tablo 6. Gayrisafi Yurt igi Hasilada Zincirlenmis Hacim Olarak Tarim ve Tirkiye

CARI FIYATLARLA TARIMSAL GSYH ve TARIMIN PAYI
(2009=100)
Yill Tanm* Gelisme Tiirkiye Gelisme | Tarmmun | Déviz Kuru Tarim* Tiirkiye
= Milyon TL) | Hin (%) | (Milyon TL) | Huza (%) | Payr (%) | (TL) (Milyon S) (Milyon S)

2011 114.838 97 1.404.928 203 82 1,677 68.492 837.924

2012 121.693 60 1.581.479 12,6 77 1,802 67.536 877.676

2013 121,734 0,0 1.823.427 153 6,7 1,903 63.965 958.125

2014 134.744 10,7 2.054.898 12,7 6.6 2,186 61.633 939.923

2015 161.471 19.8 2.350.941 14,4 6.9 2,711 59.554 867.071

2016 161.331 0.1 2.626.560 11,7 6.1 3022 53.391 869.241

2017 189.233 173 3.133.704 193 6.0 3,648 51.875 859.055

2018 217.107 14,7 3.758.774 19.9 58 4715 46.048 797.221

2019 276372 213 4.317.787 149 6.4 5,679 48.669 760.355

2020 337.160 22,0 5.046.883 169 67 7,040 47.893 716.902
2020-1.Ceyrek 29.865 11,6 1.071.223 15,7 2.8 6,080 4912 176.200
2020-2.Ceyrek 54.732 16,1 1.037.692 0,7 53 6,801 8.048 152.585
2020-3.Ceyrek 165.547 252 1.413.883 222 11,7 7,192 23.017 196.582
20204.Ceyrek 87.016 238 1.524.085 265 57 7,957 10.935 191.535
2021%+ 296.892 18,7 4.894.504 389 6.1 8,109 36.615 603.632
2021-1.Ceyrek** 39.090 309 1.392.658 30,0 2.8 7372 5303 188.920
2021-2.Ceyrek** 66.154 20,9 1.586.469 52,9 42 8,384 7.890 189.215
2021-3.Ceyrek** 191.649 15,8 1.915.467 355 10,0 8,494 22.562 225.497

(Kaynak: TUIK, 2021).
*Orman ve Balikgilik dahil edilmistir.
** [lgili ddnemde guncelleme yapilmistir.

Tablo 6’'da gayrisafi yurt ici hasilada zincirlenmis hacim olarak tarim irdelenmistir.
Tablo 5’te oldugu gibi buradaki verilerin de istikrarsiz ve daginik oldugu
g6zlemlenmektedir. Ozellikle son yillarda gerileyen gelisme hizi dikkati gekerken

GSYiH igindeki payi da diismustir.

3.4. TARIM SEKTORUNUN SORUNLARININ HUKUKSAL BOYUTU

Tarim sektorinun karsilastigi sorunlarindan biri de hukuksal yasal sorunlardir.
Tarimla ilgili kanunlar denince akla ilk olarak tarim kooperatifleri gelmektedir.
Tarim kooperatiflerine ek olarak ulkemizde tarima yonelik ¢ikariimis kanunlar da
mevcuttur. Bu 06zel kanunlar c¢odu vyerde tarim kooperatiflerinin igini
zorlagtirmaktadir. Ulkemizde tarim sektor(i adi altinda toplanmig, yapilanmis
bircok farkh uretici ve girisimci de bulunmaktadir. Burada birbirinden farkh
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yapilanmalar, farkli kanunlari kullanan isletmeler, tek c¢ati altinda toplanamayan
tarim Ureticileri toplanmalidir. Kanunlar tekrar duzenlenmeli, yeni ihtiyacglara
yonelik ve toparlayici kanunlar gikariimalidir. Ulkemizde tarim sektori ile alakali
yasalar olduk¢a fazladir. Birgogu ise islevselligini yitirmis durumdadir (Tarim-

Orman Calisanlari Birligi Sendikasi, 2016)

2004 yilinda Ulkemizde kabul edilen Uretici Birlikleri Yasasi, tarim sektorinde
cesitliligi artirmis; sektdrde ise orgutlenmeyi zorlastirmistir. Ayrica Ulkemizde
tarim sektorunin tum elemanlariyla bir bakanhga bagli olmamasi da tarim
sektorindn birligini olumsuz etkilemektedir. Tarim kooperatiflerinin ve érgutlerinin
farkh bakanliklara bagli olmasi gibi. Bu hukuksal sorunlarin ¢6zimdu igin atilmasi
gereken ilk adim kanunda degigiklige gidiimesidir. 1163 nolu Kanun’'da
kooperatifler ve tarimsal sektorler toplanmali. Tarimla ilgili her sektér Tarim
Bakanliginin gatisi altinda toplanmalidir. Tarim sektérinin sorunlarinin aslinda
bircogu da hukuksaldir. Bu hukuki engellerin asilmasi zaman alsa da tarim

sektorinin hak ettigi yeri bulmasi adina Glkemiz igin 6nem arz etmektedir.

Her alanda oldugu gibi tarim alaninda da tek bir merkezin olmasi bu kanun
karmasikligini giderecektir. Tum sektorlerin bir arada bulunmasi, sektorler arasi
aligverisi artiracak ve faydalanma oranini ylUkseltecektir. Finansal, egitimsel,
kooperatif eksenli birgok sorun temelde kanunlarda yapilacak degisikliklerle daha
kolay asilabilir hale gelecektir. Tarimin hukuksal sorunlari agmasiyla birlikte
aslinda birgok sorun da asilacaktir. Hukukta tikanan birgok mesele halledilmis
olacaktir. Gegcmisten gunimuze tarim sektériiyle alakal birgok kanun ¢ikariimis,
birgcok degisiklik yapilmistir. Gegmisinin eski ve kokli olmasi tarimin ginimuze
uyarlanmasini maalesef zorlastirmistir. GUnUmuzde gerekli olan kanunlar

belirlenmeli ve yururlige bir an dnce konulmalidir (Rehber, 2007, s. 8).

Tark tarimindaki hukuki baglamda yasanan sorunlardan birini de miras
problemleri olugturmaktadir. Miras yoluyla topraklarin paylasiimasi mirasgilara
dusen topraklarin azalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla paylasilan topraklar
Uzerinden tarim yapilmasi zorlasmaktadir. Birgok insan tarim arazi

kGguldiugunden tarim yapmaktan vazgec¢mekte ve toprak islenmeden bos
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kalmaktadir. Bununla birlikte belirli bir déonumin altinda kalan tarlalara da
tapunun verilmemesi kisileri tarim yapmaktan alikoyabilmektedir. Su durumda
topraklarin miras yoluyla iglenemeyecek sekilde bdolinmesine arabulucular
yoluyla oneriler getirilmelidir. Turkiye’de ozellikle tarim arazilerinin aktif bir sekilde
kullanildigi Glineydogu Anadolu bélgesinde insanlarin ¢gok ¢ocuk sahibi olmasi
arazilerin istemeden de olsa kuguk pargalara ayrilmasina neden olmaktadir.
Arabulucular, arazi ve tarlalarin taksiminde her tarladan her gocuga parga vermek
yerine tarlalari buttn olarak taksim etmenin ya da butin olarak satmanin yollarini
arayabilirler (TUSIAD, 2014, s. 34).

Tarim alanindaki hukuki bir diger sorun ise Turk piyasasinda yabanci firmalarin
is gormesiyle baslamistir. Ozellikle 1980 sonrasi diinyaya agilima politikasi
izleyen Turkiye’ye yurt disindan gelen yatinmlar kabul ediimeye baglandigi gibi
i¢ piyasada da yabanci yatirnrmcilarin subelikleri olusmaya baglamistir. Pazar payi
artan yabanci igletmeler, Turkiye’'deki tarim igletmeleriyle anlagsmalar imzalarken
de hukuki problemlerin ortaya ¢iktigi gérilmektedir. Hukuki kisitlamalarin olmasi,
yabanci igletmelerin Tdrk tarim firmalariyla anlasma imzalamalarina sekte
vurabilmektedir (Ozkan, 2016, s. 414).

Ornegin 6deme yapilacak para biriminin dolar, euro ya da TL mi olacagi ya da
Odemelerin yuzde kaginin hangi para birimiyle yapilacagi gibi problemler
olabilmektedir. Bu tlrden sorunlarin daha ¢ok 1980’li yillarin baglarinda ve
oncesinde yasandigi gorulmektedir. GUnUmuzde ise ddvizle ddemeyle ilgili bir
tirden kisitlayici sorunlarin ortadan kalkmistir. Ancak ozellikle yurt digindan
alinan drtinlere 6denen doviz yukseldikge i¢ piyasadaki tarim Granlerinin fiyati da
yukselmektedir. Her ne kadar hukuki olarak yurt disindan tarim trtnlerinin satin
alinmasi igin kolayliklar saglanmis olsa da ddviz kurunun dalgalanmasi ig

piyasada sorunlarin olugsmasina neden olmaktadir.

Tuarkiye’deki tarim politikalarinin geligtirimesinde tarim disi kullanma da 6nemli
bir sorun olarak ginimuzde de devam etmektedir. Ekili dikili alanlarin artiriimasi
adina hukuki adimlarin da atiimasi gerekmektedir. Ozellikle Sekizinci Bes Yillik

Kalkinma Plani (2001-2005)'nda topraklarin tahsisi, erozyon, pargalanma,
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kirlenme, coraklasma, tarim disi kullanima karsi korunmasi, siniflandiriimasi,
sektorel ve sektorler arasi kullanim ve dretim igin planlanmasi gibi konularda tim
aksakliklari dizeltecek ve bosluklari kapsayacak gerceve nitelikte Arazi Kullanimi
ve Toprak Koruma Kanunu cikarilmasi gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu
kanunlarin ¢ikarilmasi topraklarin korunmasi ve optimum seviyede kullaniimasi
adina 6nem kazanmaktadir. Nitekim devam eden surecte Dokuzuncu Kalkinma
Plani (2007-2013)'nda ise son on yilda tarim disina ¢ikarilan yuksek verimli tarim
arazileri toplaminin 1,26 milyon hektara ulastigina dikkat c¢ekilerek 2005 yilinda
cikarilan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile toprak
kaynaklarinin etkin kullanimi  konusunda Onemli bir gelisme saglandigi

belirtilmigtir.

Kalkinma planlari baglaminda 2005 yilinda “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu” cikariimistir. Bu kanunun amaci, topradin dogal veya yapay yollarla
kaybini ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini, gelistiriimesini ve
cevre oOncelikli surdurulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planh arazi
kullanimini saglayacak usul ve esaslari belirlemektir (resmigazete.gov.tr, 2005).
Tark tarimindaki hukuki problemlerin bu gibi ¢gikarilan kanunlarla ¢ézimlenmesi
hedeflenirken diger yandan da uygulamada ve pratikte denetlemelerin

sikilagtirilmasi gerekmektedir.

3.5. SEKTORDE EGITIME GEREKEN ONEMIN VERILMEMESI

Bir Ulkede saglikl, iyi isleyen tarim kooperatiflerinin kurulmasi tarimdan anlayan
egitimli kigilerle mimkun olacaktir. Tarimin tlkemizdeki buyuk sorunlarindan biri
de tarim ureticilerine, girigsimcilerine verilen egitimin yetersiz kalmasidir. Tarim
alaninda guncel gelismelerden haberdar, modern teknikleri bilen egitimli kigilere
ihtiyac duyulmaktadir. Tarimin ekonomideki yerinin korunmasi ve yukseltiimesi
ancak egitimle mumkun olacaktir. Diger sorunlarin halledilmesi tarim igin yeterli
olmaz olamaz. Egitim sorununun bir an once halledilmesi gerekmektedir. Burada

Hollanda 6rnegini vermek yerinde olacaktir (Dogan ve Altuntasg, 2017, s. 60).
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Hollanda yuz 6lgimu olarak oldukga kisitli tarim alanlarina sahip bir tGlkedir. Lakin
buna ragmen uyguladigi modern tarim sayesinde birgok ulkenin dnune gegerek
tarim ticaretinde uluslararasi arenada iyi bir yere sahiptir. Hollanda bu basarisini
oncelikle egitime borc¢ludur. Bir Ulkede sadece bir kesimin egitimli olmasi asla
yeterli degildir. Her kesimden kisilerin gerekli egitimleri almasi gerekmektedir.
Ozellikle tarim gibi insanligin gelecegini sekillendirecek olan sektdrler stirekli

degisimi kovalamali, modernligin kullaniimasinda oncu olmahdirlar.

Tarim Ureticilerine egitim sunulmamasi hélinde daha kolay yapilabilecek birgok
tarim faaliyeti daha uzun surelerde ve daha maliyetli yapilmaktadir. Hem Ulke
hem tarim Ureticisi adina kéarli ve kolay uretim saglanmasi egitimle olacaktir.
Sadece tarim Uretiminde degil tarim sektorlerinin birlesmesinde, yapilanmasinda,
drgltlenmesinde de egitimin katkisi bly(ktir. Ureticilerin, sektérlerin baska
sektorler hakkinda bilgilendiriimeleri orgutlenme sekillerini olugturacak ve
kolaylastiracaktir. Bu sayede tarim sektoru, higbir ihtiyacini disaridan almayan
kendi icerisinde drgutlendigi sektorlerle ihtiyaglarini giderebilir (Rehber, 2007, s.
5).

Tarimda karsilasilan birgok problem olabilmektedir. Bu problemler; iklimsel,
calisan, hukuksal, arazi eksenli gibi bircok nedenden kaynakli olabilmektedir.
Tarim dUreticilerinin, kooperatiflerinin bu problemlerle basa cikabilmeleri ise
gerekli bilgisel donanima sahip olmalarinda gizlidir. Tarimi ilgilendiren her
konuda egitim sahibi kisiler bu problemlerin ¢ézimunde de aktif rol
oynayacaklardir. Tarim sektorunun imajinin  verilecek olan egitimlerle

degistirimesi de 6nemlidir. Ulkemizde tarima duyulan ilgi oldukca azdir.

Ayrica birgok Kisi arzuladiklari hayata tarimdan elde edecekleri ekonomik gelirle
ulagsamayacaklarini diginmektedir. Genelde eskilerin veya dedelerin meslegi
olarak gorulmektedir. Burada ise egitimde tarimin 6ne c¢ikariimasi mevzudur.
Tarimsal yontemlerde geri kalmishgin ¢aga ayak uyduramamanin getirdigi
biyolojik sonuglardir. Ulkemizde egitimin yani sira uygulanan tarim politikalari,
siyasette kullanilan tarimsal vaatler gibi birgok etken tarim sektériine duyulan

guveni bitme noktasina getirmigtir.
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Tarim politikalarinin donemsel olmasi, degisen siyasi partiyle birlikte tarimsal
faaliyetlerin, politikalarin da degismesi tarim sektorinl olumsuz etkilemistir.
Tarimsal Uretim yapan uretici ve kooperatiflerin egitim alaninda ilk adimi atmalari
bayuk 6nem tagimaktadir. Bu alanda farkindaliklarinin artmasi buralarda g¢alisan
kisilerin kendilerini gelistirmeleri gerekmektedir. ik olarak tarim (retiminin
yapildigi yerlerde bu egitim saglanirsa Uretime gegmis ve uygulamaya baglamis
olacaktir. Yani egitim tarim kooperatifleri igin temel unsurlardan biri olmali, bu
minvalde egitimsel faaliyetleri kooperatif icerisinde muhakkak saglanmalidir
(Rehber, 2007, s. 5).

Pratik ve teorik olmak Uzere iki sekilde de uygulanabilecek egitimler
kooperatiflerin blnyesinde olmaldir. Bu sayede tarim yapilan kooperatifler
modernize edilmig, tarim Ureticileri ise egitiimis olacaktir. Sadece kooperatif
eksenli degil devlet ve oOrgutsel egitim faaliyetleri de olmalidir. Devletin bu
konudaki uygulamalarini beklemek yerine ise érgutlerin kendi ¢iftgi ve Ureticilerini
egitmeleri kendi faydalarina olacaktir. Orgutlerin sagladiklari egitimse kendi
basina sadece teoriden olugsmayacak, pratik imkani da sunularak bilgiler
uygulanmis olacaktir. Ozellikle devlet tarafindan saglanan egitimin de daha dzele

indirgenmesi orgutler sayesinde olacaktir.

Ulkemizde ilk anlamda tarim egitiminin baglamasi zaman alsa da kurulmus olan
kooperatiflerin artirilmasi ve buralarda egitimsel faaliyetlere baslanmasi daha
kolay ve gabuk olacaktir. Aslinda bir diger yol da bu minvalde kurulmus olan
lisans egitimlerinde ve yuUksekokullarda kooperatif¢iligin dneminin anlatiimasi,
derslerde modern tarim tekniklerinin 6gretilmesi gibi uygulanacak basamaklar da
egitim faaliyetlerini artiracaktir. Bu sayede egitimli tarim Ureticileri ve girisimcileri
yetismis olacaktir. Ulkemizde tarim alaninda var olan egitim acigi da bu
yontemlerle kapatilmaya caligiimalidir. Egitimli Gretici modern tarim, modern
tarim tlkemiz adina tarimsal ekonominin gelismesi demektir (Dogan ve Altuntas,
2017, s. 60).
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3.6. TARIM iSLETMELERINDE UZMANLASMA

Uzmanlik her alanda olmasi gereken bilgi ve deneyimlerin timuduar. Uzmanlagma
zaman ve emek isteyen bir surectir. Ancak alaninin uzmanlagsmis Kigilerin
islerinde basarili ve yeteneklidirler. Tarim alanindaki uzmanlasma da tarimsal
faaliyetlerde alanina gore kisilerin uzmanlagmalari deneyim sahibi olmalaridir.
Tarimda uzmanlik sahibi olabilecek birgok alan vardir. Ornegin tarim alanlari,
tarim Granleri. Urtinlerin yetistiriciligi gibi daha ¢ok sayida alanda uzmanlasma
olabilmektedir. Ayrica ulkemizde tarimsal alanlarda uzmanhda c¢ok ihtiyac
duyulmaktadir (Ozertan, 2013, s. 44).

Uzmanlik gerektiren alanlara bakilacak olursa ilk olarak bahsedilmesi gereken
alan toprak yapisi olacaktir. Ulkemizde birgok farkl tarim arazisi bulunmaktadir.
Buradaki topraklarin vyapisal farkhliklari uygun olan tarim dretimini de
degistirmektedir. Bazi topraklar turunggil yetistiriciligine uygunken bazi topraklar
baklagil yetistiriciligine uygun olabilmektedir. iste bu alandaki uzmanlasma
sayesinde dogru toprakta dogru tarim yapilabilecektir. Maalesef tlkemizde bir¢ok
yerde ayni topraga birbirinden farkl trUnler ekilmektedir. Bu ise hem topragin
verimliliginin kullanilmamasina neden olmakta hem de UrUnlerin daha kaliteli
yetisecekleri ortamlarda degil de uygun olmayan topraklarda Uretilmesine neden

olmaktadir.

Toprak gibi iklimin de elverigliligi tarim icin gok dnemli bir etkendir. Her cografi
bdlge iklim ozelliklerine uygun olan tarimsal GrinU Uretmeleridir. Bazi Grtnlerin
daha fazla gelir saglamasi ve devlet destegi verilmesi Ureticilerin uygun olmayan
topraklarda bu Urunleri yetistirmeye itmektedir. Bu durum ayni zamanda
topraklarin bélinmesine neden olmakta, bdlgenin baskin olan tarim Grandna geri
planda birakabilmektir. Tarim ile basa bas ilerleyen hayvancilik sektorinun de

tarimdan ayri digtndlmesi mimkin degildir (Yavuz ve Dilek, 2019).

Tarima uygun olmayan arazilerde hayvancilik yapilmali, bu arazilerde tarim
arunleri degistiriimemelidir. Tarim ve hayvancilikla ilgilenen kisiler birlikte hareket

ederek bu arazilerin paylasimlarini aralarinda yapmalidirlar. Hayvancilik
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sektorinden bahsetmisken bu sektorde de uzman kigilere intiya¢ duyulmaktadir.
Ayrica bu kisilerin tarim sektorine hakim olmalari ve bu sektorden girisimcilerle
ortak calismaya girebilmelidirler. Birgok hayvan c¢esidinin 6rnegin kanatl,
blayukbas, kigukbas gibi bir arada yetigtiriciliginin yapilmasi, bir ya da iki tirde
uzmanlik sahibi olunmamasi hem hayvanciligi hem de tarimi olumsuz
etkileyecektir. Tarim sektorinde bir ya da iki Grin Uzerinde uzmanlik sahibi
olmasi Onerilmektedir. Bircok tarim yontemiyle ilgili Gretim yapan Uretici higbirinde

uzmanlagsamayacak, hepsi hakkinda yarim bilgilere sahip olacaktir.

Bundan dolayi oncelikle verilmesi gereken karar tarim UrUnleri igerisinde
hangisinde uzmanlik almak istendigi olacaktir. Secilen bir ya da iki alanda
uzmanlhk saglanmasi durumunda kisi bu urtnlerle ilgili her bilgi ve tecribeye
sahip olacaktir. Yillardir dretimini yaptigi bu Grunler hakkinda yeni gelismeleri
takip edebilecek modern yontemleri uygulamakta zorlanmayacaktir. Bu duruma
baska bir perspektiften bakmak gerekirse cografi konum ve iklimsel 6zelliklere
gére tarim olacaktir. Ornegin, Gaziantep bélgesi 6zel bélge fistigi igin elverigli

iklim 6zelliklerine sahip bir cografi konumundadir (Kan ve ark. 2020)

Ancak buralarda fistiktan daha c¢ok zeytin veya farkli UGrlnlerin Ureticiligini
goriyoruz. Her cografi bolge, kendi Urlinlinde uzmanlasirsa ortaya daha kaliteli
uranler gikacaktir. Ege bolgesiyle devam etmek gerekirse Ege, iklim sartlari ve
cografi 6zellikleriyle zeytine elverisli bir bolgemizdir. Buradaki tarim kooperatifleri
bu Urlne yonelmeli, bu Griinde uzmanlagmalidirlar. Yapilan literatar aragtirmalari
gOsteriyor ki uzmanlik, bireyin sahip olmasi gereken bilgi ve deneyim butunu iken
uzmanlik kazaniimak istenen alan dogru yerde ve sekilde secilmelidir. Tarim

birgok alanla iligkili olan bir sektordr.

Tarimsal verimliligin artmasi sadece tarimda uzmanlagsmak ile muamkin
olmayacaktir. Ziraat muhendislerinin, veterinerlerin, tohum Ureticilerinin, hatta
mugterilerin dahi tarimsal Urunlere kargi bilingli olmalari gerekmektedir. Bu
alanlarda bilincin artmasi tarimda uzmanlagmay kolaylastiracaktir. Veterinerin
alaninda uzmanlagmasi, su urunleri yetistiricilerinin alanlarinda uzmanlagmalari

hepsi dolayh yollarla tarimin uzman olarak yapilmasini saglayacaktir. Bu
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isletmelerin uzmanlagsmasi demek, tarim isletmeleriyle girecekleri veya

kargilasacaklari her alanda bilimsel hareket etmelerini kolaylastiracaktir

Ulkemizde birgok alanda oldugu gibi tarim alaninda da igsinde uzman Kkisilere
ihtiyac duyulmaktadir. Bu kisilerin egitimi ise pratik olarak tarim isletmelerinde
gerceklesmektedir. Uzman tarim isletmelerinde zamanla c¢alisan kisilerden
uzmanhk kazanacaklardir. Cunki kisinin ¢ahstigi isletmenin uzmanliga énem
vermesi c¢alisanin da uzmanlasmasini saglayacaktir. Bu isletmelerde
uzmanlasmak igin de dncelik segimdir. Her isletme uzmanlik kazanmak istedigi

dalda kendini geligtirmeye ¢alismali, bu minvalde egitimler saglamalidir.

Tarimdan ayri dusunulemeyen gida sektorunun de uzmanlhk gerektiren
konularda tarima destedi yadsinamaz bir gergektir. Gida sektorlerinde uzmanlik
kazanan bireyler tarimdan alacaklari ham maddede uzmanhk gérmek isterler.
Aksi takdirde bu tarim urunlerini tercih etmeyeceklerdir. Yani birbirine bagh
ilerleyen bu kurumlarin birbirlerini uzmanlik konusunda tesvikleri énemlidir
(Kizilaslan ve Adiguzel, 2012, s. 25).

Tablo 7. Tarim isletmeleri Yoneticilerinin isletmenin Tarimsal Faaliyetlerinin
Yonetiminde Kullandiklari Bilgi Kaynaklari

Birincil Tarimsal ikincil Tarimsal ~ Uglinciil Tarimsal

Tarimsal Bilgi Kaynaklari Bilgi Kaynagi Bilgi Kaynagi Bilgi Kaynagi

Sayi % Sayi % Sayi %
Kendi Tecribesi 253 83,22 0 0,00 0 0,00
Es/Dost/Akraba 7 2,30 94 30,92 88 28,95
L|ider/(3nder Ciftciler 2 0,66 20 6,58 75 24,67
Informal Tarimsal Muhtar 0 0,00 20 6,58 42 13,82
Bilgi Kaynaklari  TV/Radyo/internet 0 0,00 0 0,00 41 13,49
Gazete/Dergi/Basil 0 0,00 0 0,00 8 2,63

Kaynaklar

Toplam 262 86,18 134 44,08 254 83,55
Tarim ve Orman Bakanlig 41 13,49 123 40,46 0 0,00
Formal Tarimsal Akademisyenler/Universite 1 0,33 46 15,13 26 8,55
Bilgi Kaynaklari  Ozel Sektor 0 0,00 1 0,33 i 3,62
Tarim Danismanlari 0 0,00 0 0,00 13 4,28
Toplam 42 13,82 170 55,92 50 16,45

Kaynak: (Ozdemir ve Kan, 2020, s. 503)
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tzere tarimda kullanilan bilgiler informal ve
formal olarak ikiye ayrilmaktadir. Bilgi kaynaklari ise Uge ayrilmaktadir. Yine bu
tablodan da anlasilacagi Uzere Turkiye'de tarim Ureticilerinin en ¢ok kullandigi

bilgi kaynaginin informal bilgi oldugu goérulmektedir.

3.7. HUKUMETLERIN UYGULADIGI TARIM POLITIKALARI SONUCU
OLUSAN SORUNLAR

Tuarkiye, gegmis donemde oldugu gibi gagdas olarak ginimuzde de tarim ulkesi
olarak one gikmaktadir. Ulkemiz farkli tretim alanlarinda da s6z sahibi olsa da
genis ve verimli topraklariyla tarimda her zaman s6z sahibi olan Ulkelerin basinda
gelmektedir. Dolayisiyla da iktidara gelen hukumetler tarima 6nem vermeye ve
bu alanda politikalar gelistirmeye c¢alismaktadirlar. Geligtirilen her politika ise
tarima olumlu yansitmamaktadir. Bu tirden durumlar ise yeni sorunlarin ortaya
¢clkmasina neden olmaktadir. HUkUmetlerin tarim politikalarinin  olumsuz
sonuglara neden olmasinin tek bir nedeni olmamaktadir. Ancak alinan kararlarin
mevcut sartlara uygun olup olmadigina dikkat edilmelidir. Alinan kararlarin
tarimsal alanlarin izlenmesi sonucunda olugsmasi énemlidir. Diger turli tepeden
inen kararlarin pratik alani bilmediginden kararlar tarim sektorune olumsuz

yasayabilmektedir (Sungur, 2016, s. 5).

Turkiye’deki tarim politikalari bir yandan devletci ekonomi tarafindan yarutaltrken
diger yandan da 6zel sektor agisindan surdurilmektedir. Karma bir ekonomik
sistem tarima yon vermektedir. Devlet politikalarinin tarim sektérint dogrudan
etkiledigi temel noktayi ise ekonomik belirlemeler ve destekler teskil etmektedir.
Ornegin devlet kurumlarinin bazi tarim Urdinlerinin fiyatini belirlemesi gibi. Bu
belirlenen fiyat Ureticilerin Uretime dair yapmis olduklari harcamalarin altinda
kaldiginda Ureticiler olumsuz etkilenmektedir. Fiyat yuksek tutuldugunda ise
tuketiciler ilgili GrinU satin almayabilmektedir. HikUmetler tarafindan bu fiyat
dengesinin kurulabilmesi her iki tarafin da magdur edilmemesi adina énemlidir.

Tarim konusunda karar alirken Uulkenin icinde bulundudu diger ekonomik
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sartlardan da etkilenebilmektedir. Dolayisiyla tarimsal ekonominin surdurtlebilir

olmasi i¢in yan faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tarimsal politikalarin en ©onemlilerinden birisini destekleme politikalari
olusturmaktadir. Destekleme vyapilacak olan Urlnlerin tespitinde yapilan
problemler de tarim sektoériiniin gelismesine sekte vurabilmektedir. Ozellikle
2000 vyili oncesi hukumetlerin politikalari degerlendirildiginde destekleme
kapsamina alinan uUrunlerin segiminde hayvansal uretim aleyhine devamli bir
dengesizlik olmustur. Bu durum hayvanciligin tarimdaki payinin dusmesine

neden olmustur (Erdogan, 2020, s. 2).

Tarim ve hayvancilik her zaman yan yana ele alinmasi gereken iki temel
sektordur. Cunkd hayvan besiciligi icin de tarim yapilmasina ihtiya¢ varken diger
yandan dogal gubreleme i¢in de hayvancilik gerekmektedir. Su durumda tarim
ve hayvanciligin i¢ ice gecen sektorler oldugu gozlemlenmektedir. Dolayisiyla
hukametler tarim politikalarinda bu hususu géz onune almahdir. Hikimetlerin
istikrar saglamamasi ya da hukumetler istikrar saglasa da bile tarim
politikalarinda belirli bir istikrarin saglanamadigi gorulmektedir. Bu sorun tarim
aranlerinin bir boliumundn yurt disindan satin alinmasina neden olmaktadir. Yurt
disindan getirilen Urunler de yurt icindeki Ureticinin ticari olarak elini
zorlastirmaktadir. Pazar rekabetinin artmasi, trinun i¢ piyasada degersizlesmesi

ve ureticinin Uretimi birakmasi surecini dogurmaktadir.

Turkiye'deki tarim politikalari genel olarak incelendiginde gerek Cumbhuriyet
doneminde gerekse de gunumuzde benzer sorunlarin yagsandigi gorulmektedir.

Bu sorunlarin temelinde su problemler bulunmaktadir:

e Bu politikalarda surekliligin olmamasi,

e Desteklenen urlnlerin segiminde dengenin saglanamamasi,

o Politikalar olusturan ve uygulayan kurumlar arasinda yeterli uyumun temin
edilememesi,

e Politika olugturma ve uygulama mekanizmalarinin bilimsellikten ziyade siyasi

mulahazalarla yapilmasi,
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e Politikalarin uygulanmasinda ortaya c¢ikan kaynak yetersizligi oldugu
gOrulmektedir.

e Agirhigin fiyat desteklerinde olmasi,

¢ Fiyatlarin ekim mevsiminden once ilan edilmemesi,

e Destekleme ve orgutlenme diuzeninin daginik olmasi,

e Desteklerin iyi planlanmasi sonucu stok, ihracat tikanikligi ve i¢ uretim
aclklarinin ortaya ¢ikmasi

e Desteklere finansmanin tamama yakininin kamu tarafindan saglanmasi

sonucu enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasi (Erdogan, 2020, s. 2).

Destekleme verilen drunlerde sureklilik olmadigindan yapilan politikalarin
sonucuna dair verilerin de analiz edilmesini zorlagtirmaktadir. Benzer bir durum
hayvansal tarimda da bag gostermektedir. Bu dengesiz ve istikrarsiz politikalar,
hayvancilik sektorinin toplam tarimsal Gretim degeri icerisindeki payini 2000’li
yillarda %29,7’den %23,3’e dusturmustir (Yavuz, 2015, s. 120).

HUkUmetlerin Uretmis oldugu politikalarin bir diger olumsuz sonucunu ise
ciftcilere tam olarak ulasamayan arastirmalar ve tarim desteklemeleridir. Birgok
farkh donemde tarim sorunlarina dair raporlarin yapildigi gorilmekle birlikte bu
sorunlara dair Uretilen ¢6zim O&nerilerinin ciftcilere tam olarak ulagsamadigi
gbzlemlenmektedir. Ayrica destekleme butgelerinin seffaf olmamasi gerek
KiTlerin gerekse de Ziraat Bankasinin zaman zaman zarar etmesine neden
olmaktadir. Uretilen politikalarin pratik anlamda hedefine ulasamamasinda
sadece politikalardan kaynakli sorunlar da olmamaktadir. Bu baglamda tarimsal
politikalarin hedef Kkitlesi olan ciftcilerin egitim seviyesinin duasuklagu, iyi
orgutlenmemeleri ve yash olmalari, politikalarin hedeflerine ulasmasini

guglestirmistir.

Tarim politikalarinin 6ncelikli muhatabi olan kitlenin bir kisminin kayit sisteminde
yer almadigi gorulmektedir. Bu durum, yapilan desteklerin aracilar yoluyla
yapillmasina neden olmus ve dolayl destekler hedef kitleye ulasmamistir. Bu

durum, yapilan desteklerden daha ¢ok buylk ciftcilerin yararlanmasi sonucunu
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dogurmustur. Dlnya tarim ekonomisi iginde belirli sanayi Urlnlerinin fiyatlarinin
takip edilmemesi de aciklanan taban fiyatlarinin yikselmesine neden olmaktadir.
Ayrica bu turden politikalar stoklama yapilmasi sonucunu da durabilmektedir.
Stoklarinsa sureg icinde ihrag yoluyla eritiimesi saglanmaktadir. “Fiyat yoluyla
destekleme alimlarinin iktisadi gostergeler yerine siyasi kaygilarla belirlenmesi,
uretici gelirlerinde belirsizlik yaratarak istikrarsizliga yol agmig ve zaten var olan

gelir dengesizligi daha da bozmustur” (Yavuz, 2015, s. 122).

2005’li yillarla birlikte ise AB destekli politikalarin 6ne ¢iktigi gorulmektedir. AB
desteklerinin daha ¢ok DGD uzerinden verilmekte oldugu gorilmektedir. Ancak
bu desteklerin bir kisminda destekleme yapilacak Urlnlerin cinslerinin ve

miktarlarinin net olarak belirlenmemesi de dagitim sorunlarina yol agmistir.

Gelistirilen politikalarin ve desteklemelerin uzun sureli olmamasi giftgilerin kalici
bir tutum gelistirmelerini engellemistir. Bu sorunun hayvancilik s6z konusu
oldugunda daha da belirgin oldugu goérilmektedir. Ayrica “destekleme
uygulamalarindan yararlanacak Ureticilerden her destek igin ayri ayri, yeniden ve
gereginden fazla belgeler istenmesi ve boOylece burokrasinin artirilmasi
ureticilerin bu desteklerden yararlanmasini guglestiriimistir’ (Yavuz, 2015, s.
123).

Turkiye'deki tarim politikalarinin 2000’li yillarla birlikte iki temel degisken
uzerinden donustigu gdézlemlenmektedir: ARIP ve AB desteklemeleri. Her iki
destekleme olumlu katkilar sagladigi gibi tabana inmeyi de burokratik
nedenlerden dolayi zorlastirmistir. 2006'da degisimin olumsuz yonlerini telafi
eden Tarim Cergeve Kanunu ve Tarim Strateji Belgesi ile ve 2017’de Milli Tarim
Projesi’yle yeni bir surece girmistir. Asagida belirtilen ddonem araliklarinda GSMH

bayume oranlari gosterilmektedir.
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Tablo 8. Planli Dénemlerde (2001-2018) GSMH Blyime

Yillar GSMH Tarim Sanayi

Gergeklesme  Hedef Gergeklesme Hedef Hedef  Gergeklesme
2001-2005 6,7 4.4 2,1 1,1 7,0 51
2007-2013 4,5 3,7 2,7 1,8 4,5 4,1
2014-2018 55 = e 31 e

Kaynak: (TKDK, 2017).

Tablo 8 incelendiginde 2001-2008 vyillarinin sekizinci kalkinma planina
digerlerinin de sirasiyla dokuzuncu ve onuncu kalkinma planlarinin denk geldigi
gorilmektedir. Bu veriler 1siginda geligtirilen politikalarin tarim 6zelinde
gergeklestigi gorulmektedir. Hukumetler baglaminda ortaya konan en guncel
tarimsal politikalardan birini on birinci kalkinma plani olusturmaktadir (2019-
2023). On birinci kalkinma planinda tarimsal surdurdlebilirlik agisindan su

degisimleri amaclamistir:

e Arz talep dengesini gozeten Uretim yapisiyla uluslararasi rekabet gucunu
artirmasi,

e ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini ¢cézmis, drgutliligi ve verimliligi
yuksek, etkin bir tarim sektoraniun olusturulmasi,

e Tarim sayiminin yapilmasi, tarimda dijital teknolojilerin kullaniimasi,

e Piyasa izleme sisteminin olugturulmasi,

e Toprak ve su kaynaklarinin en etkin sekilde kullanilmasi ve korunmasi,

e Yoresel Urunlerin daha iyi degerlendiriimesi,

e (Gida deger ve tedarik zincirinin ciftcilerinde katihmiyla daha etkin héle
getirilmesi,

e Tarimda gelir sigortasina gecilmesi ve tarimsal egitim, arastirma ve yayim
faaliyetlerinin aralarindaki iligkilerin glglendirilerek etkinligin artirilmasi (Saygin ve
Saygin, 2019, s. 355).

On birinci kalkinma planinin tarim acgisindan hedefleri asagidaki tabloda

verilmektedir.
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Tablo 9. On Birinci Kalkinma Planinda Tarim Sektort Hedefleri

2018 2023

Arazi Toplulastirma Faaliyet Alani (Milyon Hektar, Kiimiilatif)* 8,2 8,5
Tescil islemleri Tamamlanan Arazi Toplulagtirma Alani (Milyon Hektar, - 6:2
Kiimiilatif)* ' '
Sulamaya Agilan Net Tarimsal Alan (Milyon Hektar, Kiimiilatif)* 3,324 5,34
| Tarla igi Basingh Sulama Sistemi Kurulan Alan (Bin Hektar, Yillik) ‘ 40 200
Sulama Orani (%) 64 63
Merkezi Yonetim Butgesinden Yapilan Tarimsal Desteklerin Tarimsal Katma
Degere Orani (%) &5 7.2
Yagh Tohum Uretimi (Milyon Ton) 4,02 5,40
Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Uretim Miktari (Bin Ton) 700 | 1.200
Sigir Varligi iginde Kiiltiir Irki Orani (%) 49 56
Kirmizi Et Uretim Miktari (Milyon Ton) 1,12 1,70
Mera Islah ve Amenajman Alani (Bin Hektar, Kiimiilatif) 68 518
Orman Alanlarinin Ulke Yiiz6lgclimiine Orani (%) 29 30

Kaynak: (On Birinci Kalkinma Plani, 2018).

Tablo 9da ifade edilen hedeflerin gergeklestirimesi igin ilgili politikalarin
tarimdaki paydaslardan hareketle yapilmasi gerekmektedir. Belirtilen hedeflerin
yakalanmasi tarimin GHYIH icindeki payinin yikselmesi icin 6énemlidir.
Hukumetlerin politikalarinin en onemlilerinden birini destekleme politikalari

olusturmaktadir. Yapilan destekleme turlerinin yillara gére dagilimi goyledir:

Tablo 10. Yillar itibariyla Toplam Destekleme Tiirlerinin Dagilimi (Bin TL)

Destek 2002 2007 2012 2017 2018 2019~ 2020**
Kalemleri

Alan Bazli 1.558.000 2.461.938 2.166.841 2.696.054 3.561.106 4.439.000 5.546.000
Destekler

Fark 186.149 1.782.203 2.378.701 3.927.947 3.623.511 4.590.000 5.842.000
Odemeleri

Hayvancilik 83.200 722.676 2.241.556 3.847.098 3.745.241 4.639.000 6.602.000
Destekleri

Diger / 41.507 174.841 292.819 697.603 1.055.756 1.168.000 1.402.000
Telafi Edici

Destekler

Kirsal 0 79.987 291.891 877.118 1.478.186 1.063.000 1.436.000
Kalkinma

Destekleri

Tarimsal 0 320.350 263.276 853.518 1.060.565 1.020.000 1.140.000
Sigorta

Destekleri

TOPLAM 1.868.856 5.544.002 7.637.096 12.901.355 14.526.383 16.974.000 21.968.000

Kaynak: (On Birinci Kalkinma Plani, 2018)2
*Tahmin, **Programlanan

2 {Igili raporlar incelendiginde en giincel verilerin buradaki veriler oldugu gézlemlenmektedir.
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Tablo 10 daki veriler 2020 yih itibariyla gunceldir. Verilen desteklerin birgok farkli
kalemde genel olarak olumlu yénde degistigi gorlilmektedir. Gelinen noktada
veriler ve hukumet politikalari incelendiginde ulkemizdeki tarim politikalarinin

geleceginin su sekilde gelisecedi 6ngorulmektedir:

Tarimsal Urunlerin ve gida guvenliklerinin saglanmasi,

e AB politikalarinin takip edilmesi, AB ile Turkiye politikalarinin uyumunun
saglanmasi,

e DTO miizakerelerinde meydana gelen gelismeler ve bu gelismelerin kurallara
yansiyacak sekli.

e Rekabetci bir tarim sektorinun yaratiimasi adina Turkiye'deki ekonomik
gelisme sonucu meydana gelecek olan kigi basina dusen gelirinin artmasi
sonucu ciftci gelirlerinin yikselmesi ve mudahalesiz tarim egilimlerinin
artmasi,

e Tarimda kullanilan dogal kaynaklarin kullaniimasi ve korunmasi,

e Dulnyadaki dogrudan destek, ekolojik ve/veya organik tarim, enerji trtnlerinin

desteklenmesi, daha ¢ok sektordeki riskleri ortadan kaldiran sigorta merkezli

bir destekleme politikasi ve kirsal kalkinmaya agirlik verilmesi trendlerinin

etkileri (Yavuz, 2015; Atmis ve Gunsen, 2013).

3.8. DEVLETIN KUGULME POLITIKASININ TARIM SEKTORUNE ETKiSi

1980’li yillar dinyanin 6nemli ekonomilerinde yeni bir doneme girilen donem
olarak one c¢ikmaktadir. Bu vyillar itibariyla devletlerin etkin oldugu kamusal
ekonomik yapilar O6zel sektore devredilmeye baslanmigtir. Bununla birlikte
yabanci sermayelerin de Ulke i¢inde etkin olmasi kamunun elinde olan sektoérlerin
sureg¢ icinde devredilmesini saglamistir. Turkiye 6zelinde de ekonomik durumun
buna benzedigi sOylenebilir. Darbe sonrasinda siyasi partilere yeniden izin
verildiginde ise Turkiye'de de yabanci sermayenin gelisi hizlanmis ve 0zel
tesebbuslerin de onl aciimistir. Bununla birlikte slre¢ icinde doviz kullanimina
yonelik yasak ve kisitlamalar da kalkmigtir. Devam eden slregte ise borsanin da

kurulmasiyla Turkiye ekonomik olarak tamamen disa agiimis olmustur.
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1980’li yillarla birlikte irili ufakl bir sekilde baslayan o6zellestirme politikalari
devletin kugulmesini saglamigtir. Nitekim sureg¢ icinde devlet birgok sektdrden
cekilmeye baglamistir. Dolayisiyla bu durum tarim sektorinin de etkilenmesine
neden olmustur. Tarim sektdru arastirmanin basinda da ifade edildigi Uzere bir
ulkenin en temel ihtiya¢ kalemlerinden birisi oldugundan bu sektordeki degisim
diger sektorlere gore daha yavas olmustur. Devletler her alanda kugullrken tarim
sektorundeki kugulmesini zamana yaymigtir (Losch, Fréguin-Gresh ve White,
2012).

Tarim sektoriunde yeni yaklagsimlarin da ortaya c¢iktigi bu donemde teknolojik
gelismeler tarima cok daha hizli adapte ediimeye baslanmistir. Ozellesen tarim
alanlarinda Uretilen Urdnlerin ¢ok daha fazla olmasinin saglanmasinda ve
rekoltenin yukselmesinde teknolojinin de kullaniimasi etkili olmustur. “Denetgi
kurumlarin ve kamu kaynakh sirketlerin sayica az olmasina paralel olarak,
Ozellestirme politikalari ve ¢okuluslu sirketlerin piyasaya girmeleri ile birlikte yeni bir

gida rejimi ortaya ¢cikmaya baslamistir’ (Ozertan, 2013, s. 16).

Yeni olugan gida rejiminin en belirgin etkisi kendisini et ve sut Urunlerinde
gostermektedir. Artan nufus karsisinda devlet politikalarinin kiigilme yoninde
egilim gostermesi piyasada karsilik bulmasini guglestirmistir. CinkU bir yandan
et ve sut Urunlerine olan ihtiyag artarken diger yandan da tarim ve tahil Granlerine
duyulan ihtiyag artan nufus karsisinda yukselmistir. Devletin kiigulme politikasi
tarim sektorinun Ozellesmesine ve dolayisiyla da artan ihtiyacin
karsilanamamasina neden olmaktadir. Bununla birlikte Uretimin azalmasi
ihtiyaglarin ve taleplerin artmasi fiyatlarin yikselmesine neden olmaktadir. Her
ne kadar birgok ciftgi ya da girisimci tarim Grind Uretmeye devam etmesi
piyasanin beklentileri ancak sureg icinde ogrenilmektedir. Dolayisiyla Uretim de
devletin yonlendirmesi Uzerinden degil piyasadaki degiskenler Uzerine bina
edilmektedir.

Devletin tarim sektérinden yavas yavas ayrilmasi ya da etkinligini azaltarak
kUgulerek uzaklagmasi 6zel sektorin de baskin olmasina neden oldugundan

piyasanin belirlenmesinde 6zel sektdrin ve girisimlerin one gikmasina neden
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olmaktadir. Bu durumda 0Ozel sektordeki sirketlerin tarim piyasasina manipule
etmesi gibi bir sorun ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin fiyatinin artacagi distinllen
urtnlerin O0zel sektor tarafindan istiflenerek karaborsa olarak ¢ok daha pahali
satilmasi sorunu ortaya c¢ikabilmektedir. Bu sorunun asilabilmesi icin devlet
denetleme mekanizmalarinin bir pargasi olan zabita ve diger kolluk gorevleri

dikkat etseler de yine bazi sorunlarin yaganmasinin énune gecilememektedir.

Devletin kugulme politikalarinin tarim sektérundeki bir diger etkisini ise ureticilerin
yasadigi problemler olusturmaktadir. S6z konusu ulkemiz oldugunda devletin
kendi ciftlikleri olsa da yine de tarim Uretimlerinin énemli bir kismi 6zel sektor
tarafindan yapilmaktadir. Ozel sektér girisimlerinin bir kismi KOB/'ler tarafindan
saglanmis olsa da 6nemli bir kismi ise kuguk girisimciler olarak tanimlanan
koyluler tarafindan saglanmaktadir. Modern piyasalarda kendi Grininu piyasaya
sunmasi pek mimkuin olmayan koylu Ureticiler, Gretmis olduklari tarim Grtnlerini
aracllara satarak paraya cevirebilmektedir. Dolayisiyla koylulerin Gretmis oldugu
tarim UrGnleri ancak araci tarim tuccarlari tarafindan piyasaya sunulabilmektedir.
Piyasanin bu sekilde gelismesi tarim Ureticilerinin aracilar kadar kéar elde
edememesine neden olmaktadir. Koylu Ureticiler fiyatlar dusik bulsalar da
giderlerini karsilamak adina Urunlerini satmak zorunda kalmaktadirlar. Tarim
ticcarlan ise ilgili Grlnleri alip stoklayip satabilmektedir. Aracilar ardnleri
dogrudan bir sekilde piyasa kosullarina satsa da ¢cogu zaman koylulerden daha
¢ok kar elde edebilmektedir. Dolayisiyla kodyliden ucuz bir fiyata ¢ikan Grdn
tlketicinin sofrasina gelinceye kadar aracilar nedeniyle fiyati olmasi gerekenden

daha ¢ok artabilmektedir.

Turkiye s6z konusu oldugunda devlet her ne kadar tarim sektorinde kugulse de
ekonominin karma bir sekilde yuridugu de vurgulanmalidir. Bu baglamda Turkiye
ekonomisi, birgok alanda oldugu gibi tarim sektorinde de karma bir ekonomik
yaplya sahiptir. Ornegin Ulkemizde kamu kurumlari tarafindan bazi tarim
arunlerinin fiyati belirlenmekte ve devlet tarafindan satin alinmaktadir (Kayalak
ve Ozcelik, 2012, s. 47). Bununla birlikte kdyliler gibi kiigiik tarim Ureticileri
gunumuzde ozellikle internet teknolojileri son derece gelismis oldugundan kendi

drdnlerini zaman zaman internet Uzerinden satarak aradaki aracilari ortadan
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kaldirmis olmaktadir. Devletin tarim sektorindeki kigllme politikalari fiyatlarin
manipule edilmesine neden olabileceginden bu alanda ciddi denetlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte artan nifus ve degisen ihtiyaglar

baglaminda da piyasa ona gore duzenlenmelidir.

3.9. ULKE DISINDAKI ULUSLARARASI ORGUT VE OLUSUM VE
BIRLIKLERIN MUDAHALESi SONUCU OLUSAN SORUNLAR

Turkiye'deki tarim politikalarina dlke disindaki uluslararasi érgutlerin en blyuk
etkisi 2000 yilindan bu yana AB politikalari g¢ergevesinde yasanmaktadir.
Ozellikle bu yillarda AB’ye girme surecinde olan Tlrkiye, birgok konuda oldugu
gibi tarim konusunda da AB’nin &nerilerini takip etmistir. Ancak bu 6neriler bir

noktada mudahale bicimini de almaktadir.

AB, tarim sektorinde birgok Urln ya da Uretim bi¢cimine maddi anlamda destekler
vermektedir. Bu verilen destekler kamu kurumlari aracihigiyla denetlenerek
veriimektedir. Ornegin spesifik bir tarim Grlndn Uretiimesine ya da yine spesifik
bir hayvan Uzerine yapilan uretimlere ekonomik destekler verilmektedir. Tarim
urtnlerine verilen destekler Ureticilerinde bu alanda verilen ekonomik destekleri
alabilmek adina ilgili tarim sektorine yonelmesini saglamaktadir. Bu sekilde
Turkiye’deki i¢c piyasa da manipule edilebilmektedir. Clnku tretim belli bir alanda
yogunlagmakta ve diger urunlerin Uretimi yavaglamaktadir. Dolayisiyla da
Turkiye’deki i¢ piyasada dalgalanmalar yasanabilmektedir. Ancak AB sureglerinin
ve yatirmalarinin takip edilmesi, tam tyelik baglaminda yapilmasi gerekenlerin
basinda gelmektedir. AB surecinin gunumuzde ise ayni sicaklikta takip edilmedigi

gorulmektedir.

AB kurumunun birincil etkisini kirsal kalkinmaya vermis oldugu destekler
olusturmaktadir. AB Uyesi Ulkelerin kirsal kalkinma fonundan yararlanmasi
FEOGA fonu Uzerinden olmaktadir. Bu programda AB mevzuati cercevesinde
hangi kirsal kalkinma tedbirine éncelik verilecegi tespit edilmektedir. Ornegin
Avusturya’da organik tarim veya cevreye uyumlu tarim fonlardan en c¢ok

yararlandirilan faaliyet olmaktadir. Benzer sekilde AB aday Ulkeler igin bir
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SAPARD Fonu tahsis etmis ve bu ulkelerden 7 yilik SAPARD programi
hazirlamalari istenmigtir. Turkiye icin de Uyelikle birlikte 7 yilhik bir program

hazirlanmasi gerekecektir (Yavuz, 2005, s. 85).

Bu Ornekte de goruldigu Uzere organik tarim gibi belirli alanlar
desteklenmediginden tarim politikalari da bu destekler baglaminda
etkilenmektedir. Turkiye'nin hazirlamig oldugu tarim programinin temelinde de
AB’nin beklentileri 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla tretimdeki i¢ politikalarin dengesi
zaman zaman ikinci plana alinabilmektedir. AB, kirsal kalkinma tedbirlerinden bir
tanesi de dezavantajli bolgeler yardim tedbiridir. Uye l(lkeler dezavantajli
alanlarin tespitini yapip komisyona bildirmek durumundadir. Dezavantajli
bdlgelerin toplam alani Ulke yuz Olgimunin %10’'unu asmamasi gerekir.
Dezavantajli alanlar ile ilgili kriterler mevzuatlarda belirlenmistir. Uyelikle birlikte
bu yardim tedbirinden istifade edilebilmesi icin Turkiye’nin de cografi 6zelliklerini
de goz 6nunde bulundurarak dezavantajli alanlarini tespit etmesi gerekmektedir.
Bu destekler neticesinde ulkedeki topraklarin dezavantajli kisimlarinin
belirlenmesi, tarima yonelik bilgilerin de paylasiimasi gerekmektedir. Aslinda bu
temel bir sorun olarak 6ne c¢ikmaktadir. CUnkd bu arazilerin bildiriimesi

karsihginda ekonomik desteklerin alinmasi saglanacaktir (Oztiirk, 2009, s. 161).

Uluslararasi kuruluslara bagli olarak olusan bir diger sorunu ise zaman zaman
ihra¢ edilen bazi tarim Grunlerinin geri iade edilmesi olusturmaktadir. Bu sorunlar
genellikle Avrupa ve Asya pazarindaki standartlardan kaynaklanmaktadir. Bu
standartlarin 6nemli bir kismi Ulkemizde olmadigindan Uretilen Urunlerin ihrag
edilmesinde sorunlar yasanabilmektedir. Bu baglamda ciftcilerin bilgilendirilmesi
ve bilin¢glendiriimesi gerekmektedir. Turk tarimina dogrudan ya da dolayli olarak

etki eden uluslararasi kuruluslar su sekilde listelenmektedir:

e Birlesmis Milletler catisi altinda yer alan FAO (Tarim ve Gida Orgiitii),
e WFP (Dlinya Gida Programi),

e GATT (GUmruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi),

e Dinya Ticaret Orgiti (WTO),
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e UNCTAD (Birlesmig Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi),

e Ddilnya Bankasi Grubu,

e |IFAD (Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu) belirtilebilir (Aytekin, 2012, s.
41).

Bu kuruluslarin getirmis oldugu standartlar, Glke igcindeki tarim politikalarinin da
degismesine ya da ¢ikmaza girmesine neden olabilmektedir. ClUnkl yurt disina
satilmak ic¢in Uretilen bir tarim Urdnd grubunun geri iade alinmasi ulkenin ic
piyasadaki durumunu da kisa ve orta vadede degistirebilmekte ve diger Ureticiyi
zor durumda birakabilmektedir. Ornegin P4P (ilerleme icin satin alma- Purchase
for Progress) programi cergevesinde gida alimlarini gelismekte olan tlkelerden
yapmay! amaglayan DGP, ulkemizden 6nemli miktarda gida alimi yapmaktadir.
Ornegin DGP 2010 yilinda, toplam gida alimlarinin %3,2’lik kismina denk gelen
40,5 milyon ABD dolari tutarindaki gida alimini Turkiye’den yapmistir. Kurulus
alim stratejisi gercevesinde, tahil ve bakliyatlarin yani sira besin degeri yuksek
ama tasima kolayligi ve maliyeti bakimindan hacmi dusuk trtnler (eneriji bisklvisi
gibi) ile gocuklarin saglikli beslenmesini saglamaya yonelik UrGnler Gzerinde
durmaktadir (tarimorman.gov.tr, s. 34). iste bu Uriinlerin yurt disindan belirli
kuruluglarin standartlarina gore ihrag edilmesi, Turk tariminin ilgili standartlara

ulasmasinda sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.

AB Uyelik surecinin getirmis oldugu bir diger sorun ise Turkiye’de tarim Uretimde
yasanan dalgalanmalar olmaktadir. Yani ulkenin hem ithalat hem de ihracat
dengesi degiseceginden Ulkemiz tarim politikalarinin ve sektorunin savunmasiz
bir pazar durumuna doénusmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
ulkedeki ithal edilen tarim UrUnlerinin ihrag edilenlerden ¢ok daha fazla olmasi

sorunu dogmaktadir.

Ortak tarim politikasina uyum konusu da Turkiye’nin uluslararasi kuruluglar
baglamindaki sorunlarindandir. Aslinda bu sorun da ortak standartlarla ilgili bir
sorun olarak éne ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi politikalarina tarim sektoérinde de
yaklasmak, Ulkemiz adina sadece siyasi ve politik agidan degil sahadaki
tarimcilar agisindan da sancili olacaktir. Bu baglamda Turkiye’'nin tarim
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sorunlarinin kendi siyasi, sosyal ve cografi etmenlerinden kaynaklandigi da
dusunuldigunde tarim sorunlarinin ¢ozulebilmesi igin uluslararasi kuruluslardan
daha ¢ok kendi i¢ dinamiklerine donmesi gerekmektedir (Yalginkaya, Yalginkaya
ve Cilbant, 2006, s. 118).

3.10. TARIM SEKTORUNDE iSTENILEN MODERNLIK DUZEYINE
ULASILAMAMASININ YARATTIGI SORUNLAR

Turkiye’de tarim sektoru eski ve yeni 6zellikleriyle blyumeye ¢alismakta, modern
tarim yontemlerinin kullaniimasiyla gelisim saglanmasi gerceklesmektedir.
Turkiye’de ve modern tarim 6zellikle son dénemlerde ¢ok konusulan bir konu
olmustur. Modern tarim uygulamalarinin dlkemizde kullaniimaya baslanmasi igin
gerekli calismalar ve adimlar atilmasina ragmen Turkiye'nin bu konudaki
ilerlemesinin bir tarlG istenen dizeye ulasamamasi tarimin da gerilemesine

sebep olmustur.

Tarkiye bir tarim Ulkesi olmasina ragmen istenen tarim sektorlu seviyesinin
yakalanamamasi tarima olan istegi kirmistir. Tarimin diger bir¢ok sektorin
arkasinda kalmasi, Turkiye i¢cin modern tarim uygulamalarini kullanacagi
sahalarin azalmasina neden olmustur. Modern tarim uygulamalari devreye
sokmaya calisilsa dahi genis cografyaya sahip tlkemizde bu yayilim ge¢ olmakta
bircok ciftciye ulasamamaktadir. Ayrica geng neslin tarim sektdriine olan uzakhgi
da modern yontemlerin tarimda uygulanmasini zorlastirmaktadir. Tum bu

nedenler birgok sorunu ortaya ¢ikarmakta tarimin ilerlemesini durdurmaktadir.

Modernligin tarimda kullanilamamasinin yarattigi sorunlar uUlkemiz 6zelinde

dusunuldugunde su basliklarin dne ¢iktigl gdozlemlenmektedir:

e Modern tarim yodntemlerinin kullanilamamasi tarim sektorinin sektorel ve
ekonomik bazda yavas ilerlemesine neden olmaktadir.

e Degisen ve gelisen dunyaya ayak uyduramamak tarimin gerilemesine diger
ulkelerle farkin agilmasana neden olmaktadir.

¢ Yeni neslin tarim sektorine ydnelmek istememesine neden olmaktadir.
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Modern yontemlerin tarimda kullaniimayarak dunyanin gerisinde kalinmasina,
zaman iginde diger Ulkelerle araya giren farkin agilarak kapatiimasi daha zor
acgigin olusmasina ve tarimin ulke igerisinde popularitesi dusuk bir meslek haline

gelmesi gibi sorunlara neden olmaktadir. Dogan, Arslan ve Berkman, 2015).

Degisen dinya ve sartlardan etkilenen ve gelisen her sektdr gibi tarim da bu
teknolojik gelismelerden etkilenmektedir. Dolayisiyla insan gucune dayal
emekten makinelesmeye gecilmeye hizla devam edilmektedir. Artik eskisi gibi
olmayan birgok sektor vardir. Degisime ayak uyduramayan her sektorse geride
kalmaya mahkdm duruma gelmistir. Tarim da geligsim ve degisim gosteren onemli
sektorlerdendir. Bu baglamda diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektorinde de
modern tekniklerin kullaniimasi bir tercinten 6te zorunluluga donusmus
durumundadir. Tarim sektorunun tlkemizdeki gelisimine bu anlamda (modernlik

baglaminda) engelleyen temel dinamikler ise su sekilde siralanabilir:

e Cografyanin genis bir alana yayilmig olmasi,

e Uretim teknikleriyle ilgili geleneksel yéntemlerin kullaniimasi,

e Modern yontemlerin uygulanmasinda yeteri kadar gelismis elemanin
bulunmamasi,

e Modern yontemlerin kullanilabilmesi icin teknik malzeme yetersizligi,

e Ciftcilerin modern yontemleri kullanmakla ilgili problem yasamalari,

e Verilerin ekonomik desteklerin yetersiz olmasi,

e Satin alinmasi gereken teknik gereclerin yabanci markalara ait olmasindan

kaynaklanan fiyat sorunlari (Cetiner, 2015, s. 23).

Bu ve benzeri nedenlerden dolayl tarimda modern yontemlerin kullaniimasini
geciktirmigtir. Turkiye’'de tarim sektorinde modern yontemlerin kullanilamamasi
ise bircok sorunu ve gerilemeyi beraberinde getirmistir. Ozellikle Hollanda gibi
ulkelerde tarim arazisinin az olmasina ragmen tarimda ihracat oranlarinin fazla
olmasi modern tarimin kullaniimasindan kaynaklanmaktadir. Turkiye’de bu
modern yontemlerin kullanilamamasi ise tarimda ithalati artirmis, ihracati ise

azaltmistir. Tarim yapilabilecek genis arazileri olan Tarkiye’'nin tarim sektorinde
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beklenen ilerlemeyi kaydedememesinin en énemli sebeplerinden biri de is glicu
ihtiyacinin kargilanamamasidir. Artan fiyatlar ve tarimin toplum igerisindeki
konumu bireylerin bu sektore olan ilgisini azaltmigtir. Yapilan literatur
calismalarinda ise Turkiye’'nin bu konuda modern teknikleri kullanmamasi
tarimdan elde edilen milli geliri duslrdigu aktariimaktadir (Ozertan, 2013;

Dogan, Arslan ve Berkman, 2015).

Ulkemiz adina tarim sektorinin temel sorunlarindan birisini genis tarim
arazilerinin olmasina ragmen GSYIH igindeki payinin beklentilerin altinda
kalmasi olusturmaktadir. Nitekim c¢alisma boyunda ornek verildigi Uzere
Hollanda, ¢ok daha dar bir arazi grubuna sahip olsa da tarimdan ¢ok daha énemli
rakamlar kazanmaktadir. Su halde ulkemizin de tarim sektorinde gelisebilmesi
adina modern inovasyonlara yonelmesi gerekmektedir. Bununla birlikte s6z
konusu tarimda modernlesme oldugundan dikkat edilmesi gereken bir dnemli
detay daha bulunmaktadir. Bu ise geligtirilen ve kullanilan teknolojilerin hem
genel olarak dogaya hem de tarim drunlerine zarar vermemesidir. Dolayisiyla

cevre dostu inovasyonlarin takip edilmesi gerekmektedir (OECD 2012).

Tarimda modernlesme, sadece uretim kisminda degil tarim Grtnlerinin tiketiciye
ulastinlan tim asamalari i¢cin onemlidir. Bu baglamda tarim Urunlerin
dondurulmasi, saklanmasi ve tuketicilere ulastirilmasi surecinin tamaminin da
modernize edilmesi gerekmektedir. Sonug olarak tarimda inovasyon bahsi gegen
surecler ile birlikte etkin Gretimi saglayarak buyume ve kalkinmay hizlandirici ve
bir etkiye sahiptir (Tlyllioglu ve Sarag, 2012, s. 45). inovasyon kullaniminin
somut etkileri Cin’deki geltik tretimi érneginde gorulebilmektedir. Cin’'in 1978-84
yillari arasindaki tretim artisinin %40’1 teknoloji adaptasyonu, %35’ ise kurumsal
reform ile agiklanmaktadir. 1984-90 arasindaki artigin ise neredeyse tamamen
teknoloji benimsenmesinden kaynaklandi§i ifade edilmektedir (Ozertan, 2013, s.
44).

Tarimda istenilen modernlesmenin saglanabilmesi icin Ulkemizde halihazirda var
olan tarim arazilerinin devasa teknolojilerle iglenmesi saglanmalidir. Modern

gereclerin  kullaniimasindaki temel problemlerden olan ekonominin de
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¢ozulebilmesi icin yerli makine sanayinin de tarim sektoru baglaminda
desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda Ulkemizdeki sanayi tarimi bitkileri
basta olmak Uzere hangi tarimsal Urunlere yonelik teknik gereclerin lazim

olduguna yonelik belirlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

3.11. TARIM SEKTORUNDE URETICILERIN VE GALISANLARIN
ORGUTLENEMEMESINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Turkiye’de Ureticilerin  6rgUtlenmesinde  kooperatiflerin -~ énemli  bir  rolu
bulunmaktadir. Bu baglamda kooperatiflesme hareketlerinin de uzun bir tarihinin
oldugu gériilmektedir. Uretici 6rgiitlenmesi denilince akla gelen ilk kurum olan

kooperatiflerin istenen seviyede tarimda etkin olduklari séylenemez.

Bu kurumlarin tarimdaki istihdam agisindan énemli rolleri bulunmaktadir. Ancak
uretici orgutlenmelerinin uzun sudredir ¢éozumlenemeyen yapisal sorunlari da
bulunmaktadir (Kéroglu, 2013, s. 34).

Tarkiye’deki  uUretici  drgutlenmelerinin - temel problemini  bu alandaki
bilinglenememe sorunlari olusturmaktadir. Bu temel soruna bagli olarak gelisen
tarimda uretici 6érgutlenmelerine ve galisan orgutlenmelerine dair temel sorunlar

sunlardir:

Mevzuat Sorunlari:

e Orgltlenmeye iliskin ¢gok sayida mevzuat olmakla birlikte bu mevzuatlarin
birbirleriyle ¢elismesi problemi bulunmaktadir.
e Farkli kanunlara gore farkli bakanliklarda kurulan tarimsal o6rgltler arasinda

firsat esitligi olmamaktadir.
Yonetim ve Denetim Sorunlart:

e Profesyonel bir ydnetimin olmamasi.

e Kurumsallagamama problemleri.
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Yetismis eleman bulma problemleri.

Genel kurulu kaybeden bir Gretici 6rguti yoneticisinin kisisel ¢ikar amaciyla
bolgede henuz kurulmamig bir orgut kurarak yeni bir tuzel kisilik yani
ayricalikh stati kazanmaya c¢alismasi (Tasan, 2019, s. 81).

Tarim ve Orman Bakanhdi blnyesinde yeterli denetim elemani (kontrolér,
mufettis, vb.) olmamasi nedeniyle denetim sorunlari da éne c¢ikmaktadir.
(Kizilaslan ve Dogan, 2013, s. 151).

Finansman Sorunlari:

Uretici orgutlerindeki ortakliklarin dislk (cretlerle yapilmasi nedeniyle
yasanan sermaye sorunlari.

Teminat bulmada yasanan problemler.

Tarimsal desteklemelerin 6rgutleme igin yeterli olmamasi.

Kooperatiflerin idari islemlerinde yasanan ekonomi harcamalari.
Kooperatiflerin veya Uretici birliklerinin alim ve satimini yaptigi et, sut, bugday,
misir vb. gibi Urtnlerin borsada islem gérmedigi halde borsa tescilini ticaret
borsalari, genel kurul ve kurulus tescillerini ise ticaret odalarinin yapmasi.
Tarim sektortine yonelik finans kurumlarinin yetersiz olmasi.

Hem Uretici 6rgutlenmelerinde hem de ¢aligsan 6rgutlenmelerinde aidat 6deme
problemleri (Tasan, 2019, s. 81; Karli, Gul ve Kadakoglu, 2018).

Pazarlama Sorunlarti:

Ureten ve girdi tedariki yapan uretici 6rguti tipinden isleyerek ve pazarlayarak
katma deger olusturan Uretici orgutu tipine donusulememesi en temel
sorunlardan birisidir.

Pazar arastirmasi yapilmadan Uretime yonelinmesi ve uretilen trunlerin elde
kalmasi.

Rekabet unsurlarinin esit olmamasi.
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e Fiyatlarin olusturulmasinda Uretici ile nihai tuketicinin etkin olmasini
saglayabilecek Uretici orguta yapilarin  olusmasi ve gelismesinin

saglanamamasi (Kizilaslan ve Dogan, 2013, s. 149).
Egitim Sorunlari:

o Uretici orgutlerindeki istatistiksel verilerin analiz edilmesinde egitimli
personele ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Hem calisan hem de Uretici 6rgutlerinde muhendis istihdami yeterli seviyede
degildir (Tasan, 2019, s. 83).

3.12. URETIM PLANLAMASININ YAPILAMAMASINDAN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Uretim planlamalari tarim arazilerinin planlamasini da icermektedir. Bu baglamda
arazi planlamalari kisith olan araziden mimkin olan en verimli neticelerin
alinmasini saglamaktadir. Uretim planlamasi ise sermaye ve is giicinin verimli
kullaniimasini gerekli kilmaktadir. Uretim planlamasi calismalarinda en yiiksek
kar hedefine ulagilirken topragin da amacina uygun olarak kullaniimasi
saglanabilirse gelecek nesillere tarim yapilacak arazi miras olarak kalacaktir.
Aslinda tarimsal Uretimde karlilik amaci, kaynaklarin korunmasi ve

surdurulebilirlik amaclarindan sonra gelmelidir.

Uretim planlamasi tarim sektoriine dair gelecek planlamalarinin da yapiimasini
gerekli kilmaktadir. Clinku tarimdaki Gretim planlamasi tarimsal Urlnlere yonelik
yapildigindan nufus ve diger beklentilere gore hangi Grlnlere yatirnm yapilmasi
gerekligi onceden planlanir. Bu sekilde tarim urdnleri gok daha optimum bir
sekilde kullanilabilmektedir. Uretim planlamasinin yapilmadi§i zamanlarda ise
hem araziler iyi kullanilamamakta hem Urlnlerin piyasa karsiliklan etit
edilememektedir. Turkiye tarimindaki Gretim planlamasindaki temel sorunu ise
urin bazl sorunlar teskil etmektedir. Devlet politikalarinin yetersiz kaldigi dretim

planlamalarinda belli alanlardaki Urlnler ¢ok fazla Uretilip piyasadaki fiyati
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dusebilmektedir. Ayni sekilde Uretim planlamasi yapilmayan bir Urin de az

uretildiginden fiyati oldukca yukselebilmektedir (Aksoyak, 2004, s. 56).

Uretim planlamasi yapilmadiginda ortaya c¢ikan bir diger temel sorunu ise az
Uretilen Griinler igin ithal yapilmasidir. ithal edilen her Griin ise Glkenin ticaret agigi
yasamasina neden olmaktadir. Ozellikle kendi Ulkemizde Uretilebilecek Urlinlerin
sadece planlamaya bagl olarak yetistiriimemesi ya da az yetistiriimemesi buyuk
ekonomik kayiplarin yagsanmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte Gretim
planlamasi igine dahil edilmeyen urunlerin piyasada manipule edilmesi de
kolaylasmaktadir. Dolayisiyla tarim UrUnlerinin stabil dagilmasi adina Uretim
planlamalarinin hem piyasa baglaminda hem de sanayi urtnleri baglaminda
yapilmasi gerekmektedir. Bazi tarim udrUnleri sanayi urind de oldugundan
ulkedeki sanayi potansiyelinin durumunun da g6z onudnde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Uretim planlamasinin yapilmasi igin bircok farkli veri dikkate alinmaldir. Bu
verilerin baginda istatistikler gelmektedir. Gegmis doneme ait istatistiki veriler
gelecege dair planlamalarda da yol gosterici olmaktadir. Diger yandan Uretici
birliklerden alinan verilerde Uretim planlamasinda kullanilabilir. Sanayi Grlnlerinin

dikimi iginse bu alanda Uretim yapan sirketlerle irtibat kurulmahdir.

Uretim planlamalarinin bélgesel olarak da yapilmasi gerekmektedir. Turkiye'de
bircok bolgede farkh tarim trunleri yetistiginden Uretim planlamalari da bolgesel
olarak yapilmali ve ona gore urUnler geligtiriimelidir. Bolgesel olarak arazilerin
durumunun da ¢ok iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Clnku Uretim planlamasi
yapildiginda dahi her arazi beklentileri karsilayacak sekilde urin vermemektedir.
Dolayisliyla iiretim planlamalari arazi planlamalariyla birlikte yapilmaldir. Uretim
planlamasinin sistematik bir sekilde yapilabilmesi igin devlet kontrolinde olmasi
son derece Onemlidir. Diger turlu manipule edilmesi kolaylasacaktir.
Sardurdlebilir bir tarim politikasi igin gerekirse Urln bazinda tretim planlamalari
cikartilmalidir (Bayraktar ve Gul, 2019, s. 89).
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3.13. TARIM REFORMUNUN GERGEKLESMEMESINDEN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Tarim reformunun gerceklesememesi sorunu, Turk tarim sektorinin yapisal
sorunlarindan birisi olarak dne ¢ikmaktadir. Tarim reformu, toprak reformunu da
icine alan bir slUre¢ olarak degerlendiriimektedir. Nitekim tarim reformu
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan glinumuze kadar devam etmis ancak bir tirll
istenilen seviyede gergeklesmis degildir. GUnumuzde ise Tarim ve Orman
Bakanhgina bagli olarak Tarim Reformu Genel Mudurliga kurulmustur. Tarim
reformu da bu muadurlik Gzerinden takip edilmektedir. Tarim reformu, tarimsal
uretimin artirllmasi i¢in alinabilecek butun énlemleri kapsamaktadir. Yani tarimsal
mekanizasyon, kredi kolayliklari, tarimsal vergiler, pazarlama egitimi, iyi tohum,
sulama, gubreleme vb. alanlarda alinabilecek tum tedbirler bdyle bir reform

kavraminin igine girmektedir (Aksoy 1984, s. 238).

Tarim reformunun gergeklesememesi oOncelikle tarimin tlke ekonomisindeki
yerinin yukselememesine neden olmaktadir. Bununla birlikte ekili dikili arazi
miktarinin sinirli kalmasi ya da genigletiiememesi de tarim reformunun tam olarak
islememesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica tarim reformunun bir kisminda ise
Avrupa standartlarinin yakalanmasi hedeflenmektedir. Clnkl Avrupa’ya ihrag

edilecek urunlerde belirli bir standardin yakalanmasi gerekmektedir.

Tarim reformunun gergceklesmemesi su sorunlarin yasanmasina neden

olmaktadir:

e Tarimsal ekonomi istenen sekilde kayit altina alinamamaktadir.

e Urlin ya da arazi bazli bir (iretim planlamasi yapilamamaktadir.

e Tarim urunlerinin dis ticaretteki etkisi beklentilerin altinda kalmaktadir.

o Araziler cok fazla kuculmekte ve kicgllen arazilerde ekim dikim
yapilamamaktadir.

e Tarim kaynaklarinin yanlis amagla kullaniimasinin onune

gecilememektedir.
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e Sanayi sektoru ve tarim arasinda istenen baglar kurulamamakta ve tarim
sanayi entegrasyonu saglamamaktadir.

e Tarimsal alandaki istihdam yUkselmemektedir.

e Tarimdakiteknik gelismeler istenildigi kadar yayilma alani bulamamaktadir.

e Tarimdaki egitimli personel sayisi  artmamakta ve geleneksel
yontemlerden kurtulunamamaktadir.

e Uriin cesitliligi ve verim beklentilerin altinda seyretmektedir.

e Siradan tarim Urdnlerinde de disa bagimh olma riski ddonemsel olarak ortaya
cikmaktadir (TOBB, 2013, s. 79).

Goruldagu uzere tarim reformu tek bir alana bagh olmayan genis perspektiften
ele alinmasi gereken bir yapidir. Dolayisiyla tarim reformu saglandig! takdirde
sadece tarimsal alanin kendisi degil, ekonominin de bir butin olarak olumlu
olarak gelismesi beklenmektedir. Ayrica tarim her dlkenin en temel
ihtiyacglarindan birisi oldugundan tarim reformunun saglanmasi, i¢ piyasadaki

arun fiyatlarinin da diusmesini saglayacaktir.

Tuarkiye’deki tarim reformu gercgeklestirdigi takdirde Tablo 12’de verilen basliklarin

olumlu yonde degisecedi ongorulmektedir.

Tablo 11. Tarim Reformu

Destekleyici
Toprak Reformu
Tedbirler
Toprak Dagitimi,

Toplulastirma, Finansman,
Sulama Pazarlama,
Tarla i Egitim, TARIM REFORMU

Gelistirme Uriin ve Yatirim
Hizmetleri Destekleri,
Kiracilik Orgltlenme
Ortakeliligin Diger Hizmetler
Dizenlenmesi

Kaynak: (Tarker, 2010, s. 41).
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SONUG VE ONERILER

Tarkiye’de tarim sektértiinin ekonomik gelisimi ve sorunlarini incelendigim bu
calismada ulkemizin tarim sektorinde ekonomik olarak beklentilerin gerisinde
kaldigi tespit edilmistir. Arastirmada goruldugu Uzere ulkemizin genis arazileri ve
uygun bir iklim kosulu olmasina ragmen tarim alaninda yeterli bir Gretimin ortaya
cikmadigi gdzlemlenmistir. Ozellikle arazi ve Urin planlamasi yapilmasi

bakimindan Hollanda gibi Ulkelerin gerisinde kalindigi gorulmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Turk tariminin yapisal ve dénemsel sorunlari
oldugu goérulmektedir. Yapisal sorunlarin basinda Turkiye tariminin yapisal
sorunlari olarak kuguk ve pargali isletmeler, kalitesiz tohum, yetersiz teknoloji,
kosulsuz yuksek destek ve fiyat 6ne ¢cikmakla birlikte tarim sektdriinin hukuksal
sorunlari, tarim sektorindeki uzmanlasma problemleri, tarim sektorinde istenilen
modernlik dizeyine ulagilamamasinin yarattigi sorunlar, tarim sektoérinde
ureticilerin ve c¢alisanlarin orgutlenememesinden kaynaklanan sorunlar, Uretim
planlamasinin yapilamamasindan kaynaklanan sorunlar, tarim reformunun
gergceklesmemesinden kaynaklanan sorunlari da yapisal sorunlarin bir pargasi

oldugu tespit edilmistir.

Tarim sektorunun yapisal sorunlarinin yani sira donemsel sorunlarinin oldugu
gozlemlenmektedir. Bu sorunlarin basinda ise hukumetlerin uyguladigi tarim
politikalari sonucu olugan sorunlar ve Ulke disindaki uluslararasi orgut ve olusum
ve birliklerin muddahalesi sonucu olusan sorunlar gelmektedir. Turkiye
uluslararasi arenada gelismekte olan Ulkeler arasinda gosterilmekle birlikte
dunyanin ilk 20 ekonomisi arasinda yer almaktadir. Bu baglamda ulkemiz bir
yandan teknoloji yatirnmlari yapmakla birlikte bir yandan da teknoloji disinda
yatirrmlarini surdirmektedir. Tarim da bu sektorlerin basinda gelmektedir.
Dunyanin 6nde gelen ekonomilerinde de tarimin ekonomilerinde dnemli bir yer
tuttugu gozlemlenmigtir. Dolayisiyla Ulkemiz i¢in de tarim toplam ekonomi
icindeki payini artirmasi gerekmektedir. Bu sekilde tarim Grtnlerinin i¢ piyasadaki

fiyatlari diserken bu alanda istihdam da saglanmis olacaktir. Bununla birlikte
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tarimsal Urunlerin ihrag edilmesi de ekonomiye arti deger katmasi bakimindan
azimsanacak bir durumda da degildir. Dolayisiyla ulkemizin danyanin ilk 10
ekonomisi arasina girme hedefinde sadece teknoloji yatirimlari degil tarim
yatirimlarinin da énemli bir rol bulunmaktadir. Ulkemizdeki tarim sektoriniin

sorularinin ¢ézumlenebilmesi adina 6ne ¢ikan oneriler su sekilde siralanabilir:

e Oncelikle tarim sektériine ayrilan devlet biitgesinin artiriimasi saglanmahdir.

¢ Bu baglamda tarim sektériinde hélihazirda var olan devlet ¢iftliklerinin tarim
arazilerinin genigletiimesi gerekmektedir.

e S0z konusu tarim sektért oldugunda karma ekonomiden devlet¢i ekonomi
yapisina dogru egilim gosterilebilir.

e Tarim alaninda istihdam alani genisletiimeli, yapilan istihdamlarda uzman
muhendislere alanlar yaratiimaldir.

e Hem arazi alaninda hem urtin bazinda uretim planlamalari yapiimalidir.

e Tarimsal Uretimde modern teknolojiden faydalaniimali ve Ulkemiz iginde
hizmet veren tarim makinelerinin gelistiriimesi adina AR-GE c¢alismalari
yapiimahdir.

e Uretim planlamasinda bélgesel farkliliklar gz éniinde bulundurulmaldir.

e Dunya tarim piyasasi yakindan takip edilerek ekonomik olarak kari yuksek
ardanlerin Uretimine yonelinmelidir.

o Bodlgesel olarak yapilan planlamalara bagli olarak bdlgesel UrUnlere yonelik
uzmanlar istihdam edilmelidir.

e Gerek Ulke icinde gerekse de uluslararasi arenada Turk tarim drinlerinin
pazarlanmasi igin ¢alismalar yapiimalidir.

e Ekim yapilabilecek araziler yeniden degerlendirilmelidir.

e Devlet, tarim politikalarina daha etkin olurken diger yandan ciftcilere ekonomik
destekler verilmeye devam edilmelidir.

e Turkiye icin dnemli bir pazar olan Orta Dogu tarim pazarlamasi igin yeniden
degerlendirilmelidir.

e Tarimsal udretim hayvancilik sektorindeki yem sanayisiyle de birlikte

dusunulmelidir.
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Tarkiye'de tarim sektorlu, katma degeri yuksek Urlnlerde Tarim 4.0
uygulamalari ile gerek ithalati azaltarak, gerekse verimliligi artirip ihracat

artirarak bayume iginde bu sektorin nispi 6nemi artiriimalidir.
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