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OZET

ATICI, Baris Ramazan, Yabanci Yatirimlar ve Kamu Hizmeti, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2022.

Bu tez neoliberal devlet doneminde kamu hizmeti kavrami ve kamu hizmetinin
orgiitlenmesinde yasanan degisimin idare hukuku boyutunda ele alinmasi ve Tiirkiye

acisindan bahsi gegen degisimlerin degerlendirilmesine iliskindir.

Calismada kamu hizmetleri teknik bakimdan incelenmeye, genel bir tanima oturtulmaya
calisilmigtir. Bununla birlikte 6zellikle doktrine hakim olan kamu hizmeti yaklagimina
giinlimiiz siyasal siireci goz Oniine alinarak alternatif bir bakis acis1 gelistirilmeye
calisilmistir. Bu cergevede milli/yabanci yatirnm hukukunun diizenlenmesinde siyasal
tercihlerin 6nemi ve hukukun da buna gore sekillendigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de
hukuk sisteminin yapisal olarak degistirilme siirecinin hem esas gayesi hem de bu
dontigimiin  belirleyeni niteligindeki yabanci yatirim kavrami, emperyalizmle
iligkilendirilerek hukuka sosyolojik yaklagimlar {izerinden bir agiklama gelistirilmistir.
Buradaki esas amag¢ ise yabanci yatirnmlara bakistaki degisikligi anlama ve

anlamlandirma c¢abasindan ileri gelmektedir.

Anahtar Sozciikler: Yabanci yatirimlar, kamu hizmeti, art1 deger, sermayenin serbest

dolasimu, iktisadi kamu hizmetleri.



ABSTRACT

ATICI, Baris Ramazan, Foreign Investments and Public Service, Master’s Thesis,
Ankara, 2022.

This thesis is about the concept of public service and the change in the organization of
the public service in the neoliberal state period, in terms of administrative law and the

evaluation of the changes in Turkey.

In the study, it was tried to examine the public services from a technical point of view
and to establish a general definition. However, an alternative perspective has been tried
to be developed, especially considering the current political process, to the public service
approach that dominates the doctrine. In this context, it is understood that the importance
of political preferences in the regulation of national/foreign investment law and the law
is shaped accordingly. The concept of foreign investment, which is both the main purpose
and determinant of the structural change of the legal system in Turkey, has been
associated with imperialism and an explanation has been developed through sociological
approaches to law. The main purpose here comes from the effort to understand and make

sense of the change in foreign investments.

Key Words: Foreign investments, public services, surplus value, free movement of

capital, economic public services.
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GIRIS

Kamu hizmetinin tanimma iliskin doktrindeki ihtilafli durum, idare Hukukunun iginden
ve disindan sunulmus birden ¢ok ¢6ziim 6nerisine konu olmustur. Kamu hizmetinin tam
olarak ne oldugu, bireylerin kafasinda ne sekilde soyutlandigi, kimler tarafindan
sunulmasi gerektigi yahut kimlerin faydalanmasi gerektigi hususlari elbette etraflica
yapilmig bir tamim ve kavrayisla gergeklesecektir. Bu halde kamu hizmetine iliskin
yapilacak aciklamalarin hem bireysel hem toplumsal hayata iliskin ciddi yansimalar1 da
bulunacaktir. Zira insanin kendi erkini yok sayarak tstlinligiinii ve mutlak kudretini
kabul ettigi devletin yahut ¢calismayla daha ilintili bir deyisle, idarenin (ki bu tanimlamaya
devlet tiizel kisiligiyle birlikte yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari ve hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 da dahil olacaktir) islem ve eylemlerinin esas
dayanak noktast olan kamu yarar1 hedefinde, her zaman kamu hizmeti aracilik

edecektir/etmelidir.

Buraya kadar anlatilanlar 1s1ginda neye kamu hizmeti denir sorusu canlanmaktadir. Daha
dogrusu nelere kamu hizmeti demeliyiz sorusu dogmaktadir. Elbette bu soruya verilecek
cevaplar, sorunun muhatabi kimselerin kafasinda, yalnizca o kimselerin fikirleri
cercevesinde canlanacaktir. Ancak bu sorulara cevap verilirken verilen cevaplarin
nedenine inmek gayreti zannediyoruz ki kamu hizmetini anlamaya gidilen yolda daha

aciklayict olacaktir.

Oyle ki (kamu hizmetlerinin sirlarin1 belirlemede &lgiit tartismasina girmeksizin)
“maksatli” ¢izilmis sinirlardaki maksadi ¢oziimleme kabiliyeti sergilendigi 6l¢iide idare
hukuku icerisinde bulundugu tarihsel baglamindan koparilmadan
anlamlandirilabilecektir. Nitekim idare hukuku kaynagini, kendi adina konusan
normlardan almamaktadir. Burada anlasilmasi gereken idare hukukunun diizenleme alani,
kendisinin varolus nedeni olan siyasal iktidara iliskindir. Tarihsel materyalist perspektife
gore sinifli toplum yapisinda devlet, esasen umuldugu iizere, devletin siyasal karar alma
mekanizmalar iistiinde neredeyse asir1 belirlenimci kabiliyetlere sahip olan siniflar ve bu

siiflara geligik taleplerinin kisitli 6lgiilerde temsilini saglamak ¢abasindaki karsit siniflar



arasinda denge unsuru olabilmek bir yana, egemenin tahakkiimiiniin istikrar1 ve

tahakkiimiin yeniden tiretiminde aragsallagsmaktadir (Jessop, 2014, s.44).

Idare hukukunun arastirma konusunu teskil eden devletin, siyasal iktidarim1 saglama
imkani, siirekli birbiriyle g¢elisen menfaat ve talepler arasinda belli bagli tavizlerin
saglanmasi esnasinda dahi riza veya gii¢ kullanimiyla, genele yayilmig durumdaki
toplumsal uzlasiy1 devamli koruma kabiliyetinden ileri gelmektedir. Soyut devlet
kavramina iliskin gergegine en yakinsayan, devletin ne olmadigina iliskin kurgusal
tanimz1; toplumun her kutbunun iizerinde yer alan, gériiniirde otonom siyasi/iktisadi karar

alma giicii olarak gosterilebilir.

Calismanin amacit kamu hizmetinin tanimin1 yaparken, siyasal iktidarlarin tercih ve
egilimleri ile bunlarin mesruiyet kaynaginin agiklanmasina iliskindir. Zira bu sdylemin
kendisi, yap1 kavramini diglayan basmakalip Amerikan yapisal sosyolojisine atifla bir
kavramsallastirmaya ulagmaktadir. Bunun yerine hedeflenen, yer yer deginecegimiz
dinamik bir yapidan yola ¢ikarak, finans sermayenin talepleri ile iretici sermaye
sahiplerinin taleplerini ve bu gruplarin hakim statiilerinin yan1 sira kendi aralarindaki
celiskilerini ve bunlarin emek piyasalariyla aralarindaki iliskiyi degerlendirmek suretiyle

kamu hizmetine bir tanim getirmektir.

Devlete iligkin ortaya konulmaya caligilan tanim denemesinden yola c¢ikildiginda
herhalde biirokrasi kavramma egilmenin gerekliligi anlagilacaktir. Biirokrasinin
belirleyenligine atifla kurgulanan devlet kavrami tutarlilik icermemektedir. Nitekim
hukuk normlari siyasi iradenin bir dolayimi olarak goriildiigii takdirde hukuk normlarinin
uygulamaya konulmasi noktasinda yapilacak teshis ve biirokratlarin deterministik sekilde
tim degiskenlerden bagimsiz olarak idarenin politikalarin1 belirleme noktasinda
yonlendirmede bulunup bulunamayacagi hususunun anlasilmasi idarenin isleyisini
anlamlandirmak noktasinda faydali olacaktir. Miliband, kapitalist sinifin devlet aygitina
ve siyasal idareye dogrudan ve dolayli olarak katildigini diisiinmektedir (Bank, 2012,
s.10). Nitekim bu ¢aligmaya esin kaynagi olan tiirden devlet tanimiyla yaklasildiginda,
kitlelerden bagimsiz kilinmak istenen, belli basl ayricalik ve iistiin haklarla donatilmis

bu devlet gorevlilerinin 6zliikk haklarina iliskin kazanimlarin bizatihi kendilerinden



kaynaklanan iistiin basarilarindan yahut bir miicadele kapsamindaki kazanimlarindan ileri
gelmedigi anlagilmaktadir. Elbette idarecilere devletin isleyisi igerisinde tistlendikleri rol
kapsaminda belli imtiyazlar taninir. Burada imtiyazdan anlagilmasi gereken, toplumun
belli kesimlerinden rizaen yahut aksi sekilde saglanan tavizlerle birlikte toplumsal
uzlaginin yeniden iiretiminde aldiklar1 gorevin sorumlulugundan korunmalarina
iliskindir. Burada 6ne ¢ikan kavram devlete ait biirokratik aygit (Fisek, 2016, s.25) olarak
isimlendirilebilecektir. Toplumsal uzlaginin her giin yeniden iiretiminde biirokrat ve
yargicin iistlendigi rol kapsaminda, sinirlart 6nceden ¢izilmis pozitif hukuk kurallarina
bagl kaldiklar1 siirece tstlendikleri rol kapsaminda Kitlelere yonelik herhangi bir

sorumluluklart da bulunmadig: diistintildiigiinde anlagilmaktadir Ki;

“Biirokrasi, oyleyse, devlet organlarimin kendisini toplumdan ayirmasi ve
yiginlardan bagimsiz hale gelme siirecinin zirve noktasidir, yani burjuva toplumuna
ozgii bir yonetsel iligkinin maddilesmesini teskil eden ve toplumla aygit arasindaki
biitiin ‘goriiniir baglarin’ ayrimasiyla bicimlenen, yeni dogmus ve olgunlasmis
olmasina bakilmaksizin, burjuva toplumunun yonetim-yiiriitme organidir "(Fisek,
2016, 5.25) .

Biirokratik aygitin tamimi1  ortaya konulurken isaret edilen nokta, kavramin
belirleyenliginin tartismaya acilmasmin gerekliligidir. Oyle ki iiretim iliskileri ve bu
iliskileri esas alarak yapilagelen devlet tanimi, devletin kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi siirecinde yekpare, otonom bir 6zne olarak konumlandirilabilip
konumlandirilamayacagina dair cevaplart da vermektedir. Biirokratik aygitin ortaya
konulan devlet tanimiyla birlikte diisliniildiiglinde siyasal karar alma mekanizmasina
yonelik tek basina belirleyenlik sifatin1 tasimadigi da anlasilmaktadir. O halde biirokrasi
tizerinden cevaplamak gerekirse burada esasli soru neoliberal dénemde devletin
biirokrasiye neden ihtiyag duydugu sorusuna verilen cevaplar ¢ergevesinde
sekillenecektir. Eger verilen cevaplarin tiimiiniin tahakkiim sahibi olanin, arti-degerin
temelliikii siirecinde devlete ait biirokrasiyi var ettigi ve bu suretle halk iizerindeki
tahakkiimiinii genisletmesi maksadin1 biirokrasinin iradesi disinda giidebildigi ve
biirokrasinin sermaye sinifi lehine tiretim, boliisiim ve doniisiim tezleri 6nerdigi ve halkin
giindelik yasam pratiklerine riza ile yahut zor kullanim ile rizay1 tiretmek suretiyle tatbik
ettigi, bu suretle hakim sinifin siyasi-iktisadi ¢ikarinin korunmasina hizmet ettigi seklinde

olmas1 halinde; biirokrasinin devletin otonom hareket etme kabiliyeti {izerinde herhangi



bir 6zerk etkisi bulunmadiginin kabulii gerekmektedir. Burada devletin goreli 6zerkligi
reddedilmemektedir. “Devietin goreli ozerkligi, devletin bir sinifin aract olmadigina,
aksine, siifsal giic iliskilerinin maddi olarak yogunlastigi, sinif miicadelesinin yeniden
tretildigi stratejik bir alan ve siire¢ olduguna isaret eder” (Poulantzas, 2014, s.151).
Sermaye karsisinda bulundugu konum itibariyle emegin fiyatlandirilmasi neticesinde
kapitalist iiretim tarzinda isgilicii meta olarak goriilmektedir. Bu kapsamda isgiicliniin
temini i¢in de sermaye bakimindan (prekapitalist donemde goriildiigi sekliyle), siyasal
hakimiyet kurgusu gerekli degildir. Boylece kapitalist {iretim iliskilerinin hakim oldugu
devlet kurgusunda siyasal siirecin iktisadi tiretim iliskilerinden 6zerk sekilde var oldugu
kabul edilecektir. Ancak siiregelen sinif miicadelesinden devamli sekilde hakim ¢ikan

siif ile idare arasinda uyumlu hareket etme zorunlulugu da kagimnilmazdir.

O halde anlagilmaktadir ki nelerin kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilecegine iliskin
yapilacak arastirmada kamu hizmetinin smirlarinin ¢izilmesinde esashi rol iistlenen
mercilerin ne Ol¢lide etkili oldugunun ya da olmadiginin anlagilmasi, kamu hizmeti
kavramina ulasmakta Onem tasimaktadir. Nitekim kamu hizmetlerinin devlet
orgiitlenmesi haricinde bagka bir usul ile goriilmesi alelade bir idare tasarrufu olarak
nitelenebilecek midir? Yahut temel kamu hizmetleri piyasa aktorleri eliyle yiiriitiilebilir
mi? Bu tiirden kamu hizmetlerinin goriilmesi usuliine esas teskil eden diislincenin
anlasilabilmesi i¢in bu stirecin isletilmesinde 6zne olma sifatina sahip unsurun
¢cozimlenmesi gerekmektedir. Secilenlerin politika iiretmek noktasindaki bagimsizliklar
da ayr1 bir tartisma konusu olmakla birlikte siirecin teshisi, kanun maddelerinin
parlamenterlerin yahut biirokratlarin kendi iradelerinin birebir yansimalarindan ibaret
olmadiklarin1 anlamak bakimindan elzemdir. Kanun yahut baskaca diizenleyici metinlere

kaynak teskil eden itici giiciin anlasilmasi bu incelemeyle miimkiin olabilecektir.

Bu anlamiyla kimilerine gore, yasal metinleri bulundugu baglamdan koparmak, yasal
metinlerin alisilageldik yorumlama bigimleri haricinde bir yontem izlemek, varolan
normlara sebep iliskilerin ifsasindan anlatima devam etmek i¢in neden sorusunu asarak
nasil sorusuna cevap aramak zahmetinde en akla yatkin yol tiretim iligkilerini incelemek

ve yonetim bilimine iligkin hususlara deginmekle basarilacaktir. Umulan o ki yontem,



Tiirkiye’yi de dontistiirme, degistirme, tabir uygunsa devlet sistemi tahvil etme ¢abalarini

anlamakta faydali olacaktir.

O halde normu bulundugu baglamdan koparmak kavramiyla kastedilen, bir olgu olarak
normlarin da kendi adlarina konustuklari agiklamasini agsan, kanun metnini sdylenegelmis
baglamdan kopararak kanun maddesinin dogumuna neden olan kendi baglamlari iginde
yeniden yorumlama ve kendi baglami igerisinde degerlendirerek bilimsel bilgi iiretme
cabasi da denebilir. Kendi adina konugsmayan normun tarifini derinlemesine yapmaksizin
norma viicut vereni anlama ¢abasi, elbette teknik, pozitivist bir hukukgu tarafindan normu
alisilagelenden farkli bir bigimde gergek anlamiyla baglamindan koparmak, hukuka
iligkin bir ¢aligmay1 hukuk dis1 alana feda etmek olarak nitelendirilebilir yahut hukuk
biliminin disindan konusmak olarak da goriilebilir. Burada 6zellikle hukuk fetisizminden
kaginmak maksadi kisaca, “liberal politik teorilerin genellikle sorgulanmamug bir
varsayimi, toplumsal diizeni yasalarin miimkiin kildigidir” (Collins, 2016, s. 142-143)

seklinde de 6zetlenebilir.

Deger dis1 alana iligkin olarak da yapilacak hatirlatmalarla birlikte, kamu hizmetinin
tanimi, tretim iligkileri, siiflar arasi iliskiler ve siniflarin birbirine ¢elisik nitelikteki
taleplerinin dolayiminda aranmaktadir. Buradan devamla emek aleyhine evrilmekte olan
stire¢ devamliligini, siddetini arttirarak siirdiirmektedir. Merkezileserek, ¢ok uluslu hale
gelen sermaye emegin somiiriisiinii de asan taleplerle ulus devlet kazanimlarin1 ve hatta
bazi durumlarda ulus devletlerin yurt diye tabir edilen miilkiinii de hedef almaktadir.
Sermayenin, o6zellikle ¢ok uluslu sermayenin, idare hukukunu ve devleti birlikte
dontistirmeye muktedir, belirleyenlik sifati da bu kaynakta hayat bulmaktadir. Yari ¢cevre
kapitalist tilke niteligindeki Tiirkiye ile ¢ok uluslu yabanci sermaye arasindaki tek yonlii

bagimlilik iliskisi de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Genel olarak sermaye kendi adina talepleri olan bir 6zne degildir. Bu baglamda ne
devletin ideal kolektif kapitalist bir olusum oldugu sdylenebilir ne de bu kuramin
dolayimindan dogan bir sinif araggr hukuk kuraminin dogrulugu iddia olunabilir.
Cumhuriyetin dinamik tanimi, yani vatandaslara kapitalist formasyona igckin onca

celigkiye ragmen toplumsal hayatin, oldugu haliyle neden istenilir ve gerekli oldugunu



anlatan bir proje burada anlam kazanmaktadir (Ozdemir, 2019, s.53-55). Kamu
hizmetinin anlami, hakim cumhuriyet projesinde hayat bulmaktadir. Ister egemen simifin
salt egemenlik araci olarak — smif arag¢r hukuk kurami-, ister altyapidaki iiretim
iligkilerinin yansimasindan ibaret goriilsiin, herhalde hukukun bu kavramsallastirmada
iistyap1 olarak nitelenmesi gerektigi kacinilmaz goriillmektedir. Normatif diizenlemelerin
“nasilligmna” iliskin sunulan bu iki karsit goriis herhalde “hukukun séniimlenmesi”
(Pasukanis, 2019, s.199) s6z konusu olursa deger kazanacaktir. Nitekim normun
kaynagimi altyapidan aldigi hususunda fikir birligi bulunmakla birlikte her neviden
normun, iiretim iligkilerine paralellik gosteren nitelikte miidahalelere acik oldugu pekala
kabul edilebilir. Kimi gériislere gére hukukun sontimlenmek suretiyle ortadan kalkmast
s06z konusu olmadig1 gibi, yeni bir tip hukuk diizeni umulabilmektedir. Kamu hizmetinin
donilisimii de kisaca birtakim iligki setlerinin dolayimi olarak goriilebilir. Basarili
olunabildigi o6l¢tide indirgemeci bir yaklasimdan uzak durularak kamu hizmetinin
doniisiimiine kaynak teskil eden siirecler anlagilmaya ¢alisilacaktir. Bahse konu ¢aligsma,
doktrine hakim olan kanun metinlerinin o6zsel varoluslarina ve tek basinaliklarina
alternatif bir yaklasim sunmak cabasindan ibarettir. Devletin konumlandig: yeri ve kamu
hizmetinin yasal diizenlemelerle ¢izilen sinirlarini teshis etmekte fikrimizce en basit yol
Tirkiye Ozelinde hizmetin ilkeleri ¢er¢evesinde oOrgiitlenmis her tiirden kamu
hizmetlerinin orgiitlenme sekillerinin incelenmesiyle miimkiin olacaktir. Siyasal karar
alma siireclerinin dolayimi olarak goriilen kamu hizmeti tanimina yaklagilirken siyaset ile
ekonominin birbirinden ayrilmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. O halde denebilir ki
kamu hizmeti kavrami tizerine yapilacak calismalar basli basina sosyal bilimlerin

timunden esinlenmektedir.

Kamu hizmeti kavramina bakista kamu hizmetini diizenleyen normlar, bilindik
baglamlarindan koparilip i¢inde bulundugu biitiinsel yap1 igerisinden konusturulmaya
caligilacaktir. Oniiniizdeki metin, akademik deger atfolunmasi istegiyle, iiretim
iligkilerinin dolayim1 niteligindeki yapisal siireclerin kamu hizmetini doniistiiren, bir
anlamiyla onu orgiitleyeni de orgilitlemeye muktedir olani, diger deyisle sermayenin
sinirlart agan tahakkiimiinii kamu hizmetiyle birlikte incelemeye ¢alisacaktir. Bu haliyle
goriildiigii tizere kamu hizmetinin tanimi yapilirken de “yap1” diislincesinden (Kazanci,

2006, s.4) hareket ederek kamu hizmeti kavramsallastirilmaya ¢aligilacaktir. Kamu



hizmetini doniistiiren 6zne (burada bilingli 6znelik halinden bahsedilmemektedir) olma
sifatiyla ele alinan sermaye ve iiretim iligkilerinin dolayimi niteligindeki yonetisim ve

YOIKK ¢alismani son boliimiinde ayrica incelenecektir.

Bilhassa iktisadi gelisimini Avrupa-Amerika iilkeleri seviyesinde tamamlayamamis
tilkelere sermaye ihrag eden diger yandan onlarin devlet sistemini de doniistiiren kolektif
emperyalist yapiya 1sik tutulmaya calisilacaktir. Burada sermaye ihra¢ edebilme
kudretinin dogumu, Avrupa merkezci bakisla ele alindiginda bu kudrete temel teskil eden
hususlarin var olandan daha masum bir kurgunun {izerine oturtulabilir oldugu
goriilecektir. Herhalde Avusturya ve Rusya gibi imparatorluklarin dahi kolonilestirme
faaliyetlerinde Osmanli Imparatorlugu’na gérece iistiin nitelikte oldugu kabul edilecek
olursa (McNeill, 2017, s.182), Atlantik kiyisinda bulunan somiirgeci Avrupa ile Osmanli
arasinda deger-bi¢im alanini diglayarak agiklanamayacak boyutta, sermaye birikimi
anlaminda, bir gelisim farki bulunacagi anlagilmaktadir. Nitekim bugiin geldigimiz
noktada salt emek piyasalarinin kazanimlarinin hedef alinmasinin 6tesinde kolektif
emperyalizm vasitasiyla siyasal olan ve iktisadi olani birbirinden ayirmak suretiyle
merkezi idarenin elindeki iktisadi techizatinin da ondan ayrilarak biirokrasinin aksine
halk karsisinda hesap verme sorumluluguna sahip olan siyasi irade, yurtdisinda bulunan
iktisadi merkezlerle bir ¢esit tek tarafli bagimlilik iliskisi igerisine sokulmaktadir.
Nitekim devlet sistemlerini dahi doéniistirmeye muktedir olan bu yapmin sermaye
ithraciyla birlikte kisa vadeli sekilde issizlik sorununun ¢dziimii, ulus devletle iliskisi
celiskili nitelikte demokratik kazanimlar, biirokraside riisvet ve yolsuzlukla miicadele,
yonetimde seffaflik, kanun Oniinde esitlik gibi kazanimlariyla birlikte siyasi iradeyi agsan
iist kurullar ve bagimsiz nitelikte idari yapilar teskil etmek suretiyle devletin merkezi

otoritesi asilmaktadir.

Bu anlamda kamu hizmeti kavraminin maksadi, varolus sebebi, orgiitlenme bigimi
iktisadi hegemonyanin stratejileri kapsaminda yeniden diizenlenmektedir. Uretim
iligkilerinin dolayim1 sermaye hareketlerinden dogan kamu hizmeti kavramini
doniistiirme egilimi bugiinlerde daha da goze batmaktadir. Ozellikle cevre kapitalist,
gorece bagimli iilkelerde agikca goriildiigii iizere artan issizlik, gelir dagilimina yonelik

adaletsizlik gibi bagin1 ekonomik sebeplerin ¢ektigi krizlere ragmen kamu hizmetlerinin



goriilmesinin 6zel girisimcilere devredilmesi hakkinda denebilir Kki; sosyal devlet
ilkesinin Anayasa’da lafzi olarak anilmis bir ilkeden 6te anlam ifade edememesi,
jandarma devletine dogru evrilme hali, ufukta yeni sorunlar doguracagini bizlere haber
vermektedir. Nitekim ¢evre kapitalist tilkelerin, IMF ve Diinya Bankasi ile uyumlu
reformlar ile elde ettigi kisa vadeli ¢oziimler ile aralarindaki siyasi-iktisadi tek yonlii

bagimlilik iliskisi derinlesmektedir.

Bahsedilen diisiincelerle ileri siiriilecek kamu hizmeti bakisinin anlasilabilmesi igin
denebilir ki diisiik ticari kapasiteli ve imalat odakli ol(a)mayan ekonomisinin iginde
yasamini idame ettirmek gayretindeki yurttaglarin kamu hizmeti kavramina bakisi;
kapitalist gelisimini sOmiirgeleri vasitasiyla tamamlamig, tamamladigi evriminin
meyvelerini toplamak adina, yabanci memleketleri (iirlin artigin1 degerlendirebilmek
icin), mal ve hizmet sunulacak “genis pazarlar” olarak goren merkez kapitalist iilkelerin
bagka memleketlerin somiiriisiinden imal edilmis refahiyla semiren emek sinifinin
perspektifi arasinda biiyiik fark olacaktir. “Merkez ve periferi kavramlari, genel olarak
sermayenin yayimasuyla iliskilidir” (Amin, 20183, s.131). Avrupa’da sermaye temsilcisi
siyasiler ve sol c¢evreler arasindaki sosyal demokratlik uzlasis1 da sermayenin
merkezilesmesinden dogan refaha mercek tutulmakla anlasilabilecektir. Nitekim merkez
kapitalist iilkelerde bulunan sermaye merkezlerine borglanarak halk kitlelerine boliistim
politikalar1 uyarmca refah dagitan hikiimetler, aldiklari kredileri iretime
yoneltemedikleri gibi borglarinin ertelenmesi karsiliginda emek piyasast yasalarinimn
esnetilmesi, sosyal refah harcamalarinin kisilmasi ve kamunun kiigiilmesi gibi yapisal
reformlarla kars1 karsiya kalmiglardir (Harvey, 2015, s.37). Bizatihi bu darbogazdan
dogan zorunluluklar Avrupa’da bulunmamaktadir. Ozetle, “unutulmamali, emegin bir

yurdu ve bu yurt iizerinden mahkum oldugu bir ulusalligi bulunur” (Ozdemir, 2014b,
5.69).

O halde objektif kriterlere gore yapilacak kamu hizmeti tanimi1 evvela ve sadece kamunun
ihtiyaglarina gore sekillendirilecektir. Aksi yonde yapilmig bir tanim ekonomik
darbogazda bulunan ¢evre kapitalist iilke i¢in Avrupa tipi suni bir uzlasiyla
giderilemeyecek krizler yaratmaya muktedir olacaktir. Nitekim elindeki maddi degerler

bir biitiin olarak diistiniildiigiinde emperyalist somiiriiden nasibini alamamis sinifli bir



toplum i¢in Fordist uzlasidan veya toplumsal konformizminden (Gramsci, 2018, s.341-
346) de soz edilemeyecektir. Bu izlekten gittigimizde kamusal hizmet, sonda
sOyleyecegimizi basta sdylemek pahasina, ekonomik gayeler tasimayan, salt kamusal
yarar1 amaclayan idarenin her tiirlii eylemi ve islemini tanimlar. Dolayisiyla idarenin ne
tir faaliyetlerinin kamu hizmeti sayilmasi gerektiginden bahis, iste bu anlamiyla bir
devlete yurttashik bagiyla baglanmis herkes i¢in 6nem kazanmaktadir ve tartisma
giincelligini her daim koruyacaktir. Sermayesini ihra¢ ederken devlet sistemini de
dayatan merkez kapitalist lilkelerle periferi arasindaki bu iliski Tiirkiye perspektifinden
ele alinacaktir. Calismamizda temel kaygi biitiin bu tartigmalara deginmeye ¢alisirken
bilimsellikten, objektif bir bakis a¢isindan 6diin vermemek olacaktir. Konu kamu
hizmetinin doniisiime ugradigi bu siirecte giincelligini korumaktadir. Calisma da kamu
hizmetinin doniistimiine farkli bir perspektif sunma cabasindan ibaret goriilebilecektir.
Bu kapsamda c¢alismanin birinci béliimiinde kamu hizmeti kavraminin tarihsel gelisimi,
kavrama iligkin doktrinden ¢esitli goriisler ile birlikte ele alinacaktir. Buradan devam
ederek hizmetin siniflandirilmasiyla iktisadi kamu hizmeti ile iktisadi kalkinma ilisgkisi
incelenecektir. Bununla birlikte kamu hizmetinin piyasa aktorlerine agilmasinda yabanci
yatirim kavraminin itici giicli ve yabanci yatirim kavrami irdelenecek, yabanci yatirim
kavramina yerli mevzuattan bir bakis agisi olusturulmaya ¢aligilacaktir. Bu siirecin somut
goriiniim bigimi olarak YOIKK ve yonetisime deginilecektir. Kiiresel ¢apta ok yonlii bir
doniisiim gerceklesmektedir. Idarenin, kendisine yonelik karmasiklasan taleplerin
yonetimi konusunda basarisiz oldugu teziyle, siyasal iktidarin yayginlastigr yonetisim
kavrami dile getirilmektedir. Yonetisim kavrami, ulus devlet iizerinden kurgulanan
siyasal iktidara bir alternatif sunmaktadir. Kavram, birbirinden farkli ¢ikarlarin
celiskilerini barindiran, karar alma kabiliyetleri bakimindan 6zerk birden fazla tarafin
bulundugu bir kurguyu igermektedir. Boylece idarede hiyerarsi agilmak suretiyle idarenin
yonetim kabiliyeti ve devletin goreli 6zerkligi reddedilmektedir. Kamu hizmetinin
daralan sinirlarinda ve kamu hizmetine hakim olan ilkelerin doniisiimiinde de yonetisimin
ana aktorlerinin taleplerinin belirleyiciligi acik¢a goriilebilmektedir. Kisaca yonetisim
kavramiyla, siyasi iktidarin toplumsal sorumlulugundan soyutlanarak devletin karsisina
konumlandirilan piyasa aktorleri ile idarenin birlikteligi anlasilmaktadir. Kamu
hizmetleri ve yabanci yatinm iligkisi, bu perspektiften bakildiginda ydnetisimi

incelemeye deger kilmaktadir.
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1. BOLUM

KAMU HIZMETINE ILiSKIN MUHTELIF TANIMLAR VE
TANIMLARIN TARHISEL GELIiSiMI

Kamu hizmeti kavrami1 modern devletin varligindan bu yana 6ne ¢ikmis bir kavramdir.
Kamu hizmetinin tarihsel gelisiminin anlagilmasi hizmete iliskin yapilacak tanimda yol
gosterici olacaktir. Kamu hizmetinin dogumuna 6nciiliik eden siiregler hizmetin ilkelerine
ve boylece tanimina isaret etmektedir. Kamu hizmeti bugiinkii anlamiyla kaynagini
Fransiz Devrimi’ni takip eden siirecten almaktadir. Kamu hizmetinin dogumuna eslik
eden hizmet tanimina iligkin tartismalar da kamu hizmetine referans teskil etmesi yoniiyle
anlam kazanmaktadir. Nitekim kamu hizmetine iliskin ortaya konulacak objektif bir
tanim hizmetin smirlarmi ¢izmekle birlikte idari yargi bakimindan da belirleyici
mahiyettedir. Boylece kamu hizmeti oldugundan farkli sinirlar igerisinde tanimlaniyor
dahi olsa hizmetin dogumuna esas teskil eden siirecleri anlamak, tanim1 yerine oturtmak

bakimindan 6nemini halen korumaktadir.

Kamu hizmeti kavramiin dogusunda yer alan tartismalara deginmek calisma i¢in bu
anlamiyla 6nem tasimaktadir. O halde kamu hizmetinin tarihsel gelisimi ve kavramin
kurucular1 bakimmdan 6ne siiriilen iddialarin degerlendirilerek hizmetin sinirlarinin
cizilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte kamu hizmetine uygun tanim aranirken
yonetim hukuku alanindan ¢ikarak yonetim bilimin alanina giren iddialarin ileri siirilmesi
de kamu hizmetinin ekonomi politik perspektifle incelenmesini destekler nitelikte oldugu

goriilmektedir.

Kamu hizmetine iligkin ortaya konulacak tanimin herhalde siyasal tercihlerden kaynagini
aldig1, bu kapsamda kamu hizmetini kendisini olusturan siyasal siireglerden ve deger-
bi¢im alanindan ayr1 diisliniilemeyecegi anlasilmaktadir. Boylece kamu hizmetinin
tarihsel gelisimi, bugiin daha fazla tartismaya acilan hizmetin kamusal yonii ve bu

baglamda kisaca yargisal diizlemde ortaya ¢ikan hukuksal rejim sorunu ve doktrinde
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sorunun kaynagina hizmetin tanimi iizerinden verilmeye calisilan cevaplar incelenerek,

kamu hizmetine yeni bir tanim denemesi yapilmaya ¢alisilacaktir.

1.1 TARIHSEL GELISIM

Kamu hizmeti kavrami idare hukukunun baslica 6nemli kavramlarindan biridir. Sayilacak
kavramlarin da belirlenmesinde ve hatta tanimlanmasinda kamu hizmeti kavrami referans
olarak gosterilmektedir. Kamu hizmeti, idari sozlesme, kamu mali, memur,
kamulastirma, idari yarginin gorev alani gibi idare hukukunun 6nemli kavramlarinin
tanimlanmasinda ve belirlenmesinde ilk akla gelen 6l¢ii-referans olarak kullanilmaktadir
(Ulusoy, 2004, s.11). Bu noktada idare hukukunun dogusuna mercek tutmak gerektigi de
anlasilmaktadir. Fransiz Devrimi’ni miiteakiben ¢ikarilan kanunlarla “idari ve adli
makamlarin ayriligr ilkesi” (Gozler, 2003, s.44-45) geregince hakimler idare aleyhinde
acilmis davalardan yasaklanmis bulunmaktadir. Pratikten dogan bu ihtiya¢ Fransiz
Danigtayi’nin (Conseil d’Etat) kurulmasina 6nayak olmustur (Diiger, 2019, s.71). Nihayet
pratikle birlikte ortaya ¢ikan teorik tartismalar da ilk kez Fransa’da viicut bulmustur. idare
ve yurttaglar arasinda dogan uyusmazliklar idari yargi yoluna tabi iken, idarenin is ve
eylemleri kaynagini nereden almaktadir sorusu dogmustur. Bu kapsamda kamu hizmetine
onu agiklayacak bir tanim yapma girisimleri de yine ilk kez Fransa’da gergeklestirilmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde yapilmis reformlar degerlendirildiginde
bu tartigsmalar bizim i¢in de 6nem kazanmaktadir. Nitekim kaynagini Osmanli’dan alarak
Cumhuriyet déneminde de devam eden “yenilesme ve garplilasma temayiilleri ve
hareketleri” (Onar, 1952, s.712) noktasinda da esasen Fransiz doktrininden

esinlenmektedir.

Kamu hizmetine tanim yapmaya c¢aligirken ¢esitli sorunlarin kesfi s6z konusu olmustur.
Bu kapsamda Leon Duguit’nin kendi deyisiyle devletin vazifesi dendiginde aranmasi
gereken kavram sosyal dayanisma kavramiyla agiklanmaktadir. Bununla birlikte
sendikacilik faaliyetlerini, politik temsil elde etme kudretini elinde bulunduran hakim gii¢
olarak nitelemektedir. Duguit’nin, mesleki gruplasmalardan ve niceliksel ¢cogunluktan
tesekkdil etmis ¢ift yapili meclis sistemine evrilme asamasinda sendikacilik faaliyetlerinin

durdurucu gii¢ oldugu iddiasiyla, sendikacilik faaliyetlerini bu yeni gelismelerin engeli
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olarak kurgulamigtir. Kamu Hukuku Dersleri ¢alismasinda is¢i sendikalarina iliskin
olarak kullandig1 “ihtilalci sendika” sifat1 da kaynagini bu kurgudan almaktadir. Duguit
devletin gorevleri bashiginda kendisi Liberal Okul’a da Miidaheleci Okul’a da
katilmadigimi belirtmekle, esasli ayrimin maddi islemlerin belirlenmesine iliskin
olmadigi, maddi islemlerin hukuk alanindaki izdiisiimlerinin belirlenmesinde oldugunu
belirtmistir (Duguit, 1954, s.74). Duguit bu fikirden yola ¢ikmakla kamu hizmetini
miinhasiran hukuka iligkin bir ¢alisma alanina ¢ekme gayretine girmisse de esasen is¢i
sendikalarina iligkin tanimlamalarda bulundugu goriilmektedir. Bununla birlikte idarenin,
sosyal adaletin saglanmasi i¢in biitiin iktisadi islemlere girismesini dogru bulmadigini

belirterek, kamu hizmetinin sinirlarinin salt hukuk biliminin igerisinden ¢izilemeyecegi

seklindeki tezi de dogrulamaktadir (Duguit, 1954, s.74).

Leon Duguit kamu hizmeti tanimi yaparken, kamu hizmetine, 6zel kisilerin
yiriitemeyecegi isler sifatin1 layik gormiistir (Kalabalik, 2014, s.19-20). O halde
denebilir ki kamu hizmetlerinin belirlenmesinde esas 6lgiit hizmetin kimin tarafindan
goriildiigiine iliskindir. Bu durumda Duguit tarafindan yapilan tanim 6zel girisimciler
eliyle kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesi durumunda kamu hizmetini teshis edemeyecektir.
Nitekim Duguit’nin ortaya koydugu ayrim esasa iliskin olmamakla birlikte sosyal
olgulardan kaynakli bir kriter ortaya koyarak tanima ulagsmay1 hedeflemektedir. Duguit
tarafindan yapilan tanimda, kamu hizmeti idare hukukunun smirlarmi ¢izmede
kullanilacak bir dlgii-referans niteligini agsmakla, bizzat idarenin sinirlarini ¢izecek olan
esasa iliskin bir kavramsallasmaya dogru yonelmektedir. Duguit’nin bakisiyla “Sosyal
yapt icin vazgeg¢ilmez olan faaliyetleri kamu hizmeti olarak gérmek” (Giilan, 2011, s.106-
107) baslh basina hukuk teknigi bakimindan agikca bir 6l¢iit koymazken ¢alismaya konu
kavramin dnemini bir kez daha hatirlatmaktadir. Kamu hizmetinin idarenin sinirlarini
cizmekte kullanilan bir 6l¢ii oldugu fikri, bir siyasal dlgiit olma sifatini atfetmek olarak
da goriilebilir. Burada yeniden hukuk biliminin kendi basmaliginin sorgulanmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Nitekim yonetim bilimiyle iliskisi etraflica agiklanmis olan
yonetim (idare) hukukunun birbirleriyle baglantisiz olduklar1 seklindeki savlarin tiimii
esasinda siyasal olanin hukuk biliminden digslanma g¢abasina iligkindir. Ancak Duguit’nin
teknik bir 6l¢ilit koymak maksadiyla hukuk biliminin igerisinden yaptig1 konugmalar da

nihayet ugsuz bucaksiz kamu hizmeti kavraminin tanimin1 yapmak bir yana; yonetim
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bilimin de ilgi alanma girecek baskaca sorulara neden olmustur. Orneklemek gerekirse
Duguit’nin (organik) dlgiitiinii bugiin goriilmekte olan kamu hizmetlerine tatbik etmemiz
halinde agikg¢a goriilecektir ki kavramin dogusuna neden olan (ayn1 zamanda hizmetin
orgiitleyicisi olan ve hizmetin yeterliliginden sorumlu olan) siyasi yap1 artik hizmet
alanma bakildiginda goriinmemektedir. Yalnizca kolluk, giivenlik ve yargisal kamu
hizmetlerinin idare tarafindan orgiitlendigi bir siyasi yapida Duguit’nin organik kriteri
herhangi bir basarili teshise elverisli bulunmamaktadir. Nitekim devletin baslangigta
orgiitlenme semasinin ve bu dogrultuda sorumluluklarinin ¢ok dar tutuldugu
bilinmektedir. Ad1 gegen devlet sistemi “jandarma devleti” (Yayla, 2009, s. 14-15)
tanimina isaret etmektedir. Gegmise atifla tanimlanan jandarma devlet ve onun kamu
yararini diglayan tavri bugiin de modern ulus devletlerinin kamu hizmetleri anlaminda
evrildigi yeri gostermektedir. O halde bugiin artik Duguit’nin sinirlarint ¢izdigi
“Orgiitlenme” kriteri esasinda kamusal faaliyetlerin oldukca genis Olgekte goriildigii,
idarenin giindelik yasam faaliyetlerinde kendisine genis diizenleme alani buldugu bir
kurguda gegerli bir 6lgiit olma 6zelligini tasiyabilecektir. Bunun haricinde idarenin ancak
denetleyici nitelikte bulundugu kamu hizmetlerine iliskin olarak Duguit’nin ¢izdigi usule
iliskin sinir kamu hizmetlerine 151k tutamayacaktir. Siyasal olani digslamak suretiyle
hukukun icerisinden kamu hizmetinin siirlarin1 ¢izme g¢abasi bu anlamiyla hizmetin
varolus sebebini agiklamadig: gibi bugiin vardig: nokta itibariyle siirlar1 daralmis olan
hizmetin giincel durumunu da agiklayamayacaktir. Duguit’in 6lgiitiine gore piyasa
aktorleri eliyle bayindirlik isleri gériilmesi durumunda sunulan bu hizmet kamu hizmeti

olarak nitelenemeyecek midir?

Kamu hizmetlerinin o veya bu sekilde bugiin 6zel girisimciler eliyle orgiitlenebildigi
iddia edilmistir. Bu iddianin sahiplerine gére organik kriter agilmis bulunmaktadir. Ozel
girisimler eliyle de kamu hizmetlerinin goriilebilecegi kabuliinde bulundugumuz takdirde
bu defa da 6zel girisimlerce yerine getirilen kamu hizmetlerinin gerektigi sekilde yerine
getirilip getirilemedigi kimin tarafindan denetlenmesi gerektigi sorusu ortaya ¢ikmuistir.
Jeze bu soruyu, kamu hizmeti faaliyetlerinin, toplumsal yasam i¢in vazgecilmez oldugu
ve bu faaliyetlerin hangi usulde goriileceginin segilmesi inisiyatifinin yoneticilere

birakilmasi gerektigi seklinde cevaplandirmistir (Ulusoy, 1999, s.165-166). Diger bir
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deyisle vazgeg¢ilmez olma ve niteleme hakkini yoneticilere birakmistir (Ulusoy, 1999,

5.165-168).

Jeze kamu hizmetinin simirlarmi, yoneticilerin (idarecilerin) iradesiyle ¢izmistir. Oyle Ki
“Fertlerin, idarecilerin serbest takdirinin bahsettiginden gayri hiirriyetleri yoktur...”
seklinde ifadesini bulan deyisiyle Jeze yalnizca kamu hizmetinin sinirlar1 ¢izilmesi
noktasinda kalmamis, bireysel hak ve ozgiirliikklerin belirlenmesinde dahi idarecilere
genis bir takdir hakki tanimistir (Jeze, 1946, s.217). Daha once tartisildig haliyle idare
hukuku ve yonetim bilimi alaninin birbirlerinden bagimsiz halde bulundugu iddias1 bir
yana dursun; Jeze tarafindan idarecilere, kamu hizmetine yonelik nitelemede bulunma ve
idarenin yetki ve sorumluluk sinirlarina iliskin kurucu irade olarak goérev alma imtiyazi
verilmektedir. Nitekim kamu hizmetini belirleyen o6lgiit olarak siyasi karar alma
mekanizmasinin  6nceligini ve tekligini gosterdigimiz vakitte burada artik idare
hukukunun kamu hizmetini nitelemeye iligkin yeterliligi sorgulanir hale gelmektedir.
Kamu hizmetinin hangi unsurlardan olusacagi, ne sekilde orgiitlenecegi, kim tarafindan
sunulacagi, Kimlerin faydalanacagina iliskin sinirlarin idareciler tarafindan ¢izildigi halde
arttk idare hukuku kamu hizmeti tanimin1 yapabilmek maksadiyla yonetim bilimin
alanma girmek durumundadir. Jeze’nin idarecilere bu 6l¢lide kapsamli bir tanimlama
yetkisi vermesi neticesinde siyasi karar alma mekanizmasinin yoneticiler tarafindan
dogrudan sevk ve idare edilebilmesinin miimkiin olup olmadigi sorusu dahi kamu
hizmetinin tanim1 yapilmaya ¢alisilirken idare hukukunun ilgi alanina girmektedir. Oyle
ki kamu hizmetlerine iliskin aydinlatict bir 6l¢iit koymaktan uzak hukuk biliminin
disladig1 bir konuma oturtulan niteleme hakkinin yoneticilere birakilmasi durumu, kamu
hizmetinin tanimina iliskin olarak hukuk biliminin bakisiyla 6ngoriilemezlik yaratir hale

gelmektedir.

Jeze’ye yoneltilebilecek olan elestiri hukukun belirleyenlik sifatini tiimden reddederek,
deyim yerindeyse idare hukukunu atalet i¢inde biraktigidir. Nitekim sinifsal celigkilerin
devlet kararlar1 seklinde ortaya konan ¢ikt1 ve dolayimlarinin idare hukuku {izerinde tek
basina etkin oldugu seklindeki sanri herhalde hukukun ekonomi politiginde ortaya
konulmaya c¢alisilan hukukun iktisadi ve siyasal olanla karsilikli belirleyenligine

deginmemektedir. Boylece Jeze, kamu hizmetinin tanimina iliskin sadece idarecilere s6z
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hakki verirken, diger yandan yapi kavramini ve tanimin pratigine yansiyan dissal

belirleyenleri de g6z ard1 etmektedir.

Kamu hizmetinin niteligine, smirlarma iligkin yapilacak bir tanimlama, herhalde
baslangi¢ noktasi olarak kaynagini yurttaglik tanimindan alarak yola ¢iksa dahi Jeze nin
tanimi siyasi karar alma mekanizmasinin salt idarecilerin iradesinden kaynaklanmis

sonuglar doguracagi seklindeki bir diisiinceye isaret etmektedir.

O halde daha 6nceki boliimde acikladigimiz sekliyle siyasal iktidar sahiplerinin bu siyasal
inisiyatifi tstlenmek noktasinda otonom hareket etme kabiliyetine sahip olmadig:
anlasilmaktadir. Biirokrasinin bulundugu konum itibariyle, sinifsal uzlaginin saglanmasi
ve hakim cumbhuriyet projesinin (Ozdemir, 2019, s.56) siirdiiriilebilmesi kapsaminda,
sinirlar ¢izili sekilde, kamu hizmetlerine iligskin niteleme hakkinin bulundugu da kabul

edilebilecektir.

Bununla birlikte siyasi iradenin basli basinaligi yahut eger devletle siyasi irade bir kabul
edilecek olursa, devletin otonomi sahibi olup olmadig: ise baskaca bir yonetim bilimi
sorusudur. Devlete iligkin bir tanim ortaya koyma zahmeti kamu hizmetini niteleme
hakkina sahip siyasi iradenin karar alma siirecleri bakimindan agiklayici olacaktir. O
halde cumhuriyete iligkin yapilacak statik tanimiyla devletin bi¢imi i¢in denilebilir ki;
esit haklara sahip olduklar1 diisiiniilen vatandaslardan miitesekkil bir kitleden iktidarini
alan cumhuriyet, kendisine yonelen her tiirden talepleri, bi¢im belirlenimli olarak, i¢inde
temsili kurumlarin kararlarmin yer aldigi siyasal iktidara doniistiiren yahut onlari
reddeden tiirden iliskiler alanina ait bi¢imin en genel ifadesidir (Ozdemir, 2019, s.55).
Elbette kamu hizmetine iligkin siyasal iktidarca niteleme yapma hakki, bigime iliskin
yaptigi  agiklamayla ortaya konan statik cumhuriyet tanimina bakilarak
anlamlandirilamayacaktir. Nitekim kapitalist formasyonlara i¢gkin ¢eliskilerin agiklamasi
da smifli toplumda rizanin yeniden iiretimini igerir, dinamik cumhuriyet taniminda

aranmaktadir.

Biitiin bu ve buna benzer baskaca degiskenlerin g6z ardi edilmesi suretiyle siyasi

idarecilerin kamu hizmeti tanim1 yaptiklar1 boylece kamu hizmeti kavramina ulasildigi
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seklindeki yalin anlatimimn kifayetsizligi anlasilmaktadir. Aksini kabul edersek, halk
kitleleri tarafindan secilen siyasilerin ve atamayla goreve gelen biirokratlarin hizmetin
smirlarin1 asir1 belirlenimci sekilde ve diger etkenlerden bagimsiz olarak ¢izdigi

sanrisinin gercekligi kabul edilebilir hale gelmektedir.

Elbette kamu hizmetine iliskin yapilacak olan tanimlamada, siyasi olanin sinirlari ¢izdigi,
en azindan hizmetin o veya bu bigimde sinifsal ¢eliski ve ¢catismalara ickin durumunda,
toplumsal uzlasiy1 her giin yeniden tiretebildigi 6l¢iide kamusal alana ait sinirlar1 ¢izme
erkine sahip oldugu yadsmmamaz bir gergeklik tasimaktadir. Ancak idareye idareciler
eliyle bu sinirlart agan genis otonom hareket etme kabiliyeti tanimlanmasi herhalde ana
akim sdylemin devlet kuramini yeniden sorgulanabilir hale getirmektedir. Kamu hizmeti
kavraminin kurucularma atifla ortaya konan siyasi iktidar sahiplerince kamu
hizmetlerinin nitelenmesi hususu baglaminda, hizmete iliskin yapilacak olan
tanimlamada devlet kuramlarinin, okumakta oldugunuz ¢alisma konusunu asan 6nem ve
genislikte oldugu goz Oniine alinarak, devletin yeknesak halde siyasi siireci diizenledigi
seklindeki anlatinin anlagilmasi maksadiyla cumhuriyete iliskin statik ve dinamik
tanimlar verilmistir. Cumhuriyetin iki yonlii tanimin1 vermekle birlikte idare hukukunun,
kamu hizmetinin tanimlanmasinda elinde bulunan salt hukuki argiimanlarinin yetersiz

bulundugu anlagilmaktadir.

Bu yalin nitelemenin dogal sonucu olarak mutlak bir kamu hizmeti kavrami ortaya
¢ikmamistir. Burada Jeze’ nin tanimindan sonra Truchet kavrami, siyasal iktidarin, kamu
hizmeti kavramini etiketlemesi (label sorunu) olarak elestirmektedir (Giilan, 2011, 5.150).
Kanaatimizce Truchet’ye gére kamu hizmeti, kismen objektif niteliksel bir tanimlamadan
yola ¢ikmakla birlikte, sonunda vardigi yol kamu hizmetinin, yine siyasal iktidarin
(yasama organinca) belli faaliyetlere yapistirdigi bir etiketten ibaret olmasi halidir
(Yilmaz, 2008, s.1220-1221). Truchet’nin elestirisi her seg¢imde hakimiyet alan
degisebilecek politik goriislerin kamu hizmeti tizerinde bu denli etkili olmamas1 gerektigi
tizerine kurgulanmistir. Truchet kamu hizmetine iliskin etiket sorununu elestirmekle
esasen siyasal iktidara ait otonom devlet iradesinin varligimi da kabul etmis gibi
goriinmektedir. Truchet kamu hizmetlerinin siirlarinin ¢izilmesi isini, siyasal iktidara

birakmaktadir. O halde bu perspektiften yaklasildiginda, kamu hizmeti kavramina hakim
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olan ilkeler de yalnizca siyasal iktidarin ¢izdigi sinirlar igerisinde anlam ifade etmektedir.
Truchet’e gore “kamu hizmeti belli faaliyetler iizerine siyasal iktidar tarafindan
yvapustirilan bir etiketten (label) ibarettir” (Y1lmaz, 2008, 5.1221). Boylece kamu hizmeti
kavrami her tiirden doniisiime agik hale getirilmektedir. Truchet’den alintiladigimiz
haliyle, kamu hizmetinin tanimina iligkin sorun, siyaset biliminden koparilarak hukuk
biliminin alanina g¢ekilememistir. Aksine kamu hizmeti tanim1 hukuk bilimi tarafindan

dislanmaktadir.

Truchet’nin kamu hizmetinin sinirlar1 sorununa dogrudan “etiket” cevabi vererek siyaset
bilimini diglayan anlatis1 elestirilmekle birlikte ek olarak burada anlatilmak istenen,
yonetim bilimi alanina girilecek olursa, idarenin de otonom bir yapiya sahip olmadigi
hususudur. Bu haliyle belli ¢eliskilere ickin, belli bir zaman diliminde belli bir devlet
sisteminde siyasi temsil dahi disarida tutulmaksizin kurgulanmis bu yapida “kamu yarar1”
kavrammin Yyeniden hukuk alanmin ve ilerleyerek otonom devlet idaresinin
belirleyenligini asan onu bilinyesinde barindirmaksizin baskaca ¢eliskilerle devamli
yeniden iiretilen “kamu yarar1” kavraminin pozitif hukuk yaklagimini kifayetsiz birakan
cok degiskenliligidir. Nitekim bu noktada idarenin de goreli 6zerkligini tartisma
zorunlulugu s6z konusu olacaktir (Aydin Seker, 2020, s$.553-555). Kamu yarari
kavraminin ne oldugu aranirken sadece pozitivist yaklagimin degil, tam anlamiyla &zerk,
yasalar1 ve normlarini kendi hiir iradesiyle ortaya koyan, kendisinin disinda hayat bulan
smifsal celiskileri yok sayan devlet kavramimin da yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir.
Nitekim hizmete iliskin yapilacak tanimda esasen siyasal iktidarmn yeniden tiretimine 151k

tutulmalidir.

1.2. KAMUDA HUKUKSAL REJIM SORUNU

Bugiin kamu hizmeti taniminda kullanilan ii¢ kosul (hizmete 6zgili hukuksal rejim, kamu
yarari sart1, 6zel faaliyet olarak geregi gibi sunulamama hali) yine Truchet’nin elestirisine
yanit olmamaktadir. Zira kamusal yarar kosulu dedigimiz unsur, herhalde siyasal iktidarin
0 veya bu bigimde aldig: karar ile anlam bulacaktir. Oyle ki kamusal yarari idare
belirlememelidir. Bunun yaninda “ozel faaliyet olarak geregi gibi sunulamamak kosulu”

olarak gosterilen ilkeden ne anlamak gerekir? Ozel girisimci eliyle goriilecek kamu
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hizmeti zaten hizmetin ilkeleriyle bagdasmayacagindan, baslh basina kavramin kendisiyle
ve kavramin varolus sebebiyle ¢elismektedir. Bu anlamiyla tutarh goriilen yaklasim idare,
kolluk kuvvetini gerektigi sekilde orgiitleyip hizmet sunumu i¢in 6zellestirdigi takdirde
kollugun 6zel faaliyet olarak geregi gibi sunulamiyor olmasindan s6z edilebilir mi? Diger
yandan daha sonra detaylica deginecek de olsak doktrine hakim anlayis1 6rnekleyerek
hukuk i¢i konusmalarla Truchet’nin elestirilerine cevap bulmaya ¢alistigimizda doktrinde
kamu hizmeti tanimlamasina hakim ti¢ kistas/kosul goze ¢arpmaktadir. Ali Ulusoy’a gore
idarenin bir islem veya faaliyetinin siyasal iktidar tarafindan kamu hizmeti olarak
sayilabilmesi i¢in kamu yarar1 olmasi, 6zel faaliyet olarak geregi gibi sunulamama hali
ve kamu hizmeti sayilacak ise 6zgii spesifik hukuksal rejim kosullar1 kiimiilatif olarak
aranmaktadir (Ulusoy, 2004, s.14). Ali Ulusoy’un tanimindan yola ¢ikarak yapilan kamu
hizmeti tanimi idare hukukunu yeniden siyasal olan1 tartismaya ¢ekmektedir. Calismanin
ilerleyen kisimlarinda Onur Karahanogullari’nin kamu hizmetine iligkin yaptig1 tanim

ayrica ele alinacaktir.

Ali Ulusoy’un yorumunu kabul edersek, 6zel girisimlerle gordiiriilebilen kamusal
faaliyetlerin kamu hizmeti olmaktan ¢ikacagina isaret edilmektedir. Bu halde 6zel kisiler
eliyle goriilen birtakim hizmetlerin, kamuya tam ve gerektigi gibi ulastirilmasi kistasina
kamu hizmetlerinin ilke olarak bedelsiz olusu dahil olacak midir? Yahut kamu
hizmetlerinde esas gaye kamu yarariyken, Ozel tesebbiisler eliyle sunulan hizmette
iktisadi amag (kar) geri planda duracak midir? Ozel kisiler eliyle goriilen kamu hizmetleri
icin faaliyet sahibinin lehine yapilan kamulastirma islemleri bu halde idarenin yalniz
kendisinde topladigi siyasal egemenlik giiciine aykirilik teskil etmeyecek midir?
Herhalde kamunun egemen giiciliniin bir kisi lehine kullanilmasi “idare karsisinda esit

durumda bulunan vatandaslar” kavramiyla gelismektedir.

Yine abonman soézlesmeleri ile tekel niteligindeki elektrik, su, internet vb. kamu
hizmetlerinin sunulmasinda istihdam edilen personelin bagli oldugu hukuksal rejim hangi
kistaslara gore belirlenmelidir? Hizmete 6zgii 6zel hukuksal rejimin diizenlenmesindeki
esaslar ne sekilde belirlenecektir sorusu dogmaktadir. Nitekim adi gecen tiirden
hizmetlerin, hizmeti sunacak olanin érgiitlenme bigimi itibariyle isin dogas1 geregi tekel

niteliginde bulundugu agikg¢a goriilmektedir. Keza bir belediye sinirlari igerisinde verilen
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su hizmeti tek bir sebeke tarafindan sunulabilmektedir. O halde bu kamu hizmetlerinin
emanet usulii haricinde baskaca bir usul ile miitesebbisler eliyle goriilmesi durumunda,
hizmetin sunumu esnasinda gecikme gostererek hizmetin aksamasinda sorumlulugu
bulunan gorevli personelin 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 257. Maddesi kapsaminda
gorevine iliskin diizenlemenin gecerliligi bulunmayacaktir. Bu durum ulusal hukukta ¢ift
basliliga neden olabilmektedir. Nitekim hizmetin sunumunda goérevli personelin hizmet
sunumuna iliskin kusurunda, hizmetin aksamasina Sebep kusurun idare hukuku
kapsaminda mi degerlendirilmesi gerektigi; personelin kusurunun isverene karsi
sorumluluk kapsaminda m1 degerlendirilmesi gerektigi hususunda belirsizlik

bulunmaktadir.

Buradan devamla personelin kamu gorevlisi veya memur ya da isverenine karsi sorumlu
is¢i sifatinda bulunup bulunmadigi hususu da adi gegen personelin ceza hukuku
baglaminda sorumluluguna etki edecektir. Isteki devamlilig1 kapitalist iiretim iliskileri
baglaminda degerlendirilen, hizmet {stlenicisinin is¢isi konumundaki personelin,
memurluk sifatinin bagli oldugu kaidelerle bagli olmamasi gerekmektedir. Nitekim
gorevli personel, yalnizca gorevli oldugu hizmetin sunumundan sorumlu degildir.
Kapitalist tiretim iliskileri igerisinde faaliyet gdsteren personel, ayn1 zamanda giindelik
yasaminda da memurluk sifatiyla bagdasmayacak hareketlerde bulunmasi halinde
memurluktan ¢ikarma gibi bir idari yaptirimla muhatap olacaktir. (Bozkurt,2019, s.167)
Bununla birlikte diger yandan da memur olmaktan kaynaklanan 6zliikk haklaria sahip
olamayan bu personelin hukuki rejiminin belirlenmesi oldukga giictiir. Anayasa madde
128 hiikmiine isaret edilerek kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir diizenlemesiyle genel idarenin sundugu hizmetler bakimindan memurlarla
birlikte diger kamu gorevlilerinin de Anayasa hiikmiiyle hizmetin sunulmasinda alacagi
goreve cevaz verildigi anlasilmaktadir. (Goziibiiyiik, 2002, s.175) Ancak bu noktada 6zel
hukuk kisilerince hizmetin {istlenilmesi durumuna isik tutulmamig sayilmalidir. Herhalde
gorevli personele uygulanacak kanun metni veya hukuki rejim ne olursa olsun isaret
edilmek istenen nokta; hizmetin goriilme sekli, hizmetin devamliligi, hizmetin
bedelsizligi birlikte diisiniildiigiinde kamuda gorev alan bu personelin hukuken

bulundugu konumunun kamu hizmetinin goriilmesine hakim ilkelerle bagdasmadigidir.
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Buradan hareketle Tiirk Ceza Kanunu’nun 257/2 maddesinde diizenlenen haliyle gorevi
kotiiye kullanma sugu gibi 6zgii su¢ kategorisinde bulunan mubhtelif su¢ tanimlarinin bu
faaliyetin goriilmesinde iistlenici pozisyonunda bulunan isveren ve ona bagl calisan
isciler i¢in gecerlilik teskil edip etmeyecegi sorusu giindeme gelmektedir. Kanunun
lafziyla yorumlandigi halde, kanun maddesi sugu “kamu gorevlisi” niteligindeki
kimselerin eylemleriyle sinirlandirmaktadir. O halde elektrik, su, telekomiinikasyon gibi
abonman tipi 6zel hukuk sézlesmeleriyle diizenlenen hizmet akdi artik kamu hukuku
alaninin  digina  ¢ikmaktadir. Boylece kamu hizmeti 6zel hukuk alanina
konumlandirilirken, kamu personelinin bagli oldugu hukuksal rejimin kamu hukuku
alaninda kalmasi ¢eligki igermektedir. Ancak herhalde cift basli hukuksal rejimi ortadan
kaldirmak pahasina gorevli personel 6zel hukuk alaninda statii kazansa dahi bu durum
goriilen hizmetin kamusal niteligini ve 6nemini ortadan kaldirmamaktadir. Ancak verilen
hizmeti, idare hukukunun memurlara yonelik disiplin rejimini ve kamu gorevlilerine
yonelik cezai diizenlemeleri diglamak, hizmet alanlar1 farkli sekillerde magdur
edebilecektir. Artik hizmetin sunumunda dogacak uyusmazligin goriilecegi yargi kolu
konusunda dahi ihtilafli gériisler bulunabilecektir. Bununla birlikte hizmetin sunumunda
eksiklige neden olan personele iliskin yaptirimlarin belirlenmesi de miimkiin
olmayacaktir. Bazi durumlarda hizmetin sunumunda personelin kusurundan dogan
gecikme yahut hizmetin gerektigi sekilde ulasmamasi durumunda, hizmeti alanlarin 6zel
hukuk rejimine basvurmasi gerekecektir. Bu da hizmetin bizzat kendi tanimiyla geliskiler
igeren bir durumdur. Nitekim kamu hizmeti olarak nitelenen hizmet alani yurttaglarin
hizmetin alinmasi noktasinda iradi olarak vazgegebilecegi bir alan olmaktan 6te anlamlar

tasimaktadir.

Kapitalist iiretim iliskileri icerisinde hizmet sunan miitesebbis lehine kamu hizmetinin
orgiitlenmesinde kamu giicii ayricaliklarimin kullanilmas1 Anayasa’ya aykirilik tegkil
edecektir. Bu durumun, hizmetin goriilmesi eliyle ayricalikli, rekabetten uzak, imtiyazl
bir sermaye sinifina da yol verecegi goriilmektedir. Bu siire¢ kapitalist tiretim iligkilerinin
egemen oldugu bir ortamda dahi “primitive accumulation/ilkel birikim” (Eres, 2015,

5.923-926) kavramini animsatmaktadir.



21

“Marx " ilK birikim kavraminin dziinde ve dolayist ile kapitalist birikimin temelinde,
metalagma/ metalastirma, topragin ozellestirilmesi, kéylii niifusun giic kullanilarak
disari atilmasi, c¢esitli miilkiyet haklart bigimlerinin dislayict ozel miilkiyet
iligkilerine doniismesi, genel haklarin batirilmasi, kolonyal, neo-kolonyal ve
emperyal siireclerle dogal kaynaklar, degisim ve vergilendirmenin, ozellikle
topragin parasallasmast dahil olmak iizere degerlere el konulmasi, kole ticareti,
tefecilik, borg¢ sistemi ve son olarak kredi sistemi gibi pek ¢ok sey vardir ve devlet
burada onemli isleve sahiptir” (Kozal, 2017, s.60).

Burada bahsedilen birikim bi¢imi merkez kapitalist tilkelerde var olan sekliyle serbest
piyasanin temel prensiplerine aykirilik icermektedir. Ilkel birikim kavrami tarihsel
baglamda degerlendirildiginde 6ne ¢iktig1 siirecler prekapitalist donemin sonlarina denk
diismekle birlikte, bugiin i¢erisinde bulundugumuz neoliberal donemde de agikca gevre
kapitalist tilkelerin, sistemdeki yapisal krizlerin agilmasinda liberal hukukun usullerini
asarak ilkel birikim stratejilerine bagvurdugu goriilmektedir. Nitekim ¢evre kapitalist
tilkelerin, merkezde dogmus olan kapitalist birikim stratejisinin krizlerinin asilmasi
noktasinda, Bati1 merkez kapitalist iilkelerde oldugu gibi ¢6ziime konu edilecek kiireselde
yaygin Ve merkezilesmis basarili bir sermaye birikim stratejisinin  bulunmadigi
goriilebilecektir. ilkel birikim kavrammin, burada bahsedildigi haliyle sermayenin ¢evre
tilkelerde yasadig1 krizlerin asilmasi adina kaldirag gorevi gosterdigi anlasilmaktadir.
Elbette finansallasmanin getirdigi bu siiregle birlikte liberal hukuku dislar sekilde
sermaye birikiminin yaratilmasi, diger yonden toplumun geri kalan Kitlelerinde
miilkstizlestirmeyi de beraberinde getirmektedir. Bu anlamiyla kapitalizmin dogumunda
varolusu veri kabul edilen ilkel birikim kavraminin bugiin bilhassa g¢evre kapitalist
tilkelerde goriintir hale gelmesi bu cercevede anlamlidir. Piyasa aktorleri eliyle goriilen
kamu hizmetlerinin ilkel birikime konu edilmesi de bu niteligiyle 6ne ¢ikmaktadir.
Nitekim Bati’da bulunan merkez kapitalist blogun karsisinda konumlanan sermaye,
birikim siirecini, (Rusya ve Cin) bizatihi kapitalist birikim stratejileri (S6nmez, 2016,
s.56), stirecine ickin ilkel birikim vasitasiyla gerceklestirilmistir. Nihayet kapitalizmin
stirekli yasadig1 krizleri agmasinin yegane yolu, tarihsel siirecte kendisine hem onciilliik
eden hem kendisiyle eszamanli olarak var olan ilkel birikim siireclerinde bulunmaktadir.
Herhalde iiretici giiclerden zor vasitasiyla ayrilan iiretim aracglari neticesinde kapitalist
birikime onciilliik eden bu siireg bilhassa periferi tilkelerde sermaye sinifinin yaratiminda

halen gozlemlenebilmektedir.
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Biitiin bunlar diisiiniildiiglinde kamu hizmeti tanimlamasinda, Ali Ulusoy tarafindan
sayllmis Uic kosulun gecerli bulunmadig1 anlagilmaktadir. Zira bugiin goriilen kamu

hizmetleri yasal zeminde agiklamasini bulamamaktadir.

1.3. KAMU HIZMETINE ILISKIN MUHTELIF TANIMLAR

Biz de kamu hizmetini tanimlamak i¢in Karahanogullari’nin tasnif ettigi sekliyle ii¢ temel
Olciitten faydalanalim. Buna gore kamu hizmeti kavrami, iktisadi nesnellik olarak kamu
hizmeti, devletin islevleri/gorevleri olarak kamu hizmeti, devletin kendi eliyle yarattigi
islevler olarak kamu hizmeti” olmak iizere U¢ Olgilit tlizerinden agiklanabilir
(Karahanogullari, 2015, s.10).

Iktisadi nesnellik olarak kamu hizmeti temelde maliye bilimine ait bir siniflandirmadir.
Boliinebilir ve satilabilir iiriinlerin 6zel kisiler eliyle saglanmasini 6ngériirken saf
kamusal mallarin! idare tarafindan saglanmasi gerektigi diisiiniiliir. Kamusal mallarin
sunulmasi siirecinde piyasa kosullarinin isletilemedigi hallerde kamu hizmetinin devlet

eliyle goriilmesi gerektigi savunulmaktadir (Karahanogullari, 2015, s.12).

Bu fikirden yola ¢ikildiginda daha 6nce sdylendigi sekilde abonman sozlesmeleriyle de
saglanabilen elektrik ve su gibi altyapt hizmetlerini kamusal {iriinler olarak diisiinmek
miimkiin degildir. Zira bu hizmetler 6zel girisimciler eliyle goriilmektedir. Bu durum

elektrik/su hizmetlerinin kamu hizmeti olma niteligini sona m1 erdirecektir?

Iktisadi nesnellik olarak kamu hizmeti kavrami, basli basina idare hukukunun olusumuna
kaynak teskil eden kamu hizmeti kavraminin, tarihsel ve siyasi gelisim siireclerini yok
saymaktadir. Nitekim kamu hizmetlerinin goriilme sartini iktisadi bir kistasa baglayarak
kamu hizmetlerinin goriilmesinde salt kdr amaci giiden miitesebbisler lehine karlilik

stireclerini 6ne ¢ikarmaktadir.

! Saf kamusal mallar, iktisadi nesnellik olarak kamu hizmetinin tanimi yapilirken satilabilir,
pazarlanabilir, degeri bulunmayan, kamu kesimini yaratan temel unsur maiyetindeki saf kamusal
ihtiyaglara hitaben sunulan mal ve hizmetlerdir. (Karahanogullari, 2015, 5.12)
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Iktisadi nesnellik olarak kamu hizmeti taniminda kamu hizmetinin smnirlar1 bizzat serbest
piyasa aktorleri tarafindan ¢izilmektedir. Kamu hizmetinin piyasada faaliyet gosteren
Ozel Kkisilerce orgiitlenme ve sunulma kabiliyeti bulunmasi halinde, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve hizmetin goriilmesinde baslica usul olan emanet usulii diglanmakla deyim
yerindeyse kamusal alandan piyasalara, rekabetsiz sekilde kaynak aktarim siiregleri
goriiniir hale gelmektedir. Iktisadi nesnellik yaklasiminda piyasa kosullar1 igerisinde
faaliyet gosteren listlenici i¢in hizmetin iistlenilmesinde, kendisini giidiileyen unsurun
sadece karlilik oldugu hususu goz ardi edilmemelidir. Burada kamu hizmetinin ilkeleri
ile ters diisilmemesi ve yurttaglarin kamu hizmetinden eksiksiz ve gerektigi sekilde
faydalandirilmasi maksadiyla gorevli personelin memur gibi cezai ve idari yaptirimlara
baglanmas1 savlanacak olursa birbiriyle ¢elisen birden fazla diizenlemeye de ihtiyag

duyulacaktir. Bu durum hukuk teknigi bakimidan da zorlu bir siirece isaret etmektedir.

Hizmetin sunumunu iistlenmis olan igveren tarafindan isttihdam edilen personele, idare
hukukuna o6zgii disiplin rejimi uygulanabilir denmesi halinde bu durum isgiye,
memuriyete 6zgii yiikiimliiliikkler yiiklemektedir. Art1 degerin temelliikii esasina gore
faaliyet gosteren igveren nezdinde ise kamu kesiminde faaliyet gdsteren memurlarda
goriildiigii  sekliyle gorece 1yi 0Ozlik haklart talebinde bulunulmasi miimkiin

goriinmemektedir.

Hukuki durumu muglak bulunan personel, cezai yonden kamu gorevlisi gibi
degerlendirilir ve personel rejiminde de idari disiplin cezalar1 uygulanirsa, is¢i igveren
aras1 uyusmazliklarda yargi yolunun belirlenmesi meselesi de dogacaktir. Elbette pozitif
hukuk yaklasimindan bakildiginda bu sorunlarin mevcut diizenlemelerle asildig1 cevabi
verilebilecektir. Ancak isaret edilmek istenen de mevcut yasal diizenlemelerle kavramin

varolus sebebi arasindaki ¢elisik durumdur.

Ozet olarak mallarin iktisadi ayrimina dayanarak yapilan bu tanimlama, en nihayetinde
gayesi kamusal yarar olan kamu hizmetine, aranan cevabi1 vermedigi gibi; idarenin
kendisine karst da sorumluluklar1 baglaminda, daraltict bir tutum izledigi sdylenebilir.
Oyle ki idare yahut devlet tiizel kisiligi, yalnizca dzel kisiler eliyle piyasa kosullarinda

saglanamayan mal ve hizmetleri sunmak gayesiyle tesekkiil etmemistir. Oyleyse en temel
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giivenlik kamu hizmetinin dahi 6zel kisiler eliyle goriilebileceginin kabuli
gerekmektedir. Ortak toplumsal alanlarda, 6zel giivenlik sirketleri eliyle goriilen giivenlik
kamu hizmeti bunun érnegidir. Idarenin kendisine yiiklenen bu denli daraltic1 bir yorum,
idarenin ve idare hukukunun bizzat varlik sebebiyle ters diismektedir. Zira Duguit ve Jeze
gibi kurucu sifatindaki idare hukukcularinin savundugu “Kamu Hizmeti Okulu” veya
“Bordeaux Ogretisi” olarak da bilinen diisiinceye gore: “Devletin, toplumun ortak
gereksinimlerini karsilamak igin giristigi faaliyetler, islemler ve hizmetler kamu hizmeti
niteligi tagir ve bunun icin idarenin yaptig1 eylemler ve islemler de idare hukukunun
konusunu olusturur” bi¢cimindeki goriis; zaman i¢indeki degisimler sonucu (begenilse de
begenilmese de) Onemini yitirmis olmakla birlikte, hala 6l¢iit- kavram niteliginin
korudugu ve idari islem, kamu mali, kamu gorevlisi taniminin yapilmasinda ve idarenin
sorumlulugunun belirlenmesinde kamu hizmeti kavramindan 6lgiit olarak yararlanildig:

gercektir (Tan, 2011, S;349).

Devletin islevleri/gorevleri olarak kamu hizmetine baktigimizda, kamu hizmetinin bizzat
idarenin eylem ve islemlerinin temel amaci olarak goriindiigii ve dogrudan baglantili
oldugu savlanir. Hakim anlatinin aksine devletin isleyisini de asarak devletin varolus
sebebine odaklanan Bordeaux Ogretisi’nde kamu hizmetleri ile idarenin isleyisi denklik
ve nedensellik igermektedir. Buna gore degisen kosullarla birlikte idarenin
sorumluluguna iligkin daraltic1 bakis agis1 da yogun elestiriyle karsilanacaktir. Buna gore
ikinci kusak yapisal reformlarla birlikte glindeme gelen diizenleyici devlet modeli her ne
kadar birinci kusak yapisal reformlarla ortaya ¢ikan minimal devlet tanimindan farkli bir
tanima oturtulsa da diizenleyici devlet taniminin mesruiyeti yonetisim ve piyasalarin
denetlenmesi {izerinden saglanmaktadir (Ataay, 2015, s.24). Boylece kamu hizmetlerinin

goriilmesinde kamusal usul ve ilkelerin varligindan yine s6z edilemeyecektir.

Kamu hizmetinin dogumuna eslik eden stirecte, idarenin isleyisi ve kamu hizmeti kavrami
arasindaki baglanti bugiinden daha farkli sekilde yorumlanmis ve bu baglanti neticesinde
kamu hizmetlerinin yalnizca idarenin tiizel kisiligi eliyle goriilebilecegi diisiincesi hakim
olmustur. Tiim kamu hizmetleri devletle baglantilidir, 6nermesindeki “baglanti”

kavraminin da niteligi 6nemlidir; zira burada baglantiyla s6zii edilen yalnizca idarenin
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faaliyetiyle kamu hizmetlerinin goriilmesi degil, ayn1 zamanda 6zel kisiler eliyle goriilen

kamu hizmetinin idare tarafindan denetlenebilirligidir (Karahanogullari, 2015, s.19).

“Bir toplumsal nesne olarak devletin dogasini tanimlayan, diger toplumsal nesneler igin
oldugu gibi,” onun yaptigi is, yerine getirdigi gorev, oynadigi rol, doldurdugu yer...
kisacasi islevidir.” Devletin islevi, “belli bir iiretim bi¢iminin varlig1 ve gelisimi i¢in
gerekli kosullar1 toplumsal capta saglama ugrasi seklinde tanimlanan siyasettir (Erogul,
1990, s.23). Buna gore devletin ii¢ temel islevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki {iretim
giiclerini korumak, yeniden iiretmek veya gelistirmek, ikincisi var olan tiretim iligkilerini
korumak, ti¢linciisii ise toplumsal karsitliklarin tizerinde yer almak ve giiclii olmaktir”

(Karahanogullari, 2015, s.20-23).

Devletin islevlerine iliskin yapilan saptamalar, teknik olarak dogrudan cevap vermese de
kamu hizmetinin yer aldigi baglami ifade etmektedir. En nihayetinde devletin iglevleri
arasinda sayilan iiretim gili¢lerini koruma ve var olan iiretim iliskilerinin devamliligini
saglamasi islevi, kamu hizmeti ve devletin iglevlerinin denk gériildiigii bir perspektifte,
kamu yarari saiki ile ortiismemektedir. Toplumsal karsitliklar ibaresinden anlasilan deger
bi¢cimin smirlar1 ¢ercevesinde, emek ve sermaye arasi simifsal geliskilerdir. Bunun
haricinde bulunan toplumsal baskaca celiski ve iligkilerin, siyasal-iktisadi devlet
tasarruflari iizerinde sinifsal ¢eliskilere kiyasla muktedir olamadiklar1 diisiiniilmektedir.
Buradan goriinen o ki; idarenin iglevleri arasinda sayilan iiretim iliskilerinden dogmus
catigmalardan kendisini korumak giidiisiiyle, kendisini {istiin tutmasi varlik sebebiyle
uyusmamaktadir. Ayrica bu tiirden bir idare kurgusu miimkiin goriilmemektedir. Bu
haliyle idarenin varlik sebebi tartismaya agilabilecektir. Idarenin bu tiirden bir ugrasta
basarili olup olamayacag: ise ayri bir elestiri konusudur. Burada savlanan iktisadi
indirgemeci (Konuralp, 2017, s.1) bir yaklasim degildir. ideolojik hegemonyanin iiretim
iliskilerine digsal birtakim siireclerle halkin belli kesimlerinden de rizay1 temin etme
kapasitesi kabul edilmektedir. Devletin birlesik bir tir sermaye smifi tarafindan
giidiilmekte olan basit bir ara¢g olmadigi bu fikri savunanlar tarafindan acikga
savlanmaktadir. Jessop’a gore modern devlet, sermaye gruplarinin hakim birikim
stratejileri ¢cercevesinde bir yandan korundugu ve giiclendigi diger yandan emek siifiyla

toplumsal uzlasisinin siirdiiriilebildigi ol¢lide basarilidir (Jessop, 2016, s.63). O halde
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tersinden disiindiigiimiizde hakim cumhuriyet projeleri yukarida sayilan olgiitleri
saglayamadigi takdirde siyasi olarak sorumlulugu bulunmaktadir. Bu vesileyle anayasal
metinlerin kurgulandigi projede, yeri geldiginde devletin fiziksel gii¢ kullanma tekeliyle
de toplumun farkli kesimlerinden riza iiretilebilir. Birikim stratejilerinin basarisiz oldugu
yahut toplumsal sinifsal uzlaginin bozuldugu halde de devlet sorumlu olacaktir. Ancak bu
sorumluluk hali idareye smifsal geliskileri asan bir hareket kabiliyeti
kazandirmamaktadir. Bu durumda kurgulanan bu devlet sisteminin varolus sebebi bu
kistaslar olmamakla birlikte bu kistaslart karsilayabildigi  olgiide  varligini

surdiirebilecektir.

Yine Onur Karahanogullari’nin yaptig1 ayrima gore bir bagka kamu hizmeti tanimi da
devletin yarattigi islevler olarak kamu hizmetidir. Bu goriise goére kamu hizmeti
Truchet’nin yonelttigi elestirilerindeki gibi yonetenlerce kamu hizmeti olarak
anilmaktadir. Devletin islevi bu haliyle kamu hizmeti sifatina layik olmaktadir. Bu kistas1
ortaya atan Jeze’ye gore kamu hizmeti olarak sayilacak faaliyetler yonetenlerin iradeleri
yoniinde kamu hizmeti olma sifatin1 haiz olsalar da devaminda idare edenlerce bir
faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigina iliskin bir diizenleme yapmadiklarinda “gesitli
belirtilere bakariz” ifadesiyle yonetenlerin sifatlandirma yetkisine ortak olarak yargic ve

uygulayicilar1 da ortak etmektedir (Karahanogullari, 2015, s.39).

En basta gelistirdigi yontemle kamu hizmetinin ne olduguna iliskin organik ve dogrudan
bir kistas getirmis gibi goriinse de Jeze’nin yaptig1 tanim yargi¢ Ve uygulayicilar: da igine
kattigimizda yeniden kamu hizmetine bulanik bir gériiniim vermektedir. Bununla birlikte
bu tanim elbette yaninda bir soru daha getirecektir: “YoOnetenlerin kamu hizmetidir
nitelemesi herhalde kabul edilebilir mi?” bu soruya verilecek cevap muhakkak kamu
hizmeti olarak nitelenmis faaliyetin niteli§ine gore degiskenlik gdsterecektir. Ornegin
saglik ve egitim hizmetleri sosyal devlet anlayisinda birer kamu hizmeti olarak sayilirken
bu halde 6zel okullarin yahut parayla elde edilebilen medikal iriinlerin nerede
konumlandirilmasi gerektigine iliskin sorular dogacaktir. Biitiin bu tartismalar bir yana
birakilmaksizin kamu hizmetinin ne oldugunun anlasilmasi i¢in doktrindeki kamu
hizmetlerinin, niteliklerine gore siniflandirildig: anlatiya deginmek gerekmektedir. Kamu

hizmetlerinin siniflandirilmas1 konusuna daha sonra kisaca deginilecek olsa da hizmeti
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tanimlamaya ¢alisirken karsilagilan sorunlarin anlasilmasi i¢in burada doktrindeki
siniflandirmanin altinda yatan diisiincenin ifsas1 gerekmektedir. Nitekim oOrtiilii bigimde
dahi olsa “iktisadi kamu hizmeti” kavramsallagtirmasi idareye sinirsiz bir kamu hizmeti

sorumlulugu yiikleyerek tartisilagelen hizmeti agiklama ¢abalarina cevap mahiyetindedir.

Konularina goére kamu hizmetlerine iliskin doktrinde yapilan tasnife goére, kamu
hizmetine iliskin tanim genislemektedir. Bugiin idari kamu hizmetleri arasinda sayilan
hizmetlerin haricindekiler kamusal usul ve esaslara gore sunulmamaktadir. Tktisadi kamu
hizmetleri nitelemesine ragmen kamu hizmetlerinin dar bir ¢ercevede orgiitlenmesinin
hukukun disinda kalan birtakim siyasal siire¢lerin neticesi oldugu daha kolay
anlasilacaktir. Konularina gére kamu hizmetleri Metin Giinday’a gére dort ana baglikta
toplanmaktadir. Bunlar, idari kamu hizmetleri, iktisadi kamu hizmetleri, sosyal kamu
hizmetleri ve bilimsel-teknik-kiiltiirel kamu hizmetleridir (Giinday, 2004, s.302-304).
Esasen doktrinde sayilarak gosterilmis bu dortlii siniflandirma kaynagini, hizmetlerin
yurttaglar i¢in 6nemi ve hizmetin niteligiyle birlikte hizmetin sunumundan alinacak
bedelin iicret/vergi/katilim pay1 denerek nitelendirilmesinden dogan hizmet tanimindan
almaktadir. Bu kistasa goére idarenin kamu hizmetlerinin sunumunda daralan
sorumlulugunun nihayet varabilecegi asgari smrt idari kamu hizmetleri olarak
gosterilebilecektir. Idari kamu hizmetleri birlikte diisiiniildiigiinde Kkapitalist iiretim
iliskilerinin veri kabul edildigi bir sistemde sadece yurttaslardan alinacak vergi ile finanse
edilecegi kabul edilmektedir. Bu tirden bir disiinceyle idari kamu hizmetlerinin
sunumunda talep edilecek bedelin, hizmetin sunumundan faydalanildig:1 6lgiide talep
olunan katilma bedeli yahut {icret olarak nitelenemeyecegi anlasilmaktadir. Yeterli ve
olmasi gerektigi gibi sunulacak egitim, saglik, giivenlik gibi vazgecilmez tlirden kamu
hizmetlerinin sunumundan faydalanilmasa dahi hizmetlerin sunulmasindan dogacak
bedele herhalde tiim yurttaglar tarafindan katilim zorunlu gortilmelidir. Nihayet bu halde
biz bedelsiz olarak 6ngdriilmiis olan yahut normatif olarak dyle oldugu kabul edilse bile
pratikte farkli sekilde uygulandig1 gozlemlenen 6zel saglik hizmetleri ve egitim 6gretim
hizmetlerini iktisadi kamu hizmetleri grubunda m1 saymamiz gerekir? Elbette burada
sozi edilen temel kamu hizmetleri toplumun her sinifindan vatandaslarin bireysel yeniden
tiretimi i¢in elzemdir. Bununla birlikte bir ogretiye goére bu temel hizmetlerin

orgiitlenmesi ve finansmani meselesi de idarenin bizzat iktisadi kamu hizmetlerinin
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sunumundan temin edecegi arti degerin temelliikiiyle (Ozdemir, 2011, s.56)
basarilacaktir. Acik¢a gorildigi gibi yonetenlerce yapilacak olan kamu hizmeti
tamimlamas1 siyasal iktidarin, dis belirleyenlerin etkisiyle giinden giine degiskenlik
gosteren tutumu sebebiyle aydinlatici ve islevsel olmayacaktir. Bunun yaninda idare
edenlerce yapilmis olan kamu hizmeti tanim1 pozitivist hukukgular i¢in oldukca anlaml
olsa bile bu halde kamu hizmetinin ne oldugunun yaninda “neden/ne olmasi gerektigi’’
hususunu tartismamiza engel olacagi, bunun da kavramin kendi varlik sebebiyle
ortiismeyecegi agiktir. Glinday’dan sayarak gosterilen konularina gore kamu hizmetleri
siiflandirmasina gore de kamu yarar kistasiyla ¢izilmis kamu hizmeti sinirlar1 bir yana
dursun, iktisadi kamu hizmetleri, sosyal, bilimsel-teknik-kiiltiirel kamu hizmetleri
denilerek esasinda kamu hizmetleri oldukg¢a genis bir ¢erceveye konumlandirilmaktadir.
Konusuna gore kamu hizmetlerinin siniflandirilmast bu anlamiyla kamu hizmetinin
taniminin daha da genis yorumlandig1 bir duruma isaret etmektedir. Kamu hizmetine
tanim aranirken One siiriilen, kamu yarari ve piyasa aktorleri eliyle gerektigi gibi
sunulamama sartlar1 siyasal perspektiften dogan yapay ayrimlar olarak goériinmektedir.
Nitekim konusuna gore kamu hizmetleri incelendiginde kamu yararinin bulunup
bulunmadigina iligskin farkli goriislerin ileri siiriilebilecegi iktisadi kamu hizmetleri de bir

tir olarak gosterilmektedir.

Kamu hizmetinin temellerini saglam bir zemine oturtmak adma siyasal iktidarin
iradesiyle kisitlama yapildiginin kabuliiyle hizmetin tam anlamiyla kavranamayacagi
goriilmektedir. Bununla birlikte kamu hizmetine bu tarz bir yaklasim Truchet’nin kamu
hizmeti sifatinin yalnizca siyasi iktidarca yapistirilmis bir etiket oldugu seklindeki

elestirilerini de hakli ¢ikartacaktir.

Onur Karahanogulllari’nin ¢ok yonlii doktrinsel yaklagsimlara deginerek kamu hizmetine
tanim arama c¢abasi1 goz Oniine alindiginda doktrindeki muhtelif goriislere de bagvurmak
gerekliligi dogmaktadir. (Karahanogullari, 2015, s. 20-35) Bu g¢ergevede Seref
Goziibliylik ve Turgut Tan’in Anayasa’nin lafzindan yola ¢ikarak yaptigi tanima gore
kamu hizmeti kavrami, kimi zaman “kamu kuruluslarin1” kimi zamansa “is, faaliyet,
ugrasi” tammmlar (Goziibiiyiik&Tan, 2011, $.579). Ornegin, Anayasa’nin 128.

maddesinde diizenlendigi haliyle, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
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tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”
kamu hizmeti kavrami “is, faaliyet, ugras” anlaminda, Anayasanin 70. maddesindeki
“Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” kuralindaki “kamu hizmeti”

kavrami ise kamu kuruluslarini isaret etmektedir (Goziibiiylik&Tan,2011,s.579).

Esasen Goziibiiyiikk/Tan’dan aldigimiz bu kamu hizmeti pratiginin kavramsallastirmasi
ayni zamanda kamu hizmetini acgiklamakta kullanilan maddi, organik, sekli anlamda
kamu hizmeti argiimanlarini da icermektedir. Nitekim kamu hizmeti tanimi, kamu
yararmin saglanmasi yoniindeki eylemleri isaret ettiginde burada kamu hizmetinin maddi
kriteri kastedilmektedir. Diger yandan devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisileri eliyle listlendigi her tiirlii eyleminin kamu hizmeti olarak tanimlanmasi ise
hizmetin organik unsuruna isaret etmektedir. Yine kamu hizmetlerinin bagl oldugu
kamusal hukuk rejimiyse hizmetin sekli/bigimsel unsuruna viicut vermektedir (Atay,
2009, 5.585-588).

Goziblylik yine bu tanimlamadan yola ¢ikarak kamu hizmeti kavraminin idarenin
yiiklendigi is, faaliyet, ugrasi anlaminda kullanildigi haline iliskin giliniimiizde
uygulananla ortiisen hatta deyim yerindeyse 0zetini ¢ikaran bir tanimlamaya girigsmistir.
Goziibliylik’e gore kamu hizmeti “bir kamu kurumunun, ya kendisi tarafindan, ya da

yakin gozetimi altinda 6zel girisim eliyle kamuya saglanan hizmet” olarak tanimlamigtir

(Goziibiiyiik&Tan, 2011, 5.582).

Turgut Tan da Goziibiiyiik ile benzer bir tanim yaptiktan sonra, “Tiirk idare hukuku icin
de esin kaynagi olmug olan Fransiz kamu hizmeti anlayusi, AB iiyeliginden sonra yeni bir
kriz donemine girmis goriinmektedir.” diyerek kamu hizmeti kavraminin doniistiigii yeri
de isaret etmektedir (Goziibiiylik&Tan, 2011, s.580). Bu yoldan gidilmekle kamu hizmeti
kavrami yerine minimum hizmet, evrensel hizmet, genel ekonomik yarar hizmeti gibi

kavramlar kullanilmaktadir.
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Tayfun Akgiiner de doktrinle benzerlik gosterir birtakim kistaslar 6ne siirmektedir.
Akgiliner’e gore bir faaliyetin kamu hizmeti sifatin1 haiz olmasi i¢in su ii¢ kistas birlikte

bulunmalidir.

1. Kamu Hizmetinin Organik Ogesi (Organik Kriter): Buna gore bir faaliyete
kamu hizmeti denebilmesi i¢in bu faaliyetin ya kamu kurumlart eliyle
goriilmesi yahut kamu kurumlarmin bizzat denetimleri altinda goriilmesi sart
aranmaktadir. Doktrindeki bir¢ok isim bu konuda uzlasi halindedir. Onur
Karahanogullari’nin tespit ettigi gibi karma ekonomik sistem kabulii ile ve bu
konunun {lizerine etraflica egilmeden yapilmis olan kamu hizmeti taniminda
kamu hizmetlerinin her ne kadar kamu kurumlarinin denetimi altinda 6zel
kisiler eliyle goriilebileceginden s6z edilmis olsa da agikg¢a goriilmektedir ki
Ozel girisimler vasitasiyla goriillecek olan kamu hizmetlerinde olasi
aksamalarin yasanacagi ve devletin yeknesak egemenligine aykirilik teskil
edecek olmas1 g6z ardi edilmektedir.

2. Kamu Hizmetinin Maddi Ogesi (Maddi Kriter/Kamu Yarar1 Kosulu): Kamu
hizmetinin maddi Ggesi, hizmetin sunumuna onciilik eden kamu yarari
diisiincesidir. Bu tanima gore kamu hizmetinin sinirlar1 hizmetin sunumunda
kamu yararina iligkin ortaya konacak tanimla birlikte ¢izilmektedir. Bu agidan
bakildiginda kamu hizmeti bu faaliyeti yiirliten 6rgiitiin kamusal yahut 6zel
kurum olma halinden bagimsiz olarak faaliyetin niteligine iliskin yaptigi
tanimlamadir. Bu haliyle faaliyetin niteligi kamu hizmeti ile 6rtiismedikge ve
kamusal yarar bulunmadik¢a bu faaliyetin isletilmesini bizzat idarenin kendi
tiizel kisiligi (devlet) iistlense bile bu halde bu faaliyet kamu hizmeti olarak
tanimlanamayacaktir. Ancak biz bu halde yeniden kamusal yararin ne oldugu
diislincesine donmek zorunda kaliyoruz. Zira bu halde Anayasa’nin 47.
maddesinde diizenlenmis olan “Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler
devletlestirilebilir” hilkkmii kamu yarar1 kavrammin ne Kkadar genis
yorumlandigiyla iliskili olarak memleket dahilinde faaliyet gosteren her tiirlii
0zel girisimi devletlestirebilecektir. Bu halde konularina gore siniflandirmasi
yapilmis kamu hizmetlerinin hepsine kamu hizmeti sifati atfedilmesi

durumunda hizmetin sinirlar1 nerede duracaktir?
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3. Kamu Hizmetinin Bigimsel Ogesi (Sekli Kriter/Ozel Hukuksal Diizen): Bir
kamu hizmetinin bu sifat1 haiz olabilmesi igin bu hizmetlerin kamusal yonetim

usullerine baglanmis olmasi gerekir (Akgiiner, 2021, 5.986-993).

Bu tig kistas her ne kadar doktrinin iizerinde uzlas1 halinde oldugu sartlar gibi goriinseler
de her kistas i¢in ayri elestiri gelistirilmistir. Nitekim “... giiniimiizde artik kamu hizmeti
anlayigi, organik bir kavram olmaktan ¢ikmis ve islevsel (fonksiyonel) bir kavram
durumuna gelmistir” (Giritli&Bilgen&Akgiiner, 2006, s.868) elestirisi hem kamu
hizmetinin unsurlarindaki ¢6ziilmeyi tarif ederken hem de Fransa’da tiiretilmis kamu
hizmetine hakim yeni ilkelere doniistiiren siireci isaret etmektedir. Apagik gorildigi gibi
organik kriter olarak sayilan kamu hizmetinin idarenin kamu kuruluslar: eliyle goriilmesi

esasi rafa kaldirilmistir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi:

“Kamu hizmetleri aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine getirilmesi de ilke
olarak devlete aittir. Ancak toplum hayatinin gittikce geniglemesiyle ¢cogalan kamu
hizmetlerinin mutlaka idare kuruluslari tarafindan gériilmesi kosulu artik
aranmamakta, bunlarin disinda ozel kisilerce gergeklestirilecegi kabul edilmektedir.
Baska bir deyigle, kamusal hizmet birimlerinin nitelik ve ozellikleriyle uyusabildigi
olciide, kamu ve dzel hukuk kurallarindan olugan karma nitelikte yapilandiriimalart
miimkiindiiv. Bu sebepledir ki, kamu hizmetleri ne suretle yiiriitiiltirse yiiriitiilstin,
kamu kurum ve kuruluslarimin (en azindan) gozetim ve denetimleriyle hizmeti
yonlendirme yetkileri var oldugu siirece, hizmet kamusal niteligini korumus olur.”’

demek suretiyle kamu hizmetinin hem organik hem sekli kriterini esnetmistir (AYM,
1990, E. 990/4- K. 990/6, s.135). Doktrinde istisnai bir durum olarak anilan &zel
tesebbiisler eliyle goriilen kamu hizmetleri anlatis1 artik durumun genel gortiniimii halini
almaktadir. Buna iligskin olarak yalnizca yerli girisimlerin kamu hizmeti sunmaya aday
olmadigi, yabanci girisimlerin de sunulacak hizmetlere talip olmak konusunda yerli
girisimci ile rekabet esitligine sahip oldugu bilinmektedir. Mevcut durum agikga kabul de
gormektedir. Teori de bu anlamiyla pratigin {lizerine insa edilmektedir. Turgut Tan’dan
alintilayarak anlattigimiz kamu hizmetlerine hakim olan yeni ilkeler de bu anlamiyla
kendilerine yer bulmaktadir. Burada artik 6zel tesebbiisler eliyle goriilen kamu
hizmetlerinin doktrine uyumlu hale getirilmesi de kamu hizmetinin gerektigi sekilde
saglanmas1 hususunda idarenin denetim ve gozetim yiikiimliiliigiinii yerine getirmekle

hizmetin sunumunda tizerine diiseni gergeklestirdigi seklinde anlatilar gelistirilerek
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basarilmakta ve miitesebbisler eliyle goriilen kamu hizmetleri de kamusal alanda
tutulmaktadir. Sunulan hizmetin kamusal niteligi elbette sorgulanmamaktadir. Ancak
hizmet, kamu hizmeti olarak anilirken kamu hizmetinin sunulmasi usullerinin de agikca
kaynagini kamudan almasi gerektigi aciklanmaya calisilmaktadir. Doktrinin gelistirdigi
yeni anlati kabul edilecek olsa bile idarenin denetim ve gozetim yetkisini dahi

miitesebbislere devrettigi ornekler de gilincelligini korumaktadir.

Iddia olunan olgunun iilkemizdeki somut &rnegi yapi denetim sirketlerinin agikca
idareden bagimsiz sekilde gosterdigi kamu hizmetlerinin  denetimi  yetkisidir.
Uygulamada yap1 denetim sirketlerinin yaptig1 ¢caligsmalar, Anayasa Mahkemesi kararina
acikca aykirilik da gostermektedir. Zira yapi denetim sirketlerinin idarece yiiriitiilmesi
gereken binalarin denetim islerini, 6zel girisimei sifatiyla ve de devlet adina yiiriittiikleri
goriilmektedir. Bina yapim islerini kamu hizmeti olarak yorumlamak belki idarenin
sorumlulugunu genisletici bir ifade olacaktir. Ancak binalarin giivenilirligine iliskin
islemlerin 6zel kisiler eliyle goriilmesi ve 6zel kisilerce yapilan denetimlerin idarenin
denetimi disinda tutulmasi idarenin denetim ylikiimliiliigii ile ¢celismektedir. O halde fay
hatlarinin yaygin olarak bulundugu Tiirkiye’de, yapt denetim islerinin kamu hizmeti

olarak sayilmamasi gerektigini sdylemek miimkiin miidiir?

Duruma buradan bakildiginda, kamu hizmetinin 6zel kisiler eliyle gdriilmesinin heniiz
esasia inemeden usuliinde dahi sorunlar bulundugu goriilmektedir. Bu haliyle kamu
hizmetlerinin ~ neler  oldugunun tanmimlamasi  yapilirken organik  Olgiitten
faydalanilamayacagi, kavramin kendi icerisinde celiskili keyfiyetlerin bulundugu agikca

goriilmelidir.

Kamu hizmetinin maddi 6lgiitiine iligskin yapilacak tanimlamalarda ise kuskusuz eksiklik
vardir. Zira kamuya yararli olan her hizmet kamu hizmetidir. Sunulan hizmetin az yararl
veya cok yararli oldugu hangi kistasa gore saptanacaktir yahut kamuya sunulan hangi
hizmet kamuya yararl degildir? Burada yine “label” sorunu ortaya ¢ikmaktadir (Ulusoy,
2004, s.13). Durumun gosterdigi lizere kamu hizmeti tanimlamasi yapmak i¢in aranan
somut kistas idarenin kurumlar ile yani yasa koyucu eliyle, kendisini bir faaliyette

bulunmasi hususunda yiikiimlii gérmesidir. Burada siyasi iradenin ancak goreli
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Ozerkliginin bulundugu daha dncesinde vurgulanmigtir. Goreli 6zerklik kavramini hakim
anlatiya ters diisecek sekilde veri kabul edersek kamu hizmetine iligkin olarak siyasi
etiketten ibaret olma durumu kendi igerisinde bir dogruya isaret etmekle birlikte kamu
hizmetini anlamak konusunda eksik kalacaktir. Calismayr hukuksal pozitivizmden
uzaklastiran da bizatihi bu durum olmustur. Nitekim normlarin belirleyicisi olarak,
siyasal iktidarmmin bagimsiz eylemlerinin sinirlar1 bulundugunun tespiti doniisimii

anlamak bakimindan elzemdir.

Sekli agidan kamu hizmeti birden ¢ok iliskiyi, birden cok baglam ifade etmektedir. Oyle
ki, sosyal devlet kavraminin dogmasiyla beraber idarenin kamu hizmeti alanindaki
sorumluluklart artmis ve daha 6nceden 6zel girisimler eliyle goriilen birtakim hizmetlerin
idarece sunulmasi s6z konusu olmustur. Bu halde idare eliyle goriilecek bu islerde
(piyasada faaliyet gosteren isletmelerin devlestirilmesi istisna) 6zel girisimlerin varligi
durumu tekel ve rekabet sorununu giindeme getirmis; bu sebeple beklendigi 6l¢iide kamu

kurumlar1 adina ayricalikli bir hukuki rejim gelistirilememistir.

Bu agidan bakildiginda, sekli kriter de diger iki kriter gibi ¢oziilme gdostermekte oldugu
savlanmaktadir. Ancak kamu hizmetlerinin goériilmesi usulleri (abonman sézlesmeleri) ve
kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in yapilan imtiyaz s6zlesmeleri dahi bir biitiin halindeki
hukuksal rejimden ayr1 diismektedir, istisnai durumdadir. Bu halde sekli kriterin tam
olarak ¢oziilmesi tarafimizca dogru bir teshis degildir. Sekli kriter kamu hizmetlerinin
diger islerden ayri olarak kismen farkli bir hukuksal rejime bagli bulunmasinda
aranmalidir. Bu diizlemde de 6lciit olma sifatimm korumaktadir. Yine de bir is veya
faaliyetin salt hukuksal rejimindeki ayrikst durus nedeniyle kamu hizmeti olarak
tanimlanmasi dogru olmayacaktir. Zira bu ¢erceveden bakildiginda siyasi iradenin, saglik
hizmetlerini serbest piyasadaki aktorlerin faaliyet alan1 olarak niteleyerek idarenin her
tirlii denetim ve tasarruf alanindan ¢ikarmasi ihtimalinde yeniden hizmetin tanimina
iliskin sorun giindeme gelecektir. Ozet olarak anlatilmak istenen hukuk biliminin ortaya
att1ig1 her tiirden Olgiitiin (siyaset biliminde agiklamasini bulacag: sekilde) kamu hizmeti

kavraminin doniisiimii karsisinda yetersiz kalacagidir.
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1.4. KAMU HIiZMETINDE BiR TANIM DENEMESI

Kamu hizmetine iligkin olarak, siyaset alani disarida tutularak yapilmaya calisilan
tamimlar hizmeti bulundugu baglamdan koparmaktadir. Idare hukukunun olusum
siirecleri ve sinirlariin ¢izilmesinde de kamu hizmeti 6nemli rol oynamaktadir. Bu
nedenle kamu hizmeti yeniden tanimlanmaya ¢alisilacaktir. Kamu hizmeti kavraminin
hukukun ekonomi politigi perspektifinden, giinceli de ortaya koyarak yapilabilecek
gercege en yakin tanimi, devletin yetkili yasama organinca bahse konu hizmete kamuya
yararli oldugu sifatinin atfedildigi, idarece orgiitlii bir kamu kurulusunca ya da idarenin
denetimi ve gozetimi altinda, 6zel girisimciler eliyle ifa edilen hizmetler (etkinlikler)dir
(Zabunoglu,2012, s.504). Bu tanimdan yola ¢gikilmakla yine denebilir ki 6zel kisiler eliyle
goriilen birtakim islerin kamu hizmeti sayilmasi i¢in faaliyet amacinin kamusal fayda
olmasi gerekir. Burada sozii edilen kamusal yarar, faaliyetin varolus nedenidir. Bilindigi
tizere kendi nam ve hesabina faaliyette bulunan 6zel girisimlerin elbette kamusal yarar1
amaglamasi s6z konusu degildir; ancak esasinda ozel girisimler eliyle goriilen
hizmetlerde aranan da bu degildir. Ornegin &zel kisiler eliyle dzel halk otobiisleri
vasitastyla yiiriitiilen belediye i¢i ulasim hizmetleri kamu hizmetleridir. Nitekim idare
denetim ve gozetimi kendisinde olmak kaydiyla ve amaci (idarenin faaliyetlerinde amag
mutlaka ve her zaman kamusal fayda olmalidir) kamu yarar1 olmasi sebebiyle, bu ulasim
hizmetlerini kamu hizmeti olarak nitelendirecektir. Burada 6zel girisimcinin kar etme
glidiisiiniin hizmetin 6rgiitleyicisi olarak kabul edilmemesi gerekmekle birlikte, idarenin
bu hizmeti kamusal alana ¢ekmesinin altinda yatan maksadin kamu yarart oldugu

gozetilmelidir.Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda:

“Gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin kamu hizmeti sayilmasi, degisik
kosullar dikkate alinarak yasa koyucunun géoriisleri dogrultusundaki belirlemelerine
gore sekillenen degisken ve goreceli bir konudur. Kamu hizmetinin yonetsel ogesi,
genelde kamusal yénetim bicimi ise de, idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gére
yiiriittiigii kimi etkinliklerin de bu nitelikte oldugu goriilmektedir, fakat bir hizmetin
amact kamu yarari ise kamu hukuku esaslarina bagl kalacagi agiktir. Bu nedenle
idarenin, toplumun yararina olarak genel ve ortak gereksinimlerini karsilamak icin
giristigi  etkinlikler hangi yol ve wusulle yapilirsa yapisin kamu hizmeti
saylacagindan “kamu hizmeti’’ kavraminin en onemli 6gesi yonetim bigimi degil,
hizmetin amaci ve bunun sorumlulugunu tistlenen organmn niteligidir. Béyle olunca,
kamu hizmetleri, devietin ve diger kamu tiizel kisilerinin toplumun genel ortak
gereksinimlerini karsilamak amaciyla yiiriittiigii veya buyrugu ve sorumlulugu
altinda baskalarina yaptirdig: etkinlikler olarak tammlanabilir.”
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denilmistir (AYM, 26 Mart 1997, E. 996/63- K. 997/40, s.21). Anayasa Mahkemesi'nce
kamu hizmetine iliskin yapilmis bu tanim kamu yararina isaret etmektedir. Mahkeme,
kamu hizmetine iligkin bir tamim ortaya koyarken kamusal yonetimin bir kistas
olmadigini belirtmekle birlikte kistas olarak kamu yararini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte kamu hizmetinin tanimi1 ortaya koyulurken kamu kurumlarmin geri planda
durmasma cevaz vermektedir. Orgiitsel olarak kamu hizmetinin kamu kurumlarinca
sunulma sarti aranmamakta, idarenin diizenleyici ve denetleyici isleviyle de kamu
hizmetlerinin sunulmasina imkan vermektedir. Herhalde Anayasa Mahkemesi tarafindan
ortaya konulan kamu hizmeti tanimi, kistas olarak kamu yararin1 almakla birlikte kamu
yarar1 kavramindan piyasa kosullarindan dogan talepleri dislamamaktadir. Toplumun
genel ortak gereksinimlerinin net tanimi ortaya konulmamakla birlikte sinifli toplum
kavrami da diglanmakla kamu hizmetine iligkin yapilmis bu tanim kamu yarari kavramini
piyasa kosullarina bagimli hale getirmektedir. Baska bir deyisle piyasa kosullarina
bagimli olarak yapilacak bir kamu hizmeti tanimi denemesi, bu bakis agisina goére kamu

yarar1 kavramiyla da ortiismektedir.

Kamu hizmetinin i¢ kistasi uzun uzadiya tartisildiktan sonra toparlamak gerekirse,
degisen kosullar nedeniyle bugiin kamu hizmetlerinin sekli kriterinde, 6zel hukuka hakim
mutlak esitlik¢i s6zlesmesel perspektifin dislandigi gorece ayri bir hukuksal rejimin
varlig1 aranmalidir. Nitekim bugiin kamu hizmeti kavrami doniismekte ve daralmakta da
olsa kamu hizmetinin (hizmeti alanlar yoniinden lehe veya aleyhe olabilir) ayri bir
hukuksal rejime bagli oldugu uygulamadan da goriilebilmektedir. Bununla birlikte kamu
hizmetinin maddi kriterinin ¢oziildiigii savlanmigsa da maddi kriter kaynagint kamu
yarar1 kavraminda bulmaktadir. Kamu yarar1 Duguit, Jeze, Hauriou tarafindan veri kabul
edilmekle tizerine farkli perspektiflerden yola ¢ikilarak farkli tanimlar insa edilmis
bulunmaktadir. Duguit kamu yarar1 kavramini idarenin giidiileyicisi olarak kabul ederken
baskalarinin iistlenmekte acziyet gosterecegi islerin kamu hizmeti olarak nitelenmesi
gerektigini savlamistir. Buna gére Duguit’in bakis agisiyla piyasalarin isleyisini etkin
sekilde diizenlemekte de kamu yarar1 bulunmaktadir. Diger yandan kamu hizmetinde
orgiitsel yontemin sadece kamuya ait olmadigi, dolayisiyla Duguit’nin bigimsel
yaklasiminin her zaman dogru kamu hizmeti tanimin1 koyamayacagi saviyla kamu

hizmetlerinde Hauriou yeniden bir tanim denemesine girismis bulunmaktadir. Hauriou bu
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tanimlamayla kamu hizmetinde ayirt edici faktoriin kamu giicli gdlgesinde icra olunan is
ve eylemler olduguna isaret etmektedir. Maurice Hauriou da burada bu kamu giiciiniin
kaynaginin kamunun ihtiyaglarindan ileri geldigi kabuliiyle hareket etmektedir. Yine
organik kriter de varligin1 kamu tiizel kisiliginden alacaktir. Elbette bu da Truchet’nin
etiket yaklasimiyla yakindan ilgilidir. Nitekim kamu hizmetlerinin genisledigi sosyal
devlet yaklagiminda ongoriilen durum kamu hizmetlerinin, kamu tiizel kisileri eliyle
goriilmesidir. O halde organik kriter hukuk teknigi bakimindan kamu hizmeti kavramini
aciklamakta yetersiz de kalsa salt hukuk biliminin i¢inden uygulamadaki olgularin ve
kurumlarin dogru sekilde tasvirini ortaya koymaktadir. Organik kriterin sinirlart da yine
siyasal karar alma mekanizmasinin bi¢im belirlenimli karar alinma siirecinin sonucunda
cizilecektir. O halde kamu hizmetine hakim {i¢ kistasin da bugiin gecerliligini korudugu,
kiimiilatif olarak degerlendirildiginde kamu hizmetinin sinirlarint  ¢izdigi kabul
edilmektedir. Pratikteki yansimalarla doktrinde ¢izilen kamu hizmeti sinirlarinin
uyumsuzlugunun cevabinin siyasal olani diglayan hukuk sdylemlerinde bulunmadigi
diistiniilmektedir. Bu kapsamda siyasi siireci etkileyen aktorlere ayrica mercek tutulmaya

calisilacaktir.
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2. BOLUM

KONUSUNA GORE KAMU HIiZMETLERININ
SINIFLANDIRILMASI

Konusuna gore yapilacak olan kamu hizmeti tanimlamasi, kamu hizmetinin incelenmesi
ve siirlarinin anlasilmasinda belirleyici olacaktir. Daha 6nce doktrinde ortaya konulmus
muhtelif tanimlar da kaynagini kamu yarar1 taniminda bulmaktadir. Nitekim iktisadi
nesnellik olarak kamu hizmetleri tanimlamasi, kamu hizmeti tanimindan kamu yarari
olgiitiinii kaldirmakla, siyasi bir tercihte bulunmanin bir sonucudur. Kamu yarari kavrami
genis algilandig: takdirde ise artik kamu hizmeti kavrami da genislemekte ve tanim
yeniden kurgulanmaktadir. Bu c¢ergevede kamu hizmetine iliskin yapilmis tanim

denemeleri, kamu yarari kavramina bakis1 da agiklamaktadir.

Kamu hizmetinin idare hukuku baglaminda incelenmesiyle kamu yarari kavramina
ulagilmaya c¢aligilmistir. Kamu yarar1 kavraminin anlasilmasiyla, kamu hizmetine iliskin
sinirlarin belirlenmesine siyasi tercihlerin onciilliik ettigi goriilecektir. Bu cercevede
kamu hizmetlerine iliskin ortaya konan tanim denemelerinin deger-bi¢gim alaninin

disindan kurgulanamayacagi goriilmektedir.

2.1. DOKTRINSEL SINIFLANDIRMA

Daha once de kisaca belirtildigi gibi kamu hizmetlerinin tasnifine egilme zahmeti,
hizmetin siirlarinin belirlenmesi yoniinden belirleyici olacaktir. Bununla birlikte kamu
hizmetlerine hakim olan ilkeler ile iktisadi kamu hizmetleri arasindaki ¢eliski
incelenecektir. Nihayet iktisadi kamu hizmetleri tanimlamasiyla hedeflenen kamu
yararindan yeni bir kamu hizmeti tanimlamasi gergeklestirilmeye c¢aligilacaktir.
Konusuna gore kamu hizmetlerinin incelenmesinde, kamu hizmetlerinin kurgusal olarak
oldukga genis tutuldugu anlasilmaktadir. Kamu hizmetine iliskin ¢izilen genis sinirlar da

bu baglamda anlamini bulacaktir.
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2.1.1. Kamu Hizmetinin Simiflandirilmasindan Dogan Elestirel Bir Yaklasim

Kamu hizmetleri birden farkli kistasa gore siniflandirilabilir; faaliyet gosterdikleri alanda
tek olup olmama yahut faaliyeti sunan 6zel girisimcilerin iistlenme bigimlerine gore yahut

faaliyetlerin yiiriitiildigii alanin genisligine gore ya da konularina gore.

Esasinda doktrinde birgok cesit gosterilmek suretiyle irdelenen kamu hizmetlerinin
tasnifinde, konularina gore kamu hizmetleri smiflandirmasma egilmekte fayda
goriilmektedir. Zira kamu hizmetlerine hakim olan ilkelerle celigkili olan uygulamalarin
ifsas1 da en ¢ok bu noktada miimkiin goriilmektedir. Konusuna gore kamu hizmetleri

saymak suretiyle gosterilen dort ana baslik altinda toplanmis bulunmaktadir:

1. idari Kamu Hizmetleri: idari kamu hizmetleri baymdirlik, egitim, dgretim,
saglik gibi en temel kamu hizmetlerinin toplandig basliktir. Kural olarak, her
ne kadar uygulamada farkl sekillerde goriiniim verse de, bedelsizdir.

2. Sosyal Kamu Hizmetleri: Emeklilik, saglik, i imkanlar1 saglama gibi kamu
hizmetleridir.

3. Bilimsel, Kiiltiirel Kamu Hizmetleri: Bilimsel, kiiltiirel kamu hizmetleri
teknik bilgi gerektiren sanatla, bilimle iligkilendirilmis ekseriyetle devlet tiizel
kisiliginden ayrilmis, 6zerk yapili (uzmanlik gerektirmesi sebebiyle), hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinca goriilen faaliyetlerdir.

4. Iktisadi Kamu Hizmetleri: Iktisadi kamu hizmetleri yine devlet tiizel
kisiliginden ayrilmig, 6zerk yapili, hem yer yoniinden yerinden yonetim
kuruluslarinca hem de hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinca

goriilen faaliyetlerdir (Giinday, 2004, 5.302-304).

Iktisadi kamu hizmetleri esasinda kamu hizmetlerinin bedelsizligi ilkesiyle celismektedir.
Zira idarenin yirittiigii faaliyetlerinde (daha dnce de sik¢a belirttigimiz gibi) esas gayesi
kamu yarar1 olmalidir. Daha 6ncesinde deginildigi gibi iktisadi faaliyet gosteren idarenin
kamusal yararinin ne oldugu belirsizdir. Bir yaklasima gore idarenin iiriin ve hizmetleri
ticretlendirerek kar giidiisliyle hareket etmesi hem faaliyet gosterilen sektordeki 6zel

girisimciler adina haksiz rekabete sebep olabilecektir hem de kamu hizmetinin bedelsizlik
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ilkesiyle ¢elismektedir. Bedel alinacaksa bile sunulan hizmetin karsiligi olarak kar amaci
giitmeksizin talep edilen bir bedel olmalidir. Elbette bu anlatilanlar daha Once
cumhuriyetin statik taniminda kurgulanmis tiirden bir devlet sistemi i¢in gegerlidir.
Nitekim bu tiirden bir devletin kamu hizmetlerinin 6rgilitlenmesinde ana finansmani
vergilerdir. Milli burjuvazi ve ilerleyen siirecte cokuluslu sirketler eliyle kitlelere
yayilmis refahin yaratilamadigi az gelismis llkelerde ise bu tiirden bir finansman
kaynaginin 0 veya bu sebeple yeterli gelmedigi agikca goriilmektedir. Bu nedenle iktisadi
kamu hizmetlerinin  yarattigit kaynak ile baskaca hizmet orgiitlenmelerinin
yaratilabilecegi duruma yine ayri bir parantez agmak gerekir. Nitekim yukarida
bahsedilen yaklasim da iktisadi kamu hizmetleri alaninda bulunan 6zel girisimcinin
varhgmi 6n kabul olarak saymaktadir. Bu 6n kabulle birlikte idarenin bu alandaki
faaliyetlerinin haksiz rekabeti doguracagi savlanmaktadir. Ancak calisma boyunca
anlatilagelen kamu yarart kavramiyla serbest piyasanin ilkeleri celistigi takdirde
izlenecek yolu da agiklamamaktadir. Nitekim iktisadi kamu hizmetleri kavraminda kamu
yarar1 kavrami toplumun iktisadi kalkinmas1 amacinda gizlidir. O halde ¢iftciden iiriin
temin ederek bunlar isleyip satisa arz eden miitesebbis, tekel haline gelmek suretiyle
diger piyasa aktorlerini ekarte etmesi durumunda iriiniin temininde agikca g¢iftgi
karsisinda tek yonlii bagimlilik iligkisi kurarak hem toplum geneline yayilacak refahin
online gecmekte hem de baska yonleriyle haksiz bir duruma sebebiyet vermektedir.
Nitekim artik ilk iiriinii islemekle piyasalara iiriin temin eden bu miitesebbis iireticiden

temin edecegi her mal i¢in fiyat1 kendisi belirlemektedir.

Bu izlekten gidildiginde doktrinde sdylenegelmis ’bedelsizlik, esitlik, kamu yarar1’’ gibi
kavramlar kamu kurumlarinin kar etmesine engel olmak konusunda aragsallasmaktan
ibaret kalmiglardir. Kamu kesimlerince orgiitlenmis ekmek firinlarinin serbest piyasa
kosullarinda rekabet eden miitesebbis aleyhinde haksiz bir durum dogurdugu savlanirken;
diger yandan abonman sdzlesmeleriyle temel kamu hizmetlerinden sayilabilecek tekel
niteligindeki altyapi kamu hizmetleri ve saglik, egitim gibi vazge¢ilmez nitelikteki idari
hizmetler, kamu hizmetinin ilkeleriyle bagdasmayan sekilde 6zel girisimciler eliyle
goriilebildikleri durumlarda hizmetin ilkeleri yok sayilabilmektedir. Nitekim hizmetin

bedelsizligi yahut kara konu edilmemesi gerektigi gibi aslen hizmeti tanimlayan temel
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ilkeler, konu 6zel yatirnmlar eliyle goriilen kamu hizmetlerine geldiginde goz ardi
edilebilmektedir.

Doktrinde uzun uzadiya yapilmis olan teknik kamu hizmeti siniflandirmas1 bir yana,
kamu hizmetlerinin konusuna gore dogru sekilde siniflandirilmasinin da aslen kamu
hizmetine hakim olan ilkelerin anlamlandirilmasindan gectigi goriilmektedir. O halde
sorgulanmas1 gereken de kamu hizmetine hakim olan ilkelerden devsirilmis bugiline
sirayet edecek sekilde gegerliligini koruyamamis anlamlardir. Nitekim tartisilan bir diger
konu neyin kamu hizmeti olmadigidir. Oyle ki daha yukarida smiflandirmasi yapilmis
olan bilimsel kiiltirel kamu hizmetleri sunumunun elbette toplumsal hayatin
stirdiirtilebilmesi i¢in elzem fiziki sartlardan biri olmadigi agik¢a goriilmektedir. Medikal
anlamda sunulan her tiirlii hizmet ve iiriin, bu ¢ercevede optik gozliik, lens, eczacilik gibi
ilk bakista akla gelmeyen triin ve hizmetler de kamu hizmeti c¢ergevesinde
distintilebilecektir, bu tiir hizmetlerin bilimsel kiiltiirel kamu hizmetlerinden daha biiyiik
onem tagidigi da goriilmektedir. Ancak uygulamada goriildiigii tizere ¢esitli medikal {irtin
ve hizmetler kamusal alaninin disina konumlandirilmis halde bulunmaktadir. O halde
kamu hizmetine iligskin olarak sikca sozii edilen bedelsizlik ilkesi idari kamu hizmetleri

baglamiyla sinirli kalarak diisiintilmelidir.

2.1.2. Bedelsizlik Ilkesi/ Iktisadi Kamu Hizmetleri Tliskisi

Kamu hizmetine hakim olan ilkeler bir yana birakildiginda kisaca kamu hizmeti kavrami
siyasi tasniften ibarettir. Modern devlet sisteminden farkli sekilde kurgulanmis bir
sistemde iktisadin tanimindan esinlenerek denebilir ki, kamu hizmeti, toplumun
ihtiyaglar1 karsisinda kamu kurumlarinin kit kaynaklariyla cevap verebildigi 6l¢iide halka
sundugu her tiirlii hizmet ve iirlindiir. Kamu hizmetine hakim olan ilkelerle birlikte
diisiiniildiigiinde bu tanimin gergekgiligine siiphe ile yaklasilabilecektir. Kamu
hizmetlerinin bedelsizligi ilkesiyle, kamu hizmetlerinin sinirlari asan bu tanimm
ortismemektedir. Nitekim bu neviden bir kamu hizmeti 6rgilitlenmesinin de finansmani
miimkiin olmayacaktir. Iste bu tiirden bir sdylemin kabulii halinde iktisadi devlet
tesekkiilleri ve iktisadi kamu hizmetleri kavramsallagtirmasi da yeniden kurgulanacaktir.

Oyle ki KIT ve IDT’ler eliyle iiretilen iiriinlerin piyasada dolasimindan elde edilecek artik
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degerin bizatihi kamu hizmeti vasitasiyla toplumun yeniden iiretimine 6zgiilenmesi
halinde adi gecen bedelsizlik ilkesi anlamini bulacaktir. Bu haliyle bedelsizlik ilkesi

hakim anlatinin disinda dontismektedir.

Diger yandan kamu hizmetlerine hakim olan bedelsizlik ilkesinin smirlar1 nerede
bitmektedir? Eger kamu hizmeti esit, karlilik icermeyen {icretlerle sunulan sinirsiz bir
tanimi igeriyorsa o halde bunun modern devlet kurgusunda orgiitlenmesinin imkansiz
oldugu soOylenebilecektir. Ancak kamu hizmetlerinin igine oturtuldugu esas g¢ergeve
adindan da anlasilabilecegi gibi kamunun ihtiyaglarindan, yoksunluklarindan dogmustur.
O halde bu yoldan gidildiginde denebilir ki, kamu hizmetlerinin bir sinir1
bulunmamaktadir. Yani kamu hizmetleri elbette her ihtiyaca gore farkli bigimlerde

goriilecektir.

Burada kamu hizmetlerinin konusuna gore smiflandirilmas: farkli  bir anlam
kazanmaktadir. Kamu hizmetlerinin iskeletini olusturan temel hizmet alanlarina
(glivenlik,adalet) ek olarak bireysel darbogazla yurttagin fiziksel varligini siirdiirmesine
engel olacak her tiirlii kisitin kaldirilmasi adina kamu hizmetleri 6rgiitlenmelidir. O halde
zaten yukarida parantezle sayilmig olan “temel kamu hizmeti” kavrami esnemekte,
genislemektedir. Ulasim, saglik, egitim, yeterli gida, barinma, miimkiinse yurttaslarin
kendisini sosyal olarak gergeklestirmesi de dahil olmak tizere 6rgiitlenmis her tiirlii kamu
hizmeti, temel kamu hizmetleri olarak goriinecektir. Yukarida temel kamu hizmetleri
olarak yalnizca giivenlik ve adalet hizmetlerinin sayilmast bu anlamiyla rastlantisal
degildir. Doktrinin kendi koydugu temel kamu hizmeti tanimi goriildiigii gibi goriis
farkliliklar1 ¢ercevesinde ¢ok farkli tanimlara ulasabilmektedir. Bu anlamiyla doktrinde
“virtiiel (olast) kamu hizmeti” (Y1ldirnm& Yasin& Karan& Ozdemir& Ustiin& Okay
Tekinsoy, 2011, s.648-649) kavrami dogmus bulunmaktadir. Virtiiel kamu hizmeti
kavrami, hizmete hakim olan ilkelerle birlikte diisiintildiigiinde, siyasal iktidarin
nitelemesine gore kamu hizmetinin simirlarinin devamli genisleyebilecegini ifade eden
kavramdir. Bu tiirden hizmetlere virtiiel kamu hizmeti denmektedir. Esasiyla virtiiel kamu
hizmeti kavraminin dogusunda, uygulamadaki kamu hizmetlerine yonelik kiiresel ¢aptaki
daraltict bakisin degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim kavram, kamuya yararli

oldugu gerekgesiyle idare tarafindan 6zel miitesebbis eliyle goriilen her hizmetin kamu



42

hizmeti olarak nitelendirilebilecegine isaret etmektedir. Liberal sdylemle, bu yonde bir
tutumun o6zel girisim ozgirliigiiyle ¢elistigine yonelik elestiriler de getirilmektedir.
Gergekten idarenin karar alma siirecinin, “onceden belli bir usule baglanmas: ve idarede
demokrasi”? (Ozay, 2004, s.2) sdylemiyle elestirildigi goriilmektedir. Buradan devamla
idarenin gelistirdigi “temsiyet tasarruflar’®” (Akyllmaz&Sezginer&Kaya, 2009, s.143)
niteligi itibariyle idarenin birey statiisiine indirgendigi, esit hukuki iligski sartlarinda
bulundugu bir kurgu igermektedir, idari yargi teskilatinin soniimlenerek idarenin
kiigiildiigii bu kurgunun arzuya deger oldugu bile savlansa kamu hizmeti kavramiyla
¢elismektedir. Bu anlamiyla idarenin soniimlenisinin idarede demokrasi kavramiyla
aciklanmamasi gerektigi kanaati olusmaktadir. Doktrindeki virtiiel kamu hizmeti
kavramsallastirmasinin aksine uygulamada ise daraltic1 sekilde temel kamu hizmetleri
giivenlik ve adalet hizmetleriyle sinirlandirilmustir. Idari kamu hizmetleri bashginda
egitim, saglik, vs. hizmetler sayilmigsa da uygulamada yalnizca milli savunma, giivenlik
ve yalnizca giivenlikle iliskili adli hizmetler kamu hizmetlerine hakim ilkeler ve usuller
eliyle goriilmektedir. Ancak hizmetin giincel taniminda esas olan, hizmet alaninin
karlihiga aragsallastirilip aragsallastiriimadig 6lgiitiidiir. Sermaye eliyle goriilmesine izin
verilmig kamu hizmetlerinin artik o iilke sinirlar1 igerisinde siyasal iktidarca temel kamu

hizmeti olarak nitelenmedigi kabul edilmelidir.

Yukarida anlatilmig olan, genis tutulmus bir kamu hizmeti kavraminin finansmani
meselesidir. Bu noktada temel kamu hizmetlerinin bizzat kamu hizmetlerinin kendisi
oldugu anlagilmalidir. Herhalde kamu hizmetine iligkin olarak dar tanimlar yapilirken
iktisadi kamu hizmeti kavramini acgiklamak da miimkiin olmamistir. iktisadi kamu
hizmetlerinden anlasilmas1 gereken, idarenin iktisadi kamu hizmetleriyle kar ettigi ve
bunun da kamu hizmeti oldugu tanimlamasi tarafimizca dogrulanamayacaktir. Ancak
emek sinifinin yeniden tiretiminde esasi teskil eden temel kamu hizmetlerinin finansmani

noktasinda, iktisadi kamu hizmeti kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Temel kamu hizmetlerinin

2 [darede demokrasi kavramiyla kastolunan, 1980 sonrasi ortaya gikan neoliberal devlet kurgusu ile
idarenin is ve eylemlerinde seffaflikla birlikte, esasen piyasa aktorlerine siyasal iktidar alaninda
genisletilmis temsil kabiliyeti sunulmasi ve sermayeye diizenleyici devlet kurgusu iizerinden saglanan
hukuki dokunulmazlik ve giivendir.

3 Temsiyet tasarruflar, idarenin kamu giicii gibi ayricaliklarii kullanmaksizin tesis ettigi, adli yargiya
tabi sozlesme/islemlerdir.
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goriilmesinde finansmanin kaynagi oldugu, bu haliyle iktisadi kamu hizmetlerinin,

bilindik anlamiyla kamu hizmeti olarak goriilmemesi gerektigi anlasilmaktadir.

Iktisadi kamu hizmetleri siniflandirmasinin éziinde, hizmetin sunumuna hakim stratejinin
tiretim fiyatlar1 tizerinden kurgulanmasi miimkiin degildir. Nitekim burada her neviden
kamu hizmetine hakim olmus tekellesme artik idarenin hizmet konusu alana girmesinden
degil; uluslararasilasmis merkez sermayenin hizmeti iistlenmesinden meydana
gelmektedir. Oyle ki ad1 gegen hizmetlerin sunumunda esas alnanin kullanim degeri
oldugu disiiniilmemelidir. Aksine iktisadi kamu hizmetleri bizatihi degisim degerini
hedeflemektedir. Ancak herhalde bu neviden diirtiilerle Grgiitlenecek devasa boyutlu
hizmet orgilitlenmesi ancak oligopol tekel haline gelmis uluslararasi kapitalin
girisimleriyle gergeklesebileceginden; adi gegenlerin kar marjin1 maksimize etme
hedefiyle rekabetsizlik ortami birlestiginde hizmetin sunumu da herhalde iiretim degil
piyasa fiyatlar1 lizerinden gergeklesecektir. Bu tiirden bir hizmet orgiitlenmesinde
herhalde kamu yarar1 kistas1 aranamayacaktir. Anlatilagelen olgunun kabuliiyle iktisadi
kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde de esas olan devlet girisimidir. O halde sunulacak
idari kamu hizmetleri i¢in de iktisadi kamu hizmetleri i¢in de talep edilecek bedeli
tanimlamak adina kullanilacak en dogru tabir “kamusal iicret” (Yasar, 2014, 5.155) tabiri

olacaktir.

Aksi diistintildiigiinde temel kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde saglanacak finansman
imkansizlig1 (dolar genislemesi sonrasi siyasi-iktisadi tavizler vasitasiyla bor¢lanarak
finansman yaratma fikri disarida tutuldugunda) kaginilmazdir. Devlet kurumlarinin
Ozellestirilmelerinin 6ncesinde kamu is¢ilerinin {icretlerine siirdiiriilemez sekilde %300
zam uygulanarak anayasal sosyal devlet ilkesinin, se¢cim popiilizmine feda edilmesi ve
dolayisiyla kamu kurumlarmin basarisiz oldugu, yiik oldugu iddias1 kamu hizmetinin dar
algilanmasi gerektigi yoniindeki fikirlerin hakli oldugunu gdsteren argiiman olarak kabul

edilmemelidir.

Calismamizin daha sonraki kisimlarinda da ele almaya ¢alisacagimiz esasli elestiri, temel
nitelikteki bayindirlik kamu hizmetlerini “kalitelilik” vurgusuyla, serbest piyasanin

alisilageldik seffaflik, liberal girisim 6zgiirligi gibi dayanaklarina dahi aykirt olacak
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sekilde (ilkel birikim o6rneginde oldugu gibi) piyasalara agan diisiinme kipligine
yonelmektedir. Bu itibarla iktisadi nitlikteki kamu hizmetlerinin de devlet eliyle
orgiitlenmek suretiyle sosyal adaletin yaratilmasi 6nemini korumaktadir. Devlet eliyle
gerceklestirilmeye calisilan kalkinma denemelerinin de bu kapsamda diisiiniilmesi

gerekmektedir.

2.2.KAMU HIZMETI (IKTISADI HIZMET) VE KALKINMA ILISKiSi

Yukarida bahsedildigi iizere kamu hizmetinin sinirlarinin farkli farkli goriintimlerde
olabilecegi g6z Onilinde bulunduruldugunda yine kamu hizmetlerinin goriilmesi
usullerinin de farklilagabilecegi agik¢a goriilmektedir. Nitekim hizmetin sinirlarini
belirleyen degiskenler hizmetin goriilme usullerine de tesir edebilmektedir. Esasinda
hizmetin goriilme usuliindeki degisiklikler bugiin hizmetin kavramsallastirilmasini da
bunun tizerinden gergeklestirmeye yol vermektedir. Bu sebepledir ki kamu hizmetlerinin
goriilmesi noktasinda birden ¢ok ve birbirinden farkli niteliklerde usul goriilmektedir.
Ancak herhalde bir hizmetin kamu hizmeti olarak gériilebilmesi i¢in — Ki ister devlet tiizel
kisiligiyle olsun ister yer yoniinden yahut hizmet yoniinden yerinden ydnetim
kurulusunca olsun isterse de 6zel girisimciler eliyle olsun — bu hizmetlerin yasal dayanak
ile kamu hizmeti olarak tanimlanmasina ihtiya¢ vardir. Ancak herhalde kamu hizmeti
sifat1 yasal dayanagii bulmus olsa dahi kamu hizmetinin kimlerce, ne sekilde yahut
hangi usulde goriileceginin belirlenmesi her zaman yasal diizenlemeler vasitasiyla

bildirilmemektedir.

Doktrine hakim kaniya goére idareye kamu hizmetinin goriilmesinde belirgin bir
serbestinin taninmasi esastir. Zira Zabunoglu’'nun deyisiyle: “ Gergekten, bir kamu
hizmetinin, kamu hizmetinin isletilmesi usullerinden hangisine gore yiiriitiilecegini,
Anayasa’ da bu konuda belirlenmis bir usul var ise, onun disinda bir usul olmamak
kosulu ile, ilke olarak yasama organi ve kanunla se¢me hakki taninmug ise, idare serbestce

tayin eder ve belirledigi usulii uygular’’(Zabunoglu, 2012, s.521).

Bu haliyle kamu hizmetlerinin goriilme usuliinde idare, bu sorumlulugu kendisi

alabilecegi gibi denetim ve diizenleme erkini elinde bulundurmak suretiyle kamu
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hizmetlerini 6zel kisilere de gordiirebilir. Ekonomi-politik yorum ve “hukuk otesi”
elestirilerden azade olarak idarenin burada yapacagi segimdeki serbestisi, idarenin
hizmetin yiiriitiilmesindeki sorumlulugu géz 6niine alindiginda anlamli bulunabilecektir.
En nihayetinde kamu hizmetinin tasnifinde kullanilan organik kriter, bugiin énemini
yitirmistir. Nitekim kamu hizmetlerinin, temel gayesi kar elde etmek olan ozel
girisimciler eliyle goriildiigii 6rnekler de bulunmaktadir. Ancak bu usule iligkin ayriksi

goriiniim de kamu hizmeti kavramini degistirmek i¢in tek basina yeterli gelmeyecektir.

Bu sekliyle burada kamu hizmetinin goriilmesine iliskin idareye takdir yetkisi
taninmaktadir. Takdir yetkisi kavrami idarenin faaliyet alanlarinin kanuni olarak
siirlandirilmasiyla iliskilidir. O halde denebilir ki takdir yetkisinin sinirlari, liretim
iliskilerinin ortaya cikardigi celigkili taleplerin, devletin mesruiyet kazandirmasiyla
(burada yasama fonksiyonu vasitasiyla) yasal diizlemde ortaya ¢ikan izdiisiimiinde

anlasilabilir.

Yine bu izlekten gittigimizde denebilir ki burada bir takdir yetkisinden, hatta bir
“verindelik sorunu” (Zabunoglu, 2012, s.520) bulundugundan bahsedilebilir. Nihayet
denebilir ki bir kamu hizmetinin goriilebilmesi icin sinirlari koyan yasama organidir.
Yasama organinda da o veya bu sekilde agiklanmak suretiyle tiirlii egilimler hakim
olabilir. Yine bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadig: hususu veya bu kamu hizmetinin
goriilmesi usulleri yasama organinca belirlenir. Burada hizmeti yiiriitmekle sorumlu ve
yetkili kilinan idare bu yasal sinirlar ¢ercevesinde “takdir yetkisi” i¢inde kalarak serbestce

tercih yapabilmektedir.

Doktrinde kamu hizmeti niteligini tagiyan 6zel tesebbiislerin devletlestirilebilecegine de
isaret ettigi dustiniilen; “Aymi  hiikmiin - mefhum-u  muhalif”’inden bir hizmetin
ozellestirilmesi ya da once belli bir usulle goriiliiyorken daha sonra baska bir usuliin
yeglenmesinin de miimkiin olabilecegini kabul etmek gerekir” (Ozay, 2004, 5.243) diyen
goriisler de bulunmaktadir. Ozay burada emanet usuliinden baskaca usullerin kabul

edilebilecegine vurgu yapmissa da bu agiklamalar aksini de miimkiin kilmaktadr.
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O halde kamu hizmetlerinin goriilmesi usullerine iligkin tasnifte usuller, emanet yontemi,
kamu kurumlar1 yontemi ve diger usuller olarak irdelenebilir. “Ciinkii kamu hizmetlerinin
goriilmesi usuliinde sozii gecen Kollektivist yontem ve kapitalist yontem ayrimi, terimlerin
tiim ozelliklerini yansitmamakla ve bu nedenle tam anlamiyla dogru olmamakla birlikte
gercek bir nitelik farkina isaret etmektedir” (Karahanogullari, 2015, s.286). Bu ayrima

dayanilarak yapilacak siniflandirma 6nemli sonuglar doguracaktir.

Emanet usuliince yani devlet eliyle goriilen kamu hizmetlerinde hizmetin goriilmesi igin
saglanacak kaynak da kamuya aittir. Bununla birlikte kamudan yapilan harcama
karsiliginda, faaliyetin hedefi de salt kamusal yararidir. Dolayli yoldan goriilen kamu
hizmetlerinde, hizmetin yiiklenicisi elbette sahsi nam ve hesabina ¢alismaktadir; aksi
iddia edilecek dahi olsa karlilig1 yiiksek bu alanda kar etme amacindaki girisimcinin fayda
saglama olanag1 kaldirildiginda, bu hizmeti goérmeyecektir. Kald1 ki yiiksek karlarla
hizmeti sunan yiiklenici bu halde de kamu hizmetinin sunumundan edindigi maddi degeri
kamu hizmetini sundugu kitle lehine hizmetin 6rgiitlenmesinde yatirim finansmani olarak
dahi kullanmayacaktir. Elbette burada bedelin belirlenmesinde ilgili kamu kurumunun
Ozerk niteligi dahi bulunsa ticret politikalarinin “yetki genisligi” (Derdiman, 2007, s.70-
71) kapsaminda belirlenmemesi gerektigi aksine merkezi planlamanin yetki alaninda

bulunmasi gerektigi vurgulanmalidir.

Bu halde sermaye transferi vasitasiyla hizmetin goriildiigii tilkenin sinirlart digina
c¢ikarilma ihtimali de bulunan bu kamudan 6zele aktarilan kaynagin akibeti belirsizdir.
Halbuki bizzat kamu eliyle goriilen hizmetlerde kazancin akibeti bellidir. Yine ihtiyag
sahibi kamunun idaresine donmektedir. Bu anlamda kamu hizmetinin bedelinin “licret”
olarak nitelenmemesi gerektigi, tam aksine “vergi ve benzeri mali yikimlilik”
nitelemesine ihtiya¢ duyduguna iligkin bir tartisma varsa bile dnemini yitirmektedir.
Kamu hizmetlerinden faydalananlarin 6deyecegi bedele iliskin bir ihtilaf ancak kar etme
saikiyle hareket eden, bunu da idarenin kamusal iistiinliigii ve ayricaligi zirhina biiriinerek
gerceklestiren 6zel girisimcilerin bulundugu hizmet kollarinda miimkiindiir. Zira sunulan
kamu hizmetlerinin karsiliginda alinacak bedelin niteligine iliskin ne sdylenirse
sOylensin, 0zel girisimciler eliyle sunulan hizmet karsilig1 alinan 6deme ve bedeller,

kamudan saglanan maddi menfaat yani kardir. Bahse konu vergi ve benzeri mali
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yiikiimliiliik tanimlamasi elbette idari kamu hizmetleri sinifinda yine de kullanilabilir. Bu
tanimlama alinacak ticretin yasal dayanaginin bulunmasina iligkindir. Vergi ve benzeri
mali yiikiimliliiklerin kanunla konulabilmesi ile hukuk disi, asir1 yararlanma
durumlarinin 6niine gecilmek istenmektedir. Ancak daha 6nce sdylendigi sekliyle kamu
hizmetinin sunulmasinda elde edilen maddi degerin niceliginin ve sifatinin yasalarla
belirlenmesinden ziyade bu maddi degerin yaratilma seklinin analizi herhalde daha fazla
Oonem tagimaktadir. Nitekim normatif diizenlemeler eliyle hukuka uygun hale getirilmesi

hali siirecin niteligini tanimlayamamaktadir.

Yine bir husus da kamusal alana ait ihtiyaglarin maddi kazanca konu edilmesidir. Zira
Ozel girisimciler eliyle yiiriitilen kamu hizmetlerinin bir diger boyutu da kamu
hizmetinden faydalanacak fertlerin, yurttashk sifatiyla kamu hizmetlerinden
faydalanmas1 imkanini kaldirmasi ve yurttaglari en basit ifadeyle ticari miibadelenin bir

tarafi haline getirmesidir.

Biitiin bu sayilanlar haricinde Tiirkiye 6rneginde agikga sahit olundugu gibi; orgiitlii bir
idari yarg: teskilatinin bulundugu ve idareye, taraf oldugu idari sézlesmelerde {istiin
haklar taniyan kanuni diizene dayanilarak insa edilmis bir kamu hizmeti kavramina
ragmen, 0zel girisimciye idare adina hareket edebilme kabiliyetinin sunulmasi durumu
tutarsizliga sebep olmaktadir. Hatta daha ileri giderek egemen devletin egemenliginin
0zel kisiler lehine paylasimina isaret etmektedir. Bunun en basit 6rnegi biiyiik 6l¢ekli
enerji hizmetlerinin gériilmesinde idari yarginin gorev alanina kisitlamalar getirilmesi ve
dogrudan yabanci yatirnmcilarin (kamu hizmeti gérmek admna iginde bulundugu
faaliyetlerin) idareyle yasadiklar: ihtilaflarda idareyi uluslararasi tahkimde davali taraf

kilabilmesidir.

Bu kapsamda kamu hizmetlerinin temel ilkeleri asilabilmekte; devletin bizzat kendi eliyle
gormesi gerektigi diisiliniilen, siirekli nitelikteki “verimli birer yatirim sahasi” haline
gelmis kamu hizmetleri, 6zel girisimcilerin faaliyetlerine 6zglilenmektedir. Yine bunlara
ek, kamu hizmetinin sunumuna talip olmus girisimcinin kar1 idarece garanti altina
alinmaktadir. Zira Sedat Cal’n ifadesiyle; “Ozetlersek; gecmis donemlerde YID ve yap-

islet (YI) modelleri iizerinden gerceklestirilmeye calisilan ozel sektor enerji yatirimlart,
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sadece ismen “Ozel sektor yatirimi” olmustur. Oziinde, neredeyse tiim riskleri devlet
tizerinde birakan “garantili ticaret” imtiyazidr ve Kimi “rekabetsavar” ézel
sektortimiiziin kendi ifadesine gore “bagka hicbir iste olmayan kazanglar” icermekle,

“imtiyazi bir diizene” yol vermigtir.” (Cal, 2008, 5.6,7).

Bu doktrinsel gériisiin bir noksanlig1, daha énce Amin ve Ozdemir’den alintiladigimiz
sekilde, biiylik 6lgekli kamu hizmetlerinin {istlenicisi roliindeki sermayenin, artik ulusal
sermaye goriiniimiinden ¢ikarak merkezilesmis, bununla birlikte genele yayilmis
cokuluslu tekel nitelige biiriindiigiinii gozden kagirmasidir. O halde yukarida gosterilen
doktrinsel elestiriye katilmakla birlikte denebilir ki; emanet usulii haricinde diger usuller
ne kadar ‘“rekabetsever” olsalar da hizmetin {stlenicisi uluslararasi oligopol tekel
nitelikteki sermayeyi dislayamayacaktir. Aksine bu yurtdist kaynakli sermayenin

yurtiginde tekel haline getirilmesine sebep olacaktir.

2.3.KAMU HIZMETLERININ GORULME USULLERINE ILISKIN:
EMANET, MUSTEREK EMANET VE KAMU KURUMU USULU

Kamu hizmetinin belirlenmesinde 6l¢iit olarak alinan ii¢ temel yaklasima gore kamu
hizmetlerinin, 6zel girisimcilerce geregi gibi sunulamiyor olmasi gerektigi, kamu
hizmetinin sunulmasinda ortak kamu yararinin bulunmasi gerektigi ve kamu hizmetine
Ozgii hukuksal rejimin arandigi daha once de belirtilmistir. Bu Olgiitler birlikte
degerlendirildiginde, kamu hizmetinin kamusal yoniiniin agir bastigi ve hizmetin
kurulumundan sunumuna kadar kamu kesiminin ¢ok¢a goriiniir olmasi1 beklenecektir.
Neoliberal ekonominin dontistiirdiigii devlet sisteminde netice olarak kamu hizmetlerinin
0zel sektor eliyle yiiriitiilmesi kabul gérmektedir. Bu kapsamda doktrinin de 6zellikle
imtiyaz, yap islet, yap islet devret ve ihale usulleri {izerinde fazlaca incelemelerde
bulundugu goriilmektedir. Kamu kesimi eliyle kamu hizmetlerinin goriilmesi usuli, ithal
ikameci politikalarin terk edilmesiyle doniismiis bulunmaktadir. Herhalde kamu
hizmetine hakim olan ilkeler ve kamu hizmetine iliskin ¢ Olglit birlikte
degerlendirildiginde, kamu kesimlerince hizmetin goriilmesi usulii idare hukuku

bakimindan 6nemini halen korumaktadir.



49

Emanet usulii bahse konu kamu hizmetinin bizzat devlet eliyle yiiriitildigi seklidir. Bu
tanimlamayla birlikte yine kamu tiizel kisiligini haiz ancak devlet tiizel kisiliginden ayri
kimi tiizel kisiler eliyle goriilen kamu hizmetleri de emanet usulii kapsaminda
sayllmaktadir. il Han Ozay’mn verdigi tamima gére: “Imtiyaz séz konusu oldugunda buna
sahip olan belli tiir bir kamu kurumu ise bu bazilarinca “emanet’’, bazilarinda da

i)

(kanunla verilmis) bir kamu hizmeti imtiyazi’’, dolayisiyla usulii sayilabilmektedir

(Ozay, 2004, 5.244,331).

Burada kamu hizmetinin temel goriilme usulii olan emanet usuliine iliskin yapilmis
tanima katilmamaktayiz. Nitekim emanet usulii kamu hizmetinin goriilmesi ic¢in esas
yontem olarak gosterilse de bugiin itibariyle imtiyaz usuliiniin bir istisnas1 haline
gelmistir. Bir kamu tiizel kisiligine kanunla kamu hizmeti imtiyazi verildigi tespitinin
dogruluk igermesi miimkiin degildir. Kamu hizmetinin goériilmesinde imtiyaz istisnai bir
usul olarak tanimlanabilecektir. Kamu tiizel kisilerinin de devlet tiizel kisiligi altinda
hayat buldugu ve ayni kamu yarar1 gayesiyle faaliyette bulundugu aciktir. O halde bir
kamu tiizel kisisinin yiiriittiigli faaliyeti piyasa aktorlerine iliskin bir tabirle tanimlamak
dogru goriilemeyecektir. Zannimizca yine sonradan istisnai olarak dngoriilmiis imtiyaz
usuliinlin, emanet usuliine iliskin bir tanim yaparken kullanilmasi, kamu hizmetinin
goriilmesi, kamusal faydanin saglanmasi disiincesiyle -daha once agikladigimiz

sebeplerle- 6rtiismemektedir.

Kamu hizmetinin emanet usuliiyle goriilmesinde esas, devletin kendi mallar1 ve
personeliyle hareket etmesidir. Goriildiigii izere emanet usulii yogun bir kamusal nitelik
tagimaktadir. Ancak bu durum emanet usulii vasitasiyla piyasalarda 6zel girisimciye asla
alan taninmadigi anlamimi da tagimamaktadir. Bu baglamda emanet usulii kamu

hizmetlerinin goriilmesine iligskin sekli bir tasniften ibarettir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus gerekgesi toplumsal talepten dogmaktadir. Burada
KIT eliyle yaratilan bir hizmet/mal sunumu bulunmaktadir. Hizmet veya mala iliskin
talep de toplumsal ihtiyactan ileri gelmektedir. 2. Diinya Savasi sonrasina denk gelen
stiregte, Tiirkiye’de 6zel girisimin tesvik edilmesine ragmen yalnizca i tiiketim talebinin

dahi karsilanamadigi goriilmistiir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulusu bizzat bu
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durumdan ileri gelmektedir (Abukan, 2009, s.213-214). 1980’li senelere kadar
Tirkiye’nin takip ettigi ithal ikameci iktisat politikalar1 kapsaminda yerli burjuva eliyle
iiretime gecilememis her alanda kamu iktisadi tesebbiisleri eliyle mal ve hizmet sunumu
gerceklestirilmigtir  (Abukan, 2009, s.135). Kamu iktisadi tesebbiislerinin, kamu
hizmetlerinin gériilmesi hususunda iistlendigi rol bugiin de 6nemini korumaktadir. Bugiin
artik ithal ikameci iktisat politikalar1 terk edilmis de olsa 6zel girisimler eliyle kalkinma
planinin gergeklestirilemedigi agik¢a goriilmektedir. Nitekim Demokrat Parti doneminde
de 6zel girisimler eliyle kalkinma 6ngoriilmiis ise de en fazla kamu iktisadi tesebbiisii
orgiitlenmesi bu donemde goriilmiistiir. ithal ikameci politikalarin terk edilmesiyle,
toplum tarafindan {iretilen talep dis piyasalardan karsilanmaya baslanmistir. Bu siirecin
sonunda da kamu iktisadi tesebbiisleri eliyle iiretim ikinci plana itilmekle, KiT’ler
ozellestirmeye konu edilmistir. (Abukan, 2009, s.114) Emanet usulilyle kamu hizmetleri
olma sifatina erismis her neviden faaliyet goriilebilir. Ancak &zellikle ticari ve sinai
(iktisadi) kamu hizmetleri, devlet tiizel kisiliginden ayr1 hizmetsel agidan 6zerk kuruluglar
seklinde orgiitlenmislerdir. Bu orgiitlenmeler kamu iktisadi tesebbiisleri adiyla da viicut

bulmaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin sundugu hizmetler kimilerine gore emanet usuliiyle
goriilebilir. Ustelik kamu iktisadi tesebbiislerinin bu usulde goriilmesi de pekala
anlamlidir. Ancak doktrindeki bu goriisiin tersi yonde kimi goriislere gore kamu iktisadi
tesebbiisleri Orgiitlenmesi itibariyle kamusal niteligi ve giicli haizken ayni zamanda
serbest piyasa kosullarinin bulundugu alanlarda faaliyet gostermektedir. Doktrindeki bu
goriisiin gore, belediyeler eliyle ekmek tiretimi, ve bu etkinligi kar giitmeksizin ticarete
konu etmesi ayn1 sektorde faaliyet gosteren unlu mamul ireticilerinin bu neviden bir

rakiple miicadele edemeyecegi sonucunu dogurmayacak midir, sorusu sorulabilir.

Burada yatan fikir, devlet eliyle emanet usulii vasitasiyla, yerli sermayenin
yaratilabilecegi hususudur. Zira idareyi yeknesak, toplumsal ¢eliskilerden armmus,
otonom bir yap1 olarak tanimlama egilimi hatasindan kaginilmaya calisilmaktadir. Idare,
kamusal genisleme i¢in evvela yeterli kaynagini ne ticari faaliyetlerle saglamalidir ne de
kamu hizmetlerinden saglayacagi faydadan kagmalidir, seklindeki zit goriisler herhalde

beyhude bir tartismadan ibarettir. Sermayenin merkezilestigi 1980 sonrasi1 neoliberal
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donemde, idare eliyle yaratilacak milli burjuvazi kurgusunun imkansizligi “siyasal
iktidarin digsal belirlenmesi” (Boratav, 2016, s.88) ve bu slirecin aktorleri goz oniine

alindiginda miimkiin goriinmemektedir.

Sedat Cal’in: “Ne var ki, Anayasa’da sadece ‘“devietlestirme” ifadesine yer verilmis
olasi, kanaatimizce iktisadi hayatta ozel sektor faaliyetinin esas, devletce faaliyette
bulunulmaswnn ise istisna oldugunu gostermektedir ve koklerini Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin
iktisadi felsefesini belirleyen 1924 tarihli Lzmir Iktisat Kongresi’nde bulmaktadir.”” (Cal,
2002, s.188) demekle isaret ettigi nokta, 6zel sektor eliyle iktisadi kalkinma planinin
kaynaginin, 1924 senesine varan bir tarihsel kdkeni bulunduguna iliskindir. Daha sonra
bu fikirlerin, memleket dahilinde atilmas: gereken adimlari atabilecek bir sermaye
birikiminin bulunmamasi sebebiyle devlet¢ilik politikasina terk edildigi bilinmektedir. O
halde 1924 izmir Iktisat Kongresi’ne atifla kurulan liberal ekonomik tezler dogruluk
icermemektedir. Nitekim sermaye birikim siireclerinin tamamlanmadig1 periferi
tilkelerde zaten Ozel sektdr faaliyetinden bahsedilmesi de miimkiin goriillmemektedir.
Neoliberal donemde, periferi iilkeler igin ise 6zel sektor faaliyetleriyle kastedilen
cokuluslu sermaye hareketleri ve bu sermayeye bagimli iiretilen iktisat politikalaridir. O
halde emanet usulii eliyle kamu kurumlari vasitasiyla orgiitlenmis bir kalkinma siireci
timden reddedilemeyecektir. Devletlestirme eliyle, korumaci iktisadi programlarin takip
edilmesi siirecinde idarenin faaliyet gosterme bicimlerinden birisi de emanet usulii ile
orgiitlenmis kamu hizmetleridir. Nihayet daha 6nce de aciklandig: {izere iktisadi kamu
hizmetleri, kamuya yararli ve gerekli sayilabildigi takdirde, idarenin faaliyet gosterme

yontemlerinden birisi olarak emanet usulii bir alternatif olarak sunulabilecektir.

Gerektiginde emanet usuliiyle yahut 6zerk kamu kurumlar eliyle, iktisadi kamu
hizmetlerinin orgiitlenmesi gerekliligi yine gerekirse koruyucu giimriik vergilerinin
arttirtlmas1 vasitasiyla tekel yaratma pahasina, idarenin kalkinma adina sorumluluk
almas1 gerektigi acgiktir. Zira Tirk tarithinde de bunun Ornekleri mevcuttur. Osmanl
Imparatorlugu’nun son dénem Misir eyalet valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin, devletci
iktisat politikalar1 vasitasiyla elde ettigi, Osmanli Imparatorlugu’na gérece ekonomik
Ustlinliikler bulunmaktadir. (Avcioglu, 2016, s.80-82) Bir yanda Osmanl

Imparatorlugu’nun Avrupa tarafindan serbest ticaret antlasmalari ile kdseye sikistirilmasi
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ve diger yanda dis kaynakli sermaye hareketlerine kars1 devletci iktisat politikalari ile
basaril bir kalkinma hamlesi 6rnegi, Osmanli imparatorlugu’nun iki farkli cografyasinda

eszamanli olarak gergeklesmekteydi.

Kavalali Mehmet Ali Pasa devletci politikalar vasitasiyla yed-i vahit (inhisar/tekel) usulii
giiderek ozellikle dis ticareti tekellestirmistir. Devlet¢i ekonomi politikalari izlemis, bu
gelirlerle giiglii bir ordu ingasina girigsmistir (Avcioglu, 2016, s.81). Burada isaret edilmek
istenen nokta, yabanci sermaye eliyle ac¢ik pazar haline getirilen periferi tilkelerde,
yabanct menseli tiikketim mallarinin bollugundan elde edilen gegici refahin aksine,

kalkinmanin miimkiin gérinmemesidir.

Yaratilan toplumsal refahin kaynaginin sorgulandigi bu durumda, serbest ticaret
antlasmalar1 imzalamak yerine devlet eliyle iktisadi kalkinma programi takip eden
Kavalali Mehmet Ali Pasa, izlenecek programa da emsal teskil etmektedir. Bu kapsamda
iktisadi devlet tesekkiilleri eliyle karli kamu hizmetlerine girisilmesi metodu, kapitalist
birikim stratejisi olarak dahi basvurulacak yegane yontem olarak goriilecektir. Bu

anlamiyla KiT ve IDT’ler bugiin de énemini korumaktadir.

Iktisadi devlet tesekkiilleri hakkindaki incelemeleriyle taninan A.H.Hanson’un sdzleriyle

ifade edersek:

“Ekonomide bu metotla bir kapitalist sektor yaratilmasini, ozel tegebbiis yolunun
elverigsizliginin bir itirafi saymak i¢in, insamn doktriner sosyalist olmasina ihtiyag
yoktur. Devietin kurdugu tesebbiislerin —ka¢inilmaz bi¢imde en basarili olanlari-
ozel yatirimcilara satilmasi yoluna gitmek;

a) Ozel miitesebbisin, onciiliik yapma, yenilik getirme ve riziko yiiklenme roliinii
gerceklestirmede aczini teslim etmek demektir. Halbuki bu rol, 6zel miitesebbisin
ekonomik planda tek variik nedenidir,

b)Bu yoldan ézel miilkiyet alanm genisletilmekte ve kamu miilkiyeti, 6zel tesebbiisiin
bunu telafi edici katkis: olmaksizin, bilerek daraltilmaktadir.

¢) Ekonomik kontrol mekanizmasi, dzel sektdr alan: genisletilerek, hafif bir tutumla,
karisik hale sokulmaktadir. Bu durumda devlet otoritesi, ne sonug verecegi
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kestirilemeyen, ozendirici, caydwrict ve yasaklayici metotlarla yiiriitiilebilir
(Avcioglu, 2016, s.64).

Emanet usulii ve kamu kurumu usuliiyle olusturulacak bir iktisadi kalkinma
denemesi bu anlamiyla degerlidir. Kamu hizmetleri, iktisadi kamu hizmetlerinin
hedefledigi toplumsal faydayla birlikte diisiiniildiiglinde, iktisadi kalkinma igin
kamusal usul ve esaslar1 6ne ¢ikaran bir nitelik ihtiva etmektedir. Emanet usuliiyle
ve diger kamusal usullerle yaratilacak tekel eger kabul edilebilir hale geldiyse;
bunun finansmani meselesi de elbette bir yontem oOnerisi olarak vergilerle

¢oOziilebilecektir.

“Tarihteki tecriibeler gostermektedir Ki milli gelirin yalmzca %10-15 oraninin
vergilerden ibaret olmas:, bir devletin devlet olmanin geregi olan geleneksel
sorumluluklarimin otesine ge¢mesini olanaksiz kilar: Giivenlik ve hukuk sistemi igin
dogru diizgiin bir harcama yapildiktan sonra, geriye egitim ve sagliga harcanacak
pek bir sey kalmaz. Diger bir olasi tercih de kamu ¢alisanlarinin tamamina, kolluk
kuvvetlerine, ogretmenlere, hemsirelere odenen iicretleri ¢ok diisiik bir seviyede
tutmaknr, ancak bu durumda da bu kamu hizmetlerinin hakkiyla islemesi
beklenemez. Bu kiswr bir dongiiye doniigebilir, kamu hizmetlerindeki kotii isleyis
devlete olan giiveni azaltir, bu da vergi oranlarini yiikseltmeyi ¢ok daha zorlastirir”
(Piketty, 2015, s.530).

Piketty burada vergilendirmeye iligkin prensipler ortaya koyarak farkli tiirden bir
oneride bulunmaktadir. Esastyla devletin varligin1 vergilendirme sistemi tizerinden
kurgulamaktadir. Piketty yiiksek vergilendirme ile kamu hizmetlerinin
orgiitlenebilecegini belirtmektedir. Herhalde yiiksek oranda toplanacak vergiler ya
yurttaslarin {izerine yiiklenecek ya da kapitalist sermaye birikimine engel olacak
sekilde kurgulanacaktir. O halde yar1 ¢evre kapitalist {ilke niteligindeki Tiirkiye’de
kapitalist birikim stratejisinin, sermayenin yiiksek oranda vergilendirilmesiyle
basarili olamayacag agiktir. Veri sayilan kapitalist ekonomik sistem igerisinde,
basarisizliga ugramis birikim stratejisiyle de siniflar arasinda toplumsal uzlaginin
tretimi  mimkiin  goriillmemektedir. Tersinden disiintildiigiindeyse kamu
hizmetlerinin, yurttaslarin vergilendirilmesi vasitasiyla orgiitlenmesi, kamu hizmeti
eliyle yaratilacak sosyal adalet kurgusuyla da tutarsizlik igermektedir. Bu durum
kabul edilecek olsa bile emek sinifinin vergilendirilmesiyle kamu hizmetlerinin

orgiitlenmesinde yaratilacak kaynagin da smirli oldugu goriilmektedir. Piketty
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biitlin bunlara ragmen genis sekilde orgiitlii bir kamu hizmeti sunumunun
gerceklestirilmesini  ummaktadir (Piketty, 2015, s$.529-533). Burada artik
vergilendirmenin kendi igerisindeki basarili olup olmadig1 tartismasi, genis capta
orgiitlic bir kamu hizmeti sunumunun siirdiiriilebilirligi bakimindan yukarida
gosterdigimiz gerekgelerle onemini yitirmektedir. O halde hem milli kalkinma hem
de genis capta orgiitlii kamu hizmeti kurgusu i¢in bagka tiirden bir yol izlemenin
gerekliligi goriilmektedir. Idare eliyle yaratilacak sosyal adalet kurgusu, ancak
idarenin genis kaynaklar1 vasitasiyla gergeklestirilecek iktisadi atilimlar eliyle
miimkiin goriilmektedir. Isaret edilmek istenen nokta, idarenin takip edecegi salt
denetleyici diizenleyici politikalarla yahut dogru vergilendirme politikalariyla,
kamu hizmetinin amaglarina erisilmesinin miimkiin olmadigidir. Iktisadi kamu
hizmetleri eliyle, yabanci yatirnm kavrami dar bir ¢ergceveye oturtulmak suretiyle
yaratilacak art1 deger pekala idari kamu hizmetlerinin goriilmesine 6zgiilenebilir.
Sonu¢ olarak da bu neviden bir kurgu ancak devletgi iktisat politikalariyla

basarilabilecektir.

En nihayetinde devlet¢i politikalarla, ticari hayata devlet eliyle yaptigi girisimler
vesilesiyle kalkinma plan1 yliriiten Kavalali Mehmet Ali Pasa: “Her seye el attim, ama
bu, her seyi prodiiktif kilmak icindi. Bunu ben yapmasam, kim yapabilirdi ki?
Uygulanacak yontemleri kim gosterecekti? Kim yeni bitki ¢egitlerini getirecekti? Sanir
mistiz Ki, bu iilkeye pamuk, ipek ve meyve agaclarini getirmeyi diisiinecek kimse
ctkacakti?” (Avcioglu, 2016, s.81) demektedir. Bu diisiinceler elbette Kavalali’nin 6zel
girisime glivenmemesi, sans vermemesi seklinde diisiiniilebilir. Ancak ayni donemde
baglh bulundugu Imparatorlugun durumu diisiiniildiigiinde, Kavalali'min politikasi

anlamini bulacaktir.

Yine serbest piyasa iliskilerine konu faaliyetlerin yabancilik unsuru tagimasi halinde, bu
tiirden sermayenin, yurtigindeki girisimcilere mukavemet gosterilecegi anlasilacaktir.
Sermayenin ulusal kimligi bu hususta 6nem tagimiyor dahi olsa iilke pazarinin ¢okuluslu
sermaye i¢in ortak acgik pazara doniismesi halinde milli girisimlere engel teskil edecegi
anlasilmaktadir. Pazara hakim yabanci imalatgilarin finansman giicleriyle boy

oOlgiisebilecek bir girisimin (devletin kendisi hari¢) ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir.
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Osmanli imparatorlugu’nda girisimcilige yeltenmis Tiirk Miisliiman sermayedarin
akibetinden bahisle mevzu daha iyi anlasilacaktir: “Artik Avrupa’dan gelen mumlar
kalitesinde imalat yapiimaktadir. Mum imalati iyi bir kdr birakmaktadir. Ne var Ki, giiniin
birinde biitiin Avrupa mum fabrikatérleri anlasip mum fiyatlarini yiizde 40 oraninda
diistirmiiglerdir. Tiirk miitesebbisi bu rekabete dayanamamus, fabrikayr kapatmak
zorunda kalmistir” (Avcioglu, 2016, s.79).

Glinlimiiz otomotiv sektoriinde de ayni akibetin Tiirk girisimcisi ig¢in gergeklesecegi
diisiincesi kotlimser bir kurgudan ibaret degildir. Zira 6zel sektor girisimcisinden gorece
kuvvetli bir finansmana sahip devlet Tiirk kalkinmasi i¢in kaginilmaz roli tstlenmek
durumundadir. Bu yol ile kalkinmanin basariya ulasmasi umulabilir. Bu bahisten
devamla, ancak idarenin kamu iktisadi tesebbiisleri yahut iktisadi devlet tesekkiilleri
vasitasiyla gergeklestirecegi -serbest piyasa ilkeleriyle yine de bagdasmayacak-
atilimlari, memleketi acik pazara dontistirmiis sermaye gruplariyla serbest rekabet

kosullarinda var olabilecektir.

O halde bahsedilen tiirden genis alanlarda faaliyet gosteren kamu kurumlarinin,
hizmetlerin orgiitlenmesinde Piketty’nin kendi igerisinde kisir dongii haline evrilmis
vergilendirme politikalariyla faaliyetlerini siirdiirmesi miimkiin gériilmemektedir.
Piketty’nin onerdigi vergilendirme sistemi evvela 6zel sektdriin hakimiyetini veri kabul
ederken az/¢ok vergi yiikiiniin muhtelif sorunlarin1 da kabul etmektedir. Kendi i¢inde
celigkileri bulunan bu diisiince bir tarafa dursun vergi kavraminin anlamlandirilmasi,
hedefine ulagsmas1 ancak biiyiik 6l¢ekli vergi miikelleflerinin varligiyla miimkiindiir. O
halde ¢evre kapitalist iilkelerin hizmet 6rgiitlenmesinde nasil bir vergilendirme politikasi

izlemesi gerektigine iliskin Onerilerin higbirisi de cevap olamayacaktir.

Burada kurgulanmig faaliyet sahasi temel kamu hizmetlerine iliskin degildir. En baslarda
sozl edildigi gibi glivenlik, adalet, egitim, saglik, bayindirlik, altyapr seklinde temel
olarak gosterilebilecek faaliyetler mutlak ve salt kamu yararmin hedeflendigi alanlar
olarak One ¢ikar. Elbette kamu hizmetlerinin goriilmesi neticesinde ortaya ¢ikacak kar
amac degil, sonuctur, 6ngoriisii dogrulanmakla birlikte kamu hizmetlerinin sinirlarina

iliskin bir ihtilaf olusmaktadir. idari kamu hizmetlerinin temel kamu hizmetleri niteligi
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tasidiklar1 ve sosyal devlet ilkesi geregi bedelsiz olmasi gerektigi tezi kabul olunmakla
birlikte, bu hizmetlerin o6rgiitlenmesinin finansal imkansizligi bakimindan baskaca

hizmetlerin elbette ticreti mukabilinde sunumu kabul edilmelidir.

“Ulusal kamu tekelinin” (Ataay, 2003, s.34) bu tiirden alanlarda, kamu menfaatinden
baska amaclarla faaliyette bulunmasi, kamu hizmeti kavramiyla bagdasmadigi kabul
edilmekle birlikte; bilhassa idari kamu hizmetlerinin metalastirmaya konu edilmesiyle
birlikte 6zel girisimcinin kamusal menfaat alanlarindan kar saglamasi1 da kamu hizmetinin

varlik sebebiyle ¢elismektedir.

Bu kapsamda kamunun menfaati sebebiyle orgiitlenmis tasimacilik isleri, yol, koprii
islerinde kamuyu ticari miibadelenin tarafi haline getirmek elbette milli sermaye gelisimi
adina saglikli bir yontem degildir. Burada s6zii edilen hizmetler salt kamunun menfaatine
orgiitlenmelidir. Bunun yaninda, bu tiirden genis ¢apli Orgiitlenmelerin herhalde
tekellesmis uluslararasi sermayenin ilgi alanina girdigi, bu durumda da milli burjuvazinin
hizmetleri iistlenmekte rekabet giiciliniin yetersiz oldugu, ancak dis kaynakli sermayenin
tageronlugunu istlenebildigi goriilmektedir. Biiyiik ¢apli olarak orgiitlenmis kamu
hizmetlerinin sunumuna esas teskil eden kavramin da evrensel hizmet anlayisi oldugu goz
oniinde bulundurulmalidir. Evrensel hizmet tanimi, kamu hizmetlerinin goriilmesinde
devamlilik ve diizenliligi ifade eder (Emek, 2009, s.16). Boylece genis olcekli kamu
hizmetlerinin goriilmesinde yerli sermayenin kendi basina hizmeti listlenemeyeceginin
kabulii gerekmektedir. Yine de uygulamada goriilen “koprii gegis ticretlendirmeleri”,
“otoyol yararlanim {icretlendirmeleri” istelik de bunlarin gelir elde etme amaciyla
kullanimi, kamu hizmetinin goriilmesine hakim ilkelerle ¢elisir niteliktedir. Nitekim bu
tirden hizmetlerin idari kamu hizmetleri kapsaminda goriilmesi gerekmektedir.
Baymdirlik gibi hizmetlerin idari kamu hizmetleri kapsaminda degerlendirilmesi
durumunda bu tiirden hizmetlerin kara konu edilemeyeceginin kabulii gerekecektir.
Halihazirdaki durumun veri kabul edilmesi halinde de bu hizmetler vergilerle finanse
edilir ve yine kamunun hizmetine {icretsiz sekilde tahsis edilir. Nihayetinde idarece kamu
hizmetlerinden kar edilmemesi gerektiginden bahsederken, bayindirlik gibi kamusal yani
agir basan hizmet tiirlerinde, piyasa aktorleri lehine karlilik siireglerinin yaratilmasinin

hukuken onaylanmasi, ¢eliskili bir tutuma isaret etmektedir.
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Kamu iktisadi kuruluslar eliyle imtiyazli yerli sermaye yaratmaya yonelik elestiriler de:
“... Fakat bu demek degildir ki, boyle bir gelisme politik ve sosyal bakimdan arzuya
deger. Bu kadar acik bicimde parazit nitelikteki bir burjuvazinin durumunun, bizzat
¢ciftcilik yapmayarak arazisini ortak¢i eliyle isleten toprak agas: kadar savunulmaz
oldugunu insan pekala diistinebilir.” diyerek tutarli bir yorum getirmektedir (Avcioglu,
2016, s.64). Kamuya ulasmasi gerekli, temel kamu hizmeti sinifina dahil faaliyetlerin,

yerli sermaye gruplarinin maddi kazancina alet edilmesi elbette bu fikre dahil degildir.

Thomas Piketty’den yaptigimiz alintiyla, daha biiyiik bir kamusal alan ve bu ¢ercevede
idarece iistlenilmis daha fazla kamu hizmeti ve bu hedefi ger¢eklestirmek adina daha
yiiksek vergiler ongoriilmektedir (Piketty, 2015, s. 530-535). Ancak Piketty’nin de
degindigi gibi gelismis iilkelerdeki kamu hizmetlerine milli gelirden daha fazla pay
ayrilmast ancak vergi toplayacak miikellefler bulmakla baslayacaktir. Bunu basarmak
adma ulusal yahut uluslararasi ortakli sirketleri memlekete yatirnmer diye cekip

vergilendirmek planlarinin gergekgiligine siipheyle yaklasilmalidir.

Bu izlekten gittigimizde “kiiresellesen” ekonomi, kendisinden beklendigi gibi, “devlette
daralma”, “piyasalar adina “0zgiirlesme”, “yonetisim”, “sermayenin serbest dolagimi”
gibi ilkeler tliretse de idare yerli sermayeden sagladig: giiclii finansman ile yine de var
olacaktir. Ozellikle biiyiik ulusal sermaye kavraminin ve bunun bizzat devlet eliyle temsil
edildigi kurgusunun, 2. Diinya Savasi’nin bitimiyle terk edildigi gériiniimii gizilmektedir.
Bugiin yasadigimiz bunalimlar yeni tip uluslararasi yapidaki sermaye gruplarinin ¢eligkili

taleplerinin yarattig1 eserlerdir.

Kendinde 1yi vergilendirme esaslariyla, kalkinma ve topluma yayilmis refah kurgusunun
miimkiin goriilmedigi anlasilmaktadir. Nitekim toplumsal yasamdaki dengesizliklere
sebep olan sorun, kaynaginmi vergilendirme sisteminin kendisinden almamaktadir. Sinif
uzlasisi, istikrarlt bir birikim stratejisinin emek piyasalarinin kazanimlarini séniimledigi
ve bu siirecte emegin somiriye iligkin rizasin1 zor kullanma iktidar1 yahut diger
yontemlerle sagladigi oOlglide gergeklesebilir. Elbette s6z konusu siirece ideolojik
hegemonya gibi iretim iliskileri alanina digsal kavramlar da dahildir. Nihayet bu tiirde



58

bir siyasal iktidar kurgusu, mesruiyet kaynagimi bu amagtan almasa da varligini

stirdiirmesi, bu siirecin siirekli yeniden tiretimine baglidir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarda tiimden devlet¢i politikalar yerine farkli bir
alternatifin 6ngoriilmesinin sebebi, toplumlarin isteyerek yahut istemeden entegre oldugu
yirminci yiizyilin 6zellikle ikinci yarisi ve 21. yiizyil sartlart dolayisiyla, 6zel miilkiyetin
kaldirilmasi ve iiretim araglarinin devlet miilkiyetine devrinin o veya bu sebeple miimkiin
goriilmemesindendir. Ozellikle ticari/sinai nitelie sahip kamu hizmetlerinin disinda
kalan hizmet alanlarinin ise liberal esintilerle yerli/yabanci sermaye gruplarina kazang
sahas1 yapilmasi, devletci iktisadi diisiincelerle reddedilmektedir. Atilim yapilmasinin
miimkiin gériilmedigi alanlarda idarenin kamu kurumu usulleri ile sorumluluk almasi1 ve
kazangl hale getirdigi hizmet alanlarinin 6zel girisimcilere devrini 6ngoren bu alternatif,
baska uluslar1 somiirmekle zenginlesmemis, bu sebeple sermaye birikimine de sahip
olamamis uluslarin, sermaye kithginm1 asarak ¢okuluslu sermaye grubuna
eklemlenmesinin yegane ¢oziimiidiir. Doktrindeki hakim yazinda goriilenin aksine,
emanet usuliine iliskin uzun uzadiya yapilan bu ¢alisma, bir nevi imtiyaz usuliine ve diger
ozel girisimciler eliyle kamu hizmetlerinin goriilmesi usullerine yoneltilen bir elestiri

mahiyetindedir.

Miisterek emanet usuliinde ise imtiyazla aralarindaki tanim benzer oldugu halde somutta
farkliliklar1 ¢ok belirgindir. Her seyden dte miisterek emanet usuliinde sermaye bizzat
idareye aittir. Yine faaliyetin sonucunda ortaya ¢ikan kar ve zarar ancak idareye aittir.
Miisterek emanet usuliiniin emanet usuliinden farkli olarak 6zel kisiler eliyle goriildiigiine
dair siniflandirilmasinin sebebi ise idarenin sermayesiyle orgiitlenen bu usulde faaliyet,
0zel kisinin Ustlenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu 6zel hukuk kisisinin kamu
hizmeti tlizerindeki etkisi yalnizca faaliyetle sinirlidir. Kamu hizmetinin goriilmesi i¢in
gerekli olan finansman idarece karsilanmaktadir ve faaliyet idare hesabina
yiriitilmektedir. Faaliyetin goriilmesinde gorev alan kimse igin alinacak ficret

Zabunoglu'nun tanmimuiyla “hasilata endekslidir” (Zabunoglu, 2012, s.530).

Bu c¢ergevede disliniildigiinde kamu hizmetinin yiiriitilmesinde faaliyetleri

gerceklestiren 6zel hukuk kisisi burada yalnizca idare adina gorevlendirilmektedir. Zarara
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katilmamakta, kardan da faaliyetinin basarisi oraninda pay almaktadir. Bu haliyle
miisterek emanet usuliiniin 6zel kisiler eliyle goriilen imtiyaz, iltizam, ruhsat usullerinden
oldukca farkli oldugu ve birlikte tasnif edilmesinin dogru olmayacagi kanaatindeyiz.
Bununla birlikte kamu hizmetlerinin goriilmesi usullerinde bugiin itibariyle esash ihtilaf
hizmetin kamu tiizel kisilerince mi yoksa 6zel hukuk kisilerince mi yiiriitiillmesi
gerektigine iliskindir. Idarenin serbest piyasa kosullarindan ayriks1 tutarak kamu hizmeti
yakistirmasi yaptig1 birtakim faaliyetleri bizzat kendisi tarafindan gergeklestirmesi esas
olmakla birlikte giinlimiiziin degisen kosullariyla birlikte 6zel girisimciler 6n plana

¢ikmig durumdadir.

Kamu hizmetleri incelenirken kavram g¢ogunlukla dar bir gergeveye oturtulmaktadir.
Kamu hizmetinin konusuna gore smiflandirilmasinda, idari kamu hizmetlerinin
vazgecilmez oldugundan bahsedilmekle birlikte diger tiirden hizmetler de kamu
hizmetlerinin konusuna gore siniflandirilmasinda yer bulmaktadirlar. Bu siniflandirmaya
gore iktisadi amaglara hizmet edecek tlirden bir hizmet orgiitlenmesi de kamu hizmeti
sayilmaktadir. O halde toplumsal ihtiyaglara cevap verecek her tiirden hizmetin de kamu
hizmeti sayilmas1 gerekecektir. Giivenlik, adalet, saglik olarak sayilabilecek temel kamu
hizmetlerinin piyasa aktorlerince goriilmesinin kamu hizmetlerine hakim ilkelerle
bagdasmadigi ayrica gosterilmistir. Kavramin dogusu ve devaminda kamu hizmeti
herhalde kamusal yonii agir basan bir kavram olarak goriilmektedir. Temel kamu
hizmetlerinin gériilmesi noktasinda salt kamu yarar1 amacinin hedeflendigi ve bu neviden
hizmetlerin yalnizca kamu eliyle goriilebilecegi anlagilmistir. Bu hizmetlerin
orgiitlenmesinde ise kapitalist ekonomi perspektifiyle bakildiginda, kaynak imkansizlig
bulundugu anlatilmaya ¢alisilmistir. Neoliberal iktisattan devam edilecek olursa, devletin
yeniden liretiminin ancak kapitalist birikim stratejisinin basarisiyla miimkiin goriildiigii
anlasilmaktadir. O halde birikim stratejisiyle celisir sekilde sermaye eliyle kamu
hizmetlerinin finanse edilmesi de mimkiin goriilmemelidir. Kamu hizmetlerinin
sunumunda yegane finansman kaynagi, eger gaye sosyal adaletin gergeklestirilmesi ise,
idare eliyle yaratilacak kaynaktir. Bu kaynagin yaratimi da idarenin her alanda faaliyet
yiirlitmek suretiyle art1 degeri kendi nam ve hesabina temelliik etmesinden dogacaktir.

Sonug olarak idarenin kamu hizmetini sunmasi noktasinda iktisadi amag olarak kar geri
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durmayacak ve kamu hizmetinin 6rgiitlenmesinde baslangi¢ noktasini teskil edecektir. Bu

tiirden bir kurgu da ancak devletg¢i iktisat politikalari ile ger¢eklestirilecektir.

Sermayenin serbest dolasimi ile ortaya cikan itkinin goriiniir hale gelmesi i¢in kamu
hizmeti kavramini1 doniistiirme giiciiniin anlasilmasi1 gerekmektedir. Nitekim bugiin kamu
hizmeti kavraminin doniisiimii daha 6nce ¢okga gosterildigi tizere idarecilerin iradesinden
dogmamakla birlikte kaynagmi {iretim iliskilerinden almaktadir. Oznesiz siirecin
belirleyenlerinden birisi de bu sermaye dolasim iliskilerinden ileri gelmektedir. Ele
alacagimiz bu boliimiin genel elestirisi, merkez kapitalist tilkelerden ihrag edilen sermaye
ile tekel niteligindeki kamu hizmetlerinin goriilmesine talip olarak devlet sistemini de
doniistiirme siirecine yogunlagsmaktadir. Bu anlamiyla devlet bigimlerini doniistiirme
giicine muktedir olan iligki tretim ve degisim iligkilerinde aranmaktadir. Elbette
neoliberal donemine iliskin olarak o6zellikle incelenmesi gereken kavramin, ¢okuluslu

sermaye ve yabanci yatirim kavramlari oldugu goriilmektedir.

2.4, SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI iLE DONUSEN KAMU
HIiZMETiI KAVRAMI

Cokuluslu sermayenin, 1950’li yillar ve devaminda sermayenin serbest dolasimi
tizerinden kurgulanmakla, bugiin ulus devlet sinirlarini astig1, sermayesi itibariyle Bati
merkezli ve ¢cokuluslu hale geldigi ancak diger yandan merkezilestigi goriilmektedir. Bu
kapsamda yerellesme ve {Uniter devletin zayiflatilarak, merkezsiz hale getirilme
dontligiimii, sermayenin serbest dolasiminda aranmaktadir. Cevre Kkapitalist iilke
perspektifinden bakildiginda merkez kapitalist iilkelerde merkezilesmis bu sermayenin
bugiin bulundugu konumu ve ¢evre kapitalist iilkeye girisi adina yakin tarihten giinimiize
kadar gecirdigi seriiven bu dogrultuda anlamlidir. Sirasiyla ele alinacak sermayenin
serbest dolasimi, yabanci yatirim kavraminin ekonomi politigi ve “yonetisim” kavramlari
birbirinden ayr diistintilmemelidir. Bu ¢ergcevede devleti doniistiiren itkinin bir izdiistimii
de kamu hizmetlerinde gézlemlenmektedir. Kamu hizmetinin tanimini, hizmete hakim

olan ilkeleri doniistiiren itki de bu siiregten dogmaktadir.
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Daha 6nce verdigimiz 6rnekle modern devletin varlik sebebi, sermayenin yeniden tiretimi
konusunda aragsallasmasindan ibaret goériilmese de devletin siyasal iktidar1 ancak
sermayenin  yeniden iretimi siirecinde basarili olabildigi Ol¢iide  varhigim
stirdiirebilecektir. Ancak herhalde daha once smif araggr hukuk kurami hakkinda
sOylendigi gibi tamamen siyasal iktidarin tesliminden s6z edilmemekle birlikte, ona
goreli Ozerk bir alan taninmaktadir. Doktrinde devletin bazi zamanlarda one ¢ikan
gorliniimleri itibariyle; burjuvazinin baski giicii, yoneten sinifin araci, kapitalist kolektif
ideal yahut siniflar aras1 arabulucu olarak devlet tanimlar1 verilmektedir (Bank, 2012, s.4-
12). Herhalde devletin o veya bu sekilde kendi iktidarini her giin yeniden iiretebilme
kapasitesi bulundugu siirece basarili sayilabilecegi ve buradan devamla varligini
koruyabilecegi kabul edilecektir. Nihayet siyasal varligini siirdiirme imkan1 sermayenin
gelisiminde araniyorsa, o halde bunun, toplumun her iki sinifindan saglanacak uzlasiyla
temin edilebileceginin kabulii gerekecektir. Veri sayilacak kapitalist bir ekonomide “kriz
yonetimi”, burjuvazinin belli ve aktif bir isbirligi ger¢eklesmedikge miimkiin
goriilmemektedir (Boratav, 2016, s.79). Bu anlamiyla da “Burjuva devlet teorisinin,
siyasi ilahiyattan farkl olarak, sekiiler bir spekiilasyonu devreye sokmus olmasi, yani
tiizel kisiliginin temeline toplumsal sozlesmeyi koymus olmasi, radikal bir degisiklige yol
acmanugtir” (Yelkenci, 2017, s. 98-99). Devlet, herhalde siyasi iktidarini, prekapitalist
donem de dahil olarak, toplumsal uzlasidan almaktadir. Bugiin geldigimiz noktadaysa,
bicim belirlenimli taleplerini iletmek maksadiyla kurumsallasmis halde bulunan hakim
sinifin, techizati niteliginde YOIKK 6ne ¢ikmaktadir. Nihayet yonetisim kavramu ile
sermaye, normatif diizenlemelerde baskin olarak goriis bildirme kudretine sahip
goriilmektedir. Sermayenin bu etkinligine karsi merkezi idarenin bagimsizlig1 asinmakta,
halk kitlelerince se¢ilmis olan siyasi iradeden bagimsiz {ist kurullar insa edilmektedir
(Bayramoglu, 2018, s.239-240) (Keskin Ertiirk, 2009, s.100). Sermayenin bagimsiz
merkez bankasi vurgusu da bu kapsamda diisiiniilmelidir. Bagimsiz merkez bankasiyla
kastedilen ¢evre kapitalist iilkelerin merkezi idaresinden koparilmis ancak Bat1 merkez
kapitalist iilkelerin ¢okuluslu sermayesiyle eklemlenmis idareyi asan bir st kurul
yapilanmasidir (Giiler, 2013, s.323). Daha once siirdiiriilebilir goriilmekte olan
sermayenin talepleri bugiin itibariyle 6nce kamu hizmeti kavramini doniistiirmiis, daha
sonrasinda yerellesme kavramiyla merkezi otoriteyi hedef almis bulunmaktadir.

Neoliberal donemde emperyalizm varligini bu ¢ergevede siirdiirmektedir. Kapitalist
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tiretim iligkilerinin yeni dogdugu siire¢ incelendiginde, siirecin ilerlemesine silah zoruyla
yaratilmis kaynak somiiriistiniin de dahil oldugu goriilmektedir. Bugiin milkii isgal
edilmese de devlet sistemi doniistiiriilen ¢cevre kapitalist tilkelerin halklari bu tiirden farkli
bir emperyalizmle muhataptirlar. Nitekim yeni tip emperyalizmin kaynagini bugiiniin
genellesmis, finansallasmis tekeller kapitalizmi teskil etmektedir (Amin, 2018b, s. 41).
Daha oncekinden farkli bir sekilde emperyalist merkez kapitalist iilkelerin, periferi
tilkelerin (somiirge kolonizasyonu) somiiriisiinden kaynagini alan zenginlige hep beraber
ortaklagsmas1 teziyle de ultra-emperyalizm kurammi (Emre, 2013, s. 46-48)
hatirlatmaktadir. Klasik emperyalizmde yer alan ulusal sermaye giiglerinin rekabeti
bugiin doniigmiis ve degismistir. Kolonyalizm kavrami ile baska insanlarin topraklarinin
ve mallarinin fethedilmesiyle kurulan hakimiyet kastedilmektedir. Sanayi Devrimi ile
kapitalizme dayali sekilde yeniden kurgulanan kolonyalizmde, yalnizca miilke el koyma
yontemi bulunmamaktadir. Yeni tip kolonyal donemde, “... hakimiyetin kuruldugu
topraklarin ekonomisini yeniden bigimlendirme, insan ve kaynak akis:, anayurt ile
tizerinde gii¢ kurulan toprak arasinda kompleks iliskiler kurma gibi durumlar da séz
konusu olmustur” (plikgi, 2017, s.1529). Bugiin gelinen noktada yeni tip kolonyalizm
de emperyalizm de doniismiistiir. Bu baglamda yeni tipte bir emperyalizm kurgusundan
soz edilmektedir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Harvey, 2004). “Gelismis iilkelerce olusturulan
Marshall Plani, Truman Doktrini, Colombo Plani gibi yardim ve kalkinma programlari,
bu ¢alismalar: gergeklestirecek konsorsiyumlar kurulmasi, yeni sémiirgecilik donemini
onceki yillardan aywrt eden baglica girisimler olmustur” (Ayman Giiler, 2016, s. 35-36).
Bu anlamiyla kamu hizmeti kavramindaki doniisiim de tiim bu iliski setlerinden ayri
diismemektedir. Devlet sisteminin yogunlasmis iktidar alanina sizmakta aragsallasmis
yonetisim kavrami ve Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu’nun (YOIKK)
varlig1 kamu hizmetinin donilistimiinii de agiklamakta seyredilmesi gereken ana aktor ve
kavramlardir. Margaret Thatcher’in, 1980°1i senelerin basinda tilkenin siyasal, ekonomik
ve toplumsal yapilarini yok etmek ve iilkedeki istikrar1 bozma iddialariyla, madenci grevi
icin bir terdrle miicadele yasasit uygulamayr denemesi de kamu hizmetini doniistiiren

yapisal siireclerle birlikte degerlendirildiginde anlamini bulacaktir (Paye, 2009, s. 72).

Bu boliimde, veri sayilan modern devlet sistemine oneri niteliginde degerlendirilebilecek,

vergilendirmeyle temel kamu hizmetlerinin devlet eliyle goriilmesi usuliiniin yetersizligi
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nedeniyle farkli bir devlet kurgusuyla yeni bir hizmet teorisi sunulacaktir. Yukarida
Onerilen sistemde devletin goreli 6zerkligi, yoOnetisim, siyasal iktidarin digsal
belirleyenleri ve bu siirecin 6znesi sayilabilecek tiim aktorlerin etkileri yok sayilmustir.
Goreli oOzerklik kavraminin cevabi da “kisiyi olusturan/cevreleyen sosyal iliski
setlerinden miitesekkil yapilar karsisinda, bireyselligin ve oznelligin kapasitesinin ne
oldugu” (Ozdemir, 2010, s. 245) sorusunda yatmaktadir. Devlet tiizel kisiligi de kisi
sifatin1 haiz olmasiyla bu baglamda degerlendirilmektedir. Calismanin bu kismi1 kamu
hizmetlerinin 1980 oncesi ithal ikameci karma ekonomik sistemiyle uyumlu bir
iktisadi/siyasal plan ilizerine kurgulanmistir. Veri sayilan bu sistemde elbette iktisadi
kamu hizmetleriyle kaynak yaratimi, sistemin serbest piyasa eliyle orgiitlenmis sinifsal
talepleriyle her zaman ortiismemekle birlikte sermayenin sivil toplum sifatiyla
orgiitlenmis talepleriyle, baz1 durumlarda tutarlilik da gostermektedir. Bu anlamiyla ad1
gecen sistem de nispeten korporatist bir sisteme benzerlik gostermektedir. Korporatizm
kavrami, liberalizm ve sosyalizmin disinda kalan bir alternatif oldugu iddiasiyla
kurgulanmis bir baska siyasal plana isaret eder (Akinci, 2020, s. 299). Ancak iiretim
iliskileri alaninin, yapisal belirleyenliginin digslanmasiyla kurgulanan bu sistemin
gercekeiligi stiphelidir. Korporatizme esasiyla uyan tamim herhalde “biyiik ¢ikar
orgiitlerinin birbirleri ve devletle isbirligi yaptiklar: kurumsal bir politika olusturma
bi¢imi” (Makal, 2002, s.174) olacaktir. Nihayet orgiitlenme bi¢imi ele alindiginda
korporatist sistemle arzu olunan, periferi iilkelerde, merkez kapitalist iilkelerde var
oldugu sekliyle sermayenin merkezilesmesi durumudur. Bu durumda da korporatist bir
ekonomik sistemin isletildigi periferi tlkelerin sistemi, Avrupa/Bati odakli merkez
kapitalist tlilkelerin bulundugu yerden farkli bir yere oturacaktir. Burada yatan temel
diistince de sermaye dolasimi ve sonuglarinin lehe ya da aleyhe fark etmeksizin
kacinilmaz goriilmesi sebebiyle yaratilmasi zorunlu goriilen basarili bir birikim stratejisi

Onerisidir.

Oyle ki igerisinde bulundugumuz bu dénemde tek basina, yeknesak, ulusal nitelikte bir
kapitalizmden s6z etmek miimkiin degildir. Il. Diinya Savasi sonrasinda doniisen sermaye
birikim stratejileri neticesinde bugiin artitk merkez kapitalist devletlerin eski tip
emperyalizm vasitasiyla devsirdigi menfaatlerden artik s6z etmek miimkiin degildir.

Vardigimiz noktada “kolektif emperyalizm” (Ozdemir,2011,5.290-291) kavrami &ne
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cikmaktadir. “Miinferit sermaye gruplarmmin talepleri, diinya yiizeyinde ¢esitli kurum ve
diizenek dolayimiyla koordine edilen siyasal iktidarlara aktarildiginda ortaya ¢ikan
sonug kolektif emperyalizmdir” (Ozdemir, 2015, 5.36). Bu gergevede kavram iki asamal1
olarak var olmustur. Evvela Il. Dinya Savasi sonrasinda Amerikan tipine benzer
uluslararasilagsmig kapitalist normlarin, sistemin kiiresel normlar1 haline gelmesi siirecin
baslangi¢ noktasini teskil etmektedir. Sonrasinda ise merkez kapitalist devletlerde
gerceklesen tiretim bandi atilimi ve yiiksek verimle gerceklesen tiretim siiregleri
neticesinde merkezilesen sermaye igin emek sinifinin {icret taleplerinin artik iiretimin
maliyet unsurlarindan biri olmaktan ¢ikmasi, deyim yerindeyse tiiketicinin yeniden
iiretimi noktasinda aragsallagsmasidir. Herhalde devasa miktarlarda tiretilen tiriin ve
hizmetlerin tiiketimi i¢in emek piyasalarinin talep iiretmesi konusunda yeni bir asamaya,
Keynesgi iktisat politikalarina gecilmistir (Bayraktar, 2012, s.252). Keynes’in goriisleri
dogrultusunda devletin, altyap1 ve bayimndirlik hizmetlerinde daha aktif bir rol almak
suretiyle yapay bir harcama ortami yaratilmigtir. Bununla birlikte isci licretlerinde de
iiretim verimliliginin altinda kalan iyilestirmeler saglanmasi suretiyle kapitalizmin krizi
asilmaktadir. Bu siirecte eszamanlilik arz eder sekilde sendikal haklar genislemis ve
devaminda sermaye ve emek sinifi arasinda rizaya dayali bir uzlasi tesis edilmistir

(Topates, 2016, s.27).

1973 petrol kriziyle birlikte, bu sinifsal uzlas1 sonrasinda ortaya ¢ikan refah devleti
anlayis1, yerini neoliberal iktisat politikalarina birakmustir. 1973 ekonomik kriziyle ortaya
cikan stagflasyonun (issizlik ve enflasyonun birlikte goriildiigii durum) (Oztiirk&Saygin,
2017, s.4) neoliberal politikalarla asilmas: Ongoriilmiistir. Neoliberal iktisat
politikalariyla birlikte sermayenin merkezilesmesi neticesinde artik sermayenin talepleri
Bati/Atlantik merkez kapitalist devletlerin tekil temsilciligi sinirlarini asarak uzlasi
halinde bulunan (ge¢mise gorece) bir grup devlette temsilini bulmaktadir. Bu yapisal
siirecin gerceklesmesinde esasli dontistim faktorii sermayenin serbest dolagimi olmustur.
Bu suretle sermaye ihrag edilebilecek olan ¢evre iilkeler de yatirim alani haline gelmistir.
Bu siirecin neticesinde ise sanayi devrimini merkez kapitalist devletlerle eszamanli olarak
gerceklestirememis uluslarda da yeni tip, cokuluslu sermayeye eklemlenecek tiirden bir

sermayenin birikimine neden olmus, bu suretle birbirinden farkli bolgesel kapitalist
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bloklar meydana gelmistir (Ozdemir, 2011, s.170-172). Ulusal burjuvazi kavrami ortadan

kalkmakla birlikte yeni tip olusumlar ortaya ¢ikmastir.

1950-1980 doneminde, Cin’de bulunan is¢i sinifina, sosyal haklar ve 6miir boyu istihdam
edilme gilivencesiyle saglanan demir piring kasesi ortadan kaldirilarak, 1980 sonrasi
kiiresel Olcekte diizenlemelerle uyumluluk gosterir sekilde emek piyasast yeniden
diizenlenmistir. 1980 dncesi Cin’de, iiretim iliskileri tizerinden is¢i lehine kurgulanan bu
endiistriyel iliskiler igerisinde, emegin piyasa iliskilerinden soyutlandigi goriilmektedir.
Bu tipteki endiistri iliskileri sistemine emek idaresi sistemi nitelemesi yapilmaktadir
(Bocutoglu, 2021, s.108). 1980 sonras1 donemde ise demir piring kasesi uygulamalarina
son verilerek, emek piyasas1 orgiitlenmistir. Kiiresel dl¢ekte, neoliberalizmin dogumuna
eslik eden siireglerle eszamanli olarak, Cin’de de kendisine ozgii, eski tip is¢i
kazanimlarinin ortadan kalktigi gézlenmektedir. Yabanci sermayeye agilan Cin’de,
yabanci sermayenin Cin’e gelmesinde de stratejik arag olarak diisiik isgilik iicretleri
belirlenmistir. Nihayetinde 1980 sonrasi kiiresellesme ile Cin bagarili olmussa da elde
ettigi kazanimlar, is¢i siifina dagitilmamaktadir. Sermayenin bu tipte bir gelisimi Cin
orneginde goriildiigii gibi kitlelere dogru yayilan bir refah ortaya ¢ikarmamistir. Bu
anlamiyla ulusal boyutlar1 asan bu sermaye birikimi durumunda iilke ¢apinda bir
kalkinmadan s6z edilememektedir. Bu birikim stratejisi, Bati/Atlantik merkez kapitalist
devletlerdeki yliksek kamu harcamalari ile yaratilan refah devleti olgusunda goriildiigii
gibi taraflarin memnuniyetine dayali bir sinif uzlagisina neden olmamaktadir. Daha dogru
tabirle sinifsal uzlasi hali elbette siirecin yeniden iiretimiyle varligin1 gostermekteyse de,
cevre kapitalist iilkelerde sermaye, kaynagini emperyalist somiiriiden almamaktadir.
Aksine Avrasya’da ortaya ¢ikan yeni sermaye 6zellikle kendi i¢ somiiriisiine odaklanarak
serpilmektedir. Nitekim Avrasya’da ortaya ¢ikan bu sermayenin temeli, 1944 sonrasi
ortaya c¢ikan refah devletine yol vermemektedir. 1944-1970 aras1 Bat1 merkezli refahin
yaratiminda birden fazla faktér bulunmaktaydi. Uretim teknolojilerindeki ilerleme, 2.
Diinya Savasi sonrast ekonominin yeniden kurgulanmasi, kapitalizmin ilk doneminden
hemen sonra silahli somiiriiden miras, gelismis sermaye iligkileri biitiin olarak
degerlendirildiginde, emek sinifinin kazanimlar bu iilkelerde gegici sekilde toplumun her
iki kutbu arasinda nispeten kabul edilebilir bir uzlasi ortami saglamaktaydi. Ancak 1980

sonrasinda Bretton Woods ilkelerinin doniisiimiiyle, tam bir sermayenin serbest
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dolasimina gegilmis bulunuyordu. O tarihten itibaren giiniimiize kadar kolektif
emperyalizm sermaye ihraciyla birlikte devlet sistemlerini doéniistirmekte, {iretim-
tikketim kodlarmi ve bunlarla uyusur nitelikteki Amerikan tipi normlarinin da ihracini
gerceklestirmektedir (Ozdemir, 2014a, s.50-55). Bu suretle iiniter yapili gevre ve yari
cevre kapitalist iilkelerin biitiinligii ve Keynesyen donemden gelen refah devleti kavrami
asinmistir. Boylece neoliberal siirece gecilmis bulunmaktadir. Ozel girisim eliyle kamu
hizmetlerinin goriilmesi usulleri de yeniden kurgulanmistir. Daha 6nce klasik liberal
donemde One ¢ikan imtiyaz usulii bugiin doniiserek eksik imtiyaz (kamu-6zel ortakligi)

eliyle yeniden giindeme gelmektedir.

1980 sonrasi siire¢ neoliberal kiiresellesme ¢aginin baslangicina denk diismektedir. 2.
Diinya Savasi’ndan sonra, ABD ile SSCB arasindaki ¢ekismeli konulardan biri, refahin
diinya geneline yayilmasi meselesidir. 1989°da yikilan SSCB ile birlikte 2. Diinya Savasi
sonrasi iki kutuplu diinya diizeni de sona ermistir. Siyasal, sosyal ve kiiltiirel olarak
yaganan degisim, SSCB sonrasi diinyadaki, kiiresellesmeye iliskin genel tanimi
vermektedir (Dagdelen, 2013, s.28). Kiiresellesme siirecinde, liberal demokrasinin
yayilimi 1989°da sosyalist blokun yikilmasiyla gerceklesmektedir. Bu siirecin neticesi
olarak, liberal demokrasi tiim kurumlariyla birlikte kiiresel bir model haline gelmektedir.
Siirecle uyumluluk arz eder bigimde, Tiirkiye’nin 1998 senesinde IMF ile imzaladig:
anlagsma neticesinde, Tirkiye de yeni yapilanmaya katilmis bulunmaktadir. Boylece
devletin siyasal iktidarinin, idare edilenlerle paylasilmasi siirecine girilmistir. Minimal
devletten, diizenleyici devlete, kamu yonetiminden, yonetisime gegis bu siirecin neticesi
olarak dogmustur (Ataay, 2008, s.6,7). Anlatilan bu doniisiim kaynagini, 1980 sonrasi
neoliberal tezden almaktadir. Bu kapsamda devlet igerisinde temsilini arttiran ¢cok uluslu
sermaye, yonetisim kavramiyla birlikte (merkezi idareden 6zerk orgiitlenmis tist kurullar
vasitasiyla) taleplerini siyasal kararlara doniistiirebilmektedir. YOIKK ve kamu
hizmetlerinin orgiitlenmesinde 6ne ¢ikan yabanci sermaye girisimleri de bu anlamda

diistiniilmelidir.

Bugiiniin ulus devletlerindeki aginmaya isaret eden digsal zorlanmalar, sermaye eliyle
orgiitlenen kamu hizmetlerinin bu suretle kara konu edilmesiyle sosyal devlet ilkesinin

erimesi anlatilagelen bu yapisal siirecin 6znesiz ilerleyisindeki belirleyici olma sifatini
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haiz kolektif emperyalizmin bagat argiimanlariyla anlamlanacaktir. Bu argiimanlarin en
onde gelenleri olarak sermayenin yatirimlar eliyle ihraci ve bu sermayenin devlette
temsili adina tiretilmis yonetisim kavrami ve onun yonetsel olarak orgiitlenme bi¢imi olan
Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu’'nun (YOIKK) incelenmesiyle

anlasilacaktir.

Calismanin bu kismina kadar kamu hizmetinin pozitivist yaklasimdan uzak bir bigimde,
hukukun ekonomi politigi alanina ¢ekilme c¢abasi, hizmetin kavramsallastirilmasi
stirecindeki siyasal/iktisadi itkinin anlamlandirilabilmesi i¢indir. Bu agiklamalar 1s18inda
anlasilmaktadir ki yeni bir emperyalizm tanimi olarak kolektif emperyalizm (daha 6nce
tanimi1 verilmis olan) dogmustur. Adi1 gegen tiirden emperyalizmde, sermayenin ulusal
niteligi asilmakla, sermayenin argiimanlar1 da doniiserek gelismistir. Devlette kendisine
temsil imkéan1 bulabilmis, ulusal sermaye ve emek siniflarinin taleplerine baskin nitelikte
bir sermayenin yarattig1 doniisiimden kaynagini alan emperyalizmden sz edilmektedir.
Bu ¢ergevede gelismis ¢ok uluslu sermayenin baski araglarindan YOIKK kavramma da

deginilmeye ¢aligilacaktir.
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3. BOLUM

YABANCI YATIRIM KAVRAMININ EKONOMI POLITIGI

Ithal ikameci iktisat politikalarmin sona ermesiyle birlikte Tiirkiye’de kamu hizmeti
kavrami da dontismistir. Nitekim daha o6ncesinde toplum gereksinimlerinin
karsilanmasina yonelik yapilmis olan kamu hizmeti tanimi, yeniden bir
kavramsallastirmaya ihtiyag duymaktadir. Bugiin kamu hizmetine iligkin idare karsisinda
hizmetten yararlananlar degil, hizmetin miisterileri kurgusundan s6z edilmektedir (Tan,
1992, s. 307). O halde bu tirden bir kavramsallastirmaya giden siirecin
anlamlandirilabilmesi i¢in evvela siirece 6nciiliik eden kavramlarla birlikte techizatlarinin
incelenmesi gerekmektedir. Daha 6nce de belirtildigi sekliyle neoliberal donemde kamu
hizmeti kurgusunu doniistiiren itkilerin anlagilabilmesi i¢in yabanci sermaye kavrami ele
alimmalidir. Yabanci sermayenin normatif diizenlemeler diizleminde gecirdigi doniisiim

de kamu hizmeti kavraminin doniisiimiine paralellik tasimaktadir.

6224 sayili Kanun ile 4875 sayili Kanun arasindaki doniisim de bu anlamiyla
incelenecektir. Nitekim yabanci yatirim ve yabanci yatirimer kavramlarindaki doniisiim
ile idarenin takip ettigi iktisadi programlarin, dogrudan kamu hizmeti tanimina etki ettigi

ve idarenin de sinirlarini ¢izdigi anlagilmaktadir.

3.1. YABANCI SERMAYENIN TANIMI

Cevre kapitalist tilkelerdeki sermayenin varligini devamli siirdiirebilmesi, merkez
tilkelerdeki sermayeye eklemlendigi Ol¢iide olanakli goriilmektedir. O halde kamu
hizmetini doniistiiren siirecin itici gilicliniin de uluslararas1 sermayenin kamu hizmeti
alanina girmesinden ileri geldigi anlasilmaktadir. Nitekim zenginlikten ileri gelen kuvvet
ve ayricaliklarin da siirdiiriilebilirliginin hem kaynagini hem temelini teskil eden ve
kapitalist miilkiyet ve egemenligin modern sartlardaki esas teskilatlanma birimi olarak
isleyen dev sirketler, birey gibi is gorerek tek parcali irade ortaya koyarken diger yandan

birden ¢ok Kisinin malvarhigimin biitiinlesmesinden sagladigi gii¢ istiinligiinden
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faydalanmaktadirlar (Fisek, 2015, s.134). Elbette bu gii¢ tistlinliigli, sermayenin sevk ve
idaresine sunulacak kaynaklarin bulunmasiyla miimkiin olacaktir. Bu anlamiyla kapitalist
iiretim iligkilerine onciilliilk eden siirecin de ilkel birikim kosullarindan dogdugu kabul
edilmelidir. Tiirkiye 6zelinde kamu hizmetinin doniisiimii siireci ile merkez kapitalist
ilkelerde dogan yabanci sermayenin, bir yandan merkezilesirken, diger yandan artik
degerin temelliikiinii kiiresel Ol¢ekte maksimize etme siireci paralellik gostermektedir.
Elbette her iki siire¢ arasindaki paralellik, tek tarafli belirleyenlik iliskisinden
dogmaktadir. Bu anlamiyla da Tirkiye’de yabanci sermaye kavraminin ve kavrama

iliskin normatif diizenlemelerin incelenmesinde fayda goriilmektedir.

Bu tez kapsaminda yabanci sermaye yatirimlari denildiginde kastedilen, dogrudan
yabanci yatirimlar olacaktir. Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin ¢alisma yapilirken
teknik anlamda baslica istifade edilebilecek yerler, uluslararasi sdzlesmeler ve i¢ hukuk
diizenlemeleridir. Ithal ikameci iktisat politikalarinmn terk edilmesiyle devam eden siiregte
devletin kalkinma politikalarinin, yabanci kaynakli finansmanin iizerine insa edildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda yabanci yatirim eliyle yaratilacak kisa siireli istthdam ve
kredi imkani arzu edilir hale gelmistir. Thracat odakli liberal iktisat politikalarina evrilen
stirecin anlasilmasi i¢in yabanci yatirim kavraminin diizenlendigi normlarin doniistimii
de onem tasimaktadir. Ancak ICSID So6zlesmesine bakildiginda da goriilebilecegi gibi,
normatif diizenlemelerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tanimi agikga
yapilmamistir (Ayrmtili bilgi i¢in bkz. ICSID Sozlesmesi, 1988). Burada anlatilmak
istenen, yabanci yatirim kavramina iligkin uluslararasi normatif anlamiyla da bir fikir
birligi bulunmadigidir. Nitekim yabanci yatirim kavraminin uluslararasi sozlesmelerde
kodifiye edilmis bir tanimi bulunmamaktadir. Nihayet yabanci yatirim kavrami konak
tilkenin ortaya koydugu bir kavramsallagtirmadan ibarettir. Bu halde, ev sahibi devlet ve
sermaye ihracinda bulunan devlet arasinda yapilmis anlagsmalar anlam kazanmaktadir.
4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’ndan yola ¢ikarak yabanci sermaye
yatirimlariyla kastedilene erismek, en azindan bizim bakisimiza gore bir tanima ulasmak
miimkiin olabilecektir. Neoliberalizmin oncesini takip eden siiregle birlikte GATT
(Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) semsiyesi altinda bulunan {tilkeler arasi
ticaret serbestlesmistir. GATT 1947 senesinde imzalanmistir. GATT, iilkeler aras1 mal

dolagimmna iliskin engellerin kaldirildig1 bir kurguya sahiptir. GATT esas1 itibariyle,
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Soguk Savas doneminin Keynesyen iktisat politikalarinin bir yansimasi niteligindedir.
1980 sonrasi ise artik neoliberal sisteme gecilmektedir. Neoliberalizmle birlikte mallarin
serbest dolasimina ilaveten, hizmetlerin de yabanci sermaye eliyle 6rgiitlenmesi giindeme
gelmektedir. 1994 senesinde GATT sistemi, Uruguay Round ile mal ticaretiyle birlikte
hizmetlerin de sunumunu uluslararasi ¢apta serbestlestirmektedir (Aydemir&Kaya, 2007,
s.269). Kamu hizmetlerinin, kiiresel Ol¢ekte yabanci sermayeye agilmasi da bu
anlagsmadan dogmaktadir. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi1 (GATS) (General Agreement
on Trade in Services) da ilerleyen siirecte uygulamaya alinmaktadir. Bu siirece katilimin
saglanmas1 icin, 1995 senesinde Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) kurulmustur
(Aydemir&Kaya, 2007, s.270). WTO’nun esasli misyonu, diinya ticaretinin her alanda
serbestlestirilmesidir. Bu kapsamda ticaretin serbestlestirilmesi i¢in ithalat ve ihracata
uygulanan tiim vergi dis1 engeli dnce tarifeye doniistiirmek, daha sonrasinda bu tarifeleri
de ortadan kaldirmak hedeflenmektedir (Seyidoglu, 1999, s. 191). Bdylece uluslararasi
sliregte yabanci yatirnm kavrami doniismektedir. WTO, IMF, Diinya Bankasi gibi

kurumlar vasitasiyla Tiirkiye de doniisiime katilmaktadir

4875 sayili Kanun, yurt disinda ikamet etmekte olan Tiirk vatandaslarinin da uyrugundan
bagimsiz olarak yatirimei olabilecegini belirtmektedir. Bu kimselerin yabanci yatirimei
sifatindan s6z edilmemigse de sermayesinin yabanci niteligi sebebiyle ililkede yaptiklar
yatirimlari “yabanct sermaye yatirimi” olarak anilmaktadir (4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu, 2003, md. 2-a/1).

Yine adiyla da isaret edildigi iizere bahse konu kanun, yabanci sermaye yatirimlarinin
dogrudan niteligi haiz olmasin1 aramaktadir. Burada “dogrudanlik” sifatiyla kastedilenin,
yabanci yatirimcinin sermayesinin niteligi diistintildiiglinde, tilkede kalici, ekonomik
riskleri gbze almuis, iilkenin i¢inde bulundugu fiziki kosullara bagimli, iilkede mevcut
hukuk sistemine riayet ederek yapilacak yatirimlar oldugu diisiiniilmektedir. Aksine
bugiin artik “sicak para” bile dogrudan yabanci yatirim kabul edilmektedir. Bu noktada
halihazirda tanimlar ve kavramlar GATT (Tarife ve Ticaret Genel Anlagmasi) lizerinden
kurgulanmaktadir. GATT kurulusu itibariyle disiinsel kaynagini, Bretton Woods
Konferansi’na hékim olan parasal birligin kurulmasi fikrinin, uluslararasi ticaretteki

yansimalarindan almaktadir. Anlagsmayla hedeflenen de sanayilesmis iilkelerle,
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sanayilesmesini gergeklestirememis ilkeler arasindaki ticareti, giimriik tarifelerini
indirmek suretiyle serbestlestirmektir. Bu anlamiyla Ertiirk’e gore: “Sanayilesmis iilkeler
agisindan GATT fonksiyonlarint icra etmektedir” (Ertiirk, 1983, s.116). Nihayetinde
GATT’1n kurgusu, diisiik giimriik vergilendirmeleri ile sermayenin ev sahibi iilkeye kolay
giris yapmasindan ibaret goriilmektedir. Bugiin neoliberal yaklasimla, GATT’in
prensipleri de asilarak MAI (Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi) giindeme getirilmektedir.
MAI, Samur’a gére: “Ciinkii yabanci yatirimer hi¢ ihracatta bulunmayabilir, bulunsa bile
elde ettigi dovizi tiimiiyle disariya transfer edebilir, tiim karini disariya transfer edebilir,
ihtiva¢ duyacag isgiiciinii tiimiiyle disaridan getirebilir. MAI tiim bunlara hukuken imkdn
tammaktadir” (Samur, 2013, s.81). Halbuki yabanci yatirnmcinin ev sahibi iilkeye
¢ekilmesinde belli basli beklentiler bulunmaktadir. Elbette kanunda apagik so6zii
edilmeyen ancak umulan, zannediyoruz ki, gelecek yabanci sermayenin 6zellikle liretim
faaliyetlerinde bulunmasidir. Zira dolayli yabanci yatirnm olarak anilan portfoy
yatirimlarinin, lilke ekonomisinde dogrudan yabanci yatirimlardan umulan iktisadi
faydayr sunmamasi sebebiyle “dolayli yatinm” olarak anilmasi kafa karistirict
olabilmektedir. Diisiiniilen o ki burada s6zii edilen ayrim, alinan riskler, kalic1 olma gibi
kistaslardan ziyade iktisadi gelismeye sunulacak fayda kaygisiyla yaratilmis bir ayrimdan
ileri gelmektedir.

Bu calismada 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu temel farklari itibariyle karsilastirilacak, hukuk sistemindeki
doniisiim anlasilmaya calisilacaktir. Bununla birlikte yabanci sermayenin Tiirkiye’de
bulunan kapitalist birikim karsisindaki konumlanisi, piyasada faaliyet gosteren Tirk

girisimcisiyle siiregelen birlikteligi incelenecektir.

3.2. YABANCI YATIRIMCININ TANIMI

Yabanci yatirrm kavraminin irdelenmesinin ardindan anlasilmasi gereken bir diger
kavram da yabanci yatinnmcidir. Zira yabanci yatirimer kavrami 6224 sayili Kanun’dan
4875 sayil1 Kanun’a degisiklik gostermis olmakla birlikte, uluslararasi alanda da kapsami

degisebilmektedir.
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Oyle ki; 07.06.1995 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 95/6990 sayili Yabanci
Sermaye Kanunu Cergeve Karari’nin 2/b maddesinde: “ yabanci iilkelerin vatandashigint
haiz olan gercek kisiler ile yabanct iilkelerde, bu iilkelerin kanunlarina gore tesekkiil
etmis tiizel kigiler” yabanci yatirnmci sayilmistir (Yilmaz, 2006, s. 173). Kanun
hiilkmiinden de anlasildigi gibi 6224 sayili Kanun’un eksik biraktigi, diizenlenmesi
gereken alanlar1 doldurmak igin ¢ikarilan 6990 sayili Yabanci Sermaye Cerceve
Karari’nda, 4875 sayili Kanun’dan farkli olarak yabanci iilkelerde yasayan Tiirk
vatandaglar1 yabanci yatirimcilar arasinda sayilmamistir. Buna iligskin ilgili ¢ergeve
kararinda “yurt disinda yerlesik bulunma” ibaresi kullanilmaktadir (6990 sayil1 Yabanci
Sermaye Cergeve Karari, 1995, md. 2-b).

Burada diger yandan s6zii edilmesi gereken baska bir nokta da 6224 sayili kanunla
yabanci sermayeye iliskin yapilmis tanimdir. Kanun, yabanci yatirnmin niteliklerini su
sekilde saymaktadir:

“ Bu kanunun tatbikati bakimindan ana yabanci sermaye tabiri asagida
gosterilen sekilde takdir ve tesbit olunan kiymetlerin mecmuunu ifade eder: a) Bu
kanunun mevzuna giren bir tesebbiistin verimli bir sekilde kurulmasi, tevsii veya
veniden faaliyete gegirilmesi i¢in haricten ithal edilen: 1 - Yabanci para seklindeki
sermaye, 2 - Makine, techizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makine aksami, yedek
pargalar ve malzeme ile Komitenin kabul ettigi sair liizumlu mallar, 3 - Lisanslar,
patent haklar: ve alameti farika gibi fikri haklar ve hizmetler’’ (6224 sayil1 Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu, 1954, md.2).

Kanun’un 2. maddesinde agik¢a goriilmektedir ki; ithal ikameci ve milli kalkinmaci
ideallerle, yabanci yatirimeiyi, yapacagi yatirimlar ile karini ve fikri haklarini da ev sahibi
Tiirkiye’ye getiren bir kimlige biirindiirmektedir. Yirirliikteki 4875 sayili Kanun ise
sermayesini Tirkiye’ye getiren yabanci yatirimciya, yalnizca al-sat yaparak kar etme
yolunu agan, yabanci yatirimciya olmasi gerekenden genis bir alan saglayan yeni bir
tanimlama yapmaktadir (4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, 2003, md. 2-
b/2-i-ii).

Devlet Planlama Teskilati’nin yaptig: tasnife gore dogrudan yabanci yatirimlar ¢okuluslu

sirketler eliyle yapilir ve faaliyetleri ii¢ ana baslik altinda toplanabilir:
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1) Geriye bagintili iiretim, Daha c¢ok dogal kaynaklari isletmeye yonelik bu
faaliyetlerle isletmelerin kendi sanayi tiretimleri icin veya diinya pazarlarina ¢ikan
diger iilkelerdeki isletmeler icin gerekli hammaddelerin ¢ikarilmasi, islenmesi veya
satis1 gerceklestirilmektedir 2) Ilerive bagintili iiretim, Ana gsirketin yabanci
tilkelerdeki satis faaliyetlerinin diizenlenmesi veya ana sirketin bulundugu iilke
pazarlarmin simirli olmas: nedeniyle diger iilkelerde yaturim yapilmas: faaliyetlerini
kapsamaktadir3) Yatay bagintili iiretim faaliyetleri, En yaygin dretim faaliyeti
bigimidir. Yatirim yapilan iilkedeki sirkete sermaye ile birlikte teknoloji, teknik
yardim (know-how) ve isgiicii transfer edilerek, bagl sirketin ana firmanmn iiretim
stratejisi dogrultusunda tiretim yapmasi saglanmaktadir. Oligopolistik bir yapiya
sahip olan ve yatirimlariyla yabancu iilkelerdeki diisiik maliyetli tiretim faktorleri ve
pazar olanaklarindan yararlanmaya ¢alisan bu sirketlerin amaci, karlarint diinya
olgeginde maksimize etmektir” (Bal, 2000, s.240).

Bu tiretim faaliyetleri, Tiirkiye gibi merkez kapitalist {ilke konumuna gelememis tilkeler
icin kisa vadede sermaye ithali fikriyle anlamlidir. Ancak daha onceki boliimlerde de
gosterildigi lizere 6zellikle geriye bagintili tiretimdeki dogal kaynak somiiriisii ve ileriye
bagintili tiretimdeki acik pazar haline getirilme sebebiyle sermaye ithali fikri, periferi

tilkelere faydali olmadigi gibi milli kalkinma hedefiyle de 6rtiismemektedir.

Sermaye birikimi ileri seviyelerde olmayan yar1 c¢evre Kapitalist iilke niteligindeki
Tiirkiye’nin, yabanci sermaye yatirnmlarindan Oncelikli beklentisinin geriye/ileriye
bagintil tiretim faaliyetlerinden ziyade, yatay bagintili tiretim faaliyetleri oldugu da iddia
edilemez. Nitekim bu diislinceyle denebilir ki; yabanci yatirnmcilarin milli kalkinma
diisincesiyle iilkeye davet edilmesiyle esas olarak beklenen, yatay bagmtili iiretim
faaliyetlerini yiiriitiirken is giicii transferinde tutucu davranmamasidir. Ancak, bir yandan
yatirnmin yapildig1 ev sahibi iilkedeki sirkete, sermayenin yani sira iiretim ic¢in gerekli
teknolojiyi, teknik yardimi (know-how) ve is giiciinii transfer ederek {iretim
faaliyetlerinde bulunuldugundan bahsederken; diger yandan yatay bagintili iretim
tanimmin {lizerine inga edilen kalkinma amacindan bahsetmek mimkiin degildir
(Ozen&Tandircioglu, 2003, s.105). Zira teknik konularda uzman calisanlarin
yurtdisindan transferi, istthdama katki saglamayacagi gibi nitelikli bilgi birikimine de
engel olusturacaktir. Elbette bunun yaninda, yabanci yatirimcinin, ucuz emek anlaminda
da ev sahibi iilkeye bagimli olmadig1 anlagildigindan, ev sahibi iilkedeki yatirimlarinin

devamliligindan yahut giivenilirliginden sz edilemez.
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Biitiin bunlarla birlikte yatay bagintili tiretim faaliyetlerinde de sermayenin amaci elbette
ki sermayenin ve teknolojinin yabanci memleketlere transferi degil; sirketin pazarim
sermayenin serbest dolasimi vasitasiyla diinya c¢apinda genisletmek ve ucuz isgiicii
teminiyle baska memleketlerdeki artik deger edinme yarigindan geri kalmamaktir. Buna
bagl olarak memleket ¢apinda gelisen yikici ve yoksullastirici ekonomik biiyiimeler,
yabanc1 yatirimcinin getirileri olarak goriilemeyecektir. Nitekim hakim anlati, boliisiim
politikalarmma digsal bir analiz destesiyle, yabanci yatinm Ovgiisii tizerine

yogunlagmaktadir.

Teknolojik bilgi birikim transferiyle gergeklestirilen yabanci yatirimlar belirli dl¢iide is
giicii transferini de icermektedir. Bu halde istihdam anlaminda da genis ¢6ziimlere
ulasildigindan bahsedilememektedir. Dolayisiyla yatay bagintili iretim faaliyetleri,
geriye ve ileriye bagmtili liretim faaliyetlerine gére daha anlamli bulunabilir. Zira, ev
sahibi iilkeler i¢in geriye bagintili iiretim faaliyetleri ve pazar genisletmekten bagka bir
yere isaret etmemekte olan ileriye bagintili iiretim faaliyetlerinin, teknolojik bilgi birikimi
tasimak gibi bir igeriklerinin bulunmadigi goriilmektedir. Bu tiirden yatirim faaliyetlerini
¢ekme cabalar1 ve daha da ilerleyerek bunlarin uluslararasi tahkime taginmasinin 6niiniin
acilmasi siirecinin, ulusal kalkinma bakimindan herhangi bir getirisinin bulunmadig1
kanaatine yol vermektedir. 6224 sayili1 Kanun da bu neviden diisiincelerle yabanci yatirim
tanimin1 sinirlamakta, Tiirkiye’de yapilacak dogrudan yatirimlar konusunda yasanacak
uyusmazliklarda goriilecek yargilama faaliyetlerini i¢ yargi yerlerine birakmaktadir.
Ancak yiirtrliikte olan 4875 sayili Kanun bu konuda da degisiklige gitmistir.

Herhalde 4875 sayili Kanun da yabanci iilkelerde ikamet eden Tiirk vatandaslarma
yabanci yatirimci olma sifatin1 ikamet ettikleri yerden, bulunduklari memleketlerden
dolay1 vermemistir. Bu sifati kazandiran, iilkeler arasinda dolasan sermayenin niteligidir.
4875 sayili Kanun nihayetinde Tirkiye disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarimnin,
sermayelerini dogrudan yatirimlar vasitasiyla Tiirkiye’ye yonlendirmesi halinde bu Tiirk
vatandaglarina “yabanci yatirimcr” sifatini layik gormektedir. Burada dikkati ¢eken
husus, eski Kanun’da yatirimcinin kisiligine ve uyruguna egilen anlayisin 4875 sayili
Kanun’la artik yatirimcinin uyrugundan ziyade, tabir uygunsa, sermayenin uyruguna

egilmekte olusudur.
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Bununla birlikte Kanun, yabanci iilkelerin vatandasligina sahip gergek kisileri de, Tiirkiye
icinde ikamet edip etmeme kistasina bagimli tutmaksizin, yabanci yatirimci olarak
niteleyebilmektedir. Bu halde denebilir Ki; yabanci yatirimer kavrami ozellikle eski
anlay1s ve fikrin viicut buldugu 6224 sayili Kanun’a nazaran genis yorumlanmistir. 4875
sayili Kanun, yabanci yatirimci sifatina sahip olacaklar i¢in makul bir 6l¢ii koymak
yerine, kavrami alabildigine genis tutmustur. Bu konusulanlar elbette yargilamalarin Tiirk

yargisinin disina taginmasi gergevesinde anlam kazanacaktir.

Bu noktada zannediyoruz ki hakim doktrinde sik¢a dile getirilen, Tiirkiye’nin dogrudan
yabanci yatirimer ¢ekme konusundaki gorece basarisizliginin, Bati’nin  kalkinma
recetelerine mesafeli durusundan kaynaklandig fikri, yapisal siirece kaynak teskil eden
tiretim iligkilerinin  dolayim1 niteligindeki siyasal siireglerin eksik tahlilinden

kaynaklanmaktadir. Orneklendirmek gerekirse:

“Ekonomi-disi nedenler ise; kronik siyasi iktidarsizlik, i¢c catismalar (ozellikle
giineydogu sorunu), Osmanl Imparatorlugu donemindeki kapitiilasyonlara kadar
uzanan yabanct ekonomik varligina kars: tarihsel diismaniik, sivil ve askeri
biirokrasi igindeki yabanct politik agirlik endisesi, DYY tesviginin eksikligi (DYY
cekme konusundaki isteksizligin bir gostergesi) ve ailelerin sahip oldugu, kontrol

ettigi ve yabancilara kapali olan Tiirk ticaret yapisi”’ (Karagoz, 2007, 5.934)

seklindeki ifadelerle viicut bulan sdylemin cevaplar1 ¢aligmanin ilerleyen kisimlarinda
ayrmtisiyla irdelenecektir. Yine de kisa bir cevap vermek adina “sivil ve askeri biirokrasi
icindeki yabanci politik agirlik endisesi” ifadesinde kendini bulmus sdylemler, iiretim
iligkilerinin dolayimi niteligindeki yapisal siireci dislamaktadir. Bu noktada eski kanunun
nispeten korumaci diisiincesi 4875 sayili Kanun’la terk edilerek, daha disa agik, sermaye
ithalinde yabanci sermayeye daha kolay yatirimer sifatin1 vermeye meyilli goriinen bir

uygulamaya gecilmistir.

Yabanci yatirnmety1 tanimlarken deginmemiz gereken diger bir husus da yabanci yatirim
stfatinin, ““...Menkul kiymet borsalari disinda hisse edinimi veya menkul kiymet

borsalarindan en az % 10 hisse oran: ya da aym: oranda oy hakk: saglayan edinimler
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yoluyla mevcut bir girkete ortak olmay:...” (4875 sayilhi DYYK, 2003, md.2/2-ii)
niteleyen finansallasmadan ibaret para transferlerine dahi taninmis olmasidir. Bu neviden
bir yatirim niteliksel anlamda, dolayli yatirnm olarak andigimiz portfoy yatirimlarindan
farksiz goriinmektedir. Diizenleme, kapitalizmin siirekli erteledigi  “asiri-birikim
krizinden” #(Arrighi, 2016, s.489) kaynagini almaktadir. Asiri-birikim krizinden dogan

finansallagma ile sermayeye yeni bir yatirim tanimi da kazandirilmistir.

Portfoy yatirimlarindan farksiz goriinen dolayli yatirim niteligindeki sermaye girisine de
yabancilik sifat1 atfeden kanun hiikmii, idare ile aralarindaki uyusmazliklarin uluslararasi
tahkimde goriilmesi i¢in Yyerli yatirnmciya da uluslararast yargr yolunu agmis
bulunmaktadir. Bu durumda Tiirk girisimcisi sermayesine %10 oraninda yabanci bir ortak
bularak, idareyi uluslararasi tahkim yerlerinde davali olarak gosterecektir. Bizatihi bu

durum devletin yargi eliyle sagladigi iktidarin1 agsmaktadr.

3.3. YABANCI YATIRIM KAVRAMI

Yabanci yatirim derken kastedilen dogrudan nitelikteki yabanci yatirimlardir. Oncelikle
4875 sayili Kanun’un ii¢lincli maddesi yerli ve yabanci yatirimciyr esitlemistir. Ancak
uluslararas1 tahkim hakkinin yalnizca yabanci yatirimciya saglanmasi ve tasginmaz
edinimlerinde miitekabiliyet ilkesi gozetilmeksizin bu hakkin verilmesiyle, yabanci

yatirimet, statii olarak yerli yatirrmcinin iistiinde konumlandirilmistir.

Kanun’daki ayrima gore yabanci sermaye degerleri, yurti¢inden ve yurtdigindan saglanan
degerler olarak gosterilmistir. 4875 sayili Kanun nakit sermayeyi, sirketlerin menkul
kiymetlerini, liretim araglarini, fikri miilkiyet haklarin1 yabanci sermaye olarak kabul
etmistir. Yine 4875 sayili Kanun’la birlikte, dogrudan dogruya yurtdigindan getirilmemis
sermaye de “yabanci sermaye” kabul edilebilmektedir. (4875 sayili DYYK, 2003,
md.2/2-ii) Tiirkiye’de art1 degeri temelliik etmis sermaye sahibinin, elde ettigi gelir
tizerinde serbestce tasarruf edebilecegine de isaret etmektedir. Nihayetinde ¢ok uluslu

sirketin, karin1 yurtdisina gétiirmeyip de Tiirkiye’de yeni yatirimlara 6zgiilemek igin

41960’larin sonundan itibaren biiyiik 6lgekli yatirim ve tiretimlere ragmen giderek diisen kar oranlariyla
ortaya ¢ikan finansal krize iligkin bir kavram.



77

kullandig1 bu art1 deger, 4875 sayili Kanun’a gore (arti degerin elde edildigi kaynak
gozetilmeksizin) yabanci sermaye yatirimi olarak nitelenmektedir. Bu niteleme
derinlemesine incelendiginde yabancilik sifat1 verilen bu degerin, herhangi bir yabancilik
unsuru tasimadigi, tersine yatirirma konu degerin Tiirkiye’de elde edildigi agikca

goriilmektedir.

Kanunun 3/c maddesinde: ... Yabanct yatirimcilarin, kdr, temettii, dis kredi vb lerini

>

yurtdisina serbestce transferi...’” agikca dile getirilmistir. Yine, “’...Dogrudan yabanci
yatirim: ...Yabanci yatrimc tarafindan, Yurt i¢inden saglanan; Yeniden yatirumda
kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar,
dogal kaynaklarin aranmast ve ¢ikarilmasina iliskin haklar, gibi iktisadi kiymetler
aracthigiyla; yeni sirket kurmayi veya sube agmayt, menkul kiymet borsalart disinda hisse
edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en az % 10 hisse orani ya da ayni oranda oy
hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmayt...”’ seklinde ifadesini
bulan yabanci yatirim nitelemesinin finansal mahiyette sermaye hareketine isaret
etmektedir. Kanun maddesi Tirkiye’yi hukuki tavizlere gebe kilmakla birlikte
(uluslararas1 yargi/tahkim yerleri), iilke genelinde firetime katkiyr Oncelemedigi
anlagilmaktadir. Burada neoliberal sistemin devam ederek finansallagma siirecine girmesi
de etkilidir. “Finansallasma, finansal giidiilerin, finansal piyasalarin, finansal aktorlerin
ve finansal kurumlarin yerel ve uluslararasi: ekonomilerin isleyisinde artan rolii anlamina
gelir” (Epstein, 2005, s.3). Finansallasma refah devleti ve Keynesyen iktisadin 1970’1li
senelerde yasadigi birikim krizine yonelik neoliberal tezin sundugu ¢oziimdiir. Yeni ve
farkli alanlarin, sermayenin yeniden iiretimine konu edilecek sekilde serbest piyasa
iliskilerine agilmamasi1 durumunda, tekelci kapitalizm krize siiriklenmektedir. Her ne
kadar yatirnmlar arttirllsa da sermaye birikim stratejisi duraganlik Kkrizi yasamistir
(Akcay&Gilingen, 2010, s.85-88). Bunun iizerine Fordist donemin refah devletinden
cikilmakla, Post Fordist doneme gecis yapilmaktadir. Uretim ve imalat iizerine
yogunlasan sermaye krize siiriiklenirken, finansal alana yapilan yatirnm neticesinde
finansal kapitalizm dogmaktadir. Yabanci yatirnm kavraminin da salt parasal/finansal
hareketleri de kapsayacak bigimde genislemesi, anlatilagelen siirece uluslararasi

kuruluslar eliyle Tiirkiye’nin de dahil edilmesinden ileri gelmektedir.
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Bu Kanun hiikmiiniin gecerlilik kazandigi bir diizlemde, yabanci yatirimlarin iilke
ekonomisine yapacagi katkinin savunulmasi, sermayenin tim maddi kaynaklarini
yurtdisina tasimasini da zimnen onaylamaktadir. Buna gore yabanci yatirimei Ve yabanci
yatirimet kavraminin yeni kanunla {izerine oturtuldugu “yabanci sermaye” tanimi, kokli

olarak degisime ugramistir.

3.4 6224 SAYILI KANUN ILE 4875 SAYILI KANUNUN KIYASLANMASI

Yabanct yatirnm kavraminin diizenlendigi eski ve yeni kanunun birbirlerinden farkl
yonlerinin ortaya konulmasi suretiyle, doniisiim anlasilmaya ¢alisilacaktir. Bu baglamda
ilk olarak kanun maddesindeki degisiklikler incelenecek, daha sonra siirecin
isletilmesinde idarenin geri plana atildig1 diizenleme aciklanmaya calisilacaktir. Yabanci
yatirimin tesvik edildigi bir yasal diizlemden, yabanci sermaye kavraminin genisletildigi
bir yasal diizleme gelinen siirecin anlasilmas1 bakimindan bu béliimde eski ve yeni kanun
kiyaslanacaktir. Yabanci yatirimei ile idare arasinda devletin yargi erkinin asildigi bir
kurguya isaret edilmekle birlikte, bu diizenlemelerin altinda yatan itici gii¢ niteligindeki
sermayenin serbest dolasiminin ifsasina calisilacaktir. Neoliberal diinya ekonomisinin
dontistirdiigiic  devlet kurgusunun anlasilmasi baglaminda, Yyasal degisikliklerin

gosterilmesi 6nem arz etmektedir.

3.4.1. Eski ve Yeni Kanun’un Maddelerinin Sayilarak Kiyaslanmasi

Yabanci yatirim kavrami {izerine insa edilmis yeni kanunla birlikte, yabanci yatirimci
kavraminda esasli bir doniisiim ortaya ¢ikmistir. Bu yoldan gidildiginde yeni unsurlarin
kanunun dontisiimiindeki yeri ele alinmadan 6nce, bu degisikliklerin nelere iliskin oldugu

sayilacaktir:

1) Hazine Miistesarligi’ndan alinacak yatirim izninin kaldirilmast,
2) Yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandaslarmin da yabanci yatirimer statiisiine

kavugmalari,
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3) Menkul kiymetler borsasindan kazanilan %10’luk hissedarlik yoluyla “’dogrudan
yabanci yatirimer’’ sifatinin kazanilmasi (portfoy yatirimlari),

4) Yabanci yatirnmcinin idareyle yasayacagi uyusmazliklarda Tirk yargisinin
istisnai bir keyfiyet haline getirilmesi,

5) Ulkede yatinm yapacak yabanci yatirimeimin Oniindeki tekellesme yasaginin
kaldirilmasi, bilhassa degisime ugrayan bu diizenleme ile ortaya ¢ikan sonug iki
kapsamda degerlendirilmektedir; buna gore ilk olarak piyasada faaliyet gosteren
yerli girisimci, merkez kapitalist iilkelerin merkezilesmis sermayesi karsisinda
ezilmekte, diger yandan ise dogasi geregi sunumu, tekel niteliginde bulunan kamu
hizmetlerinin de yabanct yatinmlar eliyle goriilmesindeki engellerin
kaldirmasiyla, tiretime degil ama kara katilan yabanci uyruklu bir tekelin
yaratimina yol vermektedir. Daha 6nce Osmanli Imparatorlugu’nun Tiitiin Rejisi
deneyimi de buna isaret etmektedir. (Avcioglu, 2016, s.94-95),

6) Yatirim ihrag eden ilkelerin, ev sahibi iilke yerine yapacaklari, yatirimer sirket
menkul kiymetlerinin deger tespiti diizenlemesi,

7) Yatirim serbestisi ve milli muamele adiyla uluslararasi miitekabiliyet ilkesinin
terk edildigi, yeni kanunda 6ne ¢ikmaktadir. Bu haliyle de birinci, doérdiincii ve
yedinci basliklar tizerinde ayrica durulacaktir (Dikmen&Karahanogullari, 2002,

5.103).

Goriildiigi tizere yabanci yatirim kavrami doniismekle birlikte bugiin artik yurtdisindan
gelecek her tiirlii nakdi degere yabanci yatirim sifati taninmaktadir. Bu baglamda yabanci
yatirnmlarin Uretime odaklanmasi1 beklenmemektedir. Neoliberal iktisadi politikalarla
finansallagma kapsaminda yabanci yatirmmin tanimi alabildigine geniglemistir.
Yabancilik sifat1 yalnizca bir nitelemeden ibaret olmamakla birlikte bu sifattan dogan
bazi ayricaliklar da bulunmaktadir. Daha sonra da incelenecegi iizere yargi yerinin Tiirk
yargi sinirlarinin digina taginmasi da bunlardan biridir. Diizenleme devlet acisindan hem

idari anlamda hem yargisal anlamda birgok baglayici igerige sahiptir.
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3.4.2. Devlet’ten Alinacak iznin Kaldirilmasi: Déniisiimiin Gostergesi

Yeniden diizenlenmis bu norm ile artik Tiirkiye’ye girecek yabanci yatirimei, devletin
iznine/onayina ihtiyag duymamaktadir. Diinya Bankas1 ve IMF bakisiyla, Bretton Woods
kuruluglarinin neoliberal diinya ekonomisi baglaminda edindigi islevlerle artik serbest
piyasa faaliyeti igerisinde yiliksek kar oranlarimi diinya ¢apinda maksimize etmek igin
uluslararas1 sermayeye, iilke sinirlart agilmaktadir. Burada onemle dikkat edilmesi
gereken bir nokta da 6224 sayili Kanun’da yatirim yapilmasi i¢in alinacak iznin Hazine
Miistesarligi’ndan alinmasinin 6ngoriilityor olmasidir. Hazine Miistesarligi’nin devlet
tiizel kisiligi igerisinde Orgiitlenmis olmasi, diger bir deyisle kendi kamu tiizel kisiligini
haiz olmamas: da dikkat cekicidir. Zira sermayenin memlekete girisinin bagimsiz
nitelikteki kamu tiizel kisiliklerinden, bagimsiz idari otoritelerden degil de bizzat devlet
tiizel kisiliginden alinacak izne bagli bulunmasi, fikrimizce siyasi iktidarin elini
giiclendirmekle, devlete hareket alan1 saglamaktadir. Idarenin yabanci sermaye karsisinda
takinacagi merkeziyet¢i tutum, iktisadi kalkinma icin elbette gereklidir. Ancak 4875
sayili Kanun ile bagimsiz idari otoritelerden alinacak izin dahi dngoriilmemektedir. Bu
yoldan gidildiginde devlet otonomisinin sermaye hareketlerinden azade varliginin kabulii
yahut reddi tartigmalar1 bir yana birakilmakla; devletin (idarenin) yabanci yatirimer ile
girdigi sozlesmesel iliskide, yabanci yatirimciyla bir uyusmazlik yasanmasi halinde
uluslararas1 tahkime gitme hakki taninmaktadir. Dolayisiyla da yatirim yapilmasini
ongdrmemis, bu yondeki iradesini (bilateral sozlesmesel iliskisi kapsaminda dahi)
aciklamamig idareyi tahkimde davali kilabilmektedir. Bu halde idare, yatirimei karsisinda
davali olmak suretiyle, 6zel kisiler seviyesine indirilmis olmaktadir. Nitekim yatirimer ile
arasinda bir sozlesme akdeden devletin, yatirimci ile ayni ve genel nitelikteki normatif
diizenlemelere baglanmasi herhalde hakim anlatinin devlet tanimlamasiyla da
uyusmamaktadir. Kaldi ki bu tiirden bir diizenleme, idarenin s6zlesmesel olarak bir irade
aciklamasina dahi imkin vermeden, idareyi yabanci sermaye karsisinda ulusal yargi
yerlerinden baska yargi makamlar1 6niinde davali kilabilmektedir. Yabanci yatirimcinin
kamu hizmetlerinin goriilmesini istlendigi hallerde dahi yargilama iilke digina

cikarilmakla, devletin temel fonksiyonlarinin zedelendiginin kabulii gerekmektedir.
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O halde denebilir ki; neredeyse 6zel hukuk alanina g¢ekilmekte olan bu kamusal
uyusmazlik bolgesinde, 6zel hukukun en temel kurumu olan karsilikli, ayn1 yonde irade
beyanlar1 bile yasama eliyle kaldirilmistir. Yabanci yatirimlar eliyle goriilen kamu
hizmetlerinin, bir anlifina 6zel hukuk rejimine bagli oldugunu kabul etmemiz halinde;
yasamanin, serbestge girigine izin verdigi yabanci sermayenin, uyusmazlik halinde davali
taraf olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ni gdstermesinin mesruiyet i¢cermediginin kabuli
gerekir. Kamu hizmetlerinin {stlenicisi olan idareye taninmis olan serbestlik ilkesinin
altinda yatan diistince; hizmetin, idarenin sorumlulugu altinda oldugu, o halde tercihlerini
de yarg1 ve yasama eliyle olusturulacak siyasi yonlendirmeden uzak bi¢imde, idarenin
kendi inisiyatifinde gergeklestirmesi gerektigidir. Ancak yasalarla yabanci yatirimeiyi
secme hakki yok sayilan idare, kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde serbestlik ilkesine
uygun davranabilmis olmayacaktir. Elbette hakim anlatinin i¢erisinden de, yukarida daha
once de gosterildigi lizere, yabanci yatirim ithaline iliskin yeni diizenlemelerin ¢ok yonlii
celiskiler yumagi bulundurdugu goriilebilmektedir (4875 sayili DYYK, 2003, md. 2-B/2-
Ii, md. 2-a, md. 3-a/2). Esasiyla isaret edilmek istenen husus da budur.

Idareye sdzlesme yapacagi 6zel kisileri segme serbestisinin tanindig1 halde, konu yabanci
sermaye oldugunda ayni serbestligin taninmamasinin hukuksal zemindeki agiklamasi
bulunmamaktadir. Nihayetinde idare hukukunun taniminda yer alan, devletin ii¢ erki
arasinda sayilabilecek idari faaliyetler yiiriitmenin i¢inden ¢ikmaktadir. Bu sdylemlere
gore yasama erkinin, yiirlitmenin siyasi kanadinin haricinden dogmus idareyi, yabanci
yatirimcilarin - serbestligi  konusunda baglamasinin izahi mimkiin degildir. Genel
anlamiyla yasamanin idareyi baglayabilmesi, onun alanina iligskin yapacagi diizenlemeler
esastir (Anayasa,1982, md. 123, 126/3, 127/1); ancak daha sonra idareyi, uluslararasi
tahkim yerlerinde davali durumuna diisiirebilecek nitelikte her yabanci yatirimery kabul

etmek durumunda birakmasi, kamu hizmetinde serbestlik ilkesiyle gelisir niteliktedir.

En nihayetinde idarenin Hazine Miistesarlig1 eliyle kullanacagi denetim ve izin hakki,
yasama organi eliyle kaldirilmistir. Bu normatif diizenleme ile Tiirkiye Cumhuriyeti
uluslararasi tahkimin daimi davalis1 haline getirilmektedir. Burada olusturulan baski
mekanizmasi, daha sonrasinda incelenecek olan Yatinm Ortamini lyilestirme

Koordinasyon Kurulu’na isaret etmektedir.
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Mevzuattaki bu doniisiim neticesinde, dogal kaynak somiiriisti, emek somiiriisii ve agik
pazar haline getirilme pahasina artik idarenin, yabanci yatirnmci tizerinde bulunan
denetim hakki kaldirilmistir ve onay1 da aranmamaktadir. Tam bu noktada, doktrinin
sayarak gosterdigi, dogrudan yatirnmi dolayli yatirnmdan ayiran  Kkriterler
sorgulanmaktadir: Denetim unsuru, risk faktorii ve cokuluslu sirketlerin dogrudan
yabanci yatirimlarin kaynagini teskil ettigini savlayan kurgu (Tiryakioglu, 2003, s.10-

11). Bu kavramlar1 kisaca agiklamak gerekirse:

1) Denetim Unsuru: Dogrudan yatirimlari, dolayli yatirnmlardan ayirmak
suretiyle, dogrudan yatirimlara birtakim imtiyazlar tanima erki siyasal
iktidarda bulunmaktadir. Bu erkin yegane teghizati da idarenin denetim
yetkisidir. Yatirnm yapilmadan 6nce gergeklestirilmemis olan denetim, yatirim
yapildiktan sonra gergeklestirilse de anlamini bulamayacaktir. O halde
denebilir ki sermaye, yatirnm Yyapmadan once idarenin denetiminden
gecirilememisgse burada denetim unsurunu saymak miimkiin olmayacaktir.
Idarenin sermaye iizerindeki denetiminin kisitlanmasi, neoliberal doniisiimiin
bir yansimasidir. Diger yandan yine 4875 sayili Kanunun 4. maddesinde yer
alan: “...Yabanci yatirimcilar, yatirimlar: ile ilgili istatistiki bilgileri
Miistesarlikca  hazirlanacak yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde Miistesarliga bildirirler. Soz konusu bilgiler istatistik amaglari
disinda ispat aract olarak kullamilamaz.” hikmi, herhalde yabanci
yatirnmciyla idare arasinda ¢ikacak uyugmazliklarda idarenin elini kolunu
baglayacaktir. O halde anlasilmaktadir ki, yabanci yatirimcidan, igerisinde
bulundugu faaliyetle ilgili alinacak bilgiler denetime esas tegkil etmeyecektir.
Zira idarenin hukuksal yollarmi tikayan bu normla birlikte bir denetim

mekanizmasindan s6z etmek anlamli olmayacaktir.
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2) Risk Faktorii: Ozellikle kamuya ait hizmetlerin goriilmesi anlaminda “mali
dengenin korunmasi, fait du prince”™ (kral buyrugu, egemen olgusu yahut
kamu giicii) gibi ilkelerle (Odyakmaz, 1998, s.30-32) yabanci yatirimcinin
karlilik zemini saglamlastirilmistir. Dogrudan yabanci yatirimcilarin, dolayli
yatirimcilarda oldugu gibi islemlerini risksiz sekilde gergeklestirdikleri
anlasilmaktadir. Zira, halihazirda var olan bu ilkeler dahi idarenin 6nceliginin
kamuya hizmet olmasmi dolayli yonden etkileyebilecektir. Nihayetinde
piyasalarin, idareyle sozlesmesel iliskiye girmeksizin faaliyet gosterdigi
alanlarda, mali dengenin korunmasi ve fait du prince gibi ilkelerden mahrum
kaldig1 goriilmektedir. Yabanci yatirimcinin memleket dahilinde 6zellikle
hizmet sektoriine egilmesi ayri bir konudur. Zira “... Hizmetler sektorii ise soz
konusu yillar icerisinde yaklasik %72 paya sahip olmustur. Tarim sektorii
kapsaminda giris yapan yabanci yatirimlar %0,36 lik paya sahip olurken, bu
oran madencilik sektoriinde %2 civarinda gergeklesmistir” (Bulut&Coskun,
2016, s.6). Herhalde goriiliiyor ki yabanci yatirimc1 memlekete davet edilirken
kurulmas1 umulan dev imalathaneler istisnay1 teskil etektedir. Yatirimcinin,
yurtigindeki istihdam agigin1 kapatmak suretiyle iiretim faaliyetlerinde
bulunacagi ve bunun {izerinden alinacak yiiksek vergilerle idarenin kamuya
ulagacak  hizmetleri daha basarili sunacagi diisiincesi gergeklik
icermemektedir. Yabanci yatirimel, yiliksek kar marjiyla, risksiz sektorlerde
yani kamu hizmetlerinde tekellesmek suretiyle hizmet sunmaktadir. Zira
altyapi, ulasim gibi kamuya sunulacak hizmetler dogasi geregi tekel

niteligindedir.

3) Dogrudan yatirimlarin 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerce yapildigina iliskin
ayrim, ¢okuluslu sirketlerin, ¢evre kapitalist {ilkelerin kalkinmasinda 6nemli
bir rol aldig1 kurgusu tizerinden yapay bir sekilde tiiretilmistir. Nitekim ayrim,
kalkinma basarisini, IMF, Diinya Bankas1 ve baskaca emperyalizme iliskin
kurumlarin regetelerinde arayan diistincenin bir dolayimindan ibaret

gorilmektedir.

5 [darenin sézlesme dis1, kamu giiciinden kaynakl yetkilerini kullanmas: neticesinde sézlesmenin tarafi
olan 6zel kisinin zarara ugramasi durumunda, 6ze kisinin korunmasina iligkin kamu hukuku ilkeleri
(Odyakmaz, 1998, s.30-32).
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Dogrudan yabanci yatirimlari, diger yatirimlardan farkli kilan tiim niteliklerinin eridigi
goriilmektedir. Dogrudan yabanci yatirim sifati kazanilmasinin, yatirimi gerceklestirenler

i¢in bir¢ok sonucu bulunmaktadir. Yatirim tahkimi de bunlardan biridir.

“Milli muamele”® (4875 sayili DYYK, 2003, md. 3/a/2) ilkesinin aksine, halihazirda
yabanci yatirimcilara tanman tahkim imkani karsilifinda, yerli yatirimcilarin benzer
yondeki talepleri karsilanmayabilmektedir. Sermaye ihracinin ¢ogunlugu merkez
kapitalist iilkelerden saglanmaktadir. Cevre kapitalist bir iilke i¢in sermaye ihracinda
bulunmak birgok sebeple anlamsiz bir ugras olarak goriilmektedir. Miitekabiliyet
ilkesinin  kaldirilmasiyla, Tirk uyruklu yatirnmcilara, Tirkiye’ye giren yabanci
sermayenin sahip oldugu haklar, yatirnm yaptiklari {ilkelerde saglanmamaktadir. Nitekim
4875 sayili Kanun yatirim serbestisi {izerinden kurgulanmaktadir. Bununla birlikte
yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandaslarmin da yabanci yatirimer olabilecegi ve
sirketlerin menkul kiymetlerinin %10 hissesine sahip olmakla yabanci yatirimci
olunabileceginden bahis, muvazaali hukuksal birtakim faaliyetlere de yol vermektedir.
Netice olarak 4875 sayili kanundaki “yabanci yatirimciya milli muamele” lafzinin aksine,
Kanun yabanci yatirnmciyl, yerli yatirimcidan ve girisimciden dstiin bir konuma
oturtmaktadir.  Nitekim  yasa, milli  muamele ilkesini,  miitekabiliyete

dayandirmamaktadir.

Burada atlanmamas1 gereken bir husus da kamu hizmetlerinin goriilmesinden dogacak
uyusmazliklarin idari nitelikte olmast ve bu alanin adli yargi teskilatindan ayri
orglitlenmis olmasidir. Elbette, bu ayri oOrgiitlenmenin usulden o6te esasa iliskin
gerekgeleri vardir. Bu diislinceye gore idare hukuku alani bizzat kamuyu ilgilendiren
ozelliktedir. Bu sebepten otiirii idari yarg: teskilati da ayrica orglitlenmistir. (2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu, 1982, md. 1/1,2). O halde, kamu hizmetleri hangi
ideolojik goriis dogrultusunda orgiitlenmis olursa olsun, esas olan kamu hizmetlerinin
aksamadan siirdiiriilebilmesi ve bunlardan dogacak uyusmazliklarin da idari yargi

teskilatinda goriilmesidir.

64875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda diizenlenen, yabanci yatirimerya karsi,
uluslararasi esaslara gore idarece belirlenecek tutum.



85

Anlatilanlar 1s181nda yerli/yabanci yatirimcinin, idari yargi alanindan uluslararasi yatirim
tahkimi alanina kagma ¢abas1 anlasilmaktadir. Halen taslak halinde bulunan ve iizerinde
calisilan, MAI, uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in milletleraras1 tahkime gitme prensibini
benimsemektedir (Samur, 2013, s.54). Boylece ilk olarak kamu hizmetleri alan1 yabanci
sermayeye ac¢ilmis, daha sonrasinda da yasanacak uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in ulusal
yargli makamlar1 ve devletin siyasal erki asilmistir. Harten’de de ifadesini buldugu
sekliyle, sermayenin perspektifinden bakildiginda, sermaye ihra¢ eden iilkelere karsi
Onyargili bir tutumun izlendigi 6zel ve vyerel nitelikteki yargi yerlerine kiyasla,
uluslararasi bir tahkim Orgiitli, yabanci sermaye ihra¢ eden lilkeler nazarinda tercihe
sayandir. Elbette bu perspektif, merkez kapitalist iilkeler ve sermaye lehine yanli bir
yorum gelistirmistir. Zira bu “6nyargili durus” nitelemesine miiteakiben Van Harten
tarafindan uluslararasi tahkim i¢in kullanilan “The Businessman’s Court” tabiri anlamini
bulmaktadir (Van Harten, 2006, s.183). Herhalde burada “6nyargili durus” dogru bir tabir
degildir. Van Harten tarafindan Onyargi olarak nitelenen bu tavir, yabanci sermaye
karsisinda idarenin, kamunun sosyal ve iktisadi amaglarin1 gergeklestirmesi amacini yargi
eliyle miidafaasindan ibarettir. Nihayetinde dogrudan g¢eviri yapilacak olursa, herhangi
bir is adaminin mahkemesinde idarenin yargilanmasi kendi igerisinde ¢eligkiler

barindirmaktadir.

Dogrudan yatirimlarin dolayl yatirnmlardan ayrildigi en dikkat ¢ekici nokta risk alintyor
olmasidir derken, uzunca izahati yapildigi tizere kastedilen riskin liberal piyasa
kosullarindan ileri gelmedigi goriilmelidir. Tam aksine, yabanci sermaye akimi zaten risk
orani en diisiik olan hizmet sektoriinde yogunlagmaktadir. Zira niteligi itibariyle tekel ve
vazgecilemez olan kamu hizmetlerinin sunulmasindan zarar edilmesi, tabir uygunsa
miimkiin degildir. Yabanci yatirimci goziiyle yapilan risk tanimina gore, idareyle
yatirimci arasinda bir uyusmazlik yasanmasi halinde ev sahibi iilkenin mahkemelerinin
gorevli olmasi, alinacak risklerde basi ¢ekmektedir. Herhalde yalnizca sézde risk alan
yabanci yatirimci, nihayet bu riski tistlenmelidir. Zaten maddi anlamda riski tistlenmemis
olan yabanci yatirnmcinin, Tiirk yargisina bagimli olmast kabul edilmesi gereken bir

risktir.
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3.4.3. 4875 Sayih Kanuna Hakim “Sermayenin Hareket Serbestisi” Fikri

Kanunda degisime ugramis bir diisiince de yatirimlarin serbestligi ilkesidir. 4875 sayili

8]

Kanun’un ftgiincii maddesindeki sekliyle . Yatirim serbestisi ve milli muamele
Uluslararasi anlasmalar ve 6zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi ongériilmedikge; -
Yabanct yatirimcilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan yabanct yatiruim yapilmasi

serbesttir. 2- Yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilarla esit muameleye tabidirler’

ifadesiyle, eski kanundan farkli olarak serbest yatirim ortami kurgulanmaktadir.

Kanun maddesi, esasinda uluslararas1 miitekabiliyet ilkesini rafa kaldirmakta ve yabanci
yatirimeilart yerli girisimci karsisinda {istiin hale getirmektedir. Zira Tiirkiye’de denetimi
yapilmaksizin kabul edilen yabanci yatirim faaliyetleri karsiliginda, yerli girisimcinin
bahse konu sermayenin mense iilkesine sermaye ihrag etmek istemesi halinde aym
“serbestlik” yahut “liberallikle” muamele edilmeyecektir. Burada deginilen husus
miitekabiliyetin yasalar eliyle saglanmadig1 diizlemde, esit muamele gosterilmesinin

beklenmemesi gerektigidir.

Yabanci yatirimeinin, yerli yatirimeiya denk haklara sahip olmadig: gibi gergek dist bir
kurgudan yola c¢ikarak diizenlenmis olan bu norm, acik¢a yabanci yatirimciya tam bir
serbestinin taninmasinin dniinii agmaktadir. Bu noktada, sonuglar itibariyle, Osmanl
Imparatorlugu’ndaki kapitiilasyonlardan farkli oldugu da sdylenemez. Zira iki kurumun
alamet-i farikas1 olan kendine has yargilama usulleri, sermaye sahiplerinin serbest ticaret

olanaklar1 aradaki benzerligi gozler oniine sermektedir.

Kanunun 3/d maddesindeki “Yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye'de kurduklar: veya istirak
ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaslarinmin edinimine a¢ik olan bélgelerde
tasinmaz miilkiyeti veya sumirlt ayni hak edinmeleri serbesttir.” ifadesiyle, yabancilara
serbestce tasinmaz elde edebilme firsati taninmaktadir. Yabanci yatirimeilarin edindikleri
taginmazlar izerinden kazang saglamalari, bu kazanimlarini da yurtdisina istedikleri gibi
cikarabilme serbestisine sahip olduklar1 da diisiliniildiiglinde, seklen yerli yatirimciya
esitlenen yabanci yatirimciya kalkinma plani kapsaminda gereginden fazla 6diin verildigi

goriilmektedir. Zira maddenin devaminda yer alan, “’Yabanct yatirimcilarin Tiirkiye'deki



87

faaliyet ve islemlerinden dogan net kar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans,
yonetim Ve benzeri anlagmalar karsiliginda édenecek meblaglar ile dis kredi ana para ve
faiz édemeleri, bankalar veya ozel finans kurumlart araciligryla yurt disina serbestce
transfer edilebilir.”” hiikmii, agikca art1 degerin yurtdisina transfer edilebilecegini kabul
etmekte, tasinmazlardan elde edilen degerler igin de aynisini uygulanabilir hale
getirmektedir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 2., 3. ve 11. maddelerine aykirilik
gorerek 4875 sayili kanun m.3/d hiikkmiinii iptal etmistir (AYM, 2008, E. 2003/71- K.
2008/79).

Herhalde ¢alismamizin 6ncesinde “dogrudan yatirimcinin almasi gereken riskler” olarak
bahsedilen bu durumdur. Zira ulusal yargi yerlerinin, uluslararasi tahkime gére amacinin
ve varolus sebebinin farklilig1 yukarida gosterilmis karar olarak goriilebilir. Nihayetinde
Tiirk yargt makamlarinin esasli sorumluluk alani, uluslararasi tahkimden farklilagmaktadir.
Ulusal ve uluslararasi yargi yerlerini birbirine esitlemek yahut miimkiin gériillmemektedir.

Uyusmazliklarin bagli oldugu yargi yerleri de kurulus ilkeleriyle farklilagmaktadir.

Bahse konu kararla kanun hitkmiiniin iptalini elestirmek bir yana; Anayasa Mahkemesi’nin,
Anayasa’nin 2. maddesine aykirilikla 4875 sayili Kanun’un m.3/d hitkkmi hakkinda verdigi
iptal karar1 yerinde goriilmektedir. Ancak ayni maddenin e fikrasinda: “... milli veya
milletleraras: tahkim ya da diger uyusmazlik ¢éziim yollarina basvurulabilinir...” seklinde
ifadesinin bulan ibareyle uluslararasi yarg: yerleri de gorevli ve yetkili kilinmaktadir.
Boylece ayni kanunun m.3/e hiikmiinde, yabanci yatirnmcinin Tiirk yargisindan “The

Businessman’s Court”a deyim yerindeyse kagmasina izin vermektedir.

Kanunda diger géze ¢arpan husus, 4875 sayili Kanun’un m.3/c’de diizenledigi haliyle,
yabanci yatirnmcinin Tirkiye’de temin ettigi karini, yurtdisina serbestce transfer
edebileceginden bahistir. Bu durumda dogrudan yabanci yatirimlarin kalicilig1 da pekala
sorgulanabilir hale gelmektedir. Nitekim 4875 sayili Kanun, portfoy yatirimlarimi da
yabanci yatirim semsiyesi altina almaktadir. Oyleyse bu tiirden yatirimlarimn iilkenin iktisadi

gelismesinde gosterecegi fayda da kuskuludur.
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Yine m.3/g’de deginildigi lizere °’ yabanct personel istihdam:’” meselesi de ayrica kafa
karistirict  olabilmektedir. Zira Tirkiye’de yabanci yatirimcir savunusunun temel

dayanagin teskil eden istihdam konusu, bu maddeyle farkli bir boyut kazanmaktadir.

Yabanci yatirrmcinin diisiik tGcretlerle istindam ettigi Tiirk is¢isinin ikamesi olarak
yiiksek maliyetli, kolektif emperyalist blokta yer alan memleketlerin iscilerinin
kullanilacag: kurgusu gergeklik icermemektedir. Yabanci sermayenin yabanci personel
istthdami hususunda teknik bilgi-birikimin dahi aranmamasi asil ilgi ¢ekici noktadir.
Kanunda “uzman personel” kavramindan bahsedilirken uzmanligin kistaslarina

deginilmemis, bu nokta da yatirimcinin yorumuna birakilmustir.

4875 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi m.3/d hiikkmii hari¢ olmak {izere;
Tiirk iilkesini, ¢ok uluslu sirketlerin acgik pazari haline getirmekte, ifade uygunsa Tiirk
idaresinin sermaye gruplar1 karsisinda giderek kiiclilmesini 6ngormektedir. Bu haliyle
4875 sayili Kanun, Oguz Oyan’in “... Bdoylece Osmanli ekonomisi, yabanct sermayenin
her tirlii bicim altinda iilkeye niifuzuna zemin hazirladigi kosullarda, kendi dogal gelisme
stireci yerine kapitalist diinyanin arzularina ismarlama elbise gibi oturan bir modelleme
stireci iginde sokulmugtur” (Oyan, 2016, s. 276) diyerek andig1 1838 tarihli Baltalimani
Serbest Ticaret Anlasmasi’ni animsatmaktadir. Ustelik 1838’den farkli olarak bu defa
elestiri yoneltilen metin, uluslararasi alanda imzalanmis ¢ok tarafli (multilateral) yahut

iki tarafli (bilateral) bir anlasma da degildir.

3.5. YABANCI YATIRIMLAR iLE KALKINMA TLISKiSi

Yabanci yatirnmlar meselesi yalnizca bugiine ait bir sorun olmamistir. “Bdylece
Avrupa 'min ticari anlamda Ortadogu 'ya yayilmasi, 1820 lerde, Napolyon Savagslari 'ndan
sonra yeni bir ivme kazandi. Daha sonra ... dogrudan yatirim yapilmasi yoluyla sermaye
ihraci eslik etti’’ (Pamuk, 2008, s.80). climlesiyle 6zetlenebilecek seriiven, sermayenin
niteligi ve buna baglh celiskileri farkli da olsa, I. Diinya Savasi’nin Oncesine dek

uzanmaktadir.
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Kapitalist sistemin, karsilastig1 krizleri ¢ozmesi, birikim fazlasin1 degerlendirecegi yeni
ve farkli yatirim alanlar1 bulmasina baglidir (Aydin, 2004, s.2). Bu noktada yerel boyutta
tekellesmis sermayenin Krizi asabilmesi i¢in yeni genisleme ve yatirnm alanlar
yaratilmaktadir. Unutulmamalidir ki, emek piyasalarinin iiretim maliyeti olarak yansidigi
cevre kapitalist iilkelerin sermayesi karsisinda, tekelci kapitalistler igin istihdam ve emek
piyasalari, talep yaratmanin bir vasitasidir. Kapitalizmin yerel tekel krizinden kagilmis
olsa da tekelci sermaye bu defa kiiresel tekel halini alacaktir. Ongériildiigii iizere

kapitalizm bu kriz halini asamamakta, aksine kiiresel boyuta 6telemektedir.

Burada soylenenlere yoneltilecek Hilferding’in tezinden kaynagini alan sorular ise
caligmamizin daha dnceki boliimlerinde tartistigimiz kanun hiikiimleri karsisinda yetersiz
kalmaktadir. Hilferding, uluslararas1 dlgekteki sermaye hareketleri ile sermaye gocii
arasinda ayrima gitmektedir. Hilferding’e gore, mense lilkeye ek olarak ev sahibi iilkenin
de kendisine tasman faaliyetten faydalanmasi halinde, sermaye ihraci gergeklesmis
denilemez. Sermaye ihraci1 ancak dolayli yatirimlar vasitasiyla yapilabilir (Yildizoglu,
2011, s.111). Ancak, %10’luk portfoy yatirmminin dahi dogrudan yatirim olarak
tanimlandig1 ve yatirimciya kazanimlari tizerinde serbestge tasarruf edebilme imkanini
veren bir kanunun varligi s6z konusuyken, yabanci sermayenin iilkeye yerlestigi
diistincesi herhalde dogru goriilmeyecektir. Zira sozii edilen kanun nezdinde, yabanci

yatirimcida aranan “yabancilik unsuru” da i¢erigini kaybetmis goriinmektedir.

Herhalde 1980’11 yillarda ihracata dayali kalkinma planlarinin basarisi i¢in uluslararasi
imalat kosullar1 her ne ise onlara entegre olunmaliydi. 1989’daki sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi de emek piyasalarinin kuralsizlastirilmasi da bu fikrin dogal neticesidir.
Ozdemir’in ifadesiyle bu “piyasa yénlendirmeli sisteme” (Ozdemir & Yiicesan-Ozdemir,
2008, s.131) uyum mevcut donemdeki politikalarla dahi basarillamamistir. Bu noktada,
Korkut Boratav’in deyisiyle “popiilist” tavirlarla, se¢im 6ncesi kamu is¢ilerine yapilan
%142’lik zam Orneginde oldugu gibi “almadan vermek ilkesiyle” hareket edilirken

bunlarin finansmani ve kamuya getirecegi yiik diistiniilmemistir:

“Alma secenegini gériintiste dislayan, en yumusak finansman yontemi, sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi sayesinde gercgeklesti: Dis kaynaklarla beslenen i¢
bor¢lanma... Hazine nin ihrag ettigi i¢ bor¢ tahvilleri, dis bor¢larla kaynak
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saglayan bankalar tarafindan satin alindi ve ikincil piyasalar icinde yerli rantiyelere
pazarlandi. Ucuzlayan dovizin sagladigi ithalat, hiperenflasyona siiriiklenmeyi
onledi” (Boratav, 2018, s. 197-198).

24 Ocak kararlar ile hedeflenen, ithalat1 engelleyen korumaci giimriik uygulamalarinin
kaldirilarak, ihracata yonelmis yerli imalat sanayiinin yaratimiydi. 1989°da sermaye
hareketleri iizerindeki tiim engeller kaldirilarak, kambiyo rejimi tamamen serbest bir hale
getirilmistir. “Bu yapt altinda ulusal piyasalarda déviz kuru asinmasi ve faiz oranlart
birbirine baglanarak Merkez Bankasi 'nin kontroliinden ¢iknug ve ulusal finans piyasalart
uluslararast kisa vadeli sicak paranin spekiilasyonuna agilmigtir” (Yeldan, 2013, s.39-
40). Nihayetinde kamu kesimine ait isletmeler finansal darbogaz sebebiyle faaliyetlerine
devam edemez hale gelmistir. Bunun neticesi olarak da devlet {iretim faaliyetlerinden
cekilmis ve en karli alanlar1 6zellikle yabanci sermayeye terk etmis durumdadir. Elbette
yabanci sermayenin serbest dolasimi icin yeni ilke ve kavramlara ihtiyag duyulmustur.
Bir yandan yonetisim kavramini glindeme getiren toplumsal iliskilerdeki doniisiim ile
devlet iktidar1 sarsilirken, diger yandan sosyal devlet ilkesi diizenleyici/denetleyici
devlete terk edilmistir. Merkezi ulus devletin yerini ise yerellik almaktadir (Ertiirk, 2007,
s.361). Bu noktada Avrupa blogunun pozisyonu Tiirkiye igin belirleyici olmaktadir. Batili
devletlerin benimsedigi ekonomik sistemler ve o ekonomik sistemlerin Ggreti ve
kurumlar yeniden sorgulanir hale gelmektedir. Ancak bu tek tarafli bir sorun olarak
goriilmemektedir. Serbest ticaret anlasmalari, IMF, OECD, GATT ve benzer baskaca
emperyalist kurumlarla girdigi iktisadi iligski yoniinden tek tarafli bagimli goriilse de diger
yonleriyle Turkiye, Avrupa/Atlantik blogu perspektifiyle de 6nemini korumaktadir.
“Tiirkiye 'nin Avrupali olmasi ya da olmamasi meselenin bir yiiziidiir. Oysa onun oyle
oldugunu kabul etmemek baska bir seydir ve 6nemli sonuglar dogurabilir” (Roux, 2018,
5.488). Sozgelimi, Tirkiye’nin kalkinmasina olumlu etkileri bulunup bulunmadigi
meselesinin iyiden iyiye tartigilir oldugu Avrupa Birligi’ne iyelik siirecinde, Tiirkiye
halen mesafe alabilmis degildir. Bunun sonucunda AB ve Common Wealth iilkelerine ait
bir iktisadi sistem olan serbest ticaret ve onun ilkeleri de siyasal siirece paralel olarak

elestirilmektedir.

Herhalde merkez kapitalist iilkelerin demokratiklesme ve liberallesme yoniindeki

baskilari, 6ziinde devlete ve 6zellikle de devletin iktisadi varligina yoneltilmis bir
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baskidan ibarettir. Bu ¢alismada, 6224 sayili Kanun ile 4875 sayili Kanun arasindaki
farklarin irdelenmesinin amaci da iki kanunun olusturulmasindaki farkli iki goriisii ve

bunlarin kaynaklarini incelemektir.

Avcioglu'nun tabiriyle kalkinma g¢abalarmi ii¢ baslik altinda diistiinmek miimkiindiir
(Avcioglu, 2016, s.646)". Mevcut durum goz 6niine alindiginda yabanci sermaye eliyle
piyasa faaliyetlerine dayali kalkinma planlamasinin Tiirkiye drnegindeki basarisi siipheli
goriilmektedir. Zira Tirkiye’nin izledigi karma ekonomi sistemi dahi kamusal
tesebbiislere, piyasa aktorlerinin yer verdigi 6lclide hayat vermekte ve bununla birlikte

“milli bir burjuvazi” 6ngdérmektedir.

Bununla birlikte kamu girisimlerinin faaliyetlerindeki karlihigi, 6zel sektore oranla
yiiksek tutabildigi hallerde, sermayenin kamu tesebbiislerine tahammiilii azalmaktadir.
Orneklerle goriildiigii iizere sermayenin burada ilk sarildig: argiiman serbest piyasa
ortaminda kamu otoritesiyle haksiz rekabet yaratildigina iliskindir. O halde aksi
distintildiigiinde, yiikksek maliyetler ve diisiik karlilikla faaliyet gosteren kamu
tesebbiisleri piyasanin kabul edebilecegi ¢izgide durmaktadir. Sermayenin emek
karsisinda konumlandig: yer ile sermayenin kamu idaresi karsisinda konumlandig: yer bu
haliyle ¢ok farklilik gostermemektedir. Hatta denebilir ki, sermaye, emegin taleplerini
karsilamakla aslinda kendi iiriin arzina talep yaratabilmektedir. 1929 krizi sonrasi
Keynesyen iktisat politikalarinin alt metnini bu diislince olusturmaktadir. Oysa devletin
varhig1 ve toplumsal kalkinma yoniindeki her tiirlii atilim karsisinda sermaye, uluslararasi

boyutlarda, siddete varan enstriimanlar da kullanabilmektedir.

Herhalde yabanct sermayenin bu denli giiclendigi ve serbestlestigi sektorlerin
hi¢birisinde, bunlarla rekabet edebilecek tiirden bir sermaye birikim stratejisi kurgulamak
da miimkiin degildir. Amerikan kalkinma modelinin basarisizligini; insan haklarina riayet
edilmemesiyle, istikrar ortaminin yaratilamamasiyla, terorle miicadelede alinmis sert
tedbirlerle yahut riigsvet veya yolsuzluklarla agiklamak miimkiin degildir. Dogan

Avcioglu’nun deyisiyle, kalkinmadaki basarisizlik, uluslararasi dev sirketleriyle,

7 jlk olarak komiinist kalkinma yolu, ikinci olarak Amerikan tipi, sermaye ithaline ve piyasa aktdrlerine
dayanan kalkinma yolu ve miili devrimci, devletg¢i kalkinma yolu. (Bkz. Avcioglu, 2016)
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sermayenin serbest dolasimi ilkesi iizerine kurulu, Amerikan ekonomik sisteminden ileri

gelmektedir. (Avcioglu, 2016, s.695-700).

Sermayenin ve devletin, ABD hegemonyasi altinda uluslararasilastig1 bugiin, Tiirkiye’nin
uluslararas1 is bolimiine katilimi, Avcioglu’nun formiiliine gore esasli bigcimde
degismistir. Karsilikli bagimlilik, esitsiz ve bilesik gelisme siirecleri, Tiirk mevzuatini,
bolgesel olusumlarin, IMF, Diinya Bankasi1 ve Diinya Ticaret Orgiiti gibi
orgiitlenmelerin, GATT, GATS, Uruguay Round gibi so6zlesmelerin gosterdigi

dogrultuda doniistime ugratmaktadir.

S6z konusu dontisiim, acgiga cikardigi sonugclar itibariyle esitsiz bir gelisme sonucunu
dogurmakta, Tiirk halkinin kalkinmaci miidahalelerle kendi iradesini ortaya koymasini
engellemektedir. Nihayetinde esitsizlik {ireten bir sistemi yine onun sagladig1 araclarla
doniistiirmek miimkiin degildir. Yonetisim ve YOIKK de bu diisiincelerle incelenmistir.
Yonetisim, merkezi idareyi zayiflatarak, idare igerisinde iist kurullarin insa edilmesi
suretiyle yeni tipte bir idareye ihtiya¢c duymaktadir. Bu sebeple, kamu hizmetini ve idareyi

doniistiirme siirecinde ydnetisim ve YOIKK ’in iistlendigi rol ayrica incelenecektir.
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4. BOLUM

YONETISIM ISIGINDA YATIRIM ORTAMINI IYILESTIRIME VE
KOORDINASYON KURULU INCELEMESI

YOIKK, yonetisim kavrami ile dogrudan ilgili olmakla birlikte, kamu hizmetinin
doniistimiinii anlamak bakimindan da 6nemlidir. Kamu hizmetinin, giderek daralan
kapsami1 g6z oniine alindiginda arkasinda neoliberal birikim stratejisi ve onun idareye
hakim olmus sOylemi bulundugu gorilmektedir. Yonetisim de idareye hakim
sOylemlerden biridir. Soguk Savas’in galibi olarak ¢ikan liberal demokrasi iizerinden
kurgulanan devlet ve onun drgiitlenme bicimi ¢evre ve yari ¢evre lilkeler icin tek model
olarak goriilmektedir. Yonetisim ve onun merkezde 6rgiitlii kurumu olarak YOIKK de
neoliberal sistemin soylemi olarak 6nemini korumaktadir. Bu amagla ilk olarak
yonetisime kaynak teskil eden fikirler anlasilmaya c¢alisilmaktadir. Bununla birlikte
Yonetisimin ilkeleri iizerinden sdylemin ifsasina ¢alisilmaktadir. Boylece yodnetisim
kavramimin Tiirk idaresi lizerinde olusturdugu baski goriilebilecektir. Son olarak
yonetisim eliyle siyasal iktidara eklenen YOIKK ve merkezsizlestirme ele almacaktir.
Kapitalizmin ¢eliskilerden azade olmadigi ve siirekli bu ¢eliskileri ertelemek
mecburiyetinde bulundugu soylenegelmistir (bkz. Jessop, 1990). Bu ¢eligkilerin
keskinlestigi donemler kapitalizmin yapisal krizlerinin yasandigi donemlerdir. Tarihin
belirli donemlerinde kapitalizmin biiyiik krizleri yasanmis, bu krizlerin ardindan yeni
birikim stratejileri ve yeni hegemonik projeler kapitalizmin ¢eligkilerini ertelemek i¢in
ortaya ¢ikmistir (Altiok, 2014, 5.82,83,84). Yonetisimin kesfini doguran kapitalizmin
krizi 1970’1erin birikim Kkrizidir (Yildirim, 2013, s.163).

Bu krizin ardindan ¢eliskilerin ertelenmesi i¢in yeni siifsal ittifaklar kurulmus, birikim
stratejileri benimsenmis, bu kapsamda devlet aygitinin yeniden sekillendirilmesi ihtiyaci
meydana gelmistir. 1980 sonrasina denk gelen neoliberal siiregle birlikte yeni tipte bir
sermaye birikim stratejisi dogmustur. Boylece neoliberalizm, minimal devlet yerine
diizenleyici devleti 6nermektedir. Bununla birlikte kamu yonetimini de, sivil toplumu

dahil etmek suretiyle doniistiirmektedir. Bu anlamiyla sivil/politik toplum kurgusu
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ortadan kalkmis bulunmaktadir. Yonetisim, daha once sayilmis olan orgiitler ve
sozlesmeler eliyle (WTO, DB, IMF, GATT, GATS vb.) liberal demokrasinin bir geregi

olarak, ¢evre ve yari ¢evre iilkelere dayatilmaktadir.

Yonetisim, neoliberal donemin devletini sekillendiren ideolojidir (Ayman Gtiler, 2018,
s.67). Bu ideoloji kapsaminda devletler sermaye birikiminin genisletilmis yeniden iiretimi
icin sekillendirilmis (Ozdemir, 2014a, s.39), devlet egemenligi yeniden tanimlanmis ve
asindirilmis, piyasa temelli ve piyasa i¢in devlet anlayisina gecilmis (Bayramoglu, 2018,
s.191-192), hiyerarsik devlet aygiti yapilanmasi yerine piyasa faillerinin katilimi
ekseninde sekillenen heterarsik devlet sistemi benimsenmistir (Yildirim, 2013, s.201-
203). Kapitalizmin yasamis oldugu kriz metalasma ve piyasalara her yerin agilmasi
yontemiyle asilmaya calisilmistir. “Metalagma, insan yasamimin piyasa iligkilerinin
gereklilikleri  tarafindan belirlenmesi siirecine atifta bulunan bir kavramdir”
(Ozdemir&Ozdemir Yiicesan, 2008, s.201). Bu kapsamda geriye dogru metalasmalar da
yonetisimin kok salmasi agisindan Onem tasimaktadir (Ozdemir, 2014a, s.122).
1980’lerden itibaren baslayan Ozellestirme dalgalart ile birlikte milletlerin kolektif
varliklar1 uluslararas1 piyasalara baglanmig, metalasma yoluyla uluslararasilasmay1
gittikce derinlestiren Sermayenin, devlet yonetimine karsilikli bagimlilik ilkesi
cercevesinde ortak edilmesi amaglanmistir. Bu yapisal siireg, uluslararasi alanda Diinya
Bankas1, Uluslararast Para Fonu, OECD, Diinya Ticaret Orgiitii gibi cesitli drgiitlerce
giidiimlenmis, bilhassa bor¢ yoluyla iiclincii diinya devletlerinin devlet yapilanmasini
piyasanin yararina yapilandirmak amacl faaliyet yiirtitmiislerdir (Keskin Ertiirk, 2007,
s.375). Bu gibi niza yollu yapilandirmalar yeterli olmadiginda baska yontemler
kullanilarak (basarisiz devlet kabulii, onleyici mesru miidafaa, koruma yiikiimliiliigii)
(Sune, 2013, 5.113,116,117,214,215) (Oznaneci, 2015, s.15) direnen devletlerin piyasaya
acilmasi saglanmistir. Diizenlemelerle arzulanan, merkez kapitalist {ilkeler seviyesinde
sanayilesmesini tamamlayamamus {ilkelerin, serbest ticaret teziyle kalkinmasina yardimci
olmaktir. Bu kalkinma Onerisi, kaynagini, serbest ticaretin, ticareti ve dolayisiyla
biliylimeyi 6zendirecegi 6n kabuliinden almaktadir. Tarihte ornekleri goriilecegi lizere

ticaretin gelismesi hizli bitylimenin sebebi degil sonucu olmustur (Amin, 2018c, s.119).
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Tiirkiye de neoliberal siiregten nasibini almistir. YOnetisim ¢ercevesinde devlet yapist
1980 sonrasi yeniden yapilandirilmis, 1995 sonrasi da bu yapilandirma yogunlasarak
devam etmistir (Bayramoglu, 2018, s.24). Yonetisimin Tirk idari teskilatlanmasina
getirmis oldugu diinyadakine benzer nitelikte iki biiyiik doniisiim, yetki yogunlagmasi ve
yerellesme-federallesme seklinde kendini gostermistir (Keskin Ertiirk, 2007, s.359). Bu
kapsamda st kurullar kurulmus, Belediye reformu gibi 6nemli mevzuat yenilemeleri
meydana getirilmistir (Bayramoglu, 2018, 5.208,221). Yatirrm Ortamimin Incelenmesi
Koordinasyon Kurulu da heterarsik yonetisim zihniyetinin viicut bulmusg bir 6rnegidir
ancak yonetigim ideolojisinin Tiirk hukuk sisteminde meydana getirmis oldugu yapisal
degisikler kapsaminda, yukaridaki kavramlarla agiklanmasi miimkiin olmayan bir
kurulustur. YOIKK in ne yerellesme c¢ergevesinde incelenmesi miimkiindiir ne de yetki
yogunlasmasi gergevesinde incelenmesi miimkiindiir. Iste calismanin bu kism1, YOIKK i
yonetisim baglaminda agiklamaya ¢alisarak hukuki-sosyal yapisini bir ¢erceveye

oturtmaya calisacaktir.

4.1. YONETISIMIN DUSUNSEL TEMELI

Yonetisim kelimesi Diinya iizerinde ilk kez Diinya Bankasi tarafindan ‘“governance”
olarak kullanilmistir. Tirk¢eye yonetisim olarak g¢evrilmistir. Yonetmek kelimesine
getirilen isteslik kokiiyle birlikte tek basina yonetmektense ortaklaga yonetmek amacini
kelime ortaya koyar (Ayman Giiler, 2018, s.333). Kelime, yonetisim zihniyeti agisindan
da biiyiik ipuglarin1 sunmaktadir. Kelime dogru se¢ilmis olmasina ragmen yonetisimin ne
oldugu alan yazininda basarili bir sekilde tanimlanamamistir. Piyasalagmaya yonelik
hemen her faaliyet yonetisim kavraminin igerisine sokularak yonetisime sihirli bir mana
yiklenmeye c¢alisilmistir. Bu sihirli birgok anlam ve islev sonucunda yodnetisim
kelimesinin i¢i sismis ve anlamsizlasmaya baslamistir (Bayraktar, 2015, s.101).
Y Onetisim, sabit ve kurumsal bir merkezden hiyerarsik yonetisimi degil, insan haklarina
dayali, ¢cok aktorlii, desantralize, yonetmekten ¢ok toplumdaki aktorleri yonetebilir kilan,
katilime1, demokratik, esnek yeni bir yonetim anlayisi olarak muglak bir sekilde
alanyazin tarafindan tanimlanmigtir. Yine yonetisimin ortaya ¢ikmasinin sebebi ise
alanyazin tarafindan kiiresellesen diinya ve artan niifus, hizla ilerleyen teknoloji, esnek

yonetime duyulan ihtiyag seklinde yetersizce tanimlanmistir (Bayraktar, 2015, s.103).
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Yonetisimin smifsal analizi gérmezden gelinmis, neoliberal donemle olan iliskisi
aciklanmamis, neoliberalizmin birikim stratejisinin devami ig¢in 6nemi alan yazinin
igerisinden vurgulanmamustir (Bayraktar, 2015, 5.99). Anilan terimler yalnizca yonetisim
karsit1 olan yazarlar tarafindan elestirel olarak incelenmistir. Sonug olarak yonetigimle,
yonetisim zihniyetinin igerisinden yapilan ¢aligmalar sonucu elde olan sey yalnizca
kuramsal bir ¢ercevedir. Kavram, bir kuram olarak bulunmaktan hala uzak durumdadir

(Ayman Giiler, 2003, s.96).

Yonetisim kavrami kuramsal koklerini, digerleri yan1 sira yeni kurumsal iktisat ve yeni
kamu isletmeciliginden almaya calismistir. Yeni kurumcu iktisat, piyasa kurumlart ile
devlet kurumlarmin karsithigini degil, i¢ iceligini aciklamaya yonelmistir (Yay& Sataf,
2018, s.2-4). Islem maliyeti kavramini ortaya atmus, piyasada dénen her tiirlii degisim ve
iiretim islerinin bir islem maliyetinin bulundugundan bahsetmistir. Devletin piyasanin
yapabilecegi faaliyetlerin igerisinde bulunmasimin islem maliyetlerini arttirdigini iddia
etmistir. Buna ¢oziim olarak ise her tiirlii kamu hizmetinin piyasalastirilmasi one
stiriilmiistiir. Yine hukukun tstiinliigiiniin ve etkin yarginin islem maliyetini diistirdiigiini

savunmustur (Ayman Giiler, 2003, s.96-97).

Yeni kamu isletmeciligi, hantal devlet vurgusu tizerinde durmustur. Refah devletinin asir1
geniglemesi ona hantal ve hareket edemez bir bi¢im vermis, artan kirtasiyecilik ve
biirokrasi ile birlikte devlet islevsizlesmeye baslamistir. Bu durumun ¢6ziim Onerisi
devletin kiigiiltiilmesi ve kamu yonetiminin sirketlere benzetilmesi olmustur. Refah
devletine yonelik elestirilerle birlikte devletin kamu yonetiminin piyasa iliskilerine gore
orgiitlenmesi ve piyasa dinamikleri oOnciisiinde tanimlanmasi gerektigi tizerinde
durulmustur. Yine asir1 genis ve miidahaleci devletin faaliyet alaninin sinirlandirilmast

ve piyasaya birakilmasi savunulmustur (Ayman Giiler, 2003, 5.96-100).

Devletin genisliginden, hantalligindan ve bu durumun islem maliyetine ve devletin
etkisizlesmesine sebep oldugu siirekli soylenmis ve bundan kurtulunmaya ¢alisilmistir.
Bunun tersinin yonetisim zihniyetiyle miimkiin olacag: siirekli savunulmus olsa da
devletin miidahalesi ve her alanda tesir giicii, neoliberal donemde daha 6nce tarihin hi¢bir

doneminde olmadik derecede artmistir. Diimen tutan devlet sdylemiyle birlikte toplumsal
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alanin her bir ayrintist ince ince mevzuatlarla diizenlenmis ve devlet bu alanlara karisir
olmustur. Devlet kiiclilmemis aksine biiylimiistiir (Bayraktar, 2015, s.42). 1970 oncesi
refah devletinden farkli olan, bu biiyiik devlet, iktidara tahvil ettigi taleplerin, sermayenin
talepleri olmasi sebebiyle bir onceki donemden ayrilmistir. Piyasa igin devletin
genislemesi devletin kii¢iildiigii ya da yalnizca diimen tuttugu anlamina gelmemektedir.
Devlet hala oldugu yerdedir ve islevi olan toplumsal biitiinliiglin yeniden iiretilmesini

hala ayn1 sekilde farkli birikim stratejisiyle saglamaktadir (Jessop, 2008, s.91-105).

4.2. YONETISIMIN iLKELERI

Tiim agiklamalardan ¢ikarilacak sonuca gore yonetisim:

1- Neoliberal donemin devlet idaresini sekillendiren hakim sdylemidir. Y6netisim olgusu
zaman ve mekan bagimlidir (Ayman Giiler, 2018, s.67) (Ayman Giiler, 2003, s.96).
Evrensel dogrular1 i¢cermez, tarihin belirli bir doneminde, 1990’larin basinda kendisini
var kilan iligkilerle birlikte, bu iligskilere uygun bir ad olarak ortaya ¢ikmistir ve belirli

¢ikarlara hizmet eder.

2- Yonetisim ile idareyi yeniden yapilandirmanin amaci, Sermayenin genisletilmis
{iretimini yeniden saglamaktir (Ozdemir, 2014, s.39). Yonetisim, kamu ydnetiminden,
siyasal iktidarin paylasilarak yayginlasmasi yoluyla farklilasir. Neoliberalizme iligkin bir
kavram olarak yonetisim, sermayenin kendisinden bagimsiz sekilde gelisecek siyasal
stireci bertaraf etmektedir. SSCB’nin yikilmasiyla birlikte liberal demokrasi modelinin
yayginlagsmasi, yOnetisime giden siirecin itici giictinii teskil etmektedir. Yonetisim,
siyasal iktidarin, sermaye lehine paylasilmasini 6nerir ve sermaye sinifina kamu kudretini
teslim etmek hedefini igerir (Ayman Giiler, 2003, s.96). Bu kapsamda sermaye sinifinin
temsilcileriyle dogrudan iletisim halinde olusan devlet iktidarinin kullanimi neticesinde,
klasik anlamda goriilen kamu hizmetlerinin metalastiriimasini ve idare hukuku alanindan
cikarilmasini hedefler (Cal, 2014, s.115). Yonetisimin temel dayanaklarindan biri olan
piyasanin katilimini saglamanin ilk yolu, daha 6ncenin piyasaya tabi olmayan alanlarinin

geriye dogru metalastirilmasindan gecer (Ozdemir, 2014a, $.22).
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3- Kamu hizmetlerinin {retiminin sermayenin degerlenme siirecine dahil edilmesi
ugruna, idarenin hukuki yapisini hiyerarsik degil, heterarsik (sermaye temsilcileriyle
kamu yoneticilerinin esitler arasi iliskilerini saglayacak) bigimde diizenler (Yildirim,
2003, s.201). Yonetisim zihniyeti idarenin biitlinliigii ilkesini reddeder (Ayman Giiler,
2003, s5.96) (Ayman Giiler, 2018, s.347). Devlet egemenligini devlet, sivil toplum ve

piyasa liggeninin katilimiyla birlikte heterarsik olarak kullanilmasini hedefler.

4- Yonetisim soyleminde toplumsal siniflar reddedilerek hepsi yonetisimin tglii
ayagindan biri olan sivil toplum potasi altinda eritilmistir. Bir 6nceki donemin birikim
stratejisi olarak sosyal devlet bu kapsamda verimsiz bulunmustur (Kalfa Ataay, 2016,
s.131) (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Friedman, 1988). Sosyal devlet iktidari sivil toplum
kuruluslarina atfolunarak, hak temelli yaklasimdan sivil toplum kuruluslarmin lLitfu
temelli yaklasima gegilir. Refah devletinin saglamis oldugu sosyal yardimlar, sivil toplum
kuruluglar1 araciligiyla kaldirilir (Bayraktar, 2015, s.94-95). “Klasik liberal anlamda

8

vatandaglik teorisi”™ ¢oOker ve yerine miisteri temelli vatandaslhik iliskisi Kurulur

(Bayramoglu, 2018, s.223).

5-  Yonetisim  pratiklerinin  yiiritiilmesi  kapsaminda, devlet egemenliginin
demokratiklesme ve katilimin artmasi vurgusuyla merkezden alinip yerele verilmesi
amaglanmigtir. DB, IMF vb. kuruluslarin yiiriittiigii yapisal uyum anlasmalarinda,
bolgesel entegrasyon projelerinde, BM kuruluslar1 tarafindan savunulan reform
stireclerinde ve sair diizlemlerde, adem-i merkezilesme demokratiklesmenin sart1 olarak
goriilmistiir. Asil amag ise egemenligin yerele yayilmasi araciligiyla sermaye smifinin
yonetime daha kolay katilmasini, egemenligin Yyerel araciligiyla ulus G&tesine
baglanmasini saglamaktir (Bayramoglu, 2018, s.95). Giiler’in de ifade ettigi gibi
yonetisim demokratik katilimci-miizakereci bir siire¢ degildir, kamu kudretinin dogrudan

sermayeye teslim edilmesidir (Ayman Giiler, 2003, s.110). Bu kapsamda yonetisim

& Liberal devlet anlayiginda, bireyciligin 6n plana ¢ikarildigi, vatandaghgin yasal bir statii olarak tanindig,
vatandaglarin 6zel iliskilerinde devlet korumasinin saglandigi, vatandaslik teorisi. Teori, diisiinsel
temelini, faydaci ve bireyci yaklasimdan almaktadir. Bireylerin 6zel alaninin korundugu, bireylerin kendi
0zel yararlarma mantikli tercihlerde bulundugu kurgusunu igerir (Bal, 2015, 5.22-26). Diger vatandaglik
teorileri ise cumhuriyetci, yeni cumhuriyetgi ve toplulukgu vatandaslik teorileri olarak
isimlendirilmektedir (Bkz. Gunsteren, 1998).
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katilimct bir formiildiir ancak kamu kudretini dogrudan dogruya sermayeye biraktigindan
dolay1 antidemokratiktir (Ayman Giiler, 2003, 5.112).

4.3. YONETISIMIN TURK iDARI YAPISINA GENEL ETKILERI

Bu ilkeler 1siginda diinya kamu yonetimi yeniden diizenlenmistir. Diizenlemeler
dogrultusunda yonetim olarak adlandirilan kavram da anlamini yitirmis ve donlismiistiir.
Kamu hizmetlerinin goriilmesinde kamusal usuller 6ngériilmiistiir. Bugiin vardigimiz
stiregte ise merkezi idarenin elinde bulundurdugu iktidart mikro olgekli boyutlara
yayilmaktadir. Yerellesme olarak adlandirilan bu siirecle birlikte, ulus devlet boliinerek,
dis kaynakli finansal merkezlere baglanmaktadir. Yonetisimde ise bunun i¢ce doniik bir
yansimasi goriiliir. Sermaye ve devlet uluslararasilagsmaktayken, devletin kamu yonetimi
ilkeleri de piyasa iliskilerine gore yeniden orgiitlenmektedir. Boliim de yonetisimin, Tiirk

idaresi iizerindeki etkilerini agiklayacaktir.

Yeni tipteki kamu yOnetimi, ddem-i merkezilesme ve {iist kurullasma olarak kendini
gostermektedir. Ust kurullasma yoluyla sermaye sinifinin temsili, artik devleti de asarak
uluslararast kurum ve ilkeler dogrultusunda tesir etme imkani bulabilmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye de dahil birgok iilkede kurulan bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
kurullarla, igveren orgiitleri ve birlikleri diizeyinde, bunlarin dogrudan kamuda temsili
saglanmaktadir. Ust kurullar kiiresel diizeyde yonetisim modelini saglayabilmek icin
kiiresel ve ulusal diizeyleri baglayacak mekanizmanin 6nemli bir aracisidir (Bayramoglu,
2018, 5.242). Ust kurullarin kurul iiyeleri belirli bir siire i¢in atanirlar, gdrevlerinde
bagimsizlardir ve gorevden alinmalar1 ¢ok zor sartlar altina baglanmistir. Ust kurullar
devlet adina yonetmelik, yonerge, genelge gibi diizenleyici iglemlerde bulunarak idare
aciklama yetkileri devredilmistir (Bayramoglu, 2018, s.245). Bu acidan klasik temsil
iliskisiyle uyusmayan yapilar1 bulunmaktadir. Genel oyla segilmis yasama organinin veya
idarenin, iist kurullarin aldig1 kararlar hakkinda herhangi bir yerindelik denetimi yapma
yetkileri ya yoktur ya da ¢ok kisithdir. Yiriitme organinin mesruiyetini dogrudan halk
oylamasiyla aldig1 baskanlik sistemlerinde de iist kurullarin denetimi bugiin de oldugu
gibi yalnizca hukukilik seviyesinde kalmaktadir. Yerindelik denetiminin bu sekilde

kisitlanmas1 sermaye smifinin temsilinin bu kurumlarda saglandigi ve sermayenin
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genisletilmis yeniden tretiminin bu kurullar araciligiyla saglandiginin gostergesidir.
(Bayramoglu, 2018, s.260) Yine tist kurullasma klasik liberal 6gretinin temel yargilariyla
da c¢elisen antidemokratik bir yap1 ihtiva etmektedir (Bayramoglu, 2018, s.201).
Tiirkiye’de bugilin yonetisim zihniyeti ¢ercevesinde faaliyet gosteren iist kurullara
Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Tiitlin ve Alkol Piyasasi

Diizenleme Kurumu gibi kamu kurumlar1 6rnek verilebilir.

Yonetisimin idarenin yapisini degistiren diger ayag1 ise Adem-i merkezilesmedir. Adem-
I merkezilesme merkez ve tasrada farkli etkiler gostermistir. Bu kapsamda tasra
teskilatinin adem-i merkezilesmesi sihirli ve demokrasi i¢in olmazsa olmaz bir 6rnek
olarak sunulmus, bu kapsamda illerin ve il¢elerin sayist artirilmis (Keskin Ertiirk, 2007,
$.393), Devletin topraga dayali 6rgiitlenmesi, il temelinden bolge temeline kaydirilmas,
yerel yonetimler vesayet yapisiyla degil, idari ve mali 6zerklik Kriterleriyle tekrar
tanimlanmuis, yerel yonetimlere ¢esitli vergi koyma yetkileri devredilmis (Keskin Ertiirk,
2007, s.362), yerelin bor¢lanmasi iizerindeki engeller kaldirilmis ve sermayenin yerel
idareye daha fazla niifuz etmesi ve kendisini temsil ettirmesi saglanmis, yerelin
giiclendirilerek ulus 6tesine baglanmasi saglanmistir (Keskin Ertiirk, 2007, s.362). 2000
sonrasi 5393 Sayili Belediyeler Kanunu, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, 5126 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 5355 Sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu, 5779 Sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun gibi birgok Kanun Yirirlige
girmistir (Cebeci, 2014, 5.188).

4.4. YOIKK TiPi ADEM-i MERKEZILESME

Adem-i merkezilesme yalmizca tasra teskilatinda gerceklesmemistir. Egemenligin
parcalanmas1 ile birlikte merkezde de gergeklesmistir. Ust kurullasma Adem-i
merkezilesmenin, merkezi idaredeki 6rnegidir. Tiim bu gerceklesen yapisal doniisiimler
kanunlarla ve kamu kurumlastirma araciligiyla gerceklesmistir. Idarenin klasik yapisini
bozsa da Oyle ya da bdyle hukuken bu kurumlar kendilerine yer edinmislerdir. Klasik

bakanlik tipi orgiitlenme igerisinde kendilerine ilgili kuruluslar denilerek yer edinmeyi
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basarmiglardir (Gozler&Kaplan, 2014, s.243-244). Ancak merkez teskilatindaki adem-i
merkezilesmenin &rneklerinden (Bayramoglu, 2018, s.221) olan YOIKK tipi kurul bu
semada hicbir yere oturtulamamaktadir. YOIKK bir kamu kurulusu degildir, Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile kurulmustur (Glineser&Dik, 2017, s.51). Ancak
cumhurbagkanlig1 sistemi ile birlikte 818 sayili Cumhurbagkani Karari’nin 15. Maddesi
ile beraber bu Bakanlar Kurulu Kararnamesi yiiriirliikten kaldirilmis, YOIKK e iliskin
diizenlemeler adi gecen Cumhurbaskani Karari ile sisteme uyacak sckilde revize

edilmistir.

Devlet egemenligi YOIKK araciligiyla kullanilmamaktadir. YOIKK devletin klasik
merkez orgiitlenmesi icerisinde hicbir yere yerlestirilememektedir. Ancak YOIKK
kapsaminda alinan kararlar, devletin ilgili organlarinin kararlarina doniismektedir. Bu
acidan YOIKK yonetisimle iliskilidir ancak idare hukukuyla ilgili degildir. Idarenin
hukuk disina ¢ikarilmasmin Ornegini teskil etmektedir (Cal, 2014, s.115). Kamu
kurumundan ¢ok lobi olarak, faaliyet gostermektedir, oyle bir lobidir ki yasal
diizenlemelerle olusturulmustur. YOIKK, sermayenin ihtiyaclarma gore devletin
diizenlemelerini yaptirmayr amaglayan kapitalizmin “goriinmez elidir” (Cebeci, 2011,
5.289) YOIKK sivil toplum (STKlar, meslek odalari, isveren sendikalar1 vs.) ile devletin
ilgili birimlerinin kurullar araciligiyla iletisime gectigi ve taleplerin olusturuldugu
yonetisimin en somut drneklerinden biridir. YOIKK tipi yonetisimci kurullar yalnizca

tilkemize 6zgii degildir. Tiim diinyada varligin1 géstermektedir (Cebeci, 2013, 5.186).

YOIKK yasa yapim siirecinin bir pargasidir. Onermis oldugu yasa teklifleri hizli bigimde
yasalagsmakta, idarenin davranis ve tepkileri konusundaki onerileri sorgulanmadan 1yi
kabul edilmektedir (Cebeci, 2013, 5.186). Bu agidan YOIKK, antidemokratik bir yap1
sergilemektedir. Halkin temsilcisi oldugu kurgulanan parlamentonun ¢ikarmis oldugu
yasalar, halkin genel iradesine degil, kii¢iik bir azinligin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
onermis oldugu Yyasalara dayanmaktadir. Ust kurullardan farkli olarak normlar
hiyerarsisinde (Gozler, 2013, s.179-181) alt basamaklarda sayilacak diizenleyici hukuk
islemleri  yapmamaktadir, dogrudan yasama faaliyetini etkin bir sekilde
yonlendirmektedir. Bu kapsamda yukarda bahsedildigi iizere YOIKK’in &nerileri hizli
bi¢cimde yasalagsmustir. Yine yukarda yonetisimin genel ilkelerinde de bahsedildigi iizere
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YOIKK, smif iktidarinin agik¢a kendini gdsterdigi, sermaye smifin1 egemen smif halinde
goriiniirliigiiniin en st diizeyde oldugu, yerli ve yabanci sermaye sinifi temsilcilerinin ve
sivil toplum kuruluslarinin yonetime katiliminin saglandigi heterarsik yapida tam

anlamiyla yonetisimci bir kurulustur (Demirci&Dik, 2017, s. 41-96).

YOIKK, temelini gii¢lii ekonomiye gegis programiyla almistir. Bu kapsamda YOIKK,
Bakanlar Kurulu prensip karar1 ile kabul edilen “Tirkiye’de Yatirim Ortaminin
Iyilestirilmesi Reform Programi’nin bir parcasidir (Demirci&Dik, 2017, s.50). YOIKK,
Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimcilar i¢in yatirim ortaminin kapsamli bir reform
programiyla iyilestirilmesi adma kurulmustur (Demirci&Dik, 2017, s.51). YOIKK’in
faaliyetleri ile kendisinden beklenen ulusal ve uluslararasi yatirimeilarin karsilagtiklart
idari engellere ¢oziim liretme, is ve istihdam imkanlarin1 gelistirme ve yatirim ortamini
rekabet giiciinii artiracak sekilde gelistirmesidir (Demirci&Dik, 2017, s.52). YOIKK
toplantilarina bakanliklarin birgogu katilmistir ve alinan kararlar, bakanliklar araciligiyla
uygulamaya konulmustur. (Demirci&Dik, 2017, s$.51-52). Onemli sivil toplum
katilimcilart Uluslararas: Yatirimeilar Dernegi, Diinya Bankasi, Tiirkiye Sanayicileri ve
Is Insanlar1 Dernegi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Thracatgilar Meclisi’dir
(Cebeci, 2013, s.185). Piyasanin yukarida bahsedilen kendinde iyiligi kurgusu

gergevesinde toplumun genelinin ¢ikar1 bu kuruluslarin ¢ikari sayilmstir.

YOIKK teskilat semasi, Yonlendirme Komitesi, Teknik Komiteler ve Sekreteryadan
olugmaktadir (Cumhurbaskan1 Karari, K.818, 2019, md.2). Yatirim Danisma Konseyi,
YOIKK’in kendi i¢ teskilatlanmasindan ayri tutulmustur ancak YOIKK’le birlikte
calismaktadir. Yatinm danisma konseyinin YOIKK’ten ayr1 diisiiniilmesi miimkiin
degildir. Idari semada Konsey’in de konumlandirilmas: zordur. Bu durumun ydnetisimin
“esnek” yapisindan kaynaklanan bir mesele olarak hos goriilmesi miimkiindiir. Aynm

maddede sivil toplumlarin YOIKK e nasil {iye olacaklari diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulu Karar'nin 4. Maddesinde YOIKK’in Basbakan Yardimcist
bagkanlhiginda toplanacagini belirtmistir. Cumhurbagkanlhigi sistemiyle birlikte ilgili
basbakan yardimcisi yerine cumhurbaskan1 yardimcisinin kurula baskanlik etmektedir.

Ayn1 maddede YOIKK ’in katilimeilar arasinda yukarda sayilmus sivil toplum kuruluslari
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ile birlikte birgok bakanligin bulunacagi belirtilmistir (Cumhurbaskani1 Karari, K.818,
2019, md.3).

Teknik Komiteler, YOIKK’in yiiriitme orgami niteligindedir. YDK kapsaminda alian
prensip kararlar ¢ergevesinde Bakanliklar ve ilgili kamu kurumlariyla iletisim kurar,
toplantilar diizenler, Kararlar alir ve bu kararlart uygulatir. Uygulamada kanun,
yonetmelik, yoOnerge vesaire hazirlanmasina gorisleriyle katilir. Eylem planlar
hazirlayarak YOIKK’in onayia sunar ve bu eylem planlar1 gergevesinde faaliyetlerini

yiritirler (Cumhurbaskani Karari, K.818, 2019, md.11-14).

Yonlendirme Komitesi ve Teknik Komiteler, yonetisim mantigina uygun bir sekilde ilgili
bakanliklar, meslek kuruluslar1 ve sivil toplumdan olusturulmustur. YOIKK igerisinde
temsili bulunan sinifsal yapinin incelenmesi agisindan komitelerin durumu 6nemlidir. Bu
komitelerde neredeyse tamamiyla sermaye sinifini temsil eden sivil toplum kuruluslar

bulunmaktadir (Cumhurbaskani Karari, K.818, 2019, md.6-8).

YOIKK gibi iilkenin, istihndam imkanlari, idari teskilat ve yatirinm alanlarinmn
diizenlenmesinde oldukg¢a etkili olan bir kurulusun kanun ile degil, Bakanlar Kurulu
karar1 ile ve devaminda Cumhurbaskan: Karar1 ile olusturulmaktadir. Genelde aldig1
kararlar kamu kurumlar1 tarafindan icra edilse dahi idare mahkemeleri tarafindan icrai
niteligi bulunmamasi sebebiyle tamamen yargi denetiminin disinda goriinmektedir.
YOIKK kanunla kurulsa bile Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir. Anayasa md.7’ye gore
yasama Yyetkisi kimseye devredilemez. Yasama faaliyetlerini yiiriiten bir kuruma,
YOIKK’de gozlendigi sekilde tavsiyelerde bulunulamaz. YOIKK yapisi itibariyle
goriinmez vaziyettedir. Hemen her tasin altindan ¢ikabilmektedir ancak kamuoyunun
karsisinda aleni bir sekilde tutulmamaya calisilmaktadir. Yonetisimin ilkelerinden olan
“seffaflik”, “hesap verebilirlik” ilkeleri (Bayramoglu, 2018, s.42) anlasilan en
yonetisimei kurulus olan YOIKK’de varligini yitirmektedir. Yukarda bahsedildigi gibi
YOIKK, piyasanin “gdriinmez eli” olarak goriinmez bir sekilde faaliyet gostermektedir

(Cebeci, 2011, s.289).
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Soylem olarak yonetisim ve yonetisimin somut oOrgiitlenme Ornegi niteligindeki
YOIKK e iliskin yapilan incelemeler, idare ve kamu ydnetiminin ugradigi déniisiimii
aciklamak bakimindan anlamini bulmaktadir. Kamu hizmetinin piyasalagsma siire¢lerine
acilmasi, Post Fordizmle birlikte devletin doniisiimiiyle anlasilabilmektedir. Bu
kapsamda yabanci yatirimlarin 4875 sayili Kanun ile kazandig1 ayricalikli statiiniin, kamu
yonetiminde bir yansimasi incelenmistir. DB, DTO, IMF vb. kurumlar vasitasiyla ulus
devlet iizerinde kurulan dis kaynakli baskilarla birlikte, iceride de YOIKK
orgiitlenmesiyle Tirk idaresi, kiireselde gergeklesen neoliberal — doniisiime

zorlanmaktadir.
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SONUC

Bu calisma, neoliberal donemde 6n plana ¢ikan devletin doniisiim siirecini agiklama
cabasindadir. Bu ¢ergevede idarenin somut goriinim bigimlerinden, kamu hizmeti
kavrami ele alinmaktadir. Bugiin kamu hizmetlerinin goriilmesi usulleri, kamusal
kimligini kaybetmektedir. Kamu hizmetlerinin orgiitlenmesi sorunu, piyasa iliskilerine
ve karlilik siireglerine terk edilmektedir. Refah devleti doneminde, siniflar arasindaki
uzlaginin tesisinde genis ¢apli kamusal harcamalarin katkisi bulunmaktadir. Bugiin ise
kamu hizmetlerinin orgiitlenmesi meselesi, devlete taninan diizenleyici devlet rolii
icerisinden kurgulanmaktadir. Devletin kamu hizmeti alanindan ¢ekilmesi siireci, milli
kalkinma hedefiyle ortiismemektedir. Bu dogrultuda, iktisadi biiytime ile birlikte
gerceklestirilecek bir kalkinma hamlesinin  basaris1 da boliisiim  politikalarinda
aranmaktadir. Sermayenin hizmet alanindaki serbest dolagiminin yayginlastig siirecle
birlikte, yonetisim sdylemi de neoliberal donemi isaret etmektedir. Boliisiim politikalari
kamu hizmeti eliyle uygulamaya alinacaktir. Elbette kamu hizmetlerinin tek fonksiyonu
boliisiime iliskin degildir. Iktisadi kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesiyle de farkli tiirden
bir sermaye birikim stratejisi miimkiin goriilmektedir. Bu nedenle neoliberal sistem
kurgusunda kiigiilen kamu hizmeti kavrami, igerisinde bulundugumuz donemde de
onemini korumaktadir. Kamu hizmeti kavramina, 1980 sonras1 donemde giderek daraltici
smurlar ¢izilmektedir. Calismada kamu hizmetleri teknik bakimdan incelenmeye, genel
bir tanima oturtulmaya ¢alisilmistir. Bununla birlikte doktrindeki ¢aligsmalara, gliniimiiz
siyasal hayat1 da g6z oniine alinarak, alternatif bir bakis agis1 gelistirilmeye caligilmistir.
Bu gergevede milli/yabanci yatinm hukukunun diizenlenmesinde siyasal tercihlerin

onemi ve hukukun da buna gore sekillendigi anlagilmaktadir.

Kamu hizmetlerine ayrilan boliimde, kamu hizmeti kavramina iliskin muhtelif goriislere
yer verilmistir. Boylece doktrinde bir fikir birligi bulunmadigi anlasilmaktadir. Kamu
hizmeti kavramina iligskin net bir tanim yapilamama sebebinin, hukuk biliminin siyasal
stirecleri dislayan bakist oldugu degerlendirilmektedir. Siyasal iktidarin fikirleri
Olciisiinde ¢izilen kamu hizmeti sinirlarinin, kamu hizmeti kavramina hakim olan ilkelerle
de ortiismedigi goriilmektedir. Bir is veya eylemi kamu hizmeti olarak niteleme yetkisinin

ise yalnizca siyasal iktidarda bulundugu kabul edilmektedir. Buna gére kamu hizmeti
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tanimina ulagsmaya calisilirken siyaset bilimi dislanamayacaktir. Nitekim kamuda
hukuksal rejim sorunu basghigiyla, kamu hizmetine iliskin ortak bir tanima ulasilamamasi
neticesinde, uygulamada rastlanilan birbiriyle ¢elisen yasal metinlere deginilmektedir.
Netice olarak kamu hizmeti kavramina tesiri bulunan siyasal siire¢leri dislamaksizin, bir
kavramsallastirmaya ulasmaya ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda kamu hizmetine iliskin yeni
bir tanim denemesi gelistirilmektedir. Kamu hizmetine iliskin yapilacak olan tanimda,
kamu hizmetinin tanimlayan ti¢ Kriterin (organik kriter, maddi kriter, sekli kriter) de hala

gecerliligini korudugu goriilmektedir.

Genele yayilmis refahin yaratimi yoniiyle kamu hizmetine iliskin yapilacak tanim
onemini korumaktadir. Kamu hizmetleri eliyle refah yaratimi, kamu hizmetinin birincil
islevine isaret etmektedir. Konusuna gére kamu hizmetlerine iliskin yapilan doktrinsel
simiflandirma ise, kamu hizmetinin sinirsiz  boyutunun gosterilmesi baglaminda
degerlidir. Toplumsal refahin iiretimi noktasinda, doktrinsel siniflandirmaya gore, her
tiirden mal ve hizmet sunumunun miimkiin goriildiigii anlagilmaktadir. Bu noktadaysa
iktisadi kamu hizmetleri ile kamu hizmetlerine hakim olan bedelsizlik ilkesinin
celismedigi aciklanmaya c¢alisgilmaktadir. Kamu hizmetlerine hakim olan bedelsizlik
ilkesiyle isaret edilenin temel kamu hizmetleri oldugu degerlendirilmektedir. Iktisadi
kamu hizmetleri ise kamu hizmetlerinin ikincil islevi olarak, milli kalkinma hedefi
kapsaminda yeniden kurgulanmaktadir. Bu tiirden bir kamu hizmeti kurgusunda,
hizmetin 6rgiitlenmesi icin de kamucu usuller 6ngoriilmektedir. Iktisadi kamu hizmetleri
eliyle, yeni tipte sermaye birikim stratejisi onerilmektedir. Bu kapsamda iktisadi kamu
hizmetlerinin faaliyetleri, kapitalist {iretim iliskilerinden soyutlanmamaktadir. Iktisadi
kalkinma maksadiyla orgiitlenen kamu hizmetlerinin, art1 degerin temelliikii siireclerini
icermek zorunda oldugunun kabuliiyle, bedelsizlik ilkesi, c¢ekirdek kamu hizmetleri
haricindeki kamu hizmetlerinden dislanmaktadir. Iktisadi kamu hizmetleri eliyle
gerceklestirilecek kalkinma denemesi boliimiinde, daha once kamucu usullere gore

hareket eden idarenin gosterdigi basar1 6rneklerine atifla iddia desteklenmektedir.

Calismanin konusuna gére kamu hizmetleri bagligindan sonraki kisminda ise Tiirkiye’de
hukuk sisteminin yapisal olarak degistirilme siirecinin belirleyeni niteligindeki yabanci

yatirrm kavrami, emperyalizmle iliskilendirilerek hukukun disindan bir agiklama
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gelistirilmistir. Bu kapsamda siirecin, kaynagmi neoliberal fikirlerden aldig:
aciklanmistir. Yabanci sermaye, yabanci yatirim, yabanci yatirnmel kavramlarindaki
doniisimler  neoliberalizmin  u¢ noktast1 olarak finansallasma kapsaminda
degerlendirilmektedir. 6224 sayili eski kanun ile 4875 sayili yeni kanun mukayese
edilerek sermaye lehine kazanimlar agiklanmaya ¢alisilmistir. Yeni kanun ile yapilacak
yatirimlara iligskin olarak devletten alinacak iznin kaldirilmasi ayrica incelenmektedir.
Devletin, yabanci sermaye karsisinda iktisadi her tiirlii faaliyetten soyutlanmasi siireci
incelenmektedir. Buradaki esas amag ise yabanci yatirimlara bakistaki degisikligi anlama
ve anlamlandirma ¢abasindan ileri gelmektedir. Yabanci yatirimlarla birlikte doniisen
kamu hizmeti kavramina temel teskil eden fikrin bilimsel bilgiye dayali olmadigi, aksine
emperyalizmin tek kutuplu diinya diizeninde, ¢evre Ve yari ¢evre lilkelere dayattigi devlet
formunun dolayimindan kaynagini aldig1 gosterilmektedir. Nitekim yabanci yatirimlar ile
kalkinma arasindaki iliskinin ele alindig1 béliimde, sermayenin serbest dolasimi fikrinden
dogan esitsizlikler gosterilmektedir. Yabanci yatirnm kavrami da esasen Sermayenin
serbest dolagimiyla hayat bulmaktadir. Boylece sistemin iirettigi esitsizliklerin, sisteme

ait araglarla agilamayacagina isaret edilmektedir.

Yonetisime ayrilan boliimde ise ilk olarak, kavramin 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan
diisiinsel temeli ve yonetisimin ilkeleri ele alinmaktadir. Yonetisim sdylemi daha once
deginildigi tizere, kisaca, idarenin merkezi otoritesinin yayginlasarak, zayiflamasini ifade
etmektedir. Somut gériiniim bicimi olarak YOIKK ve onun Tiirk devleti iizerinde
yarattig1 baski neticesinde ortaya ¢ikan doniisiim ele alinmaktadir. Bu kapsamda merkezi
idarenin, iist kurullar eliyle yok edilmesi, ulus devletin merkezsizlestirilmesi siiregleri

incelenmektedir.

Bu yargilar kapsaminda kamu hizmeti kavrami, onun doniisiimii ve doniistimiine onciiliik
eden yabanci yatirrm kavrami ve ydnetisim incelenmistir, YOIKK ’in simifsal analizi
yapilmaya ¢alisilmistir. Buna gore yonetisim de zaman ve mekan bagimli bir ideolojinin
ilkesidir. Kendi iyiligini ya da kotiiliigiinii kendine yaptig1 referanslarla anlamak yerine
onu ortaya ¢ikaran tarihsel yapmin incelenmesi gerektirmektedir. Nitekim c¢evre

(periphery) kapitalist tilkelerin, kolektif emperyalist kiiresellesme ile arasindaki agigi
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hizli sanayilesme atilimlariyla kapatma c¢abasinin anlamlandirilmasi da bu sekilde
miimkiin olacaktir (Amin, 2020, s.46).

Burada yapilan agiklamalarin kaynagini aldigi sdylem, anaakim hukuk doktrininin de
temelini agiklama ¢abasini ortaya koymaktadir. Bu halde temel olarak séylem gergevesini
inga etmek i¢in kendi igerisinde tutarliligini agiklamak ve anlayisini kavramsallagtirmak
gerekmektedir. Bu yaklasim duygusal bir tercih olmaktan 6te bilimsel bilginin liretimi
icin tercih edilmektedir. Bu gergevede art belirlenimliligi reddederek, eyleyen ve
eylenenin bizzat senkroni igerisinde birbirlerini etkiledigi iddiasini ortaya koymaktadir.
Burada esas olarak hatirlatilmas: gereken husus, bu yaklasimin olmasi gerekene
ulagmanin 6tesinde (bu ¢alisma 6zelinde), var olan yabanci sermaye kavrami ve ardindaki

toplumsal iliskinin ifsasi igin olduk¢a 6nemli oldugudur.

Bu anlamiyla tretim iligkilerinin dolayimi mahiyetindeki ¢iktilar olarak goriilmesi
gereken siyasal kararlar da esasiyla, (biiyiikk cogunlukta) yabanci sermaye hareketlerinden
kaynagimi almaktadir. Nitekim bugiin itibariyle yabanci yatirnmin girisini, devletin
iktisadi imkanlariyla basaramadig1 kalkinmay1 gerceklestirecek recete olarak aciklama
imkani bulunmamaktadir. 1960 sonrasi Tiirkiye’de, genis 6l¢ekli burjuva sinifinin ortaya
ciktigr (Ortayli, 2018, s.163), bu kapsamda Tirkiye’nin, verili sistem igerisinden
konusulacaksa, vergilendirme politikasiyla dahi, kamu hizmetlerini finanse edebilecegi

ongoriilebilecektir.

Elbette caligmaya sebep fikir, halen catigsmalarin devam ettigi diinyada, “tarihin sonu”
(Fukuyama, 1989, s.16) iddiasinin gegersizliginden dogmaktadir. Bu anlamiyla da siireg,
dogurdugu esitsizliklerle, glindelik yasam pratiklerine sirayet ederek milliyet¢iligi verili
sitemin parcasi haline getirmektedir. Milliyetcilik, toplumsal Glgekte bazen secereci,
bazen kiiltiirel, bazen de anayasal nitelikteki goriiniimlerde yeniden iiretilmektedir.
(Ozkirrmli, 2017, s.251,278) Milliyetcilik kaynagini, her zaman etnik aidiyetten
almamaktadir. Bu anlamiyla kuramsal olarak milliyet¢ilik, sinifsal tiretim iligkilerinden
ayr1 distiniilmemelidir. Kiiresel is boliimiinde, toplumlarin yer bulabildikleri konumlari
itibariyle milliyet¢i sdylemler de Onemini korumaktadir. Bdylece sermayenin

merkezilestigi tilkelerdeki emsallerine gore ¢cok daha zor kosullarda yasamini siirdiiren
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emek simnifinin ulusalligi da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tiirden bir kurgu iginse tarihin sonu

nitelemesi dogruluk igermemektedir.

Toplumsal uzlasimin yeniden iiretimi i¢in kamu hizmetlerinin yeterliligine ¢ok¢a vurgu
yapilmistir. Herhalde kamu hizmetlerinin daraltilmas: suretiyle devletin kiiciilmeye
gittigi kurguda, yeterli kamu hizmeti sunumundan sz edilemeyecegi anlagilmistir.
Yabanci sermaye hareketleri iizerinden kurgulanmayan, korumaci iktisat politikalarina
isaret eden kalkinma planinin basarisi bu anlamiyla miimkiin goriilmektedir. Kamu
hizmetlerinin ne olduguna iliskin farkli goriislerin bulundugu alanyazinda, sistemin
krizlerine yonelen gecici ¢oziim Onerilerinin yetersiz kaldigi1 anlasilmaktadir. Calisma,
krize regete onermek Yyerine, Krize onciilliik eden siireci anlamlandirma cabasindan
ibarettir. Calismaya esas teskil eden husus da tarihsel olaylar1 baglamindan

koparmaksizin, Tiirk devlet sistemini doniistiirme kabiliyetlerine odaklanma ¢abasidir.

Nihayet hi¢bir idari sistem kendinde iyi degildir. Kendine referansla bir sistemin 1yiligi
onerilemez. Adem-i merkezilesmek iyidir ¢iinkii demokratiktir, ¢iinkii katilimcidir gibi
kapal1 sdylemlerle idari sistemler savunulamaz. idareyi diizenleyen her ideoloji zaman ve
mekan bagimlidir. Neoliberalizmin, devletlerin idari teskilatini diizenleyen ideolojisi olan
yonetisim, riza ve zor aracilifiyla, (Gramsci, 2018, s.173-175) sistemin kendinde iyi
oldugu iddiasini diinya toplumlarina kabul ettirmeyi bagarmig, bu ugurda diinya idari
sistemlerini kendi hegemonik diisiincesinde yekneksaklastirmistir. Bu belirli faillerin
planli ve programli bir sekilde yiiriittiigli bir faaliyetten c¢ok, yapisal siireglerle miimkiin

olmustur.
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Tez Baghg1 : YABANCI YATIRIMLAR VE KAMU HIZMETI
Yukarida baghg gosterilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana béliimler ve d) Sonug¢ kisimlarindan
olusan toplam 130 sayfalik kismina iligkin, 05/09/2022 tarihinde tez danigmanim tarafindan Turnitin adl intihal
tespit programindan agagida isaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore, tezimin
benzerlik oram % 7‘dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Q Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig
2- [ A Kaynakga harig
3- N Alintilar harig
4- [ Alintilar dahil
5- Q 5 kelimeden daha az ortiisme igeren metin kisimlari harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama
Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez ¢alismamin herhangi
bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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Page, b) Introduction, ¢) Main Chapters, and d) Conclusion sections of my thesis entitled as above, the similarity index
of my thesis is 7 %.

Filtering options applied:
1. [ Approval and Decleration sections excluded
2. [ Bibliography/Works Cited excluded
3. & Quotes excluded
4. [4 Quotes included
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