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TESEKKUR

[k derslerimizde “Neden bu alani sectiniz?” sorusu sik¢a yoneltilmisti. Bu boliimii segme
amacimi daha c¢ok lisans doneminde aldigim derslerden olusan merak, ilgi ve heyecan
olarak tanimliyordum. Ancak arkadaslarimin deneyimlerini dinledigimde bu sorunun
derin bir soru oldugunu ve iizerine biraz daha diisiinmem gerektigini anlamistim. Artik
bu soruya “iki gii¢lii kadinin, daha ¢ok gbzyaslarina, korkularina, kaygilarina, 6fkelerine
ve giiclii duruslarina sahit olarak biiylimiis olmam” cevabini vermek istiyorum. Bu
nedenle ilk tesekkiiriimii giiciiyle, durusuyla ve sevgisiyle bana rehber olan anneanneme
etmek istiyorum. Kendisi su an bizimle olmasa da yoluma tuttugu 15181 hep hissettigim
camim anneanneme. Egitim hakki elinden alinan binlerce kadindan biri kendisi. Bu
nedenle her seyden 6nce benim egitimime 6nem verirdi. Ve sik sik “oku kizim, ne olursa
olsun oku, oku” kelimeleri dokiiliirdii dudaklarindan. Yoluma rehber oldugun ve bana her
daim inandigin i¢in tesekkiir ederim melegim. Ve diger rehberim annem. Haksizliklari
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OZET

SEKERCI, Asena Tugge. Tiirkiye 'de Belediyelerin Kadinlara Yonelik Hizmetleri Uzerine
Bir Arastirma: Ankara ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Ornekleri, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2022.

Bu ¢alismanin amaci, sosyal belediyecilik ve kadia duyarli belediyecilik anlayislarini,
kavramsal ve tarihsel agidan degerlendirerek Tiirkiye Ozelinde bu siirecin gelisimini
ornekler lizerinden incelemektir. Arastirma “Sosyal belediyecilik anlayisinin, kadina
duyarl belediyecilik uygulamalarint kapsadigi ve bu uygulamalar1 toplumsal cinsiyet
bakis acist ile gelistirildigi sOylenebilir mi?” sorusu lizerinden gergeklestirilmistir.
Calismada nitel igerik analizi yontemi ile Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyet raporlari, yazili ve online biiltenleri ve yayinlari
incelenmistir. Destekleyici veriler olarak da her iki belediyenin ilgili birimlerin
personelleri ile derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir. Bununla birlikte Insanca
Yasam ve Demokratik Toplum Dernegi “Deneyim Paylagim Toplantisi”nda her iki
belediyenin de faaliyetlerine yonelik yapilan sunumlar {izerinden de inceleme

gerceklestirilmistir.

Elde edilen bulgular 1s181nda, sosyal belediyecilik anlayisinin kadina duyarl belediyecilik
anlayis1 i¢in bir zemin olusturabilecegi ancak bir belediye faaliyetlerinin toplumsal
cinsiyet esitligini destekledigini sdylemek i¢in belirli noktalarin da 6ne ¢iktig1 sonucuna
vartlmistir. Bu noktalar; toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bir motivasyona sahip
olunmasi, kadm katilimciliginin desteklenmesi ve bu c¢ergevede ihtiyag tespit
calismalarinin yapilmasi, Yerel Esitlik Eylem Planlar1 gibi toplumsal cinsiyet esitligini
hedefleyen bir yol haritasiin olusturulmasi ve bu planin hayata gecirilmesi i¢in de
toplumsal cinsiyete duyarl biit¢celeme galismalariin yapilmasi seklindedir. Dolayisiyla,
sosyal belediyecilik anlayisin1 benimseyen bir belediyenin, kadina duyarli bir
belediyecilik anlayisin1 da benimsedigini sOyleyebilmek i¢in belirtilen noktalara yonelik

de caligmalarin stratejik oncelik haline gelmesinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozciikler

Kadina Duyarli Belediyecilik, Sosyal Belediyecilik, Toplumsal Cinsiyet
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ABSTRACT

SEKERCI, Asena Tuggce. A Research on the Services of Municipalities for Women in
Turkey: The Cases of Gaziantep Metropolitan Municipality and Ankara

Metropolitan Municipality, Master Thesis, Ankara, 2022.

This study aimed, by evaluating the understanding of social municipality and women-
friendly municipalities from a conceptual and historical perspective, to analyze the
development of this process in Turkey with examples. The thesis was developed based
on the question “Can it be said that social municipality includes women-friendly practices
and these practices are developed from a gender perspective?”’. The research analyzed
online reports, written and online bulletins, and publications of Gaziantep Metropolitan
Municipality and Ankara Metropolitan Municipality by qualitative content analysis
method. In-depth interviews were conducted with the employees of both municipalities
as supporting data. In addition, the presentations which are about activities of both
municipalities in the Humane Life and Democratic Society Association's "Experience

Sharing Meeting" was also examined.

According to the findings, It has been concluded that a social municipality can form a
basis for a women-friendly municipality, but certain points stand out to say that the
activities of a municipality support gender equality. These points are; to have a motivation
that supports gender equality, carry out needs assessment studies by supporting women's
participation, create a roadmap targeting gender equality, such as Local Equality Action
Plans and carry out Gender Responsive Budgeting studies for the implementation of this
plan. As a result, it has been concluded that it is necessary to make practices for the
mentioned points a strategic priority to say that a municipality that adopts a social

municipality approach also adopts a women-friendly municipality approach.

Keywords

Women—friendly municipality, Social Municipality, Gender
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GIRIS
“Tiirkiye’de Belediyelerin Kadilara Yonelik Hizmetleri Uzerine Bir Arastirma: Ankara
ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Ornekleri” baslikli bu calismanin amaci, kadima
duyarl belediyecilik ve sosyal belediyecilik anlayislarini, kavramsal ve tarihsel agidan
degerlendirerek Tiirkiye 6zelinde bu siireclerin gelisimini iki belediye Ornegindeki
etkileri lizerinden incelemektir. Calismanin ¢ikis noktasi, 1970’lerden sonra hem diinyada
hem de Tiirkiye’de yayginlasan sosyal belediyecilik anlayisinin, kadina duyarh
belediyecilik anlayisini da i¢ine alip almadigina yonelik olusan meraktir. Diger bir deyisle
bu tez calismasinin argiimani/varsayimi sosyal belediyecilik anlayisinin, kadina duyarh
belediyecilik uygulamalarini kapsadigi ve bu uygulamalar1 toplumsal cinsiyet bakis agis1
ile gelistirebilecegidir. Tiirkiye, sosyal belediyecilik anlayigint benimseyen bir
belediyecilik vurgusuna sahiptir. Sosyal belediyecilik anlayis1 katilimcilik, seffaflik,
kapsayicilik, siirdiiriilebilirlik, esitlik ilkelerini kadinlar1 dikkate alarak hizmet gelistirilen
bir refah belediyeciligi olarak tanimlanabilir. Bu argiiman ve tanimdan hareket ederek
Tirkiye’de sosyal belediyecilik ve kadma duyarli belediyecilik anlayislarinin nasil
oldugu Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 31 Mart
2019 Tirkiye Yerel Se¢imlerinden sonraki donemde kadinlara yonelik hizmetleri
cergevede incelenerek degerlendirilmeye galisilacaktir. iki belediyenin 6rnek olarak
secilmesinin ilk nedeni, belediye yoOnetimindeki siyasi partiler {iizerinden
gerceklestirilmistir. 2019 Tiirkiye Yerel Secim sonuglarini 30 biiyiiksehir belediyesi
tizerinden inceledigimizde, bu belediyelerin 15’inin Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
ve 11°nin ise Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) yonetiminde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
yerel siyaset siirecinde ve belediyelerin hizmet kapasiteleri ve kararlarinda siyasal partiler
onemli birer aktor oldugundan bunlari temsil eden birer biiyiiksehir belediyesi secilmistir.
Ikinci neden ise bu iki belediyenin kadinlara yonelik belediye hizmetleri konusunda

siklikla giindeme gelmesidir.

Tez, ii¢ ana baslik iizerinden sekillenmistir. Ilk boliimde Tiirkiye’de sosyal belediyecilik
anlayisinin  gelisimini ve uygulamadaki etkilerini gorebilmek amaciyla, oOncelikle
Osmanli Devleti’'nden 1970’li yillara kadar olan siirede Tiirkiye’de belediyecilik
anlayisimin gelisimi dort donem iizerinden incelenmistir. Belirtilen donemler Tanzimat

Oncesi, Tanzimat sonrasi, 1923-1930 arast ve 1930-1970 donemleri olarak



degerlendirilmistir. Ardindan Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayisinin giindeme
geldigi 1970 kirilma noktasi olarak kabul edilerek, bu donem sonras1 sosyal belediyecilik

olgusu temelinde, kavramsal ve islevsel yoniiyle degerlendirilmistir.

Ikinci baslikta toplumsal cinsiyet temelinde kadimlarin kent yasaminda farklilasan
ihtiya¢larinin olduguna vurgu yapan teorik tartigmalar incelenmis ve bu tartigmalar, pratik
ornekleri ile birlikte degerlendirilmistir. Bu diizlemde, 6ncelikle kadin dostu belediyecilik
anlayislar1 bu anlayis temelinde kadin/toplumsal cinsiyete duyarli yerel yonetimlerin
diinyada gelisimi incelenmistir. Son olarak Tiirkiye 6zelinde belediyelerin toplumsal

cinsiyet esitsizligi ile miicadele kapsaminda gelistirdikleri uygulamalar incelenmistir.

Uciincii béliimde ise tezin yontemi aktarilmis ve ardindan bulgular analiz edilmistir. Bu
kapsamda ilk olarak saha arastirmasinin amaci ve kapsami, arastirma sorulari,
arastirmanin veri toplama teknikleri ve analizi, aragtirma siirliliklart detaylandirilmastir.
Bu tez aragtirmasinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin  2019-2022 donemi arasindaki kadina yonelik hizmetleri, ilgili
belediyelerin faaliyet raporlari, yazili ve online biilten ve yayinlar1 incelenmistir. Ayrica
bu verileri desteklemek amaciyla Insanca Yasam ve Demokratik Toplum Dernegi
Deneyim Paylagim Toplantist {izerinden bir analiz yapilmis ve belediyelerde ilgili
birimlerde calisan kisilerle derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir. Bu kapsamda
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nden 3 katilimei1, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nden
ise 1 katilimer ile derinlemesine goriisme gergeklestirilmistir. Diger bir deyisle, bu
calisma nitel bir ¢alisma olarak tasarlanmistir. Elde edilen veriler literatiirdeki kadin
duyarl belediyecilikle ilgili olarak olusturulmus yedi alt tema temelinde analiz edilmistir.
Temalarin belirlenmesi siirecinde, literatiirde yaygin olarak kullanilan bagliklar
degerlendirilmis ve egitim/farkindalik, karar alma mekanizmalarina katilim, istihdam,
kent hizmetleri, siddetle miicadele ve saglik olmak {izere alti temanin yaygin olarak
kullanildig1 gozlemlenmistir. Bu nedenle, yaygin olarak kullanilan bu alti tema
secilmistir. Bununla birlikte, belediyelerin biitce ¢alismalarinda 6nemli bir yeri olan
“Toplumsal Cinsiyete Duyarl1 Biitgeleme” temasi da eklenerek arastirmanin yedi temasi

belirlenmistir.



Bu ¢ercevede, ilk olarak arastirma kapsamindaki iki belediyenin kadinlara yonelik egitim
ve farkindalik c¢alismalar1 “Belediyelerin kadinlara yonelik egitim ve farkindalik
faaliyetleri kapsayict midir?”, “belediyelerin egitim ve farkindalik faaliyetlerini
gelistirirken motivasyon kaynaklar1 nelerdir?” ve “Covid 19 salgini, bu faaliyetleri nasil
etkilemistir” sorulari {izerinden degerlendirilmistir. Ikinci olarak belediyelerin karar alma
mekanizmalarinda kadin katilimciligina yonelik calismalar1 degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme siirecinde ise hem belediyelerin kurumsal yapilanma siireglerinde kadin
katilimciliginin yeri, dnemi ve etkenleri incelenmis hem de belediyelerin karar alma
mekanizmalarinda kadin katilimeiligini ve bakis agisin1 destekleyecek ¢alismalari analiz
edilmistir. Ugiincii olarak belediyelerin, kadina duyarl biitceleme calismalarinin bulunup
bulunmadigi ve var alan biit¢e planlarinin da kadinlar1 ne kadar kapsadigi iizerinden bir
tartigma yuritiilmistiir. Dordiincii olarak belediyelerin kadina duyarli kentsel hizmetleri
incelenmistir. Bu asamada hem kadinlar i¢in giivenli bir kentin olusturulmasi hem de
kadinlarin stratejik ve pratik ihtiyaglart ¢ercevesinde sosyallesme alanlarinin
olusturulmasi ve bu alanlara erisimin miimkiin hale getirilmesi lizerinden degerlendirme
yapilmistir. Besinci olarak ise hem toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin kadin
sagligina etkisi temelinde hem de kadinlarin daha sik karsilastigi kanser cesitleri
tizerinden degerlendirme yapilmistir. Altinci olarak belediyelerin kadin istihdamin
desteklenmesine yonelik faaliyetleri analiz edilmistir. Bu kapsamda belediyelerin meslek
edindirme kurslari, girisimcilik ve kadin kooperatiflerine yonelik ¢aligmalar
degerlendirilmistir. Son olarak belediyelerin kadina yonelik siddetle miicadele
kapsamindaki faaliyetleri “Belediyelerin kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddetle miicadele politikalarinda motivasyon kaynaklari nelerdir?” ve “Belediyelerin bu
motivasyonlar1 politikalarina ve faaliyetlerine nasil yansimaktadir?” sorular1 temelinde

analiz edilmistir.

Sonug olarak, sosyal belediyecilik anlayis1 kadina duyarli belediyecilik anlayist i¢in bir
zemin olustursa da belediye faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet esitligini destekledigini
soylemek icin belirli noktalarin 6ne ¢iktigi gézlemlenmistir. Bu noktalar; toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli bir motivasyona sahip olunmasi, kadin katilimciliginin

desteklenmesi ve bu g¢ercevede ihtiya¢ tespit caligmalarimin yapilmasi, Yerel Esitlik



Eylem Planlar1 gibi toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen bir yol haritasinin
olusturulmas1 ve bu planin hayata gegirilmesi icin de toplumsal cinsiyete duyarli
blitceleme ¢alismalarinin yapilmasi seklindedir. Belirtilen bu noktalar iizerinden bir
sonug¢ degerlendirmesiyle tez bitirilmistir. Tezde sosyal belediyecilik ve kadina duyarli
belediyecilik anlayislarinin ortak bir zeminde, teorik ve pratik olarak incelenmis olmasi
ve sonug olarak da bu ortak zemini destekleyen Oneriler sunuyor olmasi agisindan tezin

literatiire katk1 sagladigi diisiintilmektedir.



1. BOLUM: TURKIYE BELEDIYECILIK TARIHi VE SOSYAL
BELEDIYECILIK

Tiirkiye’de belediyelerin  kurumsal yapisinin temeli, Osmanlt Devleti’ne kadar
uzanmaktadir. Osmanli Donemindeki yerel yonetim, 6zelinde belediyeye yonelik yap1 ve
isleyisi de iki doneme ayirarak incelemek gerekmektedir. Bu ayrimda da Osmanl
Devleti’nin her tiirlii kurumsal ve idari yapisini etkilemis olan Tanzimat Fermani’yla
baslayan reform siirecinin kirilma noktasi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye
Belediyecilik tarihinin koklerine dair bir degerlendirmenin Tanzimat dncesi ve sonrasi
belediyecilik olarak bir incelenmesiyle baslanacaktir. ilk donem, Tanzimat donemi dncesi
yerel yapilanmalar olarak kadilar, vakiflar, mahalleler ve loncalar 6n plana ¢ikmaktaydi.
Ikinci dénem olan Tanzimat sonras1 donemde ise Osmanli’daki modernlesme girisimleri
kapsaminda belediye kurumuna dair bir dizi yeni girisimlerin oldugu goriilmekteydi.
Tanzimat donemi Oncesinden farkli olarak bu donemde belediyecilik anlayisi,
faaliyetlerin tek bir kurum tarafindan gerceklestirilmesi ve merkeziyetgilik anlayist
korunarak kentlerdeki modernlesme girisimlerinin bati temelinde ilerletilmesi
hedeflenmektedir. Osmanli’daki Tanzimat sonras1 donemdeki bu belediye 6rgiitlenmesi,
gliniimiizdeki belediyecilik yapisinin da temelini atmistir. Bu nedenle, Cumhuriyet
sonras1 donemdeki belediye orgiitlenmesini ve belediye anlayisini anlamak ve 1970 ve
2000’ler sonrast siirecteki degisimleri degerlendirebilmek icin ilk etapta, bu tarihsel
siireci, devamliliklar1 ve farkliliklar1 ¢ergevesinde analiz etmenin Onemli oldugu

gorilmiistiir.

Bahsedildigi gibi Cumhuriyet’in ilan1 sonrasinda Osmanli’dan miras kalan belediyecilik
sisteminin devam ettigi goriilmektedir. Yerel yonetimlerin, merkezi ydnetimlerin
politikalaria destek veren kurumlar olarak goriilmesi ve devletin birligi ve biitiinliigii
tehlikeye girer diisiincesinin hakim olmasi nedeniyle Osmanli’dan miras kalan
belediyecilik sistemine karsi atilan ilk adim, 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili
Belediye Kanunu olarak kabul edilmektedir (Kogak ve Eksi 2010). Ulusal ve uluslararasi
alanda gerceklesen gelismeler, farkli donemlerde belediyelerin yapisi ve belediyecilik
anlayisini da etkilemistir. Dolayistyla ¢ok partili hayata gecis, gerceklesen ihtilaller ve

kiiresellesme, belediyecilik anlayisinin gelisim siirecinde de 6nemli doniim noktalar



olmaktadir. Bu etkinin temel nedeni, gergeklesen gecislerle ve degisimlerle birlikte
devletlerin kars1 karstya kaldiklar1 sorunlar i¢in biitiinciil ¢éziimlere ihtiya¢ duyulmakta
ve bu kapsamda merkezi yonetimden yerel yonetimlere kadar her kurum bu gecis ve

degisim siireclerinden ekonomik, sosyolojik, psikolojik ve politik a¢idan etkilenmektedir.

Tez calismanin merkezinde olan sosyal belediyecilik uygulamalari, ilk ortaya ¢ikmis
oldugu gelismis tilkelerde II. Diinya Savasi sonrasinda, Tiirkiye’de ise 1970’11 yillarda
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda 6n plana cikan “Refah
Rejimi”, “Sosyal Devlet”, “Sosyal Politika” gibi tartigmali; ama popiiler kavramlar ve
politikalarla birlikte bu anlayislarin yerellesmesi de s6z konusu olmustur. Tiirkiye’de ise
sosyal belediyecilik yaklagiminin gelisiminde her ne kadar 1970’11 yillar baslangi¢ olarak
kabul edilse de yasal ¢ergevenin 2000’11 yillarda saglamlastirildigi da goriilmektedir. Bu
sire¢ ve gelismelerin ilgili tartismalar ¢ergevesinde Tiirkiye’deki belediyecilik
yaklagimina etkileri ve sonuclar1 ¢ergevesinde asagidaki basliklarda genel bir cerceve

sunulmasi amaclanmaktadir.

Bu amag c¢ergevesinde, Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayisinin gelisimini ve
uygulamadaki etkilerini gdérebilmek amaciyla asagidaki basliklarda oncelikle Osmanl
Devleti’nden 1970’11 yillara kadar olan siirede Tiirkiye’de belediyecilik anlayisinin
gelisimi incelenecektir. Ardindan Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayisinin giindeme
geldigi 1970 kirilma noktasi olarak kabul edilerek, bu donem sonras1 sosyal belediyecilik
olgusu temelinde, kavramsal ve islevsel yoniiyle degerlendirilmeye ¢alisilacaktir. Bu tiir
bir tarihsel degerlendirmenin hem Tiirkiye’de belediyecilik anlayisinin  genel
donilistimiinii hem de uygulamada karsilasilan sorun ve ¢ikmazlar1 anlamakta 6nemli
oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle tezin ana konusu olan toplumsal cinsiyete duyarli bir
belediyecilik anlayisi i¢in bu tiir bir degerlendirmenin toplumsal cinsiyete duyarli
belediyecilik anlayisinin = yasal zeminini asamalarmi  ve  pratiklerinin = de

degerlendirilebilmesini saglamasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.



1.1. OSMANLI’DAN 1970°E TURKIYE BELEDIYECILIK TARIHI

Tirk Dil Kurumu tanimlamasia gore belediye; “il, ilge, kasaba, belde vb. yerlesim
merkezlerinde temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi gibi kamu
hizmetlerine bakan, bagkan1 ve tiyeleri halk tarafindan segilen, tiizel kisiligi olan orgiit,
sehremaneti”’dir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore ise belediye; “Belde sakinlerinin
mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idarl ve malil 6zerklige sahip kamu tiizel

kisisini” ifade etmektedir.

Tiirkiye’de belediye orgiitlenmesinin gegmisi ve bugiin kullanilan ana yapisi, Osmanli
devletine uzanmaktadir. Bu nedenle, oncelikle Tirkiye’de belediyelerin yapisint ve
gelisimini anlayabilmek, ikincisi de Tiirkiye’de belediyecilik anlayisin1 kavrayabilmek
acisindan belediyecilik/belediye tarihini dort baslik altinda incelemek gerekmektedir. Bu
cercevede, ilk olarak Osmanli Devleti’ndeki belediye orgiitlenmesi ve belediyecilik
anlayisindan, Tanzimat kirilma noktast kabul edilerek, Tanzimat Oncesi ve Tanzimat
Sonrasi seklinde incelenecektir. Osmanli Devleti’nde belediyecilik sistemi incelenirken
Tanzimat’in ilanin1 bir kirtlma noktasi olarak ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bir¢ok
alanda oldugu gibi Tanzimat’in ilaniyla birlikte Osmanli Devleti’nin yerel yonetim
anlayisinda da modernlesme adimlari atilmistir. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nin
belediyecilik seriivenini degerlendirirken Tanzimat dncesi ve sonrast donemler olarak
ayrilmasi, donemin modernlesme hareketi kapsaminda degisen yapisinin da anlagilmasin
kolaylastiracaktir. Ardindan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ndeki belediye oOrgiitlenmesi ve
anlayisina gecilecektir. Bu ikinci baglikta Tiirkiye’deki iki kirilma noktasi dikkate
alinarak 1970 6ncesi, Osmanli’dan miras alinan yerel yonetim anlayisinin hakim oldugu
1923-1930 donemi ve farkli bir¢ok i¢ ve dis etmenler sonucunda degisen ve gelisen
belediyecilik anlayisinin hakim oldugu 1930-1970 seklinde iki doneme ayrilarak

incelenecektir.



1.1.1. Tanzimat Oncesi Dénemde Osmanh Devleti’nde Belediyecilik Sistemi

Osmanli Donemi belediyecilik anlayis1 hem devlet teskilatt hem de yerel o6rgiitlenmeler
olan kadilar, loncalar, vakiflar ve mahallelerin etkin oldugu bir yerel yonetim kanalidir.
Her ne kadar modern anlamda belediyecilik anlayisindan s6z edilemese de giliniimiiz

belediyecilik anlayisinin bazi farkli formlar1 bu donemde de karsimiza ¢ikmaktadir.

Tanzimat 6ncesi dénemde Osmanli’da belediyecilik Islami esaslara dayanmaktayd: ve
kadi tarafindan temsil edilmekteydi (Es 2008). Kadi, kelime olarak "hitkmeden", "yerine
getiren” manalarina gelmekte olup, Osmanlilarda ser't ve hukuki hiikiimleri tatbik eden,
ayrica devletin emirlerini" yerine getiren bir fonksiyona sahipti. Dolayistyla hukuki
oldugu kadar idari bir memuriyet olarak da goriilmektedir. Boylece kadilarin grevlerini
hukuki, idari ve beledi olmak iizere baslica {i¢ noktada toplamak miimkiindii (Halagoglu

1991).

Kadi, kaza adi verilen yerlesim biriminin hukuki ve idari yoneticisidir. Kaza, yargi ve
yonetim bakimindan belirli biiyiikliikte yerlesim birimidir ve kendisine bagli kasaba ve
koylerden olugmaktadir. Bu bakimdan kazanin basinda bulunan kadi, hem ser’1 ve idari
yarginin basi, hem belediye bagkani, hem de merkezi yonetimin temsilcisidir. Dolayisiyla
Osmanli’nin bu déneminde kadimin makami mahkeme binast oldugu kadar belediye

hizmetlerinin yiiriitiildiigi yerdir (Tiire 2000).

Kadilarin baslica denetim gorevleri bulunmaktaydi. Ozellikle loncalarin, vakiflarin,
okullarin, camilerin, pazar yerlerinin isleyislerinin  denetlemek  kadinin
sorumlulugundaydi. Denetim siireclerini aktif olarak kadinin yardimcisi olan muhtesipler
yirtitmekteydi. Tirk Dil Kurumu tanimlamasina gére “muhtesip”in kelime anlamu;
“Islam sehirlerinde carsi ve pazar esnafin1 din kurallarma gore denetleyen gorevli,

belediye memuru” seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla muhtesibin gorevleri ise



sirastyla; esnafi kontrol etmek; is yeri agma ruhsati vermek, vergileri toplamak, ihtisap
gelirlerini dagitmak, miirur tezkirelerini vermek, kiyafet diizenini saglamak seklinde
Ozetlenebilir (Kazici 1987). Kisacast Osmanli kadis1 faal bir idareci, mali memur,

miifettis ve tasrada devletin riiknii olan bir gérevlidir (Ortayl1 2008).

Osmanli yerel yonetiminde 6nemli role sahip bir diger yapi ise loncalardir. Loncalar, her
esnafin kendi arasinda kurdugu bir esnaf teskilati olarak tanimlanmaktadir. Her loncanin
kendine has gelenek ve gorenekleri olmasiyla birlikte her loncanin baginda mesleginde
en usta olan1 bulunur. Ortak olarak bu ustalar “seyh” olarak adlandirilirdi. Ayrica loncada
Yigitbas1 ve esnaf kahyalar1 vardi ve teskilat denetimi Yigitbasi ve esnaf kahyalari
tarafindan yapilirdi. Belli mal standardini tutturmayan esnaf;, iirettigi bozuk mal kapisina

civilenmek suretiyle cezalandirilirdi (Halagoglu 1991).

Mesleki gruplasmalardan dogan loncalarin basinda bulunan esnaf seyhi veya esnaf
kethtidasi, esnaf tarafindan secilir ve kadi tarafindan sicile kaydedilirdi. Lonca seyhi
genellikle meslekte basarili olmus ve varlikl iiyelerden biriydi ve isyerleri arasinda bir
diikkkanin {izerinde kendisi i¢in ayrilan toplant1 odasinda is kolunu ydnetir, toplantilar
yapardi. Lonca seyhinin yiiriittiigli mesleki rolii, kendisinin dini ve siyasi sayginligini da
arttirtyor ve hiikiimet emirlerini halka aktarma, emirlerin uygulanip uygulanmadigini
kontrol etme, vergilerin paylastiriimasi ve toplanmasi gibi gorevler neticesinde belde

yonetiminde itibari bir yer sagliyordu (Vural 2004).

Tanzimat Oncesi yerel yonetim sisteminde on plana ¢ikan bir diger yapilanma ise
mabhallelerdir. Mahallenin herkes tarafindan kabul edilen bir tanim1 olmamakla birlikte
sozliik ve diger referanslarda, bir kentin ya da kasabanin belli sinirlarla ayrilmis, kendi
basina yasama imkanlar1 olan en kiiciik yerlesme yeri olarak tanimlanmaktadir (Es 2008).
Mabhalle veya muhtarlik orgiitlenmesi, Osmanh Tiirk geleneginden gelen 6zellikleriyle
Cumhuriyetimize aktarilan ¢ok yonlii bir kurumdur. Osmanli yonetiminin idari

teskilatinda mahalle 6nemli bir yere sahip olmustur (Vural 2004). Mahalleler, mahalle
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imamlar1 tarafindan yonetilmekteydi ve imamlar mahallelerde kadiya kars1 sorumlu olan

ilk kisilerdi.

Her mahalleye ait bir mescit, bir vakif tarafindan yonetilen ve ¢ocuklara ilkdgrenimin
verildigi bir okul (bu okullar1 mahalleli de agabilirdi) ve mahallenin ¢esmesi bulunurdu.
Mabhalledeki bir¢ok altyapisal tesislerden de mahalleli ortak olarak sorumlu tutulurdu.
Mahalleli demek; bugiin belediyelerin sorumluluklar1 olan kabul ettigimiz kaldirilacak
cenazeden, ¢ikan yangindan, semtin temizlik ve bakimindan ortaklasa sorumlulugu olan
kimseler demekti. Dolayisiyla mahalleli asayisi saglamaktan ortaklasa sorumlu idi ve her

mabhallenin ortaklasa ticretini vererek istthdam ettigi bir bekcisi de vardi (Ortayli 2008).

Vakiflar, Osmanli yerel yonetiminde 6n plana ¢ikan bir diger yapilanmalardir. Tiirk Dil
Kurumu’na gore “Vakif”; “bir hizmetin gelecekte de yapilmasi icin belli sartlarla ve resmi
bir yolla ayrilarak bir topluluk veya bir kimse tarafindan birakilan miilk, para™ olarak
tanimlanmaktadir. Osmanli’da vakiflar sadece insanlar i¢in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hedefler disinda hayvanlar ve ¢evre igin de faaliyetler sunmaktaydi (Kaya ve Koca 2020).
Bu faaliyetler glinlimiiz belediyecilik anlayisinda da yer alan temiz su temini, bayindirlik,
yesil alanlar ile hayvanlarin korunmasi ve bakim hizmetlerinin saglanmasi gibi cesitli

hizmetlerden olusmaktadir (Y 6riik 2016).

Tiirk vakiflari, hemen hemen biitiin sosyal yardim islerini kapsamis, sahip bulundugu
ozellikler, belediye kurulusu gibi degerlendirilmesine yol agmustir. Ister cocuklar
giivence altina almak, isterse muhtemel bir miisadereden kurtulmanin hukuki yolu olsun
vakif kurarak bir takim kentsel hizmetler goriilmiistiir (Toprak 2006). Vakiflarin hizmet
alanlarina baktigimizda Ertem (2011) bu alanlart dini, egitim, saglik, sehircilik,
bayindirlik ve askeri hizmetler olmak {izere alt1 baslik altinda derlemistir. Genel olarak,
sehrin biitiiniinii ilgilendiren her tiirlii hizmet, cami, okul, kitaplik, hastane, han, cesmeler,
sebiller, imaretler, su getirme, bu tesislerin bakimi, hatta bazen mezarliklar, vakif

kanaliyla yapilmiglardir. Donemin Bati diinyasinda kilisenin, belediyenin ya da
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hiikiimetin yaptig1 isleri, Osmanli Devleti’'nde genis dl¢iide kisilerin kurduklar: vakiflar

yapmustir (Kuban 1968).

Genel olarak degerlendirildiginde Tanzimat Dénemi 6ncesinde Osmanli Devleti’nde
belediyecilik uygulamalari hem devlet teskilatt hem de yerel 6rgiitlenmeler olan kadilar,
loncalar, vakiflar ve mahalleler tarafindan gerceklestirilmekte. Bu kurumlar ile yerel
halka bizim bugiin belediye hizmetleri olarak tanimladigimiz altyap1 hizmetleri, denetim
faaliyetleri ile birlikte sosyal belediyecilik anlayis1 kapsaminda da degerlendirilebilecek
sosyal yardimlarin yapilmasi, sosyo-kiiltiirel alanlarin insasi, ¢evre caligmalarinin ve
hayvanlara yonelik uygulamalarin yiiriitiilmesi gibi ¢esitli hizmetler de bulunmaktadir.
Tiim bu oOrneklere ek olarak vakiflar, kadinlar i¢in, ¢ocugu olanlara belirli sartlar
cergevesinde maas verilmesi, gida desteginin saglanmasi, afet zamanlarinda destek
verilmesi, saglik problemleri yasayanlara maas baglanmasi gibi ¢esitli sosyal hizmet

uygulamalarini hayata ge¢iren kurumlardir (Sahin ve Kaya 2016).

1.1.2. Tanzimat Sonrasi Donemde Osmanh Devleti’nde Belediyecilik Sistemi

Osmanli Devleti’nde Tanzimat’in ilan1 ile birlikte modernlesme hareketi de baslamistir.
Dolayisiyla Tanzimat’in ilani, Tirk siyasi tarthinde modernlesmenin bagslangici olarak
kabul edilmektedir. Hemen her alanda goriilen batililagma egilimi Osmanli mahalli idare
anlayisint da etkilemistir. Tanzimat Donemi'nde batililasma yoniinde gergeklestirilen

reformlar, belediyelerin dogusu i¢in gerekli ortami hazirlamistir (Eryilmaz 1996).

Onceki donemlere kiyasla, Osmanli Devleti'nin bu déneminde batida egitim almis
biirokratlarin yonetim kadrolarinda aktif olarak yer aldigi goriillmektedir. Bu noktada bu
biirokratlarin batida gozlemledikleri belediye yapisint Osmanli Devleti’nde de gormek
istemeleri, Tanzimat Sonrasi belediyecilik anlayisinin sekillenmesinde 6nemli rolii

bulunmaktadir. Ancak burada alti ¢izilmesi gereken konu, biirokratlarin batida
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gozlemledikleri 6zerk yapidaki belediyecilik anlayisindan ziyade merkeziyetgilik anlayist
korunarak modern ve diizenli sehirlerin olusumu amaci tagimaktadir. Bununla birlikte
sehirlerde dogan temizlik, aydinlatma vb. ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli
yapilanmalarin olusturulmasi atilacak yeni adimlarin sebeplerinden bazilaridir

(Yoritkoglu 2009).

Bu kapsamda Istanbul'da ilk modern belediye idaresi kurma tesebbiisii Kirim Savasi
sirasinda miittefik devletlerin etkisiyle oldu. 13 Haziran 1854'te savasin baskentte
yarattig1 hareket ve karisikligi bir diizene koymak igin Istanbul Sehremaneti kuruldu ve
Meclis-i Vala tarafindan bir nizamname hazirlanarak basina bir sehremini tayin edildi.
Ancak Istanbul Sehremaneti, ozerk statiisiiniin olmamasi ve sehreminlerin ve
Sehremaneti Meclisi iiyelerin bilgi ve beceri sahibi olmamasi Istanbul Sehremaneti’nin

basarisiz olmasina neden olmustur (Ortayl1 2008).

Istanbul Sehremaneti’nin basarisizligiin ardindan 9 May1s 1855 tarihli irade-i Seniye ile
Bab-1 Ali tarafindan Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur (Kog 2015). Bu komisyonda
Osmanli halkindan dil bilen ve Avrupa gormiis miislim ve gayrimiislim kimselerle
bagkentteki yabancilardan taninmis kisiler iiye olarak yer almistir (Adigiizel 2010).
Komisyon, belediye diizenlemeleri ile ilgili olarak danisma degerleri olan raporlar
diizenlemekle sorumluydu. Yapilan ¢alismalar ve degerlendirmeler sonucundan Thtizam-
1 Sehir Komisyonu, kanalizasyon ve yollarin yapilmasi, sokaklarin temizliginin
saglanmasi ve aydinlatilmasi, sokaklarin miimkiin oldugunca genisletilmesi gibi bazi
oneriler sunmustur (Es 2008).Bu g¢er¢evede yapilan degerlendirmeler sonucunda
Istanbul’un on dért daireye bdliinmesinde ve her birinde de bir belediye kurulmasinda
karart kilimmistir. Ancak donemin sartlari itibariyle ilk etapta sadece iki pilot semt olarak
Galata ve Beyoglu secilmistir. Gerek mali imkansizliklar gerekse bu alanda donanimli
kadrolarin olmayisi ilk belediye teskilatinin sehrin bir boliimiinde teskilatlanmasina sebep
olmustur ve sehir niifusunun ve is yerlerinin en yogun oldugu semtte belediye teskilatinin
olusumu yoluna gidilmistir (Onver 2019). Dolayisiyla hem is yerlerinin yogun olmasi

hem de bu semtlerde yasayan insanlarin kiiltiirel anlamda donanimli olmas1 nedeniyle
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planlanan belediye teskilati icin Galata ve Beyoglu pilot semtler secilmistir. Bu
girisimlerin sonucunda 1858 yilinda Galata-Beyoglu bolgesinde Altinc1 Daire-i Belediye

kurulmustur.

Altinct Daire-i Belediye, Osmanli Devleti’nin yerel yonetim modernlesme siirecinde
onemli bir girisimdir. Ozellikle belediye ¢alisanlarinin sahip olmasi gereken bazi
nitelikler bulunmaktaydi. Ornegin Bab-1 Ali tarafindan secilen ve padisahin onayiyla
goreve gelen bir miidiiriin ileri seviyede yabanci dil bilmesi ve daha 6nce beledi
hizmetlerde de tecriibeli olmas1 gerekmekteydi. Yazigsmalarin Fransizca da yapilmasi
nedeniyle ileri seviyede Fransizca bilgisi onemli bir kistas olmaktaydi. Dolayisiyla
Altinc1 Daire-i Belediye, Tanzimat sonrast Osmanli belediyecilik sistemi modernlesme

hareketinde basarili bir sekilde gerceklestirilmistir.

Istanbul’da Altinc1 Daire uygulamasi drnek alinarak 1868 tarihinde Dersaadet idare-i
Belediye Nizamnamesi yaymlanmistir. Nizamnameye gore Istanbul 14 belediye dairesine
ayrilacaktir. Fakat uygulamada her birinin basina onursal bir paye olarak emekli bir
yiiksek memurun tayin edildigi bu dairelerin ¢ogunda ne meclisler kurulabilmis ne de
personel tayin edilebilmistir. Ongériilen on dort belediyeden ancak Adalar, Yenikdy,
Tarabya ve Beykoz olmak tizere dort belediyenin kurulusu tamamlanabilmistir (Eryilmaz,
Kamu Yénetimi 2002). Istanbul disindaki yerlesim merkezlerine yonelik bati tarzi
belediye teskilatlanmalarinin kurulusu ise 1870 yilina kadar s6z konusu olmamustir. Bu
konudaki ilk diizenleme de tasradaki belediyelerin yasal temelini atan 1871 tarihli “Idare-

i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi”dir (Eryilmaz 2006).

Tiim cabalara ragmen Istanbul’un geneline belediye teskilati yayilmamistir. Bu nedenle
1877 yilinda toplanan ilk mesrutiyet meclisinin kabul ettigi ilk kanun Dersaadet Belediye
Kanunu olmustur. 1877 tarihli s6z konusu kanun, Altinct Daire’nin ayricalifina son
vermis ve diger belediyeler gibi onu da sehremanetine baglamistir (Tiire 2000). Baskentte

Osmanli doneminde belediyeler konusundaki son énemli diizenleme ise 1910 yilinda
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cikarilan Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat ile yapilmaistir.
Bu gecici kanunla belediye daireleri kaldirilarak 9 belediye subesi kurulmus, sehremaneti
meclisi yerine de enciimen kurulmustur. Bu durum halen yiiriirliikte olan 1930 tarih ve

1580 sayil1 Belediyeler Kanununa kadar devam etmistir (\Vural 2004).

Osmanli Devleti'nde Tanzimat sonrasi1 donem i¢in belediyecilik anlayisini
inceledigimizde, Tanzimat ile birlikte gelen modernlesme hareketinin buray1 da etkiledigi
goriilmektedir. Ancak batidaki 6zerk belediyecilik anlayisindan ziyade merkezi yonetimi
giiclendirecek ve kent hayatinda donemin ihtiyaclarinin karsilanmasini saglayacak bir
anlayis temelinde gelismektedir. Tanzimat oncesinde belediyecilik uygulamalari hem
devlet teskilati hem de yerel orgiitlenmeler tarafindan gerceklestirilirken Tanzimat’in
ilaninin ardindan tek bir kamu kurumu, yani belediyeler tarafindan gerceklestirilmesi 6n
goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in giiniimiiz belediyecilik yonetimi anlayisinin da

temellerinin bu girisimlerle birlikte atildigin1 sdylemek miimkiindiir.

1.1.3. Osmanli’dan Miras Kalan Belediyecilik Anlayisi: 1923-1930

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki belediyecilik anlayist incelendiginde merkeziyetci
yaklasimin devam ettigi goriilmektedir. Donemin sartlari itibariyle, savasin yol agtigi
yikim, bulasici hastaliklarin boyutlari, sermaye birikimi ve yerli girisimciligin olmayisi
ve siyasi sistemi saglamlastirma gereksinimi merkeziyetcilik gelenegini daha da

kuvvetlendirmistir (Goymen 1999).

Tiirkiye’deki belediye sistemi arastirmalarinda ortak fikir, 1923’te kurulmus olan
Cumbhuriyet’in mali olarak gli¢siiz, insan giicli olarak zayif ve bir yerel hiikiimet
geleneginden yoksun bir belediyecilik sistemi devraldigr yontindedir. Dolayisiyla
Cumhuriyetin ilani ile birlikte Osmanlidan miras kalan belediyecilik anlayiginin topyekin

degistigini séylemek miimkiin degildir. Ancak 1923-1930 yillar1 arasinda atilan adimlarin
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1930 yilinda ¢ikarilacak olan 1580 sayili Belediyecilik Kanuna ve diger girisimlere bir

hazirlik siireci oldugu goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilanm1 ile birlikte belediyecilik faaliyetlerinde karsilasilan bazi temel
sorunlar vardir. Tekeli’ye (2009) gore Cumhuriyetin kurulus yillarinda belediyecilik
hizmetleri iki temel sorun ¢evresinde sekillenmistir. Bu sorunlarin ilki 13 Ekim 1923
tarithinde Ankara’nin baskent ilan edilmesiyle birlikte dogan “modern baskent” ihtiyaci
ve ikincisi Kurtulus Savasi nedeniyle 6zellikle Bati Anadolu’da gergeklesen yanginlar

sonucunda gergeklestirilmesi gereken imar ¢aligmalaridir.

Kurtulus Savasi sonrasinda 1924 Anayasasiyla da Ankara’nin bagkent olarak se¢ilmesiyle
baskentin disa agik, kozmopoliten ve Osmanlilik imgesi ile biitiinlesmis Istanbul’dan I¢
Anadolu’ya nakledilmesi kendi basina devrimci ve antiemperyalist nitelik tasiyan bir
karardir. Bu karar emperyalist gli¢lerin ve iilkenin burjuvazisinin baskilarina ragmen
alinmistir. Ankara’nin bagkent olmasi kararinin basartya ulagsmasi 6ncelikle yeni rejimin
ideolojisiyle tutarli, ¢agdas bir kentin kurulmasindan gececektir. Boylece Ankara’nin
basarist rejimin basarisiyla 6zdeslesmistir. Cumhuriyet, basarisinin somut simgesini
Ankara’da gostermek durumundadir (Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-
1990) 2009). Bu gergevede 16 Subat 1924 yilinda 417 sayil1 Ankara Sehremaneti Kanunu,
24 Mart 1925 yilinda 583 sayil1 Kamulastirma Kanunu, 22 Mayis 1926 yilinda 844 sayil
Emlak ve Eytam Bankasi, 1928 yilinda gergeklesen Ankara Imar Plani Yarigmasi
seklinde adimlar atilmistir. Atilan bu adimlarda temel gaye Cumhuriyet sonrasi baskent
ilan edilen Ankara’nmin modern sehrin insasi i¢in olduk¢a Onemli gelismelerdir.
Ankara’nin imar1 Tirkiye’deki diger kentlerin imarma bir 6rnek teskil etmis, Ankara
deneyinden elde edilen sonuglar Tiirkiye’deki imar mevzuatinin bigimlenmesinde en

onemli etken olmustur (Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990) 2009).

Cumhuriyet doneminde 1930 yilina kadar yerel yonetimlere yeni yetki ya da gelir

kaynaklar1 veren cesitli yasal diizenlemeler getirilmis olmasina karsin, biitiinsel bir



16

diizenleme yapilamamistir. Bu donemde belediye hizmetleri kapsami merkeziyet¢i bir
bakis acisi ile sekillenmekte ve bu kapsamda donemin ihtiyaglarinin geregi olarak imar
caligmalarina agirlik verilmis ve bu siire¢ gerekli hukuki adimlarla ile birlikte
desteklenmistir. Belediyelere iliskin biitiinsel diizenleme 1580 sayili ve 3 Nisan 1930
tarinli Belediye Kanunu ile getirilmistir (Colak 2012).

1.1.4. Tiirkiye Belediyecilik Tarihinde 1930-1970 Donemi

3 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti
belediyecilik seriiveninde atilan 6nemli adimlardan biridir. 1580 sayil1 Belediye Kanunu
belediyelerin gerek kurulusunu gerekse gorevlerini belirleyen temel bir kanundur
(Donmez 1995). Colak (2012) yapmis oldugu arastirmada, Kanun goriismeleri siirecinde
“devletin etkin kontroliiniin oldugu bir belediyecilik anlayisinin benimsenmenin
gerekliligi” ve “yerel dinamiklerin 6zgiir hareket edebilme anlayisinin benimsenmesinin
gerekliligi” olmak tizere iki farkli goriisiin hakim oldugu sonucuna varmaktadir. Meclis
konusmalarinda, diinyada ademi merkeziyetci Ingiliz sistemi ile, merkeziyetci, kontrolcii,
miidahaleci Fransiz sistemi olarak iki sistemin bulundugunu ifade eden Ahmet
Agaoglu'nun bizim Fransiz sistemini benimsiyor olmamiza yonelik elestirel
yaklagsmaktadir. Dolayisiyla 1580 sayili Belediye Kanunu’nun Fransiz belediyecilik

modelini benimsedigine dair ipuglar1 bulunmaktadir.

Kanunda belediyelere mahalli diizenin saglanmas1 amaciyla birgok gorev verilmistir.
Ornegin saglik hizmetlerinde belediyelere verilen gorevlerden biri m/4’te ifade edildigi
tizere “Salgin ve bulasict insan ve hayvan hastaliklarinin 6niine gegmek ve yayilmasina
mani olmak i¢in mahsus kanun, nizamname veya talimatnameleri mucibince tatbik edilen
tedbirler hakkinda hiikiimet teskilati ile birlikte ¢alismak”tir. Bir baska ornek ise
ekonomik sikint1 yasayan bireylere ve toplumlara yonelik iicretsiz saglik hizmetlerinin
verilmesine yoneliktir. M/57°de belirtildigi lizere “Eczanesi olmayan yerlerde hususi

kanuna tevfikan eczane agmak, fakirlere parasiz veya ucuz ilag vermek, iicretli tlicretsiz
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muayenehane, dispanser viicude getirmek, fakirler i¢in meccani dogum yardimini temin
etmek lizere ebe istihdam etmek” ve m/45°te ifade edildigi gibi “Yetimhane, aceze hane,
dogum ve emzirme ve mecburi olarak meccani dogumevleri tesisat ve teskilati ve
mahalleri Sthhat Vekaletince tayin ve tasdik edilmek sartiyla timarhane, fenni tephirhane
ve tathir istasyonlar1 viicude getirmek ve igletmek” 1580 sayili Belediye Kanunu

kapsaminda belediyelere saglik hizmetleri ¢ercevesinde verilen gorevlere drneklerdir.

Kanun ile birlikte belediyelere verilen gorev ¢esitlerinden bir digeri de egitim ve kiiltiirel
hizmetlerdir. M/72de ifade edildigi gibi “Zabitai belediye memuru, belediye fen memuru,
yap1 kalfas1 ve yapict ve muhtelif meslek ustalar1 gibi beldenin ve belediye idaresinin
muhta¢ oldugu meslekler erbab1 yetistirmek {lizere kurslar, dersler, gece ve hafta tatili
giinii dershaneleri ve ikmal ve ¢irak, ev kadin1t mektepleri agmak ve idare etmek” veya
m/33’te belirtildigi gibi “Halk i¢in kiitiphane ve okuma salonlar1 agmak, belediye
bahgeleri, fidanliklari, cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korulari
yetistirmek, bunlar1 korumak ve isletmek” Belediye Kanunu ile birlikte belediyelere
gorev olarak verilen egitim ve kiiltiirel ¢aligmalara 6rnek maddelerdir. Dolayisiyla verilen
orneklerden de anlasildigi iizere 1580 say1li Belediye Kanunu, bu tarihe kadar imzalanmis
ve giiniimiiz belediyecilik sisteminin de temelini olusturan en kapsamli belediyecilik

kanunu olmaktadir.

Kanunun olusum siirecinde temel alinan ilkeler ise (Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik
Oykiisii (1923-1990) 2009);

a. Belediyeler arasi esitlik

b. Belediyelerin icraatlarinda serbest birakilmasi

c. Belediyeler tistiinde giiglii bir merkezi yonetim denetimi
d. Tek dereceli se¢cim ve halkin etkin denetiminin saglanmasi

e. Belediyelerin hizmet alaninin genisletilmesi olmustur.

1580 sayili Belediye Kanunu, devaminda belediyecilik sistemi ile ilgili atilan bir¢ok
adima da temel dayanak olmustur. Bu ¢ercevede 24 Nisan 1930 Tarih ve 1593 Sayih
Umumi Hifzisthha Kanunu; 1 Haziran 1933 Tarih ve 201 Sayili Belediyeler Bankasi
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Kurulus Kanunu; 31 Mayis 1933 Tarih ve 2256 Sayili Okturuva Vergisinin Kaldirilarak
Giimriik Resimlerine Yiizde 10 Eklenmesine Iliskin Kanun; 21 Haziran 1933 Tarih ve
2290 Sayili Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu; 9 Haziran 1934 Tarih ve 2497 Sayili
Belediyeler Istimlak Kanunu;7 Haziran 1935 Tarih ve 2763 Sayili Belediyeler imar
Heyeti Kurulus Kanunu; 1930’larin belediyeciliginin ¢ergevesini belirleyen yasal

diizenlemelerdir (Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990) 2009).

1940’11 yillara gelindiginde, II. Diinya Savasi sonrasinda degisen diinya yapisi ile birlikte
Tiirkiye i¢ siyasetinde de demokratiklesme adimlari atilmigtir. Siiphesiz atilan bu
adimlarin baginda tek partili siyasi diizenden ¢ok partili siyasi diizene gecis gelmektedir.
Cok partili sisteme gegis, Tirkiye belediyecilik sisteminde de gelismelere neden
olmustur. 1946 yilinda Demokrat Partinin kurulmasi ile birlikte parti programlarinda yer

alan yerel yonetimlere yonelik 20. ve 21. maddeler dikkat ¢cekmektedir (1946);

e Madde 20: “illerin 6zel ihtiyaglarmi yerinde goriip karsilamak ve halkin idareye
istirak ettirilmesi prensibini tahakkuk ettirmek maksatlariyla kurulmus olan il genel
kurullariyla 6zel idare ve belediyeler, biitgelerini tanzim ve tatbik hususlarinda ve
diger biitlin vazifelerin ifasinda, gereken genislikte yetkilerle te¢hiz olunmalidir”

e Madde 21: “Il genel kurullar1 ve belediyeler; beser senelik ¢alisma planlari tanzime
sevk edilmeli ve bu planlar merkezde mahalli idarelere yol gostermek vazifeleriyle
kurulacak bir teknik biironun evvelden tetkikine tabi tutulmalidir. Sehir sinirlari
icindeki kara ve deniz tasit vasitalarinin ve diger ticari mahiyette umumi hizmet

isletmelerinin, belediyelere devrini tabii buluyoruz”

Demokrat Parti Programinda yerel yonetimlere yonelik yukarida belirtilen maddeler,
icinde bulunulan yeni siyasal yap1 sebebiyle Cumhuriyet Halk Partisini de etkilemistir.
Bu kapsamda 17 Kasim 1947 yilinda toplanan Yedinci Biiyiik Kurultay’da Cumhuriyet
Halk Partisi Programina da Demokrat Parti Programinda yerel yonetimler ile ilgili yer

alan maddelere benzer sekilde diizeltmeler gergeklestirilmistir (Ocal 2001):
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e Madde 30: Mabhalli idarelerimizi demokratik bilinyemizin temel unsurlar1 sayariz.
Koy, belediye ve 6zel idarelerin kuruluslarinda, isleyislerinde ve denetlenmelerinde
bu ana fikri 6nemle géz 6niinde tutariz.

e Madde 31: Bir kistm yurt hizmetlerinin mahallerinde halk¢a secilmis kurullara
birakilmast ve bu kurullara genis yetkiler saglayacak kanunlar yapilmasi ve genel
idarede, illere kesin sorumlu genis yetkiler verilmesi idare sistemimizin esasidir.

e Madde 32: Her yurttasin idarece alinan kararlara karst bir yargi merciine
basvurabilmesinin saglanmasini1 gerekli sayariz. Kamulastirma islerini bir sisteme
baglamay1 uygun buluruz.

e Madde 33: Belediye sinirlari i¢inde bulunan ekonomik mahiyetteki kamu hizmetleri

ve isletmeleri belediyelere ait olmalidir.

1945 sonrast Tiirkiye belediyecilik faaliyetlerini etkileyen onemli bir diger etmen de
kirsal alandan kentlere gerceklesen yogun goc¢ dalgasiydi. Tekeli’ye (2009) gore
kentlerde niifusun artmasinin nedenleri; devletcilik ilkesinden uzaklasilarak serbest
piyasa ekonomisi benimsenmeye baslanmis; tarim Onciiliigiinde kalkinma hedeflenerek
tarimda hizli makinelesme siirecine girilmis; dis kaynaklara ve bor¢lanmalara kapisini
acmis ve temel ulasim sisteminde karayolu ag1 kurulmustur. Dolayisiyla 1945 sonrasi
belediyecilik sistemini iki temel faktoriin sekillendirdigi goriilmektedir. Bu faktorlerden
ilki ¢ok partili siyasi hayata gecis ve ikincisi niifus artis1 ile beraberinde gelen imar
problemleridir. Bu nedenle atilan adimlar da bu kapsamda sekillenmektedir. 17 Temmuz
1945 tarihinde Tiirk Belediyecilik Dernegi’nin kurulmasi, 29 Nisan Tarih ve 4878 sayili
Kanun ile belediye segimlerine yonelik diizenlemelerin yapilmasi, 13 Haziran 1945
tarihinde, Belediyeler Bankasinin 4759 sayili Kanun ile Iller Bankasma doniistiiriilmesi
ve devaminda c¢ikarilan kanunlarla birlikte Banka sermayesinin kademeli olarak
artirilmasi, 1 Temmuz 1948 Tarih ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun kabulii,
11 Haziran 1949 Tarih ve 5431 sayili Ruhsatsiz Yapilarin Yikilmas: Kanunu, 16 Temmuz
1956 Tarih ve 6785 sayili Imar Kanunu, 31 Agustos 1956 Tarih ve Istimlak Kanunu 1945-

1960 yillar siirecinde Tiirkiye belediyeciligi tarihinde atilan 6nemli adimlardir.
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1960’1 yillara gelindiginde donemin belediyecilik anlayisini etkileyen iki 6nemli
faktorden bahsetmek miimkiindiir. ilk faktdr hi¢ siiphesiz 27 Mayis 1960 ihtilali
sonrasinda degisen siyasal yap1 ve ikinci faktor ise kapitalistlesme siirecinin sehirlesme
bicimine getirdigi yeni dzelliklerdir (Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-
1990) 2009). Bu kapsamda 1961 Anayasasi, donemin mahalli idarecilik anlayisini

incelemede 6nemli bir kaynaktir.

1961 Anayasasi’nda yerel yonetimler agisindan demokratik diizenlemeler getiren
maddelere yer verilmektedir. Bu donemde belediye idaresinin yapisal farkliligina yonelik
atilan adimlar dikkat ¢ekmektedir (Donmez 1995). Anayasanin 116. Maddesine gore;
“Mabhalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan
ve genel karar organlar halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin
secimleri, kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55. maddede yazili esaslara gore yapilir.
Mabhalli idarelerin secilmis organlarimin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi
aralarinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare
ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklart saglanir.” 116. Maddeden de anlasilacag: iizere se¢imle olusan organlarin
denetiminin yargi yoluyla olacagi yasal giivence altina alinmstir. Bir diger 6nemli vurgu
ise mahalli idarelere saglanacagi ifade edilen orantili gelir kaynaklaridir. Boylece mahalli

idarelerin gelir kaynaklar1 da yasal olarak giivence altina alinmustir.

Donemin ¢ikarilan kanunlaria bakildiginda sifirdan bir kanun olusumdan ziyade daha
once kabul edilmis kanunlarin 1961 Anayasasina uyarlanmasi kapsaminda adimlar
atildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda; 27 Temmuz 1963 Tarih ve 307 sayili Belediye
Kanunu 1961 Anayasasi ile uyumlu hale getirilmesine yonelik adimlar atilmigtir. Kent
planlama calismalarina yonelik 6nemli bir degisiklik 11 Temmuz 1972 ve 1605 sayili
6785 sayili Imar Kanununda Baz1 Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda Kanun ile birlikte
gerceklestirilmistir. 1605 sayili Kanun ile birlikte merkezi yOnetimin imar plani

yaptirilmasi ve denetlenmesine yonelik yetkileri gliglendirilmistir. Kent trafigine yonelik



21

diizenlemeler, yine déonemin 6n plana ¢ikan konularindan biridir. Bu kapsamda 5 Ocak
1961 Tarih ve 232 sayili1 6085 saydi Karayollar1 Trafik Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesi, baz1 maddelerinin kaldirilmasi ve bu kanuna se¢ici dort madde eklenmesi

hakkinda Kanunu yiiriirliige girmistir.

Tirkiye belediye tarihinde 1930-1970 aras1 donemi inceledigimizde ilk olarak 1580 sayil
Belediye Kanunu Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan belediyecilik anlayisinin gelisimine
dair atilan 6nemli adimlardan biridir. Bu ¢ercevede Kanun, belediyelerin hem kurulus
stirecine dair gereklilikleri hem de sorumluluklarint ve gorevlerini belirtmektedir. Kanun
olusumu siirecinde belediyeler arasinda esitlik, belediyelerin faaliyetlerinde serbest
birakilmasi, merkezi yonetimin denetiminin saglanmasi, hizmet alanlarinin genisletilmesi
gibi ilkeler temel alinmistir. Donemsel yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal degisimlerle
birlikte belediye faaliyetlerinde oncelikler sekillenmis ve 1970’li yillara gelindiginde

sosyal belediyecilik anlayisinin temelleri atilmistir.

1.2. TURKIYE BELEDIYE TARIHINDE 1970 SONRASI: SOSYAL
BELEDIYECILIK

Tirkiye’de belediye tarihinde 1970 sonrasi doénemi yeni bir siire¢ olarak gormek
miimkiindiir. Diinya’da 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi yayilmaya baglayan sosyal
belediyecilik anlayisinin bu donemde, Tiirkiye’nin belediyecilik anlayisini etkiledigi
sOylenebilmektedir. Bu nedenle, oncelikle s6z konusu sosyal belediyecilik anlayisinin
tarithsel gelisimine ve kavramin igerigine deginmek ve ardindan Tiirkiye’de bu anlayisin
nasil ve ne dl¢lide benimsendigini agiklamak gereklidir. Bu ¢ercevede ilk olarak sosyal
belediyecilik anlayisinin kavramsal ve tarihsel siirecine deginilecektir. Ikinci olarak ise
Tiirkiye’nin 1970 sonrast sosyal belediyecilik anlayisinin tarihsel ve yasal siireci

incelenecektir.
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1.2.1. Refah Rejimi ve Sosyal Politika Temelinde Gelisen Sosyal Belediyecilik

Sosyal Belediyecilik anlayisinin gelisiminden bahsederken bu anlayisin temelini
olusturan “refah rejimi” ve “sosyal politika” kavramlarina kisaca deginmek
gerekmektedir. Refah rejimi, bir toplumda yasayan bireylerin refaha dayali ihtiyaglarinin
devlet, aile, piyasa ve goniillii kuruluslar ya da cemaate dayali sosyal iliskiler tarafindan
verilen hizmetleri kapsamaktadir (Kalfa 2010). Her iilkenin benimsedigi refah rejimi
anlayisi, lilkelere 6z olmakla birlikte benzer uygulamalar gelistiren iilkelerle ortakliklar
da s6z konusudur. Bu ¢ergevede Esping-Andersen (1990) refah rejimlerini; ABD, Kanada
ve Avustralya drnekleriyle Liberal Refah Rejimi, Avusturya, Fransa, Almanya ve italya
ornekleriyle Muhafazakar Refah Rejimi ve isveg, Finlandiya, Hollanda, Norveg,
Danimarka ornekleri ile Sosyal Demokrat Refah Rejimi olmak {izere ii¢ sinifta

incelemektedir.

Refaha dayali ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda “sosyal politika” ¢aligmalar1 arag
olarak on plana cikmaktadir. Kavramsal olarak sosyal politikaya yonelik farklh
tanimlamalar yapilmakta. Morris (1985), sosyal politikayr “hiikiimetin toplumdaki
esitsizlikleri diizeltme, avantajsiz gruplarin sartlarini gelistirme ve zayiflara yardim
saglama amaciyla miidahalelerde bulunmasidir” seklinde tanimlamaktadir. Titmuss
(1963) ise sosyal politikay1 "Milli geliri tirettigi veya kazandigi sdylenen bir grup insanin
taleplerini sefkat ve hayirseverligi hak edebilecek baska bir grup insana devrederek genel
refaha katkida bulunan bir dizi kolektif." seklinde tanimlamaktadir. Bugra ve Keyder
(2018) ise sosyal politikanin kapsamini “yoksulluk ve sosyal dislanma, yaygin egitim,
hastalik, yaslilik, igsizlik gibi durumlarda bireyleri desteklemeye yonelik sosyal giivenlik

onlemleri ve ¢alisma hayatinin diizenlenmesi” olarak tanimlamaktadir.

Bir bagka tanimlama dar anlam ve genis anlam olmak iizere iki kategoride yapilmaktadir.
Dar anlamda sosyal politika, 19. yiizy1l kentlesme ve endiistrilesme hareketinin neden

oldugu tehlike ve yoksulluklara karsilik, is¢i ve isveren iliskisine diizeltilmesine yonelik
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atilan adimlar1 kapsarken genis anlamda sosyal politika da toplumda refah diizeyinin
artirtlmasi, toplum iginde gligsiiz kalan bireylerin desteklenmesi ve adil bir gelir

dagiliminin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir (Ers6z 2011).

Tarih boyunca, donemsel ve mekansal farkliliklarin olmasiyla birlikte sosyal politika
hizmetlerinin aile, dini kurumlar, isletmeler, goniillii kuruluslar, 6zel sektor ve devletler
tarafindan diizenlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla tarih  boyunca ihtiyaglarini
karsilayamayan, ekonomik yoksulluk i¢inde olan veya saglikli bir sekilde hayatini idame
ettiremeyen bireylerin ihtiyaclarinin  karsilanmasi i¢in yOntemler gelistirilmesi,

toplumlarin kars1 karsiya kaldigi 6nemli sorunlardan biri olmustur (Zastrow 2017).

Sosyal politika iiretiminin yerel yonetimlerdeki 6rneklerine baktigimizda ilk olarak 17.
yiizyilda Ingiltere’de yapilan ¢alismalar karsimiza ¢ikmaktadir. 1601yilinda cikarilan
Yoksul Yasasi, her parish® birimine kendi sinirlar igerisinde ¢alisabilir durumda olan
bireylere is bulmasi, kimsesi olmayan ve bakima muhtag ¢ocuklar i¢in ¢iraklik egitimi
verilmesi, calisamaz durumda olan yash ve sakatlar i¢cin yoksul evleri isletme

sorumlulugunu vermistir (Kovanci 2003).

Endiistri Devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan kitlesel yoksulluk, devletleri de bu cercevede
politika tiretmeye mecbur birakmustir. Endiistri Devrimi’nden II. Diinya Savasi sonuna
kadar daha cok sosyal giivenlik, is¢i ve igveren iligkilerinin diizenlenmesi ve toplum
sagliginin korunmasina yonelik sosyal politikalar karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
Refah Devleti kavraminin temellerinin bu dénemde atildig1 goriilmekte (Pinch 1997).
Savas sonrasinda ise tiim topluma ydnelik sosyal politikalarin gelistirilmeye baslandig1
da karsimiza c¢ikmaktadir. Bu noktada II. Diinya Savasi sonrasinda sosyal politika
kavraminin Refah Rejimi kavramiyla birlikte biiylik ol¢iide gelistigi de goriilmektedir.
Ozellikle bu dénemde, Bat1 Avrupa’da ve Amerika’da sosyal politika kavrami, sosyal

refah kavramu ile 6zdestirilmekte ve sosyal refahi etkileyen her konu sosyal politikanin

!ingiltere’de dénemin en kiigiik mahalli idare birimi.
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da konusu olmaktadir (Seker ve Kurt 2018). 1945 yilindan 1970’li yillara kadar gegen
donemde hizli bir biiylimenin gerceklestigi, refah artisinin yasandigi ve Keynesyen
politikalar ¢ercevesinde miidahale anlayisinin yiikseldigi bu donemde devletler sosyal

politika iiretiminde ve hayata gegirilmesinde 6nemli bir mekanizma haline gelmektedir

(Erséz 2011).

II. Diinya Savasi sonrasinda sosyal politikanin yerellesme ve kurumsallagma siireci de
baslamistir. Savas sonrasinda olusan yikim beraberinde yeni belediyecilik anlayisinin
benimsenmesini gerektirmistir. Bu ¢ergevede yerel yonetimler istihdam, igsizlik, konut,
saglik gibi sosyal alanlarda merkezle birlikte gorev istlenmistir. Bu yillarda, yerel
yonetimler daha ¢ok saglik, konut, sosyal yardim, egitim gibi hizmetleri yiirlitmiistiir
(Kesgin 2008). Ulkelerin gelismislik diizeyine gore farkli iilke belediyelerinde sosyal
politika uygulamalar gelistirilmis ve uygulama alanlar1 da genisletilerek giiniimiize kadar
gelmistir. Sosyal belediyecilik olarak tanimlanan bu anlayisin anlagilmasi i¢in kavramsal
tanimlamalar 6nemli olmaktadir. “Sosyal Belediyecilik” kavramsal olarak farkli
tanimlamalarla aciklanmaktadir. Ornegin Kesgin (2012) sosyal belediyecilik kavramin;
“Ulus devletin tiim toplumsal kesimleri ve bireyleri homojenlestirici ve kagit iistiinde de
olsa esitleyici politikalarinin gerceklesme ihtimalinin ve imkanlarinin ortadan kalkmasi
ile en azindan toplumun yoksul kesimlerine doniik kisa, orta ve uzun vadeli politikalar
tiretmede belediyelerin aktif roller tistlenmesi” olarak tanimlarken Adiyaman ve Demirel
(2011); “Belediyelerin sosyal fonksiyonlarini artiran ve sosyal yasam icinde aktif hale
gelmelerini saglayan, yani sosyal devletin gereklerini gergeklestirmeye yonelik olarak
belediyelere yeni birtakim gorevler yilikleyen bir anlayis” olarak tanimlamaktadirlar.
Pektas’in (2010) sosyal belediyecilik tanimlamasi ise “Sundugu sosyal nitelikli mal ve
hizmetlerle hemserilere daha iyi bir yasam standardi yaratmay: hedefleyen ve onlarin
biitcesine sosyal adalet saglayici bigimde katki yapan belediyecilik” olarak yapilmaktadir.
Dolayistyla II. Diinya Savasi sonrasinda benimsenmeye baslanan yeni belediyecilik
anlayisinda, glinlimiizde sosyal belediyecilik uygulamalarina dair ortak zeminler oldugu
ifade edilebilir.
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Sosyal belediyecilik uygulamalart ve kavramsal algisi, iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilse de etki alanlarinda ortakliklar s6z konusudur. Ozellikle II. Diinya Savast
sonrasi diinya niifusunun artmasi ve hizlanan endiistrilesme ile birlikte kirsal alandan
kentlere gd¢ akiminin baglamasi ve bu dogrultuda kentlesme siirecinin hizlanmasi ile
artan altyapt ve hizmet ihtiyaglari sosyal politika anlayiginin yerellesmesine ortam
hazirlayan faktorlerden biridir. Bir diger onemli faktor ise benimsenen Keynesyen
ekonomi politikalar1 olmustur. Bu kapsamda petrol krizine kadar gegen siirede yerel
yonetimler, yerel diizeyde kamusal hizmetlerin {iretilmesinde énemli bir kurum haline

gelmistir.

1970’11 yillara gelindiginde petrol krizleri, devletlerin ve buna bagl olarak yerel
yonetimlerin ekonomik ve sosyal hayattaki etkinliklerinin ne diizeyde olmas1 gerektigine
yonelik tartismalar baslamistir (Erséz 2011). Bu donemde yasanan ekonomik
problemlerin nedeni olarak refah rejiminin goriilmesi ve ¢oziim asamasinda da yeterli
olmadig1 diisiincesi ile birlikte devletin ekonomi ve sosyal refaha iliskin fonksiyonlarinin
da yeniden sekillenme siirecine girdigi goriilmektedir. Bu siiregte neo-liberal iktisat
anlayis1 yiikselise gecerek, donemin temel politikas1 ve hedefi serbest piyasa
ekonomisinin giiclendirilmesi ve dolayisiyla devletin ekonomideki etkinliginin
smirlandirilmast 6n plana gikan anlayis olmaktadir (Eser, Memisoglu ve Ozdamar 2011).
Merkezi devlet diizeyinde ortaya ¢ikan neo-liberal anlayis, yerel yonetimlerin de yonetim
ve hizmet sunma anlayisinda 6nemli degisikliklere yol agmistir. Neo-liberal ilkelerin
benimsenmesi diizeyine bagli olarak ortaya ¢ikan gelismeler iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermekle birlikte, tiim diinyadaki yerel yonetimlerin, kentlerin ekonomik bakimdan
temel birimler haline gelmesi gibi etkenler dogrultusunda, benzesen yap1 ve islevlere

sahip olmaya basladiklar1 gozlemlenmektedir (Erséz 2000).

1990’1 yillara gelindiginde sosyal politika/sosyal refah anlayisinin degisimini Avrupa
Kentsel Sart1 ve Yerel Giindem ile bolgesel ve kiiresel etkisini gormekteyiz (Erséz 2011).
Diinyada sosyal belediyecilik sisteminin gelisimini anlamada her iki belge de énemli bir

yere sahiptir. Bu nedenle her iki belgeyi ayrintiyla incelemek faydali olacaktir.
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Avrupa Kentsel Sart1 (The European Urban Charter), 1992 yilinda Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Konferansi’nda kabul edilmistir. Sart1, diger uluslararasi belgelerden ayiran
en Onemli Ozelligi, hiikiimetlerin degil; yerel yonetimlerin imzasina agilmis olmasidir
(Okmen 2008). Sart kapsaminda Avrupa’da yasayan kent sakinleri giivenlik,
kirletilmemis ve saglikli bir ¢evre, isttihdam, konut, dolasim, saglik, spor, dinlenme,
kiiltiir, kaliteli bir mimari ¢evre, katilim, ekonomik yerel ve siirdiiriilebilir kalkinma,
dogal ve hizmetlere erisebilirlik, esitlik, kisisel biitiinliik benzeri haklara sahiptir (Avrupa
Kentsel Sart1 1992). Bu Sartin 6ziindeki temel ilke, “yerel yonetimlerin; tiim bu haklar
biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim
gozetmeden, fiziksel veya zihinsel Oziirlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasini
saglamakta yiikiimli” olmasidir. Bu diizlemde, Avrupa Kentsel Sarti’nin, genelde yerel
yonetimlere ve 6zelde de belediyelere sosyal politika ve sosyal belediyecilik ¢er¢evesinde
birgok alanda sorumluluk yiikledigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ozellikle, sosyal
belediyecilik hizmet anlayisi kapsaminda degerlendirildiginde Sart, belediyelerin her
bireye esit mesafede hizmet vermesi, kiiltiir, saglik, egitim ve spor alanlarinda proje
gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi, siirdiiriilebilirlik anlayis1 ile dogal kaynaklarin kullanima,
istihdam olanaklarinin yaratilmasi gibi birgok alanda belediyelerin toplumdaki her bireye
yonelik sorumlulugunu igermektedir. Bu agidan, toplumsal cinsiyet esitligine dayanan ve
kadin duyarli bir sosyal belediyecilik aslinda bu sartin temel ilkeleri i¢inde karsimiza

cikmaktadir.

Diinyada belediyecilik anlayisinin gelisimine yonelik yapilan bir diger 6nemli ¢alisma ise
1992 yilinda Rio’da diizenlenen ve Yerylizii Zirvesi olarak adlandirilan Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir. Zirve’de “siirdiiriilebilir kalkinma” anlays,
tiim insanhigin 21. ylizyildaki ortak hedefi olarak benimsenmis ve bu dogrultuda, 21.
ylzyilda ¢evre ve kalkinma sorunlartyla basa ¢ikilmasina ve stirdiiriilebilir kalkinma
hedefine ulasilmasina yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan “Gilindem 217
baslikli Eylem Plani, Zirve’nin temel ¢iktisi olarak, Birlesmis Milletler {iyesi iilkelerce
kabul edilmistir. Genel hatlar1 itibariyle Giindem 21’de diinyada artan esitsizliklere,

yoksulluga, cevresel problemlere dikkat g¢ekilmis ve ¢ikis yolu olarak da “kiiresel
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ortaklik” kavrami temelinde yasam standartlarinin iyilestirilmesi, ekosistemin korunmasi
olarak belirtilmektedir (Emrealp 2005). Yerel yonetimler agisindan degerlendirildiginde
Gilindem 21’in 28. maddesi “Giindem 21’in Desteklenmesinde Yerel YoOnetimlerin
Girigimleri” ile birlikte tiim {ilkelerin yerel yonetimlere “kendi topluluklari ile bir
dayanisma siirecine girmek ve Yerel Giindem 21 iizerinde bir uzlagsmaya varmak”
konusunda ¢agrida bulunulmustur (Giines ve Beyazit 2012).Bu kapsamda “y0Onetigim”,
“siirdiirilebilir kent yonetimi”, “hesap verebilirlik” ve “kent yonetimine katilim”
kavramlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel paydaslar ve 6zellikle belediyeleri hedef alan bu
yerel eylem planindaki énemli vurgulardan bir tanesi de yereldeki toplumsal cinsiyet
esitligine duyarl yaklasimdir. Bu kapsamda hem yerel belediye hizmetlerinin kadin
duyarli olmast hem de kadin katiliminin desteklenmesi Oncelikli hedefler iginde

belirtilmektedir (Sumbas ve Omiirgdniilsen 2018).

Yukarida da aktarildigi iizere II. Diinya Savasi sonrasinda diinyada belediyecilik
anlayisini etkileyen birgok etmen ortaya ¢ikmistir. Ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel
olarak yasanan degisimler siiphesiz yerel yoOnetimlerde de yeni anlayislarin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Bu kapsamda atilan adimlarda, artan yoksulluga, esitsizlige,
kentlesme sonrasi ihtiya¢ duyulan yapisal hizmetlere, siirdiiriilebilirlik anlayisina yonelik
sosyal politikalarin 6neminin vurgulandigi ve bu cercevede de yerel yonetimlerin
sorumluluklarimin arttigi da goriilmektedir. Bu kapsamda yerel ekonomik, sosyal ve fiziki
kalkinmadan sorumlu yeni belediyecilik anlayisi ile sosyal belediyecilik anlayisinin
sekillenme siirecine dair de onemli bir adim atilmistir. Her iilke, ulusal ve uluslararasi
yapilanmas1 dogrultunda, yasanan degisimlerden farkli boyutlarda etkilenebilmektedir.
Bu noktada Tirkiye’de kadina duyarli belediyecilik ve sosyal belediyecilik
uygulamalarinin anlagilmasi i¢in, dncelikle degisen belediyecilik anlayisinin Tiirkiye’de

gelisiminin analiz edilmesi gerekmektedir.

1.2.2. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisinin Gelisimi
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Belediyelere verilen sosyal politika gorevlerine dair kanunlar, her ne kadar 1930 yilinda
kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu ile karsimiza ¢iksa da, Tiirkiye’nin sosyal
belediyecilik anlayisinda kurumsallasma hareketi 1970’11 yillarda karsimiza ¢ikmaktadir.
Donemin siyasi ve ekonomik yapisina gore sekillenen bu anlayis, 2000’li yillara
gelindiginde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne liye olma hedefiyle birlikte sosyal
belediyecilik anlayisinin yasal zemini genisletilmis ve bu ¢er¢evede iki dnemli kanun
(5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu)
cikarilmistir. Giintimiizde de gecerligini koruyan kanunlar, belediyelerin sosyal politika
tiretimi ¢ercevesinde sorumluluklarini ayrintilandirmis ve bu gercevede belediyeler de

hizmetlerini sekillendirmekle yiikiimlii olmuslardir.

Tiirkiye’nin sosyal belediyecilik gelisim siirecini incelemek i¢in ilk olarak 1970 sonrasi
donem i¢in, Tirkiye’nin siyasi ve ekonomi zemininde tarihsel incelemesi yapilacak,
ardindan sosyal belediyecilik anlayisinin fonksiyonlari, yasal ¢ergevesi ve bu kapsamda

belediye uygulamalar1 agiklanacaktir.

1.2.2.1.Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisinda Tarihsel Siirecin

incelenmesi

Diinyada II. Diinya Savasi sonrasinda gelismis Tlilkelerde ortaya c¢ikan “sosyal
belediyecilik” anlayisinin Tiirkiye’de 1970’11 yillarda ortaya atilan bir kavram oldugu
goriilmektedir. 1961 Anayasasi’nin yiiriirliikte oldugu bu donemde, ulusal diizeyde
degisen yapiya paralel olarak, belediyecilik anlayisina dair tartismalara da yenisi
eklenmistir. Bu kapsamda donemin siyasi partilerinde yasanan degisimler ile birlikte
merkez tarafindan uygulanan vesayet denetimi de sorgulanmaya baslanmistir (Adigiizel

2013).
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CHP, yeni belediyelik anlayisinin gelisiminde 6nemli bir merkez olmaktadir. ilk olarak
Ankara Belediyesi Bagkanlik Uzmanlarinca gelistiren “yeni belediyecilik”, “demokratik
belediyecilik”, “toplumcu belediyecilik” gibi adlarla ifade edilen yeni anlayis,
kamuoyuna farkli araglarla sunulmustur. Belirtilen temel ilkeler gergevesinde sosyal
adaletei, katilime, tekelci rantlarin olusumuna karsi, demokratik, birlik¢i ve biitlinliikeii,

kaynak yaratici ve iiretici bir belediyecilik anlayist vurgulanmaktadir (Keles 2019).

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin, Parti i¢i egitim ¢alismalarina yonelik ¢ikardigi kitapta
(1977), “yeni belediyecilik anlayisi”’na yonelik ifadeler yer almaktadir. Demokrasi
tizerine ifade edilen “Yerel yonetimlerde demokrasi kurallarina islerlik kazandirildig
oranda, demokrasinin gergekligi, yerel yonetim yetkileri genisletildigi oranda da
yvonetimin etkinligi artar” ifadesi yer almaktadir. Caligsmada ifade edilen bir diger 6nemli
vurgu ise “katilimcilik” kavrami iizerinden yapilmaktadir. Bu kapsamda; “Verimli genel
kurul toplantilarimi engellemeyecek boyutlarda niifus ol¢iitlerine gore saptanacak her
verlesim biriminde oturan veya ¢alisan erginlik ¢agina ulagmis tiim yurttaslardan yerel
kurullar olusturulacaktir. Belli araliklarla toplanacak olan bu kurullar birer yiiriitme
komitesi ve degisik konularda komiteler sececeklerdir. Mahalle diizeyinde bu kurullarin
ve komitelerin baskanligint muhtarlar yapacaklardir. Belediyeler bu halk kurullariyla ve
komiteleriyle siki isbirligi icinde ¢alisacaklardir. Yerel kurullarin yerel ydnetimi
denetleme yetkisi olacaktir... Bu kuruluglar ve ortam, halkin tiim kamu ydénetimini
etkileme ve denetleme olanagim arttiracagr gibi, kamu yénetiminin ve bu arada yerel
yonetimin halk desteginden veya yardimindan daha c¢ok yararlanabilmesini de
saglayacaktir... Belediyeler, is programlarini, halk kuruluslariyla ve yerel kuruluslarla
damsarak ve igbirligi yaparak hazirlayacaklardir” (CHP 1977) ifadesi ile yeni
belediyecilik anlayisinda “katilimcilik” anlayisinin gerekliligi ve bu cercevede halk
denetiminin aktifliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu noktada, belediye sinirlar i¢indeki
hemserilerin neredeyse yarisini olugturan kadinlarin katiliminin da 6nemli oldugunun alt1
cizilmelidir. Ancak doénemin belediyecilik anlayisi baslarda kentlerde planli gelisme
saglanmasi, halka yonelik iiretim yoluyla, tiretimin disipline edilmesi, ¢evre kirliliginin
Onlenmesi i¢in tedbirler alinmasi, rantlarin halk yararina kullanilmasi, iiretimin ve

tilketimin denetlenerek, diger belediyelerle isbirligi icinde ortaklasa pazarlama
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olanaklarinin gelistirilmesi, ulasim kolayliklarindan yararlanilarak esitlik saglanmasi ve
tiketim mallarinin tiiketiciye ulagsmasinda esitlik ve kolaylik saglanmasi {iizerine
odaklanarak modern anlamda sosyal belediyecilik anlayisinin merkezinde olan ve
toplumsal cinsiyet esitsizligi temelinde olusan kadinlarin ihtiyaglarina dair bir girisimde
bulunulmamaistir. Bu kapsamda hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin kadina
duyarli politika gelistirme c¢alismalar1 2000°li yillarin basinda baslamis ve kapsami

genisleyerek giinlimiize kadar gelmistir.

1980’11 yillara gelindiginde kiiresellesme ile birlikte neo-liberal anlayis hakim olmaya ve
iretilen politikalar da bu ¢ercevede sekillenmeye baslamistir. Keynezyen politikalardan
uzaklagarak devletin ekonomi iizerindeki roliiniin azalmasi, serbest piyasanin
giiclendirilmesi ve emek piyasalari1i da igerecek sekilde piyasalarin yeniden
diizenlenmesi anlayist hakim olmaya baslamistir (Sezik 2013).Bu anlayis yerel
yonetimleri de etkilesmis ve bu donemde piyasa kosullarina gore hareket eden bir

belediyecilik anlayisinin gelistigi goriilmektedir.

1980°’li yillarda iki Onemli ulusal faktoriiniin, Tiirkiye’nin sosyal belediyecilik
anlayisindan uzaklasilmasinda etkisi oldugunu sdéylemek miimkiindiir. ilk faktér, 1977
secimlerinde toplumcu belediye baskanlarinin CHP tarafindan tasfiye edilmesi ve icte
yasanan sorunlar nedeniyle 1973 sec¢imlerinde secilen belediye baskanlarinin,1977
onsecimlerinde merkezin adaylarina kars1: kaybetmistir olmalaridir (Giiler 2013).Ikinci
faktor ise sliphesiz 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda 1984 yerel se¢imlerine kadar
belediyelerin valiler tarafindan yonetilmesi ve 1984 sec¢imlerinde basta biiyiik kentler
olmak tizere bir¢ok belediyede yonetime gelen, yeni sag ve neo-liberal politikalar {ireten
Anavatan Partisi’dir (Adigiizel 2013). Tekeli’ye gore Anavatan Partisi’nin 1984 donemi
belediyecilik anlayisinin dokuz temel 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zellikler; bu donemde
belediyelerin kaynaklarinin yiikseltilmesi, metropoliten alanlarda iki kademeli bir
belediye yapisinin getirilmesi, imar planlama yetkilerinin belediyelere devredilmesi, tarih
ve tabiat kurullariin yerel diizeye indirilmesi, 6zellestirmeci anlayisin benimsenmesi,

altyap1 ¢alismalarmin gelistirilmesi, ¢ok yonlii planlamalardan ziyade belediye
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bagkanlarin uygun gordiigii yabanci firma projeleriyle hizmet sunmak, yap-sat-devret
anlayisinin hakim olmasi, kent i¢i ulasim sorunun ¢dziilmesinde 6zel araglara oncelik

verilerek ¢alismalar yiiriitiilmesi seklinde belirtilmektedir (Tekeli 1988).

Sosyal belediyecilik anlayisinda 6nemli bir donem ise 1989-1994 aras1 sosyal demokrat
adaylarin yerel yonetimlerde yer almasi ile gergeklesmistir. 1989 yerel seg¢imlerinde
sosyal demokrat adaylar tarafindan, kit kaynaklari etkin kullanan ve kaynak yaratan, karar
alma siirecinde halka danigan, demokratik yonetim anlayisini benimseyen toplumcu
belediyecilik anlayis1 vaat edilmistir. Bu vaatler, sosyal demokrat adaylarin se¢imlerde
On plana ¢ikmasinda en 6nemli faktdr olmustur. Ancak 1994 yilina kadar gecen siirede,
sosyal belediyecilik vaadinde bulunan sosyal demokratlarin, uygulamada toplumcu
anlayistan ziyade yeni sag belediyecilik anlayisindan farklilasamadig goriilmiistiir (Giiler
2013).

1994 yil1, 6zellikle biiyiiksehir belediyelerin gorev ve fonksiyonlarinda 6nemli bir artisin
baslangici olmaktadir. Bu degisikligin temel nedeni, yasal bir diizenlemeden ziyade, 1994
yerel se¢imlerinde basa gelen ydneticilerin bireysel olarak hizmet anlayislari olmustur.
Refah Partisi, bu secimlerde basta Ankara ve Istanbul olmak iizere bircok belediye
yonetimini devralmistir. Ozellikle iki biiyiiksehir belediye baskanlarmin benimsemis
oldugu sosyal ve kiiltiirel temelinde hizmet anlayisi, hem diger belediyelere hem de diger
siyasi partilerde Ornek alinmaya baslamistir. Kentsel hizmetlerin yani sira, sosyal
hizmetler, egitim, saglhik ve konut gibi alanlarda da politikalar gelistirilen bu
belediyelerde, kadinlara, g¢ocuklara, yaslilara ve ihtiyag sahibi bireylere yonelik
caligmalar 6n plana ¢ikmaktadir. Yine bu belediyelerde huzurevleri, bakim evleri, kadin

ve ¢ocuk siginmaevleri kurulmustur (Ers6z 2009).

2000’11 yillara gelindiginde sosyal belediyecilik anlayisi temelinde reform yeniden
giindeme gelmistir. Bu reform siirecinde Avrupa Birligi tiyeligi i¢in saglanmasi gereken

Kopenhag Kriterleri ve miizakerelerde ilerleme istegi 6n plana ¢ikmaktadir (Kogak ve
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Eksi, Katilimcilik ve Demokrasi Cergevesinde Tiirkiye'de Yerel Yonetimler 2010). Bu
cergevede 2004 yilinda 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu™ ve 2005 yilinda ise
5393 sayili “Belediye Kanunu” kabul edilmistir. Tiirkiye’de sosyal belediyecilik
anlayisinin gelisimi siirecinde bu kanunlar 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, sosyal belediyecilik islevlerinin agiklanmasinin ardindan Tiirkiye’de sosyal

belediyecilik anlayisinin yasal ¢ercevesi belirtilen iki kanun temelinde incelenecektir.

1.2.2.2.Sosyal Belediyecilik Anlayisinin islevleri

Sosyal belediyecilik anlayis1 sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik unsurlar ¢ercevesinde
sekillenmekte ve uygulamalarda belediyeler arasinda farkliliklar gézlemlenebilmektedir.
Bu noktada Tirkiye’de sosyal belediyecilik anlayisinin gelisimini ve pratik
uygulamalarin1 anlamak icin, onun islevlerine dair g¢erceve sunmak ve pratikte nasil
sekillendigine bakmak 6nemlidir. Sosyal belediyecilik anlayisinin islevleri literatiirde
“Sosyallesme, Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon”, “Yo6nlendirme, Kilavuzluk Etme ve
Rehberlik Etme”, Yardim Etme ve G6z Etme (Sosyal Yardim)” ve “Yatirnm Yapma
(Tesis Kurma)” seklindeki dort temel baglik altinda degerlendirilmektedir. Bu basliklarin
her biri sosyal belediyecilik anlayisin1 benimseyen belediye ve belediye yonetimlerinin,

bu agidan yerel siyasetcilerin, sorumluluk alanlari olarak da goriilebilir.

e Sosyallestirme, Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon: Bireylerin iginde bulundugu
aile, okul, is ortam1 gibi topluluklar ile birlikte uyumlu ve beklenilen bir sekilde
davranmay1 6grenme siireci olan sosyallesme asamasinda belediyeler, bu islevi
tamamlayici bir niteliktedir. Bu noktada belediyelerin kurallar belirlemesi ve kontrol
mekanizmalarin1 olusturmasi ve aykir1 bir davranig sergileyen bireylere yaptirim
uygulamasi sosyal kontrol mekanizmasi olarak temel islev gormektedir (Pektas
2010). Rehabilitasyon siireglerinde ise bireylerin yasamlarmi saglikli bir sekilde
idame ettirebilmeleri i¢in sosyal becerilerin gelistirilmesine, toplumsal ve bireysel

olarak yasanan sorunlara ¢oziim firetilmesine yonelik farkli hizmetlerin verilmesi
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amaglanmaktadir. Bu kapsamda belediyeler kiiltiirel g¢aligmalar ve egitimler
diizenleyerek siirece destek olmaktadirlar.

e Yonlendirme, Kilavuzluk Etme ve Rehberlik Etme: Sosyal belediyecilik
anlayisinin 6nemli bir iglevi de danigsmanlik hizmetleridir. Bu noktada ilgili birimler
ihtiya¢ halindeki vatandaslara hukuki, psikolojik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
alanlarda danismanlik hizmetleri vermektedir.

e Yardim Etme ve Goz Etme (Sosyal Yardim): Sosyal belediyecilik kapsaminda
belediyeler maddi imkanlar1 kisitli olan bireyleri belirlemekle ve belirlenen bireylere
ihtiyaclart dogrultusunda gida, yakat, kirtasiye iiriinleri vb. gibi malzemelerde destek
olmakla ytikiimliidiirler.

e Yatirnm Yapma (Tesis Kurma): Sosyal Belediyecilik anlayisinin bir diger islevi ise
yatirim yapilarak kalkinmayi1 ve kalkinmanin devamliliginin saglanmasidir. Bu
cercevede yasanan gec¢im zorluklarinin ¢oziilmesine yonelik faaliyetler yine
belediyeler tarafindan da yiiriitilmektedir. Cocuklara yonelik kres yapimi, parklarin
diizenlenmesi; genglere yonelik spor tesislerinin yapilmasi, genclik merkezlerinin
acilmast; yaslilara yonelik huzurevlerinin agilmasi, hobi merkezlerinin olusturulmasi;
engelli bireylere yonelik 6zel egitim okullarinin agilmasi ve kadinlara yonelik kadin
sigimma evlerinin agilmasi, saglik merkezlerinin agilmasi belediyeler tarafindan

yapilan ¢alismalara 6rnek olarak verilebilmektedir (Pekkiigiiksen 2004).

Sosyal belediyecilik anlayisinin islevlerini Tirkiye Ozelinde degerlendirdigimizde,
belediyelerin Oncelik ve Onem siralamasina gore uygulamalarda farkliliklar
gozlemlenmektedir. Ancak yerel siyasetle ilgili temel bir varsayim, sosyal refaha yapilan
harcamalarin yerel partiler ve politikacilar arasinda ¢ok diisiik bir Oncelige sahip
olmasidir. Bunun nedeni, harcanan paranin her zaman baska sekillerde kullanilabilmesi
ve bu alternatiflerin hem yerel politikacilarin prestiji hem de genel olarak niifus i¢in
genellikle daha ¢ekici goriinmesidir (Lien ve Pettersen 2004). Bu nedenle daha ¢ok pratik
ihtiyaglara ve somut bir sekilde degerlendirilebilecek ¢alismalar Oncelikli olarak

belirlenebilmektedir.
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Bu noktada belediyelerin vazgegilebilir hizmet alani olarak gordigii alanlardan biri
toplumsal cinsiyet esitsizligine kars1 gelistirilmesi gereken kadin duyarli politikalardir.
Sosyal belediyecilik anlayisinin islevleri kapsaminda inceledigimizde, belediyelerin
egitim, saglik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alanlarda kadinlarin destekleyici ve
giiclendirici uygulamalar1 hayata gecirmesi beklenmektedir. Ancak belirtilen ¢aligsmalar,
ozellikle uzun vadede saglanacak doniistimler icin gelistirilen ¢calismalar, yerelde karar
alicilar tarafindan goz ardi edilmektedir. Ancak sinirli 6rnekler olmakla birlikte, kadina
duyarli bir sosyal belediyecilik anlayisin1 benimseyen belediyelerde bulunmaktadir. Bu
noktada Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayisinin yasal ¢ergevesinin anlagilmasi ve

uygulamalarin bu zeminde incelenmesi gerekmektedir.

1.2.2.3.Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik: Belediyelerin Kadina Duyarh Hizmet
Anlayisinin Hukuki ve Siyasi Gelisimi

1970 sonras1 Tiirkiye’de refah rejimini destekleyecek yasal ¢cerceve 1982 Anayasasi ile
birlikte olusturulmustur. 1982 Anayasasi’nda belirtildigi iizere “Her Tiirk vatandaginin
bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahiptir" ve
devletin temel amacg ve gorevleri ise “Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitlinliiglini,
iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismaktir”. Dolayisiyla 1982 Anayasasi, her bireye medeniyet ve hukuk
diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirmeyi ve bu ¢er¢evede maddi ve manevi varligin
gelistirme hak ve yetisinin tanindigin1 gostermektedir (Toprak ve Sataf 2009).
Diizenlemenin yereldeki yansimasi olan 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve
5393 sayili Belediye Kanunu, Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayisinin gelisiminde
onemli girisimlerdir. Bu nedenle, 1980 sonrasindaki hukuki diizenlemelerin Tiirkiye’deki

sosyal belediyecilik anlayigina zemin hazirlayacak bir igerige sahip olduklar1 ifade
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edilebilir. Bu diizlemde, ilgili alanda yapilan hukuki diizenlemelerin sosyal belediyecilik
anlayisim1  pekistiren noktalarina dikkat c¢ekmek wuygulamadaki yansimalarim
degerlendirmek ve bunun kadin dostu sosyal belediyecilik ¢ercevesinde ele alinmasi

acgisindan onemlidir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2000 sonras1 donem ig¢in Tiirkiye sosyal
belediyecilik zeminini olusturan kanunlardan ilkidir. “Biiyiiksehir belediyesi yonetiminin
hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planl, programli, etkin, verimli ve uyum

bh

icinde yluriitilmesini saglamak” amaciyla kabul edilen kanunun sosyal belediyecilik
kapsaminda incelenebilecek maddelerinin temelde yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal, kiiltiirel, ekonomik, saglik ve egitim
alanlarinda ¢aligmalarin yiiriitiilmesi, sosyal politikalarin gelistirilmesine dair katilimeilik
anlayisinin desteklenmesi, kent yasaminin ¢evrenin ve hayvanlarin korunarak yasanabilir

sekilde dizayn edilmesi gibi konulara odaklandiklar1 ifade edilebilir.

Belediyelerin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla kabul edilen 5393 sayili Belediye
Kanunu da, sosyal belediyecilik anlayisina yonelik belediyelere énemli sorumluluklar
yiiklemektedir. Bu kapsamda belediyeler; sosyal hizmet, meslek ve beceri kazandirma
hizmetleri yapmak veya yaptirmak; niifusu 50.000’in iizerindeki belediyeler?, kadilar ve
cocuklar i¢in konuk evleri agmak; gerektiginde spor hizmetlerini tesvik eden hizmetler
sunmak, spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardimlar yapmak; hizmet sunumunda engelli,
yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulamak; dar gelirli,
yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yonelik sosyal hizmet ve yardim i¢in
harcama yapmak; kamu kurumlari, 6zel kurumlar ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi

yaparak gelistirilen projelere biitce ayirmak; sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel

205 Ocak 2013 Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelikte “Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu yiizbini gecen belediyeler ihtiyaca cevap verebilecek nitelik ve sayida konukevi
acar” denilmektedir.
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etkinlikler i¢in biitgeden harcama yapmak; saglik, spor, egitim, sosyal yardim vb.
konularda dezavantajli gruplara yonelik hizmetlerin yapilmasinda dayanigma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gontlli

bireylerin katilimina y6nelik ¢esitli programlar gelistirmekle sorumludur.

Yukarida ag¢iklanan her iki kanun da Tiirkiye sosyal belediyecilik anlayisinin gelisimi
agisindan oldukca dnemli girisimlerdir. Ozellikle kadina duyarh bir sosyal belediyecilik
uygulamasi olarak degerlendirilebilecek niifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konuk evleri agma zorunlulugu, belediyelerin kadina yonelik
siddetle miicadele kapsaminda koruma calismalarina 6rnek olmaktadir. Dolayisiyla bu
kanunlar ile birlikte belediyeler, yerelde sosyal politika iiretiminden sorumlu tutulmaya
baslanmigtir. Belediyeler kadinlara, yaslilara, genglere, cocuklara, yoksullara ve
engellilere yonelik giiclendirici ve destekleyici politikalar gelistirme, sosyo-kiiltiirel
faaliyetler kapsaminda caligmalar yiiriitme, farkli kurumlarla birlikte projeleri gelistirme
ve yliriitme ile sorumludurlar. Bu kapsamda kadinlar i¢in psikolojik, hukuki, sosyal ve
ekonomik destek mekanizmalarinin olusturulmasi; ¢ocuklar ve gengler igin egitim
birimlerinin, sosyal aktivite alanlarinin olusturulmasi; yaslilar i¢in bakim merkezlerinin
ve hobi merkezlerinin olusturulmasi; igsizlere yonelik meslek kurslarinin diizenlenmesi
ve istihdam alanlarinin yaratilmasi, engelli bireylere yonelik ekonomik, egitim, saglik ve
sosyallesme araglar1 bakimindan destek mekanizmalarinin olusturulmasi; siginmacilara
yonelik entegrasyon siireglerine destek hizmetlerinin ve 5393 sayili Belediye Kanunun
13. Maddesinde belirtilen “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir” anlayisiyla
hareket edilerek saglik, egitim ve ekonomik destek hizmetlerinin herkese yonelik
diizenlenmesi sosyal belediyecilik uygulamalarina verilebilecek 6rnek uygulamalardir

(Sengiin ve Akman 2020).

Tez ¢alismasinin kapsaminda kadma duyarli belediyecilik anlayisi olmasi nedeniyle
Tirkiye’de sosyal belediyecilik anlayisinin hukuki temellerini incelerken, kadina duyarl
belediyecilik anlayisinin da hukuki ve siyasi gelisimini incelemek gerekmektedir. Bu

kapsamda 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte 2006 tarihli 17 sayili
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Basbakanlik Genelgesi, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli’'niin kadina yonelik siddetle
miicadele amaciyla olusturdugu eylem ve koordinasyon planlar1 bu kapsamda

degerlendirilebilecek 6nemli adimlardir.

Sosyal belediyecilik anlayisinin yasal zeminini olusturan 2005 tarihli 5393 sayili
Belediye Kanunu, belediyelere direkt kadinlara yonelik hizmet sunumunda oldukga sinirl
sorumluluklar yiiklemektedir. Bu ¢ergcevede yukarida da belirtildigi {izere, niifusu
50.000’1 gegen belediyelerde kadinlar ve gocuklar i¢in siginma evi agilmasi zorunlulugu
getirilmistir. Ancak burada dikkat cekilmesi gereken iki nokta vardir. Ik olarak niifusu
50.000’1 gecen belediyelere kadinlar ve ¢ocuklar icin siginma evi agma zorunlulugu
getirilmesine ragmen bu siire¢ i¢cin herhangi bir denetim mekanizmasi ve biitce
diizenlemesi gergeklestirilmemistir (Sumbas 2013). Ikinci &nemli nokta ise, Kanun
kadinlarin ihtiyaglarinin tespiti ve ¢6ziimii konusunda oldukg¢a sinirli olmasiyla birlikte
belediyelerin siginma evi acilmasina dair belirtilen zorunlulukta 50.000 niifus sinir1
koyulmaktadir. Sonrasinda bu say1, 2013 Konukevi Yonetmeliginde 100.000 niifusu agsan
belediyeler olarak diizenlenmistir. Tirkiye’de kadina yonelik siddet verilerinde artis
gozlemlenmektedir. Bu nedenle siginmaevi ag¢ma yiikiimliiliglinde alt niifus
sinirlamasinin ~ getirilmesi, siddete maruz birakilan bir¢ok kadinin  basvuru
mekanizmalarin1 ~ kullanabilmesini  zorlastirabilmektedir.  Dolayisiyla  kontrol
mekanizmasinin olusturulmamasi, gerekli biitge diizenlemelerinin yapilmamasi ve
siginma evi hizmetine dair niifus smirinin koyulmas: bu kapsamda karsilasilan temel

sorunlardir.

Kadma yonelik siddetle miicadele kapsaminda belediyelere sorumluluk yiikleyen bir
diger calisma 2006 tarihli 17 sayili Bagbakanlik Genelgesi (2006)’dir. Genelge, ¢ocuklara
ve kadinlara yonelik siddetin ve tdre ve namus cinayetlerinin dnlenmesi amaciyla
alinmas1 gereken tedbirleri igermektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlere, 6zelde
belediyelere, verilen sorumluluklar 2005 tarihli 5393 say1li Belediye Kanuna kiyasla daha
ayrintili ve daha kapsamli bir ¢aligmadir. Genelge kapsaminda yerelde danismanlik

hizmetlerinin gergeklestirilmesi, kres, bakim evi, yuva gibi bakim merkezlerinin
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yayginlastirilmasi, okur-yazarlik, insan haklari, toplumsal cinsiyet gibi farkli alanlarda
egitim c¢aligmalarinin yiriitiilmesi, siddetle miicadele kapsaminda bilgilendirme
faaliyetlerinin gerg¢eklesmesi, kent planlamasi siirecinde kadinlarin ihtiyaglarina da
odaklanilmasi, bu alanda ¢alisan kurumlarla is birligi igerisinde olunmasi, projelerin

desteklenmesi ve komitelerin kurulmasi belediyelere verilen sorumluluklar arasindadir.

Genelge’de bir diger vurgu ise g¢ocuklara karsi siddetin ve esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasina dair yapilmasi gereken c¢alismalardir. Bu kapsamda yerel yonetimlere ve
0zelde belediyelere birgok sorumluluk verilmekte. Cocuga kars1 siddetle miicadelede is
birligi ve kurumsal bilgilendirmelerin yapilmasi, her yas grubunu kapsayan sosyal
tesislerin kurulmasi, zorunlu egitim calismalar1 siirecinde destek mekanizmalarinin
olusturulmasi1 ve o6zellikle kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarinin artirilmasina dair
calismalarin yiriitiilmesi, ebeveynlere ve ¢ocuklara bakim hizmeti saglayanlara dair
farkindalik egitim ¢aligmalarinin diizenlenmesi bu noktada belediyelerin almasi gereken

sorumluluklar arasinda ifade edilmistir.

KSGM Eylem ve Koordinasyon Planlari®, kadina yonelik siddetle miicadele ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi kapsaminda kurumlarin almasi1 gereken sorumluluklar
agiklamaktadir. 2007-2010 Kadina Yoénelik Aile i¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plani, 2012-2015 ve 2016-2020 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Planlar1 genel hatlar itibariyle kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda yasal
diizenlemeler, farkindalik ve zihinsel doniigiim, kadinlarin sosyo-ekonomik konumunun
giiclendirilmesi, koruyucu hizmetler, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ve sektorler arasi
1 birligi alanlarinda iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlere ve
belediyelere sorumlu kurum ve is birligi icerisinde olacak olan kurum sorumlulugu
verilmektedir. Bu ¢ercevede karar vericilerine, sosyal politika yapicilarina ve kamuya

yonelik toplumsal cinsiyet esitligine dair bilgilendirme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi,

3 2007-2010 Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani, 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plani, 2012-2015 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani, 2016-2020
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani, KSGM 2018-2023 Kadinin Gliclenmesi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, 2020-2021 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani.
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evlenecek ciftlerin aile i¢i siddet, iireme saglig1 gibi alanlarda bilgilendirilmesi, sosyo-
ekonomik alanlarda kadinlarin giiclendirilmesi kapsaminda mikro kredi desteklerinin
yuriitiilmesinde is birligi iginde olunmasi ve bakim evlerinin ve kreslerinin artirilmasinin
saglanmasi, kadin konukevlerinin sartlarinin iyilestirilmesi ve sayilariin artirilmasinda
is birligi ¢alismalarimin yiiriitiilmesi, siddet magduru ya da risk altinda olan kadinlarin
tespiti, ihtiya¢ tespit ¢alismalarinin yapilmasi ve denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi, kentlerin aydinlatilmasi ve acil telefon hatlarina erisilebilirliginin
saglanmas1 yerel yOnetimlerin ve belediyelerin sorumluluk alanlar1 olarak

belirtilmektedir.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli nokta 2016-2020 Kadina Y6nelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani’nda ilk defa miilteci ve siginmaci kadinlarin ve ¢ocuklarin maruz
birakildigi siddet tiirlerine karsi da kurumlara sorumluluk verilmis olmasidir. Alinmasi
gereken Onlemlerin ve gelistirilmesi gereken faaliyetlerde miilteci ve siginmaci kadin ve
cocuklarin da siirece dahil edilmesi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte koruyucu ve
Onleyici hizmetlerin gergeklestirilmesi ve gelistirilmesi hedefiyle miilteci ve siginmaci
kadin ve g¢ocuklarin koruyucu ve Onleyici hizmetlerden faydalanabilmesinde yerel
yonetimlere ve belediyelere verilen sorumluluk bu baglik altinda ana hedeflerden biri
olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla 2016-2020 adina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plani’nda ¢izilen g¢ergevenin genisletildigi goriilmektedir. Ancak yapilan bu
calismalarin baglayici niteliginin olmamasi ve denetim mekanizmalarinin bulunmamasi,
sorunlarin ve ¢Oziim Onerilerinin hayata gecirilmesinin Oniinde bir engel teskil

etmektedir.

2007-2010, 2012-2015 ve 2016-2020 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Planlar1 kadma yonelik siddet temelinde sekillenirken 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Plan1 daha genis ele alinarak her alanda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina dair ¢0ziim Onerileri sunmaktadir. Plan cercevesinde yerel
yonetimler ile birlikte bir¢ok kuruma sunulan 6neriler; kadinlarin ilerlemesini saglayacak

kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi; toplumsal cinsiyet esitligine dair farkindalik
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calismalarinin yiiriitiilmesi; kiz cocuklarinin okullulasma oranlarinin artirtlmast igin
caligmalarin yapilmasi; kadin okuryazarligmin artirilmasi; egitimcilerin ve egitim
programlarinin toplumsal cinsiyet esitligine duyarl hale getirilmesi; kirsal kesimlerdeki
kadinlarin ekonomik konumlarinin giiglendirilmesi i¢in projelerin gelistirilmesi; is gilicii
piyasasinda karsilagilan toplumsal cinsiyet temelli ticret farkliliklarinin azaltilmasi; karar

alma mekanizmalarinda kadin temsiliyetinin desteklenmesi seklindedir.

Kadma yonelik siddetle miicadele ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin
yapilan ¢aligsmalar ile es zamanli olarak kadinlarin giiglendirilmesine yonelik ¢aligmalarin
da yiiriitiilmesi oldukca 6nemlidir. Bu ¢ercevede KSGM 2018-2023 Kadinin Giiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani olusturulmus ve kadinlarin egitim, saglik, ekonomi, karar
alma mekanizmalarina katilim ve medya alanlarinda kadinlarin giiclendirilmesi amaciyla
kurum ve kuruluglara 6neri sunmaktadir. Belirtilen ¢aligmalarda yerel yonetimler ve
belediyeler ilgili kurumlar kategorisine alinmistir. Bu kapsamda kadinlarin egitim
alaninda gii¢lendirilmesi i¢in yerel yonetimlere ve belediyelere atfedilen sorumluluklar
okur-yazar olmayan kadinlarin tespiti, kurslarin yayginlastirilmasi, finansal okuryazarlik
egitimlerinin diizenlenmesi, okul oncesi egitim kurumlarinin yayginlastirilmasi, kurs
merkezlerinin bulundugu noktalarda ¢ocuk oyun alanlarmin bulundurulmasi, STEM
alaninda kadinlarin ve kiz cocuklarin katiliminin tesvik edilmesi, kiz ¢ocuklarinin
okullasma stirecinde karsilastigi sorunlarin tespiti ve ¢oziimiiniin gelistirilmesi gibi
alanlardir. Saglik alaninda yerel yonetimlere ve belediyelere verilen sorumluluklar ise
kanser taramalarinin artirilmasi ve bu alana dair farkindalik ¢alismalarinin yiiriitiilmesi,
saghk okuryazarliginin gelistirilmesi, saglikli beslenme konusunda bilgilendirici

caligmalarin yiiriitiilmesi ve fiziksel aktivitelerin tesvik edilmesi seklindedir.

Kadinlarin ekonomik alanlarda gii¢lendirilmesi amaciyla 2018-2023 Kadinin Gii¢clenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda yerel yonetimler ve Tiirkiye Belediyeler Birligi
oldukca onemli alanlarda sorumluluk atfedilmistir. Bu kapsamda yerel yonetimlere ve
Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin sorumlulugu olarak goriilen alanlar belediyelerin kres ve

giindliz bakimevi agmasina yonelik mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, is ve aile
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yasaminin dengelenmesine dair c¢alismalar yiirlitiilmesi, kadin kooperatiflerinin
giiclendirilmesi, Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Genelgesi’nin
hayata gecirilmesi, kariyer giinlerinin diizenlenmesi, mevsimlik gezici kadin tarim
iscilerine yonelik mesleki ve beceri egitim programlarinin diizenlenmesi, kadin
girisimciliginin desteklenmesi, engelli kadinlarin istihdaminin desteklenmesi ve ¢alisma
hayatinda karsilastiklari sorunlarin ¢oziilmesi, siddete maruz birakilan kadinlarin is giicii
piyasasina girisinin kolaylastirilmasi, gegici korunan ve uluslar arasi koruma bagvuru
veya statli sahibi olan kadinlara verilecek egitimlerin is giicii piyasasi ihtiya¢ analizleri
ile iliskilendirilmesi gibi toplumda kadin olmasi nedeniyle yasanilan ayrimciligin yaninda
bu durumu daha da esitsiz kilabilecek engelli, miilteci, siginmaci ve siddet magduru

kadinlarin ekonomik olarak giiclendirilme ¢alismalaridir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede 2020 ve 2021 yillarinda atilacak somut adimlarin,
taraflarin rol ve sorumluluklarinin yer aldig1 yol haritasi olarak tanimlanan 2020-2021
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani, kadina yonelik siddetle
miicadele kapsaminda KSGM tarafindan yapilan son ¢alismadir. Koordinasyon Plani
kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet
Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Diyanet Isleri
Bakanligi  koordinasyonunda yiiriitiilmesi gereken ¢aligmalar1  icermektedir.
Koordinasyon Plani’nda belediyeler ilgili kurum olarak degerlendirilmis ve Onerilen
faaliyetin sorumlu kurumu ile koordineli olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda
belediyelerin de sorumlu ve isbirligi icinde olmasi beklenen alanlar Diyanet Isleri
Bakanligi’nin sorumlu kurum oldugu siddete kars1 dini referanslar verilerek farkindalik
calismalar1 gerceklestirmek, Temel Aile Bilinci Egitimi Projesi’nin yayginlastirilmasinm
saglamak, Huzurlu Aile, Gli¢lii Toplum, Giivenli Gelecek Projesi kapsaminda “Evlilige
[lk Adim” seminerlerinin verilmesi, Ailenin Korunmasi ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesinde Toplumsal Farkindaligin Saglanmasi projesi kapsaminda calismalar
yiiriitiilmesi, “Aile I¢i Siddetin Onlenmesinde Dini Referanslar” egitimlerinin verilmesi,
Ailede Merhametin Saglanmasi ve Aile Fertlerinin Siddetten Korunmasi egitimlerinin

yayginlagtirilmasidir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de belediyelerin kadma duyarlt hizmet
anlayismin gelisimine dair hukuki ve siyasi girisimler 2000°’li yillarda baslamistir. One
cikan adimlardan biri olan 5293 sayili Belediye Kanunu, kadina duyarli belediyecilik
anlayisinin desteklenmesine dair sadece kadin sigimmaevlerinin agilmasina yonelik
madde igermekle birlikte denetim mekanizmalarinin gelistirilmemesi, biitge planlamasina
dahil edilmemesi ve niifus kisitlamasi gibi sebepler dogrultusunda uygulamada sorunlarla
karsilagilmaktadir. 2006 tarihli 17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ve Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii’niin kadina yonelik siddetle miicadele amaciyla olusturdugu eylem ve
koordinasyon planlar1 da belediyelerin listlenmesi gereken ¢esitli sorumluluklarin altini
cizmektedir. Ancak kadina yonelik siddetle miicadele ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasma dair KSGM’nin giiniimiize yapmis oldugu ¢alismalar1 inceledigimizde
icerik olarak donemsel farkliliklar dikkat c¢ekmektedir. Burada 2020-2021 Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plani’n1 inceledigimizde bir Onceki
caligmalardan ayrildigi nokta “toplumsal cinsiyet” kavraminin yer almamasidir. Daha ¢ok
kadinin aile ic¢indeki durumunun degerlendirildigi c¢alismada, belediyelere de bu
kapsamda sorumluluk atfedilmektedir. Diyanet Isleri Bakanlig: ile is birligi yapmasi
beklenen belediyelerin daha ¢ok aile igindeki siddete karsi dini referanslar verilerek
caligmalar yiirlitmesi beklenmektedir. Ancak burada kadina yonelik siddetin aile igi
olarak siirlandirilmis olmasiyla, kadina yonelik siddetin sadece aile i¢inde degil, hayatin
her noktasinda farkli boyutlariyla yasandigi gergegi goz ardi edilmektedir. Bir diger
onemli nokta ise aile i¢inde kadina yonelik siddetle miicadelede referans olarak “insan

haklar1” vurgusu yerine dini referans ve kaynaklarin 6n plana ¢ikarilmis olmasidir.
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2. BOLUM: TOPLUMSAL CINSIYET VE KADIN DOSTU
BELEDIYECILIK

Erkekler ve kadinlar, konut varliklari, ulasim kullanimi, géreceli hareketlilik, istihdam
alanlar1 ve bir dizi ev i¢i ve bakim sorumlulugu acisindan sehri farkli sekilde
deneyimlemektedir (Jarvis, Kantor ve Cloke 2009). Ataerkil sistem 6gretilerinin ¢iktilari
nedeniyle kadinlara yiiklenen sorumluluklar ve her alandaki esitsizlikler, kadinlarin ve
erkeklerin giinliik hayatta karsilastiklar1 sorunlarda farklilasmaya neden olmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri nedeniyle kamusal alan ve 6zel alan kullanim amaglari
farklilagsmakta ve dolayisiyla bu alanlarda dogan ihtiyaglar ve karsilagilan sorunlar da
yine cinsiyetler arasinda farklilik gostermektedir. Cinsiyetler arasinda olusan bu farkli
sorunlar ve dogan farkli ihtiyaglar kent yasaminda da kadinlarin kars1 karsiya kaldigi
gerceklikler biitiiniidiir. Ozellikle toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlarin kamusal
alanda goriintirligii olduk¢a kisithi olabilmektedir.  Ataerkil sistemin kurumlarla
biitiinlesmis olmasi, bu stiregte iiretilecek politikalarin da kadinlarin karsilastigi sorunlara

ve ihtiyaglarina yonelik ¢oztiim tiretebilmesini engelleyebilmektedir.

Yerel yonetimler, 6zelinde belediyeler, kadinlarin giinliikk hayatta karsilastig1 sorunlari
¢oziimlemekle ve kadinlarin ihtiyaglarimi karsilamakla sorumlu kurumlardan biridir.
Insanlara en yakin yonetisim katmani olan yerel ydnetimler esitsizliklerin devamlilig: ve
cogalmasina karsi miicadelede ve esitlik¢i bir toplumun gelistirilmesinde onemli bir
yonetim diizeyini temsil etmektedir (Alkan 2009). Belirtilen toplumunun gelistirilmesi
stirecinde ise belediyelerin seffafligi, katilimciligi, esitligi vb. alanlari desteklemek
amaciyla iretilen politikalar: 6nemli bir arag olmaktadir. Bu noktada da kadinlarin giinliik
hayatlarinda karsilastiklar1 sorunlarin tespiti ve ¢Oziimii yerel yonetimlerce
gerceklestirilmesi hem yasanilan soruna en hizli miidahalenin yapilabilmesini hem de
sorun tespit ve ¢O0zim asamasinda ortak yasam alanlarinda ortak sorunlara

odaklanabilmeyi miimkiin kilmaktadir.
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Bu bolimde toplumsal cinsiyet temelinde kadinlarin kent yasaminda farklilasan
ihtiyaclarmin olduguna vurgu yapan teorik tartismalar incelecek ve bu tartigmalar, pratik
ornekleri ile birlikte degerlendirilecek. Bu diizlemde, 6ncelikle kadin dostu belediyecilik
anlayislar1 agiklanacak ve bu anlayis temelinde kadin/toplumsal cinsiyete duyarli yerel
yonetimlerin diinyada gelisimi incelenecektir. Son olarak Tiirkiye 6zelinde belediyelerin
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadele kapsaminda gelistirdikleri uygulamalar

incelenecek.

2.1. TOPLUMSAL CINSIYET TEMELLI iIHTIYACLAR

Toplumlardaki cinsiyet rolleri temelindeki esitsizlikler kadinlarin ve erkeklerin
kullandiklar1 alanlarin da farklilasmasina neden olmaktadir. Ornegin toplumsal cinsiyet
kaliplar1 nedeniyle kadinlarin 6zel alanda bakim hizmetlerinden sorumlu tutulmasi,
erkeklerin ise daha ¢ok kamusal alanda gelir getirici islerde g¢alisma sorumlulugunun
olmasi, bir¢ok toplumda ortaklasan toplumsal cinsiyet kaliplarindandir. Belirtilen iki
farkli yaygin kullanim alanlarin1 degerlendirdigimizde, kamusal alanlarin erkeklerin
ithtiyaglarimi Onceleyerek kadinlarin ihtiyaglarinin g6z ardi edildigi bilinmektedir.
Ornegin bakim emegi daha c¢ok kadinlar tarafindan saglandigi igin, toplu tasima
araglarinda bebek arabalar i¢in yeterli, giivenli ve konforlu alanlarin olusturulmas: da
daha ¢ok kadinlar etkileyecek bir alandir. Bir bagka 6rnek ise 6zellikle kadina yonelik
siddetle miicadele kapsaminda degerlendirilebilecek acil durum butonlari, yeterli
aydinlatmalar gibi caligmalar ile giivenli kentlerin olusturulmasina yonelik ihtiyaclardir.
Ancak diinyada ve Tirkiye’de belirtilen 6rneklere dair uygulamalarin yaygin olmadigi
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla toplum tarafindan kabul goéren bu yargilarin giinliik
pratiklerinde de cinsiyet temelinde farkli sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu noktada
belediyeler hem bu sorunlarin tespit edilmesi hem de ¢6ziim tiretilmesi siirecinde birincil

sorumlu kurumlar arasinda yer almaktadir.

Bu cercevede kadinlarin ihtiyaglarimi analiz edebilmek icin kavramsal tartigmalarin

degerlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli ihtiyaglarina
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dair literatiirde farkli tartismalar yer almaktadir. Bu noktada ilk analizi ger¢eklestiren
Molyneux (1985), kadinlarin ¢ikarlarinin konumlandiklari sinif, etnik koken, cinsiyet gibi
unsurlar nedeniyle de farklilastigini belirtir. Kadinlarin ¢ikarlar1 hakkinda bir genelleme
yapmak her ne kadar zor olsa da imkansiz degildir. Kadinlarin ortak ¢ikarlar1 tizerine
odaklanilabilecegini sdyleyen Molyneux, kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli ¢ikarlarini
stratejik ve pratik olmak iizere iki kategoride incelemektedir. Bu ayrimin birbirinden
keskin bir sekilde ayrilmasi miimkiin olmamakla birlikte burada Molyneux stratejik
toplumsal cinsiyet ¢ikarlar1 olarak, uzun vadede gerceklesebilecek fakat dontistiiriicti bir
hedef tasiyan cikarlari ifade etmektedir. Ornegin cinsiyete dayali is boliimiiniin
kaldirilmasi, ev i¢i is yiikiinlin hafifletilmesi, kurumsallasmis ayrimcilik bigimlerinin
kaldirilmasi gibi ¢esitli doniistiiriicii ihtiyaglar1 bu kategoride degerlendirmektedir. Pratik
toplumsal cinsiyet ¢ikarlar1 ise acil olarak algilanan ve karsilanmasiyla birlikte doniigtimii
destekleyecek olan ihtiyaglar biitiiniidiir. Moser (1989)’a gore ise stratejik toplumsal
cinsiyet ihtiyaclari, kadinlarin erkeklere tabi kilinmasiyla birlikte olusan durumun
incelenmesi temelinde gergeklesirken pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglari ise kadinlarin

cinsiyet temelli ig boliimleri ¢cergevesinde deneyimlerin analizi silirecini ifade etmektedir.

Wieringa (1994), tek bir “kadinlarin ihtiyaglari ve ¢ikarlari” kategorisinin olmadigini,
cesitli unsurlarla birlikte, 6rnegin kiiltiir, din, dil, cinsiyet, vb. gibi, ihtiyaglarin da
farklilasacagi i¢cin genel bir ihtiyaclar listesinden bahsetmenin miimkiin olmadigini
savunur. Dolayistyla Molyneux ve Moser'in 6nerdigi pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet
cikarlart arasindaki ayrimin yardimecir olmadigini savunur. Wieringa’nin kadinlarin
ihtiyaclarmin analizine dair yorumu ise bu siire¢ yalnizca planlamacilarla veya
danigmanlarla degil; ayn1 zamanda hedef grubun kadinlarini da iceren dikkatli ve hassas

bir analiz siirecine dayanmasi gerektigi yoniindedir.

Kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli ihtiyaglarini belirlerken, literatiirde de yaygin olarak
kullanilan yedi basliktan faydalanmak miimkiindiir. Bu basliklar; kadinlarin ve kiz
cocuklarinin egitim alaninda desteklenmesi ve toplumda toplumsal cinsiyet esitligine

yonelik farkindalik ¢alismalarmin desteklenmesi, Wieringa’nin vurguladigr ve sosyal
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belediyecilik anlayisinin da temel argiimani olan katilimcilik anlayisinin kadinlar agisindan
giiclendirilmesi, ekonomik alanda kadinlarin giiglendirilmesi ve desteklenmesi, kurum ve
kuruluslarin kaynak dagilimindaki esitligin saglanmadi amaciyla toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme c¢alismalarinin yapilmasi, kadin sagligina yonelik ¢alismalarin
yiriitiilmesi, kadina ydnelik siddetle miicadele kapsaminda onleyici, destekleyici ve
giiclendirici caligmalarin gelistirilmesi ve son olarak da kadma duyarli kentlerin
olusturulmasi seklindedir®. Bu noktada Molyneux’un toplumsal cinsiyet temelli stratejik
ve pratik ihtiyaglar kategorilendirmesini, belirtilen basliklar altinda analiz etmek,

kadinlarin ihtiyaclarini belirlerken 6nemli bir yol haritasi olacag: diisiiniilmektedir.

Dolayisiyla her ne kadar evrensel anlamda kadinlarin ihtiyaglar kategorisi ifadesi gercekei
olmasa da toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlarin toplumdaki ikincil konumlari
ve bu konumlarindan 6tiirli olugan bazi ¢iktilar i¢in ortak bir siiregten bahsedilebilir. Bu
alanlar degerlendirilirken ihtiyacglara yonelik sorumlu kurum ve kuruluslarin ayirt edilerek
ilerlenmesi gerekmektedir. Bu g¢ergevede tez c¢alismasinin temel argiimani olan
belediyelerin, kadina duyarli hizmetler gelistirme siireglerindeki hem belediye
hizmetlerinin hem de kadinlarin ihtiyaglarinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
noktada hem uluslararasi alanda hem de Tiirkiye’de kadina duyarli yerel yonetim, 6zelinde
belediye, anlayis1 nedir ve tarihsel ve siyasal gelisimi nasil olmustur tanimlamak ve

orneklerle aciklamak onemlidir.

2.2.  KADIN DOSTU BELEDIYECILIK ANLAYISI

Zamanla degisen ve cesitlenen ihtiyaclar ile birlikte sosyal belediyecilik anlayigina
yonelik argiimanlarin kapsaminda da genislemeler olmaktadir. Dolayisiyla bu kapsamda
kentlerin kadin dostu bir yapilanmaya gitmesine yonelik calismalar da yapilmaya
baslanmistir. Kent yasaminin kadina duyarh sekillenmesine yonelik “kadin dostu kentler”
kavraminin literatiirde kullanimi ise olduk¢a yaygindir. Kadin dostu kent kavrami ile
birlikte; kadinlarin ve kiz cocuklarmin saldirtya ugramaktan korkmadan kamusal

alanlarin ve kamusal yasamin tadini ¢ikarabilecekleri, siddetin ne evde ne de sokakta

4 Belirtilen basliklar 3. Béliimde detaylandiriimistir.



47

uygulanmadigi, ayrimeilik yapilmayan, ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel haklarinin
giivence altina alindigi, kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin iginde yasadiklart toplumu
etkileyen kararlarin alinmasina katildigi, devletin kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini dislamadan
tim insanlarin insan haklarin1 giivence altina aldigi, siddetin Onlenmesi Ve
cezalandirilmasi, eyalet ve yerel yonetimin kadin ve kiz ¢ocuklarinin adalete erisimini
garanti ettigi bir kent yagami tahayyiil edilmektedir (UN Women 2010). Dolayisiyla kadin
dostu kent kavram1 yonetimsel agidan hem merkezi hem de yereli i¢ine alarak daha genis
bir yonetim sistemini kapsamaktadir. Kadin dostu bir kent tasarimi i¢in hem yerelin hem
de merkezin almasi1 gereken sorumluluklar bulunmakta. Bu sorumluluklarin belediye
cergevesinde incelenebilmesi igin yapilmasi gereken ¢alismalarin ¢ergevesini ¢izmek ve
anlagilmasini saglamak oldukca 6nemlidir. Bu nedenle bahsedilecek olan sorumluluklar,

“kadin dostu belediyecilik” kavrami iizerinden ac¢iklanmaya calisilacaktir.

Kadin dostu belediyecilik kavrami ile birlikte, belediye hizmetlerinin kadina duyarh
calismalar1 tlizerine odaklanilmasi ve c¢alismalarin da bu minvalde incelenmesi
gerekmektedir. Bu ¢alismalarin ¢ergevesi, belediyelerin gorev kapsamlari ve kadinlarin
kent yasamindaki stratejik/pratik ihtiyaclar1 kapsaminda belirlenebilir. Bu ¢ercevede
kadinlarin kent yasamindaki ihtiyaglari {izerine degerlendirmede Molyneux (1985)’in

pratik ve stratejik ihtiyaglar gruplandirmasini temel almak miimkiindiir.

2.2.1. Beledi Hizmetler Kapsaminda Kadinlarin Pratik Thtiyaclari

Kadinlarin pratik ihtiyaglari, toplumsal cinsiyet temelinde olusan ihtiyaclardan acil olarak
karsilanmas1 gereken ihtiyaglar olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda belediye
hizmetlerini kapsayan, kadinlarin pratik ihtiyaclar1 olarak tanimlayabilecegimiz
caligmalar1 kiz cocuklarinin okullagmalarinin saglanmasi, kadinlarin ihtiyaglarinin
belirlenmesi siirecinde kadin katilimciliginin desteklenmesi, kent yasaminda temiz su,
giivenli ve aydinlatilmis sokaklarin yapilmasi, toplu tasima araclarmin kadimnlar igin

ulagilabilir olmasi, bakim merkezlerinin ve kres imkanlarinin olusturulmasi, parklarin ve
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kadinlarin sosyallesebilecegi alanlarin ingas1 gibi hizmetleri gelistirilmesi, kadina yonelik

siddetle miicadele ¢ergevesinde siginma evlerinin kurulmasi seklinde 6rneklendirebiliriz.

Bu cercevede belediye hizmetleri kapsaminda kadinlarin egitim alanindaki pratik
ihtiyaglarinin basinda kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlarinin artirilmasi gelmektedir.
Egitime erisim, oncelikle bir insan hakkidir. Dolayisiyla egitim hakkina erigsim noktasinda
da toplumdaki her bireyin bu haktan esit yararlanabilmesi gerekmektedir. Ancak diinyada
cesitli tilkelerde ve Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle kiz ¢ocuklarinin ve
kadinlarin egitim imkanlarina ulagimi, oglan c¢ocuklarinin ve erkeklerin egitim
imkanlarina ulagimina goére daha sinirli kalmaktadir. Dolayisiyla burada egitimde firsat
esitligini destekleyecek politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir (Yasar 2018). Belirtilen
politikalarin gelistirilmesi ve desteklenmesi noktasinda belediyeler, 6zellikle okula
gonderilmeyen kiz ¢ocuklarina daha hizli ulagabilme ve sorunu yerinde analiz edebilme
imkanina sahip kurumlardir. Bu sorunun ¢6ziimii siirecinde belediyeler iki farkli yolu
benimseyebilmektedir. Bunlardan ilki, egitim hakkinin bir insan hakki olmasi ve bu
hakkin bireyin elinden alinmasi durumunda siirecin anayasal bir su¢ oldugu
bilgilendirmesi ile caydirma politikast gelistirebilmektedir. Diger uygulama alani ise,
farkindalik ¢alismalar1 kapsaminda kiz ¢ocuklarinin egitim imkanina ulasabilmelerini
saglamaya yoneliktir. Burada belirtilmesi gereken nokta, egitim hakkina erisim bir¢ok
hakka erisimi kolaylastirabilecek ve giiclendirebilecek bir alandir. Dolayisiyla kiz
cocuklarmin egitime ulasabilmelerinin hizli bir gsekilde saglanmasi gerektigi

diistincesinden pratik ihtiyaclar kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bir diger 6nemli konu ise toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle kadinlarin karsi karsiya
kaldig1 siddet tiirleridir. Kadinlar giinliik hayatlarinda fiziksel ve cinsel siddet tiirlerine
maruz birakilmakta ve donem donem bu siddet tiirlerinde de artis gozlemlenmekte.
Ornegin 2020 Ocak ayinda Cin’de ortaya ¢ikan ve ardindan tiim diinyaya yayilarak bir
pandemiye doniisen Covid-19 salgini beraberinde bir¢ok sosyal izolasyon, karantina ve
kisitlamay1 da getirdi. Alinan tedbirler salginla miicadele ederken bircok {ilkede kadina

yonelik siddettin artmasini istemeden tetikledi. Yapilan arastirmalar sonucunda Cin’in
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Wuhan kentinde ev i¢i vakalarin {i¢ kat arttig1 ve bu artisin %90’ 1mnin Covid-19 salgini ile
iliskili oldugu tespit edilmistir (Wanging 2020). Bu artig Fransa'da %30-36, Brezilya'da
%40-50, Arjantin‘de %25, Singapur'da %33 ve Amerika Birlesik Devletleri'nin farkli
eyaletlerinde %10-35 olarak kaydedilmistir (Ergonen, Bicen ve Ersoy 2020). Dokuz
Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Acil Servisine 2020 Mart ve Nisan aylarinda basvuran
aile i¢i siddet magduru kadin sayis1 2019 yilinin ayn1 donemine gore 3 kat arttig1 verisine

ulasilmistir (Ergoénen, Bigen ve Ersoy 2020)

Kadina yonelik siddetle miicadelede kurumsal olarak gelistirilen ¢alismalar onem
kazanmaktadir. Belediyeler de siddetle miicadele kapsaminda sorumlu ve halka yakinlig1
nedeniyle etkin analizin ve ¢oziim asamasiin hizli bir sekilde gerceklestirilebilecegi
kurumlardan biridir. Bu noktada belediyelerin kadinlarin hem &zel alanda hem de
kamusal alanda giivenligini saglayacak ¢aligsmalar yiiriitmesi beklenmektedir. Bu noktada
ozellikle ozel alanda gergeklesen siddet vakalarina yonelik hizli miidahaleler sarttir.
Burada belediyelerin siddet hatlarinin bulunmasi ve bu hat tizerinden ulasabilen kadinlara
gerekli yonlendirmeleri ivedilikle yapmasi 6rnek uygulamalar arasinda yer almaktadir.
Kamusal alanda kadina yonelik siddete karsit miicadelede ise 6zellikle kentsel planlama
stireclerinin kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli ihtiyaglari gdzetilerek politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin, toplu tasima araglarmin mekansal dizayn,
glizergahlar1 ve saatleri kadinlar icin 6nemlidir ve toplu tasima araglarin1 daha sik
kullananin kadinlar bu hizmeti kullanirken farkli sorunlarla karsilasabilmektedir.
Ornegin, Plan International (2018), Madrid, Lima, Kampala, Delhi ve Sydney’de yasayan
kiz cocugu ve kadinlarla yaptig1 anketler sonucunda toplu tagima araglarinin taciz ve takip
stireglerinde 6nemli oldugu sonucuna ulagsmistir. Dolayisiyla kadinlarin toplu tagima
kullanim1 esnasinda kendilerini giivende hissedememesi toplumsal cinsiyet esitsizligi
temelinde olugsmaktadir. Toplu tagimalarin yolcu kapasitelerinin olmas1 gerekenden daha
fazla oldugu noktalarda kadinlarin fiziksel tacize ugrama ihtimalleri de artmaktadir. Bir
baska 6rnek ise Kern’in (2019) “yayilmaci erkek” olarak tanimladigi, toplu tasimada
erkeklerin bulunduklari oturak sinirlarini agarak bacaklarini agmasi, toplu tasima kullanan
kadinlarin sik¢a gozlemledigi ve birebir yasayip siirlarinin ihlal edildigi bir gergegidir.

Bir bagka 6nemli mesele ise toplu tasima planlamalarinda belirlenen giizergahlar ve
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saatlerdir. Ozellikle aksam saatlerinde kadimlarin toplu tasimalari kullanmadaki giivenlik
problemi daha da artmaktadir. Ulkelere ve bolgelere gore farklilik gosterse de toplum
tarafindan yazili olmayarak belirlenen belli bir saatten sonra kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin
disartya ¢ikamama ogretisi lilkemizde de oldukga yaygindir. Hem Tirkiye’de hem de
uluslararas1 alanda gece disar1 ¢ikmasi gerekge gosterilerek siddet goren ve hatta
oldiriilen kadinlarin olmasi, kadinlarin yasadiklar1 bolgede kendilerini gilivende
hissetmemelerine neden olmaktadir. Bu noktada hem sehirlerin aydinlatilma problemleri
hem de toplu tasima ve gidilecek mekanlar arasindaki mesafenin fazla olabilmesi,
kadinlarin yasadiklari 6nemli toplu tagima ve gilivenlik sorunlarindan bazilaridir. Bu
noktada kadin dostu belediyecilik anlayisi, kadinlarin giinliik yagamlarinda kars1 karstya

kaldiklar1 giivenlik sorunlarina kadin bakis acisiyla yaklagmanin 6nemini gostermektedir.

Uzerinde durulmasi gereken bir baska konu ise karar alma mekanizmalarinda kadin
katilimeiliginin - ve temsilinin - 6nemidir. Toplumsal cinsiyet rolleri ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, karar alma mekanizmalar1 “erkek isi” olarak goriilmektedir. Bu
diisiincenin temel argiimani da kadinlarin kadin olmalar1 nedeniyle duygusal olduklar1 ve
bu nedenle de rasyonel kararlar alamayacagi yoniindeki 6n kabullerdir. Bu bakis agisinin
diinyada yaygin bir anlayis oldugu ise karar alma mekanizmalarindaki cinsiyet
dagilimlarma dair veriler ile anlagilmaktadir. Elde edilen son verilere gore 156 iilkenin
parlamentolarinda bulunan kadmlarin oran1 %26,1 olarak hesaplanmistir. Diinyadaki
bakanlarin ise yalnizca %22,6’s1 kadinlardan olusmaktadir. Bununla birlikte 81 tilkede
hicbir zaman kadin devlet bagkan1 olmadig da tespit edilmistir. Tiirkiye’ye dair verileri
inceledigimizde ise parlamentoda yer alan kadinlarin orani diinya ortalamasinin da altinda
kalarak %17.3 olarak kaydedilmistir. Kadin bakanlarin orani ise yine diinya ortalamasinin
altinda kalarak % 11.8 olarak kaydedilmistir (World Economic Forum 2021). Belirtilen
verilerden de anlasildig1 ilizere karar alma mekanizmalarinda kadin katilimi diinyanin
ortak problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada belediyelerin kadin ve erkek
temsillerinin arasinda ugurumun dengelemesi yoniinde hizli bazi adimlar atmasi
beklenmektedir. Bunlardan ilki belediye icerisinde cinsiyet kotast uygulamalarinin hayata

gegcirilmesidir. Hem belediye personelleri arasinda hem de belediye meclislerinde, kadin
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meclislerinde cinsiyet kotasinin uygulanmasi kamusal alanda kadinin gorinirligiini
desteklemekte ve bununla birlikte alinan kararlarda da sz sahibi olabilmektedir. Ornegin
kent planlamasi tizerinden inceledigimizde Bondi (1992) kentsel planlama agsamasinin
erkek bakis acisina dayanmasini, karar alma ve planlama siireclerinde erkeklerin yer
almasina baglamaktadir. Christine Murray (2018) ise bu ¢ercevede “Sehirleri anneler
dizayn etseydi nasil goriiniirlerdi?” sorusunu sorarak kadinlarmn ulasim araclarinda
karsilastig1 sorunlar1 kendi deneyimleriyle birlikte tartismaktadir. Murray’in da aktardigi
lizere metro istasyonlar1 ingasinda asansorlerin koyulmamasi bebek arabasini en c¢ok
kullanan ebeveynler, ¢ogunlukla kadinlar i¢in oldukga biiyiik bir engeldir. Oyle ki metro
istasyonlarinda asansorlerin olmasi, kizint bebek arabasinda tasirken merdivenlerden
diiserek hayatin1 kaybeden Malaysia Goodson® érneginde oldugu gibi hayati bir neme
de sahiptir. Benzer bir problem ise sehir planlamasinda kaldirimlarin dizaynidir. Bakim
hizmetlerine daha fazla vakit ayiran kadinlarin, kentte bebek arabalarini daha sik kullanan
cinsiyetler olmasi nedeniyle kaldirimlarin planlanmasinda 6zellikle bu gerceklik goz
oniinde tutularak planlanmasi oldukca dnemlidir. Belirtilen ¢aligmalarin uygulanmasi da
yine problemi yasayan 6znenin ¢6ziim asamasina da dahil olabilmesini gerektirmektedir.
Bu kapsamda kadin dostu belediyecilik anlayis1 benimsenerek karar alma mekanizmalari

i¢cin kadin kotalarinin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Sonu¢ olarak beledi hizmetler kapsaminda kadinlarin pratik ihtiyaclarini
degerlendirdigimizde egitim, siddet, kent giivenligi ve katilimcilik temelindeki
ithtiyaclarin 6ne ¢iktig1r gézlemlenmektedir. Belirtilen ihtiyaglarin tespiti ve ¢oziimiiniin
hizl bir sekilde gerceklestirilmesinin énemli oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle kadina
yonelik siddetle miicadele kapsaminda merkezde “yasam hakkinin elinden alinmasi”
thtimali olmasi nedeniyle en hizli miidahalenin gerekli oldugu ihtiya¢ kategorisi oldugu
diisiiniilmektedir. Son olarak, belirtilen pratik ihtiya¢ alanlarinin, bir sonraki baglikta da

degerlendirilecek olan stratejik ihtiyaglari destekleyici ve giiglendirici yoniiniin oldugu

5 Erin Durkin, “New York Subway: Woman Dies While Carrying Baby Stroller on Stairs”, The Guardian, 29
Ocak 2019, https://www.theguardian.com/us-news/2019/jan/29/new-york-subway-woman-dies-baby-
stroller-stairs.
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ve her iki ihtiyag kategorisinin de birbirini destekleyen nitelikte oldugunu hatirlatmak
gerekmektedir.

2.2.2. Beledi Hizmetler Kapsaminda Kadinlarin Stratejik Thtiyaclar

Toplumsal cinsiyete dayali stratejik ihtiyaclar, pratik ihtiyaglara kiyasla belirli bir siire¢
gerektiren ve doniisim/farkindalik saglayan uygulamalari kapsamaktadir. Kent
yasaminda, Ozellikle belediye hizmetlerini kapsayan, stratejik ihtiyaclar olarak
adlandirabilecegimiz ihtiyaglar ise kadinlar1 ekonomik olarak gii¢lendirici faaliyetlerin
gelistirilmesi, farkindalik artici egitimlerin diizenlenmesi, karar alma mekanizmalarinda
kadin katilimciliginin ~ desteklenmesi, toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme
calismalarinin gergeklestirilmesi seklinde drneklendirebiliriz. Bu 6rnekler ¢ercevesinde,
toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle bircok alanda ikincil bir konumda yer alan
kadinlarin belirli hizmetler ile birlikte desteklenmesi ve doniisiimiin saglanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla kadin dostu belediyecilik anlayiginin benimsenmesi oldukca

onemlidir.

Belediye hizmetleri kapsaminda degerlendirdigimizde, oOzellikle kadinlara ve kiz
cocuklarma yonelik farkindalik egitimlerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Egitim
igeriklerinin de toplumsal cinsiyet bakis acist ile planlamasi ve dogru kanallar ile

kadinlara ve kiz gocuklarina ulastirilmasi gerekmektedir.

Bu doniisiim siirecinde belediyelerin kadin danisma merkezleri, kadinlarin toplumda
ikincil konumlandirilmalarina karst miicadelede kadinlar1 destekleyici ve gii¢lendirici
caligmalar1 yiiriitmesi agisindan olduk¢a Onemlidir. Merkezlerin 6zellikle toplumsal
cinsiyet esitsizliginin yeniden iiretimine karsi ¢esitli sorumluluklart ve calismalari
bulunmaktadir. Bu kapsamda kadin danisma merkezlerinde yiiriitillen (yiiriitiilmesi
gereken) faaliyetler; bagvuru alma, bilgilendirme, yonlendirme; siginma evine

yonlendirme/yerlestirme; psikolojik destek; gliclendirici grup c¢alismalari; hukuki
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danismanlik; saglik destegi; ekonomik destek alabilecegi mekanizmalara ulagmasina
destek olma; is bulmasina destek olma; niifus kayitlari; terciime; gerekli durumlarda
kadina eslik etmek; kadinlari, yararlanabilecekleri sosyal-kiiltiirel sportif etkinlikler ve
egitimler hakkinda bilgilendirmek; siginma evinden ayrilan kadinlara yonelik izleme ve
destek c¢aligmalarni siirdiirmek; bilgilendirici materyaller; kadina yonelik siddet ve
siddetle miicadele konusunda bilgilendirici, farkindalik gelistirici faaliyetler yiiriitmek;
siddetle miicadele araglarmin ihtiyaca uygun bicimde isleyip islemedigini izlemek;
siddetle miicadele konusunda edinilen deneyimleri bilgiye doniistirmek; siddetle
miicadele faaliyetlerine goniillii destek vermeyi isteyen kadinlar bilgilendirmek; konuyla
ilgili arastirma yapmak; mahalle ¢aligmalarini yiirtitmektir (Tosun ve Ersegen 2015). Bu
noktada kadin dostu belediyecilik anlayisinin bir diger gerekliliklerinden biri 6zellikle
sadece kadinlarin ihtiyaglarina yonelik calismalarin yiiriitiildiigi birimlerin varligidir.
Dolayistyla kadin danisma merkezleri de bu kapsamda degerlendirilebilecek birimler

arasindadir.

Belediye hizmetleri kapsaminda kadinlarin stratejik ihtiyaglart degerlendirilirken
odaklanilmasi gereken bir diger alan ise sosyallesme alanlarinin sinirlt olmasi, var olan
imkanlarin kisith olmast ve cesitli etkenlerin sosyallesme siirecine dair olumsuz
etkileridir. Bu kapsamda kadinlarin sosyallesme siireglerine olumsuz etkisi olan
etkenlerin basinda bakim hizmetlerine dair yeterli kurumsal desteklerin olmamasi
gelmektedir. Bununla birlikte kadinlarin daha sik kullandigi su, kanalizasyon, yol vb. gibi
altyap1 calismalarin olumsuz kosullari, sokak aydinlatmalarimin yetersizligi ve
karsilagilan giivenlik sorunlari, var olan sosyallesme alanlarinin erkek odakli tasarima,
spor alanlarmin kisitlilig1 ve var olan alanlarin yetersizligi®, erkek siddeti gibi kadinlarin
kent yasaminda sosyallesme siirecini etkileyen O6nemli nedenlere Orneklerdir (Ates,
Yavuz ve Dagli 2018). Dolayistyla kent yasaminda kadinlar hem giivenli sosyallesme
mekanlarinin  kisitliligi nedeniyle hem de ozellikle bakim hizmetleri kapsaminda

yiiklenen sorumluluklara karsi1 kurumsal desteklerin yetersizligi nedeniyle kent

®lgili calismalar igin bknz: Y1ilmaz ve Ulas, 2016: 101117, Celik ve Ay, 2021: 204-220.



54

kaynaklarindan erkekler ile esit bir sekilde faydalanamamakta ve ¢esitli etkenlerle birlikte

sosyallesme alanlar1 daraltilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin doniistiiriilmesi i¢in yerelde ¢aligmalarin yiiriitiilmesi
olduk¢a Onemlidir. Sehirlerin kadinlarin ihtiyaclarint da karsilayacak sekilde
planlanmasinin yaninda yerelde kadinlar i¢in sosyo-kiiltiirel, ekonomik, psikolojik ve
aktif vatandaslik ¢alismalarin desteklenmesi, var olan esitsizligin doniistiiriilebilmesi
icin olduk¢a 6nemlidir. Sosyal belediyecilik anlayisinda da vurgulandigi iizere bireylerin
kendi hayatlari ile ilgili kararlarin alinmasinda s6z sahibi olabilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla belediyelerin ihtiyaclarin tespiti ve ¢oziim asamasinda, sorunlar1 yasayan
bireylerle birlikte bu siireci katilimcilik ilkesi ile yiirlitmesi olduk¢a 6nemlidir. Ancak
bircok alanda oldugu gibi karar alma mekanizmalarinda da kadinlarin goriiniir
olamamasi, belirtilen katilimcilik ilkesinin 6niine gegmektedir. Bu nedenle belediyelerin,
kadinlarin stratejik ihtiyaglarina odaklanarak siyasal katilim, ekonomik gii¢lendirme,
farkindalik ¢aligmalari vb. alanlarda toplumsal cinsiyet bakis a¢isin1 benimseyerek hizmet

gelistirmesi gerekmektedir.

2.3.  DUNYADA KADIN DOSTU BELEDIYECILIK ANLAYISI

Uluslararas1 alanda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya dair ¢alismalar 1970’1
yillarda baglamis ve ilerleyen yillarda goriiniirliik kazanmistir. Her ne kadar BM Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde belirtilen “Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar”, “Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gozetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliikklerden
yararlanabilir”, “Yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir”, “ Hi¢ kimse
kolelik veya kulluk altinda bulundurulamaz, kélelik ve kole ticareti her tiirlii bicimde

yasaktir” ve “Hi¢ kimseye iskence yapilamaz, zalimce, insanlik dis1 veya onur kirict
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davranislarda bulunulamaz ve ceza verilemez”’ maddeleriyle insan haklar1 ¢ergevesinde
bir esitlik vurgusu yapilsa da tiim bu asamalar erkek odakli kurgulanmis ve kadinlarin
ihtiyaglarina cevap verme donanimina sahip olamamistir (Cook 1994). Bu durum
devletlerin, uluslararas: orgiitlerin ve ulus tstii kuruluslarin da bu noktada sorumluluk
almasimi ve calismalar yiirlitmesini gerektirmistir. Bu kapsamda BM’nin 1975-1985
yillart arasin1 “Kadin On Yili” ilan etmesiyle birlikte diinyada, oncelikle kadina yonelik
siddet cercevesinde uluslararasi diizenlemeler ve bu kapsamda politikalar gelistirilmeye
baslanmistir. 1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Sézlesmesi” (CEDAW) ve 1995 yilinda Pekin’de
gergeklesen ve Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Plani, kadina yonelik siddetin 6niine gecilmesi i¢in devletlerin almasi gereken
sorumluluklarin anlatildig1 uluslararas1 alanda yapilmis ¢alismalardir. Bu cergevede
atilan bir diger 6nemli adim ise Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan 2011 yilinda
kabul edilen “Kadimlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”dir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede Pekin Konferansindan baslayarak yerel yonetim-
belediye hizmetlerinin 6nemine vurgu artmistir. Ancak uygulamada yerel yonetimlerin
bu meseleyi giindemlerine almalari1 oldukga yenidir. Bu kapsamda Avrupa Kentsel Sarti
ve Yerel Giindem, hem kadin duyarli belediye hizmetlerinin vurgulanmas1 hem de sosyal
belediyecilik anlayisinin da temeli olan katilimeilik ilkesinin kadin katilimciligt
cergevesinde vurgulanmasi daha onceki boliimlerden incelenmisti. Bu calismalar ile
birlikte 6ne ¢ikan bir bagka metin ise CEMR (Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi)
tarafindan gelistirilen Avrupa’da Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sarti’dir. Sart,
Avrupa'daki yerel ve bolgesel yonetimlerin yetkilerini kullanmak ve ortakliklar
olusturmak suretiyle vatandaslar1 icin daha fazla esitligi hayata gecirme gorevini
edinmeleri amaciyla hazirlanmistir. Sart’ta vurgulanan ilkeler; “Kadm-erkek esitligi
temel bir haktir; kadin-erkek esitligi, ¢oklu ayrimcilik ve dezavantajlar hususlarinin

gerektigi bicimde ele alinmasii temin etmek; Kadmlarin ve erkeklerin karar alma

7 BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi maddeleri igin bknz:
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf
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stireclerine dengeli katilimlari demokratik bir toplum i¢in 6n kosuldur; toplumsal cinsiyet
kalip yargilarinin tasfiyesi kadin-erkek esitliginin saglanmasinda temel Onem
tasimaktadir; yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis
acisinin yerlestirilmesi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi i¢in gereklidir; eylem planlar1
ve programlart i¢in gerekli kaynagin tahsisi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi igin

gereklidir.” seklinde ifade edilmektedir (CEMR 2006).

Sart’ta belirtilen ¢esitli somut taahhiitler imzaci devletlerin sorumluluguna sunulmustur.
Genel hatlari itibariyle belirtilen taahhiitler siyasi temsil, siyasi ve medeni hayata katilim,
kalip yargilarla miicadele etme; toplumsal cinsiyet esitsizligi ve c¢oklu ayrimcilikla
miicadele, kadinlarin ¢alisma yasamina esit katilimi, esit haklara sahip olmasi, is yerinde
cinsel tacize kars1 miicadele, is ve 6zel yasamin dengelenmesi; kamu ihalelerine iliskin
gorevlerin ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde kadin-erkek esitliginin saglanmast;
egitim ve yasam boyu Ogrenme, saglik, sosyal bakim ve hizmetler, ¢cocuk bakimi,
bakmakla yiikiimlii olunan diger bireyler icin bakim hizmetleri, sosyal icerme,
barinma/konut, kiiltiir/spor ve rekreasyon, emniyet ve giivenlik, toplumsal cinsiyete
dayali siddet ve insan kagak¢iligi konularina karsi calismalar gelistirilmesi; kentsel ve
yerel planlama, mobilite ve ulasim, ekonomik kalkinma ve g¢evre alanlarindaki
diizenlemelerin yapilmasi; diizenleme gorevlerinin yiiriitilmesinde, kadinlarin ve
erkeklerin 06zel ihtiyaglarini ve kosullarin1 dikkate alinmasi; yerel ve bolgesel
yonetimlerin yiiriittiigli eslestirme faaliyetlerini ve Avrupa ve diger uluslararasi igbirligi
caligmalar1 taahhiitlerini i¢cermektedir (CEMR 2006). Dolayisiyla Sart, kadin dostu
belediyecilik anlayisinin kapsamina ve igerigine dair atilmis 6nemli adimlardan biridir.
Ayrica Sart diinyada, yerelde kadin erkek esitligine dair caligmalar yiiriitiilmesi

konusunda belediyelere rehber olma niteligindedir.

CEMR’nin yerelde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik atmis oldugu
bolgesel adimlari, farkl iilkelerin ve bolgelerin 6rnek alarak caligmalar gelistirilmesini
de zemin olusturmustur. Bu g¢ercevede 2018 yilinda diizenlenen 8. Afrika Sehirleri

Zirvesi’nde “Afrika'nin adil bir gegisi i¢in toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal icerme



57

stratejisi” konulu 6zel bir oturum diizenlenmis ve “Afrika-Avrupa Yerel Esitlik Marakes
Pakt1” imzalanmustir. Pakt, yerel Afrika ve yerel Avrupa'nin toplumsal cinsiyet esitligini
ilerletmek ve kadinlar1 ve kizlarini giliclendirmek igin birlikte calismay1 taahhiidiit
etmektedir. Bu noktada ilgili tiim taraflar, cinsiyet esitligini tesvik etmeyi ve kadin ve kiz
cocuklarinin giiglendirilmesi siireglerine aktif katilmay1 kabul etmektedir (Ceciarini
2021).

Bu ¢ercevede hayata gegirilmis 6nemli projelerden biri ise 2011 yilinda UNICEF, UN
Women, UN Habitat ve UNICEF ortakliginda gergeklestirilen “Safe and Friendly Cities
for All” programidir. Programin temel amaci kent yagsamini kadinlar, gengler ve ¢ocuklar
icin daha giivenli ve kaliteli yasamlarin siirdiiriilebilecegi kentlere doniistiirmektir. Bes
yillik bir siireci kapsayan Programin ¢iktilar1 2017 yilinda incelenmis ve bu siiregte atolye
calismalarinin diizenlenmesi, yerelde paydaslara ulagilmasi ve iligkilerin gelistirilmesi,
kadinlarin, genclerin ve ¢ocuklarin karar alma mekanizmalarinda yer almalari, kadin
danigsma merkezleri / komitelerinin kurulmasi, yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin,
planlama siireglerinde yer almalar1 vb. gibi ¢iktilarin 6nemi vurgulanmaktadir (UNICEF,

UN Women ve UN Habitat 2011).

Kiiresel veya bolgesel olarak atilan adimlar, belediyeler 6zelinde de rehber niteligi
tasimaktadir. Bu noktada diinyada kadin dostu belediyecilik uygulamalarini
inceledigimizde, kadimnlarin ihtiyaglarina yonelik planlama girisimsileri 6n plana
cikmaktadir. Ornegin Berlin Eyaleti, 2001 yilinda, toplumsal cinsiyet ana akimlastirma
planlar gelistirmistir ve ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Yerel ulasimin planlamasinda
toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasinda karar verilmesi, bu girisimlerden
biridir. Kadinlarin kent yasaminda karsilastiklart sorunlarin tespiti i¢in ¢esitli anket ve
analiz siiregleri ylritilmustiir. Elde edilen veriler, mevcut sistemin kadinlarin
ihtiyaglarimi karsilamadigi gostermistir. Bu veriler 1s181inda, Sistemin iyilestirilmesi i¢in
kadinlarin istasyonlara ve araglara erisimin kolaylastirilmasi, araglarin i¢ tasarimlarinin
tekerlekli sandalye, bebek arabas1 vb araglar i¢in uygun hale getirilmesi, toplu tagimalarin

giivenliklerinin artirilmasi gibi bazi kriterler belirlenmistir. Bir bagka 6nemli ¢alisma ise
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Heinrich B6ll Vakfi'nin Berlin Egitim Enstitiisti'niin Kadin Danisma Komitesi ve “Kadin
Haklar1 Egitimi” arastirma grubu ile birlikte 2006 yilinda baslatilanlar sempozyumlardir.
Bu sempozyumlarda uzmanlar ile birlikte toplumsal cinsiyet ¢ercevesinde analizlerin
yapilmasi, sosyal biitiinlestirici olansehirlerde toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasina
dair tartismalarin yiiriitiilmesi, yerel ulagimin planlamasinda toplumsal cinsiyet esitliginin
anaakimlastirilmast gibi kent yasaminda kadinlarin ihtiyaclarini karsilayan sistemin
yeniden insaasi i¢in g¢alismalar yiriitiilmektedir (Office of the Women’s Advisory

Committee 2011)

Viyana Belediyesi, Kkentsel planlanma siireglerinde toplumsal cinsiyetin ana
akimlagtirilarak ¢alismalar yiiriiten bir bagka 6rnek belediyedir. 1995 yilindan bu yana
toplumsal cinsiyete dayali kent tasarim1 ve ulasimini merkezine almis ve kent tasarimlart,
toplu tasima araglari, sosyallesme alanlar1 gibi konular ¢ergevesinde pilot uygulamalarla®
cesitli projelere imza atmistir. Ornegin, Viyana’da parklarda en ¢ok tercih edilen “oyun
kafesleri” oyunu i¢in tasarlanmis oyun sahalari bulunmaktadir. Fakat bu sahalar
cogunlukla kendine giivenen ve daha biiyiik cocuklar tarafindan kullanilmaktadir.
Dolayistyla bu sahalar1 kullanilma oranlarina bakildiginda 6zellikle kiz ¢ocuklariin bu
alanlar1 kullanim oraninin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Burada doniistimii
hedefleyen proje ile birlikte Einsiedler Parki pilot uygulama alani segilmis ve park kiz
cocuklarmin da giivenli ve verimli bir sekilde kullanimini destekleyecek sekilde

tasarlanmistir (Urban Development Vienna 2013).

Kanada’nin Montreal kenti de toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢alismalar yiiriiten
ornek kentler arasinda yer almaktadir. Montreal yerel yonetimleri Kanada Belediyeler
Federasyonu (FCM) ile isbirligi yaparak “Femmes et Villes” (Sehirdeki Kadinlar)
programini gelistirmis ve bu c¢ergcevede bir sehrin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
calismalarin1 degerlendiren bir rapor karti olusturmustur. Bu kapsamda kadinlarin

esitligini saglamak icin siyasi yapilanma ve mekanizmalar kapsaminda mevcut olmasi

& Ornek uygulamalar igin bknz: 1060 Vienna, ChristianBroda-Platz, 1230 Vienna, Liesinger Platz, 1022
Vienna, Women'’s housing project [ro*sa], ¢ 1110 Vienna, Simmeringer Markt education centre,
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gereken temel boyutlar; kadin haklar1 ve cinsiyet esitligine iligskin ulusal yasalar, belediye
diizeyinde cinsiyet kotalari veya cinsiyet esitligine iliskin ulusal yasalar, belediye
partilerinde olumlu eylem politikalari, Komitelerde, komisyonlarda ve belediyeler arasi
isletmelerde esitlik, secilmis kadin temsilciler agi, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
Konsey tarafindan kabul edilen politika, kadin vatandaslarin katilimi i¢in mekanizmalar
saglayan kamu danisma politikalari, kadina yonelik siddetle miicadele ve giivenliklerini
artirmaya yonelik politika ve taahhiitler, tiim programlarda toplumsal cinsiyet perspektifi,
ulusal ve uluslararas1 belediye birliklerinin desteklenmesi seklinde belirlenmistir. Idari
Yapilar, Mekanizmalar ve Kaynaklar kapsaminda ise Toplumsal Cinsiyet Esitligi / Kadin
Ofisinin kurulmasi, yillik toplumsal cinsiyet esitligi eylem planinin olusturulmasi,
cinsiyet esitligi konusunda egitim c¢alismalarun yiriitiilmesi, kentsel konularda
ayrigtirillmig verilere erisimin saglanmasi, ise alim igin firsat esitligi programlarinn

olusturulmasi, yerelde bilgi hizmetlerinin saglanmasi seklindedir (Greckol 2005).

Diinya belediye 6rneklerini incelerken 6zellikle Covid 19 pandemisi ile birlikte artan ev
ici siddet vakalarini ve bununla birlikte ihtiyacin daha da arttig1 barinma/siginma evlerini
temel alan ¢aligmalar1 incelemek gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
uygulamalarda diinya genelinde ilk siralarda olan Norveg, belediyeler 6zelinde de basarili
caligmalarn yiiriitmektedir. Bu kapsamda 2010 yilinda, Norveg'te belediyeleri ilgilendiren
Belediye Yasasi ylriirliige girmis ve tiim belediyelere, vatandaslara yonelik barinma
hizmeti sunma sorumlulugu yiiklenmistir. Cikarilan Barinma Yasasi'nin amaci ise, aile
ici siddete veya bu tiir siddet tehditlerine maruz kalan kadin, erkek ve ¢ocuklar igin iyi ve
kapsamli barinma hizmetleri sunulmasmi saglamaktir. Ozellikle son yillarda, hem
Norveg'te hem de diger Iskandinav iilkelerinde barinma hizmetlerine y&nelik
caligmalarda, c¢ocuklara yonelik hizmetlerin gelistirilmesine odaklanilmistir. Bu
kapsamda belediyeler, bir sigimma evinde yeterli ve uygun konaklamanin yani sira
tavsiye, destek ve rehberlik gibi hizmetleri de sunmakla yiikiimliidiir. Siginma evlerine
yonelik hizmetlerde Norveg belediyeleri olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Giinlimiizde
Norveg'teki siginma evlerinin yaklasik olarak yarisi belediyelere aittir. Buralarda ¢alisan
personelin biiyiik ¢ogunlugu da goniillii personel olmanin aksine tam veya yar1 zamanl

olarak caligmaktadir. Buralarda c¢alisan personelin yaklasik %601 ise kolej veya
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tiniversite diizeyinde egitime sahiptir. Ancak tiim bu ¢alismalara ragmen, arastirmalar
sonucunda, 6zellikle pandemi gibi kriz zamanlarinda barinma/siginma evlerinin yetersiz
kaynaklarmin hizmete ulasmada sorun oldugu verisine de ulasilmistir (Bergman,

Bjernholt ve Helseth 2021).

Bu noktada 6zellikle kriz donemlerinde stirecin yonetilebilmesi olduk¢a 6nemli bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada Covid 19 salgmi ile birlikte olusan kriz
ortamlariin yonetilebilmesi ve 6zellikle saglik alaninda ¢aligmalarin yiiriitilmesi de bir
diger 6nemli konudur. Karar alma mekanizmalarinda, hem yerelde hem de merkezde,
erkek egemen bir yapilanmanin olmasi birgok iilkenin karsilastig1 sorunlar arasindadir.
Belediye 6zelinde inceledigimizde diinyada kadin belediye baskanlarinin varliklarinin da
sayica oldukc¢a az oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda Brezilya’daki kadin belediye
bagkanlar1 tizerinden, kriz zamanlarinda kadinlarin kamu liderliginin etkisini inceleyen
Bruce, Cavgias, Meloni ve Remigio (2021)’nun ¢alismas1 Ozellikle yerelde kadin
liderliginin 6nemini vurgulamaktadir. Arastirma, kiiresel bir politika sorunuyla
ugrasirken kadin liderlerin erkeklerden daha iyi performans gosterdigine dair giivenilir
kanitlar sunmaktadir. Ayrica yerelde kadin liderlerin ulusal diizeyde popiilist liderler

tarafindan uygulanan politikalara kars1 koyabilecegini de gostermektedir.

Diinyadaki 6rnek uygulamalar kapsaminda incelendigi iizere, yerelde kadna duyarl
belediyecilik anlayisini benimseyen belediyeler ve bunun 6nemini vurgulayan gesitli
arastirmalar bulunmaktadir. Bu 6rnek ¢alismalarin, bir¢ok belediyeye rehber niteliginde
olmasi da oldukg¢a onemlidir. Ancak belirli yerlerde kadin dostu belediyecilik {izerine
olumlu 6rnekler bulunsa da diinya geneline baktigimizda toplumsal cinsiyet esitsizliginin
kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 6zelinde ciddi sonuglar1 oldugu da bilinmektedir. Bu noktada
hem yerel yonetimler hem de merkezi yonetimin almasi gereken ¢esitli sorumluluklar
bulunmaktadir. Diinya Ekonomik Foruma 2020 Cinsiyet Esitligi Raporu’na gore
kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olabilmesi i¢in en az 100 yil ge¢cmesi

gerekmektedir®. Dolayisiyla yerel yonetimlerin, dzelinde belediyelerin, ve merkezin

% Raporun tamami icin: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
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koordineli bir sekilde toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik caligmalar yiiriitmesi

elzemdir.

2.4. TURKIYE’DE KADIN DOSTU BELEDIYECILIK ANLAYISI

Tiirkiye’de belediyelerin, toplumsal cinsiyet perspektifinden sosyal politika ve imar
caligsmalarini yiiriitmesine dair tartismalar 2000°1i yillarda baglamistir. Bu konuda 2005
yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu disinda herhangi bir yasal cergeve
sunulmamakla birlikte 2006 tarihli 17 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ve Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigiiniin eylem ve koordinasyon planlar1 da kadmna yonelik siddetle
miicadele belediyelerin sorumluluklarinin ¢ergevesini ¢izmektedir. Belediyelerin
uygulanmakla yiikiimlii olduklar1 Belediye Kanunu, kent yasamindaki toplumsal cinsiyet
esitsizligine dair ¢alismalarin gelistirilmesi acisindan zayif kalan bir calismadir. Ancak
her ne kadar Belediye Kanunu, toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle ortaya ¢ikan
ihtiyaglarin giderilmesi konusunda yeterli maddeler icermese de belediyelerin, Siyasi
duruslarina gore farklilik gostermekle birlikte, kadinlarin sorunlarina egilmeleri yoniinde
farkindalik kazandirarak ¢esitli hizmetlerin gelistirilmesinde de bir basamak

olabilmektedir.

Bahsedilen calismalar ile birlikte, Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak
Programi, Tiirkiye’de kadin dostu belediyecilik anlayisi i¢in Oncii bir adim olarak
degerlendirilmektedir. Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi, yerel
yonetimlerin planlama ve programlama siireclerine toplumsal cinsiyet esitligi prensibini
yerlestirme ve bu siirece paralel olarak yerel yonetimler ile kadin oOrgiitlerinin
giiclendirilmesi ve aralarindaki is birligi firsatlarinin arttirilmasi amaciyla 2006 yilinda
baslatilmistir. 2010 yilinda tamamlanan 1. asamanin ardindan, 2011 yili Nisan ayinda
Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programinin 2. asamasi baglatilmistir.
Tiirkiye’de Birlesmis Milletler’in kadin gilivenligi ve kadinlarin erkeklerle esit

kosullardan yararlanmalarin1 saglamak i¢in hayata gecirdigi “Kadin Dostu Kentler
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Projesi” kapsaminda 2006 yilinda Izmir, Kars, Nevsehir, Sanlrfa, Trabzon, Van, 2011
yilinda ise Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun olmak tizere 12 il
“kadin dostu kent” olmak taahhiitte bulunmustur. Kadin Dostu Kentler Projesi, yerel
yonetimleri kapsayan toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilk proje olmasi ve insan
haklar1 alaninda yiriitiilen en iyi alt1 projeden biri oldugu ifade edilmektedir (Polat ve
Agduk 2019).

Projenin genel hedefi; kadin sivil toplum kuruluslari, taban orgiitleri, ulusal ve yerel
diizeydeki devlet kurumlari ile yapilacak yerel calismalar neticesinde, yerel yonetim
planlama siireglerine cinsiyet esitliginin dahil edilmesiyle, kadin dostu kentlerin
olusabilecegi bir ortamin gelistirilmesidir (Birlesmis Milletler 2014). On iki ilde
stirdiiriilen Kadin Dostu Kentler Programi, kadinin sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel alanda
giiclenmesi, kentin sundugu tiim olanaklardan erkeklerle esit bigimde yararlanabilmesi
ve bu bakis acisinin ana akim haline getirilmesi i¢in ¢esitli yerel diizenlemeler ve
uygulamalar ile birlikte yasanilan fiziksel mekanin kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin
ihtiyaglarini dikkate alacak sekilde daha diizenli, kolay ve saglikli hale getirilmesi de
projenin 6nemli hedeflerinden biridir (Baykan 2015).

2006-2010 yillar1 arasinda uygulanan ve proje uygulama alaninda ilk asama olarak
tanimlan {zmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon, Van 6rneklerinin ardindan Icisleri
Bakanlig1 tarafindan 2010/10 sayili Kadnlarm ve Kiz Cocuklarmin insan Haklari
Genelgesi ile birlikte proje c¢iktilarinin tiim illerde uygulanmasi yoniinde cagri
yapilmistir. Genelge ile vurgulanan uygulamalar ise Yerel Esitlik Eylem Planlarinin
yapilmasi, 11 Kadin Haklar1 Koordinasyon Kurullarinmn, Esitlik Birimlerinin ve Kadin-
Erkek Esitligi Komisyonlarinin olusturulmasi, kentsel hizmetlerinde kadinlarin ve kiz
cocuklariin ihtiyaglarina yonelik caligmalarin yiiriitiilmesi seklinde belirtilmektedir. Bu
gelismeler ozellikle Tiirkiye’de kadina duyarli hizmetleri temel alan sivil toplum
kuruluglarinin ¢aligma alanlarmi da giiclendirmektedir. Belediyeler ile is birlikleri
gerceklestirilerek kadin dostu belediyecilik anlayisinin  desteklenmesi igin gesitli
calismalar gelistirilmektedir. Ornegin Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi (CEID), Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-DER), Kadin Emegini Degerlendirme Dernegi
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(KEDV) gibi kuruluslar ¢aligmalarinda belediyeler ile birlikte projeler gelistirerek kadin
duyarli belediyecilik anlayisinin gelisimine destek olmaktadir. Ancak Tiirkiye’de kadin
dostu belediyecilik uygulamalar1 belirli alanlarla smirli kalmakta ve yiiriitiilen
caligmalarin da gelistirilmesi gerekmektedir. Bu noktada oOnceki boliimlerde de
belirtildigi gibi, ilk olarak odaklanilmasi gereken konu giivenlik meselesidir. Ozellikle
kadina yonelik siddetle miicadelede belirli kurum ve kuruluslarin gelistirilmesi ve kentsel

planlamalarin kadinlarin ihtiyaclar gozetilerek diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda kadina yonelik siddet iizerine verileri inceledigimizde Tiirkiye’de kadina
yonelik siddet vakalar1 her gegen giin artis gostermekte. Tiirkiye Kadin Dernekleri
Federasyonu’nun raporuna gore, bir 6nceki yila kiyasla 2020 Mart ayinda kadina yonelik
fiziksel siddet %80 ve siginmaevi talebi de %78 oraninda artis gostermistir (Giilli 2020).
Dolayisiyla pratik ihtiyaglar kategorisinde incelenebilecek kadin siginma evleri, kadina
yonelik siddetle miicadelede koruyucu onlem olarak degerlendirilen ve belediyeler de
dahil olmak iizere cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen sosyal hizmet
kuruluslaridir. Tiirkiye’de kadin siginma evlerinde sunulan/sunulmasi gereken hizmetler
ise giivenlik, danigmanlik, yonlendirme, psikolojik destek, hukuki destek, tibbi destek,
gecici maddi yardim, is bulma konusunda destek, kres, mesleki egitim kursu, grup
caligmalari, gocuklar i¢in burs ve sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetlerdir (Resmi Gazete
2013). Ancak ilk etapta can giivenliginin saglanmasi sebebiyle kadin siginma evlerinin

varlig1 hayati bir 6neme sahiptir.

Yasal zeminde inceledigimizde de Tiirkiye’de 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da
belirtildigi lizere biiyiiksehir belediyelerinin ve niifusu 100.000°1 gecen belediyelerin
kadin siginmaevi agma ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye’de belediyelere bagh
sadece 33 kadin siginmaevi bulunmaktadir. Burada tek problem belediyelere bagl kadin
siginmaevlerinin sayisal olarak yetersizligi degildir. Yapilan arastirmalar sonucunda
kadinlarin kadin siginmaevlerinin varligina dair bilgisinin olmadigi, toplumsal ¢evrenin
kadin siginmaevlerine dair olumsuz yargisinin kadinlara bu siiregteki olumsuz etkileri ve

siginmaevlerinin kosullarinin hem kadinlar hem de ¢ocuklar i¢in yeterli olmamasi,
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kadinlarin sigimmaevlerine basvuru siirecinde karsilastiklart sorunlar arasinda oldugu

goriilmiistiir (Demirbilek, Oktem-Ozgiir ve Coban 2020).

Kadin dostu belediyecilik anlayisi kapsaminda kadinlarin giivenligine yonelik hizmetler
arasinda bir diger onemli nokta kentsel planlama c¢aligmalaridir. Tiirkiye’de kentsel
planlama caligmalarinin kadinlarin ihtiyaglar1 gozetilerek yapilmasina dair 6rnekler
olduk¢a sinirhidir. Bu ¢er¢evede Mirioglu (2019), Balikesir kenti merkezi is alani
orneginde feminist bir mekan okumasi yapmis ve caddelerin, genislik, 1siklandirma,
islevsellik ve fonksiyon c¢esitliligi bakimindan kadinlar i¢in nispeten giivenli olmasina
ragmen sokaklar cogunlukla dar, tenha ve 1s1ksiz olmasi bakimindan cinsiyet temelinde
kadinlar i¢in dezavantajli mekansal olusumlar oldugu sonucuna ulagmistir. Bu noktada
kadin dostu olma taahhiidiinde bulunan belediyeleri dahi inceledigimizde 6zellikle kent
yasaminda kadinlarin giivenligine dair uygulamalarin sinirli kaldigi gézlemlenmektedir.
Ormegin Ozsoy ve Sipahi (2016), gece saatlerinde disar1 ¢ikmak icin Gaziantep’in
giivenliligine dair yoneltilen soruya kadinlarin %57,3’i giivensiz, %15,1°1 ise oldukc¢a
giivensiz oldugunu belirtmistir. Gece saatlerinde toplu tasima kullanmaya yonelik
ifadelerinde ise %48’ gece/aksam toplu tagima araglarin1 kullanmadigini, gece toplu
tagima araglarini kullanan kadinlarin da %66°’s1 bu siiregte tedirgin oldugunu belirtmistir.
Kadm dostu kent olma taahhiidiinde bulunan Gaziantep’in kadinlarin ihtiyaglarina

yonelik politika iiretmede ve hizmet sunmada yetersiz oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Kadinlarin kent yagsamlarinda giivenligini saglayacak bir diger uygulama ise acil durum
butonlaridir. Acil durum butonlari, herhangi bir tehlike ile karsi karsiya kalan kadinlarin
hem o an i¢in korunma taleplerini iletebilecekleri bir ara¢ olmakla birlikte hem de
butonlarin varlig1 da siddete yeltenecek birey icin caydirict da olabilmektedir. Ancak bu
uygulama Tiirkiye’de heniiz yaygin bir uygulama degildir. Acil durum butonlarini hayata
geciren belediyelerden biri Atasehir Belediyesidir. Atasehir Belediyesi “Gtiivenli Park
Projesi” kapsaminda Atasehir’de bulunan bes parka kamera ve acil durum butonlari
yerlestirmistir. Bu sistemle birlikte parklar 24 saat Atasehir Belediye Hizmet Binasinda

bulunan merkez tarafindan izlenmekte ve bir sorun ile karsilasilmas: durumunda ilgili
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konuma polis, ambulans, zabita veya itfaiye ekipleri yonlendirilmektedir (Atasehir
Belediyesi 2020). Ancak bu tarz uygulamalar, Tiirkiye’de oldukg¢a sinirli sayidadir.

Hayata gegcirilen projelerin de daha da gelistirilmesi gerekmektedir.

Kadin dostu belediyecilik uygulamalar1 arasinda stratejik ihtiyaglar g¢ercevesinde
degerlendirebilecegimiz destekleyici ve giliclendirici faaliyetler, toplumda dezavantajli
konumlar1 nedeniyle ¢esitli ekonomik, sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve siyasi sorunlarla
kars1 karsiya kalan kadinlarin bulunduklari ikincil konumlarinin iyilestirilmesi igin
gerekli tim faaliyetleri kapsamaktadir. Bu kapsamda hukuki danismanlik, psikolojik
danigmanlik, sosyo-kiiltiirel etkinlikler, karar alma mekanizmalarinda yer almalarini
desteklemek ve ekonomik giiclendirme caligsmalar1 gibi gesitli ¢aligmalar kadinlarin
icinde bulunduklar1 ikincil konumlarmin doniisiimii destekleyici ve gii¢lendirici

calismalardir.

Bu noktada Tiirkiye’de belediyelerin toplumsal cinsiyet, kadin haklari, siddet vb. temel
ve Onemli konulara dair farkindalik ¢aligmalar1 oldukca kisithidir. Bu ¢ergevede sunulan
hizmetler nedeniyle Niliifer Belediyesi ve Cankaya Belediyesi “iyi ornekler” olarak
degerlendirilmektedir (Polat ve Agduk 2019). Niliifer Belediyesi, toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele konularinda farkindalik kazandirmak
amaciyla egitimler diizenlemektedir. 25 Kasim Kadina Yo6nelik Siddetle Miicadele Giinii
kapsaminda “Feminizm Herkes I¢indir” sdylesisi gerceklestirilmis ve Kadma Y&nelik
Siddet Caligtay1 ve Paneli organize edilmistir (Niliifer Belediyesi 2017). 2020 yilinda ise
514 kisiye Toplumsal Cinsiyet Egitimi verilmis ve ¢esitli kurumlarla is birligi yaparak bu
egitimler yayginlastirllmaya ¢alisgilmistir (Niliifer Belediyesi 2020). Bununla birlikte
Baglar Belediyesi, Konak Belediyesi, Urla Belediyesi, Avcilar Belediyesi de cinsiyet
esitligini  destekleyen farkindalik  c¢aligmalar1  yiiriiten  belediyeler  olarak

orneklendirilebilir (Genckaya ve Yanar 2021).
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Kadina yonelik siddetle miicadelede belediyelerin Onleyici ve caydirici uygulamalar
cergevesinde degerlendirilebilecek 6nemli g¢alismalarindan biri toplumsal cinsiyete
duyarl is sOzlesmelerinin hayata gecirilmesidir. Lorasdagi ve Sumbas (2015) yapmis
oldugu calismada, arastirmaya dahil edilen BDP’li belediyelerin toplu is s6zlesmelerine
“a) Kadina yonelik siddet kapsaminda aile i¢i siddet, ¢coklu evlilik gibi uygulamalarinin
tespiti halinde, liye ¢alisan disipline sevk edilir, toplu is s6zlesmesinden dogan sendikal
kazanclar elinden alinarak c¢alisanin (ilk) esine Odenir. b) Esine siddet uygulayan
personelin maaginin % 50’si esine ddenir. c¢) kiz cocugunu okula géndermeyenler toplu
is s6zlesmesindeki tiim haklardan men edilir ya da erkek ¢ocugundan aldig: tiim ticretler
kesilir” seklinde maddeler ekleyerek kadina ydnelik siddetle miicadele ve toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina dair caydirict ve Onleyici uygulamalarmin hayata

gecirildigi tespit edilmistir.

Bu noktada, basta kadina yonelik siddetle miicadelede asamasinda 6nemli olmakla
birlikte, kadinlarin dezavantajli konumlarina yonelik ¢esitli hizmetlerin uygulanmasinda
belediyelerde kadin danigma merkezleri 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de belediyelerin
kadin danisma merkezi agmalarina dair herhangi bir hukuki sorumluluk olmasa da sosyal
belediyecilik ve kadin dostu belediyecilik anlayis1 bu merkezlerin kadina yonelik siddetle
miicadelede 6nemli bir yer oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla belediyelerin kadin
danisma merkezleri agmast ve toplumsal cinsiyet esitligini destekleyici planlar1 ve
uygulamalar gergeklestirmesi oldukca dnemlidir. Ancak Tiirkiye’de belediyelerin kadin
danisma merkezlerinde hem nicelik hem de nitelik olarak ¢esitli sorunlarla
karsilagilmaktadir. Nicelik olarak bakildiginda, Tiirkiye’de 30 Biiyiiksehir Belediyesinin
sadece 10’unda Kadin Danigsma Merkezi bulunurken Aile Danisma Merkezi, Aile Destek
ve Egitim, Kadin Yasam Merkezi gibi isimlendirmelerle faaliyet gosteren belediye sayisi

da 9’dur (Sener ve Inang 2021).

Burada nicel kisithilikla birlikte tizerinde durulmasi: gereken bir diger nokta kadin odaklh
olmasi gereken merkezlerin, aile ve ¢ocuk ile birlikte degerlendirilerek olusturulmasi ve

faaliyetlerin de bu gercevede sekillenmesidir. Kadina yonelik politikalarda ge¢mise
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oranla olumlu yonde bir artis gozlemlense de bu tiir politikalarin temelinde kadin, aile igi
sorumluluklar ile degerlendirilerek cocuk, engelli, yasl bireylerin ihtiyaglarina yonelik
sosyal yardim politikalar1 kadina y6nelikmis gibi kurgulanmaktadir (Bayraktar 2017).
Stiphesiz bakim hizmetlerini kapsayan caligmalar, kadinlarin pratik ihtiyaglarinin
kargilanmasi agisindan oldukca onemlidir. Ancak bu c¢aligsmalarin sistemsel doniistimii
destekleyen ve giiclendiren stratejik hizmetlerle birlikte sunulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de smirl fakat etkili érnekler de bulunmaktadir. Ornegin Tunceli
Belediyesi’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi’nin 6ne ¢ikan faaliyetleri arasinda ayin
belirlenen bir giinii kadinlara regl iznin verilmesidir. Belediye nin bir diger 6ne ¢ikan
calismasi ise Belediye biinyesinde bulunan Kadin Meclisleri ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Komisyonu ¢alismalar1 belediyenin karar alma mekanizmalarinda etkin olmasidir
(Yiicel ve Kutlar 2020). Bir baska 6rnek ise Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve
Egitim Merkezleri’dir. Belediye bu merkezler biinyesinde farkli kurslar diizenlemektedir.
Burada belirtilmesi gereken ayrinti Sanat Merkezi’nde diizenlenen kurslarin kadinlara
atfedilen roller g¢ercevesinde gerceklesen kurslardan ziyade fotograf¢ilik, badminton,
piyano, ud, etkili iletisim gibi kadinlar1 sosyal ve kiiltiirel alanlarda destekleyecek kurslar
olmasidir (Kahraman 2016). Kadinlarin ekonomik giiglenmelerini destekleyen ve pozitif
ayrimcilik uygulamalari ile tesvik eden bir diger 6rnek uygulama Giimiishane Ozkiirtiin
Belde Belediyesi’nin kurmus oldugu ve sadece kadinlarin istihdam edildigi Canta ve

Kome fabrikalaridir (Yanar 2013).

Yukarida verilen ornekler cergevesinde, Tiirkiye’de belediyelerin kadinlara yonelik
giiclendirici ve destekleyici hizmetleri belediyeler arasinda da farklilik gostermektedir.
Olusan farkliliklarin en temel sebebi politika iireticilerinin toplumsal cinsiyet
ogretilerilerine karsi farkindalik seviyesidir. Belirtilen farkindalik seviyesinin de en
onemli etkenlerinden birisi ise belediye yonetimlerinde hakim olan siyasi partilerin
etkisidir. Bu kapsamda kadini, sadece aile iginde konumlandirarak pratik ihtiyaglarinin
karsilanmasini yeterli goren uygulamalar oldugu gibi nadir de olsa katilimcilig artiran,
toplumsal cinsiyet esitsizligini pekistiren meslek edindirme kurslarinin aksine sanat ve
spor aktiviteleri ile sosyallesmeyi destekleyen, pozitif ayrimecilik uygulamalarini

benimseyen belediyeler de bulunmaktadir.
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Genel hatlar itibariyle Tiirkiye’de kadina duyarli belediyecilik anlayisinin gelisimine
dair ¢aligmalar 2000°’1i yillarin basinda baslamis ve bu ¢ergevede hem hukuki hem de
siyasi gelismeler dogrultusunda giiniimiize kadar devam etmektedir. Ancak uygulama
ornekleri cercevesinde degerlendirdigimizde, belediyelerin kadina duyarli politika ve
hizmet gelistirme siireglerinde ¢esitli sorunlarla karsilagildigi goriilmektedir. Burada
karsilasilan sorunlarin bir nedeni, bu siirecte atilan hukuki adimlarin, toplumsal cinsiyet
esitligi temelinde kadinlarin ihtiyaclarini karsilayacak maddeleri igermedigidir. Bu
kapsamda beledi hizmetler kapsaminda kadinlarin stratejik ve pratik ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik yasal bir zeminin olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte hem
yerine getirilmesi gereken yiiklimliiliiklerin biitce planlamalar1 ve tiim bu siireglerin
islerliginin kontrolii agisindan denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi  6nemlidir.
Dolayisiyla tekil projeler ve uygulamalardan olusan bu ¢alismalarin, iilke diizeyinde her

belediyeyi kapsayacak sekilde planlanmasi ve hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Vurgulanmasi gereken bir diger konu ise 6zellikle karar alma mekanizmalarinda kadin
goriiniirliginiin kisithligr ve buralarda yer alan kisilerin toplumsal cinsiyete dair
farkindaliginin yeterli olmamasidir. Yapilan arastirmalar sonucunda belediyelerin karar
alma mekanizmalarinda kadin oranlarinin artmasiyla birlikte sosyal yardim destekleri i¢in
ayrilan biitcelerin de arttigi gozlemlenmistir (Lien ve Pettersen 2004). Ancak hem
Tiirkiye’de hem de bircok tilkede yerel yonetimlerde karar alma mekanizmalarinda kadin
gorliniirliigii  olduk¢ca azdir. Bu nedenle o0zellikle kadinlara yonelik c¢alismalar
gelistirilmek istendiginde kadini giiclendirici ve destekleyici c¢alismalardan ziyade
kadinlarin ikincil konumlarini pekistirerek esitsizligin yeniden iiretilmesine neden olan
hizmetler karsimiza ¢ikmistir. Bu kapsamda karar alma mekanizmalarinda kadinlarin
gorliniirliigiiniin artirilmasina yonelik desteklerle birlikte belediyeler, kadinlarin hem
pratik hem de stratejik ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in ihtiyag tespit calismalarinda kadin
katihmciligint ~ destekleyerek kadma duyarli hizmet sunmali ve politikalar

gelistirilmelidir.
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3. BOLUM: TURKIYE’DE BELEDIYELERIN KADINLARA
YONELIK HIZMETLERININ ANALIZi: ANKARA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI VE GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI

3.1 ARASTIRMA BILGILERI

Tezin bu boliimiinde ilk olarak saha aragtirmasinin amaci ve kapsami agiklanacaktir.
Devaminda arastirmanin sorular1 ve metodu aktarilacaktir. Ardindan elde edilen verilerin
toplanma tekniklerine ve analizine deginilecektir. Son olarak arastirmanin sinirliliklart ve

bulgular agiklanacaktir.

3.1.1 Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Tez calismasinin amaci, kadina duyarli belediyecilik ve sosyal belediyecilik anlayislarini,
kavramsal ve tarihsel agidan degerlendirerek Tiirkiye 6zelinde bu siireclerin gelisimini
incelemek ve Ankara Biiyliksehir Belediyesi ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
ornekleri tizerinden bir degerlendirme sunmaktir. Bu baglamda, saha ¢aligmasinin amaci,
Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019-2022
donemi arasindaki kadma yonelik hizmetlerinin bu kavramsal c¢ergevede analiz

edilmesidir.

Calismanin ilk iki bashiginda sosyal belediyecilik ve kadina duyarli belediyecilik tarihi,
kavramlar1 ve uygulamalari agiklanmistir. Bu kapsamda 2019 Tiirkiye yerel segimleri
sonrasinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin
kadina duyarl1 belediyecilik ve sosyal belediyecilik uygulamalari toplumsal cinsiyet bakis
acisiyla degerlendirilecektir. Tirkiye yerel yonetimler yapisinda 30 tane biiyiiksehir
belediyesi bulunmaktadir. 2019 Tiirkiye Yerel Segimlerinde bu belediyelerin Adalet ve
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Kalkinma Partisi (AKP) ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) biinyesinde dagildigi
goriilmektedir. 2019 Tiirkiye Yerel Se¢im sonuglarina gére 30 biiyiiksehir belediyesinin
15’i AKP, 11’1 ise CHP yonetimindedir (Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigii 2019).
Tirkiye yerel siyaset siirecinde ve belediyelerin hizmet kapasiteleri ve kararlarinda
siyasal partiler 6nemli birer aktér oldugundan bunlari temsil eden birer biiyiiksehir
belediyesi sec¢ilmistir. Farkli partileri temsilen belirlenen Gaziantep ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin se¢ilmesinin bir diger sebebi de 2019 Tiirkiye Yerel Se¢imleri
sonucunda, bu iki belediyenin kadinlara yonelik belediye hizmetleri konusunda siklikla
giindeme gelmesidir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Baskani hem bir kadin belediye
baskanidir hem de 61. hiikiimette Aile ve Sosyal Politikalar Bakani olarak gorev yapmis
bir siyasetci olarak kadin meselesiyle ilgili bir siyasi deneyimi vardir. Mansur Yavas’in
secilmesinden sonra Ankara Biiyliksehir Belediyesinde kadinlara yonelik hem kurumsal
diizenlemelerin hem de hizmet odakli politikalarin hiz kazandig1 goriillmektedir. Bu iki
belediyenin de farkli isimlerde olsa dahi Kadin ve Aile Hizmetleri Birimi oldugu
goriilmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi
Baskanligi ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinde Kadin Aile Egitim ve Sosyal

Hizmetler Daire Baskanligi mevcuttur.

3.1.2 Arastirmanin Sorulari

Bu tez ¢alismasinin amaci, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin ve Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 2019-2022 donemi arasindaki kadina yonelik hizmetlerini kadin duyarlh
belediyecilik yaklagimi ¢ergevesinde inceleyerek degerlendirmektir. Bu baglamda tezin

temel aragtirma sorusu;

“Sosyal belediyecilik anlayisinin, kadina duyarl belediyecilik uygulamalarini kapsadig:
ve bu uygulamalari toplumsal cinsiyet bakis agist ile gelistirildigi sdylenebilir mi?” olarak

belirlenmistir.

Aragtirmanin alt sorulari ise;
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e Belediyelerin kadinlara yonelik ¢alismalari nelerdir? Bu faaliyetler toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden nasil degerlendirilebilir?

e Belediyeler toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ¢alismalart yapiyor mu?
Belediyelerde ¢alisan bireylerin cinsiyet dagilimlart nedir?

e Belediyelerde calisan bireylerin toplumsal cinsiyet esitligine bakis acist nedir? Bu
bakis agilariin verilecek hizmete etkisi nedir?

e Kadina duyarl belediyecilik faaliyetlerinde siyasi parti faktori etkili midir? Nasil?

e Kadinlara yonelik politikalar gelistirirken karsilagilan engeller ve sorunlar nelerdir?

Belediyelerin bu sorunlara ¢éziimleri nelerdir?

3.1.3 Arastirmanin Yontemi

Tez, dokiiman analizine ve derinlemesine miilakat {izerine kurulu nitel bir arastirmadir.
Bu tez calismasinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin ve Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi’nin 2019-2022 donemi arasindaki kadina yonelik hizmetleri nitel igerik analizi
yontemi ile incelenecektir. Belediyelerin ¢alismalari, Tablo 1°de detaylandirilan igerikler

uzerinden analiz edilecektir.

Tablo 1: igerik Analizi Yapilan Belgeler

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Kadin ve Cocuk Biiltenleri 2019 Mali Y1li Performans Raporu
Sosyal Hizmetler Biiltenleri 2019 Mali Y1l Performans Programi

Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019-2020 /
Tamamlanmis Yerel Esitlik Eylem Plan1 Stratejik Plan 2020-2024
2019-2020
Yerel Esitlik Eylem Plan1 2021-2024 2020 Faaliyet Raporu
Kadin ve Aile Sube Miidiirliigii Yillik
Rapor 2020 2020 Mali Y1l1 Performans Programi
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Kadin ve Aile Sube Miidiirliigii Yillik

2021 Mali Y11 Performans Programi
Rapor 2021

Siginma Evlerinin Kurulusu (Yasal
2022 Mali Y1l Performans Programi

Cerceve)
2019 Y1l Biitge Giderlerinin Kurumsal Kadin Girisimci Destek Merkezi Projesi

Siniflandirilmasi1 Tablosu https://kagidem.com/

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Sanat
2020 Y1l Biitge Giderlerinin Kurumsal -
ve Meslek Egitim Kurslari
Siniflandirilmasi Tablosu
https://www.gasmek.org.tr/

2021 Y1l Biitge Giderlerinin Kurumsal

Belediye Basini

Smiflandirilmasi Tablosu
2022 Mali Y1l Biitcesi

2019-2022 Kadin Caligsmalar1 Raporu

Mor Haritam Projesi

(https://morharitam.ankara.bel.tr/)

Belediye Basin

Destekleyici veriler olarak da Tablo 2’de belirtilen Insanca Yasam ve Demokratik
Toplum Dernegi Deneyim Paylasim Toplantisi iizerinden bir analiz yapilmis ve
belediyelerde ilgili ~ birimlerde  ¢alisan  kisilerle  derinlemesine  goriisme
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nden 3 katilimc ile,
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nden ise 1 katilimci ile derinlemesine goriisme
gerceklestirilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi katilimcilarinin talebi tizerine isimleri
paylasilmamis ve katilimcilar K1, K2 ve K3 olarak kodlandirilmistir. Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Girisimei Destek Merkezi Genel Koordinatorii Nihal

Sabak’in onay1 alinarak bir kodlama yapilmamustir.

Tablo 2: Destekleyici Veri Calismalari

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
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Insanca Yasam ve Demokratik Toplum
Dernegi “Deneyim Paylasim Toplantis1”
— Kadin Siginmaevleri ve Danigsma
Merkezleri Sefi Senay Yilmaz “Mor

Haritam” Projesi sunumu

Insanca Yasam ve Demokratik Toplum
Dernegi “Deneyim Paylasim Toplantisi”
Kadin Sube Miidiirii Kiibra Cinkili¢
“Gelin Etmeyin Okula Gonderin” Projesi

sunumu

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Kadin | Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Kadin

Destek  Merkezi
Nihal Sabak

Danigsma Merkezi personelleri K1, K2 ve | Girisimci Genel

K3 ile derinlemesine mulakat Koordinatori ile

derinlemesine miilakat

3.1.4 Veri Toplama Teknikleri ve Analizi

Nitel icerik analizi icin ilgili belgelere, ilgili belediyelerin web siteleri {lizerinden
ulagilmistir. Ulasilamayan kaynaklar icin ilgili belediye ile iletisime gecilmistir.
Derinlemesine goriisme yapmak igin ise belediyelerin dogrudan kadinlara hizmet
gotlirmekle sorumlu birimleri ile iletisime gegilerek bu birimlerde galisan yetkililer ile
miilakat randevusu talep edilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nden 3 katilimci ve
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nden ise 1 katilimci olmak tizere toplamda 4 belediye
personeli ile derinlemesine goriismeler gergeklestirilmistir. Goriismeler, Covid 19 salgini
sebebiyle hem arastirmacinin hem de katilimcilarin sagligin1 korumak amaciyla Zoom
uygulamasi tizerinden gergeklestirilmistir. Goriismeler 30 dakika ile 1 saat arasinda
stirmiistiir. Goriisme linki daha Oncesinden goriisme yapilacak kisilerle paylagiimistir.
Miilakat oOncesinde gonillii katilim formu paylasilmis ve 1slak imzalanan form
aragtirmaciya iletilmistir. Ek olarak katilimcilarin onayr alinarak goriisme kaydi

alinmistir.
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Toplanan veriler tematik kodlama yontemi ile gruplandirilmistir. Gruplandirma
asamasinda, literatliirde “Kadinlara Yonelik Egitim ve Farkindalik Faaliyetleri”, “Karar
Alma Mekanizmalarinda Kadinlarin Katilimi”, “Kadinlara Yonelik Kentsel Hizmetler”,
“Kadin Sagligina Yénelik Faaliyetler”, “Kadin Istihdami” ve “Kadima Yénelik Siddet”
olmak iizere alt1 basligin 6ne ¢iktig1 gozlemlenmistir. Her gegen giin daha da yayginlagan
ve Onemi anlasilan Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme konusunun ise genellikle
“Karar Alma Mekanizmalarinda Kadinlarin Katilimi1” baghigi altinda incelendigi
gozlemlenmistir. Belediyeler 6zelinde degerlendirdigimizde toplumsal cinsiyete duyarli
biitgelemenin teorik zeminini, pratikteki Orneklerini ve arastirmaya dahil edilen
belediyelerin biitce dagilimlarini detayli incelemek icin “Toplumsal Cinsiyete Duyarli

Biitceleme” baslig1 da dahil edilerek alan c¢alismast;

1- Kadlara Yonelik Egitim ve Farkindalik Faaliyetleri
2- Karar Alma Mekanizmalarinda Kadilarin Katilimi
3- Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biit¢e

4- Kadilara Yonelik Kentsel Hizmetler

5- Kadin Sagligina Yonelik Faaliyetler

6- Kadin Istihdami

7- Kadina Yonelik Siddet

olmak iizere yedi baslik altinda gerceklestirilmistir.

Ik olarak “Kadinlara Yonelik Egitim ve Farkindalik Faaliyetleri” basliginda arastirma
kapsamindaki iki belediyenin hem kiz ¢ocuklarina hem de kadinlara yonelik egitim
calismalar1 analiz edilecektir. Ardindan belediyelerin farkindalik caligmalar
degerlendirilecektir. ikinci baslik, “Karar Alma Mekanizmalarinda Kadinlarin Katilimi”
kapsaminda karar alma mekanizmalarinda kadin katilimciliginin desteklenmesi ve
giiclendirilmesi cercevesinde hem belediyelerdeki kurumsal yapilanmalar incelenecek
hem de belediye disindaki kadinlara yonelik ¢aligmalar degerlendirilecektir. “Kentsel
Hizmetlerin Analizi” baslhiginda ise kentin kadinlar i¢cin daha giivenli ve kullanilabilir
olmasi i¢in arastirma kapsamindaki belediyelerin faaliyetleri analiz edilecektir. “Kadin

Sagligina Yonelik Faaliyetlerin Analizi” basligi altinda kadin sagligina yonelik faaliyetler
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hem kadinlarda daha sik goriilen hastaliklar iizerinden hem de toplumsal cinsiyete dayali
esitsizliklerin kadin saghigina etkisi temelinde analiz edilecektir. “Kadimn Istihdaminin
Desteklenmesi” baslig: altinda, iki belediyenin de meslek edindirme kurslari, igerikleri
ve bu kurslarin kadin istihdamina etkileri incelenmistir. Devaminda ise her iki
belediyenin kadin kooperatiflerine ve kadin girisimcilere yonelik calismalar1 analiz
edilecektir. Son olarak “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” basligi altinda, belediyelerin
kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele politikalarinda motivasyon
kaynaklar1 neler oldugu ve bunun belediye politikalarina ve faaliyetlerine yansimasi

degerlendirilecektir.

3.1.5 Arastirmanin Smmirhhiklarn

Arastirma 2019 Tirkiye Yerel Se¢imlerinin ardindan Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin kadina yonelik faaliyetlerinin incelenmesi seklinde
sinirlandirilmigtir.  Dolayisiyla bu tez c¢alismasinda dort temel sinirlanmadan
bahsedilebilecegi diisiiniilmektedir. ilk olarak calismada 2019 yerel secimleri sonrasini
alindig1 igin genel bir degerlendirme yapilamamaktadir. Bu nedenle ilgili belediyelerin
2019 yili oncesinde kadina yonelik caligmalarina dair bir bilgi toplanmamis ve
degerlendirilmemistir. Ikinci siirlilik ise arastirma iki biiyiiksehir belediyesi ile
simirlandirilmis ve diger belediyelerin faaliyet raporlari, web iizerindeki kaynaklar
incelenmemis ve ilgili birimlerinde calisan miidiirler ile yar1 yapilandirilmis miilakat
yapilmamustir. Ugiincii sinirlilik, beledi hizmetlerin kadma yénelik hizmetler seklinde
sinirlandirilarak incelenmesidir. Dolayisiyla arastirmaya dahil edilen belediyelerin
sadece kadina yonelik hizmetler incelenmistir. Dordiincii sinirlilik ise Covid 19 salgini
nedeniyle hem arastirmacinin hem de arastirmaya katilanlarin sagliklarini riske atmamak
icin derinlemesine goriismeler online olarak yapilmistir. Dolayisiyla yasanabilecek teknik

aksakliklar da bu arastirmanin yine sinirliliklari arasinda yer almaktadir.
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3.2 BULGULAR

Yukarida ifade edildigi iizere alan arastirmasina dair bulgular; “Kadinlara Y 6nelik Egitim
ve Farkindalik Faaliyetleri”, “Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin Katilim1 ve Kadin
Bakis Acis1”, “Kentsel Hizmetlerin Analizi”, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitce
Uygulamas1”, “Kadm Sagligina Yonelik Faaliyetlerin Analizi”, “Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi” ve “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele” olmak iizere yedi temel baslikta
analiz edilecektir. Bu ¢ergevede iki belediyenin faaliyetleri bir taraftan kendi iginde
incelenirken diger taraftan karsilastirmali bir ¢er¢evede sunulmasi planlanmistir.
Farkliliklarin nedenleri ve basarili uygulamalarin bu yolla ortaya konulabilecegi

diistiniilmektedir.

3.2.1. Kadinlara Yoénelik Egitim ve Farkindalik Faaliyetleri

Egitim ve farkindalik faaliyetleri, belediyelerin kadinlara yonelik caligmalar1 arasinda 6ne
cikan alanlardan ilkidir. Bu amag¢ dogrultusunda 6zellikle kiz ¢ocuklarimin okullasma
oranlarinin artirilmasi, okuma-yazma egitim caligmalarinin diizenlenmesi, egitim
materyallerinin desteklenmesi gibi caligmalar belediyeler arasinda olduk¢a yaygin
uygulamalardir. Ancak toplumsal cinsiyet bakis acis1 ile inceledigimizde yapilan
caligmalarin motivasyon kaynaklarinda farklilik oldugu ve bu farklilik dogrultusunda da

faaliyetlerin de farkl sekillenebilecegi gozlemlenmektedir.

Arastirma kapsamindaki her iki belediyenin bu minvaldeki ¢alismalarini incelerken ti¢
temel soru lizerinden hareket edilmistir. Bunlardan ilki, belediyelerin kadinlara yonelik
egitim ve farkindalik faaliyetleri kapsayict midir? Bu soru temelinde hizmetlerin miilteci-
siginmaci kadinlar1 ve kiz ¢ocuklar1 ve kirsal alanda yasayan kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini
ne kadar kapsadigi tartisilacaktir. Ikinci soru, belediyelerin egitim ve farkindalik
faaliyetlerini gelistirirken motivasyon kaynaklari nelerdir? Bu soruya, 6zellikle toplumsal
cinsiyet bakis acis1 ile cevap aranacaktir. Ugiincii soru ise Covid 19 salgininin, bu

faaliyetleri nasil etkiledigidir.
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Ilk olarak, kadmlara yonelik egitim ve farkindalik calismalarnin kapsayiciligimi
tartisirken her iki sehrin de Ozellikle Suriyeli miilteci niifusunun yogun oldugu
bilinmektedir. 2022 verilerine bakildiginda Gaziantep’te geg¢ici koruma kapsamindaki
Suriyeli sayis1 462.697 kisi olarak kaydedilmistir. Ankara’ya baktigimizda ise bu say1
100.577 kisi olarak kaydedilmistir. Tiirkiye genelinde degerlendirildiginde ise Gaziantep
en ¢ok Suriyeli niifusuna sahip 2. sehir, Ankara ise 11. sehir olarak belirlenmistir (Gog
Idaresi Baskanlig12022). Dolayisiyla her iki sehirde de nemli oranda Suriyeli niifusunun
bulunmasi, bu niifusun belediye faaliyetlerinin kapsamina alinmasinin Onemini
gostermektedir. Bu faaliyetleri kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik egitim caligmalari
kapsaminda inceledigimizde 6zellikle kiz ¢ocuklarinin okullagma oranlarinin artirilmasi
ve kadmlarin da egitim imkanlarinin desteklenmesi temel caligmalar arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda ilk olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢alismalarina
bakildiginda, 2017 yilinda baglayan Miilteci Kadin ve Kiz Cocuklarinin Desteklenmesi
Projesi one ¢ikmaktadir. Proje kapsaminda 2019 yilinda 383 miilteci kiz ¢ocugu
okullastirilmis, annelerine yonelik de meslek edindirme kurslar1 organize edilmistir.
Okula kayit siireglerinde de 40 miilteci kiz ¢ocuguna kirtasiye destegi yapilmistir (Yerel
Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020). Devaminda ise Miilteci Kiz Cocuklarinin Okullagmasi
Projesi, 2021 yilinda “Miiltecilerin Gii¢lendirilmesi Projesi” olarak devam etmistir. Bu
proje kapsaminda gliniimiize kadar toplam 521 kiz ¢ocugunun okullagmasi saglanmis ve
projeye dahil olan kiz ¢ocuklarinin anneleri arasindan 347 kadin da projeden yararlanarak
dil ve meslek egitimleri almistir (Kadin ve Aile Sube Miidiirliigii 2022). Miilteci kiz
cocuklarinin okullagmalarinin desteklenmesiyle birlikte annelerine de ulasilabilmesi ve
destekleyici ¢aligmalarin sunulabilmesi olduk¢a kiymetlidir. Bu noktada kadinlara
yonelik mesleki egitimler “Kadin Istihdammin Desteklenmesi” bashg altinda
detaylandirilacaktir. Dil egitimleri ilizerinden degerlendirildiginde, o6zellikle Tiirkce
egitimlerin ve okuma-yazma egitimlerinin verilmesinin, kadinlarin giinlik hayatta hem
kendilerini ifade edebilmeleri hem de istihdama katilabilmeleri agisindan 6nemli oldugu

diistiniilmektedir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu yondeki calismalar1 da agirlik gostermektedir.
Belediye, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitim Kurslar1 (GASMEK)

aracilifi ile egitim caligmalarini yiirlitmektedir. Burada verilen egitimler merkezde ve
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ilcelerde olmak iizere toplamda 29%° kurs merkezi ile hizmet vermektedir (Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi Basin 2016). Verilen egitim ¢alismalarinda 6ne ¢ikan alan ise
kadinlar i¢in okuma-yazma kurslarinin diizenlenmesi oldugu gozlemlenmistir. Ozellikle
okuma yazma seferberligi ¢ercevesinde GASMEK aracilig1 ile okuma yazma kurslari
diizenlemektedir. Bu ama¢ dogrultusunda 2021 yilinda Gaziantep Valiligi ve il Milli
Egitim Mudiirligi is birliginde Gaziantep’te okuma yazma oranlarinin artirilmast i¢in bir
protokol imzalanmistir. Bu protokol ile birlikte o6zellikle kadinlarin bu kurslardan

faydalanmalarin1 6nceleyen Gaziantep Biiyliksehir Belediye Baskani1 Fatma Sahin;

“...Annelerimiz, bu sistemin i¢ine girer ve ddiil almaya hak kazanirsa onlarin aile

ekonomisine verecegimiz ¢eyrek altinlarla destek olacagiz...”

ifadelerini kullanarak kadinlara hitap etmistir (Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi Basin
2021). Belediye’'nin GASMEK aracilig1 ile yabancilar igin de hem ¢ocuk hem de yetiskin
seviyesinde Tiirk¢e kurslart diizenledigi goriilmiistiir. Organize edilen kurslarda miilteci
katilimct sayilarina ve cinsiyet dagilimlarina yonelik nicel bir veri bulunamamistir.
Ancak Gaziantep Biiyliksehir Belediye Baskani Fatma Sahin, Go¢ Yonetimi Calistay1

biinyesinde;

“...Suriyelilerin entegrasyonu konusunda 6zel calismalarimiz oldu. GASMEK’te

actigimiz kurslarla binlerce kadin ve ¢ocugu sistemimize adapte ettik...”

ifadesi ile siireci destekledigi goriilmiistiir (Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2020).

Kadina ve kiz ¢ocuklarina yonelik egitim ve farkindalik ¢aligmalarinda 6ne ¢ikan bir

diger uygulama alani kirsal alanda yasayan kadinlara ve kiz cocuklarina ulasilabilmesidir.

10 Bu kurs merkezleri su sekildedir: Ahmet Yesevi Kurs Merkezi, Altiniziim Kurs Merkezi, Araban Kurs
Merkezi, Atakent Kurs Merkezi, Cumhuriyet Kurs Merkezi, Elif Mahallesi Sanat ve Mesleki Egitim Merkezi,
Eylp Sultan Kurs Merkezi, Fatih Sultan Mehmet Egitim Akademisi, Fatih Sultan Mehmet Egitim Akademisi,
Gazikent Amag Yapi Kurs Merkezi, Gazikent Kurs Merkezi, Glivenevler Halil Karaduman Sanat ve Egitim
Merkezi, Hacibaba Kurs Merkezi, Helvacikara-Kiymik Geleneksel El Sanatlari Merkezi, islahiye Kurs
Merkezi, Karkamis Kurs Merkezi, Kurbanbaba Kurs Merkezi, Mehmet Akif Ersoy Egitim Akademisi, Necip
Fazil Kisakirek Egitim Akademisi, Nizip Kurs Merkezi, Nurdagi Kurs Merkezi, Oguzeli Kurs Merkezi,
Perilikaya Kurs Merkezi, Prof. Dr. Aldeddin Yavasca Egitim ve Sanat Merkezi (Karatas), Selahaddini Eyyubi
Egitim Merkezi, Taslica incilikaya Kurs Merkezi, Unaldi Kurs Merkezi, Yavuz Sultan Selim Kiiltir Merkezi,
Yavuzeli Kurs Merkezi, Yunus Emre Kurs Merkezi
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Bu ¢er¢evede kirsal alanda yasayan kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik egitim ¢aligmalarini
inceledigimizde arastirma kapsamindaki her iki belediyenin de 6nemli ¢alismalari oldugu
gozlemlenmistir. Bu amag dogrultusunda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6ne ¢ikan
projelerinden bir digeri “Gelin Etmeyin Okula Gonderin Projesi”dir. Cinsiyet Esitligi
izleme Dernegi Hibe Programu ile desteklenen ve Insanca Yasam ve Demokratik Toplum
Dernegi tarafindan uygulanan “Yerel Esitlik Eylem Planlarin1 Dijital izleme Platformu”
projesi kapsaminda diizenlenen “Deneyim Paylasim Toplantisi’nda Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Sube Miidiirii Kiibra Cinkili¢ projenin detaylarini su sekilde
aciklamistir (2022);

“...Birbiriyle fikren ya da siyasi anlamda da uyusmayan bir siirii sivil toplum
kurulusunun bir araya geldigi, ayn1 masada oturdugu ve ¢ocuk evlilikleri adina ne

yapabiliriz dedigi bir proje olmasi agisindan da bence olduk¢a kiymetli...”

“...Bu projede 19 sivil toplum kurulusu bir araya geldi ve biz il Milli Egitim
Midirligi’niin yaptig1 ¢alismayla iki biiyiik ilgemizde, Sahinbey ve Sehitkamil,
75’er tane okul belirlendi. En riskli olarak belirlenen okullar. Riskin temel kriterini
de okula devam etmeyen gocuklar olarak koymustuk. Bu kritere bagli olarak en riskli
150 okul sivil toplum kuruluslar1 ile eslestirildi. Sivil Toplum Kuruluslarinin,
ilgilenen ve goniillii olan bireylerine bir egitici egitimi verildi ve bu egitici
egitiminde aldiklar1 farkindalik egitimlerini okullarda Ogrencilere ve velilere

uygulamalari istendi...”

“Cok giizel caligmalar yapildi. Baz1 sivil toplum kuruluslar eslestigi okula gitti,
egitimini yapti ama orada bir eksik gordii mesela, o eksigi tamamladi. Bazi sivil
toplum kuruluslar1 o okulla olan iletisimini siirdiirdii. Biz boylece 19 sivil toplum
kurulusu ve iiyeleri araciligryla 45.000 kisiye farkindalik egitimi vermis olduk.
Bunun igerisinde okullarda veliler olmak iizere sehirdeki tiim imamlara bu egitim
verildi, sehirdeki tim muhtarlara bu egitim verildi, sehirdeki tiim kuran kursu

Ogreticilerine bu egitim verildi.

Bizim aslinda bu egitimde amacimiz kulaklara su kagirmakti. Takdir edersiniz ki
cocuk evliligi ile ilgili ¢ok temel ve sosyokiiltiirel dinamikleri ¢ok kuvvetli bir

konuda (kuvvetliyi olumsuz bir anlamda kullaniyorum), bir projede, yapacaginiz bir
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egitimle ¢ok ciddi bir degisiklik beklemiyorsunuz. Ama farkindalik, kulaga su

kacirma anlaminda bizce oldukc¢a kiymetliydi...”

Cinkilig’n proje detaylarina yonelik soylemlerinde iki konu 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki yerel yonetimlerde ve sivil toplum kuruluslar arasinda gelistirilen is birligidir. Bu
noktada her ne kadar 19 sivil toplum kurulusu hakkinda detayli bilgi verilmese de
Cinkilig’in da belirttigi tlizere farkli politik goriislere sahip olunmasi ragmen, kiz
cocuklarinin zorla evlendirilmelerinin oniine gegilmesi ve okullagmalarinin saglanmasi
noktasinda ortak bir masada oturulabilmistir. Bu noktada Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sosyal belediyecilik anlaminda is birliklerine yatkin, agik ve ortak paydada

bulusulabilmesini saglayan bir anlayis1 oldugu gézlemlenmistir.

Ikinci 6nemli nokta ise projenin 45.000 kisiye dokunmus olmasidir. Bu veri aslinda
olduk¢a kapsayici ve yerelde yasayan bircok vatandasa ulasilmis oldugunun
gostergesidir. Ancak yine Cinkilig’in da belirttigi tizere farkindalik ¢alismalar ile birlikte
kisa siirede fark edilebilen ¢iktilar yasanmaya da bilir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken
nokta, kiz cocuklarinin zorla evlendirilmesi ve egitim haklarinin ellerinden alinmasi bir
anayasal suctur. Dolayisiyla bu konuda sadece farkindalik caligmalarinin yeterli
olmayacagi, bununla birlikte siirecin yasal zemine oturtulmasinin da 6nemli oldugu
bilinmektedir. Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi de bu noktada “Cocuk Gelin Cagri
Merkezi”ni kurarak alinan ihbarlara dogrudan miidahale edilebilmesi i¢in de adim

atmustir. Cinkilig, kurulan hat ile ilgili su detaylar1 aktarmigtir (2022);

“...Bir baska 6nemli ¢iktist da bu projede 444 27 00 numarali bir hat kuruldu. Ve bu
hat ile birlikte dogrudan ¢ocuk evlilikleri alaninda biz ¢agri almaya basladik. 2015
yilinda kurduk bu hatt1 ve o donemler Aile Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii niin
cocuk evlilikleri ile calisan 6zel bir ekibi yoktu. O anlamda o zaman bu hat
kiymetliydi. Ciinkii o zaman biz bu hatta bir cagri geldiginde Il Emniyet
Miidiirliigii’nden bir temsilci, Gaziantep Universitesi’nden bir temsilci, Il Sosyal
Hizmetler Mudiirliigii’nden bir temsilci ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nden
bir temsilci ile olusan bir heyet ile vakaya ¢6ziim iiretme, ya da heyet karariyla
vakaya yonelik miidahale gelistirmeyi uyguluyorduk. Sonrasinda 2017 yilinda il

Sosyal Hizmet Miidiirliigii, yalnizca ¢ocuk evlilikleri 6zelinde ¢alisan bir ekip kurdu
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ve bunu da 183’¢ bagladi. Dolayisiyla 7/24 cocuk evlilikleri alaninda g¢agri
alindiginda dogrudan miidahale edebilen bir ekip olusturuldu.

Dolayisiyla artik bu hatt1 yogun kullandigimiz séylenemez. Ama o zamanlar oldukca
sik cagr aliyorduk bu hattan. Su anda gelse dahi biz o ¢agrilari il sosyal hizmetler

midirligiiniin 183 kapsaminda kurdugu 6zel ekibe yonlendiriyoruz...”

“Gelin Etmeyin Okula Go6nderin Projesi”’nin bir diger 6nemli ¢iktis1 ise devaminda
UNICEF ile gergeklesen is birligi oldugu gozlemlenmistir. Nitekim Cinsiyet Esitligi
izleme Dernegi Hibe Programu ile desteklenen ve Insanca Yasam ve Demokratik Toplum
Dernegi tarafindan uygulanan “Yerel Esitlik Eylem Planlarin1 Dijital izleme Platformu”
projesi kapsaminda 2022 yilinda diizenlenen “Deneyim Paylasim Toplantisi”nda
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Kadin Sube Miidiirii Kiibra Cinkilic bu projenin
UNICEF’in Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile cocuk evlilikleri ve cesitli ¢cocuk
hizmetleri alaninda bir is birligi gelistirmesine katki sundugunu paylasmistir (2022).
Belediye biinyesinde ¢ocuk evlilikleri meselesini onemsediklerini ve ilgili egitimler
yoluyla bu konuyu bir iist boyuta tasidiklarini ifade ederek 3 bin hizmet saglayiciya 3
giinliik, igerisinde toplumsal cinsiyet, cocuk koruma, kadina yonelik siddet konularinin
da oldugu bir egitim verdiklerini de anlatmistir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarinin
desteginin kiymetli oldugunu ¢ilinkii bu orgiitlerin egitici egitimlerini alarak egitimleri

devam ettirdiklerini eklemistir.

“...Ve su anda geldigimiz noktada da biz UNICEF ile ¢cocuk evlilikleri ile miicadele
basta olmak {izere toplumsal cinsiyete duyarl ve kapsayici 6rgiin ve yaygin egitim
olanaklarmin artirilmasi, g¢ocuk isciligi, erken cocukluk egitimi ve genclik

calismalari, ergen gelisimi gibi bir siirii farkl1 alanda ¢alismaya devam ediyoruz.”

Cinkili¢ (2022)’1n, Proje’nin devami olarak UNICEEF ile gelistirdikleri is birligi vurgusu
oldukca onemlidir. Belirtilen igbirligi 2016 yilinda baglamig ve gliniimiize kadar devam
etmektedir. Bu igbirligi kapsaminda belediye personellerine ¢ocuk hizmetleri, ¢ocuk
koruma ve cocuk giivenligi alanlarinda egitimler verilmistir. Bununla birlikte, ilge
zabitalarina ¢ocuk isciligi, belediye 6gretmenlerine de aile katilimi alaninda egitim

calismalar1 diizenlenmistir. Belirtilmesi gereken bir diger 6nemli ¢calisma ise Belediye, 2
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mahalle kresinin!! yapilmasi igin fon destegi alinmis olmasidir (2021 Mali Y1l
Performans Programi). Yerelde gelistirilen is birliginin, uluslararas1 alanda da
gelistirilmesi ve bunun UNICEEF gibi kurumsal bir yapi ile saglanmasi olduk¢a 6nemlidir.
Bir diger onemli nokta ise verilen egitimlerin temalar1 arasinda toplumsal cinsiyetin de
olmasidir. Ancak egitim temalar1 arasinda toplumsal cinsiyetin bulunmasinin yaninda
diger tiim egitim ve farkindalik calismalarin da toplumsal cinsiyet bakis agisinin
benimsenmesi énemlidir. Dolayisiyla bu davranislar, karar vericilerin motivasyonlart ile
ilgili de bizlere 6nemli ipuclar1 vermektedir. Ornegin Cinkilig’in sunumu esnasinda
kullanmig oldugu slayt gorselinde “Gelin Etmeyin, Okula Gonderin, Evlilik ¢ocuk oyunu
degildir. Kizlarimiz 6nce zorunlu egitimlerini tamamlayip sonra mutlu yuvalarini
kursunlar” ifadeleri yer almaktadir. Ancak bu ifadelerde aile kurumunun merkeze alindig1
gozlemlenmektedir. Oysa “cocuk yasta zorla evlendirilme” hak ihlali kapsaminda
incelenmesi ve insan haklari kavraminin 6ne ¢ikarilmasi gereken bir eylemdir. Ancak
slayt tizerindeki ifadeleri analiz ettigimizde “evlilik ¢ocuk oyunu degildir” séylemi gocuk
yasta zorla evlendirilme eyleminin bir insan hakki ihlali oldugu vurgusundan ziyade
“aile” kurumunun agirhi@i ve bu agirhgm “gocuk oyunu” olamayacak kadar onemli
oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte “Kizlarimiz 6nce zorunlu egitimlerini
tamamlayip sonra mutlu yuvalarim1 kursunlar” ifadesiyle de yine aile kurumunun 6ne
cikarildigi  gozlemlenmistir. Dolayisiyla Belediye’nin, kiz ¢ocuklarinin  zorla
evlendirilmelerinin 6niine gegerek egitim haklarmna kavusmalari igin gelistirmis oldugu
proje olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle toplumda birgok kisiye proje araciligi ile egitim ve
farkindalik caligmalarinin gergeklestirilmis olmasi, bir ihbar hattinin olusmus olmasi ve
projenin de uluslararasi kuruluslar tarafindan da dikkat ¢ekmesi projenin basarilari
arasinda yer almaktadir. Ancak projenin her agamasinin toplumsal cinsiyet bakis agisi ile
planlanmasi ve hayata gegirilmesi, bu bakis agisinin toplumda da yaygin hale gelmesi

acisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢aligmalarini inceledigimizde ise kirsal alanda

yasayan kadin ve kiz cocuklarina yonelik egitim ve farkindalik caligmalarinin

11 2020 Faaliyet Raporuna gore belediyenin Merkez Giindiiz Bakimevi ve ibrahimli Giindiiz
Bakimevi bulunmaktadir. Ek olarak Fatih Sultan Mehmet Egitim Akademisi ve Selahattin Eyyubi
Egitim Akademisi binalarinda da Mahalle Kres’i uygulamasina baslanmistir.
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yiritiilmesi, Belediye’nin hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda
“gezici arag” uygulamasi ile kirsal alanda yasayan kadinlara ve kiz ¢ocuklarina ulasilarak
onlarin beledi hizmetlerinden yararlanmalar1 saglanmaktadir. Egitim ¢alismalari
cercevesinde inceledigimizde Belediye 2019 yilinda Akyurt, Elmadag, Kizilcahamam
ilgelerinde 158 kadina iicretsiz etiit destegi saglamig ve ailelere kirtasiye ve gida
yardimlarinda bulunmustur. Bununla birlikte Ayas ve Cubuk il¢elerinde 15 kadin okuma-
yazma kursundan faydalanmasmi saglamis ve Polath, Akyurt, Kazan ve Golbasi
ilgelerinde okuma yazma kursu baslatmistir (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020).

Ancak Covid 19 salgini sebebiyle kurslarin ikinci donemi agilamamustir.

Yukaridaki ornekte verildigi iizere Covid 19 salgini bazi noktalarda beledi hizmetlerin
kisitlanmasina da sebep olmustur. Bunun oniine gegilebilmesi ve donemin sartlarina
uygun bir sekilde hizmetlerin gelistirilmesi gerekmistir. Ozellikle Covid 19 salgm ile
miicadele doneminde online egitim siirecine gegilmesi kirsal alanda yasayan ¢ocuklarin
egitim imkanlarina ulasimi daha da zorlasmistir. Bu noktada Ankara Biiyliksehir
Belediyesi 2019 yilinda hem 914 kdye internet imkani sunmus hem de 21 Aile Yasam
Merkezi, Cocuk Kuliibii ve Genglik Merkezi ve 21 Kadin Lokalinde {icretsiz bilgisayar
ve internet erisimini desteklemistir. Belediye bu dogrultuda hem kiz ¢ocuklarin online
egitim materyalleri ile ilgili sorun yasayan kiz ¢ocuklarini tespit etmeyi hem de tespit
edilen kiz cocuklarina tablet ve internet desteginin saglanmasini da hedeflemektedir

(Yerel Esitlik Eylem Plan1 2021 - 2024).

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin farkindalik ¢alismalarini inceledigimizde ise
Belediye’nin motivasyonunun kadin ve toplumsal cinsiyet oldugu goriilmektedir.
Katilimcilardan K2, gergeklesen calismalara dair motivasyonlarin1 su sekilde ifade

etmistir:

“...Tabii ki kadmlarin biitiin ihtiyaclarim karsilayamiyoruz, ancak kadmlarin
ihtiyaglarmin onda birini karsilayabiliyorsak bile motivasyon kaynagimiz bu

oluyor...”

K1 ise motivasyon kaynaklarini agagidaki ciimleler ile agiklamistir:
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“...Devlet kurumlarinda kadin caligmalar1 zor ve tiiketici. Bazen somiiriiye de
dayanabiliyor. Basa sarabiliyor kadin. Siginma evinde de yine aynm sekilde sona
geliyor vaka, tam diyorsun ki kadini giiclendiriyorum. Ama kadin kok ailesine ya da
esine dondiigli zaman oradaki yasanan gelistirme ve giiclendirme siireci basa
dondiigii icin sen uzman olarak tiikeniyorsun. Veya sdyle durumlar olabiliyor. Bazen
kadina ¢ok destek vermek istiyorsun, elinden gelen her seyi yapmak istiyorsun ama
biirokratik stirecler buna engel olabiliyor. Biitiin devlet kurumlarinda gecerli bu.
Yazigma siireci kadinlarin islerini aksatabiliyor, iste o yazigsma siirecini halledecegim
derken kadinin aslinda acil ¢oziilmesi gereken olayimi zamana yaydigin i¢in de bir
yandan da hayiflaniyorsun. Bu siirecler zor siire¢ler. Ama K2’nin de dedigi gibi biz
kendi igerimizde sdyle bir mekanizma olusturduk. Biz uzman olarak kime
dokunursak bunu kar olarak goriiyoruz. Yani biz kendimiz elimizden ne geliyorsa
yapip, kadina gercekten dokundugumuzu diistintiyorsak, bu bizi motive ediyor.

Kadin yararin1 gozeterek bu ¢alismalar1 yapiyoruz...”

K1 ve K2’nin ifadelerine paralel olarak Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin 2020 yilinda
c¢ikarilmaya baslanan Kadin ve Cocuk Biiltenleri de Belediye nin motivasyon kaynagina
yonelik bizlere ipuglar1 vermektedir. Cikarilan biiltenler kadin ve ¢cocuk olmak iizere iki
boliim iizerinden sekillenmektedir. igerik olarak degerlendirdigimizde toplumsal cinsiyet
esitligi, toplumsal cinsiyet a¢isindan kadin, kiz ¢ocuklarmin okullastirilmasi, kadin
dernekleri, yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi, edebiyatimizda basarili kadinlar
lizerine gesitli roportaj ve makale calismalari yapilmistir. Ornegin Balc1 (Kadin ve Cocuk
Biilteni 2021), “Cizgi Filmlerdeki Kadin Karakter Rollerinin Toplumsal Cinsiyet
Acisindan Degerlendirilmesi” bashikli yazisinda c¢izgi filmlerdeki toplumsal cinsiyet

rollerinin pekistirilmesini elestirmis ve yazisini su climleler ile sonlandirmistir;

“...Kiz ¢ocuklarinin kendi kendilerini koruyabilen, 6zgiir, gii¢li, basarili, azimli
karakterleri kendilerine 6rnek almalar farkindalik ve toplumsal cinsiyet kaliplarinin
yikilmasi agisindan ¢ok oOnemlidir. Unutmayalim ki, neyi 6rnek alirsak ona

donustriiz.”

Erol (Kadin ve Cocuk Biilteni 2021) ise “Erkeklik, Babalik ve Cinsiyetgiligin
Degerlendirilmesi” baslikli yazisinda erkeklik ve toplumsal cinsiyet rollerini anlatmistir.

Belirtilen 6rnek ¢alismalara ek olarak Biilten igerisinde farkindalik yaratacak film ve
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kitap Onerileri de yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet bakis acisin1 temel alarak iiretilen
bu igerikler, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik farkindalik kazandirmasi agisindan
oldukca Onemlidir. Bununla birlikte Biiltenlerin kadinlara ulagiminin saglanmasi,
igeriklerin iiretilmesi kadar 6nemlidir. Bu kapsamda 2021 yilina kadar yaklasik olarak
20.000 dergi Ankara’nin farkli noktalarinda dagitilmistir (Kadin ve Aile Sube Miidiirliigii
2022). Biiltenlerin Belediye’nin web sitesinde de yer almasi, kadinlarin daha kolay
ulagabilmelerini saglayan bir diger secenektir. Dolayisiyla Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin farkindalik ve egitim ¢alismalarin1 Kadin ve Cocuk Biiltenleri 6zelinde
inceledigimizde Biiltenlerin toplumsal cinsiyet bakis acisini merkeze alarak
olusturuldugu gozlemlenmistir. Ayn1 zamanda ulasilabilir olmasi1 da daha ¢ok kadina

ulasabilmesi anlamina geldigi i¢in de oldukc¢a kiymetlidir.

Belediyelerin toplumsal cinsiyete yonelik egitim ve farkindalik ¢aligmalari, kendi i¢cinde
de desteklenmesi ve gelistirilmesi gereken O6nemli bir alandir. Bu noktada belediye
personellerine yonelik gergeklesen farkindalik ¢aligmalar1 da diger bir ¢alisma alanidir.
Bu kapsamda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi personellerine yonelik de toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik farkindalik galismalari gelistirdigi gozlemlenmistir. Ornegin Belediye
2021 yilinda personellerine kriz yonetimi, toplumsal cinsiyet esitligi, Kadin Danigma
Merkezi Isleyisi, dijital giivenlik ve dijital siddet, kada yonelik siddetle miicadele vb.
alanlarda belediye ¢alisanlarina yonelik egitim verilmesini desteklemistir (Kadin ve Aile
Sube Miidiirliigii 2022). Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu yondeki ¢alismalarina
baktigimizda ise 2019 yili ve sonrast i¢in toplumsal cinsiyet temelinde
degerlendirilebilecek bir egitim ve farkindalik c¢alismasina ulasilamamistir. Ancak
ornegin 2015 yilinda belediye personellerine yonelik toplumsal cinsiyete dayali
biitceleme semineri diizenlendigi gozlemlenmistir. Bir baska 6rnek ise 2016 yilinda
gelistirilen “Adam Akill” projesi kapsaminda belediye biinyesinde ¢alisan 1000 erkek

personele kadina yonelik siddet iizerine egitim ¢alismasi diizenlenmistir.

Her iki belediyenin hedeflerini degerlendirdigimizde ise Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin  hedefledigi  calismalarm  detaylarina  ulasilabilmistir. ~ Ornegin
Belediye’nin 2021-2024 (Yerel Esitlik Eylem Plan1) hedeflerini inceledigimizde iki temel

hedef olarak kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranlarinin artirtlmasi ve kadinlarin egitim
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imkanlarina erisimlerinin artirilmasi olarak belirtilmistir. Bu ¢ergevede gergeklestirilmesi
planlanan ¢aligmalar liseye giden kiz ¢ocuklarinin etiit imkanlarinin yayginlastirilmasi,
ailesi tarafindan egitimine devam edemeyen kiz ¢ocuklarinin iiniversite egitimlerine
devam edebilmeleri i¢in ikna toplantilarinin yapilmasi, kiz ¢ocuklarinin egitimleri igin
burs kampanyalarinin baslatilmasi ve yayginlagtirilmasi, liselerde esitlik egitimlerinin
verilmesi ve yayginlastirilmasi, verilen kurslarin nitelik olarak analiz edilmesi ve daha
verimli hale getirilmesi, egitim araglarina ulasimin kolaylastirilmasi, kadinlara e-ticaret,
kooperatifcilik, bilgisayar okur-yazarlik, seracilik ve sulama ve Tlreme sagligi
egitimlerinin verilmesi ve yayginlastirilmasi, tiniversitelerin Kadin Calismalar1 boliimleri
ile koordineli ¢alisarak Kadin ve Cocuk Biiltenleri iginde “egitim” bdliimiiniin

olusturulmasi seklindedir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yil1 ve sonrast donem i¢in Yerel Esitlik Eylem
Plan1 olmadigr gozlemlenmistir. Bu nedenle Belediye’nin kadinlar1 da i¢ine alan
planlamalar1 Stratejik Plan 2020-2024 iizerinden degerlendirilmistir. Bu c¢ercevede
incelenen Plan igerisinde yapilmasi hedeflenen projelerin isimlerine ulasilabilmistir.
Ornegin Plan igerisinde daire baskanliklarina ait hedef kartlar1 ve performans gostergeleri
bulunmaktadir. Ancak belirtilen performans gosterilerinin'? detaylar1 paylasiimamustir.
Egitim ve farkindalik calismalari kapsaminda inceledigimizde 6rnegin “Okuyan Bir
Cocuk Diinyayr Degistirebilir” projesinin 2024 yilinda %100 tamamlanmis olmasi
planlanmaktadir. Ancak “Okuyan Bir Cocuk Diinyay1 Degistirebilir” projesinin detaylari
paylasilmamistir. Bu nedenle projenin amaci, hedef kitlesi ve 6zellikle kiz ¢ocuklarinin
bu projeden ne kadar faydalanabilecegime yonelik herhangi bir degerlendirme
yapilamamigtir. Egitim ve farkindalik kapsaminda incelenebilecek bir bagka hedef ise
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan 2020-2024’na gore toplumsal cinsiyete
dayali biitceleme kapsaminda kadinlarin korunmasi, kisisel ve toplumsal gelismelerinin
saglanmast ve bu konularda toplumsal bilincin artirllmasina yonelik egitim ve

programlarin yapilmasidir (Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plan 2020-2024).

12 Belirtilen ve kadinlari ilgilendiren faaliyetler ve projeler: “Kadin Emegi Projesinin hayata gegcirilmesi”,
“Kentli Kadin (Ureten Kadin) Projesinin hayata gegirilmesi”, “Kadinlarin korunmasi, kisisel ve toplumsal
gelisimlerinin saglanmasi ve bu konularda toplumsal bilincin artirilmasina yonelik egitim ve programlarin

yapilmas!”
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Arastirma kapsamindaki iki belediyenin kadinlara yonelik egitim ve farkindalik
calismalarini incelemedigimizde oncelikle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadini ve
toplumsal cinsiyet kavramint merkeze koyarak egitim ve farkindalik calismalarini
yiiriittiigii gézlemlenmektedir. Ozellikle Kadin ve Cocuk Biiltenleri aracilig1 ile bir¢ok
konuda toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen, farkindalik yaratan ve bilgilendiren
igerikler tretilmis ve Biiltenlerin de kadimnlara ulastirilabilmesi noktasinda 6nemli
caligmalar yiiriitiilmistiir. Dolayisiyla Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’nin kadinlara
yonelik egitim ve farkindalik caligmalarinin gelistirilmesi siirecinde motivasyon

kaynaginin toplumsal cinsiyet esitligi oldugu gozlemlenmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin ¢aligmalarini inceledigimizde ise kiz ¢ocuklarinin
okullagma oranlarinin artirilmasina ydnelik calismalari 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle “Gelin
Etmeyin, Okula Gonderin” projesi kapsaminda kirsal alandaki kadinlara ve kiz
cocuklarma yonelik caligmalart olduk¢a Onemlidir. Ancak genel olarak egitim ve
farkindalik ¢alismalarini inceledigimizde “aile” kurumunun temel alinarak gelistirildigi
gbzlemlenmistir. Dolayisiyla Belediye 6zellikle kiz ¢cocuklarinin okullasmalarina yonelik
egitim c¢aligmalarini gelistirmekle birlikte ¢aligmalarinda aile kurumunun Onemi ve

agirhigi da yansitilmaktadir.

3.2.2. Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin Katihmi ve Kadin Bakis Acisi

Kadin dostu sosyal belediyecilik anlayismin gelistirilebilmesi igin, karar alma
mekanizmalarinda kadinlarin katilimlarinin artirilmasi ve alinacak kararlarda kadina
duyarli bakis agisinin gelistirilmesi olduk¢a Onemlidir. Dolayisiyla belediyelerin bu
slireci hem vatandaslara yonelik ¢alismalar ile hem de kurum igerisinde kadin
katilimeiligim1 destekleyen g¢alismalar ile yiiritmesi gerekmektedir. Bu cergevede bu
baglik altinda iki temel nokta {izerinden tartisma yiiriitiilecektir. Bunlardan ilki
belediyelerin kurumsal yapilanma siireclerinde kadin katilimeiliginin yeri, énemi ve
etkenleridir. Uzerinde durulacak ikinci nokta ise belediyelerin karar alma
mekanizmalarinda kadin katilimeiligini ve bakis acisini destekleyecek calismalari analiz

edilecektir.
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Bu ¢ercevede ilk olarak kurumsal yapilanma siireglerinde kadin katilimciliginin yeri,
onemi ve etkenlerini incelerken belediyelerin personelleri iizerinden cinsiyet dagilimlar
incelenecektir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin teskilat semasini inceledigimizde
isimlerin ve unvanlarin seffaf bir sekilde paylasildigi gozlemlenmistir. Tablo 3’te de
goriilecegi lizere, inceleme yapilirken personellerin belediye baskanina kaginci dereceden

bagli oldugu temel alinarak cinsiyet dagilimlari incelenmistir.

Tablo 3 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Teskilat Semasi Cinsiyet Dagilimi

Belediye Baskanina; Kadin Erkek
Birinci dereceden bagh 1 6
Ikinci dereceden bagl 4 8
Ucgiincii dereceden bagl 3 34
Dordiincii dereceden 22 108
Toplam 30 156

Belediye’nin tegkilat semasi incelendiginde, daire baskanlar1 ve sube miidiirleri arasinda
kadinlarin oran1 %16,12 olarak hesaplanmistir. Belediye Meclisinde cinsiyet dagilimi ise

Tablo 4’te aktarilmaktadir.

Tablo 4 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Meclisi Siyasi Parti / Cinsiyet Dagilim

Kadmn Erkek
AKP 12 76
CHP 1 26
MHP 1 18
IP 0 11
Bagimsiz 1 1
Toplam 15 132

Tablo 4’te aktarildigi iizere, kadin meclis {iyelerinin toplam meclis {iyelerine oraninin
%10,20 oldugu gozlemlenmektedir. Siyasi partiler 6zelinde inceledigimizde AKP iiyeleri
arasinda kadinlarin oram1 %13,63, CHP {iyeleri arasinda kadinlarin orani %3,84, MHP

tiyeleri arasinda kadinlarin oram1 %5,26 ve bagimsiz iiyeler arasindaki cinsiyet
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dagiliminin esit oldugu gdzlemlenmistir. IP iiyelerinin ise tamaminin erkek oldugu

gbzlemlenmektedir.

K1, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi personellerinin cinsiyet dagilimini su sekilde

degerlendirmistir:

“...Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin teskilat semasina baktigimiz zaman tabii ki
erkek agirlikli. Ancak sOyle teskilat semasinda iiste dogru gittikge erkek sayisinin
arttigin1 gorebiliyoruz. Ama kadin danigma merkezi, diiz memurluk veya diger sirket
calisanlar olarak diisiindiigiimiizde kadin sayilar1 da oldukga fazla diyebiliriz. Ama
biz isteriz ki yonetici kadrosuna da kadin bakis agisi gelsin. Isteriz ki daire
bagkanlarinda, 6zel kalemlerde de kadin bulunsun. Mesela kadin meclis tiyeleri bize
de koprii olusturuyorlar. Her konu da yardimci oluyorlar. Yine kadin daire
baskanlarimiz bizlere yardimei oluyorlar. Her yerde bir kadin bakis agisinin olmasini
elbette ki isteriz. Su anda da say1 fena degil ama elbette ki neden daha fazla

olmasimn...”

K1’in ifadelerinde 6ne c¢ikan iki nokta gdozlemlenmistir. Bunlardan ilki belediyenin
teskilat semasinda yukar1 dogru gittikge kadinlarin sayilarinin azaldigir meselesidir. Bu
ornekle birlikte, belediyede kadin personellerin yonetici kadrolarinda yer
almadigi/alamadigi, ancak yonetici kadrolarina nispeten, daha alt kademelerde ya da
dogrudan kadinlara hizmet gotiirmekle sorumlu birimlerde, 6rnegin kadin danigma
merkezi gibi, kadin personel sayilarin daha fazla oldugu anlasilmaktadir. ikinci 6nemli
nokta ise K1’in vurgulamis oldugu kadin belediye meclis tiyelerinin, kadinlara yonelik
faaliyet gelistirilmesi noktasinda yogun desteklerinin bulunmasidir. Dolayisiyla karar
alma mekanizmalarinda kadin temsilinin saglanmasi hizmet gelistirme ve hizmeti

gotlirme noktasinda bir diger 6nemli konudur.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin personelleri arasindaki cinsiyet dagilimim
inceledigimizde, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 6rneginde oldugu gibi, personel bilgileri
resmi web sitesinde paylasilmamistir. Bu nedenle net bir say1 iizerinden degerlendirme
yapilamamaktadir. Ancak bu konu ile ilgili yapilan haberlerde Sahin’in, Tiirkiye’de ilk

kez Fen Isleri Daire Baskanlig1 gdrevine kadin bir baskan getirildigini vurguladigs,
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bununla birlikte Genel Sekreter Yardimcisi, Makine fkmal ve Bakim ve Onarimi Daire
Baskanlig1, Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig1, Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig,
Mali Hizmetler Daire Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi gorevlerini
yine kadinlar tarafindan yiritildiginia belirtilmektedir. Ayrica 19 sube midiirligiinde
yine kadin yoneticiler tarafindan yiiriitildigii de ifade edilmektedir (Pusula 2019).

Belediye meclis iiyelerini inceledigimizde ise, Tablo 5’te belirtildigi tizere iiyeler ile ilgili
4 bilgi paylasilmistir. Bunlardan ilki ilge belediye baskanlar1 olup belediye meclis iiyesi
olan baskanlar'® ve diger iiyelerin de isimlerinin altinda “Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Uyesi” ifadesi yer almaktadir. Bu nedenle cinsiyet dagilimma yonelik degerlendirme,
siyasi partilerine gore belediye baskanlarinin ve meclis iiyelerinin sayilar1 ve diger

belediye meclis iiyeleri lizerinden yapilacaktir.

Tablo 5 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Meclisi Cinsiyet Dagilimi

Kadin Erkek
AKP (Belediye Bagkanlari) | O 7
CHP (Belediye Bagkanlari) | O 1
MHP 0 1
(Belediye Bagkanlar1)
Belediye Meclis Uyeleri | 5 38
Toplam 5 47

Tablo 5’te aktarildig1 iizere, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nde toplam 52 meclis
iiyesi bulunmaktadir. Oncelikle Tabloda belirtilen hem ilge belediye baskan1 hem de
biiyliksehir belediye meclis tiyesi olan 9 kisi bulunmaktadir. Belirtilen 9 kisinin tamami
da erkektir. Diger belediye meclis liyelerine baktigimizda 38’1 erkek, 5’1 ise kadindir.
Toplamda degerlendirdigimizde ise kadin belediye meclis iiyelerinin toplam fiyelere

oraninin  %10,63 olarak hesaplanmigtir. Dolayisiyla her iki belediyedeki cinsiyet

13 Burada belediye bagkanlarin hangi siyasi partide mensup olduklarina dair bilgi

paylasilmamistir. Bu nedenle ilgili isimler Google araciligi ile arastirilmis ve siyasi parti
bilgilerine ulasilmistir.
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dagilimlarini inceledigimizde kadinlarin oranlarinin, kritik esik olarak belirlenen %30 alt

limitinin olduke¢a altinda kaldig1 gézlemlenmistir.

Karar alma mekanizmalarinda kadin katiliminin ve toplumsal cinsiyet bakis acisinin
desteklenmesi ve gelistirmesi amaciyla farkindalik ve egitim c¢alismalari, kota
uygulamalar1 ve gergeklestirilen is birlikleri diger bir uygulama ornekleridir. Bu
cercevede belediyelerin karar alma mekanizmalarinda kadin katilimciligini destekleyen
ve gelistiren caligmalarini inledigimizde ilk olarak Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin
“Haydi Kizlar Yonetime” projesi dikkat cekmektedir. Proje 2017 yilinda baslamis ve kiz
ogrencilerinin karar alma mekanizmalarinda yer almalart i¢in onlar1 desteklemeyi ve
cesaretlendirmeyi hedeflemistir. Proje kapsaminda Il Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan
belirlenen okullardan 11’inci ve 12’nci sinif kiz 6grencileri Meclis Salonu’nda Fatma
Sahin ile bir araya gelmistir. Bu projede Sahin, 2019 yilina kadar yaklasik olarak iki bin
kiz cocuguna ulagmis ve bakanlik, vekillik ve belediye baskanlik siireglerindeki
deneyimlerini paylasmistir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Basin 2020). Proje’nin
gelistirilmesinde Sahin’in kadin belediye baskanit olmasinin 6nemli rolii oldugu
diisiiniilmektedir. Bu analizin ¢ikis noktast Sahin’in, CNN TURK 40 programinda
Sunucu Buket Aydin’in sorularina vermis oldugu yanitlardir. Burada Sahin, “Bir kadin

olarak Gaziantep Biiyiiksehir Baskan1 olmak avantaj mi1 dezavantaj m1?”’ sorusuna;

“Artik milletvekili kadin olmayi, toplumsal olarak, zihinsel olarak kabullenmis
durumdalar. Ama hala belediye baskani erkek isi olarak goriiliiyor. Yok kardesim.
Bu ehil ve liyakat meselesi, cinsiyet meselesi degil. Bu isi kim daha iyi yapiyorsa o
yapacak. Ben bu miicadeleyi veriyorum. Halkla ilgili bir sorun yok. Sorun erkeklerin
icerisinde zaten bir rekabet var. Belediye baskani olmak istiyorlar. Esit sartlarda
yarigalim. Kim daha ehil ise o olsun. Ben buna hazirim. Bunun iizerinden miicadele
ediyorum ve Allah'm izniyle benden sonraki kadmlarin belediye bagkanligi i¢in
devam etmesi i¢in miicadele edecegim. Avrupa'ya bakiyorsunuz yerelde kadinlar
cok giiclii. Paris Belediye Bagkani'nin diliyle konusuyorum ben bugiin memleketimi
yonetmek icin. Bu alanda diinya nereye gidiyor, biz ne yapacagiz? Bu is kadmlarin
isi. Bizim isimiz ve biz bu isi basaracagiz. Bu isi kadinlarin yaptigin1 da biitiin

diinyaya gosterecegiz.”
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ifadelerini kullanarak cevap vermistir. Devaminda ise “Aile ve Sosyal Politikalar eski
Bakani, Gaziantep Biiyliksehir Belediye Baskan1 Fatma Sahin, feminist bir kadin midir?”

sorusuna,

“Ben bir insan haklar1 savunucusuyum. Kadiniyla, erkegiyle bir insan haklar
savunucusuyum ve kim ehilse, cinsiyetine bakmadan onu o koltuga oturtmanin
miicadelesini yapiyorum. Nasil bir belediye kurdum biliyor musunuz? Belediye
deyince akliniza ne gelir? Imar, Maliye, Fen Isleri hepsinin basinda kadin var. Kadin
oldugu icin de koymadim. Ehliyet ve liyakat. Birinci simif okullar1 bitirmisler.
Islerini ¢ok iyi yapryorlar, ¢ok disiplinliler. Hepsi ile birlikte beraber caligmaktan
¢ok mutluyum. Ciinkii hep konustugumuz seyi kim uygulayacak? Ben uyguluyorum.
Goreceksiniz, bunun sonucunda toplum bu uygulama modelini sahiplenecek ve
Gaziantep biitiin Tiirkiye'ye model olacak. Istanbul'dan Ankara'dan ¢ok daha 6nemli
bir calismayi, uygulamayi1 basarmis durumdayiz. Bir taraftan da 'Haydi Kizlar
Yonetime' diyoruz. Okuyan kizlar1 yonetici olacaksin. Tek basina diploma yetmez,
karar mekanizmasinda olacaksin. Bunu basarmak icin de ¢ok biiyiik projeler

yapiyoruz.”

ifadelerini kullanmigtir. Sahin’in her iki soruya cevabinda One ¢ikan iki nokta
bulunmaktadr. Ilk olarak, Sahin belediye icerisinde benimsenmesi gereken bakis agisinin
“liyakat” oldugunu vurgulamaktadir. Belediye bagkanlig1 statiisiiniin, 6zellikle aday
erkekler tarafindan “erkek” isi olarak goriildiiglinii ifade ederken bu rekabetin esit
sartlarda yapilmasinin gerektigini vurgulamistir. Bu noktada Sahin’in kadin belediye
baskani olmasi ve bu esitsiz rekabet ortamindan dogrudan etkilenmis olmasi
gozlemlenmektedir. Cevaplarinda ikinci olarak o©ne ¢ikan nokta, karar alma
mekanizmalarinda kadin katilimciligina yonelik destekleridir. Sahin, karar alma
mekanizmalarinda kadinlarin bulunmasinin énemini vurgularken Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi’nin de bu yondeki faaliyetlerinin Tiirkiye’ye ornek bir model olacagini
belirtmektedir. Bununla birlikte doniisiimiin saglanmasi i¢in de bir orgiitlenme ifadesi
olarak degerlendirilebilecek “...Bizim isimiz ve biz bu isi basaracagiz. Bu isi kadinlarin
yaptigint da biitiin diinyaya gosterecegiz...” ifadeleridir. Bu noktada “Haydi Kizlar
Yonetime” projesinin gelistirilmesinde Sahin’in kariyer hayatinda toplumsal cinsiyete

dayali esitsizliklerden dogrudan etkilenmesinin 6nemli bir rolii oldugu diisiiniilmektedir.
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Karar alma mekanizmalarinda kadinlarin desteklenmesi ve giliglenmesi noktasinda
Belediye olarak saglanacak is birlikleri olduk¢a onemlidir. Bu noktada 2019 yerel
secimlerinde sayisal olarak artis gosteren kadin muhtarlara yonelik gelistirilecek
calismalar bu is birliklerinden biridir. Ornegin 2014-2019 déneminde kadin muhtarlarin
oran1 %1,3 iken bu oran %45 oraninda artis gostererek 2019 yerel secimlerinde %2,14
olarak giincellenmistir (Akdemir ve Cengiz 2021). Genel olarak bakildiginda kadin ve
mubhtar sayilarinda ciddi bir esitsiz dagilim s6z konusudur. Ancak belediyelerin, kadina
duyarli bir sosyal belediyecilik anlayisinda katilimcilik ilkesini gelistirmek amaciyla
kadin muhtarlar ile gelistirecekleri is birliklerinin nemli oldugu diistiniilmektedir. Bunun
iki temel sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki muhtarlar 6zellikle kirsal alanda yasayan
bireylere en yakin olan yonetim kademesidir. En yakin yonetim kademesi olmasi
sebebiyle de ulasilabilirligi daha kolaydir. Ikinci nokta ise dzellikle kadin muhtarlarin
varligr hem kadinlarin ve ¢ocuklarin ihtiyag¢ analizlerinin yapilmasini sagliyor hem de
bir¢ok kadina ve kiz ¢ocuguna karar alma mekanizmalarinda kadin varligina dair ilham
kaynag1 olmaktadirlar. Dolayisiyla belediyelerin kadin muhtarlar ile gelistirecekleri is
birlikleri hem ihtiya¢ analizlerinin daha verimli yapilmasinda hem de karar alma
mekanizmalarinda kadinlarin giiglendirilmesi kapsaminda olduk¢a 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Bu kapsamda arastirma kapsamindaki belediyelerin kadin muhtarlar ile
veya onlara yonelik calisma ve projeleri inceledigimizde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin faaliyetleri 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin Belediye 4 Kasim 2019 tarihinde ise
41 kadin muhtarin katilimiyla birlikte toplanti yapilmis ve toplantida kadin
katilimciliginin artirilmasi ve Yerel Esitlik Eylem Plan1 hakkinda bilgi verilmis ve afis ve
el brosiirii dagitilmistir. Bununla birlikte Ilge Kadin Damisma Birimleri ile birlikte
ilgelerde kadin meclis iiyelerine ve kadin muhtarlara yerel yonetimin isleyisi, karar alma
mekanizmalar1 ve siirece dahil olma siireglerine dair planlanan egitimlerin tanitilmasi
hedeflenmistir. Ancak Pandemi nedeniyle bu hedef gerceklestirilememistir (Yerel Esitlik
Eylem Plan1 2019 - 2020). Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6nemli projelerinden biri
de belediye ve sivil toplum kuruluslar arasindaki bagi giiclendirmek amaciyla hayata

gecirilen MATRA Projesi’dir. K1 projeyi:
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“...Bizim haftalik, aylik koordinasyon toplantilarimiz oluyor. Bu toplantilarda soyle
bir cikt1 ile bulustuk. Bizim STK baglantilarimiz biraz zayifti. Toplantilarda,
otellerde bir araya geliyorduk. Agimiz var ama bunu bir resmiyete dokemedik. Yani
cok aktif bir araya gelemedik bu kuruluslar ile. Buradan da ¢ikan bir proje oldu.
Boylece MATRA projesini baslattik. Bu projede ¢esitli sivil toplum kuruluslart ile
birlikte bir veri tabani olusturma, onlarla bir araya gelme ve zayifliklarimizi onlarla
tamamlamay1 hedefledik. Ornek veriyorum Ankara Barosu ile hukuki siireci, CEID
ile veri tabani siirecini, Kiz Bagina Platformu ile sosyal medya aglarini... Bu sekilde

zay1f yonlerimizi tamamlama projesi diyebilirim...”

ifadeleri ile agiklamistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin her ne kadar kadin muhtarlara yonelik spesifik bir
calismast ve is birligi olmasa da Belediye’nin kadin orgiitleriyle is birlikleri 6ne
¢ikmaktadir. Bu gergevede Belediye nin Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (Kedv)
ile yapmis oldugu ¢aligsmalar, kadin katilimciliginin gelistirilmesini destekleyen is birligi
ornegi olarak degerlendirilebilir. Ornegin Belediye ve Kedv arasinda, 2020 Ocak ayinda
is birligi protokolli imzalanmis ve sahada yapilan ihtiyag tespit calislart dogrultusunda
kadina duyarh ¢aligmalar yiiriitiilmesi kararlagtirilmistir. Belirtilen calismalar 6rnegin
sahada yapilan ihtiya¢ analizleri dogrultusunda belirli bolgelerde aydinlatma ve yol
calismalarinin yiriitilmesi, mahallelerde kadinlarin ihtiyaglarini aktarabilecegi irtibat
ofislerinin yayginlastirilmasi gibi 6rnek uygulamalar hayata gecirilmistir (Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi 2021). Dolayisiyla Belediye’nin gelistirmis oldugu bu is birligi
ozellikle yerinde ihtiyag tespit ¢alismalarinin yiriitiilmesi ve bu dogrultuda faaliyetlerin

planlanmasi olduk¢a dnemlidir. Ornegin Fatma Sahin, is birligi kapsaminda KEDV

sorumlulari ile birlikte mahalle ziyaretleri yapmis ve kadinlarin yasadiklari problemleri

141986 yilindan bu yana, yoksulluk ve esitsizliklerin var olmadigi giiclii bir toplum olusturmaya katkida
bulunmak amaciyla, kadinlarin yasamlarini iyilestirme cabalarina destek olmak ve yerel kalkinmadaki
liderliklerini glglendirmek icin ¢alismaktadir. Bu dogrultuda bireysel ve kolektif kapasite gelistirme,
kooperatiflesme, ekonomik gic¢lenme ve afet/go¢ alanlarinda programlar yuritmektedir. Kar amaci
gitmeyen bir sivil toplum kurulusu olan KEDV, dar gelirli kadinlarin yoksullukla micadeledeki
uzmanliklarina, ailelerini ve toplumu gelistirme, dontstiirme glgclerine inanciyla, onlarla ilkeli bir ortaklik
anlayisiyla ¢aligmakta, tiim projelerini onlarin ve gevrelerinin sinerjisiyle gelistirmekte, yerel yonetimler
ve toplumdaki diger aktdrlerle is birligi yapmaktadir.

https://www.kedv.org.tr/kedv-hakkinda
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dinleyerek ¢6ziim asamasinda bir yol haritas1 belirlenmesi amaglanmaktadir (Gaziantep

Biiyiiksehir Belediyesi Basin 2021).

3.2.3. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Uygulamasi (TCDB)

TCDB kavrami, kamu biitcelerinin faydalanicilar1 arasindaki cinsiyet esitsizliginin
analizi lizerine sekillenmis bir kavramdir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere toplumsal
cinsiyet temelli ihtiyaglar farklilagabilmekte ve bu farkliliklar politika tasarimi ve
uygulanmasi siirecinde dikkate alinmadiginda ise biitce ¢calismalari da bu esitsizligi ireten
bir ara¢ haline gelmektedir. Dolayisiyla bu ihtiyaclar, dogru analiz edildiginde ve
politikalar da bu cergevede sekillendiginde biitge, cinsiyet esitligini destekleyen bir arag
olmaktadir (Senesen, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitge 2017). Buradaki farkliliklar
tizerine odaklanirken “dirlik” (well-being) kavraminin feminist bakis agis1 ile

degerlendirilerek bunun da biitceleme stirecine etkisinin de belirtilmesi gerekmektedir.

Dirlik kavrami “yasayis, hayat, saglik, varlik, ge¢im, huzur, ering ve (Osmanl
Devleti'nde) bir hizmete karsilik olmak tizere bir kimseye devletce verilen aylik veya bir
yere bagh gelir” anlamina gelmektedir. Kavram, g¢ok boyutlu bir durum olarak
degerlendirilmesiyle birlikte kadinlarin ve erkeklerin yasam pratiklerinde de farkli
dinamikleri barindirmaktadir (Senesen ve Yiicel 2018). Senesen, Ergiines ve Onal (2015)
dirligi feminist bakis agisi ile degerlendirirken Amartya Sen, Martha Nussbaum ve Ingrid
Robeyns’in “yapabilirlikler” (capabilities) yaklasiminin dort temel ilkesi gergevesinde
incelemisglerdir. Bu ilkeler; egitimli, saglikli olma, sokaga ¢ikabilme, sosyal iligkiler
icinde yer alma gibi kisinin yapabildigi ve olabildigi durumlar1 anlatan “islevsellikler ”
(functionings), kadinlarin aksam hava karardiktan sonra sokaga ¢ikabilme firsati olmasi,
sokaklarin aydinlik olmasi bu islevselliklerin firsatlari olarak tanimlanan “yapabilirlikler”
(capabilities), kisinin erisim saglayabildigi bilesenleri anlatan “yapabilirlikler kiimesi”
(capability set) ve yapabilirlikler kiimesini etkileyen ve olusumuna katkida bulunan
faktorler olarak tamimlanan “doniistirme faktorleri” (conversion factors) olarak
belirtilmistir. TCDB ¢alismalar1 da bir noktada farklilasabilen toplumsal cinsiyet temelli

ihtiyac giderilmesi ve kamu biit¢esinin adil dagilimi temelinde sekillenmektedir.
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Bu c¢ercevede TCDB,; kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin, erkeklerin ve oglan ¢ocuklarinin
ihtiyaglarinin ve c¢ikarlarinin planlama ve biitgeleme siireclerinde esit olarak ele
alinmasini saglayan bir uygulama olarak tanimlanmakta. Genel olarak temel hedefler ise;
planlama ve biitcelemede toplumsal cinsiyet konularna yonelik farkindalik yaratmak,
biitce ve politikalarda toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak degisiklikler yapmak,
yonetimlerin hesap verebilirligini artirmak olarak belirtilmektedir. Belediyeler 6zelinde
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ¢alismalarini inceledigimizde ise seffaflik,
toplumsal cinsiyete duyarli katilim, ekonomik biiylime, demokratik yonetim, toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin giliglendirilmesi, refah seviyesinin desteklenmesi gibi

olumlu ¢iktilarinin bulundugu gézlemlenmektedir (Klatzer, Akduran ve Giiltagh 2015).

Belediyelerin biitgelerinin toplumsal cinsiyet bakis agisi ile analiz edilmesi siirecinde iki
onemli nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilki, belediyelerde spesifik olarak kadinlara

yonelik  ¢aligmalarin  gelistirildigi  ve  yiiriitiildiigli  birimlerin  biit¢elerinin

gozlemlenmesidir. Ikincisi ise belediyelerin diger birimlerinde de toplumsal cinsiyete

duyarl biit¢eleme ¢alismalarinin yapilip yapilmadigina dair yapilacak analizdir.

Tablo 6: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Kadin, Aile, Egitim ve Sosyal Hizmetler Daire
Baskanhgi'na Ait Teskilat Semasi

4 )

Kadin, Aile, Egitim ve Sosyal Hizmetler Daire
Baskanlig

\ J
. Gog Sosyal Sanat ve Muhtarliklar
Kadin Sube A”E veb Yoénetimi Hizmetler Meslek Mezall;hklar ve STK'lar
Midiirlizi Cocuk Sube b b Esiti b Sube b
uauriugu Midiirligi sube sube gitim sube || 1in6g0 sube
Mudurluga Mudurlagi Mudarlagi Mudurlagi
\ V.

Bu cercevede Gaziantep Biliyiiksehir Belediyesi’nin biitge planlama ¢alismalarini

inceledigimizde

Oncelikle

biitge

dagilimlarinm

Daire

Bagkanliklar1

uzerinden

gerceklestirdigi gozlemlenmistir. Ornegin Tablo 1°de goriildiigii iizere Belediye’nin



97

Kadin Sube Midiirliigli, Kadin, Aile, Egitim ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanligi’na
bagl olarak ¢alismalarini yiiriitmektedir. Belediye’de Kadin Sube Midirligi 2020
yilinda faaliyetlerine baslamistir. Bu nedenle 2020, 2021 ve 2022 biitce planlamalar1
analiz edilecektir. Ancak 2019 yilinda da Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire
Bagkanligi’nca yapilmasi planlanan ve toplumsal cinsiyete duyarli planlama oldugu
diisiiniilen ¢caligmalar da bulunmaktadir. Dolayisiyla bu planlarin da degerlendirilmesinin

onemli oldugu diisiiniilmektedir.

Belediye’nin yillara gore biitge planlamalar1 analiz edilirken dikkat edilen bazi noktalar
bulunmaktadir. ilk olarak, biitce planlar1 Daire Baskanliklari iizerinden gergeklestirildigi
icin Belediye’nin “Kadin Sube Miidiirliigii”ne ayrilan biitcenin bilgisine ulagilamamustir.
Ancak Belediye’nin performans programlari incelenerek belirtilen daire baskanligi
altinda kadinlara yonelik gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerin biitcelerine
ulagilabilmistir. Bu nedenle degerlendirme de belirtilen faaliyetlere ayrilan biit¢enin

toplami ilizerinden analiz edilecektir.

Bu kapsamda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi dogrudan kadinlara yonelik gelistirmis
oldugu projelerin, Belediye’ nin toplam biit¢esine oran1 2019 yilinda %0,01, 2020 yilinda
%0,03, 2021 yilinda %0,05 ve 2022 yilinda %0,04 olarak gerceklestirilmistir. Tablo 2’de
detaylandirildig: iizere belirtilen calismalar dogrudan “kadin” veya “toplumsal cinsiyet”
ifadelerinin oldugu projelerdir. Ancak Belediye’nin tiim birimlerinde kadina veya

toplumsal cinsiyete duyarl biit¢celeme calismalar1 gézlemlenememistir.

Tablo 7: Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Kadina Yonelik Faaliyet Ornekleri ve Biitce
Planlamalan

Yil  Daire Kadina duyarli projeler Ayrilan Toplam Biitge
Baskanlig1 Biitce

2019 Saglik  ve e TCDB kapsaminda 180.000,00  918.167.409,00
Sosyal kadinin sosyal TL TL
Hizmetler hayata
Daire adaptasyonunu
Bagkanlig1 saglayacak her tiirlii

proje, faaliyetin ve



2020 Kadm, Aile,
Egitim  ve
Sosyal
Hizmetler
Daire
Baskanlig1

2021 Kadin, Aile,
Egitim  ve
Sosyal
Hizmetler
Daire
Baskanlig1

etkinligin ~ devam
ettirilmesi

“Anne Yaris1"
Projesinin  hayata
gecirilmesi.
"Kentli Kadin
(Ureten  Kadm)"
Projesinin  hayata
gegirilmesi
Kadin Konuk
Evinden  duyulan
memnuniyet
diizeyinin
yiikseltilmesi
Kadinlarin
korunmasi, kisisel
ve toplumsal
gelisimlerinin

saglanmast ve bu
konularda

toplumsal  bilincin
artirtlmasina
yonelik egitim ve
programlarin
yapilmast

Belediye tarafindan
isletilen  kres ve
giindiiz
bakimevlerinden
duyulan
memnuniyet
diizeyinin
yiikseltilmesi

Girisimci Kadinlara

Destek ve Is Kurma
Projesinin  Hayata
Gegirilmesi

“Anne Yaris1”
Projesinin  Hayata
Gegirilmesi

“Kentli Kadin
Ureten Kadm”
Projesinin  hayata
gegcirilmesi

Kadin Konuk
Evinden  duyulan

520.000,00
TL
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1.706.000.000,00
TL

1.010.000,00 1.976.000.000,00

TL

TL



2022 Kadin, Aile,
Egitim  ve
Sosyal
Hizmetler
Daire
Bagkanlig1

memnuniyet
diizeyinin
yiikseltilmesi
Kadinlarin
korunmasi, kisisel
ve toplumsal
gelisimlerinin
saglanmast ve bu
konularda
toplumsal  bilincin
artirilmasina
yonelik egitim ve
programlarin
yapilmasi
Belediye tarafindan
isletilen kres ve
giindiiz
bakimevlerinden
duyulan
memnuniyet
diizeyinin
yiikseltilmesi

Girisimci Kadinlara
Destek ve Is Kurma
Projesinin  Hayata

Gegirilmesi
“Anne Yarist”
Projesinin  Hayata
Gegirilmesi
“Kentli Kadmn
Ureten Kadin”
Projesinin  hayata
gecirilmesi
Kadin Konuk
Evinden  duyulan
memnuniyet
diizeyinin
yukseltilmesi
Kadinlarin
korunmasi, kisisel
ve toplumsal
gelisimlerinin

saglanmasit ve bu
konularda
toplumsal  bilincin
artirilmasina

99

1.460.000,00  3.153.835.200,00

TL

TL
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yonelik egitim ve
programlarin
yapilmast

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitge calismalarini inceledigimizde de Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi orneginde oldugu gibi biitce dagilimi daire baskanliklar
tizerinden gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda kadinlara yonelik faaliyetler Tablo 8°de
detaylandirildig1 iizere Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Bagkanligi’na bagh “Kadin ve
Aile Sube Miidiirliigii” {izerinden gerceklestirilmektedir. Kadin ve Aile Hizmetleri
Dairesi Baskanlig1 Eyliil 2021 tarihinde kurulmustur. Ancak Belediye kadina yonelik
planlamalarin1 “Yerel Esitlik Eylem Planlar1” iizerinden gercgeklestirdigi icin 2019-2021

yillar1 arasinda da 6nemli ¢alismalar1 bulunmaktadir.

Tablo 8: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Bagkanligi'na
Ait Teskilat Semasi

Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Baskanligi

Aile Yasam
Merkezleri Sube
Midurlugu

Sehir Yakinlari ve
Gaziler Sube
Madarlugi

Kadin ve Aile Cocuk Hizmetleri Evlendirme Sube
Sube Mudurlig Sube Mudurlagu Madurlagi

idari ve Mali isler
Sube Mudurlig

Belediye’nin biitge planlamalarini inceledigimizde ise 2022 yilinda Kadin ve Aile
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi’na ayrilan biit¢enin, toplam biitceye oranmnin %1,21°1
oldugu gozlemlenmistir. Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢celeme g¢aligmalart Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Ornegin bu hedef
dogrultusunda UN Women tarafindan 13 Eyliill 2019 tarihinde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde bulunan Meclis iiyesi ve Daire Baskanlarina ilk defa Toplumsal
Cinsiyete Dayal1 Biitceleme egitimi verilmistir. Toplumsal Cinsiyete Dayali Biitgeleme
egitimlerinin yayginlastirilmas: kapsaminda, Mali Hizmetler Dairesi Personeli ile Sosyal
Hizmetler Dairesi personeline 15-16 Aralik 2020’de Toplumsal Cinsiyete Dayali
Biitceleme egitimi verilmistir (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020). Dolayisiyla
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin personellerine yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayali
Biitgeleme egitimleri, aslinda mali biit¢enin toplumsal cinsiyet bakis agisi ile gelistirilme
hedefinin zemin c¢alismalar1 olarak degerlendirilebilir. Cilinkii Belediyenin hedefi
Toplumsal Cinsiyete Dayali Biitgeleme egitimlerinin  kurum iginde daha da
yayginlastirilmast ve 2022-2023 yillar1 i¢in mali biitcenin toplumsal cinsiyete dayali
olusturulmasidir. Devaminda da izleme komisyonu tarafindan biitce kullaniminin

takibinin yapilmasi planlanmaktadir (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2021 - 2024).

Ankara Biiyliksehir Belediyesi'nin Yerel Esitlik Eylem Planlarini inceledigimizde ise
yapilan planlarda Belediye’nin bir¢ok biriminin sorumlu birim oldugu gézlemlenmistir.
Ornegin Tablo 9°da 2019-2020 ve 2021-2024 Yerel Esitlik Eylem Planlar iizerinden

sorumlu birim ve faaliyet 6rnekleri derlenmistir.

Tablo 9: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plam Ornek Faaliyetler

Donem | Sorumlu Birim Ornek Faaliyetler
2019- | e Kent Estetigi | ¢ Kadmlarin kentsel hizmetlere yonelik ihtiyaglarini
2020 Dairesi belirlemek
e BagkanligiFen | ¢ Ankara Biiyiiksehir Belediyesi personelinin
Isleri Dairesi cinsiyete duyarli kadin dostu alanlar ile ilgili
Baskanlig1 farkindaligini artirmak
e insan e Kentsel altyapr ve hizmet sunumunun kadinlarin
Kaynaklari kullanimina uygun olarak gii¢lendirilmesi
Dairesi e Kadinlarin saglikli yasam hakkindan esit bigimde
Baskanlig1 yararlanmalarini Saglamak
e Saghk e Evlilik 6ncesi ve sirasinda cinsel saglik ve gebelik
Hizmetleri konularinda danismanlik hizmeti vermek
Dairesi e Miilteci kadinlara aile planlamasi ve iireme saglig1
Bagkanlig konusunda egitim verilmesi
e Kadm
Danisma
Merkezi
e Projeler Sube
Midiirligi
2021- | e Saglk e Kadinlarin Saglikli Yasam Hakkindan Esit Bigimde
2024 Hizmetleri Yararlanmalarin1 Saglamak
Dairesi e Belediye biinyesindeki Spor Merkezlerinin ve
Bagkanlig1 havuzlarin sayisini arttirmak
e Projeler Sube | ¢ Kadinlara Saglik Taramasi Yapilmasi
Midiirlugi e Engelli Bakim Ustlenen Kadimlara Ucretsiz
e Engelliler Psikolojik Destek Verilmesi
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Sube e Kadin Kooperatiflerinin ~ Uriin  Satislarinin
Miidirligi Arttirilmasi
e Kirsal e Giivenli Kent Haritas1 analizine gore kenti giivenli
Hizmetler hale getirmek
Dairesi e Park ve bahgelerde, otobiislerde giivenlik butonlari
Bagkanlig e Kadin Danisma merkezlerinin yapilandirilmasinin
e Kent Estetigi giiclendirilmesi (Kadmn Danisma Birimlerinin
Dairesi arttirtlmasi)
Bagkanlig1
e Ulasim Dairesi
Baskanligi

Tablo 9’da goriildiigii tizere Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Yerel Esitlik Eylem
Planlar1” ile birlikte, kadina ve toplumsal cinsiyete duyarli belediyecilik hizmetlerinde
bircok birimini sorumlu olarak belirledigi goézlemlenmistir. Dolayisiyla Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’ni biitce planlamasini degerlendirirken toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme faaliyetlerinin analizinde Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi’na ayrilan biitge ve bununla birlikte “Yerel Esitlik Eylem Planlar1” araciligryla
sorumlu olan birimlere ayrilan biit¢enin birlikte degerlendirilmesinin 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Bu nedenle de Ankara Biiyliksehir Belediyesi'nin toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme bakis acis1 gelistirmek ve desteklemek icin Onemli caligmalar
yurittiigi distiniilmektedir. Nitekim bu alandaki ¢esitli sivil toplum orgiitleri ve UN
Women gibi uluslararas: orgiitlere is birligi i¢inde ¢alismasi toplumsal cinsiyet esitligi

perspektifini gelistirmesinde belediyeye katki sunmaktadir.

K1, belediyenin toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme ¢alismalarina yonelik su ifadeleri

kullanmustir;

“(Biitgede) ylizdelik dilime vurursam ¢ok artigini sdyleyemem. Tamamen biitceyle
dogru orantil1 degil. Biz isteriz ki tabii ¢esitli egitimler olsun, buraya biitce daha ¢ok
ayrilsin. Ama bu zamanla olacak da bir sey aslinda. Toplumsal cinsiyete duyarh
biitgeleme yeni yeni popiiler oldu. Aslinda evvelden de olmasi gereken bir sey ama

farkindalik ¢alismalari ile gortiniirliigii daha da artti...”
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Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yil1 ve sonrast donemde Yerel Esitlik Eylem
Plan1 bulunmadigi i¢in Ankara Biiyliksehir Belediyesi 6érneginde oldugu gibi bir tablo
olusturulamamis ve degerlendirme yapilamamistir. Ancak Tablo 2’de verilen proje ve
blitce detaylarin1 degerlendirdigimizde, kadinlara yonelik caligmalara kisitl bir biitge
ayrildig1 gézlemlenmistir. Bu nedenle, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin hem Yerel
Esitlik Eylem Planini olusturmasi hem de TCDB c¢alismalarin1 gerceklestirmesinin
onemli olacagi dislinilmektedir. Bununla birlikte belediyelerin, 6z gelir yaratma
kapasitelerinin gelistirilmesi de TCDB ¢alismalarini giiclendirecek bir uygulama oldugu
diistiniilmektedir. Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta belediye gelirlerinin yerel
toplulugun ihtiyaglari dogrultusunda dogru yerlere harcanabilmesidir. Bu noktada
katilimcilik anlayisinin - desteklenmesi ve gelistirilmesi Onemlidir (Cetinkaya ve

Demirbas 2010).

3.2.4. Kadinlara Duyarh Kentsel Hizmet Yaklasimi

Tez caligmasinin ikinci boliimiinde detaylandirildig: tizere kentlerin kadimnlar igin
yasanabilir ve esit kullanilabilir hale gelmesi sosyal belediyecilik anlayisinin temel
ilkelerinden biridir. Kent kullanimin1 kadinlar agisindan inceledigimizde iki temel
noktanin one ¢iktigr goriilmektedir. Bunlardan ilki kadinlar i¢in giivenli bir kentin
olusturulmasidir. Ikinci énemli nokta ise kadmlarin stratejik ve pratik ihtiyaglari
cercevesinde sosyallesme alanlarinin olusturulmasi ve bu alanlara erisimin miimkiin hale

getirilmesidir.

Oncelikle kentin kadmlar igin giivenli hale gelmesine dair 6rnek calismalara baktigimizda
sokaklarin aydinlatilmasi, acil durum butonlarinin olusturulmasi, kentte kameralarin

artirilmasi gibi uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir'®. Ancak bu uygulamalarin kadinlarin

15 Atagehir Belediyesi “Giivenli Park Projesi”: Proje kapsaminda Atagehir’de bulunan bes parkta
kamera ve acil durum butonlart bulunmaktadir. Bu sistemle parklar 24 saat izlenmektedir
(Atasehir Belediyesi 2020).

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi “Dr. Behget Uz Rekreasyon Alani “acil durum butonu” ile daha
giivenli” (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Haberler 2021).
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kent yasaminda gilivenligini saglayacak noktalarda gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Bunun saglanabilmesi i¢in de risk haritalar1 olusturarak kentte giivenli olmayan
noktalarin belirlenmesinde kadin vatandaslarin da birer paydas olarak kabul edilmeleri
onemlidir. Bu ¢er¢evede inceledigimizde Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019
yilindan gilinlimiize kadar risk haritalarinin  olusturulmasmma dair bir veriye
ulagilamamustir. Ancak Belediye’nin “Biiyiliksehir, Gaziantep’in Sosyal Risk Haritasini
Cikartiyor” baslikli haberinde, “Sosyal risk haritasinin ¢ikarilmasi” amaciyla, igerisinde
kadin ve siddet temasinin da bulundugu bir anket calismasini gergeklestirerek yaklasik
olarak 405 bin kisiye ulasildig1 belirtilmistir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2016).
Fakat haberin devaminda ¢ikan sonuglarin rapor haline getirildigi belirtilmis olsa da ilgili
rapora ulagilamamistir. Bu nedenle Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin kent yasaminda
risk haritasinin ¢ikarilmasina yonelik bu ¢alismasinin detaylarina ulasilamamistir. Ancak
bu tiir bir ¢aligmanin varlig1 ve kadinlar1 ve kadina yonelik siddeti bir risk faktorii olarak

ele almas1 dnemli bir veridir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin bu kapsamdaki c¢alismalarini inceledigimizde
kadinlarin kent yasamini giivenli, etkin ve esit kullanabilmesi igin gelistirilen Mor
Haritam projesinin énemli bir yere sahip oldugu anlagilmaktadir. Mor Haritam projesi,
Isveg Uluslararasi Kalkinma Is Birligi Ajans1 (SIDA) araciligiyla fonlanan ve Birlesmis
Milletler Kadin Birimi Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye’de Siyasi Liderlikte ve
Siyasi Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi” kapsaminda tasarlanmis, kadinlarin
Ankara’da bulunan Kadin Merkezileri, Glindiiz Bakim Evleri ve Toplanma Alanlarina
ulagmasini saglayan, ayn1 zamanda kadin muhtarlara ve kadin meclis liyelerine ulagimi
kolaylastiran bir projedir. Mor Harita Projesi belediyelerin veriye dayali toplumsal
cinsiyet esitligi politikalar1 gelistirmelerini ve kentte yasayanlarin paylasacag: verilerle
katilimeiligin gelistirilmesini amaclamaktadir. Bu haritalamanin belediye sinirlarindaki
kadin merkezleri, sosyal yardimlar, giindiiz bakim evleri gibi toplumsal cinsiyete duyarl
kurumsal hizmetleri gosteren bir yapisi vardir. Bu agidan kentlerde yasayan kadinlara bir
bagvuru rehberi olmasi beklenmektedir (https://www.tesev.org.tr/tr/research/mor-
haritam-2/). Mor Haritam Projesinin ¢ikis noktasin1 Kadin Siginmaevleri ve Danigsma
Merkezleri Sefi Senay Yilmaz (Insanca Yasam ve Demokratik Toplum Dernegi 2022)
asagidaki ifadeler ile agiklamaktadir;
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“...Biz Ankara’da kadinlar i¢in anket yaptigimizda, kadinlar en ¢ok kendilerini
giivende hissetmediklerini sdyliiyorlardi. Kentin kadinlar i¢in daha giivenli olmasin
sOylityorlardi. Bizler hepimiz “kadin dostu kent” adaylig: siirecindeyiz. Ve kentin
aslinda kentsel hizmetler kisminda, o kenti giivenli hale getirme siirecini ¢ok yogun
olarak yastyoruz hayatimizda. Bu haritada da boyle bir soruna ¢6ziim olusturmak
icin var oldu. Ve Agustos 2020 tarihinde de ¢aligmalara baglandi. Biz yerel esitlik
eylem planinin ana maddelerinden biri olan kentin kadinlar i¢in daha giivenli hale

getirilmesi hedefini dayanak gostererek bu haritay1 hayata gecirdik...”

Mor Haritam projesinin ilk ¢aligmasinin giivenli durak ve duraksiz indirme uygulamalari

oldugunu belirten Yilmaz, ilk uygulamanin da asamalarini aktarmaktadir;

“...Mor haritam i¢in once durak ve duraksiz indirme uygulamasi ile basladik.
Aksam yediden sonra Ankara’da herhangi bir durakta inme sart1 olmadan kadinlarin
istedigi durakta inebilmeleri. ikincisi de bu duraklarin kadinlar i¢i daha giivenli hale
gelecek sekilde aydinlatilmasi meselesiydi. Bunu yapabilmek i¢in de ego genel
midirligi ile calistik ve 2500 otobiis soforiine egitim verdik. Arkasindan da giivenli

durak ve duraksiz indirme uygulamalarii aktif olarak uygulamaya basladik...”

Kentsel hizmetlerde belediyelerin sorumluluk alanlarindan olan toplu tasimanin kadinlar
acisindan hem kentteki hareketlilikleri hem de kentte glivenli dolagimlari i¢in 6nemli
oldugu ilgili alan yaziminda siklikla belirtilmektedir'®. Toplu tasimaya dair hizmetlerde
son donemde diinya genelinde uygulanmaya baslayan ve Tiirkiye’de de kabul gérmeye
baslayan yaygin bir uygulama “duraksiz indirme stratejisi”dir. Izmir, Mersin,
Istanbul/Beylikdiizii gibi ¢esitli belediyelerin bu uygulamalari pesi sira hayata gegirdigi
goriilmektedir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi de bu kabul gdérmiis uygulamay1

benimsemesi belediye hizmetlerinde kadinlara duyarl kentsel hizmet anlayisina dogru

16 Ornek calismalar: Asuman Ozgiir Keysan, Pinar Kaygan, Harun Kaygan, “Ankara’da Ev Is¢isi
Kadinlarin Toplu Tasima Deneyimleri: Zorluklar ve Stratejiler” Fe Dergi 14, no. 1 (2022), 107- 120.
URL.: http://cins.ankara.edu.tr/27_9.pdf

Onder, H. G. (2020). Kadin Duyarl1 Ulagim Onceliklerinin Belirlenmesi ve Politika Uretimi: Ankara
Ornegi. OPUS International Journal of Society Researches , 15 (23) , 1993-2010 . DOI:
10.26466/0pus.632122

Giiney, M.E., USTUNDAG, B. (2020). Kadin Dostu Kent Yaklagimi Kapsaminda

Kentsel Acik Yesil Alanlarin Degerlendirilmesi: Bornova Ornegi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, (36), 38-65.
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atilmig bir adim olarak degerlendirilebilir. Bu uygulama toplu tasimayi erkeklerden daha
cok kullanma ihtiyact olan kadinlarin hem daha konforlu kentsel dolasimini
desteklemekte hem de siddet/su¢ kaygilarini ve risklerini azaltmaktadir. Gaziantep

Biiytiksehir Belediyesinin bu tiir bir uygulamay1 heniiz benimsemedigi goriilmektedir.

Mor Haritam uygulamasinda bir diger dnemli 6zellik ise harita lizerinden riskli bdlgeyi
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne bildirilebilmesidir. Riskli bolge bildirilmesi siirecinde
karsimiza “Yetersiz 1siklandirma — Karanlik sokak/cadde/mahalle/parklar”, “Sozli ve
fiziksel taciz, Giivensiz ve 1ss1z alanlar”, “Takip edilme ve/veya fiziksel siddet”, “Dar
sokak ve caddeler”, “Cocuklarin giivenligi i¢cin uygun olmayan kamusal alanlar”,
“Yetersiz giivenlik onlemleri” ve “Diger” secenekleri bulunmaktadir. Dolayisiyla Mor

Haritam uygulamasi ile riskli bolge belediyeye ivedilikle bildirilebilmektedir.

Ek olarak uygulamada kadinlarin mahalle bazinda yas, egitim, gelir seviyesi, kreslerin
adres ve telefonlari, siddet bagvurusunun yogun oldugu mabhalleler, tiim Kadin Danisma
Merkezleri, BELMEK ’ler, Kadin lokalleri, SONIM ve Aile I¢i Siddet Biirolarinin
mabhalle bilgileri, mahalle bazinda il¢e belediyelerinin kadin lokalleri, meslek kurslarinin
adresleri, kadin muhtarlar ve meclis liyelerinin mahalle ve iletisim bilgileri, giivensiz
hissedilen alanlar, afet salgin toplanma alanlar1 bilgileri de Mor Haritam tiizerinden

paylasilmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcis1t Mustafa Kemal Cokakoglu
Mor Haritam projesi ile ilgili;

“Kadin temelli verilerin alindigit MOR Haritam ile kentte kadinlara verilecek
hizmetlerin bdlgesel analizlerini yapiyoruz. Bu harita sayesinde kadinlar riskli
bulduklar1 bolgeyi bize bildiriyorlar. Kendi mahallelerindeki tiim siddet
merkezlerini, hizmet birimlerini goriip buralardan hizmet talep edebiliyorlar. Yine
harita sayesinde belediyemizin kadinlar ic¢in etkin hizmet modellerinin
olusturulmasini saglayacak eylemler hayata geciriliyor. Kentteki tim kadmlarin
ihtiyaclarii belirleyen ve bu ihtiyaglar 1s181nda ¢alisan birimlerimize gii¢ katan bu
haritanin Tirkiye’de ilk olmasi da bizi ayrica gururlandirmaktadir. Umarim tiim

illere yaygmlagtirilir.”
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ifadelerini kullanmistir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2021). Cokakoglu’un da
vurguladigi tizere Mor Haritam iizerinden hem ihtiya¢ analizlerinin verimli bir sekilde
yapilmast saglanmakta hem de risklere karsi c¢oziimler daha hizli bir sekilde
gelistirilebilmektedir. Dolayisiyla gelistirilmis olan bu harita kadina duyarli bir sosyal
belediyecilik anlayisi olarak degerlendirilebilecek drnek bir projedir. Ciinkii projede hem
kent giivenliginin saglanarak kentin her grup tarafindan esit kullanim1 desteklenmekte
hem de katilimcilik ve seffaflik ilkesi ile kadinlar riskli gordiikleri noktalar1 uygulama
tizerinden iletirken haritada da bu bilgilere seffaf bir sekilde ulasilabilmektedir. Nitekim
TESEV 2020°de Ankara Biiyiiksehir Belediyesi icin hazirlanan Mor Haritam’1
(https://morharitam.ankara.bel.tr/) basarilt bir uygulama olarak tanimlamaktadir. Bu
calismanin basarisinin ardindan UN Women ile gelistirilen is birligi kapsaminda 2023’
kadar 6 yeni belediye igin toplumsal cinsiyet esitligi temali interaktif dijital politika
araglar gelistirilmesi giindemdedir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi de bu tiir bir risk
harita ¢aligmasi baglatmistir (https://www.tesev.org.tr/tr/research/mor-haritam-2/).

Mor Haritam Projesinde de goriildiigii tizere ihtiyaglarin ve kentte riskli noktalarin
belirlenmesinde kadin katilimciligr oldukca 6nemlidir. Ciinkii bu ¢aligsmalar karar alma
mekanizmalarinda yer alan bireyler agisindan da ¢oziim iiretme siireglerini destekleyecek
bir uygulamadir. Ornegin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yilinda 8000 kadina anket
caligmas1 yapmis ve kentsel yasamdaki eksiklikler ve yapilmasi gereken iyilestirilmeler
tespit edilmistir. Yapilan anket sonuglarina gore belirlenen sorunlar kapsaminda
Kec¢ioren’de Kadin Danigma Birimi acilmis, Kadin Danisma Merkezi tanitim ¢aligmalari
yayginlagtirilmig, metro ve parklarda 8 adet bebek bakim odasi agilmig ve kadmn
kooperatiflerinin {iriinleri Baskent Markette satisa sunulmaya baslanmistir. Kadin
lokallerinin mesai saatleri taleplere gore revize edilmis ve Baskent mobil uygulamasina
siddet basvurularinin yapilabilmesi i¢in Mor Buton eklenmistir. Yapilacak calismalara
dair reklam ¢alismalar1 yapilmis ve bu ¢alismalar arasinda her ii¢ ayda bir Kadin ve Cocuk
Biiltenlerinin ¢ikarilmasidir. Bununla birlikte afis ve brosiir ¢alismalari ile siirece destek

verilmistir (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020).

Su anda da aktif olarak anket ¢aligmalar1 yaptiklarini sdyleyen K2;
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“...Anket calismalarimiz var su anda. Kadinlarin Ankara’dan ne beklediklerini
ogrenebilmek igin su an bir online anket ¢alismamiz var'’. Bununla birlikte haftada
iki giin sahaya c¢ikip anket calismamiz olacak. Anket sonuglarina gore de yeni

projeler yliriitmeyi planliyoruz...”

ifadelerini  kullanarak kadinlarin ihtiyaglarinin  belirlenmesi noktasinda kadin
katihmciligini ~ desteklediklerini  belirtmektedir. Dolayisiyla Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yiiriitiilen bu sistem, sosyal belediyecilik anlayiginin katilimeilik

ilkesi ile ortlisen bir politika liretme 6rnegidir.

Kent yagsaminin kadinlarin ihtiyaclarina yonelik tasarlanmasinda bir diger 6nemli nokta
kadinlar igin sosyallesme alanlarinin kentsel diizenleme i¢inde planlanmasidir. Burada
sosyallesme temelindeki caligmalar1 incelerken hem sosyallesme alanlarina ulagirken
karsilasilabilecek sorunlarin hem de bu alanlarin yapiminda kadin ihtiyaglarina
uygunlugunun incelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla alt-iist yap1 ¢aligmalari, bakim
hizmetlerinin saglanabilecegi noktalarin olusturulmasi, ulagim planlamalarinda
kadinlarin pratik ihtiyaclarinin goz oniince bulundurularak planlanmasi kadinlarin kent
yasaminda sosyallesme alanlarina ulasimini saglama noktasinda 6énemli bir yere sahiptir.
Bu ¢ercevede ilk olarak Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin kaldirim ¢aligmalarinin
faaliyetleri arasmda &nemli bir yeri oldugu goézlemlenmistir. Ornegin 2019 yilinda
Ibrahimli 2 Batikent Kavsag1, Adliye Yolu Yeni Stadyum Kavsagi, Zeytinli Mahallesi 53
Nolu Cadde, Ibrahimli 51 Nolu Cadde, Yiiziincii Y1l Parki, Tiifek¢i Yusuf Bulvari,
Mahraman Yolu ve Yeni Stadyum Kkonumlarin kaldirim ¢alismalari yapilmigtir
(Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2020). 2020 yilinda ise Belediye’nin Ulagim Planlama
Birimi tarafindan hazirlanan projeler cercevesinde eskiyen kaldirimlar: yenilemek i¢in
calismalar yiiriitiilmiistiir. Bu ¢ercevede Konak Mahallesi, indnii Caddesi, Giineykent,
Biilbiilzade Mabhallesi, Yeditepe Mahallesi, Kiisget Sanayi, Beykent, Yesilkent Mezarligi,
D-400 Kavsagi, Fevzi Cakmak Bulvari ve Sehirgdsteren konumlarinda kaldirim
calismalar1 gergeklestirilmistir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2021). Siiphesiz

yapilan bu ¢alismalar kadin vatandaglarin da kent yasamini kolaylastirmaktadir. Ancak

7 lgili anketin linki: https://forms.ankara.bel.tr/kadin-ihtiyaclari-anketi
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burada dikkat cekilmesi gereken nokta bu ¢aligmalarin yiiriitiildiigi alanlarda kadinlarin
da dahil oldugu bir ihtiya¢ analizi ¢aligmasina ulasilamamis olmasidir. Bu nedenle
yapilan bu kaldirim ¢alismalari, 6zellikle o bolgede yasayan kadinlarin da ihtiyaglarini
karsilay1p karsilamadigina yonelik bir degerlendirme yapilamamaktadir. Kaldirimlarin
tasariminda bebek puseti, engelli platformu, sik aydinlatma gibi konularin dikkate alinip

alimmadigi da belirtmemektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ¢alismalarini inceledigimizde ise 6rnegin Belediye 2019
yilinda 15 yiirliyen merdivenin bakim ve onarim g¢alismalarini yiriitmistiir. Sincan,
Batikent, Kegioren, Kizilay metro istasyonlarinda ve Mogan, Mavi Gol Genglik parki,
Goksu’da da bebek bakim odalari agilmistir (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020).
Burada belirtilmesi gereken 6nemli nokta Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin bu yondeki
calismalar1 kadm ihtiyaglarmi dogrudan karsilamaktadir. Ornegin bebek bakim odalari,
kent yasaminda &zellikle kadinlarin pratik ihtiyaclar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle
bakim emeginin toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle kadinlar {izerinden saglandigi
gercegini diisiinerek bebek bakim odalar1 bu noktada kadinlarin sosyallesme alanlarinm
kaygisiz bir sekilde kullanmalarimi saglayabilecek onemli bir aragtir. Gaziantep
Biiytiksehir Belediyesinin ¢aligsmalari ise sadece kadin ihtiyaglar iizerinden belirlenmis
ve hayata gecirilmis calismalar degildir. Ornegin genel cercevede bakildiginda kaldirim
caligmalarinin yapilmasi kentte yasayan herkesi etkileyen bir caligma alanidir. Ancak
kadin ihtiyaclar1 6zelinde inceledigimizde bakim emeginin daha ¢ok kadin iizerinden
gerceklesiyor olmasi, araba kullaniminda erkek oraninin daha fazla olmasi sebebiyle
kaldirimlara yonelik yapilan ¢alismalar kadinlarin yasamlarini daha cok etkiledigini
sOyleyebiliriz. Ancak yukarida da belirtildigi lizere yapilan alt-iist yap1 ¢aligmalarinin
kadinlarin ihtiyaclarimi ne kadar kargilayabildigini degerlendirebilmek icin bu
calismalarin yapildigi noktalar1 aktif olarak kullanan kadinlarin ihtiya¢ analizlerinin de
yapilarak stirecin ilerletilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu noktada sosyal belediyecilik

anlayisinin katilimeilik ilkesinin 6nemini tekrardan vurgulamak gerekmektedir.

Kadin dostu sosyal belediyecilik anlayis1 g¢ergcevesinde kadinlarin kent yasaminda
sosyallesme imkanlarinin saglanmasi ve var olanlarin da gelistirilmesi Onemlidir.

Ozellikle kadinlar i¢in sosyallesme alanlarmin olusturulmasin incelerken oyun parki ve
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yesil alanlarinin oldukg¢a 6nemli bir yeri oldugu goriilmektedir. Bunun temel sebebi ise
toplumsal cinsiyet esitsizligi sebebiyle bakim yiikiinlin kadinlarin lizerinde olmas1 ve
buradan dogan ihtiyaglardir. Arastirma kapsamindaki belediyelerin bu c¢ergevedeki
calismalarini inceledigimizde Ornegin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin kent
yasaminda kadinlar1 etkileyecek ¢aligsmalar1 kapsaminda incelebilecek projelerden 6ne
cikani park ve yesil alan ¢alismalaridir. 2020 yilinda kisi bagina diisen aktif yesil alan
biyiikliigii icin Belediye’nin hedefi 8.5m? iken ulasilan rakam 8.9m? olarak
kaydedilmistir. Yesil alan kapsaminda 7 ilgede oyun parklariin yapildigi belirtilmistir
Bu kapsamda 2020 yilinda projesi ¢izilen ve tamamlanan projeler bulunmaktadir.
Miicahitler Mahallesi Parklar Projesi, Yavuzeli Karapinar Goleti Rekreasyon Alani
Projesi, Gercegin Ormani (Alleben Tabiat Parki) Projesi, Taslica Malazgirt Mahallesi
Cevre Diizenleme Projesi, Giizelyurt Park Projesi, TRT Orman Park Projesi, Engelliler
Park1 Projesi, Surug¢ Kent Meydan1 Projesi, 11 Ozel Idaresi Yan1 Projesi, Incilikaya Parki
Projesi ¢izimleri tamamlanmigtir. Celal Dogan Parki yapimi ve Botanik Parki Degisiklik

Yapimi da tamamlanmistir. (Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2021).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu yondeki ¢aligmalarini inceledigimizde ise 2019 yili
ve sonrast i¢in iki dnemli park ¢aligmasi oldugu gozlemlenmistir. Bunlardan ilki 30
Agustos Zafer Parki’dir. Park icerisinde ¢gocuk oyun alan1 (engelli/engelsiz), fitness alani,
kosu pisti, kafeterya, bisiklet yolu, tuvalet, su deposu ve giivenlik bulunmaktadir (Ankara
Biiytiiksehir Belediyesi 2022). Dolayisiyla 6zellikle kadin ve ¢ocuklarin ihtiyaglarini
karsilayabilecek sekilde olusturuldugu sdylenebilir. Bir diger 6nemli park ¢aligmasi ise
Atatlirk Orman Ciftligi arazisi i¢erisinde bulunan ve kullanilmayan 62 bin metrekarelik
alana insa edilen Gazi Park’tir. Park icerisinde ¢ocuk oyun alanlari, bisiklet yolu, agik
hava sinema gosterimi, evcil hayvan serbest gezinti alani, spor alanlari, otopark ve tuvalet

bulunmaktadir (Ankara Masas1 2021).

Dolayisiyla her iki belediyenin sosyallesme alanlarinin olusturulmas: siirecinde
kadinlarin da ihtiyaclarint g6z oniinde bulunduran c¢alismalari mevcuttur. Ancak bu
noktada Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’nin park ¢alismalarinin daha kapsamli bir sekilde

olusturuldugu goézlemlenmistir. Ornegin parklarin olusumunda oyun alanlarinin olmasi
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kadar o alaninin hem ¢ocuk hem de kadin agisindan giivenliginin de saglanmasi oldukca
Oonemlidir. Dolayisiyla buralarda giivenlik saglayict bir unsurun bulunmasi
gerekmektedir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ¢calismalarinda proje park ve yesil alan
projelerinin detaylarina ulagilamadigi i¢in herhangi bir karsilagtirma yapilamamaktadir.
Ancak Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin bu yondeki ¢aligmasinin kadinlarin
ihtiyaglarim1  merkeze alarak politika irettiklerinin - diger bir 0Ornegi oldugu

distintiilmektedir.

Her iki belediyenin kent yasamimin kadmnlar igin hem giivenli hem de verimli
kullanilabilmesi amaciyla yapilan caligmalarini inceledigimizde Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin kadma duyarli bir bakis agis1 gelistirerek proje gelistirdigi
gozlemlenmistir. Ornegin Belediye'nin kent hizmetleri kapsaminda galigmalarmi
inceledigimizde Mor Haritam projesi hem stratejik hem de pratik ihtiyaclarin
belirlenmesi, analiz edilmesi ve ¢dziim iretilmesi kapsaminda oldukga verimli bir
uygulamadir. Bununla birlikte 6zellikle Mor Harita uygulamasina ulasamayan veya
kullanim siirecinde zorluk yasayan kadinlar i¢in gezici ara¢ uygulamasinin 6nemini tekrar
vurgulamak gerekmektedir. Ek olarak altyapi ve lstyapir ¢alismalari dogrultusunda
tyilestirilmelerin yapilmas1 ve gelistirilmesi, yine kadinlarin kent yasamini esit
kullanabilmeleri agisinda O6nemli ¢alismalar oldugu diistiniilmektedir. Gaziantep
Biiytiksehir Belediyesi’nin bu yondeki ¢alismalarini inceledigimizde ise ihtiya¢ analiz
caligmalarinin zayif kaldigr ve bu nedenle yapilan caligmalarin kadinlara ne kadar
ulasabildiginin bilinmedigini ifade etmek gerekmektedir. Dolayisiyla kent yasaminin
hem giivenlik hem de sosyallesme alanlarinda kadina duyarli insa edilmesi i¢in kadina
duyarl bir sosyal belediyecilik anlayiginin benimsenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
bakis acis1 ile birlikte 6zel olarak kent yasaminda kadinlarin ihtiyaclar1 analiz edilebilir

ve gerekli caligmalar kadinlara daha ulasilabilir sekilde yapilabilmektedir.

3.2.5. Kadin Saghgina Yonelik Faaliyetlerin Analizi

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadin sagligina, dogrudan veya dolayli olarak etkileri

goriilmektedir. Bu etkilerin yogunlugu, kadinlarin iginde bulunduklari toplumun
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sosyokiiltiirel, ekonomik ve politik sartlarma gére de sekillenebilmektedir. Ornegin
Temmuz Gong Savran (2014) yapmis oldugu g¢alismada disiik statii gruplari iginde
kadinlarin sagliklarinin hem kirsal hem de kentsel alanlarda erkeklerden daha koti
oldugunu, kirsal alanda yasayan kadinlarin sagliginin da kentsel alanda yasayan kadinlara
oranla daha koétii oldugunu bulgusuna ulagmistir. Bu noktada belediyeler her ne kadar
saglik hizmetlerinde birincil sorumlu kurumlar olmasa da kadin saghigina yonelik
bilgilendirme, yonlendirme, takip etme ve raporlama calismalarinin yiiriitiilmesinden
sorumludur (Tirkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfi 2021). Bu ¢er¢evede kadina
duyarli bir sosyal belediyecilik anlayisinda belediyelerin kadin sagligina yonelik
bilgilendirme caligmalarin1 organize etmesi, ilgili alanlara yonlendirmeler yapmasi,
slireci takip etmesi ve son olarak bir veri olarak kaydetmesi beklenmektedir. Diinya
orneklerine bakildiginda da toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadin sagligina etkilerine
kars1 politika gelistirilmesine dair belediyeler oncelikli sorumlu kurumlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada belediyelerin faaliyetleri, bulunduklari cografyanin
tarihi, kiltiirel, sosyal, siyasi ve ekonomik yapilanmalarindan etkilenerek

sekillenmektedir'®.

Bu siireci degerlendirirken hem toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin kadin sagligina
etkisi temelinde hem de kadinlarin daha sik karsilastigi kanser cesitleri tizerinden
degerlendirmek anlamlidir. Dolayistyla belediyelerin kadin sagligi ve kanser hastaliklar
temelinde yaygin olan ¢alismalarina baktigimizda, meme kanseri ve rahim agzi kanserine
yonelik bilgilendirme, yonlendirme, takip etme ve raporlama g¢alismalari 6ne c¢ikan
calismalar arasinda yer almaktadir'®. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizligin kadm
saghigina etkisi cercevesinde ise Ozellikle toplumsal cinsiyete dayali siddet ¢iktilari
tizerinden degerlendirme yapilabilir. Belirtilen bu ¢iktilart 6liimciil ve liimciil olmayan

olarak inceleyebiliriz. Oliimciil ¢iktilar kadin cinayeti veya intihar ile drneklendirilirken

18 Farkli cografyalardaki kadin saglig1 ve belediyeler iizerine 6rnek galismalar igin bknz:

EDET, A. (2017). Female Genital Mutilation and Its Challenging Health Effects on Women; a Study of
Calabar Municipality. Int. J. Soc. Sci. Humanit. Rev, 7(1), 124-134.

Glavin, K. (2012). Preventing and treating postpartum depression in women — a municipality model.
Journal of Research in Nursing, 17(2), 142-156. https://doi.org/10.1177/1744987111433447

19 Rahim agz1 kanseri dnlenebilir bir kanser tiiriidiir. Kanseri dnleyici astya ulasimim devlet politikalarinda
oncelikli olarak degerlendirilmemesi ve kadinlarin da bu agiya belirli bir iicret karsiliginda ulagsmak zorunda
kalmas1 da toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadin saglig1 lizerindeki etkisi olarak degerlendirilebilir. Ancak
tezin belediyeleri kapsamasi ve bu bdlimde de belediyelerin sorumlu oldugu alanlarda kadin sagligina
yonelik caligmalarin incelenmesi nedeniyle bu konu detaylandiriimamustir.



113

6liimciil olmayan ¢iktilari ise fiziksel saglik, kronik durumlar, ruh sagligi, sagligi olumsuz
etkileyecek davraniglar ve iireme sagliginin etkilenmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir
(Heise, Ellsberg ve Gottmoeller 2002). Dolayisiyla toplumsal cinsiyete dayali
esitsizliklerin kadin saghgina etkilerinin bu bakis acisiyla degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Bu kapsamda ilk olarak Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadin sagligina yonelik
calismalarma baktigimizda 2015 yilinda Gaziantep Il Saghik Miidiirliigii is birliginde®
kurulmus olan Kanser Erken Teshis ve Egitim Merkezi (KETEM) 6ne ¢ikmaktadir.
Merkez ile birlikte toplumda kansere karsi farkindaligin kazandirilmasi, gerekli
taramalarin yapilmasi ve kanserde Olim oranmin azaltilmasi hedeflenmektedir
(Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015). Ancak Merkez’in kurulmasinin ardindan
Merkez’e ulagsmakta zorluk yasayan kadinlarin oldugu gézlemlenmis ve bunun 6niine
gecilmesi amaciyla da Mobil Mamografi Tarama Araci ile hizmet vermeye baslamistir.
2021 yilina kadar 97 bin 727 kisiye kanser taramasi yapilmis ve 68 bin 376 kisiye de
kanser tiirleri ile ilgili bilgilendirme caligmalar1 yapilmistir. Devaminda da KETEM
aracili@i ile kanser oldugunu &6grenen ve tedavisi devam eden kadinlardan Emine
Kandemir, Belediye’nin bu hizmeti su sekilde degerlendiriyor (Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Basin 2021);

“Insanlarm korkmadan cekinmeden gitmelerini isterim. Ne kadar erken teshis
konulursa o kadar iyi. Emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum. 15 yildir takip
yaptirtyordum ama kesin teshisi KETEM koydu ve tedavim basladi devam ediyor.
Erken teshis yasam kalitesi agisindan 6nemli. Biiyiiksehir Belediyesi’ne bu konudaki

hassasiyeti i¢in tesekkiir ederim.”

Erken teshis sayesinde hastaligi kisa siirede yenen Hatice Korkmaz ise (Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi Basin 2021);

20 Belirtilen is birliginin detaylarim 6grenmek igin Gaziantep ilinde bulunan Binevler Ketem ve
Giivenevler Ketem aranmistir. Binevler Ketem subesi i¢in Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yer destegi oldugu belirtilmigtir. Bagka bir deyisle, Binevler Ketem subesi binasi belediye
tarafindan tahsis edilmis, personeller ise Gaziantep il Halk Sagh§ Miidiirliigii'ne bagh olarak
calismaktadir. Belediye’nin Giivenevler Ketem ile herhangi bir is birligi bulunmamaktadir.
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“Sonuglar i¢in cagirdiklarinda kitle c¢iktigini 6grendim. Kitlem giin gegctikce
biiylidiigiinden erken davranarak hemen ameliyat oldum ve kitle alindi. Erken tani
konulmasaydi hastaligimin ilerleyen evrelerinde daha zor bir sekilde iyilesecektim
hem de 151n tedavisi basta olmak iizere birgok agir tedavi alacaktim. KETEM’e
saglikli hissettiginizde bile gidip kontrol ettirmeniz gerekiyor. Ciinkii sinsi bir
hastalik. Kanserden hep korkarim ¢iinkii 44 yasinda annemi kaybettim kanser
yliziinden. KETEM erken tan1 anlaminda gercekten ¢cok dnemli. Boyle merkezlerin

kuruldugu i¢in tesekkiir ederim daha ¢ok 6nem verilmesi gerekiyor.”

ifadeleri ile deneyimini paylasmistir. Dolayisiyla Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin ig
birligi ile 6zellikle KETEM ve Mobil Mamografi Tarama Araci ile bilgilendirme,

yonlendirme, takip etme basarili bir sekilde yapildig1 gozlemlenmistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin kadin sagligina yonelik caligsmalarini inceledigimizde
ise Belediye’nin ozellikle meme kanseri ve rahim agzi kanseri iizerine farkindalik
calismalarmin oldugu gozlemlenmistir. Ornegin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kadin
ve Cocuk Biiltenlerinde saglik alanina da yer vermis ve 6zellikle belirtilen iki kanser
cesidi ile ilgili detayli bilgilendirme yapilmis ve erken teshis silirecinin Onemi
vurgulanmustir. Ek olarak tarama programlarina erisime yonelik de adres ve telefon
bilgileri paylasilmistir (Kadin ve Cocuk Biilteni 2021). Saglik tarama testlerinin
yapilmasi ise Belediye’nin hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda hem Belediye
hizmet binasinda galisan kadinlara hem de Kadin Danisma Merkezi gezici araci ile
kadinlara iicretsiz meme kanseri taramasinin yapilmast hedeflenmektedir (Yerel Esitlik

Eylem Plan1 2021 - 2024).

Kadin sagligi konusunda farkindalik ¢aligmalari ile 6ne cikan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin bir diger 6nemli ¢caligmasi kirsal alandaki kadinlara kadin saglig1 tizerine
egitimler verilmesidir. Bu ¢ercevede kirsal alanda yasayan kadinlar i¢in hijyen kitleri
dagitilmis ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu destegi ile “Miilteci Kadinlarin ve Genglerin
Desteklenmesi” projesi baslatilmig ve iireme sagligina dair egitim caligmalari
gerceklestirilmistir.  Bununla birlikte kadinlarin saglik hizmetlerine erisimlerinde
Onyargilar ve ayrimciliktan kaynaklanan engelleri ortadan kaldirmak amaciyla Belediye

personellerine toplumsal cinsiyet egitimi verilmistir. Saglik Isleri Daire Baskanlig



115

tarafindan kadina yonelik siddet ve saglik iizerine bilgilendirme c¢aligmalari
gerceklestirilmistir (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020). Ozellikle egitim
merkezlerine ulasamayan kadinlar i¢in gezici ara¢g uygulamasimnin onemli oldugu
diistiniilmektedir. Gezici ara¢ uygulamasi sayesinde 2021 yilinda 13 ilge ziyaret edilmis
ve 428 kadma saglik egitimi verilmistir (Kadin ve Aile Sube Miidirliigii 2022). Bu
calisma, kadin sagligina yonelik faaliyetler kapsaminda siirekliligi olmasi planlanan bir
uygulamadir. Dolayisiyla kadinlara yonelik tireme saghigi egitimlerin yayginlastirilmasi
ve hijyen Kitlerinin verilmesi Belediye’nin planladig1 ¢alismalar arasinda yer almaktadir

(Yerel Esitlik Eylem Plan1 2021 - 2024).

Her iki belediyenin kadin sagligina yonelik ¢calismalarini degerlendirdigimizde oncelikle
her iki belediyenin de kirsal alandaki kadinlara ulasim saglama konusunda 6nemli
adimlar attig1 goriilmektedir. Ancak 6zellikle kanser hastaligi siirecinde erken teshisin
Oonemli olmasi sebebiyle farkindalik ¢aligmalar ile birlikte kanser tarama merkezlerinin
olusturulmas: elzemdir. Bu anlamda Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi KETEM
uygulamasi ve kirsal alandaki kadinlara ulagilmasi amaciyla hayata gecirilen Mobil
Mamografi Tarama Aract kadin dostu sosyal belediyecilik anlayisi kapsaminda 6rnek
uygulamalar arasinda oldugu diistiniilmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu
yondeki caligmalar1 ise Ozellikle farkindalik ve bilgilendirme amaci tasiyan
uygulamalardir ve bu uygulamalar da kadin dostu sosyal belediyecilik anlayisi
kapsaminda 6rnek ¢aligmalar olarak degerlendirilebilir. Ancak ideal olanin hem KETEM
gibi merkezlerin olusturulmasi ve kirsal alandaki kadinlara da ulagimin saglanmasi hem
de kadin saglig1 iizerine farkindalik ve egitim calismalarinin birlikte yiiriitiilmesi oldugu

diistiniilmektedir.

3.2.6. Kadin istihdamimin Desteklenmesi

Kadinlarin ekonomik hayata katiliminin artirilmasi ve desteklenmesi kadina duyarlt bir
sosyal belediyecilik anlayisinin 6nemli galismalar1 arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda
belediyeler, sosyal belediyecilik anlayisinin gereklilikleri kapsaminda kadin istihdaminin

artirtlmasina, desteklenmesine ve gli¢lendirilmesine dair hizmet gétiirmekle sorumlu
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kurumlardir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye’de belediyeler arasinda yaygin
uygulamalar olarak goriilen faaliyetler bulunmaktadir. Belirtilen faaliyetlerin baginda
meslek edindirme kurslar1 gelmektedir. Ancak literatiirdeki arastirmalara bakildiginda,
organize edilen bu kurslarin egitim igerikleri bakimindan da daha ¢ok toplumsal cinsiyet
rolleri gergevesinde “kadin” ve “erkek” meslek gruplarma gore sekillendigi ve belli
beceriler kazandirmasina ragmen kadinlara istihdam yaratmakta yetersiz oldugu
yoniindedir (Lorasdagi ve Sumbas, 2015; Wedel, 2001; Yakut, 2015). Bu nedenle bu
boliimde ilk olarak arastirma kapsamindaki belediyelerin meslek edindirme kurslarina
yonelik inceleme yapilacaktir. Devaminda ise kadin istthdaminin desteklenmesi
kapsaminda 6ne ¢ikan bir diger uygulamalar olan kadin kooperatiflerinin desteklenmesi

ve girisimci kadinlara yonelik ¢calismalar incelenecektir.

Oncelikle meslek edindirme kurslar1 analiz edilirken Yakut’un (2015) Istanbul ilce
belediyelerinin meslek edindirme kurslar1 lizerine yapmis oldugu arastirmada sormus

oldugu iki temel soru {izerinden ilerletilecektir. Bu sorular;

1) Kaurs ile hedeflenen kadinlara bos vakitlerini degerlendirecek yeni hobiler bulmak
m1 yoksa istthdam edilebilmelerine yonelik bir katki saglamak m1?
2) Kadin-erkek arasindaki cinsiyet temelli toplumsal ayristirma bu kurslarla

pekistiriliyor mu yoksa bunun 6niine gecilmeye ¢alisiliyor mu?

Yakut (2015) yapmis oldugu arastirma sonucuna gore meslek edindirme kurslarina
katilim saglayan kadinlarin istihdama katilim oranlarinin oldukg¢a diisiik oldugunu
gozlemlemistir. Bununla birlikte her ne kadar kurslar belirlenirken cinsiyet ayrimina
gidilmese de olusacak taleplerin toplumda hakim anlayis olan “kadin isi” ve “erkek isi”
tanimlarina uyacak sekilde organize edildigini gézlemlemistir. Yakut (2015) yapmis
oldugu goriismelerin birinde yoneltmis oldugu “igne oyasi kursuna hig¢ erkek katildi m1?”
sorusuna “igne oyast kursunda erkek ne yapsin?” cevabini aldigini belirtmistir. Belirtilen
iki soru temelinde inceledigimizde oncelikle her iki belediyenin de meslek edindirme kurs
imkanlar1 bulunmaktadir. Ornegin, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi GASMEK
biinyesinde kurs ¢alismalarini yiiriitmektedir. Kurs igeriklerine baktigimizda ise ahsap

teknolojisi, bahgecilik, bilisim teknolojileri, biiro yonetimi ve sekreterlik, cocuk gelisimi
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ve egitimi, elektrik elektronik teknolojisi, giyim iiretim teknolojisi, grafik ve fotograf,
giizellik ve sa¢ bakim hizmetleri, halkla iliskiler ve organizasyon hizmetleri, hasta ve
yash hizmetleri, hayvan yetistiriciligi, hukuk, kisisel gelisim ve egitim, kuyumculuk
teknolojisi, makine teknolojisi, metal teknolojisi, muhasebe ve finansman, pazarlama
branslarinda egitim ¢aligmalarimin yiiriitiildiigii paylagilmaktadir (Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi 2016). 2020 yil1 verilerine gore bu kurslardan 177 bin kadin faydalanmistir
(Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Basin 2020). Ancak katilimci kadinlar arasinda
istihdama katilan kadin kursiyer sayisina ulagilamamistir. Sadece Belediye Basin’inda
Heple Aslan GASMEK ’te aldig1 egitimin ardindan terzi diikkkani1 agmaya karar vermistir.
Aslan bu siireci (Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Basin 2018);

“Terzi dikkan1 agmaya karar verdim. Bir yil Once igyerimi actim. Mahalleli
kadinlara elbise dikmek, onlarin elbiselerini tamir etmek hosuma gidiyor. Para
kazanmaya basladim, kendime giivenim artti, ufkum gelisti, sosyallestim. Daha iyi
bir gelecek i¢in ¢alistyorum. Hayattaki beklentilerim degisti, nasip olursa igyerimi
biiylitmeyi diistinliyorum. Kadinlara, firsat verdigi i¢cin Biiyliksehir Belediye Baskan1

Fatma Sahin’e ve ekibine tesekkiir ediyorum”

ifadelerini kullanarak anlatmistir. Heple Aslan 6rnegi oldukca onemlidir. Ancak kadin
kursiyerlerin egitimi tamamladiktan sonra istihdama katilip katilmadiklarina dair bir veri
bulunamadigi i¢in kurs sonrasi kadinlarin istihdama katilim orani gézlemlenememistir.
Bu durum, toplumsal cinsiyete duyarli istatistik ve veri toplaminin belediyeler agisindan
onemli oldugunu gostermektedir. Ancak ilerleyen paragraflarda buradan egitim alan

kadinlardan girisimcilik 6rnekleri paylasilacaktir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin benzer ¢alismalari ise El Becerileri Kazandirma ve
Meslek Edindirme (BELMEK) kurslar1 araciligiyla yiriitiilmektedir. Belediye BELMEK
araciligi ile kadinlarin mesleki becerilerini destekleyen kurslar1 diizenlemektedir. Burada
verilen kurslar ise; makine nakisi, el nakisi, sim sirma, igne oyasi, sis dantel, tel kirma-
tel sarma, dantel anglez, giyim, mefrusat, kirkyama, trikotaj, yorganlama, ahsap boyama,
kumas boyama, ipek pentur, hat-tezhip, minyatiir, ebru, ¢ini, seramik, mozaik,
aliminyum rolyef, ahsap rolyef, tas bebek, taki tasarimi, giimiis islemeciligi, turistlik el

sanatlari, resim, kilim ve el orgiiciiliigli alanlarindan olusmaktadir (Ankara Biiyiiksehir
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Belediyesi - BELMEK). BELMEK kurslarini kadinlara etkilerini incelerken 2021 yili
Oncesi ve sonrast olarak iki doneme ayirmak gerekmektedir. 2021 yili Oncesi i¢in
kurslarin ¢iktilar1 arasinda ekonomik getirinin ikinci planda oldugu, daha ¢ok kadinlarin
sosyallesme alanlarinin  genisletilmesini  sagladign  gdzlemlenmistir.  Ornegin

kursiyerlersin yorumlarina baktigimizda (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Basin 2021);

“...Yatak oOrtiisii yapryorum, kizimin ¢eyizi i¢in de ¢alistiyorum. Evde bos oturmak

yerine burada vaktimizi degerlendiriyoruz...” (Hikmet Celik)

“...Bir seyler iiretmek ¢ok giizel. Evde bos vakit gecirmektense ¢ocuklarimizin
ceyizini bile iiretebiliyoruz. Bize bir gelir de olabiliyor satis yapma imkani da

bulabiliyoruz...” (Fatma Ertekin)

“...BELMEK Kurslar1 ¢ok giizel, bizler i¢in ¢ok iyi ¢cok faydali oluyor. Bir seyler
ortaya ¢ikarmak cok giizel. Karakalem ile basladim simdi kuru kaleme gegtim. Sulu
boya, pastel ve yagli boyaya kadar gececegiz. Evde oturup kendimizi dinlemektense
hem dertleri atma firsat1 buluyoruz hem de is firsati da elde ediyoruz...” (Serap

Karaduman)

ifadeleri ile kurslarin daha ¢ok vakitlerini gecirmek veya orada elde ettikleri {iriinleri
kullanmak i¢in bir ara¢ oldugu goriilmektedir. Ancak 2021 yilinda Baskent Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi araciligi ile BELMEK kursiyerlerinin iiriinlerinin
Emek’te agilan BELMEK Magazasi’nda satislar1 da baglamistir. Bu girisim ile birlikte

kadin istihdaminin desteklenmesi saglanmistir.

Meslek edindirme kurslarina yonelik ¢aligmalari, iki soru temelinde degerlendirdigimizde
hem Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin hem de Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
kadinlarin hem sosyallesmelerini destekleyen hem de istihdamlarini destekleyen
kurslarmin oldugu goézlemlenmistir. Ancak kurs igeriklerine bakildiginda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi nin 6zellikle “kadin isi” olarak goriilen nakis, 6rgii ve taki tasarimi
gibi kurs alanlarinin yogunlastigi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin ise daha farkli

alanlarda da kurs igeriklerinin oldugu goriilmektedir. Ancak her ne kadar farkli alanlarda
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kurs igerikleri olsa da kadin kursiyerler bu farklilardan nasil yararlandigina dair bilgiye

ulagilamamistir

Kadin istihdaminin desteklenmesi noktasinda onemli c¢alismalardan biri de kadin
kooperatiflerinin ve kadin girisimcilerin desteklenmesidir. Bu noktada her iki belediyenin

de basarili uygulama olarak degerlendirilebilecek ¢alismalarinin oldugu goézlemlenmistir.

I1k olarak Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu yondeki ¢alismalarini inceledigimizde
Kadin Girisimci Destek Merkezi (KAGIDEM)’nin ¢alismalari 6ne ¢ikmaktadir. Merkez,
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep Sanayi Odas1 (GSO) ve Ipekyolu Kalkinma
Ajansi (IKA) ortakliginda kurulmus ve kadin girisimcilerin kurduklari isletmelere ilk 2
yilda destek olmay1 amacglamaktadir. Merkez igerisinde kadin girisimcilere tahsis edilmek
tizere islikler, idari ofisler, ¢ok amagli salon, kres imkanlar1 da yer almaktadir (Gaziantep
Kadin Girisimci Destek Merkezi Erisim tarihi 2022). KAGIDEM araciligiyla Belediye
hem kadin girisimcileri destekleyici ve gli¢lendirici egitim ¢alismalarini gergeklestiriyor
hem de Merkez’de bulunan ofis ve atdlyelerde girisimci kadinlarin ¢alisma hayatina
Katilmalarimi saglamaktadir. Tk asamada girisimcilik fikrinin analiz edilmesi ve gerekli
yonlendirmelerin yapilmasinin 6nemini vurgulayan Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi

KAGIDEM Koordinatérii Nihal Sabak yapilan miilakatta bu siireci su sekilde aktariyor;

“...Girisimci kadinlarimiz bize geliyorlar, bir bagvuru formumuz var. Ben mesela su
isi kurmak istiyorum diyorlar. Ben onlara soruyorum. Ne yapacaksiniz, ne
edeceksiniz? Yapacaklar is fikirleri {izerinden, girisimcilik egitmeni de oldugum
icin biraz biliyorum. Batmig bir isletmenin sahibi oldugum icin cok fazla
tecriibelerim var. O yiizden egitimlerimde bir isletme nasil basarisiz olur, nelere
dikkat edilmesi lazim, yani hem alanda hem de akademik olarak tecriibelerimi
paylastim ben arkadaslarla. Sonra arkadaslarimla yapacaklar is fikirleri {izerinden
goriismeler yapiyoruz. Gergekten yapacaklari bu is fikirlerine uygunlar mi? Ciinki
bu kisilik 6zellikleri, becerileri cok ¢cok dnemli. Mesela geliyor diyor ki ben yemek
yapacagim, paketleyip satacagim. Ama bakiyorum ki o vasiflara sahip degil. Ama
motivasyonunu disiirmek istemiyoruz. Diyoruz ki bunun ¢alismalarini evde biraz
siirdiirelim sonra igletmenizi kurun. Ya da onlarla neleri daha gelistirebilirizi

konusuyoruz...”
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KAGIDEM’in girisimci kadin adaylarina yénelik yoénlendirme ¢alismalarinda kadinlarin
motivasyonunu dnceleyen ve bunu temel alarak ¢alismalarini yiiriiten bir ¢alisma modeli
karsimiza ¢ikmaktadir. Yonlendirmelerin de hem saha deneyimi olan hem de bunu
akademik a¢idan da desteklemis bir Koordinator araciligi ile yapiliyor olmasi da
onemlidir. Bir diger 6nemli nokta ise Ozellikle is ve aile yasaminin dengelenmesi
stireglerinde Merkez’in galismalaridir. Gorlisme esnasinda bu konuya yonelik iki temel

calisma gozlemlenmistir. Bunlardan ilki Merkez igerisinde bulunan kres imkanidir.

“...Merkez’imizdeki kres sayesinde girisimci kadinlarin, egitim alan ve
merkezimizde istihdami saglanan annelerin cocuklarinin giivenilir bir yerde olmalari
saglanarak is ve aile agisindan saglikli sosyal ¢alisma olanagi saglantyor...”,
“Isletmelerini kuran anneler bazen sikintilardan dolayr isletmelerini kapatmak
zorunda kaliyorlar. Biz de profesyonel bir egitmen ile birlikte hem uyku odamiz hem

de oyun odamiz var...”

Aktiflik vardi, fakat say1 ¢ok az kalinca durduk. Profesyonel hocalarimiz var onlarin
esliginde mutfaklar1 ayri, lavabolari ayr1 kapiy1 kapatiyorsunuz, orasi ayri bir diinya.
Disiinebiliyor musunuz yukarida anne g¢aligmasini yapiyor, ¢ocugu orada c¢ok

giivenilir bir egitim aliyor...”

Ikinci 6nemli nokta ise Merkez’e gelen ve evli olan kadinlarin eslerinin bu siirece engel

oldugu durumlardir. Bu tiir bir problemi ikna yolu ile ¢ozmeyi siirdiiren Sabak;

“...0 bir aile, ailenin de yipranmamasi adina bu ¢ok 6nemli. Onlar1 buraya davet
ederek, KAGIDEM’i onlara anlatarak... esleri de geliyor ziyarete. Sizin burayi
anlatmaniz gergekten iyi oluyor. O zaman diyor ki “esimle gurur duyuyorum.

Tiirkiye’de ilk olan bir merkezde isletmesini yiiriitiiyor” diyorlar...”

ifadelerini kullanarak siireci anlatmistir. Sabak’in da belirtmis oldugu “eslerin ikna
edilmesi” konusunu degerlendirirken toplumunsa sosyo-kiiltiirel yapisinin gz oniinde
bulundurulmasi gerektigi diistiniilmektedir. Clinkii paylasilan 6rnekte oldugu gibi “esin
izin vermemesi” durumunda Merkez’de girisimcilik projesi ile ¢caligmaya hak kazanan

kadinin bu imkanimi kaybedebilecektir. Dolayisiyla tercih edilen bu yontemin kadinin
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yararina olabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta
Sabak’in “O bir aile, ailenin de yipranmamasi adina bu ¢ok onemli” ifadesidir. Bu
sOylemin kadina duyarl bir sosyal belediyecilik anlayisi ile 6rtiismedigi ve bunun yerine
kadim1 ve kadmin yararini merkeze alarak hareket edilmesinin gerekli oldugu

distiniilmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin kadin istihdamini destekleyici ¢aligmalarindan biri
kadin kooperatiflerine yonelik yiiriitmiis oldugu calismalardir. Kadin kooperatiflerinin
desteklenmesi, Belediye’nin faaliyetleri arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu amag
dogrultusunda ilk kez, 5 Agustos 2019 tarihinde Birlesmis Milletler Kadin Birimi is
birligiyle “Kadin Kooperatifleri Calistay1r” diizenlenmis ve kooperatif¢ilik hakkinda
bilgilendirme ¢alismalar1 yaparak kadinlarin iiretime daha fazla dahil edilmesi
amaglanmistir (Kadin ve Cocuk Biilteni 2020). Organize edilen Calistay’a, Ankara’da
resmi olarak ¢alisan 24 kadin kooperatifinin hepsi katilim saglamistir. Devaminda ise 25
Kasim haftasinda Belediye tarafindan agilan kermes i¢in 12 kadin kooperatife iicretsiz
stand destegi verilmis ve bu destek ilerleyen donemlerde de devam etmistir. Devaminda

ise kadin kooperatiflerinin giiglendirilmesi projesi hazirlanmigtir (Yerel Esitlik Eylem

Plan1 2019 - 2020).

Belediye’nin kadin kooperatiflerinin giiglendirilmesi kapsaminda hayata gegcirilen bir
diger onemli ¢alisma ise Baskent Market Projesi oldugu disiiniilmektedir. Proje ile
birlikte Ankara’da iiretim yapan kadin kooperatiflerinin ve birliklerin desteklenmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda 2019 yilinda Baskent Market Projesi ile birlikte kirsalda
tiretim yapan 12 kadin kooperatiflerinin ve 2 birligin tiriinleri satisa ¢ikarilmistir (Yerel
Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020). Baskent Market Projesi ile iiriinlerinin satiglarini yapan
ve mottosu “dogayla dost kadin emegi” olan Anadolu Bacilar1 ve Afsar Balam kadin
kooperatifleri baskanlari, Bagkent Market Projesi’nin ozellikle pandemi doneminde
kendilerine ilag gibi geldigini ifade etmis ve asagidaki climleler ile bu siirecleri

degerlendirmislerdir (Kadin ve Cocuk Biilteni 2020):

“Cok memnunuz. Mansur bagkanimiz ve Halk Ekmek Fabrikasi ekibine ¢ok
tesekkiir ediyor, minnet duyuyoruz. Ekip bizlerle siirekli iletisim halinde. Geng

arkadaslarimizin ve yoneticilerinin ¢ok 6zveri ile ¢alistiklarina sahit oluyoruz.”
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“Bagkent Market modeli pazarlama ag1 icin ¢ok giizel bir modeldir. Belediye
sattigimiz iirene sadece 1-2 TL ilave ederek iirlinlimiizii satmaktadir. Bu miisteri

portfoylimiizii ¢ok genisletmektedir. Bu durumdan ¢ok memnunuz.”

2021 — 2024 Yerel Esitlik Eylem Planini inceledigimizde kadin kooperatiflerinin {iriin
satislarinin artirilmasi belirtilen ¢alismalar arasinda yer almaktadir. Bu ¢ergevede 2021
yil1 igin kadin kooperatiflerine ticaret ve satis teknigi egitimlerinin verilmesi hedeflenmis
ve Bagkent Market iizerinden kadin kooperatif iiriinlerinin satilma miktarinin 6grenilmesi
amaclanmistir. 2022 yili i¢in Baskent Marketlerde satilan kadin kooperatifi iirinlerinin
tanmitimlarina yonelik destek c¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve 2023 yilinda ise kadin
kooperatifleri iirtinlerine paketleme ve depolama desteklerinin verilmesi ve yeni kurulan
kooperatiflere pazarlama egitimlerinin verilmesi hedeflenmektedir (Yerel Esitlik Eylem
Plan1 2021 - 2024).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadin kooperatiflerine yonelik ger¢eklestirmis oldugu
calismalarda One ¢ikan nokta Belediye’nin bu faaliyetlerinde kadin kooperatifleri ile
gelistirmis oldugu is birliklerinin kadinlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmesidir.
Ornegin Baskent Market Projesi’nden faydalanan kadinlarm belirtmis oldugu gibi,
satilacak kooperatif iiriinlerine olduk¢a az bir miktar ekleme yapilarak satilmasi kadin
kooperatiflerinin daha ¢ok miisteriye ulagsmasini saglayan bir ¢alisma olmasidir. Bir bagka
ornek ise kadin kooperatiflerinin belirli egitimler veriler satis ve pazarlama siire¢lerine
dair desteklenmelerinin saglanmasidir. Dolayisiyla bu siirecte Belediye tarafindan hem
giiclendirici, bilgilendirici destek mekanizmalar1 yiiriitilmekte hem de istihdam alanlar1

da saglanmaktadir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin kadin kooperatiflerinin desteklenmesine dair
caligmalarini inceledigimizde ise Gastronomi ve Tarimsal Egitim Merkezi 6nemli bir yere
sahiptir. 2021 yilinda agilan Merkez, 25 bin metrekare kapali alan olmak {izere toplamda
50 bin metrekarelik alan iizerine kurulmustur. Merkez’de tarim alaninda verilen
egitimlerle birlikte tarimsal iirlinlerin islenmesi ve paketlenmesi ile de kadin
kooperatiflerin iriinlere katma deger kazandirilarak gelirlerinin artmasimna destek
olmaktadir. Bununla birlikte Merkez aracilig1 ile kadin kooperatiflerine sosyal medyada

goriiniirliik faaliyetleri ile desteklenerek pazarlama stireglerine de destek olunmaktadir



123

(Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2021). Burada egitim alan 220 kadindan 7’si Ezogelin
Tarimsal Kadin Kooperatifini Kurarak istihdam alanlarini olusturmuslardir. Freeze Dry
Tesisi Kooperatifin kullanimina sunularak kooperatif iiyelerinin kurutulmus trtinlerinin
Avrupa’ya ihracati i¢in ¢alismalara baslamislardir (Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi
2022). Dolayisiyla Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Gastronomi ve Tarimsal Egitim
Merkezi projesinin, kadin istthdamini destekleyen bir ¢alisma oldugu diistiniilmektedir.
Bu nedenle her iki belediyenin de kadin kooperatifleri ile gelistirmis olduklart is birlikleri,
kooperatiflerin giiglendirilmesine ve desteklenmesine yonelik g¢alismalarimin kadina

duyarli bir uygulama oldugu gozlemlenmistir.

Iki belediyenin de kadin istihdamina yonelik ¢alismalarimi inceledigimizde, ilk olarak
faaliyetleri arasinda benzerlik oldugu gozlemlenmistir. Bu noktada her iki belediyenin de
kadin istihdamina yonelik hem meslek kurslart ile hem de kadin girisimcileri ve
kooperatifleri destekleme konusunda 6ne ¢ikan c¢alismalari bulunmaktadir. Ancak
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadina duyarli bir sosyal belediyecilik kapsaminda bir
adim ileriye gotiirecek calisma “kadin is¢i kotast” uygulamasidir. Bu uygulama ile
birlikte Belediye sirketlerine 6 hafta boyunca kadin is¢i kotasi uygulamasina dair egitim
verilmistir ve 2019 yilinda Kadin Siginma Evinde kalan 4 kadin Belediye sirketlerinde
ise yerlestirilmis (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020). Belediye’nin bu kapsamdaki
hedefi ise ilerleyen yillarda Belediye sirketleri is alimlarinda %2 kadin is¢i kotasinin
uygulanmasi ve bunun takibinin yapilmasi olarak planlanmistir (Yerel Esitlik Eylem
Plan1 2021 - 2024). Burada iizerinde durulmasi gereken iki durum vardir. Bunlardan ilki
Belediye’nin “kadin is¢i kotas1” uygulamasi ile hem kadin istihdamini desteklemek hem
de bu sirketlerde kadina duyarli bir bakis agisinin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir ¢calismadir.

Ancak gelecek donemler i¢in belirlenen %2 kadin is¢i kotasinin arttirilmasi 6nemlidir.

3.2.7. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele

Kadima yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, bir kadina sirf kadin oldugu igin
yoneltilen ya da oransiz bir sekilde kadinlar1 etkileyen siddet tiirii olarak
tanimlanmaktadir (Bal 2014). Siddet kavrami, daha ¢ok fiziksel siddet iizerinden

tanimlansa da aslinda ¢ok daha kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Dolayistyla siddet genel olarak fiziksel, cinsel, duygusal, ekonomik ve siber siddet olmak
tizere bes alanda degerlendirilmekte. Bu bdliimde kadina yonelik toplumsal cinsiyete

dayali siddet ve belediyelerin bununla miicadele etme bigimleri analiz edilecektir.

Kadma yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, bir kadina sirf kadin oldugu i¢in
yoneltilen ya da oransiz bir sekilde kadinlar1 etkileyen siddet tiirii olarak
tanimlanmaktadir (Bal 2014). Yapilan arastirmalar sonucunda diinyada her 3 kadindan
1’1 fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kaldigi verisine ulagilmistir (WHO 2020).
Tiirkiye verilerini inceledigimizde ise “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile Igi Siddet
Aragtirmast”nin (2015) verileri dikkat ¢gekmektedir. Arastirma sonucuna gore goriisiilen
kadinlarin yiizde 38’1, yasamlarinin herhangi bir doneminde esleri ya da birlikte olduklari
erkekler tarafindan fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz birakildiklarini belirtmislerdir.
Bununla birlikte %44°i esleri veya birlikte olduklart erkekler tarafindan duygusal
siddet/istismar konusu olacak davranmiglara maruz kaldiklarini belirtmislerdir. Daha
onceki boliimlerde de belirtildigi lizere Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu’nun
raporuna gore, bir dnceki yila kiyasla 2020 Mart ayinda kadina yonelik fiziksel siddet
%80 ve siginmaevi talebi de %78 oraninda artig gostermistir (Giillii 2020). Dolayisiyla
her iki arastirmay1 birlikte degerlendirerek kadina yonelik siddetin daha ¢ok en yakindaki
erkekler tarafindan gergeklestigi ve Covid 19 salgin ile birlikte bu verinin daha da artig1

gozlemlenmektedir.

Belirtilen veriler, bulunulan bolgelere gore farklilik gosterse de siddetin ¢ikis noktasinin
toplumsal cinsiyet esitsizligi oldugu bilinmektedir. Kadma duyarli bir sosyal
belediyecilik anlayisi cercevesinde de her belediyenin kadina yonelik siddete karsi
miicadele etmeye ve toplumsal cinsiyet bakis acisi ile politika gelistirmeye dair
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye’deki ilgili yasal diizenlemeler ve cesitli
arastirmalar belediyelerin bu konudaki sorumluluk ve rollerini vurgulamaktadir
(Lorasdagi ve Sumbas, 2015). Bu sorumluluklardan ilki siddete maruz birakilan ya da
maruz birakilma siliphesi olan kadinlara yonelik koruyucu dnlemlerdir. Bu 6nlemlerin
basinda da kadmn sigmmaevleri gelmektedir. Ikinci 6ne ¢ikan sorumluluk ise kadinlara
yonelik giiglendirici ¢aligmalardir. Tiirkiye’de bu calismalar daha c¢ok belediyelerin

“Kadin Danisma Merkezleri” iizerinden yiiriitilmektedir. Bu merkezlerde hukuki
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danigmanlik, kadin istihdamini destekleyen c¢alismalar, farkindalik calismalart gibi

uygulamalar ile kadinlar giiclendirici ¢aligmalar yiiriitiillmektedir.

Arastirma kapsamindaki Ankara Biiyliksehir Belediyesi ve Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi’nin kadina yonelik siddetle miicadele gercevesinde gelistirdikleri caligsmalari

incelerken tartisma iki temel soru {izerinden yiiriitiilecektir;

1) Belediyelerin kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele
politikalarinda motivasyon kaynaklar1 nelerdir?

2) Belediyelerin bu motivasyonlari politikalarina ve faaliyetlerine nasil yansimaktadir?

Oncelikle belediyelerin kadma yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele
politikalarinda  motivasyon  kaynaklarim1  incelerken  Ozellikle karar alma
mekanizmalarinda yer alan yoneticilerin sdylemlerini incelemek gerekmektedir.
Belediyelerin motivasyon kaynaklarini incelerken karar alma mekanizmalarinda yer alan
yoneticilerin kadin ve kadina yonelik siddet tanimlamalarina bakmak gerekmektedir. Bu
cercevede her iki belediye baskaninin kadina yonelik siddeti kinayan ifadeleri

bulunmaktadir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani Fatma Sahin’in kadina yonelik siddetle ilgili
aciklamalarini inceledigimizde siddeti kinayan ifadeleri 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin Sahin,

asagidaki ifadelerle kadina yonelik siddetin bir insan hakki ihlali oldugunu belirtmistir;

“...En onemli sorunlarimizdan biriside kadina yonelik siddet. Bir halk sagligi
sorunu, insan hakki ihlalidir. Bugiin kadina yonelik siddet yonelik sifir toleransli bir

devlet durusu vardir...” (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Basin 2019)

Sahin’in sdylemlerinde &ne ¢ikan ii¢ noktanin oldugu gdzlemlenmistir. Oncelikle

Sahin kadina yonelik siddetin asla kabul edilemez oldugunu, bunun bir hak ihlali



oldugunu ifade eder. ikinci nokta ise yapmus oldugu aciklamalarda merkezi

yonetimi destekleyen agiklamalarin da hakim oldugu gézlemlenmistir. Ornegin;

“...Kadma yonelik siddete partiler {istii bakabilen Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biiyiik bir basarisidir...” (Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi Basin 2015)

“...Cumhurbaskanimizin gii¢lii liderliginde bir¢ok ¢ocuk ve kadin icin calistik...”
(Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Basin 2021)

ifadeleri ile belediye faaliyetlerinde merkezi yonetimin yon verici etkisinin oldugu
ifade edilmistir. Sahin’in kadina yonelik siddete dair yapmis oldugu agiklamalarda

“toplumsal fayda” vurgusu bir diger &ne ¢ikan noktadir. Ornegin;

“...Kadin ¢alisir, iiretir, dogurur, biiyiitiir, bugiinlerimizi ve yarinlarimizi insa ederek
toplum mimarlig1 yapar. Insanligin gelismesinde énemli bir yeri olan kadinm ailede,
toplum icerisinde, ¢alisma hayatinda, kisacasi yasamin her alaninda ¢ok 6nemli bir

rol tistlenmekte...” (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Basin1 2022)

“Bugiiniin Tiirkiye’sinde kadinlarimiz; egitimden, sagliga, siyasetten, sanata,
yargidan, is diinyasina kadar her alanda iistlendigi sorumlulukla Tiirk Milleti’nin
gelecege gilivenle bakmasinin teminatidir. Dokundugu her seyi giizellestiren kadin
elinin degdigi alan arttikca, lilkemiz ve diinyanin daha yasanabilir bir hale gelecegine
tim kalbimle inaniyorum...” (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Basini
2022)

“...Kadin erkek esitligi artik toplumlarin kalkinma meselesi oldu. Demokrasiyi
oziimsemek, farkliligi 6ziimsemek, bunun bir zenginlik ve insan hakki oldugunu
bilmek bu sikintiy1 ortadan kaldirir. Esitlik 6nce aileden basliyor...” (Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi Basin 2022)

ifadelerini kullanarak 6zellikle toplumsal kalkinma noktasina vurgu yapmaktadir.

Ankara Biiyliksehir Belediye Bagkani Mansur Yavas ise;
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“...kadina yonelik her tiirlii fiziki ve psikolojik siddet, insanliga en biiyiik ihanettir.
Siddetin karsisinda her zaman dimdik duracagiz...” (Yavas, Twitter 2019).

ifadeleri ile kadina yonelik siddeti kinamistir. Yavas’in bu yondeki sOylemlerini
inceledigimizde ise toplumsal cinsiyet bakis agis1 ¢ergevesinde degerlendirmeleri oldugu

gdzlemlenmistir. Ornegin;

“Kadina Yonelik Siddete Kars1 Uluslararas1 Miicadele Giinii, karanlik ve kohnemis
zihniyete kars1 bir olma giiniidiir. Siddete karsi dayanismanin, ayrimciliga karsi
esitligin egemen olacagi gelecek icin birlikte miicadele edecegiz.” (Yavas, Twitter

2020)

“Kiyafetin, isin, giilmenin bile cinsiyetle siniflandirildig bir ortamda kadina yonelik
siddet bitmez. Toplumsal cinsiyet esitsizligini besleyen ve giiglendiren zihniyeti
dayanismayla yenecegiz. Bu oOnemli giinde gelin bu miicadeleye once kendi

evlerimizden, ailemizden baglayalim.” (Yavas, Twitter 2021)

“21. ylizyilda #KadmaSiddeteHayir diyerek sesimi duyurmaktan aci gekiyorum.
Topragin kabul etmeyecegi kotiiliikklerinizi artik kadinlara bulastirmayin, yeter.
Kadinlarin korunmaya ihtiyact yok. Korunmaya ihtiya¢ duymadiklar1 bir gelecege

ihtiyaci var.” (Yavas, Twitter 2021)

ifadelerini kullanarak merkeze toplumsal cinsiyet esitsizligini alarak yapmis oldugu
aciklamalarin 6ne ¢iktig1 gozlemlenmistir. Dolayisiyla her iki Belediye Bagkaninin
kadina yonelik siddetle miicadele kapsamindaki motivasyon kaynaklarinda one ¢ikan
benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Ilk olarak her iki belediye baskani da kadima
yonelik siddete dair sifir tolerans bakis agisina sahiptir. Ancak motivasyon kaynaklarina
baktigimizda Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Baskani Fatma Sahin’in daha muhafazakar
bir bakis acisiyla agiklamalarini yaptigini, kadina yonelik siddetle miicadelenin bir insan
hakki ihlalini vurgulamasiyla birlikte bu durumun toplumsal kalkinmaya olumsuz
etkilerini vurgulayarak bir durus sergiledigi gozlemlenmistir. Ankara Biiyliksehir
Belediye Bagkan1i Mansur Yavas ise Sahin’den farkli olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi
temelinde kadina yonelik siddete karsi bir durus sergiledigi ve bu nedenle

motivasyonunun da toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi temelinde oldugu


https://twitter.com/hashtag/Kad%C4%B1na%C5%9EiddeteHay%C4%B1r?src=hashtag_click
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diistiniilmektedir. G6zlemlenen bu motivasyon kaynaklariin belediyelerin faaliyetlerine
etkisini degerlendirmek i¢in her iki belediyenin de kadina yonelik siddetle miicadele

kapsaminda degerlendirilebilecek ¢aligsmalar1 incelenecektir.

Oncelikle kadima yénelik siddetle miicadele kapsaminda dne ¢ikan uygulamalardan ilki
koruyucu onlemler kapsaminda kadm Sigimma evlerinin bulunmasidir. Bu ¢ergevede
arastirma kapsamindaki her iki belediyenin de kadin s1iginma evi bulunmaktadir. Ornegin
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Kadin Konukevi’nde fiziksel, duygusal,
cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklarin siddetten
korunmalari, desteklenmeleri ve giiglendirilmelerine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmektedir
(Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2021). Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin ise iki
s1iginma evi bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2005 y1lindan bu yana insan Ticareti Magduru
Kadinlar i¢in sunulan barinma hizmetidir. Ikinci ise 8 Mart 2007 tarihinde siddete maruz
kalan kadinlara destek saglamak amaciyla Siddet Magduru Kadin Siginma Evidir
(Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2020).

Her iki belediyenin kadin si§inma evlerinin kapasite ve imkanlarini inceledigimizde
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi igin burada kalan kadin ve gocuklarina dair herhangi
bir sayisal veriye ulasilamamis ve bu nedenle Konukevinin kapasite ve imkanlarina dair

analiz yapilamamustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin siginma evi imkanlarini inceledigimizde ise insan
Ticareti Magduru Kadinlarin yasayabilecegi barinma evi 10 yatak kapasiteliyken 2019
yilinda 30 yatak kapasite ile hizmet vermeye baslamistir. Kadin Siginma Evi ise 21 yatak
kapasiteli iken 2019 yilinda 30 yatak kapasitesi ile faaliyet gostermeye baglamistir (Yerel
Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020). Bu kapsamda Belediye’nin hedefi ise 60 yatak
kapasiteli bir barinma evinin insasi ve buraya meslek atdlyelerinin kurulmasidir (Yerel
Esitlik Eylem Plan1 2021 - 2024). K1, belirlenen bu hedef ile ilgili su ifadeleri

kullanmustir:
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“...Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin fonladig1 bir proje ile
yola ¢iktik. Ancak su anda proje ihale siirecinde. Biraz da agir gidiyor acgikg¢asi. Yerel
Esitlik Eylem Planimin bir hedefi 60 yatak kapasiteli bir barinma evi olusturmak.
Barinma evi derken de sdyle, normalde siginma evleri hi¢bir zaman 12 yasindan
biiyiik erkek cocuklarini anneleri ile birlikte kalmasina miisaade etmiyor. Barinma
evi projesi de bu fikirden ¢ikti. Kadikdy Belediyesi’nin bir barinma evi var. Yasam
evi olarak geciyor aslinda. Burada soyle bir ayrint1 var. Erkek ¢cocugu ile annesi yas

sinirlamasi olmadan birlikte kalabiliyor. Biz de biraz bunu 6rnek aldik diyebiliriz...”

Meslek atdlyelerinin kurulmasma yonelik proje planlamasi ise tamamlanmis olup
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ortaklig: ile yiiriitilmeye
baslanmigtir. “Siddet Magduru Kadinlarin Istihdama Katilimmin Kolaylastirilmasi
Projesi” ismi ile hayata gecirilen proje kapsaminda, toplumsal cinsiyete dayali siddet
nedeni ile kadin siginma evlerinden destek alan kadinlar igin meslek atdlyelerinin

kurulmasi planlanmaktadir. K3, proje detaylarini ve projenin ¢ikis noktasini:

“...Projenin ana ¢iktig1 siginma evindeki kadinlarin bagimsiz hayata gecislerini
kolaylastirmak i¢in onlara bir iiretim modeli olusturmakti. Atdlyeden ¢ikan iirenler
bizim yine siginma evimizin adina kurulmus bir dilkkkanimiz var. Yeni Hayat
Diikkani. Burada satisa ¢ikacakti. Gelen iicretler de kadinlara verilecekti ve boylece
bir liretim modeli olacaktt ve bdylece kadinlarin giiclendirilmesini saglayacaktik.
Proje su an biraz duraksama déneminde. Si§inma evinin prosediirleri halledildiginde

projeye aslinda biraz daha can vermis olacagiz...”

ifadeleri ile paylasmustir.

Su anda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Siginma Evi bir sorumlu miidiir, bir sosyal
tekniker, yedi Sosyal Calismaci, bir Psikolog, bir Hemsire, iki Saglik Gorevlisi, bir Cocuk
Gelisimi Uzmanu, alt1 Giivenlik Gorevlisi, iki Temizlik Personeli ve bir Mutfak Personeli
ile faaliyet gostermektedir. Burada sunulan hizmetler ise siddete ugrayan kadinlarin
barinma sorununun ¢oziilmesi, psikolojik destek mekanizmalarinin yiiriitiilmesi, hukuki
danmismanlik yapilmasi, meslek edindirme kurslarina yonlendirilmelerin yapilmasi ve

izleme faaliyetlerinin yiritiilmesidir (Kadin Siginma Evlerinin Kurulusu (Yasal
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Cergeve)). 2021 yilinda 88 kadin ve 48 ¢ocuk Kadin Siginma Evinden hizmet almistir.
70 kadin i¢in is yonlendirmesi yapilmis, 3 kadin i¢in lojman destegi saglanmis ve 26
kadinin ¢ocuklariin okul ve kres kayitlar1 tamamlanmistir (Kadin ve Aile Sube

Miidiirliigii 2022).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kadin Siginmaevi’'ne dair arastirma yapilirken
giivenlik ihlali yaratacak bilgiler disinda siginmaevinin kapasitesi, imkanlari, personel
bilgileri, etkinlik bilgilerine Belediye web sitesi iizerinden kolaylikla ulagilmistir.
Dolayistyla kadina duyarli bir sosyal belediyecilik uygulamasi ¢ergevesinde baktigimizda
seffaflik ilkesinin uygulandig1 gézlemlenmistir. Bu bilgilerin ulasilabilir olmasi 6zellikle
siddete maruz birakilan kadinlar agisindan yonlendirici, destekleyici ve cesaretlendirici
olabilecegi i¢in olduk¢a onemlidir. Ancak Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi’nin Kadin

Konukevi’ne yonelik bilgilere Belediye web sitesi lizerinden ulagilamamastir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin kadinlar1 etkileyen 6ne ¢ikan ¢aligmalarindan biri
Gaziantep Aile Destek Merkezi’dir. Belediye 2017 yilinda Aile Destek Merkezi
kurularak aile bireylerine yonelik danigmanlik ve destek hizmetleri verilmeye
baslanmistir. Aile Destek Merkezi nin temel hedefi degisen toplumsal yapiya dair aileleri
bilgilendirmek, giiclendirmek, aile sorunlarinin temeli olan goriilen iletisimi
giiclendirmek, sorun ¢6zme becerisi kazandirmak ve saglikl ailelerin olusturulmasi i¢in
calismak Merkezin temel hedefleri arasinda yer almaktadir. Fatma Sahin Merkez’in temel
hedefinin bosanmalar1 baglamadan ¢6zmek oldugunu soyleyerek Merkez’e dair

(Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi Basin 2017);

“...Muhafazakar demokrat bir partinin kurulus felsefesi, muhafaza etmesi gerecken
deger aile kurumu oluyor. En 6nemli hedefimiz aileyi muhafaza ederek, gelecek
hedeflere, biiyiik millet olarak ulagmak icin biiylik bir gayret gosteriyoruz. Bu
merkezimizde gecen donem Ozellikle bagsavciligimizla yaptigimiz ¢aligmada aile
mahkemelerine bogsanmak i¢in bagvuran ailelerin buraya yonlendirildiginde kiiciik
bir ekonomik, psikolojik destekle incir ¢ekirdegini doldurmayan sorunun kendi
icinde ¢ozililemedigini ama verilen destekle farkli bir bakis agisiyla ailenin nasil
kurtulduguna sahit olduk. Buradaki arkadaslarimiz isin uzmanlar. Isi ehline verdik

ve verilen destekle 5 bin aileye ulastik ve yiizde 85 oraninda olumlu sonuglanarak
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aileyi devam ettirme karar1 aldilar. Bir aile gocuklar demek. Toplumu, gelecek adina
daha saglikli, daha huzurlu, daha mutlu bir sekilde yasatmak i¢in aile merkezli bir

calismay1 daha gii¢lii bir sekilde hayata gecirmek gerekiyor...”

ifadelerini kullanmistir. Dolayisiyla karar vericilerin motivasyon kaynaklarinin
gelistirdikleri politikalar1 da etkiledigi yeniden go6zlemlenmistir. Ancak burada
belirtilmesi gereken iki nokta bulunmaktadir. ilk olarak Gaziantep Aile Destek
Merkezi’nin basarili bir uygulama olabilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle iletisim
temelinde olusabilecek problemler i¢in aile bireylerine yonelik farkindalik ¢aligmalari
destekleyici ve giiglendirici olabilir. Ancak belirtilmesi gereken diger konu aile bireyleri
arasindaki problemin kaynaginin dogru analiz edilmesinin 6nemidir. Yapilan arastirmalar
sonucunda her 3 kadindan 1’1 toplumsal cinsiyete bagli siddete maruz birakilirken ve bu
siddetin daha ¢ok aile i¢cinde veya partnerler tarafindan uygulandigi verilerine ulasirken,
aile icinde yasanan problemin dogru analiz edilerek aile kurumundan 6nce kisi hak ve

Ozgilirlerinin temel alinmasinin elzem oldugu diisiiniilmektedir.

Dolayisiyla danigmanlik merkezlerinin faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet bakis agisi ile
hareket etmesi onemlidir. Ornegin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu ydndeki
caligmalarin1 incelerken Kadin Danisma Merkezleri ve Birimleri olduk¢a onemli
uygulamalarin baginda gelmektedir. Bu merkez ve birimlerde kadina yonelik siddetle
miicadele kapsaminda oncelikle kadinlarin giivenliginin saglanmasi hedeflenmektedir.
Bu ¢er¢evede danismanlik verilmesi, yonlendirme g¢alismalarinin yapilmasi, psikolojik
destek verilmesi, hukuki destek saglanma5121, tibbi destek saglanmasi, is bulma
konusunda destek verilmesi, kres desteginin saglanmasi, mesleki egitim kursunun
acilmasi, grup calismalarinin yapilmasi, ¢ocuklar i¢in burs imkanlarimin sunulmasi,
sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetlerin organizasyonun yapilmasi alanlarinda hizmet

sunulmaktadir. (Kadin Konuk Evleri ve Kadin Danisma Birimi i¢ Hizmet Yonergesi).

Merkez’de bir sorumlu sef, iki sosyolog, bir sosyal hizmet uzmani, iki psikolog, bir

egitmen, bir proje asistan1 ve bir terciiman ¢alismaktadir. 6 ilgede?? ise Kadin Danisma

2105.11.2019 tarihinde Ankara Barosu Gelincik Merkezi ile ticretsiz avukat destegi verilebilmesi
hususunda Protokol imzalanmistir (Yerel Esitlik Eylem Plani 2019 - 2020).
22 Kazan, Cubuk, Ayas, Keciéren, Safaktepe, Hasanoglan
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Merkezi’ne bagli Kadin Danisma Birimleri ile faaliyetlerini yiiritmekte ve farkli
ilgelerde” de Kadm Danisma Birimlerinin agilmasmi hedeflemekteler. Bununla birlikte
kirsal alandaki kadinlara ulasimi kolaylastirmak i¢in sahada bir gezici aracin da faaliyette
oldugu gozlemlenmistir (Kadin ve Aile Sube Miidiirliigii 2022). Merkez’in ve birimlerin
caligmalarini inceledigimizde kadinlarin hem pratik hem de stratejik ihtiyaclarina yonelik
calismalar1 oldugu gozlemlenmistir. Sunulan hizmetlerin kapsayici, giiclendirici ve

destekleyici olmasiyla birlikte Merkez’de terclimanin bulunmasi da olduk¢a énemlidir.

Kadina yonelik siddetle miicadele kapsamindaki faaliyetlerin daha kapsayici olmasi ve
toplumdaki her bireyin ve kurumun bu bakis acisiyla gelistirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla belediyelerin o6zellikle farkindalik calismalarinin toplumun her kesimine
yayginlastirilmasi1 dnemlidir. Bu ¢ercevede her iki Belediye’nin de erkek personellerine
yonelik kadma yonelik siddet ile ilgili farkindalik ¢alismalari bulunmaktadir. Ornegin
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yilinda Anne Cocuk Egitim Vakfi®* is birligi ile
siddetle miicadelede elestirel erkeklik calismalarinin kullanilmasi hedeflemis ve bu
dogrultuda da Aile Yasam Merkezi bilinyesinde erkeklik ve babalik {izerine egitim
calismalar1 diizenlenmistir (Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020). Gaziantep
Biiyliksehir Belediyesi ise Adam Akilli Projesi kapsaminda 1000 erkek personeline
siddetin tanimini, fiziksel ve psikolojik siddet, baski, taciz ve kadina yonelik siddet
konulart hakkinda egitim vermistir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2017). Ancak 2019
yil1 ve sonrast i¢in degerlendirdigimizde Belediye’nin bu kapsamda bir farkindalik

calismasina ulagilamamaistir.

Sonu¢ olarak kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda her iki belediyenin
caligmalarin1 degerlendirdigimizde, her iki belediye baskaninin da kadmna yonelik
siddetin karsisinda oldugu sdylemleri hakimdir. Ancak siddete karsi durus sergilerken
sahip olduklar1 motivasyon kaynaklarmin farkli oldugu gézlemlenmistir. Fatma Sahin,
kadina yonelik siddetin karsisinda dururken aile kurumunun ve toplumsal faydanin
giiclendirilmesinin 6énemi vurgularken Mansur Yavas’in ise kadina yonelik siddetin bir

toplumsal cinsiyet esitsizliginin ¢iktis1 oldugunu vurgulamaktadir. Bu c¢ercevede

B Altindag, Mamak ve Kegiéren, Etimesgut, Sincan ve Yenimahalle/Sentepe, Beypazari, Elmadag,
Kizilcahamam
2 https://www.acev.org/
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belediyelerin faaliyetlerinin de belirtilen motivasyon kaynaklari ile dogru orantili bir
sekilde sekillendigi sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte sdylemleri ve faaliyetleri
kadina duyarli bir sosyal belediyecilik anlayis1 kapsaminda inceledigimizde ise ilk olarak
Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin “seffaflik” ilkesi ile hareket ettigi ve kadina yonelik
siddetle miicadele kapsamindaki uygulamalarina web siteleri iizerinden kolaylikla
ulagilabilmistir. Ancak Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’'nin bu minvaldeki

caligmalarina ulasimin daha kisitl oldugu gézlemlenmistir.



134

SONUC

Bu ¢alismada, kadina duyarli anlayis1 ve sosyal belediyecilik anlayislarini, kavramsal ve
tarihsel acidan degerlendirerek Tiirkiye 6zelinde bu siireglerin gelisimini incelenmesi
amaglanmisti. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’de hem sosyal belediyecilik uygulamalart hem de
kadina duyarl belediyecilik anlayis1 ile 6ne ¢ikan Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ve
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi arastirma kapsamina alinarak, belediyelerin kadinlara
yonelik faaliyetleri toplumsal cinsiyet bakis acist ile degerlendirilmistir. Her iki
belediyenin faaliyet raporlari, yazili ve online biilten ve yayinlari incelenmis ve
destekleyici veriler olarak da iletisime gegilen belediye personelleri ile derinlemesine
gorlismeler  gerceklestirilmistir.  Toplanan bu veriler nitel bir yaklasimla
degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede bulgular; “Kadinlara Yonelik Egitim ve Farkindalik
Faaliyetleri”, “Karar Alma Mekanizmalarinda Kadinlarin Katilimi1”, “Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitce”, “Kadinlara Yonelik Kentsel Hizmetler”, “Kadin Saghigina
Yoénelik Faaliyetler”, “Kadin Istihdami” ve “Kadina Yonelik Siddet” olmak iizere yedi

alt baslik altinda analiz edilmistir.

Calismanin argiimani/varsayimi sosyal belediyecilik anlayisinin, kadina duyarh
belediyecilik uygulamalarini kapsadigi ve bu uygulamalari toplumsal cinsiyet bakis agis1
ile gelistirebilecegidir. Bu kapsamda tez aragtirmasinda elde edilen verilere gore
Tiirkiye’de belediyelerin, sosyal belediyecilik anlayisi kapsaminda kadinlara yonelik
faaliyetlerinin sekillenmesinde {i¢ noktanin 6ne ¢iktig1 gézlemlenmistir. Bunlardan ilki
belediyelerin kadinlara hizmet gelistirme ve gotlirme stirecindeki motivasyonlaridir. Her
iki belediyenin de kadinlara yonelik ¢calismalarini inceledigimizde, bu hizmeti gotiiriirken
motivasyonlarindaki farklilik dikkat gekmistir. Ornegin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
tizerine inceleme yaparken, kadina yonelik faaliyetlerinde aile vurgusunu yineleyen ve
bunun direkt AKP’nin muhafazakar kimliginin ¢iktis1 oldugunu vurgulayan veriler elde
edilmigtir. Ornegin Sahin, degisen toplumsal yapiya dair aileleri bilgilendirmek,
giiclendirmek, aile sorunlarinin temeli olan goriilen iletisimi giiclendirmek, sorun ¢6zme
becerisi kazandirmak ve saglikli ailelerin olusturulmasi i¢in ¢alismak amaciyla kurulan

Aile Destek Merkezi ile ilgili konusmasinda, muhafazakar demokrat bir partinin
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felsefesinin aile oldugunu ve muhafaza etmesi gereken degerin de aile kurumu oldugunu
belirtmistir. Bu cergevede de Merkez’e bagvuran ailelerin %85’inin bosanmaktan
vazgectigini vurgulamistir. Bu ve benzeri uygulamalar degerlendirildiginde, Gaziantep
Biiyliksehir Belediyesi uygulamalarinda kadina yonelik ¢alismalarin daha cok aile
temelinde sekillendigi gozlemlenmistir. Dolayisiyla buradan ¢ikan bir diger 6nemli
sonug, belediyelerin motivasyonlarinin sekillenmesi siirecinde bagli olduklari siyasi
partinin etkisidir. Ideolojik olarak muhafazakar bir goriise sahip olan AKP’nin,
Kourou’nun (2021) da belirtmis oldugu gibi, kadin ile aile arasinda organik bir bag
kurarak kadmi da ailedeki annelik iizerinden degerlendirmektedir. Ornegin,
Cumhurbagkan1 ve AKP Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan’in “en az ii¢ ¢ocuk”
vurgusu ve burada birinci sorumlulugun da annede oldugunu sdyleyen ¢esitli sdylemleri
bulunmaktadir®®. Bu ve benzeri sdylemlerin, kadin duyarli belediyecilik uygulamalarinin
gelistirilmesi siirecine etkisinin de Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin Aile Destek
Merkezi araciliiyla bosanmalarinin oniine gecilmesini hedeflemesi 6rneginde oldugu

gibi muhafazakar zeminde sekillendigi gozlemlenmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin motivasyon kaynaginin sekillenmesinde ise yine
belediye yonetimindeki siyasi partinin ideolojisinin, belediye uygulamalarina da
yansidig1 sdylenebilir. Ozellikle son yillarda CHP’nin toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik savunuculuk sdylemlerinin ve politikalarinin 6ne ¢iktig1 bilinmektedir. Kiirtaj,
Istanbul Sozlesmesi veya Nafaka gibi bir meseleden bir drnekle agikla. Bu cercevede
Ankara Biiyiliksehir Belediyesi de kadinlar1 giiclendirici, destekleyici ve koruyucu
calismalarinda toplumsal cinsiyet esitligini merkeze alarak politika gelistirdigi
gozlemlenmistir. Ornegin farkindalik ¢alismalar olarak degerlendirilebilecek Kadin ve
Cocuk Biiltenleri, toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen g¢aligmalar1 arasinda yer
almaktadir. Biiltenler, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddete karsi bagvuru

mekanizmalari, erkeklik c¢alismalari, masallarin toplumsal cinsiyet bakis acisiyla

25 Ornek haberler:
https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-is-isten-gecmeden-en-az-3-cocuk,ZEQhCeWHVkSO6IEDhd72Ng
https://www.haberturk.com/dunya/haber/776812-3-az-5-cocuk-yapin
https://www.birgun.net/haber/erdogan-genclerimize-en-az-3-cocuk-mumkunse-daha-fazlasini-tavsiye-
ediyorum-247686



https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-is-isten-gecmeden-en-az-3-cocuk,ZEQhCeWHVkS06lEDhd72Ng
https://www.haberturk.com/dunya/haber/776812-3-az-5-cocuk-yapin
https://www.birgun.net/haber/erdogan-genclerimize-en-az-3-cocuk-mumkunse-daha-fazlasini-tavsiye-ediyorum-247686
https://www.birgun.net/haber/erdogan-genclerimize-en-az-3-cocuk-mumkunse-daha-fazlasini-tavsiye-ediyorum-247686
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degerlendirilmesi, kadin kooperatiflerinin giiclendirilmesi gibi c¢esitli alanlarda
degerlendirmelerin yapildig1 makale calismalarini ve roportajlari igermektedir. Bu ve
benzeri uygulamalar degerlendirildiginde, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin kadina
yonelik  calismalarinin, toplumsal cinsiyet esitligi temelinde gerceklestigi
gozlemlenmistir. Dolayisiyla arastirma sonucunda kadina duyarli bir sosyal belediyecilik
uygulamalarinin, belediyelerin temel motivasyon kaynaklarindan etkilendigi ve bu
motivasyonun da belediye yonetimindeki partilerin politikalarindan biiylik oranda

etkilendigi sdylenebilir.

Aragtirma sonuglarina gore 6ne ¢ikan ikinci nokta kadina duyarli bir sosyal belediyecilik
anlayisinin desteklenmesi siirecinde Yerel Esitlik Eylem Planlarinin ve toplumsal
cinsiyete duyarl biitgeleme caligmalarinin bulunmasinin 6nemidir. Yerel Esitlik Eylem
Planlari, yerel diizeyde kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadmin statiisiiniin
giiclenmesi i¢in izlemeleri gereken bir yol haritasi olarak degerlendirilmektedir
(Birlesmis Milletler 2014). Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ¢aligmalar1 da
kadinlarin, kiz c¢ocuklariin, erkeklerin ve oglan ¢ocuklarinin ihtiyaglarinin ve
c¢ikarlarinin planlama ve biitceleme siireglerinde esit olarak ele alinmasini saglayan bir
uygulama olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda yol haritasi1 olarak tanimlanan Yerel
Esitlik Eylem Planlarinin kaynaginin da toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
calismalari ile desteklenmektedir. Bu nedenle her iki uygulamanin birbirini tamamlayici
niteligi oldugu disiincesinden yola ¢ikarak, kadina duyarli bir sosyal belediyecilik
uygulamalarin toplumsal cinsiyet bakis agisinin ana akimlastirilmasinda énemli bir rolii
oldugu diistiniilmektedir. Arastirma kapsamindaki belediyeleri degerlendirdigimizde
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yilindan gliniimiize kadar 2019-2020 ve 2021-
2024 yillarim kapsayan iki Yerel Esitlik Eylem Plan1 bulunmaktadir. Belirtilen planlar,
egitim, siyasi katilim, istihdam, siddetle miicadele, kentsel hizmetler ve saglik hizmetleri
olmak tizere alt1 temadan olusmustur. Ve planlan ¢alismanin alanin gére de belediyenin
sorumlu oldugu birim de farklilasmaktadir. Ornegin 2021-2024 Yerel Esitlik Eylem
Planinda belirtilen “Mahalle Orgiitlenmeleri / Mahallelerde Kadin Temsilciliklerin
Kurulmas1” ¢alismasinda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Muhtarhiklar Miidiirliigii
sorumlu birimlerken; Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Egitimlerinin

diizenlenmesinde de Kadin ve Aile Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve Mali Hizmetler
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Dairesi sorumlu birimler olarak belirlenmistir. Verilen 6rnek tizerinden de anlasilacagi
gibi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi daire bagkanliklarina toplumsal cinsiyete duyarli
blitceleme egitim ¢alismalar1 da bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, Yerel Esitlik Eylem
Planlarinin ve toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ¢alismalarinin, kadina duyarli bir
sosyal belediyecilik uygulamalariin gelistirilmesinde etkisinin olduk¢a 6nemli oldugu

sonucuna ulasilmistir.

Arastirma sonuglaria gore 6ne ¢ikan ticlincli nokta ise Tiirkiye’de miilteci niifusunun
artigt ve Covid 19 salgmi belediyelerin 6zellikle kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik
faaliyetlerin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamis oldugu. Arastirma kapsamindaki her
iki sehrin de 6zellikle Suriyeli miilteci niifusunun yogun oldugu bilinmektedir. Tiirkiye
genelinde degerlendirildiginde Gaziantep en ¢ok Suriyeli niifusuna sahip 2. sehir, Ankara
ise 11. sehir olarak belirlenmistir (Go¢ Idaresi Baskanlig1 2022). Dolayistyla bu niifus,
belediye faaliyetlerinde de 6dnemli birer paydas olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu degerlendirmeyi Suriyeli kadin ve kiz ¢ocuklar1 temelinde inceledigimizde ise basta
egitim, istihdam, saglik ve siddet temalarinda dezavantajli grup olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin de belirtilen temalar iizerinden caligmalarini
gerceklestirdigi gozlemlenmistir. Ornegin Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi egitim
alaninda miilteci kadin ve kiz cocuklarmi destelemek amaciyla Tiirk¢e dil kurslar
diizenlemektedir. Istihdam alaninda ise KAGIDEM aracihigi ile hem yerli girisimci
kadinlarin hem de Suriyeli girisimci kadinlarin desteklendigi gozlemlenmisti. Ankara
Biiytiiksehir Belediyesi ise 2017 yilindan gilinlimiize kadar “Miilteci Kadin ve Kiz
Cocuklarinin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda egitim, istthdam, saglik alanlarinda
caligmalarimi yiiriitmektedir. Bununla birlikte Belediye Kadin Danisma Merkezleri ve
Birimlerinde terciiman istihdam ederek miilteci kadin ve kiz ¢ocuklari i¢in danigmanlik

hizmetlerini de stirdirmektedir.

2019 y1l1 ve sonrasi siireglerde Belediye faaliyetlerini etkileyen diger bir etken de Covid
19 salgimmidir. Salgin, saglik basta olmak {izere 6zellikle egitim iizerine yogunlagmay1
gerekli kildig1 gozlemlenmistir. Bunun temel sebebi, online egitime gegilmesi ile birlikte

online egitim araclaria ulagimi saglayamayan ¢ocuklarin olmasidir. Burada toplumsal
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cinsiyet esitsizligi temelinde 6zellikle kiz cocuklarinin kars1 karsiya kaldigi risk ise salgin
sonrast okula doniislerde yasanabilecek kayiplar ve erken yasta zorla yaptirilacak
evliliklerdir. Dolayisiyla online egitime erisimlerin desteklenmesi, bir noktada belirtilen
bu ¢iktilarin 6niine gecilmesini saglayan etkenler arasinda yer almaktadir. Bu ger¢evede
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi koylerde internet erisimini destekleyen ve Belediye’ye
bagl belirli merkezlerde de bilgisayara ulasimi destekleyen caligmalar yliriitmiistiir
(Yerel Esitlik Eylem Plan1 2019 - 2020). Benzer bir uygulama Gaziantep Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan da gercgeklestirilmistir. Belediye, Gaziantep 11 Milli Egitim
Midiirligi’yle is birligi yaparak belirlenen mahallelerde internet alt yapilarin
giiclendirilmesine yonelik calismalar yiiriitmiistiir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

2020).

Sonug olarak, tezin “Sosyal belediyecilik anlayisinin, kadina duyarli belediyecilik
uygulamalarin1 kapsadigi ve bu uygulamalar1 toplumsal cinsiyet bakis agis1 ile
gelistirildigi sdylenebilir mi?” sorusunun cevabini belirtilen {i¢ temel unsur {izerinden
cevaplamak miimkiindiir. Oncelikle sosyal belediyecilik; katilimecilik, seffaflik,
kapsayici, siirdiiriilebilir kalkinma, sosyallesme, giivenlik, esitlik, ¢evrenin korunmasi
gibi ¢esitli alanlarda dncii uygulamalari i¢inde barindiran bir anlayistir. Bu cesitliligin
faydalanicilarinin 6nemli bir paydasi da kentte yasayan kadinlardir. Dolayisiyla teorik
olarak bakildiginda, sosyal belediyecilik anlayisinin faaliyet alanlari, kadinlari da
kapsayan bir anlayistir. Ancak pratikteki uygulamalara bakildiginda bu siireci
destekleyen ve etkileyen faktorler bulunmaktadir. Arastirma sonuglarini inceledigimizde
bu faktorlerden ilki belediyelerin kadinlara yonelik faaliyetlerindeki motivasyon
kaynaklaridir. Tez aragtirmasinda elde edilen veriler 1s181nda, belediyelerin motivasyon
kaynaklarinin “toplumsal cinsiyet esitligi” olmasi, kadina duyarli bir sosyal belediyecilik
uygulamalarinin  gelistirilmesinde en Onemli faktordiir. Elde edilen bu sonug
dogrultusunda sosyal belediyecilik anlayisin1 benimsemis bir belediyenin kadin dostu
oldugunu iddia edilmek i¢in “toplumsal cinsiyet esitligi” bakis agisin1 da benimsemis
olmasi gerektigi diislinlilmektedir. Bu iddianin temel sebebi, kadinlarin ihtiya¢larinin
toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis agisi ile tespit edilmesi ve karsilanmasinin 6nemidir.
Bu savununun teorik olarak ¢ikis noktasi ise Molyneux (1985)’in toplumsal cinsiyet

temelli ihtiyaglar kategorisine dayanmaktadir. Kadinlarin ihtiyaglarini stratejik ve pratik
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ihtiyaclar olmak iizere iki kategoride inceleyen Molyneux, bu ayrimin keskin bir sekilde
yapilamayacagi, dolayisiyla iki kategorinin de i¢ igce gecmisliginin Onemi
vurgulamaktadir. Bu ¢alismada elde edilen sonuglara gore de kadinlarin stratejik ve pratik
ihtiyaclarinin ~ karsilanmast ig¢in, belirtilen ihtiyaglarin tespit edilebilmesi ve
kargilanabilmesi siirecinde toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen bir bakis aginin

benimsenmesi gerektigi yoniindedir.

Kadma duyarli faaliyet gelistirme siirecini sekillendiren ikinci unsur ise yukarida
orneklendirildigi lizere salgin, go¢ vb. gibi olaylardir. Burada vurgulanmak istenen belirli
olaylar ile birlikte toplumsal cinsiyet temelli ihtiyaglar farklilasabilir, sekillenebilir ya da
hali hazirdaki ihtiyaglarin 6ncelik siralamasi degisebilir. Bu analizlerin verimli bir sekilde
yapilmasi i¢in sosyal belediyecilik anlayisinin “katilimeilik” ilkesinin énemli bir unsur
oldugu diisiiniilmektedir. Bu ilkeyi kadin katilimcilig1 iizerinden inceledigimizde
kadinlarin ihtiyaclarmma yonelik tespit calismalarin yine kadinlarin katilimi ile
gergeklestirilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Mor Haritam projesi ile kadinlarin kent yasaminda giivensiz bulduklari
noktalar1 belediyeye harita lizerinden iletebilmektedir. Dolayisiyla bu uygulama kadin
katilmciligint destekleyen basarili uygulamalar arasinda yer almaktadir. Sivil toplum
kuruluglart ile gelistirilen 1s birlikleri de “katilimcilik” ilkesi temelinde 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Ornegin, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 yilinda giiniimiize
kadar devam eden UNICEF ile is birligi hem katilimcilik kapsaminda hem de ¢alismalarin

stirdiiriilebilirligi kapsaminda 6rnek uygulamalar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kadina duyarli faaliyet gelistirme siirecini destekleyen diger unsur belediyenin toplumsal
cinsiyet esitligini temel alan bir yol haritasinin bulunmasidir. Yukarida 6érneklendirildigi
tizere Yerel Esitlik Eylem Planlar1 bu haritalandirmanin en yaygin uygulamas: olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan planlamalarin hayata gecirilmesindeki énemli uygulama
da belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ¢alismalaridir. Sosyal
belediyecilik anlayisi lizerinden inceledigimizde, kaynaklarin esit bir sekilde dagilmasi,
seffaflik ilkesinin hayata gecirilmesi ve faaliyetlerin kapsayict olmasi temel ilkeler

arasinda yer almaktadir. Sosyal belediyecilik anlayisini teorik olarak inceledigimizde,
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belediyenin kaynak dagiliminin esit bir sekilde oldugu anlasilmaktadir. Ancak pratikte
bunun uygulanabilmesi i¢in faaliyetlerin ve biitceleme ¢aligmalarinin toplumsal cinsiyet
bakis agis1 ile planlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle sosyal belediyecilik anlayisinin
kadina duyarli bir bakis acisin1 da gelistirme siirecinde toplumsal cinsiyet esitligini
hedefleyen ve bunun seffaf bir sekilde aktaran bir yol haritasinin ve bu haritanin da
biitgeleme caligmasinin olmasi gerektigi savunulmaktadir. Cilinki, belirtilen bu faaliyetler
sadece kadina degil “toplumsal cinsiyete duyarli” olmasi sebebiyle kadin, erkek, kiz ve
oglan cocugu fark etmeksizin toplumda her bireyi kapsayan bir biitce ¢alismasidir.
Dolayistyla, bu faaliyetlerle birlikte sosyal belediyecilik anlayisinin kapsayicilik,
seffaflik ve kaynaklarin esit bir sekilde dagitilmasi ilkelerini desteklendigi sonucuna

varilmstir.

Ozetle yapilan arastirma sonucunda “Sosyal belediyecilik anlayigmin, kadmna duyarh
belediyecilik uygulamalarin1 kapsadigi ve bu uygulamalari toplumsal cinsiyet bakis agis1
ile gelistirildigi sdylenebilir mi?” sorusuna verilebilecek cevap; sosyal belediyecilik
anlayis1 kadma duyarli belediyecilik anlayisi i¢in bir zemin olustursa da toplumsal
cinsiyet esitligine dair motivasyona sahip olunmasi, kadin katilimciligin1 destekleyerek
ithtiyag tespit ¢aligmalarinin yapilmasi, toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen bir yol
haritasinin olusturulmasi ve bu planin hayata gecirilmesi i¢in de toplumsal cinsiyete
duyarl1 biitgeleme ¢aligmalarini yapilmasinin gerektigi yoniindedir. Ek olarak belirtilen

uygulamalarin, belediyelerin stratejik 6nceligi haline gelmesi gerekmektedir.

Bu c¢aligmada, “sosyal belediyecilik” ve “kadina duyarli belediyecilik” anlayislarinin
kavramsal, tarihsel ve uygulamalar1 iizerine degerlendirmeler yapilmistir. Yapilan
incelemelerin, sonraki caligmalara katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda
sonraki calismalar icin bazi 6nerilerde bulunulabilir. Oncelikle bu arastirmanin 6rneklemi
genisletilerek sosyal belediyecilik ve kadia duyarli belediyecilik uygulamalari ile 6ne
cikan diger siyasi partilerin yonetimindeki belediyelerin uygulamalar1 da incelenebilir.
Calismanin alanmi genisletilerek diinyada bu uygulamalar ile 6ne ¢ikan belediyelerin

calismalar1 karsilagtirmali olarak degerlendirilebilir. Sosyal belediyecilik anlayisinin
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ilkeleri toplumsal cinsiyet lizerinden yeniden tanimlanabilir ve bir kavramsal cerceve

sunulabilir.
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