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OZET

DIAKITE Ahmadou. Uluslaras: Orgutler Hukuku Acisindan Afrika Birligi ve Kitadaki
Etkinligi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2022.

19. ylizyilda, Avrupa kitasinda siyahlar arasinda Pan-Afrikanizm ¢agrisi yiikselmis ve
cogu Afrika iilkesinin bagimsizligindan sonra bu cagri, Avrupa'dan Afrika'nin iglerine
kaymigtir. Afrikali liderler bu amaca c¢esitli yollarla ulasmaya calismislar ve bu
girisimler Casablanca Bloku, Brazzaville Bloku ve Monrovia Grubunun kurulmasiyla
sonuglanmistir. 1963 yilinda kitanin insanlarini bir araya getirerek ortak cikarlara
yonlendirmek, Afrika kitasinin bagimsizligin1 saglamak, salgin hastaliklarin ve i¢
savaslarm ortadan kaldirilmasmi —gerceklestirmek igin Afrika Birligi  Orgiitii
kurulmustur. Ancak Soguk Savas sonrasi uluslararasi iligkilerde meydana gelen
degisimler, Orgiitii caga ayak uyduran, kitanin uluslararasi toplumdaki konumunu ve

agirhigini koruyan bir sekle doniistiirmeye zorlamistir.

2001 yilinda, Afrika Birligi Orgiitii'niin yerini almak iizere Afrika Birligi kurulmustur.
Bu ¢alismada Afrika Birligi’nin ortaya c¢ikis siireci, uluslararas: orgiitler i¢indeki yeri,
organlari, iiyelik yapis1 ve kitanin sorunlar1 karsisindaki etkinligi ele alinmistir. Afrika
Birligi, uluslararast hukukun 6nemli bir alt alani olan uluslararasi orgiitler hukuku
cergevesinde c¢esitli yonleriyle incelenmistir. Ayrica Afrika Birligi’nin temel
belgelerinde yapilan diizenlemeler dogrultusunda, orgiitiin uygulamadaki durumu da

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Afrika Birligi, Afrika Birligi Orgiitii, Uluslararas1 Orgiit,
Kita Orgiitii, Afrika’nin Sorunlar1, Uluslararast Hukuk



ABSTRACT

DIAKITE Ahmadou. African Union in terms of International Institutional Law and its
Efficiency in the Continent, Master’s Thesis, Ankara, 2022.

In the 19th century, the call for Pan-Africanism rose among blacks in the European
continent and after the independence of most African countries, this call shifted from
Europe to the interior of Africa. African leaders have tried to achieve this goal in
various ways and these attempts have resulted in the establishment of the Casablanca
Bloc, the Brazzaville Bloc and the Monrovia Group. In 1963, the Organization of
African Unity was established to bring the people of the continent together and direct
them towards common interests, to ensure the independence of the African continent
and to eliminate epidemics and civil wars. However, the changes in international
relations after the Cold War forced the organization to transform into a form that keeps
up with the times and preserves the continent's position and weight in the international

community.

In 2001, the African Union was established to replace the Organization of African
Unity. In this study, the emergence of the African Union, its place in international
organizations, its organs, membership structure and its effectiveness against the
problems of the continent have been discussed. The African Union has been examined
in various aspects within the framework of international organizations law, which is an
important sub-area of international law. In addition, in line with the arrangements made
in the basic documents of the African Union, the situation of the organization in practice

has also been evaluated.

Keywords: Africa, African Union, Organization of African Unity, International

Organization, Continental Organization, Problems of Africa, International Law
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GIRIS

Afrika kitasi, stratejik konumu nedeniyle uluslararasi diizeyde biiylk ilgi goren
bolgelerden biri olarak kabul edilmektedir. Kitadaki yiiksek geng¢ niifus yogunlugu ve
dogal kaynaklarin zenginligi, 15. ylizyildan itibaren Avrupali somiirgecilerin ilgisini
cekmeye baglamistir. Avrupa'nin ihtiya¢ duydugu dogal kaynaklar ile insan kaynaklari,
Avrupa’daki fabrikalar ve Amerika kitasindaki tarim alanlari i¢in biiyiik bir firsat olarak
degerlendirilmistir. Ozellikle 17. ve 18. yiizyillarda yasanan kanli savaslardan sonra
Avrupalilarin eline gegen Afrika, zenginligi yagmalanmis ve halklar1 kdlelestirilmis bir
bolge haline gelmistir. Bu durum, Afrika kitasinin yoksullagsmasina yol agtigi gibi

nitelikli insan kaynaklarinin Avrupa ve Amerika kitasina gé¢ etmesine neden olmustur.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Afrika halklari, icinde bulunduklar1 aciyr hissetmisler;
kitanin acimasiz somiirgecilerden kurtulmast ve bagimsizligi i¢in miicadeleye
baglamislardir. 1960'a gelindiginde, Afrika devletlerinin ¢ogu somiirgecilikten bagimsiz
hale gelmistir. Es zamanli olarak, Siyahlarin diinyay1 dolagsmalar1 ve Avrupa kitasindaki
kendi halklartyla temaslar1 sayesinde, Afrikalilarin  birligini  ve ¢ikarlarinin
savunulmasini talep eden "Pan-Afrikanizm" fikri, 6zellikle Avrupa'da ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Afrika kitasindaki bagimsizlik donemiyle birlikte, Pan-Afrikanizm fikri
Afrika'nin iclerine yonelmeye baslamis ve sonunda 1963'te Afrika Birligi Orgiitii ve

2001'de de Afrika Birligi'nin kurulusu gergeklesmistir.

Somiirgecilik yaklasimi disinda da Afrika kitasinin uluslararasi toplum igin Gnem
tasidigr goriilmektedir. Soguk Savas doneminde Afrika kitas1 hem Dogu hem de Bati
Diinyast’nin ilgisini ¢ekmistir. Soguk Savas sonrasina bakildiginda da biiyiik gii¢lerin
ve gelismis devletlerin giiniimiizde izledigi politikalar dikkate alindiginda Afrika,
Oonemini koruyan ve hatta arttiran bir cografya niteligi tasimaktadir. Nitekim Afrika-
Fransiz Zirvesi, Afrika-Tirk Ortakligi, Afrika-Rus Zirvesi, Afrika-Suudi Arabistan
Zirvesi, Afrika-Hindistan Zirvesi, Afrika-Japon Zirvesi ve Afrika-ABD Zirvesi gibi
konferanslar ve zirve toplantilari, bahsi gegen degerin yakin zamandaki yansimalarini
gostermektedir. Bu baglamda, Afrika kitasinda yer alan devletlerin birlikte hareket etme

kapasitesinin daha da artmasiyla birlikte genel olarak Afrika’nin ve kita devletlerinin



Onemini arttiran bir sonu¢ dogacagi anlasgilmaktadir. Dolayisiyla kitanin en Onemli
girisimi olan Afrika Birligi de gerek Afrika kitasi i¢inde gerekse uluslararasi toplumda

daha biiyiik ilgi gormeye baslayacaktir.

Afrika Birligi Orgiitii, Afrikalilar1 birlestirmeye ve Afrika kitasma fayda saglayacak
kosullar ve firsatlar yaratmaya ¢alismistir. Nispeten iyi sonuglar da elde etmistir ancak
somiirgecilerin Afrika’dan ¢ikmasindan sonra kitanin i¢inde bulundugu durum, o6rgiitiin
istenilen hedefe ulagmasimi saglayamamistir. Soguk Savas'in sona ermesi ve
kiiresellesme cagimin ortaya cikmasiyla birlikte, Afrika Birligi Orgiiti'nii Afrika
Birligi'ne dontstirme fikri giindeme gelmistir. Yeni bir birligin istenen atilimi
yapabilecegi ve kitanin vizyonunu uluslararasi toplumda temsil edebilecegi umudu, en

Onemli saik olarak dne ¢ikmustir.

Afrika Birligi, Birlesmis Milletlere liye devletlerin dortte birinden fazlasinin iiyesi
oldugu en Onemli bolgesel uluslararasi orgiitlerden biridir. Kuskusuz bu birligin
kurulusu, organik yapisi ve isleyisi, uluslararasi hukuk alanindaki arastirmacilarin
ilgisini uyandirmaktadir. Bu baglamda Afrika Birligi, uluslararasi orgiitler hukuku
cercevesinde incelenecektir. ilk boliimde, oncelikle Afrika Birligi'ni ortaya cikaran
siirec ele almacaktir. Ik boéliimde ayrica, orgiitin hukuk kisiligi incelenecek ve
uluslararas orgiitler icindeki siniflandirilmasi iizerinde durulacaktir. ikinci béliimde ise
Afrika Birligi’nde tiyelik ve organik yap1 konulari mercek altina alinacaktir. Boylece ilk
iki boliimde, bir uluslararas1 orgiit olarak Afrika Birligi, cok yonlii bir degerlendirmeye
tabi tutularak Afrika Birligi’nin uluslararasi toplum icindeki yeri ve niteligi
belirlenecektir. Son bdliimde ise genel ¢ergevesi ve niteligi belirlenen Afrika Birligi’nin,
kitanin sorunlar1 karsisindaki etkinligi konu edilecektir. Bir baska deyisle Afrika
Birligi’nin kurucu antlagmasinda ve kabul ettigi belgelerde belirtilen hususlarin

uygulamaya yansimasi incelenecektir.



1. BOLUM: BiR ULUSLARARASI ORGUT OLARAK AFRIiKA
BIRLIGI

Afrika Birligi, en 6nemli bolgesel uluslararasi orgiitlerden biridir. Bu birlik, mevcut
durumuna gelmeden once birkag asamadan gegmistir. Bu birligi incelemeye baglamadan
once bazi 6nemli bilgilerin gézden gecirilmesi gerekmektedir. Bundan dolay1 da bu
bolimde uluslararas1 bir orgiit olarak Afrika Birligi’nin kurulus siireci, uluslararasi

orgiitler i¢cindeki yeri ve hukuki kisiligi tizerinde durulacaktir.

1.1. AFRiKA BIiRLiGi’NiN KURULUS SURECI

1.1.1. Afrika Kitasinda Orgiitleme Fikrinin Ortaya Cikisi

Milattan sonra 15. yiizyilin basinda Avrupali gezginler, hem Avrupa’nin endiistriyel
diizeyinin gelismesinde gerekli goriilen dogal kaynaklari elde etmek ve hem de
fabrikalarda ve tarim alanlarinda insan giicii ihtiyacin1 karsilamak i¢in Afrika'ya dogru
ilerlemeye basladilar. Bu donem, Afrika kitasinda istilasinin basladigi donemdir.
Afrika'nin Bati somiirgeciligine karsi miicadelesi, Avrupa'nin Afrika Devletleri lizerinde
taleplerde bulundugu 19. yiizyilin sonuna kadar baglamamistir. Ancak bu yogun siirecte,
Avrupali iggalcileri Afrika topraklarindan kovmak ve bu topraklar asil sahiplerine geri

vermek i¢in birlik cagris1 yapan seslerin yiikselmesi de gayet dogaldir.*

Avrupa sOmiirgeciligi, Avrupa kitasinda geleneksel uluslararasi hukukun ortaya
cikmasiyla tretilen felsefi koklere dayanmaktadir. Bu felsefi koklere dayali olarak
ortaya konulan yasalar da Avrupa devletlerinin Avrupa disindaki devletleri ve 6zellikle
de Afrika devletlerini somiirgelestirmesine izin vermistir. Bu felsefedeki temel diisiince,
"beyaz adamin mesaji" diislincesine ve baskaca yanlis anlamlandirmalara
dayanmaktadir. Igerik olarak bu mesaj, Avrupali insanin Avrupa dis1 diinyaya, 6zellikle
Afrika kitasi ve bunun yaninda da Asya ve Latin Amerika'ya kars1 ahlaki bir gorevi

oldugunu ileri siirmektedir. Bu ahlaki gorev, Avrupa medeniyetinin bu bdlgelere

! EL-SUKRI, Ali Yusuf., el-Minazzimatii’t-diiveliyye, 1. Baski, Daru Safa Li’n-Nesri ve’t-Tevzi,

Amman, 2011, s. 311.



nakledilmesi ve oralardaki geri kalmigligin sebeplerinin ortadan kaldirilmasidir. Aslinda
Avrupali liderler tarafindan ortaya atilan bu diisiinceler, somiirgecilik adina iglenen

suclara ahlaki bir mesruiyet kazandirmak i¢in 6ne siiriilen dﬁsﬁncelerdir.z

19. yiizyilin sonlarima dogru Afrika Birligi’nin kurulmasi fikrinin ortaya ¢ikmasinda
sOmiirge catigmalari, kitada sosyal adaletsizligin zirveye ulasmasi, kitada somiiriilen
halklarla birlikte Avrupa ve Amerika'ya transfer edilen milyonlarca kolenin yeterli
haklara sahip olmamalar1 ve diisiik maaslarla calismalari 6nemli rol oynamistir. Bu
sebepler, kitada mevcut kosullarin degismesi ve Afrika'ya doniis ¢agrilarinda bulunma

gibi gelismelere neden olmustur.®

Afrika Birligi Hareketi, Temmuz 1900°de Londra’da Afrika Birligi Meclisi’nin
baslattig1 konferanslarla baslamistir. Pan-Afrikanizm fikir ve kavraminin, Amerika ve
Avrupa'da bulunan Afrikali oOnderler Onciiliglinde ortaya ciktigi ve gelistigi
sOylenebilir. Aslinda bu konferanslar 1irk ayrimciliginin tezahiirlerine ve beyaz
olmayanlara kars1t yapilan zuliimlere karsit bir toparlanmadir. Bu da beyazlara karsi
siyahilerin toparlanmasi anlamina gelmektedir. Afrika kitas1 disinda kalan kdleler ve
siyahiler arasinda irk ayrimeciligin1 reddeden ve temel haklar talep eden fikirler, bu

gelismeler 151g1nda yayllmlst1r4.

Pan-Afrikanizm hareketiyle ilgilenen yazarlarin bu kavrami tanimlamakta zorlandiklari
goriilmektedir.” Pan-Afrikanizm kavramu, destekgilerinin algilarinin ¢oklugu nedeniyle
cesitlilik gostermistir. Afrika kitasinin disinda bulunan siyahlar da dahil olmak Uzere
tiim Afrikalilar1 6nemseyen siyasi ve kiiltiirel bir olgu oldugu sdylenebilir. Afrikalilarin
Afrika diinyasina ait olma duygusunu gelistirerek Afrika'y1 yenilemeyi ve birlestirmeyi

amaclamaktadir. Ayrica Afrika gegmisini yliceltmekte ve Afrika degerlerini

EBUL ATA, Riyaz Salih., el-Miinazzimatii’t-duveliyye, 1. Baski, Isra’ Li’n-Nesri ve’t-Tevzi,

Amman, 2009, s. 434.

® ELHUSEYNI, Mohammed., Munazamatil'l-vihdatii'l-ifrikiyetii-min nahiyateni-n-nazariyye
ve't-tatbikiyye, Darl'n-nahdati'l-arabiyye, Kahire, 1976, s .20; El-Salihi Abdurrahman Ismail, el-
ittihad el-ifriki ke miinazeme iklimiyye ... beyna’l amali ve ’l-intibah, Merkez Abhas Afrika’ya,
1. Baski, Ekim 2001, s. 162.

*  EL-BARASI, Omer H., “ct't-tatavur el't-tarihi li-Munazamatii'l-vihdatii'l-ifrikiyye ila el-ithadi'l-
ifriki”, macalatu karyunus el-ilmiyye, S. 3.4.2010, s. 7.

> EL-EMIN, Hamdani M., “et-tatavur et-tarihii lil camiati el ifrikiyye (1900-1945) , macelet tarih el

ulum, S. 7, Mart 2017, s. 9.



onemsemektedir.’® Bunlara ek olarak, siyahlar hakkinda Avrupa ve Amerika
literatiliriinde yer alan yanlis bilgilerle de yiizlesmeye gahsmaktadlr.7 Bir baska a¢idan
bakildiginda bu hareket, bir kurtulus ideolojisi olarak, beyaz irkin diger irklardan iistiin
olmadigi, tiim insanlarin ve wrklarin esit haklara sahip olmasi gerektigi ilkesine
dayanmaktadir.® Biitin bunlardan bagimsiz olarak Pan-Afrikanizm Hareketi, Afrika
kitasindaki degisimler ve olaylar dogrultusunda siirekli canliligi ile taninmaktadir.
Ayrica Pan-Afrikanizm Hareketi'nin ¢ikis1 ve ideolojisi, ortaya ciktigir 20. yiizyilin
baslarindan bugiine kadar Afrika halki i¢in bir ilham kaynagi olmaya devam etmektedir.

19. ylizyilin sonu ve 20. yiizyilin basi itibartyla Karayip kdkenli bir Amerikali olan Dr.
William Dubois®, siyahilerin 1k ayrimciligindan kurtulmalarinda sézcii  olarak
bilinmektedir. Dubois’in yaptigi Afrikalarin birlesmesi c¢agrisi, ¢ogu Afrikali ve
Amerikali taninmis kisiler tarafindan destek gormiistiir. 1900'de diizenlenen Londra
Konferansi,  Pan-Afrikanizm'in  diislincesinin ~ kurucu  konferansi  olarak
degerlendirilmektedir™. Ozellikle Afrika Meclisi diisiincesi, diinyadaki siyahlarin
wrkeiliga karst durmaya ve onlarin diger irklarla esit muamele hakkina sahip olma

temeline dayanmaktadir''.

Birinci Diinya Savasi patlak verir vermez Afrika kitasi Fransa, Ingiltere, Italya,
Almanya, Belgika ve Portekiz arasinda boliistilmiistiir. Daha sonra da Cezayir, Tunus,
Senegal, Gine, Fildisi Sahili, Dahomey (Benin), Moritanya, Fransiz Sudani (Mali),
Nijer, Gabon, Yukari Volta (Burkina Faso), Kongo, Ubangi Chari (Orta Afrika
Cumbhuriyeti), Cad, Madagaskar Adas1 ve Fransiz Somali Land, Fransa'nin kontrolii

altina girmistir. Zanzibar ve Pemba Adasi, Kenya, Uganda, Tanganika, Gliney ve Kuzey

®  POE, Daryl Z., Kwame Nkrumah contribution to Pan-Africanism, 1. basim, Routledge, New

York, 2003, s. 53.
" EL-EMIN, 2017, s. 9.
GEISS, Imanuel, Panafrican movement a history Panafricanism in American, Europe and
Africa, Holmes & Meier Pub, New York, 1974, s. 96.
Dubois, Berlin ve Harvard Universitesi'nde okuyan ve birgok bilimsel derece ele etmis Amerikal1 bir
zenci liderdir. Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Edebiyat Enstitiisii'nde burs alan ilk zencidir.
Yiksek kultdrinun, Pan-Africanism hareketini ilerletme ilizerinde biiylik etkisi olmustur.Ayrintili
bilgi icin, bkz: W. E. B. Du Bois, Les Ames du peuple noir, (¢ev. M. Bessone), La Découverte
Poche, Paris, 2007, ss. 271-279.
10 SARAVII, Hulmi, ifrikaya fi-nihayet'l-karn, Arap Arastirma Merkezi, daru'l-dmin, Kahire, 2001, s.
13-15.
CAUHARI, Ahmed S., kararat- Munazamatii 'l-vihdatii 'I-ifrikiyetii’l-n-nazariyye ve t-tatbikiye
ve dauruha- fi- hall miiskilati'l-kara, Miinseatii'l-marif, Iskenderiye,1987, s. 17; EL-SUKRI, 2011,
s. 313.
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Rodesya, Zambiya ve Zimbabwe, Basutoland, Swaziland, Nijerya, Gana, Sierra Leone,
Giiney Afrika Birligi, Misir ve Sudan ise Afrika kitasinda Ingiltere’nin payma diisen
bolgelerdir. Italya bir yandan Libya, Eritre ve Somali’yi isgal ederken diger yandan da
Almanya Giiney Bat1 Afrika (Namibya), Dogu Afrika, (Ruanda ve Burundi) Kamerun
ve Togo’yu isgal etmistir. Belgika ise Demokratik Kongo Cumhuriyeti ile yetinmistir.
Kongo, Yesil Burun Adalari, Portekiz Ginesi, Angola, Mozambik, Prens Adalari, Saint
Tolly, Brinsist gibi bolgeler ise Portekiz sémiirgesine boyun egmistir*?. Bu bdlunmeler
Birinci Diinya Savasindan sonra tersyiiz olmus ve Almanya, somiirgelerini tamamen

yitirirken diger sémiirgeler de bir somiirgeciden digerine gegmistir.*?

Afrika Birligi ¢aligmalarin1 yiiriitmek ve kita halklar1 arasinda dayanismayi saglamak
icin Afrika kitasi disinda bircok konferans diizenlenmistir. Bunlar i¢inde en 6énemlileri,
1919 Paris, 1921 Londra ve Briiksel, 1923 Londra ve Lizbon, 1927 New York ve 1945
Manchester Konferanslar1 olmustur. Ozellikle Manchester Konferansi, Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra kurulan Afrika Birligi’nin ortaya ¢ikmasinin baslangici olmustur. Bu
konferansta, Afrikalilarin 1k ayrimciligina ve somiirgecilige karst olduklari, ayni
zamanda Afrika'nin yarar icin bir araya gelme fikirlerinin de oldukg¢a giiclii oldugu

goriilmiistir™.

Bahsi gecen konferanslardan bazilari, daha liberal Amerikan Siyahileri akimi ile Fransa
baglantili olanlar arasindaki i¢ cekigmelerin yani sira tiyeler arasindaki komiinizm
suglamalarindan etkilenmistir. Bu nedenlerle konferanslar, bir baskentten digerine
tasinmustir.™> Dubois bu konferanslarda, Afrikanin geleceginin iki ya da ii¢ biiyiik
devlet arasinda, beyazlar ve siyahlar arasindaki esitlige dayali olarak boliinmesi ya da
bolinme basarisiz olursa hedefe ulasmak icin genis kapsamli bir devlet kurulmasi gibi

iki alternatiften birine bagli olacagna dair bir vizyon ortaya koymustur.'® 1945'teki

12 EBU IYANE, Fethi Muhammed., Cografiyya Ifrikiyya, kuzey Sahra iizerindeki devletler

iizerinde uygulanan yerel bir ¢alisma, Daru Nahzati’l-Arabiyye, Beyrut, 1983, s. 51-66.
METZGER, Chantal., L’empire Colonial Allemand. Bréve Histoire — Longue Mémoire, Outre-
Mers, 2017, ss. 269; 291-292.

4 ABDURAZAK, Adil, ifrikaya fi itar Munazamatii'l-vihdatii'l-ifrikiyetii ve el-ithadi'l-ifriki, el-
heyatl' I-misriyyetii'l-dmatd lil-kutup, Kahire, 2007, s.13; WALLERSTEIN, Imannual, Africa: The
Politics of Independence, Vintage Books, New York, 1969, ss. 104-105.

> EL HUSEYNI, 1976, s .25.

16 EL-BESIR Ali A., el vihda el ifrikiyye fi'l karn el isrin, merkez ed-diraset el devliyye ve kitap el
ekder, 1. Basim, Bingazi, 2004, s. 23.
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Manchester Konferansi'nda, Afrika kitasindan katilimci sayisinda artis, Amerika
Birlesik Devletleri ve Karayipler'deki siyahilerden katilimci sayisinda azalis dikkat
cekmistir.'” Bu dénem, hareketin destekgileri ile Afrika kitasindaki ilgi arasinda bir
kavsak, bagimsizlik miicadelesinin pekistirilmesinde ve Afrika birliginin saglanmasinda
Oonemli bir asama olarak kabul edilmektedir. 1945'teki konferanstan bu yana, Afrika
hareketinin pargalanmasi ve Sahraalti Afrika ile (Siyah Afrika) sinirlandirilmasi igin
bazi fikirler ortaya ¢ikmaya baslamis ancak Nkrumah, hareketin kapsayict olmasi ve
Sahra'nin  kuzeyindeki Afrika Arap {lkelerinin de dahil edilmesi ¢agrisinda
bulunmustur. Zira Nkrumah, "Kahire'den Cape'e" Birlesik Afrika devletlerinden olusan

bir hiikiimet kurmay1 hayal etmistir."®

Bir¢ok Afrika devletinin bagimsizligini kazanmasinin ardindan Afrika konferanslari,
hiikiimetler aras1 seviyede diizenlenmeye baglanmugtir™. Ayrica bagimsizliklarim
kazanan Afrika devletlerinin zirvesini gergeklestirmeye yonelik ilk resmi girisim 1958
yilinda Akra Konferansi olmustur. Konferanslara Misir, Etiyopya, Sudan, Libya, Fas,
Tunus, Gana ve Liberya gibi devletler katilmistir. Konferans bildirisi, Afrika
devletlerinin uluslararasi ilkelere bagliligin1 vurgulamis ve tiim Afrika devletlerinin
bagimsizligima duyduklar1 ilgiyi de belirtmistir. Konferans, bu modern Afrika

devletlerinin gelecegi iizerinde olumlu etkisi olan bir bildiri yaymnlamistir.?

Akra Konferansi’nda iiye devletlerin dis politikasini birlestirme ve koordine etme karari
alimmistir. Bu Onemli gelismeyi, 1960 yilinda gergeklestirilen Addis Ababa'da
diizenlenen Ikinci Afrika Konferansi izlemistir. Bu konferansa Afrika kitasinin her
yerinden kurtulus hareketleri temsilcileri katilmis, Onceki konferansin politikasi
onaylanmistir. Ayrica Afrika Birligi’nin olugsmasi yoniinde bazi egilimler ortaya ¢ikmis
ve li¢ grupta tOplamlstlr.21 Bunlardan ilki, Kazablanka Grubudur. Bu blok, 3-7 Ocak
1961'de yapilan Kazablanka konferans: kararina dayanilarak olusturulmus ve bu bloga

Gine, Gana, Mali, Birlesik Arap Cumhuriyeti, Fas, Libya, Cezayir (gegici hiikiimeti ile)

Y EL-BARASI,.2010, s. 9.

8 Bkz. SEVI, Sangavil, el itihad el ifriki bedil limiinazamet el vehdet el ifrikiyye tatavuret veehdef,
yaymlanmamis yiiksek lisana tezi, kusantina, cdmiat mantori kimi'l-hukuk, 2012, s. 104,

9 EL HUSEYNI, 1976, s. 20.

%0 ABDURAZAK, 2007, s. 14.

1 http://www.mogatel.com/openshare/Behoth/Monzmat3/Wehda-afri/sec02.doc_cvt.htm, (Erigim
Tarihi: 12/11/2018).



http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Monzmat3/Wehda-afri/sec02.doc_cvt.htm

dahil olmustur. Kazablanka antlasmasi Ocak 1961 yilinda yaymlanmistir. Bu blogun
aldig1 kararlarin amaci, Afrika’nin bagimsizligint kazanmasii saglamak ve Afrika
devletleri arasinda koordinasyon ve igbirligi kurmakti. Anlagma, bu hedeflere ulagsmak

i¢in bir organizasyon yapisina isaret etmistir.?

Afrika devletlerinin temsilcilerinden olusan Kazablanka Antlasmasina uygun olarak bir
Afrika danigsma heyeti kurulmus ancak bir uyum saglanamamistir. Ayni sekilde devlet
baskanlar1 veya temsilcileri, ekonomik ve kiiltiirel komiteler, Afrika Ortak Yiiksek
Komutanligi ve Mali Cumhuriyeti bagkenti Bamako kentinde bulunan Irtibat

Biirosu’ndan olusan Afrika Siyasi Komite arasinda da isbirligi yapilamamistir.®

Kazablanka Bloku, hedeflerine ulasamamasina ragmen, daha sonra Addis Ababa'da
kurulacak olan Afrika Birligi Orgiitii'niin olusmasina katkida bulunmus ve etkili bir
deneyim olmustur. Kazablanka deneyimi, Arap ve Arap olmayan Afrika'y1 bir araya
getirmeye katkida bulunan ilk kurulustur. Ayni zamanda siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlarda Afrikali yetkililerin bir araya gelmesine yardimci olmustur. Ayrica iiye
devletlerin sorunlarinin belirlenmesine ve bunlarin ¢6ziimiinde isbirligi olanaklarinin
belirlenmesine katkida bulunmustur. Diger taraftan Kazablanka Grubu'nun Afrika
kitasinda Afrika Birligi Orgiitii tarafindan benimsenen ilkeler iizerinde net bir etkisi
olan, yeni ilkeler getirdigi de goriilmektedir. Baglantisiz devletler ilkesi, somiirgecilik

ve yeni somiirgecilik ile miicadele ilkeleri, bunlardan bazilardir.**

Ortaya c¢ikan ikinci grup, Brazzaville Grubudur. Bu grup, Afrika ve Madagaskar Birligi
olarak bilinir ve Fransiz somiirgeciligine maruz kalan devletlerden meydana gelen bir
birliktir. Bu devletlerin ¢ogu 1960 yilinda bagimsizligini elde etmistir. Bu grubun
uyeleri Kongo Brazavil, Orta Afrika, Senegal, Gabon, Moritanya, Benin (Dahomey),
Nijer, Kamerun, Fildisi Sahili, Cad, Madagaskar ve Yukar1 Volta (Burkina Faso)’dan

olugsmustur. 11 Eylil 1961'de diizenlenen Tanatarf Konferansi, bu blokun dogusu icin

2 ABDURAZAK, 2007, s. 14.

2 MFOULOU, Jean, L’OUA triomphe de I’Unité ou des nationalités, L ’Harmattan, Paris, 1986, s.
22.

2 MURIKEB, Hayri Yusuf M., el-Miinazzimatii’t-diiveliyye ve’l-iklimiyye, Omer Muhtar
iniversitesi yayinlari, el-Beyda, 2014, ss. 285-287; EL-MECZUB, Muhammed, et-tenzim el’ d-
Devlyi, Mensurati el-Halibi’l-Hakikiyye, 8. Baski, 2006, s. 452



temel olarak kabul edilmektedir.?® Bu blok, bagimsiz egemen devletleri, iiye Afrika
devletleri arasindaki isbirligini organize etmek, dayanismalarmi giiclendirmek, kolektif
giivenliklerini korumak, onlar1 ilerletmeye yardimci olmak ve tiim diinyada barisi

saglamak amaciyla bir araya getirmistir.

Bahsi gecen birlik, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansi, Bakanlar Toplantisi,
Birlesmis Milletlerde Afrika ve Madagaskar Birligi Grubu ve Benin Cumhuriyeti'nin
baskenti Cotonou'da bulunan &rgiitiin idari Sekreterlik merkezi olmak iizere dort ana
organdan olugmaktadir. Ayrica Afrika ve Madagaskar Birligi Savunma Pakt,
Madagaskar Afrika Ekonomik Isbirligi Antlasmas1 Orgiitii ve Afrika ve Madagaskar
Birligi Posta ve Telekomiinikasyon Anlasmasi gibi kuruluslar, bu orgiitin diger

yardimci organlar olarak dogmustur.26

Madagaskar Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansi, Haziran 1963'te
Cotonu'da, Birligin Afrika Birligi Orgiiti'ne kademeli bir sekilde entegre olmasi
gerektigini ifade etmistir. Mart 1964'te Dakar'da yapilan toplantida, Afrika ve
Madagaskar Birligi'nin tamamen ekonomik bir drgiitiine doniistiiriilecegini ilan etmis ve

bunu saglamak i¢in bir komite kurulmustur.?’

Son grup ise Monrovia Grubudur. Farkli Afrika devletleri arasindaki koordinasyon ve
isbirligini saglamak, farkl fikirler arasinda uzlasmay1 gerceklestirmek, biitiin devletleri
tek cati altina birlestirmek amaciyla yukarida zikredilen gruplara katilmayan bircok
Afrika devleti, 8-11 Mayis 1961 tarihleri arasinda Monrovia'da bir toplantt
diizenlemistir. Konferans, grubun caligmalarinin dayandigi genel ilkeleri, egemenligi,
esitligi ve diger devletlerin igislerine karismamayr igeren ortak bir bildirinin
yayinlanmasiyla sona ermistir Ayrica hosgorii, dayanisma ve iyi iligkilere dayanan
Afrika tarzi kapsaml bir igbirligi kurma istekleri de bildiride yer almigtir. Monrovia

Grubu, Afrika devletlerinin siyasi birligine ikna olmamis, daha ziyade ileride

% ABDURAZAK, 2007, s. 14.

% MURIKEB, 2014, ss. 187-188.

2 ARAFA, Abdusselam Salih., el-Miinazzimatii’t-diiveliyye ve’l-iklimiyye, el-Daru’l-Cemahiriyye,
2. Baski, Nasir, 1999, s. 383.
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gerceklesebilecek bir umut olarak gérmiistiir.?® Sierra Leone, Somali, Togo, Liberya,
Etiyopya, Libya ve Tunus'a ek olarak Brazavil grubu devletleri de bu bloga dahil olmus
ve bu konuda 22 Mayis 1962 tarihli antlasma yapilmistir. Daha politik ve ekonomik bir

birlik lizerine ¢alismak, hedefler arasinda yer almlstlr.zg

Bu gruplar arasindaki ayrisma noktalar1 arasinda Kazablanka Grubunun dis
politikasinda devrimci olmasi, somiirgecilige kars1 miicadeleyi savunmasi, onyargisizlik
politikasin1 savunmasi ve somiirge askeri iislerinin elden c¢ikarilmasi gosterilebilir.
Ayrica Kazablanka grubu, Brazzaville ve Monrovia gruplarinin aksine somiirgecilige
kars1 savasinda Cezayir'den yana bir tutum almistir. Monrovia grubunun dis politikada
Kazablanka grubundan daha ilimli oldugu goriiliir. Bu grup somiirgeciligi kinamasina
ve tasfiyesini talep etmesine ragmen ona karst savagmayi istememektedir. Ayni

zamanda Onyargi ilkesine ve ittifaklardan kaginma ilkesine inanmamaktadir.

Bu gruplar arasindaki fikir ayriligi karsisinda, kita devletlerinin tek bir grup altinda
birlesmesini isteyen ve girisimlerde bulunan Nijerya gibi bazi devletler, farkl taraflarin
goriiglerini bir araya getirmeye calismistir. Bu devletlerden bazilar1 ise Gine ve
Etiyopya gibi bagimsiz Afrika devletleri olmustur. Bu devletler toplant1 diizenlemeye
caligmiglardir. Afrika devletlerinin birlesmesi i¢in caba gostermis ve diger Afrika
devletlerine c¢agrida bulunmuslardir. Bu ¢abalar sonucu Afrika Birligi Orgiitii'niin
kurucu toplantist 15-30 Mayis 1963'te Etiyopya'nin baskenti olan Addis Ababa'da
yapilmustir. Konferansa 30 bagimsiz Afrika devleti katilmis, Fas Eyaleti ise Moritanya
topraklarinin Fas Kralli§i'nin bir pargasi oldugu gerekcesiyle konferansi protesto ederek
katilmamistir. Ayrica cogu Afrika devletinin, darbeyle iktidara gelen rejimleri kinamasi
ve Togo’nun benzer durumda olmasi sebebiyle konferansa katilmamas: dikkat

gekmistir30.

% RATIP, Aise, et-Tanzimi’l-Diveli ve et-Tanzimi’l-iklimi ve’l-Miitehassis, Daru Nahzati’l-

Arabiyye, Kahire, 1971, ss. 106-107.
2 ARAFA, 1999, ss. 382-383.
% ABDURAZAK, 2007, s. 15.
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1.1.2. Afrika Birligi Orgiitii'niin Kurulmasi

Yukarida bahsedildigi {izere, 20. yiizyilin son donemine kadar Afrika, Avrupa devletleri
tarafindan somiriilmiistiir. Ancak 1956'dan baslayarak, bagimsizlik riizgarlar1 Afrika
kitasinda esmis ve devletler birbiri ardina bagimsizligimi kazanmistir. 1960 yilinda, 15
devlet tek seferde bagimsizliklarini kazanmis ve o tarihten bu yana kurtulus ve
bagimsizlik hareketleri art arda devam ederek sonunda tiim Afrika devletlerini
kapsamistir. Emperyalistler, durumu kendi lehlerine ¢eviremeyince yeni Afrika
devletlerinin istikrarini engellemek i¢in bazi siyasi ve sosyal sorunlar yaratmlslardlr.31
Bu hususa, daha sonra bahsedilecek olan Afrika Birligi Orgiiti Antlasmasinin
onsoziinde temas edilmistir. S6z konusu somiirgecilerin arkasinda biraktigi sikintilar

arasinda sunlar vardi:

- Kitanin baz1 devletleri, gercek bagimsizlik olmadan sézde bagimsizlik
kazanmig, genellikle somiirgecilerle anlagarak sekli bir bagimsizlik elde

etmisleridir.

- Bu devletlerin ¢ogunlugu az sayida niifusa sahiptir veya iilkelerindeki biiyiik
kabileler, ulusal tek bir cat1 altinda birlestirilmeyecek sekilde etnik bir azinliga

boliinmiistiir.

- Cogu Afrika devleti, kendilerini bagimli olmaktan kurtaracak; yikici dis borg¢lar
ve yardimlardan vazge¢melerini saglayacak i¢ dinamiklere ve ekonomik

kaynaklara sahip degildi.

- Cogu Afrika devleti, kisa siirede halkinin refahini ve istikrarin1 saglamalarina

engel teskil eden i¢ krizler ve sinir ¢atismalarindan muzdariptir.32

Somiirgeciler, Afrika kitasindaki devletlere zayif bir bagimsizlik verdiginde ve siyasi
siirlarini toplumsal dokuya aykiri bir sekilde cizdiginde Afrika devletleri i¢in belirsiz

bir kader c¢izmistir. Afrikalilar kisa silirede bu somiirge komplosunun 6ziinii anlamiglar

31 EL KVENDI, mesit., el mevsuat et-tarikiye ve'l-cugrafiyye, el kismi'-avvel, 2. Kitap, 1. Basim darii

ruvadi'n-nahda li't-tibaat, Beyrut, 1994, s. 155.
SAUDI, Mohammed A., kadayya ifrikiyye, el meclis el vatani li's-sakafa ve'l funnun ve'l adeb,
Kuveyt, 1980, ss. 202-204.

32
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ve kita devletleri arasinda siyasi ve ekonomik igbirliginin gerekliligi ve bu komplolara
ve krizlere dayanabilecek gruplarin kurulmasi cagrisinda bulunmuslardir.®® O dénemde
Afrika’da bloklar ortaya ¢ikmaya baslamis, iki ya da ii¢ devlet arasindaki bloktan
baslayarak 10'dan fazla devleti iceren gruplar ve nihayet Afrika Birligi Orgiitii ortaya
cikmistir. Afrika Birligi Orgiitii'niin kurulus ¢alismalari, 1961'de liderler arasinda
yapilan goriismelerle baslamig; ardindan Afrika Disisleri Bakanlar1 Konferans: ile
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konferansi toplanmis ve sonrasinda orgiit, 1963'te Addis
Ababa'da kurulmustur.®* Asagida, Afrika Birligi Orgiitii'niin kurulus asamalar1 ayrintili

olarak ele alinacaktir.

1.1.2.1. Disisleri Bakanlar1 Konferansi

Haziran 1962’de, Gine Conakry Cumbhuriyeti Devlet Bagskan1t Ahmed Seku Toure ve
Etiyopya krali Haile Selassie, Addis Ababa'da bir araya gelmislerdir. Haile Selassie,
Afrika devletlerine bu konferanslara katilmalari i¢in cesaret vermistir. Aralik 1962'de,
Afrika ve Malagas Birligi iiyesi devletlerin Digisleri Bakanlari, bagimsiz Afrika Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi’nin 1963'te Addis Ababa'da yapilmasina karar vermis ve ¢ok sayida

Afrikali devlet bagskani bu konferansin gerceklestirilebilmesi amaciyla ga11$m1§t1r.35

Afrika Disisleri Bakanlari Hazirlik Konferansi'nin sonrasinda Addis Ababa’da
Bagbakanlar ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi diizenlenmistir. Disisleri Bakanlari,
Cumhurbagkanlar1 Zirvesine sunulacak olan ¢esitli belgeleri ve sorunlar1 incelemisler ve
nihai kararlar1 Addis Abeba'da yapilacak Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansina
birakmiglardir. Daisisleri Bakanlar1 Konferansinda Etiyopya Disisleri Bakant,
konferansin baskan1 olarak secilerek goreve baglamis® ve asagidaki glindem

onaylanmlstlr:37

¥ EL-MECZUB, 2006, s. 451.

8 MERAY, Seha L., Uluslararas1 Hukuk Ve Uluslararasi (")rgiitler, 2. Basim, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 1979, s. 319.
http://www.mogatel.com/openshare/Behoth/Monzmat3/Wehda-afri/sec02.doc_cvt.htm, (Erisim
Tarihi: 15/11/2018).

SELVA, Mohammed L., diplomasieyetii’'l-kimati ve el-alakati'ed-devliyyeti'l-ifrikiyett, daru' I-
marif, 1979, s. 32.

GALI, Butrus, el-alakatii'ed-devliyye fi itir Munazamatii'l-vihdati'l-ifrikiyeti, maktabatii'l-inglo
el-misriyye, 1974, s. 50.

35

36

37


http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Monzmat3/Wehda-afri/sec02.doc_cvt.htm
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- Afrika Devletlerin i¢in bir 6rgiit kurulmasi

- Afrika Devletleri arasinda ¢esitli alanlarda isbirligi

- Somiirgeciligin ortadan kaldirilmasi

- Irk ayrimcilig

- Bolgesel ekonomik bloklarin Afrika'daki ekonomik biiylime iizerindeki etkisi
- Silahsizlanma

- Kalicr bir Uzlagsma Komisyonu kurulmasi

- Afrika ve Birlesmis Milletler iligkileri.

Konferansa, kitadaki bagimsiz olmayan devletlerdeki partilerden ve kuruluslardan
100'den fazla temsilci katilmistir. Federalizm taraftarlar1 ile konfederasyon taraflarinin
uzlasamamasi iizerine Konferansta birlesik bir Afrika Sart1 tasarlanamamis, sadece bazi
belgeler onaylanmis ve bu belgelerin genel ilkeleri derlenmistir. Sudan ve Libya, Asya-
Afrika Konferansi Deklarasyonu ya da NATO Antlasmasina uygun bir antlasma
tasarlanmasini istemis ise de kitada cografyaya, ideolojiye, kabileye ve ekonomiye
iligskin esitsizlikler nedeniyle bunu bagarmak miimkiin olmamistir. Diger tarafta Liberya
Cumhurbaskan1 William Tubman, Amerikan Devletleri Orgiitii'niin bir model olarak

herkes tarafindan onaylanacak genel bir ilke bildirgesi nermistir.*®

Toplant1 bildirisinde Nijerya ve Etiyopya’nin sunmus oldugu ekonomik isbirliginin
yaratilmasi, Ozellikle ulastirma, haberlesme ve teknik uzmanlik alanlarinda daha da
guclendirilmesi teklifi kabul gormistiir. Gana Cumhurbaskani Kwame Nkuruma®,

Afrika kitasindaki sorunlart ¢oziime kavusturmanin yolunun ancak halkin umutlarni

*®  ABDURAZAK, 2007, s. 16.

% Kwame Nkrumah (1909-1972), Gana Cumbhuriyetinin ilk baskani, Bagimsiz Hareketin ve Afrika
Birligi Orgiitii'niin kurucularindan birisidir. Somiirgeciligin tekrar Afrika kitasina dénmesini &nlemek
icin Afrika Birlesik Devletleri'nin kurulmasi gerekligini savunmus ve bunun miicadelesini vermistir.
Nkrumah, Afrika kitasinda biiyiik bir iin kazanmistir. Devrimin ve kurtulusun ikonlarindan biri olarak
kabul edilen Nkrumah'in birgok Afrika devletinde anitt mevcuttur.
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yerine getiren ve somiirgeciligi ortadan kaldiran bir birlik yaratmadan gectigini, bunun

da ancak federalizm ile saglanacagimi vurgulamustir.*®

1.1.2.2. Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansi

23 Mayis 1963’te Afrika’nin tarihi zirvesi, Addis Ababa'da Afrika Hol konferans
salonunda baslamistir. Bu Zirveye Etiyopya Krali Haile Selassie, Gana'dan Kwame
Nkrumah, Gine Conakry'den Sekou Toure, Mali‘den Modibo Keita, Tanganika'dan Jules
Nyerere ve Misir'dan Gamal Abdel Nasser gibi bircok Onemli Afrikali lider

katilmugtir. "

Konferansin agilis toreninde Etiyopya Krali, katilimcilara iizerlerine yiiklenen
sorumlulugu ve basarisizliklarinin yol agacagi hayal kirikligini1 hatirlatmigtir. Birlesmis
bir Afrika antlasmasi kabul edilmeden konferansin feshedilmeyecegini, bunun
yaptlmamasinin  Afrika kitasmna karst sorumluluklarindan vazge¢cmek anlamina
geldigini, bunun basarilmasinin konferansta bulunmalarinin tek gerekcesi oldugunu
vurgulamistir. Bu konusmanin yapildig: giin, kurucu antlasma hazirlamak tizere 6zel bir

Disisleri Bakanlar1 Komitesi kurulmasina karar Verilmistir42.

Disisleri Bakanlari1 Komitesi’nin ¢alismalart  sonuglandiginda, ihtilaf konular
¢Ozulmustiir. Fakat yeni organizasyonun adi da dahil olmak {izere bazi hususlar, Devlet
ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi'nin yetkisine birakilmistir. Orgiitiin ismi Afrika
Devletler ve Madagaskar Orgiitii yerine “Afrika Birligi Orgiitii” olarak &nerilmistir.
Ayrica Komite, Devlet Bagkanlari’nin iki yilda bir toplanmasi yerine her yil toplanmasi
karar1 almistir. Etiyopya Hiikiimeti, antlasmanin onaylanmasi i¢in belgelerinin tevdi
makami olarak se¢ilmis ve antlasmayr Birlesmis Milletler Sekretaryasina tescil ile

gorevlendirilmistir®.

“ Bkz. Nkrumah Jamal, el-ittihad el-ifriki: el-hulmu’l muacel, Merkez Abhas Afrikiya, 1. Baski,
Ekim 2001, ss. 35-40.

L GALI, 1974, 5. 58.

2 ABDULMACID, Muhammed S. kanunu'lmunazamatu'ed-devliyye (el -Munazamatii'l-
iklimiyetiidmatii'l-itihad), Miinseatii'l-marif, iskenderiye, 1969, s. 103.

® GALI, 1974, s. 59.
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Afrika Birligi Orgiitii Sart1 Kazablanka ve Brazzaville gruplarinin gériislerini iceren bir
belge olmustur. Sadece, Baskan Kwame Nkrumah'in tek bir hiikiimet altinda kapsamli
bir birlik olma istegini icermemistir. Addis Ababa Bildirgesi giris kismi, Birlesmis
Milletler Sart1 ve insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile tutarli olan 33 maddeden
olugsmaktadir. Bildirgede ayn1 zamanda egemen esitlik, her devletin egemenligine saygi,
Birlesmis Milletler c¢atisi altinda anlagmazliklarin ve isbirliginin barig¢il ¢6ziima, eski
ve yeni somiirgecilige karsit miicadele ve baglantisizlik politikasinin benimsenmesi
vurgulanmustir*®. Afrika Birligi Orgiitii'niin bu sekilde kurulmasi, somut bir basaridir.
Afrika Birligi Orgiitii bir Afrika diisiiniirii ve eylemcisi olan Dr. William DUBOIS

tarafindan gelistirilen Pan-Afrikanizm hareketinin meyvesidir *.

Afrika Birligi Orgiitii Sart1, Afrika'nin ¢ikarlarma hizmet eden ilkeleri igerir. Bu ilkeler
yasal ve politik ilkeler olmak tizere iki kisma ayrilir. Antlasmanin 2. ve 3. maddeleri,
kitadaki biitlin iiyeler arasindaki birlik ve dayanismay1 giiclendirmeyi ve somiirgeciligi
ortadan kaldirmayr amaglamakta, ayn1 zamanda kita halklar1 i¢in daha iyi bir yasam
saglamak ve devletlerin egemenligi, lilke biitiinliigli ve bagimsizligin1 savunmak i¢in
Afrika devletlerinin isbirliginin koordinasyonunu ve gii¢lendirilmesini, Birlesmis
Milletler Sarti'm1 dikkate alarak uluslararasi isbirligini tesvik etmeyi vurgulamaktadir.
Bu hedeflere ulasilmas: icin iiye devletlere genel politikalarini politik, ekonomik,
kiltiirel, egitim ve saglik isbirligi ilkeleri ¢ercevesinde koordine etmeyi diizenlemistir.

Antlagma tarafindan belirlenen ilkeler sunlardlr:46

- Tiim tlyelerin egemen esitligi,
- Uye devletlerin ig islerine miidahale etmeme,

- Her devletin egemenligini, iilke biitiinliiglinii ve devredilemez hakki olan

bagimsiz varligina saygi gosterilmesi.

- Anlagmazliklarin miizakere, arabuluculuk, uzlagtirma ve tahkim yoluyla

baris¢il yollarla ¢oziilmesi.

“ IBRAHIM, Abdullah A., mevsiiat't-tirih ve es-siyaset fi ifrikiyye, el-maktabi'l-misriyi-litevzi'il-

matbuat, 1997, s. 13.

EL-KARAI, Ahmed Y., ed-diplomasiyetii'l-msriyye ve iddetii-tartibii'l-manzumati’l-ifrikiyye,
macalati'es-siyaseti'ed-devliyye, S. 112, Nisan 1993, s. 133.

BORELLA, Frangois, “le regionalism africain et 1’organisation de I’Unite Africaine”, Annuair
Francais de droit international, Volume 9, 1963, ss. 852-854.

45

46
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- Komsu devletlerin ya da bagka bir devletin yikici faaliyetlerinin yani sira, her

tlrlG siyasi suikast eylemlerinin kinanmast,
- Afrika topraklarinin sémiirgecilikten tamamen kurtulmasi,

- Tiim bloklara kars1 baglantisizlik siyaseti uygulanmasi.

Bu ilkelerin bir kismi, devletlerin egemenligini garanti altina almak, tilke biitiinliigiinii
korumak ve diplomatik c¢atigsmalar1 bariscil yollar ile ¢éziime kavusturmayr amacglayan
ve Birlesmis Milletler Sarti'nin ilkeleriyle benzerlik gosteren ilkelerdir. Bununla
birlikte, Afrika Birligi Orgiitii Sarti, politik suikastlarin kinanmasi ve kitanin
somiirgecilikten kurtulmasi da dahil olmak iizere, Afrika kitasinin durumuna iligkin
onemli ilkeler ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, somiirgecilik nedeniyle Afrika
devletlerinin yasadigi acit deneyimler ve bagimsizliktan sonra bile somiirgelestirilen

cogu Afrika devleti yonetiminin etkisi ile baglantisizlik ilkesini benimsemistir.

Orgiitiin {iye sayisi, 51'dir. Orgiitin resmi dilleri Arapca, Mahri, Fransizca ve
Ingilizce’dir. Orgiitiin kurulus amaglar1 ise Afrika Birligi Orgiitii Antlasmasi'nin giris

bsliimiinde belirtildigi gibi su sekilde ifade edilmistir:*’

“Halklarin egemenlik hakkinin devredilemez bir hak oldugunu kabul ederek,

Ozgiirliik, esitlik, adalet ve onurun Afiika halklarinin mesru isteklerinin

gergeklestirilmesi igin temel hedefler oldugunun bilincinde olarak,

Kitamizin dogal kaynaklarint ve insan potansiyelini, insan faaliyetleri
alamindaki halklarimizin tam gelisimine kanalize etmek sorumlulugumuzu

gerceklestirmek,

Halklarimiz arasindaki anlayisi ve devletlerimiz arasindaki isbirligini
gelistirmek i¢in ortak bir kararliliktan ilham alarak, halklarimizin tiim etnik
ve ulusal farkliliklart asan daha biiyiik bir birlik anlayisi icinde kardesligi

ve dayanismay: giiclendirme umutlarina yanit vermek igin,

47 ARAFE, 1999, s. 384.
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Bu kararliligi insanin ilerlemesine imkan veren bir giice doniistiiriilmesini,
bunun icin ise baris ve giivenlik kosullarinin yaratilmasi ve stirdiiriilmesi

gerektigini diistiniiyoruz.

Devletlerimizin egemenligini ve iilke biitiinliigtinii korumak, onlari
desteklemek ve yeni somiirgecilikle, onun tiim sekilleriyle miicadele etmek

icin kazandigimiz bagimsizligr koruma kararliligimizi ifade ediyoruz.
Kendimizi Afrika'nin kapsamli ilerlemesine adryoruz.

Burada, uluslarimiz arasinda verimli ve baris¢il bir isbirligi icin saglam bir
temel olusturan Birlesmis Milletler Sarti ve Evrensel Insan Haklari

Beyannamesi'nin igerdigi ilkelere olan bagliligimizi tekrar teyit ediyoruz.

Afrika'min tiim uluslarinda, halkinin refahini ve huzurunu saglamak igin bir

araya gelme arzusuna sahip bulunuyoruz.

Ortak kurumlar kurarak ve bunlari giiclendirerek devletlerimiz arasindaki

baglar giiclendirmeye karar verdikten sonra bu anlasmay: kabul ettik.”

Sart'in giris kismindan da anlasildigr tizere, Afrika devletleri hald dis somiirgecilerden
ve i¢iglerine miidahalelerinden etkilendiklerini, istikrar ve ilerlemelerine izin vermeyen
kosullar yaratildigini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda, bazi1 bolgelerde savasa kadar
varan catigmalarin bir kismimin arkasinda, siyasi ve dogal kaynaklarin smirlarimni
cizmekle ilgili Afrika devletleri arasinda sorunlar oldugu agikc¢a goriilmektedir. Mali ve
Burkina Faso arasindaki sinir anlagsmazligi bunu tipik bir 6rnegidir. Bu sorunlarin
bazilar1 bugiin ¢dziilmiis olsa da Misir ve Sudan arasinda Halayib Uggeni Sorunu gibi

giiniimiize kadar varligini siirdiiren bazi meseleler hala mevcuttur.

Ayni zamanda, Afrika devletlerinin uluslararas1 topluma ve uygar diinyaya katilma
konusundaki giiglii istekleri, bu anlasmadan ¢ikarilabilmektedir. Bu déonemde Afrikali
liderlerin ¢ogu diktatér ve insan haklar1 ihlalcisi olmasina ragmen, Orgiitiin
antlasmasida Birlesmis Milletler ilkelerine ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne

bagliliklarini ifade etmeleri dikkat ¢ekicidir.
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1.2.3. Afrika Birliginin Kurulusu

Afrika'nin ulusal kahramani1 "Kwame Nkrumah" gibi Afrika Birligi Orgiitii'niin kurucu
babalari, Afrika'nin birligini, gelisimini ve gliclenmesini saglamayi umuyorlardl.48 Ne
yazik ki bu istek, Afrika kitasini ¢evreleyen sorunlar nedeniyle ger¢eklesmemistir. Bu
sorunlar, “Kazablanka Bloku” ile “Monrovia Bloku” arasindaki boélgesel diizeydeki
boliinme, uluslararast sahnede Dogu ve Bati Bloklar1 arasindaki artan catisma ve

sOmiirgecilige maruz kalmis Afrika devletlerinde ulusal kurtulus hareketlerinin ortaya

<;1kma31d1r.49

Afrika Birligi Orgiitii Afrika kitasmnin sorunlarini ¢zmede etkin rol iistlenemediginden,
orgiitiin feshi ve yerine Afrika Birligin kurulmasi siireci baslamistir. Afrika Birligi
Orgiitii'niin sona ermesinin temel nedenleri arasinda, érgiitiin Afrika ulusal giivenligini
korumaya yonelik somut rol oynayamamasi, Afrika kitasindaki i¢ ve dis catigsmalari
Onlemede pasif kalmasi gibi sebeplerin gosterilmesi miimkiindiir. Bu orgiitiin sona
ermesinin baslica nedeni ise kurucu antlasmasindan ¢ikan politik kisitlamalar sebebiyle
dogan sorunlardir.®® S6z konusu ihtilaflarla basa ¢ikma uluslararasi orgiitler ve siiper
gli¢lerin arabuluculugu yoluyla gergeklesmis ve orgiitiin iiye devletleri, eski somurgeci

veya siiper giiclerle giivenlik iliskileri kurmustur.™

Afrika Birligi Orgiitii, Afrika’da bas gdsteren sorunlarin en biiyiigii olan i¢ savaslarla
neredeyse hi¢ ilgilenememistir. Bunun sebebi ise iiye devletlerin ve Orgiit
Sekreterligi’nin, iiye devletlerin i¢ islerine miidahale etmeme ilkesine siki sikiya baglh
olarak hareket etmeleridir. Bu tutum i¢ catismalar1 yavas yavas artirmis ve Soguk
Savasin sona ermesinden sonra biiylik Olciide patlatmistir. 1993 yilinda Afrika Birligi
Orgiitii'niin yapisinin bir parcasi olarak Afrika'daki Catismalarin Onlenmesi, Yonetimi
ve Coziimii Mekanizmas1 kurulmustur. Ancak bu yapi, Afrika kitasinda devam eden

catismalarla ilgili olarak somut bir ilerleme elde edememistir. Diger yandan, 6zellikle

" EBUL ATA, 2009, s. 449.

*  ABDULHAMID, Recep, el-Miinezzimatii’d-diiveli beyne’l-Nazariyye ve’t-Tedbik, 1. Baski,
Daru’l-Kitabu’l-Camia, 2015, s. 151.

% Bkz: AKKUTAY, Berat L., “Afrika Birligi'nin Askeri Onlemlere Basvurma Hakki”, Anadolu

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 S: 4, Yil: 2016, s. 22.

KULSUM, Zayani, el-ithadi'l-ifriki ve tesviyeti'en-nizadt, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Cezayir, Cezayir Universitesi Siyasal ve Uluslararasi iliskiler Fakiiltesi, 2012, s. 111.

51
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Somali'deki uluslararasi miidahale deneyimlerinin basarisizligindan sonra Afrika
devletleri, Afrika kitasindaki gilivenlik ve catisma ¢6ziimii konularinda rollerini

etkinlestirmenin 6nemini fark etmeye baslamlslardlrSZ.

Afrika Birligi Orgiitii basarisiz olmasma ragmen, orgiitiin etkinligini artirmak igin
onemli kararlar alinmistir. Ayrica, basarisizligina biiyiik 6l¢iide neden olan ekonomik

boyuta da odaklanmig ve bazi kararlar almistir. Bu kararlardan en 6nemlileri soyledir:

- 1973 Afrika Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi Bildirgesi,
- 1975 Afrika Devletleri Arasinda Teknik Isbirligi Programlari,
- 1980 Lagos Eylem Plani,

- 1975 Afrika Ekonomik Toplulugunun Kurulmasi.

Biitiin bu ¢abalara ragmen, Orgiitiin ekonomik alandaki basarilari, Afrika halklarinin

asgari isteklerinin altinda kalmistir.”®

Afrika kitasindaki bu gelismelerden sonra Afrikalilar, Orgiit'in amagclarm ve
hedeflerini gerceklestirmek i¢in Afrika Birligi'nin kurulmasimi biiyiik bir heyecanla
beklemislerdir. 12-14 Temmuz 1999'da Cezayir'de diizenlenen Afrika Birligi Orgiitii ve
Devlet Bagkanlar1 Konferansi'nin 35. Olagan Zirvesinde, Afrika Birliginin kurulmasina
yonelik tartismalara tanik olmustur. Libya Devlet Baskani Muammer Kaddafi, ortak
giivenlik ve kitadaki ihtilaflarla ilgili maddeye iliskin tartisma sirasinda, 6-9 Eylil
tarithleri arasinda Libya'da Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansi'nin Olaganiistii
Zirvesi i¢in cagrida bulunmustur. Konferansin amaci, kiiresellesme 1s18inda ihtiyag
duyulan siyasi ve ekonomik gelismelerden ve yeni uluslararasi degisimlerden haberdar
olmak igin Afrika Birligi Orgiitii'niin aktif hale getirilmesi, ayrica Afrika kitasinin

kaynaklarmi ve ekonomik, sosyal ve politik yeteneklerini korumasini saglamaktir.

®2 IBRAHIM, Ahmed, el-amnu’l-iklimi fi ifrikiyye: nzariyet't-takyimiyye, macalati'es-siyaseti'ed-

devliyye, S. 169, Temmuz 2007, ss. 68-73.
RANIYA, husyen, el-ithadi'l-ifriki: Kkutvetiin cedidetiin fi masiiratii'l-karah, macalatii'es-
siyasetl'ed-devliyye, S. 150, Ekim 2002, s. 146.
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Konferansta Libya Cumhurbagskant Muammer Kaddafi'nin fikirleri biiylik begeni

toplamis ve konferansin nihai kararina eklenmistir.>*

Cezayir Zirvesi Afrika Birligi'nin kurulusunun baglangi¢ noktasi degildi, bilakis bir
birlik fikrinin kivileimlari, uzun zaman 6nce ortaya ¢ikmaya baslamisti. O zamandan
beri orgiit, temel sorunlarindan bir tirlii kurtulamamisti. Somiirgecilerin bagindan
kurtulmak ve istiklale kavusmak i¢in yapilan antlasma, bu sorunlardan bir tanesiydi.
Zira Libya lideri Muammer Kaddafi’nin belirttigi gibi s6z konusu antlasmanin
maddeleri, mevcut zamana uygun degildi. Kaddafi’de, orgiitiin kuruldugu giinlerde
Bagskan Kwame Nkrumah'nin g¢agirdigi radikal devrimci ruhu yeniden canlandi zira
konusmalar1 ve sdylemleri hep bu yondeydi. Bununla birlikte, kitanin tamaminda ve
siyasi alanda radikal ve biitlinclil reform fikri, her zaman Afrika kitasinin bazi

liderlerinin ¢ikarlariyla catisma halindeydi.*

Olaganiistli zirvede Libya iki 6neri sunmustur. Birincisi, birlesik bir Afrika devleti
kurmak, daha dogrusu federal bir birlik kurulmasidir. Bu teklif, Afrika devletlerini
egemenliklerini bir merkezi hiikiimet lehine birakmaya zorladig: i¢in kabul gérmemistir.
Onerilerin ikincisi ise bir Afrika konfederasyonu kurulmasidir. Bu fikir, Sirte Zirvesi'ne
katilan Afrika devletlerinin ¢ogu tarafindan desteklenmistir. Destek, bu devletlerin
birlik i¢cinde ekonomik faktorlerin 6nemine inanmasindan daha ¢ok, politik sinirlart ve

ulusal egemenligi etkilememesi nedeniyle onaylanmustr.>

Zirve, Sirte Deklarasyonunun yayimlanmasiyla sonuglanmistir. Bunlar i¢inde 6nemli

olanlar sunlardir:

- Afrika Birligi Orgiitii Antlasmasi'nin nihai hedefleri ve Afrika Ekonomik
Toplulugunu kuran anlagsmalarin hiikiimleri dogrultusunda Afrika Birligi'nin

kurulmasi,

% CALIS, Saban / OZLUK, Erdem, Kiiresel iliskiler Cagmda Uluslararast Orgiitler, Cizgi
Kitabevi, 2018, s. 408; ABDURAZAK, 2007, s. 16.

DHALA, Jamal, “ ed-dvru el-libiyye fii hareket el camiat el ifrikiyye”, mutamar cemiyet el
ifrikiyye lil ulumi es-siyasiyye, Trablus, Eylil 2002, s. 8 -11.

% AHMED, Hisam, “el-ithadi'l-ifriki”, macalatii'l-mdtamar, S. 32, Ekim 2004, s. 15.
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- Ekonomik gruplar olusturan antlagmalarin uygulanmasi, antlasmanin uygulanis
stiresinin kisaltilmasi ve Abuca Antlagsmasi tarafindan saglanan tiim kurumlarin
(Orta Afrika Bankasi, Afrika Parasal Birligi, Afrika Adalet Divani, Pan-Afrika

Parlamentosu) hizla kurulmasinin saglanmasi,

- Afrika Ekonomik Toplulugunun ve birligin gelecekteki hedeflerine ulasmasi
icin bir destek olarak Afrika Bolgesel Ekonomik Topluluklarin giiclendirilmesi

adina yapilan faaliyetler.

Orgiitiin Bakanlar Konseyi, yukarida belirtilen kararlar1 uygulamak igin gerekli adimlar
atmaya ve Ozellikle birligin olusturulmasina dair yasal belgeyi hazirlamayla yetkili
kilinmistir. Bakanlar Konseyi, Afrika Birligi Orgiitii Zirvesi'nin 36. Olagan Oturumuna
rapor sunacaktir. Konferans ayrica Genel Sekreterin bu kararlarin uygulanmasini acil

olarak takip etmek icin ilgili tiim prosediirleri yerine getirmesini talep etmistir®".

Lome’de, 6-12 Temmuz 2000’de gerceklestirilen Afrika Birligi Orgiitii’niin 36.
Olaganiistii Zirvesinde, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Meclisi, Afrika Birligi'nin
antlagsma taslagini kabul etmistir. Antlasma 11 Temmuz 2000'de kabul edilmis ve 12
Temmuz 2000'de Zirvenin sonuglanmasi lizerine, 20'den fazla Devlet yeni Birligin
kurucu antlagmasmi imzalamustir. imza eden Devletler Cezayir, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Libya, Sudan, Burkina Faso, Burundi, Cape Verde, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Cad, Cibuti, Gine Ekvator, Etiyopya, Gabon, Gambiya, Gana, Gine
Bissau, Lesotho, Liberya, Madagaskar, Nijer, Senegal, Sierra Leone, Togo ve

Zambiya'dan olusmustur %8,

Libya’nin olaganiistii Sirte Zirvesinde Afrika Birligi’nin kurulusunu ilan etme
cabalarma cevap olarak, gerekli onay sayisi olmamasina ragmen Afrika Birligi ilan
edilmistir. Ancak birligin kurucu antlasmasinin 28. maddesi uyarinca belgenin
yiriirlige girmesi, 53 devletten 36’smin yani {yelerin {igte ikisinin onayma

baglanmistir. Bildiri tarihine kadar 44 devlet belgeyi imzalarken, yalnizca 21

% HACAC, Ahmed, el-ithadi'l-ifriki ve Munazamatii ‘l-vihdatii ‘l-ifriki: ruyatiin mukarana,

markezi'l-buhds el-ifrikiyye, Kahire, 2001, s. 92.
AHMED, Mahmud, fadu‘en-nizaat fi'l-fikir ve el- mumareseti'l-garbiyye, 1.basim, daru'l-hauma,
Cezayir, 2003, s. 90.

58



22

onaylamistir. Bu nedenle Birligin kurulus bildirgesi siyasi bir bildiri olarak kabul edilir
ve Birligin hukuki anlamdaki ilani, kurucu antlasmasinda belirtilen sayida onay

belgesinin tevdi edilmesine kadar beklemistir.

26 Nisan 2001'de Nijerya’nin 36. onay belgesini tevdi etmesiyle birlikte, bu tarihten 30
giin sonra, Afrika Birligi kurucu antlagmasi 26 Mayis 2001°de yiiriirlige girmistir.
Kurucu antlasma, Afrika Birligi Orgiitiiniin tiim varlik ve yiikiimliiliiklerinin Afrika
Birligine devredilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasini saglamak amaciyla bir yili
gegmeyen bir gegis donemi bngérmﬁstﬁr.sg

Birligin Kurucu Antlasmasi'nin 24. maddesine gore Birligin merkezi, Etiyopya Federal
Demokratik Cumbhuriyeti'nde Addis Ababa'dadir. Asamble, Yiiriitme Konseyinin
tavsiyesi lizerine, ihtiya¢ duyulan diger yerlerde bagli ofislerin yerini belirleyebilir.
Birligin resmi dilleri ise Kurucu Antlasma'nin 25. maddesine gore Arapga, Ingilizce,

Fransizca, Portekizce, Ispanyolca, Kiswahili ve diger Afrika dilleridir.

Bu basari, Afrikalilarin kendilerini kanitlamak igin kitadaki sorunlara dikkat ¢ekme
amaciyla ve somiirgeciligi ortadan kaldirmak maksadiyla Afrika kitasinin i¢inde ve
disinda yapilan konferanslar araciligiyla yapilan ¢abalarla saglanmistir. Afrika
Birligi’nin kurulmasinda Libya eski Devlet Bagkani Muammer Kaddafi'nin ¢abalar ile
Pan-Afrikanizm felsefesi 1s18inda siyahilerin haklarinin iadesi ve somiirgecilere karsi
miicadele edilmesi etkili olmustur. Ayrica, Etiyopya Krali Haile Selassie, Kwame
Nkrumah, Modibo Keita, Ahmed Sekou Toure, Cemal Abdul Nasser, Juluis Nyerere ve
Pan Afrikanizm’in Onderlerinden Doktor William DUBOIS'T de unutmamak

gerekmektedir.

1.2. AFRIiKA BIRLIGI’NiN SINIFLANDIRILMASI

Uluslararasi orgiitlerin sayica fazlaligi ve baz1 yonlerden ortakliklarin, baz1 agilardan ise
farkliliklarin  bulunmas1 Orgiitlerin  degisik kistaslar agisindan  siiflandirmasin

gerektirmektedir. Uluslararas1 orglitleri  smiflandirma agisindan inceleme  fikri,

¥ ABDURAZAK, 2007, s. 54.
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oOrgiitlerin basit bir sekilde tanimlanmasini ve anlasilmasini kolaylastirmak i¢in énemli
bir aractir. Ancak bu smiflandirma hakkindaki goriisler, icerdigi karmasikliga ve
kuruluglarin kendilerinde meydana gelen dalgalanmalara gore birgok yonden farklilik
gostermistir. Klasik siniflandirma, uluslararas1 orgiitleri cografyaya ve lyelige gore
“evrensel (kiresel) 6rgutler-bolgesel drgitler”, amaglari ve faaliyetleri agisindan “genel
orgutler-uzmanlik orgiitleri” ve yetkileri acgisindan “isbirligi orgiitleri-uluslaristi
orgltler” olarak tasnif etmektedir.® Asagida, Afrika Birligi, uluslararas1 oOrgiitlerin

smiflandirmasi kapsaminda incelenmektedir.

1.2.1. Cografi Acidan Afrika Birligi

Cografi olarak uluslararasi orgiitler, evrensel (kuresel) orgutler ve boélgesel orgutler
olarak ayrilmaktadir. Bu smiflandirma genellikle kurulusa katilma kosullarindan
kaynaklanmaktadir. Kiiresel yonelimli uluslararasi orgiitler, tiye olma kosullarini
kiiresel olarak belirleyen ve kurucu anlagsmanin gerektirdigi sartlar1 saglayan herhangi
bir devletin katilimina izin veren orgiitlerdir. Bu nedenle talep eden devlet, Birlesmis
Milletlere {iyelikte oldugu gibi yiikiimliiliiklerini yerine getirebildigini beyan

etmektedir.5!

Bolgesel orgiitler, liyelikleri ve faaliyetleri belirli bir bolgeyle sinirli olan orgiitlerdir.
Bu orgiitler, tiyelerinin ortak ¢ikarlari ve uluslararasi toplumda, bolgelerini karakterize
eden oOzellikler temelinde olusturulur. Amaglari, uluslararasi toplumda niifuzlarini
saglamak ve dis etkilerden korunmaktir. Baz1 yazarlar bu orgiitleri, orgiit tiyelerinin
varlik ve ilgi alanlarina gore de siniflandirmislardir. Buna gore, orgiit bir bolgede ve
cikarlar1 bagka bir bolgede olabilir veya orgiit ve c¢ikarlari ayn1 bolgede olabilir veya

kiltiirel, ekonomik, askeri veya dini amaglarla farkli bolgelerden iiyeler tarafindan

0 Bkz. CAGIRAN, Mchmet, Uluslararasi Orgiitler, 3. Basim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, ss. 65-
68; TERZIOGLU, Siileyman. S. / OZARSLAN, Bahadir B., Uluslararasi Orgiitler Hukuku, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2016, s. 42-44.

1 EBU HAYFA, Ali, el-kaninii’d-devIt el-Am, minseatii’l-maarf, iskenderiye, 1962, s.94.
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kurulmus olabilirler.®” S6zgelimi Tiirk Devletleri Teskilati, OPEC, Islam isbirligi
Teskilati, Sangay Isbirligi Orgiitii, NATO, Avrupa Konseyi 6rnek verilebilir.

Bir bolgenin devletlerini benzer sartlarla ortak sorunlara karsi yonlendiren bolgesel
baglantidir. Bu nedenle bdlgesel uluslararasi oOrgiitler, belirlenen bolge icindeki
devletlerin iliskilerini diizenlemede olduk¢a Onemlidir. Ayni1 zamanda, ekonomik ve
politik sorunlara yonelik ¢oziimlerin tanimlanmasi, gelistirilmesi, Orgiitlerin ortak
giivenliginin saglanmas1 ve uluslararasi barisin saglanmasinda bolgesel orgiitlerin
onemli bir rol oynadigi zcg,é')rﬁlmektedilr.63 Bu baglamda, pek ¢ok gelismenin uluslararasi
orgiitlerin bolgesel boliinmesine ek boyutlar kattig1 belirtilmektedir. Ayrica biiytlik bir
bolgesel orgiit icinde kurulan ¢ok sayida bolgesel kurulus bulundugu siirece, bu
bolgesel kurulusun iiye gruplar1 arasinda daha yakin baglantilar oldugu goriilmektedir.
Arap ve Afrika deneyiminin bu alanda biiyiik 6nem arz ettigi sdylenebilir. Tiim Arap
devletleri Arap Devletleri Birligi liyesi olsa da bazi Arap devletlerinin aralarinda daha
yakin bir bag oldugu diislincesiyle bu devletlerin ortakliginda ¢ok sayida orgiit ve
mekanizma da kurulmustur. Avrupa da bu alanda aktif deneyim alanidir ¢iinkii liyeleri
arasinda hiikiim siiren ideolojiye ve Avrupa Birligi'nin varligiyla aradig1 hedeflere gore

farkli olan 20'den fazla organizasyona sahiptir.64

Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’na gore Afrika Birligi, bolgesel bir uluslararasi rgiit
olarak kabul edilir. Kurucu Antlagma’nin 29. maddesinin (a) paragrafi uyarinca, Birlige
katilmim tiim Afrika devletleri i¢in miimkiin oldugu; Birligin amaglarinin ve
faaliyetlerinin baska bir kita olmadan Afrika kitasina odaklandigi belirtilmistir. Bu
maddenin 1s18inda Afrika Birligi'nin, Afrika kitasi disindaki devlet ve kurumlardan
ortaklik ve gozlemci statiisii kabul etmesine ragmen, iiyeliginin Afrika kitasindaki

devletlerle sinirli olmak {izere kapali bir bolgesel orgiit oldugu soylenebilir.

62 Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, s. 44-45; HUSEYN, Khalil., et-tenzimii’d-devli, darii’l-
minhel el-lubnéni, Beyrut, 2010, Cilt: 2, s. 24.

% MAMUN, Mustafa, kiniinii’l-munazamatii’d-devliyye, maktabatu Filistin, 1998, s. 86-87.

https://iaB00802.us.archive.org/10/items/ganoun.al.munzzmat.al.dawlya/ganoun.al.munzzmat.al.dawl

ya.pdf, (Erisim Tarihi: 20/05/2019).

ABDUSALAM, Cafer, dirase fikhiye ve tasiliye li’n-nazariyatii’l-Amatii li’ t-tenzimii’d-devIi ve

lii umami’l-mutahidetii ve’l-vekalatii’l-mutakasisatii ve’l-munazamatii’l-iklimiyye, dari’n-

nadatii’l-arabiyye, 6. Basi, Kahire, 1990, s. 28.

64


https://ia800802.us.archive.org/10/items/qanoun.al.munzzmat.al.dawlya/qanoun.al.munzzmat.al.dawlya.pdf
https://ia800802.us.archive.org/10/items/qanoun.al.munzzmat.al.dawlya/qanoun.al.munzzmat.al.dawlya.pdf
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1.2.2. Amaglar ve Faaliyetleri Acisindan Afrika Birligi

Uluslararasi orgiitler, amaglar1 ve faaliyetleri agisindan genel konulu orgiitler (General
Organizations) ve belirli bir alanda uzmanlasmis 6rgiitler (Specialized Organizations)
olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel konulu uluslararasi orgiitlerin faaliyetleri, uluslararasi
yasamin politik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik tiim yonlerini igerir. Yani faaliyetleri,
Orgiitiin kurulus amacina aykir1 olanlar harig, bariggil uluslararasi iliskilerin gesitli
yonlerine iligkindir. Bu tiir bir 6rgiitlenme, Birlesmis Milletler 6rneginde oldugu gibi
tim devletlere acgik uluslararasi bir 6zellige veya Afrika Birligi, Amerikan Devletleri

Orgiitii ve Arap Birligi gibi siurli iiyelige sahip veya bélgesel olabilir.®®

Ote yandan belli bir alanda uzmanlasmis uluslararasi drgiitler ise bir veya birkac alanda
tiyeleri arasinda igbirligine odaklanan orgiitlerdir. S6z gelimi, kiiltiir alaninda UNESCO;
bilimsel alanda Diinya Meteoroloji Orgiitii, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve
Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi; iktisat alaninda IMF ve Diinya Bankasi; saglik ve
sosyal giivenlik alaninda Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararast Calisma Orgiitii;
ulastirma alaninda Uluslararas1 Posta Birligi, Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii ve

|66

Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi; giivenlik alaninda NATO ve G-5 Sahel™ gibi

orgiitler bulunmaktadir.®’

Afrika Birligi, kurucu antlagmasi uyarinca iiyeleri siyasi, kiiltiirel, sosyal, ekonomik,
giivenlik alanlar1 basta olmak iizere, pek ¢ok alanda isbirligi yapan genel konulu
uluslararas1 bir Orgiittiir. Ancak uluslararas: orgiitlerin ekonomik ve sosyal refahin
saglanmasinin yani sira, giivenlik ve anlagmazliklarin barisgil sekilde ¢oziilmesiyle

sonuglanacak bir dizi genel amag ve hedefe ulagmak istedigi de yaygin bir uygulamadir.

% NASIR, Mohammed, el- vesit fi’l-kandinii’d-devli, 1. Basim, maktabatii’l-kdndn ve’l-iktisat, Riyad,

2012, s. 424.

Sahel bolgesindeki ortak giivenlik sorunlariyla miicadele etmek ve isbirligi yapmak amaciyla G5
SAHEL, Sahel-Sahra bolgesindeki bes devlet (Burkina Faso, Mali, Moritanya, Nijer ve Cad)
tarafindan 16 Subat 2014'te Nuaksot'ta kurulmustur. Orgiitii olusturan antlasma, 19 Aralik 2014'te
yuriirlige girmistir.  (https://www.g5sahel.org/mot-du-secretaire-permanent-mr-maman-s-sidikou/)
(Erisim Tarihi: 12.06.2021).

EL KENANI, Talip, devru’l- munazamitu’d-devliyye fi muvAcihati’l-irhab, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Gazze, St. Clements Universitesi Kamu Hukuku Bolumd, 2013, ss. 24-25.

66

67
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Afrika Birligi Kurucu Antlagsmasi bu genel egilimden uzak degildir. Antlasma’nin 3.

maddesi, Afrika Birligi’nin amaglarini su sekilde belirtmektedir:®®

- Afrika devletleri ve halklar1 arasinda daha fazla birlik ve beraberlik saglamak;
- Uye devletlerin egemenligini, iilke biitiinliigiinii ve bagimsizligin1 savunmak;
- Kitanin politik, sosyal ve ekonomik entegrasyonunu hizlandirmak;

- Afrika kitas1 ve halklar1 hakkinda kaygi duyulan konularda, Afrika’nin ortak

hareket etmesini tesvik etmek;

- Birlesmis Milletler Sart1 ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesi dikkate

alinarak uluslararasi igbirligini tesvik etmek;
- Kitada baris, glivenlik ve istikrar1 desteklemek;

- Demokratik ilkelerin ve kurumlarin gili¢lendirilmesi, halkin katilimini ve iyi
yOnetisimi saglamak;
- Insan ve halklarin haklarini, Insan ve Halklarin Haklarna Iliskin Afrika Sart1

ve ilgili diizenlemeler uyarinca korumak ve gelistirmek;

- Kitanin kiiresel ekonomide ve uluslararasi miizakerelerde uygun rol

oynamasini saglayacak gerekli kosullar1 olusturmak;

- Afrika ekonomilerinin entegrasyonunun yani sira ekonomik ve kiiltiirel

diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmayi tegvik etmek;

- Afrika halklarinin yasam standartlarini yiikseltmek icin tiim insani faaliyet

alanlarinda igbirligini tesvik etmek;

- Birligin hedeflerin asamali olarak ulagsmak i¢in mevcut ve gelecekteki bolgesel

ekonomik gruplar arasindaki politikalar1 koordine etmek ve uyumlastirmak;

- Ogzellikle bilim ve teknoloji olmak iizere tiim alanlarda arastirmayi tesvik

ederek kitanin gelisimini hizlandirmak;

- Onlenebilir salgimlar1 ortadan kaldirmak ve kitada sagligi iyilestirmek icin ilgili

uluslararasi ortaklarla birlikte g:ahsmak.69

68 HAMDI, Abdurahman, “el-itihadi’l-ifriki ve’n-nizdmi’l-emni el cedid fi ifrikiyye”, Mekez el-imaret

li’d-dirasati’l- buhus el-istiraticiyye, 2011, S. 162, s. 21.
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- Kadinlarin karar alma siireglerine, 6zellikle siyasi, ekonomik ve sosyo-kulturel

alanlarda etkin katilimin1 saglamak;

- Kitanin savunmasin1 ve miizakere pozisyonlarinin gii¢lendirilmesini saglamak
icin ticaret, savunma ve dis iliskiler konusunda ortak politikalar gelistirmek ve

tesvik etmek;

- Afrika Birligi'nin ingasina Kitanin 6nemli bir pargast olarak goriilen Afrika

diasporasinin tam katilimini tesvik etmek.”

Bu hedeflere bakarak, Afrika’da bir dénem aciya sebep olmus somiirgeciligin tiim
bicimlerine karsi miicadeleye odaklanan Afrika Birligi’nin amaglar1 ile daha Once
kurulmus olan Afrika Birligi Orgiitii'niin amaglar1 arasinda bazi farkliliklar oldugu
sonucuna varilmaktadir. Birligin amaglar arasinda kitanin genel ekonomik planlamasi,
birlesik bir savunma ve askeri strateji gelistirilmesi ile birlesik bir dis ve diplomatik
politikanin benimsenmesine yer verilmedigi goriilmektedir.”* Bu hedefler, Afrika Birligi
Orgiitii'niin dayanisma, siyasi, sosyal ve ekonomik entegrasyona duyulan ihtiyagta ve
Afrika kitas1 halki i¢in yasamin her alaninda siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yasam
saglama hedeflerine benzemektedir. Ayrica, liye devletlerin egemenligine, iilke
biitlinliigiine, bagimsizligina saygi duyma ve Birlesmis Milletler Sarti’n1 dikkate alarak
uluslararas1 isbirligini tesvik etme ihtiyacim1 vurgulamistir. Ote yandan, Birligin
amaglarinin, iki kurulusun ortaya ciktigi sartlar ve Afrika Birligi Orgiitii'niin
kiiresellesme baglaminda, son gelismeler karsisinda sorunlarin ¢oziilmesindeki basarisiz

roliinden dolay: farkli oldugu goriilmektedir.

Birligin yeni hedefleri demokratik ilkeleri ve kurumlari, halkin katilimimi ve iyi
yonetisimi tesvik etmenin yani sira insan ve halklarin haklarinin korunmasini saglamak
ve Afrika kitasinin bolgesel ekonomi gruplarini koordine ederek, diinya ekonomisinde
etkin rol almasi i¢in gerekli kosullar1 olusturmaktir. Ayrica, basta bilim ve teknoloji
olmak Uzere tim alanlardaki arastirmalarin takibi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve

sagligin tesvik edilmesini de hedeflemektedir. Afrika Birligi ve Avrupa Birligi'nin

%9 https://au.int/ar/constitutive-act, (Erisim Tarihi:10/06/2019).

" Son ii¢ hedef, 11 Haziran 2003 tarihinde Mozambik Maputo'da, Afrika Birligi Kurucu Antlagmasin
degistiren Protokol'un 3. maddesi ile eklenmistir.

DALI'", cemal, “tevcihat ve cuhut Nkrumahel-vehdiyye fi itar hareketi’l-camiati’l-ifrikiyye fi 4fakin
ifrikiyye”, el heyati’l-ama lil istiillamat, Kahire, 2000, C. 1, S. 3, ss. 36-37.
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amaglar1 arasindaki bariz farkliliklara ragmen, iki birligin amaglarinin zimni olarak ¢ok

benzedigi de soylenebilir.

1.2.3. Yetki Agisindan Afrika Birligi

11 Nisan 1949 tarihli Uluslararas1 Adalet Divaninin istisari goriisiine gore, uluslararasi
bir orgiitlin tiizel kisiliginin niteligi, oncelikle kendisine verilen yetkilerin niteligi ve
kapsamu ile ilgilidir. Uluslararasi orgiitler, kurulus amagclar1 dogrultusunda hazirlanan ve
kurucu devletlerinin iradesini belirleyen antlagsmalar1 yoluyla her uluslararasi orgiite
verilen bir dizi yetkinlikten yararlanirlar. Bu ifade, uluslararasi orgiitlerin kurucu

antlasmalarinda verilen cergevede yetkiye sahip oldugu anlamma gelir.”

Uluslararas1 hukukun ve ozellikle uluslararasi orgiitler hukukunun perspektifinden
bakildiginda, uluslararasit orgiitlerin temelde, liye devletlerin iradesinden farkli bir
bagimsiz iradeye sahip olmalari, onlar1 uluslararas1 hukuki bir kisi olarak uluslararasi
tizel kisilik haline getirmektedir’. Uluslararas1  orgiitleri  yetki agisindan
degerlendirdigimizde, liye devletlerle iliskilerine gore isbirligi orgiitleri ve uluslariistii
orgitler seklinde ikiye ayrildiklar gdriilmektedir.”® Isbirligi orgiitleri, koordinasyon
temelinde olusturulmus ve liye devletlerin egemenlik yetkisine miidahale etme hakki
olmayan yapilardir. Uyeler, érgiitiin ¢alismalarini etkin bir sekilde yiiriitmek igin gerekli

yetkileri saglar ancak orglit yararina egemenliginden feragat etmemektedir.”

Uluslariistii orgiitler ise iiye devletleri entegre etmeyi de amaglayan uluslararasi
kuruluglardir. Bu tiir orgiitlerin aldig1 kararlarin bir kismi dogrudan iiye devletlerin
vatandaslarina karst etkili olur. Bu nedenle, bu tiir 6rgiitlerin kararlar1 baglayicidir ve
tiyeler bunlara uymak zorundadir, 6zellikle de iiyelerin ¢ikarlarinin orgiitle celismesi

durumunda Orgiitiin kararlarina uymak bir zorunluluk haline gelmektedir. Bunun

2 EL HUVAS, Nadiye, muhidaratun fi kinini’l-munazaméati’d-devliyye, cAmiatu sidi mohammed

abdalah, Fes, 2013, s. 17.

® CARRILLO, Juan / SALCIDO, Antonio, “Cours général de droit international public”, RCADI, S.
257, 1996, s. 122.

" CAGIRAN, 2019, s. 108.

”  Bkz. TERZIOGLU / OZARSLAN, 2016, ss. 51-52.
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nedeni, Uye devletlerin egemenlik yetkilerinin bir kismin1 Orgilite devretmis

olmalaridir.”®

Ayrica bu tiir orgiitler, iiye devletleri ulusal yargi organlar1 veya diger ulusal kurumlar
araciligiyla ylkiimliliiklerini yerine getirmeye zorlama hakkina sahip oldugundan,
kararlarinin uygulanmasini saglayacak bir mekanizmaya sahiptir. Uluslararast toplum
icinde sadece Avrupa Birligi uluslariistii 6rgiit 6rnegi olarak yer almakta ve iiye
devletler tarafindan verilen en genis egemenlik alanina sahip olmasi nedeniyle diger
uluslararasi 6rgiitlerden ayrilmaktadir.”” Bu hukuk sistemi, AB’nin kurumsal yapisinin
islevlerini glivence altina almak i¢in liye devletlerin bazi egemenlik yetkilerinin 6rgiitiin
ilgili organlarina devredilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle iiye devletlerin
egemenliginin devri, devletlerin geleneksel yetkileriyle ilgili baz1 konularda gereklidir.
Ayrica Avrupa Birligi ve liye devletler arasinda ortak yetkiler de bulunmaktadir.
Miinhasir yetki disindaki alanlarda gecerli olan bu yetki, orgiitiin organlar ile ilgili

devletler arasinda paylasilacak yetkilerdir.”®

Afrika Birligi, Afrika kitasinda yetkilerini, glivenlik sektoriiyle ilgilenen Afrika Baris ve
Guvenlik Konseyi, sosyo-ekonomik ve kiltirel sektorlerle ilgilenen Sosyo-Ekonomik
ve Kiiltiirel Konsey gibi organlar1 araciligiyla kullanmaktadir. Antlagmada belirtilen
dogrudan yetkilere ek olarak, Antlasmada belirtilmeyen ancak antlagsma hiikiimlerine
miinhasir ve tamamlayict olan ortiilii yetkileri de bulunmaktadir.”® Afrika Birligi,
Afrika’da kurulan Orgiitlerin daha Once karsilasmadigi bir dizi yeni ilke de
benimsemistir. Ornegin, Birligin iiye devletlere soykirim, insanliga karsi suglar veya
savas suglar1 hallerinde miidahale etme hakki vardir. Uye bir devlet tarafindan, baris1 ve
giivenligi saglamak icin bir baska {iye devlete miidahale talebinde de
bulunulabilmektedir.*® Ancak, tiim bunlara ragmen, Afrika Birligi, uluslariistii bir 6rgiit
degil, uluslararas1 bir isbirligi orgiittiir. Zira Afrika Birligi, birlige tliye devletlerin i¢
hukuk sistemlerini kontrol eden daha yiiksek ve birlesik bir hukuk sistemi kurma

konusunda, heniz ileri bir seviyeye ulasamamistir. Bu durum, birligin kurucularinin

® Bkz. TERZIOGLU / OZARSLAN, 2016, s. 52; ED-DAKAK, Muhammed S., et-tanzimii’t-Diveli,
Darii’l-Camiiyye, 1994, ss. 61-71.

7 CAGIRAN, 2019, s. 113.

®  Bkz. TERZIOGLU / OZARSLAN, 2016, s. 54.

® EL FAR, Abdulvahid, et-tanzimii’d-devli, 1.basim, alamu’l-kutup, Kahire, 1979, ss. 49-52.

8 HAMDI, 2011, s. 25.
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gelecekte birligi, federal veya merkezi bir birlige doniistiirme arzusunu yansitan Afrika
Birligi Kurucu Antlasmasi'nda yer alan bazi hiikiimlerde oOnerilmektedir. Afrika
Birligi'ni, Afrika Birlesik Devletleri'ne doniistirmek i¢in Libya'nin Onerilerini
incelemek tizere kurulan Afrika Komitesi, bu egilimi dogrular niteliktedir. Kurucu
antlasmada ayni1 zamanda Pan Afrika Parlamentosu, Federasyona bagh bir Afrika
Adalet Divani ve finansal kurumlarin veya Afrika ekonomik gruplarinin kurulmasi gibi

bazi 6nemli kurumlarin var olmasi gerektigine de isaret edilmistir.®

Afrika Birligi, uluslarariistiiliik 6zelligini tam olarak tasimasa da zaman zaman bazi
tartismalar da giindeme gelmektedir. S6z gelimi, 22 Temmuz 2021'de Israil Disisleri
Bakanlhigi’nin, “Israil'in Etiyopya Biiyiikelgisi"nin Afrika Birligi'ne gozlemci iiye olarak
itimatnamesini sundugunu duyurmasi” sonrasinda, bu yonde bir tartisma yapllmls‘ur.82
Bu beyan, Afrika’da biiyiik yanki uyandirmis ve Komisyon Bagskani "Moussa
Faki Mahamat"i, gézlemci statiisii verme yetkisinin bulundugunu teyit eden resmi bir
aciklama yapmak zorunda birakmistir. Ancak bir baska agidan bakildiginda, Komisyon
Bagkani'nin ileri siirdiigli gerekg¢e, hukuki tartigmalar1 glindeme getirmis ve bu kararin
mesruiyeti tartisilmistir. Birlige iiyelik bagvurularimi degerlendirme yetkisi, Birligin
kurucu antlasmasinin 9. maddesine gore Birlik Asamblesi’dir ve burada konuyla ilgili
maddenin sadece tam tiyelik bagvurularina atifta bulundugu sdylenemez. Ayrica “birlige
katilma bagvurusu” tabiri, tam iiyeligi ve benzeri statiileri kapsayan bir ifadedir.
Dolayisiyla Komisyon Bagkani’na taninan yetkinin, karar alict ve birligin en iist organi

olan Asamble'ye ait bir yetki oldugu anlagilmaktadir.®

Ote yandan, Afrika Birligi nin sahip oldugu baz1 yetkiler, drgiitiin uluslariistii niteligiyle
ilgili cagrisimlar da yapmaktadir. Afrika Barig ve Giivenlik Konseyi’nin miidahale
yetkisi, tipik bir Ornektir. Tipki Birlegsmis Milletlerin bir igbirligi orgiiti olmasina
ragmen, Giivenlik Konseyi'nin uluslararasi baris ve giivenlik konularindaki kararlarinin,
uluslartistii orgiitlerin kararlar1 kadar baglayic1 olmasi gibi84 Afrika Baris ve Giivenlik

Konseyi'nin bazi konulardaki kararlar1 da ayni giice sahiptir. insanliga kars1 suglar ve

8 EL HUSEYNI, 1976, ss. 148-149.

8 https://www.aa.com.tr/fr/monde/isra%C3%ABI-pays-observateur-%C3%A0-I-union-africaine-7-
pays-arabes-s-y-opposent/2324884, (Erigim Tarihi: 20.10.2021).
https://www.qiraatafrican.com/home/writer/22, (Erisim Tarihi: 20.10.2021).

8 CAGIRAN, 2019, s. 114; ED-DAKAK, 1994, ss. 322-323.
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soykirim sugunda Konsey, rizasina gerek olmaksizin iiye devlete miidahale edebilir.
Bununla birlikte Afrika Birligi, heniiz uluslariistii bir 6rgiit olarak nitelendirilmekten

uzaktir.

1.3. AFRiKA BIiRLiGi’NiN HUKUKI KiSiLiGi

Uluslararas1 hukuki kisilik, kisinin uluslararasi hukuki dizenlemelere uygun olarak
haklar kazanmasi ve yiikiimlilikler tstlenmesidir. Her hukuk sisteminin bir dizi
kuraldan olustugu ve bu kurallara muhatap olan kisilerin bu sistemin kisileri oldugu
bilinmektedir. 20. yiizyilin baglarina kadar uluslararasi oOrgiitlerin hukuk kisiligi

taninmamus, sadece devletler uluslararasi hukukun tek hukuk kisisi olarak taninmustir.®

Devletin, i¢ hukukta veya uluslararasi hukukta, egemenlik unsurunun kullanilmasina
dayanan temel bir hukuki kisilik oldugu bilinmektedir. Bu nedenle uluslararasi
orgiitlerin  hukuk kisiliginin taninmasi1 konusunda, egemenlik unsuruna sahip
olmadiklart i¢in hukuki bir tartisma olmustur. Bazi hukukcular, uluslararasi hukuki
kisilik kazanma Ol¢iitii olarak egemenligi kabul ettiginden, uluslararas1 orgiitleri hukuk
kisisi olarak kabul etmemislerdir. Devletler arasinda bir antlasma c¢ercevesinde
uluslararast bir kisiligin ortaya cikmasi fikrini reddetmisler ve buna ek olarak,
uluslararast bir kisilik ortaya c¢ikmasi i¢in yeterli giice sahip olmadigini ileri
surmuslerdir. Baz1 hukukcular ise 6zellikle bu orgiitlerin kurucu antlasmalarinda yer
almasi ve tiye devletler tarafindan kabul edilmesi halinde uluslararas: orgiitlerin hukuk

kisiliginin kabul edilmesi gerektigini savunmuslardir.®

II. Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi orgiitlerin kurulmasiyla birlikte, uluslararasi
orgiitlerin kisilik sorunu yeniden giindeme gelmistir. BM Sart1 hazirlanirken Belgika'nin
antlasmaya BM'nin uluslararasi bir statiiye sahip oldugunu ve bu statiiden dogan haklari
iceren bir madde eklenmesi o6nerisi kabul edilmemistir. Ancak uluslararas1 orgiitlerin
hukuk kisiligine herhangi bir atifta bulunulmamasinin gerekgelerinin hukuki degil siyasi

oldugu goriilmektedir. Birlesmis Milletler ile yeni bir donem baslasa da uluslararasi

8 EL HADISI, Halil, el-vesit fi’t-tanzimii’d-devli, cAmiatii’l-musul, Musul, 1991, s. 52; BOZKURT,
Enver / KUTUKCU, M. Akif / POYRAZ, Yasin, Devletler Hukuku, Yetkin Yaymlari, 7. Baski,
Ankara, 2012, s. 152.

% MUSTAFA, 1998, s. 25.



32

kuruluglarin hukuk kisiliginin kabul edilmesi ile birlikte devletlerin egemenligini
asabilecek bir siliper giiciin olugmasina yol agacagi iddia edilmistir. Bu iddialar, bazi

devletlerde endise yalraltmlstlr.s7

Uluslararas1 orgiitlerin hukuk kisiligiyle ilgili doniim noktasi, Orta Dogu’daki Arap-
Israil gatigmalarinda Birlesmis Milletlerin rol almasidir. Bilindigi {izere, Arap-israil
catismalarinda Birlesmis Milletler tarafindan Isve¢ vatandasi Folke Bernadotte
arabulucu olarak gorevlendirilmistir. Bernadotte, 1948 savasinda Israil'i ziyareti
sirasinda, Birlesmis Milletlerin kendisine verdigi gorevi yerine getirirken Israilli asirilik
yanlilar1 tarafindan oldiiriilmiistiir.®® Bu durumda, Birlesmis Milletlere verilen zararin
talep edilmesi giindeme gelmistir. Ancak o donemde hakim olan goriise gore Birlesmis
Milletler, hukuki ehliyete sahip degildir. Ayrica o6ldiiriilen kisinin bir devletin
vatandasligina sahip olmasindan dolayi, bu devletin de vatandasina verdigi zararin
tazminini talep etme hakki olmasi dogaldir. Bu olay, uluslararasi hukuk bakimindan
cevaplandirilmasi gereken bir takim sorular ortaya ¢ikarmistir. Bir gorevlisi Oldiiriilen
BM'nin magduriyeti nasil degerlendirilecektir? Bilhassa, bunun i¢cin BM hukuki
zeminde ne yapabilir? Olayin sonuglarin telafi edilmesini talep etme ve bu amagla

harekete gecme ehliyeti var midir?®®

Konu, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan (3 Aralik 1948 tarihli Genel Kurulu
Karar) istisare i¢in Uluslararas1 Adalet Divani'na gonderilmistir. Talepte iki temel soru
yer almustir. Birincisi, Birlesmis Milletler veya yetkilisinin gorevi sirasinda bir devlet
tarafindan zarara ugramasi halinde, tazminat talep etmek o devletin aleyhine Birlesmis
Milletlerin dava agma ehliyetinin olup olmadig1 yodniindedir. Ikinci soru ise birinci
soruyu verilen yanitin olumlu olmasi durumunda, magdurun vatandasi oldugu devletin
haklariyla nasil bagdastlrllabilecegidir.90 Konumuzu ilgilendiren kisim, Uluslararasi

Adalet Divani'nin birinci soruya verdigi yanittir.

8 CAGIRAN, 2016, s. 234.

% EL-HUDEYSI, 1991, s. 54; MERAY, 1979, s. 69.

8 CAGIRAN, 2019, s. 225.

% United Nations, Summaries of Judgments, Advisory Opinions and Orders of the International
Court of Justice 1948-1991, New York, 1992, s. 8.
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Bir hukuk sistemi i¢inde ugranilan zararin tazminini talep edebilmek igin her seyden
once o hukuk sistemine ait olunmasi gerekir. Zira dava agma, uluslararasi mahkemelere
bagsvurma veya hukukun ongérdiigli diger yollar1 kullanma hakki ancak bu hukuk
rejimine tabi kisilerdir. Nitekim Uluslararas1 Adalet Divam1 bu davay1 ele alirken
oncelikle Birlesmis Milletlerin hukuk kisiligini tartismis ve miitalaasini bu goriise

dayandirmistir.*

Divan'in yorumlarina gore, uluslararasi alanda uluslararasi bir orgiite belirli gorevler ve
yuktimliliikler verilmigse, bunun karsiliginda oOrgiitin onu uluslararas1 alanda
kullanmak i¢in gerekli yetkiye sahip olmasi gerekir. Uluslararas1 orgiitlerin uluslararasi
toplum i¢inde hareket edebilmeleri, varliklarinin zorunlu bir sonucudur. Divan’in bu
goriigiiniin dayanagini olusturan gerekgeler, Birlesmis Milletler olmak {izere butln
uluslararas1 orgiitler i¢in gecerlidir. Dolayistyla Birlesmis Milletlerin  ve tiim
uluslararasi orgiitlerin hukuk kisiligini dikkate almak gerekli hale gelmis‘[ir.92 Bu gorts,
daha Once hakim olan goriisiin aksine uluslararasi orgiitlerin hukuk kisiliginin

tanimlanmasinda ve genel olarak hukuki kisilik konusunda degisime yol ag:mlstlr.93

Uluslararas1 orgiitleri kuran baz1 antlasmalarda, Ornegin Uluslararast Calisma
Orgiitii'niin Antlasmanin 39. maddesi ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii'niin 4.
béliimii, uluslararas: 6rgiitiin hukuk kisiligi acikca belirtilir.** Orgiitii kuran antlagmada,
hukuk kisiligini belirten agik bir hiikiim bulunmadiginda, hukuki kisilik devletlerin
orgiitiin kurulusunu kabul ettigi anda ortiilii olarak olugmaktadir. Afrika Birligi Kurucu
Antlagmasina bakildiginda, birligin hukuk kisiligi konusu diizenlenmemistir ancak "Ustl
ortiilii yetkiler kurami'na gore Afrika Birligi'nin diger uluslararasi orgiitler gibi

uluslararasi bir hukuk kisiligine sahip oldugu séjylenebilir.95

Uluslararas1 orgiitlerin hukuk kisiligi, kurucu iiyelerinden farkli bir varlik oldugu
anlamina gelmekte, uluslararas1 hukukta bir kisi oldugu anlaminmi tagimaktadir. Bunun

anlami, bu sistemin kendisine hukuken islem yapma imkan1 veren bir dizi hak ve yetki

% CAGIRAN, 2019, ss. 225-226.

% CAGIRAN, 2019, s. 227; ABDUSALAM, 1990, s. 151. Ayrica bkz. TERZIOGLU / OZARSLAN,
2016, s. 59: MERAY, 1978, 70.

% TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, s. 60.

% EL HUVAS, 2013, s. 16.

% Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, s. 59- 60.
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vermesidir. Uluslararast hukuk kurallari, uluslararasi orgiitler i¢in bir dizi hak yaratir ve
aym zamanda da bir dizi yikimlilik yiikler.*® Dolayisiyla uluslararasi orgiitlerin
uluslararast hukuk kurallarina tabi olmasi, uluslararasi Orgiitiin uluslararast hukuk

kisiligi statiisiine sahip oldugunu gdstermektedir.”’

Uluslararas1 orgiitiin hukuk kisiligini kazanmasi i¢in saglanmasi gereken unsurlar
vardir. Ancak hukukgular, bu unsurlari tamimlarken ayrilmistir.®Uluslararas: érgiitlerin
hukuk kisiliginin incelemesinde, dort temel unsur dikkate alinmaktadir. Birincisi, hak ve
yiikiimliiliklerden yararlanma yetenegidir. Ikincisi, harekete ge¢cme yetenegidir.
Uciinciisii, uluslararast hukukun olusumuna katkida bulunmak ve son unsur ise hukuki
sorumluluga taraf olabilme yetenegidir. "Uygulamada, bu dort unsur cercevesinde
degerlendirilen bazi yetkilerin varligi, hukuki kisilik agisindan bir 6l¢ii olarak kabul
edilmektedir. Bu yetkiler sunlardir: Antlagsma yapma, normatif faaliyetlerde bulunma,
dokunulmaziliklara ve ayricaliklara sahip olma, dogrudan iliski kurabilme ve

uluslararasi sorumluluguna sahip olma."®®

Antlagsma yapma, uluslararas1 oOrgiitiin antlasma akdetme ehliyeti, liye ya da iiye
olmayan devletlerle ya da diger uluslararasi orgiitlerle antlasma iliskilerine girebilmesi
anlamima gelir.'® Orgiit bu yetkiyi, kendisini kuran antlasmadan elde eder. Bu yetkinin
varligi iki sekilde anlagilabilir. ilk olarak, bu yetki kurulus antlasmasma acikca
belirtilmis olabilir. Antlasmada bulunmadigi durumda ise orgiitiin bu yetkiye sahip
olmadig1 anlam1 ¢ikmaz. Bu durumda, ikinci se¢enek hayata ge¢mektedir ki bu yetkinin
varligi tim kurucu sozlesmenin yorumlanmasi veya zimni yetkinin varhigi ile
degerlendirilebilir. Bu egilim, Uluslararas1 Adalet Divani'nin uluslararasi orgiitlerin

hukuk kisiligi hakkinda verdigi tavsiye goriisiiyle de tutarlidir.®*

Normatif faaliyetlerde bulunma, uluslararas1 orgiitlerin kurucu antlagmalarina dayal

olarak bazi normatif diizenlemeler yapabilmesidir. Bu diizenlemeler dogal olarak i¢ ve

% EL HUVAS, 2013, s. 17.

% COMBACAU, Jean/ SUR Serge, Droit international public, Ed. Montchrestien, Paris, 1999, s. 697.

% NASIR, 2012, s. 419.

% Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, ss. 66-67.

100 E| HUDEYSI, 1991, s. 58.

101 Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, s. 67; ABDUSALAM, 1990, s. 37. Ayrica bkz. ED-
DAKAK, s. 41.



35

dis diizenlemeler olarak ayrilmaktadir. Daha o6nce de belirtildigi gibi kurucu
antlasmanin verdigi yetki disinda bir diizenleme yapilmasit s6z konusu degildir.
Orgiitlerin disariya yénelik diizenlemeleri iki kategoride degerlendirilebilir. Birincisi
tavsiye, karar ve bildiri gibi Orgiitiin organlarinin tek tarafli eylemleri, uluslararasi
hukukun bir pargasi olarak sayilir. Bu eylemler ¢ogu durumda baglayici olmamakla
birlikte uluslararas1 hukuku aciklar, uluslararasi hukuk ilkelerini belirtir ve uluslararasi
toplumda orgiitin iradesini ifade eder. Ikinci kismi ise, uluslararasi hukukun
kodifikasyonu ile ilgili eylemlerdir. Bu yonde bazi uluslararasi oOrgiitler, artik
uluslararasi hukukun bir pargasi olan kural koymaya katilma hakki i¢in uzmanlagmis
organlar kurmustur. Bu eylemler, uluslararasi oOrgiitlerin uluslararasi toplumdaki

etkisinin de giiclenmesine yol agmaktadr.'%?

Dokunulmazliklara ve ayricaliklara sahip olma, uluslararasi orgiitiin ve calisanlarinin
dokunulmazlig1 ve ayricaligidir. Hukuk kisiligi belirlenirken dikkate alinmasi gereken
kriterlerden biridir. Bu kolayliklar, orgiitiin ve gorevlilerin islevlerini yeterince yerine
getirmelerini saglamak icin tasarlanmistir. Dokunulmazliklarin ve ayricaliklarin orgiite
ve Orgilit gorevlilerine verilmesi, kisisel degil islevseldir. Dolayisiyla bu
dokunulmazliklar ve ayricaliklar, gorev kapsami disindaki konularda s6z konusu
degildir. Ote yandan, dokunulmazlik ve ayricaliklarm elde edilmesinin, uluslararasi
orgiitlerin uluslararast toplumda devamliliginin saglanmasma yardimer oldugu

soylenebilir.1%

Dogrudan iliski kurabilme, uluslararas1 orgiitlerin {iye ve iiye olmayan devletlerle
dogrudan iligki kurma yetenegidir ve uluslararasi orgiitlerin hukuk kisiliginin 6nemli bir
yoniidiir. Bu unsur, orgiitiin kurucu tyelerinin kisiliginden ayr1 bir hukuk kisiligin
varliginin 6nemli bir gostergesidir. Ayrica bu 6zellik, uluslararas1 hukuka gore kisiligin

bir tezahiiriidiir. Uluslararas1 toplumdaki diger kisilerle araci olmadan iletisim ve

102 Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, ss. 68-69.
103 Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, ss. 69-70; ED-DAKAK, 1994, s. 186; ABDUSALAM,
1990, ss. 121-122; EL HUDEYSI, 1991, ss. 61- 66.
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dogrudan iligkiler kurabilme yetenegi, uluslararasi orgiitlerin uluslararasi toplumdaki

varliginin bir kisi olarak dis diinyaya gercek bir yan51m2151d1r.104

Uluslararas1 sorumluluga sahip olma, hukuki kisilik ¢er¢evesinde bir diger kriterdir.
Belirli bir hukuk sisteminin varligi, o sistemin iiyeleri i¢in belirli ylkiimliliikler getirir.
Elbette bu kisilerin bu yiikiimliiliiklerini ihlal etmeleri hukuki sorumlulugun dogmasina
yol acacaktir. Ayni mantik uluslararast hukuk sistemi g¢ercevesinde de gecerlidir.
Hukuki kisilik, uluslararasi kuruluslarin uluslararasi hukuk sisteminde kisi olarak
hareket etmesini saglayan ve ona faaliyetlerini icra etme hakki veren anahtar

oldugundan, bu sistemde 6nemli bir muhatap olmaktadir.'®®

Uygulamada yukarida bahsedilen hukuk kisiligi ile ilgili kriterler Afrika Birligi i¢in de
gecerlidir. Ancak Kurucu Antlasmasinda bu kriterleri acik bir sekilde ele alan bir madde
bulunmamaktadir. Bu kriterlerin bazilari, birligin farkli kisilerle veya orgiitiin
merkezine ya da birimlerine ev sahipligi yapan devletlerle yaptig1 ikili s6zlesmelerde
yer alabilmektedir. Ornegin Afrika Birligi ile Etiyopya Cumhuriyeti arasindaki Merkez
Anlagmasina baktigimizda, S6zlesmenin 3. maddesinde agik¢a Afrika Birligi'nin hukuk
kisiligine atifta bulunmaktadir. 4. maddede ise Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana
So6zlesmesi'nin hiikiimleri ¢ercevesinde, Birlik ve miilkiyet hakki ile Birlik gorevlileri

hakkinda atif yapllmlstlr.106

Uluslararas1 Adalet Divani'nin 1949 tarihli danisma goriisii, uluslararas1 orgiitlerin
haklarin1 arama ve kendilerine kars1 iglenen ihlaller i¢in tazminat isteme yeteneklerini
vurgulamistir. Divan ayrica, uluslararasi Orgiitiin, uluslararasi hukuk cergevesinde
Ongoriilen haklar1 talep etmek i¢in yargi kurumuna basvurmak da dahil olmak {izere tiim
hukuki yontemleri kullanma hakkina sahip oldugunu sart kogsmaktadir. Uluslararasi
orgiitler devletin tiim yetkilerine sahip olmasa da hukuk kisiligine sahip olma
cercevesinde, uluslararast oOrgiitler ile devletler arasinda bir fark olmadigini

soylenebilir.®’

104 Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, s. 70.

195 Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, s. 71; MAMUN, 1998, s. 26.

106 https://au.int/fr/search/node/African%20Union%20Headquarters%20Agreement,  (Erisim  Tarihi:
08/03/2022).

" CAIGRAN, 2019, s. 245.
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Bolgesel bir orgiit olarak Afrika Birligi hem uluslararas1 hem de boélgesel bir birlik
yapisina sahiptir. Kurucu antlasmasinda yer alan 2. ve 3. maddelere gore Birlik, Uye
devletlerin maruz kaldigi kosullara dogrudan miidahale edebilecek hukuk kisiligine
sahiptir. Ayrica, liye ve tliye olmayan devletlere ile de iliski kurma yetkisine sahiptir.
Kurucu antlagmada yer alan hiikiimlerde, Birligin bagimsiz bir hukuk kisiligine sahip
olduguna dair bir ifade yoktur. Ancak Birligin kurulus ilke ve hedeflerine dair
isaretlerde bulunulmustur ki bu da Birligin hukuk kisiligine sahip oldugu anlamina

gelmektedir.**®

Afrika Birligi, tabiati itibariyle uluslararasi ve bolgesel kuruluslarin sahip oldugu tiim
haklara sahiptir. Antlasma yapma, ¢ikarlarini ve hedeflerini tehlikeye atan herhangi bir
tarafa karsi talepte bulunma hakkina sahiptir. Birligin iiye devletleri temsil eden
gorevlileri ve wuzmanlari, uygulama igin gerekli olan bir dizi diplomatik
dokunulmazliklara ve ayricaliklara sahiptir. Bu gorevliler ve uzmanlar, iiye devletlerin
i¢ hukukunun kontroliinden uzak bir sekilde gorevlerini serbestge ve bagimsiz olarak

yerine getirirler.*®

198 ] HUSEYNI, 1976, ss. 145, 148.
199 El HUSEYNI, 1976, s5.145-147.
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2. BOLUM: AFRIKA BiRLiGI’NDE UYELIiK VE ORGANIK YAPI

Uluslararas1 orgiitiin - kurulusu, esas olarak kurucu antlasmanin olusturulmasiyla
gerceklesmektedir. Orgiitiin amaglarin1 gerceklestirmek iizere bir araya gelmis olan
tiyelerin statiisiinii, orgiitiin faaliyetlerini gergeklestirecek ana organlart belirleyen de
bilindigi lizere, bu belgedir. Bu boliimde, Afrika Birligi'nde liyelik ve organik yapi

tizerinde durulacaktir. Her iki konu da kurucu antlasma temelinde ele alinacaktir.

2.1. AFRIKA BIiRLiGI’NIN UYELIK YAPISI

Uluslararasi orgiitler, bir grup uluslararas1 hukuki kisiligine sahip liyeden olusur ve bu
yine hukuki kisilerin iradesi ile ortaya ¢ikarlar. S6z konusu kisiler, ¢ikarlarina uygun
olarak belirli bir alanda ve kendi aralarinda isbirligini amaclar. Bu nedenle iiyeligin
herhangi bir uluslararas1 orgiitiin kurulmasi i¢in 6nemli bir unsur oldugu ve orgiitiin, bir
araya gelen hukuk kisilerinin iradesi sonucu ortaya ¢iktigr agiktir. Uluslararast hukuk
kisilerinin iradesinin bir araya gelmesiyle Orgiit, kurucu devletlerin iradesinden ayri

olarak kendi basina 6zgiir bir kisilige sahip olur. 110

Afrika Birligi’ne tyeligin kabulii konusu, kurucu antlagmanin 29. maddesi ile
diizenlenmistir. Buna gore Afrika Birligi'ne tyelik, bir dizi hak ve yiikiimliilik

gerektirir. Bu haklar arasinda sunlar yer almaktadir:

- Bir iiye, Birligin tiim organlarinda ve komitelerinde oy hakkina sahiptir.

- Uyenin, Birligin tim ana organlarinda resmi temsil yetkisi ve kendi

vatandaglarin1 Adalet Divani’na ve diger organlara aday gosterme hakki vardir.

- Herhangi bir iiyenin, Asamble’den ve Yiiriitme Konseyi’'nden olaganiistii

oturum talep etme hakk: vardir.
- Uyelerin, Birligin kurucu antlasmasinda degisiklik talep etme haklar1 vardir.

- Herhangi bir iiyenin Birlikten ¢ekilme hakki vardir.

10 TUHEYR, Hanan, “Organisations Internationales Et Régionales : Une Etude Descriptive Et
Analytique, 1'Organisation De 1'Union Africaine Comme Modele”, Route Educational & Social
Science Journal, Volume 5, August 2018, S. 160.
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Afrika Birligi iiyelerinin temel ylikiimliiliikleri ise asagidaki gibidir:

- Birligin kararlarina sayg1 gdstermek ve bunlart uygulamak i¢in ¢alismak,

- Uyeler arasinda dogabilecek uyusmazliklar1 bariscil yollarla ¢dzmeye

calismak,

- Upyelerin kendi politikalarini siyaset, ekonomi, sosyal giivenlik, saglik,
savunma ve giivenlik basta olmak iizere tiim alanlarda Birlik ile birlikte
koordine etmek ve gozetilen hedeflere ulagsmak i¢in Birligin ilkelerini yerine

getirmek,

- I¢ hukuk ¢ergevesinde demokrasi, insan haklari ve hukukun {istiinliigii

ilkelerine sayg1 gosterme konusunda teminat vermek,

- Birligin her iyesi i¢in belirlenen payin 6denmesi de dahil olmak (izere 6rgut

dahilindeki mali yukimlulikleri yerine getirmek.***

Asagida, Afrika Birligi’ndeki iiyelik ile ilgili konular ele alinacaktir. Uyelik cesitleri,
tiyelige benzer diger statiiler ve tiiyelikten kaynaklanan diger meseleler sirasiyla

incelenecektir.

2.1.1. Kurucu Uyelik

Uluslararas1 orgiite liye olmak, orgiitiin kurucu antlagmasinda yer alan hedefleri ve
ilkeleri kabul etmek ve daha sonra da bu antlasmay1 imzalamak ve onaylamak anlamina

gelir.'*?

Onay ve baglayicilik siireci, her {iyenin kendi i¢ hukukuna gore
sekillenmektedir. Temelde tiim devletler, uluslararasi Orgiitlere iiye olma hakkina
sahiptir ancak bu durum, herhangi bir devletin her istedigi zaman bir uluslararasi

kurulusa katilma hakki oldugu anlamina da gelmez. Uluslararas1 orgiitlere katilmak

1 HUSEYIN, 2010, ss. 143-144.
12 MUSTAFA, 1998, s. 30.
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isteyen bir devletin, kurucu antlasmada yer alan ve dogal olarak yerine getirmesi

gereken bazi sartlar bulunur.'*®

Uluslararas1 orgiit uluslararast bir antlasmayla kuruldugu i¢in kurucu tiiyeligin, kurucu
antlasmanin tartisilip onaylandig1 hazirlik konferansina katilan tiim devletler i¢in gecerli
oldugu goriilmektedir. Bu husus, orgiitiin kurucu antlasmasinda yer alir. Bu tiiyelige
sahip olan devletler ise uluslararasi 6rgiitin kuruculari kabul edilir**. Ornegin BM
Sarti'nin 3. maddesinde bu husus soyle belirtilmistir: “Birlesmis Milletler’in asil
tiyeleri, uluslararasi orgiitlenme konusunda San Francisco’da yapilan Birlesmig
Milletler Konferansi'na katilmis olan ya da 1 Ocak 1942 tarihli Birlesmis Milletler
Bildirgesi’ni onceden imzalamis bulunan ve igbu antlasmayr imzalayarak 110. madde

’

uyarinca onaylayan devletlerdir.’

Genellikle kurucu tyelerin yiikiimliiliikleri, orgiite sonradan katilan diger iiyelerden
farkli degildir. Bazi antlagmalar (OPEC gibi) kurucu tiiyelere, drgiite yeni bir iiyeligin
kabulii i¢in bir kosul olarak kurucu iiyelerin oybirligini gerektiren bazi haklar
vermektedir. Ancak bu yaygin bir uygulama olmayip sadece kurucu iiyeler ile orgiite

sonradan dahil olan iiyeler arasinda hak ve gérev esitligi saglayan genel bir kuraldir.™*

Afrika Birligi ele alindiginda, bu konuda diger uluslararasi orgiitlerden farkli olmadigini
ve kurucu lyelerin, kurucu iiye olmayanlarin haklarin1 ve ayricaliklarini asan haklara
veya ayricaliklara sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Afrika Birligi, Afrika Birligi
Orgiti'niin halefi olmakla birlikte Afrika Birligi’ne iiyelik, Afrika Birligi Orgiitii
iiyeliginin bir uzantisidir. Buna gore Afrika Birligi Orgiitii'niin 53 iiye devleti, Afrika

Birligi’nin kurucu tiyeleri haline gelmistir. Her bir devlet, kendi anayasal prosediirlerine

3 EL-MECZUB, Muhammed, Et-Tanzimii’d-diiveli, Mensaratii’l-Halebiyyi’l-Hukikiyye, 8. Baski,
2006, Beyrut, s. 77.

14 https://ketabonline.com/ar/books/92634/read?part=1&page=5&index=3336268/333627, (Erisim

Tarihi: 02/01/2020).

MOKDASI, Zuheyr, The Community of oil exporting countries: A Study in governmental co-

operation, George Allen & Unwin, Ltd, London, 1972, s. 97.
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uygun olarak antlasmanin 27. maddesi hiikiimlerine gore imzaladiktan ve onayladiktan

sonra Afrika Birligi iiyesi olmustur. **®

Afrika Birligi’nin miras aldig1 Afrika Birligi Orgiitii'niin kurucu iiyeligi ile ilgili olarak
orgiit, Mayis 1963'te diizenlenen ve kurulus antlagsmasini imzalayan ve onaylayan Addis
Ababa Zirvesi'ne katilan tiim devletlere kurucu iiyelik statiisi vermis ve bunu
onaylamistir. Bahsi gecen Afrika devletlerinin sayis1 30'dur. Disisleri Bakanlar1 Tanitim
Konferansi’na ve Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansi'na katilmamasina ragmen
hem Fas hem de Togomun kurucu iiyelige sahip olduklarina dikkat g¢ekmek
gerekmektedir. Fas, Moritanya'nin katilimini protesto etmek icin konferanslar1 boykot
etmistir. Ciinkii o siralarda Fas, Moritanya'y1 kendi devletinin bir pargasi olarak kabul
etmekteydi. Ayrica Togo Devleti, eski cumhurbaskanina suikast diizenlenmesi ve ¢ogu
Afrika devleti tarafindan taninmamasi nedeniyle anlagmaya katilamamis ancak Addis

Ababa'daki 6rgiit antlasmasini imzalamustir.**’

2.1.2. Katim Yoluyla Uyelik (Sonradan Uyelik)

Katilim yoluyla iiyelik veya sonradan iiyelik, orgiitiin kurulusundan sonra antlagmay1
imzalayan ve onaylayan devletleri kapsamaktadir. Antlasma metni, genellikle kurulusun
hedeflerine uygun olarak iiyelik ve katilimin kosullarindan ibarettir. Amaglar ve araglar
bakimindan kuruluslar arasindaki farkin dogasi g6z oniine alindiginda, katilim kosullari

bir orgiitten digerine farklilik gés‘[erir.118

Bir devletin bagimsizligint ve tam
egemenligini kazanmasi, prensip olarak uluslararasi orgiitlere katilma hakki verirse de
bu yeterli degildir. Ciinkii her orgiitiin (kiiresel veya bolgesel olsun ya da olmasin)

kendisine katilmak isteyen devletlerde aradig1 baska sartlar da mevcuttur.

Nitekim tiyelik kosullarinin, orgiitten oOrgiite degistigi goriilmektedir. Dolayisiyla
bolgesel bir orgiitiin, kendi bolgesinden olmayan bir devleti iiyelige kabul etmesi
beklenmemelidir. Afrika Birligi, Arap Devletleri Birligi, Amerikan Devletleri Orgiitii ve

diger bolgesel orgiitler icin bu durum gegerlidir. Ornegin petrol iiretmeyen veya ihrag

18 EBU’L-ATA, Riyad Salih.,, El-Munazzamatii’d-diiveliyye, 1.Basim, Isra li'n-Nesri ve’t-Tevzi’,
Umman, 2010, s. 452.

17 ES-SUKRI, 2012, s. 341.

8 MUSTAFA, 1998, s. 31.
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etmeyen bir devletin Petrol ihra¢ Eden Devletler Orgiitii'ne (OPEC) veya Afganistan
gibi denize kiyisi olmayan bir devletin Denizcilik Damsma Orgiitii’ne iiye olmasi™™® ya
da Senegal Nehri'nin topraklarindan gegmedigi bir devletin Senegal Nehri Gelistirme
Teskilati'na (OMVS)120 iiye olmasi beklenemez. Birlesmis Milletler Sarti'na gore liye
olmak isteyen devlet barigsever olmali ve antlagmada Ongoriilen yiikiimliiliikleri
iistlenmelidir. Son olarak bu kabul, Giivenlik Konseyi tarafindan tavsiye edildikten

sonra Genel Kurul tarafindan onaylanmalidir.

Afrika Birligi Antlagsmasi'nin 29. maddesinde ise sOyle denilmektedir: “Bu antlagmanin
yiiriirliige girmesinden sonra herhangi bir Afrika devleti, istedigi vakitte bu antlasmaya
katilma niyetini Komisyona bildirebilir ve Birligin iiyeligine kabul edilebilir. Bu
bildirimi aldiktan sonra Komisyon Baskani, bildirimin kopyalarini tiim tiye devietlere
gonderir. Kabul siireci tiye devletlerin basit ¢ogunlugu ile gerceklesir ve her devletin
karart Komisyon Baskanina iletilir. Gerekli sayida oy aldiktan sonra ilgili devlet karar
hakkinda bilgilendirilir.”

Afrika Birligi’ne iiyelik, selefi Afrika Birligi Orgiitii’nden daha farkli diizenlenmistir.
Somiirgeciligin bitmesiyle Afrika kitasinin hemen her yerinde kurtulus savaslariin
sona ermesi ve buna ek olarak Afrika devletlerinin Afrika Birligi Orgiitii'niin olusumuna
yol acan kiigiik bloklar halinde elde ettigi tecriibelerin ardindan ortaya c¢ikan yeni
birligin kurucu antlagmasinda, birlige katilmak isteyen devletlerin bagimsizlik ve
egemenlik meselesi gozden kagirilmigtir. Ancak Afrika Birligi Orgiitii Antlasmasi’nin 4.
maddesinde gegen bagimsizlik ve egemenlik unsurlari, devletlerin bu Orgiite
katilabilmesi i¢in temel bir kosul olarak kabul edilmistir. Bu nedenle Afrika Birligi
Antlagmasi, liyelik i¢in olagan usule iligkin gerekliliklere baska kosullar da ekleyen
Avrupa Birligi gibi yeni sartlar getirmemis, bilakis bir Afrika devleti olmasinm yeterli
gormiistiir. Buna dayali olarak Afrika Birligi'nin amacinin, Afrika kitasinin tiim
devletlerinin bu birlige etkin bir sekilde katilimini saglamak oldugu ve gelecekte bir giin

gergek birligin saglanmasinin amaglandigi s6ylenebilir.

119 E| -HADISI, Halil ismail, EI-Vasit fi-tanzimi’d-diiveli, Bagdat Universitesi, 1991, ss. 69-70.

120 Mart 1972'de Mali, Moritanya ve Senegal arasinda OMVS igin nihai kurumsal ¢ergeve olusturuldu.
2006 yilinda Gine Conakry de buna katildi. Amaci, suyun mevcudiyetini kontrol etme gabalarini
birlestirmek ve nehrin kaynaklarmin rasyonel ve koordineli bir sekilde kullanilmasi i¢in araglar
aramaktir. (http://www.omvs.org/content/historique) (Erisim Tarihi: 04/01/2020).
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2.1.3. Ortak Uyelik ve Gozlemcilik

Uluslararas1 orgiitlerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde temel rol, dogal olarak iiyelerine
aittir. Ancak uluslararas1 oOrgiitler genellikle {iye olmayan devletlerle veya diger
uluslararasi orgiitlerle ya da sivil toplum kuruluslariyla ve ayrica uzmanlik veya kamu
kurumlaryla iligkiler ve ortakliklar kurabilir. Bu kisilere, orgiitiin faaliyetlerine katkida

bulunmalarina bagh olarak belirli bir hukuki statii verilebilir.*?*

Bahsi gegen iliskiler
baglaminda, uluslararasi orgiitler arasinda uygulamada goreceli bir benzerlik olmasina
ragmen yine de bazi farkliliklar bulunur. Uluslararasi orgiitlere ortak tiyelik statiitiisii,
1945 oncesi donemlerde, dis iliskilerinde baska bir devlete bagimli olan ancak
uluslararasi isbirligi ve ortakligin yapilabilecegi alanlarda idari bir yapiya sahip olan

kolonilerin veya devletlerin katilim1 i¢in dl'izenlenmistir.122

Bir ortak {iyenin bazi sinirli haklari vardir ve ¢ogu zaman oy kullanma hakk: yoktur. Bu
statli, bazen kurulusa tam iiye olarak katilmak isteyen ancak once iiyelik sartlarini
yerine getirmesi gereken devletlere verilir."”® S6z konusu statii, drgiitiin hedeflerine
ulagmasina katkida bulunabilecek olan ancak orgiitle ¢ikari olmakla birlikte tiyelerle esit

kosullarda olmayan sivil toplum kurulusglar1 lehine de ihdas edilebilir.**

Gozlemcilik statiisii ise uluslararas1 Orgiitiin calismalarina siirli katilimin bir bagka
seklidir. Gozlemci iliyenin bazi oturumlara katilmasina izin verilse de orgltin tum
organlarina katilamaz ve oy kullanma hakkina da sahip degildir. Gozlemcilik statiisii,
genellikle liye olmayan devletlerin, diger hiikiimetler aras1 ve hiikiimet dig1 orgiitler gibi
sivil toplum kuruluslari ile ulusal kurtulus hareketlerinin orgiit faliyetlerine katilimina
izin vermek i¢in kullamlmaktadir.® Uluslararasi orglitlerde gozlemci kabul etme

kosullari, kurucu antlagmalarda veya 1ilgili organlarin i¢ diizenlemelerinde

2L EL-MECZUB, 20086, s. 78.

122 CAGIRAN, 2019, s. 212.

123 PHILIP, Christian, "Une typologie des statuts de membres des organisations internationales", Revue
Québécoise de droit international, S. 1, 1984. s. 52.

FARCHAKH, Michael., Le statut de membre d’une organisation internationale et son
acquisition, universite paris 1, 2014, s. 7.

1% PHILIP, 1984, s. 53.
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belirtilmektedir. Devletlerin uluslararasi1 orgiitlere gozlemci olarak katilimi, tiyeligin

muhtelif sebeplerle miimkiin olmadig durumlarda gergeklesmektedir.'?®

Afrika disindaki iilkelerin Birlige gozlemci olarak kabul edilmesine iliskin olarak,
Kurucu Antlagmasi'da bu konuda bir madde bulunmamakta olup, konu 2004 Aralik'ta
"Afrika Birligi'nde Gozlemci Statiisii Verilmesine Iliskin Taslak Kriterler ve
Akreditasyon Sistemi" ile diizenlenmistir. Bu belgeye gore, gozlemcilik statiisii isteyen
devletin hedefleri, Kurucu Antlasma'nin 3. ve 4. maddelerinde belirtilen Afrika
Birligi'nin amag¢ ve ilkeleri ile Ortiismelidir. Ayrica Afrika Birligi'nin ¢aligmalarim
desteklemeyi, ilkelerini ve faaliyetlerini tanitmayi1 taahhiit etmelidir. Buna gore,
Etiyopya Federal Demokratik Cumbhuriyetine akredite edilmis Afrikali olmayan
devletler, Komisyon Baskani'na bu konuda bilgi verme hakkina sahiptir. Baskan, bu
talepleri Birligin ilke ve amaclarina uygun olarak degerlendirir ve goriis ve gozlemleri
icin konuyu Uye devletlere bildirir. Tebligat tarihinden itibaren 45 giin iginde herhangi
bir itiraz olmazsa Baskan, misyon sefinin veya devletin temsilcisinin itimatnamesini
kabul edecektir. Uyelerin itiraz etmesi halinde, Komisyon Bagkani talebi isleme

koyamaz, bunun yerine Yiiriitme Konseyi glindemine alir.*’

Afrika Birligi, iiyesi olmayan bircok devletle ve uluslararasi orgiitle 1yi iligkiler ve
ortakliklar kurmustur. Bu kisilerin Afrika Birligi ile iligkilerinde her birinin statiisiiniin
degisiklik arz ettigi goriilmektedir. Bazilar1 Birlesmis Milletlerde oldugu gibi gbzlemci
statiisii elde ederken bazilar1 da sadece ortaklik diizeyinde kalmaktadir. Afrika Baris ve
Giivenlik Protokolii'niin 17. maddesinde, Birlesmis Milletlere, temel bir ortak olarak
isaret edilmistir. Bu maddenin (a) bendinde, Baris ve Gilivenlik Konseyi’ne iliskin
diizenleme yapilarak, Afrika'da giivenligi, baris1 ve istikrar1 destekleme ve siirdliirme
gorevinin altt ¢izilmis; uluslararast barig ve giivenligin siirdiiriilmesinde birincil
sorumluluga sahip olan Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi ile igbirligine atifta
bulunulmustur. Baris ve Glivenlik Konseyi ayrica Afrika'da barisi, giivenligi ve istikrari

tesvik etmek icin diger ilgili Birlesmis Milletler kurumlariyla da yakin ¢aligmaktadir.

126 CAGIRAN, 2019, ss. 217-218.
127 https://archives.au.int/handle/123456789/44232locale-attribute=fr, (Erisim Tarihi: 09.03.2022).
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Afrika Birligi ile Avrupa Birligi arasinda da yasadisi goc, terdrle miicadele ve diger
konularda siki isbirlikleri vardir. Afrika Birligi'nin 2002 yilinda Afrika Birligi Orgiitii'ne
alternatif bir orgiit olarak kurulmasiyla Avrupa Birligi, kitada ilk kez uygun bir ortaga
kavugmus oldu. Zira Avrupa Birligi Konseyi, Mayis 2001'de, Afrika kitasindaki kriz
yonetimi ve catismayr onleme ve ¢oziime iliskin temel sorumlulugun Afrikalilarin
kendilerine ait oldugunu kabul etmstir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi'nin uzun vadede,
Afrikalilarin  bolgesel diizeydeki catigmalarini  bitirmeye yonelik ¢alismalarini
destekleyecegine yonelik s6z vermistir. Avrupa Birligi, Nisan 2004'te “Afrika'da Barisi
Kolaylastirma” olarak adlandirilan uygulama ile sdzilinii yerine getirmistir. Bu da 6zelde
Avrupa Birligi i¢indeki Afrika politikasinin, genelde ise Avrupa Birligi'nin dis

politikasinin stirekli gelisimini yansrtmaktadlr.128

Afrika Birligi’nde gozlemcilik statiisiine sahip devletler bulunmaktadir. Sirbistan
(2011), Haiti (2012), Letonya (2012), Filistin (2013), Kazakistan (2013)*° ve israil
(2021) gibi birkag devlet Afrika Birligi'nde gozlemci statiiye sahip olmuslardir. Tiirkiye
ise 12 Nisan 2005 tarihinde Afrika Birligi'nde gozlemci statiisii elde etmis ve 5 Mayis
2005 tarihinde Addis Ababa'daki biiylikel¢iligini Tiirkiye Cumhuriyetinin Afrika
Birligi'ndeki akredite elgiligi olarak atamistir. Afrika Birligi, Ocak 2008'de Addis
Ababa'da diizenlenen 10. Zirve toplantisinda aldigi kararla Tiirkiye'nin stratejik bir ortak

oldugunu ilan etmistir."*

Temmuz 2005'te, Libya'daki Afrika Birligi Zirvesi sirasinda, Afrika Birligi'ndeki sivil
toplum kuruluslarina (STK) gozlemci statiisii veren kriterler ve prosedurler ele
alinmistir. Buna gore gozlemci statiisii i¢in basvuruda bulunan STK'lar, Afrika
vatandaslarinin ¢ogunlugu tarafindan yonetilen bir Afrika devletinde olmali, gelirinin en
az lgte ikisi tyelerin katkilarindan ve desteklerinden meydana gelmelidir. Bu zirvede
ayrica gozlemci olarak bulunan STK'larin, Afrika Birligi ile diizenli istisarelere devam
etmeleri ve Afrika Birligi ile olan igbirlikleri hakkinda her ii¢ yilda bir rapor sunmay1

taahhiit etmeleri Ongoriilmistiir. Buna ilave olarak zirve toplantilarinin agik

128 GUY, Mvelle, L’Union africaine: fondements, organes, programmes et actions, L’Harmattan,
France, 2007, s. 468.

129 https://au.int/ar/node/25596, (Erisim Tarihi: 11.01.2020).

130 https://www.mfa.gov.tr/afrika-birligi.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 11.01.2020).
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oturumlarina katilma hakkina sahip olacaklari; ilgi ve uzmanlik alanlar1 dikkate alinarak

kapali oturumlara davet edilebilecekleri de kararlastirilmstir.**

2.1.4. Uyeligin Sona Ermesi

Uyeligin sona ermesi, uluslararas1 orgiit ile iiye devlet arasindaki iliskinin sona
ermesidir. Uyelik, orgiitiin feshi ya da iiyenin kisiligini kaybetmesi ile sona erdigi gibi
ayrica iligkili taraflardan birinin iradesi ile de sona erebilir. Bu da orgiitiin iiyeyi ihrag
etmesi veya (yenin orgiitten cekilmesiyle gerceklesmektedir.'** Asagida bu konu
cercevesinde uluslararasi orgiitler hukukunda iiyeligin sona erdirilmesi ve bunun Afrika
Birligi'ndeki durumu ele alinmaktadir. Ayrica, iiyeligin sona ermesi hallerinin disinda,

tiyeligin askiya alinmasi da bu baslik altinda incelenecektir.

2.1.4.1. Uluslararas Orgiitiin Feshi

Stireklilik unsuru, uluslararas1 Orgiitlerin temel Ogelerinden biridir. Bu temel &ge,
uluslararast hukuk kisileri ile konferanslar ve ortak komiteler gibi diger uluslararasi
faaliyetleri birbirinden ayirir. Bununla birlikte uygulamada, uluslararasi orgiitlerin
herhangi bir canli organizma gibi biiylidiiklerini, gelistiklerini ve bir siire sonra sona
erebileceklerini gostermektedir. Uluslararas1 oOrgiitlerin dagilmasinin bir¢ok nedeni
vardir. SOz gelimi, Orgiitiin kurulus amacina ulagsmasi veya ulasma imkaninin

kalmamasi, bu nedenlerden ilk akla gelenlerdir.133

Genel bir kural olarak devletlerin bir uluslararast orgiitte sahip olduklar1 iiyelik, s6z
konusu drgiitiin feshi halinde dogal olarak sona erer. Orgiitiin feshi ise iiyelerin rizasiyla

alinan bir kararla meydana gelir.134

Uluslararas1 orgiitiin feshi, uluslararas: toplumda
hukuk kisiliginin yitirilmesi anlamima gelmektedir. Bu durum, uygulamada nadir

goriilen bir durumdur. Uluslararas1 orgiitler, kurulus amacina ulasilsa veya amacin

131 Open Society Institute, Renforcer la participation populaire dans I'Union Africaine, Premiére

publication, Southern Africa (OSISA) et Oxpam, 2010, s. 43.

%2 Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, ss. 89-90. CAGIRAN, 2019, s. 75.

133 EL-ANZI, 2000, ss. 379-381.

13 HASAN, Yusuf, ElI-Miinazzimatu ve’l-munazaatu fi kanéni’d-diveli, 1. Baski, El-Merkezii’d-
Diiveli li’1-Isdarati’l-kantiniyye, Kahire, 2013, ss. 282-284.
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gerceklesmesi imkansiz olsa bile bu durumu tercih etmemektedirler. Uluslararasi
orgiitler gerektigi kadar aktif olamasalar bile varliklarim1 = siirdiirmeyi tercih

etmektedirler.*®®

Afrika Birligi, ¢ogu uluslararasi orgiitiin kurucu antlasmasinda Ongoriilen standart
prosediirii benimsemistir. Siireklilik unsuruna uygun olarak oOrgiitiin kalict oldugu
varsayllmis ve kurucu antlagsmada, oOrgiitiin sona erebilecegi higbir hiikiim yer
almamistir. Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nin  32. maddesi, antlasmanin
degistirilmesine atifta bulunmustur. Kurucu antlagmanin degistirilmesi, Afrika Birligi
Orgiitii ile Afrika Birligi arasinda oldugu gibi, orgiit ile bir baska orgiit arasinda halef-
selef iliskisi kurulmasiyla ya da orgiitiin bir baska orgilite katilmasiyla da sonuglanabilir.
Uyelerin yeni antlasmanin onaylama islemlerini yapmamas! veya kurucu antlasmada
belirlenen onay yeter sayisini tamamlamamasi, Orgiitiin sona ermesine ve iiyelerin
birbiriyle iligkisinin sona ermesine yol agmaktadir. Afrika Birligi i¢in bu yeter sayi, liye

tamsayisinin tgte ikisidir.

2.1.4.2. Orgiit Uyeliginin Sona Ermesi

Uluslararasi orgiitlerde iiyeligin sona ermesi i¢in ikinci temel yol, orgiit ile iiye devlet
arasindaki iliskinin sona ermesidir. Uluslararasi orgiit ya da iiye devlet, iliskinin artik
kuruldugu doénemdeki menfaatleri karsilamadigini veya korumadigimi diisiiniiyorsa
tiyelik sona erebilir.**® Bu durumda iiyelik, asagida belirtilen sekillerden biri ile sona

ermektedir.

2.1.4.2.1. Cekilme

Uyelikten ¢ekilmek, iiye devletin uluslararasi orgiite olan {iiyeligini kendi ozgiir
iradesiyle sonlandirmasi demektir. Uluslararasi orgiitlerin  dyelikten ¢ekilme
konusundaki tavirlar1 ve duruslar tek tip veya ayni degildir. Antlagmalarinda goniillii
olarak cekilmeyi diizenleyen orgiitler olmakla beraber, bu konuya deginmemeyi tercih

eden orgitler de bulunmaktadir. Uyelerin her ne kadar orgiitten ¢ekilme haklar

1% Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, ss. 90-91.
1% CAGIRAN, 2019, s. 197.
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bulunuyor olsa da her 6rgiitiin bu konuda kendine gore belli sartlar1 ve usulleri olmasi

kagimlmazdir.™’

Birlesmis Milletlere ve onu o6rnek alan uluslararas1 orgiitlere baktigimizda, kurucu
antlagsmalarinda iiyelikten ¢ikma konusuna temas edilmedigi goriilmektedir. Bu
baglamda, kurucu antlasmay1 hazirlayan komitenin bilingli olarak hareket edip etmedigi
ya da baska hususlar nedeniyle konuyu goérmezden geldigi konusunda farkli hususlar
akla gelmektedir. Birlesmis Milletler bakimindan diisiiniildiigiinde, uluslararasi barisgi ve
giivenligi saglamak iizere isbirligi yollar1 iizerinde girisimlerde bulunmak ve
mekanizmalar gelistirmek seklinde temel bir amag¢ oldugu icin antlagsmayi hazirlayan

komisyonun konuyu diizenlememis olmast, yiiksek bir ihtimaldir.*®

Orgiitten ¢ekilme, uluslararasi drgiitiin varligini tehdit eden ya da orgiitii zarara ugratan
etkilere sahip oldugundan, devletlerin iradesine iliskin kisitlamalardan kag¢inilmasinm
saglamak i¢in genellikle antlasmalarda bu konuda bazi kurallar 6ngoriilmiistiir. Mesela
yazili bildirim, bu sartlarin baginda gelmektedir. Benzer sekilde, orgiite girdikten sonra
belli bir siire s6z konusu iiyeligi bitirmek de miimkiin olmayabilir. S6z gelimi bazi
orgiitler, ¢ekilme gergeklesmeden 6nce mevcut yukumliliklerin yerine getirilmesini bir

kosul olarak diizenlemislerdir.**

Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi’nin 31. maddesinde, bu konuyla ilgili sunlara isaret
edilmektedir: “A- Uyelikten ¢ekilmek isteyen herhangi bir devlet, Komisyon Baskanina
bu konuda Uye devletleri bilgilendirecek yazili bir bildirimde bulunacaktir. Bildirimin
sona erdigi tarihten itibaren bir y1l gectikten sonra ¢ekilmezse, Birlige olan iiyeligi sona
eren devletle ilgili olarak antlasmanin uygulanmasi sona erecektir. B- Bu maddenin (1)
bendinde atifta bulunulan yil boyunca, orgiitten ¢ekilmek isteyen tiye devlet, isbu
antlasma hiikiimlerine uymakla ve c¢ekildigi giine kadar antlasmada ongoriilen

viikiimliiliiklerini yerine getirmekle yiikiimlii olacaktir. ~140

¥ HUSEYIN, 2010, s. 33; EL-MECZUB, 2006, s. 81; EL-HADISI, 1991, s. 72; SUR, 2018, s. 181.

1% EL-HADISI, 1991, s. 74.

1% ABDUSSELAM, 1990, s. 51.

140 By madde, 11 Haziran 2003 tarihinde Mozambik Maputo'da, Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’ni
degistiren Protokol'iin 12. maddesi ile kaldirilmustir.
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Orgutten gonilli olarak c¢ekilme konusu, Birligin kurucu antlasmasinda subjektif
yorumlara yer birakilmadan belli sartlar ¢cergevesinde ele alinmigtir. Herhangi bir tarafin
baskisina veya tehditlerine maruz kalmadan, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda iliskileri
tanzim etmesi de devletlerin bagimsizligi ilkesine uygun diismektedir. Bununla birlikte,
orgltten gekilmek isteyen Uye devletin tim yuktamliluklerini yerine getirmesi gerekir.
Ayrica oOrgiitten ¢ekilme, {iye devletin uluslararast hukuk kurallarina yonelik

yiikiimliiliiklerinden kurtulmasi anlamina gelmemektedir.

2.1.4.2.2. Thrag

fhrag, uluslararas1 o&rgiit iiyeliginin orgiit tarafindan sona erdirilmesi anlamina
gelmektedir. Uluslararast orgiit tiyeliginden ihrag, bir iiye devlete verilebilecek en agir
cezadir. Bu yaptirim, devletin Orgiite olan {iyeliginin tamamen sona erdirilmesi
anlamina gelmektedir. Bu sekilde orglitten ¢ikarilan bir devletin 6rgiit liyeligini yeniden
kazanmasi, yeniden iiyelik sartlarini yerine getirmesi disinda, s6z konusu degildir.***
Uluslararasi orgiitten ihrag, orgiitiin kurucu antlagmasinda belirlenen usullere uygun
olarak oOrgiitiin ilgili organlar tarafindan alinan bir 6nlem olarak kabul edilir. Bu islem,
uluslararas1 orgiit ile orgiitten ayrilan devlet arasindaki tyelik iliskisinin kesilmesi ve
boylece tiyelerin kendilerine verilen tiim haklardan yoksun birakilmasiyla sonuglanir.**?
Bu uygulama, orgiitiin daha hafif yaptirirm yontemleri sonu¢ vermediginde veya soz
konusu iiyeyle isbirligi yapmaya devam etmenin imkansiz hale geldigi durumlarda ya

da iiyeligin devam etmesinin Orgiite zarar vermesi s6z konusu oldugunda Orgutln

kullanmaya mecbur kaldig1 son ¢6ziim yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir.**®

Uyelikten ihrag¢ karar1 vermek icin izlenen usullerin baslatilabilmesinde genellikle tiim
iiye devletlerin onay1 gerekmektedir. Ornegin Arap Devletleri Birligi Antlasmasi'nin 18.
maddesinin 2. fikrasinda, s6z konusu devlet hari¢ tutularak diger iiyeler tarafindan
oybirligiyle alinan bir kararla orgiite karsi gorevini yerine getirmeyen bir devletin
iiyelikten c¢ikarilmasi diizenlenmistir. Birlesmis Milletler tiyeliginden ¢ikarilma konusu

ise BM Sart’’nin 6. maddesinde soyle diizenlenmistir: “Isbu antlasmada belirtilen

141 E) -ANANT, 1998, s. 60.
142 | .ANZT, 2000, s. 74.
143 EL-HADISI, 1991, ss. 81-80.
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ilkeleri 1srarla ¢igneyen bir Birlemis Milletler iiyesi, Giivenlik Konseyinin tavsiyesi

iizerine Genel Kurul tarafindan érgiitten ¢ikarilabilir.” ***

Afrika Birligi'nde ise tipki Afrika Birligi Orgiitii doneminde oldugu gibi durumun
degismedigi gorilmektedir. Zira her iki Orgiitin de kurucu antlagmasinda oOrgiit
tiyeliginden ihra¢ konusu ele alinmamistir. Nitekim Afrika Birligi Antlagmasi'nda
deginilen yaptirimlardan anladigimiz kadariyla Asamble’nin, ylikiimliiliiklerini ihlal
eden bir liyeye uygulayabilecegi yaptirimlar anlaminda bir dizi siyasi ve ekonomik
yaptirimdan bahsedilmektedir. Antlasma maddelerinde sozii edilen bu yaptirimlar, ihrag

edilmekten daha diisiik derecededir.

2.1.4.2.3. Kurucu Antlasmada Degisikligin Onaylanmamasi

Kurucu antlagmada degisiklik yapma zorunlulugu, genellikle 6rgiitiin i¢ meselelerinden
veya uluslararast1 toplum i¢indeki gelismelerden kaynaklanmaktadir. Kurucu
antlasmalarin degistirilmesi veya tadil edilmesi, anlasmalarda ongdrilen yontemlere
gore yapilir. Degisiklik taslagi, oylama i¢in Orgiitiin ilgili organina sunulur ve
degisiklik, liyelerin oylarin belirli bir oranina ulasirsa kabul edilir. bu oran, genellikle
nitelikli cogunluktur. Degisikligi kabul etmeyen iiye devletlerin durumu ise orgiite gore
degiskenlik gosterir. Degisiklik ylriirliige girdiginde bazi antlagsmalarda bu iiyelere
orgiitten c¢ekilme izni verildigi, baz1 antlasmalarda ise bu konuda herhangi bir hiikiim

diizenlenmedigi gi’)riilmektedir.145

Bir devletin uluslararas1 orgiite iye olmasi, o devletin s6z konusu orgiitiin kurucu
antlagsmasinin ihtiva ettigi ilkeleri kabul etmesi ve bu amagclarin ve ilkelerin kendi ulusal
cikarlart ile uyumlu oldugunu kabul etmesi anlamima gelmektedir. Dolayisiyla bir
uluslararas1 orgiit, kurucu antlasmada yapilacak herhangi bir degisiklikte taraflarin

onayina ihtiyag duymaktadlr.146

14 EL-MESDI, Adil A., Kaniinuw’l-munazzamati’t-diiveliyye, Daru’n-Nahdati’l-Arabiyye, Kahire,
20009, ss. 58-50.

145 MUSTAFA, 1998, s. 22.

146 EL-HADISI, 1991, ss. 82-83.
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Orgiitlerin kurucu antlagsmalarinda yapilan degisikliklerin ikiye ayrildigi gériilmektedir.
Bunlardan ilkinde, yapilan degisikliler, orgiitiin temel amaglarini degistirmez veya
tiyelerinin yiikiimliiliikklerini artirmaz. Yani bu dogrultuda bir gereklilik s6z konusu
degildir. Ornegin Gida ve Tarim Orgiitii Kurucu Antlasmasi’nin 20. maddesinde, iiye
devletler i¢in yeni ylkiimliliikler getirmeyen her degisikligin, bu degisiklikleri iceren
metin aksini ortaya koymadik¢a derhal vyiiriirliige girecegi Ongoriilmektedir. Uye
devletler icin yeni yiikiimliliikkler gerektiren ikinci tiir degisikliklerde ise Orgiitii
olusturan iiye devletlerin nitelikli cogunlugu bu degisiklikleri onayladiginda degisiklik
yurlrliige girmektedir. Degisiklik, daha sonra iiye olarak katilan diger devletler i¢in

katildiklar tarihten itibaren gecerli olmaktadir."*’

Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nin 32. maddesinde, hiikiimlerde degisiklik konusuna
ve bunu gerceklestirmek i¢in alinmasi gereken onlemlere temas edildigi goriilmektedir.
Buna gore Yiirlitme Konseyi’nin Onerisi iizerine Asamble, antlasmada degisiklik
teklifini tavsiye tarihinden itibaren 1 y1l boyunca inceleyebilir ve teklifin igerigini tiim
tiyelere bildirir. Degisiklik oybirligiyle ya da bu miimkiin olmadiginda iiyelerin iicte
ikisinin onayi ile kabul edilmis sayilir. Buradaki temel husus, s6z konusu degisikligin
iiye devletlerin i¢ hukuklarinda izlenen usullere gore tasdik edilmedikge yiiriirliige
giremeyecek olmasidir. Bu sekilde tasdik edilen degisiklikle ilgili olarak, iiyelerin {icte
ikisinin onay belgeleri Komisyon Bagkani’na teslim edilir ve degisiklik yiirtirliige

girmis olur.

Bu baglamda, birligin kurucu antlagmasinda daha sonra yapilacak degisikliklerin
onaylanmamasi, liye tarafindan belgeye zimnen itiraz olarak kabul edildigi sonucunu
dogurabilir. Bu durum, iiyenin orgiitle olan iliskisinin sona ermesiyle sonuglanir. Zira
yapilan degisikligi onaylamayan tiyenin s6z konusu degisiklikten dogan yiikiimliiliiklere
bagl kalmas1 miimkiin degildir. Afrika Birligi fiili varhgim, Afrika Birligi Orgiitii
kurucu antlagmasinda meydana gelen degisikliklerden aldigindan ve tiim iiyelerin
tiyeligi, yeni antlasmanin {iye devletlerin anayasalarinda belirlenen usullere uygun
olarak onaylanmasindan sonra gergeklestirildiginden, Afrika Birligi Orgiitii'nden Afrika

Birligi'ne gecis, bu konuya iligkin uygun bir 6rnektir.

147 EBU’L-VEFA, Ahmed, El-Vasit fi kanini’l-munazzamati’d-diveliyye, 8. Baski, Daru’n-
Nahdati’l-Arabiyye, Kahire, 2011, ss. 133-134.
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2.1.4.2.4. Devlet Vasfinin Kaybedilmesi

Uluslararas1 orgiitleri olusturan antlagmalar1 yapmaya yetkili olanlar, yalnizca
uluslararast hukuk kisileridir. Bu nedenle bir iiyenin uluslararast hukuk kisiligini
kaybettikten sonra orgiitteki konumunu da kaybetmis olacagi agiktir. Zira bu durumda
bagimsiz bir devlet olarak Ozgiir iradesiyle yiikiimliiliklerini yerine getirmesi s0z

konusu degildir.**®

Devletin ilhak edilmesi, baska bir devlete katilmis olmasi, birka¢ devletin bir devlet
olarak birlesmesi, onceki devletlerin sona ermesi ve yeni bir devletin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle ilgili devlet veya devletler, mevcut statisini kaybeder. Bu durumda, yeni
devletin veya devletlerin 6rgiite katilmak i¢in bagvuruda bulunmasi gerekir. S6z konusu
devlet ya da devletler, yeniden devlet vasfi kazanirsa yeni bir iiyelik talebi
gerektirmeden {iyeligini geri kazamr. Ornegin Suriye, 1961'de Birlesik Arap
Cumhuriyeti'nden ayrildiginda, bulundugu uluslararasi oOrgiitlerde yeni {yelere

uygulanan kabul prosediirlerini yerine getirmeden tiyeligi kabul edilmistir.**°

Afrika Birligi’'ne bakildiginda, konuyla ilgili bir ornege rastlamak miimkiindiir.
Tanganika, 1964 yilinda Zanzibar ile birlesmis ve yeni bir devlet olarak Tanzanya
ortaya cikmustir.™® Her iki devlet de 25 Mayis 1963'te cok sayida Afrika devletiyle
birlikte Afrika Birligi Orgiitii kurucu antlasmasma taraf olmustur. Afrika Birligi'ne
katilim tarthine baktigimizda Tanzanya'min katilimi, Tanganika ve Zanzibar'in
birlesmesinden onceki katilim tarihine kadar uzanmaktadir. 2011 yilinda Sudan'dan
ayrilan ve 27 Temmuz 2011'de Afrika Birligi'ne katilan Giiney Sudan gibi yeni ortaya
cikan devletlerin aksine, Tanganika ve Zanzibar, devlet vasfin1 kaybetmesine ragmen
Tanzanya’nin yeni bir liyelik bagvurusu yapmadan Afrika Birligi’ne iiye kabul edildigi

gorilmektedir.™!

8 Bkz. ED-DAKKAK, 1994, s. 132.

19 ARAFE, 1999, s. 72.

10 EL KVENDI, mesiit., el mevsuat et-tarikiye ve'l-cugrafiyye, el kismi'-avvel, 7. Kitap, 1. Basim
darii ruvadi'n-nahda li't-tibdat, Beyrut, 1994, s. 58.

131 Bkz: https://au.int/fr/etats_membres/profiles, (Erisim Tarihi: 10.03.2022).
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2.1.4.3. Uyeligin Askiya Alinmasi

Uluslararasi orgiitler hukukuna gore liyeligin askiya alinmasi, iiyenin orgiitle iliskisinin
devam etmesine ragmen iiyelikten dogan hak ve imtiyazlardan yararlanmasinin
durdurulmasi anlamina gelir.l‘a’2 Orgiite karst sorumlulugu siirekli olmakla birlikte
tiyenin bu siiregte hak ve imtiyazlardan mahrum kaldig1 sdylenebilir. “Bagka bir
ifadeyle askiya alma tedbiri uygulanirken haklar ve ayricaliklar dondurulur fakat

. v ge e 5 153
sorumluluklar ertelenmez, varligini siirdiiriir.”.

Uyeligin askiya alinmasi, ihragtan daha hafif bir yaptirimdir. Uyeligi askiya alinan
tiyenin liyeliginin askiya alinma islemi biter bitmez, yeniden iiyelige kabul islemlerine
gerek kalmadan tyelik devam eder. Ayrica oOrgiitler, iyeligin tekrar diizelecegi
umuduyla genellikle iiye devletin iiyeligini askiya alma yontemine bagvurmakta ve
yaptirimla amagclanan etkinin gergeklesmedigi durumlar disinda, bundan daha siddetli

yontemlere tevessiil etmemektedirler.™>*

S6z konusu askiya alma yaptiriminin asil amaci, uluslararasi orgiit iiyelerinin Orgiitiin
kurucu antlasmasindan dogan yiikiimliliklere uymalarin1 saglamaktir. Buna gore
tiyeligi askiya alinan iiye, iiyelikten dogan haklarini askiya alma siirecinde kaybedecek
ancak tlyelikten dogan yiikiimliiliiklerine bagli kalmaya devam edecektir. Ciinkii s6z
konusu islem, iyeligi askiya alinan devletin hicbir sekilde bu iiyelikten dogan
haklarindan faydalanamamasini icap ettiren bir yaptirnmdir. Aksi durumda, tyeligi
askiya alinan devletin siire¢ icerisinde uluslararasi orgiite karsi olan ytikiimliiliikklerinden

de kurtulmasi, bu uygulamanin etkinligini bir miktar azaltacaktir.™

Bazi uluslararas1 orgiitlerin antlagsmalarinda tiyeligi askiya alma hususu agikca
belirtilmistir. Ornegin Birlesmis Milletler Sarti’'nin 5. maddesinde “Giivenlik Konseyi

tarafindan aleyhinde bir onleyici ya da zorlayici 6nlem alinmis bulunan bir Birlesmis

152 CAGIRAN, 2019, s. 193.

153 Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, s. 101.

154 EL-ANZI, isa H., En-Nazariyyetii’l-Ammetii li’l-miinazzamati’d-diiveliyye maa’t-tatbiki ale’l-
Umemi’l-Miittahideti ve Meclisi’t-Teaviin, 1. Baski, Meclisii’n-Nesri’l-ilmi, Camiatii’l-Kiveyt,
Kuveyt, 2000, s. 75.

YUSUF, Muhammed S., En-Nazaiyyetii’l-Ammetii li’l-munazzamati’d-dlveliyye, 2. Baski,
Daru’n-Nahdati’l-Arabiyye, Kahire, 2006, s. 117.
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Milletler iiyesi, tiyelik sifatindan dogan hak ve ayricaliklarint kullanmaktan, Giivenlik
Konseyinin tavsiyesi iizerine Genel Kurul tarafindan alikonabilir...”. Bu sekilde
Uluslararas1 Para Fonu, orgiitin hukuki yiikiimliiliiklerine uymadig1 gerekcesiyle
1954'te Cekoslovakya'nin iiyeligini askiya almigtir.*® Ayrica, kurucu antlasmada
belirtilen hiikiimler disinda kalan durumlar i¢in de uluslararasi orgiitlere liyeligin askiya
alindig1 da olmustur. Bunun en iyi drnegi, Israil ile 1978 baris antlasmasimi imzaladig
icin Arap devletlerinin bir tepkisi olarak Misir Arap Cumhuriyeti'nin 1979'daki Bagdat

Konferansi'nda Arap Devletleri Birligi'ne olan iiyeliginin askiya alinmasidir.*>

Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nin 23. maddesinde belirtilen ¢esitli hallerde, tiyeligin
askiya almmast konusu ele alinmistir. Asamble’nin, mali yilikiimliiliklerini yerine
getirmeyen bir Uyeye duruma uygun bir cezay1 vermeleri ongoriilmiistiir. Bu baglamda
yaptirima ugrayan iiye devlet toplantilarda konusmak, oy kullanmak, 6rgiitteki herhangi
bir pozisyon i¢in aday sunma veya orgiitiin ayricaliklarindan yararlanma gibi haklardan
mahrum edilebilecektir. Orgiitiin kararlaria ve politikalarina uymayan bir {iyenin, iiye
devletlerle baglanti kurmas1 yasaklanabilmekte veya Asamble’nin kararlagtirdigi gibi

politik veya ekonomik nitelikteki diger tiim yaptirimlara da maruz kalabilmektedir.

Orgtte birden fazla devletin Giyeliginin gegici olarak askiya alinmasii gerektiren daha
baska durumlar da vardir. Ornegin darbeler veya anayasal yontemler disinda diger
yollarla iktidara gelen hiikiimetlerin Afrika Birligi'ne olan {yelikleri, kurucu
antlasmanin 30. maddesine gore askiya alinabilecektir. Bu maddeye gore orgiit,
anayasal diizene donene kadar ilgili devletin {iyeligini askiya almaktadir. Bu baglamda
Gine Conakry, Madagaskar, Eritre, Orta Afrika Cumhuriyeti, Misir, Sudan ve Mali gibi

devletlerin iiyelikleri askiya almmistir.**®

156 ABDUSSELAM, 1990, s. 54.

17 EL-ANZT, 2000, s. 76.

1% MUBAREK, Kevser, el itihad el ifriki ve aliyet el hukmu'r-resid fi ifrikiye, kiraat el ifrikiyye, S. 39,
2019, s. 42.
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2.2. AFRIKA BIRLIiGi'NIN ORGANLARI

Uluslararasi orgiitler kurucu antlasmada verilen yetkileri kullanirlar. Bu yetkiler, stirekli
organlar eliyle kullanilir.*®® Bir 6rgitiin kendi iradesini ortaya koyan organlara sahip
olmasi, yetkilerini ve hukuki islemleri kendi adina yapmasi, orgiitiin temeli olan kurucu
antlasmada ongoriilen gorev ve faaliyetleri yerine getirmesi, orgiit i¢in dogal bir durum
arz eder. Bu organlar sayi, yetki ve aralarindaki gii¢ bakimindan bir 6rgiitten digerine
farklilik gosterir. Mevcut uluslararasi orgutlerin durumuna bakarak orgitlerin birden

cok organt oldugu sonucuna varilabilir.*®

Uluslararas1 orgiitlerin belirli amaclart ve faaliyetleri vardir. Bu baglamda bir
uluslararasi orgiit, belirli hedeflere ulagsmak igin tiim iiye devletlerin faaliyetlerini kendi
cergevesi i¢ine alan bir kurulustur. Bu nedenle orgiitiin belirtilen hedeflerine ulagmasi
icin iliye devletler arasinda koordinasyon saglanmasi gerekir. Tavsiye ve istisareye
dayali iiye devletler arasindaki koordinasyon ve giicli uyum, organlar araciligiyla
saglanir. Ote yandan orgiitiin ayakta kalmas1 ve calismasi, ana organlarin toplantilari
arasindaki donemlerde Orgiitiin faaliyetlerini yiiriitebilecek aktif ve kalic1 bir organin
varligini gerektirir.161 Bu nedenle her uluslararas1 orgiitte, en az bir adet siirekli organ

bulunmalidir.*®?

Uluslararas1 orgiitlerin veya benzeri yapilanmalarin ilk ortaya c¢iktigi donemlerde,
uluslararas1 orgiitiin ya da benzeri mekanizmalarin tiim islevlerini ve faaliyetlerini tek
basina bir organin yiiriittiigline dair Ornekler vardir. Modern ¢agda uluslararasi
orgiitlerin artan roliiyle birlikte, orglit calismalarinda uzmanlik ve is bolimii olmak
tizere iki kritere baglilig1 dikkate alan ¢oklu organ ilkesi benimsenmeye baslanmugtir.'®®
Uluslararas1 orgiitiin gorevlerini uzman kuruluslara boliistiirmesi, faaliyetlerin daha
diizgiin gerceklestirilmesine yardimci olmakta; performans seviyesinde ve sorunsuz

164

isleyisteki artisa katkida bulunmaktadir.™" Ciinkii orgiitiin genis bir faaliyet alanina

1% Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, s. 103.

160 ABDUSSELAM, 1990, s. 59; EL-MESDI, Adil A., Kaniinu’l-munazzamati’t-diiveliyye, Daru’n-
Nahdati’l-Arabiyye, Kahire, 2009, s. 72.

181 MUSTAFA, 1998, s. 34.

162 Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, s. 103.

163 HUSEYIN, 2010, s. 124.

164 MUSTAFA, 1998, s. 43.
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sahip olmas1 ve islevlerinin ¢esitliligi, orgiitiin tistlenmek zorunda oldugu tim goérevleri

tek bir organin tistlenmesini imkansiz kilmaktadur. **

Cok sayida uluslararas1 orgiit olmasi ve bunlarin farkli birgok faaliyet alanina sahip
bulunmasi nedeniyle uluslararas1 hukukta, her birinin niteligine goére uluslararasi
oOrgiitlerin organlarinin tasnif edilebilecegi bir¢ok siniflandirma 6ngoriilmiistiir. Kaynagi
itibariyle bunlari, ana organlar ve yardimci organlar olmak {izere iki kisma ayirabiliriz.
Ayrica, olusumu itibariyle genel ve oOzel; temsil niteligi acisindan, devletlerarasi
organlar ve uluslararasi akredite kisilerin yer aldigi organlar olmak tizere iki kategoride
degerlendirebiliriz. Bunun disinda organlar, gorev ve islevlerine gore de siyasi, idari ve
yargi organlart olarak siniflandirilabilir.'®® Buradan hareketle asagida, Afrika Birligi

organlarinin olusumu ve her birinin yetkileri ele alinacaktir.

2.2.1. Ana ve Yardima1 Organlar

Uluslararas1 orgiitlerin organlari, olusum acisindan ana ve yardimci organlara
ayrilmaktadir. Bu organlar, orgiitiin siirdiiriilebilirligi ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde

onemli bir role sahiptir. Asagidaki kismilarda, bu iki tiir organ ele alinacaktir.

2.2.1.1 Ana Organlar

Birlesmis Milletler Anlasmasi'nda ve diger bircok uluslararasi orgiitin kurucu
antlasmasinda yer alan ifadeye goOre ana organlar, uluslararasi Orgiitiin temelini
olusturan organlardir. Orgiitiin kurucu devletleri, uluslararas: orgiitiin ¢alismas1 icin
gerekli gordiikleri ana organlari meydana getirmekte oOzgiirdiir. Ana organlarin
olusturulmasinda, onlara verilen yetkilerde veya bunlarin islevlerinde yapilacak
herhangi bir degisiklik, genellikle sadece oOrgiitiin kurucu antlasmasinda yapilacak

degisiklik yoluyla gergeklestirilebilmektedir.*®’

185 E| -MESDT, 2009, s. 73.

186 F) -HEVVAS, 2013, s. 23.

17 BETTATI, Mario, Droit Organisations Internationales, QUE SAIS-JE, 1. basim, 1987, s. 50; SUR,
2018,s. 172.
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Uluslararasi orgiitlerin ana organlari, orgiitiin politikalarini belirler, dis iradelerini ifade
edip oOrgiitiin kurulus sirasinda gozetip gergeklestirmek istedigi hedeflere ulasmak igin
calisir. Baska bir deyisle uluslararasi orgiitlerin ana yiiriitme giliclinlin ana organlar
oldugu soylenebilir. Buna gore, en az bir ana organin bulunmadigi uluslararasi bir orgiit
s6z konusu olamaz.'® Ana organlar, 6rgiitiin siirekliligini ve faaliyetlerinin etkin bir
sekilde yiriitiilmesini saglamaktadir. Ana organlarin, yardimci organlarin yardimi
olmadan gorevlerini yerine getirmeleri zor olsa da ana organlar her uluslararas1 6rgiitiin

bel kemigidir.

Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nda, diger uluslararasi kuruluslarda oldugu gibi
birligi, kurulus amaglarina ulastiracak organlarin kurulmasi Ongorilmiistiir. Birligi
olusturan organlar, Afrika Birligi Antlasmasi'nin 5. maddesinde belirtilmistir. Bunlar
Asamble, Yiritme Konseyi, Pan-Afrika Parlamentosu, Adalet Divani, Komisyon,
Daimi Temsilciler Komitesi, Uzman Teknik Komiteler, Mali Kurumlar ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Konsey’dir. Bu madde ayn1 zamanda, Asamble’nin gerekli gérmesi
durumunda 6rgdt icin yeni organlar kurulmasina da yetki vermistir. Ancak bu maddede,
ana organlar ile yan organlar arasindaki ayrima dair herhangi bir husus

bulunmamaktadir.

Afrika Birligi Kurucu Antlagsmasi’nda atifta bulunulan 10 kurum ve yapi oldugu
gorulmektedir. Bunlar i¢cinde Pan-Afrika Parlamentosu, Daimi Temsilciler Komitesi ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Meclis, Afrika Barig ve giivenlik Konseyi Afrika Birligi
Orgiitii Kurucu Antlasmasi’nda yer almayan, yeni kurumlardir. Merkez Bankasi, Para
Fonu ve Yatirnm Bankas1 gibi kurumlar da Mali Kurumlar adi altinda yer almaktadirlar.
Ayni sekilde Adalet Divani, sivil toplum i¢in hayati bir rol oynayan, uyumu ve
biitiinlesmeyi giiclendiren ve takviye eden Onemli bir kurum olarak dikkat

169

cekmektedir.™ Tiim bu yapilar, agagida ele alinacaktir.

1% Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, ss. 104-105.
19 HUSEYIN, 2010, s. 124; Ayrica bk. EN-NEDAVI, Muhanned, El-ittihadii’l-ifriki ve tesviyetii’l-
miinazaat, Dirasetii Haleti’s-Stmali, 1. Baski, El-Arabiya, Kahire, 2015, s. 26.
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2.2.1.1.1. Birlik Asamblesi

Birlik Asamblesi, Afrika Birligi'nin en 6nemli organidir. Tiim iiye devletlerin devlet ve
hiikiimet bagkanlarindan veya yetkili temsilcilerinden olusur. Kurucu antlagmanin 7.-9.
maddelerine gbére Asamble, Afrika Birligi’nin politikalarin1 onaylamaktan ve
onceliklerini belirlemekten sorumludur. Ayrica yillik programi belirler ve onayladig:
politika ve kararlarin uygulanmasini1 da takip eder. Buna ek olarak Asamble, Afrika
Birligi Komisyonu Baskani’n1 ve Bagkan Yardimcisi’mi seger; Komisyon’un iiyelerini
atar. Ayrica Komisyon’un gorevleri ve yetkileri de Asamble tarafindan belirlenir.

Komisyon’un yapisinin yaninda, yetkileri de Asamble tarafindan belirlenir.

Asamble, Afrika Birligi icindeki yeni iiyelerin iiyelige kabulii icin gerekli olan
basvurulart da inceleme yetkisine sahiptir. Bunun disinda, Afrika Birligi’nin biitcesini
onaylar, Birlik ile ilgili temel konularda karar alir ve yiiriirliikteki usullere uygun olarak
antlagsmada degisiklikler yapabilir. Yine yetkileri arasinda Yiiriitme Konseyi’'nin yapisi,
yetkileri, haklari, olusumu ve diizenlenmesi gibi konular da bulunmaktadir.}”® Yukarida
bahsedilen yetkiler, liye devletlerin ulusal makamlar1 iizerindeki yetkiler degildir. Bu
nedenle Afrika Birligi, ulusal egemenligi gecersiz kilmaksizin iiye devletler arasindaki

caligmalar1 koordine eden uluslararasi bir igbirligi orgiitii olarak kabul edilebilir."

Asamble, kurucu antlagmanin 6. maddesine gore yilda en az bir kez olagan bir sekilde
toplanir. Bunun disinda ise bir liye devletin talebi ve iliye devletlerin {igte iki
cogunlugunun onayi ile olaganiistii bir oturumla da toplanabilir. Son yillarda Asamble
yilda iki kez, biri Ocak’ta, digeri ise Haziran veya Temmuz aylarinda olmak {izere

toplanmustir.

Ocak oturumlar1 genellikle Etiyopya'nin Addis Ababa sehrinde yer alan Afrika
Birligi’nin merkezinde yapilirken, Haziran veya Temmuz oturumlar: ise talep eden bir
tiye devlet tarafindan organize edilmektedir. 2018 yilimin Ocak ayinda yapilan

Asamble’de, 2019 itibariyle diizenli oturumlarin yeni yildan itibaren yilda bir kez

10 ABDULFETTAH, Ferec, imkaniyyetii’t-ta’c’il bi tenfizi’l-cemaati’l-iktisadiyyeti’l-ifrikiyye fi zilli’l-
ittihadi’1-Ifriki, Merkezii’l-Imarat li’d-Diraseti ve’l-Buhisi’s-Istraticiyye, 2011, say. 162, s. 324;
ABDURAHMAN, 2011, s. 122; HUSEYIN, 2010, ss. 125-126.

' HUSEYIN, 2010, s. 127.
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dizenlenmesine karar verilmistir. Asamble’de, genel olarak Yiriitme Konseyi
tarafindan hazirlanan veya bir Onceki oturumda segilen konular giindeme getirilir.
Giindem, iki kisma ayrilmistir. Birinci kismi, oy birligi ile onaylanan ve {izerinde
mutabakat saglanmis maddelerden olusan A boliimii olusturur. Ikinci kisimda yer alan
giindemi ise uzlasmaya varilamamig konular olusturmakta olup buna da B bolimii
denmektedir. Afrika Birligi {iye devletlerinin tigte ikisi, tiim Asamble oturumlar i¢in
yeterli ¢ogunlugu olusturmaktadir. Asamble, kurucu antlasmanin 7. maddesinde
belirtildigine gore kararlarin1 oy birligiyle alinir. Ancak oy birligi saglanamamasi
durumunda kararlar, iiye devletlerin tigte iki ¢ogunluguyla da alinabilmektedir.
Konunun usule iligkin olup olmadiginin belirlenmesi de dahil olmak iizere usule iliskin

konularda karar, basit cogunlukla alnmaktadir.*"

Asamble Bagkani, Ocak aymnda yapilan oturum sirasinda 1 yillik bir siire igin

13 Asamble

mevkidaslar1 tarafindan segilen bir devlet veya hiikiimet baskanidir
Antlagsmasi’nin 15. maddesine gore Afrika Birligi Baskani’nin secilmesi, bolgesel
duruma uygun sekilde yapilan bir se¢im olmalidir. Burada bdlgesel duruma uyumdan

kasit, her yil Afrika kitasinin bes bolgesinin birinden Birligin Baskanini segmektir.

Buna ragmen siyasi egilimler, bu pozisyon i¢in bir baskan se¢mede biiylik rol
oynamaktadir. Ocak 2006'da yapilan zirvede Sudan, Dogu Afrika bdlgesinin bir
temsilcisi olarak Afrika Birligi Baskanligi’na adayligini aciklamis ve bu adaylik, bir
tartisgma dogurmustur. Bir¢ok tiye devlet, Darfur ile ilgili gerginlikler nedeniyle
Sudan'in orgiite bagkanlik etmesini kabul etmemistir. 2007'de Gana, bagimsizliginin 50.
yildoniimiinti kutlamistir. Afrika Birligi de sembolik bir destek olarak baskanligi Gana
Cumhurbagkani’na vermistir. Buna ragmen Sudan, yeniden baskanligi elde etmeye

calismis ancak bu talep birgok iiye tarafindan yine reddedilmistir.*™

Kurumsal reform cabalarinin bir pargasi olarak Asamble, Ocak 2017'de, kararlarin

stirekliligini ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak igin gorevi Ssona eren

172 Commission de 1’Union africaine et Etat néo-zélandais, guide de I'union africaine 2019, 6eme

édition, 2019, s. 29, (https://au.int/fr/documents/20210802/manuel-de-lua ) (Erisim Tarihi:
15.01.2020).

173 https://au.int/fr/pua, (Erisim Tarihi: 18.03.2020).

1% http://www.mogatel.com/openshare/Behoth/Monzmat3/African-Un/sec06.doc_cvt.htm,
(Erigim Tarihi: 18.03.2020).
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Cumhurbaskani, mevcut Baskan ve bir sonraki Cumhurbaskan1 arasinda iiclii bir yap1
olusturulmasina karar vermistir. Ocak 2018'de ise iiclii reform anlagmasmin tiim
Asamble ofisini kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigine karar verilmistir.
Temmuz 2018'de Asamble, bes Afrika bolgesi arasindaki rotasyon ilkesi geregi siranin
Kuzey Afrika'ya geldigini ve Misir'in 2019'da, ardindan da 2020'de Giiney Afrika'nin
Afrika kitasinin giiney bolgesi adina baskanlig1 devralacagina karar vermistir. 2003 teki
Kurucu Antlasma Degisiklik Protokolii, Baskanin bir yillik bir siire icin kongre
tarafindan segilen bir ofis tarafindan desteklenmesini Ongdrmektedir. 2007'de
degistirilen Asamble Usul Kurallari, ofisin ii¢ Bagkan Yardimcisi ve bir raportérden
olugmasint diizenlemektedir. Asamble, bolgesel rotasyon ilkesi temelinde ve istisare
sonrasinda kendi ofisini sececektir. Afrika Birligi Baskani, Asamble’yi uluslararasi

toplantilarda temsil edecektir.'”

Asamble, birgok iist diizey komite ve grup kurmus olup bunlar arasindan en 6nemlileri
Afrika Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Iklim Degisikligi Komitesi, Afrika Ticaret Ust
Diizey Komitesi ve Afrika'daki egitim, bilim ve teknolojinin gelisimi i¢in On Devlet ve
Hiikiimet Bagkani Komitesi bulunmaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi reformu ile ilgili On Devlet ve Hiikiimet Bagkani Komitesi de vardir. Bu
komitenin gorevi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde, 6zellikle Afrika Birligi
tiye devletleri adina iki daimi ve iki daimi olmayan iiye olusturmak i¢in diger gruplarin
destegini almak ve bunlar1 harekete gecirmektir. Komitede, Afrika'nin bes bolgesinden

ikiser olmak tizere 10 devlet ve hiikiimet baskan1 yer almaktadir.'"®

2.2.1.1.2. Yiritme Konseyi

Yiriitme Konseyi, Afrika Birligi'nin icra organi ve Asamble’den sonra gelen ikinci
onemli kurumdur. Kurucu antlasmanin 10/1. maddesine gore Konsey, Birligin
kararlarinin uygulanmasindan sorumludur. Ayrica acil ve 6nemli sorunlarin incelenmesi
ve arastiritlmasinda rol oynar, Asamble’ye gorevlerinde yardimci olur. Yiiriitme

Konseyi, Uye devletlerin hiikiimetleri tarafindan belirlenen disisleri bakanlarindan veya

1% C.U.A, 2019, s. 29.
16 C.U.A, 2019, ss. 31- 34.
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diger bakanlardan ya da baska yetkililerden olusur.'”” Asamble’ye baskanlik eden iiye
devlet, Yiiriitme Konseyi’ne bagkanlik eden devletle aynidir. Yiiriitme Konseyi Ofisi,
Asamble Ofisi ile ayni niteliklere sahiptir. Bir Baskan, li¢ Bagkan Yardimcis1 ve bir
raportdorden olusur. Asamble Ofisini olusturan iiye devletler, aym1 sekilde Konsey

Ofisini olusturanlarla aymdlr.178

Yiriitme Konseyi, Afrika Birligi organlar1 arasindaki koordinasyonun saglanmasindan
ve kamu ¢ikarlarin1 gelistiren politikalarin uygulanmasindan sorumlu oldugu gibi buna
ek olarak 13. maddeye gore sunlardan da sorumludur: Dis ticaret, enerji, sanayi ve
maden kaynaklari, beslenme, tarim, hayvancilik ve ormanlar, su kaynaklar1 ve sulama,
cevre koruma, afetler ve insani yardim, nakliye ve ulasim, sigorta, sosyal giivenlik,
cocuk bakimi, anne ve Ozel ihtiyaglar1 olan kisiler, egitim, kiiltiir, saglik ve insan
kaynaklar1 gelistirme, bilim ve teknoloji, milliyet, ikamet ve gb¢. Ayrica yetkisi
dahilinde madalya ve Afrika'ya ait dduller vermekle de gorevlidir. Konsey, bu gorev ve
yetkilerinden herhangi birini uzman teknik komitelere devredebilir.

Kurucu antlasmanin 10/2. maddesine gore Yiiriitme Konseyi, yilda en az iki kez diizenli
olarak toplanir. Asamble oturumuna hazirlik toplantilar1 da ayni yerde yapilir. Yiirtitme
Konseyi, Baskanimnin ya da herhangi bir liye devletin veya Afrika Birligi Komisyonu
Baskani’nin talebi iizerine, Asamble Baskani ile istisare halinde ve Birlige iiye
devletlerin (cte ikisinin mutabakatina tabi olarak olaganiistii bir oturumda toplanabilir.
Konsey aksine karar vermedikge, tiim oturumlarimi gizli olarak yapar. Olaganiistii
oturumlar, bir iiye devlet organize etme gorevini iizerine almay: teklif etmedikge,
Etiyopya'nin baskenti Addis Ababa'daki Birlik merkezinde yapilir. Yiriitme Konseyi,
bir iiye devletin Addis Ababa'daki merkezinden baska bir yerde toplanma davetini kabul

ettiginde ev sahibi devlet, Konsey’e es baskanlik etme hakkina sahiptir.'"

Yiiriitme Konseyi’'nin toplantilarina iiye devletlerin disisleri bakanlari sahsen katilir.
Eger katilmalari miimkiin olmazsa s6z konusu bakanlar, resmi temsilciler tarafindan

temsil edilirler. Ayrica Komisyon Baskani, Pan-Afrika Parlamentosu Baskani, diger

7 HUSEYIN, 2010, s. 127; ABDULFETTAH, 2011, s. 325.
8 C.U.A, 2019, s. 29.
1 https://au.int/fr/organes/conceilexecutif, (Erisim Tarihi: 20.03.2020).
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organlarin bagkanlar1 ve bolgesel ekonomik gruplarin icra baskanlar1 da bu toplantilara
katilir. Yiiriitme Konseyi ayrica bagka herhangi bir kisiyi Konsey toplantisina davet
edebilir.’® Kurucu antlasmanin 11. maddesine gore Yiiriitme Konseyi’nin kararlar1 oy
birligi saglanmazsa {liye devletlerin iigte iki ¢ogunlugu ile alinir. Sorunun usulle ilgili
olup olmadiginin belirlenmesi de dahil olmak tizere usullle ilgili konular, basit cogunluk
ile karara baglanir. Afrika Birligi liye devletlerinin {igte ikisi, Yiiriitme Konseyi’nin

toplant1 yeter sayisi i¢in yeterli ¢gogunlugu olusturur.

Yiiriitme Konseyi’'nin verimli ¢alismasi i¢in birkag alt komite olusturulmustur. Afrika
Birligi antlagsmalarinin tiim {iye devletler tarafindan onaylanmasini ve uygulanmasini
saglamaktan sorumlu Bakanlar Komitesi; liye devletlerin, Birligin biit¢esine yaptigi
katkilarin hacmini incelemekten sorumlu olan Bakanlar Komitesi, bu alt komitelere
ornek verilebilir. Bu Bakanlar Komitesi ayrica, birligin harcamalarinin {iye devletlerin
mali kaynaklara gore dagilimi konusunda da tavsiyelerde bulunur ve Afrika Birligi
Komisyonu programlama, biit¢e, finans ve muhasebe boliimii ile yakin isbirligi icinde
calisir. Bu komitelerin bir digeri de “2063 Vizyonu”’nu uygulamaya iliskin Bakanlar
[zleme Komitesi’dir. Bu komitenin temel gorevi 2063 Vizyonu'nu, ilk 10 yillik
uygulama planin1 ve sonraki planlar1 gerceklestirmek i¢in stratejik ve etkin sekilde
yonlendirmeye ve finanse etmeye odaklanmaktir. Bu dogrultuda Afrika’daki yatirimlari
ve sirketleri tesvik etmek ve gelistirmek i¢in yonergeler gelistirmek de bu Komitenin
gorevleri arasindadir. Bahsi gegen bu komiteler, toplantilarin1 genellikle Konsey’in

diizenledigi toplantilar sirasinda yaparlar.181

2.2.1.1.3. Pan-Afrika Parlamentosu

Afrika Parlamentosu'nu kurma fikri, nispeten yeni bir fikir sayilir. Ciinkii bu fikir,
Afrika Birligi Kurucu Antlagsmasi’nin 6zel bir protokol altinda kurulmasini 6ngordiigii
Ekonomik Topluluklar Antlasmasi'na benzemektedir. Afrika Birligi Orgiitii Genel
Sekreterligi tarafindan hazirlanan protokolun konusu Afrikali uzmanlar, parlamenterler
ve diplomatlarin ev sahipliginde yapilan goriismelerde ele alinmistir. Nisan 2000'de

Addis Ababa'da, birlik iiyelerinden 45 Afrika devletinin temsilcilerinin katilimiyla

8 HUSEYIN, 2010, s. 124.
181 https://au.int/fr/organes/conceilexecutif, (Erisim Tarihi: 20.03.2020).
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devletleri temsil etme, lye atama yOntemi ve bu parlamentoya verilebilecek yetkilerin
goriisiilmesi amaciyla bir toplantt yapilmistir. Bundan sonra, protokol taslagi
hazirlanarak Afrika Birligi Orgiitii Bakanlar Konseyi’ne havale edilmistir. Bu taslak,
Mart 2001'de Sirte'de yapilan olaganiistii zirve toplantisinda ele alinmistir. Zirve
toplantisinda, protokoliin onaylandigi aciklanmistir. Ardindan s6z konusu protokolil
imzalamak icin liye devletlere acil ¢agrida bulunulmus ve protokol, orgiitiin Afrika
Birligi’ne donlismesi sonucunda, Afrika Birligi {iye devletleri tarafindan salt cogunlukla

onaylandiktan sonra 14 Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.182

Pan-Afrika Parlamentosu'nun kurumsal c¢ercevesi, Afrika halklarmin kitanin
kalkinmasia, ekonomik anlamda yiikselmesine ve biitiinlesmesine tam katilimini
saglamak amaciyla ortaya cikmistir. Boylece tiim Afrika halklari, bu alanda temsil
edilmis olacaktir. Gec¢is donemindeki Parlamento, {iye devletlerin temsilcilerinden
olusur ve her devlete, aralarindan biri kadin olmak sartiyla 5 temsilci génderme hakki
taninir. Her devletin temsili, biitiin ulusal parlamentolardaki siyasi goriislerin
cesitliligini yansitmalidir. Avrupa Parlamentosu'nda oldugu gibi her devletin, mecliste
kendi niifusuyla orantili bir sandalyeye sahip olmasi i¢in esit temsilin orantili temsile
dontistiiriilecegi  umulmaktadir. Parlamento binasi, Giiney Afrika’da Midrand

bolgesinde bulunmaktadir.*®

Pan-Afrika Parlamentosu, kendi i¢ tiiziik kurallarini, tigte iki cogunlugun aldig1 kararla
tayin eder. Bagkan ve dort yardimcisi, gizli oyla secilir. Fakat secilecek temsilciler,
Afrika Birligi Orgiitii tarafindan belirlenmis Afrika bolgelerini temsil eden kisiler
olmalidir. Pan-Afrika Parlamentosu Baskani ve Yardimcilarinin gorev siiresi iki bucuk
yildir ve bir kez yenilenme hakki vardir. Orgiitiin icra ettigi se¢imlerde teamiillere
dikkat edilir. Bagkan Yardimcilari, oylama yapilarak ve ardindan se¢im sonuglarina
gore sirayla birinci, ikinci, tglincli, dordiincii olarak siniflandirilir.*® Parlamento

Protokolii’niin 15/2. maddesine gore Pan-Afrika Parlamentosu udyeleri, prosedir

82 HUSEYIN, 2010, s.124. Ayrica bkz. DEBBAR, Ez-Ziihre B., Berleminu Umimi ifrikya,
Mecelletii’l-Uliimi’l-Kandniyye, Ma’hedii’l-Ulimi’l-idariyye, Azabe Universitesi, Haziran 2007, s.
60; EL-VALI, Mahmud 1., Miiessesetii’l-ittihadi’l-ifriki, Mecelletii’l-Ulumi’l-KanQniyye,
Ma’hedﬁ’1-Ulﬁmi’l-1dariyye, Azabe Universitesi, say. 11, Haziran, 2007, s. 50.

18 ABDURAHMAN, 2011, ss. 28-29.

18 HUSEYIN, 2010, s. 132.
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kurallarma gore belirlenen bir tarihte yilda en az iki kez olagan sekilde toplanir.

Toplanti, bir ay kadar siirebilir.

Parlamento’ya 6zgii kurulus protokoliiniin 6nséziinde belirtildigi iizere, s6z konusu
parlamentonun amaci1 demokrasi ve insan haklari ilkelerini giiclendirmek; liye devletleri
Iyi yonetime, hukukun Ustlnligiine saygiya, seffafliga ve hesap verebilirlige tesvik
etmek; barisa, giivene ve istikrara ¢agirmak; kendi kendine yeterlilik ve ekonomik
ilerleme yoluyla Afrika halklar1 i¢in miireffeh bir gelecek insa etmeye katkida
bulunmaktir. Afrika kitasinda dayanigsma, isbirligi ve kalkinmanin gii¢clendirilmesini ve
ortak bir kader ruhunun gelistirilmesini saglamak; Afrika'daki bolgesel ekonomik
gruplar ile parlamento platformlar1 arasinda isbirligini kolaylastirmak; Afrika ulusal
parlamentolarini, Afrika Birligi tarafindan kabul edilen antlagmalari onaylamaya ve
ulusal sistemlerine entegre etmeye tesvik etmek; Afrika'nin 6nemli bir parcast olan
azinliklara Afrikalilar adina Afrika'nin insasmna tam katilim cagrisinda bulunmak,

parlamentonun diger amagclar1 arasinda yer almaktadir.

Parlamentonun ilk asamada en Onemli gorevi, kendi karariyla veya Asamble ya da
herhangi bir ana organin talebi lizerine bir konuda goriis olusturmak ve bununla ilgili
uygun tavsiyelerde bulunmaktir. Parlamento ayrica, liye devletlerin kanunlari arasinda
bir uyum ve koordinasyon saglamaktan; Afrika'daki bolgesel ekonomik gruplarin ve
parlamento  organlarinin  politikalarinin,  prosediirlerinin,  programlarimin  ve
faaliyetlerinin yani sira, Asamble’nin onayina sunulmadan once biitceyi goériismekten ve
bu konuda tavsiyelerde bulunmaktan da sorumludur. Bunlardan baska yukarida
belirtilen hedeflere ulagmak i¢cin uygun goriilen diger gorevleri yerine getirir.
Parlamentonun ilk asamadaki yetkileri tavsiye niteligindedir. Bununla birlikte
Parlamento’nun ¢aligma sistemi, kararlarinda 6zerk ve baglayici olan bagimsiz bir

yasama organi olarak karakterize edilmistir.'®

Birligin resmi web sitesindeki verilere gére Pan-Afrika Parlamentosu kirsal ve ¢evre

ekonomileri, kaynaklar, finans, ticaret, giimriik, go¢gmenlik, isbirligi, savas, ulasim,

18 ABDURAHMAN, 2011, ss. 123-124.
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endistri, enerji, bilim, saglik, adalet ve insan haklar1 alanlarinda olmak tizere 11

komiteden olugmaktadir.'®®

2.2.1.1.4. Adalet Divani

Afrika Birligi Kurucu Antlagsmasi’ni hazirlayanlarin yargi sisteminin kurulmasina
yonelik ilgisi, Ortak Afrika calismasini destekleyen 6nemli ve yeni bir gelismedir.
Afrika Birligi Orgiitii'niin kurucu antlasmasinda bdyle bir yap1 éngoriilmemistir. Ciinkii
iiye devletler, icislerine karisilmasini kabul etmedigi i¢in kendi biinyelerinde bir yargi
organi kurulmasii istememislerdir. Bunun yerine orgiit, arabuluculuk ve uzlastirma
gorevini yiiriiten bir Konsey ile yetinmig,tir.187 Afrika Birligi ise daha farkli bir yaklasim
benimsemistir. Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi’nin 18. maddesinde orgiite bagli bir
Adalet Divani kurulmasi ongoriilmiistiir. S6z konusu Adalet Divani’nin olusturulmasi

ve temel ilkeleri ise bir protokolle gerceklesmistir.

Adalet Divani'nin Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’nden farkli oldugu
unutulmamalidir. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi, Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 S6zlesmesi protokolii uyarinca kurulmustur. Adalet Divani kurma
karari, Burkina Faso'nun baskenti Vagadugu'da Afrika Birligi Orgiitii'ne iiye devletler
tarafindan Temmuz 1998'de kabul edilmis ve Ocak 2004'te yiiriirliige girmistir. Merkezi
Tanzanya Federal Cumhuriyeti'nde bulunan Arusha sehrinde kurulan mahkemenin ilk
hakimleri, Temmuz 2006'da Gambiya'nin baskenti Banjul'da diizenlenen Afrika Birligi

Zirvesi'nde yemin etmislerdir.™®

Afrika Birligi Adalet Divani'nin protokolii ise 11 Temmuz 2003'te Mozambik'in
baskenti Maputo'da diizenlenen ikinci adalet oturumunda kabul edilmistir. Afrika Birligi
Asamblesi Bagkan1 ve ayni zamanda Nijerya Federal Cumhuriyeti Bagkan1 Olusegun
Obasanjo'nun Haziran 2004 Zirvesi’'ndeki Onerisi lizerine, iki mahkemenin

birlestirilmesi ve Insan Haklari Mahkemesi’ne bagl bir adalet mahkemesi kurulmasi

186 https://au.int/fr/organes/corep, (Erisim Tarihi: 19.03.2020).

87 Bkz. ER-RESID, Ahmed, El-Cihazii’l-kadai fi itAri Manziimeti’l-ittihAdi’l-ifriki: Hudddu’d-
devri’l-mutevakki’ ve’l-me’miili fi buhiisi mii’temiri’l-ittihadi’l-ifriki, EI-Merkezii’l-Ammetii li
Dirasatin ve Ebhasi’1-Kiitiibi’1-Ahdar, 2005, ss. 124-125.

18 Bkz. NALDI, Gino /MAGLIVERAS, Konstantinos., “The African Court of Justice and Human
Rights: A Judicial Curate’s Egg”, International Organizations Law Review 9 (2012), s. 388-389.
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karar1 alinmistir. En sonunda devlet baskanlar1 Temmuz 2008'de, dnceki iki protokoliin
yerini alacak olan Afrika Adalet ve Insan Haklar1 Mahkemesi Statiisiine iliskin
Protokolii kabul etmistir. Buna gore Arusha'da yeni bir mahkeme kurulacak ve yeni
protokol 15 devletin onaylamasiyla yiiriirliige girecektir. O zamana kadar Afrika Insan

ve Halklarin Haklart Mahkemesi, gérevine devam edecektir.*®

Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Mahkemesi, Genel Davalar Subesi ve insan Haklari
Davalar1 Subesi olmak tizere iki ana dairede toplanmistir. Bu dairelerin her birinde sekiz
tane yargic vardir.®® Yeni protokoliin 3. maddesine gore mahkeme, ilye devlet
vatandasi olan 16 yargigtan olusmaktadir. Asamble, mahkemenin tavsiyesi Uzerine
yargi¢ sayisini inceleyebilir. Mahkeme hakimlerinden ikisi, ayni uyruga sahip olamaz.
Bunun nedeni, Asamble’nin kararlarinda tanimlandig1 gibi yargiclarin miimkiin oldugu
Olciide Afrika kitasinin bes bolgesini de temsil etmeleridir. Mahkemeye, dort yargic

tarafindan temsil edilen Bat1 Bolgesi hari¢ olmak iizere, her bolgeden 3 yargi¢ atanir.

Adalet ve Insan Haklar1 Mahkemesi, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi ve
protokolleri dahil olmak iizere Afrika Birligi veya Afrika Birligi Orgiitii tarafindan
kabul edilen mevzuat gercevesinde, ilgili uyusmazliklar1 ¢é6zmede tam yetkiye sahiptir.
Hakkinda sikayette bulunulan devlet, protokolde 6ngdriilen mahkemenin yarg: yetkisini
tanimadikca, bireylerin ve STK'larin mahkemeye basvurma haklar1 yoktur. Sikayetler,
protokolii onaylayan Afrika Birligi iiye devletleri tarafindan ve belirli durumlarda
Asamble veya diger Afrika Birligi organlar1 tarafindan mahkemeye sunulabilir.
Mahkemenin, protokolii onaylamayan iiye devletler hakkindaki sikayetleri dinleme
yetkisi yoktur. 2009'da Afrika Birligi, mahkemeye uluslararasi suclarla sug¢lananlar

yargilama yetkisini vermeyi degerlendirmeye karar vermistir.'*!

2.2.1.1.5. Komisyon

Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi'nin 20. maddesinde orgiitiin idari ve koordinasyon

gorevlerini yiirlitmek i¢in bir komisyon olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu komisyonun

189 Open Society Institute /Oxam., "Renforcer la participation populaire dans I'Union Africaine",
2010, s. 25.

1% protocole sur le Statut de la Cour africaine de justice et des droits de 'homme, article 16.

1 0. S.1/0xam., 2010, ss. 25-26.
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rolii, uluslararas1 oOrgiitlerdeki Genel Sekreterligin pozisyonundan farkli degildir.
Komisyon bir baskan, bir vekil ve komisyon i¢indeki alt komitelerde gorevlendirilen
diger sekiz komiser ile birka¢ uluslararasi personelden olugmaktadir. Komisyon’un
merkezi, Addis Ababa'da bulunmaktadir. Komisyon’un yapisin1 ve usul kurallarini

Asamble tayin etmektedir.'%

Komisyon iiyeleri, yenilenebilir 4 yillik donem icin secilir. Komisyon Bagkani ve
Bagkan Yardimcisi, Asamble tarafindan secilirken sekiz komiser, Yiirlitme Konseyi
tarafindan belirlenir. Bu Komiserler, Afrika Birligi'nin giinliik islerinden sorumludur.
2008 yili sonunda Afrika Birligi Komisyonu i¢in calisan yaklasik 700 kisi vardi.
Onaylanan isgilicii ¢cok daha biiyiik olmasina ragmen, biitge daha fazla kisinin ise

alinmasina izin vermemektedir.

Bagkan ve sekiz komiser, Afrika Birligi Komisyonu Tiiziigi m. 4/1'de belirtildigi iizere
yalnizca Birlige karsi sorumlu uluslararas1 gorevliler olarak hareket ederler. Bu sekiz
komiser barig ve gilivenlik, siyasi iligkiler, altyapit ve enerji, sosyal iligkiler, insan
kaynaklari, bilim ve teknoloji, ticaret ve sanayi, kirsal ekonomi ve tarim ile ekonomik

isler olmak iizere kendilerine 6zel alanlarda sorumlu olmak izere segilirler.**

Afrika Birligi Komisyonu, i¢ tiiziiglinde belirtildigi lizere, kurucu antlagmanin ve Afrika
Birligi'nin diger belgelerinin depozitdrii ve garantorii olmak; Asamble’ye ve Yiriitme
Konseyi’ne yetki vererek Birligi temsil etmek ve ¢ikarlarim1i savunmak; Afrika
Birligi'nin diger organlari tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini, entegrasyonu,
sosyal ve ekonomik kalkinmayi tesvik etmek; barig, demokrasi, giivenlik ve istikrarin
desteklenmesini ve Birligin tim program ve faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet

perspektifinin yayginlastirilmasini saglamakla géjrevlidir.195

Komisyon ile ilgili dikkat ¢ekici bir husus bulunmaktadir. Afrika Birligi Kurucu
Antlagsmasi’nda Orgiitiin ana organlar i¢inde Komisyon’dan bahsedilmis ancak, nasil

olustuguna veya kendisine verilen gorevlerin ne olduguna dair net bir hiikiim

1% HUSEYIN, 2010, s. 133.

1% C.U.A 2019, s. 94.

194 https://au.int/fr/commission, (Erisim Tarihi: 10/05/2020).
195 https://www.abyssinialaw.com, (Erisim Tarihi: 10/05/2020).
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diizenlenmemistir. Bazi1 hukukcular, bunun antlasmada bir eksiklik oldugunu
diisiinmektedir ¢linkii kurucu antlasmada en azindan Komisyon Bagkan ile ilgili
hususlar1 belirlemek gerekirdi. Diger komiserlerle ilgili hususlar, i¢ duzenlemelere
birakilabilirdi. Ozellikle Komisyon Baskani, Genel Sekreter olarak tiim uluslararas
kuruluglarda 6nemli bir rol oynadig i¢in faaliyetlerin diizenlenmesini kurucu antlasma
disindaki diizenlemelere birakmak, orgiite liye devletler arasinda anlasmazliga neden

olabilecek bir konudur.®®

Komisyon’u olusturan belge g6z oniine alindiginda, “Komisyon Sekretaryas1” terimi,
Genel Sekreter tarafindan “Baskan” olarak degistirilmistir. Belgenin 33. maddesinde,
Komisyon’un olusturulmasi siireciyle ilgili detaylar bulunmaktadir. Ancak Afrika
Birligi Orgiitii Genel Sekreterligi ¢alisanlarinda oldugu gibi Komisyon’da, uluslararasi

personele taninan dokunulmazliklarin ve ayricaliklarin nitelikleri belirtilmemistir.*®’

2.2.1.1.6. Daimi Temsilciler Komitesi

Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nin 21. maddesine goére Daimi Temsilciler Komitesi,
Birlik tarafindan tanman daimi temsilcilerden ve liye devletler tarafindan akredite
edilmis diger delegelerden olusan bir organdir. Daimi Temsilciler Komitesi’nde (ye
olan bir devlet, Birligin merkezinin bulundugu yerde ikamet eden daimi bir temsilci
tarafindan temsil edilir. Ayrica bir liye kendi temsilcisini, Afrika kitasi i¢indeki

kendisine tanimlanan bolgedeki baska bir devletten de secebilir.*®

Daimi Temsilciler Komitesi, Afrika Birligi merkezinde her ay en az bir kez toplanir.
Daimi Temsilciler Komitesi, yilda iki kez toplanmakta olan Yiirlitme Konseyi’'nin
olagan toplantilarina hazirlamak yapmak icin bir araya gelir. Gerektiginde olaganiistii
toplant1 da yapilabilir. Baskan, her oturumun giindemini, Daimi Temsilciler Komitesi
Biirosu ve Afrika Birligi Komisyonu ile istisare icinde belirler. Aksi

kararlagtirllmadik¢a oturumlar gizli olarak yapilir. Daimi Temsilciler Komitesi

19 Bkz. ES-SUKRI, 2012, s. 359-360.

197 PACKER, Corrine/ RUKARE, Donald, "The New African Union And Its Constitutive Act”, AJIL,
Vol. 96, N. 2, April, 2002, s. 37.

Abyssinia Law, The Organs of African Union, (https://www.abyssinialaw.com/online-
resources/study-on-line/item/954-the-organs-of-african-union), (Erisim Tarihi: 04.05.2020); EBU’L-
ATA, 2010, s. 459.
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Tiiziigliniin 13. maddesine gore kararlar, oy birligiyle alir. Ancak kararlar, oy birligi
saglanamamast durumunda iiye devletlerin ticte iki ¢ogunluguyla alinmaktadir. Usule

iliskin konular basit cogunlugun oyunu gerek‘[irir.lg9

Daimi Temsilciler Komitesi’nde toplant1 yeter sayisi, iiye devletlerin tigte ikisinin oyuna
karsilik gelmektedir. Ayica Daimi Temsilciler Komitesi kendi oturumlarini, Afrika
Birligi Yiiriitme Konseyi'nin kararina gore 2019'dan itibaren Yiirliitme Konseyi’nin

olagan oturumlar1 baglamadan en az iki hafta 6nce gergeklestirmektedir.zoo

Daimi Temsilciler Komitesi I¢ Tiiziigii’niin 4. maddesine gére Birligin kurucu
antlasmasinda belirtilen ana sorumluluklara ek olarak su konular da Komite’nin

sorumluluk alanma girmektedir:?**

Yiiriitme Konseyi adina bir danigma organi olarak hareket etmek;
- I tiiziigii hazirlamak ve onay i¢in Yiiriitme Konseyi’ne sunmak;

- Gilindem ve taslak kararlar dahil olmak iizere Yiiriitme Konseyi toplantilarin

hazirlamak;

- Ilgi alanlarma gore iiye devletlere, o6zellikle Yiiriitme Konseyi’nin

giindemindeki konulara iligkin tavsiyelerde bulunmak;

- Afrika Birligi Komisyonu ile iiye devletlerin baskentleri arasindaki iletisimi

kolaylagtirmak;

- Birligin programinin ve biitgesinin yani sira kurumun idari ve mali konulari ile

biitgesini incelemek ve Yiirlitme Konseyi’'ne tavsiyelerde bulunmak;

- Komitenin mali raporlarini incelemek ve Yiiriitme Konseyi’ne bu konuda

tavsiyelerde bulunmak;

- Dis Denetciler Kurulu'nun raporunu gozden gecirmek ve yorumlarini yazili

olarak Yiiriitme Konseyi’ne iletmek;

19 c.U.A, 2019, s. 47.
200 hitps://au.int/en/decisions/decisions-thrity-third-ordinary-session-executive-council, ET: 04.05.2020.
201 https://au.int/fr/organes/corep, ET: 05.05.2020.
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- Birligin biitce uygulamalarina iligkin raporlar1 incelemek;

- Birlik binyesindeki komisyonlarin ve alt komitelerin ¢esitli ofislerinin, Birligin
program ve projelerine iligkin sorunlari, 6zellikle sosyal ve ekonomik kalkinma
ve kitanin entegrasyonu ile ilgili konular1 incelemek ve bunlar hakkinda

Yiiritme Konseyi’ne tavsiyelerde bulunmak;

- Yiritme Konseyi tarafindan onaylanan antlasmalarin yani sira politika ve

kararlarin uygulanmasina iligkin raporlari incelemek;

- Etkinlik programinin hazirlanmasina ve birligin toplanti takviminin

belirlenmesine katilmak;

- Yiriitme Konseyi tarafindan kendisine sunulan herhangi bir meseleyi
incelemek ve Yiritme Konseyi tarafindan kendisine verilebilecek diger

faaliyetleri yurutmek.

Daimi Temsilciler Komitesi’nin gorevleri oldukca genistir. Bu sebeple Komite’nin
yetkilerinin fazla olduguna dair goriisler bulunmaktadir. Benzer 6rgiitlerde, bu derece
genis bir faaliyet olmadig: ileri siiriilmektedir. Bu yoniiyle bakildiginda, Komite nin
iistlendigi gorevlerin uluslararas: orgiitler hukukundaki genel kurallara uygun olarak
sekretarya veya daimi sekreterlik seklinde adlandirilan organin gorevleriyle paralel

oldugu gt')riilmektedir.202

Daimi Temsilciler Komitesi bilinyesinde olusturulmus pek ¢ok alt komite
bulunmaktadir. Komite’nin gorevlerini kolaylastirmadaki rolleri olduk¢a Onem
tasimaktadir. Zira Daimi Temsilciler Komitesi’nin nihai kararlarmmin ¢ogu, bu alt

komitelerin ¢alismalarina ve yaptigi tavsiyelere dayanmaktadlr.203

202 ABDURAHMAN, 2011, s. 28; HALIL, Safvin Makstd, El-Ittihadi’l-ifriki: Nemizecen li
munazzimin iklimiyyetin, Mecelletii’l-Kaniini’l-Magribi, Dariisselam, Say1: 35, Haziran, 2017, s.
301.

203 GUELDICH, Hajer, Cours introduction au Droit de I'Union Africaine, Faculte Des Sciences
Juridiques Politiques Et Sociales De Tunis, UNIVERSITE DE CARTHAGE, Tunis, 2020, s. 67.
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2.2.1.1.7. Uzman Teknik Komiteler

Afrika Birligi’nde, Yiiriitme Konseyi’nin yiikiinii hafifletmek i¢cin uzmanlagmis teknik
komiteler olusturmanin gerekli oldugu yoniinde bir egilim hakimdir. Birligin kurucu
antlagsmasina gore her uzman teknik komite, kendi yetki alanlarina giren sektorlerden
sorumlu iiye devletlerin bakanlarindan ve st diizey yetkililerinden olusur. Bu uzman
teknik komiteler, ¢esitli konular1 ele almakla gorevlidir ve Yiiriitme Konseyi’ne karsi
sorumludur. Toplantilar1 i¢in 6zel bir takvim bulunmadigindan dolayr bu komiteler,
gerekli gordiikleri donem toplanirlar. Her komite, kendi gérev tanimina ve gorevlerine

uygun diisecek i¢ tiiziigiinii hazirlar.?**

Uzman teknik komitelerin gorevi, Afrika Birligi'nin proje ve programlarinin
koordinasyonunu saglamak icin Afrika Birligi Komisyonu'nun bdliimleri ile yakin
isbirligi icinde ¢aligmaktir. Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi’nin 15. maddesine gore
her komite, yetkisi dahilinde Birligin projelerini ve programlarini hazirlamaktan ve
bunlar1 Yiriitme Konseyi’ne sunmaktan, Afrika Birligi organlar tarafindan alinan
kararlarin uygulanmasi takip etmekten ve degerlendirmekten olusan bir yetkiye
sahiptir. Buna ek olarak ister kendi inisiyatifiyle ister Yiriitme Konseyi’'nin talebi
tizerine, Birlik antlagmasinin hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin Yiiriitme Konseyi’ne
raporlar ve tavsiyeler sunmak veya antlasma hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik

kendisine verilebilecek diger isleri yapmak da bu komitelerin gorevleri arasindadir.

Temmuz 2011'deki Asamble’nin 17. olagan toplantisinda Komisyon’dan, Ocak 2013
itibariyle uzman teknik komiteleri aktif hale getirmesi ve sektorel bakanlik
konferanslarini iptal etmesi talep edilmistir. Asamble’nin Haziran 2015'teki 25. olagan
toplantisinda, uzman teknik komitelerin mali ve yapisal meseleler hari¢ olmak {izere,
kendi yetki alanlarina giren konularda karar almaya yetkili olduklarina karar verilmistir.
Ayn1 kararda Asamble, ayrica bir iiye devletin talebi iizerine Yiiriitme Konseyi’nin,
uzman teknik komitelerin kararlarii gozden gecirmesi kararim almlgtlr.zo‘r’Ayrlca

Afrika Birligi Asamblesi’nin  kararina gore birgok teknik komite?®® de

204 Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi, m. 14-16.

205 https://au.int/en/pages/specialised-technical-committees-stcs-0, (Erisim Tarihi: 21.03.2020); Ayrica
bkz. EL-NEDAVI, 2015, s. 38.

Afrika Birligi’'ndeki Teknik Komiteler sunlardir: Mali ve Finansal Isler, Ekonomik Planlama ve
Entegrasyon Uzman Teknik Komitesi; Sosyal Kalkinma, Calisma ve Istihdam Uzman Teknik

206
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olusturulmugtur.?%’

2.2.1.1.8. Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Konsey

Afrika Birligi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konseyi (ECOSOCC), hiikiimetler ve
Afrika’daki sivil toplumun tiim kesimleri arasinda giiclii bir ortaklik inga emek amaciyla
Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’mn 22. maddesi uyarinca kurulmustur.’®® Bu
kurumsal organ, sadece Asamble’ye bagl bir danigsma organi niteligi tagimaktadir.
Konsey, Afrika Birligi g¢ercevesinde tartigmalara katilmak ve calismak icin kadin

orgiitleri, genclik, saglik ve ¢evre orgiitleri gibi tiim Afrika kuruluslarina agiktir.2®

Bir danisma organi sifattyla ECOSOCC’ nin gorevi Birligin hedeflerinin, ilkelerinin ve
politikalarinin somut programlara doniistiiriilmesine ve degerlendirilmesine katkida
bulunmaktir. insan haklarini korunmasi, hukukun iistiinliigii, iyi yonetisim, demokratik
ilkeler, kadin erkek esitligi ve ¢ocuklarin korunmasi gibi Afrika Birligi’nin vizyon ve
hedeflerinin gelistirilmesine ve gerceklestirilmesine katkida bulunmak ve bunun i¢in
caligmalar yapmak ve tavsiyelerde bulunmak diger gorevleridir. Ayn1 zamanda Konsey,
Afrika'nin gelecegi konusunda plan yapma ve gercek bir Afrika sosyal modelini ve
yasam tarzini gliglendirmek i¢in Afrika degerlerini formiile etmekle gérevli kurumlarin
cabalarina katkida bulunur ve bunlar1 destekler. Buna ek olarak, Afrika Birligi ile sivil
toplum kuruluslar1 arasinda ortakliklar kurar ve Afrika Birligi'nin herhangi bir baska

organi tarafindan kendisine verilen diger gorevleri yerine ge‘[irir.210

Komitesi; Saglik, Niifus ve Uyusturucu Kontrolii Uzman Teknik Komitesi; Adalet ve Hukuk Isleri
Uzman Teknik Komitesi; Genclik, Kiltir ve Spor Uzman Teknik Komitesi; Kamu Hizmeti, Yerel
Topluluklar, Kentsel Kalkinma ve Yerinden Idare Uzman Teknik Komitesi; Iletisim ve Bilgi
Teknolojisi ve Iletisim Uzman Teknik Komitesi; Savunma, Giivenlik ve Istikrar Uzman Teknik
Komitesi; Tarim, Kirsal Kalkinma, Su ve Cevre Uzman Teknik Komitesi; Egitim, Bilim ve Teknoloji
Uzman Teknik Komitesi; Ticaret, Sanayi ve Maden Uzman Teknik Komitesi; Cinsiyet Esitligi ve
Kadm Is Giiciiniin Desteklenmesi Uzman Teknik Komitesi; Gog, Miilteciler ve Yerinden Edilmis
Kisiler Uzman Teknik Komitesi; Ulastirma, Kitalararasi ve Bolgesel Altyapi, Enerji ve Turizm
Uzman Teknik Komitesi. Bkz. C.U.A, 2019, s. 63-70.

207 https://au.int/fr/stc, (Erisim Tarihi: 22.03.2020).

208 \WUBIE, Hiruy/ TSEGAW, Zelalem, African Union Law, The Justice and Legal System Research
Institute, Ethiopia, 2009,

2% BADEJO, Diedre L., The African Union, Chelsea House Books, New York, 2008, s. 48.

210 https://au.int/fr/apropos/ecosocc, (Erisim Tarihi: 03/06/2020).
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Konsey, Ekim 2005'te Etiyopya'nin Addis Ababa sehrinde ilk Gegici Genel Kurulunu
yaptigindan beri cesitli asamalar kaydetmistir. Ilk daimi genel kurul, bir dénem igin
Eyliil 2008'de Tanzanya'nin Darilisselam kentinde goreve baslamis ve Eyliil 2012'de bu
gorevi sona ermistir. Afrika Birligi'nin sivil toplumun katilimini tesvik etmek amaciyla
baslattigi kampanyanin ardindan, ikinci daimi genel kurul 22 Aralik 2014'te
Kenya/Nairobi'de baslamistir. Ikinci daimi genel kurulun ikinci olagan oturumu, 27-31
Mart 2017 tarihleri arasinda Misir'in Kahire kentinde gerceklesmistir. Afrika Birligi
Asamblesi, Ocak 2016'da ECOSOCC’nin usul kurallarim kabul etmistir.”** Ayrica
Afrika Birligi Asamblesi, Zambiya'nin ECOSOCC’in sekretaryasina ev sahipligi yapma
teklifini kabul etmis ve Afrika Birligi Komisyonu’ndan, bu adimin yasal, yapisal ve

mali etkilerini belirlemesi i¢cin Zambiya ile ¢aligmasini istemistir.212

Konsey’in kurulmasini éngdren belgenin 4. maddesine gére ECOSOCC, birden fazla
devlette faaliyet gosteren 24 kurulusun yani sira, her bir {iye devletin kurum ve
kuruluglarindan iki temsilcinin bulundugu biiyiik bir gruptan olusur. Konsey’de ayrica
diasporadaki Afrikalilar1 temsil eden 20 grup da yer alacaktir. Meclis iiyelerinin yarisi
kadin ve 18-35 yas arasi geng erkeklerden olusmaktadir. Bu Konsey de Pan-Afrika
Parlamentosu'nda oldugu gibi Afrika toplumunun tiim unsurlarini, Afrika Birligi'ndeki

karar alma yapisinin bir parcasi haline getirmeyi amaglamaktadir.?*

Baz1 hukukgular, ECOSOCC’nin Asamble’ye baglanmasinin; gorevleri, yetkileri,
olusum yontemi ve calisma sistemlerinin tanimlanmasi acisindan kabul edilemez
oldugunu distinmektedir. Bu itibarla s6éz konusu Konsey’in Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi gibi birligin ana organlarindan biri olarak goriilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.?**

ECOSOCC Genel Kurulu, her 2 yilda bir diizenli olarak toplanir. Ayrica olaganiistii
toplant1 da yapilabilir. Genel Kurul toplantilari, komiteler veya gruplar i¢in toplanti

yeter sayisi, basit ¢cogunluktur. Kararlar, oybirligi ile veya miimkiin olmayan hallerde

21 CU.A, 2019, s. 126.

212 Assembly/AU/Dec.591(XXVI)
https://au.int/sites/default/files/decisions/29514-assembly au dec 588 - 604 xxvi f.pdf,
(Erisim Tarihi: 03/07/20209.

23 C.U.A, 2019, s. 127.

214 ABDURAHMAN, 2011, s. 32.
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hazir bulunan ve oy veren liyelerin iicte iki ¢ogunlugu ile alinir. Usule iliskin konular
basit ¢ogunlukla ¢oziiliir. Prosediir kurallarinda komite toplantilarinin ne siklikta

yapilacagina dair heniiz bir kayit bulunmamaktadir.?™

2.2.1.1.9. Finansal Kurumlar

Afrika Birligi'nde ¢ok sayida mali ve ekonomik kurumun bulunmasi, Afrika kitasinin
temel sorunlardan biri olan kalkinmaya verdigi 6nemi gostermektedir. Bu kurumlar,
daha onceki Afrika Orgiitlenmelerinin c¢aligmalarinda bulunmayan yeni kurumlardir.
Zira Afrika kitast bir¢ok ekonomik sorun yasamaktadir. Bu sorunlar, altyapidan
baslayarak diinyanin tanik oldugu en biiyiik ekonomik sorunlara kadar varir. Bu nedenle
ekonomik ve mali konular, Afrika Birligi icin en onemli Onceliktir. Afrika Birligi
Kurucu Antlagsmasi’nin 19. maddesinde Afrika Merkez Bankasi (ACB), Afrika Para
Fonu (AMF) ve Afrika Yatinm Bankasi'nin (BAI) kurulmasi éngdriilmiistiir. Tiim bu
kurumlar, Afrika'daki bankacilikla ve mali konularla ilgilenir. Bu kurumlarin

caligmalari, iiye devletlerdeki bankacilik sistemlerine uygun olmalidir.?

Bu kurumlar bolgesel biitiinlesmeyi, kitanin sosyal ve ekonomik kalkinmasini
hizlandirmak i¢in olmazsa olmazdir. Ciinkii kaynaklar1 seferber etmede ve finans
sektoriinli yonetmede biiylik rol oynamaktadirlar. Bu kurumlarin gorevi, 2063 Vizyonu
kapsaminda Afrika Ekonomik Toplulugu’nu kuran antlagmada (Abuja Antlasmasi)
ongoriilen ekonomik biitiinlesmeyi hayata ge¢irmektir. Afrika Birligi Asamblesi, BAI
ve AMF'nin kurulmasina iliskin protokolleri kabul etmistir. Firsat Esitligi Konseyi'nin
kurulmasina yonelik taslak strateji ise heniliz Asamble’ye sunulmamistir. Yiiriitme
Konseyi, bu ¢ kurumun her biri ile ilgili protokoller yiiriirliige girdiginde bunlar

onaylamak amaciyla 6nerilen yapilar1 gozden geg:irecektir.217

Bahsi gecen finansal kurumlarin ortak Afrika kalkinma planlarini gerceklestirmede

oynayabilecekleri rol, Afrika Birligi tarafindan 6nemsenmektedir. Afrika devletleri

215 https://au.int/fr/apropos/ecosocc, (Erisim Tarihi: 03/06/2020).

218 ED-DUSUKI, Seyyid Ibrahim, El-istihlif beyne’l-Munazzamati’t-diiveli:  Dirsetiin
tatbikiyyetiin ala istihlafi’l-ittihadi’l-ifriki i Munazzameti’l-Vahdeti’l-igrikiyye ald Davi’t-
Tanzimi’d-diveli, Daru’n-Nahdati’l-Arabf, 2005, s. 165.

217 C.U.A, 2019, s. 148.
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arasinda insanlarin, mallarin ve ortak para birimi hareketinin 6nilindeki engelleri ortadan
kaldirma stirecine hizmet ettigi i¢in verilen bu 6nemin altin1 ¢gizmek gerekir.218 Asagida,
Afrika kitasi i¢in 6nemli olan ve heniiz kuruluslari tamamlanmmis olan bu kurumlar

incelenecektir.

2.2.1.1.9.1. Afrika Para Fonu

Pek cok Afrikali uzman, IMF tarafindan desteklenen programlarin Afrika devletlerinin
ekonomik sorunlarini kalict bir sekilde ¢ozmedigi gerekgesiyle Afrika Para Fonu'nun
kurulmasi fikrini ortaya atmislardir. Bu uzmanlar, gelismeyi desteklemeye ve
yoksullugu azaltmaya uygun ve yeterli olmadig1 gerekgesiyle IMF’ nin programlarini
elestirmektedirler. Bu sorunu hafifletmek i¢in Afrika Para Fonu, 6deme dengesi sorunu
yasayan Afrika Birligi liyesi devletlerin merkez bankasi rezervleri ve ulusal para
birimlerinin toplandig1 bir havuz olacaktir. Ayrica Afrika Para Fonu'nun, bdlgesel
makroekonomik hedeflere oncelik verecegi icin kredi verme politikalarinda IMF’den

farkli olacagi belirtilmektedir.”*°

2.2.1.1.9.2. Afrika Merkez Bankasi

Afrika Merkez Bankasi'nin kurulus amaci, Abuja Antlagsmasi'nin 6. ve 44. maddelerinde
ongoriilen ekonomik entegrasyonu hizlandirmak amaciyla ortak bir para politikasi ve
birlesik bir Afrika para birimi gelistirmektir. Ortak bir kitasal para birimi olusturmak ve
yonetmek, kalic1 bir kurum aracilifiyla uluslararasi mali igbirligini gelistirmek, doviz
kuru istikrarin1 artirmak, rekabet¢i bir yapida deger kaybini dnlemek, iiyeler arasindaki
mevcut ekonomik ilisikileri yiiriitmek ve kiiresel ticaretin biliylimesini engelleyen doviz
kisitlamalarin1 kaldirmak i¢in ¢ok tarafli bir sistemin kurulmasina katkida bulunmak
baglica hedefleri arasinda yer almaktadir. Afrika Merkez Bankas1 merkezine ev sahipligi
yapmak lizere, Nijerya'nin Abuja kenti belirlenmistir. 2063 Vizyonu’nda 2028 ile 2034
arasinda Afrika Merkez Bankasi’nin olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Afrika Merkez

Bankasi i¢in hazirliklar Afrika Para Enstitiisii tarafindan yuruttlecektir. Afrika Merkez

218 ABDURAHMAN, 2001, ss. 33-34.
219 https://www.abyssinialaw.com/online-resources/study-on-line/item/954-the-organs-of-african-union,
(Erisim Tarihi: 06/06/2020).
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Bankasi'nin olusturulmasi, Afrika Birligi Komisyonu ile Afrika Merkez Bankalari

Birligi'nin (ABCA) ortak stratejisine dayanmaktadir.??°

2.2.1.1.9.3. Afrika Yatirim Bankasi

Afrika Yatinm Bankasi'nin amaci, i¢ tliziigliniin 1. maddesi uyarinca Afrika'da
ekonomik biliylimeyi tesvik etmek ve ekonomik entegrasyonu hizlandirmaktir. Kurucu
belgenin 4. maddesine gore Afrika Birligi'ne liye devletlerin bdlgesel entegrasyonunu
giiclendirmeyi amaglayan kamu ve 6zel yatirim faaliyetlerine destek olmak; mevcut
kaynaklar1 06zel sektoriin giiclendirilmesine ve kirsal sektordeki faaliyetlerin ve
altyapimnin modernizasyonuna katkida bulunan yatirim projelerini uygulamak iizere
kullanmak; s6z konusu bankanin amaglarindan bazilardir. Bunun yani sira Afrika
devletlerindeki yatirnm projelerini finanse etmek igin Afrika'da ve baska yerlerde
sermaye piyasast kaynaklarmi seferber etmek de bu kurumun gorevleri arasinda yer
almaktadir. Afrika devletlerine, gerektiginde yatirim projelerini incelemek, hazirlamak,
finanse etmek ve uygulamak igin teknik yardim saglamak da kurumun diger

gorevleridir.

Afrika Yatinm Bankasi'nin kurulusu da diger finansal kurumlar gibi heniiz
gerceklesmemistir. 2063 Vizyonu kapsaminda, Bankan’nin en ge¢ 2025'te kurulmasi

Ongoriilmistiir. Banka’nin merkezi, Libya'da olacaktir.??!

2.2.1.1.10. Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi

Afrika kitast icin ortak bir savunma politikasi olusturmak, Afrika Birligimin 16
ilkesinden biridir. Bu savunma politikasi, iiye devletlerin i¢islerine karismama ilkesini
benimsedigi icin elestirilen Afrika Birligi Orgiitii'ne gore iiye devletlerin igislerine daha
cok miidahale etme giicii ve yetkisi vermektedir. Afrika Birligi Orgiitii'niin ilerleyisini
engelleyen eksiklikleri gidermek, Birligin kurucu antlagmasinda belirtilmis olan bir

husustur. Ornegin uygun bir miidahale mekanizmasindan yoksun olmak gibi eksiklikler

220 C.U.A, 2019, s. 147 .
221 Bkz. Assembly / AU / Dec.64 (1V), https://au.int/en/decisions-109, (Erisim Tarihi: 06/06/2020).
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Ruanda, Sierra Leone, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Sudan ve diger devletlerde

durumun kétiiye gitmesine zemin hazirlamigtir.??

Baris ve Glivenlik Konseyi, Afrika baris ve giivenlik hiyerarsisinin temel diregidir. Bu
konsey Afrika'da barisi, glivenligi ve istikrar1 giiclendirecek bir ¢erceve saglar. Konsey,
Afrika Birligi'nde ¢atigmalarin dnlenmesi, yonetimi ve ¢éziimii i¢in kalic1 bir karar alma
organi olarak kurulmustur. Bu konsey ayni1 zamanda, Afrika kitasindaki ¢atigsma ve kriz
durumlarina hizli ve etkili bir sekilde yanit vermeyi amaclayan toplu bir giivenlik ve
erken uyar1 sistemi olusturmustur. Baris ve Glivenlik Konseyi, ihtiya¢ duyuldugunda
Asamble’ye yeni organlar kurma imkan1 veren Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi’nin 5.
maddesinin 2. fikras1 uyarinca kurulmustur. flgili protokol 9 Temmuz 2002'de Giiney
Afrika'nin Durban kentinde kabul edilmis ve 26 Aralik 2003'te yiirlirliige girmistir.
Konsey, 25 Mayis 2004'te géreve baglamistir.??

Afrika Baris ve Gilivenlik Konseyi'ni kuran protokoliin 3. maddesi hiikiimlerine gore
Konsey, insan hayatinin ve mallarin korunmasini saglamak, stirdiiriilebilir kalkinma i¢in
uygun kosullar1 yaratmak, catismalar1 6nlemek, her tiirlii uluslararasi terdrizme karsi
koymak, demokratik uygulamalari, iyi yonetisimi ve hukukun dstinliiginii takviye
etmek ve ortak bir savunma politikas1 olusturmak i¢in Afrika kitasinda baris, giivenlik
ve istikrar1 saglamakla gorevli giivenlik organidir. Kisacas: bu Konsey, Afrika Birligi

icin ortak bir savunma politikasinin gelistirilmesi amaciyla kurulmustur.

Afrika Barig ve Giivenlik Konseyi'nin protokoliinde, Konsey’in ¢esitli yonlerini ele alan
22 madde yer almaktadir. Protokoliin 5. maddesine gore Konsey, yeterli siirekliligi
saglamak i¢in 10 tanesi 2, 3 ya da 5 yillik olmak {izere secilen 15 iiye devletten
olusmaktadir. Konsey tiyelerinin se¢imi, adil bolgesel temsil ve rotasyonun gézetilmesi
kapsaminda gerceklesecektir. Konsey Baskanligi, alfabetik siraya gore ayda bir
degistirilecektir. Aynt maddenin 2. fikrasinda Konsey’in 15 {iyesinin hangi kriterler
tizerinden belirlenecegi ele alinmistir. Afrika Birligi ilkelerine baglilik, Afrika baris1 ve

giivenligini siirdiirmek i¢in gosterilen cabalara yapacagi katkinin boyutu, iiyelik

22 WUBIE / Tsegaw, 2009,s. 77.
223 Commission de I’Union africaine et Etat néo-zélandais, guide de l'union africaine 2020, 7éme édition,
2019, .76, (https://au.int/fr/documents/20210802/manuel-de-lua ) (Erisim Tarihi: 15.07.2020).
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yukimldliklerini Gstlenme ve yerine getirme becerisinin kapsami, Birligin biitcesine
yapabilecegi mali katki ve anayasaya, hukuka ve insan haklarina saygi, baslica kriterler

arasinda yer almaktadir.?®*

Konsey’in her iiyesi, Addis Ababa'daki Birlik merkezinde daimi bir temsilci
bulundurmak durumundadir. Buna ek olarak bir liye devletin, Birlik merkezinde ve
Birlesmis Milletlerde yeterli sayida daimi personel ve techizata sahip olabilmesi,
Konsey Uyelerinin seciminde kriter olarak kabul edilmektedir. Bu gerekliliklere
uyabilecek bir devletin, Konsey’in iiyelerine diisen sorumluluklari istlenmesi
beklenmektedir. Baris ve Gilivenlik Konseyi, gorevlerini diizgiin bir sekilde yerine
getirmek icin uygun olduguna inandigi yardimci organlar kurabilme yetkisine de
sahiptir. Ozellikle bir devlet veya devlet grubundan olusan yerel arabuluculuk, uzlasma
veya sorusturma komiteleri kurulabilir. Ayrica liye devletlerin egemenligine 6nemli bir
miidahale olarak nitelendirilen ve Konsey’in islevlerinde gerekli olabilecek askeri,

hukuki ve diger uzmanhklarin arastirilmasi da bu kapsamdadir.?®

Baris ve Giivenlik Konseyi'nin kurucu protokoliiniin 8. maddesinin 2, 3. ve 4. fikrasi
hikUmlerine gore Konsey, daimi temsilciler ve bakanlar veya devlet ve hukimet
baskanlar1 diizeyinde, gerektiginde ise daimi temsilciler diizeyinde ayda en az iki kez
toplanir. Bakanlar, devlet ve hiikiimet bagkanlar1 ise yilda en az bir defa bir araya
gelirler. Baris ve Giivenlik Konseyi toplantilari, Birligin merkezinde yapilir. Uye
devletlerden birinin Barig ve Giivenlik Konseyi'ni toplantiya davet etmesi durumunda,
Konsey tiyelerinin tigte ikisinin bunu kabul etmesi halinde, olaganiistii olarak toplanmak

da mimkundur.

Baris ve Gilivenlik Konseyi Bagkani, Komisyon Baskani ve iiye devletler tarafindan
yapilan Onerilere dayanarak gecici giindemini belirler. Higbir Uye devlet, herhangi bir
maddenin gecici giindeme alinmasina itiraz edemez. Konsey’in toplantilar1 i¢in yeter
say1, Uiye tam sayisinin iigte ikisidir ve toplantilar kapali olarak gergeklestirilir. Barig ve
Guvenlik Konseyi'nin higbir tyesi, bir ihtilafla ilgili taraf ise o ihtilafla ilgili

tartigmalara veya karar alma siirecine katilamaz. Ayrica devletler veya devlet dist

224 Bkz. HUSEYIN, 2010, s. 137. Ayrica bkz. ABDURAHMAN, 2011, ss. 34-35.
22 WUBIE/ TSEGAW, 2009, s. 80.
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organlar, karar alma siirecine katilma haklar1 olmaksizin konuyu, Konsey oniinde

goriismeye davet edilebilirler.??®

Baris ve Giivenlik Konseyi'nin her iiyesinin bir oy hakki vardir. Genel olarak Baris ve
Giivenlik Konseyi'nin kararlari, oydasma (konsensiis) ilkesine dayanir. Baris ve
Gilivenlik Konseyi, uzlagmaya varilamadigi durumlarda, usule iliskin konulardaki
kararlarin1 basit ¢ogunlukla kabul eder. Diger tiim konulardaki kararlar, toplantiya

katilan tiyelerin iicte ikisi ile alinir. %’

2.2.1.2. Afrika Birligi'nin Yardimci Organlari

Yardime1 organlar, uluslararas: orgiitlerin ana organlar1 disindaki diger organlaridir. Bu
organlar genellikle kurucu antlagsmanin verdigi yetkiye dayanarak, yiiriitme yetkisine
sahip ana organlar tarafindan kuruldugu goriilmektedir. Yardimci organlar, ana
organlara tabi olmasina ragmen, c¢aligma alanlarinda da bir tiir 6zerklige sahiptirler.
Afrika Birligi’ne bakildiginda, Afrika Birligi'nin ilgili bakanlarindan olusan bazi teknik
komitelerde oldugu iizere yardimci organlar, liye devletlerin temsilcilerinden

olusabilecegi gibi ¢esitli alanlarda uzmanlardan da olusabilir.228

Uluslararas1 orgiitlerin, ana organlari tarafindan yardimci organlarin olusturulmasini
ongoren kararlar almasi, hiyerarsik yapisini tamamlamaya yonelik bir adim olarak kabul
edilmektedir. Ana organlarin bu hususiyeti, mezklr organlarin kurulmasmi 6ngoren
kurucu antlagsmada, ¢ogu zaman oldugu gibi acikca belirtilebilir. Agikca belirtilmedigi
durumda uluslararas1 hukukta kabul goren "distii ortiilii yetkiler kurami" gergevesinde

kurulumaktadirlar.??®

Yardimci organlar, Orgiitiin amaclarina ulagsmasinda dayandigi ana organlara teknik
destek saglamak amaciyla kurulur. Ayrica oOrgiit, dogrudan amaglarinin disinda
cikarlarma hizmet eden bazi faaliyetlerde de bulunabilir. Yardime1 organlar, uluslararasi

orgiitlere basta teknik konularda olmak iizere ¢esitli alanlarda biiyiik destek saglamakta;

226 Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi Kurucu Protokolu, m. 8, fkr. 7-11.

227 Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi Kurucu Protokolu, m. 8, fkr. 12-13.
228 CAIGRAN, 2019, ss. 315- 321.
%9 ED-DAKAK, 1994, s. 119.
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ana organlar {izerindeki is yiiklerini azaltarak Orgiitiin ¢calismalarini daha hizli ve etkin

bir sekilde yliriitmesine yardimci olmaktadir.?

Afrika Birligi'ne bakildiginda, bu konuda ¢ogu uluslararasi orgiitten farkli bir yaklasim
sergilenmedigi goriilmektedir. Birlik antlasmasinin 5. maddesinin 1. fikrasinda asli
organlardan agikc¢a bahsedilirken, ayni maddenin 2. fikrasinda da ihtiya¢ duyulmasi
durumunda bagka organlarin kurulmasi i¢in Asamble’ye yetki tanimigtir. Bu yetki

cergevesinde, pek cok yardimci organ olusturulmustur.231

2.2.2. Uyelerin Temsil Derecesi Bakimindan Organlar

Uluslararas1 kuruluglarin organlar1 temsil derecesine gore ikiye ayrilir. Birinci grubu,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi gibi tim
tiyelerin temsil edildigi organlar olusturur. Bu organlarin iyeleri, mizakerelerde ve
oylamada hiikiimetlerinden aldiklar1 talimatlari uygulanmaktadir. Ikinci grubu ise
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gibi tiim tiyelerin bulunmadigi, belirli bir sayida
tiyeyle olusturulan organlar olusturur. Cogunlukla bu tiir organlarin tyeleri, geneli
temsil eden organlar tarafindan secilir. Se¢imlerde, iiyeler arasinda dengenin
saglanmasinda ve egemen esitlik ilkesinin saglanmasinda uygun bir 6nlem olan cografi
dagilim da dikkate alinir. Bu organlardaki {iye sayisimin azaltilmasindan amac,

uluslararasi orgiitiin faaliyetlerinin hizin1 ve siirekliligini saglamaktlr.232

Afrika Birligi'ndeki organlara bakildiginda, her iki gruba giren organlarin varligi

gorilmektedir. Asamble, Ylrtutme Konseyi, Daimi Temsilciler Komitesi, Teknik

20 Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, s. 106. Ayrica bkz. REUTER, Paul., les organes
subsidiaires des organisations internationales, Hommage d’une génération de juristes au
président Basdevant, Pedone, Paris, 1960, s. 437.

Afrika Birligi'ndeki 6nemli yardimci organlar, ajanslar ve uzman komiteler sdyledir: Egitim, Insan
Kaynaklari, Bilim ve Teknoloji Kurumlari, Afrika Kalkinma Enstitiisti / Afrika Egitim Go6zlemevi,
Afrika Uluslararas1 Kiz ve Kadin Egitimi Merkezi, Afrika Kadinlar1 Fonu, Enerji ve Altyapi
Komiteleri, Afrika Sivil Havacilik Komitesi, Afrika Havayollar1 Birligi, Afrika Iletisim Birligi. Pan-
Afrika Posta Birligi, Afrika Niikleer Enerji Komisyonu, Yart Kuru Gida Tahillar1 Ar-Ge Kurulusu,
Afrika Istihbarat ve Giivenlik Komitesi, Afrika Terérizm Arastirma ve Inceleme Merkezi, Afrika
Polis Isbirligi Mekanizmasi, Afrika Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri, Afrika Birligi Spor
Konseyi, Afrika  Kapasite  Gelistirme  Vakfi, Pan  Afrikali  Kadinlar  Orgiitii,
https://au.int/en/specialised-agencies-institutions, (Erisim Tarihi: 10.06.2020).

282 Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, ss. 106-107; CAGIRAN, 2019, ss. 299, 311; SUR, 2018, s.

172.
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Uzmanlik Komiteleri ve Pan-Afrika Parlamentosu gibi organlar, tum Uye devletlerin
tiye olarak katildig1 organlar arasindadir. Afrika Adalet Divani, Afrika Komisyonu ve
Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi ise birlik tarafindan dikkate alinan bolgesel dagilima

gore sinirli tiyelerden olugmaktadir.

2.2.3. GOrev ve Yetkilerine Gore Organlar

Gorev ve yetkilerine gore organlar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gibi karar
alma yetkisi olan organlar, Avrupa Birligi Konseyi gibi politika belirleme organlari, tiim
uluslararas: orgiitlerde goriilen Sekretarya veya Direktorliik gibi yiiriitme organlar ile
denetim organlar1 olarak Uluslararas1 Adalet Divani gibi organlaridan olusmaktadir. Bu
gruptaki bazi organlarin, bazi uluslararasi oOrgiitlerde birden fazla islevi oldugu

belirtilmektedir. >3

Afrika Birligi’nin bir organi olarak Asamble, kurucu antlagmanin 6. maddesi ve
Asamble I¢ Tiiziigii’'niin 2. maddesindeki hiikiimlere gére Birligin en {ist organidir.
Duruma bagli olarak Yiiriitme Konseyi, Daimi Temsilciler Komitesi ve diger
organlardan yardim almaktadir. Komisyon ise Birligin yiirlitme organidir ve g¢esitli
organlar arasindaki koordinasyona katkida bulunmaktadir. Afrika Adalet Divani ise
etkisizligine ragmen birlik icindeki yargi islerinden ve insan haklarindan sorumlu

organdir.

2.2.4. Uyelerinin Statiisii Bakimindan Organlar

Uluslararas1 orgiitlerin organlari, orgiitlin kurulus amaglarini yiiriiten gorevlilerden
olusur. Bu gorevliler, orgiitiin organlarinda cesitli niteliklere sahip olmakla birlikte,
secilme yontemleri ve faaliyetleri organlara gore farklilik gostermektedir. Uluslararasi

orgilitlerin organlari, bu 6l¢li bakimindan asagidaki sekilde siniflandirilabilir.

2% Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, ss. 107-108.
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2.2.4.1. Hikiimet Temsilcilerinden Olusan Organlar

Bu organlar, iiye devletlerin temsilcilerinden, genelikle devlet ve hiikiimet baskant,
disisleri bakan1 veya ilgili bakanlardan olusmaktadlr.234 Bunun disinda diplomatlar, {ist
diizey yetkililer ve uzmanlar gibi iiye devletlerin hiikiimetleri tarafindan akredite
edilmis temsilciler araciligiyla da bu organlar olusabilir.?®® Bir devletin temsili,
genellikle yetki belgesi gerektirirse de uluslararasi hukuk agisindan devlet ve hiikiimet
baskanlar1 ile disisleri bakanlari akreditsyona ihtiyag¢ duymadan temsil yetkisine

sahiplerdir.?*®

Afrika Birligi'ndeki cesitli organlar, iiye devletlerin hiikiimetleri tarafindan atanan
hikimet temsilcilerinden olusur. Bu organlar Asamble, Yiriitme Konseyi, Daimi
Temsilciler Komitesi, Uzman Teknik Komiteler ile Ekonomik, Kdltirel ve Sosyal
Konsey'dir. Bu organlardaki tiim temsilciler, temsil ettikleri hikiimetin iradesini temsil
etmektedirler. Bir bagka deyisle bu organlardaki iiyeler, resmi devlet politikalarini dile

getirmektedirler.

2.2.4.2. Uluslararasi Orgiit Gérevlilerinden Olusan Organlar

Uluslararasi orgiitlerde, genel temsil organlari tarafindan secilen veya orgiitle dogrudan
sozlesme yoluyla istihdam edilen uluslararas1 gorevlilerden olusan idari organlar da
bulunmaktadir. Orgiit sekretaryas1 veya direktdrliigii, bir yandan iiye devletler ve iiye
olmayan hukuk kisileri arasindaki koordinasyondan, diger yandan da 6rglitiin organlari
arasindaki koordinasyondan sorumludur. Bu organin en énemli gorevi, orgiitiin giinliik
i¢ ve dig faaliyetlerinin siirekliligini saglamaktir. Genel Sekreter ve ofisi, liye devletlerin
vatandaglarindan segiliyor olsalar da sadece orgiite karst sorumlu olup vatandasi

olduklar1 devletten talimat almazlar.?®’

2 SUR, 2018, s. 173.

2% BETTATI, 1987, s. 53.

2% Bkz. TERZIOGLU /OZARSLAN, 2016, s. 109.
21 SUR, 2018, ss. 174-175.
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Genel Sekreterlik, uluslararas1 orgiitlerde idari bir otorite olmasinin yani sira dnemli
siyasi iglevleri de yerine getirir. Bu nedenle bu makam i¢in dogru kisiyi se¢cmek,
uluslararasi Orgiitiin ¢alismalarinin yiritiilmesi i¢in 6nemli konulardan biridir. S6z
gelimi Birlesmis Milletler Genel Sekreteri olmak, kisinin idari yeteneginden daha fazla
siyasi yetenegine baghidir. Ciinkii bu makamin siyasi etkisi, idari yetkisinden daha
genistir.”®

Afrika Birligi’nde “Genel Sekreterlik” yerine “Komisyon”, “Genel Sekreter” yerine
“Komisyon Bagkani” terimi benimsenmistir. Afrika Birligi'nde Komisyon Bagkan1 ve
Baskan Yardimcisi Asamble tarafindan, diger sekiz komisyon iiyesi ise Yiiriitme
Konseyi tarafindan segcilir.”®® Afrika Birligi Komisyonu Baskani, genellikle iiye
devletlerin deneyimli diplomatlarindan secilmektedir. Komisyon Baskani, Mali
Cumbhuriyeti'nin eski cumhurbagkan1 Alpha Oumar Konare gibi eski bir cumhurbagkanti
da olabilir. Bagkan ve sekiz komiser, Afrika Birligi Komisyonu Tiizigi’niin 4 (1)
maddesinde tanimlandig1 sekilde, yalnizca Birlige karsi sorumlu uluslararast gorevliler

olarak hareket etmektedirler.

2.2.4.3. Siyasi ve Sosyal Olarak Nitelikli Uyelerden Olusan Organlar

Uluslararasi1 orgiitlerde, hiikiimetler disinda iiye devletlerin vatandaslarindan olusan
baska organlar da bulunmaktadir. Genellikle parlamentolar, siyasi partiler veya sivil
toplum kuruluglarinin temsilcileri sifatini tagirlar. Mesela Avrupa Birligi Parlamentosu,
tiye devletlerdeki siyasi partilerin, iiye devletlerin vatandaslar1 tarafindan dogrudan

secim yoluyla temsil edildigi organlardan biridir.?*°

Afrika Birligi'nde de iiye devlet vatandaslarindan olusan ve iiye devletlerin
hiikiimetleriyle herhangi bir iligkisi olmayan iiyelerden olusan organlar bulunmaktadir.
Pan Afrika Parlamentosu, Afrika halklarinin katilimimi saglamak ve Afrika Birligi
icindeki siyasi yapilara tavsiyelerde bulunmak amaciyla kurulmustur. Bu parlamento

ayn1 zamanda lyeleri dogrudan halk tarafindan secilen bir yasama organi olmay: da

2% CAIGRAN, 2019, ss. 377-378.
29 C.U.A, 2019, s. 94.
20 SUR, 2018, s. 175.
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amaglamaktadir®*" Afrika Birligi’nin bir diger orgami olan ECOSOCC da bu tiir
organlardan biridir. Hitkiimetler ve Aftrika sivil toplumunun tiim kesimleri arasinda bir
ortaklik araci olup Asamble’ye bagl bir bir danisma organi olarak kabul edilir.?*
ECOSOCC, Afrika Birligi ¢ergevesindeki tartismalara ve eylemlere katilmalari
amaciyla Afrika’daki kadinlar, genclik, saglik ve ¢evre ile ilgili orgiitlerle yakin iliski

icindedir.2*

21 CAGIRAN, 2019, s. 325.
222 \WUBIE / TSEGAW, 2009, s. 76.
243 BADEJO, 2008, s. 48.
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3. BOLUM: AFRIiKA BiRLIGI’NiN AFRIiKA KITASININ
SORUNLARI KARSISINDAKI ETKINLIGI

Afrika Birligi Orgiitii, kitay1 siyasi, sosyal veya ekonomik ydnden kusatan sorunlara
kars1 biiyiik cabalar gOstermektedir. Bununla birlikte, Afrika Birligi’nin yeterince
basarili olamadig1 goriilmektedir. Bu durum, Afrika kitasinin liderlerini yeni bir strateji
gelistirmeye zorlamistir. Kitanin karsi karstya oldugu sorunlar hayli fazladir. Bunlarin
en belirginleri siyaset, ekonomi ve guvenlikle ilgili sorunlar olarak 6zetlenebilir. Bu

boliimde, bahsi gegen sorunlar ele alinacaktir.

3.1. AFRIiKA BIRLIiGI'NIN KARSI KARSIYA OLDUGU SiYASIi
SORUNLAR

Ulus devletlerin olusmasiyla birlikte Afrika kitasi da bundan etkilenmistir. Afrika
devletlerinin bagimsizligindan sonra, Afrika kolonilerini sosyal ve kiiltiirel homojenlik
unsurunu dikkate almadan yonetmek i¢in tasarlanmis somiirge idari birimlerine dayanan
Afrika devletleri, birgok sorunla karsilasmistir. Bunlarin basinda, kabilelerin boliinmesi
gelmektedir. Somali kabilesi Afrika Boynuzu'ndaki bir¢ok devlet arasinda
bolinmiistiir.2** Bati Afrika'daki Tuareg kabileleri de Mali, Nijer, Cezayir ve Moritanya
arasinda boliindiigii gibi, Senegal Nehri kiyisinda yasayan Soninke kabileleri de Mali,
Moritanya ve Senegal arasinda boliinerek her biri bu devletlerde etnik azinlik haline
gelmistir. Bu durum, siyasal sistemlerin ulusal bir devlet kuramamasina veya insa
edememesine sebep olmustur. Kisisel ya da etnik bagliliklarin ulusal bagliliklara
istiinliigii ilkesine dayali toplumsal gerceklikle bas edilememesi sebebiyle kitada
yaygin bir siyasi siddet ve ulusal kimlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Ornegin Moritanya
eyaleti, diger komsu devletler gibi kimlik krizi sorunundan muzdariptir ve bu kriz, esas
olarak somiirgeciligin biraktig1 toplumsal olusumla ilgili siyasi bir sorun olarak kabul

edilmektedir. Yetkililer buna tatmin edici bir ¢6ziim bulamamistir. Bu nedenle bireyler

24 KALBU, Adem M., iskeliyyetii bina ed-devletii fi ifrikiyye, mQtemarii'l- camiat fi camiati
ifrikiyye el alamiyye, dar metbati camiati ifrikiyye el alamiyye, Hartum, 2006, s. 237.
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cogu zaman kabile, itk veya etnisite ya da mezhep farkliligimi hissetmis ve ayni

sebeplerden dolay: bu bélgedeki devletler arasinda catisma ortaya ¢ikmistir.?*

Ote yandan, baz1 Afrika devletlerinin zayif siyasi iradeleri ve Afrika Birligi ideolojisine
kars1t isteksizlikleri de gozden kagmamaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi
deneyiminin bir 6l¢iide basarisinin, Avrupa siyasi sisteminin ortak isbirligi ideolojisine
olan kanaati oldugu sdylenebilir. Bahsi gecen isbirligi ideolojisi, Avrupa Birligi'nin
c¢esitli konularda kararlar1 ve tutumlar1 birlestirmesini saglamlstlr.246 Bu sorunun nedeni
Afrika devletlerinin ¢ogunun demokrasi ve iyi yonetisim ile ilgilenmemesi gercegine
dayanmaktadir. Bu durum, Afrika Birligi'nin ortak bir politika olusturma yolunda
ilerlemesi i¢in biiyiik bir engel teskil etmektedir. Su anda Afrika kitast i¢in sinirlarin
cizilmesi, demokrasi ve iyi yonetisimin etkinlestirilmesinin 6niindeki zorluklar, belki de

en Onemli siyasi sorunlardir.

3.1.1. Afrika Devletleri Arasindaki Siyasi Krizler

1960’11 yillarda, kitada meydana gelen yeni doniisiimler nedeniyle kurtulus coskusunun
etkisi azalmaya baslamistir. Zira Afrika devletlerinin ¢ogu, Batili somiirgecilerden
bagimsizliklarint kazanmis fakat es zamanli olarak krizler, Afrika'yr sikistirmaya
baslamistir. Ayrica Afrika ulus-devletleri, basta devletler arasindaki sinirlarin gizilmesi

sorunu olmak iizere, ger¢ekten reform gerektiren bir¢ok sorunla bas basa kalmugtir.?’

Afrika Birligi Orgiitii'niin ilk zirvesi bu konunun ciddiyetini fark etmis ve bu nedenle
Addis Ababa Konferansi, mevcut siyasi smirlara saygi ilkesinin uygulanmasinda
somiirgeciligin ¢izdigi Afrika smrlarint koruma egilimi sergilemistir. Mali Devlet
Baskan1 Modibo Keita, Malagas Devlet Baskani Flipper Tsernana ve Nijerya Devlet

Baskan1 Haji Abubakar Navawa Blewa'nin basini c¢ektigi konferansa katilanlarin ¢ogu,

25 HAC, Fazile M., “iskeliyyetii bina ed-devletii fi-I'karn el-ifriki”, macalatii iliza lil buhus ve el-

diraset, el- merkez el-camii iliza, ss. 3, s. 275.

Paul G. Adogamhe, “Pan Africanism Revisited: Vision and Reality of African Unity and
Development,” African Review of Integration, Vol. 2, No. 2 (July 2008), s. 21.

DAHAP, Muhaytip. D., el-ithadi'l-ifriki ve'l-islahu's-siyasi: el vaki ve-I'maamul, mekezi'l-buhus
ve d-diraset el ifrikiyye- camiati ifrikiyye el alamiyye, Hartum, 2014, s. 35.
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bu siirlarin degistirilmesi konusunda uyarilarda bulunmustur.?*® Konferansta bu egilim
baskin olmasina ragmen, Somali ve Fas, s6z konusu egilime sert bir seklide karsi
cikmiglardir. Muhalefetleri, Afrika smirlarmin kutsalligr ilkesinin  Afrika Birligi
Orgiitii'niin kurucu antlasmasina agik¢a kaydedilmesini engellemis ancak daha sonra
1964'te Kahire'de diizenlenen Afrika Birligi Orgiitii'niin devlet ve hiikiimet

bagkanlarinin ilk zirvesi sirasinda 16 No'lu Kararla onaylanmistir.**

Afrika Birligi Orgiitii doneminden bu yana Afrika devletleri arasinda bir kismu siyasi
uyusmazlik konusunu asarak silahli catisma kapsamina giren bir¢ok sinir anlagmazligi
ortaya ¢ikmistir. Bu ¢atismalar arasinda Etiyopya-Eritre, Burkina Faso - Mali, Fas -
Cezayir, Fas - Moritanya, Moritaniya - Senegal, Etiyopya - Somali, Etiyopya - Kenya,
Eritre - Cibuti, Sudan - Gulney Sudan, Kenya - Glney Sudan, Burkina Faso - Benin,
Libya - Sudan anlagmazliklar1 ile Kamerun ile Nijerya ve Senegal ile Gine-Bissau
arasinda deniz sinir1 anlasmazligi, Botsvana ile Namibya arasinda adalar konusunda
anlasmazlik ve Misir - Sudan anlasmazliklar vardir.”® Bu uyusmazliklarin bazilar
yatismis veya tamamen ¢oziilmiis olsa da bazilar1 hdla devam etmektedir. Her iki orgiit
de kurucu antlagmalar1 veya diger antlagmalar yoluyla uyusmazliklar hakkinda agik
hiikiimler getirmis olsa da bu catismalar, hem Afrika Birligi Orgiitii hem de Afrika
Birligi doneminde devam etmistir. S6z konusu sinir anlagmazliklarinin ¢ogunun nedeni,
deniz alanlar1 gibi sahip oldugu stratejik konumdan ya da tarim i¢in verimli araziden
veya i¢ kisimlarinda petrol, kloriir, magnezyum gibi degerli metaller ve endiistriyel

iiretim siirecinde diger gerekli malzemelerin bulunmasindan kaynaklanmaktadlr.251

Afrika devletleri arasindaki uyusmazlik, iktidardaki rejimlerin farkli yonelimlerinden

veya bir devletinin baska bir devletteki iktidar rejimin muhalefete desteginden -Eritre,

8 MUSLiHI, MOMAMMAD., miinazamatii'l vihdet el-ifrikiyye: en-nahiyeti'nazariyye ve
tatbikiyye, Darli'n-nahdatil'l-arabiyye, Kahire,1976, s .533.

GALI, BUTRUS, el alakatu'd-devliyye fi itar miinazat el vehdet el ifrikiyye, maktabet el inglo-
misir, Kahire, 1974, ss. 124-125.

Ayrintili belgeler igin bkz: Humeyd, Zeydi, ishaméat mabda sabati'l-hudud el mevriset ani'l-
istiimar fi tesviyeti nizaati'l-hudud ve'l-iklim fi itAir minazamati'l vihdet el-ifrikiyye/el itihad el
ifriki, utruhat doctora geyr mensiir, teze veze, camiatll mevlut muamar kismi'l-hukuk, 2016, ss.
180, 213, 288; ISMAIL, kalifa, devrii mahkemet el-edl ed-devliyye fi hali'n-nizaati'l-hududiyye el
ifrikiyye (1983-1999), mekezi'l-buhus ve d-diraset el ifrikiyye- cdmiat fi camiatl ifrikiyye el
alamiyye, Hurtum, 2015, s. 160-172.

Es SEYID, El Tayyib, minazaat el hududiyye ed-devliyye esbdbuha ve turuku haliha bi'tatbik
ela semal ifrikiye, yayinlanmamis doctora tezi, cAmiatii umdurman el islsmiyye mahadi'l-buhus ve
dirésat el &lam el islami, umdurman, 2015, s. 153.

249

250

251
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Uganda ve Etiyopya arasindaki siyasi farkliliklarda oldugu gibi- de kaynaklanabilir.
Kitanin birgok devleti arasinda, Cumhurbaskan1 Yahya Jammeh doneminde Senegal ve
Gambiya arasinda oldugu gibi, igislerine miidahale konusunda karsilikli suglamalar
vardir. Ayni suclamalar, Kuzey Mali'deki ayrilik¢1 gruplar1 destekledigi iddiasiyla
Cezayir ve Moritanya'ya yonelik Mali kamuoyundan da gelmektedir. Bu durum,
nihayetinde kita devletleri arasindaki iligkilerde, aralarinda siyasi entegrasyonun
saglanmasini veya ortak sorunlarda kolektif konumlar olusturulmasini zorlastiracak

sekilde gerginlige yol agmaktadir.??

3.1.2. Demokrasiyi Etkinlestirme Sorunu

Afrika'da siyaset, somiirgeciligin ortaya ¢ikisina kadar mesruiyetini, kurallarini ve
yontemlerini o donemde yaygin olan kabile geleneklerinden ve goreneklerinden alir.
Islam'm kitaya girmesinden ve kitanin en biiyiik niifusunun din degistirmesinden sonra
Mali Kralligi, Sokoto, Singhoi, Sennar ve Darfur gibi devletlerin bir¢gogunun siyaseti,
mesruiyetini ve {islubunu islam Hukuku’ndan almistir. Ayrica halifelik, imamet, cihat,
beytiilmal ve digerleri gibi Islam diinyasinda kullamlan kavramlar ve kurumlar
kullanilmistir. Bunun disinda, somiirgecilik basladiginda, kitanin ge¢misinde kokleri
olmayan, siyasetin gercekligine ve seckinlerin performansina yansiyan yeni bir donem

baglamustir.>®

Afrika kitasinin Bati somiirgeciliginden bagimsizligimi kazanmasindan sonra, ¢ogu
Afrika devletinde diktatorliik ve otoriter rejimler dalgasi siyasi yasamin dogasina hakim
olmus ve gili¢ kazanmak i¢in siddet uygulanmasiyla birlikte cesitli ¢atisma bigimleri
ortaya c¢ikmistir. Bu sorun, kita ¢apinda siirekli tekrar eden askeri darbeler, siyasi
suikastlar ve i¢ savaslarla kanitlanmistir. Biitiin bunlar ulus-devlet insas1 krizi, siyasi
cogulculuk krizi, sivil-asker iliskileri krizi ve siyasi mesruiyet krizi ile

sonuclanmugtir.*

%2 Bkz. ABDUREZAK, 2007, s. 153.
23 UBEYD, Kamal M., “ifrikiya- ruya alamiyye”, macalatii'd-dirasat ed-devliyye, ss. 26, 2014, s. 144.
24 HAC MOHAMMAD, 2018, s. 274.
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3.1.3. Askeri Darbeler

Afrika kitasi, kitadaki biyiikligi veya agirligi ne olursa olsun, devletlerin ¢ogunun
askeri darbelerden kurtulamamasi sebebiyle diktatorliikler ve askeri darbeler kitasi
olarak kabul edilebilir. Bagimsizligin ilk on yilinda Sudan, Sierra Leone, Nijerya, Mali
ve Uganda'da askeri darbeler yasanmis; 1950'li yillarin basindan itibaren ordu, Misir'da
iktidar1 ele gegirmistir.>

1966-1976 yillan arasinda yiizden fazla darbe ve darbe girisimi yasanmis, 1978 yilina
gelindiginde kita devletlerinin yarisindan fazlasi ordu tarafindan yonetilir hale gelmistir.
Nitekim bazi Afrika devletleri bagimsizliklarindan giiniimiize kadar sivil yonetim
déneminden daha ¢ok askeri yonetime tabi olmustur.>® Kita, 21. yiizyilin basindan beri
birgok devlette darbelere ve askeri miidahalelere sahne olmustur. Mali (3 kez),
Moritanya (3 kez), Gine (3 kez), Burkina Faso, Sudan ve Zimbabve'de ise bircok
basarisiz darbe girisimi olmustur.”>’ 15'e yakin darbe girigiminin yasandigi Moritanya
basta olmak iizere bircok Afrika devletinde darbe yasanmlstlr.258 Ayni sekilde Benin,
Burkina Faso, Gana, Sierra Leone, Burundi, Uganda ve Mali'de dort kez veya daha fazla
darbe girisimi olrnustur.259

Askeri rejimler, bagimsizligin ilk gilinlerinden itibaren Afrika kitasinin isglerine yon
vermis ve iktidardaki konumlarimi i¢ muhalefeti bastirmak ve ©Onde gelen siyasi
sahsiyetlere suikast diizenlemek i¢in kullanmiglardir. Bunun yaninda yonetime baski
yapilmasi, sivil 6zgiirliiklerin askiya alinmasi ve tek parti sisteminin kurulmasi seklinde
uygulamalar da yapilmistir. Askerlerin hegemonyasinin bir sonucu olarak ¢ogu Afrika
devletinde vatandaslar, vatanseverlik fikrini takviye etme konusundaki yetkinligine
bakmaksizin, devleti yalnizca “kurucu baba” imaj1 izerinden gérmiistiir. Bunun belki de
en belirgin 6rnegi, 1961'den 1997'ye kadar hiikiim siirmeye devam ettigi ve silahli bir

devrimle devrilene kadar iktidar1 birakmadigi Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nin

%5 Bkz. BENCHENANE, Mustapha., Le Régime Militaire Africains, Publisud, Paris, 1983, ss. 26-32.

% Hasan, Hamdy., el askariyuna ve'l-hukm fi ifrikiyye, 1.basim, markez dirdsat el miistekbel el ifriki,
Kahire, 1997, s. 14.

57 https://www.aa.com.tr / (https://2u.pw/vQfaT), (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

%8 MOHAMMAD, Hayfa., “muritaniye beyna'l-inkilap ve'l-hukumul'-madani”, macalatii'd-dirasat ed-
devliyye, S. 43, 2009, s. 56.

%9 Bkz. UBEYD, 2014, s. 146-147.



https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE-%D8%A3%D8%B3%D9%88%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1/1951206
https://2u.pw/vQfaT
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(Mobutu Sese Seko) eski Devlet Baskani'nin durumudur.”® Tunus'ta "Zine El Abidin
Ben Ali" yonetimi 20 yildan fazla siirmiis ve Hiisnlii Miibarek, bir halk devriminden
sonra ordu onu devirene kadar 30 y1l boyunca Misir yonetiminde kalmistir. Miibarek'in
durumu, Afrika Birligi Orgiiti'lnden Afrika Birligi'ne geciste taninan Libya lideri

Muammer Kaddafi'nin durumundan pek farkli degildir.

Afrika Birligi, tiim bu darbeleri agik bir sekilde kinamis ve kurucu antlagmasi geregi,
icinde yer alan devletlerin iiyeligini askiya almis olsa da Afrika kitasinda siyasi
olgunlugun gelismemesi sebebiyle bu durum devam etmektedir. Darbeler, 6zellikle
demokratik se¢imler araciligiyla segilen hiikiimetler basta olmak tizere Afrika siyasi
yasami i¢in bir tehdit olmaya devam etmektedir. Ayrica Afrika askeri sisteminin
uluslararas1 giicler, eski somiirgeciler ve derin yapilar tarafindan, kitada kendi
cikarlarina hizmet etmeyecek sekilde hareket eden herhangi bir hiikiimete karsi bir

sindirme araci olarak kullanildig: da agik¢a gbézlenmektedir.

3.1.4. Afrika Devletlerinde Yiiriitme Giiciiniin Hegemonyasi

Afrika'da yaklagik 30 yillik demokrasi deneyiminden sonra, bazi devletlerde diizenli
olarak secimlerin yapilmast ve demokrasinin derinlestirilmesi siirecinde Onemli
ilerlemeler kaydedilirken, digerlerinin bu basariyr elde edemedigi ve bu konuda
geriledigi soylenebilir. 19801 yillardan bu yana Afrika kitasinda pek ¢ok secim
yapilmig ancak bu se¢imler adil ve bagimsiz bir sekilde gerceklesmemistir. Genel
olarak, baz1 devletlerde siyasi yonetisimde gozle goriiliir bir gelisme olurken; bir kisim
devletlerde iyilesmelerin zayif oldugu ve bir diger grup devlette ise durumun daha da
kotiilesmeye devam ettigi goriilmektedir. Acikgas1 Afrika kitasinin siyasi yonetisim

alanindaki gelisimi, genel olarak yetersizdir.?**

Iktidarlar1 devrinde, demokrasinin temellerinin saglamlastiriimasinda ve tiim mezhepler

arasinda esit bir sekilde ulusal biitiinlesmenin saglanmasinda 6rnek teskil eden iki

20" https://www.aljazeera.net/encyclopedia/icons/2011/4/19/%D9%85%D9%88%D8%A8%D9%8
8%D8%AA%D9%88-%D8%B3%D9%38A%D8%B3%D9%8A-
%D8%B3%D9%8A%D9%83%D9%88, (Erisim Tarihi: 25.02.2021).

261 Economic Commission for Africa, African Governance Report (AGR) I1, Oxford University Press,
New York, 2009, s. 17.



https://www.aljazeera.net/encyclopedia/icons/2011/4/19/%D9%85%D9%88%D8%A8%D9%258%0b8%D8%AA%D9%88-%D8%B3%D9%8A%D8%B3%D9%8A-%D8%B3%D9%8A%D9%83%D9%88
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/icons/2011/4/19/%D9%85%D9%88%D8%A8%D9%258%0b8%D8%AA%D9%88-%D8%B3%D9%8A%D8%B3%D9%8A-%D8%B3%D9%8A%D9%83%D9%88
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/icons/2011/4/19/%D9%85%D9%88%D8%A8%D9%258%0b8%D8%AA%D9%88-%D8%B3%D9%8A%D8%B3%D9%8A-%D8%B3%D9%8A%D9%83%D9%88
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Afrikali lider vardir. Senegalli Senghor ve Tanzanyali Nyerere, bagimsizlik doneminde
Afrika siyasetinde alisgkin olunmayan bir sekilde iktidari goniilli olarak haleflerine
birakmislardir. Bu iki devlette ordunun iktidar1 ele geg¢irme firsati olmadigindan, yillar
icinde konsolide edilen bariscil siirecte demokrasiye dogru yol alinmasi saglanmustir.
Senegal ve Tanzanya devletlerinin Afrika devletleri arasinda benzersiz ve Oncii bir
model haline gelmesinde, iki kurucu Cumhurbaskaninin biling diizeyinin ve liderlik

yeteneginin etkisi oldugu sdylenebilir.?®?

Kalic1 bir anayasa taslag: lizerinde ulusal uzlasmanin olmamasi ve anayasal kurumlarin
zay1flig1, yiiriitme otoritesinin siyasi slirece hakim olmasina neden olmustur. Ayrica
halk denetiminin zayiflig1, siyasi katilimin daraltilmasi ve genellikle tek parti sisteminin
stirekliligini saglamak i¢in secim siirecine hile karistirllmasi veya atama yoluyla
olusturulan parlamentolara rol verilmemesi bu duruma katkida bulunmustur. Sonug
olarak Afrika gergegi, yiirlitme otoritesinin hegemonyasi ve otoriteler arasindaki
miidahale ile karakterize edilmis ve ¢agdas Afrika devletlerinde siyasi kurumlarin rolii
de gii¢lenerek, anayasal kurumlar1 gélgede birakmistir. Bu durumun bir sonucu olarak,
yiirlitme organi baskici bir hale gelmis oldugu icin olaganiistii hal ilan ederek ve siyasi
mubhalefeti sindirerek devlet yonetilmekte ve bu uygulamalar genellikle kalkinma, dis

riskler ve terdrizm bahanesiyle mesrulastlrllmaktadlr.ze?’

Otoriter egilimin ve otoriter rejimlerin yayginligt Afrika kitasinin ¢ogu devletinde
hakim olan tablodur ve bu egilimin en belirgin sonug¢larindan biri de iktidara ulastiktan
sonra tutunma olgusudur. Demokratik yontemlerle iktidara gelenlerin ¢ogunda, hizla
otoriter bir egilim ve iktidar1 tekellestirme hevesi ortaya c¢ikmis ve boylece kita
devletleri, iktidarda uzun siire kalan Bagkanlara tanik olmustur. Ayrica Bagkanlar,
iktidarda kalmalarin1 garanti altina almak amaciyla kitada s6zde segimler yaptirmakta;

bu sayede Baskani destekleyen gruplar, Bagkanin liderligini ve devamliliin1 saglamak

%2 SALKAM, abdurahman, “ed-demokratiyyetii's-sabatii fi ifrikiye”, ceridet serkil'evset, ss. 15376,
Yanayir 2021, (https://aawsat.com/), (Erisim Tarihi: 28.02.2021).
3 DAHAB, 2014, s. 36.
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icin caligmakta ve Baskan, bazi durumlarda Omiir boyu bir kral veya baskan gibi

iktidarin1 devam ettirmektedir.?%*

Afrika siyasetine baktigimizda, ¢ogu partinin veya Baskaninin sahte demokratik yollarla
giiciin tahakkiimii olgusunu uyguladigin1 gérmekteyiz. Anayasay1 ihlal ederek, darbe
yaparak ve se¢imleri erteleyerek anayasayi, iktidarda kalmalarini garanti edecek sekilde
degistirmeye calisirlar. Afrika kitasindaki anayasalarin ¢ogu, Baskanlik siiresini
yalnizca iki donemle sinirlandirmaktadir. Bazi Baskanlar, gorev siireleri sona ermek
lizere iken anayasada, kendilerine yeniden se¢imlere katilma hakki veren degisiklikler
yapmaktadirlar. Bunun disinda, se¢im sonuglarini ya se¢gmen satin alarak ya da
sahtecilik yontemine basvurarak etkilemekte ve bazilari, siyaset ahlakina aykir1 olarak
mubhaliflerine gz actirmamakta ve aleyhlerinde gercek dist suglamalara

basvurmaktadirlar. 265

3.1.5. Afrika Birligi'nin Siyasi Sorunlar Karsisindaki Konumu

Afrika Birligi, kita devletleri arasinda entegrasyona ulasma yolunda karsilasabilecegi
siyasi zorluklar1 sezmistir. Bu zorluklar yapisal bir nitelik tasimaktadir. Birligin ¢ikarina
ve uzun vadeli hedeflerine hizmet etmek {lizere Afrika Birligi bazi belgeler

diizenlemistir. Bunlardan en 6nemlileri asagida ele alinacaktir.

3.1.5.1. Kurucu Antlasma

Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi, Afrika kitasinin siyasi sorunlarina biiyiik 6nem
vermistir. Bu husus Antlasmanin 6nsoziinde, "siyasi sorunlar: ele almak, sivil toplumla
ortaklik kurmak, demokratik kiiltiiriin korunmasini gelistirmek ve iyi yonetisim ve
hukukun tistiinliigiiniin saglanmas1" gibi ifadelerle dile getirilmistir. Ayrica Antlasmanin
hedefleri, devletlerin egemenligini savunmak, entegrasyonu hizlandirmak ve tyeler

arasinda igbirligini tesvik etmenin yan sira yukarida belirtilen konular1 da icermektedir.

264 Macelet kiraat ifrikiyye, “azmat tedavul's-sulta fi ifrikiyye”, macelet kiraat ifrikiyye, S.28, 2016, ss.
4-5,

25 Bkz.  https://www.revuepolitique.fr/le-syndrome-du-troisieme-mandat-ou-des-mandats-illimites-un-
facteur-supplementaire-dinstabilite-politique-en-afrique/, (Erisim Tarihi: 15.11.2021).



https://www.revuepolitique.fr/le-syndrome-du-troisieme-mandat-ou-des-mandats-illimites-un-facteur-supplementaire-dinstabilite-politique-en-afrique/
https://www.revuepolitique.fr/le-syndrome-du-troisieme-mandat-ou-des-mandats-illimites-un-facteur-supplementaire-dinstabilite-politique-en-afrique/
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Antlagsmada belirtilen ilkeler arasinda da iiyeler arasinda esitlik, miras alman sinirlara
saygt ve iyeleri tehdit etmeme veya giic kullanmama gibi yukaridaki konularla ilgili
ilkeler dikkat cekmektedir (m. 4). Ilkelerde ayrica demokrasiye sayginin, hukukun
Uistiinliigiiniin, iyl yonetisimin, siyasi suikastlarin ve anayasaya aykiri degisikliklerin

reddedilmesinin alt1 ¢izilmistir.

3.1.5.1.1. Afrika Birligi Diizeyinde Yaptirimlar

Afrika Birligi, Afrika kitasindaki demokrasi ve iyi yonetisim pratigi konusunda derin
endise duymus ve bunun sonucunda Kurucu Antlagsma, Birligin dayandigi ilkeler
cergevesinde anayasaya aykirt degisikliklerin ve siyasi suikastlarin reddedildigini
vurgulamistir. Ancak Afrika Birligi, askeri darbelere maruz kalan ve demokratik
yontemlerle yetki devrinden vazgecen devletlere karsi kati bir tavir sergilemekte ve
Afrika hiikiimetlerindeki anayasaya aykir1 degisiklikleri de ayn1 seklide ele almaktadir.
Ayrica Birlik, 2021'de bile hala yaygin olan kitada artan askeri darbelerden giderek
daha fazla endise duymaktadir.”®®

Anayasaya aykir1 herhangi bir degisiklik olmasi veya darbe yoluyla iktidar1 ele gegirme
girisiminde bulunmasi halinde, Asamble Tiziigliniin 37. maddesi (4.a,b) uyarinca
Afrika Birligi’nin yapabilecegi ilk islem kinamaktir. Ayrica bu paragraf, Birlik
Baskaninin veya Komisyon Baskaninin, anayasaya aykiri bir degisiklik meydana
geldiginde kinayacagini, Birlik tarafindan hos goriilmeyecegi veya taninmayacagi ve
ilgili devletin bir an 6nce anayasal diizene geri donmesi gerektigi konusunda uyarida

bulunulacagini belirtmektedir.”®’

Bu kinama sadece anayasaya aykiri degisiklikleri
degil, darbe girisimlerini de igerir. Birlik, 2004 yilinda Ekvator Ginesi'ndeki parali asker
eylemlerini kinamis ve bu eylemler Birlik tarafindan bir istikrari bozma girisimi olarak

degerlendirilmigtir.?%®

26 Bkz. MUBAREK, Kevser, “el ithad el ifriki ve aliyet dam hukmu'r-resid”, macelet kiraat ifrikiyye,
S.39, 2019, s. 43.

%7 Bkz. TEHINDRAZANARIVELO, Djacoba, “Les Sanctions de I’Union Africaine contre les coups
d’Etats et autres changements anticonstitutionnels de gouvernement : potentialités et mesures de
renforcement” , African Yearbook of International Law, Vol. 12, 2004, s. 283-286.

%8 MUHERYRA, Nuseyre, “cl ithad el ifriki ve't-tegyirat geyr dusturilyye minaliiddana ila't-tdekul”,
macelet et-tevasul, cdmiatl inaba, S. 35, 2013, s. 239.
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Kurucu Antlasma'nin 30. maddesine gore Afrika Birligi, hiikiimetin anayasaya aykiri
yontemlerle iktidara geldigi herhangi bir devletin iiyeligini, faaliyetlerine katilmasina
izin verilmeyecek sekilde askiya alabilir. Ancak bu durum, dyelik yukumlaliklerinin
yerine getirilmesini engellememektedir. Ayrica Birlik, o iiyeye yonelik alacagi
tedbirlerde daha ileri adimlar da atabilir. Ornegin 2007'de Komorlar'daki Anjouan
adasinin Valisi Mohamed Bakr, anavatanindan ayrilmisti. Birlik, adada bir deniz
ablukas1 uygulamis; Mohamed Bakr ve diger hiikiimet yetkililerinin seyahat etmesini
yasaklamigtir. Ayrica yabanci bankalardaki hesaplari dondurulmus ve Komorlar’da acil
secim c¢agrist yapilmistir. Bahsi gecen durum, Afrika Birligi giiclerinin adanin

kontroliinii ele gecirmesi ve ayrilik¢ilar: iktidardan uzaklastirmasiyla sona ermistir. %

Birlik, Gambiya orneginde oldugu gibi alinan kararlari desteklemekle de yetinebilir.
Devrik Devlet Bagkan1 Yahya Jammeh, muhalefet adayr Adama Barrow'a kars1 yapilan
secimlere katilmis ve 1 Aralik 2016'da Gambiya Yiiksek Se¢im Komisyonu Bagkani,
muhalefet adayr Adama Barrow'un oylarin ¢ogunlugunu kazandigini ve resmen yaklasik
22 yil siren Bagkan Jammeh'nin yonetimi sona erdigini agiklamigtir. Jammeh,
ECOWAS"''m Gambiya'daki durumu kontrol etmek i¢cin miidahalesine yol acan iktidari
devretmeyi reddetmistir. Birlik, ECOWAS'In miidahalesini desteklemis ve 18 Ocak
2017'de gorev stiresinin dolmas1 sonrasinda Jammeh'yi tanimayr reddetmistir. Afrika
Baris ve Giivenlik Konseyi, 13 Ocak 2017'de yaptig1 oturumda, ECOWAS'in ¢abalarini
Ovmiis ve Gambiya halkinin iradesine saygi gostermek icin gerekli tiim tedbirlerin ve
araglarin alinmasini igeren, 17 Aralik 2016'da Abuja'da yapilan ECOWAS'n 50. Olagan
Toplantinin tiim kararlarina destegini ilan etmistir.”’® Afrika Birligi'nin bu tutumu,
Afrika Barig ve Gilivenlik Konseyi'nin demokratik sistemi siirdiirme ve her tiirlii
anayasaya aykirt degisiklikle yiizlesmedeki roliinii belirleyen Afrika Demokrasi,

Secimler ve Yonetisim Sarti'nin 24. ve 25. maddelerine dayanmaktadir.

9 DAHAB, 2014, s. 42.
210 SAFIi, B hasan., el ekves tencah fi tesviyet azmetii'r-ridsatii fi gambiye, macelet kiraat ifrikiyye, S.
32,2017, s. 24.
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3.1.5.2. Afrika'min Kalkinmasi I¢in Yeni Ortaklik (NEPAD)

Afrika Birligi, Afrika Birligi organlariin bir parcasi haline gelen NEPAD girigimi gibi
demokrasiyi ve iyi yOnetisimi tesvik eden yapici Afrika girisimlerini benimseyerek,
siyasi reformu gerceklestirmek ve Ozgiirliikler kiiltiiriinli demokratik mekanizmalar
araciligiyla yaymak icin ciddi adimlar atmistir. Bu girisimin amaglar arasinda, Afrika
kitasinda demokrasiyi mevcut tim araclarla tesvik etmek, boylece girisimin
sirdiiriilebilir  kalkinmayr saglamanin yalnizca demokrasi ve 1iyi yOnetisime
dayanabilecegi ve Afrika siyasetindeki zayifliklarin ele alinmasi gercegine dayanmasi
yer almaktadir. Ayrica, kendisine katilan tiim devletler, iyi yonetisim ve demokratik
davranig temel standartlarina bagli kalma taahhiidii altina girmektedir. Bunun yani sira,

1yl yonetisim lizerine tesvik eden girisimler de desteklenmektedir.”"*

3.1.5.3. Demokrasi, Segimler ve Iyi Yénetisim Sart:

Afrika Demokrasi, Segimler ve Yonetim Sart1, 30 Ocak 2007'de Addis Ababa'da Afrika
Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Asamblesi tarafindan 8. Zirvede kabul edilmistir.
Bu Antlagma, baris¢il iktidar degisimine, 0zgiir ve adil se¢imlerin diizenlenmesine

katkida bulunmay1 amaglamaktadir.?’?

Antlagmanin 2. maddesinde yer alan hedeflere
gore, demokrasinin evrensel ilkelerini pekistirmeyi, 6zgiir ve seffaf secimler yoluyla
hiikiimetleri degistirmeyi ve iiye devletler arasinda yonetisim politikalarin1 uyumlu hale
getirmeyi amaglamaktadir. Sozlesmenin 3. maddesi, liyelerin uymasi gereken genel
ilkeleri belirler. Bu ilkeler insan haklarina saygi, hukukun istiinliigli, cok partili

sistemin tesviki, 6zgiir ve adil se¢im siireglerine halkin katilimidir.

Antlasmanin 12. maddesine bakildiginda, iiyeler arasinda demokrasinin ve iyi
yOnetisimin giliclendirilmesine ve devlet kurumlarinda yolsuzlugun 6nlenmesine katkida
bulunacak sekilde isbirligi ve tecriibe paylagimi Ongoriilmektedir. Antlasmanin 18.
maddesi  devletleri, Birlik Komisyonu ile koordineli olmaya, secimlerin

organizasyonuna iliskin uzmanlardan yararlanmaya ve ayrica Komisyonun denetleme

2! DAHAB, 2014, 5. 43. ]
72 TCKIKAYA, Blaise., La Charte Africaine De La Démocratie, Des Elections Et De La
Gouvernance, Annuaire Frangais De Droit International, CNRS, Edution 2008, s. 515.
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caligmalarina katilmak {izere misyonlar gonderebilmesi i¢in onlari se¢im takvimi
hakkinda bilgilendirmeye ¢agirmaktadir. Buna ek olarak Antlagsmanin 44/3 maddesi,
Birlik ve Ekonomik Toplulugun organlarini, amaglara ulagsmak i¢in bir ara¢ ve ortak
olarak almistir. Afrika insan ve Halklarm Haklar1 Komisyonu'nun internet sayfasina
gore, Sozlesme'yi 28 devlet imzalamis ve 10 devlet onaylamistir. Kalan 17 Afrika

devletinin ise Antlagmay1 imzalamasi veya onaylamasi beklenmektedir.?”®

3.2. AFRIiKA BIRLiGI'NIN KARSI KARSIYA OLDUGU EKONOMIK
SORUNLAR

Baz1 devletleri iyi bir ekonomik seviyeye sahip olsa da Afrika kitasinin bir biitiin olarak
ekonomik seviyesinin diisik oldugu, Afrika'min sorunlartyla ilgilenenler ic¢in bir sir
degildir. Afrika Birligi'nin olusumuyla birlikte, bu sorunla yiizlesmek igin gii¢ birligi

gerektigi anlasilmistir. Asagida, bu ¢erceve iginde ekonomik sorunlar ele alinacaktir.

3.2.1. Afrika Ekonomisine Genel Bakis

Afrika katasi iizerindeki ekonomik rekabet, Avrupa devletlerinin kitanin zenginligini ele
gecirmeye ve topraklarint Avrupa somiirge devletleri arasinda paylagmaya calistigi
1882 Berlin Konferansi'ndan bu yana ortaya ¢ikmistir. Avrupa devletlerinin ekonomik
seviyelerinin yukselmesinde, Afrika toplumlarinin kirilganliginin yani sira Avrupa
kitasinin fabrikalarinda ihtiya¢ duydugu ekonomik kaynaklarin kitadaki bollugu da pay
sahibi olmustur. Ayrica bu rekabet, Fransa ve Ingiltere arasinda Bat1 Sudan'da oldugu

gibi, Avrupa devletleri arasinda neredeyse bir savasa yol ac;mlstlr.z74

Afrika devletlerinin ¢ogu ekonomik olarak geri kalmig durumdadir ve bunun nedeni,
somiirgecilerin gergeklestirdigi somiiriiniin tiim Afrika kitasinda olumsuz etkiler
birakmasidir. Somiirgecilik, birka¢ yiizyildir kitanin zenginliginin yagmalanmasina,
buna ek olarak hala ilkel yollarla ¢alisan biiylik bir tarim sektdriiniin varligina, zayif
tarimsal iiretime ve kirsal alanlarin disina is¢i gociline yol agmaktadir. Ayrica diinyanin

en az gelismis ve fakir olarak smiflandirilan devletlerinin {igte ikisinin Afrika'da

"% https://www.achpr.org/ar_legalinstruments/detail?id=29, (Erisim Tarihi: 12.04.2021).
" UBEYD, 2014, s. 132.
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bulunmasi, vatandaslarin satin alma giicliniin zayiflamasina, ulusal pazarlarin yerel

: . e 275
mallar1 eritememesine ve yabanci egemenliginin yolunu agmasina neden olmaktadir.

Soguk Savas politikalari ile kapitalist ve sosyalist kamplar arasindaki ideolojik ¢atisma
cercevesinde Afrika kitasi, savasan taraflarin  dikkatini g¢ekmesine ragmen bu
uluslararasi ideolojik ¢atismanin kurbani olmustur. O donemde Afrika devletleri pek
cok hibe ve projeden yararlanmis, yoneticiler ile diktatorliikler de bu durumdan
faydalanmig ve bu durum da mevcut sistemlerin giiglenmesine neden olmustur. Soguk
Savas sona erip, demokrasiye ve ¢ok partili hayata hizli bir ge¢is cagrisinda bulunan
kiiresellesme yeni bigimiyle ortaya ciktikca, bu ilgi azalmig ve kita devletleri,
gerceklerine geri donmiislerdir. Afrika devletleri, kitanin ilerlemesiyle veya ekonomik
sorunlarla ilgilenmeyen biiylik gii¢lerin amaglarina ulagmak icin sadece bir arag
olduklarini anlamislardir. Bu durum bir Afrika atasozii 6zetlemekte "Filler giirestiginde

act ¢eken, ayaklarimin altindaki gimenlerdir."276

Kiiresellesme, Afrika devletleri iizerinde uluslararasi arenadaki rollerinin azalmasina ve
ekonomik geri kalmisliklarina yol agan bir baski olgusu iiretmistir. Afrika devletlerinin
cogu 19501 ve 19601 yillarda Bati somiirgeciliginden bagimsizliklarini kazanmis
olsalar da uygun bir ekonomik kalkinma hizina ulasamadan uzun yillar ge(;mistir.277
Ayrica Afrika, hala kotli yasam kosullarindan ve gozle goriiliir bir ekonomik
durgunluktan muzdariptir.’’® Bu nedenle Afrika devletleri, kendi gercekliklerine

dayanan ekonomileri olustugunda, kendilerine giiven ve ulusal ¢ikarlarini gelistiren

yaklasimlarla kiiresel yarisa katilimlarin1 saglayan temellere sahip olacaklardir.

3.2.2. Afrika Birligi'nin Ekonomik Sorunlar Karsisindaki Konumu

Yirminci yiizyilin sonu ve yirmi birinci yiizyilin baglangicina eslik eden siyasi ve
ekonomik krizlerle yiizlesmek i¢in Afrika Birligi Orgiitii'nden Afrika Birligi'ne gecis

fikri, birlik arzusunun bir gostergesi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu doniisiim, Afrika'y1

2’5 SBIR, Emin, masiret el vehdet el ifrikiyye, 2.basim, darii'l-kelima li'n-nasr, Beyrut, 1983, s. 160.

28 ABDURAHMAN, Hamdi, “siyaset et-tenafiis ed-devli fi ifrikiyye”, macelet kiraat ifrikiyye, S. 2,
2002, s. 55; ASUR, Mohammad., “et-taketiilat el iktisadiye fi ifrikiyye: et-tumuh ve'l-vakiyi”,
macelet kiraat ifrikiyye, S. 20, 2014, s. 58.

" ABDURAZAK, 2007, s. 9.

2’8 CAMAL, Halata., “el fakr fi ifrikiye”, macelet kiraat ifrikiyye, S. 2, 2005, s. 120.
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ortak bir ¢ikar ve igbirligi durumuna tasiyarak kalkinma ve ekonomik reform siirecini
hazirlamak i¢in Afrikalilarin ekonomik entegrasyon ve siyasi birlik saglama arzusunun
bir gostergesidir. Ayrica, Afrika liderlerinin ¢ogu tarafindan, toparlanmanin ancak
kitanin sorunlarina umut edilen ¢6ziim olan istikrarli bir ekonomi ile saglanabilecegi
kabul edilmistir.”® Afrika Birligi, Afrika'min ekonomik biiyiimesi ve ivmesini
ilerletmesi konusunda somut énlemler almis ve bu amacin gerceklestirilmesine katkida
bulunabilecegi yasal mekanizmalar kurmustur. Asagida, bunlardan en one ¢ikanlar1 ele

alinacaktir.

3.2.2.1. Kurucu Antlagsma

Ekonomik konularin Afrika Birligi Orgiitii’niin kurulusundan itibaren biiyilk &nem
tagidig1 Afrika Birligi Antlagsmasi’na bakildiginda acik¢a goriilmektedir. Afrika Birligi
Orgiitii'nden Afrika Birligi'ne gecisin en dnemli nedenlerinden birinin Afrikali liderlerin
ekonomik konulara olan ilgileri oldugu sdylenebilir. Birligin Kurucu Antlasmasinin
onsoziinde, Afrikali liderlerin kitanin ekonomik kurtulusu i¢in miicadeleyi ve kitanin
kars1 karsiya oldugu ekonomik zorluklar1 ele alma taahhiitlerini tstlendiklerini ve bu
konudaki inanglarmi dile getirdiklerini gormekteyiz. Ayrica, Afrika'da ekonomik
kalkinmay1 tesvik etmek i¢in Afrika Ekonomik Topluluklari Antlasmasi'nin uygulama

stirecinin hizlandirilmasi konusu da vurgulanmistir.

Ekonomik konularla ilgili olarak Antlasmanin 3. maddesinde yer alan hedeflere gelince,
bunlar kitanin ekonomik entegrasyonuna ve ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesine olan ihtiyaci vurguladigr i¢in dnsdzde belirtilenden ¢ok farkli degildir.
Bunun disinda, Afrika’nin durumunun gii¢lendirilmesi ve kiiresel ekonomide ve
uluslararast miizakerelerde uygun rolii oynamasin1 saglayacak kosullarin yaratilmasi
ifade edilmistir. Bu son nokta, Afrikali liderlerin, 6zellikle de Muammer Kaddafi'nin
miicadele ettigi Afrika riiyasidir. Bu ayni1 zamanda, Afrikali liderlerin uluslararasi
iligkilerde yaratilan dalgalanmalara ayak uydurabilmesi icin kita teskilatinin yapisini

yeniden formiile etme ihtiyacin1 gérmeleri anlamina gelmektedir.

2% ABDURAZAK, Adel., el menziimet el ifrikiyye ve'l-mubaderet (nepd) beyna'n-nazariyet ve't-
tatbik riya mustekbeliyye, 1.basim, el heyat el misriye el amet lil kitap, Kahire, 2006, s. 142.
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Afrika Birligi, giris boliimii ve yukarida belirtilen hedefler araciligiyla istenen amaca
ulasmak icin ¢aba sarf etme konusundaki biiyiik ilgisini ve bagliligini teyit eden
kurumsal yapisim1 olusturmustur. Birlik, kendi kurumlarinda Afrika Bankasi, Afrika
Para Fonu, Afrika Yatirim Bankasi1 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey'den olusan
Finansal Kurumlar Sistemini olusturmustur. Ayrica Ihtisas komiteleri arasinda da Kirsal
Ekonomi ve Tarim Isleri Komitesi, Para Isleri Komitesi, Ulastirma ve Haberlesme
Komitesi ve Ticaret ve Glimriikk Komitesi gibi ekonomik konularla ilgilenen c¢esitli

komiteler bulunmaktadir.

3.2.2.2. Afrika Bolgesel Ekonomik Gruplari

1985 yilinda Addis Ababa'da diizenlenen Afrika Birligi Orgiitii Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Konferansi, bolgesel 6l¢ekte ekonomik toparlanmanin saglanmasina 6ncelik
verilmesini vurgulamis ve bu onay, Abuja Antlasmasi uyarinca Afrika Ekonomik
Toplulugu’nun kurulmasiyla sonuglanmistir. Bu bolgesel ekonomik gruplarin
kurulmasi, her alanda isbirligini tesvik etmeyi, yasam standardini yiikseltmeyi, istikrari
saglamay1 ve grup devletleri arasinda kalkinma ve kapsamli ekonomik entegrasyonun
gelismesine katkida bulunmayi amaglamaktadir.”® Gruplar ayrica, asagidaki sekilde
temsil edildigi gibi, 2028 yilina kadar sona erecek olan alti asamali kademeli bir plan

temelinde belirlenmistir. Asamalar su sekildedir:

- Mevcut gruplar destekleme,
- Mevcut durumu koruma ve en iyi sekilde giincelleme,

- Mevcut her bolgesel grup igin Ucretsiz bir organizasyon ve giumrik birligi

olusturma,
- Mevcut gliimriik birlikleri arasinda koordinasyonu ve uyumu saglama, glimriik
birligi kurma,

- Ortak pazar kurma,

80 Bkz. SEVI, Sagavil., el itihad el ifriki bedil limiinazamet el vehdet el ifrikiyye tatavuret ve ehdef,
yayinlanmamus yiiksek lisana tezi, kusantina, cAmiat mantori kimi'l-hukuk, 2012, s. 104.
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- Ekonomik birligi olusturma.”®"

Ayrica, bolgesel para birimlerini birlestirme ve daha sonra Abuja Antlagsmasi'nda yer
alan takvime gore en ge¢ 2028'de, Afrika kitasi i¢in tek bir para biriminde anlasma da

hedeflenmektedir.?%?

Su ana kadar fazla bir ilerleme saglanmamistir. Planin ilk
asamasinda ilerleme saglanamamasi nedeniyle yukarida belirtilen donemde, bu hedefe

ulagilamayacagi sdylenebilir.

Afrika Birligi'nin Kurucu Antlagsmasi'na bakildiginda, belgenin 6nsoziinde, 1991'de
Abuja'da imzalanan Afrika Ekonomik Topluluklarini Kuran Antlasma'yr uygulama
stirecini hizlandirma ihtiyacina olan inanci tam olarak ifade ettigini gormekteyiz.
Antlagsma, sosyal ve ekonomik kalkinmay1 tesvik etmeyi ve kiiresellesmenin getirdigi
zorluklart daha etkin bir sekilde karsilamayr amaglamaktadir. Ayrica, Kurucu
Antlasma'nin 3. maddesinde yer alan hedefler, Birligin hedeflerine kademeli olarak
ulagsmak i¢in kitanin siyasi ve ekonomik entegrasyonunun hizlandirilmasiin yani sira
mevcut ve gelecekteki bolgesel ekonomik gruplar arasinda  politikalarin

koordinasyonunu ve uyumlastiriimasini éngdrmiistiir.2%

Birlik Yiiriitme Konseyi'nin Addis Ababa 2007'deki 10. olagan oturumunun sonuglaria
gore Konsey, Bolgesel Ekonomik Topluluklarin 6nemini vurgulamakta ve onlar1 Afrika
Birligi programlarinin uygulanmasinin temel dayanaklar1 olarak gérmektedir. Ekonomi
Topluluklar1 ve Komisyonu, bolgesel ¢alismay1 dayanigsma ilkesine dayali bir isbirligi
ruhu i¢inde siirdiirmeye tesvik etmektedir. Ayrica Temmuz 2006'da Banjul'da kabul
edilen ilgili karara uygun olarak Komisyon, Afrika Ekonomik Topluluklari, Afrika
Ekonomik Komisyonu ve Afrika Kalkinma Bankasi arasindaki Iliskilere Iliskin

Protokoliin yeni halinin imzalanmasinin saglanmasini talep etmektedir.”**

%L Afrika Ekonomik Gruplarin Antlasmasi, 6. madde.

282 MASON, Paul R., New Monetary Unions in Africa: a major change in the Monetary landscape?,
Economie Internationale, N. 107, 2006, s. 89.

?83 ABDURAZAK, 2007, s. 100-101.

84 Afrika Birligi Yiiriitme Konseyi Karar, EX.CL/DEC.331 (X) (www.africa-union.org), (Erisim
Tarihi: 27.05.2021).
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Afrika'daki alt-bolgesel girisimler g¢er¢evesinde, bazi bolgesel ekonomi gruplari da

kurulmustur. En énemlileri sunlardir:*®

- Bati Afrika'da, Lagos Antlagsmasi kapsaminda 1975 yilinda Bati Afrika
Devletleri Ekonomik Grubu (ECOWAS) kurulmustur.?®®

- Dogu Afrika'da, Dogu ve Giliney Afrika Ortak Pazari (COMESA) Aralik
1994'te kurulmustur. 1981'den beri var olan tercihli ticaret bdlgesinin yerini

almlstlr.ZB7

- Orta Afrika bolgesinde, 1983 yilinda kurulmus Orta Afrika Devletleri
Ekonomik Grubu (ECCAS) bulunmaktadir.”®

Gliney Afrika bolgesinde, 1 Nisan 1980'de Lusaka Deklarasyonu altinda
kurulan Giiney Afrika Kalkinma Koordinasyon Konferansi'nin yerine 17

Agustos 1992'de Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) kurulmugtur?%

Kuzey Afrika'da, 17 Subat 1989'da Marakes'te kurulan Arap Magrip Birligi
(UMA) bulunmaktadir?®®

- Bu gruplagsmalarin en biiyiigii, 4 Subat 1998'de Libya'nin Trablus sehrinde
kurulan Sahel ve Sahra Devletleri Toplulugu (CEN.SAD)'dur.?**

285

286

287

288

289

290
291

EL-MURSI Sayed, et-tekamil el iklimi kealiyet taziz es-silm ve'l-amni fi ifrikiyye, bahs mukadam ila
mutamar sabab el bahisin, maahad el buhus ve'd-diraseet el ifrikiye, Kahire, 2006, s. 1,
ABDURAZAK, 2007, s. 102-107; SHAWKY, 2012, s. 105-122.

ECOWAS grubu, su iiyelerden olugmaktadir: Benin, Burkina Faso, Yesil Burun Cumhuriyeti, Fildisi
Sahili, Gambiya, Gana, Gine, Gine Bissau, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone,
Togo. 2000 yilinda Moritanya, gruptan ayrilmistir.

COMESA grubunun iiye devletleri sunlardir: Cibuti, Eritre, Etiyopya, Somali, Misir, Libya, Sudan,
Tunus, Komorlar, Madagaskar, Mauritius, Seyseller, Burundi, Kenya, Malavi, Ruanda, Uganda,
Esvatini, Zambiya, Zimbabve, Demokratik Kongo Cumhuriyeti.

ECCAS grubu, su devletlerden olugsmaktadir: Angola, Burundi, Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Cad, Kongo Cumhuriyeti, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Gabon, Sdo Tome ve
Principe, Ruanda.

SADC grubunun iiyeleri soyledir: Angola, Botswana, Komorolar, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
Eswatini, Lesotho, Madagaskar, Malavi, Mauritius, Mozambik, Namibya, Seyseller, Giiney Afrika,
Tanzanya, Zambiya, Zimbabve.

UMA grubuna iiye devletler sunlardir: Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Moritanya.

CEN.SAD grubunun iiyeleri sunlardan olugsmaktadir: Benin, Burkina Faso, Yesil Burun Cumhuriyeti,
Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Komorlar, Cibuti, Misir, Eritre, Gambiya, Gana, Gine, Gine-Bissau,
Fildisi Sahili, Kenya, Liberya, Libya, Mali, Moritanya, Fas, Nijer, Nijerya , Sdo Tome ve Principe,
Senegal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Togo, Tunus.
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Temel olarak ekonomik amaglar icin olusturulan bu gruplarin bazilart yetkilerini
siyaset, yonetisim ve insan haklar1 konularini igerecek sekilde genisletmistir. Ayrica bu
gruplarda oOrtiisen ve i¢ ice gecen tliyelik sistemi, devletlerin bu gruplara karsit mali
yukumlultklerini yerine getirmede gulcluklere yol agmakta, bu da her grubun

hedeflerine ulasma gorevini zorlastirmaktadir.?*?

3.2.2.3. Afrika'min Kalkinmasi I¢in Yeni Ortaklik (NEPAD)

Afrika'nin Kalkinmas: I¢in Yeni Ortaklik (NEPAD) temel belgesinin 1. paragrafina
gore, Afrika liderlerinin ortak bir vizyona, yoksullugu ve azgelismisligi ortadan
kaldirmaya ve iilkelerini bir biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinma yoluna sokmaya
yonelik bir taahhiidli bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bu olusum, kiiresel ekonomide ve
siyasette etkin bir ortakliga dayanmaktadir. Program, kiiresellesmeye dogru giden bir
diinyada Afrika kitasinin tanik oldugu geri kalmisligin yarattig1 sikintidan Afrikalilarin

kurtulma 1srarina odaklanmaktadir.?%®

NEPAD, Misir - Cezayir - Nijerya - Guney Afrika - Senegal olmak iizere bes devletin
baskanlar1 tarafindan formiile edilen ve Temmuz 2001'de Afrika Birligi Orgiitii Lusaka
Zirvesi tarafindan kabul edilen, kitada ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamaya
yonelik kapsamli bir strateji i¢in bir Afrika vizyonudur. Bahsi gecen vizyon kapsamli
kalkinmayi, kitanin ¢esitli sorunlariyla ilgilenmeyi ve bunlara uygun ¢éziimler bulmay1
amaglayan Afrika Birligi'nin programi haline gelmistir. Girisimin temel amaci, Afrika
devletleri arasinda karsilikli isbirligi yoluyla Afrika vatandaslar1 i¢in daha iyi bir yasam
saglamak, gelismis devletler ve ilgili uluslararas1 ve bolgesel kurumlarla ve kuruluglarla

ortaklik ve karsilikli sorumluluk temelinde yapici bir ortaklik kurmaktir.?**

NEPAD belgesi, 21. yiizyilin basinda, kitanin ekonomik ve kalkinma sorunlariyla ilgili
cesitli girisimlerin baglatildigi, baz1 Afrikali liderlerin yorulmak bilmeyen bir ¢abasinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki Giliney Afrika, Nijerya ve Cezayir

tarafindan baslatilan “Afrika'nin  Yeniden Canlandirilmast i¢in Binyil Ortaklik

22 ABDURRAHMAN, 2011, s. 37-41.
2% 2001 Afrika'min Kalkinmas i¢in Yeni Ortaklik Antlagmas.
2% ABDURAZAK, 2007, s. 190.
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Programi”dir (MAP) ve ilk kez Baskan Tabumbeki'nin Isvicre'de, 2001 Diinya
Ekonomik Forumu &niinde yaptigi bir sunumla ortaya ¢ikmustir. Ikincisi ise Senegal
tarafindan baslatilan ve ilk kez 2001 yilinda Yaounde'deki Fransa-Afrika Zirvesinin
oniinde Bagkan Abdel Wade'in konferansa sundugu “Omega Plan1”dir. Bu iki girisim,
Afrikali liderler tarafindan begenilmis ve Mart 2001'deki Sirte Zirvesi'nde konferans
Misir, Cezayir, Giiney Afrika, Nijerya ve Senegali iki girisimi birlestirmekle
gorevlendirmistir. Bu, NEPAD girisiminin dogusuyla ve Ekim 2001'deki Abuja

Zirvesinde nihai versiyonunun kabul edilmesiyle sonuglanmustir.?*®

NEPAD belgesinin 47. ve 49. paragraflarina gore NEPAD, Afrika menfaati ve yonetimi
etrafinda toplanmaktadir. Bu program aracilifiyla Afrikali liderler, kitanin yenilenmesi
icin ulusal ve bolgesel onceliklere dayali ve vatandaslar1 da igeren katilimer siireclerle
planlar hazirlamaktadir. Ayrica ekonomik istikrar1 yeniden saglamak, maliye ve para
politikalart i¢in uygun standartlar ve hedefler olusturmak, bu standartlara ulagsmak igin
uygun kurumsal cergeveler olusturmak, finansal piyasalar icin yasal, diizenleyici ve
seffaf cerceveler olusturmak ve 0Ozel sirketler ile kamu sektoriiniin hesaplarini

denetlemek i¢in ¢aligmaktadir.

Ocak 2017'de Konferans, AU kurumsal reformunun bir parcasi olarak NEPAD'in Afrika
Birligi Kalkinma Ajansi'na doniistiiriilmesini 6nermistir.”®® Bu tavsiye, Konferans
tarafindan Temmuz 2018'de 31. Olagan Oturumda onaylanmis?®’ ve NEPAD, merkezi
Glney Afrika'da Pretoria olmak Uzere Afrika Birligi Komisyonu ile birlestirilmistir.
NEPAD, Giindem 2063 ve Kalkinma Hedefleri dahil olmak {iizere 6nemli kitasal
kalkinma programlarmin ve g¢ergevelerinin  uygulanmasini  ve izlenmesini

hizlandirmakla g('jrevlendirilmistir.298

% BRODIN, Claire, “Le Nepad, Une initiative Politique De I’ Afrique, Penser Son Développement Au

XXI Siécle”, AFRI, Volume V, 2004, s. 367; LIHOUENOU, Christophe, Le développement des
pays francophones d'Afrique subsaharienne, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Benin, Université
Abomey Calavi departement de la Sciences politiques, 2007.

2% Assembly / AU / Dec. 635 (XXVIII).

27 Assembly / AU / Dec. 691 (XXXI).

% GUIDE DE L'UNION AFRICAINE, 2019, s. 111.
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3.2.2.4. Afrika Kitas1 Serbest Ticaret Bolgesi Antlagmasi

1960'lardan bu yana, yerini Afrika Birligi'ne birakan Afrika Birligi Orgiitii, karsilikl
bagimlilik ve ekonomik entegrasyon yolunda ilerlemeye ¢alismistir. Bununla birlikte,
Afrika ekonomik entegrasyonu bir dizi zorlukla sekteye ugramistir. Bu zorluklar
arasinda kii¢lik pazarlar, yetersiz sanayilesme, zayif altyapi ve Afrika i¢i ticaretin diisiik
seviyede kalmasi yer almaktadir. Ornegin 2019'da bolge igi ticaret, Afrika'nin
ihracatinin ylizde 17'sini olugturmaktaydi. Bu zorluklarin tistesinden gelmek icin Afrika
devletleri, Bolgesel Ekonomik Topluluklar1 kitanin ekonomik entegrasyon
girisimlerinin merkezine yerlestirmistir. Bu hedefe yonelik ilerlemeyi canlandirmak i¢in
Birlik, Afrika igci ticareti tesvik etmeye odaklanmistir. Serbest bolge, Afrika Birligi'nin
onlimiizdeki on yillar i¢in kalkinma hedeflerini belirleyen Giindem 2063'te 6ne ¢ikan bir

unsurdur.?*®

Afrika Serbest Ticaret Antlasmasi miizakereleri, 2012 yilinda Addis Ababa'da
diizenlenen 18. Afrika Birligi Zirvesi sirasinda baglamis ve 2019 yili, Abuja Antlagmasi
cergevesinde bir On plan olarak 2017 yilinda kabul edilen Afrika Serbest Ticaret Bolgesi
tizerinden glimriik birligine ulagacak sekilde belirlenmistir. 2018 yilinda Kigali Zirvesi,
Afrika {ilkelerinin entegrasyonlarini derinlestirme isteklerini teyit eden bir sonug
bildirgesinin yayimlanmasiyla ve ayrica Antlagmanin taslaginin hazirlanmasiyla ve
imzalanmasiyla sonug¢lanmistir. Kigali Zirvesi'nden 2019 Niamey Zirvesi'ne kadar
Tanzanya disinda 54 Afrika devleti, S6zlesmeyi imzalamis ve 27 devlet tarafindan da

belge onaylanmistir. >

Antlagsmanin 3. maddesine gore serbest ticaret bolgesi, mal ve hizmetler i¢in birlesik bir
pazar kurmayi, sermaye hareketine katkida bulunmayi, iiye devletlerdeki girisimlere ve
gelismelere dayali yatirimlart kolaylastirmay: ve ayrica kita igcinde ve kiiresel pazarda
rekabet gliciinii artirmayr hedeflemektedir. Antlasma, 3.maddesindeki belirtilen
hedefleri, 4.maddedeki diger hedeflere baglamis ve bunlar1 "Ozel Hedefler" olarak

adlandirmistir. Bu 0zel hedefler, giimriik engellerinin kademeli olarak kaldirilmast;

299 https://www.wipo.int/wipo_magazine/ar/2020/04/article_0005.html, (Erisim Tarihi: 24.06.2021).
30 BAKHIT, Yousry, “itifakiyet et-ticaret el hura el ifrikiya: alamatiin farifa fi masiiratii et-takamiil el
iktisadi lil kara”, macelet nadi el iktisadt, S. 674, 2019, s. 20-21.
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yatirim, fikri milkiyet haklar1 ve rekabet politikast konularinda isbirligi; hak ve
yiikiimliiliiklere iliskin bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasinin kurulmasi ve Afrika
Serbest Ticaret Bolgesi’nin yonetiminin ve devamliliginin saglanmasi i¢in kurumsal bir

¢ercevenin olusturulmasidir.

Antlagmanin 27. maddesine gore bu antlasmaya hi¢bir ¢ekince konulamaz ve yiiriirliige
girmesinden 5 yil sonrasina kadar ¢ekilme s6z konusu olamaz. Cekilme, yazili bildirim
izerine yapilir ve tevdi tarihinden 2 yil sonrasina kadar gegerli olmayacaktir. Tiim bu
diizenlemeler, Antlasmanin 6neminin ve taraflarin istenen hedeflere ulasma arzusunun

acik bir gostergesidir.

Afrika'nin ekonomik entegrasyonunun karst karsiya oldugu temel sorunlar i¢inde en
onemlisi, kitadaki farkli para sistemidir. Kendi bagimsiz para birimleri olan Afrika
devletleri, eski Fransiz somiirgeciligi altindaki devletler gibi bagimsiz olmayan para
birimleri olanlar ve digerleri seklinde farkli uygulamalar vardir. Bu nedenle bu unsur,
radikal bir sekilde ele alinmadigi takdirde bu iddiali projeye engel teskil edebilir.*®*
Ancak bu Antlasma ve benzeri diizenlemeler, kitanin kalkinmasina katkida bulunacak;
Afrika'nin iyi diisliniilmiis temellere dayali ekonomik entegrasyonunun niinii agacak ve

kitanin arzu edilen refahi elde etme arzusunu gercgeklestirecektir.

3.3. AFRIKA BIiRLiGi'NIN KARSI KARSIYA OLDUGU GUVENLIK
SORUNLARI

Giivenlik konusu, bir biitiin olarak hem uluslararasi toplum i¢in genel hem de her devlet
icin ayr1 ayr1 bir sorundur. 1950'lerden giiniimiize kadar Afrika kitasi ¢esitli savaslarin
ve catismalarin merkez iissii olarak kabul edilebilir. Son yillarda Afrika kitasinda,
Ozellikle Sahel ve Sahra bolgesinde giivenlik 6nemli 6l¢iide kotiilesmistir. Kitadaki bu
durumun nedeni blylk Olgude etnik gatismalar, ayrilik¢1 gruplar ve diinyanin her

yerinden gelen ¢esitli terdrist gruplardan kaynaklanmaktadir.

%01 RiFAI, Abdulaziz, masakil ifrikiya fi ahdi'l-istiimar, 1.basim, maktabat kahire el hadise, Kahire,
1970, s. 102.
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Afrika kitasinin gilivenlik sorunlarimi siyasi sorunlardan ayri olarak ele almak zordur
¢linkii aralarinda birgok ortiisen durum vardir. Ote yandan, Afrika ulusal giivenligine
yonelik tehdit, artik Afrika savaslarimin ve ¢atismalariin eski ve tanidik araglariyla
sinirlt degildir. Yeni savaglarin taraflar1 arasinda sug ceteleri, 6zel giivenlik sirketleri,
yabanci parali askerler, yerel savas agalar1 ve sayisiz teror orgiitii yer almaktadir. Bu
degisiklikler 1s1ginda, kitanin bir¢cok devleti, yetkisi altindaki topraklarin ¢ogunda
giivenligi kontrol edemez hale gelmistir. Ayrica, bu yeni etkenler siddetin yogunlugunu
ve barbarligi artirmaktadir. Hepsinden daha da tehlikelisi, s6z konusu gruplar herhangi

bir ¢atisma ahlakina tabi degildir.%?

Kiiresellesmenin ortaya c¢ikmasiyla birlikte Afrika giivenligi, biiyik giiclerin
cikarlarimin yani sira ¢esitli sekillerde bolgesel ve uluslararast unsurlar sebebyle
herhangi bir grup igin bir i¢ sorun olmaktan ¢ikmistir. Bu yiizden Afrika giivenligi
konusu, uluslararasi giivenlik kavramina dayanan bolgesel ve kiiresel bir mesele haline
gelmigtir. Kollektif gilivenligin tesisi ve barisin korunmasi, Birlesmis Milletlerin
kuruldugu giinden beri en 6nemli hedeflerden biridir. Ayrica Afrika giivenligi, Afrika
kitasinin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin yaninda, uluslararasi ticaret i¢in en biiyiik
gecis noktasi olan birgok suyoluna bakan Afrika'nin 6nemli konumu nedeniyle kiiresel

bir karakter kazanm1s‘[1r.303

3.3.1. Etnik ve Ayrilik¢1 Catismalar

Diinyanin birgok bolgesinden farkli olarak Afrika'da catigma veya savas ¢ikmasi daha
kolaydir ve bu agidan bakildiginda i¢ savaslar, Afrika'da yaygin bir durum haline
gelmistir. Bu savaglarin yayilmasi, farkli etkenlerden kaynaklanmaktadir. Bunlardan en
belirgin olani, kitanin ¢ogu devletinde siyasi sinirlarin etnik sinirlarla uyumsuzluguna
yol acan somiirge doneminde ¢izilen sinirlarin cogunun, Afrika kitasinda milli birlik ve
kiiltiirel asimilasyon sorunu dogurmasidir. Bu sorunla iktidardaki rejimler etkili bir

sekilde basa c¢ikamamis, aksine izledikleri politikalarla sorunu daha da

%02 Bosniyye, Sud, “el hurubu'l-ifrikiyye fi asril'evleme”, kiraat el ifrikiyye, S. 31, 2017, s. 28.
%3 UBEYD, 2014, s. 133-134.
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agirlagtirmiglardir. S6z konusu politikalar, birgok grubu marjinallestirerek silahli siddete

yoneltmistir.**

Etnik sorunlar, her zaman bilinmektedir ve bu sorunlar, Afrika Birligi Orgiitii tarafindan
da g6z oniinde bulundurulmustur. O donemde, Afrika halklar i¢in “kendi gelecegini
belirleme hakk:” kavram ile ilgili ii¢ acik egilim ortaya ¢cikmistir. Ilk egilim (Nkrumah),
Afrika'nin birlestirilmesinin en iyi ¢6ziim oldugunu belirtmektedir. Ikinci egilim, kendi
gelecegini belirleme hakkinin Afrika halklarinin asiret temelinde hiikiimet bi¢cimine ve
devlet bicimine kendilerinin karar vermelerini saglamaya odaklanmasi gerektigini ifade
etmektedir. Uglinciisii ise somiirgecilikten miras kalan mevcut idari sirlarin siyasi

sinirlara doniistiiriilmesini nermektedir.>®

Afrika kitast devletleri, Avrupa somiirgeciliginden bagimsizliklarini1 kazandiktan hemen
sonra silahli catigmalarin sayisinda istikrarli bir artisa tanik olmustur. 1970'e kadar
30’dan fazla ¢atisma (¢ogunlugu i¢ catigsmalar) yasanmis ancak sadece 1996'da, 14'ten
fazla devlette silahli catigsmalar ortaya ¢ikmistir. Bu catismalar, kiiresel diizeyde savas
magduru, yaklasik 8 milyon miiltecinin ve yerinden edilmis kisinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Dolayisiyla, bu catismalarin etkilerinin kitanin giivenligini ve

istikrarin1 olumsuz etkilemesi sasirtici degildir.306

Afrika'daki catisma ve savaglarin ¢ogu irk, din, dil, renk ve kabile aidiyeti agisindan
farklilik gosteren ve tek bir devletin smirlar1t iginde yasayan farkli insan
kompozisyonundan kaynaklanmaktadir. Bu demografik yapinin bir sonucu olarak, her

biri degisim getirmeyi amaglayan veya kendilerine ait bolgelerin ana devletten tamamen

04 NACI, . Mohammad., aser el evamil ed-dakiliye ve'l-kériciye fi adadi istikrar es-siyast fi ifrikiyye, el
hiver el mitemedin, S. 2376, 2018, (https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=144192),
(Erisim Tarihi: 26.07.2021).

%% EL ESAL, Abdalah, el itihad el ifriki ve'l-kadaya el ifrikiye'l-miasire, miiaseset el tevbect li't-
ticaret ve't-tibaet ve'n-nesr, Kahire, 2003, s. 174-175.

306 ABDURAHMAN, hamdi, es-ssraét el irkiye ve's-siyasiye fi ifrikya, kiraat el ifrikiyye, ss. 1, 2004, ss.
44-48,
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ayrilmasii ve bagimsizlig: talep eden farkli aidiyetlere sahip bir¢ok muhalefet partisi

ve cete ortaya ¢ikmustar. 3’

Afrika'daki g¢atismalarin bir¢ogu, modern tarihin en siddetli i¢ savaglari arasinda
siiflandirilir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki Katanga savasi (1977-1960); bir
milyondan fazla insanin 6ldigii Nijerya'daki Biafra Savasi (1967-1970); Angola,
Uganda, Liberya, Sierra Leone ve Somali'deki savaslar; Ruanda’daki ve Darfur'daki
soykirim ornek olarak verilebilir. Bu nedenle Afrika'daki baz1 bolgeler, i¢ savaglarin
birbirini izleyen donemlerde tekrarlandigi veya on yillarca siirdiigii ve bir devletten

digerine gectigi kronik savaslarin salgin alanlari olarak kabul edilmektedir.%®

Ayriliker ¢atismalar i¢in belki de en belirgin 6rnek, bolge niifusunun etnik “Tigai”
cogunlugunu olusturan ve 1993 yilinda Etiyopya Cumhuriyeti'nden bagimsizligini
kazanmay1 basaran Eritre devleti 6rnegidir. Ayrica Giiney Sudan devleti de 2011'de
bagimsizliga yol agan Sudan'in kuzey hiikiimetiyle birgok savasa girmistir. Etiyopya'nin
"Ogaden™ bolgesindeki Somalililerin de birbirini takip eden Etiyopya hikumetlerine
kars1 uzun savaglar yiiriittiiklerini, ayrilmak ve Somali devletine katilmak istedikleri
bilinmektedir.*® Ayni durum, Nijer’deki ve Mali'de bagimsizhik talep eden silahl
ayrilik¢t hareketlere (Azavat Kurtulus Hareketi) sahip olan Mali, Nijer, Libya, Cezayir
ve Moritanya arasinda yayilan Tuareg etnik azinliklar1 i¢in de gecerlidir. Fransa devleti
tarafindan desteklenen Azawad hareketi, 2011'den giinlimiize Mali Cumhuriyeti'nin
kuzeyindeki ve merkezindeki giivenlik krizini agirlagtirmig ve terdr Orgiitlerinin
giivenlik ve istikrar ile karakterize edilen bircok alana akin etmesine katkida

bulunmustur.310

Afrika toplumlarindaki etnik koken sorununa, Burundi'deki Tutsilerde oldugu gibi,

ayrimceilik veya sinif esitsizligi eslik ederse, siddeti ve giicii artan bir istikrasizlik ortaya

%7 Bkz. BARBAS, Sevriyye / BELABID, kerime, devrii'l-minazamat ed-devliye el iklimiye fi hifzi's-
silm ve'l-emni ed-devliyrteyni, yayinlanmamis yiiksek lisan tezi, Bicay-cezayir, cémiat
abdurrahman mira kismi'l-hukuk, s. 60.

%8 GYIMAH-BOADI, Emmanuel, Democratic Reform in Africa: The Quality of Progress, Lynne
Rienner Publishers, new edition, 2004, ss. 141-142.

%9 EL KVENDI, 1994, s. 104-105.

310 https://www.aa.com.tr/fr/afrique/pm-malien-la-france-exerce-un-terrorisme-politique-
m%C3%A9diatique-et-diplomatique-contre-notre-gouvernement-/2493764, (Erigim Tarihi:
08.02.2022).
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¢ikmaktadir.®™* Ayrica agik farkhilik kavramlarmimn pekistirilmesiyle Afrika arenasinda
ortaya ¢ikan azinliklar meselesine ek olarak somiirgecilik, Nijerya ve Senegal gibi
Miisliiman c¢ogunluklu devletlerdeki iktidar dizginlerini kasten Hiristiyan azinliga

devretmistir.312

3.3.2. Terdr Sorunu

Afrika kitasi, siddet olgusunun ve terdr eylemlerinin biiylimesi i¢in verimli bir alan
olarak kabul edilmekte ve buna bagl olarak son yillarda bircok agir terér eylemine
maruz kalmaktadir. Afrika kitasi, Somali ve Sahel bolgesi gibi i¢ kargasadan muzdarip
cok sayida ¢okmiis devlet nedeniyle bu olgunun biiylimesi i¢in en aktif ve uygun
noktalar1 igermektedir. Afrika kitasi, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'ndeki silahli
milisler, Uganda'daki Lord's Army, Nijerya'daki Boko Haram ve Mali'deki Ensar Dine
gibi bir¢ok terdr Orgiitliinii tanimistir. Buna gore Afrika kitasinda terdr i¢ kaynakli
olmakla birlikte, anilan drgiitlerin bir kismi dis unsurlar da barindirmaktadir. i¢ kaynakli
ter0r sonucu hayatini kaybedenlerin sayisinin uluslararasi terér nedeniyle 6ldiiriilenlerin

¢ok iizerinde oldugu sdylenebilir.***

11 Eyliil 2001 olaylar: terérizm meselesine yonelik uluslararasi ilgide biiyiik bir farki ve
nitel bir degisimi temsil etmistir. Teror, ¢esitli bicim ve diizeylerde hem iceride hem de
disarida ve cesitli tarihsel asamalarda, tiranlik ve tahakkiim fenomenleriyle birlikte her
zaman mevcuttu. Afrika, tim bi¢imleriyle somiirgeci uygulamalar tarihinin, ardindan
bagimsizlik donemindeki tiran rejimlerin uygulamalarinin yani sira i¢ savaslar, agiret ve
mezhep catismalar1 deneyiminin yasandigi cesitli “terérizm” tiirlerine sahne olmustur.
Ancak bu uygulamalar, 6zellikle Soguk Savag'in sona ermesi ve Afrika kitasinin
uluslararasi sistemdeki 6neminin azalmasindan sonra uluslararasi alanda kayda deger
bir ilgi gérmemistir.314 Ote yandan Afrika kitasi, Amerika Birlesik Devletleri'nin bagini
cektigi uluslararasi giigler ile “terorist” orgiitler arasinda ¢atigma alani haline gelmistir.

Bunun nedeni, 11 Eyliil 2001 olaymnin habercisi kabul edilen ve 18 Agustos 1998'de

311 SEVKI, 2012, s. 168.

2 UBEYD, 2014, s. 132.

33 Bkz. SEVKI, 2012, s. 175.

314 MAHDI, Mohammed A., “ifrikiye ve'el harb ela'l-irhab: kiratiin fi badi'l-cavvenib es-siyasiyye”,
macelet dirasat el ifrikiye, ss. 42, 2009, s. 26.
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Kenya’da ve Tanzanya'da Amerika Birlesik Devletleri biiyiikelgiliklerinin
bombalanmasi ile Uganda'daki biiyiikel¢iligine yonelik saldir1 planidir. Bu olaylardan
hemen sonra ve uzun sdredir var olan durumun aksine, uluslararasi tepki ¢ok hizli
olmus ve Birlesmis Milletler Sarti’nin 7. Boliimiine dayali olarak Giivenlik Konseyi'nin
1373 sayili karar1 yayimlanmistir. Karar, devletleri uluslararasi baris ve gilivenlik i¢in
bir tehdit olarak terére karsi gerekli tiim onlemleri almaya Qaglrllmlstlr.315 Baylece,

Afrika'ya olan ilgi de artmistir. >

Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Birlesmis Milletlerin terdrle miicadelede
Afrika'daki devletler ile bolgesel ve alt bolgesel kuruluslara yardim etmek igin
Ustlendigi ¢aligmalara iligkin raporuna gore terdrizm, Afrika genelinde baris ve glivenlik
icin ciddi bir tehdit olusturmaya devam etmektedir. Mali'de terdristler neredeyse
devletin altyapisint yok ederek devletin ve bélgenin bir biitiin olarak istikrarim
etkilemistir. Islami Magrip'te El Kaide, Bat1 Afrika'da El Tevhid ve Cihad ve Ansar Din
Gruplar1 Mali'nin kuzeyinde hala etkindir ve etkileri komsu devletlere uzanmaktadir.
Kuzey Afrika ve Sahel-Sahra bdlgesinde, Islami Magrip'teki El Kaide de dahil olmak
Uzere asirilik¢r ideolojilere sahip silahli gruplarin etkisi armustir. Bu gruplar, birgok
Kuzey Afrika devletindeki siyasi istikrarsizliktan yararlanmis; mevcut aglarini

giiclendirmeyi ve faaliyetlerini genisletmeyi basarmugtir.*’

Ote yandan, Somalili korsan gruplarm Hint Okyanusu'ndaki faaliyetleri uluslararas
ticarete dogrudan tehdit teskil etmektedir. Uluslararasi barisa ve giivenlige yonelik bu
tiir tehditlerin ciddiyeti nedeniyle uluslararasi toplum bu tiir tehditleri dnlemek igin
deniz trafigine iligkin sozlesmeler hazirlamaktadir. Amerikan politikasinin karisikligi ve
rasyonellikten yoksun olmasi sebebiyle korsanlik, acik denizlere ve Afrika kitasinin

siir bolgelerine geri dénmiistiir. 8

15 MAHDI, 2009, s. 27.

316 YOROMS, Gani, Counter-Terrorism Measures in West Africa, Institute for Security Studies, May
2007.s. 92.

1 Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin Raporu: (S/2014/9), s. 2. (https://undocs.org/ar/S/2014/9),
(Erigim Tarihi: 08/02/2021).

%% UBEYD, 2014, s. 136.
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3.3.3. Afrika Birligi'nin Giivenlik Sorunlarina Yonelik Cabalar

Guvenlik sorunu, Afrika Birligi Orgiitii'niin kurulusundan giiniimiize kadar Afrika
kitasinin temel sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Afrika Birligi, giivenligin
Oneminin farkindadir bu nedenle riski azaltmak i¢in bazi somut énlemler almak zorunda

kalmistir. Asagida, Afrika Birligin bu sorunla ilgili aldig1 bazi 6nlemler ele alinacaktir.

3.3.3.1. Hukuki ve Kurumsal Cabalar

Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi'nin 6nsozli, Afrika kitasinda barig, giivenlik ve
istikrarin tesvik edilmesi ihtiyacina atifta bulunmus ve bunu kitanin ilerlemesine katkida
bulunan herhangi bir kalkinma programinin uygulanmasi i¢in bir 6n kosul olarak kabul
etmistir. Ayrica 3. maddede teyit edildigi gibi savaslarin ve gatigmalarin kitanin sosyal
ve ekonomik kalkinmasimin oniinde biiyiik bir engel olusturdugu kabul edilmistir.
Bunun da 6tesinde 4. maddesindeki ilkeler arasinda Birlik, kita devletleri i¢in ortak bir
savunma politikas1 gelistirme ihtiyaci ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica iiyelere, ihtiyag
duymalar1 halinde, barisin ve giivenligin saglanmasi igin birlikten midahale talep etme

hakkin1 da gilivence altina almigtir.

Afrika Birligi son donemde, Baris ve Giivenlik Konseyi'ni kuran protokol, Ortak
Savunma Antlagsmasinin onaylanmasi ve birlesik bir Afrika ordusunun kurulmasi da
dahil olmak iizere ¢atigsmalar1 6nlemeye yonelik ¢esitli antlagsmalar imzalayarak barisin
ve giivenligin gerekliligine dikkat cekmistir. Ayrica kita genelinde barisi tesis etmek ve
istikrar1 saglamak i¢in uluslararasi orgiitlerle iliskileri giiclendirmeye ¢alismistir. Artan
catisma olgusunu azaltmak icin Birlesmis Milletler ile iliskilerini giiclendirmistir.
Ayrica baris ve giivenlik konularinda ortaklik icin Avrupa Birligi ve terorle miicadele

icin de Amerika Birlesik Devletleri ile iliskilerini arttlrmlstlr.319

Yiiksek Diizeyli Hiikiimetleraras1 Toplanti, Eyliil 2002'de Cezayir'de toplanmis ve

Afrika'da "Terérizmin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Eylem Plani"m kabul

39 RUVEYDE, Amine, devri'l-ithad el ifriki fi hali'n-nizaat el ifrikiyye: diraset halat es-somal,
yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, Biskarat- cezayir, camiat mohammad kidir kuleyet el hukuk, 2018,
s. 71.



112

etmistir. Afrika Birligi, giivenlik tehditleriyle miicadele stratejisinin bir parcasi olarak
Maputo Zirvesi'nde bu plana onay vermistir. Bu adimlar, iiye devletlerin sinirlari
kontrol etme, terdriin finansmani1 ve destekleme sugunu bastirma, istihbarat paylasimi
gelistirme kapasitesini giiclendirerek terdrizm ve organize sugla miicadelede uygun ve

basarili yollar bulmak i¢in isbirligini giiclendirmek amaciyla artilmustir. %

2004 yilinda, Dakar'da diizenlenen Afrika Birligi Zirvesi'nin terdriin dnlenmesi ve
miicadele ile ilgili tavsiyesine dayanarak “Afrika'da Terérizmin Onlenmesi ve
Miicadelesine Iliskin Protokol” kabul edilmistir. Ayn1 yil, Afrika Terorizm Calisma ve
Arastirma Merkezinin (CAERT) kurulmasi da onaylanmistir. Merkez, Afrika Birligi
Komisyonu’na bagli olarak Cezayir'de bulunmaktadir. Afrika Saldirmazlik ve Ortak
Savunma Sozlesmesi'nin 4. maddesinin “A” paragrafina gore merkez, Afrika devletleri
arasinda terorle miicadele egitimi alaninda bilgi aligverisinde bulunmakta ve yardim
saglamaktadir. Ayrica, Afrika lilkelerinin kitadaki terérizmin nedenlerini ve 6zelliklerini
anlamalarina yardimci olmak i¢in aragtirmalar yiiritmekte ve terdrizmle micadele

etmek icin uygun yollar dnermektedir.*?

Subat 2021'de diizenlenen Afrika Birligi'nin 34. Olagan Zirvesi, gli¢lii bir Afrika insa
etmek i¢in alinan 6nlemlerin 6niinde engel olusturan giivenlik sorunlariyla yiizlesmenin
gerekliligini vurgulamistir. Ayrica Zirvenin son oturumunda, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti Devlet Bagkan1 Felix Tshisekedi (Afrika Birligi'nin eski baskani), Birligin
giiclii bir Afrika kurmak i¢in harekete gecirdigi irade ve ¢abalara, isaret etmistir. Bunun
disinda, yerli ve yabanci silahli gruplarin ¢ogalmasimin yam sira Afrika'nin birgok
yerinde, 6zellikle Orta Afrika Cumhuriyeti, Sahel-Sahra boélgesinde, Mozambik ve
Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde yikict operasyonlardan sorumlu terdrist gruplarin
ortaya ciktigini kaydetmistir. Ek olarak, bu zorluklarin kitada baris, giivenlik ve istikrar
icin gercek bir tehdit olusturdugu konusunda uyarmis; konferansin bu fenomenleri
ortadan kaldirma ve her ne pahasina olursa olsun barisi elde etmeyi vurguladigina

dikkat cekmistir.**?

320 Bkz. Maputo Zirvesi Kararlari, 2003, No. ASSEMBLY/AU/DEC.15 (II).
321 Agence marocaine de presse, (https://2u.pw/kYQS3), ERISIM TARIHI: 07/08/2021.
322 https://ahdath.info/644829, (Erisim Tarihi: 07/08/2021).
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3.3.3.2. Afrika Birligi'nde Baris ve Giivenligi Koruma Mekanizmasi

2002 yilinda Afrika Birligi Orgiitii'ne alternatif olarak Afrika Birligi'nin kurulmas,
kitaya barig ve glivenlik getirme olasiliklarina giiclii bir destek saglamaktadir. Birligin
kurucu antlagmasi, ¢atismalar1 ve savaslar1 onleyip ¢ozerek ele alma siireci i¢in yeni bir
vizyon sunmaktadir. Afrika Birligi tarafindan benimsenen bu yeni yaklasim, kollektif
Afrika calisma ortamimna ilk kez giren davramigsal yaklasimlara ve bu bolgesel
organizasyonun barisin ve gilivenligin tesis edilmesindeki roliinii destekleyen yeni
araglarin ve mekanizmalarin benimsenmesine dayanmaktadir. Bu girisimlerden en
onemlisi, Mayis 2004'te Barig ve Giivenlik Konseyi'nin kurulmasi ve onun ¢aligsmalarin
yuriitmesine yardimci olan Erken Uyari Sistemi, Bilgeler Paneli ve Afrika Acil

Miidahale kuvveti gibi yan organlar ve kurumlardir.*?

3.3.3.2.1. Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi

Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika kitasinda meydana gelen i¢ silahli catismalar
sirasinda ¢atismalar1 dnlemek, uluslararasi insancil hukuk ilkelerine ve insan onuruna
saygl gosterilmesini saglamak i¢in Afrika Birligi diizeyinde o6ne c¢ikan yeni bir
mekanizmadir. Haziran 2002'de Giiney Afrika'da diizenlenen Afrika Birligi
Konferansi'nin ilk olagan oturumu sirasinda Afrika Baris ve Glvenlik Konseyi
kurulmustur. Konseyin roliiniin éneminden dolay1 Zirve, Afrika Birligi'nin tiim {iiye
devletlerini, protokoliin bir an 6nce yiirlirliige girmesini saglamak i¢in imzalamaya ve

onaylamaya ¢agirmistir.

Giliney Afrika'da 2002 yil1, Afrika kitasindaki anlagmazliklar1 bariggil yollarla ¢6zmek
icin yeni bir mekanizmanin dogusuna sahitlik etmistir. Protokol 26 Aralik 2003'te
yiiriirliige girmis ve 25 Mayis 2004'te ¢ok sayida list diizey yetkili ile uluslararasi ve

bolgesel kurulus temsilcilerinin katildig1 bir térenle de agilist gergeklesmistir.324

Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika Birligi i¢indeki c¢atigsmalarin 6nlenmesine,

yonetimine ve ¢0zliimiine iliskin karar alma organidir. Protokoliin 7. maddesine gore

%23 SEVKI, 2012, s. 177.
%% TUHEYR, 2018, s. 168.
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Afrika Barig ve Glivenlik Konseyi, genis yetkilere sahiptir ve bunlardan en dnemlisi,
gidisat1 catismay1 derinlestirmeye ve krizlere yol acabilecek herhangi bir durumu ele
almak i¢in gerekli onlemleri alma yetkisidir. Buna ek olarak, Afrika kitasindaki tiim
farkliliklar1 ve catismalar1 gézetmek ve ele almak, ayrica catisan taraflardan birinin
uyguladigi ve catismada etkin taraf olmayan savunmasiz sivillere karsi sug islenmesine
yol acacak herhangi bir keyfi zulim politikasinin 6nlenmesi de bir yetki olarak

verilmistir.

Konsey, kitanin her yerinde ve herhangi bir bdlgesinde barisin tesis edilmesi,
uyusmazliklarin ¢oziilmesinin saglanmasi, ayrica barisa destek misyonlarinin olusumu,
baris kiiltiiriinii yayma, diyalog ve uzlasmanin saglanmasi, yaptirimlarin uygulanmasi,
Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi'nin 4. maddesinin H ve J paragraflarina dayanarak
Afrika Birligi adina ¢atisma bolgelerinde miidahale etme yetkisine de sahiptir. Kurucu
Antlagsma'nin 4/H Maddesi, Giivenlik Konseyi'nin dnceden izni olmaksizin bagimsiz bir
midahale hakkini teyit ederek Afrika Birligi'nin Afrika'da silahli gii¢ kullaniminin
uygunluguna yonelik 6zlemini ortaya koymaktadir. Bu doniisiim, BM Sart1 uyarinca
Giivenlik Konseyi'nin tekelinde olan uluslararasi hukukta silahli kuvvet kullanimim
diizenleyen ilgili uluslararasi hukuk kurallarina bir meydan okuma olarak
gorilmektedir. Bu kural emredici kurallarin bir parcasidir, ayrica emredici kurallara
aykir olarak yapilan tiim antlagsmalar Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi'nin 53.

maddesi uyarinca gegersizdir.325

Madde 4/H ile BM Sart1 arasindaki iliskiye dair ii¢ ana egilim ortaya ¢cikmistir. ilk akim,
BM Sartt ve dolayisiyla uluslararast teamiil hukukuyla tutarli bir okumayi
savunmaktadir. Bu ilk akimin destekgileri, silahli kuvvet kullaniminda bdlgesel
orgiitlerin Giivenlik Konseyi'ne mutlak tabi olmasi anlamimna gelen 53. maddenin
dikkate alinmasii savunmaktadirlar.’®® Bahsi gecen akima gore bu madde, Sart'ta yer
alan hakka bir istisna olusturmayr amaglamamaktadir. S6z konusu hiikiim, Giivenlik
Konseyi'nin yetkilendirme sartina agik bir sekilde deginmese de bunu dislamamaistir. Bu

nedenle bu izni ima ettigi seklinde yorumlanmalidir. Ayrica bu maddenin amaci,

%5 DIALLO, Alimata, Le recours a la force armée par I'Union africaine: Contribution a
I'interprétation de I'article 4 (h) de I'Acte constitutif de I'Union africaine, These de doctorat,
Universite de Geneve, 2019, p. 307.

326 Bkz. DIALLO, 2019, p. 308.
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uluslararas1 hukukta herhangi bir degisiklik meydana getirmek degildir.**’ Nitekim
AKKUTAY a gore ne Afrika Birligi ne de diger uluslararasi hukuk kisileri, uluslararasi
hukuk ve uygulamalar 1s1¢1nda Giivenlik Konseyi'nden soyutlanarak askeri tedbirlere
basvuramazlar. Bu tiir davraniglar, giiniimiizde oldugu gibi uluslararasi toplumda daha

kaotik durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.**®

Ikinci egilim, Giivenlik Konseyi'nin miiteakip onay ile birlikte Giivenlik Konseyi'nin
onceden izni olmaksizin Madde 4/H'nin uygulanmasi olasiligin1 desteklemektedir. Bu
egilim, bagimsiz bir miidahale hakkini savunmaz ancak Giivenlik Konseyi'nin dnceden
izni olmaksizin harekete gegme olasiligini tanir. Buna gore, bir bolgesel Orgiitiin
zorlayici silahli eylemlerde bulunmak icin her zaman Giivenlik Konseyi'nden yetki
almasi1 gerekir ancak eylem daha sonra onaya tabi olsa bile baz1 durumlarda Giivenlik
Konseyi'nin 6n onay1 olmaksizin hareket etme hakkini sakli tutar.**® Bolgesel érgiitlerin
barig ve giivenligi koruma misyonlarinin bir parcasi olarak Giivenlik Konseyi'nin
onceden izni olmaksizin yaptigir silahli midahaleler, geriye doniik yetkilendirme

olasiligin sinirlayan emsal olarak belirlenmistir.>*

Cogu Afrikali yazarin benimsedigi iiclincii egilimi ise bagimsiz miidahale hakkini
savunanlardir. Bu son egilimin savunuculari arasinda, Madde 4/H kapsaminda, BM
Sart1 disinda bir hak insa etme fikrini gérenler bulunmaktadir. Bu akimin savunuculari
ayrica, S0z konusu maddenin BM Sarti'in  2/4 maddesinin getirdigi Yyasaktan
etkilenmedigini iddia etmektedirler. Bu bakis acis1 iki unsura dayanmaktadir. Afrika
Birligi'nin 4/H maddesi kapsamindaki askeri miidahale 2/4 ile ¢elismez zira ilgili devlet,
kurucu antlasmayi onaylayarak bu miidahaleye 6nceden muvafakat vermistir. Bu
nedenle riza, Sart'in 2/4 maddesi tarafindan yasaklanan gii¢ kullanimi kavramini ortadan

kaldirma etkisine sahip olacaktir.®*' Madde 2/4'iin genisletilmis yorumunun ikinci

%7 KOLB, Robert, “Article 53 de la Charte des Nations Unies In: Cot, Jean-Pierre, Pellet, Alain &
Forteau, Mathias. La Charte des Nations Unies: commentaire article par article”, Economica, Paris,
2005. p. 1422.

%28 Bkz. AKKUTAY, 2016, s. 31.

9 Bkz. YUUSUF, Abdulgaawi A., “The Right of Intervention by the African Union: A New Paradigm
in Regional Enforcement Action?”, African Yearbook of International Law, vol.11, 2003, pp. 12-
13.

%0 DIALLO, 2019, p. 314.

31 ABASS, Ademola, “Consent Precluding State Responsibility: A Critical Analysis”, The
International and Comparative Law Quarterly, Vol. 53, No. 1, Jan 2004, p. 224.
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unsuru ise hikman, tlke bltiinliigiinii veya siyasi bagimsizligi baltalayan silahli kuvvet
kullannrmma veya BM'in amaglartyla bagdagsmayan baska herhangi bir sekilde
kullanilmasina atifta bulundugu seklinde yorumlanmasidir. Buna gore, madde 4/H'de
belirtilen eylemlere karsi silahli kuvvet kullanimi, Sart'n 2/4 maddesi tarafindan

yasaklanan bir hukuk yolu olarak kabul edilmemektedir.>*?

Baz1 yazarlar, Afrika Birligi ile NATO arasinda bir karsilagtirmanin yanlis oldugunu
diistinmektedirler. Bunun nedeni NATO'nun, BM Sarti'min 7. Bolimii uyarinca bir
giivenlik oOrgiitii (ortak savunma Orgiitii) olarak kurulmus olmasi, BM'den izin
alinmasina gerek olmamasi ve bu yetkinin NATO Antlagsmasi'nin 3. ve 5. maddelerinde
acikca belirtilmis olmasidir.**® NATO Antlasmasi, BM Sarti'mn 51. maddesinde
ongoriilen mesru midafaa durumuna odaklansa da 5. madde, Glvenlik Konseyi'nin
silahl1 saldiridan haberdar edilmesini sart kogsmaktadir. Giivenlik Konseyi, uluslararasi
barig ve giivenligi yeniden tesis etmek ve istikrara kavusturmak igin gerekli adimlari
atiginda NATO tarafindan atilan bitiin adimlar da askiya alinmaktadir. Afrika
Birligi'ne bakildiginda, geleneksel bolgesel orgiitlerden farkli kilan 6zel bir durumun
bulunduguna dikkat cekilmektedir. Zira Afrika Birligi Kurucu Antlagsmasinin 4/D
maddesi, tiyeler arasinda ortak bir savunma politikasinin gelistirilmesini 6ngoérmiis ve
konu ile ilgili 6zel bir protokol diizenlenmistir. Afrika kitasindaki olaganiistii durumlar,
yasanan act tecriibeler ve uluslararasi toplumun buna uygun bir mekanizma
bulamamasi, Afrikalilart bu yaklasgimi benimsemeye zorlamigtir. Ayrica s6z konusu
sartlar, Afrika Birligi Orgiiti'nden Afrika Birligi'ne gecisin ana nedeni olmustur.
Dolayisiyla Afrika Birligi i¢in miidahale hakki, bolgede baris ve giivenligi korumak i¢in
BM'in hedefleriyle tamamen uyumlu ve BM Sarti'min 7. Boliimiine gére kollektif bir
mesru miidafaa olarak kabul edilebilmektedir. Nitekim BM Givenlik Konseyi, Afrika
Birligi'nin 2008'de Komorlar'a miidahalesine veya 2016 Burundi'de gii¢ kullanma
tehdidine karst c¢ikmamustir. Ayrica Afrika Birligi, {iye devletlerin siyasi
entegrasyonunu amaglayan bir orgut olarak kabul edilirse miidahale hakki, bolgesel
orgiitlerin geleneksel yiikiimliiliikleriyle ¢elisen bir gili¢ kullanimi degildir. Bu silahli

miidahale hakki, tartismali olmaya devam etse de ciddi suistimallere son vermek igin

%32 Bkz. KINDIKI, Kithure, “The normative and institutional framework of the African Union relating to
the protection of human rights and the maintenance of international peace and security: a critical
appraisal”, African Human Rights Law Journal, Vol. 3, No. 1, 2003, p. 107.

33 AKKUTAY, 2016, ss. 27-28.
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kullanildiginda, uluslararasi toplum tarafindan giderek daha fazla kabul gdrmektedir.
Yukarida belirtildigi gibi miidahale hakkinin yetkisi mutlak olmayip, insan haklarinin
korunmasi alaninda smirl bir yetkidir.*** Bununla birlikte Afrika Birligi, her ne kadar
mesru siyasi ihtiyaglara ve saglam hukuki temellere dayansa da uygulamada, Afrika

Birligi’ni miidahale hakki, elestirilmeye devam etmektedir.

3.3.3.2.2. Afrika Acil Midahale Kuvveti

Barigs ve Giivenlik Konseyi Protokolii'niin 13. maddesinde belirtilen bu kuvvetin
olusturulmasinin amaci, Afrika Birligi'nin, Birligin kurucu antlagsmasinin 4. maddesi
hiikiimlerine uygun olarak baris1 koruma giiclerinin konuslandirilmasini ve askeri

miidahale yoluyla Afrika'daki ¢atigmalarla basa ¢ikilmasini saglamaktir.

Afrika Acil Mudahale Kuvveti, Afrika kitasinin gesitli devletlerinden gelen sivil ve
askeri unsurlardan olusmaktadir. Barisi, silahsizlanmayr ve insani yardimin
kolaylastirilmasini desteklemek i¢in ¢oklu operasyonlar yiiriitmek i¢in miidahale etmeyi
ve hizla konuslanmay1 amaclamaktadir. Bu tiir askeri operasyonlarin giicii ve tiirleri,
hazirlik dereceleri ve genel konumlari, Afrika Birligi'nde barisi desteklemek igin
yururlikte olan standart operasyon prosedurlerine gore belirlenecek ve stattisii, hakim

catisma ve krizlerde ihtiyaca gore periyodik gézden gecirmeye tabi olacaktir.**

Baris ve Giivenlik Konseyi Protokolii'niin 13. maddesine gore, Afrika Acil Midahale
Kuvveti, askeri ve giivenlik ihtiyag¢lariyla ilgili konularda Baris Konseyi'ne tavsiyede
bulunma ve yardim saglama gorevi olan Askeri Kurmay Komitesi'nden olusur. Bu
kuvvetin operasyonlarinin basarisini saglamak i¢in Komisyon, hazir ulusal kuvvetlerin
sivil ve askeri iiyelerinin sahada ve taktik diizeylerde egitimi i¢in kilavuz ilkeler
saglamaktadir. Bu egitim, uluslararasi insan haklarma o6zellikle kadin ve cocuk

haklarina odaklanarak incelemektedir.

34 SOMA/KABORE, Valérie E., “Le droit d’intervention de 1’union africaine”, Revue CAMES/SJP,
n°001, 2017, s. 144.

3% Bkz. CILLIERS, Jakkie, “The African Standby Force: An update on progress”, Institute for
Security Studies, Paper 160, 02 MAR 2008, s. 1.
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Afrika Acil Mudahale Kuvveti, Afrika kitasindaki uyusmazliklarin ele alinmasinda, iyi
yonetisim ve demokratik sistemlerin desteklenmesinde Afrika Birligi’nin en Onemli
silahidir. Bu kuvvet kurulurken kitanin giivenlik krizlerinin ¢6ziilmesinde somut
sonuclara ulasmasi beklenmistir. Kuvvet, krizlerin bazilarinda basarili olurken, rolii

genellikle barist koruma ve ateskesin izlenmesi ile sinirlanmigtir.>*®

2004 yilinda Afrika baris giigleri, ilk gilinlerde 300 Ruandali ve Nijeryali askerden
olusan bir giicle Sudan Cumhuriyeti'nin Darfur bolgesine miidahale etmistir. 2006 yilina
gelindiginde, Darfur'daki Afrika kuvvetlerinin toplam sayis1 5.300 askere ve 700 sivil
polise ulasmustir.*” 2007 yilinda, Gilivenlik Konseyi'nin 1769 sayili kararina gore
Darfur'daki operasyon, Birlesmis Milletler giiclerinin Afrika giiclerine katilimiyla
genisletilmistir.338

2016 yilinda Baskan Pierre Nkurunziza'nin ii¢lincli déonem i¢in adayliin1 agiklamasiyla
patlak veren Burundi'deki krizde ise hiikiimet ve muhalefet arasindaki c¢atisma
nedeniyle yiizlerce kisinin O6liimiine ve 230.000'den fazla Burundilinin kagmasina
ragmen, Afrika Acil Midahale Kuvveti miidahale edememistir. Clinkii miidahale ve
konuslandirilmak i¢in Burundi hiikiimetinin izni beklenmistir. Dolayisiyla Afrika Acil
Midahale Kuvvetlerinin herhangi bir devlete miidahalesi, savas suglari, soykirim ve
insanliga kars1 suglar gibi belirli suclar olmadik¢a, miidahale etmek i¢in hiikiimetin

onayia tabidir.>*®

36 MUBAREK, 2019, s. 42,

837 HARRIS, L. Craig, “Darfour : Désastre Et Dilemme”, Etudes, Tome 404, juin 2006, s. 746.

%38 https://undocs.org/ar/S/RES/1769(2007), (Erisim Tarihi: 12/08/2021).

%9 https://www.bbc.com/arabic/worldnews/2016/01/160131_burundi_au_troops, (Erisim
Tarihi:12/08/2021).
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3.3.3.2.3. Bilgeler Heyeti*?

Baris ve Giivenlik Konseyi Protokolii'nlin 11. maddesinin birinci paragrafina gore, Baris
ve Gilivenlik Konseyi'nin ve Komisyon Bagkani'min g¢atisma O6nleme ve ¢Oziimleme
alanindaki ¢abalarin1 desteklemek i¢in Bilgeler Heyeti kurulacaktir. Ayni1 madde, Birlik
Komisyonu Bagkani’nin Bilgeler Heyeti'nin ¢alisma sekil ve yontemlerini belirlemekle
yikiimlii oldugunu ve yiiriirliige girmeden Barig ve Giivenlik Konseyi tarafindan

onaylanmas1 gerektigini de belirtmektedir.

Bu organin olusumu ile ilgili olarak 11. maddenin ikinci paragrafi, Bilgeler Heyetinin,
Afrika’da barisin ve kalkinmanin saglanmasina ©nemli katkilarda bulunmalari
kosuluyla toplumun cesitli gruplarindan biiyiilk saygi goren bes Afrikali sahsiyetten
olustugunu belirtmektedir. Heyetin iiyeleri, bolgesel temsil temelinde Gye devletlerle
istisareden sonra Komisyon Baskani tarafindan secilirler ve Konferans tarafindan 3
yillik bir siire i¢in atanirlar. Ayni maddenin 3-4. paragrafina gore Bilgeler Heyeti,
Afrika'da barig, giivenlik ve istikrarin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili tiim
konularda Baris ve Giivenlik Konseyi'ne ve Komisyon Baskani’na tavsiyelerde bulunur.
Bu nedenle Baris ve Giivenlik Konseyi'nin talebi iizerine Bilgeler Heyeti, Baris ve
Giivenlik Konseyi'nin ¢atigsmalari 6nleme ¢abalarint desteklemek i¢in uygun onlemleri
alir. Ayrica Bilgeler Heyeti, kendi inisiyatifiyle kitada barisin, giivenligin ve istikrarin

tesviki ve siirdiiriilmesi ile ilgili konularda goriis bildirebilir.

Bilgeler Heyeti bir danigma organi olmasina ragmen, tavsiyeleri ve raporlari, 6zellikle
catismalarin 6dnlenmesi ve ¢oziimii konularinda, ayrica ¢atigmalarin odaginin uyarilmasi
ve catigmalarin siddetlenmesini smirlamaya yonelik oOnlemlerle ilgili biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Siiphesiz ki Heyet, Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi'nin ¢atisma énleme

ve c¢oziimleme, Afrika'da baris ve giivenligin tesisi alanindaki ¢alismalarini

30 Ocak 2007'de 3 yillik bir siire igin atanan Komisyon’un ilk iiyeleri, su kisilerden olusmustur:
Komisyon Bagkani Kuzey Afrika'dan Ahmed Ben Bella, (Cezayir eski Cumhurbaskani), Orta
Afrika'dan Miguel Trovoada (Sao Tome ve Principe Eski Baskani), Dogu Afrika'dan Salem Ahmed
Salem (Afrika Birligi Orgitii eski Genel Sekreteri), Giiney Afrika'dan Brigalia Pam (Giiney Afrika
Bagimsiz Se¢cim Komisyonu Baskani), Bat1 Afrika'dan Elizabeth K. Bunyon (Benin Yiiksek Anayasa
Mahkemesi Bagkani). Bkz. El Abdellaoui, Jamila, “The Panel of the Wise”, Paper: 193, Institute for
Security Studies, 2009, s. 2.
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desteklemektedir. Tiim bunlarin nedeni, Komisyon tiiyelerinin yiiksek itibarina ve bu

alanda sahip olduklari deneyime baghdir.**

3.3.3.2.4. Erken Uyar Sistemi

Baris ve Giivenlik Konseyi Protokolii’niin 12. maddesine gore, bir kita erken uyari
sisteminin kurulmasi, catismalart Ongérme ve Onleme siirecini kolaylagtirmay1
amaglamaktadir. Komisyon Bagkani, Afrika'daki olasi ¢atigmalar ile barisa ve giivenlige
yonelik tehditler hakkinda Baris ve Giivenlik Konseyi'ne zamaninda tavsiyelerde
bulunmak icin Erken Uyar1 Sistemi aracilifiyla toplanan bilgileri kullanir. Ayni
zamanda Komisyon Bagskani bu bilgileri, Kita'da barisla ve giivenlikle ilgili olarak Baris
ve Giivenlik Konseyi Protokolii kapsaminda kendisine verilen yetki ve sorumluluklari
yerine getirmek i¢in kullanmaktadir. Ayrica Erken Uyar1 Sistemi, kitadaki geligsmeleri
analiz etmek ve en iyi yollar1 6nermek i¢in agik¢a tanimlanmis ve kabul edilmis,
kullanilan siyasi, ekonomik, sosyal, askeri ve insani gostergelere dayali bir erken uyari

Olctim birimi olusturmaktadir.

12. maddenin 2. fikrasina goére erken uyari sistemi, birincisi “Durum Odas1” olarak
bilinen izleme ve kontrol merkezi olmak {izere iki temel mekanizmadan olusmakta ve
Birlik icindeki c¢atismalarin yonetimi ile ilgili daire baskanliginin merkezinde
bulunmaktadir. Bu merkez, erken uyar1 gostergeleri i¢cin uygun bir Ol¢ii birimi
temelinde, verilerin toplanmasindan ve analiz edilmesinden sorumludur. Ikincisi ise
Durum Odasi’na uygun iletisim araglariyla bolgesel mekanizmalara dogrudan baglanan
kontrol ve gozetleme birimleridir. Bu birimler kendi seviyelerinde veri toplayip

isleyerek Durum Odasina aktarmaktadir.

Kitasal Erken Uyar1 Sisteminin yapisi, kurum bagkani, iki baskan yardimcisi, iki
sekreter, iki kayit memuru, bes siyasi analist ve Afrika kitasi i¢in bes ilde sistemin
subelerinin baskanlar1 olarak 15 analist olmak iizere, toplam 21 iiyeden olu§maktad1r.342

Bu sistemin 6nemine, uluslararasi kuruluslarla igbirligine, bilgi toplama ve analiz etme

%1 MOHAMMED, Baraka, “éliyet el ithad el ifriki lihifzi's-silm ve'l-emni”, macelet kiraat ifrikiyye, ss.
40, 2019, s. 52.

%2 nstitute for Security Studies, Non-Paper on the Operationalization of the Continental Early
Warning System (CEWS), November 2014, s. 10.
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roliine ragmen, krizleri ortaya ¢ikmadan tahmin edememesi ve ¢ozememesi nedeniyle

kitanin krizlerini simirlamadaki rolii neredeyse yok denecek kadar azdir.?*

3.3.3.2.5. Baris Fonu

Bu fon, barigla ve giivenlikle ilgili barisi destekleme misyonlar1 ve operasyonel
faaliyetler icin mali kaynak saglamak amaciyla kurulmustur. Baris ve Giivenlik Konseyi
Protokolii'niin 21. maddesi, Fonun kaynaklarmin Birligin genel biitgesindeki mali
Odeneklerden, devletlerden, 6zel sektdrden, sivil toplumdan ve bireylerden gelen

goniillii katkilar ile kaynak yaratma etkinlikleri yoluyla olustugunu belirtmistir.***

Birligin Fon’un finansmanina yapti§1 katki kapsaminda, Konferans tarafindan Baris
Fonu’na 2017 yili i¢in 325 milyon dolar verilmesine iliskin bir karar alinmistir. Bu
miktar, 2020 yilina kadar istikrarli bir sekilde yillik 400 milyon dolara yiikselecektir.
Baris Fonu, kitada birden fazla barisa destek operasyonunu kapsamaktadir. Bu hibe,
Afrika Birligi'nin - devam etmesi halinde - arabuluculuk ve oOnleyici diplomasi
faaliyetlerini, bir kriz rezerv tesisinin kurumsal hazirlik ve bakimini tam olarak finanse
etmesini ve barig harekati biitcesinin % 25'ini finanse etme taahhiidiinii yerine

getirmesini saglayacaktlr.345

3 MUBAREK, 2019, s. 41.
%4 ABDURAHMAN, 2011, s. 55.
¥ https://au.int/en/peace-fund, (Erisim Tarihi: 20/08/2021).
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Afrika kitasi, stratejik konumu sebebiyle tarihin her déneminde ilgi ¢eken bir bolge
olmustur. Ozellikle cografi kesiflerle birlikte, kitadaki genc niifus ile dogal kaynaklarmn
zenginligi, Avrupalilarin dikkatini ¢ekmistir. Bir yandan ucuz isgiicii kaynagi olmasi,
diger yandan da hammadde ihtiyacin1 karsilama ve sermaye birikimini saglama
kapasitesi, somiirgecilerin istahin1 kabartmis ve Afrika, yilizyillar boyunca kitanin
kaynaklarinin kitanin digina aktig1 bir cografyaya doniismiistiir. Bir baska deyisle Afrika

hizla fakirlesirken Afrika’nin kaynaklarin1 sémiiren Batili giicler, hizla zenginlesmistir.

Ikinci Diinya Savasi'nin bitisiyle birlikte Afrika kitas1 icinde, bir miicadele donemi
baslamistir. Somiirgecilikten kurtulus ve bagimsizlik ¢ercevesinde verilen bu miicadele,
Afrikalilarin birligini talep eden “Pan-Afrikanizm” fikrini de dogurmustur. Kitanin
nitelikli insan giiciiniin kita disina ¢ikmasinin bir sonucu olarak Pan-Afrikanizm, 6nce
Avrupa'da ortaya ¢ikmustir. Kitadaki bagimsizlik hareketlerinin giiclenmesiyle birlikte
Afrika'ya da yayilan bu fikir, 1963'te Afrika Birligi Orgiitii'niin kurulusunu da

tetiklemistir.

Kurulusu itibariyla bir heyecan yaratan Afrika Birligi Orgiitii, zaman i¢inde arzu edilen
hedeflerin gerisinde kalmistir. Ozellikle Afrika kitasinin sorunlarinin ele almmasinda
etkin bir rol oynayamamasi, yeni arayiglar1 giindeme getirmistir. Bu siirecin sonunda,
1999 yilinda Cezayir'de diizenlenen Afrika Birligi Orgiiti Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi, Afrika Birligi'nin kurulmasina yonelik tartigmalara sahne olmustur.
Bu yeni birligin olusumu siirecinde, iki ana oneri ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki, bir
Afrika Birlesik Devletlerinin, yani bir federasyonun; ikincisi ise bir Afrika
konfederasyonunun kurulmas: yoniindedir. Bu Oneriler, muhtelif sebeplerle
reddedilmistir. Bu Onerilerin yerine, daha etkin bir rol oynayabilecek bir uluslararasi
orgiite doniisme fikri one c¢ikmis ve 2001'de de Afrika Birligi'nin kurulusu
gerceklesmistir. Bununla birlikte Afrika Birligi’nin kurucu antlagmasina bakildiginda,
baz1 hiikiimlerin Ortiili olarak federatif veya konfederatif bir yapiya doniistlrme
yoniinde oldugu, bazi hiikiimlerin de uluslariistii bir yap1 kurulmasina doniik oldugu

yorumlar1 yapilmaktadir. Pan-Afrika Parlamentosu, Afrika Adalet Divami gibi bazi
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onemli kurumlarin varligina ek olarak, finansal kurumlar ve bdlgesel ekonomik gruplar,
bahsi gegen arzularin hayata ge¢mesinde bir zemin olarak degerlendirilmektedir.
Kisacast Afrika Birligi bir yandan, bir isbirligi orgiitii gibi faaliyet gostermekte ancak
uluslariistii bir orgiite doniisme egilimi tasimakta; diger yandan da federatif veya

konfederatif bir devlete evrilmek gibi ortiik bir arzu da tagimaktadir.

Birligin kurucu antlagsmasina bakildiginda, diger bolgesel orgiitlerden farkli olarak
katilmak isteyen devletler i¢in siki kosullar aranmadigi goriilmektedir. Devletlerin
Afrika kitasinda ve katilmaya istekli olmasi yeterli goriilmiistiir. Bir baska deyisle
Afrika Birligi, Afrika kitasindaki devletler bakimindan agik bir oOrgiit niteligi
tagimaktadir. Ayrica, 3 Subat 2003'te Addis Ababa'da kabul edilen Kurucu
Antlasma’nin degistirilmesine iligkin protokolde, Birlik’ten c¢ekilmeyi diizenleyen
hiikim de kaldirilmistir. Bu degisiklik, uluslararast hukuk acisindan iiyelikten
cekilmeye engel teskil etmemekle birlikte, Afrika Birligi’nin yaklagimini gostermesi
bakimindan dikkat ¢ekicidir. Bahsi gecen hiikiimler degerlendirildiginde, Afrika kitasi
icinde kapsayict bir tutum benimsendigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Afrika
Birligi’ne kars1 yiikiimliiliklerini yerine getiremeyebilecek devletlerin iiye olarak
katilmasi halinde Afrika Birligi’nin etkinliginin azalmas: tehlikesini de biinyesinde

barindirmaktadir.

Afrika Birligi, doniigiim siirecini devam ettirmektedir. Bununla birlikte, Orgiitiin
kurumlagsma yoniinde yeterince mesafe kat ettigini soylemek, gercek¢i olmayacaktir.
S6z gelimi, Birlik organlarindaki karar alma mekanizmasi, tipik bir 6rnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplant1 ve karar yetersayilarinin belirlenmesinde, bir belirsizlik
s0z konusudur. Calismada da belirtildigi tizere, oybirligi aranan durumlarda,
oybirliginin saglanamamas1 halinde Ttgte ikilik cogunlugun yeterli gorildigi bir
alternatif gelistirilmistir. Yeni {yelerin katiliminda ise basit ¢ogunluk yeterli
gorilmistir. Kararlarin niteligi arasinda bir ayrima gidilmemis ve bu durum, karar
yetersayilarinda bir dzensizlige yol agmistir. Ote yandan, bazi kararlarin alimasinda
yetki karmasasi da yasanmaktadir. Ornegin gdzlemcilik statiisiiniin kazanilmastyla ilgili
basvuru siireci ve usulii ile degerlendirme siireci, kesin hatlarla belirlenmemistir.
Gozlemcilik  statiisliniin, uluslararast  topluma acgilan bir pencere oldugu

diisiintildiiglinde, bu konuda hassasiyet gosterilmemesi, dikkat ¢ekici bir eksikliktir.



124

Afrika Birligi, kita i¢i muhtelif sorunlar sebebiyle de c¢esitli zorluklara muhatap
olmaktadir. Birlik, bahsi gegen bu zorluklarla basa ¢ikabilecek hukuki ve kurumsal
araglara sahip olsa da uygulamada yeterince etkili degildir. S6z gelimi Afrika Birligi,
kita devletlerinin bir hukuk devleti olmasi yoniinde irade beyan ederken Mali, Sudan,
Cad ve Burkina Faso gibi devletler hala darbecilerin yonetimi altinda bulunmaktadir.
Uye devletlerin Afrika Birligi’nin politikalarmi ihlal ettigi durumlarda, Afrika Birligi
bir takim cabalar sarf etmekte ancak istenen sonuclara ulasamamaktadir. Demokrasi,
insan haklar1 ve iyi yonetisim ile ilgili en temel ilkeleri ihlal ettigi bilinen Afrikal
liderlerin varlig1 da bu orgiitiin 6niinde 6nemli bir engeldir. Afrika Birligi, 6zellikle
Afrika Parlamentosu ve Afrika Adalet Divani araciligiyla demokrasinin ve iyi
yonetigsimin temellerinin giiclendirilmesi yoniinde gayret sarf etmektedir. Bununla
birlikte, kitada demokrasinin tabana yeterince yayilamamis olmasi, hukuk devleti

ilkelerinin halka yeterince yansimamasi sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak Afrika Birligi, ortaya ¢ikis ve gelisme siireci dikkate alindiginda, teorik
olarak 6nemli bir mesafe kat etmistir. Kurum yapisi itibariyla isaret edilen eksikleri
giderebilirse daha etkin bir rol oynama kapasitesine kavusabilir. Bu durum, ayni
zamanda liye devletlerin bir devlet olarak i¢ orgiitlenmelerine de yansiyarak zincirleme
bir etki dogurabilir. Kurumsal olgunlasmanin kitadaki devletlere yayilmasiyla birlikte
Afrika Birligi, belirledigi hedeflere ulasmada mesafe alabilecek bir noktaya ilerleyebilir.
Kitanin yiizyillar boyunca yasadigi sorunlar ve kaynaklarinin kita digina aktarimi da bu

yolla yavaslayip durdurulabilir.
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EK 1. ORIJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU
YUKSEK LISANS TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUS0
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI BASKANLIGI’NA

Tarih: 18/04/2022

Tez Baghgu: Uluslararas: Orgiitler Hukuku Aqisindan Afrika Birligi ve Kitadaki Etkinligi

Yukarida baghg gosterilen tez galismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana bélimler ve d) Sonu¢ kisimlarindan
olugan toplam 150 sayfahk kismma iliskin, 14/04/2022 tarihinde tez damsmamm tarafindan Turnitin adli intihal
tespit programindan agagida igaretlenmiy filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gére, tezimin
benzerlik oram % 7'dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- W Kabul/Onay ve Bildirim sayfalar harig
2- & Kaynakca harig
3- [ Alntilar harig
4- [¥| Almtilar dahil
5- M 5 kelimeden daha az 6rtiisme iceren metin kistmlari harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orijinallik Raporu Alinmas: ve Kullamiimasi Uygulama
Esaslar’'ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gére tez calismamin herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettifimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

18/04/2022
Ad1 Soyada: Ahmadou DIAKITE
Ogrenci No: N16125969
Anabilim Dali: Kamu Hukuku
Programi: Tezli Yiiksek Lisans

DANISMAN ONAYIT
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Dr. Bahadir Bumin OZARSILAN
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EK 2. ETIK KOMiIiSYON MUAFIiYETi FORMU

SOSYAL BiLIMLER ENSTITUS{

- HACETTEPE UNIVERSITESI
B TEZ CALISMAS] ETIK KOMiSYON MUAFIiYETI FORMU

HACETTEPE UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIT(S0 .
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 18/04/2022|

Tez Baghf: Uluslararasi Orgiitler Hukuku Agisindan Afrika Birligi ve Kitadaki Etkinligi

Yukarida baghg gosterilen tez calismam:

Insan ve hayvan iizerinde deney nitelig! tasimamaktadr,
Biyolojik materyal (kan, idrar vh. biyolojik siilar ve numuneler) kullamlmasim gerektirmemektedir.
Beden biitiinliigiine miidahale icermemektedir,

ol et [

Gozlemsel ve betimsel arastirma (anket, milakat, élgek/skala caligmalar, dosya taramalari, veri kaynaklan
taramasl, sistem-model gelistirme ¢alismalari) niteliginde degildir.

Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarinin Yénergelerini inceledim ve bunlara gore tez calismamim
yiritilebilmesi icin herhangi bir Etik Kurul/Komisyon’dan izin alinmasina gerek olmadiginy; aksi durumda
dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu
beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.
18/04/2022

AdiSoyadi:  Ahmadou DIAKITE

OprenciNo: N16125969

Anabilim Dali:  Kamu Hukuku

Programn: Tezli Yiiksek Lisans

Statiisi: M Yiiksek Lisans [ Doktora [ ] Biitiinlesik Doktora
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