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YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitl tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin tamamini veya herhangi bir kismini, basili (kagit) ve
elektronik formatta argivleme ve asagida verilen kosullarla kullanima agma iznini Hacettepe
Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanim haklar1 disindaki tiim fikri
miilkiyet haklarim bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir bolimiiniin gelecekteki caligmalarda
(makale, kitap, lisans ve patent vb.) kullanim haklar1 bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek yetkili
sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve sahiplerinden yazili
izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazil izin alinarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini
Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.

Yiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmast,
Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasina Iligkin Yonerge” kapsaminda tezim asagida belirtilen kosullar
haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kiitiiphaneleri Acik Erisim Sisteminde erisime acilir.

o Enstiti / Fakiilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime ag¢ilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 y1l ertelenmistir.

o Enstiti / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. @

o Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir. )

Esra TOPAL

“Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime A¢ilmaswma Iliskin Yonerge”

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmast veya patent alma stirecinin devam etmesi durumunda, tez
danmismaninin onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii iizerine enstitii Veya fakiilte yonetim kurulu iki y1l siire
ile tezin erisime acilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye doniismemis veya patent gibi yontemlerle
korunmamug ve internetten paylasilmasi durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkani olusturabilecek
bilgi ve bulgulari igeren tezler hakkinda tez danismaninin onerisi ve enstitii anabilim dalvmin uygun goriisii tizerine
enstitii veya fakiilte yonetim kurulunun gerekceli karari ile alti ayi asmamak iizere tezin erisime agilmasi
engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal ¢ikarlar: veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saghk vb. konulara
iliskin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karar, tezin yapddigi kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluglarla yapilan
isbirligi protokolii ¢cergevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iligkin gizlilik karar ise, ilgili kurum ve kurulusun onerisi
ile enstitii veya fakiiltenin uygun goriisii iizerine iiniversite yonetim kurulu tarafindan veriliv. Gizlilik karart verilen
tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karar verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallart ¢ercevesinde
muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirilmasi halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir.

* Tez damigsmaninmin onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii tizerine enstitii Veya fakiilte yonetim kurulu
tarafindan karar verilir.
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OZET

TOPAL, Esra. Yatirim Ortamini jyileﬂirme Koordinasyon Kurulu, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2022.

Neo-liberal politikalarla devlet yapilanmasinda bir doniisiim yasanmistir. Bu doniistim
uluslararas1 orgiitler ve sermaye kuruluslar tarafindan onerilen yapisal uyum paketleri
ve diizenleyici reformlar c¢ergevesinde meydana gelmis ve geleneksel devlet
yapilanmasinda bir kopus yasanmistir. Tiirkiye’de bagimsiz diizenleyici kurumlar ve {ist
kurullar olarak bilinen yapisal bigimler iilke ekonomilerinin birbirine eklemlenmesi
hedefine yonelik olusturulmustur. Onemli alanlarm ydnetiminin teslim edildigi bu
kurullar yonetigim tipi orgiitlenme modeline 6rnek teskil etmektedir. Kurullar, sermaye
iligkilerinin yogunlastig1 kiiresellesmeye aracilik eden yapisal bigimler olarak varligim
stirdiirmektedir. Tirkiye’de, uluslararasi ekonomiyle biitiinlesmeyi saglayacak ve
sermaye agisindan kolaylastirici diizenlemelere onciiliikk edecek bir yap1 olarak Yatirim
Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) kurulmustur. Daha sonra yatirim
ortamini iyilestirme ¢alismalarina katki saglayacak Yatirnrm Danisma Konseyi (YDK)
olusturulmustur. YOIKK platformu ve YDK ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi finans
kuruluslarinin aktorlerini bir araya getirerek, yatirimcilarin taleplerinin ve isteklerinin
idarede ve yasal mevzuatta karsilanmasina yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.
YOIKK, bu faaliyetleri farkli alanlar igin olusturulmus teknik komitelerle, yeni adiyla
caligma gruplaryla yiriitmektedir. Yatirim mevzuati ve yatirimla ilgili idari islemleri
eylem planlari vasitasiyla yeniden diizenleyen bu yapinin, toplumsal iligkileri
dontistirme  kapasitesi bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet —Sistemi’yle
degisime ugrayan yapi, calismalarina devam etmesine ragmen eski etkinligini
yitirmistir. Bu calismada kurullar, YOIKK ve YDK’nm c¢alismalari, yapilari,
olusturulmalarinda etkili olan politikalar, devlet idaresindeki dontisimii anlamak
maksadiyla incelenmistir.

Anahtar Sozciikler

Yatirim Ortamimi lyilestirme, Kurul Sistemi, Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Yatirim
Danisma Konseyi



ABSTRACT

TOPAL, Esra. The Coordination Council for the Improvement of Investment
Environment, MA Thesis, Ankara, 2022.

Neo-liberal policies have caused a transformation in state structure. This transformation
emerged after international organizations and capital institutions imposed their
proposals on the world within the framework of structural adjustment, and there were
ruptures in the traditional state structure. Independent regulatory authorities and
supreme boards in Turkey were formed on the recommendations within this scope.
These authorities are the examples of governance model as an organization structure.
These boards continue to exist as structural forms that mediate globalization in which
capital relations intensify. In Turkey, the Coordination Council for the Improvement of
Investment Environment (YOIKK) was established as a structure that will ensure
integration with the international economy and lead the facilitating regulations in terms
of capital. Then, the Investment Advisory Council (YDK) was established to contribute
to the efforts to improve the investment environment. YOIKK and YDK carry out
activities to meet the demands of investors in the administration and legal legislation by
bringing together the actors of multinational companies and international financial
institutions. YOIKK conducts these activities with technical committees formed for
different fields, which are now called working groups. This structure which reorganizes
investment legislation and investment-related administrative procedures through action
plans has a very large capacity to transform social relations. This structure having
undergone changes with the Presidential Government System still keeps working. In
this study, the structure and actions of YOIKK and YDK and the policies that were
effective in the establishment of these councils were examined in order to understand
the transformation in the state administration.

Key Words

Improvement of Investment Environment, Council System, Foreign Direct Investments,
Investment Advisory Council
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GIRIS

Neo-liberal politikalarin ekonomi, hukuk ve siyasal alandaki etkisi devlet
orgiitlenmesinde doniisiimlere sebep olmustur. Calismada bu doniisiimiin arkasindaki
ekonomik nedenler Yatirim Ortamii lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
baglaminda incelenmistir. Devletin orgiitlenme bigimindeki doniisiime yani geleneksel
biirokratik yapilanmadan, bagimsiz diizenleyici kurum (BDK) ya da iist kurullar olarak
adlandirilan devlet aygitlarina gegise YOIKK ekseninde bakilmistir. YOIKK’in
kurulmast FIAS (Foreign Investment Advisory Service)’in 2001 yilinda “Tirkiye’de
Yatirimlarda Karsilasilan idari Engeller Projesi” ile olmustur. Uluslararasi Para
Fonu’nun (IMF) 6nerileri, OECD’nin diizenleyici reform ¢alismalar1 ve Avrupa Birligi
(AB) siirecinin etkisiyle olusturulmus bu yap1 kamu-6zel ortakligi kapsaminda yatirim

ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalarina devam etmektedir.

Cumhurbagkanh@ Hiikiimet Sistemi’nde varligim belli degisimlerle siirdiiren YOIKK
ve c¢aligmalar1 inceleme alani olarak giincelligini korumaktadir. Sermaye gruplarinin
yatirim konusundaki talepleri dogrultusunda yasal mevzuat sik sik giincellenmektedir.
Sermayenin Oniindeki idari engeller kaldirilmaktadir. Devlet-sermaye iliskisinin ortaya
konulmasi, uluslararas1 ekonomiye eklemlenme siirecini de ac¢iga ¢ikaracaktir. YOIKK,
yasa yapim siireci ve uygulanmasi gibi stratejik Onemi haiz alanlarda kontrol

kapasitesine sahiptir, bu sebeple ¢alisma konusu olarak se¢ilmistir.

Tezin ilk bolimiinde Kurul sisteminin anlami ve tarihsel gelisimi incelenmistir. Bu
kapsamda kurullarin  kurulma gerekgelerine, yapisal oOzelliklerine ve ¢alisma
yontemlerine deginilmistir. Bakanlik sisteminden farklar1 belirlenerek, bu doniisiimiin
klasik biirokratik devlet yapilanmasinda meydana getirebilecegi sakincali ve avantajli
taraflar tespit edilmeye calisilmistir. Bakanlik yapilanmasindan kopusta ve YOIKKin
kurulmasinda etkili olan neo-liberal politikalar irdelenmistir. Neo-liberal birikim
mantigiyla beraber egemenlikte nasil bir doniisiim oldugu aciklanmaya ¢abalanmistir.
Metalasma/piyasalasma siirecine ve yerellesme politikalarina YOIKK baglaminda

bakilmistir. Neo-liberal birikim rejiminin bir projesi olan yonetisim tipi orgiitlenme, en



somut oOrneklerinden biri olan YOIKK ekseninde incelenmistir. ikinci Boliimde
YOIKK’in kurulusu, ¢alisma bicimi, teknik komiteleri (calisma gruplari),
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ndeki yapisi islenmistir. Daha sonra YOIKK’in
faaliyetlerinde etkili olan Yatinm Danisma Konseyi’ne, yapisina, katilimci profiline
bakilarak sermaye temsiline iliskin ¢ikarimlarda bulunulmustur. Son kisimda ise
Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirnm verileri degerlendirilmistir. Caligmada yapisal

doniistimler ile sermaye birikim mantiginin baglantisina odaklanilmistir.

Calismada yontem olarak hukuk dis1 goriinen iliskiler incelenmistir. Hukuktaki
dontisimii anlamak i¢in sadece hukuk alanina bakmak yeterli olmamaktadir. Zira
hukuktaki doniigiim hukuk alanindaki doniisiimden ibaret degildir, hukuku ¢6zmek igin
onun diizenledigi iliskilere ve gerceklesen pratiklere bakilmasi gerekmektedir.
(Ozdemir, 2019, s. 25) Belirli bir iliskinin hukuk alaninda ifade edilmesiyle hukuki
bicimi olusmaktadir. Kural olarak benimsenen ilke devlet iradesinden ya da dogal
hukuktan tiirememektedir. Norm, iliskinin i¢inden dogmaktadir. (Ozdemir, 2011, s.

122)



1. BOLUM
KURUL SISTEMIi

1.1. ANLAMI

Bir devletin orgiit semasi1 ve kurumlarin konumlandirilisi o devletin islevleri ve sosyo-
ekonomik siirecteki rollerini en anlasilir sekilde ortaya koyan gostergelerdir. Bu sebeple
giiniimiizde devlet aygitinin 6nemli bir kismini olusturan kurul sisteminin anlamina,
calisma usul ve esaslarina bakmak; geleneksel biirokratik yapida meydana gelen

dontisiimii anlamamizi kolaylastiracaktir.

Devlet diizenledigi kadar diizenlenilen, siirekli degisim igerisinde olan bir sosyal
iligkiler alanidir. (Jessop, 2009) Devleti olusturan kurum ve oOrgiitler bir yandan
toplumsal hayati sekillendiren kararlar alirken diger yandan kendileri de doniistirler. Bu
durum her talebin devleti doniistiirmesi seklinde diisiiniilmemelidir. Devlet denilen
iligkiler sistemine giren her talep karsilanmaz, bazi talepler bu sisteme hi¢ giremezken
bazilari sisteme girmek i¢in doniismektedir. Devlet zaman iginde degismez, organik ve
on verili bir biitiinliige sahip olmadigi gibi, her tiirli sosyal talebe de ayni dlgiide agik

degildir. (Demirli & Ozdemir, 2019, s. 56)

‘Kurum’ terimi, genis toplumlarda temel oénemi olan ve yan tiizel tarzda hareket
eden orgiitlere ve toplumsal gévdelere isaret etmek icin kullamilir. Hiikiimetin
yasama, yiiriitme ve yargt erklerine ek olarak, ulus-étesi sirketler, bankalar, emek
ve sermayenin tepe orgiitlenmeleri, kurumsallasmis dini tarikatlar diger kurum
ornekleridir. (Jessop, 2021, s. 21)

Toplumsal diizenlemenin unsurlar;; anayasa, kurumlar, Orgiitler ve rutinlerdir.
“Kurumlar orgiitler arasi etkilesimleri yapisallastiran maddi olmayan araglar olarak
ele alinabilir.” Kurumlarin toplumsal etkileri hem ekonomik hem de siyasi alanda
meydana gelmektedir. Yeni bir kurumun olusturulmast mevcut yapisal bi¢imlerce
gerceklestirilen diizenlemenin niteliksel bir doniisiimiine veya yapisal bir krizine
tekabiil edebilir. Bir toplumun iktidar yapisinin ifadesi orgiitler; yasal diizenlemeler,
tavirlar, aligkanliklar ve diinyayr hayal etmemizle iliskili olarak bi¢imlenmektedir.

(Ozdemir, 2008, s. 159)



Bu baglamda BDK’lar ve kurullarin devlet aygitina girmesinin niteliksel bir doniigiimii
isaret ettigi yani sermaye birikim mantigindaki degisimi gosterdigi agiktir. Bu degisimi

anlamak i¢in neo-liberalizm terimine odaklanmak yerinde olacaktir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi baslayrp 1970’lere kadar Avrupa iilkelerinde uygulanan
Keynesyen refah devleti anlayisi, ekonomik krizler ve artan issizlik oranlariyla zarar
gormiis ve neo-liberal politikalara gegcis siireci baslamistir. Refah devleti ve sosyal
politika siirecleri biirokraside hantalliga sebep oldugu i¢in elestirilmistir. Bu donemde
kamu agiklarinin artmasi, sosyal harcamalarin kisilmasina ve sosyal politikalardan geri
¢ekilmeye gerekge olarak sunulmustur. (Acar, 2017, s. 251) Keynesyen refah devleti
genel hatlartyla asagida belirtilen politikalar1 kapsamaktadir.

“Uretimde markalasma yerine standardizasyona yonelik ‘kitlesel tiiketim icin
kitlesel viretim’ anlayisina dayali Fordist teknoloji; ticretli emegi tiretim siirecinde
‘maliyet’ unsuru oldugu kadar, aynt zamanda ‘tiiketim talebi’ yaratan bir olanak
seklinde degerlendiren ve dolayisiyla, iicretli emegin sendikal taleplerine géreceli
olarak daha ilimhi yaklasan sosyal deviet yapisi; i¢ pazarmn giiclii tutulmasina
yvonelik genisleyici ve issizligin azaltilmasina oncelik veren maliye ve para
politikalari, sermaye birikiminde onceligi ulusal sanayilesmeyi gézetmek iizere
finans sermayesini diizenleyici ve hareketliligini kisitlayict kontroller, agirt
rekabetgi ve yikici spekiilasyonu onlemek iizere sabit (ya da diizenlenmis) doviz
kuru politikalari.” (Ozgelik, 2013, 5. 423)

Keynesyen ekonomi politikalarin1 degerlendirirken Fordist {iretim tarzina da genel

hatlartyla bakmak yararli olacaktir.

“1940° yillarin sonlarindan 1970°li yillarin ortalarina kadar hdkim iiretim
sistemi olan Fordizm, emek siirecinin sosyal organizasyonunda Taylorizmin® bir
tist asamast olan kitlesel iiretim teknikleri olarak tamimlanabilir. Dar anlamda
Fordizm, isin yogunlastirilmasi ve verimliligin arttirilmasi i¢in standart bir
tiriiniin, yonetim ve isgiler arasinda kati simirlarin bulundugu bir ortamda, bir
montaj hatti araciigiyla seri bir sekilde, ayrintili bir is boliimii ile ve diisiik diizeyli
isciler tarafindan iiretilmesidir.” (Yasar, 2011, s. 168)

Refah donemi olarak adlandirilan bu donemde sosyal sigorta, gelirin siirekliligi ve
yasam standartlarinin iyilesmesi gibi konularda gelismeler kaydedilmistir. (Bayraktar,
2012, s. 255) Fakat 1973 yilinda yasanan petrol krizi sonucu ¢ikan olumsuzluklar,

Keynesyen politikalarin agir bir sekilde elestirilmesine sebebiyet vermistir. (Bayraktar,

! Taylorizm, Uretim sirecinin en kiiciik ve basit parcalara kadar bdliinmesine ve parca bas! licret 6deme
sistemine ve calisanlarin (retimin her asamasinda siki bir denetim altinda tutulmasina dayanir,
maksimum verimi elde etmek i¢in tretimin en iyi yolunu bulmayi amaglayan ilkeleri kapsar.



2012, s. 248) Keynesyen refah devletinin evrensel krizini ilk olarak Bretton Woods?
sisteminin ¢okiisti baslatmigtir. (Bayraktar, 2012, s. 257) 1970’lerin sonlarindan itibaren
Keynesyen refah devletinin miidahale politikalar1 iyilestirici etki gdstermemistir ve
krizlerin faturasi refah devletinin politikalarina kesilmistir. (Acar, 2017, s. 252) Bu
stirecte yasanan sermaye birikimindeki tikaniklik neo-liberal politikalarin Oniini

acmistir.

“Neoliberalizm kiiresel boyutlara sahip bir birikim stratejisi, toplumsal iliskileri,
siyasi ve toplumsal diizeni tam anlamiyla piyasa kurallarina, bu baglamda biiyiik
sermaye lehinde diizenlemeyi ideolojik ve politik olarak 6ngoren ve devletin birey
ve toplum karsisindaki konumunu yeniden sekillendirmeye soyunan kiiresel bir
tasarim ve stireci ifade etmektedir.” (Sonmez, Bretton Woods, 2016, s. 61)

Neo-liberal birikim mantigiyla beraber ulus devletler, biiyiikk oranda ekonomik
yetkilerini (IMF, WB, WTO, OECD?®) ulus {isti kurumlara devretmis ve yerel
yonetimler giiclendirilmistir. Merkezi devletin yetkilerini alt birimlerine devretmesiyle
baslayan yerellesme siireciyle sosyal devlet anlayisinda doniisim yasanmistir. (Acar,

2017, s. 252)

Neo-liberal politika uygulamalar1 1980’lerden itibaren diinya genelinde yogun bir
sekilde uygulanmaya baglanmistir. Yani piyasa ekonomisinin hakim oldugu,
uluslararasi gli¢lerin ¢izgileri ve smirlari belirledigi bir donemin baglangici olarak 1980
yili kabul edilebilir. (Ugkag, 2010, s. 427) Bu yillarda deregiilasyon ve 6zellestirme
politikalartyla sosyal devlet ve sosyal politikalar alan1 piyasaya birakilmaya baslanmis
olup, devlet kapitalist tiretim iliskilerini, diizenini ve giivenligini saglayan 6zel sektorle
beraber hareket eden bir yapi haline gelmistir. Bu yeni iktidarin yeni orgiitsel araglar

ise merkezde “Ust kurullar” yerelde “kent konseyleri” olmustur. (Yasar, 2011, s. 171)

Neo-liberal birikim mantiginda ihracata dayali, yabanci sermaye girisini destekleyen,

kapitalist diinyaya eklemlenmeyi saglayan disa acik sekilde biliyiime politikalar

2 “Bretton Woods un onemli bir kurali sudur: Odemeler dengesinde sermaye hareketleri serbest olamaz;
cari iglem ise serbesttir. Dis ticaret dovizle yapilir, ¢cok yonliidiir, serbesttir. Hizmetler de dyle. Yani, cari
islem serbesttir, ama sermaye hareketleri kontrolliidiir. Sermaye, bir iilkeye istedigi gibi girip ¢ikamaz.
Clinkii doviz kurlar: sabittir. Sebebi de sermaye giris-¢tkisinin kontrollii olmasidir.” (Kurug, 2016, s. 19)
8 “OECD 'nin bor¢ verme-vermeme, proje verme-vermeme gibi uluslararasi kuruluslarda olan tesvik ya
da etkili yaptirim mekanizmalari yoktur. Genellikle tavsiyelerde bulunarak, yol géstererek iilkeleri
yonetmeye ¢alisir. Lakin, OECD 'nin diger kuruluslarla pek ¢ok konuda siki bir is birligine gittigi ve
surekli  birbirinin ¢alismalarina referans olduklar:, birbirlerinin ¢alismalarint  kabul  ettikleri
diistiniildiigiinde ciddi bir yaptirum giictiniin oldugunu séylemek yanls olmaz. ” (Zengin, 2005, s. 3-4)



mevcuttur. Ozellestirmelere hiz verilmesi, vergilerde yatirrmcilara biiyiik oranlarda
indirim yapilmasi, kamu harcamalarinin azaltilmasi da bu yonde islevi olan politikalar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Ugkag, 2010, s. 423)

Neo-liberal birikim mantiginda, sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda sistemin yeniden
yapilandirilmast kendiliginden degil devletin dogrudan ya da dolayli miidahaleleriyle
uyguladigi neo-liberal politikalar vasitasiyla saglanmaktadir. Diinya ekonomisi
igcerisinde biitiin engellerin ortadan kalktigi, meta, para ve iiretim sermayesi akisinin
serbestlestigi seklindeki neo-liberal sdylemin aksine her seyin diizenleme alanina dahil
oldugu bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Neo-liberal kiiresellesme, iiretim ve dolasim
alanlarinda sermaye birikimini diinya capinda diizenleyen bir politikalar siirecidir.
Kiiresel sermaye ve ulus Otesi sirketlerin ¢ikarlarii temsil eden ve kiiresellesme
siirecinin ideolojik temeli olan neo-liberalizm sadece iktisadi bir politika degildir.

(Ozgelik, 2013, s. 419-420)

Gelinen noktada kurul sistemi ile neo-liberal birikim mantigi arasindaki iligkiler
irdelenebilir. Kurullar araciligiyla, sermaye gevrelerinin istekleri oniindeki biirokratik
engeller kaldirilmaktadir. Bakanliklarin gorev alanina giren konular artik kurullara
devredilmektedir. Yani gii¢ yogunlagmasi kurullar ekseninde olmakta, biirokrasi ve
siyaset¢i ¢ekigsmesi sermayeye gore sekillenmektedir. (Dik, 2017, s. 130) Kisa bir not
olarak Tiirkiye’de st kurullar, ‘bagimsiz idari otoriteler’ ‘bagimsiz diizenleyici

kurumlar’ ve ‘diizenleyici kurullar’ gibi isimlerle de bilinmektedir.

Diinyada iist kurullarin yonetisim anlayist c¢ergevesinde yayilmasi, 1980’li yillarda
yapisal reformlar, 1990’11 yillardan itibaren diizenleyici reformlar ile olmustur.
Tiirkiye’de ise 1982 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu ile baglayip, 1991-1994 yillarinda
rekabet ve iletisim alaniyla devam etmistir. Asil sigramasmi 1999-2002 yillarinda
yapmustir. Bunlarin dncesinde Tiirkiye’de st kurul tipi orgilitlenme, dogdugu politika
farkli olmakla beraber ilk 1881 yilinda goriilmektedir. Diiyunu Umumiye-i Osmanh
Meclis-i Idaresi bu tarihte kurulmus olup 1954 yila kadar hukuken Tiirkiye’yi mesgul
etmis bir {ist kurul tipi kurumdur. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, uluslararasi
kuruluglarin talebiyle yeni biitce sisteminde yerini bulmustur. Bu uluslararasi
kuruluglardan en biiyiik role sahip olan IMF, 1990’11 yillarda Merkez Bankasi’nin 6nce

0zerk ve daha sonra bagimsiz bir kuruma doniistiiriilmesinde baski uygulamistir. Daha



sonra ise bu baski (1) devlet alimlar1 (ihale sistemi), (2) bankacilik, (3) rekabet, (4)
iletisim, (5) enerji, (6) tarimsal sanayi alanlarina yayilmistir. (Giiler B. A., 2018, s. 343)

Ozel sektdr temsilcileri ve devlet temsilcilerinin ortak ydnetimine dayali ydnetisim,
piyasa iligkilerinin tiim toplumsal yasama yayilmasin1 hedeflemektedir. Bu kosullar
saglayacak yeni iktidar yapisi ise geleneksel bakanlik orgiitlenmesiyle ortiismemektedir.
Bu ylizden bahsedilen yonetisimci iktidar sistemi yeni Orgiitsel araglara ihtiyac
duymustur. Devletin merkezi 6rgiitlenmesinde ortaya ¢ikan yapilar “list kurullar” bu
ihtiyaca karsilik olarak olusturulmustur. (Keskin N. E., 2009, s. 540) Akademik alanda
‘bagimsiz diizenleyici kurum’ ifadesi tercih edildiginden metin iginde karigiklik

yaratmamasi adina BDK kavramu {ist kurulun yerine kullanilmstir.

BDK’lar hizmet bakanliklarinin gérev alanini daraltacak sekilde yayginlagmistir. Kamu
kesimini piyasa lehine denetim altina alan Rekabet Kurumu, tim toplumsal-yonetsel
yasami kanalize eden iletisimin en iist yapis1 olan Telekomiinikasyon Kurulu* kamu
yonetiminde temel bir konuma yerlesmistir. BDK’lar ile bakanliklar biiyiik olgiide
islevsiz kalmiglardir. Miilki idare sistemini ortadan kaldiran bu yapilarla politika
stirecleri kiiresel 6l¢ekte merkezilesmistir. (Keskin N. E., 2009, s. 542-543) Neo-liberal
birikim rejimlerinde, gii¢ler dengesinin sermaye tarafina kaymasiyla birlikte diizenleme
alam1 da sermayenin taleplerine yonelik yapilandirilmaktadir. BDK’lar sermaye

acisindan kolaylastirici bir isleve sahiptirler.

Ulus devletleri neo-liberal politikalar araciligiyla doniistiren BDK’lar, “her iilkede
degisik bicim ve icerikte tasarlanmis olan, fakat temelde devlet yonetimini elinde
bulunduran, siyasi organlardan bagimsiz, temel hak ve ozgiirliikler ve ekonomik
etkinliklerle ilgili duyarli konularda, kendine ait etkili ve onemli yetkiler kullanarak

diizenleme, denetim ve gozetim goérevi goren yapilar” olarak tanimlanmaktadir.

(Avaner, 2006, s. 117)

Kurul sistemiyle devlet 6rgiitlenmesinde meydana gelen doniisiim reform ve yeniden

yapilandirma olarak isimlendirilmektedir. Devlet bi¢iminde doniisiimiin gerceklesmesi

4 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), Tiirkiye'de telekomiinikasyon sektdriinii diizenleyip
denetleyen kurumdur. Tiirkiye'nin ilk sektorel diizenleyici kurumudur. 5809 sayili ve 10 Kasim 2008
tarihli, Elektronik Haberlesme Kanunu ile kurumun adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak
degistirilmistir. (BTK, 2017)



stirecinde en etkin araglar AB, IMF, Diinya Bankasi (DB) kaynakli reform siiregleri
olmustur. Iktidarm yogunlasmasini saglayan diizenleyici reformlar iist kurullar olarak
bilinen kurumlar1 diizenlemistir. Yapilan diizenlemelerle ekonomi yOnetiminin
siyasetten ayrilmasi hedeflenmis, bu yetki biiyiikk oranda siyasal iktidardan ve
parlamentodan alinarak bagimsiz ve 6zerk olan kurumlara verilmistir. Bu kurumlar,
piyasa kosullar1 ve gerekliliklerine gore ekonomiyi yonetme isleviyle donatilmiglardir.
Kurumlar iilke ekonomisi ag¢isindan son derece dnemli bir alani1 yonetmektedir. Kurul
sistemi, onceki donemde kamu tarafindan yerine getirilen islerin ve hizmetlerin
gliniimiizde sermayenin yeniden degerlenmesi siirecinin ugraklar1 haline getirilmesiyle
sonuclanan etkiler dogurmustur. Ayrica Bayramoglu (2018, s.239-241)’nun da belirttigi
gibi kurullarin demokratik ilkeleri ihlal ederek kuruldugu dikkate alindiginda boylesine

stratejik kurumlarimn niteliginin sorgulanmasi yerinde olacaktir.

Siyaset ve ekonominin birbirinden ayrilmasi olarak kurgulanan bu yapida verilen
kararlarin, yapilan diizenlemelerin halk nezdinde mesruiyeti saglanamamaktadir.
Ekonomi politikalarinin siyasetten uzaklastirilmasi, yol ve yontem olarak ayrilmasi
belirli smifsal gruplar disinda kalan kesimin s6z hakkini tamamen ortadan kaldirma

anlami tagimaktadir.

Siyaset ve ekonominin degisen Orgiitlenme bigimlerine, kurumsal cisimlesmesine
bakarken bunlarin sabit alan ve sinirlara sahip oldugunu diistinmek yerine etkin bir
sekilde yeniden iiretildiklerini ve bu iki alanda dnceden verili bir durumun olmadigini

da gormek gerekmektedir. (Jessop, 2021, s. 291)

BDK’larin sayisinin artmasinin sebepleri genel olarak sdyle siralanmistir: Ekonomik
alandaki karmasik ve teknik yapr uzmanlik gerektirdigi i¢in bakanliklar buna uygun
bulunmamaktadir. Devletin piyasadaki konumu hem hakem hem oyuncu olmasina
uygun bulunmadigindan kararlar tarafsiz ve bagimsiz kurumlarca alinmalidir. Siyasetten
armdirilmis kurumlar uzun vadeli politikalar i¢in daha uygun bir yap1 arz etmektedir.
Siyasi iktidarin miinferit sebeplerden erteleyecegi, almayacagi kararlarin bu sayede
alinmasi kolaylagacaktir. Siyasilerin, kriz donemlerinde hesap verme yiikiimliiliigiinii bu
tir kurumlara yonlendirmesi de bu kurumlar1 tercih etmelerinde etkili olmaktadir.
Klasik yontemlerin teknolojik yeniliklerle beraber uygulanabilirliginin azalmasi,

politikacilara duyulan giivensizlik, yolsuzluklarin 6nlenmesi, yabanci sermaye acisindan



ongoriilebilirligin saglanmasi da bu tiir kurumlarin olusturulmasinda etkili gerekgeler
arasinda gosterilmektedir. (Tekinsoy, 2007, s. 131) Bunlara ek olarak BDK’larin
siyasetcilerden “Ozerk™ ve “bagimsiz” bir sekilde ¢alismasi, yapacagi diizenlemelerin
yontemsel olarak mesruiyetinin, saydamlik ve hesap verilebilirlik yoniinden devletin
diizenlemelerinden daha etkin olacagi da savunulmustur. (Iliman & Tekeli, 2016, s. 28)
Calisma konumuz olan Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) da
yukarida ifade edilen gerekceler istikametinde yabanci sermaye acgisindan

ongoriilebilirligin saglanmasi islevini tistlenmek amaciyla olusturulmustur.

Tiirkiye’de BDK’larin ortaya ¢ikisi ilkesel yahut 6gretiye dayali bir bigimde olmamustir.
Konjonktiirel gelismelerle devlet oOrgiitlenmesine dahil olan bu kurumlar, IMF
reformlar1 ve AB’ye adaylik siirecleri ile iliskili olarak gelisme gostermistir. Rekabet
Kurumu’nun Giimriik Birligi siirecinde olusturulmasi bu duruma ornek niteligindedir.
Nitekim Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu ve Kamu ihale Kurumu da AB siireci kapsaminda
ortaya ¢ikan kurumlardandir. (Sobaci, 2006, s. 162-163) Braudel’e gore “her miibadele
bir mekdani kapsamaktadir ve hi¢chir mekan tarafsiz degildir, yani insan tarafindan

degistirilmis ve orgiitlenmistir.” (Braudel, 1993, s. 156)

Tiirkiye’nin DB ile yaptig1 SAL®, SECAL® ve Proje Kredileri bu siirecte ayr1 énem
tasimaktadir. 1980°de basglayan SAL diizenlemeleri 1984°te besincisi imzalanarak
etkisini 1986 yilinda tamamlamistir. (Giiler B. A., 2016, s. 150) DB programi ile IMF
ile imzalanan stand-by anlagmalari esgiidiimlii olarak siirdiiriilmis olup IMF’nin
ekonomik istikrar programi DB’nin yapisal uyarlama programina dayanak olmustur.
(Giiler B. A., 2016, s. 153) SAL kredi anlagsmalar1 biitiin olarak degerlendirildiginde
kamu kesiminin kiigiiltiilmesi ve iilke pazarinin disariya agilmasi temel hedef olarak
belirlenmistir. (Giiler B. A., 2016, s. 159) Bu genel krediler 1985’ten sonra yerini
sektorel kredilere birakmistir. SECAL anlagmalart tarim, enerji ve mali sektorlere
yonelik yapilmistir. (Giiler B. A., 2016, s. 160) Uyarlama politikalartyla ilgili
sektorlerdeki islemleri rasyonel ve verimli hale getirme, isleyis ve hizmetlerin

ticarilegsmesi anlamina gelmistir. Yani hizmeti saglayan kurumlardan, hizmeti satin alan

5> Yapisal Uyum Kredileri (Structural Adjustment Loan)
6 Sektér Uyum Kredileri (Sector Adjustment Loan)
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bedeli oOderken, fiyat diizeyi kurum agisindan karli hale getirilene kadar
arttirtlabilmektedir. Bu da toplumsal nitelikli hizmetlerde genis kitlelere maliyet
yuklemis ve hizmetlerin 6zellestirilebilir hale gelmesine sebep olmustur. (Giiler B. A.,
2016, s. 166) Proje kredileri ise SAL ve SECAL kredilerini tamamlayici nitelikte olan
ve uyarlama programini etkinlestirmeyi hedefleyen kredilerdir. Bazilar1 sadece belli bir
sektor icin bazilari farkli sektorleri ilgilendiren konulara yonelik verilmis bu krediler

orgiitsel ve islevsel reformlarin uygulanmasi maksadiyla verilmistir. (Giiler B. A., 2016,
s. 166-167)

BDK’larin olusturulmasinda etkili olan reformlara ve AB siirecine bakildiginda, 1999
tarihinde IMF ile imzalanan stand-by anlagsmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu anlasma
sonrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde “15 giinde 15 yasa” ¢ikarilmis ve yasama
faaliyeti piyasanin ¢ikarlarna uygun hale getirilmistir. “reform” ve “yeniden
yapilandirma” siireci 1999 yilindan itibaren devletin her kademesinde doniistime sebep

olmustur. (Ozugurlu, 2009, s. 95)

BDK’lar hangi yonleriyle diger kurumlardan ayrilmaktadir sorusunu sormak konunun
anlasilirlig1 agisindan faydali olacaktir. Zira bu kurumlar devlet alani iginde ve devlet
orgiitlenmesinin Oncii aygitlar1 olarak kamu hukukuna dayanan sorumluluklara ve
yetkilere sahiplerdir. Oncelikle BDK’larmn Yéneticileri ve memurlar1 segimle
belirlenmemektedir. Dogrudan hesap verme yiikiimliiliikleri bulunmamakta ve yapi
itibariyle bakanliklardan ayri konumlandirilmaktadirlar. Kurulduklar1 —sektordeki
firmalarin izin, lisans, ruhsat gibi islemleri de bu kurumlara aittir. Biirokratik yapidaki
dontisimde BDK’larin ve kurul tipi oOrgiitlenmenin rolii biyiiktiir. Geleneksel
biirokratik yapilanmanin biiyiik kismi kurul tipi orgiitlenme ile dondstiirilmektedir.
(Bayramoglu, 2018, s. 242-244)

Tiirkiye’de BDK’lar IMF ile imzalanan anlagsmalar sonucu kurulmustur. 1994, 2000 ve
2001 ekonomik krizleri sonrasinda imzalanan stand-by anlasmalar1 ve bu anlagsmalarin
yapisal doniisiimle ilgili olusturdugu zorunlu kosullar ekonomi {izerindeki politik
baskilarin azalmasi ydniinde diisiincelerin yayginlasmasina sebep olmustur. Ozellikle
2000 yili sonrasinda BDK’larin kurulmasi stand-by anlasmalarinda sart olarak

belirtilmistir. “EPDK (1999 stand-by), Seker Kurumu (2000 niyet mektubu), TAPDK
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(2001 niyet mektubu), BDDK (1999 niyet mektubu) ve TK [BTK] (1999 niyet mektubu)
olusturulmustur”’. (Y1ldiz & Sagdig, 2020, s. 70)

BDK’larin orgiit yapisi incelendiginde kamu yonetiminin geleneksel yapisina gore daha
esnek bir modelle karsilagilmaktadir. Calisanlari; uzman, sozlesmeli personel, danisman
gibi bicimlerde istihdam edilmektedir. Karar alma islevi genellikle ‘kurul’ araciligi ile
yerine getirilmektedir. Mali yonden bir Ozerklikleri bulunmaktadir. Bu sebeple
BDK’lar, kamu kurumlarina gore daha serbest hareket alanina sahiptirler. ‘Kurtarilmis

b

ada’, ‘devlet icinde devlet’ benzetmesi de bu Ozelliklerinden dolay1 yapilmaktadir.
Kurumlarin Tirkiye’deki diizenleme yetkisi ve orgiitsel ozerkligi de oldukga genistir.

(Bayramoglu, 2018, s. 272-273)

Bu baglamdan hareketle, klasik yapidaki kamu kurumlarina nazaran BDK’larin daha
esnek ve Ozerk bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. S6z konusu esneklik ve 6zerklik
BDK’lar igerisinde sermaye kesiminin temsilini arttirmistir. Artan yerli/yabanci
sermaye temsili, kamu yarar1 ve kamu hizmeti kavramlarinin igeriginde doniisiime yol
acmustir. Yeni igerigiyle kamu yarar1 kavrami sermaye birikiminin saglanmasi anlamina
gelirken; kamu hizmeti ise piyasa fiyatlar1 tlizerinden kamu tarafindan sunulan

hizmetlere verilen bir anlam ifade etmeye baglamistir.

BDK’lar iizerindeki siyasi denetim oldukga diisiik seviyededir. BDK’larin kurulus
mantiginda Siyasal miizakere alaninin disinda g¢alismasi hedeflenmistir. Bu durum,
diizenleme teriminin kendisi siyasi bir ifadeyken nasil siyaset alanmin disinda

calisacaklar1 sorusunu beraberinde getirmektedir.

Kapitalist toplumlarda devletler, ortalamanin {izerinde kar getirecek ve ekonomik
kalkinmay1 yonlendirecek sekilde ekonomik stratejiler yiirlitmektedir. Devletin
kurumsal biitiinliigiinii yeniden iiretecek devlet projeleri ve devletin amacinin ne
olduguna dair hegemonik tasarimlar da stratejik kavramlardandir. Bu
projelerin/stratejilerin basarili olmasi, toplumsal formasyonla devletler arasi sistemin
yapl ve mantifinin tutmasina baghdir ve baskin kurumsal diizeneklerin bulundugu
yerlerde bu olasilik daha yiiksektir. (Jessop, 2021, s. 91-92) Iktisadi alanin failleri olan

simiflarin siyasi agirliklar1 ve temsilleri ifade edildikleri orgiitlenme bicimlerine ve
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midahale araglarina gore sekillenmektedir. Bu sebeple siyasal miicadelenin aslinda

smiflar aras1 bir miicadele oldugu soylenebilir. (Jessop, 2021, s. 103)

Diizenleme kavrami, yonetisim yaklasimi i¢inde bizi kurum ve kurullara yonlendirir.
Diizenleyici kurum; kural koyma, uygulamay1 denetleme, degerlendirme ve kimi zaman
yargilama erkini kapsar. (Bayramoglu, 2018, s. 189) Diizenleme faaliyetinin en somut
asamasi olan BDK’lar, bagimsiz konumlar1 nedeniyle siyasetin etkisinden biiyiik dlciide
uzaklasmis, tarafsiz ve uzun donemli karar verme kapasitesini kazanmis kurumlar
olarak degerlendirilmistir. (Tuncer & Koseoglu, 2015, s. 94) Siyaset (politics) ile siyasa
(policy) uluslararasi kuruluslar tarafindan keskin bir sekilde ayrilmis, kamu politikalari
adeta bir miihendislik iirlinii gibi yorumlanmis ve diizenleme bu kapsamda siyasa
alanina dahil edilmistir. (Bayramoglu, 2018, s. 33) Bu ayrimdan faydalanarak devletin
cogu faaliyet alan1 “siyasa alan1” bi¢iminde tanimlanmig ve siyaset sadece rejimle ilgili
bir ifade olarak kalmistir., BDK’larin faaliyet alanlarinin bolisiim iliskilerini
kapsamasina ragmen siyasa alani olarak sunulmalar1 siniflar miicadelesinden uzak
tutulma cabalarinin bir gostergesidir. (Bayramoglu, 2018, s. 36) Diizenleme yetkisini
ele alan yaklagimlarda da Tirk hukukunda, yliriitme ve idarenin 6zerk bir diizenleme
yetkisinin bulunmadigi, bu yetkinin tiirevsel ve bagimli oldugu ancak kanundan ve
kanunlar biitiiniinden giic alabilecegi ve hi¢bir zaman kosulsuz sayilamayacagi
savunulmustur. (Duran, 1983, s. 33-34) Her kesimi ilgilendiren ve boliisiim iligkilerini
kapsayan diizenlemenin kendisi siyasi bir terimken BDK’larin siyasetten arindirilmig
teknik bir alan1 yansittifint  sOylemek yukaridaki agiklamalar dogrultusunda

zorlasacaktir.

BDK’larin yaygin ¢aligma yontemleri ilgili bakana bilgi vermek maksadiyla yillik rapor
sunulmasi seklindedir. Basta olumlu bir 6zellik olarak yorumlanabilse de Ingiltere
ornegine bakildiginda diizenleyici kurum ¢alisanlart zaman gegtikge ‘partili olmayan
partizan’ olarak goOrlilmiislerdir. Kurumlar yasal yetkilerini arttirma egilimine
girmiglerdir. Teorik olanla uygulama arasinda farklilik olusmustur. (Bayramoglu, 2018,
S. 273-274)
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Kurul kararlarmin siyasi denetimden muaf olmasi’ esitsizlikleri artirict yonde bir
rahatlik saglamaktadir. Kurul ya da BDK’larin yetkilerini genisletmeye meyyal olmasi
kaginilmazdir. Ciinkii kurumlarin bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 teorik bir kurgudan

ibarettir.

BDK’larn siyasi otoriteden ve diger piyasa aktorlerinden bagimsiz hareket edebilmeleri
yasa ile belirlendiginden bu yasalarin degistirilmesiyle kurullara istenen seklin verilmesi
de miimkiin olacaktir. Bu sebeple garantilenmis bir bagimsizlik s6z konusu degildir.
Bazi1 BDK’larda iiyelerin se¢imi ve atanmasi siireglerinde siyasi partilerin etkili olmasi
da bagimsizlifa zarar verebilecegi yoniiyle elestirilmistir. (Tan, 2002, s. 24) Siyasi
partilerin adaylar1 arasindan segilen {yelerin tarafsizliklari, partilerden aday
gosterildikleri géz oOniine alindiginda gergekgiligini yitirmektedir. Radyo Televizyon

Ust Kurulu iiyelerinin® secimi 6rnek verilebilir.

Atama usulii iiye se¢imine dair orneklerden biri 2813 Sayili Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanun’da gériilmektedir. Madde 8-(1) (Degisik
birinci fikra:2/7/2018—KHK/703/170md.) Kurul baskani ve ikinci baskan: ile iiyeler
Cumhurbaskan: tarafindan atamr. Diger bir Ornek Enerji Piyasast Denetleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da goriilmektedir. Madde 5 —
(Degisik birinci fikra: 4/12/2003-5015/24 md.) (Miilga:2/7/2018-KHK/703/168 md.)
Kurul, biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak iizere en az dort yilik yiiksekégrenim
gormiis olanlar arasindan Cumhurbaskant tarafindan atanan yedi iiyeden olusur.
Uyelerin Cumhurbagkan1 tarafindan atandig sartlarda kurullarin bagimsiz ve tarafsiz
olmalar1 zorlasabilecektir. YOIKK’e bakildiginda iiyelerini bakanlar ve 6zel sektor
temsilcilerinin olusturdugu goriilmektedir. Bakanlar siyasi otoriteye dahil oldugundan

bagimsiz bir yap1 olusturulmasi ihtimali de diisebilmektedir.

7 Parlamento hukukunda siyasi denetim yollart meclisin bilgi alma ve denetim yollarindan olusmaktadir.
Bu yollar yerelde soru, genel gériisme, faaliyet raporunun degerlendirilmesi ve gensorudur. Ulusal
diizeydeki denetim araglarindan meclis arastirmasi ve meclis sorusturmast da siyasi denetim
yollarindandir. (Y1ldiz H. , 2012) Yukarida siyasi denetim kavrami kamu yonetiminin yasama organi
tarafindan denetlenmesi olarak kullanilmistir.

8 Madde 35 (2) Secim igin, siyasi parti gruplarimin iiye sayisi oraminda belirlenecek iiye sayisimn ikiger
kati aday gosterilir ve Ust Kurul iiyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi
esas alimmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. (Mevzuat, 2011)
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Devletin  diizenleme yetkisinin kullanimindaki devamlilik  klasik kurumlarin
doniistiiriilmesi ve BDK’larin olusturulmasi yoluyla saglanmigtir. Diizenleme faaliyeti
basta idari mekanizmalarin yetersizliginin etkisiyle agirlikli olarak hukuki bir siire¢
olarak ortaya c¢ikmistir. Zamanla aktorlerin ¢ogalmasi1 ve faaliyetlerin girift hale
gelmesiyle, piyasa sartlarina gore sekillenen esnek idari mekanizmalar olusturulmustur.
Dogrudan yasalarla miidahale yerine yonetmelikler veya normatif ydntemlerin

kullanilmasi gerekli gériilmiistiir. (Tuncer & Koseoglu, 2015, s. 95-96)

BDK’larin diizenleme yetkisi, ikincil mevzuat ¢ikarma® yetkisine sahip oldugunu
gostermektedir. Yasama yetkisi teorik olarak parlamentoda olmasina ragmen bu
kurumlarin ikincil mevzuat ¢ikarma yetkisi, parlamentoya has yetkinin devri seklinde
algilanmaktadir. Hesap verme yiikiimliiliigli olmadan elde ettikleri bu imtiyaz sayesinde
kurumlar mesruiyet kazanmaktadirlar. Siyasal bir program kapsaminda olusturulan
kurumlarin devredilen bu yetkiyi genisletme egilimi oldugu ve egemen siniflarin diger
toplumsal siniflar karsisindaki konumunun da giiclendigi goriilmiistir. BDK’larin
sektorel dilizenleme alanlar1 yerli ve yabanci firmalara acilmistir. Tiirkiye’de bu
kurumlarm tiimii Sayistay denetiminden muaf tutulmustur. Yasama gorevi yapip
yasamanin denetimlerinden muaf olmasi, kurumlarin demokratik agidan sorunlu tarafini
teskil etmektedir. (Bayramoglu, 2018, s. 275-277) Su durumda BDK’lar salt siyaseten

degil ayn1 zamanda hukuken de mali olarak da sorumsuz hale getirilmistir.

Yasama yetkisinin kurullar eksenine kaymasi demokratik teamiiller bakimindan
mesruiyet sorununa yol ag¢maktadir. Ciinkii sermaye gruplarinin taleplerine agilan
yasama faaliyetlerinde belli toplumsal siniflarin hi¢bir temsili bulunmamaktadir. Oysaki
geleneksel biirokratik yapilanmada devlet otoritesi temsil edildiginden ve personel alimi
amaca uygunluk esasma gore yapildigindan kamuya kars1 hesap verme yiikiimliiligi ve

denetim mekanizmasi bulunmaktadir.

BDK’lara son derece Onemli alanlarin sevk ve idaresi verilmistir. Bunlar hassas
sektorler olarak adlandirilan; devlet alimlar1 (ihale sistemi), bankacilik, rekabet, iletisim,
enerji ve tarimsal sanayi alanlaridir. (Giiler B. A., 2018, s. 343) BDK’larin ekonomi-

siyaset ayrimi kapsaminda yiiriitmeyle, hesap verme sorumlulugu agisindan yasamayla,

® fkincil mevzuat ¢ikarma yetkisi yonetmelik ¢ikarma yetkisini ifade etmektedir.
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kiiresel kapitalizmle eklemlenmesi agisindan uluslararast kuruluslarla ve oOrgiitsel
yapilanmast bakimindan yonetisimle iliskisi vardir. Tiirkiye’de BDK’larin yargi,
yasama ve Yyiritme erklerinden hangisine dahil oldugu tartisma konusudur.
(Bayramoglu, 2018, s. 301) Hukukcgularin bir kism1 diizenleyici kararlar1 (kurul karari,
teblig vb.) idari islem niteliginde gormekte, buna dayanarak yiiriitme ile
iliskilendirmektedirler.  Kimileri ise bu durumu yart yargisal nitelikte
degerlendirmektedir. (Bayramoglu, 2018, s. 301-302) Tiirkiye’de diizenleme yetkisi
teorik olarak yasama organinindir. Hukuk geleneginde yasamaya ait olarak kabul edilen
diizenleme yetkisinin bir kismi zamanla ytiriitmeye devredilmistir. Kanun hiikmiinde
kararnameler buna 6rnek verilebilir. 1982 Anayasasi’na gore yasal dayanak olmadan

yiiriitmenin diizenleyici islem yapma yetkisi bulunmamaktadir. (Bayramoglu, 2018, s.

302-303)

Tekraren sdylemek gerekirse, BDK’larin biirokratik yapilanmadaki yerleri tartigsmalidir.
Son derece Onemli alanlarin teslim edildigi bu yapilarin kurulmasinda etkili olan
politikalar diislintildiigiinde yonetme erkine egemen olan siniflar da goriiniir hale

gelecektir.

Demokratik kamu yonetiminin temel o6zelliklerinden biri halk tarafindan takip
edilebilmesidir. Idari aygitlarin hepsi ammeye karsi hesap verme yiikiimliiliigii
altindadir. (Bayramoglu, 2018, s. 304) Bu gorevlere getirilecek kisilerin belirli
Ozelliklere sahip olmasi ve uymasi gereken kurallar bulunmaktadir. Ciinkii biirokratik
gorevler siyasal bir ozellik tagimaktadir. Devlet otoritesini temsil vazifesini yerine
getirmek devlet programi kapsaminda olacagindan siyasal karakteri g6z ardi edilemez.
Biirokratlarin segilirken siyasal iktidarla olan baglar1 6nem tagimaktadir. Klasik
biirokrasinin genel hatlar1 bu sekildeyken kurullarin i¢inde yer aldigi yonetisim tipi
devlet orgiitlenmesiyle farklar1 nelerdir? Yonetisim tipi devlet orgiitlenmesinde kamuya
kars1 hesap verme yikiimliligii yoktur. Diizenleyici kurumlarin devlet otoritesini
kullanirken siyasal sorumluluk almamalar1 da 6nemli bir farktir. (Bayramoglu, 2018, s.
304-305) Biirokratik yapilanmadan kopma genelde rejim degisikliklerinde meydana
gelmektedir. Siyasal rejimle, kamu yonetimi insast birbiriyle ilgili alanlardir. 1989
sonras1 kapitalist {ilkelerde biirokratik yapilanmalardaki doniisiim bu duruma 6rnek

verilebilir. Bu doniisiimii sadece BDK’lar iizerinde diisinmemek gerekir. Kamu
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biirokrasisinin tamaminda etkili olan Tiirkiye’deki bu doniisiim Kamu Y6netimi Temel

Kanunu’ndan da anlagilmaktadir. (Bayramoglu, 2018, s. 304-305)

Devletin aygitlar nitelikleri geregi siyasal 6zellik tasimaktadir. Kamu yonetimine dair
konularin kamu denetimine agik olmasi da bu siyasi niteliginden kaynaklanmaktadir.
Yonetisim tipi orgiitlenmede ise kamusal bir denetim séz konusu degildir. Diizenleyici
kurumlar sorumluluk yoniiyle bakanlik tipi oOrgiitlenmeden ayrilmaktadir. Kamu
yoOnetimi siyasi rejimle baglantili bir alan oldugundan doniisiimler rejimle rabitali olarak

yasanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde tek tip bir oOrglitlenmeden bahsetmek miimkiin
degildir. Geleneksel kamu hizmetleri bakanlik tipi orgiitlenme ile de goriilmektedir.
Bakanlik tipi Orgiitlenme siyasi iktidarin denetimine daha agik ve devletin goreli
0zerkligi olarak tanimlanan hedef bagimli otonom siire¢lerin egemen oldugu bir alandir.
Miistesarlik, bagkanlik, genel miidiirliik ve genel sekreterlik gibi basliklar altinda
gerceklesen oOrgiitlenmesi ile bakanlik tipi yonetimde kamu hizmetleri alenilik ve
ongoriilebilirlik 6lgiitlerine tabidir. Hizmetin tiiriine gore farkli 6rgiitlenme bigimleri bir
arada bulunabilmektedir. Kurul tipi orgiitlenme bazen bu orgiitlenmelerin iginden
¢ikarken bazen de ayri bir 6rgiitlenme bigimini olusturabilmektedir. (Sezen, 2003, s. 22)
Kisaca ifade etmek gerekirse kamu hizmetlerinin bir kismi bakanliklar tarafindan bir

kismi yonetisim kapsaminda olusturulan érgiitlenmeler tarafindan verilebilmektedir.

Kurul tipi oOrgiitlenmenin diger oOrgiitlenme bigimleri gibi isleyis agisindan Kimi
istlinliikleri ve zayifliklar1 bulunmaktadir. Kurul tipi Orgilitlenmenin varsayilan
uistiinliikleri su sekildedir. Yonetimde demokratiklesmeyi saglayacagi varsayimina gore
kurullarin aldigi kararlar ¢ogunlugun goriisiinii yansitmaktadir. Karar verme siirecine
farkli goriisten aktorlerin katilimi, miizakeresi ve uzlasmasi daha demokratik nitelik
tasidigina dair Ozellikler olarak gosterilmektedir. Bu yaklasimda fikir ¢esitliligi
demokrasi anlamina gelmekte, demokrasinin bir iilke lizerinde bulunan yurttaslarin
ortak aklinin bi¢cimlenmesi oldugu gercegi yani demokrasi cumhuriyet iligkisi
hesaplardan cikarilmaktadir. (Ozdemir, 2019, s. 57) Ote yandan kurullardaki bagkanlik
mekanizmas1 da karar alma siirecini etkileyebilmektedir. Kurul baskaninin kendi
goriisiinii bildirerek toplantilari agmasi yonlendirme niteliginde olabilmektedir. Kurul

tipi orglitlenmeye dair diger bir varsayim yetkinin merkezilesmesini énlemesidir. Karar
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alma yetkisinin birden ¢ok kisiye dagitilmasmin kisiselligi engelleyecegi
ongoriilmektedir. Bu durumda merkezilesme kendiliginden olumsuz bir igerik
edinmektedir. Bunlarin disinda beklenen faydalar; uzlasma kiiltiirline katki saglayacagi,
bilgi, birikim ve deneyimlerin paylasilacagi, iletisim ve esgiidiim yaratilacagidir.
(Sezen, 2003, s. 22-26)

Kurul tipi orgiitlenmenin sayilan istiinliikklerinden olan farkli goriisten aktorlerin bir
araya getirilmesi ve ¢ikan kararlarin ¢gogunlugun goriistinii yansitmasi hususlar1 Yatirim
Danisma Konseyi (YDK) iizerinden diisiiniiliirse, toplantilara sadece belirli uluslararasi
firmalar, 6zel sektor temsilcileri katilabilmektedir. Ozel sektorii temsil eden aktorler,
firmalarla baglantili is yapan ya da yapma potansiyeline sahip kuruluslar oldugundan
aralarinda bir uzlast olmas1 miimkiindiir. Degisen ekonomi politikalariyla farkli tiirden
sermaye gruplarimin temsiliyle YDK catigmaya da acik hale gelebilecektir. Calismanin
YDK bolimiinde goriilecegi iizere Sermaye gruplarinin temsillerinin degismesiyle YDK

toplantilar1 sona ermistir.

Kurul tipi yonetimin yol agabilecegi olumsuzluklar da bulunmaktadir. Bu 6rgiitlenme
tipi karar almay1 yavaslatabilmektedir. Kurulda siirekli toplanma durumunun olmamasi,
aralikli toplantilar yapilmasi karar siirecinin uzamasina ivedi islerin gecikmesine yol
acabilmektedir. (Sezen, 2003, s. 27) Farkli goriislerin uzlasamamasi ihtimalinde karar
slireci tikanacagi igin kurul tipi 6rgiitlenme giinliik kararlarin alinmasina uygun bir tiir
degildir. (Sezen, 2003, s. 28) Diger bir sikintili yan ise sorumlulugun dagilmasidir.
Kamu yonetiminde yetkiyi kullanan kisinin sorumlu olmasi esastir. Kurul tipi
orgiitlenmede bu yetkinin birden ¢ok kisi tarafindan kullanilmasi, kurul katilimcilar
tarafindan temsil edilen menfaat sahiplerinin 6zel sektdrden olmalar1 nedeniyle kurul
kararlariin klasik idare mantig1 ile uyugsmamasi ve bu konuda denetim mekanizmasinin
olmamasi sorumluluk diisiincesini ortadan kaldirmaktadir. Kurul igin diger bir tehlike
kisisel ve kurumlar arasi catismalarin yasandigi bir alan haline gelebilmesidir. Farkl
gruplarin ¢ikarlarin1 temsil eden kesimlerin uyumlu ¢alisamamasi, sagliklt karar
tiretememesi sonucunu dogurma ihtimalini tasimaktadir. (Sezen, 2003, s. 28-29)Teknik
olmayan, 6ze ya da esasa iliskin olmayan siibjektif gerekgelerle bir ¢atisma ortaminin
¢ikmast muhtemeldir. Kurul tipi orgiitlenmede olusma bigimi ¢alisma bigimini de

belirlemektedir. Sermaye kamu sektorii iletisiminin esas oldugu kurullarda kamuya
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kars1 sorumlu olmast ve kamu hizmeti liretmesi beklenen personelin kamuya degil de
sermaye birikimini hizmetin odagina yerlestirmesi riski bulunmaktadir. Kurul yonetimi
ile ilgili mutlak genellemeler yapmak olduk¢a zordur. Kurullarin hizmet alanlari,
kurulus amaglari, kurul tiyelerinin 6zellikleri gibi ¢ogaltilabilecek faktorlere gore kurul

tipi orgiitlenmenin olumlu ya da olumsuz 6zellikleri arasinda degisiklikler ve gecisler
olabilmektedir. (Sezen, 2003, s. 29)

Kurul tipi karar alma, yapilan miizakerelerin uzamasi, sayisinin azligi, bir araya
gelmelerinin belli zaman ve sartlarda zor olabilmesi gibi sebeplerle diizenlemelerde
yavasliga sebep olabilecegi gibi farkli ¢ikarlarin ¢atismasi da siirecin uzamasina neden
olabilecektir. Bu da kurul tipi 6rgiitlenmenin kisa vadeli giinliik kararlardan ziyade uzun
vadeli diizenlemeler i¢in uygulanabilir oldugunu gostermektedir. Yukarida deginildigi
gibi ¢ikarlarin ¢atisma ihtimali de dikkate alinirsa ileride goriilecegi tlizere YDK’nin
toplantilarina katilan ABD ve Avrupa merkezli olmayan sirketlerin sayisinin artmasi
catismali alanlarin olacaginin gostergesi niteligindedir. (Cebeci, 2012, s. 338-339) Zaten
kendine bu kurullarda temsil bulamayan siniflarin siirece hicbir sekilde dahli miimkiin
olmamaktadir. Temsilini bulan aktorlerin talepleri giicler dengesine goére ¢cogu zaman

sadece se¢ilmis aktdrlerin ¢cogunlugunun karar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.2. TARTHSEL GELIiSiMi

Tiirkiye’de st kurullar, hukuk alaninda ‘bagimsiz idari otoriteler’ Tiirk mevzuatinda
‘diizenleyici ve denetleyici kurullar’ gibi isimlerle bilinmektedir. Batili alan yazininda
ise “regiilasyon kurumu” olarak gecmektedir. Ust kurul ifadesi kurumlarin calisma
yapisini ve hiyerarsik yapidaki yerini belirtmektedir. Akademik alanda ise ‘bagimsiz
diizenleyici kurum’ ifadesi tercih edilmektedir. (Giiler B. A., 2018, s. 342) BDK’lar;
kiiresel, ulusal ve yereli birbiriyle iligkili hale getirerek yeni bir model insasina hizmet
etmektedir. Model, temellerini neo-liberal siyaset, iktisat diisiincesinden almaktadir.
Neo-liberal iktisat politikalarinin hakim hale gelmesinden sonra, diinya Olge§inde
sermayenin kiiresel ihtiyaglarina hizmet etme islevini somut olarak bu kurumlarin

yerine getirdigi gorilmektedir. (Bayramoglu, 2018, s. 242-243)
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Neo-liberal devlet séyleminin bir ¢iktisi olan “bagimsiz diizenleyici kurumlar”, “iist
kurullar” ve “bagimsiz idari otoriteler” gerceklestirdikleri temsilin yapisi, isleyis
bi¢imlerindeki benzerlikler, islevlerindeki aynilik nedeniyle bu ¢alismada kavramsal
olarak aymi kategoride degerlendirilmistir. Bu kurul ve kurumlari i¢inde barindiran
yonetisimci  Orgiitlenme yapisi, birikim siirecinde kamu kesiminin  ve kamu
hizmetlerinin sermayenin genigletilmis yeniden iiretimine sokulmasi nedeniyle,
uluslararas1 ekonomiye eklemlenme islevini Yyerine getirmektedir. Bu kurumlar
faaliyetleriyle kiiresel sermayenin ihtiya¢ duydugu kolaylastirici diizenlemeler

yapmaktadir.

BDK’lar, diinyanin pek cok iilkesinde es zamanli olarak benzer islevlerle ve sekillerle
kurulmugtur. Tarihsel siirece bakildiginda, baslangic olarak 1887 yilinda ABD’de
Eyaletler arasi Ticaret Komisyonu’na (ICC) ulagilmaktadir. Bu komisyon, demiryolu
tagimaciligina yonelik ticareti diizenlemek amaciyla kurulmustur. Fakat bu ABD’nin
kendi yapisina 6zgiin bir kurumdur ve 1990’larda yayginlasan diizenleyici kurumlardan
farkhidir. Ciinkii diinya kapitalizmiyle olan iliskisine bakildiginda 1990’lardaki
kurumlar yeni ve farkli niteliktedir. Tiirkiye’de ise bu kurumlarin tesisi, AB’ye kabul
kapsaminda uyum siirecinin zorunlu sarti olarak karsimiza ¢ikmustir. (Bayramoglu,
2018, s. 250-252) Farkli nitelikleri BDK’larin 6zellestirme politikalarini takip
etmesinden ve piyasa ekonomisinin aksakliklarin1 giderme amaciyla kurulmus
olmalarindan kaynaklanmaktadir. (Leblebici, Kurban, & Sadioglu, 2012) Avrupa’da
Ingiltere, diizenleyici devlet kurumlarmin anayurdu olarak goriilmektedir. Bu durumun,
Ingiltere’nin ekonominin siyasetten ayrilmasi ilkesini ilk uygulayan iilke olusunun ve
kurullarin neo-liberal dontisimle tesis edilmis olusunun bir sonucu oldugu

diisiiniilmektedir. (Bayramoglu, 2018, s. 254)

Sermaye ve metanin dolasiminda ulus devletlerin yonlendirici oldugu diinya
kapitalizminin, kiiresel kapitalizme doniismesi; tiretim iliskilerindeki ulus 6tesilesmeden
kaynaklanan  ekonomi-politik  degisimlerle yasanmistir.  Sermayenin  kiiresel
hareketliliginin daha da kolaylasmasi, ulusal sinirlarin saydamlasmasi, liretim siirecinin
merkezsizlesmesi, ulusal ekonomilerin  birbiriyle biitlinlesmesi, iiretim ve
finansallagsmanin kiiresellesmesi bu degisimlere 6rnek gdsterilebilir. (Yildirim E. , 2018,

S. 106) Neo-liberal kapitalizm igin devletin belirli bir rol iistlenmesi yeniden-insa siireci
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icin zorunlu bir hal almistir. Diinyanin her yerinde siyasal alanin daraltilmasi, siyasal
demokrasi  alanlarinin  kisitlanmast  ve buna uygun devlet bicimlerinin
kurumsallastirilmasi bu kapsamda olmustur. Devlet aygitlar1 yeniden diizenlenirken
siyasal miicadele alanindan yalitilmis bir kurumsallasma meydana getirilmeye

calisilmisgtir. (Yildirim E. , 2018, s. 132)

24 Ocak 1980’de baslayan yapisal uyum Oncesinde Tiirkiye’nin ithal ikameci siireci bir
kenara birakmasi ve ekonomisini disa agmasinin gerekliligi uluslararas1 cevrelerce
vurgulanmistir. DB danismani Prof. Bela Belassa’nin 1978 yili raporuna goére bu
baglamda, esnek doviz kuru benimsenmeli, ekonomi uluslararasi rekabete agilmali,
kaynaklar dayaniksiz tiiketim mallar1 sektoriine aktarilmali, tarimsal destekleme
azaltilmali ve giderek tasfiye edilmeli ve vergiye tabi tutulmali, devlet diizenlemesi en
alt diizeyde tutularak piyasa mekanizmasina olanak taninmali ve yabanci sermayenin
tesviki i¢in diizenlemeler yapilmalidir. (Sonmez, 1998, s. 484-485) Uygulamaya konan
bu model dis borglanma iizerine kurulmustur. Devletin imalat sanayinden el ¢ekmesiyle
haberlesme ve ulasim gibi biiyiik harcamalar gerektiren sektorlere kaymasi es zamanl
olmustur. 1980-1985 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kamu maliyesi agir bir bor¢ ve faiz
yiikiiniin altina girmistir. (Sonmez, 1998, s. 492-493) Kiiresellesme siireciyle yasanan
toplumsal doniisiimleri, degisen sermaye birikim kosullarina referansla agiklayan
yaklasimlar sermayenin isgiler arasindaki rekabeti sertlestirdigini ve emegi boliip
disipline ettigini vurgulamiglardir. Diger yandan liberal yaklasimlar siireci, yatirimlarin
verimliligini ve etkinligini artiracak bir gelisme olarak yorumlamiglardir. (Bedrihanoglu

& Yalman, 2011)

1980’li yillarin bagindan itibaren biiyliik sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinden
vazgecilmesi ve vergi ylikiinlin azaltilmasi, ihracata yonelen kesime biiyiik capta mali
destek verilmesi ile giderek artan bir biit¢e agig1 olusmustur. (S6nmez, 1998, s. 508) 24
Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil darbesi ile giderek etkin hale gelen istikrar ve yapisal uyum
programlar1 emek¢i kesimlere ve orta-alt gelir gruplarina yeni yiikler getirmistir.

(Sonmez, 1998, s. 509-510)

Kiiresellesme sermayenin uluslararasilasmasinda 1980’lerdeki bir hizlanmanin sonucu
olarak ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Para, tahvil ve hisse senetlerine yonelik 1980-1990

yillarindaki verilere bakarak bu hizlanmanin sonuglari anlagilabilmektedir. OECD iiyesi
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gelismekte olan tilkelerde, tahvil ve hisse senedi piyasalarindaki islemlerin GSMH’ya
orant 1980°da %3 iken 1990°da %10’a ¢ikmistir. OECD igindeki merkez iilkelerden
orneklere bakildiginda bu yillar arasinda, ABD’de tahvil ve hisse senedi piyasalarinin
islem hacmi GSMH’nin %9’undan %93’iline, Japonya’da %7’sinden %119’una ve
Ingiltere’de 1985 yilinda %386’sindan %690’1na ¢ikmistir. Bu veriler sermaye ve meta
dolasimiyla saglanan birikimin merkez iilkelerde yogunlastigina dair carpic1 bir

gergekligi gozler oniine sermektedir. (Yildizoglu, 1996, s. 16)

Tarihsel siirecin ele alindigi bu alt baslikta kurullarin olusturulmasinda etkili olan
ekonomik kosullara bakilmistir. ilerleyen basliklarda kurulus gerekgelerine ve kurul tipi

orgiitlenmenin yillar igerisindeki dontisiimiine deginilecektir.

1.2.1. 1980°li Yillarda Kurul Sistemi

1980°1i yillar kurul sistemlerinin ve uzman kuruluslarinin neo-liberalizmle birlikte
yayginlastigi yillardir. Bu yillarda kamunun hantalligi, dinamik karar alma siireglerinin

refah tiretimindeki rolleri vurgulanmistir.

1980 sonras1 uygulanan neo-liberal politikalar kiiresel 6l¢ekte bati blogu ile iliskisi
bulunan toplumlarda neo-liberal devlet bi¢iminin yayginlastirilmasi ile sonuglanmistir.
Yeni bir sermaye birikim modelini ve devlet bi¢cimini 6neren neo-liberal politikalar
1980 yilindan itibaren Tiirkiye’de uygulanmaya baglamistir. Keskin’e gore hiikiimet
degisikliklerinin ya da askeri miidahalelerin, egemen siniflarin ekonomik iktidarini
degistirmeye yonelik programlari yoktur amag kapitalizmi yaygimlastirmaktir. (Keskin
N. E., 2009, s. 243) Uluslararasi sermaye gruplarinin bu yondeki taleplerine bir 6rnek

olarak asagidaki ifade alinabilir:

“DB’nin 12 Aralik 1980 tarihli raporunda; Tiirk ekonomisindeki karma sistem
elestirilmis ve kamu yatirimlarvun kapital ve is¢i kaynaklarimin ézel sektore
tamnmadigr ileri siiriilmiistiir. Yeni projeler icin Tiirkiye'de kamu ve ozel
yatirtmlara esit olanak taninmast vurgulanmistir.” (Dik, 2017, s. 156)

1979 yilinin sonuna yaklasildi§inda ekonomik bunalim genis halk kitlelerini etkisi
altma almistir. Sermaye smiflar1 ig¢in arti degerin boliistimiinde geleneksel

mekanizmalar islevini yitirmeye baslamistir. Kredi, doviz tahsisleri, vergi tesvikleri bu
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mekanizmalara drnek verilebilir. Yasa-dis1 stok¢uluk, karaborsa gibi faaliyetlerin arttigi
bu yillarda, sanayi burjuvazisi i¢in arti-degerin artirllmasi maksadi isgiicii aleyhine
girisimlerle mimkiin goriilmiistiir. Fakat sermaye karsisindaki gii¢lii sendikal
miicadeleler bu girisimleri sonugsuz birakmustir. (Boratav, 1993, s. 119-120) Siyasi
ortamin giderek bozulmasinin ardindan Biilent Ecevit istifa ederek hiikiimeti Siileyman
Demirel’e  birakmistir. Yeni istikrar programi hazirlamast i¢in  basbakanlik
miistesarligia Turgut Ozal getirilmistir. MESS ve Sabanci Holding yéneticisi olan
Turgut Ozal, DB ile olan baglantilariyla uluslararas1 sermayenin giivenini kazanmistir.
1980’li yillar boyunca iktisat politikalarinda basbakanlik miistesari, bagbakan
yardimcisi, ANAP genel baskani ve basbakan olarak bas roli oynamistir. Ozal
tarafindan savunulan 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen istikrar programi, emege karsi
sermayenin gli¢lendirilmesi seklinde bir yapisal uyum siirecini kapsamaktadir. Bu
kararlar 19701i yillarda IMF’nin az gelismis iilkelere Onerdigi standart bir istikrar
politikas1 ve DB tarafindan gelistirilen tipik yapisal uyum programindan olusmaktadir.

(Boratav, 1993, s. 120-122)

1980°den bu yana DB kredileri biitiin sosyo-ekonomik yapiy1 degistirecek nitelikte olan
“uyarlama” amacl verilmis kosullu krediler olarak karsimiza c¢ikmistir. Kredi ile
yapilan isler diisiik oranda gergeklesse de kredinin baglandigi sartlar %95 gibi bir
oranda yerine getirilmistir. (Giiler B. A., 2016, s. 142) DB ile yapilan kredi
anlagmalarimin etkiledigi alan ulusal iktisat politikalari, toplumsal boliigiim iligkileri ve
kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesini kapsayacak sekilde genistir. Kredilerin
kullaniminda borglu iilkenin tercihleri yerine diinya kapitalist sistemi diisiiniilerek
alanlar belirlenmistir, anlagsmalarin bu yonii “dayatma” olarak ifade edilmesine sebep

olmustur. (Gtiler B. A., 2016, s. 148)

Onerilen devlet modelini adapte etme istegi 1980 sonrasinda artmustir ve uygulamada
karsimiza iist kurul yapilar1 olarak ¢ikmustir. (Dik, 2017, s. 138) istikrar politikalariyla
baslayan siire¢ ¢esitli kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur ve disa a¢ilmanin ilk
kurumsal doniisiimleri gorilmeye baglanmistir. (Cebeci, 2012, s. 183) 24 Ocak 1980
giinii Bakanlar Kurulu toplantisinda Turgut Ozal, “koordinasyon ve karar biitiinliigiiniin
saglanmas1” tizerinde durmustur. Sonrasinda Koordinasyon Kurulu ile Para ve Kredi

Kurulu kurulmustur. Bu kurullar ekonomide yeni bir merkezilesmeye yoneliktir. Ozalli
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yillarda, farkli adlarla anilacak kurul tipi yapilanma giiclenmistir. Bunun sonucu olarak

bakanliklar ve Devlet Planlama Teskilat1 disarida birakilmistir. (Dik, 2017, s. 152-153)

Hizla degisen ekonomik yapilar, degisikliklere ayak uydurabilecek esnek idari yapilara
ihtiyag duymaktadir. Idari yapilar1 esneklestirmeye yonelik calismalar kiiresel sistemin
devamliligini saglama maksadiyla yapilmaktadir. (Zengin, 2005, s. 136-137) Neo-
liberal birikim mantigina uyumlu, sermayenin hareketini kolaylagtiracak yapisal

bigimler bu yillarda tesis edilmeye baslanmistir.

1981 yilinda Koordinasyon Kurulu yerine Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu getirilmistir. Kurul, birden fazla bakanligi ilgilendiren ve ekonomik yonii
bulunan kararlarin verimli ve hizli bir gsekilde alinmasini saglamak i¢in kurulmustur. Bu
kurulda Koordinasyon Kurulu’ndan farkli olarak biirokratlara yer verilmemistir. (Dik,
2017, s. 157) Kurul; bagbakanin baskanliginda, devlet bakani ve bagbakan yardimcisi,
bir devlet bakani, maliye ticaret, glimriik ve tekel, ulastirma, tarim ve orman, sanayi ve
teknoloji, enerji ve tabii kaynaklar, kiiltiir ve turizm bakanlarindan olusmustur.
Ozellestirme kapsaminda satist ya da devir islemleri yapilacak olan kamu iktisadi
tesebbiislerinin tasfiye, devir, satis ve isletme haklarinin verilme karar1 bu kurula
verilmistir. Fakat verilen yetki kanun hiikmiinde kararname ile verilmis; idare
hukukundaki, yetkinin ancak kanundan kaynaklanabilecegi ilkesini ihlal etmistir. Soyle
ki yapisal agidan uzmanlagmis olan bu teknik birim, 6neride bulunabilecek fakat yasal
acidan yukarida verilen idari kararlar1 uygulayamayacakti. Bu kararlar ancak yetkisini
anayasa ve kanunlardan alan Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirebilecekti. (Ozay,
1984, s. 93-94)

1984 yila gelindiginde Ekonomik Kurul yeniden diizenlenmistir. Kurulun gorevleri;
(Dik, 2017, s. 167)

e Ekonomik hayatla ilgili konularda kararlar almak ve koordinasyonu saglamak,

e Uzun vadeli kalkinma plan1 ve yillik programlar cergevesinde kamu iktisadi

tesebbiisleri ile ilgili her tiirlii karar1 almak,

10 Kanun Hiikmiinde Kararname Metni.
www.tbmm.gov.tr:https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c022/b167/dm__0202
21670146.pdf adresinden alindi.
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e Ihracat ve ithalat rejimlerinin diizenlenmesine ydnelik esaslar1 belirlemek ve dis

ekonomik iliskilerde koordinasyon saglamaktir.

Sonrasinda Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu ile Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu’na baglanmistir. Bu sekilde sag ideolojinin
yonetme bigimi belli olmustur fakat tamamlanamamustir. (Dik, 2017, s. 167-169)

Tiirkiye’de BDK’larin kurulusu, 1982 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK)!! ile
olmustur. SPK yetkilerini bagimsiz olarak kullanan, idari ve mali 6zerkligi bulunan bir
BDK olmasinin yaninda faaliyet alani itibariyle de sermaye birikiminde ayri éneme
sahip olmustur. Kurul, sermaye piyasasinin giivenilir ve acik bir sekilde c¢aligmasini,
piyasadan fon kullanan sirketlerin kurallara uygun davranmasini ve yatirimcilarin hak
ve yararlarimin korunmasini saglamakla gorevlendirilmistir. Bu baglamda sermaye
piyasasinda faaliyet yapacak her sirkete kuruldan izin alma zorunlulugu getirilmistir.
Yani yatirim ortakliklari-fonlari, risk sermayesi yatirim fonu kurulmasi SPK’nin iznine
baglanmistir. Buna ek olarak menkul kiymet yatirimcisina zarar verecek davraniglarin
incelenme yetkisi SPK’ya verilmistir. Kurul, denetleme disinda koruyucu onlemler de
alabilecek sekilde yetkilendirilmistir. Izin kaldirma, zararin tazminini isteme,
mahkemeden varliklarin dondurulmasini isteme, yapilan sermaye piyasas: faaliyetini
durdurma gibi islemleri bu dogrultuda uygulayabilmesinin yolu agilmistir. (Karakas,
2008, s. 112-113)

1 “Tirkiye'nin ilk diizenleyici ve denetleyici st kurulu olan Sermaye Piyasasi Kurulu 13 Ocak 1982 yilinda,
sermaye piyasasinin giiven, aciklik ve kararlilik icinde ¢alismasi ve tasarruf sahiplerinin yani yatirimcilarin
hak ve yararlarinin korunmasi amaciyla 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmustur.” (SPK)
2499 Sayili Kanunun gerekcesine bakildiginda yatirimcilar, tasarruf sahipleri ve bunlar arasindaki fon
akimini saglayan araci kurum ve bankalar, yatirim ortakliklari vb. den olusan sistem, sermaye piyasasi
olarak tanimlanmis ve sermaye piyasasi ile ekonomik gelismislik arasinda baglanti oldugu belirtilmistir.
Sermaye piyasasinda giiven ve kararlilik igin tasarruf sahiplerinin korunmasi gerekliligi ve meri ticaret
kanununun, anonim sirketlerde halka acgilmalarda uzun ve kiilfetli bir prosedirinin oldugu
vurgulanmistir. Sirketleri sermaye bakimindan halka agarak milkiyetin tabanini yayginlastirmak ve bunu
saglayacak kurumlar olusturmak temel hedefler arasinda sayilmistir. (SPK) Kanunun gerekgesinin hukuki
soyleminde belli kavramsal setler goze carpmaktadir. Hukuki séylem icerisinden sekillenen hak ve
yiktumlulikler sermaye birikiminin dinamiklerine bagh olmanin yaninda sijeler arasindaki iliskileri de
yapisal olarak sinirlamaktadir. (Ozdemir, 2008, s. 181) “Hukuki séylem diisiincedeki somutu bir kez daha
islemden geciren, onu (gergegin diisiindeki halini) hukukun nesnesi haline getiren siireglerin biitiinsel
ismidir.” (Ozdemir, 2008, s. 182) Hukuk 6niinde esitlik, s6zlesme, miilkiyet ve piyasa kurumlari, birey
tliccardan tiizel kisi tiiccara gecis gibi yenilikler liberal hukuk séyleminde dolasima girmistir. insanlarin
Uretim iliskileri ile kurdugu iliskiler de kokli olarak degismis ve yeni bir hukuk ideolojisi dogmustur.
(Demirli & Ozdemir, 2019, s. 54)
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Diizenleyici kurullar, Bayramoglu (Bayramoglu, 2018, s. 221) tarafindan “sermaye
iktidarinin yogunlagsmas1” olarak ifade edilmistir. Piyasalar, devletin diizenleme
giicliniin olugsmasinda eskisine gore daha fazla etki sahibi olmaya baslamistir. (Dik,
2017, s. 172) Heyetlerle yonetim, kurul tipi oOrgiitlenmeler karar alma siirecinde

bakanliklar1 yani biirokrasiyi digarida birakmaktadir.

“Ekonomi  yénetiminde bakanlik orgiitlenmesinin  biirokrasisi  devre  dist
kalmaktadir. Bu siirecin ana yédnetim pratiginden biri “koordinasyon kurullart”
dir. Heyet-Komite-Kurul tipi orgiitlenme koordinasyon kavramu ile paralel olarak
anilan orgiit tirleridir. Koordinasyon kavrami devlet yonetiminde kurumlar
arasindaki iletisimden ¢ok bazi karar alma mekanizmalaruin klasik kamu yonetimi
yapisumin  igleyiginin tersine tali oOrgiitlenmelerle bypass edilmesine sebebiyet
vermektedir.” (Dik, 2017, s. 189)

Bakanlik tipi orgiitlenmede, devletin merkeziyetg¢i 6zelligini koruyabilmesi i¢in kamusal
hizmetler boliimlere ayrilmistir ve her boliimiin yetkileri, hareket alan1 ve olanaklar1 net
bir sekilde belirlenmistir. Boliimlere ayirma, bagimsiz glic merkezleri olusturacak
sekilde olmamis ve devletin giiclinii gosteren organlar olarak belli amaglar etrafinda
devletin biitiiniinii temsil edecek sekilde yapilandirilmigtir. (Lamba, Aktel, Altan , &
Kerman, 2014, s. 174)

Burjuva ideolojisinin ekonomik konularda toplumsal yasama hi¢ olmadigi kadar
egemen olmasi, 1980°li yillarin 6nemli bir 6zelligi olarak goriilmiistiir. (Boratav, 1993,
s. 125) Bu yillarda iktisat politikalarini yiiriitenlerin asil basarisi dogru ve uygun
politika uygulamaktan ziyade uluslararasi finans g¢evrelerinin destegini alabilmeleri
olmustur. Bu yillarda Tiirkiye’nin dis ekonomik iliskilerine yonelik ihracattaki artig
olumlu bir gelisme olarak gosterilebilir. Dis ticaretteki merkezi denetimin azalmasiyla
1980’11 yillarda uluslararasi sermaye, iktisat politikalarindaki kararlarda egemenligini
artirmustir. (Boratav, 1993, s. 130-131) Basta finansallasma olmak iizere 1980’lerden
sonra uygulanan neo-liberal politikalar kar oranlarinda bir toparlanmaya sebep olmus
ancak karlhilik artis1 1960°larin ¢ok altinda seyrettiginden krizi sadece erteleyebilmistir.
(Toker, 2010, s. 56)

Her ne kadar siyasi iktidar, 6zel sektor yoniinde bir birikimden yana olsa da kamu
yatirimlart bu siiregte biliylimenin giicli olmaya devam etmistir. Bir biitiin olarak

diistintildiiglinde emek gelirlerinin geriledigi ancak biiyliyen artik kitlesinin
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paylagiminda ticari-mali sermayeye ve rantiye tabakalarin sanayicilerine gore daha

bilingli politikalarin uygulandigi bir donem olmustur. (Boratav, 1993, s. 138)

1.2.2. 1990’1 Yillarda Kurul Sistemi

1990’Ih yillar SSCB’nin ¢oktiigi “tek kutuplu diinya” ve “ulus devletin ¢okiisii”
tezlerinin yayginlastigi, IMF ve DB’nin kiiresel Ol¢ekli operasyonlarinin arttigi,

yonetisim diisiincesinin dogdugu yillardir.

Kiiresellesmeyle birlikte, devlet sorunlarin kaynagi olarak goriilmeye baslanmistir.
Devletin nasil kiigiiltiilecegine/diizenleyici hale gelecegine dair ¢oziim kiiresellesme,
yerellesme ve yonetisim kavramlariyla ifade edilmistir. Kiiresellesme, yerellesme ve
yonetisim kavramlart ulus iistii Orgiitler tarafindan tanimlanip gelistirilmistir. Ulus
devletin kiictiltiilmesinde, ulus listli orgiitler tarafindan ara¢ olarak 6zellestirmeler, STK
(sivil toplum kuruluslari)’lar, CUS (¢ok uluslu sirketler)’lar ve dis bor¢ mekanizmalari

kullanilmistir. (Kayikei, 2014, s. 168)

Bu faktorlerin sonucu olarak Dogu Avrupa ve Rusya uluslararasi kapitalizme
entegrasyon i¢in ekonomilerini yeniden oOrgilitlemek maksadiyla batiya agilmiglardir.
Biiytik bir 6zellestirme dalgas1 baslamistir. Bununla beraber Dogu Avrupa pazarinin
acilmasiyla, ise aligkanligi yiiksek ve Orgiitlenme diizeyi diisiik bir is¢i simifi da
uluslararast sermayeye acilmis olmustur. Dogu’da ise Cin serbest piyasaya gecis
sirecini  hizlandirmistir.  Gliglii  pazarlar CUS’lerin mallarima agildiktan sonra

devletlestirme tehlikesi yasamadan CUS’ler yayginlasmistir. (Yildizoglu, 1996, s. 46)

1990’lar biiylik krizlerin yasandigi ve yasanan krizlerin makroekonomi politikalarin
etkiledigi, politikalarin sektorlere yansimalarinin yeniden sekillendigi yillardir. 1990’1
yillardan itibaren digsa acilim ve uyum, kriz/kriz sonras1 uyum, yeniden yapilandirma
stiregleri ekonomi, kurumsal yap1 ve liretim, birikim ve boliisiim iliskilerinin pargasi

haline gelmistir. (Voyvoda, 2014, s. 320)

Sermaye piyasasinin serbestlesmesiyle ve teknolojik gelismelerle dolasim hizlanmistir
ve bu durum istikrarsizliklari da beraberinde getirmistir. 1992-93’te sterlin krizi,

1994°te tahvil piyasalarinda bir kriz ve 1995°te Meksika pesosunun ¢okiisii ile yatirim
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ortaminda bir giiven sorunu olusmustur. Istikrarsizliklarm ve siddetli dalgalanmalarin

hizli degisiklikler getirecegi ongoriilmistiir. (Yildizoglu, 1996, s. 56)

BDK’larin yayginlagmasi, gelistirilmesi; uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin kararlar1 ve
kredi mekanizmalar1 sayesinde olmustur. OECD, DB, DTO, IMF ve AB’nin hazirliklar
ve c¢alismalar1 1990°11*? yillarda siirmiistiir. 1999 yilindan itibaren BDK’lar hizla
artmistir. AB’ye uyum siirecine giren iilkeler programin sarti olarak bu kurumlar1 kurma
yukiimliliigiinii dstlenmistir. (Bayramoglu, 2018, s. 261) BDK’larin diinyada ve
Tirkiye’de yayginlasmasi uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin glidiimiinde isleyen bir

yapisal reform siirecinde olmustur.

OECD’ye gore, BDK’lar yapisal ve diizenleyici reformlarin temel yapicisi ve
isleticisidir. Politik etkilerden arindirilmis, tarafsiz ve etkili diizenleme yapacaklarina
inanilan BDK’larin olusturulmasinin yabanci yatirimlari tesvik edecegi diisiiniilmiistiir.
(Zengin, 2005, s. 126) 1990’11 yillarin basindan itibaren siyasi, iktisadi ve kiiltiirel
diizlemi icerecek sekilde kapitalizmin alternatifinin olmadig1 tezini savunan ideolojik
sOylem yayginlagmistir. “Yeni diinya diizeni” olarak sunulan “evrensel baris, ¢cok partili
demokratik sistem ve insan haklar1” unsurlarindan olustugu vurgulanan diizen, ¢evrede
yer alan iilkeler i¢in bu ii¢ unsurdan birini saglamadiklarinda kiiresellesme siirecinden

dislanacaklari ve fakirlesecekleri uyarilarini icermistir. (Aydin, 2000)

Bu yillarda yapisal uyum politikalariyla’* sermaye iizerindeki kisitlamalar: kaldirmaya

yonelik diizenlemeler yapilmistir. Dig ticarette liberallesmeyi saglayacak olan AB ile

12 Radyo Televizyon Ust Kurulu ve Rekabet Kurulu 1990’1l yillarda olusturulan kurullardandir. “Ozel
radyo ve televizyon yaymlarini diizenleyen Miilga 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlar: Hakkinda Kanunun 1994 yilinda yiiriirliige girmesiyle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
kurulmustur.” (RTUK, 2022)

“Anayasanin 167°nci maddesi devlete agikga piyasalarda olusacak fiili yahut anlasma sonucu dogacak
tekellesmeyi ve kartellesmeyi 6nleme gorevi vermistir... Devlet 1982 Anayasasi’nin kendisine verdigi bu
gorevi, 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu kabul edilmesi ve 1997 yilinda
bu Kanunu uygulamakla yiikiimlii otorite olan Rekabet Kurumunun tesis edilmesiyle yerine getirmistir.”
(Rekabet Kurumu)

13 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 23.06.1999 yilinda miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu
ile kurulmugtur. (BDDK)

14 “Yapisal uyum; ekonomik biiyiime iizerindeki negatif soklarin (enflasyon, biitce aciklari, dis 6demeler
agigl, bor¢ diizeylerindeki dengesizlikler) etkilerini hafifletmek icin ulusal ekonominin degistivilmesi
stireci ve/veya yeni ekonomik firsatlardan avantajlar elde etme siireci olarak ifade edilebilir. Yapisal
uyum politikalart uluslararast finans ¢evrelerinin (IMF ve DB gibi) bor¢larini ve bu borglarin faizlerini
tahsil etmek maksadiyla ortaya koydugu yeniden bor¢landirma olarak ifade edilebilecek politikalarindan
olusmaktadir.” (Yidinm H. H., 2000, s. 72) Yapisal uyum politikalar1 yapisal reformlarin
slirdiiriilmesinin yaninda yurt i¢i tasarruf oraninin ekonominin yabanci sermayeye bagimliligint azaltacak
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Gumriik Birligi siiregleri ger¢eklesmistir. Bu donem; siyasi istikrarsizlik, ekonomik kriz
ve yeni ekonomik orgiitlenmelerin déonemi olmustur. (Dik, 2017, s. 169) Giimriik Birligi
siirecinde Tirkiye’de tarim sektorii disinda giimriik vergileri 6nemli 6lgliide azalmistir.
Tiirkiye, Avrupa’nin talepkar pazari haline gelmistir. (Zengin, 2005, s. 99-100) AB’nin
Tiirkiye’den farkli motivasyonlarla imzaladigi serbest ticaret anlagmalarinda, AB’nin
stratejisi rekabet, kamu alimlar1 ve fikri miilkiyet gibi alanlar1 igine alan bir gerceveye
sahipken, Tiirkiye’nin dis ticaret stratejisi ayni 6l¢iide kapsayict olmayip mal ticaretine
odakli olmustur. (Cengiz & Kurtbag, 2015, s. 4-5) AB-Tiirkiye giimrik birligi
iligkisinde en sorunlu taraf AB’nin imzaladigi serbest ticaret anlasmalarinda Tiirkiye
dogrudan etkilenen oldugu halde, ti¢iincii iilkelerle Tiirkiye arasinda benzer bir anlasma
zorunlulugu bulunmamasi olmustur. Tirkiye kendi pazarim1 giimriiksiiz actigindan bu
durum Tirkiye ekonomisi agisindan olumsuz sonuglar dogurmustur. (Cengiz &
Kurtbag, 2015, s. 25-26) Gumriikk Birligi siireciyle mevzuatta ciddi bir doniisiim
yasanmustir. Rekabet politikas: ve fikri miilkiyet alaninda AB mevzuatinin biiyiik bir
boliimiine uyum saglanmis ve teknik mevzuat AB’ye uygun sekilde olusturulmustur. Bu
kapsamda Rekabet Kurumu ve Tiirk Patent Enstitlisii kurulmustur. (Baskanligi, 2019)
Serbest ticaret anlagmalari ve Tiirk Patent Enstitiisii'ne ¢alismanin metalagma

boliimiinde deginilmistir.

IMF’nin Yapisal Uyum Programi’nin igerigi genel olarak her iilkede ayni olmustur.
Kamu harcamalarinin kisilmasi, yabanci yatirimcilart ve sermaye hareketlerini tesvik
edecek yasal ve kurumsal reformlarmm uygulanmasi gibi programlar bu igerigi
olusturmaktadir. Uygulamalar tiim ekonomik kaynaklarin bor¢ 6demek maksadiyla
doviz kazanmaya yonlendirilmesi seklinde gergeklesmistir. (Yildizoglu, 1996, s. 117)
Programlar1 uygulayan {ilkelerde bor¢ yiikii azalmamistir buna dair IMF ve DB’nin

asagidaki ifadeleri programlarin basarisizligini1 gosterir niteliktedir.

IMF raporuna gore; “Yapisal Uyum Programlarinin bugiine kadar bir ise yarayip
yaramadigim  soylemek zor...Gergekten de programin uygulandigi iilkelerin
cogunda enflasyonda artis, biiyiimede diisiis goriildii.” DB ’ndan bir uzman; “Bu
programlarin insani maliyetlerinin bu kadar yiiksek, ekonomik kazancinin bu kadar
diigiik olacagim diisiinmiiyorduk.” (Yildizoglu, 1996, s. 119)

yonde artirilmasini vurgularken, dis ticaret ve yatirimlarin serbestlestirilmesinin devami icermektedir.
(Kose S. , 2000, s. 20) 1982 Meksika Krizi neo-liberal projenin baglangici olarak kabul edilebilir.
(Kozanoglu, 1995) Meksika, IMF’nin yapisal uyum programlarini 1982 borg krizinden sonra uygulamaya
baglamistir. (Yildizoglu, 1996, s. 267)
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Bu siirecte bakanliklar ve Devlet Planlama Teskilati gii¢ kaybetmistir. Giig, tist
kurullara aktarilmigtir. 1991 yilinda Devlet Planlama Teskilati’'ndaki Tesvik ve
Uygulama ile Yabanci Sermaye, Serbest Bolgeler Baskanliklari; Genel Midiirliik olarak
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanmistir. Tesvik ve Uygulama ile Yabanci
Sermaye Baskanligi, Devlet Planlama Teskilati’nin en 6nemli boliimiidiir. Bu sebeple

bu degisiklik Devlet Planlama Teskilati’nin aleyhine olmustur. (Dik, 2017, s. 171)

Meksika ve Tirkiye gibi iilkelerde yapisal uyum programlar1 uygulanmasina ragmen
krizin geri gelmesi uyum saglanan yapimin ne oldugu sorusunu akillara getirmektedir.
Ulke ekonomileri disa agildiktan ve ozellestirme basladiktan sonra ulusal paranin
degerinin sabit ya da yiiksek tutulmasinin soyle sonuglar1 olmaktadir. Tlk olarak, ulusal
paranin degerli olmasi ihracat fiyatlarini yiikselterek gelismekte olan tilkelerin gelismis
iilkelerin piyasalarindaki rekabet giiciinii kisitlamaktadir. ikinci olarak bu eksikligi
kapatmak i¢in tiim baski iiretim maliyetleri iizerine kaymaktadir. Ulusal paranin degerli
olmasi i¢in faizlerin yiiksek tutulmasi kaynak maliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Bu
durum; isci Ttcretlerinin stirekli diistiriilmesi, is disiplinin artirllmasina ve is¢i
¢ikarilmasina sebep olmaktadir. Diisiik icretler yatirim ortami i¢in son derece cazip bir
faktdr olmaktadir. Uglincii sonug da ulusal dovizin asirt degerli olmasina bagli olarak
ithalat maliyetlerinin diismesiyle, ithal mallarin yerli mallarin karsisinda avantajh
konuma gelmesidir. Ulusal ekonominin {iretken temelini asindiran bu bagimlilik
iligkisinde yabanci sermaye geldiginde {ilke ekonomisi biiyiimekte, gittiginde ekonomi
daralmaktadir ve yapisal uyum programi bir déngii halinde tekrarlanmaktadir. Ozetle
yapisal uyum programlar1 uluslararasi sermayenin yatirim gereksinimlerine uyum

seklinde uygulanmustir. (Yildizoglu, 1996, s. 270-271)

Ekonomik krizlere ¢6ziimiin yordami gelecek krizlerin bi¢imini belirlemektedir.
Aslinda krizler kendi ¢6ziimlerini liretmezler. Coziimler yahut krizin atlatilma yontemi
var olan giigler dengesine bagli olarak ortaya ¢ikar. (Jessop, 2021, s. 347) Ekonomik
kriz ve yeniden ekonomik Orgiitlenmelerin  yasandigi donemlere bu yonden
bakilmalidir. 1990’1 yillarin sonlarina diger bir ifadeyle yasanan ekonomik krizler
sonrasinda DB, IMF gibi kuruluslar tarafindan onerilen BDK’larin hizla yayginlastig

siirece de bu a¢idan bakmak onemlidir.
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1.2.3. 2000°1i ve 2010°1u Yillarda Kurul Sistemi

2000’11 yillarda dis sermaye girisinde yasanan artigla beraber ekonominin kirilganlig
daha da artmistir. Dis sermayeye bagimli, borg artisina dayanan, insaat odakli biiyiime
modeli i¢ ve dis sartlar olumluyken ekonomik biiyiimeye sebep olurken zamanla
ekonomik kirillganligi artirmig ve ekonomik istikrarsizliga zemin olmustur. (Orhangazi,
2019, s. 111) 2001 krizi sonrasi yapisal reform programinin takip edilmesi uluslararasi
finans ¢evreleri tarafindan Tiirkiye nin basar1 hikayesi olarak gosterilmistir. Bu durum
kiiresel piyasalardaki karlt yatirirm imkanlar1 arayan fon miktarinin da artmasiyla
birlesince Tirkiye’ye yonelen dis sermayede ciddi bir artis yasanmistir. 2001°de
uygulamaya sokulan politikalar daha sonraki donemdeki makroekonomik ortamin

gergevesini ¢izmistir. (Orhangazi, 2019, s. 118)

Tiirkiye ekonomisinde 2001 sonrast donem neo-liberal yapilanmanin ikinci kismini

15 jlkeleri ekseninde tesekkiil

olusturmus ve bu siire¢ “Washington Sonrasi Mutabakat
etmistir. Uluslararas1 sistemde ve kiiresel rekabet altinda, giiclii esit bir biiyiime,
tilkketicinin korunmasi, rekabet yOnetimi i¢in piyasanin regiilasyonunu saglayacak
diizenleyici kurumlar altinda etkin bir “yonetisim” anlayisina dayanan ilkelerle makro

ekonomik politikalar sekillenmistir. (Voyvoda, 2014, s. 320)

2000’li ve 2010’lu yillarda, geleneksel kamu biirokrasisi disinda kalan BDK’larin
hukuki zemini yasalarla saglanmistir. Asagida belirtilen yasalarla bazi BDK’larin

kurulusu ilk defa diizenlenirken bazilarinda sadece degisiklikler yapilmistir.

e Seker Kurumu'®, 04.04.2001 tarihli ve 4634 sayili Seker Kanunu geregince,

e Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu®’, 03.01.2002 tarihli ve 4733 sayili
“Titlin ve Alkol Piyasas1t Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile kurulmus,

15 “Washinton Sonrast Mutabakat donemi temel olarak ‘kiiresellesme altinda siirdiiriilebilir biiyiime icin
pivasa regiilasyonu’, ‘rekabet yonetimi’ ve ‘iyi yonetisim icin giiclii diizenleyici kuruluslar’ ilkeleri ile
sekilllenmistir.” (Kiz1l Voyvoda & Voyvoda, 2019, s. 129)

162017 yilinda Seker Kurulu tasfiye edilmis, gérev ve yetkileri Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na
devredilmistir. (habertiirk, 2017)

UTiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu, IMF ile 1999 yilinda gerceklestirilen destekleme
diizenlemesi anlagmasi ¢ergevesinde tiitlin liretimine yonelik destekleme mekanizmasina son verilmesine
ve TEKEL'in 6zellestirilip bu sektore iliskin yetkilerin bir kurula devredilmesine karar verilmesi iizerine
kurulmustur. TAPDK, 24.12.2017 tarihli KHK ile kapatilmig, kuruma ait yetkiler Tarim ve Orman
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e Kamu lhale Kurumu, 04.02.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu

geregince,

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili
“Bankacilik Kanunu” geregince,

e Sermaye Piyasas1 Kurulu, 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayili, “Sermaye Piyasasi

Kanunu” geregince,

e Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu, 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik

Piyasas1 Kanunu geregince,

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 15.02.2015 tarihli ve 6112 sayili “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun™ geregince, tiizel
kisilige sahip idari otorite olarak diizenleyici islemler yapma yetkisi ile

donatilmastir. (Iliman & Tekeli, 2016)

e 27 Ocak 2000 tarihli, 4502 sayili kanun ile kurulan Telekomiinikasyon
Kurumu’nun adi 5809 sayili ve 10 Kasim 2008 tarihli, Elektronik Haberlesme

Kanunu ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir. (BTK)

e Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, 02.11.2011 sayili
660 sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname® ile kurulmustur.

Devletin diizenleyici islevinin ve BDK’larin gii¢lendirilmesi kapsaminda Tiirkiye’de
oncelikle bankacilik ve finans alanlarinda BDK’lar olusturulmus ve Merkez
Bankasi’nin 6zerkliginin artirilmas: yeniden yapilandirma siirecinde yer almistir.
Tiirkiye ekonomisi i¢in giderek dnemli hale gelen ulus-Gtesi “yabanci yatirimer” igin
kurumsal/hukuksal ve makroekonomik diizeyde iilke riskini en aza indiren yapi
hedeflenmistir. (Voyvoda, 2014, s. 337-338)

Yabanci yatirimcilarin 6niindeki idari engellere yonelik rapor IMF’ye verilmis olan
teminatlar kapsaminda olusturulmustur. 20 Kasim 2001 yilinda IMF’ye gonderilen niyet

Bakanligi'na devredilmistir. Tiitlin ve Alkol Dairesi Baskanlig1 olarak faaliyetlerine devam etmektedir.
(habertiirk, 2017)
18 Resmi Gazete Tarihi: 02.11.2011 Resmi Gazete Sayisi: 28103
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mektubunda yoOnetigimi iyilestirmek ve dogrudan yabanci yatirimi ¢ekmek i¢in atilacak
adimlar soyle siralanmistir:

“..Eyliil ay1 ortasinda Ankara’da Diinya Bankasi Yabanci Yatirimlar
Danismanlik Hizmetleri Birimince yiiriitiilen yatirimin oniindeki idari engellere
iliskin  calismamin  tavsiyelerinin ~ gozden  gecirildigi ~ bir  konferans
gerceklestirilmistir. Konferansin bulgulart 1s518inda  yapilan bir eylem plam
Bakanlar Kurulu’na sunulmustur. Sonug¢ olarak, éniimiizdeki donemde digerlerinin
yani swra sunlarin gergeklestirilmesi planlanmaktadr: 15 Ocak 2002 tarihine
kadar yukarida bahsedilen yatirimin oniindeki idari engeller ¢alismasinin
bulgulart 15i1¢inda  yeni bir Yabanci Sermaye Kanun Taslagimin Meclis’e
sunulmasi;2001 yili sonuna kadar Calisma Izni Kanun Taslagimin Meclis’e
sunulmasi...” (NTV, 2001)

Yine ayn1 mektupta yatirim ortaminin iyilestirilmesini saglayacak c¢aligsmalar olarak

asagida verilen hususlar sayilmistir.

“Tiirk Ticaret Kanunu, Arazi Gelistirme Kanunu, Vergi Kanunu ve yatirim
ortamuni etkileyen diger yasal diizenlemeler gozden gecirilmektedir. Ayni zamanda,
yvolsuzlukla miicadele kapsaminda alinabilecek ek tedbirlerin  belirlenmesi
calismalar: devam etmekte olup, bu tedbirler kamu sektériinde daha iyi yonetisimi
saglamak iizere olusturulacak kapsamli ve iddiali bir hareket plaminda yer
alacaktir. Bu plan 2001 yili sonundan énce hazirlanacak olup, ilki 20-21 Eyliil
2001 tarihlerinde gerceklestirilen bir dizi konferans sonucu elde edilecek bulgular
baz alacaktir. Ayrica, seckin uluslararasi is ¢evrelerini bir araya getirecek bir
yatirimer konferansi diizenlenmesi ¢alismalart siirmektedir. Soz konusu konferans
ekonomik programimizin  yerli ve yabanct finans piyasalarina daha iyi
anlatilmasina  yardimct olacak ve dogrudan yabanci sermaye  girisini
destekleyecektir.” (NTV, 2001)

Calisma konusuna iliskin bir parantez agmak gerekirse; Yatirrm Ortamimi lyilestirme
Koordinasyon Kurulu, 11 Aralik 2001 tarih P/2001/10 sayili “Tirkiye’de Yatirim
Ortammnin lyilestirilmesi Reform Programmin” kabul edilmesine iliskin Bakanlar
Kurulu Prensip Kararr’yla olusturulmustur. (Cebeci, 2012, s. 235) YOIKK in kurulus
mantigi BDK’larla aynidir. Kurul sisteminin g¢alismada incelenmesi de bu mantigi
anlamak maksathidir. YOIKK kurul tipi érgiitlenmeye bir drnek teskil etmekle beraber
kurulusu itibariyle BDK’lar gibi hukuki zemini yasayla olusturulmus bir yap: degildir.
YOIKK in giincel hukuki zemini 818 Sayili Cumhurbaskan1 Karar1’dr.

Gelinen noktada, Tirkiye’de devletin ekonomik ihtiyaglar dogrultusunda yeniden
yapilandirildig1 ve uluslararast sermayeyle is birligi i¢cinde olan sermaye kesiminin
etkinliginin devlet igindeki temsilinin arttig1 goriilmektedir. (Zengin, 2005, s. 139)

Yukaridaki alt basliklarda, kurul sisteminin yillara gére gelisimi incelenmistir. Buna
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gore kurullarin Tirk idari yapilanmasinda etkinliklerinin git gide arttigi gorilmiistiir.
1980’11 yillarda Tiirkiye’de BDK’larin ilk 6rnegi olan SPK dikkat ¢ekmistir. Ekonomi
yonetiminde Onemli bir konuma sahip olan bu kurul sermaye birikim mantigindaki
doniisimii  gostermesi yoniinden oldukga oOnemlidir. 1990’11 yillara bakildiginda
diizenleyici reformlarla kurul tipi orgiitlenmenin yayginlastigi ve BDK’larin sayisinin
arttigr gortilmistir. Ekonomik istikrarsizliklarin yasandigi, IMF ve DB’nin devletin
yeniden yapilandirilmasina yonelik programlarimin etkisinin arttigi bu dénemde yabanci
yatirimlart tesvik edici ¢alismalar ve kamu harcamalarinin kisitlanmasi s6z konusu
olmustur. 2000’11 yillarin baslarinda kiiresellesme ve AB siirecinin etkisiyle yogunlagma
piyasa aktorlerinin etkin oldugu kurullarda yasanmis ve yabanci yatirimlarda bir artis
meydana gelmistir. 2000°1i ve 2010’1u yillarda BDK’lar ekonomi yonetiminde temel bir
konuma yerlesmis ve BDK’larin hukuki zemini ¢ikarilan kanunlar araciligiyla

diizenlenmistir.

1.3. BAKANLIK SISTEMINDEN FARKLARI

Bu baslik altinda bakanlik tipi oOrgilitlenme ve kurul tipi Orgiitlenmenin farklarina
deginilecektir. Bakanliklarin Cumhurbaskanligi Hikkiimet Sistemi’nde doniisen yapisina
bakilacaktir. Kurul tipi orgiitlenme klasik bakanlik sisteminin igerdigi denetlenme

imkanlari, temsil ve aleniyet unsurlarina kars1 sekillenmistir.

Klasik biirokratik yapilanmada kamu hizmetinin goriildiigii kurumlar olarak karsimiza
bakanliklar ¢ikmaktadir. Devlet yapilanmasinin doniisiimiiyle beraber bakanliklarin
gorev alanina giren konularda faaliyet gosteren st kurul tipi yapilanmalar

olusturulmustur. Bu kurullarla beraber temsil iliskileri de doniismiistiir.

“Orgiitlenme, insanlarin belli bir ama¢ dogrultusunda is birligi ya da is bolimii
biciminde gerceklestirdikleri ortak eylemleridir. Yonetim, insanlarin ortak érgiitlii
eylemlerinin yoniinii, amacwim belirlemek, ortak hareketi saglamak icin
yonlendirilmesi eylemidir. Siyaset, yonlendirilen oOrgiitlenmenin zor yoluyla
stirekliligini saglamak iizere yaratilmis kurumsal eylemdir.” (Giiler B. A., 2018, s.

29)
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Bakanlik tipi orgiitlenmenin kdkeni Avrupa’ya dayanmaktadir. Baslangicta klasik kamu
hizmetlerinden olan i¢isleri, disisleri, savunma, adalet ve maliye alanindaki bakanliklara
kamusal hizmetlerin ¢esitlerinin  artmasiyla yenileri eklenmistir. Tirkiye’de
kiiresellesme ve AB etkisi, kamu hizmeti anlayisinda degisim, merkeziyetcilik/ademi
merkeziyeteilik tartismalari, bakanliklarin daha ¢ok politika belirleyen yapilar haline
getirilmeye ¢alisilmasi gibi faktorlerle bakanliklarin yapisinda ve adlarinda degisiklikler
meydana gelmistir. (Lamba, Aktel, Altan , & Kerman, 2014, s. 185-186)

1.3.1. Bakanlar ve Bakanliklar

Bakanlik tipi yapida devletin temel gorevleri islevsel-kurumsal uzmanlik esasina gore
paylastirilir. Bu tarz orglitlenmeler siyaseten tartisilan ve denetlenen kamusal hedefler
dogrultusunda idari hiyerarsi igerisinde yapilan caligsmalar1 kapsar. Bakanlik, devletin
temel gorevlerini yerine getiren kurumdur. Bakanlik tipi yapida is bolimii ve is
birligindeki celiskinin ortadan kaldirilmasi i¢in karar verme siirecine odaklanilmaistir.
Bati’da yeni devlet reformlar1 kararlarin hazirlanis siirecine yeni “toplumsal aktorlerin™
miidahalesini kolaylastiracak sekilde tasarlanmistir. Karar verme siirecinin yapisina ve
isleyisine, kamu hizmeti kavraminin piyasa ekseninde yeniden tanimlanmasina, kamu
personel rejiminin doniistiiriilmesine yonelik bu reformlarla, tist kurul tipi orgiitlenme
bakanlik tipi Orgiitlenmenin yerini almistir. Etkin, verimli ve hizli idare hedefini
amaclayan reformlarla piyasa ile yonetsel kurullar arasindaki is birligi gelistirilmektedir.
(Giiler B. A., 2018, s. 178-179) Bakanlik tipi orgiitlenmede devleti temsil etme durumu

s0z konusuyken kurullarda béyle bir yonetsel ilke bulunmamaktadir.

Bakanliklar, milli kamu hizmetlerinin goriilmesi igin drgiitlenmis devlet kurumlardir. Is
bolimi ile her bir bakanlik belli bir kamu hizmetini yerine getirmekle
gorevlendirilmistir. S6z konusu kamu hizmeti kar esasina gore degil topluma hizmet
esasina gore belirlenmistir. Bakanliklarin devlet tiizel kisiliginden ayr tiizel kisilikleri
yoktur, gordiikleri hizmetlerde devleti temsil ederler. Bu durum son yirmi yildir
donligmiis yerini kurul sistemleri ile igleyen yoOnetisimci mantik almistir. 9 Temmuz
2018 oOncesi bakanlar hem hiikiimet iiyesi hem idarenin basi olarak gorev yapmuistir.
Bakanlarin, kendi bakanliklarindan dolayt TBMM’ye karsi bireysel olarak

sorumluluklart olmakla beraber hiikiimet {yesi olduklart i¢in de siyasetin
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yiriitilmesinden dolay1 TBMM’ye karsi siyasi nitelikte bir sorumluluklar
bulunmaktaydi. 9 Temmuz 2018’den sonra yeni hiikiimet sistemiyle bakanlarin statiileri
tamamen degismistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bakanlar, dogrudan
dogruya Cumhurbagkani tarafindan atanip Cumhurbaskani tarafindan gérevden alinirlar
seklinde diizenleme yapilmistir. (Anayasa, m. 104/8, 106/4) Cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sisteminde bakanlik ve milletvekilligi birbiriyle bagdasmaz hale gelmistir. “Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbagkani yardimcist veya bakan olarak atanirlarsa
tiyelikleri sona erer” (m. 106/4). Cumhurbaskanligi sisteminde bakanlar TBMM’ye
degil Cumhurbagkani’na karsi sorumludurlar. Bu sebeple Kemal Goézler’e (2019, s. 117-
118) gore bakanlar, yiirlitmenin bir parg¢asina sahip degillerdir, yiirlitme yetkisi
tamamen Cumhurbagkani’na aittir. Bakanlik orgiitlenmesindeki en keskin doniisiim,
zaten donligmekte olan bakanlik sistemi igerisinde kurul yapilanmasi dolayimiyla

gerceklesen temsillerin etkisini daha da arttirabilecektir.

Bakanliklarin baglica idari gérev ve yetkileri olarak; devlet tiizel kisiligini temsil etme,
hiyerarsi yetkisi, vesayet yetkisi, atama yetkisi, harcama yetkisi, yonetmelik ¢ikarma
yetkisi (diizenleme yetkisi), koordinasyon ve is birligi yetkisi sayilabilir. Koordinasyon
ve Is birligi Yetkisi 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi 507. maddesinde
diizenlenmistir. Her bakanlik, “hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda, diger
bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluglarinin uyacaklar1 esaslari mevzuata uygun
olarak belirlemekle, kaynak israfin1 dnleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri

almakla gorevli ve yetkilidir”. (Gozler, 2019, s. 118-121)

“Genel yonetimde son yillarda iki sorunlu par¢a belirmistir. Bunlardan biri
“diizenleyici ve denetleyici kurulus” ya da “bagimsiz idari otorite” olarak
adlandirilan iist kurullardir. Sistemde 1990’1 yillarin ikinci yarisinda hizla yayilan
tist kurullarin sayisi1 10°a ulagmis, genel hesaplamalara gore giicleri ise GSMH 'nin
%65 ’ini yonetme gibi son derece biiyiik bir genislik kazanmistir. Ust kurullarin
bakanliklarin ana hizmetlerinden bir boliimiiniin kopariarak olusturulmast,
dolayisiyla bunlarin  “bakanlik yerine” is gérmeleri, bakanliklara dayanan
vonetsel orgiitlenmede bir tiir ¢catlama yaratmistir.” (Giiler B. A., 2018, s. 92-93)

Kurul tipi orgilitlenmenin yayilmasiyla beraber bakanlik tipi Orgilitlenmenin hizmet
alanlarinin bir kism1 bakanliklardan alinarak kurullara verilmistir. Bakanlarin bireysel
sorumluluklar1 ve yasamaya karsi siyasi sorumluluklar1 disiiniildiigiinde kurul tipi

orgiitlenmede bu denetim mekanizmasi bulunmamaktadir. Cumhurbagkanligi sistemiyle
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bakanlarin sorumlulugunun meclise degil de Cumhurbagkani’na karsi diizenlenmesi de

bakanlik sisteminde yasanmis ayr1 bir doniisiim olarak dikkat ¢ekicidir.

1.3.2. Kurulus Gerekgeleri ve Sekilleri Bakimindan Kurullara Dair Genel

Degerlendirme

Kurullarla karar almaya ve kurullara; modern devlet Oncesinde ve sonrasinda her
asamada rastlanmaktadir. Kurul tipi orgiitlenme, kararlarin ortak bir sekilde alindigi,
uzmanliga dayal bir biirokratik diizendir. Ust kurullar, bu tiir genel kurul diizeninden
farkli 6zel bir tiir olusturmaktadir. Ust kurulda kararlar baskanlik eliyle degil kurula
bagl calisan biirokratik aygit eliyle alinmaktadir. ABD yonetim sisteminin tipik bir
orgiitii olan bu model kurul-kurum ikilisinden olusmaktadir. Bu kurumlar bakanliklarin
asli ve siirekli nitelikteki gorevleriyle donatilmis ve bunun sonucu olarak bakanliklarin
giic alan1 daraltilmistir. Bu goérevlere ragmen “bagl kurulus” niteligi atfedilmemistir.
Aksine Ozerklik esasina gore konumlandirilmiglardir. (Giiler B. A., 2018, s. 342-346)
Ust kurul tipi érgiitlenme, yonetim yapisinin kiiresel piyasa sistemine eklemlenebilmesi
icin tasarlanmigtir. Kurumlarin ¢aligsma usulleri ve ulusal siyaseti asan kiiresel siyasetle
baglantilar1 sebebiyle biitiin merkezi Orgiitlenmeyi doniistiiriicli bir etkisi s6z konusu
olabilecektir. Burada iki ihtimal s6z konusudur. Birinci ihtimal kurumlara bakanlik
dengi yonetme yetkisi vermektir ve bu ancak anayasa degisikligi ile miimkiindiir. Ikinci
ihtimal kurumlarin, bakanliklarin ilgili kurumu olarak konumlandirilmalaridir. Bu da
diizenleyici reformlarla miimkiin olacaktir. Ust kurul sisteminin gelecegi
sosyoekonomik dinamiklere gore sekillenecektir. Idarenin biitiinliigii ilkesine aykir1 bir
sekilde, devlet tlizelkisiligini reddeden, 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak orgiitlenen bu
modelin baska bir merkezi yonetsel sistem seklinde karsimiza c¢ikma olasiligi

bulunmaktadir. (Giiler B. A., 2018, s. 346-347)

1.4. SISTEMIN iCINDE YER ALDIGI DUZENLEME TARZI

Calismanin bu béliimiinde kurullar ve YOIKK sistemin i¢in yer aldiklar1 diizenleme
tarztyla beraber incelenecektir. Devletin degisen rollerini ve sinif miicadelelerindeki

yerini kavramak maksadiyla Diizenleme Okulu’nun teorilerinden faydalanilacaktir.
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Kurullarm, YOIKK’in kurulus gerekceleri ve devletteki doniisiim diizenleme
yaklagiminin kavramlariyla irdelenecektir. Boylece mevcut birikim rejimi kosullarinda
belirlenen ve desteklenen kurumlarin yeniden tiretim siirecindeki rolleri tespit edilmeye

calisilacaktir.

Diizenleme tarzi bir toplumun iktisadi yapis1 ve toplumsal iliskileri ekseninde, iktisadi
birimlerin ¢elisen yonlerini uyumlu hale getiren, birikim rejiminin devamliligini ve

yeniden iiretimini saglayan kurumsal bigimler, iliskiler ve kurallar biitiiniidir. (Sert,

2011)

Diizenleme teorisinde, kapitalizmde yasanan krizlerin ve catismalarin uzun siire
boyunca dengeyi saglayacak sosyal kurumlar ve kurallar biitiinii ile ¢oziilebilecegi
savunulur ve bu yap1 diizenleme tarzi/bigimi olarak ifade edilir. Diizenleme bigimi
birikim siirecini yoOnlendirmek ve siirdiirmek icin tasarlanmis sosyal iligkilerden
olugmaktadir. Birikim rejimi ile diizenleme bicimi arasindaki islevsel bag kuruldugu
Olgiide birikim rejimi siirdiiriilebilmektedir. Devlet yapilanmasi, yapilar, aglar ve

yiirlirliikteki yasalar kiimesi diizenleme bi¢imini gostermektedir. (Giiler M. A., 2020, s.

2303)

Diizenlemeciler, iktisadi ve gayri iktisadi mekanizmalarin karsilikli etkilesimlerle
sermaye iligkisini nasil normalize ettiklerini ve birikimin krizler sayesinde dolayimlanan
catismali siirecine nasil yol gosterici olduklarini tespit etmeye calismaktadir. (Ozdemir,

2008, s. 101)

Diizenleme teorisinin temel maksadi sermaye birikiminin ve onun diizenlenme
bi¢imlerinin incelenmesidir. Teoriye gore kapitalist diizen sosyal devlet araciligiyla
diizenlenirken 1970’lerde yasanan kriz bu yapiyr doniistiirmiistiir. Teoriye gore kriz,
birikim rejimini degil sosyal devlete dayali diizenleme tarzini degistirmistir. Neo-liberal
diizenleme bigimi bu donilisiim sonucu ortaya ¢ikmis yapidir. (Giiler M. A., 2020, s.
2296)

1970’lerde fordizmin yasadigi krizin sonunda kapitalizmin kendisini yeniden iiretme
girisimi sonucu ortaya ¢ikan yeni donem, post-fordizm olarak adlandirilmaktadir. Post-

fordizmin {izerine sekillendigi amaglar i¢in esnek tretim, esnek Orgiitlenme, esnek
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uzmanlasma, bilgi ve teknoloji kavramlarina odaklanilmistir. Bahsedilen amaglar su
sekilde siralanabilir: “Emek iiretkenligi arttirilmalidir. Emege olan sayisal gereksinim
azaltilmalidir. Emek organizasyonu, emegi isyerine ve genel olarak da sisteme entegre
edecek sekilde yeniden diizenlemelidir. Is¢i simifimn simfsal giicii  kirilmalidir.

Degismeyen sermaye maliyetleri azaltilmalidir.” (Dagdelen, 2005)

Birikim rejimi ve diizenleme bi¢imi Diizenleme Okulu’na dahil olan yazarlarin
cabalariyla tiretilmis kavramlardir. Birikim rejimi belirli siireyi kapsayan goreli istikrar
ve bliylime durumuna dair makro ekonomi agirlikli bir kavramken, diizenleme bi¢imi
birikim rejiminin sistemsel uyumunu ve tutarliligini saglayan igsellesmis kurallar ve
sosyal siireglerin tiimiinii ifade eden bir kavramdir. Bu anlamda diizenleme yapisal
bigimler araciligiyla gerceklesmekte ve bigimlenme siirecinde en etkin yapisal bigim
olarak karsimiza devlet ¢tkmaktadir. (Ozdemir, 2010, s. 222) Diizenleme okulu, somutta
kurumlarin ve orgiitlerin karsiliklilik iligkisini anlayabilmek igin gerekli kavramsal
setleri olusturma gayreti igerisindedir. Bu kapsamda hegemonya; bir devletin bir seri
devleti, sermaye dolagiminin giivenceye alinmasi i¢in ¢ok tarafli meta iliskilerinin
istikrarin1 saglayacak sekilde etkilemesini miimkiin kilan kavram olarak ele alinmistir.
Bu agidan bakildiginda uluslararasi diizenin ulusal bir ekonomiye etkisinin kaynagi
olarak hegemonik bir devletin varligi soylenebilecektir. Bir devletin iktisadi
etkinliginden kaynaklanan hegemonya, birikim rejimi ile diizenleme bi¢iminin siirekli
gelismeyi saglayacak sekilde eklemlenmesini ve ilgili devletin diizenleyici etkisinin
ulusal smirlart agsmasini gerektirir. Altin ¢agdaki Amerikan Ustlinligi Amerika’nin
diizenleme bi¢imini yayma basarisindan kaynaklanmistir. 1980 sonrasinda ise bu
Ustiinliik siyasi ve finansal alanlardaki dayatma kapasitesi sayesinde olmustur.

(Ozdemir, 2010, s. 226-227)

Devletin islevsel birligi ve devlet faaliyetlerinin uyumluluk derecesi uluslararasi is
boliimiine ve 1i¢ siyasi miicadelelerden kaynakli yapisal gerilimlere gore
sekillenmektedir. Devlet, sermayenin yeniden iiretimi baglaminda bir araya gelmis
isleyisinde ¢eligkileri barindiran yapisal bigimlerin, kurumlarin ve orgiitlerin toplamini
ifade etmektedir. (Ozdemir, 2010, s. 230-231) Yani devletin kendisi ayricalikli bir

yapisal bigim olarak yalnizca diizenleyen degil, kendisi de diizenlenen yapilarin
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biitiiniinden olusan sistemdir. Yapisal ve stratejik seciciligi olan bu sistem her talebe

acik degildir. (Ozdemir, 2010, s. 233)

Devletin rolii ve bi¢gimi diizenleme nesnesindeki doniisiimlerle farklilasmaktadir.
Kiiresel oOlgekli yapisal etkiler, belli bir birikim doneminde devletin yeniden
bigimlenmesini saglayacak ve bu yeniden bigcimlenmeyle belirli bir toplumsal
formasyonda, {iretilen toplumsal artigin kiiresel dagilimini yonlendirebilecektir. Bu
kapsamda devletin rolii, kendi i¢cinde temsilini bulan sermayenin yerel ve kiiresel olarak
degerlenmesinin kosullarin1 temin etmek yani sermayenin karliligini artirmak ve
kurgusal bir meta olarak emek giiciiniin yeniden {iiretimini giivence altina almak olarak
sayilabilir. (Ozdemir, 2010, s. 235) Devlet sermaye iliskisini yeniden iiretirken yani
diizenlerken politikalarin1 farkli Slgeklerde yiiriitebilir ve zorlayict ama hiyerarsik
olmayan iliski setleriyle eklemlenebilir. (Ozdemir, 2010, s. 234) Diizenlemenin en iist
yapisal bi¢imi olan devlet, yapisal bigimler hiyerarsisinde her zaman en iistte yer almaz
bu hiyerarsinin diizeni, verili diizenleme tarzi tarafindan belirlenmektedir. (Ozdemir,
2008, s. 154) Devletin hiyerarsik diizendeki yeri, giicii elinde bulunduran simiflarin
ihtiyag ve taleplerine gore sekillenmektedir. Devlet bigimindeki doniisiimiin takibi i¢in

yapisal bi¢gimlerin doniisiimiine bakilabilir.

YOIKK’in diizenleme tarzina baktigimiz bu bélimde “Hangi derin yapilar,
mekanizmalar, iliskiler ve giicler; insanlar arasindaki iligkilerin seyler arasindaki
iligkiler halinde goriinmesini saglayan kiiresel bir sistemi ayakta tutmaya yarar?”
(Ozdemir, 2010, s. 244) sorusuna cevap aramak yerinde olacaktir. YOIKK ve YDK’nin
kiiresel sistemdeki islevlerine bakmak toplumsal olaylarin arkasindaki mekanizmalari

anlamak ag¢isindan 6nem tasimaktadir.

Sermaye birikimini kesintiye ugratan her tiirlii engelin kaldirilmasini i¢ine alan yatirim
ortamini iyilestirme faaliyetleri, sermayenin yeniden tiretiminin kosullarini saglayan ve
iretim iligkilerinin/toplumsal iligkilerin tiimiiniin yeniden diizenlenmesini igeren bir
siirectir. (Cebeci, 2012, s. 185) YOI kavrami bazi iliskileri gizleyecek bir sekilde insa
edilmistir. Sermaye ve emek arasindaki iiretim iliskisi bunun bir rnegidir. YOI
diizenlemeleriyle beraber kurulan dilde yatirimlarin artacagi ve toplumun diger
kesimlerinin de bu durumdan fayda saglayacagi savi bulunmaktadir. Burada sermaye

birikim mekanizmasina dahil olan iiretim iligkileri ve emek siireglerindeki doniistim



40

yerine dolasim alanindaki sonuglar 6n plana ¢ikarilmaktadir. (Cebeci, 2012, s. 186) YOI
calismalar1 i¢in, “yatirimci dostu g¢evre”, “is ortaminin iyilestirilmesi”, “rekabet
giiciiniin  artirllmas1”, “en verimli ekonominin yaratilmasi” soylemleril® bu
operasyonlarin genel olarak toplumun bilincinde mesrulastirilmas:t amacina yoneliktir.
YOIKK sisteme ickin ¢atisma ve celiskilerin koordine edilmesini ve birikimi
sinirlandiran yapilarin dontlisiimiinii ve devamliligini saglayan kurum olmasi sebebiyle

sistem agisindan hayati 6nem tasimaktadir. (Cebeci, 2012, s. 187-189)

Toplumsal olguyu miimkiin kilan mekanizmalarin, bu olgunun i¢inde anlam kazandigi
toplumsal yapinin, aktorlerin kuvvetinin ve olaylarin gidisatint yoneten iliskilerin
aciklanmasi, ifsa edilmesi toplumsal olay1 ortaya ¢ikaran kosullari 6n plana almayi

kolaylastiracaktir. (Ozdemir, 2008, s. 110)

YOIKK’in kurulusu ve devlet yapilanmasindaki doniisiim kapitalist iiretim iliskilerinin
belli bir seviyeye ulastigini gosterir niteliktedir. Yeniden diizenlemenin aktorleri
devletin uzaginda ve devlet alanindaki belirli giiclerdir. YOIKK de hem devlet alaninda
hem devletin uzagindadir. Aymi zamanda devletin doniisiimiinii ve kurumsal

koordinasyonunu saglayan en mithim olusumdur. (Cebeci, 2012, s. 344)

Birikim ve yonetim sistemi olan kapitalizm yer alanlarinda belirli devletlerle
tanimlanmistir, akis alanlarinda ise tim diinyay1 i¢ine alan teritoryal olmayan ozel
girisimlerle kurumsallasarak basarili olmustur. (Arrighi, 2000, s. 136-137) Tiirkiye’de
IMF’ye verilmis teminatlar kapsaminda olusturulan bir yap1 olan YOIKK ve YOIKK’e
taleplerini ileten, yabanci yatirimer sirketlerin katilimiyla olugsmus YDK akis alanini

diizenlemek amaciyla kurumsallasmis bigimler olarak goriilebilir.

Kiiresel kapitalizm, yoksul bolgelere yapilan dogrudan yabanci yatirimlar sonucu
olusan karlarin yatirim kaynagina geri donmesini, ¢ok uluslu firmalarin miibadele edilen
metalarda fiyatlar1 manipiile etme kapasitesini, yatirnmcilarin ¢ikarlarmi korumak

amaciyla dayatilan yapisal uyum paketlerini ve emek haklarini1 reddetme 6rneklerini

19 Liberal bakis agisinda, hukuk alanmi olusturan iligkilerin iktidar1 goériinmeyecek hale gelir ve gizlenir.
Sosyal iligkiler dil tarafindan bi¢imlenir ve yeniden {iretilir. Bi¢im, sosyal iligkide yan bir nitelik
tasimamaktadir. Bu nedenle hukuki bicimlere 6ziin tezahiirli, yansimasi1 olarak bakmak yerine temel
sosyal bigimlerle iliskisine, birligine bakmak yapisal bigimi ortaya gikaracaktir. (Ozdemir, 2008, s. 172-
175)
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icinde barindirir. (Albritton, Jessop, & Westra, 2018, s. 42-43) Bu baglamda, kapitalist
ekonomik sistem birikim ve yonetim agisindan belli {ilkelerle sinirlt olmasina ragmen
akis alanlar1 tiim {ilkeleri kapsayan bir agda kurumsal yapilarin olusturulmasiyla
gelismistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin kalkinmayi saglayacagi yoniindeki sdylemin
tersine, yapisal uyum politikalariyla yoksul bdlgelerde karlarin yatirnm kaynagina
donmesi ve ¢ok uluslu firmalarin fiyat belirleme yetkisine sahip olmasi gibi sonuglar
dogmaktadir. Yatirnmcilari korumak amaghi dayatilan uyum paketleri ve hukuk

sistemleri?® emek haklarin1 yok sayan bir igerik tasimaktadir.

Kiiresellesmenin siirece etkisine bakilacak olursa, Kiiresellesme ve devletin degisim
kapasitesi genellikle birbiri ile baglantilidir. Kiiresellesmenin farklilasmis dinamikleri
muhtelif devlet tipleri tizerinde farkli etkiler dogurmaktadir. (Jessop, 2021, s. 290)
Cesitli toplumsal formasyonlara sahip devletler kiiresellesmeye kars1 birbirinden farkli

reaksiyonlar vermektedir.

Kiiresellesme sebebiyle devlet tizerindeki baski, bir toplumsal iligki bi¢cimi olan devlette
sadece ekonomik ve siyasal gii¢leri degil devlet ile piyasa arasindaki iligskiyi de
doniistiirir, bu durum devletin kendisine ve politikalarindaki degisime de yansir
(Jessop, 2021, s. 283). Sermayenin devletteki temsilinin yogunlasmasiyla devlet

projeleri ve devletin kendisi de doniisiir.

Toplumsal iligkiler; siyasi, iktisadi ve ideolojik alanlarla i¢ ice olan muhtelif sdylemsel
ve sdylem dis1 olguyla var olmaktadir. Iktisadi yani agir basan iliskiler, toplumsala yani
toplumsal iliskiler biitiiniine baghidir. Iktisadi iliskiler, belirli bir yer ve zamanda fail
i¢in rasyonel olan1 tayin eden kurumlasmis bigimlerden olusmaktadir. (Ozdemir, 2008,
s. 152) Iktisadi iliskiler sermaye i¢in en karli segenegi sunacak kurumlasmis bigimleri
kapsamaktadir ve bu iliskiler toplumsal olana bagli olduklarindan zaman ve yerden

bagimsiz sabit setler degillerdir.

Uluslararasilasma ile ortaya ¢ikan yapisal doniisiimiin analizinde birka¢ hususa dikkat

etmek 6nemlidir. lk olarak sermaye birikiminin etkisi sadece kiiresel algilanmamalidir.

20 Huykuk toplumsal iktidar iliskisinin her alaninda ideolojiye bagli olarak var olur ama her zaman devlet
iizerinden dolayimlanir. Genel toplumsal diizenlemenin parcasi olarak hukuku degerlendirmeye calismak
hukukun islevi, hukuk sistemi ile hukuk ideoloji iliskisi, hukukun otonomisi gibi bir¢ok sorunlu seriyi su
yiiziine ¢ikarir. (Ozdemir, 2008, s. 177)
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Para diinya oOl¢eginde biitiinlesme siirecine girerken iiretken sermaye parcgalara
ayrilmaktadir. Ciinkii iiretken sermaye her asamada gerek duydugu iliskilerin en az
maliyetli oldugu yerlere gidecektir. Diger bir husus sermaye sinifinin taleplerinin
homojen olarak kabul edilmemesi gerekliligidir. Sermayenin talepleri islevlerine ve
fraksiyonlarina gore ayr1 degerlendirilmelidir. Son olarak doniisim ve degisimi
mesrulastiran yasalarin dolayli olarak devletin ve kurumlarinin roliinii sermayenin
taleplerini yerine getiren bir arag olarak algilamadan ¢eliski ve ¢atigmalari ile diisiinerek

kurumlarin hareketini degerlendirmek gereklidir. (Cebeci, 2012, s. 167)

Uluslararasilasma siireci baglaminda, azgelismis toplumsal formasyonlara sahip
devletlerde, neo-liberal devlet formu benimsendigi oranda ulusal sermaye gruplarinin
cikarlarim1 koruma olanaklar1 ortadan kalkmaktadir. Bu devletler, ulusal sermayenin
cikarii digsarida temsil etme islevini kaybedip, uluslararasilasmis sermayenin
menfaatini igeride temsil ettigi oranda kiiresel olgekli destege sahip olabilmektedir.
(Ozdemir, Aykut, & Ugurlu, 2015, s. 34) Ulusal sermayenin disaridaki temsilini

zayiflatan bu anlayis ulusal ekonomiye zarar verebilecek niteliktedir.

Uluslararasilasma siireciyle mali sermayenin ulus &tesi bloklarin elinde siddetli
yogunlagmasi, paranin sermaye olarak giicliniin devletlerden ziyade bu gruplarin
iktidarma gectigini gostermektedir. Hegemonyanin ekonomik giicliniin ancak bu
gruplarla ve beklentileriyle ortak hareket ettiginde miimkiin oldugu artik yadsinamaz bir
gercekliktir. Amerika’nin diinya {lizerinde git gide artan siyasal siddetinin sebebi de bu
temele dayanmaktadir. Sermayenin para dolaymmi ile kurmus oldugu iliskilerin ulusal
temellerden kiiresele dogru kaymasi ile devlet-sermaye arasindaki baglar degismekte ve
sermaye gruplarinin ulusal diizeydeki temsili etkilenmektedir. Bu ¢eliskiler issizlik ve
yoksullukla beraber kiiresel diizeydeki siyasal geliskileri de artirmaktadir. DB, IMF gibi
kuruluglar her topluma piyasa kurallarin1 dayatmaktadir. Fakat bu kurgusalligin bir
sonucu olarak sermaye ve toplum birbirinden oldukc¢a uzaklagmaktadir. Kapitalizmin
yahut Ust katmanmn iiretim ve maddi hayattan uzaklagmasi insanligin ¢eliskisini
derinlestirmektedir. (Kose, Senses, & Yeldan, 2007, s. 111-112) Baska deyisle ulus
oOtesi bloklarin dnderligindeki politikalarla piyasa kurallar1 toplumlara dayatilmaktadir.
Sermaye ve toplum arasindaki makas agildik¢a issizlik, yolsuzluk gibi sorunlar da

artmakta ve maddi hayata olduk¢a uzaklasan bloklarin siyasi ¢eliskileri ¢ogalmaktadir.
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1980 sonrasi devletin koordinasyon islevi farklilasmis ve devam etmistir. Uretken
sermaye artik uluslararas1 birikim siirecinde ayakta kalabilecek bir yapiya kavusmustur.
1980’Ier ve 1990’lar bu sebeple rekabet siireclerinin ve piyasaya ickin koordinasyonun
Tirkiye’de goriiniir hale geldigi yillardir. Dogrudan yabanci yatirimlarin ve uluslararasi
meta iiretim zincirleri araciligi ile liretken sermayenin uluslararasilagsmasinin etkisiyle
devletin ve kurumlarin koordinasyon islevi daha da 6nem kazanmistir. Ciinkii iiretken
sermayenin uluslararasilagsmasi i¢in ulus devletlerin egemenlik ve diizenleme alanindaki
yasal, kurumsal diizenlemelerin ve iliskilerin uyumlulastirilmasi sarttir. Iyilestirilmesi
gereken tiim alan ve iligkiler “yatirim ortami” olarak adlandirilmig ve yatirim ortamini

iyilestirecek kurum olarak Tiirkiye’de YOIKK olusturulmustur. (Cebeci, 2012, s. 183)

Devletin kamusal ve sosyal islevlerinden arindirilip sermaye mantigina uygun hale
getirilmesini saglayacak yonetisim platformlart olarak YOIKK ve YDK devlet ve
sermaye arasinda dolaysiz bir etkilesim saglamaktadir. Boylece cesitli sermaye
fraksiyonlar1 birikim stratejilerine uygun diizenlemelere yonelik etki dogurabilmektedir.

(Cebeci, 2012, s. 207-208)

1.5. EGEMENLIKTE DONUSUM

Calismanin bu boliimiinde kapitalist tiretim iliskilerinin belirleyici hale gelmesiyle
devlet yapilanmasinda, siyasi, iktisadi ve ideolojik alanlarda meydana gelen doniistimiin
egemenlige nasil bir icerik kazandirdigi incelenecektir. Bu baglamda kurullar ve
YOIKK’le beraber sermayenin devletteki temsilinin artmasmnin egemenlikte sebep

oldugu doniisiime bakilacaktir.

Egemenlikteki doniisim basghigina c¢alismada benimsenen egemenlik tanimiyla
baslayacak olursak “Egemenlik-kapitalist toplumsal formasyonlarda-burjuva iktidarinin
bir islevidir.” (Ozdemir, 2019, s. 129) Bu tanim bizi, toplumsal olan1 yeniden iiretme ve
onu bi¢cimlendirme iktidarina sahip olan siifin kendisi disinda bir mesru giic odagini
yahut otoriteyi kabul etmemesi yani siyasal iktidarin rakip tanimamasina gotiirmektedir.
Nesnel kosullar doniistiikce tretim iligkileriyle kurulmus olan imgesel iliskiyle

olusturulmus hakim ideoloji de doniismektedir. Bir iliski bi¢cimi olan hegemonyanin da
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tretim iligkileri ve hakim ideolojiye bagl olan insa kosullar1 bu sebeple degisime
ugramaktadir. (Ozdemir, 2019, s. 129-130)

Kapitalistlesen iktidarin islevi olarak egemenlik farkli dinamiklere bagli oldugundan
burjuvazinin iktidar1 bi¢im degistirdikce ve somut goriiniimii farklilastikca egemenlik
de doniisiim gecirecektir. Yani ekonomik, ideolojik ve siyasal doniisiimler sonucu
ortaya ¢ikan yapi egemenin nasil egemen oldugu ve egemenligini ne sekilde yeniden
iiretebilecegini belirleyecektir. Her konjonktiiriin egemenlik anlayis1 da bu yapisal
belirlenim iginde anlamlanacaktir. Onceki konjonktiiriin egemenlik anlayisina daha
uyumlu toplumsal iliskiler ve devlet bigimi kapitalist iiretim iligkilerinin ve burjuva
iktidarinin orgiitlenisinin ihtiyaglarina karsilik veremeyebilecektir. (Ozdemir, 2019, s.

130)

Egemenlik olgusundaki doniisiimii anlayabilmek adina egemenlige dair birka¢ hususa
bakilabilir. Egemenlik belirli bir iilkenin topraklari iizerinde tek ve en {list otoriteyi
karsilamaktadir. Bu durum, hukuki-bigimsel anlamda bir iilkenin baska bir iilkeden
istlin bir egemenlik hakkina sahip olmadigi anlamina gelmektedir. Sermayenin
genisletilmis yeniden iiretim siireci kapitalist devlete bagli oldugundan ulus devletin
biitlinliyle soniimlenecegini ve egemenlik olgusunun tabi oldugu doniisiimler nedeniyle
ortadan kalkacagini sdylemek de miimkiin gdzikkmemektedir. (Ozdemir, 2019, s. 139-

140)

Bu baglamda kiiresellesme karsisinda devletin yok oldugunu yahut ¢oktiigiinii soylemek
yaniltic1 bir bakis agis1 olacaktir. (Jessop, 2021, s. 296) Sermaye iliskisi, ekonomi dis1
temel kosullarin da giivence altina alinmasini kapsadigindan ekonomi ile hukuki-siyasal
diizenin ayrilmasi yorumlar1 ulus devleti fetislestirmektedir. (Jessop, 2021, s. 296)
Ekonomi dis1 kosullarin teminat altina alinmasit ve toplumsal uyumlanma sermaye

iliskisinde son derece miithimdir.

Ozgiil devlet iktidarlarinin yersiz-yurtsuzlastirilma®? ya da yeniden iilkesellestirme

stireci ile ulus devlet egemenlikleri parcalanmakta ve zayiflamaktadir. Fakat bigimsel

2 “Kapitalizm, kod ¢oziimii iizerinden yiiriiyen yersiz yurtsuzlasma vaadini pazarlama ve kismi bir akis
(ancak sabitlenen tek bir alan olan sermaye akisy) icerisinde dolasima sokmaktadir. Nitekim yersiz
yurtsuzlagtirma denilen proje, kapitalizmde “soyut” ve “sahte” kodlarla yeniden yerli yurtlulastirma ile
yiiriir ve dolayisiyla yersiz yurtsuzlasma, yersiz yurtsuzlasan herhangi bir unsurun digeri i¢in yeni bir
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egemenligin ortaklastirilmasi ve yeniden dagitilmasi yoluyla devletin faaliyet 6zerkligi
ve kapasitesi genislemektedir. Fakat bu her devlet i¢in gecerli degildir, her bolgesel
blokta hegemon bulunmaktadir. (Jessop, 2021, s. 297) Ulus devlet egemenliklerindeki
doniisiim, bigimsel egemenligin yeni bir paydada birlesmesi seklinde gergeklesirken

devletin kapasitesi genelde genislemektedir.

Devletlerin varliklarint slirdiirmesinin, nasil bir orgiitlenmeyle miimkiin oldugu
sorusuna tarih boyunca cevap aranmistir. Her devlet i¢in farklilik gosteren bir yap1 s6z
konusu oldugu i¢in devletlerin iginde bulundugu kosullar ve ¢ag g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Ciinkii bir devletin gorevlerini kosullart etkilemektedir. Aristo’nun
konuyla ilgili sorular1 su sekilde siralanmistir: Temel gorevler nedir ve kag tanedir?
Hangi gorevler temel degil, ama yararlidir? Hangi isler ayr1 ayri yerlerde farkli idareler
kurularak ele alinmalidir? Hangi isleri, giici her yerde gegerli tek bir otoriteye
birakmali? Gorev her yerde yerine getirilmesi gereken nitelikte mi, yoksa yalnizca
belirli yerlere mi 6zgii? Kurulan bir gorevin yetki alan1 nedir? Bakanlik tipi orgiitlenme
bu sorular ekseninde sekillenmistir. Bu orgilitlenme tipi is bolimii mantigina

dayanmaktadir. (Giiler B. A., 2018, s. 172-174)

Geleneksel bakanlik tipi orgiitlenme ile kurul tipi 6rgiitlenmenin uzmanlagma anlayisi
birbirinden farklidir. Geleneksel biirokraside yapilan atamalarda “genel geger” ya da
“klasik Olgtitler” kullanilmaktadir. Buna bir O6rnek olarak, uzman yardimcilig1
kadrolarinda memur olmanin genel kriterlerine ek olarak belli béliimlerden mezuniyet,
yabanci dil bilmek, belirlenen yas1 gegmemek ve agilan 6zel sinavi gegmek sartlar1 yer
almaktadir. (Altunok, 2018, s. 610) Kurullarda ise rekabet, sermaye piyasasi gibi teknik
ayrimlar oldugundan diizenleme alaninin uzmanligi s6z konusu olmaktadir. (Emek &
Acar, 2004, s. 115) Bakanliklar asagidaki hiikiim geregi ¢esitli uzmanliklara gore

ayrilarak orglitlenmistir.

Tiirkiye 'de bakanlik orgiitlenmesinin diizenlendigi 3046 sayiuli kanunda; “ayni ve
benzer hizmet veya gorevlerin tek bir bakanlik tarafindan veya sorumlulugunda

yer-yurt islevi gormektedir ki, bunun karsiligr “cifte olus” kavramsallastirmasidir. Yersiz yurtsuzlasma ve
yeniden yerli yurtlulagsma ise aksiyomlasma esliginde gercgeklesiv.  “Aksiyomlasma, yersiz
yurtsuzlastirilmis kaynaklar: birlestirerek ve onlari yeniden yerli yurtlulagtirict birlesiminden meydana
gelen artigi temelliik ederek isler. /.../ Ashinda, aksivomlasma araciligiyla siirekli yersiz yurtlulasma ve
yeniden yerli yurtlulagma dongiileri, bir biitiin olarak kapitalist toplumun temel ritimlerinden birini
olusturur” (Ozcan, 2017, s. 90-91)
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yiiriitiilmesi, atil kapasite ve kaynak onlenmesi esastir” hiikmii diizenlenmigtir.
(Altunok, 2018, s. 607)

Tirkiye’de bakanlik tipi orgilitlenme 1980°1i yillardan bu yana doniisiim gegirmis ve
daha etkisiz hale getirilmistir. 2000’li yillarin basinda yayginlasan BDK’lar bunun en
somut gostergesidir. Bu ¢aligmanin kapsaminda olan kurul tipi orgilitlenme yonetimde
git gide etkin hale gelmistir. Bakanlik yapisinin etkisi azaltildik¢a devlet kurumlari 6zel
hukuk alanina kaymistir. Devletin biitlinliik teskil eden yapist eritilip, kurullar
araciligiyla piyasa esaslarina yonelik bir sistem saglanmistir. (Gliler B. A., 2018, s. 172-
175) Kiiresellesme, AB etkisi ve kamu hizmeti anlayisindaki degisim yeni bakanliklarin
olusturulmasini, bakanliklarin adlarinda ve yapilarinda degisiklige gidilmesini giindeme
getirmis ve degisiklere sebep olmustur. (Lamba, Aktel, Altan , & Kerman, 2014, s. 186)
Yapisal doniisiimlerle ve reformlarla devlet piyasa kosullarina uygun hale getirilmistir.
Devletin kurumlarinin 6zel hukuk alanina kaymasi da egemenlikteki doniisiime isaret

etmektedir.

Yukarida bahsedildigi ilizere kamu ve o0zel arasindaki kurallar ve isleyis ilkeleri
arasindaki farkliliklarin 1980 yilindan itibaren kamu yonetimi reformlariyla ortadan
kaldirtlmasi hedeflenmistir. (Altunok, 2018, s. 615) Bu kapsamda 6zel sektor ilkeleri
benimsenerek, uzman yapilar olan bakanliklarda ‘kariyer uzmanliklar” seklinde
personel politikalar1 uygulanmistir. (Altunok, 2018, s. 607) Kurullarla beraber siyaset
alaninda tekno-biirokratlar etkin hale gelmis ve kurullarda da kariyer uzmanliklar
olusturulmustur. (Altunok, 2018, s. 608-609) Kurul tipi orgiitlenmedeki uzmanlagsma
tiiri piyasaya yonelik oldugundan kisisel performans olgiilerine baglidir. Bu tip
istihdam kosulu teknik ve mikro diizeyde kaldigindan kurumlarin biitiin olarak varlik
nedeni, gorev alan1 ve birimlerin birbiriyle iliskisi yoniinden sorunlu bir taraf teskil
edebilecek ve ilgili olan diger alanlarla ve hususlarla baglanti kurulmasini
zorlastirabilecek niteliktedir. (Altunok, 2018, s. 613-614) Kamu kurumlarimin kamu
yararia is gérmesinin teminatlarindan biri de yonetim yapisinin memur istihdamina
dayanmasidir. Memuriyette basari usul ve esasta amaca uygunluga gore ol¢lilmektedir.

Kiireselci reformlar devlet personel rejimini doniistiirmiistiir. (Giiler B. A., 2021, s. 629)

Uzmanlasma ile verimlilik ve tasarruf saglanmasi hedeflenmistir. Neo-liberal devletin

orgiitlenme bi¢imi, bakanlik tipi Orgiitlenme yoniinden elestirilmistir. Bakanlik tipi
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orgiitlenmeye yonelik elestirel yaklasimlar neo-liberal uygulamalarda etkisini
gostermistir (Giiler B. A., 2018, s. 175) Biirokrasiye bakis acisin1 degistiren piyasa
dostu devlet anlayisina gore bakanliklar kamu hizmetlerini yeterli 0Olg¢iide
sunamamaktadir. Bu nedenle devlet, hizmeti yerine getirme gorevinden siyrilmalidir.
Hizmetlerin yerine getirilmesi yonetisim anlayist i¢cinde uzlagiya dayali bir sekilde
piyasaya birakilmalidir. (Ovgiin, 2010, s. 66) Bu kapsamda parlamento-bakanlik sistemi
yerini her ikisini de islevsiz hale getiren kurullara birakmaya zorlanmistir. Devletin
karar verme siireci ve is gorme usuli “kamu-6zel ortaklig1” zemininde
donistiirilmiistiir. Devlet unsurunu degisime ugratan ve diizenleyici devlet roliine
biirlindiiren uygulamalar; ekonomik yasamin ilkelerini degistiren rekabet kurallar1 ve
kurumlar1, icra-iflas sistemi, vergi sistemi reformlar: ve devlet alimlar1 mekanizmasinda
goriilmiistiir. (Giiler B. A., 20006, s. 34)

Devlet politikalari, kamu politikalari, ekonomik stratejiler ve devlet projeleri daha ¢ok
degisen giicler dengesinin etkiledigi ¢cok 6l¢ekli uzlasi dengesine gore belirlenmektedir.
(Jessop, 2021, s. 304) Bu nedenle devlet politikalarinin kaynagi her zaman devlet
degildir. Politika yapimi degisen giicler dengesinin etkisindedir. Gligler dengesi
dedigimiz durumu somutlastirmaya yonelik olarak siireci etkileyen kolektif emperyalist

bloga bakilabilir.

Kolektif emperyalizm, c¢esitli sermaye gruplarinin taleplerinin uluslararas1 diizeyde
kurum ve diizeneklerle koordine edilmis siyasal iktidarlara aktarilmasiyla ortaya ¢ikan
sonuctur. Avrupa ve Amerika cografyasinda yogunlagmis olan blok; Davos, DB, IMF,
NATO, AB, BM ve cesitli ulus devletlerin kolektif eylemleri ile viicut bulmaktadir.
Blogun kendi i¢ celigkileri olmasina ragmen devletler lizerinde, siyasi diizeneklerdeki
temsiline bagli olarak siddet tatbik edebilme imkan1 ve olanagi bulunmaktadir. Kolektif
emperyalist blok ifadesi bu siddet kapasitesini uygulayan faili belirtmektedir. (Ozdemir,
Aykut, & Ugurlu, 2015, s. 36)

1990’1lardan itibaren Amerika Birlesik Devletleri, iktisadi benzesim saglamak amaciyla
ticari ortaklarina yapisal uyum paketleri oneren raporlar sunmustur. Boylece ticari
ortaklar kurumsal degisikliklere zorlanmig, kabul edilmedigi takdirde belli yaptirimlar
iceren Onlemler alinmistir. Buna Japonya’daki “Yapisal Engeller Girisimi” Ornek

gosterilebilir. Bu miidahale ile Japon Ekonomisinin kurumsal anlamda 6nemli yonleri
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degistirilmistir. (Ozdemir, Aykut, & Ugurlu, 2015, s. 38-39) Yapisal uyum paketleriyle
tilkelere uluslararasilasmis sermaye akist i¢in kurumsal doniisimler dayatilmis ve
yatirim ortamini iyilestirme c¢alismalarinda da idari engeller vurgulanarak, yatirimla

ilgili mevzuat ve kurumsal kosullar koklii degisliklere tabi tutulmustur.

Bu iktisadi ve kurumsal benzesmenin sorunlu yanlari bulunmaktadir. Bazi devlet
yapilanmalarmin diinya pazarina gore donistiiriillmesi var olan devlet kapasitelerinin
icini bosalttigindan isleyisleri aksamaktadir. Devletin etkin oldugu alanlar savas
agalifina, uyusturucu sektoriine ve mafya tipi yapilanmalara agik hale gelmektedir.
(Jessop, 2021, s. 289) Geleneksel biirokratik yapilanmanin i¢inin bosaltilmasi isleyise
zarar verebilmektedir. Ciinkii devletin etkinliginin oldugu alanlar bu yolla denetimin

saglanamadig1 yapilanmalara agik hale gelebilmektedir.

Bob Jessop, devlet ile ekonominin eklemlenmesini yapisal eslesme ve stratejik
koordinasyon kavramlariyla agiklamaktadir. Yapisal eslesme, ayni1 toplumdaki iki farkli
mantiktaki yapmin yani devlet ve iktisadi alanin birbiri tarafindan kosullanarak
evrilmesi stirecidir. Stratejik koordinasyon ise farkli kurum ve mantiklar arasindaki
iliskinin, birikim stratejileri ve hegemonya projeleri ile kurulmasidir. (Mizrak, 2019, s.
76-77) Yonetisim projesinin bir ¢iktis1 olan YOIKK farkli mantiklar arasinda arti

degerin yeniden iiretim siirecine girebilmesi i¢in bir koordinasyon saglamaktadir.

Ulus devlet bigimleri, genis jeo-politik ve jeo-ckonomik diizeneklerle giiglii tikel
sermayeler ve devletlerin siyasetine ve politikalarina goére doniismektedir. Bu
dontisiimle sermaye gruplar igsel ve dissal gii¢ dengeleri {izerinden isgal, ilhak ya da
tehdit yolut yerine hukuki yollarla egemenligini arttirmakta ve ulus devlete niifuz
etmektedir. Diinya pazarinin artan entegrasyonu ve diinya toplumunun karsilikli
bagimlilig1 ile Bati’daki gelismis kapitalist ekonomilerle birlikte anilan klasik ulus
devletlerin egemenlikleri iizerindeki baski daha da artmaktadir. (Jessop, 2021, s. 278)

Egemenlikteki doniisiim hukuk?? yoluyla ulus devletlerde etkisini gdstermektedir.

22 Herhangi bir iliski hukuk alaninda var oldugunda artik sosyal gerceklik ve normun dogrudan
diizenledigi iliskiden yararlanandan ayri olarak miidahalede bulunabilecek bir nesne haline gelmektedir.
Bu durum hukukun belli bir simifin araci olma ya da belirli bir smifsal grubun hukuktan daha etkin
yararlandig1 gercegini ortadan kaldirmamaktadir. Hukuki bicimlere yapisal nedensellik ekseninde
bakilmasi konunun daha kapsamli anlagilmasini saglayacaktir. Sinif pozisyonlar: ile normlar arasindaki
bag hem gdsterme hem gizleme islevini goriir. Ornek olarak isci isveren hukuken esit siijeler olarak
gosterilir. Is¢i teriminin yiikiimliiliikleri ve isveren karsisindaki konumu islenir ama hukuki esitligin
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Uluslararas1 hukuk lehine ulus devletlerin egemenlik yetkilerindeki azalma, kurullarin
kanunlarla hazirlanan zeminleri hukuk yoluyla 6zerkliklerinin ve bagimsizliklarmnin
teminat altina alinmas1 bu duruma 6rnek gosterilebilir. Ozel sektdr temsilcilerinin
katilimmin saglandigi kurullar olusturuldugu donemin egemenlik anlayisina uyumlu

sekilde toplumsal diizenlemeler yapmakta ve yasama kosullarina etki etmektedir.

“Devlet olarak adlandirilan tiizellik (entite) basit bir hak tastyicist degil, siyasi, iktisadi
ve ideolojik boyutlari ile milyonlarca insamn birlikte yasama kosullarini tireten ve
yeniden iireten bir tasarimdir.” (Ozdemir, 2011, s. 69) Toplumsal hayatimizin yeniden

tiretildigi bir tasarim olarak devlet tiim boyutlar1 ile yasamamizi etkilemektedir.

Yiiriitmenin g¢erceve yasalara dayanarak yaptigi diizenleyici islemlerin giinliikk hayatta
belirleyici hale gelmesi neo-liberal donemde hukukun istiinliigii ilkesinin edindigi yeni
iceriktir. Meclisin ve yasama eyleminin mesruiyeti silindikge, segici olarak
uygulanacagi bilinen idari diizenlemeler ve talimatlar1 artacak ve hukukun tstiinligi
kurgusu bu yeni igerigiyle etki doguracaktir. S6z konusu déniisim TUSIAD’m
metinlerine de yansimaktadir. (Ozdemir, 2008, s. 217) Hukukun {istiinliigii kurgusunun

TUSIAD’m metnindeki ifadesi sdyledir;

“Miilkiyet  haklarvin,  miitesebbislerin  serbest  iradeleriyle  sozlesme
yapabilmelerine ve yatirimlarinin getirilerine sahip olabilmelerine imkdn verecek
sekilde korunabilmesi geregi, piyasa ekonomisinin genel kabul gormiis bir
gercegidiv. Miilkiyet haklarimin bu sekilde korunmasi, miitesebbislerin fiziki
sermaye biriktirme ve yenilik yapma miisevviklerini artiracak, sonucta iktisadi
biiyiimeyi hizlandiracaktir... Devletin miilkiyet haklarimi ozel kisiler arasinda
koruma iglevi hukuk ve diizen ilkesi, devietlestirme riskine karsi korumasi islevi de
hukukun distiinliigii ilkesi olarak nitelendirilmektedir.” (TUSIAD, 2002, s. 45)

Devlete dair Avrupa merkezli teoriler arasinda Dogu Asyact ekonomik biiylime
analizleri bulunmaktadir. 1990’lar ve erken 2000’lerde baskin egilimler Piyasa-
merkezli, kalkinmac1 ve kiiltiircli yaklasimdir. Piyasa merkezli yaklasim IMF ve DB’ nin
neo-liberal politikalariyla dogrudan iligkilidir. Bu yaklasimda ekonomik yasamin i¢inde
piyasanin merkezi bir yeri vardir. Hiikiimetler piyasaya gore daha kiiciik bir role

sahiptir. Devletin piyasanin serbest hareketine izin verdigi dl¢lide etkili kaynak dagilimi

sosyal esitlikle ayn1 sey olmamasi iiretim siirecindeki yeri gizlenir ve gosterilmez. (Ozdemir, 2008, s.
179-180)
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saglayacagina inanilir. Bu modelde verimli yiiksek yatirim dongiisii, yiiksek ekonomik
biiyiime, nitelikli is giicli ve artan is giicii katilim orani, yabanci sermaye girigine ve
teknolojiye dayali tiretim verimliligi 6n plandadir. Bu yaklasimin sorunu orgiitlenmis ve
kurumsal bir belirgin egemen devlete dayanmiyor olmasidir. Piyasa giicleri alani
ekonomik, siyasal ve toplumsal kaynaklari kontrol eden kurumsal olarak simirlari
belirgin olmayan aglardan olusmaktadir. (Jessop, 2021, s. 352) Kurumsal sinirlarin

belirgin olmamasi yonetisim modelinin bir 6zelligidir.

Egemen devlet kendi iilkesel alami iizerinde faaliyetlerini siirdiiriirken, yOnetisim;
mekansal boyuta bakmadan, siirekli olarak degisen karsilikli bagimlilik iligkilerini idare
etmeye yonelik ¢aligmaktadir. (Jessop, 2021, s. 274) Yonetisim kapsaminda siirekli

olarak degisen aglar Tiirkiye’de devletin siyasal ve yonetsel yapisini etkilemistir.

1999 yili Tirkiye’nin siyasal ve yonetsel yapisindaki doniisiimde onemlidir. Bu
doniisiim yoOneten yonetilen sinif konumlarinin degismesi ya da darbe sonucu ortaya
¢tkmamustir. Egemen sinifin iktidar tarzi ve yonetme sekli doniismiistiir. Iktidar bigimi
devlet orgiitlenmesini tamamen degistirebilecek etkiye sahiptir. Kapitalist toplumlarda
egemen siniflar degismezken iktidar bigimlerinin degisimi birikimin uluslararasi

kosullarindaki doniistimlerle alakalidir. (Bayramoglu, 2018, s. 279)

1999 yili analiz edilirken 12 Eyliil Darbesi ve 24 Ocak Kararlari ile baglayan siireg
dikkate alinmalidir. 24 Ocak Kararlar ile baglayan siirecin tasfiyeci yapist 6n plandadir.
Neo-liberal politikalar kalkinma odakli sosyal devletin tasfiyesini amaglamistir. 1999
yili ise tasfiyeci ¢izgiden ayrilmasi yoniiyle farklidir. 1999°dan sonra yeniden
yapilanma siireci baglamistir tasfiye ise tamamlayici yan nitelikte devam etmistir.
Yonetisim modeli denilen devleti yeni ilkelerle yeniden orgiitleme ve insa etme siireci
baglamistir. (Bayramoglu, 2018, s. 284-285) Yonetisim, devletin ekonomik ve
toplumsal yasama kamusal araglarla dogrudan ya da dolayli olarak miidahil olmadig,
devletin kapitalist iiretim iliskilerinin diizen ve giivenini saglayacak genel gozeticisi
olarak konumlandirildig: fakat bu gorevi yerine getirirken tek basina degil 6zel sektor
temsilcilerinin katilimiyla ortak bir yonetim gerceklestirdigi bir modeldir. (Giiler B. A.,
2006, s. 33) Yonetisim ile yeni kurumlar insa edilirken mevcut olanlar gecersiz

kilimmistir ya da ortadan kaldirilmistir. Neo-liberal politikalarla devletin kiigiiltiilmesi
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hedeflenmekteyken, yonetisim modelinde devleti firma gibi Orgiitleme amaci
bulunmaktadir. (Bayramoglu, 2018, s. 284-285)

2001 krizi sonrasi uygulanan iktisat politikalar1 6zel sektdriin tamamini1 kapsayan
aciklikta hazirlanmistir ve kurumsal diizenlemeler IMF, AB reformlar1 ekseninde
yapilmistir. Bu durumda mali istikrar ve gelir artis1 saglamasina ragmen kurumsal
yapida uzun siiren bir verim alinamamustir. (Pamuk, 2020, s. 311) Giimriik Birligi
anlasmas1 imzalanirken Tirkiye’nin AB’ye iiye olacagi diisliniilmiistiir. Fakat bu
ihtimal zayifladik¢a Tiirkiye’nin karar alma siirecine dahli azalmistir ve {i¢iincii iilkelere
uygulanan tarifeleri kabul etmek zorunda kalmistir. Bu sebeple Giimriikk Birligi

anlagsmasinin yararlari sinirlanmistir. (Pamuk, 2020, s. 281)

Neo-liberal politikalarda devlet miidahaleciliginin az oldugu vurgulansa da siyasi
iktidarin ekonomide kimin kazanacagini belirleme giiciinde bir azalma yasanmamustir.
Siyasi iktidarin giicii arttikca iktisat politikalart daha ayrimci bir hal almistir. Bu egilim
1990’1ar ve oncesi ile karsilastirildiginda Ak Parti iktidarinin daha uzun siireli olmasi
sebebiyle iktidar ve yeni sermaye gruplarmin iligkisini daha derin ve ¢ok yonlii hale
getirmistir. (Pamuk, 2020, s. 311-312) 1980-1990 arasinda uygulanan politikalar “giiglii
piyasa i¢in kiigiik devlet” iken 1990°dan sonraki politikalar “gli¢lii piyasa i¢in etkin
devlet” yani diizenleyici devlet seklinde tezahiir etmistir. 1990’11 yillarla birlikte devlet
yonetiminin bir biitiin olarak piyasalastirilmas1 s6z konusu olmustur. (Ovgiin, 2010, s.
65) 1980 sonrasi siire¢ klasik yonetim bigimi olan bakanlik sisteminin eritildigi ve
yonetisimcei devlet modelinin ekonomi ve politika ayrimina uygun isleyen yeni yapilarin
yani BDK’larin ortaya ¢iktigi donemdir. Ekonominin belli sektoriinii yani piyasayi
diizenlemek icin olusturulan bu kurumlarin iiyelerinin bir kismi piyasadan secilmistir.
(Ovgiin, 2010, s. 190) Yapisal uyarlama reformlari, diinyada ve Tiirkiye’de 1980
sonrast baslayan, egemen devletlere ulus-tistii sirketler ve uluslararasi orgiitler eliyle
etki eden yonetsel reformlardir. (Giiler B. A., 2021, s. 415) IMF ve DB gibi kiireselci
yonetim reformcularinin dnerileriyle olusturulmus kurumlarm bir rnegi de YOIKK tir.
YOIKK Tiirkiye’de kamu reformlarmin giivencesini merkezi olarak saglamak igin
olusturulmustur. YDK’nin verdigi tavsiyeler YOIKK in “eylem planlar1” ve “doniisiim
programlar” nin temeli haline gelmistir. Ancak YOIKK ve YDK reformcularim istedigi

gibi bir konuma yerlesememistir. (Giiler B. A., 2021, s. 429)
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Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlar 2002 yilina kadar diistik seyrederken bu yildan
sonra AB iyelik siirecinin de etkisiyle yabanci yatirnmlarin girisine yonelik yol
acilmistir. Yabanci sermaye girisi ile baglantili olarak uluslararasi kapitalist ¢evrelerin
taleplerindeki belirleyicilik de artmis devlet bigimindeki doniisiimler hizlanmistir.
(Pamuk, 2020, s. 289) 2001 krizi sonrasinda 6zellestirmeler ve dis ticaret hacminin
aldig1 boyut uluslararasi sermaye yatirimlarimin biyiikliigii bakimindan Tiirkiye
kapitalizmi tarihinin en iist seviyesi olmustur. (Yaman Oztiirk & Ertiirk Keskin, 2013/2,
S. 113) Cumbhuriyet doneminde sinirli olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlart daha
once 2-3 milyar dolar iken 2005 sonrasinda yilda 10-15 milyar dolara ¢ikmistir. Bu
durum daha ¢ok yerli sirketlerin satin alinmasi yoluyla meydana gelmistir. Anilan
sebeple istihdam konusunda ciddi bir etkisi olmamustir. (Pamuk, 2020, s. 289) Bu
siirecte iilke ici sermaye ile yabanci sermayenin entegrasyonu cok gili¢lenmistir.
Tiirkiye’nin finansal kaynak ve iiretim aract yoluyla gelismis iilkelere bagimlilig
devam ederken iilke igindeki biiyiikk Ol¢ekli sermaye gruplari ulus-iistii bir boyut

kazanmuslardir. (Yaman Oztiirk & Ertiirk Keskin, 2013/2, s. 113)

lleriye doéniik bakilirsa, diinya finans piyasalarindaki likiditenin merkez bankalar:
tarafindan azaltilmasiyla, yabanci sermaye ¢ekmek ve yatirim oranlarini yiikseltmek git
gide zorlasacaktir. Bu sebeple kaynaklarin uzun vadede gelisme potansiyeli yiiksek
sektorlere aktarilmasi ve teknoloji alanina yonlendirilmesi igin devlet miidahaleciligi
gerekmektedir. Tktisadi gelisme igin iktisadi kurumlarin iyilesmesi, giiclenmesi ve siyasi
kurumlarla desteklenmesine ek olarak siyasi doniisiimiin disa bagimli bir sekilde

olmamasi Tiirkiye i¢in 6nem tagimaktadir. (Pamuk, 2020, s. 349-353)

Dis kaynaklara bagimhiligin arttigr bu yillarda yurtdisindan borg¢lanmada temel arag
bankalar olmustur. Banka dis1 bor¢clanma mekanizmalarinin yaratilma ¢abasinda, finans
piyasalarimizin derinlesmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Fakat otuz senedir benzer
sekilde ¢6ziim olarak sunulan bu yontemin ¢6ziim saglamayacagi ortadadir. (Yalman,

2019, s. 192)

Diinya pazarmin gelisimi devletlerin iilkesel egemenligine karsi geldikce; devletler,
kamu politikas1 olusturma ve uygulama siireglerinde zaman ve mekan aralifinin
acilmasindan dolayi yeterli siireye sahip olamamaktadir. Devletin ekonomik olaylara ve

krizlere kars1 siyasal tepki verme ve koordine etme siiresinin ¢ok kisa olmas1 piyasanin
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zamani ile devletin zamami arasindaki c¢eliskiyi giiclendirmektedir. Bu durum,
devletlerin piyasa lehine bazi alanlardan ¢ekilmesiyle sonug¢lanmaktadir. (Jessop, 2021,
s. 304-305)

Kiireselci reformlar, insanlar1 ulus olarak birlestirmis egemen devletleri, diinya
topraklarini parsellemis engeller olarak gérmiistiir. Ulus devletlerin egemenliklerinin bir
kisminin uluslararast kurumlara bir kisminin da bolgesel-yerel yonetimlere birakilmasi
hedeflenmistir. Bu nedenle ulus devletlerin egemenliklerinden “uluslararasi hukuk” ve
“uluslararast kuruluslar” lehine vazge¢mesini Onermis ve diinyayla biitlinlesmesini
Ongdrmiistiir. Doniisiim kapsaminda egemenligin iilke digina aktarimina yonelik olarak

mevzuatta diizenlemeler yapilmistir. (Giiler B. A., 2021, s. 416-417)

Neo-liberal politikalarla ilerleyen diinya pazarinin biitiinlesmesinin etkisi, belirli yer ve
zamanda degerlenmesi gereken iiretken sermaye yerine uluslararas: finansal sermayeyi
giiclendirmek olmustur. 2015 ortalarinda goriilen neo-liberalizmin krizi ulusal devletin
ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlarda hala son basvuru yeri oldugunu gostermistir.

(Jessop, 2021, s. 307-308)

Yukaridaki hususlar genel olarak degerlendirildiginde kurul tipi orgilitlenme ile devlet
yapilanmasinda 6zel sektoriin ve sermaye gruplarinin temsili artmistir. Tiirkiye’de 1999
ve 2002 yillarinda imzalanan stand by anlagmalari sonucu uygulanan politikalar,
reformlar siyasi ve yonetsel yapida donilisime yol agarak ulus devleti de
doniistiirmistiir. Sermaye ve devlet arasindaki etkilesimi dolayimsiz ve hiyerarsik
olmayan iligkilerle saglamak ve iktisadi iliskilerin g¢elisen ydnlerini uyumlulagtirmak
i¢cin YOIKK ve YDK gibi platformlarla yatirimer sirketlerin taleplerinin siyasi iktidara

aktarilmasina dair bir yol agilmistir.

Cok tarafli serbest ticaret anlagmalarinin askiya alindigr 2008 yilindan baglayarak ulus
istii sirketler ve kiireselci reformlar etkinligini yitirmistir. Onceden diinya hegemonu
olan ABD ve AB merkezleri tek kutup olmaktan ¢ikmis Avrasya’dan yeni merkezler
dogmustur. (Giiler B. A., 2021, s. 415) Bu siirecle beraber devletler egemenlik haklarini
yiikseltmiglerdir fakat reformlarin etkisinden tamamen kopus yasanmamustir. (Giiler B.

A., 2021, s. 433)
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1.6. METALASMA/PIYASALASMA SURECINDE YOIKK

Bu bolimde sermaye birikim siirecinin devamliligr i¢in gerekli genisleyen {iiretim
siirecinde YOIKK in islevi anlasilmaya calisilacaktir. Devletin sermayenin hareketliligi
ve degerlenmesi, karliligin artirllmasi ve kurgusal bir meta olarak emek giiciiniin
yeniden iiretilmesindeki roliine kurullar ve YOIKK baglaminda bakilacaktir. Metalasma
stireci ile devlet orgiitlenmesindeki doniisiimiin iligkisinin incelenecegi bu boliime meta

kavrami ile baslanabilir.

Marx’a gore (Marx, 2019), “meta her seyden once, tasidigi ozelliklerle su ya da bu
tiirden insan ihtiyaglarint gideren dissal bir nesne, bir seydir.” Burada seyin insan
ihtiyacint ge¢im nesnesi olarak veya tiretim aract olarak gidermesinin bir farki
bulunmamaktadir. Kapitalist tiretim tarzinin egemen oldugu toplumlarin zenginliginin
“muazzam bir meta yi1gimi” olarak goriilmesinden dolayr meta kavraminin analizi
onemlidir. (Marx, 2019, s. 49) “Bir seyin yararliigi onu kullanim degeri haline
getirir.” (Marx, 2019, s. 50) Meta olabilmek i¢in, tiriintin kullanim degeri olarak hizmet
edecegi baskasina, miibadele yoluyla aktarilmast zorunludur. (Marx, 2019, s. 54) Meta,
kullanim degeri ve degerdir. Kullanim degeri bir seyin Ozelliklerinden elde edilen
yararlilig1 ifade etmektedir. Bununla beraber metanin {ireticisi agisindan bir kullanim
degeri yoktur bu nedenle iireticisi degisim araci olarak pazara gotiiriir. Bagkalar1 igin
kullanim degeri gerceklesmeden oOnce deger olarak gergeklesir ve degisime konu
olmadan baskalarinin gereksinmesini giderecek bir kullanim degerine sahip oldugu
testini de gecmesi gerekir. Bu ise meta liretimi sirasinda emegin yararli bir emek
etkinligi olmasina baghdir. Emegin bagkalari i¢in yararli olup olmadig: el degistirmesi

bir diger ifadeyle miibadele edilmesiyle oOrtaya ¢ikacaktir. (Marx, 2019, s. 94)

Metadaki kullanim degeri sadece emekten olugsmaz. Bir sey emek iiriinii olmadig1 halde
yararli olabilir yani kullanim degerine sahip olabilir. Hava, el siiriilmemis topraklar,
dogal cayirlar, kendi kendine yetisen agaclar vb. i¢cin durum bdyledir. Bir sey, meta
olmadan da yararli ve insan emeginin {iriinii olabilir. Uriiniiyle kendi ihtiyacini
karsilayan bir kimse kullanim degeri yaratmis olur fakat meta yaratmamis olur. “Meta

olabilmek icin iiriiniin kullanim degeri olarak hizmet edecegi baskasina, miibadele



55

voluyla aktarilmast  zorunludur...bir sey yararsizsa onun igerdigi emek de
yararsizdir,bu emek, emek sayilmaz ve dolayisiyla deger olusturmaz.” (Marx, 2019, s.
54) Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse metanin {i¢ Ogesi emegin iiriinii olmasi,

kullanim degerinin olmas1 ve miibadeleye konu olmasidir. (Coban, 2018, s. 210)

Uretici etkinlik olarak emek miibadeleye konu bir meta olmasa da isgiicii ya da emek
giicii, iicret karsisinda kapitalist tarafindan satin alinir. Isgiicii iiretken bir etkinligin
{iriinii degildir. Insanin bedeninin ayrilmaz bir niteligidir. Marx emek giiciiniin deger
yarattigin1 ve kendisinin bir deger olmadigini, nesne halinde somutlastiginda deger
halini aldigmi vurgular. Isgiiciiniin ve topragin meta olmadiklar1 halde meta gibi
satildiklart sorunuyla ilgilenen Polanyi konuyu “kurgusal meta” kavramiyla tartigir.

(Coban, 2018, s. 211-212)

Emek?, toprak®* ve para®® iiretim unsurlaridir ve alinip satilan metalar degillerdir.
Piyasada diizenlenirler ve ekonomik sistem agisindan olmazsa olmaz bir dneme sahip
parcalardir. Piyasa mekanizmasinin fabrika sistemi ile genislemesiyle T{retim
unsurlarinin yani -emek, para, toprak- piyasada satilabilecek sekilde orglitlenmesi
gerceklesmistir. Emek diizeni yasam bigciminden ayrilamayacagina gore toplumsal
diizen de buna bagli olarak degisime ugramistir. Insan toplumu ekonomik diizene eslik
eden haline getirilmistir. Ilerlemenin sosyal ¢dziilmelere yol a¢tig1 diisiiniildiigiinde bu

¢oziilme hiz1 ¢ok fazlaysa toplum buna dayanamayacaktir. (Polanyi, 2000, s. 119-123)

Marx birikimin ilk sartin1 kapitalistin elinde bulunan metalar1 satabilmesi ve eline gegen
paranin biiyiik kismini1 sermaye birikimine yatirmasi olarak belirlemistir. Bu dongiide
kapitalist eger metalar1 satabiliyor ve bu paray1 yeniden sermayeye doniistiirebiliyorsa
basarili sayilmaktadir. Sermaye ve emek iliskisi yeniden {iretilmektedir. Bu birikim
ancak genisleyen ve metalagan bir is giicli ile miimkiin olmaktadir. Diger bir yandan
geleneksel sosyal, siyasal ve toplumsal iligki bigimleri birikim mantigina gore yeniden
tretilmektedir. Sermaye birikim mantigi; {iretim, tiiketim ve emek giiciiniin yeniden
iiretilmesini ve bu siireglerde {iretilen arti degerin yeniden boliistimiinii igermektedir.

(Eroglu, 2011, s. 699)

23 Emek yalmizca yasamim yaninda yer alan bir insan faaliyetine verilen addir.

24 Toprak yalnizca doganin baska bir adidir, insan tarafindan iiretilmemistir.

2 Para yalmzca satin alma giiciiniin kural olarak higbir zaman iiretilmeyen, bankacilik sistemi ve devlet
maliyesince diizenlenen bir simgesidir.
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Marx’a gore kapitalist toplumda sadece sosyal olan ve ekonomik olan ayrismamaktadir.
Ek olarak kapitalizmin kendisi de sosyal ve tarihsel olarak kurulmus olmasina karsin
ekonomik alan kendine bir diizen kurarak; sosyal insanlari, yasama evrelerini kendi
bliytimesi i¢in deger iiretmek maksadiyla kullanmaktadir. Polanyi, Marx ve Uno’nun
gbzlemlerine gore kapitalizm Oncesi toplumlar, iktisadi iligkilerini kisilerarasi is birligi,
bagimlilik, tahakkiim ve tabilestirme iliskileri tizerinden yiiriitmiistiir. Kapitalizmde ise
maddi yasam toplumun tamamina yayilmis piyasalarla organize edilerek kisilerarasi
iktisadi iliskiyi ortadan kaldiracak sekilde tasarlanmistir. (Albritton, Jessop, & Westra,
2018, s. 243)

Kapitalist gelisimde bir donemde dogrudan piyasa iliskilerinde deger bigime
cevrilemeyen insanlar arasi iliskilerin bagka donemde kapitalist sistemin yarattig
baskiyla anlamlariin degisime ugratilip ekonomik disipline dahil edilmesi metalasma
olarak tanimlanabilir. Metalagsma siireciyle metalastirilan iligki toplumsal iliski i¢indeki
yerinden ayrilarak ayri bir nitelige kavusturulmaktadir. Boylece seylestirilen durumun
yeni baski imkanlariyla piyasada alim satima elverisli hale getirilmesi

gerceklesmektedir. (Ozdemir, 2008, s. 28)

Liberallesme, 0Ozellestirme, idari metalagsma, deregiilasyon, uluslararasilasma ve
dogrudan vergilerin diisiiriilmesi gibi girisimler piyasa vasitasiyla diizenlenen
ekonominin kapsamini olusturup genisletmektedir. Istvan Meszaros’a gore Sermaye -
akilct olarak kontrol edilebilecek bir ‘mekanizma’ olmak bir yana- ‘maddi bir varlik’
degildir...daha ziyade nihayetinde kontrol edilemez bir toplumsal metabolik kontrol
tarzidir. (Albritton, Jessop, & Westra, 2018, s. 93) Yukaridaki girisimlerle Tiirkiye’de
devlet orgiitlenmesinde bir doniisiim yasanmistir. Uluslararasi birikim kosullarina gore
kurumlar, kireselci reformlar araciligiyla yeniden yapilandirilmistir. Tirkiye’de
yonetsel reformlarla beraber karsimiza kurullar ve reformlarin uygulayicist bir olusum

olarak YOIKK ¢ikmustr.

Hukuken farkli toplumsal formasyonlarda kurulan kurumlarin amaci kiiresel kapitalizm
icin standartlasma iiretmektir. (Bayramoglu, 2018, s. 249) Kapitalist egemen sinif,
sosyal gelismenin yoniinii belirleme kapasitesine sahip yiiksek getirili varliklarin
arayisinda olan sermaye sahiplerinden olusmaktadir. Kapitalist disiplin kiiresel olarak

dayatilirken serbest ticaret ve 6demelerin propagandasi yapilmis ve ‘kiiresel yonetisim’
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tipi orgiitlenmeler desteklenmistir. (Albritton, Jessop, & Westra, 2018, s. 221)
Uluslararas1 ekonomiye eklemlenme siireciyle kapitalist iiretim kosullarina uygun,
uluslararasilasmis sermaye akisin1 kolaylastirmak maksadina yonelik yonetisim
mekanizmalar1 olusturulmustur. Yiiksek getiri arayisi1 daha once ekonomik alanda

olmayan alanlarin, iliskilerin iktisadi alana agilmasina sebep olmustur.

Sermayenin art1 deger biriktirme ihtiyaci sonucu yeni alanlar metalasmaya baglamistir.
Yeni alanlar piyasaya a¢ilmadan oOnce devlet tarafindan kurumsal koordinasyon
saglanmis ve sonrasinda piyasaya igkin rekabet odakli koordinasyona gegilmistir.
(Cebeci, 2013, s. 195) Kurumsal koordinasyon ve piyasaya igkin koordinasyon
birbirinden bagimsiz degildir. Aksine biitiinsel bir iliski icindedir. YOIKK’e
bakildiginda, eylem planlarma piyasa koordinasyonunda ayakta kalabilen sermaye
orgiitlerinin ve ¢ok uluslu sirketlerin dahil olmasi ve onlarin tavsiyeleri dogrultusunda
kamu kurumlarinda yapilan diizenlemelerde bu biitiinsel iliski agik¢a goriilmektedir.
(Cebeci, 2013, s. 201) YOI ¢alismalar1 i¢in kurumsal koordinasyonu saglayacak yapi
olan YOIKK’in Arazi Temini ve Arsa Gelistirme komitesinin yatirimcilara arazi temini
ve imar izinleri konusundaki kolaylastirict faaliyetleri de bu duruma 6rnek verilebilir.
Kamu kurumlar1 arasinda saglanan koordinasyon sayesinde kamu arazileri alim satima
tabi hale getirilmekte ve yatirimeilart tesvik edecek sekilde idari engeller
kaldirilmaktadir. Sartlar kurumsal koordinasyonla piyasaya uygun hale getirildikten

sonra rekabet odakl1 koordinasyona sira gelmektedir.

Metalasma ve piyasalasma siirecinde, BM ve DTO gibi uluslararas: aktorler tarafindan,
mal, hizmet fikir haklar1 ticaretinde kiiresel kural ve yaptirimlar iceren GATT?,
GATS?, TRIP’s?® gibi ¢ok tarafli ticaret anlasmalariyla iktisadi bir sistem kurulmaya
calisilmistir. (Giiler B. A., 2021, s. 416)

26 “GATT -General Agreement on Tariffs and Trade, sinai ve tarimsal mal ticaretine iliskin anlasmadir.”’
27 “GATS -General Agreement on Trade in Services, kamu hizmetlerinin kiiresel piyasa hizmeti haline
getirilmesini amaglayan ¢ok-tarafli ticaret anlasmasidir. Elektrik, bankacilik, miihendislik, egitim, saglk,
vb. tiim sosyoekonomik hizmet alanlarinda ozellestirme ve piyasalagtirma zorlamasi yapma ozelligine
sahiptir.”

28 “TRIP’s -Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, fikri miilkiyet haklar:
kapsaminda yazi, miizik, bilgisayar programlari gibi sanatsal ve diistinsel iirtinler ile sanayide yenilik —

inovasyon, teknoloji iirtinleri ve transferiyle ilgili telif, patent, cografi isaretler, marka koruma, kullanim
ve ticaretine iliskin anlagmadir.” (Giiler B. A., 2021, s. 416)
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Bunlardan TRIP’s’e deginecek olursak fikri miilkiyet haklarin genisletilmesi, 6nceden
kamusal mal olarak goriilen bilimsel-teknik bilginin 6zellestirilmesinden ibaret degildir.
Art1 karlardan uzun dénemli faydalanabilmek i¢in devlet hukukunu ve devletlerarasi
hukukun kurallarini degistirmeye yonelik bir girisimdir. Bu girisimin basarisiz olma
ihtimali yiiksektir. Teknoloji sistemlerinin bir boliimiinde fikri miilkiyet haklarina sahip
sermaye birimleri diger kismimna sahip olan birimlerle lisans anlagsmalar1 yapmak
durumunda kalabilecektir. Bu durum sonug¢ olarak 6nemli bir sermaye grubunu arti

kardan mahrum birakabilecektir. (Albritton, Jessop, & Westra, 2018, s. 47)

Tirkiye’de fikri miilkiyet haklarinin korunmasi kapsaminda Tiirk Patent Kurumu
karsimiza ¢ikmustir. Tiirk Patent Enstitiisii’niin?® ad1 Tiirk Patent ve Marka Kurumu kisa
ad1 ise “TURKPATENT” olarak 10.01.2017 tarih ve 6769 sayili “Smai Miilkiyet
Kanunu” ile degistirilmigtir. (TURKPATENT, 2022) YOIKK’in Fikri Sinai Miilkiyet
Haklar1 ve ARGE Teknik Komitesi 2014-2015 Eylem Plan1 ¢er¢evesinde Tiirk Patent
Enstitiisii’yle calismalar yiiriitmiistiir. (TURKPATENT, 2015)

Tiirkiye ozelinde fark yaratarak genisleyen yeniden iiretim (FYGYU)* siirecinden
bakildiginda, toplumsal iligkilerin yeniden iiretilmesinde kamu hizmetlerinin belirli
islevleri bulunmaktadir. Kamu hizmetinin igerigi, birikim manti§inin yeni diizenleme
alanlar1 ve yeniden degerlenmeye (volarizasyon) gerek duymasiyla doniisiim

gostermistir. 1980°ler sonrasinda yasanan Ozellestirmelerle birlikte kamu hizmeti ve

2 “1965 yilinda 551 sayili "Marka Kanunu"nun yiiriirliige girmesi ve 1976 yilinda "Diinya Fikri Miilkiyet
Teskilati (WIPO) Kurulus Anlasmasi’na katilim, Tiirkiye'de sinai miilkiyet haklari korumasi alanindaki
onemli adimlar arasinda yer almigtiv. 24 Haziran 1994 tarihinde, 544 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagh, idari ve mali ozerklige sahip Tiirk Patent
Enstitiisii'niin (TPE) kurulmasi, sinai miilkiyet haklar: alanminda bir déniim noktasi olmustur. 544 Sayil
KHK'min giintimiiz kogullarina uyumlu hale getirilmesi ve kanunlastiriimast amaciyla 19 Kasim 2003
tarihinde "5000 Sayii Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun" yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye'nin giimriik birligi hazirlik siirecinde, "Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurulus
Anlasmasi" ve eki "Ticaretle Baglantili Fikri Miilkivet Haklari Antlagmasindan” (TRIPS) ve Avrupa
Birligi ile Giimriik Birligi'nden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi amaciyla, 1995 yilinda
TURKPATENT énciiliigiinde patent, marka, endiistrivel tasarim ve cografi isaretler alanlarinda reform
niteliginde kanun hiikmiinde kararnameler yiiriirliige konmustur. 22.04.2004 Tarihli ve 5147 Sayul
Entegre Devre Topografyalarimin Korunmasi Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesi ile Sinai Miilkiyet
Haklart alamindaki yasal mevzuat tamamlanmistir... 10 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige giren 6769 sayuli
Sinai Miilkiyet Kanunu ile marka, patent, tasarum ve cografi isaretler i¢in ayri ayri diizenlenen Kanun
Hiikmiinde Kararnameler tek ¢ati altinda toplanmistir.” (TURKPATENT, Tiirk Patent ve Marka Kurumu,
2022)

% Kamu yonetimi ve genel olarak da devletin sermaye birikimi ile iliskisinin siirekli degisen
dinamik bir siiregte gelismesi nedeniyle kapitalist toplumsal iligkilerin isleyisini tanimlayan ve
Marx’dan 6diing alman genisleyen yeniden iiretim siireci, fark vurgusu ile FYGYU olarak
yeniden tanimlanmustir.
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kamusal mal olarak degerlendirilen bircok alan piyasaya birakilmistir. Bu alanlarda
piyasa iliskilerinin kurulmasina yonelik gerekli diizenlemeler gerceklestirilmistir.

(Cebeci, 2013, s. 194)

Kamu hizmetinin igeriginin doniismesi ve kamu hizmetinin piyasa araciligiyla yerine
getirilmesi ne anlama gelmektedir? “Kamu hizmetinin toplumsal biitiinliigiin yeniden
tiretimindeki roliiniin goz ardr edilmesi (hesaplanamaz hale gelmesi), deger bicime
(paraya) tahvil edilemeyen toplumsallik bicimlerinin toplumsalligi olusturan iliskiler
biitiintinden diglanmasi ve buna bagli olarak kamu hizmetinin metalasmasidir.” Kamu
hizmetinin {iretim siirecinin farkli ugraklarinin piyasaya birakildigi bu kosullarda piyasa

mantigina uymayan hizmetlerin sunumu ortadan kalkacaktir. (Ozdemir, 2013, s. 4)

Sermayenin ihtiyag duydugu diizenlemelerle yeni deger bigcme alanlar
tanimlanmaktadir. Diizenlemelerle, yeni iiretim teknikleriyle daha az iiretim faktorii ile
daha fazla ¢ikti saglama ya da yeni alanlarin piyasa baglaminda tanimlanmasi ve
aktorlerinin olusturulmasi islevleri yerine getirilmistir. Sermaye agisindan durum
boyleyken devlet tarafindan bakildiginda, sermayenin degerlenme sorunun stirekli
olarak meydana gelmesi ve krizlerin ortaya ¢ikmasi, devletin verimsizligi yorumlarina
ve varliginin sorgulanmasina sebebiyet vermistir. Devletin kendini yeniden iiretmek i¢in
kullanacagi kaynaklar git gide tilkenmistir. Kaynaklarin azalmasimin énemli bir nedeni
ise dogrudan yabanci yatirim c¢ekmek i¢in yapilan diizenlemelerdir. Tiirkiye gec
kapitalistlesmis bir {ilke oldugundan para sermaye eksikligi gibi bir yapisal sorunu
bulunmaktadir. Bahsedilen yapisal sorun, uluslararasi sermayenin yeni degerlenme
alanlan ihtiyaci ile Ortligmiis ve bu Ortlismenin sonucu olarak sermayenin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi i¢in dogrudan yabanci yatirim c¢ekmeye yonelik yapilan
diizenlemeler kamunun kaynak kisithiliginin daha da artmasina neden olmustur.
Sermayenin FYGYU siirecinin gerekliligi ve kamudaki finansal kisithilik birlesince
kamusal hizmetlerin iiretiminden kamunun ¢ekilmesi konusu hem kamu hem sermaye
kesimi tarafindan kabul gormiistiir. (Cebeci, 2013, s. 194-195) Dogrudan yabanci
yatirim ¢ekme maksadiyla yapilan diizenlemelerden, YOIKK’in vergi ve tesvikler
komitesinin ¢aligmalar1 da bu kapsamda ele alinabilir. Yatirimcilarin vergi gibi kamusal
girdilerden muaf tutulmasi ya da indirim almasi devletin temel kaynaklarindan birinin

kisitlanmas1 anlamina gelmektedir.
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Kamu hizmetinin metalagmasiyla degisim degeri kullanim degerinin® yerini almistir.
Hizmetin bedelsiz sunulmasi yahut piyasa fiyatinin altinda sunulmasi bu sebeple
miimkiin olmamaktadir. Koordinasyon agisindan bakacak olursak, devletin diizenleme
islevinin saglandig1 kurumsal koordinasyon yoluyla, piyasaya ickin koordinasyonu
engellemesinin 6niine 4736 sayili Kanunla®® gecilmistir. Devlet artik kamu hizmeti
tiretim kosullarmma sahip degildir ve lretim kosullar1 metalasmistir. Kamu hizmeti

iretiminde vatandas mantig1 misteri mantigina doniismiistiir. (Cebeci, 2013, s. 200)

Metalasma siirecinde YOIKK’in Istihdam Teknik Komitesi'nin (ITK) ¢alismalarinin
islevi olduk¢a 6nemlidir. Kamu reformlarinin sekillenmesinde en 6nemli rol istihdam
politikalarinda olmaktadir. Esnek isgiicii piyasasi yaratma amacina yonelik istihdam
politikalarini icra etme YOIKK komitelerinden ITK’ya verilmistir. ITK, eylem planlart
cer¢evesinde ¢aligsma hayatini sermaye sinifi yararina diizenlemistir ve bu diizenlemeleri
rekabet edebilirligin artirllmas1 amacina yonelik sunmustur. Calisma hayatinda
esneklige yoOnelik calismalar, uygulamada calisanlarin daha giivencesiz hale
getirilmesine yol agmistir. Emegin maliyetini en aza indirmeyi hedefleyen siirecte
serbestlestirme, Ozellestirme ve sosyal glivencesizlik uluslararast ekonomiye
eklenmenin araglar1 olarak benimsenmistir. (Dik & Giineser Demirci, 2017, s. 46)
Tirkiye, yogun emek ve diisiik iicretli calismaya dayali bir ekonomiye sahip olmasiyla
her zaman yabanci sermayenin odaginda olmustur. Esneklik olarak sunulan
diizenlemelerle, glivencesiz ¢alisma bicimlerini piyasaya hakim kilmak hedeflenmistir.
Glivencesiz calisma bicimleri olarak; “sabit veya sinirli siireli ya da sabit gorevler igin
gecici is sozlesmeleri ile dogrudan is¢i kiralama, evden ¢alisma, taseron ¢alisma,
mevsimlik ¢alisma, ozel istihdam biirolart araciligiyla is¢i kiralama, mevzuata uygun
diizenlenmemis bireysel iy sozlesmeleriyle ¢alistirma, ‘Deneme siiresi’ adi altinda
kuralsiz ¢alistirma, gizli mesleki egitim sozlesmeleriyle ¢alistirma, ¢agri iizerine ve/veya
giinliik ¢alisma, yasadist ya da zorla kismi siireli ¢calismadan bahsedebiliriz.” (Dik &
Giineser Demirci, 2017, s. 46-47)

81 Kullanim degeri, herhangi bir ihtiyacin giderilme kapasitesinin, tiiketici tarafindan kendisine atfedildigi
mal ve hizmetlerin genel adidir. (Kése, Senses, & Yeldan, 2007, s. 116)

%2 4736 Nolu Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun (19.01.2002 tarih, 24645 sayili1 T.C.Resmi Gazete).
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Emek giicliniin metalasmast ve makine odakli fabrikalarda istthdamla beraber
sermayenin en problemli yaninin ig¢ilerin her giin maruz kaldigi giivencesizlik oldugu
net bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum isgilere meta girdisiymis gibi
davranilmasina yol agmaktadir. (Albritton, Jessop, & Westra, 2018, s. 59)

Sermaye iliskisinin genisletilmis yeniden iiretimi baglaminda YOIKK’in Yatirim Yeri,
Cevre ve Imar Izinleri Teknik Komitesi’nin faaliyetleri de dnemlidir. Komite yatirimlari
cekmek amaciyla CED (Cevresel Etki Degerlendirilmesi) siirecini kolaylastirmaktadir.
2016 yili ilerleme Raporu’nda gectigi sekliyle; “Son 3 yilda yatirnmlara iliskin CED
basvuru sayisina iliskin verilere bakildiginda, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Cevresel Etki
Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii'ne 988 adet CED bagvurusu yapilmistir. Bu
basvurular cercevesinde, 798 adet “CED Olumlu” ve 10 adet “CED Olumsuz” karari olmak
iizere toplam 808 adet CED Karar1 verilmigstir.” (YOIKK, 2016, s. 18)

Calismanin bu boliimiinde YOIKK’in ve kurul sisteminin metalasma siirecini miimkiin
kilan uygulamalar1 degerlendirilemeye calisilmistir. Devlet metalastirmada zor
aygitlarini, ideolojik aygitlarint ve sermaye yararina kural olusturma mekanizmalarini
kullanarak sermayenin kolaylastirict ortagi olmustur. Bu kosullarda toplumun kendisini
ve dogay1 sermayeye karsi korumasi toplumsal miicadele ile miimkiin goriinmektedir.
(Coban, 2018, s. 238-239) Baskin hukuki sdylemin kargit1 kendisini mevcut séylemin
disinda kurmak, disaridan dayatmak durumundadir. Ciinkii mevcut hukuki sdylem
ancak kendi diliyle uyumlu talepleri duyabilmektedir. Bu nedenle hukuki sdylemin
kendi igerisinden ddniistiiriilmesi miimkiin goriinmemektedir. (Ozdemir, 2008, s. 187-
188) Metalasma ve piyasalagsma boliimiinii Braudel’le (Braudel, 1991, s. 110-111)
bitirecek olursak, koklii, kadim bir yapiya sahip toplumlar kapilarini paraya agtiginda
toplumsal dengelerini er ya da geg yitirmekte ve sonrasinda denetim mekanizmalari

ortadan kalkmaktadir. Bu etki ile sadece imtiyazli kesim ¢ikar saglamaktadir.

1.7. YERELLESME

Calismanin bu boliimiinde yapisal uyarlama politikalari, diizenleyici reformlar ve AB

adaylik siireci kapsaminda uygulanan yerellesme modeli, yerellesmenin kapsami ve
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yerellesme politikalarmin ulus devlete etkisi incelenecektir. Kurullarin ve YOIKK’in

faaliyetlerinin yerellestirme siirecindeki kolaylastirici etkisi anlasilmaya g¢alisilacaktir.

1.7.1. Kavramsal Cerceve

Devletin toprak iizerinde orgilitlenmesinde 1980’lerden sonra dnemli degisimler soz
konusu olmustur. Modern kapitalist devletlerin ortaya ¢ikis siirecinde ‘merkezilesme’
ve ‘ekonomik ve toplumsal iligkilerin topraga sabitlenmesi’ 6zellikleri 6n plandayken
bu durum yerellesme reformlariyla degisikliklere ugramis ve ‘topraktan bagimsizlagsma’
ve ‘merkezsizlesme’ kavramlar1 6n plana ¢ikmustir. (Karasu, 2017, s. 81) Merkezsiz
devlet orgiitlenmesi ile agiklamalar ile ilgili sermaye, emek dolasiminin ulus devlet
siirlarint agtigl, ulus devletlerin geriledigi, ulusal 6lgekte smirlarin topraga/mekana

bagli yapilarin giderek islevsizlestirildigi savlarina bakilabilir. (Karasu, 2017, s. 85)

Hardt-Negri’nin kiiresel diizeni ifade i¢in kullandiklar1 imparatorluk “giderek biitiin yer
kiireyi kendi acik ve genisleyen hudutlar: icine katmakta olan merkezsiz ve topraksiz
yonetim aygitidr.” (Hardt & Negri, 2008, s. 19) Bu yaklasima gore toprak temelli bir
iktidar merkezi yoktur. Imparatorluk ¢aginda iiretim ve yonetim siiregleri topraga ya da
mekana bagli olmay1 gerektirmediginden; yonetim, liretim, dagitim, dolasim ve tiiketim
siregleri her bir parcanin Ozerk oldugu agsal iliskiler temelinde yiiriitiilmeye
baslanmistir. (Hardt & Negri, 2008, s. 306-308) Endiistriyel ekonomiden enformasyon
ekonomisine gegisin sonucu iiretimin merkezsizlesmesi olmustur. Uretimin &rgiitsel
modelinin ag bicimini almasiyla ortak faaliyet ve iletisim bigimleri doniligmiistiir.
Uretimin mekansal kisitlamasinin azalmasi ve kiiresel diizeyde dagilmasi, iiretim

tizerindeki denetimin merkezilesmesini arttirmigtir. (Hardt & Negri, 2008, s. 308-313)

Ekonomik ve toplumsal iliskilerin toprak ya da yerlesik cografi mekanlar ile baginin
kopmasi; “toprak esasli oOrgilitlenmeden uzaklagma”, “topraksizlasma”, “topraktan
kopma” gibi kavramlarla ifade edilebilir. Diinya ekonomisinin biitlinlesik hale gelmeye
baslamasiyla, uluslararasi, ulus Gtesi ve alt1 yapilarin yayginlastigi donemde biitiinlesme

hedefine yonelik olarak orgiitli cografi mekanlarin islevselligini yitirdigi tezleri
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yayginlasmistir. Bu tezlere gére cografi smirlar ve teritoryal®® sabitlikler sorunlara
¢cozlim liretememektedir. Ekonomik ve toplumsal iligkilerin diinyada hizli ve piiriizsiiz
bir sekilde yayilmasi i¢in ulusal 6lgek gibi teritoryal katilasmis rejimlerden kurtulmak
gerckmektedir. Bu 6zgilirlesme ve esneklestirme, kamu orgiitlenmesi ile topraga ait
unsurlar arasindaki iligski ve siireglerin toprakla baginin koparilmasiyla miimkiindiir.
(Hardt & Negri, 2008, s. 77) Son yillarda kamu 6rgilitlenmelerinde yasanan degisimler
izlendiginde, topraktan kopma ya da bagimsizlasma stireglerini, yeni 0&zellikler
cergevesinde toprakla yeniden bag kurma siirecinin takip ettigi goriilmistiir. (Karasu,

2017, 5. 90-91)

1980’lerden sonra neo-liberal politikalarla beslenen kamu yoOnetimi reformlartyla
demokratik, etkili ve verimli yonetim i¢in merkezi yonetimin kiiclilmesi ve yerellesme
bir amac¢ olarak konulmustur. Merkezi yonetimin uzantilar1 hantal, verimsiz ve anti-
demokratik yoOnetim olarak belirtilmis ve Onerilen ¢oziim devletin toprak iizerinde
orgiitlenmesinin ‘yerellestirilmesi’ olmustur. Tiirkiye’de 2002-2014 yillar1 arasinda
gerceklestirilen reformlarda merkezsiz bir kamu Orgiitlenmesi hedefi mevcuttur.

(Karasu, 2017, s. 99)

Miilki idare, kamu hizmetlerinin iilke c¢apinda bedelsiz ve esitlik¢i bir anlayisla
yuriitiilmesi, ekonomik ve toplumsal agidan yurttaglarin haklarinin bir glivencesi olma
islevini de tasimaktadir. Merkezsiz toprak Orgiitlenmesi bu islevle beraber
diistintildiiglinde, piyasalastirilan ve toplumsal bagi zayiflatilan yerel yOnetim
orgiitlerinin bunu nasil ikame edecegine dair heniiz bir yanit verilmemistir. Miilki idare
yapilanmasinin asayis-giivenlik-niifus-vatandaslik gibi smirlt bir alana sikistirilmasi,
ekonomik ve toplumsal islevlerden arindirilmasi da bu kapsamda ele alinmalidir.

(Karasu, 2017, s. 100)

1.7.2. Tirkiye Baglaminda Yerellesme

Tiirkiye’de devlet reformlart merkezi ve yerel yonetim birimlerinin is bolimiinii

degistirecek sekilde uygulanmistir. Yerellesme ve bolgesellesme yalnizca Tiirkiye’nin

3 “Territorial sdzciigiiniin dilbilgisi agisindan Tiirkgedeki tam karsili1 ‘topraksal’ ya da “toprakla ilgili
olan”dir...Metinde ‘toprak orgiitlenmesi’, ‘toprak {izerinde orgiitlenme’ ya da ‘toprak temelli drgiitlenme’
kullanilmaktadir.” (Karasu, 2017, s. 88-89)
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etkiledigi stirecler olmayip, AB’nin politikalariyla sekillenmis bir siireci ifade
etmektedir. Tiirkiye 2002 yilindan itibaren ciddi bir degisim siirecine girmistir. 1990’1
yillardaki ozellestirme ve deregililasyon politikalar1 farkli kamu orgilitlenmelerini
etkilemistir. 2002 yili sonrast AB’ye iiyelik kapsaminda atilan adimlarla devletin
islevleri, yapist ve Orgiitlenme bigcimi 0zel sektoriin caligma ilkelerine benzemesi

yoniinde bir anlayisla ¢evrelenmistir. (Ciner, 2010, s. 168-169)

“Kiiresellesme, ulus-étesi sirketler ile onlarin ulus-devletlerinin ve uluslararasi
orgiitlerinin tercihlerinin belirleyici oldugu bir yeniden yapilanma siirecidir.” Kiiresel
piyasa iliskilerinin egemen olmasinin amaclandigi bir diizende devlet ve toprak iliskisi
ulusal siyasetten bagimsiz olarak disiiniilmektedir. Kamusal yetkinin devletten;
muhtelif orgiitlere devri (6zellestirme) bu kapsamda olmaktadir. DB, BM ve OECD
yerellesmeyi 6zellestirmeye baglamaktadir. Kiiresel 6lcekte merkezilesen ulusal 6lgekte
ademi merkezilesen bir yapi siyasal iktidarda egemen sermaye smifina miidahale
kolaylig1 saglamaktadir. (Keskin N. E., 2009, s. 438-439) Kamusal hizmetlerinin
goriilmesinde, kamu politikalarinin olusturulmasinda sermaye kesiminin etkisinin
artmastyla uluslararasi olana baglanma kolaylagsmaktadir. Uluslararas1 oOrgiitlerin
yerellesme ve oOzellestirme arasinda baglanti kurmas: ikisinin de kiiresel olgekte

merkezilesmeye yaptig1 katkilarinin ortak olmasindan kaynaklanmaktadir.

Yonetim, siyaset ve kamu politikasinin devletsizlesmesi, devlet dis1 aygit ve
faaliyetlerle devletin arasindaki sinirlarin yeniden ¢izilmesi ile ilgili bir siirectir. Ulustan
arindirma ise devlet faaliyetlerinin ulusal diizleminden uzaklastirilarak yeniden
Olgeklendirmesiyle ilgilidir. Devletsizlesme siyasetle ilgili konularin, devletin yetki
alanindan uzaklastirilip paydaslarin veya toplumsal ortaklarin karsilikli ¢ikarlarinin
toplumsal yon vericilik {izerine miizakere edildigi iyi tanimlanmamis bir alana
taginmasidir. Devletsizlesme siyasetin ve kamu politikalar1 olusturmanin Grgiitlenisi ile
ilgili bir siiregtir. (Jessop, 2021, s. 298) Bu sekilde siyaset ve kamu politikalarinin
olusturulma alanin1 paydaslar veya toplumsal ortaklarin alanina kaydirmak ulusaldan

uzaklastirma anlamina gelmektedir.

Neo-liberal yaklagimlar devlete, serbest piyasa ekonomisinin toplumsal kosullarini
stirekli olarak tiretmek gorevini vermektedir. Bu kapsamda piyasa ve ekonomik istikrar

icin kurumsal yapilar tesis etmek ve siirekli miidahalelerle isletmek diizeni saglama



65

anlamina gelmektedir. (Ozdemir, 2008, s. 204) Yénetsel boliimleme ve yerel kurulus
tizerine AB destekli yap1 degisiklikleri biitiin olarak degerlendirildiginde her birimin
piyasa mekanizmasi iginde belli bir alan1 vardir. Tiirkiye’nin KOBI’lerinin ¢ok uluslu
sirketlere eklemlenmesi, isgilicii piyasasinin orgiitlenmesi gibi konularda hibeler ve
projelerle sivil toplum orgiitleri ve kiiciik isletmelerin yani devlet disi aktorlerin
harekete gecirilmesi hedeflenmistir. (Ciner, 2010, s. 179) YOIKK’in KOBI Teknik
Komitesi’nin KOBI’lerin oniindeki idari engelleri kaldirmas1 ve KOBI’leri destekleyici

faaliyetleri sermaye birikimi yoniinden KOBI’lere ayr1 6nem verildigini gdstermektedir.

Tiirkiye’de 2005 yilinda BM ve AB oOnderliginde “Yerel Yonetim Reform Programina
Destek” projesi baslatilmistir. Projenin amaci, Tiirk idari sistemini modernlestirmek ve
AB standartlarina uyumlu hale getirmek olarak belirtilmistir. Reform kapasitelerinin
gelistirilmesi icin belediyelere danigsman olarak calisan Ozel sektdr temsilcilerinin
katilimi da diizenlenmistir. (Keskin N. E., 2009, s. 462) Danigsman olarak 6zel sektor
temsilcisinin bulunmas1 politikalarin yapim siirecinde ve uygulanma sathasinda

sermayenin temsilinin arttigini géstermektedir.

AB tarafindan Tiirk kamu yonetim mevzuatina etkide bulunan ilkelerden biri hizmette
yerellik (subsidiarity) olmustur. Bu ilkeye Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik sartinda 6nem atfedilmistir. (Apan, 2015, s. 312) Hizmette yerellik ilkesi bir
hizmeti en yakin birimin ylriitmesini ve devletin miidahalesinin ancak bireyler ve
topluluk tarafindan hizmetin karsilanamadig1 durumlarla sinirli olmasini kapsamaktadir.
(Altin, 2013, s. 112) Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra yerel yonetim kanunlar1 bir¢ok
degisiklikle beraber hizmette yerellik ilkesine de yer vermistir. AB agisindan 6nemli
olan hizmetin kapsam, etkinlik ve ekonomik gerekler géz 6niinde bulundurularak halka

en yakin kurum ve kuruluslarca verilmesi olmustur. (Apan, 2015, s. 313-314)

Tiirkiye, 2001 yilinda AB Katilim Ortaklig1 Belgesi’'ni imzalamistir. 2006°da son halini
alan katilim ortaklig1 belgesi iktisadi-siyasi ve idari olmak iizere {i¢ temel baslikta
kriterler belirlemistir. Siyasi kriter; demokrasi, hukukun {stiinliigli, insan haklar1 ve
azmlik haklari olarak ifade edilen burjuva hukuk kavramlarina dayalidir. iktisadi kriter
ise kapitalist iktisadi iligkilerin kabulii seklindedir. Belge, liberal 6zgiirliik¢li demokrasi
anlayisiyla olusturulmustur. Idari kriter ise kurumsal ve hukuksal sistemin AB’ye

uyumlagtirilmasint  kapsar. Bu miiktesebata uyum c¢alismalar1 baslica sektorler
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bakimindan orgiitsel ve hukuksal olarak AB’nin siyasi ve iktisadi kriterlerini saglama
islevine yoneliktir. Bu belge kamu yonetimindeki doniisiim siirecinin temel

dinamiklerinden biridir. (Keskin N. E., 2009, s. 464-465)

Yukarida bahsedilen projelere ek olarak 2005 yilinda Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.
AB’ye iktisadi ve toplumsal uyum kapsaminda 2004-2006 yillarmi kapsayan On Ulusal
Kalkinma Plan’1 hazirlanmistir. On iki adet bolgesel kalkinma plan1 AB destegi ile
uygulamaya koyulmustur. AB bu programlarda bolgesel esitlik yerine bolgesel rekabete
vurgu yaparak onceligin yabanci finansman ve yatirima yonelik oldugunu gostermistir.

(Keskin N. E., 2009, s. 467-469)

DB yerellesme siirecinde en 6nemli uluslararasi aktorlerden biridir. Sermaye ¢ikarlarina
yonelik kamu politikalar1 tiretmek, bunlar1 azgelismis iilkelere transfer etmek ve
ilkelerin iktisadi ve toplumsal yapilarini kiiresel sermayeye uyarlama gibi gorevler
tistlenmistir. Actig1 kredilerle devletlerin yeniden yapilandirma siirecine Onciilikk
etmistir. Bu siirecin en Onemli politikalarindan biri ‘yerellesme’ olarak karsimiza
cikmistir. Tirkiye’de yerellesme siireci DB’nin yonetiminde ilerlemistir. Program
Amagh Mali ve Kamu Sektorii Yapisal Uyum Kredileri (PFPSAL) ile kamuda reform
stireci yonlendirilmistir. Tirkiye i¢in acilmis PFPSAL’larmn ilk ikisinin %50’lik
kisimlar1 “merkezi yonetim, hukuk, adalet, kamu yonetisimi” reformlar1 i¢in ayrilmistir.
Yerellesme politikasint gelistiren ve merkezi yOnetimin yeniden yapilandirilmasina
yonelik olan kredi ise iigiincii PFPSAL kredisidir. 2004-2006 yillarinda uygulanmak
tizere Tirkiye’ye; egitim, saglk, sosyal giivenlik alanlarinda hizmetlerin
yerellestirilmesi ve belediye reformu igin bir kredi daha agilmistir. Bu krediler ve
devaminda kamu yonetimi reformu kapsaminda yerellesme politikas1 desteklenmistir.
DB tanimina gore yerellesme, “kamusal yetki ve sorumluluklarin, merkezi yonetimden
tasra orgiitiine ve yerel yonetimlere ya da yart ozerk yonetim orgiitlerine ve/veya ozel

sektore devredilmesidir.” (Keskin N. E., 2009, s. 439-443)

Reformlarda hedeflenen asil olgu, uluslararasi kuruluslarin kolu bi¢iminde de olsa
yerelin paydaglarindan olan sermayenin karar alma mekanizmasina dahil edilmesidir.
Yerinden yonetim, yerindenlik kiiresellesmeye zit kavramlarmis gibi gorlinse de
kiiresellesmeyi besleyen ifadelerdir. Demokrasi ve katilim sdylemleri, sermayeyi yerel

karar alma siireclerine dahil etmeyi amaclamistir. Disa bagimli bir yapist olan
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Tiirkiye’'nin  kamu yonetimi, IMF ve DB gibi kiiresel aktorler tarafindan
sekillendirilmeye c¢alisilmistir 1980 sonrasi yapilan kamu ydnetimi ve yerel yonetim
reformlarinin amaci da sermayenin isteklerinin karsilanmasi olmustur. (Zor, 2021, s.

2826-2827)

DB ulusal ve yerel gorevlilerin yerellesmis yonetisim konusundaki egitimine 6nem
vermektedir. Banka; yerel yonetimlerin, 6zel sirketlerin ve sivil toplum orgiitlerinin
planlama ve finansman konularinda “teknik yardima” ihtiyaci oldugunu belirtmektedir.
Bunun yan sira yerellesme politikalari, uygulanacag tilkenin yonetsel 6zelliklerine ve
yapisina gore degismektedir. DB’ na gore yerellesme basarili bir sekilde uygulanirsa,
merkezi yonetimin karar mekanizmasindaki tikanikliklar giderilebilecektir. Yerellesme
ile biirokratik siiregler ortadan kaldirilarak kamu gorevlileri yerel ihtiyaglara daha
duyarli hale gelecek, karar alma siireglerinde farkli gruplarin temsili artacaktir. Yerel
deneyimlerle daha yaratici, yenilik¢i programlar uygulanacak ve vatandaslarin yerel
diizeyde kamusal programlarit denetlemeleri saglanacak ve ulusal birlik giiglenecektir.
DB’nin fayda olarak saydigi bu ozelliklerin yaninda sakincali saydigi durumlar da
vardir.  Yerellesme; yerel diizeyde zayif olunan durumlarda hizmetlerin
verimsizlesmesine sebep olabilecek ve mali kaynaklarin yetersizliginden dolay1 esitsiz
uygulamalara mahal verebilecektir. Hatta kimi zaman yerellesme; ulusal politikalarin
uyumunu bozabilecek ve yerel giiclerin egemenligine yol agabilecektir. Bazi iilkelerde
ise kamu ve 6zel sektor arasindaki uyusmazlik yereldeki is birligini sonlandirabilecektir.
Bu nedenlerle DB i¢in merkezilesme-yerellesme dengesi 6nem tasimaktadir. Ama bu
sanildig1 gibi merkez-yerel arasinda birliktelik degil merkezin yerellesme siirecine
destek vermesi seklindedir. DB’na gore merkez; yerellesme politikasini giiglendirecegi
icin ve bu kosulu sagladigi 6l¢iide elzemdir. (Keskin N. E., 2009, s. 444-446)

DB’nin yerellesmenin merkez tarafindan desteklenmesini oldukg¢a 6nemli goérmesinin
yaninda DB’ye gore yerellesmenin esitsiz uygulama, ulusal politikalarin ahengini

bozma ya da yerel giiclerin egemenliginin artmasi gibi sakincalar1 olabilir.

DB yerellesmeyi, “kamusal yetki ve sorumluluklarin, merkezi yonetimden tasra
orgiitiine ve yerel yonetimlere ya da yart dzerk yonetim orgiitlerine ve/veya ézel
sektore devredilmesi” olarak tammlamaktadir. Bu cergevede siyasal, yonetsel,
mali ve piyasa olmak iizere dort farkll yerellesme tiiriinden soz edilmektedir.

(Keskin N. E., 20009, s. 447)
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Bu tiirlerden siyasal yerellesme; DB tarafindan kamusal karar alma siirecinde yurttaglara
ya da temsilcilerine daha ¢ok gii¢ verme seklinde tanimlanmaktadir. Siyasal yerellesme;
¢ogulcu siyaset ve temsili sistemle beraber, politika olusum siirecini
demokratiklestirmeye yonelik bir model olarak sunulmaktadir. Yerellesme
politikalarinin uygulama araglari, “karmasik bir toplumsal deneyim” olarak
betimlenmektedir. Bu sebeple yerellesme uygulamasina yonelik yapilarin yasalarla
diizenlenmesi tavsiye edilmekte ve engel olusturan hiikiimlerin temizlenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ote yandan katilim ve yerellesme birbirini tamamlayic1 nitelikte
goriilmektedir. Banka’ya gore yerellesme politikalar1 basarili bir sekilde uygulanirsa
katilim olanaklart artacaktir ve yoksullara kamu hizmetlerinin ulagtirilma sorunlari
¢ozliime kavusacaktir. (Keskin N. E., 2009, s. 447-448)

Tiirkiye’de yapisal uyarlama politikalarinin kamu giicliniin 6zel sektére devri ve
kamusal mekanizmalarin tasfiyesi amacglarina uygun olarak yerel yonetim maliye
sisteminde ve yerel yonetim yapisinda koklii degisiklikler yapilmistir. Boylece yerel
yonetim ile merkezi kamu kaynaklar1 arasindaki iliski en aza indirilmis ve yerel
yonetimlerin yerli-yabanc1 6zel sermaye kaynaklari ile iligkilendirilmesi s6z konusu
olmustur. (Giiler B. A., 2016, s. 247) Yerel yonetimlerde asil gelir yapist yerel gelirler
ve merkezi yonetimden transfer edilen kaynaklardan olusmaktadir. Buna ek olarak yerel
yonetimlerde, yatirnm harcamalart i¢in gerekli finansmani karsilamak iizere 1986
yilindan itibaren &zel sektor kredileri devreye girmis ve kaynaklar gesitlenmistir. Ozel

kredi kullanim1 hizla yaygimlasmistir. (Giiler B. A., 2016, s. 248)

Mali yerellesme yerellesmis hizmetlerin, yerel yonetimler ya da 6zel kuruluslar
tarafindan saglanmasi ve bu kurumlarin belirli bir gelir seviyesi, harcamalarla ilgili
karar verme yetkisine sahip olmasini kapsamaktadir. Kisaca, bor¢lanma ve bazi

sorumluluklarin alt kademelere devredilmesidir. (Keskin N. E., 2009, s. 448)

Ulusal olgekte siyasal iktidarin ademi merkezilesmesi, kiiresel olgekte merkezilesmis
siyasal iktidarin ademi merkezilesen yapiya hiikmedebilmesini kolaylastirmaktadir.
Yerel yonetimlerin kiiresel kredi kuruluslarina bor¢ bagimlist haline gelmeleri bunu
destekler niteliktedir. (Bayramoglu, 2018, s. 201) Olgek tartismalarinda farkli siniflarin

mekansal stratejileri arasindaki farklarin gerilimlerin ortaya konmasi gerekmekte ve
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Olcek degisimi siirecinin kendisi, sinif miicadelesinin bir parcasi olarak diistiniilmelidir.

(Bedrihanoglu & Yalman, 2011, s. 243)

Yerel yonetimlere verilen borglanma yetkisine 6rnek olarak 2004 Eskisehir diisiik
tabanli tramvay sisteminin Bombardier firmasi tarafindan bitirilmis oldugu Yatirim
Danisma Konseyi 2016 katalogunda belirtilmistir. Bu gibi 6rnekler yerellesmenin hem
dogrudan yabanci yatirimlar yoniinii hem de borglanma yetkisinin yerel yonetimlere

verilmesi yoniinii géstermektedir.

Yapisal uyarlama politikalarinin “devleti kiigiiltmek” maksadi altyap:r finansmani ve
yatirnmlarinda devletin geriye ¢ekilmesi ve olusan bosluga piyasa mekanizmalarinin
yerlesmesi seklinde gergeklesmistir. Yerel yonetim maliyesindeki degisim devlet
kaynakli sorunlardan yahut siyasal/yonetsel bir tercihten kaynaklanmamaistir.
Iktisadi/mali kaynakli olan degisim cercevesinde 6ngériilen model, sermaye kesiminin

talep ettigi devlet modelinin bir pargasidir. (Giiler B. A., 2016, s. 266)

“Idari yerellesme, kamu hizmetlerinin gériilmesinde sorumluluk ve mali
kaynaklarin, yonetimin degisik kademeleri arasinda yeniden boliisiimiinii
anlatmaktadir.” (Keskin N. E., 2009, s. 449)

DB’nin terimi ile piyasa yerellesmesi; kamu yonetiminde Kar giidiisiiyle hareket etmeyi,
hizmet sunumunda 6zel sektoriin payini arttirmay: ifade etmektedir. Bu tip bir ademi
merkezilesme, Fransiz idare sistemindeki gibi devlet i¢i bir hareketi tanimlamamaktadir.
Kiiresel orgiitlerce gelistirilmis modelde yonetsel ve siyasal giiclin sermayeye
devredilmesi s6z konusu olmaktadir. (Keskin N. E., 2009, s. 450-451)

Yonetisim modeli politika iiretiminde ve tatbikinde sermaye kesiminin katilimim
saglamaktadir. Sermaye birikim siirecine miidahil olan sermaye kesimi kurul sistemi ile
daha genis bir temsil alan1 bulmaktadir. Merkezi devletin isleyisine ters bir sekilde
yerellesme On plana cikarilmaktadir. Bolgeler ve kentler kiiresel ekonomik sisteme
eklemlenmektedir. Demokratiklesme, katilim gibi kavramlarla kiiresel olana
baglanmanin mesruiyeti saglanmaya calisilmaktadir. Fakat neo-liberal savunularin
aksine model, merkez kapitalist {ilkelerin yatirim kosullarii tatbik etmekle
sonuclanmaktadir. Ulusal merkez ve yerel merkezlerin iligkileri zayiflamaktadir.
Kiiresel politikalarla yeniden farkli merkezlere baglanma saglanmaktadir. Devlet

orgiitlenmesi, il yonetiminden bdlge yOnetimine tasimmaktadir. Biiyiiksehirlerin
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sayisinin artirilmasi ve gorev alanlarinin tiim il sinirlarini kapsamasi, bolgesel kalkinma
ajanslarmin, Bolge Adliye Mahkemeleri’nin ve Bolge idare Mahkemeleri’nin kurulmasi
bolge kapsaminda orgiitlenmeye dogru gegisi gostermektedir. Devletin klasik yonetim
usullerinde doniisiim yasanmaktadir. Devletin saglik, rekabet, giimriik, egitim, arastirma
vb. politikalar1 sermaye faaliyetlerini artiric1 yonde sekillenmektedir. Bu sayede her sey
metalastirilabilmektedir. Bu politikalarla metalasan seyler sermayenin genigletilmis
yeniden iiretim siirecine dahil edilmektedir. Yonetisim pratikleri ile temsil edilenler
cogu zaman Ozel sektor kuruluslart olmaktadir. Uluslararasi ve ulusal faaliyet gosteren
sermaye  kesimlerinin  baskisiyla iktidar toprak iligkileri farklilagmaktadir.
“Iktidarin/devletin topraktan kopusu” durumu da kapitalist iiretim iliskileri ve iktisadi
degisimlerle ilgilidir. Uretim koordinasyonunun merkez dlgegi de gelismis kapitalist
iilkelerdeki sermaye kuruluslarinin diger uluslararasi kurumlarin ve Orgiitlerin
arasindaki iligkisi kapsaminda degismektedir. Bu durum egemenlik ve toprak iligkisinde
etki dogurup sosyal kuram icinde topragin sonu terimi ile belirtilmektedir. (Ozdemir,

2019, s. 406-409)

Yerellesmeye konu hizmetler: Egitim, Saglik, Altyapi, Sosyal Giivenlik, Su Yonetimi,
Dogal Kaynak Isletimi ve Cevredir. Egitim sisteminde karar verme mekanizmalarinin
merkezi yonetimden alinip yerel yonetimlere ve sivil toplum o6rgiitlerine devredilmesi,
temel kamu hizmetlerinden birinin piyasaya baglanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
alanda yerellesme egitim sisteminin ulusal niteligini asindirmaktadir. Egitim sisteminin
yerellestigi tilkelerde esitsizliklerin arttigi ve egitimde nitelik kaybi yasandigi DB
tarafindan da kabul edilmistir. Saglik hizmetlerinin ise birbiriyle baglantili yapisindan
dolay1 yerellestirme politikalarin1 uygulamak zor olup toplum sagligi1 agisindan zararli
sonuglar dogurma riskini de barindirmaktadir. DB’nin yerellesme politikast deneme
yanilma yontemiyle ilerlemektedir. Yerel halkin katilimi, toplumsal talebin dile
getirilmesi ve hiikiimetlerin sorumlulugunu gelistirme gibi hedeflerle ilerleyen
politikalarin isaret ettigi yerin “kamusal mekanizmalarin 6zel sektore devredilmesi”

oldugu acikga goriilmektedir. (Keskin N. E., 2009, s. 451-454)

Egitim sistemindeki yerellesmenin yarattigi nitelik kaybi, egitim politikalarinin
istikrarsizhigi ve Ozel sektore kar getirme amaci gliden niteliginde kendini agiga

vurmaktadir. Saglik hizmetlerinde ise salgin doneminde saglik kuruluslarinin birbiriyle
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baglantis1 ve birliginin hayati oldugu, toplum saglhigi acisindan yerellesme

politikalarinin zararli sonuglara sebep oldugu ortaya ¢ikmustir.

Neo-liberalizm, yerel yonetimleri ulusaldan ayirip kiiresele baglamaktadir. Ciinkii yerel
kamu hizmetlerini ticari piyasa hizmetine ¢evirme amaci ancak bdyle gergeklesecektir.
Ulusaldan ayirma, halkin haklarindan mahrum kalmasina ve gelecegin insasina
katilmasimin engellenmesine sebep olmaktadir. Bu durumda kazanan taraf kiiresel
sermayedir. (Keskin N. E., 2009, s. 543) Yerel yonetimlere bor¢lanma yetkisinin

verilmesi de kiiresel sermayeye ayr1 bir kaynak yaratmak amaciyladir.

Yerellesmedeki amag, sermaye ve mallarin dolagimmnin  Oniindeki engellerin
kaldirilmasidir. 1980°den bu yana ilan edilen kiiresellesme siireci, devletlerin ulusal
niteligini yok etmistir. Ulus-devletler kiiresel merkezlerin u¢ beyligine doniligsmiistiir.
Bunun sonucu olarak yurttaslik kavrami yerini etnik-mezhebi kimliklere birakmistir.
Ozerk parcalara ayirmak, kapitalist diizen i¢in somiiriiyii kolaylastirmaktadir. Kiiresel
iktidar, sinirlar1 olmayan diinyada yasadigimizi ilan etmektedir. Fakat yerellesme, mikro
milliyetciligi gliglendirerek ulusal siirlar1 parcalamakta ve yeni bir topraga dayalilik
iiretmektedir. (Keskin N. E., 2009, s. 544-545) Insanlar hala sinirlar1 belli topraklarda
faaliyet gostermektedir. Topraksizlasma®* sz konusu degildir fakat kiiresel sermayenin
ihtiyacina ve gerekliliklerine gore toprak iizerinde orgiitlenis degistirilmektedir. (Keskin
N. E., 2009, s. 546) Bahsedildigi sekilde mikro milliyetgiligin beslenmesi, &zerk
parcalara ayirma bir taraftan ulusal birligi zedelerken diger taraftan sOmiiriiyii

kolaylagtirmaktadir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle baglantisin1 en aza indirmek liberal yaklasimda
“daha az devlet daha ¢ok toplum” olarak vurgulansa da liberal séylemde toplum denilen
kisim sadece sermaye kesimidir. Bu nedenle giiglii yerel yonetim kamu giiciiniin daha
fazla sermayeye devrini sagladifindan demokratiklesmesinin siirmin da sermaye
kesiminde kaldigina dikkat ¢ekmek gerekmektedir. (Giiler B. A., 2016, s. 256-257)
Yapisal uyum politikalarinin yerel yonetim iizerinde onemli etkilerinden biri yerel

yonetimlerin kamusal 6ziinii eritmek olmustur. Katilimeilik ilkesi ile yerel yonetimlere

3 Ekonomik ve toplumsal iliskilerin toprak ile ya da yerlesik cografi mekanlar ile olan baginin kopmast,
toprak iizerinden tiiretilen deterritorialization ifadesi yerine “toprak esasli orgiitlenmeden uzaklasma”
kavramini kullanmak da miimkiindiir. (Karasu, 2017, s. 90)



72

sivil toplum kuruluslart gibi ¢esitli toplumsal giigler dahil olmustur. Yerel kamu
hizmetleri piyasa mali haline getirilmistir ve yerel yonetim kurumu maliyeti emekei
kesimlere devredecek seckilde diizenlenmistir. (Giiler B. A., 2016, s. 268) Devletin
toplumsal esitlik hedefine hizmet eden kurumlarinin reformlar yoluyla yapisi
degistirilmekte ve emekg¢i kesimin kamu kaynaklarindan aldig1 pay azalmaktadir. Bu
durum piyasa mali haline getirilen kamu hizmetlerinde maliyetin de ayn1 kesimden

alinmasini saglamaktadir. (Giiler B. A., 2016, s. 281)

DB azgelismis iilkelerde sanayilesmenin dis ticaretle miimkiin oldugunu 6ngdérmiistiir.
Yapisal uyarlama kapsaminda uygulanan yerellesme politikalart bu hedefe yonelik
sartlar saglamistir. Yine bu sebeple yatirim arayan yabanci sermayenin serbest hareketi
icin Onlemler alinmas1 gerekliligi vurgulanmistir. Pek ¢ok iilkede yatirim engelleri
kaldirilmis ve kaldirilmayan iilkelerde ise yerli sermaye yabanci sermaye adina hareket
ederek kurallar1 asabilmistir. Yeni tretim teknolojisi, yabanci yatirnmciligin yeni
teknikleri ve kiigiik orta Olcekli isletmelerin on plana ¢ikarilmasi da ulusal devletin
denetimi disinda farkli iktisadi parcalar olusturma amacma hizmet etmistir. Uretim
yapisindaki degisiklik toplumsal ve kiiltiirel orgiitlenmeyi de etkileme kapasitesine

sahip goriinmektedir. (Giiler B. A., 2016, s. 283)

Yerellesme politikalariyla insanlarin kendilerini biiyiik bir ulusa degil de kiiclik etnik
gruplara ait saymasi, mikro-milliyetgilik, etnik gruplasma, cemaat halinde yasama gibi
diiginme bigimleri yayginlagsacak ve bu durum ulusal birliktelik kiiltiiriine alternatif
olacaktir. Bir diger yandan kendi kendine yeten yerel yonetim modeli ulus-devleti agma

araci olarak kullanilabilecektir. (Giiler B. A., 2016, s. 284)

Yerel yonetim diinyasindaki kapsamli degisiklerle altyapr yatirimlarinin finansmani
amaciyla yerli ve yabanci yatirimeilar siirece dahil edilmektedir. Her degisiklik kamusal
0zii eritmekte ve hizmetleri kullananlarin etki ve karar alanlar1 kisitlanmaktadir. Kamu
giiciiniin kullaniminda dengesizlik iireten bu degisiklikler azgelismis iilkelerde yatirim
alan1 arayan ulus Otesi sermayenin taleplerine yonelik olusturulmus bir modelin

kosullar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Giiler B. A., 2016, s. 284-285)
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1.8. YONETISIM

Calismanin bu boliimiinde yonetisim kavrami, kiiresel kapitalizme uyarlanma siireci ve
Tirkiye’deki yonetisim uygulamalariyla beraber ele alinacaktir. Kurullarim ve
diizenleyici reformlarm kamu yénetimindeki uygulayicisi olan YOIKK’in islevlerine

bakilarak yonetisimci devlet reformlarinin mantig1 anlasilmaya ¢aligilacaktir.

1.8.1. Kavramsal Cerceve

Governance; Tiirkge cevirisiyle yonetisim, kamu yoOnetimini yap1 ve isleyis olarak
degistirerek piyasa kurallarinin giidiimiine gore sekillendirmeyi 6neren bir model olarak
tasarlanmistir. Yonetisim kavrami, ilk kez DB tarafindan 1989 yilinda Afrika ile ilgili
bir raporda kullanilmistir. Yine ayni1 raporda good governance sozciigi de
kullanilmistir. Yonetim ve iletisim sozciikleriyle tiiretilmis bu kavram ortaklasa
yonetmeyi isaret etmektedir. Iyi ydnetisim (good governance) kullanimi ise Tiirkiye
tarihinde 1839 tarihli Tanzimati Hayriyye (hayirli-iyi diizenleme) tabiriyle benzerlik
gostermektedir. (Giiler B. A., 2018, s. 332)

Yonetisim anlayisi, devletin yalnizca yonlendirme yapmasi gerektigini savunmaktadir.
Uretim yapmak, hizmet sunmak yonetisim yaklasimma gore devletin islevleri
olmamalidir. Bu anlayis kamu hizmetleri goriiliirken; thaleci, piyasaci ve tiiketici tercihi
yontemlerinin kullanilmasin1 dngdrmektedir. Ozel sektdrdeki sirketlerin kullandigi;
performans Ol¢limii, sonuglara gére yonetim ve parasal deger gibi tekniklerin kamuya
aktarilmas1 yeni kamu isletmeciligine uygun goriilmektedir. Bir tanima gore ise
yoOnetigim, uluslararas1 bagimliliklarin zorladig1 bir modeldir. Buna gére, ulus-devletin

yetkisi;

(1) Uretimin ve mali islerin uluslararasilastirilmast,

(2) Uluslararas: orgiitlerin giigleri,

(3) Uluslararasi hukuk,

(4) Hegemonik iktidar ve iktidar bloklar: karsisinda erimektedir. Yani ulus-devletler
plan yapici islevini korumakla beraber zayiflamakta ve ulus otesi politika yapici aglar

giiclenmektedir. Politika yapiminda ulus-iistii kurumlar, uluslararas1 bakanliklar etkin
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hale geldiginden politika yapimi siyasi niteligini kaybetmektedir. (Giiler B. A., 2018, s.
333-334)

Yénetisim ile kamu yonetimindeki aktorler degismektedir. Ozel ve sivil sektdriin dahil
edildigi yeni iktidar yapisina uyarlanma ‘katilimcilik’ ilkesi ekseninde sekillenmektedir.
Yonetisim katilimeilik disinda; agiklik, mali esasli performans yonetimi, hesap
verebilirlik ve yerellik gibi yoOnetsel ilkeleri de oOngormektedir. Agiklik ilkesinde
mesruiyeti ve yeterligi olabilen bir devlet tasarlanmistir. Mali esasli performans
yonetiminde verimli, agik, denetlenebilir kamu hizmeti hedeflenmistir. Rekabetin
giiclendirilmesi, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin daha
aktif kullanimi, yerinden yonetim gibi mekanizmalarla kamu hizmetlerinde verimlilik
saglanacag varsayilmaktadir. Iyi yonetisim, liberal demokrasi savunuculugu ve yeni
kamu isletmeciliginin sentezi olarak gdziikmektedir. Yonetisim diinya kapitalizminde
iktisadi ve toplumsal iktidarin kullaniminda bir degisikliktir. Ciinkii piyasa aktorleri
devlet orgilitlenmesinde yonetici sinif haline gelmektedir. Bu yonetim ideolojisi diinya
genelinde 2008 yilindan baslayarak diislise ge¢mistir, ulus devletler yiikselise gecmistir.
(Giiler B. A., 2018, s. 334-337)

1.8.2. Kiiresel Kapitalizme Uyarlanma Siireci ve Degisim

1980 yilindan itibaren gelismis {ilkelerde “diizenleyici devlet/kiiresel tekelci devlet”, az
gelismis iilkelerde ise “yonetisimci devlet/bagimli tekelci devlet” denilen bigimlerle
devletler acik bir sekilde sermaye lehine davranmistir. Ulusal kaynaklarin, kiiresel
sermayeye birakilmasi uygulamada esitsizlikleri arttirmistir. Kiiresellesme ve
demokratiklesme tabirleriyle masumlastirilan sistem adeta azgelismisligi yeniden
tiretmistir. Yeni diinya diizeni, mali piyasalarin serbestlesmesi lizerine kurulmustur.
Ulkeler kiiresel sermayeye acik hale getirilmek istenmistir. Bu hedef, IMF’ nin
programlart ve DB’nin kredileriyle desteklenmistir. Bu kurumlarin verdigi politika
oOnerileri, boliisiim iligkilerini sermaye siniflari lehine degistirmistir. Tiirkiye’de de ulus-
oOtesi kalkinma programlar1 giindeme gelmistir. Kalkinmada 6ncelik biirokrasideyken
ulus-otesi sermayeye devredilmistir. Kiiresel kapitalizm tarafindan sekillendirilen
politikalar yerli ve igsel olanin niteligini kaybetmesine sebep olmustur. (Keskin N. E.,

2009, s. 431-432-433) Yonetisim sadece farkli amag¢larla uyumlu kurumsal tasarimlar
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degil, ayni zamanda yonetisim 6znelerinin doniistimiinii ve diinyaya intibakint da igerir.

(Jessop, 2021, s. 257)

Yonetisim kapsaminda uygulanan politikalar yerli olarak {iretilmemistir. Kamu
reformlar; IMF, DB, OECD gibi uluslararasi1 orgiitler ile AB ve ABD is birligi ile
olusturulmustur. Neo-liberalizmin hedef devlet modelinde, miidahalelerin sermaye
lehine diizenlenmesi bulunmaktadir. Neo-liberal politikalar, hareket serbestligini
sinirlandiran ~ ulusal  smirlari, “bolgesellesme ve  yerellesme”  yontemleriyle
parcalamaktadir. Katilimeilik ilkesiyle, 6zel sektorii karar sistemine dahil etmektedir.
Yonetisimcilik ilkesiyle, kamu karar sistemi yapisi Ozel sektor tarafindan ele
gecirilmektedir. 1980’den beri il sistemi, yerellestirmenin Oniinde engel olarak
goriilmustir. (Keskin N. E., 2009, s. 434-435) Politika, “sivil toplumu ve bireyi
giiclendirerek, devleti zayiflatarak Tirkiye’yi demokrasiye kavusturmak™ gibi bir
formiile biirlindiirtilmiistiir. Gergeklesen ise tiim hayatin kapitalist tiretim iliskilerine

terk edilmesi olmustur. (Keskin N. E., 2009, s. 436)

Yonetisim modeli az gelismis ve eski sosyalist iilkelerde uluslararasi ya da bolgesel
olusumlarin etkisi ile uygulamaya girmistir. Tiirkiye’de, IMF ile 1999 yilinda imzalanan
Istikrar Programi ile yonetisim modeline gore devletin yapilandirmasi baslamistir. Bu
programi desteklemek i¢in DB, 759,6 milyon Amerikan dolar1 tutarinda “Ekonomik
Reform Kredisi” temin etmistir. Bu programla tarim, sosyal gilivenlik, kamu mali
yonetimi ve vergi politikasi idaresi alanlarinda yapisal reform hedeflenmistir. Istikrar
programi ve DB kredileriyle yeniden yapilandirmada bir kurumda ¢alisan personelin
azaltilmast ve kurumsal degisiklikler s6z konusu olur. Yeniden yapilandirmanin
ozellestirmeden farki kurumsallagtirarak doniistiirmesidir. Kamu miilkiyetindeki
kurumlar daha 6zel sektore devredilmeden 6zel firma gibi yapilandirilmaktadir. Yani
yonetisim kapsamindaki reformlar ile sadece tasfiye edilecek hususlar degil yerine
getirilecek hususlar da gelistirilmektedir. (Bayramoglu, 2018, s. 291-292) Yo&netisim
modeli i¢in Ozellestirmeler asli bir unsur degildir. Yonetisim modelinin amaci devletin
piyasa ¢ikarlarina gore yeniden yapilandirilmasidir. Yani model kiiresel sermayenin
cikarlarmi dncelemektedir. Yonetisim modelinin Turgut Ozal déneminde uygulanan
neo-liberal politikalardan farki, kurumsallasmanin hukuki zemininin saglanmasidir.

Seker sektoriinde bu durum somut olarak goriilmektedir. Seker fabrikalarimin



76

ozellestirilmesi dncesinde seker piyasasini diizenleyecek kuruma yogunluk verilmistir.
Kurumla beraber 6zellestirmeye yonelik yasa ¢ikarilmistir. Bu sayede dzellestirme bir
yasal zorunluluk halini almistir. Yonetisim modelindeki yeni kurumlar ile yeni kiiresel
yonetim mekanizmasina uygunluk saglanmaktadir. Bu modelin uluslararas1 kurumlarca
desteklenmesi kiiresel yonetisim mekanizmasina saglayacagr katkidan dolayidir.
Yonetisimin 6zgiil kurumlarina bakarak yonetisimi incelemek konuyu daha somut hale

getirecektir. (Bayramoglu, 2018, s. 293-294)

Tirkiye’de BDK’lar, devlet igin son derece Onemli sektorlerin diizenlenmesi ve
denetimi amaciyla kurulmustur. Siyaseti bir hastalik gibi goren diisiinceler ekonominin
de siyasetten koti etkilenecegini savunarak BDK’larin kurulma zeminini hazirlamistir.
Ekonomiyi toparlamak i¢in donemin devlet bakani olarak yetkilendirilen Kemal Dervis,
bu sebeple “hastalikli siyaset” ifadesini kullanmistir. Siyasal alan; parlamento, siyasal
partiler ve siyasal iktidar1 kapsamaktadir. Ekonomi ve siyaseti ayirmak siyasetin
amacina, anlamina aykiridir. Ekonomi yonetiminin halkin ve burjuvazi disindaki
smiflarin siyasal taleplerine kapatilmasi demokrasinin etkisini azaltacaktir. Siniflar
miicadelesine gore sekillenen siyasal alanda, Siyasal iktidarin bi¢imini belirleyen
miicadeleler bu yilizden goz ardi edilemez niteliktedir. BDK’larin baska bir alana
gotiiriilerek siyasal iktidardan uzaklastirilmasi yeni bir iktidar alani yaratmaktadir.
(Bayramoglu, 2018, s. 294-295) Yonetisim ile demokratiklesme ve kalkinma arasinda
baglant1 kuran yaklasimlar bulunmaktadir. Buna gore yonetisim modelini uygulayan
devlet; katilimct, seffaf, hesap verebilir nitelige sahiptir. Isbirligine acik yapisi sebebiyle
ulus alt1 ve uluslararas1 orgiitlerle kolaylikla baglanti kurup demokratiklesmeyi ve
kalkinmay1 saglayacaktir. Bu argiman DB, OECD, BM ve AB tarafindan
benimsenmistir. BDK’larin siyasal sonuclarma bakilirken bulunduklar1 toplumsal
formasyonlar ihmal edilmemelidir. Miilksiizlere ve issizlere bu alanlarin kapatilmasinin
iyimser sonuglar dogurmadigi ortadadir. Bir yaklasima gore ise merkezden yerele yetki
devri demokratiklestirmeyi arttiracaktir. Ozel sektore, sivil toplum kuruluslarina, 6zerk
kurumlara yetki devri tilirleri bulunmaktadir. Kuramsal olanla pratikteki duruma
bakildiginda yetki devri ile demokratiklesme gibi bir sonug ortaya ¢ikmamistir. Aksine
demokratik siyasal alan zarar gormiistiir. Az gelismis iilkelerde BDK’lar ile hem

uluslararas1 diizenleyicilere bagimlilik hem merkez kapitalist iilkelere bagimlilik
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artmistir. BDK’lar {izerinden bir yonetisim ¢oziimlemesi devlet ve toplumdaki yapisal

doniistimii gormeye olanak vermektedir. (Bayramoglu, 2018, s. 295-299)

Yonetisim, kamu-0zel ayrimi arasinda ikili oynamaktadir. Siyasal sistemler ve diger
islevsel sistemler arasinda bir i¢ ice gee¢mislik s6z konusu olmaktadir. Yonetisimle
kamusal alan, sivil toplum ve giindelik yasamdan olusan toplumsal alan devlet
iktidarinin dogasimi ve isleyisini etkileyerek doniistiiriir. Boylece sermaye akisinda
onemli yere sahip yonetisim bigimleri tarafindan devlet, {ilkesel sinirlar1 asan aglar

araciligiyla bertaraf edilmektedir. (Jessop, 2021, s. 299)

BDK’larin ortaya ¢ikis gerekgesi olarak ‘ekonominin siyasetten arindirilmasi’ One
striilmigstiir. Bu arindirma belli gerekgelerle desteklenmistir. Gerekgelere bakacak
olursak; 1980’lerde baslayan neo-liberalizm dalgasi ile 6zellestirmeler artmistir. Devlete
ait sektorlerde de 6zellestirme gergeklesmistir. Bu yaklagima gore serbest ve adil piyasa
yapisinin olusturulmasi i¢cin BDK’lar gerekmektedir. Bu kurumlar piyasanin iyi
islemesini saglayacaktir. Piyasanin etkin hale getirilmesiyle devletin sagladig1 hizmetler
daha kaliteli, daha ucuz, daha rekabet¢i hale getirilebilecektir. (Bayramoglu, 2018, s.
262-263)

Siyasal olmayan ve siyasal olan ayrimlar1 bazen direkt olarak kabul edilseler de dogal
olarak ortaya ¢ikmamiglardir. Siyasetten arindirma, piyasalastirma, hukuksallastirma,
bilimsellestirme gibi yonetsel pratikler siyasal olmayani yine hiikiimetin denetimi ve
gbzetimi altina sokacaktir. Devletin sdylemsel olarak iligkili oldugu ekonomi, aile, din,
spor, sanat ve sivil toplum gibi diizenekler, devlet tarafindan olusturulmus siiregleri
disarida birakmazlar. Devlet kendi kaynaklariyla bu diizeneklerin isleyisini

engelleyebilir ya da yeniden tiretimini kolaylastirabilir. (Jessop, 2021, s. 77)

Yonetisim, devlet iktidarmin yiirlitme alaninda yogunlagtigi bir siirecin modelidir.
Yapisal olarak belirlenmis ve anayasal gercevede diizenlenmis bi¢ime gayri resmi
olarak miidahale eden sistematik iliskilerden olusan kanallarin olusturdugu yontem ve
sonuglaridir. Yonetisim, yapisal formlarin olusturdugu normatif alanda etki dogurur.
Yonetisim, etki dogurmak i¢in normatif diizenlemelerin yontemlerini kullanmak yerine
bagska yontem kullanir. Bu sebeple 6zgiin bir talep iiretme ve karar bigimlendirme

mekanizmasidir. Yiiriitme iktidarinin giderek giiclendirilmesi ¢abasi sermayenin devlet
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icindeki temsilini arttirma amacinmi tagimaktadir. Kiiresel bir egilim olarak yonetisim
kapsaminda sekillenen yapisal formlarda sermayenin temsili artmaktadir. Bu sayede
yoOnetisim yontemiyle iiretilen talepler egemenlik sdyleminde karsilik bularak devleti
yeni temsil imkanlar1 ile doniistirmektedir. Sermayenin imkanlarinin artmasiyla
yonetigim pratikleri yiriitme iktidarinin da disina ¢ikacaktir. Yonetisimdeki iligkilerin
karmasiklig1 ve karigikligi 6zgiil bir mekanizma gerektirir. YoOnetisim pratiklerine
bakildiginda resmi/gayri-resmi, kamusal/6zel, kar odakli/fayda odakli failler yerel,
ulusal, uluslararas1 baglamda karsilikli iletisim siirdiirtirler. Bu iliskiler siirsizdir ve
arastirma yapmaya elverisli degildir. Yonetisimi anlamak ic¢in yonetisimle ortaya ¢ikan

toplumsal etkilerin islevsel yorumuna bakilabilir. (Ozdemir, 2019, s. 398-399)

Rekabet¢i devletlerin kok salmasi; giiclii bir yiirlitme, siyasal alanin ilhaki ve devlet
iktidar1 ve kapitalist ¢ikarlar1 birbirine ekleyen gili¢ aglarinin genislemesiyle ortaya

¢ikan devletcilikle beraber olmaktadir. (Jessop, 2021, s. 293)

Yonetisim (governance) dilimize ‘“yeni kamu yoOnetimi”?, ‘“kamuda reform”,
“kiiresellesme”, “Ozellestirme”, “esneklestirme”, “liberalizasyon” gibi terimlerin
beraberinde girmistir. Yonetisim dahil bu kavramlarin bir kismimin dilimize girdigi
donem Sovyetler Birligi’nin ¢oktiigii, neo-liberal politikalarin uyum programlari
kapsaminda dayatildigi, genisleyen yeniden iiretim iligkilerinin Cin’i kapsayacak hale
gelmesini saglayan doniisiimlerin yasandigi 1990’11 yillardir. Terim; hiikiimet olmadan
yonetme, esnek iliskiler, girisimci devlet modeli gibi anlamlar barindirmaktadir.
Yonetisim pratigi, siyasi faaliyeti sivil toplumun diyalog alanina tagimaktadir. Bunu
yaparken smiflarin temsilini saglayan kamusal politikalar disarida birakilmaktadir. DB
1992 yilinda “Yonetisim ve Kalkinma” raporunu yayinlamistir. Raporda ¢ogulculuk ve
katilimeciliga vurgu yapilmistir. Bu sdylemde ¢ogulculuk, katilimeilik, hesap
verebilirlik/seffaflik ilkeleri, kamunun denetiminde bulunan varliklarin uluslararasi
yatirimlara acilmasi i¢in hukuki gerekliliktir. Egitim, saglik gibi hizmetlerin kiiresel
Olcekte genisletilmis yeniden iiretim siirecine dahil edilmesi 6rnek olarak verilebilir.
Y 6netisim modelindeki katilim, ¢ok uluslu sirketlerin temel sermaye birikim stratejisini
belirlemesini saglayip, yatirimi kolaylastirici tedbirlerin yiikselmesine sebep olmaktadir.
Yonetisim kapsamindaki katilimin sinirt halk degil 6zel sektor temsilcileridir. (Ozdemir,

2019, s. 400-401)
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Devlet olma halinin 6n kosullart devlet aygiti, toprak ve niifus iken yonetisim kavrami
bu tlir hukuki-siyasal referanslardan yoksundur. Yonetim daha ¢ok hiikiimet etme ile
ilgiliyken, yonetisimde daha ¢ok kamusal siyaset ve kamu politikalarina odaklanmis bir
anlayis hakimdir. Faaliyetlerinde ozerk olan faillerin ya da islevsel sistemlerin

arasindaki karsiliklt bagimlilik icin olusturulan koordinasyon mekanizmalarina isaret

edilmektedir. (Jessop, 2021, s. 248)

YOIKK’in iiyelerine bakildiginda devlet temsilcilerinin ve sivil toplum kuruluslari
temsilcilerinin bu yap1 iginde yer aldig1 goriilmektedir. YOIKK e taleplerini ileten YDK
ise uluslararasi kuruluslar ile uluslararas: firmalarin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu
durum o6zerk failler ve islevsel sistemler arasindaki koordinasyon mekanizmasina bir

ornek niteligindedir.

Cumhuriyet projesine sahip olan toplumlarin hukuk sistemleri; belirli bir sinifin
egemenligi ekseninde sekillenmektedir. Bu toplumlarda tutarlilig1 saglayacak pratikler
de gelistirilmektedir. Cumhuriyetin yerlesik temsil mekanizmalarinda kamusal talepler
kendine yer bulabilmektedir. Fakat kurullar ve politika tiretme aygitlarinin pratiklerinde
kamusal talepler ve taleplerin tasiyicilari etkisiz kalmaktadir. Uluslararasilagmis
sermayenin etki ve temsil alan1 dolaysiz ve rakipsiz sekilde genislemektedir. Fransiz
Devrimi, toplumda iiretimle ilgili kararlara halkin katilmasina katki yapmustir. Genel
irade kavrami ile emek harcayan insanlarin karar siirecine yogun ve dogrudan katilmasi
hedeflenmistir. Kamusal politikalar 6zel ¢ikarlar1 kisitlayic1 olabilmektedir. Katilim
edimi, kitlelerin katihmiyla degil 6zel ¢ikarlar1 saglayacak aktorlerin katilimi seklinde
tezahiir etmektedir. Ticaret odalari, isveren sendikalari, uluslararas1 sermaye gruplari,
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin temsilinin genisligi bunu agik¢a gostermektedir.
Hakim sdylemde sivil toplum adma kamusalligin tasfiyesi kalkinma kavramiyla
iliskilendirilmektedir. ~ Yonetisim modeli, devletin kamu yararina yonelik
miidahalelerinin karsisinda bir pozisyona sahiptir. Devlet iktidarmin ilgili grup ve
kuruluslarin miizakeresi sonucunda kullanilmasina yéneliktir. (Ozdemir, 2019, s. 402-
404)
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1.8.3. Tiirkiye Baglaminda Yo6netisim

1980°de baslayan siirecte kapitalist devlet tiirleri az gelismis iilkelerde yoOnetisimci
devlet, gelismis iilkelerde ise diizenleyici devlet seklinde ortaya ¢ikmustir. Devlet, 1945-
1980 yillar1 arasi siniflar arasinda tarafsiz bir goriinlime sahip olmustur. Giintimiizde ise
devlet tarafsiz konumunu yitirmis ve dogrudan sermaye birikimine yonelik politikalara
yonelmistir. Sermayenin kiiresel Ol¢ekteki baglantilari da degismistir. Az gelismis
iilkelerdeki yerel sermaye gruplart merkez kapitalist {ilkelerdeki sermaye gruplariyla
iligkiler gelistirmistir. 24 Ocak 1980 diizenlemeleri de politika diizeyindeki bu egilimi
gostermektedir. Neo-liberal donemin devleti de miidahaleci yapiya sahiptir, bolisiim
iliskilerini uluslararas1 sermaye lehine etkileyecek kararlar almustir. Ozellestirme,
Merkez Bankasi’nin miidahale olanaklarimin kisitlanmasi, giimriik politikalarinin
dontistiiriilmesi kararlar1 gibi. Bu doniisiim sonucu firetici faaliyetlerin yurttaglardan

uluslararasi yatirimcilara gegisi artmistir. (Ozdemir, 2019, s. 404-405)

Yonetisimin yiiriitilmesinin sinirliligina dair; sermaye iligkisi igerisine derinlemesine
islemis olan bazi temel sorunlar ve tahakkiim iliskileri fail merkezli kurumsalci
yaklagim tarafindan g6z ardi edilmektedir. Bu sorunlara belirli toplumsal iligkilerin
catismali dogas1 ve sadece Otelenerek gecistirilen sorunlarin ydnetilemezligi 6rnek

verilebilir. (Jessop, 2021, s. 273)

Yonetisimle beraber yonetsel ilke ve usuller de degismis ve yeni kurumlar olusturularak
devlet orgiitlenmesinde yeni uygulamalara gecilmistir. Yonetim sistemini etkileyen bu

degisiklikler sdyle 6zetlenebilmektedir;

“Karar verme siirecinde ‘“diizenleyici etki analizi” yontemine gegis,

o Planlamada wulusal kallinma planciligi yerine stratejik planlamacilik
uygulamast,

e Orgiitlenmede merkeziyetcilik ilkesi yerine yerellik ilkesi,

o Personel yonetiminde kariyer sistemi yerine ig siniflandirma -norm kadro-
sistemi,

o  Yoneticilikte yonetimin sorumlulugu yerine bilgi edinme, etik sézlegme,
hesapvermecilik,

o Hizmet sunumunda dogrudan sunum, emanet usulii yerine ihale-
imtivazcilik, kamu-ozel ortakligt yontemi uygulamalari,

o Denetlemede hukuksal-ydnetsel-i¢sel denetim yerine mali-performansal-dis

denetim,
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e Biitcelemede plan-program-biitce sistemi yerine performans biitce
sistemine gegig.” (Giiler B. A., 2018, s. 337-338)

Yukarida sayilan degisikliklerden diizenleyici etki analizi, karar verme siirecini kiiresel
standartlara baglamaktadir. OECD tarafindan 1995 yilinda benimsenmis, Tiirkiye’de ise
2001 yilinda OECD raporuyla giindeme girmistir. Mevzuat yapim siirecinin 6zel-sivil
sektore ag¢ilmasi, mali disipline ve kiiresel standart siirecine uyulmasi amaclarini
tasimaktadir. 17 Subat 2006’da “Mevzuat Hazirlama ve Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik” ile yiirlirliige girmistir. (Giiler B. A., 2018, s. 338) Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikle kanunlarin, kanun hiitkmiinde kararnamelerin ve
gerektiginde ylriirlilkteki mevzuatin etki analizi yapilmasi 6ngoriilmesine ragmen

uygulamada bu analizler yapilmamistir. (Kalkinma Bakanligi, 2018, s. vii)

Stratejik planlama, 2000°li yillarda bes yillik kalkinma planlamaciligi ve kamu
kurumlarinda planlama siirecinin yerine gegmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrolii Kanunu ile zorunlu hale getirilen bu plan dahilinde kamu kurumlarinda
“strateji gelistirme” birimleri kurulmustur. 2011 yilinda DPT ortadan kaldirilmastir.
(Gtiler B. A., 2018, s. 339)

2018 secimlerinden sonra Kalkinma Bakanlig1 ile Maliye Bakanliginin Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii birlestirilerek Cumhurbaskanligi biinyesinde Strateji ve
Biitce Baskanhigi olusturulmustur. Is ve Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesine dair
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2018 tarihli raporda iktisadi biiylimenin
gelismesi icin gereken hususlara yer verilmistir. Iktisadi biiyiimenin hizlandirilmasi i¢in
istthdam yaratilmast ve yoksullugun azaltilmasi ¢alismalarinda 1980’11 yillardan beri
arttirilan &zel sektdriin pay1 dnemli gériilmeye devam etmistir. s ve Yatirim Ortaminin
Iyilestirilmesine dair rapora gore kamu politikalarinin dngériilebilir oldugu iilkelerde
yatirim ortami is insanlar1 agisindan daha giivenilir olmaktadir. Bu sebeple is ortami
reformlarinda kamu politikalarina bagh risk ve maliyetlerin diisiiriilmesi gerekmektedir.
YOIKK eylem planlarinda da oncelik, engel yaratan mevzuatin degistirilmesi ya da
kaldirilmasma verilmistir. (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2018, s. 7) Raporda
bunlara ek olarak reformlarin basarili olmasinda siyasi 6nderligin 6nemi vurgulanmastir.
Bu sebeple is ortami reformlarinin denetlenmesinde merkezi diizenleyici gozetim

birimine tam yetki verilmesi hedeflenmistir. Bakanliklar ve diizenleyici kurumlar i¢inde
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de diizenlemeleri gdzden gecirecek birimler kurulmasi hedeflenmistir. (Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu, 2018, s. 8)

Bir diger yandan kamu personel rejimi olarak bilinen memuriyet sistemine yonelik
degisiklikler meydana gelmistir. Norm kadro sistemi, s6zlesmeli ve gegici personel
istihdaminin artirilmasi, kamu hizmetine giris sinavinda gorevlerin siniflandirilmast;
kamu yonetiminde ¢alisma iligkilerinin degistigini ve bu iliskilerin piyasaya ekseninde
sekillendigini gostermistir. (Gliler B. A., 2018, s. 339)

Yoneticilerin sorumluluguna iligkin bilgi edinme yasasi, kamuda c¢alisanlarin etik
sozlesme imzalayarak etik kurallara gore degerlendirilmelerini barindirmaktadir.
Yonetsel-hukuksal sorumluluk anlayisini ortadan kaldiran bir nitelik tagimaktadir. Bu
sistemin yerine, kendisine sorulan seye cevap vermek zorunda olan kanitlarini da
kayitlardan ¢ikarmasi beklenen yonetici modeli temel alinmistir. (Giiler B. A., 2018, s.
340) Kamu hizmetlerini dogrudan saglayan kamu ydnetiminde; 1980°1i yillar “projeci
yonetim” ve “emanet usulii” yerini “ihale usuli”ne, 1990’11 yillarda &zellestirme
kapsaminda yap-islet ya da yap-islet-devret yontemine, 2000’11 yillarda ise “kamu-6zel
ortaklig1”na birakarak yonetisim modeline uygun hale gelmistir. (Giiler B. A., 2018, s.
340)

Mali-performans denetiminin “bagimsiz dis denetim kurumlari”na, 6zel-sivil sektoriin
denetleme kuruluslarina yaptirilmast ile ilgili cahisilmistir. Teftis kurullan
uygulamasindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu ile biiyiik
oranda uzaklagilmistir. Bu yasanin temeli Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Yapinin
Gozden Gegirilmesi adli rapor ve 2001 Strateji Belgesi olmustur. Bu yasa “harcama
yetkililigi” konusuyla yonetimde yerellik ongormektedir. Bunlara ek olarak ydnetisim,
kurumsal yapilanmada etkili olmustur. Bu mekanizmalardan calismamizi dogrudan
ilgilendiren “merkezi diizeyde iistkurullagma” incelenmistir. (Giiler B. A., 2018, s. 340-

342)

1.8.4. Yonetisim Baglaminda YOIKK

YOIKK hem devlet aygitindaki doniisiimii hem iliskileri kavrayabilmek igin cikis

noktasidir. Tiirkgeye tim hiikiimet yaklagimi olarak c¢evrilen birden fazla aktorii bir
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araya getirip politika yapim siirecine dahil eden yaklasim, DB ve OECD metinlerinde
vurgulanmistir. Bu metinlerde koordinasyonun bir merkezden saglanmasi icin cati
kurumlarin yaratilmasi gerekliligi de belirtilmistir. Cati1 kurumlarin reformlarin 6nciisii
olmasi, tiim hiikiimet yaklasimiyla caligmasi ve idare i¢inde koordinasyonu saglamasi

on gorilmiistiir. (Dik & Giineser Demirci, 2017, s. 44-45)

OECD’nin 2005 tarihli “Diizenleyici Kalite ve Performans ilkeleri” belgesinde

YOIKK ’in iistlenecegi gdrevler su sekilde siralamistir.

“1) YOIKK Teknik Komiteleri tarafindan halihazirda yapilmakta olan ¢calismalar
oncelikli alanlarin tespiti ve uygulama ¢abalarimin baglatiimast igin bir platform
olabilir.

2) Orta vadede, onceliklerin belirlenmesi amaciyla, Basbakanlik ve YOIKK
arasinda diizenli iist diizey toplantilar gibi tek bir diyalog mekanizmasinin
olusturulmast yararl olabilir.

3) Ayrica, diizenleyici reformun swralandirilmast ile ilgili bir karar, kaynaklarin
daha iyi dagitilmasina, idare icerisinde kapasite olusturulmasina ve kamuoyunda
diizenleyici reform ile ilgili farkindalik diizeyinin yiikseltilmesine yardimci olabilir.

4) Daha genis diizenleyici reform amaglart baglaminda nasil bir araya
getirilebileceklerinin belirlenebilmesi amaciyla, mevcut ¢aba ve oncelikleri ortaya
koyan bir stratejinin hazirlanmast tavsiye edilebilir. Boyle bir strateji dokiimant
sadece yeni diizenlemelerin hazirlanmasinda ve mevcutlarin degistirilmesinde
uygulanacak iyi diizenleme esaslarint degil, aynmi zamanda bu alanin is ortami
reformu  ve  vatandaslara  sunulan  hizmetlerin  iyilestirilmesi  ile
baglantilandirimasina yénelik acik bir ifade icerebilir.

5) Daha sonra, ulusal bir diizenleyici politika, tiim kamu kurumlar: ve hiikiimet
kademeleri tarafindan uygulanan bir tiim devlet yaklagimi takip edecektir. Boyle
bir dokiiman, (i) kamu kurumlart arasinda koordinasyonun ve iy birliginin
kolaylastiridmasi amaciyla farkly kurumlara a¢ik sorumluluklarin dagitilmasina;
(ii) ilerlemenin goriilebilmesi i¢in zaman iginde olgiilebilecek agik amacglarin ve
hedeflerin  belirlenmesine ve  (iii) diizenlemelerin  hazirlanmasinda  ve
uygulanmasinda  seffafligin  ve hesap verebilirligin arttirilmasina yardimci
olabilir.” (Dik & Giineger Demirci, 2017, s. 45-46)

YOIKK ile devletin yasa yapim siireci de degisime ugramistir. Béylece yasa yapimi
yalmzca siyaset, yasama ya da hiikiimetin tasarrufunda olmaktan ¢ikmustir. YOIKK
calisma yonteminde; kamu yonetimi, kamu biirokrasisi ve sermaye Orgiitlerinin
katilmiyla kanun tasarilar1 teknik komitelerde hazirlanmistir. YOIKK yapisina
bakildiginda teknik komitelerde katilimci olarak sivil toplum kuruluslart temsilcileri ve
biirokratlar goriilmektedir. (Cebeci, 2013, s. 187) Yonetisimin seffaflik ilkesinin aksine

YOIKK’in resmi sitesinde raporlara ve bilgiye erisimin olduk¢a sinirli oldugu
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goriilmiistir. YOIKK’in ¢alisma bigiminin, yonetisim modelinin sac ayaklar1 olan
kamu/6zel, STK ortakligina ve birlikte yonetime isaret ettigi goriilmektedir.
Yonetisimin katilimcilik ilkesi ile yasa yapim ve karar siirecine sermaye orgiitleri ve
yatirimcilar dahil edilmistir. Asagidaki alt baslikta bu durumun somut Ornegini
gordiigiimiiz yatirimlara dair mevzuattaki en biiyiik degisimlerden biri olan Dogrudan

Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun yapim siireci incelenecektir.

1.8.4.1. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu Hakkinda

Tiirkiye ekonomisi ve Tiirk kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda
IMF’ye verilmis teminatlarin bir sonucu olarak Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
hazirlanmistir. Bu kanunla, 6zel sektoriin ekonomideki roliinii gelistirmek amaciyla
yerli ve yabanct yatirimin tesvik edilmesi Ongoriilmiistir. Kanun hazirlanirken
uluslararas1 bir uzman kurulusun destegi ve yonlendiriciligi olmustur. FIAS 1985
yilinda, IFC (The International Financial Corporation) ve DB’nin ortak kurulusu olarak
dogrudan yabanci yatirirm ortamini iyilestirmek ve bu cergevedeki ulusal politikalara
destek amaciyla kurulmustur. FIAS uzmanlari, miisteri {ilkelere DYY ¢ekme konusunda
kosullar1 hazirlama gorevini icra etmistir. FIAS, iilke hiikiimetlerinin daveti {izerine
etkilesimli calisma gruplar1 diizenleyerek ve calistaylar yaparak c¢alismistir. Bu
toplantilara is diinyasindan yoneticiler ¢agrilmistir. (Dikmen & Karahanogullari, 2002,
s. 99-100)

FIAS’1n 2001 yilinda “Tiirkiye’de Yatirimlarda Karsilasilan idari Engeller Projesi”
kapsaminda hazirlamig oldugu raporda, yerel uygulamalardaki zorluklardan ve
Tiirkiye’nin AB mevzuatina uyumuna dair ¢6ziim Onerilerinden bahsedilmistir. Raporla
ilgili bulgular1 goriigmek iizere yapilan ¢alistaya katilan kamu kurum kuruluslar1 ve sivil
toplum orgiitleri; Basbakanlik, Disisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Turizm
Bakanligi, DPT, AB Genel Sekreterligi, T.C. Merkez Bankasi, GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlhigi, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi,
Rekabet Kurumu, TOBB, YASED, TUSIAD, DEIK, TIM, KOSGEB, Reklamcilar
Dernegi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi ve ¢esitli hukuk biirolarindan temsilciler
olmustur. Cagirilacak kesimleri Hazine Bakanlig1 belirlemis ve yasanin diizenlenmesine

farkl1 yonde katki yapma olasiligi olan higbir kesim dahil edilmemistir. Cagirilan
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aktorlerin ortak noktasi; yasa kapsaminda dogrudan yabanci yatirim olgusundan bir
getiri saglama potansiyellerinin olmasidir. Yabanci yatirim olgusu toplumun farkli
kesimlerini farkli bicimlerde etkilemektedir ve yasa iizerinde toplumsal bir mutabakat
bulunmamaktadir. YOIKK Dogrudan Yabanci Yatirim Mevzuati teknik komitesinin 20
May1s 2002 tarihli bilgi notu da TOBB, TUSIAD, YASED ve TIM’in yasa tasarisini
olumlu bulduklarimi igcermektedir. FIAS’1n {irlinii olan bir yasanin mantig1 sdyledir;
Yabanci Yatirimer lehine yeni bir denge kurmak. Bu kanun yabanci yatirim ¢ekebilmek
maksadiyla sadece ekonomik degil hukuki bir ortam yaratip uluslararasi alanda yabanci

yatirimeiy1 korumak igin hazirlanmistir. (Dikmen & Karahanogullari, 2002, s. 101-102)

Kanunda igerik olarak yabanci yatirimer tanimlanmamis Ssadece dogrudan yabanci
yatirim tanimlanmistir. Yani sermaye iizerinden bir detaylandirma yapilmistir. Menkul
kiymet borsalarindan en az %10 hisse oram1 ya da ayni oranda oy hakki saglayan
edinimler yoluyla bir sirkete ortak olmak yabanci yatirim sayilmistir. Yabanci
yatirimeilarin idare ile yasadigi kamu hizmeti imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimiinde milletleraras: tahkim yolu agilmistir. (Dikmen

& Karahanogullari, 2002, s. 149)

Yukarida bahsi gecen tahkim yoluna dair; Tiirkiye’de kamusal kurallarin digarida
tutuldugu liberal politikalarin baskinlig1 ile Anayasa degisikligine gidilerek, ulusal yargi
mekanizmasini belli konularda islevsiz hale getiren diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerin gerekcesi, yabanct sermayenin Tiirkiye’ye girisindeki engelleri
kaldirmak olarak sunulmustur. Diizenlemeler, kamu hizmetlerine iliskin imtiyaz
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ulusal veya uluslararasi hakemle
coziilebilecegi, Danistay’in ise bu konulardaki etkinliginin “inceleme” yerine “diisiince

bildirme” degistirilmesi seklinde olmustur. (Sezen, 2003, s. 12)

Bu siirecte az gelismis tilkelerde ve diinyanin genelinde sosyal bi¢imlerin yani yapisal
bicimlerin bir araya gelis tarzi iizerindeki uluslararas1 baskilar son derece artmistir.
Ekonomi politikalar1 ve diger bir¢ok alanda uluslararasi antlasmalar ve pratiklerin etkili
olmast ve bunlarin yorumlanmasinda mahkemeler araciligiyla adli aygitin 6n plana
cikmasi farkli hukuk sistemlerinin ayni anda ve mekanda uygulanmasinin bir sonucu

olabilir. Dontlistimiin temel gostergeleri ve gosterenlerin gosterilenlerle olan iliskisini
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kapsamaktadir. (Ozdemir, 2008, s. 200)4875 sayili kanun ile gelen bazi énemli degisimler

arasinda:

“~ Sektor simrlamasinin kaldrilmasi
- DYY nin uluslararas: standartlara gore tammlanmasi
- Nedensiz ve adil olmayan kamulastirma yapilamamast
- Yabanci firmalarin karlarini kendi iilkelerine transfer edebilmesi
- Yabanci firmalarin miilk edinme hakkinin saglanmasi
- Uluslararasi tahkim hakkinin taninmasi
- Yabanci firmalarin Tiirk firmalari ile esit hak, sorumluluga sahip olarak
Tiirk firmasi olarak kabul edilmesi
- Minimum sermaye limitinin ve firmalar igin performans sorumlulugunun
kaldirilmasi sayilabilir.” (Polat, 2018, s. 36)

Tiirkiye’nin liberal yabanci yatirim mevzuati ve AB ile yaptigi Gimrik Birligi
anlagsmasi dogrudan yabanci sermaye yatirimi igin etkili faktorler olmustur. AB
pazarlarina girecek olan Uzak Dogu iilkelerinin de bu sebeplere dayanarak Tiirkiye’de
dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapacagi Ongorilmistir. Bu diizenleme ve
tesviklere ek olarak iilkenin yasam standardi, genel egitim diizeyi, dogal kaynaklarin
varligi, vasifli iggilicii piyasasiin varligi gibi kriterler de yatirimcilar tarafindan talep

edilmistir. (Gliven, 2008, s. 95)
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2. BOLUM: YATIRIM ORTAMINI iYILESTIRME
KOORDINASYON KURULU ve YATIRIM DANISMA KONSEY1

2.1. YOIKK

2.1.1. GENEL SISTEM ACISINDAN

Tirkiye’de 1950’11 yillardan baslayarak, dogrudan yabanci sermayenin iilkeye girisini
kolaylastiracak diizenlemeler uluslararast sermayenin haklarin1 genisletme bigiminde
olmus ve bu ¢alismalar kurul tipi orgiitlenmeyle yiiriitiilmiistiir. Bu tip orgilitlenmelerle
devletin temel belirleyici konumu, uluslararasi sermayeye saglanan haklar
dogrultusunda gerilemistir. 2000’li yillardan itibaren ise bu orgiitlenmeler, yatirim
ortamini iyilestirme ¢alismalarma ek olarak wuluslararast kuruluslarin = verdigi
yiikiimliiliiklerle diizenleyici reformlarin kamu yonetimindeki uygulayicist olmuslardir.
Diizenleyici devlet yapilanmasi sdylemleriyle karar alma siirecine 6zel sektor
temsilcileri, sivil toplum kuruluslart ve uluslararasi sermaye gruplarinin katilimi
saglanmaya calisilmis ve yOnetisimci yapilar 6n plana c¢ikarilmistir. (Dik & Giineser

Demirci, 2017, s. 43)

Tiirkiye’de yatirim ortamini iyilestirme ¢aligmalar1 sdylemsel olarak kalkinma ve
iktisadi gelisme kavramlart ile savunulmustur. Asagida yatirnmcilarin tesviki ve

korunmasina iligskin anlagsmalara dair verilen ciimlede de bu mantik gériilmektedir.

“Tiirkiye 'nin kaynak eksikligini kisa ve orta vadede giderebilmesini ve ihtiyag
duydugu kalkinmayr gerceklestirebilmesini saglayacak en saglikli yol, iilkeye biiyiik
miktarda yabanci sermaye yatirinu ¢ekilebilmesidir.” (Giiglii, 2003)

Dogrudan yabanci yatirim ile tilkeler dis kaynaga ek olarak yeni teknoloji, yeni yonetim
becerisi, ihracat, liretim ve istthdami arttirmayr hedeflemektedir. Gelismekte olan
tilkelerin dogrudan yabanci yatirimlardan aldig1 pay 1989-1991 arasi yiizde %19,1 iken
2001-2003’te yiizde 29,4 olmustur. Bu iilkelerde yabanci yatirirm ¢ekmek igin idari,
hukuki ve kurumsal yapilarinin gelismislik diizeyinin 6nemli oldugu vurgusu
yapilmugtir. Ulkelerin idari, hukuki ve kurumsal yapilarmi lgmek igin is/yatirim

ortamina iliskin caligmalar yapilmis ve siralamalar olusturulmustur. Bu calismalara
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tilkelerin yapisal Ozelliklerinin yani sira firmalarin yatirnm yapacagi iilkedeki yasal-
idari ortam, isgi-isveren iligkileri, ticari diizenlemeler ve vergi diizenlemeleri de dahil
edilmistir. DB ve UNCTAD bu kapsamda endeksler sunmustur. (Yiikseler, 2006, s. 31-
32) UNCTAD Yabanci Sermaye Yatirimlar1 (FDI) Potansiyel Endeksi’nde belirlenmis

olan degiskenler su sekilde siralanmistir:

“1. Ortalama GSYIH Biiyiime Hizi

2. Kisi Basina GSYIH (Dolar)

3. Toplam Ihracatin GSYIH Icindeki Pay:

4. Telekomiinikasyon Altyapist (1000 kisiye diisen telefon hatti ve cep telefonu)
5. Kisi Bagsina Ticari Enerji Tiiketimi

6. AR-GE Harcamalarimin GSYIH 'ya Oram

7. Yiiksek Ogrenimdeki Ogrenci Sayisimin Toplam Niifus Icindeki Pay:

8. Ulke Riski

9. Dogal Kaynak Ihracatinin Diinya Toplami Icindeki Pay:

10. Elektronik ve Tasit Araclart Aksam ve Parca Ithalatimn Diinya Toplami
I¢indeki Pay

11. Hizmet Ihracatimin Diinya Toplami Igindeki Pay:

12. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Stokunun Diinya Toplami I¢indeki Pay
olmustur.” (Yiikseler, 20006, s. 24)

2.1.2. YOIKK’IN KURULUSU

Diizenleyici reformlarm ¢ati kurumlarindan biri olan Yatirim Ortammi lyilestirme
Koordinasyon Kurulu 11 Aralik 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu Prensip Karar ile
“Tiirkiye’de Yatirrm Ortaminm lyilestirilmesi Reform Programi gergevesinde DB’nin

tavsiyesiyle kurulmustur. (Dik & Gilineser Demirci, 2017, s. 45)

Yatirim ortamini iyilestirme kapsamindaki diizenlemeler toplumsal yagamin biitiiniinii
etkilemektedir. YOIKK; kamu kesimi, sermaye kesimi, emek siniflar1 ve doga iizerinde

sonuclar doguran iligkiler ve aktdrlerin koordinasyonunu saglayan yonetisim yapisi
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olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tirkiye’de 2000’lerin basi itibariyle yatirim ortamini
tanimlama ve reform alanlar1 belirlemek maksadiyla uluslararasi kuruluslar ve Hazine
Miistesarligi calismalar yiirlitmiistir. Calismalar sonucu hazirlanan raporlarla
Tirkiye’deki yatirim ortaminin analizi yapilmistir. Bu raporlar yatirim ortamini

iyilestirme diizenlemelerinin yol gostericisi olmustur. (Cebeci, 2012, s. 226)

FIAS tarafindan Eyliil 2000’de hazirlanan “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Ortami
analizinin tespitlerini Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirii Melek Us
su sekilde ifade etmistir;
“...calismada iilkemizin yatirimct dostu bir yasal ¢ergevenin olusturulmasinda
geri kaldigi, biirokrasinin zaman alict ve etkin olmayan bir isleyise sahip oldugu,
seffaf olmayan idari yapimin yolsuzlugun engellenmesi yolunda bir engel teskil
ettigi tespitleri yapilmistir. Ayni ¢alismada, hukuki ve idari ¢er¢eveye iliskin genel
sorunlarin yani sira, Tiirkiye 'nin ozellestirme, vergi sistemi ve yatirim promosyonu

konularinda rakip iilkelere gore geri kaldigi ve en kisa zamanda yeni politikalar
gelistirmesi gerektigi ortaya ¢tknmugtir.” (Cebeci, 2012)

Bu analiz ¢aligmalart dogrultusunda 2001 yilinda “Yatirnmin Oniindeki Idari Engeller
Raporu” ortaya konmustur. Calismalarda YASED, TUSIAD, ATO, ITO, GSO ve
IMKB’nin destegi alinsa da en 6nemli pay ve etki FIAS ve Hazine Miistesarlig
uzmanlarinin olmustur. Calismalarda kamu kesiminden Hazine Miistesarligi’nin
bulunmasi, sermayeyi direkt olarak ilgilendiren Yabanci Sermaye Genel
Midiirliigii’niin miistesarlik biinyesinde olmasiyla ilgilidir. Bu iki raporda sermayenin
ithtiyaglarina yonelik yasal ve idari ortamin olusturulmas: i¢in talepler siralanmis ve

devletteki dontisiimiin gerekliligi isaret edilmistir. (Cebeci, 2012, s. 227-228)

Taleplerin bir kismi devletin/kamu idarelerinin isleme bi¢imindeki aksakliklara
yonelmistir. Devlet kurumlari, biirokrasi ve biirokratlar yatirim ortami i¢in sikintili alan
olarak belirlenmis ve bu alanlarda reform gerekliligi vurgulanmistir. Biirokratik engel
olarak; yatirim i¢in prosediiriin karisik, zorlayici, zaman kaybettirici ve maliyet artirict
oldugu gosterilmistir. Bu engeller sonucu kurumsal koordinasyondaki yavaslama
sermaye birikim siirecinde kriz anlarinin ¢ikmasina sebep olacagindan yatirim ortamini
tyilestirme diizenlemeleri biirokrasiyi igine alacak sekilde yapilmaktadir. Kamu
kurumlarmin yatirimciya para ve zaman kaybettirerek c¢aligmasi, seffaf olmamasi,
bakanliklar arasinda yahut devlet ile yerel yonetimler arasinda koordinasyonun zayif

olmasi, siklikla degisen mevzuatin celigkilere neden olmasi yatirim Oniindeki ciddi
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engeller olarak tespit edilmistir. Raporla yatirimeilarin sikintilar1 hitkiimete bildirilmistir
buna ek olarak; oneriler boliimiinde talep edilen diizenlemeler siralanmistir. Bu
diizenlemeler Tiirkiye’de Yatinm Ortammin lyilestirilmesi Reform Programi olarak
hiikiimetin politika siirecine dahil olmustur. (Cebeci, 2012, s. 228-231)

Hukuk bir ideoloji alanina endeksli oldugundan ve kaynagi devlet olmadigindan
normlar yasa koyucunun ya da hiikiimetin planli eylem ya da bulusu olarak
goriilmemelidir. Uretim araglar1 iizerindeki 6zel miilkiyetin iiretim iliskilerinde
belirleyici etkisinin oldugu toplumsal formasyonlarda simif iliskileri zor yoluyla degil,

tahakkiim® bigimi almis yatirimlar aracilig1 ile devam ettirilmektedir. (Ozdemir, 2008,
s. 206)

Mevcut kamu hizmeti zihniyetinin ve tavrinin degismesi yatirim ortaminin iyilesmesi
i¢in sart olarak goriilmiistiir. Yatirrm Ortamini lyilestirme (YOI) Reform Programi’nin
bu konudaki ¢6ziimii kurumlar arasi ve kurumlar {istii bir yap1 olmustur. Kamunun
kendini doniistiirmesi i¢in reform siirecini yonetecek kurum, kamunun yeniden
diizenlenmesini ve tiim toplumsal iliskileri etkileyeceginden devletin Onemli
kurumlarini ve gesitli kesimleri icermesi 6ngorillmistiir. Kamu-kamu, sermaye-kamu is
birligi ve koordinasyonu islevini yerine getirecek kurum YOIKK olarak programda yer
almis ve kurulmustur. YOIKK, yeniden diizenleme siirecini yonetecek olan teknik
komitelerin koordinasyon ve yénlendirilmesi islevini icra etmistir. YOIKK’e bagh
teknik komitelerin her biri ayr1 bir sorunlu alan igin ¢aligmalarini yiiriitmistiir. Teknik
Komitelerin toplantilarina 6zel sektor temsilcileri ve kamu kesiminden temsilciler
katilmistir. YOIKK, devlet ve sermaye arasindaki bagin dolaysiz ve kurumsal bir
sekilde kurulmasimi saglamistir. (Cebeci, 2012, s. 237-238) Diger bir yandan AB Genel
Degerlendirme Raporu’nda YOIKK su sekilde tanimlanmustir: “6zel sektdriin yatirim
ortamma iligkin politikalar konusunda goriis ve Onceliklerini yansitmak icin ilgili
bakanliklarin karar alicilar1 ve Tiirkiye’de 6zel sektorii temsil eden sivil toplum
orgiitleri (STO) baskanlarinin katilimi ile olusturulan ulusal bir platformdur. (Cebeci,

2012, s. 240) YOIKK ’te alian kararlar, toplumun tiim kesimlerini etkileyecek yapida

35 “Tahakkiim hukuk sisteminin ve ona her zaman ickin olan zorun degil, hukuki ideolojinin yapisal
etkisinin adidwr. Bu yapisal etki, kisinin hukuki ozne olarak ¢agrilabilmek i¢cin ortaya koyabilecegi miispet
adimlarla gerceklestiginde ideolojik tahakkiimden bahsetmek miimkiin olacaktir... Ideolojik tahakkiim
mevcut diizene katilim yoluyla verilen muvafakatin iiretildigi eylem ve siiregleri tammlar. (Ozdemir,

2008, s. 207-208)
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olmasina ragmen emek orgiitlerinin siirece dahil edilmeyisi emek ve sermaye siniflari
arasindaki bir uzlasinin ya da koordinasyonun hedeflenmedigini gostermektedir. Kurul,
sermaye siniflar1 arasindaki uzlasiy1 saglama hedefindedir. Tirkiye’de dahil etme, AB
tanimindaki gibi tiim sivil toplum orgiitlerinin katilimi1 degil YASED, TUSIAD ve
TOBB gibi belli birikim seviyesindeki sermaye gruplarinin temsilcilerinin katilimini
ifade etmektedir. (Cebeci, 2012, s. 241)

YOIKK’in ¢alisma bigimini ve faaliyetlerini anlamak icin Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet
Sistemi’nden &nce var olan teknik komite olarak adlandirilan birimleri incelenecektir.
YOIKK, 2012 yilinda on teknik komiteyle ¢alismistir. YOIKK in icra organlar1 olarak
calisan teknik komiteler yonetisimin somut 6rnegi olan bagimsiz iist kurullarla irtibat
halinde ¢alismis buna ek olarak FIAS ve AB i¢in ilerleme raporlar1 hazirlamistir. Yasa
yapim siirecinin siyasetten arindirilmasi ve yasa siirecinin uluslararasi1 kuruluglarin

giidiimiine verilmesi yonleriyle YOIKK elestirilmistir. (Cebeci, 2012, s. 242-243)

2.1.3. YOIKK’IN TEKNIiK KOMITELERI

YOIKK’in teknik komitelerinin ¢aligma alanlar1 Yatirim Damigsma Konseyi’nin (YDK)
tavsiyeleriyle tespit edilmistir. Ilerleyen boliimlerde YDK’ya detayli olarak
deginilecektir. YOIKK ’in giincel yapisinda Calisma Gruplari’nin diizenlenmesiyle ayni
sekilde Teknik Komiteler de YOIKK’in Yénlendirme Komitesi’nin altinda

konumlandirilmistir.

YOIKK, ekonomi ydnetiminde son derece &nemli olan alanlarda teknik komiteler
aracilifiyla diizenlemeler yapmistir. Yerli, yabanci sermaye temsilcilerinin ve sivil
toplum kuruluslariin dogrudan katildigi YOIKK, y&netisimci yapinin bir drnegidir.
(Dik & Giineser Demirci, 2017, s. 46) YOIKK in teknik komiteleri reform programini
tatbik etmek iizere bakanlik ve bagkanliklar biinyesinde kurulmuslardir. Teknik
komiteler, belirli firma ve bakanlik uzmanlarinin bir araya gelerek ¢alismalar yiiriitmesi
seklinde ¢alismistir. Komiteler, toplanti ve c¢alismalar sonrasi aylik raporlarini

YOIKK e sunmustur. (Cebeci, 2012, s. 246)



92

2.1.3.1. Sirket Kurulusu Teknik Komitesi

Bu komite, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin biinyesinde kurulmustur. Sirket Kurulusu
Teknik Komitesi (SKTK), yatirimin ilk maliyetinin azalmasimi saglamistir. Sirket
kurulusundaki biirokratik islemlerin sadelestirilmesi ve siirenin kisaltilmasiyla, birikim
stirecine giren sermaye artmistir. Teknik komitelerin ¢aligmalar1 “Eylem Planlar1”
olarak yaymlanmistir. SKTK’nin 6nemli faaliyetleri yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na
yonelik olmustur. 4884 sayili kanunla sirket kurulusu siirecini bir giin gibi bir siireye
indirmek bu komitenin ¢alismalarinin en belirgin 6rnegini olusturmaktadir. Tiirk Ticaret
Kanunu, sirket kurulusu ve bu islemlerden sorumlu, yetkili birimleri yenileyen

uygulama alan1 oldukg¢a genis bir kanundur. (Cebeci, 2012, s. 246-249)

Bu komiteyle YOIKK’in yasa yapim siirecine etkisi sermaye birikim siirecini
kolaylastirma ve hizlandirma amacina hizmet etmistir. Mevzuatin sirket kurulusuna dair
kism1 bu yolla yabanci yatirimct lehine sekillenmistir. SKTK yeni sistemde faaliyet
gostermemektedir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda YOIKK’in ticaret calisma grubunun
faaliyetleriyle halen degisiklikler yapiliyor olmasina ragmen asil biiyiik etki ve

diizenleme bu teknik komite araciligiyla olmustur.

2.1.3.2 istihdam Teknik Komitesi

Yatirim ortamini iyilestirmede yabanci yatirimciy1 ¢ekecek en 6nemli noktalardan biri
uygun istihdam kosullarinin saglanmasidir. Bu nedenle iiretim maliyetini en aza
indirecek, esnek calisma kosullarinin bulundugu is piyasanin diizenlenmesi yerli ve
yabanci sermaye tarafindan istenmektedir. Bu talepler icin YOIKK belirleyici, Istihdam
Teknik Komitesi (ITK) ise uygulayici olarak tasarlanmistir. (Dik & Giineser Demirci,
2017, s. 46-47)

Istihdam Teknik Komitesi istihdamla ilgili konularda yatirim Kararlarii destekleyen
caligmalar yapmustir. Isgi-isveren-kamu arasinda sosyal diyalog yolunu da kullanarak
istihdamla ilgili sorunlara yonelik ¢alismalar siirdiirmiistiir. Istihdamin artiriimasi
maksadiyla isveren Tlzerindeki yiiklerin azaltilmasi, nitelikli isgilicii potansiyelinin

ortaya c¢ikarilmasi i¢in faaliyetler yiiriitiilmiistir. Egitim-istihdam iliskisinin
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giiclendirilmesi, kayit dis1 istihdamla miicadele ve yabancilarin ¢alisma izni siiregleriyle
ilgili faaliyetler ITK’nin kuruldaki islevlerindendir. Egitim-istihdam politikalarinin
YOIKK biinyesinde bir komitede yapilmis olmasi, YOIKK’in diger kurul ve
kurumlardan farkli oldugunu gosterir niteliktedir. ITK sadece is¢i ve isveren arasindaki
sozlesmeye odaklanmamistir, emek giliciiniin {iretimi i¢in egitim calismalar1 da
yapmistir. ITK’nin diizenlemeleri sermaye ve emek arasindaki sozlesmelerden ibaret
degildir. ITK piyasadaki iicretlilerin nitelik ve nicelik yoniinden yeniden diretim
stirecine gore doniisimiinii saglamaya yonelik faaliyetlerde bulunmustur. (Cebeci, 2012,
s. 249-250) Bir diger ifadeyle ITK sadece isci-isveren arasindaki sozlesmelerle ilgili
faaliyet gostermemistir, egitim ve istihdam iligkisini giiclendirmek, kayit dist istihdamla
miicadele etmek ve yabancilarin ¢alisma izinleri ilgili alanlarda ¢alismalar yapmak da
ITK'min faaliyetleri arasinda yer almistir. Ucuz is giicii piyasasi yaratmak amaciyla
stirekli emek tarafinin haklarindan kesinti yapilmistir. Yabanci yatirimlar icin tilkeyi
cazip hale getirmenin yolu sermaye karsisinda emek giicliniin haklarinin doniistiiriilmesi

seklinde ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’nin iktisadi ve sosyal yapisi neo-liberal politikalarla yeniden sekillendirilmistir.
Sermaye birikiminin yeniden orgiitlenmesi ile Tiirkiye’de is giicii piyasalarinda ciddi bir
donilisiim meydana gelmistir. Emek piyasasinin esneklestirilmesiyle emek somiiriisiine
acik bir sistem kurulmustur. (Eroglu, 2011, s. 715) Ciinkii istihdam iliskilerinde
esneklik, ozellikle igverenin isletmenin degisen emek ihtiyacim1 calisanlarin sayisinm
artirip azaltarak vakit kaybi yasamadan ayarlayabilme kapasitesini ifade etmektedir.
(Parlak & Ozdemir, 2012, s. 9)

Sonuca bakildiginda, biiylime ile istihdam arasindaki tarihsel iliski ya da bag iyice
zayiflamis durumdadir. Tiirkiye’deki is ortaminda bu durum acik¢a goriilmektedir.
(Albritton, Jessop, & Westra, 2018, s. xv) Istihdam politikalar1 her ne kadar biiyiime ve
istthdam arasinda bir dogru orant1 varmis gibi savunulsa da sonuglara bakildiginda
ikisinin arasindaki makasin daha da agildig1 anlasilmaktadir. ITK’nmn yerini

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde Calisma Hayati Calisma Grubu almustir.
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2.1.3.3. Sektorel Lisanslar Teknik Komitesi

Piyasaya giris ve ¢ikistaki en biiyiik engellerden biri sektorel lisans ve izinlerdir. Devlet
bu tarz prosediirlerle belli bir alana yonelik yeni sermayelerin girisini
onleyebilmektedir. Bu durum bazi sermaye gruplarinin sektér disinda kalmasina yol
acabildiginden, Sektorel Lisanslar Teknik Komitesi (SLTK) tarafindan yatirim
ortaminin iyilestirilmesi agisindan 6nemli bir husus olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de
Ozel lisans gerektiren sektorler soyle siralanabilir: madencilik, petrol, turizm,
bankacilik, sigortacilik, diger finansal hizmetler, ulastirma, deniz ulastirmasi, hava
ulastirmasi, saglik, egitim, telekomiinikasyon, yayincilik, elektrik iiretimi ve dagitimu,
tarim ve gida isletmeciligi. Iste bu sektorlere ait lisans ve izinlere yonelik diizenlemeler
YOI acisindan énem tagmmustir ve SLTK’nin faaliyet alanmni olusturmustur. Lisans
siireglerinin uzunlugu sermayenin YOI kapsaminda talep etti§i en 6nemli reform

alanlarinin baginda gelmistir. (Cebeci, 2012, s. 251-253)

2012 tarihinde komitenin ismi “GITES (Girdi Tedarik Stratejisi) ve Sektorel Lisanslar
Teknik Komitesi” olmustur. Bu durum komitenin sadece belirli sektorlere yonelik lisans
stireglerinin iyilestirilmesini degil ayn1 zamanda sektorler i¢in biitiinciil bakis agisiyla
yeniden {iretim siirecine yoOnelik sikintilarla ilgili diizenlemeler yaptigi anlamina
gelmektedir. Sektorel lisanslarin maliyetlerinin disiiriilmesi ve hizli bir sekilde
verilmesiyle sektorlerde rekabetin artmasi ve sektordeki firmalarin kar ortalamalarinin

sektor ve lilke ortalamasina esitlenmesi hedeflenmistir. (Cebeci, 2012, s. 256-257)

2.1.3.4. Arazi Temini ve Arsa Gelistirme Teknik Komitesi

Yatirinmcilar agisindan firmanin kuruldugu yerin; faaliyet alanina uygun konumda
olmasi, enerji, ulasim ve hammadde kaynaklar1 gibi unsurlar1 barindiran mekanlarda
olmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de arazi tahsisi i¢in gereken iglemlere
harcanan siire ve maliyetler yatirim siirecini yavaslattigindan bu engellerin kaldirilmasi
icin Arsa Gelistirme Teknik Komitesi kurulmustur. Yatirim Ortamini lyilestirme
Reform Programi kapsaminda Arsa Temini ve Gelistirme (ATAG) teknik komitesinin

yapacagi ¢aligmalar su sekilde belirtilmistir:
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“-Ozel ve kamu arazilerini kapsayacak sekilde, arazi kullanimi planlamas: ve arazi
envanteri ¢calismalart icin strateji gelistivilmesi

-Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin giiclendirilmesi yolu ile kamu arazilerinin
satisinin tesvik edilmesi

-Miikerrer islemleri kaldirmak amaciyla arazi miilkiyeti, tesis insaati ve iskdn
ruhsati stireglerinin detayl bir sekilde tanimlanmasi

-Gerekli yasal reformlari da kapsayacak sekilde organize sanayi bélgeleri
kurulmast  faaliyetlerine oOzel sektorden daha etkin  bir sekilde katilhim
saglanmasinin degerlendirilmesidir.”

2012 yilinda Arazi Temini ve Arsa Gelistirme Teknik Komitesi, “Yatirim Yeri, Cevre
ve Imar Izinleri Teknik Komitesi” olmustur. Bu sayede komitenin calisma alanina
Organize Sanayi Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve mera alanlari gibi
konularda ¢ikan sorunlar ve CED siireci dahil edilmistir. (Cebeci, 2012, s. 257-261)
Komite, Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi’nde Yatirim Yeri, Cevre ve imar izinleri

Calisma Grubu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

2.1.3.5. Vergi ve Tesvikler Teknik Komitesi

Sermaye tarafindan her donem vergi oranlarinin diisiiriilmesi talep edilmektedir. Vergi
ile devlet arti degerin bir kismma el koymaktadir. Bu nedenle sermaye vergi
muafiyetlerinin artirilmasini talep etmektedir. Bu talep igin devletin ikna edilmesi
gerekmektedir. Devletin gelir kaynaklarindan en onemlisi olan vergilerin azaltilmasi
icin devlet ile sermayenin talebi diger {ilkelerdeki sistemlerle kiyaslanarak
uzlastirllmistir. Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Damga Vergisi bu vergilere
ornek gosterilebilir. YOI galismalarinda sorunlu vergi tiirlerinin yan sira vergi idareleri
ve vergi mevzuatina yonelik problemler de tespit edilmistir. Bu problemlerin ¢oziilmesi
icin Vergi ve Tesvikler Teknik Komitesi ¢alismalar yapmistir. Mevzuattaki siirekli
degisim, vergi iadesi gecikmeleri, asir1 biirokrasi, gelecekteki vergi yiikiinii tahmin
edememe, biirokratlardaki beceri eksikligi, yasal olmayan talepler sikayet edilen temel
noktalar olmustur. (Cebeci, 2012, s. 261-264) Bu taleplere yonelik diizenlemeler

yabanci yatirimcilarin lehine olurken i¢ ekonomide somiirtiyii arttirmaktadir.

Vergi avantajlar ile yaratilan yurt i¢i gayri safi milli hasiladan devletin pay almasi

engellenmektedir. Devletin almadig1 pay, kar transferiyle yurt disina taginmaktadir.
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Merkez sermayeye rant aktarilmasi i¢ ekonomide mali sOomiirilye yol agmaktadir.
Sermayenin oniindeki mali ve idari engelleri kaldirmaya zorlanan tiim iilkelerde vergi
Onlemleri almak git gide zorlasmaktadir. Bu durum somiiriiniin artmasi ve uluslararasi
finans kaynaklarina kazang aktarilmasi seklinde bir sonu¢ dogurmaktadir. (Kose,
Senses, & Yeldan, 2007, s. 206-207) Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde bu
alanlarda YOIKK’in Vergi, Finansman ve Tesvikler Calisma Grubu faaliyetlerini

surdirmektedir.

2.1.3.6. D1s Ticaret ve Glimriikler Teknik Komitesi

Meta ticareti ve tretken sermaye igin giimriik diizenlemeleri ¢ok kritik 6nemdedir.
Glimriik iglemleri, izinlerin uzun siirmesi, iiriin muayene siireleri, glimriiklerde bekleyen
mallar icin yliksek depolama iicretlerinin alinmasi1 ithalati engelleyici etki
dogurabilmektedir. Tiirkiye’nin dis ticaret ve glimriiklerle ilgili mevzuatinda yatirim
ortamma iliskin eksiklikler tespit edilmis bu sebeple YOIKK biinyesinde komite
kurularak c¢alismalara 2001 yilinda baslanmistir. Uluslararasi meta hareketliliginin
oniindeki engelleri azaltmaya yonelik iyilestirmeler yapilmistir. Bu iyilestirmelere ithal
edilen gida iriinlerinin Tiirk gida kodeksine uygunlugu testinin siiresinin bir haftadan
bir giine diisiiriilmesi 6rnek verilebilir. Burada sermayenin maliyetlerini diisiirecek YOI
caligmalarim1 toplum iizerindeki etkisini dikkate alarak yapma gerekliligi ortaya

¢cikmalidir. (Cebeci, 2012, s. 269-272)

Gida sektoriinde; sermaye acisindan maliyet olarak goriilen uygulamalarin
kaldirilmasinin toplum sagligi agisindan zararl etkiler dogurabilecegi gbz Oniinde
bulundurulmalidir. Toplum sagligin1 koruyacak faktorler yatirimer agisindan digsallik
olarak goriilebilse de siyasi mekanizmalar bu faktorleri oncelik haline getirmeli ve
korumalidir. Bu teknik komite YOIKK’in Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ndeki
yapisinda bulunmamaktadir. YOIKK in yeni yapisinda ticaretle ilgili faaliyetleri Ticaret

Calisma Grubu yapmaktadir.
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2.1.3.7. Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Teknik Komitesi

Bir iilkede yatirim yapacak sermayelerin en onemli talepleri fikri ve sinai miilkiyet
haklarmin tanimlanmis olmasi ve bu haklarin kanunen korunmus olmasidir. AR-GE
yatirimlarinin  yiksek maliyetli olmasi nedeniyle fretilen yeni teknolojinin veya
yontemlerin patent ve miilkiyet haklari ile koruma altina alinmasi istenmektedir.
Uretimin belli asamalarinin farkli {ilkelere tasinmasi igin sermaye, marka ve patent
haklarinin korunmasimi talep etmektedir. Markalarin korunmasi ile markalar
metalagsmaktadir, alinip, satilabilmektedir. Korunmadigi durumda, markanin adi ile
benzer metalar satilabilmekte ve markanin piyasa degeri zarar goérmektedir. Bu
sebeplerle 2001 yilinda Fikri Miilkiyet Haklar1 Teknik Komitesi kurulmustur. (Cebeci,
2012, s. 273-276)

2.1.3.8. Dogrudan Yabanci Yatirim Mevzuati Teknik Komitesi

Komitenin kurulug amaci yabanci yatirimcilarin taleplerine yonelik mevzuatta
diizenlemeler yapmaktir. Yatirim ortamimin liberal niteligini yansitacak bir yasa
yapilmast igin ¢aligmalar yapmstir. Ozel olarak bu yasa ve diizenlemeleri i¢in ayr bir
teknik komite kurulmas: yabanci sermayenin Tiirkiye’deki yatirim ortamina ne derece
yon verebildiginin gostergesidir. Komite bir defalik olarak tanimlanmis ve 2003 yilinda
yiirlirlige giren 4875 sayili kanun ile gorevini tamamlamistir. 16 Ocak 2012°de komite,
Yatirnm Ortami Mevzuati ve Hukuksal Siire¢ler Komitesine doniistiirtilmiistiir. Yeni
gorevleri olarak arabuluculuk ve tahkim gibi ¢6ziim yollarinin diizenlendigi yatirim
ortammi da ilgilendiren mevzuatlara YOIKK mantigmin yansitilmas: ve mevzuat
diizenlemeleri konusunda iyilestirici ¢alismalar yapilmasi sayilmistir. Sonug¢ olarak
komite, uluslararas1 sermaye i¢in mevzuat kaynakli engellerin kaldirilmasina yonelik
caligmalar yiirlitmekte ve piyasaya igkin koordinasyonu saglamayi amaglamistir.
(Cebeci, 2012, s. 276-279) Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ndeki YOIKK’in

yapisinda bu kategoride bir ¢alisma grubu bulunmamaktadir.
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2.1.3.9. Yatirim Promosyonu Teknik Komitesi

Komite, Tiirkiye’de yabanci yatirim girigini artirmak amaclh kurulmustur. Komite bu
amagcla Tirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi’nin kurulmasini saglamistir. Yabanci
dogrudan yatirnm konusunda uluslararas1 rekabet son derece yogundur. Kiiresel is
diinyasina Tiirkiye’deki yatirnm ortamini tanitma ve tanitim stratejileri gelistirmeye
yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir. Yatirnm ajansinin ikinci bir iglevi ise Tiirkiye’ye
yatirnm yapacak olan sermayelere danigsmanlik hizmeti vermesidir. (Cebeci, 2012, s.
279-282) Ust kurul tipi bir rgiitlenme olan ajans, kurulacak bolge tipi yonetisim
yapilarinin ve kamu-6zel sektdr kuruluglarmin baglantisint ve uyumunu saglama
gorevini iistlenmistir. Bu ajans, kurulusu itibariyle IMF ve DB iriiniidir. (Keskin N. E.,
2009, s. 536-537)

2.1.3.10. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) Teknik Komitesi

Komite, KOBI’lerin is yapmalarinin 6niindeki idari engellerin tespit edilip
kaldirilmasia yonelik calismalar yiiriitmiistiir. Sermaye birikim mantiginda KOBI’lerin
one cikarilmasi ve desteklenmesi vardir. Biiyiik firmalarin belirli hizmetleri disaridan
saglamasi KOBI’lerin &nemini artirmistir. Uretim siirecinin her asamasini firmanin
biinyesinde toplamak yerine uzmanlasmis olan ¢esitli KOBI’lerden hizmet almak
yaygilasmistir. Bdylece yeni durumlara uyarlanma kolaylasmustir. Uretimin durmasi
gereken kriz anlarinda is¢ilerin tazminatlar1 ve isgileri bekletme zorunlulugu gibi
sorumluluklar bu ydntemle ortadan kalkmistir. KOBI’ler sadece KOBI’ler acisindan
degil sermaye birikimi agisindan 6nemine binaen desteklenmistir. (Cebeci, 2012, s. 282-
284) Uretim maliyetlerini diisiirmek ve emekten tasarruf saglamak icin biiyiik isletmeler
bazi1 faaliyetlerini kiigiik 6lcekli isletmelere devretmistir. Model bir tiir uzaklastirma

stratejisi olarak da goriilebilir. (Parlak & Ozdemir, 2012, s. 23)

Bu durumun sermaye birikim mantigindaki yeri Braudel’in yalnizca tabanda yer alan
uzmanlasmaya yonelik su ¢ikarimini akla getirmektedir: “Tiiccar bir toplumun stirekli
veniden yapilanmast iginde, uzun siireden beri dokunulmaz bir konum vardir ki, bu
ulasilmazligr iginde, alt katlar uzmanlastik¢a, siirekli olarak yiikselmektedir-bu

uzmanlagmamis toptanct konumudur.” (Braudel, 1993, s. 335) Cumhurbaskanlig
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Hiikiimet Sistemi’ndeki yapida bu komitenin faaliyet alaniyla ilgili 6zel bir ¢alisma

grubu bulunmamaktadir.

2.1.3.11. Kurumsal Yonetim Teknik Komitesi

Tirkiye’de faaliyet gosteren firmalarin belli bir kurumsal standarda ulagmasini
hedefleyen komite 2005 yilindan itibaren, ABD ve AB’deki kurumsal yonetim
diizenlemelerinin uygulanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Bu sayede Tiirkiye’de
yaygin olan aile sirketi yonetim tarzinin olumsuz etkilerinden kag¢inilmasi, kurumsal
kimlik ve sermaye sahibi kimliginin ayrilmasi saglanmaya calisilmistir. Kurumsal
yonetim, rekabet giiclinii artiran bir faktor olarak goriildiigiinden bu hususa 6nem
verilmistir. (Cebeci, 2012, s. 284-286) YOIKK’in Cumhurbaskanhigi Hiikiimet
Sistemi’ndeki yapisinda bu komitenin c¢aligma alanina yonelik bir  grup

bulunmamaktadir.

2.1.3.12. AR-GE Teknik Komitesi

30 Ocak 2008’de kurulan komitenin bagkanligint TUBITAK yapmustir. Komite, AR-GE
yatirim ortamini ve faaliyetlerini iyilestirmek igin Oneriler sunmustur, bunu yaparken
Ozel sektoriin taleplerini dikkate almistir. AR-GE c¢alismalaria bir birikim olarak
bakilmakta ve AR-GE caligmalart meta haline gelmektedir. Bu durum sanayi odakl
bilim ve egitim anlayisina yol agmaktadir. AR-GE calismalar1 ile ortaya c¢ikan
yeniliklerle maliyetler diistiriilerek yeni bir arti-deger alan1 agilmistir. (Cebeci, 2012, s.
286-288) YOIKK’in Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ndeki yapisinda AR-GE
Katma Degerli Uretim ve Sertifikasyon Calisma Grubu ilgili alanda faaliyetlerini

surdirmektedir.

2.1.4. MEVZUAT ACISINDAN

YOIKK, 2001 yilindan beri kamu ve &zel sektdr temsilcilerinin katilimiyla is diinyasini
ilgilendiren reformlarin gerceklesmesini saglamis ve yatirimcilar arasinda belli bir

bilinirlige ulasmistir. Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile yeniden yapilandirilmas,
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818 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile YOIKK’in galisma usul ve esaslar1 belirlenmistir.

(YOIKK, Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu, 2021)

YOIKK hakkinda kararin amact (Resmi Gazete, 2021);

Madde 1- (1) “@) Yatwrim ortanmun iyilestirmeye yénelik c¢alismalarin
koordinasyonunu ve izlenmesini yiiriitmek,

b) Tiirkiye'deki ozel sektor yatirnmlariyla ilgili diizenlemeleri rasyonel hale
getirmek,

¢) Yatirum ortaminin rekabet giictinii artiracak gerekli diizenlemeleri tespit ederek
politika onerileri gelistirmek,

¢) Isletme donemi de dahil olmak iizere yatrimin her safhasinda, ulusal ve
uluslararast yatirimcilarin karsilastigi yapisal, yasal, idari ve biirokratik sorunlar
belirleyerek bunlara ¢oziim tiretmek,

d) Ozel sektor faaliyetlerini giiclendirerek, siirdiiriilebilir is ve istihdam
imkanlarimin olusturulmasini ve ihracat odakli tiretimin artirtlmasini desteklemek,

e) Kamu kurum ve kuruluslart ile ¢esitli platformlarin giindeminde bulunan yatirim
ortamiyla ilgili konularin kamu-6zel sektér is birligi cercevesinde ele alinmasini
saglamak iizere kurulmustur.” YOIKK 'te teknik diizeydeki calismalar, Calisma
Gruplart tarafindan yiiriitiilmektedir.

“Madde 2- (3) Sivil toplum kuruluslarinin YOIKK iivesi olma talepleri, ézel
Sektorii temsil edecek kurumsal tecriibeye sahip olmalarini teminen asgari 20 yillik
kurumsal faaliyetlerinin bulunmast sartiyla, Tiirkiye'deki yerli ve/veya yabanct
yatirimctlart yeterli 6lciide temsil ettiklerini teyit eden tiyelerinin sayisi, nitelikleri
ve ekonomik biiyiikliikleri ile YOIKK ¢alismalarina katki saglayabilecek kurumsal
kapasiteleri dikkate almak suretiyle Sanayi ve Teknoloji Bakami tarafindan
degerlendirilir. Bu taleplerden uygun goriilenler sonuglandwrmak iizere
Cumhurbaskani 'min onayina sunulur.” (Resmi Gazete, 2021)

“Madde 3- (2) YOIKK yilda iki kez toplanir. YOIKK iiyelerinin toplantilara sahsen
katilimi esastir. Kurul toplantilarina konuyla ilgili bakanlar ve kamu gorevlileri ile
ozel sektor, sivil toplum kuruluslart ve iiniversite temsilcileri davet edilebilir.”
(Resmi Gazete)

Madde 2- (3)’te agik¢a goriildiigii tizere tim sivil toplum kuruluslar1 degil yalnizca
yukaridaki kriterleri saglayan sivil toplum kuruluslarindan katilimi uygun bulunanlarin
YOIKK platformunda temsili bulunmaktadir. YOIKK te sivil toplum kuruluslarinin
genel bir temsilinden bahsetmek bu yiizden miimkiin degildir. YOIKK in sitesindeki
verilere gore; 2019 yilinda yilda iki kez degil ii¢c kez YOIKK toplantis1 yapilmustir.
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2.1.5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi’NDE KURULUN
YAPISI

Figiir 1’de goriildiigii iizere Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi’nde YOIKK’in
yapisinda degisiklikler meydana gelmistir. Idari yapilanmada Cumhurbaskani’nin
altinda bir konuma sahip olan YOIKK’in, YDK ile arasinda hiyerarsik bir baglanti
bulunmamaktadir. YOIKK’in 6nceki yapilanmasinda “teknik komite” ismiyle anilan

komiteler yeni sistemde “calisma gruplar1” olarak adlandirilmustir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi - YOIKK Yapisi l

@ CUMHURBASKANI
ﬁO‘IKK YATIRIM ORTAMINI iYILESTIRME YATIRIM DANISMA
KOORDINASYONUKURULU ~ — — — — — — KONSEYi
YONLENDIRME KOMITESI

!

CALISMA GRUPLARI

Sekil 1: Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi-YOIKK Yapisi
Figiir 2°de YOIKK’in ¢aligma gruplarma yer verilmistir. YOIKK’in galisma hayatiyla
ilgili grubu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl olarak faaliyetlerini
yuriitmektedir. Vergi, finansman ve tesvikler calisma grubu Hazine ve Maliye Bakanlig1
ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 sorumlulugunda faaliyetler yapmaktadir. Yatirim Yeri
Cevre ve Imar Izinleri c¢alisma grubu Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin
sorumlulugundadir. AR-GE, Katma Degerli Uretim ve Sertifikasyon grubu Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin sorumlulugunda ¢alismalarini stirdiiriirken, ticarete dair

faaliyetler Ticaret Bakanligi sorumlulugunda ilerlemektedir. Enerji ve Madencilik
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calisma grubu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin sorumlulugunda, Altyap: ile
ilgili caligmalar Ulastirma ve Altyapt Bakanligi sorumlulugunda yiriitilmektedir.
Yatirrm Ortami  Cergeve Konular ¢alisma grubunun sorumlu kurumu ise
Cumhurbagkanhig: Yatirrm Ofisi’dir. YOIKK in yeni yapisinda ilgi ¢ekici ve yeni olan
husus, sorumlulugun bir bakanlik yerine yatirnm ofisine verilmesi olarak tespit

edilmistir.

- -
2an JLC@ll  YOIKK GALISMA GRUPLARI ) I
CALISMA HAYATI TICARET
@ Sorumlu Bakanlik: \@ Sorumlu Bakanlik:
Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Ticaret Bakanligi

VERGI, FINANSMAN VE TESVIKLER ENERJi VE MADENCILIK

Sorumlu Bakanliklar:

Hazine ve Maliye Bakanhgi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

YATIRIM YERI, GEVRE VE iMAR iZINLERI YATIRIM ORTAMI GERGEVE KONULAR
Sorumlu Bakanlik: Sorumlu Kurum:

Gevre ve $ehircilik Bakanligi Cumhurbaskanhg Yatinm Ofisi

Sorumlu Bakanlik:
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhig:

AR-GE, KATMA DEGERLI URETIM VE

SERTIFIKASYON ALTYAPI

Sorumlu Bakanlik:
Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi

Sorumlu Bakanlik:
Sanayi ve Teknoloji Bakanhg!

Sekil 2: YOIKK Caligma Gruplari

2.1.5.1. YOIKK UYELERI

Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), Cumhurbaskani
Yardimcis1 baskanliginda asagidaki kisilerden olugmaktadir:

Adalet Bakani,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan,

Cevre ve Sehircilik Bakani,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani,

Hazine ve Maliye Bakani,

Ticaret Bakanu,

Sanayi ve Teknoloji Bakani,

Ulastirma ve Altyapr Bakani,
Cumhurbaskanhg Strateji ve Biit¢e Baskani,
Cumhurbaskanhg Yatirim Ofisi Baskani,
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Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Bagkani

Tiirkiye IThracatgilar Meclisi (TIM) Baskan

Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar: Dernegi (TUSIAD) Baskan:
Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi (YASED) Baskani.
Miistakil Sanayici ve Is Adamlart Dernegi (MUSIAD) Baskam
Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) Baskam

YOIKK'in sekretarya faaliyetleri, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi tarafindan
yiiriitiilmektedir. ” (yoikk.gov.tr, 2021)

2.1.5.2. YOIKK YONLENDIRME KOMITESI

“YOIKK Yonlendirme Komitesi; YOIKK kararlari ile Teknik Komitelerin
caligmalarina ivme kazandirmak, yapilacak olan ¢alismalar1 takip ve koordine etmek ve
teknik Komitelerin giindeminde yer alan konulara iliskin Onceliklerin belirlenmesini
saglamak amactyla 2005 yilinin mayis ayinda kurulmustur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’nin ardindan YOIKK Yapisina iliskin gergeklestirilen degisiklikle birlikte 2019
yilinda giincel haline kavusmustur. (YOIKK, Yatinm Ortamimi lyilestirme
Koordinasyon Kurulu, 2021)

Yonlendirme Komitesi, Sanayi ve Teknoloji Bakan Yardimcis1 baskanliginda asagida

belirtilen liyelerden olusmaktadir:

Adalet Bakan Yardimcisi,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Yardimcisi,

Cevre ve Sehircilik Bakan Yardimcist,

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakan Yardimcisi,

Hazine ve Maliye Bakan Yardimcist,

Ticaret Bakan Yardimcisi,

Ulastirma ve Altyapt Bakan Yardimcisi,

Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanligi Baskan Yardimcisi,
Cumhurbaskanhg Yatirim Ofisi Baskanligi Baskan Yardimcist,

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Baskanz,
YOIKK Calisma Grubu Baskanlart,

TOBB Genel Sekretert,

TIM Genel Sekreteri,

TUSIAD Genel Sekreteri,

YASED Genel Sekreterti,

MUSIAD Genel Sekreteri,

DEIK  Genel Sekreteri.” (YOIKK, Yatinm Ortamini  Iyilestirme
Koordinasyon Kurulu, 2021)
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2.1.5.3. YOIKK’IN CALISMA GRUPLARI

YOIKK’in Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ndeki yapisinda teknik komiteler
bulunmamaktadir. YOIKK c¢alisma gruplar1 aracihigs ile YOI calismalarina devam
etmektedir. YOIKK’in calisma gruplar1 faaliyetlerini eylem planlart hazirlayarak
yiiriitmektedir. Fakat YOIKK’in sitesinde eylem planlarmin icerigi ¢alisma tarihi
itibariyle erisime acik degildir. Bu sebeple baska kaynaklarda bulunan 8 Agustos 2019
tarinli 2019-2020 eylem planina ulasilmistir. (YOIKK, 2019) Bu eylem plam
kapsaminda c¢alisma gruplarinin giincel faaliyet alanlarina ve ¢0ziim Onerilerine

bakilmistir.

2.1.5.3.1. Calisma Hayat1

YOIKK 2019-2020 Eylem Plani’'nda gegen “Yatirrmcinin ihtiyaglarma cevap veren
akademik calismalarin artmasi icin tesvikler veya akademi-sanayi is birligi projelerinin
kurgulanmasi, TUBITAK tarafindan sanayinin ilgili alanlarina katki saglayabilecek

bolimlerdeki akademisyenlere tesvik saglanmasi” ibaresi goriilmektedir.

YOK ile ASELSAN arasinda imzalanan 2017 tarihli protokolle olusturulan ASELSAN
Akademide, savunmaya sanayinde c¢alisan personelin lisansiistii egitimde aldig:
derslerin ve yapacagi tez calismasinin sanayide calistigi projeye gore sekillenmesi
amaglanmistir. Eylem planiyla hedeflendigi dogrultuda ASELSAN Akademi 2021
yilinda lisansiistii egitimlerine devam etmektedir. (YOK, 2021, s. 10)

Sanayi-tiniversite ortakligiyla, yenilikg¢i teknolojiler iizerine sanayide ¢alisan personelin
siber giivenlik, yazilim gibi alanlarda akademik c¢aligmalarina tegvik saglanmasi
planlanmistir. Eylem planindaki hedefler bize sanayide dijitallesme yoOniinde bir

dontisiim oldugunu gostermesi agisindan dnemlidir.

2.1.5.3.2. Vergi, Finansman ve Tesvikler

“Yiiksek teknoloji lireten milli firmalarimiza finansman saglayacak risk sermaye fonu

olusturulmas1” eylem plan1 konularindandir. Eylem planina gore “Yiiksek teknolojili ara
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mali ve nihai iiriinii iiretebilmesi icin o alanda tecriibeli milli yatirimci-firmalari

dogrudan secip risk sermaye fonu ile desteklenmelidir.”

Yiiksek teknoloji tireten milli firmalara risk sermaye fonunun verilmesi ifadesi,
kaynaklarin uzun vadede gelisme potansiyeli olan sektorlere aktarilmas: ve milli firma
vurgulart disa bagimlilig1 azaltmas1 yoniiyle iktisadi gelisme acisindan olumlu sonuglar
dogurabilir. Yatirnm politikalarindaki bu doniisiim yiiksek teknoloji alaninda iiretim

yapan milli firmalarin taleplerinin YOIKK ’te temsilinin oldugunu gdstermektedir.

2.1.5.3.3. Yatirim Yeri, Cevre ve Imar izinleri

Su tiriinleri yetistirme ¢iftliklerinin yer se¢imi ve yatirim siirecinde yasanan sorunlarinin
¢oziimiine iliskin konuda yaymlanmis bir diizenleme goziikmemektedir. Buna ek olarak
eylem planinda gecen “yatirim yerlerinin belirlenmesi i¢in gerekli olan cografi verilere
erisimin tek bir noktadan saglanmasi1” hususundaki ¢6ziim Onerilerinde ise merkezi ve

yerel yonetimlerin entegrasyonunun gerekliligi vurgulanmustir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligr®*’nin sorumlu kurum oldugu bu eylemlerde YOIKK’in
diger kurumlarla (mahalli idareler, belediyeler, ilgili kamu kuruluslar1 vb.) iligkileri
saglayacak olmasi koordinasyon islevini®’ gostermektedir. Genel olarak eylem planiin
bu alandaki ¢6ziim 6nerilerinin amaci, biirokrasiyi azaltmak ve yatirimci agisindan CED
siireci ve su irlinleri yetistirme ciftliklerindeki yatirnm sorunlarmni ¢ozmek olarak

goziikkmektedir.

2.1.5.3.4. AR-GE Katma Degerli Uretim ve Sertifikasyon

Bu kapsamda eylem planinda “Ihracatg1 firmalarimizin dis pazarlarda ihtiyag duydugu
sertifikasyon konusunda bilgiye erisimin ve kurumsal destegin saglanmasina yonelik

mekanizmalar gelistirilmesi” ve “Ulkemizde yatirim yapacak firmalarin, iirettikleri

36 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanlig
Karanamesi ile Bakanhgin ismi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgi olarak degistirilmistir. (CSB)
87« koordinasyon “fark yaratarak genisleyen yeniden iiretim siirecinin” sonucunda ortaya ¢ikan arti-
degerin, yeniden liretim siirecine girebilmesi i¢in gerekli olan iliskisel doniigiimiin saglanmasidir. Yani
genel olarak koordinasyon, fark yaratarak genisleyen yeniden iiretim olarak ifade -ettigimiz
mekanizmanin, siirekliligini saglayan temel iglevdir.” (Cebeci, 2012, s. 44)
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iriinleri sadece i¢ pazara degil, basta bolge lilkeleri ve AB olmak {izere tiim diinyaya
ihra¢ edebilmelerini temin etmek ve bunu 6zendirmek...” seklinde devam eden ¢6ziim

Onerisi goriilmektedir.

2.1.5.3.5 Ticaret

“Imza beyaninin Ticaret Sicili Miidiirliikleri’'nde diizenlenmesi zorunlulugunun sadece
limited sirket kurulusunda aranmasi1” konusu eylem plani ile hayata gecirilmis ve eski
uygulamada Ticaret Sicili Midiirliikleri’nde verilmesi gereken imza beyan1 zorunlulugu
kaldirilmis, bu kapsamda mevzuatta degisiklik yapilmistir. Yabanci yatirimeilar

tarafindan elestirilen uygulama asagidaki sekilde degistirilmistir:

“03.02.2021 Tarihli ve 31384 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 7263 sayui Kanun ile 6102 Sayui Tiirk Ticaret Kanunu’'nda imza
beyannamesi uygulamasinda degisiklikler yapilarak tacir adina imzaya yetkili
olanlarin imzalarmin elektronik ortamda temin edilmesi miimkiin kilinmigtir.
Imzaya yetkili olan kisilerin imzalari kamu kurum ve kuruluslarinca veri
tabanlarinda tutulan imza verilerinden elektronik ortamda ticaret sicili
miidiirliiklerince temin edilebilecektir. Kisilere ait imza verisi kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan ticaret sicili miidiirliikleri ile paylagilacak, imza verisinin bu
sekilde temin edilebilir olmasi halinde kisilerin ticaret sicili miidiirliikleri nezdinde
imza beyannamesi vermesi talep edilmeyecektir ”. (Giiltekin, 2021)

Boylece MERSIS’e (Merkezi Sicil Kayit Sistemi) kaydedilen imzalar sistemden

aliarak kullanilabilecek sekilde diizenleme saglanmustir.

“Guimriik kapilarinda, yasadisi ticareti onlemeye yonelik x-ray sistemlerinin {ilkemizde
tretiminin saglanmas1” konusunda tanitimlar yapilmis fakat sonu¢ vermis bir

diizenlemeye ¢alisma kapsaminda ulasilamamaistir.

“Uretime ve ihracata yonelik ithalatta yerinde giimriikleme uygulamas: ile izinli alici
uygulamasinin baglatilmasi ve Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda komple tesis getiren
yatirimcinin  esyasina iliskin iglemlerin basitlestirilmesi” konusunda mevzuatta
degisiklik yapilmis ve yatirimcinin talepleri kargilanmistir. 21 Subat 2020 Tarihli 31046
Sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Giimriik Islemlerinin Kolaylastiriimasi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile sermaye yoniinden

kolaylastirict bir ¢6ziim saglanmustir.
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“Ihracatta karsilasilan tiim maliyetler ve islem siirelerinin tespiti amaciyla bir analiz
calismasinin yapilmas1” konusunda farkli platformlarda ¢aligmalar yapilmis ve 2018’de
Dis Ticaret Islemlerinde Belge ve Maliyetlerin Azaltilmasi Yoniindeki Farkindaligin

Artirilmasi Calistay1 gergeklestirilmistir.

“Yeni icra dairesi modelinin yayginlastirilmasi, sanal icra dairesi uygulamasina
baslanmasi, icra-iflas siireclerindeki hata payinin azaltilmasi ve haczedilen malin gergek
degerinde satilmasimi saglayacak prosediirlerin olusturulmasi” konusunda da icra
islemleri merkezi takip sistemi (MTS) ile sanal ortama tasinmistir. AB eslestirme
projesi kapsaminda hazirlanan yeni icra dairesi modelinin belli boliimleri tamamlanmis

olup projenin devamu siireg icinde uygulanacaktir.

Adalet ve Ticaret Bakanligi’nin da sorumlu kurum oldugu bu ¢alismalar meta ticaretini
yavaglatan uygulamalarin donistiiriilmesini amaglamaktadir. Mevzuat ve idari iglemler

sermaye akisini hizlandiracak sekilde tasarlanmaktadir.

2.1.5.3.6. Enerji ve Madencilik

“Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasindaki (YEKDEM) siire
belirsizliginin giderilerek bu mekanizmaya devam edilmesi” konusunda YEKDEM
tesviklerinin siiresi yatirimcilar acisindan acikliga kavusturulmustur.
Cumhurbagkani’nin 17 Eyliil 2020 tarihli ve 2949 sayili karar1 ile Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 (YEK) destekleme mekanizmasina tabi YEK belgeli iiretim lisansi

sahiplerinin tesviklerden yararlanma hakki 2030°a kadar uzatilmistir.

2.1.5.3.7. Yatirnm Ortam1 Cergeve Konular

Eylem planinda yabanci yatirimciyr ¢ekmek ve tesvik icin bir yontemler belirtilmistir.

Fakat bunlarla ilgili tamamlanmis diizenlemelere ¢alisma kapsaminda rastlanmamastir.
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2.1.5.3.8. Altyap1

“Tiirkiye’de tagimacilik sektoriine lojistik merkezlerin kazandirilmasi” kapsaminda 25
Lojistik Merkezi’'nden 9’u isletme faaliyetlerine baslamistir. Uluslararas1 sisteme
entegrasyon i¢in ulagim ve lojistik sektorii son derece dnemlidir. Diinya ticaretindeki
biliylime ve kiiresellesmeyle yiik tasimaciligi elektronik ticaret i¢in olmazsa olmaz bir
hal almistir. (rayhaber.com, 2020) Bir diger tarafta ise Eylem Plani’nda “Lojistik
Master Plani”nin hayata gegirilmesi bulunmaktadir. Tanitimlar1 yapilan plan

kapsaminda ¢aligmalar stirmektedir.

“Yurti¢i/Yurtdig1 yiik tagimalarinda kombine tasimacilik hizmetlerinden daha fazla
yararlanmanin saglanmasi” g¢er¢evesinde Kombine Yiik Tasimaciligi Yonetmeligi’nin

yiirtirliige konulmasi hedeflenmistir. Fakat bu yonetmelik taslak asamasinda kalmistir.

“Ulkemizde karayolu tagimaciligindaki yiik hareketlerinin &lgiilmesine ydnelik
Ulastirma Elektronik Takip ve Denetim Sistemi (U-ETDS) projesinin hayata
gecirilmesi” ¢ergevesinde ise U-ETDS yasal mevzuatta yerini almistir. Yiik bildirimi

sistemi siireci esya/tehlikeli maddeler i¢in 1 Temmuz 2021 tarihinde baslatilmistir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa 2019-2020 Eylem Plani, yapilacak
diizenlemeler i¢in bir harita olusturmaktadir. Konularin, o alanda faaliyet gosterecek
calisma gruplarma gore kategorize edilmesi YOIKK’in ¢alisma  bigimini
gostermektedir.  Belirtilen bazi  ¢6ziim  Onerilerinin = hedeflenen  siirelerde
tamamlanmadig1 goriilmektedir. Eylem Plan1 sonucunda mevzuat degisiklikleri
yapilmustir. Yapilan diizenlemelerde; yatirnm ortami ¢alismalarinda yerli ve millilik
vurgusunun yapilmasi, savunma sanayi ve yenilik getiren teknolojilere oOncelik
taninmasi daha onceki yatirim ortami iyilestirme ¢alismalarindan ayrilan yonler olarak

tespit edilmistir.

2.2. YATIRIM DANISMA KONSEYi

Yatirim danisma konseyleri 1990’I1 yillarin ikinci yarisinda olusturulmus kurumsal
yapilardir. Uluslararas1 birikime eklemlenme siirecinde birgok tilkede farkli sekillerde

ortaya ciksalar da sdylem ve amac¢ yoOniinden ortakliklari bulunmaktadir. Sermaye
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yatirimlaria odaklanan yatirim danisma konseyleri hem uzlasi hem catisma alanlaridir.

3

Uluslararas1 orgiitlerin ve hiikiimetlerin “yatirimlarin artmasi ile kalkinma” sdylemi
smif i¢i ve smuflar arasi ¢eligkileri gizleyen bir ifadedir. 2001 yilindaki idari engeller
raporunda Tiirkiye, Izlanda, Meksika ve Kanada yabanci sermayeye yonelik
kisitlamalarin en fazla oldugu iilkeler olarak belirlenmistir. Bu engellerin kaldirilmasi
icin talepler ve tavsiyeler YDK’lar araciligiyla giindeme getirilmistir. (Cebeci, 2012, s.

333-335)

“Yatirrm Damsma Konseyi (YDK), yatirimlarin oniindeki engellerin azaltiimasi,
Tiirkiye'nin uluslararast alanda yatuirim yeri olarak imajimin giiglendirilmesi ve
yatirim ortanmumn iyilestirilmesi alaminda hiikiimet tarafindan yapilan ¢alismalara
uluslararast bir bakis acist kazandwrilmas: amaciyla Tiirk Hiikiimeti ve DB ig
birligiyle ve diinyanin énde gelen ¢ok uluslu sirket yéneticilerinin katilimiyla
olusturulan bir platformdur. Yatirum Danisma Konseyi, 2004 yilindan bu yana
diizenli olarak toplanmakta ve her toplanti sonunda tiim YDK iiyelerinin imza
koyduklar: sonug bildirilerini kamuoyuna duyurmaktadir. Bu bildirilerde yer alan
YDK tavsiyeleri, YOIKK ¢alismalarina girdi saglayan ve giindem olusturulmasina
katkida bulunan etkenler arasinda en oncelikli konumdadir. Yatirim Danisma
Konseyi sekreterya faaliyetleri, Cumhurbaskanligt Yatirnm Ofisi tarafindan
yiiriitiilmektedir.” (YOIKK, Yatirim Ortamini lLyilestirme Koordinasyon Kurulu,
2021)

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda yapilan ¢aligmalara uluslararasi bir bakis
kazandirmak maksadiyla 2004 yilinda kurulan YDK’nin iyeleri olan yabanci
yatirimcilarin, Tirkiye’deki yatirirm ortaminin iyilestirilmesi c¢alismalarina yonelik
degerlendirmeleri alinmis ve bu platform araciligiyla yasa yapim siirecinde yabanci

yatirimeilar etkili olmustur. (Giiven, 2008, s. 83)

Sermaye birikim siirecinin aksamadan devam etmesi icin bir¢ok alanda diizenleme
gerekmistir. Emekle ilgili diizenlemeler basta gelmek iizere istihdam, enerji, ulasim,
iletisim, miilkiyet, yatirim yeri, sosyal giivenlik sistemi, bagimsiz denetleyici kurumlar,
uluslararasi tahkim vb. devam eden alanlarda kanun ve tiizilk ile diizenlemeler
yapilmasi talep edilmistir. YDK onerileri ekseninde diizenlenen alanlar, toplumsal iligki
alanim1 kapsamaktir. Sermaye gruplar1 ozellikle toplumsal iliskileri doniistirmeyi
hedeflemistir. YOIKK in iiyelerinde uluslararasi kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketler

olmadig i¢in YDK ile bu gruplar siirece dahil edilmistir. (Cebeci, 2012, s. 336-340)
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YDK’nin, 818 sayili Cumhurbagskan1 Karar1 10. Maddesinde Cumhurbagkani’nin
baskanhiginda prensip olarak her yil toplanacag: belirtilmisse de YOIKK’in sitesinde

2016 tarihinden itibaren yayimlanmis bir toplanti tarihi bulunmamaktadir.

2.2.1. Yatirom Damisma Konseyi Katilimci Profili

Sermayeler acisindan YOI ¢alismalar biiyiik gerilimlere yol agabilecek bir alandir. YOI
stirecini destekleyen kurum ve kuruluslar bu alan1 tam aksine birbiri ile Ortiisen ve
birbirini destekleyen bir siire¢ yapist oldugunu ileri siirerek savunmaktadir. Sermaye ici
gerilim minimize edilmeye calisilarak her tiir sermaye grubunun yapilan faaliyetlerden
faydalanacagi vurgulanmistir. (Cebeci, 2012, s. 211) Bu yiizden YDK’nin katilimci

profiline bakmak analiz yapmak acisindan dnem kazanmaktadir.

Yatirrm Danmisma Konseyi toplamda dokuz defa toplanmistir ve katilimci sirketler
degisiklik gostermistir. 2004 yilinda yapilan ilk YDK toplantisina dénemin Basbakani
Recep Tayyip Erdogan, Devlet Bakan1 Ali Babacan ve Maliye Bakan1 Kemal Unakitan
istirak etmistir. Ozel sektdr temsilcileri ilk toplantidan itibaren TOBB, TiM, TUSIAD,
YASED olarak devam etmisken 2016 yilinda yapilan 9. toplanttya MUSIAD ve DEIK
de katilmistir. Toplantilara katilim saglayan uluslararasi kuruluslar ise DB ve IMF
olmustur. IMF 2013 ve 2016 tarihindeki toplantilara katilmamistir. 2005, 2006 ve 2010
yilindaki toplantilarda Avrupa Yatirirm Bankasi da katilimci olmustur. Uluslararasi
sirketlerin katilimina iliskin bir analizde bulunabilmek i¢in tiim toplantilarin katilimci

sirketlerine bakilmistir.
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Tablo 1: Kitalara Gére YDK Toplantilarina Katilimer Sirketler
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Tablo 1°de goriilecegi lizere son toplantilarda temsil edilen sirketler iilke bazinda ciddi
degisiklikler gostermistir. 2004 ve 2005 yilinda yapilan ilk iki YDK toplantisinda ABD,
Avrupa, Israil, Kanada, Japonya ve Giiney Kore merkezli sirketler bulunmaktayken
2006 da yapilan iiglincii toplantidan sonra Kuveyt merkezli sirket toplantilara katilim
saglamigtir. 2010 yilindaki 6. YDK toplantisindan itibaren Cin merkezli Huaweli
Technologies sirketi katilim saglamigtir. 2012 yilindaki 7. YDK toplantisinda Hindistan
merkezli sirket katilimi olmustur. 2013°teki 8. YDK toplantisina Suudi Arabistan ve
Malezya merkezli sirketler katilmistir. Son toplanti olan 2016 yilindaki 9. YDK
toplantisinda ise ABD ve Avrupa merkezli sirketlere ek olarak Rusya, Cin, Suudi
Arabistan, Bahreyn, Malezya, Kuveyt merkezli sirketlerin katilmi dikkat c¢ekici
olmustur. Sermaye gruplarinin YDK’daki temsilinde degisiklik yasanmasi yoniiyle
2016’daki toplant1 6nemlidir. Son YDK toplantisinda iiretici sektorel alanlardan finans

sektoriine olan kayma da dikkat ¢ceken diger bir nokta olmustur.

27 Ekim 2016 tarihindeki 9. YDK toplantisina katilanlar; DB, Alstom, Alzahid Group
Holding, APM Terminals, Bank of China, Bombardier, BP, Burgan Bank, Gemalto,
Khazanah Nasional Berhad, Microsoft, Mitsui&Co.Europe Plc, Mumtalakat, Nesma
Holding Co. Ltd, OFB-Qatar First Bank, Renault, Sberbank, Sojitz, United
Technologies Corparation, Vodafone, ZTE Corparation, TOBB, TiM, TUSIAD,
YASED, MUSIAD, DEIK olmustur. (yoikk.gov.tr, 2021)
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2004 2005 2006 2007 2008 2010 2012 2013 2016
AVRUPA AVRUPA AVRUPA AVRUPA AVRUPA AVRUPA AVRUPA AVRUPA AVRUPA
e Arcelor - e Arcelor- e Arcelor - o Benetton-italya e Arcelor- o Fiat-italya e Inditex-ispanya o Air Liquide- e Alstom-Fransa
Liksemburg Liksemburg Luksemburg ® BNP Paribas- Liksemburg e Deutsche Bank- ® BBVA-ispanya Fransa o BP-ingiltere
e BNP Paribas-Fransa ® BNP Paribas- ® BNP Paribas- Fransa o Fiat-italya Almanya  MANGO-ispanya o Alstom-Fransa e Gemalto-Hollanda
o Lafarge Fransa Fransa o Fiat-italya e Finmeccanica- e Finmeccanica-italya e VERBUND-Avusturya | e E.ON SE- e Renault-Fransa
o Fiat-italya e Fiat-italya o Fiat-italya o Finmeccanica- italya e Teleperformance- o Vodafone-ingiltere Almanya e Vodafone-ingiltere
e Merloni-italya o Pirelli-italya e Corus-ingiltere italya e Danone-Fransa Fransa e Nunhems-Hollanda e Thyssenkrupp-
o Pirelli-italya e Metro-Almanya e Metro-Almanya e Metro-Almanya o Unicredit-italya ¢ Vodafone-ingiltere Almanya
e Metro-Almanya e Siemens-Almanya | e Danone e Unicredit-italya © MANGO-ispanya o Indesit-italya o VINCI-Fransa
e Siemens-Almanya e Unilever-Hollanda | e Fransa ¢ MANGO-ispanya o Indesit-italya e Avrupa Yatirm
o Nestle-isvigre o Corus-ingiltere e Siemens-Almanya | e Indesit-italya e Nunhems- Fonu-AB
e Nunza BV-Hollanda e Daimler-Almanya e Unilever-Hollanda | e Nunhems- Hollanda
e Unilever-Hollanda o Indesit-italya Hollanda o Novartis-isvigre
e Rio Tinto-ingiltere o Telecom-italya o Novartis-isvigre
e Unicredit-italya
AMERIKA AMERIKA AMERIKA AMERIKA AMERIKA AMERIKA AMERIKA AMERIKA AMERIKA
e Citigroup-ABD o Citigroup-ABD o Citigroup-ABD e Citigroup-ABD e Cisco Systems e Adobe Sys.-ABD e Coca Cola-ABD e Citigroup-ABD e Bombardier-Kanada
e Ford Motor-ABD e Ford Motor-ABD o Cisco Sys.-ABD e GE Money-ABD e ABD e Cisco Sys.-ABD e Citigroup-ABD e Energy Allied- ® Microsoft-ABD
e Newmont Mining- e Newmont Mining- | e American Int.-ABD | e American Int. e American Int. e Coca Cola-ABD o GE Healthcare-ABD ABD e United Tech.-ABD
ABD ABD o Nortel Networks- e ABD e ABD o Citigroup-ABD e |BM-ABD e Medtronic-ABD
o Nortel Networks- o Nortel Networks- e Kanada o Nortel Networks- o Nortel Networks- o Kraft Foods-ABD e The Timken-ABD e Eldorado Gold-
Kanada Kanada e Eldorado Gold- e Kanada e Kanada e Ogilvy&Mather-ABD | e WU Co.-ABD Kanada
Kanada e Eldorado Gold e Eldorado Gold e UPS-ABD o Ogilvy&Mather-ABD
e Kanada e Kanada e UPS-ABD
ASYA ASYA ASYA ASYA ASYA ASYA ASYA ASYA ASYA
e Hyundai-G. Kore e Hyundai-G. Kore e Hyundai-G. Kore e Hyundai e Alshaya o Alshaya o Aditya Birla e Burgan Bank- o Alzahid Group-S. Arabistan
o ISCAR-israil o ISCAR-israil o ISCAR-israil e Gliney Kore o Kuveyt e Kuveyt e Hindistan Kuveyt o Bank of China-Cin
e Toyota-Japonya e Toyota-Japonya e Toyota-Japonya e Alshaya e Hyundai e Huawei Co. e Huawei Co. e Huawei Co.-Cin e Burgan Bank-Kuveyt
o Mitsui-Japonya o Mitsui-Japonya e Kuveyt e Giiney Kore e Cin e Cin e Hitachi Ltd.- e Khazanah Nasional-
Alshaya ® ISCAR-israil ® ISCAR-israil e Jain Irrig. Sys.- e ITOCHU Co. Japonya Malezya
o Kuveyt e Toyota-Japonya e Toyota-Japonya Hindistan e Japonya e Khazanah e Mumtalakat-Bahreyn
e Mitsui-Japonya e ITOCHU Co. o Li&Fung Limited- Nasional- e Nesma Hold.-S. Arabistan
e ITOCHU Co. e Japonya Hong-Kong Malezya e Qatar First Bank-Katar
o Japonya o Mitsui-Japonya * Nesma Hold.-S. | e Mitsui-Japonya
Arabistan e Sberbank-Rusya
¢ Sumitomo- e Sojitz-Japonya
Japonya e ZTE-Cin




Tablo 3: YDK Toplantilarina Katilan Sirketlerin Tiirkiye’de Bitirilmis Yatirimlart

2012 YDK KATILIMCI SIRKETLER

GE

HUAWEI

ITOCHU CORPORATION
THE COCA COLA COMPANY
VERBUND AG

VODAFONE GROUP

2013 YDK KATILIMCI SIRKETLER

AIR LIQUIDE

ALSTOM

AVRUPA YATIRIM FONU
ELDORADO GOLD CORPORATION

ENERGY ALLIED INTERNATIONAL

E.ON SE

HITACHI, LTD.

KHAZANAH NASIONAL BERHAD
MEDTRONIC

NESMA HOLDING COMPANY LTD.

2016 YDK KATILIMCI SIRKETLER

BOMBARDIER TRANSPORTATION

BP

KHAZANAH NASIONAL BERHAD

MITSUI& CO.EUROPE PLC

ZTE CORPORATION

SEKTORLER

Enerji, ulastirma
Bilgi ve Teknoloji
Otomotiv

Alkolsuz igecekler
Elektrik Gretim, dagitim, satis
Telekominikasyon

SEKTORLER

Sanayi, saglik ve gevre gazlari retimi
Enerji tretimi, enerji iletimi ve
rayh ulasim

Finans,
Ar-Ge girisimcilik alanlarinda AB
onceliklerini tesvik

Altin madenciligi

Eneriji, petrol, dogalgaz, kimyasallar
Enerji

Bilgi Teknolojileri ve

telekomiinikasyon,
enerji altyapi

TURKIYE'DE BITIRILMI$ YATIRIMLAR

TUSAS Motor Sanayi “TEI” Ortakhgi (%46 GE)
Marmara Teknoloji Merkezi (%100 GE)

CNBC-e TV Kanal

Garanti Bankasi Ortakig (%25.5 GE)

Dogus-GE Gayrimenkul Ortaligi (%1.25 GE)

GAMA Enerji Ortakhgi (%50 GE)

GE Ulastirma ve TULOMSAS ortak lokomotif imalati
anlagmasi

istanbul'da Ar-ge merkezi

Anadolu Isuzu Otomativ A.S.

Ankara, Bursa, Gorlu, Elazig, izmir, Kéycegiz,Mersin,
Sapanca'da fabrika.

5 termik santral

6 hidroelektrik santrali

1 ruzgar santrali

Telsim, Borusan ve Kognet'in satin alinmasi, 3G lisansi

TURKIYE'DE BITIRILMIS YATIRIMLAR

2010 Ankara Polatl gaz uretim tesisi
2011 PETKiIM gaz tedarigi anlagmasi

Gebze'de gli¢ transformatorleri fabrikasi

12 Girisim Sermayesi Fonu destegi

25.000'den fazla KOBI destegi

G43 Girisim Sermayesi Fonu

Buylyen Anadolu'ya Kredi Kolayliklari programi

Finansman ve garanti saglayan 10 kurulus ile ortak faaliyet

(KOSGEB, TTGV vb.)

Usak Kigladag ve izmir Efemgukuru Madenleri
1,9 milyar ABD Dolari (ilk asama)
Ege Kémiirleri PetroKimya Uretim A.$

Ozellestirme ile devralinan 3 dagitim bélgesi
(Bagkent EDAS, AYEDAS ve Toroslar EDAS)

Sirket kurulusu

Turk sirketi devralma
Acibadem Hastanesi
Acibadem Sigorta

Altyapi, ingaat, saglik, finansal hizmetle Sabiha Gokgen Havalimani

Medikal Grinler

Tasimacilik, lojistik

SEKTORLER

Sinyalizasyon, Demiryolu, Rayl Ulagim

Fuel Oil, yag, BP Havacilik,
BTC Boru Hatti, TANAP Boru Hatti

Saglik,Sigorta,Havalimani insaati,
Enerji

Kimyasallar, Celik, Makine,
Musteri Hizmetleri

Telekomiinikasyon

Marmara Denizi'nde RO-RO hatlari
Narli Denizcilik isletmesi
Eskihisar-Topgular arasi insan ve tasit tagimacilig

TURKIYE'DE BITIRILMIiS YATIRIMLAR

1986 istanbul M1 havalani metro sistemi

1996 Ankara metro sistemi

1999 izmir rayh toplu tagimacilik sistemi

2002 istanbul diisiik tabanl tramvay teslimati
2004 istanbul T4 hatti sinyalizasyon sistemi
2004 Eskisehir dustk tabanli tramvay sistemi
2006 Adana rayh toplu tagimacilik sistemi

2010 Bursa LRV hafif rayli arag teslimat

2011 istanbul M3 sinyalizasyon sistemi

2015 istanbul M1 Yenikapi uzatmasi
Baki-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti

Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti

Acibadem Saglk Yatirimlari Holding

Acibadem Saglk ve Hayat Sigorta A.S.

istanbul Sabiha Gékgen Uluslararasi Havalimani
GAMA Enerji A.S.

Acibadem Hastanesi

Tokyota Turkey

Tempo

Yerel sirket kurulmasi

Yerel kamu projelerine katilm ve hizmet sunumu
Telekomiinikasyon alaninda bir Turk firmasinin
devralinmasi

Kaynak 1: YDK Katilimci Katalogu
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Tablo 3’te 2012, 2013 ve 2016 yillarinda YDK toplantisina katilan sirketlerin
Tiirkiye’de tamamlamis oldugu projeler listelenmistir. Bu verilere gore altyapi, ulasim,
ingaat sektorlerinde bazi sirketlerin biiyiik ¢apli yatirimlar yaptigi gortilmistiir. Tabloda
bazi yabanci yatirimlarin yerli sirket devralinmasi seklinde gergeklestigi goriilmektedir.
Avrupa Yatirim Fonu’nun KOBI’lere iliskin yaptig1 destekler de YDK, YOIKK ve AB
siireci iliskisini goriiniir kilmas1 acisindan ayrica énemlidir. Calismanin KOBI Teknik
Komitesi ve yerellesme boliimlerinde KOBI’lerin birikim rejimi agisindan &nemine

deginilmistir.

Bir diger husus olarak, Tiirkiye'de yatirim ortaminin iyilestirilmesi alaninda yiiriitiilen
caligmalara ¢ok uluslu sirket yoneticilerinin katilimini saglayan bir platform
niteligindeki YDK ’nin tavsiye kararlarima iliskin gelismeler Ilerleme Raporlar1 seklinde
YOIKK’in sitesinde yayinlanmaktadir. Caligma sirasinda en giincel olarak 2016

yilindaki ilerleme raporu goriilmektedir.

2.2.2. Yatirnm Damisma Konseyi ilerleme Raporu 2016

Tiirkiye Yatirim Danisma Konseyi Ilerleme Raporu 2016’e gore bazi verilere bakacak
olursak; Yatirim Arazisine Erisim konusunda “Cevre ve Sehircilik Bakanhig tarafindan
gelistirilen Ulusal Cografi Bilgi Sistemi ATLAS web uygulamasi kapsaminda, yatirimcilara
uygun yatirim yeri arayisinda kolaylik saglanmaktadir. ATLAS ile yatirim yapimasi éngoriilen
arazinin, plan karari bakimindan, yatirnma uygun olup olmadigr hususunda yatirimciya bilgi
verilmektedir. ” (YOIKK, 2016, s. 16) ATLAS uygulamasi ile yatinmcinin ihtiyag duydugu
envanter elektronik ortamda yatirimciya saglanacaktir. Uygulamada yatirim yerine

iliskin izin durumlar1 ve plan bilgisi goriilmektedir.

Isgiicii Piyasasmin lyilestirilmesi Yoniinden “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 11 Nisan 2014 tarihinde tiim maddeleri ile yiiriirliige girmesinin
ardindan, ¢alisma izinleri s6z konusu tarih itibari ile ikamet izni yerine de geger hale gelmis,
siire¢ igveren ve yabancilar agisindan kolaylasmistir.” Diger bir yandan “2016 yiulinda 6663
sayilt Kanun ve 6715 Sayili Kanun ile doguma ya da evlat edinmeye bagh yari zamanh ¢aligma,
kismi siireli calisma, uzaktan ¢alisma hususlari yeniden diizenlenmistir.” (YOIKK, 2016, s. 16-

17) Is piyasasinin esneklestirilmesi emek smifi acisindan giivencesizlik yaratmaktadir.

Gog sebebiyle ucuz is giicli potansiyelinin arttigi Tirkiye’de, calisma hayatina dair
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diizenlemelerde sosyal olarak dezavantajli grup olan gd¢menler korunmalidir. Diger

tiirli sermaye acisindan meta olarak goriilen is glicii soOmiiriiye agik hale gelecektir.

Is Yapma Kolaylig1 Ac¢isindan “6728 sayili Yaturum Ortamumin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la birlikte 20've yakin Kanun iizerinde 6nemli
degisiklikler yapimistir. Bu ¢ergevede yatirimcilara dair prosediir kolaylastirilmakta, siireler
kisaltilmakta ve maliyetler azaltilmaktadr.” (YOIKK, 2016, s. 16-17) Kanunlarda yapilan
degisiklikler gostermektedir ki yatirimeilarin talepleri belirli ve sabit degildir. Mevzuat,
iliskisel olarak siirekli olarak yeniden diizenlenmektedir. Iktisadi iliskiler toplumsal
hayatimiz1 diizenleyen kurallarda temel role sahiptir. “Degisen gi¢ egilimlerine uygun
politika gelistirilmesi yaninda nitelikli ve kaliteli isgiiciiniin bilgi ve tecriibesinin tilkemize
kazandirilmas: amaciyla hazirlanan 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu, 13 Agustos 2016
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir.” (YOIKK, 2016, s. 16-17) Uluslararas1 s Giicii
Kanunu’na gore; Turkuaz Kart uygulamasinda, akademik alanda uluslararasi kabul
gormiis caligmalar1 bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan
stratejik kabul edilen bir alanda 6ne ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim
kapasitesi olarak ulusal ekonomiye dnemli katki saglayan ya da saglamas1 dngoriilenler

nitelikli yabanci olarak degerlendirilir.

Ilerleme raporunda gegen hususlar YOIKK’in yasal mevzuati ve uygulamalari nasil
etkiledigini gérmek agisindan 6nemlidir. Yabanci yatirimcilar ve uluslararasi finans
kuruluglarinin taleplerinin yasa yapim siirecinde ve idari diizenlemelerde temsilini

bulmasi devlet ile sermayenin karsilikli ve dinamik iliskisini gostermektedir.

YOIKK ile yatirim ortamina iliskin bircok gelisme yasanmis ve sorunlar tespit edilmis
olmasina ragmen, bu c¢alismalar Onemli reformlar olarak is ve yatirim ortami
endekslerine yansimamistir ve son donemlerde yapilan calismalarin verimliligi
azalmistir. (Polat, 2018) Tiirkiye, dengi iilkelere bakildiginda yeterli Dogrudan Yabanci
Yatirnm c¢ekememektedir. Bir {ilkenin is ortamima dair yatinm kararlar1 sadece
ekonomik bakis agistyla alinmamaktadir. Ornek olarak; bazi kritik sektorlerde bilgi
birikimi ve teknoloji kullaniminin kaynak iilkeden ¢ikmasinin 6niine gecilebilmektedir.
Ozellikle savunma sanayine yonelik yatirimlarin  dis  politikadan bagimsiz

diistiniilemeyecegi ortadadir. (Polat, 2018, s. 132)
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YOIKK ve YDK toplumsal iliskilerimizin diizenleyen yasalarin ve mevzuatin
sekillendigi olusumlardir. Her ikisi de sermayenin hareketini kolaylastiracak
koordinasyonun ve sartlarin saglanmasi i¢in calismaktadir. Fark yaratarak genisleyen
yeniden iiretim siirecinin devamlilig1 i¢in hareket eden bu olusumlara dahil olamayan
orgiitler reform siirecini etkilemek icin biirokratlarla iliski kurulmasi yoOntemiyle

calismalar yapmaktadir. (Cebeci, 2012, s. 342)

2.3.TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIM iSTATISTIiKLERI

YOIKK’in faaliyetlerinin ve yatirrm ortamimm iyilestirme ¢aligmalarmin Tiirkiye’de
DYY’lara yaptig1 etkiyi analiz etmek ic¢in 2005-2021 yillart arasindaki Tiirkiye’deki

DYY verileri ele alinmigtir. Verilerin birimi Milyon ABD dolar cinsinden verilmistir.

Tablo 4: Sektorlere Gore Tiirkiye’de Yapilan DYY’ler

SEKTOR 005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 200 202
TARIM SEKTORU 5 6 9 [t 8 81 3 [t} o 61 31 3 i % i} n 144
SINA SEKTORLER 908 | 2988 | 5037 | 5187 | 3887 | 2887 | 8040 [ 5480 | 5390 | 4258 | 5785 | 3120 | 202 | 2706 | 2106 | 1358 | 1981
Madencilik 4 m | 36 145 89 B6 | e | 188 | 77 | 3 | w7 | 48 | M8 81 8 133 51
imalat 85 | 1701 | 4131 [ 3972 [ 1640 | 924 | 3599 [ 4519 | 2843 [ 2742 [ 437 |40 | 102 [ 1934 1983 [ unm |19
Enerji 2 1164 567 1055 | 2153 | 1824 | 4293 mn 179 | 131 | 1339 79 n 687 89 5 129
Su Temini, Atik Yonetimi 0 0 3 15 5 3 1 0 3% 3 2 1 1 4 1 1 1
HIZMETLER SEKTOR{ 7622 | 14645 | 14091 | 9520 | 2331 | 3288 | 8064 | 5238 | 5086 | 4313 | 6365 | 4421 | 5350 | 3959 | 3752 | 4412 | 5465
ingaat 81 N5 87 | B | 209 30 | 301 [ My B B 09 | 293 | 6% | 205 | 4%2 9 101
Toptan ve Perakende Ticaret B 456 B4 | 2088 | 389 | 435 0702 |39 [ 13 o605 688 | 1077 | 1125 | 82 | S |3y
Ulastrma ve Depolama il 53| 679 9% B |8 130 ) 34 | s |14 | 6 [ 1333 | 69 | w4 | 5 3
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 37 pil 3 5 55 113 m 16 59 U 1 250 8 M 1 7 67
Telekominikasyon 063 |63 | AN 97 n 3% 3 134 0 | w4 | 19 9 565 | 208 | 581 [ 1389 | 95
Finans ve Sigorta 3856 | 6954 1717 [ 6136 | 817 | 1621 | 5883 | 2084 | 3415 | 1470 | 3601 | 1765 | 1464 | 1154 | 900 | 1397 | 319
Gayrimenkul Faaliyetleri 26 JE] M3 | 453 ) 20 | ML | 30 | I 8 | 2 m o s il 60 0 7 n
insan Sagli ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri % n 176 147 105 1 3] 546 106 204 58 4 65 103 % 85 46
Diger Hizmetler 4 L] 4 141 143 ni 262 506 37 186 137 140 17 194 209 19 281
TOPLAM 8535 | 17639 | 19137 | 14748 | 6266 | 6256 | 16136 | 10761 | 10523 | 8632 | 12181 | 7579 | 7401 | 6699 | 5881 | 5791 | 7590

Kaynak 2: TC Merkez Bankasi

Yabanci yatirimlarda 2009 yil1 haricinde her yil en biiyiik pay1 hizmet sektoriiniin aldig:
goriilmiistiir. Hizmet sektoriinii sinai sektorler takip etmistir. Tarim sektorii genel olarak
diisiik oranda yabanci yatirim almistir. YDK’nin bitirilmis projeler kisminda goriildigi
lizere yatirimlarin bir kismi yeni bir iiretim birimi kurmak seklinde degil, mevcut iiretim
birimlerini satin alma seklinde olmustur. Yabanci yatirimlarin iiretim ve istihdam
artisina sebep olacaginin diisiiniilebilmesi ancak iiretim birimlerinin arttirilmasiyla

miimkiin olacaktir. Uretim hacmini arttiracak yatirimlar yerine, hizmet sektoriinden
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finansal sermayenin ilk sirada yer almasi yoniiyle yabanci yatirnmlar {ilke ekonomisi

acisindan uzun vadeli bir gelisme saglamamustir.

2005-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yapilan yabanci yatirimlarin degerlendirme
kapsamina alindig1 tabloda sektorel bazda siniflandirma yapilmistir. Tablo 4’e gore
2005 yili sonrasinda yabanci yatirimlarda ciddi bir artis yasanmustir. Bu yillar AB tam
iiyelik siirecine denk gelen, YOIKK ve YDK’nin etkinligini arttirdigi yillardir. Yabanci
yatirimlarin 2005-2008 yillar1 arasinda biiylik oranda arttigi goriilirken 2008 yilinda
yasanan kiiresel ekonomik krizin etkisiyle yabanci yatirimlarda ciddi bir diisiis
yasanmigtir. 2011 yilinda tekrar yiikselise gegen yabanci yatirimlar 2015 yilindan
itibaren neo-liberalizmin yasadig1 krizle beraber diisiik ve birbirine yakin seviyelerde

seyretmistir.

Sektorlere gore bir degerlendirme yapilacak olursa, sermaye girislerinin agirlikli olarak
finansal sermaye akimlarindan olusmasinin belli riskleri bulunmaktadir. istikrarsiz, kisa
vadeli ve aniden tersine donme oOzelligi olan finansal sermaye yerine bu riskleri
azaltmak icin tretken sermayenin {lilkeye yonelmesine yonelik diizenlemeler
yapilmalidir. Ulkenin istihdam ve iiretim kapasitesinin artisina katki saglayan kisa
vadede yurtdisina ¢ikarilma ihtimali disiik olan dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina yonelik politikalar gelistirilmelidir. (Keskin N. , 2008, s. 281) Tiirkiye’ nin
finansal sermaye hareketlerine olan bagimliliginin azaltilmasina yoénelik, kaynak

yaratabilmek adina iilkenin ihracat yapisin1 gelistirici politikalara agirlik verilmelidir.

(Keskin N. , 2008, s. 282)

Uluslararas1 Yatirimcilar Dernegi’nin raporuna gore uluslararas: dogrudan yatirimlarda
bliylime egilimi, 2015 sonuna kadar artarak devam etmistir. 1995-2005 arasinda
Tiirkiye’ye dogrudan yatirimlar toplam 2,2 milyar dolar olurken, 2005-2021 (Ocak-
Ekim) arasinda dogrudan uluslararasi yatirimlar toplam 232 milyar dolara
ulagmistir. 2003-2008 aras1 sermaye yogunluklu olarak artan yatirnm girisleri, 2015°te
zirve gormenin ardindan 2020’ye kadar, Tirkiye’nin risk oraminin da git gide

yiikselmesiyle, her y1l daha az ger¢eklesmistir. (YASED, 2021)
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Tiirkiye’deki DY Y ’larin iilkelere gore degerlendirmesi i¢cin merkez bankasi verilerine

gore asagidaki tablolar hazirlanmistir. Verilerin birimi Milyon ABD dolar cinsinden

verilmistir.
Tablo 5: Kitalara Gore Tiirkiye’de Yapilan DYY’ler

05 2006 007 08 009 00 WL Nm o NB WM NG5 N6 AU B N9 N0 202050NVI
AVRUPA 66521 14512 109747 TL36 S8 4990 105871 7901 70570 63100 B08T. 489 497L A36) 36U7L 370f 45T ABS
ARRKA I8 5 8% 2 0 0 0 m & 0 0 8 W4 X B 2 %
AVERIKA mow A S B L8 8L W) B OIN d w 4 w1 86 12%] 14
ASYA U5 1907 L4050 2350 6] 98 0% 30 2899 L86. 4630 22450 L7050 LR L7L 1197 1781 3129
ORYANUSYA VEKUTUP B)LGES S N A - e A ]
DUNYA §5% ) 17639 191370 1748 6266, 656 16136, 10761} 10513) 8§30 L0081 7S TAOLL 66%9) SE1L STOLF 7590 7L

Kaynak 3: TC Merkez Bankasi

Tablo 5’te goriildiigi tizere Tirkiye’deki DYY’lerin ¢ogunlugunu Avrupa merkezli
yatirimlar olusturmaktadir. Avrupa merkezli yabanci yatirirmlarda 2005-2008 aras1 ciddi
artis olduktan sonra, 2009 ve 2010 yillarinda ciddi bir diisiis yasanmistir. 2011 yilinda
tekrar artan Avrupa merkezli yabanci yatirimlar, devam eden yillarda daha diisiik ve

birbirine yakin seviyelerde seyretmistir.
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Tablo 6: Avrupa, Amerika ve Asya Merkezli Tiirkiye’de Yapilan DYY’ler (milyon ABD dolar1)

Turkiye'de Yapilmis Dogrudan Yabanci Yatinnmlarin Kitalara Gére Analizi
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Kaynak 4: TC Merkez Bankasi

Tablo 6’ya gore 2008 yilindaki kiiresel krizle Avrupa merkezli yabanci yatirimlarda
ciddi bir diisiis yasanmustir. 2011°de ise Avrupa Merkezli yabanci yatirimlarda ciddi bir
artis olmustur. 2015 sonrasinda Asya, Avrupa, ABD kitalar1 arasindaki oransal fark
azalmis ve farkli kitalardan gelen yatirim miktarlart birbirine yaklagmistir. ABD
merkezli yabanci yatirimlara bakildiginda 2007 ve 2015 yillarindaki ivmelenme dikkat
cekici goriilmustiir. Asya merkezli yatirimlar 2005-2021 yillar1 arasinda birbirine yakin

miktarlarda seyretmistir.
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SONUC

Tirkiye’de devlet orgiitlenmesindeki doniisiim neticesinde geleneksel biirokratik
yapilanma olan bakanliklarin yerini biiyiik 6l¢iide kurul tipi 6rgiitlenmeler almustir.
Bakanlik tipi oOrgiitlenmenin yerini alan Kkurullar, BDK’lar neo-liberal birikim
mantiginin drneklerini olusturmustur. YOIKK, Tiikiye’de &zel sektdr yatirmmlarin
artirmay1 amaglayan koordinasyon islevine ve diizenleme alanlarina bakildiginda etki
alan1 oldukca genis bir kurul olarak karsimiza cikmistir. YOIKK’in kurulmasia
FIAS’1n “Tiirkiye’de Yatirimlarda Karsilasilan idari Engeller Projesi” onciiliik etmistir.
Bu kurulun ortaya ¢ikist DB, IMF ve OECD gibi yapilarin 6nerileri ve AB adaylik
siirecinin  etkisiyle oldugundan YOIKK’in ulusal karar mekanizmasinmn {iriinii
olmadigini  sdylemek miimkiindiir. YOIKK, ulus &tesi sermaye gruplarmin iilke
ekonomilerini diinya ekonomisiyle birlestirme hedefine yonelik olarak kurulmus ve
buna bagli olarak uluslararasi orgiitlerin kiireselci reformlarinin bir uygulayicisi
gorevini gormiistiir. YOIKK’in teknik komitelerinin ¢alisma alanlari, ¢ok uluslu
yatirimet sirket ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin katilimiyla olusan YDK’nin
tavsiyeleri dogrultusunda sekillenmistir. Teknik komiteler, eylem planlar1 seklinde
faaliyetler gostermis olan YOIKK, yatirimer agisindan biirokratik agidan uzun vadeli ve
yiiksek maliyetli goriinen alanlarda kolaylastirici islevi olan g¢alismalart yiiriitmistiir.
Cumhurbagkanhig Hiikiimet Sistemi ile YOIKK in yapisinda da degisiklikler meydana

gelmistir.

YOIKK, sermayeyi ve sermaye igin islevselligi olan kamu kesimini ayni platformda
bulusturan, karsilikli bagimlilik iligkisini koordine etmek amaciyla kurulan, sinirlari
belirlenmemis kurullardandir. YOIKK te degisen, doniisen iliskileri idare eden bir ag
iliskisi mevcuttur. Yonetisimde; mekansal, lilkesel baglam ve belirgin bir devlet
vurgusu bulunmamaktadir. Diizenleme alanlarinin kesin ve sabit olarak belirlenmemis
olmas1 diizenlenen iligkilerin dinamik yapisindan kaynaklanmaktadir. Yonetisimci
anlayisin seffaflik vurgusunun aksine YOIKK’in resmi sitesinde eylem planlarina
erisim bulunmamakta ve yapilan toplantilarin igerigi paylasilmamaktadir. Bu durum

calismanin belli yonlerden sinirlanmasina sebep olmustur.
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Calismada tiim toplumu ilgilendiren, ekonomik, siyasal ve toplumsal kaynaklari kontrol
eden bu yapidaki temsillere bakildiginda toplumsal mutabakatin eksikligi goze
carpmistir. YOIKK calismalar1 devlet ve sermaye ortakligi seklinde siirdiiriildiigiinden
dahil edilmeyen kesimlerin haklarmin korunmasi giiclesmistir. Ekonomi ydnetiminin
onemli bir kisminin kurullara birakildig: bir devlet érgiitlenmesinde YOIKK’in calisma
alam ve faaliyetleri ¢ok kritiktir. YOIKK, dogrudan toplumsal iliskileri diizenleyen

calisma alanlarina sahiptir.

Calisma kapsaminda goriilmiistiir ki ulus devlet sermaye agisindan hep onemli bir
konumda olmustur. Ekonominin uluslararasi ekonomiye eklemlenmesi ulus devletin
egemenlik yetkisinde bir doniisiime sebep olmustur. Kural koyma, hukuk kurali yaratma
iradesi ve giicii, sermaye lehine sekillenmistir. Bu sartlarda hukuk, yatirimcilarin
giivencesi olma islevini gérmiistiir. BDK’larin uluslararasi kurumlarla gesitli iliskilere
girmesi, kendi gelecegi konusunda karar verebilen egemen devlet ile ekonomi

arasindaki bagi zayiflatmistir.

YOIKK’in yatirimei lehine metalasma siirecindeki kolaylastiric1 diizenlemeleri ileride
telafisi giic zararlara yol agabilecektir. Yatirimci ¢ekmek gayesiyle doganin
metalastirilmasi; dogal kaynaklarin, kamu arazilerinin alim satima tabi tutulmasi
toplumsal ve cevresel yoniiniin gormezden gelinmesine sebep olabilecektir. Devletin
islev ve rollerinin doniigmesiyle politika iiretiminde sermayenin belirleyici konuma
gelmesi ulusal ¢ikarlarin  korunmasini  zorlastiracaktir.  Kamu  hizmetlerinin
metalagmasiyla beraber yurttashgmm bir giivencesi olan bu hizmetler sermayenin
genigletilmis yeniden {iretim siirecine dahil edilmistir. Toplumsal iliskileri sermaye
lehine doniistiiren diizenlemeler bedelsiz ve esit sekilde sunulan hizmetlerin kamusal
Oziini eritmistir. Bu durum kamusal hizmetlerin piyasa mantigina uymadig: sartlarda

ortadan kalkmasi ihtimalini de tasimaktadir.

Yatinmcilarin  fikri ve smai miilkiyet haklarinin korunmasi kapsaminda yapilan
diizenlemeler ise bilimsel ve teknik bilgiye biiyiik yatirimer firmalarin sahip olmasiyla
bilgi paylasiminda belirleyici olacaklari ve art1 kara siirekli olarak el koyacaklari riskini

tasidigindan, yerli teknoloji ve sermayeyi dezavantajli konuma getirebilecektir.

Is piyasasinda yapilan diizenlemelerde ise ¢alisma kosullar1 ve giivenceler yatirimci

cekmek maksadiyla yatirimci lehine doniistiiriilmistiir. Yatirimlarin arttigt stirecte,
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yatirnmcilar i¢in Tiirkiye’nin cazip yonii ucuz is gilicli potansiyeli olmustur.
Tiirkiye’deki calisma kosullarina gdg¢men faktoriiniin de eklenmesiyle is ortami
somiiriiye daha da acik hale gelmistir. YOI kapsaminda yapilan mevzuat degisiklikleri
esnek calisma kosullar1 adi altinda daha gilivencesiz kosullar olusturmus, somiirii ve

esitsizliklerin derinlesmesine sebep olmustur.

Yabanci yatirim istatistiklerinden de anlasilacagi tizere Tiirkiye’de yabanci yatirimlar
uzun vadeli olmamustir ve elde edilen kazanimlar ulusal ekonomi acisindan etkili bir
sekilde kullanilamamistir. Yabanci yatirimlarda tiretime katki saglayacak yatirimlar
yerine hizmet sektorii yatirnmlart biliylik oranda pay sahibi olmustur. Ekonominin
yabanci yatirimlara bagimliligin1 ve buna bagli olarak kirillganligini artiran politikalar
bir kez daha iilke i¢i liretimin ve ulusal ekonominin gelistirilmesinin gerekliligini gézler
Ontline sermistir. Sadece etkilenen konumunda olmamak, toplumu ve dogay1 savunmak
adina iiretimi ve ulusal ekonomiyi gelistirecek politikalara agirlik verilmelidir. Is
diinyasinda reformlarm 6nciisii olarak sunulan YOIKK ve faaliyetlerinin etkinligi
kiireselci reformlarin geri plana alinmasina bagli olarak azalmistir. Ekonomi
politikalarinin yén degistirmesiyle YOIKK’in farkli sermaye gruplari igin islevsel hale

getirilebilmesi miimkiin gorinmektedir.
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