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OZET

YILDIZ, Seda, Tiirkiye'de Polis Siyaset Iliskisine Donemsel Bir Bakis: 12 Mart 1971-
12 Eyliil 1980 aras: Tiirk Polis Teskilati, Doktora Tezi, Ankara, 2015.

Bu calismada, 12 Mart 1971-12 Eyliil 1980 aras1 donemde, Tiirk polis teskilati analizi
tizerinden polisin siyasallasma sorunu neden ve sonuglar ekseninde ele alinmaktadir.
1971-1980 yillar1 arasinda Tiirk polis teskilatinin siyasallasma perspektifinden
incelenmesi, bu alanda yapilan ilk kapsamli bilimsel ¢alisma 6zelligini tasimaktadir. Bu
calismada elde edilen bulgular arasinda {i¢ temel tespit 6ne ¢ikmaktadir: (1)Tiirk polis
teskilatinda biirokratik yapinin siyasi yapiyla kurdugu iligkinin partizanlasma
bicimindeki yansimasinin teskilatin etkin gorev yapma bi¢imine olumsuz etkisi, (2)Tiirk
polis teskilatinin i¢ gilivenligin saglanmasinda gosterdigi zafiyetin tlilkedeki demokratik
yonetim bigimine olumsuz etkisi ve (3) Tiirkiye'de polis ile ordu arasinda kurulan iliski
biciminin sorunlu bir alan olusu. Calismanin verileri, ikincil veriler ile yari
yapilandirilmis miilakatla elde edilmistir. Caligmanin kuramsal ¢ergevesinde devlet-
polis ve biirokrasi-siyaset iligkileri tartisilmistir. Calismada Tiirk polis teskilatinin 1971-
1980 aras1 donemdeki deneyimlerini daha iyi anlamak amaciyla 1845'ten 1970'lere
kadar gecirdigi tarihsel siire¢, 6zellikle donemin siyasi iktidarlariyla polisin iligkisi
yoniinden ana hatlariyla irdelenmistir. 1970'li yillarda Tirkiye'deki toplumsal, kiiltiirel,
siyasal, hukuksal, ekonomik ve dig politika gelismeleri ekseninde 1971-1980 yillart
arasinda Tiirk polis teskilatinin organizasyon, yonetim, personel, lojistik, bilit¢e ve
egitim durumu ortaya konulmustur. Ayrica calismada Tirk polis teskilatinin
siyasallagsma bigiminin belirgin bir bi¢imde ortaya konulmasi amaciyla 6ncelikle POL-
DER ve POL-BIR dernekleri iizerinden polislerin ideolojik kutuplasmasi ve bunun
etkileri, teskilat i¢indeki kayirmacilik, riisvet ve iskence iddialar1 ile donemin bazi
onemli i¢ glivenlik olaylar1 iizerinden Tiirk polis teskilatinin etkinligi analiz edilmistir.

Anahtar Sozciikler:
12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980, Polis, Siyasallasma, Biirokrasi, Partizanlik, Yozlasma,
Polis Tarihi, POL-BIR, POL-DER.



ABSTRACT

YILDIZ, Seda, A Periodic View on the Relationship between Police and Politics in
Turkey: Turkish Police Organization between 12 March 1971- 12 September 1980,
Ph.D. Dissertation, Ankara, 2015.

In this study, the problem of politicization of police is discussed over the analysis of
Turkish police organization between 12 March 1971-12 September 1980 on the axis of
reasons and results. Examining the Turkish police organization from the politicization
perspective between the years 1971-1980, is the first comprehensive scientific studies in
this area. In this study, three basic results are outstanding among the findings: (1) The
partisanship in bureaucratic structure of Turkish police organization has a negative
impact on the fulfilling security tasks, (2) The weakness in Turkish police organization
in providing internal security has negative impact on the democratic government, and
(3)The relationship between the police and the army in Turkey consists of a troubled
area in Turkey. The data has been obtained by survey and semi-structured interview. In
the chapter of contextual framework, theoretical aspects of relationship between state-
police and bureaucracy-politics were discussed. In the study, in order to better
understand experiences of Turkish police organization between 1971-1980, the period
from 1845 until the 1970's is discussed in terms of relationship between political elites
and the police. Primarily social, cultural, political, legal, economic and foreign policy
developments in Turkey during 1970's are summarized and followed by the
organization, management, personnel, logistics, budget, and that education status of
Turkish police organization in 1970's are analyzed. Also in this study, to be set out
politicization status of Turkish police organization in clear manner, ideological
polarization of the police through police associations as POL-BIR and POL-DER and
its effects, claims on nepotism, bribery and torture in the organization and affectiveness
of Turkish police organization through some internal security developments of the
period were analyzed.

Key Words:

12 March 1971, 12 September 1980, Police, Politicization, Bureaucracy, Partisanship,
Corruption, Police History, POL-BIR, POL-DER.
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GIRIS

Hudutta ordu bekler, dahilde biz bekleriz.

Biz, kanunun, rejimin timsali polisleriz L
(Polis Mars1)

Bu tezin amaci, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 tarihleri arasinda, Tiirkiye’de polis ve
siyaset arasindaki iliskinin incelenmesidir. Polis ile siyaset arasindaki iligskinin analizi,
siyasetin nasil tanimlandig: ile dogrudan ilintilidir. Bu anlamda, ister en dar anlamda
devlet faaliyetleriyle tanimlansin, ister en genis anlamda insanlarin toplum hayatini
diizenleyen kurallar1 koyma, devam ettirme ve degistirme yoniinde giristikleri giic
miicadelesi yoniinde tanimlansin her sekilde siyasetle polislik arasinda bir kesisim alani

meydana gelmektedir.

Tiirkiye, 12 Mart 1971 Muhtirasi ile baglayip 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle sona eren
ve bu caligmada kisaca 1970’11 yillar olarak 6zetlenen donemi, oldukga galkantili bicimde
gecirmistir. 1970’11 yillarda polisten iscilere, 6gretmenlerden 6grencilere, yoneticilerden
yonetilenlere kadar Tiirk toplumunun tiim bilesenlerinde derin bir ideolojik kamplasma
yasanmistir. Bu yillarda Tiirkiye’de hem yonetilenlerin hem de yonetenlerin tutumlarinin
ilkede yasanan sorunlarin ¢6ziimiiniin bir pargasi olmaktan ziyade sorunun kendisi haline
geldigi soylenebilir. 1970’11 yillar, toplumun tiim kesimleri i¢in oldugu gibi Tiirk polis
teskilat1 agisindan da igerdigi travmatik deneyimlerden dolayi, bir tiirlii kapanmamis
muhasebe siireci olarak hala Onemini korumaktadir. Uzerinden yaklasik kirk yil
gegmesine ragmen halen hakkinda konusulmaya c¢ekinilen, izleri hala toplumsal
belleklerde duran ancak diger taraftan icerdigi travmatik hatiralardan dolayr unutulmak
istenen bir donem olarak, Tiirkiye’nin 1970°1i yillarina yakin ama uzak gegmis demek
dogru olacaktir. Basta polis sendikasi tartismalari olmak {izere, hiikiimetle halk
catismalarinda polisin hangi tarafta durmasi gerektigi, toplumsal diizeni saglama
noktasinda polislik kurumunun yetkilerinin yeterli olup olmadigina dair sorgulamalar gibi
giiniimiizde halen devam eden polislik kurumu iizerinden gerceklesen cogu tartigmada
olumsuz yonden Tirk polis teskilatinin 1970°li yillardaki durumuna atifta

bulunulmaktadir.



Bu c¢alismanin konusu, 12 Mart 1971 ve 12 Eylil 1980 tarihleri arasinda Tiirk polis
teskilatinin ¢ok yonlii bir incelemesi lizerinden siyaset-polis iliskisi iizerine donemsel bir
analizi igermektedir. Ergut’un (2012: 13) deyisiyle siradan bir yurttasin gilindelik
hayatinda en ¢ok karsilastigi, iistelik silahli devlet temsilcisi olan polis giicii, merkezi
devlet degerlerini yurttaglarin giindelik yasaminda uygulanir kildig1 i¢in devletin aktarici
kusaklarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu aragtirmanin odaklandigi nokta,
modern devletin olusum ve var olma siirecinde polis teskilatiyla kurdugu iligki bi¢iminin
sorgulanmasindan ziyade, devletin idari unsurlarindan biri olan hiikiimetlerin polis
kurumuyla kurdugu iliski bi¢iminin sorunlu boyutlari iizerinden sinirlandirilmaktadir.
Diger bir deyisle polislik biirokrasisinin donemsel bir yozlagsma siireci analiz
edilmektedir. Arastirmanin 6n kabullerinden biri, polis-siyaset iliskisi g¢ergevesinde
polislik kurumunun modern devletin islevsel bir parcasi oldugu ve dogasi geregi siyasal
bir igerik tasidigidir. Ancak calismanin temel savi, toplumsal, siyasal ve kurumsal
yonden devletin i¢ giivenligi saglamasinda karsilasilan sorunlarin 6nemli sebeplerinden
birinin polislik kurumunun partizanlagsmasi ve yozlagmasi oldugudur. Tiirk polis teskilati
tarihinde bu partizanlasma ve yozlagma siirecinin gozlenebilir en belirgin yansimalarinin

ise Tirkiye’nin 1970’11 yillarinda yasandig1 degerlendirilmektedir.

Polis ve siyaset arasindaki iliskiden bahsederken ¢ok genis kapsamli siyaset kavrami, bu
caligmada partizanlagma ve hiikiimetlerle kurulan iligki diizeyi {izerinden dar anlamda ele
alinmaktadir. Siyaset kavramimin bu anlam sinirlandirilmasiyla birlikte polis-siyaset
arasindaki iligkinin daha go6zlenebilir sorunlarinin ele alinmasi ve temel ¢dziimlerin
olusturulabilmesine olanak veren bir ¢aligmanin ortaya konulmasi hedeflenmistir. Bu
acidan bakildiginda, bu ¢alisma ile her ne kadar 1970’11 yillardaki polis-siyaset iliskisinin
donemsel olarak analizi hedeflenmis olsa da, ortaya koydugu bulgular agisindan daha

genis bir doneme iliskin bir projeksiyon da amaglanmaktadir.

Tirkiye’de siyasal hayatin en istikrarsiz yillar1 olarak kabul edilen ve ayni zamanda
ideolojik kutuplasmanin radikal boyutlariyla yasandigi 1971-1980 yillar1 arasindaki
donemde Tiirk polis teskilatinin yukarida Ozetlenen siyasallasma perspektifinden
incelenmesi, bu alanda yapilan ilk kapsamli bilimsel ¢alisma olma 6zelligini teskil

etmektedir.



1971-1980 arasin1 kapsayan dokuz yillik kisa bir donemde iilkemizde on bir kez
Basbakan, on dort kez Igisleri Bakan, - en kisa iki buguk ay, en uzun iki buguk yil gérevde
kalmak suretiyle- dokuz kez Emniyet Genel Miidiirii goérev degistirmistir. Merkez
yoneticileri degisiminin yani sira Tirk polis teskilati biinyesinde tasra ve alt kademe
yonetimindeki personel de benzer hizda degisim yasamistir. Hem bu agidan, hem de
kurum ¢alisanlariin  partizanlagsmasiyla baglantili  diger deneyimler agisindan
bakildiginda, Tiirk polis teskilati igin 1970’11 yillar, teskilat tarihinde benzeri olmayan bir
siire¢ olarak incelenmeye deger bir donemdir. Zira Tiirkiye’nin i¢ glivenlik alaninda en
fazla sug, siddet, kargasa ve tehdit iceren donemlerinden biri olan 1970°1i yillarda Tiirk
polis teskilati, ayn1 zamanda yonetim ve personel agisindan belirsizlik ile egitim, lojistik
ve biitge bakimindan yoksunluk i¢inde yonetilmistir. Bununla birlikte -6zellikle donemin
ikinci  yarisindan  itibaren- teskilat mensuplarinin  siyasi yonden ideolojik
kutuplagsmalarmin giderek keskinlesmesi ve partizanlagmanin belirgin bir bigimde
artmasi neticesinde, Tiirk polis teskilati agisindan 1971-1980 yillar1 arasi donem, i¢
glivenligin yonetimi alaninda kurumsal yonden zafiyetinin belirgin olarak ortaya ¢iktigi
bir donem olmustur. Tiirk polis teskilati i¢inde yasanan ve iilkenin i¢ giivenligini de bir
anlamda daha fazla kaosa siiriikleyen bu siire¢, beraberinde 12 Eyliil 1980 askeri

darbesinin gerekgelerinden birini teskil etmistir.

Bu arastirmayla birlikte, 1971-1980 yillar1 arasinda Tiirk polis teskilatinin kurumsal
yapist ayrintili olarak ele alinarak, bunun yani sira teskilat mensuplar arasindaki ideolojik
kutuplagma bicimi, teskilat yonetiminin dénemin i¢ giivenlik olaylarindaki tutumu ve
donem hiikiimetlerinin polis teskilati yonetimine miidahale bigimleri analiz edilmistir.
Buna ek olarak, teskilat mensuplar1 arasinda yasanan ideolojik kutuplasma ile yogun
partizanlasmanin boyutlari, sebep ve sonuglar ekseninde incelenerek, Tiirk polis
teskilatinin 1970’11 yillardaki durumu tizerinden tilkemizdeki polis-siyaset iliskisi analiz
edilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan hareketle, polis-siyaset
iliskisinde 1970’lerden sonraki yillara uzanan haliyle polisin partizanlagmasi sorunsali,
polis-asker iliskisi ve polisteki sendikal hareketler gibi giincel tartismalara da bir 151k
tutulmasi amaglanmistir. Tarihsel bir aragtirma niteligine sahip bu ¢alismanin Tiirk polis
teskilatinin gegmiste hangi sosyal, ekonomik, siyasal ve uluslararasi kosullar altinda nasil

bir siyasallagma siirecinden gectigini ortaya koymak suretiyle, bugiiniin yorumlanmasi ile



o donemden hangi derslerin alinarak giiniimiize tagindiginin sorgulanabilmesi agisindan

da bir katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Arastirmanin kapsadigi doneme taniklik etmis belirli kisilerle derinlemesine miilakat ve
doneme iligkin kapsamli bir arsiv arastirmasi ile veri toplamaya dayali bu tarihsel

arastirma, toplamda bes boliim bagligi altinda yapilandirilmistir.

Aragtirmanin ilk boliimiinde aragtirmanin konusu, kapsami, sinirliliklari ile alan yazini
taramasiyla birlikte ¢alismanin alan yazinina katkis1 ortaya konularak, ayn: zamanda
kullanilan veri toplama araglar1 agiklanmistir. Arastirmada verilerin elde edilmesinde
hem derinlemesine miilakat (yari yapilandirilmis miilakat) hem de ikincil veriler

kullanilmastir.

Ikinci boliimde, arastirmanin kavramsal ve kuramsal cercevesi ortaya konulmustur. Bu
baglik altinda polis, giivenlik, biirokrasi ve partizanlagsma kavramlari ekseninde hem
devlet-polis iliskisi, hem de biirokrasinin partizanlasma stirecine iligskin ¢esitli goriislere
yer verilmistir. Bu kuramsal perspektifler ¢ergevesinde, devlet ve polislik kurumu
arasinda bulunan iliski bi¢imi, modern devletin var olusundaki olagan bir siire¢ olarak ele
alinarak; asil sorunlu olgunun i¢ giivenlikten sorumlu biirokratik bir kurum olarak Tiirk
polis teskilatinin partizanlagsmasi oldugu ve bu olgunun kurumsal yozlasmaya neden

olduguna iliskin goriisler ortaya konulmustur.

Arastirmanin {igiincii boliimiinde, tarihsel olaylarin neden-sonug¢ ekseninde devam ettigi
kabuliinden yola ¢ikarak, Tiirk polis teskilatinin 1971-1980 yillar1 arasindaki durumunun
daha iyi anlagilabilmesi amaciyla teskilatin 12 Mart 1971’e kadar gegirdigi tarihi siireg,
ana hatlariyla 6zetlenmistir. Bu cergevede, Tiirk polis teskilatinin kuruldugu 1845°ten
baslayarak donemin siyasi aktorleriyle polis teskilatinin etkilesimi odak alinmig, 1970’11
yillardaki Tiirk polis teskilatin1 anlayabilmek adina ¢ok partili siyasete gegis siirecinden

sonraki tarihsel olaylar daha ayrintili olarak ortaya konulmustur.

Arastirmanin dordiincii bolimiinde, 1970’11 yillardaki Tiirk polis teskilatinin Tiirkiye’nin
donemsel sartlarindan yakindan etkilendigi gbz oniine alinarak, oncelikle Tiirkiye’de

arastirma konusu donemin, toplumsal, kiiltiirel, siyasal, hukuksal, ekonomik ve dis



politika gelismeleri 6zetlenmistir. Bu degerlendirmenin ardindan, 12 Mart 1971- 12 Eyliil
1980 aras1 donemde Oncelikle Tiirk polis teskilatinin organizasyon, yonetim, personel,
lojistik, biitge ve egitim durumu incelenmistir. Bu incelemelere ek olarak belirtilen
donemdeki verilere katki sunmasi agisindan 1970°li yillarda donemin hiikiimetleri
tarafindan Tiirk polis teskilatina cagrilan bazi Ingiliz uzmanlarin gozlemlerine de yer

verilmigtir.

Arastirmanin beginci boliimiinde, Tiirk polis teskilatinin partizanlagsma siirecinin belirgin
bir bicimde ortaya konulmasi amaciyla, donemin polis dernekleri iizerinden polislerin
ideolojik kutuplasmasi ve etkileri analiz edilmistir. Bu analizin temel dayanagini ise
dénemin sol egilimli polislerinin iiye oldugu Polis Dernegi (POL-DER) ve sag egilimli
polislerinin iiye oldugu Polis Birligi Dernegi (POL-BIR) arasindaki gerilimler
olusturmustur. Bunun ardindan teskilat i¢cindeki kayirmacilik, riisvet ve iskence iddialar1
ile donemin segilmis bazi i¢ giivenlik olaylar1 dahilinde Tiirk polis teskilatinin etkinligi,

elde edilen veriler dogrultusunda degerlendirilmistir.

Son olarak, aragtirmanin tiim bulgularimi bir biitliin olarak analiz edip degerlendiren

“Degerlendirme ve Sonu¢” boliimiine yer verilerek, ¢calisma tamamlanmastir.



1. BOLUM
ARASTIRMA BIiLGILERI VE METODOLOJI

1.1. ARASTIRMANIN AMACI, KONUSU, KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Arastirmanin temel konusu, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 tarihleri arasinda Tiirk polis
teskilatinin partizanlagsma bi¢iminde siyasallasmasinin incelenmesi ve belirtilen bu
siyasallasmanin neden ve sonuglarinin ortaya konularak polis-siyaset iliskisinin analiz

edilmesidir.

Polis teskilatlarinin analiz edilmesinde devlet-polis iliskisi disina ¢ikilarak farkli bir
siyasallagsma perspektifinde yapilan ilk ¢alismalarin 1980°lerin basinda ele alan Reiner
(1985) tarafindan onciiliigii yapilan ve Ingiltere’deki polis sendikalasmasi eksenindeki
polis sosyolojisi ¢aligmalariyla temel buldugu sdylenebilir'. Ancak onun éncesinde de
siyaset bilimi alan yazminda modern polis teskilatlarinin ortaya ¢iktigi 19.yiizyildan
itibaren modern devlet tartismalarinin igerisinde zaman zaman polislik incelemelerine de
yer verildigi goriilmektedir. Ornegin, Althusser (2003: 33-34) polisi, devletin baski
aygitlarindan biri olarak ele alarak, modern devlet elestirilerinde polisi devletin ideolojik
aygit1 - yani devletin kendi ideolojisini halkin dogal olarak kabul etmesini saglayan ve
halki da igine kattig1 bir yapilanma- olarak degil bizzat zor kullanma araci olarak
nitelemistir. Ayrica Althusser, polislik kurumunu devletle olan iligski temelinde ayni
mahkemeler ve hapishaneler gibi devletin dogal bir uzantisi olarak kabul ederek, devletin
kendi varligini devam ettirmek adma polislik kurumu iizerinden zor kullandigini
belirtmistir. Bu ¢alismada ortaya konulan bakis agisinda kurum olarak devletin silahl
giicli olan polis teskilati ile devlet arasindaki iligski sorgulanmamaktadir. Zira ¢alismanin
ortaya koydugu bakis acisinda, polis ve siyaset iliskisindeki asil sorunlu goriilen iliski
bi¢imi, polisligin modern devletle kurdugu iliskideki siyasal yonii degil, ideolojik

kutuplagmanin hakim oldugu bir polis-hiikiimet iliskisi ¢ergevesinde polis biirokrasisinin

! Robert Reiner,1984 yilinda Ingiltere’de yasanan polisin siyasallasmasi ile birlikte polis yetkilerinin
kisitlanmasina iligkin iilkedeki tartigmalar iizerine 1985 yilinda polis siyaset iligkisini irdeleyen “The
Politics of the Police” (Polis Politikas1) kitabini yazmustir.



partizanlagsma ve yozlasma siirecidir. Ortaya konulan bu bakis agisini daha belirgin
kilmak adina arastirma konusuna iliskin olarak incelenen donem, Tiirkiye’de devletin ve
toplumun tiim birimlerini i¢ine alan keskin bir ideolojik kutuplasmanin yasandigi ve
bilirokraside partizanlasma ve yozlasmanin en goriiniir oldugu 1970’11 yillar olarak
belirlenmistir. Aragtirmanin kapsadig1 siire¢ olarak 1970°li yillarin belirlenmesindeki
diger bir neden ise 12 Mart 1971 askeri muhtirasiyla baslayip 12 Eylil 1980 askeri
darbesiyle sonuglanan bu siiregte asker ve polis arasindaki giic miicadelesinin
belirginligidir. Clinkii bu gii¢ miicadelesi kapsaminda, 6zellikle yaygin olarak uygulanan
sikiyonetim donemlerinde polis, askerin emrine verilerek militer bir etki siirecine de
maruz birakilmis, bu durum Tiirk polis teskilati igindeki yozlasmanin hem bir sebebi, hem
de bir sonucu olmustur. Bu ¢alismada yanit aranan temel soru, i¢ giivenlik biirokrasisinin
bir par¢asi olan Tiirk polis teskilatinin siyasi iktidarlar ve toplumla kurdugu iligskide

partizanlagma siirecine girdiginde ortaya ¢ikacak sorunlarin ne oldugudur.

Bu c¢alismada devlet, Weber’in “(...)yOnetsel gorevlileri yasal olarak fiziksel giic
kullanma tekeline sahip olan kurumlasmis nitelikteki siyasal bir girisim” (1984: 93)
tanimlamasi ¢ercevesinde ele alinmis, siddet kullanma hakkina sahip olan devletin ayni1
zamanda da siddet kullanma tekelini elinde bulundurduguna vurgu yapilmistir. Bu bakis
acisindan hareketle polislik, devletin dogal ve islevsel bir mekanizmasi olarak kabul
edilebilir. Ancak burada asil 6nemli olan nokta, yukarida da deginildigi iizere devlet
gorevlisi olan polislerin nasil olup da devletin zor kullanma yetkisini devrettigi kurumsal
islevinden cikarak partizanlagsma suretiyle devletin degil ¢esitli siyasi partilerin silahli

giicii haline geldigidir.

20. ylizyilin basina gelinceye dek polislik, herkesin sorumlulugunun bulundugu
toplumsal bir 6dev bigiminde gergeklesirken, modern devletlerin ortaya ¢ikisiyla birlikte
bu gorev, polis teskilatlarina devredilmistir (Reiner, 1991: 8). Diger bir deyisle, polislik
kurumu vasitasiyla devletin kendisine kars1 gelisen bir toplumsal ya da bireysel harekete
miidahalesi, polislik kurumu tizerinden gerg¢eklesmeye baslamistir. Boylelikle modern
devlet yapilanmasinin gelisimiyle ayn1 zamanda biirokratik bir kurum haline gelmis olan
i¢ glivenlik teskilati mensuplart da Lipsky’nin (1980: 1-2) 6zgiin ifadesiyle sokak basi
biirokrat1 goriinlimiine biirlinmiistiir. Bu anlamda biirokrasinin partizanlagmasi sorunu,

diger tiim biirokratik kurumlarda oldugu iizere polis teskilatin1 da etkiler duruma



gelmigtir. Ancak devlet politikalarinin topluma aktaricisi olan biirokratlarin zaman
icerisinde partizanca hareket etmesinin, bir siire sonra devletin temel politikalarindan

uzaklagilarak kaotik bir siyasi ortama neden oldugu sdylenebilir.

Devletin silahli giicii olan polisin ayn1 zamanda devlet kurumunu sahiplenmesi, Bora’nin
da belirttigi lizere zaman igerisinde “(...) kamu diizenini koruma goérevinin siirlarini
asarak, adeta bir milli davanin savunulmasina doniismesi” (1994: 3-4) haline
gelebilmektedir. Polis, kendini devletle 6zdeslestirdiginde bu durum, “(...) meslegin
ayricalikli bir yliksek gorev olarak yiiceltilmesine de zemin hazirlamaktadir” (1994 :11).
Polisler, bu sekilde devletin devamini saglamak gibi kutsal goriilen bir gorevi tistlenirken
bazen iktidar partileriyle devleti 6zdeslestirerek siyasi partinin iktidarin1 devam ettirme
islevini de lstlenebilmektedir. Partizanlagma ad1 verilen bu siirece dahil olan polisler
bazen 1970’11 yillarda da yasandigi tizere fikirlerini benimsedigi siyasi partilerin iktidara
gelmesi yoniinde diger bir deyisle iktidar1 degistirme yoniinde de siyasi iktidar partisine
muhalif bir tavir i¢inde olabilmektedir. Boyle bir durum ise 6zellikle i¢ glivenlik gibi bir
alanda asla kabul edilemeyecek zafiyetlerin olusmasina neden olmaktadir ki bu sorunun
analizi de arastirma konusu olan polis-siyaset iligkisinin polisin partizanlagsmasi siirecine

indirgenmesine ihtiya¢ dogurmaktadir.

Polis caligmalar1 konusunda 6nemli katkilarda bulunmus Bayley (1985: 69) ortaya
koydugu bir tezde soyle der: “Eger devlet insa siireci ¢ok siddetli toplumsal bir direnisle
karsilagir ve rejimin mesruiyeti tehlikeye girerse, polis ister istemez siyasal bir rol
iistlenecektir”. Bayley’in burada devletin insa siirecini 0l¢iit alarak belirledigi polisin
rejimin mesruiyetini koruma misyonu onem tasimakla birlikte polisin devletin degil
iktidar partisinin mesruiyetinin korunmasi seklinde misyon yiiklenmesi 6nemli sorunlar
meydana gelmektedir. Ulkemizde devletle siyasi parti arasindaki ayrimin demokratik
acidan sorgulanmadigr tek parti yonetimi donemlerinde polisin siyasi parti iktidarini
koruma misyonu ¢ok fazla tartismaya agilmamistir. Ancak ¢ok partili donem ve 6zellikle
koalisyon hiikiimetleri donemlerinde, hiikiimetlerin polisi kendi ydnetim giiciiniin
devaminin bir sigortasi olarak gdérme egilimlerinin goriiniirliik kazandig1 sdylenebilir.
Diger taraftan bu donemlerde polis teskilatina siyasi miidahalelerde bulunulmasi ve
polislerin partizanca tutum takinmasi sorunu, Tiirk siyasi tarihinde belirli donemlerde 6ne

cikan bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri yonetimlerinde,



koalisyon ortaklari partiler arasinda en ¢ok O6nem arz eden tartisma alaninin hangi
koalisyon iiyesi partinin Tiirk polis teskilatinin da bagli bulundugu i¢isleri Bakanligi’ni

alacag tartismasi, tesadiif olarak goriilmemektedir.

Diger taraftan ililkemizde 6zellikle ordu ve siyaset aktorleri arasinda bazi donemlerde
yasanan gerilimin Tiirk polis teskilatina da yansimasi, oldukca belirgindir. Ozellikle
ordunun siyasete miidahil olma ¢abalarinda, siyasi iktidarin elindeki tek silahli gii¢ olan
Tiirk polis teskilati lizerinde etki kurma yontemi, tarihsel siiregte siyasal hayatimizda
siklikla denenmistir. Cok partili hayata gecise kadar Tiirk polis teskilati i¢inde asker
kokenli yoneticilerin sdz sahibi olusu ve ¢ok partili hayata gegis sonrasinda sikiyonetim
dénemlerinde ordunun polisi kontrol altinda tutusu, bunun birer gostergesidir. Bunun yani
sira, 1970’11 yillar gibi askeri miidahale gdlgesinin her daim hissedildigi donemlerde,
polisin yozlastirilmasi ve halk nezdinde itibarsizlastirilmasina yonelik girigsimlerin askeri

darbelerin 6n hazirlayicilarindan biri oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan devlet ve toplum arasindaki iligkinin bi¢imi, polisin siyaset i¢indeki
konumunu da belirlemektedir. Neticede polis, birey olarak toplumun bir pargasidir. Bu
caligmada sunulan bakis agilarindan biri de, polisin ancak devlet ve toplum arasindaki
iligki baglaminda anlasilmas gerektigidir Ki; bu iligki bizi yine polis-siyaset iligkisinde
toplumun siyasallastig1 bigim ve hizda polisin siyasallastig1 gercegine yonlendirmektedir.
Bu yiizden aragtirmanin plani ¢ercevesinde 1971-1980 yillar1 aras1 donemde Tiirkiye’deki
polis-siyaset iligkisi, toplum-siyaset iligkisinden ayri tutulmayarak dénemin siyasal,
kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal gelismeleri ayr1 bir boliimde ortaya konulma geregi

duyulmustur.

Arastirmanin kapsadigi alanlardan bir digeri de, polis-siyaset iliskisi gergevesinde
Tiirkiye’de asker-polis iliskisinin tarihsel arka planidir. Zira Tiirk polis teskilatinin
ordudan ayrilarak kuruldugu ilk giinden bu yana var oldugu One siiriilen militer
geleneklerin siirdiiriilerek teskilatin uzun yillar i¢ ordu mantigiyla idare edilmesine neden
oldugu soylenebilir. Bir yandan militer kurumsal gelenekler siirdiiriiliirken, diger yandan
da hizla biirokratik bir hale biiriindiigii i¢in biirokrasinin temel agmaz1 olan partizanlasma
sorunuyla da karsilasan Tiirk polis teskilatinin bazi mensuplarinin devletin degil siyasi

aktorlerin polisi olma yoniinde faaliyetlerde bulundugu ileri siirtilebilir. Cumhuriyet
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tarihinde darbe kiltiiriiniin yerlestigi 27 Mayis 1960’tan itibaren polis elitlerinin sistem
disina atilmasiyla kdyliilestirilen? polis teskilat1 agisindan partizanlasma sorunu, elbet
sadece biirokrasinin yozlagmasi ¢er¢evesine hapsedilecek bir olgu degildir. Bu ylizden i¢
giivenlik biirokrasinin partizanlagsmasia iliskin mevcut kuramsal perspektiflerin
genisletilerek, kurumun toplumsal etkilere agikligi, organizasyonel yapisinin etkisi ve
personelin mesleki bilgi diizeyi gibi pek ¢ok parametreler agisindan da ele alinmasi elzem

goriilmektedir.

Son olarak bu g¢alismada, Tirkiye’de 1971-1980 yillar1 aras1 donemde iktidara gelen
siyasi partilerin ¢ok sik degismesiyle birlikte, partiler arasindaki bu iktidara erisme ve
iktidar1 korumaya yonelik siirekli bir ¢cekisme halinin beraberinde Tiirk polis teskilati
icinde de partizanlagmay1 had sathaya ulastirdigi one siiriilmektedir. Ayrica hizli
toplumsal degisimlere karsi Tiirk polis teskilatindaki kurumsal degisikliklerin donemin
i¢ giivenlik sorunlarina yanit veremeyecek durumda olusunun ve partizanlagsmayla ortaya
cikan i¢ giivenligin saglanmasinda polisin etkinliginin ve itibarinin azalmasinin,

beraberinde 12 Eyliil 1980 askeri darbesine de zemin hazirladig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida ortaya konulan arastirma problemi ¢ergevesinde ¢aligmanin diger baglantili alt

arastirma sorularini su sekilde 6zetlemek olanaklidir:

1. 1971-1980 aras1 donemde 6zellikle 1. MC Hiikiimetinin kurulmasiyla toplumdaki sag-
sol ideolojilere sahip kisilerin keskin bigimde cephelesmesi, Tiirk polis teskilatinda nasil
bir karsilik bulmustur?

2. 1971-1980 aras1 donemde Tiirk polis teskilati igindeki partizanlagma stireci, neden ve
sonuglari da dahil edildiginde, donemin Tiirk toplumundaki partizanlasma bigimine

paralel midir?

2 Buradaki “koyliilesme” kavrami Karpat (2003) ve Tezel (2003) tarafindan tanimlandigi haliyle bir
toplumsal gruplarin elit kesiminin 6zelligi olarak goriilen entelektiiel ve yetismis insan giicliniin kaybi
olarak ele alinmaktadir. Zira 27 Mayis 1960 darbesinden sonra Tiirk polis teskilatinin deneyim sahibi,
mesleki bilgi ve entelektiiel diizeyi yiiksek amir kesiminin ¢ok o©nemli bir kesimi meslekten
uzaklastirilmistir.
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3. Biirokrasinin siyasallagmasi ve yozlagsma olgusu i¢inde yer alan atama ve terfilerde
kayirmacilik ve kadrolagsma, 1971-1980 aras1 donemde Tiirk polis teskilatinda ne sekilde

gerceklesmistir?

4. ideolojik kutuplasma ve partizanca faaliyetlerin polislik mesleginin tarafsiz ve etkin

bir sekilde yiiriitiilmesini engellemekteki rolii nedir?

5. Biirokrasinin siyasallagsmasi ve yozlasma olgusu icerisinde yer alan riigvet, iltimas ve
gorevi kotliye kullanma, 1971-1980 aras1 donemde Tiirk polis teskilatinda ne sekilde

yasanmistir?

6. 1971-1980 aras1 donemde Tiirk polis teskilati, personel, lojistik ve egitim yoniinden

doénemin yogun i¢ giivenlik olaylarina yanit verecek kapasitede midir?

7. 1971-1980 aras1 donemde polis-asker iliskileri gergevesinde polis-asker iliskileri hangi

boyutta var olmustur?

Arastirma igin 6ngoriilen belli bagli sinirliliklar ise soyle siralanabilir:

a. Arastirma donemine iligkin verilerin Oncelikli olarak miilakatlar yoluyla elde
edilmesine ¢alisilmistir. Bu amagtan hareketle, 1971-1980 yillar1 aras1 donemde Tiirk
polis teskilati1 i¢cinde ya da bu kurumla ilgili gérevde bulunmus kisilerle yapilacak
miilakatlarda kisilerin hafizalar1 ve siyasal ideolojileri dogrultusunda o doneme dair
tarafsiz bilgileri elde etme konusunda ¢esitli engellerle karsilasilabilecegi dngoriilmiistiir.
Nesnel bilgiye ulasma sorununu miimkiin mertebe engelleme amaciyla, goriisme
yapilacak kisiler, belirtilen ddsnemde POL-BIR ve POL-DER iiyelerinden ve herhangi bir
dernege liyeligi bulunmayan polisler arasindan belirlenmistir. Ayrica Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) ve Milliyet¢i Cephe (MC) hiikiimeti Igisleri Bakanlarindan birer kisi,
donemin sag ve sol toplumsal siyasi olusumlarinda s6z sahibi kisilerden birer kisi olmak
tizere donemdeki siyasi egilimi agisindan sag ve sol ideolojilere sahip esit sayida
kisilerden secilmistir. Boylelikle elde edilen bilgilerin her iki tarafin ortak paydalari
dogrultusunda degerlendirilmesi amaglanmis, ayni zamanda elde edilen verileri en nesnel
bicimde karsilagtirma imkaninin gerceklesmesine calisilmistir. Calismada veri elde

edilmek iizere miilakat yapilan kisi sayisinin azlig1 bir sorun olarak goriilebilir. Ancak
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1970’11 yillarda aktif olarak Tiirk polis teskilati ve kurumla ilgili diger gorevlerde caligsmis
ve halen yasayan, iistelik o donemlere iliskin miilakat ger¢eklestirecek hem istege hem
de sagliga sahip kisi sayis1 goz Oniine alindiginda, bu sayr kisitlamasi durumu ile
karsilagilmistir. Zira bu ¢alisma, ayn1 zamanda sunu gostermistir ki; iizerinden yaklasik
kirk yili agkin bir zaman gegmesine ragmen o donemki siyasi olaylar icerisinde aktif

olarak rol alan kisilerin ¢ogu hala olaylara iliskin sessizliklerini korumak istemektedir.

b. Tarihsel arastirmalarin diger veri elde etme kaynaklarindan biri olan arsiv arastirmasi
kapsaminda bu caligmayla ilgili olarak Emniyet Genel Midirliga (EGM), Milli
Istihbarat Teskilat1 (MIT) ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) arsivleri iizerinden
arastirma yapilmustir. Bu arsiv calismasi esnasinda ozellikle EGM ve MIT gibi
kurumlarda karsilasilan engellerden dolay: ulusal basin organlari gibi kamuya agik olan

ve kisisel arsivler lizerinden veriler toplanmuistir.

. Her ne kadar arastirilacak donem yaklasik 30-40 y1l dncesine dayanan bir yakin tarih
calismasi kapsaminda olsa da 6zellikle veri toplamak lizere miilakat yapilacak 1971-1980
aras1 yillarda aragtirmamizla ilgili konulara tarihsel taniklik etmis ve halen yasayan
kigilere ulagmakta sorun yasanabilecegi ongoriilmiistir. Boyle bir durumda kendisine
ulagilarak miilakat yapilan kisilerden ayn1 zamanda konuya katki sunacak bagska kisilerin
isimleri de istenerek miilakat listesinin tamamlanmasi disiiniilmiis ve bu durumun

sonucunda yeni veri kaynaklarina ulasilmistir.

d. Arastirma, polis ve siyaset iliskisinin incelenmesi agisindan 12 Mart 1971-12 Eyliil
1980 arastyla smirlandirilmis bir dénemi igerse de arastirmada ortaya konulan neden-
sonug iligkilerini daha kapsamli ortaya koymak amaciyla zaman zaman belirtilen tarihler
disindaki donemlere iliskin verilere de yer verilmesi yoluna gidilmistir. Ciinkii belirli bir
tarthsel donemi Onciilii ve ardili donemlerden tam anlamiyla ayirarak incelemek olanakl
degildir. Bu nedenle ihtiya¢ duyuldugunda arastirma kapsamindaki tarihsel donemin

Oncesi ve sonrasina iligkin veri kaynaklarina da basvurulmustur.
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1.2. LITERATUR TARAMASI

Bu arastirma, polis tarihi ¢aligmalari, Tiirk siyasal hayati ¢caligmalar1 ve kamu yonetimi
calismalarinin kesisim noktasinda duran bir nitelige sahiptir. Bu kesisim noktasinda duran
arastirmanin ayni zamanda polislik kurumunun analizi agisindan da farkli bir perspektife
sahip oldugu diistiniilmektedir. Gerek polis tarihi, gerek siyaset bilimi, gerekse kamu
yonetimi ¢alismalarinin kendi i¢inde kapsam ve sayisi oldukga fazla olmakla birlikte, bu
alanlarin birbiriyle kesistigi noktada bulunan alan yazinindaki arastirma sayisi oldukg¢a

azdir.

Diinyada polis tarihi calismalarinin basladig1 ve yogunlastig: iilkenin Ingiltere oldugunu
gormekteyiz. Tirkiye’deki polis tarihi c¢alismalarina baktigimizda ise yapilan
arastirmalarin sayica az olmakla birlikte dzellikle Osmanli Imparatorlugu donemine ¢ok
fazla yogunlagsmasi, Hiilagii’'niin (2010: 77) tabiriyle “polis tarihi ¢aligmalarinin
tilkemizde neredeyse Osmanli donemi ile baslayip yine orada bitmesi”, bu arastirma
esnasinda alan yazini taramasinda dogrulanan bir durum tespitidir. Polis tarihiyle ilgili
alan yazin incelendiginde, Osmanli doneminden baslayarak Cumhuriyetin ilk kurulusg
yillarina kadarki Tiirk polis teskilati tarihine iligskin ¢alismalar ile 12 Eyliil 1980 sonrasi
Tiirk polis teskilatina iliskin ¢aligmalarin sayica yogunluk kaydettigi gbze carpmuistir.
Hangi alanda olursa olsun tarihsel ¢aligmalarin devletin ideolojik durusuyla yakindan
ilintili olusu gercegi, Tiirk polis teskilati tarihi arastirmalarinda da gegerlidir. Tiirk polis
teskilat: tarihinin Islamiyet dncesi Tiirk toplumlari ile baglantili bir ¢izgisel tarih bigimde
kurgulanmasina ilk kez 1930°lu yillarin Tiirk Tarih Tezi® ¢ikish bir perspektifle 1940’1l
yillarda kaleme alinmis Tiirk polis tarihi caligmalarinda rastlanmaktadir. Boylelikle 1940
yilinda Tongur, 1946 yilinda Okgabol ve 1947 yilinda Alyot tarafindan kaleme alinan
Tiirk polis teskilati tarihi ¢calismalarinda polislik kurumunun eski Tiirk yagsam bigimine
ait bir kurum olarak var oldugu ileri siiriilerek, polisligin Osmanli déneminden
Cumbhuriyete aktarim siirecindeki gelismeleri anlatilmaktadir. Ayni zamanda donemin

polis okullarinda egitmen olarak gérev yapan ve kolluk tarihi iizerine Tiirkiye’deki ilk

3 Bilindigi lizere Tiirk Tarih Tezi, 1930’1u yillarda ulusal kimligin tarih yazimi iizerinden de kurgulandig:
ve Atatlirk tarafindan baslatilarak desteklenen bir perspektifin ¢ikis noktast metnidir. Boylece batili
olmayan kaynaklar ve dini catigmalara dayali tezler icermeyen bir bakis agistyla Tiirk tarihi yazim
calismalarina salik verilmistir.
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eserleri veren bu yazarlar, 1930’lu ve 1940’l1 yillarda dénemin Igisleri Bakanlhig
tarafindan bu konuda ¢alisma yapmak tizere 6zellikle gorevlendirilmistir (akt. Basaran,
2014: 42). Donemin genel sartlarinin etkisiyle tilkemizdeki bu ilk yerel polis tarihi
caligmalarinda pozitivist bir yaklasimla polislik kurumunun yasal ve idari yonden degisim

stirecinin irdelendigi gézlenmektedir.

Diger taraftan, 1950 ile 1980 arasi yaklasik otuz yillik doneme iliskin olarak Tiirk polis
tarihi ile ilgili donemsel bir inceleme ¢alismasinin oldukga az olusu, bir baska dikkat
cekici tespittir. Belirtilen doneme iliskin polis tarihi ¢alismalarin azliginin en 6nemli
sebebinin ise bu donemdeki Tiirk polis teskilatina iliskin veri toplama konusundaki
problemler oldugu degerlendirilmektedir. Osmanli ve erken Cumhuriyet donemindeki
Tiirk polis teskilatina iliskin belgeler, kolay ulasilir, fazla sayida ve hatta donemde
polislik yapan kisilerin biyografisine indirgenecek diizeyde ayrmtilidir. Diger taraftan
1950’1i yillardan itibaren Tirk polis teskilatina iliskin arsiv verilerinin 6nemli bir kismu,
erisime kapali hale getirilmistir. Nitekim 12 Eylil 1980 darbesinden sonra askeri
yonetimin diger tiim alanlarda yaptig1 degisiklikler gibi Tiirk polis teskilati iizerinde
gerceklestirdigi yenilikleri gerekgeleriyle halka anlatmak adina 6zellikle Emniyet Genel
Miidiirliigh tarafindan yapilan ve desteklenen yayinlarda artis gozlenmistir. Akabinde
1990’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de ivme kazanan Avrupa Birligi’'ne iiyelik siirecindeki i¢
giivenlik reformu caligmalariyla paralel olarak Tiirk polis teskilati iizerine yapilan
akademik incelemeler de yogunluk kazanmistir. Ancak yukarida bahsedildigi tizere, Tiirk
polis teskilat1 {izerine gergeklestirilen tarihsel silire¢ analizlerinde 1950-1980 arasi

doneme iliskin olarak dnemli bir bosluk bulunmaktadir.

Tirk polis teskilati tarihi tizerine c¢alisma yapan aragtirmacit ve akademisyenlerin
cogunlukla Osmanli ve Kurtulus Savas1 donemine yogunlasmasi ile birlikte ayni zamanda
bu aragtirmacilarin pek ¢ogunun da polis kokenli olusu dikkat ¢ceken bir diger unsurdur.
Ornegin, Cufali (2002), Tiirk Polis Tarihi’'ni kaleme alirken Oguz Tiirklerinden
baslamakta ve Osmanli Devleti’ndeki polis teskilati ile ilgili bilgilere ayrintili olarak yer
vermektedir. Cumhuriyet donemine iliskin olarak 1934 tarihli Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun teskilinden bahseden Cufali, ¢alismasinda 1930°1u yillardan sonra hemen 12
Eyliil 1980 sonrasi Tiirk polis teskilatindaki yapilanmalara atlayarak bu bdliimden de
yaklagik bir paragraf bahsederek polis tarihini bitirmektedir. Diger taraftan, Erarslan ve
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Metin’in (1984) kaleme aldigi Tiirk Polis Tarihi isimli eserde, Kurtulus Savasi
yillarindaki Tiirk polis teskilati, olduk¢a ayrintili olarak ele alinmis ve polis tarihi
Cumhuriyet’in ilk yillarinda birakilmistir. Polis tarihi konusunda onemli arastirmalara
imza atmis ve yine bir polis olan Sahin’in (1998, 2000, 2001, 2004a, 2004b) polis tarihi
lizerine yazdigi tiim makalelerin Osmanli ve Kurtulus Savasi iizerine odaklanmasi da
tilkemizde polislik lizerine yakin tarih ¢aligmalarinin azligina iliskin ortaya atilan goriisii
destekler niteliktedir. Sahin, ayn1 zamanda Emniyet Genel Mudiirliigii’'nde Arsiv Daire
Bagkani olarak calistig1 yillarda, kurum arsivlerinin 6nemli bir kismini1 gerceklestirdigi
bu ¢alismalarla okuyucularla paylasmistir. Ancak Sahin’in ¢aligmalarinin da kronolojik
olarak erken Cumhuriyet donemindeki Tiirk polis teskilati ile sona ermesinin, iilkemizde
yakin donem polis tarihi ¢alismalarina kaynak teskil edecek arsiv belgelerinin azligina ya
da gizliligine isaret ettigi diisiiniilmektedir. Diger taraftan Tiirk polis teskilati tarihine
iliskin eser veren yazarlarin ayn1 zamanda Tiirk polis teskilati biinyesinde gorev almis
kisiler olusu da dikkat ¢ekmektedir. Bu durumdan yola ¢ikarak, ayn1 zamanda teskilat
caliganlar1 tarafindan sahip olunan ya da erisebilen bilginin teskilat disindaki kisiler

acisindan ilk elden ulasilmasi zor veriler oldugu da 6ne siirmek miimkiindiir.

Gilinlimiizde halen Emniyet Genel Miudirligi ve bagh il miidirliiklerinin web
sayfalarinin tarih¢e boliimii metinleri incelendiginde, polis tarihinin eski Tiirklerden
baslayip Kurtulus Dénemi Tiirk Polisi’nde bittigini gormek, polis tarihi ¢aligmalarindaki
yukarida deginilen tarihsel kisir dongiiye isaret etmektedir 4. Diger taraftan Tiirk polis
teskilatinin bir anlamda donemsel caligmalarinin 6zeti niteligini tasiyan yildoniimii
yilliklarinda da Tiirk polis teskilatinin tarihinin sunum bi¢imi, ayni tarihsel izlegi devam
ettirerek Islamiyet dncesi Tiirk tarihiyle baslayip erken Cumhuriyet dénemi ile sona
ermektedir (EGM, 1973; EGM, 1983; EGM, 1995).

Ulkemizde Tiirk polis teskilat: tarihinin arastirilmasi ve yazimma Osmanli’dan baslayip
1930’larda nokta koymak ve oradan giiniimiize atlayarak, kemiklerin bir mezardan diger
mezara tasinmasi bi¢iminde gelisen tarih arastirmasi gelenegi, bircok akademik

arastirmada da aym bi¢imde devam ettirilmistir. Ornegin Berber (2007) tarafindan

* Ornek olarak bkz. http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Tarih%C3%A7e.aspx (Erisim tarihi: 16.06.2014) ,
http://cekmekoy.iem.gov.tr/emntarihcesi.asp (erisim tarihi: 16.06.2014)


http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Tarih%C3%A7e.aspx
http://cekmekoy.iem.gov.tr/emntarihcesi.asp
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gerceklestirilen Tarihten Giiniimiize Toplumsal Diizen Arayis1 ve I¢ Giivenlik
Hizmetlerinde Degisim Cizgisi baglikli yliksek lisans tez ¢alismasinda, tilkemizdeki i¢
giivenlik anlayisinin tarihsel arka plani, yine eski Tiirk devletleri ile baslatilmis ve
1930’Iu yillar ile sonlandirilmistir. Polis tarihi arastirmalarinda tekrar eden bu tarihsel
izlegin disina ¢ikarak, bunu bir adim 6teye tagiyan arastirmacilar az da olsa mevcuttur.
Ormegin Dikici (2006) tarafindan gerceklestirilen ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’nin
Ic Giivenligi bashkli doktora tez c¢alismasinda, Tiirk polis teskilat1 tarihi erken
Cumhuriyet déneminden sonrasina Kesintisiz olarak devam ettirilerek indnii hiikiimeti
sonuna kadar aktarilmistir. Yine Dikici (2009) tarafindan bir makale halinde sunulan
Demokrat Parti Déneminde I¢ Giivenlik ve Tiirk Polis Teskilat1 baslikli ¢alisma da bu
tarihsel arastirma izlegini 1960 yilina kadar kesintisiz stirdiirmiistiir. Diger taraftan Tiirk
siyasal hayatina iligkin ¢aligmalarin arastirilan dénemin polis kurumuna iligskin konulara
odaklanmamasi, polis ve siyaset arasindaki iligki analizinin tarihsel yonden goz ardi

edilen bir ¢caligsma alani olmasina neden olmustur.

Yapilan alan yazini taramasinda Tiirk polis teskilatina iligkin olarak 1971-1980 arasi
donemi kapsayan tarihsel bir arastirma bulunamamistir. Alan yaziinda polis tarihine
iliskin ¢aligmalar, yukarida ayrintili olarak belirtildigi iizere Osmanli’dan baglayip erken
Cumhuriyet donemine kadarki siire¢ iizerine yogunlagmakta, ardindan 1980 sonrasi
baslayan déonemden 2000°1i yillarin basina kadarki siirecte polis teskilatina iliskin yine
yogunlagsan sayida incelemeler bulunmaktadir. Bir bakima arsiv verilerine ulasma
kolaylig1 g6z oniine alindiginda bu, olagan bir durum olarak degerlendirilmektedir. Zira
12 Eyliil 1980 sonrasi askeri yonetimin Tiirk polis teskilatinda yaptig1 koklii degisimleri
halka mesru gosterme adina 12 Eyliil darbesi sonrast 1980-1983 doneminde Tiirk polis
teskilatiyla ilgili ¢cok sayida kitap ve yayin basilmis, pek ¢ok veriye ulagim imkani
taninmistir. Yine ayni sekilde Avrupa Birligi (AB) iyeligi siirecinin bir hiikiimet
politikas1 olarak hiz kazandig1 1990’larin sonu ve 2000’11 yillarin basinda da, Tiirk polis
teskilatinda gergeklestirilen hizli degisim ve doniisiim siirecine iligkin verilerin de
kamuya agik olusu ve oldukca kolay ulasilabilir oldugu goézlenmektedir. Bu acidan
bakildiginda, bu calismanin Tiirk polis teskilati tarihi agisindan da 6nemli bir boslugu
doldurdugu degerlendirilmektedir.
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Arastirmanin temel eksenini olusturan polis-siyaset iligkisine dair ¢alismalar ise alan
yaziminda belirli odak noktalariyla sinirlidir. Siyaset bilimi arastirmalarinda polisle ilgili
calismalarm genellikle devlet temelli olarak ele alindigi gozlenmektedir.> Devletin
degisim siireci ile toplum lizerinde sahip oldugu giiciin goriiniimlerine odaklanan devlet
temelli siyaset bilimi ¢alismalar1 da bir sekilde polisi isin igerisine dahil etmektedir. Oysa
devlet, siyasetin onemli bir inceleme alan1 olmakla birlikte siyaset kavraminin igerik
genisligi goz oniline alindiginda sadece devlet temelli bir perspektifin polislik kavramini
cok fazla genellestirdigi ve yiizeysel hale getirdigi diisiiniilmektedir. Bu maksatla, polis-
siyaset iliskisini irdelerken polislik kurumunun i¢ giivenlik biirokrasisi seklinde ele
alinarak farkli perspektiflerle de incelenmesinin polis kavramina ¢ok daha sinirli ama

ayni zamanda da derinlikli bir bakis agis1 saglayacagi diistiniilmiistiir.

Son olarak, bu aragtirma ayni zamanda dar kapsamli bir Tiirk siyasi tarihi aragtirmasi
olma 6zelligini de tasimaktadir. Iki askeri miidahale tarihi aras1 donem olarak 12 Mart
1971- 12 Eylil 1980 tarihleri arasindaki donemin siyaset bilimi agisindan analizine
yonelik arastirmalar, iilkemizde gerek nitelik, gerekse nicelik yoniinden oldukga fazladir.
Buna ragmen donemsel bir siyasi tarih ¢alismasinin, Tiirk polis teskilati tarihi ile
iliskilendirilerek yeni bir analiz bagmin ortaya konuldugu bir calismaya da

rastlanmamuistir.

Bu tez calismasmin konusu hakkindaki alan yazini taramasi, Yiiksek Ogretim Kurumu
Ulusal Tez Merkezi, Milli Kiitiiphane ve Polis Akademisi Baskanligi Kiitliphanesi ve
uluslararasi tez veri tabani ProQuest Dissertations and Thesis Full Text taranarak
gergeklestirilmistir. YOK Ulusal Tez Merkezi ve ProQuest Dissertations and Thesis Full
Text veri tabaninda “1971-1980 Donemi Tiirk Polisi” baglikli herhangi bir yiiksek lisans
ya da doktora tezine rastlanilmamigtir. Konu dizininde polis kavrami gecen sosyal
bilimler alaninda toplamda 702 adet arastirma bulunmustur. Ancak bu arastirmalarin da
hi¢biri polis-siyaset iliskisi ¢ergevesinde bir ¢alisma igermemektedir. 1971-1980 yillarina

arasinda Tirkiye’deki polis-siyaset iligkisi konusuyla dogrudan olmasa da yakin iliskili

5> Polis ve devlet arasindaki iliskinin analiz ¢alismalarimin alan yaziminda genellikte elestirel devlet
teorisyenlerinin hakimiyetinde oldugu soylenebilir. Devletin toplumu kontrol altinda tutma araci olarak
goriildiigii bu calismalarda (Neocleous, 2000; Althusser, 2003; Foucault, 2005; Ergut, 2012) devletin siddet
kullanma tekeline yonelik analiz bi¢imiyle polislik kurumunun analiz bigimi paralellik gdstermektedir.
Elestirel devlet teorisinde polislik, devletin iginde yer alan bir kurum olmanin da &tesinde devletin
miidahale ettigi alanlarin tanimi i¢in de kullanilmaktadir.
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diger aragtirmalara iliskin temel bilgiler s0yle 6zetlenebilir:

Tiirk polis teskilati tizerine yapilan ilk doktora tezi ¢alismasi olan ve Caglar (1993)
tarafindan gerceklestirilen Recruitment, Occupational Consiousness and Professionalism
in the Turkish Police baslikl1 arastirmada, polislik kavraminin ortaya ¢ikist ve Tiirk polis
teskilatinda 1990’11 yillarda ise alim, meslege hazirlik ve meslek igi egitim ve
profesyonellik diizeyleri incelenmistir. Ayn1 zamanda polislik alan yazinina “primitive
policing”® kavramin1 kazandiran Caglar’in galismasinda polis elitleri olarak tabir edilen
polis yoneticilerinin profesyonellik kaygilarinin ve egitim seviyelerinin yiiksek oldugu
ancak bu profesyonellik seviyesinin alt riitbelere indik¢e diistiigii gozlenmistir. Diger
taraftan Tiirk polis teskilatinin yasal yonden sorumlu tutuldugu gorevlerdeki karmagsiklik

ve fazlaligin polislik gorevinin etkinligini olumsuz olarak etkiledigi 6ne stiriilmiistiir.

Celiksu (2006) tarafindan yapilan arastirmada, modern devletlerin kurulusu ile birlikte
ortaya ¢ikan polis kurumunun ortaya ¢ikis siireci incelenmis, modern devlet ve polis
kurumunun ortaya ¢ikis sebepleri arasindaki iliski agiklanmaya caligmistir. Arastirmanin
sonucunda iilkelerdeki polis pratikleri ile devletlerin ekonomik, uluslararasi ve ig

biitiinlesme siirecleri arasinda yakin bir iligski oldugu sonucuna varilmistir.

Berber (2007), giivenligin tarihin her déneminde insanlar i¢in 6nemli bir yer teskil
ettigine isaret etmistir. Berber’e gore modern devlet yapisina iligkin tartismalarin stirdiigii
giinlimiizde, polis de bir degisim siireci yasamaktadir. S6z konusu caligmada
kiiresellesme ile birlikte yasanan degisim siirecinin polislik faaliyetlerine yansimasi
incelenmis, Tiirk polis teskilatinda 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren gdzlenen reform

hareketlerinin temel dinamiginin kiiresellesme oldugu one siiriilmiistiir.

Berksoy (2007) ise 1980 sonrasinda Tiirk polis teskilatinda yasanan genisleme ve
militarizasyon siirecini incelemistir. Arastirmanin temel tezi, kapitalist devlet yapisinda

bulunan sosyal iliski bi¢imlerinin &zellikle polis teskilati {izerinde belirgin etkiler

® Tiirkge’ye ilkel polislik olarak da g¢evrilebilecek primitive policing kavramini Caglar, modern devlet
oncesinde ifa edilen toplumsal gézetim mekanizmasi olarak ileri siirmiigtiir. Caglar’a gére her ne kadar
polislik kurumsal olarak modern devletin var olmasiyla birlikte ortaya ¢ikan bir yapi olsa da ilk insanlardan
bu yana tiim toplumlarda diizenin korunmasi ve gozetilmesi maksadiyla bir igboliimii bulunmaktadir. Bu
mekanizma da ilkel polislik olarak degerlendirilmektedir.
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biraktig1 savidir. Polisin toplumun bir pargasi olarak siyasal ve toplumsal dinamikleri
analiz etmeksizin yapilacak bir polislik ¢calismasinin eksik kalacagini 6ne siiren Berksoy,
ayn1 zamanda 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra Tiirk polis teskilatinda yapilan
koklii degisimlerin temel dinamiginin neoliberal politikalara uyum siireciyle yakindan

iliskili oldugu savunmustur.

Hiilagii (2011), yaptig1 arastirmada polis-siyaset iliskisini ekonomi politik perspektifiyle
ele alarak Ozellikle 1980 sonrast donemde neoliberal politikalar iizerinden
yapilandirildigini iddia ettigi polisligin doniisiimii siirecini analiz etmistir. Calismada 12
Eyliil 1980 askeri darbesi sonras1 Tiirkiye’de polisin doniisiim siireci 6rnegi lizerinden
polisin siyasi bir aktor olarak neoliberal politikalarin parcasi olduguna odaklanilmistir.
Tez, neoliberal dénemde polisin devletin ekonomi politikalariin da bir aktaricisi
oldugunu iddia etmektedir. Hiilagii (2011: 3), bu ¢alismasinda Tiirkiye’de polisin adeta
bir sivil toplum Orgiitii olarak kendini yeniden kurmakta oldugunu ve dayandig yeni bir
ideoloji lizerinden modern siyasal alanin yapitasi olan devlet mesruiyeti kavramini
yeniden tanimladigini 6ne stirmektedir. Marksist bir perspektife sahip tezin temel iddias,
kapitalist sistemde devletin neoliberal doniisiim siirecini polis kurumu iizerinden de

kurgulayarak kendi yapisint yeniden saglamlagtirdigi yoniindedir.

Demir (1990), saglik, egitim gibi alanlardaki bir¢ok kamu oOrgiitlenmesinin yani sira
donemdeki POL-BIR ve POL-DER yapilanmasina da deginmistir. Cumhuriyet dénemi
boyunca memur sendikalarinin yasadigi siiregleri betimleyen bu ¢alisma kapsaminda
Demir, 12 Mart 1971 askeri miidahalesinin ardindan kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin kisitlanmastyla birlikte bu islevi derneklerin yerine getirdigi ve 70’11 yillarda
kamu derneklerinin sendikal faaliyetlerden daha yaygin ve etkin bir isleve sahip oldugunu
vurgulamigtir. POL-BIR, POL-DER’e iliskin ayrintili bilgiler olmamasina ragmen
calismada diger kamu gorevlileri gibi polis derneklerinin de toplanti ve gosteri
diizenleme, yayin organlari lizerinden fikirlerini yayma gibi faaliyetlerinin artisina dikkat
cekilmektedir. Demir (1990: 63-64), tiim kamu derneklerinin ortak bir 6zelligi olarak
1970’lerin ilk yarisinda solun egemenligindeki dernek faaliyetleri karsisinda bir alternatif
olarak sag ideolojiye sahip polis derneklerinin 1970’lerin ikinci yarist itibariyle bir

reaksiyon olarak ortaya ¢iktigini iddia etmektedir.
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Tarih sosyolojisi alaninda ¢alisan Ergut (2012) ise tezinde Tiirk polis teskilati tarihindeki
ordudan o6zerklesme siirecinde polislik kurumuyla modern devlet insasi arasinda bir bag
kurmaktadir. Ergut’a gore polislik modern devleti agisindan hem toplum {izerindeki
hakimiyet ve denetim mekanizmasini isleten ayni zamanda da toplumun talep ve
tepkilerini de gozetledigi onemli bir aragtir. Bu calismada Osmanli’dan erken Cumhuriyet
donemine kadar ele alindig1 haliyle Tiirk polis teskilati, devlet insa siirecindeki 6nemi
acisindan ele alarak ayni zamanda ordudan 6zerklesme c¢abalarina karsin devam eden
militer degerler egemenligi iizerinden gelisen bir paradoks dahilinde tarihsel bir calisma

dahilinde giindeme getirilmektedir.

Avcr (2005), Tirkiye’de 1977-1980 yillar1 arasinda giderek artan siyasal siddet
hareketlerini temel alarak bu olaylarla miicadele etmesi gereken polisin o donemde yeterli
imkanlara sahip olmadig: i¢in siddet olaylarin1 durduramadigini ileri siirmektedir. S6z
konusu ¢aligmada, Tiirk polis teskilatinin 1977-1980 arast donemde siyasal siddet
olaylarini 6nlemedeki problemin nedeni olarak personel, egitim ve teknik donanim azlig
ile Tiirk polis teskilatinin POL-DER ve POL-BIR olarak béliinmesi unsurlarinin etkili

oldugu ileri siirtilmiistiir.

Tiirk polis teskilati {izerine antropolojik bir yaklagimla derinlikli ilk ¢aligma 6zelligine
sahip Koca (2010) tarafindan gergeklestirilen Glivenlik Alaninda Olusturulan AB Eksenli
Politika ve Kurumsal Doniisiim Cabalarinin Polisler Arasindaki Yansimasi baslikli
doktora tezi, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki polis biirokrasisi kavraminin da ayrintili olarak
incelendigi bir ¢alisma olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada giindelik yagsama iliskin bir
alan olarak one ¢ikan polislik iginin biirokratik bir yapilanma i¢inde formiile edilse de
dogas1 geregi Weber’in kurguladigi rasyonel bir biirokrasi modelinde islemedigi 6ne
stirtiilmiistiir. Koca (2010: 8) ayn1 zamanda siyasal iktidarin kamusal giicii kullanim alani
olarak beliren polisligin islevsel yonden bakildiginda bu mesru gii¢ kullanimi ile giindelik
hayat pratikleri dahilinde rasyonel sistemin islevini yitirebilecegi gayri mesru otorite

arasinda kaldigini iddia etmektedir.

Netice olarak, 12 Mart 1971- 12 Eylill 1980 arasi donemde Tiirkiye’de gergeklesen
Ogrenci olaylari, sendikal faaliyetler, i¢ ve dis siyasal olaylar ile toplumsal hareketler

hakkinda yapilmis pek ¢ok calisma bulunmasina ragmen, donemin sartlar1 iginde Tiirk
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polisinin fonksiyonuna iligkin kapsamli bir ¢aligmaya rastlanilmamistir. Diger taraftan,
Tiirk polis teskilatinin tarihgesine iliskin ¢alismalarda da polis-siyaset iligkisi hakkinda
yeteri kadar derinlemesine arastirma yapilmadigi ve nesnel davranilmadigi
degerlendirilmektedir. Bu agidan polis-siyaset iliskisinin igerigi kapsaminda
gerceklestirilen bu aragtirma kapsamindaki sozlii tarih ve arsiv ¢aligsmalari neticesinde
gerek Tiirkiye Cumhuriyeti yakin siyasi tarihi, gerekse Tiirk polis teskilati tarihi agisindan
simdiye kadar ortaya ¢ikmamis yeni verilere ulagilarak alan yazinina bir katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Konuyla ilgili alan yazin1 taramasi sunu gostermektedir ki gerek
polis tarihi agisindan gerekse polislik kurumunun siyaset lizerinden degerlendirilmesi
acisindan iilkemizde 1940’lardan sonra derinlikli bir ¢alisma yapilmamis olup bu alanda
ozellikle 1950-1990 aras1 doneme iligkin bir arastirma alani boslugu bulunmaktadir. S6z
konusu caligma alaninda kaynaklara erisim sorunu da goz Oniine alinarak bu alanda
calisma yapmay1 diislinen diger arastirmacilara da gereksinim duyuldugu

degerlendirilmektedir.

1.3.  ARASTIRMANIN TURU VE YAKLASIM

Bu c¢aligsma, nitel bir arastirma olup, bir yakin tarih arastirmasi olarak tasarlanmustir.
Tarihsel aragtirmalar sosyal bilimler agisindan neden sonug iligkilerinin temeli
olusturmakla birlikte ayn1 zamanda olaylara anlam katan bir siireci de i¢ermektedir.
Gegmise dair yapilan bir arastirma, nihayetinde ge¢misin de kurgusunu icermektedir, zira
tarithsel bir arastirmada olaylar1 saptamak kadar olaylar arasindaki nedensellik baginin da
ortaya konulmas1 amaglanmaktadir. Hobsbawm (1999: 17)’1n da vurguladig: gibi tarihsel
olaylarin arastirtlmasi, toplumlarin ge¢mis duygulari kadar bu duygularin degisimlerini
de icermektedir. Carr (1992:31), tarihi bugiinii anlamlandirabilmek adma ge¢misin
anlamlandirilmasi seklinde tarif ederek diger bir deyisle tarihin salt bilgi ve belgelerden
ibaret olmadigini daha 6tesinde yorumsamaci bir yoniiniin olduguna vurgu yapmaktadir.
Bu arastirma konusunun 12 Mart 1971- 12 Eyliil 1980 arasi bir donem olarak yakin tarihe
iliskin smirlandirilisi, sorunun ele alis biciminin betimleyici ve yorumlayici olusu,
arastirma sorularina dayanmasi gibi unsurlar g6z oniine alinarak uygulanabilecek en
uygun aragtirma tasariminin nitel tiirde bir yaklasim olacagi degerlendirilmistir. Zira
tarihsel caligsmalar, sosyal bilimlerde niteliksel arastirma modellerinin bir pargasi olarak

kullanilmaktadir. Tarihsel aragtirma tasarimi, gegmisi nesnel ve dogru bir sekilde yeniden
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kurmak i¢in yapilmakla birlikte bugiiniin géziinden ge¢mise bakis yoniinde dnemli bir

islevi de barindirmaktadir.

Bu ¢alismada, arastirmanin temel sorusu sudur: 12 Mart 1971- 12 Eyliil 1980 tarihleri
arasinda Tiirk polis teskilatinin siyasetle iliski bigimi nedir? Bu sorudan yola ¢ikarak,
“Polis-siyaset iligkisini kuramsal yonden ne sekilde ele alabiliriz?”, “Tiirk polis teskilati
mensuplarini belirtilen donemde etkileyen sosyal, ekonomik, kurumsal, siyasi, kiiltiirel
unsurlar ne olmustur?”, “Bu donemde Tiirk polis teskilatinin ydnetim, organizasyon,
egitim, personel, biitce ve lojistik durumu nasildir?”, “Bu dénemde Tiirk polis teskilatinin
siyasallagmasina isaret eden temel gostergeler nelerdir? Sebep ve sonuglart ne olmustur?”’
gibi iliskili diger arastirma sorularina da yanit aranmaya c¢aligilmistir. Bu sorulara verilen
yanitlar ise elbette giiniimiizde degil arastirilan olgularin i¢inde bulunduklar1 ortam i¢inde
aranacak olup dolayisiyla yanit igeren verilerin ancak nitel bir arastirma yaklagimiyla

toplanabilecegi degerlendirilmistir.

Tarihsel bir gergeklikten yola ¢ikarak onu tanimlama, derinlemesine anlamaya calisma
ve tarihsel olaya taniklik eden kisilerin goriislerini ortaya koyma amacin giiden tarihsel
arastirmalar, ayn1 zamanda, betimleyici ve yorumlayici bir bakis agisin1 da elzem
kilmaktadir. Ancak her nitel arastirma gibi tarihsel arastirmanin da bilimsel yonden
gecerliligi sorgulanmaktadir. Simsek ve Yildirim (2013: 56-58), tarihsel arastirma tiirtinii
de kapsayan nitel arastirmalarin ortak gegerlilik tarifini arastirmacinin arastirdigi sorun
tizerinden oldugu bi¢imiyle ve olabildigince tarafsiz gozlemesi olarak tanimlamaktadir.
Ancak buradaki en biiyiik sorun, arastirmacinin tarafsizliginin ortaya konma bic¢imidir.
Bu calismada gegerlilik Olciitiiniin saglanmasi bakimindan gerek miilakat gerekse arsiv
aragtirmas1 kapsaminda toplanan verilerin ayritili bir sekilde raporlanarak sonuglara
nasil ulagildiginin agiklanmasina 6zen gosterilmistir. Zira Maxwell de (1992: 982), bir
arastirmaya oOzellikle betimsel gecerlilik kazandirilmasi bakimindan arastirmacinin
konuyla ilgili tiim verilerini eksiksiz dile getirmesini dngdrmektedir. Bu calismada
miilakat yapilan kisilerden elde edilen veriler ses kaydina alinarak sorulan sorular diginda

da miilakat yapilan kisilerden toplanan veriler betimleme siirecine dahil edilmistir.
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Arastirma dahilinde c¢aligmanin i¢ ve dis gecerliligini saglamak adina da cesitli
uygulamalara gidilmistir. Gerek Daymon ve Holloway (2003: 36-38), gerekse Simsek ve
Yildirim (2013: 63) nitel ¢alismalarda i¢ gegerlilik unsurunu aragtirmacinin betimledigi
olayla gerceklik arasindaki bag olarak ifade etmektedir. Diger bir deyisle i¢ gecerlilik,
aragtirmacinin nesnel tutumuyla dogrudan ilintilidir. Ancak arastirmacinin gergekligi
miilakat yoluyla gergeklestirdigi tarihsel arastirmalarda yapilan betimlemelerin,
gercekligi ne kadar yansittigini belirlemek oldukea giictiir. Bu sorunu asmak adina ayni
olay esas alinarak olaya farkli kisi ve kaynaklardan veri toplamak suretiyle arastirmaya
i¢ gegerlilik, diger bir deyisle nesnellik, kazandirilmasina ¢aba gosterilmistir. 1970°1i
yillara iliskin arastirma konusu dahilindeki olaylarla ilgili olarak ayni olaya iliskin
ozellikle birbirine ideolojik olarak karsitlik sergileyen kisilerle miilakat gerceklestirmeye
0zen gosterilerek ayn1 zamanda bu veriler, hem donemin gazeteleri hem de resmi arsiv
verileriyle karsilastirilmaya ¢alisilmigtir. Bu karsilastirmalar sonucunda geligkili ifadeler
s6z konusu oldugunda, her iki bakis agisindan ileri siirillen goriis ve yapilan

degerlendirmeler ortaya konularak betimlemeye dahil edilmesine 6zen gosterilmistir’.

Aragtirmadan elde edilen sonuglarin genellestirilebilmesi ile dlgiilen arastirmada dis
gecerliligin saglanmasi tarihsel aragtirmalar agisindan pek miimkiin olmamaktadir. Ancak
Maxwell (1992: 123) nitel arastirmalar igin dis gegerliligin ayni siirecin farkli durumlarda
da farkli sonuglara yol agabilecegini gosteren teorinin ortaya konulmasiyla
saglanabilecegini ileri stirmektedir. Bu agidan bakildiginda arastirmada veri elde edilecek
kaynaklarin arastirma konusuna iliskin derinlemesine ve uygun verileri saglayarak bu
verilerin arastirma sonucunda teori temelli bir ¢erceveye oturtulmasi 6nemlidir. Bu
arastirmanin kavramsal ve kuramsal ¢ergevesinin ayrintili olarak ele alinmasinin sebebi
de budur. Konuyla ilgili olarak Twycross ve Shields (2005: 56-59) arastirmacinin ele
aldig1 konuyu en ayrintili bigimde tanimlamasi ve miimkiin mertebe kuramsal bir
perspektifle bagdastirmasinin 6nemini 6zellikle vurgulamaktadir. Bu sebeple arastirmada

1971-1980 yillar1 arasinda Tiirk polis teskilati incelemesi {lizerinden polis siyaset iliskisi

7 Ornegin arastirmanin sonraki boliimlerinde goriilecegi iizere Ecevit’e POL-BIR’li bir polis tarafindan
suikast yapilmasi gibi bir olaya iliskin olarak bu olayr donemin Cumhuriyet Gazetesi, POL-DER
yoneticileri dogrularken ayni tarihlerde yayinlanan Devlet Gazetesi ve doneme tamiklik eden POL-BIR
yoneticisi bunu dogrulamamaktadir. Ancak her iki goriise sahip tarafin da net kanitlar sunamadigi bu tiir
olaylara iligkin net bir tanimlama yapilmayarak durum sadece her iki tarafin da ortaya koydugu tezler
iizerinden aktarilmistir. Arastirmada diger benzer durumlarda da ayni yontem uygulanarak c¢alismanin
nesnelligi saglanmaya ¢alisilmistir.
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polis biirokrasisinin yozlasma problemine yonelik bir teorik ¢ercevede analiz edilerek
kuramsal agidan bir genellemeye gidilebilmesi ve bdylelikle nitel tarihsel aragtirmalara

yoneltilen dis gecerlilik elestirilerinin azaltilmasi amaglanmustir.

1.4.  VERIi TOPLAMA ARACLARI

Tarihsel aragtirmalarin veri kaynagi birincil kaynak olarak yasayan kisilerden elde edilen
ve ikincil kaynak olarak Kkitap, belge, gazete, film ve dergiler gibi eserlerden
olusmaktadir. Birincil kaynaklarda veriler arastirmada ele alinan olaym olusuna,
yagsanmasina sahit olanlardan dogrudan elde edilirken ikincil kaynaklarda baskalarinin
ilettigi verilerden elde edilmektedir. Bu baglamda aragtirmada hem birincil hem de ikincil
veri kaynaklar1 bir arada kullanilmastir.

Arastirma kapsaminda toplam dokuz kisiyle miilakat yapilmistir. S6z konusu 6rneklem
olarak kullanilan kisilerle farkli zaman ve yerlerde yiiz ylize derinlemesine yari-
yapilandirilmis goriisme gergeklestirilerek veriler toplanmigtir. Miilakat esnasinda

sorulan sorular agagidaki listede yer alan {i¢ boliim basligi altinda toplanmistir:

BIRINCI BOLUM SORULAR: KiSIYI TANIMA
- Sosyo-demografik Sorular (Yas, egitim, meslek)
- 1971-1980 yillar1 arasinda hangi gorevlerde ve nerelerde galistiniz?

- 1971-1980 yillar1 arasindaki siyasi goriisiiniizii nasil tanimlarsiniz?

IKINCI BOLUM SORULAR: KiSILERIN ANILARININ AKTARILMASI
- 70’11 yillardaki Tiirk polis teskilatinda egitim ve goreve alinma ile personel
yapist hakkindaki gozlemleriniz nelerdir?
- 70’li yillardaki Tiirk polis teskilatinin lojistik imkanlar1 yoniinden
gozlemleriniz nelerdir?
- POL-BIR ya da POL-DER e iiye kaydimz oldu mu? Kayitli olduysaniz neden

ve ne sekilde kayit oldunuz? Dernek faaliyetleri dahilinde neler yaptiniz? (*) 8

8 (*) isaretli sorular sadece 1970'li yillarda polislik yaptigini ifade eden kisilere sorulmustur.
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- 70’1i yillarda polislik gorevine giriste ya da gorev yeri degisikliginde
kendinizin ya da tanidiklarinizin herhangi bir siyasi kayirmacilikla
karsilastigina tanik oldunuz mu? (*)

- 70’11 yillarda Tiirk polis teskilatinda iskence ve riisvete tanik oldunuz mu?

- 1 Mayis 1977 Taksim olayx ile ilgili bir gézleminiz oldu mu?

- 1977°de Ecevit’e Izmir Havaalaninda suikast girisimiyle ilgili olarak bir
g6zleminiz oldu mu?

- 1978 yilinda yagsanan Kahramanmaras olaylariyla ilgili bir gézleminiz oldu
mu?

- 1979’da Adana il Emniyet Miidiirii Cevat Yurdakul’a yapilan suikastla ilgili

bir gézleminiz oldu mu?

UCUNCU BOLUM SORULAR: KiSILERIN YORUMLARININ AKTARILMASI
- 70’11 yillardaki polis siyaset iliskisini nasil degerlendiriyorsunuz?
- 70’li yillarda Tiirkiye’deki hiikiimetlerin polis ve Tiirk polis teskilatina
bakisini nasil degerlendiriyorsunuz?
- O yillara donseniz yine ayni siyasal faaliyetler/ siyasi durus i¢inde yer alir

miydiniz?

Yukarida sorulan sorularin yani sira miilakat esnasinda her katilimcinin verdigi yanit
Ol¢iistinde zaman zaman agiklanmaya ihtiyag duyulan ek konularda da bilgilerine
bagvurulmustur. Béylece miilakat yapilan kisinin konuyla ilgili olarak yapilandirilmis

sorular disinda kalan konulardaki verilerin de elde edilmesi yoluna gidilmistir.

Birincil veri elde etme teknigi olmakla birlikte miilakat tekniginin uygulanmasina yonelik
cesitli elestiriler de mevcuttur. Ornegin kisilerin bellek diizeylerinin ne denli giivenilir
oldugu, ge¢mise yonelik olarak kisilerin kendileri ya da i¢inde bulunduklar1 olaylar
hakkinda tarafli, abartili hatta bazen yanlis bilgiler verebilecegi, miilakata yonelik temel
elestirilerden bazilaridir. Haklilik payr bulunmakla birlikte, bu elestiriye yonelik olarak
kisilerin olaylarin i¢inde yasarken farkinda olunmayan gergeklerin ve kavrama diizeyinin
izerinden zaman gegtiginde kisinin gegmise yonelik degerlendirmelerini daha nesnel hale
getirecegi yoniinde de bir yanit verilebilir. Diger taraftan miilakatlarda gegen zaman

sonrasinda degisen degerler ve siyasal ortamdan kaynakli olarak kisilerin gercekleri
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nesnel olarak degerlendirememe durumunun kendisinin de basli basina bir veri kaynagi
teskil ettigi sdylenebilir. Keza yazili kaynaklara dayanan tarih ¢aligmalarinda da veri
kaynag1 belgelerin neden ve nasil yazildigi konusu, lizerinde bir saptirma amaci olup
olmadig1 da tartigilabilir. O ylizden miilakatin giivenilir bir veri elde toplama arac1 olarak
kullanilmasinda izlenecek ¢6ziim yolunun miilakatla elde edilen verilerin arsivlerle
desteklenerek arastirilmasi oldugu degerlendirilmektedir. Bu arastirmada miilakatlarla
elde edilen bir¢ok verinin hem diger miilakatlardan elde edilen verilerle hem de dénemin
Meclis Tutanaklari, Cumhuriyet Senatosu tutanaklar1 ve gazete haberleri ile kiyaslamali
olarak bir araya getirme ¢abasina girisilmis, boylece elde edilen bulgularin giivenilirlik

diizeyini artirmaya 6nem verilmistir.

Tiirkiye’de ozellikle polis tarihi alaninda miilakat yoluyla yapilan ¢alismalar neredeyse
yok denecek kadar azdir. Bunun sebeplerinden biri de Tiirk polis teskilatinin yakin tarih
calismalarmin bircok sebepten dolayr gerceklesememesidir. Ozellikle 1970°li yillara
iligskin olarak donemin gerek siyasi iklimi gerekse sonrasinda gelen 12 Eyliil 1980 askeri
darbesiyle birlikte doneme iliskin elestirel soylemlerin baski altina alinmis olmasi ve
tizerinden yaklasik kirk yil gegmesine ragmen kisiler tizerinde halen etkisini siirdiirdiigi

gozlenmistir.

Siyaset bilimi ve sosyoloji alanlarinda da son zamanlarda yapilan akademik ¢aligmalarda
ve popiiler kiiltiirde bireysel tanikliklara ilgi artmakla birlikte 6zellikle 1980 ve sonrasi
doneme iliskin ¢ogu verinin artik miilakatlarla elde edilmeye baslandigi sdylenebilir.
Ancak Tirkiye’nin 1970’li yillarina taniklik eden Kkisilerin bugiin itibariyle yas
ortalamasinin 65 ve {istii olmasi, 1970’11 yillara ait yiiz yiize miilakat caligmalarini belki
bundan on y1l sonra miimkiin kilmayacak oldugundan hem bilimsel yonden hem de tarih
aktarimi  yOniinden  benzer c¢aligmalarin  artirllmasina  ihtiya¢  duyuldugu

degerlendirilmektedir.

Miilakatlarin yani sira ¢alismada ikincil veriler de kullanilmistir. Zira ikincil veriler,
bilimsel bir ¢aligmada ¢ogu zaman alan yazimi taramasi yonteminin bir pargast olarak
kabul edilse de bulunan belgelerin gbzlemi yoniinden nitel arastirmalarin veri toplama
araclarindan biri olarak degerlendirilebilir. Miilakat neticesinde veriler olusturulurken

arsiv arastirmasi ile veriler arastirmaci tarafindan bulunur. Simsek ve Yildirim (2013: 53)
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tarafindan belirtildigi lizere arsiv aragtirmasi, “ge¢misteki bir olgunun arastirilmasi igin
kullanilabilecegi gibi, bir olguya iligkin tarihsel egilimi ortaya c¢ikarmak icin de
kullanilabilir”. Neticede belgesel filmler, resmi belgeler, ¢esitli yayinlar gibi arastirmaci
tarafindan bulunan belgeler aragtirmaci yanliligini tasimadigindan onemli bir veri
kaynag1 olusturabilirler. Bu caligmada da miilakat yoluyla elde edilen verilerin
desteklenmesi ve miilakat ile elde edilemeyen ancak arastirma agisindan 6nem arz eden
belirli konular hakkinda arsiv arastirmasina basvurulmustur. Bu cercevede arsiv
aragtirmas1 kapsamimda Emniyet Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanligi Dernekler Daire
Baskanligi, TBMM ve MIT arsivleri, miilakatlarla ilgili konular hakkinda dénemin cesitli
gazete haberleri ile miilakat yapilan kisilerin 6zel arsivlerinden veri elde etme yoluna

gidilmistir.

[lk olarak, arsiv arastirmasi kapsaminda, dénemin Tiirk polis teskilatina iliskin belge ve
dokiimanlarim1 elde etmek ilizere Emniyet Genel Miidirliigi Arsiv Dairesi’ne
basvurulmustur. Bu basvuru ile 1971-1980 aras1 donemde EGM tarafindan hazirlanan
mevzuat c¢aligsmalari, personel durumu, personel atama ve terfi kararlari, o donemde
inceleme amaciyla yurtdisindan Tiirk polis teskilatin1 ziyarete gelen yurtdisi heyetler ve
polis derneklerinin kayith yazigmalarina iliskin arsiv ¢alismasi izni istenmistir. Ancak
yapilan s6zlii 6n goriismede degisen mevzuat geregi, Arsiv Daire Bagkanligi’nda yalnizca
donemin eski Polis Dergisi sayilarinin incelenebilecegi, elde etmek istenilen diger veriler
icin Hukuk Miisavirligi, Asayis Dairesi Bagkanligi, Giivenlik Dairesi Bagkanligi,
Istihbarat Dairesi Baskanlig1 gibi tiim Daire Baskanliklarina tek tek izin talebi dilekgesi
yazilarak bu aragtirmanin yapilabilecegi sdylenmistir. Bu siirecin ardindan Aralik 2013
tarihi sonrasinda EGM biinyesindeki ilgili tiim daire baskanliklarina dilek¢e yazilmis ve
arastirmaya yonelik tiim birimlerden gesitli sebeplerle arsivde ¢alisma talebimize yonelik

ret yamti almmustir®. Bu arastirmanm gerceklestirildigi donemde politik tercihler

9 EGM Personel Daire Baskanligi’ndan tarafimiza gonderilen yazida, “Yurtdis1 heyetlerince Tiirk polis
teskilatina yapilan inceleme gezilerine iliskin belgeler, sdz konusu tarih arahig ile ilgili olarak, Giivenlik
Baskanligimiz kayitlarinda bulunmamaktadir” yaniti almmistir. EGM Dis liskiler Daire Baskanlig
tarafindan 11.07.2014 tarihli e-posta yoluyla gonderilen yazisinda “Arsiv Dokiimantasyon Dairesi
Bagkanligi’na hitapli 09.06.2014 tarihli talep formunuz dogrultusunda, Emniyet Genel Mudiirligii 1971-
1980 yillar1 arasindaki Tiirk polis teskilatina yurtdist heyetlerince yapilan inceleme gezileri konulu talebiniz
Bagkanligimizca uygun degerlendirilmemistir” yanitt alinmistir. EGM Personel Daire Baskanligi’nin yanit
yazisinda Daire Baskanligi kayitlarinda 1971-1980 ardasi1 doneme iliskin yurtdis1 heyet ziyaretlerine iliskin
bir kayda rastlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir. EGM Pasaport ve Giivenli Belge Bagkanlig1 tarafindan
08.07.2014 tarihli e-posta yoluyla gonderilen yazida “Talep ettiginiz inceleme belgelerinin Dairemiz
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neticesinde Tiirk polis teskilati i¢inde gelisen birim yoneticilerinin ¢ok sik degismesi ve
kurumun kendini dis bilgilendirmelere kapatmis olmasinin bu durumda etkisi oldugu

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, arastirmaya yonelik arsiv inceleme calismasiyla ilgili olarak engelle
karsilasilan bir diger kurum ise Igisleri Bakanlig1 Dernekler Daire Baskanlig1 olmustur.

S6z konusu kurum arsivinde bir ¢alisma olanagi bulunamamuistir. *°

Ugiincii olarak, arastirma konusu kapsaminda Milli Istihbarat Teskilati’na konuyla ilgili
olarak yazilan arsiv inceleme yoniindeki izin talebi dilekgesi de kurum tarafindan kisa bir

stire icerisinde gdnderilen e-posta yanitinda olumsuz olarak degerlendirilmistir.

EGM, I¢isleri Bakanligi Dernekler Daire Baskanligi ve MIT iizerinden bir veri elde
edilememesi lizerine, arsiv arastirmasi kapsaminda iiclincli kaynak noktasi olarak,
TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri birimine basvurulmustur. Belirtilen kurumlarin

arsivinde yer alan 1971-1980 aras1 doneme ait Cumhuriyet Senatosu!!' ve TBMM

kurulusundan daha Oncesine ait oldugundan dolay: arsivimizde bulunmamaktadir” seklinde bir yanit
alinmistir. EGM Bilgi islem Baskanligi’nin yanit yazisinda da arastirma dahilinde incelenecek dénemin
Daire Bagkanligi’nin kurulus tarihinden 6ncesine ait oldugu gerekgesiyle arastirma talebimiz olumsuz
olarak yanitlanmistir.

10 Polis dernekleriyle ilgili evraklarin tiimii gegtifimiz yillar igerisinde adi gegen birime devredildigi
hususu, EGM Arsiv Daire Baskanlig1 yetkilileri tarafindan s6zli olarak iletilmistir. Arastirmanin alt
basliklarindan biri olan 1971-1980 aras1 donemde kurulan POL-BIR ve POL-DER basta olmak iizere polis
dernekleri hakkinda kurulus, toplanti tutanaklar1 ve kapatilma kararlarina ulasmak arastirma agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. 23 Kasim 2013 tarihinde kuruma gonderilen ancak iizerinden yaklasik iki ay
gectikten sonra kurum tarafindan kaybedildigi belirtilen arastirma izin talebi dilekgesi ikinci kez 19 Subat
2014 tarihinde kuruma tekrar génderilmistir. S6z konusu izin talebinin 13 May1s 2014 tarihinde kurumdan
gelen telefonla bu kez dilekge ekinde bazi belgeler eksik oldugu gerekcesiyle degerlendirilemediginin
bildirilmesinin ardindan ayni giin bu belgeler tamamlanarak teslim edilmis, bunun tizerinden yaklasik 45
giin gegmesinin ardindan aragtirma izni talebimize yonelik ret yaniti alinmistir. Ret gerekgesi olarak ise
Dernekler Daire Baskanligi’nin yeni bir elektronik kayit sistemine ge¢mekte oldugu i¢in arastirma izni
istenen tarih itibariyle kurumda arsiv yoniinden herhangi bir arastirmaya izin verilemeyecegi belirtilmistir.
Sonrasinda kurumdaki ilgili kisilerle telefonla yapilan goriismelerde de bu ¢alismanin ne zaman sona
erecegine iligkin acik bir bilgi verilmemistir.

11 Halk arasinda “Okumuslar Meclisi” olarak gecen Cumhuriyet Senatosu, 27 Mayis 1960 askeri ihtilali
sonras1 kurulup 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasi kaldirilmig bir meclistir. Tiirkiye 1961-1980 yillari
arasinda ¢ift meclisli sistemle yonetilmis olup bunlarin biri TBMM digeri ise Cumhuriyet senatosu
olmustur. Uyelerinden 15 tanesi Cumhurbaskan: tarafindan kontenjan senator olarak 6 yil igin atanan
kisilerden olusan, ayni zamanda Cumhurbaskani ve Milli Birlik Komitesi adi1 altinda dmiir boyu gorev
yapan tabii iyelerden meydana gelen Cumhuriyet Senatosu’nun diger 150 senatorii 4 yilda bir yapilan genel
secimle halk tarafindan belirleniyordu. Ancak o dénemde hiikiimet, Cumhuriyet Senatosu’na karst degil,
TBMM’ye karst sorumluydu ve giiven oylamasi sadece TBMM’de yapiliyordu. Ayrica Cumbhuriyet
Senatosunun gensorusuyla hiikiimeti diislirme yetkisi yoktu.
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Gortigme Tutanak Dergileri taranmistir. Bu kaynaklar taranirken miimkiin mertebe en

fazla sayida veriye ulasabilmek adma pek ¢ok anahtar kelime ile taranmistir!?

. Ayrica
Cumbhuriyet Senatosu’nda her yilin Subat ve Mart aylarinda yapilan Icisleri Bakanlig1
blitce gorlismeleri tartismalarinin Emniyet Genel Miidiirliigii ile ilgili olan tiim kisimlari
ayristirilarak buradan o donemdeki iktidar ve muhalefet parti temsilcilerinin Tiirk polis
teskilatina dair goriisleri derlenmistir. Ayni sekilde TBMM goriisme tutanaklarindan da
1971-1980 aras1 yillarda baz1 asayis olaylarina iliskin Igisleri Bakanligi’na verilen soru

Onergelerinin yanitlar1 bir araya getirilerek arastirma kapsaminda bunlardan da

yararlanilmistir.

Arastirma dahilinde veri kaynagi olarak kullanilmasi planlanan ve arastirmanin seyri
bakamindan 6nem arz eden belgeler, miilakat yapilan kisilerin kendi 6zel arsivlerinden
temin edilmistir. Ornegin yapilan 6n ¢alismalarda 1971-1980 aras1 donemde Ingiltere
Polis Teskilatlar1 mensuplarmin iilkemize pek cok kez gelerek donemin hiikiimet
bagkanlarina sunulmak iizere Polis teskilatin1 belirli donemlerde gozlemleyip
degerlendirme raporlar1 yazdiklari tespit edilmistir. Ozellikle bu raporlardan Londra’da
Polis Bagmiifettisi olarak gorev yapan B. N. Pain ve A. A. Clarke tarafindan hazirlanan
1972 tarihli 3 ciltlik Tirk Polisi Hakkinda Rapor ile o dénemde Scotland Yard’da
istihbarat polisi olarak calisan Jeremy Taylor ve ekibinin hazirladiklar1 1978 tarihli rapor
Oonem tasimaktadir. Bu raporlardan 1972 tarihli rapor kisisel bir arsivden temin edilmistir.
Yine ayni sekilde 1970’li yillarda kurulan polis derneklerine iliskin tiiziik, toplanti ve

karar tutanaklar1 da yine resmi arsiv kaynaklar1 yerine kisisel arsivlerden temin edilmistir.

Netice itibariyle, 1971-1980 arasi Tiirk polis teskilatina yonelik arsiv inceleme
calismalarmin arastirmanim yapildigi tarih itibariyle EGM, Igisleri Bakanligi ve MIT
biinyesinde ger¢eklesmesinin miimkiin olmadigi, bunun konuyla ilgili gelecekte ¢alisma
yapacak arastirmacilar i¢in géz oniine alinmasi gereken bir husus oldugunu belirtmekte

fayda goriilmektedir.

Son olarak, ¢alismanin veri toplama araglarindan biri olan arsiv arastirmasi kapsaminda

12 Mart 1971- 12 Eyliil 1980 aras1 donemin gazeteleri iizerinden de bir arsiv ¢alismasi

12 Caligmada arsiv taramasinda kullanilan arama kelimeleri: polis, emniyet, igisleri, asayis, teror, anarsi,
Icisleri Bakanu, Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, POL-DER, POL-BIR, Scotland Yard tir.
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gerceklestirilmistir. Gazete arsiv ¢alismasi siirecinde donemin sol kesimini temsil eden
Cumhuriyet, donemin sag kesimini temsil eden Terciiman, donemin ortaya yakin ¢izgisini
temsil eden Hiirriyet gazeteleri iizerinden bir arsiv tarama g¢alismasi yapilmistir. Ayrica
1975 sonrast dosnemde MHP’nin yayin organi islevi géren Devlet ve Ortadogu gazeteleri
ile POL-DER’in 1976-1978 yillar1 arasindaki yayin organi olan POL-DER Gazetesi’nin
de ulasilabilen sayilar1 incelenmistir. Gazete arsiv calismasindaki amag¢, donemin
kronolojik olaylarinin kamuoyuna yansitilma bi¢imi acisindan yol gosterici bir veri
kaynag1 olusu ve miilakatlardan elde edilen verilerin gegerliligine iliskin bir kiyas imkéan1

tanimasidir.

1.5. Verilerin Analizi

Nitel calismalarda kullanilan veri analizleri olaylarin neden, ne sekilde ve nasil
gerceklestigini sistematik bir bicimde anlamamiza imkan vermektedir. Genel olarak nitel
aragtirmalarda igerik ve betimsel analiz bigimlerine basvurulmaktadir. Veri analizi elde
edilen verilerde ilk bakista goriilmeyen ancak belirli bir bilimsel ¢alisma siireci dahilinde
verilerin kategorik hale getirilmesi ve veriler arasinda bir iliski bi¢imi kurulmasini
icermektedir. Nitel verilerin analizi agisindan standart tek bir yontem bulunmamakla
birlikte, elde edilen verilerin nasil analiz edilecegi arastirmacinin kendisine, verilerin
niteligine ve arastirmanin amacina yonelik olarak belirlenebilmektedir. Zira Coffey ve
Atkinson da (1996: 3-16) nitel arastirma verilerinin analizinin belirli bir siiregte ve
sistematik bigimde gerceklesmesi gerektigini belirtmektedir. Diger taraftan Strauss ve

Corbin’e gore betimsel analiz,

Icerik analizine gore daha yiizeysel ve daha ¢ok arastirmanin kavramsal yapisinin
onceden agik bigimde belirlendigi arastirmalarda kullanilirken igerik analizi,
toplanan verilerin derinlemesine analiz edilmesini gerektirir ve dnceden belirgin
olmayan temalarin ve boyutlarin ortaya ¢ikarilmasina olanak tanir (1990: 36).

Icerik analizine gore daha yiizeysel bulunmakla birlikte bu caligmada betimsel ve
sistematik analiz yaklagimi uygulanmistir. Zira betimsel ve sistematik analizde konusma
metinleri yaziya dokiilerek aym soruya farkli kisilerin  verdigi yanitlar
kategorilendirilerek karsilastirilmasindan faydalanilmaktadir. Bu yaklasim gergevesinde
bu c¢alismada yar1 yapilandirilmig soru tasariminin  miilakat yapilan kisilere

uygulanmasiyla elde edilen veriler, daha 6nceden belirlenen konu basliklarina gore
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kategorilendirilmistir. Ayn1 zamanda elde edilen veriler, Simsek ve Yildirim’m (2013:
123) 6ngordiigi tizere, arastirma sorularinin konularma gore diizenlenerek arastirmada
sunulmustur. Boylelikle elde edilen bulgularin betimsel veri analizi ekseninde

diizenlenerek ve yorumlanmis bir bi¢imde okuyucuya aktarilmasi amaglanmastir.

Bu arastirma igin yar1 yapilandirilmis miilakat teknigiyle ve ikincil kaynaklardan elde

edilen verilerin betimsel ve sistematik analizinde izlenen siire¢ sdyle 6zetlenebilir:

a. Betimsel analiz ¢ercevesinin olusturulmast: Yukarida listesi verilen yapilandirilmis
miilakat sorulariyla birlikte miilakat esnasinda gelisecek onceden yapilandirilmamis
sorulara verilecek yanitlarla veri analizi i¢in bir ¢ergeve olusturulmustur. Bu ¢erceveye
gore verilerin hangi konu basliklar1 altinda diizenlenecegi ve sunulacagi belirlenmistir.
Arastirmanin ana konu bagliklar1 arastirma 6ncesi alan yazini taramasi asamada taslak
halinde belirlendiginden dolay1 betimsel ve sistematik analiz kullanmanin kolay olacagi

degerlendirilmistir.

b. Kategorilere gore verilerin islenmesi: Arastirma problemine iligkin olarak belirlenen
iki ana konu baslig1 “1971-1980 Aras1 Donem Tiirk polis teskilatinin Genel Durumu” ve
“12 Mart 1971- 12 Eyliil 1980 Aras1 Donemde Tiirk polis teskilatinin Siyasallagsma
Siireci” olarak belirlenmistir. Ik konu basligmin altinda Tiirk polis teskilatinin teskilat
yapist ve Yonetimi, biitge ve lojistik durumu, personel ve egitim durumu ile 1970°li
yillarda Tiirk polis teskilatinda Ingiliz uzmanlarin gézlemleri alt basliklar1 belirlenmistir.
Ikinci ana baslik altinda ise POL-BIR ve POL-DER ana eksenli olmak iizere Tiirk polis
teskilatt mensuplarinin  1970°li yillardaki dernek faaliyetleri, polis atama ve
gorevlendirmelerinde yoneticilerin uyguladigi siyasal kayirmacilik, 70’li yillarda polisin
iskence uyguladigi ve riigvet aldigi iddialar ile donemin segilmis bazi i¢ giivenlik
olaylari®® esas almarak polisin etkinligi alt basliklar1 belirlenmistir. Boylelikle bu

olusturulan ¢er¢eveye gore miilakat ve arsiv arastirmasindan elde edilen veriler

13 Bu aragtirmanin kapsadigi 1971-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ¢ok fazla sayida i¢ giivenlik olayi
yasanmakla birlikte ¢aligmada tiim bu olaylari incelemek ¢alismanin hem kapsami hem de ana problemi
acisindan uygun goriilmemistir. Bu yiizden incelenen i¢ giivenlik ve asayis olaylar1 6zellikle ddnemin Polis
Dernekleri faaliyetlerinin de one ¢iktigi 1 Mayis 1977 Taksim Olayi, Ecevit’e izmir Havaalani’nda
diizenlenen suikast girisimi, 1978 Kahramanmaras olaylar1 ve Adana 11 Emniyet Miidiirii Cevat
Yurdakul’un o6ldiiriilmesi olaylar1 iizerinden simirlandirilmigtir. Bu dort olayr polisin partizanca hareket
etmesi siirecinin temel gostergeleri olarak degerlendirmek olanaklidir.
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diizenlenmistir. Ayrica bulgular raporlanirken miimkiin mertebe dogrudan alintilarin

kullanilmas1 6ngoriilmiistiir.

c. Bulgularin tanimlanmasi: Bu asamada diizenlenen veriler tanimlanarak gerekli yerlerde
dogrudan alintilarla desteklenmis ve bulgularin kolay anlasilir bir sekilde betimlenmesine

Ve sistematik bir bi¢imde yorumlanmasina dikkat edilmistir.

d. Bulgularin yorumlanmasi: Tanimlanan bulgularin agiklanmasi, iliskilendirilmesi ve
anlamlandirilmasina aragtirmanin “Sonug¢ ve Degerlendirme” kisminda yer verilmistir.
Arastirmanin daha nitelikli olmasina katki saglamasi agisindan bulgular arasindaki neden
sonug iligkileri agiklanarak, veriler arasinda karsilikli kontrol yapilmasina 6zen

gosterilmistir.
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2. BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1.1. Polis ve I¢ Giivenlik Kavramlar

Polis kavrami, etimolojik olarak kokeni Yunanca Politeia kelimesine dayanmakla birlikte
kent ve uygarliga dair anlam tasiyan bir kelime kokiine sahiptir (Aydin, 2002: 125;
Caglar, 1999: 121). Tarihi seyri igerisinde polis kelimesi, genis bir anlam kazanarak biitiin
Avrupa devletlerinde hiikiimet faaliyetlerini ve kamu diizenini kapsayan bir anlamda
kullanilmaya baslamistir (Neocleous, 2008: 3). Fransa'da, 15. yiizyilda polis kelimesi
devletin amacini, devlet faaliyetlerini ifade etmek i¢in kullanilirken Almanya'da da Jus
Policia kavrami, ayni anlama gelecek sekilde kullanilmistir (Derbil, 1944: 474; Onar,
1966: 1476). Zamanla polis kelimesinin kullanim bi¢imi, her tiirlii devlet hizmet ve
faaliyetlerinin disina ¢ikarak gliniimiizdeki anlamini kazanmaya baslamistir. 18. yiizyilda
Almanya’da Jus Policia sozciigiiniin yerine Polizei sozciigii, polisin giinimiizdeki
anlaminda kullanilmaya baslanmis olup, bu kavramin ¢ikis yerinin Almanya oldugu

sanilmaktadir (Akinci-Sokullu, 1990: 18).

Her ne kadar tarihi seyir i¢inde polis gérevi yapan, kurallara bagl orgiitler ve kurumlar
olsa bile, polisin farkli tanimlarina rastlamak olanaklidir. Polis, en genel ifadesiyle bir
devletin, 6zellikle kamunun selametine, sagligina, ahlakina, giivenligine veya refahina
iliskin i¢ organizasyonunu veya diizenini saglayan, hukukun {stiinliiglinii koruyan,
suglarin Onlenmesi, takibi ve kovusturulmasina iligkin gorevleri yerine getiren organ
olarak tanimlanmaktadir (1990: 21). Bu ¢ercevede polis kavrami, 6zetle diizeni korumak,
kanun ve nizamlar1 uygulamak, siyasi ve dini bir sistemi devam ettirmek i¢in resmi olarak

orglitlenmis kisiler toplulugu olarak ifade edilebilir.

Polis kelimesinin dilimizdeki anlami Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sézligii’nde “sehirde
kamu diizenini, huzur ve giivenligi saglayan kurulus, kolluk, =zabita” olarak
kullanilmaktadir (TDK, 2011: 1856). Aym zamanda “bu kurulusta yer alan gorevli,
kolluk¢u” olarak da kullanilan polis kelimesi goriilecegi lizere dilimizde hem bir tegkilata,

hem bir personele hem de bir toplumsal fonksiyona karsilik gelmektedir. Hukuksal agidan
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ise lilkemizde 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK)'nin 1. maddesinde

polisin tanimi sdyle yapilmaktadir:

(...)Asayis, amme, sahis tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini koruyan,
halkin 1rz, can ve malin1i muhafaza ve ammenin istirahatini temin eden, yardim
isteyenlere yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet [yardim] eden,
kanun ve nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri yapan silahli bir kuvvettir. (14
Temmuz 1934 tarih ve 2751 sayili Resmi Gazete).

Polis kavrami gorev yapilan devlet sistemine gore farkliliklar gosterebilmekte, yonetimin
totaliter veya demokratik anlayisa sahip olmasina bagli olarak degismektedir. Polis i¢inde
bulundugu toplumsal yapinin ve yonetim bi¢iminin merkezinde yer almakta bdylelikle
hem devletin temsili hem de yapisini ihtiva etme manasinda bir islev gormektedir.
Totaliter iilkelerde, biitin kademelerdeki gorevlilerde oldugu gibi, polis de hukuku
istedigi gibi yapan, degistiren ya da uygulayan icra organimnin ikinci temsilcisidir.
Demokratik devletlerde ise, polisin gorevi devlet yaptiriminin uygulanmasinin gerek
olmadig1 bir kamu diizenini saglamaktir. Bu noktada, polis devleti ve devlet polisi
kavramlari tizerinde tartisilmis oldugunu belirtmekte fayda vardir. Zira polis devleti
kavrami, kisitlayici diizenlemelerin insan haklar1 ve demokratik 6rneklerini disladig: bir
yasal ve idari diizenlemeler biitiiniinii ifade etmektedir ki buradaki “Polis” kavrami yasal

yetkiler bakimindan ele alinmaktadir.

Bayley (1985: 28-29), polisin yaptigi islerin neredeyse her iilke i¢in farklilik arz
ettiginden bahseder. Bu yilizden polis kavraminin her toplum ve iilke i¢in genel gecer bir
tanimlamasinin yapilamayacagi gibi ayni zamanda dogru bir tanimlama yapabilmek i¢in
de polisligin yerine getirildigi toplumun da iyi analiz edilebilmesi 6nem tasimaktadir.
Diger bir deyisle polis, iistlendigi toplumsal roller, teskilat yapisi, orgiit kiiltiirii gibi
ozelliklerinden bagimsiz olarak tanimlanamaz. Bir anlamda polis kavramini tanimlamak,
polislige bakis agisina vurgu yapmaktadir. Ornegin O’Neill (2007: 15) polisi kendilerini
besleyen iktidarin tanimladigi bir kamu diizenini korumakla goérevli kimseler olarak
tanimlarken, Brewer de (2014: 16) polisi otoriter rejimleri korumak, liberal rejimlerde
ise yikim ve degisimi engellemek tizerine faaliyet gosteren bir kurum olarak tanimlayarak
bir anlamda polisi siyasi iktidarin kontrol araci olarak gérmektedir. Bayley (1985: 7) ise
polisi siddet kullanmak suretiyle toplumsal iligkileri diizenlemek i¢in bir grup tarafindan

gorevlendirilmis kisiler olarak tanimlamaktadir.
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Goriildiigii lizere polis kavrami tanimlanirken, bu kavramin devlet ve siyasal iktidar
kavramlar1 baglamindan ayr1 tutulmast miimkiin goriilmemektedir. Bu arastirma
dahilinde ele alacagimiz polis tanimlamasi da bu ylizden polis-siyaset iligkisine
odaklanmaktadir. 4 Haziran 1937 yilinda yiirtirliige giren 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu’na bakildiginda, kanun c¢ercevesinde yapilan polis ve polisin gorevleri
tanimlamalariin Tiirk siyasal hayati igindeki degisiklikler ¢cer¢evesinde zaman igerisinde
degistigini gérmek olanaklidir. Giiniimiiz itibariyle polis, 3201 sayili Kanun’un 9.
Maddesinde silahli icra ve inzibat kuvveti olarak tanimlanmakla birlikte, genel olarak
toplumsal diizeni saglamak, sug¢un dnlenmesi, sug islendikten sonra faillerin yakalanmasi
ve mahkemelere teslimi fonksiyonunu yerine getiren silahli kolluk giici olarak

tanimlanabilir (12 Haziran 1937 tarih ve 3629 sayili Resmi Gazete).

Temel gorevi, iilke igerisindeki sugu 6nleme, tespit ve miidahale olan polisligin amacinin
toplumdaki i¢ giivenligin tesisi oldugundan s6z etmek olanaklidir. Netice itibariyle
giivenlik ise ilk ¢aglardan bu yana insanlarin en temel gereksinimlerinden birisi olmustur.
Bu nedenle toplumlar, yasalara aykir1 hareket eden, halkin huzur ve giivenligini tehdit
eden insanlarin topluma zararli hareketlerinden dolay1 yakalanmasi ve yasanilan yerin
emniyet ve asayiginin saglanmasi i¢in zabita kuvvetini yani polisi olusturmuslardir
(Sahin, 2000: 117; Caglar, 1999: 36). Eski caglarda orgiitlenmis devleti, uygarliklari,
sehir yonetimini ve devlet faaliyetlerini ifade etmek icin kullanilan polis kavrami,
giiniimiizde iilke icinde emniyet ve asayisi saglayan gilivenlik kuvvetleri i¢in

kullanilmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi oncesinde polis okulunda gérev yapan bir dgretmen, polisi
tanimlarken su ifadeleri kullanmigtir:

Polis, devlet adin1 verdigimiz hilkmi sahsin halkla en ¢ok temas eden uzvudur. Bu
itibarla genis halk tabakalar1 arasinda polis, devletin tek miimessilidir (...) Polis,
cemiyet hayat1 i¢cinde halkin hayatina en ¢ok karigmis olan devlet uzvudur (akt.
Okgabol, 1939: 102).

Fransiz Ceza Hakimi Casamayor (1973: 12), bu teskilatin toplum i¢indeki somut varligini
her yerde hazir ve nazir olusunun yarattigi giicli vurgulamistir. Giiniimiizde polis

so0zclgi, llkenin i¢inde diizeni saglayan, halkin asayis ve huzurunu temin eden ve
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emniyet teskilatinda gorev yapan, polis memurundan emniyet midiiriine kadar riitbeli ve
rlitbesiz biitlin personel icin kullanilmaktadir. Profesyonel polis, giivenlik hizmetini,

gecimini saglamak tlizere meslek olarak segen ve yiiriiten kisi olarak tanimlanmaktadir

(Aydin, 1996: 5-6). 14

Polis kavraminin yukaridaki tiim bu ele almis big¢imlerine karsilik, bu g¢alismanin
konusunu teskil eden siyasetle iliskisi ekseninde yeniden ele alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Polis kurumunun iktidar ve toplum iliskilerinde 6nemli bir noktaya
oturuyor olmasindan hareketle, polisi tanimlarken sadece toplumsal islevi ya da devletle
ayrilmaz iligkisinden ziyade toplum, iktidar, egemenlik ve siyasi gii¢ aktorleriyle kurdugu
iligkiler lizerinden yapilacak bir tanimlamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple polisi
dar anlamda kanunlarin kendisine verdigi yetki ¢ercevesinde toplumda sugu dnlemek
suretiyle asayisi korumakla gorevli kamu gorevlisi olarak tanimlamak olanaklidir. Genis
anlamda ise polisi, iktidar ya da iktidara aday aktorlerin kurmaya calistigi kamu diizeni
politikalarin1 topluma aktaran ve ayni zamanda toplumsal dinamikleri de siyasi erkin
politikalarina tasiyan bir koprii fonksiyonu olarak tanimlamak olanaklidir. Polis
kavraminin anlaminin ise her siyasi ve toplumsal diizene 6zgii degisen bir kavramsal
betimlemesinin bulundugu goéz Oniinde tutularak genel geger bir tanim kabuliinden
kaginilmas1 gerekmektedir. Zira toplumdan topluma, devletten devlete degisen
fonksiyonlartyla anlami da farklilasan polis kavrami, yeri geldiginde ayni toplum ve
devlet igerisinde bile zaman i¢inde degisen sartlara gore farkli anlam ve fonksiyonlar
uistlenebilmektedir. Bu durum bizi polis kavraminin taniminda genel olarak esas alinan
devlet, glivenlik ve toplum temel parametrelerinin yani sira ekonomik yapi, uluslararasi
iligkiler, biirokrasi, degisen i¢ glivenlik algilar1 ve toplumdaki partizanlasma unsurlari

gibi pek ¢ok genis parametreler ger¢evesinde bir tanimlamaya yoneltmektedir.

Diger yandan, i¢ giivenlik kavrami da ayni1 polis kavrami gibi tanimlanirken gilivenlige
bakis agisiyla belirlenen ve degisebilecek iceriklere sahip bir olgudur. Giivenlik, en temel
anlamiyla bireylerin can ve mallarinin tehditlere karsi korunmasi olarak ele alindiginda
bir toplumda gilivenligin saglanmasi, bireylerde kamu diizeninin varli§i konusunda yeterli

inancin yerlesebilmesi ile olanaklidir. Diger bir deyisle devlete, topluma, kisilere ve

14 Polisin giintimiiz toplumlarinda yerine getirmekle ylikiimli oldugu gorevler igin bkz. Caglar (1993)
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mallara yonelik tehditlere kars1 gerekli giivenlik 6nlemleri alinmis olmalidir ki, bireyler
kendilerini huzur ve giivenlik i¢inde hissedebilsin. Ancak sadece kisilerin kendilerini
giivende hissetme duygularina dayanarak da toplumda gilivenligin teSis edilemeyecegi

agiktir.

Tiim bu tanimlamalardan hareketle, glivenligin temel bir ihtiya¢ oldugu sonucuna varmak
olanaklidir. Zira Maslow, insanoglunun ihtiyaglarini hiyerarsik olarak siralarken var
olmanin temel gereksinimi olan fizyolojik ihtiyaglardan sonra giivenlik ihtiyacini ortaya
koymus, sevme ve sevilme gibi sosyal ihtiyaglar, saygilik ve kendini gergeklestirme
ithtiyaglarini sonraki asamalara yerlestirmistir. Ger¢ekten insanoglu giivenlik ihtiyact
karsisinda sosyal ve ekonomik ihtiyaclarindan vazgegebilecegi gibi giivenlik ugruna
ozgiirliiklerinden bile vazgegmeye razi bir anlayisa sahiptir (Bahgekapili, 2009: 112).
Giivenlik ihtiyacinin énemi insanoglu ic¢in var olmanin temel anahtar1 olan fizyolojik
ihtiyaclarin1 karsilayabilmesinin de garantisidir. Insanlar kendilerini daha giivende
hissedebilmek i¢in bir araya gelmis, sosyallesmis ve zaman igerisinde artan bu
sosyallesmeyle birlikte de devlet ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Diger bir deyisle, giivenlik
ihtiyaci, devlete duyulan ihtiyacin bir sebebi sayilabilir. Weber devleti, “belli bir i¢ bolge
icinde fiziksel siddetin mesru kullanimini tekelinde bulunduran insan toplulugu” (2006:
112) olarak tanimlayarak giivenlik kavramini temel bir devlet hizmeti eksenine
oturtmaktadir. Weber’in devlet anlayisinda siddet hakkinin tekeline sahip bir ziimre ve o
ziimrenin mensuplarina bu yetkiyi devretmistir ki bu modern devlet anlayisinda polis ve

asker kurumlarinda sekillenmistir.

Neocleous (2008: 6-11), giivenlige toplumun bigimlenmesine ve siyasal yonden diizenin
yeniden kendini iretmesine imkan saglayan bir olgu olarak bakmakta ve devleti giivenlik
risklerini ve tedbirlerini belirleyen ardindan da giivenlik giiclerini yayan bir diizen araci
olarak tanimlamaktadir. Devletin kamu diizenini saglama adina kullandig1 aragsal kurum
da polis teskilati olmaktadir. Neocleous (2008: 182-188), devlet ve polisi bir arada
sistematik bir birliktelik halinde giivenlik endiistrisinin bir parcasi olarak gormektedir.
Giivenlik endiistrisi, bireylere giivenlik satmaktadir ve bunu pazarlayabilmek icin de
giivensizlik algisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplumda artan giivensizlik endisesi, ayni
zamanda devletin siddet tekeline —yani otoritesine- duyulan ihtiyact da beslemektedir.

Gergekten de toplumun kendini gilivensiz hissettigi donemlerde devletin gilivenlik
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tedbirlerinin sorgusuz ve kars1 konulmaksizin mesru bulunmasi sik rastlanan bir olaydir.
Kisaca Neocleous, gilivenlik kavramini toplumu devlet tarafindan yonetilen bir unsur
haline getirme ve devlet tarafindan bu unsurun istenen diizen anlayisina gore
bi¢imlendirilmesi adina aragsal bir olgu olarak tanimlamaktadir (Neocleous, 2007: 205).
Bu anlamda bu tanimlama bi¢imi, Marx’in giivenligi burjuva toplumun en muteber
kavrami olarak gérmesiyle de uyum gostermektedir. Zira devlet ve sermayenin devami
giivensizligin giderildigi bir gilivenlik aracina ihtiya¢ duymaktadir ki bu da devlet
tekelinde bulunan polise giivenle ger¢eklesebilmektedir. Giivenligin bir endiistri haline
gelisiyle birlikte 20. yilizyilin son ¢eyreginde polisligin artik gili¢ ve yetki kullanimindan
giderek hizmet etme yaklagimina dogru evrilme siirecine girdigi sdylenebilir. Bu hizmete
yonelik bakis acisinda insanlarin toplum halinde yasamaya basladiklar1 andan itibaren
olusturduklar1 yapilar ile sosyal hayati diizenleyen ve devaminmi saglayan nitelikte
koyduklar1 kurallara uyulmasini saglamak icin yapilan faaliyete giivenlik hizmeti
denilmektedir (Akman, 1991: 23). Devlet, giivenligi saglama hizmetini sinirlar1 dahilinde
yasayan vatandaslarin “Her tiirli suca karsi korunmasimi, temel haklarmi
kullanabilecekleri bir ortamin saglanmasini ve buna engel olanlara 6nlem alma ve aykiri

davrananlari cezalandirma” (Aydin, 2002: 124) ile sorumludur.

Genel olarak giivenlik hizmetlerini, i¢ glivenlik hizmetleri ve dis gilivenlik hizmetleri
seklinde bir ayrima tabi tutarak, gérev yoniinden silahli kuvvetlerin dig giivenlik, polisin
ise i¢ giivenlik hizmeti sundugu soylenebilir. I¢ giivenlik hizmeti, sugun &nlenmesi ve
suclularin yakalanmasi ile ilgili hukuki rejime dayali bir devlet hizmeti olup bir kamu
hizmeti olarak ele alinmaktadir. Her ne kadar bu arastirmada i¢ giivenlik kavrami, Tiirk
polis teskilati tarafindan siirdiiriilen ve adli meselelerden ibaret sekilde sinirli bir alanda
ele alinsa da genel itibariyle i¢ giivenlik hizmetlerinin siireklilik ve biitiinliik igeren

biitiinciil bir uygulama oldugu da g6z 6niine alinmasi1 gereken bir konudur.

2.1.2. Biirokrasi ve Partizanlasma Kavramlan

Biirokrasi kelimesi, Latince, ortii olarak kullanilan koyu renkli kumas anlamina gelen ve
zamanla memurlarin galistig1 ofis, devlet dairesi anlaminda kullanilmaya baslanan Burra
kelimesi ile yonetim anlamina gelen Kratos kelimesinden tiiremis olup kelime anlami

itibariyle, biirolarin egemenligi olarak ifade edilebilir (Eryilmaz, 2002:205). Biirokrasi
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kavrami, yonetim bilimi agisindan atanmis memurlarin yonetimi anlamina gelirken,
sosyoloji alaninda biitiin toplumsal kurumlarda bulunabilen bir yonetim sistemi olarak
anlasilmaktadir. Tek bir biirokrasi tanimi1 yapmak oldukga gii¢ olmakla birlikte Blau
biirokrasiyi, idari etkinligi maksimize etmek amaciyla olusturulmus bir orgiit olarak
“amaglart gerceklestirmek icin kolektif faaliyetleri koordine eden ve harekete gegiren

resmi bi¢imsel usuller” (akt. Eryilmaz, 2002: 31) olarak tanimlamaktadir.

Biirokrasi genel olarak, kendi i¢inde tutarli bir kurallar sistemini ifade etmekle birlikte
bahsedilen bu kurallarin temel amaci kamu yonetiminde sorunlar1 ortadan kaldirmak,
tarafsizlig1 ve esitligi saglamak ve nihayetinde rasyonel bir sosyal kurum olusturmay1
hedeflemektedir. Biirokrasinin gesitli anlamlarda ¢ok sayida tanimi yapilmakla birlikte
bu calismada biirokrasi, “devletin iistlenmis oldugu gorevleri yerine getirmek {izere
kurulmus olan ve hiikiimetler tarafindan yonetilen Orgiitler biitiiniin ve bu orgiitlerde

faaliyetleri yiiriiten personelin biitiinii anlaminda” (Cevik, 2010: 7) ele alinmaktadir.

Biirokrasi kavrami anlaminin yani sira biirokrasiyi agiklayan kuramlarda da gesitlilik
goriilmektedir. Modern devletin ortaya ¢iktigi tarihten itibaren bir¢ok diistiniir,
biirokrasinin iktidar iliskilerinde oynadigi1 6nemli rolden kaynakli olarak bu konuda ¢esitli
degerlendirmelerde bulunmustur. Ornegin Marksist perspektifte hakim bir sinifin diger
smiflar lizerinde egemenlik kurmasinin bir araci olarak kabul edilen biirokrasi, burjuva
sinifinin devlet tizerindeki hakimiyet kurmasini saglamaktadir (Mouselis, 1967: 8-9).
Biirokrasinin ¢ikarlar1 devlet ve hakim smifla kurdugu iliskiyle belirlendiginden bu
cercevede siyasetle olan iliskisinde statiikonun devam etmesi ve hakim sinifin
ayricaligimin korunmasi dncelikli olmaktadir. Marx’a gore biirokrasinin genel 6zelligi
gizliliktir ve kendi igerisindeki hiyerarsik yapt ayni1 zamanda biirokrasiyi genel yarari

saglamaktan uzaklastirmaktadir (1967: 13)

Biirokrasinin belirli bir sinifin listlinliigii ve otoritesinin devamina aracilik ettigini ileri
stiren diislintirlerden Michels, gelistirdigi Oligarsinin Tung¢ Kanunu teorisiyle genis ¢apli
blirokratik yapilanmalarin ayn1 zamanda oligarsiyi ortaya ¢ikardiklarini savunmaktadir.
Michels (1963:338), siyasi partiler 6rnegi tizerinden ele aldig1 biirokraside, yoneticilerin

zamanla uzmanlasma ile birlikte mensup bulunduklari sosyal tabaka ile iligkilerini
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keserek elit bir ziimre haline geldiklerini, yonetimden uzaklastiklarin1 anladiklarinda ise
kendilerinden sonra gelecek olanlart segerek bir anlamda kurumsal yapida oligarsiyi
kurduklarini ileri siirmektedir. Michels’e gore insan tabiatindan, siyasal miicadelenin
niteliginden ve Orgiitlerin yapilarindan kaynaklanan oligarsik egilimler sayesinde otorite
sahibi yoneticiler biirokratik yapi icerisinde otoritelerini korumak adina cevrelerine
kendilerine baglt kisileri toplamaya calismaktadir (1963: 365). Her ne kadar analiz
cercevesi olarak siyasi partiler ve sendikalar1 ele almis olsa da Michels’in oligarsik
egilime yonelik tezlerini tiim biirokratik yapilanmalara uygulamak miimkiindiir. Zira i¢
giivenlik biirokrasisi acisindan ele alindiginda polis teskilati iist diizey yoneticilerinin
goreve geldikten hemen sonra 6nemli alt birim yoneticilerini kendilerine yakin isimlerden

secmeleri bir anlamda bu tespitle de uyusmaktadir.

Biirokrasi iizerine yapilan sistematik ve kapsamli ¢aligmalarin Onciiliigiinii iistlenen
Weber ile biirokrasi kavrami neredeyse biitiinlesmis gibidir. Weber (2005: 15),
biirokrasiyi kavramsal bir ¢er¢ceveye oturtarak modern gelismeye en uygun biirokrasinin
rasyonel kurallar sistemine dayali, ideal bir diizen oldugunu ileri stirmektedir. Biirokrasi
hakkinda net bir tanimlama yapmamakla birlikte Weber’e gore biirokrasi, yasalarla
diizenlenmis yetki alan1 igerisinde otorite hiyerarsisine gore bigimlenmis, yonetimi yazili
belgelere dayanan, uzmanlasmaya dayali, gayri sahsi bicimsel kurallar sistemi i¢inde
yuriitiilen rasyonel bir orgiit diizenidir (2005: 192-194). Weber, biirokratik sistemi
yalnizca devlet yonetimi ile sinirlandirmayarak ayni zamanda biitiin sosyal kurumlara etki
eden bir idare sistemi olarak ele almaktadir. Biirokratik sistemin kisisellikten uzaklastikca
ve kisinin onceden hesaplanamaz irrasyonel 6gelerden arindirildiginda asil niteligine
kavusacagini iddia eden Weber (2005: 206) acisindan bakildiginda 6zellikle i¢ giivenlik
alaninda bu biirokratik modelinin isleyisi sorunlu goriilmektedir. Zira Weberyan
biirokrasi modelinde memurun takdir hakki en aza indirgenerek keyfi uygulamalarin
Oniine gecilmesi hedeflenmekle birlikte polislik gibi siirekli halkla i¢ ige olan ve
toplumsal etkilesimi en iist seviyede bulunan bir polisin karsilagtigi her olaymn takdir

hakkindan uzak yasalara bagli olmasi1 olduk¢a zor gériinmektedir.

Genel anlamda asker ve polisin gorev yaptigi alan olarak degerlendirilen i¢ giivenlik
biirokrasisi ile daha 6zel alanda emniyet teskilati icerisinde vuku bulan polislik

biirokrasisi olarak tanimlanabilecek kavramda i¢ giivenlik hizmetlerinin biirokratik bir
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sistem dahilinde gergeklestiginden bahsetmek olanaklidir. Polis teskilatlar1 biirokratik bir
yaptya sahiptir. Polis birimlerinin merkezi yonetim sisteminde gorev ve sorumluluklarin
Ozellikli kilinmasi, meslek pozisyonlarinda nesnel niteliklerin bulunusu, polislik
eylemlerinin kanun ve kurallara gore belirlenmesi ve otorite hiyerarsisi durumlari i¢
giivenlik biirokrasisinin varligina isaret etmektedir. Ideal anlamda biirokratiklesme kamu
gorevlerinde etkinligi artirmaktadir. Ancak i¢ gilivenlik meselesinin 6ziinde standart
olmamasindan dolay1 i¢ giivenlikte giiglii bir biirokratik yap1 ayni1 zamanda i¢ giivenlik
hizmetlerinde etkisizligi, vatandaslarin 6zgiin ve farkli ihtiyaglarina yanit verme derecesi
ve sorun ¢Ozme becerilerinde yetersizligi de beraberinde getirdigi sdylenebilir. Bu
durumda Weber’in biirokrasiye iligkin olarak ortaya ¢ikabilecegini degerlendirdigi
olumsuzluklarin neredeyse tamami i¢ gilivenlik biirokrasisinde goriilebilmektedir.
Ornegin bilginin gizliligine iliskin olarak Weber (2005)’in ifade ettigi su sézler Tiirk polis

teskilati agisindan da dogruluk igeren nitelikte goriilebilir;

Biitiin biirokrasiler, bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak, meslekten yetismis
olanlarin Ustlinliiglinii artirmaya calisirlar. Biirokratik yonetim her zaman gizli
oturumlar yonetimi olmak egilimindedir; bilgisini ve eylemlerini elestirel gézlerden
olabildigince saklamaya 6zen gosterir (...) Resmi sir kavrami, biirokrasinin 6zgiil
bulusudur; baska hi¢bir seyi bunun kadar fanatik bir bi¢imde korumaya ¢alismaz
(...) Biirokrasi dogal olarak, bilgisi zayif, dolayisiyla gii¢siiz bir parlamentoyu yegler
(209-210).

Diger bir deyisle, i¢ giivenlik gibi genis bir idari yapilanma acisindan etkinlik ve
verimliligin esas1 olarak ortaya ¢ikan biirokratik yapilanma, ayn1 zamanda bilgiyi tekeline
alma, degisime karsi direng gdsterme ve zaman igerisinde otokratik davranma gibi
olumsuzluklar1 da igeren bir goriiniime doniisebilmektedir (Eryilmaz, 2010: 62). g
giivenlik bilirokrasisinin en 6nemli 6zelligi kanunlarla agik¢a belirlenmis bir smnir
icerisinde uzmanlik gerektiren bir hizmetin yerine getirilmesidir. Ancak uzmanlik
gerektiren bu hizmet ayni zamanda i¢ giivenlik kurumunu, yani polisligi, siyaset
icerisinde olduk¢a gii¢lii bir kurum haline getirmekte ve ayni zamanda degisime
gosterilen direncin 6nemli odak noktalarindan birini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda
siyasetle kurdugu iliski igerisinde siyasetgiler agisindan da i¢ giivenlik biirokrasisiyle

kurulacak bir bag bu gii¢c odagina sahip olmak adina 6nem tagimaktadir.

Polis teskilatlari, i¢ giivenlik birimlerinden biri olarak yari-militer teskilatlardir. Polis

gorevlileri ayni birer asker gibi liniforma giyerler, silah tasirlar ve riitbe takarlar. Bunun
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yan1 sira yukaridan asagiya tek yonlii emir-komuta zincirine sahip olan polis
teskilatlarindan askeri yapilanmayla benzer sekilde sugla savas mentalitesine sahiptir. I¢
giivenlik biirokrasisinin lilkemizde asker tarafindan olusturulmasi ve her ne kadar asker
olmamasina ragmen polislik sisteminin de bu askeri yapilanma bic¢imiyle sekil almasi
ayni zamanda hizmeti yerine getirme konusunda bazi sorunlara neden olmaktadir. Sugu
onleme ve suca miidahalenin yerini Sucla savas mentalitesinin aldig1 yar1 askeri bigimli
polislik biirokrasisinde bu yiizden polisin suga ve sugluya miidahalesinde orantisiz gii¢

kullanimi ve siddet artis1 gibi sonuglarla karsilagmak olasidir.

Wilson (1968: 268), polis biirokrasisinde ii¢ temel kategorilendirmeye gitmektedir:
Gozetici model, hukuksal model ve hizmet modeli. Gézetici polis biirokrasisinde polis
yonetimi Oncelikli olarak diizenin korunmasina odaklanir ve gayri resmi yollardan
kargaganin 6nlenmesi konusunda inisiyatif kullanmaktadir. Hukuksal modelde ise her sey
kitabina uygun olmasina 6zen gosterilir alt kademenin inisiyatif kullanma yetkisi
bulunmamaktadir ve yoneticiler tiim sug tiirleri i¢in dogrudan tutuklama ve yasal islem
uygulama yoluna gitmektedirler. En son hizmet modeli tipi polis biirokrasisinde ise kanun
uygulayiciliktan ziyade vatandasin hizmetinde bulunmak 6nemlidir. Tiim siiphelilerin
tutuklanmasi yerine memurlar sosyal hizmet teskilatt mantigiyla vatandasla iligki kurarak

onleyici polislik hizmetlerine dncelik vermektedirler.

Netice itibariyle, Weber’in tanimladig biirokrasinin i¢ giivenlik hizmetlerinde yansimasi
bizi geleneksel polislik adin1 verdigimiz yari-militer, kati1 hiyerarsik yapi ve inisiyatif
kullaniminda esnek davranmayan ve kisaca herseyin kitabina uygun olmasi noktasinda
keskin bir sinirlilikla kars1 karsiya getirmektedir. Ancak i¢ giivenlik olaylarinda iilkede
var olan insan sayist g¢esitli ve birbirinden farkli neden ve sonuclara haiz olaylarin
yasanacagl g0z Oniine alindiginda klasik anlamda Weber tipi bir i¢ giivenlik
biirokrasisinin hizmette etkinligin 6niinde bir engel oldugu sdylenebilir. Bu engelleri
asmak adina 6zellikle halkla kars1 karsiya kalan polisin i¢ giivenlik hizmetlerinde kitabina
uygun yapmak yerine kitabina uygun gibi ya da kitabina uydurma bigiminde hareket
etmesi ve boylece kanun ihlalleri ve sistemde yozlasma gibi temel sorunlara neden
oldugundan bahsetmek olanaklidir. Sistemde yozlasma sorunu ise beraberinde

kayirmacilik, riigvet, orantisiz gli¢ kullanimy, i¢ giivenlik hizmetlerinin etkin bir bigimde
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yerine getirilememesi gibi daha ciddi sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir. Diger
taraftan i¢ giivenlik biirokrasisinde elitist bir yaklagim siirmenin de 6zellikle polisle halk
iliskileri nazarinda karsilikli giiven ve isbirliginin Oniinii keserek yine asayis ve i¢
giivenlik alaninda netameli alanlar yaratacagi degerlendirilmektedir. O halde i¢ glivenlik
biirokrasisinde arzu edilen modelin Wilson (1968: 128-130) tarafindan one siiriilen
hizmet esasli modeldeki gibi temel esaslar1 ¢izilen ancak bu temel esaslar ekseninde
egitilmis ve bilingli gorevliler tarafindan inisiyatif kullanma esnekligine de yer veren, sug
olustuktan sonra su¢luyu yakalama konusundan ziyade asil polislik roliiniin su¢ 6nlemede

daha aktif hale getirildigi bir blirokrasi modeli olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu caligmada polis-siyaset iliskisinin ana ekseni olarak belirlenen i¢ gilivenlik
biirokrasisinin siyasallagsmasi olgusunun incelenmesinde temel kavram olarak partizanlik
one c¢ikmaktadir. Her ne kadar partizanlik kavrami, i¢ giivenlik biirokrasisinin
siyasallagsmasmin kisithiligini yansitsa da, aynt zamanda en netameli goriinlis bigimi
olmasi dolayisiyla dnem tasimaktadir. Zira yonetimin siyasallagmasi bash basina bir
sorun teskil etmemektedir; ¢iinkii zaten giic iliskileri i¢inde ortaya ¢ikan yonetim faaliyeti
ve onun aragsal uzantisi olan biirokrasi dogas1 geregi siyasal bir faaliyettir. I¢ giivenlik
blirokrasisinin siyasallagsmasina iligkin elestirel bir bakis igeren bu calisma aslinda bir

bakima siyasallagmanin sorunlu boyutu olan partizanlagsma elestirisinde bulunmaktadir.

Partizanlik, en genel ve basit ifadesiyle parti taraftarligi ve tarafgirlik anlamlarina sahip
olmasina ragmen, vuku buldugu zamanlar itibariyle de farkli anlamlar kazanabilmektedir.
Temeli biz ve 6teki ayrimina dayanan kimlik betimlemesi, ayni zamanda siyasi bir tutum
gostergesi sayilabilecek partizanliga doniisebilmekte ve bu durum 6zellikle merkezi
yapinin giiclii oldugu devlet bigimlerinde kendini daha ¢ok hissettirmektedir. Merkez-
cevre iliskisinin dinamik bir hale getirdigi ben-dis1 alanlarda var olan partizanlagsma
pozisyonuyla birlikte devam eden, birbirini tekrar eden bir araya gelisler, ayrismalar ve
birbirinin alanina miidahaleler meydana gelmektedir. Bu baglamda partizanlik, bir
anlamda merkeze ya da ¢evreye taraf olmay: ve hatta icerik ve derinlikten yoksun bir salt

tarafli olmaktan ibaret bir durusla kendini gostermektedir.

Kelime anlamiyla partizanlik, “bir davaya, bir partiye, bir 6gretiye bagli olan ve bu

davanin, partinin, Ogretinin ¢ikarlarin1 ve savunusunu amag¢ edinen, yalniz kendi
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yandaslarina hak taniyan, partici kimseler” (Biiyiik Larousse, 1986: 9205) olarak
tanimlamaktadir. Ancak salt bu tanimdan yola ¢ikarak partizanligi tanimlamak olgunun
ayni zamanda tekdiizelige indirgenmesine neden olmaktadir. Oysa ki partizanlik kavrami
icinde var oldugu siyasi, sosyal ve ekonomik kosullardan bagimsiz yeknesak bir
tanimlamaya indirgenmeyecek kadar kapsamli bir durumu ifade etmektedir. Diger
taraftan Schmitt (1996: 109-115)’in de bahsettigi iizere partizanlik, sartlarin yarattigi bir
olgu degil ayn1 zamanda toplumlarin biinyesinde zaten var olan ve uygun kosullarla

birlikte goriintir kilinmaktadir.

Partizanligin ortaya ¢ikist salt siyasi kosullara bagli olmadigi gibi partizanca tutum
gosteren kisileri de bu yonde etkileyen temel unsur modern devlet yapisindan ziyade
insan dogasinda bulunan potansiyeller ve toplumsal gergekliklerdir. Siyasi ortam,
yalnizca bu tutumlar1 goriiniir kilmaya aracilik etmektedir. Ozellikle tek partili yonetim
sistemlerinde yOnetim ve siyasi giic 6zdeslesmesi tam ve kesin oldugundan dolay1
partizanca tartismalarin kabaca yapilacak bir gdézlem neticesinde ¢ok partili siyasal
rejimlerde 6ne ¢iktigini gormek olanaklidir. Cok partili sistemlerde iktidara gelen bir
partiyle birlikte bu partiye taraf partizanlar, siyasetten, ekonomiye, yonetimden sosyal
hayata kadar genis bir yelpazede konumlanabilmektedir. Partizanligin goriiniir kilindig:
yonetim bi¢imlerinde ise parti cevreleri disinda kalan kesim, siyasi gligten pay
alamamaktadir. Nihayetinde bir partizan yapilanmanin iktidardan uzaklastirilmasi
genellikle diger partizan grup giicleri marifetiyle ger¢eklesmektedir. Boylelikle bir onceki
partinin partizanlarinin yol ac¢tigi gii¢ kaybi yeni partizan grup tarafindan tazmin
edilmektedir. Herhangi bir partizan grubun iktidar nimetlerinden faydalanmasinin
toplumda goriiniir hale gelmesi, bu iktidar nimetlerinden bekledigi fayday: bulmayan ve
muhalif konuma giren diger gruplarin da karsi partizanlasmasina neden olmaktadir.
Boylelikle bir kisir dongii halinde ve giderek kendini besleyerek her iktidar degisimi
toplumdaki partizanlig1 bir derece daha artirmaya devam etmektedir ve bu siireg etki-

tepki bigiminde kendini her defasinda yeniden tiretmektedir.

Partizanlik kavramini tanimlarken elestiriye haiz en ayirt edici 6zellik olarak “yalniz
kendi yandaslarina hak taniyan kimse” (Tutum, 1976:9) ifadesidir. Ciinkii burada gegen
hak tanimadan kasit, nesnel bir haklilik dlgilisiinden ziyade mensubiyet sartina baglh

olmaktadir ve hal boyle oldugunda haklilik sifat1 gegerliligini yitirebilmektedir. Siyasi
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iktidarlarin dogasinda statiikoyu koruma amaci bulundugundan, statiikonun degisimine
direng ve mevcut iktidar1 muhafaza etme guidiisii partizanlig1 anlasilir kilmaktadir. Zira
kendi partizanca tutumunu iktidar1 kaybettikten sonra bagka bir parti iktidarinda
gordiiglinde elestiriye gidecektir. Partizanlik kavraminin tanimindaki kendi yandaslarina
hak tanima, beraberinde Otekilestiren bir tutumu ve toplum i¢inde kutuplasmaya giden
stireci de tetikleyen bir unsurdur ve bdylece partizanlik ve kutuplagsmanin genellikle bir
arada var oldugu kabul edilmektedir. DiMaggio (1996), partizanlikla birlikte var olan
kutuplagmanin, hem bir durum hem bir siire¢ olduguna isaret ederek “ (...) bir durumdur;
clinkii parti taraftari fikirler en yiiksek ol¢iide diger grubun fikirlerine muhalif hale gelir.
Bir siiregtir ¢linkii bu muhaliflesme birbirini tetikleyerek gitgide artmaktadir” (692)
demektedir. Baldassarri (2008: 410) de bu fikre katilarak toplumdaki ideolojik
kutuplasmanin béliinmiis partizan gruplarin bulundugu toplumlarda daha derinlikli yer

bulduguna isaret etmektedir.

Cok partili sistemlere yonelik olarak Sartori (1966: 139) kutuplasan ¢ogulculuk olarak
tanimladig1 partizanlik derecesinin sistemdeki parti sayist ile iliskili oldugunu One
stirmektedir. Sartori (1966: 141-143) siyasal sistem i¢inde iktidar olmaya yakin ya da
koalisyon kurmaya aday potansiyele sahip siyasi parti sayist arttikca partizanligin
azalacagini, diger taraftan iki partili sistemlerde ya da yalnizca iki farkli ideolojik grubun
iktidar-muhalefet iligkisi icinde bulundugu sistemlerde kutuplastirici etkinin partizanlik
egilimini artiracagin1 iddia etmektedir. Sartori (1966: 165) bu tezine O6rnek olarak
1970’lerde Hindistan’daki sec¢imler esnasinda sistemde ¢ok fazla sayida siyasi parti
olmasma ragmen se¢imden hemen Once siyasi partilerin sag ve sol catilar altinda
birleserek secime gidisini ve akabinde iktidar olan siyasi giiclin partizanca tutumlar
takindigin1 sdylemektedir. Bu noktadan hareketle 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren
Tiirkiye’de yasanan durum i¢in de aym tezi ileri siirmek olanaklidir. Zira yonetimin ve
biirokrasisinin partizanlik boyutunda siyasallagsmasi ve toplumdaki ideolojik kamplagma
donemi 31 Mart 1975 itibariyle kendini sag olarak konumlandiran Adalet Partisi (AP),
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Cumhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP)’nin bir araya
gelerek, sol olarak konumlanan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin yeniden iktidar
olmasini engellemek amaciyla kurduklar1 Milliyet¢i Cephe (MC) Hiikiimeti ile basladigi
kabul edilebilir.
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2.2. KURAMSAL CERCEVE

2.2.1. Polis - Devlet iliskisi

Insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamalarindan itibaren ¢ikar catismalari ve
akabinde topluluk i¢inde kabul edilen ve edilmeyen davranig kaliplart olugmaya
baslamustir. Iste bu davranis kaliplarini belirleyen, denetleyen ve bu kaliplara uyulmasini
saglayan bir birim olarak polislik, insanlarin giivenlik ihtiyacini kargilamak iizere ortaya
cikmistir. Dolayisiyla, gelismis veya gelismemis, az ya da ¢ok oOrgiitlii her tiir ilkel grup
veya toplulukta bir bigimde yerine getirilen bir polislik hizmetinden bahsetmek
olanaklidir. Bunu, giiniimiiz polislik sistemine giden yolun ilk adim1 olarak kabul etmek

miimkiindiir (Caglar, 1999: 125).

Gegmis donemlerde polisin gorevlerine, diger bir deyisle i¢ gilivenligin saglanmasi
olgusuna baktigimizda, tarihin ilk caglarindan bu yana pek ¢ok evrelerden gectigi
gorilmektedir. Giivenligi saglama ve savunma ihtiyacinin insanlik tarihi kadar eski
oldugunu sdylemek olanaklidir, zira insanlar topluluklar halinde yasamaya
basladiklarindan beri, diizenin ve giivenligin korunmasi ihtiyacini hissetmislerdir. Devlet
merkezinde orgiitlenmis toplumlarda toplumun diizen ve giivenliginin saglanmasi
gorevini devlet iistlenmistir. Giivenligin saglanmasi ilk zamanlarda tiim vatandaslarin
gorevi iken, zamanla devlet¢e olusturulmus oOrgiitler, bu goérevi yerine getirmeye
baslamiglardir. ilk kurulan devletlerde polislik gorevini askerlerin yaptigini, polisin
binlerce y1l dncesinden beri Babil, Misir, Bizans ve Islam devletlerinde var oldugunu,
bunlarin ¢ogunun yar1 askeri nitelikte olup, krallarin kisisel muhafizlarindan olustugunu
belirtmek gerekir (Akinci-Sokullu, 1990: 23). Aristo'ya (1993: 28) gore polislik kurumu,
siyasi kurumlarin ve hukukun dogusu ile birlikte ortaya ¢ikmis olup amaci, Sitenin
devamini ve diizenini saglamaktir. Yunan hakimlerinden Perionder, “kusur isleyen
cezalandirilir, fakat kusur iglemek tlizere olanlara engel ol” (Okandan, 1951: 42) ilkesini
ortaya atarak, daha M.O. 7. yiizyilda, toplumda sucu 6nlemenin &nemini vurgulamistir.
Romalilarda diizeni saglama yetkisi krala verilmis olup zamanla giivenlik ihtiyaglarinin
artmasi ile birlikte kurumlarda uzmanlagmalara gidilerek diizenin saglanmasi i¢in devlet
iginde yeni birimler kurulmustur (Akinci- Sokullu, 1990: 21). Sonug olarak, giivenlik

ithtiyacinin toplumdaki kisi sayisi arttikca 6nem kazandigini, giivenlikte uzmanlagsmaya
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gidilme ihtiyacinin ortaya ¢iktigin1 ve modern devletin ortaya ¢ikmasindan ¢ok daha
oncesinde bu giivenlik ihtiyacinin asker ve muhafizlar tarafindan karsilandigindan
bahsetmek olanaklidir. Giivenlik kavraminin modern toplumlarda i¢ ve dis giivenlik
olarak ayrilmasiyla birlikte, dis giivenlik alanini askere 6zgili bir alan olarak kalarak i¢
givenlik askerden bagimsiz bir teskilatlanma bigimi olarak polislik kurumuyla
saglanmaya baglanmistir. Boylece polislik teskilatlarinin  kurulusunun, devletin

modernlesmesinin de bir gostergesi oldugunu iddia etmek olanaklidir.

Gilintimiizdeki ¢agdas polislik anlayisina 6zellikle 18. yiizyil baglarinda sanayi devrimi
ile birlikte sahip olundugu gézlenmektedir. 18. ve 19. yiizyilda sosyal, siyasi, ekonomik,
endiistriyel ve teknolojik alanlardaki gelismeler, hizli niifus artisi, sehirlesme, toplumun
orgiitlenmeye baslamasi ve yeni sug tiirlerinin ortaya c¢ikmasi ile birlikte polis terimi
bugiin anladigimiz sekilde bir anlam kazanmaya baslamistir. Suglar ¢esitlilik gostermis,
devlete, sahsa, cana, mala, 1rza, karsi islenen suclarda artis ve farklilasmalar olusmustur.
Suglarin bu tiir 6zellikler kazanmasi ile birlikte polis de gerekli 6nlemler alabilmek i¢in
kendi iginde boliimlere ayrilarak uzmanlagmaya baslamistir. Polisligin ilk asamasinda
sam@in, daha isin basinda suglu sayilmasi ve bu kisiyi Once tutuklayip sonra
cezalandirmak i¢in deliller toplanmasi yaklasimimmin egemen oldugunu sdylemek
olanaklidir (Okandan, 1951: 89). Daha sonralar1 toplumdaki tutuklamalarin
karsilanamayacak Olgiide artis1 karsisinda delil kadar sugun suglu tarafindan kabul
edilmesine 6nem verilerek, bu kez de saniga ikrarda bulunmast i¢in iskenceler yapilmaya
baslanmigtir (1951: 91-98). Kisiyi korumaya dayali Ceza Muhakemesi sisteminin ancak
18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren baglayan bir yargilama sistemi olarak ortaya
cikmasiyla basta Ingiltere’de olmak {izere Avrupa’da modern anlamda polis

orgiitlenmesine gegilmeye baslanmistir (Bayley, 1975: 12-15).

Devlet ve polisligin insa siireglerinin birbirleriyle yakindan iligkili olmalarina karsin
polis, modern devletle birlikte ortaya ¢ikmis bir kurum degildir. Bayley’e (1975) gore
polis, “gruptaki kisiler arasi iliskileri fiziksel gii¢ kullanarak diizenlemek amaciyla bir
grup tarafindan yetkilendirilmis”(22) kisilerdir. Bu tanim, polislikte {i¢ asil unsuru
barmdirmaktadir: Fiziksel gili¢ kullanimi, ige doniik kullanim ve kolektif yetkilendirme.
Bu tanimdan hareketle topluma yonelik gli¢ kullanmak iizere dogrudan ya da dolayli

olarak topluluk¢a yetkilendirilmis her kurum veya kisiye polis demek olanaklidir. Bu
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bakis agis1 ¢cogu zaman ordunun da polislik islevini yerine getirmesine bir dayanak teskil
etmektedir. Ancak polis kelimesinin kdkeninin Yunanca sehir ve sivil halk anlamina
geldiginden yola ¢ikildiginda, polisin sehirdeki yiiriitme giiciine sahip, hayatin miilkiyetin
ve sagligin korunmasi ile gorevli, yasalar1 uygulayan sivil gii¢ olarak askerden ayrilmasi
gerektigini de eklemek gerekmektedir. Zira police ve policy kelimelerinin Avrupa’da
birbirinden tam ayrismamis fakat biiyiik 6l¢lide paralel bigimde kullanilmigtir. Diger
taraftan, Bacon’in da policy kelimesini hiikiimet ile es anlamli tanimladig1 géz Oniine
alindiginda, polislik ile hiikiimet etme sanatinin bir arada oldugu ve bdylelikle neyin
polisiye edilecegine hiikiimetin karar vermesi agisindan polisligin 6ziinde kendine 6zgii
bir siyasallik barindirdigin1 séylemek olanaklidir (Lipsky, 1970: 13; Okandan, 1951: 89;
Bayley, 1975 : 12).

Kita Avrupa’sinda polisligin kelime olarak soylenisleri degisse de anlaminin benzer
oldugu rahatlikla soylenebilir. Polislik, bir toplumun i¢ yasaminin genel refah ve diizenini
destekleyici bir bicimde kanuni ve idari olarak diizenlenmesi, sosyal hayatin
siniflandirilmast ve iyi diizenin devami igin gerekli goriilen aktiviteler olup devletge
yonetime isaret eder (Neocleous, 2000: 1). Kita Avrupa'sinda polislik kurumu, biirokratik
yap1 igerisinde aristokrasinin etkisinden kurtulmus modern bir devlete gegisin
gostergesidir (Gleizal vd, 2000: 99). Polis kavramimin tarihsel olarak sivil yonetim
diizeninin ortaya konmasinin yolunu anlatmak i¢in kullanilmis olusu ve sivil toplumun
devletten ayrimimin yapilabilmesi i¢in polise ihtiya¢ duyuldugunun da g6z ardi
edilmemesi gereklidir. Zira modern devlet, sivil toplumu polisle sekillendirir ve yonetir.
Dolayistyla polislik bigimi, devletin giicliniin dogasin1 anlamak i¢in kullanilan
egemenlik, yasallik ve politik teori kavramlari kadar 6nemlidir. Polisin tarihine bir
bakima devletin tarihi demek olanaklidir. “Polisi devlet giiciinden bagimsiz diisiinmek,
ekonomiyi kapitalden bagimsiz diisiinmek gibidir” (Tomlins’ten akt. Neocleous, 2000:
11), tezinin iginde polisligin 6zlinde siyasal bir fonksiyon igerdigi fikri de yer almaktadr.

Diger bir deyisle;

Polis diizen, giivenlik ve kanun gibi diger kavramlarla beraber burjuva toplumunu
anlamak ig¢in temel kavramlardan biridir. Burjuva toplumunda gii¢ kullaniminm
anlamak ancak bu sayede miimkiin olabilir (2000: 12).
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Polis tarafindan saglanacak olan diizenden kasit, modern devletin diizenidir. Bu agidan
polislik, devletin sosyal hayata girdigi tiim alanlar1 ifade etmektedir. Kisaca polislik
devletin kolektif sorumluluk anlayisinin yansimasi olarak, kamu diizeni ile ilgili
kaygilarin bulundugu, egemenligi kolektif yetkilendirmelerle elde etme kaygisi ve halkin
rizasini kazanma amaci tasidigi ve yonettigi toplumu tatmin etme gayretinde bulundugu
modern devlet anlayisiyla var olan bir kurumdur. Bir anlamda halkin rizas1 olmaksizin,
tilke i¢indeki kontroliin polis araciligiyla saglanmasinin olanaksiz oldugu soylenebilir.
Polisin genis halk kesimleri agisindan devletin temsilcisi olarak algilanmaya baslamasi
da esas olarak bu riza siirecinin bir sonucudur (Ergut, 2012: 14). Her polis orgiitii bir
siyasal baglamin i¢inde olusmustur Ve bu ¢alismada da sik sik tekrarlandig iizere siyasal
bir dogaya sahiptir. Toplumsal ve siyasal elitlerin, devletin merkezilesmesine, ancak
kamusal diizenin devlet tarafindan giivence altina alinmas1 durumunda riza gosterecekleri
kabul edilebilir. Bu kabulle birlikte merkezle g¢evre arasindaki temel miicadelenin
alanlarindan birinin de suglart 6nlemeye yonelik olacagi ve polise 6nemli bir siyasal

sorumluluk yiiklenecegini sdylemek olanaklidir. Davis’in (1984) ifadesi ile,

Hukuk, hiikiimetin kendi amaclarin1 gergeklestirmek igin kullanabilecekleri, fakat
ayn1 zamanda yetkililerin baski altinda tutmaya galigtig1 insanlara 6nemli firsatlar ve
giivenceler vermesi itibariyle de hiikiimetlere karsi da kullanilabilecek ¢ift yonlii bir
silah olarak kalmaktadir (323).

Devletler anayasal haklari budamak i¢in ceza hukukunu ve bundan daha sik bir bicimde
de polis yonetmeliklerini kullanmalari durumunda ise polislik kurumu, yeni bir siyasal

miicadele alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Polisligin devletle kurdugu iliski bigiminde, bir defa merkezilestikten sonra geri doniisiin
oldukg¢a zor olacag: iddia edilebilir. Zira bir yandan polis, devlet yoneticilerinin ve
elitlerin ¢ikarlarini daha etkin bir sekilde savunur duruma gelirken, 6te yandan, merkezi
ve gayri askeri polisligin dogal bir sonucu olarak halkin onaymi kazanma zorunlulugu
ortaya cikar (Ergut, 2012: 66). Profesyonellesmis ve merkezilesmis bir polis ayni
zamanda sorumlulugu da merkezilestirmistir. Bu asamadan sonra gosterilecek bir zafiyet
ise diizenin en sadik gruplarmin devlete yabancilagsmasi sonucunu doguracaktir. Kamu
giivenligi gorevi ile yonetme hakk1 arasindaki yakin iliski de buradan kaynaklanir. Polisin
hem imaj, hem de performans agisindan basarisizligi, sonugta kanun ve nizama en bagl

olmas1 gereken gruplari sisteme yabancilastiracaktir. Bu da polisin bir kez
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merkezilestikten sonra geri doniislerin neden ¢ok nadir olacagina isaret etmesinin yani
sira polisin orgiitsel diizeydeki istikrarini ve degisime kapaliligini agiklamaktadir (2012:
63).

Modern polisin ayirict vasiflarindan birisi de profesyonelliktir. Ozellesmis bir kurum
olarak yeni polis kendi gorevlerini yerine getirecek bigcimde yapilanmis ve
kurumsallagsmistir. Profesyonellesmenin en énemli boliimii polislik iginin artik ordudan
bagimsiz bir kurum tarafindan gercgeklestiriliyor olmasidir. Polislik isi inisiyatif
kullanmayi, tekil olaylar1 ayristirarak hepsi ile teker teker ilgilenmeyi, bunun yaninda
sinirl ve orantili gii¢ kullanmay1 gerektirir. Ordunun ise bdyle bir gorevi basaramayacagi
aciktir. Ciinkli Ergut (2012)’a gore;
Ayrim gozetilmeyen bir bicimde gii¢ kullandigindan ordu tekil olaylara miidahalede
yetersiz kalir. Su nedenle: ordu, giiciinii ayrimsiz ve biitiin yogunlugu ile uygular ve
bu ylizden polisligin en temel gorevi olan, vakalari birbirinden ayirma islevini yerine
getiremez. Dogasi geregi topluma niifuz edemeyen ordu, ancak huzursuzluklar cok
ciddi boyutlara ulagtiginda miidahale edebilir. Bu ise iki anlama gelir: Birincisi,
giivenlik ve siradan polis isi yerelliklere birakilmustir. Ikincisi: kamusal polislik
(agirlikli olarak ordu) olaylara sonradan, araci gruplar/beyler basarisiz olduktan
sonra cevap verebilen (reactive) bir polisliktir. Polislik isinin ordu tarafindan
iistlenildigi bir sistem, devletin iktidar1 topluma yayamadig1 ve giindelik polisligin
“kolektif sorumluluk” temelinde orgiitlendigi bir sistemdir. Bu yiizden modern

devletin kurulmasi ile birlikte polisin ordudan ayrilmasi ve profesyonellesmesi
gerekmistir (72).

Polislik isinin ordunun elinden alinmasi, beraberinde yeni kurulan bu kuruma kars
toplum nezdinde yeni talepleri giindeme getirmistir. Kurumun yiiklendigi bu toplumsal
gorevlerin ise onu faaliyetlerini kisitlayarak hesap verme zorunlulugunun da ortaya
cikmasina yol agmistir. Ayrica polislikle birlikte ortaya ¢ikan polis yasalariin polise
yiikledigi her yetki ayrica devlet iizerine bir sorumluluk olarak donmiis ve vatandaslarin

hak taleplerini kolaylagtirmistir (2012: 73).

Polisligin ortaya cikisi ile ilgili genel teorik g¢erceveden bahsederken alti ¢izilmesi
gereken bir diger nokta da, polis kurumlarinin ortaya ¢ikarken her devletin kendine 6zgii
bir deneyim yasadigi gercegidir. Modern devlet ile es zamanli ortaya g¢ikan polislik
kurumlarinda her devletin yasadigi modernlesme siirecinin farkliligit ve toplumsal

karsilig1 polislik bigimlerinin de farkli evrelerden gecisini beraberinde getirmistir. En
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genel anlamda polisligin, devletin topluma niifuzunu olanakli kilan bir mekanizma olarak
diistiniildiigiinde polislik kurumunun, toplumsal olanla siyasal olanin kesistigi zeminde
durdugunu sdylemek olanaklidir. Bu nedenle, devletin iktidariin gelisimi siirecinde,
devlet ve toplumsal gii¢ler arasindaki pazarlikta polisligin en 6nemli alanlardan bir
tanesini olusturmasi sasirtict degildir. Polislik iginin devlet ve toplumun giindelik
yasamin denetlenmesi tizerinden giristikleri bir miicadele siirecini bigimlendiriyor olusu,
polisligin siyasal yanmin da bir yansimasi olarak goriilebilir. Ayni1 sekilde devlet ve
toplumsal giiglerin polislik isi {izerinden yirittiigii bu pazarliklar, polisin siyasal
stireclere miidahale bi¢imlerini ve boyutunu da biiyiikk oranda belirlemekte ve “eger
devleti insa siireci ¢ok siddetli toplumsal bir direnisle karsilasilir ve rejimin mesruiyeti
tehlikeye diiserse polislik ister istemez daha agirlikli siyasal bir rol iistlenmektedir”
(Hughes’ten akt. Ergut, 2012: 68). Bu da polisi daha baskic1 yapip genis yetkilerle
donatacak ve siyasal gorevlerin i¢ine daha ¢ok ¢ekecektir. Devlet ve toplumsal giicler
arasinda polislik meselesi lizerindeki pazarligin sonuglar1 polis kuvvetlerinin siyasal
slireg lizerindeki etkisini biiyiik oranda belirler. Polisin siyasal siireglere hangi ortamlarda
daha fazla miidahil olacagi meselesinde Bayley’in (1995: 265) onerdigi temel degisken,
devlet olusumunun toplumda siddetli bir direnisle karsilasip karsilasmadigidir. Boylesi
bir durumda polis siyasal bir rol iislenecek ve siyasal siirecleri belirleyen 6znelerden birisi

olacaktir.

Bu agidan bakildiginda kita Avrupasi ve Anglo-Sakson polislik sistemleri arasindaki
farkliliklara da deginmek yerinde olacaktir. Bu iki sistem arasindaki fark, polisligin
devletle olan yakin iligkisini kanitlayacak niteliktedir. Tarihsel agidan bakildiginda
Fransa’da Devrim 6ncesi mutlak bir kralla yonetilen sistemde bircok bdlgenin birbirinden
bagimsiz dogasi dikkate alindiginda, diizeni dayatmak ve devamini saglamaktan sorumlu
silahl1 bir giiciin varlig1 kaniksanmis bir olgudur. Yine Prusya’da “iktidar merkezlerinin
tahribat1 ve ortaya ¢ikan her bir cumhuriyette merkez ve c¢evre arasindaki siire giden
catismalar, devleti inga siirecini on yillar boyunca i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmis” ve
silahli merkezi bir giiclin varligin1 sorgulanmaz boyutta ortaya ¢ikarmistir (Ergut, 2012 :
21). Buna karsilik, Ingilizler 6zgiir dogduklarina ve mutlak bir kralin isteklerine ve silahl1
giiclere tabi olmadiklarina inaniyorlardi (Neocleous, 2000: 45). Gerek Fransa’da gerekse

Almanya’da, mutlak krallikla birlikte yerel giiglerin direnisi o denli zayiflatilmis ve
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bunun sonucunda biitiin 6nemli yetkilerin hiikimdarin elinde toplanmasi neticesinde
birincil siyasal konular, hiikiimdarin mutlak giiciiniin nasil artirilacagi ve bu artan giiciin
igeride ve disarida nasil kullanilacagi olmustur (Poggi, 2007: 96). Aslinda Prusya
modelinde hiikiimdarin giiciiniin kisisellikten c¢ikarilmasi ve somutlastiriimasiyla
devletin, hiikiimdarin kisiligini asmas1 saglanmistir (2007: 95). Ingiliz polisinin
kokenlerinin ise kapitalizm ve 18. yiizyilin sonlarinda yeni kent proletaryasinin
yiikselisinde bulunmasi, bagimsizliktan sonra siir savaslarina fazla katilmamasi ve ¢ok
biiyiik bolgesel farkliliklarin olmamasi, Ingiltere’deki elitler arasindaki miicadelenin
erken kurumsallasmasina neden olmustur (Neocleous, 2000: 47). Bu farklilikla birlikte
polislik Anglo-Sakson olarak kategorilestirdigimiz Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Ingiltere’de, yasalarm ihlal edilme ihtimaline ya da gergekten ihlaline kars1 cevap
veren bir kurumken, kita Avrupasi iilkelerde polislik, Anglo-Sakson sisteminden ¢ok
daha genis bir alana tahakkiim etmektedir (2000: 134). Kita Avrupasi sisteminde 6zellikle
de Fransa’da polislik, toplumdaki iyi diizenin tesisiyle ortiistiiriilerek ve kita Avrupasi
polisliginde i¢ gilivenlik boylelikle biirokrasi eliyle gayri sahsi bir hale getirilmeye
caligilmistir. Weber (2005)’in de bahsettigi gibi biirokrasinin somut isleyis bigimi su
sekildedir;

Genellikle kurallar, yani yasalar ya da yonetsel yonetmeliklerce diizenlenmis belirli

bir resmi yetki alanlar1 ilkesi gecerlidir. Bu gorevlerin yerine getirmesi i¢in gerekli

emirleri verme yetkisi dengeli bir bi¢imde dagitilmis ve gorevlilerin kullanimina

verilen fiziksel ya da dinsel vb. siddet araclarina iliskin kurallarla kesinlikle

sinirlanmistir. Bu gorevlerin diizenli ve siirekli yiiriitiilerek yetkilerin kullanilmasi

igin, sistematik hiikiimler altina alinmus nitelikleri tasiyan kisiler istihdam edilmistir

(290).
Osmanli Imparatorlugu’nun modern devlete gecis siirecinde polislik kurumunun devlet
eliyle modernize edilmesi ¢abalarinda oncelikle kita Avrupasi sisteminin 6rnek alindigin
gormekteyiz. Boylelikle ordudan ayrilarak biirokratik bir model ¢er¢evesinde kurgulanan
polislik sistemi, oncelikle devletin egemenligi yayip stabilize etmenin bir arac1 olmakla
birlikte devlet egemenliginin de gostergesi haline gelmistir. Zira devlet yoneticilerini
korkutan sey tek basina sug degil daha ¢ok diizensizlik olmustur ve Fransiz polis sistemi
bir korkuya kars1 olusturulabilecek ilk model olarak &ne ¢ikmistir. Ozellikle Osmanli

Imparatorlugu’nun ¢okiis evresi ve Cumhuriyetin ilk kurulus yillari gdz &niine

alindiginda toplumsal huzursuzluk algisinin yogun yasandigi bu dénemlerde sug, kendi
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anlaminda ¢ikarak siyasal bir anlami olan devlete isyan anlamina biirtinmiistiir. Diger bir
deyisle, Tiirkiye’de polisligin devlet eliyle olusturulmasi, genisletilmesi ve
giiclendirilmesinin temel ¢ikis noktasi1 toplumdaki asayis suglarinin artan orani degil, var
olan suglarin tesis edilen diizene tehdit olarak algilanmaya baslanmasidir. Bu anlamda
Tiirkiye’de modern polis orgiitiiniin siyasal islevi, devlet lizerindeki artan baskiya verilen
tepki bicimlerinden birisidir. Zira i¢ glivenligin diizenin devam ettirilmesi anlaminda
saglanmasi, sadece devletin mesruiyetini belirlemekle kalmamakta; bu durum aymi
zamanda devletin bekasimi da belirlemektedir. Bir devletin, etkin bir polislik icra
edemedigi ve diger devletlerin polislik yapmasina de engel olmadig1 bir bolge {izerinde
egemenlik iddia edebilmesi miimkiin degildir (Neocleous, 2000: 12). Bunun normal bir
sonucu olarak kita Avrupasi’ndaki miidahaleci ve diizenleyici devlet bigimleri ile birlikte
bunun yansimasi olarak ortaya ¢ikan polislik sisteminin Tiirkiye’de 19. yiizyildan itibaren
kopyalanmaya ¢alisildigin1 sdylemek olanaklidir (Teschke, 2002: 35-36). Kokenleri
kapitalizmin yiikselisine dayali olan Anglo-Sakson polislik sisteminin Tiirk polis
teskilatina uygulanmasi calismalari ise 1970°1i yillarda belirli iktidarlar tarafindan Ingiliz
Polis sistemi tizerinden incelemeler yaparak teorik olarak diigiiniilse de asil pratikleri 12
Eylil 1980 askeri darbesi sonrasindaki — o6zellikle 1983 sonrasi- politikalarda 6nem

kazanacaktir.

2.2.2. Biirokrasi - Siyaset Iliskisi

Biirokrasi - siyaset iligkisinde biirokrasinin ne derece siyasal bir mesele olup olmadigi
konusundaki tartigmalarin 6ziinde genellikle siyasetin tanimlanma bi¢iminin bulundugu
sOylenebilir. Biirokrasinin siyasetle ilgili bir mesele olarak goriilmemesi ancak siyasetin
devletin siyasa liretme mekanizmasiyla sinirli bir tanimlama bi¢imine hapsedildigi ve
kamu yOnetimi ile siyasetin ayristirildigr yaklasimlarda karsilik bulmaktadir. Zira boyle
bir yaklasimda biirokrasiye atfedilen fonksiyon devletin yonetim uzantis1i olarak
siyasalar1 tarafsiz bir bigimde uygulayan mekanik bir yapilanmadan ibarettir. Oysa
biirokrasi secilmisler tarafindan atanmis memurlari i¢ine alan ve dolayisiyla iktidar ile
giiclii bir bagi bulunan bir mekanizmadir. Biirokrasi kavramini ilk kez kullananlardan

Grimm (akt. Nelson, 2003: 57), bu kavrami biirokratin iktidarindaki bir yonetim giicii
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olarak tanimlayarak biirokrasinin siyasetle baginin daha ilk var oldugu anda kurulduguna

isaret etmektedir.

Biirokrasi ile siyaset arasindaki iliskiyi agiklamaya yonelik akademik c¢alismalarin bu
iliskinin ne oldugunu agiklamaktan ziyade ne olmasi1 gerektigi yoniindeki tartigsmalara
odaklanmasi dikkat ¢ekicidir. Her ne kadar 19. yiizy1l sonlarina kadar dnciiliigtinii Weber
ve Wilson’un yaptigi1 siyaset ile bilirokrasinin birbirinden net olarak ayrilmasi gerektigi ve
siyaset karar alir, biirokrasi uygular yaklasimi, giinimiizde karsiligin yitirse de ideal tip
biirokrasi 6z konusu oldugunda bu yaklasim deger kazanmaktadir. Wilson, “idari
meseleler siyasi meseleler degildir (...) siyaset, devlet adaminin, idare ise teknik
memurun alanmidir” (2011/1913: 63-64) diyerek biirokratlarin siyasetten 6zellikle uzak
durmalarini salik vermistir. Diger taraftan Weber (1986: 23-24) biirokratlarin 6zellikle
tarafsiz, uzmanlik bilgisine sahip ve iistlerine itaatkdr olmalarina Onem vererek
biirokrasinin siyasetin aldigr kararlar1 uygulamaktan baska bir rolii olmadigim
savunmaktadir. Weber’in (2005: 129) tanimladig1 biirokratik yapilanma diger devlet igi
yapilanmalar arasinda en rasyonel bi¢im olarak 6ne ¢ikmaktadir. Modernizmin temel
felsefelerinden biri olan rasyonel diisiinceye olan inan¢ dogrultusunda deger kazanan bu
biirokratik yapilanma modern devlet agisindan da yonetim islevini yerine getirecek en
onemli orglitlenme bi¢imi olarak goriilebilir. Modern devletin yiiklendigi islevler arttikca
yasalar ve kurallar artmakta, yasa ve kurallarin artmasiyla gorev ve yetkiler de artmakta
ve kesin bir uzmanlagsmaya dogru gidilmektedir. Artan uzmanlagmayla birlikte merkezi
devlet yapisi icerisinde gelisen idari yapilanma giderek biirokratik bir nitelik tasimaya
baslamaktadir. Weberci perspektifte biirokrasiye yiiklenen bu rasyonel olma 6zelligi bir
anlamda durum tespiti oldugu kadar olmasi gereken durum yoniindedir. Zira
rasyonelligin gerekliligi olarak onceden tahmin edilebilme modern devlete 6zgii bir
anlayis olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla geleneksel kamu yonetimi anlayisiyla da
ortiisen bu iliski biciminde siyasalar1 belirleyen ve karar alma mekanizmalar1 iginde
bizzat bulunan siyasetciler karsisinda biirokratlara diisen gorev, Siyasi liderlerin verdigi
gorev ve talimatlart uygulamaktan ibarettir. Savunucular1 arasinda genellikle siyaset
bilimcilerin bulundugu bu yaklasim ¢ergevesinde biirokrasi-siyaset arasinda net bir ayrim

olmas1 gerektigi diislincesi, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde, ulus olusturma ve ulusal
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kalkinma hedeflerinin yerine getirilmesi agisindan énemli bir unsur olarak gortilmiistiir
(Eryilmaz, 2010: 95).

Ozellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan ve dnemli dlgiide gelismekte olan
ilkelerde gozlemlenen biirokrasi-siyaset iliski bigiminde Weberci bakis agisiyla net bir
ayrimin olmadigini séylemek olanaklidir. Siyaset ile biirokrasinin bir biitiin haline geldigi
siyasetin biirokrasiyi, biirokrasinin ise siyaseti etkiledigi, bu karsilikli iliski
perspektifinde biirokrasinin siyasallagtigi, siyasetin ise biirokratlagtigi iddia edilebilir.
Mevcut biirokrasilerin genellikle Weberci ideal tip biirokrasi tipine uymamasi,
biirokratlarin siyasal egilimleri giderek artarken ayni zamanda biirokratik yap1 i¢inde
birbirleriyle girdikleri gli¢ miicadelesi neticesinde, biirokrasi ile siyaset arasinda net bir
ayrima gidilmesi olanaksiz goriilmektedir (Saylan, 1974: 35). Biirokrasi-Siyaset
arasindaki net ayrimi reddeden yaklagim da biirokratlarla siyasetgiler arasindaki iliskinin
hiyerarsik degil, “akici, interaktif, tamamlayici ve i¢ ice girmis bir nitelik gosterdigini
iddia etmektedir” (Eryilmaz, 2010: 95). Biirokrasi ile demokrasinin uzlasisini savunan bu
yaklasimda, biirokratlarin toplumda ve siyasette aktif rol almalarinin adaleti, esitligi ve

kamu yararinin gelistirilmesine hizmet edecegi degerlendirilmektedir (2010: 96).

Tiirk siyasal hayatinda 1923-1950 aras1 tek parti donemini bir kenara biraktigimizda
Tanzimat’tan baslayan siire¢ igerisinde siyasetcilerle biirokratlar arasinda bir giig
savasinin bulundugu, 1970’lerden itibaren ise biirokratlarin siyaset¢iler karsisinda
goreceli bir gii¢ kayb1 yasadigi s6ylenebilir (Cevik, 2001: 72). Ergun ve Polatoglu (1984:
239) tarafindan ifade edildigi lizere, toplumdaki degismelerin genellikle siyasal sistem
tizerinden yoOnetime gectigi Tiirkiye’de biirokratik sistemi etkileyen unsurlar arasinda

siyasal sistem, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel unsurlarin 6niine ¢ikmaktadir.

Ozellikle iist diizey biirokratlarn benimsedikleri ideolojik tutumlar, yonetsel yapinin
anayasal cergevesi, kamu gorevlilerinin siyasal tutumlari, akrabalik iligkileri,
mesleki egitimleri, sosyalizasyonlari, kisisel ¢ikarlar1 bir biitiin olarak demokrasi-
biirokrasi iliskisinin niteliginde belirleyici rol iistlenirler (Smith’den akt. Bayram ve
Cinar, 2007: 16).

Biirokrasinin siyasallasmasi meselesi, birbiriyle ilintili iki alanda 6ne c¢ikmaktadir:
biirokrasi iizerinde siyasi elit erkinin siki kontrolii ve bu kontrol mekanizmasinin askin

hale geg¢isiyle birlikte biirokrasinin siyasal elitler gibi davranmaya baslamasi1 (Gordon,
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2009: 535). Moe (1989: 24-25), kurumsal siyasallagmadan farkli olarak davranissal
siyasallasma olgusunun ¢ok daha onemli ve asilmasi zor bir sorun oldugunu iddia
etmektedir. Hem biirokratik kurumlarin siyasallagmasi hem de biirokratlarin siyasal
davranig bigimine evrilmesi sosyal yonden bir¢ok sonuglar meydana getirmektedir. Kamu
yonetimi sistemi i¢cinde gorev yapan iist diizey yoneticiler, “diger kamu kurumlariyla ve
yasama organtyla iliskiler kurup islerin ussal bigimde yiiriitiilmesinden sorumlu olduklari
igin yonetim ve siyaset arasinda bir ayrim yapmak bu baglamda zorlasmaktadir” (Cem,
1976: 26). Kurumsal siyasallasma perspektifinden bakildiginda siyaset¢ilerin yonetim
mekanizmasi i¢inde biirokrasiye etki etme kanallarinin varligi 6nemlidir. Zira biit¢eleme,
denetim ve biirokratik kurum calisanlarinin atanmasi islevleri siyasetgilere biirokrasiye
miidahale imkani tanimaktadir. Besley ve Coat (2003: 1177), 6zellikle biirokratlarin
siyasetciler tarafindan atanmasi olgusunun tarafsiz ve otonom biirokratik anlayisla
celistiginden ve bu durumun biirokratik kurumlarin siyasallagmasi yoniinden sorunlu bir
alan teskil ettigini iddia etmektedir. Tiirk polis teskilati agisindan bakildiginda teskilatin
yonetici kadrosunun icisleri Bakam tarafindan atanmasinin teskilatin kurumsal yénden
siyasallagma zeminini genislettigi sdylenebilir. Merikoski (1971: 170) biirokrasinin
kurumsal yonden siyasallasma sorununun demokratik sistemle 06zgli bir sorun
oldugundan bahseder. Zira ¢ok partili sistemlerde secilmislerin atanmislara yonelik
hiyerarsisi her zaman tartigmalar1 da beraberinde getirmektedir (Dimack’tan akt. Giiven,
1976: 54). Diger taraftan kurumsal siyasallasma, her zaman olmasa da beraberinde
davranigsal siyasallasma boyutuna da etki etmektedir. Siyasi atamalarda patronaj
iliskisinin 6ne ¢iktig1 durumlarda biirokrat kendisini atayan siyasinin taleplerini karsilama
yoniinde egilim gosterebilmektedir. Merikoski (1971), biirokratin davranigsal yonden
siyasallagmasin1 “siyasi atamalar ve kamu gorevlilerinin siyasal faaliyetleri seklinde
farkli iki boyutu” (171) oldugunu ileri siirmekte, siyasal atamalarla goreve gelen
biirokratin standart uygulamalardan siyasilerin istegi dogrultusunda sapmalara

yonelebilecegini belirtmektedir.

Mesele i¢ giivenlik biirokrasisinin siyasallagsmasi iizerinden tartisildiginda karsimiza iki
temel yapmin ¢iktigi goriilmektedir: Polis biirokrasisi ve asker biirokrasisi. Bu iki
blirokrasi yapisinin birbiriyle iliskisi bir anlamda devletin i¢ giivenlik sorunsali {izerine

bakis acisini ve fonksiyonel etkinligini de belirledigi sdylenebilir. Nitekim 27 May1s 1960
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askeri darbesi polis ve askeri biirokrasi arasindaki iligkiler agisindan bir doniim noktasi
olmus, akabinde “1961 Anayasasi ile kurulan Milli Giivenlik Kurumu iizerinden devlet
yonetiminde etkisini artiran asker biirokrasisi ile polis biirokrasisinin alanlar1 birbirinden
ayrilmistir” (Eryilmaz, 1995: 223). Ancak goriiniirde sivil yonetim diizenine tabi olan
Tiirk polis teskilati ile askeri idare rejimine tabi ordu arasinda birbirinden bagimsiz iki
ayr1 biirokrasi diizeni kurulmus, ordu askeri biirokrasiyi polis iizerinden genigletmek
tizere sik sik polisin sivil alanina miidahale etmistir; Sikiydonetim donemleri bunun en
Oonemli gostergelerinden biri olmustur. Keza Koca (2013: 133)’nin da belirttigi tlizere
polislik  biirokrasisi  birgok yonden oOzellikle Weber tipi  bakis agisiyla
degerlendirildiginde, kendine 6zgii 6zellikleriyle birlikte tam olarak rasyonel ve sivil bir
biirokrasi yapisina sahip gériinmemektedir. Bunun altinda yatan nedenlerden biri olarak
yukarida One siiriilen askeri biirokrasinin etkilerinin sivil bir alan olan/olmas1 gereken
polislik alanina tezahiirii i¢ giivenlik alaninda yari-militer bir biirokratik yapiyr da
beraberinde getirmistir. Koca (2013: 141-155), polis biirokrasisinin kendine 6zgii olan
tarafin1 temel olarak ti¢ 6zellik lizerinden 6zetlemektedir: Sokakta, halkin i¢inde tezahiir
etmesi, otoritesinin mesrulugu ile ilgili sikca sorgulanabilmesi, askeri biirokrasisinin
isleyis bi¢imlerinin etkisinde bulunmasi. Polis biirokrasisini diger sivil biirokratik
yapilardan ayiran bu {i¢ 6zellikle ayn1 zamanda biirokrasinin yozlagmasi sorunsalina da
acik bir davetiye niteligindedir denilebilir. Keza biirokraside yozlasma Weber tipi ideal

biirokrasi tipolojisinden uzaklasildig1 6l¢lide artabilmektedir.

Biirokrasi, temelinde degisen siyasal iktidarlara hizmet veren, siyaset¢i degisse de
biirokratin degismedigi bir uzmanlik alan1 olarak kabul edilmektedir (Caiden, 1971: 84).
Lipsky (1969: 1), polisi tipki 6gretmen, sosyal hizmetler uzmani, yerel hakimler gibi
vatandagla yiiz yiize gelerek devleti temsil eden, sokaktaki (street level) biirokrat olarak
tanimlamaktadir. Polis, bu anlamda devletin kamu diizenine ait islerini yerine getirerek
devletin bir uzantis1 olarak da adlandirilabilir. Memurlarinin biiyiik bir kismi, diger pek
cok kamu kurulusunda oldugu gibi vatandastan uzakta binalarin iginde degil, onlarin
arasinda, sokaklarda ve meydanlarda goérev yapar. Polisin olaya miidahale sekli, devletin
olaya bakisinin da bir yansimasidir (Della Porta ve Reiter, 1997: 1). Siyasal rejimin

tutumu olaya yol acabilir veya 6nleyebilir; devlet kendisine muhalif olanlara karsi
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hosgoriilii ya da baskict olabilir. Politik sistem, nasil bir polisligin 6ngoriildiigiinii de

belirler.

Lipsky, polislik biirokrasisi i¢in de kullandig1 sokak biirokratt kavramini biirokratik
davranigin  gegirgenligini ve halk {izerinde kamu hizmetleri yoluyla devletin
politikalarimin etkisini tanimlamak maksadiyla kullanmistir. Lipsky’nin 6zellikle kriz
durumu yasayan sehirlerde organizasyonel ve personel agisindan eksiklikler yasayan,
fiziksel ve psikolojik tehditle karsilasan ve rol karmasasi igerisinde diisen sokak biirokrati
(1969: 2) olarak 6zetlenen polislik analizinin 1970’li yilardaki Tiirk polis teskilatina da
uygulanmas1 miimkiin goriilmektedir. Lipsky’e (1969: 3-4) gore sokak biirokratinin ii¢
temel Ozelligi bulunmaktadir: giindelik rutin gorevlerinde vatandasla yiiz yiize gorev
yapar, biirokratik bir yapi igerisinde gorev almasina ragmen aldigr kararlar ve
uygulamalarinda belirli derece inisiyatif kullanabilmektedir ve vatandas tizerindeki etkisi
diger biirokratik kurum ¢alisanlarindan ¢ok daha fazladir. Polislik biirokrasinin devlet
tarafindan kontrolii diger biirokratik kurumlardan ¢ok daha zordur, zira polisler toplumla
etkilesimi ¢cok daha 6ne ¢ikmaktadir. 1960°larda ABD’deki baz1 sehirleri goz 6ne alarak
Lipsky tarafindan ortaya konulan sokak biirokrati kavrami, siyasal ve kiiltiirel gegis
donemlerinde ¢esitli krizler yasanan diger sehirlerdeki polislik biirokrasisi i¢in de
aciklayici olmaktadir. Ozellikle Lipsky tarafinda 6ne siiriilen personel azlig1 durumunda
cok fazla farkli isle ugrasmak durumunda kalan ve bdylelikle standart bir hizmetin digina
cikarak bir anlamda kisisel inisiyatif kullanmak durumunda kalan polislerin 6zellikle
toplumsal tehditlerin arttig1 donemlerde toplumun belirli kesimleri iizerinde daha otoriter
davranisa yonelecegi iddia edilmistir (1969: 22). Polis tarafindan vatandas bir vaka olarak
goriilmekte ve hizmet esasinda devlet politikalarinin disina ¢ikilarak rutin ve rasyonel
anlayistan uzaklasilabilmektedir. Lipsky’nin asagidan yukariya dogru bir bakis acisiyla
analiz ettigi bu biirokrasi yapisi, ayn1 zamanda biirokrasiyi yukaridan asagiya dogru bir
bakis agisiyla analiz eden teorisyenlerin polislige uygulanamayan kuramlarina da agiklik
getirmektedir. Ornegin Matland (1985: 148-149), kamu politikas1 olusturan iist diizey
biirokratlarin hedeflerinde ve yaptiklari iglerde miimkiin mertebe net olmalar1 gerektigini
bu ylizden sayica az ve degisime kapali olacaklarini 6ne siirmiistiir. Matland (1985: 152),
ayni zamanda Lipsky’nin de one siirdligii asagidan yukariya dogru yayilan biirokratik

modelin merkezi kamu politikalarmin disina kolayca ¢ikabilecegini, kisisel ¢ikarlar
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dogrultusunda evrilebilecegini ve bu ylizden mahzurlu oldugunu iddia etmistir. Ancak
polislik biirokrasisi agisindan bakildiginda her polisiye meselenin kendine 0zgii
dogasindan dolay1 rutin bir rasyonel biirokratik siirecin isletilebilmesinin her zaman
miimkiin olmadig1 soOylenebilir. Dahast polislik hizmetlerinin toplumsal etkilerden
bagimsiz bir sekilde yerine getirilmesi zor goriinmektedir. Polisin halkla olan etkilesimi,
ayni zamanda yukarida belirtilen Weber tipi biirokratik modelden de uzaklagmasina

zemin hazirlamaktadir.

Devlet erkinin toplum igindeki sembolik bir goriingiisii olarak yer alan polis bir tarafta
devlet tarafindan arzu edilen ortalama bir vatandas insasinda rol oynarken, ayni1 zamanda
polis iizerinden gelistirilen kamuoyu algisiyla birlikte devletin halk {izerindeki
mesruiyetinin de gostergesi konumundadir. Bu anlamda siyasi elitler ile halk arasindaki
irtibat noktas1 olarak polis, hem halkin devlete hem de devletin halka yonelik tutum
odaklarinin kesisim alaninda durmaktadir. Polislik iizerinden devletin i¢ gilivenlik
politikalar1 vatandasa iletilirken vatandasla polis arasindaki etkilesim iizerinden de
devletin mesruiyeti siyasi elitlere aktarilmaktadir. Vatandasla yakin etkilesiminden dolay1
her daim rasyonel ve rutin bir izlek uygulamakta gii¢liik ¢ekilen polislik biirokrasisi
tizerinde kamu politikasi tireten siyasi elitler tarafindan da rutin izlekleri uygulamakla
miikellef kilinmak suretiyle bu etkilesimleri reddetme gayretinde bulunmasi
beklenmektedir. Halkla devlet arasinda uzlasmaz bir kriz yasandigi durumlarda ise
polislikte halkin polisi olmakla devletin polisi olmak arasinda bazen denge kurulmasi
zorlasmaktadir. Zira biirokratik model dahilinde devlet erkinin yansimasi olan polis
halkla etkilesiminde biiylik bir direncle karsilasabilmektedir. 1970’11 yillarin 6zellikle
ikinci yarisindan itibaren polis icerisindeki anlayis yoniinden boliinmenin sebeplerinden

birinin de bu paradoksal durum oldugu diistiniilmektedir.

Diger taraftan, iilkemizde polis 6rgiitii, merkezi ve hiyerarsik bir yapilanma gergevesinde
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Emniyet Genel Miidiirliigii bigiminde &rgiitlenmistir. Tiirk
polis teskilatinin Tirk kamu yonetimi i¢indeki yerini Aydin (2000) soyle

betimlemektedir:

Emniyet Genel Miidiirligii, genel idare iginde yer alan fakat kendi 6zel kanunu ve
bagimsiz biit¢esi olan bir kurulustur. Emniyet personeli de tiim devlet memurlar1 gibi
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na bagli ancak bu kanunda belirtilen Emniyet
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Hizmetleri smnifin1 olusturmaktadir. Genel idarenin merkez teskilatinda birinci
derecede emniyet hizmetini sunmakla gorevli birim Igisleri Bakanlhigi’dir (149).

Bu anlamda siyasallagmanin asirtya giden boyutu ve partizanlik, Tirk kamu yonetiminin
genel karakteristik 6zelliklerinden birini olusturmaktadir (Tutum, 1976; Dodd, 1990).
Biirokrasinin 6zellikle 1970’11 yillarda ve 6zellikle de koalisyon hiikiimetlerinin etkisiyle
biitlinliyle siyasallastirildigt  ve partizanca atamalarin sadece biirokrasinin {ist
kademeleriyle sinirli kalmayarak tiim kademelere yayildigi soylenebilir (Heper, 1980: 23-
25). Turk polis teskilati da bunun en belirgin drneklerinden birini teskil etmektedir.
Giiltekin ve Ozcan (1999) Tiirk polis teskilat: icinde iist riitbeli amirler arasinda, terfi edip
il emniyet miidiirii olmak icin hiikiimetteki partinin bakan ve milletvekillerinin destegine
ihtiya¢ duyma inancinin ¢ok yaygin oldugunu ifade etmislerdir. Bu durum da polisin
siyasallagsma durumunun ciddi bir sorun oldugu ve bunun nedenleri {izerinde durmanin

gerekliligine isaret etmektedir.

Tiirk polis teskilatt merkeziyetgi bir yonetim yapisina sahip olmakla birlikte bagh
bulundugu igisleri Bakanligi makamimin yalnzca polislik politikalarini tespitinde degil
ayn1 zamanda personel atamalar ve terfiler gibi orgiitsel isleyis diizeyinde de etkin bir
oneme sahip olmasi teskilatin siyasallagmasina neden olmaktadir. Bu konuda Tiirk polis
teskilati icinde siyasal iktidarin teskilata miidahalesini azaltacak ya da denetleyecek bir
mekanizma da bulunmamaktadir. Her ne kadar iilkemizde giivenlik biirokrasisi dig
giivenlik biirokrasisi olarak ordu, i¢ giivenlik biirokrasisi olarak polis teskilat1 dahilinde
teskil edilse de, iki kurumun biirokratik yapilar1 oldukga farklidir. Her ne kadar Tiirk polis
teskilati, ordunun iginden ¢ikmigsa da hemen sivillesememistir. Bu durum Tiirk polis
teskilatinin kendine has giiclii bir biirokratik gelenege sahip olamamasi gergegini de
beraberinde getirmis, boylece Tiirk polis teskilatini siyasal iktidarin miidahalelerine agik

hale getirmistir.

Tiirkiye’de i¢ giivenlik biirokrasisinin polis kanadinin siyasal etkilere acik olusunun
kuramsal ¢ergevesini belirlerken Tiirk siyasal sisteminin de bazi o6zelliklerinden
bahsetmek gerekmektedir. Oncelikle siyasallasma polis orgiitiine ydnelik bir dzellik
olmayip Tiirk kamu biirokrasisinin temel bir niteligidir. Tiirk siyasal hayatinda patronaj

iligkilerinin yaygin bir sekilde varlig1 ve literatiirde patron-miisteri, yani diger bir deyisle,
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hami-mahmi, seklinde ifade edilen iligki bi¢imi, Tiirk siyasal kiiltiiriinde yaygin olan bir

siyasal gelenek olarak mevcudiyetini korumaktadir (Heper, 1980).

Polis, orgiitsel yapilanma olarak kamu y6netimi i¢inde yer almasi ve bir kamu hizmeti
sunmakla gorevli olmasina karsin bu hizmetin niteligi ve hassasiyeti sebebiyle 6zel bir
konuma sahiptir (S6zen, 2002: 61). Mesru gii¢c kullanma yetkisine sahip silahli bir kolluk
kuvveti olan polis teskilatinin gorev gesitliligi ile silah kullanim yetkisi bir araya
geldiginde ortaya militer-biirokratik bir yonetim ¢esidi ortaya ¢ikmaktadir. Poliste kati
bir hiyerarsik yap1 ve emir-komuta zincirinin bulunmasi1 durumu ayni zamanda tiniformali
ve bir disiplin meslegi olan polislikte otoritenin riitbeye gore belirlenme durumunu
beraberinde getirmistir bu durum da riitbenin 6nemini artirarak gérevde terfiye polislik
kurumu iginde 6zel bir 6nem atfedilmesine yol agmuistir. Bu durum da riitbede terfi
durumuna etki edecek bi¢imde siyasal iktidarla herhangi bir zitlagmanin olmamasi ve
siyasal iktidarin onayina duyulan ihtiya¢ olgularini da beraberinde getirmistir. Sonug
olarak Sozen (2002: 64)’in dedigi gibi, polis Orgiit ve yonetiminde goriilen kati bir
merkeziyet¢ilik ve hiyerarsi, Orgiitsel biiylime, asir1 politiklesme, partizanlik gibi

ozellikler ile kamu biirokrasisinin temel karakteristikleri ortiismektedir.

Kamu biirokrasisinin temel sorunlarindan olan partizanlagsma bi¢iminin Tiirk polis
teskilat: tizerinden etkisini 12 Mart 1971-12 Eyliil 1980 aras1 donemde teskilatta yasanan
siyasal kayirmacilik, iskence uygulamalari ve riigvet iddialar1 gibi gorevi kotiiye
kullanma big¢imleri ile kamusal hizmetin yerine getirilmesine etkinligin yitirilmesi gibi
belirli unsurlar iizerinden 6lgmek olanaklidir. Bu amagla, bundan sonraki béliimlerde
oncelikle polis biirokrasisinin bi¢iminin ortaya konulmasi amaciyla Tiirk polis
teskilatinin organizasyon bi¢imi irdelenerek merkeziyetcilik, hiyerarsi ve orgiitsel
bliylime gostergeleri ortaya konularak, akabinde yukarida bahsedilen noktalar tizerinden
1971-1980 yillar1 arasinda Tiirk polis teskilatinda yasanan partizanlagma seklindeki
siyasallik emarelerinin analiz edilmesinde fayda goriilmektedir. Boylelikle polis- Siyaset
iligkisinin en netameli alani olarak goriilen polis biirokrasisinin partizanlagmasinin neden

ve sonuglarimin daha goriiniir kilinmasi saglanmistir.
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3. BOLUM
12 MART 1971 ONCESI TURK POLIS TESKILATI

3.1. CUMHURIYET ONCESi DONEMDE TURK POLIS TESKILATI

I¢ giivenlik kavrami, tiim medeniyetlerde oldugu iizere Tiirk medeniyet tarihinde de
vazgecilmez bir unsur olarak binlerce yildir devlet yonetiminde 6nemini korumustur.
197011 yillardaki Tiirk polis teskilatinin yapisal 6zelliklerinin saglikli bir sekilde analiz
edilebilmesi icin oncelikle bu teskilatin tarihsel gelisim siirecinin ayrintili olarak ortaya
konulmasina ihtiyag¢ oldugu diisiiniilmektedir. Zira Tiirk polis teskilatinin siyasallagsma
boyutunun analizinde tarihsel siireglerin miraslar1 da 6nem tasimaktadir. Arastirmanin bu
boliimiinde, eski Tiirklerden baglayarak 1970’lere kadar uzanan binlerce yillik Tiirk i¢
giivenlik yonetimi siireci, gecirdigi degisim evreleriyle birlikte incelenmis, polis-siyaset
iligkisinin  kiiltiirel, geleneksel ve tarihsel baglantilarinin ortaya konulmasi

hedeflenmistir.

Eski Tiirklerden baslayarak 1913 tarihli Polis Nizamnamesi’nin yayimlanmasina kadar
gecen slirece baktigimizda, i¢ glivenlik yonetiminin askeri yonetimin bir parcasi ya da
askeri yonetimin bir benzeri oldugu tezini 6ne siirmek olanaklidir. Bu anlamda, polis
yapilanmasinin devletin modernizasyonuyla es zamanli oldugu vurgusuna tekrar
deginmek gerekmektedir ki arastirmanin kavramsal gercevesinde one siiriildiigii tizere i¢
giivenlik uygulamalar1 devletin yonetim anlayisina bagli olarak iilkeden {ilkeye

degismektedir.

Eski Tiirklerde askerin i¢ giivenlik giicii olarak kullanimina ilk yazili kanit olarak “Oguz
Han’in Oguz Toresi, Cengiz Han’in Ulug Yasasi ve Timur’un Tiiziik Kat1” (Cufali, 2002:
19) 6rnek olarak gosterilebilir. Yazili kaynaklar neticesinde Tiirklerin bilinen en eski
emniyet igleri yOneticisi ise 8. ylizyila ait Tonyukuk Kitabeleri'nde ismi gegen
Inelkagan’dir (2002: 20). Bu yazili kaynaklarda eski Tiirklerde, devletin idari, adli ve
kolluk hizmetlerinin tiim devletin veya eyaletin basinda bulunan askerlerle yiirtitiildiigi
goriilmektedir. Bu konuda yazili kaynaklarin siirli olmasi sebebiyle derinlikli bir
aragtirmaya rastlanmamakla birlikte, Orhun Kitabesinde yargan olarak gegen ve

hakanlara dogrudan bagli bulunan emniyet ve asayis saglayici bir kollugun bulundugu ve
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bu kollugun ayr1 bir askeri birim gibi ¢aligtigi1 bilinmektedir. Emniyet hizmetleri diye de
tabir edebilecegimiz i¢ gilivenligin askerler ve askeri sistem dahilinde saglanmasi
gelenegi, Tiirkler ‘in Anadolu cografyasma gd¢ ederek, akabinde Islamiyet’i kabul
etmesinin ardindan devam eden bir devlet yonetim sekli olarak varligin1 korumustur.
Selguklular *da Surta, Osmanlilarda Subas1 ve akabinde Zaptiye ve Jandarma gibi farkl
isimler alsa da temelinde emniyet ve asayis gorevlerinin devlet yonetim gelenegimiz
dahilinde yaklasik bin yil1 gegen siire boyunca dogrudan askerler tarafindan ve askeri bir

diizen seklinde yiriitildigi gozlenmistir (EGM, 1983: 27).

Tiirkler de emniyet ve asayis hizmetlerinin yonetim sisteminin degisim noktalarindan
biri olarak Tiirkler ’in Islamiyet’i kabuliinii bir baslangi¢ noktas: olarak ele almak
olanaklidir. Ciinkii bu evreden sonra adalet islerinin i¢ giivenlik hizmetleriyle bir arada
yiirlitiilmesi bi¢imi, Anadolu Selguklularindan baslayarak kadilik miiessesi {izerinden
Osmanl1 Devleti’nde 19. yiizy1l sonuna kadarki doneme kadar siirdiiriilmiistiir. Anadolu
Selguklularindan itibaren uzun bir siire boyunca kazalarda kadilarin emrindeki
subasilarla, sancaklarda ise Mirliva veya Sancak Beyleri tarafindan, eyaletlerde ise
Mirmiran veya Bey vasitasiyla hem askeri hem de miilki birer otorite olarak bu kisilerin
emrindeki askerlerle emniyet ve asayis hizmetleri yiiriitilmustiir (Toksoz, 1985: 1626-
1627). Bu noktada siyaseti yapan kisinin siyasette iistlendigi sorumlulukla dogru orantili
olarak adalet ve i¢ giivenlik iizerinde de tek soz sahibi oldugu sdylenebilir. Evliya
Celebi’nin Seyahatnamesinde “Bir yerde kan dokiilse ya da bir ev basilsa Subasindan
sorulurdu” (EGM, 1983: 26) ciimlesi, i¢ giivenlik hizmetlerinin merkezi yapilanma

bi¢iminin giinlimiizden ¢ok dncelerine dayandigina isaret etmektedir.

Selguklular’in devaminda kurulan Osmanli Imparatorlugu’nun yonetim geleneginin,
giinlimiiz siyasetine de yon veren ve kokii yiizyillara dayanan bir yonetim tarzi olarak
Tirk polis teskilatimin  da yonetim kiiltiirtinde  etkisi  biiyiiktiir. Osmanh
Imparatorlugu’nda padisahlar, her konu gibi i¢ giivenlik konusunda da mutlak yetkiye
sahip olup, bazen bu yetkilerini sadrazamlar araciligiyla yiiriitse dahi, temel olarak kendi

siyaset mantig1 ¢ercevesinde iilkenin i¢ glivenlik teskilatini sekillendirmektelerdi.

15. yiizyilda Istanbul’un fethinden sonraki dénemde i¢ giivenlik ve asayis yonetimi

bakimindan bagka bir degisim gdze carpmaktadir. Bu tarihten itibaren stratejik agindan
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ayr1 dneme sahip ve niifus ydniinden oldukca kozmopolit ve kalabalik olan istanbul i¢in
kolluk hizmetleri 6zel bir statiiyle siirdiiriilmiistiir. Istanbul, basli basina 33 kaza kadilig1,
36 subasilik, 87 yenigeri kollugu ve mahalle karakollartyla o donemin Anadolu illerinin
toplamina yakin diizeyde genis bir asayis kontrol agina sahip olmustur (Akman, 1991:
62). Karakollarda Karakullukc¢u denilen yenigeriler gorevlendirilmis ve sistemin basinda
sorumlu makam yenigeri agasi olarak belirlenmistir. Genel olarak degerlendirdigimizde,
1826%°°ya kadar cesitli unvanlarla i¢ giivenlik gorev ve hizmetleri, askeri komutanliklara
bagl “Merkez komutanlar1” ve “Inzibat kuruluslar1” seklinde yapilanmalar tarafindan
yiirlitilmekte olup, bu durum Osmanli Devleti’nin modernlesme cabalar1 baglayana
kadarki doneme kadar kolluk hizmetlerinin askeri gorev ve hizmetler ¢ergevesinde ele

alindiginin bir gdéstergesi konumunda olmustur.

Tiirk polis teskilatinin modern yapiya gecis calismalarinin baslangici, Osmanli’nin diger
tiim devlet organlarindaki modernlesme c¢alismalarinin basladigi Tanzimat Donemi’ne
dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilda baslayan modernlesme ¢alismalarinin
bir sonucu olarak 6ne ¢ikan sivil ve rasyonel bir biirokrasinin olusumu stireci, polislik
hizmetlerine de yansimig, polisin ilk kez ordudan -yani askeri sistemden-
bagimsizlastirilmasinin temelleri 19. ylizyilin ilk yarisinda ortaya atilmaya baslanmistir
(Ergut, 2012: 83-85). 1800 tarihli Paris Emniyet Midiirii’niin gérevlerini diizenleyen
kararnamenin Fransizca’dan Osmanlica’ya cevrilmesiyle olusturulan 1845 tarihli ilk
Polis Nizamnamesi ile Istanbul’da ilk polis teskilat: kuruldugu kabul edilir (Toprak, 1985:
1270).1 Bu anlamda polis teskilat;, Avrupa demokrasilerinde siyasetin ve sosyo-kiiltiirel

15 1826 yilinda o zamana kadar ayn1 zamanda kolluk gorevlerini yiiriiten Yeniceri Ocagi kaldirilmis, bu
tarihten sonra i¢ gilivenlik ve asayis hizmetleri Polis tesgkilati kurulana kadar farkli askeri teskilatlar
tarafindan yiiriitilmeye baglanmugtir. Ornegin bu dénemde Istanbul’da kolluk gérevlerinin Asakir-i
Mansure-i Muhammediye ordusu, Uskiidar’da Asakir-i Hassa, Eyiip’te Eyiip’te Asakir-i Muntazama-i
Bahriye, Galata ve Beyoglu civarinda ise topgu ocagi tarafindan yerine getirildigini gérmekteyiz (Toprak,
1985:1269). Ancak Yenigeri Ocagi’nmin kaldirilmasinin ardindan gegen zaman diliminde polislik
hizmetlerinin yOnetiminde bir¢ok sistematik sorunlarla karsilagilmistir. Asayis hizmetlerinin
yiriitilmesindeki merkezilik sona erince yasanan dagmiklik, 1845°te ilk profesyonel polis teskilatinin
kurulmasina kadar devam etmistir (Cufali, 2002: 22)

16 {lk Polis Nizamnamesinin yayinlanma tarihi 10 Nisan 1845 kabul edilerek iilkemizde 1962’den itibaren
Polis Bayrami olarak kutlanmaya baglanmistir. Oysa Birinci, burada bir tarih hatasina igaret etmektedir:
“Polis teskilatinin kurulusunun 117. senesinden baglanmak iizere giiniimiize kadar hep ayni giinde, yani 10
Nisan’da, Polis Bayrami kutlanmigtir. Ancak hemen ifade edelim ki 10 Nisan giiniiniin emniyet Tegkilat:
bakimindan hi¢ bir 6nemi bulunmamaktadir. Kisaca 10 Nisan emniyet teskilati tarihinde yapilmus ilk ve
belki de en bilyiikk yanlisgin adidir. ...0lk defa meslegin tarihini yazan Hikmet Tongur, ilk Polis
Nizamnamesinin tarihini 2 Rebiyiilevvel 1261 seklinde yanlis olarak vermis ise de bu tarihi miladiye
¢evirmeden birakmustir. (...) Halbuki Polis Nizami 11 Rebiyiilevvel 1261 (20 Mart 1845), sefaretlere
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sartlarin gelisimiyle toplumun ve devletin birbirine paralel degisimi baglaminda
kendiliginden evrilen bir kurum olarak dogmustur. Buna karsilik tilkemizdeki Tiirk polis
teskilatinin, Tanzimat Donemi’nde baslayan batililasma siireci dahilinde toplumun
dinamikleri g6z ardi edilerek ve Bati’dan kopyalanarak c¢ok kisa bir silirede

teskilatlandirilmis ve toplum hayatinda resmiyet kazanmastir.

1845 Polis Nizamnamesi ile ilk Polis teskilati yapilanmasi girisiminin ardindan, Osmanli
Imparatorlugu’nun modernlesme ¢alismalar1 kapsaminda Avrupa’daki drneklere gére bir
polis teskilatt kurulmasi girisiminin gerceklestirilmesi, ¢ok kisa bir siirede
tamamlanmustir.!” 1845 tarihli bu Nizamnamede zetle polise iliskin iilke ici seyahatleri
kontrol, ikamet belgesi diizenleme, resmi ve umumi yerlerin korunmasi, sahte dilencilere

engel olma, han, otel, lokanta gibi yerlerin kurallara uygunlugunu denetleme, dernekleri

duyuran Miizekkere-i Umumiye ise 21 Rebiyiilevvel 1261 (30 Mart 1845) tarihlidir” (Birinci, 1999: 14-
15).

171845 tarihli ilk Polis Nizamnamesi polislere askerlerden ayr1 olarak su yetkileri vermekteydi:

“1- Polis Meclisi memleketin i¢ giivenlik ve asayisine taalluk eden gerekli kanun ve nizamnameleri ittihaz
ve bunlarin icrasina nezaret etmek.

2- Amme nizam ve asayisinin korunmasi hususunda karakollarda bulunan nizamiye askerlerini celp ve
istihdam etmek.

3- Memleket i¢inde seyahat eden Osmanli veyahut yabancilarin gidis ve gelislerine nezaret ederek, gereken
miirur tezkerelerini vermek.

4- Harigten veya vilayetlerden gelenlerin ellerinde bulunan pasaport veya miirur tezkerelerini saklamak ve
yerine birer ikamet tezkeresi vermek.

5- Atesli silah kullanacak avcilara ruhsatname vermek.

6- Devlet binalartyla umumi mahal ve mevkilerin korunmasini saglamak.

7- Caligabilecek durumda olanlarin dilenmesine ve halki rahatsiz etmesine mani olmak.

8- Fakir, igsiz ve hastalarin memleketlerine donmelerine yardimei olmak.

9- Hapis miiddetlerini doldurup hapishaneden tahliye edilenlerin memleketlerine gitmeleri hususunda
kolaylik gostermek.

10- Han, lokanta, otel ve bekar odalar1 gibi misafir kabul eden yerler i¢in konulan nizamlarin uygulandigina
dikkat etmek.

11- Kétii niyetli kimselerin toplandiklar1 mahallerle kumarhaneleri teftis ve taharri etme ve bu gibi yerlerin
¢ogalmasina mani olmak.

12- Amelenin is ve giiciinii birakmaya sevk ve amme asayisini ihlal etmek gayesini giiden fitne ve fesat
cemiyetlerinin kurulmasini 6nlemeye calismak ve ihtilal vukuunun 6nlenmesi carelerine bakmak.

13- Ahlak ve umumi edebi ihlal edecek olan yazilarin basilmasina veyahut satilmasina mani olmak {izere
basin ve kitap evlerine dikkat etmek, haricten gelen kitap, gazete ve sair basmalarin yaymlanmasindan
evvel gdzden gecirilmesi ve gerektigi takdirde toplatilmasini temin etmek.

14- Hususi ruhsatla agilan tiyatro gibi eglence ve oyun mahallerinde seyircilerin her tiirlic emniyetinin
saglanmasina ve bu gibi yerlerde asayis ve intizamin muhafazasina dikkat ve itina etmek.

15- Bayram ve tatil giinlerinde uygulanacak kanun ve tembihat ilgililere ihtar etmek.

16- Tacirlerin is gordiikleri ve goriistiikleri borsa tabir olunan mahallerin déhili nizamina nezaret etmek,
simsarlik yapmak isteyenlere mezuniyet tezkeresi vermek ve ruhsatsiz olanlarin ¢aligmasina mani olmak.
17- Liizum goriiliir veya herhangi bir iddia vaki olursa, vefat eden veya hastalanan bir sahsin eceliyle 6liip
6lmedigini, ya da hangi sebepten dolayir hastalandigimi tespit etmek ve gerekirse bunlar ve benzeri
hadiselerde ehli hibe olmak tizere birer kimyager, hekim ve cerrah tayin etmek. “(akt. Cufali, 2002: 28-29)
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denetleme, oyun ve eglence yerlerinin giivenligini saglama gibi ¢ogu denetleme ve
kontrol kelimeleriyle ifade edilebilecek gorevler verilmistir. Bu goérevlendirmelerden
anlasilacagi tizere genel anlamda polis teskilatina yonelik olarak sinirli bir kamu diizeni
saglama amaci atfedilmis, suglarin engellenmesinden ¢ok, bir istikrar saglama ve devletin
diizenini idame ettirmek temel hedef olarak belirlenmistir. Genel olarak kamu diizeni
adina yiiriitiilen biitlin polislik faaliyetlerinin 6ziinde denetleme ve kontrol
mekanizmasinin oldugu goriilmektedir (Ergut, 2012: 123-124). Bu donemdeki Tiirk polis
teskilatinin padisahin yetkilerinin bir uzantist olarak halk iizerinde denetleme islevini

tistlenmesi durumu, varligint uzun yillar devam ettirmistir.

Tanzimat Donemi’nin sonlarina dogru devlet i¢inde sivil biirokrasinin hizla gelistigi ve
biirokraside gérev alan personel sayisinda ¢ok biiyiik artis kaydedildigi sdylenebilir. Bu
donemde Tiirk polis teskilati da devlet biirokrasinin en gelismis boliimii olma 6zelligini
gostermektedir. Devlet gelenegimize baktigimizda bu durumun 6nce Cumhuriyet’le
birlikte Dahiliye Nazirhig1 ardindan da Igisleri Bakanligi adim alarak devam ettigi de

sOylenebilir.

Osmanli’nin son doneminde genis cografyada ¢ikan ve ¢ogu kaybedilen biiylik savaslar
akabinde kalan Osmanli topraklarini ve sorunlu smirlari koruma gorevine yogunlasan
askeri giicler, i¢ giivenlik alaninda bir bosluk olusturmustur. Askerlerin dis glivenlik
islerine daha yogun bir sekilde egilmesinin ardindan i¢ giivenlik isleri i¢in asker giiciinden
ayr1 olarak ayni1 zamanda da biirokratik yapida bir kuruma ihtiya¢ dogmustur (2012: 136-
137). Bu yilizden 1879’da ordudan ayri, ancak yine askeri bir sistem dahilinde bir kuvvet
olarak, polis teskilatinin sivillesmesinin temelleri atilmistir. 1. Mesrutiyet ilaniyla birlikte
kurulan hiikiimet programinda yer verilen bu diizenleme ile zaptiye Miisavirligi’nin
yerine Zaptiye Nezareti’nin kuruldugu 1879 yilindan iki yil sonra, 1881°de sivil polis

teskilat1 fiilen goreve baslamistir.’® Baslangigta Istanbul’un emniyet ve asayisinden

18 11. Abdiilhamid, y6netime gegtikten sonra, Osmanl tarihinde ilk kez genis ¢apli bir polis ve istihbarat
orgiitlenmesi calismalarini baslamistir denilebilir. 1880 yilinda Yildiz Istihbarat Teskilat:’nin kurulmastyla
birlikte istihbarat orgiitiiniin ¢ogu yerde dénemin polis teskilat1 ile birlikte calistigi goriilmektedir. Bu
donemde polisler bir anlamda “Abdiilhamid’in polisleri” olarak gorev yapmustir. Cok sayida istihbaratgidan
olusan Yildiz Istihbarat Teskilati’nin amaci, Abdiilhamit’in siyasi rakipleri hakkinda bilgi toplamak ve
padisaha karst hazirlanan darbe veya ayaklanma girisimlerini onlemekti. Istihbaratcilar sadece kendi
baslarina bilgi toplamanin yani sira halk iginde maas vererek belirledikleri “jurnalci” denilen kisilerle de
birlikte hareket ediyorlardi ve jurnalcilerin ayn1 zamanda donemin polisleri ile de iliski icerisinde oldugu
ortaya ¢ikmustir (lter, 2002: 31-33) .
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sorumlu olmak iizere “Istanbul, Uskiidar, Beyoglu polis miidiirliikleri ve Besiktas polis
memurlugu olarak dort polis dairesinden olusan bir merkez kurulusu, tagrada ise bas
komiserlerin idaresinde 15 ilde yapilandirilmistir” (Toprak, 1985:1272). Zaptiye
Nezaretinin lagvedilip, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin kuruldugu 1909 yilina kadar
Osmanli Imparatorlugu’ndaki illerin ¢ogunda polis teskilatlanmasi tamamlanmistir

(1985: 1273).

1896 tarihli bir nizamname ile polis teskilati, gorev ve yetkisini tanimlayan hukuki bir
metne kavusmus goriinmektedir. Gériinmektedir tabirinin kullanilmasindaki neden, 16
maddeden olusan bu yasal dayanagin o donemin polis teskilati i¢in ihtiyaclar karsilama
ve sorunlara yanit olmaktan olduk¢a uzak olmasidir. Bu ihtiyaci1 daha genis bigimde
karsilayacak olan nizamnamenin yayimlanmasi 18 Nisan 1907’yi bulmustur. Bahsi gecen
1907 Nizamnamesi ile polis, iilkenin genel giivenligini saglama, asayisin devami ve
istikrarinin temini goreviyle sorumlu tutulmustur. Bu donemde polisin gorevleri idari,
miilki, adli olarak ti¢ kisma ayrilmis olup, bahsi gegen Nizamname ile ilk defa kapsaml
bir sekilde polisin asil gorevi, orgiitlenme sekli, hiyerarsik yapilanmasi belirtilmis, yetki
ve sorumlulugu aciga kavusturulmustur (Cufali, 2002: 24). Polisin kurumsallagmasini
oldukca net bir sekilde acikliga kavusturan bu kanuni diizenleme ile birlikte egitim
caligmalar1 ve buna yonelik diizenlemeler de hiz kazanmistir. Elbette bu dénemde polis
teskilatinin yapilanmasi ve ¢alisma sisteminin diizenlenmesindeki gelismeleri, donemin

siyasi iktidarinin yetki paylagimi siirecinden ayirmak pek miimkiin gériinmemektedir.

II. Abdiilhamid donemindeki Polis teskilatina baktigimizda genel hatlariyla emniyet ve
asayis hizmetlerinin siyasi iktidarin halk lizerindeki denetleme ve kontrol araci olarak 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Ergut’un (2012: 143) da belirttigi gibi II. Abdiilhamid’e kars1 her
tirlii siyasal muhalefetin kontrol altinda tutulmast polisin baslica gorevlerinden biri
olarak goze c¢arpmaktadir. Siyaset-polis iliskisinde siyasi iktidarin polis teskilati
araciligiyla kendisine yonelik siyasal muhalefeti baski ve sindirme yoluna gitmesi
sorunsali, cumhuriyet tarihimizde de siklikla karsilasilan bir durum olarak devam
etmistir. Diger taraftan II. Abdiilhamid déneminin polis siyaset iliskisi agisindan bir diger
onemi, polis teskilatinin ilk kez ordudan idari, fiili ve ¢ogu agidan da zihniyet yoniinden
ayrismaya calistirilmasina ragmen Ittihat ve Terakki Cemiyeti doneminde derin bir

militarist yapiya kavusturulmasidir denilebilir.
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II. Abdiilhamid, biitiin ¢abalarina ragmen kendisine yonelik siyasi muhalefetle miicadele
edemeyerek neticede 1908 yilinda ikinci kez mesrutiyeti ilan etmis, bununla birlikte kendi
doneminde kurulan Zaptiye Nezareti de bu donemde ittihat ve Terakki iiyeleri tarafindan
yeniden diizenlenmeye calisilmistir (2012: 145-147). Neticede Ittihat ve Terakki
karsitlarinin ayaklanmasiyla gerceklesen 31 Mart 1909°’un ardindan bu kurum
kapatilmistir (Toprak, 1985: 1271). Kapatilan Zaptiye Nezareti’nin yerine 1913’°de
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti kurularak Dahiliye Nezareti’'ne bagl sekilde faaliyet
gostermistir (Toksoz, 1983: 622). Tanzimat Donemi’nde Fransa’nin Osmanli tizerindeki
etkisinin bir sonucu olarak Fransiz kaynagindan terciime edilerek ilk Polis
Nizamnamesinin yayinlanmasindan yaklagik yetmis yil gegmesinin ardindan kurulan ve
simdiki Emniyet Genel Midiirligti’niin karsilig1 olan bu kurum, Fransiz ve Alman polis
teskilatlarinin esas alinmasiyla olusturulmustur®® (Metin ve Erarslan, 1985: 1638). Ancak
sivil biirokratik bir teskilat gibi goriinmesine ragmen bu kurulan ilk Emniyet Genel
Miidiirligii’niin basina donemin Hareket Ordusu komutanlarindan Jandarma albay1 Galip

Bey getirilmistir (Birinci, 1999: 24-25).

Diger taraftan ilk polis okulu unvaniyla Selanik’te agilan Polis Okulu, bu donemde siyasi
gerekgelerle kapatilmis ve yerine Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagl olarak Istanbul’da
bagska bir polis okulu agilmistir. Polis okullar1 “Beyrut, Erzurum, Bagdat, Adana ve
Trabzon’da da ag¢ilmaya devam etmis” (Toprak, 1985: 1271), ancak 1. Diinya Savasi’nin
cikmasiyla birlikte Istanbul digindaki tiim okullar kapatilmistir.

Bilindigi iizere profesyonellesmenin onemli gostergelerinden biri olan polis okullari,
yetistirdigi polislerin hem bireysel hem de kurumsal yonden siyasallagma siireci agisindan
onem arz etmektedir. Bu 6nem ilk kez, ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) doneminde
hissedilmis ve okullarin artirilmasi politikasina gidilmistir. 1. Diinya Savasi’na kadar
Beyrut, Bagdat, Konya, Sivas, Trabzon ve Erzurum’da acgilarak yayginlastirilan polis

okullar1, savas basladiginda kapatilarak yalmzca Istanbul’daki Polis Okulu’nun egitim

19 Tiirk polis sistemi profesyonellestirilirken aslinda ilk géz Oniine alinan sistem liberal felsefeye sahip
Ingiliz polis teskilati olmustur. Dénemin ITC hiikiimetlerinin hayalperest olarak nitelendirilen siyaset
bigimlerinin bir yansimasi niteligindeki bu yonelim, Ingiliz sisteminin Osmanli’ya asla uyum
saglayamadig1 goriilerek terk edilmis ve nihayetinde 6rnek alinan polis modeli agirlikli olarak Fransiz Polis
teskilati olmustur (Ergut, 2004: 222)
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faaliyeti devam ettirilmistir. ITC déneminde askerden bagimsiz ancak askere itaat iizerine
yetistirilen polislerin egitiminde derin militarist etkilerin goriildiigii ve bu etkilerin
giinlimiizde bile halen devam ettigi agiktir (Ergut, 2012: 225). Polis egitim miifredati,
silah dersleri, emir-komuta zincirinin olusturulmasi, riitbe-terfi sistemi, kullanilan tekmil
ve emir tarzi ve diger kurumsal kiiltiir unsurlar1 gibi bir¢ok hususla birlikte poliste

militaristlesmenin ITC doneminde koklendirildigi sdylenebilir.

II. Abdiilhamid’in tahttan indirilisinden sonra kurulan ITC hiikiimetlerinin temel
felsefesi, toplumsal alandaki iligkilerin merkezden belirlenmesi konusuydu (2012: 169).
Tipki II. Abdiilhamid gibi ITC hiikiimetleri de toplum tarafindan kendilerine y&nelik
muhalefete engel olma kaygisi giitmiislerdir. Farkli siyasi goriislere sahip olsalar da gerek
I1. Abdiilhamid déneminde gerekse ITC hiikiimetleri déneminde devletin i¢ giivenlik ve
asayis politikalarinin temel kaygisi olaylar olduktan sonra miidahale yerine olaylar
meydana gelmeden once miidahalenin nasil gerceklestirilecek oldugu konusundadir. Bu
sebeple o doneme kadar uygulanan reaktif polislik (olaylara sonradan yanit veren) ile
bunun gerceklestirilemeyecegi anlasilmis olup, proaktif polislik modeli ?°(olaylar
ongorebilen ve ortaya cikmalarmma imkan vermeden miidahale edebilen model)

uygulamalarina gegilmesi zorunluluk arz etmistir (2012: 172-173).

1914-1918 arasindaki 1. Diinya Savasi, Osmanli Imparatorlugu i¢in dagilmaya giden
yolda en ac1 tecriibelerin yasandig: yillardir. Bu donemde devletin neredeyse tiim imkan
ve kosullar1 iilkenin i¢ ve dig giivenligini temin etmeye adanmis durumdaydi. Bu
donemde polis teskilati da iilkenin i¢ siyaseti paralelinde 6nem kazanmstir. Tegkilatin
orglitsel yapisi genisletilmis, biit¢esi artirilmis ve personel sayisi fazlalastirilmistir. Bu

savas doneminde polisin en 6nemli gorevi, sehir ve kasabalardan orduya cephelerde

20 Geleri (2002: 21-26), sugla miicadelede polislik modellerini agiklarken bilgi toplama, yakalama,
gbzaltina alma, sorgulama ve yargilama ¢alismalarinin tiimiiniin reaktif (adli / tepkisel) polislik igerisinde
yer almasina karsin, proaktif polisligin su¢ islenmeden 6nce aktif calismalar yoluyla sugu 6nlemeyi ifade
ettigini belirtmektedir. insanlari sug islemeye sevk eden sebeplerin ortadan kaldirilmasini savunan proaktif
polislik anlayis1, toplumun aktif katilim, rizasi ve destedi ile gergeklestirilebilirken, ITC déneminde
devletin siire¢ i¢inde giderek merkezilesmesi, toplumun refah ve giivenliginin saglanmasi i¢in bilyiik bir
sorumluluk alanini Gistlenmesi anlamina geliyordu. Boylece polise diisen gorev artmakta, devlet yapisinda
meydana gelen degisikliklere paralel olarak onemli Olgiide takdir yetkisinin genigletildigi ve toplum
tizerindeki orgiitsel giiciin yogunlastigi goriilmektedir (Ergut, 2004:178). Bu siire¢te kamu diizeninin ve
giivenligin saglanmasina yonelik merkezi polisin sorumluluguna verilen her gorev alani, devletin topluma
niifuzunu saglamasi yaninda, polisin toplumsal hizmetler alaninda daha fazla sorumluluk sahibi olma
gerekliligini de beraberinde getirmistir.
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savasacak asker bulma ve toplumsal denetimi saglama yoniinde olmustur. Zira askerden
kagcma olaylarinin ¢ok sik yasandigi, cogu erkek niifusunun askere gitmesi ve fakirlik
nedeniyle 6zellikle sehirlerde aile diizeninin bozulmasi neticesinde meydana gelen asayis
olaylari, i¢ giivenlik alaninda gorev yapan askerin azalmasi gibi sebeplerle risk altindaki
i¢c giivenlik yonetimi devlet i¢in de baslica sorunlardan biriydi. Ayrica bu dénemde dig
giivenlik faaliyetlerinin biitiinleyicisi konumundaki i¢ giivenlik faaliyeti devletin hayati
bir dnceligi olarak polisin toplumsal denetim faaliyet alanini1 olduk¢a artirmistir. Kamu
diizeninin ve emniyetin saglanmasi i¢in topluma kars1 siddet ve baskinin kullanimi bu
donemde de polis siyaset iligkisinin bir yansimasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun dogal
sonucu olarak ITC hiikiimetleri de kalabaliklarin toplandig1 alan ve mekanlar, isci ve
diger toplumsal grup dernekleri, hayat kadinlari, etnik ve dini faaliyet yerlerine
miidahalede polisin yetkilerini artirmis ve Onleyici glivenlik tedbiri almak adina polisi bir
anlamda toplumun emniyetini saglamak yerine devletin emniyetini saglamak vazifesi

noktasina getirmistir.

1908°de baslayan ITC hiikiimetleri donemi, 1918 yilinda 1. Diinya Savasi’nin ardindan
son bulmustur. Akabinde Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasindan Cumbhuriyet’in
ilanina kadar gecen siire olan Milli Miicadele donemi, polis siyaset iligkisi i¢in de onemli
bir gecis donemi olarak ortaya c¢ikmistir. 1918’den sonra iilkede goriilen yonetim
karmasas1 polis teskilatina da yansimis 6nce 1920’ye kadar sorumluluk sahalari tam
olarak belirlenmeyen dénemin Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Mudiirliigii
ve Istanbul Emniyet Genel Miidiirliigii iizerinden iilkenin i¢ giivenligi ii¢ bash olarak
yiiriitiilmiistiir (Metin ve Erarslan, 1985: 1638). 1920 yilina kadar Osmanli Imparatorlugu
merkezinde gorev yapan polisler 1920-1923 yillar1 arasinda ikiye boliinmiis; bir kisim
polisler Ankara merkezli ve Anadolu’daki kiigiik ¢apli bir teskilatlanma ile Ulusal
Hiikiimete bagli olarak, bir kisim polisler ise Istanbul ili ile stnirli olmak kaydiyla Istanbul

Hiikiimeti’ne bagl olarak calismistir (Toks6z, 2004: 1628)

Ankara’daki Ulusal Hiikiimet’in kendi iktidarini ispatlama cabalariyla birlikte ayr1 bir
onem kazanan i¢ gilivenlik hizmetlerinin saglanmasi yani polis teskilatlanmasi siyasal
acidan da biiyiik 6nem arz etmektedir. Ergut (2012), bu durumu séyle 6zetlemektedir:

(...)1919 ile 1922 arasindaki donem, savasa ve milli iktidar yapisina taniklik
etmistir. Bu donemde Ankara’daki yeni rejimin iki sorunu vardi: i) yonetimi



71

altindaki bolgelerde ikili iktidar durumuna son vermek igin halkin rizasini

kazanmak, ii) isgal ordularina karsi basarili bir savas verebilmek i¢in cephe

gerisinde i¢ giivenligi saglamak (298).
Polis siyaset iligkisi ¢ergevesinde devlet egemenliginin dis glivenlik unsuru kadar énemli
bir derecede i¢ glivenlik hizmetlerindeki basariyla da dogru orantili olusu, 6zellikle Milli
Miicadele donemi polis teskilati yapilanmasinda gozler 6niine serilmistir. Zira Avrupa
tarihinde de Wesfalya Antlagsmasi sonrasinda devletlerin egemenlik iizerine yaptiklar
vurgu ile devletlerin uluslararasi sistemde egemenlik sahibi olmalarinin en 6nemli
gostergesi kendi i¢lerinde kamu diizenini basartyla saglamis olmalaridir (Bayley, 1985:
5) . Diger bir ifadeyle, bir devletin, etkin bir polislik icra edemedigi ve diger devletlerin
de polislik yapmasina engel olamadigi bir bolge lizerinde egemenlik iddia edebilmesi

miimkiin degildir (Poggi, 2007: 90).

I. Diinya Savasi doneminde isgal kuvvetleri Osmanli Imparatorlugu’na bagl polis
teskilat1 icerisindeki degisik kademelere kendi askeri personelini yerlestirmis ve 6nemli
oranda Ermeni ve Rumlar1 polis teskilatinin yonetim birimlerinde gérevlendirmistir. Bu
gercekten hareketle, gerek dis gerekse i¢ giivenlik alaninda 6nemli kararlarin alindigi
Sivas Kongresi’nde Ankara Hiikiimeti’nin aldigi kararlarin maddelerinden birisi de
polisle ilgili olmustur: “(...) jandarma ve polislik hizmetlerinde Tiirklerin kullanilmasi

saglanacaktir” (akt. Ergut, 2012: 303).

Milli Miicadele doneminin 6nemli sorunlarindan biri olan i¢ glivenlik adina bastirilmasi
gereken isyanlar ve toplumsal olaylar konusunda o déonemdeki Ankara Hiikiimeti’nin
emrinde yeterli personel ve techizata sahip bir polis giiciiniin olmadig1 agiktir. Bu sebeple
1920-1923 aras1 bu hassas donemde i¢ giivenlik yonetiminde ¢ogu zaman askerlerin ve
hatta yurdun c¢esitli bolgelerinde olusturulan yerel milislerin de gorev aldig
goriilmektedir. Cumhuriyet ilan edilene kadar gecen bu siirecin sartlarindan dolay: polis
teskilatinin modernlesme siirecinin bu donemde geriledigi goriilmektedir. Yukarida da
deginildigi tizere 1920 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin agilmasiyla
birlikte polis teskilatinda ortaya ¢ikan Ankara’da ayri, Istanbul’da ayr1 iki bagimsiz polis
teskilatinin bulunmasi milli miicadelenin kazanilmasmin ve Istanbul Hiikiimeti’nin
ortadan kaldirilmasmin ardindan sona ermistir. Boylece Istanbul Hiikiimeti’ni bagh

hareket eden Istanbul Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii 1922 yilinda kaldirilarak, merkez
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olarak belirlenen Ankara’daki Umum Midirligi’ne bagl ve il teskilati diizeyinde
Istanbul Polis Miidiirliigii kurulmustur (Aydim, 2000:147).

Toplum sorunlarinin tepeden biirokrasi vasitasiyla yasalarla ¢oziiliir yaklagima,
cumhuriyet donemi i¢ giivenlik biirokrasisine de sirayet etmistir. Boylece Tiirk polis
teskilati, uzun yillar boyunca modernize edilerek 6nemli yetkilerle donatilmis ve toplum
karsisinda 6zellikli bir konumda bulunmasina yonelik giiclii merkeziyet¢i ve biirokratik

bir yapiyla varligin1 devam ettirmistir.

3.2. 1923-1950 ARASI DONEMDE TURK POLIS TESKILATI

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla baslayan yeni dénemin ilk yillari
Tiirk polis teskilat1 agisindan oldukga zorlu bir siireci icermektedir. Zira basta Istanbul
olmak iizere birgok il 1922 yilina kadar iggal altinda kalmis; bu tarihte gerek merkez,
gerekse tasra polis teskilatlar1 hem personel, hem techizat hem de egitim ydniinden

oldukca yipranmis durumdaydi.

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki yeni yonetim, Osmanli’dan miras alinan gii¢lii biirokratik
gelenekle birlikte ayn1 zamanda bu yapiy1 iktidar araci olarak kullanan memur anlayigini
da beraberinde getirmistir. Biirokrasi, her alanda oldugu gibi bu dénemde Tiirk polis
teskilatinda da bir yandan modernize edilerek diger yandan ise merkezilestirilme suretiyle
giiclii bir yapiya biirlinmiistiir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirk polis teskilatini
gelistirmek amaciyla yapilan ilk yeniliklerin 1924°te Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii’ne
bagli olarak yeni birimler olusturulmasi ve Umum Miidiirligii’niin yanm1 sira, Umum
Miidiir Muavinligi, ti¢ adet yeni Sube, Evrak Memurlugu ve Polis Mecmuas1 Miidiirliigii
kurulmas: gibi yeniliklerin olusu, bu savin kanitidir (Metin, 2004: 1639). Kadrosuna baz1
ilaveler yapilarak teskilatin ismi, Emniyet-i Umumiye Umum Midirligi’ne
doniistirilmistiir (Toprak, 2004: 1271). Akabinde teskilatin ismi 1930 yilinda ¢ikarilan
Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun ile Emniyet Isleri
Umum Midiirliigii olmug ve nihayetinde 1932 yilinda Teskilat Kanunu ¢ikarilmistir
(EGM, 1973: 16). Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir husus da polisin Dahiliye Vekaleti
blinyesinde sivil bir teskilat olarak orgiitlenmesidir. Tarihsel bir siirecte siirekli olarak

ordudan ayrigsma, tekrar dahil olma ve bunu izleyen donemde aym tekrarin yasandigi



73

teskilatta 1932 yil1 itibariyle en azindan hukuki ve idari yonden yeni bir donem agildigin
sOylemek olanaklidir. 1930’larin ilk yarisinda polislik iginin artik askerlik isinden ayr1 bir
meslek oldugundan yola ¢ikilmis ve teskilat, bir bakanligin altinda orgilitlenmistir. Bu
noktadan sonra siyaset-polis iliskisi, valiler ve diger biirokratlar araciligi ile kurulmus;
polis, miilkiyenin altinda orgiitlenerek siyasi iktidar merkezine baghilig1 garanti altina

alinmak istenmistir (Ergut, 2012: 344-399).

Ancak 1930 yilina kadar yildan yila goreceli bir gelisme kaydetse de yeni donemde
Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii adin1 alan bu kurum, 1934°e kadarki siirecte i¢ giivenlik
acisindan ordunun golgesinde bir kurum olarak varligim siirdiirmiistiir (Ozbay, 1999: 17).
Hukuki acidan bir kurulus kanunu bulunmadigindan, biitce agisindan iilkenin genel
sartlar1 ve diger oncelikleri g6z Oniine alindiginda ve daha onemlisi Milli Miicadele
doneminde i¢ giivenlik hizmetlerini tekeline almis ve tistelik savasi kazanmig bir ordu
karsisinda bir siire polis teskilatinin 6neminin azalmasinin beklenen bir sonu¢ oldugu
degerlendirilebilir. Ancak polis teskilati, kisa bir siire igerisinde yeniden toparlanarak
devlet yonetimi dahilinde etki giiclinii geri kazanabilmistir. Bu gii¢c kazanma unsuru ise
ancak biirokrasi yoluyla elde edilebilmistir. Zira Kemalist rejimin toplumu
modernlestirme ¢abalar1 ekseninde, devletin polis araciligiyla bu degisiklikleri denetleme
yetkisine ihtiyag¢ giderek artmis ve polis teskilatini1 daha giiglii bir sekilde teskilatlandirma

ve etkinlestirme faaliyetlerine 6nem verilmistir (Ergut, 2012: 328).

Polis teskilatinin orgiitlenmesi genisleyip faaliyet alanlar1 giderek artarken daha onceki
1907 ve 1913 Polis Nizamnameleri bir siire daha yiiriirlikte kalmaya devam etmistir.
Nihayetinde 19 Mayis 1930 tarih ve 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat1 ve
Vazifeleri Hakkindaki Kanun ¢ikarilarak, Emniyet-i Umumiye Miidiirligii adi Emniyet
Isleri Umum Miidiirliigii olarak degistirilmis, ayrica bes sube ile miistakil bir evrak
kalemi eklenmistir (Cufali, 2002: 26). Genel giivenlik islerinden sorumlu Birinci Sube,
idari ve adli islerle ilgilenen ikinci Sube, personel ve egitim isleriyle ilgilenen Ugiincii
Sube, yabancilarla ilgili ilk kez ayr1 bir birim niteliginde kurulan Dordiincii Sube ve yayin
islerinden sorumlu Besinci Sube seklindeki bu yapilanmanin 1970’lere kadar
stirdiiriildiigii goriilmiistiir. Tiirk polis teskilatinin hukuki yonden biitiinciil ve koklii bir

yaklagimla yenilenmesi ise 30 Haziran 1932 tarihinde 2049 sayili Polis Teskilat
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Kanunu’nun yiirlirlige girmesiyle gergeklestirilmistir. Ancak yine kisa bir siire sonra
gelismelere ayak uyduramadigi gerekgesiyle bu kanun 4 Haziran 1937 tarihinde
kaldirilmis, yerine 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu yiirtirliige konulmustur. 3201
sayil1 Kanun ile Tiirk polis teskilatinin organizasyon yapisinda daire, birim ve personel
sayilarinin artirilarak bir yandan da biirokratik yapinin geniglemesi ve giiclendirilmesi
calismalar yiriitiilmiistiir. Bu kanun ayn1 zamanda gliniimiize kadar birgok degisiklige

ugrasa da bugiinkii teskilatlanmanin temel dayanagi olarak 6nemini korumustur.

Mevzuat degisiklikleriyle es zamanli olarak 1935 yilinda toplanan CHP kongresi ile
devlet-parti 6zdesliginin resmen kuruldugu ve Igisleri Bakani’'nin CHP’nin Genel
Sekreteri, valilerin ise partinin il bagkan1 olma karar1 Tiirk polis teskilati agisindan 6nemli
bir doniim noktasidir (Tunaya, 1952:572). Zira dogal olarak bu siirecte Tiirk polis teskilati
bir bakima CHP tarafindan yonetilen, yonlendirilen ve personeli secilen bir teskilat haline
gelmis, boylelikle Tiirk polis teskilatinin yonetici kadrosu idari gérevlerinin yani sira
siyasi islerle de mesgul olmaya baglayan elit bir kadro haline gelmistir. Biirokrasi ve
siyaset arasinda fonksiyonel bir ayrimin yapilmadigi bu donemde Tiirk polis teskilatinin
asli gorevlerine CHP’nin parti politikalar1 ve Atatiirk devrimlerinin topluma niifuzu
yoniinde bir aracilik misyonu eklenmistir. Boylece halkin devlet memurlarmin sosyal
degerleri, mali olanaklari, giyim ve kusamlar1 yoniinden elit bir ¢izgide algilanmas1 ayni
zamanda polis-halk iligkileri arasinda da derin bir u¢urumun ag¢ilmasma da neden
olmustur. Diger taraftan yine Cumhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk’lin askeri biirokrasi
destegini alarak harcket etmesiyle birlikte Tirk polis teskilatinda modernlesme

calismalar1 alaninda askeri yontemlerin uygulanmasina sik¢a rastlanmaistir.

1923-1938 aras1 yillarda Tiirk polis teskilatinin personel ihtiyaci toplum iginden ilan
edilip goniilliiliik esasina dayali kisileri bir araya getirme bi¢imiyle yapilirken, zaman
igerisinde egitim yetersizliginden dolay1 olusan ¢esitli sikintilar neticesinde bu tarihten
sonra amir kademesinde calisacak kisilerin 06 Kasim 1937°de kurulan Polis Enstitiisti

mezunu olmalar1 esas kilinmistir.?! Diger taraftan 1938’de Atatiirk’iin emriyle Polis

Zpolis Enstitiisii’ndeki egitim, Milli Egitim Bakanlig1 Talim Terbiye Kurulu Kararlari ile 1962 yilina kadar
iki y1illik sonrasinda ise ii¢ yillik olarak belirlenmistir. Polis Enstitiisii 1984 yilinda 4 yila ¢ikartilarak Polis
Akademisi’ne doniigtiiriilmiig; 2001 yilinda da Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi’ne, diger
mevcut polis okullar1 da meslek yiiksekokullarina doniistiirtilerek, hepsi Polis Akademisi Bagkanligi’na
baglanmustir. Yine 1938 yilinda egitim amaciyla kurulmus olan ve 1960 yilinda ekspertiz ¢aligmalarina
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Enstitiisii’'ne 6grenci yetistirmek ve lise dengi bir egitimle polis yetistirmek amaciyla
Polis Koleji kurulmustur. Bu egitim sistemi, 6ziinde askeri lise ve sonrasinda Harp Okulu
mentalitesiyle yakin benzerlikler gostermektedir. Egitim alanindaki bu gelismeler bir
bakima polis teskilatindaki profesyonelligin bir gostergesi olup, poliste egitimin

okullarda yapilmasinin 6ngoriilmesi, bu anlayisin bir sonucudur.

Cumhuriyet, yonetim ag¢isindan Osmanli’dan onemli biirokratik gelenek miraslar
devralmistir. Osmanl biirokrasisi, devleti son zamanlarda i¢ine diistiigii zor durumdan
kurtarmak i¢in Osmanli siyasal hayatinda da 6nemli roller listlenmis, bu rol iistlenmenin
alan gittikce genisletilerek biirokratik idare geleneginin dogmasina yol agmistir (Heper,
1977: 114). Bu zaman iginde bir gelenek haline gelerek Cumhuriyet doneminde de
devam etmis ve biirokrasi kiiltiirel sahadaki devrimlerin yiiriitiilmesinde de 6nemli bir rol
tistlenmistir (1977: 115). Oncelikle devlet, sonra ve beraberinde de toplum, degismesi
gereken unsurlar olarak goriilmiistiir. Halki &teki olarak algilama tiim biirokratlarda
oldugu gibi polis teskilatinda goriilen halka karsi olumsuz davramiglarda bulunusu
karsimiza ¢ikarmaktadir. Milletten kopuk Osmanli biirokrasisi, erken Cumhuriyet
doneminde milletten kopuk olarak yasamaya devam etmis ve polis, asker gibi tiniformali

kamu orgiitlerinde kendini daha fazla hissettirmistir (1977: 118-120).

1938 yilinda Atatiirk’iin vefatinin ardindan Ismet Inonii cumhurbaskan: secilmis ve
bdylece Tiirk siyasal hayatinda yeni bir donem baglamustir. Siyasi iktidarin seklinden
bagimsiz diisiiniilemeyen polis teskilatinin degisimi agisindan bakildiginda Inénii
doneminde de Tiirk polis teskilatindaki siyaset-polis iliskisi bi¢iminin Atatiirk
donemindeki tek partili sistemde var oldugu bi¢cimiyle devam ettigi goriilmiistiir (Ergut,
2012: 304-313). Bunun en 6nemli sebeplerinden biri, polisligi de kapsayan biirokratik
yapi ile tek parti sistemi arasindaki organik bagdir. Diger taraftan diger bir sebep olarak
Dikici, bu donemde yasanan sorunlarin 6ziinde “polislige miiracaat edenlerin egitim ve
kiiltiir seviyelerinin halkin istek ve taleplerini karsilamaktan uzak bir yapida” (2009: 54-
56) olusunu gostermektedir. Zira o donemde polislige, “ancak millet mekteplerinde

okuyup yazmak Ogrenebilen insanlar” (2009: 56) basvurmaktadir. Inonii dénemde

baslayan Polis Kriminal Laboratuvarlari, 1977 yilinda Kriminal Polis Laboratuvarlar1 Daire Baskanlig
altinda toplanarak ve buna baglh subeler olugturulmustur (Kaygisiz, 2004: 61-62).
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genellikle okuryazar olmak kaydiyla polislik meslegine girilebildigi icin ilkokul
mezunlari, ancak baska yerde is bulamadiklar1 takdirde polis olmak i¢in basvurmakta,
ortaokul ve daha istii derecede egitim gormiis kisiler ise polis olmayr hig
diistinmemektedir (Alyot, 1947: 655). Bu donemde zayif bir ¢aba olarak sonuglanmasina
ragmen polisin egitim agisindan seviyesinin yiikseltilebilmesi adina baslatilan Hukuk ve
Miilkiye mezunlari ile lise ve ortaokul mezunlarindan istekli olanlarin polislige alinmasi
yoluna gidilse de bu cabalar egitim seviyesi yiiksek kisilerin polislige girisini motive

etmekte yetersiz kalmistir (1947: 656).

Stiphesiz halk nezdindeki polise giiven duyulmayist ve polisin yetersizligi meselesi
sadece Tiirk polis teskilatinin kendi i¢inden kaynakli nitelik ve nicelik olarak istenilen

seviyede olmamasindan kaynaklanmiyordu. Zira cumhuriyetin kurulusuyla birlikte;

Kisa siire igerisinde biiyiik gelisme gdsteren devlet yapisi ile ekonomik ve mali
konularda baslayan yeni gelismeler, i¢ giivenlik alaninda polise yeni birgok vazifeler
yiiklemeye baslamist1. Ulkede isci sayisinin artmasi, ulasim araglarinin ¢ogalmast,
yeni silahlarin gelistirilmesi, devrim karsitlarinin faaliyetleri polisin goérevlerini
artirmis ve agirlastirmistt. Daha oOnceleri, polis, yalniz kanunlarin emrettigi
hususlarin ¢ergevesi iginde basit yontemlerle gorevini yaparken, zamanin ve
donemin getirdigi yeni sartlar karsisinda kanuna donanimli, tecriibeli ve
uzmanlagmis unsurlardan olusan bir polis orgiitii kurmak gerekiyordu (Dikici, 2009:
59-60).

1939-1945 yillart arasinda Tiirkiye’de iilke giivenligini sekillendiren temel unsurlardan
biri 2. Diinya Savas1 kosullar1 olmustur. 2. Diinya Savasi doneminde tilkedeki ekonomik
yetersizlikler ve siyasetin daha c¢ok dis iliskilere odakli gelismesi neticesinde Tiirk polis
teskilatinda ekonomik ve mevzuat temelli yenilikler ve ihtiya¢ duyulan egitimle ilgili

iyilestirme ¢alismalar1 arka planda kalmistir. (2009: 61).

Polisin en temel kanuni dayanagini olusturan 1934 tarihli ve 2559 sayili PVSK’nin bazi
maddeleri, Inonii doneminde polise yonelik yapilan elestirilerin en biiyiik kaynag:
olmustur. Ornegin bu kanunun 18. maddesinde polise asagida belirtilen bir yetki
verilmekteydi:

Fevkalade hallerde ve devletin emniyet asayisini ve igtimai nizami tehdit ve ihlal
kabiliyetini haiz vaziyetlerde bu hal ve vaziyetleri ihdas edeceklerinden veya
devamina miiessir olacaklarindan siiphe edilenleri, sebep ortadan kalkincaya kadar,
polis nezaret altina alabilir. Bu hal ve vaziyetlerin ve devaminin takdir, en biiyiik
miilkiye amirine ait olup, bu sebeplerden dolay1 nezaret altina alinacaklar, en biiyiik
miilkiye amirinin takdir ve emri ile sebep ortadan kalkincaya kadar, nezaret altinda
tutabilirler (14 Temmuz 1934 tarih ve 2751 sayili Resmi Gazete ).



77

Devletin giivenligini tehdit siiphesine yonelik nesnel bir belirlemenin bulunmamasi,
takdirin miilke amire birakilmasi yetkisiyle birlikte mahkeme kararinin aranmayarak
stipheli kisilerin gozaltinda tutulabilmesi, olduk¢a sorunlu durumlara neden olabilecek
uygulamalar1 da beraberinde getirebilmektedir. Zira bu maddenin verdigi yetkiler, bu
donemde siklikla uygulanmis ve Anayasal haklarin ihlali durumuyla karsilagilmistir. Zira
[ndnii yonetimi doneminde 1940’11 yillarin basinda Tiirk polis teskilat tarafindan asayis
ve glivenligi tehdit ettigi gerekgesiyle pek ¢ok muhalif gazeteci, yazar ve siyasetgiler
hakkinda tutuklama emri ¢ikarilmistir (Akandere, 1988: 235). Bu dénemi polis devleti
donemi olarak niteleyen Sertel (1977: 23), bu yillarda tilkede bir polis devleti sisteminin
kuruldugunu, polis teskilatinin yetki sahasinin olagandis1 bir bigimde genisletildigini ve

tilkede nefes almanin bile zorlastigini belirtmektedir.

Diger taraftan bu donemde bir diinya savasina girme olasilig1 her an bulunan Tiirkiye’de
vuku bulabilecek bir asayis ya da i¢ giivenlik zafiyetinin Oniine gegilmesine yonelik
olarak Inénii ydnetiminin polisiye tedbirleri olaganiistii derecede artirdig1 sdylenebilir.
Bu ¢ercevede tek parti yonetimi dahilinde polisin siyasallasma bi¢imi ¢ok fazla
sorgulanmasa da devletle hiikiimetin yeknesak oldugu indnii déneminde Tiirk polis
teskilatinin hiikiimete yonelik gorev yapmasi ¢ok fazla goriiniir olmamistir. Hele ki bu
donemde polisin hesap verilebilirlik ve denetim mekanizmalarindan yoksun bir sekilde
genis yetkilerle donatilmasinin hiikiimetin baskici politikalariyla birlikte halk tizerinde
belirgin bir polis korkusunu da koriikledigi sdylenebilir. Bu anlamda 6zellikle Atatiirk
doneminde baslatilan Tiirk modernlesme hareketine ydnelik politika ve kanunlarin Indnii
doneminde de tavizsiz devam etmesi ve bu modernlesme ¢abalarinin devlet giiciiyle halka
benimsetilmesi ¢abalari, Tiirk polis teskilatinin halkin giindelik hayatina miidahalelerini
de mesrulastiran bir zemin olusturmustur. Oyle ki 6zellikle Tiirkce ezan ve ibadet
mecburiyetinin denetiminde polis, camilerde, okullarda, evlerde halkin ibadet bigimini

denetleyen bir role dahi biirlinmiistiir.

Tiirk polis teskilatinin 1923-1950 yillar1 arasinda gerek niteliksel gerekse niceliksel
yonden yetersiz olusu, beraberinde donemin zorlayici ekonomik kisitliligiyla birlikte arag
gereg ve teknik techizat kisitliligi neticesinde ¢ogu illerde i¢ giivenligin kontroliiniin ordu

destegiyle yerine getirilmesine yol agmustir. Ozellikle sikiydnetim donemlerinde polis ve
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askerin gorev alanlarinin ve yetkilerinin i¢ i¢e girmesi durumunda ise ordu mensuplarinin
hemen her yerde polisin yetki alanlarina girdigi ve i¢ glivenligi saglamadan polisten daha
on plana ¢iktig1 sdylenebilir. Buna ragmen donemin ekonomik ve sosyal oOzellikleri
degerlendirildiginde halk arasinda genis capli yagmacilik, talan, isyan gibi sivil
itaatsizlikle baglantili olaylarin ¢cikmamasinda bu dénemdeki polisin miidahale giiciiniin

etken oldugunu iddia etmek olanaklidir.

3.3. 1950-1971 ARASI DONEMDE TURK POLIS TESKILATI

1950-1971 aras1 donemde Tiirk polis teskilatin1 incelerken bu dénemi 27 Mayis 1960
askeri darbesini esas alarak askeri darbenin Oncesi ve sonrasi olarak iki bdliimde ele
almanin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Zira kisaca Menderes Dénemi olarak
adlandirilabilecek 14 Mayis 1950 secimleri ile iktidara gelen ve 27 Mayis 1960 askeri
darbesiyle iktidardan ayrilan Adnan Menderes bagbakanligindaki hiikiimetler doneminde
Tiirk polis teskilati ile 1960’11 yillardaki Tiirk polis teskilati arasinda gerek kurumsal
gerekse polis alt kiiltiirii agisindan farkliliklar goriilmektedir. Ozellikle 27 Mayis 1960
askeri darbesinden sonra asker polis iliskilerinin Tiirk polis teskilat1 analizinde 6nemli bir
olgiit olarak one ¢iktigi sdylenebilir. 27 Mayis darbesinin ardindan yiiriirliige giren 1961
Anayasas1 ile parti merkezli giliciin dengelenmesi amaciyla biirokrasiye ozerklik
kazandirilmaya calisilsa da bu kez askeri biirokrasinin giderek giiclenmesinin 6nii agilmis
ve kisa bir siire sonra da 12 Mart 1971 askeri muhtirasi verilmistir. Bu agidan bakildiginda
1950-1971 aras1 donemde 27 Mayis 1960 darbesine kadarki siirecte biirokratik yonetim
gelenegi, goreceli olarak zayiflatilmaya calisilmis olsa da 1960 askeri darbesi sonrasinda
onceki donemden daha da gii¢lenerek {istelik askeri biirokrasinin zaferiyle
sonuglanmistir. Bu gelismelerin 6zellikle Tiirk polis teskilati lizerindeki etkisinin ise

giderek artan militerlesme siireci seklinde tezahiir ettigi soylenebilir.

1950 secimlerine kadar halk nezdinde bir Onceki boliimde Ozetlendigi haliyle
hosnutsuzluk ve korku hissi duyulan Tiirk polis teskilat1 halk iizerindeki devletin sert
yizii olma algisi, 1950°’li yillarin basinda da devam etmistir. Nitekim Tirk polis
teskilatina halkin duydugu giliven ve itibar sorununun altinda sadece CHP anlayisinin
degil ayn1 zamanda polisin 2. Diinya Savasi ortaminda yonetimin aldigi sert tedbirlerin

ilk elden uygulayicisi konumunda olusunun katkis1 da 6nemli 6l¢iidedir.
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14 Mayis 1950 se¢imlerinde CHP’nin yerini demokrasi vaadiyle alan Demokrat Parti
(DP) hiikkiimetinin ilk icraatlarindan biri olan genel affin ¢ikarilmasi, iilkede sosyal barist
temin etme yerine asayis eksikligine neden olmustur. Afla birlikte topluma yeniden dénen
cezaevinden ¢ikan kisilerin biiyilik bir boliimii yeniden suga karisarak bir kaos ortamina
neden olmustur. Bu kaos ortaminda hiikiimetin i¢ glivenlik yaklasiminda istikrarli bir
politika benimsemeyisi, polisi de yetki kullanimi konusunda kaotik bir ortama
stiriklemistir. Lewis (2007) bu donemdeki asayis olaylarinda polisin orantisiz giig
kullanimini1 soyle ifade eder: “Koyliiler, taksi soforleri ve demokrasiyi yorumlamalarinda
fazla gayretkeslik gosteren baskalari, siyasi ilimlerde esasli bir ders aldilar; polis tekrar
canland: ve copunu yine eskisi gibi sevkle sallamaya basladi” (317). Ustiine iistliik, gerek
polislik egitim sisteminde gerekse ilgili mevzuatlarda profesyonellesme ve
modernizasyona gidilmemesi ekonomik ve lojistik yetersizlikle kars1 karsiya kalan Tiirk
polis teskilati mensuplarinin gérevlerini etkin bir bigimde yerine getirememelerine neden
olmustur. Bu donemde, 6zellikle sehirlesmenin yayginlagmasina ragmen polis halen i¢
giivenlik hizmetini yerine getirirken gorev yaptigi mahaldeki vatandasi yakindan
tanimanin avantajini kullanabilmistir. Zira her ekipteki polis memurlart gérev yaptiklar
mahaldeki taninmis suglularini ve sug potansiyeline sahip yerleri tantyarak ve sorumluluk
bolgelerinde devriyeye ¢ikmadan dnce bu sahislara bizzat uyarilarda bulunarak sucun
Onlenmesi yoluna gitmislerdir (Aliveren, 2006: 17-20). Sehirlesmenin yavas yavas
yogunlastigi bu yillarda Istanbul’da bir polisin kendi sorumluluk sahasma hakimiyeti
dogrultusunda asayisi saglamak icin kabaday: tabir edilen siiphelilere ve dncesinde suca
karigmis kisilere gerekli nasihatlerde bulunmak ve gbzdagi vermek maksadiyla 2. Subeye
gonderildikleri goriilmiistiir (2006: 18). Geleneksel yontemler ve teamiilen hareket ederek

yapilan bu sug Onleyici faaliyetlere Aliveren (2006) su sekilde 6rnek vermektedir:

Ekipler sikayet iizere veya bizzat el koyduklar1 olaylardaki saniklar1 sozle uyarirlar
nasihat ederler, kabadayilik taslayanlarin ise saclarmin ortasindan sifir numara tiras
makinesi ile kafalarinda bir yol agmak suretiyle tirag ederlerdi. Ayrica, kabadayilarin
biyiklarinin yarisini kestikleri de olurdu. Bu sekilde kafasi tiras edilen veya biyiginin
yaris1 kesilen kisi 6nce kendi devamli gittigi kahvehaneye getirilip serbest birakilir,
kafasini usturayla tiras ettirir veya biyigimi hepten keserdi. Bu sekilde goriintiisii
degisen kabaday1, izerinde hakimiyet kurdugu kisilerin alaylarina maruz kalmamak
icin bir siire evinde oturur ve kimseye goriinmemeyi tercih ederdi. Ayni sekilde,
sarhos olup rezalet ¢ikaran kisiler arabayla alinarak o zamanlar hi¢ kimsenin
oturmadigi, evlerin yapilmadigi bir donemde Zincirlikuyu Balmumcu sirtlaria
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gotiiriiliir, orada arabadan indirilip birakilirdi. Sarhoslar saatlerce yiiriiyerek meskiin
yerlere gelinceye kadar ayilmis olurdu (18-19).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde ekonomik acidan heniiz toparlanamamis
Tiirkiye’de maddi ve teknolojik imkansizliklarin Tiirk polis teskilatina da yansidigini
gormekteyiz. Personel yetersizligi ile de pekistirilen bu imkansizliklar neticesinde 1950’11
yillarda artan i¢ giivenlik meselelerine Tiirk polis teskilatinin yanit vermesi oldukga giic
olmustur. Keza 1950 yili genel niifus sayiminda Tiirkiye’nin niifusu 20.947.288 iken
1960 yilina gelindiginde bu say1 27.754.820 olmus ve kent niifusu bu on yillik zaman
dilimi igerisinde %110’luk bir artis gdstermistir (TUIK, 2012: 5-7). Bu kent niifusundaki
artis karsisinda Tiirk polis teskilati icinde personel sayisinin bu on yillik dénem i¢inde
sadece %10,3’liik bir artig gostermesi dikkat ¢ekicidir. Bu donemde belirgin bir bigimde
artan kdyden kente go¢ olgusuyla birlikte bu niifus artis1 beraberinde kentlerde asayis ve
giivenlik sorununu 6nemli kilmig ancak bu artisa paralel olarak Tiirk polis teskilati icinde
reformlarin yapilmamasi, bu donemde ortaya ¢ikan yeni toplumsal eylem bigimleri, artan
gecekondulagmaya polis miidahale gerekliligi ve diger farkli sug tiirleri karsisinda polisin
bu yeni sug olgularina yanit verecek egitim ve donanimin olmayis1 Tiirk polis teskilatinin
i¢ giivenlikte etkinligini saglayamamasinin nedenlerinden biri olmustur. Yine ayni
bi¢cimde istihbaratin saglanmasi, polis halk iligkilerinin giiclendirilmesi gibi sehirlegsme
ile birlikte kaginilmaz hale gelen Onleyici polislik hizmetlerinin saglanamamasi
neticesinde su¢ olduktan sonra sucluyu bulmaya yonelik reaktif polislik hizmetlerinin
devam etmesine ve bdylece halkin polise giiveninin daha da azalmasina neden oldugu
sOylenebilir. Bu duruma 6rnek olarak dénemin polis miidiirlerinden birinin Dikici (2009)
tarafindan aktarilan su sozler dikkat ¢ekicidir:
Istanbul Emniyeti’nde kisitl sayida motorlu arag vard ve telsiz dahi yoktu. Sadece
valiligin makam arabasindaki telsiz, Beyazit Universitesi bahgesindeki kulenin

tepesinde bulunan itfaiye kontrol noktasi araciligiyla, Valinin otomobilinde
bulundugu esnada sehirle temasini saglayabiliyordu (64).

Tiirk polis teskilat1 agisindan yine doniim noktasi olarak goriilebilecek gelismelerden biri
olan teskilatin istihbarat biriminin yapilandirilarak Onemli Isler Miidiirliigii olarak bir
birimin kurulmasi yine 1950’li yillara rastlar (EGM, 1995: 118). Gerek bu birimin
kurulmasi, gerekse personel egitimi konusunda Amerika Merkezi Istihbarat Teskilat:
(CIA)’nin rolii yadsimamaz bir gergektir. Bu durum, Ozdemir (2009) tarafindan sonralar

bu birimin basina gegecek olan kisinin agzindan su sekilde aktarilmaktadir:
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(...) ayn1 dénemde Tiirkiye’ye, bir taraftan Sovyetler Birligi’nden diger taraftan da
Almanya’dan sosyalizmi savunup sonradan pisman olan ya da sosyalizm rejiminden
korkup kagan siginmaci komiinistler gelmisti. Tiirkiye’den de egitim ve benzeri
vesilelerle yurtdigina ¢ikmis, bulundugu tilkelerde sosyalizmle tanismis ve bu rejimi
benimseyip Tiirkiye’ye sosyalizm rejimini getirmek hevesiyle tekrar iilkeye donmiis
komiinistlerin varligina da bu dénemde ciddi oranlarda rastlanmaktadir. ABD’li
yetkililer miittefiki Tiirkiye’deki bu hareketliligi gorerek Tiirk Emniyet Teskilati
personeline komiinizmle miicadele tabanl “Yeralt1 ve Yikic1 Faaliyetlerle Miicadele
Kursu vermeyi teklif etmistir (30).

1951 yilinda faaliyete gegen Onemli Isler Miidiirliigii personeli yukarida bahsi gegen bu
kursu basartyla bitiren personel arasindan atanmis, ilk atamalarda ise kursu veren CIA
yetkililerinin inisiyatifiyle gerceklestirilerek o donemde ABD acisindan 6nem arz eden
illerde oncelikli yapilanmalar saglanmisgtir (2009: 31). 1951-1958 wyillar1 arasinda
tiniforma ve polis kimligi olmaksizin kisiye 6zel gorevle calisma diizenine sahip Tiirk
polis teskilatinin istihbarat birimi, Ankara, Istanbul, Izmir ve Hatay illerinde Istanbul
Ajanst Haber Toplama Biirosu adi altinda maskeli yapilanma ile ¢alismistir (2009: 31-
32). Ancak CIA tarafindan biiyiik iller ve Suriye sinirindan gelecegi beklenen komiinizm
tehdidi bir tirlii gelmemis ve akabinde Tirkiye’de, 6-7 Eyliil 1955 olaylar1 patlak

vermistir.

1955 yilinda Kibris Tiirklerine yapilan baskilar sik sik basin yoluyla giindeme gelirken 6
Eylil 1955 giinii saat 13.00’te radyo haberlerinde Selanik’te bir bomba patladigi haberi
verilmistir. Bu radyo haberinin yayinlanmasindan birkag saat sonra DP yanlist olarak
kurulan ve tiraji genelde 20.000’in altinda bulunan istanbul Ekspres adl1 gazete, 6 Eyliil
1955 giinii Rumlar, Selanik’te Atamizin evini yaktilar baglikli haberle o giin 300.000’e
yakin tirajla basilarak Istanbul’da dagitilmistir (akt. Giiven, 2005: 18). Bu haber iizerine
ayn1 giiniin aksam saatlerinde Istanbul Pangalt1’da sahibi Rum olan Haylayf Pastanesine
bir grup gencin saldirisiyla patlak veren olaylar kisa siire icerisinde Istanbul’un gesitli
semtlerine ve akabinde Rum vatandaslarin yogunlukla yasadigi izmir’e yayilmistir. Bu
yayilan olaylar neticesinde resmi kayitlara gére gayrimiislimlerin cogunlukta bulundugu
mahalle ve semtlerde toplamda 4214 ev, 1004 isyeri, 73 kilise, 1 sinagog, 2 manastir ve

cesitli okullarin bulundugu binlerce bina saldirtya ugramustir 2. Bu olay {izerine Istanbul

22 Ayrintih bilgi i¢in: http://bianet.org/bianet/medya/149698-6-7-eylul-olaylarini-basin-nasil-gordu
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ve Izmir’de sikiydnetim ilan edilmistir. Bagbakanlik tarafindan tiim ulusal medya
organlariyla halka duyurulan sikiyonetim tebliginde sdyle denmektedir:

Istanbul ve Izmir’de Kibris meselesi ve Selanik’te Atatiirk’iin dogdugu ev ve
Konsoloshanemize karsi vuku bulan tecaviizii vesile ittihaz ederek vatandaslar
birbirine tahrik ve memleketin yliksek menfaatlerine aykiri olarak Hiikiimet
kuvvetlerinin tebligine kars1 koymak gibi toplu hareketlerde bulunmak, yagmaya ve
yangin c¢ikarmaya tesebbiis etmek suretiyle girisilen hareket muvacehesinde
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 86. maddesine tevfikan istanbul ve Izmir’de Orfi
Idare ilan edilmistir. (Resmi Teblig, 1955)

Olaylarm ilk meydana geldigi gecenin ertesi giinii, sadece Istanbul’da 2057 kisi gdzaltina
alinmus, bu kisilerden 1035’1 ise Istanbul Ikinci Sube Miidiirliigii geri kalanlar ise bolge
karakollar1 tarafindan yakalanmistir (Diin Geceye Kadar 2057 kisi tevkif edildi, 1955).
Ancak sikiyonetim ilan edilmesiyle birlikte olaylarin kontroliinde pasif kaldigi
gerekeesiyle Tirk polis teskilatt sorumlu tutulmakla birlikte 6 Eylil 1955 gecesi ilk
saldirilarin gergeklestigi Glimiissuyu mevkiinde miidahale i¢in bekleyen 300 kadar polise
miidahale emri verilmeyerek bir anlamda polisin bu yagma ve talan olaylarina sessiz
kalmalar1 salik verilmistir (Ozdemir, 2009: 34). Olaylarin meydana gelmesinden ise
donemin ana akim basini tarafindan sol goriislii halk kesimi sorumlu tutulmustur:

Istanbul halkinin bazi bilgisiz ve saf tabakalar1 aldatilmis, milli hisleri kériiklenmis,

sinsi bir teskilat halinde g¢alisan kizil tahrikgiler ve c¢esitli diigman unsurlar bir

protesto niimayisini korkung bir tecaviiz hareketine doniistiirmistiir (Birlik, Siikun

ve Nizam, 1955).
Diger bir haberde ise: “Diin gece saat 23.00 siralarinda Fuarda alenen komiinizm
propagandast yapan iki kisi yakalanmistir. Mehmet Yilmaz ve Nafiz Cepkez
isimlerindeki bu kizil usaklar1 Fuar dahilinde ve sehir i¢inde ayr1 ayr1 dolasirlarken
'yasasin komiinistler' diye bagirmislardir.” denmektedir (Izmir’de 1ki Kizil
Propagandaci Kendini Ele Verdi, 1955) . Boylelikle 1950’11 yillarin basindan beri
Tiirk polis teskilatini komiinizm tehdidine yonelik egiten CIA’nin bekledigi
komiinizm tehlikesi senaryosu bu olayla birlikte goriiniir kilinmistir. Bu olaylar
esnasinda Istanbul’da gorevli olan ve 27 Mayis darbesi sonrasinda Yassiada’ya

gonderilen bir polis memurunun Dikici (2009) tarafindan aktarilan ifadesinde su

climleler yer almaktadir:

(...)Olaylardan ii¢ saat evvel, yani saat dortte, bize Emniyet Miidiirliigii merkezinden
bir emir geldi. Saat besten sonra hi¢bir polis memuru karakollar terk etmeyecekti.
Bu haber iizerine biz 5. Sube olarak hepimiz binada kaldik. Saat altiya dogru her
taraftan, Ozellikle Beyoglu'ndan saldirilarla ilgili haberler geliyordu. Diikkanlar
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yagmalanip kiliseler yakiliyormus. Polis sefimiz Celal Kosova o zaman

Avrupa’daydi. Onun vekili olan Necati Eging’e sorduk. Kendisi ikinci bir emre kadar

hi¢cbir miidahalede bulunmamamizi sdyledi. Kapilar1 kilitleyip icerde bekledik.

Burnumuzun dibinde adamlar diikkanlari ve evleri yerle bir ederken goriiyorduk ama

higbir sey yapamiyorduk (78).
Olaylarin hemen sonrasinda ilan edilen sikiyonetim ile i¢ giivenligin yonetimi, yaklasik
alt1 ay kadar askere devredilmistir (Orfi idare 6 Ay Devam Edecek, 1955). DP Hiikiimeti,
bu donemde sik sik bu olaylarin iilkedeki komiinistler tarafindan tetiklendigini iddia
etmistir. Olaylarin biiyimesinden sorumlu tutulan Tiirk polis teskilatt yonetiminde ise
hemen degisime gidilmis, dénemin Icisleri Bakan istifa ederken, Emniyet Genel Miidiirii
ve Istanbul Il Emniyet Miidiirii gorevden almmustir (Dahiliye Vekili Diin Istifa Etti,
1955). Bunun yani sira olayla ilgili olarak Tiirk polis teskilatinin istihbarat biriminin
zafiyeti One siiriilerek CIA tarafindan 1956’dan 1958’e kadarki dénemde, Tiirk polis

teskilatina gerek yapisal gerek egitim gerekse personel yoniinden bir¢ok miidahalede

bulunulmustur (Ozdemir, 2009: 35-36).

6-7 Eyliil olaylar1 gibi Tiirk polis teskilatinin i¢ giivenligi saglama yoniinde etkin bir yol
izleyemedigi bir baska olay ise 28-29 Nisan 1960’ta Istanbul Universitesi Beyazit
kampiisiinde gerceklesen Ogrenci olaylart olmustur. Nisan aymin son giinlerinde
TBMM’de CHP ve DP arasinda dis politikayla ilgili anlagmazliklar {izerine 28 Nisan
1960 giinii hiikiimeti protesto etmek maksadiyla Istanbul Universitesi’ndeki bir grup
Ogrenci tarafindan baglatilan gosteriler, kisa bir siire i¢inde biiyiiyerek iki giin i¢inde
Istanbul ve Ankara’ya yayilmis ve ¢ikan olaylarda bir 6grenci 6ldiiriilmiis, 16 6grenci ve
15 polis yaralanmistir. Bahsi gecen olaydan dénemin DP hiikiimeti CHP genglik orgiitiinii
sorumlu tutarak igisleri Bakanlig1 tarafindan su tebligi yayimlanmus, “bedbahtlar” olarak
tanimlanan gostericilere kars1 halktan sogukkanli davranmalar1 istenmistir:

Istanbul Hukuk Fakiiltesinde CHP genglik orgiitiinden oldugu iddia edilen bir
Ogrencinin meclisteki goriismeleri protesto etmek maksadiyla hoparlor ile duyuru
yaptig1, bu davet iizerine fakiilte binasi ve bahgesinde toplanan géstericilerin polis
tarafindan dagitilmasi ihtan {izerine 6grencilerden bir kismu tas ve silahla polise
mukavemet gostermis, 3 polis memuru yaralanmigtir. Gosterinin biiylimesi iizerine
ordudan takviye istenerek gaz bombasi ile gostericiler abluka altina alinmstir.
Kontrol edilemeyen kalabalik Beyazit’in g¢esitli yonlerine dogru bayrak ve
sloganlarla yiirliylise baslamis yakalanan gostericilerin cebinde CHP amblemli
ilanlar bulunmus, olaylarda 15 polis yaralanmistir. Gostericilerden Orman Fakdiltesi
ogrencisi Turan Emeksiz dlmiistiir. (Dahiliye Vekaletinin Tebligi, 1960).



84

Bu olaylar meydana gelir gelmez akabinde 29 Nisan 1960 giinii saat 15:00’ten itibaren
Istanbul ve Ankara’da sikiyonetim ilan edilmis ve bir siire sonra olaylarda tutuklanan gok
sayida 0grenci hakkinda Cumhuriyet gazetesi mansetinde olay, 6grencilerin iskenceyle
oldiirtldiigii ve kiyma makinelerinden gecirilerek hayvan yemi yapildigi seklinde
yansitilmis ve bu toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan inandirict bulunmustur (Buzhane
ve Cukurlarda Bulunan Cesetler, 1960). Boylece hakkinda donem hiikiimetinin tetikg¢isi
ve silahl1 glicii konumunda bir alg1 olusturulan Tiirk polis teskilati biiyiik bir psikolojik
baski altina alinarak, polisi halk goéziinde kiiciik distiriicii ve karalayici, orduyu ise

yiicelten haberler giderek siklasmistir .23

Demokrat Parti agisindan bakildiginda ise kendisine yonelik en 6nemli elestirilerin kendi
hiikiimetine yonelik bir ordu mantigryla Tiirk polis teskilatini kullanma iddialari
onemlidir (Toker, 1991: 5). Bu iddialar iki ayr1 donemde: 1950-1955 aras1 donem ve
1955 sonras1 donem olarak, ele almak olanaklidir. Zira 1950-1955 aras1 donemde i¢
giivenlik konusunda yaklasimlarin Menderes hiikiimetleri tarafindan sehirlerdeki basit
asayis suclari etrafinda ele alinarak 6Gnemsenmemesi beraberinde bu dénemde Tiirk polis
teskilat1 ile hiikkiimet arasinda birebir iliskiyi diisiindiirmemektedir. Asil 6nemli donem
1955 sonras1 kabul edilebilir ki bu donemde Menderes’in dis politikada Sovyetler
Birligi’ne yakinlagmasi ile birlikte Tiirk polis teskilati tizerinden Tiirkiye’nin i¢ glivenlik
meselelerine ABD tarafindan dogrudan Onemli Isler Miidiirliigii {izerinden miidahale
edilisi ve i¢ gilivenlik tehditlerinin ABD yanlis1 politikalar ekseninde yonetildigi
sOylenebilir. Bu noktadan sonra i¢ giivenlik meselelerinde ordunun da miidahil olmasiyla
birlikte DP, ordunun giiciine kars1 Tiirk polis teskilatinin silahli giiclinii bir korunma

mekanizmasi olarak kullanmaya baslamistir denilebilir.

23 Bu iddialar1 dile getirenlerin en baginda Istanbul Universitesi Rektorii S. Sami Onar geliyordu. Onar
0grenci olaylarinda yiizlerce gencin 6ldiiriildiigiinii ve bu genglerin muhtelif mezarlara gomiildiigii yoniinde
demegler verdi. Ozellikle darbe sonrasi bu konu uzun siire giindemde kaldi. Ornegin, yurt gezisine ¢ikan
Milli Birlik Komitesi tiyelerinden Yiizbasi Sefik Soyuyiice, Aydin’da vatandaslara yaptig1 konugmada “11
gencin oldirildigini gozlerimle gérdiim. Ama bunlardan iki tanesinin cesetlerini bulduk. Digerlerini
muhtelif yerlere gommiisler ve ilizerlerinden yol gecirmislerdir.” beyanatinda bulunmustur (Hiirriyet Sehidi
Genglerimiz Hakkinda Diin Milli Birlik Komitesi agiklama yapti, 1960; Cesetlerin Makinelerde Kiyilip
Toz Haline Getirildigi [hbar Edildi, 1960; Istanbul’da 9 ceset Bulundu, 1960). Ancak tiim bu haberlere ve
ortaya atilan iddialara kargin herhangi bir mezar, gdmiilmiis ceset veya kiyma makinesine atilmis 6grenci
cesedi bulunamamustir.
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27 Mayis 1960 askeri darbesi, Tiirkiye’de siyasal ve toplumsal yapiya iliskin etkileri
acisindan 6nemli bir doniim noktast olmakla birlikte Tiirk polis teskilati agisindan da
onem arz etmektedir. Askeri biirokrasinin polis bilirokrasisi ile giristigi gli¢ miicadelesinin
Tirk polis teskilati aleyhine adeta bir zaferi niteliginde olan 27 Mayis darbesinin hemen
oncesinde asker karsisinda polisin etkisizlestirilmesine yonelik gelismeler, sonraki askeri
miidahaleler agisindan da uygulanacak bir pratik niteligi tasimaktadir. Ornegin 27 Mayzs
darbesine giden siireci hizlandiran gelismelerin basinda sayilabilecek 28 Nisan 1959’da
Istanbul Universitesi’nde baslayan hareketle birlikte Ankara’ya sigrayan gosteriler bunun
onemli bir gostergesidir (Alatli, 2002: 7). Ayn1 zamanda kisaca 555 K 2* olarak anilan
Ankara’daki gosteriye ilk kez Kara Harp Okulu o6grencileri de diger iiniversite
ogrencilerinin yaninda yer almistir (Ulay, 1960: 77-81). Ankara Kizilay’da devam eden
bu gosteri olaylar1 esnasinda olaylar1 bastirmak adina ath polis birliklerinin kalabaliklar
icine gonderilmesi, gorevlendirilen polis sayisinin gosterici grubu kalabalig1 karsisinda
cok azinlikta kalarak panikleyerek asir1 giic kullanimina gitmesi beraberinde pek ¢ok
elestiriyi de getirmistir (Landau, 1979: 10-12). Diger taraftan gosterilerin devam ettigi
Kizilay Meydani’nin protokol yolu lizerinde olmas1 ve ayni siire zarfinda Ulus tarafindan
Cankaya’ya gitmekte olan donemin bagbakani Adnan Menderes ve Cumhurbaskan1 Celal
Bayar’in makam araglarinin gosteri grubunun i¢ine girmesi sonrasinda kalabalik gosterici
grubu tarafindan etrafinin sarilarak istifa sloganlar1 ve tartaklama olaylarinin yaganmasi
25 sonrasinda Tiirk polis teskilatinin i¢ giivenligi saglamada etkinliginin ciddi bir bicimde
tartisilmasina neden olmustur. Zira hata hatayr beraberinde getirmis, kontrol altina
alinmakta giiclilk c¢ekilen bu olaylarin1 daha da biiyiimesine firsat olusturacagi
diisiintildiigli i¢in o y1l 19 Mayis Genglik ve Spor bayrami kutlamalari iilke ¢apinda
yasaklanmistir (Ulay, 1960: 63). Ancak 19 Mayis torenleri kapsaminda Anitkabir’i
ziyaret etmek isteyenlerle polis arasinda siddetli catigsmalarin yasandig: ve bu olaylarda
sivil giysili Kara Harp Okulu 6grencilerinin polis tarafindan siddet gorerek tutuklandigi
haberleri kisa siire i¢erisinde yayilmistir (1960: 64). Bunun iizerine 21 Mayis 1960 giinii

24 Gostericiler arasinda Beginci ayin Besinci giinii saat Beste Kizilay ‘da bulusma anlamina gelen parolanin
kisaltilmusi.

% Rivayete gore, o zamanlar 6grenci olan, CHP eski lideri Deniz Baykal, sair Cemal Siireya'nin aktardigina
gore ise Vedat Dalokay, Menderes'in “Ne istiyorsunuz” sorusu fizerine bagbakanin yakasina
yapisip “Hiirriyet istiyoruz” demisti. Menderes ise su soruyla cevap vermisti: “Basbakanin yakasina
yapistyorsun, bundan biiyiik hiirriyet olur mu? Ancak bu rivayetin gergekligine dair kesin bir belge
bulunmamaktadir. (http://www.yenisafak.com.tr/yazarlar/TahaKivanc/tarih-tekerrur-eder-mi/9179 Erisim
tarihi: 5 Nisan 2014).


http://tr.wikipedia.org/wiki/CHP
http://tr.wikipedia.org/wiki/Deniz_Baykal
http://tr.wikipedia.org/wiki/Cemal_S%C3%BCreya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Vedat_Dalokay
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binlerce Kara Harp Okulu 6grencisinin — ki “i¢lerinde albay riitbesine kadar bir¢ok
muvazzaf subayin da bulundugu” iddia edilmektedir- Ankara Atatlirk Bulvari’nda polisi
protesto eden bir yiiriiyiis tertip etmesiyle darbenin en énemli sinyali verilmistir (Landau,
1979: 12). Tirk polis teskilatinin i¢ giivenligi saglamada basarisizlig1 {izerinden
sekillenen ve artan bu olaylar tiim iilkede kaotik bir bi¢cim aldiginda ise beraberinde 27

Mayis 1960 giinii ordu yonetime el koymustur (Keyder, 1992: 61).

27 Mayis 1960 askeri darbesi, gerek 12 Mart 1971 askeri miidahalesi gerekse 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesi agisindan yeni bir yonteme de yol agmistir: Tiirk polis teskilatinin
i¢c glivenligi saglamada basarisizlig1 iizerinden ordunun i¢ giivenligi eline alma pratigi.
Zira ilk kuruldugu tarihten itibaren Tiirk polis teskilati tizerinden sivil biirokrasinin askeri
biirokrasi ile girdigi ortiilii bir giic miicadelesi, ¢ogu zaman da donemin hiikiimetleri
tarafindan 6nemsenmeyerek polislik gorevinin etkinligini artirmaya yonelik tedbirlerin
alinmasi goz ardi edilmistir. Ayn1 zamanda halk ile polis arasinda karsilikli giivenin bir
tirli tesis edilememesi ve Tiirk polis teskilatinin itibarsizlastirilmasina neden olan
olaylarla birlikte iktidar paylagiminda hak talebi bulunan muhalif gruplar tarafindan Tiirk
polis teskilati hedef gosterilmistir. Boylelikle, Tirkiye’de askerin yonetime
miidahalesinde Tiirk polis teskilatinin basarisizligi hem bir sebep hem de bir sonug olarak
ortaya ¢ikmistir. Ulkeyi ydnetme sevdasimin kurbani durumunda bulunan polis, darbeci
generallerin goziinde bek¢i Murtaza roliiniin tesine gecememistir.?® 27 Mayis 1960
askeri darbesi sonrasinda da i¢ giivenligi saglamakla sorumlu temel kurumlar olan
Jandarma Genel Komutanligi, Milli Istihbarat Teskilat1 gibi Tiirk polis teskilati da
ordunun bir anlamda ikinci plana aldigi bir yedek giic konumuna getirilmistir. Bu
anlamda 27 Mayis darbesi ile ozellikle giiglii bir konuma doniisen Jandarma Genel
Komutanligi, asker biirokrasisiyle sivil biirokrasi arasindaki gii¢ miicadelesinin en iyi
gozlenebilecegi bir ornektir. Zira goriiniirde sivil ydnetimin bir pargas: Igisleri
Bakanligi’na bagli Jandarma Genel Komutanligi’nin fiiliyatta asker olarak Genelkurmay
Bagkanligi’nin bir uzantis1 olmasi, kirsal alan polisi olarak gorev yapmasi gerekirken
sikiyonetim donemlerinde kentsel alanlarda aktif gorevler yiiklenmesi, 27 Mayis’tan

sonra uzun siire kendi i¢inden bile bir komutan ¢ikarilmasina izin verilmeyerek Kara

%6 http://www.aktifhaber.com/tskdan-polis-ve-jandarmaya-da-darbe-472929h.htm Erigim tarihi: 12 Nisan
2014


http://www.aktifhaber.com/tskdan-polis-ve-jandarmaya-da-darbe-472929h.htm

87

Kuvvetleri generalleri tarafindan yonetilmesi polis iizerinde ordunun kurdugu
hakimiyetin 6nemli gostergelerindendir (Landau, 1979: 18-21; Keyder, 1992: 68). Silahli
bir gii¢ olarak ordu tarafindan bir tehdit olarak goriilen Tiirk polis teskilatinin yonetimi,
27 Mayis 1960 darbesinden sonra uzun bir donem ordunun ilgi odagi olarak kalmis ve
Emniyet Genel Miidiirliigii, il Emniyet Miidiirliigii, Polis okullar1 miidiirliigii gibi kritik
yonetim gorevlerine ya ordudan emekli subaylar getirilmis ya da Genelkurmay tarafindan

onaylanan sivillerin atanmasi saglanmistir ( Oktay, 2013: 2, 75, 113).

Netice itibariyle 27 Mayis Darbesi’ne zemin hazirlayan siiregte halkin diismani olarak
algilanan polis, 27 Mayis darbesi sonrasinda yonetime el koyan halkin kurtaricisi ordu
yOneticileri tarafindan biiyiik bir baski altina alinmistir. 1960 Askeri Darbesi sonrasinda
askerler tarafindan basta Emniyet Genel Midiirii Cemal Goktan olmak iizere polis
teskilatinin yoneticileri tek tek sorguya alinmig, bir kismi iskenceye maruz kalmis ve
teskilatla iligkileri kesilmistir. Bu donemde sorgu esnasinda askerler tarafindan iskencede
oldiiriilen dénemin Istanbul il Emniyet Miidiirii Faruk Oktay, bu dénemin vahametine

iliskin 6nemli bir tarihi gostergedir.?’

27 May1s 1960 Darbesinin hemen ardindan Emniyet Genel Miidiirliigii’ne atanan Albay
Necip San tarafindan 6nemli noktalardaki polis yoOneticileri de gorevden alinarak
yerlerine askerler atanmigtir. Ornegin &nce Ankara il Emniyet Miidiirii olarak
gorevlendirilen Albay Cemal Alkan daha sonra Polis Enstitiisii ve Polis Koleji Miidiirii
olarak atanmustir. Polis egitiminde askeri ritliel ve egitim tarzini yerlestiren Alkan’in
icraatlar1 arasinda ilk defa 10 Nisan 1962 tarihinden itibaren Polis Bayrami kutlanmasi

ritieli gibi militer geleneklerin uygulanmasi bulunmaktadir (Birinci, 1999:17).

Daha Onceleri de sikiyonetim ilaniyla birlikte ordunun emrine giren Tiirk polis teskilati

icin 27 Mayis Darbesi militerlesmenin kaniksanmasi agisindan onemli bir kose tasi

21 Faruk Oktay, 27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra Adnan Menderes, Celal Bayar, donemin DP
hiikiimeti kabine iiyeleri ile DP’li milletvekilleri dahil Yassiada’ya gonderilen 500’{in lizerindeki kisiden
biridir. Yassiada’da tutuklandiktan yaklasik dort ay sonra Faruk Oktay’in gegirdigi bir kalp krizi sonucu
6ldiigii ve cenazenin Kasimpaga Deniz Hastanesi morgundan teslim alinabilecegi esine bildirilmistir ancak
cenazeyi teslim almaya giden Oktay’in abisi cesedin iizerinde yogun darp izlerinin bulundugunu teshis
etmigtir. (Konuyla ilgili ayrintih bilgi i¢in http://www.aksiyon.com.tr/yakin-tarih/27-mayis-oncesinin-
istanbul-emniyet-muduru-faruk-oktay-in-oglu-h-emre-oktay-babam-iskencede-oldu_530465 ve
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/41700.aspx )


http://www.aksiyon.com.tr/yakin-tarih/27-mayis-oncesinin-istanbul-emniyet-muduru-faruk-oktay-in-oglu-h-emre-oktay-babam-iskencede-oldu_530465
http://www.aksiyon.com.tr/yakin-tarih/27-mayis-oncesinin-istanbul-emniyet-muduru-faruk-oktay-in-oglu-h-emre-oktay-babam-iskencede-oldu_530465
http://www.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/41700.aspx
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olmustur. Yine 1960’l1 yillarda 27 Mayis hareketi ilizerine gelisen 0grenci olaylari
karsisinda Istanbul ve Ankara'da 28 Nisan 1960 - 1 Aralik 1961 tarihleri arasinda,
akabinde 20-21 Mayis olaylar iizerine Istanbul, Ankara ve izmir'de 21 Mayis 1963 - 20
Temmuz 1964 tarihleri arasinda ilan edilen sikiyonetim donemlerinde polis teskilati
tilkenin en biiyiik sehir merkezlerinde uzun siire ordunun emrinde gérev yapmak zorunda
kalmistir. Bu donemde polis igerisinde yerlesen “orduya karst gelinemeyecegi algisi”,
uzun yillar boyunca siiregiden askeri miidahaleler karsisinda pasif konumunun kurumsal

bir hafiza kaynagi olarak polisin alt kiiltiiriinde yer etmistir denilebilir.

27 Mayis cunta yonetiminin yerini goreceli olarak sivil yonetime devretmesinin ardindan
1960’11 yillarda Tiirk polis teskilatinda énemli olan bir gelisme de Toplum Zabitasi
biriminin kurulmus olmasidir.?® Onun éncesinde basta atli polis birlikleri olmak iizere
farkli birimlerden bir araya getirilen polislerden olusan toplumsal olaylara miidahale
birimleri yerini Toplum Zabitasi’na birakarak bir anlamda bu konuda uzmanlagmis bir

birim teskil edilmistir. Zira Toplum Zabitasi®®

, 1960 sonrasi artan toplanti, gdsteri
yiirliyiisii, grev ve lokavt gibi toplumsal olaylara miidahale etmek iizere 1965
yilinda Adana, istanbul, Ankara, Zonguldak ve izmir’de kurulmustur. Toplum Zabutast,
17 yil boyunca pek cok genclik ve is¢i gosterisine miidahale etmis ve 31 Aralik 1982
tarihinde kaldirilarak yerine yine ayni amaglh Cevik Kuvvet birimi kurulmustur (EGM,

1995: 13).

28 14 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilerek 20 Temmuz 1965°te 12053 say1li Resmi Gazete’de yayinlanan
Toplum Zabitas1 Kurulmasi Hakkindaki Kanun’un bazi maddeleri Toplum Zabitasi’nmin gérev ve yetkilerini
sOyle agiklamaktadir;

Madde 1: Cumhuriyet ve hiirriyet diizenini demokratik usullerle korumak, kanun dig1 sokak ve meydan
hareketlerini 6nlemek, toplumun ve kisinin maddi ve manevi varliklarinin kanunlara aykir1 grev ve
lokavtlar yiiziinden kismen ya da tamamen tahribe ugramasinin oniine gegmek, toplumun kendisi veya
kaderi tizerinde biiylik 6l¢lide olumsuz etkisi olabilecek her ¢esit kanunsuz toplumsal olaylarin meydana
gelmemesini saglamak ve geldiginde gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirmek amaci ile Adana,
Ankara, Istanbul, Izmir ve Zonguldak illeri ile liizum goriilecek diger illerde 6zel sekilde yetistirilmis ve
gerekli silah, malzeme ve araglarla donatilmis birer toplum zabitasi kurulur.

Madde 2: Toplum zabrtasi, kuruldugu il emniyet teskilati i¢inde 6zel bir tesekkiil olup yapacagi gorev,
kullanacag1 yetki ve tagiyacagi sorumluluk bakimindan ayni zamanda bu teskilat icin uygulanan mevzuat
hiikiimlerine tabidir.

Madde 3: Toplum zabitas1 personeli, yetersizlik veya basarisizlik sebebiyle bu kurulugla olan ilisigin
kesilmesi halleri diginda, velev gegici bir siire i¢in de olsa, her hangi bir sebep veya suretle Emniyet
Teskilatinin diger gorev, ddev veya hizmetlerinde galistirilamaz.

29.1965-1982 yillar1 arasinda gorev yapan Toplum Polisi tiniformalarinda kullandiklar1 bagliklarin gazoz
kapagina ve kullandiklari araglarin Fruko gazoz dagitim araglarina benzemesi sebebiyle 1960'larda halkin
onemli bir kesimi ve 6zellikle 6grenciler arasinda Frukolar olarak bilinmektedir.
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Netice itibariyle 1950-1971 aras1 donem Tiirk polis teskilati agisindan gerek kurumsal
kiiltiir, gerek mevzuat gerekse topluma bakis ve suca miidahale agisindan gelgitlerle dolu
bir donem olma o6zelligi gostermektedir. Cok partili hayata gegisle birlikte toplumda
demokrasi kiiltiiriinlin i¢sellestirilmemis olmasiyla i¢ giivenlik alaninda 6zellikle asayis
suglarinin artig kaydettigi ortamda polis heniiz i¢ glivenlik politikasini tam olarak
belirleyememis siyasetciler tarafindan tabir yerindeyse kendi haline birakilmistir. Bu
donemde basta askeri biirokrasi olmak iizere statiikonun degisiminden rahatsiz olan tiim
kesimler hiikiimete yonelik elestirilerinin ¢ogunu polislik kurumu {izerinden yipratma
cabasiyla siirdliirmiiglerdir. Boyle bir ortamda i¢ glivenlik hizmetlerini yiirtitmede baski
ve siddet kullaniminin artis1 ayn1 zamanda polise yonelik elestirileri artirmis, elestirilerin
odaginda bulunan polis de etkinligini ispat etmek iizere daha ¢ok baski ve siddet kullanma
yoluna gitmistir. Tiirk polis teskilati agisindan doniim noktalarindan biri olan 27 May1s
1960 askeri darbesi ve 1961 Anayasasi’nin kabuliinden sonraki dénemde ise askeri
biirokrasinin siyasetin tiim yonetim mekanizmalar1 gibi polislik bigimine de hakimiyet
kurma g¢abas1 6ne ¢ikmistir. Bu donemde yine liyakat esasinin géz ardi edilerek polisin
ideolojik bigimde igse alinma ve egitilme aligkanligi 1970’li yillarda yasanacak olan
ideolojik kutuplagma ve partizanlagmanin parke taslarini olusturmustur demek yanlis

olmayacaktir.
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4. BOLUM
12 MART 1971- 12 EYLUL 1980 ARASI DONEM
TURK POLIS TESKILATI

4.1. 1971-1980 ARASI DONEMDE TURKIYE’NIiN GENEL DURUMU
4.1.1. Ic¢ ve Dis Siyasal Durum

Tiirk siyasal yasaminin en ¢alkantili yillari olarak kabul edilebilecek 1970’11 yillara genel
olarak bakildiginda, siyasi iktidarin ¢ok sik araliklarla el degistirdigi, sendikal
hareketlerin yayginlastigi, diger taraftan radikal toplumsal eylemlerin de kaotik bir
bicimde siddet ve teror ¢ercevesinde giderek arttigi, siyasal ideolojilerle birlikte toplumun
tiim kesimlerinin keskin bir sekilde politize oldugu bir donem oldugu sdylenebilir. 1970’11
yillara siyasi yonden sekil veren temel unsurlarin altinda 1960’11 yillarin siyasal ortaminin
etkisi buyiiktiir. O yiizden 12 Mart 1971 askeri muhtiras: ile baglayan 1970°1i yillarin
askeri vesayetin kendini iilke yonetiminde en baskin bi¢imde hissettirdigi 27 Mayis 1960
askeri darbesiyle birlikte askerin idareye el koyma gelenegi, toplumsal huzursuzluklarin,
siddet olaylarinin 6nemli artis gosterdigi ve de bunun faturasinin Anayasa’ya kesildigi
evrelerde stirekli giindeme gelmistir. Bu evrelerin biri de 12 Mart 1971°de hiikiimete

verilen muhtiradir.

12 Mart 1971 giinii radyoda yayimlanan muhtira ii¢ temel nokta iizerinde durmaktaydi.

Bu noktalar sunlardir:

1. Parlamento ve hiikiimet, siiregelen tutum, goriis ve icraati ile yurdumuzu anarsi,
kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar i¢ine sokmus, Atatiirk’iin bize
hedef verdigi cagdas uygarlik seviyesine ulagsmak timidini kamuoyunda yitirmis ve
Anayasa’nin  Ongordiigli reformlar1 tahakkuk ettirememis olup, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin gelecegi agir bir tehlike icerisine diigliriilmiistiir.

2. Tirk milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetleri’nin bu vahim ortam
hakkinda, duydugu iiziinti ve Umitsizligi giderecek carelerin partileriistii bir
anlayisla Meclisimizde degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek ve
Anayasa’nin 6ngordiigii reformlar1 Atatiirk¢ii bir goriisle ele alacak ve inkilap
kanunlarimi uygulayacak kuvvetli ve inandirici bir hiikiimetin demokratik kurallari
icinde teskili zaruri goriilmektedir.

3. Bu husus, siiratle tahakkuk ettirilmedigi takdirde Turk Silahli Kuvvetleri,
kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti’ni korumak ve kollamak
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gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya almaya kararlidir (Muhtiranin
Tam Metni, 1971).

Muhtira, Tirk toplumunun 1960’larda hizlanan toplumsal gelisim seyrinin yarattigi
Ozgiirlik ortamindan duyulan rahatsizliklarin bir sonucu olarak da goriildiigii sik sik
dillendirilse de aslolan asil unsurun sosyal sorunlarin giderek belirginlestigi, toplumun
sanayilesme siirecinde hiz aldigi 1960 sonrasi donemde yasananlarin toplumdaki bir
biling patlamasi oldugu one siiriilebilir. Diger bir deyisle 12 Mart Muhtiras1 doneminde
Genelkurmay Bagkani Memduh Tagmac’in dedigi lizere ‘“sosyal uyanis, ekonomik
gelismeyi asmistir” (Komutanlarin Ultimatomu Uzerine Basbakan Demirel Istifa Etti,

1971).

12 Mart 1971 Muhtirasi’na genel hatlartyla bakildiginda, muhtira Oncesi siyasal
istikrarsizlik ve artan siddet olaylarinin sebebi olarak temel hedefte Demirel Hiikiimeti
yer almistir. Ancak muhtiranin verilmesiyle AP iktidar1 arasindaki baglant1 siiphesiz tek
tarafl1 ve tek nedenli bir iligki olarak sinirlandirilamayacak kadar ¢ok yonliidiir. Nitekim
1971 Tiirkiye’sinin toplum yapisi hayli farkliydi, sinif ¢eliskileri agikca ortaya ¢ikmisti.
Ustelik sanayi burjuvazisinin hayli giiclii ve egemen oldugu bu dénemde, yapilan
miidahalenin, bu kesimin isteklerine aykiri bir yon almasi olanaksizdi ve nitekim ara
rejimde, Tiirk siyasal hayatinda bir siire etkili olan da sermaye kesimi olmugstur. Boylece,
AP ¢ogunlugunun, daha 6nce tek basina gergeklestiremedigi Anayasa degisiklikleriyle,

demokratik 6zgiirliiklerin kisitlanmasi yoluna gidilmistir.

1961 Anayasasi, 1969-1974 tarihleri arasinda yedi defa degisiklik gecirmistir. Asil
onemli olanlar1 1971-1973 ara rejim doneminde yapilan degisikliklerdir. 1961
Anayasasi’nin getirdigi 6zgiirliik rejimi, yapilan degisikliklerin hedefi konumundaydi. 12
Mart ara rejimi ve bu donemde kurulan partiler iistii hiikiimetlerin politikalar1 ve
uygulamalarinin ekseni de dogal olarak Ozgiirliiklerdi. Anayasa degisikliklerinin en
goriiniir yiizii 6zgiirliiklerin kisitlanmasim getiren diizenlemelerdir. Ozgiirliikler,
ozellikle 1971-1973 degisiklikleri ile onemli 6l¢iide daraltilmistir. Ancak o6zgiirliikler

rejimine darbeyi vuran asil etken 1982 Anayasasi olacaktir.
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1961 Anayasas’nda Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozii, Simirlanmasi ve Kotiiye
Kullanilamamasi ile ilgili olarak, 11. Madde de Temel hak ve hiirriyetler, Anayasa’nin
soziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla smirlanabilir. Oncesinde kamu yarari,
genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir
hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunulamayacagina yonelik ibare, 12 Mart Muhtirasindan
sonra 1971°de su sekli almistir:

Temel hak ve hiirriyetler, devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, Cumhuriyetin,

milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yarariin, genel ahlakin ve genel sagligin

korunmas1 amaci ile Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla

sinirlanabilir... Bu Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetlerden higbirisi, insan hak ve

hiirriyetlerini ve Tiirk devletinin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil,

ik, sinif, din ve mezhep ayrimina dayanarak, nitelikleri Anayasa’da belirtilen

Cumbhuriyeti ortadan kaldirmak kast1 ile kullanilamaz (20 Temmuz 1971 Tarih ve
10859 no.lu Resmi Gazete).

Bu maddelerdeki degisiklik hak ve ozgiirliikler ile ilgili yaklasimin ¢ok ac¢ik bir sekilde
farklilastigini gosterir. 1961 Anayasasi daha 6zgiirliik¢ii bir yaklagim ortaya koyarken,
1971°deki degisiklik daha kat1 ve sinirlandirict bir anlayis getirmistir.

Anayasa’daki kisi hak ve 6zgiirliikleri alaninda degisikligin oldugu maddelerden biri de
kisi glivenligidir. 1961 Anayasasi’nda yakalanan veya tutuklanan kimse, en yakin
mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire harig, 24 saat i¢inde hakim 6niine ¢ikarilirken,
1971°de 24 saat esas1 bozularak, 48 saate, toplu suclarda ise 7 giine ¢ikarilmistir. 1973°te
ise kisi giivenligi biraz daha zedelenmis, kisiler igin siire, su¢ Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’nin gorev ve yetkilerine sokuluyorsa 15 giine, toplu sug¢larda yine 15 giine
cikarilmustir (Parla, 1991: 40). Ozel hayatin gizliligine dokunulmazlik konusunda,
kanunda aciklik ve usuliine gore verilmis hakim karar1 disinda, 1961’in kamu diizeni

¢ekincesine 1971°de milli giivenlik de eklenmistir (1991: 41).

1961°de yer alan dernek kurma hakkinin ancak kamu diizenini veya genel ahlaki korumak
icin kanunla siirlanabilecegi yer alirken, 1971°de derneklerle ilgili ek sinirlamalar
getirilmistir:

Dernekler, kanunun gosterdigi hallerde hakim karariyla kapatilabilir. Devletin tilkesi

ve milletiyle biitiinligiiniin, milli glivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin
korunmasi bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de, hakim kararmna
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kadar kanunun agikca yetkili kildigi merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir (20
Temmuz 1971 Tarih ve 10859 no.lu Resmi Gazete).

Ayrica, is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin yani genellikle memurlarin
sendika kurma haklar1 da Anayasa’dan ¢ikarilmis, ayrica toplanti ve gosteri ylriiyiis
hakki asir1 Olgiide simirlandirilmistir (Fincancioglu, 2000: 124). Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin tespitlerine gore 1972°de 45.989 olan dernek sayisi, 1973’te 18.915%¢
inmistir (akt. Toksoz, 1985: 376). Boylece 1961 Anayasasi’nin &zgiirliiklere getirdigi
genis diizenlemeler 6nemli bir degisime ugrayarak 1961 Anayasasi’ndaki degisikliklerle
sendika hakki c¢alisanlara degil, sadece is¢ilere taninmak suretiyle memurlarin sendika
kurabilmeleri imkansiz hale getirilmistir. Ayrica 120. Maddede yapilan degisikliklerle
tiniversite O6gretim iyelerinin ve yardimcilarinin siyasal partilere iiye olabilmeleri de

ortadan kaldirilmistir (Tandr, 2010: 417).

Bu donemde Anayasa degisikliklerinin O6nemli bir kisminin ordu baskisiyla
gerceklestirilmesi dikkat gekici olup, bu degisikliklerin temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasini simirlandiran ve yiirlitme organinin giiclinii yasama ve yargi aleyhine
arttiran degisiklikler olusu oOnemlidir (Keyder, 1992: 65). AP, 1970’li yillarin ilk
evresinde ozgiirliklerin sinirlandirilmasint benimserken, CHP 6zgiirlikklerin tehdit
ediliyor olmasi1 ve de siyasal ozgiirliikklerin kisitlanmasi konularinda daha hassas bir
gorilintli sergilemistir; buna 6rnek olarak CHP’nin 1972’de Dernekler Kanunu’nun
kabuliinden sonra Anayasa Mahkemesi’ne dava acarak, kanunun pek ¢ok maddesinin

iptalini saglamasi gosterilebilir (Toksoz, 1985: 376).

1971-1973 arasindaki ara rejim siirecinde, ozgiirliikleri daraltan hukuksal degisikliklere
gidilmesi sonucu Ecevit’in liderligindeki CHP bu donemde, askeri muhtiranin getirdigi
anayasadaki degisiklikler karsisinda muhalif bir tavir ortaya koymustur. 12 Mart
Muhtiras1 sonrasindaki genel se¢imi, muhtiranin getirdigi baskici diizene karsi ¢ikan
Ecevit’in liderligindeki CHP’nin kazanmasi, siyasal rejimin normal seyrine girmesini
hizlandirmistir. Ecevit, askeri muhtiranin getirdigi Anayasa’daki degisiklikler karsisinda

da mubhalif bir tavir ortaya koymustur.
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Anayasal diizende bu degisiklikler s6z konusuyken Tiirkiye’de 1970’lerin ikinci yarisi
sosyo-ekonomik ve siyasal gelismeler agisindan da son derece dinamik bir 6zellik
gostermektedir. Zira bu donemde toplumdaki 6rgiitlii kesimler uzun miicadele sonucunda
elde ettikleri hak ve 6zgiirliikleri korumak ve daha da gelistirmek ¢abasina girmislerdir.
Nitekim ekonomik yasamin 1976’dan itibaren kriz i¢cinde olmasi ve yasam kosullarinin
gittikge gliclesmeye baslamasi, isgilerin, ¢iftgilerin, memurlarin daha da orgiitlii halde
sosyo-ekonomik oOzgiirliilk talepleri artirmistir. Bu donemin onemli bir o6zelligi de
ozellikle genglik arasindaki siyasal kutuplasmanin, siddet eylemlerine ve cinayetlere
doniismesidir. S6z konusu eylemlerin yogunlastigi devrede, bu durumu yaratan etkenlerin
basinda 1961 Anayasasi goriilmiis, toplumdaki kaos ortaminin sebebi olarak goriilen
Anayasa ile ilgili diizenlemeler, AP’nin i¢inde yer aldig1 hitkiimetlerce 1980’e kadar sikga

giindeme getirilmistir.

12 Mart 1971 Muhtirasi, toplumu sikiyonetimler, baskilar ve yasaklamalarla dolu bir
siirece sokmus ve muhtiranin etkileri 1973’e kadar devam etmistir. 12 Mart’in hedefinde,
toplumsal huzursuzluklarin kaynag: olarak goriilen sol diislince ve orgiitlenmeler 6nemli
yer tutmustur. Muhtira sonrasinda Bagbakan olan Nihat Erim, Tiirkiye’nin tarihinde ilk
kez halkin siyasete katilmasina ve ¢cogulcu bir diizene izin veren haklar ve 6zgiirliiklerin
genisliginden duydugu rahatsizliklar1 disa vurmus olup Erim doneminde ozgiirliikler
Devletin biitiinliiglinii ve ulusu, Cumhuriyeti, ulusal giivenligi ve kamu diizenini

koruyabilmek (Ahmad, 1976: 214) adina engellenmistir.

12 Mart’in 6ncelikli hedeflerinden birisinin 1960 sonrasi sosyal, ekonomik ve de siyasal
doniistimlere katkis1 olan Anayasa’yr degistirmek oldugu sOylenebilir. Yukarida da
bahsedildigi iizere ozellikle 1971-1973 degisiklikleri ile 1961 Anayasasi’nin hak ve
Ozgirlikler diizeni 6nemli bir kirllmaya ugramis, 1971-1973 yillar1 arasinda Tiirk
siyasetinde olaganiistii bir donem yasanmustir. Zira bu evrede iilke partiler istii
hiikiimetlerce yonetilmistir. Asker vesayetinin sivil irade lizerindeki baskisinin arttig1 bu
donemde, ozgiirliikkler alaninda 6nemli geri adimlar atilmistir. AP bu evrede 6zgiirliiklerin
siirlandirilmasi konusunda bir tepki ortaya koymamustir. Cizre’nin (2002: 117) belirttigi
gibi AP, devlet otoritesini kisi ve orgiit hak ve 6zgirliikleri karsisinda giiglendirmeyi

amaglayan 12 Mart ara rejiminin en biiylik sivil destekgilerinden biri olmustur.
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Bagbakan Erim, temel hak ve ozgiirliikler bakimindan 1961 Anayasasi’n1 Tiirkiye igin
liks bir Anayasa (Kongar, 1987: 76) olarak gormiis ve anarsik hareketler, iilkenin
huzurunu bozucu nitelik almaya bagladig1 zaman, Ozgiirliiklerin iizerine sal Ortmek

zorunlulugu dogar (Bila, 1999: 247) goriisiinii ifade etmistir.

CHP, Erim hiikiimetini destekleme karar1 alinca, ortanin solu akiminin 6nderi ve partinin
genel sekreteri olan Biilent Ecevit gorevinden ayrilmistir. Ecevit, Silahli Kuvvetlerin
siyasete karigmasina siddetle karsi ¢ikarken, CHP nin muhtiraya karsi bu farkli yaklagima,
Silahli Kuvvetlerle olan iligkilerinde 6nemli bir doniim noktasini olusturmustur. Nitekim
Ecevit’in gorevden ayrilisi, bu yaklasimin bir simgesi sayilabilir. Ecevit ekibi, ordunun
siyasete karigmasini, halk egemenligine karsi bir hareket olarak yorumlamis ve bu
baglamda Ecevit ekibi, CHPyi elitist ve devlet¢i bir yaklasimdan s1yirmaya ¢abaladiklari
i¢in, ordunun tepeden inmeci yaklasimi ile isbirligine girmemistir. 1961 Anayasasi’nin
getirdigi temel hak ve ozgiirliikler, 6zerklikler ve kisi haklariyla ilgili bolimleri basta
olmak {izere derneklesme ve sendikalasma ozgiirliiklerini degistirip kisitlayan Oneriler,
parlamentolarda AP ve CHP arasindaki uzun c¢ekismelerden sonra 20 Eylil 1971°de
timiyle kesinlesmistir (Gevgilili, 1987: 533). Ayrica Kongar’in (1987: 174-175)
belirttigi gibi, komiinizmle 6zdes kabul edilen her tiirlii sol goriise karsi diismanlik
muhtira sonrasinda doruga ¢ikmustir. Bu duruma bagli olarak da ozgirlikler ile ilgili
onemli sinirlamalara gidilmistir. Bu baskilar 1973’e kadar slirmiis ve Siyasetin
normallesmesiyle toplumdaki sinifsal farklilagmadan kaynakli olarak toplumsal taban

bulan sol diisiince yeniden toparlanmaya ve siyasete agirligini koymaya baslamstir.

Tiirkiye’de 1971-1973 ara rejiminin ardindan yeniden sivil yonetime ve olagan Siyasete
gecilmistir. Muhtira sonrasinda CHP’de lider degisimi yasanmis, ortanin solu ve diizen
degisikligi yaklasiminin diisiinsel ¢ergevesini olusturan Biilent Ecevit, Genel Bagkanliga
gelmistir. Boylece 1970’lerin Tiirk siyasetine Demirel-Ecevit ¢ekismesi damgasini
vuracaktir. Ozellikle ozgiirliikler ve demokrasi diisiincesi arasindaki farkliliklar bu

cekismede iizerinde en ¢ok durulmasi gereken konularin basinda gelmistir.
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1973 Secimi sonrasinda higbir parti, tek basina iktidar olmaya yetecek milletvekili
sayisina ulasamamis ve bu durumda koalisyon hiikiimeti se¢enegine gidilmistir. Se¢imde
en yiiksek oyu alan CHP, diger partilerden sonra MSP ile yaptig1 goriismelerin ardindan
26 Ocak 1974 tarihinde 1. Ecevit Hikiimeti kurulmustur. 17 Kasim 1974 tarihine kadar
stiren yaklagik on aylik bu kisa koalisyon doneminde iki onemli siyasal gelisme
yasanmistir: Kibris adasindaki Tirklerin haklarin1 korumak i¢in gerceklestirilen Kibris
Barig Harekati ile iilke genelinde genel af ilan edilmesi. Ancak 6zellikle genel af ilani
stirecinde CHP ile MSP arasindaki farkli gortisler daha belirgin olarak ortaya ¢ikmustir.
Zira siyasi suglardan hiikiim giyenlerin genel af kapsami1 diginda tutulmasini isteyen MSP,
bu konuda AP’den de destek almis, ancak CHP’nin bu konudaki israr1 ve Anayasa

Mahkemesi’'ne itirazi lizerine MSP’nin bu girisimi sonugsuz kalmistir (Cavdar, 1996:

239).

Ecevit’in Kibris Barig Harekatiyla 6ne ¢ikan toplumsal destegi erken bir segimde lehine
doniistiirme amaci, CHP-MSP koalisyonunu sonlandirmistir. CHP-MSP Koalisyonu sona
erdikten sonra hiikiimet bunalimi ortaya ¢ikmistir. Sag partilerin Kibris konusu ile
giiclenen Ecevit’in erken se¢im Onerisine yanasmamalari bu hiikiimet bunaliminda
onemli bir etkendir. Bu bosluktan ¢ikmak amaciyla Cumhurbagkani1 kontenjan senatorii
Sadi Irmak hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis, Irmak’in kurdugu hiikiimet giivenoyu
almamasina ragmen, donemin kosullarinin bir geregi olarak iktidarda kalmistir. Bu iktidar
karsisinda yeni bir segenek ise sag partilerin birlesmesi ile ortaya ¢ikmistir. “Milliyetci
Cephe Hiikiimeti” olarak adlandirilan hiikiimet yapilanmasi i¢inde Adalet Partisi (AP),
Milli Selamet Partisi (MSP), Cumhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP), Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP) ve Bagimsizlar yer almistir. Kongar (1987:184), Milliyet¢i Cephe
Hiikiimeti’ni, solun ciddi bi¢gimde ilk kez iktidar se¢enegi durumuna gelisine karsi, sagin
verdigi yanit olarak degerlendirmektedir. Milliyet¢i Cephe adi verilen hiikiimet

doneminde koalisyonu olusturan partiler elde ettikleri bakanliklarda kadrolagsmaya hiz

vermislerdir.

Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti déneminin bir baska 6zelligi de siyasal yasamda siddet ve
terriin artmasi olmustur. Gittikce kutuplasan ve siyasal ideolojik yonden keskinlesen

toplumsal giigler bu hiikiimet doneminde iki biiyiik gdsteri yapmiglardir. Bunlardan ilki
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1 Mayis 1976 Taksim kutlamasi, digeri ise 32 kisinin 6liimiine yol acan 1 Mayis 1977
Taksim olayidir. Boylece Tiirkiye 1977 Sec¢imine Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri
zamanindan baslayarak tirmanisa gegen siddet olaylar1 ve catismalar gélgesinde girmistir.
Secimler AP ve CHP arasinda gegen ¢ekismelere sahne olmustur. 1977 se¢imi 6ncesinde
CHP’ye olan ilginin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Bunda MC Hiikiimetinden duyulan
hosnutsuzluklarin pay1 biiyiiktiir (Keles ve Unsal, 1982: 35). 1977 Seciminde CHP
onemli bir oy deste§ine ulagsmis, ancak bu oy destegi tek basina iktidara gelmesine
yetmemistir. Se¢im sonuglarinin ardindan azmnlik hiikiimeti kurma girisimlerine
baslanmigtir. CHP’nin disardan 13 milletvekilinin destegine ihtiyact vardi. Parti bu
destekle giivenoyu alma umudunu tasimistir. 21 Haziran 1977°de azinlik hiikiimeti
aciklanmis ve 3 Temmuz 1977°de ise Hiikiimet Programi okunarak meclisin giivenine
sunulmustur. Ecevit oylamada giivenoyu alamayinca, istifasini Cumhurbaskanina

vermistir.

Ecevit’in kurdugu hiikiimetin glivenoyu alamamasinin ardindan yeniden AP
onciiliigiinde, yeni bir MC hiikiimetinin kurulmasi giindeme gelmistir. Bu hiikiimet,
koalisyon ortaklar1 arasindaki anlagmazlik, gittik¢e artan siddet olaylar1 ve ekonomideki
olumsuzluklarin etkisiyle uzun 6miirlii olmayan bir deneyimdir. II. MC Hiikiimeti’nin
giiven oylamasiyla diisiirilmesinin ardindan, Ocak 1978’de Ecevit, AP’den ayrilip

bagimsiz kalan milletvekilleri ile birlikte yeni bir hiikiimet kurmustur.

CHP, iktidara Milliyet¢i Cephe hiikiimetlerinin biraktigi olumsuz iilke kosullarini
diizeltme vaadiyle gelmistir. Ancak iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasal kosullar1 bu
hedefin gergeklesmesine olanak vermeyecek, silahli ¢catigmalar giinliikk yagamin pargasi
haline gelerek o6zellikle Maras’ta Alevi ve sol goriislillere yonelik toplu katliamlara
girisilmesi, 6nemli bir doniim noktasi olacaktir (Kongar, 1987: 323). Kitlesel bu
katliamlar ve tirmanan siddet olaylari, hiikiimeti onemle kagindigr sikiyonetimi ilan
etmeye zorlamistir. Boylece CHP gittik¢e olumsuzlasan ve kontroliinde yetersiz kaldig
bu stire¢ karsisinda umut olma konumunu yitirmeye baslamistir. 14 Ekim 1979 Senato

se¢imlerindeki yenilgi de bunun en agik isareti olarak hiikiimetin de sonunu getirmistir.
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Ecevit hiikiimetinin istifasinin ardindan, 12 Kasim 1979’ da bagimsizlarin destegiyle
Demirel yeni bir hiikiimet kurmus, bu donemde piyasanin ihtiya¢ duydugu mallarin temin
edilmesi noktasinda bir rahatlama yasanmistir. Ancak 6nceki hiikiimet doneminde de
goriilen, cinayetler ve siddet olaylar1 gittik¢e artmistir. Cavdar’in (1996: 252) tespitine
gore 1980°nin ilk yarisinda 50’ye yakin CHP’li yonetici Sldiiriilmiistiir. 1980°de de
Onlenemeyen siyasi cinayetler, dozu gittikce artan siddet olaylar1 ve de Cumhurbaskanligi
segme konusundaki anlasmazligin yarattigr belirsizlik, askerin yeniden yonetime el

koymasina uygun bir zemin yaratmistir.

Tiirkiye’de 1970’1 yillarin ¢ergevesini belirleyen 6nemli gelismeler arasinda dig
siyasetteki gelismeler de etkili olmustur. Ornegin 1968 yilinda ABD’nin Vietnam
miidahalesi sonrasinda ABD’de baslayarak diger iilkelere yayilan protesto hareketleri,
diger taraftan ayn1 y1l Fransa’da yiikselen is¢i ve 6grenci hareketleri, akabinde Tiirkiye’de
de 1968-1970 yillar1 arasindaki 6grenci olaylarinin ve is¢i hareketlerinin tirmanisina yol
acmistir (Ahmad, 1976: 175). Diinya 6l¢eginde yasanan bu hareketlilikle paralel olarak,
15 Temmuz 1968°de 6. Filo’nun Istanbul’a gelmesiyle yeniden hareketlenen genglik,
genel anlamda emperyalizme, 6zelde ABD politikalarina karsi siirdiirdiikleri eylemlerini,
ilke sorunlarinin ¢éztimlenmesi yoniindeki taleplerle birlestirmis, bu isteklerini 6grencisi
olduklar tiniversitelerde gesitli bicimlerde dile getirmislerdir (Toprak, 1998: 190-192).
60’11 yillarin baglarinda tiniversitelerde Tiirkiye Milli Talebe Federasyonu (TMFT), Milli
Tiirk Talebe Birligi (MTTB) ve Tiirkiye Milli Genglik Teskilat1 (TMGT) gibi olusumlar
s6z konusuyken, 1965°te Tiirkiye Isci Partisi'ne bagli olarak kurulan Fikir Kuliipleri
Federasyonu (FKF), 1969’daki yonetim degisikliginin ardindan Tiirkiye Devrimci
Genglik Federasyonu (Dev Geng) adin1 almistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’de kiiltiirel
ve sanatsal ortam hareketinin siyasallasma siireci daha etkin bir bigimde gozlenmistir.
Aym tarihlerde kendilerini milliyet¢i-toplumcu olarak tanimlayan sag gorislii
ogrencilerin Geng Ulkiiciiler Teskilat1 (GUT), Ulkii Ocaklar1 Dernekleri (UOD) ve Ulkii
Ocaklar1 Birligi (UOB) gibi &rgiitlenmeler iginde bir araya geldikleri ve 70’1i yillarda
komando olarak adlandirilan kesimi olusturduklari bilinmektedir (Bakindi, 2001: 27-31).
Sozi edilen bu gruplar ve fraksiyonlarinin yonlendirmesiyle asirt uglarda odaklasan
genglik hareketleri, 1970’1 yillarin basindan itibaren banka soygunlari, adam kagirma

gibi eylemleri de igeren silahli bir miicadeleye ve propagandaya doniismiis, 15-16
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Haziran 1970 tarihlerinde, CHP ve AP’nin hazirladigi, sendikalarin faaliyetlerini
kisitlayan yasa tasarisinin protesto edildigi olaylar, devletle isciler arasindaki gerilimi

tirmandirmistir (Ahmad, 1976: 175; Ziircher, 2008: 372).

1971-1980 doneminde Tiirkiye’yi etkileyen dis diinyadaki degismeler ile ilgili en 6nemli
gelisme, diinya piyasalarinda yasanan ekonomik kriz ve sosyal refah devleti anlayist
lizerinden yiiriitiilen tartigmalardir. 1945°te baslayan yaklasik 30 yil siiren sosyal refah
devlet anlayigina dayali politikalar, ekonomik ve sosyal alanlarda onemli bir ivme
yakalamistir. Toplumsal siniflarin ciddi bir orgiitliiliige sahip oldugu bu donemde, gelirin
gorece daha adil paylasilarak, siniflarin taleplerinin karsilanmaya ¢aligildig1 goriilmiistiir.
1970’lerin ortasina kadar siiren sosyal devletci anlayis, yeni bir ekonomik yapilanmayla
asinmaya baslamistir. Bu donemde kapitalizmin uluslararasi pazarda dis rekabet giiclinii
arttirma istegi ve petrol fiyatlarindaki artis sosyal refah harcamalarinin kisilmasini
giindeme getirmistir. Ayrica talepte daralmanin ortaya c¢ikmasi, kitle iiretiminin de
olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Refah devletinin 1970’lerin ortasindan
baslayarak terk edilmesi ile devlet ve ekonomi iliskisi yeniden ele alinmistir. Devlete bu
siirecte esas olarak sermaye birikimine katki saglama, adil boliistim taleplerini bastirma
ve uluslararasi hale gelen sermayenin Oniindeki cografi ve politik engelleri temizleme
gorevi verilmistir (Saylan, 1974: 141). Sermayenin koruculugunu ve krizden giiclenerek
cikmasini iistlenen neoliberal devletin 6niindeki en biiyiik engel ise, toplumda Grgiitlii
emek hareketini temsil eden sendikalar, dernekler ve diger muhalif giiclerdir.
Sendikalarin ve diger toplumsal giliclerin sosyo-ekonomik hak ve oOzgiirliikkler ile
gelismesine olanak veren sosyal devlet, etkisiz hale getirilmesi gereken diger bir
yapilanmadir. Kisacasi, neoliberal politika, sermayenin hareket alanimin daralttigr ve
sosyal haklar agisindan bir takim yiikler getirdigi i¢in sosyal devlet anlayigini geriletmeye
yonelmistir. Bununla birlikte sosyal refah devleti siirecinde giiclenen sendikacilig1 da
rekabeti zayiflattigi ve emek girdilerini arttirdig1 gerekgesiyle yeni yapilanmanin disina

itmeye cabalamistir.

12 Mart dénemine ait dnemli bir konu da elbette hagshas meselesidir. ABD Adalet Bakani
John Mittchill, 21 Temmuz 1970 giinii, bir senato alt komite toplantisinda soyle demistir:

Tiirkiye’nin uyusturucu maddelerin kagak¢iliginin 6nlenmesi amaciyla ekim sahasinin



100

kisitlanmasi kararini1 almamasi halinde, bu iilkenin cezalandirilmasini destekleyecegim
(akt. Cem, 1976: 296). Bu beyanattan kisa bir siire Oncesinde ise bir Washington
yetkilisinin simdiki halde biitiin mesele Tiirk hiikiimetine ya da Tiirk hiikiimetinin
degismesine bagl (akt. 1976: 298) ifadesi de Tiirkiye’de hiikiimet sorununun ABD’de
yiiksek seviyedeki goriismelerde sik sik dile getirildigi iddialarin1 destekler niteliktedir.
ABD’nin istemedigi hiikiimet, 12 Mart muhtirasi ile ¢gekilmek zorunda birakilan Demirel
hiikiimetiydi. Buna ek olarak belirtmekte fayda goriilen bir diger husus da 12 Mart 1971
ile gelen partiler iistii hitkkiimetin aldigi ilk karar, 400 yildan beri ekilen, Tiirk koyliisiiniin
biiyiilk bir kesiminin gidasi, yagi, hayvan yemi ve gelir kaynagi olan haghasin
yasaklanmas1 olmustur. 12 Mart’a giden bu denklem, 1970’11 yillarda yeni bir sekil alarak

ayni denklem i¢inde Tiirkiye’yi 12 Eyliil darbesine gotiiren siireci hazirlamistir.

Genel olarak dis politikaya bakildiginda ise 12 Mart siirecine gelmeden 6nce meydana
gelen genglik hareketlerinin hedefi hi¢ siiphesiz Amerikan emperyalizminin ve
uzantilarinin sona erdirilmesi oldugu sdylenebilir. Ancak genglik hareketlerinin 12 Mart
1971 6ncesi yaptiklar: eylemler sonucu veya bu silahli eylemlere dayanak gosterilerek
askeri bir muhtira ile kurulan yeni hiikiimetin de anti-Amerikan politikalar izledigini
sOylemek miimkiin degildir. Sonu¢ olarak 1971 Oncesi Amerikan aleyhtar1 olarak
girisilen eylemler, Tiirkiye’de daha fazla Amerikan yanlis1 politikalarin uygulanmasi i¢in
gerekli zemini olugturmustur. Ayni olaylar 1970°1i yillarin sonlara dogru da yasanmis
ve neticede 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile neticelenerek yine Amerikan yanlist

politikalarin uygulanmasi i¢in bir zemin olusturmustur.

4.1.2. Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Durum

1971 sonras1 toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik olaylarin kronolojik dékiimiinii vermek
yerine nesnel bir bakis agisiyla analitik bir yorumun yapilmasi yerinde olacaktir. Ciinkii
yalnizca kronolojik siralama yapmak, kronolojik tekrar1 Onleyememektedir. Bu
cergevede, 1971-1980 yillar1 aras1 donemin Tiirkiye nin sosyal, kiiltlirel ve ekonomik
yonden ciddi sikintilar yasadigi bir donem oldugu sdylenebilir. 12 Mart 1971 Mubhtirasi
ile baslayan 1970’li yillarda donemde siyaset disinda tutulmaya calisilan toplum
kesimleri sokaga ¢ikmistir. 1973 yili itibariyle yapilan se¢imler sonucuyla baslayan
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partiler i¢i boliinmeler ve yeni kurulan siyasi partilerle siyasal halatta parti enflasyonu
yagsanmig ve bunun sonucunda ne koalisyon ortakliklari ne de kurulan azinlik hiikiimetleri
siyasal istikrar1 saglayamamistir. Diger taraftan “toplumsal ve kiiltiirel yapidaki koklii
dontistimler, sanayilesme olgusunun ortaya ¢ikardigi sorunlar, kdylerden kentlere ve
yerlesme birimlerine gogler, teknoloji ve iletisim alanindaki hizli gelismeler, bunlara
bagl yan etkenler” (Berk-Ozsezgin, 1983: 118), kdkeni ¢ok daha onceye dayanan bir
olusumun devami niteligindedir. Yine bu donemde Tirkiye’de toplum, sag/sol,
Islamcy/Milliyetci/Komiinist/Sosyalist gibi ideolojik kutuplara ayrilmistir. Dénemin siyasi
partiler nezdinde de gbzlenen bu ¢esitlilik ve bolinmiisliigii, giindelik hayata da yansimas,
ayni diisiincede olanlar kendi kiiltiir derneklerini, yayin organlarini ve ortak giyim
bicimlerini olusturmuslardir (Belge, 2002:846). Toplumdaki kutuplasmanin boyutlarini
gostermesi bakimindan, 70’lerin sonlarina dogru her ilde, her mahallede sagci/solcu
orgiitlerin elinde bulunan kurtarilmis bdolgelerin olusturulmasi, insanlarin siyasi
tercihlerinden dolay1 kolaylikla hedef haline gelmesi siklikla karsilasilan durumlar
olmustur. Sokaklarda yasanan catismalar, protesto gosterileri, boykotlar, Oliimler,
sikiyonetim uygulamalari, basina, ifadeye getirilen yasaklamalar kitlelerde huzursuzluga
yol agmus, liniversiteler basta olmak tizere toplumun her katinda siyasallasmanin etkileri
yogun bir bi¢imde hissedilmistir. Devrim ve proletarya sozciikleri, is¢i marslari, esitlik,
sosyal adalet, sinif savasimi, milli-demokratik devrim/sosyalist devrim, ulusal sanayi,
yeniden planlama ve devletgilik, ulusal kurtulus ve devrimei romantizm dénemin moda
sOylemleri haline gelmis, vatan ugruna, inanglar1 ugruna 6lmek, kendini halklarin
kardesligine adamak, enternasyonalizm ve militanlik yiikselen degerler olmustur

(Baydar, 1999: 25).

Diger yandan 1970’li yillar, Tiirkiye nin teknolojik gelisimi a¢isindan da bir gecis donemi
olarak degerlendirilebilir. Ozellikle otomotiv sanayinde, takim tezgahlari, makine imalati,
fabrika donanimi gibi alanlarda yerli {iretime gegilmesi, tesislerin artirilmasi gibi 6nemli
atilimlart gormek miimkiindiir (Sayin, 2002: 2486-2487). 1970’lerde teknolojik
geligsmelerin toplumsal yagama etki ettigi bir diger unsur, televizyonun bu dénemde hizla
yayginlagsmaya baslamasidir. Televizyonun toplumsal yasama katilmasinin en 6nemli
etkisi, iletisim olanaklarinin artmasi ve tarafli yayincilik nedeniyle devletin kiiltiir

politikalarinin kitlelere en kisa yoldan ulagtirilmasi olmustur. Televizyon, her seyden
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once toplumun egitilmesinde bir ara¢ olarak goriilmiis, halki kendi sorunlarindan, diinya
sorunlarindan haberdar etmesi, devlet-halk iliskilerini saglamlagtirmasi, kalkinma
bilincini kazandirmasi beklenmis, ozellikle, kdylerin ve koylilerin bilgi ve gorgii
ufuklarini genisletmesi i¢in televizyon alicilarinin yurdun en iicra koselerine kadar
yayginlastirilmas1 amaglanmistir (Toprak, 1998: 378). Ote yandan televizyon, toplumun
eglence anlayisina, yasam tarzina ve diinya algisina da etki etmis, 6rnegin TRT de
yayinlanan yerli ve ¢ogu Amerika kaynakli yabanci diziler, ailece izlenmenin Gtesinde
komsularin da dahil oldugu sosyal ortamlar olusturmus, bagka diinyalar, baska yasam
bi¢imleri bu diziler araciligiyla goriintir olmustur (Tung, 2001: 85-122). Televizyon,
reklam tarihinde de yeni bir donem baglatmis, o giine kadar gazetelerin tekelinde olan
reklamcilik, televizyon araciligiyla cok daha hizli bir bicimde kitlelere etki etmeye
baslamistir (Toprak, 1998: 378). Televizyon sinema sektorii acisindan da onemli bir
geligsmedir. 1970’1 yillarin basat sorunlarindan biri olan sansiirle miicadele eden sinema
sektorlinlin, bir yandan ekonomik sikintilari agmaya calistigi bir yandan da kitleler
tizerinde etkili olmaya baslayan televizyonla rekabet etmenin yollarim1 aradig:
goriilmiistiir. Bu durum sinemada seks furyasinin baslamasina, niteliksiz filmlerin
salonlarda gosterime sunulmasina neden olmustur. Sinema, edebiyat ve diger sanat
alanlarinda politik sOylemlerin 6ne ¢ikmasinda 1970’lerin ortalarina dogru artan terdr
olaylar1 ve giderek yiikselen toplumsal muhalefet 6nemli bir rol oynamis, bu déonemin

sinemasinda agirhik kazanan diger temalar politika ve Islam olmustur (Toprak, 1998:
244).

Bu dénemi degerlendiren Mardin (2004: 272), Tirkiye’de gecis toplumu 6zelliklerinin
altin1 ¢izmistir. Sehirlere gogiin yiiksek diizeyde gerceklesmesi, geleneksel ve yoresel
torelerin ¢abuk doniismesi, gercek yasamda bir¢ok sorunla karsilagilmasi toplumun
¢Oziiliisiinii hizlandiric1 bir etmen olarak 1950’lerden 1970’lere uzanan bir toplumsal
gercek olarak varligini korumustur. Sehirlerde tiniversitelerdeki genglerin ¢esitli cografya
ve Kkiiltir c¢evrelerinden gelmeleri, yeni yasam kosullarina uyum saglamalarini
etkilemistir. Merkez-gevre iliskilerinin yogunlastirdig1 kisilik yapilart genglere yeni bir
dayanisma cercevesi kazandirmig, bdylece gengler baba ya da aile otoritesinden
uzaklagmaya baglamistir. Tiirk toplumunun geg¢isli diizeni, gencglerde protesto egiliminin

ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Tirkdogan, 1999: 279). Protestonun karsilikli iki
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varligi ve varlik alanim igerdigi agiktir. Nitekim Landau’nun (1979: 28-35) belirttigi
lizere, sol akimlarla yesermeye baslayan sag akimlar, sol akimlarla siddet ortak
paydasinda karsilikli eylemlere 1970’li yillardan itibaren hiz vermislerdir. Herhangi bir
siddet olaymnda tiim diisiinceler, /lk hareket kimden geldi? sorusunda yogunlasmis, bu
soruya verilen yanit neticesinde tiim eylemler ilkesel olarak haklilik ahlakina sahip
olabilmisglerdir. Siddet her zaman ideolojinin araci olarak goriilmiistiir. Boylelikle siddet,
ideolojiyi doniistiirmiis, kendi kurallarmi olusturmus ve 1980’¢ kadar giderek artan

siddet, kendi ideoloji ve ahlakini tiretmistir.

1970’11 yillardan bahsedilirken ayni siyasal, toplumsal, kiiltiirel alanda oldugu gibi
ekonomide de 1950 sonrasi gelismelerin belirleyici bir rol oynadigini sdylemek
olanakhidir. Tek Parti doneminde sanayilesme biiyiik Olciide devlet tarafindan
yiriitiillirken, 1950°lerle birlikte kapitalizme yonelik politikalar dogrultusunda o6zel
tesebbiis gii¢ kazanmaya baglamis ve sanayilesmenin, planli ekonominin hiz kazandigi
1960’larda 6zel tesebbiisiin yatirimlari daha da artmistir (Belge, 2002:846). Tiirkiye
ekonomi tarihinde planli ekonomi siireci, ilk kez 1939 sonrasi ortaya konulmaya
baslanmis olsa da etkin bir sekilde 27 Mayis darbesi sonrasi askeri yonetim tarafindan
1960’11 yillarda baslatildigi soylenebilir (Ziircher, 2008: 385; Cavdar, 1996: 108).
Nitekim 1950’lerin ikinci yarisinda yasanan sorunlar keyfi ekonomik kararlara
baglanmis; bu nedenle, ekonomide planli ve esgiidiimlii kalkinma diisiincesi, 1961
Anayasasi’nda 129. madde olarak yer alarak Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasiyla
islerlik kazanmistir (Ergiin, 1992: 262; Ziircher, 2008: 385). Devlet Planlama Teskilat
ile yonetilen ve 1963 yilinda baslayan birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ikincisiyle
birlikte istikrarli bir sekilde yiirtitiilmiis ve yillik fiyat artiglar1 1970’lere kadar % 6’larda
gerceklesmistir (Ergiin, 1992: 262). Ancak 1960’larin sonlarina dogru yeniden acik finans
yollarina bagvurulmasi sonucunda fiyatlar yeniden artmaya baslamis ve Odemeler
dengesinde sikint1 yasanmustir. Devreye sokulan istikrar paketiyle, finansman kanunu
altinda kaynak artirict yontemler gelistirilmis ve bu yontemler, 1970’1i yillarin baslarinda

olumlu sonuglar vermeye baslamistir (1992: 262).

1950’lerden itibaren baslayan ve 1970’lerin sonuna kadar devam eden donemde kentte

yasayan st gelir grubundakilerle, is¢i ve gecekondu sahiplerinin olusturdugu kitleler,
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tiiketim mallarinin alicisi olarak sermaye icin verimli bir pazar olusturmustur. Ozellikle
tiiketim kiiltlirlinlin olugmas1 ve insanin tiikettigi kadar var olma anlayisi, sanayilesmenin
etkisiyle 1960-1970 yillar1 arasinda belirginlesmistir. 1960°larda artis gosteren kdyden
kente go¢ hareketi, 1970’lerde hizim1 artirmis, gecekondulagsma olgusu énemli bir sorun
haline gelmistir. Ik kez 1961°de Tiirk-Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan baslatilan
yurtdisina is¢i gonderme uygulamasi, 1970°1i yillarin baglarinda da yogun talep gérmeye
devam etmis, ancak Avrupa iilkelerinin is¢i alimini durdurmasi lizerine bu siireg, 1974-

1980 arasindaki donemde eski hizin1 kaybetmistir (Apak vd.; 2002: 187).

1970’lerin baglarinda olumlu yonde gelisme gosteren ekonomik durum, 1974’ten itibaren
ters yonde bir ivme sergilemeye baslamis, ancak yasanan bazi olumsuzluklara karsin
biiyiik degisimler de gergeklesmistir. Ornegin imalat sanayinde yeni kapasiteler
yaratilmig, 6zel imalat sanayisi hizla gelismis, 6zel banka sayisi artmis, tarim énemli bir
sigrama yapmustir. Ote yandan 1970°li yillarin sermaye ithalini kolaylastirict nitelikteki
serbestlestirme hareketi, isciler, miiteahhitler ve bankacilik hizmetleriyle disa agilimi
saglamis, 1980’lerin disa agilma politikalarin1 belirgin bir sekilde etkilemistir (Kazgan,
2002: 118).

Tirkiye’de 1960’larda plana dayali kalkinma anlayisina bagl olarak ortaya ¢ikan sanayi
ve hizmet sektorlerindeki biiylime, 1971°den sonra da siirdiiriillmeye ¢alisilmistir. Ancak
ekonominin disa agik ve bagimli bir biiyiime 6zelligi gostermesi, dis diinyadaki ekonomik
durgunluktan Tiirkiye’nin de etkilenmesini getirmistir. Tiirkiye ekonomisi popiilist
politikalar ve se¢im ekonomileriyle 1973 Petrol Krizi’ni ertelemistir. Ekonomik krizin
diinya piyasalarini etkiledigi ddnemde, Tiirkiye’de 1973-1977 yillarin1 kapsayan Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani1 hazirlanmistir. Plan, 6zel birikimi yaygin tesvik ve
slibvansiyonlarla 6ne ¢ikarmaya c¢alisarak sosyal hedefleri giderek arka plana
kaydiriyordu (Boratav, 1997: 331).

1970’lerin ortalarma kadar Tiirkiye’nin biiyiime oranlari, bir Onceki doneme
benzemektedir. 1970’lerde imalat sanayinde giderek teknolojinin yerli {iretimine
gecilmeye baslanmistir. Gecekondu semtleri ile bazi is¢i ve koylii evlerine yerli sanayinin

{irinii olan dayanikli tiiketim mallar1 girmeye baslamistir. Imalat sanayi 1970’lerin ilk
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yarisinda talebe karsi biiylimeye davam etmistir (Boratav, 1997: 327). Ancak ertelenen
1973 Petrol Krizi’nin ekonomiye etkileri, 6zellikle imalat sanayi alaninda 1976’da daha
belirgin bir bigimde goriilmeye baslamistir. Tiirkiye ekonomisinde 1976’dan itibaren 6n
plana ¢ikan kriz hali, aslinda ertelenmis bir krizden bagka bir sey degildi. 1974 yilinda
diinyada goriilen petrol fiyatlarindaki artisin getirdigi sorunlar, Demirel hiikiimetince
bor¢lanma politikas1 ve destekleme politikalar1 ve secim ekonomisi gibi popiilist
Onlemlerle ertelenmeye calisilmistir (Boratav, 2007: 128-129). Biitiin bu erteleme
cabalarina ragmen 1976 yilina gelindiginde enflasyon yiizde 20-30’lara, 1977°de ise
yiizde 40-501ere yiikselmistir (Ozdemir, 1997: 242). Krizin etkileri iilkemizde, 1977’ den

itibaren ise tim sektorlerde 6nemli bir gerilemeye yol agmustir.

1970’lerin sonuna dogru “ekonomide daralma yasanirken, sendikalar bu evrede daha
giiclenmis ve 1970’de 737 olan sendika sayisi, 1978’de 879’a ¢ikmustir (Isikli, 1992:
351). Giderek artan sendika sayist ayni zamanda 1970°1i yillarda Tiirkiye’de toplumsal
degisim dinamigine de isaret etmektedir. Diger taraftan artan sendika sayilarinin yani sira
artan lyelerle birlikte giiclenin “sendikalarin taleplerinde daha fazla siyasilesmeleri,
sanayicilerin yiiksek kar olanaklarinin engellenmesine yol agarak, 1970’lerin ikinci
yarisinda sanayide liretimin diismesi ve ticretlerin sanayi katma deger i¢indeki payinin

artmasina” (Keyder, 1992: 232) neden olmustur.

1978’de hiikiimeti kuran Ecevit olumsuz bir ekonomik mirasla kars1 karsiya kalmistir.
Kibris’a miidahale nedeniyle ABD ambargosu ve uzantisi olarak dis kredi imkanlarinin
kisilmasi, dis 6deme zorluklar1 da bu mirasin diger boyutlari olmustur (Cavdar, 1996:
253). 1978’de basa gecen CHP hiikiimeti pek ¢ok temel ithal girdisinin tahsisini merkezi
olarak saptamaya kalkisarak piyasada tam bir kargasaya yol agmis, bunu da darliklar ve

kagakgiliktan elde edilen asir1 karlar izlemistir (Keyder, 1992: 322).

Son olarak Demirel Hiikiimeti, 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren yeni bir ekonomi
politikast uygulamaya karar vermistir. 24 Ocak Kararlar: olarak da adlandirilan yeni
ekonomi politikasinin belirleyici 6zelligi, piyasanin kendi isleyisine gore olusacak
fiyatlarin yol gostericiliginin benimsenmesi ve 6zel girisimciligin daha fazla 6n plana

cikartilmasidir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 199). Boylece 1970’lerin sonunda sosyal
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refah devleti anlayisina dayali politikalar terk edilmeye ve yeniden liberal piyasa
uygulamalarina agirlik verilmeye baslanmistir. Bu durum sosyo-ekonomik hak ve
Ozgiirliikler alaninda yeni kazanimlar edinilmesinin gii¢lesecedi anlamina gelmekle
birlikte, mevcut kazanimlarin da tehdit edilmesi sonucunu dogurmustur. Ancak
Tiirkiye’de 1960°dan bu yana toplum niifusunun nicel ve nitel yonden ulastigi birikim,

yeni ekonomik politikalara gecisin 6niindeki en biiylik engeli olusturmustur.

4.2.  1971-1980 ARASI DONEMDE TURK POLIS TESKILATI’NIN
GENEL DURUMU

4.2.1. Teskilat Yapisi ve Yonetim

1934 tarihli Emniyet Teskilati Kanunu geregince teskilatlandirilmis olan Tirk polis
teskilati, PVSK’da belirtildigi iizere asayis, kamu ve sahis tasarruf emniyetini ve mesken
giivenligini korumak, halkin 1rz, can, malint muhafaza ve temin etmek ve yardima muhtag
olanlara yardimla gorevlendirilmistir. 1934 tarihli bu kanunun 1970°1i yillarda da Tiirk
polis teskilatinda koklii bir degisiklige ugramaksizin yiiriirlikkte oldugu goriilmektedir.
Ancak, 1970’11 yillarda Tiirk polis teskilati gérevlerini ifa ederken bu temel kanunun yani
sira 271 kanun, 51 tiiziik, 168 yonetmelik, 87 bakanlar kurulu kararnamesi ve 62 yonerge
ile tespit edilen hiikiimleri uygulamakla ytikiimlii kamu giivenligi hizmetinin en karmasik
ve degisken bir kurum olarak teskil edilmesi de teskilat yapis1 ve yonetim agisindan
onemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir (EGM, 1983: 19). Bu donemde Tiirk polis
teskilatinin gdrevini etkin olarak yerine getirmesinde dnemli bir engel teskil eden sorun
olarak donemin Jandarma Genel Komutanligi ile birlikte i¢ giivenlik teskilatlarina
yiiklenen asli gorevler harici ¢ok fazla gorev yiikii sayilabilir. Bu ¢ok sayidaki gorevin
olumsuz etkisini AP Zonguldak Senatorii Ahmet Demir Yiice, 1980 yilinda Cumhuriyet

Senatosu’nda yaptig1 bir konusmada soyle agiklamistir:

Bir polisin nobet tutmak, hadiselerin iizerine gitmek, hadiselerin vuku bulmus
oldugu yerde zabit tutmak, zabit tuttuktan sonra mercilerine gore mubhtelif
kademelerde ve mahkemelerde siiriinmek, bir trafik kazasi olmussa, kazaya ugramis
olanlar1 hastanelere gotiirmek gibi vazifelerinin oldugunu ve o vazifelerini ifa
ederken de zavallilarin iistelik ellerinde bir kirli evrak oradan oraya kovalandiklarini,
hakarete ugradiklarin1 herhalde hepiniz miisahede ediyorsunuzdur. (...) Kanunlar
eger bir tetkik edilecek olursa polise ve jandarmaya verilmis olan vazifelerin, Posta
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Kanunu’'nda bile acayip vazifelerin oldugunu goreceksiniz. Bunlarin en asag
%350’sini temizlemek gerekmektedir. ( TBMM, 1980: 443-44)

1971 yili basinda Tiirk polis teskilati, tilke genelindeki 67 il ve 379 ilgede teskilatlanmistir
(TBMM, 1971:449). 1970 yil1 Genel Niifus sayimlar1 neticesinde Tiirkiye’nin toplam
niifusu 35.605.176 *° olmakla birlikte 1971 yili itibariyle Emniyet Genel Miidiirliigii’nde
gorevli polis sayis1 21.478’dir (EGM, 1973: 23). Bu durum il dagilimi gozetmeksizin
1971 yili basinda 1658 kisi basina ortalama 1 polis gorevlisinin bulunduguna isaret
etmektedir. Belirtilen bu oran s6yle 6nemlidir ki; 1965 yil1 itibariyle tiim iilkedeki 10.699
polis memuru kadrosu 5 yil i¢inde yaklasik iki katina ¢ikarilarak 1970 yilinda 20.230’a
ulagsmis, Ozellikle 12 Mart 1971 askeri muhtirasi sonrasi1 yonetimde yer alan polis
sayisinin goreceli olarak bir diisiise ugradigi ve yonetim mercilerine 6zellikle muvazzaf
ve emekli askerlerin yerlestirildigi gozlenmistir. 1971 yilinda yapilan Icisleri Bakanlhig
biitge goriismelerinde acil olarak ihtiya¢ duyulan polis kadrosunun 29.000 polis memuru,
8.900 polis amiri, 6.000 toplum polisi ve 600 toplum polisi amiri oldugundan
bahsedilmesi, teskilat yapisinin genislemesiyle birlikte ayn1 zamanda kadrolara alinan

polis sayisinin ayni oranda olmadigina isaret etmektedir (TBMM, 1971: 450).

Tiirkiye’de polis hizmetlerinin artmasina etki eden faktorlerin basinda hizli niifus artigi
ve sehirlesme hareketleri gelmektedir. 1970 yili niifus saymmi sonuglarina gore,
Tiirkiye’nin niifusu yaklagik 35,7 milyondur. Bu rakamlar, 1955 - 1970 déneminde yurt
i¢i niifusun yilda ortalama binde 25.6 oraninda arttigim gostermektedir.®! Tiirkiye’de
ozellikle 1950’lerden itibaren oldukga hizli bir sehirlesme hareketi gortilmistiir. Niifusu
10.000 den fazla olan yerlesim yerlerinin sayisi, 1960°ta 148, 1965’te 199 iken, 1970 te
262 olmus; 1960 yilinda Tiirkiye niifusunun yiizde 26,31 sehirlerde yasarken, bu oran
1965 te ylizde 29,9°a, 1970te ise ylizde 35,9’a yiikselmistir. Polisin hizmet ettigi alandaki
niifus sayist da bu gelismelere uygun olarak, 1960°ta 8.000.000 iken, 1965°te 9.795.472
ye, 1970’te 13.066.631 ¢ yiikselmistir. Buna gore, 1960 - 1965 doneminde polisin hizmet
ettigi niifus oranindaki artis ylizde 21 iken 1965 - 1970 doneminde bu artis yiizde 26,9
oranina ulagsmistir. 1973 yilinda polisin gorev yaptig1 yerlesim yerlerinde niifus sayisinin

15 milyonu buldugu tahmin edilmektedir. Hizli niifus artisi ve sehirlesme disinda,

30 http://tuikapp.tuik.gov.tr/nufusmenuapp/menu.zul, Erigim tarihi: 16 Mayis 2014
31 Bu oran, 1965 - 1970 donemi itibariyle, Danimarka’da binde 4,6, Ingiltere’de binde 6, Bulgaristan’da
7,2, Yunanistan’da binde 9,3, ortak pazar iilkelerinde ortalama binde 5-6 civarindadir


http://tuikapp.tuik.gov.tr/nufusmenuapp/menu.zul
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turizmin gelismesi, trafigin yogunlasmasi, kanunsuz toplumsal olaylar ve teror
eylemlerinde artig gibi faktorler de polise biiyiik sorumluluklar yiiklemis ve hizmetini

agirlagtirmistir.

Polisin kamu giivenligi ve diizeninin saglanmasinda ve i¢ giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesi konusunda 1934 yilina kadar ¢esitli kanunlarda yer alan gorev ve yetkilerin
tek bir kanunda ve bir sistem i¢inde diizenlenmesi amaciyla 4 Temmuz 1934 tarihli ve
2559 sayili PVSK yiiriirliige girmistir. Bu kanunun uygulanma seklini gosteren tiizik de
Bakanlar Kurulu’nun 7 Nisan 1938 tarihli ve 2/6501 sayili Kararnamesiyle yiiriirlige
konulmustur. 1935 ve 1948 yillarinda bu kanun iizerinde farkli degisiklikler yapilmis ve
1970’11 yillara gelinmeden en son degisiklik ise 1965 yilinda yapilmistir. 1961
Anayasast’nin ylriirliige girisinden sonra yliriirliikkteki PVSK iizerinde yeni Anayasa’ya
uymayan hiikiimler iptal edilmis ve 16 Temmuz 1965 tarihli ve 594 sayili Kanun
cikarilmigtir. Boylece PVSK’nin 2nci maddesi uyarinca polisin gorevlerini yerine

getirdigi sirada hangi hallerde yazili ve sozlii emirlere bagli olacagi agiklik kazanmustur.

1970’11 yillarin basindan itibaren polisin hizmet ettigi alandaki hizli niifus artis1, yogun i¢
g0¢, hizli sehirlesme ve sanayilesme hareketleri, trafigin yogun bir hal almasi, turizmin
gelismesi, kanunsuz toplumsal olaylar ve teror eylemleri gibi faktorlerin etkisiyle 3201
sayil1 Emniyet Tegkilat Kanunu’nun 6ngordiigii merkez ve tasra kuruluslarinin yetersiz
kalmistir. Ortaya ¢ikan yeni hizmet ve gorevleri etkin bir sekilde yiirlitebilmek igin ¢esitli
kuruluslarin genisletilmesi ve gii¢lendirilmesi Ongoriilmiistiir. Ornegin 1971 yilinda
uyusturucu madde kagakciliginin 6nlenmesi i¢in hazirlanan bir proje geregince gerek
merkezde gerekse tagrada narkotik sube ve biirolar1 teskil edilmeye baslanmistir. Diger
taraftan cesitli kisi ve kuruluslara kars1 girisilen sabotaj hareketleri goz oniine alinarak
Hava Meydanlarini koruma ekipleri gelistirilmis ve 1972 yilinda Istanbul’da Bogazici
Kopriisii ve Cevre Yollar1 Koruma Midiirligi kurulmustur (EGM, 1973: 63).

12 Mart 1971 tarihinden sonraki donemde Tiirk polis teskilatinin yeniden yapilanmasina
iliskin ¢esitli calismalar da yapilmistir. 1971 yili itibariyle Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin teskilat yapist Tablo-1’de goriildiigii gibidir. Ancak kurulus semasi boyle

tasarlanmis olmasina ragmen bazi birimlerin kurulamadig gériilmektedir (1973: 66-67).
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Tiirk polis teskilati, 12 Mart 1971 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 67 il, 395 il¢e ve 14 bucakta
teskilatlanmigken, 12 Eyliil 1980 tarihine gelindiginde iilke ¢apinda 67 il, 452 ilge ve 27
bucakta hizmet verir duruma gelmistir (EGM, 1973: 46; EGM, 1983: 34). 1970’1i yillarda
merkezde kurulu bulunan birimlerin yoneticileri ve yoneticilerin kendi i¢indeki protokol

diizenine gore hiyerarsik yapisi ise soyledir:

—

. Genel Miidiir

. Siyasi Isler Genel Miidiir Yardimcist

. Asayis Isleri Genel Miidiir Yardimcisi

. Personel ve Egitim Isleri Genel Miidiir Yardimcist
. Biitce ve Mali Isler Genel Miidiir Yardimcis1

. Trafik Isleri Genel Miidiir Yardimcis1

. Teknik Isler Genel Miidiir Yardimecis1

. Teftis Kurulu Bagkani

. Tetkik Kurulu Baskani

O o0 9 OO W B~ W

10. Daire Baskanlar1 (Haberalma Dairesi Baskani, Genel Giivenlik Dairesi Baskani,
Pasaport-Yabancilar ve Hudut Isleri Dairesi Baskani, Asayis Dairesi Baskani, Onleyici
Kolluk Kuvvetleri Dairesi Baskani, Personel Dairesi Baskani, Egitim Dairesi Bagkani,
Biitce ve Plan Dairesi Bagkani, Destek Dairesi Baskani, Trafik Dairesi Baskani, Teknik
Dairesi Baskani, Hukuk Isleri Dairesi Baskani)

11. Genel Sekreter

12. Baghekim

13. Daire Bagkanlar1 ve Genel Sekretere bagli 37 Sube Miidiirti

14. Irtibat Sube Miidiirii



110

Tablo 1: 1971 Y1l Tiirk Polis Teskilat: Organizasyon Semasi 32
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32 Tablonun verileri, EGM,1973; EGM, 1983 kaynaklarindan derlenmistir.
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1970’li yillar boyunca Tiirk polis teskilatinin donemin hizli sosyal ve siyasal
gelismelerine ayak uyduramadigi, donemin yoneticileri tarafindan neredeyse her yil
olagan TBMM tartismalarinda PVSK’nin ve teskilat yapisinin degistirilme ihtiyaci
yoniinden giindeme getirildigi gozlenmistir (TBMM, 1971: 437; TBMM, 1973: 416;
TBMM, 1973: 430; TBMM, 1975: 439; TBMM, 1976: 447). 12 Mart 1971 sonrasi
yeniden diizenlenen Anayasa uyarinca Igisleri Bakanlig1 I¢-Diizen calismalari sonunda
hazirlanan Zabita hizmetlerine iliskin raporlarda gegen goriisleri goz Oniine alarak
uygulamadaki aksakliklar1 gidermek amaciyla 26 Temmuz 1973 tarihinde 1775 sayili
kanunla asagida belirtilen degisiklikler yapilmistir:

a. Polisin su¢ iglenen veya su¢ islendigine dair kuvvetli karineler bulunan yerleri,
mahalli Miilkiye Amirinin emriyle kapatmasina dair yetkisini diizenleyen 8inci
maddesinde degisiklik yapilarak, bu hallerde o yerin yeniden agilabilme kosullari
acik ve kesin hiikiimlere baglanmistir,

b. 9uncu maddeye bir fikra eklenerek adli gorevleri arasinda ilgili Kanunlara gore
yaptig1 aramalar disinda polise, Miilkiye Amiri tarafindan verilecek emir ve kisilerin
iistlinii ve egyasini arama yetkisi verilmistir,

c. Miitecaviz sarhosluktan sanik kisilerin sarhosluk durumlarinin saptanma
yontemini diizenleyen bir fikra 13’{incli maddeye eklenmis ve

d. Polisin evlere girebilme kosullarim1 gosteren 20°nci madde Anayasa’nin 120°nci

maddesine uygunluk saglamasi i¢in yeniden diizenlenmis bulunmaktadir (EGM,
1973:19).

2559 sayil1 PVSK’nin 1970’li yillardaki uygulama bi¢imiyle polisin gorev ve yetkileri
genel hiikiimler halinde saptanmis olmakla birlikte kanunun birinci maddesinde gegen
Kanun ve Nizamnamelerin kendisine verdigi vazifeleri yapar hitkmii diistindiirticiidiir.
Zira bu hiikiim uyarinca yiiriirliikteki kanunlar dikkate alindiginda polisin uygulanmasi
giic geniglikte bir gorev ve sorumluluk alant mevcuttur. Diger bir deyisle, asil goérevi
giivenlik ve emniyetin saglanmasi olan Tiirk polis teskilatinin o donemde fuhus yliziinden
bulasan hastaliklarla miicadeleden, izinsiz acilan bar, pavyon, plajlarin denetimi ve
kapatilmasina kadar, sinemalarda gosterilen yabanci filmlerin igerik denetiminden
yardima muhta¢ ¢ocuk ve acizlere yardim etmeye kadar yaklasik 367 gorev ve
sorumlulugu (Caglar, 1994: 187) mevcuttur. Oysa teskilatin o donemde ne personel sayisi
ne de techizat durumu tiim bu gorevlerin tam anlamiyla yerine getirilmesi igin yeterli
degildir.
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Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle birlikte Tiirkiye’de yatirimlarin ve niifus artiginin
etkisiyle mevcut karayollar {izerinde trafik yogunlugu artmis ve trafik sorunu 1970’li
yillarda Tiirkiye’de 6nemli bir glindem halini almaya baslamistir. 1950’11 yillarin basina
kadar Belediyelerin Seyriisefer Talimatnamesi ve PVSK’nin dar ¢ergeveli hiikiimleriyle
bas edilmeye ¢aligilan trafik sorunlarini ¢6ziimii i¢in ilk 6nemli adim 11 Mayis 1953 tarih
ve 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile karayollar iizerinde trafigin diizen ve
denetimini saglamak {izere bir Trafik Zabitas1 kurulmasina karar verilmistir (EGM, 1973:
20). Bes yillik bir siireg icerisinde EGM merkez ve tasra kuruluslarinda, bu hizmeti
yiiriitecek birimler olusturulmustur (1973: 21). 1960’11 yillarda da tizerinde degisiklikler
yapilmasina ragmen 6085 sayili kanun uyarinca karayollarinda giderek artan trafik kazasi
sayisin1 onleme yolunda girisimler etkin olamamistir. Bu sebeple EGM tarafindan goriis
almarak bircok defa Trafik Kanunu tasarilar1 hazirlanmasina ragmen dénemin

hiikiimetlerinin etkinligi, bu diizenlemelerin gergeklestirilmesinde imkan yaratamamuistir.

1970’11 yillar, bir yandan Tiirkiye c¢apinda sanayilesmenin ve kentlere goglin hiz
kazandigy, is¢i sinifinin 6rgiitlendigi ve kitle hareketlerinin yayginlastigi, diger yandan da
1960 ve 1971 darbelerinin izini tagiyan bir donemdir. Tiim bu degisimler, devlette hakim
aktorlerin belirledigi devlet gilivenligi, kamu diizeni ve tehdit tanimlarini etkilemis,
dolayisiyla polise iliskin mevzuati da doniistiirmiistiir. incelenen mevzuata bakildiginda
bu donemin en Onemli 6zelligi, polis gorev ve yetkilerinin bu toplumsal degisimler
karsisinda yeniden yapilandirilmasidir. Bu baglamda, PVSK’da yapilan degisiklilerin
yani sira, Toplum Zabitast birimlerinin kurulmasi ve Asayise Miiessir Bazi Fiillerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’un kabulii énemlidir. Bu kanunlar sayesinde, dénem
icerisinde polise, tehditkar toplumsal hareketlerin kontrolii ve bastirilmasi yolunda
onemli gorevler verilmis, polisin toplumsal alana miidahale kapasitesi hem yetki artirima,
hem de yetki alaninin genisletilmesi yoluyla giiclendirilmistir. Ornegin, iiniversitelerin
polis gozetimine agilmast bu donemde gerceklesen degisikliklerle miimkiin olmustur.
Buna ek olarak 1970’lerde, devletin degisen toplumsal tehdit algis1 baglaminda polis
teskilatinin  genislemesi ve militerlesmesi yolunda ilk adimlarin atildigi da
gozlemlenmistir. Son olarak bu donemde, devletin c¢ikarlar1 g¢ercevesinde polisin

miidahalelerinin Odiillendirilerek tesvik edildigi goriilmiistiir. Bu donemde polis
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mevzuatinda gergeklesen degisim ve doniisiimlerin kisisel hak ve 6zgiirliikler agisindan

daha da sinirlayici oldugu da, diger bir gelismedir.

7 Agustos 1971 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan degisiklikler ile mevcut Toplum
Zabitasi’'nda cgesitli diizenlemeler yapilmistir. 1970°li yillardaki toplumsal olaylara
miidahale esaslarini da belirleyecek olan bu diizenlemelerin 3. maddesinde zor kullanma,
su sekilde tanimlanmuistir:
Kanunsuz toplu hareket haline gelen herhangi bir toplumsal olayin etkisiz hale
getirilmesi veya bertaraf edilmesi veya dagitilmasi i¢in toplu hareketin niteligine
veya dagitma sirasinda vuku bulan cebir ve siddet veya tehdit veya taarruz veya
mukavemetin derecesine ve geregine gore kademeli sekilde artan nispette, bedeni

kuvvet, maddi gii¢ ve silah kullanilmasi (7 Agustos 1971 Tarih ve 13919 sayili
Resmi Gazete).

Ayrica ayni diizenlemenin 4. maddesinde polisin toplumsal olaylara miidahalede
kullanacag1 silah ve araglar, Cop, sis ve gaz bombalari, tabanca, makinali tabanca,
makinali tiifek ve benzeri vurucu, Onleyici, etkisiz hale getirici savunmaya elverisli
aletler, gaz, boyal1 veya boyasiz tazyikli su piiskiirten veya personeli ve malzemelerini
tastyan zirhli ve zirhsiz otolar, helikopterler ve ucaklar olarak belirtilmistir. Diger yandan
ayni tiiziik uyarinca valilerin gerekli gordiigii durumlarda kendi illerine ek kuvvet olarak
diger illerden toplum zabitas1 gorevlendirme istekleri, Icisleri Bakani’nca uygun
gorildiigli takdirde, bu konudaki Bakanlik emrine tabi kilinmistir. Bu durum ayni
zamanda herhangi bir toplumsal olayda hizli miidahale etmek zorunda olan toplum
zabitasinin hareket hizini da kisitlayici bir uygulamadir. Zira herhangi bir olay yerine
bagka ilden ek kuvvet olarak gonderilecek toplum zabitas1 miktar1 ve hareket zamani tayin
edilirken bu siireg, once 11 Emniyet Miidiirii tarafindan Vali’nin, Vali tarafindan Emniyet
Genel Miidiirii’niin ve Emniyet Genel Miidiirii tarafindan Igisleri Bakani’nin goriis ve
onayini almasi gibi uzun bir biirokratik isleme tabi tab1 kilinmistir. Olay yerine gonderilen
toplum zabitas1 olay yerinde, yalniz Bakanlik emri uyarinca o ilin valisi emrine girmekte
ve sonug alinir alinmaz esas yerine donmektedir. Bu Tiiziikle birlikte toplumsal olaylarda
gorev almak tizere 6zel olarak yetistirilen, gerekli silah arag ve gereglerle donatilmis olan
Toplum Zabitasinin gorevleri genisletilerek, ayn1 zamanda devlet biiyiiklerini koruma,
genel hayati etkileyen afetlerde ve yanginlarda can ve mal giivenligine iliskin tedbirleri

alma, kurtarma caligmalarina katilma, her tiirlii téren ve gosterilerde giivenligi saglama
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gibi gorevler de tevdi edilmistir (md. 14). Bu diizenleme ile toplumsal olaylarin meydana
gelmedigi ya da meydana gelme ihtimalinin bulunmadigi zamanlarda Icisleri
Bakanlhigi’nin izni alinmak suretiyle toplum zabitasi, gegici olarak Trafik ve Onleyici

Zabita Hizmetlerinde de kullanilmas1 miimkiin hale getirilmistir.

1934 tarihinde c¢ikarilan 2559 sayili PVSK® iizerinde 1971-1980 arasi dénemde
uygulamada goriilen aksakliklar1 gidermek amaciyla de asagidaki degisiklikler
yapilmistir:

1. 28 Aralik 1972 tarihli degisiklik ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun getirdigi
siiflandirma sisteminin teskilattaki bazi personel bakimindan ortaya c¢ikardigi
sakincalt durumlarin giderilmesi ve hizmette biitlinliik saglanmasi i¢in ilgili maddesi
degistirilmistir. Boylece Tirk polis teskilatinda ¢alisan sivil personel de emniyet
hizmetleri sinifinda gérev yapma hakkina kavusmustur. Ayrica ayni diizenleme ile
Polis Enstitiisii Yiiksek Egitim kisminda gorevli 6gretim liyelerinin de emniyet hizmeti

siifindan ek 6deme alarak mali durumlarinin giivenceye alinmasi saglanmastir.

2. 26 Haziran 1973 tarihli degisiklik ile bu tarihten itibaren polis, liniversite binalar1 veya
ekleri icinde, kurumun imkanlariyla 6nlenmesi miimkiin gériilmeyen olaylarin ¢ikmasi
thtimali karsisinda rektor, acele hallerde de dekan veya bagli kurulus yetkililerinin
zabitadan yardim talep etmeleri halinde herhangi bir davet veya izne bagl olmaksizin
suc¢ ve suglularin kovusturulmasi i¢in her zaman, tiniversite, bagimsiz fakiilte veya
tiniversiteye bagli kurumlarin binalarina veya bunlarin eklerine girebilme yetkisine

kavusmustur.

3. Yine 26 Temmuz 1973 tarihli degisiklikler ile Kanunda 6ngériilen gorev ve yetkilerin
Bucak Jandarma Kumandanlar1 ve Jandarma Karakol Kumandanlari tarafindan yerine
getirilmesi ve kullanilmas1 olanagi saglanmistir. Polisin su¢ islenen veya sug
islendigine dair kuvvetli karineler bulunan yerleri mahalli Miilkiye amirinin emriyle
kapatmasina dair yetkisini diizenleyen 8inci maddesinde degisiklik yapilarak belirli

hallerde kapatilan yerin yeniden polis tarafindan agilabilme kosullarina netlik

3 Detayl bilgi i¢gin bkz. 14 Temmuz 1934 tarih ve 2751 sayili Resmi Gazete Cilt : 15, Sayfa : 575
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kazandirilmigtir. 9. maddeye eklenen fikra ile adli gérevleri sirasinda ilgili kanunlara
gore yaptigi aramalar disinda polise Miilkiye Amiri tarafindan verilecek emir ile
kisilerin {istiinii ve esyasini arama yetkisi de verilmistir. Miitecaviz sarhosluktan sanik
kisilerin sarhosluk derecesinin polis tarafindan saptanma yontemini diizenlemek iizere
ad1 gegen kanuna bir fikra eklenmis ve polisin evlere girebilme kosularini gosteren
20’nci madde, Anayasa’nin 120. maddesine uygunluk saglanmasi i¢in yeniden

diizenlenmistir.

1970’li yillarin basinda bu degisiklikler yapilmasina karsin uygulamada ¢esitli
giicliiklerle karsilasildig1 goriilmiistiir. Ornegin Tiirk polis teskilatinin kati merkeziyetci
bir emir ve komuta zincirine bagl olarak konumlandirilmasina ragmen merkeze bagh
tagra birimlerinde giinliik ihtiyaglar sonucu merkezin bilgisi ve kontrolii disinda
faaliyetlerde bulunulmustur. Bunun en belirgin 6rnegi ise 6zellikle toplumsal olaylara
midahalede yasanmistir. Kanun geregi herhangi bir yerlesim yerinde meydana gelen
toplumsal olaya miidahale icin o yerde gorevli polis giicli yetmediginde en yakin yerlesim
merkezinden ek kuvvet olarak polis istenmesi durumunda bir¢cok yazigsma ve onay siireci
mecburiyeti ¢ogu tasra polis teskilati tarafindan uygulanmamistir (EGM, 1983: 32).
Ayrica Tirk polis teskilatindaki tasra birimlerinin gorevlerinin Kkesin sinirlar i¢inde
tanimlanmamasi, birimler arasinda gorev ve yetki karmasasina neden olmus ve trafik,
asayis gibi bazi hizmetler ¢ogu zaman sahipsiz kalmistir (1983: 33). Teskilat yapisinda
1971-1973 yillan arasinda yapilan degisikliklerin bir kisminin uygulanamayis1 ve ayrica
ihtiyaclara cevap verememesi nedeniyle 1974 yilinda yeniden degisiklikler yapilarak
teskilatin kurulusu Tablo-2’de gosterildigi sekilde gelistirilmis olup Tiirk polis teskilati
12 Eyliil 1980 tarihine bu yapiyla gelmistir (1983: 34). Ancak teskilatlanma agisindan
sematik bir diizenleme bulunsa da fiili yonden bu semanin uygulandigin1 séylemek
giigtiir. Ozellikle illerin teskilat yapilanmasinda da genel miidiirliik tarafindan olusturulan
bu merkezi sablonun uygulanmasindan farkliliklar gériilmiistiir. Ornegin biiyiik illerde
degisik unvanlarda personel istihdam edilirken sube miidiirliikleri yerine daha kiigiik
illerde sube sefligi, biiro amirligi gibi birimler bulunmaktadir (1983: 35). Bu durum her
ne kadar merkezi bir yapilanmanin kagit tizerinde bulundugunu gosterse de uygulamada

bu disiplinin var olmadigina isaret etmektedir.
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Tablo 2: 1974 Y1l Tiirk polis teskilat: Organizasyon Semas1 3

g Y%ﬁ

1974 YILI TURK POLIS TESKILATI ORGANIZASYON SEMASI

3 Tablonun verileri, EGM,1973 ve EGM, 1983 kaynaklarindan derlenmistir.
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1970’1 yillardaki Tiirk polis teskilatinin yapisal durumunu tespit ederken 6nemli bir
husus da Teskilatin gorev ve sorumluluklarini analiz etmek olacaktir. Zira bir kurumun
gorev tanimi, ayni zamanda o kurumun teskilatlanmasi ve yonetim bi¢imini de etkileyen
bir faktor olarak kabul edilebilir. Bu c¢ercevede 1971-1980 arasi donemde Tiirk polis

teskilatinin gorevlerini genel olarak dort baslik altinda toplamak olanaklidir:

a. Adli Gorevler: 1970’11 yillarda yiiriirlikte bulundugu haliyle 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu uyarinca adli islerle ilgili sorusturmalar, yetkili adli otoritelerin
direktifleri altinda ve kanunlarda belirtilen esaslara gore adli polis tarafindan
yiritilmektedir. Adli polislikten kasit, kamu diizenini bozan bir sug¢ islenmesi
durumunda faaliyete gegerek, sug delillerinin toplanmasi, sug faillerinin tespit edilmesi
ve savcilarin bilgisi dahiline onlarin yerine sorusturmanin gergeklestirilerek sanik ve
delilleri mahkemeye teslim edilmesini icermektedir. 1970’1 yillarda Tiirk polis
teskilatinin adli gorevleri, hazirlik sorusturmasini yiiriitmek, suciistii islemleri yapmak,
gbzaltina alma ve yakalamalar1 gerceklestirmek, arama yapmak, kanunun sug¢ saydigi
fiilller hakkinda ihbarlar1 degerlendirmek, siipheli ve kimligi mechul oliimleri adli
makamlara bildirmek, hakim ve savcilar tarafindan talep edilen adli islerle ilgili gérevleri

yerine getirmek seklinde siralanabilir.

b. Siyasi Gorevler: Polisin siyasi gorevleri, siyasi nitelikli suglarin islenmesinin 6nlemi
niteliginde yapilan tiim c¢alismalar1 igermektedir. Sucun vuku bulmasi durumunda ise
siyasi polis hizmetleri, adli polis hizmeti seklinde yiiriitilmektedir. 1970°1i yillarda
yiriirliikkte olan kanunlarda siyasi sug olarak herhangi bir ayrim bulunmamakla birlikte
bir sugun siyasi sug¢ sayilabilmesi i¢in temelde iki Ol¢lit gozetilmistir: Devletin i¢ ve dis
siyasetini kuran ve saglayan asli unsurlardan birini ya da birkagin1 yok etmek/degistirmek
amaciyla islenen su¢ ya da siyasi su¢ olmamakla birlikte kasit itibariyle siyasi sug sayilan

fiiller.

1970’11 yillarda Tiirk polis teskilatinin siyasi polis faaliyetleri 6zetle, devletin varligini
koruyucu tedbirleri almak, Anayasa ile belirlenmis devlet nizamini, Cumhuriyeti
korumak, hiirriyetleri ve kisi dokunulmazligin1 korumak, devlet biiyiiklerini korumak,

Tiirkiye’ye gelen yabanci devlet baskanlari ve Tiirkiye’deki misyonlarin1 korumak,
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pasaport, vatandaslik, ilticalar ile ilgili islemleri yapmak, yabancilarin Tiirkiye’de ikamet
ve seyahatleri ile ilgili islemleri yiiriitmek, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerin
faaliyetleri ile ilgili islemleri yiiriitmek ve basin yayin film ve senaryolarla ilgili sansiir

islemlerini yerine getirmekti.

Yukarida da bahsedildigi iizere kanunlarda siyasi su¢ diye bir kavram bulunmamakla
birlikte su¢a yiiklenen siyasi anlam, siyasi polislik gérevlerinin yerine getirilmesine
imkan vermistir. Ornegin, adam 6ldiirmek siyasi bir su¢ olmamakla birlikte hiikiimeti
devirmek iizere hiikiimet mensuplarindan birisini 6ldiirmek, siyasi su¢ sayillmaktadir.
1970’11 yillarin ikinci yarisinda artan siyasi kutuplasmanin meydana getirdigi kaos
ortaminda islenen suglar 6nemli bir oranda siyasi sug niteligine biiriinmiis adli polislik ile
siyasi polislik hizmeti arasinda neredeyse bir ayrim kalmamistir. Diger taraftan ilging
olan husus, siyasi polisin gorevlerinden biri de derneklerin faaliyetlerinin denetimi
olmakla birlikte bu donemdeki polis derneklerinin kurulusu ve faaliyetleri géz Oniine
alindiginda, bir anlamda polisin kendi kendini denetlemesi gibi bir durum séz konusu
olmustur. Ozellikle derneklerin siyasallasmas1 arttikca polis kendi siyasi goriisiine
uymayan polis dernekleri hakkinda denetim ve polisiye hizmetlerini yerine getirmekte
nesnel davranamamis ve bu durum da ileriki boliimlerde deginilecegi lizere hukuk disi

fiillerin meydana gelmesine yol agmustir.

c. Idari Gorevler: Genel anlamda, kamu diizenine uygun olmayan eylemlerin iglenmesini
onlemek tizere Tirk polis teskilati, onleyici, koruyu ve yardim edici nitelikte idari
gorevlerin yerine getirilmesiyle de sorumludur. Onleyici goérevler kapsaminda, genel
asayisin ve sosyal diizenin siirekliliginin saglanmasi i¢in alinan bir mahallede karakol
acilmasi, polis denetim noktasinin tesis edilmesi, devriye gorevinin yapilmasi, toplumsal
bir olayda 6nceden tedbirlerin alinmasi gibi faaliyetler sayilabilir. Koruyucu gérevler ise
kamu diizenini tesis ve korunmasi bakimidan kamuya, 6zel kisilere ve tiizel kisilere ait
bina, tesis ve esyalarin korunmasi i¢in alinan tedbirleri kapsamaktadir. Yardim edici
gorevler ise polisin yardima muhtag kimselere, yaslilara, sakatlara, hastalara ve gocuklara

kars1 yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu gorevlerdir.

Tirk polis teskilatinin 1970’11 yilarda iistlendigi 6zellikle idari gorevlerin kapsaminin

genisligi, personel yetersizligi durumu da goéz oniine alindiginda teskilatin gorevlerini
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etkin bir bigimde yerine getirmesi dniinde dnemli bir engel olarak goriilmektedir. Zira bu
donemde Tiirk polis teskilatinin, sivil savunma, seferberlik isleri, 7201 sayili kanuna gore
yapilan tebligat isleri, dogal afetler ve biiylik yanginlarda alinan onlemler, askerlik
kanunu, askeri bolgelerle ilgili islemler, insan sagligi ve sosyal yardimlara iliskin
hizmetler, ilkdgretim kanununa iliskin hizmetler, gecekondu kanunu ve imar yasasina
iliskin hizmetler, toprak komisyonu c¢alismalarina iliskin islemler, korunmaya muhtag
cocuklar hakkinda hiikiimlerin yerine getirilmesi, Hifzissthha Kanunu ile verilen gorevler
gibi sayisiz gorevlerden sorumlu tutulan polisin bunlarin hepsini o dénemin sartlarinda
yerine getirebilmesi miimkiin goériinmemektedir (EGM, 1983: 54-59). Bu anlayis
cergevesinde bir ilde bir ilgede neredeyse kus ugsa bundan valinin ya da kaymakamin
sorumlu tutulmasi ve polisin miidahil olmasinin beklenmesi gibi bir durum bir bakima
devletin kati merkeziyet¢i tutumunun da bir gostergesi olmustur. Diger taraftan
merkeziyet¢i yapiin beklentisi dogrultusunda olmasi gereken tek ¢oOziim gorev
sorumluluk alanina hakim, gorev yaptigi alan1 yakindan taniyan ve deneyim sahibi polis
yoneticilerinin bulunmasi iken 1970’li yilarda ¢ok sik atama degisikligi yapilan polis
yoneticileri ve ekipleri ile boyle bir hedefin yerine getirilmesi neredeyse olanaksizdir.
Ozellikle asayis ve terdr suglarmin tepe noktasina ulastid1 1975 sonrasi dénemde en fazla
birka¢ ay gorev yaptiktan sonra gorev yeri degistirilen polis yoOneticilerinin gorevli
olduklart cografyaya yonelik olarak su¢ Onleyici tedbirleri etkin bir sekilde

uygulayabilmelerinin s6z konusu olamayacagi agiktir.

d. Trafik Gorevleri: 1950°1i yillarla birlikte diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de karayolu
ag1 gelismis ve buna bagl olarak motorlu ara¢ sayis1 giderek artmis, sehir niifusunun da
fazlalagmasiyla yaya ve siiriicii trafigi, giderek artan bir sorun haline donligmiistiir.
1950’11 yillardan sonra polis hizmetlerinde yeni bir gorev tiirlii olarak gelisen trafik
hizmetleri, 1970’1li yillarda da biiyiik 6nem tasimistir. 18 Mayis 1953 tarihinde yiiriirliige
giren 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 3. maddesi ile karayollar1 lizerinde
trafigin diizenleme ve denetimini saglamak iizere Bolge ve il Trafik Zabitasi kurulmustur.
Trafik gorevleri kapsaminda araglar ve siiriiciilerde bulundurulmasi gerekli belgelerin
denetimini saglamak, duran ve akan trafigi diizenlemek, trafik egitimini vermek, siiriicii
simavlarii yapmak, siiriicii ve arac tescil belgelerini vermek, siiriiciilerin sicillerini
tutmak, trafik suclar1 hakkinda islem yapmak ve trafik kazalarinda yaralananlara yardim

etmek, kazaya iliskin gerekli islemleri yapmak gibi giliniimiizde farkli devlet ve 6zel
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kurumlar arasinda paylastirilmis birgok gorev, 1970’11 yillarda Tiirk polis teskilatinin

sorumlulugu altindadir.

Trafik gorevlerinin yerine getirilmesi amaciyla pek ¢ok sayida personel gérevlendirilmesi
gerekmektedir ki Ornegin, 1970°li yillarda tiim Tirk polis teskilati personelinin
%15,83’liik kesimi, sadece trafik zabitasi olarak goérevlendirilmistir (EGM, 1983: 23).
Tablo 3’te yer alan veriler, 1971-1980 aras1 donemde Tiirkiye’de her yil artan motorlu
arag sayis1 ve ehliyet sahibi siiriicii sayisi itibariyle trafik probleminin 6nemi konusunda
bir fikir vermektedir. Ancak Tiirk polis teskilatinda artan trafik personel sayis1 1970°1i
yillarda yogun bir sekilde artan Tiirkiye’deki trafik probleminin ¢oziimiinde etkin bir rol
listlenmesine ragmen kesin bir ¢oziim olmamistir. Ozellikle 1975 yilindan sonraki
donemde gazete haberlerine bakildiginda, birinci giindem maddesi olarak siyasal siddet
haberlerinin hemen arkasindan neredeyse her giin oliimlii ve yaralanmali trafik

kazalariin rutin bir giindem teskil ettigi soylenebilir.

Diger taraftan trafik gorevleriyle ilgili olarak 1970°1i yillarda Tiirk polis teskilatinda
onemli projelerin de gergeklestirildigi gdzden kagirilmamalidir. Ornegin, o yillar
itibariyle Tiirkiye’de gerek yiik, gerekse yolcu tasimaciligi bakimindan Tiirkiye’nin en
yogun trafiginin oldugu Edirne-Hatay aras1 ES Devlet Karayolu ayn1 zamanda en yogun
trafik problemlerine de sahne olan bir karayoludur. 1971 yilinda Tiirk polis teskilati
tarafindan uygulamaya konulan Edirne-Ankara arasi birinci etap E5 Projesi ile soz
konusu karayolunda kurulan 8 Kontrol Istasyonu sayesinde kaza sayisinda dnemli oranda
bir azalma gozlemlenmis ve 1972 yilinda projenin ikinci etabi olan Ankara-Hatay
Karayolu’nda da 6 Kontrol Istasyonu faaliyete sokularak E5 Karayolunun tamaminin
kontrol altina alinmasi saglanmistir (1983: 85). 1980°e kadar 20 kontrol istasyonu daha
kurularak 1980 yilina gelindiginde toplam 34 noktada Karayolu Kontrol Istasyonlart
faaliyete gegirilmistir (1983: 86).



Tablo 3: 1971-1980 Arasi Donem Tiirkiye’de Trafik Yogunlugu Semas: *°
YILI Yil Itibariyle | Ulkedeki Yil Itibariyle | Ulkedeki
Trafige ilk Kez | Toplam Trafige ilk Kez | Toplam
Cikan Motorlu | Motorlu Arag | Cikan Ehliyetli | Ehliyetli
Arag Sayisi Sayisi Siiriicli Sayist Stiriicli Sayisi
1971 40.817 530.408 104.286 947.137
1972 68.369 598.777 103.930 1.051.067
1973 102.020 700.799 105.075 1.156.142
1974 121.633 822.480 159.762 1.315.904
1975 121.633 969.789 212.427 1.528.331
1976 147.309 1.140.658 288.261 1.816.592
1977 170.869 1.299.474 265.442 2.082.034
1978 158.816 1.439.350 204.123 2.286.157
1979 139.876 1.573.441 180.557 2.466.714
1980 110.574 1.684.029 152.840 2.619.554

121

Son olarak Tiirk polis teskilatinin yonetimini daha belirgin bir sekilde gozler 6niine serme

acisindan 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 aras1 donemde siyasi iktidara gelen hiikiimetler

ve bagbakanlar ile eszamanli olarak gérev yapan emniyet miidiirleri ve igisleri bakanlari

Tablo-4’te bir sema halinde sunulmustur.

% Tablonun verileri, EGM, 1973 ve EGM, 1983 kaynaklarindan derlenmistir.
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Tablo 4: 1971-1980 Aras1 Dénem Tiirk Polis Teskilat1 Yoneticileri Semas1 3¢

3 Tablonun verileri, EGM,1973; EGM, 1983, TBMM, 1980 kaynaklarindan derlenmistir.
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Bahsi gecen semadan da goriilecegi lizere, Tiirkiye’de 1970’1 yillarda yasanan hizli
hiikiimet degisimleriyle birlikte géreve gelen her yeni Igisleri Bakani, beraberinde kendi
siyasi goriisii ¢er¢evesinde bir Emniyet Genel Miidiirii atamasi1 gergeklestirmistir. Bu
durumun 6zellikle 1975 sonras1 donemde daha belirgin hale geldigi goriilmiistiir. Her ne
kadar bu tabloda daha alt kademede meydana gelen degisiklikler yer almasa da hiikiimet
degisikliklerinin Tiirk polis teskilatinin yonetim kadrosuna daha alt kademelerde de

yansidigini sdylemek olanaklidir.

1975 sonrasi sag siyasi goriisli temsil eden AP-MHP-MSP ile sol goriisii temsil eden
CHP, birbirini takip eden hiikiimetler kurmustur. Kisa siirelerle degisen ve art arda gelen
bu sag hiikiimet-sol hiikiimet yonetim sirasi, gérev kadrolarinda da koklii yonetim bigimi
degisikligi ve kadrolasmay1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle her géreve gelen Igisleri
Bakani’nin oncelikli icraatinin siyasi yonden kendisini destekleyen valileri goreve
getirmesi, yeni gelen valilerin de beraberinde kendi siyasi diisiincelerine yakin il Emniyet
Miidiirlerinin atanmasina araci olmasi, Il Emniyet miidiirlerinin de ilge emniyet ve en alt
birimdeki polis memurlarina uzanan bir kadro degisim hareketinde bulunmalar1 bu
donemde teskilat biinyesinde yasanan onemli bir soruna neden olmustur. Zira siyasi
atamalarla yapilan her kadro degisimi Oncelikli olarak bulunduklar1 gorevden alinarak
baska yerlere gonderilen emniyet mensuplarinin 6tekilestirilmesine, boylelikle teskilat
blinyesinde ayrilik¢1 yapinin desteklenmesine ve uyum iginde calisilmasina engel

olunmasina yol agmistir denilebilir.

4.2.2. Biitge ve Lojistik Durumu

1970’11 yillarda Tiirk polis teskilatinin lojistik hizmetleri, 1971 yilina kadar merkezde
Sube Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte iken 1975 yilindan itibaren Biitge-Mali Isler
Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmeye baglanmistir (EGM, 1983:159). Ancak 1970°1i
yillarda iilke genelinde yasanan genel ekonomik kriz, devlet biit¢esi harcamalarina da
yansimis ve o donemdeki Emniyet Genel Miidiirligii’niin devlet biit¢esi igindeki payinin

da yetersizligiyle birlikte lojistik yonden Tiirk polis teskilati, onemli sorunlar yasamaistir.
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1971-1980 aras1 donemde Emniyet Genel Miidiirliigli’ne yillar bazinda ayrilan biitge,
tilkenin o donemlerdeki genel biit¢esi ile EGM nin genel biitce i¢indeki yillara gore pay

orani yiizdesi, Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: 1971-1980 Arasi Donemde
Tiirk Polis Teskilatinin Yilhk Bazda Biitcesi 3
Yil Tiirkiye Genel Biit¢esi | Emniyet Genel Miidiirligli | Genel Biitce
(TL) Biitcesi (TL) Icindeki Yiizdelik
Oran

1971 37.092.900.305,00 145.133.219,00 % 0,4

1972 50.312.079.043,00 1.021.784.690,00 % 2,03
1973 60.953.023.020,00 1.249.424.569,00 % 2,04
1974 82.411.411.359,00 1.847.320.369,00 % 2,24
1975 107.680.514.782,00 2.110.639.100,00 % 1,96
1976 151.159.980.124,00 3.802.519.000,00 % 2,50
1977 222.949.003.512,00 4.938.500.000,00 % 2,21
1978 276.148.529.050,00 6.169.540.000,00 % 2,23
1979 397.309.378.950,00 9.975.992.000,00 % 2,51
1980 756.687.182.000,00 19.670.292.000,00 % 2,59

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere her ne kadar 12 Mart 1971 muhtiras1 sonrasi
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin genel biitgeden aldig1 pay oran1 6nemli bir artis kaydetse
de Tiirkiye’nin genel biit¢esinin az olusu, donemin i¢ giivenlik ihtiyaglar1 da g6z 6niine
alindiginda bu ayrilan pay, yetersiz kalmistir.®® Her ne kadar 1970’li yillarda Tiirk polis
teskilatina ayrilan biitce pay oraninin %2 - %2,5 aralifinda seyrettigi goriilse de o
donemde yasanan 1974 ve 1980 ekonomik krizleri ve donemsel devaliiasyonlar goz

oniine alindiginda bu biitcenin oldukca kisitli oldugu sdylenebilir.

37 Tablonun verileri, EGM,1973; EGM,1983, TBMM,1971; TBMM, 1980 kaynaklarindan derlenmistir.

% Bu degerlendirmenin daha net ortaya konmas1 amaciyla su karsilagtirmayi géz oniine almak olanaklidir:
1980 yilinda Tirkiye’de 1 USD’nin karsilign 77 Tirk Lirasi’dir ve Emniyet Genel Midiirliigii’niin
%2,59’luk pay biitgesinin dolar karsilig1 yaklagik 256 milyon USD’dir. 2014 yilina geldigimizde Tiirkiye
biitcesinin dolar karsilig1 436 milyar dolar olup Emniyet Genel Miidiirliigii'ne ayrilan %4,05°lik biitce
paymin USD karsilign yaklagik 17,5 milyar USD’dir. Yani gectigimiz 35 yil dahilinde Tiirk polis
teskilatinin biit¢esinde USD bazinda yaklasik 72 kat artis kaydedilmistir.
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Rasyonel kamu yonetimi esasinda bir {ilkede genel biitge hazirliklart 6ncesinde
kurumlarin merkez ve tagra birimlerinin 6ncelikli ihtiyag, talep ve tekliflerinin dikkatle
incelenerck degerlendirilmesi ve mevcut imkanlarin yurt sathina yayilmasinin saglanmasi
seklinde genel bir prensip uygulanmaktadir. Ancak 1970°1i yillarda Emniyet Genel
Miidiirligi biitce plan hazirliklar1 doneminde teskilatin ihtiyaglarinin teskilat yoneticileri
acisindan belirlendigini sdylemek zordur. Ciinkii biitce kisitliligiyla birlikte biitcenin
teskilatin elzem ihtiyaglar1 dogrultusunda yonetilememesi sorunu, beraberinde lojistik
yonden yetersizligi ve lojistik yonden yetersizlik de i¢ glivenlik gorevlerinin etkin bir
bigimde yerine getirilememesi sorununa neden olmustur. Ornegin, Tiirk polis teskilatinda
1970’li yillarda iclerinde 1900 yilinda imal edilenlerin de bulundugu 55 ¢esit silah
mevcudiyetinden s6z edilmektedir. (EGM, 1983: 163). Bu silahlarin %65°lik bir
boliimiiniin ise Kirikkale tipi tabancalardan olustugu ve bunlarin da 6nemli kisminin
arizali oldugu ifade edilmistir (1983: 164). Ozellikle devletin silahl1 giicii islevine sahip
bir kurumun silah techizati yoniinden eksikligi, diisiindiiriicii olmakla birlikte o donemde
tilkedeki silah kagak¢iliginin boyutu ve igerigi goz oniinde alindiginda polisin silahla
miicadelesinde dnemli bir eksikligin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Silah yoniinden
Tiirk polis teskilatinin tiim hizmet birimlerinin 6zelliklerinin g6z 6niine alinarak silahlarin
standart hale getirilmesi ve silah ¢esidinin iist teknolojik modeller dogrultusunda tek
tiplestirilerek saymnin altiya disiiriilmesi, ancak 12 Eylil 1980 sonrasi donemde

gerceklesmistir. *°

Diger taraftan Tiirk polis teskilatinin silah ara¢ ve gere¢ durumu da polis teskilati
acisindan yetersizligine iliskin olarak Boliigiray (1989: 54) bir anisinda, denetleme
amaciyla Adana’nin kenar sokaklarindan birinde gezerken karanlik bir gece kapisi
acilmigs duran polis aracinin yaninda elinde sigarayla bekleyen bir polis memuru
gordiigiinden ve polise neden bekledigini sordugundan bahseder. Polis memuru
benzininin bittigini soyler. Polise araca benzini doldurmadan neden goreve ¢iktigi
soruldugunda ise polisin verdigi yanit sdyledir: Efendim bes litreden fazla verilmiyor ki
(1989: 54). Bu olay karsisinda Boliigiray’in yaninda bulunan Adana Il Emniyet Miidiirii

sOyle bir agiklama getirmistir:

39 Tiirk polis tegkilatinin standart silah ihtiyacinin kargilanmasi igin 1980 yilinda on yillik Silah Tedarik
Plan1 hazirlanarak 1980 yilinda %26 olan standart silah orami 1983°te %80’in {izerine ¢ikmigtir
(EGM,1983:165).
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Bakanliktan bize ¢ok az akaryakit veriyorlar. Gordiigiiniiz gibi olaylar ¢ok yogun.
Yirmi dort saat ¢aligsan araglar var. Arag sayimiz da ¢ok az. Onlarin da yariya yakini
arizali zaten. Bize verilen akaryakit ¢abucak bitiyor. Bizde petrol bayilerinden 6diing
aliyoruz. Zaten Adana’daki tiim petrol bayilerinin hepsine su an borcumuz var.
Neredeyse borcumuz 250 milyon TL’yi bulmus durumda. Artik hakli olarak onlarin
da ¢ogu bize benzin vermiyorlar. Bdyle idare etmeye c¢alisiyoruz. Yakinda tiimiiyle
yaya kalacagiz. Arizali araglarimizi da piyasadaki sivil ustalara rica minnet iicretsiz
onartmaya calisiyoruz ama yedek parca alimi gerektiginde de yapacak bir sey yok
mecburen araci parka ¢ekiyoruz dylece kaliyor (Boliigiray,1989: 54-55).

1970’11 yillarin baginda Tiirk polis teskilatinin silah yetersizliginin yani sira dnemli
oranda diger arag, gere¢ ve teghizat eksikligi sorunu, sik stk Meclis giindemine de
tasmmustir. Ornegin 1971 yili biitge goriisme tutanaklarmda bu konuyla ilgili donemin
senatdrlerinden Cahit Ortag tarafindan yapilan asagidaki konugma durumu agikca gozler

Oniine sermektedir:

Simdi, bir hadise oluyor, telefon ediyorsunuz polis Akdere'nin Samanlik baglarina

bir saat sonra, 45 dakika sonra gelebiliyor. Neden? Elinde imkénlar1 yok, arabasi yok
cihazi yok. Arabasi olmayan bir polis gelebilir mi arkadaglar? Cihazi olmayan bir
polis duyabilir mi? Ingiltere’de her polisin cebinde telsizi var. Oyle bizimkiler gibi
elinde degil. Cebinde. Cizir cizir isliyor miitemadiyen. Nerede ne hadise varsa
duyuyor. Samanlik baglarinda bir cinayet oluyor, o cinayete polis bir buguk saat
sonra gelebiliyor. Soruyorum, “Araba yok beyefendi” diyor, “kadro yok, nasil
geleyim, ancak dolmusgla gelirim” diyor. Dogrudur arkadaglar, dogrudur. Ben
hakikatleri sdyliiyorum. Ne bir telsiz cihazi var, ne de altinda bir arabasi var.
(TBMM, 1971: 438)

1970’1i yillarda ara¢ gere¢ azliginin yani sira mevcut arag gereclerin bakim onarim ve
etkin kullanimina iligkin olarak da Tiirk polis teskilatinin bir zafiyet icerisinde oldugu
soylenebilir. Ornegin 1979 yilinda Adana il Emniyet Miidiirliigii’nde toplumsal olaylara
miidahale amaciyla alinmig olan iki adet panzerli ara¢ kullanilamamakta ve bu araglarin
kullanilmama gerekgesi ise eylemcilerin iizerine su sikip dagitmak iizere tasarlanan bu
ara¢ alinirken su hortumu ve ilgili ekipmanin satin alinmamasi olarak gdsterilmektedir
(1989: 152). Bu trajikomik gibi goriinen durumlar neticesinde artan toplumsal olaylar,
asayis ve teror olaylarina miidahale eden polislerin gorev esnasinda oliimleri bazen

kag¢inilmaz olmustur.
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Diger taraftan polisin halk karsisindaki disiplin ve profesyonelliginin simgesel
gostergelerinden biri olan iiniforma konusunda dahi sorunlar yasanmistir. Genel
Miidiirliik tarafindan il Emniyet miidiirliiklerine ve oradan diger tasra teskilatlarmna
dagitilan tiniformalar merkeze uzak polis birimlerine ulasana kadar bazen aylar gecmistir.
A2 tarafindan doneme iliskin aktarilan bir bilgide 1970 sonlarinda dogu illerinde kis
aylarinda gorev yaparken ¢ogu polise kislik iiniforma gonderilmedigi icin yazlik
tiniforma giyip tstlerine eslerini ordiigli siliveter kazak gibi giysileri giyerek gorev

yaptiklari, kendi sahislarina ait ¢esitli bot ve ¢izmelerle ise gittikleri 6grenilmistir.

1971-1980 aras1 donemde Emniyet Genel Miidiirliigii'ne bagli bir Bakim Onarim
Merkezi bulunmamasi sebebiyle Tiirk polis teskilatinin mevcut motorlu araglarin
piyasada ve diger kamu kuruluslarinda onarilmasi farkli sorunlara yol agmistir. Bir ¢ok il
emniyet midiirliikklerinin kendi araglarin1 kendi imkanlar1 ile onarmaya ¢alistigi, bunun
zaman ve para kaybina neden olmakla birlikte Tiirk polis teskilatinin prestij kaybina da

sebebiyet verdigi agiktir (EGM, 1983: 86).

1971-1980 yillar1 aras1 donemdeki Tiirk polis teskilatinin tiim Tiirkiye’de hizmet veren
trafik birimlerinde kayith arag sayis1 ve gorev yapan personel sayisini yillar bazinda
karsilastiran Tablo-6’daki gostergeler yukarida belirtilen sorunlara bir gosterge olmasi
acisindan onemlidir. Zira bu tabloda goriilecegi lizere ara¢ sayisinin onem arz ettigi trafik
hizmetleri gibi bir birimde giderek artmasi beklenen personel ve ara¢ sayisi 1977 yilina
kadar belirli bir artis kaydetmesine ragmen 1978 yilindan itibaren azalma kaydetmistir.
Bunun sebebi olarak 1978 yilindan itibaren Tiirkiye’de artan siyasal siddet ve asayis
olaylar1 karsisinda ihtiya¢ duyulan polis araclarinin satin alma yerine trafik hizmetlerinde
kayith araclardan diger birimlere transfer edilisidir. Trafik hizmetlerinde ara¢ sayisinin
azalmastyla birlikte beraberinde bu hizmetlerde gorevli personel sayisi da ihtiya¢ duyulan

asayis birimlerine aktarilmistir.
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Tablo 6: 1971-1980 Arasi Donem Tiirk Polis Teskilatinin Trafik Hizmetleri Personel ve
Ara¢ Durumu %

1971-1980 ARASI DONEMDE TURK POLIS
TESKILATI'NIN PERSONEL VE ARAC DURUMU
(Trafik Hizmetleri Esasiyla)

4500 4057 4057
4000 3705 3702

3458
3500
3000
2500 2282 2302

2000

1820

1500

1000 o 646 686 728 814 7332 geg
30 432 455

500

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Sehir ici Trafik Personeli Sayisi Sehir ici Trafik Araclari sayisi

Arag ve techizat kisithiligi, 70°1i yillardaki polis i¢in i¢ giivenlik gérevini etkin yapma
konusunda 6nemli bir engel teskil etmekle birlikte cogu zaman polisin kendi glivenligini
saglama konusunda da yetersizlige sahip oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle
1977 sonrasi, giderek artan terdr ve asayis olaylar1 karsisinda ihbar alinan her olaya hizl
miidahale etme giicli 6n kosul iken, ara¢ ve yakit sikintist i¢inde bulunan Tiirk polis
teskilatt bu yetersizligine kendi gilivenligini saglama konusundaki tedbirsizlikler de
eklenince bu durumun bedelini biiyiik acilarla ddemistir. Ornegin 21 Kasim 1979°da
Gaziantep’te bir iplik fabrikasi servis aracindaki is¢ilere bildiri dagitmaya c¢alisan sol
oOrgiit iiyesi bir kisi ihbar iizerine olay yerine gelen polisler tarafindan servis aracindan
asagiya indirilmis, bu esnada sahis iizerindeki tabancayla polislere ates ederek iki polisi

oldiirmiistiir (7 Ildeki Saldirilarda 2’si Polis 9 Kisi Oldiiriildii, 1979).

40 Tablonun verileri, EGM,1973 ve EGM, 1983 kaynaklarindan derlenmistir.
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Diger taraftan polis hizmetlerinin 6zelligi itibariyle polis araclarinin her zaman harekete
hazir, bakimlar1 ve ikmallerinin yapilmis olmasi gerektigi elzem bir durum olmakla
birlikte, 1980 yilina kadarki donemde bakim-onarim hizmetlerinin yerine getirilemeyisi
yaninda ikmal hizmetleri de biiyiik sorun yaratmistir. Odeneklerin zamaninda temin
edilerek illere gonderilemeyisi polis araglarinin hizmetten kalkmasina neden olmustur.
Yakitlar degisik akaryakit istasyonlarindan alindigindan sarfiyat yeterince kontrol
edilememistir. Boliigiray’n anilarinda da belirttigi tizere A2 de 1970’lerin sonunda
Ankara gibi merkez teskilata en yakin gorev alaninda, polis karakolundaki her arag i¢in
giinlik 5 litre kadar bir yakit istihkakinin verildiginden bahsetmistir. Neredeyse her
dakika gelen sug ihbarlarina yetismenin zor oldugu bir donemde bakim ve onarimlari
yapilmis ara¢ bulsalar dahi suglularin pesinden giderken yakitlar1 bittigi i¢in aragtan inip
mecburen karakola yiiriiyerek donmeleri, A2 ve arkadaslari i¢in sik kargilagilan bir durum

olarak dile getirilmistir.

Lojistik yetersizlikle ilgili olarak A6’nin aktardigina gore, siipheli bir sahis olay yerinde
tizerinde silahla yakalansa dahi o donemde silahin sug¢ fiilinde kullanilip
kullanilmadiginin tespiti i¢in gerekli olan balistik kontrol, belirli il merkezlerinde
yapilabilmekteydi. Ancak Ankara disindaki illerde bulunan kriminal dairelerinde gerekli
teghizatin bulunmamasi, bulunsa dahi bu calismayr yapacak uzmanin olmayisi
neticesinde, neredeyse tiim iilkedeki balistik incelemeler posta yoluyla Ankara’ya
gonderilmekteydi. Yogunluk nedeniyle her olay, en erken ii¢ dort ay icerisinde
sonuglanmaktaydi. A6’ya gbére bu durum, tutukluluk siiresinin uzamasi, iskence
yontemlerine dayali zorla kabul gibi yasal olmayan sorgulama siire¢lerinin siklikla

yasanmasina yol a¢iyordu.

Bununla birlikte, Tiirk polis teskilatinin bina konusundaki yetersizligi de baska bir sorun
olarak 6ne ¢ikmistir. Ozellikle 1970°1i yillarin sonuna dogru personel artis1 kaydedilirken
artan personel sayisina paralel olarak karakol ve diger teskilat binalarimin kapasitesinin
genisletilememesi sonucu, ayn1 masada calisan birden fazla polis memuru, sorgu ve
gozalt1 odalarinin kotii sartlar igerisinde bulunusu, dosyalarin giderek artmasi ancak arsiv
odalarmin olmayisi ile birlikte bulunamayan ya da tahrif olan su¢ dosyalari, polisin

gorevini etkin yapmasina fiziki imkan birakmamistir. Bu durum, 1980’e yaklasirken dyle
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iginden ¢ikilmaz bir durum halini almistir ki 6zellikle Sikiyonetim Komutanliklari
sorumluluk sahalarinda bdlgedeki ¢cogu spor salonu, okul gibi kurumlar toplu gozalti

binalarina doniistiirilmistir.

4.2.3. Personel ve Egitim Durumu

Personel ve egitim durumu, bir kurumun profesyonellik ve etkinlik diizeyini gdstermesi
bakimindan 6nemli bir veri 6zelligine sahiptir. Polis teskilatlar1 agisindan bakildiginda
ise Olgiit, i¢ giivenligin saglanacagi bolgelerin niifusuyla orantili sayida ve mesleki egitimi
yiiksek personelin gorevlendirilmesi gerekliligidir. Yapilacak is ve bu isi yapacak
personelin hesaplanmasi, hi¢ siiphesiz kurumsal etkinligin yerine getirilmesinde elzem
olan planlama sistemiyle mimkiin olabilir. Nitekim 1971-1980 yillar1 arasindaki
donemde gerek iilke genelinde gerekse il ve bolge bazinda yapilmis herhangi bir personel

planlama sisteminin uygulanmadigi goriilmiistiir.

1971-1980 aras1 donemde Tiirk polis teskilatinin personel sayisin1 gosteren istatistikler
incelendiginde personel sayisinda her yil bir artig oldugu goriilmekle birlikte bu sayilarin
belirlenmesinin bir dayanagi olan herhangi bir planlamaya arsivlerde rastlanmamistir.
Merkez ve tasra teskilati agisindan personel alim ve gorevlendirmelerinde herhangi bir
plana bakilmaksizin bir yil igerisinde Tiirk polis teskilatina alinan polislerin sayisi
tamamen biitce bazinda hiikiimlere gore tespit edilmistir. Bu nedenle teskilata alinan
personel sayisinin bazi yillarda teskilattan ayrilan personel sayisini karsilamayacak
diizeyde kaldig1 gozlenmistir. Ornegin 1973 yili verilerinde Emniyet Genel Miidiirliigii
kadro sayis1 38.861 iken gorevde bulunan personel sayisi itibariyle yaklasik %25°lik bir
noksanlik s6z konusudur (EGM, 1973: 60).

Her ne kadar donemin igisleri politikalarinda zaman zaman kirsal bolgelerde 500 kisiye
bir polis, kentlerde ise 300 kisiye bir polis formiilii dile getirilse de bu rakamin gercekei
olmadig1 ve uygulanamayacak bir hedef oldugu degerlendirilmistir ( TBMM, 1973: 239,
TBMM, 1975: 563, TBMM, 1978: 345). Bu sebeple 1971-1980 arasi donemde polis-
vatandas niifus oranlari, Ankara’da 1/215 iken Konya’da 1/965 olusu; 31328 niifuslu
Artvin’de 116 polis varken, 251693 niifuslu Icel’de 215 polisin olusu, birbirinden
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bagimsiz ve plan gozetilmeyen oranlarda bir polis isttihdami oldugunu gostermektedir

(EGM, 1980: 36).

Personel yonetimi konusunda strateji ve plansizlik ayni zamanda mevcut kadronun insan
giicii kaynaklarinin etkin olmayan bicimde kullanilmasina neden olmustur. Ornegin Tiirk
polis teskilati, 1971-1980 aras1 donemde de polislerin yani sira ¢ok sayida sivil memurun
da gorevlendirildigi bir kurumdur. Teskilat i¢inde yazi, hesap, levazim vb. isleri yerine
getiren fakat polisin sahip oldugu hak ve yetkilere sahip olmayan sivil memurlar da gorev
yapmaktadir. Emniyet Teskilat Kanunu’nun 14. maddesi ile sivil memurlar bes dereceye
ayrilmisti. Bu sayede sivil memurlar, 5. dereceden baslayip, 1. dereceye kadar
yiikselebiliyorlardi. Anilan maddenin 28 Aralik 1972 tarih ve 1649 sayili Kanun ile
yiirtirliikten kaldirilmast ile sivil memurlar arasindaki kidem ortadan kalkmis oldu
(Akkaya, 2013: 70). Ancak buradaki sorun, 6zel polislik bilgisi ve egitimi gerektirmeyen
sekretarya hizmetlerinde bu donemde sivil memurlar yerine polis memurlarinin
gorevlendirilmesi gibi sivil ve tniformali gorevliler arasinda is bolimii agisindan
plansizlik ve sivil memurlarin yapacagi gorevleri de tiniformali ve fiziki yeterliligi ytiksek
egitimli polislerin yapiyor olusu dikkat cekicidir. Ornegin 1972 yilinda Istanbul Il
Emniyet Midiirligii Trafik Dairesi’nde calisan 412 polisin 110’unun sadece ehliyet
verilmesiyle ilgili idari islerde calisiyor olusu, diger taraftan sokaktaki trafik
hizmetlerinde yasanan polis sayisinin azlig1 goz oniine alindiginda personel idaresindeki
plansizlik agikga goriilebilmektedir (EGM, 1973: 19). Yine 1970°’li yillarin basinda
Ankara’da bulunan Emniyet Genel Miidiirliigii’nde ¢alisan personel sayis1 yaklasik 3000
kisidir (EGM, 1973: 56). Yapilan miilakatlardan edinilen bilgilerde bu donemde Genel
Miidiirliik binasinda riitbeli herkese tahsisli bir odacinin goérevli olusu ve bu odacinin
gorevinin riitbeli personelin ¢alistig1 dairenin temizligi, cay kahve servisi ve posta getirip
gotiirmekten ibaret olusu ve giiniin diger tiim saatlerinde kapida beklemesi, hem polislik
biirokrasisi anlayisinin hem de personele yonelik etkin bir planlama yapilmayisinin
gostergelerinden biridir. Odacilar kadar makam soforleri istthdami da Tiirk polis
teskilatinin personel sisteminin problemli alanlarindan biri olmustur. Gerek merkez
gerekse tasra teskilatinda yonetim kademesinde bulunan her bir polis yoneticisinin bir
soforii bulunmakta, bu soforiin tek gdrevi giin boyunca amiri sabah evden ise getirmek,
Ogle arasinda isten eve yemege gotiiriip getirmek (o donemde 6gle yemekleri kurumda

yenmiyordu) ve akabinde aksam is ¢ikisinda evine birakmaktan ibaretti. Boyle oldugunda
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her bir polis amirinin daimi en az bir korumasi, bir odacisi, bir sekreteri ve bir soforii
bulunmakta ve bu personel devlet memuru statiisiiyle istthdam edilmekteydi. Merkezi bir
evrak dagitimi ve ulastirma birimi bulunmayan teskilattaki personel sayisi yiiksek
olmasma ragmen etkin gorev yapan polis sayisinin yetersizliginin ana sebebinin bu

dengesiz personel dagilimi oldugu degerlendirilmektedir.

Kati merkezi yap1 sayesinde orta ve diisiik kademe yoneticilerin karar alma
mekanizmasinda sorumluluk alamamasi, personele giin icinde saatlik izin verme gibi
onemsiz islerde dahi {ist makama bildirmeden karar almanin miimkiin olmadig1 1970’li
yillarin Tirk polis teskilatinda ayni zamanda kurum iginde tesebbiis ve inisiyatif
kullaniminda 6nemli tikanikliklar olusturmustur. Diger taraftan tiim sorumlulugu iizerine
alan en {ist riitbedeki yoneticinin de ¢ok siklikla yer degistirmesi yenileyici ve dinamik
yonetim bigimlerinin teskilatta uygulanmasinin 6niinde temel bir sorun olusturmustur.
Kat1 merkeziyetci yapinin yani sira ayni zamanda polislik sisteminde kati ihtisaslagma
tutumu ozellikle 1970’lerin ikinci yarisinda biiyiik 6l¢iide artan polisiye olaylara
miidahalede gecikmelere neden olmustur. Ornegin hassas korumayla gérevli bir toplum
polisi bulundugu yerde bir trafik kazasmna tanik oldugunda herhangi bir islem
yapamayarak bolgeye trafik polisi gelene kadar izleyici durumda kalabiliyordu (A1 ve
A3 miilakat notlarindan aktarilan). 1970’li yillarda tiim Tiirk polis teskilatt mensuplarinin
yaklasik dortte birine tekabiil eden oranda polisin toplum polisi olarak istthdam edildigi
goriilmektedir. Bunun yani sira toplum polisinin gorevinin hassas bolgeleri koruma ve
olabilecek toplumsal eylemleri Onlemek i¢in rezerv bir gii¢ olarak tutuldugu
diisiiniildiiglinde personelin sayica yetersizligi degil gorev dagilimi yoniinden

etkisizliginden bahsetmek olanaklidir (EGM, 1972: 19, EGM, 1980: 23).

Polisin emniyet ve asayisin normal dlcililerde saglanmasinda hem profesyonel nitelik,
hem de kadro yoniinden yeterli olmasi oncelikli bir sarttir. 12 Mart 6ncesi meydana gelen
asayis olaylarinda, 6zellikle toplu halde islenen suglarda, polisin egitim, te¢hizat ve say1
bakimindan yetersiz kaldig1 goriildiigiinden, 12 Mart 1971'den itibaren alinan tedbirlerle
bir dlgiide personel sayisi artiglari saglanmistir. Ornegin 1969 yilinda Tiirk polis
teskilatinin amir smifinda 2787 personel varken, 1973’e gelindiginde bu saymin 3778'e;

ayni siire icinde memur sayisinin da 19.903'ten 26.807'ye ulastig1 goriilmiistiir (TBMM,
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1973: 438). Ancak personel sayisina isaret eden nicelik kadar personelin egitim ve beceri
seviyesine isaret eden nitelik boyutu da 6nem arz etmistir. Bu sebeple 1971-1980 arasi

donemdeki Tiirk polis teskilatinin egitim durumundan bahsetmekte fayda goriilmiistiir.

Tiirk polis teskilat1 1971-1980 aras1 donemde personel egitim ¢aligmalarint hizmet 6ncesi
ve hizmet i¢i Ogretim kurumlari olmak iizere iki ana bolim ¢ergevesinde

gerceklestirmekteydi. Hizmet dncesi 6gretim kurumlar1 (EGM, 1983: 96);

a. Polis stajyeri olarak meslege alinanlarin Polis Okullar1 ve Polis Egitim Merkezi’nde

tabi tutulduklar1 Mesleki Ilkogretim,

b. Polis Enstitiisii’niin yiiksek kismina eleman yetistirmek amaciyla, 18 yasini gegmeyen
ortaokul mezunlariin alinarak 6gretime tabi tutulduklari, lise derecesindeki Polis Koleji

ve

c. Polis Koleji’ni bitirenlerle meslekte bulunan lise mezunlarinin yiiksek kademede amir
yetistirmek amaciyla Ogrenime tabi tutulduklart Polis Enstitlisii Yiiksek Tahsil

Ogretimidir.

Ikinci baslikta hizmet ici 6gretim ¢alismalar1 da polis yetistirmede amag¢ bakimindan da

ikiye ayrilmaktadir (EGM, 1983: 98):

a. Meslege almir alinmaz hizmet Oncesinde mesleki ilkdgretime tabi tutulmalar
gerekirken, ¢esitli nedenlerden dolay1 bu tiir bir 6grenim gormeden hizmete baslamis

olanlarin sonradan ¢agrilarak tabi tutulduklari en az alt1 ay siireli mesleki ilkogretim,

b. Mesleki ilk 6gretimi gérmiis iyi sicil almig ve ¢alismalarinda basarili olmus personel
arasinda yapilan se¢gme sinavini kazananlarin komiser sinifina eleman yetistirilmek
amaciyla Polis Okullarindan tabu tutulduklari, yine en az alt1 ay siireli ORTA(K) adi
verilen, mesleki ortadgretim. Bu egitimde basarili olanlar komiser yardimciligina

yiikseltilmekteydi.

12 Mart 1971 askeri muhtiras1 sonrasinda kisa bir donem polislik egitimine iligkin bir

duraklama donemi yasanmis olsa da sorasindaki siirecte hizmet Oncesi ve hizmet i¢i
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egitimin eksikligini gidermek adina Agustos 1971 ay1 icerisinde Ankara ve Istanbul’da
iki polis okulu agilmistir. Ancak bu polis okullarinin toplam 6grenci kapasitesinin 140
olusu diger yandan da yeterlilik seviyesinin sorgulanmasina yol agmistir (TBMM, 1972:
398). Bu yillarda simdiki Anittepe/Ankara’da bulunan Polis Akademisi binasinin
bulundugu mevkide yer alan Polis Enstitlisi’niin egitim ve &gretim kadrosunun
giiclendirilmesi adina o dénemki Milli Egitim Bakanlig1 6gretmenlerinden ve goniillii
polis miidiirlerinden bir ekip goreve almmistir** (1972: 399). Aym sekilde Enstitii’niin
bilinyesinde yine ayni yerleske igerisinde orta kademe polis amirlerinin yetistirilmesi
bakimindan yukarida agiklamasi yer alan ORTA(K) bdliimii faaliyete gecirilmistir.
Bahsedilen 6gretim g¢aligmalariyla esgiidiimlii olarak ayni zamanda personelin gérev
yaptig1r hizmet dalinda daha basarili olmasini saglamak amaciyla ¢esitli olgunluk
egitimleri, seminerler ve kurslar diizenlenerek daha nitelikli eleman yetistirilmesine
yonelik faaliyetleri gerceklestirilmeye calisilmistir (TBMM, 1971: 433-434). Bu
faaliyetler kapsaminda Ornegin 1971°de diizenlenen trafik kurslarindan 258 polis
memurunun, siyasi polis kursundan 38 polis memurunun, teknik biiro kursundan ise 27
polis memurunu faydalandig1 rapor edilmektedir (EGM, 1973: 64). Ancak bu egitim
faaliyetlerinin raporlarindan farkli olarak pratikte Tiirk polis teskilati personelinin egitim
ve mesleki bilgi ve becerilerine ne kadar katki sagladigi bir tartisma konusudur. Bu

duruma iliskin bir 6rnegi Boliigiray (1989)’1n anilarinda rastlamak olanaklidir:

1970’lerde kolluk personelinin en biiyiik ve anlamsiz meraki ya da aligkanliklarindan
birisiydi Kitap toplamak. (...) Bir gece gizlice dolastigim bolgede yapimi yarim
kalmig ve gozalti yeri sekline sokulmus bir okula ugradim. Koridorda sakalli bir geng
ve geng bir kadin tirkek gozlerle bakiyorlardi.

-Ne yapmis bu ¢cocuklar?

-Yasak yayin bulundurmaktan yakalandilar efendim.

-kim dedi yasak yayin diye?

-Beethoven adinda bir kitap m1 ne varmig?

-Kimdir peki bu adam sen biliyor musun?

-Calgict sanirim komiinistmis kendisi (269).

Gelisen emniyet hizmetlerinin etkili bir bi¢imde yliriitiilebilmesi i¢in, polislige alinan
personelin 6nceden gerekli beceri ve teknikleri kazanmasi ve gerekli bilgilerle techiz
edildikten sonra goreve sevk edilmesi zorunlu bulundugundan, polis egitim ve dgretim

kurumlart 6zellikle 1975°e kadarki donemde takviye edilmeye calisilmigtir. Boylece

41 Bu bilgi, dénemin Igisleri Bakan1 Ferit Kubat tarafindan aktarilmaktadur.
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mevcut yillik 900 egitim kapasiteli iki polis okuluna ek olarak ii¢ yeni polis okulu daha
acilmis ve yillik ortalama mezun kapasitesi 2861'e ¢ikarilmistir. Ornegin, bu dénemde
Ankara'da yeniden agilan okullardan birisi, ayn1 zamanda Polis Egitim Merkezi olarak da
teskilatlandirilmistir. Bu okulun amaci arastirmalar yapilmasi, degisik konularda hizmet
ici egitim programlarinin diizenlenmesi ve egitici personel yetistirilmesidir. Ayrica, Milli
Egitim Bakanligiyla anlasmak suretiyle, Ankara, Adana, Bursa ve Konya illerindeki yatili
okullardan yararlanilarak tatil aylarinda dort gegici polis okulu daha hizmete agilmis ve
bu okullarda 2000 kisi mesleki temel 6grenime tabi tutulmustur. Biitiin illerde egitim
goérmemis polis birakmamak i¢in de, illerde mevcut egitim tniteleri ilaveten faaliyete
gecirilmistir. Bu temel egitim ve Ogretim calismalar1 yaninda, emniyet personelinin
gorevleriyle ilgili ¢esitli alanlarda uzmanlagsmalar1 amaciyla narkotik, siyasi hizmet,
istihbarat, teknik hizmetler, motosiklet, trafik, organizasyon ve metot, silah bilgisi,
toplum polisligi, telsiz, komando ve gerilla egitimi gibi degisik konularda agilan
kurslardan 1972 yilinda 1917 personel yararlanmistir (EGM, 1973: 36). 1000 kisilik polis
egitim yerleskesinin 1973 yilinda faaliyete ge¢mesiyle, biitiin e8itim ve Ogretim
faaliyetlerine daha biiyiik bir hizla devam edilmesi saglanmistir. Bu egitim biriminde
emniyet personelinin modem sildhlar1 kullanmadaki bilgi ve yetenegini artirmak
amaciyla kurulan modern atis poligonu, faaliyete gegirilmistir. Yine 1973 yilinda toplum
polisi, asayis, trafik, teknik ve egitim hizmetleri igin 5 proje hazirlanmis ve bu projelerin
toplam maliyeti 715 milyon TL olarak hesaplanmistir. Bu projelerin uygulamaya
konulmasiyla, belirtilen hizmetlerle ilgili personel, bina, arag, gereg, silah ve teghizat
ihtiyaglarmin karsilanmasi ve gelistirilmesi hedeflenmistir (TBMM, 1973: 438-439).
Ancak gelistirilen bu projelerin 6zellikle de bir yildan fazla siiren projelerin akibetinin bu
donemde sik yasanan polis yoneticilerinin ¢ok sik degisiminden dolay1 etkin bir sekilde
uygulanamadig1 sdylenebilir. Ozellikle 1975 sonras1 dénemde polisler arasinda giderek
artan partizanlik yaklagimlar yiiziinden bir hiikiimet doneminde ydnetime gelen polis
yoneticisinin plan ve projelerinin kisa bir siire icinde degisen hiikiimetle goreve gelen
muhalif ideolojideki polis yoneticilere tarafindan rafa kaldirildigi miilakatlarda siklikla

dile getirilmistir.

Diger taraftan, tamamlandiginda 5000 kisilik egitim kapasitesine sahip olmasi planlanan

Golbasi egitim yerleskesi, 1980’1lere kadar etkin bir bigimde kullanilamadigi gortilmiistiir.
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Biiyiik umutlarla ingaatina baglanan bu yerleskenin tam anlamiyla hizmete
girememesinde Tirk polis teskilatinin 1970°li yillarda ¢ok sik degisen yonetici
kadrosunun etkisinin oldugu diistiniilmektedir. Zira 1972’den itibaren 1978’e kadar gecen
her yilin biitce goriismelerinde sdz alan dénemin igisleri Bakanlar1 o yil i¢inde Golbasi
Egitim Yerleskesinin mutlaka egitime agilacagindan bahsetmis, ancak bu bir tiirlii
gerceklesememistir. Bugiinkii Golbas1 Polis Akademisi’nin bulundugu binanin biitiin
tesisleri ile faal bir bigimde egitime agilmasi, ancak 1980°den sonraki dénemde

gerceklesmistir.

Tiirk polis teskilati personelinin ayni zamanda mesleki disiplin yoniinden yasadigi
sorunlar karsisinda aylik olarak Il Disiplin Kurulu’na dosya génderme suretiyle ¢dziimler
bulunmaya g¢alisilmistir. 1977 yilindan itibaren 12 Eyliil 1980 tarihine kadarki siire¢
icerisinde higbir ilde 11 Disiplin Kurulu toplanmamis olusu, ayn1 zamanda personelin i¢
denetim mekanizmalarinin da 6niinii titkamistir. Ozellikle sikiydnetim ilan edilen illerde
polisin ordudaki komutanlarin emrine girmesiyle birlikte polisler disiplin konusunda yeni
bir anlayisla karsilagmiglardir. Ornegin Boliigiray (1989) amlarinda polisin mesleki

disiplinine askerin bakis acisini isaret eden bir anekdotu soyle aktarmaktadir:

Denetledigim bazi karakollarda bazen polisleri toplar, goérevleri ve sikiyonetim
emirleriyle ilgili sorular yoneltirdim. Bunlar genellikle Polis Kiyafet Kararnamesi
vb. ile ilgili sorulardi. Ornegin:

-Pantolon pacasi kag santimdir?

-30-32 santim kadar.

Ciinkii baz1 polisler pantolon pagalarina “kama” denilen ekler yaptirarak pacalarini
kovboy pantolonlar1 gibi genisletirlerdi. Dogrusu ise 24 santim falandi.

- Kag giinde bir tirag oluyorsun?

- Ug giinde bir falan.

-Yaka numaran nerde?

-Diistii (Numarasi diisen ne de ¢ok polis vardi, hayret!)

-Neden gomleginin diigmeleri gobegine kadar acik? (Yazin)

- Cok sicak da...

Bu tiir sorular ¢ok. Sonugta sa¢i1 sakali birbirine karismis, boyasiz ayakkabilari, soba
borusuna dénmiis {itiisiiz pantolonlari, gégsii bagri acik gomlekleri ile bir kisim
polislerin teroristlerle karistirilmasi o kadar olastydi ki (50).

Bu anidan hareketle esas itibariyle mesleki disiplin anlayisindan bahseden bir askerin

goziinden disiplin anlayisinin kilik kiyafete indirgenmis olmasi, iistelik bu anlayisin 12
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Eyliil askeri darbesinden sonra polis alt kiiltiiriine de igsellestirilerek sirayet edecek
olmasi1 1970’lerin personel yapisi agisindan dnemli gostergelerden biridir. Diger taraftan
1978 yil1 ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesine dogru yaklasilan donemlerde i¢ giivenligin
saglanmasinda polisin etkinliginin beklenen sekilde olmamasi, ¢ogu illerde Sikiyonetim
ilan edilmesi durumlarinda askerin Tiirk polis teskilatinin yonetimini ele almasi hem
polisin kendine olan giivenini hem de halkin algisindaki polis imajini1 énemli 6lgiide
zayiflatmistir. Ornegin miilakat gerceklestirilen A9’un aktardigi bir anida kendisini o
donemde Ankara Ulus kavsaginda trafik gorevinde bulunan bir polis memuru arkadas:
kirmizi 1g1kta durmaksizin gegen yaya bir subaya uyarida bulunmustur. Bu uyar1 lizerine
subay, polise herkesin Oniinde bagirarak hakaret etmis ve sicil numarasini alarak Ankara
Il Emniyet Miidiirliigii'ne sikdyet etmistir. Bir siire sonra subay: trafik kurallarmna
uymadig1 i¢in uyaran polis memurunun gorev yerinin degistirilerek Ankara’nin Polath
ilgesine tayin edilmesinin altinda bu sikayetin etkisinin oldugu A9 tarafindan ifade

edilmistir.

Sikiydnetim donemleri ve bolgelerinin giderek artmasi 12 Eyliil 1980 askeri darbesine
yaklasildig1 yillarda polisin bir asker gibi egitilmesi ve personel hiyerarsisinin askeri
diizende olmas: sivil siyasetin de dillendirdigi bir talep haline gelmistir. Ornegin AP
Erzincan Senatdrii Orhan Ozen, 1980 yilinda Tiirk polis teskilatinin egitim konusundaki
eksikliklerinin giderilmesi konusunda getirdigi bir Oneride Silahli Kuvvetler
biinyesindeki komando ve gerilla kurslarindan belli 6lciide polis ve jandarmanin
miistereken yararlanmasi ve ayni gorevi ifa eden bu iki teskilatin yakinlagsmasi gerektigini

dile getirmistir (TBMM, 1980: 440).

Netice itibariyle, 1971-1980 arasi1 donemde Tiirk polis teskilatinin personel sayisi
yoniinden yetersiz oldugu iddialarinin gecerliligine 1977 sonrasi artan su¢ oranlar
acisindan bakildiginda bir nebze katilmak miimkiin olsa da asil 6nemli sorunun
personelin plansiz isttihdami oldugu sOylenebilir. Diger taraftan personel sayisi
konusunda amir-memur sayisi oranina bakildiginda o dénemdeki mevcut terfi politikalar
geregi orta ve alt tabaka yonetici sayisinin az, iist diizey riitbeli polis sayisinin fazla olusu
ve Ust diizey riitbeli personelin yonetici gorevlerindeki sirkiilasyonunun ise ¢ok hizl

olmasi bu donemde ciddi bir personel yonetimi sorununu da beraberinde getirmistir.
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Personel yonetimi konusundaki bu strateji eksikligi ve olusturulan stratejilere siireklilik
kazandirilamamasi sorunu egitim alaninda da kendini gostermis yapilan egitim ve
kurslarin niteliginden ziyade nicelik esasiyla yerine getirilmesine calisilmistir. Diger
taraftan biitce konusunda sikintilar yasayan Tiirk polis teskilati uzmanlik gerektiren
parmak izi alma, bomba imha ya da silah kullanimi1 gibi alanlarda teknik ve donaniml
egitim alanlarina sahip olamamistir. Personel yonetim politikalarinin rasyonel ve gergekei
yaklasimlardan ziyade siyasi iktidarin menfaatlerine hizmet edecek bigimde partizanca
hareket ederek gerceklesmesi bu donemin personel ve egitim durumuna iligkin en 6nemli

sorunu teskil etmistir.
4.2.4. 1970°li Yillarda Tiirk Polis Teskilatinda Ingiliz Uzmanlar ve Gozlemleri

1971-1980 arast donemde Tiirk polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili
girisimler arasinda belirli donemlerde yurtdisindan uzmanlar getirilmesi suretiyle teknik
acidan desteklenmesi cabalari 6nem tasimaktadir. Her ne kadar Japonya, ABD ve
Almanya’dan teknik techizat destegi alinmis olsa da reform politikalar1 acisindan
Ingiltere’den o6zellikle strateji gelistirme, egitim reformlar1 ve belirli siyasi siddet
olaylarmin ¢éziime kavusturulmasi yoniinde destek alinmasi sik sik giindeme gelmistir
(TBMM, 1978: 526). Bu donemde polis teskilatlarinin deneyimlerinden yararlanmak
amaciyla polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak 1972-1973 ve 1977-
1979 yillart arasindaki iki farkli donemde Tiirk polis teskilatinda incelemelerde bulunmak
amactyla 6zellikle ingiltere’den ¢agrilan uzman heyetlerin gézlemleri, bize ayn1 zamanda
bu donemdeki Tirk polis teskilatinin durumu hakkinda da nesnel degerlendirmeler
sunmaktadir. Aragtirma kapsaminda 1972-1973 doneminde Tiirkiye’ye gelen B. N .Pain
ve A. A. Clarke baskanligindaki Scotland Yard heyetinin raporuna ulagilmis ancak 1977-
1979 tarihleri arasinda gelen heyetin raporuna Emniyet Genel Miidiirligii arsivinde
rastlanmamistir. EGM’de erisilemeyen bu rapora iliskin bilgiler ve raporun kendisine
miilakat yapilan kisiler tizerinden ulasilmistir. Ayn1 zamanda Ecevit’e yakinligiyla da
bilinen A6 ile yapilan miilakatlarda elde edilen veriler, ¢alismaya bu agidan onemli

katkilar saglamistir.

Tiirkiye ve Ingiltere devletleri arasinda 1970 yilinda yapilan ikili bir anlasma uyarinca

1971 yilinda iilkemize iki kisilik bir polis miidiirleri heyeti gelerek, ii¢ ay zarfinda Genel
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Midiirliik basta olmak iizere segilen bazi il emniyet midiirliiklerinde inceleme
ziyaretinde bulunmuslardir (EGM, 1978: 2). Bu ziyaretler sonucunda ortaya ii¢ cilt
halinde toplam 800 sayfalik Tiirk Polis Teskilat1 Hakkinda Rapor adinda bir ¢alisma
ortaya ¢ikmustir (EGM, 1978). Bu raporun yazildig1 dénemde, Ingilizce’ye cevrilip 1972
yilinda Emniyet Genel Midiirligi’ne teslim edilmesi sonrasinda herhangi bir
degerlendirmeye tabi tutulup tutulmadigi bilinmemekle birlikte raporun terclimesinin
ilkyazim tarihi olan 1972’den tam alt1 y1l sonra, 1978 yilinda, Tiirk polis teskilatinin
Egitim Daire Bagkani Fethullah Parlakgiines tarafindan kesfedilerek oldukea ilgi gordiigii
sOylenebilir. Zira Parlakgiines tarafindan bu raporun Tiirkge basimi saglanarak ayrica bu
yayin Egitim Daire Baskanligi Yaym No:1 olarak da etiketlenerek kurum i¢i ilk yayin
statiisiine sahip olmustur. Bu rapor, éncelikle iginde gegen pek ¢ok dnerinin bugiin ilging
bir sekilde halen giincelligini korumasi agisindan 6zel bir dnem igermekle birlikte ayrica
pek ¢ok agidan idari, kurumsal, egitsel tavsiye ve nesnel degerlendirmeleri igermesinden

dolay1 6nemli bir veri kaynagini olugturmaktadir.

Ingiliz uzman heyetinin 1972 tarihli hazirladig: raporlarda tespit edilen hususlar iki ana
sorun odagi iizerinde yogunlasmaktadir: Hizmetlerde verimsizlik ve standartlasmanin
saglanamamasi. Oncelikle polis hizmetlerinde kullanilan idari, karakol, okul, laboratuvar
binalarmin etkin hizmet sunamamasi, personel planlamasinin yapilmayisi, biirokratik
islemlerin hizmet esasiin 6niine ge¢mesi, araclarin kullanim ve dagiliminda verimlilik
esasinin belirlenmeyisi raporda gegen verimsizlik tespitinin temel gerekgeleridir. Diger
taraftan lojistik anlamda silah, arag gereg, bina ve tiniforma konusunda da incelenen iller
arasinda farkliliklarin olusu, verilen egitimlerin igerik ve stratejisi yoniinden miifredat
farkliliklar1 ise standartlasma konusunda goriilen 6nemli eksiklikler olarak rapor
edilmistir. Bahsi gecen raporda tespit edilen sorunlar ve ¢éziim onerilerini su sekilde

Ozetlemek olanaklidir (EGM, 1978: 263-312);

a. Polis Egitim Sistemi: Raporda 6nemli bir inceleme bashgi Tiirk polis teskilatinin
Ozellikle meslek ici egitim faaliyetlerine iliskin gozlem ve Onerilerden olusmaktadir.
Meslege alinmadan onceki egitimden ziyade polislerin 6zelikle gorev basi egitim tabir
edilen egitimlerinin yetersiz oldugu ve bu egitimlerin yeniden gozden gegirilmesi

gerektigi vurgulanmaktadir. Esasen bu egitimlere Avrupa ve ABD de biiyiik bir 6nem
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verilmekte oldugu ve bu isi yapanlara genel olarak alan egitimi memurlari (Field trainning
officers) adi verildigi bu modelin etkin uygulanabilmesi i¢in de teskilatin mesai
diizeninde bir takim degisikliklerin yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Ayrica
karakol personel sayisinin azligina dikkat gekilerek hassas bolge korumasinda gorevli gok
sayida personelin karakollara aktarilarak bu sayede noktalarin denetlenmesi ve
ihtiyaclarmin giderilmesinin  kolaylasacagi degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak
karakollardaki personel sayisinin arttirtlmasi sayesinde ilave edilecek grup bir ay boyunca
giindiiz takviye grup olacak ve bu zaman zarfinda egitime agirlik verilecek eger acil
miidahale giiciine ihtiya¢ duyulmasi halinde bu personel acil miidahale giicii olarak
olaylara miidahale edecektir. Bu grup giindiize gectigi siire¢ zarfinda bugiin ¢evik
kuvvetin giydigi kiyafeti egitim kiyafeti olarak giyecektir. Ayrica Tiirk polis teskilatinin
ihtiyag duydugu egitim ve arastirma konularinin her yil tespit edilmesi ve emniyet
teskilatt akademisyenlerine de bir yol haritasi sunulmasi gerektigi raporda yer alan bir
diger basliktir. Raporda egitim ihtiyaci konularimin tespitinde tecriibeli akademisyenlerin
goriigleri ve yurt disinda egitim gormiis ya da uzun gorevlerde bulunmus teskilat
mensuplarinim goriislerinin ayrica dikkate alinmasi, karakol amirleri igin giincel polis
taktik ve teknikleri konusunda bilgilenecekleri bir egitim miifredati hazirlanmasi tavsiye

edilmistir.

b. Gereksiz Uzmanlasma ve Yeni Bir Personel Yonetim Politikasi: Incelemelerde
bulunan Ingiliz uzmanlar tarafindan 1970°1i yillarda incelemeye konu Tiirk polis teskilatt
merkez ve tasra birimlerinde daire baskanliklar1 altinda ¢ok fazla sayida egitim sube
miidiirliikleri olustugu tespit edilmistir. Bu subelerin hemen hepsinin personel ve arag
gereg yetersizliginden sikayet ettikleri oysa bu subeler egitim daire baskanligi altinda
toplanabilseydi biiyiik 5nem arz eden projelerin bu subelerden gelecek ilave personel ile
desteklenerek bu projelerin daha hizli sekilde tamamlanabilecegi degerlendirilmektedir.
Boyle bir birlestirmenin hem kaynaklarin daha verimli kullanimimi getirecegi, hem de
egitim alaninda bir yeknesaklig1 da beraberinde saglayacagi dnerilmistir. Ayrica raporda
ilk etapta bilgi islem, haberlesme ve asayis daire bagkanligi, egitim sube mudiirliikleri,
trafik egitim daire baskanliklarinin egitim daire baskanligi biinyesine alinmasi tavsiye
edilmistir. Trafik alaninda asir1 uzmanlasmanin olumsuz sonuglari en son bu daire

tarafindan 1970 yilinda yiiriitiilen trafik bilgi sistemi projesinde goriilmiis, S6z konusu
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dairenin baslangigta projeleri yeterli finansman ve personel ile destekleyebilmis olmasina
ragmen sonrasinda proje yonetilemedigi i¢in bilgi islem daire baskanligina devredilmek
zorunda kalinmistir. Rapora gore trafik yetkileri tiim devriye hizmeti yapan polislere
verilmeli ve tiim teskilat personeli gorev dahilinde veya haricinde sahit olduklar1 trafik

ihlallerini rapor etmelidir.

¢. Kurum i¢i Koordinasyon Eksikligi: Rapora gore Tiirk polis teskilati biinyesinde yakin
iliskiler kurulmasi icap eden kurum ve pozisyonlar tespit edilerek bu kisilerle irtibati
saglayacak yol ve yontemler belirlenmelidir. Ornegin, cinayet masasinda ¢alisan bir
kisinin adli pataloglarla gii¢lii irtibatinin bulunmadig: tespit edilmis bu koordinasyon
eksikliginin tegkilat biinyesinde bulunan egitim kurumlarina bu kisilerin gerek kursiyer

gerekse egitici olarak katilimlar1 saglanarak temin edilebilecegi degerlendirilmistir.

d. Toplumdaki Su¢ Korkusuna Polisin Katkisi: Ingiliz uzmanlar tarafindan 1970’li
yillarin baginda hicbir pratik yarari olmadigi diisiiniilen ve sadece polisin toplum
nezdinde goriiniirliigiinii arttirarak halkta su¢ korkusunu iist diizeye c¢ikaran polis
araglariin siirekli tepe lambalarin1 agmasi uygulamasi elestirilerek buna son verilmesi
tavsiye edilmistir. Zira polisin tepe lambalarimi1 sadece su¢a miidahale ettigi esnada
yakmasi gerektigi ve bunun da halkin seyreden polis aracina karsi daha duyarli olmasi
sonucunu verecegi degerlendirilmistir. Ayni sekilde sayet polis araci takip halinde ise
sirenlerini ve tepe lambalarini acar ve halkin hem kendini kollamasini hem de polise yol
vererek isini kolaylastirmasini saglanmasi diisiintilmiistiir. Eger polis bir suca iliskin bir
aract ya da sahsi durdurmus ise sirenlerini kapatir ancak tepe lambalarin1 agik tutarak
islemini yapar. Halk tepe lambasi agik oldugu icin miidahale esnasinda olusabilecek
mukavemet ve saldirilara kars1 duyarli olur ve bdyle bir durumu goriirse 155 telefonuna
bildirebilir ve boylece destek gelmesi saglanarak gorevli polisin hayatta kalmasi saglanir
Onerisi gelistirilmistir. Ancak mevcut uygulamalarda polis araglarinin tepe lambalarinin
stirekli yanmas1 halktaki duyarlilifin azalmasina neden olmustur. Bu uygulamanin
diizenlenecek bir genelge ile sonlandirilmasi ayrica polis, itfaiye ve acil tibbi miidahale
araclariin giivenligine yonelik bir kanuni diizenleme ihtiyacinin da s6z konusu oldugu

raporda 6zellikle belirtilmistir.
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e. Riitbe, Terfi ve Personel Politikalari: Rapora gore, Tiirk polis teskilatinda disiplin
kurallarma aykir1 davranislar o yillarda dyle ¢ok siklikla goriilmiistiir ki bazi konularda
teskilat icinde neredeyse disiplinsizlik bir kural haline gelmistir. Ornegin, 1971 yilindaki
gozlemlerde acik alanlarda sapka takmayan, resmi elbiseyle sigara i¢en, cerez yiyen
personelin oldukg¢a fazla olduguna dikkat ¢ekilmistir. Disiplinsizlik ve kurallara riayet
etmemenin bu kadar yaygin olusu idari bir takim sorunlara isaret etmektedir. Diger bir
deyisle, o giinkii goriinimiinden hareketle, Tiirk polis teskilati yonetilebilir ve
denetlenebilir degildir. Bir kurumun yonetilebilir ve denetlenebilir olmasi i¢in her riitbeye
diisen personel sayisi riitbelerin seviyesi yukaridan agagiya inildikg¢e artmalidir. Diger bir
deyisle riitbeli personel sayist dagilimi piramit bigciminde olmalidir. 1971 yilinda Tiirk
polis teskilatinda yaklasik 160.000 polis memuru 2.000 komiser yardimeisi ve komiser
tarafindan yonetilmektedir. Bu dagilimda, bir ilk kademe amirin 80 polis memurunu
yonettigi var sayilmaktadir. Rapora gore akil, mantik ve yonetim bilimi tarafindan izah
edilmesi miimkiin goriinmeyen bu durum, teskilatta gayri resmi amirlerin®® ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Karakollarda bazi polis memurlar1 diger memurlarin iistiinde
mevzuatin kendisine vermedigi bir yetkiyi kullanmis ancak bu yetki ¢ok siipheli bir zemin
iistlinde oldugundan siklikla sorgulamaya tabi olmus ve bu nedenle muhatap olunan
vatandas tarafindan da hak ettigi saygiy1 gorememistir. Sorunun ortadan kaldirilabilmesi
icin komiser yardimcisinin altinda dort yeni ilk derece riitbe ihdas edilmesi gerektigi
tavsiye edilen raporda bu riitbelere terfinin polis memurlarinin tamamina agik olarak
yiiksekogrenim sartina tabi olmamasi gerektigi degerlendirilmistir. Bdylece tiim
mensuplar1 terfi umudunu tasiyan bir teskilatin yonetimi ¢ok daha kolay olacak ve
anlamsiz disiplin kurali ihlalleri de ortadan kalkacaktir. Terfilerde en azindan ilk iki
riitbede herhangi bir sinav dahi yapilmamasi, sicili temiz olan herkesin bir iist riitbeye
terfi ettirilebilmesi 6nerilmistir. Bu sayede tiim yasa ve disiplin kurallarina riayet net bir
sekilde odiillendirilmis olacak ve personel en azindan bu iki riitbede gegirdikleri siirede

disiplin kurallarini i¢sellestirme imkani bulabilecektir.

42 Raporda gayri resmi amir tabirinden kasit, birimde riitbeli personel olmadiginda yagca bilyiik ve
deneyimli bazi polis memurlarinin yetkisi olmamasina ragmen cesitli evraklart diizenlemek, imzalamak,
yasca kiiciik polis memurlarinin géreve sevkini, izinlerini planlamak gibi yetkisiz yonetim islerini yapmak
zorunda kalmalaridir.
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1971 yilinda Tirkiye’ye gelen Scotland Yard ekibinden B. N. Pain ve A. A. Clarke’in
incelemelerinin yer aldig1 bu raporun diizenlenmesinden sonra bu kez 1978’de yeniden
Tiirk polis teskilatint modernlestirme amaciyla Scotland Yard’dan uzman bir ekip talep
edilmistir. Miilakat yaptigimiz A6, o donemde Tiirkiye’ye gelen {i¢c uzmandan biri ve o
donemde Scotland Yard Istihbarat Servisi’nde gorevli bas komiser olarak gorev
yapmaktadir. A6, Londra’da Scotland Yard Istihbarat Servisi’'nde Tiirk, Rum ve Kibris
masasi basg sorumlusu olarak uzun yillar hizmet vermis, 1974 Kibris Baris Harekati
sonrast Londra’da baslayan Tiirkiye aleyhtar1 gosterilerde gorevli istihbarat koordinatorii
olarak ¢alismis ve ayni zamanda bu donemde Londra’ya yapilan Tirk heyeti
ziyaretlerinde ziyaretlerdeki diplomatik koruma gorevlisidir. Bu dénemde Biilent Ecevit
ile tanmismasini ve kurdugu dostlugun ilk kez 1974 yilinda Tirkiye’nin Kibris’a
miidahalesinin ardindan Londra’da baslayan gosteriler esnasinda Ecevit’in Londra’ya
geldiginde kendisinin yakin koruma gorevini iistlenmesiyle basladigini belirtmistir. A6
Ecevit’i havaalanindan aldiktan sonra Ingiliz Basbakanlik binasma gittiklerinde bina
onlinde Rum, Ermeni ve Maocu sol grubun eylem yaptigin1 gordiiklerini ifade etmistir.
Bu esnada gostericiler Ecevit’in bulundugu arabayr yumruklamaya baglamislardir.
Ecevit, bu gostericilerin kim olduklar1 A6’ya sormus, ¢ilinkii bu gostericiler hem makam
aracin1 yumruklayip hem de aragtaki A6’ya giillimsemekte olduklarindan bu durum
Ecevit’i ¢ok sasirtmigtir. A6, gostericilerin hepsini tek tek tanidigini o yiizden kendisine
gliliimsediklerini ifade ettikten sonra Ecevit bu gostericilerle goriisiip goriisemeyecegini
A6’ya sormustur. A6 grubun zarar vermeyeceginden emin oldugu i¢in gézetimi altindaki
Ecevit’i gostericilerle gériistiirmiis, bunun tizerine A6, Ecevit’in kendisine “Eger bir giin
Bagbakan segilirsem gelip bizim polis teskilatina yardim eder misin?” diye sordugunu
ifade etmistir. Bu olaydan yaklagik iki yil sonra, 1978 yil1 baslarinda, A6, Tiirkiye’nin
Londra Biiyiikelgisi tarafindan Tiirkiye’de gorevlendirildigini belirtmistir.

Scotland Yard uzmanlarmin o dénemde Tiirkiye’ye davetiyle ilgili dénemin Igisleri
Bakanlarindan A4 ise yapilan miilakatta, 1 May1s 1977 olaylarinin ardindan Haziran 1977
secimlerinde CHP’nin iktidara gelmesiyle birlikte Taksim olaylarinin arkasinda farkli
giiclerin bulunduguna iliskin 6nemli siipheleri bulunan Ecevit tarafindan olaylarin
bagimsiz bir uzman ekip tarafindan incelenmesine yonelik olarak bu ekibin ¢agrildigini

ifade etmistir. Gelen ekiple birlikte yakin bir ¢alisma igerisinde bulunduklarini belirten
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A4, karsilikli olarak her iki tilkenin istihbarat birimlerinin bilgilendirme toplantilariyla
birbirine tanitildigini, bu iligki ¢ergevesinde o donemde pek cok {iist diizey Tiirk polis
teskilati mensubunun Ingiltere’ye gonderilerek egitim gordiiklerini kaydetmistir.
Scotland Yard ile yaptiklar1 galismalar neticesinde istihbarat anlayisinin Tiirkiye’de o
donemde oldugu tizer doverek anlatma tekniginden ¢ok haber toplamada teknik ve
stratejik unsurlarin yerlestirilmeye calisildigini sdyleyen A4, ayni zamanda o donemde
Scotland Yard’in IRA ile miicadelesinden 6rnek aldiklarinin altin1 ¢izmistir. Ornegin
bomba yapiminin tespitinde Scotland Yard tarafindan gelistirilen sinyal almaya dayali bir
sistemle bombanin imhasma yonelik teknolojiyi bu isbirligi ile Tiirkiye’de
yayginlagtirmaya basladiklarini onun 6ncesinde Tiirkiye’de ilkel yontemlerle calisan
bomba imha uzmanlarinin ¢ogunun Oliimiiyle sonuglanan cabalara bdylelikle son
verildigini ifade etmistir. Yine istihbarat toplama tekniklerinden su sisesini dinleme
cihazi olarak kullanma gibi teknik techizat yoniinden Tirk polis teskilatinin
giiclendirilme g¢aligmalarina baslandigini belirten A4, bu isbirligi sayesinde 1979 yili
basinda teskilatta sadece bir tane Ankara’da bulunan laboratuvar sayisinin 1979 yili
sonlarindan yediye ¢ikarildigini aktarmistir. Bu laboratuvarlarin teknik donanim ihtiyaci
i¢in Maliye Bakanlig1’'nin biitce ayirmadigmi bunun maliyetinin Igisleri bakanlhig ortiilii
odeneginden diger egitim ve techizat unsurlarmn ise Ingiltere Icisleri Bakanligi’ndan

karsilandig1 da elde edilen diger bilgiler arasindadir.

12 Eylil 1980 askeri darbesi oncesine kadarki donemde Tiirkiye’nin en karmasik
yillarinda Ankara Il Emniyet Miidiirliigii icinde ve Basbakan Ecevit’in yani basinda
bulunan A6, kendisiyle yapilan goriismede istihbarat polisi olmasi nedeniyle anlattiklarini
cogunun kayit dis1 kalmasini istemis olmakla birlikte o doneme dair de 6nemli bilgiler
aktarmistir. A6’nin Ankara’ya geldigi ilk giinlerde Ankara 11 Emniyet Miidiirliigii
merkezinde bir odaya ¢agrilmis ve masada duran ii¢ kargo paketi kendisine gosterilmistir.
Bu paketler o donemde Basbakan Ecevit’e gonderilen hediye paketlerinden bazilaridir.
A6 beraberinde Ingiltere’den getirdigi mobil réntgen cihazlaryla bu paketlerden birinin
icinde nitrogliserin baglanmig cam bir balik halinde bir patlayici tespit eder. O donemde
Tiirkiye’de Scotland Yard standartlarina gore herhangi bir bomba imha ve parmak izi
alma teknolojisi bulunmadig: i¢in paketler 11 Emniyet Miidiirliigii'ndeki bodrum

katindaki 6zel bir odaya kaldirilir ve A6 hemen Bagbakanlik binasina gider. Ciinkii
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A6’nin aktardigina gére o donem Bagbakan Ecevit herhangi bir durumda kimseyle
muhatap olmamalarini ve dogrudan kendisine haber verilmesini emretmistir. Ecevit’e
makaminda durumu anlatan AB, olay iizerine Ecevit’in Igisleri Bakani’n1 ¢agirdigini ve
bakanin bu durum hakkinda bilgisi olmadigin ve paketin bomba olamayacagini
sOyledigini belirtir. Akabinde uygun sekilde imha edilen kutudan ger¢ekten bombanin
c¢ikmasinin ardindan A6 Ecevit’in derhal aletli bomba imha programi egitimine
baslanmasini ve Tiirk polis teskilatinda modern adli tip ¢aligmalarinin baglatilmasi emrini

verdigini aktarmstir.

O donemde Ecevit’in yanina ¢agirdig: Icisleri Bakan1 Hasan Fehmi Giines’tir. Giines’in
Bakanlik yaptigi donem Tirkiye’nin asayis ve terdr olaylari acgisindan en kaotik
donemlerinde biri olmasina ragmen kendisinin igisleri ve giivenlik alaninda deneyim ve
bilgi sahibi olmadigina dair fikirler ileri siirilmiistiir. Bu fikirleri kanitlayan nitelikte bir
belge de Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelgiligi Ikinci Miistesar1 Tom Young’m bir
beyanidir. Young, Igisleri Bakan1 Hasan Fehmi Giines’in Ingiltere Biiyiikelgisi’nin
yemek davetini kabul ederek yine kendisi gibi géreve yeni tayin edilen Igisleri Bakanlig
Miistesar1 Orhan Erbug ve Emniyet Genel Miidiirii Haydar Ozkin’la birlikte
Biiyiikelgilik’teki yemege geldigini belirterek kendisi hakkindaki goriislerini su sekilde

ifade etmistir:

Yemekte Tiirk polisini egitmek amaciyla Ankara’da bulunan Scotland Yard ekibi de
vardi. Hig¢ Ingilizce bilmeyen Giines ¢cok az konustu, sadece Scotland Yard’m
Tiirkiye’deki desteginin 6neminden soz etti. Bize gore ‘agir top’ degil, cok gevsek
goriiniiyor. Sanirim Ecevit, kendi partisiyle siki baglantisi olan birini tayin etmek
istedigi i¢in Giines’i secti. Yardimcisi Sivasli Orhan Erbug ise Biiyiikel¢i Dodson’un
‘Sivas’ta sikiydnetim nasil gidiyor?’ sorusunu ‘Sivas sikiyonetim bolgesinde degil’
seklinde yanitladi. Benim miidahale etmem iizerine Emniyet Genel Miidiirii Haydar
Ozkin’a damsti ve hatasini diizeltti. Her haliikarda biiyiikelgilikte kimse ilk
tanismada I¢isleri Bakanligi’nin en tepesindeki yeni ekipten iyi bir izlenim edinmedi.
Stiphesiz, zamanla alisir ve iyi hizmet verebilirler (akt. Devletoglu, 2010: 181).

1970’lerin sonunda Ingiltere’nin yani sira Japonya, ABD ve Almanya gibi birgok iilkenin
Tiirk polis teskilatina bomba imha cihazlari, robotlar vs. gibi bir¢ok teknik techizat
yardimmda bulundugu ancak diger iilkeler bu malzemeleri géndermekle yetinirken
sadece Ingiltere’nin verilen bu malzemelerin nasil kullanlacagina iliskin uzun kurslar

verdigi de A6 tarafindan aktarilan bilgilerdendir. Hatta A6, bir giin Golbast Polis
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Merkezi’ne, giiniimiizde Polis Akademisi Baskanligi Yerleskesinin bulundugu binaya,
gizlice bir ziyaret gerceklestirdigini, tiim bu yerleske binasini korumakla gorevli tek bir
polisin bulundugunu ve yaptig1 ziyarette Japonya’dan ve ABD’den gelen tiim
malzemelerin ilk giin gonderildigi gibi depoda kilitlenmis durumda bekletildigini

gordiiglinii miilakatta aktarmistir.

Ayni zamanda Tirkiye’de bulundugu zaman diliminde en siddetli terdr olaylarinin bizzat

icinde bulundugunu ifade eden A6 sunlar1 sdylemistir:

Londra’da IRA bombalarma alisiktik. Ustelik terdriin en siddetlisini yakindan
taniyan bir polistim. Ama Tiirkiye’de terér polisin bizzat i¢cindeydi. Her yere
sizmisti. Kimin ne zaman ve kimden kuskulanacagini, patlayan bir bombaya
nerede hedef olacagini bilmesi imkansizdi. Bu durum gergekten endise vericiydi.
O giinlerde Adana il Emniyet Midiirii bombal1 bir saldir1 sonucu 6ldiiriildii. Olay
yerine ilk ulagan polislerden biri bendim. Feci bir manzara vardi. Benim
korumalarim bile kendi aralarinda o an sag sol kavgasina tutugsmustu.
Cevremizdekiler bagbakanlik adina gorevli olmamizdan dolayi bizi Ecevit yandasi,
solcu grubu olarak kabul ettiler. Gergekte Ecevit’e yakin da olsaniz uzak da olsaniz
size diisman olacak bir grup illa ki vardi. Birakin benim korumalarimi Ecevit’in
korumalar1 bile iki kutba bolinmiistii. Londra’daki merkez bizim hayatimizdan
endise etmeye baglamigti.

1979 yilinin sonlarma dogru igisleri Bakan1 Hasan Fehmi Giines’in istifas: ile birlikte
Scotland Yard ekibi baskanliginda stirdiiriilen bir¢ok modernizasyon projesinin yani sira
polis egitimine de son verilmistir. Zira Tiirkiye’deki siyasi karmagsiklig1 géren Scotland
Yard polis ekibi, o andaki kosullar i¢inde Tiirkiye’de daha fazla kalmanin bir yarar
saglamayacagini diisiinerek ayrilmaya karar vermis ve zaten Disisleri Giliney Avrupa
Dairesi polisleri de Tiirkiye’den ¢ekilme karar1 almig ve boylece bakanin istifasini firsat
bilerek bu kararlarin1 uygulamiglardir. Biiyiikelgi Derek Dodson’un Disisleri Giiney
Avrupa Dairesi’ne yolladig1 konuyla ilgili 5 Ekim 1979 tarihli raporda sunlar
yazmaktaydi:

Tiirk polisini egitmek amaciyla Ankara’da bulunan ingiliz polis grubu baskani
Byford’un bildirdigine gore Igisleri bakanu istifa etti. Giines’in istifasinda kisisel ve
siyasi nedenler rol oynadi. Ulke genelinde asayisi saglayamamas siyasi nedeni teskil
ederken, mesai saatleri icerisinde bir dansozle birlikte ¢ekilmis fotograflarinin
yayinlanmasi da kisisel neden oldu. Giines’in istifasi, Ecevit Hiikiimeti’nin yetki ve
giivenilirligine ciddi bir darbe oldu. Oyle ki istifadan &nce Ecevit’in hiikiimet
kadrosunu 14 FEkim’de Erbakan’la koalisyona giderek veya AP’den ayrilan
milletvekilleriyle takviye edecegini s6yleyenler bile simdi buna ihtimal vermiyorlar.
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Istifa olay1, Scotland Yard ekibinin seyahat programina engel teskil etti. Ecevit’in
polislere seyahatlerini bir giin daha erteleyerek yeni Icisleri Bakani’na polis egitimi
konusunda brifing verme Onerisini kabul etmediler. Ayn1 zamanda 6ldiiriilen Adana
Emniyet miidiirii sorusturmasina Ingiliz polisinin yardim ettigi dedikodulari iizerine
orada daha fazla kalmalar1 dogru olmaz (akt. Devletoglu, 2010: 221).

Ay tarihlerde ise Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelciligi’nden McPherson imzali Ingiliz
Disisleri Bakanligi’na gonderilen ve 14 Ekim 1979 tarihli Cumhuriyet Senatosu 1/3
yenileme se¢imleri ve milletvekili ara se¢imi nedeniyle kaleme alinan 3 Ekim 1979 tarihli
raporda, Tiirkiye genelinde karamsar bir ortamda segimlerin gergeklestirilecegi

belirtilerek o donemki Tiirk polis teskilat1 ile ilgili sunlar yazilmaktaydi:

Polis de iilkeyi saran siddet olaylarina kendini kaptirmais, halk gibi onlar da boliinmiis
ve siyasi kaosa siiriiklenmis durumdadir Oldiiriilen sol egilimli Adana Emniyet
Miidiirii’niin cenazesinde POL-DER’li polisler sol ellerini havaya kaldirarak
yumruklarini siktilar ve ‘Fagizme 6liim, katil Tiirkes’ sloganlari attilar. Bu gosterici,
sagc1 POL-BIR grubuna ait polisler tarafindan yanitlandi. Iki grup arasinda her an
catisma cikabilir. Halka korunacaklar1 garantisi verecek tarafsiz bir polis teskilati
yok (akt. 2010: 233)

Netice itibariyle 1970’li yillarda aralikli iki donem boyunca Tirkiye’ye Tiirk polis
teskilatinin modernizasyonu amaciyla incelemelerde bulunmak amaciyla gelen Ingiliz
uzmanlarin tespitleri ve Onerileri bize o donemdeki teskilatin durumuyla ilgili nesnel
veriler saglamaktadir. Bu veriler dogrultusunda bu calismada da ortaya koydugumuz
Tiirk polis teskilatinin personel, egitim, lojistik ve disiplin konusundaki yetersizligi ve

teskilatin partizanlagma siireci agikc¢a goriilebilmektedir.
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5. BOLUM
12 MART 1971- 12 EYLUL 1980 TARIHLERI ARASINDA
TURK POLIS TESKILATI’NIN SiYASALLASMA SURECI

5.1. POLIS DERNEKLERI UZERINDEN TURK POLIS TESKILATI’NIN
IDEOLOJIK KUTUPLASMASI

Pek ¢ok kamu kurulusunda oldugu tizere Tiirk polis teskilati igerisinde de meslek
mensuplarint ve ailelerinin sosyal haklar1 da yasalara gore devletin teminati altinda
bulunmakta ve ¢alisanlarin insanca yasamasini ve yasantisini ruh ve beden sagligi icinde
gecirmesine olanak saglayacak cesitli sosyal hizmet kuruluslarini da biinyesinde
barindirmaktaydi. 1970°1i yilara gelindiginde sosyal hizmetlere yonelmis mesleki
kuruluslar poliste de mevcut olup, bunlar genellikle Tiirk polis teskilati mensuplarinin ve
emeklilerinin 6zel tesebbiisleriyle kurulmus bulunan dernek ve sandiklardi. Bu boliimde,
ilk once tarihsel siraya gore kurulmus olan bu sandik ve dernekler kisaca ana hatlariyla
tanitilarak 6zellikle polisin siyasallagsmasinin en énemli gostergesi olan POL-DER ve

POL-BIR yapilanmalar1 iizerinden konu daha kapsamli bir sekilde analiz edilmistir.

12 Mart 1971 tarihi itibariyle faal bulunan ve Tiirk polis teskilati mensuplarina yonelik

kurulan dernek ve sandiklar kurulus sirasina gore su sekildeydi:

a. Genel Menfaatlere Yararli Tiirkiye Polis Emeklileri ve Mensuplar1 Dernegi: 28 Subat
1948 yilinda iiyeleri arasinda dayanismayir ve mevcut baglarin giiclendirilmesini
saglamak, meslek onuru, birlik ve beraberlik ruhunu ve hizmet anlayisini korumak ve
gelistirmek amaciyla kurulan bu dernek 1970’li yillarda da varligin1 korumustur. Polis
Dergisi adinda bir de yayin organina sahip olan bu dernegin faaliyetleri arasinda dernek
mensuplarinin tedavileri i¢in hastane agmak, cenaze hizmetlerinin yerine getirilmesi,
dogal afet ve kazalardan zarar gormiis liyelere yardim etmek gibi sosyal amaclar

bulunmaktaydi.

b. Polis Enstitiisii Yiiksek Ogrenci Mezunlar1 Dernegi (POLENS): 1961 yilindan itibaren

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Yiiksek Ogretim Kurumu statiisiine kavusturulan Polis
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Enstitiisii’'niin  ilk mezunlar1 tarafindan 1968 yilinda kurulmustur. POLENS’in
kurulusunun resmi amaci, dernek Kkurulus tiiziigiinde tiiyelerinin Polis Koleji ve
Enstitiisii'nde edindikleri birlik ve beraberlik ruhunu dayanigsmayir devam ettirmek,
giiclendirmek ve tiyeler arasinda iletisimi stirdiirmek oldugu belirtilmistir (1973: 176).
Ancak POLENS’in asil kurulus hedefi, o donemde polislik meslegine Enstitii mezunlari
disindan alinan personelin siyasal kayirmacilikla birlikte iist riitbelere terfi ederek asil
polislik egitimi icinden meslege kazandirilan personelin haklarinin korunmasi maksadini
glittiigii, yapilan miilakatlardan edinilen bilgiler olmustur (A2 ve A8 miilakatlarindan
aktarilmistir). Diger taraftan Tirkiye’de 1968 06grenci hareketleri paralelinde bir
orgiitlenme faaliyeti olarak kurulus tarihinden itibaren Tiirk polis teskilati iginde dernek

tiyelerinin genellikle sol ideolojiye sahip olduklarina yonelik bir goriis hakimdir (akt.
Ab5).

c. Tirkiye Polis Dernegi: Uluslararast bir polis kurulusu olan International Police
Association’in Tiirkiye tyesi sifatiyla 1973 yilinda kurulmus olan Tiirkiye Polis
Dernegi’nin kurulus amaci polis hiiviyetine haiz, Tiirk polis meslegi mensuplarinin
hukuki haklarinin taninmasini, korunmasini ve dernek mensuplari arasinda maddi ve
manevi dayanismayr saglamak (1973: 177) oldugu belirtilmistir. Yine dernegin diger
kurulus amaglari, tiyelerinin sosyal, kiiltiirel ve sportif ihtiyaclarin1 karsilamak ve tiyeleri
ile diger devletlerin polisleri arasinda mesleki bilgi aligverisi ve dostluk iligkileri kurmak
seklinde siralanmigtir (1973: 178). Dernegin o donemdeki faaliyetleri arasinda amacini
gerceklestirmek icin yayinlar yapmak, konferanslar, toplantilar, gosteriler, balolar,

konserler gibi faaliyetler de bulunmaktadir.

1970’11 yillarin basinda Tiirk polis teskilat1 blinyesinde yer alan yukarida sayilan bu dort
dernegin 1975°e kadar olan siire¢ dahilinde faaliyetlerine bakildiginda siyasal amagtan
ziyade agirlik olarak sosyal amaglarla hareket ettigi gézlenmistir. 1970’11 yillarin ikinci
yarisindan sonra, 6zellikle 1. MC Hiikiimetinin kuruldugu tarihten itibaren yasanan siyasi
gelismelerle birlikte 6zellikle Tiirkiye Polis Dernegi yonetim degistirerek bambagka bir
siyasal isleve sahip olmustur. Tiirkiye Polis Dernegi’nin POL-DER’e doniisme hikayesini
bizzat o siirecin yakin taniklarindan A1, 1. MC Hiikiimeti donemine kadar gittik¢e artan

bir bicimde donemin MHP yanlist polislerin teskilatin 6nemli goérev noktalarina



150

yerlestirildigini ve Ulkii Ocaklar1 referansiyla polislerin kadrolastigini belirtmekte diger
taraftan kiigiik bir grup da olsa radikal dinci olarak tabir edilen polis grubunun da arttig1
ve bu durumun 6zellikle CHP sempatizani polisler arasinda gerginliklere neden oldugunu
belirtmistir. Zira yine A1’in ifadesiyle 27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra polis-
asker ve polis-halk iliskilerini diizeltme amaciyla askeri yonetim tarafindan ¢ogu CHP’li
ailelerin c¢ocuklar1 Tiirk polis teskilatina alinmis ve bu sol ideolojiye sahip polisler
1970’lere gelindiginde teskilat i¢inde sol egilimli bir kitle haline gelmis, POL-DER’in de
fikir ve eylem &nciiliigiinii iistlenmislerdir. Orgiitlenme anlaminda siyasi bilinci yiiksek
olan sol ideolojiye sahip polisler A1’in de i¢inde oldugu bir grup haline gelerek o
donemde Tiirkiye Polis Dernegi’nin Baskan1 ve Onemli Isler Dairesi’nde (simdiki
Istihbarat Daire Baskanlig1) bas komiser olarak gérev yapan K.B. ile gériisiirler. K.B.
goriismede Al’e 1975 yili Mayis ayinda Dernegin Genel Kongre’sini yapacaklarini ve
kendisinin artik baskanliktan ¢ekilecegini belirtir. Al kendisinin siirekli Cumhuriyet
gazetesi okuyan®® ve polisler arasinda solcu olarak gdze batan biri oldugu igin kendisi
kadar ¢ok fazla tepki ¢ekmeyecek bir isim olarak donemin emniyet amiri arkadasi
K.U.’nun bagkanliginda bir yonetim kurulu listesi olusturarak bu dernegin yonetimini
devralmaya karar verdiklerini belirtmistir. A1, nihayetinde 17 Mayis 1975 giinii yapilan
Tiirkiye Polis Dernegi’nin Genel Kurul toplantisinda U.’nun bagkanliginda bir listeyle
katilarak dernegin yonetimini devraldiklarini ve dernegin adin1 da Polis Dernegi (POL-
DER) olarak degistirdiklerini ifade etmistir. POL-DER Baskani1 K.U., POL-DER’in yayin
organi POL-DER Gazetesinde dernegin amacini su sekilde iletmistir:
(...) Peki, bunca orgiitiin Tiirk halkinin bir pargas1 olarak giristikleri faaliyetler
yaninda bir polisler ayn1 kalkinmaya katkida bulunamaz miy1z? Biz polisler Tiirk
halkinin disinda miy1z? Tirk halk: her tiirlii kalkinma yoniinde bilinglenirken daha
yararliyr ararken polis gegmis asirlari mu yasamali? Toplumumuzla birlikte
kalkinamaz miyiz? Ne engel var bunda? Halk biitiiniinde oldugumuza gore
toplumumuzla birlikte kalkinma zorunlulugumuz vardir. Aksi halde polis orgiiti
olarak ve bu orgiitiin bireyleri olarak toplum iginde yasama hakki taninmaz bize. Bu

hakk1 o topluma layik olarak o topluma hizmet ederek bizler hak etmeliyiz (Sessiz
Kalmadik, 1975) .

41970’1i yillarda toplumun diger kesimi gibi polisler arasinda da siyasi ideolojinin belirli simgelerle
goriinlir kilinmaya c¢alisilmast yaygin idi. Yapilan miilakatlarda edinilen bilgiler cercevesinde biyik
birakma seklinin, okunan gazetelerin hatta giyim bigimleri iizerinden sag ya da sol ideolojiye sahip olmanin
goriinlir kilindig1 belirtilmektedir. O dénemde de solcular pos biyik birakarak, Cumhuriyet gazetesini
goriiniir bigimde cebinde ya da elinde tasiyarak, diger taraftan {ilkiiciiler ise asagiya dogru uzanan bryik
birakarak, Devlet, Ortadogu, Terciiman gibi gazeteleri iizerlerinde tasiyarak bu simgeler iizerinden
ideolojilerini karsiya yansitmaya ¢aligmiglardir.
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POL-DER kurulduktan hemen sonra bu dernek tarafindan vyiiriitilen faaliyetlere
baktigimizda ilk girisimlerinin polisin o donemdeki 6zliik haklarinin iyilestirilmesi,
calisma saatlerinin ve fazla mesai licretlerinin diizenlenmesi ve giyim kusam yardimiyla
ilgili diizenlemeler onceliginde oldugunu sdylemek olanaklidir (Polis Igin Insanca
Yasam, 1975). Zira o donemde polisin caligma saatlerinin 12 saat ¢alisma 12 saat
dinlenme seklinde oldugu, ¢cogu zaman ek mesaiyle birlikte 24 saat gorevde kalan
polislerin karakollarda yatip kalktig1, fazla mesai karsiliklarinin ise ya hi¢ 6denmedigi ya
da ge¢ ve az miktarda 6dendigi, daha oncesinde kumas ve dikis parasi verilen kiyafet
sisteminin 1974 ten sonra hazir giyim olarak dagitildig1 i¢in polislerin bedenine uymadigi
ve diizensiz bir goriintii olusturduguna iligkin olumsuz sartlarin bulundugu bilinmektedir
(EGM, 1983: 12-18; Al ve A2’den aktarilan). POL-DER’in bu sartlarin diizeltilmesine
yonelik tedbirler dogrultusunda kendi toplantilarinda kararlar aldig1 ve bu sorunlarin stk
stk POL-DER tarafindan yaymlanan gazetede deginildigini gérmekteyiz. ** Neticesinde
1976 yili biitge goriismeleri oncesinde POL-DER yonetimi, donemin siyasi parti
temsilcileriyle bu konular1 goriismek lizere TBMM’ye birkag kez gitmis ve CHP grup
baskanvekilinden destek sozii almiglardir. O doneme kadar polisin kendi sorunlar1 ve
ihtiyaclar1 dogrultusunda diizenlemeler yapilirken Tirk polis teskilatindan goriis
alinmadigr ve bu yiizden sahada calisan polislerin sorunlarinin ¢ozlimiine yonelik
politikalarin yetersiz sekilde yuritildiiginii sdylemek olanaklhidir. Bu anlamda o
donemde POL-DER, ilk kez alt kademe polislerle siyasetciler arasinda bir iletigim
kopriisii olusturmak suretiyle dnemli bir misyonu da yerine getirmistir. Bu siireci Al su

sekilde aktarmistir:

AP grubunu temsilen Plan-Biitce komisyonu Bagkani Ankara milletvekili Yigit
Koker’e ulastik ve makamina girdik. Kendimizi tanitip, polis oldugumuzu
sOyledikten sonra polisin 6zliik haklarini diizenleyen bir yasa degisikligi tasarisiyla
geldigimizi ve verilen fazla mesainin ¢ok az oldugunu sdyledik. (...) Biitce
Komisyonu baskani yaninda oturanlara donerek ‘Arkadaslar polisi iyice dinlediniz
mi?” diye sordu, sonra bana hitaben devam etti: ‘Oglum bana neden bagiriyorsun?
Biz her biitge goriismelerinde sizin yetkililerinize ‘Ne istiyorsunuz?’ diye sorariz.
Onlarda ellerini ovusturarak ‘Siz bilirsiniz’ derler. Simdiye kadar senin gibi birisi
gelip bizi aydinlatti da biz yapmadik m1? Diyerek bizi destekleyecegine dair s6z
verdi.

4 Ayrintili bilgi i¢in bkz. POL-DER Gazetesi’nin 13 Ekim 1975, 20 Kasim 1975 ve 3 Ocak 1976 tarihli
sayilari
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Basta Dernek mensuplar1 olmak {izere tiim Tiirk polis teskilati mensuplarinin 6zliik
haklarinin korunmasi, mesleki sorunlarinin ¢6ziimii ve genel calisma kosullarinin
tyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapan POL-DER 1. MC Hiikiimeti’nin kurulmasiyla
birlikte hiikiimetle olan iliskisinde muhalif konuma diismiistiir. Bu doniisiimiin temel
kirilma noktasi, MC Hiikiimeti’nin POL-DER’e gore kayirmaci tutumu ve Tiirk polis
teskilat1 icindeki partizanca atamalaridir. Ozellikle 1. MC Hiikiimeti tarafindan 1976 yili
baslarinda cikarilan bir kararname ile askerligini tamamlamanis Imam Hatip Okulu
mezunlarmin polislik meslegine alinabilmesi karart POL-DER ile 1. MC Hiikiimeti’ni
kars1 karsiya getiren ilk gelisme olmustur. Zira bu karara siddetle karsi ¢ikan POL-DER
Yonetimi kararin iptaline iligkin Danistay’a dava agmis ve yiiriitmeyi durdurma karari
almistir. Boylece polis igerisinde var olan bir yapilanma, ilk kez Hiikiimete yonelik bir
muhalif politik tutum takinarak politika belirlemede bir etki mekanizmasi olugturmustur.
Bu durum ise beraberinde POL-DER karsisinda POL-BIR’in kurulmasmin ilk

tetikleyicisi olmustur.

Elbette POL-BIR, bir anda ortaya ¢ikan ve Tiirk polis teskilat1 icerisinde karsiligi
olmayan bir yapilanma degildir. Zira POL-BIR’in olusumunda iiyelerini bir araya getiren
asil ilkiicii hareket, zaten Oncesinde ylikselise gecen bir siyasi hareketti. 1. MC
Hiikiimeti’nin gdreve baslamasi dncesinde 23 Aralik 1973’te kurulan, Ulkii Ocaklari
Dernegi ile birlikte tiniversite gengligi icinde komando olarak adlandirilan kesimin 1975
y1l1 sonlarina dogru 6zellikle solcu 6grencilere yonelik siyasal siddet olaylarinda baslica
aktor oldugu goze carpmaktadir. Bu siddet olaylarinda MC Hiikiimeti’nin sessiz kalig1 ve
polisi bu olaylarda etkin bir sekilde kullanmayis1 uzun yillardir 6ne stiriilen bir iddia
niteligindedir. Hatta bu konuda Siileyman Demirel tarafindan sdylenen “Bana sagcilar

cinayet isliyor dedirtemezsiniz” “°demeci, bu iddianin bir gostergesi olarak mesnet

45 Stileyman Demirel bu s6zii ifade etme nedenini yillar sonra 2012 yilinda TBMM tarafindan kurulan
Darbe Komisyonu’na su sekilde agiklamistir: “Basin toplantis1 yapiyorum, 75 senesi. Daha anarsi Oyle,
kizgin mizgin degil. Basin toplantis1 yaptyorum ama ufak tefek cinayetler isleniyor, her giin de rapor
aliyorum bunlar1 kim isliyor, kim 6liiyor diye. Cok huylanirim ondan. Sonra, toplant1 yaptim, bir muhabir
karsima dikildi basmn toplantisinin masasinin karsisinda; Ozdemir Kalpakcioglu, iyi de bir gazeteci.
Karsima dikildi dedi ki: “Cinayetler isleniyor. “ Isleniyor kardesim. “Ben de sordum, fevkalade miiteessirim
bu cinayetlerin islenmesinden, sordum, bugiin sabahleyin bana verilen bilgilerin hepsi elimde, bu
cinayetleri simdilik solcular isliyor.” Israr etti. “Sagcilar da isliyor, solcular da isliyor.” O zaman sagc1
cinayeti yok, daha c¢ok baslangicti, solcular isliyor. Ozdemir 1srar ediyor “Sagcilar islemiyor mu?”
“Kardesim, elimdeki kayitta yok. Elimdeki kayitta sagc1 yok. Solcular isliyor goriiniiyor.” Sonunda, dedim
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tutulmaktadir (Cumhuriyet, 2 Aralik 1975). Toplumun her kesimi gibi Tiirk polis teskilati
icinde de karsiligini bulan tlkiicii hareketin temel eylem noktas: genellikle sol ideolojiye
yonelik miicadele biciminde var olmustur. Bu sebeple nasil ki donemin Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK)’in yiikselisiyle birlikte Milliyet¢i Isci Sendikalar
Konfederasyonu (MiSK)’in kurulusu, Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi
(TOB-DER)’in yiikselisine kars1 Ulkiicii Ogretmenler Birligi Dernegi (ULKU-BIR)’in
orgiitlenmesi gibi POL-DER’in yiikselisi karsisinda POL-BIR bir tepki hareketi olarak
dogmustur. Netice itibariyle yukarida bahsedildigi tizere POL-DER’in Danistay’a actig1
dava neticesinde Imam Hatip Okulu mezunlarinin polislik meslegine alinmamasina
iligkin girisimleri Tiirk polis teskilat1 i¢indeki iilkiicii polisleri hareket gegirmistir. POL-

BiR’in kurulus asamasinda yonetici kadrosunda yer alan A2, o donemi soyle aktarmustir:

74 sonrasindaki donemde POL-DER’liler ayni komiinist dernekler gibi faaliyet
gosteriyordu. Giyim kusamlari, afisleri sdyledikleri ayn1 Sovyet kurulusu bir yer
gibiydi. Stalin gibi biyiklar birakir, milli ve dini degerlere hakaret eden seyler
sOylerlerdi. Kizil bayraklar orakli ¢ekigli afisler asarlardi. Polisler yani diisiin. Biz
milliyetciler bundan ¢ok rahatsizdik. O donemde Pol-Zar vardi. Maltepe’de: Polis
Pazar1. O pazar binasinin altindaki bir yerde neredeyse bir ay toplantilar yaptik; bir
dernek kuralim mi kurmayalim mu diye tartistik. Ciinkii birseyler yapmamiz
gerekiyordu bu hareket karsisinda ve sessiz kalamazdik.

Yine aym sekilde POL-BIR’in POL-DER’e tepki olarak yapilandirildigi savini
destekleyen A9 da o doneme iliskin gelismeleri su sekilde ifade etmistir:

Ne olduysa 1975°ten sonra oldu. Polisler de askerler de millet de ikiye bdliindii
1975’ten sonra. Ben polisi milletten ayr1 tutmuyorum. Polis Dernegi ile bizim en
basta bir sorunumuz yoktu zaten etliye siitliye karismazlardi. Ama Ecevit
doneminde POL-DER’li polisler komiinizm propagandasi yapmaya baslayinca
bizim iilkiiciiler de buna sessiz kalamazdi. Biz tek sey biliriz ablacim: vatan, millet,
Kur’an, Allah.. Bu mukaddeslere kiifiir eden kimse karsisinda bizi bulur. 1970°1i
yillarda 2500 iilkiicii kardesimiz o©ldiirtildii bunlarin i¢in de polis de vardi.
Solculardan da 1500 e yakin kisi 6ldiiriildii ama onlarin ¢ogu da fraksiyon farkindan
birbirini &ldiirenlerdi. Ulkiiciiler, - polisi olsun milleti olsun- hep soldan gelen
saldirilara kars1 kendini korumak i¢in teskilatlanmistir hep. Diyorlar ki “milleti
birbirine kirdirma politikas1” giidiilityordu. Buna katilmiyorum. Yani bu ancak
1980°den sonra oldu. Hiikiimet boyle istedi. 70’lerde biz sadece kendimizi savunmak

ki “Ozdemir, beni sikistirma, yani seni susturmam igin benim ‘Sagcilar cinayet isliyor dedirtemezsin bana’
demem mi lazim. “ “Dedin de...” dedi. Ondan sonra, ii¢ giin sonra, suallere “Kardesim, ben boyle dedim,
yoksa cinayeti kim igliyorsa o canidir.” Yiz elli defa beyanat verdim. (TBMM Tutanak Hizmetleri
Bagkanlig1 Komisyon : Darbe Kom. Giris :14.45 Tarih : 7/6/2012 Grup : Uyan-Selim Sf:41)



154

icin teskilatlandik. Eger {ilkiiciiler olmasaydi o dénemde Tiirkiye Rusya’nin arka
bahgesi olurdu. Afganistan’dan farki olmazdi.

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren halkin 6nemli kesimi sagc1 ve solcu olarak tamamen
boliinmiistiir. Toplumdaki bu keskin kutuplasma Tiirk polis teskilatina da sirayet etmis
ve teskilat igerisinde belirli birimler, karakollar ve daireler sag ve sol arasinda neredeyse
paylastirilmis durumdaydi. Bunlardan biri de Ankara Il Emniyet Miidiirliigii’'ne bagh
Toplum Polisi Birimi idi. Bu birimde 1976 yilinda goérev yapan 2600 polisin i¢inde
yaklasik 2000’e yakin iilkiicli polisin bulundugu (aktaran A9) ve bu yiizden Ankara
Toplum Polisi’nin sagim kurtarilmis birimi olarak bilindigi ifade edilmistir. POL-BIR’i
kuran ekip de bahsi gecen Ankara Toplum Polisi i¢inden ¢ikmustir.

CHP iktidar1 doneminde siirgiin edilen ya da meslekten uzaklastirilan emniyet
midiirlerinin de destegiyle birlikte Ankara Toplum Polisi’nde gorevli polis memurlar1 bir
araya gelerek 12 Mayis 1976’da POL-BIR’i kurmuslardir. POL-BIR’in Genel Merkezi
Ankara Demirtepe’dedir. Demirtepe’nin o donemki siyasi yapi agisindan stratejik bir
onemi vardir, keza genellikle merkezleri burada olan solcu dernek ve orgiitlenmeler
burada toplanarak Kizilay’a eylem yapmak iizere gidiyorlardi. POL-BIR’in dernek
merkezinin bulundugu bina, hemen girisinde Devrimci Belediyeler Dernegi, karsisinda
Devrimci Dogu Kiiltlir Ocaklar1 ve hemen sokagin basinda TOB-DER’in, arkasinda ise
Ulkii Ocaklar1 Genel Merkezi’nin bulundugu bir binadir. Bu durumu A5 “POL-BIR’in
buray1 segmesiyle bir anlamda iilkiiciiler i¢in karakol vazifesi yaptilar. Ciinkii tilkiiciiler,
Kizilay’a inmekte zorlaniyor, inince de kavga ¢ikiyordu, biz o donemde Kizilay’a hakim

olmak istedik” seklinde ifade etmistir.

POL-BIR’in herhangi bir siyasi partiyle baglantisinin bulunmadig sik sik dile getirilse
de yaptigimiz miilakatlarda MHP ve Alpaslan Tiirkes’in POL-BIR e értiilii bir destek
verdigi tespit edilmistir. Aktarilan amlar dogrultusunda POL-BIR’in kurulusunda 6nder
olan polis memurlarmnin o dénemde Tiirkes’in yakinen tanidig:, Ulkii Ocaklari ve MHP
toplantilarma  katildigt ve dernek gelismeleri hakkinda Alpaslan Tiirkes’i
bilgilendirdikleri belirtilmistir. Ancak dernegin ilk kurulus asamasinda Alparslan
Tiirkes’le gortisen dernek kurucular, Tiirkes’in buna basta temkinli yaklastigini, boyle

bir drgilitlenme bi¢iminin getirisi ve gotiiriisiiniin ¢ok iyi hesaplanmas1 gerektigini ifade
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ettigini belirtmistir. Netice itibariyle POL-BIR kurulduktan sonra ise dernek
kurucularinm ilk ziyaret ettigi kisi yine Tiirkes olmus ve bu goriismede Tiirkes’in Ingallah
hayirlist olur dedigi aktarilmistir. Ancak POL-BIR’in baslarda MHP’den herhangi bir
maddi destek gormedigi, dernek kurulus ve faaliyet masraflarinin kendi iiye aidatlar
tarafindan karsilandigin1 bir siire sonra kurulan Milliyet¢i Isci Sendikasi (MISK)

tizerinden kendilerine maddi destekte bulunuldugu yine miilakatlarda aktarilmistir.

POL-BIR tarafindan kurulusu itibariyle yapilan ilk faaliyetler, POL-DER’in siyasi
propaganda faaliyetlerine engel olmak iizere kurgulanmistir. Ozellikle POL-DER’in afis
asmasinin engellenmesi, yapilan gosteri ve yiiriiyiislerin ablukaya alinmasi, POL-BIR’in
tepkisel bir orgiitlenme bicimi oldugu tezini destekler niteliktedir. Bir siire sonra bu
karsilikli misilleme eylemleri her iki dernegin de temel faaliyetlerinden biri olmustur.
Omegin A2 tarafindan aktarilan bir anida 10 Nisan 1977 tarihinde, Ankara’da Polis
Bayrami kutlamalarina yonelik olarak tizerinde orak ve ¢eki¢ simgeleri bulunan bir afisle
toplant1 duyurusunun asilmasi i¢in POL-DER vyetkililerinin dénemin Ankara il Emniyet
Miidiiri’'nden izin istediklerinden bahsetmistir. Bundan haberdar olan POL-BIR
tiyelerinin ise ayni giin i¢in POL-DER’in toplant1 diizenleyecegi yerin hemen yaninda
baska bir toplant1 diizenlemeye karar verdikleri ifade eden A2, bunun iizerine dénemin Il
Emniyet Miidiiriiniin kendisini POL-BIR’in toplantisinin iptali i¢in yanina ¢agirdigini
aktarmistir. A2, bu goriismede i1 Emniyet Miidiirii’ne “Tamam biz toplantimizdan
vazgecelim ama siz de POL-DER’e afig asma izni vermeyin, onlar da toplanmasin”
demesi iizerine sinirlenen il Emniyet miidiirii “Sen kimsin bir polis memuru olarak bana
emir veriyorsun” demistir. Bir siire sonra POL-DER sorumlusu polis memuru da makama
cagrilmig ve nihayetinde kendi aralarinda bir uzlasiya varmalari istenmistir. Kisacasi bu
an1 bile o donemde bir polis memurunun iiye oldugu dernegin tiizel kisiliginin giiciiyle
bir il emniyet midiirii karsisinda koydugu tavri sergilemek agisindan onemlidir. Zira
A2’nin ifadesiyle “Bir talimatla binlerce polisi sokaga dokecek” bir giice sahip polis
memurunun iiye oldugu dernek tizerinden elde ettigi bu gii¢, hiyerarsik a¢idan kendisinin
iist diizey amirine karsi gelebilmesinin bir araci haline gelebilmistir. Uye olunan
dernekler lizerinden polislerin sahip oldugu kitlesel gii¢, 1970’11 yillarda o denli 6nemlidir

ki bir anlamda POL-BIR ve POL-DER hiikiimet politikalarmin i¢ giivenlik alaninda
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islevini yitirdigi, vatandasin hakkinin savunulmasi fonksiyonunu da kendi yandaslari

acisindan yerine getirmistir. A1’in aktardigi su an1 da bu savi destekler niteliktedir:
Bir giin POL-DER merkez binasinda otururken bir vatandas geldi ve elinde bir
polisin yaka ve sicil sayisin1 gostererek ‘Bu polis sizin derneginizin iiyesi mi?’ diye
sordu. ‘Hayrola bir su¢ mu isledi’ dedigimde ise bana ‘Siz dernek iiyesi olup
olmadigini sdyleyin ona gore sdyleyecegim ben de’ dedi. Kayitlarimiza baktim
belirtilen sicil numarali polis bizim dernegimizin iiyesi. Bu durumu kendisine
sOyledigimde bana bir 6grenci velisi oldugunu, cocugunun da iginde oldugu bir grup
Cumbhuriyet liseli gencin yiirliylisiinde bazi polislerin 6grencilere copla vurmaya
basladigini ve bu sicil numarali polisin de cop vuran polislerle tartisarak 6grencilere
siper oldugunu sdyledi. Megerse bu vatandagimiz bu polisin POL-DER’li

olabilecegini diisiinerek dernege tesekkiir etmeye gelmis. Bu da POL-DER’in ne
kadar giivenilir bir 6rgiit olarak algilandigini gosteriyordu.

1978 siyasal siddeti tirmanirken bu yil i¢inde POL-DER’in 4. Olagan Kongresi
gerceklestirilerek genel baskanhiga M.O., genel sekreterlige ise K.B. se¢ilmistir. 1977
kongresindeki dernek idarecileri yeni yonetimden tamamen ¢ekilmistir. Yeni yonetime
cok temkinli bakan A1’in yorumu sdyledir: Yeni secilen yonetim dernek i¢inde belirli bir
siyasal egilimi hakim kilmaya calisiyorlardi. Bu nedenle yeni secilen POL-DER
yonetimine kirgindim, dargindim. M. O.’niin provokatdr oldugunu diisiiniiyordum ve
bunu daha onceki tartigmalarda defalarca sdylemistim. O donemde de CHP Hiikiimeti
I¢isleri Bakani’nin sik sik kamuoyuna “Polisin dernegi olur muymus?” diye agiklama
yaptig1 donemin gazetelerinde sik sik yer almistir. Nihayetinde o siralarda yapilan Milli
Giivenlik Kurulu’'nda TOB-DER ve POL-DER’in kapatilmasi giindeme almmustir.
Ecevit, bir basin toplantisinda gazetecilerin sorularini yanitlarken “Polis derneklerinin
kapatilmasi ideolojik ayrimi dnleme amaci giidityor” demistir. POL-DER yonetimi bu
aciklamaya kars1 “POL-DER kapatilamaz” sloganiyla bir kampanya baslatmistir. Ancak
bu kampanyanin yiiriitiiliis sekli hem kamuoyundaki konumumuzu zedeleyen hem de

hiikiimete POL-DER e kars1 bir hukuki girisime firsat veren sonuglara yol agmustir.

Diger taraftan POL-DER ve POL-BIR’in iiye sayilar1 konusunda da gesitli spekiilasyonlar
yapilmustir. Ozellikle dénemin POL-DER ydneticileri, dernegin Tiirk polis teskilati
tizerindeki gliciinii dile getirmek maksadiyla sik sik en fazla iiyeye sahip olan dernegin
POL-DER oldugu POL-BIR’in fasist polislerden ibaret oldugunu 6ne siirmiistiir (Bir
Avug Fagsist Polis, 1978). Al1’de miilakatta 1978 yilina gelindiginde teskilattaki her ii¢



157

polisten birinin POL-DER iiyesi oldugunu ileri siirmiistiir. Diger taraftan bu iddialara

kars1 A2’nin asagidaki miilakat notu konuya farkl bir bakis kazandirmistir:

POL-DER’in iiye sayisinin ¢ok fazla olup da bizim POL-BIR’in iiye sayisinin 300-
500 kisi oldugu sdylentisi palavra. Diislinsene 300-500 kisiyle dayanabilir misin o
ortamda? Mesela solcular oradan bir ¢ikardi Kizilay’a dogru yiiriiylise nerden baksan
5000 kisi. Biz fazla olmasak bizi bir solukta bitirirlerdi. Biz kurulduktan sonra kisa
stire i¢inde 36 ilde teskilatlandik. Ciinkii karsiligimiz vardi dedim ya hem toplumda
hem de poliste. Dernek kayitlarini 80 doneminde elimizden aldilar kurtaramadik ama
Dernekler masasinda vardir. Uye sayimiz POL-DER’in ¢ok iizerindeydi. Bundan
adim kadar eminim.

1978 yilinda Tiirk polis teskilatinda inceleme ziyaretlerinde bulunmak amaciyla
Scotland Yard’dan gelen ekibin basinda olan A6, POL-DER ve POL-BIR arasinda
tanik oldugu bu ¢ekismeyi su sekilde aktarmigtir:

Ankara’da ikinci giiniimiizdii. Gozlerime inanamayacagim bir olaylar karsilagtim.
Bir sabah bagbakanliga gidiyordum. Dar bir sokakta iki tiniformal1 polisin ellerinde
silah birbirlerini kovaladiklarin1 gérdiim. Bu polisler sokakta asayisi saglamakla
gorevliydi. Tiirkiye’ye gelmeden POL-DER ve POL-BIR konusunu duymustum.
Polis de halk gibi sag ve sol olarak ikiye ayrilmisti. Ankara’da 22 ayr polis dernegi
vardi. Ama her giin yeni olaylar gérmeye baslayinca durumun ciddiyeti kavradim.
Bu olaydan birkag giin sonra Ankara’da Igisleri Bakanhig1 &niinde giin ortasinda iki
polis grubu silahli ¢atismaya girdi. Olenler, agir yaralananlar oldu. Bagka bir giin
[zmir’de benzincide oniimde araba patladi. Yalmz sokaktaki polis degil polisin
yonetim kadrosu devletin tiim kurumlar1 iki cepheye ayrilmisti. Bu olaylan
gordiikten sonra asayis diizelmezse askerin gelecegi belliydi ve asayis de polisteki
bu yapiyla diizelemezdi.

1977 yili sonlarina dogru donemin Terciiman gazetesinde yogun olarak POL-DER

aleyhine bir karalama kampanyasi baslatilmistir. Terciiman Gazetesinin genellikle politik

dedikodularmin yer aldig1 Anahtar Deliginden isimli kdosede Suna San takma adiyla

yazan gazeteci, sik stk POL-DER {iyelerinin donemin komiinist iilkeleriyle iliskisinden,

Tiirk polis teskilati iginde dernek iiyeleri tarafindan gerceklestirilen gorevi suiistimal gibi

iddialardan bahsetmistir (San, 1977: 5). A1 bununla ilgili olarak o donemde Suna San’1

POL-DER merkezine davet edip yiiz yiize goriisme talebinde bulunduklarini ancak

gazetede aslinda dyle isimli birinin bulunmadigini ve bu kisinin MC hiikiimeti tarafindan

goreve getirilmis bir devlet memuru oldugunu aktarmistir. POL-DER yoéneticilerinin bu

olayi mahkemeye tagimasindan kisa bir siire sonra Terciiman Gazetesi Anahtar

Deliginden isimli koseyi yayindan kaldirmistir.
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POL-DER’in teskilatlanma ag1 artarak adindan ¢okca soz ettiren etkili bir dernek haline
gelmesi iizerine bir¢ok dernek iiyesinin gorev yeri degistirildigi ayn1 zamanda fiziki
saldirilara ugradig1 miilakatlarda ifade edilmistir. Ornegin dernek baskani1 K.U nun tayini
Ankara’dan Nigde’ye ¢ikarilmig, U., bunun iizerine Danistay’a dava agarak yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 almistir ancak bu kez idare. Danistay kararini uygulamadigi gibi
gorev yerine gitmeyen Ulusoy’un maasini keserek daha onceki 6demeleri de geri
istemistir. O déonemde orta diizey bir polis amiri olan K.U. bagli bulundugu Tiirk polis
teskilatinin Genel Miidiirii Metin Dirimtekin ve MSP’li I¢isleri Bakan1 Oguzhan Asiltiirk
hakkinda dava agmistir. Bu durum, bugiiniin géziinden bakildiginda cesaret isteyen
hukuksal bir hak arayisi olarak goriilebilmektedir. Diger taraftan birgok POL-DER iiyesi
de gorev esnasinda ilging baskilara maruz kaldigindan bahsetmek miimkiindiir. Yine
miilakatlardan aktarilan bir ifadede 1978 yilinin baglarinda POL-DER iiyesi A.D. isimli
bir komiserin Giimiishane iline bagli bir ilgede gorev yaparken bir eve ziyarete gittiginden
ve burada lizerine oturmasi i¢in Kendisine bir minder verildiginden bahsedilmistir. Ancak
tizerinde cami resmi bulunan bu minderi incelemeden iizerine oturan A.D. hakkinda
gorev yaptig1 ilgede olaya tanik olan birka¢ vatandas tarafindan POL-DER’li polisin biri
Allah’tan korkmadan caminin iizerine oturdu seklinde dedikodu yayilarak dini degerlere
hakaretten su¢ duyurusunda bulunulmustur. Bunun iizerinden donemin MSP Giimiishane
il yonetiminin Giimiishane Il Emniyet Miidiirliigii'ne baskisiyla A.D. a¢iga alinmistir.
A.D. bu olay iizerine Danistay’a dava agcmis ve sonrasinda da emniyet midirliigii

rlitbesine kadar her terfi i¢in mahkeme kararina ihtiya¢ duymustur.

Milliyet¢ci Cephe Hiikiimeti’nin polise yonelik politikalari, POL-DER’in en rahatsiz
oldugu konulardan biri olmustur. Poliste partizanlik ve kayirmaciligin bu hiikiimet
tarafindan inanilmaz boyutlara ulagtigindan bahsedilmistir. Dernek iiyesi bir polis

memuru POL-DER gazetesine gonderdigi bir mektupta sunlar1 yazmistir:

Uzerinde bigak bulunan ve beraberinden bayrak dolayisiyla Tiirkes’in telgrafi.
Liileburgaz MHP ilge bagkaniin telgrafi bulunan bir sahsi yakalayan memura
Toplum Polisi Miidiir Yardimcisi ‘Niye yakaladin?’ diyor. Talebe olaylarinda
tarafsiz davranan Cumhuriyet gazetesi okuyan polisler siirgiin ediliyor. Bunun
yaninda Hergiin, Ortadogu gazeteleri okuyanlar ise Toplum zabitasindan daha rahat
yerlerde galisiyor... Demokrasiden bahseden Bakanlar sizlere sesleniyorum: Bir
memur Cumhuriyet Gazetesi alip okumaktan korkarsa, okuyanlar siirgiin edilirse,
demokrasi bu mudur? (Okuyucu Mektuplari, 1977).
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Diger taraftan bu sikayetlerin ayyuka ¢iktigi tarihten bir y1l gegmeden bu kez hiikiimete
gelen CHP tarafindan POL-BIR’li polislerin siirgiine gonderilerek POL-DERli polislerin
yonetimde Onemli noktalara getirilisi, AP Grup Baskanvekilligi tarafindan TBMM

giindemine soyle taginmistir:

Emniyet Genel Miidiirii iken, 5 aylik icraattan sonra merkez valiligine atanan G.A.,
POL-DER'in bas destekgisidir, asin solcu militandir; Icislerindeki tasfiyenin
planlayicisi, bu nedenle Bakanin gozde adamidir. istanbul'da Mali Sube Miidiirii
iken, ¢esitli suiistimallerden takibat gecirmis, Izmir Emniyet Miidiirii iken kanunsuz
genel grev uygulamasini tesvik ve himaye etmis, bu sebeple emekliye ayrilmak
zorunda kalmustir. Avukatlik yaparken de kagakgilarin adami, gayri mesru mali
davalarin takipgisi olmustur. Polis teskilatini, ‘ilerici-gerici’, ‘sagc1 — solcu’ olarak
bolmiis ve bunun ayrimciligini ve propagandasini yapmistir. Bakanlik makamina
gelir gelmez, boyle bir maceraperesti emniyet teskilatinin basina getirmek gibi bir
garabeti, Sayin Bakan kendi basina mu istemistir, yoksa bu islem ve emsalleri,
emniyetin POL-DER'e teslimi i¢in bu dernegin ve ilgililerin agirlik koymasindan
midir? (...) Emniyet Genel Miidiir Yardimcilarindan dordii de POL-DER ve
POLENS iiyesi ve agir1 partizandirlar. Bunlardan H.O., POL-DER ve POLENS
isbirligiyle emniyetteki kiyimlar1 yiiriitmiistiir. POL-DER iiyesi, asin solcu,
Marksist, Leninist, ve ayn1 zamanda emniyetteki asin sol plancilarin bas1 F. K.t
Istihbarat Dairesi Baskanligi’na; yine poliste, ayrimcilig1 ve dernekgiligi kiskirtan,
POLENS Genel Baskanligi’m da yiiriiten ve POL-DER ile de iliskili 1. M.'yi, geng,
kidemsiz ve heniiz yeni sube miidiirii olmusken, Personel Dairesi Bagkanligina; polis
teskilatin1 bolmek, siyasi demegler vermek ve siyasi faaliyette bulunmaktan ti¢ defa
ceza almis bulunan, boliicii, mezhepgi, Maoist fraksiyonda asin solcu, POL-DER ve
POLENS iiyesi M.O.'niin cezalarim kaldirtip emniyet amiri riitbesiyle Atama
Islemler Subesi Miidiirliigiine, POLENS Merkez Yiiriitme Kurulu Baskam, asin
solcu, Marksist, Leninist ibrahim Sucu'yu Kadro Subesi Miidiirliigiine; POL-DER
eski Genel Bagkani, Marksist, Leninist Kéazim Ulusoy'u, Asayis Subesi
Miidiirliigii’ne ve diger asin solcu, boliicii, bolgeci, saibeli kigileri merkezde ve tasra
teskilatinda, 6zellikle ve Oncelikle isbasina getirmesi ve devletine bagli, vakarli,
onurlu emniyet mensuplarmin kitle halinde gérevden alinmalari, yer degistirmeleri
hep birer tesadiif miidiir? Bu atamalar, Bakanin sahsi irade ve inisiyatifiyle midir;
yoksa malum derneklerin ve ydneticilerinin tesiri altinda emniyetin POL-DER'e
teslimi ile midir? (TBMM, 1978: 462-464)

24 Mart 1978’de Ankara Cumhuriyet Savcr Yardimcisi Dogan Oz’iin ldiiriilmesi
olaymnin iizerine POL-DER su resmi agiklamay1 yapar: “POL-DER olarak azginlasan
fasizm karsisinda tiim namuslulari, halkin dostlarini, yiiregi insanlar ve insanlik i¢in
carpanlar birlige ve dayanismaya, demokratik yoldan miicadeleye ¢agirtyoruz” (POL-
DER’den Cagri, 1978). POL-DER de 1978 siyasi siddetinden payin1 almistir.
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Nihayetinde 11 Haziran 1978 yilinda Ankara POL-DER subesi kundaklanmig, 16 Haziran
1978’de ve tekrar 5 Temmuz 1978’de 20 giin arayla iki kez POL-DER’in Ankara
Ulus’taki genel merkezi bombali saldirtya ugramistir. POL-DER yonetiminde bulunmus
Al o donemle ilgili olarak “MC hiikiimeti doneminde bile CHP hiikiimeti donemindeki

kadar ¢ok saldirtya ugramadiklarini” ifade etmistir.

CHP yoOnetimi tarafindan 1978’in ortalarinda sik sik dile getirilen POL-DER’in
kapatilacag1 yoniindeki agiklamalar karsisinda dernek iginde “POL-DER kapatilamaz”
yazili afiglerin miimkiin olan her yere asilmasi dile getirilmistir. A1 miilakatta bu afislerin
astlmasina kars1 ¢ikmadiklarin1 ancak POL-DER iiyesi polislerce izinsiz afig asilmamasi
gerektigini hatta gerekirse belediyelere belirli bir ticret karsiligi bu afislerin asilmasinin
saglanmasi gerektigi dile getirdiklerini s6ylese de POL-DER’in yeni yonetiminin israrla
bu afislemeyi POL-DER’li polislerin yapmasi konusunda uygulamaya gittiklerini ifade
etmistir. A1 POL-DER’in kapatilmamas1 yoniindeki dernek kampanyasinin gelisimini su

sekilde aktarmistir:

Ankara’da afislemeyi POL-DER f{iyeleriyle baslattilar. Ertesi giin bir ses ¢ikmadi.
Ama asil Istanbul afislemesi 6nemliydi. Afisleme yapilirken Ulkii Ocaklari’nin
destekleriyle POL-BIR’li polisin miidahale edecegi ve olay c¢ikaracaklari
istihbaratin1 almistik. Bu istihbarati ve kaygilarimizi o sirada Istanbul’da olan dernek
Genel bagkan1 Ozgen’e iletmek istedik ama ona bir tiirlii ulasamiyorduk. Kendisi bir
siire dernek subesinde bulunmadi. Nitekim 3 Temmuz 1978’de korkulan oldu
Istanbul’da baslayan afisleme sirasinda iilkii ocaklar1 militanlar1 ve POL-BIR’li
polisler POL-DER’li polislere saldirdilar, olay ¢ikti. Dernek bagkani hala
kayiplardaydi. O giin istanbul POL-DER yéneticileri sabaha karsi evlerinden
topland1 Istanbul Dernek Baskani su aciklamayr yapti :“Polis orgiitii icindeki
fasistler, hirsizlar ve cinayet sebekelerinin yandaslariyla ugrasmayan, onlarin {istiine
gitmeyen hiikiimet, biitiin glicliyle demokratik derneklere saldiriyor. Polisler can
giivenlikleri kalmadigi igin, ailelerini giivenlik i¢inde olacaklar1 yerlere
gonderiyorlar. Hiikkiimet POL-DER’e kars1t MHP’lileri kullaniyor.

Nitekim bu olayin iizerine Istanbul’da POL-DER Kapatilamaz yazili afisi asan POL-
DER’li polislerin MHP yanlist polislerce sorusturularak tespit edilenler hakkinda
gorevden uzaklastirma karar1 alindigindan bahsedilmistir. Dénemin Igisleri Bakani bu
olay iizerine POL-DER ve POL-BIR’i kapatma karar1 almistir. 7 Temmuz 1978 de POL-
DER Genel Merkezi Ankara Valiligi tarafindan dernegin tiiziigiinde yazili amaclar
disinda faaliyetler gosterdigin saptandig1 gerekcesiyle 1630 sayili Dernekler Yasasi’nin

45.maddesi uyarinca kapatilmistir. 43 sube ve temsilciliklerin faaliyetleri boylece
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durdurulmustur. Bu olay lizerine POL-DER’e yakinligiyla bilinen dénemin Emniyet
Genel Midiir vekili G.A. da gorevinden istifa etmistir. Ancak kapatma karar1 sadece
POL-DER i¢in degil tiim polis dernekleri i¢in gecerli olmustur. Bu déonemde Al, POL-
BiR’lilerin kapatildiktan sonra degisik bir kadrolasma ile hemen Tiim Emniyet
Mensuplar1 Birligi (TEM-BIR)’i kurduklarmi ve dénemin Icisleri Bakanligi’nin bu
olusuma miidahale etmediginden bahsetmistir. Ancak A2, yapilan miilakatta POL-BIR
ile TEM-BIR arasindaki organik bagi tamamiyla reddetmistir:

Tem-Bir ile birlikte hareket etigimiz savi kiilliyen yalan. Nereden uyduruyorlar
bunlar1? Tem-Bir dediginiz polis teskilati akincilarin kurdugu bir dernek. Sayisi tigii
besi gecmeyen insan. Hatta bunlar POL-BIR kurulduktan sonra bize geldiler iiye
olalim diye kapidan kovdum hepsini. Bu dinciler, bildigin hamambocegi gibidir.
Yerin altinda karanlikta irerler firsat bulunca aciga ¢ikip ortaligi pisleyip yemegini
yer sonra hemen yerin dibine geri donerler. Dinciler cami 6nlerinde Cuma namazina
giden milliyetci arkadaglarimiza olmadik hakaretler ederlerdi ‘sizin gibi kopeklerin
namazi kabul olmaz’ ‘siz kafirsiniz dinsizsiniz bilmemnesiniz’ diye. A.U. bunlarin
basindaydi. Erbakanci tayfa yani.. Giigleri azdi. Ama ne oldu sonradan nerelere
geldiler bakin.

POL-DER Yonetimi kapatma kararinin hemen ardindan Danistay’a itirazda bulunmus
¢ok kisa bir siire sonra 16 Temmuz’da Danistay’da bire dért oyla POL-DER ve POL-BIR

derneklerinin kapatma karari yiiriirliigii durdurulmustur.

1978 yilina gelindiginde POL-DER’in gerek basin aciklamalar1 gerekse yayin organlari
tizerinden yaptig1 bildirilerde agik olarak sosyalist terminoloji ve ideolojiye sahip
olduklart goriilmektedir. Bu yayin organlarinda milliyetcilik ideolojisini giiden toplum
kesimleri, orgiitlenmeler ve siyasi partiler acik bir bicimde fasist olarak nitelendirilmekte,
sik sik sosyalist devrimin gerceklestirilecegi vurgulanmakta ve POL-BIR’li polisler
iiniformali eskiya olarak tanimlanmaktadir (Uniformali Eskiyalar, 1978). Yine ayni
tarinli POL-DER Istanbul Subesi’nin bildirisinde fasist saldirganlarin polis &rgiitii
icindeki yandaslarindan cesaret bularak bankalar ve diger maddi imkanlarini kullanarak
Tiirk polis teskilati yoneticileri kanaliyla bekgileri de kendi amaglarina alet ettiklerinden

bahsedilmektedir.

POL-DER yayin organinin 3 Subat 1978 tarihli sayisinda POL-DER fiyesi bir polisin
gazetede yayimlanan su siiri de dernegin o donemki siyasi durusuna yonelik 6nemli

fikirler vermektedir:



162

Yetisir yillardir verilen emek!

Sen calis, o yesin, sOyle ne demek!
Eger zalimlerin hakkiysa 6lmek,
Uziilme yoldasim uzak degildir.

Bu diizen ¢arkim boyle kim kurdu?
Hakkim soranin basini vurdu.

Pek yakindir kovman, yamyamu, kurdu,
Uziilme yoldasim uzak degildir.

Birkag gobeklinin elinde kader,

Kutsal alinteri oluyor keder,

Koleligi reddet, sen iste yeter,

Uziilme yoldasim uzak degildir. (Uyelerimizden Gelenler, 1978)

1979-1980 aras1 déonemde Polis Bagmiifettisi olarak gorev yapan A4, donemle ilgili
aktardigir anilarindan birinde 1979 baslarinda Ankara Tuzlugayir bolgesinde iki grup
arasinda meydana gelen bir ¢atismada bir gencin 6ldiiriildiiglinii ve o bolgede bulunan ve
POL-DER’li oldugu bilinen bir polis ekibinin katil zanlisin1 yakaladigini ifade etmistir.
Ancak A4’iin ifadesine gore yakalanan katil zanlis1 ekip arabasina alindiktan sonra bunu
haber alan bélgedeki POL-BIR iiyesi bagka bir polis olay yerine gelerek bu zanlinin
serbest birakilmasi talimatim1 verir. Zanliyr yakalayan polisin sahst serbest
birakmayacaklarini ifade etmesinin ardindan POL-BIR’li polis, POL-DER’li polisi
silahla ates ederek 6ldiiriir ve bu arbede sirasinda katil zanlisi olay yerinden kagar.*” Buna
benzer olarak A2 de anilarinda bir siipheli sahis aramasi esnasinda gorevli polisler islerini
bitirdikten sonra tutanak tutulacagi sirada evin sahibi kisi tarafindan yataginin altinda
parast oldugu, aramadan sonra eksik ciktigini sdyler. Evi aranan adama hangi polis
memuru evinizi aradi diye soruldugunda adam hi¢ tereddiitsiiz gorevlilerden birini
gosterir. Ancak ekip basindaki bas komiser isaret edilen polis memurunun ekibin sofore
olup eve hi¢ girmedigini s6ylediginde olayin POL-DER iiyesi memurlar tarafindan POL-
BIR iiyesi soforii karalamak amaciyla bir tertibat oldugu anlasilir. Yine ayn1 dsnemde
Solcu eylemlere POL-BIR’li sagci eylemlere ise POL-DER’li polislerin
gorevlendirilmesi olayr toplumsal siddeti artirici bir unsur olmustur denilebilir. Bu
durumun bu sekilde gerceklesmemesi halinde o donemdeki bazi siddet olaylarinin

biiyiimeyecegine dair bir kanit hatiray1 Al kendi anilarinda da dogrulamistir. Ornegin

4 Donemin Basbakani Siileyman Demirel kastediliyor.
47 Bkz. TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi Komisyon : Darbe (12 Eyliil) Giris : 15.30 Tarih: 03/10/2012
Grup : Gokhan Sayfa : 2.
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1977 yilinda Nevsehir’de Hacibektas Veli’yi anma torenleri diizenlendiginde bu gorevde
istihbarat¢1 olmamasina ve calistigt subenin sorumluluk alanina girmemesine ragmen
ekip sefi olarak Al gorevlendirilmistir. Gérev emri Emniyet Genel Miidiirii tarafindan
imzali gelmis ve ekipteki gorevli diger polisler de POL-DER iiyelerinden segilmistir.
Nevsehir’e ¢evre illerden getirilen toplum polislerinin tamaminin da POL-DER {iyesi
olmasi A1’i sasirtmustir. Hacibektas Dernegi baskani A1’i sevingle karsilamis ayni
zamanda ilgedeki kendisini karsilayan gérevli komando birligi komutani1 A1’¢ kendisinin
de Cumhuriyet Gazetesi okudugundan bahsetmistir. Sonu¢ olarak eylem yapmasi
beklenen toplum kesimi de olasi eyleme miidahale edecek kolluk giicii de bir anlamda
ayni ideolojiye sahip olduklari mesajini birbirlerine ortiilii olarak da olsa vermiglerdir.
Kaymakam baskanliginda diizenlenen asayis plan toplantisinda tiim polisiye plan
hakkinda hem jandarma hem de polis tarafindan goriis birligine varilmis ve ii¢ giin siiren
etkinliklerde higbir olay ¢ikmadan esenlik i¢inde térenler tamamlanmistir. Bu durumu Al
sOyle yorumlamistir: “Hacibektas Veli’yi anma torenleri i¢in o donemde hep boyle
demokrat ve Atatirk devrim ve ilkelerine inanan giivenlik gorevlilerinin
gorevlendirilmesi ister istemez bizi diisiindiirmiistli. Sonugta vardigimiz kanaate gore o
yil genel se¢imlerin yapilacagt yil oldugu i¢in devlet Hacibektas Veli’yi anma
torenlerinde olay c¢ikmasini istemiyordu”. Al’in bu yorumu, bir anlamda o donemde
siyasi karmasanin azaltilmasi ya da tetiklenmesi gibi manipulatif olaylarda Tirk polis

teskilatinin i¢indeki ideolojik ayrigmanin kullanilmis olduguna kanit niteligindedir.

Tiirk polis teskilat1 iginde CHP yanlis1 olarak goriilen POL-DER iiyelerinin gérevden
uzaklastirilmasi gerektigi, donemin Adalet Partisi milletvekilleri ve senatdrleri tarafindan
sik sik dile getirilmistir. Ornegin 1978 yilindaki bir TBMM konusmasmda AP Grubu
adina s6z alan Haldun Menteseoglu, POL-DER’in Tiirk polis teskilati’n1 kendi kurumsal
geleneklerinden uzaklagtirarak fikir ve inang ayriliklarinin en 6nemli sebeplerinden biri
oldugu ifade etmistir (TBMM, 1978: 409). 1979 yili biitce goriismelerinde s6z alan AP
milletvekili Kazik Karaagaglioglu ise POL-DER’in siyasi emellere, siyasi maksatlara,
ideolojilere alet edilisini ve hala da emniyet kadrolar1 igerisinde, bunun halledilememis
olmasini, devleti temsil eden ve devlet demek olan emniyet anlayisi igerisinde en biiyiik
zaaf ve anarsinin devamindaki sebeplerden birisi olarak nitelendirmistir (TBMM, 1979:

524).
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Nihayetinde 11 Temmuz 1979 tarihinde donemin Cumhuriyet Senatorii Adalet Partisi
tiyesi Omer Ucuzal, Elaz1g Adalet Partisi Uyesi Cahit Dalokay, TBMM Adalet Partisi
Nevsehir Milletvekili Esat Kiratlioglu ve TBMM Adalet Partisi Ankara Milletvekili
Hayrettin Turgut Toker tarafindan bir meclis sorusturmasi onergesi verilmistir (1979:
568). Bu 6nerge, POL-DER, TOB-DER ve Halkevleri derneklerinin Anayasa ve kanun
dis1 faaliyetlerine goz yumarak gorevlerini kotiiye kullandiklari ve bu eylemlerinin TCK
240’mc1 maddesine uydugu iddiasiyla Basbakan Biilent Ecevit ve Igisleri eski Bakani
Hasan Fehmi Giines hakkinda agilmasi istenen bir Meclis sorusturmasi onergesidir.

Onerge metni soyledir:

Yukarida arz edilen hususlar sebebiyle POL-DER, TOB-DER ve Halk Evleri
derneklerinin Anayasa ve kanun dis1 faaliyetlerine géz yuman, bu faaliyetleri 6rt-bas
etmeye ¢alisan, himaye eden, maddi ve manevi destek olan Hiikiimetin Bagkani
Ecevit ile 7 aydan beri igisleri Bakanlig1 gérevini yapan Hasan Fehmi Giines'in siyasi
sorumluluklarinin yaninda cezai sorumluluklarinin bulundugu da agiktir. Bu
sebeplerle fiilleri Tiirk Ceza Kanununun 2401nc1 maddesine uyan Bagbakan Biilent
Ecevit ve Igisleri Bakani Hasan Fehmi Giines haklarinda Anayasanm 90’mc1 ve
TBMM Birlesik Toplantis1 Ictiiziigiinin 12nci maddeleri uyarinca Meclis
Sorusturmasi a¢ilmasini arz ve teklif ederiz (TBMM, 1979 : 368-371).

Onergenin okunmasinin ardindan yapilan oylama neticesinde meclis ¢ogunlugu ile
sorusturma Onergesi kabul edilmis, ancak sorusturma hazirlik komisyonu i¢in belirlenen
tiyelerin kisa bir siire sonra yapilan se¢im sonrasi milletvekili olarak kalmadiklar: i¢in
sorusturma neticelenememistir. Netice itibariyle tiim polis dernekleri fiili olarak 12 Eyliil
1980 darbesi akabinde kapatilmis, cogu liye meslekten ihrag edilmis ¢ogu iiye ise kendi

talepleriyle meslekten istifa etmistir.

Uzerinden yaklasik kirk yili gegen bir zaman diliminin ardindan 1970’lerde Tiirk polis
teskilat1 icinde yasanan bu en st diizey ideolojik kutuplasma ortaminda “devlet
egemenligine karst halkin polisi” seklinde ezber bozan ¢ikisiyla POL-DER deneyimi,
Tiirk siyasal hayatinda da Tirk polis teskilati tarihinde de kendine &zgii olarak
biricikligini korumustur. Hatta Robert Reiner’in 1970’lerde Ingiltere’deki polis icindeki
sendika hareketleriyle siyaset iliskisini kaleme aldig1 yaz1 {izerine yayinlanan isimsiz bir

yazida POL-DER’in tarihi agidan 6nemi su sekilde belirtilmistir:
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Yalnizca devlet egemen sinifin baski aracidir tezinin diiz yorumundan hareket eden
ve teoriyi bu sigliga indirgeyen bir¢ok egilim POL-DER gibi bir olgunun varliginda
cogu kez, teoriye aykiri bir durumla karsilagildigi duygusuna kapilmaktadir.
Gergekten de biinyesinde 15 bine yakin polisi barindiran ve kongrelerinde sosyalist
egilimlerin yonetim miicadelesi yapabildikleri, yaymn organinda herhangi bir
sosyalist egilimli dernegin yaymini aratmayacak yazilarin yaymlandigi bir polis
derneginin varligi ile devlet egemen sinifin bask: aracidir tezini birlikte diisiinmek
ilk bakista hayli giicliik yaratmaktadir (Birikim, Aralik 1978: 38) .

Al, o doneme iliskin olarak yine ayni seyleri yasasa yine ayni hareketleri yapacagin
bundan pismanlik duymadigini ama 12 Eyliil 1980 darbesinin ise basta yola ¢iktiklar
amaglar dogrultusunda kendi miicadelelerinin ne denli hakli oldugunu ama bu kez POL-
DER’in yonetimini baska sol gruplara birakmayacagini belirtirken ifade ettigi su sozleri

distindiirtictdiir:

Polis kendi kendine birakilirsa higbir sorun yok. Zaten basta da dedim ya polis
sorunlarin sebebi degil, sonucu sadece. Polisin igindeki sorun hep siyasetcilerden
kaynakli. Ne zamanki siyasetciler, hiikiimetler, polisi kendi menfaatleri icin
kullandilar iste o zaman polis yiprandi. Bakin bugiin bile adli kolluk kurulabiliyor
mu? Hayir. Ciinkii polis yakalayacak, delili toplayacak ama bir sekilde siyaset¢inin
isine gelmezse mahkemede o suclu serbest kalacak. Boyle polislik olmaz.. olsa da
etkin olmaz, basarili olamaz. Ancak boyle siyasetcilerin elinde malzeme olur. Ya
cemaat ordusu olur ya da hiikiimet yalakasi olur. Benim sdyleyecegim bundan
ibaret.

A2 ise yapilan miilakatta “simdiki aklim olsa degil POL-BIR’i kurmak, polis bile

olmazdim” demistir. A2 sdzlerine sdyle devam etmistir:

Biz ¢ok sey yitirdik kendimizden, hayatimizdan... Digerlerini bilmem ama bizim
milliyetciler hayati kagirdi. Higbirimizin mutlu evliligi olmadi mesela. Ne agk
yasadik, ne gezip tozma gengligimizde. 12 Eyliil’de darbe bir oldu: biz sok. Sok
gecince bir de baktik ki biz bosu bosuna kardes kavgasi yagsamisiz. Ben simdi Dogu
Peringek’le sik sik goriisityorum. Ali Dinger®® yakin arkadasimdi. Simdiki gozle
baktigimda mesela Ecevit’i ¢ok severim benim i¢in milliyetci bir bagbakandi o.
Gerg¢i cevresi onu yanlis yonlendirdi iste. Ama hepsi 70’ler bittikten sonra bdyle
goriindii géziime. Simdi ben seninle konusmay1 niye kabul ettim. Ciinki{i bunlardan
bir ders ¢ikarilsin genglerimiz ¢ocuklarimiz o gilinleri bir daha yasamasin
isterim.(...)Ben sonradan o dénemle kendi igimde ¢ok yiizlestim. Yillarca oturup
diisiindiim ne yaptik ne yapmaya ¢alistik biz diye. Agik sdylemek gerekirse bugiiniin
goziiyle baktigimda yanlis yaptik. Ama POL-DER de yanlis yapti. Hani derler ya
hata hatayr dogurur diye. Bir de o zamanlar serde genglik var, delikanlilik var.

48 1977-1980 aras1 dsnem CHP’li Ankara Belediye Baskani
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Olaylarin igindeyken tarafsiz olarak yorumlayamiyorsun ki. O kadar gen¢ o kadar
glizel insanin hayati karardi. Ne i¢in? Bakin simdi CHP-MHP bir araya gelip uzlasip
bir cumhurbagkani aday1 gosterdi. O kadar insanin canini vermesine deger miydi
particilik ugruna? Ben de polislikten atildim, maddi manevi ¢ok sikintilar ¢ektim.
Benim emekliligim BAG-KUR’dan ... 1000 TL emekli maasim var. Devletin bekas1
icin miicadele edenler simdi devletten bir emekli maas1 bile alamiyor diisiin. Kenan
Evren 80 darbesi sonrasinda 1983°te Corum’da bir konugsma yapt1 “i¢cimizde hala
POL-DER li POL-BIR li polisler var” falan dedi... Iste o konusmadan sonra sagcisi
solcusu hepimizi 83’te gérevden uzaklastirdilar.

Al de donemin ardindan bugiin su ciimleleri sarf etmistir:

12 Eyliil darbesi 6ncesi polislerin yiizde 70’1 iilkiiciiydii sagciydi. Biz aslinda onlara
gore azinliktaydik ama iyi orgiitliiydiik. O donem bir de polisin icinde Islamcilar
vardi. Goreve gidecegimiz zaman onlar namaza giderdi. Kimse de onlara bir sey
demezdi. Bunlara ‘Allah’m adami’ denilip, kimse pek dokunmuyordu. Onlar da
boyle 3 iken 5 oldular. Oyle derinden geldiler. Bugiin polisin igerisinde hatir1 sayilir
bir sayilar1 var o donemdekilerin. Polis teskilatina ilk girdigi dénemlerde polisler
cogu, okumus insanlara diisman gibi bakiyorlardi. POL-DER olarak o donemki tek
amacimiz igskenceye karsi olmakti. Biz POL-DER’li polisleri gordiikleri zaman bize
biraz iskence yapmaktan ¢ekiniyorlardi. Bizi de Komiinist olarak goriiyorlardi. Biraz
iskenceyi engelliyorduk diyebilirim ama &nlemek miimkiin degildi. Poliste olan
iskence higbir yerde yoktur. Polisin yaptig1 seyin ne delili ne de gorgii tanmig1 vardir,
gorev yaptigim donemde polis seni evinden aksam ‘ifaden var’ diye alir, gotiiriir
dagin arkasina iki tane sikar kafana. Ondan sonra gelir, senin ne kadar arkadasin
varsa toplar gelin Ibrahim’i hanginiz 6ldiirdiiniiz diye onlar1 da iskenceden gegirir.
Birisi mecbur kalir ve ‘tamam ben 6ldiirdiim’ der. Bunlar1 yapabilirdi o zaman da.

Netice itibariyle 1971-1980 aras1 déonem Tiirk polis teskilatinin incelenmesinde 6nemli
bir kose tasi niteliginde bulunan donemin polis dernekleri tizerinden teskilat
mensuplarinin partizan egilimi ve kutuplagsma siirecinin bu doneme iligskin olarak 6ne
stiriilen Tiirk polis teskilati igindeki sorunlarin hem bir sebebi hem de sonucu oldugu ileri
stirilebilir. Bu donemde faaliyet gosteren yaklasik 21 polis dernegi iginde ise sagci
ideolojiyi temsil eden POL-BIR ve TEM-BIR ile sol ideolojiyi temsil eden POL-DER ve
POLENS 6ne c¢ikmaktadir. Incelendigi donemin toplumsal gelismelerden ayr
tutulamayacak Tirk polis teskilati, 6zellikle 1975’ten sonraki donemde toplumdaki
ideolojik kutuplagsmaya paralel bir bolinme ve kutuplasma Ornegi gosterdigi aciktir.
Ancak toplumsal etkilerin yan1 sira 6nemli bir diger etkenin ise Tiirk siyasal hayatinda
Milliyet¢i Cephe hiikiimetinin kurulmasiyla birlikte 1975 sonrasi Tiirk siyasal hayatinda
sag ve sol partiler arasindaki demokratik olmayan miicadele yontemlerinde Tiirk polis

teskilatinin aragsallastirilmasidir. 1975 sonrast polis dernekleri iizerinden polisler
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arasindaki ideolojik kutuplagsma deneyimi ise siyasal dogaya sahip olan polislik iginin
partizanlagsma bi¢imine doniistiigii ve teskilat icinde de birbirine zit ve cephelesme
bigiminde bir partizanlasma hareketine evrildigi durumda ise nelere yol acabilecegine
dair 6nemli veriler sunmaktadir. Zira teskilat iginde sistemin yozlagsmasiin hem sebebi
hem de sonucu olarak polislerin partizanca hareket etmesi 6rnek verilebilir. Elbette bu
donemde herhangi bir partizan egilime sahip olmayan polis gorevlilerinin de varligindan
s0z etmek miimkiin olsa da bu kisilerin bir siire sonra kutuplasan sistem i¢inde kendilerini
Oteki hissederek etkinliklerinin bulunmadigini iddia etmek olanaklidir. Tiirk polis
teskilatinin bu sekilde ideolojik kutuplagsmaya maruz kalarak partizanca hareket eden
polis gorevlilerinin sayisinin artmasi ve bu kisilerin karar alma mekanizmalari i¢inde
onemli gorevler listlenmesi, donemin artan i¢ glivenlik olaylarina miidahalede etkinligini
yitirmesine, halkin kendisine duyulan giiveni kaybetmesine, kanun dis1 uygulamalarin
artmasina ve nihayetinde teskilatin zafiyete ugramasina neden olmustur. Tiirk polis
teskilatinin zafiyet i¢cinde bulunmasi ise bilindigi lizere 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin
en 6nemli zeminlerinden birini olusturmus ve askeri darbeden sonra ise basta POL-DER
ve POL-BIR olmak iizere teskilatin tiim partizanlasma egiliminde bulunan gérevlileri

emekli edilerek sistemin disina atilmistir.

5.2. PERSONEL ATAMA VE GOREVLENDIRMELERINDE SiYASAL
KAYIRMACILIK

Siyasal kayirmacilik, siyasal yozlagmanin bir tiirevi olarak ortaya c¢ikan ve anlami
itibariyle siyasal karar alma siireci dahilinde haksiz yere ve kanundis1 fiil olarak kendini
destekleyen kisilere kariyer anlaminda bir ¢ikar saglama olarak tanimlanabilir (Aktan,
1999:19). Tirk polis teskilatinin yapisal yonden daha dnceki boliimlerde ifade edildigi
lizere merkeziyetci bir yapiya sahip olmas1 ve dogrudan Igisleri Bakanligi’na bagli olarak
hiikiimetin i¢ glivenlik politikalarini uygulamakla yiikiimlii bir kurum olusundan dolay1
siyasal etkilere agik yonii 6ne ¢ikmaktadir. Tiirk polis teskilatinin tamamen hiikiimette
Icisleri Bakanhigi’ni yiiriiten siyasal partinin kontroliinde olusu ile hiikiimet gorevi
esnasinda Igisleri Bakani’min iilkenin i¢ giivenlik politikalarmi ydnlendiren merkezi bir
otorite olusu sebebiyle polislikle ilgili meselelerde Igisleri Bakani tiim yetkileri elinde
bulundurmaktadir (Aydin, 1976: 79). Demokrasi Kkiiltiiriniin tam olarak yerlestigi

yonetim sistemlerinde devletlerin i¢ ve dis giivenlik politikalar1 hiikiimetlerle birlikte
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kokli degisiklikler arz etmemesine ragmen demokrasi konusunda sistematik zaaflar
iceren yonetim sistemlerinde i¢ giivenlik politikalarinin da hiikiimetler degistikge
farklilastig1 ve istikrarsizlastigi sdylenebilir. Bu durum i¢ giivenlik alaninda polislik
tizerinden sorunlu bir durumu da beraberinde getirmektedir. Baska bir deyisle bu durum,
“Demokrasi prensiplerinin tam olarak yerlesmedigi bir iilkede degisik politik
menfaatlerini polis teskilati vasitasiyla icra etmek isteyen hiikiimet partisinin
politikacilarna bir davetiyedir” (Giiltekin ve Ozcan, 1999: 71).

Tiirk polis teskilati icerisinde gerek yoneticilerin gerekse polis memurlarinin 1970°1i
yillarda yapilan atamalarina baktigimizda siyasal kayirmaciligin agik bir bigimde
uygulandigini sdylemek olanaklidir. Bu durum, hiikiimet eden parti tarafindan normal
karsilanmakla birlikte genellikle muhalif partilerin rahatsiz oldugu ve dile getirdigi bir
durum olarak ortaya konulmaktadir. Ornegin 1971 yilinda Cumbhuriyet Senatosu
Toplantis'nda CHP Grubu adma séz alan Adana Senatdrii Mukadder Oztekin®® o
donemki duruma yénelik olarak Tiirk polis teskilatina Igisleri Bakan otoritesinde yapilan
merkezi miidahalelere yonelik elestirilerini dile getirirken polisin gérev yapma bigimi ve
anlayisna Bakan kademesine kadar miidahaleler oldugunu Igisleri Bakani’nin bir
emniyet gorevlisi gibi olaylarin iginde ve basinda bulundugunu ifade etmistir. (TBMM,
1971: 434). Ancak Oztekin, bu konusmay1 yaptig1 tarihten iki yil sonra kurulan Naim
Talu bagbakanlhigindaki Gegici Hiikiimetin 15 Nisan 1973- 26 Ocak 1974 tarihleri
arasinda gdrev yapan bagimsiz I¢isleri Bakani ve ardindan Sadi Irmak gegici hiikiimetinin
belirledigi Igisleri Bakani olarak 11 Nisan 1974-31 Mart 1975 tarihleri arasinda
kendisinden &nceki Igisleri Bakani’nin elestirdigi uygulamalari yapacaktir. Zira 12 Mart
1971- 12 Eyliil 1980 arasi dénemde dokuz kez bakan degistiren Igisleri Bakanligi,
hiikiimetin teskil edilmesinden kisa bir siire sonra ilk icraatlarinin arasinda Emniyet Genel
Miidiirlerini degistirerek siyasi goriis bakimindan kendilerine yakin kisileri atamiglardir.
Emniyet Genel Miidiirii’niin degismesiyle birlikte Tiirk polis teskilati iginde 6nce emniyet

genel miidiir yardimcilarinin ve akabinde 6nemli daire baskanlarinin el degistirdigi ve bu

4 Mukadder Oztekin, bu konusmay1 yaptig1 tarihte Adana Senatdrii olmakla birlikte bu tarihten yaklasik
iki yil sonra kurulan Naim Talu bagbakanligindaki Gegici Hikiimet’in 15 Nisan 1973- 26 Ocak 1974
tarihleri arasinda gorev yapan bagimsiz Igisleri Bakani olarak atanacaktir. Ayrica Naim Talu hiikiimetinin
ardindan CHP-MSP Koalisyonuyla kurulan 1. Ecevit Hiikiimeti doneminde gorevden alinarak bir sonraki
Sadi Irmak gececi hiikiimetinin belirledigi Igisleri Bakan1 olarak 11 Nisan 1974-31 Mart 1975 tarihleri
arasinda ikinci kez Igisleri Bakam olarak kendisinden &nceki Igisleri Bakani’nin atadigi Emniyet Genel
Miidiirti’nii gérevden almayarak bu sozleriyle ¢elismeyen icraatlar yapacaktir.
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atamalar silsilesinin teskilatin en alt mertebesi olan polis memurlariin yerlerinin
degistirilmesine kadar gittigi sdylenebilir. Her ne kadar bu durum en belirgin olarak 1976
yilindan sonra gézlenmis olsa da 70’li yillarin baslarinda Ankara Senatorii Mansur
Ulusoy tarafindan 1972 yilindaki Cumhuriyet Senatosu toplantisinda ise net olarak su
sekilde giindeme getirilmistir:
Ne gariptir ki, bugiine kadar Igisleri Bakanligi’na ve Emniyet Genel Miidiirliigii’ne
gelenlerin ilk yaptiklart faaliyet bir¢ok vali, miidiir ve memurlar1 yerlerinden
oynatmak olmustur. (...). Herhangi bir bakan bir vazifeye geldigi zaman, biraz evvel
arz ettigim hususlar1 yapinca, bakanlik igerisinde yahut umum miidiirliik igerisinde
bir tedirginlik baglamakta; sube miidiirleri olsun, diger memurlar olsun ‘Acaba
benim emrim ne zaman ¢ikacak, ben ne zaman yerimden oynayacagim’ diye bir telas
icine girmektedir. Buna engel olunmasi lazimdir. Hayat tecriibemiz de bize sunu
gostermistir: Sahislar1 hakkinda higbir fikir sahibi olmadiginiz insanlari, yakin
zannettiklerinizin sozlerine inanarak yerlerinden oynatmaniz huzur yerine
huzursuzlugu, disiplin yerine disiplinsizligi yaratacagina siipheniz olmasin (TBMM,
1972: 374).
Ulusoy’un 1972 yilinda durumu bu sekilde ifade etmesinin sebeplerinin basinda Tiirk
polis teskilatindan ¢ok hiikiimetlerin vali atamalarindaki partizanca tutumlarinin elestirisi

yatmaktadir. Zira herhangi bir partiye bagli olmayan dénemin Igisleri Bakani Ferit Melen

goreve geldigi tarihte toplamda 46 vali merkeze alinmistir (TBMM, 1972: 376, 378, 402).

1970’11 yillarda hiikiimet degisikliklerine ragmen yerini en uzun siire koruyarak 18 Ocak
1972 — 22 Haziran 1974 tarihleri arasinda gorevini silirdiiren Emniyet Genel Midiirt,
Orhan Alaaddin Erbug olmustur. Erbug, {licii Gegici hiikiimet donemi olmak iizere
toplamda dort hiikiimet degisikligi boyunca goérev yerini korumus ve iki bucuk yillik
gorev stiresiyle 1970’1i yillarin en uzun goérev yapan Emniyet Miidiiri olmustur. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olarak kaymakamlik gorevi akabinde
yaptig1 valilik gérevinden Emniyet Genel Miidiirliigii’ne getirilen Erbug’un en uzun
stireli Emniyet Genel Miidiirii olmasinin baslica sebebinin bu dénemde Tiirkiye’de
Icisleri Bakanhigi’m vyiiriiten kisilerin — dokuz ay siireyle bakanlik yapan Oguzhan

Asiltiirk harig- bagimsiz sifati tasimalar1 oldugu distiniilmektedir.

Tirk polis teskilat1 dahilinde yoneticilerin atanmasinda partizanca tutuma isaret eden
atamalarda siyasi yanliligin en belirgin oldugu donem, 1970’li yillarin ikinci yarisidir ki

bu donemi de Siileyman Demirel Bagbakanliginda 1. MC Hiikiimeti’nin géreve gelme
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tarihi olan 31 Mart 1975’ten baslatmak dogru olacaktir. Zira bu tarihten sonra sik sik
degindigimiz tizere 12 Eylil 1980 tarihli askeri miidahaleye kadar uzanan donemde
Tirkiye’de siyasal kutuplasmayla birlikte devlet yonetiminde biirokrasinin partizanca
siyasallasmasiin giderek tirmandigi deneyimler yasanmistir. Reiner (1985: 175), bu
duruma iliskin olarak “Polis teskilati tasidigi kurum kiiltiirii nedeniyle halkin genel
ahlakindan farkli degildir” diyerek aslinda polis teskilatlarinda yasanan deneyimlerin
toplumda yasanan gelismelerin paralelinde seyrettigi goriisiini 6ne slirmektedir.
Gergekten de 1. MC Hiikiimeti déneminde icisleri Bakani olarak atanan MSP’li Oguzhan
Asiltlirk de goreve baslamasindan yaklagik dort ay sonra Emniyet Genel Midiirii’nii
degistirerek Celalettin Tiifekei’yi genel miidiir olarak atamistir. Celalettin Tiifek¢i gorevi
esnasinda Tiirk Polis Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi’nin kurulusu da dahil olmak {izere
Tirk polis teskilati biinyesinde onemli yenilikleri yerine getirmis denebilir. Ancak
Tiifek¢i’nin gorev yaptigi siire¢ igerisinde POL-DER’in CHP’yi destekler nitelikte
partizanlagsmast ve 1. MC Hiikiimeti’'nden CHP’nin duydugu rahatsizliklar genel
miidirliigii yaptig1 doneme damgasini vurmustur. Polisin i¢inde partizanca ayrilmanin ilk
sinyallerinin verildigi bu donemde “solcu” seklinde damgalanan polis gorevlilerinin bagl
bulunduklar1 11 Emniyet Miidiirliikleri ve Valilikleri tarafindan gorev yerlerinin
degistirilmesine de karar verilmistir. Ornegin 8 Temmuz 1975 tarihinde TBMM
Baskanligi’'na donemin CHP Canakkale Milletvekili Osman Orhan Caneri tarafindan
verilen bir soru onergesinde Gazi Egitim Enstitiisii’'nde 6grenciler arasinda gecen bir
olayda gorevlerini yapan Komiser M. D., Komiser Yardimcis1 O. C. ve polis memuru S.
Y.’nin gorevden alinmasi ve ardindan da tayinlerini ¢ikarilmasiyla ilgili olarak bunun
gerekgesi donemin Igisleri Bakan1 Oguzhan Asiltiirk’e sorulmustur (TBMM, 1975: 69).
Ayrica ayni soru oOnergesinde hiikiimetin POL-DER, POLENS ve IPA gibi polis
derneklerine karsi tutumlarinin huzursuzluk yarattigi bildirilerek bas komiserlikte yasal
stirelerini doldurmus olup emniyet amirliklerine yiikselmeyi bekleyen Polis Enstitiisii
Yiiksek Ogrenim mezunu POLENS iiyelerinin yiikselmelerinin geciktirilmesi giindeme
getirilmistir (1975: 70). Bunun iizerine 18 Agustos 1975 tarihinde Emniyet Genel
Miidiirliigii Personel Atama ve Islemleri Dairesi tarafindan soru &nergesine yonelik
olarak TBMM Kkayitlarina giren yanitta kendilerinin tutum ve davranislarinin Valilik
tarafindan bulunduklar1 yerde goreve devam etmelerine sakinca olusturdugu icin bagka

illere atandiklari, ayn1 kisilerin POLENS ve POL-DER e iligkin kanunlara aykir1 gériilen
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bildiriler dagittiklar1 gerekgesiyle haklarinda sorusturma ag¢ildigi bildirilmistir (1975:
136). Her ne kadar bu yanit yazisinda atama, yer degistirme ve terfilerin usuliine uygun
olarak gerceklestirildigi belirtilse de 6zellikle CHP’yi destekledigi belirtilen POL-DER’li
polisler hakkinda yapilan bu gérevden alma ve gorev yeri degisikligi kararlart donemin
muhalefet partisi CHP’yi rahatsiz etmistir. Ozellikle bu dénemde Imam Hatip Okulu
mezunlarmnin polislik meslegine almmalar1 yoniindeki Icisleri Bakanlig1 Y&netmeligi
CHP’de biiylik bir kaygi yaratmistir akabinde bu yonetmelik hakkinda bazit POL-DER
iyesi polislerin Danistay’a miiracaatlar1 neticesinde Y onetmelik iptal edilmistir (TBMM,
1976: 505). Danistay’a itiraz dilekgesinde imzast bulunan polislerin kisa bir siire sonra
gorev yerlerinin degistirilmesi tesadiifle aciklanamayacak bir durum niteliginde
diistiniilmektedir (Yeni Siirgiinler, 1976). Donemin Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan bir
yazida MC Hiikiimeti’nin Danistay’1n yiiriitmeyi durdurma kararindan sonra Imam Hatip
mezunlarinin polis olmasimin Oniindeki engel kaldirilincaya kadar yeni atamalarin
ertelendigini hatta polislik smavini kazanan 1900 polisin atamalarinin bu yiizden

yapilamadig1 belirtilmistir (Polis Dernegi Y6neticileri Kiyima Ugradi, 1976).

1976 yilinda yapilan Cumhuriyet Senatosu toplantisinda CHP Grubu adina s6z alan
donemin Ankara Senatdrii Ibrahim Oztiirk konuyla ilgili goriislerini en sert dille su

sekilde ifade edilmistir:

Cumbhuriyet tarihinin hi¢bir déneminde 6rnegine rastlanmayan keyfi tasarruflar,
partizanca nakil ve atamalar, serefli Tirk memurunun moralini ve hizmet askini
kirmigtir. Bundan kamu hizmeti agir yaralar almistir. Memurlarin elinden sendikal
hak ve ozgiirliikler alinmis ve Devlet dairelerinde parti kulu bir personel kadrosu
yaratilma gabalarma girigilmistir. Higbir hiikiimet doneminde (27 Mayzs Ihtilalinin
tasarruflari harig ki o bir ihtilal donemiydi ve elbette kendine 6zgii karakteri, tabiati,
kanunlar1 vardi) bu derece genis vali atamasi yapilmamistir arkadaslarim. Bunu
rakamla tespit etmek istiyorum; son kararnameyle 41 vali atanmis, 23'iniin yeri
degistirilmis, ancak 3 vali yerini koruyabilmistir ve bunlardan bir tanesi de daha
sonra merkeze alinmistir. Arkadaslar, bu normal tasarruf degildir, normal bir
idarenin kosullan ic¢inde yapilacak bir tasarruf goziiyle buna bakmak miimkiin
degildir. Bir siyasi iktidar geliyor, memleketin 67 vilayetinin valisini bir
kararnameyle degistiriyor. Agik¢a bunun adina idari ihtilal denir (TBMM, 1976:
503).

Ibrahim Oztiirk konusmasinin devaminda imam Hatip mezunlarmin polislige alinmasiyla

ilgili CHP nin duydugu kaygilar1 da soyle dile getirmistir:
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Imam Hatip mezunlari iiniversiteye, harp ve polis okullarina almarak gretim birligi

laiklik ilkesi bozulacak, Atatiirk devrimlerini ve pozitif diisiinceyi asilayan kitaplar
toplatilacak, yerine seriat1 ve fagizmi amaglayan kitaplar konulacak. Boylelikle ilk
ve ortadgretim kurumlarmin basina komando yapili yoneticiler getirilecek,
Atatiirkcli 0gretmenler oradan oraya siiriilecektir. Kanunsuz emirleri yerine
getirmeyen veya diiriist gérev yapan polisler ve jandarmalar cezalandirilacaktir.
Ulke y6netimine somiirii diizenini korumak ve siirdiirmek isteyen bir anlay1s egemen
olursa, hi¢ kuskusuz yukarida sayilanlarin da iistiinde act manzaralar gérmek bizi
beklemektedir. Bilindigi gibi, Sayin Asiltiirk, Ecevit Hiikiimetinin de Icisleri
Bakaniydi. O donemin Asiltiirk'ii ile Demirel Hiikiimetinin Asiltiirk'ii arasinda
biiyiik farklar vardir. Bugiin olaylarin altinda ezilen Icisleri Bakani da bilmektedir
ki; bozulan giivenligi saglamak, polise panzerler almakla, yeni silahlar ve araglar
saglamakla miimkiin degildir. Giivenlik, ancak ulusun her kesimine verilecek
giivenle olanaklidir. Kendi kendine ‘Milliyetci’ sifat1 veren ve buna bir de ‘Cephe’
adin1 ekleyen bir hiikiimette gilivenlik islerinden sorumlu Bagbakan, yardimcisi,
kendi partisine, hatta dogrudan dogruya sahsina bagl iilkiicii komando 6rgiitiiniin
yurt capinda yarattigi silahli eylemlerle iliskisi oldugunu beyanlariyla ortaya
koymustur (TBMM, 1976: 507).

Polis siyaset iliskisi ¢ergevesinde siyasetgilerin polis teskilatlarinin yonetim ve énemli
uygulama kademelerine ideolojik yonden kendine yakin kisileri atayarak
gerceklestirdikleri siyasal kayirmacilik hususunda Siyasetin zorlayici giicii kullanmak
tizere devlet tarafindan tayin edilen polisi kontrol etmekten doymak bilmeyen bir haz
aldig1 (Giiltekin ve Ozcan, 1999: 72) sdylenebilir. Bu arastirmada iizerinde defalarca
vurgulandig1 tizere polisin i¢ giivenlik politikas1 iireten bir kurum olarak siyasal
fonksiyonunda bir problem bulunmamaktadir, ancak asil sorun “polisin politik olmasi
degil, politize olmasidir” (Reiner, 1985: 3). Polisin devlet {izerinden siyasetle kurdugu
iliskinin dogal siirecini partizanlagma faaliyetiyle yapay ve sorunlu bir hale getirmenin
gostergelerinden biri de yoneticilerin atamalarindaki siyasal kayirmacilik faktoridiir. 11
Subat 1976 tarihinde CHP tarafindan yukaridaki sekilde dile getirilen polis atamalarinda
MC Hiikiimetinin kayirmaci politikasi ayn1 Senato toplantisinda AP Grubu adina s6z alan

donemin Manisa Senatorii Oral Karaosmanoglu tarafindan s6yle savunulmaktadir:

Muhterem arkadaglarim genis vali atamalarindan bahsettiler. Elbette ki, Meclislerden
giivenoyu almis olarak c¢alismaya baslayan hiikiimetlerin, kendi icraatlarinm
yiirlitebilmek igin, icraatlarinin isteyerck veya istemeyerek sabote edilmesine mani
olabilmek icin, valiliklerde, baz kilit noktalarla ilgili genel miidiirliiklerde tasarruflar
yapmalar1 kadar tabii bir sey olamaz. Yalniz burada mithim olan nokta, tasarrufun
yapilmasindan ziyade tasarrufun yapilmasina amil olan zihniyettir arkadaslar. Sayin
Ecevit Hiikiimeti kuruldugu zaman da genis ¢apta tayin ve nakil tasarruflar1 yapilmisg
idi; yine hatirlarsam, zaman zaman Kkiirsiilere ¢ikmustik, bazi elestirilerde
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bulunmustuk; “(...) Ama bununla beraber, Adalet Partisi Iktidar1 zamaninda (isim
vermeyeyim, sahsiyet yapmis olmayalim; ¢iinkii bu cat1 altinda bulunmayan kisilerle
ilgili sahsiyat yapmak dogru degildir) senelerce vali tayinlerinde hi¢ bir zaman
partizan bir anlayisin zebunu olmadik arkadaglar. Ve iiziintiiyle beyan etmek isterim
ki, CHP iktidarlar1 daima partizanca bir zihniyetin zebunu olmuslardir (TBMM, 1976:
515).

Tiirkiye’nin yasa koyuculari arasinda bu tartigsmalar devam ederken 1. MC Hiikiimeti’nin
goreve geldigi 1975 yili igerisinde lilkede meydana gelen siyasi siddet olaylarinda
cogunlugu sol goriisle oldugu iddia edilen yirmisi 6grenci olmak {izere otuz dort
oldiiriilmiis, yiizlerce kisi yaralanmis ve polis siyasi taraf tuttugu gerekgesiyle bu cinayet
faillerini yakalayamamustir (1975 Yilinin Onemli I¢ Olaylari, 1976). 1974 yil1 icerisinde
tespit edilen siyasal siddet olaylarinda o6l sayist hi¢ yokken 1975 yilinda 34 kisi, 1976
yili sonuna gelindiginde ise 554 siyasal siddet olayinda 104 kisi dldiiriilmiistiir (1976 I¢
Olaylari, 1976). Ustelik bu olaylara karisanlar hakkinda da polis tarafindan bir
miidahalede bulunulmadigi iddia edilmistir (TBMM, 1976: 512). Ayni tarihlerde
MHP’nin yaym organi olarak bilinen Devlet Gazetesi’nde siyasal siddeti koriikleyen
haberler ard1 ardina yayinlanmakta ve adeta toplumdaki iilkiicii ideolojiye sahip kisiler

karsit goriislii kesime yonelik diigmanca saldirilara davetiye ¢ikarmaktadir:

Artik Tirkiye’de sag-sol catismasi degil, Tiirk olanla Tiirk olmayanin gatigmasi
vardir. Barig ne demektir, kardeslik ne demektir? Milliyetgilik, milli kin, milli tilkii
lizerine kurulmustur. Tekrar ediyoruz; gretmen, yalmz milliyetgi olabilir. Ogretmen
hariciyeci de degildir. O, “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” tan anlamaz. Onun milli
kinleri, milli diismanlar1 ve milli iilkiileri vardir. Cocuklara milli kin ve milli kiiltiir
vermeyen egitim ve dgretim sistemi milliyetci yetistiremez (Milliyetci Ogretmen
Kimdir, 1976).

1. MC Hiikiimeti doneminde Tiirk polis teskilati i¢inde iilkiicli polislerin kadrolastig

iddialarina miilakat yaptigimiz A8, su sekilde yanit vermistir:

Yok oyle bir sey.. tam tersi Ecevit hiikiimeti iilkiiciiler iizerinde bir kiyim yapti.
Nerede tilkiicii 6gretmen iilkiicii polis varsa hepsi iki ile siiriiliirdii: Tunceli ve
Diyarbakir. O dénemde bir tilkiiciiniin Diyarbakir ya da Tunceli’ye gitmesi intiharla
ayni anlama gelirdi. O donemde 1200’e yakin iilkiiciiye tayin edilmesin diye saglik
raporu diizenledigimi bilirim. En az 400 iilkiicii 6gretmen ya da polis arkadagimiz
oralarda gitmis 6ldirilmiistii zira.

Aslinda A8’in bu ifadesi o donemdeki siyasetcilerin de beyanlarinda isaret ettigi bir

gercegi vurgulamaktadir ki siyasi iktidara gelen hiikiimetler kendi ideolojilerine karsit



174

olan kisilerin gorev yeri degisikligini dogal bir biirokratik miidahale olarak degerlendirip
siyasal kayirmacilik olarak addetmemislerdir. Buna karsin, yapilanlarin siyasal
kayirmacilik olduguna yonelik muhalif goriislerin iddialarini ise “Asil siz bunu yaptiniz”
seklinde kars1 bir saldiriyla kendilerini mesru gostermeye ¢alismislardir. Ornegin, 1. MC
Hiikiimetini polis atamalarinda siyasal kayirmacilik su¢lamasiyla sik sik elestiren CHP,
1978 segimleri sonrasi kurdugu hiikiimet siiresince MC Hiikiimetleri doneminde énemli
gorev yerlerine getirilen vali, emniyet miidiirii ve polis memurlarin1 goérevden alarak

mubhalefetteyken elestirdigi icraat1 kendisi bizzat uygulamistir.

1. MC Hiikiimeti doneminde CHP tarafindan Tiirk polis teskilati biinyesindeki siyasal
kayirmacilik iddialarinda siklikla dile getirilen bir husus da donemin Bagbakan
Yardimecisi Alparslan Tiirkes’in polis yapilanmalari iizerinde etkin bir rol oynayarak Tiirk
polis teskilat1 i¢inde iilkiicii kadrolasmay1 yonlendirdigi ve iiniversitelerdeki siyasal
siddet olaylarm yonettigi iddiasidir. Dénemin Igisleri Bakami Oguzhan Asiltiirk

tarafindan bu iddialara meclis kiirsiisiinden soyle bir yanit sunulmustur:

Degerli arkadaglarim; hi¢ bir basbakan yardimcist emniyet hizmetlerinin
yiiriitiilmesinden sorumlu degildir. Ancak, hepinizin bildigi gibi, burada belki yanlig
ifade edildi. Bagbakan yardimcilart muhtelif gorevlerle gérevlendirilmislerdir. Sayin
Basbakan Yardimcis1 Tiirkes'in gorevi de, bu mevzuda tedbirlerin bulunmasi ve
Bakanlar Kuruluna tavsiyelerin hazirlanmasi bakimindan bir gorevdir. Emniyet ve
asayis kuvvetleri, yeniden ifade ediyorum, Icisleri Bakani’nin disinda degil herhangi
bir bakanin emrinde, hatta Cumhurbaskani’nin bile emrinde degillerdir; vermem, ben
kendi yetkimi kullamirim. Hi¢ kimsenin emrinde degillerdir. Bu bakimdan, eger
degerli arkadaslarimin isaret ettigi gibi, bazen nahos hadiseler oluyorsa, rektor
doviildii, memnun mu oldum degerli arkadaglarim; memnun mu oldum rektor doviildii
de?.. Derhal Sayin Rektorii buldum, kendisinden 6ziir diledik ve derhal iki miifettis
arkadasimizi gorevlendirdik. Orada hatasi, sucu, kusuru, eksikligi ve ihmali bulunan
kisileri cezalandirmak iizere bu kadar gayret gosteriyoruz (TBMM, 1977: 671).

1977 Secimleri siireci, Ecevit i¢in iktidara yonelik umut vaat eden ama ayn1 zamanda da
olayl1 gecen bir siire¢ olmustur. Bu se¢cim déneminde MC Hiikiimeti’nin se¢im giiniinde
sandik  giivenliginden sorumlu noktalara POL-DER’li  polislerin  6zellikle
gorevlendirildigi, boylelikle Tiirk polis teskilati icinde CHP’yi destekledigini diistindiigii
POL-DER’li polislerin oy kullanmalarina engel olundugu, Al ile yaptigimiz miilakatta
bize aktarilan verilerden biri olmustur. Nihayetinde se¢im sonunda hiikiimeti kurma

gorevi, CHP’ye verilmis olsa da Ecevit’in kurdugu azinlik hiikiimeti sadece bir ay
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gorevde kalmis ve ardindan Siileyman Demirel Bagbakanliginda 2. MC Hiikiimeti
kurulmustur. 2. MC Hiikiimeti’'nin géreve geldigi 21 Temmuz 1977 tarihinden kisa bir
sonra donemin Emniyet Genel Miidiirii Metin Dirimtekin birka¢ kez istifa dilekgesi
vermis olmasina ragmen istifa dilekcesi dénemin I¢isleri Bakan1 Korkut Ozal tarafindan
kabul edilmeyerek ancak iki ay sonra gorevinden istifa edebilmistir (Emniyet Genel
Miidiirii Gorevinden Ayrildi, 1977). Dirimtekin yerine atanan Vecdi Goniil’le birlikte
ayni giin Ticaret Bakanligi, Gima, Fiskobirlik, Cukobirlik, Antbirlik genel miidiirliikleri
makamina yeni yoneticilerin atanmasi da dikkat ¢ekici olarak kabul edilmektedir (Yeni
Atamalar Yapildi, 1977). Ancak 1977 Secimlerinde toplumdaki giiclinii artirdigini fark
eden CHP’li siyasetciler bu donemde 2. MC Hiikiimeti’ni yipratmak adina yaptiklar
muhalefeti daha da sertlestirerek Tiirk polis teskilati biinyesinde 6zellikle bu donemde
teskil eden POL-BIR basta olmak iizere yapilan siyasal kayirmacilifi sik sik giindeme
tastmuslardir. Ornegin 1977 tarihindeki Cumhuriyet Senatosu toplantisinda CHP adina
s0z alan Bursa Senatorii Sebib Karamullaoglu polisin i¢inde bulundugu bu durumu soyle

tarif etmistir:

Emniyet Genel Miidiirliigii kanunlarla kendisine verilen gorev ve yetkileri, Devletin
yiiksek diizeydeki haber alma isleyisini yiiriitmekle gdrevli MiT'e kaptirmis
durumdadir. Bugiin emniyet kuruluslari maddi, manevi rayimndan c¢ikarilmigtir.
Poliste disiplin agir derecede sarsinti gecirmektedir. Partizanlik polis meslegini
basiboslugun ugurumuna getirmistir. (...) Evvelce bir kere bu partizanlarin bu
teskilattan elini ¢cekmesi lazimdir. Mesleki egitimden gegirilmeyen kimseler fiili
kadroya alinmamalidir.(...) Artik biiylik bir kisminin ideolojik catigmalarda taraf
tuttugu sabit olan ve icindeki serefli memur ve amirleri imitsizlige sevk eden
Toplum Zabitasinin yeniden elden gecirilmesi lazimdir (TBMM, 1977: 651-652).

Ayni toplantida Milli Birlik Grubu adina s6z alan Cumhuriyet Senatosu tabii tiyesi Kamil
Karavelioglu, CHP’nin elestirdigi hiikiimetin Tiirk polis teskilati tizerindeki siyasal

kayirmaci tutumunu ¢ok daha sert ifadelerle soyle 6zetlemistir:

Anarsiyi, siyasal cinayetleri, polisin kasith tutumunu, aczini, Hiikiimetin yapisindan
ve siyasetinden dogan olumsuzluklari sorumlulugumuz geregi sade vatandaslardan
daha ¢ok, kaygi ve biiylik bir ilgi, o derecede de biiyiik tiziintii ile - tam deyimi ile -
olimle kahrolarak izliyoruz. Hem de sorumlular1 lanetleyerek... Baz1 konulara
aciklik getirmekte zorunluluk goriiyoruz. Devlet giivenlik kuvvetlerinin ilk gorevi,
varlik nedeni, sucu ve suglulugu 6nlemektir. (...) Bir hiikiimet nelere 6nem veriyor;
neleri hosgori ile karsiliyor, keza zamaninda anlasilir. Sizin, islenen siyasal
cinayetlere karsi tutumunuz tam bir umursamazlik veya vurdumduymazliktir. Size
burada sormak istiyorum: Suglular1 destekleyen, kanli eylemlere dogrudan dogruya
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veya dolayli destek olan, kanuna karsi olanlarla beraber olan, sokakla beraber olan,
cifte tabanca tasiyan, suglular1 yakalamayan, delil toplamayan, olaylar1 hasiralt1 eden
kag polis gorevlisinden hesap sordunuz? ihmali, aczi, kasti goriinen kac gorevliyi
ac1ga aldimiz? Kag1 hakkinda islem yaptiniz? (TBMM, 1977: 632)

1 Mayis 1977°teki birgok kisinin 61diigii ve yaralandigi Taksim is¢i bayrami kutlamalari
basta olmak tlizere dénemin Onde gelen isimlerine diizenlenen suikastlar, kahvehane
taramalari, okul bombalamalar1 ve diger pek ¢ok siyasal siddet olayinin yasandigi 1977
yilinda elestirilerin hedef noktas1 Tiirk polis teskilati olmustur. Bu ¢ergevede donemin
muhalefet partisi CHP tarafindan da Tiirk polis teskilatinin gérevini etkin bir sekilde
yapamamasindaki sebep olarak polisin hiikiimet tarafindan siyasallastirilmasi iddialari
sik sik giindeme taginmistir. Yine 1977 yilinda Meclis’te yapilan bir konusmada CHP

Meclis Grubu adima konusan Ibrahim Oztiirk sunlar1 sdylemistir:

Ne vakit ki, polis orgiitii devletten ve kanunlardan koparilip, siyasal baskilarin etkisi
altina sokulmussa, iste o zaman bir kanun ve baris araci olmaktan ¢ikmis ve iskence
araci haline getirilmistir. Bundan en biiyiik yaray1 bizatihi polis orgiitii almistir ve
bugiin polisi temsil eden kendi mesleki orgiitleri de zaman zaman yayinladiklari
bildirilerle bunu ac1 bir gercek olarak dile getirmektedirler. Yakin tarihimiz ve iginde
bulundugumuz durum, polisin siyasal etkiler altinda kullanildiginin en ac1 6rnekleri
ile dolup tagmaktadir. Milliyetgi Cephe Hiikiimeti donemindeki kadar polisin kotii
kullanildig1 ve siyasal etkenlere siirtiklendigi goriilmemistir (TBMM, 1977: 625).

2. MC Hiikiimeti’nin i¢ gilivenlik alaninda 6nemli noktalara ideolojik a¢idan kendine
yakin isimleri gorevlendirdigi savina ornek olarak miilakat yaptigimiz ve ayn1 zamanda

POL-BIR kurucularindan olan A2 tarafindan aktarilan su am bir kanit niteligindedir:

O donemde sagci solcu polis diye dyle isminizin duyulmasina bile gerek yoktu. Biz
artik yolda yiirlirken bile karsidan gelenin sagct mi solcu mu oldugunu anlardik daha
konugmadan. Biyigindan, ylriyiisiinden, durusundan anlasilirdi. Hi¢ unutmam o
donemde bana ODTU rektorii Hasan Tan*’1 koruma gérevini vermiglerdi. Hasan
Tan hoca milliyet¢i diizgiin bir hocaydi tanidigim kadariyla. Hatta ben o donemde
baska bir gorevdeydim. O donemin Ankara toplumsal polis miidiirii beni ¢agirdi
‘Sana 6nemli bir gorev verecegim A2’ dedi ‘ODTU’ye gideceksin’. Ben de siyasi
subedeyim koruma benim isim degil ama beni verdiler iste: o zamandan itibaren
birkag ay ODTU’ye her gidis gelisinde Hasan Tan hocanin gdlgesi gibiydim. O

0 Hasan Tan, MC Hiikiimeti Déneminde hiikiimete yakin bir isim olarak Miitevelli Heyeti tarafindan
ODTU Rektorliigii’ne atanmis, ancak o dénemdeki ODTU hocalar1 ve dgrencilerinin ok biiyiik tepkisini
cekmisti. Bu tepkinin sebeplerinden en dnemlisi Rektér Hasan Tan tarafindan ODTU’de ise alinan ve
hiikiimet yanlis1 ideolojiye sahip oldugu iddia edilen kisilerdi. Yaklasik 9 ay siiren rektorii boykot eylemi
sonrasinda 2 Aralik 1977 tarihinde MHP’li oldugu ileri siiriilen kigiler tarafindan agilan ates sonrasinda 1
dgrenci 6lmiis, 52 6grenci yaralanmis ve bu olay ODTU’niin direnis geleneginin sembolii olmustur.
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sirada ODTU’lii &grenciler megerse benim fotograflarimi cekmisler hep Hasan
hocayla ayni karede. Bir siirii fotograf farkli yerlerde zamanlarda falan ... sonra
bunlar1 Zafer Carsisi’nda sergi agip gostermisler millete ‘Fagist hoca ve kopegi’ diye.
Bildigin acik hedef oldum yani ama bir sey olmad iste.

MC Hiikiimeti’nin Tiirk polis teskilati icinde gerceklestirdigi siyasal kayirmacilik
konusu, POL-DER tarafindan her firsatta dile getirilen bir sorundur. °* Bu dénemde POL-
DER’in bu iddialarina CHP kadar Cumhuriyet Senatosu’nun Milli Birlik Grubu
Senatorlerinin de katildigim1i ve siddetle hiikiimeti elestirdigini, Senatér Kamil
Karavelioglu’nun dénemin Icisleri Bakani Oguzhan Asiltiirk’e yonelik yaptigi su

konusmadan de anlasilmaktadir:

Polisi, Hiikiimet samar oglanina dondiirmiistir. Bizim size tavsiyemiz,
bulundugumuz noktayi yeniden degerlendiriniz. Ya siz, ya da partiniz, durum
hakkinda yeniden karar vermek zorundasiniz. Belki iiziileceksiniz ama Igisleri
Bakani olmak kendiniz ve partiniz igin ve hatta Hiikiimet icin de bir talihsizlik
olmustur. Artitk Bakan olarak Hiikiimete ve basinda bulundugunuz topluma
verebileceginiz bir sey kalmamistir. Olaylar sizi ¢oktan agsmistir. Bugiin siz sadece
caresiz bir makam sahibisiniz. Yarin da 125 6limiin hesabim1 vermek zorunda
kalacak bir politikact olarak hayatinizi siirdiireceksiniz. Bu perigan noktaya nereden
geldiginizi siz de bilirsiniz. Hiikiimetin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikmis olan bir
giivenlik gorevlisinin etkisiyle yaptiginiz vali tayinleri ve vildyetleri partilerin
arasinda boliismek izlenimini veren tasarruflariniz bu noktaya gelmenizin baslangici
oldu. O zamandan beri polis sokakla isbirligine zorlanarak baski altina alindi. Bunlar
da yetmiyormus gibi, meslekten olmayanlarin da atanmasiyla polis, birbirine
giivenemeyen insanlar toplulugu haline getirildi. Mesleki polis tesekkiillerinin 52
defalarca ifade ettigi gibi, polis kendi inisiyatifine birakilsaydi bu garesiz ve onur
kirict duruma diigsmezdi. Bugiin yasanan olaylar, iizlintiiyle ifade etmek gerekir ki,
polise de tekrar itibar kazandiramayacak ve vazife anlayisinda bir iyilesme
saglanamayacak 0l¢iiye varmistir (TBMM, 1977: 633).

Emniyet Genel Miidiirii olarak atanan Metin Dirimtekin hakkinda Sikiyonetim
Komutanlarindan Boliigiray (1989) tarafindan aktarilan su an1 da dénemin polis ve miilki

idare yoneticilerinin iizerindeki partizanlagsma etkisine isaret eder niteliktedir:

AP hiikiimeti kurulmus ve program caligmalari siiriiyordu. Giiven oylamasi
yapilacakti. Ancak Hiikiimet’in gorev almasiyla birlikte atamalar da sokiin etmeye
bashyordu. Oncelikle valiler degistiriliyordu. Bir kism ile iyi ve basarili iliskiler
icinde oldugumuz valilerin timii merkeze alimirken yeni valiler ataniyordu.

1 POL-DER Gagzetesi, 3 Mart 1977:1, 15 Nisan 1977:1, 18 Nisan 1977:2
52 Burada ifadelerine referans verilen “mesleki polis tesekkiilii” ile POL-DER kastedilmektedir.
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Adana’ya atanan yeni Vali Metin Dirimtekin® ilk ziyaretinde bana Basbakan
Siileyman Demirel’den sevgi ve selamlarimi 6zellikle getirdigini belirtti... o hafta
ziyaretime gelen diger Hatay, Mersin gibi illerin valileri de bana gorevlerine
katilmadan o6nce beni gormeleri, basbakanin sevgi ve selamlarini 6zellikle
belirtmeleri i¢in saym Demirel’den 6zel direktif aldiklarini belirtmislerdi. Duruma
anlam veremiyordum zira ben Demirel’i o giine kadar TV ve gazeteler haricinde hig
gbérmemistim (209-210).

Diger taraftan MC Hikiimetleri doneminde polis gorevlendirmelerinde siyasal

kayirmaciligin nasil ve neden yapildigini1 A7, sdyle ifade etmistir:

Demirel’in polisi okumuyordu ki o déonemde siddetle demokratik eylemi birbirinden
ayirt etsin. Polis o zamanlar eylem yapana da karsi degildi aslinda; bence o donemin
polisi, kafasina uymayan kisilerin eylem yapmasina karsiydi. Demirel polis i¢inde
kendine gore bir komiinist avi baglatmigti. Mesela polisin iginde orada burada onlarin
komiinist dediklerine kiifredenler, saffin1 belli edenler o kisiler amirlik sinavlari
geldigi zaman 6n safa gegip amir oluyorlardi. O donemin polislik amirligi egitimi
buydu yani. Sagci polisler bunun i¢in birbirleriyle yarig ederlerdi; komiinist bulalim
da dovelim diye.

Nihayetinde tiim bu tartismalar ve elestirilerin golgesinde 11 Aralik 1977 yerel
secimlerinde gosterdikleri basaridan gii¢ alarak CHP Baskani Biilent Ecevit, 22 Aralik
giinii MC Hiikiimeti hakkinda bir gensoru vermis ve 1977 yilinin son giinii yapilan giiven
oylamas1 sonucunda II. MC Hiikiimeti diistiriilmiistiir. 5 Ocak 1978’de CHP Hiikiimeti’ni
kuran Biilent Ecevit’in Igisleri Bakani olarak sectigi isim Irfan Ozaydmli olmustur.
CHP’nin iktidara geldigi bu yeni hiikiimet, POL-DER iiyeleri agisindan iyi bir goreve
getirilmeleri agisindan bir umut kaynag olmustur. Emekli bir general olan irfan
Ozaydinli, bakanlik gérevine geldikten sonra birkag hafta igerisinde yine Miilkiye kokenli
bir isim olan Giirbiiz Atabek’i Emniyet Genel Miidiirii olarak atamistir. Ancak POL-DER
iiyesi polislerin hiikiimetten beklentileri, Ozaydinli’nin “Poliste dernek mi olurmus”

sOzlerini sarf etmesiyle bosa ¢ikmistir. O donemi A1, sOyle ifade etmistir:

CHP se¢imi kazandiktan hemen sonrasinda hemen Ankara valisine Tekin Alp’e gittim
ve polis i¢inde MC déneminde MHP ve MSP’nin gii¢lii bir sekilde kadrolagtigindan
bahsettim. Eger POL-DER’li polisleri 6nemli yerlerde gérevlendirirlerse bunun polis
icerisindeki MHP ve MSP yansili polislerin etkinliklerinin azaltilmasinda destek
olacagimi sdyledim. Neticede iktidar olursun da muktedir olabilir misin o énemli.
CHP’den umutlu halk da CHP’nin muktedir olmasini istiyor bizim gibi. Vali benden

53 Metin Dirimtekin, 1. MC Hiikiimeti déneminde Emniyet Genel Miidiirii olarak gérev yapmus ve akabinde
istifa ederek gorevini Vecdi Goniil’e birakmus biri olarak 6nem tagimaktadir.
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kimin nerede daha faal olabilecegini goérmek i¢in benden isim isim bir liste istedi.
Listeyi yazdim arkadaslarla birlikte karar vererek gittim valiye verdim. Bir zaman
sonra ne gorelim o listede ad1 yazili arkadaslar siirgiin edilmeye basladi. Her yerde
diyorum ya biz MC den ¢ekmedigimiz eziyeti CHP’den ¢ektik.

CHP Hiikiimeti’nin goreve gelir gelmez Tiirk polis teskilat1 iginde partizanligi ortadan
kaldirmak ve siyasi kayirmaciliktan uzak uygulamalarda bulunacagina dair olarak CHP
Grubu adina 1978 yilinin basinda Meclis’te bir konusma yapan Sebip Karamullaoglu,
hiikimetleri siiresince bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulacagina dair su vaatlerde

bulunmustur:

Uziilerek soyleyelim ki, Personel Kanunu ve Igisleri Bakanligima musallat olan
partizan zihniyet meslege agir darbeler indirmis, meslegin itibarim kirmustir. (...)
Artik 6zel bir yetenek isteyen Emniyet Genel Midiirligii makaminin geldi- gitti
tahtas1 olmaktan ¢ikarilacagina, Personel Kanunundan ayri olarak yeni bir kurulus
kanunu ¢ikarilacagina, terfi ve tayinlerde nakillerin ilkelere baglanacagina, polisin
mevcut kanunlara gore hizmetlerini daha etken ve verimli yiiriitiilebilmesi i¢in polis
okullan1 ve Polis Enstitiisiiniin 1slah edilecegine, akademi diizeyine getirilecegine
giiveniyoruz. Polis meslegi, meslekte istikbal bekleyenlerin olacak; bagka makam
ve yerler i¢in sigrama tahtasi olmayacaktir (TBMM, 1978: 404).

Ancak CHP’nin Meclis kiirsiisiinden yaptig1 bu konusmanin iizerinden yaklasik bir yil
gecmesinin ardindan muhalefette bulunan AP Grubu adina s6z alarak ayni kiirsiiye ¢ikan

Haldun Menteseoglu bu sozlerin ger¢eklesmedigini su konusmasiyla dile getirmistir:

Teessiirle ifade etmek isterim ki, 1978 senesinde Ecevit Hiikiimeti bu Bakanligin
aktivitesine, cihazlanmasina, kanuni ve maddi giicline hi¢ bir sey eklememis ve
katkida bulunmamustir. (...) Tayin ve nakiller hizmet yarar1 ve adalet ilkesi
diistiniilmeden partizanca yapilmis, idare amirligi ve bilhassa valilik miiessesesini
rencide eden, meslegin cazibesini azaltan ve hizmet sevkini kiran icrada insafsizca
devam olunmustur.(...) ‘Illerinde siddet hareketlerine kars1 tedbir almayan, giivenlik
saglayamayan valileri yerinden alacagim’ prensibini koyan Sayin Ozaydinli, sadece
Kars ve Gaziantep valilerini tahkiksiz, teftigsiz, ¢alimli bir eda ile ve alelacele
merkeze almistir. Lakin vilayetlerinde yiizlerce Olii, yarali, soygun, bombali ve
silahl1 saldirilar, cezaevi isyanlari ¢ikan, ‘Vuran m1 bizden, 6len mi bizden?’ diye
polis telsizlerinden haber almaya ¢alisan valilere dokunmamak suretiyle tek tarafli
ve partizan politikalarin ¢irkin drneklerinden birini vermistir (TBMM, 1979: 501-
502)

Yaklasik iki y1l stiren CHP Hiikiimeti 19 Ekim 1979°daki se¢cimi kaybetmesine ragmen
yeni hiikiimet kuruluncaya kadar gorevini siirdiiriiyordu. Bu esnadan 19 Ekim 1979°da

Ankara’da yapilan Sikiyonetim Esglidim Toplantis’nda Ecevit’ten Tiirk polis
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teskilatindaki sorunlara bir ¢6zliim onerisi bekleyen Boliigiray (1989), anilarinda yasadigi

hayal kirikligindan ve Ecevit’in konuyla ilgili duydugu sikintidan soyle bahsetmistir:

Istanbul’dan sonra anarside ikinci siray1 alan ve terdr orgiitlerince pilot bolge segilen
Adana’da emniyet miidiiriiniin sehit edilmesiyle teroér orgiitlerinin eylemleri had
safhaya ¢ikarilmistir... Bolgede istihbarat, cinayet ve sorgulama gibi uzmanlar ¢cok
azdir. Bu iinitelerde yansizlik ve deneyim en 6nemli etkendir. .gercekte polis sorunu
sadece say1 sorunu degildir. Sayica ¢ok ancak yeteneksiz ve yanli polisin yarar yerine
zarar verecegi de aciktir. Adana ve Gaziantep’te listesi gdnderilen asir1 sag ve asiri
sol yanlist polislerin bolgemizden alinmalari, polis derneklerinin kapatilmast ve
polis orgiitii i¢in 6zel bir disiplin, hizmet ve sicil yasasinin ¢ikarilmasi 6nerilerimizi
iletmistik. (...) Konusmam bitmisti Saymn Ecevit ¢ok sikintili goriiniiyordu, sik sik
yiiziinii burusturuyor ve eli ile midesinin iizerini bastirryordu. igisleri Bakan Fehmi
Giines’e dondii:

-Adana’ya bir Emniyet Miidiiri bulamadiniz mi?

-Birisini bulduk, 48 saatte ayrildi ve pasamin istegine uygun birisini de bulamadik.
Jandarma albayindan memnun olduguna goére o gorevi siirdiirsiin. Bunun iizerine ben
soze karigtim.

-Ancak o arkadas ad1 iizerinde il Jandarma Alay Komutan1’dir. Yogun isleri vardir.
Zorunluk nedeniyle gecici olarak ben o géreve verdim.

Ecevit. Bakariz demekle yetindi.

Zaten iktidardan ayrilmis olan gegici bir hiikkiimet bundan sonra istese de ne
yapabilirdi ki? (186-187).

12 Kasim 1979 tarihinde Azinlik Hiikiimeti’nin kurulmasiyla Siileyman Demirel
Basbakan ve Mustafa Giilciigil Igisleri Bakam olmus ve hiikiimetin kurulmasindan
yaklasik iki hafta sonrasinda Emniyet Genel Miidiirii degistirilerek bu goreve Refet
Kigiiktiryaki getirilmigtir. Demirel, bu kez iktidara gelisinde devletin biirokratik ve idari
kadrolarinda neredeyse degistirilmeyen gorevli birakmamistir demek olanaklidir. Ciinkii
2 Aralik 1979’daki bir Genelge ile o donemde mevcut 67 ilin 56’sina yeni vali atanmis
ve 11 ilin ise valisinin yeri degistirilmistir (48 Vali Merkeze Almirken 56 Ile Yeni Vali
Atandi, 1979). Aralik 1979 ayinda Tiirk polis teskilati iginde de ¢ok hizli bir atama, yer
degistirme ve gorevden alma faaliyetleri siirdiirilmiistiir. Demirel, CHP yanlis1 tim
polisleri teskilatin 6nemli noktalarindan alarak yerine kendi iktidarina yakin goriisteki
kisileri cok hizli bir bicimde yerlestirmistir ve akabinde 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile
sona erecek bu kisa donem siyasal kayirmacilifin en yogun oldugu dénemlerden biri
olmustur. Bu déneme bizzat sahitlik eden POL-BIR yéneticisi A2, bu durumu kendi

agisindan soyle ifade etmistir:
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78’deki Ecevit hiikiimetinde beni Ankara merkezdeki gorevimden aldilar gittiler
Bilecik’in Pazaryeri’nin bilmemne karakoluna verdiler. Sonra da iizerine miistafi
(kendi istegiyle istifa etmis) saydilar. Aylarca maas almadan yasamaya calistim iki
kiigiik ¢cocuk var o zaman hanim ev hanimi.. bilmedigimiz bir yer.. Ger¢i Demirel
bana o donemde de demisti ki “ben iktidara gelince seni oradan aldiracagim merak
etme” - ben bir donem Demirel’in korumaligin1 da yapmistim muhabbetimiz oradan
geliyordu-. Sonra 79’da iktidara gelince ki o donemde Abdiilkadir Aksu o zaman
personel iglerinin de bagli oldugu Emniyet Genel Miidiir yardimcisiydi.. onlar
sayesinde yeniden Ankara’ya eski siyasi sube gérevime dondim.

Diger taraftan Demirel Hiikiimeti her ne kadar POL-BIR’li polisler i¢in sansli bir dsnem
olsa da POL-DER tiiyeleri ve hatta {iyesi bulunmayip sadece sempati duydugunu belirten
polis amirleri iginse siirglin donemi olmustur. Bu donemde ugradig siyasi kayirmacilikla

ilgili haksizlig1 A3 soyle ifade etmistir:

Belirtilen dénemde polis derneklerine {iye olmadim. Ancak POL- DER’e yakindim.
Bulundugum illerde dernek subesi yoktu. Gorevim sirasinda siyasi durusundan
dolay1 1977’nin sonlarinda II. MC Hiikiimeti doneminde higbir sebep belirtilmeden
Van ilinden bagka bir ile atandim. Bu durum siyasi yapimdan kaynaklanan
sorusturma neticesinde oldu. ilk &nce bir polis miifettisi sorusturma yapt1. Hakkimda
disiplin cezasi ile birlikte tayinimi de istemisti. Atamam da bundan dolay1 oldu.
Bunun iizerine itiraz ettim. Miilkiye miifettisi tekrar sorusturma yapti aklandim ve
yeni atandigim yere gitmedim. 1979 yilinda Demirel tekrar iktidara geldiginde Hatay
ilindeydim ve daha orada bir yil kalmadan Afyon’un Emirdag ilgesine atandim. Bu
iki atama da normal olarak haksizdir. O dénemde hem sag, hem sol, her iki siyasi
diisiinceye sahip polisler i¢in de bu gibi islemler donem dénem olmustur.

Bu dénemde yapilan ve il diizeyindeki Tiirk polis teskilatinin da bagli bulundugu vali
atamalarinda gorevi en etkin bi¢cimde yapacak kisinin liyakat esasina gore secilip
secilmedigi konusunda ise Sikiyonetim Komutani Nevzat Boliigiray (1989), o donemde

yeni atanan Adana Valisi ile ilgili olarak su agiklamay1 yapmustir:

CHP hiikiimeti doneminde Adana’ya yeni bir emniyet miidiirii bulunamamusti.
Bildirdikleri bir iki ismi de onaylamamistim. Bu konuda AP iktidar1 sonugta orta
yasli, agir basli, higbir yanl egilim bulunmayan bir kisiyi bulduklarini sdyliiyorlardi.
17 Aralik 1979 giinii yeni Adana Emniyet Miidiirii Hasan Saygili gérevine katildi.
Beni ilk ziyaretinde kendisine uzun uzun bdlgedeki durum hakkinda bilgi verdim.
Konugmam bitince kendisini isteklerini dinlemeye hazirlaniyordum ki beklenmeyen
bir agiklama ile karsilastim: ‘Bu géreve ben istemeyerek geldim pasam. 25 senemi
doldurmama pek az siire kaldi. Bunca emegimin kaybolmamasi i¢in bu siireyi
doldurmak zorundayim. Siirem dolsun emekli olup gidecegim. Sizden ricam ailemi
bu kisa siire i¢in getirmedim sik sik bana izin verirseniz ben de ailemi ziyarete
gidebilirsem sevinirim’ (274).
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1979’un sonlariyla baslayip 12 Eyliil 1980’e uzanan yaklasik 10 aylik Demirel Hiikiimeti
doneminde bu kez siyasal kayirmacilik su¢glamasini yapanlar CHP’liler; yapilan atama ve
yer degistirmeleri mesru gosteren agiklamalar1 yapanlar ise AP’liler olmustur. CHP
Erzincan Senatdrii Orhan Ozen, 1980 yilinda Cumhuriyet Senatosu’nda yaptig1 bir
konusmada AP hiikiimetinin kendi ideolojisine sahip olmayan kamu gorevlilerinin

atamasinda yaptig1 haksizliklar1 soyle dile getirmistir:

Komiinizmle miicadele ad1 altinda, on binlerce degerli memur ve 6gretmeni ve is¢iyi
oradan oraya siirmek, 6zellikle bu kis giiniinde siirmek ve bu arada Sayin Bakana
sOyliiyorum; 260 vali yardimcisi ve kaymakamin yerlerini degistirmek, Devlet
dairelerini ve igyerlerini partizan militanlarla doldurmak ve 6gretim kurumlarinda
biiyiik olaylar ¢cikarmak, buralar sartlanmis yonetici, 6gretmen ve 6grencilere teslim
etmek, bugiinkii iktidarin tipik ve 6zellik tagiyan icraatidir ve manzarasidir. Kanun
hakimiyetini saglayan, kurumunda ve isyerinde baris ve huzuru tesis eden bir
yonetici, makbul ve basarili bir yonetici olmamaktadir nazarinizda. Iktidarinizin
gozlinde basarili yonetici, ilinde, ilgesinde, okulunda, fabrikasinda kanunu degil,
partizanligi hakim kilan, rozete gére davranan, polisi bir siddet ve eziyet araci olarak
kullanan, laik ve uygar diisiince yerine, Atatiirk ve Cumhuriyet diismanliginin
yayilmasina g6z yuman kigidir (TBMM, 1980: 429-430).

1980 yilinin baslarindaki bir Cumhuriyet Senatosu toplantisinda AP adina s6z alan Rasim

Gezmis, CHP’lilerin sikayetleri lizerine vali degisiklikleri hakkinda teftis isteyen

muhalefet partililere hitaben sunlar1 sdylemistir:

Kisaca belirtilen yasa esasina gore, siyasi iktidar degisimlerinde valilerin degismesi
dogaldir. (...) Esasen, vali degismeleri Danistay konusu olmamalidir; bu bir siyasi
tercih meselesidir. Miifettis gonderip hata arama, ilgisi olmayan ve yarim saat iginde
miilkiye miifettislerinin tanzim ettigi raporlar esas alinmamalidir. Bir baska konu,
Devleti temsil eden kisiye, Bakanlik adina hareket eden, valilikte gbzii olan
miifettisten rapor istemek geger yol degildir. Valilik, i¢inde bulunulan sartlara gore
hareket edebilecek, karar verecek makamdir. Miifettis gozii ile degerlendirmek
imkan1 yoktur (TBMM, 1980: 417).

Iktidara gelen siyasi partiler arasinda birbirini karsilikli olarak siyasal kayirmacilikla
itham etme yaris1 bu sekilde devam ederken, bir yandan da sorumluluk sahasini, yetki
alanii ve halk {izerinde kendine duyulan giiveni git gide artiran asker agisindan durum

hem anlagilmas1 giic hem de bir an Once ¢6ziilmesi gereken bir sorundur. Boliigiray

(1989), 1980 darbesine yaklasilan giinlerdeki durumu anilarinda séyle yansitmistir:
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Sikiydnetim komutani ile valilerin emirlerini yapma konusunda 6énemli bir sorun
vardi. Sikiyonetim Komutani’nin emirlerini ya da uygulamalarini kimi valiler
benimseyemiyorlardi. iktidar partisine arkasin1 dayamis baz1 valiler sikiydnetimin
parti kosutundaki kisilere islem yapmasina karsi ¢ikabiliyorlar ve emniyet
miidiirlerine aksine bir baski uygulamak isteyebiliyorlardi. Bu durumda kalan bir
emniyet gorevlisi, valinin istedigini yapsa sikiyonetim emirlerine karsi gelecek,
yapmasa valinin Ofkelenmesine neden olacakti. Sicili ve gelecegi ise valinin
elindeydi ama sikiyonetim komutaninin da atama ve kovusturma yetkisi vardi. Bu
arada vatandas da bos durmuyor partizanca davranan polisleri bize ihbar ediyordu.
Bu nedenle partizanca hareket eden bazi valilerin bulundugu yerlerdeki polis
miidirleri ve amirleri biiyiik bir sikint1 i¢inde kaliyorlardi (58).

Donemin Tiirk polis teskilatinin i¢inde giderek artan, derinlesen ve hiikiimetlerin
polislerin atama, terfi ve gorevden alma islemlerinde gosterdigi siyasal kayirmaci tutumu
neticesinde i¢ gilivenlikten sorumlu polislik kurumunun halkin géziinde sayginlik ve
giivenilirliginin azaldig1 ¢ok agiktir. Bu kaotik kutuplagsma dahilinde tarafsizligina tek
giivenilen kurum ordu kalmistir ki asker bu giiveni halk nezdinde partiler iistii ve tarafsiz
bir silahli gii¢ algis1 olusturarak giiven sagladigi sdylenebilir. Boliigiray’in (1989) su

sOzleri bu savi destekler niteliktedir:

1980 yilinda verdigim bir emirle biitiin sikiydnetim askeri giivenlik kuvvetlerinin
gorevlerinde kesin bir yansizlik icinde bulunmalarini emrettim. Askerler acik bir
sekilde gorevleri sirasinda su ya da bu yani tutar sekilde davranamazlar, politik ya
da ideolojik egilim gosteren her kademedeki sikiyonetim gorevlisi hakkinda hizla
yonetimsel ve yasal islem yapilacaktir (69).

Sonug olarak, 12 Mart 1971 muhtirasiyla baglayan Tiirk polis teskilatindaki 1970°1i
yillarin siyasal kayirmacilik deneyimlerine 12 Eyliil 1980 darbesiyle kisa bir donem bir
ara verilmistir. Boylece her iki siyasi kutuplasma i¢inde var olup ayni zamanda teskilat
i¢cinde birbiriyle giic miicadelesine siirtiklenen Tiirk polis teskilati gorevlilerinin pek ¢ogu
1980 darbesi sonras1 donemde gorevden uzaklastirilacak, ancak bu kez sistem disina itilen
sag ve sol gruplarin yarattig1 bosluk, askeri darbenin ideolojisini destekleyen biirokrat,

yonetici ve kadrolarla doldurulacaktir.

5.3.  TURK POLIS TESKILATI’NDA RUSVET VE iSKENCE IDDIALARI

1971-1980 yillar arasinda Tiirk polis teskilatindaki partizanlasmanin yani sira o donemde

yasandig1 one siiriilen ¢esitli iskence ve riisvet iddialar1 da siyasallasmanin neden oldugu
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yozlagmanin gostergesi olusu bakimindan 6nem arz etmektedir. Kamu gorevlilerinin
yapilmamasi gereken islemleri yapmalari ya da yapilacak islemleri cabuklastirmalart ve
bunun karsilig1 olarak ¢ikar saglamalar1 biciminde tanimlanacak yozlagsmanin Tiirk polis
teskilat1 agisindan ele alindiginda goriiniir hale gelen bi¢imi iskence, riigvet ve koti
muameledir (Culpan, 1980: 34). Her ne kadar birbirinden bagimsiz iki su¢ olarak ele
alinmas1 gerekse de neticede bir polisin mevki, taltif, yiikselme, atama gibi maddi
olmayan beklentiler ¢cer¢evesinde yapilmamasi gereken siddet eyleminde bulunmasi, yani
iskence bu meyanda yozlasma gostergesi yerine gecebilmektedir. Diger taraftan maddi
cikar karsiligr gereken kanuni islemlerin yapilmamasi ya da is cabuklastirma eylemi
olarak tanimlanabilecek riisvet de yozlasmanin diger bir gostergesi olarak ele
aliabilmektedir. Culpan yozlasmayi, “kamu gorevlisinin hem maddi hem de maddi
olmayan c¢ikarlar i¢in yetkisini kanuni diizenlemelere aykir1 bir bicimde kullanmasi™

(1980: 32) seklinde ifade etmektedir.

Tiirk polis teskilatinin neredeyse kurulus zamani olan tarihten bu yana halk nezdinde
polislerin sik sik iskence ve riigvet uygulamalarina gittikleri iddialar1 devam etmistir.
Ozellikle 27 Mayis 1960 askeri darbesinin hemen oncesi ve sonrasinda polisin halk
goziinde itibarsizlastirilmasi, Numarasiz polislerin vatandaslari dovdiigli, vatandasa
iskence ve kotii muamelede bulundugu kanaati bu donemde genel kani haline gelmistir.
1970’lere gelindiginde ise bu genel kaninin farklilagtirilmas1 amaciyla bazen gostermelik
reformlara girisilmis ama bu reformlar Tirk polis teskilatinin tiniformasinin
degistirilmesi gibi sekilsel bir siglikta kalmistir (TBMM, 1971: 458). Sadece iiniformanin
degistirilmesiyle polise yonelik toplumsal giivenin insa edilmesinin gergekc¢i bir hedef
olarak goriilmediginin anlagilmasi i¢in 12 Eyliil 1980 darbesine giden siiregte 6zellikle
1977 sonrasi polisin insan haklari ihlalleri ve iskence iddialarinin had sathaya ¢ikist bir
kanit niteligindedir. Nitekim 1974-1980 arasinda (12 Eyliile kadar) 2.109u sol, 1.286’s1
sag goriisli, 268 diger siyasi goriislerden, 281 giivenlik gorevlisi, 94 ¢ocuk, 135 belirsiz,
toplam 5.388 kisinin 6ldiirtildiigli bir ortamda polis iskencesi altinda 6liim iddialarinin
cogu da mesnetsiz kalmamaktadir (Erdost, 2006: 44). Diger taraftan 1970’li yillara dair

olarak 18 Nisan 1989 tarihli yayinlanan rapora gére®* polis iskencesi ile 21 resmi 6liimiin

54 http://ob.nubati.net/en/dic_list.php Erisim Tarihi: 21 Nisan 2014
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gerceklestigine dair deliller kabul edilmis, bir¢ok iskence altinda 6liim iddialar1 ise yeterli

veri ve resmi yanit olmadig1 gerekcesiyle sonugsuz birakilmistir.

1972 yilinda donemin igisleri Bakani Ferit Kubat, polis tarafindan yapilan iskenceye
yonelik olarak TBMM Kkiirsiisiinden verdigi yanitta;, “Her topluluk igerisinde iyisi de
vardir, kotiisii de vardir, namuslusu da vardir, hirsiza da vardir; ama bir teskilatta 3 - 5
kusurlu kisi i¢in biitiin teskilat1 tohmet altinda tutmak beni, tizmiistiir. O serefli Teskilatta
11 sene hizmet gérmiis bir insan olarak, huzurunuzda arz ediyorum; polis sereflidir, polis
namusludur, polis hizmetinize layiktir” diyerek aslinda bir anlamda yonettigi teskilatta
var olan iskence fiilini de kabul etmistir (TBMM, 1972: 403-404). Ancak donemin I¢isleri
Bakani’na gore bu, 3-5 kusurlu kisi fiili olup biiyiitiilecek ve iilke meselesi haline
getirilecek bir sorun degildir. Iiskencenin yan1 sira yaygin hale gelen riisvet iddialar1 da
sik stk meclis giindemine taginmis, karakola herhangi bir is i¢in basvuran vatandaslardan
sikayetlerinin geregini yerine getirmek i¢in alenen para istendigi belirtilmistir (TBMM,

1972: 388).

1970’1erle birlikte iilkenin igine girdigi ekonomik kriz ve memur maaslarinin degerinin
diisiisti, ¢arpik kentlesme, toplumsal hayatin hizli degisimi ve uluslararasi krizlerin de
eklenmesiyle ortaya cikan tabloda biiyiik sehirlerde yasam kosullarinin 6zellikle
ekonomik yonden bas edilmesi zor hale gelmistir. Boyle bir ortamda siyasi karisikliklarla
birlikte ortaya cikan biirokraside yozlagma sorunu neredeyse tiim devlet gorevlilerine
sirayet eder duruma gelmistir. Bu donemde bazi karakollarin isimleri neredeyse riigvet
verilmeden kapisindan ¢ikilamayacak yerler olarak tinlenmistir. Bu karakollardan birinde

donemin CHP senatdrlerinden Hiiseyin Oztiirk bizzat yasadigi olay1 sdyle aktarmugtir:

100 lira verdin mi, su¢lu miisteki; vermedin mi miisteki suglu olacak dereceye kadar
isler getirilmis karakollarda bunun neden bdyle oldugunu arastirdim arkadaglar. Bu
eskiden bdyle degildi. Bunun bir dozu vardi, o doz kagti. Son zamanlarda nigin boyle
oldu acaba? (...) Sikiyonetim bolgelerinde, zabitanin kontrolii Sikiyonetime
birakilmis. Sikiyonetim de, kendine has kanunlarin gergevesi iginde mesgul oldugu
cok 6nemli hadiselerin igine girdigi i¢in bu karakollarim murakabesini bir tarafa
birakmis; idare de, ‘Biz bu isi Sikiyonetim kumandanliklarina biraktik’ diyerek o da
elini ¢gekmis, karakollar simdi murakabesiz kalmistir. Bunu, Sayin Basbakana bizzat
giderek kendisiyle otururken soyledim; karakol ismi verdim, hadiseleri anlattim;
‘Durum budur, Allah rizas1 igin ne yapacaksaniz yapin, illallah diyor ahali, illallah’
dedim. (TBMM, 1972: 389)
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Senatdr Oztiirk’iin bu konusmasinda bile sikdyet edilen riisvet unsuru aktarilirken alt1
cizilmesi gereken, sikayet edilen noktanin riisvet sugundan ziyade onceden en azindan
“bir dozu” olan bu sucun artik ¢ok fazla yayginlasmis olmasidir. Diger bir deyisle bu
sikayet, lilke yonetiminde s6z sahibi olan bir politikaci bile riisvetin bir dereceye kadar

mazur goriilebilecegine olan inancini aktariginin bir bigimi sayilabilir.

Karakollarin yami sira riigvet iddialarinin odaginda olan bagka bir birim de Trafik
Hizmetleridir. Corbac: tabiri, 1970’1i yillarda trafik polislerinin riigvet egilimine sahip
olduklarina iliskin halk algisina isaret eden bir tanimlama bigimi olarak giiniimiize kadar
ulagsmistir. 1970’11 yillarda Ankara trafiginin en yogun oldugu Ulus kavsaginda gorev
yapan trafik polislerinin gérev esnasinda sik sik gorev baslangict ve bitiminde o
donemdeki sehrin en liiks lokantalarinin bulundugu semtteki restoranlarda gorba igisi halk
arasindaki bu terimi yayginlastirmistir (A4’tin anilarindan aktarilmistir). Yine o donem
cok sayida siyasetci ve askerin yogunlukla bulundugu Ankara’da yapilan trafik ihlallerine
ceza yazdiklart gerekgesiyle sik sik sikayet edilen trafik polislerinin bu sikayetleri
onlemek amaciyla sicil numaralariin bulundugu yakalarii kaldirarak goériinmez hale
getirmeleri bir aligkanlik bi¢imine gelmis, bu durum riisvet alan trafik polisleri tarafindan

da kullanilan bir yontem olmustur (TBMM, 1972: 389).

Diger taraftan 1970’lerdeki polis iskencesine iliskin olarak ©6ne ¢ikan en yaygin
iddialardan biri de sag ideolojiye sahip su¢ zanlilarinin solcu polislere, sol ideolojiye
sahip su¢ zanlhlarinin ise sagc1 polislerin sorgulamalarina teslim edilmesidir. Bu konuyla
ilgili olarak miilakat yapilan tiim kisiler bu iddiay1 desteklemistir. Ancak bu kurgunun
kimin tarafindan ve ne sekilde isledigine dair herhangi bir bilgiye ulagilmasi zordur. Bu
durumu A2, “Oyle ince hesaplar yapilmistt ki bunu anlamak zordu. Ancak dénemin
sikiyonetim komutanlariin bu konuda bagrol oynadigin diislinliyorum yoksa biz polisler
olarak ‘aman benim elime solcu gelsin de hesabin1 goreyim’ demedik. Zaten 6niimiize
getirdiler” seklinde agiklamada bulunmustur. Ozellikle o dsnemde uyguladiklari siddetle
giindeme gelen iilkiicii polislerin neden siddete yonelik egilimlerinin oldugunu ise yine
A2, su sekilde 6zetlemistir:

Bizim milliyetgilerin ¢ogu koylii cocugu ezik biiyiimiis dedim ya. Biraz damarina
basilsa gozii doner muhakeme yetenegini yitirir. Tabir yerindeyse gaza gelmeye
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hazirdir. Bir de silahi cebine, rozeti gégsiine takarsan olanlar olur yani. Tabi bunlar
hakli géstermek i¢in sdylemiyorum. Ama olan durum bu.

Gozalt1 ve sorgu esnasinda iskencenin 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda akillara
durgunluk veren hikayelerle yasanmasi bir yana, 12 Eyliil darbesine giden yolda 6zellikle
siyasal siddetin toplumda giderek yiikseldigi 1977 ve sonrasindaki polis iskencesi
iddialarinin yogun olarak arttigi gozlenmistir. Bu noktada, toplumdaki kutuplasma,
kargasa ve tehdidin arttigi durumlarda polisin de uyguladigi orantisiz giiciin arttig1
agiklamasini &ne siirmek olanaklidir. Ornegin, yapilan miilakatlarda bu dsnemde Ankara
Il Emniyet Miidiirliigii'nde gorevli D.O. isimli komiser, dénemin iilkiicii camiasinda
iskenceci polis olarak tinlenen bir isim olarak 6ne ¢ikmistir. Ayn1 zamanda Bahgelievler
olaymi sorusturma ve o donemde Abdullah Catli, Haluk Kirct gibi isimlerin 6zellikle
pesine diisen dosyalar1 yoneten O., ¢evresinde de sol goriislii olarak bilinen bir polis olup
ayn1 zamanda gorev yaptig1 yillarda POL-DER f{iyesi oldugu 6grenilmistir. Ankara’da
siyasi suglardan tutuklanan neredeyse tiim ilkiiciilerin D.O. ile ilgili bir sorgu anisinin

bulunmasi dikkat ¢ekici goriilmiistiir. Bu konuyu A8, su sekilde anlatmistir:

Kendi gozlerimle gordim ki D.O.nun basim ¢ektigi 2. Sube ekibinin
sorgulamalarinin yapildigi bodrum katin girisinde kapinin iizerinde “Burada Allah
yoktur” yazilmisti. Arkadaglar iskence gordiikce Allah Allah nidalartyla bagiriyorlar
ya... Dedim ya en basiti dovmekti.. Onun disinda ancak uluslararasi casuslara bile
yapilmayacak iskenceler gordii {ilkiicii arkadaglarimiz. Tavana paralel giden bir
kalasa gerip iple anadan iiryan gozleri baglh tipki Isa’nin carmiha baglamis1 gibi
baglamalar.. sonra her ayaginin ucuna onar kiloluk tas baglamalar.. affedersiniz
erkeklik organina tas baglamalar.. bu durumdayken cesitli yerlerinden cereyan
vermeler.. Bunlarla ilgili hep raporlar protokol numaralartyla birlikte var donemin
hastane kayitlarinda...

Diger taraftan D.O. gibi genellikle iilkiicii zanlilarin sorgularini yapan isimlerden birinin
de Z.K. oldugu iddia edilmistir. A5, Z.K. ile ilgili olarak bu polisin 6zellikle ilkiiciilere
iskence ettigini solcu zanlilarin ise sadece isim ve imzalarini alip saliverdigini iddia

ederek sunlar1 sdylemistir:

Bizim Anadolulu gencler i¢in en asagilik sey nedir affedersiniz ibnelik degil mi? Bu
adamin milliyetcilere yaptigi en biiyiik iskence hep makattan cop sokmakti
makatlariyla oynamakti affedersin.

1970’lerin sonlaria dogru polisin iskence yaptig1 iddialar lizerinde iki merkez One

cikmaktadir: DAL ve C-5. Miilakat yaptigimiz kisilerin bu merkezlerin varligina dair
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ortaklasa lizerinde goriis birligine vardigi bu merkezlerden DAL, donemin solcularina
iskence yapilan; C-5 ise 6zellikle {ilkiicii zanlilara iskence yapilan bir merkez olarak iin
kazandig: ifade edilmistir. DAL’ 1n bugiinkii Ankara Et ve Balik Kurumu yanindaki
binanin bodrum katinda, C-5’in ise Mamak’ta bulundugu yoniinde tiim miilakat
yapilanlar tarafindan belirtilmistir. Her ne kadar DAL’in Derinlemesine Arastirma
Laboratuvari kisaltmas1 bir merkez adi oldugu sdylense de bu kisaltmalarin tam olarak ne
anlama geldigine dair net bir bilgi bulunamamistir. DAL’ 1n mevcudiyeti bugiin bile o
dénemde polis amirligi yapmis bazi kisiler tarafindan kabul edilse de pek ¢ok kisi
tarafindan inkar edilmistir. Dénemin Ankara il Emniyet miidiirlerinden A.A%., DAL"1
“siyasi subede gesitli hizmet birimlerinin isimlendirilmesi olarak “A grubu” vardir, “B
grubu, C grubu, D grubu” vardir. Bu “D” grubu, yani “DAL” olarak ifade ettiginiz grup,

operasyonel ¢alisma yiiriiten bir grup” olarak tanimlamaistir.

1970’11 yillarin sonuna dogru 6ne ¢ikan iki ana dava olarak MHP Davasi ve Devrimci-
Yol davasindan tutuklanan kisilerin 6zellikle bu merkezlerde sorgularinin yapilmasi
ilgingtir. Zira Devrimci-Yol davasindan tutuklu kisilerin sorgulandigit DAL’in basinda
A8 tarafindan aktarildigi lizere Alparslan Tiirkes’e “baba” diye hitap ettigi iddia edilen
emniyet midiiric K.Y. gorevlendirilmistir. Diger taraftan MHP Davasi saniklarinin
tutuklanarak sorguya alindigi C-5’in basinda ise yukarida bahsi gegcen D.O.
gorevlendirilmistir. Bu kisilerin memurlardan olusan alt kadrolarimi da kendi
ideolojilerine sahip bir alt kadrodan olusturduklari miilakatlarda ifade edilmistir. °® Diger
taraftan iskence iddialarinin gectigi bu doSnemde Ankara il Emniyeti olarak gérev yapan
R.K., konuyla ilgili olarak DAL ya da C-5 ad1 verilen bu merkezlerin bulundugunu inkar
ederek ve polisin iskence uyguladigina dair de bir duyumunun bulunmadigini
belirtmistir"’. Her ne kadar dénemin Ankara il Emniyet Miidiirii bu iskence iddialarini
reddetse de Sitki Siireyya Onder, TBMM Darbe Komisyonu gériismelerinde tutanaklara
gecen bir konusmasinda kendisinin de 1979 yilinda 180 giin Ankara il Emniyet

5 Ayrintili bilgi i¢gin bkz.: TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi Komisyon : Darbe (12 Eyliil) Giris :
15.30 Tarih : 03/10/2012 Grup : Gokhan.

% Aym durum sonrasmda 12 Eyliil Darbe Arastirma Komisyonlar1 tutanaklarindaki ifadelerle de
desteklenmektedir. Bkz. TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi Komisyon : Darbe (12 Eyliil) Giris : 16.45
Tarih : 10/10/2012 Grup : Hicran.

7 Bkz. TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi Komisyon : Darbe (12 Eyliil) Giris : Tarih : 20/10/2012
Grup : Sayfa :3.
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Miidiirliigii’nde gdzaltinda kaldigini ve iskence gordiigiinii ifade etmistir®®. Zira 1970’1i
yillarin sonlarinda diizenlenen mevzuat geregi Sikiyonetim doénemlerinde uygulanan
kanunla gozalt1 siiresi 90 giin olarak belirlenmekle birlikte gerek goriildiigiinde bu 90
giinliik siirelerin almacak kararla birlikte 90’ar giin daha uzatilabilmektedir. Onder de
gdzaltinda kaldig1 180 giin siiresince Ankara i1 Emniyet Miidiirliigii binasinin alt katinda
yer alan DAL’da kaldigin1 ve bu siire icerisinde 6 kisinin iskenceden 6ldiigline tanik

oldugunu iddia etmistir®®.

Ozetlemek gerekirse, 1970°1i yillarda Tiirk polis teskilati mensuplari tarafindan iskence
ve rigvet uygulamalari sik sik giindeme tasinan ve ¢ogu iddialarin da kanitlanmis oldugu
bir gercek olarak ortaya ¢ikmustir. i¢ giivenlik hizmetinde yozlasma sonucu ortaya ¢iktig
One siiriilebilen bu durum ise, bu fiillere karisan polisler agisindan tek bir sebeple
aciklanamayacak kadar karmasik bir olgu oldugu soylenebilir. Ancak 1970’1i yillarda
yozlagsmanin sivil biirokratik iglemlerde goriiniir kilinmasina olanak saglayan ekonomik,
siyasal, kiiltiirel ve toplumsal sartlarin uygunlugunun yanmi sira, ayni zamanda bu
donemde askeri biirokrasi ile sivil biirokrasi arasinda olusan gilic miicadelesinde i¢
giivenlik alaninin denetimden yoksun bir hale gelmesinin de bunda bir etken oldugu
degerlendirilmektedir. Netice itibariyle iskence uygulayan, riisvet alan bir polis
memurunun, bu tespit edildigi halde hakkinda herhangi bir disiplin ya da kovusturmaya
ugramamasi (ki 1977 yilindan itibaren Tiirk polis teskilatinda Disiplin Kurulu islevini
yitirmistir) bu suglarin tekrar iglenebilmesi ve yayginlagsmasia da olanak tanimistir.
Diger taraftan partizanlik tutumunun getirdigi Gtekilestirme ve kin duygusu, polislik
mesleginin icrasinda karsit goriise sahip stipheli ve suglulara yonelik siddet uygulamaya
uygun psikolojik bir ortam yaratmistir. Bu kine dayali otekilestirici psikolojik tutum,
cogu zaman biirokrasinin iist diizey yoneticileri tarafindan da kullanilmis, sag kesimle sol
kesim 06zellikle kars1 karsiya getirilerek olaylarin ¢6ziim siirecinde iskenceye varan siddet

egilimleri tetiklenmistir.

8 Bkz. TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi Komisyon : Darbe (12 Eyliil) Giris : 16.45 Tarih :
10/10/2012 Grup : Hicran Sayfa :5.
% Bkz. TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi Komisyon : Darbe (12 Eyliil) Giris : 16.45 Tarih :
10/10/2012 Grup : Hicran Sayfa :6.



190

5.4. DONEMIN iC GUVENLIK OLAYLARINDA POLIiSIiN ETKINLiGi

Modern devletlerde i¢ giivenligin saglanmasindan sorumlu olan polis teskilatlarinin
oncelikli hedefi, lilkede sugu onlemek ve suglular1 yakalamak kadar ayni zamanda
toplumdaki gliven duygusunun tesis edilmesine yonelik faaliyet gostermektir. Bu yiizden
i¢ glivenlik alaninda etkinlikten kastedilen, polisin hem i¢ giivenlik olaylarinda sugu tespit
etme ve sugluyu yakalama seklinde azami miidahalesi kadar ayn1 zamanda toplumda sug
magduru olma korkusunu da asgari diizeye indirme gayretidir. Bir toplumda tespit edilen
su¢ ve yakalanan suglu oraninin giderek artmasi, 0 toplumun su¢tan magdur olmamis
kesimi lizerinde de sug korkusunu tetikleyerek i¢ giivenlik algisini azaltacagi soylenebilir.
Bu acidan degerlendirildiginde, 1970’11 yillarda Tiirkiye’de polisin i¢ giivenligi saglama
yoniinde etkinliginin ozellikle 1975’in sonlarindan itibaren azaldigini iddia etmek
olanaklidir. Tablo-7 incelendiginde sadece 1971-1980 arasi donemde Tiirkiye’de tespit
edilen asayis su¢ ve suglu zanlilar1 sayilarina bakildiginda 12 Mart 1971 Muhtirasi
sonrasinda 26 Nisan 1971 - 26 Eyliil 1973 tarihleri arasinda yaklasik iki buguk y1l siiren
sikiyonetim doneminde ciddi oranda bir diisiis oldugu goriilmektedir. Bu diistisiin askeri
yonetim boyunca devam ettigi ancak MC Hiikiimeti’nin iktidara gelisine tekabiil eden
yillarla birlikte giderek ¢ok fazla oranda arttig1 ve bu artisin kademeli olarak 12 Eyliil
1980 askeri darbesine kadar devam ettigini soylemek olanaklidir. Her ne kadar bu tablo,
polisin suclulari yakalama oranmin yiiksekligi ile birlikte i¢ giivenlikte asayisin
saglanmasinda bir etkinlik diizeyine isaret ediyor gibi goriinse de tabloda yer alan sug
unsurlar1 rakamlardan ziyade topluma giderek yayilan su¢ korkusuyla birlikte insanlarin
giderek kendilerini daha giivensiz hissetmelerine neden oldugu sdylenebilir. Zira
yukarida bahsedildigi lizere i¢ giivenlikteki etkinlik gdstergesi sadece tespit edilen sug ve
yakalanan suclu sayisiyla ifade edilemeyecek toplumsal bir algi meselesi olarak 6ne

cikmaktadir.
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Tablo 7: 1971-1980 Aras1 Donem Tiirk Polis Teskilati Tarafindan Tespit Edilen Asayis
Suglar1 ve Suglu Sayis1 Grafigi®

1971-1980 ARASI DONEMDE POLIS TARAFINDAN TESPIT
EDILEN
ASAYIS SUC OLAYLARI VE SUCLU ZANLILARI

==@==Tespit edilen asayis olay sayisi

==@==Yakalanan asayis suclu sayisi

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 11978 1980

1971-1980 aras1 doneme iliskin olarak 6zellikle 1975ten sonra Tiirkiye’de 6ne ¢ikan sug
faaliyetlerinin kagakgilik, gasp, kanuna aykir1 afis asma, silahla adam yaralama, silahla
adam oldiirme, kanuna uygunsuz toplumsal eylemde bulunma ve bombal1 saldir1 oldugu
gorilmiistiir (EGM: 1983: 26-27). Bu eylemlerin giderek arttig1 ve Tiirk polis teskilatinin
i¢ glivenligi saglamada etkinligini yitirdigi kanaatine varilan illerde ise Sikiyonetim ilan
edilerek ordu, i¢c giivenligi saglamada etkin rol almistir. Zira, 12 Mart 1971
Muhtirasi’ndan 12 Eyliil 1980 askeri darbesine kadar gecen yaklagik dokuz yillik
donemin alt1 yili Tiirkiye’nin en biiyiik sehirlerinde sikiyonetim idaresiyle gegmistir. 20
Temmuz 1974 - 2 Eyliil 1975 tarihleri arasinda Istanbul, Ankara, Tekirdag, Kirklareli,
Edirne, Canakkale, Balikesir, Manisa, Izmir, Aydin, Antalya, Mugla, Adana, igel ve
Hatay illerinde Kibris Harekati {izerine sikiyonetim ilan edilmistir. Bunun ardindan 26
Aralik 1978 - 12 Eyliil 1980 tarihleri arasinda Adana, Ankara, Bingol, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Kahramanmaras, Kars, Malatya, Sivas, Urfa, Adryaman,
Hakkari, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Tunceli, Izmir, Hatay, Agr illerinde artan siddet
olaylar1 iizerine yeniden sikiyonetim ilan edilmistir. Sikiydnetim donemlerinde dogrudan

askeri birliklere devredilen i¢ glivenlik hizmetlerinde polis yine askeri yonetimin emrine

6 Tablonun verileri, EGM: 1973, TBMM:1977, TBMM:1978 ve EGM:1983 kaynaklarimdan derlenmistir.
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girmistir. Bilindigi tizere 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu’nda sikiyonetim hali, su
sekilde tanimlanmaktadir:
(..) savas ya da savasi gerektirecek durum, ayaklanma, vatanin ve milletin
bolinmezligini  tehlikeye  diisliren  hareketlerin ~ yayginlasmast  gibi
durumlarda Bakanlar Kurulu’nun yurdun bir veya birkag yerinde uygulamaya karar
verdigi, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasini gegici bir siire i¢in sinirlayan veya
tehir eden ve miilki idare ve zabitanin yerine askeri bir idare ve zabitay getiren idare
sekli (15 Mayis 1971 tarih ve 13837 sayil1 Resmi Gazete).
Sikiydnetim donemlerinde tiim yetki ordunun elinde olmakla birlikte Tiirk polis
teskilatinin yonetimi de orduya gegmistir. Bu ¢ergevede, 1970’11 yillarda polisin i¢
giivenlik alaninda etkin olmadigi i¢in mi sikiyonetim donemlerine ihtiyag
duyuldugu, yoksa sikiyonetim ilanina olanak saglamak iizere polisin bir sekilde
etkisizlestirildigi konusu, spekiilatif bir soru olmakla birlikte yapilan miilakatlarda
one ¢ikan veriler tahlil edildiginde bu iki tespitin de birbiriyle baglantili oldugu
sOylenebilir. Tiirk polis teskilatinin personel, lojistik ve egitim eksikligi sebebiyle
dénemin hizla artan siyasal siddet olaylarina miidahalede yeteri kadar etkin
olamadigi, diger taraftan bazi olaylarda 6zellikle Jandarma Genel Komutanlig: ile
Tiirk polis teskilati arasindaki rekabetle birlikte daha birgok sebepten Gtiirii polisin
halk goziinde itibarsizlagtirildigr ileri siiriilebilir. Bu ¢er¢cevede o donemde polisin
kendisinin bile olaylara miidahale konusunda i¢ disiplini saglayamadigini kabul
etmek gerekir. Ornegin, 1976 yilinda Ankara’da kisa dénem karakol gorevi yaptig
esnada Al, basina gelen bir olay: aktarirken bagli bulunduklart amirin bir 6grenci
olayma miidahale etmeleri istediginden bahseder. Zira sol goriislii bir 6grenci
grubunun bulunduklar1 karakolu isgal edeceklerine yonelik duyum alinmistir ve
Al’e ekibiyle birlikte bu iggali 6nlemesi emredilmistir. Al, karakolu isgal edecek
Ogrenci grubuna dair eskalleri ya da kim olduklarina dair bilgi istediginde karakol
amiri su yanit1 verir: Egkali belli olduktan sonra babam da yakalar, polis dedigin

zor isleri halleder.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Bakanlar_Kurulu
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Temel_hak&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/H%C3%BCrriyet
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Tablo 8: 1971-1980 Aras1 Donem Asayis Polisi Tarafindan Sugiistii ve Aramalarda
El Konulan Tabanca Sayis1 Grafigi %

1971-1980 ARASI DONEMDE ASAYIS POLISI
TARAFINDAN SUC USTU VE ARAMALARDA
EL KONULAN TABANCA SAYISI
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= Sucta Yakalanan Tabanci Sayisi Aramada Yakalanan Tabanca Sayisi

1970°1i yillarda Tirkiye’de siyasal siddetin tirmanmasinin hem sebebi, hem de sonucu
olarak iilkede kontrol altina alinamayan kagakeilik faaliyetlerinin roliine de deginmekte
fayda vardir. Ozellikle ideolojik kutuplasmayla birlikte giderek artan bireysel silahlanma
girisimleri tilkede One ¢ikan silah kagakgiligi olaylarina hiz kazandirmistir (bkz. Tablo-
8). Ayni zamanda bu donemde 6zellikle Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda yasanan silah
kacakeiligi olaylarinda her iki iilke ile baglantili mafya yapilanmalar1 da 6ne ¢ikmustir.
1974’te Ecevit Hiikiimeti tarafindan ilan edilen Genel Af ile birlikte ¢ok sayida suclu
hapisten ¢ikarak topluma geri donmiis ve bu suglularin pek c¢ogu da kanun disi
faaliyetlerine devam etmistir. Diger taraftan giderek artan sokak ¢atigmalar1 ve asayis
suglart karsisinda kendisini savunma ihtiyact duyan halk kesimiyle ideolojik yonden
kutuplasarak cesitli silahl1 eylemlere yonelen halk kesimi arasinda da silahlanma giderek
artmistir. A8 bu durumu “Silahi olmayanin bir anlamda 6lmeye mahkumiyeti gibi silah
yemek sudan Oonemli yasamsal bir ihtiyagti” seklinde ifade etmistir. Netice itibariyle
ozellikle 1975°ten sonra Tiirkiye’de giderek artan silah kagakc¢iligi ve yasadisi silah satist

siyasal siddet olaylarinin hem nedeni hem de sonucunun bir parg¢asi niteligindedir.

81 EGM: 1973, TBMM:1977, TBMM:1978 ve EGM:1983 kaynaklarindan derlenmistir.
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Miilakatlardan aktarilan bilgiler dogrultusunda 70°1i yillarda Tiirkiye’de silah kacakg¢iligi
faaliyetleriyle bilinen iki aile 6ne c¢ikmaktadir. A9 ve A2’ye gore Ornegin bu aile
fertlerinden B.C.%%nin o donemde Bulgaristan gizli servisiyle de i¢li disli oldugu, yurt
disinda arandig1 ancak Ecevit tarafindan ¢ikarilan genel aftan cesaret alarak yeniden
Tiirkiye’ye dondigi ifade edilmistir. B.C.nin Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye yilda en az
400-500 bin adet kagak silah getirdigi ve herhangi bir siyasi ideolojisinin bulunmadig da
belirtilmistir. Miilakatlarda ideolojik gruplara kagak silah sattig1 One siiriilen ve bu
anlamda ad1 ¢ok sik gecen diger bir isim ise A.U. olmustur. Askeri yonetimin yerini
1973’te sivil yonetime biraktigi donemde A.U., o yil iilkeye 27 milyon mermi ve 70 bin
silah1 yasadis1 yollardan sokmaktan yargilanarak tutuklanmistir. Ancak Genel Af ile
hapisten ¢ikan U.’nun 1979’a kadar MIT eleman1 olarak ¢alistigi A9 tarafindan iddia
edilmistir. A. U., donemin ilkiiciileri tarafindan CHP ile isbirligi yaptig1 gerekgesiyle sol
goriislii biri olarak degerlendirilmesine karsin®® neticede hem B.C. hem de A.U.’nun hem
sag hem sol gruplara ideolojik ayirim gézetmeksizin Silah sattigi konusunda miilakat
verenler tarafindan tizerinde goriis birligi saglanmistir. 1974 yilinda ilan edilen Genel Af
sonrasinda artan bu sug olaylarina iliskin olarak A9, durumu “Yani diyecegim o ki Ecevit
bunlara ¢anak tuttu.. Hiikiimetin kendi polisinden esirgedigi silahlar gitti, kim oldugu

bilinmeyen insanlarin eline gecti” seklinde ifade etmistir.

1970’11 yillara iliskin olarak giiniimiizde ¢ogu kisinin ifade ettigi “80 Oncesi donemde
ayni silahla hem solcu hem sagc1 oldiiriiliiyordu, belirli dis glicler bu silahlar1 6zellikle
belirli gruplara temin ediyordu” seklinde gelisen genel sdylemin ise yapilan miilakatlarda
dogrulanmadigi goriilmistir. Bu fikre, miilakat gerceklestirilen kisilerden tlkiicii
ideolojiye sahip oldugunu ifade edenler, 70’li yillarda {ilkiiciilerin genellikle toplumun
ekonomik yonden dar gelirli kesiminden olustugunu ve silahlanacak kadar maddi
imkanlarinin bulunmadigini, ilkiicii kesim tarafindan yapildigi iddia edilen silahli
eylemlerin genelde savunma amaclh ve Karadeniz bolgeleri gibi bireysel silahlanmanin

yogun olarak yasandig1 bolgelerde baba yadigan tiifek gibi silahlarin kullanildigini ifade

62 Bu isim, 12 Eyliil Darbesi sonrasinda da Mehmet Ali Agca’nin Papa’ya suikastinda silah ve para temin
eden azmettirici kisi olarak {ilke giindemine gelmistir.

631978’ de MHP’li Giin Sazak yerine CHP’li Matarac1 Giimriik Bakani olarak atandiginda o donemdeki
gazetelerde A.U. nun Mataraci’ya Bulgaristan’dan kagak silah sokmak igin milyonlarca lira riigvet verdigi
iddias1 ortaya atilmistir. Hatta donemin gazetecilerinden Abdi ipekgi’nin de bu iliskiyi ortaya cikarip
yazmak iizereyken suikasta ugramasinda A.U.’nun da etkisinin oldugu iddia edilmistir.
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etmislerdir. Bunun yani sira paranin asil sol kesimin elinde bulundugu ig¢in silahli
eylemleri solcularin yaptigin1 6ne siirmiiglerdir. Miilakat yapilan bu kisilerin ortak iddias1
donemin artan banka soygunlarini sol kesimin planladigi hatta bu kesimin maddi yonden
yurtdis1 destek gordiikleri olmustur. Miilakatlarda, 6rnegin o déonemdeki Ankara Zafer
Carsis1 gibi belirli yerlerde ticretsiz sol yaymlar dagitildigi bunun finansal kaynaginin ise
banka soygunlari, yurtdisi kaynaklardan geldigi gibi ortak iddialar 6ne siiriilmiistiir.
Donemin sol yapilanmalar igerisindeki miilakat yapilan kisilerin ortak goriisleri ise 0
donemdeki ideolojik yapilarinin zaten silahli miicadeleye karsi bir durus halinde var
oldugu ve kendi miicadelelerinin yalnizca fikir miicadelesi oldugu iizerine
yogunlagmistir. Miilakat yapilan bu kisiler de ortamin daha gerginlestirilmesi adina
ozellikle MC hiikiimetleri doneminde toplumun iilkiicli kesiminin devlet eliyle
silahlandirildigini, tlkiictilerin egitim ve kiiltlir yoniinden ¢ok fazla gelismemis oldugu
icin kendilerinin silahli miicadeleye daha yakin oldugunu iddia etmislerdir. Netice
itibariyle her iki taraf ayni silahla hem sagc1 hem solcu 6ldiiriildii fikrine karsi ¢ikmis,
meydana gelen siyasal siddet olaylarin1 donemin kendi sartlar1 iginde gelisen siyasal
kutuplagma neticesi ortaya ¢ikan olaylar oldugu goriisii, 6ne siiriilmiistir. Mesela A4 de
bu durumu, “aymi silahla hem sagcisi hem solcusu nasil Oldiiriilsiin? Zaten para
solculardaydi bir silahli eylem yapip silahi atip giderlerdi. Biz tilkiiciiler de zaten az olan
silahimiz1 o sekilde atip gidecek para nerede ben kag¢ arkadasimin sirf silahin1 korumak

adina ¢atigmalarda yaralanmay1 goze aldigini bilirim” seklinde ifade etmistir.

Tiirkiye’de siyasal siddet olaylarinin en yogun halini aldigi donemin 1977 yilindan
baslayarak 12 Eyliil 1980 darbesine kadarki donem oldugu s6ylenebilir (Bkz. Tablo-8).
1978 yil1 Meclis goriismelerinde 1977’ye dair siddet olaylarinin bilangosu sunuldugunda
polis tarafindan tespit edilen 1211 silahli catisma olayinda 262 kisinin hayatin1 kaybettigi
ifade edilmistir (TBMM, 1978:416). Hayatin1 kaybeden 262 vatandastan 105’1 6grenci,
29’u 6gretmen, 211 is¢i ve 1171 ise polistir (1978: 417). Bu olaylarda hayatini kaybeden
105 kisinin ise sokakta o anda bulunan sivil vatandas olmasi1 durumun vahametini gosterir
niteliktedir. Silahl1 siddet olaylarinin yani sira 1977 yilinda meydana gelen 758 patlama
olayinda da 17 kisi hayatin1 kaybetmistir (1978: 418). Yine bu donemde &zelikle silah
elde etmek tlizere yapildigi 6ne siiriilen banka soygunlari 6ne ¢ikmistir. 1977 yilinda resmi
kayda gegen 80 banka soygununda yaklasik 13.700.000 Lira gasp edilmistir (1978: 418).

Banka soygunlarinin yani1 sira bu dénemde One ¢ikan diger yaygin bir asayis sugunu ise
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0zellikle Tekel Deposu soygunlari olugturmustur. Ayni yil icerisinde 7 adet Tekel Deposu
soygununda toplam 2.700.000 Lira gasp edilmistir (1978: 419). 12 Eyliil 1980 tarihine
yaklasilan donemde de polisin giderek toplumsal ve siyasal siddet olaylarini durdurmak
yerine bu olaylar1 daha vahim hale getirici yonde eylemlerde bulundugunu séylemek
olanaklidir. Zira bu dénemde sik sik polisin siyasal siddet eylemlerini gergeklestiren ve
aynt ideolojiye sahip kisileri kolladigi ve destek sagladigi iddialarmma c¢ok sik
rastlanmistir. Ornegin dénemin igisleri Bakanlarindan Irfan Ozaydimli durumu bir Meclis

konusmasina tasiyarak soyle ifade etmistir:

Istanbul'da diin aksam yapilan bir operasyonda, bir polis gorevlisi yapacagimiz
operasyonu baska bir yere bildirirken yakalanmis, gorevden uzaklastirilmistir.
Bunun yan tutup tutmadigi da takdirlerinize birakiyor ve tekrar diyorum ki; biitiin
giiclimiizle, biitiin yeteneklerimizle, biitiin yasa imkanlarimizla Tiirk Polisini, Tiirk
Jandarmasini tarafsiz olarak isler duruma getirmeye calisacagiz. Bunda da azimliyiz
(TBMM, 1978: 420).

Buraya kadar 1971-1980 yillar1 arasi donemde 1974 yilinda ilan edilen Genel Af ile
topluma karisan sug¢lu sayisinin artisi, Tiirkiye’de ekonomik sebeplerle artan silah
kagak¢iliginin denetlenememesi ve polisin de olaylara miidahalede tarafsizligini yitirmesi
gibi bu donemde giderek artan siyasal ve toplumsal siddet olaylarinin nedenlerinden
bazilarina deginilmistir. Ardinda yatan pek ¢ok diger unsurla birlikte bu donemde polisin
gorevini yerine getirmesinde Karsilasilan sorunlarin nedenleri analiz edilirken biraz daha
ayrmtili incelenmesine ihtiya¢ duyuldugu géz Oniine alinarak, bu boliimde ozellikle
1970’1erin sonuna dogru segilmis bazi i¢ giivenlik olaylarinda polisin roliiniin baz1 6nemli
olaylar iizerinden degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ozellikle 1977 yilindan
baslayarak 1980’e kadarki donemde Tiirkiye’de her ne kadar ¢ok fazla sayida siyasal ve
toplumsal siddet olay: ger¢eklesmis olmasina ragmen, bu boliimde 1 Mayis 1977 Taksim
Olay1, Ecevit’e suikast girisimi, Maras olaylar1 ve Adana Il Emniyet Miidiirii Cevat
Yurdakul cinayeti basliklari secilmistir. 1 Mayis 1977 Taksim Olayi, genis ¢apl bir
toplumsal olayda yapilan polisiye hatalarla birlikte olaylarin biiylimesine neden oldugu
iddia edilen ve icerdigi baz1 sorularin giinlimiizde hala yanitlanamadigi, akabinde yurt
genelinde giderek siddetlenen toplumsal eylemlere onciiliik teskil ettigi i¢in secilmistir.
Diger taraftan failin bir polis olmas1 sebebiyle 29 Mayis 1977°de Ecevit’e diizenlenen
suikast de incelemeye deger bulunmustur. Yine polisin gorevini yerine getirmede

etkisizligi lizerinden ele alinan ve ¢ok kiside vatandasin 61diigii, akabinde 12 Eyliil 1980
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askeri darbesine uzanan siirecin hizlandig1 19-26 Aralik 1978 tarihli Maras olaylarinin da
polis siyaset iliskisi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmistir. En son 28 Eyliil 1979
tarihinde Adana Il Emniyet Miidiirii’niin ldiiriilmesi olay1 da polis teskilati icindeki

ideolojik ayrismay1 en list diizeyde yansitmasi agisindan bahse degerdir.

54.1. 1 Mayis 1977 Taksim Olay1

Osmanli imparatorlugu’nda liman, tiitiin ve pamuk isci 6rgiitlenmeleri tarafindan ilk kez
1911 yilinda 1 Mayss Is¢i Bayrami’nin kutlanmasinin ardindan 1925°te ¢ikan Takrir-i
Siikun Yasasi’na kadarki donemde 1 Mayis kutlama gelenegi devam ettirilmistir
(Glindes, 2010: 13). 1960’lardan itibaren Tirkiye’de tekrar orgiitlenmeye baglayan ve
giiglenen is¢i hareketleriyle birlikte bu hareketlerin DISK organizatérliigiiyle bir araya
getirilmesi neticesinde, 1 Mayis 1976’da Tiirkiye’de cumhuriyet tarihindeki en genis
katilimli is¢i bayrami kutlamalar1 gergeklesmistir. Bu tarihten bir yil sonra, 1 Mayis
1977°de, tekrar DISK tarafindan ve bu kez daha genis ¢apta Tiirkiye’nin hemen her
yerinde organize edilen is¢i bayrami kutlamalarmin Istanbul Taksim Meydani’ndaki
organizasyonu ise tarine Kanli 1 Mayis olarak gegmis olup, giinlimiizde bile hala polisin

bu olaylardaki rolii tartigilmaktadir.

1 Mayis 1977 kutlamalarmin organizasyon asamasinda DISK o6nemli bir gérev
tistlenmistir (2010: 36-37). Diger taraftan DISK, yonetim kadrosunda onemli &lgiide
baskin bulunan TKP’lilerin olaylara siddet karismamasi adina ve ayn1 zamanda gii¢
cekismesi i¢inde bulunduklari Maocu gruplarin Taksim Meydani’na girmemeleri
yoniinde karar almistir. TKP’liler ile Maocular arasindaki bu ¢ekisme, ayni zamanda
donemin sag ideolojisini temsil eden basin ve siyasetgiler tarafindan da iyice
tirmandirilarak 1 Mayis Is¢i Bayrami’nin kanl catismalara sahne olacagindan sik sik soz
edilmistir. Boyle bir gerilim ortaminda diizenlenen 1 Mayis Is¢i Bayrami Taksim
kutlamalarina DISK, 1 milyon kisinin katilmasii planlamisti. Her ne kadar bu sayiya
ulagilmasa da 1 Mayis 1977 6glene dogru toplanan kalabaligin 500 bin kisiyi buldugu
iddia edilmistir. Bu kadar kalabaligin giivenligini saglamak {izere DISK, kendi
tiyelerinden yaklasik 20 bin kisiyi toplulugun giivenligini saglamakla goérevlendirmistir.
Diger taraftan goniillii olarak gosterilerin giivenliginden sorumlu olmak isteyen POL-

DER, kutlamalarda kendi dernegine kayitli polislerin gorevlendirilmesi i¢in hem bir basin
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duyurusu yapmis hem de durumu dernek yonetimi vasitasiyla donemin Emniyet Genel

Miidiirti’ne iletmistir (Al’den aktarilan). Ancak gosteride Ozellikle POL-DER’li

polislere giivenlik gorevi verilmeyisini Al sOyle ifade etmistir:
1 Mayis 1977 tarihinden Once olas1 bir provokasyonla ilgili ¢esitli sOylentiler
cikmisti. Bu nedenler POL-DER Istanbul sube bagkani Kazim Bilir bir basin
aciklamasi yaparak 1 Mayis kutlamalarinda polisin gérevinin, mitinge katilimlarin
giivenligini saglamak ve disardan gelebilecek her tiirlii saldirtya karsi gerekli
onlemler almak oldugunu, 1 Mayis’ta halka kars1 yapilacak her tiirlii saldiriya gogiis
gerecek giicte ve inangta oldugumuzu, POL-DER olarak iizerimize diisen gérevin ve
sorumlulugumuzun bilinciyle gorev yapacagimiz duyurmus, ‘halkimizin da polise
yardimci olacagina inaniyoruz’ demisti. Bu agiklama ile POL-DER 1 Mayis 1977
kutlamalarinda 6nemli gorevler iistlenmeyi taahhiit ediyordu. Fakat birakalim boyle

bir katkidan yararlanmay1, 1 Mayis kutlamalarinda POL-DER’li polislerde sistemli
diyebilecegimiz bir bi¢imde gereken yerlerde 6zellikle gorevlendirilmediler.

1 Mayis giinii Taksim Meydani’na toplanan gruplar arasinda, éncesinde DISK tarafindan
kutlamaya katilmamasi yoniinde kararlar alinan “Maocu” gruplar da Saraghane yoniinde
toplanarak Tarlabagi iizerinden Taksim’e girme egilimiyle yola ¢ikmiglardir (Giiven,
2010: 19). Bu esnada DISK korteji ile bu grup arasinda bir tampon alan olarak dénemin
tek sosyalist liseli 6grenci grubu Dev-Lis’in iiyeleri yer almistir. Bu esnada Maocu olarak
nitelendirilen grup tam Taksim’deki kutlama alania girecekleri esnada DISK tarafindan
giivenlik barikat1 kurmakla gérevlendirilen DISK ve ileri Gengler Dernegi mensubu isci
grubuyla karsi karsiya gelmis ve aralarinda oncesinde de tirmandirilan gerginlik

neticesinde itisme ve kakigmalar yaganmustir (Giireli, 2006: 101).

Kutlamalarin yogunlugu ve program akisinin planlanan saati agmasi neticesinde alanda
konusma yapan DISK Bagskan1 Kemal Tiirkler konusmasimi ancak saat 19:00 sularinda
tamamlayabilmistir. Tiirkler, konusmasini bitirmesine climleler kala alanda havaya bir el
ates edildigi duyulmus, bu tek el silah atisinin ardindan nereden geldigi belli olmayan
mermilerle birlikte alandaki kalabalik arasinda biiyiik bir panik yasanmaya baslanmistir
(Giiven, 2010: 20). Bu esnada DiSK’in kiirsii sorumlusu mikrofonla, “Meydanda Sular
Idaresi binasmin {izerinden ates eden kisileri etkisiz hale getirin” seklinde anons etmesine
ragmen bu ¢agn etkili olmamustir (Yetkin, 2008: 49). Diger taraftan dénemin Istanbul
CHP Belediye Baskan1 Ahmet Isvan’in alandaki toplum polisi amirine giderek “Bize ates
edenler polis mi kimdir bunlara miidahale edin” sozleri {izerine olay yerindeki polisler

tarafindan copla doviildiigii iddia edilmistir (Giindes, 2010: 89).
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1 Mayis 1977 giinii Taksim olaylarinda hayatini kaybeden 34 kisiden 28’inin kalabalikta
ezilerek, 1 kisinin panzer altinda kalarak, 5 kisinin ise kursunlanarak 6ldiigi kayitlara
gecmistir (Giiven, 2010 :21). Oliim sayisinin artmasina neden olan kalabalik arasinda
ezilmelerin sebebinin meydandaki kitlenin panik halinde ara sokaklardan kagis1 esnasinda
Ozellikle polis panzerleri tarafindan sikistirilarak Kazanct Yokusu’na dogru
yonlendirilmesi oldugu iddialar arasindadir. O giin olaylar baslamadan 6nce Kazanci
Yokusu’na yolu kapatircasina park edilen bir kamyonet ve el arabalar1 Yokusa dogru
panikle gelen kitlenin burada birikerek ezilme sonucu 6liimlere neden olmustur (Giindas,
2010: 92). Olayla es zamanl olarak Kazancit Yokusu’nun alt kismindaki otoparktan
cikarak beyaz renkli bir otomobil iginden uzun namlulu silahla kalabaliga ates eden
kisinin bir polis memuru oldugu ve bu polis memurunun sorgusunda halkin iizerlerine
geldigini gordiigiinde uyar1 olarak havaya ates ettigini belirtmistir (akt. Gliven, 2010: 22).
Taksim Meydani’ndan baglayarak Beyoglu, Dolapdere, Kasimpasa, Saraghane’den
Besiktag’a kadarki sokaklara dagilan is¢i gruplariyla alanda gorevli polisler arasinda
silahl1 ¢atigmalar gece saatlerine kadar siirmiis ve 126 kisi yaralanmistir (Giireli, 2006:
152).

Uzerinden yaklagik 40 y1l gegmesine ragmen hala aydinlanamayan bir olay olarak tarihe
gecen 1 Mayis 1977 Taksim olayinda polisin rolii ve etkinligi yoniinden tartisilan pek ¢cok
soru bulunmaktadir. Neticede CHP’nin biiyiik bir ¢ikis yapmasinin beklendigi Haziran
1977 segimlerine bir ay kala boyle ses getiren bir olayin yasanmasi zamanlama agisindan
sorgulanmasi gereken bir durum olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte olaydan
sonra meydanda bulunan pek ¢ok mermi kovaninin toplanarak alandan uzaklastirilmasina
ragmen kalan 2000’in tizerindeki mermi kovanlarinin ¢iktig1 silahlarin polisin elinde
kayitli olmayan silahlardan oldugu tespit edilmistir (Yetkin, 2008: 63). Yine ayni sekilde
kalabalig1 giivenli bir bi¢imde dagitma konusunda toplum polisinin yanlis yontemler
kullandig1 da s6ylenebilir. Olayin ardindan CHP Genel Bagkan1 Biilent Ecevit’in 7 Mayis
1977°de  Cumhurbaskan1 Korutiirk’e yazdigi mektupta, olaym sorumlusu olarak
“Kontrgerilla”y ifade etmesi, ordu igerisindeki Ozel Harp Dairesi’ni sorumlu tutmas,
olaymm ardindan 30 Agustos 1977 tarihi beklenmeksizin donemin Kara Kuvvetleri
Komutani Namik Kemal Ersun’la birlikte 850 subayin hemen emekli edilmesi, yine soru
isaretlerine neden olan gelismeler arasindadir (akt. Giireli, 2006: 112). Zira emekli edilen

subaylarin pek¢ogu Ozel Harp Dairesi’nde ve MIT te gérev yapan subaylardir (Yetkin,
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2008: 56-58). Konuyla ilgili en 6nemli iddia ise 12 Mart darbesi sonrasinda ordudan atilan
emekli Yarbay Turhan (1992: 63)’dan gelmistir:

Terdrden yararlanilarak Tirkiye istikrarsiz duruma getirilmek isteniyordu. Bu
planin bir parcasi olarak, 5 Haziran 1977 secimleri oncesinde mahiyeti hala
aydinlanmayan olaylara tanik olduk. Kuskusuz bu olaylar arasinda en igreng ve
asagilik olan1 Taksim Meydani’nda kurulan kanli tuzakti. 1 Mayis 1977°de 34
vatandasimiz yasamini yitirdi. Bizim istihbaratimiza gore, eger 300 kisi Olseydi
1980 darbesi ii¢ yil 6nce 1977 tarihinde gergeklesecekti. Ama bu plan s6kmedi.
Tirkiye se¢imlere gitti. Bu arada Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Namik
Kemal Ersun emekli edildi. Nedeni bugiine kadar aydinlanmis degildir. 1980
yilindan sonra bu kisinin Kenan Evren tarafindan en ¢ok para getiren bir kurulusun
yonetim kurulu tiyeligine getirilmesi herhalde bosuna degildi.
Olayla ilgili olarak yapilan sorusturmalarda c¢ok sayida kisi tutuklanarak gozaltina
almmustir. Ancak olaym sorusturma davasini yiiriiten dénemin Istanbul Cumhuriyet
Savcisi Cetin Yetkin, Istanbul il Emniyet Miidiirliigiine 23 Mayis 1977 tarihinde
gonderdigi yazida sorusturma silirecinde ulasilan deliller ile gozaltina alinan kisiler
arasinda bir bagin bulunmadigin1 ve gercek sug faillerinin yakalanmasi dogrultusunda
gorev yapilmasi yoniinde bir talimat vermistir. Olayla ilgili olarak, o dénem Igisleri
Bakanligi yapmis A4 ise yapilan goriismede 1 Mayis 1977 olaylariyla ilgili ingiliz
polisinden yardim istendigi, olaya iliskin biitiin fotograf, film ve dokiimanlarin Scotland
Yard iist yetkililerine verilerek ¢alisma yapildig1 ancak kesin bir sonug elde edilemedigini

belirtmistir.

A4’in ifadelerinde yer alan Scotland Yard ekibi i¢inde o donemde gorev yapan A6 ile
yapilan miilakatlarda 1 Mayis 1977 Taksim gosterilerinin ardindan ayni olayin
yildoniimiinde 1 Mayis 1978’deki Tiirk polis teskilatinin miidahale farkliliginin altinda
bu ekibin emeginin bulundugu belirtilmistir. Ornegin 1 May1s 1978 kutlamalarinda foto-
film ekibinin basinda bulunan A6’nin Istanbul’da o zamanki Sheraton Oteli’nin
catisindan tiim gosterinin Istanbul polisince goriintii kaydi altina alinmasinin saglandig
polis birimlerinin 1978 1 Mayisinda meydana sokulmayarak ara sokaklarda sivil olarak
gizlendigi belirtilmistir. Ayrica gosteri alanindaki 6grenci liderleriyle de isbirligine
gidildigi, bdylece polis baskisinin hissedilmedigi gosterilerde tek bir olayin meydana
gelmedigi A6 tarafindan aktarilan diger bir bilgidir. 1 Mayis 1979 tarihindeki Istanbul
gosterileri i¢in yeniden Tirkiye’ye cagrilan Scotland Yard uzman ekibinin de iginde

bulunan A6, o yil yapilan kutlamalarda Taksim’de kisa bir siire 6nce segimler sirasinda
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kullanilan anons arabasina benzeyen bir arag lizerinde hoparlor ve iginde kurulu teyp olan
bir ara¢ bulduklarini teyp anonsunun birka¢ kez otomatik olarak okunduktan sonra
mesajin sonuna gelindiginde koltuk altlarina gizlenmis bombayi atesleyen bir mekanizma
tespit ettiklerini ifade etmistir. Scotland Yard ekibinin teknik aygitlar1 ve adli tip
yontemleri sayesinde bombay1 patlamadan etkisiz hale getirdikten sonra ise parmak izi
ve laboratuvar incelemeleri sonucu olay faillerinin kisa bir siire icinde yakalanarak yeni
bir kanli eylem planinin 6niine gecildigi miilakatlarda aktarilmistir. Yine ayni donem
baska bir gosteride 6grenci imalati oldugu anlasilan ve tahrip giicii yiiksek bombalar tespit
ettiklerini belirten A6 nin aktardiklari bilgiler dogrultusunda polisin i¢ giivenlik alaninda
teknik ve profesyonel birikimi oldugu takdirde pek c¢ok olayin engellenebilecegine dair

bir delil niteligindedir.

Ancak 1 Mayis 1977 olayinda polisin i¢ giivenlik hizmetini kargilamada etkin imkanlara
sahip olmamasinin yani sira Turhan (1992)’in yukarida belirtilen “En az 300 kisi dlseydi
bu olay lizerinden ordunun i¢indeki sag ideolojiye sahip subaylar tarafindan 12 Mart 1971
ile tam hedefine erisilemeyen bir askeri darbenin yapilacag’” (63) iddiasi,
diisiindiiriiciidiir. Zira askeri biirokrasinin siyasete dahil olmasi siirecinde Tiirk polis
teskilatinin 6zellikle zafiyet icinde gosterilmesi ve hatta bu zafiyet icinde birakilmasi ve
bu zafiyetin darbelere de zemin gosterilmesi, siyasi tarihimizde sik yasanan bir olgudur.
Elbette personel ve egitim eksikligi ile bu kadar genis ¢apta bir toplumsal olaya miidahale
konusunda uzmanlik sahibi olunmamasi Tiirk polis teskilati agisindan ele alinabilecek bir
sebeptir. Ancak ¢ikis noktasinin toplumsal olayin gerginlik siirecinde ilerleyis dogasindan
ziyade belirli bir kurgu ekseninde gerceklesmis olusuna yonelik giiclii bulgular, bizi 1
Mayis olaylarmin bu noktaya gelisinde Tiirk polis teskilatinin kendi kurumsal ig
sorunlarindan ¢ok daha kapsamli ve farkli nedenlerin diisiiniilmesi gerektigine de

yoneltmektedir.

5.4.2. Ecevit’e Suikast Girisimi: 29 Mayis 1977

1970’11 yillarda Biilent Ecevit pek ¢cok defa suikast girisimine ugramistir. Bunlar arasinda
29 Mayis 1977 tarihli Ecevit’e suikast girisimi, giiniimiizde hala aydinlatilamadigi gibi
gerek Tiirk siyasi hayati gerekse Tiirk polis teskilati tarihi i¢in benzeri olmayan bir olay

olarak 6nem tagimaktadir. Zira suikast girisiminde bulunulan kisi, sifati itibariyle iilkenin
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bagbakanligin1 yapmis ve o donemin se¢im arifesinde basbakanlik i¢in en giiglii aday
olarak gosterilen ana muhalefet partisi lideri, suikast girisiminden siipheli kisi ise Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin bir polisidir.

1977 yilinda CHP Genel Baskanmi Biilent Ecevit’in Izmir’de 30 Mayis 1977 giinii
diizenleyecegi bir agik hava toplantisindan 6nce “Milliyetei Tiirk Polisleri” imzali bir
bildiri yayimmlandigr ve Ecevit’in konugmasi esnasinda biiyiik olaylarin olacagi one
stiriilmiistiir (Cumhuriyet, 25 Mayis 1977). Sonrasinda kriminal polis laboratuvarinda
yapilan inceleme sonucu bu bildirinin Izmir-Karsiyaka MHP Tlge Baskanlig1 daktilosu ile
yazildig1 saptanarak sorusturma agilmistir. 29 Mayis 1977 giinii CHP Genel Bagkani
Ecevit, Cigli Havaalani’'na indikten kisa bir siire sonra kalabalik arasindan bir silah
patlamis ve Ecevit’in koruma gérevlisi Mehmet Isvan yaralanmistir. Patlayan silahtan
¢ikan mermi ise Izmir toplum polisinde gorevli polis memuru I. C.’nin silahindan
cikmistir. C. silahin kalabalikta yanliglikla yere diistiiglinii bu yiizden patladigini iistelik
kendisinin POL-DER iiyesi oldugunu iddia etmistir. Ancak dernek kayitlarinda POL-
DER f{iyesi olmadig1 ortaya ¢ikmis ve bir siire sonra delil yetersizliginden dosya
kapanmistir. Ancak kendisinin ifadesinde POL-DER’1i oldugu iddias1 gegmesine ragmen
POL-DER’in resmi kayitlarinda boyle bir iiyenin olmadigi Al tarafindan belirtilmistir.
Boylece gozler bu kez POL-BIR yonetimine doénmiis ve bu polisin POL-BIR’li
olabilecegine iliskin iddialar giindeme gelmistir. Olay1 A2 s0yle aktarmistir:

Ecevit’e suikast... Ha bak orasi tarihte muallak bir durumdur hala. Suikast olup
adam yakalaninca, tabi suikast yapilan kisi de solcu bir bagbakan olunca, tim gozler
bizim iizerimize ¢evrildi. Ben haberi alir almaz hemen aldim telefonu elime
izmir’deki dernek baskanmi aradim. Ik sordugum soru “adam bizden mi yoksa”
diye. Izmir baskan1 ayni giin biitiin listeleri her seyi arastirdi bana dedi ki “yok
baskanim”. Suikasti yapan polis manyagin biriymis. Yani ¢evresinde tantyanlar oyle
sOyliiyor. Ama suikastta kullanilan silah da dyle kolay bulunan bir silah degil hani.
Biz “kil mermi” deriz. 6,35’lik mermi ¢ikiyor silahtan. O silahla vurulan bir kisinin
ameliyatla kurtulma sansi da yok hani ¢iink{i mermi bir damardan bir organdan girdi
mi viicutta pargalaya pargalaya dolasir. Bildigin kesin 6liim yani aninda. Zaten Isvan
mi1 kim ona isabet etmis ve adam 6lmiis. Ecevit de zaten se¢im arifesinde hakli olarak
olay1 kullanarak ortalig1 velveleye verdi ama bana sorarsaniz POL-BIR yoniinden
benim i¢im rahat. Ciinkii biz o dénemde kimseye kimseyi vurma emri vermedik. O
suikast girisimi hi¢ netlesmedi hala. Zaten bizden de hicbir polisin cinayet isledigi
de olmadi.
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Diger taraftan yine donemin iilkiicii hareketi icerisinde yer alan A9 da suikast
girisiminde bulunan polisin iilkiicii oldugu iddialarina yonelik olarak sunlari ifade

etmistir:

Yok Oyle bir sey. Ortada kanit yok, tutuklanan biri yok, delil yok. Bunu o dénemde
Ecevit bir siyasi malzeme olarak kullandi. Segim propagandasi olarak... Ise de
yaradi 0yle boyle... Magduru oynamak halkin adamini oynamak oy getirdi Ecevit
de bunu biliyordu. Silah ABD mensgeiliymis falan denince olay biz iilkiiciilerin
iizerine kaldi. Bize hep Amerikanci dediler. Alakas1 yok. Sadece biz Rus
komiinizminin karsisinda olunca bu da ABD menfaatlerine uygun olunca
diismanimin diisman1 dostumdur misali biz hep Amerikanci CIA ajanlarinin mihraki
gibi goriindiik disaridan.

Ecevit’e suikastin yapildigi sirada donemin Bagbakani Siileyman Demirel’dir.
Demirel, bu olayla ilgili olarak 7 Haziran 2012 tarihinde TBMM Darbe

Komisyonu’na verdigi ifadede® olayla ilgili sunlar1 sdylemistir:

Darbe, suikast haberleri hep cikar ve bunlart MIT toparlar, MIT getirir dnemserse,
kimlere verecekse verir. Kimlere verecekse veririn icerisinde eger devletin yiliksek
kademesiyle ilgiliyse Bagbakana, Cumhurbaskanina da verir. Bana getirdi MIT
Miistesari, dedi ki “Sayin Ecevit i¢in bir suikast haberi var.” En sevmedigim istir.
Ben ne yapacagim bu haberi? “Kardesim, tedbir alin.” “Aldik, tedbir aldik.” diyor
emniyet ve sey. Ben bu defa, aldig1 tedbir kafi olmayabilir, aldig1 tedbir mekana
uygun olmayabilir, bilemem ben onlar1. Ben hafiye degilim ki, hi¢ bilemem onlar1.
Benim bildigim sey “Tedbir al kardesim.” Sonra, Cumhurbagkanina gittim —Fahri
Korutiirk’tii- Cumhurbagkanina dedim ki: “Bdyle bir durumla kars1 karsiyayim.
Bunu haber vereyim mi kendisine? Biliyorsunuz 5 Haziranda da se¢im var. Haber
vereyim mi kendisine? Bana yardimci ol.” Diisiindii tagindi, “Sen bilirsin.” dedi
bana. Bir yardimi olmadi. Sonra, biz kendi aramizda konustuk dedik ki: “Bunu Sayin
Ecevit’e de haber verelim.” “Yani tedbiri devlet aliyor ama sen de tedbirli ol, hani
simdi can pazar1 bu yahu!” Kori koriine seyin dstiine varilir mi? Sayin Ecevit bu
haberi alir almaz “Bana suikast var, devlet beni koruyamiyor” diye avaz1 ¢iktig
kadar bagirdi ve yani bize birkag¢ oya da mal oldu aslinda. Bangir bangir ya! Ben de
secim gezisindeyim bir giin, Safranbolu’da. Sayin Ecevit bagiriyor, ben de
bagirtyordum. Yahu bizimki iyi niyetle “Kardesim hakkinda bdyle bir sey var. Biz
lazim gelen tedbirleri aldik ama (...) Onlar1 kim yapar, kim almis, bunlarin hepsi
MIT Teskilatinda, emniyette vardir ve bunlar adliyeye intikal etmistir ama bu
dosyalarda vardir ama bende yoktur.

%4 Siileyman Demirel, TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlig1 Komisyon : Darbe Komisyonu Giris :14 45
Tarih : 7/6/2012 Grup : Uyan-Selim Sayfa : 40
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Sonug olarak gorevli bir polis memurunun adinin dénemin bagbakani olma yoniinde en
giiclii aday olan bir siyasetciye iistelik genel secimlere ¢ok kisa bir siire kala silahla
suikast diizenlemeye adinin karismasi, 1970°1i yillarda Tiirk polis teskilatinin iginde
bulundugu durumun vehametini ortaya koymasi agisindan énemli goriilmektedir. Her ne
kadar olayla ilgili gercek suglular, azmettiriciler ve olayin ger¢ekten suikast girigimi olup
olmamasina dair deliller agik bir sekilde sonuca kavusturulmamais olsa da sadece olaydaki
bu iddianin bile 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir. Ciinkii o donemde uzun bir siire
giindemde yerini koruyan bu olayla ilgili iddia ve yorumlar ayn1 zamanda Tiirk polis
teskilatina toplumun giiven duymamasina yonelik olumsuz algilar1 giiglendiren bir unsur
olarak 6ne ¢ikmistir. Bu olaydan kisa bir siire sonra se¢imleri kazanarak hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilen Biilent Ecevit’in ilk icraatlarindan biri de Tiirk polis teskilatina
yonelik bazi reformlarin yapilmasi maksadiyla Ingiltere polis teskilatindan uzman bir
ekip ¢cagirmak olmustur. O donemde Tiirkiye’ye ¢agrilan ekip i¢inde bulunan A6, yapilan
miilakatta bu durumu, “Ecevit, polise giiven duymuyordu. Bir iilkenin bagbakaninin
kabinesinde i¢ giivenligi saglamakla gérevlendirdigi Igisleri Bakani’ndan bile siiphe
etmesi bana ¢ok anlasilmaz gelmisti ve Ecevit’in yalnizli§ina {iziilmiistim” seklinde ifade

etmistir.

5.4.3. Maras Olaylari: 19-26 Aralik 1978

1978 yilinin sonlarina dogru Tiirkiye’de hemen her giin yasanan siyasi cinayetler, 6grenci
olaylar1 ve kahvehane taramalar1 gibi siddet olaylar1 iilke giindeminde rutin haberler
haline gelmisti. Bu olaylar karsisinda onleyici polislik tedbirleri artik bir kenara
birakilmis, Suc¢ islendikten sonra dahi miidahalede yetersizlikler bas gdstermistir.
Nihayetinde 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin temel gerekgelerinden biri olarak siyasi,
ideolojik kutuplagsmalara dayali ¢atismalarin yani sira Kahramanmaras’ta baglayan ve

iilkenin her yanina hizla yayilan iilkede mezhep ¢atismalar1 hiz kazanmastir.

Tirkiye’de 1970’li yillardaki Alevi-Siinni eksenindeki mezhep catismalart her iki
mezhebe mensup vatandaglarin bir arada yasadigi Corum, Sivas, Hatay, Erzincan gibi
illerde ¢ogu zaman diisiik bazen de yogunluklu olarak yasanmistir. Kahramanmaras da

bu gerginligin hissedildigi illerden biri olmakla birlikte 21 Aralik 1978 tarihinde dénemin
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Cumhurbagkani Fahri Korutlirk yaptig1 bir konusmada bu tirmandirilan gerginlige su
sekilde dikkat ¢cekmistir:
Tiirkiye tizerinde sinsi planlar uygulanmaktadir (...) yurttaslarin birbirine diisman

haline getirilmesine Devlet izin vermeyecektir (...) Mezhep ayriliklarimi kardes
kavgasina doniistiirmek isteyenler var (Korutiirk’ten Agiklama, 1978).

Bu konusmanin gazetelerde yer aldigi ertesi giin ise Kahramanmarag’ta mezhep
catismalarinin en st diizeyde yasandigi olaylarin baglangi¢ giinii olmustur. Olayin ¢ikis
noktas1 ise 19 Aralik 1978’de kentin en meshur sinemasinda donemin anti-komiinist
propaganda filmlerinden olan “Giines Ne Zaman Dogacak” filminin gosterimde oldugu
sirada sinemaya bir ses bombasi atilmasi olmustur. Kisa bir siire iginde bombayi kentteki
Alevi solcu gruplarin attigina yonelik bir dedikodunun yayilmasinin ardindan kentteki
iilkiicii grup 6nderliginde toplanan kalabalik, sloganlar atarak Maras’taki CHP ve TOB-

DER binalarina saldirmustir.

Sinemaya gosterim sirasinda bomba atilmasi olaymin, donemin {ilkiicii grubu i¢inde
bulundugu iddia edilen O.K. tarafindan kiskirtma amaciyla tertip edildigi ortaya
atilmistir. Bunun ilgili olarak A5 miilakatlar esnasinda sunlar ifade etmistir:
Bakin ben o esnada Marag’ta degildim o olaylarin da i¢ yiiziinii bilmem. Ama sunu
bilirim. O.K’yi tanirim. Ben onun bu olaylarla bir ilgisinin bulundugunu
diisiinmiiyorum. Orada mesela igaretlenen evlerden bahsediliyor. Size agik¢a sunu
sOylemek istiyorum ki bizim i¢imizde o zamanlar boyle bir olayin plan1 amaci hedefi
hi¢ konusulmadi. Ama o olaylar 12 Eyliil darbesine c¢anak tutan olaylardi. O
donemde Marag’a girip ¢ikan ajanin haddi hesab1 yok. Sikiyonetim zaten bir bahane
artyor. O donemde her nerede bir solcu 6ldiiriiliirse tek sorumlusu bizler, bizlerden
her kim oldiriiliirse solcular hedef gosterildi. Bizim kendi aramizda da ayriliklar

vardi. Nasil ki solcular Maocu-Leninci diye birbirini 6ldiiriiyorsa mesela bizde de
dinsiz-Arapei diye birbirini vuranlar oldu. Dogruya dogru simdi.

Olaylarin tirmanmaya basladig1 bu siire¢ dahilinde ise 21 Aralik 1978 giinii Elbistan
Endiistri Meslek Lisesi matematik ve fen bilgisi 6gretmenlerinin solcu olduklari
iddiastyla iilkiici oldugu ifade edilen ii¢ geng¢ tarafindan ders ¢ikis1 okul Oniinde
kursunlanmasi ildeki toplumsal gerginligi geri doniilmez bir hale sokmustur . Hastaneye
kaldirilan 6gretmenlerin cenazelerinin alinmasi igin hastane bashekimi beklenmis, bu
bekleyis sirasinda ise ertesi giine kadar hastane 6niinde yaklasik 5000 kisi toplanmistir

(Bulut, 2012: 65). Ogretmenlerin cenazeleri ertesi giin Cuma namazi sonrasi
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Kahramanmaras’in en kalabalik camilerinden olan Ulu Cami’ye halk tarafindan taginmus,
bu esnada cuma namazindan ¢ikan diger halk kesimiyle kars: karsiya gelinmistir. Olen
kisilerin Alevi olduklar gerekgesiyle cenaze namazlarinin kilinamayacagina dair bir grup
tarafindan dini sloganlar esliginde tepkiler yiikselmeye baslamis, o kalabalik esnasinda
kim tarafindan ateslendigi belirli olmayan silah seslerinin de yol a¢tigi panikle kent
carsisinda yogun ¢atigmalar yasanmistir (2012: 66). Bu ¢atismalar esnasinda kalabaliktaki
3 vatandas hayatin1 kaybetmistir. Olayin oldugu 22 Aralik gecesi ildeki sagc1 ve solcu
gruplar kendi aralarinda hizla organize olarak ertesi giin karsi tarafin silahli saldirida
bulunacagina yonelik sdylentilerle silahlanarak eylem planlart hazirlamistir (Bulut, 2012:
68). Nitekim giderek artan bu karsilikli gerilim neticesinde 23 Aralik’tan 26 Aralik
1978’e kadarki 4 giin icerisinde Kahramanmarag’ta yasanan ¢atismalarda resmi verilere
gore 150 kisi, gayri resmi verilere gore 500°e yakin kisi oldiirtilmiis, 200’e yakin kisi
yaralanmis, 210 ev ve 100’e yakin igyeri tahrip edilmistir (Tung, 2011: 3-12). Olaylar ise
26 Aralik 1978 giinii sabah 07:00’da Kahramanmaras ile iilke genelinde toplam 13 ilde

sikiyonetim ilan edilmesiyle birden sona ermistir (2011: 13).

Tiim bu olaylarin biiylimesinin tek engeli olarak polisiye tedbir ve miidahaleler géz oniine
alindiginda polisin etkisizligi, olaydan sonraki siiregte gerek sikiyénetim ilan1 gerekse bir
siire sonra yasanan 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin gerekg¢elerinden biri olmustur. Polisin
bu olaylarda etkin olamayisinin temel nedeni oncelikle istihbarat eksikligi olarak
goriilmiistiir (Bulut, 2012: 67). A4, konuyla ilgili olarak Maras olaylarinin ani bir
toplumsal tepkiyle polisin bu kadar hizli organize olamayacak bir yapida gergeklestigini
ve dnceden planlanan bir olay oldugunu ifade ederek o donemde MIT ile Tiirk polis
teskilat1 arasinda nemli gerginlikler yasandigini ve MIT tarafindan kendilerinden istenen
higbir istihbarat bilgisinin polislere verilmedigini séylemistir. MiT ile Tiirk polis teskilat:
arasinda o donemdeki istihbarat kopuklugunun giderilmesi amaciyla Ankara Ke¢ioren’de
1978 yilinda bir istihbarat okulu kurularak burada polislerin istihbarat hakkinda
egitilmeye calisildigin1 ifade eden A4, polis sonrasinda sahaya ¢iktiginda bile bazi
istihbarat gorevlileri tarafindan polisin gorev yaptig1 mahalde kasten desifre edildigini ve

istihbarat toplamasinin engellendigini sdylemistir.
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Eral, (1995: 71), diger taraftan Kahramanmaras olaylarinin ¢ikisinda ve biiyiimesinde
ABD istihbarat servisinin roliiniin bulundugu iddiasina deginerek o donemde 6zellikle
Corum, Maras, Sivas gibi Alevi vatandaslarin yogunlukla yasadigi kentlere donemin
ABD Biiyiikelgiligi ikinci katibi olarak ¢alisan Peck’in sik sik ziyaret gergeklestirdigini
ve bu ziyaretlerden kisa bir siire sonra bu illerde mezhep gerginligine iligkin olaylarin
tirmandigina dikkat ¢ekmistir. Olaylar ger¢eklesmeden once de Kahramanmaras’a Milli
Piyango saticisi olarak il disindan kimligi tespit edilemeyen yaklasik 100°e yakin kiginin
gelmis olmasi, olayla ilgili aktarilan ilgi ¢ekici bir bilgi olmustur (akt. Tung, 2001: 123-
135).

Tiirk polis teskilatinin istihbarat eksikligi ile tirmanan bu olaylar zincirinde polisiye
yonden miidahale edilmesi gereken siirecte miidahale emri gelmemis ve Emniyet Genel
Midirligi'nden 24 Aralik 1978 giinii gelen bir talimatta polis-halk catismasini
onlenmesi gerekgesiyle ikinci bir emre kadar miidahalenin durdurulmasi emredilmistir.
Boylelikle ildeki polisler bir bakima biiyiiyen toplumsal siddet olaylarimi izlemekle
yetinmistir. A4 tarafindan olayla ilgili olarak, donemin Maras valisi A.A.’nin Gaziantep
basta olmak iizere cevre illerden ek kuvvetler istedigi, hatta askeri birliklere gorev
cagrisinda bulundugu ancak beklenen sayida yeterli giivenlik giicliniin bolgeye

aktarilmadigi, az sayida gelen giiclerin de ¢ok ge¢ geldigi ifade edilmistir.

1970’11 yillarda Tiirk polis teskilatinin siddeti giderek artan i¢ glivenlik olaylar1 kargisinda
etkin olamayisinin 6nemli gostergelerinden biri olarak sunulan Kahramanmaras
olaylarinin perde arkasinda birbiriyle baglantili pek ¢ok sebep goriilmiistiir. Bu olay,
polisin  partizanca tutumuyla agiklanamayacak bagka unsurlari da icerdigi
diistiniilmektedir. Ancak o donem askeri sikiyonetim ilanina Ecevit hiikiimeti tarafindan
gosterilen karst koyma c¢abalari karsisinda sikiyonetimin uygulanmasimna zemin
hazirlamak amaciyla bu tiir olaylarin belirli giicler tarafindan desteklendigi de sik sik dile
getirilen iddialar arasindadir. Sikiyonetim ilanlarinin sebebi olarak gosterilen polisin i¢
giivenlik olaylarinda etkinligini yerine getiremeyisinin ayni zamanda Sikiyonetim
ilanlarinin da bir sonucu oldugu ve bu dongiiniin kaotik bir bicimde 12 Eylil 1980

darbesine giden siireci hizlandirdigi séylenebilir. Bu durum ise 1970’1i yillara 6zgii bir
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sorun olarak siyasal hayatta askeri biirokrasi ile sivil biirokrasi arasindaki gii¢ miicadelesi

noktasinda araya sikisan Tirk polis teskilati varligina isaret etmektedir.

5.4.4. Cevat Yurdakul Suikasti: 28 Eyliil 1979

1970’li yillarin sonlarma dogru iilke giindeminde Onemli yer tutan siyasal siddet
olaylarindan biri de Adana Il Emniyet Miidiirii Cevat Yurdakul’un oldiiriilmesidir.
Cevresinde sol goriislii ve POL-DER’e yakin bir isim olarak bilinen Cevat Yurdakul, 28
Eyliil 1979 giinii evinin 6niinde bindigi makam aracina sikilan 28 kursunla dldiirilmistiir
(Cumhuriyet, 29 Eyliil 1979; Terciiman, 29 Eyliil 1979). Cevat Yurdakul suikasti, ayni
zamanda partizanca hareket ettigi 6ne siiriilen bir polis miidiiriine kars1 farkli ideolojilere
sahip siyaset¢i ve polislerin tepkisinin ne derece siddetli olabileceginin de bir

gostergesidir.

1970°1i yillarda Adana, 6zellikle iilkiicii hareketin 6n planda oldugu bir ildi. Adana,
ozellikle 6-8 Subat 1969 tarihlerinde bu ilde diizenlenen il kongresinde Cumhuriyetci
Koyli Millet Partisi’nin adinin Milliyetgi Hareket Partisi ve terazi olan ambleminin de ii¢
hilal olarak degistirildigi, ilkiicii hareketin lideri olarak kabul edilen Alparslan Tiirkes’in
1969, 1973 ve 1977 segimlerinde ilk siradan milletvekili olarak segildigi, bir anlamda
MHP nin kalesi ve iilkiiciilerin kurtarilmis bdlgelerinden biriydi. Ozellikle 1977 den
sonraki donemde Adana’da yasanan ideolojik kutuplasmada solcu ideolojiye sahip halk
kesimi {izerinde iilkiiciiler tarafindan yogun bir baski kurulmaya baslanmig, bu baskiyla
birlikte belirli mahallelere ve semtlere sikistirilan sol goriislii kisiler ile sag goriislii kisiler
arasinda hemen her giin silahli bir ¢atisma yasanmistir. Bu dénemde MHP Adana il
Merkezi sik sik sol goriislii kisiler tarafindan baskina ugramis, bir anlamda MHP Adana
orgiti, tlkiicti siddetin kaynagi olarak goriilmiistiir. Bunu dogrular nitelikteki bir olay da
22 Mart 1979 tarihinde, yolda kendisine kiifiir ettigi gerekcesiyle ¢cevresinde POL-DER’e
sempatisi bulundugu bilinen bir polis memurunu silahla yol ortasinda 6ldiiren bir gencin
MHP Adana il Merkezi’ne giderek tabancasini buraya teslim etmesidir (akt. Bulut, 2012:
40). Bu ve Oncesinde de benzeri sekilde Adana’da sol ideolojiye sahip oldugu bilinen
kisilere yonelik artan silahli saldirilar neticesinde donemin Ecevit hiikiimeti Adana’daki
[l Emniyet Miidiirii’nii degistirme karar1 almistir. Adana Il Emniyet miidiirliigii i¢in

diistiniilen isim, o donemde Hatay’in il emniyet miidiirii Cevat Yurdakul’dur (2012: 41).


http://tr.wikipedia.org/wiki/CKMP
http://tr.wikipedia.org/wiki/CKMP
http://tr.wikipedia.org/wiki/Milliyet%C3%A7i_Hareket_Partisi_(1969)
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%9C%C3%A7_hil%C3%A2l&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%9C%C3%A7_hil%C3%A2l&action=edit&redlink=1
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Cevat Yurdakul’un bu goreve se¢ilmesindeki en dnemli dl¢iit, stiphesiz CHP ye yakinligi
olarak goriilebilir. Konuyla ilgili olarak Yurdakul’u yakindan tanidigimi sdyleyen A2

miilakatta sunlar1 sGylemistir:

Cevat Midiirii iyi tanirim. Ben Polis Egitim merkezinde 6grenciyken benim de
hocamdr hatta. Ordu’lu bir polis kendisi. Ecevit tuttu bu polisi emniyet miidiirii yapti
gencecik yasta sonra da gitti milliyet¢i hareketin en giiglii oldugu Adana’nin bagina
getirdi. Dedim ya adami hocalik doneminden tanirim. Arizali bir tip. Cok hasis ve
sikintili bir adamdi. Cok da hirsliydi. Solculukla falan da alakasi oldugunu
zannetmiyorum. O donemde de Ecevit’e yakin olmak gercekten gorevde yilikselmek
icin 6nemliydi. O da tercihini Ecevit’e yalakalik yapmak i¢in kullandi santyorum.
Adana’da milliyetgiler {izerinde inanilmaz bir baski kurdu. Cok haksizliklar yapti.
Kendi iginde teskilatin komiinizm sloganlar1 etmesine ses ¢ikarmadi ama vatanini
milletini seven camiaya da etmedigi eziyet kalmadi. Ha bunlar cinayeti mesru mu
kilar elbette hayir. Ama kendi se¢iminin sonucu da maalesef bu sekilde oldu.

Diger taraftan Al de Cevat Yurdakul’'un CHP’ye duydugu sempatinin yani sira bizzat
POL-DER iiyesi oldugunu iddia etmistir:

Cevat Yurdakul POL-DER iiyesiydi. Onun Adana Il Miidiirliigii déneminde POL-
DER’li polislerin en giiclii orgiitlendigi sube de zaten Adana olmustu. Cevat
Yurdakul o déonemde fagist drgiitlenmeye karsi o kadar basarili olabilmisse zaten bu
POL-DER’li polislerin halka kars1 olan duyarlilig1 sayesinde olmustur. POL-DER’in
gerek Adana sube bagkan1 gerekse diger yonetimi POL-DER ilkeleri dogrultusunda
davranmiglar ve Cevat Yurdakul’un emirlerini de tam anlamiyla ‘halkin polisi’
anlayisi icinde hayata gegmesini saglamislardir.

Cevat Yurdakul, Adana’da goreve baslamadan once ildeki ¢atigmalarda ¢ogunlukla sol
gortisli kisiler oldiirtiliirken, goreve basladiktan sonra ¢ok sayida sag goriisliilerin
oldiiriilmeye baslanmis olmasiyla Yurdakul’un siyasi ideolojisi arasinda bir bag oldugunu
iddia edenler bulunmaktadir (Bulut, 2012: 44). Dénemin MHP Genel Baskan Yardimcisi
Sadi Somuncuoglu, 18 Eyliil 1979 tarihinde Adana Yap1 Meslek Lisesi Pansiyonu’nun
basilarak alti 6gretmenin 6ldiiriilmesi olayindan sonra bu olayin sorumlusunun Adana
valisi ve Cevat Yurdakul’un oldugunu agiklayarak Yurdakul’u hedef haline getirmistir.
Emniyet Midiirii Cevat Yurdakul’un ayn1 zaman i¢inde cezaevinden bile tehditler aldigi,
hatta Y.U isimli bir tutuklunun bizzat cezaevi miidiir yardimcisinin odasindan telefonla
Yurdakul’u arayarak eninde sonunda kendisini dldiirecegini soyledigi iddia edilmistir
(akt. 2012: 55).
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Cevat Yurdakul, Eylil 1979 ay1 igerisinde pes pese yiiriittiigii operasyonlarla 6zellikle
MHP ve {ilkiicii kuruluslarin tepkisini ¢ekmistir. O giinlerde Y.U. ve F.T. isimli sahislarin
ifadeleri dogrultusunda gozaltina alinan ve sorgulandiktan sonra serbest birakilan MHP
Merkez Ilge baskani, MHP parti egitimcisi ve Hergiin Gazetesi bolge temsilcisinin MHP
Adana 11 Baskanlig1 binasinda otururken aralarinda gecen bir konusmada Cevat
Yurdakul’un o6ldiiriilmesi icin MHP Genel Bagkani Alparslan Tiirkes’in emir verdigini
soyledikleri iddia edilmistir®. 27 Eyliil 1979 giinii aralarinda Hergiin Gazetesi temsilcisi
ve MHP Il Bagkanimin bulundugu bir grup parti il merkezine gitmisler ve bu sirada sz
Cevat Yurdakul’dan acilinca ddénemin Milliyet¢i Isci Sendikalari Konfederasyonu
(MISK) temsilcisinin Yurdakul i¢in “Bu adam bizi bitirecek” dedigi 6ne siiriilmiistiir®®.
Ayrica Al’in sOyledigi lizere, Cevat Yurdakul’un sik sik telefonla tehdit edildigi
yakalanan bazi ilkiicii militanlarin ‘kendine dikkat etsin, bu kafada giderse onu

oldiirtirler’ dedigi yoniindeki istihbaratlar POL-DER genel merkezine dahi iletilmistir.

28 Eyliil 1979 giinii, evinden ¢ikip isyerine giderken makam aracina uzun namlulu
silahlarla agilan ates sonucu oldiiriilen Cevat Yurdakul’un ugradig: bu suikast, Adana’da
tam anlamiyla bir kaosa neden olmustur. Ozellikle Adana Il Emniyet Miidiirliigii'nde pek
cogu da POL-DER iiyesi olan yaklasik 300 kadar polis, olay duyulur duyulmaz Adana il
Emniyet Midiirliigi bahgesinde oturma eylemi baslatmistir. Polislerin eylemine daha
sonradan Cukobirlik, Tekel ve bircok fabrikadan dagilan sol goriislii is¢i gruplari da
katilmigtir. Hatta eylem sirasinda ayaga kalkan polislerin kendilerine destek veren
is¢ilerle birlikte kol kola girerek sikiyonetim komutanligi, MHP ve iilkiicii kuruluglar
aleyhine sloganlar atmaya basladigi ifade edilmektedir (Bulut, 2012: 84; Boliigiray, 1989:
102). POL-DER’li polislerin eylemi siirerken ayni zamanda Adana’da polis telsizleri

% Doénemin MHP Genel Baskan1 Alparslan Tiirkes’in gercekte bdyle bir emir verip vermedigi hicbir zaman
anlagilamamigtir. A8 ile yapilan miilakatta kendisi boyle bir emrin verilmis olamayacagini belirtmistir.
Zaten bu davayla ilgili olarak mahkimiyet agisindan yeterli kanitlar bulunmadigi i¢in saniklarin beraatina
karar verilmistir. Cete suglamalar1 da zamanasimina ugramustir. Eski MIT gorevlisi M. E. nin “Kanaatime
gore A.U. isimli bir sahis Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve Bulgaristan tarafindan Tiirkiye’de bas
ajan olarak kullanilan bir sahis olup ayn1 zamanda baglantilar1 Emniyet Midiirii Cevat Yurdakul cinayeti
dahil Ipekgi suikasti, Bahgelievler cinayeti gibi giivenlik giilerini sag mihraklar iizerine odaklayan birgok
provokatif eylem organizasyonunu planlanmistir” (akt. Bulut, 2012: 67) ifadesi de 6nem tagimaktadir.
Ayrica konuyla ilgili genis bilgi igin bkz. MHP ve Ulkiicii Kuruluslar Iddianamesi ve Ankara 3. Agir Ceza
Mahkemesi Esas No: 1994/41 Karar No: 2000/164 tutanaklari

6 MHP ve Ulkiicii Kuruluslar [ddianamesi ve Ankara 3. Agir Ceza Mahkemesi Tutanaklarindan akt. Bulut,
2012: 67.
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tizerinden de karsit goriislii polisler arasinda tartismalar ve kiiflirlesmeler duyulmaya
baslanmis ve buna sik sik mandala basip haberlesme engeli de eklenince Adana Emniyet
Haber Merkezi uzun bir siire olaya miidahale edememistir (Bulut, 2012: 86). A4, bu olaya
iliskin olarak sunlar1 séylemistir:
Cevat’mn Oldiriilmesi olayinda énce “Silahi biz kullandik” diyenler, sonrasinda
“Ifademiz baskiyla alindi” demis. Yani sirf Cevat’t hedef alarak ates ettigi icin
mahkim olan kimse yoktur. O polis direnisi, POL-DER’lilerin direnisi, bana
yapilmistir bir anlamda, ¢ok iiziicli bir olaydir, tasvip etmem miimkiin degildir.
Miidiirlerine sadakat gosterisi olarak yapmislardir, halbuki o sirada miidiirlerini

vuranlar da kagiyorlardi, onlarin pesinden gitmemisler de oturup boyle eylem
yapmayi tercih etmisler, 0 da ayr1 bir olay.

Dénemin Igisleri Bakani Adana’ya gelerek eylem yapan polislerle konusarak polis
direnisinin aksam saatlerinde sona ermesini saglamistir. Ancak ertesi giin Yurdakul i¢in
diizenlenecek cenaze téreninin adeta bir gévde gosterisine doniismesi i¢in 6zellikle bazi
siyasal partiler, dernekler ve sendikalar tiim iiyelerini cenaze térenine katilmaya davet
etmislerdir. Bu sirada Adana II Emniyet Miidiirliigii’ndeki POL-DER iiyeleri de
diizenlenecek cenaze torenine katilma hazirlhigi igin ildeki tiim karakol ve nébet yerlerini
bosaltmist1 (Bulut, 2012: 90). Bu esnada ildeki Tiirk polis teskilati yetkilileri Yurdakul
icin gérkemli bir cenaze toren diizenleme hazirligi igindeyken ilden sorumlu Sikiyonetim
Komutanligi yonetimi ise cenaze toreninin yeni olaylara sebebiyet vermemesi igin téren
yapmadan cenazeyi sessizce dogruca Ankara’ya goéndermeyi planlamistir (2012: 91).
Donemin Adana Valisi, Yurdakul igin sabah bir cenaze toreni diizenleyeceklerini
duyurmasmna ragmen Sikiyonetim Komutanhigi’min aldigr karar dogrultusunda
Yurdakul’un cenazesi ailesine dahi haber verilmeksizin ¢ok erken bir saatte hastaneden

alinarak 6zel ucakla sessizce Ankara’ya gonderilmistir (2012: 93).

Yurdakul’un cenazesi Ankara’ya gonderildikten sonra Adana’da cenaze toreni
diizenlenmeyisi karsisinda Adana Il Emniyeti polisleri icindeki gerginlik sona
ermemistir. Zira POL-DER’1i polislerin ¢ogu o giin gorev yerlerine donmemislerdir.
Polisler gelen telsiz aramalarin1 agmamis ve agsalar bile sikiyonetime ya da tlkiicii
polislere kiifir edip kapatmislardir. Polislerin tepkisi sadece sikiyonetim yetkililerine
degil Ankara’dan Adana’ya gelen hiikiimet temsilcilerine de yansimistir. Ornegin

Adana sehir merkezine gelen donemin Igisleri Bakani’nin makam araci yaklasik 20
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kisilik bir polis grubu tarafindan durdurulmus ve polis memurlar tarafindan igisleri

Bakani’na hakaret ve kiifiirler edilmistir (Bulut, 2012:100)

Bu olay1 donemin Sikiyonetim Komutan1 Nevzat Boliigiray olaya adi karisan polislerin
sorusturma dosyalarindaki bilgilere de dayanarak soyle aktarmaktadir: “30 Eyliil 1979
giinii Karatag-Adana yol ayrimi civarinda 3. Asayis Boligi’nin 1. Takim Komutani
olarak gorev yapiyordum. Bulundugumuz yere Mercedes marka bir arag geldi arabanin
icinde oldiiriilen Emniyet Miidiirii’niin esi ve sivil polisler vardi. Emniyet Miidiirii’ niin
esi arabadan inerek ‘son bir defa goremedim gdtiirdiiler’ diye haykirmaya basladi. Bu
sirada yedi-sekiz polis arabasi daha gelerek Mercedes arabanin etrafinda toplandilar. Bu
nedenle yol trafige kapanmusti. Telsizli polislerden birinin ‘igisleri Bakam Incirlik
Havaalanindan geliyor’ demesi ilizerine emniyet miidiiriiniin haniminin koluna girmis
sivil polislerden biri ‘ben bdyle bakan tanimam benim emniyet miidiiriim 6lmiis’ diye
bagirmaya basladi. Tam bu sirada I¢isleri Bakani’nin arabasi goriildii, Bakan arabasi polis
arabalarimin Oniinden gecerken bir polis onlara haykirarak ‘yliriiylin lan inekler’ diye
bagirdi. Arabadakiler bu sozii acik pencereden duymustu ve arabayr durdurarak polise
baktiklarinda polis memuru onlara ‘ne bakiyorsun anisini avradini...” diye kiiflir etti.
Arabanin i¢inden ¢ikan bakan korumalar1 polisin yanina gelerek ‘sen bize biraz dnce ne
sOyledin?’ dediklerinde polis memuru ‘siz bizim miidiiriimiize son vazifemizi yapmamizi
engellediniz’ diye yanit verdi. Igisleri Bakani da arabadan inip bu konusmalar {izerine
‘sizler diin gece kendi gorevlerinizi yapmadimiz’ dedi ve kiifreden memurun yanina
gelerek ‘senin ismin ne?’ diye sordu. Polis memuru da ‘Yarbags1 Karakolu memuru S.H.
yoksa beni gérevden mi alacaksin?’ diye I¢isleri Bakani’nin yiiziine bagirarak yanit verdi.
Bunun iizerine bakanin ¢evresini saran polisler ellerindeki silahlar1 havaya kaldirarak hep
bir agizdan bakana bagirip cagirmaya basladilar. Olay yerine gelen Binbasi polisleri
sakinlestirmeye calisiyordu. Bununu iizerine bakan aracina binerek polis araglari

arasindan olay yerinden uzaklasti”” (Boltigiray, 1989: 136)

Adana’da bir kisim polisin eyleme ge¢mesi, emniyet Orgiitiiniin kenti bosaltmasi ve
yayilan gesitli sdylentilerden ¢ok tirken ve korkan halk, hava kararmadan kendini eve
atmis, esnaf diikkan kepenklerini erkenden kapatmis, sokaklar tamamen bosaltilmis ve

Adanalilar bir anlamda yeni bir Kahramanmaras olaymi beklemenin kusku ve kaygisini
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yasamislardir (Bulut, 2012: 109). Ancak kisa bir siire sonra beklenen olmamis, 6zellikle
Adana’dan sorumlu Sikiyonetim Komutanligi yoneticileri olaylar1 kontrol altina

alabilmistir.

Cevat Yurdakul suikasti sonrasi yasanan gelismeler, Tiirk polis teskilat1 tarihinde benzeri
olmayan bir deneyim olarak 6nem tagimaktadir. Neticede fabrika iscileriyle kol kola
girerek hiikiimet karsit1 sloganlar atan, is birakma eylemi yapan, bagh bulundugu Igisleri
Bakani’nin arabasini durdurarak ona hakaretler eden bir anlamda polis grevi olarak kabul
edilebilecek bu deneyimin benzeri bir olay, ne 6nce ne de sonra yasanmamustir. Bu olay,
ayni zamanda ideolojik yonden eyleme doniik bir tutum takinan polislerin sorumlu
bulunduklar1 bolgenin i¢ giivenligini saglamaktan ziyade giivenligi nasil kaotik bir ortama
tasidiklarinin gostergesi olmasi agisindan da 6nemli bir 6rnek olarak degerlendirilmistir.
Diger yandan yine bu olay iizerinden 70’li yillardaki Tirk polis teskilatinin gesitli
sebeplerle i¢ gilivenligi saglama yoniinde takindigin partizanca tutumun, askerin ig
glivenligi saglamada iistlendigi roliin artmasina yonelik bir gerekge de teskil ettigi ve ayni
zamanda 12 Eyliill 1980 askeri darbesine bir zemin olusturdugu sdylenebilir. Ancak
Bulut’un (2012) ifade ettigi tizere 70’11 yillarin sonlarina dogru artan ve i¢inde Tiirk polis
teskilatinin da 6nemli bir rol oynadig: iilkedeki bu i¢ gilivenlik zafiyetinin “12 Eyliil
darbesini hazirlayanlar tarafindan onceden kurgulanmis bir siire¢ mi yoksa iilke
giivenligini ordu tizerinden gergeklestirmek adina gegerli bir mesnet mi teskil ettigi”(84)

halen iizerinde tartisilan konulardan biridir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada 12 Mart 1971-12 Eyliil 1980 aras1 donemde, diger bir deyisle, bir askeri
muhtiradan bir askeri darbeye uzanan yaklasik on yillik bir donemde, Tiirk polis teskilati
Oornegi tlizerinden polisin siyasallagma sorunu analiz edilmistir. Tarihsel siirece
bakildiginda kuruldugu 1845 yilindan itibaren sik sik siyasi iktidarlarin ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirilmeye ve yonlendirilmeye c¢alisilan 1970°li yillarda da
siyasallagsmayla birlikte gelisen bir yozlasma siirecine maruz kalmistir denebilir. Ayni
zamanda 1971-1980 yillar1 arasinda Tiirk polis teskilati, polis igindeki ideolojik
kutuplagsmanin etkilerini en u¢ noktalarda gostermesinin yani sira, biitge ve politika
yoniinden desteklenmemesi, ordu ile kurulan iligki bi¢iminde i¢ giivenlik alaninda
ordunun bir yedegi olarak goriilmesi gibi unsurlarin etkisinin dl¢iilmesi agisindan da
kendine 6zgii bir donem yasamistir. Bu donem, bir anlamda polis siyaset iliskisinde
polisin partizanlasmasiyla kurumsal yozlagma arasindaki kuramsal baga da isaret etmesi
acisindan onem arz etmektedir. Asagidaki gazete kdse yazisi alintist bir anlamda 1970°1i

yillardaki Tiirk polis teskilatinin durumunun 6zeti niteligindedir:

(...) Polis kimdir? Nedir? Siyasi Subedeki iskenceci midir? Karakolda memur
mudur? Yolda trafik¢i midir? Celik yelekli nisanct midir? Parmak i¢i biriminde
kiiclik biirokrat midir? Giidiimlii Pol-Bir’li midir? Siirgiindeki Pol-Der’li midir?
Hasta ruhlu gaddar midir? Canimi hige sayan kahraman midir? Anasmin gozi
emniyet amiri midir? Iyi niyetli komiser midir? Girtlagina kadar politikaya batmis
makam diiskiinii miidiir? Adaletin ve giivenligin neferi midir? Yoksa tiimiinden
olusan bir mozaik midir?(...) etki-tepki yasasinda polisin yansizligi bozulmustur.
Polisi yozlastiran haksizliklarin birikimiyle ast iist iliskisi de bozulmustur. Aragsiz,
gerecsiz, yetersiz polisler serpildikleri biiyilk kentlerde ne yapacaklarim
sasirmistir.(...) Simdi gazetelerde her giin bir karakolun bombalandigini ya da bir
polisin 6ldiiriildiiglinii okumak, vukuat-1 adiye olmustur (Selguk, 1980: 2).

Osmanli Imparatorlugu yonetim biciminden cumhuriyet dénemine aktarilan toplum
sorunlarinin tepeden biirokrasi vasitastyla ve salt yasalar koyularak ¢oziilmesi yaklagima,
ayni zamanda Tiirk polis teskilatinin yonetim bigimine de etki etmistir. Boylelikle
Tirkiye’de giiclii merkeziyet¢i ve biirokratik bir yapiya sahip olan polis teskilati
igerisinde ortaya c¢ikan sorunlar, yukaridan bir bakis acisiyla cogu kez goriilmeyerek ya
da 6nemsenmeyerek varligim1 devam ettirmistir. Polislik alaninda yapilan reformlarin
toplumdaki diizen ve asayise de katki saglayarak toplumu ileri tasiyacagi, teorik olarak
ileri siiriilse de Tiirkiye’de cumhuriyet yillarinda polis teskilati iizerinde gerceklestirilen

reformlar genelde tepkisel ve yetersiz bi¢imde 6ne ¢ikmustir. Tiirk polis teskilati, tek parti
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yonetiminde de ¢ok partili hayata gecisten sonra da yonetimin kendisine muhalif olarak
gordiigi kisileri, gazetecileri, yazarlari, Siyasetgileri takip ettirdigi; haklarinda fisler ve
raporlar tanzim ettirdigi bir kurum olarak cogu zaman giindeme gelmistir. Diger taraftan,
Tirk polis teskilati tarihi a¢isindan en 6nemli kirilma noktalar1 olarak 27 Mayis 1960 ve
12 Eylil 1980 askeri darbeleri 6nem tasimaktadir. Zira askeri biirokrasinin polis
biirokrasisi ile giristigi gli¢ miicadelesinin Tiirk polis teskilati aleyhine adeta bir zaferi
niteliginde olan 27 Mayis 1960 darbesinin hemen Oncesinde asker karsisinda polisin
etkisizlestirilmesine yonelik manipulatif gelismeler, sonraki askeri miidahaleler agisindan
da uygulanacak bir pratik niteligi tasimistir. Hiikiimetler agisindan gerekli politikalar ve
biitgeyle yeteri kadar desteklenmeyen Tiirk polis teskilati, tarihi siireg igerisinde kurumsal

yonden i¢ glivenlik olaylariyla miicadele etmede yetersiz kalmistir.

Tiirk polis teskilati, tarihsel agidan gerek kurumsal kiiltiir, gerek mevzuat, gerekse de
polisin topluma bakisi ve suga miidahale agisindan gelgitlerle dolu asamalar kaydetmistir.
Bununla birlikte ¢ok partili hayata gecis sonrasinda i¢ giivenlik alaninda 6zellikle asayis
suclarinin artis kaydettigi donemlerde polis, i¢ glivenlik politikasin1 tam olarak
belirleyememis siyasetciler tarafindan tabir yerindeyse kendi haline birakilmistir. Belirli
donemlerde statiikonun degisiminden rahatsiz olan bazi kesimler, donemin
hiikiimetlerine yonelik elestirel tutumlarini polislik kurumu tizerinden de kurgulayarak
polisi yipratma cabasina girismislerdir. Zaman zaman polisin i¢ giivenlik hizmetlerini
yiirlitmede baski ve siddet kullaniminin artis1 ayn1 zamanda polise yonelik elestirileri
artirmis, elestirilerin odaginda bulunan polis de etkinligini ispat etmek {lizere daha ¢ok
bask1 ve siddet kullanma yoluna gitmistir. Yine belirli donemlerde liyakat esasinin goz
ardi edilerek polisin ideolojik bi¢imde ise alinma ve egitilme aligkanligi, Tirk polis
teskilat1 i¢inde yasanan ideolojik kutuplasma ve partizanlagma sorunlarinin temel

unsurlarindan birini olusturmustur.

Kuramsal agindan bakildiginda modern devletin bigimlenmesiyle polislik teskilatinin
bigimlenmesinin birbiriyle dogrudan iligkili oldugunu sdylemek olanakhidir. Bu
calismada polislikten kasit modern devlet i¢inde ortaya ¢ikan modern polis giigleridir.
Modern devlet taniminin igerigindeki toplumsal diizenin saglanmasi, kamu diizeninin
olusturulmasi, asayisin ve i¢ gilivenligin tesisi gibi devlet fonksiyonlari goz oniine

alindiginda, polis teskilatlarinin devletin hem kurulus, hem gelisim hem de varligimi
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stirdiiriilmesi anlaminda temel bir kdprii islevi yiiklendigi aciktir. Devlet formasyonunun
merkezi bir bigim almasiyla birlikte devletin gii¢ uygulama tekeline sahip olusu ve
bununla birlikte polislik teskilatlarinin modern devlette, devletin vatandas tizerindeki
gozetim ve denetim mekanizmalarindan biri olarak 6ne ¢ikmasi hemen hemen tiim
modern toplumlarda gbzlenmektedir. Modern devlet yaklagimlarinda, devletin vatandas
tizerindeki bu denetim ve gozetim mekanizmalarinin etki diizeyini artirmasi, diger bir
deyisle kontroliin devletin elinde olmasi, modern polis teskilatlarinin merkezi bir yapiya
kavusturulmasinin bir sebebi sayilabilir. Diger taraftan, merkezi devlet anlayisi
dogrultusunda iktidarin mesruiyetini vatandaslarina onaylatma ihtiyac1 ile birlikte
orduyla dig glivenligi, polisle i¢ glivenligi saglayan devlet a¢isindan topluma niifuz etme

faaliyetinde polis teskilatinin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.

1971-1980 yillar1 arasinda Tiirk polis teskilatinin analizi sonucu ortaya ¢ikan bulgular
ekseninde, bu donemde teskilat iginde yasanan ekonomik, biirokratik, siyasal ve sosyal
sorunlarin ayni donemde Tiirkiye’de var olan diger biirokratik kurumlardaki sorunlarla
paralel oldugu sdylenebilir. Zira 1970°1i yillarda sik sik ekonomik kriz ortamindan gegen
Tirkiye’de toplum yakit ve temel gida gibi ihtiya¢g maddelerini bulmakta zorluk ¢ekerken
ayn1 zamanda Tirk polis teskilatinda da polisler agisindan giysi, arag, yakit ve gerekli
lojistik imkanlarin temini yoniinden glicliikler yasanmistir. Yine sosyal yonden hizli
kentlesmenin getirdigi bilyiik sehirlerdeki toplumsal yozlasma ve su¢ oranlarindaki arts,
Tiirk polis teskilatinin bu degigsmeye ayak uyduramamasi, neticesinde ¢esitli i¢ glivenlik
sorunlarin1 da beraberinde getirmistir. Diger taraftan 1970’li yillarin sonlarina dogru
Tirkiye’de belirgin bir bigcimde kendini gosteren toplumdaki siyasal kutuplasma da Tiirk
polis teskilatinin dernekler iizerinden kendi i¢inde ideolojik olarak boliinmesi seklinde
tezahiir etmistir. Tirk polis teskilatinin toplumsal ve siyasal etkilere bu denli agik
olusunun altinda, kati merkeziyet¢i ve biirokratik bir yapida olusu ile ydnetim
yaklasiminin toplumsal gelismelerin dnciilii olacak proaktif bir bigimde degil tam tersi
toplumsal gelismelere yanit niteliginde reaktif bir anlayisin etkisinin bulundugunu
soylemek olanaklidir. Diger bir deyisle demokratik bir toplumda polisin halkin giivenini
kazanarak varliginin mesruiyetini siirdirmesi, i¢ giivenlik alaninda toplumun
menfaatlerini gozeterek diizeni saglamak adina hareket etmesi ve sucu Onleyen bir

pozisyonda faaliyet gostermesi beklenir. Ancak 1970°li yillardaki Tiirk polis teskilatinin
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izledigi yontem gibi diizeni saglamak oOnceligi yerine sug¢ olustuktan sonra sucluyu
bulmak tiizere faaliyet siirdiiren ve halkin géziinde mesruiyetini kaybeden bir polis
teskilatinin lilkede demokratik kiiltiire zarar verecegi aciktir. Nitekim 1970’11 yillarda
Tirk polis teskilatinin faaliyet bigiminin de ¢ogu zaman demokratik olmayan bigimde
gerceklestigi sOylenebilir. Bu doneme 6zgii bir olgu olarak Tiirk polis teskilati i¢cinde
“halkin polisi” olarak ortaya ¢ikan, basta polisin haklarinin savunulmasi, iskence ve koti
muamelenin engellenmesi ve insan haklar1 ekseninde kurgulanan yenilik¢i bir polislik
anlayisini temsil eden POL-DER yapilanmasi dikkat ¢ekicidir. Ancak donem igerisinde
bu yapilanma da siyasetteki cephelesme hareketiyle birlikte sag ideolojiye sahip polislerin
bir araya gelerek kurdugu POL-BIR ile kendisini bir karsitlasma i¢inde bulmus ve giderek
sol ideoloji kutbuna gekilerek bir donem sonra yalnizca kendi ideolojisindeki halki

kayiran faaliyetlerle 6zdeslesmistir.

Polisligin ortaya c¢ikist ve polisin devletle iliskisinin tarihsel gelisimi gz Oniine
alindiginda, polislik kurumlarinin modern devletle birlikte kurumsal yonden biirokratik
bir yapr olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Diger taraftan modern devletin toplum
tizerindeki giicliniin mesruiyetini saglama agisindan birincil dneme sahip olan giivenligin
basariyla saglanmasi asamasinda, polislik hizmetlerindeki basarimin dogrudan devleti
toplumda mesru kilict bir 6zelligi oldugunu 6ne stirmek de olanaklidir. Diger taraftan
toplumla devlet arasindaki ve ayn1 zamanda devlet yonetiminde s6z sahibi olmak {izere
One cikan siyasal elitler arasindaki giic miicadelesinin odak noktasinda bulunmasi,
polislik kurumunun siyasal islevine de 6nem kazandirmistir. Boylelikle bir yandan devlet
ve polis arasindaki iligkinin dogal bir siire¢ oldugu kabul edilirken diger yandan da
devletin mesruiyet sorununun ortaya ¢iktigr zamanlarda polis-siyaset iligkisinin sorunlu
bir alana dogru evirildigini iddia etmek olanaklidir. Diger bir deyisle, polislik kurumu ile
ilgili yasanan sorunlar, devletin mesruiyet krizi yasadigi donemlerde daha goriiniir hale
gelmistir. Bu nedenle, devletle hiikiimetin 6zdeslestigi toplumsal algi bigimlerinde,
hiikiimete muhalif kesimler tarafindan oncelikle elestirilen kurum silahli bir gii¢ olarak
goriilen polis teskilatt ve uygulamalari olmustur. Zira polislik kurumunun varliginin
sorgulanmasi ile polisligin uygulama bi¢imlerinin sorgulanmasi arasinda biiyiik farklar
bulunmaktadir. Bu arastirmada, polis-siyaset iliskisi tartisilirken temel olarak devlet-polis

iliskisi baglamindaki polisligin siyasal islevinden ziyade 6zellikle kat1 ve merkeziyetci
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biirokratik bir yapiya sahip polislik kurumunun partizanlagsmasiyla birlikte ortaya ¢ikan

yozlagma faktorleri ele alinarak bu ayrima riayet edilmeye ¢aligilmistir.

12 Mart 1971-12 Eylil 1980 arasi donemde Tiirk polis teskilatinin bir¢ok yonden
incelenmesiyle bu donem 6rnegi lizerinden polis-siyaset iligkisinin analizine dayanan bu
calisma ile etkileri giiniimiize kadar devam eden pek ¢ok bulguya erisilmistir. Bu
bulgularin arasinda 6ne ¢ikan ii¢ temel sonucu su sekilde verilebilir: (1) Tirk polis
teskilatindaki kati merkeziyetgi biirokrasinin partizanlasmasi, teskilatin etkin gorev
yapma bigimine olumsuz yonden etki etmistir; (2) Tirk polis teskilatinin i¢ gilivenlik
olaylarinda etkinligini saglayamamasi ile demokratik olmayan yonetim tutumlari
arasinda giicli bir bag bulunmaktadir; (3) Tirkiye’de Tiirk polis teskilati ile ordu
arasindaki iligki bi¢gimi ve ordunun siyasete miidahalesi, i¢ gilivenlik meselelerine
olumsuz yonden yansimistir. Birbiriyle baglantili bu bulgular neticesinde, arastirmanin
temel sorusunu olusturan polis siyaset iligkisinin igeriginin ne olduguna dair verilen
yanitin ayni zamanda o tilkedeki demokratik sistemin analizine de yeni bir bakis agisi

saglayacagini iddia etmek olanaklidir.

Birinci olarak Tiirk polis teskilatinin 1971-1980 aras1 donemde siyasilerle kurdugu iligki
bicimi, partizanlagsma ile sinirli kalmayip ayni zamanda yozlagmaya varan bir 6l¢iide
gerceklesmistir. Merikoski’nin (1971: 170-171) “siyasi atamalar ve kamu gorevlilerinin
siyasal faaliyetleri” olarak iki boyutta ele aldig1 partizanlasma olgusu gergevesinden
bakildiginda; 1971-1980 aras1 donemde Tiirk polis teskilatina yapilan atamalarin 1975
sonras1 donemle birlikte tamamen partizanca bir tutumla gerceklestirildigi goriilmiistiir.
Bu dénemde ortaya ¢ikan POL-DER ve POL-BIR basta olmak iizere siyasi ideolojiye
dayali dernek mensubiyeti {izerinden bu donemdeki polis amir ve memurlarinin bizzat
partizanca tutum gosterdikleri sdylenebilir. Ancak teorik agidan devlet statiikosunun bir
uzantisi olarak genellikle hiikiimet yanlist tutum gostermesi beklenen polislik kurumunun
Tiirkiye’ye 6zgii bir farklilikla ilk kez 1975 sonrast donemde POL-DER gibi devletin
statlikosunu reddeden hatta devrimi dngoren bir siyasal tutumla hareket etmesi benzersiz
bir deneyim olarak 6nem tasimaktadir. Diger taraftan Tiirk polis teskilatinda 1971-1980
arast donemde biirokrasinin siyasallagsmasi bazinda Merikoski’nin yukarida bahsettigi

oOl¢iitleri asan bir bi¢imde sadece atama ve faaliyetlerde partizanca tutum gosterilmekle
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kalinmamus, partizanligin yani sira riigvet, gérevi kotiiye kullanma, kayirmacilik, lobicilik
ve propaganda gibi yozlagmanin neredeyse tiim boyutlar1 yaganmigtir. Bu arastirmada
doneme dair bazi polis memurlarinin alenen riigvet aldigi, gorev esnasinda iskence
uygulamalarinin var oldugu, st riitbeden alta dogru devam eden goérev atamalarinda
siyasal kayirmaciligin vuku buldugu, siyasetgilerin polis dernekleri tizerinden partizan
lobi faaliyetleri yaptigi ve kurum iginde parti propagandalarinin yaygin olduguna iliskin
bulgular elde edilmistir. Arastirma yine sunu goOstermistir ki, biirokraside yozlasma
sorunu, Tirk polis teskilatina 6zgii bir durum olmamakla birlikte siyasette yozlasmanin
biitiin biirokrasiye yansidigi bir donem olan 1970°1i yillarda Tirk polis teskilatinda
yasananlar bunun sadece bir yansimasidir. Zira siyasal etkilere en ac¢ik kurumlardan biri
olan Tiirk polis teskilati ayn1 zamanda iilkenin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapisini

da dogrudan yansitan bir 6zellik gostermistir.

flk kez kuruldugu Tanzimat Déneminden bu yana Tiirk polis teskilatimin devletin
gecirdigi tim evrelerle paralel evrelerden gecmesi beklenmeyen bir gelisme degildir.
Keza devletin modernlesme cabalarinda Batililasmanin kurum kopyalanmasi olarak
uygulandig1r Tanzimat Donemi’nin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikan Tiirk polis teskilatinin
kurulus evresinin toplumda karsiligr bulunan dogal bir siiregle ortaya ¢ikmadigr ve ilk
kurulus asamasinda batidan kopyalanan bir kurum oldugu sdylenebilir. I¢ giivenligin
saglanmasinda yiizyillarca bir devlet gelenegi olarak askerin gorev aldig1 bir cografyada
bu islevin bir anda askerden bagimsiz bir kuruma verilmesi, polislik faaliyetlerinin yerine
getirilmesi alaninda orduyla polislik kurumu arasinda uzun siireli bir gelgitin
yasanmasina da sebep olmustur. Bati1 toplumlarinda modern devlete gegis siireciyle i¢
giivenligi saglama gorevinin devlete devredilmesiyle ortaya ¢ikan profesyonel polislik
kurumu, Tirkiye’de sekli bir kurum olarak askerden bagimsiz ama 6zii itibariyle askerle
i¢ i¢e bir kurum &zelligini gostermistir. Diger taraftan Tiirk polis teskilatinin tek parti
donemlerinde devrim kanunlarinin savunucusu, cok partili hayata geciste sivil
hiikiimetlerin orduya kars1 kullandig1 giic ve akabinde 1975’ten itibaren hizli degisen
koalisyon donemlerinde siyasi partilerin bir uzantis1 olarak ele alindigi goriilmiistir.
Bunun altinda yatan temel sebeplerden birinin {ilkede sivil halk tarafindan mesru
bulunarak desteklenmesi gereken polislik kurumunun hiikiimetler tarafindan sivil halkin

cikarlarmi gozetmeksizin bir anlamda ‘“halka ragmen halk igin polis” anlayisiyla
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yonetilmesi oldugunu sdyleme olanaklidir. Bu duruma Tiirkiye’de Osmanli’dan kalma
giiclii ve merkeziyetgi bir biirokrasi anlayis1 da eklenip Tiirk polis teskilatinin biirokratik
yapist da bu anlayisa gore kurgulandiginda siyasetin yozlastigi donemlerde polisin de

yozlasmasi kaginilmaz olmustur.

Ikinci olarak, Tiirk polis teskilatinda yukarida bahsedilen siyasal yozlasma derecesi
arttikca i¢ giivenlik gorevinin etkinligi de dogrudan azalmistir. Oysa i¢ giivenlik meselesi
bosluk kabul etmeyen bir olgu olarak, sorumlu olan kurum etkin bir bigimde yerine
getirmediginde devreye baska kurum hatta bireylerin girmesine olanak saglayan bir
alandir. 1971-1980 aras1 donemde de Tiirk polis teskilatinin i¢ giivenligi saglamada
basarisizligi beraberinde vatandasin kendi gilivenligini kendisinin saglamasina ve
nihayetinde bu gorevi ordunun iistlenmesine neden olmustur. Bu durum ise demokratik
sistemi felce ugratan darbeci bir yonetim bigimine ortam hazirlamistir. Bir iilkenin
demokrasi bi¢iminin polis yapilanmasi {lizerinden tahlil edilebilecegi savinin en giiclii
gostergesi, halkin i¢ giivenlik teskilatlarina verdigi destek ve duydugu giiven iizerinden
sekillenmektedir. Zira sadece belirli donemlerde secimle isbasina gelen hiikiimetlerin
varligi lizerinden olusturulan demokrasi anlayisinin s1g ve islevsiz bir anlam igerdigi
distintilmektedir. Bir tilkede polis teskilati ile halk arasinda isbirligi ve karsilikli giivenin
tesisi, ayni zamanda demokrasinin islevsel yonii olan demokratik kiiltiire de isaret
etmektedir. Tirkiye’de 1973’ten 1980°e kadar gecen donemde hiikiimetler demokratik
bir sistem g¢ergevesinde segimle isbasina gelmis hiikiimetler tarafindan yonetilmis, ancak
hiikiimet ve halk arasindaki karsilikli demokratik tutum tartigmaya agiktir. Bu donemde
Tirk polis teskilati i¢indeki yonetim ve i¢ giivenligin saglanmasi faaliyetlerine
bakildiginda, toplumun her kesimine esit bir uygulamada bulunuldugunu sdylemek

glctur.

Ucgiincii olarak, bu arastirmada 6ne ¢ikan en dnemli bulgulardan biri, polis ile asker iliskisi
olarak 6zetlenen iligki bigimine dairdir. Ordunun iginden ¢ikarak kurulmus Tiirk polis
teskilatinin ordunun giivenlige yaklagimindan kurtulma pratikleri, teskilatin kurulma
asamasi kadar hizli ve etkin gerceklesememistir. Tarihsel gelisim siirecine bakildiginda
militer bir sistemle yapilandirilan, egitilen ve ordunun dis giivenlige bakis agisiyla i¢

giivenlige yonelik bir yaklagim seyreden Tiirk polis teskilatinin 1971-1980 aras1 donemde
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de orduyla iliski bi¢imi, iilkenin hem yonetim sistemini hem de i¢ giivenlik meselesini
dogrudan etkilemistir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte tek parti yonetimi doneminde
ordu ve polis arasinda belirgin bir ayrim olmamasina ragmen 6zellikle 1950°den sonra
iktidara se¢ilmis bir hiikiimetin gelisiyle birlikte ordu, Tirk polis teskilatina karsi her
zaman temkinli bir durus sergilemistir. Tiirkiye’de i¢ giivenligin sivil yonetim tarafindan
saglanmasinda yaganan bazi donemsel sorunlar, ordunun iilke siyasetine dahil olacagi bir
kanala da mesnet teskil etmistir. Tiirk polis teskilatinin personel, egitim, lojistik ve biit¢ce
gibi hususlarda ihtiya¢ duydugu seviyede giiglendirilmemesi ve akabinde 1950’lerin
sonlariyla degisen i¢ giivenlik meselelerine polislik kurumunun etkin yanit verememesi,
i¢ giivenlik alanimi her zaman igin ordunun yonetime dahil oldugu bir nokta haline
getirmistir. 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 askeri darbelerinin gergeklesmesi ile 12 Mart
1971 askeri muhtirasinin verilis nedenlerine bakildiginda, polisin i¢ giivenlikte asayisi
saglayamamasi ve artan toplumsal siddet olaylarina etkin miidahale edememesi
gerekeeleri ilk sirada yer almaktadir. Tlk kez 27 Mayis 1960 darbesi ile siyasete dogrudan
miidahale bigiminde basar1 saglamis ordu tarafindan benzer miidahale bigimleri bu tarih
sonrasinda da siklikla denenmistir. Bu durumda Tiirk polis teskilatinin halk nezdinde
itibarsizlastirilmasi ve polisin i¢ giivenlik meselelerinden basarisizliginin ordu tarafindan
bazen manipiile edildigi sdylenebilir. 1971-1980 aras1 donemde 6zellikle 1978 sonrasi
yasanan ve darbeye temel gerekce olarak gosterilen 1 Mayis 1977 Taksim olayi, Maras
olaylar1 gibi 6nemli i¢ giivenlik meselelerinde Tiirk polis teskilati’nin egitim, personel ve
lojistik imkan gibi kendi yetersizliginin ¢ok daha 6tesinde etkenlerle etkisizlestirilmesinin
sebeplerinden birinin de o donemdeki ordu yonetimi i¢inden gelen miidahalelerin oldugu
ileri siirtilebilir. Zira devletin istihbarat kurumlar ile ordu arasinda kurulan ve polisi i¢
giivenlik meselelerinde etkisiz hale getiren bu pratik, 27 Mayis 1960 askeri darbesi
oncesinde de gerek 6-7 Eyliil olaylari, gerek 27-28 Nisan olaylarinda denenmis ve

ordunun yonetime gelmesi acisindan basar1 saglamistir.

Diger taraftan, 1971-1980 aras1 donemde Tiirk polis teskilatinin siyasetle iliskisi
incelenirken ortaya c¢ikan bulgular arasinda Tirkiye’deki polislik kurumuna dis
iilkelerden miidahale bigimleri dikkat ¢ekmistir. 1951°de Emniyet Istihbarat Dairesi’nin
Onemli Isler Miidiirliigii olarak ilk teskil edildigi tarihten 1960 askeri darbesine kadar
olan siiregte ABD’nin istihbarat kurulusu CIA’nin Tirk polis teskilati igindeki etkisine
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yonelik bulgular bu dis miidahalelerin gostergesi niteligindedir. Neticede 1950°1i
yillardan itibaren istihbarat polislerinin egitim seklini ve tehdit algisin1 bigimlendiren
CIA, 1970’11 yillarda da Tiirk polis teskilatinin istihbarat biriminde oncelikle i¢ glivenlik
tehdit algisin1 kendi tehdit unsuruna paralel olarak komiinizmle miicadele olarak
belirlemistir. 1970’lerin sonlarina dogru ise CIA’nin egitim misyonunu bu kez
Ingiltere’nin polis teskilat1 Scotland Yard’in istihbarat birimi devralmistir. 1972-1973 ve
1977-1979 yillar1 arasinda Scotland Yard’dan Tiirkiye’ye gelen uzman ekipler, Tiirk polis
teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ve egitim meseleleriyle yakindan ilgilenmis ve
donemin hiikiimetlerine dnemli raporlar sunmuslardir. Bu raporlarda 6ne ¢ikan en 6nemli
degerlendirmeler ise Tiirk polis teskilatinin mevcut durumuyla o giinkii i¢ giivenlik
olaylariyla miicadele edemeyecek durumda olusu ve bu konuda ordudan gerekli

desteklerin alinmas1 yoniindedir.

Gilintimiizde Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: tarafindan yiiriitiilen tglii i¢ giivenlik yonetimi ekseni igerisinde ordudan
bagimsiz tek kurum olarak Tiirk polis teskilati bulunmaktadir. Ancak ilk kez 1845 yilinda
ordunun igerisinden 6zerkleserek teskil edilen Tiirk polis teskilati, her ne kadar kanunen
ordu dis1 bir kurum olsa da tarihsel siire¢ igerisinde donem donem artan, ¢ogu zaman
farkinda bile olunmayan bir militerlesme siirecine maruz kalmistir. Her ne kadar
kuruldugu ilk tarihten itibaren polislik kurumunun sivillesmesine yonelik anlayisin
gelistirilmesi ¢abalar1 giindemdeki yerini korusa da bu g¢abalar sik sik siyasi tarih
icerisinde belirli donemlerde meydana gelen savaslar, sikiyonetimler, askeri darbeler ve
askerin siyasete miidahalesi karsisinda nihai hedefine ulasamamustir. I¢ giivenlikten
sorumlu bir kurumda sivil bir alt kiiltiir ve anlayisin gelismemesi, toplum igerisinde i¢
giivenligin saglanmasinda i¢ diismanla savas ekseninde bir anlayisi koriikleyerek
toplumdan kopuk ve toplumsal olaylarda empatiden yoksun bir i¢ giivenlik teskilatina
zemin hazirlamistir denebilir. Boylelikle 6zgiirliikklerin korunmasi adina tesis edilen bir
i¢ glivenlik anlayisindan ziyade hem 6zgiirliikleri kisitlayan hem de toplumdaki giivenlik
algisini azaltan bir yap1 zihniyeti meydana gelmistir. Bundan dolay1 egitimden baglayarak
gorevini yerine getirme ve inisiyatif olusturma stirecinde Tiirk polis teskilatinin zihinsel
doniisiimiiniin sivillesme yoniinde yapilabilmesi i¢in militer alt kiiltiirden ve giivenlige

orduya has bakis agisindan uzaklastirilmasinin bir ¢6ziim olacagi degerlendirilmistir.
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Ozellikle 1990’larin sonundan itibaren devam eden siiregte Tiirk polis teskilatinin gerek
mevzuat gerekse uygulama pratiklerinin tedricen sivillestirilmesine yonelik kurumsal
reformlar uygulamaya konulmustur. Ancak tarih bize kurumsal degisimlerin salt
hukuksal reformlarla ve seklen yapilmasinin ger¢ek doniistimii saglamadigina isaret
etmektedir. Ozellikle polis alt kiiltiirii olarak kavramsallastirdigimiz uzun bir zaman
boyunca sorgulanmadan uygulanarak igsellestirilmis degerler ve pratikler biitiiniiniin
icerdigi militer unsurlar ortadan kalkmaksizin, diger bir deyisle bir zihniyet doniisiimii
yasanmaksizin, kurumsal sivillesmenin gerceklesmesi olduk¢a zordur. Hiikiimetlerin
polis teskilatinda yaptiklari reformlardaki basarilari, bu teskilat mensuplarinin alt kiiltiir
bicimlendirmelerindeki basariyla dogru orantili olacaktir. Bu nedenle dncelikle egitim
siirecinden baslayarak giindelik yasam pratiklerine kadar mesleki sosyallesmenin her
alaninda miimkiin mertebe militer ritiiel ve benzerliklerden uzaklasilmasi 6nem arz

etmektedir.

Demokratik toplumlarda polisin temel islevi, toplumda diizenin korunmasidir. Diizenin
korunmasinda devletin toplumla mutabakat yaparak kendisine aktardigi gorevi tistlenen
polislik islevinde gorev itibariyle polisler siyasal bir is yapmaktadir. 1971-1980 arasi
Tiirk polis teskilatinin yasadigi deneyimler bize bu siyasalligin siyasi taraf tutmaya
evirildigi, partizanlagsma ve yozlagsma gibi olgularin hakim oldugu takdirde gerek
hukuksal, gerekse toplumsal agidan demokrasinin islerligine nasil ket vurularak ayni
zamanda insan haklar1 ve ozgiirliikkler baglaminda bir gerileme dénemi yasandigini

gostermistir.

Yozlagmanin yani sira polisin orduyla arasinda organik bag olmaksizin kurdugu iligki
bicimi bile {ilkedeki demokratik sistemin islevselligini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
Keza militarist bir giivenlik algisinin i¢ giivenlikte gecerli kilinmasiyla polisin her tiirlii
diizen aleyhtar1 hareketleri bir i¢ diisman tehdidiyle bertaraf edilmesi gereken bir unsur
olarak kabul etmesi, beraberinde antidemokratik uygulamalar1 da artirmistir. Yine 1971-
1980 aras1 donemde Tiirk polis teskilatinin aktardigi deneyimler ordu ile polis arasinda
net bir gérev ayrimina gidilmeyip polislik hizmetlerinin hiikiimetler tarafindan nitelik

yoniinden gelistirilmesine 6nem verilmedigi takdirde demokratik yonetim sisteminden
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tamamen uzaklagilabilecegini gdstermistir. Tiirk polis teskilatin1 sekillendiren siyasal,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapi, degisime ugrasa da, Tiirkiye’de demokrasinin
nitelik itibariyle gdstergelerinden birinin Tiirk polis teskilatinin analizi oldugu ger¢eginin
degismeyecegi diisiiniilmektedir. G6z oniinde bulundurulmasi gereken bir diger husus da
polis-siyaset arasinda devlet {izerinden kurulan dogal iliski bigiminin biirokrasinin
partizanlagmasi bi¢iminde yozlagsmaya donme konusunda her zaman kaygan bir zeminde

durusudur.

Sonug olarak, 1971-1980 yillar1 arasinda Tiirk polis teskilatinin giderek partizanlastigi ve
1980’lere gelindiginde bu partizanligin had safhaya vardigini sdylemek olanaklidir.
Ozellikle POL-DER ve POL-BIR kimligi etrafinda bu siyasal kutuplasma net bir sekil
almistir. POL-DER ve POL-BIR iiyelerinin bazilari, asli gérevleri olan vatandasin
giivenligini saglamaktan ¢ok, birbirlerine karsi kendi gilivenliklerini saglamaya
yoneldikleri ve ¢ogu zaman asli gorevlerini Oonemli Olgiide aksattiklari sonucuna

varilmistir.

Bilindigi {izere, giivenlik bireylerin kisisel bir ihtiyact oldugu kadar toplumlarin da
kolektif bir ihtiyaci olarak one ¢ikmaktadir. Giivenlik ayn1 zamanda herhangi bir hata ya
da ihmalin hos goriilemeyecegi kadar da 6nemli bir ihtiyactir. Bu temel ilkeden hareketle,
giivenligi saglama islevi ile yiikiimli kilinmis bir teskilatin her ne olursa olsun siyasal bir
gruba yakinlik ya da uzaklik yoniinden tarafgir bir tutum takinmamasi onemlidir.
Tamamen tarafsiz, iilke ve vatandasin giivenligini mevcut yasalara uygun olarak
gerceklestiren bir teskilat olarak varlik ve uygulamasini muhafaza etmelidir. Aksi
takdirde toplumun bir kesimi bu tir bir teskilat1 kedi teskilati olarak
degerlendiremeyecektir. Bu durum ise iilkenin birlik ve biitlinliiglinii saglama, adalet ve
esit vatandaglik duygularmmin gelistirilmesi oniinde ciddi bir engel olusturacaktir.

Kisacasi, hi¢bir kamu kurumunun partizanlagma hakki ve imkani olmamalidir.
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sistem-model gelistirme ¢alismalari) niteliginde degildir.
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Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarimin Yonergelerini inceledim ve bunlara gére tez calismamin
yiiriitilebilmesi icin herhangi bir Etik Kuruldan izin ahinmasina gerek olmadigin; aksi durumda dogabilecek her tiirlii
hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

: HACETTEPE UNIVERSITESI
F} YUKSEK LiSANS/DOKTORA TEZ GCALISMASI ORJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
) SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU 5
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMi ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 12/03/2015
Tez Bashg / Konusu: Tiirkiye'de Polis Siyaset iliskisine Dénemsel Bir Bakis:
12 Mart 1971-12 Eyliil 1980 Aras: Tiirk Polis Tegkilat1

Yukarida bashigi/konusu gosterilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana bdlimler ve d) Sonug
kisimlarindan olusan toplam 226 sayfalik kismina iliskin, 11/03/2015 tarihinde sahsim tarafindan Turnitin adh
intihal tespit programindan asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gére, tezimin
benzerlik oram % 2‘dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalar haricg,
2- Kaynakea harig
3- Alntilar harig
4- 5 kelimeden daha az ortiisme iceren metin kisimlar: harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orjinallik Raporu Alinmasi ve Kullamlmasi Uygulama
Esaslarr’'ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez ¢alismamin herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirli hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.
12 /a3 /205
Tarih ve imza
AdiSoyadi: SEDAYILDIZ ——>—

Ogrenci No: N10248936 <
Anabilim Dali:  SIYASET BiLIMi VE KAMU YONETIMi

Program: SIYASET BiLIMi

Statiisii: [_] Y.Lisans XEDoktora ] Biitiinlesik Dr.

DANISMAN ONAYI
UYGUNDUR.

//q// ? <:’

Prof. Dr. Ali CAGLAR







