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OZET

KOG, Ekin Cansun Cilga Kog. Turkiye de Askerlik Hizmetinin Dizenlenmesi, Ylksek
Lisans Tezi, Ankara, 2021

Askerlik hizmeti kamu hizmeti ve yurttaghk yiikiimliligiidir. Bu hizmet toplumsal
biitlinliigiin korunmasinda ve yurttaglik bilincinin yayginlasmasinda islev edinir.
Dolayisiyla, askerlik hizmeti bir {istyap: kurumudur. Uretim iliskilerinin degisiminden
ve kapitalist tiretim iligkileri i¢indeki birikim rejimlerinin doniisiimiinden etkilenmistir.
1970 lerden itibaren diinya bir krize girmistir. Bu kriz sonucu fordist birikim rejiminden
post fordist birikim rejimine gecilmistir. Kamu hizmetleri giderek metalasmaya
baslamistir. Askerlik hizmeti de bir kamu hizmeti ve iistyapt kurumu oldugundan bu
durumdan etkilenmistir. 1970 lerde Avrupa iilkelerinin ordulari, neoliberal ideolojinin
verimlilik, maliyet gibi argilimanlar1 One siiriilerek, zorunlu askerlik hizmetinden
profesyonel ordu sistemine gegmeye baslamislardir. Tiirkiye'de de bu konudaki 6nemli
adimlar 198011 yillarda atilmistir. Bu g¢aligma Tiirkiye'de askere alma sisteminin

doniisiimiinii agiklanan yontem baglaminda incelemeyi amaglamaktadir.
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ABSTRACT

KOG, Ekin Cansun Cilga. The Procession of The Regulation of Military Service in
Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2021

The world has been going through a crisis since the 1970s. This crisis resulted in a
transition from the fordist regime of accumulation into post-fordist regime of
accumulation. Hence, the public services have been gradually commodified. As a public
service and a superstructure institution, military service has been influenced from this
fact. The European armies have changed to professional military systems from
compulsory military service since the 1970s with such arguments of neoliberal ideology
as productivity and costs. Turkey also took important steps in this manner in the 1980s.
This study aims to analyze the transformation of military conscription processes in

Turkey in the frame of the mentioned methodology.
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GIRIS

Neoliberal ideoloji 1980°lerden itibaren diinya ¢apinda, baskin hale gelmistir. Bu
donemden itibaren askerlik hizmetinin profesyonel orduya doniismesi mi, yoksa zorunlu
askerligin devam etmesi mi gerektigi konusu tartisilmaktadir. Calismanin bu sebepten
Oturd gincelligi vardir. Tiirkiye'de zorunlu askerlik ve profesyonel ordu hakkindaki ana
akim calismalar konunun sadece teknik boyutunu tartismistir. Bunun yaninda ana akim
hukuk calismalarinda hukuka askin bir rol tanimlanmistir. Baska bir deyisle normatif
ifadelerin bir boslukta, kendi kendine doniistiigii seklinde anlatilar s6z konusu olmustur.
Hukukun ve askerlik hizmetlerinin doniislimiinii birikim rejimleri ve metalagma
baglaminda ele alan eserler ¢ok azdir. Calismanin maksadi, birikim rejimleri ve
Turkiye'deki askeri hizmetlerin doniisiimii arasindaki bagi kurmaktir. Bu ¢alisma,
birikim rejimleri ve askerlik hizmetinin doniisiimii arasindaki bagi kuran az sayidaki

calismaya kiigiik de olsa katki koymay1 amaglamaktadir.

Zorunlu askerlik hizmetinin ortaya ¢ikisi kapitalist iiretim iligkilerinin ortaya ¢ikmasiyla
iligkilidir. Askerlik  hizmetinin doniisiimii  birikim rejimlerin  yapisal olarak
dontismesiyle baglantilidir. Bu g¢alismanin amaci birikim rejimlerindeki doniisiimiin
askerlik hizmetindeki doniisimle bagini ortaya koymaya g¢aligmaktir. Bu gergevede
oncelikle, modern devletteki askerlik hizmetinin islevi incelenecektir. Askerlik hizmeti
biciminin donilistimiindeki temel etkenler yapisal belirleyenlerdir. Bunlar temelde
fordizmden post fordizme gegis siireci, hizmet {iretiminde metalasma ve givenlik
hizmetindeki metalasmadir. Bu etkenler birbirleriyle ilinti olmakla beraber etkilesim
icinde olmuslardir. Bu baglamda, birinci bdliimde, ilk olarak s6z konusu etkenlerin
askerlik hizmetleri baglamindaki etkisi irdelenecektir. Yapisal doniisiimlerin yaninda
askeri hizmetlerin doniistimiinde 6zgiil belirleyenler de s6z konusudur. Bunlar, temelde
siyasi sebeplerdir. Yapisal belirleyenler incelendikten sonra vekalet savaslari ve
uluslarm kendi kaderlerini tayin hakki konular incelenecektir. Ilk boliimiin sonunda ise
parali askerligin ve 0zel askeri sirketlerin hukuki statiilerinin olup olmadigi ve bunun

sebepleri incelenecektir.

Belirli bir tilkedeki belirli yapilarin degisimi, diinyadaki egilimden, her ne kadar 6zgiil

yonleri olsa da, bagimsiz olarak anlasilamaz. Tirkiye'deki doniisiim de bu ¢ergevede



incelenecektir. Ancak, bir temel saglamasi agisindan oncelikle Osmanli’dan Tiirkiye'ye
tarihsel siireg, liretim iligkilerinin doniisiimii baglaminda incelenecektir. Daha sonra ise
Cumhuriyet déoneminde askerlik sisteminin nasil bir islevi oldugu ve nasil doniistigi
incelenecektir. Cumhuriyet ile beraber eski diizenden kopus gerceklesmistir. Bunda
temel etken iiretim iligkilerinin doniligiimiidiir. Bununla beraber ideolojik ve siyasal
sebepler de askerlik hizmetinin niteligini ve islevini etkilemistir. Bu baglamda, bir
sonraki inceleme konusu, tiretim iliskilerinin doniisiimii ile beraber bir bi¢cim olarak

Cumhuriyetin hizmetin diizenlenme sureci tizerindeki etkileri olacaktir.

Ideoloji yoluyla r1za iiretme, ortak ge¢mis ve gelecek tasavvuru anlamindaki Cumhuriyet
projeleri de hizmetin sekillenisini etkilemistir. Bu ¢ercevede cumhuriyet projesi
kavraminin tanimi anlatilacak ve askerlik hizmetindeki islevi incelenecektir. Baskanlik
sistemi de bir hiikiimet sekli olarak bir dizi baska yapiy1 da etkiledigi gibi, askerlik
pratiklerini de etkilemistir. Cumhuriyet projeleri ve askerlik hizmetinin kapsami
konusunun bir alt basligi baskanlik sisteminin askerlik pratiklerini nasil etkiledigi

olacaktir.

Cumhuriyet projelerinin temel boyutu ideolojiktir. Bununla beraber, kendilerini normatif
ifadelerde de gosterirler. Bu baglamda bir diger konu cumhuriyet projelerinin normatif
ifadelerinin neler oldugu ve kendilerini nasil ifade ettigi anlatilacaktir. Cumhuriyet
projelerinin kendilerini ifade ettikleri temel metin anayasadir. Baska bir deyisle temel
olarak ifadelerini anayasal ilkelerde gosterirler. Anayasa normlar hiyerarsisinin
tepesinde oldugundan askerlik kanunlari da anayasanin ihtiva ettigi projelerden
etkilenmistir. Ancak, bu durum metinlerin kendi aralarinda konustugu ve baska higbir
etken olmadan birbirlerini belirledigi bir husus degildir. Bunlar, dislarindaki iligkiler
tarafindan diizenlenen ifadelerdir. Bu baglamda bir diger konu ise anayasal ilkeler ve
askerlik kanunlarina yonelik genel bir bakis olacaktir. Bununla beraber, siyasi baglamda
askerlik hizmetinin niteligini ve islevini etkiledigi igin, alt baslik olarak vicdani ret ve

Avrupa Birligi reformlar1 konusu incelenecektir.

Bahsedilen basliklardan sonra mevcut diizenlemeler {izerine, birikim rejimlerinin
doniistimii ve neo-liberal ideoloji baglaminda genel bir degerlendirme yapilacaktir.

Diinya capindaki birikim rejimlerinin doniisiimii Tiirkiye'de de gerceklesmistir. Bu



durum, kiiresel dlgekte yapisal belirleyenler kategorisine girmektedir. Oncelikle bu
kiiresel doniisiimiin, Tiirkiye'deki yansimasi ve tarihsel siireci incelenecektir. Bununla
beraber, askerlik hizmetlerinin déniisiimiindeki tek etken yapisal siiregler degildir, 6zgiil
etkenler de doniisiimde pay sahibidir. Ozgiil belirleyenler, Tiirkiye dzelinde daha ¢ok
ordunun siyasal rolii olmasi ile ilgilidir. Bununla beraber, ordunun piyasayla kurdugu
iligkiler de bir diger etkendir. Bu iliskilerin kuruldugu ara¢ OYAK tir. Bu baglamda,
ordunun Tiirkiye'deki 6zgiil rolii, siyasal siireclerde neden ve nasil bir rolii oldugu;
OYAK iizerinden piyasayla nasil bir iligki kurdugu incelenecektir. Bununla beraber,
ordunun siyasal streclerdeki ve piyasayla kurdugu iliskilerdeki doniisiim de tarihsel seyri
cercevesinde incelenecektir. Ozgil belirleyenler temelde ideolojik ve siyasidir. Bu

baglamda, bu sebepler de tarihsel siirec icerisinde anlatilacaktir.

Son olarak ise askerlik mevzuatinin ekonomi politigine dair genel bir degerlendirme
yapilacaktir. Askerlik mevzuatina dair normatif ifadelerin ekonomi politik baglamda,
baska bir deyisle sOylersek metalasma baglaminda, neler ifade ettigi anlatilacaktir.
Bunun sebebi, birikim rejimlerinin ve ideolojik hegemonyanin doniisiimii kendisini bu

metinlerde de ifade etmeleridir.



1. BOLUM: MODERN DEVLETTE ASKERLIK HIZMETININ GELISiMi

Askerlik hizmetleri, tarihsel kesitlerdeki doniistimlere gore degisiklige ugramistir. Her
tarihsel donemin belirli gereklilikleri vardir. Sermaye birikiminin dinamikleri s6z konusu
dontisimlerin takip edilmesi siirecinde onemli kolayliklar saglar. Modern devlet, halk
egemenligi ve yurttasligin kapsamindaki belirgin doniisiimler nedeniyle kapitalizm
Oncesi siyasal formasyonlardan esasli olarak farklilasmistir. Bu doniisim meta
iiretiminin genellesmesi tizerine gergeklesmistir. Bu baglamda askerlik hizmeti modern
devletin en 6nemli islevleri arasindadir. Bu boliimde yurttaslik bilinci ile zorunlu askerlik
hizmeti arasindaki bag incelenecektir. Zira yurttaglik bilinci toplumsal biitiinliigiin
korunmasi ve yeniden liretilmesi baglaminda 6nemli bir islev gérmektedir. Ancak bu
noktada modern devletin dogdugu siireci kisaca agiklamamiz gerekmektedir. Daha sonra
ise modern devletin temel ozellikleri ve modern devletteki askerlik hizmetlerinin

gelisimi anlatilacaktir.

Modern devletin temel 6zelliklerinden biri siddet tekelini elinde tutmasidir (Akad, s.
111). Zira onu diizenleyen iligkiler bu 6zelligi yaratmistir. Bu, temelde yaklasik 300
senelik bir stire¢ icerisinde hakim hale gelen meta iiretimi ve onun yarattig iktisadi zor
ve siyasi zor arasindaki ayrisma sayesinde miimkiin olabilmistir (Wood, 2016, s. 36).
Modern devletin toplumsal biitlinliiglin korunmasi ve yeniden iiretilmesi islevleri
temeldir (Ozdemir-Ketizmen, 2014, s. 56). Bir baska deyisle temel olarak ideoloji
yoluyla toplumsal bitiinlik korunmakta ve yeniden Gretilmektedir. Bu baglamda, s6z
konusu iligkilerin diizenledigi devleti elinde tutan sinif, kendisini, diger devlet

yapilarindakinden farkli olarak, kitlelerin rizasini elde edebilmek i¢in goriinmez kilmak

1 Wood bu konuyu sdyle agiklamaktadir: “Her seyden 6nce de arti-emege el koyus “iktisadi’
alanda “iktisadi” araclarla olur. Diger bir deyisler, arti degere el koyus Uureticinin ¢alisma
kosullarindan bUtlndyle kopariimasiyla ve el koyanlarin Uretim araglarinin mutlak &zel
milkiyetinde sahip oluslariyla gergeklesir. Dogrudan iktisat digi baski ya da agik zor kullanimi
ilkesel olarak arti degerine el koyanlar agisindan artik gerekli degildir. Bununla birlikte “siyasi”
alanin baskici gucu, 6zel milkiyetin ve el koyma gucunin surmesi igin gereklidir; iktisadi
gereksinim, is¢inin Uretim araclariyla bulusabilmesi i¢in arti-emegini kapitaliste vermeye zorlar”
(Wood, 20186, s. 45). Bu baglamda, iktisadi alanla siyasi alanin ayrismasi toplumsal bitiinligin
korunmasi ve yeniden uretilmesi islevi gcergcevesinde devletin goreli 6zerkligi tartismalarini ortaya
cikarmistir. (Poulantzas, 1992). Devlet, Jessop'a gore aragsalci bir yaklagimla bir baski aygiti
degildir Boyle olsaydi, hegemonyanin saglanmasi mimkin olmazdi. Dolayisiyla, egemen
siniflarla devleti ydneten birokratlar arasinda bir emir komuta iligkisi yoktur. Jessop'a gore ise:
“devlet, toplumsal butlinligu saglamak i¢in sorumlulugunu yerine getirirken, aslinda 'toplum'
Uzerinde degil, fakat karmasik bir toplumsal iliskiler alaninda c¢alisir.” (Jessop, 2016, s. 22).



zorundadir. Zira egemen smif kendi fikirlerini halkin bitiiniiniin fikirleriymis gibi
gosterme konusunda olduk¢a mahir olmalidir ki verili yapinin devamliligi miimkiin

olsun (Marx-Engels, 2008, s. 75; Gramsci, 1997; Althusser, 2010).

Modern devletin temel Ozellikleri genel olarak “ulus devlet biciminde belirmesi,
merkeziyetcilige dayanmasi, hukuk devleti olmasi, toplumsal iradenin bir mecliste
toplanmasi, laiklik ilkesi temelinde kurulmas1” (Giiler, 2018, s. 117) seklinde 5 maddeyle
siralanmistir. Her bir 6zelligi zorunlu askerlik hizmetinin belirmesine dogrudan etki
etmese de, ulus devlet bigimi, askerlik hizmet bi¢imi Fransiz Devrimi ile beraber
dogdugu ve kralin ordusunu yurttaslarin ordusu ile ikame ettigi igin,
cumhuriyet¢ilik(halk egemenligi) hizmetin ortaya cikmasinda olduk¢a &nemli rol
oynamistir. Ulus devlet, yurttaslik bilincinin belirmesini saglarken cumhuriyetgilik de
bunun saglanmasinda 6nemli bir etken olmustur. Devlet, “diizenledigi kadar diizenlenen”
bir yapidir (Ozdemir, 2020) Zorunlu askerlik hizmeti, savunmanin temel bir unsuru
olarak Fransiz ihtilalinden sonra ortaya ¢ikmis ve ortaya ciktiktan sonra da vatandasligin
kapsamini belirlemistir. Yurttas, silahli1 unsur olarak savunmanin temelini olusturunca
devlet igerisinde temsili artmis, devletin topluma kars1 ylikiimliiliiklerinin kapsami
genislemistir.Ancak dncesinde Machiavelli, zorunlu askerlik hizmetine degindigi i¢in
onun goriisleri incelenecektir. Bunun sebebi Machiavelli modern Avrupa'nin ilk
diisiiniiriidiir ve zorunlu askerlik 6nerisinde bulunmus olmasidir. (Earle,2003,s.11) Daha

sonra ise Fransiz ihtilali, yapisal doniisiim ve yurttaslik bilinci irdelenecektir.

Zorunlu askerlik sisteminin tarihteki ilk uygulamasi Machiavelli tarafindan Onerilen
Ordinenza kanunu ile gergeklestirilmistir. Machiavelli, Soderini hiikiimetine 16. ytlizy1l
doneminin pargali Italya yapisinda Italyan birligini saglamay1 hedeflemistir. 2 Soderini
hiikiimetine, parali askerlerden vazgecip yurttagslardan kurulu bir ordu kurmayi
Onermistir (Machiavelli, 2009, s. 14). Machiavelli modern siyaset biliminin temelini atan
kisi olarak goriilmektedir. Siyasi iktidarin kaynaginin, ilahi bir giigte degil de toplumda
aranmasi gerektigini ifade etmistir. (Senel,1998). Onun déneminde Italya, birgok kent
devletlerine veya feodal beyliklere boliinmiistiir. Italya’ya ulusal siyasi birligini saglamig

Fransa ve Ispanya gibi komsu devletlerin varhigi, Italya’yr gesitli acilardan zora




sokmustur. Bu devletler, Italya’ya istedikleri gibi girmekte, hatta birbirleriyle
rekabetlerini bu topraklar lizerinden gercgeklestirmislerdir (Agaogullari, 2012, s. 320).
Machiavelli, Italya’nin bir prens liderliginde birlestirilmesi gerektigini diisiinmiistiir.
Hiikiimdar adli kitab1 Italya’nin ulusal birligini saglayacak muhtemel prense &nerilerde
bulunmak amaciyla yazilmistir. Hiikiimdarin kendisine sadik, giivenilir ordusunun
olmast gerektigini diislinmiistiir. Bununla baglantili olarak ordu yapisina deginmistir.
Hiikiimdar’da iyi ordular olmadan iyi yasalar olamayacagini, iyi ordularin bulundugu
yerde iyi yasalarin olmasi gerekti§inden bahsetmistir (Machiavelli, 2009, s. 46).
Machiavelli “parali askerlerin, hiikiimdara para karsilig1 ihanet edebilecegini” belirterek
“paral1 askerligin kendi adamlarindan geri kalaninin da parali ya da yardimer askerlerden

olugmasi gerektigini” ifade etmistir (Machiavelli, 2009, s. 56).

Sanayi kapitalizmi, Machiavelli’'nin yasadig1 16. yilizyildan yaklasik 300 sene sonra
belirleyici hale gelmistir. Ancak devletlerarasi rekabetin, somiirgeciligin, artan meta
iiretiminin gelisen piyasalarin etkisiyle Machiaveli'nin i¢inde yasadig1 diinyada 6nemli
dontisiimler meydana gelmeye baslamistir. Her seyden once 16.ylizyilin aristokrasisi
mutlak monarsiler biciminde merkezilesen bir iktidar yapisina sahiptir. Genellesen ve
yasa formunu alan normlar, yazinin yayginlasmasi, iilke i¢i giimriiklerin kalkmasi,
insanlarin  kendilerini bagli gordiigii politik cemaatin boyutunu Ulke boyutuna
cikarmigtir. Gelisen teknoloji, artan iktisadi ve politik birikim devletleraras: rekabet
icerisinde monarsilerin tebasinin yavas yavas kendi varligimi ve katilimini toplumun
temeli olarak goren siyasi 6zneye ¢evirmeye baslamistir. S6z konusu doniisiim kendi
ideolojik, siyasi kavramlarin1 ve devlet bi¢cimini yaratmistir. Ortaya ¢ikma siirecindeki
ulus devletin iktisadi vechesi ulusal piyasanin olugsmasidir. Siyasi yonil ise, esit hak ve
odevlere sahip yurttas kategorisi iizerine kurulmustur (Ozdemir, 2020, s. 67). Bu
baglamda yurttaglik bilinci de zorunlu askerlik hizmeti iizerinden toplumsal biitiinligi
koruma ve yeniden liretme islevi gérmiistiir. Her ne kadar Machiavelli zorunlu askerlik
hizmetini erken donemde One siiren olsa da, bu sistemin kurumsallagsmasini saglayan
iliskiler temelde 18. yiizyilda olgunlasmistir. Bir bagka deyisle burjuvazinin siyasi

iktidara gelisi, zorunlu askerlik hizmetini gerektirmistir.

Burjuvazinin siyasi iktidara temelde 18. yiizyilda geldigini ifade ettik. Bu donem meta

tiretiminin yogunlastig1 bir tarihsel kesittir. Manifaktiir gelismis, somiirgecilik olgun



asamasina gelmistir. Burjuvazi, iktidardaki merkezilesmis aristokrasiye karsi
miicadelesinde akl1 ve insan1 merkeze koyan aydinlanma degerlerini savunmustur. Halk
egemenligi anlatisi ise bu degerlerin bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Keza, yine
ulus devlet ise burjuvazinin ekonomik ihtiyaci ve s6z konusu tarihsel donemin gerekliligi
sebebiyle yurttag olarak adlandirilan devletin uyruklariin ortak siyasal birimi olarak
dogmustur. Uluslagsma, dolayisiyla yurttas olma bilinci de, bu baglamda 18. yiizyilda
ortaya ¢ikmaistir.

Askere alim yontemleri ve hizmetlerinin tarihsel ve siyasal kosullar tarafindan
sekillendirildigini ifade edilmistir. Ornegin, modern devlet éncesi dénemde, Mehmet
Tanju Akad’in ifade ettigi sekliyle feodal yiikiimliiliigii olan serfler, parali asker olan
goniilliiler, toprak karsilig1 askeri hizmet yapanlar, silahaltina alinan savas esirleri (Akad,
2005, s. 110) askerlik hizmetlerini ifa etmektedir. Ornegin; servet, komuta yetkisine
katilma ve silah tasima hakkina sahip, cogunlukla serflerden olusan ¢avus adi1 verilen
askerlerin oldugu hizmet bi¢cimi mevcuttur (Bloch, 2015, s. 537). Oysa, modern devlette
bu askerlik hizmet bi¢cimi kokli bir sekilde degismistir. Bu baglamda, degindigimiz iki
kavramin bir unsuru olan yurttaglik bilincine de deginmek elzemdir. Zira yurttaghk
bilinci olmadan zorunlu askerlik hizmetini diisiinmek ve bilhassa tarihine deginmek

miimkiin degildir.

Zorunlu askerlik hizmeti modern bigimiyle Fransiz ihtilali’nden sonra, 1793 yilinda toplu
askere alim ad1 verilen akimla beraber ortaya ¢cikmistir® (Hippler, 2017, s. 411). Agustos
1793 Konvansiyonu ile ise kagit iistiine dokiilmiistiir: “Madde 1: Su andan itibaren,
diismanlarimizin timii Cumhuriyet topraklarindan ¢ikartilana kadar, Fransizlarin hepsi
ordularda hizmet etmek {izere silirekli goreve alinmistir. Geng erkekler muharebeye
gidecekler; evli erkekler silah yapacaklar ve harp malzemesi tastyacaklar; kadinlar ¢adir
ve giyecek yapacaklar ve hastanelerde hizmet edecekler; cocuklar eski ketenlerden
pansuman bezi yapacaklar; yash erkekler meydanlarda Cumhuriyetin lehinde ve krallara
kars1 nefret dolu konusmalar yaparak askerlerin cesaretlerini arttiracaklar” (Earle, 2003,
s. 71). Goriildiigii gibi madde igerisinde Fransiz ulusuna, Cumhuriyet’e, dolayisiyla

aydinlanma ve uluslasma degerlerine gdnderme vardir. Metnin hitap ettigi kitle belirli

3 Fransiz Devriminden sonra Avrupa’daki diger Ulkeler de yavag yavas zorunlu askerlik hizmetine
gecmislerdir. (Kavram S6zIugu)



bit yorenin ya da dini cemaatin unsurlar1 degildir. Metin hitap ettigi insanlara, o insanlar
tarafindan olusturulan bir toplumun adiyla hitap etmistir. S6z konusu toplum varligini
bir krala ya da dini gruba degil kendisini olusturan millete dayandirmaktadir. Bu nedenle.
Cumhuriyeti korumak her yurttagin gorevi olarak varsayilmaktadir. Cumhuriyeti
korumak yurttaglarin kendilerini korumalar1 anlamina gelmektedir. Hippler’in dedigine
gore toplu asker alimi fikri 1793 baharinda Parisli sans-culotte grubunun siyasallagsmig
ortaminda ortaya atilmistir ve bu onlarin siyasal teror planlarinin bir pargasidir (Hippler,
2017, s. 411). 1798 Kanunu ile beraber zorunlu askerlik hizmetinin yaninda ikame
secenegi de gelmistir. Yani, zorunlu askerlik bir yandan yurttaglik bilincinin geregi
sayilirken bir yandan da zengin kesimlere bedel d6deyerek askerlik hizmetinden
kacabilme imkani sunmustur (Hippler, 2017, s. 413). Ihtilalin bitmeye yiiz tuttugu 1795
yilinda Fransa’y1 5 kisilik bir komitenin 4 yilligina yonettigi Direktuvar adi verilen
donemde bu kanunun ortaya ¢ikmasi askerlik hizmetlerine dair sinifsal bakis acisini
yansitmasi baglaminda 6nem arz eder. Zira, burjuvazinin iktidart ele gegirdigi bu
donemde zenginlere askerlikten muafiyet taninmasi, yurttaghik kavraminin igerdigi
esitlik prensibinde bir bozulmaya denk gelir. Toplu askere alim diisiincesinin, toplumun
en yoksul kesimlerinden olusan sans-culottelarin siyasal onderlerinden birinde ortaya
cikmasi da sinifsal catismalarin askerlik hizmetlerine yonelik bakis acilarina yansittigini
gosterir. Zorunlu askerligin, Fransiz Devrimiyle birlikte 6ne ¢ikan halk egemenliginin
bir unsuru olarak yayilmas: siirecine diger iilkelerden 6rnek vermek gerekirse; Italya’da
temelde 1822 yilinda askerlik hizmeti zorunlu kilinmistir (Rovinello, 2017, s. 460). Bu
tarih, tam da Italya’da Kkapitalist iiretim iliskilerinin gelistigi, ulusallasmanimn
gerceklestigi bir doneme tekabiil etmektedir. Keza, yine Rusya’da 1861 yilinda topraga
bagli olan serflerin azat edilmesi sonucu kapitalist iiretim iligkilerinin gelisimi hiz
kazanmigtir (Walicki, 1987, s. 287). Bu firetim tarzinin tarihsel bir sonucu olarak da
zorunlu  askerlik  hizmeti Rusya’da 1874  yilinda yasalagtirilmistir  (
http://eng.mil.ru/en/career/conscription/recruiting_history.htm 04.09.2019).

Ordular, sadece gorevi savasmaktan ibaret olan askerlerden olusan bir siyasal ve idari
yapt degildir. Ordu, temelde bir baski aygiti olmakla birlikte ideolojinin
toplumsallagmas1 islevi de goriir (Althusser, 2010). Zorunlu askerlik hizmeti bu
baglamda, yurttaglik bilincinin toplumsallasmasinda aktarici bir arag olmustur. Bir bagka

deyisle toplumsal biitlinliigiin korunmas1 ve yeniden Uretilmesi, zorunlu askerlik hizmeti



aracilifiyla yurttaslik bilincinin toplumsallagsmasiyla miimkiin olmustur. Dolayisiyla
yukarida anlattigimiz tarihsel kesit baglaminda yurttaslik bilinci, zorunlu askerlik
hizmetinin ortaya ¢ikisini anlamak agisindan olduk¢a Onemlidir. Zira, Sander‘in
deyisiyle Yurttag- Ordu kavrami s6z konusu donemde ortaya ¢ikmistir. Zorunlu askeri
hizmetin ortaya c¢ikmasmin sebeplerinden bir digeri ise kitle savaglarinin tarihsel

donemin gereklilikleri dolayisiyla meydana ¢ikmasidir (Sander, 2017, s. 169).

Yurttaglik bilincinin zorunlu askeri hizmetin ortaya ¢ikmasinda oldukg¢a énemli bir rol
oynadigini ifade ettik. Yurttaglik bilinci ile ulusallagsma, ulus devlet olma methumlar el
ele gitmistir. Bilincin asilanmasi igin ise ¢esitli araclar kullanilmistir. Heater’in ifade
ettigi sekliyle, 1880°1i yillarda Fransa Devleti egitim ve askerlik hizmetleriyle yurttaslik
bilinci gelistirmeye ¢calismistir (Heater, 2007, s. 136). Zorunlu askerlik hizmetinin ortaya
c¢ikisinda yurttaslik bilinci ve ulus devlet bagintisini oldukca agik bir bigimde gorebiliriz.
Bu cercevede somiirgeci devletler arasindaki rekabet ve silah teknolojilerindeki
gelismeler sonucu savas ihtimallerine karsi toplumsal enerjinin harekete gecirilmesi
gerekmistir (Anievas ve Nisancioglu, 2019; Magdoff, 2006).“Bu baglamda, Fransiz
ihtilalinin teorik ilkesi olan her yurttas, yurdunu savunmalidir ciimlesi, zorunlu askerlik
hizmetinde bir referans noktast olmustur (Hippler, 2017, s.427). Bir baska deyisle
zorunlu askerlik hizmeti ulus bi¢imlendirme arac1 olmustur. Uluslagsma asamasina gelen
tilkelerde ordu, ulusu meydana getiren yurttaslar ordusu olarak goriilmiis ve askerlerin
yurtlarim1 savunma yiikiimliiliiglinti yerine getirmeleri gerektigi benimsenmistir (Akad,
2005, s. 110). Yurttaslik bilincinden bahsetmisken, Fransiz ihtilali doneminde yasamis
olmasa da, ihtilalin uygulayicilarina ¢ok biiyiik esin kaynagi olmus olan, bir anlamda
ihtilalin ~ ideologu denilebilecek, aydinlanma disiiniirlerinden Jean Jacques

Rousseau’dan, kisaca da olsa, bahsetmemek miimkiin degildir. Zira, ihtilalin

4 Batinin egemenliginin ortaya cikigini esitsiz ve bilesik gelisme teorisi gergevesinde yapisal bir
doénisim oldugunu ifade eden yazarlar bu sireci su sekilde agiklamaktadir:"Jeopolitik birikim
strecinin sonunda ayakta kalan lorldar, mutlakiyetci devletin temellerini olusturdu. ‘Feodal
hakimiyetin yeniden kullanima sokulmus ve gu¢lendirilmis bir aygiti’'ni temsil eden erken modern
Avrupa’'nin mutlakiyetciligi, jeopoloitik birikimin sistemik gerekliliklerinin Grinuydu. Feodal-
mutlakiyetci Avrupa’nin esitsiz ve bilesik gelisiminin kdkleri, jeopolitik birikimin bu teritoryal olarak
yayllmaci dinamiginde yatiyordu. Bunun sonucu olan yaygin savas hali, Avrupa devletleri
Uzerinde, surekli olarak siddet araglarini yenilestirmeleri yéniinde derin bir sistemik basing
(‘digsal zorunluluk kamgisr’) yaratti. Zamanla bu basing, belirgin bir sekilde kapitalist olan Uretim
yontemlerine ve iligskilerine dnculik yapan ordu ve silah sanayilerinin ortaya ¢ikisi gibi, niyet
edilmemis bir sonu¢ dogurdu.”(2019:281)
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uygulayicilarinin olduk¢a onem atfettikleri yurttaglik bilinci kavrami temelde onun

goriislerinden alinmistir.

Rousseau’nun diisiince diizenini anlatmak burada miimkiin ve gerekli degildir. Ancak,
geldigimiz noktada onun yurttaslik ile ilgili fikirlerine deginmek elzemdir. Rousseau,
donemin yurttaglik anlayisinin sekillenmesinde olduk¢a etkili olmustur. Rousseau,

yurttasin ve yurttaslik bilincinin ne oldugu sorununa dair sunlar1 séyler:

“Ozgiirliik olmadan vatan, erdem olmadan 6zgiirliik ve yurttaglar olmadan da erdem var
kalamaz; yurttas yetistirirseniz, geri kalan her seye de sahip olursunuz; yoksa elinizde sadece
bir y181n kotii ve ise yaramaz kole kalir, en basta da devlet yoneticileri olmak iizere. Ne var
ki yurttas yetistirmek bir giinliik is degildir; insanlarin eriskinken yurttag olabilmeleri igin
cocukken egitilmeleri gerekir ” (Rousseau, 2015, s. 31).

Heater’in ifadeleriyle, yurttashik gorevleri, kamu islerine dair goriiglerin ifade edilmesi
ve degisim yaratmak icin yurttaslarin orgiitlenmesi olarak kabul edilirse (Heater, 2007,
s. 128) bu bakis acisinin biiyiik oranda, 1789°da yazilan ve Fransiz devriminin temel
metinlerinden biri olan Insan ve Yurttas Haklar1 bildirgesine yansidigi goriilebilir.

Kuskusuz, burada biitiin maddelerin anlatilanlar baglaminda analizini yapmak miimkiin

degildir. Ancak 6rnek olarak bildirgenin 6. Maddesi gosterilebilir:

“Yasa, genel iradenin ifadesidir. Tiim yurttaglarin, bizzat ya da temsilcileri araciligi ile
yasanin yapilmasma katilma haklar1 vardir. Yasa ister koruyucu, ister cezalandirici olsun
herkes igin aynidir. Tiim yurttaglar yasa oniinde esit olduklarindan, yeteneklerine gére her
tiirli kamu gorevi, riitbe ve mevkiine esit olarak kabul edilirler, bu konuda yurttaslar arasinda
erdem ve yeteneklerinden baska bir ayirim gozetilmez.” (https://www.insanokur.org/insan-
yurttas-haklari-bildirisi-1789/ Erisim Tarihi 04.09.2019).

Metni olusturan climlelerin igerikleri; genel irade, halk egemenligi ve teorisi , hukukun
istiinliigii, esitlik ve liyakat seklinde 6zetlenebilir. Rousseau’nun yurttaslik ve yurttaslik
bilinci hakkindaki goriisleri temelde bu maddede cisimlesmistir denilebilir. Zira,
kamusal meselelere dair fikirlerin beyan edilmesi, yurttasin degistirici, dontistiiriici
islevleri bu maddeden ¢ikartilabilir. Keza, yurttasin Rousseau’nun ifade ettigi sekliyle o
biiyiik biitiinle 6zdeslesmesi methumu da maddenin 6ziinii anlatan hususlardan biridir.
Bu baglamda genel irade kavrami donemin egemenlik iligkisinin bir Uiriiniidiir. Zira bu

donemde ortak iyinin ne oldugu iizerine diistiniilmiistiir.

Doénemin egemenlik anlayis1 halk egemenligidir. S6z konusu anlayisa gore siyasi

iktidarin kaynagi halktir ve halk egemenligi temeldir (Agaogullari, 2016). Genel irade


https://www.insanokur.org/insan-yurttas-haklari-bildirisi-1789/
https://www.insanokur.org/insan-yurttas-haklari-bildirisi-1789/
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kavrami halk egemenligine miindemigtir. Genel irade Rousseau’ya gore toplumun ortak
menfaatidir. Bireylerin tek tek iradesini agan bir mefhumdur (Rousseau, 2012, s. 41).
Ona gore, siyasal yapi1 iradesi olan ahlaki bir olgudur. Biitiiniin ve pargalarin
korunmasini, toplumun iyiligini amacglayan ve yasalarin kayna§i olan genel irade,
“devletin tiim tiyeleri igin hakli ile haksiz1 belirleyen kuraldir.”(2015,s.77-79) Bir araya
gelen insanlar, kendilerini bir bitiin olarak gordiikleri siirece, tek bir irade vardir. Bu
irade, toplumun korunmasini ve refahin saglanmasini amaglar. (2012) Genel iradenin
ozellikleri ise, “degismez, bozulmaz, safligini yitirmez” olarak sayilir. Genel irade her
daim dogrudur, yanilmaz ve kamusal faydaya yonelikti.(2012) Genel irade, “akil ile
donanmis”t1. (Agaogullar1,2006,s.88) Ezciimle, genel irade, ortak ¢ikara ve toplumun
tyiligine yoneliktir. Yasalar toplumun ortak cikarini ifade eder ve ozgiir yurttaslar
tarafindan dile getirilir. Bdylece yurttaglar devleti kendilerinin olarak goriir ve ona
diistinsel ve fiili olarak baglanir (Rousseau, 2012; Agaogullari, 2016, s. 355). Zorunlu
askerlik hizmeti, uyruklarin ulus devlete baglanmasinda ve onlara yurttaglik bilincinin
asilanmasinda bir aktarim merkezi olmustur.’Kisacasi, devlet yurttasindir ve biitiin

yurttaglar tiim benlikleriyle onu korumalidir.

Fransiz ihtilali akabinde askerlige dair ger¢eklesen tartismalar zorunlu askerlik hizmetine
dair donemin bakis agisin1 yansitmasi acisindan onemlidir. Bu donemde ii¢ siniftan
olusan Genel Meclis’te aristokrasi ve burjuvazinin dnderlik ettigi li¢iincli tabaka arasinda
oldukca yogun tartismalar gecmis ve bu tartigmalar “cahier” adi verilen belgelere
yansimistir (Heater, 2007). Bu tartismalara dair konumuzla ilgili olarak Heater,

belgelerdeki iki temadan bahsederek sunlar1 sdyler:

“Birincisi, yurttagin askerlik hizmetini yerine getirme sorumluluguna sahip oldugu yurttas
cumhuriyetgisi gelenegin ilging bir yansimasidir. Ornegin bir cahier’nin girisinde soyle
yazar:”Her yurttas gerektiginde bir askerdir
Goriilebilecegi gibi, asker olmak ve zorunlu askerlik hizmeti yurttaslik ile bagintili olarak
ele alinmistir. Sonu¢ olarak, anlatilanlardan c¢ikarilabilecegi gibi zorunlu askerlik

hizmetinin ortaya ¢ikis1 meta iiretiminin hakim hale geldigi, burjuva smifinin siyasal

> Ornegin, Kavram Sézliginde “vatandas ordusunun parali askerlik (izerine kurulu imparatorluk
ordularinin yerlerini zorunlu askerlik sistemine dayanan milli vatandas ordularina birakmaya
basladiklarini, bu ordularin uluslasmanin hem sonucu hem de araci oldugu” ifade edilmektedir
(Kavram Sézlugu, s. 355).
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iktidara yerlestigi doneme tekabiil eder. Bu tarihsel kesitin temel ideolojik
ozelliklerinden biri yurttaglik bilincidir. Zorunlu askerlik hizmeti yurttaglik bilincinin ve
ulus kimliginin toplumsallasmasinda olduk¢a Onemli bir rol oynamistir. Temelde
askerlik yurttas olmanin gorevlerinden biri olarak sayilmistir. Hemen hemen ayni tarihsel
kesitte zorunlu askerlik hizmetinin diger iilkelerde ortaya ¢ikmasi da dogal olarak tesadiif
sayllamaz. Zorunlu askerlik ulusun modern kosullar altinda bigimlennmesinin bir

drintdar.

1.1. YAPISAL BELIiRLEYENLER: NEOLIiBERAL POSTFORDIST DONEMDE
ASKERLIK HIZMETLERI

Bir onceki boliimde askerlik hizmetleri, tarihsel kesitlerdeki dontisiimlere gore
degisiklige ugradigi anlatilmisti. Bu doniisiim, kapitalist tiretim iliskileri i¢inde temelde
birikim rejimleri tarafindan belirlenmektedir (Giiller, 2020). Bu baglamda, ideoloji ve
birikim rejimleri arasinda iliski kuran diizenleme okuluna deginilecektir (Ozdemir,
2008a, s. 99). 1980’11 yillarda neoliberal ideoloji diinya ¢apinda hakim ideoloji olsa da,
fordist birikim rejiminin post fordizme doniisiimii ve neoliberal diisiincenin temelinin
atilmasit diizenleme okulu yaklasimina gore 1970’lerde gergeklesmistir. Bu periyotta
askerlik hizmetleri de baska bir¢cok husus gibi donilisiime ugramustir. Zira Askerlik
hizmetlerinin doniisiimiinde yapisal belirleyenlerin temel bir Onemi olmustur.
Dolayisiyla, neoliberal donemin ekonomik ve ideolojik anlamda temel 6zelliklerinin

anlatilmas1 gerekmektedir. Bu boliimde, s6z konusu hususlar anlatilmaya ¢alisilacaktir.
1.1.1. Dizenleme Okulu

Diizenleme okulu, temel olarak toplumu ve ekonomik faaliyetleri toplumsal iliskilerle
baglantili olarak ele alir. Degisim iliskilerinin kendisi, bir bagka deyisle miibadele, ve
ticret iliskisi de toplumsal bir iliskidir. Ikinci temel tez de sosyal iliskilerin geliskili
olmasidir. Kapitalist toplum meta iiretir ancak bu metalarin dnsel olarak alict bulacagina
dair bir garanti vermez. Onlara gore, sosyal iliskiler geliskiliyse, olagan durum kriz
olmalidir. Kriz normal ve dogal durumdur. Krizsizlik ise bir sans durumudur. Ugiincii
tez ise kapitalist liretim iligkilerinin kendisini yeniden iiretmesini istikrarli bir sekilde

saglayan sey birikim rejimidir. Dordiincii tezi ise, bireysel beklentilerin ve davranislarin
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birikim rejimlerinin ihtiyaclart ile uyumlu olmasidir. Onlara gore bu siirecin iki boyutu
vardir. Biri, bireylerin 6zgiil bir kiiltiire ve kurallara uymaya istekli olmasi seklindedir.
Ikincisi ise birgok kurum araciligiyla gerceklesir. Ay sosyal iliskiler temeline bile
degisebilir. Ucret iliskileri, piyasa iliskileri ve cinsiyet iliskileri degisebilir. Davranis

kaliplarina ve kurumlara diizenleme bi¢imi denir. (Lipietz,1987)

Diizenleme okulu temel hedefi “kapitalist birikimin  genel teorisi’ni
gelistirmektir.(Tany1lmaz,2008,s.245) Her diizenleme bi¢imi, birikim rejimi ile birlikte
olusur ve belirli bir tarihsellikte olugsmus kurumsal bigimler vasitastyla toplumsal iligkiler
yeniden tretir. Birikim rejimi kavrami temel olarak altyapiya, diizenleme bigimi ise
listyapiya tekabiil eder. Bir baska deyisle diizenleme bi¢imi belirli bir tarihsellikte
sekillenen birikim rejiminin istikrarin1 saglanmasi hedefine doniik tistyap:r kurumlarini
ifade eder. Diizenleme tarzi, “siniflar arasi iligkiler (is yasalari, emek piyasalari vs),
rekabet yasalari, para ve kredi mekanizmalari, uluslararasi ekonomiye eklemlenme

bicimler, devletin ekonomiye miidahale tarz1” gibi 6gelerden olusur. (2008,s.246)

Diizenleme okulun irdeledigi temel sorun “donemsel krizlere ragmen kapitalizmin nasil
istikrar kazanabildigi”’dir. Bunu arastirirken kapitalizmin tarihini donemsel olarak tigce
ayirirlar. ilk donem, “yaygin birikim ve rekabetci diizenlemenin bilesimi” ile meydana
gelen “Sanayi Devrimi'nden 19. Yiizyilin sonuna kadar siiren donemdir.” Bu birikim
rejiminde, mutlak art1 deger iiretimi temeldir, o ylizden calisma saatleri olabildigince
uzatilir, ama bu birikim rejimine uygun olarak kitlesel tiiketim s6z konusu degildir.
Rekabetci diizenleme ise iicretlerin emek piyasasi tarafindan belirlenmesi anlamina gelir.
(2008,s.246) Yogun birikim rejimi ve rekabet¢i diizenlemenin bilesiminin hakim oldugu
donem 20. Yiizyilin basindan 2. Diinya Savasinin sonuna kadar olan dénemdir. Bu
donem, oldukga istikrarsizdir. Bunun temelinde goreli arti deger iretiminin, yeni
teknolojiler vasitasiyla miimkiin kilinmasi, ancak bu {iretimi soguracak kitlesel bir
tiiketimin, tcretlerin diisiilk kalmasindan dolayr olusamamasidir. Fordizmin hakim
oldugu ticiincii donem ise, 2.Diinya Savasi sonrasindan 1970 lere kadar siiren donemdir.
Bu donemde yogun birikim rejimi ve tekelci diizenleme tarzi hakimdir. Goreli art1 deger
tiretimi ve kitlesel tliketim s6z konusudur. Tekelci diizenleme ise “licretlerin toplu
sozlesme” ve “devletlerin kurumsal miidahalesi” 1ile belirlenmesi anlamina

gelir.(2008,s.245)
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Diizenleme okulu, yapisalct Marksizmin pek ¢ok unsurunu korumaklar beraber failin
roliinii giiclendirir. Bagka bir deyisle yapisalci ¢ergeveyi korurken 6znenin roliinii 6ne
cikarmistir.. (Ozdemir, 2008a, s. 105). Okul, kurumsal-yapisal bi¢imler ve kapitalist
iktisadi diizenlerin dinamik diizenlilikleri arasindaki iliskiyi agiklamak maksadiyla bilgi
iiretmeyi amaglamaktadir (Ozdemir, 2008a, s. 100). Okul, kapitalizmin kurum ve
pratiklerini agiklamak, farkli kriz egilimlerini ve kriz ¢6zmede miiracaat edilen
yontemleri ¢6ziimlemek, kapitalizmin farkli mertebelerini, bu mertebelere denk gelen
birikim rejimlerini ve diizenleme tarzlarmi mukayese ederek irdelemek, iktisadi
miiesseselerin ve yonetimin toplumsal olana ickinligini ve toplumsal organizasyonunu
arastirmak amacini giitmistiir. Bu baglamda, ‘diizenleme’ kavrami ile ekonomik
iligkilerin yalnizca hukuk ve devlet tarafindan sevk ve idare edilmesi gibi bir anlamin
amaglanmadigini, diizenleme okulu disiiniirlerinin ekonomik faaliyet ve davranisin
duzenliliklerini ararken, toplumsal alanda ¢alisan ekonomik ve ekonomi-disi tutumlari
inceleyerek, bu metotla s6z konusu diizeneklerin sermaye iligkisini nasil normallestirdigi
ile birikimin krizler tarafindan dolayimlanan ¢atismali siirecine nasil rehberlik ettiklerini
gostermek istemektedirler (Ozdemir, 2008a,s. 100-101). Diizenleme okulu, Althusserci
bir ¢izgiden ilerlerken kendi ¢ikis noktasina karst bazi sorular da iiretmektedir. Bu
baglamda, onlara gore yapisalcilar yapinin kendisini yeniden iiretmesine 6nem verdikleri
icin yeniden Uretim kosullarini incelemis ama doniisiim konusunu irdelememistir.
Bundan dolay1 yapisalcilarin kriz ¢6ziimlemesi noksan kalmistir (Kars Kaynar, 2016, s.
2). Biitiin bu diisiincelerine ragmen Diizenleme Okulu, Althusser’in goriislerinden
etkilenmiglerdir. Onun, ekonomi, siyaset ve ideoloji alanlarmin analitik olarak
birbirlerinden ayr1 olmasi1 ve goreli 6zerklik diisiincelerine sahip ¢ikmakta ve bunu
sermaye birikimi ve bu birikimin kurumsal/ Orgiitsel ‘goriintisleri’ tarafindan
bicimlendirilen ictimai eylemlerini idrak etmek icin analitik kavramlar olarak
kullanmaktadirlar (Ozdemir, 2008a, s. 106).

Diizenleme okulu, kapitalizmi incelerken ve kapitalizmin hangi yollarla dontistigi
sorusuna cevap ararken kendine ait bir kavramsal set meydana getirmistir. Bu noktada,
calisma cercevesinde bizi ilgilendiren ‘Birikim rejimi - Diizenleme bigimi’, ‘sermaye
iliskisinin ekolojik tahakkiimii’, askeri hizmetlerin doniisiimii baglaminda calismay1
ozellikle ilgilendiren ‘Birikim rejimi - Diizenleme Bi¢imi’, ‘Sermaye iliskisinin ekolojik

tahakkimii’ mefhumlari ile diizenleme okulunun kriz anlayis1 ve ‘Devlet’ hakkindaki



15

fikirleridir. birikim rejimleri ve diizenleme bigimleri arasindaki iliski askerlik hizmeti

biciminin doniisiimiinde temel etkenler olmustur.

Diizenleme okulu diistiniirlerinde yaygin olarak benimsenen fikre gore; birikim rejiminin
tiretim ve tiiketim iligkilenmesiyle ortaya ¢ikan belirli araliklarla istikrar gergeklestigi,
diizenleme bi¢iminin ise bir birikim rejimi igerisinde krizin ortaya ¢ikmasini saglayan
sebeplere kars1 koyup, tersine ¢evirmeye calisacak ve bu egilimlerin islemesi i¢in ¢esitli
vasitalar temin edecektir. Kapitalist iiretim ile tiiketimin birbirleriyle iligskilenerek
eklemlenmesini, kapitalizmin antagonistik ig¢erigine karsin kisa siireli de olsa siirdiiriilen
miesseselerin birbirleriyle biitiin olusturma ve normlarini gostermektedir. (Ozdemir,
2008a, s. 114-115). Bu baglamda kapitalizm farkli tarihselliklerde c¢esitli birikim
rejimleri olusturmustur. Farkli birikim rejimleri sermaye birikim siirecini diizenleyen
kendine ait bir dizenleme bi¢cimi meydana getirir. Birikim rejiminin devamliligina
olanak saglayan sey, soz konusu birikim rejimine uygun diizenleme seklidir. Bir baska
deyisle diizenleme bi¢iminin sekillenmesi ve onun iirettigi hegemonik sdylem, politik ve
sosyal kurumlar ve ona ait normlardir. Biitiin bu unsurlar, birikim rejimine ait diizenleme
biciminin 6gelerini olustururlar. Birikim rejimi ve diizenleme tarzi arasindaki bag, bu
iligkinin kar oranlarimin yiikseltilmesi ve artt degerin yeniden degerlenmesini
saglayabilmesinde  yatar. Bahsedilen kavramlar birbirleriyle  eklemlenerek
iligkilenmektedirler. S6z konusu eklemlenme gergeklestirilebildigi vakit sermaye
birikiminin stirekliligi i¢in ihtiya¢ olan stabilizasyon elde edilmis olur. Krizler ve onun
sonucu olarak meydana gelen “devletin yeniden kurumlasmasi birikim ve diizenleme
arasindaki iligkinin sermayenin volarizasyonunu tikamasinin bir sonucudur.” Bdylece,
bu tarihsel iliskilenme ‘Diizenleme’ olarak adlandirilmaktadir. (Kars Kaynar, 2016, s. 4).
Diizenleme kavraminda, ekonomiye i¢i ve ekonomi dist methumlar miindemigtir. Bu
noktada yapisal bigimlere deginilmesi, konunun anlasilmasi agisindan 6nem arz eder.Bu
baglamda yapisal bigcimler bes kapsamda incelenir; iicret iliskisi; girisim formu; para
bicimi; devlet; uluslararasi rejimler. Diizenleme okuluna gore diizenleme sekli ve birikim
rejimleri arasinda iligki vardir ama bu iliski ve eklemlenme ile kapitalizmin ¢eliskilerinin
sonlandig1 anlamina gelmez. Okula gore birikim rejimleri ile fiktif / hayali bir genel
ekonomik ¢ikar veya fayda anlayis1 meydana gelerek genel sermayenin ¢ikarlari ve
talepleri ile tekil sermayeleri ¢ikarlar1 ve talepleri arasindaki gerilimler ve celiskiler

ertelenir (Ozdemir, 20084, s. 115).
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Sermaye iliskisinin ekolojik tahakkiimii biyoloji biliminden alinan bir kavramdir.
Kavram, biyolojide bir tiiriin diger tiirler iizerinde belirleyici tesirlerde bulunmasi
anlamina gelmektedir. Sosyal bilimlerde ise, verili diizenin kendine miinhasir tekamiil
mantigini, kendi kendini diizenleyip, organize eden sistemler ekolojisinde, diger
sistemlere dayatmasi anlamma gelmektedir (Ozdemir, 2008a, s. 113). Bu baglamda,
sermaye iliskisinin diger toplumsal iligkiler {izerinde hiikmetme anlayisini yaymasi

cercevesinde temel belirleyenlerden oldugu iddia edilmektedir.

Diizenleme Okulu’nun kriz anlayisi, bir birikim rejimi ve duzenleme bigimi iginde
meydana gelen krizlerin sebebi, birikim ve kurumlar arasindaki ¢eligkili iligkinin birikim
siirecine yansimasini ifade etmektedir. Kar oranlarinin diisme egilimine girmesi, verili
diizenleme big¢imini etkisiz kilar. Krizin ¢ézimdi, yeni bir birikim rejimi ve buna munasip
diizenleme bi¢iminin meydana getirilmesini mecbur kilmaktadir. Diizenleme bi¢imi, her
yeni birikim rejimi olusturulurken emegin Orgilitlenmesi ve smif miicadelesinin
sekillendirilmesi ¢ercevesinde gelismektedir. Bu baglamda, devlet formu ve forma denk
gelen hiikkmetme biciminin de yeniden olusturulmasina ihtiyag duyar. Bu husustan
kaynakli olarak, kriz yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda politik ve ideolojik bir
olgudur (Kars Kaynar, 2016, s. 11). Bu baglamda, metalagma siireci kapitalizm icin tek
yonlii ve sabit bir egilim degildir. Birikim rejimi ve diizenleme bi¢imi baskalasip
dontistiigli  siirece emegin Orgiitlenmesi ve sinif miicadelesinin yapilandirilmasi
temelinde bir metalasma gayr1 metalagsma seklinde kapitalizmin donemsellestirilmesi
miimkiin olur.(Jessop,1991) Bu dizge, kapitalizmin donemsellestirilmesi ile sermayenin
ekolojik tahakkiimiiniin her birikim rejiminde ve diizenleme bi¢ciminde, baska bir deyisle
kapitalizmin her periyodunda tesirinin farkli olmasinin bir sonucu olarak ifade edilebilir.
2. Diinya Savasi sonrasindan neo liberal hegemonyanin tesis edildigi 1980°li yillar
arasindaki donem gayri metalasma donemi olarak sayilabilir. Bu donemde sosyal devlet
anlayis1 vardir ve temel hizmetler kamuya aittir. Fordist birikim rejiminin krize girdigi
1970°1i yillarla beraber yeni bir birikim rejimi dogmus ve tekrar metalagsma egilimi
baslamistir. Kapitalizmin s6z konusu doneminde mal ve hizmetler satin alinabilir
olmaktan ¢ikarilmistir. Ancak, metalagsma stireci aninda tamamlanmamaistir. Kriz ve sinif
miicadelesinin niteligine gore belirli bir siire¢ icerisinde metalagsma gergeklesmistir.

(Ozdemir, 20084, s. 115-116).
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Geldigimiz noktada, calismanin konusu c¢ercevesinde, ‘diizenleme’ kavramininin
anlasilmasi i¢in Diizenleme Okulunun devlet hakkindaki goriislerine sinirli da olsa
deginilmesi gerekmektedir. Okul, devletin egemen simifin araci olarak tanimlandigi
aragsalci goriisii kabul etmez.(Kars Kaynar, 2016, s. 7). Keza, devleti, devlet-sivil toplum
dikotomisi cercevesinde de incelemezler. Devlet, kapitalizm analizi ¢ergevesinde ele
alimmalidir Devlet, ekonomiye miidahale ettiginde “toplumu diizenleyecek kurumsal
formlar1 ve normlar1 olusturur” (2016,s.11). Ekonomik alan kendine i¢kin ¢eligkilerinden
dolay1 sermaye birikimini tek basina saglayamaz, bu sebeple diizenleyen bir yapiya
gereksinim duyar. Devlet, organize olmus bir arag degildir. Sermaye birikimi i¢in gerekli
olan ama piyasanin kendi basina temin edemedigi kosullar1 diizenleyen bir iligkidir.
Devlet, toplumsal olarak kurumsallasmis diger iligki tiirleri bir baska deyisle yapisal
bicimler olan, duzenlemenin sosyal bir kurum olarak para, emek-sermaye iligkisinin
biitiin boyutlarini igeren sosyoteknik sistem ve ekonomik yonii agir basan uluslararasi
iligkileri yoneten diizenlemelerle irtibat halinde igler. Devletin birlestirici 6zelligi vardir.
Devlet,en iist yapisal bicim olma 6zelligi mevcut oldugundan diger yapisal bigimler
tizerinde smirli da olsa doniistiirme etkisine sahiptir. Bu baglamda bu bigimlerin
birbirleriyle yapisal ve islevsel olarak tutarli olmalari devlete baglhidir. Ancak, devletin
icinde konumlandig1 hiyerarsinin sistemini mevcut diizenleme tarzi belirler. Sonug
olarak, yapisal bi¢cimler hiyerarsisi siirekli degildir. Bununla beraber evrensellik 6zelligi
yoktur (Ozdemir, 20084, s. 153-154). Devlet, hiyerarsinin tepesindeki yapisal bigimdir.
Ancak, diizenleme bi¢iminin kendisi degildir. Diizenleme bigimi, devleti kapsayan
birbirleriyle baglantili daha genis toplumsal ve siyasal kurum ve normlar icermektedir
Diizenleme, kurumsallasmis sosyal iliskiler icerir. Bir baska deyisle, yapisal form, diger
formlarin es zamanli fonksiyonlar1 olmazsa toplumsal antagonistik karsithiklarin
ertelenmesinde iistlendigi gorevi yerine getiremez. Ancak, birikim siirecinin ¢eliskili
formu bu bigimlerin ayn1 anda islemesine olanak vermemektedir. Bu baglamda, ‘Devlet’,
diizenlemenin yapisal bi¢cimlerinin yogunlastig1 ve birbirleriyle uyumun saglandig: bir
yapidir. yani, devlet, toplumsal iliskilerin bi¢cim belirlenimli yogunlagmasidir (Jessop,
2016). Yapisal formlarin biitiinliigii sadece devlet kurumunun kendisinde gergeklesir. Bu
cercevede devlet, “diizenleme bi¢iminin biitiinliiglinii korumakta ve devamliligini

saglamaktadir. “(Kars Kaynar, 2016,s.9) Ezciimle, diizenlemenin yegane 6znesi devlet;
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yegane kaynagi siyasal iktidar degildir. Devletin kurumlar1 ¢ok Onemli olsa da

diizenleme, bir dlgtide 6znesiz bir sliregtir

Diizenleme okuluna gore, diizenlemenin degisimi incelenirken ‘Anayasal diizen’,
‘Kurumlar ve oOrgiitler’ kavramlarimin analiz edilmesi gerekir. Anayasa, toplumsal
iligkiler i¢inde hareket eden insanlarin haklarini belirleyerek veya goz ardi ederek giic
iliskilerine karisan devlet iktidarinin yapisint meydana koymaktadir. Anayasal
diizenleme normlar vasitasiyla gerceklesir. Normlar salt sinif miicadelelerinin pasif
ifadesinden ibaret degildir. Normlar, bir dl¢iide onlar1 olusturan iligkileri degistirme
kudretine de sahiptir. Bi¢imin islev iizerinde bir etkisi bulunur. Bu noktada, toplumsal
diizenlemede doniisiimii anlamak i¢in bir diger gosterge olarak kurumlarin incelenmesi
gerekmektedir. Diizenleme okulu, kurumlar1 6rgiitler arasi iliskileri yapisallastiran gayri
maddi araglar olarak ele alir. Bu baglamda, normlar hiyerarsisindeki yerleri 6nsel olarak
belirlenmez. Orgiitler ise, toplumun iktidar yapisini ifade ederler. Bu gdstergeler, emegin
potansiyellerinin birikmis / 61t emekle iligkilenerek iiretime doniistiiriildiigli ve ancak bu
yolla toplumsallig1 diisiinmenin imkanli oldugu hiikmetme zeminini olusturmaktadir. Bu
durum, gostergelerin bir araya gelme bigimini olusturur. Tahakkiim kavraminin
sermayenin ekolojik tahakkiimii ile diisiiniilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, tahakkiim
kavrami toplumun yenide tiretilmesi siirecine ideoloji dolayimiyla girer ve ideolojik alan

lizerinden simgesel kurulusa etki eder (Ozdemir, 2008a, s. 154-160).

Devlet, diizenlenen oldugu gibi diizenleyen bir yapidir. Diizenlemenin en iist yapisal
bicimini teskil ettigi gibi, diger yapisal bi¢imleri doniistiirebilme kudretine sahiptir.
Onlarla kurdugu iliskiler ¢er¢evesinde tekrar sekillenen bir yap1 olma 6zelligi mevcuttur.
Devletin kapitalizmin ekonomik ve toplumsal yeniden uretimindeki oncelikli rolu
sermayenin degerlenmesinin kosullarini tesis etmek ya da sermayenin toplam karsiligini
arttirmaktir. Sonraki gorevi ise, emek giiciiniin kurgusal / fiktif bir meta olarak yeniden
tiretiminin kosullarim1 saglamaktir. S6z konusu iki islev, farkli birikim rejimleri veya
farkl1 birikim rejimlerinin olusturdugu kombinasyonlar ¢er¢evesinde, kendi i¢cinde temsil
edilen ¢esitli simiflarin giiclerinin kesigsmesi ile kendi iktidarini kullanir. Bu baglamda,

yapilasmus iliskiler setini temsil eder (Ozdemir, 2008a, s. 166-168).
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Bu boliimde, diizenleme okulunun temel fikirleri ve kavramlari ele alinmistir. Kriz
anlayis1 ve devlet analizleri temel kavramsallastirmalaridir. Bu analizleri, askeri
hizmetlerin birikim rejimleri ve devlet formlari gergevesinde nasil doniistiigli sorusuna
cevap verebilme c¢abamiz i¢in 6nemli bir altyapr saglayacaktir. Ordu yapisinin
dontigiimiinde birikim rejimleri ve neoliberal devlet formu temel etkenler olmustur. Bu
kavramlar kapitalizmin birikim rejimleri ¢er¢evesinde doniigiimii incelerken bir temel

saglayacaktir.
1.1.2 REFAH DEVLETI

2. Diinya Savag1 sonrasi, ABD onciiliigiinde uluslararasi ¢apta Keynesci refah devleti
politikalara gecilmistir. Refah devleti formu esasen sermayenin uluslararasilagmasi
baglaminda uluslararasi bir devlet formu olarak meydana gelmistir. Bu devlet bigimi
emek ve sermaye arasindaki 6zgiin uzlagmaya dayaniyordu (Wagner, 2005). Bu devlet
bi¢iminin temel hedefi, toplumsal ¢atismaya gotiirebilecek esitsizliklerin etkisini
azaltmak emek sermaye arasindaki ¢atismayi ilimlilastirmakti (Lea, 2002).Kavram ilk
olarak 19.yiizyilda Almanya'da, ylikselen sinif miicadelelerinin etkisiyle sosyal giivenlik
alanindaki politikalar sebebiyle kullanilmaya baslansa da kavramin gelisimi ve

yayginlagsmasi 2. Diinya Savags1 sonrasindadir. (Koray,2018,s.87)

Harvey’in kelimeleriyle “fordizm; kitle tiretiminin kitle tiiketimi, emek giiciiniin yeniden
tiretiminde yeni bir sistem, emegin denetimi ve yonetiminde yeni bir politik, yeni bir
estetik ve psikoloji, kisacasi rasyonellestirilmis, modernist popiilist yeni tiir bir
demokratik toplum demek oldugunu acik¢a gérmesi anlamina” gelmistir. (Harvey, 2012,
s. 148). Yine Harvey, tcret artisinin efektif talebi arttirarak piyasayr canlandirdigim
sOylemektedir (Harvey, 2012, s. 149). Fordist diizenleme tarzi refah devletinin temel
ozelliklerinden biri olmustu. Emek ve sermaye arasindaki uzlasmaya dayanan siyasal
yapinin ekonomik temelini olusturuyordu. Ancak ileride bahsedecegimiz sekilde verili
birikim modeli bir vadede kar oranlarinin diisme egilimine girmesine yol agmistir (Akcay
ve Giingen, 2016). Lipietz’e gore altin ¢cag olarak adlandirilan refah devleti modelinin iki
temel boyutu vardir. Ik olarak, kabaca kisi basina denk olan sabit sermaye ve sabit
sermayedeki verimlilik ayn1 oranda artar. Bu, sermayenin yiikselen teknik bilesimi,

egilimi, organik bilesimini yiikselme egilimini engelleyen karsit bir etkidir. Yani,
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makinelerin degerlerinin diismesiyle, hacimleri artar. Ikinci olarak ise, iicretlilerin
tiketimi ve degisken sermayedeki iiretkenlik ayni anda artar. Bu da aksi takdirde kar
oranlarinin diismesine kars1 koyacak olan somiirii oraninin artmasii engeller. Ayni
zamanda asir1 tiretim ve eksik tiiketim egilimini de engeller. Sermayenin verili organik
bilesimi degismez, genel kar oranlari sabit kalir ve birikim bdylece siirekli olarak devam
eder. Ona gore OECD iilkelerinde ticret iligkilerinin diizenlemesi ¢esitli bigimler alsa da
temel olarak kapsadiklar1 aynidir; donemin temel 6zelligi talep yonelimli olarak devlet
miidahalesidir. Bir baska deyisle, minimum iicretler devlet tarafindan belirlenmistir ve
tilkketim giicii i¢in diizenli olarak arttirilmigtir (Lipietz, 1987, s. 36-37). Ancak, 1960’larin
sonundan itibaren fordist birikim modeli krize girmistir. Birikim rejimin Krizindeki en
belirgin etken iiretkenlik artiglarindaki genel diisiis olmustur. Ucretler artmaya devam
ederken tiretkenlik bir noktadan sonra aymi oranda artmamistir. Bu durum karlilik
konusunda krize yol a¢mustir (Lipietz, 1987, s. 42-43). Fordist emek surecinin
karakteristigi yar1t otomatik montaj hattt iiretimi olmustur. Fordizm emegin
mekanizasyonunu ve is yogunlugunu arttirmistir. Kol emegi ve zihin emegi arasindaki
ayrimi derinlestirmistir. Fordizmin esas etkisi genel olarak sermaye birikiminde goriiliir.
Genel olarak art1 deger oraninda biiyiime yaratmistir. Biiyiik bir isgiicii tasarrufunda yol
acarken ayni zamanda sermayenin organik bilesimini arttirmistir (Aglietta, 2015, s. 100-
101). Art1 deger oranini arttiran emek siirecini ifade ederken ayni zamanda tiiketime
dayali bir dinamige dayaniyordu (Aglietta, 2015, s. 137). Aglietta’ya gore fordizmin
krizinin bir boyutu tiiketimin toplumsallastiriimasinda yetersizlikti. (Aglietta, 2015, s.
157). Krizin sebebi emek giiciiniin tiretim maliyetindeki uzun dénemli diisiis egiliminin
tersine donmesi olarak 6zetlenebilir (Aglietta, 2015, s. 330). Ona gore bir diger sebep ise
aciklarin birikmesi ve kamu borglarinin yiikilydii. Kamu harcamalarinin artmasi, 6zel
yatirimlarin azalmasi, kentsel kriz, artan sosyal maliyetler ve kapitalist birikim
arasindaki catisma da diger sebeplerdi. Bunlar, fordizmin genel kriziyle baglantili olan
kamu maliyesi krizinin temel 6zelliklerini olusturuyordu (Aglietta, 2015, s. 213-214).
Fordizm krizi goriinlir emek tretkenligindeki diisiisle ve reel {icretlerin artisinin bir
noktada kaldirilamaz hale gelmesi ile agiklanabilir (Aglietta, 2015, s. 319). Bir bagka

deyisle iicretler, verimlilik artiginin {izerine ¢iktigindan fordist birikim rejimi tikanmistir.

Refah devleti modeline gegilmesinin sebeplerinden bir digeri ise sosyalist modelin

diinya ¢apinda bir 6rnek olmasmin Oniine gegmek olmustur (Harvey, 2015, s. 23).
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Ozellikle, s6z konusu devlet modelinin bigimlendigi 2.Diinya Savasi sonrasinda
Sovyetler Birligi’nin prestiji oldukea yiiksekti (Kiigiik, 2010). ABD agisindan, Sovyetler
Birligi’nin prestijinin 6niine gecilmesi de oldukca elzemdi. Refah devleti modeli,
sosyalist alternatifin 6niine set ¢cekmek i¢in yapilandirilmist: (Hobbsbawm, 1990, s. 18-
23; Knorr, 1951, s. 417-449). Ancak yukarida bahsettigimiz sebeplerden refah devleti ve
dayandigi birikim modeli, 1973’te ¢okils egilimine girmistir. Bu donemden itibaren
yapisal olarak post-fordist birikim rejimine gecilmistir. Bu baglam, egemen simiflar
krizden ¢ikis yollarmi aramaya baslamasini gerektirmistir. I¢inde bulunulan iliskilerin
sonucu olarak, Milton Friedman ve Friedrich August von Hayek gibi neoliberal
diisiincenin temellerini atan ideologlar yetismisti. Bu noktada post fordist birikimi rejimi

ve neoliberal ideoloji arasindaki baglantiy1 incelememiz gerekmektedir.

Neoliberalizmin esin kaynag1 Hayek, piyasa diizeninin esitsizlik yaratacagini kabul etse
de, ancak bu diizenle 6zgiirliik saglanabilecegini savunur. Rekabetci diizenin 6zglirliigii
saglayacagindan bahseder. Ona gore piyasa diizeninde yasayan biri yoksul da olsa
0zgiirdiir (Hayek, 2014). Bu ideolojinin temel 6zelliklerinden biri, Harvey’in ifadelerine
gore “serbest piyasa ve ticaretin bireyin hiirriyetlerini garanti altina aldig1 varsayimi”ydi
(Harvey, 2015, s. 15). Dolayisiyla, neoliberallere gore, krizden ¢ikilmak isteniyorsa,
talep yonelimli devlet mudahalesine dayanan Keynesyen refah devleti modelinden
vazgegcilip, varliklarin 6zellestirilmesi gerekiyordu (Harvey, 2015, s. 73). Bu model ilk
olarak Sili’de, Salvador Allende’ye yapilan Pinochet darbesi akabinde uygulanmisti.
Cevre iilkeler neoliberal model i¢in denek iilkeler olmustu. Oyle ki, Sili ve Slovakya’da
sosyal giivenlik dahi 6zellestirilmisti (Harvey, 2015, s. 73). Boylelikle egemen siniflar
icin post fordist tiretim ve birikim rejimine gegme geregi hasil olmustu. Post fordist
liretim ve birikim rejimi, Ilker Belek’in ifade ettigi sekliyle, teknolojinin, emegin,
1sboliimiiniin, organizasyon yapilarinin esneklesmesi ile karakterize edilmis bir siirecti
ve Ozellestirme gibi devletin kiiciiltiilmesi politikalariyla birlikte gelismekteydi (Belek,
1999, s. 165). Post fordist birikim temel olarak su 5 6zelligi ihtiva ediyordu:

“l) Yeni enformasyon teknolojileri temelinde, f{iretim ve emegin post Taylorist
organizasyonuna gegis. Bu kiitlesel liretimin tamamen yok olmasi demek degilse de, yeni bir
yapilanma ve emekgiiciine gereksinimin azaltilmasi anlamina gelmektedir. 2) Hizmet
sektoriiniin, yine yeni teknolojiler temelinde, artan bigimde endiistrilesmesi. Boylece yeni
kentsel hizmet endiistrisi merkezlerinin gelismesi. 3) Tarimin endiistrilesmesi. Ote yandan
tarimin gerek ulusal gelire 255 katki, gerekse istihdam ettigi emekgiicii hacmi bakimindan
onem yitirmesi. 4) Uretkenlik ile kitlelerin gelirinin birbirinden ayrilmasi. Gelir ve tiiketim
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farkliliklarinin bu nedenle artmasi. Diisiik biiylime diizeyli bir birikim rejimine gecis. 5)
Ucretlerle is arasindaki iliskinin pargalanmasi, sosyalizasyonun enformasyon temelinde
gergeklegsmesi ve tiikketim egilimlerinin farklilagsmasi sonucunda bireysellesme ve bu temelde
¢ogulculagma egilimleri” (Belek, 1999, s. 255-256).

Birikim rejiminin degismesiyle beraber diizenleme bi¢imi de degismistir; kiigiik
isletmelerin sayis1 artmis, sosyal gilivenlik rejimleri atomize olmus, sendikalar
gligsiizlesmis, issizlikte artis yasanmis, esnek istihdam big¢imleri yaratilmis, is¢i sinifi
heterojenlesmis, sosyal devlet kapsaminda kamu hizmeti olarak sunulan, egitim, saglik,
ulagim gibi hususlarda esasli niteliksizlesmeler meydana gelmis toplu pazarlik sistemleri
zayiflamistir (Belek, 1999, s. 256). Bu doniisimlerle birlikte devlet bigcimi de
dontigmiistiir. Fordist devlet doneminde talep 6nemliyken, post fordist donemde arz yonii
Oonemli olmaya baglamistir (Jessop, 1991). S6z konusu degisim iistyapisal alanlarda da
karsiligin1 bulmustu. Post fordist birikim rejiminin parcali 6zellikleri, toplumun atomize
olmasmi ve parcalilig1 iceren neoliberal hegemonya stratejisini yaratmistir. Bir bagka
deyisle verili birikim rejimine uygun bir hegemonya stratejisi olusmustur. Bu baglamda,
esnekligi ihtiva eden birikim rejimi bireylerin sadece kendisinden sorumlu oldugunu
sOyleyen, toplumsal sorumluluk duygusunu parcalayan neoliberal hegemonyayla
uyumlu bir iliski yaratmistir. (Ozdemir,2008b) Jessop, neoliberalizmin fordizmin krizine
emek giliciiniin yeniden metalastirilmasini, isletmelerin ve refah hizmetlerinin
ozellestirilmesi, 0zel sektorlin kuralsizlastirilmas1 olarak cevap verdigini ifade
etmektedir (Jessop, 1991). Ona gore, neoliberalizm 1970’lerde Oncelikle ABD ve
Britanya’da ortaya ¢ikan ekonomik ve politik rejimdi (Jessop, 2002, s. 458-478). Bu
baglamda kavramsallastirmanin dogus tarihi post fordist birikim rejiminin ortaya ¢iktigi

tarihsel kesite tekabiil etmistir

Neoliberal toplum kurami bireylerin atomize oldugu, toplumsal yasamdan kopuk
kisilerin olusturdugu bir toplulugu varsayar. Bireyi ve bireyciligi biitiin diger toplumsal
degerlerin dniine koyar. Ornegin; metalasma siirecinde siyasi iktidar alaninda énemli rol
oynayan, hatta 6ncii olan Margaret Thatcher sunlar1 séyler: “Toplum diye bir sey yoktur.
Bireyler olarak erkekler ve kadinlar vardir, aileler vardir” (Clarke, 2014, s. 92). Buradaki
birey, kendi haz alma imkanlarinin arttirilmasi pesinde kosan, fedakarlik nedir bilmeyen
ve miitemadiyen acidan kagan biridir. Bu sekilde tasavvur edilen bireyin ¢ikarlari,
ozgiirliikleri ve serbest piyasa ekonomisi dokunulmazdir. S6z konusu diizende, siyasal

sorumluluga sahip, toplumun ve iilkenin ¢ikarlariyla kendisini 6zdeslestiren, kolektif
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cikarlar ve ortak gelecek i¢in kafa yoran yurttas sahneyi terk eder. Toplumsal sorumluluk
duygusu parc¢alanir; yurttasin yerini kendisini tiiketim yoluyla daha iyi ifade edebilecegi
varsayilan birey prototipi alir (Munck, 2014, s. 116). Yurttaslarin yerine, tiiketici olarak
bireylerin olusturdugu toplum varsayimi metalasma siirecinin bir diger sonucudur. Balta
bu durumu soyle ifade etmektedir: “Glivenligin kamusal olarak tedarik edildigi donemde
kamusal otoritenin mesruiyeti temel aldig1 alan giivenlik oldugu i¢in verilen mesaj ‘tehdit
var ama sayemizde giivendesiniz’ iken, bu yeni donemde giivenlik piyasasinin verdigi
mesaj ‘tehdit var ama ancak tliketerek giivende olabilirsiniz’ olacaktir” (Balta, 2012:47).
Bu baglamda, yurttas olarak savas durumlarinda sadece fiili degil ideolojik ve siyasi
olarak mobilize olmas1 gereken yurttas yerine savasi televizyondan izleyen, haz arayici,
toplumsal sorumluluk duygusu kaybolmus, sadece kendisini diisiinen bencil tiiketici
modeli gecmistir (2012,47:48) Ezclimle, haz pesinde kosan tiiketici prototopinin yurttas-

ordu unsuru olmast miimkiin degildir.

Neoliberalizmin temeli her seyin metalastirllmasina ve verimlilik methumlarina
dayaniyordu. Dogal olarak, neoliberal diisiincenin ideologlar1 zorunlu askerlik
hizmetlerine dair de sdylemlerde bulunmustu. Yurttaslik bir kez erdem ve sorumluluk
duygularindan kurtulunca askerlik de bir maliyet kalemi olarak diisiiniilmiistiir. Ornegin;
neoliberalizmin 6nemli ideologlarindan Milton Friedman, 1966 yilinda yazdigi bir
makalesinde esasen profesyonel ordu anlamina gelen goniillii ordunun devlete
maliyetinin gergekte daha az olacagini sdylityordu (Friedman, 1981). Ayni1 makalesinde
yine, zorunlu askerligin ortiilii bir vergi oldugunu savunur. Burada yurttaslik ve yurttaslik
bilincinden ziyade kisisel ¢ikar diislincesi 6n plana c¢ikmaktadir. Zorunlu askerlik
hizmetine neoliberal bakis agisina bir diger 6rnek Katerina Keller’dan verilebilir. Keller,
bircok ekonomistin zorunlu askerlik sisteminin firsat maliyetinin® tam gonilli
kuvvetlerden daha fazla oldugunu sodyledigini aktarir (Kellner, 2006). Keller, zorunlu
askerlik hizmetinde askere alinacak kisinin emeginin ucuz tutuldugunu, dolayisiyla,
askere alinacaklar arasinda kisi basi personel-sermaye oranmin yiiksek olmasini

getirdigini sOyler. Akabinde ise, kisa egitim siiresi, deneyimsizlik, yiiksek ciro oranlar1

® iktisadi bir terim olan firsat maliyeti, bir mal veya hizmetin alternatifleri oldugu durumda, bu
alternatiflerden vazgeg¢me yoluyla yapilan fedakarliktir. Bu baglamda Akin, egitim seviyesi
yukseldikge zorunlu askerligin firsat maliyetinin profesyonel askerligin maliyetinden ytksek
oldugunu ifade etmektedir (Akin, 2008, s. 64).
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ve motivasyon eksikliginin profesyonel askere gore daha diisiik emek tiretkenligi
sagladigini belirtir. Ayn1 ¢aligmanin bir baska yerinde ise, zorunlu askerlik sistemine
dayanan ulkelerde, tam gondlli kuvvetlere dayanan ulkelerdekine nazaran, blylme
oranlariin daha diisiik olmasinin umuldugunu, OECD iilkeleri i¢in, zorunlu askerligin
ekonomik performans {izerinde istatiksel olarak negatif etkisinin oldugunu
gosterdiklerini ifade eder. Keller’in dili / anlatisi, askerlik hizmetinin kapitalist hizmetler
sektoriiniin degerlendirilmesi i¢in kullanilan dilden baska bir sekilde diisiiniilmesinin

imkansizligina dayanmaktadir.’

OECD iilkelerinin ekonomik giiciiniin Ustiinligi
zorunlu askerligin kaldirilmasina degil, onlar1 diizenleyen iligkilerin kolektif
emperyalizm® asamasma tekabiil etmesine dayamir. Kaldi ki, askerlik hizmetlerine
maliyet acisindan bakis, neoliberalizm ve profesyonel ordu arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Neoliberal donemin bir diger 6zelliginin de kamu eliyle kar esasina
dayanmaksizin yiiriitiilen hizmetlerin sermayenin genisletilmis yeniden {iretim siirecinin
pargast haline gelmis oldugu da bu noktada belirtilmelidir. Piyasaci bakis acgisina
Tiirkiye’den de ornek  verilebilir. Ornegin; bir calismada Hale Akay,
profesyonellesmenin kisa donemde biitceye yiik getirse de, uzun donemde egitim
masraflarinda ve can kaybinda diisiis olacagini dngdrerek, yiikii hafifletecegini ileri siirer
(Akay, 2009, s. 128). One siiriilen tezler, askerlik hizmetine bakista maliyet ve verimlilik

hesab1 yapmaktadir. Boylece, askerlik hizmetlerinin metalagma siirecine ideolojik ve

siyasal mesruiyet arglimanlar1 sunulmaktadir.

1970’11 yillarin ilk yarisinda hegemon iilke ABD’de askerlik hizmetlerine piyasaci bakis
kendini gostermeye basladi. Tartismalarda yavas yavas sdz sahibi olmustur. Ornegin;

profesyonel ordu tartigmasi i¢in kurulan Bagkanlik Komisyonu kuruldu. Piyasacilik

’Benzer sekilde Akin, profesyonel askerligin savunma hizmetine kapitalist bir yaklasim oldugunu,
piyasa esasina ve sozlesmelere dayandigini ifade etmektedir.(Akin,2008:137) Bu baglamda,
profesyonel ordunun, askeri hizmetlerin metalasmasi yéninde énemli bir egilim oldugu tezi
gliclenmektedir.

8 Klasik emperyalizm (1870-1945) doneminde ulus devletler, salt kendi ulusal sermaye
fraksiyonlarinin menfaatlerini koruyan, saglayan yapilar olmuslardir. 2. Diinya savasi sonrasi ise
sermaye uluslarasilasma egilimine girmis ve bodylece farkli sermaye gruplari ulus devletlerin
sinirlariyla iktifa edemeyecek kadar ulusal pazarlarin disina dogru geniglemislerdir. Boylece,
¢okuluslu sermaye gruplari olusmus, bu da kolektif emperyalizm déneminin temelini
olusturmustur (Ozdemir, 2014, s. 69-70). Her ne kadar Kellner, tam goniillii kuvvet sisteminin
oldugu Ulkelerde blylime oraninin, zorunlu askerlik sisteminin mevcut oldugu tlkelerdekinden
blylk oldugunu iddia etse de, bahsettigi merkez Ulkelerin ekonomisi ¢cevre Ulkelerden kaynak
aktarimiyla blylimektedir. Bir baska deyisle merkez-gevre arasinda sémuru iligkisi vardir.
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tartismalarda yavas yavas s0z sahibi olmustur. Tartigsmalar1 ortaya atan ve yonlendiren 5
personelden 4’ii zorunlu askerlige karsi ¢ikan serbest piyasa yanlis1 iktisat¢ilardir
(Bailey, 2017, s. 562). Komisyon, ordunun piyasada etkin bir sekilde rekabet etmesi
gerektigini savladi (Bailey, 2017, s. 563). Bu tartismalarin 15181 altinda, piyasaci bir bakis
acistyla ABD, 31 Haziran 1973 tarihinde tam goniillii kuvvetler ad1 verilen profesyonel
ordu formuna gegis yapt1.® Doniisiimde, Vietham Savasi’nin ordu iginde yarattig
huzursuzlugun da payi1 vardi. Savas karsiti toplumsal hareketlilik ABD’nin tlimiine
yayildig1 gibi ordu igerisinde de bir etki yaratmist1 (Bailey, 2017, s. 562). Profesyonel
orduya gegisle birlikte, para i¢in savasmayi kabul eden, “verimliligi” yiiksek askerlerin
olusturdugu toplulukta s6z konusu kargasanin Oniline gegilebilecegi Ongodriisii de
mevcuttu (Bailey, 2017, s. 581). Bdylece, bir¢ok iilkeye de drnek oldu. Cesitli iilkeler,
degisik zamanlarda, kendi 6zel kosullarinin gerektirdigi sekliyle profesyonel orduya
geemeye basladi. Zorunlu askerlik ve profesyonel ordu iizerine ¢alisan Salih Akyiirek,
diinyada profesyonel orduya gecisi anlatmak i¢in tablo yapmistir. Bu tabloda birgok
tilkenin profesyonel orduya, kimilerinde éncesi olsa da'®, hakim egilim olarak, fordizmin
kronik krizinin bagladigi 1970’lerden ve Reaganizm, Thatcherizm gibi isimler alan
neoliberal donlisimiin  bagladigi  1980’lerden itibaren ge¢cmeye basladiklar

gorilmektedir (bkz:Akyurek, 2010, s. 7).

Oyle ki, profesyonel orduya gecis, 6zel askeri sirketlerin dniinii agmada bir gecis asamasi
oldu. Profesyonellesme ile beraber 6zel giivenlik sirketlerinin ordu i¢in parali askerlik
meselesinde taseronluk yapabilecegini soylemek yanlis olmayacaktir (Hiilagii, 2009).
1970’lerden itibaren Avrupa’da zorunlu askerlik ¢esitli tarihlerde kaldirilmis ve gitgide
profesyonel ordu veya uzmanlagmig, sermaye tarafindan yonetilen 6zel ordulara
birakmistir (Balta, 2012:47). Ancak, 6zel askeri sirketlerin piyasaya cikist ileriki

sayfalarda giivenlik hizmetlerinde doniisiim baslig1 altinda detaylandirilacaktir.

Piyasac! bakis agisindan bakilarak, bu dénisimin uzun dénemde egitim maliyeti ve uzman
kadrodan alinan verimlilik (zerinden hesap yapilarak zorunlu askerlige gore 2.5 milyar dolar
tasarruf yapildigi ifade edilmektedir (Akin, 2008, s. 62).

10 Ornegin sadece Britanya 1960 yilinda profesyonel orduya gegmistir. Belgika 1994 te, Fransa
2001"de Hollanda 1997 de, ispanya 2001 de, italya 2004 te, isve¢ 2010 da profesyonel orduya
gecmistir.
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Sonug olarak, 2. Diinya Savasi sonrasinda diizenli kapitalizmi ya da fordizmi temel alan
emek sermaye uzlagsmasina dayanan refah devleti modeli ortaya ¢ikmistir. Bu modelin
bir sebebi emegin bir talep kaynagi olarak goriildiigli fordist diizenleme tarzinin ig
dinamikleriyken, bir sebebi de sosyalist modelin alternatif haline gelmesinin 6nine
gecmekti. 25 senelik bir altin ¢agin ardindan fordist birikim rejiminde, Ucretler Uretkenlik
artisinin tizerine ¢ikmis, temel olarak bu sebepten 1970’lerde krize girmistir. Sayilan
sebepler, kar oranlarinin diisme egilimine yol agmistir (Aglietta, 2015, s. 304; Lipietz,
1987, s. 37). Sonug olarak, yapisal olarak yeni bir birikim rejimi olan post fordizme

gecilmisgtir.

Tikanan sermaye birikim modelini asmak i¢in esnek bir liretim ve birikim rejimine
gecilmek zorunluydu. Bu da her varligin 6zellestirildigi, esnek calismanin hakim hale
geldigi post fordist olarak adlandirilan birikim rejimi modeliydi. Boylece, diinya ¢apinda
degisik siralamalarla serbestlestirme siirecine girildi. Kolektif varliklar 6zellestirilmeye
baslandi. S6z konusu ekonomik temel kendisini ideoloji ve siyaset alaninda da temsil
etmek zorundaydi. Zira, bu degisim i¢in ideolojik ve siyasal argiimanlarla mesruiyet
yaratilmak zorunluydu. Neticede, neoliberal ideoloji bu kosullar altinda ortaya ¢ikti.
Neoliberalizm, serbest piyasay1, verimliligi, bireysel ¢ikarlart baz alan bir ideoloji oldu.
Temelde 19. yiizyil liberalizminin argiimanlarini 20. yilizyilin ikinci yarisinda yeniden
tiretti. Artik gereken, toplumun kolektif ¢ikarlarini diigiinen siyasal sorumluluk sahibi
yurttag degil, kendisini tiiketime adamis birey modeliydi. Tiiketmeye odakli insan
tipolojisi makbul hale geldi.

Fordist birikim krizinin 1970’lerin baginda meydana gelmesiyle beraber profesyonel
ordu ABD’de tartisilmaya baslandi. Tam goniillii kuvvetlere gecisi savunanlar Milton
Friedman gibi orduyu bir isgiicii olarak goren, serbest piyasada etkin olmasi gerektigini
ve zorunlu askerligin birey iizerinde ortiilii bir vergi oldugunu sdyleyen neoliberallerdi.
Vietnam Savas1 doneminde zorunlu askerlige dayanan ABD ordusu igerisinde yayilmaya
baslayan savas karsit1 diisiincelerin oniine gegilmesi istegi de bir siyasal etkendi. Nihai
olarak; 1973 yilinda tam goniillii kuvvetlere gecen ABD, 6zellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra 90’11 yillardan itibaren diger iilkelerde de s6z konusu yapiya gegisin

oncusu oldu.
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1.1.3.Hizmet Uretim Siireclerinde Metalasma

Gida, perakende, eglence, egitim, saglik, ulasim gibi bircok sektdr hizmet iiretim
siireclerine dahildir. Bu boliimde anlatilacak olan kamu hizmetlerinin metalasmasidir.
Kamu hizmetlerinin anlatilacak olmasiin sebebi, zorunlu askerlik hizmetinin de bir
anlamda kamu hizmeti olmasidir. Zira “askeri orgiitlenme kamu ydnetiminin kurucu
parcalarindan biridir” (Ayman Giiler, 2015, s. 89). Giivenlik hizmetleri de kamu hizmeti
oldugundan hizmet iiretim siireclerindeki metalagsma siireci, giivenligin doniistimiini
anlama konusunda bir anahtar olacaktir. Kamu hizmetleri, dncesi olsa da, neoliberal
diizenleme rejimi altinda artan Olgeklerde 1980’°lerden itibaren metalagsma siirecine
girmistir. Bu bdliimde, s6z konusu siirecin genel hatlari, daha 6nce gelistirilen teorik cati
altinda irdelenmeye calisilacaktir. Bu siirecin hakkiyla incelenebilmesi i¢in dncelikle
metalagsma kavraminin ne anlama geldigini, daha sonra da kamu hizmeti kavramini
aciklamak gerekmektedir. Bu yapilirken oncelikle, kamu hizmeti kavramina yonelik
cesitli bakis acilarina deginilecektir Daha sonra ise ¢esitli 6rneklerle, kamu hizmetlerinin

piyasalagmasi anlatilmaya c¢aligilacaktir.

Meta tiretimi, kapitalist liretim tarzindan 6dnce mevcut olsa da, genellesmis bir liretimi
yoktur. Bu ancak kapitalist liretim iligkileriyle miimkiin olmustur. Marx, meta hakkinda
sunlar1 soyler: “Kapitalist iiretim tarzinin egemen oldugu toplumlarin zenginligi,
“muazzam bir meta y18in1” olarak goriiniir; bunun basit bi¢gimi tek bir metadir”(Marx,

2011, s. 49). Devam eder:

“Meta, her seyden Once, tasidigr ozelliklerle su ya da bu tiirden insan ihtiyaclarini gideren
digsal bir nesne, bir seydir. Bu ihtiyaglarin dogasi, s6z gelisi, mideden mi yoksa hayallerden
mi kaynaklandiklari, hi¢bir degisiklige yol agmaz. Burada, seyin, insan ihtiyacini, dogrudan
dogruya gecim araci, yani tatmin nesnesi olarak mi, yoksa dolayli bir yoldan, yani iiretim
araci olarak mi giderdigi de 6nemli degildir (Marx, 2011, s. 49).

Meta, kullanim degerine sahip olan herhangi bir nesnenin ya da varligin iiretiminin
degisim degerine odaklanarak yani kar elde etmek icin yapilmasidir. Boylece, piyasada
satilmak icin tiretilen mallarin ve hizmetlerin hedefi dogrudan tireticinin kullanim degeri
ithtiyacini karsilamak degil, degisim degerleri iiretmek olur ve bu deger toplumsal olarak
gerekli emek-zaman tarafindan belirlenir (Marx, 2011). Metalagma temel olarak 6znesiz
bir surectir (Ketizmen, 2014, s. 160-167). Marx'a gore meta miibadelesi es degerler

arasinda gerceklesir ve bu dolasimin kendisi deger yaratmaz. Baska bir deyisle
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zengilesmenin aract degildir. (Marx,2011,s.162) Meta ve para dolasiminin sermayenin
tarihsel varolus kosullarinin meydana gelmesinde etkisi olmadigini, sermayenin ancak
liretim ve gecim araglarinin sahibinin 6zgiir is¢iyi piyasada kendi emek giicliniin saticisi
olarak karsisinda buldugu durumda dogdugunu sdyler. Bu durum sermayenin toplumsal
tiretim slirecinin yeni bir ¢agimi ilan etmesini saglar. (2011:172)Bu baglamda
gerceklestigi toplumun kolektif varliklarinin piyasalagsmasina yol agmakla birlikte,
kendisiyle ilgili c¢esitli kurumlarin yapisinda da doniisimii gergeklestirir. Devlet
diizenledigi kadar diizenlenen bir iligkiler alan1 oldugundan, hegemon devlette temsili
gerceklesen cikarla uyum olarak, sinif ¢ikarlarinin olusturdugu talepler gelismis veya
gelismekte olan devletlerin hukuki diizenleri ve devlet yapilarint doniistime ugratir
(Ozdemir, 2020, s. 340). Bu gercevede, refah devleti modelinin hakim oldugu 1945-1980
aras1 gayrimetalagma donemi olarak tarif edilebilir. Dolayisiyla, 1945-1980 aras1 sosyal
hak olarak temin edilen kamu hizmetleri meta Uretimi kapsamina alinamaz. Ancak, bu
tarihten itibaren piyasalagsma programi ile beraber kamu hizmetlerinin metalagsma siireci
artarak ilerlemistir. Ornegin, finansal liberalizasyon, ormanlarin, tatl su kaynaklarinin,
balik¢ilik yataklarinin, kamu iktisadi tesebbiislerinin, barajlarin, petrol yataklarinin ve
onlarla benzer kolektif varliklarm 6zel miilkiyete tahvili siireci gerceklesmistir. TRIPS
gibi uluslararas1 sozlesmeler c¢ercevesinde uluslararasi fikri miilkiyet hukuku ortaya
cikmistir. GATT, AB veya bagka bolgesel kurumlar vasitasiyla sermayenin uluslararasi
dolagimini kolaylastiran, ancak emek giiciiniin kiiresel dolagimini zorlastiran ve onlari
bulunduklar yere sabitleyen iktisat ve giimriik politikalar1 iiretilmistir. Bu doniistim ayn1
zamanda yurttashik anlayisinin ve go¢ hukukunun uluslararasi ihtiyaglara gore
diizenlenmesini gerektirmistir (Ozdemir, 2020, s. 341-342). Bu baglamda 1980 sonras1
yasanan slire¢ yeniden metalasma olarak adlandirilmaktadir (Jessop, 1991).
Metalagmanin anlamina deginmis bulunmaktayiz. Bu noktada hizmet Gretim streglerinin

anlasilmasi i¢cin kamu hizmeti kavramina gecilmesi gerekmektedir..

Kamu hizmeti idare hukukunun temel kurucu unsuru olarak adlandirilir. Kavram
tizerinde bircok yorum farkliligt mevcuttur. Kavramin anlami {izerinde kimsenin
mutabakata varamadigi, tanimini yapamadigi soylenmistir (Karahanogullari, 2004)..
Kavramin kendisini zitlik i¢inde tanimladigi, spesifik bir anlam kazanmasini saglayan
sey kar elde etmek icin liretim yapilan iligkilerdir. Kamu hizmetibu temel {izerinde 6zel

bir anlam kazanmaktadir. Uretimin kamu kesimi tarafindan kamu igin yapildigi bir
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toplumda kamu hizmeti diye ayri bir kavrama ihtiya¢ kalmaz. Zira zaten en temel olan
sey kamu i¢in tiretim ve kamu yararidir. Meta tiretimine dayali bir toplumda kamu
hizmeti kavramu spesifik bir alana yerlesir ve tanimi iizerindeki tartismalar da devam
eder. Kanimizca, kamu hizmeti kavrami tizerindeki ¢esitli goriis farkliliklar: bu temelden
kaynaklanmaktadir. Kapitalizmin tarihsel donemlerine gore de yorumlar degiskenlik
gostermistir. Yorumlari belirleyen ¢esitli unsurlar olsa da, temel belirleyen s6z konusu
tarihsel dénemlerin ruhudur. Ozetle, tarihsellikten ve toplumsalliktan kopuk bir kamu

hizmeti tanimi1 bulunmamaktadir.

Kamu hizmeti kavrami, adli adinca Fransiz Devrimini takiben ortaya ¢ikmistir. Birgok
modern kavram gibi o da kapitalist liretim iligkilerinin hakim tiretim tarzi haline geldigi
bir dénemin iriiniidiir. Feodalitede Wood un yaklasimiyla iktisadi alan ile siyasi alan
ayrigmamisken bdyle bir kavramin bir ihtiyag olarak belirmesi pek miimkiin olmazdi.
Baska bir deyisle feodalitede “siyasal zor dogrudan iiretim iligkileri alaninda
orgiitlenmistir.” (Karahanogullar1,2004:Ne zaman iktisadi alan ile siyasi alanin ayrigmast
s6z konusu oldu, kamu hizmeti kavrami da o zaman ortaya ¢ikt1. Fransiz ihtilali’nden
once kavramin niiveleri ortaya ¢ikmisti. Genellesmis meta iiretiminin giderek hakim hale
gelmesi kavramin ortaya ¢ikmasinda etkili oldu. Eski Rejim’de Karahanogullari’nin
ifade ettigine gére kamu hizmeti anlayisinin bazi ilkeleri gelismeye baslamisti. Kamu
hizmeti kavraminin kamu hukuku 6zel hukuk ayriminin yerlesmesiyle birlikte dogdugu;
feodaliteden kapitalizme gecisin siyasi bigimi olan mutakiyetci devletlerin bu gelismeye
sahne oldugu ifade edilmistir.(Karahanogullar1,2004,s.105)Kamusal hizmetlerin ancak
0zel girisimin eksikligi durumunda veya savas, kitlik, veba gibi istisnai hallerde var
olabilecegi ve bunun disinda 6zel kisilerle rekabet edemeyecegi anlayisinin 17. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren yerlesmeye Dbasladigini anlatir. Devrim sirasinda,
kamulastirmalarda kamu hizmeti kavramina siklikla bagvuruldugunu belirtir

(Karahanogullari, 2004, s.107).

Farkli yaklasimlara gore kamu hizmeti kavraminin icerigine farkli sekilde yaklasilir.
Dogaldir ki liberal yaklasimlarin, miidahaleci yaklagimlarin kamu hizmetine bakis agis1
farkli olur. Kuskusuz burada, s6z konusu yaklasimlarin tamamini aktarmak, bunlarin
derinlemesine analizini yapmak ne miimkiin ne gereklidir ama belli bash kamu hizmeti

tanimlarinin aktarilmasi, hem kavramin igeriginin tarihsel siireclere gore degisimini
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anlamak hem de 1980 sonrasi yasana doniisiimii idrak etmek agisindan Onemlidir.

Boylece kamu hizmeti kavraminin degiskraren icerigi rahatlikla anlagilabilecektir.

Kamu hukuku hocasi ve kamu hizmeti kavramlarinin anlasilmasinda oldukg¢a 6nemli
olan Fransiz hukuk¢u Leon Duguit'nin kamu hizmeti kavrami konusundaki goriisleri
onemlidir. Kuskusuz onun goriislerini burada biitiiniiyle aktarmak miimkiin degildir.
Kamu hizmeti kavramina yonelik bakis agisin1 6zetlemek ideolojik bakis agilarini

anlamak agisindan elzemdir. Duguit sdyle soylemektedir:

“Kamu hizmeti, karsilikli toplumsal bagimliligin (toplumsal dayanigsmanin ger¢eklesmesi ve
gelismesi icin kaginilmaz ve niteligi geregi tam olarak gerceklestirilebilmesi ancak yonetici
giiclin devreye girmesiyle miimkiin olmasi nedeniyle yonetenlerce saglanmasi, diizenlenmesi
ve denetlenmesi gereken faaliyetlerdir” ( Fr. Akt. Karahanogullari, 2004,s.45).

Bir bagka yerde ise konuyla baglantili olarak devletin vazifesinin sosyal dayanismay1

gerceklestirmek oldugunu ifade eder ve ardindan ekler.

“Sosyal dayanigsma hizmet miidahelesi ile gerceklesir; herkes, durumun ve kabiliyetine gore,

hizmet arzetmelidir. Idare edenler, herkes gibi birer ferttir, iradeleri esasinda hig bir {istlinliik

tagimaz, mutlak bir hikkiimdarmn iradesinde en goniilsiiz bir kdyliiniin iradesinden fazla bir

deger ve kuvvet yoktur; koylii topluluga el emegini sunmaga borgludur, mutlak hiikiimdar da

elinde tuttugu kuvveti, genel menfaatin gerektirdigi biitiin faaliyetlerin, hi¢ duraklamadan

yerine getirilmesi i¢in kullanmaga bor¢ludur. Bu faaliyetler o mahiyettedir ki, velev kisa bir

zaman i¢in olsa bile, aksamasi topluluk diizenliginin bozulmasina ve belki ele yok olmasina

yol acar. Sosyal hayat icin, surekli gerceklemesi gerekli olan bu faaliyetlerdir ki kamu

hizmetlerinin konusunun teskil ederler. Bdylece idare edenlerin vazifeleri kamu

hizmetlerinin iglemesini siirekli olarak saglamak borcu ile 6zetlenebilir” (Duguit, 1954, s.

75).
Duguit’nin bakis agis1 temelde Durkheime1 bakis acisina tekabiil eder. Bir yandan piyasa
sisteminin varligin1 reddetmezken bir yandan da onun toplum hesabina denetlenmesi ve
diizenlenmesi gerektigini savunur. Devletin vazifesinin sosyal dayanigmayi hizmet
yoluyla gergeklestirmek oldugu savi da bu tezi destekler niteliktedir. Bu tezin temelinde
toplumsal catigmalar1 uzlagtirma, ilimlilastirma politikas1 yatmaktadir. Duguit’nin bu
anlayis1 esasen Durkheim’dan esinlenilmistir.Durkheim’a goére de sosyal dayanigma
toplumun temelidir ve bu toplumsal isboliimii ile beraber diistiniiliir. Dayanisma,
toplumun iiyelerini birbirine baglayan bir iligki bigimidir. (Durkheim,2006) Durkheim,
toplumu ¢atigmasiz bir hale getirmek ister. (Yiikselbaba,2017) Duguit’nin yasadigi
donemin calkantili yapis1 diisliniiliirse One siirdiigli tezler hi¢ de tesadiif sayilamaz.

Sebebi ise 19. ylizyilin ikinci yarisi ve 20. yiizyilin baslarinda diinyada ve Fransa’da sinif
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miicadelesi keskinlesmesidir. (Shorter ve Tilly,1971)Ozellikle 1920°li yillarda Fransa
ciddi bir ekonomik krize girmis ve kitlesel grevlerle sarsilmisti.(Shorter ve Tilly,1971)

Kamu hizmetleri okulunun kurucusu olarak nitelendirilen Jeze su sekilde bir tanim yapar:

“Sadece ve sadece belirli bir zamanda, belirli bir iilkede yonetenlerin kamu hizmeti usuliiyle
karsilamaya karar verdikleri ortak ihtiyaclar kamu hizmetleridir”  (Fr.akt.
Karahanogullari,s.54).

Ortak ihtiyaglarin ne olduguna dair ise sunlar1 soyler:

“Uygar bir tilkede idare, ortak ihtiyaglari tatmin etme gorevini iistlenir. Savunma, giivenlik,
yollar vs... gibi. Ancak idare tiim ihtiyaclar1 da karsilamaz. Ornegin kriz anlar1 disinda
beslenme, ilag, tedavi idarenin karsiladigi ihtiyaclardan degildir. Ayrica, idare iistlendigi
ihtiyaglar1 tekel olarak karsilayabilecegi gibi ( adalet, giivenlik, telefon, telgraf, mektup
haberlesmesi) 6zel kisilerle rekabet halinde de karsilayabilir” (Fr. Akt
karahanogullar1,2004,s.56).

Buradaki bakis acis1 liberal ideolojinin yaklasimina daha yakindir. Karahanogullar1 da
bu anlayisin giiniimiizde de baskin oldugunu sdyleyerek, 6zellestirme faaliyetlerinin bu
cergevede savunulmasinin yadirgatict olmadigini ifade eder (Karahanogullari, 2004, s.

50).

Diinya ekonomisindeki 1970'lerdeki tikaniklik, 1980 sonrasi piyasalastirma yoluyla
giderilmeye basland1. Siire¢ merkez kapitalist iilkelerde de yansimasini buldu. ingiltere,
Thatcher, Federal Almanya, Helmut Kohl déneminde kat1 bir sekilde 6zellestirmelere
gitti. Dogalinda hizmet iiretiminin de bu doniisiimlerden azade kalmasi diisiiniilemezdi.
Farkli iilkelerde farkli hizlarda su, elektrik, telekominikasyon gibi temel hizmetlerin
ozellestirilmesi yoluna gidildi. Bu yol her zamanki gibi karsiligin1 hukuki belgelerde
bulacakti. Bunlarm en 6nemlisi 1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitiiniin

hazirladign Hizmet Ticareti Genel Anlagmasidir.

Anlagmaya gegmeden Once, hizmet kavraminin nasil doniistiigiinii anlamk hizmetin
temel Ozelliklerine deginmek gerekmektedir. Anlagsma metasma siirecinin en 6nemli
normatif ifadesi oldugundan donilisimii anlamamiz agisindan hizmetini temel

ozelliklerini agiklamak bir temel saglayacaktir. “Hizmetlerin mallardan ayrilan en temel
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Ozellikleri dokunulamaz ve stoklanamaz olmalaridir” Hizmet tiretimi, hem iiretim alani
ile hem dolasim alani ile baglantilidir. Kalite kontrol, muhasebe, hukuki hizmetler,
telekominikasyon gibi hizmetler bu kapsam i¢inde yer almaktadir. Giizelsari, iiretken
sermayenin  uluslararasi1 dolasim igine girdiginden hizmet {iretiminin de
uluslararasilagtigini, hizmet ticaretinde uluslararasi avantaj yakalamak i¢in de dis
piyasalara yatirim yapmanin gerekirligini ifade ediyor. Bu baglamda, 1980 sonras1 daha
once refah devleti ¢ergevesinde kamu hizmeti olarak adlandirilan, elektrik, su gibi temel
haklarin dahi piyasalastirilmasina yoluna gidilmeye baglanmistir. Bu siirecte, elde edilen
karlarin aslan paymni merkez kapitalist {iilkeleri yOneten sermaye smifi almistir

(Giizelsari, 2009, s. 119).

GATS, 1980’lerde baslayan Ozellestirme dalgasinin hem hukuki sonucu hem de
listyapinin altyapiy1 da etkiledigi tezini kanitlarcasina siirecin hizlandiricist olmustur. Bu
noktada, anlasmanin amaglarina; hizmet kavramindan ne anladigina deginmemiz

gerekmektedir.

Anlagmanin biitiin maddelerini detayli incelememiz miimkiin olmasa da giris kisminda
yer alan, anlagsmanin amacint anlamak maksadiyla su ciimlelerle baslamamiz

gerekmektedir:

“Diinya ekonomisinin biiylimesi ve gelismesinde hizmet ticaretinin artan éneminin farkinda
olarak, Hizmet ticaretini seffaflik ve artan serbestlesme kosullari altinda genisletmek ve
ticarette bulunan biitiin iilkelerin ekonomik biiylimelerini ve gelismekte olan iilkelerin
gelismelerini ilerletmek maksadiyla hizmet ticaretiyle ilgili olarak c¢ok tarafli ilkeler ve
kurallar ¢ergevesi olusturma arzusuyla;”

Burada nirengi noktasi serbestlesmedir. Yani, maksat hizmet {iretiminin piyasa ile
entegrasyonudur. Anlagsma ile hizmet sektoriiniin liberalizasyonu onundeki batin

engellerin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir (Karahanogullari, 2002, s. 1).

Hizmet kavramindan anlasmanin anladig1 1. Maddenin 3/b fikrasinda su climlelerle ifade

edilmektedir:

““hizmetler”, resmi makamlarin yetkileri ¢ercevesinde sunduklari hizmetler disinda
kalan tiim sektorlerdeki tiim hizmetleri kapsar.” C fikras1 ise anlagsmaya gore benimsenen

hizmet kavraminin temel 6zelliklerine deginmektedir:
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resmi makamlarin yetkileri gercevesinde sunduklar1 hizmet”, ne bir ticari temele dayanan
ne de bir ya da daha fazla hizmet sunucusuyla rekabet ederek sunulan hizmet anlamima
gelmektedir.”

Bu maddeler baglaminda hizmet, devletin egemenlik giiciinden kaynaklanan baski ve
ideolojik aygitlarin alanma giren kolluk, yargi gibi alanlar anlasilmaktadir. Bunun
yaninda anlagsma kapsaminda olabilmesi i¢in hizmetin ticari temele dayanan ve rekabet
ederek sunulan faaliyet olmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Refah devleti doneminde ise
kamunun bir¢ok hizmet iiretiminde egemenligi s6z konusuydu. Dolayisiyla, burada
kastedilen sadece baski ve ideolojik aygitlarin alanina giren kimi hizmetler degildir.
Karahanogullari, bu maddeden ¢ikarim yaparak siyasal alanin GATS anlagsmasina kadar
olan siirecte piyasa aleyhine genisledigi biitiin alanlarin tekrar piyasa kapsamina
alindigin1 ifade ediyor. Refah devleti doneminde piyasa hizmetlerinden ayirt ediciligi
kamu giicli, kamu finansmani olmalar1 sebebiyle kamu hizmeti kapsamina alinan ama
temelde piyasadaki isletmelere benzer hizmetlerin bu anlagsmayla beraber herhangi bir
kamusal yanlarinin kalmayacagin1 ve piyasa aktorleri ile esitlenecegini belirtiyor
(Karahanogullari, 2002, s. 7). Daha once soyledigimiz 6zel miilkiyet olmasa her tiirlii
hizmet kamu hizmeti kapsamina gireceginden kavramin spesifik bir anlam ihtiva etmesi,
dolayistyla kavramin kendisine gerek kalmayacagi tezimiz, bu anlasma g¢ercevesinde
tersinden islemektedir. Bir bask deyisle ““Kamu”, 6zel karsisinda, anlagsmanin zorunlu
kildig1 dort hizmet sunum bi¢imi bakimindan herhangi bir 6zellik tasitmamaktadir. Bu
anlamda, piyasadaki aktorlerden farki kalmayan kamusal isletmelerin, “kamusalligini”

anlamlandiracak bir 6zelligi bulunmayacagi i¢in varlik nedenleri de ortadan kalkacaktir”

(Karahanogullar1, 2002).%2

Hizmetin anlasmada tamimlanan ticari esasa dayanma ve rekabet edilebilmek
ozelliklerine gelirsek, daha Once kamusal hizmetler kapsamindaki faaliyetler
metalastirildiginda, piyasa mantifina gore bahsedilen Ozelliklere sahip olacaklardir;
ticari esaslara dayanma ve rekabet edebilme...(Karahanogullari, 2002, s. 11). Burada
tilkemize yeni giren ancak temeli ABD’de atilan arabuluculuk sistemine de deginmemiz
gerekmektedir. Esasinda bu sistem devletin egemenlik giiciinden kaynaklanan; hem

ideolojik hem baski aygiti olan yargi hizmetinin 6zellestirilmesine gidilen yolda bir

PHer turli kamusal hizmet adeta Tahsin Yiicel'in Gokdelen romanindaki éngoérisiiyle piyasaya
birakilacaktir. (Yiicel,2006)Bu anlamda da kamusal hizmet kavraminin herhangi bir ayirt ediciligi ve anlami
kalmayacaktir.
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adimdir. Bir kere bu hizmet metalastirildiginda artik maddede deginilen ticari esasa
dayanma ve rekabet edebilme 6zelliklerine sahip olacaktir. Dolayisiyla, anlasmada kamu
hizmeti kavraminin tercih edilmemesi onun yerine ve onu da kapsayacak sekilde hizmet
kavramiin kullanilmasi kanimizca bilingli bir tercihtir. Boylece, yurttas topluluguna
gotiiriilecek her tiirlii hizmet faaliyetinin metalagmasi gayet normal ve islemesi gereken

bir surec olarak gortilmektedir.

Sonug olarak, 1970’li yillarin ortasindan itibaren merkez kapitalist iilkelerde hakim
fordist birikim modelinin tikanmasi ile beraber yeni birikim modelleri, dolayisiyla kar
oranlarini arttirma arayisina girmislerdir. Bu arayis ekonomi politik karsiligini, dncesi
olsa da, 1980’li y1llarda tam anlamiyla bulmustur. Dolayisiyla, hizmet iiretimi de yasanan
metalagma akimindan bagimsiz kalamazdi. Zira, kapitalist tiretim iligkileri bir biitiindiir.
Uretim iliskilerinde yasanan doniisiim, sadece déniisiimiin baslangi¢ noktasini degil, tiim
iligkileri belirler ve diizenler. Doniisiimiin belirledigi ve diizenledigi GATS da siirecin
hukuki diizlemdeki yansimasi, ayn1 zamanda da siirecin hizlanmasin1 ve isletilmesi

saglayan normatif belge olmustur.
Anayasa Mahkemesi 1996 yilindaki bir kararda kamu hizmetini su sekilde tanimlamistir:

“Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri
altinda” genel ve ortak gereksinimleri karsilamak™ kamu yarar1 ya da ¢ikarin1 saglamak
icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir” (Canpolat,
1999). AYM kamu hizmeti tanimin1 bu sekilde yapmis olsa da, mahkemeye gore
“kamusal olan hizmetin 6zel kesimce yiriitiilmesi dahi onun bu niteligini
etkilemez”(1999). Burada 6zel sektoriin aleyhine bir yorum varmis gibi goziikse de,
esasen tam tersi argiiman gecerlidirr. Mahkeme piyasa mekanizmalarini
reddetmemektedir. ileride anlatilacagi gibi 6zellestirmeler kamu yarari gergevesinde

mahkeme tarafindan anayasaya uygun goriilmiistiir.

Kamu hizmeti kavramiyla ilgili olarak ise 1969 tarihinde sunlar1 sylenmistir:

“Devletin gorevlerinin eskisine gore ¢ok degisik alanlari ilgilendirmesi ve 6zellikle bugiinkii
devlete bircok iktisadi gorevler yiikletilmis bulunmasi... Devletin, yalnizca iilkede disiplini
saglamakla gorevli bulundugu ¢aglardaki kamu hizmeti ve kamu yarari1 kavramlari ile bugiin
devletin birgok iktisadi gorevlerinin de bulundugu ¢agdaki kamu hizmeti ve kamu yarari
kavramlar1 birbirinin benzeri olamaz. Yurdun bir takim yerlerinde turistik bolgelerle sanayi
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bolgelerinin  dizenli bi¢cimde kurulmasi ve bdylelikle kalkinma plani ereklerinin
gerceklestirilmek istenmesi, birer kamu isi niteligindedir.”” (AYM, E.1967/41, K.1969/57,
T.23,24,25.10.1969)

Bu kararin verildigi tarihin 1969 olmasi tesadiif degildir. 1960°lar ¢evresel fordist
uygulamalarin baskin oldugu ve buna uygun bir devlet bigimi olarak refah devleti
modelinin Tiirkiye’de de uygulandigi yillardir. S6z konusu donemde Tiirkiye’nin iktisadi
sistemi “sanayi burjuvazisi” yaratma ve i¢ pazara yonelik {iretim anlamina gelen ithal
ikameci sermaye birikim rejimine dayalidir (S6nmez, 2011). Dolayisiyla emek sermaye
uzlagmasina dayali uluslararasi devlet bi¢cimi Tiirkiye’de de viicut bulmustu. 60’11 yillar,
fordist iiretim bi¢iminin hakim oldugu Tiirkiye’de kitlesel grevlerin oldugu, simif
mucadelelerin kendini somut olarak gosterdigi yillardi. Anayasa Mahkemesi kararlar1 da
bu uluslararasi konjonktiir ve iilke toplumsalligindan etkilenmisti. Kararda sdylenen
devletin yalnizca iilkede disiplini saglamakla gorevli bulundugu ¢aglardaki kamu hizmeti
ile bugiinkii arasinda fark oldugu ¢iinkii artik devletin bir¢ok iktisadi gérevlerinin de
bulundugu ifadeleri olduk¢a 6nemlidir. Mahkeme sadece gilivenlik hizmetleri ile ilgili
kamu hizmeti kapsaminda almamis, donemin, kalkinmaciligi baz alan ruhu geregi
turistik bolgelerin, sanayi bolgelerinin kurulmasi ve bunlarin kalkinma amagli yapilmasi
dolayistyla kamu hizmeti olarak saymistir. Bununla beraber iki karar arasinda bir fark
vardir; 1996 yilindaki karar kalkinma amagli kurulan sanayi ve turistik bolgelerini tanima
dahil etmemistir. Bagka bir anlatimla “kamu hizmetlerinin kamu tekeli olarak sunulmasi
zorunlu degildir.” (Bayramoglu,2005,s.355) Her ne kadar AYM ve Danistay1990'l1
yillarda Ozellestirmelere karsi kararlar alsa da, yukarida bahsettigimiz kararlar ve
1999°da “6zel sektore kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinde “idari sdzlesme” yerine, bu
hizmetlerin “6zel hukuk”a tabi sozlesmelerle gordiiriilmesi konusunda™ yetki veren

anayasa degisikligi metalagsma silirecinin oniinii agmistir. (2005,s.356)

Kamuculuk kavrami, Tiirkiye’de siyasal alandan 1980°1li yillardan itibaren geri
¢ekilmeye baslamistir.(Ayman Giiler,2016) Bu durum AYM Kkararlarinin inceledigi
konularin igeriginin degismesine de neden olmustur. Tiirkiye’de dis pazara yonelik
tiretim anlamina gelen ihracata yonelik sermaye birikim modeline gecilmistir. 24 Ocak
Kararlarmin uygulanmasiyla beraber ozellestirme furyasi baslamustir. Uretim dis
piyasaya yonelik oldugu icin i¢ talebin kisilmasi1 gerekmistir. Boylece {ilkede iicretlerin

baskilandig1 bir déneme girilmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi kararlari da
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ozellestirmelere iliskin olarak degismistir. Kamu hizmeti veren Kamu iktisadi
Tesebbiisleri birer birer satilmaya baslanmistir. Boylece, 6zellestirilen sektorlerin kamu
hizmeti niteligi tasty1p tasimadigi tartismaya agilmistir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi

1990°da verdigi bir kararinda s6yle demistir:

“Anayasa’nin 42. Maddesi, 6zel okullari, ‘egitim ve d6gretimin devletin gdzetim ve denetimi
altinda yapilacagi genel kuralinin disinda tutmamuis,...milli egitim hizmetlerinin kamu
giicinlin etkin bir diizeyde kullanilmasini gerektiren islerden oldugunu belirterek onun
kamusal niteligini korumak istemistir” (Karahanogullari, 2004,s.324).

Mahkemenin bu kararinda da yukarida anlatildigi gibi 6zel sektoriin karsisinda duran bir
tutum yoktur. Ozel sektdr tarafindan sunulan hizmetleri de kamu hizmeti kapsamina
almistir. Her ne kadar piyasa aktorleri kendileri tarafindan sunulan hizmetlerin kamu
hizmeti niteligini kaybettigini ileri siirerek mahkeme kararlarina karsit bir pozisyon alsa
da, mahkeme piyasa mekanizmalarini reddetmemistir. Sadece gegis asamasinin sancilari
s6z konusu silire¢ baglaminda yasanmistir. Sermaye gecisin ivedilikle yasanmasini
istemistir. Nitekim, 1999°da anayasa degisikligiyle, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sart
ve sozlesmelerindeki uyusmazliklarin ¢oziimiine dair tahkim mekanizmasi getirildi.
Keza, kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesinin ancak idari sozlesmelerle
miimkiin olabilmesi bi¢imindeki diizenlemeyi kaldirarak, yasama organina bunlarin 6zel
sektdre gordiiriilmesini “6zel hukuk”a tabi sozlesmelerle gergeklestirmek konusunda
yetki vermesiydi” (Ataay, 2009, s. 228). Giiniimiizde bu siire¢ yonetisim baslig1 altinda

hizlansa da ¢alismamizin kapsaminda deginilmeyecektir.

Anayasa Mahkemesi, 6zellestirme hakkinda sunlar1 sdylemistir:

“’Devletlestirme’ 6zellestirmenin tersi bir igslem oldugu i¢in Anayasa’nin devletlestirmeyi
diizenleyen 47. Maddesinden 6zellestirme igin kimi ilkeler ¢ikarilabilir. 47. Maddede, ‘Kamu
hizmeti niteligi tasiyan Ozel tesebbiisler kamu yararnin zorunlu kildigr hallerde
devletlestirilebilir. Devletlestirme gercek karsiligt iizerinden yapilir. Gergek karsiligin
hesaplanma tarz ve usulleri kanunla diizenlenir.” denilmektedir. O halde, 6zellestirme kamu
yararinin zorunlu kildigt hallerde, kamu yararina uygun olarak gercek karsitligi tizerinden,
gergek karsiligin  hesaplanma tarz ve wusulleri kanunla diizenlenerek yapilabilir”
(http://www.emo.org.tr/ekler/fc5f29ce3bf163d_ek.pdf?dergi=213 14.09.2019er tar.).

Gortilebilecegi gibi mahkeme kamu yarar1 kavramini liberal bir perspektiften
yorumlamistir. Mahkeme, kamulastirmanin anayasaya uygunlugu yorumuna karsi,
tersinden yorum yaparak Ozellestirmeyi anayasaya uygun bulmustur. Karar tarihinin

1994 olmas1 donemin iktisadi, siyasi ruhu goz oniine alindiginda tesadiif degildir. 80°1i


http://www.emo.org.tr/ekler/fc5f29ce3bf163d_ek.pdf?dergi=213

37

yillardan itibaren baglayan Ozellestirme furyasinin 90’larda da devam etmesinin bir

sonucudur. Bu dalga dyle bir seviyeye ulagmistir ki, hakkinda sunlar sdylenmistir:

“devlet mali denetiminin 6zel sektdr denetgilerine birakilmasini savunanlar arasinda Sayistay
iiyelerini gérmek miimkiindiir ve sasirtict gelmeyecektir’(Ayman Giiler, 2016, s. 137).

Boylece kamu hizmeti kavrami piyasa aktorlerinin gordiigii bazi hizmetler goz oniine
alinarak genisletilmistir. Hizmetlerin kamusal niteliginin bu baglamda korundugu ileri
siiriilse de, temelde mahkeme piyasa aktorlerini reddetmeden, onlarin da c¢ikarlarini

koruyarak 6zellesme siirecinde hukuksal anlamda 6nemli rol oynamustir.

Kamu hizmetleri, kamu hizmeti ayiric1 vasiflarini yitirmeye basladik¢a meta bi¢imi
edinirler. Fordist donemde kamu hizmetinin belirleyici 6zelligi hizmetin kar esasina gore
bicimlenmemesi olurken, neoliberal devlet toplumu piyasalara karsi korumayan devlet
olarak siireci tersine ¢evirmistir. Kamu hizmetleri, iilkede yasayan toplulugun iiyelerine
bedelsiz ya da ciizi bir miktar karsili§1 olarak saglanirken, (Ataay, 2009, s. 225) kamu
yarar1 gozetilir ve topluluk iiyesi, hizmet saglayicist devlet tarafindan yurttag olarak
goriiliir. Bir bagka deyisle, kisi yurttas sifatiyla, yurttasin haklar1 sebebiyle hizmetten
faydalanir. Hizmeti saglayan devletin kar kaygist yoktur. Oysa, 6zel sektoriin kamu
hizmeti sifatiyla sagladigi islerde karlilik ve verimlilik kaygisi mevcuttur. Dolayisiyla,
0Ozel sektdr maliyet hesabi yapmak zorundadir. Bu durum vatandas, tiiketici konumuna
diisiiriir. Ozcan Sezer, ¢alismasinda, her ne kadar, miisteri odakliligin hayirli bir gelisme
oldugunu ciimleleri kapsaminda ifade etse de, kanimizca tam tersi argliman gecerlidir (
Sezer, 2008, s. 147-171). Zira, tiiketici konumundaki vatandas, artitk hizmeti satin
alimindan kar saglanmasi gereken bir miisteri, tiiketici konumundadir. Burada yurttaglik
algist kirilmaktadir. Ornegin, saghk sektorii géz oniine alindiginda, dzellestirmelerin
hasta yerine miisteri yarattigi asikardir (Ulutas, 2011). Boylelikle, yurttas olmaktan
kaynakl1 saglik hizmetinden faydalanmak isteyen yurttas yerine, daha edilgen bir konum
olan tuketiciye gecilmektedir. Enerji sektorinden 6rnek vermek gerekirse, elektrik
hizmeti saglayan BEDAS’in  ozellestirme siireci 2013’te  tamamlanmistir

(https://www.bedas.com.tr/tr/sayfalar/110/tarihce tar.17.09.2019). En diisiik maliyet,

verimlilik, rekabetcilik gibi kavramlarla mesrulastirilan liberallestirme siireci burada da

kendisini gostermistir. Enerji sektoriiniin yani1 sira petrol, dogalgaz gibi diger alanlarinda
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da bu silire¢ yasanmistir. Bu baglamda, sosyal haklardan yoksunlagtirilmis, etken bir

yurttas yerine edilgen tiiketici konumuna gegilmistir.

Sonug olarak, 1970’li yillarda, fordist iiretim ve birikim rejiminin tikanmasi, kar
oranlarinin diigmesiyle beraber, 1980 lerden sonra esnek birikim rejimine ge¢ilmistir. Bu
durumun istyapidaki yansimasi neoliberal ideolojinin sekillenmesi olmustur. Cevre
iilkelerden baslayarak diinya ¢apinda bir 6zellestirme dalgasi baslamistir. Dogal olarak,
s0z konusu dalga Tiirkiye’de de etkisini gostermistir. 24 Ocak Kararlari ile beraber,
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ozellestirilmesi, piyasanin serbestlestirilmesi karari
alimmistir. Uygulama ise 80’li yillardan baslayarak giinlimiize kadar siirmiistiir.
Verimlilik ve karlilik gibi kavramlari odak noktasina koyan neoliberalizm bu siirecin
mesruiyet saglayici ideolojik argiimani olmustur. Tirkiye 6zelinde ihracata yonelik
sermaye birikim modeline ge¢ilmistir. Bu birikim modeli dis piyasaya yonelik
oldugundan, i¢ tiikketimin daraltilmis, tcretler baskilanmaya baglanmistir. Kamu
hizmetleri birer birer meta bi¢cimi alirken Anayasa Mahkemesi de, temelde bir {istyap1
kurumu oldugundan bu siirecin hukuksal mesrulastirict adimlarini, 6zellikle, 19901
yillarinda sonundan, Ozellestirmelerin anayasaya uygun oldugu AYM kararlarindan
baslayarak, 2000'li yillarin ortasindan itibaren atmistir.(Ozdemir,2014) Ozel sektdre
devredilen kamu hizmetlerinin niteliginin kamu hizmeti olmaya devam ettigini ifade
ederken, piyasa mekanizmalarini reddetmeden kararlar1 vermistir. Temelde refah devleti
de piyasa mekanizmalari1 reddetmez. Burada kastedilen, kamu hizmetinin
piyasalagsmasi siirecinde, mahkemenin kesintili ve sancili da olsa bu yolu agtigidir.
Kamuculugun ve kalkinmaci yaklagimlarin baskin oldugu bir dénemden “piyasa i¢in
devlet” anlayisinin normal ve olmasi gereken olarak sayildig: bir diinyaya geg¢ilmistir.
(Bayramoglu,2005,s.115). Anayasa mahkemesi de bu ruh dogrultusunda 6zellestirmenin
anayasaya uygun oldugu kararmi verebilmistir Bununla beraber 1999 yilinda anayasa
degisikligiyle getirilen, imtiyaz sozlesmelerinin 6zel hukuk so6zlesmesi sayilmasi
imkanive bdylece uluslararast tahkim mekanizmasinin  miimkiin  kilinmasi
(Cal,2002,s.164) da sermayenin Oniindeki engellerin kalkmasinda onemli bir asama
olmustur. Ozellestirmelerle beraber, kamu hizmetinden yararlanmaya devam eden
yurttaslar, bu niteligini kaybederek tiiketici konumuna ge¢mistir. Boylece, yurttaglik
bilincinin git gide sonlimlendigi bir doneme girilmistir. Siyasal ve toplumsal sorumluluk

sahibi, aktif yurttas konumundan, sorumluluklari unutturulmus, hizmetleri satin
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almasindan kar elde ihtimali gozetilen, edilgen bir tiiketici sifatina gecilmistir. Kamu
hizmetlerinin metalagsmasi, yurttaglik bilincinin kaybolmasi, dogaldir ki, kendini
giivenlik alaninda da gdstermistir. Bu baglamda giivenlik hizmetleri de metalasma siireci
gecirmistir. Calismanin bu noktasinda giivenlik hizmetlerinde doniisiim konusunun

anlatilmas1 gerekmektedir.

1.1.4. GOVENLIK HIZMETLERINDE DONUSUM

Giivenlik hizmetleri temelde devletin baski aygitlaridir. Burjuva devrimleri ¢agi ile
beraber giivenligin modernlesen devlet catisi altinda orgiitlendigi sdylenmisti. Bu
donemde burjuva diisiincesinin ideologlari giivenlik {izerine yazma geregi duymuslardi.
Bu boliimde, s6z konusu diistiniirlerin giivenlik {izerine yazdiklari metinlerden 6rnekler
verilecektir. Boylelikle, glivenligin, nereden, nasil gelip; neye ve nasil doniistiigiinii
anlamak i¢in bir zemin olusturulacaktir. Bundan 6nce, giivenlik kavraminin etimolojik
kokenine de deginilecektir. Diinya genelinde glivenlik hizmetlerinin piyasalagsmasi, tim
kamu hizmetlerinde oldugu gibi neoliberalizmin hakim olmaya 1980’li yillarda baslar.
Bu dOonem her seyin piyasaya havale edildigi, kamu sektoriine dayali iiretimin anlamini
yitiridigi bir donem olarak tanimlanmaktadir (Boratav, 2009, s. 145-171; Orhangazi,
2020, s. 75-81). Her tiirlii hizmet neoliberal perspektifle doniisiirken, giivenlik aygitlari
da bundan azade kalamazdi. Nitekim, piyasanin kavramlari onlara da uygulanmaya
baslanmisti. Giivenlik aygitlarinin bir kismi, 6zel giivenlik, 6zel askeri sirketler gibi,
dogrudan piyasaya devredilirken, kamunun uhdesinde kalanlarin giindelik isleyis
mekanizmasina ise verimlilik gibi piyasaci kavramlar girdi (Zabci, 2004, s. 13; Keser,
2020, s. 23-25). Giivenlik hizmetlerinin piyasalagsmasi ise baski aygitlarinin higbir
dolayim olmadan dogrudan sermaye denetimine girmesi anlamina gelmektedir
(Haspolat, 2012).  Kuskusuz burjuvazi dogrudan iktidar olmak i¢in bu ise
girismemektedir. Sadece kendi genisletilmis yeniden iiretim alanimmin kapsamini
genisletmektedirBu boliimde ise giivenlik kelimesinin etimolojik kdkenine, burjuva
diigiiniirlerinin en Onemlilerinin giivenlik {izerine tezlerine deginildikten sonra,
neoliberal donemin ruhu baz alinarak, giivenlik aygitlarinin nasil ve neden doniistiigii
sorularina cevap aramaya calisilacaktir. Her ne kadar gilivenlik aygitlarinin her biri

tarihsellikleriyle beraber ayr1 ayr1 degerlendirilmeyi hak etse de calismanin kapsami



40

geregi bu miimkiin olmayacaktir. Glivenlik hizmetlerinin doniisiimiinii anlamak genel bir

Ozet yapilacaktir.

Security kelimesi Latince Securitas’tan gelir. Endiseden uzak olma anlamina gelir
(http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=securitas&fromdoc=Perseus%3Atext%
3A1999.04.0059 er.tar.29.10.2019). Kelimenin tarihsel yolculuguna detaylartyla

deginmeyecegiz. Lakin, securitas kelimesinin Cicero’yla beraber literatiirde bir anlam
kazanmasi1 onem arz eder. Cicero, imparatorluk olusursa aristokratik c¢ikarlarini
yitirmekten korkan bir grubun {lyesidir. Bu konu hakkinda bir ¢alismada sunlar
sOylenmistir:

“Cicero tarafindan kullanildigi sekliyle securitas, “aklin suk@neti, endisenin ve korkunun

yoklugu 54 anlamlarina gelmektedir. Securitas, kisilerin kisisel mutlulugunun (vita beata) ve
toplumdaki itibarinin (dignitas) 6nkosuludur’(Arends,2009)

Glivenlik kavrami, boylece etimolojik olarak huzur icinde yasama anlamina
blirinmiistiir. Bu haliyle de miilk sahibi simifin menfaatiyle 6zdesligi ilk bakista
goriilmez. Bu, daha sonraki diisiiniirler tarafindan, biriken servetin yeterince
korunamadig1 doga durumundan barig durumuna gegis lizerinden anlamlandirilmistir.
Bir bagka deyisle temelde giivenligi saglanan toplum baris durumunda huzur iginde

yasamaktadir onlara gore.

Topraga dayal: liretim bi¢imi olan feodalizmle beraber, topraga bagl serfler de ortadan
kalkmis; kar amacryla tiretim yapilan kapitalizm ortaya ¢ikmisti. Catisan siniflarin sayisi
azalmis, proletarya ile burjuvazi ortaya ¢ikmusti. Isci ile patron arasindaki uzlasmaz
celiskinin gizlenebilmesi i¢in sinifi baski ile degil ancak riza iireterek diizene baglayan
ideolojik aygitlarin ortaya ¢ikmasi gerekiyordu. Boylelikle yeni ortaya ¢ikan ve bir siire
sonra egemen sinif olan burjuvazinin kendisine yeni bir felsefe anlayis1 ortaya koymasi
gerekiyordu. Bu anlayisi olusturanlar da burjuva filozoflariydi. Asagida, devlet teorisi
konusunda onemli katkilar yapmus filozoflarin giivenlik konusundaki diisiinceleri kisaca
incelenecektir. Bu bize giivenlik hizmetlerindeki doniisiime dair bir temel teskil
edecektir. “Giivenligin kontrolii kimdeydi? Bugiin kimde ve nasil doniistii?”” sorularinin

cevaplari ancak bu temel Uzerinden cevaplanabilecektir.
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Feodal iiretim iliskisinin i¢inden kapitalist {iretim iliskilerinin ve mutlak monarsilerin
ortaya ¢ikmaya bagladigi tarihte giivenlik, yani mutlak iktidara sahip olan kral karsisinda
da burjuvazinin miilk edinme hakkimin belirsizligi, bir¢ok disiliniiriinii {izerine
diisiindiigii bir konu oldu. Haliyle devlet yapisi degisirken giivenlik mekanizmalarinin
bundan azade kalmasi miimkiin olamazdi. Feodal donemde giivenlik mekanizmalari
daha parcali, derebeylerinin yonetimi ve denetimi altindaydi. S6z konusu diisiiniirlerin

en Onemlisi Hobbes’dur.

Hobbes, burjuva devletini en fazla kavrayan ve teorize eden diisliniirlerden biridir.
Caligmanin bu kisminda buna deginmemizin sebebi Hobbes’in giivenligi insan
ihtiyaglarinin en basgina yazmasidir. Esasinda yasadigi donemin ruhu Hobbes’un
diisiincelerini harekete gegirmistir ciinkii Hobbes, Ingiliz i¢ Savasi’nin meydana geldigi,
kral ve parlamentonun catisti§1 bir kesitte yasamistir. Cumhuriyetin yikilip kralligin
geldigi restorasyon donemini de gormiistiir (Senel,1998). Tiim bunlar onun i¢in kargasa
ve bu kargasanin bitirilmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Diisiinceleri esasinda
dénemin burjuvazisinin diisiincelerine zit olmamakla beraber, destekleyici bir konumda

yer almaktadir.

Hobbes, 16. yiizyilda yasamistir. Bu donemde Ingiliz burjuvazisi heniiz ¢ok zayif ve
endiselidir. S6z konusu donemde yasayan Hobbes’a gore, Senel’in deyisiyle insanin
toplum i¢indeki davraniglarinin temelinde “yasamini siirdiirmek” amaci ya da bunun
uzantist olan “giivenlik istegi ile “bencillik” yatar (1998, s. 322). Ona gdre, temel olan
sey insanlarin kisisel ¢ikarlaridir, toplum ise bunlarin gergeklestirilmesi i¢in bir aragtir.
Giivenlik i¢in duyulan istek ise, insan dogasinin temel ihtiyaclarindandir. Onun tahayyiil
ettigi doga durumunda bir kargasa hakimdir. Bu doga durumu, devlet ve toplumsal
yapidan dnce mevcuttur. Insanlar giivenlik gereksinimi, dolayisiyla da, baska insanlar
tizerinde iktidar kurma istegi igindeydiler. Hobbes un {inlii “insan insanin kurdudur.”

climlesi bu diisiince sistematigini 6zl bir sekilde anlatmaktadir.

Hobbes’a gore doga durumunda insanlar en azindan birbirlerini 6ldiirme konusunda
esittir. Bu esit olma hali gilivensizlik yaratir demektedir. Yine Senel’in deyisiyle,
giivensizlikten kurtulmak i¢in bagkalar1 tizerinde egemenlik kurmaktan baska yol yoktur.

Baskalar lizerinde egemenlik kurmaya calismak ise, savast dogurur. Doga durumundan
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toplum so6zlesmesi ile yani devletin kurulmasi ile kurtulunmustur. Boylece herkesin
herkesle savast son bulmustur. Hobbes'ta bir tane bir tane dogal sdzlesme bulunur.
Yonetilenler arasinda akdedilmistir. Yani kral sozlesmeye taraf degildir. Akilda bulunan
doga yasasi buna 6nayak olmustur. Senel’in climleleriyle “Akil, doga yasasi, insanlara,
herkesin her seyi yapma hakki oldugu ig¢in siirekli bir savas durumu olan doga
durumundan kurtulmanin yolunun, bu durumun tam karsit1 bir durumla, “kimsenin hig¢
bir sey yapmaya hakkinin olmamas1” ile bulunacagini gostermistir. Boylece insanlar
toplanip, aralarinda yaptiklar1 bir s6zlesme ile, biitiin haklarim bir egemene, s6zlesmeye
taraf olmayan bir egemene, temelli devretmislerdir. Bdylece baslarina, biitiin haklarini
devrettikleri bir egemeni gegirerek devleti kurmus, doga durumundan uygar toplum
durumuna gegmislerdir” (1998,s. 325). Ona gore, toplum sozlesmesinin varlik nedeni
can ve mal giivenliginin saglanmasidir. Can giivenligi saglandigi siirece uyruklar

egemene boyun egerler. Senel’in, Hobbes’tan aktarimini yazarsak:

“Uyruklarin egemene bagli kalmalari, egemenin onlar1 korumasint miimkiin kilan erkinin
siiresi boyunca -daha sonra degil devam eder. Ciinkii insanlarin dogadan gelen kendilerini
koruma haklan, bagka biri onlar1 koruyamayinca higbir sézlesme ile ortadan kaldirilamaz.
Uymanin amaci korunmadir” (a.g.y)

Yine, ona gore egemen yasama, yiiriitme, yargi haklarini, savas ve baris yapma yetkisini,
cezalandirma yetkisini elinde toplamistir (1998,s. 326). Ancak unutmamak gerekir ki
egemen toplumsal s6zlesmenin, toplumsal s6zlesmede giivenlik ithtiyacinin bir iirtintidiir.
Yani giivenligi saglayamayan egemen Tanrisal iradeye referansla kendi konumunu
savunmaya calisir.Devlet, oldukca merkezilesmis bir yapi, kitabina ilham veren
ejderhaya atifla dev bir Leviathan olmalidir ona gore. Kargasay1 onleyecek ve kisilerin
can ve mal glivenligini saglayacak yapilanmadir bu. Daha 6nce dedigimiz gibi Hobbes
toplumun merkezine giivenligi koyar ve giivenligi saglamasi gerekenin merkezilesmis
bir devlettir. Dolayisiyla giivenlik parcalanmis yapilara, kisilere birakilamayacak
derecede onemlidir. Giivenligi toplum sozlesmesi ile olusturulan devlet saglamazsa,
kargasa yani doga durumu hakimdir. Hobbes un yagamini siirdiirdiigii tarihsel kesit bu
diisiincelerin filizlenmesine yol agmistir. S6z konusu doneme damgasini1 vuran ¢atigsma,
Ingiltere’de cumhuriyetgiler ve krallik yanlilari arasindaki ¢atismadir. Bunun sinifsal bir
arka plam1 vardir. Detaylarina giremeyecegiz, lakin Ingiltere’de toprak soylulari
cikarlarini kapitalistlesmede bulmus ve ilerleme tedrici bir sekilde gerceklesmistir. Bu

gelismeye ayak uyduranlar cumhuriyetgi saflarda yer alirken, uyduramayanlar ise
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monarsiyi savunmustur. Nitekim tarihin ilerleyen donemlerinde bu ¢atigma uzlagma ile
sonuclanmistir (Moore, 2016). Hobbes’un diisiincelerine dair bilgi verdikten ve
Ingiltere’deki sinifsal catismaya degindikten sonra, bir baska aydinlanmaci, burjuva

ideologu olan John Locke’un giivenlik konusundaki diisiincelerine deginilecektir.

Klasik liberalizmin en o6nemli teorisyenlerinden Locke, Ingiliz I¢ Savasi’nda
cumhuriyet¢iler tarafinda saf tutmus kiigiik toprak sahibi bir hukuk¢unun ogludur.
Senel’in deyisiyle burjuva kokenli olmas1 onun diisiincelerini de etkilemistir (Senel, 1998
s. 335). Dolayisiyla, diisiinceleri dénemin Ingiliz burjuvazisinin ¢ikarlarini temsil
etmektedir. Ancak bu donemin Ingiliz burjuvazisi Hobbes donemindeki Ingiliz
burjuvazisi degildir. Bu donemde Ingiliz burjuvazisi kendisi dahaa giiclii hissetmektedir;

clinkii egemenlikleri daha saglamdir.

Locke’un siyaset ve devlet felsefesinde de doga durumu ve baris durumu temel noktay1
teskil eder. Ona gore de devlet ve toplumdan 6nce insanlar doga durumunda yasiyordu.
Fakat, hi¢ de Hobbes’un 6ngordiigli gibi insanin insanin kurdu oldugu, herkesin herkesle

savasta oldugu bir durum degildi. Doga durumu, kendi ciimleleriyle:

“Insanlarin baskasindan izin istemeksizin ya da baskasinin iradesine bagli olmaksizin doga
yasasinin sinirlari i¢cinde ve bagka birinin iradesine bagli olmadan, doga yasasinin sinirlan
icinde eylemlerini diizenleyebilecekleri ve sahiplikleriyle kisilikleri iizerinde uygun
oldugunu diisiindiikleri bi¢imde tasarrufta bulunabilecekleri yetkin bir 6zgirluk
durumudur.(Locke, 2012,s. 9)

Boyle bir durumda doga yasasini ¢igneyene karsi herkesi yargilama ve cezalandirma
yetkisi vardir. Saldirtya ugrayan kisinin, saldiran tarafi yargilama ve cezalandirma yetkisi
vardir. Ne var ki Locke’a gore, boyle bir durum adalete aykiridir ve kargasaya yol
acabilir ¢linkii, saldiridan zarar goren kisi 6¢ alma duygusuyla cezalandirmada asiriya
kagabilir. Boylece savas durumu yaratilir. Senel’in deyisiyle “Yetkili bir ortak yargicin
yoklugu, cokluk adaleti ve denkserligi izleyemeyecegi icin, kiiglik haksizlik ve
catismalarda bile insanlar1 birbirleriyle savas durumuna getirip, yasamlarini tehlikeye
sokar. Boylece giivensizlige yol agar” (1998,s. 340). Bu durum doga durumundan,

topluma gecisin temelini olusturur. Locke, bunu soyle tarif eder:

“Savas durumundan kaginmak, insanlarin kendilerini topluma koymalarmin ve doga
durumunu terk etmelerinin énemli bir nedenidir. Ciinkii bagvuru yoluyla ¢6ziim alinabilen
bir otoritenin, bir yeryiizii iktidarinin bulundugu yerde savas durumu dislanir ve ihtilaf bu
iktidar tarafindan karara baglanir.(Locke,2012:20)
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Ona gore, doga durumundan uygar topluma ge¢menin esas nedeni miilkiyetin, kisi
giivenliginin ve 6zgilirliiklerin korunmasidir. Locke’ta miilkiyetin ve gilivenliginin temel
teskil ettigi goriiliir. Bu durum onu klasik liberalizmin kurucular1 arasina yerlestirir.
Donemin burjuvazisinin ¢ikarlar1 6zel miilkiyetin korunmasinda ve temel alinmasinda
yatmaktadir. Zira, “burjuvazinin istegi, kendi ¢ikarina uygun diisen Ozgiirliiklerin,
miilkiyet hakkinin garanti altina alinmasi, mutlak iktidarin sinirlandirilmas1” idi. (Sarica,
1983, s. 68). Locke'ta miilkiyet dogal haktir. Ancak, bir mala emek veren kisi onun
miilkiyetine sahip olur. Yani, miilkiyet hakkini insanin ¢alismasi yaratir. Bu feodal
miilkiyet anlayisina ters diiser (Sarica, 1983, s. 70) ¢iinkii, feodal miilkiyette irsilik,
babadan ogula gegen miilkiyet esastir. Miilkiyetin kaynagi ise tanrisaldir. Locke,

miilkiyetin temel alinmasina dair sunlari sdyler:

“insanlarin devletlerde birlesmelerinin ve kendilerini yonetimlerin altina sokmalarinin asil
ve ana amact, miilkiyetlerinin korunmasidir” (Locke,2012, s.81)

Doga durumundan uygar topluma gegiste boylece, miilkiyet ve kisi giivenligi korunmus
olur. Miilkiyeti ve digerlerini koruyacak olan ise toplum sdzlesmesi ile kurulmus olan

devlettir. Yani bu model, su ti¢ temel lizerine kurulmustur:

“a) herkesin boyun egecegi ve herkese esit¢e uygulanacak yasalar,
b) herkesin cezalandirma hakkini kullanmasini engelleyecek tarafsiz yargiglar,

¢) yargicin kararini uygulayacak toplumsal bir gii¢” (Sarica, 1983, s. 70).

Anlasilacag gibi, miilkiyetin kutsalligi, giivenligi ve kisisel giivenligi toplum sézlesmesi
ile kurulmus devlete birakilmistir. Giivenligin saglanmasi, Hobbes ve Locke’ta devlete
yiiklenen bir sorumluluktur. Ancak Locke'ta gilivenlik miilkiyet hakkinin Oniine
konulmaz. Giivenlige ulasmak i¢in miilkiyet hukukundan 6diin verilmez. Kral
s0zlesmenin tarafidir ve doga yasalarini iy1 uygulamaktan sorumludur. Locketa birden

fazla s6zlesme s6z konusudur:

* Siyasal toplumun kurulusu iki asamada gerceklesmistir: Ilk asamada insanlar bir araya
gelerek toplum olustururlar. Bunun kosulu bir araya gelen insanlarin doga durumunda
tasidiklar1 iktidarlara son vermeleridir. Ikinci asamada Devlet, civitas ya da bagimsiz toplum
olusturulur. Toplumun vyetkilerini yonetime devrettigi bu asamada, yonetim bigimi
belirlenir.” (Agaogullar1 Zabci, Ergun, 2017, s.189)
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Neticede, burjuvazinin siyasi iktidari fethetmeye adim adim yiiridiigii veya ele gegirdigi
tarihsel kesitte onu temsil eden toplum kuramcilarinda giivenlik mefhumu devlete
birakilmistir. Yani, siddet tekeli devletin elindedir ve merkezilestirilmistir. Donemin
0zelligi feodalizmden kapitalizme gecisle 6zetlenebilir. Bununla beraber iiretim tarzinin
ve burjuvazinin ¢ikarlar1 geregi monarsiler ortaya ¢ikmistir. Siirecin devaminda ise meta
tiretiminin hakim hale gelmesinden itibaren alim-satim eylemlerini kolaylastirmak icin
ulusal pazarlar, dogalinda ulus devletler iistyapr kurumlar1 olarak ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Béylece ordu ve polis olarak gilivenlik aygitlar1 ayrisirken hepsi, devletin
gozetiminde siirdiiriilmesi gereken hizmetler haline geldi. Polisin ortaya ¢iktig1 donemde
gorevi tembelligi engellemek, is¢i smifinin kotii aliskanliklarinin 6niin - gegmek,
dogalinda sermaye birikimini garanti altina almak ve yoksullugu zapt etmektir
(Neocleous, 2013, s. 69). Ancak, polis, siif miicadelelerinin bir ifadesi olarak, ordu
kurumunda da oldugu gibi, eski rejime kars1 yeni diizeni temsil ettigi, varligini yeni
olandan aldig1 i¢in ¢eliskili bir form tasimaktadir. (Hiilagii,2009)Bu iki kurum i¢inden
de toplumsal gelismeyi, ilerlemeyi saglayabilecek unsurlar, 6zellikle de toplumsal kriz
donemlerinde, ortaya g¢ikabilmistir.(Hiilagii,2011) Buna sinif miicadelelerinin istyap1
alnindaki tezahiirii olarak bakilabilir. Toplumsal kriz donemlerinde iistyap1 alanlarindaki
yarilmalara, sinif ¢atismalarinin keskinlesmesinin s6z konusu alanlarindaki etkilerin
onemine ileride deginilecektir. Kapitalist tiretim iliskilerinin baslangicinda giivenlik
hizmetleri anlatildig1 gibi devletin tekelindeyken, giiniimiizde bu durum degismeye

baslamistir. ileride bu farkliliklara deginecegiz.

Bu siireci anlatmamizin sebebi giiniimiizde giivenlik hizmetlerine bakisin eskisinden
gittikce farklilasmasidir. Baska bir deyisle onlarin doneminde giivenlik anlayisi
merkezilesir ve devletin tekeline alinirken giliniimiizde tersi bir siire¢ yasanmaktadir.
Kuskusuz, her tarihsel donemecte sekillenen olaylar ve olgularda oldugu gibi bu
doniistimiin ekonomi politik arka plan1 vardir. Bu arka plana 6nceki bdliimlerde yeterince
degindik. Bu baglamda, neoliberal donemi yapisal belirleyenlerden 6nemli bir unsur

olarak baz alirsak, giivenlik hizmetlerindeki doniisiime gecilebilir.

Fordist birikim modelinin krizinin ardindan, yeni, esnek birikim rejimine gegisi ideolojik
alanda mesrulagtirmak i¢in neoliberal ideolojinin olusturuldugu séylenmisti. Bu noktada,

neoliberallerin giivenlik hizmetlerine bakislarina goz atilirsa, klasik liberalizmden farkl
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oldugu goriiliir. Klasik liberalizmde devlet, giivenligi saglamakla yiikiimlii bir aygitken,
neoliberalizmde ise artik glivenligin dahi 6zellestirilmesi ya da maliyet hesab1 yapilmasi
gercken bir hizmet olmast yoninde adimlar atilmast  gerektigi  baz
alinmistir.(Friedman,1981) Dolayisiyla, giivenlik hizmetlerinin hemen hepsinde 6zel
sektoriin isin icine girdigi bir donem agilmustir. Oyle ki, giivenlik yonetisimi adinda bir

kavram ortaya ¢ikmistir. Yonetisim kavrami sOyle tanimlanmaktadir:

“Yonetigim, farkli diizeylerde tiim aktorleri igeren bir politika olusturma siirecini; yonetim
ise merkezilesmis politik kontrol sistemini belirtmektedir. Bu baglamda Kiiresel Yonetisim
Komisyonu (Commission on Global Governance), yonetisimi bireylerin ve kurumlarin, kamu
aktorlerinin ya da 6zel aktorlerin ortak iligkilerinin bir¢ok yoldan yiiriitiilmesinin toplami
olarak tanimlamistir” (Tangdr, Yalginkaya, 2010, s. 5).

Makalede siirece olumlu bir anlam atfedilmesine ragmen, yonetilenler i¢in sonug hi¢ de
iyi degildir ¢ilinkii kamu aktorlerinin ve 6zel aktorlerin igbirligi yapmasi, temelde egemen
smiflar lehine biitlin mekanizmalarin islemesi anlamina gelmektedir. Bir donem kamu
hizmeti olup devlet tarafindan diizenlenen pek cok husus gibi giivenlik de 06zel
sermayenin  genisletilmis yeniden Uretim faaliyetinin nesnelerinden birisine
doniismiistiir. Bu noktada, neoliberal ideolojinin giivenlik hizmetlerine bakis agisina,
0zel askeri sirketlerin nasil tanimlandigina, kimlerden olustuguna, neden kurulduklarina

ve kimler tarafindan kullanildiklarina deginmek gerekmektedir.

Neoliberal ideolojinin devletin ve toplumsal yapimnin her unsuruna karlilik, maliyet,
verimlilik kavram seti iizerinden baktig1 bilinmektedir. Gilivenligin dahi gerek sahislara
gerek sirketlere olsun, nihayetinde piyasaya havale edildigi bir doneme girilmistir.

Konuya dair Filiz Zabci sunlar sdylemektedir:

“Ozel askeri giiclerin gittikce sismesi ve giiclenmesi egilimin arkasindaki bir baska neden,
80’lerden itibaren yeni liberal yonetim tarzinin ve ideolojisinin etkisiyle ger¢eklesen kamu
sektdriinin kigultilmesi projesidir (Mandel, 2000, s. 3; Singer, 2001/2002, s. 13). Tarihsel
olarak bakildiginda, bu projenin dnemli bir pargasi olan “6zellestirme”, artik yeni liberallerin
bir aksiyom olarak kabul ettikleri su diisiinceye dayandirihiyor: Kamu sektorii ile
karsilastirildiginda 6zel sektor daha etkin ve daha verimlidir. Bundan dolayi, hantallagmais,
islemez duruma gelmis, yolsuzluklarla ¢igirindan ¢ikmis kamu sektoriinii bir an once
piyasaya agmak, rekabetin verimlilik saglayan kosullarina terk etmek gerekir. Bu diisiincenin
etkisini, devletin en onemli islevlerinden biri olan savunma ve giivenlik islevlerinde
gostermemesi beklenemezdi. Nitekim, kar amacli askeri bir endiistrinin kisa zamanda ortaya
cikist ve zeminini saglamlastirmasi, geleneksel devlet anlayigini sarsintiya ugratan bir
degisim olarak goriilebilir. Ancak, sunu unutmamak gerekir: Ozellesmis askeri endiistri
icinde yer alan sirketler yalniz devletlere degil, 6zel sektdre de hizmet vermektedir. Fakat,
bizim igin burada kritik olan nokta, 6zel askeri giivenligin, giiniimiizdeki hakim “ekonomik
rasyonalite” ile; devletin kiigiiltiilmesi ve dzellestirmenin giiglenmesiyle yakindan baglantilt
oldugudur” (Zabci, 2004, s. 12).
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Glivenlik hizmetlerinin  metalagmasinda, temel noktayr 06zel askeri sirketler
olusturmaktadir. Parali askerler de belirli bir nem tasir. Ancak, parali askerlerin tarihi
hemen hemen savasin tarihi ile esdeger olmasina ragmen, 6zel askeri sirketler oldukca
yenidir (Zabci, 2004, s. 4). Agiktir ki, bu durum tiim kamu mallarinin, hizmetlerinin
metalagtigr bir kesitin {irliniidiir. Bununla birlikte, hukuksal diizenleme konusuna
gelirsek, parali askerler Cenevre Antlagsmasi‘nin 47. maddesinde “tamamen kigisel
kazangla hareket eden ve silahli ¢atismalarda bir iilkede kullanilmak tizere ya da o
tilkenin smirlart disindaki bir bolgede kullanilmak iizere kiralanan kisilerdir” (Zabci,
2004, s. 8) seklinde tanimlanmasina ragmen, 6zel askeri sirketler hakkinda uluslararasi

hukukta hentiz, herhangi bir diizenleme yoktur.

Bu sirketlerin, ilk olarak ortaya ¢iktigi iilke sasirtici olmayacak bir sekilde ABD’dir. Bu
sirketler, muharip gii¢ saglama destegi yaninda, istihbarat, lojistik destek gibi bir takim
hizmetler de saglamaktadir. 90’a yakin sirket bulunmakta ve 110 iilkede faaliyet
gostermektedir. Zabcr'ya gore sirketlerin, kurulduklar iilkeler Amerika, Ingiltere gibi
merkez kapitalist Ulkeler olmakla beraber, faaliyet gosterdikleri yerler Afrika, Gliney
Amerika ve Asya gibi az gelismis yoksul iilkelerdir. Anilan bu durum, s6z konusu

sirketlerim merkez kapitalist iilkeler lehine calistigin1 gostermektedir (Zabcei, 2004).

Mensuplari ise daha ¢ok, uyrugunda bulunduklar {ilkenin ordularinda subaylik yapmus,
emekli olmus veya ihra¢ edilmis askerlerden olusmaktadir (Kaya, 2017). Bu sirketler kér
amac1 giitmelerinin yaninda piyasada kalic1 olmay1 da hedeflemektedirler. Zabci, konuya
dair 6zel askeri endiistri lizerine ¢alisan uluslararasi iliskiler uzmani Deborah Avant’in,
0zel askeri sirketlerin, bir iilkenin kiralik askerlerinden farkli bir sey oldugunu; onlarin
para karsiligi her seyi yapan “savas kopekleri’ya da “kendi hesabina calisan” kisiler
olmadiklarini ve bu sirketlerin global pazarda uzun erimli bir yere sahip olma amacim
tasidiklarini; bu yiizden de askeri hizmet gibi mesru bir islevi yerine getirdikleri
konusunda inandirici olmaya c¢alistiklarini, bu sirketlerin simdiden bir ticari grup
olusturduklarin1 isminin, ironik bir sekilde, Uluslararasi Barig Operasyonlar1 Birligi
oldugunu, sdyledigini aktarir. Zabci, 6zel askeri sirketlerin neyi temsil ettiklerine dair iki

yazardan aktarim yaparak sunlar ifade eder:

“Parali askerlerin faaliyetlerini izlemek iizere gorevlendirilen Birlesmis Milletler
Raportorii’niin sdyledikleri bu agidan 6nemlidir: “Parali askerlerin faaliyetleri, son kirk yildir
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halklarin kendi kaderlerini belirleme haklarin1 kullanmalarimi engellemek ve insan haklarini
ihlal etmek i¢in devreye sokulan bir siddet bi¢imidir” (abg) (Aktaran Jackson, 2002, s. 39;
Taulbee, 2002, s. 7). Raportor, 6zel askeri sirketleri “anonim sirket haline gelmis parali
askerler” olarak degerlendirmektedir. Bu anonim sirketler ya uluslararasi miidahale adi
altinda yapilan operasyonlarm 6nemli bir pargasi olmakta ya da ABD’nin ve diger giiclii
devletlerin ekonomik ¢ikarlarinin bulundugu bélgelerde kullandiklari giigler olmaktadir.
Giiglii devletlere, bu sirketler birgok olanak sunar: Askeri miidithalenin getirecegi maliyet ve
risklerden kurtulurlar. Irak’ta oldugu gibi kendi kamuoyunun tepkisini engellemis olurlar.
Insan haklari ihlalleri icin “hesap vermek” durumunda olmazlar” (Zabci, 2004, s. 8).

BM Raportorii’niin, parali askerlerin faaliyetlerinin, halklarin kendi kaderlerini belirleme
haklarin1 kullanmalarin1 engellemek ve insan haklarini ihlal etmek i¢in devreye sokulan
bir siddet bicimi oldugu ifadesi, parali askerligin halklarin kendi kaderlerini tayin
etmelerinin Oniline gegmek icin de kullanildig1 tezini desteklemesi agisindan oldukca
onemlidir. Bununla beraber, askeri hizmetlerin doniisiimiinde 6zgiil belirleyenler
boliimiinde uluslarin kendi kaderlerini tayin hakki kavrami ve doniisiime nasil hizmet
ettigi de incelenecektir. Burada engellenen kendi kaderini tayin hakki merkez kapitalist
tilkelerin uygun buldugu mikro-milliyetgi ve ayrilik¢1 hareketlerinin iddialarinda

bulunan “kendi kaderini tayin hakki” degildir kuskusuz.

Ozel askeri sirketlerin kamuoyunun giindemine gelmesi, cokuluslu maden ve enerji
sitketleriyle baglantist bulunan, 1989°da Giiney Afrika Silahli Kuvvetleri’nin eski
tiyeleri tarafindan kurulan ve 1993 yilinda Britanya’da kayith olan Executive
Outcomes’in, 90’1 yillarin basinda Angola ve Sierra Leona gibi Afrika iilkelerindeki i¢
savaslardaki faaliyetleriyle giindeme gelmistir. Amacini silahli isyancilara karsi mesru
hiikiimetleri destekleyerek bolgede istikrar1 saglamak olarak nitelemistir. Her ne kadar
taraflar tarafindan inkar edilse de, Giiney Afrika kokenli bir elmas sirketiyle baglantilari

oldugu iddia edilmistir (https://www.globalsecurity.org/military/world/para/executive-

outcomes.htm er. Tar: 16.11.2019). Bahsedilen bolge istikrari, ¢okuluslu sirketlerin
giivenligini saglayarak onlarin karlarinin devamliligint saglamak ve emekgileri
baskilamaktir. Siirecin, milat noktasi, neoliberal dénemin agilmasiysa da Sovyetler

Birligi’nin dagilmasi sonras1 hiz kazanmigtir.

Ozel askeri sirketler, 30 Mart 2004°te Felluce’de dort Amerikan dzel sirketi gorevlisinin
oldiirtilmesiyle beraber kamuoyunun giindemine yeniden girmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla sistemin karsisinda bir denge unsurunun kaybolmasi, 6zel askeri sirketlerin

kurulmasi ve yayilmasi siirecini hizlandirmistir. Bu sirketleri kuran ve kullanan ABD ve


https://www.globalsecurity.org/military/world/para/executive-outcomes.htm
https://www.globalsecurity.org/military/world/para/executive-outcomes.htm
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Ingiltere gibi iilkeler, yapacaklari operasyonda hem maliyetleri azaltmaktadir hem de
tilkelerinde agiga cikabilecek toplumsal tepkilerin 6nune gecebilmektedirler. Ek olarak,
insan haklar1 ihlali olarak adlandirilan eylemlerin = sorumlulugundan da

kurtulabilmektedirler. 3

Askeri sirketlerin bir yandan da lojistik, istihbarat, teknik destek, malzeme ulasim gibi
yardimlar sagladig1 sdylenilmisti. Bu firmalarin lojistik destegi saglamasinin sebebi de
yine metalagma siirecleridir. “Ulusal silahl1 kuvvetlerin lojistik boliimiiniin kiigiilmesi ve
cokuluslu operasyonlarin artis1 eszamanli olarak gergeklesmistir”. 1990’1 yillarda
Afrika, Ortadogu ve Balkanlar’a ABD silahli kuvvetlerini desteklemek i¢in sevkiyatlar
yapilmistir (Kaya, 2017, s. 610). Bu faaliyetler temelde emperyalizmin, sermaye birikim
ithtiyacini karsilamak, kar oranlarini yiikseltmek ve garanti altina almak i¢in yapilmistir.
Adi verilen bolgelerde diizeyleri farkli da olsa, bu yillarda kamuculuk hala mevcuttu. Bu
baglamda, bu bolgelerde metalagma ve diinya piyasalariyla entegrasyon siireci hegemon
devlet tarafindan baglatilmisti. Bu durum, Bahsedilen bolgelerin 6nemli bir kism1 i¢in
zor vyoluyla saglanmistir. Bu, 0©zel askeri sirketlerin de miidahil olmasiyla
gerceklesmistir.  Bu  sirketlerin - birgogunun ingaat firmasi olarak kuruldugu
sOylenmektedir. Askeri hizmetler sektoriine ise daha sonra girmislerdir. Buna dair bir
ornek ise lojistik destek firmasi olan Brown & Robert Services adli sirketten verilebilir.
Bu sirket, 1990’larda Ruanda’dan Kosova’ya kadar her yerde ABD silahli kuvvetlerine
eslik etmistir (Kaya, 2017, s. 611). Yelda Kaya, Peter Singer’dan bu aktarimi yaptiktan

sonra sunlar1 yaziyor:

“‘Terore karsi savas’ yaklagimiyla birlikte BRS birtakim kazangli ihaleler almisti, bunlardan
biri de Orta Asya’da bir askeri iis ingaatiydi, ama ayni zamanda Kiiba’daki Guantanamo
toplama kampinin kurulmasina da yardim etti. Daha sonra sirket (bugiinkii adiyla KBR)
Irak’ta, toplam degerinin yaklagik 20,1 milyar dolar oldugu tahmin edilen bir dizi lojistik
ihale aldi.”) (Kaya, 2017, s. 611).

Gilindeme gelen bir diger askeri sirket ise linlii Blackwater sirketidir. Irak’ta yaptigi

katliamlarla giindeme gelen sirket hakkinda Kaya sunlar1 sdyliiyor:

“Blackwater gercekte atipik bir ornek, ciinkii catismaya giren askeri sirketler, mesru ve
saygin firmalar olarak taninma arzusuyla genellikle bunu inkar etmek igin elinden geleni
ardina koymazken, Blackwater oynadig1 askeri rolle dviinmektedir. Blackwater sirketinin

13 Ozel askeri sirketler hakkinda detayl olarak su kaynaklara bakilabilir: (Zabci, 2004;,Burak-
tangor,2004)
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Irak’taki tarihgesini, ilki 2003 yilinda sirket gegici koalisyon yonetimi baskani Paul
Brenner’in 6zel giivenligi i¢in alinmis iyi bilindik birkag giivenlik ihalesi aydmlatir. Onun
pesinden gelen diger ihalelerin sonucunda Blackwater ‘bdlgedeki en az bes ABD isgal
karargahi i¢in giivenlik saglamayi iistlenmisti. Bu sdzlesmeler siiresince Blackwater pek ¢ok
kuskulu olaya karisti, bunlarin hepsinde Irak halk: sivil kayipla vermisti; boylece sirkete
gorevi kotuye kullandigr suglamalari yoneltildi. Sirketin patronu Eric Prince ve avukatlart
defalarca Kongre komisyonlarmin 6niinde ifade veriler; savunmalarini Blackwater’in ABD
silahli kuvvetlerinin pargasi oldugu noktasinda dayandirmiglardi. Onlara gére Blackwater
calisanlar1 kovusturmadan muaftilar, ¢linkii sorumlu tutulacak olurlarsa, bu sonug “lilkenin
savagma kapasitesini’ sakatlardi” (Kaya, 2017, s. 611).

Soziin 6z, askeri sirketler, neoliberal donemde, devletlerin kendi giivenlik aygitlarinin
bir béliminl, maliyet ve verimlilik hesabi yaparak piyasaya havale etmeleri sonucu
ortaya cikmistir. Bu sirketler kar amacl faaliyet gosterirken bir yandan da merkez
kapitalist {ilkelerin azgelismis tilkelerdeki vekilligini yapmaktadirlar. Boylece, devletler
uluslararasi hukuki ve siyasi sorumluluktan kurtulabilirken, egemen siniflar, yonetilen
smiflar lizerindeki ideolojik hegemonyalarini = siirdiirebilmekte, riza {iretimini
gerceklestirebilmektedirler (Akin, 2008, s. 59).24 Egemen sinif bir yandan da giivenlikle
ilgili karar mekanizmalarina dogrudan katilimini da saglamaktadir. Kuskusuz, dis
givenlik hizmetlerindeki metalagsma egilimi, yonetilenler igin olumlu degildir. Hem
kamusal giivenlik hizmetinden yoksun kalmaktadirlar hem de piyasada is bulamayan
yurttaglar bir meslek sahibi olmak i¢in i¢ ve dis 6zel glivenlik sirketlerine girmektedirler.
Ozellesmenin bir baska sebebi ise Soguk Savas sonrasi ordularin kiigiilme egilimine

girmesi ve fazla askeri isgiicliniin dogmasiydi. (Singer,2008)

Dis giivenlik hizmetleri olarak adlandirilan silahli kuvvetler cephesinde hal boyleyken i¢
giivenlik hizmeti olan polis kurumunun da bu gelismelerden etkilenmistir. Her ne kadar
1980’11 yillardan itibaren polis ve askerin islevleri birbirleriyle ortiisse, i¢ ice ge¢cmis olsa
da, (Graham, 2011, s. 157; Parlar, 1997, s. 220-241) polisin baz1 islevlerinin de 6zel
giivenlige devredildigi goriilmektedir. Calismanin bu noktasinda 6zel giivenlik adi
verilen kuruma deginilecektir. Bundan 6nce ise, kuskusuz tiim detaylariyla anlatilmasi
calisma kapsaminda miimkiin olmasa da, polisin ortaya c¢ikisinin incelenmesi
gerekmektedir. Calismanin agirlik noktasinin askeri hizmetler olmasi hasebiyle, polis

kurumuna gorece az deginilecek olmasi maruz goriilmelidir.

14 Ornegin, Akin, profesyonel askerlerin 6Imesinin toplumda sorgulanamayacagini, ailesinin
muhtemel tehlikelere hazirlikli olacagdini ifade etmektedir (Akin, 2008, s. 59).
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Modern polis, kapitalist devlet ile beraber, kamusal bir nitelik kazanarak ortaya ¢ikmaistir.
Bundan 6nce feodal donemde, hiikiimdarin ordulari da i¢ glivenlikten sorumlu olmakla
birlikte gilivenlik, temelde derebeyleri tarafindan saglanmaktaydi (Haspolat, 2012).
Ancak 19. yiizyilda ulusal ordular kurulmus, modern polis devletin i¢ giivenlikten
sorumlu bask1 aygiti olarak ortaya ¢ikmis ve bu iki baski aygiti birbirinden ayrigsmistir.
Feodalizmin ¢okiistiyle, bagli olduklar1 derebeylerinden 6zgiirlesen serfler, birey olarak
goriilse de “kanunlara ve ellerini kollarin1 baglayan zorlayici bir otoriteye tabi olmayan
efendisiz adamlar” olarak anlasilmaya ve diizensizlikle es tutulmaya baslamislardir. Bu
tarihsellikte diizenin tekrar insa edilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in yeni araglara ihtiyag
duyulmus ve “polis projesi, bu tiirden bir ortam igerisinde kok salmistir” (Neocleous,

2013, s. 36; Haspolat, 2012, s. 64).

Neocleous, boylece feodalizmin ¢okiisii ile ortaya ¢ikan “efendisiz sahsin yeni bir efendi
olarak sermaye ile kars1 karstya geldigine”isaret eder (Neocleous, 2013, s. 58-59).1° Bu
donemde modern is¢i sinifi bigimlenmistir. 19. Yiizyilda topraklarindan siiriilen
koyliileri zapt etmek icin serserilik karsiti yasalar ¢ikartilmistir (Marx, 2011). Ordu ve
polis temelde miilkiyeti korunmast ve is¢i sinifinin zapt edilmesi gorevlerini iistlenen
bir baski aygitlaridir. Bir goriise gore ise, polis kurumu, is¢i sinifin1 zapt etme ve
miilkiyeti koruma iglevlerinden dolay1 reaksiyoner bir yan olsa da, modern devletle
ortaya ¢ikmis olmasi ve burjuva devrimlerinin kazanimlarinin izini tagimis olmasi

nedeniyle celisik bir form olusturur (Hiilagti, 2011)

Neoliberal donemde polisin kamusal bir bask1 aygiti olma islevi devam ederken, devreye,
ozel giivenlik adi verilen bir baska kurum girmistir. Ozel giivenlik kamusal bir hizmet
olarak giivenligin metalagmasi siirecinde karsimiza ¢ikan bir olgudur. Ayn1 zamanda sug
kontrolii politikalar1 ve doniisiimii ile de baglantis1 vardir. Keynesyen refah devleti
déneminde sugun 1slah etme yontemi ile azaltilabilecegi fikri egemendi. Is¢i sinifi ile
burjuvazi arasinda gecici bir uzlag1 yaratilmig, gorece refahin yiikseldigi bir donem
yasanmisti. Bu donemde sug oranlar1 nispeten diisse de, Lea, sug¢ oranlarinin diismesinin

yukselen yasam standartlariin ve kitlesel tiikketim toplumunun bir {iriinii olan refah

15 Neocleous, bu dénemde toplumsal iligkilerin burjuva oldugu bir tarihsellikte temel tehlikenin
emekci siniflar oldugunu, bu nedenle isglcinin sekillendiriimesinin glvenlik ve denetim
baglaminda daha dnemli hale gelmeye basladigini ifade etmektedir (Neocleous,2013, s. 58).
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toplumunun kamu soézlesmeleri alaninda is diinyas: ve devlet arasindaki iligkilerde
dolandiricilik ve yolsuzluk suglari icin firsatlar yarattigini, bu dénemde uyusturucu,
kumar, fuhus gibi yasa dis1 hizmetlere talebin arttigini, bunun aslinda refah toplumunun
karanlik yoniinii gésterdigini, refah toplumunun ikili karakterinin burada agiga ¢iktigini,
bu sirada sokaklarin polise ve yerel hiikiimetlerin temsilcilerine ait oldugunu ifade
etmektedir.(Lea, 2002). Ancak, neoliberal donemde, sosyal gruplar ve siiflar arasindaki
gercek ekonomik ve sosyal bagimlilik ve sehrin pargalanmasinin giivensizlige yol
actigini, bu sirada yoksul bolgelerde, ev sahibi olma imkanlarinin giderek azalmasi ve
siddetlenen yoksulluk ve su¢ problemlerinin ortaya ¢iktigini sdylemektedir. Ona gore
is¢i smifinin gelir diizeyi yiiksek kesimi ve orta sinifin kendilerini yakinlarindaki
tehlikeli alanlardan ayirmaya c¢alismaktadir. Bunu da giivenlikli sitelerde oturma yoluyla
gerceklestirdiklerini sdylemektedir. Lea'ya gore sermayenin hala devlete ihtiyaci var.
Ancak sermayenin ihtiyaci olan devlet modelinin kiiresellesmis sermaye ile daha zayif
iligkisi oldugunu ve yasamsal bir kurum oldugunu sdyliiyor. Su¢ kontoliiniin risk ve
giivenlikle iggal edilen otoriter ve baskici yeni tipin yonetiminde yiiriitiildiigiinii ifade
ediyor. Hiikiimetin artik ulus devletler tarafindan sinirlandirilmadigindan bahsediyor.
Ikinci olarak ise sosyalizasyondan ziyade &zel sermayenin ilgisinin giivenlik oldugunu
belirtiyor. Sosyal politika polis Uzerindeki vurguya donlyor. Ona gore, kapitalist
uretimin ve finansal aktivitenin glvenli alanlar1 ve riskli niifusun zapt edilmesi igin sinir
devriyesi diizeni olusturuyor. Kamusal mallarin 6zellestirilmesi ve piyasalastirilmasi ise
vatandags1 6zel saglhig1 satin aldig1 yolla gilivenligi satin alan tiiketiciye doniistiiriiyor.
Boylece sugun kontroll daha 6nce toplumsal bir eylemken artik, “cemaatlere bolinmiis

toplumda*®

sosyal kontrol bireysellestiriliyor. Bu baglamda, goézetim teknolojilerinin
glinimiiz neoliberal devletinin etkin politikalarindan biri halisane geldigini iddia
ederken, bu teknolojilerin sadece devletin kolluk birimleri tarafindan kullanilmadigini,
0zel kuruluslarin da kollugun sahip oldugu bir kisim yetkilerle donatilarak o imkanlara

sahip oldugunu soyliyor (Lea, 2002).

Ozel giivenlik methumu, tam da bu metalasma siireci ve yarattig1 diizensizlik sonucu, ilk

olarak neoliberalizmin bir ideoloji olarak ortaya ¢iktig1 merkez kapitalist Anglo-Sakson

16 Bu toplum kendilerini etnik, dini ya da mezhepsel kimliklerle ifaden eden bireylerin olusturdugu
toplumdur. Hayatta kalma miicadelelerini bu kimlikler izerinden yarattiklari sosyal dayanisma yolu ile
gerceklestirirler.
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tilkelerinde ortaya ¢cikmistir. Ayni iilkelerin sosyal devletin ilk tasfiye edildigi tilkeler
oldugunu da unutmamak gerekir. Havalimanlari, aligveris merkezleri, eglence yerleri,
spor salonlari, siteler hatta tiniversitelerde 6zel giivenlik sirketleri istihdam saglayarak,
elemanlarinm1 yerlestirmistir. Temelde, s6z konusu 6zel miilklerin giivenligini saglarken,
tiniversiteler veya fabrikalarda ise is¢i sinifin1 ve Ogrencileri zapt etme gorevini
saglamaktadirlar. Boylece, devlet kimi yerlerde, polis isttihdam etmekten, dolayisiyla
maliyetten kurtulmakla birlikte su¢ kontrolini de sermayeye havale etmektedir. Bu
anlamda toplumsal polislik gorevi de bulunmaktadir. Haspolat, 06zel giivenlik

mevhumunun su 7 islevi oldugunu séylemektedir:

“1- Devletin goreli 6zerkligini pekistirme,

2- Burjuva devletin mevcut evredeki demokratik formunu ve goreli 6zerk konumunu
bozmadan ve es zamanli olarak da istisnai devlet bigimlerinden birine kaymasini dnleyerek,
hegemonyasina toplumdan yonelebilecek tehditleri agiktan bir giivenlik/zapt etme aygiti
olarak denetleme ve zapt etme (toplumsal kontrol),

3- Burjuva devletin hegemonyasina toplumdan yonelebilecek daha ciddi tehditlerde (diizen
karsit1 kitlesel hareketler) halka kars1 kullanilabilecek olasi bir milis giig olarak yedeklenme,

4- Yaratilan giivenlik bunalimma verdigi yanit (yoksulluk sinifinin baskilanmasi)
baglaminda orta ve {ist siniflar nezdinde ve yarattig1 yeni istihdam olanaklari ile de alt siniflar
nezdinde devletin igine girdigi hegemonya krizini asma, rizayi tesis etme (ideolojik/siyasal
islev),

5- Uretim iliskilerinin yeniden iiretiminin siyasal kosullarin1 saglama,

6- Yeni bir sermaye birikim alani agarak sermaye birikiminin devamini saglama ve bu katk1
oraninda burjuva diizeni yeniden iiretme,

7- Ozel askeri sirketler baglaminda dis giivenlik/zapt etme alaninda bir yedek ordu-bir milis
gli¢ olarak isleme* (Haspolat, 2012, s. 143-144).

Boylece, ona gore polisligin kimi islevleri 6zellestirilerek hem devletin géreli dzerkligi’
pekistirilmekte, hem toplumdan yonelebilecek yedek milis giicler olusturulmakta, hem
de kamusal sorumlulugun bir kismimi o6zellestirilerek, maliyetten kurtulunmakta ve
sorumluluk piyasaya yayilmaktadir (Zabci, 2004, s. 11). Ancak devletin goreli 6zerkligi

giderek siliklesmektedir. Ozel glvenlik hizmetleri ise tam da bu baglamda &nem

7 poulantzas'a gére devlet burjuvazinin dogrudan yénettigi bir arac degildir. Devlet, yénetilenlerin
rizasini almak icin egemen siniftan bir lgtide 6zerktir ve hakem roli oynamaktadir. (Poulantzas,1992)
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kazanmaktadir. Ozel giivenlik hizmetleri, miilkiyeti koruyucu, 6zellikle iiniversiteler ve
fabrikalarda toplumsal huzursuzlugu bastirma konusunda 6nemli rol oynamaktadirlar.

(Haspolat, 2012).

Sonug olarak, refah devleti doneminde glvenlik hizmetleri, modern devletin mirasi
olarak kamusal bir nitelik tagimis; suc kontrolii, gérece refah yaratilarak saglanmistir. Bu
bolmede sucun 1slah edilme yontemiyle azaltilabilecegi Ongoriilmiistiir. Ancak,
fordizmin kriziyle birlikte bu tablo de§ismistir. Zira tikanan sermaye birikim modeli
aslinda ihracata yonelik bir baska birikim modeli ile agilmistir. Bunun bir sonucu olarak
kamusal varliklarin 6zellestirilmesi ve metalagmasi siirecine girilmistir. Elbette ki, i¢ ve
dis giivenlik hizmetleri de bundan etkilenmistir. Sermaye sinifi kendi giivenligini
yaratmaya baslamistir. Bu baglamda, cokuluslu sirketlerin, merkez kapitalist devletlerin
cikarlarim1 koruyan 6zel askeri sirketler ve devletin iizerindeki ekonomik ve siyasi
sorumlulugu azaltic1 bir islev goren 6zel giivenlik sirketleri piyasaya ¢ikmistir. Giivenlik
hizmetlerinin metalasma siireci yasanmakta, her sermaye fraksiyonunun kendi gilivenlik

aygitin1 yaratabilmesinin 6nii acilmistir. (Graham, 2011, s. 57; Haspolat, 2012, s. 230)

1.1.5. Giivenlik Hizmetleri Icerisinde Askeri Hizmetlerin Ozgiil Belirleyenleri

Tarihsel siirecte, iiretim iligskilerindeki temel olarak ele alinan ekonominin belirleyici bir
rolii olmasina ragmen istyapr alanlarinin higbir etkisi olmadigini séylemek dogru
degildir. Bu iki alan birbirlerini karsilikl1 olarak etkilemektedir. !® Bazen, ekonomi siif

miicadeleleri dolayimiyla siyasal, ideolojik alanlar1 belirlerken, bazen de bu alanlardan

8Bu konuda Engels, altyapi ve Ustyapi arasinda belirleyicilik konusundaki bir yanlis anlasiimayi
Joseph Bloch’a mektubunda dizeltmistir:” Materyalist tarih anlayisina goére, tarihte en sonunda
belirleyici etken, gercek yasamin Uretimi ve yeniden uretimidir. Marx da ben de bundan daha
cogunu asla ileri surmedik. Bundan 6turl, herhangi bir kimse bunu ekonomik etken biricik
belirleyici etkendir diyerek bozarsa, bu 6nermeyi anlamsiz, soyut, sagma bir s6ze dénusturiyor
demektir. Ekonomik durum temeldir, ama udstyapinin g¢esitli 6geleri -sinif savasiminin politik
bicimleri ve sonuglari, drnegin basarili bir carpismadan sonra yenen sinifin koydugu anayasalar
vb. hukuksal bicimler, 6zellikle de bu gergek savasimlarin onlara katilanlarin beyinlerindeki
yansimalari, politik, hukuksal, felsefi teoriler, dinsel gorusler ve daha sonra bunlarin dogma
sistemlerine gelismeleri- de tarihsel savasimlarin gidisinde etkilerini gosterirler ve birgok
durumda Ozellikle onlarin bigimini belirlerler. Butiin bu 6geler arasinda bir etkilesim vardir; bu
etkilesimde bitin sonsuz ilinekler (accident) (yani, i¢c baglasimi bizim kendisini yokmus gibi
savsayabilecedimiz kadar uzak veya kanitlanmasi o kadar olanaksiz seyler ve olaylar) ¢oklugu
ortasinda, ekonomik devinim sonunda kendisini kesinlikle olurlamak zorundadir.”
(https://iteoriveeylem.net/tr/2017/09/friedrich-engelsten-konigsbergdeki-joseph-blocha-mektup/)
Gorulecegi Uzere, altyapi ve Ustyapi karsilikli etkilesim icerisinde devinmektedirler.
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herhangi biri var olan temeli isletmektedir. Bu iistyap1 alanlarindan herhangi biri, temelin
tistyapidaki belirleyiciliginde bir dolayim olarak gorev alabilir. Bu 6zgiil belirleyenler,
bir¢ok tartismaya konu olmus, farkli baglamlarda incelenmistir. Konumuz kapsaminda
giivenlik hizmetlerindeki metalasma siireglerini isleten bir konumda yer almis ve
mesrulastirict islevde bulunmus olanlart belirtecegiz. Bahsedilen dolayimlar kendi
kaderini tayin hakki ve vekalet savaslar1 kavramlaridir. Boliimde oncelikle kendi
kaderini tayin hakki kavramina ve tarihsel, politik baglamda farkli kullaniglarina
deginilecek, daha sonra ise vekalet savaglarinin ne anlama geldigi, giivenlik

hizmetlerinde dontisiimde nasil bir siyasal rol oynadiklari incelenecektir.

Peter Singer'a gore Ozel askeri sirketlerin ortaya ¢ikmasimin sebepleri, soguk savas
sonrast oraya ¢ikan dzellestirme siireci, bunun yaninda ordularin kiiciiltiilmesi ile beraber
piyasada fazla askeri isgiiciiniin yer almasi ve “biiyiikk giiclerin diinyaya miidahale

etmekteki isteksizligi”dir (Singer, 2008, s. 49-51).

Bu ¢alismada ilk iki sebebe deginilmisti. Uclincii sebep ise temelde askeri hizmetlerin
doniistimiinde 6zgiil belirleyenlerin sonucudur. Singer, biiylik giiglerin gelismekte olan
diinyaya miidahale etmekteki isteksizligi oldugunu sdylese de, esasinda merkez kapitalist
iilkeler miidahale etmenin baska yollarin1 bulmuslardir, ki, Irak Isgali’nde,
Yugoslavya’da ABD ve diger merkez kapitalist iilkeler dogrudan miidahalede
bulunmuslardir. Ancak, bu noktada 06zgiil belirleyen olarak vekalet savaslari, self
determinasyon ve mikro milliyet¢ilik gibi kavramlar devreye girmistir. Singer’in
sOyledigi biiylik giiclerin isteksizligi esasinda, bu gii¢lerin miidahale etmeye niyetlerinin
olmamasi degil, miidahalenin baska yollarin1 bulmus olmalaridir. Baska bir deyisle
miidahaleler siyasal sorumluluktan kurtulmak icin vekiller araciligiyla yapilmaktadir.
Bunun yaninda Irak Isgali'nin de gosterdigi gibi miidahale isteksizligi o kadar da biiyiik
degildir. Bu {i¢ kavram ise s6z konusu ‘baska yollarin’ temel taslarin1 olusturmaktadir.
Bu baglamda, kavramlarin agiklamasini yapmamiz gerekmektedir. Oncelikle, kendi

kaderini tayin hakki kavramina deginmemiz gerekmektedir.

1.1.3.1. Kendi Kaderini Tayin Hakki



56

Uluslarin kendi kaderlerini tayin hakki kavrami, siyasal literatiire Marksist diisiiniirler
lizerinden girmistir. Ikinci Enternasyonel’de komiinistler tarafindan ileri siiriilmiis ve
farkli tezler ortaya atilmistir. Ancak daha sonra Lenin, 1903 yilinda Bolseviklerin
programina sokmustur. Lenin, bu kavrami bir siyaset yontemi olarak kullanmustir.
(Ozdemir,2017) Halklar Hapishanesi olarak amilan Carlik Rusya’sinda yeni yeni
uluslagsmaya baslayan halklarin siyasi 6tkesini, sosyalizme yoneltmek i¢in kullanmistir.
Ona gore bu hakkin kullanilmasi is¢i sinifinin ¢ikarlarina uygun olmasiyla baglantilidir.
Keza, Bolsevik Parti Merkez Komitesi’nde 1912 yilinda alinan bir kararda soyle yazar:
“parti, bu hakkin herhangi bir 6zel durumda uygulanmasinin gerekli olup olmadigina,
proleteryanin sosyalizm ugruna sinif miicadelesinin ¢ikarlar1 ve tiim sosyal gelisme
acisinda bakarak karar verir” (Carr,2006, s.384). Parti, 1919 yilinda bu hakki
programindan cikartmistir (Davis,1991,5.89) Lenin’in bu kavrami, o donem siyaset
yonetim makamina oturtmasinin bir diger sebebi ise donemin basat merkez kapitalist
giicii Ingiltere’nin politikalarina set gekme amacidir.(1991,s.40) Bu dogrultuda, 1920°de
Bakii’de diizenlenen Dogu Halklar1 Kurultayi’'nda Sovyet Rusya temsilcisi Zinovyev,
Ingiltere’nin cikarlar1 karsisinda olan her tiirlii devrimci hareketi desteklemeye hazir

olduklarini sdylemistir (Aslan,2007).

Kavram, Lenin’in siyaset anlayisinda bu sekildeyken daha sonra ABD baskant Woodrow
Wilson’1n kendi adiyla anilan ilkelerine konu olmustur. O ddnem ABD, heniiz emekleme
asamasinda olan bir emperyal giic olmasina ragmen siyaset sahnesinde self
determinasyon kavramini kullanmis, kendi ¢ikarlart agisindan yorumlamistir. Wilson’un
bu ilkeyi kullanma sebebi ise, merkez kapitalist lilkelerin, az gelismis tilkeleri etnik ve
dini temelli olarak parcalara ayirip daha kolay yonetme arzusudur. Nitekim, ilkelerin 12.

Maddesi su sekildedir:

“Osmanli imparatorlugunda Tiirklerin oturduklari, cogunluk sagladiklar1 boélgelerin
bagimsizliginin saglanmasi, Tiirk egemenligi altinda bulunan diger uluslara da 6zerk bir
gelisme i¢in tam ve engelsiz bir firsatin saglanmasi, bogazlarin uluslararasi garanti altinda
tiim devletlerin ticaret gemilerine agilmas1”( Uste,2014,5.41).

Bu madde, aciktir ki, etnik ve ulusal kategorilere gére Osmanli Imparatorlugu’nun
parcal1 bir yap1 haline getirilmesini ongdrmektedir. ABD egemen siniflariin temsilcisi
olan Wilson, bu hakki, temelde Lenin’in kullandig1 baglamin tam karsisinda kullanmas,

self determinasyon hakkini kendi ¢ikarlar1 agisindan kullanmistir. Bu kavram, siyaset
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sahnesinde, farkli ekonomik ¢ikarlarin ve ideolojilerin ¢atigmasi baglaminda yer almistir.

Prensibin kendisinin evrensel goriilmemesi hakkinda sdyle bir yorumda bulunulmustur:

“Goriildiigi gibi bu donemde prensibin kendisi evrensel olarak goriilmemistir ve gii¢lii bazi
kisitlamalarla uygulanmistir. Birinci ve en 6nemli kisit, cografi olandir; ulusal bagimsizlik
sadece Avrupa ve Amerika’ya referans vermekte; ve kolonyal diinyay1r kapsamamaktadir.
Avrupa’da yenilen devletler iginde yeni devletler olusmus, buna karsilik muzaffer devletler,
heterojen niifuslarina uygulanmasini 6nlemislerdir” ( Kogak,2018, s. 92).

Agiktir ki, merkez kapitalist tilkeler, bagimsizligi kendi iilkelerine hak olarak gorurken,
sOmiirge, yar1 somiirge iilkelerde bu prensibi, bolgeleri pargali yapilara bélmek igin
kullanmislardir. Self determinasyon hakki uluslararas: hukuk metinlerine ilk kez 1945
yilinda Birlesmis Milletler Antlasmasi ile girmistir. Metnin 1. Maddesinin ikinci
fikrasinda ve 9. Boliimiin 55. Maddesinde soyle zikredilmistir:

“Uluslararasinda esit haklara ve halklarin self-determinasyonu ilkelerine saygiya dayanan
dostane iliskileri gelistirmek ve evrensel barig1 giiglendirmek i¢in gerekli tedbirleri almak.”

55. madde ise: “...hayat standartlarin1 yiikseltmeyi, tam istihdami, kiiltiirel isbirligini ve
istikrar ve mutluluk sartlarimni olusturmak amaciyla uluslararasinda dostane ve barisa dayanan
iligkilerin gelisebilmesi icin esit haklar prensibine ve halklarin self determinasyonuna
dayanarak gergeklesebilecek insan haklarina riayet edilmesi.”

Tarthin 1945 olmasi tesadif degildir. Miittefik devletlerin, Sovyetler Birligi’nin
onciiliigiinde 2. Diinya Savasi’ni kazanmasindan sonra, sosyalizme biiyiik sempati ortaya
cikmigtir. (KUgiik,2010) Bunun dengelenmesi i¢in kavramin burjuva baglaminda
kullanilmast ve pozitif hukuk metinlerine gecirilmistir. Nitekim bu sempati 2. Savas
sonras1 somiirge iilkelerde de ortaya ¢ikmis, somiirgeci devletlere karsi savasirken ulusal
kurtulus hareketleri sosyalizan, kamucu politik hiiviyetlere biirinmiistiir. (Gerger,2012)
Nitekim bu miicadeleler ve sosyalist kampin etkinligi sonucu “Bagimsiz devlet kurma
hakkin1 da iceren self-determinasyon hakkinin agik¢a “somiirge halklari”na taninmasi 14
Aralik 1960 tarihli BM Genel Kurulu 1514 (XV) sayili karan ile gerceklesmistir” (
Kitukeci,2004 s. 268).

Self Determinasyon hakkinin uluslararast hukukta iki yanli anlami vardir. lki,
“devletlerin i¢ Orgiitlenmelerine iliskin olup, bir halkin diledigi yonetim bicimini,
herhangi bir dis baski olmadan, se¢mesi hakki bulundugunu belirtmektedir”
(Pazarc1,2013,s. 141) Ikinci yani ise, “bir halkin bagimsiz bir devlet kurmak dabhil,
diledigi devlete bagl olmay1 segme hakkini belirtmektedir” (2013, s. 142).
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2. Diinya Savasi sonrast Afrika, Orta Dogu, Asya gibi bircok kitada ortaya ¢ikan ulusal
kurtulus hareketleri sosyalizan bir politik hiiviyete sahiptiler. Antiemperyalizm kavrami
programlarinin temel taslariyken sosyalist kamptan da siyasi destek goriiyorlardi.
(Klcik,2010)Self determinasyon hakki antiemperyalizm baglaminda kullaniliyordu
Ancak, Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 sonrasi bu hareketler, ulusal hareket olmalarindan
kaynaklanan dogalar1 geregi, basat merkez kapitalist gli¢lerin politik miidahalelerine agik
hale geldiler. (Ozdemir,2017) Bu uluslarin ydneten siniflar1 hareketlerin ydnetimine
gecerken kamucu hiiviyetlerini kaybettiler, piyasaci bir anlayis1 savunmaya bagladilar,
dogalinda da antiemperyalizm kavramini unutarak merkez kapitalist iilkelerle uzlasmaya
girdiler. (2017) Bunun en bilinen 6rnegi Filistin’in kurtulusu i¢in miicadele eden El Fetih
orgiitiidiir. 1960’11 yillarda sosyalizan ve antiemperyalist bir hiiviyete sahiplerken,
1990’11 yillarda Oslo goriismeleriyle beraber ABD ile masaya oturmuslardir. (Gerger,
Baska bir siyasal ve tarihsel kosullarda ortaya ¢ikan ve temel ideolojik motivasyonu
Arnavut milliyetciligi ve Islam sentezi olan Kosova’daki UCK hareketinin vardig1 nokta
ise 2008 yilinda ABD bayraklariyla Kosova’nin bagimsizligini ilan etmek olmustur. Self
determinasyon hakki basat merkez kapitalist giiclerle uzlasarak bagimsizlik elde etme
baglaminda kullanilmistir. Nitekim 1990’11 yillarda NATO operasyonu ile parcalanan
Yugoslavya meselesinde ve dagilan Sovyetler Birligi’nde self determinasyon ilkesinin

“somiirgeler disinda da uygulanmasi giindeme gelmistir.” (2013, s. 142).

Ogzetle, self determinasyon hakki siyasal literatiire Marksistler iizerinden girmisken,
tarihsel seriiveni sonrasi, basat merkez kapitalist gii¢lerin ekonomik ve politik ¢ikarlari
acisindan kullanilmistir. Ulusal kurtulus hareketleri baslangicta sosyalizan bir
yondeyken sosyalist blogun dagilmasi sonrasi biiyiik giiclerin ekonomik ve politik
etkilerine ac¢ik hale gelmekle beraber, temel hedefleri bu giiclerle uzlasarak
bagimsizliklarini elde etmek olmus, boylece bagimsizlik¢r karakterlerini kaybetmistir.
Konumuz agisindan, kavramin bu tarihsel yolculugunun onemi suradadir ki; self
determinasyon hakki {izerinden 90’11 yillarda pargalanan {ilkeler savaglara konu

(3

olmustur. Bu savaglarda NATO, bolgeleri “uygarlastirma” niyetiyle hareket ettigini
sOylerken, aslinda temel hedefleri kamu kaynaklarinin yagmalanmasi, dogalinda
ozellestirilerek, NATO {ilkelerinin sermayelerinin yatirimlarina agik hale getirilmesiydi.
Bununla beraber Yugoslavya I¢ Savasi 6rneginde oldugu gibi kolektif emperyalizme

direng gosteren lilkelerde etnik temelli bagimsizlik hareketlerin kullanilmasinda bu
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kavram mesrulastirict bir isleve sahip olmustur. Bir bagka deyisle merkez kapitalist
iilkeler kendi ¢ikarlari i¢in mikro milliyetci drgiitleri kullanmustir. Ozel askeri sirketler
ise s0z konusu bagimsizlik hareketlerinin faaliyetlerinde destekleyici unsur olmuslardir.
(Singer,2008) Boylece askeri giiclerini Yugoslavya, Irak, Libya gibi iilkelere yigmuisti.
Kuskusuz, burada NATO iilkelerinin ¢ogunlukla profesyonellesen ordulari gorev
yaparken, bir yandan da 6zel askeri sirketlerin ve parali askerlerin de miidahalesi s6z

konusu olmustur. *¥(Kaya, 2017).

Askeri hizmetlerdeki doniisiimiin 6zgiil belirleyenlerinden biri self determinasyon
hakkinin politik sahnede uluslararasi sermayenin ¢ikarlar1 baglaminda kullanilmasiyken,
bir digeri ise vekalet savaslar1 kavramidir. Bu noktada, vekalet savaslar1 kavramina

deginilmesi gerekmektedir.
1.1.3.2. Vekalet Savaslari

Soguk Savas doneminde yaygin bir sekilde kullanilsa da, kamuoyunun giindeminde
Suriye ve Ukrayna i¢ savasi lizerinden yeniden girmistir. Sovyetler Birligi ve ABD’nin
dogrudan birbirleriyle catismaya girmek yerine, baska {ilkeleri kullanarak
yonlendirmeleri anlaminda kullanilmistir (Marshall,2016 s. 184-185). Bir tanima gore
“Vekalet Savagslari; devletlerin, 6zellikle kiiresel ve bolgesel giiclerin kendi ¢ikarlarini
elde etmek ve niifuz alanlarini genisletmek maksadiyla; kendi askeri unsurlarimi
kullanmaktan ziyade, miuttefiklerini, edilgen Ulkeleri, hedef {tilkedeki pargalanmis
yapilar1 ve yandaslarini cepheye siirmek suretiyle gergeklestirdikleri savaglardir”
(Sandikl1,2016) Allison’a gore devletlerin sayisiz vekalet savagina girme sebebi olmakla
beraber, ona gére bunun en 6nemli sebebi, dzellikle de blylk veya esit giiglerle dogrudan
catismaya girmekten ka¢inmadir (Allison, 2018, s. 1). Mumford ise vekalet savaslarinin
kendi stratejik c¢ikarlarim1 kollayan {iciincii taraflarin dolayli olarak devsirilmesi
oldugunu, mevcut catismanin dogrudan tarafi olmasa da fayda saglayicisi entitelerin

varligini, ve vekillerin o kamplardan egitim silah vs aldiklarini1 sdyliiyor. Ona gore,

19 Tezin konusu agisindan énemli olan nokta parali askerlerin self determinasyon konusunda
nasil bir 5neme sahip olduklaridir. Bu konuda, Birlesmis Milletler Raportérinin su sézleri oldukga
Onemlidir: “Parali askerlerin faaliyetleri, son kirk yildir halklarin kendi kaderlerini belirleme
haklarini kullanmalarini engellemek ve insan haklarini ihlal etmek igin devreye sokulan bir siddet
bicimidir” (Zabci, 2004,s. 10).
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bdylece faydalanan tarafin riski azalir ki boylelikle hami giicler dogrudan ve maliyet
gerektiren c¢atigmalara girmeksizin, amaglart dogrultusunda islerini goérmiis olurlar

(Mumford, 2013, s. 11).

Oguz ve Unal, Soguk Savas donemi vekalet savaslarmin farkli gelistigini, en ¢ok
rastlanan yontemlerden birisinin {i¢iincii diinya iilkelerinde i¢ savas ve vekalet savasi
cikarmak oldugunu ifade etmektedir. (Oguz-Unalmis,2019,s. 33). Devletleri ya da devlet

dis1 aktorleri karsi karsiya getirme konusunda ise sunlar1 sdylemektedir:

“Iki devleti ya da devlet dis1 aktdrii karsi karsiya getirerek savastirmak biiyiik giicler
tarafindan siklikla bagvurulan diger bir vekalet savagi yontemidir (Mumford, 2013, s. 11).
Nitekim 1980-1988 yillar1 arasinda sekiz y1l boyunca savasan Irak ve Iran'in savast ABD ve
Sovyetler Birligi arasinda yasanmis bir vekalet savasi olarak goriilmiistiir (Hollingshead,
2018, s. 13). Suriye savasinda ise bir ¢ok devlet dis1 aktdr vekalet savaslari kapsaminda
birbirleri ile savasmaktadir (Erol vd, 2018, s. 21-23). Vekalet savasinin esas taraflari ise
vekillerine destek saglamaktadir” (2019, s.33)

Bir baska vekalet savasi tiirii ise terdr orgiitlerinin vekil olarak kullanilmasidir. Bu konu

hakkindaki ifadeleri ise soyledir:

“Devlet dis1 aktorlerle yiiriitiilen vekalet savaglarinda 6zellikle terdr orgiitleri 6n plana
¢ikmaktadir. Hatta terérizmin aslinda vekalet savasi olarak bilindigi iddia edilmektedir
(Mohanty, 2006, s. 13). Nitekim Rekha (2017, s. 62) 6nce ABD liderligindeki koalisyon daha
sonra da NATO tarafindan Afganistan'da yiiriitiilen terdrle miicadele harekatinin ABD ve
Rusya arasinda yaganan bir vekalet savast oldugunu 6ne siirmektedir” (2019, s. 34).

Konu agisindan 6nemli olan bir diger nokta ise savasin degisen karakteridir. Kurt, bazi

yazarlara referansta bulunarak sunlar1 sdyler:

“Savagin karakterindeki degisimi ve vekalet savaslarindaki artist Mumford (2013a) dort
boyutta aciklamaktadir. Birincisi “terore karsi savag sendromu”. ABD kendi ulusal ¢ikarlar
adina iciincii iilkelerde terdrle savag yiiriitme ihtiyaci hissederken kamuoyu baskisindan
dolay1 bu savasi Vietnam sendromuna diismeden yapmak zorundadir. Biiyiik ¢apta askeri
birlikleri kullanmadan ve kapsamli ¢atigmalara girmeden bunu saglamanin en iyi formiilii
vekilleri kullanmaktir (Cragin, 2015). 2003 Irak’in isgali sonrasinda ABD’nin Sahva
hareketlerine verdigi destek (Kadercan, 2018, s. 240), Suriye’de ISID’e kars1 yerel silahli
orgiitlerin kullanimi, Afgan ordusunun El Kaide’ye kars1 savasmasi baslica 6rneklerdir. Bu
ornekler ortak bazi dzelliklere sahiptir. Birincisi Arap Isyanlari Sonrasinda Ortadogu’da
Vekalet Savaslari: Yemen Ornegi 311 ABD’nin diisman olarak niteledigi orgiitlere karst
savas verilmistir; ancak bu savast ABD vekilleri iizerinden yiiriitmiistiir. Ayrica bu
catigmalarin hepsi ABD topraklarinin disinda gergeklesmistir” (Kurt,2019, s. 311).

Savasin degisen karakteri ve vekalet savaglarindaki bir diger 6nemli nokta ise 6zel askeri
sirketlerin kullanimidir. Devletlerin, etnik ve dini temelli 6rgiitleri ve askeri sirketleri

vekalet savaslarinda kullanmalar1 olgusu aslinda i¢ ice gecmistir. Ozel askeri sirketlerle
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etnik ve dini temelli &rgiitlerin birgok iilkede yakin iliskisi bulunmaktadir. Ozel askeri
sirketler, bu &rgiitlere destek saglamaktadir. Ornegin, Libya’da cihatc1 drgiitlere destek

verildigi bilinmektedir. Kurt, bu durumu soyle agiklamaktadir:

“1989’dan itibaren devletler dogrudan bir askeri operasyon yiiriitmedikleri durumlarda kendi
topraklar1 disinda operasyon yiriittiikkleri bolgelerdeki personel sayilarini diisiirme trendine
girmislerdir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan gii¢ boslugu Afrika ve Balkanlarda i¢ savaglara
yol agmig ve bu bosluk 6zel sektorde gelisen askeri sirketler tarafindan doldurulmustur
(Mumford, 2013a). Boylece devletler istedikleri bolgelere daha az maliyetle ve daha hizli bir
sekilde miidahale etme imkan1 yakalamis oldular. Konvansiyonel savasin maliyeti ve askeri
biitge kesintilerinin arttigi donemlerde bu formiil oldukg¢a islevsel olmustur (Mumford,
2017). 11 Eylil 2001 sonrast ABD’nin Afganistan ve Irak isgallerinin ortaya g¢ikardigi
maliyet ve ABD iginde yarattigi tartisma bu durumun agik bir 6rnegidir. Ancak maliyet
hesab1 kendi i¢inde bir dilemmay1 da icermektedir: Vekalet savaglarinda dis aktor ile yerel
giiclin maliyetleri karsilikli olarak hafifletmesi ya da paylasmalari (Mumford, 2013a) ve dis
aktdriin mudahale ederken vekilin tek basina iistesinden gelemeyecegi maliyeti hafifletmesi
beklenir” (2019, s. 311).

Bu baglamda, 6zel askeri sirketlerin vekalet savaslarinda kullanilmasi gittikge
artmaktadir. ABD, 6zel askeri sirketlerin kullanilmasinda lider roliindeyken, ginimiizde
her alanda giiglenen Rusya ve Cin’in de askeri sirketleri vekalet savaslarinda kullandig1
bilinmektedir. (Duygulu,2019Devletler, vekalet savaslarinda, 6zel askeri sirketleri
kullanarak, hem ekonomik hem de siyasi maliyetlerini azaltma yolunu tercih
etmektedirler. Boylece yurttaslarina, siyasi hesap vermekten kurtulmaktadirlar. Bunun
sebebi iilkelerine zorunlu askerlikten kaynakli asker cenazesi gelmemesidir. Ote yandan,
uluslararas1 oOrgiitler de benzer sebeplerle 6zel askeri sirketleri kullanma yoluna
gitmektedirler. Ornegin, BM baris giicii operasyonlarinda bu sirketleri kullanmistir.
Kullanmanin tarihi 90’1 yillara gitmekle beraber miladi BM’nin Irak’taki merkezinin
bombalandig1 2003 yil1 olmustur. (Duygulu,2019). Duygulu’ya gore, bu noktadan sonra
0zel askeri sirketlerin BM operasyonlarina verdikleri destek BM personelinin
korunmasindan insani misyonlarin giivenligi i¢in tehdit ve risk analizi yapilmasina kadar

giden bir yelpazede artarak genislemistir (2019)

Sonug olarak, askeri hizmetlerdeki donusiimiin bir diger 6zgiil belirleyeni vekalet
savaslaridir. Vekalet savaslarinin tarih boyunca var oldugu sdylenmesine ragmen, 20.
yiizyilda kullanimi artmistir. 90’11 yillarda ve glinlimiizde ise yeniden glindeme gelmistir.
Merkez kapitalist Ulkeler, vekil unsurlart kullanarak, iizerlerine yiiklenebilecek

maliyetten kurtulmus olmaktadirlar. Bununla beraber siyasi sorumluluktan da
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kacinabilmektedirler. Baska bir deyisle, se¢gmenlere, yani kamuoyuna siyasal olarak

hesap verme zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.

1.2. Askerlik Hizmetlerinin Metalasmasi1 Siirecinde Ortaya Cikan Somut

Diizenlemeler Uzerine

Askerlik hizmetlerinin metalagma siireci elbette ki bir iistyapt kurumu olan hukuksal
alanda kendi ifadesini yaratmistir. Ancak, bu siire¢, dogrusal ve tek yonlii degildir.
Uretim iliskilerinden kaynaklanan déniisiim yansimasini hemen iistyapida bulmaz. Bir
baska deyisle tiretim iliskileri degisirken, iistyap1 alanlar1 onunla ayn1 hizda degismez.
Dolayisiyla, askerlik hizmetlerinin metalagma siiregleri yeni oldugu i¢in hukuki alanda
birtakim bosluklar mevcuttur. Bu baglamda, bu bdliimde oncelikle parali askerlik
kurumunun hukuki statiisiine deginilecek, daha sonra ise 6zel askeri sirketlerin hukuki

statiisiiniin olup olmadig1 tartigilacaktir.

Uluslararas1 hukuk alaninda parali askerlik ile ilgili ti¢ hukuki diizenleme bulunmaktadr:

“Bunlar Cenevre Sozlesmeleri’ne 1977 tarihli Ek 1 Numarali Protokol, 1977 tarihli Parali
Askerligin Kaldirilmasma Dair Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi ve 1989 tarihli “Parali
Askerlerin Istihdamma, Kullanimma, Finansmanina ve Egitimine Kars1 Uluslararasi
Sézlesme™dir. Ilk iki metinde parali askerlerin “savas¢1” veya “harp tutsagi” statiisiinden
yararlanamayacaklar1 belirtilmektedir. Uluslararasi hukuka gore parali askerler de tutsak
alindiginda savas tutsaklarina yapilan muameleye tabi tutulmakta idi, digerlerinden bir
farklart yoktu. Ancak 1949 Cenevre Sozlesmesine ek 1977 Protokolii ile s6zlesmenin 47.
maddesinde parali askerler i¢in bir diizenlemeye gidilmistir. Protokole gore, parali askerlik
yasaklanmig ve parali askerler suglu kategorisine sokulmustur. Yiriirliige girmesinde
sorunlar yasanan {iglinci metin ise parali askerlik tanimint genisletmistir” (Tangor,
Yalginkaya,2010, s. 144).

Bu s6zlesmede parali askerler sdyle tanimlanmaktadir:

“1. Madde - Bu sozlesme i¢in; 1. Parali asker; a) Ozellikle yurt icinden veya disindan silahli
bir ¢atigmaya katilmak iizere toplanan b) Diismanca faaliyetlerde yer almak i¢in 6zel kazang
amaciyla kosullandirilmig ve, gercekte, yaninda yer aldigi tarafin silahli kuvvetlerindeki
benzer riitbe ve gbrevi yapan savasgilarina 6denen veya 6denmesine s6z verilen miktardan,
ehemmiyetli 6l¢iide fazla maddi 6demede bulunacagi vaat edilen, Kisilerdir. Parali asker c)
Catismanin tarafi bir iilkenin vatandasi olmadigi gibi, ¢atigmanin taraflarindan biri tarafindan
kontrol edilen bolgenin de mukimi olmamalidir. d) Catismanin tarafi bir {ilkenin silahli
kuvvetlerinin mensubu olmayip ve e) Silahli Kuvvetlerin mensubu olarak resmi gorevle,
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catismaya taraf olmayan bir devlet tarafindan gonderilmis olmamalidir. 2. Parali asker
herhangi bir durumda; a) Yurt i¢i veya yurt disindan siddet eylemleri i¢in 6zellikle asagidaki
gayeler i¢in toplanmistir. 1) Bir hiikiimeti diisiirmek veya Devletin anayasal diizenini
sarsmak; veya ii) Bir devletin toprak biitiinliigiinii bozmak; b) Kayda deger bir kisisel kazang
arzusuyla, katilmasi saglanmis ve maddi bedel 6denmesi veya sozii ile tesvik edilmis c) ve
hi¢cbir zaman, siddet hareketinin yoneltildigi iilkenin vatandagi veya mukimi olmayan d) Bir
devlet tarafindan resmi gorevle gonderilmemis olan; ve e) siddet hareketinin yer aldigi
devletin silahl1 kuvvetlerinin mensubu olmayan, bir kisidir.”

Bu sozlesme, “2001 yilinda imzaya agilmig, 2009 yilinda sadece Azerbaycan, Barbados,
Belarus, Belgika, Giircistan, Hirvatistan, Italya, Kamerun, Katar, Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Kosta Rika, Libya, Maldivler, Mali, Moritanya, Ozbekistan, Senegal, Seyseller,
Surinam, Suudi Arabistan, Togo, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Uruguay onaylamistir.
Almanya, Angola, Fas, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Nijerya, Polonya, Romanya ve
Yugoslavya ise imzalamig ancak heniiz onaylamamislardir” (2010,s.145).

2008’de Suriye, 2007 yilinda ise Kiiba imzalamistir. Bu listeye, 2013 yilinda Venezuela,
2016 yilinda Ekvador eklenmistir. Goriilecegi lizere, sozlesmeyi imzalayan devletlerin
cogu uluslararas1 sermayenin hedefinde olan, ya ucuz isgiicii kaynagi olduklar1 i¢in
sermaye ihrag ettikleri ya da Kiiba, Venezuela, Suriye gibi kamucu ekonominin mevcut;
uluslararas1 sermaye girisinin yasak ya da smirli ve kontrollii oldugu; uluslararasi
sermayenin ¢ikarlarina hizmet eden parali askerlerin faaliyetlerinden muzdarip olan
tilkelerdir. Merkez kapitalist tilkeler ise “parali askerligi yasaklayici diizenlemeler
konusunda isteksizdir” (2010,145). Bu olduk¢a normaldir ¢iinkii parali askerleri kullanan
tilkeler genellikle hiyerarsinin tepesinde yer alan tilkelerdir. Her ne kadar, ayn1 ¢aligmada
BM’nin parali askerligi yasaklama istediginde oldugu, ancak insani yardim
donemlerinde BM nin askeri kapasite yetersizliginde dolay1, Ruanda ve Nepal’de parali
askerler olusturma yoluna gidildigi ifade edilse de, kanimizca bu durum BM’nin
yetersizliginden degildir. BM, uluslararas1 sermayenin ¢ikarlarin1 koruyan kolektif bir
orgiittiir. Libya ve Irak’da kolektif bir sekilde miidahale etmeleri bunun bir gostergesidir.
BM'de farkli uluslararasi sermayenin ¢ikarlarinin zaman zaman ¢atigmasi bu noktada
onemli degildir. Parali askerlerden merkez kapitalist olan hemen hemen her {ilke
faydalanmaktadir. Kaldi ki BM de baris giicii operasyonlarinda 6zel askeri sirketlerden
faydalanmistir. Dolayisiyla, BM, goriiniirde parali askerleri kullanilmasini yasaklamak
istese de temelde bunlarla bir derdi yoktur. Kapasite yetersizligi ileri stirtilerek fiili

durum yaratilmis ve bdylece parali askerler mesrulastirilmistir.

Parali askerlik kurumu uzun zamandir mevcut oldugu i¢in, az da olsa hakkinda

uluslararas1 hukukta diizenlemeler varken, 6zel askeri sirketler nispeten yeni oldugundan
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herhangi bir diizenleme yoktur. Ancak, 2007 yilinda Birlesmis Milletler insan Haklar1
Komisyonu, “6zel askeri sirketlerin “parali askerligin bir ¢esidi” olarak tanimlayip
Cenevre Konvansiyonun ana hatlar1 uyarinca “yasadisi muharip unsur” olarak
tanimlamis ve savas meydanlarinda kullanimini yasaklamistir.” Amerika Birlesik
Devletleri ise bu karar1 tanimamistir. (Govern ve Bales,2008) Bu durum dogaldir ¢ilinkii

0zel askeri sirketlerin kullaniminin yayginlasmasinda ABD basi1 ¢ekmistir.

Sonug olarak, parali askerlik uluslararas1 hukukta goriiniirde yasaklanmasi gereken bir
kurum olarak gosteriliyorsa da, hem blyuk devletlerin hem de uluslararas1 kurumlarini
parali askerlik kurumundan faydalanma yoniindeki faaliyetleri bu goriintiiniin, anlatilan
sebeplerle yanls oldugunu gostermektedir. Ozel askeri sirketlerin ve parali askerlerin
uluslararast1 hukuktaki simdilik belirsiz yeri akla Marx’in iinlii savunmasini

getirmektedir:

“Elimde tutmakta oldugum bu Kod Napolyon, modern burjuva toplumunu yaratmamaistir.
Tersine, 18. ylizyilda dogan ve 19. yiizyilda gelisen burjuva toplumu, hukuksal ifadesini bu
Kod’ da bulmaktadir yalnizca. Bu toplumsal kosullara uygunlugu sona erer ermez bu Kod,
basit bir kagit parcasina doniigiir” (akt. Karahanogullari, 2018, s. 38).

Paral1 askerlik ve oOzel askeri sirketlerin hukuki statiileri net olmasa da, askeri
hizmetlerdeki metalagma siirecinin eninde sonunda hukuksal ifadesini bulmasi siirpriz

olmayacaktir.
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2.TURKIYE’DE ASKERLIK HiZMETININ DUZENLENISI

Osmanli’nin yikilist ve cumhuriyete gecisle beraber ordu yapilanmasinda degisiklik
olmustur. Bu, cumhuriyet ve ulus kavramlar ile ilgilidir. Bu boliimde, bu kopus ekonomi
politik ve ulusguluk baglaminda incelenmeye ¢alisilacaktir. Bir temel olusturmak i¢in
oncelikle Osmanli’dan Tiirkiye’ye tarihsel siireci inceleyip ardindan Cumhuriyet

donemindeki degisiklikler irdelenecektir.
2.1 Osmanh Devleti’nden Tiirkiye’ye Tarihsel Siire¢

Bu boliimde Osmanli Devleti’nin sosyoekonomik yapisi tizerinden ordu teskilatlanmasi,
akabinde de Tiirk modernlesme siireci iizerinden ordu teskilatinin yapisindaki degisim
incelenecektir. Oncelikle iizerinde durulmasi gereken konu, detaylariyla olmasa bile,
Osmanli Imparatorlugu’nun iiretim tarzinin feodal veya Asya tipi olarak adlandirilan
iiretim tarzi olup olmadigidir. Bu konu hakkinda bir¢ok tartisma ylriitiilmiis, kitaplar
yazilmistir. Burada bu kavramlarin analizini derinlemesine yapmamiz miimkiin degildir.
Osmanl tiretim tarz1 merkezi feodaliteydi, ki bu yap1 dogalinda ordu teskilatlanmasina
da yansimistir. Bu noktada Osmanli’nin neden merkezi feodalite olarak adlandirilmasi

gerektigi sorusuna cevap vermeye calisilacaktir.

Yal¢in Kiigiik’e gére Osmanli’da biiyiik siyasal gelismeler uc beyleriyle yeniceriler
arasindaki catismalar tarafindan belirlenir (Kiiciik, 2012). Osmanli’nin toplumsal
yapisinin temelini olusturan timar sistemin daha 6énce Sel¢uklular’dan miras kalmistir
(Bodmer,2014). Behice Boran’a gére Osmanli diizeni mahalli feodaliteyi dahi tasfiye
edememis bir “merkezi feodalite”dir. Batida serfin kisisel bagimlilig1 ve koleligi doguda
ise reayanin 0zglrliigii arasindaki fark, sanildigindan ¢ok azdir.(Oyan,2016) Her ikisi de,
“topraga bagli emekc¢i sinif’tir ve feodal diizen bakimindan asil 6nemli olan budur.
Sipahinin miilkiyetten yoksunlugu da birgok halde nazari kalmakta, bunlar “miilk

sahipleriymis gibi topragin ve toprak emekgisinin iiriinlerinden” faydalanmaktadirlar.
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Esasen Bati’da da senydr Onceleri memur niteliginde idi. o halde, aralarinda farklar
olmakla birlikte, Osmanlilarda da Bati’daki gibi feodal bir diizen vardi” (Avcioglu, 1973,
s. 10). Feodalizmde, koyliiliigiin topraga baglilig1 ve liretimini pazara degil de daha ¢ok
kisisel ihtiyaglar i¢in yapilmasi esastir (Huberman, 2013). Osmanli’da koylii iiretimi ufak
isletmelerde yapmaktadir. isletmeye de tapuyla tasarruf etmekte ve bu hak ¢ocuklarina
geemektedir. (Berktay,1983) Reayanin iirettigi tirliniin bir kismi1 “arazi sahibi” (devletin
temsilcileri) almaktadir. Ayrica balkanlara gidildiginde ise Balkanlardaki feodal

soylularin miilkiyetleri giivence altina alinmistir (Castellan, 1995).

Osmanli Imparatorlugu sinifsiz bir toplum degildi. Uretim tarz1 da kendine dzgii degildir.
Merkezi feodalitenin var oldugu Osmanli Devleti yukarida anlatilan sebeplerden oOtiirii
ge¢ kapitalistlesmistir. S6z konusu bu durum Tiirk aydinlanmacilarinin siyasal alan gibi
kimi alanlarda/konularda daha c¢ekimser/sinik davranmalarma sebep olmustur.?
Diisiinsel referanslar1 ise daha ¢ok Fransiz aydinlanmaciligi ile sekillenmistir. Biitiin
bunlarin anlatilmasinin sebebi, Osmanli’nin i¢inde bulundugu siireci orduda da

yansimasi buldugunu ifade edebilmek i¢indi.

Tiirk modernlesmesi ge¢ kapitalistlesme sartlari i¢inde baslamistir. Siirecin baslangici
olarak kimileri 3. Selim ve 2. Mahmut donemini gosterir. Bu aslinda ¢ok da yanlis
degildir. 3. Selim doneminde, Carlik Rusyasi’nin ordudaki modernlesme hamlelerinin de
etkisiyle, 1717°de Yeni Diizen anlamina gelen Nizam-1 Cedit kurulmustu. Rusya’nin
yaptig1 degisimde ise Novaya Armiya, yani yeni ordu adi kurulmustur. Buradaki
benzerlikler agikar. Ancak, modernlesme adimlari temelde 19. yiizyilda atilmisti.
Sosyoekonomik doniigiimiin neticesi olarak her alanda modernlesmeye yonelik atilimlar

meydana gelmistir.

Osmanli Devletinde askeri teskilatlanma da, i¢inde bulundugu {iiretim tarzina uygun

olarak dizayn edilmisti. Feodal Avrupa iilkelerinde askerlik hizmetleri parcali bir

20 Devrim attigi adimlar sonuna kadar gétiirememistir. Bu, esitsiz gelisim cercevesinde devrimin
gecikmisligiyle oldugu kadar devrimin sinifsal niteligiyle ilintilidir. Aydemir Giiler, devrimin ideolojisi olan
Kemalizm hakkinda sunlari séylemektedir: “Kemalizm muhafazakar bir aydinlanmacilik, uzlasmaci bir
bagimsizlikgiliktir; halkgiligin ise bisbitin inkari. Tirkiye burjuva devrimci ilerici degerleri halkla
bulusturma isinden kagmis ve bu fonksiyonu sosyalizme terk etmistir. Ancak bizim s6z konusu degerleri
olsa olsa sosyalist bir devrimle bulusturmak gibi bir isimiz olabilir. “ (https://gelenek.org/kemalizm-var-
mi-yok-mu/)
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yapidayken, Osmanli Devleti’nde merkezi feodal yapilanma geregi askeri hizmetler
temelde merkezi yonetime bagliydi. Ornegin, 19. yiizyila kadar askeri hizmetlerde temel
teskil etmis yenigeriler 14. yiizyilin 2. yarisinda kurulmus ve temelde padisahin
koleleriydiler. Kapikulu adi verilmisti. Bu konu hakkinda Gilles Veinstein sunlari

soyler:

“Baglangicta yeniceri ocaklari piyade birimi ve diizenli orduydu..( oysa bu Osmanlt
ordusunun biitiin piyadeleri i¢in gegerli degildi.) Dahasi, mensuplar1 6zgiir bireyler degildi.
Dereceleri ve nitelikleri farkli olmakla birlikte koleydiler: Hepsi sultanin koleleriydi
(kapikulu; hiinkar kulu)” (Veinstein, 2017, s. 114).

Yeniceriler merkezi orgiitlenmeye bagli askeri teskilattir. Timarl sipahiler konusuna ise
daha sonra deginecegiz. Simdilik, timarh sipahilerin feodal orgiitlenmeye uygun bir
yapilanma oldugunu sdylemekle yetinecegiz. Yine ayni yazar, yenigeri Orglitlenmesi

hakkinda su ifadeleri kullanmaistir:

“Yenigeriler acik¢a devletin kadrolu ordusuydu, daha net sdylemek gerekirse padisahin
ordusuydu. Kurulusundan itibaren sultana 6zel tahsis edilmis ve dogrudan onun himayesine
verilmisti. Hatta sultanlarin bizzat sefere ¢ikmay1 biraktiklart daha ge¢ donemlerde devlet
aygitinin bir pargasi olup askeri kurumlardan biri haline geldiklerinde bile onunla yakin
iliskileri bir 6lgiide siirmiistii. Ornegin, yenigeriler veya acemi oglanlari hakkinda énemsiz
sorunlara deginen siradan fermanlardan farkli olarak en {iist seviyede emirlerde (hatt-1
hiimayun) komu edildiklerine rastlamamiz 6nemlidir: Bu, bize s6z konusu kullarimn istisnai
yerini gosterir” (2017, s. 118).

Goriilecegi lizere, yenigeriler padisaha yani merkezi yonetime bagli kapikulu olarak
adlandirilan askeri teskilatlanmadir. Bu noktada yeniceri ocaklarinin genel orgiitlenme

semasina gecilebilir. Yazar bu konuda su ciimleleri kurmustur:

“Her biri 101 sekban ya da seymen alayindan kurulu cemaat adi1 verilen ii¢ temel unsurdan
olusmustur. Sonugta, toplam orta ( boliik de denir) sayist 196’ya ulagmisti. Her ortanin
baginda bir ¢orbaci vardi. Cemaat alaylarinin bagindaki adamlara yayabasi veya piyade basi
anlaminda serpiyade de denirdi. Her ¢corbacinin emrinde bir dizi odabasi ( kigla odalarindan
sorumlu) oldugu gibi bir de tegmen ( oda kethiidas1 veya basodabast bulunurdu. Her alayda
bir imamla bir katip de olurdu” (2017,s.117).

Veinstein bu noktada sdyle devam eder:

“Ocagin tamamini yenigeri agast yonetirdi. Aga, Onceleri ocak mensuplar1 arasindan
secilirken, 1. Selim’in reformlar1 sonrasinda bu kimse saray erkanindan biri olur, géreve
atandiktan sonra da rikab agalar (lizengi agalar1) denen adamlarin basina gecerdi. Yakin
iligki i¢inde oldugu sultana dogrudan bagliydi. Siileymaniye Camii civarinda kendi sarayinda
oturur, yeniceri divani diye anilan meclise kendisi baskanlik ederdi. Bu divanda ocagin en
iist riitbeli bes agasi yer aliyordu, bunlarin dordii yukarida soziinii ettigimiz av kopekleri ve
av faaliyetleriyle iligkili kisilerdi: Aganin tegmeni (kul kethiidas1); o tarihte artik ocagin
bagkumandani olan sekbanbasi; zagarcibasi; samsuncubasgi ve turnacibasi. Bu yiiksek riitbeli
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subaylarin her biri ayn1 zamanda belli bir ortanin da bastydilar. Divan mensubu olmayan
diger st riitbelilerden biri ocakla sadrazamin arabuluculugunu yapan muhzir agaydi, ayrica
yenigerilerle ilgili sorunlarla basa ¢ikmak tizere vilayetlere gonderilen biiyiik ve kiiciik
hasekiler; kararlarin uygulanmasini ve acemilerin teskilata katilimini denetleyen bascavus da
vardi” (2017,s.117).

Yenicgeri Orgiitlenmesini boylesine detayli bir sekilde aktarmamizin sebebi, teskilatin
oldukca merkezi oldugunu belirtmektir. Boylece, merkezi feodal yapilanmanin
Osmanli’da mevcut oldugunu, devlet kurumlarinin da buna gore sekillendigini
anlatabilmemiz daha fazla miimkiin olmaktadir. S6ziin 6z, yenigeri teskilatina, donemin
merkeze bagli profesyonel ordusu denilebilir ¢iinkii Veinstein’in da belirttigi gibi

yenigeriler padisahin ordusuydu (2017,5.118).

Osmanli ordu teskilati esasinda ¢ok fazla unsurdan olusur. Ancak bunlarin hepsini detayli
olarak anlatmamiz miimkiin degildir. Dolayisiyla bu noktada elzem olan Osmanli ordu
teskilatina temel teskil eden unsurlar1 anlatmaktir. Bu baglamda ordu teskilatinda 6nem
arz eden bir diger temel unsur ise cebelii de denilen, timarli sipahilerdir. Virginia H.
Aksan Osmanli askeri sisteminin {i¢ bilesen iistiine kuruldugunu, 14. yiizyilda kurulmug
ve Muhtesem Siileyman zamaninda sayilart 20.000 kadar olan yeniceri daimi piyade
siifi; imparatorlugun seferleri i¢in 80.000 asker toplayabilen siivari sinifi olan timar
sahibi sipahiler; iyi belirlenmis Oncii roliiyle dag gegitlerini bekleyen ve Osmanli’nin
ozellikle Avrupa siirinda genislemesine destek saglayan yerel birliklerden olustugunu
sOylemektedir (Ziircher, 2017, s. 32). Dolayisiyla temel gii¢ olan timarli sipahilere

deginilmesi gerekmektedir.

Osmanli’da bir bolgeye ait gelirlerin birtakim hizmetler karsilig1 sivil veya asker kisilere
verilmesine timar denir. Bunlar 6zellikle Osmanli’nin topraklarini biiytitmesiyle ihtiyag
haline gelmistir. Amag ise tarimin siirekliligin saglamaktir (Akdag, 1979). Mustafa
Akdag bu sistemi su sekilde tanimlar:

“Osmanlilardaki duruma gore, Devleti kendi hizmetindeki insanlardan bazilarma hizmetleri
mukabilinde, maas verecek yerde, muayyen yerlerin vergilerinden bir kismmi kendi
hesaplarina toplamak hakkii tanir ki, bu asagi yukart Timar demektir. Bu suretle
hizmetlerine mukabil maas yerine reayadan bazi vergileri alanlarin mithim bir kismi1 askeri
6dev gdrmiye borglu olduklari igin, teskilat esasinda askeri sayilabilir. Gerek Islam
Ansiklopedisinde Timar maddesini yazmis olan J. Deny ve gerek bu konuda yazi yazan diger
yazarlar da meseleye bu yonden bakiyorlar. Diger taraftan, Prof. O. L. Barkan, Timar1 biitiin
bir toprak teskilati ve ¢ift¢i sinifinin hukuki durumlan iginde tetkik etmek istemektedir ki,
yukarida tarifini yaptigimiz iizere, maas yerine muayyen vergilere sahip olanlarin toprakla
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ve ciftei ile olan biiyiik alakalan diisiiniiliirse bu ¢ok yerinde bir fikirdir” (Akdag, 1945, s.
424).

Timarl sipahilerin 6rgiitsel ve ekonomik modeline gelirsek de, biraz uzun olmasinit da
goze alirsak Uzuncarsili’dan bir aktarim yapilmasi gerekmektedir. Bu bize Osmanli
askerlik sisteminin ekonomik temelinin anlasilmasi agisindan bir temel saglayacaktir.
Soyle ki;

“Gerek timarli sipahiler ve gerek diger dirlik sahiplerine tahsis edilip devletge tesbit edilmis
olan senelik 6siir ve riisum hazineye almmriyarak kendilerine terk edilmisti; yani bu dirlik
sahihleri kendilerine terk edilen kdylerin bu Osiir ve resimlerini bizzat veya bilvasita tahsil
ederek buna mukabil askeri vazife gorirler ve sefere giderlerdi; yani devlet redya denilen
koyli halktan her sene alacagi Osiir ve resimleri bizzat kendisi tahsil etmiyerek onu askerf
hizmete mukabil timarli sipahiye tahsis etmigti. Timarl sipahi aldig1 bu 6siir ve resme
mukabil muharebe zamaninda timarimin az veya ¢okluguna gore ya yalniz veyahut cebeli
denilen techizati mitkemmel bir veya birkag¢ siivari ile beraber sefere giderdi. Timarli
sipahinin kag¢ bin akcede bir cebeli gotiirecegi mintakasina gore kanunla tasrih edilmisti.
Cebelinin biitin masrafi efendisi olan timarli sipahiye aitti; mazeretsiz sefere gitmeyen
sipahinin dirligi elinden alinir, hizmeti goriilenlerin dirligine de zam yapilirdi. Sipahinin
kendi mintakasi yani sancagi dahilinde oturmasi kanundu. Vefat eden timarli sipahinin
umarinin bir kismi eger varsa erkek evladina verilir, eger oglu yoksa bu miinhal timara alay
beyi denilen o mintakanm en biiylik timarli zabitinin in basile yine askeri sinifindan bir
miinasibi tayin edilirdi” (Uzungarsili, 2016, s. 455).

Askeri yapisina gelirsek de sema su sekildedir:

“Timarli sipahiler her sancakta bir takim boliiklere ayrilmiglardi; her boliiglin subasi denilen
ceri basilari ile bayrakdar ve ¢avuslari vardi; her on boliik bir alay beyinin kumandasi altinda
idi. Alay beyleri bir harb vukuunda mint ak asindaki sancak beylerinin ve onlar da Celebi
Sultan denilen sehzadelerin veya beylerbey ilerin kumandalar1 altinda sefere giderlerdi;
sipahilerin onda biri sefer esnasinda hem mintikalarinin muhafazasi ve asayisin temini ve
hem de sefere giden arkadaslarnin iglerinin tesviyesi ig¢in ndobetle memlekette kalarak
topragin igletilmesine nezaret ederlerdi. Sefere giden sipahilerin o kis harb sahasinda
kalmalar1 icabederse bunlarin iglerinden bazilar1 harglik¢r namiyle memleketlerine gelerek
arkadaslarinin hargliklarini tedarik edip donerlerdi” (2016,s.455).

Gortilecegi gibi, askeri hizmet karsilig1 6siir ve resm tahsilini timarli sipahiye tahsis
etmistir. Bunlar tarimsal vergilerdir. Boylece, hem tarimsal stireklilik saglanmaktadir
hem de savas doneminde sipahiler alay beylerine daha sonra sancak beylerine ve
beylerbeylerine silsile seklinde baglanarak da askeri orgiitlenme sekillenmektedir. Bu
da esasinda Osmanli’nin feodal bir {iretim tarzina sahip oldugunu gostermektedir ¢linkii,
daha once de bahsedildigi gibi feodalizm topraga bagl bir iiretim tarzidir. Devletin,
hizmet karsilig1 6siir ve resmi timarli sipahiye birakmasi da bunun bir sonucudur. Sonug
olarak, Osmanli askeri teskilatinin devletinin “en kuvvetli temel tasi olan ve bu

imparatorlugun biiyiimesinde birinci derecede hizmetleri goriilen toprakli veya timarl
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stivari teskilatr” (2016, s. 454). Yani, timarl sipahiler tasra teskilatina aittir. Timar
sahipleri aslinda art1 iiriiniin bir kismini aliyorlardi, miilk {izerinde bir tasarruflar1 ve
merkezi yonetimden belirli derecede 6zerklikleri vardir (Oyan,2016). Bu baglamda,
timar sahiplerinin yetistirdigi sipahiler de klasik feodal devlet ordusuna benzetilebilir
¢linkii, bu devlet aslinda parcalidir ve derebeylerinin kendi 6zel ordulari mevcuttur.
Dolayisiyla timarli sipahiler Osmanli’nin feodal niteliginin bir Urinidiir. BOylece
Osmanli’daki askeri teskilatin merkezi feodal yapilanmaya uygun olarak sekillendigini

soyleyebiliriz.

Timar sisteminden iltizam sistemine gegisler beraber orduda da doniigiimler baglamistir.

Ordudaki doniisiimiin ekonomi politik altyapis1 burada aranmalidir.?!

[ltizam sistemi, “dzel bir sahsin devlete ait herhangi bir vergi gelirini toplamay1 belirli
bir yillik bedel karsiliginda lizerine almas1” anlaminda gelir
(https://islamansiklopedisi.org.tr/iltizam--vergi). Osmanli’nin bu sisteme ne zaman
gectigi kesin olarak tespit edilemese de 16. yiizyildan itibaren yayilmaya basladigi
bilinmektedir. (https://islamansiklopedisi.org.tr/iltizam--vergi). Tim ayrintilariyla
doniligiim silirecine deginilmesi miimkiin olmasa da, birka¢c sebepten bahsetmek

gerekmektedir.

Bunlardan birincisi yaygin olarak da bilindigi lizere cografi kesiflerdir. Avrupalilar, bu
kesiflerle bagka ticari yollar bulunca Osmanli hatir1 sayilir seviyede giimriik gelirlerinden
ve ticari kérlarindan olmustur.(Kiray, 1993, s. 53). Ikincisi ise, Giiney Amerika’ya
yonelik yapilan Ispanyol sémiirgecili§inin bir sonucu olarak Avrupa’ya c¢ok sayida
glimiisiin gelmesiydi. Bu durum, giimiisiin degerini diisiirmiistiir (Kiray, 1993.:54).
Glimiisiin degerinin diismesi, dogalinda, Osmanli ekonomisini de olumsuz etkilemistir.
Bu olumsuzluga kars1 koymak i¢in ayn1 donemde Osmanli, sikkelerde giimiis miktarinin

azaltilmas1 anlamina gelen tagsis yontemine gitmistir.

21 Bu durum, belki de, dagilis dénemine kadar iz birakmistir. Korumaci tutum yiizyillarca siirerek,
Osmanli'nin her anlamda geri kalmasina yol agmistir. Benzer sosyoekonomik sisteme ve tarihsel
sureclere sahip olan Rusya“da ise siyasal zor Petro doneminde aydinlanmadan yana kullanilarak
tarihte ileriye dogru bir adim atilmigtir. Belki de, bu farkhlida, esitsiz gelisim yasasinin bir cilvesi
demek yanlis olmaz.
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(https://islamansiklopedisi.org.tr/para). Kiray, Avrupa’daki bu ekonomik gelismenin,

dokuma sanayileri igin, pamuk, yiin, ham ipek ve boya hammaddesi gibi tarim
irlinlerine; artan kentsel niifuslar icin tahil ve besin maddelerine talebin arttigim
soylemektedir (Kiray,1993:54). Osmanli, her daim kaynaklarini genisletme yoluna giden
bir yapiya sahip olsa da, s6z konusu ekonomik gelismeler, bir anlamda Osmanli’nin
korumaya cekilmesine yol agmustir.?? Ornegin; Kiray, Osmanli’'nin fiyatlar1 sabit
tutmaya O6nemli tahillarin ihracatin1 yasaklamaya c¢alistigin1 sdylemekle beraber, bunu
basaramadigini, sonucunda kagak ticaretin arttigini ifade etmektedir (Kiray,1993:54).
Osmanli’ya dogru yonelen ucuz mal akisi, zanaatkarlarin ve genel olarak ekonominin

koétiilesmesine sebep olmustur (Kiray, 1993, s. 56).

Timar sisteminden iltizam sistemine gegisle beraber devlet teskilatlanmasinda da
birtakim doniisiimler gergeklesti. Bunlardan biri de tabiidir ki konumuz olan ordudur.
Islam Ansiklopedisi’nin sdyledigi gibi 17. yiizyilin sonlarindan 19. Yiizyilin ortalarina
kadar iltizamda malikane sistemi uygulanmay1 baslandi. Malikane, iltizamlarin hayat
boyunca verilmesi demektir. Siirecin ekonomi politiginin anlagilmasi agisindan, biraz
uzun da olsa, su alintty1 yapmakta fayda vardir: 17. ylizyilin sonundan 19. yiizyilin
ortasina kadar malikane sistemi denenmistir. Devlete kars: yiikiimliiliiklerini getirdikleri
siirece malikane, sahibinden alinamazdi. Iltizamla aralarinda siire bakimindan fark
oldugu gibi rekabet ve sartlar bakimindan da fark vardir. Malikanedeki rekabet siki
kontrol altindaydi. Malikane sahibi miiltezim yillik sabit bir vergiyi devlete 6demekle
yukiimliiydii. Bu, iiretimi genisletmeye miiltezimleri tesvik i¢in yapiliyordu, ¢ilinkii “ bu
sayede artacagi umulan vergi gelirlerinin hazineye ddenecek sabit yilligin iistiinde kalan
kismi miiltezimlere ait kar1 olusturacakti. Miiltezim vergi kaynagini, gelecekte
kazanabilecegi bu muhtemel karlarin bir nevi kapitalizasyonuna tekabiil eden ve
“muaccele” adi verilen bir pesin meblagi Odeyerek satin  alacakti.”

((https://islamansiklopedisi.org.tr/iltizam--vergi) Kaynak gosterilen yazida soyle

yazilmaktadir:

““vergi kaynagmi, gelecekte kazanabilecegi bu muhtemel karlarin bir nevi kapitalizasyonuna
tekabiil eden ve “muaccele” ad1 verilen bir pesin meblag1 6deyerek satin alacakti. Bu pesin
meblag potansiyel alicilarin katildig1 bir miizayedeyle belirleniyordu ve daha 6nceki iltizam
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pesinlerinden genellikle hem ¢ok daha biiyiik bir meblagdi hem de vade itibariyle ¢ok farkli
idi. Eski pesinler tahvil sonunda mutlaka 6denmesi gereken kisa vadeli ve faizsizdi. Yeni
pesin olarak muaccelede, mukataanin gelirine ve malikanecinin 6mriine gore farkli hadlerde
de olsa az veya cok bir faiz mevcuttu; vade de ebedT idi, yani hichir zaman geri 6demesi s6z
konusu olmayan bir pesindi ve faiz 6demesi malikaneci 6ldiigii zaman son bulurdu. Hazine
i¢cin bu muacceleler ¢ok 6nemli bir yeni gelir kaynagi idi ve zamanla ¢ok biiyiiyebilecekti.
Zira sistem sayesinde malikaneciler vergi kaynaginin iiretim kapasitesini genislettik¢e bir
yandan bunlarin eline gegecek vergi hasilat fazlalari artacak, 6te yandan sahipleri Oliip
mukataalar devlet¢e yeniden satilirken kapitalizasyon meblaglar1 olarak muacceleler de
yiikselecekti. Vergi iltizamlarini bir nevi aksiyon piyasasina kavusturan bu sistem 1106’da
(1695) uygulamaya konuldu ve XVIIL. ylizy1l boyunca biiyiik yayginlik kazanarak iktisadi
faaliyetlerin her subesinden alinmakta olan vergilerin hemen hepsi (glimriik, damga, osiir,
ihtisap, b&c vb.) bu sisteme dahil edildi. Amag ikili idi, hem ekonomide vergilendirilebilir
kaynaklar1 koruyup gelistirecek hem de vergi gelirlerini arttiracakti.”

Boylece, bu sistem sayesinde malikane sahipleri, iretken faaliyetlere yardimct olmuslar,
giivenligi saglamiglar, kredi vermisler, uzun vadeli yatirimlar gergeklestirmislerdir.
Malikaneciler giderek “zengin birer rantiye biirokrat” oldular. iltizam sisteminin halk ve
hazineye zarar verme egilimleri oldugu goriiliince yeni adimlar atilmaya baslanmistir.

Bu adimlardan ilki 18. Yiizyilin sonlarinda Nizam-1 Cedit hareketiyle baglamistir:

“Biiyiik ve kar1 yiiksek mukataalar malikane sektorii disina ¢ikarildi. Yeni kurulan irad-1
cedid hazinesinin kontroliinde kisa vadeli iltizamlarla idare edilmeye baslandi. Burada esas
amag, birer aract durumuna gelmis bulunan malikanecilerin almakta oldugu rant1 hazineye
aktarabilmekti. Bu rantin bir ucunda, ¢ogu istanbul’da oturan orta iist tabaka askeri ziimre
mensubu olan malikéneciler vardi; obiir ucunda da mukataalarin bulundugu bolgede
yerlesmis giiclii dyan ve esraftan olusan ikinci elden miiltezimler bulunuyordu. Devlet, bu iki
uca ait rantlart kontrol etmek iizere 6nce malikane sektdriinii yavas yavas daraltmaya ve
boylece mukataalari ikinci elden iltizama verme isini iizerine almaya baslad. Ikinci olarak
da mélikéane rejiminde 6nce ikinci elden miiltezim olarak, daha sonra yavas yavas malikane
hisseleri de satin alarak gii¢ kazanmis bulunan tasradaki adyan ve esrafi aradan g¢ikarmaya
yoneldi. Bunu, malikane sektoriinden g¢ikardigi mukataalar1 devlet gorevlilerine iltizama
vererek yapmaya caligti. Nizdm-1 Cedid’in son buldugu 1807’de bu faaliyetler biraz
durakladiysa da II. Mahmud déneminde hemen ayni yola, bu defa daha radikal ve kararli bir
sekilde girildi. Malikane sahasimmin daraltilmas: giderek hizlandirildi. Bu daraltma
malikanecilerin ellerindeki mukataalar1 gasbederek degil, Osmanli hukuk rejimine uygun
olarak malikaneciler o6ldiikce mukataalar1 yeniden satisa ¢ikarmayarak hazinenin
kontroliinde tutulmasi seklinde oluyordu. Kontrolii hazineye gecen mukataalar, 1811’den
itibaren bulunduklar1 bdlgenin vali veya sancak beyine iltizama verilmeye baslandi, amag
mahalli ayan ve esrafin iltizamlardaki etkinligini azaltmak ve merkezi otoritenin
temsilcilerini glglendirmekti. 1811-1839 doneminde biitiin mukataalar merkezden tayin
edilen vali, mutesellim ve voyvodalara iltizama verilerek idare ettirildi. Bu ddnemde emanet
metodu da zaman zaman denenmekle birlikte esas itibariyle iltizam usuli hékim
vergilendirme formu olarak kald1 ve bu form merkezilestirmenin bir aleti seklinde kullanildi.
XIX. ylizyilin ilk yarist i¢inde biitiin vergi iltizamlarmin tek dagiticist haline gelen merkezi
devlet ve onun adina hareket edenler, daha 6nce malikaneci ve tagra dyaninin aldiklar1 rant1
biiyiik 6l¢iide kontrol altinda tutmay1 basardilar. Bu donemdeki modernlesme harcamalari bu
sayede merkeze transfer edilmis olan gelirlerle karsilandi. Yalniz bu transferde ekonomi de
epeyce hirpalanmis bulunuyordu. Asir1 ve dengesiz vergi yiikiinden dogan sikayetlerin
¢ogaldig1 bu donemin sonunda iltizam sektoril yeni bir degisme devresine giriyordu. Bunu
iltizam  metodu  bakimindan  sonun  baglangict  diye nitelemek  gerekir”
(https://islamansiklopedisi.org.tr/iltizam--vergi).
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Gortilecegi lizere, malikane sistemi sahipleri iltizami1 baska kisilere devretmeye
baslayinca hazinenin gelir kayb1 artmistir ama esas sebep ise bu sistemle beraber
malikane sahiplerinin yerel giiclerinin artmasi, adeta feodal Avrupa’daki lordlar gibi
kendi ordularina sahip olmasi, dolayisiyla merkezi otoritenin zayiflamasi idi. Bir yandan
da Avrupa ile yapilan savaglarda ordunun teknik agidan geri kalmasiydi. Dolayisiyla,
hem merkezi otorite giiclendirilmeli hem de ordu modernlestirilmeliydi. Yine, Kiray,
timar sisteminden iltizam usuliine gegisin, birbirine kenetlenmis varlikli ve giiclii bir
ayan hiyerarsisinin dogmasina yol agtigini, toprakli ayanlarin an1 zamanda 6zel ordular
olusturarak zora dayali bir gii¢ haline geldigini ifade etmektedir (Kiray, 1993, s. 60-61).

Nizam-1 Cedid dontisiimii 3. Selim déoneminde bu sartlar altinda gergeklesmistir.

Nizami-1 Cedit, yeni ordu anlamina gelmekle birlikte amaci diizenli ve egitimli bir ordu
amaglamaktaydi. Berkes, ayan ve derebeylerin giiclendigi bir dénemde halktan
derlenecek milis ordusunun kabul edilemez oldugunu, ya kapikullarindan ya da saraya
kadar yiikselmis kolelerden gelme seckin tabakanin hiikmii altinda, padisahin siki
gbzetiminde olacak bir ordunun kabul edilebilir oldugunu, 2. Mahmut zamaninda bile
despotik hiikiimdarligin “zatiyatindan” sayilan zaruri bir orgiit olarak gortildigiindg,
talimli Nizam-1 Cedit ordusunun bunlari, ger¢ek bir kul ordusu haline getirecek ayr1 ve
yeni giic olacaginin sanildigini ifade etmektedir (Berkes, 2012, s. 95). Bu amaglar
dogrultusunda, s6z konusu donemde ¢esitli miithendislik okullar1 agilmistir, ordunun
egitimi i¢in yabanci subaylar getirildi, fen bilimleri bilen yerli subaylarin yetistirilmest,
yeni kislalar yapmak gibi uygulamalar gerceklestirilmistir. (2012, s. 95). Berkes’in
yazdigina gore, bu dénemde olusturulan aylarin erlerinin ¢ogu Osmanl tarihinden ilk
kez olarak devsirilmis Tiirk ve cogu koylii erlerden olugmustur. (2012, s. 98). Kanimizca,
bu doniisiimler zorunlu askerlige giden siiregte birtakim ara formlar1 ifade etmektedir.
Elbette ki, bu doniisiim, her donilisiim gibi, tarihsel dénemlerin ve sosyo-ekonomik
dontigiimlerin gerekliliklerine gore sekillenmis modernlesme arayislari dogrultusunda
gerceklesmistir. Nizam-1 Cedit ordusunun 18. yiizyilda kurulmasi bir tesadiif olmamakla
birlikte, i¢ ve dis dinamiklerin zorlamasiyla ger¢eklesmistir. Lakin Rumeli ayanlarinin
isyan etmesiyle 1806°da bu ordu ilga edilmistir (https://islamansiklopedisi.org.tr/nizam-
i-cedid)
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2.1.1. 2.Mahmut dénemi

2. Mahmut doénemini ise Berkes, hiikiimdarin mutlak yetki hakkinin devam ettigi,
yonetilenlerin reaya olmaktan ¢ikip tebaa ve halk oldugu, kapikullugunun kalkip onun
yerine siif, irk ve din farki gozetilmeden sivil biirokrasinin gelistigi kapikulu ordusu
yerine farkli sekilde devsirilecek bir militer 6rgiit kurulmasina dogru gidilen donem
olarak tanimliyor (Berkes, 2012, s. 171). Iltizam sisteminden malikane sistemine gegis
merkezi feodalitenin ¢6zllip adem-i merkezilesmesine yol agmistir. Bu durum tasra
gorevlilerinin, ayanlarin giliglenmesine sebep olmustur. Bu donemde devletin tekrar
merkezilestirilmesini saglamak ic¢in birtakim hamleler yapilmistir. (Keskin,2009)
Ordunun doniisiimii de merkezilestirme ¢abalariyla iliskilidir. Bu dénemdeki reformlar
temelde zorunlu askerlige giden siirecin sonuglaridir. Elbette modernlesme arayiglarinin
bu doniisiimlerde ¢ok biiylik pay1 vardir. Lakin iiretim iliskilerinin gelisimi ve doniisiimii
son kertede ordudaki doniistimleri belirlemistir. Keza 2. Mahmut déneminde imzalanan
Balta Liman1 antlagsmas1 ile Osmanli’da kapitalist iiretim iliskilerinin gelisimi hizlanda.
Anlasma ile beraber yabanci sermayenin Osmanli Imparatorlugun girisi baslamistir. Bu

da elbette ulus devlet ve zorunlu askerligin altyapisini olusturmustur.

Bilindigi gibi bu donemde yenigeri ordusu kaldirilarak Asakir-i Mansure-i

Muhammediye ordusu kurulmustu. Bu ordunun alay, tabur birlik gibi isimleri Nizam-1

Cedit ile ayniyd1 (https://islamansiklopedisi.org.tr/asakir-i-mansure-i-muhammediyye).
2. Mahmut, 3. Selim’in kaldig1 yerden modernlesme c¢abalarina devam etmeyi
amaglamisti. Yine askeri egitim i¢in Bati’dan subaylar getirilmistir Subayindan erine
kadar herkesin maasinin olacagi karara baglanmisti

(https://islamansiklopedisi.org.tr/asakir-i-mansure-i-muhammediyye). Yine Berkes,

hakli olarak, 18. yiizyi1l oncesi Osmanli askerlik sistemimim sipahi ve kapikulu
ordularindan olustugundan profesyonel orduya dayandigini, ancak profesyonel ordu
sisteminin zamanla bozuldugunu, 2. Mahmut déneminde kurulmaya calisilan ordunun
askerlik hizmeti yiikiimliliigline gore halktan derlenecek erlerden kurulmaya
calisildigini ifade etmektedir. (Berkes, 2012, s. 190). Bu da tarihsel olarak, her ne kadar
dogal olarak Islam ordusu ile dzdeslestirilse de ulus devlet modeline yavas yavas
gidildigi, bu dénemin altyapisin1 hazirladigi ancak esitsiz gelisim teorisi baglaminda

Osmanli doneminde ¢ok da ileri adimlar atilamadigi anlamina gelmektedir. Zira zorunlu
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askerlik hizmeti temelde yurttaslik bilinci ve dogalinda ulus devletle ile baglantilidir.
Tabi ki bu adimlarin atilamamasinda i¢ siyasal catigsmalarin, dinamiklerin etkisi
olmustur. Lakin burasi konumuzun sinir1 g¢ergevesinde Onemli bir baglam ifade

etmemektedir.

2.Mahmut déneminde 1834 yilinda "Mekteb-i Ulim-1 Harbiyye" adiyla Istanbul'da
Kara Harp Okulu Kurulmustur. Bu okulun amaci modern anlamda subay yetistirmek
olmustur. Dolayisiyla modernlesme arayislarinin bir Uriiniidiir. 1'inci Diinya Harbi
sonuna kadar Istanbul'da Rami Kislas1, Macka Kislasi, Taskisla, Selimiye Kislasi, Cinili
Kosk, Tophane-i Amire, Halicioglu Kislasi, Kuleli Kislas1 gibi ¢esitli mekanlarda ve
Pangalti'da bugiin de "Harbiye" olarak anilan semtte Askeri Miize olarak kullanilan esas

binasinda talim ve terbiyeye devam etmistir.

Bu donemde i¢ giivenligi saglamak ve kurulan orduya destek olmak amaciyla Redif
taburlar1 da olusturulmustur. Mehmet Besikei, “amacin sadece bu olmadigini, isyankar
asiretlerle gogebe topluluklar tlizerinde ve Anadolu’nun genelinde merkezi otoriteyi

saglamak” oldugunu ifade etmektedir (Besikei, 2017, s. 525).

Besikei, “2. Mahmud’un modern diizenli ordusunun bir siire daha profesyonel kaldigini,
Osmanli’da zorunlu askerlik sistemine dair ilk kapsamli mevzuatin 1846 yilinda
cikarildigini ve bu sistemin ayrimci bir yapiya sahip oldugunu, yani Miisliiman bir
ordunun” kuruldugunu belirtmektedir (Besik¢i, 2017, s. 527). Lakin gayrimiislimler de
askerlik hizmeti yapsalar da bu kapsamli bir durum degildi ona gore ¢linkii zorunlu
askerlik hizmetinden dislanmiglar ve bedel karsiligi hizmetten muaf tutulmuslardir

(Besikgi, 2017, s. 528).

2..Mahmut déneminde Prusyali subay Helmut Von Moltke reformlarda etkili olmustur.
Tirk subaylarin egitilmesi siirecinde rol almistir. Ordunun diizenlenmesinde ve redif

teskilatinin olusturulmasinda etkili olmustur. Moitke:

“Prusya redif (eyalet askerleri) teskilatinin Tiirkiye’de uygulanmasiyla ilgili Fransizca olarak
kaleme aldig1 rapor basta olmak tiizere askeri raporlar, plan ve haritalar hazirladi”
(https://islamansiklopedisi.org.tr/moltke-helmuth-von)
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Moltke, ayn1 zamanda:

“Anadolu ve Rumeli yakalarma kisa seyahatlerde bulundu. II. Mahmud’un ¢iktig1 denetim
gezilerine istirak etti ve gittigi bu yerler disinda Istanbul ve Bogazici’nin, bu arada 6zellikle
istihkdmlarin1  inceledigi Canakkale Bogazi’'nin plan ve haritalarii  ¢ikartti.”(
https://islamansiklopedisi.org.tr/moltke-helmuth-von)

Serasker Koca Hiisrev Pasa, redif teskilatini Prusya'nin Landwehr tegkilati tarzinda

diizenlemek isteyince bu konu hakkinda Moltke'den yardim almak istemistir:

“lIk yenilik redif talimlerinde ndbetlese usuliiniin getirilmesi oldu. Baharlarda yapilan
talimler sonbaharin hasat zamanina rastlamasi sebebiyle yilda bir defaya indirildi. Her
boliigiin sirayla sancak merkezine gidip egitim gormesi karara baglandi. Boylece sancak
merkezlerinde stirekli asker kalmasi temin edilmis oldu.”
(https://islamansiklopedisi.org.tr/redif--ordu)

Bu reformlar icin kislalar yapilmistir. 1836°da yapilan bir diger reformla ise “redif
taburlarinin askeri ve mali idaresi bir elde topland1.”

(https://islamansiklopedisi.org.tr/redif--ordu) Redif taburlarinin bulundugu sancaklar bir

araya getirilmis ve bir misirin yonetimine verilmistir. Bu donemde tasrada da redif
birlikleri, daha sonra ise tiimenler olusturulmustur. 6 Eyliil 1843 tarihinde ¢ikartilan
askeri kanuna gore daimi orduya katilan redif birlikleri,  Asékir-i Mansdre-i
Muhammediyye'ye destek saglamak “halki kendi bolgelerinde egiterek i¢ gilivenligi
saglamak” i¢in kurulmustur. (https://islamansiklopedisi.org.tr/redif--ordu)

Kaldigimiz yerden bir adim daha ileri gidilirse etnik ya da dini kdken ayrimi
yapilmaksizin yurttag seferberliginin yapildigi y1l 1908 olmustur. (Aksan, 2017, s. 325).
Dogaldir, zira s6z konusu yil Fransiz devrimi sloganlariyla kutlanan Mesrutiyet
Devrimi’nin gergeklestirdigi yildir. Devrimi gerceklestirenler fikri ilhamlarimi Fransiz
devrimi ve onun ideologlarindan almiglardir. 19. yiizyildan itibaren ise Tiirk unsuru

biirokrasinin biitliinlinde egemen olmaya baslamistir.

Kurtulus Savaginda ise isgale kars1 dnce Kuvay-i Milliye adli diizensiz gerilla kuvvetleri
ortaya ¢ikmistir. Bu birlikleri genel olarak efeler, terhis edilen subaylar olusturmustur.
Bu birlikler yurt sevgisiyle hareket etmistir. Ancak bu birlikler diizensiz ve dagmik
oldugu i¢in diizenli ordulara kars1 yeterli yanit verememislerdir. Bununla birlikte bu
birliklerin arasindaki kimi ¢atismalar da kuvvetlerin mobilizasyonunu zorlagtirmistir.

Biiyiik Millet Meclisi agildiktan sonra 1920 yilinin sonlarina dogru diizenli ordunun ilk
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birlikleri olugmustur. Akabinde ise Kuvay-i Milliye birlikleri dizenli orduya

baglanmstir:

“ Askerden kacislar igin ¢ikarilan yasa ile giivenligi saglamak igin kirsal alanda goérev
yapacak jandarma birlikleri olusturuldu. Ankara'da subay eksikligini gidermek i¢in bir subay
okulu acgildi. Ordunun gereksinimleri hiikiimet tarafindan kargilanmaya ¢aligiliyordu.
Ardindan seyyar giigleri bir disipline sokmak i¢in atak yapildi; Kuvay-i Milliye birlikleri,
Savunma Bakanligina baglandi.” ( Ari, 2014, s.1-13)

Boylece, zorunlu askerlik sistemine dogru adimlar atilmistir.

Sonug olarak, Osmanli ordu sistemi 19.yiizy1la kadar kulluk sistemine dayanmistir (Hale,
2014, s. 35). Osmanli’da zorunlu askerlik sistemine gecis biiyiik oranda tedrici sekilde
gerceklesmistir. Bu sistem cesitli ve karmasik bigimler almistir. Ornegin, zorunlu
askerlik sisteminin islemedigi yerlerde goniilliiler ad1 altinda asker alimlar1 yapilmistir
(Besikei, 2017,s. 534). Keza 1. Diinya Savasi’nda kol emegine ihtiya¢ oldugu ig¢in
zorunlu askerlik yoluyla zorla calistirma, Amele Taburlar1 kurma yoluna gidilmistir
(2017 s. 544). Bu doniistimler tarihsel donemlerin ihtiyaglarina gore gerceklesse de
temelde yer alan unsur zorunlu askerlik sisteminin yerlestirilmesi olmustur. Uretim
iligkilerinin doniisiimii, bunun sebep oldugu merkezi otoriteye ayanlarin baskaldirmaya
caligmas1 2. Mahmut doneminde de devletin merkezilesmesi politikalarini gerektirmistir.
Kapitalist liretim iliskilerinin Osmanli’ya girisinin ve donilisiimiiniin hizlanmasi ile
beraber askerlik hizmeti ydntemi de hizla doniisiime ugramistir. Her ne kadar Islami ton
Cumhuriyet’e kadar yogun bir 6nem tasisa da yurttaglik bilinci kavrami donemin
aydinlarinca tartisiliyor, tarihsellik geregi de toplumun ve devletin merkezine yavas
yavas oturmaya baslamistir. Elbette yurttaglik bilinci ile zorunlu askerlik arasindaki bag

kendini tam anlamiyla Cumhuriyet ile beraber bulmustur
2.2. Tiirkiye Cumhuriyetinde Askerlik Hizmetinin Diizenlenisi

Gergeklesen her kokli toplumsal doniisiim, siireklilik kopus diyalektigi cercevesinde
meydana gelmistir. Devrimler, gegmisi hemen tiim kurumlariyla yikmaya calismistir.
Ancak, bazi kurumlar1 da doniistiirerek almak zorunda kalmiglardir (Culhaoglu, 2002).
Ozellikle de doniisiimlerin merkez iilkelere gore ge¢ gelistigi iilkelerde, gegmisten
kopulmaya calisilsa da baz1 kurumlar dontistiirerek de olsa alinmistir. Tiirkiye 6zelinde

ise askerlik hizmeti konusundaki gelismeler bu kategoriye girmektedir.
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Tiirkiye’de zorunlu askerlik kurumu, daha 6nce bahsettigimiz gibi 1909 yilinda yapilan
degisikliklerle ortaya c¢iksa da, tam ifadesini 12 Mart 1914 yilinda ¢ikan 296 Sayili
Mikellefiyet-i Askeriye Kanun-u Muvakkati ile beraber bulmustur (Besikgi, 2017,
Akyiirek, s. 23). Cumhuriyet doneminde zorunlu askerligi esas alan 1111 sayili kanun
yiiriirliige girmistir. Uzerinde askerlik siiresi yoniinde degisiklikler gerceklesmesine
ragmen, koklii degisimler olmamis, temelde ayni kalarak yakin zamana kadar gelmistir

(Akydrek, s. 24).

Bir sonraki boliimde deginilecegi iizere Tiirkiye’de de zorunlu askerlik hizmeti yurttaglik
bilinci, yurt ve ulus sevgilisi; cumhuriyete baglilik gibi kavram setinin genis kitlelere
yayllmasinda onemli bir ara¢ olmus ve s6z konusu kavramlarla biitiinlesmistir. Bu
cergevede “Ordu Dahili Hizmet Kanunu” adi altinda bir diizenleme yapilmistir. Belge,

bu konuda sunlar1 sdylemektedir:

“Orduya, “Tirk Cumhuriyeti’ni kollama ve koruma” gorevi verildi; “Cumhuriyet’e sadakat”
gorev olarak tanimlandi. Sabahattin Selek’in soyleyisiyle, “Tiirk ordusu profesyonel ordu
degil, bir rejim ordusu” oldu” (Belge, 2012, s. 609).

Her ne kadar burada rejim ordusu adlandirmasinin olumsuz bir anlam ihtiva ettigi
diisiintilebilirse de, gercekte, ordunun devrimle kurulan diizenin olugmasi siirecinde etkin

oldugu soylenebilir. Nitekim kanunun, askerligin tanimini ve amacim ihtiva eden 1.

Maddesindeki ifadeler su sekildedir:

“Askerlik: Tiirk vatanini, istiklal ve Cumhuriyeti korumak i¢in harb sanatini 6grenmek ve
yapmak miukellefiyetidir. Bu mikellefiyet, husust kanunlarla vazolunur. Bdyle bir
miikellefiyet altina giren ve resmi bir kiyafet tasiyan sahsa asker denilir”
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARL AR/kanuntbmmc015/kanunt
bmmc015/kanuntbmmc01502771.pdf er.tar.14.12.2020).

Kanun, orduyu cumhuriyet ordusu olarak nitelendirmistir. Kanunun 4. Maddesi bu

noktay1 soyle ifade etmektedir:

“Cumbhuriyet ordusu: Kara, deniz, hava kuvvetleri ve jandarma ve askeri teskilata uygun
giimriik ve inhisarlar ve orman muhafaza kitalar1 subaylar ile eratindan ve asker? memurlarla
askeri mektebler talebesinden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen ve kadro ve
kuruluslarla teskilati gdsterilen Devlet kuvvetidir” (a.g.m).

Goriilecegi lizere, ordu, Fransiz ihtilalinden sonra ortaya ¢ikan zorunlu askerlik hizmeti
ile baglantili olarak Cumbhuriyet ordusu olarak adlandirilmistir. Ordunun ideolojik

angajmanini ayni kanunun 34. Ve 35. Maddelerinden okumak miimkiindiir:


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc015/kanuntbmmc015/kanuntbmmc01502771.pdf%20er.tar.14.12.2020
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc015/kanuntbmmc015/kanuntbmmc01502771.pdf%20er.tar.14.12.2020
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“OTUZ DORDUNCU MADDE — Ordunun vazifesi; Tiirk yurdunu ve teskilati esasiye
kanunile tayin edilmi olan Tirk Cumbhuriyetini kollamak ve korumaktir. Ordu askerlik
sanatin1 6grenmek ve dgretmek ile vazifelidir. Bu vazifenin No. 2771 — 547 - 18 - VI -1935
ifas1 icin 1azimgelen tesisler ve teskiller kurulur ve tedbirler almir. OTUZ BESINCI MADDE
— Orduya giren her asker and icecektir. And sureti agagidadir: [Hazarda, seferde, karada,
denizde ve havada her zaman ve her yerde milletime ve cumhuriyetime dogruluk ve
muhabbetle hizmet ve kanunlara ve nizamlara ve amirlerime itaat edecegime ve askerligin
namusunu, Tiirk sancagmin sanini canimdan aziz bilib icabinda vatan, cumhuriyet ve vazife
ugrunda seve seve hayatimi feda eyleyecegime namusum iizerine and igerim.”

Kurulan yeni ordunun ideolojik yoneliminin Fransiz devrimi, dolayisiyla cumhuriyet
idealleriyle uyumlu oldugu agiktir. Ordu, Cumhuriyet devriminin fikirsel altyapisini
benimsemis, bu fikirlerin yayginlasmasinda tasiyici bir rol tistlenmistir. Bu ¢ercevede
cumhuriyet ve ideolojik angajmani, kitlelerle iligskisine deginmemiz gerekmektedir. Bu
boliimde bir sonraki baslikta 6ncelikle bu konuya deginecegiz. Daha sonra ise temelde
bir ortak gelecek tasavvuru olan cumhuriyet projeleri ve askerlik hizmeti ile baglantisina
deginmemiz gerekmektedir. Bu noktada oncelikle cumhuriyetin askerlik hizmetinin

diizenlenme surecindeki etkileri bolimiine gegmemiz gerekmektedir.

2.2.1. Bir Bicim Olarak Cumhuriyetin Hizmetin Diizenlenme Sureci Uzerindeki
Etkileri

Her kavramin dis gergekligin soyutlamasi olarak ortaya ¢iktigi belirtilmisti. Bu
baglamda, gerceklikten kopuk bir kavram da diisiiniilemez. Cumhuriyet kavrami da
bundan azade degildir. Tarihin ¢esitli donemlerinde kullanilsa da kurumsallastig1 esas
yapi, modern devlettir. Nihayetinde, bir bigim olarak Cumhuriyetin hizmetin
diizenlenme siireci lizerindeki etkileri derken, kastettigimiz donem, gilinlimiize kadar
ulasan bir Tirkiye Cumhuriyeti tarihi degil, erken cumhuriyet donemidir. Erken
Cumhuriyet donemi, devimin gerceklestigi ve kurumsallastigit 1923-1938 arasi
donemdir.. Bu baglamda erken cumhuriyet doneminin i¢inde yer aldig: tarihsel kosullari
ve ekonomi politigini de irdelemek gerekmektedir. Bu boliime baglarken yurttagligi
icermeyen ayr1 bir Cumhuriyet bigiminin ve daha sonra bahsedecegimiz lizere projesinin
olamayacag1 (Ozdemir, 2020) belirtilecektir.. Cumhuriyet formu kamu yararmi 6ne
cikartir. Kamu yarar1 ve yurttaslik arasinda bir baglant1 oldugu asikardir. Yurttag hem
kendisi hem toplum icin kamusal sorumluluk hisseden, bu sorumluluk ¢ergevesinde aktif

olarak hareket eden bireydir. Bu baglamda bu boliimde cumhuriyet bi¢iminin askerlik
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hizmetinin, hizmetin diizenlenmesi siireglerine nasil etki ettigini, dogdugu ve gelistigi

iklimi irdelenmeye ¢aligilacaktir.

Bicim olarak Cumhuriyetin hizmetin dizenlenme sireci Uzerindeki etkilerinin
anlasilmasi agisindan oncelikle Tirkiye Cumhuriyetinin benimsedigi ekonomi politik

hedeflerine deginilecektir.

Kurucu kadrolarin ekonomi politik hedefi 1923 izmir iktisat Kongresi ile ortaya
cikmistir. Bu kongre ekonomide temel olarak liberalizmi benimsemistir. Bu baglamda
Osmanli’daki gibi kapitiilasyonlara dontigmemek ve Tiirk kanunlarina uymak sartiyla
yabanci sermayenin lilkeye girisi istenen bir siire¢ olarak karsilanmistir (Boratav, 2009,
s. 142) .Bu bakis acis1 biiyiik oranda bir tercih olmakla birlikte, kapitalist iiretim
iligkilerinin ve burjuvazinin var olmasi ancak cilizlig1 bilinglerde yansimasini anlatilan
sekilde bulmustur. Bunlarin anlatilmasinin sebebi, var olan iliskilerin ve kurulan devletin
ideolojik aygitlarinin, donemin tarihselligi de g6z Oniine alinirsa, yeterince
gelismemesidir. Ordu, bu sebeplerden yeni insan yaratilmasinda oldukg¢a 6nemli bir rol
oynamugtir. Tarihte gergeklesen her devrim eskiden bir kopus olmakla beraber ve bu
kopustan dolay1 yeni insan yaratma hedefi glitmiistiir. Yapilan yeniliklere, devrime sahip
cikacak insan malzemesi ancak yenisi yaratilarak kalici hale getirilir. Bu anlamda ordu
ideolojik boslugu doldurmustur. Ornegin, erken Cumhuriyet ddneminde ordu sadece bir
baski aygiti olarak goriilmemistir,”® halkin egitilmesinde, yurttaslik bilincinin

olusturulmasinda 6nemli bir rolii olmustur (Sen, 2010).

Zorunlu askerlik sistemi de temelde kdylerde yasayan, daginik, orgiitsiiz milyonlarca
insanin egitilmesi ve Cumhuriyet’i kabullenmesi dogrultusunda bir islev goérmiistiir.
Ordu bir ulusun devlet kapsaminda yurttaghk yiikiimliiliikkleri hakkinda belirli bir

sOylemin gelistirilmesinde islev edinmistir. Yurttaslik bilinci ideolojik ve siyasal alanda,

23 Althusser'e gore devletin, var olan sistemin igleyisin stirdiirmek igin kullandigi araglari ideolojik
ve baski aygitlar diye ikiye ayrilir. Ancak, Althusser, bunlari agirlikli olarak baski aygitlari ve
agirlik olarak ideolojik aygitlar seklinde siniflandirir (Althusser, 2010). Konumuz gercevesinde
de ordu baski aygiti olsa da, ideolojik endoktrinasyon islevi olmakla beraber, Turkiye siyasi
tarihinin 6zgul olarak getirdikleri sebebiyle s6z konusu ideolojik islevinin dozu diger Ulkelere gore
daha yiksektir.
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orduya katilim pratikleri olduk¢a 6nemli bir yer kaplamaktadir. Yurttaslik bilinci ve

halkin egitimi konularina deginilmesi gerekmektedir.

Cumhuriyet déneminde, cumhuriyet kavraminin gerekliligine uygun olarak yurttaslik
bilinci ile zorunlu askerlik arasinda bag kurulmustur. Cumhuriyetin kurucu kadrolar1 da
dogaldir ki Fransiz Devrimi ideallerinden fikri ilhamlarin1 almislardir. Askerlik hizmeti,
vatan hizmeti, yurttaslik bilinci ile 6zdeslestirilmistir. Tarihsel olarak Tiirkiye’de tiretim
iliskilerinin kapitalist doniisiimii, ciliz da olsa Cumhuriyet 6ncesi burjuvazinin varolusu,
her ne kadar cesitli egilimlerin ¢atismas1 mevcut olsa da, ulus devlet modelini gerekli
kilmistir. Ancak Boratav, ulusal nitelikte bir kapitalizme yonelisin karsisinda en g¢etin
nesnel engelin Tiirk burjuvazisinin cilizlig oldugunu ifade
etmektedir..(Boratav,2009,s.23) Ona gore Tiirk ve Miisliiman burjuvazisi zayif, dagimik
ve Orgutstiz olmakla birlikte ticarette aktif olan gayrimiislim sermayesine bagimliydi.
Dolayisiyla, devrimin gerceklesmesi bu kosullarda kiiciik burjuva aydinlar tarafindan
tistlenilmistir. ( 2009, s. 23-24). Kapitalist iiretim iligkilerinin gelismemis olmasi ve
cesitli egilimlerin var olmast radikal siyasal adimlarin atilmasinda bir engel
olusturmustur. Her ne kadar kurucu kadrolarin siyasal dontisiimii, bir bagka deyisle
devrimi zorlamasi biiylik etken olsa da kapitalist iiretim iligkilerin var olmadan bu

dontisiimiin gerceklesmesi neredeyse imkansiz olurdu.

Zorunlu askerlik hizmetinin vatandaslik bagiyla ilgisine gelirsek Afet Inan sunlari

sOylemektedir:

“Herhalde harbe giden vatandaslardan baska memleket iginde de vatandaslar kalmalidir ki,
Devletin umumi hayatini tutmak, orduyu yasatmak ve idame etmek mimkiin olsun. Fakat
icabinda, biitiin milletin vatan ve istiklal ugrunda silaha sarilmasi esas olarak kabul olunmak
lazimdir. Bunun igin, biitiin vatandaslarin, askerlik vazifesini yaparak askerlik talim ve
terbiyesini dgrenmesi lazimdir” (Inan, 1930, s. 24).

Goriilecegi gibi askerlik, yurt savunmasi baglaminda her vatandas i¢in bir gérev olarak

addedilmistir. Yine Inan sunlar1 ifade etmektedir:

“Muharebe zamani ve bilhassa hazarda, biitiin milleti silah altina almak, milletin umumi ve
iktisadi faaliyetlerini sekteye ugratir; bu sebeple millet efradindan, muayyen bir yasta
olanlar, hazarda daimi orduyu viicude getirir; ve askerlik talimleri ve terbiyesile mesgul
olur..” (Inan, 1930, s. 23-24).
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Donemin ordu yapilanmasi topyekun harp anlayisina uygun olarak milli ordudur.

Profesyonel askerlik yurttaglik ruhuna uygun olmadig: i¢in reddedilmektedir:

“Bizim bahsettigimiz ordu, halis milli ordudur. Memleket ve milli gaye ile alakas1 olmiyacak
olan Ucretli askerlerden mirekkep ordu, hatta gontllu askerlerden mrekkep ordu bizce
muteber degildir ve mevzuubahis degildir” (Inan, 1930,s.35).

Kitle ordusunun, milli amaglarla yani ulus devlet modeli ile bagi bu sekilde kurulmustur.
Burada ayni1 zamanda Osmanli Devletinden kopus da dile getirilmektedir. Zira Osmanli
Devletinde daha oOnce anlatildigi gibi bir doneme kadar esas olan ordu bigimi

Imparatorluk ordusu ve profesyonel ordu olmustur.

Bu donemde ordu, her ulus devlet 6rneginde oldugu gibi dini referanslarindan
arindirilmig, milliyet¢ilikle donanmis bir ulus yaratmakta ara¢ olarak kullanilmistir.
Osmanli Devletinde, tebaa olan koylii kitle Cumhuriyet ile yurttag olmustur. Osmanli
Devletinde kdyliilerin bilinci dini ideoloji ile sekillenmistir. Cumhuriyet ve ordu dini
ideolojiden armmay1 hedeflemistir. Dolayisiyla, gegmisten kopus bu noktada 6nem
tasimigtir. Ornegin, Biiyiik Erkam1 Harbiye’nin hazirladigi Askerin Ders Kitab1 adl
kitapta soyle sdylenmektedir:

“Anadolu Selguklu devletini teskil eden Tiirkler, akilli reislerinin etrafinda birlik igerisinde
ve yilmaz bir yiirekle komsularini ve bilhassa Hiristiyan imparatorluklarini titrettiler, ne vakit
ki sersem reislerin elinde ve yabanci komsu ve devletlerin elinde oyuncak olmuslarsa o
zamanda yikilmaya baslayarak memleket icerisinde birbirlerine diistiiler. Bugiin Turkiye
Cumbhuriyetinde oldugu vechile (Gazi Mustafa Kemal) gibi biiyiik bir reis Tiirk milletinin
basinda bulundukga ve biitiin Tiirk milleti de onun etrafinda ve onun 151kl1 yolunda toplanip
yiiriiditkge Tiirkiin belini biikecek basini yere siirecek bagka bir millet ¢gikmayacaktir. Cok
siikiir Cumhuriyetimiz artik Selguk ve Osmanli Imparatorluklarinda oldugu gibi devleti
babadan ogula kalacak miskin ve nefsine diiskiin padisahlarin elinde kalmayacak, Tirk
milleti Cumhuriyet sayesinde kendi i¢cinden en akilli ve en yiiksek baslar1 secebilecek daima
yiikselecek ve daima yasayacaktir” (1934, s. 285).

Ayni kitabin bir bagka pasajinda askerin gorevi soyle ifade ediliyor :

“ Cumbhuriyeti, ulusu, yurdu sevmek ve korumak,

Her Turk askerinin en buyik gorevi; Cumhuriyetini icten sevmek, ulusunu yikseltmek ve
yurdunu korumaktir. Bunlardan herhangi birisine i¢ten ve distan gelecek her tehlikeyi yok
etmektir. Icabinda bu ugurda malimi, miilkiinii vermek canmi esirgememektir. Yiiregi
Cumbhuriyet sevgisi, ulus saygisi ve yurt baglhligiyla carpan bir Tiirk diinyaya bedeldir” (akt,
Sen, 2010, s. 41).
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Goriilecegi tlizere, Cumhuriyetle beraber Osmanli ve Selguklu’daki gibi padisahlarin
olmadig1 sdylenerek ge¢misle bir hesaplasma s6z konusu olmustur. Bu gercevede
zorunlu askerlik, askere alinan koylii kitlelerde ulus bilincinin gelistirilmesinde 6nemli
bir yer kaplamistir. Nihayetinde, padisaha sadik olmasi gereken bir tebaa anlayisindan
yurdun ve Cumhuriyetin sahibi olan yurttas anlayisina gecilmistir. Bu noktada, her ne
kadar kendisi bir baski aygiti olsa da, bir dizi ideolojik aygit gibi ordu da yeni devletin
yeni insaninin olusturulmasinda olduk¢a 6nemli bir yer kaplamistir. Zorunlu askerlik de
bu cergevede islevli olmustur. Oldukca daginik ve egitimsiz olan koylii kitlelerini bir

araya getirerek, onlarin bilinglendirilmesini kolaylastirmistir.

Cumbhuriyetle beraber ulusal birlik ve biling doktrinleri agilanarak bu kitle ortak amaglar
dogrultusunda bir araya getirildi. Bu baglamda, ordu ve askerlik halkin egitilmesinde de
onemli bir yerde duruyordu.?* Ornegin, 1930°larda CHP’nin hazirladig1 bir poster sunlar
ifade ediyordu:

“Acemi bir asker orduya toy bir geng olarak girer, din¢ bir erkek olarak ¢ikar; orduda
kendisine okuma yazma 06gretilir, spor ve saglik hizmetlerinden yararlanir ve yurt sevgisi
artar” (Hale, 2014, s. 120).

Keza Atatlirk’iin “Ordumuz, Tirk birliginin, Tiirk kudret ve kabiliyetinin, Tirk
vatanseverliginin celiklesmis bir ifadesidir.”

(https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik 1d=434&dil=1) S0zl de ordunun

vatanseverlik bilinci agilamakta ¢cok dnemli bir ara¢ oldugunu ifade etmektedir. Yine
Ozdamarmn aktardigina gére 1940°Ii yillarin 6nemli yazar1 Kadir Yaman tezimizi

destekler bir 6rnek olarak sunlart soylilyor:

“Tiirk ordusu kadin1 ve erkegi ile biitiin Tiirk milleti demektir. Daima kuvvetli olmak i¢in bu
millet her sene yiiz binlerce evladini kisaca ordu dedigimiz ve yalniz adinin bile hududsuz
bir gurur ve heyecan kaynagi oldugunu bildigimiz bu biiyiikk okula milli emniyet, milli
midafaay1, milli disiplini 6grenmek igin gonderiyor... Tiirk ordusu Tiirkiye’nin yalniz
emniyet vasitasi degildir. Tlirk milli, i¢timai benlik duygusunu daima en yiiksek derecelerde
daima uyanik tutan en biiyiik milli kiiltiir ocagidir. Bu biiytik disiplin ve gliven okulunu en
miiterakki, en bol, en miitekamil vasitalarla techiz etmek birinci milli vazifemizdir.” (akt.
Ozdamar, 2007, s. 26).

"Hale, ordunun temel iglevinin dzellikle er ve erbaslar arasinda modernlesme ve laikligin empoze
edilmesinde en 6nemli araglardan biri oldugunu ifade etmektedir (Hale, 2014, s. 120).


https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?icerik_id=434&dil=1
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Sonu¢ olarak cumhuriyet ile ulusu bi¢imlendime ve ulus bilincini gelistirme
politikalarim1 gecilmis, bu baglamda da zorunlu askerlik, askere alma yontemi olarak
benimsenmis, vatandaslik hizmeti, yurttashk bilinci ile baglantilandirilmis, askerlik
yurttasin gorevi olarak goriilmiistiir. Daha 6nce de denildigi gibi, zorunlu askerlik ulus
devletlerle beraber ortaya ¢ikmig, Tiirkiye’deki yansimasini da ilhamlarini Fransiz
devrimi ideallerinden alan kadrolarin kurdugu Cumhuriyet’te bulmustur. Cumhuriyet ise
gelismemis de olsa mevcut olan kapitalist iiretim iligkilerinin iizerine kurulmustur.
Ancak daha sonra bu gelismemislik giderilmesi gereken bir sorun olacagi i¢in devletgilik

politikalar1 yoluyla Tiirk burjuvazinin giiclendirilmesi yoluna gidilecektir.
2.2.2. Cumhuriyet Projeleri ve Askerlik Hizmetinin Kapsami1

Hakim sOylem, Cumhuriyet’in, devlet baskanliginin se¢im yoluyla belirlendigi siyasi
rejim oldugunu sdylemektedir. Oysa, bu tanim devlet bagkanlarinin soya dayali olarak
belirlendigi iskandinav iilkelerinden bazilari, Hollanda, Japonya gibi Glkeler g6z 6niine
alindiginda yetersiz kalmaktadir. Bu sdylem icerisinden s6z konusu iilkelerin cumhuriyet
olarak sayilmayacagi tezi ¢ikmaktadir. Celigkiyi asmak i¢in hakim literatiirde, temelde
Fransiz okulu, genis anlamda cumhuriyet kavrami ile asmaya calismigtir. Kavram
cumhuriyet terimini demokrasiyle 6zdeslestirmekte ve bu yolla Ingiltere, Danimarka,
Isveg, Hollanda gibi parlamenter monarsi olarak adlandirilan devletler de cumhuriyet

olarak adlandirilmaktadirlar (Ozdemir, 2020, s. 57).

Ozdemir, hakim anlatidaki gibi, cumhuriyeti en tepedeki kisinin sultan, kral ya da
imparator sifatlarina haiz olmadig1 bir devlet bi¢imi olarak ele almanin miimkiin, ancak,
bunun statik ve eksik bir tanim oldugunu ifade etmektedir (Ozdemir, 2020, s. 57). Bu
baglamda cumhuriyet kavramimin statik tanimmin, iktidari, esit haklara haiz olan
yurttaglar toplulugundan kaynaklanan cumhuriyet, ona yoneltilen talepleri, bi¢im
belirlenimli olarak, kendisinde temsili aygitlarin kararlarinin bulundugu siyasal iktidara
tahvil ettiren ya da reddeden bir iligskiler alanina ati bigimin, yani kapitalist iktidar
yapilanmasmin en genel ifadesi olarak tamimlanmaktadir (2014, s. 57). Ozdemir,
kavramin, yliksek soyutlama diizeyinde is gérecegini ancak somut durumlari agiklamada
yetersiz kalacagimi ifade etmektedir. Bu baglamda, bu tanim toplumsal biitiinliigiin

yeniden {liretimini agiklamada yetersiz kalmaktadir (2020, s. 58).
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Cumbhuriyet kavraminin statik taniminin sinirli bakis agisi, bi¢imi degil ama eylemi baz
alan, anlatan terim olarak cumhuriyetin dinamik tanimiyla asilabilir. Bu baglamda,
cumhuriyet, bir projedir. Bir bagska deyisle mesruiyetini ve giiclinii onlardan aldigi
insanlara, vatandaslara, verili sosyal hayatin neden lizumlu ve istenilir olmasi
gerektigini anlatan bir tasarimdir. Cumhuriyet kavraminin statik tanimi, temsili
meclislerce c¢ikarilan normlarin vatandaslarin, kolektif mevcudiyetlerini koruyup
gelistirdigi inancini olusturan temel mekanizmalardan biridir. Bu ¢ergevede, devletin
toplumsal biitiinliigiin yeniden olusturulmasi islevini olusturur. S6z konusu projenin,
toplumu olusturan bireylere disaridan zerk edilmedigi, onlarin toplumsal konumlarini
belirleyen iliskilerle, yani tiretim iliskileriyle, kurduklari iliskinin tiirevi oldugu ifade
edilmektedir (Ozdemir 2020, s. 58). Proje boyutuyla cumhuriyet, yurttaslarini bir arada
tutan temel ilkelerin, temel ve yurttaglara ickin niteliklerinin, yurttaslar tarafindan
meydana getirilen toplumsal gruplarin devlet i¢indeki temsilinin, s6z konusu temsilin
biciminin, temsil edilenin ne oldugu konusunun, kendisini nasil, hangi haklar
cergevesinde Orglitleyeceginin ve ifade edebileceginin, hangi unsurlar1 hak olarak goriip
hangilerini hak olarak goéremeyeceginin, her giin yeniden iiretilecegi toplumsallik
olusturur (Ozdemir, 2020, s. 58). Kavramim dinamik niteligi, yurttashgin genisligini,
yurttaglar toplulugunun temelini olusturan miisterek aidiyetini, toplumdaki yurttaslarin
temel haklarin1 meydana getiren haklarin mesruiyetini ve igerigini belirlemektedir. Bu
baglamda, degerden bagimsiz bir yurttaslik tanimi yoktur. Dolayisiyla, yurttaghk
yilikiimliiliigliniin 6zgiil ifadelerinden birisi olan askerlik hizmeti de mevcut cumhuriyet
projelerinden ayri diistiniilemeyecektir. Toplumsal iliskilerde birbirleriyle rekabet
halinde olan projeler mevcuttur. Genelde bunlardan biri hakim hale gelir Bu projelerin
temeli farkli birikim rejimleri anlayisinda yatar. Hakim bir proje s6z konusu olmadigi
zamanlarda projeler birbirleriyle yarigsabilecegi gibi belirli konular kapsaminda
birbirlerinin bileskesini de olusturabilirler. Uretilen cumhuriyet projeleri, sadece,
toplumun 6nemli bir kismin1 ikna ederken, diger kesimlerini de projeye tam olarak ikna
etmese bile asgari 6lcekte rizalarii almak zorundadirlar (Ozdemir, s. 58-59). Bahsedilen
cerceve bize, toplumsal biitiinliigiin yeniden iiretilmesinde énemli bir ara¢ olan askerlik
hizmetinin kapsami konusunda bir temel saglayacaktir ¢linkii, projeler, kendilerini

normatif ifadelerde de gosterirler.
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Ik boéliimde bahsedildigi gibi zorunlu askerlik hizmeti modernlesme ve yurttaglk
bilincinin gelisimi siirecinde bir islev edinmis, uluslagsma asamasinin bir {iriinii olarak
ortaya ¢ikmistir. Bahsedilen yollarla da toplumsal biitiinliigiin yeniden {iretimi, ideoloji
dolayimiyla saglanmistir. Bir baska deyisle yurttaslik, ulus bilinci gibi kavramlarin
donemin hakim ideolojik sdylemine ickin kavramlardir. Bu baglamda Tiirkiye’de de
askerlik hizmeti anilan ¢ercevede anlam kazanmistir. Bir dnceki boliimde bahsettigimiz
gibi, ulus bigimlendirme, yurttaglik bilinci gelisimi konularinda islev edinen toplumsal
biitlinliigiin yeniden iiretilmesinde, yurttas toplulugunun ortak gelecek tasavvurunda rol
oynamistir. S6z konusu unsurlarin normatif ifadelerini TSK I¢ Hizmet Ydnetmeliginin
kimi maddelerinde gorebiliriz. Gelinen noktada s6z konusu maddelerden 6rnekler
verilmesi gerekmektedir. Ilk olarak yonetmeligin 1. Maddesi cumhuriyet projesi ve
askerlik hizmetinin kapsami arasindaki iliskiye 6nemli bir temel saglamaktadir: “1 - Yurt
ve Milletin saadet ve selametini ve istiklalini temin etmek ve Cumhuriyeti korumak,
ancak disiplini miikemmel olan Silahli Kuvvetlerle kabildir. Silahli Kuvvetlerde
disiplinin yerlesmesi i¢in, Silahli Kuvvetlerin biitiin mensuplarin1i mutlak bir itaate ve
vicdan mesuliyeti duyarak dogrulukla vazife gérmege, her hizmeti en kii¢iik teferruatina
kadar, blyuk bir dikkatle ve istekle yapmaga alistirmak; kalplerine yurt, Cumhuriyet,
Milliyet meslek ve vazife sevgisini sokmak lazimdir. Bunlar her amirin bas
vazifelerindendir” Madde, silahli kuvvetlerin yurt ve milletin mutlulugunu, gelecegini,
cumhuriyet korumak gibi gérevlerinin oldugunu, silahli kuvvetlerin biitiin mensuplarinin
s0z konusu gorevleri yerine getirmekle miikellef oldugunu ifade etmektedir. Bu, sadece,
cumhuriyet projesinin yazili ifadelerini olusturan ¢esitli normlardan bir 6rnektir. Bir
baska ornek ise ayni yonetmeligin Umumi Vazifeler basligi altindaki 86. Maddeden
verilebilir: “Her askerde bulunmasi 1dzim gelen ahlaki ve méanevi vasiflar sunlardir :a.
Cumbhuriyete, Yurda ve Millete kars1 sevgi ve baglilik, Cumhuriyet, Yurt, Millet; askerin
mukaddesatindandir. Bunlara igerden ve disardan vaki olacak her tiirlii tecaviizi
karsilamak, def etmek ve liizumunda bu ugurda hayatin1 fedadan ¢ekinmemek her
askerin borcudur.” Goriilecegi ilizere maddenin ihtiva ettigin anlam, her askerin
cumhuriyete, yurduna, millete kars1 sevgili ve baglilik duymasi1 gerektigi ve bunun
askerligin 6ziinde oldugudur. Bir bagka 6rnek ise Erbas ve Erlere ait Vazifeler baslhigi
altindaki 102. Madde ile verilebilir: “Erbas ve erler meslegine ait bilgileri 6grenmeye

mecbur oldugu gibi, bir yurttas olmak sifat1 ile de milletini, memleketini ve diinyasini
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tanimak ve yurttagshk hak ve vazifelerini bilmek yolunda umumi bilgilere de sahip
olmalidir. Okuyup yazmak, hesap 6grenmek, tarih ve cografyadan basit ve kafi bilgi
edinmek, yeni ziraat usll ve kaidelerini bilmek, vergi kanunlarini, se¢im ve adliye
usiillerini, idare teskillerini 6grenmek, umumi bilgilerin kisimlaridir.” Anlasilacagi lizere
erbas ve erler yurttas olarak i¢inde bulunduklari topluma karsi sorumludurlar. Bu
baglamda, kendisini c¢esitli acilardan egiten bir yurttas olmali ve topluma katki
saglamalidir. Erbas ve erlerin bir diger vazifesi ise 103. Madde ile belirlenmistir: “- Erbas
ve erler, askerlik hizmetine gelinceye kadar okuma ve yazmay1 6grenmemis ise Silahli
Kuvvetlerde bulunurken bunlart 6grenmege mecburdur. Silahli Kuvvetlerdeki vazife ve
hizmetlerden hakki ile istifade ederek memlekete daha yiikselmis bir yurttas olarak
donmek, erbas ve erlerin baslica emeli olmalidir.” Bu baglamda, okuma yazma bilen
askerlerin bagkalarina da o6gretmeye zorunlu oldugu, bilmeyenlerin de Ogrenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Bir baska deyisle askerler, toplumsal sorumluluga sahip
yurttaglar olarak hem kendilerini hem de toplumun diger iyelerini gelistirmekle
mukelleftirler. Bu yonetmelik, 6/9/1961 tarihinde ve 10899 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirlige girmistir. 1961 Anayasasi, Avrupa'da sosyal devletin,
kamuculugun ve bunlara bagl olarak gelisen bir yurttaslik anlayiginin bi¢imlendigi
yillarda yapilmistir. Bahsedilen maddeler bu donemin yurttashk anlayisinin normatif

ifadeleridir. Bagka bir deyisle
2.2.2.1 Neoliberalizm ve Askerlik Hizmeti

Neoliberalizm temelde 1980°li yillarda diinyada hakim egilim haline gelmistir.
Neoliberalizm bir ideoloji olmakla birlikte dayandigi temel post fordist birikim rejimidir.
Cevre iilkelerde ihracata yonelik sermaye birikimi modeline gegilmistir. Boylece,
ticretlerin baskilandigr ve buna bagli olarak ¢aligma rejimlerinde kuralsizlasmanin
gerceklestigi  bir tarihsel kesit olusmustur. Ucretlerin baskilanmas1 toplumsal
hareketliligin yiikselmesi tehlikesini de ortaya g¢ikarmistir. Bu durum hizli kararlar
alinmasini ve devletin baski aygitlarinin giderek giliclenmesine yol agmistir. Baskanlik
sistemi bu siirecin sonunda gelinen bir nokta olmustur. Baskanlik sisteminin temel

olarak is¢i siifi aleyhine, sermaye lehine olan kararlarin hizli alinmasi islevi olmustur.
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Kiiresel belirleyenler boliimiinde de bahsedilecegi tlizere Tiirkiye’de 24 Ocak 1980
kararlar1 sonrast neoliberal donilisim yasanmis, bu doniisiim istyap: diizeyinde
ylriitmenin giiclenmesi ile sonuglanmistir (Ozdemir, 2014; s. 52). Bu doniisiim,
Tirkiye’ye has degildir. Diinyada, neoliberal donemle birlikte yiirlitmenin giigclenmesi
yoluna gidilmistir (Paye). 1982 Anayasasi ile giiclenen yiirlitme, nihai olarak Baskanlik
sistemine varmistir (Ozdemir, 2014, s. 52). Baskanlik sistemi temel olarak sert kuvvetle
ayriligina dayanir. Bir bagka deyisle baskan mesruiyetini ve iktidarini yeniden iiretmek
ve stireklilestirmek i¢in meclisi kontrol etmek veya kendisini ona kanitlamak zorunda
degildir (2014, s. 52). Dolayisiyla, bagkan mecliste temsil edilen farkl: taleplerin rekabet

halinde oldugu zamanlarda parlamenter sisteme gore daha bagimsiz olur. (2014, s. 53).

Bagkanlik sisteminde, 6nemi kaybolan meclisin denetlenmesi i¢in yapilan tasarruf,
emegin denetimi ve sermaye sinifa maliyetinin disiiriilmesine ydnlendirilebilir.
Baskanlik sisteminden saglanan kazang sadece bu degildir, ayn1 zamanda, meclis
tizerindeki hakimiyetin yeniden iiretilmesi ¢cabasindan da tasarrufa gidilmektedir (2014,
s. 53). Konumuz agisindan 6nemli olan nokta ise, bagkanlik sisteminin askeri pratiklere
etkisidir. Bu baglamda, parlamenter sistemde, farkli talepler temsil bulabildigi, zaman
zaman birbirleriyle ¢atisabildigi i¢in, askeri tasarruflarin yapilmasi, 6rnegin, ordunun
savasa gonderilmesi daha zordur (2014, s. 53). Ornegin, Irak isgali sirasinda giindeme
gelen 1 Mart 2003 “Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yabanci iilkelere gonderilmesi ve yabanci
silahl1 kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasi i¢in Hiikiimet’e yetki verilmesine iliskin
basbakanlik tezkeresi” mecliste reddedilmistir. Bu baglamda, baskanlik sisteminde,
askerlerin dis iilkelere gonderilmesi daha kolaydir. Savas agma yetkisinin mecliste
kalmasi durumunda bile, savagsa varabilecek tasarruflarin baskanin yetkisinde kalacagi
ifade edilmektedir (2014, s. 54). Ancak s6z konusu durum bicimsel bir saptama olup
somut iktidar pratiklerinin ¢6ziimlenmedigi durumlarda analitik bir ¢6ziime ulagmak i¢in
yeterli olmayacaktir. Bu ¢ercevede, ileriki bdliimlerde bahsedecegimiz iizere, ordunun
siyasetteki konumunun zayiflamasi, bagkanin askeri tasarruflardaki yetkisinin artmasiyla
paralel gitmistir. Bununla beraber profesyonel orduya gecis egilimi giiglenmistir (Akin,
2008, s. 124). Sonug olarak,Cumhurbaskaninin askeri pratiklerde s6z sdyleme yetkisi

TSK’dan daha fazla hale gelmistir.

2.3. Cumhuriyet Projelerinin Normatif ifadeleri (Askerlik Mevzuati)
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Bu béliimde, TSK I¢ Hizmet Kanunu ve i¢ Hizmet Yonetmeligi {izerinden cumhuriyet

projelerini kisaca incelenmeye calisilacaktir.

Ortak gelecek tasavvuru, ortak aidiyet ve toplumda riza iiretimi baglaminda anlam
kazanan cumhuriyet projeleri, ayni zamanda normatif ifadelerde de kendisini
bulmaktadir. Bu, hukukun, temelde, agirlikli olarak ideolojik aygit olma 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, TSK i¢ Hizmet Kanunu ve I¢ Hizmet Yonetmeligi,
ulusguluga dayanan bununla beraber profesyonel olmayan yurttaglara dayali ordunun
gorevleri ve kendisini olusturan unsurlarin yiikiimliiliiklerini igeren cumhuriyet
projesinin normatif ifadelerini icermektedir. Ornegin; i¢ Hizmet Kanunun 39. Maddesi
sOyledir;
“Silahl1 Kuvvetlerde askeri egitim ile beraber ahlak ve maneviyatin yiikseltilmesine ve milli
duygularin kuvvetlendirilmesine bilhassa itina olunur. Cumhuriyete sadakat, vatanini
sevmek, iyi ahlakli olmak, iiste itaat, hizmetin yapilmasinda sebat ve gayret, cesaret ve
atilganlik, icabinda hayatini hige saymak, biitiin silah arkadaslar1 ile iyi geginmek,

birbirlerine yardim, intizam severlik, yapilmasi men edilen seylerden kaginmak, sihhatini
korumak, sir saklamak her askerin esas vazifesidir.”

Yine, erbag ve erlere 6gretilecek hususlari belirleyen 40. Maddesi ise sOyledir:

“Erbas ve erlere askerlige ait bilgilerden baska okuyup yazmak, yurt ve hayata ait genel
kiiltiir bilgileri de 6gretilir.”

Gortilecegi lizere, bireylerin toplumsallagmasi, bir baska deyisle topluma faydali olmasi,
yurda ve hayata dair genel kiiltiir diizeyinin arttirilmasi1 baglaminda askerligin 6nemli bir

islevi vardir. I¢ Hizmet Y®dnetmeliginin bel kemigini olusturan 1. Maddesi ise sdyledir:

“Yurt ve Milletin saadet ve seldmetini ve istiklalini temin etmek ve Cumbhuriyeti korumak,
ancak disiplini miikemmel olan Silahli Kuvvetlerle kabildir. Silahli Kuvvetlerde disiplinin
yerlesmesi i¢in, Silahli Kuvvetlerin biitiin mensuplarint mutlak bir itaate ve vicdan mesuliyeti
duyarak dogrulukla vazife gérmege, her hizmeti en kiigiik teferruatina kadar, biiyiik bir
dikkatle ve istekle yapmaga alistirmak; kalplerine yurt, Cumhuriyet, Milliyet meslek ve
vazife sevgisinisokmak 1azimdir. Bunlar her amirin bas vazifelerindendir”

Meslege karsi vazifeleri belirleyen 86.maddesi ise sO0yle diizenlenmistir:

“Asker, kendisinden beklenen vazifeleri hakkiyle yapabilmek igin yiiksek ahlak ve kuvvetli
maneviyata sahip olmalidir. Her askerde bulunmasi lazim gelen ahlaki ve manevi vasiflar
sunlardir: a. Cumhuriyete, Yurda ve Millete kars1 sevgi ve baglilik, Cumhuriyet, Yurt, Millet;
askerin mukaddesatindandir. Bunlara igcerden ve disardan vaki olacak her tiirlii tecaviizii
karsilamak, def etmek ve liizumunda bu ugurda hayatin1 fedadan ¢ekinmemek her askerin
borcudur”
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Erbas ve erlere ait vazifeleri belirleyen maddeler ise soyledir:

“Madde 102 - Erbas ve erler meslegine ait bilgileri 6grenmeye mecbur oldugu gibi, bir yurttas
olmak sifat1 ile de milletini, memleketini ve diinyasini tanimak ve yurttashk hak ve
vazifelerini bilmek yolunda umumi bilgilere de sahip olmalidir. Okuyup yazmak, hesap
ogrenmek, tarih ve cografyadan basit ve kafi bilgi edinmek, yeni ziraat usiil ve kaidelerini
bilmek, vergi kanunlarini, se¢im ve adliye usiillerini, idare teskillerini 6grenmek, umumi
bilgilerin kisimlaridir. Madde 103 - Erbag ve erler, askerlik hizmetine gelinceye kadar okuma
ve yazmay1 dgrenmemis ise Sildhli Kuvvetlerde bulunurken bunlar1 6grenmege mecburdur.
Silahli Kuvvetlerdeki vazife ve hizmetlerden hakk ile istifade ederek memlekete daha
yiikselmis bir yurttas olarak donmek, erbas ve erlerin baglica emeli olmalidir. Madde 104 -
Yukarida yazili bilgiler,erbas ve erlerin kendisi ve memleketi i¢in faydali oldugu gibi terfi ve
terakkide de mihim &millerdir. Bilgili, emniyetli ve ciddi erbas ve erler her iste yardimci ve
Ogretmen olarak kullanilacaklarimi bilmeli ve bunu kendileri i¢in miikafat sayarak bilmiyen
arkadaglarina bildiklerini sabirla ve usanmaksizin 6gretmege ¢aligmalidir. Erbas ve erler
aldig1 tayin ile veya bedeli muayyen zamana kadar kendini idare etmelidir”

Esirlere kars1 ve esirlikte hareket tarzi basligini diizenleyen maddeler ise yurt sevgisini
icermektedir. Soyle ki;
“Madde 120 - Diisman eline esir diismek ¢ok ac1 ve bilylik bir felakettir. Yurt ugrunda 6lmek
ise biiylik bir sereftir. Bundan dolay1 esir olmamaga son dereceye kadar ¢abalamalidir. Bir
asker,ancak yaralanip da tamamen dermandan kesilerek veya biitiin kuvvetini sarfettigi ve
vazifesini tamamen yaptig1 halde kurtulmak caresini bulamiyarak esir olursa mazur sayilir.
Son kuvvetini ve kursununu sarfetmeden evvel ve hele korkaklik yiiziinden esir olan asker

cumhuriyete ve yurda hiyanet etmis sayilarak agir surette cezalandirilir. Esaretten doniiste
her asker esir diigmekte kendisinin bir kusuru olmadigini ispata mecburdur.”

Goriilecegi lizere, erbas ve erlerin kendilerini her anlamda gelistirmeleri, yurttaslik
bilincine sahip olmak ve cumhuriyeti korumak baglaminda 6nem kazanmistir. Bu, ayni
zamanda onlarin topluma karst sorumlulugudur. Bu baglamda, askerlik ayn1 zamanda
toplumsallagmay1 saglamaktadir. Bu maddelerde bulunan cumhuriyeti ve yurdu korumak
gorevleri, ulusguluga dayanan cumhuriyet projesinin izlerini yansitmaktadir. Bununla
beraber, yine s6z konusu izleri ihtiva eden ve ayn1 zamanda askeri miidahalelere gerekce
olusturan I¢ Hizmet Kanunun 35.maddesindeki “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk
yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kollamak ve

b

korumaktir.” ifadesi, ileride detayli olarak deginecegimiz sekilde ordunun siyasetten
uzaklastirilmas1 baglaminda, 2018 yilinda “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurtdisindan
gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik saglayacak
sekilde askeri gliciin muhafazasin1 ve giliglendirilmesini saglamak, TBMM karariyla
yurtdiginda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci

olmaktir” olarak degistirilmistir. Sonug olarak, s6z konusu diizenlemeler, bir cumhuriyet

projesinin izlerini tasimaktadir. Bununla beraber I¢ Hizmet Kanunu yurttas ordunun
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yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Sozlesmeli Er ve Erbas Kanununda, bu kesimin
yiiklimliiliikleri ayr1 olarak diizenlenmemistir. Dolayisiyla, buradan ¢ikarilacak sonug,

ordunun heniiz tam olarak profesyonellesmedigidir
2.3.1. Anayasal Ilkelere ve Askerlik Kanunlarina Yonelik Genel Bir Bakis

Silahl1 kuvvetler bir anayasal kurumdur. Dolayisiyla anayasal ilkeler kurum i¢in gegerli
oldugu gibi, konumuz c¢ercevesinde, oOzellikle de vicdani ret baglaminda Onem
kazanmaktadir. Tez kapsaminda vicdani ret iddialarinin normatif degerlendirmesi
yapilmayacak, sadece vicdani ret iddialar1 askerlik hizmetlerinin metalasmas1 arasindaki

baglant: incelenecektir.

Ulus devletlerin hukuki tanimi Avrupa’daki Otuz Y1l Savaslarindan sonra imzalanan
1648 Westfalya Anlasmasindan sonra anlam kazanmistir. Anlagmayla beraber, lilkeler
kendi aralarinda ulusal sinirlar olusturmus ve egemenliklerini kendi topraklari lizerinde
kurmustur. Bununla beraber, feodal beylikler giiclerini yitirmis, merkezi devletler ortaya
cikmig, ulusal pazarlar ve yurt kavrami On plana ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulusuyla beraber kendisini ulus devlet olarak ifade etmistir. (Ayman

Gdler, 2018, s. 118
Vicdani Ret ve Avrupa Birligi Reformlar:

Vicdani ret, kisinin, dini, politik, ahlaki sebeplerle askere gitmeyi reddetmesidir. Bir
baska deyisle yurttaghk yiikiimliiliigiini yurttaglik haklarindan vazge¢meksizin inkar
etmesidir. AB reform dayatmalari ve vicdani ret ile iligkisi askerlik hizmetinin

metalagmasi acisindan 6nemli oldugu i¢in kisaca anlatilacaktir.

Askeri alan, uzun siiredir AB tarafindan doniisiime tabi tutulmak istenmektedir.(2018)
Bu doniigim, “alanin siyasal iktidarla iligkilerinin yeniden tanimlanmasindan silahli
kuvvetler Orgitlenmesine dek sistemin hemen tiim ydnlerini” degistirmek anlamina
gelmektedir. (2018) Bu reformlar temelde askeri alanin siyasal iktidara tabi olmasi
bashigr altinda toplanmaktadir. Ordunun neoliberal c¢ergevede doniistiiriilmesi

baglaminda asagidaki istekler glindeme gelmistir:
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“Ordunun siyasi konulara miidahale etmemesi saglanmali, sivil idarenin (ordu iizerindeki)
denetim islevlerinin tam olarak saglanmasi gerceklestirilmelidir. (Bunun i¢in TSK i¢ Hizmet
Kanunu; MGK Genel Sekreterligi Kanunu degisikligi; Genelkurmay-igisleri Bakanlig1
arasinda hizmet protokolii uygulamasini sinirlandirmak; Jandarmanin sivil otoritece denetim
altina alinmast)

Giivenlik yonetiminde daha genis mali sorumluluk ve seffaflik getirilmelidir. (5018
uygulamasi; Sayigtay yasasinda degisiklik; vb.)

Askeri ve savunma politikalari ve ilgili tiim harcamalar i¢in dis denetim de dahil olmak iizere,
tam parlamenter gdzetim kurulmaldir. (Sayistay yasasi degisikligi; 5018 uygulamasi;
TBMM Plan ve Blitge Komisyonunun program ve projeleri de incelemesi)

Askeri mahkemelerin yargi yetkisi yalniz askeri personelin askeri gorevleriyle
smirlanmalidir. (Askeri yargilama yasasi degisikligi)

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri Hakkindaki Yonetmelik askeri personeli de
kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

Vicdani ve dini sebeplerle askerlik hizmetini yapmay1 reddedenlerin yinelenen sekilde
yargilanmalarin1 ve mahkumiyetlerini 6nleyecek mevzuat kabul edilmelidir” (Giiler, 2018, s.
227-228).
Bu cerg¢evede, ordunun toplumla iligkisinin neoliberal doéniisiimle baglantili olarak
donistiirilmesi amaglanmistir. Bununla beraber, kamu hizmetlerinin piyasalagsmasi
siirecine uygun olarak ordudaki mali sorumluluk ve seffaflik kavramlarinin devreye

sokulmasi istenmektedir. Bu baglamda ordunun da ticarilegsmesi s6z konusu olmaktadir

(Giler, 2018, s. 229).

Vicdani ret ise bu cergeve iginde, neoliberalizmle uyumlu olarak bir anlam
kazanmaktadir. “Vatandaslik 6devi olarak zorunlu askerlik hizmetinin kaldirilmas1” ordu
yapilanmasindaki degisikligi gerektirmektedir. Bir baska deyisle alternatif bir sistem
gostermeyi gerektirir. Bu baglamda, “vicdani ret” sdylemi, askeri alanin metalastirilmasi

yoniinde bir bask1 araci olarak kullanilmaktadir (Giiler, 2018, s. 230).

Soylemin, anayasal ilkelerle baglantisina gelinirse AYM kararlar1 ¢ergevesinde kisaca
bir aciklama yapilabilir. AYM, bir uyusmazligin esitlik ilkesine aykir1 olup olmadigini
“hakli neden” {iizerinden incelerken bu kritere su unsurlar1 sokmaktadir; gereklilik”,
“zorunluluk”, “isin ozelliklerine ve ereklerine uygunluk”. “Hakli neden” ise, kamu
yararina yonelikligi, “anlagilabilirligi”, “gerekliligi” ve “adil olmay1” igerir (Isiklar,
2008, s. 108-109). Isiklar, bu konuda sdyle bir 6rnek vermektedir; 1961 Anayasasinin

gegerli oldugu dénemde, 1630 Sayili Dernekler Kanunun “Bakanlar Kurulunun uygun
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gordiigli derneklere askerlik, savunma ve sivil savunma hizmetlerine hazirlayici 6gretim
ve egitim faaliyetlerinde bulunma iznini verebilme yetkisini tantyan 36/2’nci maddesi”
nin esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenmistir. Mahkeme, bu hikmi
hukuk devleti ve esitlik ilkelerine, bir bagka deyisle ayricalik tanima yasagina aykiri
bulmustur (Isiklar, 2008, s. 108-109). Isiklar, bu kapsam c¢ercevesinde, kamusal
yiikiimliiliiklerden dini, politik, ahlaki gerekcelerle muaf tutulmasi talebinin, * bir inang
ve kanaatten dolay1 kanunun genel ve soyut nitelemesi sonucu vatandaglarin askerlik
yukiimliisii olanlar ve olmayanlar seklinde farklt muamelelere tabi olmasi ayrimcilik
yasaginin ihlali” olacagini soylemektedir (Isiklar, 2008, s. 110). Anayasanin Vatan
Hizmeti bagligini diizenleyen 72°nci maddesi sOyledir: “Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakk1
ve ddevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine
getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.” Bunun yaninda, vicdani ret
hakkini isteyenlerin, askerlik yerine baska bir kamu hizmetini yerine getirmelerinin
esitlik ilkesini ihlal etmeyecegini ifade etmektedir (Isiklar, 2008, s. 112). Ancak, askerlik
hizmeti diger kamusal hizmetlerin ifasindan radikal olarak farklidir. Askerlik hizmeti bir
yurttaglik ylikiimliiliigiidiir. Bunlarin yaninda, dinsel sebeplerle bu hakkin taninmasinin

laiklik ilkesine aykir1 olacagi da agiktir.
2.3.2. Mevcut Diizenlemeler Uzerine Bir Degerlendirme

Profesyonellesme tartismalar1 gittikce daha ¢ok yapilmaktadir. Bu baglamda, bu
boliimde Tiirkiye’de zorunlu askerlikte profesyonel orduya gegis egiliminin olup
olmadig1 incelenecektir. Doniisiimiin bir¢ok sebebi vardir. Daha 6nce ifade edildigi gibi
distmizdaki gergeklik; yani, toplumsal, siyasal iliskiler hukuki ifadelerini normatif
belgelerde bulur. Askerlik ile ilgili diizenlemeler de ekonomik ve siyasal doniisiimlerin
kendisinden etkilenmistir. Bu doniisiimler ve onlarin normatif ifadeleriyle baglantisi
incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu baglamda, 6nce kiiresel belirleyenler daha sonra da 6zgul
belirleyenler incelenecektir. Son olarak ise, askerlik mevzuatinin ekonomi politigi kisaca

anlatilmaya c¢alisilacaktir.
2.3.2.1. Kiiresel Olcekte Yapisal Belirleyenlerin Etkileri

Bir iilkenin tarihi, i¢inde bulundugu diinyanin tarihsel kosullarindan, dogalinda diinyada

gerceklesen doniisiimlerin etkisinden bagimsiz diislinlilemez. Kendinde ve diinyadan
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kopuk bir iilke tarihi yoktur. Diger iilkelerle bir karsilikl1 bir etkilesim mevcuttur. Tarihin
belirli donemlerinde gesitli sebeplere bagl olarak ekonomik, politik, ideolojik etkiler
iceren makro diizeyde donilisimler gergeklesir. Bu doniisiimler ¢esitli lilkelerde, i¢inde
bulunduklar1 tarihsel kosullara, smif miicadelelerin yogunluguna gore degisen
diizeylerde yansimalar gerceklestirir. S6z konusu doniistimler, gergeklestigi tilkelerin,
tarihlerinden getirdikleri ideolojik, politik birikimlerin degisen diizeyde yogunluguna
gore kirilmalar gergeklestirir. Anlasilacagi tizere dogrudan bir yansima yoktur. Ancak,
makro diizeydeki doniistimler temel belirleyen olarak oldugu yerde durur. Tarihin belirli

kesitlerinde doniistimleri belirleyen makro diizeydeki belirleyenlerdir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren gerceklesen doniisiimlerde makro diizeyde etkide
bulunan etken neoliberalizmdir. 1980’li yillar neoliberal politikalarin uygulamaya
gecildigi yillardir. Dolayisiyla, Tiirkiye ekonomisi ve konumuz baglaminda gerceklesen
askeri hizmetlerde yasanan gelismeler neoliberal politikalar incelenmeden anlagilamaz.
Calismanin ilk kisminda, konunun kapsami ve sinir1 elverdigince neoliberal politikalara
deginilmisti. Bu baglikta ise siirecin Tiirkiye ekonomisindeki ve askeri hizmetlerin

doniistimiindeki etkisine deginmeye ¢alisacagiz.

Tiirkiye’de 1980 oncesi diinyadaki 1945 sonrasindaki dengelerin bir sonucu olarak
olusan refah devleti modelinin bir 6rnegi uygulanmistir. Diinyadaki egilim fordist
birikim modeline uygun olarak refah devleti yapisi olsa da her iilkedeki uygulamasi ayni1
olmamistir. Daha once deginildigi gibi yansimalar dogrudan olmamus, iilkelerin verili
kosullaria gore kirilmalar gerceklesmistir. Tiirkiye’deki 6rnek de merkez iilkelerdeki
modellere gore daha farkli, nispeten zayif olsa da yine de bir refah devleti modeli mevcut
olmustur. Dolayisiyla fordist birikim modeli lilkemizde de bir anlamda uygulanmistir.
Lakin diinyadaki fordist birikim rejiminin tikanmasiyla beraber, 1960’11 yillarda
baslayan, 1970’li yillarda yogunlugu gittikce artan toplumsal hareketlerin de etkisiyle
Tiirkiye’de de ciddi tikanmalar gergeklesmistir. Fordist birikim modeli bir egilim olarak
diinya genelinde talebi arttirirken, Tiirkiye’de yogunlasan toplumsal hareketler, talebin
daha da artmasina yol agmistir (Kiigiik,1990). Tiirkiye’de neoliberal politikalarin
uygulanmaya basladigi kerteriz noktasi olarak iinlii 24 Ocak kararlari ele alinir. 12 Eyliil
askeri darbesinin de yeni bir birikim rejimine gegerek neoliberal politikalar1 hayata

gecirmek icin gerceklestirildigi soylenir (Koktiirk, 2020).
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Tiirkiye, donemindeki diger ysr1 ¢evre iilkeler gibi 1960-1980 arasinda ara mallarin
ithaline ve montaj sanayine dayali “sanayi burjuvazisi yaratma ve i¢ pazara yOnelik
iiretim anlamina gelen ithal ikameci sermaye birikim rejiminden, kavramsal olarak
ekonomimi dis piyasalar ekseninde yeniden yapilanmasi (Sonmez, 2011, s. 3) anlamina
gelen ihracata yonelik sermaye birikim modeline geg¢ilmistir. Bu baglamda, daha 6nce
belirtildigi gibi 24 Ocak Kararlar1 gerceklesen doniisiimde bir milat olmustur. Tiirkiye
gibi yar1 gevre iilkelerde, 6rnegin Giiney Amerika {iilkelerinde, hemen aym tarihsel
kesitte neoliberal politikalarin hayata gecirilmesi i¢in askeri darbeler gerceklestirilmistir.
(Galeano,2006; Zepezauer,Bu iilkelerin sermaye siniflar1 yiikselen toplumsal
hareketlerden ve onlarin etkide bulunduklar1 ticret artiglarindan tedirgin olmuslardir. Bur
cercevede Tiirkiye'de de sermaye sinifi 197011 yillarda gergeklesen eylemlilikten rahatsiz
olmustur. Ardindan,1979 yilindan itibaren emek giiciiniin ve sendikalarin baskilanmasi
gerektigini dillendirmeye baglamiglardir. (Boratav, 2009, s. 146). Bu baglamda, emek
giicliniin lizerinde denetim saglanmistir (Orhangazi, 2020, s. 77) Yeni birikim modeli
talebin kisilmasini, bagka bir deyisle iicretlerin baskilanmasini gerektirmistir. Dénemin
liderlerinden Turgut Ozal kararlar1 destekleyen bir rapor yazmistir. Bu raporda yazilanlar
hakkinda, Boratav sunlar1 sdylemektedir: “Bu raporun en ilging savlarindan biri,
Tirkiye’nin bu derecede yiiksek licretlerle ihracat yapamayacagi, dolayisiyla ayakta
duramay1p batacagi goriisiiydii ve bu nedenle ticretleri disiplin altina alacak yontemler
muhakkak bulunmaliydi” (Boratav, 2009, s. 147). Bu dénemde, her ne kadar 1990’11
yillarda yayginlagmaya baslasa da oOzellestirmeler gergeklestirilmis; finansal

serbestlesme yoluna gidilmistir. Donemin ruhunu Kéymen soyle anlatmaktadir:

“Artik sermayedarlar devlete vergi yerine borg verecek, devlet isletmeleri 6zellesecek, isgiler
sendikasizlagtirilacak; sermaye iicretlerin en diisiik, faizlerin en yiiksek oldugu tlkelere
higbir kural engel olmada girip ¢ikabilecekti. Yani sermaye ve mallarin sinirsiz dolagim hakk1
olacak ama emekgiler ulusal sinirlar i¢inde kalacakti (koymen, s. 126-127).

24 Ocak Kararlarinda bahsedilen tarihsel siire¢ baglaminda “istikrarin saglanmasi igin
devaliiasyona gidilmesi, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, KiT iiriinlerinin fiyatlarinm
arttirllmas1 ve genel olarak hem i¢ piyasanin hem de dis ticaret rejiminin
serbestlestirilmesi yer aliyordu” (Orhangazi, 2020, s. 76). Bu program Ingiltere’de
Thatcher, ABD’de Reagan, Federal Almanya’da Helmut Kohl tarafindan degisen hiz ve

diizeylerde hayata gecirilmistir. Boylece 1980 sonrasi, Tiirkiye'de kamu hizmetleri
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metalagmaya baslamistir. Bir sonraki boliimde anlatilacagi tizere askerlik hizmeti de bu

stiregten etkilenmistir.

Ihracata yonelik sermaye birikim modelinde kabaca yabanci sermaye ulkede fabrika
kurmakta trettigi iiriinleri disa satmakta, bu iilke biitcesine ihracat kalemi olarak
yazilmaktadir Ancak yabanci sermayenin, iilkeye girisi karlilik amaciyla olmaktadir.
Onu belirleyen temel faktorlerden biri de emek giicii maliyetidir. Bu baglamda is¢i
ticretleridir. Dolayisiyla, bu modelde is¢i licretleri ne kadar kisilirsa karlilik o kadar artma
yoluna gidilmistir Bu nedenle talep de kisilmistir. Ancak, bu durumun toplumsal
hareketliliklere yansiyacagi disiiniilmiis, bu baglamda diinya c¢apinda yiiritmenin
giiclendirilmesi yoluna gidilmistir. Bu yola gidilmesinin sebebi sadece toplumsal
hareketliliklerden korkulmasi degildir, ayn1 zamanda sermaye sinifinin hizli kararlar
almasini saglayan bir model olmasidir (Ozdemir, 2020; Paye, 2009). 1980’lerden itibaren
korumaci, i¢ talebi yiikseltmeye dayali ithal ikameci ekonomi politikalarindan,
ekonomide serbestlesme politikalarina ge¢ilmistir. Bu baglamda, gelir dagilimindaki
adaletsizlikler artmis; bu adaletsizliklerin yol agabilecegi toplumsal hareketlerin 6nline
set ¢cekmek icin devletin baski aygitlarinin diinya ¢apinda giiclendirilme egilimine
girilmistir. Bununla beraber, devletin egemen siniflar lehine hizli karar almasimni
saglayabilmesi amaciyla yliriitmenin gii¢lendirilmesi yoluna gidilmistir. Kuskusuz, bu
dontisiimler komplocu bir yaklagimla ele alinmamaktadir. Gergeklesen doniisiimler
bliyiik oranda verili {iretim iligkilerinin tikanmasi iizerine gerceklesmistir. Baska bir
deyisle bunlar 6znesiz siireclerdir. Bu ¢ercevede, devletin goreli 6zerkliginin de
siliklestigi, ona etki eden ¢esitli dolayimlarin da kalktig1 gozlemlenmektedir (Culhaoglu,
2006;  Ozdemir, 2020, s. 343.)%Bu baglamda egemen siniflarin karar alma

mekanizmalarina dogrudan katilimlarin da 6nii a¢ilmistir.

% Ozdemir bunu sdyle ifade etmektedir: “Localar, lobiler, isadami dernekleri, isveren orgitleri
(Ornegin, The European Round Table of Indistruliasts); kiresel kapitalizmin diizenleyici
kuruluglan (banka birlikleri, Amerikan ve Avrupa ve Japonya merkez bankalari arasindaki
kurumsallagmis iletisim; DB; IMF; WTO; gayri resmi toplantilar (Davos vs.); sektdrel kuruluslart;
BM'ye bagh dizenleyici sivil toplum orgltleri (International Chamber of Commerce); yonetisim
ilkesi geregince siyasi iktidarla sermaye isbirligini saglayacak sekilde dizenlenen ve kararlari
dogrudan siyasi iktidar kararlarina doéniisen bir dolu gayri-resmi ya da yari resmi danisma
organini (toplantisini); AB gibi olusumlar dolayimiyla yapilan bakanlar ya da devlet bagkanlari
arasi toplantilari; kiresel konferanslar ve benzeri 6rgitsel dolayimlarla binlerce farkli yoldan
devlet icerisinde temsil edilen —kiresel sermaye- taleplerinin karsilanmasi ve ilgili devletlerin
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Askerlik hizmetleri de anlatilan doniisiimler cercevesinde etkiye maruz kalmistir.
Tiirkiye’de profesyonel orduya gecis egilimi, neoliberal arglimanlarin da etkisiyle
1980’11 yillardan itibaren baglamistir. Ancak, bundan once higbir ¢alisma yapilmadigi
sOylenemez. Zira, Haziran 1949’da yiiriirliige giren 5430 sayili Uzman Cavus
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun, bu ¢alismalardan ilkidir. Ileri diizey silah tertibatlarini
kullanmak {izere makinistler ve isletmecilerin alinmas1 amaciyla ¢ikartilmistir 26(Ozgen,

2009, s. 43-44).

Profesyonel orduya gecis adimlarindan bir digeri ise 1954 yilinda yiiriirlige girmis 6320
sayili Cavus ve Uzman Cavus Kanunu’dur. Kanunun sebepleri ve amaglari hakkinda

Ozgen su ifadeleri kullanmaktadir:

“Haziran 1927°de yiirtirliige giren 1059 sayili Piyade Kiigiik Zabit Kanunu ile biraz dnce
anlatilan 5430 sayili Uzman Cavus Yetistirilmesi Hakkindaki Kanun’un mahzurlarinin
giderilmesidir. Nitekim, yeni kanunla uzman ¢avus adaylariin belirlenmesi igin yetersiz
bulunan siire uzatildig1 gibi, meslegin daha cazip olmasi i¢in ek maddi diizenlemelerde
yapilmistir” (Ozgen, 2009, s. 44).
Daha sonraki adimlardan biri ise 1971 yilinda gerceklesmistir. 961 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa Temmuz 1971 tarihinde 1424 sayili kanunla eklenen 12.
Madde ile beraber profesyonellesme konusunda bir adim daha atilmistir. Bu
yasalagmayla beraber ordunun ihtiyaci olan kadrolar i¢in “s6zlesmeli subay aliminin 6nii
acilmistir  (Ozgen, 2009, s. 44). Ancak, atilan bu adimlar bir egilim olarak
goziikmemektedir. Bir baska deyisle, donemsel olarak kalmislar, profesyonellesme
yoniinde dort bagi mamur, sistemli bir amag giidiilmemistir. Zira soguk savas doneminin

tehdit algis1 ve topyekiin harp anlayisi buna izin vermemektedir. Bununla beraber iki

diizenlemenin maksad1 ve i¢inde yer aldig1 kosullar farklidir.

politikalarini ve yukarida sayilan taleplere binaen yapilan yasal degisikliklerin sonucu olarak
déniisen bigimlerini kapitalist merkezle uyumlu hale getirecektir’ (Ozdemir, 2020, s. 343).

% (Ozgen, bahsedilen dénemde atilan profesyonellesme adimlarinin sebebi icin sunlari
sdylemektedir: “TSK'da profesyonellesme yéniinde atilan adimlarin Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Bati ile kurulan yakin iligkilerle de baglantili oldugunu séylemek mumkinduir. Soguk
Savas yillarinda ABD ile baslayan askeri igbirliginin baslangicini olusturan Mayis 1949 tarihli
Truman Doktrini ile Haziran 1949 tarihli uzman gavus istihdamina yonelik kanunun ayni dénem
icerisinde yururlige girmesi buna o6rnek olarak gdsterilebilir. Bu dénemde gelismis silah
sistemleri yardimlar kapsaminda envantere girmeye baslamis ve orduda bunlari kullanacak
uzman personelin istihdam edilmesi bir intiyag olarak ortaya gikmistir” (Ozgen, 2009, s. 44).
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Profesyonellesme yoniinde egilim olarak adlandirilabilecek bir doneme girilmesi 1980°1i
yillarin ekonomik ve politik iklimiyle miimkiin olmustur. Birikim rejimindeki
dontistimler, normatif ifadelerde degisiklik yaratmistir. Bu doniisiimler her zaman,
aninda ve dogrudan ifadelerini hukuki metinlerde bulmazlar. Kimi zaman belirli
stirelerin gegmesi kimi zaman da ifadelerini bulurken kirilmalara ugramasi miimkiindiir.
Bu baglamda Tiirkiye’de askeri hizmetlerin doniisiimiinde de 1986 yilinda yapilan
diizenlemeyle miimkiin olmustur. “yedek subay, erbas ve erlerin” hayat boyu askerligi
meslek olarak benimsemesi anlaminda, 1986 yilinda yiiriirliige giren Uzman Erbas
Kanunu ile profesyonellesme yoniinde, egilimler i¢cinde hakim olan bir egilim
baslamistir. Kuskusuz, tarihin neoliberallesme doneminin birka¢ yil sonrasina denk
gelmesi tesadiif degildir. Calismanin ilk boliimiinde bahsedilen yapisal doniistimler ve

dénemin argiimanlariyla uyumlu bir tarihtir.

Uzman Erbas Kanunu’nda amacin belirtildigi 1. Maddede su ifadeleri kullanmaktadr:

“Madde 1 — Bu Kanunun amaci, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin erbas kadrolarinda devamlilik
arz eden teknik ve kritik gorevlerde, yetismis personel ihtiyacini karsilamak maksadiyla
istihdam edilecek uzman onbagi ve uzman ¢avuslarin temini, hizmet sartlar1 gérev ve haklari,
yukumlilikleri, astsubay sinifina gegirilmeleri ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektir”

Bu baglamda, profesyonel ordunun temel unsurlarindan s6zlesmeli er ve erbaglik kurumu
devreye girmistir. Daha once de belirtildigi gibi bu durum, Tirkiye’ye 6zgii degildir.
1970°li yillardan bu yana diinya ¢apinda gerceklesen bir egilimdir.?’ Ancak, bunu
etkileyen sadece birikim rejimindeki ve ideolojik diizeydeki doniisiimler degildir.
Kiiresel ¢apta belirleyenler kategorisine teknolojideki, konumuz kapsaminda 6zellikle
silah teknolojisindeki doniisiimler de girmektedir. Nitekim, kanunun gerekgesinde de su

ifadeler kullanilmaktadir:

“...Glnlimiiz teknolojisinin siirekli ve siiratli bir gelisim gdstermesi Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin pahali silah, ara¢ ve gereglerle donatilmasini zaruri kilmakta ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri daha fazla teknoloji kullanma durumuna gelmektedir. Bu kadar pahali teghizatin
teknik ozelliklerinin 3 ay gibi kisa bir donemde 6gretilmesinin zorlugu yaninda, hatali
kullanmanin getirecegi maddi zararlar da olduk¢a biiyiik olmaktadir. Bugiine kadar ki
uygulama icerisinde, subay ve astsubay kadrolarindaki eksiklikler nedeniyle 6zellikle teknik
gorev yerlerinin 6nemli bir bolimiinde, erbas riitbesindeki personel bu kadrolarda
kullanilmis; ancak gerekli bilgi ve ehliyete sahip olmayan bu personel halihazir uygulama
icinde, bu {iistiin silah ve teghizatin kullanilmasinda ve sahra bakim hizmetlerinde yeterli

27 Ornegin, 2010 itibariyle 28 NATO dlkesinin 23'G, 27 AB Ulkesinin 21'i profesyonel orduya
gecmistir (DW, 2010).
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olmamustir. Diger taraftan lilkede 6zellikle sanayi kesiminde teknik personele duyulan ihtiyag
giin gegtikge artmakta ve Silahli Kuvvetler, yetistirdigi ve istihdam ettigi ehil, giivenilir ve
tecriibeli elamanlart ile bir kaynak olmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak teknik
personele yoneltilen cazip teklifler, bu personelin Silahli Kuvvetlerden genellikle istifa ve
emeklilik yoluyla, bazen de uygun olmayan diger yollarla ayrilmasina neden olmakta,
dolayisiyla Silahli Kuvvetlerin teknik personel agigmm daha da artmasina sebep
olmaktadir...Ulkemizin jeopolitik durumu kuvvetli ve tecriibeli personel istihdam etmeyi
zorunlu kilmaktadir...Bu tasar1 esaslarina gore istihdam edilecek ehil personelin savunma
biitgesine getirecegi ek kiilfetin genel yapisal durumu degerlendirirken, silah ve techizatta
ehil personel istihdami ile elde edilecek tasarruf dikkate alinmalidir. Konuya bu acidan
yaklasilirsa, ehil bir personelin pahali bir techizatin kullanimi ve bakiminda saglayacagi
fayda, bu personelin maliyetinin {iistiinde olacagi gibi bu silah ve teghizatin harbe
hazirlanmasinda, personelin egitiminde siireklilik ve verimlilik temin edilmis olacaktir...”
(akt. Ozgen, 2009, s. 46).

Profesyonellesme yolundaki bir sonraki adim ise 2001 yilinda ger¢eklesmistir. Bu tarihte
yiiriirliige giren 4678 sayih Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli
Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun ile profesyonellesme egilimi giliglenmistir.

Kanunun amacini belirten 1. Maddesinde su ifadeler kullanilmistir:

“Bu Kanunun amacz; Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ihtiya¢ duyulan siniflarda istihdam edilmek
lizere soOzlesmeli olarak alinacak subay ve astsubaylarin teminini, yetistirilmelerini,
smiflandirilmalarini, hizmet sartlarini, yiikselmelerini, atama ve yer degistirmelerini, gérev
ve yikiimliliiklerini, 6zliik ve sosyal haklarini, muvazzaf subaylik veya muvazzaf
astsubaylik statiisiine gegmelerini, ayirma ve ayrilma esaslarini diizenlemektir.”

Kanunun gerekcesinde TSK’nin kiigiik riitbeli subay ve astsubay ihtiyaci oldugunu

sOzlesmeli personel alimiyla bu ihtiyacin olabildigince giderilecegi belirtilmistir:

... Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapist itibariyle kiigiik riitbelerdeki subay ve astsubay ihtiyaci,
iist riitbelere oranla daha fazladir. Bu nedenle, kii¢lik riitbelerdeki subay ve astsubay
ihtiyacin1 kargilamak igin bir temin ve yetistirme modeli uygulandiginda, tst rutbelerde
ihtiyagtan fazla subay ve astsubay birikmektedir. Ust riitbelerdeki bu birikim kadrosuzluktan
emekli etme, gibi tedbirlere ragmen arzu edilen sekilde diizenlenememektedir...insan giicii
planlarinda temin ve yetistirme; tegmen-iistegmen ihtiyacini karsilayacak miktarin altinda
tutulmakta, {ist riitbe birikimlerinin makul seviyede olusturulmasina ¢alisilmaktadir. Ancak
bu durumda da tegmeniistegmen miktari az oldugundan bu riitbelerde sikintt meydana
gelmektedir...Dolayisiyla kiigiik riitbeli subay ihtiyact Kara Kuvvetleri Komutanligi ve
Jandarma Genel Komutanliginda %30, Deniz Kuvvetleri Komutanliginda %10 oraninda
yedek subaylarla karsilanabilmektedir. Yedek subaylar ise kisa bir egitimi miiteakip kit’alara
gonderilmekte, gérevlerini tam olarak 6grendikleri ve verimli olmaya bagladiklari anda terhis
olmaktadirlar. Ote yandan cesitli mesleklere mensup bu gencler, meslekleriyle genellikle
ilgisiz bir alanda miikellefiyete tabi tutulmaktan hoslanmamaktadirlar. Askerligin
kisaltilmast da her zaman giindemde olan bir konu oldugundan yedek subayligin zaman
igerisinde tedricen kaldirilmasi, yerine goniilliiliik esasina dayali profesyonellik esasina
dayali sézlesmeli subay statiisliniin getirilmig, bu bakimdan da bir ¢6ziim olarak ortaya
¢ikmaktadir...” (https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss579m.htm)

S6z konusu tasart T.B.M.M. baskanliina sunulurken hazirlanan metinde bu yolla

farkli hizmetlerin profesyonel personel tarafindan sunulabilecegi ifade edilmistir:
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“kulu kaynakli subay ve astsubaylara nazaran daha ekonomik olarak karsilanmasi, Yedek
subaylara nispetle daha uzun siire istihdam edileceklerinden birgok hizmetin kismen
profesyonel personel ile yiiriitilmesine imkan verilmesi, Harp okulu mezunu subaylarin daha
etkin ve kritik gorevler yerlerinde kullanilmasi, Yedek subay istihdamimin zamanla
azaltilmasina ve hatta kaldirilmasina imkan verilmesi, ileride, dis kaynaktan subay alimi
uygulamasinin durdurularak denenmis c¢aligkan, istikbal vadeden s6zlesmeli subaylarin
muvazzaf subay kaynagina aktarilarak, dis kaynagm getirdigi olumsuz personel
problemlerinin asgari seviyeye indirilmesi, Ust kademelerde arzu edilen subay ve astsubay
mahrutunun tesekkiiliinde idareye elastikiyet saglanmasi, Kismen profesyonel ordunun
tegkiline bir adim daha yaklasilmasi, Diger subay ve astsubay kaynaklarinda meydana
gelebilecek degisikliklerin telafisinde elastikiyet saglanmasi, istihdam alaninda, iilke capinda
yeni bir is sahasi acilmasi, Sozlesmeli astsubayin sirasiyla dnce muvazzaf astsubay daha
sonra da muvazzaf subay olabilmesi”
(https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss579m.htm)

Metinde, “kismen profesyonel ordunun teskiline bir adim daha yaklasilacagi”nin
belirtilmesi, askerlik sisteminin doniistiigii yonii gostermesi agisindan 6nemlidir ¢linkii

metalagma baglaminda profesyonel orduya gegis egilimi 1980°li yillardan itibaren hakim

bir egilim olarak baslamis, daha sonra ise gesitli diizenlemelerle egilim giiglenmistir. 2

28 Bu y6nde, sdylem diizeyinde bir dérnek de Cumhurbaskaninin ifadelerinden cikartilabilir.
Ornegin; 17 Subat 2019 tarihindeki bir konugsmasinda sdyle sdylemistir: “ Bugiine kadar belirli bir
periyodu ve sistemi olmayan bedelli askerlik uygulamasini ordumuzun personel ihtiyacina gére
belirlenen bir rakamla sinirli olmak (izere kalici hale getiriyoruz. ikide bir ¢cikacak mi, gikmayacak
mi? Boyle bir sey olmayacak. isteyen herkes bedelli askerlige bagvurabilecek.

* Bedelliler 1 aylik egitimin ardindan terhis edilecek. ilk etapta her yil 145 bin kisi bedelli
askerlikten yararlanabilecek.

* Bedelli askerlik Ucreti de sabit bir formule gére hesaplanacak.

* Genglerimiz i¢in askerlik yik olmaktan cikiyor. Askere giden gencimiz bedelini édeyip kisa
surede iginin basina geri dénecek veya maagli olarak goérevini sirdurecek. Bu ¢alisma heniz
taslak asamasinda.” (https://bianet.org/bianet/militarizm/205566-erdogan-yeni-askerlik-sistemi-
taslagini-acikladi) Séylem diuzeyinde askerlik bir maliyet ve yuk olarak gortlmektedir. Bu iki
kavram da temelde neoliberal ideolojiye ickindirler. Yine,20.06.2018 tarihli bir haber ordunun
blylk oranda profesyonellestigini sdylemektedir: “TSK'da bu kapsamda yalnizca konvansiyonel
savunma ve harp teknikleri degil teknoloji, bilisim ve caydiricihdi esas alan savunma konseptine
gegise de hiz verildi.Oncelikli olarak komando birlikleri olmak (zere muharip birliklerin
profesyonel yapiya kavusmasini amaglayan ¢alismalarin ardindan, operasyon bolgelerinde veya
dogrudan gatismaya istirak edecek bolgelerde ylukimli asker kalmadi.

Terdrle aktif miicadele eden birliklerin tamaminda profesyonel personel istihdam edildi. ihtiyag
duyulan bolgelerde ilave profesyonel birlik ve komutanliklar olusturuldu. Profesyonellesmeye
yonelik calismalar sonrasinda yukimli olarak goérevini yerine getiren askerler geri hizmetlerde
degerlendiriimeye baslandi. TSK, bu ydniyle buylk oranda profesyonel orduya gecti. S6z
konusu slrecte profesyonel orduya gecisle uyumlu olarak zorunlu askerlik stresi 18 aydan 12
aya, yedek subay askerlik suresi 15 aydan 12 aya, kisa dénem askerlik slUresi 8 aydan 6 aya
indirildi. Uzman erbas, uzman onbasi ve soézlesmeli er ahimlarinda da bilylk artis saglandi.

Milli Savunma Bakanligi son 2 yilda 45 bin 273 uzman erbas ve sézlesmeli er aldi. Bunlardan
egitimlerini tamamlayan 7 bin 567 uzman erbagin atamalari yapildi, 8 bin 382 uzman erbasin ise
egitim faaliyetleri surtyor. Bunlarin da iki ay icinde egitimleri tamamlanip atamalarinin yapiimasi
planlaniyor. 16 bin 690 kisinin ise uzman erbas olabilmesine yonelik mulakat, saglik taramasi,
glvenlik sorusturmasi gibi islemleri strtiyor. S6zlesmeli er temininde, 9 bin 116 kisi egitimlerini
bitirdi. Atamalari yapilan sézlesmeli erler birliklerine giderken, 964 sdzlesmeli er adayinin
egitimleri siirliyor. 2 bin 554 sézlesmeli er adayinin temin siiregleri devam ediyor.Ozel Kuvvetler
Komutanhigi'na (OKK) 243 uzman erbas alindi. Bunlarin 47'si egitimini tamamlarken kalanlarin
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Calismanin konusu kanunun teknik diizenlemelerini igermemektedir. Bir baska deyisle
sozlesme siireleri, sozlesmeli subay ve astsubaylarn o6zliik haklari vs degildir.?®
Dolayisiyla bu hususlara deginilmeyecektir. Kanunlarin genel olarak amaglarini belirten
1. Maddeleri gegis donemlerinin fikirsel altyapisinin ve ruhunun cisimlestigi normatif
ifadelerdir. Caligmanin konusu kapsaminda bu madde sozlesmeli olarak subay ve

astsubaylarin alimi askerligin metalagmasi yoniindeki bir egilimi gdstermektedir.

Bu baglamda, profesyonel orduya gecis yolunda egilimler temelde 1986’dan itibaren
kiresel belirleyenler gercevesinde neoliberal modelin hayata gegtigi donemde ve silah
teknolojilerinin gelismesi hasebiyle profesyonel kadrolara ihtiya¢ duyulmasindan dolay1

baslamistir.

2.3.2. Askerlik Mevzuatimizin Ekonomi Politigi

Askere alma yontemindeki dontisiimler kiiresel 6lgekte yasanan neoliberal politikalardan
etkilenmistir. Kiiresel belirleyenlerden onceki bdliimlerde bahsedilmistir. Bu bdliimde
askeri mevzuatin tim maddeleri incelemeye tabi tutulamayacaktir. Caligma kapsaminda,
askerlik hizmetlerinin metalasma egilimini gosteren normatif ifadelere daha fazla agirlik
verilecektir. Bunun sebebi askerlik hizmetinin metalasma egiliminin ifadesini normatif
ifadelerde bulmalaridir. Bununla beraber profesyonel ordunun ne anlam geldigi ve
Uzman Er ve Erbag Kanunun profesyonel ordu modelinde nasil bir rolii oldugu

incelenmeye caligilacaktir. Genel bir ¢erceve saglanmasi agisindan oncelikle askerlige

egitim slregleri surlyor. Kara Kuvvetleri Komutanligi'na ise 30 bin 161 uzman erbas, 9 bin 585
so6zlesmeli er alindi. Uzman erbaglardan 6 bin 246's1 egitimlerini tamamlarken, s6zlesmeli erlerde
bu say! 7 bin 236 oldu.

Deniz Kuvvetleri Komutanligi'nda 741 uzman erbas, bin 896 sézlesmeli er géreve basladi. Deniz
Kuvvetleri Komutanhdi'nda 629 uzman erbas ile bin 338 soézlesmeli erin editimleri
tamamlandi.Hava Kuvvetleri Komutanhigi'nda da bin 494 uzman erbas ile bin 153 stézlesmeli er
silah altina girdi. Kuvvette egitimi tamamlayan uzman erbas sayisi 645, s6zlesmeli er sayisi 542
oldu.”  (https://www.trthaber.com/haber/turkiye/kahta-uzumunun-yapragi-meyvesinden-10-kat-
degerli-370859.html) Gorilecedi Uzere, zorunlu askerlik hizmetini yerine getirenler geri
hizmetlerde goérevlendirilirken, s6zlesmeli er ve erbas sayisi giderek artmaktadir.

29 Teknik kisimlar igin kanunun kendisine ve Ozgen'in galigmasina bakilabilir
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alim yonteminin bigimsel Ozellikleri anlatilacaktir. Daha sonra bedelli askerlik

sisteminin, askerlik hizmetinin metalagmasi ile baglantisi kurulmaya ¢aligilacaktir.

Profesyonel ordu literatiirde “erinden en yiiksek riitbeli komutanina kadar tiim personelin
belli anlagsmalarla ordu saflarina katilmasi ve kendi istegi ile ayrilana veya ihtiyag
kalmayana kadar askeri gorevini yiirlitmesi” olarak tanimlanabilir. (Biitiin,2001,s.18)
Ancak bu bakis acis1 yeterli degildir ¢linkii bu isi meslek olarak yapan askerler her zaman
vardir. Profesyonel ordunun bir unsuru teknik anlamda uzmanlagma oldugu gibi en temel
Ogesi sozlesmedir. Bagka bir deyisle profesyonel ordu, askerlik hizmetinde piyasanin
koordinasyonunun hakim hale gelmesi olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, 1986 da
cikartilan 3269 sayili uzman erbas kanunu ile orduda uzman ¢avus ve uzman onbasilarin
gorev almaya baglamislardir. Profesyonellesmenin temel gostergesi s6zlesmeli askerlik
Ozelligi, uzman erbashigin hizmet siiresini belirleyen 5. Maddesinde kendisini

gostermektedir:

“Uzman erbaglar; iki yildan az, bes yildan fazla olmamak sartiyla s6zlesme yaparak goreve
baslar ve Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig: ile ilgilendirilirler. (Degisik ikinci climle:
19/6/2010-6000/26 md.) Bunlardan; a) Istihdam edildikleri kadronun gérev dzelliklerine
gore sinif ve branglari ile ilgili saglik nitelikleri uygun olanlarin, b) 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda malul olanlardan istekleri, bilgi ve
tecriibelerinin sinift i¢in faydali olmasi ve fiziki noksanliklarini kapatabilmesi sartiyla
mensup oldugu kuvvet komutanlii, Jandarma Genel Komutanligi veya Sahil Giivenlik
Komutanliginca uygun goriilenlerden, istihdam edilecekleri kadronun saglik niteliklerini
tagiyanlarin, miiteakip s6zlesmeleri, bir yildan az, bes yildan fazla olmamak sartryla azami
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40 mec1
maddesinde diizenlenen yas haddine kadar uzatilabilir. (Ek ctimleler: 19/6/2010-6000/26
md.) (Degisik tg¢ilincii climle:18/2/2021-7281/27 md.) Uzman erbaglar yas haddini
doldurduklar1 yilin agustos ay1 i¢inde emekliye sevk edilirler. (Mulga cumleler:18/2/2021-
7281/27 md.)(3)

Uzman Erbas Yonetmeligi de s6zlesme unsurunu icermektedir:

“Bu Yénetmeligin amaci, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin devamlilik arz eden teknik ve kritik
uzmanlik gorev yerlerine ait erbas kadrolarinda uzman onbast ve uzman cavus olarak
istihdam edilecek personelde aranacak nitelikleri, miiracaat seklini ve zamanini, miiracaatin
kabul edilmesini, sdzlesmenin yapilmasi ve feshedilmesi sebeplerini, atama, verilecek sicilin
sekil ve usullerini ve bunlara yapilacak islem seklini, derece ylikselmesi ve kademe ilerlemesi
ile terfi esaslarini, sézlesmenin feshi ve uzatilmasinda uygulanacak esaslari, ayirma ve
ayrilma esaslarini, astlik-listliik miinasebetlerini, tdbi olduklar1 statii ve haklarini, astsubay
siifina gegirilecekler i¢in uygulanacak esaslar ile bu hususlardaki islem seklini ve ilgili diger
hususlar1 diizenlemektir.”

Sozlesme unsurunun varligi askerlik hizmetinin metalagtigin1 ifade etmektedir.

Sozlesmeli asker olmak isteyenlerin ¢ogu piyasada is bulamadiklar1 i¢in bu meslege
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basvurmaktadirlar. (https://vicdaniret.org/issiz-gencler-caresizlikten-sozlesmeli-asker-

oluyor/) 26.06.2019 tarihinde resmi gazete yayimlanarak yiiriirliige giren 7179 sayili
Askerlik Kanununa gore askerlik ¢agina gelen her erkek askerlik yapmaya mecburdur.
Kanunun 3. Maddesinin a fikras1 erkek yurttaslarin hangi yastan itibaren askere

aliacagini soyle ifade etmektedir:

“Askerlik ¢ag1: Niifus kayitlarina gore her erkegin 20 yasina girdigi yilin ocak ayinin birinci
giiniinden baslayan ve 41 yasina girdigi yilin ocak ayinin birinci giinlinde biten siireyi,”

Maddeye gore 20 yasina girildiginden itibaren askerlik cagina gelinmistir Askerlik
ylikiimliliigt 4. Maddede su sekilde diizenlenmistir:

“(1) Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her erkek, askerlik hizmeti yapmaya mecburdur.

(2) Askerlik hizmeti bu Kanun hiikiimlerine gore yedek subay, yedek astsubay, erbas ve er
olarak yerine getirilir.

(3) Askeralma islemleri Bakanlikca yiiriitiiliir.

(4) Savas veya savasi gerektirecek bir durumun basg gostermesi halinde, bu Kanuna tabi
yukimlulerin askerlik hizmetini yerine getirmek Uzere silahaltina alinmalarinin esaslar1
Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.”

Baska bir 6rnek olarak askerlik ¢agi ve hizmet siiresinin ilgili maddesinin ilgili fikralarini

da zikretmemiz gerekmektedir:

“MADDE 5 — (1) Askerlik ¢ag1; yoklama, muvazzaflik ve yedeklik olmak iizere {i¢ doneme
ayrilir.

(2) Hizmet siiresi; erbas ve erler i¢in alt1 ay, yedek subay ve yedek astsubaylar i¢in on iki
aydir. Hizmet siirelerini, ihtiyaca gore bir katina kadar artirmaya veya yarisina kadar
azaltmaya Cumhurbagkaninca karar verilebilir. Bu sekilde belirlenen hizmet siiresi alt1 aydan
az olamaz.

(3) Erbas ve erlerden istekli olanlar, sirali disiplin amirlerinin olumlu degerlendirmesi ile
terhise hak kazandigi tarihten itibaren Bakanlik¢a uygun goriilecek sayida ve alti ay siire ile
smirl olmak {izere bu Kanun hiikiimlerine goére askerlik hizmetlerine devam eder ve bu
slirenin sonunda terhis edilir. Bu sekilde askerlik hizmetine devam edenlerin vazge¢me
talepleri kabul edilmez. Bunlar hakkinda muvazzaflik dénemi igin askerlik hizmetinden
sayllmayan siirelere iliskin hiikiimler uygulanmaz. Bu yiikiimliiler hakkinda ilk alti aylik

hizmet siiresi igin ayr1, diger alt1 aylik hizmet siiresi igin ayr terhis belgesi tanzim edilir”
Maddede Baskanlik sisteminin de izlerini goriilmektedir.. Hizmet siirelerinin erbas ve
erler igin 6 ay, yedek subay ve yedek astsubaylar i¢in on iki ay oldugu ifade edilse de
Cumhurbasgkaninin ihtiyaca goére bir katina kadar arttirmaya veya yarisina kadar

azaltmaya karar verebilecegi ifade edilmistir. S6z konusu ifade cumhuriyet projeleri ve
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askeri hizmetlerin kapsaminda belirttigimiz {izere, yiiriitmenin ve dolayisiyla
cumhurbagkaninin gii¢lendirilmesinin normatif ifadelerinden biri olarak goriilmelidir.
Istek iizerine askerlige 6 ay daha devam eden erbas ve erler ise, Er ve Erbas Harcliklari
Kanunun 2. Maddesine gore belirlenen har¢lik miktarinin net asgari {icretin altinda
olmas1 halinde ddenecek harglik tutari net asgari {icret tutarina tamamlanan iicret alirlar.
Bu husus, bedel karsiligi askerlik yapma baglaminda, profesyonel orduya gecis

egiliminin giiclendiginin gostergesi olarak okunmalidir.

Bedelli askerlik bahsettigimiz yasa degisikligi ile birlikte kalic1 hale gelmistir. Kanunun
9. Maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“(1) Istekli olanlardan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci dikkate alinarak Bakanlikga
belirlenecek sayida yiikiimlii, 240.000 gésterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak bedel tutarini silahaltina alinmadan 6nce Bakanlikga belirlenecek siirede
pesin 6demeleri ve bir aylik temel askerlik egitimini tamamlamalart halinde askerlik
hizmetini yerine getirmis sayilirlar.

(2) lstekli sayisinin bedelli askerlik i¢in belirlenen sayidan fazla olmasi hélinde, bedelli
askerlikten yararlanabilecek olanlar kura ile segilir. Istekli sayismin yararlandirilacak
sayisindan az olmast durumunda kura gekimi yapilmadan tiim istekliler bedelli askerlik
hizmeti i¢in segilir. Yararlanma sartlarint haiz olanlar yasal erteleme haklari devam ettigi
stirece secime tabi tutulur. Bedelli askerlikten yararlanma hakki elde edip de vazgecenlere
yeni bir hak verilmez.

(3) Bu uygulama kapsaminda tahsil edilen tutarlar genel bitceye gelir kaydedilmek (izere
Bakanlik merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir.

(4) Bedel 6denmesi ve uygulamaya iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

(5) Bu madde kapsaminda sevke tabi olanlardan katilmayarak bakaya kalanlar ile ayn1 celpte
sevke tabi tutulan emsallerinin terhise hak kazanacagi tarihe kadar katilmayanlar kapsam
disina ¢ikarilarak bu kisilere erbas ve er statiisiinde askerlik hizmetleri tamamlattirilir.
Kapsam disina ¢ikartilanlara talepleri halinde geri 6deme yapilir.

(6) Bedelli askerlik hizmetinden; fiili askerlik hizmetine baglayanlar, bakaya durumunda
bulunanlar ve yoklamasmin yapildigi tarihte yoklama kagagi veya sakli olanlar
yararlanamazlar.

(7) Seferberlik ve savas halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”

Kanunun 39. Maddesi dovizle askerligi diizenlemektedir. Soyle ki;

“1) Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan taninmis yabanci iilkelerde; iltica bagvurusu diginda elde
ettikleri ¢aligma iznini de ihtiva eden oturma izni veya dogrudan ¢alisma iznine sahip olarak
is¢i, igveren veya bir meslek ya da sanat mensubu sifatini haiz olanlar ile bir i s6zlesmesine
bagli olarak yabanci bandirali gemilerde gemi adamu sertifikasinda yazili meslegini icra
edenlerden;
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a) Yurt icinde gegirilen siireler hari¢ olmak iizere, en az ii¢ y1l siire ile fiilen ¢alisanlar,
b) Bakanlik¢a verilecek uzaktan egitimi alanlar,

durumlarini ispata yarayan belgelerle birlikte bagli bulunduklari Tiirk konsolosluklar
aracilig ile askerlik subelerine bagvurmalari, 9 uncu maddedeki gosterge rakaminin memur
aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunacak tutarin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca
her yilin ilk mesai giinii tespit edilen doviz alis kuruna gore avro veya karsilig
kadar konvertibl yabanci iilke parasini bagvuru tarihinde pesin 6demeleri halinde askerlik
hizmetini yerine getirmis sayilirlar. Uzaktan egitime iliskin usul ve esaslar Bakanlikca
belirlenir.

(2) Yurt disinda ikamet eden ve ¢ok vatandaslik hakkina sahip olanlar en az ii¢ yil siire ile
fiilen yabanci tilkelerde bulunmalar1 halinde ¢aligma sart1 aranmadan birinci fikrada belirtilen
esaslara gore bu madde hiikiimlerinden yararlandirilir.”

Bu madde ile birlikte belirli bir bedel karsiliginda yurttaslik hizmeti olarak goriilen
askerlikten kaginmanin 6nii agilmis ve boylelikle bu bedeli 6deyenler diger yurttaslar
arasinda, ayricalikli bir konuma yerlesme imkani bulmustur. Bu maddelerin, bu sekilde
siralanmasinin sebebi bedelli askerligin kanunen diizenlenmesi ve metalasma egiliminin
normatif ifadeleri olmasidir. Bir bagka deyisle erkek yurttaslar bir bedel karsilig1 askere
gitmemeyi satin almaktadirlar. Bedelli askerligin kalicilagsmasi ise metalasma egiliminin
giiclendiginin bir ifadesidir. Yukarida bahsedilen s6zlesmeli askerlerin ¢ogunun is sahibi
olmak i¢in profesyonel askerlige basvurma olgusu da bedelli askerlik hususuyla bir
catisma olusturmaktadir. Baska bir deyisle, meslek sahibi olmak i¢in askere gidenler ile
bedel karsiligi askere gitmeyenler arasinda yurttaslik baglaminda bir farklilik
olusmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu durum, yurttaslk bilincinin zayiflamasi egilimine
yol agmaktadir. Bununla beraber hizmetin metalasmas: ve askerlik miiessesinin
toplumsal biitiinliiglin ~ saglanmas1 islevi arayisinda bir gerilim mevcuttur.
Cumbhurbagkaninin 29.07.2018 tarihinde yaptig1 su agiklama profesyonel bu sekilde

okunabilir:

““Askerlik meselesini yeni ve koklii bir anlayisla ele almamiz gerekiyor. Gerekli
diizenlemelerin ve ¢alismalarin yapilmasinin ardindan Tiirkiye'de bir daha bedelli kanununa
ihtiyag olmayacak sekilde diizenleme yapacagiz. Bu millet asker bir millettir. Onun
ruhundaki o hassasiyeti ve inceligi de kaybetmek istemiyoruz. Hem tiim vatandaslarimiza
temel askerlik egitimini verecegimiz, hem de TSK'nin giiclinii uzman hale getirecegimiz bir
sistem lizerinde ¢alisacagiz” (Sputnik, 2018).

Sonug olarak, Tiirkiye’de askerlik tam anlamiyla metalasmasa da, metalagsma egilimine
girmistir. Boylece, askerlik ¢agindaki erkeklerin maddi agidan giiglii kesimi bedel

karsilig1 askerlik yapmamay1 satin almakta; maddi acidan dezavantajli kesimi ise



106

askerlik ytikiimliiligiinii yerine getirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu baglamda
bireylerin toplumsal sorumluluk baglaminda yurttas olma egilimi zayiflamakta, atomize
birey kurgusunun bagka bir ifadesi olmaktadir. Mevcut diizenlemeler {izerine kisa bir
degerlendirme yapilmistir. Bu duzenlemeler kerameti kendinden menkul ifadeler

olmay1p, yapisal ve siyasal doniistimlerin ifadesidir.

SONUC

Bu c¢alismada askere alma yontemlerinin doniisiimii yapisal doniisiim ¢ercevesinde ele
alinmaya galigildi. Althusser'in yaklagimiyla tarih 6znesiz bir siirectir ve insan bir 6zne
degildir. Tarih kendi yasalar1 dogrultusunda devinir. Bu altyap: ve {istyapr ile biitiin olan
yapinin doniisiimii anlamina gelir. Yaklasik 300 senelik bir siire¢ sonrasina meta liretimi
genellesmis, kapitalist iiretim iligkileri hale gelmis, yapisal doniisiim sonucu 18 yiizyilda
burjuvazi merkezilesmis arisoktasiya karst miicadelesi akabinde siyasal iktidara
yerlesmistir. SOmiirgeci devletler arasindaki rekabet ve silah teknolojilerindeki
gelismeler sonucu savag ihtimallerine karsi toplumsal enerjinin harekete gegirilmesi ve
toplumun mobilizasyonu zorunlu askerligin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Dlnya

capinda zorunlu askerlik hizmetinin ortaya ¢ikist bu doniisiim ¢ercevesinde ulus
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devletlerin yiikselisiyle beraber ortaya ¢ikmistir. Bu asamaya gecen hemen her {ilke
zorunlu askerlik sistemini hayata ge¢irmistir. Zorunlu askerlik sisteminin islevlerinden
biri cumhuriyet¢iligin ve aydinlanma degerlerinin toplumsallasmasi olmustur. Bir diger
islevi ise ulusun modern anlamda bi¢imlendirilmesidir. Ordu sadece bask1 aygit1 olarak
tanimlanamaz. Agirlikli islevi toplumu baskilama olsa da ideolojik aygit islevi de vardir.
Bu baglamda, zorunlu askerlik hizmeti ulus bilincinin toplumsallagsmasinda 6énemli rol
oynamistir. Bagka bir anlatimla zorunlu askerlik hizmeti tarihin belirli bir asamasinda

ortaya ¢ikan burjuva ideolojisinin toplumsallagsmasinda aktaric1 bir mekanizma olmustur.

Kurumlar ve normlar yapisal belirleyenlerin etkisiyle doniisiir. Bu belirleyenler birikim
rejimleri ve onlara uygun dlizenleme bigimleridir. Diizenleme okulu yaklasimin baz
alarak askerlik hizmetinin doniligiimiinii inceledik. ~ Bu yaklagima gore Sanayi
Devrimi'nden 19. ylizyilin sonuna kadar siiren donem yaygin birikim ve rekabetci
diizenlemenin bilesimidir. Mutlak art1 deger iiretimi temel amag¢ oldugundan c¢aligma
saatleri olabildigince uzatilir ve ¢alisma sartlar1 olduk¢a acimasizdir. Ucretler rekabetgi
diizenleme bi¢imine uygun olarak piyasanin insafina birakilmistir. Bagka bir anlatimla
ticretler emek piyasasi tarafindan belirlenmistir. 1900°lerden baslayarak 2. Diinya
Savasi'nin sonuna kadar sliren donemin temel Ozelligi ise oldukcga istikrarsiz bir
donemdir. Goreli art1 deger tiretimini teknolojinin gelismesiyle miinkiin kilinmis ancak
iretimin realizasyonunu saglayacak kitlesel tiiketim, ticretlerin diigiik kalmasi sebebiyle
miimkiin olmamistir. 2. Diinya Savasi1 sonrasindan 1970 lere kadar siiren donem ise
fordist birikim rejimi olarak adlandirilir Bu, goreli art1 deger iiretimi ve kitlesel tiikketime
dayal1 bir birikim rejimidir. Buna uygun diizenleme bi¢imi olusmustur. Bir baska deyisle
ticretler toplu sozlesme ve devletin kurumsal miidahalesi ile belirlenmistir. Bununla
beraber toplumsal catismalarin yumusatilmasi islevi olan ve emek-sermaye arasindaki
gecici uzlagsmaya dayanan bir devlet modeli olusmustur. Bu devlet modeli refah devleti
modelidir. 2. Diinya Savasi sonrasi sermayenin uluslararasilagsmasi siireciyle beraber bu
model de kapitalist {ilkelerde hakim bir devlet bi¢imi haline gelmistir. Bununla beraber,
s0z konusu modelin olugsmasinda diinya ¢apindaki sinif miicadelelerinin ve 6zellikle
Sovyetler Birligi'nin basini ¢ektigi sosyalist blokun etkisi olmustur. Bu modelin,
kapitalizm i¢inde goreli bir refah yaratarak sosyalist alternatifin 6niine set ¢cekme islevi
olmustur. 25 senelik bir altin ¢agin ardindan fordist birikim rejiminde, tcretler tretkenlik

artisinin iizerine ¢ikmis, temel olarak bu sebepten 1970’lerde krize girmistir. Sayilan
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sebepler, kar oranlarinin diisme egilimine yol agmistir. Yapisal doniisiimle beraber yeni
bir birikim rejimi olan post fordizme gecilmistir. Bu birikim rejiminin temel 6zellikleri,
teknolojinin, emegin, isboliimiiniin, organizasyon yapilarinin esneklesmesidir ve
Ozellestirme gibi devletin kii¢liltiilmesi politikalariyla paralel gitmistir. Post fordist
birikim rejimine uygun olarak neoliberal diizenleme bi¢imi olusmustur ve bu ideoloji
hemen her hizmetin 6zellestirmesi siirecinde maliyet, verimlilik hesab1 yaparak tim
siirecin mesrulastiricis1 olmustur. Bagka bir anlatimla bu hesaplarla beraber gelisen
siirecin toplumun yararina olacagmi ileri siirerek riza tiiretme islevlerini yerine
getirmislerdir. Bununla beraber s6z konusu ideolojik yaklasimin, toplumsalliktan soyut,
herkesin adeta bir Robinson Crusoe oldugu bir birey varsayimi vardir. Bu diizenleme
bicimi hedonist, toplumsal sorumluluk duygusu azalmis, sadece kendisini diisiinen bencil
bir birey yaratmistir. Yurttaglik, erdem gibi kavramlarin toplumsal agirligi giderek
azalmistir. Boylece, askerlik hizmeti gibi hizmetler bir maliyet kalemi olarak goriilmeye
baslanmigtir. 1970'lerde Vietnam Savasi sonrast ABD ilk olarak profesyonel orduya
gecen lilke olmustur. Maliyet ve verimlilik hesabi yapilmistir. Neoliberal ideologlar
zorunlu askerligin firsat maliyetinin profesyonel orduya gore daha yiiksek oldugunu
sOyleyerek s6z konusu silirecin mesrulastiricist olmustur. Bununla beraber ABD'de
profesyonel orduya geciste, yiikselen savas karsit1 hareketlerin ve toplumsal muhalefetin
de etkisi olmustur. Zorunlu askerlik hizmetinde toplumda, yurttaslar1 zorunlu olarak
savasa gittiginde, infial yaratabiliyor ve devletlerin siyasal sorumluluklar1 giindeme
gelebiliyor. Oysa, profesyonel askerlik sistemi ile beraber hem maliyetten hem de siyasal
sorumluluktan kurtulus s6z konusu oluyor. Diinya ¢apindaki profesyonel orduya gegis
egilimi talep yonelimli fordizmin kronik krizinin bagladigi 1970 lerden baslayarak, arz
yonelimli post fordist birikim rejiminin olustugu ve buna bagl olarak neoliberal
diizenleme bi¢iminin hakim oldugu 1980°lerden itibaren gii¢clenmistir. Soguk savas
sonrast ordularin  kiiciilmesi, silah teknolojilerinin gelismesi de ordularin
profesyonellesmesi siirecinde etkili unsurlar olmustur. Tiim bu sebeplere bagli olarak

cesitli lilkeler ¢esitli tarihlerde profesyonel orduya ge¢mistir.

Meta, piyasada kar amaciyla satilmak i¢in iiretilen her tiirlii mal ve hizmete denir. Altin
cag olarak adlandirilan refah devleti doneminde bir¢ok mal ve hizmet, kamu kesimi
tarafindan kamu yarari i¢in iiretildiginden kamunun uhdesine alinmistir. Bu nedenle s6z

konusu donem gayrimetalasma donemi olarak adlandirilir. Ancak fordizmin krizi ile
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beraber yapisal doniisiimle beraber yeni bir birikim rejimine gecilmis, boylece yeniden
bir metalagma donemi baglamistir. Giivenlik hizmetleri de diger hizmetler gibi kamu
hizmeti niteligine sahiptir. Yapisal doniistimler g¢er¢evesinde hizmet tretiminde de
metalagsma gerceklesmistir. Kamu hizmetleri birer birer meta bigimi almistir. 1980
sonras1 daha once refah devleti ¢ergevesinde kamu hizmeti olarak adlandirilan, elektrik,
su gibi temel haklarin dahi piyasalastirilmasina yoluna gidilmeye baglanmistir. Strecin
ifadesini buldugu normatif belge GATS olmustur. Bu belge sadece siirecin ifadesini
buldugu bir unsur olmamis ayn1 zamanda hizmetlerin meta bi¢gimi almasinda hizlandiric
bir isleve sahip olmustur. GATS anlagmasina kadar olan siirecte piyasa aleyhine
genisleyen hizmetler tekrar piyasa kapsamina alinmistir. Resmi makamlarin disinda
kalan faaliyetler de hizmet kapsamina alinmistir. Boylece hizmetlerin piyasalasmasinin
onti agilmustir. Refah devleti doneminde piyasa hizmetlerinden kamu guci, kamu
finansman ile gergeklestirilmeleri sebebiyle kamu hizmeti olarak adlandirilan hizmetler
bu anlagsmayla beraber tamamen piyasalastirilmis ve herhangi bir kamusal yanlar

kalmamistir. Boylece piyasadaki 6znelerle esitlenmistir.

19. Yiizyilda burjuvazinin siyasal iktidara yerlesmesiyle beraber klasik liberalizm
ideolojik ve siyasal alanda baskin olmustur. Locke, Hobbes gibi Burjuva filozoflari
giivenlik hizmetinin devletin yetkisinde olmas1 gerektigini ifade etmislerdir. Neoliberal
hegemonya stratejisi ve ideolojisi bu hizmetlerin de piyasaya birakilabilecegini
belirtmistir.1970'lerde baslayan hizmet iiretiminde metalagsma silireci giivenlik
hizmetlerini de etkilemistir. Ordularin profesyonellesmesi ile baglayan siireg, 6zel askeri
ve giivenlik sirketlerinin dogmasina yol agmistir. Ozellikle 199011 yillardan itibaren
giivenlik hizmetlerinin metalagsmas1 ve gilivenlik sektoriiniin olusmasi hiz kazanmistir.
Soguk savasin bitmesi ve ordularin kii¢iilmesi ile birlikte igsiz kalan ve piyasaya ¢ikan
eski ordu mensuplar1 6zel glivenlik sirketlerin omurgasini olusturmustur. Bu sirketler
temel olarak lojistik, istihbarat saglama gibi gérevleri yerine getirirken mensuplart ayni
zamanda sicak catismaya girmislerdir. Ik gorev yaptiklari bolge merkez kapitalist
iilkelerin kaynaklarin1 yagmaladiklar1 Afrika tilkeleri olmustur. Merkez kapitalist iilkeler
somiirii iligkilerini bu minvalde kurarken toplumsal infiale yol acacak asker
Oliimlerinden, dolayisiyla siyasal sorumluluktan kurtulmaktadirlar Ayni zamanda
gerceklesen insan haklart ihlalleri bu devletleri baglamamaktadir. Giivenlik

hizmetlerindeki metalasma yoksul g¢evre iilkelerin somiiriilmesinde gosterirken ayni
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tilkeler icerisinde ise maddi durumu daha iyi olanlara giivenlik saglamanin yolu
olmaktadir. Bir bagka deyisle, alisveris merkezleri, siteler kendilerini 6zel glvenliklerle
giivende hissederken yoksul kesimin bu hizmetlerden faydalanmasi giderek
azalmaktadir. Boylece, giivenlik, yurttaslik sebebiyle saglanmasi gereken bir hak degil,

satin alinmasi gereken bir meta haline gelmistir.

Guvenlik hizmetlerindeki doniistimiin yapisal belirleyeni birikim rejimlerinin doniistimii
ve bu rejimlere bagli olarak olusan diizenleme bigimleridir. Bunun yani sira doniisiimde
Ozgil belirleyenler de s6z konusudur. Bunlar temelde siyasal unsurlardir.  Kendi
kaderini tayin hakki ve vekalet savaglari kavramlari bu unsurlar arasina girer. Kendi
kaderini tayin hakki temelde Lenin iizerinden siyasal literatlire girmistir. Onun
olusturdugu politik hatta bu hak bir parcadir ve isci sinifinin ¢ikarlarini temsil eden
bitiinle uyumlu olarak kullanilmalidir. Baska bir deyisle kendi kaderini tayin hakk1, onun
siyasal ajandasinda temel hedef dogrultusunda kullanilmasi gereken bir unsurdur.
Halklar Hapishanesi olarak bilinen Carlik Rusya'sindaki halklarin ulusal taleplerini
sosyalizm hedefine kanalize etmeleri i¢in kullanmistir. Wilson, bu kavrami devralarak
baglamini degistirmis ve emperyalist ¢ikarlara uygun olarak kullanmistir. Kendi kaderini
tayin hakki merkez kapitalist lilkelerin, az gelismis {ilkeleri etnik ve dini temelli olarak
parcalara ayimrip daha kolay ydnetme arzusu cergevesinde Wilson Ilkelerine konu
olmustur. Soguk Savas doneminde ortaya c¢ikan ulusal kurtulus hareketleri, diinyada
sosyalizm cephesinin gii¢liiliigiiniin de etkisiyle anti emperyalist ve sosyalizan bir
hiiviyete sahip olmus ve kendi kaderini tayin hakkini bu baglamda giindemlerine
almiglardir. Bununla birlikte SSCB nin dagilmasi akabinde ulusal kurtulus hareketleri
giderek merkez kapitalist iilkelerin ideolojik ve politik etkisine girmistir. Kosova
bagimsizligini ABD bayraklariyla ilan edebilmistir. Ozel askeri sirketler ise Yugoslavya
I¢ Savasi'ndaki gibi kolektif emperyalizme direng gdsteren iilkelerin etnik ve dini temelli
parcalanmasi siirecinde, o iilkelerdeki etnik gruplarin bagimsizligini ilan etmelerinde
destekleyici unsur olarak kullanilmistir. Ancak, bir BM raportoriiniin agik¢a belirttigi
gibi “Parali askerlerin faaliyetleri, son kirk yildir halklarin kendi kaderlerini belirleme
haklarini kullanmalarini engellemek ve insan haklarini ihlal etmek i¢in devreye sokulan

bir siddet bigimidir”
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Ozgiil siyasal belirleyenlerden bir digeri vekalet savaslaridir. Vekalet savaslari tarihin
hemen her doneminde gerceklesmise de 20. ylizyilda kullanimi artmigstir. 90’1 yillarda
ve glinlimiizde ise yeniden giindeme gelmistir. Merkez kapitalist Ulkeler midahale etmek
istedikleri kolektif emperyalizme direng gosteren iilkelerde etnik ve dini temelli silahli
orgiitleri kullanmaktadir. ABD ve Rusya gibi devletler de paylasmaya calistiklar
iktisadi ve siyasi ¢ikarlar1 olan bdlgelerde bu unsurlart kullanarak vekalet savasi
yuriitmiis; Ukrayna ve Suriye Orneginde oldugu gibi hala yiiriitmektedirler Vekalet
savaglarinin uygulanmasinin temel sebebi ise ekonomik ve siyasi ag¢idan giiglii kapitalist
ulkelerin dogrudan c¢atismaya girmek istememesi veya kendi ¢ikarlarina uymayan
rejimleri yikma istegidir. BOylece, hem ekonomik olarak maliyet azaltilmis olmaktadir
hem de siyasi maliyetten kaginilmis. Sonug olarak, zorunlu askerlik hizmetinde kaynakli
asker Oliimleri gerceklesmediginden yurttaglara yani kamuoyuna siyasi hesap verme

sorumlulugu giderek azalmaktadir. Bu da yonetenleri politik agidan rahatlatmaktadir.

Hukuk bir tistyap1 kurumudur. Agirlikli olarak ideolojik aygit islevi vardir. Kapitalist
tiretim iligkilerinde birikim rejimindeki doniistimler hukukun doniisiimiinde belirleyici
etkiye sahiptir. Bununla birlikte sinif miicadeleleri de hukukun sekillenmesinde rol
oynar. Kapitalist iiretim iligkilerindeki doniisiim hukuku bir yansima seklinde etkilemez
ve bu etkileme aninda gerceklesmez. Parali askerlik kurumu uluslararasi hukukta
diizenlenir. Cenevre Sozlesmesinin 47.maddesinde tanimi yapilarak hukuktaki ifadesini
bulmustur. Ozel askeri sirketlere dair ise heniiz uluslararasi hukukta herhangi bir
diizenlemesi yoktur. Bunun sebebi bu kurumlarin oldukca yeni ve mesruiyete dair
zeminlerinin oldukga tartigmali olmasidir. Ancak, iistyapt kurumlari dogalinda hukuk
gelisen egilimlerden nispeten geride gittiginden heniiz hakkinda bir diizenlemenin
olmamasi sasirtict degildir. Giivenlik sektoriindeki metalagsma egilimi giiclendikge 6zel

askeri sirketler, ileride hukuki diizenlemelere konu olabilir.

Osmanli Devletinde 16. ylizyilda iltizam sisteminde malikane sistemine gecilmistir. Bu
durum merkezi feodalitenin ¢oziilmesine yol agmistir. Malikane sistemi ile beraber tagra
gorevlileri, ayanlar giiclenmeye baslamistir. Bagka bir deyisle adem-i merkezilesme
gerceklesmistir. Merkeziligi tekrar saglamak amaciyla 18. yiizyilda 3. Selim doneminde
cesitli reformlar yapilmistir. Bunlardan biri Nizam-1 Cedit ordusunun kurulmasi

olmustur. 19. yiizyilda 2. Mahmut doneminde merkezilestirme ¢abalar1 devam etmistir.
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Osmanli Imparatorluguna kapitalist iiretim iliskileri 19. Yiizyilda girmeye baslamistir.
Merkezilestirme arayiglariyla beraber kapitalist tiretim iligkilerinin Osmanli Devletine
girmesi de ordunun doniigiimiinii etkilemistir. Kapitalist tiretim iliskilerinin belirisi
temelde ulus devlete ve zorunlu askerlik sistemine giden yolun Oniinii agmustir. Tiirkiye
gee kapitalistlesmis ve burjuva devrimini ge¢ tamamlamis bir iilkedir. Bu nedenle
modernlesme siireci merkez kapitalist tilkelere gore gecikmistir. Geg kapitalistlesen
iilkelerde siyasal krizlerin siyasal zorla ¢oziilmesi bir egilimdir. Tiirkiye'de de boyle
olmustur. Cumbhuriyet devrimi, gelisen kapitalist iiretim iliskileri temeli iizerinde
kurulmustur. Siyasi zor ise devrimin gelisiminde belirleyici olmustur. Zorunlu askerlik
hizmetinin niiveleri Osmanli”da kapitalist iiretim iligkilerinin gelismesi iizerine olustuysa
da tam anlamiyla Cumhuriyet ve ulus devletin olugsmasiyla beraber ortaya ¢ikmuistir.
Zorunlu askerlik hizmetinin daginik halde yasayan koyliileri bir araya getirip ulus ve
yurttaglik bilincinin gelistirilmesi gibi bir islevi olmustur. Bununla beraber bir diger
islevi ise ordunun yurttaglarini1 egitmesi olmustur. Zorunlu askerlik sistemi Cumhuriyet
doneminde ulusun bicimlendirilmesinde rol oynamistir. Ortak ge¢mis, ortak gelecek
tasavvuru baglaminda riza iiretimini ifade eden cumhuriyet projeleri ifadelerini normatif
belgelerde bulmuslardir. Cumhuriyet doneminde cesitli yayinlarda da cumhuriyet

projeleri icerilmistir.

Neoliberal donemle beraber post fordist birikim rejimine ge¢ilmistir. Tiirkiye gibi yari
cevre iilkelerde ihracata yonelik sanayilesme stratejisi izlenmistir. Ucretler baskilanmus,
talep kisilmistir. Bu durumun yaratacagi toplumsal hareketlilikten tedirgin olundugu ve
sermaye sinifinin lehine kararlarin hizli alinmasini sagladig: i¢in diinyada egilim olarak
yiirlitmenin gii¢clendirilmesi yoluna gidilmistir. Tiirkiye'de de boyle olmustur. Baskanlik
sistemi neoliberal donemin sonucunda gelinen bir noktadir. Bagkanlik sisteminde baskan
kendisini meclise kanitlamak zorunda degildir. Baskanlik sisteminde, baskan savas
pratiklerinde, askerlerin yurt disina gdnderilmesinde s6z sahibidir. Bu durum mecliste
carpigan taleplerin olusturacagi, savas gibi kimi konular iizerinde dogabilecek krizlerin

onulne gecmektedir.

1980 sonras1 Tiirkiye'de donemin ruhuna uygun olarak kamu hizmetleri metalagmaya
baslamistir. Askerlik hizmetinin metalagmasi da hakim bir egilim olarak, Uzman Erbas

Kanunun yiiriirliige girdigi tarith olan 1986°da itibaren baslamistir. 2001 yilinda
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yiiriirliige giren Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun ile bu egilim giliglenmistir. TSK daki profesyonel asker
sayis1 giderek artmaktadir. Bdylece neoliberal doniisiimle uyumlu olarak ordunun
toplum ile baglantisi koparilmaktadir. Bedelli askerlik ise askerlik hizmetinin
metalagsmasinin bir bagka ifadesidir. Bedel karsiliginda, yurttaslik hizmeti olan askerlik
hizmetinden kaginma imkan1 ayn1 zamanda yurttaslik egilimini zayiflatmaktadir ¢iinkii
s0z konusu imkan yurttaglar arasinda farklilik yaratmaktadir. Bu baglamda askerlik
hizmetinin metalasmasiyla beraber yurttaghk bilinci de giderek zayiflamaktadir.
Calismanin eksik biraktig1 birgok nokta vardir. Bu durum yazarin bilimin uzun soluklu
yoluna yeni girmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, yazarin bu yolda acemi

olmasina verilmelidir.

KAYNAKCA

Aglietta M. (2015). A Theory of Capitalist Regulation: The US Experience With A New
Postface. (David Fernbach, Cev.) Verso Book.

Agaogullar, M.A (2016). Ulus Devlet Ya Da Halkin Egemenligi. Ankara: Imge Kitabevi.

Agaogullari, M.A, Zabci, F, Ergiin, R. (2017). Kral Devletten Ulus Devlete (3. b.).
Ankara: Imge Kitabevi.

Akad, M. T. (2005). Savas Tarihinin Déniim Noktalar:. Istanbul: Kastas Yaynlar1.

Akay, H. (2009). Tirk Silahli Kuvvetleri: Kurumsal ve Askeri Boyut i¢inde, Almanak
Turkiye-2006-2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim. (ed, Ali Bayramoglu,
Ahmet Insel). Istanbul: TESEV Yayinlar1.

Akcay, U., & Gingen, A. R. (2016). Finansallasma, Bor¢ Krizi ve Cokiis
Kiiresel Kapitalizmin Gelecegi. Ankara: Notabene Yayinlari.



114

Akdag, M. (1945). Timar Rejiminin Bozulusu, Ankara Universitesi D.T.C.F Dergisi
(3:4).

Akdag, M. (1979). Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi Cilt 1. Istanbul: Tekin Yayimevi.

Ak, M. S. (2008). Profesyonel Ordu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri. Istanbul: Kitapdostu

Yaymlari.
Aksan, V.H. (2017). Osmanli Baglaminda Savasgi Nifuslarin Seferberligi 1750-1830 iginde,

Askerlik “iSi” Askeri isgliciiniin Karsilastirmali Tarihi 1500-2000 (a
Allison, B.V. (2018). Proxy War as Strategic Avoidance: A Quantitative Study of Great

Power Intervention in Intrastate Wars, 1816-2010. Conference Paper.

Althusser, L. (2010). Ideoloji ve Devletin Ideolojik Aygitlar: (2. b. ). (Alp Tumertekin :
Cev). Istanbul: ithaki Yayinlari.

Arends, J. F. M. (2009). Homeros’dan Hobbes ve Otesine: “Giivenlik” Kavraminin Avrupa
Gelenegindeki Boyutlari, Uluslararasi iliskiler, Cilt 6, Sayi 22 (Yaz 2009), s. 3- 33.

Ari, K. (2014). istiklal Harbinde Tiirk Ordusunun Yapilanmasi ve Diizenli Orduya Gegis icinde, Tiirk
istiklal Harb inde Kuvayi Milliye, Diizenli Ordu ve Cepheler, Genelkurmay Basimevi:2014/67

Askerin Ders Kitabi, Her Sinif icin(1934), Ankara: Biiyiik Erkan-1 Harbiye Matbaasi
Aslan, Y.(2007), Birinci Dogu Halklari Kurultay: (1-7 Eyliil 1920- Bakii), istanbul: Kaynak Yayinlari

Ataay, Faruk(2009), Enerji Sektoriinde Ozellefltirme: Rekabetci Bir Piyasada Yonetiflim mi?,
Praksis(9)

Avcioglu, D.(1973), Tiirkiye’nin Diizeni ( Diin- Bugiin- Yarin), Ankara: Bilgi Yayinevi
Ayman Giiler, B.(2015) Tiirkiye’nin Yénetimi Yapi, Ankara: imge Kitabevi, 5. Baski Ocak

Ayman Giler, B.(2016) Yeni Sag ve Devletin Déniisiimii Yapisal Uyarlama Politikalari 1980-
1995, Ankara:imge Kitabevi, 3. Baski Mayis



115

Balta, P.E.(2012), Kiiresel Giivenlik Kompleksi: Uluslararasi Siyaset ve Giivenlik, istanbul: iletisim

Yayinlari

,Bailey, B.(2017), Askerlik Isi- Amerika Birlesik Devletleri Tam Géniillii Kuvvetleri, icinde Askerlik
“ISi” Askeri Isgiiciiniin Karsilastirmali Tarihi 1500-2000, ( D.Sendil, Cev), (E. J.Ziircher, Der. )

istanbul: iletisim Yayinlari, cev. Dilek Sendil

Belek, 1.(1999),Post Kapitalist Paradigmalar, istanbul: Sorun Yayinlari

Belge, M.(2012) Militarist Modernlesme,Almanya Japonya ve Tiirkiye, istanbul: iletisim

Yayinlari, 2. Baski

Berkes, N.(2012), Tiirkiye’de Cagdaslasma, istanbul:Yapi Kredi Yayinlari

Berktay,H.(1983), Kabileden Feodalizme, istanbul: Kaynak Yayinlari

Besikci, M.(2017), Topyekun Savas Cadinda Askeri Isgiiciinii Seferber Etmek- Birinci Diinya
Savasi Oncesinde ve Esnasinda Osmanli imparatorlugu nda Zorunlu Askerlik Hizmeti, (D.Sendil,

Cev), (E. J.Ziircher, Der.) istanbul: iletisim Yayinlari, cev. Dilek Sendil

Bloch,M.(2015) Feodal Toplum, ( M. A. Kiligbay,Cev), Ankara: Dogubati Yayinlari 5. Baski Haziran

Bodmer, J.P.(2004), Selcuklular Anadolu da, Cogito, Giiz 2021 Sayi 29, YKY,2. Baski, istanbul

Boratav,K.(2009) Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2007, Ankara: imge Kitabevi, 13. Baski Eyliil

Canpolat, H.(1999) Anayasa Mahkemesi Kararlari IsiGinda Ozellestirme Kavrami, Yerel Yénetim

ve Denetim (Ocak Cilt-4, Sayi-1)

Carr,E.H(2006), Bolsevik Devrimi 1. Cilt, istanbul: Metis Yayinlari, (O. Suda,Cev), 3. Baski Eyliil
2006, istanbul

Castellan, G.(1995) Balkanlarin Tarihi, , (A. Y. Basbugu, Cev.), istanbul :Milliyet Yayinlari

Cal, S.(2002), Anayasa Dedisikligi Sonrasinda Kamu Hizmeti Kavraminin irdelenmesi, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 51 Sayi 2



116

Culhaoglu,M.(2002), Bir Mirasin Giincelligi Tarih Turkiye Sosyalizm, Ankara: YGS Yayinlari Eyll

Culhaoglu,M.(2006)https://gelenek.org/kapitalist-devlet-tartismalari-ileri-adimlar-icin-gerekli-
zemin/ er. Tar.17.12.2020

Davis, H.(1991), Sosyalizm ve Ulusallik (K. Emiroglu, Cev.) 1991, istanbul: Belge Yayinlari,

Duguit, L.(1954), Kamu Hukuku Dersler, (S. Derbil, cev.) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yayinlari, Ankara

Durkheim, E.(2006), Toplumsal isbéliimii, (0. Ozankaya, Cev.), istanbul: Cem Yayinevi

Duygulu, $.(2019), Déniisen Savaslarin Dedisen Araclari, istanbul: SETA KITAPLARI

Earl, E. M.(2003) Modern Stratejinin Yaraticilari, ( C. Erdem, D.Erdem, G. Ulgezen, Cev),
istanbul: ASAM, Mayis

Editor Agaogullari, M.A(2015)Sokrates'ten Jakobenlere Bati'da Siyasal Diisiinceler, istanbul:

iletisim, 6. Baski

Engels, F. ve Marx,K.(2008) Alman ideolojisi(Feuerbach ), (S.Belli, Cev.) Ankara: Sol Yayinlari,

Haziran

Friedman, M.(1981), New Individualist Review, editor-in-chief Ralph Raico, introduction by

Milton Friedman (Indianapolis: Liberty Fund

Galeano, E.(2006), Latin Amerikanin Kesik Damarlari, (R.Hakmen, A. Tokatli, Cev. ), istanbul:Sel

Yayincihk

Gerger, H. (2012), ABD- Ortadogu- Tiirkiye, istanbul: Yordam Kitap

Graham, S.(2013) Kusatilan Sehirler Yeni Askeri Kentgilik (L. Aydeniz, Cev.), istanbul: NotaBene

Yayinlari,

Gramsci, A.(1997) Hapishane Defterleri, (A. Cemgil, Cev.), istanbul: Belge Yayinlari 3. Baski Eyliil



117

Glller,M.A.(2020),https://www.calismatoplum.org/makale/sosyal-devletin-donusumu-ve-

duzenleme-teorisi-karsilastirmalibir-calisma adresinden alinmistir, erisim 12.02.2021

Hale, W.(2014) Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, (A. Fethi, Cev.), istanbul:Alfa Yayinlari

Harvey, D.(2015) Neoliberalizmin Kisa Tarihi, ( A. Onacak, Cev.), istanbul: Sel Yayinlari, Eyliil

Harvey,D.(2012) Postmodernligin Durumu, (S. Savran, Cev.), istanbul: Metis Yayinlar, 6.
Basim Aralik 2012

Haspolat,E.(2012) Neoliberalizm ve Baski Aygitinin Déniisiimii: Tiirkiye’de Ozel Giivenligin

Gelisimi, istanbul: Notabene Yayinlari, Haziran

Hayek, 2014, Kélelik Yolu, (T. Feyzioglu, Y. Arsan, A. Yayla, Cev.), Ankara:Liberte Yayinlari

Heater, D.(2007), Yurttashdin Kisa Tarihi, (M. D. Ust, Cev.), Ankara: imge Kitabevi,

Hippler, T.(2017), Fransiz Ordusu, 1789-1914: Géniilliiler, Zorla Alikonulanlar ve Zorunlu
Askerlik, icinde Askerlik “iSI” Askeri isgliciiniin Karsilastirmali Tarihi 1500-2000, (D.Sendil, Cev),

(E. J.Zuircher, Der.) istanbul: iletisim Yayinlari,
Hobsbawm, Eric. 1990. “Goodbye To All That.” Marxism Today (October): 18-23.

Huberman,L.(2013) Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila,( M. Belge, Cev.) istanbul: iletisim
Yayinlari, 13. Baski

Isiklar, Celal(2008), Kamu Hizmeti ve idari Islem Alani Olarak Zorunlu Askerlik, Gazi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstittisi Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara

inan, A.(1930), Askerlik Vazifesi, istanbul: Devlet Matbaasi

Jessop,B. (2016), Devlet Teorisi Kapitalist Devleti Yerine Oturtmak, ( A. S. Ozcan, Cev.),

Ankara:Epos Yayinlari,Kasim 2016,

Jessop, B. (1991), The W elfare State in Transition From Fordism to Post-Fordism, (The Politics
of Flexibility, Restructuring State and Industry in Britan, Germany and Scandinavia, Ed. by

Jessop, B., et. al, Billing and Sons Ltd., Great Britain icinde)



118

Jessop, B.(2002), Liberalism, neoliberalism and urban governance: A state-theoretical

perspective’, Antipode, 34 (3), 458-78,

Karahanogullari, 0.2018), Marksizm ve Hukuk Diyalektik Hukuk Bilimi, istanbul:Yordam Kitap

Karahanogullari, 0.(2002) Kamu Hizmeti(Kavram ve Hukuksal Rejim), Subat, Ankara:Turhan

Kitabevi

Karahanogullari,0.(2002 ), Panel “GATS ve Kamu Hizmetleri”, Miilkiye Dergisi, Sayi 235, Cilt.

xxvi, Ankara

Kars  Kaynar, A.[(2016), Devlet = Kuramlari:  Diizenleme  Okulu. Academia:
https://www.academia.edu/2294421/Devlet_Kuramlar%C4%B1_D%C3%BCzenl

eme_Okulu?auto=download adresinden alinmistir

Kavram Sézligii 1, Ozgir Universite Yayinlari

Kaya, Y.(2017), 1990 lardan Giiniimiize Savasta Ozel Taseronlar Bir inceleme Denemesi, icinde
Askerlik “iSI” Askeri isgliciiniin Karsilastirmali Tarihi 1500-2000, , (D.Sendil, Cev), (E. J.Ziircher,

Der.), istanbul: iletisim Yayinlari

Kellner,K.(2006) Panu Poutvaara, Andreas Wagener Military Draft and Economic Growth in

OECD Countries, ,Discussion Paper No. 2022

Keser, A.(2020) Ozel Askeri Sirketlerin Kiiresel Yayilimi ve Gelecedi, Ankara: Seta Kitap

Keskin, N.E.(2009), Tiirkiye de Devletin Toprak Uzerindeki Orgiitlenmesi, Ankara:Tan Yayinlari

Govern, K. ve Bales, E.(2008), Taking Shots At Private Military Firms: interntional Law Misses its
Mark(Again)

Kiray, E(1993), Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, istanbul: iletisim Yayinlari

Knorr, K. (1951). The European welfare state in the Atlantic system. World Politics, 3, 417-449

Kocak, M.(2018), Self Determinasyon Hakki ve Determinasyon Hakki Teorileri, DUHFD, Cilt: 23,
Sayi: 38, Yil: 2018, s. 85-148



119

Koray, M.(2018), Sosyal Politika, Ankara:imge Kitabevi, 5. Baski, Ocak,

Koktiirk, A.(2020) Tiirkiye’de Ordu ve Sermaye lliskisi, Ankara: Nobel Bilimsel Eserler, 2. Baski
Mart

Kdymen, 0.(2007), Sermaye Birikirken Osmanl, Tiirkiye, Diinya, istanbul: Yordam Kitap

Kurt, V.(2019),Arap isyanlari Sonrasinda Ortadogu’da Vekalet Savaslari: Yemen
Ornedi,International Journal of Political Science & Urban Studies e Uluslararasi Siyaset Bilimi ve
Kentsel Arastirmalar Dergisi Cilt 7, Sayi 1, Mart 2019

Kiiclik, Y.(2012), Atamanoglu Fatih, istanbul: Mizrak Yayinlari

Kiiciik,Y.(1990), Tiirkiye Uzerine Tezler Cilt 1, Ankara:Tekin Yayinlari

Kiiclik,Y.(2010), Sovyetler Birliginde Sosyalizmin Céziiliisii, istanbul:Mizrak Yayinlari

Katikel, M.A.(2004), Uluslararasi Hukukta Self Determinasyon Hakki ve Tiirk Cumhuriyetleri,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimle Enstitiisii Dergisi, Yil 2004 Sayi 12, 5.259-276)

Lea,).(2002) Crime and Modernity, Continuties in Left Realist Crimonology, SAGE Publications,

Lipietz, A.(1987), Mirages and Miracles The Crisis Of Global Fordism, Verso Book

Lipietz,A.(1987), 1987n-en] "Rebel sons: the Regulation school", Jane Jenson ile Réportaj, French

Politics and Society, vol.5 n°4, Septembre, Harvard Univ.

Locke,J.(2012), Yénetim Uzerine ikinci inceleme (F.Bakirci, Cev.) istanbul:Ebabil Yayinlari, 2.

Baski

Machiaevelli,N.(2009) Hiikiimdar, ( N. Adabag, Cev.), Istanbul:Tirkiye Is Bankasi

Yayinlari,Haziran

Marshall, A. (2016) From civil war to proxy war: past history and current dilemmas, Small Wars

& Insurgencies, 27:2, 183-195

Marx, K.(2011)Kapital 1. Cilt, (M. Selik, N. Satligan, Cev.), istanbul: Yordam Kitap, Nisan 2011,



120

Moore B.Jr.(2016), Diktatorligiin ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri, (A. Senel, S. Tekeli

Cev.), Ankara: imge Kitabevi,

Mumford, A.(2013) Proxy Warfare, Polity Press,

Neocleous,M.(2013) Toplumsal Diizenin insasi Polis Erkinin Elestirel Teorisi ( A. Bekmen, Cev.),

istanbul:h20 Kitap, Nisan

Oguz, S. ve Unalmis, A.N.(2019), 2008 Rusya-Giircistan Savasinin Vekalet Savasi Teorisi
Acisindan incelenmesi, Karadeniz Arastirmalari Karadeniz Arastirmalari, XVI/61: 31-41

Orhangazi, 0.(2020),Tiirkiye Ekonomisinin Yapisi; Sorunlar Kirilganliklar ve Kriz Dinamikleri,

Ankara:imge Kitabevi, Ocak

Oyan,0.(2016) Feodalizmden Kapitalizme, Osmanl’dan Tiirkiye’ye, istanbul: Yordam
Kitap,2016

Ozdamar, H.(2007), 1930-1945 Arasi Dénemde Tiirkiye’de Militer Anlayis ve Yansimasi, istanbul

Bilgi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi

Ozdemir A.M.(2020),Genel Kamu Hukuku, Ankara:imge Kitabevi, 2. Baski

Ozdemir, A.M.(2008a), Séziin Miilkiyeti, Ankara:imge Kitabevi

Ozdemir, A.M ve G.Y.(2008b), Sermayenin Adaleti, Ankara:imge Kitabevi

Ozdemir, A.M. (2014), Piyasa Dostu Bir Hukukun Gelistirilmesi ve Yeniden Uretimi, icinde
iktidarin Siddeti AKP'li Yillar, Neoliberalizm ve islamci Politikalar, hazirlayanlar Simten Cosar-

Gamze Yiicesan Ozdemir, istanbul:Metis Yayinlari

Ozdemir, A.M.(2014) Kolektif Emperyalizm, Ankara:imge Yayinlari

Ozdemir, A.M.(2017), Egemenlikteki Déniisiim Kendi Kaderini Tayin Meselesi ve Sovyet ihtilali,
Monthly Review yil 2017 sayi 4

Parlar, S.(1997), Silahl Biirokrasinin Ekonomi Politigi, istanbul: Bibliotek Yayinlari,



121

Ozgen, C.(2009) Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu, Yiksek Lisans Tezi, Yildiz
Teknik Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler Anabilim

Dali

Paye, J.C.(2009) Hukuk Devletinin Sonu: Oladantistii Halden Diktatérliige Terérle Miicadele, ( D.

Likisli, Cev.) cev., Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, Eyliil

Pazarci, H. (2013), Uluslararasi Hukuk, Ankara: Turhan Kitabevi

Poulantzas, N.(1992) Siyasal iktidar ve Toplumsal Siniflar, ( S. Ster, L. F. Topagoglu, Cev.),

istanbus: Belge Yayinlari, Mart,

Rousseau, J.J.(2015),Ekonomi Politik, ( i. Birkan, Cev.), Ankara: imge Kitabevi, 2. Basim Aralik

Rousseau, J.J.(2012) Toplum Sézlesmesi, ( V. Giinyol, Cev.), istanbul:Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir

Yayinlari, , 2. Basim Nisan

Rovinello, M.(2017), italya'da Askere Cagirma ve Cadrilanlar (1861-1914), iginde Askerlik “iSi”
Askeri isgictiniin Karsilastirmali Tarihi 1500-2000, , (D.Sendil, Cev), (E. J.Zircher, Der.), istanbul,

iletisim Yayinlari

Sander,0(2017), Siyasi Tarih llkcaglardan 1918’e, Ankara: imge Kitabevi, 32. Baski

Sandikl, A.(2016), "Vekalet Savaslari: Ortadogu ve Tiirkiye", istanbul:Bilgesam Stratejik
Arastirmalar Merkezi, sy.16.(2016):4-6

Sarica, M.(1983), 100 Soruda Siyasi Diisiince Tarihi, Ankara: Gergek Yayinevi, Dérdiinci Baski

Sezer, 0.(2008) ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 8

Shorter, E., & Tilly, C. (1971). The Shape of Strikes in France, 1830-1960. Comparative Studies in
Society and History, 13(1), 60-86. Retrieved March 12, 2021, from

http://www.jstor.org/stable/178198

Simon Clarke ve Ronaldo Munck,Der. Alfredo Saad-Filho- Deborah Johnston, Neoliberalizm

Muhalif Bir Secki, (S.Basli, T. Oncel, Cev.), istanbul: Yordam Kitap, 2.Basim Subat 2014,


http://www.jstor.org/stable/178198

122

Singer, P.W.(2008),Corporate Warriors The Rise of the Privatized Military Industry UPDATED

EDITION P. W. Singer,Cornell University Press, First printing, updated paperback edition,

Sen, S.(2010), Silahli Kuvvetler ve Modernizm, istanbul: Su Yayinlari, 3. Baski Kasim

Senel, Alaeddin(1998), Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara:Bilim ve Sanat Yayinlari,7.Basim

Tangér, B. ve Yalginkaya, H.(2010) “Giivenlik Yénetisimi Cercevesinde Ozel Askeri Sirketler”,
Uluslararasi iliskiler, Cilt 7, Sayi 25, Baha, s. 127-154

Tanyilmaz, K.(2008), Diizenleme Okulu, Ekonomik Kurumlar ve Kavramlar S6zltGgu Elestirel Bir

Giris, istanbul:Ozgiir Universite

Trocki,L.(1998) Rus Devriminin Tarihi, cev. Billent Tanatar, Baski, istanbul:Yazin Yayincilik, Ekim,

Tirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun
Tasarist ve Plan ve Bitce ve Milll Savunma Komisyonlari Raporlar (1/698)

(https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss579m.htm)

Uzuncarsil, ismail Hakki(2016), Osmanli Tarihi - 1. CiltAnadolu Selguklulari ve Anadolu Beylikleri
Hakkinda Bir Mukaddime ile Osmanli Devleti'nin Kurulusundan istanbul'un Fethine Kadar,

Ankara:Tlirk Tarih Kurumu Yayinlari, 10. Baski,

Unlitirk Ulutas, C.(2011), Tirkiye’de Saglik Hizmeti Uretiminin Déniisiimii, 2011 Doktora Tezi,
Ankara Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim

Dali,

Uste, N.(2014), Wilson Prensipleri’nin Osmanli imparatorlugu Sonrasi Anadolu'da Ulus-Devlet

Insaa Cabalarin Etkisi Baglaminda Lozan Miibadelesi, TSA/Yil:18 Ozel Sayi, Ocak/January 2014

Veinstein, G.(2017), Osmanli Yenicerileri Ustiine (15-19.Yiizyillar), icinde Askerlik “ISI” Askeri
isglictiniin Karsilastirmali Tarihi 1500-2000, , (D.Sendil, Cev), (E. J.Zircher, Der.), istanbul:

iletisim Yayinlari

Wagner, R.(2005),Modernligin Sosyolojisi Ozgiirliik ve Cezalandirma, ( M. Kiigiik, Cev.), istanbul
Ayrinti Yayinlari,



123

Wood, E. M.(2014), Kapitalizm Demokrasiye Karsi Tarihsel Maddeciligin Yeniden Yorumlanmasi,

(S. Artan, Cev.), istanbul Yordam Kitap, 2. Basim,

Yiicel, T.(2006), Gékdelen, istanbul. Can Yayinlari

Yiikselbaba, U.(2017), Emile Durkheim'a Gére Toplum Diizen ve Hukuk; Hukukun ve Cezanin

Evrimi,JUHFM C. LXXV, S. 1, s. 191-226

Zabci, F.(2004) Yeni Savaslarin Gizli Yiizii:Ozel Askeri Sirketler, Ankara: Tasam Yayinlari,
Stratejik Rapor No:56

Zircher, E.J.(2017), Giris: Askere Alimlarda ve Askeri Istihdamda Diinyadaki Dedisiklikleri
Anlamak, icinde Askerlik “iSi” Askeri isgiiciiniin Karsilastirmali Tarihi 1500-2000, (D.Sendil, Cev),

(E. J.Zuircher, Der.), istanbul:iletisim Yayinlari,

AYM, E.1967/41, K.1969/57, T.23,24,25.10.1969

Biitlin, 0.(2001), Profesyonel Ordu ve Tsk, icinde Ulusal Strateji, sayi 19 Eylul Ekim,

https://gelenek.org/kemalizm-var-mi-yok-mu/ erisim tarihi. 20.03.2021

https://islamansiklopedisi.org.tr/moltke-helmuth-von) erisim tarihi 20.03.2021

https://islamansiklopedisi.org.tr/redif--ordu erisim tarihi 21..03.2021

(https://islamansiklopedisi.org.tr/iltizam--vergi er.tar. 31.07.2020.

http://www.inovasyon.org/pdf/Sinan.5%C3%B6nmez.2011.B%C3%B61%C3%BCm.|.pdf

Sénmez, S.(2011)Sermaye Birikimi ve ihracata Yénelik Sanayilesme )Er. Tar. 13.09.2019

https://gelenek.org/turkiyede-guvenligin-ozellestiriimesi-politikalari-uzerine-notlar/#easy-

footnote-bottom-23-17035 Funda Hilagl, Mayis 2009 Er. Tar.12.01.2020



https://gelenek.org/kemalizm-var-mi-yok-mu/
https://islamansiklopedisi.org.tr/moltke-helmuth-von
https://islamansiklopedisi.org.tr/redif--ordu%20erişim%20tarihi%2021..03.2021
https://islamansiklopedisi.org.tr/iltizam--vergi%20er.tar
https://islamansiklopedisi.org.tr/iltizam--vergi%20er.tar
http://www.inovasyon.org/pdf/Sinan.S%C3%B6nmez.2011.B%C3%B6l%C3%BCm.I.pdf
https://gelenek.org/turkiyede-guvenligin-ozellestirilmesi-politikalari-uzerine-notlar/#easy-footnote-bottom-23-17035
https://gelenek.org/turkiyede-guvenligin-ozellestirilmesi-politikalari-uzerine-notlar/#easy-footnote-bottom-23-17035

124

https://gelenek.org/turkiyede-polisin-toplumsal-ve-sivasal-misyonu/, Funda Huilagli, Ocak

2011, Er. Tar. 12.01.2020

https://teoriveeylem.net/tr/2017/09/friedrich-engelsten-konigsbergdeki-joseph-blocha-
mektup/, erisim 12.02.2021

https://tr.sputniknews.com/turkiye/201807291034505323-erdogan-profesyonel-askerlik-
aciklama/ Er. Tar. 02.02.2021

https://www.adnantanriverdi.com/index.php/askeri-konular/milli-guvenlik-konulari/milli-

guvenlik-siyaset-belgesi/266-profesyonel-ordu-24-mays-2010.html

https://www.dw.com/en/eu-nations-continue-to-phase-out-military-conscription/a-5749541,

01.07.2010, Er. Tar.04.02.2021

https://www.hurriyet.com.tr/gundem/mgk-tasarisi-komisyondan-gecti-38343032, 2002, Er.

Tar. 09.02.2021

https://www.hurriyet.com.tr/gundem/tsk-35-madde-degistirildi-23718265, 2013 Er. Tar.

09.02.2021

https://www.trthaber.com/haber/turkiye/kahta-uzumunun-yapragi-meyvesinden-10-kat-

degerli-370859.hhttps://bianet.org/bianet/militarizm/205566-erdogan-yeni-askerlik-sistemi-

taslagini-acikladitml,erisim12., erisim 12.02.2021

https://tr.sputniknews.com/turkiye/201807291034505323-erdogan-profesyonel-askerlik-
aciklama/

https://vicdaniret.org/issiz-gencler-caresizlikten-sozlesmeli-asker-oluyor/

Uzman Erbas Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 19058, 25 Mart 1986

Uzman Erbas Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, Say1:25942, 20 Eylil 2005


https://gelenek.org/turkiyede-polisin-toplumsal-ve-siyasal-misyonu/
https://teoriveeylem.net/tr/2017/09/friedrich-engelsten-konigsbergdeki-joseph-blocha-mektup/
https://teoriveeylem.net/tr/2017/09/friedrich-engelsten-konigsbergdeki-joseph-blocha-mektup/
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201807291034505323-erdogan-profesyonel-askerlik-aciklama/
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201807291034505323-erdogan-profesyonel-askerlik-aciklama/
https://www.dw.com/en/eu-nations-continue-to-phase-out-military-conscription/a-5749541
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/mgk-tasarisi-komisyondan-gecti-38343032
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/tsk-35-madde-degistirildi-23718265
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201807291034505323-erdogan-profesyonel-askerlik-aciklama/
https://tr.sputniknews.com/turkiye/201807291034505323-erdogan-profesyonel-askerlik-aciklama/

125

“Tirk Silahl Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun”,

T.C. Resmi Gazete, Sayi: 24439, 21 Haziran 2001.



126



127



