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ONSOZ

Denize kiyist olan bir devletin deniz kuvvetlerinden mahrum kalmasi diistiniilemezdi.
Osmanli Devleti bunu goz oniinde bulundurarak, kurulus yillarindan itibaren deniz

kuvvetlerini her daim gelistirme gayretinde bulunmustur.

XIX. yiizyilda denizcilik alaninda ¢ok 6nemli 1slahatlar ger¢eklestirilmis, buharli gemiler
Osmanli tersanelerine girmistir. Islahatlar yalnizca bununla sinirli kalmamis, Tanzimat
Fermani’nin ilanmi ile beraber biirokrasi alaninda goriilen degisimler, bahriyede de
kendisini gostermis; Osmanli Devleti bu baglamda bazi yenilik hareketlerinde deniz
kuvvetlerinin modernlesme 6rneklerini kara ordusundan almistir. Bahriye Meclisi’nin de
boyle bir ortamda kuruldugu bilinmektedir. Meclis 1840 senesinde kurulmus, bir y1l sonra
kaldirildiktan sonra 1845 senesinde yeniden kurularak Bahriye Nezareti’nin kurulusuna
kadar devamliligin1 stirdiirmiis, o tarihten sonra da nezaretin alt komisyonu olarak

gorevine devam etmistir.

Calismada temel kaynak olarak Deniz Kuvvetleri Arsivi, Bagbakanlik Osmanli Arsivi ve
Bahriye Nizamnamesi (1849) kullanilmistir. Denizcilik alani ile ilgili literatiirler bu tez

icinde kullanilmaya ¢alisilmistir.

Tezin hazirlanmasinda her daim destegini gordiiglim, benimle her zaman degerli
fikirlerini ve bilgilerini paylasan kiymetli hocam, Prof. Dr. Mehmet Seyitdanlioglu’na
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esirgemeyen, ayrica tezde kullandigim gorsellere erismemi saglayan Dr. Mehmet
Korkmaz’a tesekkiir ederim. Lisanstan bu yana her zaman yanimda olan sevgili dostlarim
Fatma Tosun ve Ozgiin Forlar’a tezimi okuyup benimle fikirlerini paylastiklar1 igin ayrica

ne zaman bosluga diissem yanimda olduklari i¢in tesekkiir ederim.

Bu hayatta kendimi onlarin kiz1 oldugum i¢in sansli saydigim, maddi manevi her anlamda
desteklerini hi¢gbir zaman benden esirgemeyen annem Nuran Diindar Seyhoglu ve babam
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OZET

SEYHOGLU, Beyza. Tanzimat Dénemi 'nde Bahrivede Yapilan Isléhdat Hareketleri ve
Bahriye Meclisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2021.

Tanzimat’in 3 Kasim 1839°da ilan edilmesiyle beraber yapilacak olan reform hareketleri
hiz kazanmistir. Reform hareketlerinin gortildiigi bir diger alan da deniz kuvvetleri
olmustur. Deniz kuvvetleri yalmizca devletlerin deniz savaglarinda kullanilmamakla
beraber ayn1 zamanda ticaret giivenligini saglamak, savas esnasinda askerlerin sevkine
yardimci olmak ve en onemlisi jeopolitik konuma dayali olarak toprak biitiinligtini
saglamada 6nem arz etmektedirler. Osmanli Devleti ’de tiim bunlar1 g6z 6niinde tutarak,
bahriyede eksiklik gordiigi konularda modernizasyon hareketlerini baglatmistir. Ancak
denizcilik alaninda yenilik hareketlerine baslamak kolay bir hareket degildir. Yeni
teknolojiye dayali gemiler yapmak icin hem yeni malzemelere hem de gelismis bir
sanayiye ihtiya¢ duyulmaktaydi. Tim bunlar mali agidan kilfetliydi. XIX. yiizyilda
yenilik girisimlerine ornek olarak tersanelere buharli ve zirhli gemiler girmeye
baslamistir. Devlet, deniz savaslarinda aldig1 bozgunlar neticesinde donanmasini tanzim
ederken yeni teknolojiyi kullanma yoluna gitmis, bu nedenle bu tarzdaki gemileri
tersanelerine getirtmistir. Tanzimat donemi ile beraber yapilacak olan reformlarin daha
diizenli yapilmasi ve denetlenmesi agilan meclisler bahriye alaninda da kendisini
gostermistir. Iki defa kurulan Bahriye Meclisi, denizcilik alaninda reformlara énciiliik
etmeye calisip, islerin belirli bir diizen dogrultusunda yapilmasini amaglamistir. 1867
senesinde Bahriye Nezareti’nin kurulmasi ile beraber meclis, nezaretin biinyesinde
gorevlerini stirdirmeye devam etmistir. Bu ¢alisma, Tanzimat Doneminde denizcilik
alaninda ne gibi 1slahatlar yapildigindan bahsederken, Bahriye Meclisi’'nde alinan
kararlar neticesinde 1slahatlar1 ger¢eklesmede basarili olup olunamadiginin yani sira bu

meclisin Osmanli biirokrasisinde yerinin tayin edilmesine yardimeci olmaktir.

Anahtar Sozciikler

Bahriye Meclisi, Donanma, Osmanli Denizcilik Tarihi, Tanzimat.
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ABSTRACT

SEYHOGLU, Beyza. Navy Reform Movements in Tanzimat Period and Navy Assembly,
Master Thesis, Ankara 2021.

With the proclamation of Tanzimat on 3 November 1839, the reform movements gained
momentum. Another area where reform movements were seen was the navy. Naval forces
are not only used in the naval wars of the goverment, they are also important in ensuring
trade security, helping the dispatch of soldiers during war and most importantly in
ensuring territorial integrity based on geopolitical location. Ottoman empire, take into
consideration he initiated modernization movements in the issues that he saw deficiencies
in the navy. But it is not an easy move to start innovation movements in the navy. Both
new materials and an advanced industry were needed to build ships based on new
technology. All this was financially difficult. In the 19 th century,as an example of
reforms in the century, steam and armored ships began to enter the shipyards. As a result
of the defeats it received in naval battles, the goverment went to use new technology in
organizing navy, so it brought such ships to its shipyards. With the Tanzimat period, more
regular implementation and assembly of the reforms were introduced in the field of the
Navy. The Navy Assembly, established twice, sought to lead reforms in the field of
maritime affairs and aimed to ensure that things were done in accordance with a certain
order. With the establishment of the Naval Ministry in 1867, the Assembly continued to
maintain its duties within the contain in itself. This study aim to explain the place of this
assembly in the Ottoman bureaucracy, as well as whether it was successful in
implementing the reforms as a result of the decisions taken in the Naval Assembly, while
talking about what reforms were made in the field of maritime affairs during the Tanzimat

period.
Keywords

Navy Assembly, Navy, Ottoman Naval History, Tanzimat Period
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GIRIS

XIX. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti, icte ve dista karsilastigi problemler
neticesinde bir arayis halindeydi. Bu arayisin bir neticesi olarak 1839 senesinde Tanzimat
Fermant’nin ilan edilmesini miiteakip yonetim alaninda modernizasyon hareketleri
gerceklestirilmeye baslanmistir. Yalnizca yonetim degil, ayn1 zamanda askeri alanda da
reform hareketleri gerek kara kuvvetleri, gerekse bahriye alaninda kendini gostermistir.
Ozellikle bahriye alaninda yapilacak olan yenilikler i¢in kara ordusunda var olan sistem

esas alinmaya caligilmistir.

Gecmisten beri siiregelen ulagim yollarmma bakarsak, ilk olarak kara ve denizi
gormekteyiz. Deniz, gecmisten beri insanlar icin bilinmez ve adrenalin dolu bir yer
olmustur. Bu nedenden dolay: tehlikelere agik bir yer olarak tahayyiil edildigi i¢in ilk
etapta ulasim yolu olarak kusku dolu bir yer olsa da, ucuz olmasi hasebiyle insanlar i¢in
ilk zamanlardan beri tercih edilen bir yol olmustur.! ilk dénemlerde gemiler, yap1
itibariyle oldukca ilkel olmakla beraber, insanlar yalnizca gozlerinin gorebildigi mesafe
olan, yakin alanlara seyriisefer ediyorlardi.?> Ancak teknolojinin gelismesine paralel
olarak, buharli gemilerin tersanelere girisiyle teknoloji gelismis, gemiler ¢cok daha uzun

mesafeler kat edebilmeye baslamislardir.

Bir devletin var olan deniz kuvveti yalnizca toprak biitinliigiinii saglamak, disaridan
gelecek olan tehditlere karsi tilkeyi savunmak i¢in degildir. Ayrica, deniz ticaretinde hem
s0z sahibi olmak hem de tilkeler arasi ticareti gelistirmek i¢in de deniz kuvvetlerine sahip
olmak gereklidir. Ozellikle deniz kuvvetleri, ticaret i¢in yola ¢ikan gemileri korsanlik gibi
olaylardan korumak i¢in olduk¢a mithimdir. Bu yiizyilda degisen diinya diizenine paralel
olarak, eger bir devlet diinya siyaseti ve ekonomisinde s6z sahibi olmak istiyorsa deniz

kuvvetlerinin oldukga giiclii olmas1 gerekiyordu. Deniz ulagiminin ucuz olmasindan

1 Alfred Thayer Mahan, Deniz Giiciiniin Tarih Uzerine Etkisi 1660-1783, cev: A. Tuncer Biiyiikonat, Griffin,
istanbul 2011, s. 49.

2 Fernand Braudel, Akdeniz: Mekan, Tarih, insanlar ve Miras, gev: Necati Erkut, Aykut Derman, Metis,
istanbul 2018, s. 40.



miitevellit biiyiik bir cogunluk ticarette deniz ulasim sistemini kullaniyordu.? Bu nedenle,
ticari gemileri korumak i¢in de deniz kuvveti oldukca elzemdir. Ancak burada 6nemli
hususlardan bir tanesi modern teknolojiyi takip edip ona sahip olmaktir. Denizcilik
alanindaki tim bu degisimler, limanlarin gelismesine ve deniz kuvvetleri i¢in {liretim
yapacak olan fabrikalarin da ortaya cikmasinda biiyiik rol oynamistir.* Teknoloji
gelistikce, gemilerin hizinin artmasina paralel olarak daha uzun mesafede yoluculuklar
baslamis oldu.” Bu uzun siireli seyahatler beraberinde yakit ikmali gibi durumlar da
getiriyordu. Bunun i¢in devletler, yakit alabilecekleri, mola verebilecekleri giivenli
topraklara ihtiya¢ duymuslardir. Bu sebeple, deniz kuvvetine sahip devletlerin birbirleri

ile her zaman olmasa bile zaman zaman ittifak halinde olmalar1 6nemli bir husustu.®

XIX. yiizyila gelindiginde Osmanli’nin izledigi “denge politikast”’mn bir sonucu olarak
devlet, bu dénemde zaman zaman Ingiltere ile yakn iliski kurma cabasinda olmustur.
Ancak bu yakimlasma, ayn1 zamanda Ingiltere’nin de Osmanli Devleti iizerinde bir
menfaati oldugu icin gerceklesmistir. Bu menfaat hi¢ stiphesiz, Osmanli Devleti’nin
jeopolitik konumundan, Rusya ve Fransa gibi devletlerin Osmanli {izerinde tahakkiim
kurmasini engellemek i¢indi. Rusya’nin ge¢gmisten beri istegi sicak denizlerde s6z sahibi
olmakti. Bu amaci i¢in gerekli olan yollardan bir tanesi Osmanli Devleti’nin topraklari
tizerinde hakimiyet kurarak ger¢eklesmekteydi. Osmanli Devleti bu nedenlerden dolay1
deniz kuvvetlerini dogal olarak gelistirme ¢abasi igine girismistir. Ozellikle XIX.
yuizyilda yapilan bazi deniz savaslart Osmanli Devleti’ni agir yenilgilere ugratmistir. Bu
yuzyillda Navarin ve Sinop’ta devletin sahip oldugu donanma iki kez yakilmistir.
Donanmalarin tahrip edilmesiyle yalnizca gemiler hasar almamigtir. Gorev yapan egitimli
personel de zarar gordiigii icin devlet, olduk¢a zor duruma diismiistiir. ® Ozellikle

Navarin’de alt1 bin civarinda deniz personelinin hayatini kaybettigi bilinmektedir.’

3 Fatih Erbas, Dogu Akdeniz’de Gii¢c Miicadelesi 19. Yiizyilda Donanmalar, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayinlar, istanbul 2019, s. 3.

4Erbas, a.g.e., s. 14.

5 Erbas, a.g.e., s. 14.

6 Mahan, a.g.e., s. 50.

7 Detayl bilgi icin bkz; Omer Gezer, Osmanli Diplomasisinde Denge Politikalari (1774-1829), Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
2006.

8 Arif Buyuktugrul, Osmanli Deniz Harp Tarihi, c. 2, Deniz Basimevi, istanbul 1970, s. 333.

%Erbas, a.g.e, s. 11.



Donanmanin modernizasyonu her zaman oldukc¢a zorlayici bir is olmustur. Gerekli olan
malzemelerin teminin pahali olmasinin yani sira, beraberinde yeni teknolojinin de
tersanelere entegre edilmesi gerekiyordu. Bu sebeple, yeni teknolojiyi 6gretecek ittifaklar
da gerekliydi. Ozellikle XIX. yiizyilda genellikle Ingiltere, izledigi siyasetin' bir sonucu
olarak Osmanli bahriyesinin modernizasyon hareketlerinde oldukca faal bir rol izlemistir.
Ik olarak Osmanli bahriyesine Ingiliz danismanlar gelmeye baslamistir. Ardindan da
Osmanli Devleti’nde egitim goren 6grenciler, Ingiltere’ye hem egitimlerinin bir kismimni
orada almak hem de Osmanli Devleti’nde tamamladiklar1 egitimden sonra staj yapma
amaci ile Ingiltere’de bulunmuslardir.!' Ancak &grencilerin goénderilmesi, donanmada
modernizasyon hareketlerinin yapilmasi gibi durumlar zaten zor durumda olan devlet
hazinesinin iyice azalmasina sebep olmustur. Ancak yine de, Osmanli Devleti bu yiizyilda
ilk kez dis borcunu almasina ragmen'? durmadan reform caligmalarina devam etme

gayretinde bulunmustur.

Reform hareketlerinin kendisini yonetim alaninda gostermesi ile beraber, bu ylizyilda,
Osmanl1 biirokrasisi oldukga ilerleme kat etmis, yeni yeni meclislerin ve nezaretlerin
kurulmasi giindeme gelmistir. Bahriye alaninda da reform hareketleri yalnizca yeni
gemilerin ya da yeni malzemelerin satin alinmasiyla sinirlt kalmamaistir. Osmanli bahriye
teskilatinda da modernizasyon kendisini gostermis yeni nizamnameler hazirlanarak

yapilacak olan reformlarin temellendirilmesi amaglanmistir.

XIX. yiizyilda Sanayi Inkilabimin getirdigi yeniliklere bagli olarak gemilerde temel olarak
iki alanda gelismeleri gormek miimkiindiir. Bir tanesi yelkenli gemilerden buharli
gemilere ge¢isi olustururken diger yandan ise ahsap olan gemi yiizeyleri demir ya da bakir
gibi maddelerle kaplanmaya baslanmistir. Bu degisimlerin giindeme gelmesinde etkin

olan durum; devletler, savas meydanlarinda filolarindaki eksiklikleri goriip harekete

10 [ngiltere’nin bu dénemde Osmanli igin giittigi siyaset Osmanli toprak bitiinligiini saglamaya
yonelikti. Bu siyaseti uygulamasinin nedeni diger devletleri Akdeniz’den uzak tutarak kendi ¢ikarlarini
korumaya calismasindan 6tiiriidiir. Bkz; Ahmet Dénmez, Osmanli-ingiliz iliskileri: Diplomasi ve Reform
(1833-1848), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yakingag Tarihi Bilim Dali,
Doktora Tezi, Konya 2013, s. 31.

1 Haluk Y. Sehsuvaroglu, “Bahriye Mektebimiz”, Deniz Tarihimize Ait Makaleler, Deniz Kuvvetleri
Komutanligi, istanbul 1965, s. 5.

12 Fatih Sefa Topgu, Sultan Abdiilaziz Déneminde Yasanan Mali Bunalim ve Uygulanan Mali Reformlar
(1861-1876), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2014, s. 45.



gecip, ardindan filolarinda eksik olan noktalari tamamlama yoluna gitmislerdir. Yalnizca
bu degil, ayn1 zamanda tiim bu degisimler beraberinde hukuk sisteminin gelismesine,
devletleraras1 yeni kurallarin ortaya ¢ikmasina ve teknolojik gelismelerden geri

kalmamak adina fen bilimlerinde de gelismeyi zorunlu kilmistir. 3

Tiim bu yapilan yenilikler i¢in 6nemli olan yapilan 1slahatlarin bir sisteme dayali olarak
yapilmas1 gerektigiydi. Ozellikle yapilacak olan yeniliklerin denetlenmesi hususu,
eksikliklerin goriilmesi ve bu alanlarda reform hareketlerinin yapilmasinin bir sistem
dahilinde olmasi ¢ok daha ¢abuk sonug verebilirdi. Bu nedenle Tanzimat fermaninin ilan
edilmesiyle beraber, Osmanli Devleti’ne giren meclis yapis1 bahriye alaninda da kendisini
gostermistir. 1840 senesinde kurulan Bahriye Meclisi ile beraber, artik bahriyeyi
ilgilendiren isler icin bu mecliste karar alinacakti. Yalmizca karar alinmasi degil,
bahriyeye ait zindan, Bahriye Mektebi’ne atanacak olan 6gretmenler, ders programlari

gibi 6nemli hususlarda ayrica mecliste konusulan konular arasindaydi. '

Ancak bu meclis, uzun soluklu olmamis bir yil sonra kapatilmistir. Daha sonra 1845
senesinde bir kez daha Bahriye Meclisi tesis edilmis, bu meclis Bahriye Nezareti kurulana
kadar ayakta kalip bahriye islerini yiirlitmiis, nezaretin kurulmasi ile beraber meclis,

nezaretin bir alt organi olarak karsimiza ¢ikmustir.

XIX. ylizyilda yapilacak olan tiim 1slahatlarin kapis1 Bahriye Meclisi’ne ¢iktig1 i¢in bu
meclis denizcilik tarihinde olduk¢a miihimdir. Bu tezde, Bahriye Meclisi’nin hem
bahriye hem de Osmanli biirokrasi tarihindeki yeri ve alman kararlarla beraber bu
yiizyillda Osmanli donanmasinin ne derece gelisebildigi, mecliste hangi konularin
gorusiildigt gibi sorular sorularak ele alinmaya calisilmistir. Tez yedi boliimden
olusmaktadir. ik boliimde genel olarak Osmanli denizciliginden bahsedildikten sonra,
buharli gemilerin Osmanli tersanesine girisi ve yeni teknoloji ile beraber personel

istthdamindan bahsedilmistir.

3 Erbas, a.g.e., s. 18.
14 Ali ihsan Gencer, Bahriye’de Yapilan IslGhdt Hareketleri ve Bahriye Nezéreti’nin Kurulusu (1789-1867),
Turk Tarih Kurumu, Ankara 2001, s. 138.



Ikinci boliim ise 1slahatlarin temelini ve neden yapildiklarmi daha iyi anlamak igin
Bahriye Nizamnamelerine ayrilmistir. Ozellikle 1845 senesinde olusturulan Bahriye

Nizamnamesi, Bahriye Meclisi’nin gérevlerini anlamak ag¢isindan olduk¢a mithimdir.

Ucgiincii boliimde ise Osmanli’da divan ve mesveret meclislerinden kisaca bahsedildikten
sonra Bahriye Meclisi kurulmadan evvel, Osmanli bahriye teskilatt nasildi, meclise
devredilen islerle daha once kim ilgileniyordu neden bdyle bir meclis kurulma

gereksinimi duyuldu sorularina cevap aranmaya calisilmistir.

Dordiinci  boliimde ise meclisin  kuruldugu ortamda yonetim alaninda yapilan
degisikliklerin neler oldugu, devletin neden boyle bir degisiklige ihtiya¢ duydugu
vurgulanmak istenmistir. Kurulan bu meclisler, beraberinde modern egitim anlayisini
getirdigi i¢in meclislerden istthdam ettirilecek olan memur/personellerin nasil bir
egitimden gectigi vurgulanmaya calisilmig, bahriye alaniyla mukayese edilmistir.
Ardindan bu donemde genellikle nezaret ve meclislerin Avrupa’dan 6rnek alinip entegre
edilmeye c¢aligildiklar1 bilinmektedir. Burada da Bahriye Meclisi’nin Avrupa 6rneginden

bahsedilmeye ¢alisiimistir.

Besinci boliim ise 1840 yilinda kurulan Bahriye Meclisi ve gorevlerine ayirilmistir. Bu
bolimde mecliste hangi konularin gorisiildigli, meclis iiyelerinden bahsedilmeye
calisilmig; meclis tiyelerinin maaslari, meclisin isleyis mekanizmasi ve diger meclislerle

arasindaki iliski ortaya konmaya caligilmistir.

Altinci boliimde ise Bahriye Meclisi’nde goriisiilen konular belirli basliklar dahilinde ele

alinmaya ¢alisilmistir.

Son boliim olan yedinci boliimde de nezaret kurulduktan sonra meclisin hangi gorevlere

sahip oldugundan bahsedilmeye calisilmistir.



1. BOLUM: OSMANLI DENIiZCiLiGIi

1.1. OSMANLI DENIZCILIiGININ iLK DONEMLERI

Tirkler, Anadolu’ya geldikten sonra Anadolu’nun cografi konumu karsisinda denizcilik
alaninda ilerleme gosterme gayretinde bulunmuslardir. Osmanlilar’da, kara devleti olarak
kurulduktan sonra, sinirlarint deniz tarafina dogru ilerletmeye baslamis, boylelikle deniz
hakkinda kendilerini daha ¢ok gelistirme isteginde olmuslardir. Ozellikle Osmanogullarr,
Karesiogullar1 Beyligi’ni kendi himayesine aldiginda, artik deniz kiyisina daha ¢ok yakin

oldugu icin deniz kuvvetine sahip olmak birincil énceliklerinden birisi haline gelmistir.'

Denizcilik alaninda gelismek icin tersanelere sahip olmak biiylik 6nem arz etmektedir.
Zira tersaneler, gemilerin insa faaliyetlerinin gerceklestirildigi yerler oldugu i¢in olduk¢a
miihimlerdir. Osmanlilar da bu durumun farkinda olup ilk dénemlerinde izmit, Gelibolu
gibi yerlesim yerlerine tersaneler kurmuslardir.!® Daha sonra, denizcilik alaninda gelisim
gostermeye basladik¢a simirlarin1  denizasirt olarak genisletmeye baslamislardir.
Istanbul’u aldiktan sonra ilerleme kaydeden Osmanlilar, Fatih Sultan Mehmet devrinde
Karadeniz’e hakim olma gayesinde olmuslardir. !” Daha sonra Kanuni Sultan Siileyman
donemine geldiklerinde, denizlerde 6nemli gelismelere imza atmislardir. Bu donemde
Barbaros Hayrettin Pasa, Osmanli deniz teskilatinda oldukc¢a 6nemli bir isim olmustur.
Donanmay1 daha iyi bir duruma getirmek i¢in hem personel hem de biitge konusunda
diizenlemeler yapmistir.'® Yaptig1 tiim bu diizenlemelerin meyvesini de Preveze Deniz

Savasi’nda galip gelerek elde etmistir.

Ancak 1571 senesine gelindiginde Osmanli Devleti, denizlerde daha 6nce almadig: bir
yenilgiyi alarak deniz kuvvetlerinin bircogunu aldigi bu bozgunla beraber, Inebaht1’da
kaybetmistir. Bu tarihten sonra, donanmanin yeniden insa edilmesi i¢in gayret
gosterilmistir. Deniz kuvvetlerinin yeniden insasi yapilirken, savasta karsi tarafin nasil
basarili oldugu da goz ontinde bulundurularak, onlarin kuvvetlerinden esinlenilerek

ortaya yeni bir filo ¢ikarilmak istenmistir. Ozellikle Venedikliler’in sahip oldugu “zop

15 [dris Bostan, Beylikten imparatorluga Osmanli Denizciligi, Kitap Yayinevi, s. 13-14.

16 jsmail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu, 1988, s.
390.

7 Bostan, a.g.e., s. 18.

18 Arif Blytktugrul, Osmanli Devleti Deniz Harbi c.1, Deniz Basimevi, 1970, 5.218.



atip kiirekle yiirtiven mavuna” tipinde sahip olduklar1 gemi tiiri, Osmanli deniz
kuvvetlerine katilmak istenmistir.'® Yalnizca donanma degil, personel sikintis1 da bas
gostermeye baglamistir. Cilinkli yasanan bozgunda gemilerin tahrip olmasinin yani sira

miirettebatta da yasanan can kayiplari olmustur.

Osmanli denizciliginin ilk donemlerinde Osmanlilarin Venedik ve Ceneviz gibi sehir
devletlerinden ilham aldiklar1 goriilmektedir. Bunun o6rnegini kullandiklar1 gemi
tiplerinde de gérmekteyiz.?! ilk olarak Osmanli denizciliginde yaygin olan gemi tipi
kadirga olarak da bilinen kiirekli gemiler olmustur. Bu tipteki gemiler, XVII. yiizyila
kadar aktif bir bigimde Osmanli donanmasinda yer almislardir. Bu gemilerin donanmada
uzun yillar kullanilma nedeni, 6ncelikle manevra yani hareket etme konusunda oldukca
iyi ve hiz bakimindan da hatir1 sayilir derecede basariya sahiplerdi.?? Ozellikle Akdeniz
sularinda yogun bir bigimde kullanilmaktaydilar.?® Avrupa’da ise XVII. yiizyilla beraber
kiirekli gemi, yani kadirga kullanimi neredeyse en aza inmistir. Zaman zaman korsanlik
faaliyetlerinde kullanimlar1 goriilmektedir. Cilinkii savas gemisi olarak kadirga kullanimi

olduk¢a maliyetliydi.?*

Daha sonrasinda ise Osmanli Devleti zaman zaman denizlerde karsi karsiya geldigi
Ispanya donamasindan etkilenerek biiyilk yelkenli gemi insa ettirme gayretinde

olmustur.?

Kadirgadan kalyona gecisin tam olarak keskin bir bigimde gerceklestigini soylemek
miimkiin degildir. Hi¢bir degisimin zaten kesin olarak ger¢eklesmesi miimkiin degildir.
Ozellikle bu gegiste, ilk olarak kadirgalarin manevra ve hareketleri daha iyi oldugu i¢in
kalyonlarin ayni etkiyi gosterip gosteremeyeceklerinden siipheye diistildigt icin
savaslarda kullanimda tereddiit olusmustu. Ancak Girit Seferi’'nden sonra yavas yavas
yelkenli gemiler Osmanli donanmasinda boy gostermeye baslamiglardir. Artik bu

noktadan sonra Osmanli denizciligi i¢in kereste ve yelken temini 6nemli bir yer isgal

19 Daniel Panzac, Osmanli Donanmasi (1572-1923), cev: Ahmet Maden, Serhat Canpolat, is Bankasi
Kiltir Yayinlari, istanbul 2018, s. 7-13.

20 panzac, a.g.e., s. 24.

21 Bostan, a.g.e., s. 16.

22 Bostan, a.g.e., s. 183.

3 panzac, a.g.e., s. 56.

24 Geoffrey Parker, Cambridge Savas Tarihi, gev: Fiisun Tayang, Tung Tayang, Tirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, istanbul 2018, s. 132.

% Bostan, a.g.e., s. 185.



26 Daha sonrasinda ise, Sanayi Inkilabi ile beraber ortaya c¢ikan buhar

etmistir.
makinesinin denizcilik alaninda gemilerde kullanilmaya baslanmasiyla beraber Osmanl
tersanelerine buharli gemiler gelmeye baglamis ve yeni bir donemin habercisi

olmuslardir.

1.2.19. YUZYILDA GENEL HATLARI iLE OSMANLI
DENIZCIiLiGi

XIX. yiizyil, Osmanl devleti i¢in oldukc¢a uzun ve zor gegen bir ylizyil olmustur. Zor
olmasinin nedeni, yiizyil boyunca savaslar yapilmasi ve bu savaslarin sonrasinda ugramis
oldugu yenilgilerdir. Bu yenilgilerden bir tanesi de 1828-1829 yilinda gergeklesen
Osmanli-Rus Harbi’dir. Bu harpten sonra Navarin’de gerg¢eklesen bozgun neticesinde
Osmanli bahriyesi olduk¢a zor bir duruma diigmiistiir. On parg¢a kalyon, on iki firkateyn,
on korvet, ti¢ brik ve birkac guletten olusan filo, yarisin1 Navarin’de kaybetmisti. Osmanh
Devleti savas sonunda aldig1 yenilgiden dolay1 mali agidan zor durumda oldugu i¢in yeni
donanmanin tesisi i¢in insa ettii gemilerde kalitesiz malzeme kullanmak zorunda

kalmistir. %7

Avrupa devletleri XIX. ytizyillda hem siyasi hem de askeri agidan Akdeniz Bolgesi’nde
bir hakimiyet olusturma ¢abasi i¢inde olmuslardir. Bunun nedeni Akdeniz’in asirlar
boyunca devletler i¢in 6nem arz eden bir bolge olmasindan kaynaklidir. Bu 6nem;
stratejik bakimdan olduk¢a 6nemli bir bolgede bulunmasinin yani sira, ayn1 zamanda
ticari bakimdan da mithim bir bolgede yer almasindan kaynaklanmistir. Neredeyse donem
donem her devlet Akdeniz’e sahip olma yarisinda bulunmustur.?® Bu sebeple bu yiizyilda
Dogu Akdeniz’de bir gii¢ catismast mevcuttu. Fransizlar ve Ruslar bu bolgede Osmanl
Devleti’ne kars1 bir politika uygularken, ingiltere ise bazi zamanlar Osmanli’nmn yaninda
yer almaktaydi. Bunun nedeni Ruslarin Akdeniz’e inmesine engel olmakti. Fakat Navarin
Olayinda Ingiltere, Osmanli’nin karsisinda yer alarak giic dengesinin Rusya’nin lehine

olmasin1 sagladi. Ingiltere yasanan bu olaydan sonra yaptiginin her ne kadar bir hata

% Bostan, a.g.e., s. 186, 198.
7 Panzac, a.g.e., s. 286.
2 Mahan, a.g.e., s. 54.



oldugunu vurgulasa®® da, Osmanli Devleti’nin Navarin Olayindan sonra talepte
bulundugu tazminati 6demedi.’® Bu sebeple Osmanli, yakilan donanmasinin yeniden
tesisi i¢in kendisine bir baska miittefik aramaya koyuldu. Navarin’de kendisine karsi safta
bulunan Fransa, Rusya ve ingiltere gibi devletlerden yardim istemesi miimkiin olmadig
icin yoniinii yeni yeni tarih sahnesinde yer almaya baslayan Amerika’ya cevirdi. II.
Mahmud’un saltanati siiresinde Kaptan-1 Derya riitbesinde bulunan Mehmet Hiisrev Pasa,
Amerikalilarin donanma konusunda gelismis olduklar1 bilgisine vakifti. Dénemin
padisah1 II. Mahmud’a, donanmanin modernize edilmesi i¢in Amerikalilardan yardim
istenebilecegi konusunun iletilmesi tizerine padisah kabul etti ardindan Istanbul’da
miizakereler basladi ve 7 Mayis 1830°da iki devlet arasinda “Tiirk-Amerika Dostluk,
Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlasmas1” imzaland1.>' Bu antlagma gizli maddeye sahipti. Bu
maddeye gore; Amerika, insa edecegi Osmanli Devleti’nin harp gemilerini kendisine ne
kadar fiyata mal ediyorsa, lizerine hi¢bir kar eklemeden Osmanli’ya da ayni fiyattan
satacaktl. Ayrica inga edilen gemiler, Istanbul’a gelirken yaninda yeni gemi yapmak i¢in
gerekli olan insa malzemeleri ve Amerikan personelle gelecekti ve gelen Amerikali
personel, Osmanli tersanesinde yeni harp gemileri insa etmeyi Turk personele
ogreteceklerdi. Bu gizli madde II. Mahmud’un istegi ile koyulmustu ancak antlagsma
Amerikan senatosunda “Birlesik Devletler dis siyasetinde bazi zorluklara ve ihtildtlara
sebebiyet verir.” diistincesiyle onay verilmeyerek senatodan gegirilmemistir. Amerikan
hiikiimeti maddenin iptal olmasi sebebiyle gergin olan ortami biraz yumusatmak adina
iki harp gemisini Osmanli Devleti’ne satilik olarak teklif etmis ve alaninda iyi bir
miihendis olan Henry Eckworth’u Istanbul’a géndererek devlet hizmetinde yer almasini
saglamistir.’?> Amerika ile Osmanli arasindaki bu dostluk II. Mahmud’un saltanat

stiresiyle kisith olmustur dersek yanlis olmaz.

29 Navarin Muharebesi’nin sonuglari ingiltere’yi oldukga rahatsiz etmistir. Filosu harap halde olan
Osmanli, Osman-Rus harbi ¢iktigi vakit Rus filosuna karsi koyamayarak Akdeniz’e inmesini
engelleyemeyebilirdi. Ayrica Fransa’da Akdeniz’de gl kazanabilirdi ki nitekim de Navarin’den az zaman
sonra Cezayi’i isgal etmistir. Tiim bu gelismeler, giic dengesinin ingiltere aleyhinde olmasini saglayan
gelismelerdi. Bkz, Ali ihsan Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalari, Tirkiye Denizciler Sendikasi,
1986, s. 15.

30 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), TTK, 1997, s. 180-181.

31 Akdes Nimet Kurat, “Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri Arasindaki Miinasebetlere Ait Arsiv
Vesikalar1”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Codrafya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih Arastirmalari Dergisi,
c.5,5.8,1967, s. 283.

32 Ali ihsan Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 126-127.
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II. Mahmud’un 6liimiinden sonra tahta, oglu Abdiilmecid, otuz birinci Osmanli padisahi
olarak gecmistir. Tahta c¢ikis1 epey gen¢ yasta gergeklestigi icin bu durumdan
yararlanmak isteyen devlet adamlar1 olmustur. Mehmet Hiisrev Pasa’da bu durumu firsat
bilip, Meclis-1 Vala baskanligi gorevinden yararlanarak, geng¢ yasta tahta ¢ikacak olan
Abdiilmecid’1 etkisine alarak sadrazamlik miihriinii Mehmet Emin Pasa’dan zorla almis
ve kendisini sadrazam ilan ettirmis bu duruma ilave olarak da kendi yakinlarini devlet
kademesinde onemli mevkilere getirilmesini saglamistir. Sadrazam Mehmet Hiisrev
Paga’nin rakibi olan Kaptan-1 Derya Ahmet Fevzi Pasa bu durumu firsat bilerek™
Osmanli donanmasini Iskenderiye’ye gotiiriip Kavalali Mehmet Ali Pasa’ya vermistir.
Abdiilmecid ¢6ziim yolu olarak Misir Valiligi’nin babadan ogula gegcerek devam etmesi
yoniinde teklifte bulunsa da Kavalali Mehmet Ali Pasa, bu istekle yetinmeyerek Adana
ve Sam valiliklerinin de babadan ogula gececek bir bigimde kendinde kalmasin1 ve ayrica
Hiisrev Pasa’nin da gérevden almmasini talep etmistir. I¢ sorun olarak baslayan bu olay,
bir dis sorun haline gelerek Ingiltere, Fransa, Avusturya, Prusya ve Rusya gibi devletlerin

katilimiyla bir ¢6ziim yoluna ulastirilmistir.>*

Bu soruna bir ¢6ziim yolu bulundu ancak daha biiyiik bir sorun patlak verdi. Donanmanin
Misir’a kagirilmasiyla birlikte Osmanli Devleti, her an Rus tehdidini hissettigi bir
yiizyilda deniz kuvvetlerinden yoksun kalmisti. Osmanli Devleti, deniz kuvvetlerini
kaybederken Misir, sahip oldugu Osmanli donanmast ile birlikte Ingiltere’den sonra en
biiyiik deniz kuvvetine sayr bakimindan sahip olmustu. Ahmet Fevzi Pasa’nin
Iskenderiye’ye teslim ettigi filo su sekilde; 11.000 asker, 13 kalyon, 12 firkateyn alt1
korvetten olusuyordu.*> Kagirilan donanmayla beraber, gemilerin i¢inde bulunan personel
de gittigi i¢in ciddi anlamda personel sikintisi bas gostermeye basladi. Bolgeye gotiiriilen
kimi personel zorla orada tutuldu, kimisi ise bir siire sonra kagmay1 basararak baskent

Istanbul’a geri dondii. Kagan personeller daha sonra Istanbul’a gelerek burada gesitli

33 Kaptan-1 Derya Ahmet Fevzi Pasa’ya Rodos yakinlarinda ulasan bir muharebe gemisi Il. Mahmud’un
vefat ettigini, sadrazamlik gdrevine de Hiisrev Pasa’nin getirilip kendisinin istanbul’a geri cagirildigini
bildirirler. Sadrazamla arasi pek iyi olmadigi icin Ahmet Fevzi Pasa doniste azledilecegini bildigi icin
glvendigi zabitlerini toplayarak onlari durumdan haberdar eder ve yeni sadrazamin Rus yanlisi
oldugunu, donanmayi Ruslara verecegini soyler. Boyle bir seyi gormektense donanmanin Misir’a
katilmasinin daha dogru olduguna kanaat getirirler. Bkz; Panzac, a.g.e., s. 310-311.

34 Stanford S. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, c.2, cev: Mehmet
Harmanci, E Yayinlari, 2010, s. 86-87.

% panzac, a.g.e., s. 311.
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kurumlarda gorevlendirildiler.*® Daha sonra bu meselenin ¢6ziim yoluna ulasmasi ile
birlikte Walker Pasa ve Mazlum Pasa donanmay1 teslim almak tizere Iskenderiye’ye
dogru yola ¢iktilar.>” Dokuz kalyon, on bir firkateyn, iki korvet, ve iki brikten olusan
kuvvetlerle Osmanli donanmasi istanbul’a geri dondii.*® Ancak geri donen gemiler, harap
halde olduklari i¢in tamire ihtiyaglar1 elzemdi. Gerekli olan tamiratin yapilabilmesi i¢in

hazine olduk¢a zorlanmistir.>

Bu donemde hem buharli gemilerin olduk¢a yayginlagsmasindan hem de yasadigi
olumsuzluklardan dolay1 bahriye kuvvetlerinin reform ihtiyacinin farkinda olan Osmanl
Devleti, donanmanin tanzimi i¢in Ingiltere ile yakin iliski icinde olma gayretindeydi.
Ingiliz yakinlagsmasimnin temel nedeni Osmanli agisindan kendisine bir miittefik edinme
gayesini tasirken, Ingiltere ise Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii saglama
politikas1 giiderek, Rusya ve Avrupali devletler karsisinda giic dengesini kaybetmemek
istiyordu. Ingiltere eski donemlerden beri her zaman deniz kuvvetleri agisindan oldukga
gelismis bir {ilke olmustur. Bir ada devleti oldugu icin jeopolitik konumu geregince
kendisini her zaman denizden gelecek olan tehlikelere karsi savunmak zorundaydi.*® ilk
etapta Ingilizler, Osmanli kara ordusu iizerinde bir yenilesme hareketi yapmayi
diisiiniiyorlardi*! ancak bunu basaramadiklari i¢in Osmanli donanmasini gii¢lendirme
projesini hayata gecirmeyi amaclamislardir.*? Ingiltere zaman zaman bu fikrini
gerceklestirmeye yonelik ¢aba sarf etse de ilk firsati, 1853 yilinda Kirim Harbi devam

ederken Sinop’ta Osmanli donanmasi yakildiktan sonra elde etmistir. Kirim Harbi** hem

36 Erdogan Oran, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Bir Kurum Olarak Bahriye Vekdleti, Hacettepe Universitesi
Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Ensititiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2012, s. 52.

37 Ahmet Dénmez, “Babiali’de Hizip Catismalari: Ahmed Fevzi Pasa’nin Osmanli Donanmasini Misir
Valisine Teslimi Olay1”, SUTAD, S. 40, Glz 2016, s. 53.

38 panzac, a.g.e., s. 314.

39 Ali Fuat Oreng, “Deniz Kuvvetleri ve Deniz Harp Sanayii”, Osmanli Askeri Tarihi Kara Deniz ve Hava
Kuvvetleri 1792-1918, ed. Giiltekin Yildiz, Timas Yayinlari, istanbul 2017, s. 201.

40 Levent Duizcii, “Osmanli Bahriye Teskilatinda Reform Cabalari (1876-1922)”, Gazi Akademik Bakis, c. 3,
S. 5, Kig 2009, s. 2.

! ngiltere’nin kara ordusunu tanzim edemeyisinin tek bir nedeni yoktur. ilk olarak bu dénemde Osmanli
Devleti, Rusya’yi karsisina almaktan cekiniyordu. ingilizlerin bu teklifini her ne kadar kabul etmek istese
de Rusya’nin verecegi {iltimatom nedeniyle geri durmustur. ikinci olarak ise ingiltere’de kendi iginde
ikilemdeydi Lord Ponsby ve Lord Palmestorn’a gére Osmanl ordusunu tanzim etmek sartti ancak bunun
baris ortaminda yapilmasi gerekiyordu. Diger kisiler ise, Hristiyanlarin Misliiman ordusunu tanzim
etmesini oldukga zor bulduklarindan 6tiri sicak bakmiyorlardi. Bkz, Donmez, a.g.e., s. 129-133.

42 Dénmez, a.g.e., s.217.

4 Parker, a.g.e., s. 243-245
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askeri alanda hem de donanma alaninda ilk modern savas olarak nitelendirilmektedir. Bu
harple beraber hem yelkenli gemilerin hem de ahsap gemilerin atesli silahlar karsisinda
maglup olmasi nedeniyle artik harplerde zirhli gemilerin kullanilmasi gerekildigi
anlagilmistir. Ancak bunu uygulamaya gecirebilmek i¢in mali agidan, endiistriyel ve

hammadde bakimindan oldukca gelismis bir devlet olmak gerekiyordu.**

Zirhli gemiler, atesli silahlarin ahsap gemi govdelerinde yarattigi hasara bagh olarak XIX.
yiizyilin II. yarisindan itibaren yavas yavas bazi devletlerin donanmasinda yerini almaya
baslamistir. Elbette bu tarz gemilere sahip olan devletler sanayilesme agisindan gelismis
olan devletlerdi. Bu devletlerin basini da Fransa ve Ingiltere gibi sanayilesme yarisinda
onde olan devletler ¢ekmekteydi. Fransa, donanma yarisinda ikinci sirayr alirken
Ingiltere, Sanayi Devrimi’ne énde baslamasindan dolay1, sanayilesmeyle fabrikalasmanin
dogru orantili olmasindan bu konuda birinci sirada yer almaktaydi. Osmanli gibi bu tarz
sanayilesme hareketlerinde geri planda kalan {ilkeler ise, fabrikalarda tiretim faaliyetleri
yapmakta zorlandiklari igin satin alma yoluna gidiyorlardi.*> Satin alma yoluna
gidilmesinin de belli bash sonuglar1 ortaya ¢ikmisti. Bunlara 6rnek vermek gerekirse,
Avrupa’dan gemilerin satin alinmasiyla disa bagimlilik artarken bir yandan da tersane
personelleri ilk kez gordiikleri bu teknoloji karsisinda geri planda kaliyorlardi.*® Bu
nedenle ingiltere’den makine siparis edildigi zaman beraberinde teknolojiyi ogretecek

personel de isteniyordu.

XIX. ylizyi1lda Tanzimat’in getirdigi diisiince sistemiyle bahriye alaninda da tegkilatlanma
goriilmeye basladi. Bunlardan en Onemlileri Bahriye Meclisi’dir. Osmanli bahriye
teskilatinin baginda Kaptan Pasa bulunuyordu. Kaptan Pasa’nin is yogunlugunu azaltmak
ve Kaptan Pasa’ya yardimci olmak icin de Bahriye Meclisi adinda yeni bir meclis teskil
edilmistir. *” Bu meclis, “Sura-yi Ali-yi Bahri, Sura-y1 Bahriye, Meclis-i Riiesa, Tersane-

i Amire Meclisi” gibi isimlerle de amlmustir. *® 19. Yiizyilda karsimiza ¢ikan en dnemli

4 Mesut Uyar, Edward J. Erickson, Osmanli Askeri Tarihi, Tirkiye is Bankasi Kiiltlir Yayinlari, istanbul
2017, s. 346-347.

4 Mercan, a.g.e., s. 21-22.

46 Ali Fuat Oreng, “Deniz Kuvvetleri ve Deniz Harp Sanayii”, s. 201.

47 Haluk Y. Sehsuvaroglu, “1860 Yilinda Bahriyemiz”, Deniz Tarihimize Ait Makaleler, Deniz Basimevi,
istanbul, 1965, s. 342.

8 Safvet, Filasalar, istanbul 1329, s. 39. Ayrica Bkz, Gencer Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 136.
ileride bu konu hakkinda daha detayli olarak bahsedilecektir.



13

gelisme yalnizca bu donemde kurulmus olan Bahriye Meclis’i degil, ayn1 zamanda 1867
senesinde kurulan Bahriye Nezareti de olduk¢a 6nemli bir gelisme olarak karsimiza

cikmaktadir.

1854 yilinda Osmanli bahriyesinde otuz dort bin deniz eri gorev yapmaktaydi. Bu
erlerden baska, Istanbul Tersanesi’nde tuggeneral komutasinda hizmet goren dort bin
kisilik bahriye alay1 mevcuttu.*’ 1860 yilma gelindiginde Osmanli donanmas1 yedi adet
buharli ahsap kalyon, {i¢ adet buharli ahsap firkateyn, yedi adet buharli ahsap ve sac
korvet, 12 adet cesitli tip brik gibi kuvvetlerden olusan 72 pargalik bir gemiden kurulu bir
filoya sahipti. 72 pargalik bir gemi fazlaca goriinse de bu gemiler sayica fazlaydi, nicelik
olarak ele alindiginda artik eskidikleri goriilmekle beraber buharli, ahsap veya sacdan
olusmalarina ragmen bulunduklar1 ¢aga gore degisen modernizasyona ayak

uyduramadiklari bilinmektedir.>°

Sultan Abdiilaziz’in denizcilige karst yogun bir ilgisi vardi. Bu ilgisinin baslangicini
sehzadelik donemine kadar gotiirmek miimkiindiir. Sehzadeligi sirasinda, sik sik saltanat
kayig1 ile geziler yaptig1 bilinmektedir. Bu baglamda diistiniildiigliinde onun denizle bu
denli i¢li dishh olmasinin yalnizca bir tesadif dogrultusunda ger¢eklesmedigini
gormekteyiz. Abdiilaziz’in yaninda bulunan, ona her konuda yardim eden, deniz
gezilerinde yaninda bulunan iki kisi vardir. Bu kisiler Ahmet Vesim Pasa ve Ates Ahmet
Paga’dir. Her iki kisi de Ingiltere’de denizcilik alaninda egitim gérmiis, orada kendilerini
yetistirmis, ayrica memleketlerine dondiikten sonra ise Osmanli donanmasinda biiyiik
isler basarmaya gayret etmislerdir.’! Ayrica Abdiilaziz, bir devletin giiclii olabilmesini
sahip oldugu donanmanin giictine bagladigi nedeniyle de donanma konusuna olduk¢a
onem vermeye calismistir. Ancak tahta c¢iktifinda bazi isyanlar vuku buldugundan
istedigi seyleri yapacak ortami bulmakta zorluk ¢ektigi i¢in, bazi seyleri rafa kaldirmak
zorunda kalmustir.”?> Boyle bir ortamda Abdiilaziz, donanma icin 1slahat hareketleri

baslatmak istediginde ¢evresinde bulunan devlet adamlari tarafindan engellenmeye

4 Haluk Y. Sehsuvaroglu, “1860 Yilinda Bahriyemiz”, s. 342.

50 Emin Yakital, Abdiiaziz Donanmasina Dair Bir inceleme”, VIII. Tiirk. Tarih Kongresi (Bildiriler), c.2, TTK,
Ankara, 1981, s, 1340-1342.

51 Levent Diizcii, “Denizci Bir Sultan: Abdiilaziz’'in Denizcilige Olan ilgisi”, Uluslararasi Piri Reis ve Tiirk
Denizcilik Tarihi Sempozyumu Bildiriler, c. 4, TTK, 2014, s. 55.

52 Arif Biyiiktugrul, Osmanli Deniz Harp Tarihi, c. 3, Deniz Basimevi, istanbul 1973, s. 1.
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calisilmistir. Ancak mezklr sultan, tim bu engellemelerin karsisinda durarak 1863
yilinda donanma icin hazineden 24.191.000 altin ayrilmasimni saglamistir.”®> Sunu da
belirtmekte husus var, ayni sene sarayin biit¢esine bakildig: takdirde ortaya ¢ikan tutarin
27.712.000 altin oldugunu goriiriiz.** Ancak yine de Abdiilaziz boyle bir ortamda
donanmaya gereken destegi vermeye calismistir. Hatta bir belgeye gore 1864 yilinda
Ingiltere’ye Robert Napier and Son sirketine 6400 tonluk olan Abdiilaziz gemisi i¢in
siparis verilmigtir. Bu geminin tutarmin 25.173.00 Sterlin oldugu bilinmektedir.>
Abdiilaziz’in tesis etmeye c¢alistif1 deniz kuvveti incelendigi takdirde boyle bir hazine
ortaminda, disa bagimli olarak olusturulan bir donanma oldugu goriilmektedir. Boyle bir
donemde yalnizca donanmay1 tesis etmek degil ayn1 zamanda gerekli olan ekipmanlar,
gemilerin bakimi ve personelin egitilmesi hatta maaglarint vermek bile hazineyi olduk¢a

zor bir duruma sokmustur.¢

Abdiilaziz, donanmay1 sadece sekil bakimindan modernlestirmemis, ayrica teskilat
bakimindan da yeniliklere imza atma gayretinde bulunmustur. Teskilat alaninda yaptig:
yeniliklerden bir tanesi, Bahriye Nezareti’nin kurulusu, ikincisi de Kaptan Pasalik
makaminin kaldirillarak yerine Bahriye Nazirhiginin olusturulmasidir. Bilindigi tizere
Kaptan Pasalik makami, Osmanli’'nin kurulus donemlerinden itibaren Bahriye’nin en
onemli makamlarindan birisiydi. Ancak bu makama tayin ettirilen kisilerin denizci
kokenli olma sartt yoktu bu nedenle bu sart, bazi durumlarda sikintiya sebebiyet

verebiliyordu.’’

19. yiizyilin ortalarinda daha once Kaptan Pasalik makaminin
kaldirilmas: giindeme gelse de, bu miimkiin olmamistir, 1867 senesinde Kaptan Pasa

makamin1 Bahriye Nazirina birakmustir.>®

33 Celalettin, Yavuz, “Sultan Abdilaziz Donanmasi — Yelkenli Teknelerden Buhar Makineleri Gemilere
Gecis Bitmeyen Reform ihtiyaclari”, X/II. Tiirk Tarih Kongresi 04-07 Ekim 1999 C. 3, s. 1806-1807.

4 Blyuktugrul, a.g.e., s. 1.

55 BOA.HR.SFR(3), 87/30 No: 1,2,3.

%6 Blyliktugrul, a.g.e., s. 14.

57 ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, TTK, Ankara 2020, s. 414-415.
Bazi kannunnamelerde 6zellikle Kaptan Pasalarin bahriye kdkenli olmasi gerektigine vurgu yapilsa da
uygulamaya geldiginde bu sekilde olmamistir. Uzuncarsili, a.g.e., s. 415, 525.

58 Ali ihsan Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri ve Bahriye Meclisi, TTK, Ankara 2001, s. 316
Kaptan Pasalik makaminin kaldirilmasina neden olan seylerden birisi Kaptan Pasalarin yalnizca Bahriye
ile ilgilenmeyip baska gorevlerinin de bulunmasi ve tek baslarina bu kadar gérevin altlarindan
kalkmasinin zor olmasindan dolayidir. Pasanin yerine getirilen Bahriye Naziri ise yalnizca bahriyedeki
idari ve mali islerden sorumlu olacakti. Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 317.
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Tim bu yaptig1 yenilikler neticesinde Abdiilaziz devrinde, modernize ettigi donanmanin
dinyanin en gii¢lii ticlincli donanmasi oldugu goriisii mevcuttur. Ancak bu dénemde
inceleme yapildig1 takdirde olusturulan donanmanin nicelik yani yalnizca sayi
bakimindan iistiin oldugu karsimiza ¢ikar.’® Bu ¢agda devletleraras: stratejilerde ve
denizcilik alaninda her girilen savasta eksiklikler fark edilip yeni donanma tiirlerinin ve
yeni silahlarin kesfiyle beraber denizcilik alami siirekli bir degisim iginde olmustur.®°

Osmanli bu degisimlere ayak uydurmakta zorlanmistir.

Ozetlemek gerekirse XIX. yiizyilda denizcilik alaninda yapilan yeniliklerin en énemlisi
buhar teknolojisinin tersanelere girmesini olusturmustur Ardindan, atesli silahlarin ahsap
gemiler karsisinda yikimina sahit olunarak gemiler zirhlarla kaplanmaya baslamistir.
Buhar teknolojisinin getirdigi bir diger sey ise, yelkenli gemilerde itici gii¢ yelken oldugu
icin herhangi bir yakita ihtiya¢ duyulmazken buharli gemilerle beraber yakit ihtiyaci
dogmustur. ilk etapta bunun igin kémiir kullanilmistir. Ardindan yiizyilin sonlarma dogru

petrol gemilerin yakit ihtiyacinin karsilandigi bir madde olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ¢!

Tim bunlar Osmanli Devleti’'nin de modernizasyon hareketine baslamasina sebep

olmustur. Bunun ilk adimin1 yelkenli gemilerden buharli gemilere gecerek atmistir.

1.3. DENIZCILIKTE DEGIiSiM: YELKENLi GEMILERDEN
BUHARLI GEMILERE GECIiS SURECI

Osmanli Devleti’nde gemilerin insa edildikleri yerlere tersane adi verilmistir.
Teknolojinin gelismesiyle beraber tersanelere giren gemiler gelisim gostermistir. Bu
baglamda Osmanli donanmasini iige ayirabiliriz. ilk dénem kiirekli gemiler bir diger

adryla kadirga®? olarak da bilinen gemiler ¢ogunluktaydi. Devletin kurulusundan XVII.

% Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi VII. Cilt Islahat Fermani Devri (1861-1876), TTK, 2003, s. 119.

60 Evren Mercan, II. Abdiilhamid Dénemi Deniz Stratejisi, Dergah Yayinlari, Eyliil 2018, s. 22.

®1 Erbas, a.g.e., s. 7-8.

62 Kiirek ya da yelkenle idare edilen harp gemileri. Bkz; Liitfii Cay, Gemici Dili, Deniz Matbaasi, istanbul
1943, s. 221.



16

yiizyilin II. yarisina kadar genellikle bu tiir gemiler, tersanelerde insa edilmistir.> Daha
sonra yaklasik olarak XIX. yiizyila kadar kullanilacak olan yelkenli gemiler®® Osmanl
donanmasinda yerini almigtir. XIX. ylizyildan itibaren ise buharli gemiler, Osmanl

sularinda dolasmaya baslamislardir.®®

Ingiltere’de baslayan endiistri devrimi®® ile beraber basta Ingiltere olmak iizere tiim
diinyada birtakim yenilikler goriilmeye baslanmistir. Denizcilik alaninda ise en 6nemli
gelisme, buhar makinesinin icadi ile tarih sahnesinde beliren buharli gemiler olmustur.
Buharli gemiler, ilk etapta donanmadan ziyade daha cok ulasim ve nehirler arasi

tasimacilik faaliyetlerinde kullanilmislardir.®’

Buhar makinelerinin kullanilmasiyla gemiler, riizgarlardan ve akint1 gibi seyir halindeki
gemiyi olumsuz etkileyen kotii hava kosullarindan korunur hale gelmistir. Yelkenli
gemiler kullanilirken, yapilacak olan seferler hava durumunun kétiiliigtine bagli olarak
sik sik iptal olabiliyor ya da seferlerin saatlerinde gecikmeler ortaya ¢ikabiliyordu. Ancak
buharli gemilerin tarih sahnesine girisi ile beraber, olumsuz hava kosullar1 karsisinda
daha dayanikli olmalar1 sebebiyle bu durum en aza indirgenmis oldu. ®® Ancak sunu
belirtmekte fayda olacak; buharli gemiler, ilk kez bahriye alaninda hizmet gosterecekleri

zaman kullanilmaya oldukea tereddiitle yaklasilmislardir. Bunun nedeni, hem maliyet

83 XVII. Yuizyil ortalarina kadar kadirgalar savas filolarinda en énemli gemi olma 6zelligini
siirdirmuslerdir. Osmanli Devleti, kurulus yillarinda denizcilik alaninda yeterli bilgisi olmadigi icin
Ceneviz ve Venediklilerin gemi yapiminda yardimini almistir. Ayrintili bilgi icin bkz; idris Bostan, Beylikten
imparatorluga Osmanl Devleti, Kitap Yayinevi, istanbul 2008, s. 184.

64 Kalyon olarak da bilinmektedir. Kalyon ile kadirganin farki, kalyonlar daha uzun ve gévdeleri daha
ylksektir. Bu nedenle kalyonlarin tersaneye girisiyle beraber kereste teminini igin devlete yeni kaynaklar
gerekmistir. Ayrica dort yelkenden olusmaktaydi. Normal bir yelkenli gemide top sayisi 56’ydi. Geminin
uzunlugu arttikca bu sayi degisebilmekteydi. Yelkenli gemilerde miirettebattaki insan sayisi da daha
fazlaydi. Ayrica bkz; Bostan, a.g.e., s. 197-199.

% {dris Bostan, “Gemi Yapimciligi ve Osmanli Donanmasinda Gemiler”, Baslangictan XVII. Yiizyilin Sonuna
Kadar Tiirk Denizcilik Tarihi |, ed: idris Bostan, Salih Ozbaran, Deniz Basimevi Mudiirliigi, istanbul 2009,
s. 327.

% Eric Hobsbawn, Sanayi ve imparatorluk, gev: Abdullah Ersoy, Dost Kitapevi, Ankara 2003, s. 52.

67 Erciiment Kuran, “XIX. Yiizyilda Osmanli Devletinde Deniz Ulasimi: idare-i Mahsusa’nin Kurulus ve
Faaliyetleri”, Cagini Yakalayan Osmanli! Osmanli Devletinde Modern Haberlesme ve Ulastirma Teknikleri,
haz: Ekmeleddin ihsanoglu, Mustafa Kagar, IRCICA, istanbul 1995, s. 159.

%8 jlhan Ekici, “XIX. Ylizyilda Osmanli Deniz Ticaretinde Degisim ve Tepkiler”, Tarih incelemeleri Dergisi, C.
XXI, S. 2, Aralik 2006, s. 53-54. Ayrica bkz; Erciiment Kuran, “XIX. Yiizyilda Osmanli Devletinde Deniz
Ulagimi: idare-i Mahsusa’nin Kurulus ve Faaliyetleri”, Cagini Yakalayan Osmanli! Osmanli Devletinde
Modern Haberlesme ve Ulastirma Teknikleri, haz: Ekmeleddin ihsanoglu, Mustafa Kagar, IRCICA, istanbul
1995, s. 159.
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bakimindan hazineye yiik olmas1 hem de denizin ortasinda yakit ikmalinin®® nasil olacag:
sorusu gibi bazi sorularin kafalar1 karistirmasindan dolayidir. Bir diger neden de ticaret
icin kullanilacak olan buharli gemilerin igerisinde bulunan motor, yakit deposu gibi
aletler ¢ok fazla yer tuttuklar1 icin ekstra tasinacak olan malzemelere yer kalmiyordu.”®
Bu nedenle, ilk etapta bu tiirdeki gemilere olduk¢a kusku ile yaklasilmistir. Ayrica buharl
gemiler, yelkenli gemilere oranla daha kiiciik ve hareketleri yavast1.”! Bu hareketlerinin
yavas olma sebebi cark’? sistemiyle hareket etmelerinden kaynaklaniyordu. Robert
Wilson’un denizcilik tarihinde ¢181r acan bulusu ile beraber yandan carkli gemiler, yerini
uskur pervane sistemine birakmistir. Bu sistem geminin ki¢ kismina pervane
yerlestirilmesi islemiydi ve boylece gemi hareketini pervaneden almis oluyordu. Bu
sistemle beraber gemiler daha hizli hareket edebildikleri i¢in donanmada siklikla
kullanilmiglardir. 7 Uskur pervanelerin donanmada ¢ogalmast ile beraber yandan ¢arkl
gemiler daha ¢ok yardimecir gemi statiisinde nehirlerde ya da i¢ denizlerde yiik

tasimaciliginda kullanilmigtir.™

Buhar teknolojisine ulasma cabalar1 eski donemlere dayanmaktadir. Bu anlamda ilk
deney Italyan bilim insan1 Giovanni Battista Della Porta tarafindan yapilmistir. Deneyin
sonucunda itici bir kuvvet olarak buharin kullanilabilecegi sonucuna varmistir. Ardindan
17. yuzyilda Fransiz Fizik¢i Denis Papin, buhar teknolojisi i¢in olduk¢a 6nemli adimlar
atarak, buhar giiciiniin bir sonucu olarak diidiiklii tencere’® ve stimli pistonu meydana
getirmistir. Daha sonra ise tiim bu meydana getirilen icatlar gelistirilerek ilk kez
Amerika’da 1787 yilinda John Fitch tarafindan ilk buharli tekne insa edilmistir. Ardindan
1801 yilinda buhar teknolojisi kullanilarak ilk kez istimbot inga edilmistir.”® Tk buharl
gemi ise Forth and Clyde Canal Sirketi i¢in William Symington tarafindan insa edilmistir.

% Daha sonra buna ¢éziim yolu olarak 6zel olarak yakit gemileri tasarlanmaya baslamistir.

79 Mustafa Murat Ozdemir, “Denizcilik’te Yelkenli Gemilerden Buharli Gemilere Gegis Dénemindeki
Tereddtler ve Tartismalar”, Tarih ve Giince Atatlirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Dergisi, S.1, c. 3, s.
115.

1 Levent Diizci, Yelkenliden Buharliya Gegiste Osmanli Denizciligi (1827-1853), Dogu Kiitiiphanesi,
istanbul 2017, s. 31.

72 Gemileri hareket ettiren makinelere denir. Ayrica bkz; Litfi Cay, Gemici Dili, Deniz Matbaasi, istanbul
1943, s.99

3 Nurcan Bal, XIX. Yiizyil Osmanli Bahriyesi, Kopernik Kitap, 2018, s. 121.

74 Levent Diizci, a.g.e., s. 170-171.

5> https://www.britannica.com/biography/Denis-Papin son erisim tarihi: 25.01.2021

% Erbas, a.g.e., s. 9.
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Ancak ilk denemede sonug, istenildigi gibi olmadigi i¢in beklentileri karsilayamamaisti.
Buharli gemi insasi, devletleraras1 bir rekabete doéniismiistii. Ik olarak bu rekabet
ortamini Ingiltere ve Amerika arasinda gérmekteyiz. Aradan kisa bir vakit gectikten sonra
Ingiltere, vapur insas1 ve sayis1 konusunda Amerika’ya {istiinliik saglamigtir.”” Osmanl
Bahriyesi’ne ise ilk buharli geminin girisi sanilanin aksine Swift ile olmamistir. Kavalali
Mehmet Ali Pasa’nin donanmasinda Navarin’den once iki tane buharli gemi bulundugu
bilinmektedir. Osmanli, Mora’da c¢ikan isyani bastirmak i¢in Misir’dan yardim

istediginde, Mora’ya giden filoda bu iki gemi de yer almigtir.”®

Daha sonra ise 1838 senesinde Istanbul’a Swift isimli vapur gelir. Halkin oldukga ilgisini
ceken bu gemiye halk arasnda “bugu” ismi takilmistir.”” Geminin gelisinin halkta

uyandirdigr etkiyi bir seyyah su sekilde kaleme alir;

“Siddetli bir kars: riizgar ile dar bogazdaki siiratli bir akintinin birlesik etkisi, Tiirklere
buhar giiciine dair faydali bir fikir verir diye giizel bir hesap yapilmisti. Istanbul 'un
tizerinde kurulu oldugu yarimadanin sahilleri boyunca muazzam kalabaliklar toplanmus,
diinyanin bu kisminda ilk defa goriilen buharli gemiyi saskinlikla seyrediyorlard.
Duyulart onlara riizgarmm Karadeniz ' den asagi var giiciiyle estigini ve akintinin da o
ebedi siddetiyle yoluna devam ettigini gosteriyordu ama iste, bu gemi siiratle
ilerlemekteydi. Birkag¢ kisi silahlarini birakip bizi selamlarken, at sirtindaki digerleri bu
mucizenin sonunun nasil olacagimi gormek icin gemimizi takibe devam ettiler. Ote
yandan, sonradan haberdar edildik ki sahilde dizili tabyalarin bazilarinda daha nahos
bir merak uyandirmisiz: Cahil topgular, bu geminin olaganiistii tiirde bir “burlota’ (ates

gemisi) olduguna kadar getirerek bize ates agmaya kalkmislar. "’

Padisah, sahip oldugu bu buharli gemiyle beraber sik stk Marmara denizinde gezintilere
baslamisti. Halkin bu gemi dikkatini ¢ektigi icin, padisah gezintiye ¢iktig1 zamanlarda

halk, merakli merakli gemiyi seyretmektelerdi. Hatta bir giin, padisah yine gemide

"7Levent Diizcii, a.g.e., s. 31.

78 Levent Diizcii, “Osmanlilarin Sanayi Cagina Adim Atisina Denizcilikten Bir Ornek: Buharli Gemiye
Gegiste Baslica Parametreler (1828-1856)", History Studies, c. 5, S.1, Ocak 2013, s. 115-116.

7 Nejat Giilen, Sanl Bahriye Tiirk Bahriyesi’nin Ikiyiiz Yillik Tarihcesi 1773-1973, Kastas Yayinlari, 2001, s.
64.

80 panzac, a.g.e., s. 294.
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seyahatte iken bir firtina baslamis, hem gemide bulunanlar hem de padisah oldukc¢a
paniklemisti. Buharli gemiler, olumsuz hava kosullarina dayanikli olduklari i¢in, Bugu
gemisi bu imtihan1 basariyla atlatmig, kimseye zarar gelmeden padisah karaya
cikarilmisti. Padisah, buharli geminin gosterdigi basariyr takdir ederek o giin, kendi
iilkesine de bu gemileri katmay1 kafasina koymustur.®! Bahsedildigi iizere heniiz yeni bir
teknoloji oldugu i¢in kuskuyla yaklasiliyor bu nedenle s1g denizlerde ticaret ya da yolcu
tasimacihiginda kullaniliyordu. Ozellikle 1827 senesinde Navarin’de Osmanli filosu
yakildiktan sonra devletin deniz kuvvetlerinden yoksun kalmasi, tersanede nasil bir
reform hareketine gidilecegi sorusunu ortaya ¢ikarmisti. Devlet, donanmanin tamamini
buharlilardan olusturamazdi ancak bu teknolojiden mahrum da kalamazdi. Bu nedenle

Osmanli tersaneleri yavas yavas bu teknolojiye hazir hale getirilmeye baslandi.®?

Ik buharli geminin gelisinden sonra, padisahin da destek vermesiyle Osmanl
tersanelerine baska buharli gemiler gelmeye devam etmistir. Gemiler Istanbul’a gelirken,
miirettebatta tersanelerde c¢alisacak olan miihendisler ve ustalar da bulunmaktayd,
boylece Tirkler de bu isi oOgrenip kendi tersanelerinde insa faaliyetlerine
baslayabileceklerdi. Ilk etapta yelkenli gemiler, Ingiltere’ye gonderilerek orada buhar
makinesi takilip Osmanli bahriyesine katilarak burada buharli gemi olarak hizmet
vermeye devam ettiler.%> Bu uygulamanin nedeni mali agidan yeni bastan bir gemi insa
edilmesindense bu sekilde zaten var olan bir gemiye gerekli aletlerin takilmasi daha

uyguna mal olmasiydi. O yiizden ilk olarak bu yontem uygulanmaistir.

Bahsedildigi iizere, Ingilizler, Osmanli kara ordusunda modernizasyon hareketlerine
girisemedikleri i¢cin Osmanli donanmasinda modernlesme hareketlerini uygulamaya
koyulmuslardir. Ozellikle Abdiilmecid ve Abdiilaziz doneminde yogun bir Ingiliz etkisi
goriilmektedir. Ayrica zaman zaman Abdiilhamid doéneminde de goriilmustiir.
Abdiilmecid doneminde, tiim gemilerin buharli gemi olarak insa edilmesinden ziyade, var
olan yelkenli gemilere buhar makinesi takilmasi1 seklinde gerceklesmistir.?* Yalnizca

Osmanli degil, diger devletler de gemi yapiminda yelkenli gemilerden buharli gemilere

81 Kemal Ari, “Yelkenliden Buharliya Gegis”, XVIll. Yiizyildan XX. Yiizyila Kadar Tiirk Denizclik Tarihi 2, ed:
Zeki Arikan, LGtfu Sancar, Deniz Basimevi, 2009, s. 132.

8 Ar, a.g.m., s. 133.

83 Haluk Y. Sehsuvaroglu, “Buhar Devrinin Baglamasi ve istanbul Tersanesi”, Deniz Tarihimize Ait
Makaleler, Deniz Basimevi, istanbul 1965, s. 187, 189.

84 Panzac, a.g.e., s. 318.
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gecisi, yelkenli gemilere buhar makinelerinin entegre edilmesi yoluyla se¢mislerdir ve bir
anda tiim yelkenli gemilerin bir kenara atilip buharli gemilere ge¢ilmesi gibi bir yontem
uygulanilmamigtir. Oyle ki Ingiltere donanmasinin tamammin buharli gemilerden
olusmasi 1880°lerden sonra miimkiin olmustur. Buharli gemi insas1 maddi olarak olduk¢a

kiilfetliydi.®

1853 Kirim Harbi’nden sonra donanmalar i¢in gemilerin yalnizca buhar makinesine sahip
olmasi yetersiz olmustur. Gemi, buhar makinesine sahip olsa bile govdesi ahsaptan
olustugu icin atesli silahlar karsisinda oldukga zarar goriiyordu. Bu sebeple bu tarihten
itibaren devletler, buharli gemilerin zirhla kaplanmasi gerektigi diisiincesini
benimsemislerdir ve var olan deniz kuvvetlerinde bu sekilde bir modernizasyon hareketi

baslatmiglardir.

Buharli gemilerin Osmanli Devleti’ne entegre ¢alismalarinda en biiyiik problem teskil
eden alan fabrikalar olmustur. Devletin makineleri tiretecek teknolojisi bulunmadigi i¢in,
her gecen giin daha ¢ok disa bagimli hale geliyordu. 1858 senesinde bu soruna bir nebze
coziim getirebilmek amaciyla Bahriye Sanayi Alaylar1 kurulmustur. Alaylarin kurus
nedeni, devletin disa bagimliligini aza indirgeyerek kendi topraklarinda sanayi ihtiyaci ve
tersaneye ait fabrikalarinin hammaddesini tiretmek amaci tasimistir. Fabrikada tiretim iki
koldaydi; hem agir sanayii hem de modern teknolojiye uyumlu {iiretim
gerceklestirilmekteydi. Burada istihdam ettirilen personeller ise kaybedilen topraklardan
gelen muhacirler, kimsesizler, ihtida edenlerin ya da gayrimiislimlerin ¢ocuklar1 ve
kolelerden olusmaktaydi. Bu durumla beraber bu kisilerin iase ve gecim sorunlarina bir
nebze olsun ¢6ziim yolu bulunmak istenmistir. Ancak bu alaylar istenilen diizeyde
basarili olmamistir ¢linkii burada calistirilan elemanlar kalifiye yani nitelikli becerileri
olan eleman degillerdi. * Yalnizca bu sanayii alaylar1 degil, ayn1 zamanda Tersane ’ye
ait fabrikalar da bulunmaktayd: ancak bazi durumlarda mevcut fabrikalarda tiretim
yapmak, daha pahaliya mal olmakta ve hem personel hem de teknoloji yetersizliginden
cok uzun siirebilmekteydi. Bu siireyi en aza indirgemek i¢in bazi durumlarda, ihtiya¢

gereksinimi olan {rlinii disaridan almak daha karliydi. Ancak teknoloji gelistikce,

85 Hobsbawm, a.g.e., s. 105.
8 Burcu Kurt, “Osmanli Donanmasinda Modern Teknolojiyi Yakalamak: Bahriye Sanayi Alaylarl”, Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 17, S. 18, 2015, s. 87-105.
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fabrikalarda yapilacak {iretimin nakliye ticretinden muaf olmasi daha ucuza denk geldigi

icin, Bahriye Meclisi bu fabrikalarin kullanilmasi i¢in tesvik etmistir.%’

1.4. DONANMA PERSONELI iSTIHDAMI

Silah teknolojileri ve savas taktiklerindeki degisimler, devletlerarast uyumu yakalamak
icin modernizasyonu zorunlu kilmistir. XVIII. yiizyilla gelindiginde bir¢ok iilkede
ordular, miihendislik birimlerini modern egitime gore subay yetistirme maksadiyla
kurmuslardir. Kara ve Deniz kuvvetlerinde deneyimlerle kazanilan beceri “alayli”™®
olarak nitelendirilirken bilgiyi egitim, yani okul yoluyla kazanan kisilere “mektepli” ismi
verilmistir. Teknik birikim ve bu birikimin pratikte gergeklestirilmesi okullagsmay1 gerekli
kilmistir. Bu sistemdeki okullarin meydana ¢ikmasiyla pratik bilgiyle teorik bilgi daha
fazla 6n plana cikmistir. Osmanli’da teknik bilgiyi 6gretmek amaciyla agilan bazi
okullarin temelinin 1770’li y1llarda atildigin1 gérmekteyiz. Bu baglamda ilk olarak topcu
ocagi (Siirat Topgular1), Tersane’de ve kara kuvvetlerinde lagimci ve humbaraci gibi
teknik siniflarla ortaya ¢ikan daha ¢ok teknik bilgi 6gretmek amaciyla kurulan bu okullar,
daha sonra deniz cografyasi, harita bilimi, isttihkdm ve gemi insa miihendisligi gibi
modern alanlara doniismeye baslamistir. Daha sonra ise 1775 senesinde Miihendishane-i
Bahri ve 1795 Miihendishane-i Berri miihendishaneleri acilmistir.%’ II. Mahmud’un
yeniceri ocagmi lagvetmesinden sonra yapilacak olan islahatlarin 6niindeki en biiyiik
engel kalkmis ve yeni kurumlara oncelik verme amaciyla tiim eski kurumlar lagvedilerek
yerlerine bat1 tarzinda egitim veren kurumlar olusturulmustur. 1821 yilina gelindiginde
Miihendishane-i Bahri Hiimayun ¢ikan yangindan etkilenmis ve okul binasi tahrip
olmustur. Bu nedenle Kasimpasa’da yeni bir mektebin insasina baglanmistir. Bu sirada
halen daha egitimlerine devam eden 6grenciler ise Heybeliada’daki Levent Kislasi’na
tagindilar. 1838 yilinda Kasimpasa’daki insaat sona erince 400 kisi kapasiteli bina,
ogrencilerin kullanima acildi. Mektebin ismi Mekteb-i Bahriyye-i Séhane seklinde

8 Bal, a.g.e., s. 226-227.

88 Adolphus Slade bu konuda su sekilde bahsetmektedir; Gérev yapan personel modernlesme ile beraber
yeni okullarin agiimasiyla kendi iglerinde de bir ¢esit anlasmazliklara diismuslerdir. Donanmanin
alaylhlardan mi yoksa mekteplilerden mi olusmasi gerektigi sorusu ortamin iyice gerilmesine sebebiyet
vermistir. Egitimliler, pratik bilgiyi kigimserken alayllarda, egitimin denizciyi bozdugu kanaatinde israr
etmekteydi. Bkz; Slade, a.g.e., s. 142.

8 Kemal Beydilli, “Savag Egitimde Okullasma (1755-1807)”, XVIll. Yiizyildan XX. Yiizyila Kadar Tiirk
Denizclik Tarihi 2, ed: Zeki Arikan, LUtfi Sancar, Deniz Basimevi, 2009, s. 269.
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degistirildi. Ancak insa edilen yeni binada 6grenci sayisinin fazla olmasi hasebinden,
artik okul binasi kii¢ciik gelmeye baslayinca Heybeli’deki kisla yeniden islem gordii.
Burasi okul haline getirilerek Mekteb-i Bahriyye 1846°da son olarak Heybeli’ye tasind1.”
Bahriye Mektebi’'nde egitim siiresi olduk¢a uzundu. Bu nedenle kimi zaman egitim
stiresinin kisaltilip mektebe 6grenci olarak alinacak kisilerin sayisinin azaltilmasi
gerekildigi distiniilmiistiir. Ayrica mektebe alinan kiigiik yastaki 6grenciler okuma ve
yazma bilmediklerinden, onlara en bastan okuma ve yazmay1 6gretmek zaman kaybina
neden oldugu i¢in almacak oOgrencilerin okuma ve yazma bilmesi gerektigi
vurgulanmistir.”! Bu mektepte dgrenciler, alan derslerinin yani sira lisan dersleri de
gormiislerdir. Ayrica mektepte miitercimler de bahriye ile ilgili kitaplar1 terclime edip
cogaltmak i¢in gorev yapmislardir. Bu okuldan mezun olan 6grenciler ise miilazim, yani
tegmen riitbesi ile mezun olmus, tersane fabrikasinda ya da gemilerde hizmette
bulunmuglardir. Stajlarda basarili olan 6grencilerin ise yiizbasi riitbesi ile terfileri
yapilmistir. Derece ile mezun olan 6grenciler ise bes sene boyunca Ingiliz donanmasinda

egitim alip staj yapmak i¢in Ingiltere’ye gonderilmislerdir.”?

Yalnizca 6grenciler Ingiltere’ye gonderilmemis, Ingiltere’den hocalar ve miihendisler”
de baskent Istanbul’a davet edilmistir. Buharli gemilerin ingiltere’den satin alinmast ile
beraber tersaneye miisavir olarak adlandirilan yabanci danismanlar gelmeye baslamistir.
Bu danismanlar, Bahriye Mektebi’'nde gorevlendirilerek 6grencilere egitim vermisler,

Osmanli bahriyesinin ve tersanelerinin gelismesine katkilar sunmuslardir.”* Bu

% Emin Yakital, “Bahriye Mektebi, /A (TDV), c.4, 1991, s. 510.

%1 Uzuncgarsih, a.g.e., s. 510.

92 Haluk Y. Sehsuvaroglu, “Bahriye Mektebimiz”, Deniz Tarihimize Ait Makaleler, Deniz Basimevi, istanbul
1965, s. 4-5.

% Hatta 1853 senesinde Istanbul’u ziyaret eden ve bir seyahatname kaleme alan bir seyyah su sekilde
bahsetmektedir; ingiliz mezarliklarinda ¢ogu mezarlarin ingiliz miihendislere ait oldugunu ve bunlarin da
buharl gemilerle buraya gelmis olma ihtimaline deginmistir. Bkz, George William Frederick Howard, Tiirk
Sularinda Seyahat, gev: Sevket Serdar Tiiret, Terciiman 1001 Temel Eser, istanbul 1978, s 53.

% Panzac, a.g.e., s. 351.
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danismalardan bazilar1 Sir Balwin Walker”, Sir Adolphus Slade’®, Hobart Pasa’’ ve
Woods Pasa®® gibi isimlerdir. Hatta bu miisavirlerden bazilari Osmanli Devleti’nde
bulunduklar siire zarfinda neler yasadiklarini anlattiklar1 ani kitaplar1 yazmslar, ayrica
Osmanli bahriyesini gelistirmek i¢in Oneriler yazip, yazdiklarimi gerekli mercilere
iletmislerdir. Ancak bu tarz kitaplarin an1 oldugu ve kisiler tarafindan ne amagh
yazildigini iyi tahlil etmek miihim bir husustur. Mesela Hobart Pasa kitabinda, bu kitab1
neden yazdigma dair yaptigi aciklamasinda; bir Avrupa turuna c¢ikip turunu
tamamladiktan sonra tesadiifi bir sekilde kendisini Istanbul’da®® buldugundan
bahsediyor.'” Ardindan su sekilde devam ediyor; Istanbul’da bulundugu siire zarfinda
Hariciye Nazir1 olarak gorev yapan Fuad Pasa’nin yanima gidip kendini takdim ettigini,
ardindan Fuad Pasa’nin onu Girit’teki durumdan haberdar ettigini ekler. Daha sonra, Fuad
Pasa, padisahin da durumdan haberdar olup onay1 oldugunu, onu Osmanli Bahriyesi’nde
gormek istediklerini dile getirir. Hobart Pasa’da bu istegi geri ¢evirmeyerek Osmanli
Bahriyesi’ne girmeyi kabul ettigini bizlere aciklar. Ancak soyle ki, bu gérev ingilizler
icin ¢ok 6nemli bir goérev oldugundan tstlerine danismay1 ihmal ettigi icin hemen onlari
bu konu hakkinda bilgilendirip gorevi, iistlerine kabul ettigini sdyler Ancak gelen cevap
Hobart Pasa’nin istedigi gibi degildir. O goéreve bir baskasini diistindiikleri i¢in Hobart

Pasa’y1 Ingiltere’ye geri cagirirlar. Hobart Pasa, isteklerini reddeder ve geri désnmez.

9 Selman Soydemir, Osmanli Donanmasinda Yabanci Miisavirlerin Etkileri (18 ve 19. Yiizyillar), istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2007, s, 7-21.

% Sir Adolphus Slade, Tiirkiye ve Kirim Harbi, cev: Ali Riza Seyfioglu, istanbul 1943. Ayrica bkz; Sir
Adolphus Slade, Sir Adolphus Slade, Miisavir Pasa’nin Kirim Harbi Anilari, cev. haz:Candan Badem,
Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Nisan 2012. Slade Pasa ile istanbul’da tanisma firsati bulan seyyah
Howard’in onun hakkinda goriist su sekildedir; Slade Pasa’yi oldukga zeki bulmakla beraber, onun Tiirk
geleneklerine oldukga vakif oldugunu ve Turk dilinde de basarili oldugunu vurgulamaktadir. Bkz;
Howard, a.g.e., s. 34.

7 Charles Hobart Hampden, Hobart Pasa’nin Anilari, haz. Kansu Sarman, cev. Derin Tirkémer, Turkiye is
Bankasi Kiiltlir Yayinlari, istanbul 2015.

% Sir Henry F. Woods, Tiirkiye Anilari (Osmanli Bahriyesi’nde Kirk Yil) 1869-1906, cev: Fahri Coker,
Milliyet Yayinlari, 1976.

9 Su bilgiyi vermekte fayda var ki; Hobart Pasa’nin Osmanl Bahriyesi’ne girisi abisi sayesinde olmustur.
Agabeyi Lord Hobart Osmanli Bankasi’'nda Genel Direktor olarak gérev yapmaktaydi. O dénemlerde en
blylk dis sorun Girit Adasi’ndaki ayaklanmaydi. Adanin limanlari Osmanli Donanmasi tarafindan
ablukaya alinmisti ama Yunan gemiciler ablukayi yarip Rum isyancilara yardim ulastiriyorlardi. Hobart
Pasa bu donemde Akdeniz gezisine ¢cikmisti muhtemelen abisi, kardesinin Yunanlilar lehine bir is yapip
kendi itibarinin diiseceginden korkup d Hobart Pasa’yi Hariciye Naziri Fuad Pasa ile tanistirdi. Hobart
Pasa gorevi kabul etti ancak sartlari vardi. ingiltere bu durumu bilmeyecekti ve ingiltere’de sahip oldugu
ritbe ve memuriyeti devam edecekti. Aslinda bu sartlar g6z 6niinde bulunduruldugunda Hobart Pasa’nin
neden bu kitabi yazdigi sorusuna cevap bulmamiz kolaylasabilir. Bkz, Soydemir, a.g.e., s. 68 (dipnot)

100 Hampden, a.g.e., s. 133.
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Davranisindan dolay1 onu Ingiliz Bahriyesi’nden ¢ikararak cezalandirirlar. Hobart Pasa
su sekilde devam eder; “Amirallik Dairesi’nin —her kim ise- o “gozdesi” kadar bu
makami hak ediyordum.” '°!' Tiim bu olaylar1 goz éniinde bulundurarak yazilmis anilari
okursak eger; Hobart Pasa yazmis oldugu ani kitabini1 kendisinin bu goreve layik
oldugunu kanitlamak i¢in kaleme almis olabilir bu sebeple bu tarz yazilar1 okurken neden
yazildiklarin1 da her daim diisinmek daha dogru olacaktir. Bahriye’de gorev yapan
Ingiliz Pasalardan bir tanesi de Woods Pasa’dir. Woods Pasa, Abdiilaziz devrinde
Osmanli donanmasina hizmet etmeye baslamistir. Kendisi Bahriye Mektebi’nde hem ders

vermis hem de katildig1 Osmanli-Rus harplerinde iistiin basarilar elde etmistir.!*?

Osmanli bahriyesinde Ingilizler siklikla istihdam ettirilse de, siirekli olarak tersanelerde
gorev yapmalart maddi olanaksizliklar yiiztinden mimkiin degildi. Bu nedenle XIX.
yiizyilda yeni teknoloji karsisinda bu teknolojiye uyum saglayabilecek, yeni gelismeler
kargisinda uyum gosterecek personel sikintisi bas gosteriyordu. Ozellikle buhar
teknolojisi ile tiretilen gemileri hareket ettirecek atesci, ¢arkei, diimenci ve diger teknik
islerle ilgilenecek personel bulmak oldukca zordu. ' Buharli gemi insa etme siirecinde
en yetkin smif mithendislerdi. Ilk etapta teknolojiye yabanci olundugu i¢in Osmanli
tersanelerindeki ¢ogu miihendis yabancilardan olusmaktaydi. Bu kisiler, ayn1 zamanda
tersanede gorev yapan Tiirklere bu isi 6gretme misyonunu da tasiyorlardi. Londra’dan
zithli gemi insasma yardim edecek Ingiliz miihendisler ¢agirildigi bilinmektedir.'**
Ancak daha sonra Tiirk miihendislerde bu isleri 6grenmeye basladiktan sonra onlar da

tersanelerde hizmet vermeye baslamislardir.'%

Donanma personelleri genellikle denize kiyis1 olan bolgelerden secilmekteydi. 1829 yili
oncesinde Yunanistan bagimsizligini ilan etmeden evvel, tersanelerde Rum personel
sayica fazlaydi. Yunanistan bagimsizligini ilan ettikten sonra devlet, Rumlardan
uzaklasarak devletin Karadeniz tarafindaki topraklarina yonelip personel eksiklerini

oralardan tamamlamaya baslamistir.!% Ozellikle Trabzon, Giresun, Kesap, Siirmene,

101 Hampden, a.g.e., s. 130-133.
192 Woods, a.g.e., s. 95.

103 Kemal Ari, a.g.m., , s. 126.
104 BOA, I.DH, 335/48.

195 Diized, a.g.e., s. 251.

106 Gencer, a.g.e., s. 250
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Gorele, Of, Rize, Canik, Ordu ve bazi Rumeli vilayetlerinden personel almaya

baslamustir.'%’

Gemi insasina katkida bulunanlar arasinda zanatkaar sinifi da vardi. Bu kisilerin
meslekleri demirci, kalafatgilik!®®, marangoz, burgucu'®, bickici''® gibi mesleklerdi.
1844 yilima gelindiginde tersanede 135 sanaatkar vardi ve bunlarin bir¢ogu yabanci
uzmanlardan olugsmaktaydi. 1850 yilina gelindiginde ise bu sayi1 artarak 392 kisi olmustur.
Tersanede tamir {iretimi yapan fabrikalar agildiktan sonra burada Avrupali uzmanlar ve

isciler istihdam edilmistir.!!!

107 DTA, MB., 5-25A.

108 Kaplama ve giiverte tahtalarinin arasina Gstiibi sikistirdiktan sonra (izerine zift dékiip ahsap geminin
su gegirmemesi igin bu islemi yapan kisiye verilen isim. Cay, a.g.s., s. 221.

109 Burgu ve civata isleriyle ugrasan isci sinifidir. Cay, a.g.s., 84.

10 Diizci, a.g.e., s. 249.

11 Breng, a.g.m., s. 177
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2. BOLUM: BAHRIYE NiZAMNAMELERI VE KANUNNAMELERI

Osmanli Bahriyesinde nizamname ve kanunnameler, bozulan nizamimn yeniden tesis
edilmesi, bahriyenin daha iyi organize edilmesi ve denizciligin gelisiminin saglanmasi

amaci ile ortaya konulmuslardir.!!?

Bahriye icin hazirlanan kanunname ve nizamnamelerin yiiriirliige girme tarihine bakarsak
her birinin yasanan Onemli olaylar neticesinde olusturulmus oldugu karsimiza
cikmaktadir. Ilk olarak 1701 senesinde Mezemorta Hiiseyin Pasa tarafindan olusturulan
kanunnname, 1792 senesine kadar yiiriirlikte kalmistir. 1792 senesinde olusturulan
kanunname 1804 senesine kadar kullanildiktan sonra 1849 senesinde kanunname
olusturulmak yerine!'® bahriye nizamnamesi olusturulmustur. Bu nizamname de 1880

senesine kadar yurtrliikte kalmig, 1880 senesinde yeni kanunname yiiriirlige girmistir.

2.1. BAHRIYEDE KULLANILAN NiZAMNAMELER VE
KANUNNAMELER

XVII. yizyillda Venediklilerin, Akdeniz {izerinde gii¢ dengesini kendi lehlerine
cevirmeye basladiklar1 goriilmektedir. Osmanli donanmasi, yap1 ve teknolojik olarak
¢agin gerisinde kaldig1 icin Venedik karsisinda bozguna ugramaya baslamustir. ''4 1699
yilinda imzalanan Karlof¢ca Antlagmasi’ndan sonra devlet, her alanda 1slahat ¢alismalari
yapmasi gerektiginin farkina varmis, donemin Kaptan-1 Deryast Mezemorta Hiiseyin
Pasa’da 1slahatlarin denizcilik alaninda gergeklesmesine Onciiliik etmek amaciyla 1701
yilinda bu kanunnameyi hazirlamistir. Kanunun yiirtirlige girmesinden kisa bir stire sonra
Pasa, vefat ettigi icin bu kanun Abdiilfettah Pasa’nin zamaninda uygulanmaya

baslamistir.!'> Kanunnamenin ortaya cikis amaci; Osmanli bahriyesini gelistirmek, bu

112 {dris Bostan, “Mezemorta Hiiseyin Pasa ve 1701 Bahriye Kanunnamesi” Baslangictan XVII. Yiizyilin
Sonuna Kadar Tiirk Denizcilik Tarihi I, ed: idris Bostan, Salih Ozbaran, Deniz Basimevi Miidirl (g,
istanbul 2009, s. 284.

113 Bahriye askerlerinin ve donanmanin daha sistemli bir sekilde idare edilmesi igin bir kanunname
cikarilmasi gerekildigi gindeme gelmis ancak daha sonra kanunnamenin gikarilmasi igin heniiz erken
oldugu diistinulmds, bu nedenle bir nizamname olusturularak bu nizamnameye de ilerleyen vakitlerde
icap ederse eksik goriilen yerlerin ilave edilmesinin daha uygun oldugu kanaatine varilmistir. Gencer,
a.g.e., s. 234-235.

4 0ran, a.g.e., s. 27.

115 Uzungarsih, a.g.e., s. 523.
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baglamda yapilacak isleri daha iyi organize etmek gibi amaglar1 tasimaktadir. Olusturulan
kanunname 1701 yilinda yiiriirliige girse de zamanla kanunnamede olmayan, ancak
zaman gectikce fark edilen eksiklikler i¢cin yeni diizenlemeler kanunnameye yeni
maddeler olarak ilave edilmistir. Genel itibari ile kanunnamenin igerigine bakarsak,
teskilat hususunda Kaptan Pasa’nin gorevleri yeniden belirlenmistir. Kaptan Pasalarin
denizcilik alaninda yetismis kisilerden secilmesi ve Kaptan Pasa olarak goreve alinacak
kisilerin yasinin biiytikligiinden ziyade mesleki bilgi ve gorgiilerine énem verilecegi
hakkinda kanunlar bulunmaktadir. Daha sonra 27 adet kalyon olan kalyon sayisinin 40’a
arttirilmasi ve istenilen sayiya ulasilsa bile, yeni kalyonlarin insasina devam edilmesi
gerektigi gibi kanunlar yer almaktadir. Ayrica insa edilecek kalyonlar icin kaliteli
keresteler siparis edilmesi amaclanmistir. Kanunname yiiriirliige girdikten sonra ortaya
cikan sorunlar i¢in 1706 yilinda yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde yasanan en
biiylik problem, mithimmatlar diizenli olarak kaydedilmedigi i¢in hazinede ortaya ¢ikan
aciklar olmustur. Bu durumun 6niine ge¢ilmesi amaciyla liman reisine alinan ve var olan

her seyin kaydedilmesi i¢in katip atanmasi kararlastirilmistir.!'6

1771 yilinda yasanan Cesme bozgunundan sonra, donanmanin yeniden insasi i¢in
harekete gecilmis ancak tiim bunlar diizenli bir program dahilinde gerceklestirilmedigi
icin istenilen sonug elde edilememistir. Tahta ¢ikan III. Selim, kendisinden 6nce yapilan
1slahatlar1 yetersiz buldugu icin daha genis kapsamli bir 1slahat planini hayata gecirmeyi
diustinmiistiir. Bunun i¢in devletin ileri gelenlerine, bozulan diizenin yeniden kurulmasi
icin layihalar hazirlamalarin1 ve kendisine gondermelerini bildirmistir. Layihalarin
padisaha arzindan sonra, kapsamli bir 1slahat programi hazirlanip bu programa “Nizam-1
Cedid’ ismi verilmistir. Takdim edilen layihalarda, en 6énemli konulardan bir tanesi de
donanma ve tersanenin bir diizen dahilinde yenilesmesi gerektigiydi.'!” Bunun i¢in III.
Selim, tersaneyi ve donanmayi bir diizene sokabilmek i¢in hem bilgisine hem de
tecriibesine giivendigi stitkardesi Kiiciik Hiiseyin Pasa’yr Kaptan-1 Derya gorevine

getirmistir. '

116 [dris Bostan, “Mezermorta Hiiseyin Pasa”, s. 284-286.

117 Gencer, a.g.e., s. 31-33.

118 Tuncay Zorlu, “Nizam-1 Kadimden Nizam-1 Cedid’e lIl. Selim Dénemi”, Ill. Selim Dénemi Osmanl
Teknolojisi, ed: Seyfi Kenan, ISAM, 2010, s. 220.
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11 Temmuz 1792 yilinda yiiriirlige giren kanunname ile oncelikle gemiler; kalyon,
firkateyn ve sehtiye olmak tizere iic ana sinifa ayrilmistir. Ardindan bu dénemde bazi
gemi kaptanlarinin baslarina buyruk hareketlerde bulunup sefere ¢iktiklarinda geminin
baz1 parcalarini bulunduklar: yerde sattiklar1 bilinmekteydi. Oyle ki bu durumla beraber
hem usulsiizliik hem de riisvet oldukca yaygim hale gelmisti. Ilk olarak bu durumun 6niine
gecilmek maksadiyla diizenleme getirilmek istendi. Riisvet ve usulsiizliige baglh olarak
gemi pargalarinin satilmasini engellemek amaciyla personele ve kaptanlara verilen
maaglar ylikseltilip, emeklilik ile ilgili diizenlemeler yapilmaya ¢alisilmistir. Donanmada
gorev yapan bazi kisiler, maaslarini disiik bulduklarindan bazi ek islerde de ¢alismaya
baslamislardir. Bu duruma ¢oziim olarak maaslarin arttirilmasi giindeme getirilmistir. lk
olarak parc¢a kaybina engel olmak i¢in donanmada bulunan tiim kalyon ve gedikliler 17
Aralik 1792 yilinda ilk kez kayit altina alinmiglardir. Gemilere kaptanlarin torpilden
ziyade liyakat usulii ile alinmasi gerektigi tekrar bu nizamnamede de belirtilen bir konu
olmustur. Bu kanunname ile bahriyedeki teskilat konusundaki eksiklikler giderilmeye

calistlmistir.'

III. Selim doneminde idari alanda iki tane 6nemli reform hareketi uygulanmaya
konulmustur. 1804 senesinde olusturulan kanunname ile beraber, bahriye alaninda
yapilacak olan 1slahatlar i¢in gerekli olan maliyetin karsilanmasi i¢in Bahriye (Tersane)
hazinesi kurulmustur. Hazinenin kurulus amaci, tersane ve donanma ile ilgili mali
sorunlarin ¢6ziimii, ihtiya¢c duyulan malzemelerin satin alinmasinda daha pratik hareket

etmek ve Irad-1 Cedid hazinesinin yiikiinii hafifletmektir.'>’ Bu dsnemde gerceklesen bir

119 Gencer, a.g.e., s. 34-37.

120 yavuz Cezar, “Osmanli Devleti’nin Mali Kurumlarindan Tersane-i Amire Hazinesi ve Defterdarliginin
1805 Tarihli Kurulus Yasasi ve Eki”, [stanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, S. 41, 1984, s. 361-
363.
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diger reform da Tersane Eminliginin'?! kaldirilarak Umur-1 Bahriye Nezareti'?? ‘nin

(Tersane-i Amire Nezareti) kurulmasidir.'??

1804 Kanunnamesi ile bahriyede Kaptan Pasa ve Bahriye Nazir1 olmak tizere iki farkli
makam ve bunlara ait ayr1 farkli goérev dagilimlar1 ortaya ¢ikmistir. Kaptan Pasa ve
Bahriye Nazir1 arasindaki is bolimii belirtilmis, gorevli olduklart vazifeleri birbirinden
ayr1 tutulmustur. Kaptan Pasa; donanmanin harekati, idare ve diizeni, subay ve erlere
gerekli olan disiplinin verilmesi ve seferin yiiriitiilmesi ile alakadar olacakti. Bahriye
Nazir1 ise, donanma ve tersane i¢in gerekli olan seylerin satin alinmasi, donanma
personelinin maasi, ulufeleri ve biitiin masraflarinin kontrolii ile ilgilenecekti. Tersane
icin satin alinan malzemeler i¢in nazir, teklifini Bab-1 Ali’ye bildirecek ardindan 6deme

emrinin gelmesiyle beraber tutarlar, Tersane-i Amire Hazinesi’nden karsilanacakt.'**

1804 kanunnamesinde ocaklik adi verilen yerlerden; kaptan, subay ve erler i¢in
gonderilen yiyeceklerin tersane deposunda muhafaza edilmesi, tersane ekmekg¢iligi ve
peksimeteiligine dair diizenlemeler de bulunmaktaydi. Donanmadaki gedikli asker
sayisinin arttirithip  giydikleri kiyafetlerin ait olduklar1 smiflara goére belirlenmesi,
mithendishane egitimine bagh olarak; ogrencilerin ders, maas, terfi hususlarinin kayit
altina alinmasi, satin alinip ya da insa edilerek ticaret gemileri temin edilip bu gemilerden
elde edilen gelirin personel i¢in harcanmasi da bu kanunname i¢inde yer alan kanunlardan

bazilaridir.'?

II. Mahmud’un saltanat yillarinda géreve gelen Izzet Mehmet Pasa, ilk is olarak donanma
ve tersanenin durumunu gézden ge¢irmisir. Daha sonra eksik buldugu yerler i¢in bir
kanunname taslagr hazirlayip Bab-1 Ali’ye sunmustur. Cikan irade-i seniyye ile

hazirlanan yeni kanunname 22 Eyliil — 1 Ekim 1827°de yiiriirlige girmistir. Kanunname

121 Tersane’nin ve donanmanin gelir giderinden sorumlu, gemi yapimi, onarimi ve alim-satim islerine
bakar. Mihimmat ve malzemeleri satin alip tim bilgileri Tersane Muhasebe defterine kaydederdi. 1804
yihina kadar gorevini stirdiren bu kurum bu tarihten sonra goérevlerini Umur-1 Bahriye Nezaretine
devretmistir. Bkz; idris Bostan, “Osmanli Bahriyesi’nin Yénetimi”, s. 303.

122 1804 yilinda Tersane Eminligi kaldirilarak yerine Umur-1 Bahriye Nezareti kurulmustur. Ancak Sultan
Il. Selim’in hal’inden sonra bu kurum kaldirilarak yerine tekrar Tersane Eminligi ihdas edilmistir. Bkz;
Gencer, a.g.e., s. 96.

123 70rlu, a.g.m., s. 220.

124 Gencer, Bahriye’de Islahat Hareketleri, s. 73-75. Ayrica; Zorlu, a.g.m., s. 219.

125 0ran, a.g.e., s. 46. Ayrica; Zorlu, a.g.m., s. 220.
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hazirlanirken temel amag; bundan 6nceki hazirlanan kanunnamelerin temelini olusturan
askeri, idari ve mali sikintilar1 en aza indirgemekti. Yapilan tespitlere gore devlet, modern
bir donanmaya sahipti ancak hem ara¢ gere¢ hem de personel bakimindan olduk¢a
yetersiz bir durum mevcuttu. Talim yetersizdi ¢iinkii baz1 personel, aldiklar1 maaslar
yetersiz geldigi icin ek islerde calistyordu. Oncellikle bu durumun 6niine gecilmek
istendi. Bunun i¢in ilk adim olarak, bahriyede bulunan mevcut asker sayis1 diisiiriilerek
maaglarda bir iyilesme yapilmasi amaclandi. Bahriye i¢in asker, sefere ¢ikilacagi zaman
tasradan toplaniyordu. Ancak bu sekilde siirekli talim yapmak miimkiin olmadig icin
kislada daimi asker bulundurulmasi gerektigi belirlendi. Ortaya ¢ikan gayrimiislim
isyanlarmin bir neticesi olarak donanmaya artik yalnizca Miisliiman erkekler asker olarak
alinacakti. Donanma askerleri, 15-25 yas arasi1 giiclii, kuvvetli ve bekar olacak ve
kesinlikle kaldirilan yeniceri ocagina mensup kisilerin donanmaya kabulii
gerceklesmeyecekti. Yiizbasi riitbesinden asagi riitbede olan kisilerin dikkatlerini
askerlige verememeleri sebebiyle evlenmesi yasaklanmistir. Ayrica kanunnamede
belirlenen gorev dagilimina gore Kaptan Pasa ve Tersane Emini, tersanenin idaresini
beraber yiiriiteceklerdi.!*® Ancak bu kanunname hazirlanirken hi¢ hesapta olmayan bir
sey yasanmisti. 20 Ekim 1827 yilinda Navarin Limani’nda Osmanli ve Misir gemileri;
Ingiliz, Fransiz ve Ruslar tarafindan yaklasik olarak {ic buguk saatte yakilarak yok
edilmisti. Bu nedenle, bu kanunnamenin uygulanacagi bir ortam ve deniz kuvveti
kalmamaistir. Osmanli, bu tarihten sonra hem diplomatik olarak zorluklar ¢cekmis hem de
yeni bir donanma insa etme noktasinda olduk¢a zorlanmistir. Navarin Savasi’nin bu
anlamda yelkenli gemilerin son biiyiik savasa giristikleri yer olarak bilinmektedir. Bu
tarihten sonra devletler, buharli gemileri daha sik tersanelerinde barindirmaya gayret
etmislerdir. Osmanli Devleti de yakilan donanmasini tanzim i¢in modern teknolojiyi
kullanma yoluna giderek, bu tarihten itibaren donanmasina buharli gemileri entegre etme

yoluna gitmis ve bu yonde bir modernizasyon hareketi izlemeyi amaclanmustir. 2’

126 Ahmet Yaramis, “Bahriye Teskilatinda Akim Kalan Bir Islahat Tesebbiisii 1827 Tarihli Tersane-i Amire
Kanunnamesi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c.14, S. 2, 2012, s. 130-143.

127 Ali Fuat Oreng, “1827 Navarin Deniz Savasi ve Osmanli Donanmasi”, Tarih Dergisi, S. 46, 2007, s. 71-
79
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2.2. 1849 BAHRIYE NiZAMNAMESI

1849 yilina gelindiginde Tanzimat Fermani’nin getirdigi 1slahat hareketlerine bagli olarak
tersanede de reform hareketlerine hiz vermek amaci ile 1849 senesinde Bahriye
Nizamnamesi hazirlanmistir. Sultan Abdiilmecid doneminde olusturulan nizamname,
donemin Kaptan Pasast Mehmet Ali Pasa tarafindan kaleme aldirilmistir. Nizamnamenin
1880 yilina kadar bahriyede kullanildig1 bilinmektedir. Kendinden 6nceki nizamnameler
gibi bu nizamnamenin de temel amaci, bahriyede ortaya ¢ikan sorunlara bir ¢6ztim yolu
bulmaktir. 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat’la beraber her alanda ortaya ¢ikacak olan
modernlesme hareketi 6zellikle meclisler ¢aginin agilmasina sebep olmus, bahriye
alaninda da hem bozulan nizami diizeltebilmek hem de uygulanacak reformlarin
kontroliinii saglamak amaciyla 1840 yilinda Bahriye Meclisi kurulmustur. Ancak bu
meclis, ¢ok fazla yenilesme hareketlerini gergceklestiremeden bir yi1l sonra lagvedilmistir.
Daha sonra meclisin eksikligi hissedilerek 8 Eyliil 1845 tarihinde Daimi Bahriye Meclisi
kurularak bahriyede uygulanacak olan reformlar hiz kazanmistir. Yapilacak olan
reformlarin belirli bir kanunname ya da nizamname dahilinde yapilmasi uygun
oldugundan sadaretin istegi {lizerine donemin kaptan pasasi tarafindan kaleme

aldirilmgtr.'28

Bahriye Meclisi’nce hazirlanilan bir mazbatada bu konudan su sekilde bahsedilmektedir;
Derdest olunan Bahriye Kanunnamesi, yiiz altmis yedi maddeden olusturulup, Meclis-i
Vala’ya arz edilmistir.'”” Bahriye {imeras1 tarafindan kaleme alinan bu nizamname,
Meclis-1 Vala’da goriistildiikten sonra uygun goriiliip bu alanda herhangi bir kanunname

hazirlanana kadar gecerli kabul edilmistir. '3

Olusturulan nizamnamenin ilk maddelerinde, personelin gemi i¢inde nasil davranmalari
ve hareket etmeleri gerektiginden bahsedilmistir. Padisahin gemiyi ziyaret edecegi
vakitlerde personelin uymasit gereken kurallar ve yapmasit gereken islerden
bahsedilmistir. Padisahin gemiyle seyre ¢iktiginda, direge hangi sancagin ¢ekileceginden

bahsedilmis ayrica padisah i¢in nasil bir toren yapilmasi gerektigi kaleme alinan bir diger

128 Bghriye Nizamnamesi (1849), ed: Coskun Giingen, cev: Sabahattin Oksiiz, Dz.K.K’ig1 Karargah
Basimevi, 1996, s. XII-XIII.

129 pTA, SUB 5-79A.

130 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 235.
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konu olmustur. Kaptanlarin yapacaklar1 bazi islere gorev dagilimi yapilmistir. Ornegin,
Cuma selamlig1 ve resmi giinlerde merasim i¢in atilacak toplarin sorumlugu birinci, ikinci
kaptan ve nobetci subayin sorumlulugu altindadir. Nizamnamede bir diger 6nemli olan
konu da askerlerin her biri padisahin oglu degerinde oldugundan dolay1 aralarinda bir
ayrim yapilmayacak, subaylar arasindaki iligkide riitbe esas alinacak, aralarindaki iliski
ast ve st iligkisine gore olacaktir. Subaylar tarafindan gorevlendirilen askerler,
subaylarin sahsi hizmetlerini gerceklestirmeyecek bdoylece erlerin hizmet¢i gibi
kullanilmas1 gibi olaylarin da oniine gegilecekti. Gemilerde resmi tiniforma ile gezmek
sart olacak, tiniformalarin bagkalarina verilmesini engellemek adina, eger satilirlarsa

bunun idari bir cezasi olacakti. 3!

Bu kanunname, Bahriye Meclisi’ne ait gorevleri i¢ermesiyle de olduk¢a miihimdir.
Atamalara dair su yollarin izlenmesi gerektigini gormekteyiz; subaylar kolagasi, ya da
daha iist bir riitbede bulunuyorlarsa atanmalar1 igin ferik'3? tarafindan teklif, Bahriye
Meclisi’ne yapilacak ve meclis uygun goriirse bu atama gerceklesecekti. Daha sonra
askerlerin, ihtiyac1 olan tim beslenme ve barinma ile alakali ihtiyaclar Bahriye
Meclisi’nce satin alinacakti. Yeni bir cephane almak ya da var olan cephanenin degisimi
icin ilk 6nce Kapudane’ye dilekge verilecek eger onay verilirse, Bahriye Meclisi’nde
gorusiildiikten sonra ilgili yerlere bildirilecekti. Eger bir gemi insa edilecekse bunun igin
ilk 6nce Insaiye Meclisi’nce rapor alinip Liman Reisine sunulduktan sonra Bahriye

Meclisi’nde alinacak karara gore hareket edilecekti.!?

Nizamnamede hastane ve personeller rahatsizlandigi zaman nasil bir yol izlenmesi
gerektigi hususunda da bazi maddeler yer almaktadir. Gemi, Besiktas’ta ya da tersane
ontinde bulundugunda askerlerin saglik durumlari i¢in rutin kontrolleri, saglik gérevlileri
tarafindan yapilacakti. Eger Hali¢’te demirlenen gemide hastalanan bir personel olursa,
Bahriye Kislasi’ndaki nobet¢i doktor tarafindan hasta kontrol edilecekti. Hastaneden
sorumlu olan doktor, her sabah hastanede yatan bahriye personellerini ziyaret edecekti.
Hastanede gorev yapan memurlar ise hastalarin yemeklerinin saatinde verilip

verilmedigine, koguslarin 1sisiyla, onlara temiz kiyafetler vermekle gorevlendirilmisti.

131 Bahriye Nizamnamesi (1849), s. 3-4.
132 Donanma komutani.
133 Bahriye Nizamnamesi (1849), s. 9.
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Ayrica hasta, hastaneye geldiginde tizerindeki kiyafetler ve kiymetli esyalarmin
kaybolmamasi i¢in 6zel esyalar1 derhal kislasina gonderilecekti. Yukarida bahsedildigi
tizere bahriyedeki tiim alim satim igleri Bahriye Meclisince gergeklestirilecek oldugundan
elbette Bahriye Hastanesindeki eksiklikler i¢in de eksiklikler belirlendikten sonra son

karar mercii Bahriye Meclisi’ne aitti.'**

Nizamnamede belirlenen bir diger gorev dagilimi da Kapudane-i Hiimayun’a aitti.
Silahlarla ilgili olan cephane, bu kisinin sorumluluguna ait olacaktir. Cephane ya da
gemide herhangi bir esya kullanilacagi zaman komutan tarafindan Kapudane-i
Hiimayun’a bildirilecekti. Eger gemi, seyir halinde ise bu sefer kidemli komutana
danmisilmadan herhangi bir esya kullanilmayacak, sayet eger bir esya kullanilirsa her ay
sonu diizenli olarak yazilan deftere kayit edildikten sonra defter, goérevli komutan ve
subaylarin imzasiyla Kapudane-i Hiimayun’a takdim edilecekti. Eger gemi tek basina
denizde seyir halindeyse, dogal olarak izin almaya vakti olmadigindan bu gemiler
kullandiklar1 esyalart miihiirlii deftere kayit altina aldiktan sonra Kapudane-i Hiimayuna

takdim edilecekti. '¥°

Gemilerde meydana gelebilecek olast kaza durumlar1 i¢in de bazi senaryolar bu
nizamnamede yer almaktaydi. Ornegin gemi kiyrya ya da bir kayaya carptiginda ilk 6nce
gemide bulunan askerler kurtarilacak ardindan miithimmat ve esya kurtarilmaya

calisilacakts, 136

Eger gemi, demirlenmis bir vaziyetteyse ve yanina yabanci bir devlete ait gemi gelirse,
ilk 6nce devletin bandirast pruva sancagina ¢ekilecek ardindan karsilikli olarak 21 pare
top atis1 gergeklestirilecek. Gemi siivarisi, resmi tiniformasini giyip filikasina binerek
yabanci gemi kaptanini karsilayacaktir. Eger yabanci gemi, kiigiikse o gemi bu islemleri

yapacak ve yabanci geminin kaptaninin Osmanli Devleti gemisine gelmesi

134 Bahriye Nizamnamesi (1849), s. 13-14.
135 Bahriye Nizamnamesi (1849), s. 9.
136 Bahriye Nizamnamesi (1849), s. 23.
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beklenecekti.'*” Dost devletin donanmasindan bir tekne ile karsilasildiginda, sancak

gosterilerek selam verilecek ardindan subaylar birbirleriyle goriiseceklerdi.!®

Askerlerin her daim savasa hazir ve nazir olmasi savas dinamigi bakimindan olduk¢a
onemli bir konuydu ve bundan 6nceki kanunnamelerde de tekrar tekrar dile getirilen sey,
askerlerin askerlik disinda baska islerle ilgilenmemeleri ve diizenli olarak talim yapmalari
gerektigiydi. 1849 Nizamnamesinde de talimin 6nemi vurgulanmis, ne kadar siklikla
hangi zamanlar yapilmasi gerektigi agiklikla belirtilmistir. Bu konuda nizamnamede su
maddeler bulunmaktadir: Bahriyedeki erlere, adet oldugu tizere atesli silahlarla egitim
verilecektir. Her altt ayda bir kere giille ile nisan talimi, {ic ayda bir defa giillesiz,
kursunsuz, atesli top veya tiifek ile talim yapacaklardi. On bes giinde bir ise agizlik talimi
yaptirilmast uygun goriilmistiir. Yapilan talimler, ciddi bir sekilde yapilarak 6zensiz bir
bigimde icra edilmeyeceklerdi. Talim i¢in askerler, komutanlar eger Istanbul’da
bulunuyor ise serasker gemisine, eger seyir halinde ise kendilerinden riitbe olarak biiyiik

olan komutana basvuracaklardi. Eger yalnizlarsa kendi baslarma talim yapacaklardi.!

Askerler, bos vakitlerini egitim ile dolduracaklardi. Bos gecen zamanlarini nizamnameye
gore su sekilde gegirmeleri gerekiyordu. Oncelikle egitim i¢in bir giinii sabah kusluk ve
aksamiizeri diye ayirdiktan sonra, ardindan bu zaman zarflarinda c¢esitli talimler
yapacaklardi. Pazartesi sabah mintika temizligini yapip, egitim yaptiktan sonra aksam
saat 9 ila 10 arasinda yelkenli gemide talim yapip ardindan sal1 giinii 6glene kadar yanasik
diizen ve atesli silah talimi yapacaklardi. Carsamba giinii ise sabahtan asker elbisesi
kontrolleri saglandiktan sonra aksam ezanmi vakitlerinde top ve arma talimi yapilacakti.
Persembe giinii ise temizlige ayrilmisti. Camasir yikanip ortalik temizlenip ardindan sag
sakal tirag1 gibi kisisel bakim yapilacakti. Cuma giinii, trampet esliginde temiz elbiseler
ve sa¢ sakal tirasi kontrolii komutan tarafindan yapilacakti. Eger o hafta cuma selamlig
deniz tarafindan degilse, bir giin 6nce komutan tarafindan kontrol edilen erlere subaylarin
bilgisi dahilinde izin kullanmalar1 saglanacakti. Bahriye Mektebi 6grencileri, hafta i¢i

okul dersleri ile mesgul olacaklar1 i¢in yalmizca Cuma giinleri izin i¢in evlerine

137 Bahriye Nizamnamesi (1849), s. 25.
138 Bahriye Nizamnamesi (1849), s. 29.
139 Bahriye Nizamnamesi (1849), s. 30.
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gidebileceklerdi. Ancak eger selamlik tersanede ise Ogrenciler evlerine Cuma

namazindan once okulda olmak kaydiyla génderileceklerdi.'*

Nizamnamede bahriye alaniyla ilgili neredeyse tiim alanlarla ilgili kanunlara yer
verilmistir. Bahriye Mektebi, Bahriye Hastanesi, askerlerin uymasi gereken kurallar,
Bahriye Meclisi, vapurlar, vapurlarda seyahat eden yolculara nasil davranilmasi
gerekildigi, talimler, Cuma selamligi, bahriye zindan1 gibi tiim bu alanlarin hepsine dair
kanunlar bulunmaktadir. Elbette bu kanunlarin varlig1 kadar uygulanmis olup olmadiklari
da 6nemli bir konudur. 1849 yilinda yiiriirlige giren bu nizamname yaklasik 30 yil kadar
yiirtirliikkte kaldiktan sonra 1880 yilinda yeni bir Bahriye Nizamnamesi hazirlanmistir ve

bu nizamname devletin dagilisina kadar yiriirliikkte kalmistir.

180 Bghriye Nizamnamesi (1849), s. 30-31.
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3. BOLUM: BAHRIYE MECLIiSI ONCESI iSLEYIS

Bahriye Meclisi 6ncesi isleyisin nasil oldugundan bahsetmeden evvel kisaca Osmanli

Devleti’nde ki meclis geleneginden bahsetmek daha uygun olacaktir.

Tirkler, ilk devletlerini kurduklarindan bu yana meclisleri etkin bir bicimde devlet
yonetimlerinde kullanmislardir.'*! Osmanli Devleti kuruldugunda ise meclis kurumunun

islevini Divan-1 Hiimayun iistlenmistir. '4?

Divan, yasama yliriitme yargi gibi temel gorevlerinin yani sira toplumun isleyisi ve devlet
igin gerekli olan kararlar1 da alan bir yapiya sahipti.'* Devlet yonetimi i¢in oldukea etkili
bir kurum olan divanda isler, padisah adina ytiriitiilmekteydi. Bilindigi {izere yasama
yuriitme ve yargi gibi erkler padisaha ait olmasma ragmen divanda padisah adina
kullanilmaktaydi. '** XVIII. yiizyildan itibaren zamanla, Divan-1 Hiimayun 6nemini
kaybetmeye baslamistir. Bu ylizyildan itibaren Divan, sadrazamin evinde toplanmaya
baslandig1 icin hi¢ siiphesiz, sadrazam giicline giic katmaya baslamis ve sadrazam
giiclendik¢e bu duruma paralel olarak Bab-1 Ali’de gii¢lenmis, yetkileri artmistir. '*° Bu
sebepten dolay1 etkisi azalan divan, XVIIL. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yalnizca ti¢
ayda bir toplanmakla beraber temel islevinden uzaklasmis, bu tarihten sonra yalnizca
elcileri kabul etmek, kapikulu askerlerine maas dagitmak gibi gorevlere sahip olan
sembolik bir kuruma doniismiistiir. Bu nedenle bu tarihten itibaren énemli devlet isleri

Mesveret Meclisi’nde goriisiilmeye baslanir. 146

Mesveret Meclisi, ortaya yeni ¢ikan bir kurum degildi, var olan bir meclisti. Divan
kurumu isleyisini siirdiiriirken bile mezkir meclis, savas ya da barig gibi olaganiistii

durumlarda toplanmaya devam etmistir.'*” Mesveret Meclisi’ni bu noktada nemli kilan

sey, onun ihtiyaca gore toplanan bir meclis olma 6zelligi tasimasidir. Burada savas ya da

141 Bu meclislere “Toy” ya da “Kurultay” ismi verilmekteydi. Asya Hun imparatorlugunda Mo-tun
devrinden beri bu meclislerin varligi bilinmektedir. Burada devlet isleri gorisullr, se¢cim yapilr, yeni
kararlar alinir ve tiim bunlar hakanin baskanlhiginda yapilirdi. Detayl bilgi icin bkz; ibrahim Kafesoglu,
Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken, 2014, s, 249-253.

1422 Ahmet Mumcu, “Divan-1 Himayun”, /A (TDV), c. 9, 1994, s. 430.

143 Halil inalcik, Osmanli imparatoriugu Klasik Cag, YKY, istanbul 2015, s. 94-96.

144 Mehmet Seyitdanhoglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), TTK, 1999, s. 15.

145 seyitdanhoglu, a.g.e., s. 16.

146 Ali Akyildiz, Osmanl Merkez Biirokrasisi (1836-1856), Timas Yayinlari, istanbul 2018, s. 19.

147 Ali Akyildiz, “Meclis-i Mesveret”, TDV (IA), c. 28, 2003, s. 248.
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baris kararlar1 alinir, 6nemli igisleri gortistilirdii. Mezkir mecliste giindem yalnizca bir
konuya aitti. Icerik olarak, toplanma bigimi olarak Divan-1 Hiimayun’dan oldukca farkli
bir yapiya sahip oldugu i¢in ondan kalan boslugu dolduramamustir. Devletin kurallari
oturmus ve nizama sahip bir danigsma meclisine ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bunun igin de
ortaya c¢ikan bu boslugun kapatilmasi i¢in Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye bu amagcla

kurulmustur.'#8

Bahriye teskilatindan bahsetmek gerekirse, bahriye teskilatinin tepesinde bulunan Kaptan
Pasa, ayn1 zamanda bahriyeye ait biitlin islerden sorumlu bir kisiydi. Kaptan Paga’nin
gorevleri arasinda, derya kalemine ait olan zeamet ve timarlarin verilmesi, bahriyeye ait
atamalarin gerceklestirilmesi yer almaktaydi. Kaptan Pasa divan iiyesi olmakla beraber
divan toplantilarina katilarak, burada bahriyeye ait davalara bakmakla yiikiimliydii.
Bununla birlikte gorevleri arasinda Bahriye’ye ait isler i¢in hitkiim yazma, tugra ¢ekme

ve padisah namia ferman yazabilme yetkisine sahipti. 14

Bahriye Meclisi kurulmadan evvel bahriye teskilati Donanma Ricali ve Tersane-i Amire
Ricali olmak tizere ikiye ayrilmaktaydi. Donanma Ricalini kapsayan grup; gemilerde
istihdam eden kisiler, derya beyleri ve kapudanlardan meydana gelmekteydi. Tersane-i
Amire ricali ise, tersanede gorev yapan memurlar ve diger gorevlilerden olusmaktaydi.
Ozellikle tersane ricali, tersanede bulunup burada donanma sefere ¢ikmadan evvel ya da
donanmanin tersanede bulundugu vakitler gemi onarimlar1 gibi islerle ugrastiklar icin
oldukca yogun calismaktaydilar. Donanma sefere ¢iktigi vakitlerde ise tersanede bulunan

gemiler gidip isler hafiflediginden baz1 personellerin sefere ¢iktigi goriilmektedir.'>°

Tersane ve gemilerin gelir-gider isleriyle, ingaatlariyla ve alim-satim igleriyle ugrasan kisi
ise Tersane Eminiydi. Biitiin tersanenin gelir-giderleri bu kisinin sorumlulugu
altindaydr.'>! Tersane’de gerceklesen tiim bu alim-satimlar, yeni gemi insalari ve diger
tim isler tersane muhasebe defterlerinde kayit altina alinmakta ve bu defterde aym

zamanda Tersane Emini’nin gorevi ve yetkileri de yazili olarak bulunmaktaydi. Tespit

148 seyitdanhoglu, a.g.e., s. 17-18.

149 Uzungarsili, a.g.e., s. 415.

150 Bostan, Osmanli Bahriye Teskilati, s. 31-32.
151 Uzuncarsih, a.g.e., s. 425-426.
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edilen ilk muhasebe defteri 1500’lii yillara aittir. Tersane Emini olabilmek i¢in hassa
reislerden, Tophane nazirlarindan ve ayrica saraym Birun teskilatinda olan kisilerinden
olmak yeterliydi.'? Protokolde, Tersane Emini’nin yerine bakildig: takdire Tersane-i
Amire Kethiidasindan ve Donanma Pasalarindan onde yer aldigimmi goriilmektedir.!>?
Tersane Emini’nin maiyetinde “bastarda ve altigifte kayigi” bulunmaktaydi. Divan’in
bir tiyesi olmadig1 halde, bahriye ile ilgili sorulara cevap vermek amaciyla her daim
toplantilarda  bulunurdu.'> Tersane Emini, bahriyedeki islerle tek basma
ilgilenmemekteydi. Altinda ona yardimci olarak c¢alisan memurlar ve daireler

bulunmaktaydz.'*

Ancak 1804 yilina gelindiginde Bahriye i¢in hazirlanan yeni kanunnamede teskilat
bakimindan birtakim degisimler giindeme gelmistir. Bu kanunname beraberinde bazi
alanlarda yenilik getirdigi i¢in yeni diizenlemelerin neticesinde Tersane Eminligi’nin
kaldirilmas: giindeme gelerek, yerine Umur-1 Bahriye Nezareti’nin tesis edilmesine ve
frad-1 Cedid hazinesinin Tersane hazinesine aktarilmasi uygun goriilmiistiir.!>* Umur-1
Bahriye Nezareti’ne nazir olarak da Paris Sefiri Morali Seyyid Ali Efendi’nin
getirilmesine karar verilmistir. Ali Efendi, Avrupa’da bulundugu siire zarfinda hem
Fransiz Ihtilalinin ne derece etkilere sebebiyet verebildigini, bu nedenle Avrupa’da islerin
nasil karmasiklastigina sahit olmus ve ayn1 zamanda burada bahriyeye ait isler 6grenerek
kendini bu alanda gelistirmistir. Ali Efendi’yi nazir tayin ederken ondan beklenilen sey,
Osmanli bahriyesinin mevcut durumu icin ¢alismalar yaparak onu daha iyi hale getirmeye
calismasiydi. O da kendisine verilen bu gorev i¢in oldukca ¢aba gostermistir. Bu siire
zarfinda yaptig1 calismalar neticesinde bahriye maliyesine bir sik daha ekleterek Sikk-1

Salis Defterdarligi’n1 agmistir. 157

Morali Seyyid Ali Efendi, 1806 senesinde kadar bu goérevin basinda kalmistir. Ondan
sonra bu goreve Elhac Ahmet Aziz Efendi’nin atanmasi makbul goriilmiistiir. Aziz efendi

bu makamda bir y1l gérev yaptiktan sonra, 1807 yilinda Elhac Ibrahim Efendi bu goreve

152 Bostan, “Bahriye Teskilati”, s. 303

153 Bostan, Osmanli Bahriye Teskilati, s. 38.
1% Bostan, Osmanli Bahriye Teskilati, s. 38.
155 Bostan, Osmanli Bahriye Teskilati, s. 38.
156 BOA, HAT, 114 /4559.

157 safvet, a.g.e., s. 30.
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getirilmistir. Ardindan Seyyid Ali Efendi bu goreve getirilerek ikinci defa nazirlik
makamina atanarak, bu gorevde tekrar hizmet gostermistir. Ancak 1807 senesinde ortaya
cikan Kabak¢1 Mustafa isyani ile gergeklesen tiim bu reform hareketleri rafa kaldirilmak
zorunda kalinmistir. Bu isyan ayni zamanda III. Selim’e ait olan, Nizam-1 Cedid 1slahat

hareketlerinin de askiya alimmasina sebep olmustur. '

Her donem oldugu gibi I11. Selim’in saltanatinda da ortaya ¢ikan en biiyiik problem teknik
personelin yeterli sayida olmayisi olmustur. Sultan Selim, Nizam-1 Cedid programi
neticesinde bahriyeye yonelik 1slahatlar1 da gerceklestirmeye ¢alismis, yeni gemiler inga
etmistir. Ama asil donanmanin belkemigini olusturan personel ve askerler hem igteki
sorunlardan hem de distaki huzursuzluklardan dolay1 1y1 yetistirmek miimkiin olmamuistir.
Yetisenler de Kabak¢1t Mustafa isyaninda ortaya ¢ikan karisiklikta bedelini canlariyla
Odemislerdir. Bu nedenle Selim déneminde yapilan tiim 1slahatlar, isyancilar tarafindan
yakip yikilip, yaptiklari unutturulmaya calisilmistir. III. Selim’in tiim bu giristigi tiim bu
1islahatlar, II. Mahmut devrinde yapilacak olan 1slahatlarin temelinin atilmasina sebep

olmustur.'’

Umur-1 Bahriye Nezareti Morali Seyid Ali Efendi’nin 6liimiinden sonra ilga edilmistir.
Herhangi bir calismaya imza atamayan bu nezaretin yerine tekrar Tersane Eminligi

getirilmistir. '

18 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 89.
159 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 93-94.
160 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 96.
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4. BOLUM: BAHRIYE MECLISI’NIiN KURULDUGU ORTAM

4.1. YONETIM ALANINDA YAPILAN DUZENLEMELER

3 Kasim 1839 tarihinde Mustafa Resit Pasa’nin Giilhane Parki’nda, Giilhane Hatt-1
Himayun olarak da bilinen Tanzimat Fermani’mi okumasiyla birlikte Osmanli
Devleti’nde yeni bir sayfa acilmis, tim bu gelismeler hem Avrupa tarafindan hem de
Osmanlilar tarafindan olduk¢a merakli bir bi¢imde izlenmeye baslanmistir. Tanzimat
Fermant’nin ilani, XIX. yiizyilda meydana gelen en mithim hadiselerden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle diisiiniilmesinin nedeni Osmanli Devleti artik, hem igte
hem de dista ortaya ¢ikan sorunlar neticesinde olduk¢a zor zamanlar gecirmeye
baglamisti. Boyle bir ortamda ilan edilen ferman, yapilacak olan 1slahatlar neticesinde
eski giinlere doniis umuduyla bir nevi devletin yeniden dogusunu saglayacak olan umudu

tastmistir.'®! Bu nedenle Tanzimat-1 Hayriye olarak da adlandirilmaktadir.

Devletlerin hemen kendilerine bir anda program hazirlayarak yenilesme hareketlerini
baslatmas1 miimkiin olmamistir. Her zaman arka planlarinda baska olaylar, yasanan bagka
modernizasyon c¢alismalart da yer almistir. Bu nedenle Osmanli’da ne zaman bu tarz
yenilesme hareketlerinin baslandigini arastirmak istersek 18. yiizyila yani, Lale Devri’ne
kadar gidebiliriz. Hatta yalnizca bununla kalmayip ¢ok daha eski donemlerde de bozulan
nizami degistirmek adina birtakim 1slahatlara girisildigini de gorebiliriz. Ancak bu
donemlerde yapilan reform hareketlerinin akibeti uzun soluklu olmamistir. Padisahlarin
tahttan inmesiyle, donemlerinde gergeklestirilen reform hareketleri de raflara

kaldirilmistir dersek yanlis olmaz. 6

XVIIIL. yiizyilla gelindiginde tiim diinyada modernizasyon c¢alismalarinin baslamasi
oldukc¢a dikkat cekicidir. Rusya, Avrupa ve hatta Amerika’da ortaya ¢ikan yenilesme
hareketlerinin kdkenlerine bakilmak istenildiginde, hi¢ siiphesiz 1789 yilinda Fransa’da

ortaya ¢ikan ihtilale kadar gitmek miimkiindiir. Reform hareketlerinin gerceklesebilmesi

161 Halil inalcik, “Tanzimat Nedir?”, Tanzimat Dedisim Siirecinde Osmanli imparatoriugu, ed: Halil inalcik,
Mehmet Seyitdanlioglu, Tiirkiye is Bankasi Kiltiir Yayinlari, 2017, s. 32.
162 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 19.
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icin savag ortaminin geride birakilip uzun soluklu bir baris ortaminda yer almak,
yapilacak olan reformlarin hem benimsenmesi hem de uygulanmaya koyulabilmesi i¢in
oldukca mithimdir. Osmanli Devleti, bu baris ortamini Fransiz ihtilali’nden dolay1 kendi
i¢ isleriyle ilgilenmek zorunda kalan Avrupa’dan dolay1 elde etmistir. Ozellikle Yas ve
Zistovi Antlagsmalari ile beraber Osmanli Devleti, yirmi dort sene kadar siirecek olan baris
ortamina sahip olmustur ki baris ortamlarinda devlet, her daim kendi i¢ine donerek bu
sekilde eksiklikleri tespit etme gayesinde olmustur. Devletin gidisatinin kotii oldugunun,
reformlara ihtiya¢ duyuldugunun en basindan beri farkinda olan Sultan Selim, bu

ortamdan yararlanarak Nizam-1 Cedid'® reformlar1 icin hemen harekete ge¢mistir.!¢*

Ardindan XIX. yiizyila gelindiginde II. Mahmud saltanatinda baglayan reform hareketleri
Abdiilmecid ve Abdiilaziz dénemine geldiginde hiz kesmeden devam etmistir. Ozellikle
Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile beraber temeli II. Mahmud déneminde atilmis

olan meclis ve nezaretlerin say1s1 gittikce artmistir.'%

Tanzimat’m ilan1 ile ortaya ¢ikan en 6nemli meclislerden bir tanesi Meclis-i Vala’dir.!
Bu meclis yalnizca reform tasarlayip, denetlemekle kalmamis ayni zamanda diger
kurulan meclislerin iist danisma meclisi olarak da gorev yapmustir.'®’1854 senesine
gelindiginde Tanzimat’in ilan1 ile yapilmasi planlanan reform ¢alismalarinin hiz

kazanmasi amaciyla Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulmustur.'®®

163 Nizam-1 Cedid yalnizca talimli asker yetistirmeyi kapsayan bir reform hareketi olmayip ayni zamanda
yenigeri ocagini kaldirmak, ulemanin giiciinii azaltmak ve Avrupa’nin medeniyetini, ilimini almak gibi
daha genis bir kapsama sahiptir. Karal, a.g.e., s. 61.

164 Y{iksek Celik, “Nizam-1 Cedid’in Niteligi ve lIl. Selim ve Il. Mahmud Devri Askeri Reformlarina Dair
Tespitler (1789-1839)”, Nizam-1 Kadimden Nizam-1 Cedid’e Ill. Selim Dénemi, ed: Seyfi inan, ISAM, 2010,
s. 572-573.

165 Detayli bilgi icin bkz; Carter V. Findley, Osmanli imparatorlugu’nda Biirokratik Reform Babidli 1789-
1922, cev: Ercan Ertiirk, Alfa Yayinevi, 2019.

186 Meclis-i Vala, Tanzimat'in ilani ile kurulmamistir. Temelleri Il. Mahmud déneminde atilmistir ancak
asil dGnemini 1839 tarihinden sonra elde etmistir. Seyidanhoglu, a.g.e., s. 35-36.

167 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 46.

168 yasin Taskesenlioglu., Tanzimat Déneminde Bir Reform Meclisi Meclis-i Ali-i Tanzimét (1854 -1861),
TTK, Ankara 2018, s. 43.
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Askeriyede de 1837 senesinde Dar-1 Sura-y1 Askeri orduya ait kararlarin alinmasi ve

seraskerlige yardimc1 olmas1 amaciyla kurulmustur. !¢

Yukarida bahsetmis oldugumuz devletin biirokrasi alaninda modernlesmesiyle ortaya
cikmis olan boyle bir meclisler ¢aginda, tiim bu yapilan reform hareketlerinden
bahriyenin etkilenmemesi miimkiin degildi. Bu sebeple Bahriye Meclisi, hem bahriyede
yapilacak olan 1slahatlara hiz kazandirmak hem de olusturulan yeni kurumlarin bahriye
biinyesinde tanzim bulmas1 amaciyla olusturulmustur. ilk kez 1840 senesinde kurulan bu
meclis, herhangi bir yenilige imza atmas1 miimkiin olmadan bir y1l sonra ilga edilmistir.
Daha sonra meydana gelen islerin altindan kalkmakta zorlanildigi i¢in, tekrar bir meclisin
varligina ithtiya¢ duyulmustur. Buna bagi olarak da 1845 senesinde tekrar Bahriye Meclisi
kurulmus, bu meclis 1867 senesinde kadar yani Bahriye Nezareti kurulana kadar varliginm
stirdiirmiis, nezaret kurulduktan sonra da nezaretin alt komisyonu olarak gorevini

stirdiirmiistiir.!”°

4.2. MEMUR iSTIHDAMI

Yeni agilan meclisler, nezaretler yonetim alaninda goriilen tiim bu degisim-dontistimler
hem is yiikii hem de olusturulan yeni kurumlarda kimlerin istihdam edilecegine dair
problemleri de beraberinde getirmistir. Yeni kurumlar beraberinde, burada istihdam

ettirilecek insanlarin modern egitime tabii tutulmasin1 da zorunlu kiliyordu.

Bab-1 Ali, yalnizca hiikiimet dairesi sifatinda degildir, bu kurum ayni zamanda
memurlarin yetistigi yer olarak da kendisini gostermektedir. Memurlarin yetistigi iki
daire vardi. Kethiida Bey Dairesi ve Divan-1 Hiimayun Kalemi. Divan-1 Himayun Kalemi
Amedci, Beylik¢i ve Divan Terctimani olarak kendi i¢inde {i¢ ayr1 sinifa ayrilmaktaydi.

Bu iki daire, Tanzimat’in ilanindan sonra yapisal olarak degisime ugramistir. Kethiida

169 Cevat Aksu, Dar-1 Sura-yi Askeri Kurulusundan 1876 Yilina Kadar, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsi Tarih Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, 2004, s. 9.

170 Ali ihsan Gencer, “Bahriye Meclisi’nin Kurulusu ve Onemi”, Tiirk Diinyasi Arastirmalari Ayri Basim,
1983, s. 148-155.
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Bey Dairesi; Dahiliye Nezareti, Divan-1 Hiimayun Kalemi de Hariciye Nezareti’ne
1

doniistiiriilmiistiir. !
Bir kisinin memur olabilmesi i¢in egitimi on iki yasinda baslar. Cocuk, ilk etapta evinde
okuma yazma Ogrenir; ardindan camide egitimine devam eder. Ancak asil olarak
Tiirk¢e’yi ve yapacak oldugu islerle ilgili bilgiyi bu dairelerde 6grenirdi. Buradaki
egitimde esas olan sey, usta-¢irak iligskisiydi dersek yanlis olmaz. Hocegan adi verilen
hoca, sakird veya miilazim adi verilen 6grencilere bu isi 6gretmekle sorumlu olan
kisiydi.!”?

Ilk olarak memur olacak kisiler icin, girilmesi gereken bir sinav mevcut degildi.
Memurlarin aile ge¢mislerine goz atildig: takdirde ailelerinde baska memurlarin oldugu
da goriilmektedir.!”> Bu sebeple ise alinmalarda liyakatin esas alinmadigimi gérmekteyiz.
Ancak baz kisiler, alakasiz kisilerin yliksek riitbeye sahip olmasindan rahatsiz oldugu
icin sikayetlerde bulunmuslardir. Yapilan bu sikayetlerden dolayr 1838 yilinda
memurlarin riitbe yiikseltmesi i¢in imtihana girme zorunlulugu getirilmistir. Ancak bu da

iltimasin 6niinii kesmek i¢in kesin bir ¢oziim yontemi olmamistir.!”

Tanzimat’a uygun egitim misyonunun bir 6n hazirligi olarak, heniiz ilan edilmeden dokuz
ay evvel Mekteb-i Maarif-i Adliye isimli bir kurum olusturulmustur. Tanzimat’in ilani ile
beraber bu kurum ¢ok onemli bir goreve sahip olmustur. Artik burada, Tanzimat’in
yapisina, onun yeni kurumlarina uygun olarak memur yetistirilecekti. Burada da ilk
olarak gecmiste goriildiigli tizere 6grenci Onceligi olarak, aile gegmisinde memuriyet
olanlara verilmistir. 1847 senesinde yapilan diizenlenmeye gore devlet dairelerine
girerken sinava tabii tutulmayan halife ve katip cocuklarinin Mekteb-i Maarif’te egitim
aldiktan sonra goreve basina gegmeleri glindeme getirilir. Mektepten mezun olduktan
sonra adaylar, memuriyete girmek istedikleri kalemlerin sefi ve maliye nazirmin
gozetiminde sinava tabii tutulurlardi ve sinavlara girmeyen kisiler i¢in ekstra disaridan

alim kadrosu bulunmamaktaydi. Bu uygulama, sinavsiz memur alimmnin Oniinii

171 Osman Nuri Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, c.1-2, Eser Matbaasi, istanbul 1977, s. 63-64.

172 Ergin, a.g.e., s. 65.

173 Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarinin Toplumsal Tarihi, cev: Gil Cagali
Giiven, Alfa Yayinevi, istanbul 2020, s. 76-81.

174 pkyildiz, a.g.e., s. 63-64.
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kapatmaya ¢alisan bir uygulama olmustur. Bu sistem teoride bu sekilde olsa da pratikte
bu sekilde islemesi miimkiin olmamustir. Ileri tarihlerde mektep mezunlarinin, herhangi
bir smava tabii tutulmadan istedikleri kalemde memuriyet yapabilme hakkina sahip
olduklar1 goriilmiistir. Memuriyet gorevi i¢in sadarete arzuhal iletmeleri yeterliydi.
Ayrica okuldan mezun olmayanlara da memuriyet hakki taninmisti, kapilar, 6grenci
olmayan kisilere tamamen kapali degildi. Yalnizca bu okuldan mezun olmayanlarin
istedikleri memuriyete atanmalarinin yapilabilmesi biraz daha getrefilliydi zira gereken

islemin tamamlanabilmesi aylar siiriiyordu. !>

Bu donemde goriilen bir diger yenilik ise Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesiyle birlikte
goriilen, memuriyete baslarken yemin toreni yapilmasinin zorunlu hale getirilmesidir. 11
Aralik 1849°da yapilan diizenlemeye gore miilkiye, askeriye ve ilmiye memurlarinin nasil
yemin edecegine de deginilir. Ornek teskil etmesi amaciyla 6nce padisah ardindan da
Meclis-i Umumi, Kur’an-1 Kerim tizerine yemin eder. Yemin metinleri her memuriyet

i¢in farkli olarak hazirlanmistir, her daire bu metinlere gore yemin etmislerdir.!”®

Memuriyetin bahriyedeki tezahiiriine bakildig: takdirde, Bahriye Meclisi’nin yan1 sira
Tersane Nazirlig1 adinda bir kurum daha bulunmaktaydi. Nazirin gorevi, bahriye alaninda
calisacak olan kisilerin ticretlerini tayin etmek ve gerekli gordiigii takdirde baska yerlere
memur atamasini gerceklestirmekti. Yani bu kurum biinyesinde, ayni zamanda memurlari
da barindirmaktaydi.'”” Yalmz burada gérev yapan memurlarin, Tanzimat’in getirdigi
yenilikler 6l¢iistinde yeni kurumlarda ne sekilde egitim alarak calistiklar1 hakkinda genel
bir bilgiye ulasamadik. Bahriye Mektebi’nde ise zabit ve subaylarin yetistirildigi
bilinmektedir. Ayrica, mektepte yetisen bazi 6grencilerin mezun olduktan sonra, ileriki
senelerde hoca ya da katip olarak gorev yaptig1 da karsimiza ¢cikmaktadir. Bu sekilde kimi

ogrencilerin idari hizmette gérev yaptig1 da bilinmektedir.!”®

Tersane Nazirliginin biinyesinde istihdam goren cesitli memurlarin bulundugundan

bahsettik. Bunlarin elbette en miihimi Tersane Naziri’dir. Ardindan sirasiyla su

175 Akyildiz, a.g.e., s. 64-66.
176 Akyildiz, a.g.e.,s . 68.
177 Gencer, a.g.e., s. 289.
178 panzac, a.g.e., s. 346.
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memuriyetler gelir; “Bahriye Muhasebecisi ve onun maiyetinde ¢alisan katipler, Bahriye
Mektupgusu ve onun maiyetinde ¢alisan katipler, Tersane-i Amire Yoklamacisi ve onun
maiyetindeki katipler. Asakir-i Bahriye Yoklamacisi efendi ve onun maiyetindeki katipler,
Sergi Halifesi ve onun maiyetindeki katipler, Vezneddr-basi Aga ve onun maiyetinde
calisan nefer Vezneddr-1 Evvel, Miihimmat-1 Bahriyye Mahzeni Miidiirii ve maiyetindeki
katipler, Tersane-i Amire Liman Anbari Miidiirii, Amele Yoklama Odasi ve buradaki
katipler, Zindan Katibi, Ristehane Katibi, Tersane-i Amire Liman Odasi ve burada
gorevli katipler, Tersane-i Amire Hatab Anbart Miidiirii”. '° Tersane-i Amire’de galisan
diger memurlar ise Miudiirler, Karantina Memuru, Terclimalar, Postaci, Havuz Mimarlari,
Bahcivan, Bekci Odacilar, Miistahdemler ve Ingiliz Carkcilar gibi memurlardir. Bu
kisilerin maaslar;, Tersane-i Amire Hazinesi'nden odenirdi. Iclerinde en onemli
memuriyet belirtildigi tizere Bahriye Muhasebecisiydi. Tersane’nin tiim gelir-gider

islerinden sorumluydu. '*°

Tersanede bulunan memurlarin goérevlerine 6rnek vermek gerekirse; liman reisi,
gemilerde bulunan esyalarin kaydini tutardi. Tersane katibi, tersanenin gelir giderlerini
kontrol etmekle yiikiimlii olup onu deftere islerdi.'®! Yoklamaci olarak gérev yapan
kisiler ise, askerlerin bakimindan sorumlu olan kisilerdi. Ingiliz carkeilar ise,

Ingiltere’den gelen gemideki makine kismu ile ilgilenen kisilerden olusmaktayda. '*?

4.3. AVRUPA ORNEGI

Reformlar hazirlanirken yapilacak olan islahatlar1 tek bir Avrupa {iilkesinden almak
yerine, diger iilkelerin kullandiklar1 sistemler devlet adamlar tarafindan incelenerek,
belirlenme cabasi1 gosterilerek, devlete en uygun ve en yakin olan sistemi kendi
iilkelerinde uygulamaya gayret gostermislerdir. Ornek vermek gerekirse, devletin idari
alaninda daha ¢ok Fransiz etkisi goriiliirken, diger alanlarda da Ingiltere, Rusya, Prusya

3

gibi iilkelerden etkilenmeler goriilmektedir.!8> II. Mahmud déneminde goriilen

memuriyette riitbe esasi, kilik kiyafetteki yapilan degisikler, Petro Rusyasi’nda karsimiza

178 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 292-293.

180 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 294-295.

181 Yzungarsili, a.g.e., s. 428.

182 Girgay, a.g.e., s. 103.

183 f|ber Ortayh, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, Timas Yayinlari, istanbul 2017, s. 141
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cikmaktadir. 8% Bu sebeple yalnizca tek bir iilkeden etkilenmek yerine farkl iilkelerden
alman ¢esitli reform hareketlerinin Osmanli Devleti’'nde uygulandigina sahit

olunmaktadir.

Bazi kurumlar Avrupa’daki yapiya benzer bi¢imde olusturulurken, 6nceden beri var olan
baz1 eski kurumlarin ise igerigine hi¢ dokunulmayip yalnizca isimleri modernlesmeye

uygun hale getirilmistir. '8

Bahriye Meclisi ise, Ingiltere’deki Amirallik Konseyi’yle olduk¢a benzer &zellikler
tasimaktadir.'8® Ingiltere’deki yapiya bakarsak eger, kraliyet donanmasinin basinin kral
oldugunu gérmekteyiz. Ayn1 zamanda kral, kraliyet donanmasinda amiral olarak hizmet
vermekteydi. Ingiliz donanmast iki kola ayrilmaktaydi. Bu kollarin bir tanesi donanmanin
sefere c¢ikisiyla, donanmada savasa giden askerlerle ilgilenirken diger kolu ise
donanmanin ihtiyacini karsilayan kisilerden olusuyordu. Her iki kolun da birbirine kars1
sorumluluklar1 vardi. Iki temel kol da kendi i¢lerinde baska kollara ayriliyordu. Idare,
Executive kisminda, bu boliimde Kaptan, gemisinden ve igerisinde bulunan askerlerden
sorumluydu. Kumandan, yarbay olarak bilinen kisi ise, kaptanin ¢alisma bi¢iminden, onu
disipline etmekten sorumluydu. Yarbaydan sonra riitbe sirasinda binbasi gelmekteydi.
Binbaslar1 da kendi i¢lerinde gorevlerine gore siniflara ayriliyordu. Topgu binbasi,
toplardan sorumluydu. Torpido binbasisi torpidolardan, elektrikten, telgraftan
sorumluydu. Askerlerin her daim fiziksel olarak gii¢lii olmasi i¢in fiziksel antrendr de yer
almaktaydi. Idari, Administravite kisminda ise alim satim, hesap tutumu, maas birimi gibi
boltiimler bulunmaktaydi. Sagliktan sorumlu, askerlerin egitiminden sorumlu birim

siviller ve farkli islerde ¢alisan kisiler bulunmaktayd. '¥7

184 paul Bushkovitch, Biiyiik Petro, cev: Berna Akkiyal, iletisim Yayinlari, istanbul 2012, s. 174.

185 Ortayli, a.g.e., s. 143.

186 Gencer, a.g.e., s. 134.

187 |, Cope Cornford, The British Navy The Navy Vigilant, Macmiliian and CO., Limited St. Martin’s Street,
London 1918, s. 1-9.
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Donanmanin amirali yalnizca bir denizci ya da bir asker sifatini tasimamaktaydi. Biitiin
tilkeleri, biitiin sehirleri, diger milletlerin savas stratejilerini her seyi bilmek zorundaydi

¢linkii donanma subay1 olarak Ingiltere’yi tiim devletlere karsi temsil ediyordu. '*®

Osmanli Devleti’nin de bahriyesinde Ingiltere bahriyesinden 6rnek aldig1 seyler vardi.
Bunlara 6rnek vermek gerekirse, keza ayni sekilde bahriye alaninda da iki farkli grup
vardi. Bir grup sefere ¢ikarken, bir diger grup sefer icin gerekli olan seyleri planlayan
gruptu. Ozellikle 1867 senesinde Bahriye Nezareti’nin kurulusu ile beraber, donanmanin

sefere ¢ikigt harig diger tiim islerle Bahriye Naziri’nim ilgilenmesi giindeme gelmistir.'®

Ancak birbirinden farkli olduklar1 durumlar da vardi. Osmanli Donanmasi’nda en tist
tepede bulunan kisi Kaptan Pasa’ydi. Ancak Tanzimat’in getirdigi yeniliklerle beraber,
Kaptan Pasa tek basina donanma da karar vermeye yetkin kisi degildi. Tiim Bahriye isleri

Bahriye Meclisi’nde toplanmist1 ancak en son karar mercii padisahti.

18 Cornford, a.g.e., s. 10.
189 | event Diizcii, “Osmanli Bahriye Teskilat..”, s. 2.
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5. BOLUM: BAHRIYE MECLISI’NIN KURULUSU VE
GOREVLERI

Bahriye Meclisi Osmanli bahriye teskilatinda oldukca 6nemli bir yerde bulunmaktadir.
Cuinkii Tanzimat ile beraber gelen yeni kurumlar, meclisin kurulusu ile bahriye alaninda
da kendisini gosterecekti. Bahriye’de yenilik hareketleri gerekliydi ¢linkii 19. yiizyila
baktigimiz takdirde her alanda reform hareketleri oldugu i¢in bahriye alaninda da
degisimlerin meydana gelmesi gerekliydi. Bunun i¢in gerekli olan yol, yenilik

hareketlerini en yeni yollarla uygulamaya koymaktan ge¢cmekteydi.

Bahriye Meclisi’nin kurulusuna dair, Ali Ihsan Gencer bir belge bulamadiklarindan
bahsetmis, meclisin kurulusuna dair olan belgeyi Safvet Bey’in Filasalar isimli kitabindan
elde etmistir.!”® Arastirmalarimiz neticesinde Bahriye Meclisi’nin kurulusuna dair olan
belgeyi Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 arsivinden temin ettik. Hem Safvet Bey hem de
Ali Thsan Gencer Hoca, kitaplarinda meclisin kurulus tarihinden 20 Zilkaide 1255 olarak

191

bahsetseler de'”", elimizdeki belgeye gore 14 Zilkaide 1255 senesinde meclisin kuruldugu

bilgisine ulastyoruz. Bu meclis ayni zamanda “Surd-yi Ali-i Bahri, Meclis-i Riiesa, Sura-

y1 Bahriyye, Meclis-i Bahriye ve Tersane-i Amire Meclisi” olarak da bilinmekteydi.'*?

Bu belgede, “bab-1 seraskeri ve tophane-i amire ”de oldugu gibi tersane-i amire de de bir
meclis kurulacagini” yani bahriye alaninda teskil edilecek olan bu meclis, kara ordusunda

mevcut oldugu i¢in bahriyede de teskil edilmek istenmisti ve ayrica bu belgede mecliste

kimlerin hangi gorevlerde yer alacagindan da bahsedilmistir. Elimizdeki bu belgeye gore

190 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 136.
191 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 136 ayrica bkz; Safvet, a.g.e., s. 40.
192 safvet, a.g.e., s. 39.



49

yeni teskil edilen bu meclis, bir reis, alt1 aza, bir katip, bir miifti ve bir mukayyitten

olusmaktaydi. '3

Meclisin tam {iyeleri su sekildeydi;

Meclis Reisi Liman Reisi Ibrahim Bey

Miifti Mekteb-1 Maarif-i Adliye Hocas1 Tevhid
Efendi

Aza Mekteb-i Bahriye Nazir1 Ibrahim Pasa

Aza Ristehane Memuru Hasan Bey

Aza Osman Hoca

Aza Omer Hoca

Aza Yusuf Hoca

Aza Mahmud Hoca

Kitabet Salih Efendi

Mukayyid Hasan Hoca

194

Tablo 1: Bahriye Meclisi Uyeleri

193 DTA, SUB, 2-3A. Ayrica yine meclisin kurulusuna dair belge icin bkz; BOA, i. DH.,7/307.

194 DTA, SUB, 2-3A
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Meclis kurulduktan kisa bir siire sonra isler ¢ok yogunlastigi i¢in bir katibin yetersiz
oldugunun farkina varilmasi lizerine diger katibin tayin edilmesi giindeme gelmistir. Bu
gorevde muvaffakiyet gosterecek olan kisi ise Bahriye Mektebi miidiirii olan ismail Bey

olarak goriildiigii icin, Bahriye Meclisi’ne baskatip olarak atanmigtir.'*>

Bahriye Meclisi’nin gorevlerini 1256/1841 senesine ait belgeden daha iyi anlamaktayiz.
Bu belgeye gore; Bahriye Meclisi tersaneye ait biitlin esya, malzeme gibi seylerin satin
alinmasindan ve imalat islerinden sorumlu olacakti. Bu belgeyle beraber meclisin
gorevine dair maddeler, birka¢ kita mazbata ve Kaptan Pasa’nin da iki kita tezkiresiyle
Bab-1 Ali’ye gonderilmis, padisaha buyurulmak igin irsal kilinmigtr. !

Bahriye meclisi iiyeleri ve meclis, Kaptan Pasa’nin maiyeti altindaydi. Buradan bu
teskilatta en tist mevkiinin Kaptan Pasa’ya ait oldugu bilgisine ulagsmaktayiz. Kaptan
pasa, mecliste bulunan tiyeleri gorevden alabilir ya da onlarin gorev yerlerine baska
tiyeleri getirebilirdi. Ancak elbette bunu yalnizca tavsiye niteliginde yapmasi miimkiindii.
Tavsiye ettigi kisileri mazbata ile Kaptan Pasa, sadarete gonderiliyordu ve en son hiikkmii

padisah veriyordu.'®’

[k kurulan mecliste sik sik azalarin degistigine sahit olunmaktadir. Meclis kurulduktan
bir y1l sonra Kaptan Pasa, mecliste birtakim diizenlemeler yaparak bazi azalar1 gorevden
almig, yerlerine bagka azalarin gegmesini uygun gormistiir. Kaptan Pasa, azalarin
degismesi icin su yolu izlemistir. Once sadarete bazi azalarin degismesine dair istegini
bir takrir ile gondermistir. Daha sonra sadaret, Kaptan Pasa’nin istegini padisaha arz
etmistir ve bu istek kabul edilip irade-i seniyye ¢cikmistir. Bu iradeye gore; Mirliva Edhem
Pasa ve Hasan Pasa’nin bahriye meclisinde aza olarak kalmalarina, “Mekteb-i Bahriye
Ders Nazirt Halil Efendi, Riyale-i Hiimayun Ragip Bey ve Kalyon-1 Humayun Kaptani
Osman Kaptan'mm ve Bahriye Miitercimi Redhouse’’un da bu mecliste memuriyet
gorevine karar verilmistir. Ayrica bu belgeden 6grendigimiz bir husus, bazi gemi
kaptanlarinin okuma ve yazma bilgisinin olmadigidir. Bu sebeple eger kaptan okuma

yazma bilmiyorsa, gemi kaptanlarina ii¢ sene icinde “hat ve kiraatr” yani okuma ve

195 DTA, SUB, 2-8A.
1% BOA, HAT, 1424/58242.
197 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 141.
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yazmay1 6grenme miihleti verilmistir. Eger basarisiz olurlarsa bulunduklar riitbelerde

kalacaklar, terfii edemeyecekleri de karara baglanmustir.!*®

Ancak kurulan bu Bahriye Meclisi ¢ok uzun soluklu olmamistir. Islahat
gerceklestiremeden kurulduktan bir y1l sonra meclis kapatilmigtir. Meclisin kapatilisina
dair elimize bir belge gecmese de bu konu hakkinda Ahmed Liitfi Efendi; teskil olunan
meclis-i mesveretlerden olan meclis, “dar’iis-sura daragacimin éniinden denize ilka
olunan kereste paresi gibi tayy u ilga ediliyordu.” seklinde bir ifade kullanmistir. Bu
meclisin neden uzun soluklu olmadigina bir neden ararsak, soyle ki; bu mecliste alinan
kararlar Meclis-1 Vala’dan gececegi i¢in heniiz bahriye alanina yonelik boyle bir meclisin
gerekli olmadigi kanisina varilmis, bu sebepten meclisin ¢calismalarina son verilmistir. Bu

meclisin gereksiz oldugu Kapudan Tahir Pasa’nin fikri ile ortaya ¢ikmustir.'®

Bu meclis ilga edildikten sonra, meclisin yiiriittiigti isler, tersane ve donanmanin
maliyesiyle ilgilenen Tersane Miistesari’nin gorevlerine devredildigi goriilmektedir.
Tersane Miistesarinin da Meclis-i Adiyye ismi verilen, gerektiginde toplanan bir meclisi
vardi. Ancak meclisin ilgasindan sonra miistesarlik, bahriyede yapilacak olan 1slahatlarin
onitinii agcamamis olacak ki dort yil sonra yeniden bahriye meclisinin kurulmasi

kararlastiriimgtr, 20

5.1. DAIMI BAHRIYE MECLISI’NIN KURULUSU

Ilga edilen Bahriye Meclisinden sonra, aksayan isler isler icin tekrar meclisin kurulmasi
giindeme gelmistir. 1845 senesine gelindiginde kurulan bu meclis, 1867 senesinde

kurulan Bahriye Nezareti’nin biinyesinde alt meclis olarak varligini stirdiirmusttir.

Ik olarak 1845 senesinde yeniden Bahriye Meclisi’nin acilmasi ile beraber Kaptan
Pasalik makaminin kaldirilmasi da giindeme gelen bir konu olmustur. Bu fikre gore

Kaptan Pasalik makami kaldirilip yerine “Bahriye Miigiri” ismi verilen bir kisi getirtilerek

198 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 140.

199 Ahmed Liitfl, Tdrih-i Devlet-i Aliyye-i Osmdniyye, c. 7 Matbaa-i Amire, Dersaadet 1290, s. 19.; Gencer,
Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 141-142.

200 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 142.
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Tersane-i Amire i¢in birka¢ azadan olusan bir meclis kurulmasi diisiiniilmiistiir.?°' Bu
distince ile bahriyede bulunan Kaptan Pasa ve Bahriye Reisi ikiligine son verilerek

gorevlerin tek bir ¢at1 altinda toplanmast amaglanmis olabilir.

Daha sonra ise Kaptan Pagsalik makaminin kaldirilmasina yonelik olan goriis
gergeklestirilemeyerek rafa kaldirilmis, ardindan 1845 senesinde Bahriye Meclisi
yeniden kurulmus, baskan1 da Bahriye Meclisi Reisi olarak anilmistir. Kaptan Pasalik
makaminin kaldirilmas: daha sonraki bir tarihe ertelenerek 1867 Bahriye Nezareti’nin
kurulusu ile ger¢eklesmistir.?%2

Yalnizca, meclisin kaldirilis1 ile beraber yapilacak olan reform hareketlerinin sekteye
ugradigimi soyleyemeyiz zira XIX. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti hazinesinin
giderleri, gelirlerinden daha fazlaydi. Yapilmak istenilen reform hareketleri bu nedenden

dolay1 da kisithydi.

XIX. ytizyillda Osmanli kara ordusunda birtakim diizenlemeler yapildig: i¢in hazinenin
durumunun pek iyi halde oldugu séylenemezdi. Bu nedenle bahriye i¢in kurulacak olan
yeni meclis i¢cin de yeni bir gelir kaynagi lazimdi bu yiizden ilk olarak bu meclisin
kurulmasi i¢in gerekli olan miktarin nasil karsilanacagi problemi ortaya ¢ikti. Bu
problemin ¢6ziimii Bahriye Meclisi i¢cin 6denmesi gereken maag tutarlarinin Meclis-i
Vala’dan arta kalan maaglarla 6denmesi diistintilerek gerceklestirilmistir. Problem
coziildiikten sonra ordudaki gibi, Tersane i¢cin de “Meclis-i Mahsus-1 Daimi’nin yani
daimi bir meclis kurulmasi kararlastirilmistir. Yine, ilk mecliste oldugu gibi bu meclisin
de yeniden tesis edilme nedeni Osmanli kara ordusu 6rnek alindigi icin, orduya ait bir
meclisin var olmasindan dolay1 ger¢eklesmistir. Ardindan dénemin Kapudan Pagas1 Halil
Pasa’nmn azli gerceklestirilerek yerine Tophane-i Amire Miisiri ayn1 zamanda damat
olarak da bilinen Mehmet Ali Pasa’nin Kaptan Pasalik gorevine tayini

gergeklestirilmistir.?%

201 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 316.
202 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 316.
203 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 148-149.
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1845 senesinde Kaptan Pasa, mecliste kimlerin hangi gorevi yapacagina karar verip bu

kararini bir ist makama bildirmistir. Kaptan Pasa’nin teklifinde su kisiler bulunmaktadir.

Reis Eski Liman Nazir1 Ferik Edhem Paga
Miifti Hac1 Ali Efendi
Aza Miralay Ragip Pasa
Aza Ahmed Bey
Aza Siileyman Bey
Katib-i Evvel Ziihdi Bey
Katib-1 Sani Salih Efendi

Tablo 2. Daimi Bahriye Meclisi Uyeleri

204

Padisah, kendisine gonderilen yazida adi gegen azalarin goérev yapmasinda bir beis

gormeyerek yalnizca miiftiiliikk gorevine Haci Ali Efendi yerine, Giimiishaneli Esseyid

Elhdc Omer Hulusi Efendi’nin bulunmasmin daha uygun olacagini ifade ederek onun

tayin edilmesini bildirmistir.?® Ancak Liitfi Bey’in aktardigina goére daha sonra

Gerdankiran Omer Efendi miiftiiliik gorevine atanmugtir.

206

Teskil edilen meclisin, hangi giinlerde ne kadar siklikla toplandiklarina dair bir bilgi

bulunmamaktadir. Meclisin toplandigi yerin Divanhane olmasma ragmen yalnizca,

204 BOA, A.MKT, 31/36.

205 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 154
206 Ahmed Lutfu, Tarih-i Devlet-i Aliyye-i Osmdniyye, c. 8 Matbaa-i Amire, Dersaadet 1290, s. 25.
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karsimiza ¢ikan tesrifat kalemine ait bir davet belgesinde; bir pazar giinii yapilacak olan
meclis toplantisi icin Mehmet Pasa ve Ziihdii Pasa, Bab-1 Ali’ye davet edilmislerdi.?’’
Boyle olmasinda belki gorevlilerin Bab-1 Ali’de isleri bulunmasindan ya da meclise Bab-

1 Ali’den birilerini ¢agirmis olmalar1 olabilir.

Meclisin gorevi yalnizca satin alma isleri ile ilgilenmek degildi. Kaptan Pasanin donanma
ile sefere ¢iktig1 vakitlerde, onun yerine biraktigi islere vekalet etmeleri amaciyla Bahriye
Meclisi ve Tersane-i Amire yoneticilerini gérevlendirdigi de ayrica bilinen énemli bir
husustur. 2® Burada, bahriye teskilatinda Kaptan Pasa’nimn bulunmadig1 zamanlar, onun
yerine Bahriye Meclisi Reisinin islere bakmasinin, onun teskilatta Kaptan Pasa’dan sonra

onemli bir mevkide oldugunu gozler dniine sermektedir.

Bahriye Meclisi’'nde zaman gectikce isler olduk¢a yogun bir hal almaya baglamistir.
Yogunluk sebebiyle meclis, tek basina tiim islerle ilgilenememeye basladigindan bazi
islerin aksadiginin farkina varilmistir. Boyle durumlarda daha 6nce goriildiigii tizere eger,
bir meclis tek basina islere yetemiyorsa, yanina bir baska meclis daha kurularak
gorevlerinin bazilar1 ona devredilirdi. Bahriye’de ise bu amagla, Tensikat-1 Bahriye
adinda 1848 senesinde gecici Bahriye Meclisi kurulmustur. Bu meclis, her cumartesi,
pazar ve pazartesi giinii toplanacakti. Gegici Bahriye Meclisi’nde su kisiler yer
almaktaydi; “Bahriye Meclisi Reisi, Bahriye ferigi, Bahriye Meclisi miiftiisii, Kapudane-
i Hiimayun, Liman Reisi, Bahriye Meclisi Azas1 Miralay Mahmud Bey, Mahmudiye
Siivarisi Ahmed Bey, Serefsan Siivarisi Haci Ali Bey, Suriye’de olan Omer Bey,
Muhasebeci Efendi, Mektupcu Bey ve Ziihdii Efendi” gibi kisilerden olusacakt1.?” Bu

gorevde bulunan kisiler, burada gorev yaptiklar igin ekstradan maas almayacaklardi.*!°

Ancak kurulan yeni meclis, Bahriye Meclisi’nin yogunlugunun azalmasinin 6niine
gecememis, yogunlukta islerini siirdiirmeye devam eden meclise bagka bir ¢oziim yolu

bulmak amaciyla 1858 yilinda iki meclis daha eklemistir. Eklenen meclislere insaiye ve

Liman Meclisi ad1 verilmistir. 2! Liman Meclisi, iginde bir reis, bes aza, miiftii ve Sirket-

207 BOA, A.TSF, 16/94.

208 BOA, A. MKT. NZD., 7/96.

209B0OA, .MSM., 17/380, No:1

210 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 200.

211 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 202-203.
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1 Hayriyye tliccarlarin1 barindiran bir meclis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu meclis
1864 senesinde kaldirilarak yerine Ticaret-i Bahriye Meclisi teskil edilmistir. Ardindan,
liman islerinin gittik¢e artmasini goren Kaptan Pasa, bu meclisin lagvedilerek yerine
yeniden Liman Meclisi’nin kurulmasi gerektigi tavsiyesini sunmus ve meclis yeniden
kurulmustur. Bir reis, iki miralay bag-mimar, kaymakam bas-mimar ve kalafat¢1 basindan
olusan Insaiye Meclisi’nin gorevi ise, gemilerin insas1, tamiri gibi konular hakkinda karar
almak, bu islerle ilgilenmek olmustur. Meclis teskil edilmeden evvel tersanede gemi
tamirlerini belirleyen gorevliler bas mimarlardi. Ancak kurulan Insaiye Meclisi ile
beraber yiik yalnizca bas-mimarlarin omuzunda olmayacakti. Ayrica bu meclisler
Bahriye Meclisi’nin alt kolu olma 6zellikleri tasidiklari i¢in, tek baslarina karar verme
yetkisi bulunmamakla beraber her yaptiklar1 isi Bahriye Meclisi’'ne danigmak
zorundaydilar.>'?Yalnizca bu meclis degil, tersane biinyesinde bulunan her meclis

Bahriye Meclisi’ne bagliydi.

Bahsedilen meclisler, Bahriye Meclisi’nin yogunlugunun azalmasina zaman zaman
yardimci olsalar da tam olarak bir ¢6ziim yolu sunmamislardir. Yeniden artan is yiikiiyle
beraber Bahriye Meclisi, bu duruma hem bir ¢6ziim yolu bulmak amaciyla hem de islerini
daha organize bir sekilde ele almak amaciyla kendi i¢inde barindirdig1 kalem sayisini
arttirma yoluna gitmistir. Bahriye Meclisi Kalem Odasi ile ilgili 1854 senesine ait
edindigimiz belgeye gore; burada miistahdem olarak gorev yapan efendilerin
memuriyetlerini hem 1iyi yaptiklar1 i¢in hem de aldiklar1 maas diisiik oldugu igin,
maaslarina zam yapilmasi kararlastirilmistir. Buna gore maaslarina alt1 yiiz yirmi alti

buguk gurus zam yapilmasi uygun goriilmiistiir.!?

1856 senesinde meclisin biinyesine “Meclis-i Bahriyye Miimeyyizligi” kalemi
eklenmistir. Bu kalem, katipleri kontrol etmekle yiikiimliiydii. Ardindan ikinci olarak
“Bahriyye Miibdyaat Miimeyyizligi” kalemi olusturulmustur. Bu kalem ise satin alma
isleri ile ilgilenerek yazigmalarin kontroliinii yapardi. 1864 senesinde ise mecliste bir
takim diizenlemeler yapilarak Bahriye Kismi, Nizam Kismi ve Levazim kismi olmak

tizere Meclis-i Bahriyye kalemi ii¢ kola ayrilmistir.>'* Ardindan 1867°de Bahriye

212 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 203-205
213 BOA, I.DH., 307/195519.
214 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 207-208



56

Nezareti’nin teskiliyle beraber, Bahriye Meclisi Nezaret’in bir alt kolu olarak varligini

siirdiirmiis ve yeni kalemler eklenmistir.!>

5.2. ISLEYIS MEKANIZMASI

Bahriye Meclisi tek basina karar verme yetkisinden yoksundu. Bahriye Meclisi, bir karar
aldiktan sonra ilk 6nce alinan karar, Kaptan Pasa tarafindan incelenir ardindan mazbata
Sadaret’e iletilirdi. Sadarette gelen tiim evraklar inceledikten sonra, Meclis-1 Véla’ya
gonderilirdi. Meclis-i Vala’ya gelen evraklar meclis tarafindan incelendikten sonra
onay?'® ya da ret verilirdi. Onay verildigi takdirde evraklar padisaha iletilir ve irade-i
seniyye c¢ikardi. Eger gonderilen mazbatalarda anlasilmayan, agik olmayan bir husus
varsa, Meclis-1 Vala konunun daha acik bir bicimde ele alinmasi i¢in anlasilmayan
hususlar hakkinda sorular hazirlar, hazirladig1 sorularla beraber tiim evraklar1 Sadaret’e
tekrar geri gonderir, Sadarette kendisine iletilen bu belgeleri Kaptan Paga’ya gonderirdi.
Kaptan Pasa da meclisi yeniden toplayarak anlasilmayan hususlarin agiklanmasini
meclisten talep ederdi. Eger Meclis-i Vala, verilen cevaplardan tatmin olursa, Sadaret’e
mazbatalarin  kabul edildigini bildirdi. Sadaret, tiim mazbatalar1 Sadrazam’in
baskanliginda toplanan Meclis-i Mahsus’da goriismeler tamamlandiktan sonra Padisah’a
arz ederdi ve boylece irade-i seniyye cikarilirdi.?!” Bazi durumlarda Meclis-i Vala,

kendine gonderilen mazbatalar1 Meclis-i Hass-1 Viikela?!'®’

ya iletirdi. Bunu yapmasinin
nedeni de kendisine gelen mazbatanin konusu geregi, diger mecliste goriisiilmesinin daha
uygun olmasidir. 2! Meclis-i Hass-1 Viikela’nin iiyeleri arasinda Kaptan Pasa’da
bulunmaktaydi. Bazen Kaptan Pasa bu mecliste, bahriyeyle ilgili bir karar gectiginde bu
konuyu ya kendisi bildirir ya da bir baskas1 vasitasiyla giindeme getirtirdi. Ornek vermek

gerekirse, li¢ adet harp gemisinin alinmasindan vazgecilerek bunun yerine Londra’da

215 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 329.

216 Hem Meclis-i Vala hem de Meclis-i Tanzimatta giindeme gelen konular ardindan Meclis-i Ali-i
Umumi’de goristlmekteydi. Her lic mecliste de bir kararin onaylanabilmesi icin oycokluguna ihtiyag
vardi. Meclis-i Vala’da karar alinabilmesi icin Gyelerin Ggte ikisinin bulunmasi gerekiyordu. Eger bir Gye
karari kabul etmediyse karar mazbatasinda mihri bulunmayacakti. Detayli bilgi icin bkz; Seyitdanlioglu,
a.g.e., s. 101.

217 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 161-162.

218 Meclis-i Mahsus olarak da bilinen meclis, Sadrazam’in bagkanliginda toplanirdi. Bu meclis, en yiiksek
yasama ve yiritme organiydi. Bkz; Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi, s. 215.

219 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 162.
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bulunan Londra Sefiri Ali Bey araciligi ile yalnizca bir adet vapur satin almip ayni
zamanda kurulacak olan demir fabrikasi ile ile ilgili mezkur mecliste miizakereler
yapilmistir. Meclis-i Vala tarafindan bu meclise gonderilen mazbatanin konusu ise deniz
askerleri i¢in bir diizenleme getirilmesidir. Sadarete iletilen bu konu, sadaret vasitasiyla
Meclis-i Hass-1 Viikela’da goriisiilmiistiir.?° Boyle olmasinin nedeni, Meclis-i Viikela
nizamnamelerin yliriirliige girmesinde etkin bir rol oynayan meclisti. Onun i¢in yapilacak

olan diizenleme i¢in olusturulan nizamname buraya génderilmistir.

Yukarida bahsedildigi tizere, Bahriye Meclisi’nin tek basina karar verme yetkisi olmadigi
i¢cin mazbatalar, bu kanallar vasitasiyla en son karar merci olarak padisaha iletilmekteydi.
Padisahin onayiyla beraber irade-i seniyye ¢ikarak mazbata yiiriirliige girmis oluyordu.
Ancak tiim bu karar verme mekanizmasi, biirokratik manada bazi kararlarin yavas
almmasina ya da alinan kararlarin uygulanmaya koyulmasinin zamaninda

ger¢eklesememesine neden oluyordu.??!

5.3. UOYELER VE MAASLARI

1840 senesinde kurulan Bahriye Meclisi, bir reis, alt1 aza, bir katip, bir miiftii ve bir
mukayyitten olusmaktaydi. Meclis’e reis olarak Liman Reisi Ibrahim Bey atanmusti.
Miitfu ise Mekteb-i1 Maarif-i Adliye Hocas1 Tevhid Efendi. Azalar ise sirastyla Mekteb-i
Bahriye Nazir1 Ibrahim Pasa, Ristehane Memuru Hasan Bey, Osman Hoca, Omer Hoca,
Yusuf Hoca ve Mahmud Hoca olarak belirlenmislerdir. Kitabet makamina Salih Efendi
ve Hasan Hoca’da Mukayyitlige atanmustir.>>> Ancak bu meclis teskil edildigi tarihten
lagvedilisine kadar bir¢ok aza degistirmistir.??®> 1841 senesinde, meclis kurulduktan
yaklasik bir sene sonra islerin iyice yogun olmasindan 6tiirii, yeni katip ve memurlarin
mezkilr meclise tayin edilmesi diistiniilmiistiir. Buna gore, Bahriye Mektebi miidiirii olan
hoca Divan-1 Hiimayun’dan Ismail Bey bu islerde ¢ok yetenekli oldugu igin iki bin bes

yiiz gurus maas ile mezkur meclise bas katip olarak atanmistir. Mukayyitlik gérevinde

220 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri., s. 163.

221 Dilara Dal, The Modernization of the Ottoman Navy During The Reign Of Sultan Abdiilaziz (1861-
1876), University of Birmingham, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2015, s. 43.

222 pTA, SUB, 2-3A.

223 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri., s. 141
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bulunan Hasan Efendi’nin iki yiiz elli gurus maasina bes yliz gurus daha artis yapilarak
yedi yiiz elli gurus maas1 olmustur. Islerin yogunlasmasindan otiirii iki kisi de meclise
memur olarak alincakti bunlarin her birinin maas1 ise iki yliz elli gurus olarak

belirlenmistir. Tiim bu maaslar, tersane hazinesinden her ay diizenli olarak denecekti.??*

1841 senesinde lagvedilen Bahriye Meclisi, islerin yogunlasmasi hasebiyle 1845
senesinde meclis yeniden kurulmustur. Bir reis, bir miiftii, i¢ aza ve iki katipten olusan
meclisin tiyeleri su sekildeydi. “Reis Eski Liman Nazir1 Ferik Edhem Pasa, Miiftii Haci
Ali Efendi, azalar sirasiyla Miralay Ragip Pasa, Ahmed Bey ve Siileyman Bey. Kdtipler
ise Ziihdii Bey Katib-i Evvel, Salih Efendi ise Katib-i Sani”**® olarak tayin edilmistir.

Aldiklart maaslar ise su sekildeydi. “Reis Ferik Edhem Pasa on bes bin gurus, Miiftii Hact
Ali Efendi bin iki yiiz gurus. Swrasiyla azalar Liva Ragip Paga yedi bin bes yiiz gurus,
Miralay Ahmed Bey bin sekiz yiiz gurus, Miralay Siileyman Bey bin sekiz yiiz gurus
Kaymakam Izzet Bey bin iic yiiz elli gurus. Katib-i Evvel Ziihdii Bey iki bin gurus, Katib-

226 maasla bu makamlara tayin olunmuslardir.

i Sani Salih Efendi bin bes yiiz gurus
Kurulan 1k Bahriye Meclisi’ne dair maaslarina ulasabildigimiz kisilerin sayis1 kisithdir.
Bunun bir nedeni de bu kisilerin var olan gorevlerinin maaslarini aldiklar1 i¢in, tiyelik i¢in
ekstra maas tayin edilmemis olabilir.?2” Hem ilk kurulan hem de ikinci kurulan Bahriye

Meclisi’nin liyelerinin maaglar1 Tersane Hazinesi’nden 6denmistir.

5.4. DIGER MECLISLERLE OLAN iLiSKiSi

Bahriye Meclisi’nin en ¢ok iliski i¢inde oldugu meclis, Meclisi-i Vala’dir. Ardindan,
Meclis-i Viikela’dir. Yukarida da belirttigimiz tizere, mecliste ¢ikan mazbata, bir tist
kurum olarak Meclis-1 Vala’ya iletilmekteydi. Meclis-1 Vala oldukga titiz bir sekilde bu

mazbatayi inceler, inceledikten sonra ya onay verir ya da reddederdi. Onay verildigi

224 DTA, SUB,2-8A.

225 BOA, A.MKT, 31/36.

226 BOA, I.MSM., 16/347, No: 7.

227 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 152. Ayrica bkz; Meclis-i VAl&'nin teskiliyle beraber
hazineye yiik olunmamasi igin tyelerin bu meclisten ekstra maas almadigi gérulmdistir. Seyitdanhoglu,
a.g.e., s. 87.
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takdirde bir tist kurum olan Sadaret’e iletilir burada padisaha sunulurdu. Meclis-i
Vala’nin padisahla olduk¢a iyi iligkileri bulundugu i¢in Meclis-i Vala’dan c¢ikan
kararlarin padisah tarafindan onaylandigini gérmekteyiz.??® Bahriye Meclisi’nin zamanla
yogunluklari arttig1 i¢in kendi i¢ biinyesinde baska meclisler de teskil olmustur. Liman
Meclisi ve Ticaret-i Bahriye Meclisi gibi meclisler, Bahriye Meclisi’nin yiikiini

hafifletmek maksadiyla kurulmuslardir.

Ornegin 1856 senesine ait bir belgede; Liman meclisinde gérev yapan bazi azalarin ihraci
sebebiyle, yerlerine yeni azalar tayin edilmesi giindeme gelmistir. Bu karar Bahriye
Meclisi’nde tasdik olunduktan sonra padisaha sunulmustur.??® Liman Meclisi’nin reisi,
Hobart Pasa olarak da bilinen, Osmanli bahriyesinde istihdam ettirilen Ingiliz Pasasidir.
Alt1 y1l kadar hizmet veren bu meclis, 1864 senesinde ilga edilmis, yerine Ticaret-i
Bahriye Meclis-1 kurulmustur. Bu mecliste, Bahriye Meclisi’nin idaresi altinda bir
meclisti. Aradan birka¢c yil gectikten sonra mezkur meclisin islere tek basina
yetemediginin farkina varilmis ve Liman Meclis’i yeniden teskil edilmistir. Riyasetine
Bahriye Meclisi Edhem Pasa atanmis, Edhem Pasa’dan bos kalan riitbeye de Bahriye

Meclisi azas1 Mustafa Pasa atanmustir.?*°

Bahriye Meclisi’nin idaresi altinda olan bir diger mecliste, Ingaiye Meclisidir. Mezkur
meclis, Bahriye Meclisi’'ne gemi insaat isleri konusunda yardimci olmasi igin teskil
edilmistir. Reis, mimarlar ve kalafat¢idan olusan bu mecliste alinan kararlar, Bahriye

Meclisi’nde tasdik ediliyordu.?*!

Bahriye Meclisi’ne yardimci olan onun maiyetinde olan meclislerin her biri kendi i¢inde
karar aldiktan sonra tasdik amaciyla Bahriye Meclisi’ne gonderiyorlardi ve orada verilen

karara gore, tist mercilere iletilerek kabul edildigi takdirde irade-i seniyye ¢ikiyordu.

Protokol bakimindan meclisin yerine baktigimiz takdirde, bazi yapilan bayramlasma

torenlerinde meclis reisinin ismine rastlayamadik.”*> Ancak bazi merasimlerde ise

228 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 129.; Gencer,Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri., s. 162.
229 BOA, i.DH., 368/24385.

230 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 204-205.

21 Gencer, s. 205.

B2 BOA, A.TSF.,33/36.
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Bahriye Meclisi Reisi’nin ismi Kaptan Pasa’dan sonra gelmekteydi.?** Zaten meclis
icindeki hiyerarside de Kaptan Pasa’nin deniz kuvvetlerinin basinda oldugu i¢in her

zaman Bahriye Meclisi Reisi’nin iistiinde oldugunu gérmekteyiz.

233 BOA, I.DH., 1287/101303. / BOA, i.DH., 1289/101424.
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6. BOLUM: BAHRIYE MECLISI’NDE GORUSULEN KONULAR

Meclis’in hangi gorevleri iistlendigini anlayabilmemiz i¢in ncelikle bu mecliste hangi
kararlarin alindigini incelememiz daha dogru olacaktir. Bu nedenle bu boliim, mecliste

alinan bazi kararlara ayrilmistir.

6.1. GORUSULEN KONULAR

6.1.1. Biirokratik isler

XIX. yiizyilda yeni kurumlarin artis gostermesi, birtakim sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Ozelikle bazi kurallarin, gorevlerin tam olarak belirlenememesinden hem de
yeni kurumlarin artig gosteren sayisindan dolayr sahip olunan yogunluk, bazi islerin
yapilmas1 gereken vakitten sonra tamamlanmasina sebebiyet veriyordu. Bu nedenle 1846
senesine gelindiginde, bazi belgelerde yazilmayr unutulmus ve belgelerde eksik olan
mihiir imza gibi yazilardan dolay1 baz1 karmasalar ortaya ¢ikmistir. Cikan eksikliklerin
karmasaya sebebiyet verip islerin aksamasina sebep oldugunun farkina varilmistir. Dikkat
edildigi tizere kimi belgelerde tarih, miihiir veya imza gibi 6nemli yazilarin eksik oldugu
gorlilmiis, bu durumun biirokrasinin olduk¢a yavaslatmasina sebep oldugu anlasilmistir.
Ozellikle gecmise doniik bir belgeye tekrar bakilmak istenildiginde, belgede eger tarih
bulunmuyorsa, isler daha da karisik bir hal aliyordu. Bu nedenle 1846 senesinde Meclis-
i Vala tiim resmi ve gayri resmi yazigsmalara tarih atilmasini zorunlu hale getirmistir.?**
Bu sebeple Kaptan Pasa’ya da Bahriye Meclisi’nde de bu kurala riayet edilmesine dair

bir belge gonderilmistir. >*

Evrak sayisinin artmasindan dolay1 ortaya ¢ikan ¢ok fazla sayidaki kagit trafigi, biriken
evraklar biirokraside yavaslamaya neden oluyordu. Bir diger yavaglamaya neden olan sey
belgelerdeki gereksiz uzunluklardaki elkablarin yer almasiydi. Elkablar ¢ok uzun oldugu
icin belgenin kime ait oldugunu okuyup anlamak i¢in fazladan zaman gerekliydi. Bu

nedenle Meclis-i Vala tarafindan uzun elkablarin kaldirilmasi ve belgelerin bir diizen

234 Akyildiz, a.g.e., s. 69.
35 DTA, SUB, 5-13A.
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dahilinde olusturulmasina karar verilmistir.*® Bu nedenle Bahriye Meclisi’nde de
oncelikle, bir belge kime gonderiliyorsa ona gore bir elkab olusturulmasi giindeme
gelmis, belge yazildiktan sonra i¢ine konulan mektubun iistiine, belge kime gidecekse
elkabin ve o zatin isminin yazilmas: gerektigi kararlastirilmistir.>*” Boylece evraklarin
karismadan ve zaman kaybina yol agmadan gerekli kurumlara génderilmesi saglanmaya

caligilmistir.

Islerin yavaslamasini engellemek igin atilan bir diger adim da memurlarin ise saatinde
gelmeleri, vazifelerinin basinda bulunmalar1 ve isten ge¢ ¢ikmalarinin 6niine ge¢gmektir.
Memurlarin ise gelme saati dort olarak belirlenirken isten ¢ikmalar1 da aksamiizeri saat
on?*® olarak belirlenmistir.>*° Bu nedenle islerin aksamasina engel olmamak icin idare-i
Mahsusa Vapur Isletme Dairesi, memurlarin zamaninda ise gidip gelmelerini saglamak
amactyla vapurlarin hareket saatinde memurlara kolaylik olmasi i¢in, onlarin is giris ¢ikis
saatlerine yonelik diizenleme yapmustir.>*® Ancak karsimiza donem dénem mesai
saatlerinde degisiklik yapildigi ¢ikmaktadir. Ornegin Ramazan aymda yapilan
dizenlemeye gore mesai saati altida baslayacak ve ¢ikis saatinde bir diizenleme
yapilmayarak aksam saat ona kadar calisacaklardi.*! Ancak yine de islerin aksamamasi
icin bu mesai saatlerine yonelik vapurlarda diizenlemelere gitmis olmalar1 da

muhtemeldir.

6 Akyildiz, a.g.e., s. 71.

37 DTA, SUB 5,-21A.

238 By belirtilen saatlerin alaturka saat sistemi oldugunu belirtmekte fayda vardir. Bu saat sisteminde
glinesin batis saati 12.00 olarak kabul edilirken bu saatten sonra yeni bir glin baslamis olurdu. Bu saate
gore mesai baslama saati genelde sabah ezanindan bir veyahut iki saat sonrasi olup mesainin bitimi ise
yeni giines dogmadan bir ya da iki saat &ncesiydi. Osmanli imparatorlugu’nda alafranga saatin kullanimi
ise 19. Ylizyihn ikinci yarisindan itibaren yayginlasmaya baslamistir. Bkz; Ahmet Yuksel, “Osmanli Devlet
Dairelerinde Mesai Kavrami ve Uygulamalari”, Osmanli Bilimi Arastirmalari, S. 16/1, 2014, s. 28.

239 DTA, SUB 5,-25A.

240 Ahmet Yiiksel, a.g.m, s. 34.

241 DTA, SUB, 5,-42B.
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6.1.2. Bahriye Nizamnamesi ve Kanunnameler

Mecliste goriisiilen en 6nemli konulardan birisi de hig siiphesiz bir Bahriye Nizamnamesi
yapilmasi gerektigidir. Bilindigi tizere nizamnameler hem diizen ve tesisi saglarken hem
de konulan bazi kurallar neticesinde isleyisin nasil olmasi gerektigi hususunda 6nemli
kaideleri ortaya koymaktadir. Bahriye nizamnamesi, meclis kurulduktan bes yil sonra
yani 1849 senesinde yliz altmis yedi maddeden olusturulmus ve bir iist merci olarak onay
icin Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye gonderilmistir. >*> Meclis-i Vala tarafindan
onaylanan Nizamname, irade-1 seniyyenin ¢ikmasiyla beraber aynmi yil yiirtirlige
girmistir. Bazi konular, nizamnamede yer alsa da bazi askerlerin buna riayet etmedigi
anlasilarak mecliste yeniden giindeme gelmistir. Bunlardan birisi bahriyede bulunan
askerlerin resmi kurallara uymasi ve alt-iist iligkilerine dikkat etmesi i¢in bir kit’a tezkire
hazirlanmasi olmustur.?** Bu kural su sekildedir, karsida bulunan Kisi iist riitbeye sahip
olsa bile, karsisindaki kisinin saygi gostermek amaciyla etegi opiilmeyecek ve odada,
kisinin &niinde yerlere kapanmayacakt1.>** Yeni kurulan kurumlarla beraber, eski geride

birakilarak, uyulmasi gereken yeni kurallar da giindeme geliyordu.

1849 senesinde olusturulan Bahriye Nizamnamesi, her ne kadar yiiz altmis yedi
maddeden olugsa da biitiin bahriye ve tersaneyi ilgilendiren konulari i¢inde barindirmast
elbette miimkiin olmamustir. Bu nedenle, eksiklikler belirlendik¢e o konular hakkinda
bazi kanunnameler ve talimnameler cikarilmustir. Ik olarak 1849 senesinde otuz iic
maddelik “Bahrive Top¢ulart Talimatnamesi” ¢ikarilmistir. Iceriginde, nasil top talimi
yapilacagi, hangi toplarin hangi aletlerle kullanilmasi gerekildigi gibi konular yer
almaktadir. Hazirlanan Talimname, Bahriye Meclisi’nde gorusiiliip onaylandiktan sonra
Kaptan Pasa’ya sunulup ardindan Meclis-1 Véla’da goriisiildiikten sonra padisaha arz
edilerek, irade ile yirlrlige girmistir. Ardindan 1850 senesinde “Limanlar
Talimatnamesi” ve “Cark¢i, Ates¢i ve Komiirciiler Talimatnamesi” ¢ikarilmistir. Bazen,
yasanan eksiklikler neticesinde de yeni kanunlarin ¢ikarilmasi lazim gelmistir. Ornegin
1850 senesinde vuku bulan bir su¢ olay1 neticesinde, bahriyede Ceza Kanunnamesinin

bulunmadigi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle sucluya bir ceza vermek olduk¢a zor olmustur.

242 DTA, SUB, 5-79A.
243 DTA, SUB, 5- 15A
244 DKK, SUB, 5-15A
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Kaptan Pasa tekrar ayn1 durumun yasanmasini engellemek icin Bahriye Meclisi’ne Ceza

Kanunnamesini hazirlatmistir.?4°

1849 senesinde Dar-1 Surd-y1 Askeriye tarafindan askerler icin bir takim yeni
diizenlemeler getirilmistir. Olusturulan maddelerin, Bahriye Meclisine *de gonderilmesi
ve bu maddelerin meclis tarafindan bilinmesi gerektigi, ¢linkii Bahriye askerlerinin de bu
kurallara tabi tutulmasi gerektigi bildirilmistir.>*® Ancak bazi durumlarda ordunun
kanunlar1 direkt olarak bahriyeye alinmamis, bahriye askerlerine uyarlanmaya

caligilmistir.

6.1.3. Mali isler

Meclis, acilirken de giindeme gelen masraflarin nasil karsilanacagi konusu, meclis
acildiktan sonra da mecliste giindeme gelmeye devam eden bir konu olmustur. Tersane-i
Amire’ye verilecek olan 6denek i¢in bir an evvel ¢6ziim yolu bulunmasi gerekmekteydi.
Ciinkii hazinenin, masraflardan dolay1 tedarik edebilecegi seyler kisithydi. Bu da
yapilacak olan reformlarin 6niiniin kesilmesine sebebiyet vermekteydi. Ayrica bir senede
ortaya ¢ikan masraf, gelirle kiyaslandiginda biitce a¢ig1 bulunmaktaydi. Bu nedenle zor
bir durum ortaya ¢ikiyordu. Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in bahriye masraflarina bir
diizenleme getirmek gerekliydi. Ozellikle tersanenin giin be giin artan masraflari icin

bunu yapmak zaruriydi. >4’

1845 senesinde Sultan Abdiilmecid, tersaneyi ziyaret etmis ve bu ziyaretinde, gemilerin
birgogunun bakima ihtiyacit oldugunu fark edip bu konuyu derhal Kaptan-1 Derya’ya
iletmistir. O donemde Kaptan-1 Deryalik mevkiisinde bulunan Mehmet Ali Pasa, bu
konuyu derhal Bahriye Meclisi’ne tasiyarak, hemen durum tespiti yapilmasini istemistir.
Bu konuyla ilgilenen bas mimar, bir defter hazirlamis, hazirlamis oldugu defterde hangi
gemilerin tamire ihtiyaci oldugunu, tamirleri i¢in ne kadar masraf tutacag: gibi konular1
yazarak Bahriye Meclisi’ne sunmustur. Ortaya ¢ikan durum oldukea kiilfetliydi. Tamire

muhtag olan, aralarinda ti¢ anbarli kalyon, firkateyn, korvet ve uskuna gibi gemi tuirlerinin

2% Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 246-248.
246 DTA, SUB, 15-72A.
247 DTA, SUB, 5-31A.
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bulundugu, on dokuz adet gemi bulunmaktaydi. Toplam on dokuz geminin masrafi i¢in
45.781.690 kurusa ihtiyag vardi. Ancak Tersane Hazinesi’nin bu denli masrafi kaldiracak
giicii yoktu. 248

Hazinenin gelir ve giderlerine baktigimizda, tersanenin aylik geliri yaklasik 4960 kese
iken gideri 8598 kese idi. Bu nedenle her ay yaklasik olarak 3638 kese a¢ik ortaya
ctkmaktaydi. Ancak Sultan Abdiilmecid’in de gordugii lizere tersanede bulunan, tamire
ithtiya¢ duyan gemilerin tamirinin yapilmas: gerekiyordu aksi halde gemiler kaderlerine
terk edilerek ¢iirimeye birakilacakti. Kaptan Pasa durumu 6zetleyip, tersanenin kendi
basina bu kadar yiiklii bir miktardaki masrafi karsilayamayacagini Meclis-1 Vala’ya
iletmistir. Meclis-1 Vala’da bunun iizerine Trabzon ve Bagdat’tan gelen gelirlerin bir
kismin1 Tersane Hazinesine yonlendirmis, ayrica her ay bin gurusun da tersane hazinesine

aktarilmasi kararmi almistir.?%

1848 senesine gelindiginde ise Tersaneye ait giderler 101.629 bin gurus iken gelirleri
79.720 bin gurustu.?’® Hazinede 21.909 bin gurus agik bulunmaktaydi. Her ne kadar
tersanede bu denli agik bulunsa da, yapilmasi gereken isler vardi ve bunlar i¢in para
lazzimdi. Ayni sene, tersanede isler cogaldigindan mevcut olan amele sayisi az
gelmekteydi, bu nedenle yapilacak olan isler ¢alisacak kisilerin sayisinin azalmasindan
dolay1 daha fazla zaman alacakti. Bahriye Meclisi bu konuda kapsamli bir ¢aligma
gerceklestirerek iki bin yiiz yetmis bes ameleye ihtiya¢ duyuldugunu tespit etmistir. Bu
nedenle amelelerin alinmasi icin hazine, bor¢lanma yoluna gitmistir. Ancak hazine
neredeyse her sene bor¢clanma yoluna gittigi i¢in 1851 yilinda Tersane Hazinesi i¢in bir
diizenleme yapilmasi gerektigiyle ilgili karar alinmis, bu gérev Bahriye Muhasebecisine
verilerek onun bu konu hakkinda caligma yapmasi istenmistir. 1841 senesinden 1851
senesine kadar yaptigi tespit ¢alismasinda muhasebeci, elli ti¢ bin dort yiliz altmis sekiz
kese ti¢ yliz otuz bucuk kese tersanenin borcu oldugu tespit edilmistir. Bu borcun bir kismi1
tersaneye ait olan gelirlerden kapatilmaya calisilmistir. Mevcut borg, 1852 senesine

geldiginde yirmi bir bin yedi yiiz on keseye kadar diismiistiir. Ayn1 sene Kaptan Pasa, var

248 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 167-171., Ayrica bkz; Tanzimatla beraber artan
hazine giderleri, Ekinci, a.g.e., s. 47.

249 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 173-175.

250 Gencer, s. 226
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olan borcun nasil kapatilacagina dair bir tezkire hazirlamistir. Kaptan Pasa tezkiresinde;
borcun ¢ok fazla olmadigini belirterek, Tersane’nin on sekiz bin keseye ihtiyag
duydugunu, geri kalan ii¢ bin kesenin de Maliye Hazinesi’nin gonderecegi tahsisattan
karsilanacagini sdylemistir, padisahta bu fikri kabul eder ancak Kirim Harbi’nin ortaya
cikmasiyla devlet mali yonden olduk¢a zor bir duruma girer.?>! Ozellikle bu harple
beraber tersane 1slahatlar1 durma noktasina gelirken, donanmanin yakilmasiyla beraber

isler daha da kot bir hal alir.

Bahriye Meclisi yalnizca tersane ve donanma ile ilgili islerle ilgilenmiyordu. Ayni
zamanda Bahriye Mektebi’nde ortaya c¢ikan eksiklikler, 6grencilerin kirtasiye eksikleri,
bahriye mektebine konulacak dersler, hocalarm tayini, Ingiltere’den ya da Fransa’dan
gelen hocalar icin ka¢ gurus maas uygun goriilecegi mecliste karara baglanan mali

konular1 olusturuyordu.

6.1.4. Malzeme Temini

Meclis i¢in tersanede bulunan gemilerin tamirati ve insasi i¢in malzeme temini oldukca
onem verilen bir konuydu. Donanmada hizmet veren bazi gemiler, artik eskidigi i¢in
tamirat gereksinimleri ortaya ¢ikmistir. Meclis tarafindan yapilan tespitlere gore tamir

icin gerekli malzeme keresteydi.?>.

Ayn1 zamanda gemiler i¢in en Onemli
malzemelerden birisi kereste oldugu icin, kereste’>® kacakciligi gibi konulara ekstra
dikkat edilmesi gerektigi de mecliste konusulan bir konu olmustur.?>* Meclis, yalnizca
Istanbul’dan degil, ayn1 zamanda tasradan da sorumluydu. Buna gore 1845 senesinde
meclis tarafindan insa edilecek kalyonlara nereden kereste temin edilecegine dair bir
calisma yapilmistir. Bu ¢alismanin yapilma nedeni, tersane uzun zamandir Ahu Dagi’n1

kereste kaynagi olarak kullanmaktaydi ancak talebin artmasina paralel olarak bu dagin

kaynaklar1 tilkkenmek tizereydi. Bu nedenle tersane, kendisine baska bir kaynak bulmak

251 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 228-229.

252 DTA, SUB, 5-7A

253 Kereste, yelkenli gemiler icin olmazsa olmaz bir parcaydi. Yalnizca yelkenli gemiler icin degil, buharh
gemilerde 19. Yy'in yarisina kadar ahsap kaplama olduklari i¢in buharli gemiler i¢in de cok dnemli bir
malzemeydi. Tersane igin temin edilecek kerestenin denize kiyisi olan yerlerden alinmasi bir kuraldi.
Muhtemelen bu kural, ulasim igin kolaylik saglamasi igin getirilmistir. Kereste igin genellikle kullanilan
agaclar, mese ve girgendi. Ayrintili bilgi igin bkz; Levent DlzcQ, a.g.e., s. 314-342.

254 DTA, SUB, 5-20A
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zorundayd1.?>®> Bahriye Meclisi’nin yaptirdig1 ¢alisma sonucunda Eskisehir Kazasindaki

Somddken Dagi’ndan kereste ihtiyacinin karsilanabilecegi ortaya ¢ikmustir.?>

Kereste, yalnizca gemi yapimi degil ayni zamanda gemilerin tamiratinda siklikla
kullanilan bir malzemedir. Bu nedenle fiyat belirlenmesi olduk¢a mithim bir mesele
oldugu i¢in mecliste goriisiilen bir diger konu olmustur. Belgelerden anlasildig1 kadariyla
her yorenin kereste fiyat: kendine 6zgiiydii. Ornek teskil etmesi maksad: ile Bahriye
Meclisi’nde Selanik ve ¢evresindeki kereste fiyati1 belirlenmistir. Burada fiyati belirleyen
asil husus, kereste tiiriidiir.>” Ornek vermek gerekirse, Selanik’te 1848 yilinda bazi tiir
kerestelerin birim fiyatlari; omurga kalyon 400 gurus, astar omurga kalyon 200 gurus,
pare-i bodoslama-i ser kalyon 70 gurus, lata-i kebir mese kalyon 225 gurus, kogus mese-
i kalyon 165 gurus, yali kiitiigii 300 gurus, iskarmoz-1 kalyon 75 gurustur.?*

Yalnizca kereste degil, bakir da meclisin 6nem verdigi konulardan birisi olmustur. Bakar,
gemiler i¢in oldukca 6nemli bir maddedir. Bakirin en 6nemli 6zelligi geminin ¢iiriimesini
engelleyen siireyi uzatiyordu buna paralel olarak, gemiler daha uzun siire donanmada
kullanilabiliyordu. Ancak bakir, olduk¢a pahali ve temin ag¢isindan da sikintili bir
maddeydi ¢linkii her yerde bulunamiyordu. Ayrica insan sagligi tizerinde olumsuz etkileri
bulunmaktaydi. insan derisiyle temas ettiginde deriyi ciiriitebiliyordu. Ancak yine de,
gemileri bakir ile kaplamak gemilerin Omriinii uzatip daha fazla siire hizmet
gostermelerine olanak verdigi i¢in, tersane tarafindan gemileri kaplamak i¢in oldukga sik
kullanilan bir yontemdi.?>® 1848 senesinde alinan karara gore, farkli gemi cesitleri farkls
miktarda bakirla kaplanacakti aksi halde ortaya miisrif bir durum ¢ikiyordu. Alinan karara
gore ‘firkateynlerin ikiser buguk, korvet ve briklerin ise ikiser dirhem bakirla”

kaplatilmas1 uygun goriilmiistiir. 2%

Halat yapiminda, arma takiminda kullanilan 6nemli malzemelerden birisi de Fatsa Teli

olarak bilinen kendirdir. Genellikle bu {iriin, vergi karsiliginda halktan toplanirdi. Bati

255 | event Diizci), a.g.e., s. 322-323

56 DTA, SUB, 5-14B

27 Diizci, a.g.e., s. 320.

58 DTA, SUB, 5-35A.

29 Levent Diizci, a.g.e., s. 272.
260 DTA, SUB, 5-45A
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Anadolu ve Karadeniz kendir bakimindan zengin oldugu i¢in tersane genellikle ihtiyacini
bu bolgelerden temin ediyordu. Ozellikle Ordu ve Trabzon, her sene yaklasik olarak
1500’er kantar Kendir’i Dersaadet’e gondermek zorundayd:.?®! Onceki senelerde, bin bes
yiz kantar kendirin birim fiyatt yirmi iki gurusa aliniyordu. 1849 senesinde, bir
diizenleme yapilarak Trabzon eyaleti civarindan alinan kendirin birim fiyati1 doksan gurus

olarak belirlenmistir.?%

Buharli gemiler i¢in en 6nemli enerji kaynagi komiirdiir, buhar makinesinin ¢aligmasi
komiire bagilidir. Bu nedenle, buharli gemilerin sayisi arttikca talep edilen komiir
miktarinda da artis gozlenmistir. Tersane’nin komiir ihtiyaci yalnizca gemiler i¢in degildi,
aynt zamanda i¢inde barindirdigi fabrikalarin ¢alismasi i¢in de komir gerekli bir
madendi. Gemilerin komiir ihtiyacini karsilamak i¢in i¢in ya tiiccardan satin alma yoluna
gidiyordu ya da Eregli Komiir Madeninden karsilaniyordu. Eregli komiirleri heniiz
kullanima agilmadan evvel ise tersane, Ingiliz kémiirii kullanmaktaydi. Ingiliz kémiir

263 ancak bu komiirii

yataklar1 denize yakin alanlarda olduklari i¢in ulasim daha kolaydi
kullanmanin tek nedeni bu degildi. Ik buharli gemiler ingiltere’den alindig1 i¢in uzun
siire boyunca tersanede Ingilizler’in destegi goriildiigii icin gerekli olan malzemeleri
devlet, ingiltere’den temin etme yoluna gitmistir.?** Bir diger neden de Ingiltere’ye ait
komiirlerin kaliteli olmastydi. Ozellikle New Castle komiirleri enerji bakimindan oldukca
yiiksekti ve bu nedenden dolayr olduk¢a pahaliydi. Zamanla devlet, bu konuda disa
bagimli olmanin uzun vadede de hazineye zarar vereceginden dolayi, 1848 senesinde

Eregli havzasma®® yoneldi. 1865 senesinde Bahriye Meclisi’nin idaresine gecen bu

%1 Diizci, a.g.e., s. 290.

262 DTA, SUB, 9-50A; BOA, i.MVL, 325/23, No: 2.

263 Hamdi Geng, Eredli Kémiir Madenleri (1840-1920), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
iktisat Anabilim Dali iktisat Tarihi Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul 2017, s. 5.

264 Diizci, a.g.e., s. 343-344.

265 [ngiliz seyyah Howard, buradan Karadeniz Bélgesinde bulunan eski Heraclia sehri yakinlarinda
oldugundan bahseder. Edindigi bilgilere gore burada bulunan kémir, enerji bakimindan oldukga iyi
olmasina ragmen Tirkler’in tembelligi donen bir takim usulsiiz olaylardan 6tiru bolgenin kiymetinin
bilinemedigini aktarmistir. ingilizler’in bu bélgeyi isletmek istemesine ragmen kiskancliktan 6tiir izin
vermiyorlarmis. Bkz; Howard, a.g.e., s. 48-49.
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266

havza®® ilk acildigi zaman Darphane-i Amire tarafindan isletilmistir, 1850 yilinda ise

Hazine-i Hassa Nezareti’ne devri gerceklesmistir.¢’

Ornek teskil etmesi amaciyla alinan komiir miktarina bakilirsa; 1845 senesinde Tersane-
1 Amire, Eregli’den 567.514 kantar komiir almaktaydi. Diger kurumlara oranla, en fazla
komiir alimi tersane tarafindan gerceklestiriliyordu. 1846 senesinde ise 590.747 kantar
komiir icin 3.477.288.5 gurus Odemistir. Komiirlerin kantar fiyati bolgelere gore
degisiklik gostermekteydi, cikartilan komiirler mahzenlere tasinmaktaydi. Komiird,
Amasya ya da Eregli’den 5,8 ya da 4,5 kantar fiyatina alabilirken, Istanbul’da bulunan

mahzenden satin almak 9.5 gurusa mal oluyordu.?®®

Malzemelerin ortaya ¢ikmasi i¢in Tersane-i Amire’ye bagli bazi fabrikalar bulunsa da
teknolojinin yetersizligi, kalifiye elaman eksikligi gibi konulardan dolay1 bazen disa
bagimlilik yasaniyordu. Ancak 1848 senesinde Zeytinburnu Demir Celik Fabrikasi’nin
acilmasi ile beraber disa bagimliligin en aza indirgenmesi amag¢lanmistir. Fabrikanin
kurulusu igin gerekli olan aletler ingiltere’den siparis edilmis?®®, beraberinde bu aletlerin
nasil kullanilacagimi 6gretmesi acisindan Ingiliz miihendisler de bir yillik sézlesmeyle
Istanbul’a gelip fabrikada ¢alismaya baslamislardir. Yalmzca ingiliz mithendisler degil,
ayni zamanda fabrika biinyesinde ¢alisan Avusturya ve Prusyali is¢iler de bulunmaktaydi.
Fabrikada islenecek olan bazi malzemeler disaridan degil, iilke i¢cinden temin edilecekti.
Demir madeni Biiyiikada’dan, tas komiirli Karaburun ve Eregli’den, Mese komiirii ise
Silivri’den getirtilecekti.?’® Kurulacak olan fabrikada her tiirlii esya imal edilecegi icin
Bahriye Meclisi’nde de Tersane-i Amire icin malzemeye ihtiya¢ duyuldugunda disaridan
almak yerine, gerekli olan malzemelerin bu fabrikadan temin edilmesi gerektigi
kararlastirilmistir. 2”! Ancak isler yogun oldugu igin, istenilen tarihte siparisin ulasmasi

isteniyorsa, esyanin yapimi i¢in bir ay énceden fabrikaya haber vermek gerekiyordu. Ilk

%6 Giilen, a.g.e., s. 72-73. Ayrica bkz; Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri., s. 196-197.

%7 Geng, a.g.e., s. 14-15.

268 Geng, a.g.e, s. 10, 16.

269 1848 tarihli bir belgeden edindigimiz bilgilere gére, Londra’dan cekic makinesi almak igin gereken
licret, tersane hazinesinin Gsttnde bir Gcret oldugu icin Bahriye Meclisi’'nde gérusilen bu konu, Meclis-i
Vala’ya gonderilmistir. Bkz; DTA, SUB, 9-55A.

270 Mehmet Yildirim, “istanbul’da Bir Agir Sanayi Yatirimi: Zeytinburnu Demir Fabrikasi”, Antik Cag’dan
XXI. Yiizyila Biiyiik istanbul Tarihi iktisat Ulasim ve Haberlesme, ed: Coskun Yilmaz, iSAM, istanbul 2015,
s. 219-223.

271 DTA, SUB. 9-86A.



70

etapta Tersane-i Amire’ye baglanilmas1 diisiiniilen fabrika daha sonradan Istanbul’da
bulunan tiim fabrikalarin ve buharli gemilerin malzeme ihtiyacin1 karsilayacagi i¢in

Tophane-i Amire Miisirligi’ne baglanmasinin daha dogru olduguna karar verilmistir.?’>

6.1.5. Gemi Insas1 ve Tamiri

Bahriyede oncelik, yeni bir gemi alimindan ziyade elde var olanlar1 degerlendirme
seklinde ilerlemekteydi. Yelkenli gemilerden buharli gemilere gegis, ilk olarak elde var
olan yelkenli gemilere buhar makinesi takilmasiyla ger¢ceklesmistir. Bunun nedeni buhar
teknolojisiyle insa edilmis bir gemi alimina oranla, yalnizca makinenin getirilerek
tersanede bulunan yelkenli gemiye montelenmesinin hazine agisindan daha karli olmasi
olabilir. Tersanede eger bir gemi, kullanilmayacak hale gelmediyse, yenisinin alinmasinin
yerine tamir edilerek kullanima devam etmesi siklikla kullanilan bir yontemdi. Hatta 1849
senesinde ¢ikan Bahriye Nizamnamesine gore, eger bir harp gemisinin tamir ya da
onarima ihtiyact varsa, bu ihtiyag memurlar tarafindan belirlenip kontrollerinin
yapilmasinin ardindan ferige arz edilip onay alindiktan sonra Bahriye Meclisi’ne havale
edilecek, eger meclis onay verirse gereken malzemelerin temini yapilacakt1.>’®> Ornegin,
Batum Limaninda bulunan korvetin, tamire muhtag¢ olmasi sebebiyle Kaptan Pasa’ya
danisilarak bu konu Bahriye Meclisi’nde miizakere edilmistir. Kaptan Pasa’da korvetin
tamire muhta¢ oldugunu belirterek, tamir i¢in bolgeye uskuna gonderilmesini belirtmistir.
Ancak elbette verilecek olan nihai karar padisaha aitti.>’* 1852 senesinde ise Kaptan Pasa
ve Bahriye Meclisi’nin maliyeye mazbatasiyla tersanede bulunan iki adet firkateynin artik
tamir edilemeyecek hale gelmesinden dolayi, bunlarin yerlerine bir adet kalyon ve bir
adet firkateyn insa edilmesi uygun goriilmiistiir.>”> Bu 6rneklerle beraber goriildiigii tizere
ilk etapta gemi, eger tamir edilemeyecek hale geldiyse onun yerine yeni bir gemi insasi

yapildig1 gozlemlenmektedir.

Tersaneye buharli gemilerin girisiyle beraber, devletin disa bagimlilik orani iyice artis

gostermistir. Iyi durumda olmayan hazine, disa bagimlilikla beraber daha da kotiilesmeye

272 Nurcan Bal, a.g.e., s. 225.

273 Bahriye Nizamnamesi (1849), s, 43-44.
274 BOA, A.AMD, 36/63.

275 BOA, A.AMD, 41/52.
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baslamistir. Buna bir ¢oziim yolu bulmak, yerli sanayide gelismek i¢in Tanzimat’la
beraber devletin birgok bolgesinde fabrikalar da agilmaya baslamistir. Ancak,
fabrikalarda iretilecek triinleri disaridan almak daha karhiydi ¢iinkii fabrikalar,
malzemeyi disaridan ithal ettikleri i¢in kar1 satistan elde etmeye ¢alisiyorlardi. Bu nedenle
yaptiklar1 satis oldukca pahaliydi.?’® Tersaneye bagli fabrikalar yalnizca Dersaadet’te
degil ayn1 zamanda bir¢ok tasra sehrinde de bulunmaktaydi. Hatta dyle ki ilerleyen
zamanlarda kimi tasra fabrikalar1 zirhli gemi insa edecek kadar gelismis bir diizeye

gelmisti.””’

Yelkenli gemileri buharli gemilere doniistiirme Bahriye Meclisi’nin de oldukga ilgisini
ceken ve yakindan takip ettigi bir konu olmustur.1852 senesine gelindiginde bazi Diivel-
1 Bahriye donanmalarinin ¢ogunlukla firkateyn ve kalyonlarini vapura doniistiirmek i¢in
yelpaze makinesi*’® taktirdigr fark edilmistir. Bu uygulamanin Osmanli gemilerine de
yapilmast i¢in Bahriye Meclisi bir kita mazbata, Kaptan Pasa’da konuyla ilgili bir kita
tezkire hazirlamistir. Bu mazbata ve tezkire son karar merciisi oldugu i¢in Meclis-i
Mahsusa olarak da bilinen Meclis-i Viikela ’ya gonderilmistir. Alinan kararda, simdilik
yalnizca iki gemiye, Zafer Kalyonu ile Fethiye Kalyonuna bu makinenin takilmasi uygun
goriilmiistiir. Bu gemiler i¢in ihtiya¢ duyulan makine Londra’dan gelecek olup, iki adet
500 beygir olacaktir. Bu iki makine icin istenen tutar otuz bin kesedir. Ilk etapta bu
paranin tersanenin kendi hazinesinden karsilamasi kararlastirilmistir.?’° Ancak daha
sonra, tersane hazinesinin bu masrafi karsilayamayacagi goriildiigii i¢in bu miktarin Misir

vergisinden 6denmesi kararlastiriimigtir.?3°

Osmanli Devleti’nde 1853 yilina kadar, tersanede insa edilen buharli gemi sayis1 13’tiir.
Bu gemilerin de yalnizca tekne kismi tersanede insa ediliyor, geri kalan kisimlart ise

Ingiltere’den satin alimyordu?®' Bir diger dikkat ¢eken husus bazi durumlarda ise

278 Diizci, a.g.e., s. 165.

277 Breng, a.g.m., s. 176.

278 Burada bahsedilen yelpaze bahsi, uskurlu/pervaneli gemilerdir. Yelkenli gemileri buharli gemilere
donistirmek icin bu sistem kullanilmistir. Bkz, Diizci, a.g.e., s. 129. Ayrica detayl bilgi icin bkz; Panzac,
a.g.e., s. 320-321.

279 BOA, A.MKT.NZD, 587/9.

20 Diizci, a.g.e., s. 128.

281 By sekilde olmasinin nedeni; yelkenli bir gemi insa edildiginde ona uygun makineler takmak daha
pahaliya denk geliyordu. Bu nedenle makine takilacak kisimlar bos birakilarak gemiler insa edilmekteydi.
Bkz, Dlzcl, a.g.e., s. 128-129.
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Ingiltere’den, tersanede bulunan gemiye monte etmek icin makine siparis edilirken,
beraberinde bu isi bilen personellerde isteniyordu. Meclise ait vesikadan 6grendigimiz
bilgiye gore, yine bu sekilde makine siparis edilisi esnasinda, makine gelirken
beraberinde alt1 tane ¢arkg¢1 da istenmistir. Bu personellerin ii¢ tanesi 6nceden gelmis, ti¢
tanesinin yapilan anlasma ile beraber gelmesi isteniyordu.?®> Bu durumun nedeni hig
stiphesiz Osmanlilarin yeni tamistigi bu teknoloji karsisinda yetersiz olmasindan

kaynaklaniyordu.

Tersane’de insa edilen bazi buharlilara 6rnek vermek gerekirse; “Eser-i Hayr, Mesir-i
Bahri, Eser-i Cedid ve Peyk-i Ticaret, Mecidiye ve Taif”" isimli buharlilardi. Gemilere
isimin nasil verildigi konusuna gelirsek, yelkenli gemilerde isim, ¢ogunlukla denize
indirildikten sonra veriliyordu ancak buharli gemilerde, isim verme siireci yelkenli
gemilerde oldugu ilerlememistir. Bazi buharli gemilere insa asamasindayken de isim
verildigi zamanlar olmustur. Isimlerin nasil secildigi ise dénem donem farkliliklar
gostermistir. Bazi buharlilara yer isimleri verilirken, bazilarina ise gilizel anlamlara gelen

kelimeler kullanilmistir.?%3

Gemilerin tersanede insas1 tamamlandiktan sonra denize indirme téreni hazirlaniyor, bu
toren eger Istanbul’daysa padisahta tesrif ediyordu. Gemilerin denize ne zaman
indirilecegi ise miineccimbasi tarafindan belirleniyordu.?®* 1848 senesinde insast
tamamlanan bir firkateyn ve iki vapur, padisahin katilimu ile denize indirilmistir.?® Téren,

“padisahim ¢ok yasa” sdzleri esliginde yirmi bir pare top atis1 ile gerceklesmistir.?%

1848 senesinde, firkateyn insasi i¢in yirmi iki capinda sekiz adet peksan ve yedi ¢aplh
yirmi sekiz tane balyemez topu ile beraber toplamda otuz alt1 adet topa ihtiya¢ vardi. Bu
toplarin insas1 Tophane-i Amire’de toplam on sekiz ayhik bir siire zarfinda

gergeklesecekti. Toplarin insasi i¢in gerekli olan malzemeler ise tersane tarafindan

282 DTA, SUB, 9-158A.

283 Diizc, a.g.e., s. 179-194.
24 Diizci, a.g.e., s. 190.

285 DTA, SUB, 6-33B

28 DTA, SUB, 6-34A.
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karsilanacak olup her ay boyunca tersane, tophaneye insa i¢in gerekli olan miktar i¢in

odeme yapacakt1.®’

1850 senesinde, ingiltere filosu Canakkale Bogazi'nda konaklamaktaydi. Ingiltere
donanmasmin Amiralini ziyaret etmek i¢in memur gonderilmesi ve bu memurlarin
bahriye timerasindan olmasi kararlastirildi. Bu sebeple ziyaret edecek olan kisilerin,
Serasker Pasa, Fethi Pasa, Kaptan Pasa ve Bahriye Meclisi Reisi Ragip Pasa olmasina
karar verildi, ziyaretin Mecidiye Vapuru ile gerceklesmesi de yine karar verilen bagka bir
konu olmustur. Bu ziyaret esnasinda Ingiliz amiral Parker ve Bahriye Meclisi Reisi Ragip
Pasa bir goriisme gerceklestirmistir. Goriismede dikkat ceken husus Ingiliz Amiral
Parker, Osmanli donanmasina ait birka¢ geminin ve gemi i¢inde bulunan personellerin
Ingiltere’ye getirilmesini sdylemistir, bu daha énce de Ingiliz Sefareti tarafindan dile
getirilen bir husustu. 2®® Muhtemelen bu davet, Ingiltere’nin gemi teknolojisini yerinde
gormeleri ve iki devlet arasinda yakinligi arttirmak i¢in yapilan bir davetti. Daha 6nceki
senelerde de Bahriye Meclisi’nin onayiyla ingiltere’ye giden 6grenciler bulunmaktaydi.
1848 senesinde yedi oOgrencinin daha Ingiltere’ye egitim amacli gonderildigi

bilinmektedir.?%’

6.1.6. Askerler ve Personelle Ilgili Ahnan Kararlar

Tanzimat Fermani’nin ilantyla beraber, hem asker aliminda hem de alinan askerlerin ne
kadar siire askerlik yapacagina dair diizenlemeler getirilmistir. Buna gore; askerlik
miiddetinin dort veya bes sene olmasi kararlastirilmistir.?*° Ancak alman kararlarin pek
uygulanmadigin1 gérmekteyiz. Askerlik siiresi uzun oldugu i¢in bazi aileler, evlatlarini
askere gondermemek icin yalan sdyleyerek vefat ettigini 6ne siiriiyorlardi.?®! Askerligin
cok uzun olmasi Bahriye Meclisi’nde de giindeme gelen bir konu olmustur. Bahriyede
erlerin askerlik miiddetinin on sene olmasi belirlense de bu dénemde girilen savaglar

neticesinde her daim askere ihtiya¢ duyuldugundan, bir er on sene askerlik yapmis olsa

287 DTA, SUB, 9-19B.

288 BOA, i.HR., 60/2888.

289 BOA, i.HR., 52/2449, No: 2.
20 Coker, a.g.e., s. 107.

21 DTA, SUB, 6-42C.
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bile, bir on sene daha askerde kalmasi kararlastirilmistir. Daha sonra askerligini
yapanlarin bir on sene daha askerde kalmasinin ¢ok agir oldugu kanisina varilarak bes
seneye diistiriilmiistir. Ancak en son karar merci, Bahriye Meclisi’ne ait olmadig1 i¢in
alman karar onaylanmak iizere Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i Umumi ’ye
gonderilmistir.>*?> Askere alinma yas1 ise, kara ordusunda 20 ila 25 yas aras1 olmasina
ragmen bahriye askerlerinin bu yastan t¢, dort, bes yas daha kiigiik olmasi gerektigi

mecliste goriisiilen bir diger konu olmustur. 2%3

1848 senesinde bahriyede mevcut askerlerin riitbe sahibi olabilmeleri i¢in imtihana tabi
tutulmalar kararlagtirilmistir. Karara gore, bahriye zabitlerinin kaymakam riitbesine
sahip olanlardan binbasi ve onbasilik riitbelerine ve sefain hocalariin tayin edilmesi
nizam geregi, imtihana tabi tutularak yapilmasi ve bunun usuliiniin de bahriye meclisince

belirlenmesi gerekildigi konusulmustur.>*

1850 senesinden itibaren de ilk kez terhis islemi ger¢ekleserek, on yil bahriyede hizmette
bulunan askerler icin terhis toreni hazirlanmistir ancak elde ettikleri terhis belgesi,
askerliklerinin bittigi anlamina gelmiyordu, terhis edilen askerler, yedek olarak tutulmak
tizere redif grubuna alinacaklardi.?>> Béylece devlet, askere ihtiya¢ duydugu zaman redif

grubunda bulunan askerleri, savasa ¢agirip silahaltina alabilecekti.

Kara ordusunda, bilindigi gibi askerler ait olduklar1 tabur ve alaylara gore bir diizen
icindeydiler. Ancak Bahriye’de her bir asker ya da subay bir gemiye kayitliydi. Ancak
baz1 subaylarin memuriyete terfi etmesiyle birlikte gemide ortaya ¢ikan personel eksiligi,
bir bagka gemiden kapatilmaya calisildik¢a bu sefer yoklama defteri karisiyor, maas veya
elbise konusunda karigikliklar meydana geliyordu. Bu nedenle bahriyede de askeriyedeki
gibi bir diizenleme yapilmasi gerekildigi diisiiniilerek bu konu Bahriye Meclisi’nde
gorlisildi. Buna gore; Bahriye’de bulunan gemilerin {i¢ filoya taksim edilmesi
kararlastirildi. Gemiler birincisi, Kapudane Ikincisi Patrona ve ii¢iinciisii de Riyale-i

Hiimayun olmak tizere ii¢ ayr1 filodan olusacakti. Her bir filoya, ayr1 ayr1 mirlivalar

292 DTA, SUB, 6-33A.

293 DTA, SUB, 9-143B.

294 DTA, SUB, 5-64A.

235 Hiisnli Tengliz, Osmanli Bahriyesinin Mazisi, Deniz Kuvvetleri Komutanlig, istanbul 1995, s. 42.
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komutanlik edecek her zabit ve nefer mirlivanin emrinde olacakti. En tist riitbedeki kisi,
birinci filonun sahibi Kapudane olacak bu ylizden diger filo livalar1 her seyi ona
bildirecek o da Bahriye Meclisi’ne iletecekti.?’® Bilindigi iizere, Bahriye Meclisi’'nde
aliman kararlar, onaylanmak {izere bir iist kurum olan Meclis-i Vald’ya havale
edilmekteydi. Bahriye’nin de tii¢ filoya taksim edilecegi karar1 Meclis-i Véld’ya
bildirilmisti. Ancak Meclis, bazi yerleri tam anlasilir bulmamis olacak ki, kimi yerleri
daha iyi anlayabilmek icin bu konu hakkinda 12 tane soru hazirlayarak Bahriye
Meclisi’ne gondermistir. Sorularda 6ne ¢ikan hususlar, donanma Akdeniz’e ¢ikacaginda
tim filonun katilip katilmayacagi, filolarin masraflarinin birbirinden farklt m1 olacag,
filolarin yeni mi ya da eski mi oldugu, tamire ihtiya¢ duyulup duyulmadigi, mithimmatlari
birbirinden ayr1 mi olacak gibi sorular sorulmustur. Bu sorularin cevabi Bahriye
Meclisi’nce verildikten sonra Kaptan Pasa tarafindan evraklar Sadarete gonderilmistir.
Iki aymn sonunda irade yiiriirliige girmis ve boylece bahriye ii¢c ayr1 filoya taksim

edilmistir.?"’

Donanmaya asker olarak alman kisiler genelde deniz kenarinda ikametgdh eden
kisilerden olusmaktaydi. Ozellikle devletin, Akdeniz ve Ege kiyisinda yasayan Rumlar,
donanmada siklikla istihdam ettirilmislerdir. Ancak Yunanlarin isyan etmesi hasebiyle,
Rumlardan asker alinmasi bir miiddet rafa kaldirilarak onun yerine Ermeni ve Yahudiler
donanmada asker olarak bir miiddet istihdam ettirilmislerdir. Baz1 yillar, gayrimiislimleri
donanmaya asker olarak almamislardir ancak yillar gectikce az da olsa bazi
gayrimiislimler, donanmada hizmet gostermislerdir. 1847 senesine gelindiginde,
Akdeniz’e sefere ¢ikmakta olan donanmada fazla sayida gayrimiislim bulunmaktaydi ve
tam da bu siralar kutsal bayram olan yortu, sefere ¢ikisla ¢atistig1 i¢in Gelibolu’da gemi
capa atmis ve miirettebatta bulunan askerler, ti¢ giin boyunca dini vecibelerini yerine
getirmek icin kiliseye gitmislerdir. Kaptan Pasa, bu tarz oyalanma durumlarinin 6niine
gecebilmek hem de dini bayramlar1 bahane ederek askerlerin kagmasini engellemeye
calismak icin sadarete gemilere papaz atanmasi yoniinde bir teklifte bulunmustur.
Sadarette incelenen bu mazbata, dini bir konu oldugu i¢in Mesihat’a havale edilmistir.

Ancak boyle bir durum daha 6nce Osmanli Devleti’nde yasanmadig1 i¢in bunun tipki yeni

296 BOA, I. MSM., 17/372, No: 3., DTA, SUB, 5-29B; DTA, SUB, 4- 112A.
297 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 183-187.
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bir kilise daha agilmasiyla es deger olacagini ve bazi kotii niyetli kisilerin olayr yanlis
anlamasiyla, devletin zor durumlar yasayabilecegi nedeniyle bu karar reddedilmistir. Bu
olaydan sonra, donanmada gayrimiislimler yerine Miisliiman askerlere sans verilmesi
gerektigi giindeme gelmistir ve 1848 senesinde ¢ikan Bahriye Meclisi mazbatasiyla
bundan sonra Hiristiyan tebaadan donanmaya asker alinmayacagi Meclis-1 Vala’da da
onaylanmistir. Ancak ortaya ¢ikan bu durum Ingiltere’yi rahatsiz etmis ve Osmanl
Devleti’nin Hiristiyan tebaaya ayrimcilik yaptigini ve bu durumun bazi Avrupa
devletlerince yanlis anlasabilecegine dair konulari igeren bir mektupla iiltimatom
vermistir. Daha sonrasinda ise bu konuda ¢ok keskin kararlar almamakla beraber zaman

zaman Bahriye’de gayrimiislim tebaadan yararlanilma yoluna gidilmistir.?*3

6.1.7. Bahriye Mektebi

Kurulusu 18. yiizyila dayanan Bahriye Mektebi, modernlesme hareketleri ile beraber
derslerin miifredati, 6grencilerin okula kabulii gibi durumlarda yeni yollar arayisinda
olmustur ve yenilikleri yaparken, Bahriye Meclisi oldukc¢a etkin bir planda karsimiza
cikmaktadir. Mektepte yapilacak olan yenilikler, 6gretmenlere kag lira maas verilecegi
ya da hangi 6gretmenlerin tayin olacagi gibi konular 6nce mecliste konusulmus ardindan,

sadarete iletilmistir.

Bahriye Mektebi, 1848 senesine gelindiginde yapisinda bozulmalar yasadigi i¢in Bahriye
Mektebi Nazir1 Mustafa Pasa, kotii giden durumu bir nebze iyilestirmek amaciyla bir
layiha hazirlatmistir. Layihanin igerigine bakacak olursak genelde; mektepte egitim géren
Ogrencilerin yasindan, gorecekleri derslerden ve bu mektepten mezun olduklarinda
nerelerde hizmet edeceklerinden bahsedilmistir.>”® Hazirlanan bu layiha, Bahriye
Meclisi’ne gonderilmis, mecliste onaylandiktan sonra sadarete gonderilerek irade

cikmigtir.>%

2% Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalari, s. 86-90.
2% gafvet, a.g.e., s. 11-15.
300 safvet, a.g.e., s. 18.
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Bahriye Mektebi’ne secilen 6grenciler, genellikle Miisliimanlardan olusmaktaydi. Ancak

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani**!

ile beraber, esitlik saglanmasi amaciyla
Mislimanlarin yani sira gayrimislimlerin de idadi, bahriye ve hendesehane gibi
okullarda egitim gormelerini ancak simdilik, yalnizca on kisiyle egitime kabuliin
baslanmas1 mecliste alinan bir karar olmustur.**? Yalmzca bu degil, mektebe almacak
Ogrencilerin yas araligini belirlemek de yine mecliste goriisiilen konulardan bir digeri
olmustur. Alinan karara gore, mektepte egitim ¢ok uzun siirdiigli i¢in baslangi¢ yasinin
10 ila 12 olmas1 kararlastirilsa da uygulanmaya gelindiginde bu sekilde olmamus,
genellikle 13 ila 17 yas arasindaki ¢ocuklar mektebe kabul edilmistir. Burada egitim 8-9
sene oldugu i¢in, 6grencilerin kii¢iik yasta olmasi, hem derslere dikkat agisindan hem de
kiictik yastaki cocuklarin daha kolay 6grenebilmesi ve yas itibariyle motivasyonlarmin
daha yiiksek olmasi agisindan ¢ok 6nemlidir.’®® Ilk etapta bu mektebe kabul edilen
ogrenciler, okuma-yazma bilmiyordu. Bu nedenle mektep, okuma yazma ile beraber hem
Fransizca hem de Arapga dillerini 6gretiyor, bunun yani sira burada 6grenciler, miifredat
derslerini de goriiyorlardi. Ancak daha sonra, 6grencilerin okuma yazma bilmeyisi egitim
acisindan siire kaybina neden oldugu i¢in, mektebe talebe olarak segilecek 6grencilerin
okuma-yazma bilenlerden alinmasi kararlagtirllmigtir. Mektepten mezun olan kisilerin
cocuklarina, mektebe 6grenci seciminde oncelik verilmistir, sayet 6grenci say1 yetersiz
olursa bagka ¢ocuklarin da bu mektebe 6grenci olarak kabul edildigi de goriilen bir bagka
husustur.’** 1848 senesinde hazirlanan layihaya gore mektebe alinacak olan dgrencilerin
makine ve insaiye olarak iki gruba ayrilmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Ogrenciler,
mektebin ilk iki yilinda ortak dersler alacak; ticlincli sinifta alanlara ayrilacaklardi.
Uciincii ve dordiincii simifa gectiklerinde ise; ilmihal, Arapca, hesap, hendese®®, cebir’®,

resim Fransizca. Giivertede bulunacak 6grenciler iin ise hey 'er’®’, miisellat-1 kiireviye®®®

301 By ferman, Misliimanlar ve Gayrimislimler arasinda bulunan farklari —=memurluk, askerlik, egitim
gibi- kaldirmak, bir esitlik ortami yaratmak icin ilan edilmistir. Bkz; Armaoglu, a.g.e., s. 258

302 DTA, SUB, 27-55A.

303 Timur Demir, Egitim Tarihimizde Heybeliada Bahriye Mektebi’nin Yeri, Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Ensitlsl Tarih Anabilim Dal Yakingag Bilim Dali Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Kayseri 2011,
s. 9.

304 Ergin, a.g.e., s. 318.

305 Geometri.

306 Matematik

307 Kozmografya: astromi, yildizlarin hareketi ile ilgilenen bilim dal..

308 Trigonometri.



78

ve seyr-i sefain’®dersleri mevcuttur. Makine boliimiinde egitim gorecek olan 6grenciler
ise; cerr-i eskal®*'%dersini isleyeceklerdi. Insaiye boliimiinde dgrenci olan gengler ise
kendi alanlarina ait dersleri isleyeceklerdi. Ingilizce dilini 6grenmek zorunlu iken, Fransiz
dili ise istege bagliydi. Ayrica bu 6grenciler i¢in teori kadar pratiginde ¢ok dnemli olmasi
hasebiyle mektepte 6grendiklerini uygulamalari amaciyla bir gemi tahsis edilecekti.?!! Bu
mektebi bitiren dgrenciler donanmaya asker olarak almacakti.®'? Yalmzca donanma
askeri olarak degil, Sefain-1 Hiimayun’a zabit olarak ya da donanmada ¢arke1 olarak gorev
yapabileceklerdi. Ancak, gorev yapan ya da goreve alinacak olan carkcilarin, imtihana
tabi tutulmadan donanmada istthdam edildikleri dikkat ¢ektigi i¢in bu nedenle herhangi
bir karisikliga mahal vermemek iizere, 1860 senesinden itibaren, mektepte hizmet veren
carkcilarin imtihana tabi tutularak derecelerinin belirlenmesi ve bu derecelere gore,

gemilere ¢arke1 olarak tayin edilmesi belirlenmistir.3!?

Mektep ilk kuruldugu yillarda, Fransiz ekolii etkili oldugu i¢in 6grenciler Fransiz dili
{izerine egitim aliyordu ancak daha sonra, Ingiltere’nin Osmanli donanmasinda etkin
olmasi hasebiyle 6grenciler mektepte Ingiliz dili iizerine egitim almaya baslamislardir.®'*
Hem Ingiltere’den hocalar, geliyor hem de basarili 6grenciler ingiltere tersanelerine ya
da fabrikalarinda stajyer olarak goreve basliyorlardi. Bu sekilde géreve tayin olan Sang
isimli Ingiliz, ilk olarak Osmanli Devleti’ne Zeytinburnu Fabrikasi’nda hoca olarak tayin
edilmistir. Ancak daha sonra, kendi istegi dogrultusunda’!® Bahriye’de hocalik yapmak
istemistir. Bu istegi kabul gérmiistiir, fabrika icin aldigir bes bin gurus maasin, tersane
hazinesince verilmesi uygun goriilmiistiir.>'® Bahriye Mektebi’'nde alinan maaslara
baktigimiz zaman, Ingiliz hocanin aldigi maas, olduk¢a iyi rakamdir. 1848 yilina
gelindiginde Bahriye Mektebi'nde gorev yapan Ogretmenlerin maaglarina zam

yapilmistir. Buradan maaslarina yonelik bir ¢ikarim yapmamiz miimkiindiir. Buna gore

309 By ders gemilerin daha giivenli yol almasi nedeni ile koyulmus olabilir.

310 Mekanik ilmi.

311 UYzungarsili, a.g.e, s. 510-511.

312 Anonim, Deniz Mektepleri Tarih¢esi, Deniz Matbaasi, 1931 s. 24.

313 DTA, SUB, 9-165B.

314 Ergin, a.g.e., s. 311.

315 Charles MacFarlan seyahatnamesinde su sekilde bahsetmektedir; Sang’in Zeytinburnu Fabrikasi’na
mihendis olarak geldigi ancak yapacak higbir isinin bulunmamasindan dolayi aldigi maastan rahatsiz
oldugu igin Bahriye Mektebi’nde tahsil géren 6grenciler i¢in ders verme istegini Kaptan Pasa’ya bildirmis,
Kaptan Paga’da bu durumu oldukga olumlu karsilamistir. Bkz; Ergin, a.g.e., s. 321.

316 DTA, SUB,9-45A.
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diizenlenen maaglara baktigimiz zaman riitbelere gore bir diizenleme yapildigim
gormekle beraber, herkese ayni oranda zam uygulanmamistir. Ornegin Miralaym aldig
maas 1800 bin gurus iken, binbasi 1125 gurus ve kolagalarinin aldigi maas arasinda

bulunan farklar da kaldirilarak 750 gurusa sabitlenmistir.>!”

Bu donemde maddi agidan yasanan bazi zorluklarin cesitli etkilerini Bahriye Mektebi
ogrencileri tizerinde de gérmekteyiz. Londra’ya tahsil amaciyla gonderilen 6grencilerin
okulu bitirmelerine az vakit kala masraflarin artmasi nedeniyle egitimlerine
memleketlerinde devam etmeleri Bahriye Meclisi’nde miizakere edildikten sonra uygun
goriilmiistiir.>'® Boylece aldiklar1 egitimi yarida birakarak iilkelerine dénmiislerdir.
Ingiltere’ye gonderilen 6grencilere drnek olarak; 1860 yilinda Londra’da egitim goren iki
Bahriye Mektebi 6grencisi Arif ve Ahmed Efendi’nin Ingiltere’de staj gormeleri Bahriye
Meclisi'nde glindeme geldikten sonra, gonderilmeleri meclis tarafindan uygun
gorilmustiir. Arif Efendi komiir fabrikasinda, Ahmed Efendi’nin ise bakir fabrikasinda
staj gérmesi karar1 kabul edilmistir.’'” Belgeler araciligi ile yaklasik bir ay sonra Ahmed
Efendi’nin Kraliyet Bakir Fabrikas1 Chatham’da iki ila ti¢ y1lligina staja kabul edildigine
rastliyoruz.*?° Ogzellikle Balta Liman1 Antlasmasi’ndan Kirim Savasi’na kadar olan
donemde 42 Osmanli gencinin ingiltere’de bu anlamda egitim hayatlarina devam ettigi
bilinmektedir.*>! 1846 senesine gelindiginde Ingiltere’de tahsil almak maksadiyla on
sekiz kisiden olusan bir grup mektep 6grencisinin Londra’ya gonderildigi bilinmektedir.
Burada o6grenciler bes sene kalacaklar ve bulunduklar siire zarfinda gerekli egitimi
tamamladiklar1 takdirde iilkelerine geri doniip, Osmanli tersanelerinde hizmet
gostereceklerdi. Baz1 6grenciler; burada kaldiklar siire boyunca egitimlerini ciddi bir
bicimde tamamlarken, baz1 6grenciler de aksine, gezmekten egitimlerini aksatmis ve
elciler tarafindan egitim siirelerinin azaldigina, bir an evvel dersleriyle ilgilenmeleri

gerektigine dair uyarilar almiglardir.3?

317 DTA, SUB, 9-77A.

318 BOA, HR.SFR.3, 54/4

319 BOA, HR.SFR.3, 52/20.

320 BOA, HR.SFR.3, 53/16, No:1
31 panzac, a.g.e., s. 350

322 Bal, a.g.e., s. 280, 286.
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Ik olarak Osmanli bahriyesinde II. Mahmud D&nemi’nde Amerika’yla karsilikl
iliskilerin gelistigi, bu nedenle Henry Eckford’un Istanbul’a gelip tersanede gérev yaptigi
bilinse de, II. Mahmud déneminden itibaren yavas yavas Osmanli tersanelerinde Ingiliz
etkileri goriilmeye baglanmis ve Ingiltere’den miihendisler ve hocalar hem tersanede, hem
de Bahriye Mektebi’nde hizmet vermislerdir. Hatta karsilikli iliskilerin bir neticesi olarak
Bahriye Mektebi’nden mezun olan hali hazirda egitime devam eden basarili 6grenciler,
stajyer olarak Ingiltere’ye gonderilmeye baslanmistir. Ancak 1850 yila gelindiginde
daha once hi¢ aligkin olunmayan bir durum meydana gelmis ve Bahriye Mektebi’nde
gorev yapan bir kisi, Amerika’da egitim almak {izere yola ¢ikmistir. Bu kisi Amerika
sefareti bas terciimant ile yola ¢ikan, Bahriye Mektebi’nde 6gretmen olarak gorev yapan
Binbas1 Emin Bey’dir. Emin Bey, Amerika’da bulundugu siire boyunca burada egitim
gorecekti.’> Amerika’dan doniisiinde yaninda, bahriye mektebinde kullanilmak iizere
yaklasik 430 kadar kitap getirmis ve bir miiddet sonra mektebe ders nazir1 olarak

atanmustir.>?*

Ayrica, baskentten uzak olan bolgelerde, 6grencilerin egitim almak amaciyla uzak
diyarlara gitmesini engellemek maksadiyla Ozel Bahriye Mektepleri kurulmustur. Bu
mekteplerde hocalik yapan kisilere maas baglanmasiyla beraber bazi kisiler bu durumu
suiistimal etmeye baglamistir. Bahriye Mektebi ¢oziim yolu olarak burada hocalik
yapacak olan kisilerin, durumunu 6nceden yazili dilekge ile bildirip Bahriye Meclisi’ne
gelerek burada sinava tabii tutulup, sinavdan sonra eger basar1 gosterirlerse bu hakki elde
edebilmelerine yonelik bir diizenleme getirilmistir. Ayrica mektep agmanin da bazi belli
basl kriterleri ortaya koyulmustur. Bunlardan en énemlisi, mektebi agacak olan kisinin
Osmanli tebaasina ait bir vatandas olmas1 gerektigiydi. Ayrica Osmanli tebaasina ait bir
kisi oldugunu da dilekgelerini baskente gondermeden evvel mahalli meclislerden
dogrulatmalar gerekiyordu.>?> Bu duruma 6rnek olmasi maksadiyla devletin, denizcilikte
Rumlardan faydalandig1 donemde Sakiz Adasi’nda ikamet eden, Rum genclerinin civarda
egitim gorecekleri bir okul yoktu. Egitim almak amaciyla ya Yunanistan’a ya da Avrupa
kentlerine gitmek zorunda kaliyorlardi. Bu duruma ¢6ziim bulmak amaciyla Ali Celebi-

zade Mehmet Efendi isimli bir sahis bagkente gelerek tersanede bir sinava tabii tutularak

323 DTA, SUB, 9-180B; Demir, a.g.e., s. 51.
3% Demir, a.g.e., s. 51.
325 Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalari, s. 76.
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bolgede yasayan, denizci olmak isteyenler gencler i¢in egitim vermeye hak kazanmustir.
Ancak evinin yanmasi gibi yasanan bir takim aksakliklar sebebiyle a¢tigi mektep, 1849
senesinde kapanmak zorunda kalmistir. Yine bolgede, egitim gormek isteyen genglere ne
olacak diistincesi ile ¢6zlim yollar1 aranmaya baslanilmis ve Mehmet Efendi’ye ye 500
kurus maas baglanarak onun tekrar yasadigi yerde, Rum ve Tiirk 6grencilerine ders
vermesi giindeme getirilmistir. Ancak bunu 6grenen bazi kotii niyetli kisiler, bu karari
suiistimal ederek Akdeniz bolgesinde bu sekilde bahriye mektepleri agmaya tesebbiis
etmislerdir. Durumun farkina varan Mehmet Efendi, hemen Kaptan Pasa’ya bildirmis ve
bu durumun 6niine gecilmek amaciyla bu tarz mektep agmak isteyen kisilerin Tersane’de

sinava tabii tutulmalar1 kararina varilmistir.3%¢

Bu tarz mektepler, hem 6grencilerin uzaklara gitmemesi acisindan hem de mektepte
gorev yapacak olan hocalarin burada goreve baslamadan 6nce bilgi seviyelerinin
Olgiilerek egitime baslattirilmasi, devletin denizcilik alanina ve bu alanda yapilan

egitimlere dnem verdigini gostermektedir.

6.1.8. Alinan Diger Kararlar

Bahriye Meclisi’nde alinan kararlar, yalnizca dnceki boliimde basliklar altinda toplanan
kararlardan olugsmamistir. Bu boliimde, basliklar altinda toplanmayan ancak yine de

meclis tarafindan alinan kararlara ayrilmigtir.

Ik olarak dikkat ceken husus, Tersane zindaninda yonetimin Bahriye Meclisi’ne ait
oldugudur. Tersane zindani, ¢cok uzun zamanlardan beri suglularin cezalarin1 ¢ekmesi
amactyla kullanilan, etrafi yiiksek tepelerle cevrili pencereden yoksun bir yerdi. 16.
Yiizyilda ti¢ bolimden olusan zindanin; birinci boliimde sanatkarlar, ikinci bolimiinde
kiirek cekmeye mahk(im kisiler, iigiincii boliimii de hastaneden olusmaktaydi. 327 Hatta
Slade Pasa, zindan1 ziyaret ettigi i¢cin seyahat notlarinda buraya da yer vermistir. Slade
Pasa, ilk 6nce burasi bir hapishane oldugu i¢in ¢ok kotii manzaralara sahit olacagini
disiindiigli icin Onyargiyla yaklagsmis ancak daha sonra gordiikleri karsisinda hayal

kirikligina ugramistir. Gordiikleri, bekledigi bir manzarayi karsilamamaktaydi. Burayi

326 Gencer, Tiirk Denizcilik Tarihi Arastirmalari, s. 72-76.
327 {dris Bostan, Osmanli Bahriye Teskilati: XVIl. Yiizyilda Tersane-i Amire, TTK, Ankara 1992, s. 11-12.
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Fransa’nin Tulon zindanlariyla karsilastiran Slade Pasa, Fransa’dakilerin ¢cok daha zor
durumda oldugundan ve oradaki mahk(mlarin tahta {izerinde yattifindan bahseder.
Istanbul zindanlarindaki mahk{imlarimn ise yatakta yattigindan ve Fransa’dakilerin aksine
onar onar zincirlenmekten ziyade ikiser ikiser zincirlendiklerini de ekler. Ayrica
Istanbul’daki zindanda bulunan mahk(mlarin ibadet etme sansi da bulunmaktayd.

Burada hem camii hem kilise hem de sinagog bulunmaktaydi.3?®

Tersane zindaninda, ayn1 zamanda c¢esitli gorevlerde calisan kisiler de bulunmaktaydi.
Giivenligi saglayan muhafiz ve zabitlerin yani sira hastalananlara bakmak icin doktorlar
da bulunmaktaydi. Tersane zindaninin yénetimi uzun zamanlardan beri Liman Reisi’nin
idaresi altinda bulunmaktaydi. Bahriye Meclisi’nce ¢ikartilan mazbataya gore; zindanda
bulunan mevcut sug¢lu sayisinin belirlenmesi, su¢lulardan ceza siiresi bitenlerin ya da yeni
hapse girecek olanlarin kayitlarinin jurnal veya yoklama defterlerine zindan katibi
tarafindan kaydedilmesi** ve zindana ait tiim islerin liman dairesi baskanliginda olmasi

nizamnamede belirtilmistir.>*°

Bahriye Meclisi’nde alinan bir diger kararda fener riisumatlariyla ilgilidir. Fenerler,
aydinlatmada ¢ok onemli unsurlar olup, geceleri ve sisli havalarda etrafi aydinlatarak
gemilerin birbirleriyle ¢arpismalarini engelledigi i¢in tersane i¢in olduk¢a onemlidir.
Fenerlerin yayginlasmasi, buharli gemilerle beraber artan gemi trafiginin nedeni olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 19. yiizyilda buharl gemilerden 6nce deniz trafigi bu kadar yogun
olmadi1 i¢in fenerlere alternatif olarak belli basli yerlerde ates yakilmaktaydi. Ozellikle
bogaz giris cikislar1 ve limanlarin kiyilar1 gibi trafigin fazla oldugu alanlarda ates
yakiliyordu. Ancak bu durumun olumsuz ve tehlikeli yonleri de vardi. Yakilan atesler
yangma sebebiyet verebiliyordu. Bu yiizden buharli gemilerle beraber fenerlerin
kullanimi da yayginlasmstir. 33! Hatta baz1 durumlarda, Osmanli donanmasina ait gemi,
giris ¢ikisin fazla oldugu limanlarda demir attifinda herhangi bir kazaya sebebiyet

vermemesi icin pruva direklerine fener ¢ekilmesi hususu da Bahriye Nizamnamesinde

328 Sir Adolphus Slade, Tiirkiye Seyahatnamesi ve Tiirk Donanmasi ile Yaptigi “Karadeniz” Seferi, Deniz
Matbaasi, 1945, s. 22.

329 Bahriye Nizamnamesi (1849), s. 49.

330 BOA, A.MKT, 158/71.

331 Mesut Karakulak, Halim Kilig, “Bir Buharli Glizergahini Aydinlatmak: Kibris’ta Buharlilar ve Kibris Deniz
Fenerleri”, Gazi Akademik Bakis Dergisi, c. 11, S. 23, 2018, s. 141-144.
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yer almistir.®*?> Ancak, fenerlerin masraflarmin nasil karsilanacagi sorunu ortaya
cikmistir. Buna gore vergi alinmasi Meclis-i Vala’da da goriisiilerek bir kita tezkire
hazirlanmustir. Tiiccar gemileri, baskent Istanbul’dan tasraya geldikleri zaman riisumat
ve fener harci almacakt.’** Yalnizca bu durumlar da degil ayn1 zamanda, bir limandan
baska bir limana seyir edecek olan gemi kaptanlar1 da vardigi limanda fener riisumati
odeyeceklerdi.®* Yani kaptanlar, ¢iktiklar1 limanlardan degil de, vardiklar1 limanlarda

ticretlerini 6deyeceklerdi.

19. ylizyilda karsimiza ¢ikan en 6nemli gelismelerden birisi de deniz ulagimidir. Buharh
gemilerin yayginlasmasina paralel olarak hem {ilke icinde hem de baska iilkelerle ticaret
yapmak olduk¢a yaygin hale gelmistir. Hatta ticaret i¢in kullanilan 6zel gemiler
bulunmaktaydi, savas zamaninda bu gemilere ihtiya¢ duyuldugu takdirde donanma i¢in
gorev yapmaktaydilar. 1850 senesinde Bahriye Meclisi’'nde alinan karara gore; ticaret
gemileri kaptanlari icin ti¢ ayr1 sinif olusturulacaktir. Her sinifin farkli giizergahlar
olacak ve o giizergahlar dahilinde seyriisefer gergeklestireceklerdi. Kimisi tilkedeki her
limana giris ¢ikis saglarken, diger siif daha kisith yerlerde bulunacakti. Siniflar arasi
gecis ise yalnizca sinavla miimkiindii. Ticaret gemileri kaptanlar1 Bahriye Meclisi’ne
gelerek fiinun-1 bahriyeye dair imtihan olacak ve aldigi dereceye gore bu siniflardan

birisine tayini gerceklestirecektir.>*> Boylece siif atlama imkanina sahip olacaklards.

Sirket-i Hayriye®*®, Idare-i Mahsusa®’ gibi yolcu tastyan vapur sirketlerinin idaresi

Bahriye Meclisi’ne ait degildi. Sirket, Ticaret Nezareti biinyesinde yedi azalik komisyon

332 Bahriye Nizamnamesi (1849), s. 37.

333 DTA, SUB, 10-6A. Buna gore her bin kilede alti gurus on para édeyeceklerdi.

334 DTA, SUB, 41B-23B.

335 DTA, SUB, 9-107A.

336 Sirket-i Hayriyye ise 1854 senesinde Bogazici’'nde oturan kisilerin daha kolay ulasim saglamasi
amaciyla kurulmustur. Yalnizca tek bir vapur digerlerinden ayrilarak devlet adamlari ve memurlarin is
cikis saatlerine gére ayarlanip onlara tahsis edilmistir ve bu vapura halktan kisiler alinmamistir. ilk etapta
bu sirketin idaresi icin lGyeler secilerek bir komisyon olusturulmak istense de bu basarilamamis, sirketin
idaresi ticaretle ugrasan Mosyo Lafonten’in midirlGge getirilmesi ile ona devredilmistir.; Bkz; Ali
Akyildiz, Osmanli’da Ulasimin Modernlesmesi, Timas, istanbul 2019, s. 48-58.

337 [dare-i Mahsusa’nin kurulusunun oldukea ilging bir dykiisii vardir. Eregli’deki kémir havzasinin
isletime agilmasi glindeme geldiginde, yabanci devletlerin o bolgeye ilgisi gok olmustur. Ancak orasi,
Sultan Abdilaziz’'in annesine ait bir arazi oldugu igin yabanci devletlerin talebi reddedilerek Hazine-i
Hassa Vapur Kumpanyasi kurulmustur. Eregli komir madenleri havzasinin isletimi bu kumpanya
tarafindan yapilacak, bu sekilde elde edilen gelirlerden biriken parayla da yeni vapurlar alinacakti. Bkz;
Arzu Terzi, “Hazine-i Hassa Vapur Kumpanyasi”, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirma



84

kurularak bu kisiler tarafindan idare edilecekti. Kaptan Pasa’ya gonderilen evrakta,
Tersane-i Amire’den de makine ve gemi islerine vakif bir aza istenmekteydi.>*® Ancak
vapur isletmeleri meclise ait olmasa bile bazi konularda meclis, bu isletmelerle ilgili

kararlar almaktaydi.

Yalnizca yukarida adi gegen vapur sirketleri degil, Osmanli Devleti’nde ¢ok sayida
yabanc1 vapur sirketlerine ait kumpanyalar da bulunmaktaydi. Bu kumpanyalar, tilkeler
aras1 yolculuk yapip ayni zamanda postacilik faaliyetlerini de yiritiirlerdi. Osmanl
Devleti’ne bagl kumpanyalardan birisi olan Eregli Kémiir Havzast Kumpanyasina ait
olan Persud Vapuru, Siiveys kanalina isletilmek {izere gonderilmistir, ardindan
Ingiltere’de insa edilen yeni bir vapurun da ayn1 bolgeye gonderilip orada isletilmesine
karar verilmistir. Ancak Ingiltere’den gelen vapur 6nce Dersaadet’e ugrayarak bolgede
isletim i¢in lazim olacak komiir ve diger aletleri alarak Siiveys’e gegecektir. Komiir ve
gerekli olan tim aletler i¢in ortaya ¢ikan masraflar Meclis-i Bahriye’de miizakere
edilecekti.**® Kumpanyalarin ve Eregli Kémiir Madeni Havzasi’nin isletim hakki Bahriye
Meclisi’'nde bulunmasa da bazi durumlarda gerekli olan konular bu mecliste

konusulmaktaydi.

Alman bir diger kararda Bahriye esnaf alaylartyla ilgiliydi. Tersane-i Amire’de hizmet
goren basibozuklara ruhsat verilerek bahriyede istihdam ettirilecekler ve ayrica iki tabur
da esnaf askeri eklenerek bir tabur daha olusturulmasi ve bu taburlarin hepsinin binbasi

ya da kolagas1 gibilerin emri altinda bulunmasi gerektigi karar1 alinmustir. >4

Merkezi, Tarih Boyunca Tiirklerde ve Diinyada Denizcilik Semineri, 17-18 Mayis 2004 Bildiriler, Globus
Diinya Basimevi, istanbul 2005, s. 147-148.

338B0A, A.MKT.MHM, 103/57.

339 BOA, MBI, 61/51.

340 DTA, SUB, 9-176A.
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7. BOLUM: BAHRIYE NEZARETI’NIN KURULUSU VE BAHRIYE
MECLISI

Bahriye Nezareti’nin teskil olmasi ile beraber, Bahriye Meclisi yalnizca Nezaretin alt
komisyonu olmakla kalmayip ayni zamanda, nezaretin en iist organlarindan birisi haline
gelmistir.**! Yapisinda bir degisim olmayip ayni sekilde reis, azalar ve Kkatiplerden
olusmaya devam etmistir.>** Daha sonra, meclis kendi i¢cinde Bahriye, Nizam, Levazim

ve Imalat olmak iizere dort farkli daireye boliinmiistiir.>*

Bahriye Meclisi, yine ayn1 yapiya sahip olup yalnizca burada goriisiilen konular, Kaptan
Pasa yerine bu makam kaldirildig1 i¢in, Bahriye Nazirinin onayindan gececekti.. Meclis-
1 Vala lagvedildigi i¢in, meclis nazirinin onaymdan gegen dosyalar, goriisiilmek tizere
Sura-y1 Devlet’e gonderilecekti.?**

Meclisin yapisina eklenen seylerden bir tanesi Islahat Komisyonu olmustur. Hatta bu
komisyonun gorevlerini igeren nizamname de olusturulmustur. Nizamnameye gore
komisyonun gorevi, bahriyede yapilacak olan 1slahatlar ve bahriyede gorev yapacak olan
kisilerin istihdamini saglamakt1.>*> Ancak daha sonra komisyonun 1slahat hareketlerinde
yetersiz kalacag diisiiniilerek, zaten mevcut bulunan Idare-i Bahriye Dairesi’nin bu

komisyonun yerini almasimin daha uygun oldugu gériisiine varilmistir.>4¢

Meclisin dort ayr1 komisyona boliinmesiyle beraber olusturulan komisyonlarin gérevleri
birbirinden farkliydi. Bunlardan; levazim, bahriye ve personeller i¢in gerekli olan alet ve
edevatin temin edilmesi ve satin alinmasi isleminden sorumluydu. Imalat, gemilerin

tamirati ya da insast1 ile ilgileniyordu ancak gorev kapsami yalnizca bu degildi, tersanede

341 Levent Diizcli, Osmanli Bahriye Teskilati (1890-1918), Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Kirikkale 2004, s. 26-27. Boyle bir organ haline
gelmesine 6rnek olarak Divan-i Harp’te gorilen davalarin son karar mercii olarak buraya havale edilisi

olarak gordlebilir. Bkz; Diizcli, Osmanli Bahriye Teskilati (1890-1918), s. 27.

342 Diizcli, Osmanli Bahriye Teskilati (1890-1918), s. 27.

343 BOA, A.MKT.MHM,453/30.

344 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 325.

345 BOA, I.DH, 1294/101698

346 BOA, I. DUIT, 185/81., Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, 5.329.
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bulunan fabrikalarda iiretilen malzemeleri denetler ve burada iiretilen iiriinlerde bu

komisyonun maiyeti altindaydi.**’

1877 senesinde, meclisin ismi Sura-y1 Bahriye olarak degistirilerek biinyesine cesitli
daireler ve komisyonlar eklenmistir. Ancak, daha 6nceki donemlerde de bir sorun olarak
karsimiza ¢ikan, deniz islerinin denizci olarak yetisen kimselere emanet edilmemesi
problemi burada da karsimiza ¢ikmistir. Bu nedenle, istenilen diizeyde bir reform
hareketleri saglanmadigindan otiirii siirekli bu meclisin iyilestirilme c¢abasi i¢inde ¢esitli
diizenlemeler yapilmak amaciyla yeni daireler eklendigi karsimiza ¢ikmaktadir.>*® Oyle
ki ilk olarak 1840 senesinde meclis kurulurken karsimiza c¢ikan, meclisin
olusturulmasinda askeriyenin 6rnek alinmasi hususu, yine bu tarihlerde de yeniden
giindeme gelmistir. Yapilacak olan yeniliklerde, askeriyede sistem nasilsa aynisi

Bahriye’ye de entegre edilmeye ¢alisiimistir.

Nezaret kurulurken hem nezaretin goérevleri hem de meclislerin durumu su sekilde

aciklanmaya calisilmistir;

Bahriyeye yani tersane ve donanmayi ilgilendiren tiim meseleler, nezaretin maiyeti
altinda olacakt1.’* Nezaret kurulmadan evvel tiim bu islerin saglanmasi Bahriye

Meclisi’ne aitti.

Kaptan Pagalik makaminin kaldirilmasi ile artik tiim bu islerle ilgilenecek olan kisi
Bahriye Nazir1 olmustur.**® Onceden, tiim bu isler Kaptan Pasa’ya aitken, mazbatalarmn
sadarete ulasmasi da onun onayiyla gerceklesiyordu ancak artik tiim bu isler Nazir

ilgilendiren konular olmustur.

1867 senesinde Bahriye meclisinin miilga edilmesi ile olusturulan meclislerden bir diger

ise idare meclisidir. Idare meclisine®! génderilen yazida bulunan zatlarin teskil edilecek

347 Diizcdi, a.g.m., s. 4,6.

348 Diizci, a.g.t., s. 27.

349 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 323.

350 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 323.

351 [dare meclisine génderilmesinin nedeni, meclisin gérevlerinin tamamen mali islere dayali olmasidir.
Bkz; Oran a.g.e, s. 86. ilk olarak burada gériisiilme nedeni istihdam ettirilecek memurlarin mali
durumlari igin bu meclise basvurulmus olabilir.
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olan kumanda meclisine tayin edilmeleri glindeme gelmistir. Teskil olacak olan bu meclis
Kaptan Pasa’nin yetkisi altinda bulunacakti. Bu nedenle, Kaptan Pasa, kendisine gelen
isimlerinin mecliste istihdam ettirilmelerini uygun bulmustur.’>> Ancak daha sonra
Kaptan Pasaligin lagvedilmesiyle beraber, teskil olan bu meclis herhangi bir karigikliga

mahal verilmemesi amaciyla Bahriye Nezareti’nin maiyetine ait bir meclis olmustur.>>?

Bahriye Nezareti’nin kurulmasi ile beraber dnceden var olan meclis ve kalemler daha
derli toplu bir bi¢cim haline getirilerek Nezaret’in biinyesine baglanmistir. Sadarete iletme
sistemin ayni oldugunu gormekle beraber yalmizca farklilik olarak ¢ok fazla daire ve
komisyonlara boliinmesinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiim devletlerde degisen
teknolojiyle beraber biitiin bunlara uyum saglayabilme amaciyla komisyonlarinin kurulup
her birine farkli gorevler tayin edilerek hem her komisyonun biinyesine diisecek is yiikii
azaltilmis oluyor boylelikle islerin takibini yapmanin daha kolay oldugunu sdylemek

miimkiin olacaktir.

352 BOA, I.DH, 560-39033, no:2.
353 Gencer, Bahriye’de Yapilan Islahat Hareketleri, s. 337.
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SONUC

XIX. ytizy1l boyunca Osmanli Devleti’nin modernlesme gayesinde oldugu bilinmektedir.
Her alanda oldugu gibi denizcilik alaninda da modernlesmenin 6rnekleri goriilmektedir.
[lk olarak, denizcilik i¢in biiyiik 6énem tasiyan buharli gemilerin Osmanli tersanelerine
girisiyle beraber biiyiik bir adim atilmustir. Ozellikle savas meydanlarinda eksikliklerinin
farkina varan devlet, savastan sonra bu eksiklikleri kapatma gayesinde bulunmustur. Hem
buharli gemiler hem de zirhli gemilerin Osmanli tersanelerinde hiz kazanisi, yapilan
harpler neticesinde olmustur. Ozellikle buharli, zirhli gibi gemilerin tersanelere
girmesiyle beraber diinyadaki giic dengesi hammadde ve onu isleyebilecek fabrikalari
olan devletler lehine ge¢mistir. Bu sebeple Osmanli gibi, henliz tam manasiyla
sanayilesememis devletler, baz1 donemlerde parcalari disaridan temin etme yolunu
kullanmislardir. Bu durum da devletin maliyesine olduk¢a zarar vermistir. Bunun farkina
varan devlet, yeni fabrikalar tesis etmis, ya da elinde olan fabrikalari modern teknolojiyle
harmanlama gayreti gostermistir ancak yine de istenilen diizeyde gemi insasi
saglanamamgtir. Ozellikle, bu yiizyilda iki kere Osmanli donanmasinin yakilmas: da
boyle bir yiizyilda devleti, Rus tehdidine kars1 a¢ik hale getirmesinden dolay1 olduk¢a zor
durumlar1 beraberinde getirmistir. Bu sebeple Ingiltere, Osmanli deniz kuvvetlerinin
modernlestirilmesinde biiyiik katki sahibi olmustur. Bu dénemde Ingiltere ile zaman
zaman gerilimli iliskiye sahip olsa da, deniz kuvvetlerinin tanzimi konusunda
Ingiltere’den yardim istenmistir. Ozellikle Navarin Olayi’ndan sonra agikca
goriilmektedir ki Ingiltere, Osmanli Devleti ile yakin iliski kurma gayesinde bulunmustur.
Bunun bir sonucu olarak Osmanli bahriyesinde donanmanin modernlesmesi babinda
Ingilizlerin istihdam ettirildiklerini gérmekteyiz. Modernlesmenin daha iyi bir sekilde
gergeklesmesi icin XIX. yiizyilda Bahriye Meclisi teskil edilmis, Ingiltere ile olan iliskiler
neticesinde bahriye meclisi yapisi itibariyle Ingiltere’de bulunan amirallik konseyine

oldukca benzemektedir.

Aralarindaki iligki yalnizca gemi alim satimiyla sinirli kalmayip, egitim gérmeleri ve
isleri yerinde 6grenebilmeleri i¢in Bahriye Mektebi dgrencileri ingiltere’ye génderilmis,
Ingiltere’den hocalar ve miihendisler de Osmanli Devleti’ne gelerek burada gorev

yapmislardir. Hatta 6yle ki Redhouse aza olarak Bahriye Meclisi’nde gorev yapmustir.
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Ingiltere’den gelen “miisavirler” zaman zaman denizcilikte eksik gordiikleri yerleri hem

Ingiliz hem de Tiirk yetkilileriyle paylasmislardir.

Elbette bunlar1 gergeklestirmek icin gerekli olan en temel ihtiya¢ paraydi. Zira para
oldugu stirece Osmanli’nin yeni teknolojiye uyum saglamasi kolayca gerceklesebilir, hem
de ihtiya¢ dogrultusunda bazi iirtinler kolayca satin alinabilirdi. Hammadde kaynaklari
olsa bile devlet, hammaddeyi isleyebilecek diizeydeki fabrikalardan yoksundu.Devlet,
zaman i¢inde bu eksikliklerinin farkina vararak fabrikalar a¢sa da, maliyeti ¢ok pahaliya
denk gelmistir. Ornek vermek gerekirse, buharli gemilerin Osmanli tersanelerine
kazandirilmasinda, devlet ilk etapta satin alma yoluna gitmistir. Ilerleyen zamanlarda da
geminin tekne kismini kendi tersanesinde insa ettikten sonra makine takilmasi igin
Ingiltere’ye géndermistir. Tiim bunlarin gergeklesmesi igin alinmasi gereken kararlar,
Bahriye Meclisi vasitasiyla gergeklesmistir. Meclis, eksikliklerin farkina varip bunun i¢in

¢Oziim yolu tiretme gayesinde olmustur.

Deniz kuvvetlerini tanzim etmek isi olduk¢a pahalidir, Osmanli Devleti’de bu acidan
zorluklar yasamistir. Tersaneye ait bir hazine olmasina ragmen, Bahriye Meclisi vasitasi
ile 6grenilen bilgiye gore, neredeyse her sene hazinede agik meydana gelmekteydi. Bu
nedenle yapilacak olan reformlar sekteye ugramaktaydi. Ayrica bu donemde karsimiza
cikan en biyiik problemlerden bir tanesi, denizcilik islerinde denizcilikten yetisme
insanlarin gorev yapmamasiydi. Bu, neredeyse her nizamnameye konu olmus, Bahriye
Meclisi miilga edilip Bahriye Nezareti’nin kurulmasindan sonra bile giindeme gelen bir

konu olmustur.

Bahriye Meclisi’nin kurulusu ile denizcilik alaninda yapilacak olan isler organize olmus
olacak ayrica donanmada en yetkin kisi olan Kaptan Pasa’nin gorevleri hafifleyecekti.
Kaptan Pasa’nin gorevleri hafiflemisti ancak bu donemde ¢ok fazla meclis oldugu i¢in ve
tim islerin biirokrasiye uygun yapilmasi gerektiginden meclisin isleri zaman zaman
aksamis buna ¢6ziim yolu olarak da meclise yardimecr meclisler atanmis, kalem sayist

arttirilmastir.

Meclis yalnizca bahriye ile ilgili alim satim isleriyle ugrasmayip, gemi tamirati, bahriye
askerleri ile ilgili konular, bahriye mektebi ve Ogrencileri ile alakali neredeyse tiim
denizcilik alanin1 kapsayacak olan konularla da ilgilenmekteydi. Meclisin biirokrasideki

konumuna bakacak olursak, yiiriitme ve yargt gibi erkleri bulunmamaktaydi. Burada
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Kaptan Pasa’nin gozetiminde alinan kararlar onay i¢in Meclis-i Vala’ya gonderilirdi.
Buradan ¢ikan onay ve padisahin istegi dogrultusunda irade ¢ikardi. Meclisin bir reisi,
birkag¢ tiyesi, katip ve alinan kararlari yazmak icin mukayyidi bulunmaktaydi. Ancak,
yukarida bahsedildigi tizere islerin ilerlemesinden dolay1 kendi biinyesinde meclise ait
kalemler ve islere yardimci olmak i¢in yeni meclisler olusturulmustur. Burada alinacak
kararlar ilk etapta Bahriye Meclisinde onaylanacakti. Ardindan yine ayni usule uyularak
Meclis-1 Vala’ya gonderilecekti. Meclise yardimer olmak icin olusturulan meclislerle,
Bahriye Meclisi’nin yapisinin  her daim dinamik tutularak yeniliklerden geri
kalimmamaya gayret edildigini gérmekteyiz. Meclisin, yapisini daha iyi anlamak i¢in
1849 senesinde hazirlanan Bahriye Nizamnamesi oldukga 151k tutmaktadir. Her ne kadar
kurulan meclis, bahriye alaninda 6nemli reform hareketleri gerceklestirme cabalarina
girmek istese de kimi zaman devletin i¢cinde bulundugu mali durumdan, savaslardan
dolay1 yapmayi istedigi seyleri tam manasi ile ger¢eklestirememistir. Yine de boyle bir
donemde meclis, Kaptan Pasa’nin yiikiiniin hafiflemesini saglayarak bahriye alaninda
modernlesme hareketlerinin yapilmasina gayret etmistir. Ancak istenilen diizeyde basarili
olup olmadigi ise tartisma konusudur. Ciinkii devlet, yalnizca bahriye alaniyla degil diger
tiim alanlarda da modernlesme hareketlerine baglamisti. Ayrica ¢ikan isyanlar, savaslar
gibi devleti olumsuz etkileyen durumlar da zaman zaman modernlesme hareketlerinin
durmasina sebep olmustur. Ancak meclis, Bahriye Nezareti’nin agilmasi ile birlikte
onemli bir konum elde ederek faaliyetlerine devam etmistir ve aslinda Bahriye

Nezareti’'nin temellerinin atilmasinda biiytik bir pay1 olmustur.
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