Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi

Maliye Anabilim Dall

RUSYA VE ORTA ASYA ULKELERININ EKONOMIK iSBIRLIGI:
EGILIMLER VE BEKLENTILER

Nigar GAMARLI

Yuksek Lisans Tezi

Ankara, 2015






RUSYA VE ORTA ASYA ULKELERININ EKONOMIK iSBIRLIGI:
EGILIMLER VE BEKLENTILER

Nigar GAMARLI

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye Anabilim Dall

Yuksek Lisans Tezi

Ankara, 2015



KABUL VE ONAY
Nigar GAMARLI tarafindan hazirlanan “Rusya ve Orta Asya Ulkelerinin Ekonomik Isbirligi: Egilimler
ve Beklentiler” baglikll bu ¢alisma, 25.03.2015 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda basarili
bulunarak jurimiz tarafindan Yuksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Prof.Dr. Necmiddin BAF%DADIOGLU (Baskan)

—

Prof.Dr. Ahmet Burgin YERELI (Danigman)

/
Y8 il
—
Yrd.Dog.Dr. Alparslan A. BASARAN

Yrd.Dog.Dr. Pelin VAROL [YIDOGAN

Lo

7 7
Dr. Anar SOMUNCUOGLU

Yukaridaki imzalarin adi gegen 6gretim tyelerine ait oldugunu onaylarim.

Prof. Dr. Yusuf CELIK

Enstitl Mdura



BILDIRIM
Hazirladigim tezin/raporun tamamen kendi galismam oldugunu ve her alintiya kaynak
gésterdigimi taahhiit eder, tezimin/raporumun kagit ve elektronik kopyalarinin
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti arsivlerinde asagida belirttigim

kosullarda saklanmasina izin verdigimi onaylarim:

O Tezimin/Raporumun tamami her yerden erisime agilabilir.
O Tezim/Raporum sadece Hacettepe Universitesi yerleskelerinden erigime agilabilir.

®  Tezimin/Raporumun 1 yil streyle erisime aciimasini istemiyorum. Bu strenin
sonunda uzatma igin basvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin/raporumun

tamami her yerden erigsime agilabilir.

25.03.2015

A
] e
>,

Nigar GAMARLI



OZET

Gamarli, Nigar. “Rusya ve Orta Asya Ukelerinin Ekonomik /sbirligi: Egilimler ve
Beklentiler”,

YUksek Lisans Tezi, Ankara; 2014.

Orta Asya, tarihi ipek yolunun gectigi, tarih boyunca micadelelere sahne olmus bir
bdlgedir. Bolge bir taraftan Avrupa ile Pasifik arasinda ticaret baglantilarini saglarken,
bir taraftan da Asya ve Avrupa arasindaki ekonomik ve ticari bagdlantiyr kurulmasinda
onemli yere sahiptir.

Bu tezde Rusya ve Orta Asya Ulkeleri arasinda ana yoénler analiz edilecek. Bunlar:
Rusya ve bolge Ulkeleri arasinda ticaret, son on dort yilda Urln yapisi ve ticaret
dinamikleri; bdlge ulkelerine Rusya yatinmlari, boélge Ulkelerinden isglici gdcunin
Rusya icin ekonomik degeri, boélge Ulkelerinde insan potansiyelinin gelismesinde
Rusyanin rol; Rusyanin bdlgedeki tlkelere yardim orani; bolgedeki tlkelerle iligkilerin
gelismesinde Rusya'nin ekonomik siyaseti ve stratejisi; Rusya'nin ekonomik
gelisiminde Orta Asya ulkeleri ile iligkilerin etkilerinin arastirilmasidir. Ayni zamanda

Rusya ve Orta Asya ulkeleri arasindaki ekonomik entegrasyon siireci de arastiriimistir.

Anahtar Sozcikler

Rusya, Orta Asya, entegrasyon, Avrasya Ekonomik Birligi, uluslararasi ticaret, ticaret

rejimleri, yabanci yatirrm, uluslararsi gog, dis ekonomik politika.



ABSTRACT

Gamarli, Nigar. “Economic Cooperation Between Russia and Central Asian Countries:
Trends and Prospects”, Master's Thesis, Ankara, 2013.

Central Asia, whose history goes through the Silk Road, was the scene of fighting
throughout history. The region on the one hand while holding trade relations between
Eurasia and Pacific, on the other hand has established economic and trade relations

between Asia and Europe.

in this paper will be analyzed key issues in economic interaction between Russia and
countries of Central Asia (including Afghanistan). They are: trade between Russia and
countries of the region, commodity composition and dynamics of trade turnover for the
last decade; regimes of trade between these countries; Russian investments to the
countries of the region; economic significance of labor migration from the countries of
the region to Russia; the role of Russia in development of human potential in the
countries of the region; Russian development aid to the countries of the region;
economic policy and strategy of Russia regarding the relationships with the countries of
the region; and some considerations on the impact of relations with Central Asia on
economic development of Russia. At the same time the process of economic

integration between Russia and the Central Asian countries have also investigated.

Key Words

Russia, Central Asia, integration, Eurasian Economic Union, international trade, trade

regimes, foreign investments, international migration, external economic policy.
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GIiRiS

Orta Asya Ulkelerinin Rusya’yla yollarinin kesismesi 150 yillik bir slireye dayanmaktadir.
Sovyetler Birligi’nin kurulmasindan itibaren tim gelisim planlari ekonomik, sosyal, kilturel
modernlesmeye bir tesebbls olarak dustntlebilir. Bu anlamda Orta Asya Ulkeleri diger
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) Ulkelerine nazaran gelismeye daha fazla
ihtiya¢ duymaktaydilar. Ancak Orta Asya bolgesi SSCB’nin temel yatinm alanlarindan birisi
olmustur. SSCB’nin modern didnyanin gerisinde kalmasi 1980’lerin sonunda ulkeyi krize
suriklemistir. Bu durum yoéneticilerin politik ve ekonomik konulardaki beceriksizlik sonucunda

olusmustur.

Bu calismanin amaci Rusya Federasyonu ile 70 yillik ortak Sovyet gec¢misini paylasan
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ile Tirkmenistan'in ve ayni zamanda
Afganistan’in da bulundugu Orta Asya bolgesinin ekonomik isbirliginin dinamiklerini, sorunlar

ve beklentileri ortaya koymaktir.

Cografi agidan bdlge blylk 6lglide Rusya’dan komsu ulkelere mallarin tasinmasi agisindan
kendine 6zgl bir ¢ikmaz konumundadir. Bunun nedeni bdlgenin okyanusa erisiminin
bulunmamasi ve son yillarda yapilan énemli ilerlemelere ragmen eski Sovyetler Birligi
disindaki Ulkelerle bdlgeyi baglayan karayolu, demiryolu ve boru hatti altyapisinin

gelistirlememesidir.

Sovyetler Birligi'nin yikilmasi, eski Sovyet cografyasinda Ulkeler arasinda kurulmus olan
sosyal, siyasal, ekonomik yapinin islerligin tamamen kaybedilmesine sebep olmustur. Her
bagimsiz lGlke ekonomisini yeniden olusturma sirasinda birgok zorluklar yasamisti. Sovyetler

Birligi'nin dagiimasiyla bélgede bir karisiklik meydana gelmistir.

1991 yihinda 3 Ulkenin; Rusya, Beyaz Rusya ve Ukrayna, daha sonra ise diger Sovyet
Ulkeleri’nin katilmasiyla Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kurulmustur. Ancak Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkeler arasindaki iktisadi isbirligi konularini pek ele almamistir. Bunun
nedeni Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun siyasi topluluk olmasidir. S6zi gecen lUlkeler
arasindaki iktisadi iliskiler 6nemli 6lclide zayiflasa da, cografi ve tarihi etkenlerden dolayi bu
ulkeler arasindaki ekonomik isbirliginin gelismesi yararli olacaktir. Bu uUlkeler arasindaki
ekonomik entegrasyon adina ilk adim 1995’'te Gumruk Birligi Anlasmasinin Rusya, Beyaz
Rusya, Kirgizistan, Kazakistan (1996°da katildi) ve Tacikistan (1999°da katildi) tarafindan

imzalanmasiyla atildi. Bu anlasma Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkelerinin ekonomilerinin



entegrasyonu icin zemin hazirlamistir. Ekonomik ve politik farkhliklari nedeniyle bazi Glkeler
bu Birlige gecici olarak katiimistir. Bu yoénde ikinci adim 2000 yihinda 5 Ulke; Rusya,
Kazakistan, Beyaz Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan Avrasya Ekonomik Toplulugu
kurulmasidir (Bkz. Ek 1). 25 Aralik 2005 yilinda Ozbekistan bu topluluga katilsa da 2010
yilinda Uyeligini durdurmustur. Daha sonra Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya arasinda
yapilan yeni bir anlasma ile 2010 yilinda Gumruk Birligi olusmustur. 2010 yilindan itibaren
Gumruk Birligi'ne katilan ve kurallarini kendi sinirlarinda uygulayan Rusya, Kazakistan ve
Beyaz Rusya eski Sovyet ulkelerinin de katilimiyla Avrasya Ortak Ekonomik Alan™ini kurmayi
planliyor. Avrasya Ortak Ekonomik Alani 1 Ocak 2012’den itibaren Rusya, Kazakistan ve
Beyaz Rusya arasinda resmi olarak calismaya baslamistir. 1 Ocak 2015 yilinda baslayan
Avrasya Birligi'ne Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Ukrayna, Giircistan gibi
eski SSCB uyesi Ulkelerin de dahil olabilecedi belirtiliyor. (Bkz. Ek 2).

18 Ekim 2011 tarihinde Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkelerinin karsilikli ticaretinin %90’ni
olusturan 8 Uye Ulke (Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ermenistan, Rusya
Federasyonu, Tacikistan, Ukrayna) baskanlari tarafindan Serbest Ticaret Bolgesi s6zlesmesi

imzalandi.

2014 yih basglar itibariyle 97 milyondan fazla nifusu olan Orta Asya Ulkelerinin ekonomik
gelisim dizeyinde son derece karisik bir gérinim izlenmektedir. Bu da Rusya Federasyonu
acisindan bu Ulkeler ile olan isbirliginin temel gergevesini gizmektedir. Dinya Bankasi’'nin
siniflandirmasina gére Rusya Federasyonu kisi basina disen gelir ortalamasinda orta-
yuksek gelir diizeyine sahip bir Glke olmasina ragmen dusuk gelir diizeyinde olan ve bdlgede
yasayan nufusun %49’na sahip olan Afganistan, Tacikistan ve Kirgizistan’la (sadece %36’si
Afganistan’da olmakla), ortalamaya goére orta-dusuk gelir diizeyine sahip olan Turkmenistan
ve Ozbekistan’la (ntfusun yaklasik %35'i) isbirligi yapmaktadir. Rusya Federasyonu nun
ticaret isbirligi olan Ulkelerden yalniz Kazakistan’in (ntfusun %17’si) gelismislik dizeyi Rusya
Federasyonu'na benzemektedir. Orta Asya Ulkelerinin gelisim dizeyi ve ekonomik

potansiyelinin genel 6zellikleri Ek 3’te gosteriimektedir.

Bolge llkeleri arasinda Kazakistan, Turkmenistan ve Ozbekistan zengin hidrokarbon
kaynaklarina sahip iken; yakit ve enerji kaynaklarinda ciddi yetersizlik yasayan Ulkeler
Tacikistan, Kirgizistan ve Afganistan’dir. Orta Asya Uulkeleri ve 6zellikle Kazakistan komdr,
demir, demir digi metal cevherler, bakir ve polimetal, civa, antimon, altin ve uranyumun
acisindan 6nemli rezervlere sahiptir. Ayrica Tacikistan ve Kirgizistan’in buyuk hidroelektrik

potansiyeli vardir. Son yirmi U¢ yilda bdlgedeki ekonomik ve siyasi etkiyi 6nemli dlgide



artiran kaynaklarin varligi bu bdlge Ulkelerini bolge digi aktorler igin (Avrupa Birligi, Cin,

Amerika Birlesik Devletleri ve kismen Turkiye) cazip ortak haline getirmektedir.

Rusya Federasyonu son yirmi doért yil icinde boélgenin entegrasyonu igin mevcut firsatlari
kullanamamis ve bu alanda buyuk o6lgude liderlik rolinu kaybetmistir. Sovyetler Birligi’nin
¢oklslinden sonra meydana gelen devlet olusumunun karmasik sdregleri de bu duruma
katkida bulunmustur. Tum bunlar Rusya Federasyonu igin bdlge Ulkeleri ile ekonomik,

kiltdrel ve insani igbirligini genisletme planlarini zorlastirmaktadir.

Bu tez calismasi Rusya ve Orta Asya ulkeleri isbirligini G¢ ana bdlimde inceleyecektir. Birinci
Bolimde ekonomik igbirliginde temel kavravramlara yer verilmistir. Bu dogrultuda ekonomik
entegrasyon kavrami, ekonomik entegrasyonun cgesitleri ve yakinsama, iraksama teorileri

Uzerinde durulmustur.

ikinci Boliimde Rusya Federasyonu ve Orta Asya lilkeleri arasindaki karsilikh ticaretin tarihi
gelisimi ve mevcut durumu anlatiimaktadir. Bu bélimde Sovyetler Birligi'nin ¢dkisiinden
glinimuize kadar olan donemde Rusya ve Orta Asya ulkelerinin ekonomik iligkilerinin nasil
surdurdldiginden bahsedilmektedir. Burada dig ticaretin dinamigine, mal yapisina ve

ekonomik entegrasyon asamalarina deginilmektedir.

Uclinci Bélimde Orta Asya Ulkelerinden Rusya’ya gd¢ akimlarina, insan sermayesinin
olusumunda Rusya’'nin liderlik rolini kaybetmesine degdinilmektedir. Burada isglici gogine,
entegrasyon sureclerine, yabanci yatirnmlarim ¢ekimine yonelik stratejilere ve entegrasyonun

etkilerine deginilmektedir.

Sonu¢ kisminda da bu ¢ bélimin degerlendirimesi ve elde edilen sonuclara yer

verilmektedir.



1. BOLUM

EKONOMIK ENTEGRASYONUN TEORIK GERGEVESI VE AVRASYA
EKONOMIK BIiRLIGI

1.1. EKONOMIK iSBIRLIGI ILE IiLGILI KAVRAMLAR

1.1.1. Ekonomik Entegrasyon Kavrami ve Cesitleri

Entegrasyon hareketleri yogun olarak Il. Dinya Savasi sonrasinda baslamis ve 1960’l
yillardan itibaren hiz kazanmistir. 1960’1 yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ve Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi'ne Uye olan (lkeler, ylksek dizeylerde blyime hizlarina
ulasmiglardir. Bu durum, ekonomik entegrasyonlarin biylime Uzerinde énemli bir roll
olduguna iligkin bir inanci beraberinde getirmistir. Zaman icinde kiresellesmenin getirdigi
ekonomik baski ve artan rekabet, Ulkelerin entegrasyona katilma kararlarinda etkili olmustur.
Ancak dinya ticaretine sagladidi etkiden dolaylr asil gelisme, 1980 yilindan sonra Ulke
ekonomilerinde blylume, gelisme ve uluslararasi rekabetin artmasi sonucunda ortaya
cikmistir. Eksik rekabet kosullari altinda ekonomik entegrasyonun dinamik etkileri 1980’li
yillarda incelenmeye baslanmistir. Giiniimiizde i¢csel Biiyiime Teorileri kullanilarak ekonomik
entegrasyonun biiylime etkileri analiz ediimektedir. Ulkeler zorlasan rekabet sartlarina birlikte
karsi koymak ve artan pazar imkanlarini ylkseltmek igcin son donemde entegrasyonlara
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yonelmeye baslamiglardir.” “Entegrasyona girmekle tye ulkelerin Gretim kapasitelerinde ilave

artislar olurken kaynaklarin optimum bilesimine de ulasabilmektedir.?

Ekonomik entegrasyonun sonucu olarak Ulkeler isbirligi ve butinlesme yoluyla 6ncelikle
komsulariyla iligkilere girmektedirler. Bolgesellesme diger bir deyisle “kutuplasma”,
“bloklama” veya “bolgesel birlesme”, ekonomik, politik, askeri ve sosyal nitelik tasiyabilir. Bu
komsuluk iliskileri zamanla bolgesel entegrasyonlara dogru kaymaktadir. Bu entegrasyon
surecinin sonucunda bdlge olusmaktadir. Bolgecilik, cografi butlinligu olan Ulkeler arasinda

ic bagimhlik olarak tanimlanabilinir.

! incekara, A. “Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri”. iTO Yaymlari, Yay.No:1995-14, istanbul,
1995, 5.52,103.

2ag.e., 5.52,103.

% Kara, S. “Ekonomik Entegrasyon Teorisi”. 1. Baski, Istanbul, 1996, s.7,8.



Uluslararasi entegrasyonun aksine bolgelerarasi entegrasyonda belirli bir grup tlke vardir.
Uluslararasi entegrasyonda tiim Ulkeleri kapsayacak genel bir liberallesme séz konusudur.*
Bolgelerarasi entegrasyonda ise genelde ayni cografi bdlgede yer alan Ulkeler arasinda dis
ticaret engelleri kaldinlarak bir ticaret serbestligine ulasilmaya calisilir. Uluslararasi

entegrasyon, bolgelerarasi iktisadi buttinlesmeler temeline dayanmaktadir.

Balassa ekonomik entegrasyonu su sekilde acgiklamistir: “ekonomik entegrasyon, bir takim
politik ve ekonomik unsurun birlesiminden olusmaktadir. Buna gére ekonomik entegrasyon,
farkh ulusal devletlere mensup olan ekonomik birimler arasindaki ayrimciligi ortadan

kaldirmak igin kurulmaktadir”.®

Myrdal'a goére, “ekonomik entegrasyon, birlesen ekonomiler arasinda ticaret ve Uretim
faktorlerinin hareket serbestliginin saglanmasi ve sosyal siniflar, bdlgeler ve Uye Ulkeler

acisindan firsat esitliginin gerceklesmesi anlamina gelmektedir”.®

Ekonomik entegrasyonlar, genel bir degerlendirmeye goére siyasi acidan bagimsiz Ulkeleri
ekonomik agidan birbirine bagimh hale getirmektedir.” Gériildiigi gibi bu konuda tek bir
tanim yoktur. Bu durumda ekonomik entegrasyon agamalarinin incelenmesi konunun

anlasilmasi agisindan daha agiklayici olacaktir.

Ulkelerin ekonomik entegrasyona katiima amagclari, ekonomik agidan Uretim kapasitelerini
genisletmek, verimliligi arttirmak ve bunun sonucu olarak toplumsal refah dizeyini
yukseltmektir. Bu durumda ekonomik ve siyasi egemenliklerinden kismen vazgec¢meleri
karsiliginda toplumsal refahi arttirici garantiler alabilirler. Politik acidan ise Ulkeler
potansiyellerini ylkseltmek istemektedir. Yani entegrasyon surecine katiimakla beraber
ulkeler bolge disi aktérlere karsi yliksek rekabet glicline eriserek politik alanda daha eftkili
olmayi hedeflemektedirler. Bir diger amag ise, ayni bolgede yasayan ve birbirlerine komsu
olan Ulkelerin guglerini bir arada olumlu yonde kullanmasi itibariyle ¢ikar gatismalarinin

oniine gecebilmektir.”®

* Sari, A. “Bolgelerarast Ekonomik Entegrasyonlan ve Tiirkiye'nin Odemeler Bilangosuna Etkileri”. Siileyman Demirel
Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2005. C.10, S.1, s.117-130.

5 Balassa, B. "Economic Integration”, Entry in The New Palgrave: A Dictionary of Economies. Stockton Press; New York,

1987, pp. 43-47.

® Myrdal, G. “Economic Theory and Under Developed Regions”, chap.iii. London: Dunckiiorth. 1957, pp.11

" Seyidoglu, H. “Uluslararasi Iktisat”. 9. Baski, Giizem Yayinlari, Istanbul, 1993, s.415 ve incekara, A. “Globallesme ve
Bolgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri”. ITO Yayinlari, Yay.No:1995-14, Istanbul, 1995, s.60.

8 Ates, A. “Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve AB Ekonomik Entegrasyonu”. Kasim 2011, http://www.tuicakademi.org
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Uluslararasi ekonomik entegrasyon sekilleri baglica dort baslik altinda toplanabilir: bunlar

Serbest Ticaret Bélgesi, Giimriik Birligi, Tek Pazar ve Ekonomik Birlik'tir.®
I.  Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest Ticaret Bolgesi, Uyeleri arasinda mal mibadelesine konan tarife ve kota gibi
engelleri kaldirmak suretiyle mallarin serbest sekilde dolasimini saglayan bir anlagmaya
dayanmaktadir. Serbest Ticaret Bolgesi'ne Uye olan ulkeler Uginclu ulkelerle iligkilerinde
tamamen kendi ulusal gikarlarina yonelik hareket edebilifler.’® Entegrasyonun bu
asamasinda uyulmasi zorunlu tek bir dis tarife sistemi de mevcut degildir. Bir baska deyisle
Ulkeler, Gglncu Ulkelerle ticari iligkilerinde tarife koymak veya kaldirmak ve yahut da
degistirmek konusunda badimsiz sekilde hareket edebilmektedirler.* Dolayisiyla bdlge

disinda kalan Ulkelere karsi her tlkenin kendi belirledigi ekonomi politikasi yarutiImektedir.

Serbest Ticaret Boélgesi seklindeki entegrasyonlarin uygulanmasinda bazi zorluklarla
kargilagsmaktadir. Serbest Ticaret Bodlgesi'nde O6zellikle Uyelerin farkli dis tarifeler
uygulamalari uluslararasi ticareti karmasiklastirmaktadir. Cunkl birlik disinda kalan
Ulkelerden yuksek gumrik vergisine sahip Glkeye mal ihra¢ edecek olan ihracatgi, mallari ilk
basta birlik icinde dislik gumrik vergisine sahip Ulkeye gondermekte, distk tarife
O0dendikten sonra ise mallar, asil amaclanan yuksek gumrik vergisine sahip tlkeye yeniden
ihrac edilmektedir. ihracatin bdyle dolambacli yollarla gerceklesmesi, uluslararasi ticaret
akimlarinin gelisimini olumsuz yénde etkilemektedir. Bu zorluklarin 6éniine gegmek amaciyla
bolge icinde dolasan mallarin ilk Gretim yerlerinin gdsterildii mense belgeleri
diizenlenmektedir. Serbest ticaret bolgelerine diinya’da Latin Amerika Ulkeleri’nin kurdugu
LAFTA, Avrupa Ticaret Bolgesi (EFTA) ve Avrupa Ekonomik Alani (EES) 6rnek

gosterilebilir.*?
Il. Gumrik Birligi

Bu cesit bir ekonomik entegrasyonda birligi olusturan tye Ulkeler kendi aralarindaki ticarette

uygulanan tim engelleri kaldirmakta ve Uclincu Ulkelere karsi ortak bir glimrik tarifesi

13 «

uygulamaktadirlar.™ “Bu sebeple, daha ileri bir yakinlasmayi gerektiren Gretim faktorlerinin

® Karluk, R. “Uluslararasi Ekonomi”. Genisletilmis. Yenilenmis 4. Baski, Beta Basim yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1996,
5.208

 Emin, E. “Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye'nin I¢inde Bulundugu ekonomik Entegrasyonlar”. Ezgi Kitapevi,
Bursa, 1991, s.6

Yage., s7

12 Ates, A. “Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve AB Ekonomik Entegrasyonu”. Kasim 2011, http://www.tuicakademi.org
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Ulkelerarasi hareketliligi ile ekonomik politikalarin birlestiriimesi bu asamada s6z konusu
olmamaktadir’.** Bu strecte Uretim faktorlerinin hareket serbestisi olmamakla birlikte,
Ozellikle sanayi mallarinda ortak gumruk tarifesinin uygulanmasi ve tim kisitlamalarin
kaldirimasi s6z konusudur. Ozetle; Gumriik Birligi'nde sanayi mallari ticaretinde entegrasyon
s6z konusudur. Kisi, mal, hizmet ve sermaye arasinda dolasim serbestisi sadece mal igin
s6z konusudur. Ancak tarim UGrOnleri kapsam disinda oldugu igin mallarin serbest
dolagsimindan tam olarak bahsedilemez. Glimrik Birligi'nde ayni zamanda Ugtincl Ulkelere
zorunlu sekilde ortak bir ticaret politikasi uygulanir ve mevzuat uyumu kaginilmaz olarak
saglanir. Anlasildigi  Gzere bitinlesme kavrami ile gumrik sistemleri birlikte

distiniilmektedir.™
1. Tek Pazar

Tek Pazar, ekonomik entegrasyonlarda Gumrik Birligi'nden sonraki asamadir. Tek Pazar
anlasmasi Uye Ulkeler arasinda i¢ ticaretteki tim tarifeleri ve diger kisittamalari kaldirir ve
ortak dis tarifeler koyar. Ayni zamanda boélge icinde Uye Ulkeler arasinda emek, sermaye ve
bilgiyi iceren Uretim faktorleri serbest dolasim séz konusudur.'® Uretim faktorlerinin serbest
dolasimi entegrasyonun bu asamasini éncekilerden farkli kilmaktadir. Asamaya 6rnek olarak
Avrupa Ekonomik Toplulugu gdsterilebilir. Béylece, butinlesmenin dinamik etkisi; Glimrik
Birligi olusturmus Ulkeleri bu birlik kurallarina uymak icin ek bazi faaliyetlere zorlamaktadir.
Birlige Uye olan Ulkeler arasinda emek, sermaye, girisimci gibi Uretim faktorlerinin serbest
dolasimi saglanmakla birlikte sinir engellerini kaldirdiginda ve aralarindaki Gumrik Birligi
ulkelerini de korudugunda Tek Pazar olusturmus olurlar. Tek Pazar, her bir tye Ulkenin i¢
pazarindan olusan "genisletimis bir ic pazar’dir. ic pazarin temel prensipleri: Vergi
harmonizasyonu, iktisat politikalarinin goéreli harmonizasyonu, Uretim faktérleri hareketliligini
saglayarak sinir engellerinin  kalkmasidir. Sinirlarin  kalkmasi ise (¢ anlamda ele

alinmaktadir:*’

e Fiziksel sinirlarin kalkmasi (kisiler, mallar icin);
e Teknik sinirlarin kalkmasi (normlar, hukuk prosediirleri, radyo-TV yayinlari, sermaye
hareketleri, hizmet dolasimi);

e Mali sinirlarin kalkmasi ve vergi uyumu.

¥ Seyidoglu, H. “Uluslararasi iktisat”. Gelistirilmis 9. Baski, istanbul, 1993, s 415
Ates, A. “Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve AB Ekonomik Entegrasyonu”, 2011

http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/2341-ekonomik-entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-
entegrasyonu5#_ftnl

16 Giiran, N. ve Aktiirk, 1., “Uluslararas: Iktisadi Kuruluslar”, 2. Bask, fzmir, 1995, s.12

v Ates, A. “Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve AB Ekonomik Entegrasyonu”, 2011
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/2341-ekonomik-entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-
entegrasyonu5#_ftnl
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V. Ekonomik Birlik

Ekonomik Birlik, ekonomik entegrasyonun en ileri asamasidir. “Entegrasyonda i¢ tarife
engellerinin kaldiriimasi, ortak dis engellerin konmasi ve faktérlerin serbest dolagiminin yani
sira birlik icinde ekonomik ve sosyal politikalarin koordine edilip uyumlagtiriimasi séz
konusudur. Ozellikle tek bir para sistemi ve merkez bankasi ile birlestiriimig bir mali sistem ile
ortak dis ticaret politikasini icerir’.*® Bu anlamda parasal birligi de kapsayan Ekonomik Birlik
asamasinda politikalarin belirlenmesinde karar organi, Uye Ulke temsilcilerinden olusan bir
kuruldur. Ancak uygulamayi her bir ulusal devlet kendisi yuritmektedir. Ekonomik birlik
icerisinde uyumlastirilacak politikalar ile mal ve faktdr piyasalarinda sagdlanacak bitiinlesme
sadece gumrik engellerinin  kaldinimasi ya da sermaye ve emek dolasiminin
serbestlestirimesiyle gerceklesemez. “Uye (lkelerin ellerinde standartlardan vergilemeye,
cesitli tesviklere kadar uzanan, bu akimlari engelleyici politika araglar kalmaktadir. Bu
sebeple sdzl gegen alanlarda bir uyuma gidilmesi, etkileri uluslararasi dizeyde gorilen
cevre sorunlari gibi hassas konularda ortak politikalarin izlenmesi, tek bir Glkenin
¢cozemeyecedi blyuk O&lgcekli teknoloji, bilimsel arastirmalar ve kaynaklarin harekete
gecirilmesini gerektiren alanlarda ortak projelerde oldugu gibi uluslararasi politikalarin
izlenmesi ve topluluk icinde rekabetci yapilari bozan ve tekellesmeyi ortaya c¢ikaran

uygulamalari 6nlemeye doniik politikalarda isbirligine gidilmesi olarak siralanabilir”.*®

1.1.2. Yakinsama ve Iraksama Teorileri

iktisadi kaynaklarin 6nemli tartismalarindan biri, goreli yoksul lkelerin ya da bélgelerin, daha
zengin Ulkelere gbre daha ylksek bir bliylime oranina sahip olup olamayacagidir. Bu
durumda, Uulkeleri kisi basina gelir dizeyleri bakimindan yakinsama sulrecine dogru iten

otomatik bazi mekanizmalar var midir?

Ulkelerin zengin veya fakir olmasina gére ayirimin gérece yeni bir olgu oldugunu ve
gunumuizde zengin ulkeler olarak nitelendirilenlerin bu duruma yaklasik 200-250 yil dnce
baslattiklari teknik ilerleme ve sanayilesme hamleleri sayesinde ulastiklarini gdzden
kacirmamak gerekir. Boylece, sanayilesme ile kisi basina gelir diuzeyinin artirlmasi, yani

yasam duzeyinin ylkseltimesi arasinda bir paralellik oldugu sdylenebilir. Sermaye birikimi,

18 Karluk, R. “Uluslararast Ekonomi”. Genisletilmis. Yenilenmis 4. Baski, Beta Basim yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1996,
s.214.
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sanayilesme slrecinin baslatilabilmesi ve surdirilebilmesi icin ¢ok 6nemlidir. Fakirlerle
zenginler arasindaki kalkinma acidinin kapatiimasinin yolu sanayilesme surecinden

gecmektedir.”

Gelirin dagihmi konusunda hem Ulkeler agisindan hem de ayni Ulkenin gesitli bUyUklUkteki
bolimleri arasindaki adaletsizligin Ulke ekonomileri Uzerinde yaratti§i olumsuz etkiler
acisindan iktisat literaturinde yakinsama konusu artan bir duzeyde ilgi odagi haline gelmigtir.
Yakinsama ile ilgili calismalar genellikle herhangi bir ekonomik birlige Gye Ulkeler, bir tlke
icindeki bdlgeler veya iller arasindaki kisi basina gelir farkhliklarini ve gelir farkhliklarina etki

eden sosyoekonomik faktorleri belilemeye yonelik galismalardir.”

Yakinsama, kendiliginde, Uulkeler kisi basina reel gelir duzeyi ve buyume orani
farkhlasmasinin belirlenmesi ve agiklanmasina ydneliktir. Yakinsama kavraminin, en genel
kullaniminda, "tek bir noktaya egilim gdsterme", "qgittikgce daha yakin/benzer hale gelme" ya
da "slre¢ iginde 6zdeslesme" eylem ya da durumu anlamina geldigi bilinmektedir. Iraksama

ise, yakinsama teriminin tam tersi anlamdadir.?

Quah’a gore, “yakinsama kolayca akilda kalabilen bir kavram olan, kuramsal ekonometriden
finansa, Avrupa politik ve parasal birligi calismalarindan bdlgesel planlama ve cografyaya,
eglence ve Kkitlesel iletisim teknolojilerinden yazilim endustrisine kadar pek c¢ok alanda
kullanilan bir terimdir’.?® Iktisatcilar, sadece uluslararasi gelir dagilimi sorununa 6zgii
olmayan yakinsama kavramina, genel olarak, bir iktisadi degiskenin zaman patikasinin uzun
dénemdeki niteligini tanimlamak icin basvurmaktadirlar: Bahsi gecen degisken, uzun
dénemde, duragan durum denge degerine dogru yaklasim gosteriyor ise, bu degiskenin

zaman patikasinin yakinsandigi séylenebilmektedir.

Genel kaynaklarda yakinsama hipotezinin {i¢c ana kaynagi vardir.** Bunlardan birincisi bazi
iktisatcilar tarafindan da 6ne surildigu gibi yoksul Ulkelerle gelismis Ulkeler arasinda
teknoloji, verimlilik ve kisi basina gelir farklari buyudukge yoksul Glkelerin zengin Ulkelerdeki
teknoloji, verimlilik ve Kisi basina geliri yakalama potansiyellerinin de o kadar genislemesidir.
Suphesiz, bu distincede yoksul ulkelerin olusumunda higbir maliyet 6demedikleri gelismis

Ulke teknolojilerini adeta kendi maliymis gibi serbestce elde edebilecekleri varsayimi vardir.

2 Kaynak, M. “Kalkinma Tktisacd1”. 2007, 2.Baski, Ankara, s.89.

2 Abdioglu, Z., Uysal, T. “Tiirkiye'de Bolgeler Arasi Yakinsama: Panel Birim Kok Analizi”. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi. Cilt: 27. Say1: 3. 2013.

2 Attar, M.A. “Uluslararast Gelir Dagilimi ve Yakinsama Kiipleri Uzerine Gorgiin Bir Aragtirma”. Ankara. 2005

% Quah, D. T. "Convergence as Distribution Dynamics (with or without growth)". Centre for Economic Performance,
Discussion Paper, No. 317

% Rassekh, F. “The Convergence Hypothesis: History, Theory, and Evidence”, Open Economies Review, 9: 85-105, 1998
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Ayrica, yoksul Ulkelerin gelismis Ulke teknolojilerini kullanmada istekli ve yatinm yapmaya
hazir olduklari kabul edilmektedir. Bu ydénden verimlilik agigi gerekli bir kosul olsa bile
gelismis Ulkeleri yakalama sureci ydninden bir kosul dedildir. Bagka bir deyisle, gelismekte
olan Ulkelerin énlerinde serbestce bulunan gelismis llke teknolojilerinden yararlanabilmeleri,
sahip olduklari gelismis Ulkeleri yakalama potansiyellerini degerlendirebilmeleri igin buna

istekli ve yatinm yapmaya hazir olmalarina baglhdir.”

ikincisi; yakalama siirecinin, kaynaklarin disik verimlilik diizeyine sahip tarimdan daha
yiksek verime sahip sanayiye kaydinimasi olarak nitelendiriimesinden kaynaklanan
mekanizmadir. Diger kosullar sabit iken, bdyle bir kaynak transferi, elbette bu tirden kaynak
transferini daha énce yapmis zengin Ulkelere gbére yoksul Ulkelerde daha buydk gelir
meydana getiriimesine yol agar ve bu da yoksul Ulkeleri gelismis Ulkeleri yakalamadaki, yani

yakinsamadaki ikinci mekanizmayi olusturur.?®

Uglinciist; yoksul Ulkelerle zengin Ulkeler arasindaki neo-klasik blylime teorisinde yer alan
azalan getiriler varsayimidir. Kisi basina ¢ok fazla sermayeye sahip olan zengin ulkelerde
sermayenin getirisi, yoksul Ulkelerden daha dusuiktir. Dolayisiyla, yoksul Ulkelerde Kkisi
basina her bir sermaye ilavesinin getirisi, zengin Ulkelerdekinden daha fazladir. Bu ise,
yoksul Ulkelerin zengin Ulkelerden daha hizli blyime potansiyeline sahip olmasi anlamina

gelmektedir.?’

Neo-Klasik distince baglaminda sermayenin biriktigi gelismis Ulkelerde sermeye azalan
getiri kosullarinda galismakta; diger kosullar sabit iken ayni miktardaki sermaye yoksul
ulkelerde daha fazla getirilere sahip oldugundan zengin Ulkelerden daha hizli bliylmelerine

imkan saglamaktadir.?®

Kisi basina gelir artisi ile kisi basina gelir diizeyi arasindaki iligkiyi 80 Ulkeye goére inceleyen
Zind (1991) genelde yakinsamayi gosteren herhangi bir kanit bulmamakla beraber Kkisi
basina geliri 800 dolari asan Ulkeler arasinda yakinsamaya isaret eden bazi kanitlar
bulmustur. Bu Ulkelerde ortaya ¢ikan boyle bir sonucun nedenini, kisi basina gelirle kisi basi

yatirim arasindaki pozitif iliski olarak aciklamistir.?

25
a.g.e., s. 85-105
26 Rassekh, F. “The Convergence Hypothesis: History, Theory, and Evidence”, Open Economies Review, 9: 85-105, 1998
7
a.g.e., 85-105.
2 Kaynak, M. “Kalkinma Iktisad1”, 2007, 2.Bask1, Ankara, s. 104,
# 7zind, R. G. “Income Convergence and Divergence Within and Between LDC Groups” World Development, vol. 19, issue
6, pages 719-727, 1991


http://econpapers.repec.org/article/eeewdevel/
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1960 ile 1990 arasi 30 yillik dénemde 113 Ulkeyi arastiran Dowrick bu Glkeler i¢in blyime
hizlar ile baslangictaki verimlilik dizeyi arasinda negatif bir iliski, bir baska deyisle,
yakalama surecinin meydana geldigine dair bazi kanitlar bulurken, bazi faktorlerin ylksek
kisi basina gelir dizeyine sahip Ulkelerde kisi basina gelir artisinin daha hizh
gerceklesmesine ve bodylece dinya odlgeginde yasam standartlarinda iraksamaya yol agtigini

gostermistir.*

Neo-Klasik paradigmanin diginda kalan ve ekonomik blyimenin baslangi¢ kisi basina gelir
dlzeyi ile tersine bir iligki icinde olmasi lazim geldigini; ¢unku Ulkeler ne kadar geri kalmigsa
ileri Ulkeleri “yakalamak” i¢in de o kadar blyUk bir potansiyele sahip oldugunu, yani o kadar
cok ileri teknolojileri absorbe etme olanagi bulundugunu ileri stren bagka ve 6nemli bir

literatiir daha vardir.*!

Abromovitz tarafindan “yakinsama hipotezi” olarak tanimlanan bu disince, 6zellikle 1980’li
yillarin ortalarindan itibaren daha yodun bir tartisma alani haline gelmistir.>* Arastirmacilarin
yakinsama hipotezine bu kadar ilgili olmalarinin nedeni olarak hem Ulkelere ait uzun dénemili
makro ekonomik zaman serilerinin yayimlanmasinin hem de ekonometrik tekniklerde ortaya
cikan yeni gelismelerin etkisinin oldugu sdylenebilir. Bu yizden, Solow modelinin 1956
yilinda formile edilmesi sonucu teorik temellere oturtulan yakinsama hipotezi, yalniz
ekonomik bir olgu olarak degil ayni zamanda istatistiksel bir olgu olarak da incelenmeye
baslanmistir.®® Abramovitz yakinsama hipotezinin kisa ve 6z bir tanimini yapmistir. Buna
gore, “Belli kosullar altinda geride kalmak, baslangictaki liderden daha hizli biyime kabiliyeti

ve Uretkenligi yaratir’. Bu gériis, yakinsama hipotezinin ana iddiasidir.3*

Buna karsilik Gerchenkron, teknoloji acigi ile sosyal yetenek aciginin birlikte var olmasindan
hareket ederek sosyal yetenegin genigletiimesiyle teknoloji yakalama strecinin ayni anda
meydana geldigini vurgulamaktadir.®®> Her seyden &nce Gerchenkron gec kalan (lkelerin
kalkinmalarini en temel 6zelliklerinin 6énder Ulkelerinkinden farkli oldugunu vurgulamaktadir;
cunkl onlar basit bir sekilde ge¢ kalmis Ulkelerdir. Onun sistemlestiriimesindeki anahtar
faktor, gec kalmis ilkelerin kendi ekonomik geri kalmisliklaridir. ileri tlkelerin giiniimiizde

geri kalmis Ulkelere saglayacagdi birgok olanaklar vardir. Boylece geri kalmis Ulkeler

¥ Dowrick, S., Gemmel, N. “Industrialization, Catching Up and Economic Growth: A Comparative Study Across the
World’s Capitalist Economies”. Economic Journal, Vol. 101, No. 405, 1991

8 Kaynak, M., “Kalkinma Iktisadi”, 2007, 2.Baski, Ankara, s. 104.

% Abramovitz, M. “Catching Up, Forging Ahead, and Falling Behind”, Journal of Economic History, 46(2): 385-406, 1986

B Durlauf, S.N. “Controversy On The Convergence and Divergence of Growth Rates: An Introduction”, Economic Journal,

106 (437): 1016-18. 1996

¥ Abramowitz, M. “Cathing Up, Forging Ahead, and Falling Behind”, Journal of Economic History, 46(2): 385-406, 1986

% Gerschenkron, A. “Economics Backwardness in Historical Perspective”. A Book of Essays, Cambridge, Massachusetts,
Harvard University Press, 1962, pp.110
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sanayilegsmelerini kendilerinin yaratmasina gerek kalmadan, onder Ulkeler tarafindan daha

once yaratiimis olan teknolojik ve kurumsal gelismelerden yararlanarak baglatabilirler.

Gerchenkron, onder ulkelere goére ekonominin genelinde dusik sermaye yogunluklarina
sahip ge¢ kalmis Ulkelerin, tek tek fabrikalarda daha sermaye yogun yatirim yapma yoluyla

onder Ulkeleri yakalayabilmis olduklari gériisiinii éne stirmiistiir.*

Gerchenkron’un goére, gec¢ kalmiglardaki kurumlarin temel islevi, kaynaklari mobilize etmek
ve onlan XIX. ylzyilin ikinci yarisindaki teknolojik egilimler baglaminda ilgili sektorlerde
sermaye yogun projelerde odaklastirmaktir. Zamanin Almanya gibi ihmh geri kalmighga
sahip bir tlkesinde bu rolG yatinm bankalari Gstlenmistir. Aimanya’daki yatinnm bankalarin bu
rolind ise Rusya gibi u¢ geri kalmigliga sahip bir tUlkede devlet Ustlenmistir. Clinkl Rusya’da
etkin olacak uzun dénemli bir kredi sistemi kurmak, ticari dirustligin ¢ok dusik seviyede
olmasindan dolayl olanaksizdir. Rusya’da mudahaleci devlet yapisinin temelini zorunlu
tasarruf olarak tanimlanabilecek bir politika olusturmustur. Bir baska deyisle, devlet, agir ve
azalan oranl vergiler uygulayarak koylinin ve proletaryanin gelirini almis ve bunlar
demiryollari gibi blUylmeyi tesvik edici projelere aktarmistir. Dolayisiyla devletin
gerceklestirdigi vergilendirme yoluyla koylllerden sanayi sektériine gelir transferi yapilmis ve

boylece ekonomi canlandiriimistir. Bu yolla devlet, bir anlamda girisimci rolii Gistlenmistir.®’

Son yillarda yakinsama analizleri, panel birim kok testleri kapsaminda gerceklestiriimeye
baslanmistir. Evans ve Karras (1996), Kocenda ve Papell (1997), Kocenda (2001) ve
Fleissig ve Strauss (2001) zaman serileri icin ele alinan birim kok testlerinin dislk istatistiki
glice sahip oldugunu ve birim koékln varligina isaret eden sifir hipotezini kabul etme egilimi
sergilediklerini savunarak yakinsama analizlerinde panel birim kdok testlerini kullanmanin

daha dogru olacagini ortaya koymuslardir.

Bu calismada panel veri analizi yonteminden ziyade Ulkeler arasinda 1990-2013 yillari
itibariyle trend analizi yoluyla Ulkeler arasi gelir yakinsamasi durumu incelenmis ve genel

hatlariyla ifade edilmistir (Bkz Bolim 2).

% Gerschenkron, A. “Economics Backwardness in Historical Perspective”. A Book of Essays, Cambridge, Massachusetts,
Harvard University Press, 1962, pp.110
% ag.e. pp. 111
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1.2. SOVYETLER BIRLIGi SONRASI ULKELER ARASI TICARET REJiMi VE
AVRASYA EKONOMIK BIRLIGI

1.2.1. Serbest Ticaret Bolgesi: Olugsum Tarihi ve Temel Hukiimler

Sovyetler Birligi sonrasi bolgede uretim Gzerindeki hareketlilik, ticaretin liberallesmesi, ticari
ve ekonomik isbirliginde ortaklik ve Bagimsiz Devletler Toplulugu bdlgesinde ekonomik
faaliyetlerin yuratiimesi yonindeki ¢abalar, 1990’1 yillarin baglarinda gergeklesmistir. Son
yillara kadar bolge ulkeleri arasindaki igbirligi gecen yuzyilin sonlarindan itibaren ikili serbest
ticaret anlagsmalariyla strdartlmastir. 1994 yilinda Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya,
Glircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Ozbekistan ve
Ukrayna Serbest Ticaret Bdolgesi anlasmasi imzalamiglardir. Bu anlagsma karsilikli ticarette
tarife ve tarife disi engellerin iptali ve birgok ticari engellerin ortadan kaldiriimasini
icermektedir. Anlasma Rusya Federasyonu ve birgok Ulke tarafindan onaylanmadigindan
yurirliige girememistir.*® Rusya Federasyonu, 1999 yilinda tiim bu (lkelerle Serbest Ticaret
Bolgesi anlasmasina ek olarak bazi degisiklikler ve eklemeler ile ilgili prokotol (her Uye
devletin mevzuatina uyum saglayacak bir ¢erceve belgesi) imzaladi. Bu protokole goére
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda daha 6nce igleyen ikili serbest ticaret rejiminin yerine ¢ok
tarafli ticaret rejimi sunulmus, tim gimrik vergileri ve Serbest Ticaret Bolgesi'ne lye olan
Ulkeler arasindaki karsilikli ticarette mallarin giris ve c¢ikislarindaki miktar kisittamalari

kaldirimis, anlasmazliklarin ¢éziimii icin yeni diizenlemeler yapilmistir.*®

Ancak cok tarafli serbest ticaret rejimi tam olarak olusturulamamistir. Taraflar uluslararasi
s6zlesmenin sartlarina gore sbézlesmenin ana parcasi olan serbest ticaret rejiminin ortak
istisna listesi Uzerinde anlasmayi basaramadilar. Hi¢ bir tlke bu iki belgeyi (Serbest Ticaret
Bolgesi anlasmasi ve Protokol) onaylamamis, bu da buylk ¢aplh Serbest Ticaret Bolgesi'nin
gerceklesmesini frenlemis ve ortaklar arasinda ikili anlasmalarla yuratilen Serbest Ticaret

Rejimi’nin uygulanmasina devam edilmistir.*

Son yillara kadar Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda serbest ticaret rejimi, yaklasik 110 ikili ve
cok tarafl ticari anlasmaya dayanmaktaydi. Bu durum, ithal mallarinin tarife ve tarife disi
kisittamalarini azaltsa dahi ayrimci sonuglara kargi koruma saglayamadi. Serbest ticaret
rejiminin gelismesinde bir sonraki adim onun daha anlasilir ve sirdurdlebilir gok tarafli rejime

gegcisi olmustur. 18 Ekim 2011 tarihinde Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin kargilikh

zz “Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasi1”. 2011, BDT lcra Komitesi Resmi Sitesi http://www.cis.minsk.by/page.php?id=18968
a.e.
“ae.
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ticaretinin %90’nI olusturan 8 Uye Ulke (Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Ermenistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Ukrayna) baskanlari tarafindan Serbest Ticaret
Bolgesi Sdzlesmesi imzalandi.** 2012 yilinin Haziran ayinda Ozbekistan da Serbest Ticaret
Bolgesi Soézlesmesi’ni imzalamistir. Ayrica bu Sézlesme’ye Azerbaycan ve Tidrkmenistan’in

katilimi icin de miizakereler siirdirilmektedir.*?

Serbest Ticaret Bélgesi S6zlesmesi, timlyle GATT (Ticaret ve Tarifelerin Genel Anlagmasi)
ve WTO (Dinya Ticaret Orgutli) anlasma ve ilkelerine dayanmaktadir. Bu sdzlesme,
glinimizde mevcut olan serbest ticaret rejiminin tim muafiyetlerini, ayni zamanda serbest
bdlge rejiminden muaf olan mallar icin gumruk vergilerinin uygulanmamasini ve vergi
oranlarinin artirlmamasini igermektedir. ithalatta bu tir muafiyetlerin sayisi énemli dlgiide
azaltiimistir. Aslinda bu anlasma sadece 3 Urun (alkol, seker, tGtin Grdnleri) icin gegerlidir ve
onlara uygulanan vergiler icin 1 Ocak 2015 tarihine kadar devam etmistir. Ayrica ithalatta
mevcut olan muafiyetlerin kaldiriima tarihleri belirlenmis ve taraflarca olusan bagimsiz
uzmanlar komisyonu araciligiyla uluslararasi uygulamalara dayali olarak uyusmazliklarin

¢6zilim mekanizmasinin olusturulma ihtimali gézden gegcirilmistir.*?

Serbest Ticaret Bolgesi Sdzlesmesi, Dinya Ticaret Orglti’niin saglik ve bitki korumasi
Onlemlerinin uygulamalari icin taraflarin anlagsma ilkeleri ve kurallarina uyma yukimluliklerini
belirlemektedir. Anlasma, kamu alimlarini diizenleyen kural ve prosedurlerle ilgili olarak
taraflarin  yikimliliiklerini tanimlayan Protokolin hazirlanma hikmiini icermektedir.**
Sozlesmenin 9. Maddesi, karsilikh ticarette anti-damping ve telafi edici dnlemlerin
uygulanmasina ayrilmis ve ihracati subvanse uygulamalarinin ortadan kaldirilmasina
yénlendirilmistir. isletmelere yapilan devlet yardimlarinin seffafligi icin ortaklara toplam tutar,
dagitim, belirli durumlar ve planlar hakkinda her yil bilgilendirme yapilmaktadir. GATT in XIX.
maddesine ve yerli Ureticilere zarar verici bir durum oldugunda koruma o6nlemleri hakkinda
Diinya Ticaret Orgiitii anlasmasina gore, sanayi ve tarim driinlerinin karsilikli ticaretinde

gecici koruyucu énlemlerin kullanimina izin verilmektedir.*

#15,07.2012 tarihinde SBT Sozlesmesi 2 iilke Rusya (Nisan 2012) ve Beyaz Rusya (Mayis 2012) arasinda onaylanmugtir.
Sozlesme tiglincii onay bildirimin alindig: tarihten itibaren 30 giin sonra yiiriirliige girmistir. “Serbest Ticaret Bolgesi
Anlagmas1”. 2011, BDT Icra Komitesi Resmi Sitesi http://www.cis.minsk.by/page.php?id=18968

“Rusya Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda Serbest Ticaret Bolgesi Sozlesmesini 18 Y1l Sonra Onayladi”, 28 Mart 2012,
http://top.rbc.ru/economics/28/03/2012/643742.shtml, http://e-cis.info/zst.php

Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu {ilkeleri arasindaki ticaret anlagmazliklari bu giine kadar ikili diizeyde
¢Ozlimleniyordu ve cogu zaman siyasi yollarla. Bagimsiz Devletler Toplulugu karsilikl: taleplerin ¢éziimii i¢in ¢ok tarafli
bir mekanizma yoktu. Rus mallarina karsi 6zel koruyucu sorusturma 2008-2009 yillarinda Kazakistan (sekerleme,
pamuk, ¢at1 kaplama malzemeleri) ve Kirgizistan (seker, un) tarafindan baglatilmustir (S.A. Kulik vb, 2010, s. 38).

“ «Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasi”. 2011, BDT cra Komitesi Resmi Sitesi http://www.cis.minsk.by/page.php?id=18968
* «Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasi”. 2011, BDT cra Komitesi Resmi Sitesi http://wwwv.cis.minsk.by/page.php?id=18968

42

43


http://top.rbc.ru/economics/28/03/2012/643742.shtml
http://e-cis.info/zst.php
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Taraflar gecgerli dizeyde ihracat vergilerini “dondurmayi” ve Serbest Ticaret Bdlgesi
Soézlesmesi’nin yardrlige girmesinden 6 ay sonrasina kadar asamali iptali icin mUzakerelere
baslamak igin anlagsmiglardir. Ayni zamanda taraflar teknik, saglik ve bitki korumasi
onlemlerinin ticarete engel olmayacak sekilde uygulanmasina yonelik karar almislardir.*®
Sozlesmeyle Bagimsiz Devletler Toplulugu’na dye Ulkeler arasindaki karsilikli ticarette
kotalar, lisans veya diger dnlemler seklinde olan miktar kisitlamalari, yani tarife digi engeller
timuyle iptal edilmigtir. Serbest Ticaret Bolgesi So6zlesmesi’nin dnemli hUkmu; alim-satimi,
tasinmasini, dagitimi, kullanimi ve ayni zamanda da i¢ pazarda mallarin igslenmesini

diizenleyen ic vergi, tahsilat, kanun ve kurallarin karsilikli ulusal rejimini saglamaktir.*’

Yukarida gorildigu tzere Orta Asya Ulkelerinin buyik kismi Dinya Ticaret Orgiti’'nin ilgili
normlarina uyan serbest ticaret standart rejimine katiimistir. Bes bdlge ulkesi (Rusya
Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan) Serbest Ticaret Bélgesi'ne
tye iken; Turkmenistan bunun digindadir ve bir tek 1992 yilinda Rusya Federasyonu ile
serbest ticaret konusunda bir cerceve anlasmasi imzalamistir. Rusya Federasyonu ve

Afganistan arasindaki ticari iligkiler ise genel uygulamaya uygun olarak yurimektedir.

ic pazari koruma ihtiyaclari ve bazen ireticilerin gikarlarini ihlal eden ayrimci ve diger dis
etkenlere cevap olarak gerceklesen 6nlemlerden yola ¢ikarak bdlgedeki bazi Ulkeler, tarife
disi diizenleyici énlemler kullanmaktadirlar. Ornegin 2008-2009 yillar arasinda Kazakistan,
Rus alkol Grtinlerinin ithalatini diizenleyen fonlar uygulamistir. Ozbekistan 2010 yilinin Ocak
ayina kadar «M2», «M3», «N2» kategorili* motorlu araclarin ithalatini teknik kisitlamalarla

engellemistir.*®

Gumrik Birligi'ne Uye Ulke pazarlarinin dislk ithalat bariyerlerine sahip olan (lkelerin
ihracatindan korumasina odaklanmasi Serbest Ticaret Bolgesi S6zlesmesi’'nin karakteristik
bir 6zelligidir.>® Sdzlesme’nin sonug kisminda; eger katiimcilardan biri tigiincii bir tlkeyle
anlasma yaparsa ve bu Gumrik Birligi sanayiine zarar verirse veya zarar verecek tehditler
icerirse o zaman MFN*! oranlarinda farkli mallara ithalat vergisi uygulanacagi belirtiimistir.
Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakan Yardimcisi A. Likhagev, Sézlesme’nin

imzalanmasini yorumlarken agik bir sekilde Sézlesme’nin bu hikminin sézlesme yapan ve

“ae.

T ae.

® Otobiisler, troleybiisler ve kiigiik kamyonlar.

* Kulik, S.A., Spartak, A.N., Yurgens, 1.Y. “Rusyanin Bagimsiz Devletler Toplulugu’de Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,
Moskova 2010, s. 37.

=0 Sozlesmeye 6zgii GB uluslararast hukuki anlamda ilk kez tanindi. S6zlesmede sadece s6zlesmeye iiye olan iilkeler degil

ayni zamanda da Glimriik Birligi (Rusya — Beyaz Rusya — Kazakistan) esit haklara sahipler.
! MFN — Most Favored Nation Tariff Rate: En Cok Gézetilen Ulus Tarife Orani.
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Avrupa Birligi Ulkeleri ile serbest ticaret bdlgesi anlasmasini uygulayan ulkelere karsi

oldugunu ifade etmistir.>

Ozellikle Rusya Federasyonu’nun serbest ticaret rejimindeki muafiyetleri muhafaza etmesi
Serbest Ticaret Bdlgesi'nin “koruyucu” fonksiyonlarini belirlemektedir. Bu muafiyetlere petrol
ve petrol Grlnleri (vergi orani 6zel bir formal kullanilarak hesaplanir) ve dogalgaz (%30,
Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nda - ton basina 40 €) da dahil bulunmaktadir. Petrokimya
drtinleri, ham ahsap, demir digi metaller, ¢cimento, alkol, kabuklu deniz Grlnleri, ton baligi ve
aycicegi tohumu ihracatinda vergi uygulamasi devam etmektedir. Bu liste, Rusya
Federasyonu’nun Dinya Ticaret Orgiti’'ne katildigindaki istisnalar listesinin hemen hemen
esdegeridir. Sozlesme’de gelecekte muafiyetlerin reddedilme durumlari da belirtiimistir.
Rusya Federasyonu’'nda otomobillerin sanayi tertibati serbest ticaret rejiminin disinda
tutulmustur (31.12.2020 kadar).>®

Kazakistan, S6zlesme’nin 40’dan fazla ihracat maddesini (petrol (6zel formulle hesaplanan),
gaz - %30, yin - %10, aliminyum - %15 (ama ton basina en az 100 €)) korurken; Tacikistan
icin ise bu say! yalnizca 16 olarak gercgeklesmistir (bunlar arasinda et, sebze, pamuk-Iif,

elektro enerji, deri ve aliiminyum yer almaktadir).>*

Koruyucu 6nlemlerin muhafaza edilmesinin gegici bir 6nlem oldugu aciktir. Ortak Ekonomik
Alan cercevesinde ihracat vergilerinin kaldiriimasi beklenmektedir. Bu asamada goértntse
gore Serbest Ticaret Bolgesi'ne Uye Ulkelerin Gglinct Ulkelerle ticaret rejimlerinin degisimi
dizeyinde bu dnlemler karsilikh ticaret akimlarini ve isbirligi potansiyellerini muhafaza etmek

icin gereklidir.

1.2.2. Ugiincii Ulkelerle iligkilerde Giimriik Vergisi

Genel olarak Orta Asya Ulkelerinin tarife koruma diizeyi disiktir. Onceden Sovyetler
Birligi'nin pargasi olan ulkeler bagimsizlik elde ettikten sonra Ulkelerin gumrik-tarife rejimleri
onemli Olcide farklilk goéstermeye baslamistir; Kirgizistan’daki sert liberal rejimden
baslayarak, Kazakistan ve Tacikistan’daki oldukca liberal rejimden, Ozbekistan’daki

kisitlayici rejime kadar farkhlik géstermektedir.

%2 jvjenko, T. “Yanukovich Putin’in Oyunu Disinda Kaldi”, Nezavisimaya Gazeta (Bagimsiz Gazete), 23 Mart 2012,
<http://www.ng.ru/cis/2012-03-23/7_yanukovich.html>.

%8 Sapojkov,0., Butril,D., “Giimriik Birligi Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Serbest Ticaret Bélgesi Kendini DTO’nden
Korudu”, Kommersant gazetesi, 14 Kasim 2011, <http://www.kommersant.ru/doc/1815767>

*  Sapojkov, O., Butril, D., “Giimriik Birligi Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Serbest Ticaret Bélgesi Kendini DTO nden
Korudu”, Kommersant gazetesi, 14 Kasim 2011, <http://www.kommersant.ru/doc/1815767>
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1992 yilindan itibaren Rusya’nin ekonomik reformlarinda dig ticaretinin liberallesmesi
yonindeki 6nlemler énemli bir yere sahiptir. Reformlari baglatirken devlet baskani Boris
Yeltsin Sovyetler Birligi'nin ¢okigstinden sonra Rusya’nin ekonomik kalkinmasina dunya
piyasasi ile daha fazla entegrasyonun katki saglayacagini disinmekteydi. Bu politikanin

sonucu olarak mevcut tarifeler ve kotalar azaltilmis, ithalat siibvansiyonlari disirilmastir.>®

2000’li yillardan itibaren Rusya’da ticaret rejiminin belirgin bir sekilde liberallesmesi s6z
konusu olmustur. Ornegin, 2008 yilinda Rusya Federasyonu Bagimsiz Devletler Toplulugu
ortaklarl igin gercek avantajlar yaratan dis tarife korumasini nispeten yiksek dizeyde
tutmustur: Rusya Federasyonu'nun ortalama ithalat tarifesi Tacikistan’daki %38,
Kazakistan’daki %6 ve Kirgizistan'’daki %5 oranlariyla karsilastirildiginda yaklasik %11
dizeyinde idi. Daha sonra 2010 yilinda durum énemli bir dlgide degismis ve bu Ulkelerin
tarife koruma dizeyinde bir iyilesme olusmustur: Rusya Federasyonu’nun dis tarife koruma
dizeyi %9.5’e duserken Kazakistan’da dnemli bir artis izlenmigtir. Rusya Federasyonu’nda
vergisiz tarim digi ithalat kalemleri artarken Kazakistan’da tam tersi azalmistir. Rusya
Federasyonu’nda genel mihendislik Grlnleri ve ayni zamanda elektroteknik ve elektronik

ekipmanlarin ithalat tarifeleri kisa bir sire icinde énemli élclide azalmistir (bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Rusya ve Orta Asya Ulkelerinin ithalat Tarifelerin Karsilastiriimasi (2008—2010)

| Rusya | Kazakistan | Kirgizistan | Tacikistan | Ozbekistan
MFN°° oranlarina gore aritmetik ortalama degeri
2008 10,8 6 4,7 7.9% 15,5
2010 9,5 9,2 4,6 7,8 15,4
Tarim iiriinleri iizerindeki aritmetik ortalama degeri
2008 10,2 4,9 4,2 7,4% 14,9
2010 8,9 8,5 4,2 7,4 14.9xx
Toplam tarim dis1 {iriinlerin ithalatinda vergisiz ithalatin pay1
2008 11,5 26,8 51,4 1,5
2010 14,5 17,9 51,7 1 3.7
Makine ve arag gruplari i¢in aritmetik ortalama degeri

Genel makine 2008 472 0,7 2,6 9,4
mithendisligi tirlinler 2010 3,4 3,3 2,2 5 8**
Elektrikli ve elektronik 2008 8,8 15 3,4 13,4
cihazlar 2010 7,4 6,2 3,4 5 12.6%*
Ulasim araglart 2008 10,4 2,1 4.8 12,6

2010 11,1 10,5 4,7 51 12.9%x

Kaynak: DTO’ne gbre hazirlannmstir (2009,2011)
NOT: * 2006 verileri
*+2009 verileri

Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiiti’'ne katiimasiyla beklenen tarife yapisi Rus pazarinda Orta

Asya llkeleri ile Gglncl dlkeler arasinda ciddi rekabet durumu olusturacaktir.>’ Rusya

*® Broadman, H.G., “Diinya Ticaret Orgiitiine Katilimn igin Rusya'nin Ticaret Politikasmm Reformlar”, Diinya Bankast, 2.
Bolum, http:/siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/Chapter2-1.pdf
% MFN — Most Favored Nation Tarife Rate, En Cok Gozetilen Ulus Tarife Orani



http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/Chapter2-1.pdf

18

Federasyonu’nun genis ve buylyen i¢ pazarina vergisiz dahil olma durumu onun bdlge
ortaklari icin gok onemlidir. Ayrica Orta Asya Ulkelerinin bircogunun 6nemli dlgide geleneksel
tarife ve tarife disi kisitlamalari azalttigini dikkate alirsak bolge ici ticaretin dusuk dizeyi
sadece ihracat kaynaklarinin eksikliginden degil, ayni zamanda da kurumsal nitelikli
engellerden kaynaklanmaktadir. ihracat ve ithalat icin gerekli prosediirlerin sirdiiriilmesi igin
gereken belgelere ve gln sayisina gére Orta Asya Ulkelerinin bircogu uluslararasi ticaret
agisindan disiik reytinge sahiplerdir. ihracat veya ithalat ile ilgili maliyetler gegis

ekonomisine sahip diger Ulkelere kiyasla bolgede belirgin bir sekilde daha yiiksektir.>®

1.2.3. Avrasya Ekonomik Birligi’ne Dahil Olmayan Bolge Ulkelerinin Ticaret Rejimleri

Tirkmenistan: Turkmenistan ithalatinin tarife koruma duzeyi genellikle yiuksek degildir: 2010
yilinda tarifelerin aritmetik ortalama degeri sadece %6.1, vergisiz kalemlerin payi ise ithalat
kaleminin toplam degerinin %80.1’ini olusturmustur. Bununla birlikte bazi ithal mallar
Uzerindeki tuketim vergi oranlarinin artigi sonucunda Turkmen Ureticilerine yonelik koruma
uygulamalari genis bir sekilde kullaniimaktadir. Bu oranlar Rusya Federasyonu’ndan ithal
edilen bazi mallar icin de gecerlidir. Boylece, gergekte Rus ithal mallari Gzerindeki tiketim
vergisi oranlari (bira, alkollli iceceklerin farkli tirleri) énemli dlgide Tirkmen Uretiminin
benzer drtnleri icin dlzenleyici otoriteler tarafindan belirlenen tiiketim vergilerini asmaktadir
(6rnegin, malt bira icin 5 kat, alkolli igecekler icin ise- 2.5-6 kat). Tlketim vergisi Rusya
Federasyonu’ndan ithal olunan titlin Urinleri ve arabalara da uygulanmaktadir. Benzer
Tldrkmen Uridnleri ile karsilastirdigimizda degisik tiketim vergi oranlarinin uygulanmasi Rus
ureticilerin  drtnlerinin  rekabet glcunin azalmasina ve Turkmenistan pazarindan

uzaklagsmasina yol agmaktadir.

Rusya Federasyonu’ndan mal ithalinin bir kismi 1992 yilindan itibaren Rusya ile yapilan ikili
serbest ticaret anlasmasi ile dizenlenmistir. Bunlarda muafiyet yillk anlasmalarla
yapiimaktadir. Rusya Federasyonu ve Turkmenistan arasindaki serbest ticaret rejimi buyuk
kisitlamalarla yuratiimektedir. Turkmen mallari ve benzer Rus Urlnlerine uygulanan tuketim
vergi oranlarinin ayni diizeye getirilmesiyle alakali Rusya Ticaret ve Dis Ekonomik iliskiler
Bakanligi ve Turkmenistan Maliye Bakanhdi ile yurutilen muzakereler henlz sonug
vermemigtir. “Farkli faaliyet turlerinin ruhsatlanmasi hakkinda” kanun (2008. yil) ithalatin
ruhsatlastirimasi alkolli ve tutin drdnlerini, kimyasal UGrlnler ve motorlu araclar

icermektedir.

> AET’in degerlendirmesine gore, 2012 yilinda DTO dahil olmakla Rusya Federasyonu'ndaki tarife korumanin

diizeyi 2011 yilindaki %10 ile karsilastirildiginda yaklasik %7,5-7,8 diismiistiir. (“DTO’ye Rusya Federasyonu nun katilimi
(92)”, Kasim 2012) <http://ria.ru/economy/20120411/623178515.html>.
% IMF. «Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia», Wash., D.C., Nisan 2011, 68-69.
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2008 yilindan itibaren Turkmenistan Cumhurbaskanrnin karari ile el yapimi halilar, bazi
mineral gubreler, demir digi metaller ve onlarin Urdnleri, bugday, bugday unu, makarna ve
pirince inracat vergileri uygulanmaktaydi. inracati mevsimsel olan birgok tarim Griini (meyve
ve sebze) icin de miktar kisitlamalar s6z konusudur (ihracati tamamiyla yasaklanmasi dahil
olmakla, 6rnegin, oksijen gaz siseleri). Ulkeden ihra¢ edilen tim Griinler zorunlu

sertifikasyona tabidirler.>®

Afganistan: Son 10 yil igerisinde yasanan gelismeler sonucunda Rusya’nin Afganistan ile
olan ekonomik iligkisi diger Orta Asya Ulkeleri ile olan ekonomik iliskisinden daha farkli bir
boyuta ulagsmistir. Ulkede daha ¢ok dini nedenlerle, ithalat Griinlerinin énemli bir miktarinda
yasaklar, mevsimsel kisitlamalar, kotalar ve diger tarife disi engeller hala sirmektedir. Ancak
ithalat igin ruhsat alma silrecleri kolaylastiriimistir. Genel olarak Ulkenin ticaret politikasi
liberaldir: 2010 yilinda aritmetik ortalama tarifesi sadece %5.6 iken toplam ithalat
kalemlerinde vergisiz kalemlerin pay %0.5 olmustur.®® 2004 yilinda Afganistan Diinya Ticaret

Orgltirne katilmak igin basvuruda bulunmustur.

2011 yiinda Rusya Federasyonu, Afganistan pazarina giren petrol trlnlerinin énemli bir
ihracatgisi haline gelmistir. Bunun nedeni Afganistan’i siyasi nedenlerle dislayan daha sonra
tilkeye petrol Giriinlerinin girmesini kisitlayan iran’in petrol ambargosu uygulamasidir. Ancak
Rus ihracat hacminin sabit oldugu sdylenemez. ClnkU kacakgilik yoluyla getirilen ve Rusya
Federasyonu’nun daha pahali petrol Grinleri ile basarili bir sekilde rekabet eden ucuz ve
diisiik oktanli iran benzini, ticari dengeyi bozmaktadir. Afganistan’da 2011 yilinin Mayis
ayinda yururlige giren vergilerin artirlmasi karari, Rusya ve Afganistan arasindaki ticareti
olumsuz sekilde etkilemistir. Petrol Urinlerinin vergisi 1 ton igin 60$, sivilastiriimis gaz igin
ton basina 7%, un icin ton basina 10$ olmustur. iran’dan farkli olarak Rusya
Federasyonu’'ndan ithalat genelde vyasal vyollardan yapiimaktadir. Bu vergiler, Afgan
piyasasinda Bagimsiz Devletler Toplulugu mallarinin fiyatlarinin belirgin bir sekilde
artmasina ve glney ve bati yonlerden gelen kacak mallarin piyasada yer almasina neden
olmaktadir.®* Giiniimiizde giiney koridor (Afgan-Pakistan siniri boyunca), kuzey gecise gore
blylk bir avantaja sahiptir ¢ginkd Afgan-Pakistan sinirindan gelen mallarin %60’1 kagakgilik

yoluyla gelen mallardir ve ithalat vergilerinin artirlmasinin oradan gecen Uurin miktar

% Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakanlig1. Dis ekonomik iliskiler portali,

<http://www.ved.gov.ru/exportcountries/tm/tm_market/>

60 Orta Asya BEL “Orta Asya BEI Ulkelerinde Ticaret: Ticari Politika Faaliyetin Stratejik Planinin Gézden Gegirilme
Ihtiyacin1 Degerlendirmesi i¢in Bolgede Ticaretin Arastirilma Teklifi”, 2011, <http://www.carecprogram.org/ru/index.php>
6l CISA “2011 wyilinda Rus-Afgan ekonomik faaliyeti”, CISA wuzman grupu, 5 Temmuz 2011,
<http://www.afghanistan.ru/doc/20419.htm>
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Uzerinde bir etkisi olmamaktadir. Ayni zamanda Ozbekistan sinirinda farkli nedenlerle

kargolarin yavaslamasi Pakistan’dan gelen kacak mallarin sayisini artirmaktadir.®

1.2.4. Gumruk Birligi’nin Ticaret Rejimi: Tek Bir Pazarin Olusumu

Tdm katihmci Glkeler i¢in ortak Gumrik Kanunu (GK) yirarlige girdiginde ve Gumrik
Birligi'ne Uye Ulkelerin i¢ pazarlarinda gumrik, ulasim, saglik ve karantina, veterinerlik ve
bitki korumasi kontroll kaldirildiginda Gumrik Birligi resmi olarak 1 Ocak 2010 tarihinde
gercekte ise 1 Temmuz 2010 tarihinde ydrirlige girmistir. Ortak Gimrik Kanunu ile “Ortak
GUmrik Birligi” kavrami ortaya ¢ikmistir. GUmrik Birligi bdlgesinde ortak gumrik gegis
kosullari olusmus, GUimruk Birligi'ne Gye Ulkelere ait mallara ve ortak gimrik sinirlari iginde
serbest dolasima birakilan Uglncu dlke mallarina uygulanan asamalari-sinirli gumrik

kontrolii ve karsilikl ticarette glimriik islemleri kaldirilmistir.®

GUmrik Birligi Komisyonu uygulamaya basladiktan ve ulusal gimrik tarifelerinin birlesmeye
dayali olarak Ortak Gumrik Tarifesi yurarlige girdikten sonra 2010 yilinda Rusya
Federasyonu ve Kazakistan arasindaki ticaret rejiminde degisiklikler baslamistir. Bunun
ardindan dis ticaretin dizenlenmesi icin ortak bir mekanizma olusmus ve bulylk olgide
Rusya-Kazakistan sinir alaninin kontrolii kolaylastirilmistir.®* Giimriik Birligi'ne katilan (ilkeler
tarife disi kisitlamalardan kendilerini uzak tutmaktadirlar. 1 Eyltl 2010 yilinda ithalat gimrik
vergilerinin kayit ve uygulama mekanizmasi yirirlige girmistir. Ortak Gumrik Tarifesi
gelirlerinin Uye Ulkeler arasinda standart dagitimi Kazakistan igin %7.33, Beyaz Rusya igin

%4.7, Rusya Federasyonu icin ise %87.97 olarak gergeklesmistir.®®

Ancak Gumrik Birligi’nin olusumu onun dis sinirlarinda bazi sorunlar olusturmustur. Boylece,
Gumrik Birligi'ne dahil olmayan diger komsu Ulkeler icin ortak gimrik sinirinin olusumu Orta
Asya icin geleneksel bavul ticaretini 6nemli 6lgliide zorlastirmistir. Gozlemciler Gumrik
Birligi'nin Cin ve Kazakistan arasindaki ticaretin gelismesinde bir engel haline geldigini ve
Kirgizistan’dan Kazakistan ve Rusya’'ya Cin tiketim mallarinin yeniden ihra¢ edilmesini
engelledigini belirtmektedirler. Gimrik Birligi kurulmasinin bu ticari iliskilere olan etkisi hentz
net bir bicimde belirlenmemistir. Bunun sebebi gumrik birliginin gayri resmi niteligini g6z

Onlne alarak tum ticaret hacimlerinin dlglilimeye tabi tutulmasinin ¢ok zor olmasidir.

62 Daud, M. “Afgan Ulastirma Projelerini Yeni Bolgesel Entegrasyonun Lokomotiflerine Cevriliyor”, 9 Haziran 2011,

<http://afghanistan.ru/doc/20259.html>.

8 Kulik, S.A., Spartak, A.N., Yurgens, 1.Y. “Rusyanin Bagimsiz Devletler Toplulugu’de Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,
Moskova 2010, 38,39.

6 a.g.e., ss. 38,39

8 «2005-2012 Déneminde Giimritk Birligi’ne ve Ortak Ekonomik Alana Uye Ulkeler”, Kisa Istatistik Derleme, Moskova
2013.



21

Resmi Rus temsilcilerince Rusya Federasyonu, Serbest Ticaret Bolgesi'ne Gye Ulkelerin ithal
ettigi mallari Gumrik Birligi sinirlari igerisinde kendi mali gibi vergisiz tekrar ihrag
etmeyecegdinden emin olmaldir. Cin ile basitlestiriimis gumrik rejimine sahip Kirgizistan'da
mevcut durumun karmagik olmasi ticaret hacminin resmi olarak sadece yaklagik 0,5 milyar
dolar olmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa degerlendirmelere gore son yillarda Kirgizistan’a
yapilan Cin ihracatinin gergcek hacmi 7 milyar dolara ulagsmistir. Bu da Cin tiketim mallarinin
(6zellikle giyim ve ayakkabi) Kirgiz mallari olarak GUmrik Birligi sinirlari igine ithal olunmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle Rusya Federasyonu GuUmruk Birligi Uyesi olarak
Kazakistan ve Kirgizistan sinirlarinda tim mallarin  kontrollerini siki  bir sekilde
gerceklestirerek glimriik rejiminin sikilastiriimasi ile ilgili dnlemler alinmasini talep etmistir.®®
Ote yandan Gumrik Birligi kurallar gercevesinde yeni gumrik tarifelerinin devreye
girmesiyle Kazakistan ve Kirgizistan sinirinda tekstilcilerin kendi mallarini Glke digina

cikarmasi agisindan yasadiklari zorluklar gergin bir durum olusturmustur.®’

Boylece, Gumruk Birligi iginde ticaret rejimlerinin birlestiriimesi ayni zamanda Serbest Ticaret
Bdlgesi'ne Uye olan Ulkelerle de ticaret rejimlerinin birlesmesi sorununa yol agmaktadir. Bu
nedenle Serbest Ticaret Bolgesi Sozlesme’sini imzalayan Avrasya Ekonomik Toplulugu’'na
uye diger iki ulke Kirgizistan ve Tacikistan'in GUmrik Birligi'ne katilmalarn bu dlkelerin

menfaatlerine uygun gérinmektedir.

2009 yihinin Aralik ayinda Almatr'da gayri resmi zirve toplantisinda Beyaz Rusya, Kazakistan
ve Rusya Federasyonu bagkanlari 2010-2011 dénemi igcin Avrasya Ekonomik Birligi tyeleri
olarak ug¢ Ulke arasinda Ortak Ekonomik Alan’in olusturulmasi ve entegrasyonun yeni bir
asamasina gegisle ilgili eylem plani imzalamiglardir. Ortak Ekonomik Alan’t olusturan tim
belgeler 2010 yilinda imzalanmis ve 1 Ocak 2012 yilinda yururlige girmistir. Bu belgelerin
kabuli ve anlasmalar cercevesinde taraflarin yukumliliklerini hikimetler dizeyinde
uygulamasiyla birlikte 1 Ocak 2016 yilinda Ortak Ekonomik Alan tam anlamiyla
saglanacaktir. Ortak Ekonomik Alan’'in serbest ticaret rejiminden farki onun mallar icin ve
ayni zamanda hizmetler, insanlar ve sermaye igin vergisiz ve diger engelsiz dolasima olanak

saglamasidir.

Rus uzmanlara gére Avrasya Ekonomik Birligi temelinde olusan Gumrik Birligi, ylksek

kaliteli ve gergek entegrasyon perspektifidir.®® Ancak bu érgiite katilirken (lyeler kendi

5% Glazyev, SY. “Guimriik Birligi’nin “Patlayict” Kirlangiglar”, 2 Agustos 2011,

<http://rus.ruvr.ru/radio_broadcast/6320486/54058901/>.

Krivosapko, Y. “Ucliik Dértlii Olacaktir. 2012 yilinda Giimriik Birligi’ne Kirgizistan da Katilabilir”, Rossiyskaya
Gazeta, 24.11.2011, <http://www.rg.ru/2011/11/23/kirgizia-site.ntml> (2014 yilinda katildi).

Panfilova, V. “Islam Karimovun Ertelenmis Partisi”, Nezavisimaya Gazeta, 8 Aralik 2011, <http://www.ng.ru/cis/2011-
12-07/1_karimov.html>.
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egemenliklerini belirli bir sekilde kismak zorunda olacaklarini kabullenmelidirler. Bdylece,
kendi ulusal sorunlarinin derinlesmesiyle birlikte Avrasya Ekonomik Birligi'ne potansiyel Gye
Ulkelerde ulusal elitlerin, farkh gruplarin lobi ve bazen de firsatgi ¢ikarlarinin ¢atismasi

kacginilmazdir.

1.2.5. Teknik Diizenleme ve Kontrol Onlemleri

Entegrasyon slrecine katilan ulkeler, ticaret kosullarina karsilikli adaptasyon ve ulusal
ekonomilerin yasadigi etkilesim sureglerinin ortak yonetilmesine ihtiyag duymaktadirlar. Ayni
zamanda ekonomik kuruluglarin faaliyetleri igin olumlu sartlarin saglanmasi da bir bagka
ihtiyaci ortaya koymaktadir. Bu tur ihtiyaglara ulasima yénelik uyumlu tarife politikalari, anti-
monopol dizenlemeler ve tahkim igin birlesik bir sistemin olusmasi, lisanslarin karsilikh
taninmasi, vb. édrnekler verilebilir. Boyle bir diizenleme 6ncelikle saglik, veterinerlik ve bitki

korumasi gibi uygulanma alanlarini da igermektedir.

1992 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu Gyeleri standardizasyon, 6lgme ve belgelendirme
alaninda ortak politika uygulanmasi i¢in sdzlesme imzalamislardir. Bu sbzlesmeyle Uye
Ulkeler bu alanlarda ortak politika yuritmektedirler. Badimsiz Devletler Toplulugu
cercevesinde ayni hedeflere yénelik iki kurulus olusturulmustur - Standardizasyon, Olgme ve
Belgelendirme Icin Devletlerarasi Konsey (SDAK) ve Insaat Alaninda Teknik
Standardizasyon Konseyi (ITSK). Bu sézlesme sayesinde giiniimiizde Bagimsiz Devletler
Toplulugu dlkeleri, devletlerarasi standartlarin genis bir birikimine sahiptirler (20570
standardizasyon duizenlemeler icermektedir). Bu standartlarin uluslararasi ve Avrupa
standartlariyla (USO/ASK)®® uyum diizeyi ise yaklasik %40'tir.”

Avrasya Ekonomik Toplulugu’'na Uye olan Ulkeler arasinda butinlesme sireglerinin gelisimi
ile teknik dizenlemeler, saglik ve bitki korumasi Onlemleri alaninda ortak politikanin
surdurilmesi yoninde Anlasma imzalanmistir (25.01.2008). Gumrik Birligi'nin kurulmasi ise
Beyaz Rusya, Kazakistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda 18 Kasim 2010
yilinda imzalanan ve Rusya icin 1 Temmuz 2011’'de ydururlige giren teknik dizenlemenin
ortak ilkeleri ve kurallari hakkinda Anlasmanin dizenlenmesi konusunu gundeme

getirmistir.”* Bu anlasmanin temel kosullari asagidaki gibidir:

69

. Uluslararas: Standardizasyon Orgiitii /Avrupa Standardizasyon Komitesi.
7

Zajigalkin, A.V. “Standardizasyonun Ulusal Sistemi: Durumuve Geligim Perspektifleri”, Giimriik Birligi Teknik
Diizenleme Sisteminin Olusturulmasi Konferansinda Sunun, Moskova 18-21 Nisan.

Bu ger¢eve anlagmasina ek olarak 2012 yilin Nisan aymin ortalarinda’nin Giimriik Birligi’nin tekniki politikasint
diizenleyendaha diisiik bir seviyede olan 7 anlagsma ve 12 belge imzalanmugtir. Onlardan en 6nemlileri - ticarette teknik

71
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e Gumruk Birligi'nin teknik duzenlemelerinin tum bdlge capinda dogrudan etkisi vardir;

o GUmriuk Birligi'nin teknik dldzenlemeler kapsamina giren mallarinin  teknik
dizenlemeler tarafindan belirlenen gerekli uygunluk degerlendirme (onaylama)
prosedurlerini (kayit, deneme, inceleme seklinde veya baska bir bicimde) karsilamasi

kaydiyla dolagimina izin verilecektir;

e Urlinin Gumrik Birliginin teknik diizenleme kriterlerine uyumlu olmasinin zorunlu

olarak dogrulanmasi uygunluk veya sertifika beyani formlari ile yapilmaktadir;

e Gumruk Birligi'nin teknik duzenleme standartlarina uygun olan ve degerlendirme
prosedurlerini saglayan drinin GUmruk Birligi'ne Uye olan Ulkelerin pazarlarinda

dolasimi tek bir isaretle yapilacaktir;

o Eger Griin GUmrik Birligi'nin teknik diizenleme ihtiyaglarini saglarsa anlagsma taraflari
kendi sinirlari icerisinde bu Urine ek gereksinimler (degerlendirme prosedurleri)

belirleyemezler;

e GUmrik Birligi'nin teknik dizenlemelerinin uygulanmasi zorunlulugu ayni Urln igin
Avrasya Ekonomik Toplulugu'nun teknik dizenlemeleri devreye girdiginde sona

ermektedir.

Anlasma, insanin hayatini ve sagligini, malini, ¢evrenin, hayvan ve bitkilerin yasam ve
saghgini korumak icin ve ayni zamanda tlketicileri hatali eylemlerden korumak amaciyla
Gumrik Birligi'nin teknik dizenlemelerinin ayarlanmasi ve onaylanmasini icermektedir.
Ayrica GUmrik Birligi'nin teknik dizenlemeleri enerji verimliligi ve kaynaklarin korunmasini
saglamak icin dizenlenmistir. GUmrik Birligi'nin teknik dizenlemelerinin diger amaclara

yonelik kabuline Anlagsma izin vermemektedir.

Bu yaklasimin Avrupa Birligi'nde kabul edilen teknik dizenleme modelleri ile ortastiguni
belirtebiliriz. Avrupa Birligi'nin teknik diizenleme modeli genel bir bicimde olusmakta, Grinin
guvenligi icin gereken sartlarin kabul edilmesini saglamakta ve Ureticilere bu guvenligi elde

etmek icin 6zglr se¢im sunmaktadir. Ayrica Avrupa standartlarinin zorunlu degil gonullt

engeller Anlagmasi, Sertifikasyon tizere kuruluglarimin akreditasyonlarinin karsilikli tanima Anlagmasi ve bitki bagligi
onlemleri Anlagmasi. Ayni zamanda listede olan ilk 47 teknik diizenlemeler belirlenmis, onlardan 24’#i diizenlenmis ve
kabul edilmig, 14’#i ise onaylanmak {izere. Hazirlanmis diizenlemeler Giimritk Birligi’ne karsilikli tedarik edilen
mallarimn %70’ni kapsamaktadir. (Kazimirko-Kirillova A. “DT0’den sonra Giimriik Birligi neler bekliyor”,13 Nisan
2012, <http://www.tpp-inform.ru/economy_business/2216.html>.
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olmasini belitmemiz de bu noktada dnemlidir. Ancak eger sirket genel olarak kabul edilen
gonullu standartlari kullanmayi reddederse o zaman kendi Grinanun guvenlilik dizeyini ilgili
Avrupa Birligi direktiflerinin gereksinimlerine uydugunu kendisi ispat etmek zorundadir.
GUmrik Birligi'nin  teknik dizenleme sisteminin olugsmasinda da sirf bu yaklasim

uygulanmistir.”

Anlagsma taraflarin ortak Urdn listesi olusturmasini zorunlu kilmakta ve onunla ilgili olarak
GUmruk Birligi'nde zorunlu gereksinimleri belilemektedir. 61 Grin adi iceren bu liste
28.01.2011 tarihinde Gumriik Birligi Komitesinin “Urlinlerin ortak listesinin olugsmasi ve
bununla ilgili GUmrik Birligi ¢ercevesinde olusan zorunlu gereksinimler” isimli karari ile
onaylanmigtir. Ayrica Anlagsmanin 8. sayfasi GUmruk Birligi'nin teknik duzenleme
intiyaclarina uygun dranlerinin  degerlendirme (onaylama) islemlerinin hangi sirketler

tarafindan yapilabilecegini belirtmektedir.

GUmruk Birligi ve Avrasya Ekonomik Toplulugu’'nun teknik dizenlemelerinin yurarlige
girmesi ile ulusal teknik duzenlemelerin iptal edilecegi beklenmektedir. Ulusal teknik
dizenlemelerin alt bashklari GUumruk Birligi ve Avrasya Ekonomik Toplulugu’'nun teknik
dizenleme alt basliklarina uyumlu hale getirilmisgtir. Ayni zamanda taraflarin uluslararasi

dizeyde uyguladiklari benzer ulusal dliizenlemelerin hicbir yaptirimi olmayacaktir.

Ayni teknik dizenleme sistemi olusturularak Gumrik Birligi'ne Gye olan tlkeler bu sisteme bir
tek Avrasya Ekonomik Toplulugu Ulkeleri (yani, Kirgizistan ve Tacikistan) icin degdil ayni
zamanda Orta Asya Ulkeleri — Ozbekistan ve Turkmenistan dahil olmak tizere diger Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkelerinin de katihmi i¢in firsat yaratacaktir. Gumruk Birligi'nin teknik
dizenleme ihtiyaglarina uygunlugunun dogrulanmasi icin uluslararasi ve devletlerarasi
standartlarin (ayni zamanda Sovyet sonrasi alanda her ulke igin erisim imkani olan Bagimsiz
Devletler Toplulugu devletlerarasi standartlarin) delil olarak secilmesi yoluyla bu firsat
sunulacaktir. Bu standartlarin heniiz onaylanmamasi durumunda ise - Avrupa standartlarina

uyan en iyi ulusal standartlar kullanilacaktir.

2 Salamatov, V.Y. “Giimriik Birligi — Sovyet Sonrast Alanda Yeni Biitiinlesme Firsatlart Ve Yenilik¢i Coziimlerin
Uygulanmas1”, 23 Kasim 2011, <http://www.minpromtorg.gov.ru/industry/metrology/88>.
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2. BOLUM

RUSYA FEDERASYONU VE ORTA ASYA ULKELERI ARASINDAKI
KARSILIKLI TICARETIN TARIiHi GELIiSiMi VE MEVCUT DURUMU

2.1. RUSYA VE ORTA ASYA ULKELERi ARASINDAKi KARSILIKLI TICARET

2.1.1. Rusya Federasyonu ile Orta Asya Ulkeleri Arasindaki Ticaretin Dinamikleri

Cokusune kadar Sovyetler Birligi, Orta Asya lUlkeleri icin gelisim motoru olmus ve onlarin
modern gdrinimine belirleyici bir etki yapmigstir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢okisu ile

birlikte Orta Asya Ulkeleri ile Rusya arasindaki ekonomik iligkiler zayiflamaya baslamistir.

1992 yilinda Rusya Federasyonu ve Orta Asya’® arasindaki ticaret hacmi 1991 yilina gére
ortalama olarak 10 kat azalarak 1998 yilina kadar nispeten dusuk duzeyde (yilda 6-9 milyar
dolar) seyretmistir.”* 1999 yilindaki mali ve ekonomik krizden sonra Rusya Federasyonu’nda
ticaret hacmi 1996 yilindaki seviyenin %45.6’'na inmigtir. Ayni zamanda bolge Ulkelerine
gerceklegtirilen ihracat (%42.4) bu ulkelerden yapilan ithalata (1996 yilindaki seviyenin
%65.8’i) gére 6nemli dlgide azalmistir. 2000—-2003 yillari arasinda ticari iligkilerde durgunluk
yasansa da 2003 yilindan sonra artis baslamistir. 2003-2008 yillari arasinda Rusya
Federasyonu’nun bu Ulkelerle ticareti 5.2 kat artmistir (yaklasik 40 milyar dolara ulasmistir).
Ayni zamanda Rusya Federasyonu’ndan ihracat 4,5 kat, ithalat ise dncelikle dogalgaz olmak
lizere 6,2 kat artmistir.”> 2003-2008 déneminde Rusya Federasyonu ve Orta Asya lilkeleri
arasindaki ticaret hacmindeki artis Rusya Federasyonu’nun Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’la siyasi anlamda yakinlasmasina neden olmustur. Ancak, 2008—
2009 vyillarinda yasanan kuresel ekonomik krizin bir sonucu olarak karsilikli ticaret hacmi
belirgin sekilde azalmistir (%20 oraninda, ayni zamanda Rusya Federasyonu’ndan bélgelere
ihracat %28, bolge Ulkelerinden ithalat ise yaklasik %12 oraninda azalmistir). Kriz sonrasi
doénemde ticaret hacmi tekrar artmaya baslamis ve 2013-2014 yillarinda 2008 yilindaki

seviyeyi asmistir. 2000-2014 vyillari arasindaki karsilikh ticaret, ayni zamanda Rusya

™ Burada ve bundan sonra Orta Asya bélgesine Afganistan dahil edilmistir.

" \/. Paramonov and A.Strokov, “Central Asia: Existing and Potential Oil and Gas Trade”, U.K. Defence Academy, ARAG
Paper 08/03E, Central Asia Series, Shrivenham, U.K. 2008.

UNCTAD’1n verilerine gore, http://unctad.org. Burada ve bundan sonra (aksi belirtilmedikge) 2005-2010 déneminde
Rusya Federasyonu ve Orta Asya iilkeleri arasinda toplam ticaret verileri Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'da
resmi istatistikte yansimayan Gazprom un dogalgaz alim maliyetini dikkatate alinarak verilmektedir.
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Federasyonu’ndan bdlge Ulkelerine yapilan ihracat ve bu Ulkelerden yapilan ithalat

dinamikleri Sekil 1’de gosterilmektedir.

Sekil 1. 2000-2014 yiinda Rusya Federasyonu ve Orta Asya Ulkelerinin Karsilikh Ticari
Dinamikleri (Milyar Dolar)

30

25

20

15
B RF'nin OA'dan ithalati

10

M RF'den OA llkelerine
ihracat

Kaynak: “Rusya Federal Giimriik Servisi” <http://www.customs.ru> sitesinde yer alan verilere gore hesaplanmustir.

2.1.2. Orta Asya Ulkeleri igin Rusya Federasyonu’nun Bir Ticaret Ortagi Olarak

Onemi

Rusya’nin bdlgedeki rolini anlamak adina en carpici etken, bu Ulkenin kiresel enerji
sektoriinl degistirebilme glicine sahip olmasidir. Rusya enerji sektoriinde super gulctir.
2010 yili verilerine gére dunyada petrol ve dogalgaz Uretiminde, doJalgaz ihracatinda ve
uranyum zenginlestirme alaninda birinci, petrol ihracatinda ise ikinci olmustur. Ayni zamanda

Rusya enerji ihracati icin 6nemli bir dagitim sistemi stratejisine sahiptir.”

Rusya Federasyonu, Orta Asya Ulkelerinin dis ticaretinde énemli bir yere sahiptir, ancak
Rusya Federasyonu’nun ticari ve ekonomik varligi her lilke acisindan farklilasmaktadir (bkz.
Tablo: 2). Bu farkhhklar ikili ticaretin gercek hacimleriyle ve ayni zamanda belirli bolge
ulkeleri icin Rusya Federasyonu ile olan ticaret degeriyle iligkilidir. E§ger dogalgaz tedarikini
dikkate alacak olursak, burada Ozbekistan ekonomisinin bilyiik dlglide Rusya Federasyonu
ile ticarete bagimli oldugunu gorebiliiz (2010 yilinda Rusya Federasyonu’nun mal

ihracatindaki payi %50’den fazla, ithalatta ise yaklasik %25 oraninda gergeklesmistir). Ayrica

" Gleason, G. “The political economy of dependency under socialism: The Asian Republics in the USSR Original Research
ArticleStudies in Comparative Communism, VVolume 24, Issue 4, December 1991, Pages 335-35


http://www.customs.ru/
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0039359291900104
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son 16 yil boyunca bu bagimhlik artmistir. Kazakistan’in da Rusya Federasyonu ile yuksek
ihracat-ithalat bagimhhigr vardir. Ulkenin toplam ihracatinin %13’ten fazlasi, ithalatinin ise
%430 Rusya Federasyonu ile iligkilidir. Ancak Rusya Federasyonu’'ndan Kazakistan’a
yapilan ithalat payl artmasina karsin Rusya Federasyonu’na yapilan ihracat 2000 yilina
kiyasla 6énemli bir sekilde azalmistir. Kirgiz mallar i¢in Rusya Federasyonu’nun ihracat
pazari olarak rolunun azalma egilimi gostermesine ragmen Rusya Federasyonu’nun
Kirgizistan ithalatindaki agirligi sabit bir sekilde yuksektir (%30°dan fazla). Benzer egilimler
Rus-Tacik ticaretinde de gozlenmektedir. Dogalgaz alminin duismesi nedeniyle
Tldrkmenistan ihracatinda Rusya Federasyonu’nun roli 6nemli dl¢clide azalmistir (2006

yilinda %46 oranindan 2010 yilinda %26 oranina kadar).

Tablo 2. Orta Asya Ulkeleri igin Rusya Federasyonu’nun Bir Ticaret Ortagi Olarak Degeri (%)

&F’“i“ih’acatt“’ay" 1095 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Afganistan 75 |37 | 1.7 [ 39 | 25 | 28| 38 | 57 | 89
Kazakistan

Resmi istatistiklere gore | 451 | 1,9 | 105 | 98 | 98 | 87 | 8.2 9,6 8,7
Degerlendirme* .. | 11,2106 115 | 10,8 13,7 | 134
Kirgizistan 22,8 |165| 222 | 17,3 17,8 | 16,7 | 11,1 | 147 | 148
Tacikistan 12,7 1330] 91 | 46 | 66 | 88 | 10,1 | 85 7,2
Tiirkmenistan
Resmi istatistiklere gore | 6,4 [341] 15 | 14| 10 | 11 1,0 2,2 0,9

Degerlendirme * 93 [296| 37,6 | 38,0 330 | 235
Ozbekistan
Resmi istatistiklere gore 320|279 | 27,7] 256 | 20,2 | 189 | 27,1 | 124
Degerlendirme * .. | 31,8 [342] 335|360 433 | 42,1
RF’nin ithalatta pay,
%
Afganistan 5,0 191 35 |26 | 31 |57 ] 101 | 10,7 | 159
Kazakistan 49,9 484 | 38,0 | 380 355|363 31,3 | 39,0 | 42,7
Kirgizistan 219 | 239 34,2 | 338 349 [366]| 359 | 336 | 27,2
Tacikistan 173 | 156 | 19,2 | 246 | 32,0 | 32,0| 30,9 | 32,3 | 22,6
Tiirkmenistan 96 |135| 100 |106| 10,3 |159| 116 | 93 10,2
Ozbekistan 141 | 26,3 | 26,4 | 26,8 | 22,4 | 20,5 | 245 | 20,0

*  Gazprom sitesinde (http://www.gazprom.ru/about/production/central-asia/) ve basinda yayinlanan verileri dikkate alarak
Gazprom gaz alimi.

Rusya Federasyonu’nun Orta Asya ulkelerinin dis ticaretinde énemli bir yere sahip oldugunu
Tablo 3’de bu llkelerin toplam ihracatinda Rusya’nin payinin miktar olarak gosterimiyle daha
acik bir sekilde gorebiliriz. Afganistan’in ihracatinda Rusya Federasyonu’nun payi son 14 yil
icerisinde artmasina ragmen 2013 yilinda 2011 yilina nazaran azalma egilimi gostermistir (12
milyon dolar — %1.26). ithalatta ise 2010 yilinda en yiiksek rakam kaydedilmistir. Sonraki
donemlerde ise (2011-2014) dusus yasanmistir. 2008 yilindaki kuresel mali kriz dénemi
dikkate alinmazsa son 14 vyillik donemde Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve

Turkmenistan’in Rusya Federasyonu’na olan ihracati artmistir.


http://www.gazprom.ru/about/production/central-asia/
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Tablo 3. Orta Asya Ulkeleri ile Rusya Federasyonu’nun Dig Ticareti (Milyon Dolar)

2014
. 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | (Ocak -
Ulkeler ;
Ekim)
ihracat
Afganistan 11,2 104 125 172 337 549 954 938 942 764
Kazakistan 2247 6524| 11920| 13299 9147 10690 | 14099| 14558 17460 11708
Kirgizistan 103 398 879 1308 916 991 1159 1634 2030 1403
Tacikistan 55,9 240 607 794 573 673 722 678 724 742
Tiirkmenistan 130 224 384 808 992 757 1155 1251 1430 806
Ozbekistan 274 861 1729| 2038 1694 1889 | 2106 2325 2804 2579
Toplam 2821,1 | 8351 | 15644 | 18419 | 13659 | 15549 | 20195 | 21384 | 25390 | 18002
ithalat
Afganistan 54 3,9 9,0 15,1 15,3 22,0 11,2 11,2 9,6 6,1
Kazakistan 2200| 3225 4623| 6380 3697 4449 6579 7870 9010 6087
Kirgizistan 88,6 146 291 491 367 393 293 195 110 55
Tacikistan 237 95,0 162 213 213 214 88,6 67,2 38 29
Tiirkmenistan 473 77,2 69,1 100 45,1 148 143 183 1398 86
Ozbekistan 663 904 1471 1300 847 1557 1856 1390 1258 767
Toplam 3667 | 4451,1| 6625,1| 8499,1| 5184,4 6783| 8970,8| 9716,4| 11823,6| 7030,1

Kaynak: “Rusya Federal Glimriik Servisi” <http://www.customs.ru> sitesinde yer alan verilere gore hesaplanmustir.

Rusya Federasyonu ile Kazakistan arasindaki ticaret hacmi daha ylksektir. Rusya-
Kazakistan isbirligine hidrokarbonlarin Uretimi ve tasinmasi ile onlarin islenmesi ve enerii
sektorl belirleyici bir katki saglamaktadir. Turkmenistan’la gaz ticaretinin (Rusya’ya gelen
Tdrkmen mallarinin %90’dan fazlasi) azalmasi nedeniyle Rusya Federasyonu’yla ticaret
hacmine gére ikinci sirada Ozbekistan yer almaktadir. Ozbekistan’da dogalgaz énemli bir
ihracat kalemi haline gelmistir. Rusya Federasyonu ile Orta Asya Ulkeleri arasindaki ticari ve
ekonomik iligkiler géz éniine alindiginda Kirgizistan ve Tacikistan’la ticaret énemli bir yere
sahip degildir. Bolge Ulkelerinin Rusya Federasyonu’yla ithalat ve ihracatla ilgili degerleri

Tablo 4’de gdsterilmektedir.

Tablo 4. Rusya Federasyonu’nun Bélge ile Dis Ticaretinde Orta Asya Ulkelerinin Payi (1995-
2014)

1995 2000 2005 2010 2014 (Ocak-
Ekim)
ihracat | ithalat | Ihracat | Ithalat | Ihracat | Ithalat | Ihracat | ithalat | ihracat | Ithalat
Afganistan 0,5 0,2 0,3 0,1 1,2 0,1 3,1 0,1 55 0,1
Kazakistan 61,1 69,3 74,3 45,4 76,8 57,5 69,8 47,1 64,2 86,6
Kirgizistan 41 3,0 3,1 2,2 4.4 2,7 6,2 1,4 7,7 0,8
Tacikistan 3,9 3,4 3,2 6,7 3,0 15 49 0,6 41 0,4
Tirkmenistan |2,9 3,2 7,4 22,2 3,4 8,8 4.4 15,4 4.4 1,2
Ozbekistan 27,5 20,9 11,6 23,4 11,2 29,3 11,7 35,3 14,1 10,9
Toplam 100,0 100,0 |100,0 100,0 |[100,0 100,0 |[100,0 100,0 [100,0 100,0
Kaynak: “Rusya Federal Giimriik Servisi” <http://www.customs.ru> sitesinde yer alan verilere gore hesaplanmugtir.

Rusya Federasyonu ile bolge Ulkeleri arasindaki ticaret hacminin azalmasina karsin Rusya
Federasyonu hala Orta Asya Ulkeleri icin énemli bir ticaret ortagi olarak kalmaktadir. Bu,

Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Ulkelerinde tarim sektorid, madencilik ve imalat sanayi


http://www.customs.ru/
http://www.customs.ru/
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drtnleri igin bir piyasa, onlarin vatandaslari i¢in ise énemli bir isveren olarak bir énct (lider)
roli oynamasindan kaynaklanmaktadir. Gergekte bu durum Orta Asya devletlerinin belirli
sayida sirket ve girisimcilerinin Rusya Federasyonu ile igbirliginin surekli korunmasi ve

devam ettirilmesinden yana olmasi anlamina gelmektedir.

2.1.3. Rusya Federasyonu’nun Dig Ticaretinde Orta Asya Ulkelerinin Rolii

Orta Asya lUlkelerinin Rusya Federasyonu’nun toplam dis ticaretindeki payir 1995 yilinda
%6.2 oranindan 2005 yilinda %4.1 oranina kadar digmustir. Daha sonra yeniden artmaya
baslayarak 2009 krizi doneminde zirveye ulasmistir (%6.7). Bu duruma giderek daha
pahaliya satilan Gazprom dogalgazinin satisindaki artiglar neden olmustur. 2000’li yillarin
ortalarindan itibaren ithalat ve ihracat arasindaki farkin hafif azalmasina ragmen, 2011 yilina
kadar bu Ulkelerin toplam Rusya Federasyonu’nun ithalatindaki degeri énemli él¢iide ihracat

degerini asmistir (bkz. Sekil 2).

Sekil 2. 1995-2014 Yillan Arasinda Rusya Federasyonu’nun Disg Ticaretinde Orta Asya
Ulkelerinin Payi1 (%)

12,00%

10,00%

8,00% B RF'nin
ihracatinda OA
Ulkelerinin roli

6,00%

4,00%

H RF'nin
ithalatinda OA
Ulkelerinin rolt

2,00%

0,00%

Kaynak: “Rusya Federal Glimriik Servisi” <http://www.customs.ru> sitesinde yer alan verilere gore hesaplanmugtir.

Rusya Federasyonu’'nda ekonomik blylime oranlarinin yiksek olmasinin yaninda uzak
yabanci ulkelerden ithal edilen imalat sanayi drtinleri, ekipman, teknoloji ve tuketim mallarina
talebin artmasi 2000’li yillarin ortasinda karsilikli ticaret payinin azalmasina neden olmustur.
Tdm Bagimsiz Devletler Toplulugu Uyelerinde oldugu gibi Orta Asya Ulkelerinde de uzak
yabanci Ulkelerle ticareti yogunlastirmasi bu dlkelerin karsilikh ticaretinin yavaglamasina yol

acmistir. Bu da buitinlesme sdrecini yavaglatmig ve bdlgedeki merkezkag egilimlerini
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glclendirmistir. Ote yandan diinyada temel mal ve malzemelerin fiyatlarinin artmasi
dizeyinde birgok imalat sanayisinin disik rekabet glclne sahip olmasi, mal ve
malzemelerin ham ve disuk teknoloji alanlarinda uluslararasi uzmanlagsmasinin
pekistiriimesine katkida bulunmustur. Bu islemler bdlge Ulkelerinin ekonomik yapi ve ihracat

uyumuna yol agmistir. Bu da ayni zamanda bitlinlesme tesviklerini blyik dl¢ide etkilemistir.

Kriz sirasinda uzak yabanci Ulkelerle ticaretin azalmasi bolge Ulkelerinin karsilikh ticaret
degerinin artmasina yol agmistir. Ancak 2008 yil krizi sirasinda Rusya Federasyonu ve Orta
Asya lkeleri arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerde celigkiler nedeniyle gerilimler
yasanmistir. En belirgini ise Rusya Federasyonu ve Tlrkmenistan arasindaki gaz

anlasmazligi olmustur (2.2. Bolumde anlatilacaktir).

Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Ulkelerine gergeklestirdigi mal yapisina bagh ihracatin
karakteristik 6zelligi uzak yabanci Ulkelere gergeklesen ihracata kiyasla mal temininin daha
fazla gesitlilige sahip olmasidir. Ornegin, Rus ihracatinda Kazakistan mallari ylksek
cesitlendirme orani ile ilk U¢ Ulke arasinda yer almaktadir (2008 yilinda Ukrayna ve Beyaz
Rusya’dan sonra). Dis ekonomik faaliyetin mal siniflandiriimasinin 4 haneli rakamlarina gére
Kazakistan 10 milyon dolar ihracat degeri ile mallari 188 farkli dalla cesitlendirmis,
muahendislik Grinlerine goére ise ¢esitlendirme orani daha yiksek olmus ve ylkselme
egilimine sahiptir.”” Rusya Federasyonu icin Orta Asya iilkelerinin degerini tahmin etmek
acisindan bu durum c¢ok énemlidir. Clnkd bu Ulkeler uzak yabanci Ulkelerin pazarlarinda
rekabetci olmayan Rusya imalat sanayisinin genis mal siniflarinin esas tiketicisi olarak

karakterize edilmektedirler.

Sonug¢ olarak 2000’li yillarin ortasinda Rusya Federasyonu bir kez daha ithalatta
Kazakistan’in ana ortagi olmustur (toplam ticaret hacmi 10 milyar dolara yikselmistir), ayni
zamanda ihracatta Avrupa Birligi ve Cin’den sonra ikinci siradan tglncu siraya gerilemistir.
Glniimiizde, Rusya Federasyonu Ozbekistan ve Tacikistan’in énemli bir ticaret ortagi, ayni
zamanda Cin'den sonra Kirgizistan'n en o6nemli ikinci ortagidir. Gazprom’un
Tldrkmenistan’dan gaz alimlarini azaltmasiyla eskiden Tirkmenistan'in en énemli ticaret
ortaklari arasinda ilk sirada olan Rusya Federasyonu, 2010 yilindan itibaren iran’a éncelik

taniyarak ikinci siraya gerilemistir.”

T Kulik, S.A., Spartak, A.N., Yurgens, 1.Y. “Rusyanin Bagimsiz Devletler Toplulugu’de Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,

Moskova , Ekon-inform. 2010, s. 17.

Rusya  Federasyonu  Ekonomik  Kalkinma  Bakanh@,  Tirkmenistan, Basin  Agiklamasi, 2011,
<http://www.economy.gov.ru/wps/wcm/connect/add0848047¢397299e7ffOb17164af7/turkmenistan.doc?MOD=AJPER
ES&CACHEID=add0848047c397299e7fffOb17164af7>.
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2.1.4. Orta Asya Ulkeleri ile Rusya’nin Dig Ticareti

Rusya Federasyonu ve bolge ulkelerinin karsilikli ticaret yapisinda yakit ve hammaddeler
Ustlnlik teskil etmektedir. Gazprom gaz alimlari sayesinde Rusya Federasyonu ve Orta
Asya’nin dis ticaretinde enerjinin payr 2005 yilinda %25.4 iken 2010 yilinda %33 oranina
yukselmistir (3,6 milyardan 11,7 milyar dolara). Buna ragmen akaryakit sektoriinde ticaret
hacmi reel olarak Sovyet déneminden daha duagsUktir. Bu enerji akisi ¢ift taraflidir:
UNCTAD’In verilerine gbére Rusya Federasyonu'ndan Orta Asya Ulkelerine enerji ihracati
(kdmdir, ham petrol, petrol Urlnleri ve elektrik) 2007-2010 yillarinda 2,9-5,5 milyar dolar
tutarindaydi, ayni zamanda bu deger Orta Asya Ulkelerinden yapilan enerji ithalat hacimleri
ile karsilastirilabilmektedir. Rusya Federasyonu Orta Asya yakitinin sadece kiguk bir
miktarini tiketerek, ana kismini Ukrayna ve Bati Avrupa’ya iletmektedirler. Rus ¢ikarlarinin
bolgedeki ana hedefi yakit kaynaklarinin kontroliidiir.”” Rusya Federasyonu’nun Orta Asya
enerji piyasasindaki varligi 90’li yillardan itibaren yavas yavas artmistir. ilk basta Rusya
Federasyonu’'nun faaliyeti Kazakistan’da yogunlasmis, 2000’li yillarin basinda Gazprom,
Ozbekistan ve Tirkmenistan, 2005 yilindan itibaren ise Kirgizistan ve Tacikistan pazarlarina

girmeye baslamistir.®°

Rusya’nin bdlge Ulkelerine ihracat yapisina bakildiginda nihai Urlnlerin payinin ithalattaki
payindan daha ylksek olmasi Ulkeler arasinda dis ticaret odakli ekonomik iligkilerin genel
goriintlisini degistirmemektedir.2* Boylece, 2010 yilinda Rusya Federasyonu’ndan Orta
Asya ulkelerine yapilan ihracatin yaklagik %31'ni yakit olusturmaktaydi; tarimsal
hammaddelerin, cevher ve metallerin tedariklerini de dikkate alirsak mal ihracatinin payi
yaklasik %40’a ulagsmigtir. Karakteristik olarak, Rusya Federasyonu’ndan son yillarda bdlge

ulkelerine yapilan toplam ihracat hacminin arz payi belirgin bir sekilde artmistir (bkz. Sekil 3).

™ Laruelle, M. “Orta Asya’da Rusya: Uzun Bir Gegmisi, Yeni Sorunlar?” Europe - Central Asia Monitoring (EUCAM)

Calisma Raporu NO.3, Ekim 2009,
<http://www.eucentralasia.eu/fileadmin/user_upload/PDF_RU/Working_Papers_ RU/WP3-RU.pdf>

Paramonov, V. ve Strokov, A. “Russia and Central Asia: Bilateral Cooperation in the Defence Sector”, February 2008.
Kuzmina, EM. “Mevcut Asamada Rusya’Nmm Orta Asya'Da Sorun ve Ilgi Alanlar”, 2012, s.2
http://regconf.hse.ru/uploads/7dbafa41ac25a1f319¢3a45075d7fd704c6bb607.pdf
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Sekil 3. Yillara Gére Rusya Federasyonu’dan Orta Asya Ulkelerine Yapilan ihracat

100% Diger sanayi Urunleri

Tekstil ve konfeksiyon
80% ardnleri
Demir-gelik sanayi

aranleri
60% = Makine ve nakliye
araclari
m Kimyasal Grtnler
40%
mYakit
20% m Cevher ve metaller
B Tarimsal hammadde
0% T T T

| |
1995 2000 2005 2010 Gida

Kaynak: UNCTADStat’a gore olusturulmustur, http://unctad.org.

Bazi durumlarda Rusya Federasyonu dogalgaz ithalatina “karsilik” olarak hammaddelerin
farkh tlrlerini tedarik etmektedir (Orta Asya’dan Rusya Federasyonu’na dogalgazin arzi
kismen para birimine gére, kismen de hammaddeler dahil olmak lzere bazi Rus mallarina
gore yapilmaktadir). Turkmenistan’in durumunu inceledigimizde bir taraftan dogalgazin
(déviz gelirinin ana kaynagi) Rus topraklar Uzerinden tasinmasi, diger taraftan ise gazin
cikarilmasi ve tasinmasi igin gereken bilesen ve ekipmanlarin tedarik edilmesi agisindan
tlkenin Rusya Federasyonu’na bagimlihigi bulunmaktadir.?? Karsilikli hammadde takasinin
diger bir 6rnegdi de Ulkelerin birbirlerinden sahip olmadiklari (veya yetersiz bir miktarda sahip
olduklari) kaynaklari tedarik etmeleridir. Ozellikle Ozbekistan, Rusya Federasyonu’na pamuk
lifi, dogalgaz, volfram ve molibden konsantreleri ihra¢ etmekte, Rusya Federasyonu’ndan ise
demir-gelik sanayisi icin gereken aliminyum ve diger hammaddeleri satin almaktadir. Rusya
Federasyonu’na olan yakit bagimhhgi Tirkmenistan ve Ozbekistan diginda bdlgenin tim
ulkelerinde yuksektir (bkz Sekil 4). Rusya’'nin Afganistan’a gergeklestirdigi ihracatta yakit ve
yaglar, kereste ve orman urunleri, un, boru ve metal Urlanleri, motorlar, turbinler, pompalar,
deterjan ve hijyen urlnleri, yol yapim ekipmanlari, elektrikli ve elektronik Grlnleri, ugak icin

yedek parcalar agirlikli olarak yer almaktadir.®®

8 paramanov, V., Strokov, A. “Rusya ve Orta Asya Ulkeleri Arasinda Ticari Ve Ekonomik Iliskiler: Tarihi ve Bugiinii”,

2010, http://ceasia.ru/ekonomika/torgovo-ekonomicheskie-otnosheniya-mezhdu-rossiey-i-stranami-tsentralnoy-azii-
istoriya-i-sovremennost.html
8 «Rusya ve Afganistan Arasindaki Ticaret 3 Kat Artmistir”, 2009, http:/infoshos.ru/ru/?idn=3538


http://unctad.org/
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Sekil 4. 2010 yilinda Ulkelere Gére Rusya Federasyonu’ndan Orta Asya Ulkelerine Yapilan

ihracat
100%
90% -— Diger sanayi dranleri
80% 1 Demir-gelik sanayi
70% - drdnleri
m Makine ve nakliye
60% 1 araglari
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40% -
mYakit
30% -
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10% -
E Tarimsal hamadde
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Kz KG T) ™ 0z AF
Kaynak: UNCTADStat’a gore olusturulmustur, http://unctad.org.

Rusya Federasyonu icin bolge ulkelerinin pazari nihai mallarin ihracati agisindan énemlidir.

Rus ihracatinin blyuk bir bélimi gida, makine ve nakliye araglari, son yillarda da tekstil

riinleri gibi alanlarda gerceklesmektedir.?* Bélge 2000’li yillarin hemen hemen tiim

dénemleri i¢cin Rus nihai mallarinin tiketicisi olarak farkl bir anlam tasimistir. Burada Rus

ihracatinin toplam hacminin %10’dan %17’ye kadar olan bélimu, ayni zamanda ihrag edilen

makine ve nakliye araglarinin %27’lik bir kismi kadar kullaniimaktaydi (bkz. Sekil 5). Ancak

2010 yihinin sonlarina dogru Rusya Federasyonu’nun Orta Asya’ya ihrac ettigi sanayi

mallarinin toplam ihracat hacmindeki payi azalmis, yerini akaryakit ve hammadde mallari

almigtir (2005 yilinda %66’dan 2010 yilinda %52’e). Bdylece, ihracatta makine ve nakliye

aracglarinin payi neredeyse yariya; 2000 yilinda %30’dan, 2010 yilinda %17’ye kadar (bkz.

Sekil 3) digmusgtir.

8  Kuzmina,

EM.

“Mevcut

Asamada

Rusya’Nm  Orta

Asya'Da

Sorun  ve

http://regconf.hse.ru/uploads/7dbafa41ac25a1f319¢3a45075d7fd704c6bb607.pdf

Tigi

Alanlar1”,

2012,

s.1
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Sekil 5. Mal Gruplarina Gére Rusya Federasyonu’ndan Orta Asya Ulkelerine Yapilan ihracat

(verilen grubun tiim ihracat mallari = 100) (% olarak)
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Kaynak: UNCTADStat’dan alinmustir, http://unctad.org.

Bolge Ulkelerine (Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine de) yapilan nihai mal ve ylksek
dereceli islenmis Urlnlerin toplam ihracattaki payinin azalmasi Rusya Federasyonu’nu
olumsuz olarak etkilemistir. Rus ihracatinda bu Ulkelere yapilan ylksek teknoloji Grinlerinin
pay! neredeyse yariya (1997 yilinda %19’dan 2010 yihinda %10’a), orta teknoloji Grinlerin
payl 2002 yilinda %30’dan 2010 yihinda %16’ya dusmustir. Buna karsin dusuk teknoloji
driinlerinin payi artarak 2002 yilinda %16,6’dan 2009 yilinda %22,4’e ¢ikmistir.*® Rus imalat
sanayi Urinleri icin bélge Ulkelerinde goérilen piyasalarin daralmasi gibi olumsuz egilimleri
uzmanlar bircok durumda daha kaliteli ve ileri teknolojiye sahip Urinleri (genellikle de daha
ucuz) sunan, gelismekte olan ve bu Ulkelerin ekonomilerinin modernizasyon ihtiyaclarini

daha iyi karsilayan uzak yabanci (lkelerle artan rekabete baglamaktadiriar.®®

Burada Rus ihracatina kargi ihracatin destek mekanizmasi olarak kabul edilen dis ticaret
faaliyetini tesvik edici araclarin yeterince gelismemesi gibi politik kisitlamalar da buyik rol
oynamistir. Rusya Federasyonu’nda mevcut olan devlet garanti programi gergevesinde
ticaret limiti degerine gore Ozellikle Orta Asya Ulkelerinin ylksek risk grubuna dahil edilerek

bu Ulkelere ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'na utye olan devletlere belirli bir 6lgide

8 UNCTADStat’dan alinmustir, http://un.ctad.org.
% Kulik, S.A., Spartak, A.N., Yurgens, 1.Y. “Rusyanin Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,
Moskova 2010, s. 62.
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ayrimcilik taninmaktadir. Bu durum Rus girketlerinin ilgi ve isbirligi 6nceligini negatif yonde
etkilemektedir. Rus sanayi Urunlerinin ihracatinin artinlmasina yonelik devlet garantilerini
saglamak amaciyla belirlenen ortak Ulkeler risk dercesine gore dort kategoriye ayriimistir
(minimum 0’dan 3’dek, burada 1-3 arasi kategoriye yatirim sinifinin kredi derecesi olmayan
ve garanti sinirlari uygulanan Uulkeler dahildir). Yabanci Ulkelerin egdeger listesinde
Kirgizistan, Tacikistan, TUrkmenistan ve Ozbekistan 3. kategoriye dahil edilerek — 10’dan 50
milyon dolara kadar finansmanin marjinal yillik hacmi ile en yiiksek risk grubundadiriar.®’
Limitlerin bu sekilde dagihmi Rusya’nin dis ticaret dnceliklerini gdéz ardi etmekte ve sadece
Ulkeler arasi karsihikh 6deme durumlarina bagh olarak muhasebe tabanli olmasindan
kaynaklanmaktadir. ihracati destekleyen diger programlar da bélge (lkeleri ile
gerceklesebilecek isbirligine zayif kalmistir, bunlar: ihracat Gzerindeki faiz oranlarini federal

biitgeden tazmini; KOBI'leri desteklemek igin hibe, tiretim ve ihracat icin mal satigidir.®®

2000’li yillarin ikinci yarisinda Rus ithalatinda bdlge Ulkelerinin paylarinin artigi (bkz. Sekil 2)
her seyden 6nce Orta Asya ulkelerinden gerceklesen enerji (6ncelikle dogalgaz, ayrica 2010
yiin sonlarinda Gazprom tarafindan alim hacimlerinin azalmasina ragmen) ithal
maliyetlerinin 3-4 kat artmasiyla iligkilidir (Tablo 5). Gazprom ileriki asamalarda kendi
dogalgaz cikarma faaliyetlerini artirarak Turkmenistan ve Ozbekistan’dan dogalgaz alimlarini

tamamen durdurmak niyetindedir.

8 Rusya Federasyonu Hiikiimetinin 25.04.2008 Ne 566-P Kararnamesi. Yabanci Ulkelerin Listesi, Garantinin Marjinal
Yillik Hacmini Dikkate Alarak 2008-2010 Déneminde Devlet Garantisinin Destek Oldugu Sanayi Uriinlerin Thracati,
<http://base.garant.ru/12160087>.

Kuzmina, EM. “Mevcut Asamada Rusya'nin Orta Asya’da Sorun ve Ilgi Alanlan”, 2012, s.2
http://regconf.hse.ru/uploads/7dbafa41ac25a1f319¢3a45075d7fd704c6bb607.pdf
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Tablo 5. 2000-2013 Yillarinda Gazprom’un Orta Asya Ulkelerinden Gaz Alimlari

Kazakistan Ozbekistan Tiirkmenistan

Fiyatlar Fiyatlar, Fiyatla_r,

Yillar Alim hacmi, . Alim hacmi, dolar/bin Alim hacmi, dolar/bin
milyar metrekiip dOIar/bl.n milyar metrekiip metrekiip milyar metrekiip metrekiip

metrekiip
2000 1 30 20 30
2005 6.2 50 6 45 3.8 60
2006 7.2 65 9.3 60 41 65
2007 8.5 130 9.6 100 42.6 110
2008 9.6 190 14.2 180 42.3 140
2009 10.1 290 15.4 300 11.8 260
2010 12.4 230 13.9 220 10.7 190
2011 11.9 230 8 250 11.2 190
2012 11.6 240 8.7 240 10.9 240
2013 11.9 280 5.7 170 11 260
Kaynak: Gazprom sitesindeki <http://www.gazprom.ru/about/production/central-asia/> ve basinda yaymlanan verilere gore

hazirlanmustir.

2000’li yillar boyunca ticarette akaryakit Urunlerinin agirhdinin artmasi ile bu ulkelerden
gerceklesen tarimsal ve diger hammaddelerin ithalat payinda devamli olarak dusts
yasanmigtir. Buna bagl olarak ayni dénem icerisinde tarimsal UrUnlerin ithalat payinin 6 kat,
gida ve cevher hammaddelerinin ise 2 kat azalmasina ragmen, Rusya Federasyonu
ithalatinin genel yapisinda Orta Asya ulkelerinin enerji payl 2000 yilinda %40’tan 2010
yiinda %61’e kadar yukselmistir. Ayni zamanda demir-gelik sanayi drunlerinin ve
makinelerin, 6zellikle makine ve ekipman, kimya ve tekstil sanayi Urtnlerinin ézgul agirhgi
azalmistir (bkz. Sekil 6). Bu da ithalatin parasal ve dogal seklinde belirli olarak artmasi

anlamina gelmektedir.

Sekil 6. Orta Asya Ulkelerinden Rusya Federasyonu’na Yapilan ithalat

100%
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90%
80% Demir-gelik sanayi drinleri
70% B Makine ve nakliye araclari
60% -
m Kimyasal urunler
50%
20% mYakit
30% = Cevher ve metaller
20% :
. B Tarimsal hamadde (tekstil

10% lifleri dahil olmakla)

0% . : : mGida

1995 2000 2005 2010

Kaynak: UNCTAD verilerine gére hesaplanmustir, http://unctad.org.
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Rus ekonomisine kattigi degere goére Orta Asya ulkeleri ile yapilan ithalati asagidaki Grin

gruplarina ayirabiliriz (bkz Sekil 6 ve 7):

Enerji kaynaklari, éncelikle dogalgaz, genel olarak Ukrayna, Dogu ve Bati Avrupa

Ulkelerine ihracat icin kullanilir;

Hammadde ve yari islenmis mallar, Rusya Federasyonu’nda ¢ok kisithdir (manganez
cevheri, krom, boksit, pamuk, ipek, yun, kavun, vb.) veya Rus Urlnlerine kiyasla farkli
bdlgelerde kullaniimasi daha avantajlidir (6rnegin, Kazakistan’in kémuir ve demir

cevherini Rusya Federasyonu’nda Ural metallrji tesislerinde kullaniimasi gibi);

Nihai Urtnler, ic pazari tamamlayan ve yerli Grtnlerle iliml rekabet surduren (6rnegin,

¢inko, kursun, aliiminyum);

Nihai Griinler, i¢ pazarda 6énemli bir paya sahiptir ve bazi durumlarda yerli Ureticilerin
mallarinin yerine tercih edilmektedirler, 6rnegin, Uz-Daewoo arabalari (Rusya
Federasyonu’'nda satisi — 2011 yilinda 93 bin®®), pahali olmayan giysi, bugday,

meyve, sebze, kurutulmus ve tuzlanmig baliklar.

Sekil 7. 2010 yilinda Orta Asya iilkelerinden Rusya Federasyonu’na Yapilan ithalat
100% Diger sanayi Urlnleri
90% . -
Iplik, kumas ve giyim
80%
70% Demir-gelik sanayi trtinleri
60% B Makina ve nakliye araglari
50% B Kimyasal Grlnler
40%
M Yakit
30%
20% m Cevher ve metaller
10% B Tarimsal hammadde (tekstil
0% lifler dahil olmakla
KZ K6 TG M Oz AF MO
Kaynak: UNCTAD verilerine gére hesaplanmustir, http://unctad.org.

Turkmenistan ve Ozbekistan'dan yapilan dogalgaz ithali disinda Rusya Federasyonu

Kazakistan’dan ucuz akaryakit ithalatini verimli sekilde kullanmakta ve bdylece ihracat igin ek

8 «UJz-Daewoo 2012 Yilinda Rusya ve BDT de Satiglarini %20 Artiracak”™ http://www.autostat.ru/news/view/9889/
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kaynaklar yaratmaktadir. Orta Asya Ulkeleri pamugdun en énemli tedarikgileridir (Rus hafif
sanayisinin ana hammaddesi). Orta Asya ulkeleri Rusya Federasyonu’nun meyve ve sebze
urtnleri tedarikgisi olarak (ithalatin baylk kismi drgutsiz olmasina ragmen) uzak yabanci

tilkeler igin de esdeger bir rol oynamaktadirlar.*

Sekil 8. Orta Asya Ulkelerinin Rusya Federasyonu’na Yapilan Gesitli Mal Gruplarinin

ithalatindaki Pay (verilen grubun tiim ihracat mallari = 100), (%)
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Kaynak: UNCTAD verilerine gére hesaplanmustir, http://unctad.org.

Rusya’nin ve diger Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin pazari Orta Asya Ulkelerinde
teknoloji alanlarinin gelisiminde 6nemli rol oynamasina ragmen makine ve araglarin ayni
zamanda diger teknoloji Grinlerinin payl bdlgeden Rusya Federasyonu’'na yapilan ithalat
yapisinda fazlalik olusturmamaktadir (Sekil 8). Ulusal istatistik verilerine goére 2011 yilinda
Kazakistan’in “makine ve tecghizat” ve “nakliye araclar’na gore toplam ihracatinin %73.8’i
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine, geri kalan %26.2’si ise dinyanin diger ulkelerine
yapilmistir. Ayni maddelere gére Kirgizistan'in toplam ihracatinda Rusya’nin payi %32.8dir.
Orta Asya Ulkelerinin sunamayacaklari ylksek kaliteli yatinm ve tiketim mallarina olan

ihtiyacini Rusya Federasyonu uzak yabanci Ulkelerden ithalat ile karsilamaktadir.

% Kulik, S.A., Spartak, A.N., Yurgens, 1.Y. “Rusyanin Bagimsiz Devletler Toplulugu’de Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,

Moskova 2010, s. 18.
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2.1.5. Rusya ve Orta Asya Ulkeleri Arasinda Yakinsama ve Iraksama

Yapmis oldugumuz trend analizinde Rusya ve Orta Asya Ulkeleri arasindaki kisi basina
disen GSYIiH (satin alma giicli paritesine goére (SGP)) diizeyleri karsilastirimistir. Bu
ulkelerin, 1990-2013 vyillari arasinda (veri kisiti nedeniyle Afganistan icin 2005-2013 yillan
dikkate alinmigtir) kisi basi gelir dizeylerindeki degisim miktarsal ve yuzdesel olarak
karsilastirilarak, bu Ulkeler arasinda kisi basi gelir bakimindan yakinsama veya iraksama
varligi incelenmistir. Analizimizde Orta Asya Ulkelerinin gelir degisimleri karsilastiriimak tzere
Rusya’nin kisi basi gelir dizeyi baz (100) kabul edilmis ve diger Ulkelerin ilgili yillardaki

gelirleri oransal olarak gésterilmistir (Bkz. Tablo 6).

Tablo 6. Rusya ve Orta Asya ile Yakinsama ve Iraksama: Goéreli Kisi Basina (SGP) GSYiH’da
Meydana Gelen Degisimler (Rusya’nin Satin Alma Giiciine gére Kisi Bagina GSYiH’s1 = 100)

1990 1995 2000 2005 2010 2013

Afganistan - - - 9% 8% 8%
Kirgizistan 28% 22% 24% 18% 13% 13%
Kazakistan 103% 105% 113% 117% 93% 96%
Tacikistan 29% 16% 14% 13% 10% 10%
Tiirkmenistan 67% 60% 62% 49% 48% 58%
Ozbekistan 25% 29% 29% 23% 20% 21%
Rusya 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Ortalama 50% | 46% 48% 38% 32% 35%

(OA iilkelerinin)

Kaynak: Diinya Bankas1 verilerine gore hesaplanmustir.
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Sekil 9. Rusya ve Orta Asya ile Yakinsama ve Iraksama: Goreli Kisi Bagina (SGP) GSYiH’da

Meydana Gelen Degisimler (Rusya’nin Satin Alma Giiciine gére Kisi Bagina GSYiH’si = 100)

120%

100%

80%

60%

40%

20%

Kisi Basi GSYiH Yiizdesi (Rusya Baz)

0%

ammmRusya

emms(Ortalama
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerine gore hesaplanmustir.

Rusya’nin kisi basi GSYIH’sini Afganistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan

ve Ozbekistan'in kisi basi GSYiHlarinin ortalamasi ile karsilagtirdigimizda, Rusya’nin
1990’da 8.022 dolar olan kisi basi geliri, 2013’te 3 kat artarak 24.114 dolara ¢ikmis iken Orta
Asya Ulkelerinin ortalamasina baktigimizda 1990’da 4.042 dolara 2013’te yaklasik 2 kat

artarak 8.049 dolara yikselmistir (Bkz. Tablo 7 ve Sekil 10). Rusya’yl baz aldigimizda diger

Orta Asya ulkelerinin kisi basi gelirleri ortalamasi 1990’da Rusya’nin %50’sine tekabul

etmekte iken 2013te bu oranin %35’e dustugu gorulmektedir. Bu agidan Orta Asya

Ulkelerinin ortalama kisi basi gelir dizeylerinin 1990-2013 dénemi arasinda Rusya’ya gore

iraksadigi gorilmektedir.
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Sekil 10. Rusya ve Orta Asya Ulkeleri Arasinda Yakinsama ve Iraksama: Géreli Kisi Basina
GSYiH’da Meydana Gelen Degisimler (Rusya’nin Kigi Bagina GSYiH’si = 100)
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerine gore hesaplanmustir.

Orta Asya lUlkeleri ile Rusya’nin yakinsama veya Iiraksama durumlarina Ulke bazinda
baktigimizda (Bkz. Sekil 10) bu durum daha net anlasilacaktir. ilk olarak Rusya ve
Afganistan’l inceledigimizde kalkinma acgigindan dolayi bir iraksamanin s6z konusu oldugu
g6zikmektedir. Afganistan’in 2005 yilindaki kisi basi gelir ortalamasi Rusya’nin %9’una

tekabul ederken 2013 yilinda kisi bagi gelir ortalamasi %8’e dismustur.

1979 yilindan bugline savas ve istikrarsizlik Afganistan’in ekonomik yapisina buylk bir darbe
vurmustur. Taliban’in 2001 yilinda devrilmesinin ardindan ekonomik anlamda g¢ok buylk
diizelmelerden bahsetmek miimkin degildir. Ulkenin GSYH’si ancak son vyillarda artmaya
baslasa da 2012’de ulastigi 29,99 milyar dolar hala oldukca diisiik bir rakamdir.®* Ote
yandan, Afganistan ekonomisi son birka¢ yildir bazi olumlu dénusimler de yasamaktadir.
2002 yili verilerine gore ulkede 10 milyon dolaylarinda seyreden toplam isgucu, ginumuzde,
komsu Ulkelerden Afganistan’a geri donerek istihdama dahil olan Afgan gécmenler ve artan
nifusa paralel olarak 15 milyona ulasmistir. 2002 yilinda tarim, sanayi ve hizmet
sektérlerinin GSYIH’ deki paylar sirasiyla yiizde 60, ylizde 20 ve yiizde 20 iken, bu oranlar
gunimuzde sirasiyla yuzde 31,6, yuzde 26,3 ve yluzde 42,1 seklinde siralanmaktadir. Bu

doénudsum dinamiklerinden biri yabanci yatinmcilar ve Afgan mudltecilerin onculik ettigi,

% Bal, I, Yegin, M., Mutlu, G., Tirk, K., ve Sakaoglu, T. “Afganistan’in Gelecegi Var mu?”, Temmuz 2012,
http://www.usakanalist.com/detail.php?id=124
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yillarca duragan bir seyir izleyen ingaat ve kigUk sanayi sektorlerinde yogunlasan

yatinmlardir.”

Kirgizistan ve Tacikistan Orta Asya bdlgesinin az gelismig ulkeleridir. 90’h yillarda Kirgizistan
ekonomisi yavas bir gelisim gostermekteydi. Sadece kiglk Olgekli 6zellestirme alanlari hizli
gelisiyordu. Ulkenin en buyik ve verimli yatirnm projesi Kanada sirketi tarafindan isletilen
Kumtor altin madeni projesiydi. Kirgizistan ekonomisi Kazakistan ekonomisine kiyasla
Rusya’ya daha az bagdiml olmasina ragmen finansal sektérinin zayif gelismesi Rusya’daki
1998 krizinden daha ¢ok etkilenmesine neden olmustur. Bu kriz ekonomik politikalarin

yeniden gbzden gegirilmesi zaruretini dogurmustur.®?

1992-1997 i¢ savasi Tacikistan ekonomisine agir darbe indirmistir. Yollar, kdprtler ve diger
altyapi sistemleri gokmis ve bazilari hala onarilamamistir. Birgok kisi ekonomik nedenlerden

dolayi (ilkeyi terk etmistir. 90l yillarda (ilkenin ekonomik performansi cok kétidiir.*

Kirgizistan’in 1990 yilindaki kisi basi gelir ortalamasi Rusya’nin %26’sina tekabull ederken
2013 yihnda kisi basi gelir ortalamasi %13’e dismus, Tacikistan’in 1990 yilindaki kisi basi
gelir ortalamasi Rusya’nin %29’na tekabul ederken 2013 yilinda kisi basi gelir ortalamasi
%10’a diismistiir. Bu Ulkelerle Rusya arasinda kisi basina diisen GSYIiH diizeylerine gére

bir iraksama durumu s6z konusudur.

Tldrkmenistan Sovyetler Birligi'nin en fakir ekonomiye sahip Ulkelerinden biri olmasina
ragmen Sovyet déneminin son 10 yilinda pamuk ve dogalgaz kaynaklarindan dolayi hizli bir
ekonomik blyime gdstermistir. Cumhurbagkaninin kontroll altinda olan enerji sektéri 90’h

yillarda gerekli atimi yapamamis, buna ragmen 2000’li yillarda eneriji ihracati artmistir.®

Rusya ve Turkmenistan'i ele aldigimizda Tdrkmenistan’in 1990 yilindaki kisi basi gelir
ortalamasi Rusya’nin %67’sine tekabul ederken 2013 yilinda %58’e dusmustur, yani bu

Ulkeler arasinda da bir iraksama s6z konusudur.

Kazakistan’in durumu diger Ulkelerden farklidir. Kazakistan bdlgenin en gelismis ve Sovyetler
Birligi'nin ikinci en blyuk topraklarina sahip ulkesidir. Bugiin Kazakistan, zenginlige gecis
trendi en hizli Glkelerdendir. Bagimsizligin kazanildigi ilk yillarda yaklasik 6000 dolar olan

kisi basina milli gelir, bugtin 20 bin dolarn asmistir. Genis petrol yataklarinin yani sira gesitli

%2 Bal, I, Yegin, M., Mutlu, G., Tirk, K., ve Sakaoglu, T. “Afganistan’in Gelecegi Var mui?”, Temmuz 2012,
http://www.usakanalist.com/detail.php?id=124
% pomfret, R. (2000). ‘The Uzbek Model of Economic Development 1991-99°. Economics of Transition, 8 (3): 733-48.
9%
a.g.e., s 733-48.
% a.g.e., 5733-48.
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maden ve metal kaynaklarina sahip olan ulke, tarim ve hayvancilikta da buyuk bir
potansiyele sahiptir. Kazakistan ekonomisinin Rusya ekonomisi ile benzer bir trend izledigi
gorilmektedir. Kisi basi gelir (SGP) duzeyleri mevcut dénemler arasinda 2008 yilina kadar
Kazakistan lehine gelismis iken 2008 yilindan itibaren dogalgaz fiyatlarinda yasanan
yukselisle Rusya lehine gelistigi gorilmektedir. Bu bakimdan net bir yakinsama ve

iIraksamadan bahsetmek dogru olmayacaktir.

Sovyetler Birligi Glkeleri arasinda 90’li yillarda cografi konumu ve tarafsiz ekonomik reformlar
nedeniyle en hizl gelisimi Ozbekistan gdstermistir.*® Ulke uluslararasi finans kuruluslariyla iyi
iliskiler kurmustur. Ancak sonraki yillarda tlke ydnetimi avantajli baglangi¢ kosullarini (pamuk
ihracati) olusturamadigi icin enerji ihracatgisi olan Kazakistan ve Turkmenistan’in gerisinde
kalmistir.”” Rusya ile Ozbekistan’'in kisi basina GSYiH'larini gdz 6niine aldigimizda bir
iraksama oldugunu goérebiliriz. Ozbekistan’in 1990 yilindaki kisi bagi gelir ortalamasi

Rusya’nin %25ne tekabill ederken 2013 yilinda kisi basi gelir ortalamasi %21’e dismustir.

% Spechler, M. (2000). ‘Hunting the Central Asian Tiger’. Comparative Economic Studies, 42 (3): 101-20
¥ Pomfret, R. (2000). ‘The Uzbek Model of Economic Development 1991-99°. Economics of Transition, 8 (3): 733-48.
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Tablo 7. Rusya ve Orta Asya Ulkeleri Arasinda Yakinsama ve Iraksama: Géreli Kisi Bagina
(SGP) GSYiH’da Meydana Gelen Degisimler

Afganistan | Kirgizistan | Kazakistan | Tacikistan | Tiirkmenistan | Ozbekistan Rusya
1990 - 2.248 8.235 2.352 5.404 1.969 8.022
1991 - 2.105 7.525 2.207 5.179 1.981 7.852
1992 - 1.833 7.294 1.572 4.377 1.758 6.861
1993 - 1.586 6.826 1.323 4.423 1.719 6.423
1994 - 1.295 6.181 1.048 3.641 1.632 5.742
1995 - 1.238 5.895 924 3.373 1.621 5.626
1996 - 1.330 6.125 773 3.597 1.647 5.522
1997 - 1.465 6.437 790 3.190 1.730 5.703
1998 - 1.490 6.494 830 3.407 1.794 5.466
1999 - 1.543 6.830 861 3.977 1.878 5.914
2000 - 1.644 7.693 940 4.241 1.966 6.825
2001 - 1.755 8.946 1.042 4.476 2.069 7.368
2002 867 1.765 9.973 1.151 4.508 2.159 8.023
2003 921 1.906 11.080 1.278 4.700 2.268 9.253
2004 920 2.071 12.391 1.419 5.018 2.480 10.249
2005 1.020 2.110 13.906 1.530 5.792 2.708 11.856
2006 1.076 2.219 15.700 1.652 6.550 2.958 14.976
2007 1.223 2.449 17.354 1.788 7.381 3.279 16.730
2008 1.259 2.680 18.051 1.922 8.525 3.585 20.275
2009 1.498 2.746 17.933 1.964 9.004 3.840 19.486
2010 1.604 2.734 19.205 2.068 9.829 4.101 20.541
2011 1.965 2.921 20.772 2.212 11.361 4.412 22.570
2012 1.927 2.921 21.893 2.362 12.684 4.789 23.504
2013 1.946 3.213 23.211 2.512 14.004 5.168 24.114

Kaynak: Diinya Bankasi verilerine gore hesaplanmustir.

Yukarida Rusya’nin kisi basi GSYiH'sini Orta Asya (lkelerinin kisi basi GSYiH’larinin
ortalamasi ile karsilastirdigimizda bir iraksama oldugunu gériyoruz. Simdi ise Rusya’nin Kisi
basi GSYiH’'sini Afganistan, Tirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve
Ozbekistan’in kisi basi GSYiH'lan ile rakamsal olarak karsilastirahm (Bkz. Tablo 7).
Rakamsal olarak baktigimizda 1990 yilina nazaran 2013 yilinda Orta Asya Ulkelerinin her
birinin kisi basi GSYiH’lari artmistir. Bu acidan Orta Asya Ulkelerinin gelir diizeylerinin 1990-
2013 doénemi arasinda Rusya’ya yakinsadigi goérilmektedir. Bu yakinsamada Afganistan,
Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’in gok az artmasina ragmen 6zellikle Tirkmenistan ve
Kazakistan’in hem dogal kaynaklari agisindan zengin bir konumda olmasi hem de Sovyet
rejimi sonrasi sistematik donusumlerini saglayarak ekonomik kalkinmalarini hizli bir sekilde

gerceklestirmelerinin etkisi oldugu gortlmektedir.
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2.1.6. Gumriik Birligi’nin Bolgesel Ortag: Olan Kazakistan’la Rusya

Federasyonu’nun Ticareti

Sovyetler Birligi'nin ikinci en buylk topraklarina sahip Kazakistan, bagimsizliktan sonra Orta
Asya cumhuriyetleri arasinda yeralti kaynaklari bakimindan en zengin dlkedir. Ulke
Rusya’yla Orta Asya arasinda bir képri durumundadir. Rusya’nin Kazakistan’a uyguladigi
politikalarda Ruslari etkin duruma getirme c¢abalarinin nedenlerinden biri de Ulkenin bu
onemli jeopolitik konumudur. Sadece Rusya’yla dedil Hazar Denizi'ne olan kiyisi, havayolu
ulagimindaki stratejik konumu ve Cin’e olan komsuluguyla bdlgedeki ekonomik, siyasi ve

glivenlik dengelerinin olmazsa olmazidir.”®

90’ll yillarda Kazakistan’in ihrag ettigi petrol ve dodalgaz boru hatlarinin Rusya Uzerinden
tasinmasi dezavantajli durum olusturmustur. Bunun nedeni Rusya’nin petrol akisina ve

tarifelere istedigi zaman kisitlamalar getirebilmesidir.*°

Kazakistan surekli olarak Rusya Federasyonu’nun ilk on biyilk ticaret ortagl arasinda yer
almaktadir. Ulusal istatistik verilerine gére Rusya Federasyonu’nun Kazakistan ihracatindaki
payl genel olarak son yillarda azalmis ve %7-8 olmustur, ithalatta ise pay! artarak 2009
yilinda %31.3 iken 2011 yilinda %43’e ulasmistir (Tablo 8). 2009-2010 yillarindaki dususten
sonra karsilikli ticaret hacmi artarak 2013 yilinda 26 milyar dolara ulasmis ve 2008 krizi
oncesindeki maksimum dlzeyini olan %32’yi asmistir. Bununla birlikte, Kazakistan igin
karsilikli ticaret dengesi 2014 yilinda negatif olarak kalmis ve bilangco yaklasik 5,6 milyar

dolar olmustur.

% Biike, H., “Soguk Savas Sonrasinda Rusya'nin Orta Asya Pilotikalar1”, 2007, pdf
9 Pomfret, R. “Central Asia after Two Decades of Independence”, Working Paper No. 2010/53
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Tablo 8. Kazakistan ve Rusya Federasyonu Arasindaki Toplam Dis Ticaret Hacmi (2008-2014)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ticaret hacmi, milyon dolar 19993,6| 124435| 17450,8| 22330,6| 25747,5 | 26 470,8 | 17 796,3
bir dnceki yila gore, %olarak 1227 62,2 140,2 136,4| 1153 102,8 67,2
Rusya Federasyonu’nun payi, % 18,3 17,4 19,2 18,9 19,3 19,9 19,5
RF’ye ihracat, milyon dollar 6 228,0 3547,0 5387,7| 6998,6| 100505 | 9010,7 6 087,9
bir 6nceki yila gore, %olarak 133,3 57,0 151,8 129,8| 143,6 89,7 67,6
Rusya Federasyonu’nun payi, % 8,7 8,2 9,0 8,5 11,7 10,6 9,3
RF’den ithalat, milyon dolar 13 765,5 8896,5| 12063,7| 15332,0| 15697,0 | 17460,1 | 11708,4
bir 6nceki yila gore, %olarak 118,4 64,6 135,6| 127,10f 102,44 111,2 67,1
Rusya Federasyonu’nun payi, % 36,3 31,3 39,1 42,8 33 35,9 38,6
Bilanco, milyon dolar -7537,5| -5349,5| -6185,8(-83334 | -5646,5 | -8449,4 | -5620,5

Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Milli Ekonomi Bakanligr Istatistik Komitesi http://stat.gov.kz/ sitesinde yer alan verilere
gore hesaplanmustir.

Tabloda goéruldugu uzere, 2008 krizi ile alakall olarak Kazakistan'in Rusya Federasyonu ile
olan ticaret hacmi azalmis, sonraki dénemlerde ise ithalattaki artisa bagh olarak artmistir.
Bilango ise her zaman negatif olmustur. Bu durum ithalatin ihracata nazaran daha fazla

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Eneriji ticaretinin 6nemli bir roll blylk dlguide Sovyetler Birligi’'nden kalan ulusal ekonomilerin
enerji sektorinin karsilikh yapisal ve teknoloji bagimliligiyla iliskilidir. Boylece, Kazakistan
petroli ylksek kuakirt icermesi nedeniyle (Tengiz petrol alani disinda) petrol aritma
tesislerinde aritma i¢in uygun dedgildir, ¢inkU aritma tesisleri kikirt icermeyen petrol aritimi
icin tasarlanmistir. Bu nedenle Kazakistan kendi petrolinin blyuk kismini Rus sirketlerine
gondermektedir. Rus petrolii ise aritma icin Kazakistan sirketlerine gonderilmektedir.'®
Ayrica Rusya Federasyonu ve Kazakistan arasinda komir “takasi” énemli bir ticari konudur.
Boylece, Rusya Federasyonu’na ait olan Kuznetsk Havzasr’nin kémdirl, Kazakistan’in
kuzeydogu sinir bolgesine; Kazakistan’a ait olan Ekibastuz Havzasrnin kdmiri ise yakin
Rus bdlgelerine génderilmektedir.® Buna ek olarak Kazakistan kuzey bélgeleri ve sinirda
olan Rus bdlgeleri arasinda elektrik “takasi” gerceklestiriimektedir. Cinkl yukarida deginilen
tim bolgelerdeki yasam vyerleri hala Sovyetler Birligi doneminden kalan tek bir elektrik

dagitim sebekesine bagldir.**

Bu ornekler, eski Sovyetler Birligi'nde geleneksel olarak durgun olan Rusya ile Kazakistan

arasindaki ticaretin gunimuzde yogun bir sekilde devam ettigini gostermektedir. Ancak

100 paramanov, V., Strokov, A. “Rusya ve Orta Asya Ulkeleri Arasinda Ticari ve Ekonomik Iliskiler: Tarihi ve Bugiinii”,
2010, http://ceasia.ru/ekonomika/torgovo-ekonomicheskie-otnosheniya-mezhdu-rossiey-i-stranami-tsentralnoy-azii-
istoriya-i-sovremennost.html

101 e

102 paramanov, V., Strokov, A. “Rusya ve Orta Asya Ulkeleri Arasmnda Ticari ve Ekonomik Iliskiler: Tarihi ve Bugiinii”,
2010, http://ceasia.ru/ekonomika/torgovo-ekonomicheskie-otnosheniya-mezhdu-rossiey-i-stranami-tsentralnoy-azii-
istoriya-i-sovremennost.html
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uzmanlarin degerlendirmelerine gore bu ticaret yogunlugunun yapisi ayni zamanda karsihkli

ticaret potansiyelinin gittikge tiikenecegine isaret etmektedir.*®

Uzmanlar Rusya Federasyonu ve Kazakistan’in ihracat yapisinda enerji kaynaklarinin
rolindn ylksek kalmasinin entegrasyon grubundaki tlkeler arasinda entegrasyon sirecinin
gelisimine katkida bulunmadigi kanaatindedirler. Ortak Ekonomik Alan gercevesinde sadece
dogrudan ihracat yonli enerji entegrasyonunun gerceklestirimesinden endise
edilmektedir.!® Katilimci (lkelerin ekonomilerinin modernizasyonu yaninda sektér dahili
uretim isbirligi cercevesinde karsilikli tedarikin gelismesiyle entegrasyon surecinin
derinlesmesi mimkinduar. Aksi takdirde, ticaret ortaklari olarak Gumrik Birligi Glkelerinin ve

bdlgenin bir butin olarak 6nemi azalacaktir.

2.2. YATIRIM VE SANAYI iSBIRLIGI

2.2.1. Karsihkh Yatirnrmlarin Hacmi

Sovyetler Birligi'nin ¢oklsinden sonra Orta Asya Ulkeleri arasindaki ekonomik entegrasyon
dizeyinin 6nemli o&lgide azalmasi ekonominin mevcut ve uzun vadeli ihtiyaglarinin
finansmani icin boélgeyi dis kaynaklara yonlendirmistir. ilk asamada gecis ekonomilerinin
yuksek yatirim riskleri yabanci sermaye girisini kisittamaktaydi. Ancak Orta Asya'daki birgcok
Ulkede gercek egemenligin olusumu ve makroekonomik bagimsizliga ulasma zemininde risk
dizeyinin kademeli dusust 1990l yillarin ikinci yarisinda dogrudan yabanci yatirmlarin
artisina neden olmustur. Bu tir yatirmlar ilgili dénemde ekonomik kalkinmanin en dnemli ve

tercih edilen bir kaynag olarak goriliiyordu.'%

1994-1999 yillarinda Orta Asya'ya gerceklesen uzun vadeli yabanci yatirimlarin toplam
miktari yaklasik 9 milyar dolar olmustur. Bu yatirmlarin %77.1’i Kazakistan’in, %8.4°0
Turkmenistan ve Ozbekistan’in, %4.6’si Kirgizistan'in, %1.6’si1 ise Tacikistan’in payina

diismektedir.**®

5 Kulik, S.A., Spartak, A.N., Yurgens, 1.Y. “Rusyanin Bagimsiz Devletler Toplulugu’de Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,
Moskova 2010.

104 suzdaltsev, A. “Sovyet Sonrasi Alanda Biitiinlesme Siireclerinin Gelistirilmesinin Tahmini ve Degerlendirilmesi”,
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Uzerine XIII Nisan Uluslararast Akademik Konferansi'nda Konusma, Moskova, 3-5
Nisan 2012

% Jaksibayev, M. “Orta Asya'da Dogrudan Yabanci Yatmwimlar”, http://www.ca-c.org/journal/2000/journal_rus/cac6-
2000/18.jaksib.shtml

1% ae.
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90’h yillarda Rusya ve bdlge Ulkeleri arasindaki yatirim iligkileri istenilen dizeyde olmasa da,
2000’li yillardan itibaren bu igbirligi oldukca hizli bir sekilde gelismektedir: RosStat’in
verilerine gore Orta Asya ulkelerinde Rus yatirnmlarinin hacmi krizlere ragmen 1998 yilindan
2013 yihina kadar 342 kat artmistir (Sekil 11). Rusya ekonomisinde Orta Asya ulkelerinin
toplam gdstergeleri de benzer sekilde artmis ve 1000 katina ¢ikmistir (Sekil 12). Mevcut
ulusal istatistik analizi farkli Ulkelere goére yatirim dinamiklerinin son derece istikrarsiz
oldugunu goéstermektedir. Farkli yillarda yatirrm oranlarn (blydk islemler ya da hikimetler
arasl anlagsmalarin etkisi altinda) onlarca ve hatta ylzlerce kez artabilir ve daha sonra énceki
seviyesine geri donebilir. Bununla birlikte mevcut verilerle en azindan Rusya ve bolge ulkeleri

arasinda karsilikli yatirnmlarin mutlak olarak arttigi sdylenebilir.

Sekil 11. Rusya’dan Orta Asya lilkelerinin ekonomisine yatinm akimlari

3200
3000
2800 |
2600
2400
2200
2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
O |
1998 | 2000 | 2002 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
yili yili yili yili yili yili yili yili yili

m Ozbekistan| 4 3 1 6 87 204 | 255 | 160 72
Tacikistan | 0,002 | 0,03 | 0,1 0,5 112 | 183 | 240 | 169 | 144

W Kirgizistan | 0,002 | 0,8 8 1 201 | 210 | 250 | 251 97

M Kazakistan 3 6 51 204 | 389 | 1205 | 1926 | 2409 | 2083

milyon dolar

Kaynak: RosStat verilerine,
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1135075100641 ve
Rusya rakamlarla 2005 gére hazirlanmugtir http://www.gks.ru/bgd/regl/brus05/IssWWW.exe/Stg/23-15.htm.

Not: Tiim yatirim tiirleri belirtilmektedir — dogrudan, portfdy ve digerleri (Rusya Federasyonu tarafindan garanti altinda olan

yabanci devlet kredileri dahil ticari ve diger krediler) ayrica para ve kredi diizenlemeleri, ticari ve tasarruf bankalari harig.

Ancak bu tur isbirliginin mutlak hacmi hala kuguktir. Goéreceli olarak karsilikl etkilesim
baslica Rusya-Kazakistan iligkilerinde ve ayni zamanda da ekonominin farkh sektdrlerinde
(akaryakit sektériinde, cevher ve telekomiinikasyon madenciligi) izlenebilir. ilgili ulusal
istatistiklerin eristikleri Ulkelerde (Kazakistan, Kirgizistan) Rusya Federasyonu’nun toplam
birikmis yabanci yatirnmlardaki ticari pay yuzdesi 2000’li yillar boyunca artmasina ragmen bu

Ulkelerin toplam ticaret hacmi icindeki payindan ¢cok daha dusuk kalmaktadir.


http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1135075100641
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Kazakistan istatistik Ajansrnin verilerine gére Rusya Federasyonu’nun Kazakistan'a
Dogrudan Yabanci Yatirimlarinin (DYY) brat akimindaki payr 2007 yilina oranla %0.6
azalarak 2010 yilinda %3.7 olarak gerceklesmistir (yabanci ortaklar arasinda altinci sirada).
Kazakistan ekonomisindeki toplam DYY’da ise Rusya Federasyonu 2010 yilinda %1,4
paylyla guigli yabanci ortaklarin ilk onu arasinda bile yer almamistir. Buna ragmen
Kazakistan’da 6 bin Rusya sermayeli isletme ve sirket faaliyet géstermekte olup bu da eski
Sovyet ulkeleri arasindaki en iyi gostergedir. Bu durum, igbirligi yogunlugundan ziyade
Kazakistan’in sinir bdlgelerinde yer alan ve toplam ticaret hacminin neredeyse 2/5’ini

17 " Incelenen dénemde Rusya’dan

olusturan sirketlerin &zel roliinden kaynaklanmaktadir
Kazakistan’a gerceklesen yatinm akimlari artis gésterse dahi 2013 yilinda bu akimlarda

disus yasanmistir.

Kirgizistan igin ayni sekilde: 2000’li yillarin ikinci yarisindan itibaren Rusya Dogrudan
Yabanci Yatinmlarinin brit akiminda 5.-6. siradayken 2010 yilin go&stergelerine gore
Kanada’'dan sonra 2. siraya yukselmistir. Bu durum 2010 yilh Nisan ve Temmuz olaylarindan
sonra Ulke ekonomisinin iyilesmesine yonelik buyuk Olcekli yardimlarla ilgilidir (Kirgiz
Cumhuriyeti Ulusal istatistik Komitesi, 2011). Daha sonra bolgelerdeki yatirimlarda oldugu
gibi Kirgizistan’a da gerceklesen yatirimlarin hacmi azalmistir (2010 yilinda 250 milyon
dolardan 2013 yilinda 97 milyon dolara diismustir). Kirgizistan ekonomisinde toplam yatirim
hacmine goére Rusya Kazakistan, ingiltere, Almanya, Cin, Tiirkiye ve ABD’den sonra yedinci
siradadir (2012 yili igin).

Ozbekistan ve Tacikistan’da ise tam tersi Rusya dogrudan yatirmlar agisindan ilk (ya da
ilklerden biri) sirada yer almaktadir. Tacikistan istatistik Ajansr'nin verilerine gére 2005-2013
yillarinda Rusya sirketleri Glkeye yaklasik 850 milyon dolar yatinm yapmislar, 2013 yilinda
yapilan dogrudan yatirim tutari ise 92 milyon dolar olmustur.’® Ozbek ekonomisine giren
Rusya’nin toplam yatirm hacmi 2005-2013 déneminde 784 milyon dolar olmustur.’®® Bu
yatirimlarin buyuk bir kismi petrol — dogalgaz sektoriindedir. Tacikistan Cumhuriyetinin Vergi
Komitesi’'nin verilerine gore, 21 Mayis 2013 tarihinde tlzel kisiler ve bireysel girisimciler
arasinda Rus ortakli§i olan 195 isletme kayda alinmistir.**® Ozbekistan’da ise 2013 yilinin

verilerine gore Rusya sermayesi ile 915 igletme faaliyetteydi. Bu isletmelerden 761°i ortak

W7 Heyfets, B.A. “AET iilkelerinde Rusya Ticareti: Modernlesme Yonii”, Moskova:Ekonomika 2011, s.173.

%8 Yergaseva, Z. “2013 Yilinda Tacikistan'da Dogrudan Rus Yatirtm Hacmimiz 92 Milyon Tutarinda Olacak”, 7 Haziran
2013, http://news.tj/ru/news/obem-pryamykh-rossiiskikh-investitsii-v-tadzhikistan-v-2013-godu-sostavit-92-min

00 “Rus-Ozbek Dis Ticaret Faaliyetleri”
http://aibank.ru/about/mezhdunarodnoe_sotrudnichestvo/rossijskouzbekskaya_vneshnetorgovaya_deyatelnost/

10 Yergageva, Z. “2013 yilinda Tacikistan'da Dogrudan Rus Yatirim Hacmimiz 92 Milyon Tutarinda Olacak”, 7 Haziran
2013, http://news.tj/ru/news/obem-pryamykh-rossiiskikh-investitsii-v-tadzhikistan-v-2013-godu-sostavit-92-min


http://news.tj/ru/news/obem-pryamykh-rossiiskikh-investitsii-v-tadzhikistan-v-2013-godu-sostavit-92-mln
http://aibank.ru/about/mezhdunarodnoe_sotrudnichestvo/rossijskouzbekskaya_vneshnetorgovaya_deyatelnost/
http://news.tj/ru/news/obem-pryamykh-rossiiskikh-investitsii-v-tadzhikistan-v-2013-godu-sostavit-92-mln
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154’0 ise %100 Rus yabanci sermayeli isletmelerdi. Buna ragmen 2012 yilindan itibaren bu

Ulkelere gergeklesen yatirrm akimlarinda dists yasanmistir.

Rusya’nin Turkmenistan ve Afganistan’la yatinm isbirligi yogunlugu azdir. Bagimsiz Devletler
Toplulugu Devletlerarasi Istatistik Komitesi'nin verilerine gére 2011 yili igin Tirkmenistan’da
Rus yatirimlarinin toplam hacmi 1,6 milyon dolar dizeyinde kalmistir. Tim bu yatinmlar
yatirim kredileri niteliginde olup agirlikhi olarak Turkmenistan’in iletisim ve ulagsim projelerini
finanse etmek igin saglanmaktadir. Petrol ve dogalgaz sektdri disinda énemli bir Rus-
Tdrkmen ortak yatinm projesi bulunmamaktadir. Tlrkmenistan’dan Rusya ekonomisine
Dogrudan Yabanci Yatirim akimi da bulunmamaktadir. Tirkmen tarafinin verilerine gére su
anda Turkmenistan’da Rus sermayesi ile 186 ekonomik kurulus faaliyet géstermekte olup,
Rusya-Turkmenistan uzmanlarinin  ortakhd1 ile Turkmenistan ekonomisinin farkli

! Rusya-Afganistan Is Konseyi'nin

sektorlerinde 206 yatinm projesi ylritiilmektedir.*
verilerine gore Rus sirketleri Afganistan’da 6zellikle kiiglik ve ¢abuk alinan projelere yillik
yaklagik 10 milyon dolar para yatirmaktadirlar (2007-2010 yihinda 40 milyon civarinda).
Gunumuzde Afganistan’da o6zellikle altyapi tesisleri insaatinda uzmanlasmis bircok Rus

sirketi galismaktadir.**?

Sekil 12. Orta Asya iilkelerinden Rusya ekonomisine yatirnm akimlari

4800
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& 3200
S 2800
g 2400
= 2000
£ 1600
1200 —
800
0
2000 | 2002 2005 2009 2010 | 2011 2012 2013
yih yih yih yih yih yih yih yih
m Ozbekistan| 0,9 2 11 25 49 45 68 84
Tacikistan 0,02 0,07 14 28 36 52 60 73
mKirgizistan | 0,007 1 140 319 404 513 601 314
M Kazakistan 3 6 733 768 1495 2409 3011 3937

11 Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Dig Ekonomik Bilgi Portali, “Yatinm ve Inovasyon Projelerinin

Tesviki I¢in Faaliyet Tamtim1”, Tiirkmenistan,
http://www.ved.gov.ru/exportcountries/tm/tm_ru_relations/tm_rus_projects/
uz Mendkovig, N.A. “2001-2011 Yillarda Rusya’nin Afganistan’daki Politikas1”, 2011

www.perspektivy.info/oykumena/azia/politika_rossii_v_afganistane_v_20012011 gg 2012-02-17.htm


http://www.ved.gov.ru/exportcountries/tm/tm_ru_relations/tm_rus_projects/
http://www.perspektivy.info/oykumena/azia/politika_rossii_v_afganistane_v_20012011_gg_2012-02-17.htm
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Kaynak: “Rusya Federal Giimriik Servisi” <http://www.customs.ru> sitesinde yer alan verilere gore hesaplanmustir.

Orta Asya ulkelerinden Rusya ekonomisine yatirrm akimlarina gelince kugkusuz Orta Asya
Ulkelerinden gerceklesen ticaretin son kriz 6ncesi yillarda Rus ekonomisi Uzerindeki etkisi
gUglenmistir. Dogrudan yatirrm miktarinin ¢ok kiglk olmasina ragmen Kazakistan &zellikle
One ¢ikmaktadir (boélge dlkelerinin tim yatinmlarinin 3/4’den fazlasini gergeklestirerek 2013
yiinda Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkeleri arasinda ilk siraya yukselmigtir) (Sekil 12).
Gecgmiste Rusya Federasyonu’nda Kazakistan yatirimlarinin artmasina sadece yiksek petrol
gelirleri degil ayni zamanda yatirmlarin ylksek devlet dizeyinde desteklenmesi de yol
acmigtir. Kazakistan’dan Rusya’ya yapilan yatinmlarin ana alanlari — ticaret, finans ve
bankacilik, insaat ve emlak alanlaridir.™™® Dis pazarlarda Ozbek sirketlerinin diisiik yatirm
faaliyetleri, dncelikle sermayenin disariya gikisini éngérmeyen Ulkenin para birimi mevzuat
Ozelliklerine ve ayni zamanda yerel para biriminin konvertibl olmamasina baglidir. Bir takim
Ozbek sirketlerinin devlete bagimh ya da 6énemli devlet destegi ile faaliyette bulunduklarini
soylemek gerekmektedir. 2010 yilinda Afganistan’dan Rusya’ya yapilan yatirimlarin hacmi
7,9 milyon dolar olarak gerceklesmistir ve bu hacim Ulkeye yapilan Rus yatinmlar ile

karsilastirilabilmektedir.***

2.2.2. Yatinm isbirliginde Yasanan Sorunlar

Yabanci yatirmlar i¢in bir ulusal ekonominin cekicilik derecesi ticaret gelisim kosullariyla
belirlenmektedir. Ticaretin gelisiminin entegral ve 0zel karakteristikleri uluslararasi
kuruluslarin yayinlarinda veriimektedir. Ozellikle Diinya Bankasi’nin yillik raporlarinda bu
kosullara gore uluslararasi siralamada Ulkenin nihai yeri bu Ulkede yuritilen ticaretin cesitli
yonlerinin uzmanlk degerleriyle belilenmektedir. Asagidaki tablodan da goéruldaga gibi bu
siralamada Orta Asya Ulkeleri yuksek yerlere sahip degiller. Ancak son yillarda birgok
kurumsal reformlar gerceklestiren Rusya’da (ayni zamanda Ozbekistan’da) énemli bir

ilerleme, Kazakistan ve Afganistan’da ciddi gerileme kaydedilmistir.

3 Boylece, Moskova'da Kazkommertsbank sirketi Capital Partners ile bagl uluslararast simif diizeyinde bir otel «Ritz-
Carltony inga edilmistir ve bu otel 2011 yilinda Kazak yatirim sirketi olan “Verniy Kapital”“la satilmistir. Temel faaliyet
yonleri emlak ve ipotek kredileri olan Kazakistan’in biiyiik 6zel banklart (kriz 6ncesi) “BTA Bank” ve
“Kazkommertsbank” Rusya’da yavru bankalarin aglari kurulmustur.

1 Mendkovig, N.A. “2001-2011 Yillarda Rusya’nin Afganistan’daki Politikas1”, 2011
www.perspektivy.info/oykumena/azia/politika_rossii_v_afganistane_v_20012011 gg 2012-02-17.htm


http://www.customs.ru/
http://www.perspektivy.info/oykumena/azia/politika_rossii_v_afganistane_v_20012011_gg_2012-02-17.htm
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Tablo 9. Rusya ve Orta Asya lilkelerinde is yapma kosullar (189 lilke sirasinda yeri, Haziran
2014)

Rusya Kazakistan Kirgizistan | Tacikistan Ozbekistan | Afganistan
Genel olarak is
geligimi igin
ortamm kalitesi 62(120) 77(47) 102(70) 166(147) 141(166) 183(160)
Yeni sirketlerin
kurumu 34(111) 55(57) 9(17) 106(70) 65(96) 24(30)
Insaat igin izin
alma 156(178) 154(147) 42(62) 168(177) 149(145) 185(162)
Yatirimcilarin
korunmasi 100(111) 25(10) 35(13) 56 (65) 100(133) 189(183)
Vergilendirme

49(105) 17(13) 136(162) 169(168) 118(157) 79(63)
Kredi imkanlari

61(98) 71(78) 36(8) 116(177) 104(159) 89(150)
Uluslararasi
ticaret 155(160) 185(176) 183(171) 188(177) 189(183) 184(179)

NOT: Parantez iginde - 2012 yilinda 183 {ilke arasinda siralamada yer.
Kaynak: Doing Business http://russian.doingbusiness.org/rankings

Belki de Rusya ve Orta Asya Ulkelerinin ticaret yapisinin etkilesim yolunda dnemli
engellerden biri uluslararasi ticaret ve yatirmlarda surdurilen bazi durumlarda ise hatta
guclenen korumaciliktir. Rus faaliyetlerinin ilerlemesini engelleyen araglardan biri potansiyel
yatirrmcilarin caydiriimasina neden olan pazara “giris fiyatlari”’nin kasitli olarak artirilmasidir.
Bu durum 6zellikle giinimuzde (boélge Ulkeleri Rus ticaretinin ilgi alaninda olan bir dizi blyik
varliklar 6zellestirmeyi planladi§i zaman) gecerlidir. Codu zaman Rus sirketleri ekonomik
faaliyette bulunmak icin lisans ve izin alma ile ilgili sorunlar yasamaktadirlar. Bazi durumlarda
Rus sirketleri, kendi baslatmis olduklari projelerden bile ¢ikartiimiglardir ve bu tir olaylar
artmaktadir. Farkli denetim organlarinin asiri  baskilari  hissedilmektedir. Devlet
kaynaklarindan yararlanan vyerel ticari otoritelerin baskilari sonucunda Rus sirketlerinin
yururlikte olan projelerinin hatta kazandiklari ihalelerinin bile iptal edilmesi s6z konusudur.
Ayni zamanda bdlge Ulkelerinde devletin diger kollarindan bagimsiz olan bir yargi sistemi
hala olusmamistir, bu da vyasal vyollarla Rus sirketlerinin c¢ikarlarini savunmasini
zorlastirmaktadir. Sonu¢ olarak, uygulamada, hatta buyik Rus yatinmcilari bile birgok
durumda Orta Asya Ulkelerinde kendilerini yeterince guvende hissedememektedirler. Belli ki
bu kosullar altinda uygun destek bulmadan pazara giris ve pazarda normal faaliyet ylritmek

neredeyse imkansizdir.

Yonetim kaynaklari ve diger ekonomik olmayan faktorlerden etkilenen Orta Asya ulkelerinin
sirketleri de Rusya’da benzer sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Cesitli durumlarda kendi
yukumlaliklerini zamaninda yerine getiremeyen Rus sirketleri ortaklarn tarafindan hakli
olarak elestirilere ugramaktadirlar. Bu durum, 6zellikle 2008-2009 krizi doneminde bazi Rus

yatinmcilarinin ciddi mali sorunlarla karsi karsiya kaldiklari zaman daha belirgin hale
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gelmistir. Bazi durumlarda Orta Asya ulkelerinde blylk Rus sirketleri sebepsiz olarak ulusal
ticarette rekabet icin bir tehdit olarak algilanmaktadir, ¢iinki bu sirketler pazari tekel haline
getirmek ve kendi, ayni zamanda da Rusya’nin siyasi c¢ikarlarini lobilestirme egilimi

icindedirler.**

Rus uzmanlari bodlge Ulkelerinin piyasalarina 6zgu olmayan ekonomik maliyetler sirasina
aslinda ekonomik olarak gorulmeyen fakat ekonomiyi etkileyen ulusal elitlerin siyasi hirslarini
da dahil etmektedirler. Elitlerin fazla aggdzlu davraniglari sonucu bolgedeki siyasi durumdaki
ufak dedisiklikler daha énceden onaylanan yukidmliltklerin reddine yol agmaktadir. Bu
durum ig faaliyeti riskini artirmakta ve 6zellikle finansal kriz ile baglantili olarak is faaliyetinin
gelisimi icin énemli bir engel teskil eden rusveti glclendirmektedir. Bdlgenin az gelismis
ulkelerinin yonetimleri genellikle kayirmacilik, bagimsiz izleme eksikligi ve saglikh bilgiye
ulagamamalarindan dolay! kendi yatirnm potansiyellerini abartma egilimi ile karakterize

edilmektedirler.t®

Orta Asya ulkelerinin yatinm iklimi Gzerinde olumsuz etkiye sahip ekonomik ve teknik nitelikli
faktorler sirasina sinir 6tesi ylklerin tasinmasinda yasanan birgok zorluk dahildir (sinir gegis
noktalarinin eksikligi, yiklerin uzun gimrtk islemleri, Grlinlerin sertifikasyonu igin ihtiyaclarin
birlestiriime sisteminin eksikligi vs). Yiksek nakliye tarifeleri ile birlikte bu durum teslimat
drtinlerinde 6nemli bir fiyat ylkselisine yol agmakta ve bazen de belirli bir islem icin mallarin
degis-dékisinli ekonomik agidan verimsiz kilmaktadir. Orta Asya Ulkelerinin ticaret
yapllariyla igbirligine baz Ulkelerde (Ozbekistan, Tirkmenistan) hala mevcut olan
vergilendirmenin karmasik mekanizmasi ve ayni zamanda Rus sirketlerinin kazanglarinin
ulkeye geri donlsunu zorlastiran sert doviz diizenlemeleri engel olusturmaktadir. Dogrudan
nakit transferlerinin ve karsilikli mali 6demelerin gergceklesmesinde zorluklar yasanmaktadir.
Yatinm akislarina, sermaye yatirimlarinin karsilikli korunmasina ve tesvike yonelik
devletlerarasi dlizenleme mekanizmalari da yeterince gelismemistir. Bu da énemli 6lglide
mali acidan daha gucli Rus yatinmcilarin faaliyetini zorlastirmakta, Rusya aktifleri icin
onemli olan diger yatirrm anlasmalarinin da ongérilemeyen Ozellestirme sonuglarina yol

acmaktadir.

Bununla birlikte son zamanlar Orta Asya lUlkelerinde (6zellikle Kazakistan’'da) yatirm
ortaminin iyilestiriimesi ozellikle imalat, ticaret ve hizmetler sektériinde Rus KOB/'lerinin
yatinmlarinin artigina yol agmaktadir. Eger 2009-2010 yillarinda Kazakistan’da faaliyette

olan Rus sirketlerinin sayisinda azalma gergeklesse de 2011 yilindan itibaren burada

15 Heyfets, B.A. “AET Ulkelerinde Rusya Ticareti: Modernlesme Yonii”, Moskova:Ekonomika 2011, 5.210-216
16 Koziyevskaya B.V., Yatsenko, Y.B. “Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Uluslararas: Kalkinmasim Desteklemek
i¢in Rusya Is Diinyasinin Katilim Perspektifleri (Kirgizistan Ve Tacikistan Ornegi Uzerinde)”, 2011, s. 101-112
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400'den fazla Rus sirketi kayittan gecmis ve faaliyete baglamistir (Temelde KOBI'lerin
temsilcileri), yani %7-8 oraninda biylime gergeklesmistir. Rusya Federasyonu Ticaret ve
Sanayi Odasrnin temsilcilerine gére bu durum Rusya’ya kiyasla Kazakistan'daki KOBI'ler
icin daha elverigli bir vergi ikliminin olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu durum Gumruk
Birligi’nin iki Glkesinde ticaretin yurutilmesi icin kosullarin esitlenmesi anlamina gelmez.

Kosullarin esitlenmesi ancak Ortak Ekonomik Alan’in olusumundan sonra gerceklesebilir.**’

17 «Kazakistan Rus Is Faaliyeti icin Agiktir — Rusya Federasyonu TSO Temsilcisi”, Ticaret ve Sanayi Haberleri, Ne12 , 28
Haziran 2011, http://www.kazakhstanlive.ru/news.php?ID=732



http://www.kazakhstanlive.ru/news.php?ID=732

55

3. BOLUM

RUSYA VE ORTA ASYA ULKELERi ARASINDA EKONOMIK iSBIRLIGI,
iISGUCU GOGU VE ENTEGRASYON STRATEJILERI

3.1. ORTA ASYA ULKELERINDEN iSGUCU GOGU VE INSAN SERMEYESININ
GELISiMmi

3.1.1. Orta Asya Ulkelerinden isgiicii Gogii

“SSCB’nin ¢oékluslyle bagimsizliklarini kazanan cumhuriyetlerin toplam nifusunun %18’ini
Ruslar olusturuyordu. 1991 yilinin sonunda Rusya Federasyonu sinirlarinin disinda kalan 25
milyon Rus’un 9.5 milyonu Orta Asya’da yasamaktaydi”.**® SSCB’nin dagiimasiyla yasanan

g6¢ akimi nedeni ile nifus durumu hizli bir sekilde dedismeye baslamistir.

SSCB dagiimadan énce i¢ gogler kontrol altinda tutulmaya c¢alisiimasina ragmen insanlar
siyasi ve ekonomik baskilar sonucu daha glvenli goérdikleri bolgelere gbé¢ etmeye
baslamislardir. Sovyetler Birligi'nin ¢oklsiinden sonra Orta Asya Ulkeleri arasindaki gelisme
dengesizligi ve igbirliginin yetersizligi kacakciliga, yasadigi ve mevsimsel géce neden
olmustur. Orta Asya Ulkelerinden go¢ akimlari iki kez kokli degisiklik gecirmistir. 90’h yillarin
ilk yarisinda bu bélgeden zorunlu gé¢ akimlari (¢cogunlugunu Rusca konusan nufus
olusturmaktaydi) gerceklesmistir. Daha sonra zorunlu gbé¢ akimlarinin potansiyelinin
tikenmesiyle Orta Asya'nin yerli nifusunun yasal ve yasadisi isglicu gocu akimlari artmaya
baslamistir (Sekil 13).1*

118 Kamalov, 1. “Rusya'nin Orta Asya Politikalar1”, SFN Televizyon Tanitim Tasarim Yaymeilik Ltd. Sti. 2011
19 Ergesbayev, UJ. “Orta Asya'dan Rusya'ya Modern Isgiici Gogii”, Ne 10-1-1, cilt 7, 2009,
http://cyberleninka.ru/article/n/sovremennaya-trudovaya-migratsiya-naseleniya-stran-tsentralnoy-azii-v-rossiyu



http://cyberleninka.ru/article/n/sovremennaya-trudovaya-migratsiya-naseleniya-stran-tsentralnoy-azii-v-rossiyu
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Sekil 13. Rusya’ya yabanci isgilerin giris dinamikleri (6nemli lilkelere gore)
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Kaynak: E. Serbakova “2012.ci yilin sonunda Rusya'da ¢alisma izni olan 1149 bin yabanci uyruklular vardir”, Ocak 2013,
http://demoscope.ru/weekly/2013/0545/barom05.php ve RosStat verilerine gore hazirlanmugtir
http://www.gks.ru/bgd/regl/b14_11/Main.htm

Not: 2010 yilina kadar vatandas olmayan kisiler dahil olmakla, 2011-2013 yillarinda yi1l sonuna c¢aligma izni olanlar ve
iglerini yiiriite bilmeleri i¢in patent alanlar.

Ozellikle Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan'dan Rusya’ya gerceklesen isglcl go¢
akimlarinin artis géstermistir. Bunun nedeni 2003 yilindan itibaren artan petrol fiyatlarinin
etkisiyle Rus ekonomisinin bliylimesi ve 0Ozellikle Orta Asya llkelerinde kisi basina gelir,

Ucret farki, cogu Ulkelerde issizligin ylksek olmasi ve yoksulluk halleridir (bkz Tablo 10).


http://demoscope.ru/weekly/2013/0545/barom05.php
http://www.gks.ru/bgd/regl/b14_11/Main.htm

Tablo 10. Rusya ve Orta Asya lilkelerinin sosyal gelismelerin bazi gostergeleri

57

Insani | Insani Niifusun Yoksulluk Issizlik oran Uluslararast | Gogten
gelisi | gelisim yillik  dogal | cizgisi (resmi  veya | go¢ gelen
m seviyesine | biiyliime altinda kalan | gayri  resmi | katsayist para
endek | gore 169 katsayis1 (%) | niifus (SAGP | degerlendirme makbuzla
si iilke gore giinlik | ) rinin akist
arasinda 1,25 (GSYIH
yeri dolardan az) %)
Yillar 2010 2010 2005 | 2010 | 2004-2011 2012 2012 2009
2010 | 2015
Rusya 0.719 65 -04 | 03 13.1(2010) 6.2 0.29 0.4
Afganistan 0.349 155 2.7 3.2 0.7 (2010)
Kazakistan 0.714 64 0.9 0.7 8.2 (2009) 5.3 1.23 0.1
Kirgizistan 0.598 109 15 1.1 33.7 (2011) 8.6 -8.1 21.7
Tacikistan 0.580 112 2.2 1.9 46.7 (2009) 2.2* (gayri -1.21 35.1
resmi 20’den
fazla)
Tiirkmenistan | 0.669 87 1.4 1.2 30 (2004) 60 (2004) -1.9
Ozbekistan 0.667 102 1.4 1.2 26 (2008) 1*(gayri resmi -2.65
50-60)
* kayith igsizlik
Kaynak: Andrey. K. (10 Temmuz 2013). Orta Asya: bolgesel kalkinma egilimleri.

http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=2091#top ve 2009, 2010, 2011 yillar1 igin insan gelisimi raporu (BMTKP). Issizlik

verileri — Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Diinya Banki’mn (World Development Indicators) veri tabanindan

Gogmen iscilere genellikle c¢alisma kosullari koti veya zor olan, dusUk Ucretlerle ve
mevsimsel olarak karakterize edilen ve yerel nifusun ilgisini gekmeyen ¢alisma alanlarinda
talep bulunmaktadir. Tablo 11’de 2006-2010 yillarinda temel ekonomik faaliyetlere goére
siniflandirlan  Rusya Federasyonu’nda yabanci gdcmen

iscgilerin istihdam yapisi

gorilmektedir.

2008 yilinda baslayan ve o6zellikle 2009 yilinda keskinlesen kiresel krizden 6nce insaat
sektoriinde calisan yabanci iscilerin sayisi yilda 1/3 kadar artmis, sadece 2006-2008 igin

sosyal, toplumsal ve kisisel hizmetler alaninda calisan kisi sayisi ise 6 kat artmigtir.

insaat sektdriinden sonra yabanci isgileri cezbeden en énemili ikinci ekonomik faaliyet alani
toptan ve perakende ticaret ve onarimdir (2010 yilinda yabanci isgilerin toplam sayisinin
%16.6’s1). ingaat ve ticaret sektdrlerinde 2010 yilinda yabanci isgilerin istihdami 2008 yilina

gore sirasiyla %42 ve %34 kadar azalmistir.


http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=2091#top
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Tablo 11. Rusya’da galisan yabanci isgilerin temel ekonomik faaliyetlere gore dagilimi, 2006-
2010 yillar, bin kigi

Ekonomik 2006 2007 2008 2009 2010
faaliyetlerin
temel tiirleri Bin. Kisi % Bin. kisi | % Bin. kisi | % Bin. Kisi % Bin. Kisi %

ingaat 414,1 40,8 | 691,0 40,2 | 1020,8 | 42,1 | 876,5 39,5 | 595,1 36,2

Toptan ve | 270,9 26,7 | 330,0 19,2 | 4111 16,9 | 408,0 18,3 | 272,1 16,6
perakende
ticaret,

ev  Urdnlerinin,
motorlu
ulastirma
araglarinin ~ vs
onarimi

imalat sanayisi 72,2 7,1 | 122,2 7,1 | 240,1 9,9 | 264,9 11,9 | 221,5 13,5

Sosyal, komiinal | 28,9 2,8 | 1209 7,0 | 206,8 8,5 | 2454 11,0 | 221,2 13,5
ve kisisel
hizmetlerin
saglanmasi

Tarim ve | 72,6 7,2 111,0 6,5 158,3 6,5 174,7 7,9 148,6 9,1
ormancilik
ekonomisi

Ulasim ve | 47,0 46 | 75,6 4,4 | 93,8 3,8 | 94,1 4,2 | 70,6 4,3
iletisim

Minerallerin 20,0 2,0 | 36,1 2,1 | 54,3 2,2 | 45,2 2,0 | 332 2,0
cikarimi

Ekonomik 88,3 8,7 | 2304 13,4 | 240,7 9,9 | 1148 52 | 785 4,8
faaliyetin  diger
tarleri

Kaynak: Rusya FGS’nin verileri

Rusya’nin gé¢gmen sayisina kota uygulanmasi paradoksal bir durum yaratmaktadir. Séyle ki
acik is yerlerinin fazlaliginin resmi olarak agiklanmasina ragmen géc¢cmenlerin énemli bir
kismi yasadisi konumdalar. Ozel sektdrde (ev islerinde yardim, insaat, onarim, vb.) ¢alisan
gbcmenlerin galisma izni alma zorunlulugu ve yasallastirma ¢abalari gé¢gmenleri yasadisi
yollara itmektedir. Clinkii calisma izni fiyati (aylik 1000 ruble — yaklasik 16 dolar'?®) nispeten

yiksektir.*?*

120 3 mart 2015 tarihli dolar kuruna gore. Ayrica yeni karara dayanarak 2015 yilindan itibaren patetnt 4000 ruble kadar
artirilicaktir.

2L Golovnin, M.Y., Yakuseva, A.E. “Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda Kiiresel Ekonomik Krizin Bélgesel Etkileri:
Gogmenlerin  Para Aktarma Kanali”, Avrasya Ekonomik Entegrasyonu, Ne2 (11), 2 Mayis 2011,
http://www.eabr.org/media/img/rus/publications/magazine/no2(2011)/n2_2011_4.pdf
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isglicti gocuinii diizenleyen kurumlarin az gelismis olmasi ve bilgi zayifligi Glkedeki kayit disi
sektorunun olugsmasinda katkida bulunmaktadir. Genellikle kayit disi go¢gmenlerin korunmasi
Rus igverenlerin islerine gelmektedir, ¢inkl kayit digi istihdamlarda sosyal vergi ddeme
zorunlulugunun olmamasi disUk isglct maliyetine yol agmakta ve onlara dnemli bir rekabet
avantaji saglamaktadir. Buna karsilik gdé¢cmenlerin kendi haklarini bilmemesi ve ayni
zamanda isgilerin yasal ve sosyal glvencelerinin olmamasi Rusya isglicl piyasasinda onlari

caresiz birakmaktadir.*??

GunUmuzde Rusya’da pozitif gé¢ dengesinin korunmasi, Rusya igin en azindan Ulkenin sabit
nufus sayisini korumak igcin gereklidir. 2014 yihnin  Mart ve Agdustos aylarini
karsilagtirdigimizda Orta Asya ulkelerinden Rusya’ya gelen gdglerin sayisi 382.785 milyon
kisi artmistir.’*® Avrasya Birliginin kurulmasiyla Rusya, gé¢menlere kurumsal kisitlamalar
uygulamamakla birlikte Uye Ulkelerin vatandaslarina istihdam, isglicii ve diger sosyal ve
hukuki garantilere dair esit haklar saglama yukimlaliguni Ustlenecektir. Ayrica Rus isglci
piyasasinin aciimasi yasal go¢men akimlarini artiracaktir. Bu da vergi gelirlerini ve

gocmenler tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerinin kalitesini yukseltecektir.

Gergek su ki dogal kayip ve demografik krizin agirlasmasiyla ilgili olarak Rusya nifus
kaybetmektedir. 2006 yilindan itibaren ise Rusya Federasyonu’nun toplam nifusunun
azalmasi ile birlikte calisma cagindaki nifus sayisi da azalmaktadir. Calisma cagindaki
ndfus 2009 yilinda 973 bin kisi, 2010 yilinda ise 769 bin kisi daha azalmistir. Ortalama
tahminlere goére (yeterince konservatif) ¢calisan nifusun sayisi 2020 yilinda 9.1 milyon Kisi
azalacaktir. Bu oran yani 1 Ocak 2011 yilina goére %10.4 oraninda bir azalmaya tekabul
etmektedir.’** Bu baglamda isgiicii gécli ayni zamanda bu dogal kaybi telafi etmekte ve

bosalmis (ya da yeniden olusmus) sosyal ve ekonomik nisleri doldurmaktadir.

Orta Asyali gég¢menler igin yalniz Rusya dedil Kazakistan da bir cazibe merkezine
donismustir. Bu nedenle Kazakistan’in da gdécmenlerin énemli bir kismini kendine ¢cekecegi

beklenmektedir. Degerlendirmelere gére Avrasya Birligi'ne katilmalariyla Tacikistan ve

122 Yakuseva. A, “Rusya “Kemer Komgululugu Ulkelerde Gog Siiregleri”,

https://www.google.ru/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CCwQFjAD&url=http
%3A%2F%2Finecon.org%2Fdocs%2FYakusheva_paper_migration.doc&ei=-
6apVOzoBaHVygPp44KoCg&usg=AFQjCNGOuvylIPxzXbLls-Hm-ymFPw7ZjA&bvm=bv.82001339,d.bGQ
18 “PGS: Rusya'da Yaklask 5 Milyon Orta Asya Vatandagt Bulunmaktadir”, Agustos 2014
http://migrant.ferghana.ru/newslaw/%D1%84%D0%BC%D1%81-%D0%B2-
%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8-
%D0%BD%D0%B0%D1%85%D0%BE%D0%B4%D1%8F%D1%82%D1%81%D1%8F-
%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%BE-%D0%BF%D1%8F%D1%82%D0%B8-
%D0%BC%D0%B8%D0%BB%D0%BB.html
Haydar adina Enstitii “2010 yilinda Rusya Ekonomisi. Egilimler ve Beklentiler.”, Say1 32, Moskova: Haydar adina
Enstitii, 2011, s.344
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Kirgizistan’dan yasal yolarla gé¢ edenlerin sayisi 0.7-1 milyon kigi artacaktir. Ozbekistan’in

katilimi sonucunda ise bu sayi ayni oranda artacaktir.'*®

3.1.2. Orta Asya Ulkelerinin insan Sermayesinin Gelismesinde Rusya’nin Rolii

Son 20 yilda Orta Asya cumhuriyetlerinde insan sermayesinin olusumunda Rusya liderlik
rolini  kaybetmistir. Ozellikle Rusya Federasyonu’nun Kkiltirel ve egitimsel rolii keskin
sekilde azalmistir, bu da Rus universitelerinde bu ulkelerden gelen 6grenciler icin firsatlarin,
kalturel, bilimsel ve insan iligkilerinin ve bilgi kaynaklarinin degisiminin daralmasi gibi

faktorlerle ilgilidir.

Sonucta is iletisim araci olarak Rus dilinin roli azalmis resmi yazismalarin da ulusal dile
gecmesi ve Rusca konugan azinliklarin azalmasi (6rnegin, Ozbekistan’da) ginlik Rus dilini
kullanimini  keskin sekilde azaltmistir. Arastirmacilarin verilerine gére 2007 yilinda
Kazakistan’da arastirilanlarin  %67’si, Kirgizistan'da %38’i, Tacikistan’da %35’i ve

® Rus okullarinin

Ozbekistan’da sadece %27’si Ruscayl akici konusabilmekteydiler.*?
sayllarinin azalmasiyla ¢ocuklar ve gencler icin Rusgca 6grenme firsatlari da azalmigtir (farkl
Ulkelerde bu islemler farkh yogunlukta yulritilmektedir). Bununla birlikte Kazakistan
(neredeyse tim Universitelerde egitim Rusca yuritilmektedir) ve Kirgizistan’da (6grencilerin
%70’ten fazlasi egditimlerini Rus dilinde almaktadirlar) yiuksek 6gretimde egitimin agirlikli
olarak Rusga yuritilmesi devam etmektedir. Ayni zamanda 6rnegin, Tacikistan’in 26
universitesinde egitimin Ruscga yurutiimesine ragmen Ulkedeki 6grencilerin yaklagik %20’si
orada egitim gérmektedir. Sonug olarak bu Ulkelerde Rus etkisinin azalmasi Glkelerin Rusya

ile olan kiiltiirel iligkilerinde bosluk meydana getirmistir.*?’

Bolgenin kiltirel ve medeni gelisiminde Rusya’nin roli Cin, Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa Birligi ayni zamanda bélgeye yakin olan iran ve Tirkiye gibi diger llkeler ve
uluslararasi kuruluslarin etkisi ile yavas yavas azalmaktadir. Avrupa’da taninmis Tempus ve
Erasmus gibi projelerin kullaniimasi bdlgedeki genclerin egitimi icin fiziksel hareketlilik
firsatlar ortaya koymaktadir. Ogrenim gérmek amaciyla devlet bursu saglayan devlet
programlari mevcuttur. Orta Asya Ulkelerinin Universiteleri kendi 6grencilerine yonelik Avrupa
kurumlari ile tcretli egitime dayali Avrupa kurumlari ile ikili s6zlesmeler kurmaktalar ve birgok

Ulkelerde Bati Universitelerinin bolumleri agiimaktadir vb. Bu tdr igbirligine birgok ornek

125 «Avrasya Birligi ve Onun Gogmenler Uzerinde Etkisi”, 27 Haziran 2012, http://voprosik.net/evrazijskij-soyuz-i-ego-
vliyanie-na-migraciyu/

126 «yeni Bagimsiz Devletlerde Rus Dili. Arastirmanin  Sonuglar1 Hakkinda Kisa Bir On Rapor, Ekim 2007,
http://www.russkiymir.ru/export/sites/default/russkiymir/ru/fund/docs/doklad.pdf

127 «yeni Bagimsiz Devletlerde Rus Dili. Arastrmamin Sonuglari Hakkinda Kisa Bir On Rapor, Ekim 2007,
http://www.russkiymir.ru/export/sites/default/russkiymir/ru/fund/docs/doklad.pdf
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verebiliriz. E@itim gormeye odakh gencler egitim almak icin Bati'ya gitmektedirler. Sonug¢
olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu diginda egitim goren ve genellikle de bu ulkelerin
bilimsel, endustriyel ve idari etkisinde kalan gengler Glkelerine geri dondukten sonra (6zellikle
Kazakistan ve Kirgizistan’da) Rusya ile igbirligine ve Rusya’nin bu ulkelerin
modernlesmesinde, teknik ve teknolojik gelisiminde, ilerlemesinde, teknolojilerin tanitiminda
ve bu Ulkelerde politik ve toplumsal kurumlarin gelisiminde édnemli bir rol oynamasina objektif

olarak soduk yaklagsmaktadirlar.

Orta Asya ulkelerinin gengleri icin egitim merkezi olarak Rusya’nin rolinidn azalmasi 6zellikle
egitim hizmetlerinin dinya ihracatinin hizli bliyimesi ile bu pazarda Rusya’nin payinin son
derece dislk kalmasindan ve azalma egilimine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir
(Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (EIKO) verilerine gére 2004-2007 yillarinda bu sayi
%3'ten %2’ye dusmustir). Rusya’da yabanci 6grencilerin sayisi toplam &grenci sayisinin
yaklasik %2’ni olusturmaktadir, oysa érnegin ingiltere’de yaklasik %18’ini, Avusturya ve
Fransa’da yaklasik %15’ini, Almanya’da %13’Unu olusturmaktadir. Ayrica uzmanlar Rus
editiminin kademeli olarak kaliteli Universitelerin sayisinin azalmasiyla ve ayni zamanda
uzmanhgin yetersiz kalmasiyla egitimci imajinin kayboldugunu vurgulamaktadirlar. Onemli
faktorlerden digerleri de asir merkezilesme, asiri blrokrasi ve yénetim, ayni zamanda Rus
Universitelerinin  6zerklik seviyesinin disik olmasi ve onlarin zayif malzeme ve teknik

tabanina sahip olmalaridir.*?®

Sonug olarak son yillarda bélgeden gelen dgrenci akisinin artmasina ragmen Orta Asya
ulkelerinden Gglincu ulkelere 6grencilerin gog surecinin yogunlugu, ayni zamanda Rusya’da
yuksekogrenim sektérinin potansiyeli ve 6nceki asamada kurulan uzun yillik gelenegin
gelisimi géz 6nlne alindiginda bile 6grenci goclerinin toplam hacmi distk kalmaktadir (bkz
Sekil 14). Temel engellerden biri olarak uzmanlar mali destegin eksik olmasini

vurgulamaktadirlar.*?

Ulkelerin disiik yasam seviyelerini dikkate alirsak Rusya’da Ucretli egitimi yalniz nifusun
belirli bir kismi alabilir. Hibeler (veya Ucretsiz egitim icin dijer olanaklar) oldugu halde
cogunlugun egitim icin Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri veya diger Ulkeleri tercin etmeleri
sasirtici degildir. Ayrica o Ulkelerde egitimin daha iyi olmasi ve gelecekte istihdam icin daha

iyi firsatlar sunacagi dusunceleri de blyuk bir rol oynamaktadir.

%8 Rakiseva, B.., Poletayev, D.B. “Giimrik Birligi Cergevesinde Isbirliginin Stratejik Unsurlarindan Biri Olarak
Kazakistan'dan Rusya’ya Egitim Gogli”, Avrasya Ekonomik Entegrasyon Ne3 (12), Agustos 2011

129 Starcak, M.B. “Rus Dilinde Rus Egitimi Orta Asya’da Rusya’min Bir Etkileyici Faktor Seklindedir: Ne Oluyor ve Ne
Yapilabilir”, 2008, http://www.fondedin.ru/dok/starchak.pdf
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Sekil 14. Genel kabul kosullan altinda Rus devlet lniversitelerinde egitim goren Orta Asya

tilkelerinden gelen 6grencilerin sayisi (bin kisi)
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Kaynakea: Federal Devlet Istatistik Servisi

Genelde Rusya’da egitim almak istememenin nedeni diplomalarin karsilikli taninmamasidir.
Diploma ve akademik derecelerin taninmasi konusunda ilgili sézlesmeler sadece Kazakistan
ve Kirgizistan ile mevcuttur ki o da sadece 06zel bir kolej veya kisith Universitelerle
mumkindir. Kazakistan’da 6grenciler arasinda yuratilen arastirmaya gore egitim icin Ulke
secim tercihi ve Rusya’yl segmemenin diger nedenleri arasinda modern malzeme ve teknik
eksiklikleri yaninda bir de ksenofobinin yiksek dizeyde olmasi, kanun uygulayici kurumlarin
kaba davraniglari, givenligin genel olarak dusuk seviyede olmasi da yer almaktadir. Yabanci
ogrencilere iliskin olumsuz iklim Universite mezunlarinin istihdam zorluguyla da karakterize
edilmektedir.**® Ancak uzmanlar Rusya’nin bazi bilim okullarinin diinyada hala 6n siralarda
olduklari icin bu Ulkelerde Rus egitiminin kaliteli egitim olarak algilanmasi ve Orta Asya
ulkelerinin orta yasam dizeyine sahip vatandaslarinin ¢ocuklari igin Rusya’da hala egitim

almanin cazip bir platform olmaya devam ettigini vurgulamaktadirlar.

130 Rakigeva, B.., Poletayev, D.B. “Giimriik Birligi Cercevesinde Isbirliginin Stratejik Unsurlarindan Biri Olarak
Kazakistan'dan Rusya’ya Egitim Gocii”, Avrasya Ekonomik Entegrasyon Ne3 (12), Agustos 2011
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3.2. ENTEGRASYON SUREGLERINE YONELIK STRATEJILER VE
ENTEGRASYONUN SAGLADIGI FAYDALAR

3.2.1. Entegrasyon Siirecinin Baglangicinda Bolge Ulkelerine Saglanan Kaynak

Destegi

Bolge ulkeleri ekonomik ve sosyal kalkinmada ciddi sorunlarla karsi karsiya kaldiklari zaman
(Kirgizistan ve Tacikistan) bu ulkeler igin bitinlesme projelerinde yer almak, dis yardim,
kredi ve kaynak destedi almak en karli segeneklerden biri olmaktadir. Rus uzmanlarinin
degerlendirmesine goére bu Ulkelerin butlinlesme projelerine katilmasi bir nevi takas haline
doénlsmektedir (projeye girmenin slbvansiyonlar ve tercihler sistemine baglanmakla takasi
gibi). Cok dizeyli ve gesitli hizlara sahip buttinlesme bu slrece katilan Ulkelere Rusya ile ikili
mizakere biciminde bazi faydalari alabilmeleri igcin ¢ok firsatlar sunmamaktadir. Bu da

sonugta biitiinlesme projelerinin hedefine ulasmasini engellemektedir.***

Rusya icin liderliginin altinda bir batinlesme gruplandirmasini olusturma olanagi, kendi mali
kaynak ve hammadde kullanimi ayni zamanda genis i¢ piyasasi ile iligkilidir. Entegrasyonun
ana baslaticisi olarak Rusya’nin ekonomik imtiyazlar ve tercihlerin daha fazla hacimlerini
saglamak icin kapsamli maliyetleri karsilamaya hazirlikli olmasi, onun igin entegrasyonun
fiyat sorununu ciddi siyasi sorun diizeyine ¢ikarmaktadir. Uzmanlarin degerlendirmelerine
gére, Rus yodnetiminin GUmrik Birligi - Ortak Ekonomik Alan (GB-OEA) butlinlesme
grubunun olusturmasinda siyasi iradesi entegre ortaklari igin sagladigi ekonomik imtiyazlarin
ideal bir ortamini olusturmaktir. Gimrik Birligi-Ortak Ekonomik Alan’in hibe ve bagislar
Uzerinde insa edilmesi, Rusya’da projenin ¢ekiciliginin artirimasina ve bdlgedeki merkezkag

gliclerin etkisinin engellenmesine yénelmistir.**?

Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri icin Rusya’nin mali yardimi genelde kritik degildir
cunkld bu yardim genel olarak dusuk bir verime sahiptir. Bu tir yardim alan Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkelerinin hukimetleri ekonomiyi modernize etmek ve makroekonomik
istikrarin ic mekanizmalarinin olusturulmasi icin sistemli adimlar atmamaktadirlar. Ote
yandan Rusya’da da dinyada genel olarak kabul edilen ihracata yonelik devlet mali
desteginin kurum ve enstrimanlari ayrica yabanci ulkelerin ekonomik gelisimine yatirrm ve
teknik yardimlari neredeyse yok seviyesindedir. Bu da ekonomik yardimin etkisini

azaltmaktadir. Devlet kredileri ya hikumetler arasi anlasmalarla alinarak makroekonomik

Bl Suzdaltsev, A. “Sovyet Sonrasi Alanda Biitiinlesme Siireglerinin Gelistirilmesinin Tahmini ve Degerlendirilmesi”,
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Uzerine XIII Nisan Uluslararast Akademik Konferansi'nda Konusma, Moskova, 3-5
Nisan 2012

32 3.
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istikrarin korunmasi, acil durumlarla basa ¢ikmak, buylk projelerin uygulanmasi igin (yani
karakteristigi vardi, batinlesme iligkilerin genel konsolidasyonunu olusturmak durumunda
degildi), ya da Uzerlerinde Rus etkisinin az olmasini dikkate alarak dondr ulusalligini
kaybettigi uluslararasi mali kurumlara Rusya tarafindan saglanan katkilari ile dolaylh olarak

veriimekteydi.**

Rusya’nin saglayabilecedi mali yardim kaynaklarini ciddi sekilde kisitlayan ekonomik kriz gibi
bdlgedeki butlinlesme slreglerinin su anki durumu, bdlgenin muhtag Glkelerine sagladigi mali
yardim mekanizmalarinda o6nemli degisiklikler yapmasini gerektirmektedir. Yardimlarin
yapilmasinda buyik olasilikla Rusya disinda katilimci Glkeler igin ekonomik agidan cgekici
olan diger merkezlerinin varlidi, butlinlesme sirecleri gibi yeni gerceklerin dikkate alinmasini

gerektirecektir.™**

Kriz déneminde bolge Ulkelerinde mali yardimin ve kredi desteginin cesitli paketleri ile ¢ok
tarafli ve bolge disi uluslararasi mali kuruluglarin varligi artmistir. Béylece, Tacikistan ve
Kirgizistan’a Uluslararasi Para Fonu’nun anti-kriz mali paketleri ¢ercevesinde (2009 yilinin
sonunda) 0.1 milyar dolar tahsis edilmistir. Uzmanlarin degerlendirmelerine gdre Rusya,
kendi ortaklarina ve Orta Asya bdlgesine ayni ekonomik sartlarda yaristigi Cin, Avrupa Birligi
ve 6nde gelen islam iilkeleri gibi biiyiik hacimli yardimi sunmakta zorlanmaktadir. Kriz
déneminde zaten ¢ok gui¢lli olmayan bdlgede Rusya’nin cikarlarini saglayan uzantilari daha
da zayiflamistir. Ancak kiresel krizin olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla Rusya, 40 yil
boyunca yilda %0.75 oranla ve 6demelerin yedi yil gecikmesi sartiyla Kirgizistan butcesini
desteklemek icin 300 milyon dolar tutarinda tercihli kredi ve ayni zamanda karsiliksiz 150
milyon dolar tutarinda mali yardim anlasmasi imzalamistir.”*> Ayni zamanda Kirgizistan’in
Rusya’ya olan kamu borcu sorununun ¢ézimu girisimi dikkate alinmistir: borcun bir kisminin
mulkiyetle 6denmesi, kalan kisminin ise disulmesi kararlastinimistir. Buna ek olarak,
Kambaratinsk HES-1 insaati ve bu projenin olusturulmasina 1.7 milyar dolar dederinde olan
Rus yatirimlarini ¢cekmek icin anlasma imzalanmistir.”*® Ancak simdiye kadar bor¢ sorunu

¢6zUmund bulmamis ve yatirim projelerini gerceklestiriimesi henlz baslamamistir.

33 Kulik, S.A., Spartak, A.N., Yurgens, 1.Y. “Rusyanin Bagimsiz Devletler Toplulugu’de Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,
Moskova , Ekon-inform. 2010, s.72-74

134 Kulik, S.A., Spartak, A.N., Yurgens, 1.Y. “Rusyanin Bagimsiz Devletler Toplulugu’de Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,
Moskova , Ekon-inform. 2010, s.74

Bage., s74

B8 “Kirgizistan:  Kambaratinsk ~ HES-1  insaati Igin 3  Milyar Dolar  Talep  Edecek”, 2014,
http://www.fergananews.com/news/22441
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3.2.2. Entegrasyon Siireclerine Yonelik Stratejiler

Oncelikle Beyaz Rusya ve Kazakistan’la daha sonra ise eski Sovyet cografyasinin diger
Ulkelerinin  projeye entegrasyonunun saglanmasiyla Bagdimsiz Devletler Toplulugu
cercevesinde tam bir Serbest Ticaret Bdlgesinin yaratilmasi, GUmrik Birligi, Ortak Ekonomik
Alan’in ve daha sonra (2015 yilinda) Avrasya Ekonomik Birligi'nin olugturulmasi, bu ulkeler
arasinda mevcut olan ekonomik entegrasyonu niteliksel olarak yeni bir seviyeye
tasimaktadir. Entegrasyonun bu denli derin dizeyi, katihmci dlkelerin ulusal piyasalara
erisiminin - mevcut kisitlamalarinin  kaldinlmasini, parasal ve mali politikalarinin
liberallesmesini ayni zamanda uyumlu bir makroekonomik, mali, parasal, ticaret, gimrik ve

tarife politikasinin uygulanmasini tetiklemektedir.

Plana gore entegrasyonun Rus konsepti "eski Sovyet" vektorunu "Bati" ve "Dogu" vektorleri
ile birlestirmektedir. Bu yénde V. Putin kendisine ait bir calismasinda yol haritasi ¢izmektedir.
Buna gore Lizbon’dan Vladivostok’a ve "Atlantik'ten Pasifik'e kadar olan kitasal ekonomik
entegrasyonun gelismesine katkida bulunan Avrasya Ekonomik Birligi'nin (Gumruk Birligi
temelinde olusan) etkili bir kitalararasi bag olmasi distniilmektedir.”*” Olusturulan Giimriik
Birligi — Ortak Ekonomik Alan sistemi belli bir sertligi ile farklilik teskil etmekte ve belirli bir
dizeyde Avrupa Birligi deneyimine dayanmaktadir. Karakteristik olarak Ortak Ekonomik Alan
konseptinde, Avrupa ve eski Sovyet entegrasyonu Kkarsilikli olarak birbirlerini diglayan
sistemler gibi gézikmemektedir. Tam tersi eski Sovyet Ulkeleri arasinda da isbirligi icin
yararli olabilecek Avrupa Birligi kurumlarinin énemli bir diizeyinin aktarimi disunilmektedir

(6rnegin, standartlarin yakinlasmasi).**®

Proje ortaklari arasinda (Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya) olusan sorunlarin mimkin
oldugu kadar ¢abuk ¢oztlmesine yonelen Gumrik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan olusumu
zor bir zaman diliminde gerceklestirilmistir. Gumrik Birligi - Ortak Ekonomik Alan’in
hizlandinimis promosyonu olarak yeni olusan entegrasyon projelerinin yasal dizeyinin diger
bolge Ulkelerinin ayni duzeyi ile tutarsizlik risklerini tasimaktadir. Avrasya Ekonomik
Toplulugu’nda entegrasyonun daha 6nceki diizeyinde bile entegrasyon strecleri ¢cok dizeyli
ve farkli hiz karakterine sahipti. Bu nedenle, hala tam olarak Serbest Ticaret Bélgesi'nin
olusumu bitmemistir. Strdurtlen rejim ise bazi durumlarda tamamen gerceklesmeyen ikili

anlasmalara dayanmaktadir.'® Avrasya alaninin birlesmesi siirecinin karmasik olmasi

37 putin V.V. “Avrasya I¢in Yeni Bir Entegrasyon Projesi - Bugiin Dogan Bir Gelecek.”, Izvestiya Gazetesi, 3 Ekim 2011

138 Cernigev, S. “Tek Bir Avrasya Yolunda”, Rusya Kiiresel Politikada, Ne 3, S.36-47, 30 Haziran 2010,
Http://Www.Globalaffairs.Ru/Number/Na-Puti-K-Edinoi-Evrazii-14872

139 Kavesnikov, N.Y. “Avrasiya Ekonomik Toplulugu'N Kurumsal Gelisme Yapisi”, Avrasya Ekonomik Entegrasyon, Ne2
(11), Mayss 2011
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cogunlukla dusik gelisim dizeyine sahip Ulkelerden olusmasiyla alakaldir (gimrik

rejimlerinin olugum stratejisi hakkinda bilgi i¢in bkz. Bolum 2).

Uglinct ilgili taraflarin katihmi ile Rusya’nin (g tarafli blyik projelere (enerji, nakliye
alaninda, ortak altyapinin olusumu, sinir bdlgelerinde ¢evresel koruma vb.) katilimi, onun
bdlgedeki konumunu glglendirmesine katkida bulunabilir. Ancak bu tir inisiyatif érnekleri

hala goérilememigtir.

"Strateji 2020"de™*® belirtildigi gibi diger (lkelerle isbirligi potansiyelinin kullaniimasi,
Rusya’nin (GB) hikUmetler arasi diyalogunun bolgesel yapilar c¢ercevesinde veya ikili
devletlerarasi anlasmalar formatinda Onde gelen bdlgesel o6rgutlerle ve farklh ulkelerle

cerceve anlagsmalari yapma yoluyla gergeklesecektir.

3.2.3. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Cekim Stratejileri, Rusya’nin Katiimiyla Buyuk

Yatirnm Projeleri

Yabanci yatirmlar icin Orta Asya bdlgesinin artan cekiciligine ragmen (bkz. Tablo 9)
bdlgedeki birgok tlkede genel yatinm iklimi ve kurumsal ortamin kalitesi distk kalmaktadir,
bu da yatinm isbirligini engellemektedir. Bununla birlikte Rus yatirnmcilari, bélge tlkelerindeki
diustk aktifligini devlet korumaciligina ve kira elde etmek amaciyla varliklar tizerinde kontroli
kaybetmemek icin ulusal ticaret tarafindan igbirligine olan isteksiz davranislara
baglamaktadirlar (daha fazla bakiniz Bolim 2.2.3). Rus yatirimcilari, yatirrm ve girisimcilik
alaninda Ortak Ekonomik Alan s6zlesmeli-yasal diizeyinin olusumuna katkida bulunacak
(Avrasya Ekonomik Toplulugu’na Uye ulkelerinde yatirimlarin karsilikli korunmasi ve tesviki
hakkinda 2008 yilin Aralik ayindan mevcut anlasma ile beraber) yatinmlarin devlet
tarafindan desteginin ve 6nde olan yatinm akislarinin liberallesmesinin glglendiriimesine

glivenmektedirler.**

Orta Asya bdlgesinde Rusya’nin yatinm stratejisi dncelikle devlet diizeyinde karar almaya
odaklanmistir. Bu tiir projelere KOBFP'lerin yénlendirilecedinin aciklanmasina ragmen
uygulamada c¢ok sinirli kalmistir. Bu da belirgin olarak yatirrm potansiyelini azaltmaktadir.
Uzmanlara goére devlet yoneticilerinin iligskileri ve bireysel anlagmalar belirleyici bir faktor

oldugu zaman Rusya ve Avrasya Ekonomik Toplulugu Ulkeleri arasinda isbirligi 6zel kurallar

Y0 Vlasova, N.I. “Bagimsiz Devletler Toplulugu ‘nda Go¢ Alaninda Entegrasyon”, Strateji 2020, 2 Haziran 2011,
https://ww.w.google.ru/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fstra
tegy2020.rian.ru%2Fload%2F366079281&ei=0g0jUsTeBYGBhAel YDwDg&usg=AFQjCNGDGOYTWItT7EHIaY0
AcokddgTh4sg&cad=rjt

M1 Kulik, S.A., Spartak, A.N., Yurgens, i.Y. “Rusyamin Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,
Moskova 2010, s.41
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ISIginda gelismektedir. Bu tir anlagmalar genel olarak devletlerin ekonomik ve siyasi ¢ikarlari
icin degil, iktidar yapilarina yakin olan ve iktidar onayr olmadan hi¢ bir ciddi isi en Ust
dizeyde uygulanmasi muidmkin olmayan bireysel girketlerin lobi olanaklari ile

gerceklesecektir.'*?

Yukarida ifade edilenler ayni zamanda yatirim igbirliginin yonlerinin ve projelerinin segiminin
olusmasinda ylksek siyasi baskinin olmasi ve bu Ulkelerin ekonomilerinin etkilesim
stratejileri agisindan zayif detaylandiriimasi anlamina gelmektedir. Ayrica hidrokarbon ve
hammadde islenmesi ihtiyaci olan Orta Asya lUlkelerinin (Kazakistan, Turkmenistan,
Ozbekistan) ekonomilerinin enerji ve hammadde ihracatina asiri ydnelmesi nedeniyle Orta
Asya bolgesinin s6z konusu Ulkeleriyle Rusya arasindaki tasarlanmig-yatirim isbirliginin
yapisi bdlgesel ekonomik entegrasyonun derinlesmesini etkilememektedir. Bu duruma

defalarca bircok gézlemci ve uzman tarafindan dikkat cekilmistir.**3

Afganistan’a gelince Rus yatirimlarinin minimum dizeyde oldugu goérulmektedir. Bu durumun
ana nedeni Afganistan’in kalkinma icin net hedeflerinin ve planlarinin bulunmamasidir.***

Ancak son yillarda Rusya yatirimlarini artirmaya baslamistir.**°

Rusya’nin Orta Asya Ulkelerinde yatirim stratejisinin dogasini belirleyen en énemli faktérler

arasinda asagida belirtilenlerin 5nemi vurgulanmaktadir:**

e Ozellikle Avrupa Birligi Ulkelerine ve genel olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu
Ulkelerine yoénelik devlet eylemlerinin silsilesini etkileyen Rusya Federasyonu’nun

kurumlar arasi tavirlarin tutarsizligr;

o Rus sirketlerinin varligi ve faaliyeti icin Rusya devleti tarafindan saglanan destegin

acil, olaganustu, secici, sistemsiz ve dizensiz olmasi;

e Cok vektorli dis politika arasinda Orta Asya Ulkelerinin kamu otoritelerinin

eylemlerinin dngoérulmezligi ve tutarsizhigi;

Y2 Heyfets, B.A. “Rusya ve AET Ulkeleri Arasinda Isbirligin Modernizasyon Yonii ve Yeni Is Hedefleri”, Avrasya
Ekonomik Entegrasyon, Ne3 (12), Agustos 2011

143 Paramonov, V., Strokov, A. “Rusya — Orta Asiya: Ekonomik Entegrasyonun Petrol ve Gaz Yoni”, 2 Nisan 2010,

http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1270208400

“Uluslararas1 Konferans Raporu "Afganistan, SIO, Giivenlik ve Orta Avrasya'nm Jeopolitigi"”, 2008,

http://www.fergananews.com/article.php?id=5744

15 Sjeff, K. “Rusya Yatinmlarla Afganistan' A Geri Déniiyor”, The Washington Post, ABD 2014

1% vatsenko, B.E., Basova, P.S. ve digerleri, “BDT iilkelerinde Uluslararasi Kalkinmaya Yonelik Tegviklerde Rusya
Ticaretinin Olasilig1”, Moskova 2010, S.32

144
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e Bazi durumlarda — Rus is faaliyetinin tutarsizhd: (bugin bdlgeye ilgi var, yarin yok)

ayni zamanda bazen Orta Asya Ulkelerine “sémurgeci” yakla§|m|.147

Bu durumlarda uzun vadeli is projelerinde Rus sirketlerinin strece katihmi ile ilgili konusmak

pek mimkin gézikmemektedir.

Ekonomik kriz bu ulkelerde Rus sanayi ve dretim varliklarinin igslenmesinin temelini ve
stratejik olarak énemini tanimis ve Rusya yatirm stratejisinin olusmasina ihtiya¢ oldugunu,
ayni zamanda bu tlr varliklarin yénetiminde karsilikli isbirliginin kurulmasi igin taktikleri,
mekanizmalari ve araglari agikga gostermistir. Rus sirketleri tarafindan yonetilen deger
artisinin verimli zincirlerini olusturmak, ayni zamanda uretim-teknoloji ve pazarlama igbirligini

gelistirimesi yoluyla entegrasyon siirecini tesvik etmek bu durumda énemlidir.**®

3.2.4. Rusya’nin Entegrasyondan Sagladigi Faydalar

Rus pazari bdlgedeki bir¢cok Ulke icin son derece dnemlidir. Buna karsin Rusya igin bdlge
ulkeleri ile etkilesimin 6nemi daha azdir. Bu durum o6zellikle ginumuze kadar Sovyet
dénemine 6zgu olan karsilikli ticaret hacminin niteliksel ve niceliksel gostergelerinin yeniden
canlandirimamasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte igbirligine yakin duran Rusya
daha fazla ulusal ekonomi tesislerinin birbirini tamamlamasina destek veren isbirliginin

potansiyel ydnlerine yogunlagsmaktadir.

Bolgedeki entegrasyon sureclerini bagslatarak (Serbest Ticaret Bolgesi anlasmasinin
imzalanmasi, Gumruk Birligi egitimi, Ortak Ekonomik Alan ¢apinda bir taraftan isbirliginin
sOzlesmeli-yasal dizeyinin diger taraftan da Avrupa Birligi iliskilerinin kademeli olarak
uyumlastiriimasi ve Ortak Ekonomik Alan’a dogru hareket) Rusya yalnizca siyasi amaglari
(bblgesel entegrasyon gruplarinin merkezi olarak Rusya'nin uluslararasi statistnu

gliclendiriimesi) degil ayni zamanda ekonomik amaclari da dikkate almistir:**°

e Sadece enerji kaynaklari ve metal ticareti ile dedil ayni zamanda makine ve ekipman

dahil olmakla nihai Grlnlerin karsilikli teslimi ile Rusya’nin ithalatinda payinin artmasi

147 Koziyevskaya, Y.V., Yatsenko, Y.B. “Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Uluslararas1 Kalkinmasini Desteklemek

i¢in Rusya Is Diinyasinin Katilim Perspektifleri (Kirgizistan ve Tacikistan 6rnegi iizerinde)”, 2011, s.104

8 Kulik S.A., Spartak, A.N., Yurgens, 1.Y. “Rusya’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,
Moskova 2010, s.34

Y9 Suzdaltsev, A. “Sovyet Sonrasi Alanda Entegrasyon Siireglerinin Gelistirilmesinin Tahmini ve Degerlendirilmesi”,
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Uzerine XIII Nisan Uluslararas: Akademik Konferansinda Konusma, Moskova, 3-5
Nisan 2012
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gereken bolge ulkelerindeki engelsiz genis piyasalarin ele alinmasi (Afganistan

olmadan yaklasik 62 milyon tuketici, Afganistan dahil olmakla 96 milyon tiketici);

o Rus sermaye varliklarini satin almak igin elverigli ortamin yaratiimasi (6zellikle ihracat
odakh ve bilgi-yogunluklu sektorlerde) ve yatirrm projelerinin finansmani igin ortak

bdlgesel pazarin olusumu;

o Enerji tasinmasinda ve ulastirmada ortak blylk altyapi projelerinin (gelecekte "Dogu-
Batl" ve "Kuzey-Guney" modern ulagsim koridorlarin kurulmasi) ayni zamanda sanayi

ve tarim ticareti projelerinin uygulanmasi;

o Gogmen iscilerin sosyal guvenligi dahil olmakla isglici piyasasinin dizenlenme

alaninda koordinasyonun, gelecekte ise bu alanda ortak politikanin yuratalmesi;

e Rusya’da tek bir para birimi cinsinden hesaplamalari yapan bdlgesel finans ve alim-

satim merkezlerinin olusturulmasi.

Gumrik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan, Rus sermayesinin Kazakistan kaynaklarina erisimini
acmakta ayni zamanda Rusya’nin transit Ulke statlisiinde olmasi ydnlndeki talepleri
artirmaktadir. Rusya ve Kazakistan sirketleri arasinda rekabetin azalmasi beklenmektedir.
Ayrica Ortak Ekonomik Alan cercevesinde dlinya enerji piyasalarinda hareketliligi koordine

etmek icin Rusya'ya firsat da dogacaktir.**°

Bununla birlikte Rusya tarafindan baslatilan entegrasyon projeleri sadece uzun vadeli
hedefleri temsil etmektedir. Glnimizde entegrasyon projeleri U(zerinde Rusya
Federasyonu’nun ortaklari éncelikle ucuz enerji alimi, tasima sorunlarinin ¢ézimi, Rusya
pazarina acik ve sinirsiz erisim firsatlari ile ilgilenmektedirler. Tek Pazar'in ayni zamanda
makroekonomik ve para politikasinin ortak kurallar ile ekonomik ve parasal birligin olusmasi
(bu da entegrasyon grubunun uluslaristi organlarinin lehine ulusal egemenligin belli bir

sekilde sinirlanmasi anlamina gelmektedir) gelecegin isi olarak kalmaktadir.

Olusturulan Gumrik Birligi ve kurulan Ortak Ekonomik Alan yapisinda dezavantajlardan biri
ekipman ve teknolojik UrUnlerin karsilikh ticaretinin dusuk hacimde olmasidir. Gumrak
Birligi’nin entegrasyon projeleri ise (ve buylk dlgide Ortak Ekonomik Alan) dis piyasalara
hammadde ve enerji kaynaklari ihrag eden bir grup olarak kalmaktadir (bkz. Bélim 2.1.).

Bdylece, Kazakistan ekipman ve teknoloji ithalati igin Rusya’ya degil Gguncu tlkelere Avrupa

1056
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Birligi ve Cin’e odaklanmigtir. Dolayisiyla entegrasyonun basarisi Rus ekonomisinin
modernizasyon hizi ile iligkili olacaktir. Bu da ortaklara Orta Asya Uulkelerinde kendi
ekonomilerinin  modernizasyonunu saglayan entegrasyon projelerini gergeklestirmek icin

firsat yaratacaktir.

Yeni entegrasyon rejimleri bolge Ulkelerinde ¢okuluslu Rus sirketlerinin faaliyetleri icin her
zaman elverigli degildir. Uzmanlarin degerlendirmelerine gore entegrasyon yapilarini
atlayarak bu Ulkelerdeki burokratik rejimlerle daha kolay is kurulabilir. Bu yeni sistemin son
derece tartigmall ve karmagsik olacagi varsayilmaktadir ki (en azindan orta vadede) bu da
etkilesim icin caydirici olabilir. Rus is adamlari igin birgcok durumda resmi kurumsal ortamin
yaratiimasi genel olarak bir avantaj degildir: tam tersi, zayif resmiyet ve belirsiz kurallar

altinda onlar kendilerini daha giivende hissetmektedirler.**

3.2.5. Petrol ve Dogalgaz Sektorii isbirliginde Entegrasyon

Rusya bdlgenin dogal kaynak potansiyelinin kullanimi ile ilgilenmekte olup bir tek enerji
tasiyicilari ile degil ayni zamanda sanayinin yeniden yapilandiriimasi ve modernizasyonu igin
stratejik hammaddelerle ilgilenmektedir. Rus sermayesi bu kaynaklarin islenmesinde heniz

yeterince yer almamaktadir (daha fazla bkz Bolim 2.2.).

Aslinda entegrasyonun petrol ve dogalgaz yénu bir anahtar ve belki de boélgesel bitiinlesme
sureglerini artirmak icin tek gercek yon olabilir. Entegrasyonun enerji stratejisini olusturan
Rusya ve Kazakistan eski Sovyet alaninin iki en blyuk petrol ve gaz Ureticisi olarak toplam
uretimlerinin %70'inden fazlasini ihrag etmektedirler. Ayrica Turkmenistan Ulkede c¢ikarilan

toplam petroliin yaklasik %67’sini ve dodalgazin %75'ini dis pazarlara ihrag etmektedir.'*

Ancak entegrasyon surecinde enerji dagitimi agisindan birgok ciddi sorunun yasanmasi bir
taraftan Rusya’'nin diger taraftan da Kazakistan ve Turkmenistan’in belirgin hammadde
ihracat kullanimini zorlastirmaktadir. Aslinda diinya ekonomisinin petrol ve dogalgaza olan
uzun vadeli ihtiyaci baglaminda Rusya ve Orta Asya Ulkelerinin hidrokarbon rezervleri ve
ihracat imkanlari yeterli degildir. British Petroleum’un verilerine gére Rusya ve Orta Asya
ulkelerinin petrol rezervleri yaklasik %5-%5.5'tir, mevcut Uretim seviyelerinde ise rezervler
yaklasik 2020 yilina kadar yetecektir. Oysa OPEC llkeleri icin esdeger gdstergelerinde bu

deger %75'tir ve 100 yih asacaktir. Gaz potansiyelinin de ayni sekilde olmasi bekleniyor.

B Libman, AM., Golovnin, M.Y. “Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelernini yatirim isbirligi egilimleri ve kiiresel
ekonomik kriz”, Avrasya Ekonomik Entegrasyon, Ne 4 (9), Kasim 2010

152 paramonov, V., Strokov, A. “Rusya — Orta Asya: Ekonomik Entegrasyonun Petrol ve Gaz Yonii, 2 Nisan 2010,
http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1270208400
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Orta Dogu Uulkelerinin dogalgaz ihracat firsatlari Rusya ve Orta Asya ulkelerinden dnemli
dlciide daha yiiksektir.'>® Bdylece, Rusya ve Orta Asya iilkelerinin hidrokarbon kaynaklari
dinya pazarindan ziyade kendileri i¢in ve eski Sovyet alanindaki ortaklari igin biyldk bir

stratejik Gneme sahiptir.

Yatirim planinda bu kaynak alanlari dinyanin diger bdlgeleri ile kargilastinldiginda daha az
cekici oldugu icin Rusya ve Orta Asya’nin enerji entegrasyon havuzunun olusumu
zorlagsmaktadir. Rus gaz rezervlerinin ¢ogunlugu ulasilmasi zor olan alanlarda Arktik
Okyanusu'nda ve Sibirya'nin az gelismis bolgelerinde yerlesmektedir. Bu alanlarda
madencilik kosullari diinya pazarindaki hidrokarbonlarin énemli tedarikgilerinin birgogunun
kosullarindan ciddi sekilde farkhlik teskil etmektedir. Rusya ve Orta Asya Ulkelerinin
hidrokarbon tasimacihidinin dinya agi disinda olmasi da 6nemli bir gergektir. Oysa
hidrokarbonlarin énemli dinya Ureticileri okyanus kiyisinda yerlesmektedir. Bu da blyuk
Olclide petrol ve gazin dunya tiketicilerine tedarikini kolaylastirmaktadir. Bu durum bélgesel
ekonomik alan olan Orta Asya’nin pargcalanmasi ile derinlesmekte ve ulasim maliyetlerini

daha da artirmaktadir.

Petrol ve dogalgazin endustriyel islenmesine yénelen birgcok diinya llkesinden farkl olarak
Rusya ve Orta Asya ulkelerinde bu kaynaklar genellikle yakit olarak kullaniimaktadir. Bu
Ulkelerde enerji dengesinde hidrokarbonlarin (6zellikle dodalgaz ve petrol) payr 2/3’ten

fazladir ve genelde elektrik tiretimi icin kullanilmaktadir.*>*

Bu sartlar altinda Rusya'nin ve Orta Asya Ulkelerinin ilgili kaynaklarin ihracatini artirma ve
hidrokarbonlarin blylk tedarikgilerinden biri olarak diinya pazarina girme ¢abalari Rusya igin
entegrasyon stratejisinin bu yoninin ekonomik verimliligi hakkinda 6zellikle orta ve uzun

vadede birgok soruyu ortaya ¢ikarmaktadir.

3.2.6. Karsihkh Cikar Saglayan Alanlara Ortak Yatirm

Orta Asya ulkelerinin yatirnmlari, Rusya ekonomisinin reel sektorl icin heniiz énemli bir
kaynak olmasa da, bu Ulkelerde aktif yatirrm pozisyonu ve bdlgede stratejik agidan énemli
varliklarin Gzerinde hedeflenen c¢alismalar Rusya igin ciddi bir ilgi odagi olmus ve Rus

ekonomisinin gesitli dallarinin surdurilebilir gelisimi igin dnem tagimaktadir. Rusya’nin bazi

153
a.e.

1% paramonov, V., Strokov, A. “Rusya — Orta Asya: Ekonomik Entegrasyonun Petrol ve Gaz Yonii, 2 Nisan 2010,
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sektorlerde Orta Asya ulkeleri ile etkili isbirligi firsati hala korunmaktadir (6ncelikle eneriji,

minerallerin ¢cikariimasi ve isleme alaninda).’®

Degerlendirmelere gore bolge kosullari altinda disik Gretim maliyetleri nedeniyle énemli bir
ekonomik etki saglayan Orta Asya Ulkelerinin Rusya ile karsilastirildiginda ortak girisimlerinin

en verimli faaliyet alanlari agagidaki gibidir:

o Bolgede Uretilen tekstil hammadde ¢ergevesinde tekstil ve hafif sanayi;

o Muhendislik, tarim, tekstil ve ayni zamanda da havancilik ve elektronik;

e Tarimsal uretim, Orta Asya Ulkelerinin iklimi Rusya’da yetistiriimesi zor olan kulturlere

olanak saglamaktadir;

e Demir dis1 metalurji, demir disi metallerin endustriyel 6Gneme sahip temel malzemeleri
Orta Asya’dadir, ayni zamanda Rusya'da neredeyse yok seviyesinde olan krom,

manganez, vb.;

o Nukleer enerji, eski Sovyet alaninda uranyum cevher madenlerinin neredeyse

potansiyel olarak timi Ozbekistan ve Kazakistan'da bulunmaktadir.*®

Blyuk yenilik ve endustriyel projelerin finansmani agisindan Rusya son doneme kadar siyasi
beyannamelerin ayni zamanda ekonomik igbirliginin daha ileri bigimlerinin gelisimine ragmen

daha az maliyeti olan askeri ve petrol-dogalgaz sektériinde isbirligini tercih etmektedir.

3.2.7. Karsilikh Ticaretin Orta Asya Ulkelerinin ihracata Yonelik Uretimindeki Degeri

Rusya icin bdlgeden gelen malzemelerin degeri bluylk 6l¢iide Rusya ve Orta Asya Ulkeleri
arasindaki karsilikli ticaretin yakit-hammadde oryantasyonuna baglidir (bkz Bélim 2.1.).
Boylece, bu ulkelerden ithal edilen (6rnegin, Kazakistan'dan bakir ve polimetalik cevherler)
hammaddelerden rafine metalin Gretimi ve cevher malzemelerin islemi Rusya’nin geleneksel
uluslararasi uzmanlagma konusu olmustur. Bununla birlikte digtk Uretim maliyeti ile kendi
kaynaklarinin varligi ayni zamanda isglcu igin dusuk maliyetler ve gevre koruma faaliyetleri

artik bu Ulkeleri 6zellikle Gglncl Ulkelerden gelen yatirim yardimi ile rafine edilmis metallerin

1% Kulik S.A., Spartak, A.N., Yurgens, I.Y. “Rusya’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,
Moskova 2010, s.30

15 paramonov, V. “Ulastirma ve haberlesme scktoriinde Orta Asya ve Rusya Arasindaki Isbirliginin Beklentileri: AET ve
SIO igin Onemli Oneriler”, 14 Mayis 2011, http://www.bsc-sw.com/articles.aspx?i=17#17
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vb. teknoloji zincirinin  genisletimesine (cevherler ve minerallerin ihracatindan
zenginlestiriimis Griin tedarikine kadar) itmektedir. Sonu¢ olarak Rusya’nin geleneksel
uluslararasi uzmanlasma alaninda bulunan bu uUlkeler Rusya ile dogrudan rekabete giren
uluslararasi pazarlara gikmaktadirlar. Ornegin, birincil rafine edilmis aliminyum Tacikistan,
Kazakistan ve Ozbekistan'da Uretiimektedir. Katkisiz altiminyum icin Kazakistan'in ihracat
vergilerini kaldirmasi kendi topraklarinda ayiklanir hammaddenin iglenmesinin tam sekilde
ihracata yénelmesinin sonraki adimi olmustur. Hammadde agisindan fakir olmasina ragmen
rafine metallerin ihracatina yonelen Tacikistan (aliminyum) ve Ozbekistan (bakir, ginko,
aliminyum) cevher ve konsantrelerin ticaretini gelistirerek gelecekte Rusya’ya demir disi
metallrjinin kaynaklarini saglanmasinda ek baski yaratabilirler. Genel olarak konsantrelerin
tedarikgisi olan Kirgizistan ayni sekilde kendi topraklarinda hammaddelerin islenmesine

yénelmek niyetindedir.™’

Boylece, yeralti kaynaklari endustrisinin ve birincil isleme sektérlerinde Gretim hacimlerinin
blylumesiyle (6zellikle kaynak ve enerji-yogun sektérlerde) ayni zamanda bdlgedeki tasima
altyapisinin gelistiriimesiyle Orta Asya devletleri, Avrasya ve dlnya piyasalarinda Rusya igin

gercek bir rekabet olusturabilir.

Benzer bir senaryo petrokimya ve gaz kimya, mineral gubre Uretiminde ve bir dizi diger
sanayilerde olusmaktadir. Bu durumda gergek¢i yaklasim, Rusya Federasyonu’nun
geleneksel ihracat uzmanlk alanindaki projelerini boélgedeki ortaklari ile miuisterek
uygulamasidir. Bu durum pazarlar igin rasyonel olmayan rekabeti dnlemeye ve fiyat

seviyesini daha fazla etkilemeye olanak saglamistir.**®

Bolge Ulkelerinin ekonomik gelisim dizeyini ve dolayisiyla, kendi ihracat Gretiminin disik
cesitlendiriimesini géz 6ndne aldiginda kisa donemde Rusya pazarlarina Orta Asya'dan
sanayi Urlnlerinin arzinda énemli bir artis beklenmesi pek mimkin degildir. Bu Ulkeler
arasinda sadece Kazakistan genis Rusya pazarinda onemli ihracat potansiyeline sahiptir.
Kazakistan, Rusya’ya hammadde disinda mineral glbreler, inorganik kimyasallar, borular ve

demirli metallerin 6nemli miktarlarini ihrag etmektedir (bkz Sekil 4).

Bolge Ulkelerinin birincil hammadde ve yari-mamul endustriyel grubuna dahil olmayan
mallarinin toplam ihracatinda Rusya’nin payinin azalmasiyla bdlge Ulkeleri tedarikgilerinin bir
dizi mal gruplari i¢in Rusya pazarina yonelmesi artmistir. Bu durum Rusya’ya ilgili Glkelerden

tedarik edilen gida malzemeleri ve tekstil sanayi Urtnlerinin artmasinda kendini goéstermistir

%7 Kulik S.A., Spartak, A.N., Yurgens, 1.Y. “Rusyanin Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda Ekonomik Cikar ve Hedefleri”,
Moskova 2010, s.24
B8 age., s24
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(bkz Bélum 2.1.4). Ozellikle bu Ulkelerin tarim sektérinin Rusya'ya tedarik bagimhligi gok
fazladir. Rusya bu Ulkelerin tarim drunleri icin 6nemli bir ihracat pazardir. Boylece,
UNCTAD’In verilerine gore Rus ithalatinda bugdayin %90’dan fazlasi, arpanin yaklasik

%70’i, ithal unun %7’si, meyve ve sebzenin %12-13’G Orta Asya ulkelerinden gelmektedir.

Bununla birlikte bélge Ulkelerinin tarim sektdrinin ihracat potansiyeli genis Rus piyasasinin
gida ihtiyaglarinin énemli bir kisminin karsilanmasi igin yeterli degildir. Avrasya Ekonomik
Toplulugu Ulkelerinin piyasalarinin en blyik bdélgesel tedarikgilerinden biri olan Kazakistan
(Rusya’dan sonra) bile Rusya ile gida ticaretinde negatif bir bakiyeye sahiptir (ithalat
ihracattan 7 kat ylksektir). Rusya piyasasi ¢evre dostu Urlinlere ihtiya¢ duysa da (6zellikle et,
sebze, sut Urunleri) Kazakistan Uretimin teknik ve teknolojik dizeyinin diglik olmasi ve

urtinlerin rekabet eksikligi nedeniyle bu ihtiyaglari karsilamaya heniiz hazir degildir.**°

Arastirmalar, Avrasya Ekonomik Toplulugu’'nun bdlge piyasasinda Kazakistan bugday, arpa
ve pirincin rekabet gucline sahip oldugunu; diger tahillarin (cavdar, karabugday, dari) ise su
anda etkin bir sekilde Rusya ve Beyaz Rusya’da yetistirilenlerle rekabet edemedigini ortaya
koymustur. Mallarin fiyatlarinin artmasina neden olan etkisiz ticaret-lojistik sistemi
Kazakistan’dan Rus piyasasina tahil ihracatini kisitlayan temel faktérdir. Bununla birlikte
Avrasya Ekonomik Toplulugu piyasasinda sebzeler (sogan, lahana, erken domates,

salataliklar), bostan bitkileri ve elmalar bilyiik rekabet giiciine sahiptirler.*®

Bolge (Ulkeleri ile igbirliginin Rusya’da modernlesmeyi tesvik eden bir faktér olarak
gorilmesine bu Ulkelerin modern teknolojik dizeyleri izin vermemektedir. Ancak Rusya’nin
Orta Asya ulkeleriyle isbirligi bolge ulkelerinin piyasalarinda talep géren teknolojik agidan zor
ve yenilikci Rus Urdnlerinin, isleme sanayisinin, makine ve ekipmanlar icin piyasalarin
saglaniimasi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu durum Rusya’da gergekgi kosullar altinda
Avrupa pazarlarinda rekabet gérmeyen uretimi desteklemektedir. Mevcut asamada kendi
Uretim potansiyelinin modernlesme sorunlarini ¢ézen Rusya, modernlesme gorevlerinin
basarili ¢c6zUmu ayni zamanda yabanci yatirrm ve teknoloji yardimi ile olusan yeni Grin ve
hizmetlerin ihracatinin Avrasya Ekonomik Toplulugu uUlkelerine yonelik artiriimasina ilgi
duymaktadir. Burada bazi sonuglar alinmis olup, bu sonuclar 6nimuzdeki yillarda niteliksel
olarak artacaktir. Boylece, 2011 yiinin Subat ayindan itibaren Volkswagen otomobillerinin

Kaluga tesisinden Kazakistan’a teslimi baglamistir.*®*

122 Grigoruk, V.V. “Kazakistan AET Gida Piyasasinda”, Avrasiya Ekonomik Entegrasyon Ne3 (12), Austos 2011

1

a.e.

161 Heyfets, B.A. “Rusya ve AET Ulkeleri Arasinda Isbirligin Modernizasyon Yonii ve Yeni Is Hedefleri”, Avrasiya
Ekonomik Entegrasyon Ne3 (12), Austos 2011
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Ancak uzmanlara gére sadece Gumrik Birligi'ne Gye olan Ulkelerin piyasalarinda degil ayni
zamanda tum eski Sovyet alaninda Rus sanayi Uretimi Cin’'in benzer arunleri ile rekabeti
giderek hizli bir sekilde kaybetmektedir. Bunun sonucu olarak Rus sanayi Urinlerinin farkh
turlerinin ihracatinda azalma goérulmus (6regin Kazakistan’a) ve Gumrik Birligi'ne Uye olan
3 ulkenin igletmeleri arasindaki igbirliginin bozulmasi gézlemlenmistir. Karakteristik olarak
Rusya’nin sanayi Urlnleri ve ekipmanlarin belirli bir zaman araliginda piyasada kalma
sanslarint  uzmanlar Gumruk Birligi - Ortak Ekonomik Alan’in  geligmesine

baglamaktadirlar.'®?

Orta Asya bdlgesine egitim hizmetlerinin genis bir yelpazesini saglanmak agisindan igbirligi
henliz uygulanmasa da gelecekte bu durumun Rusya igin karli olabilecegini 6zellikle
vurgulamak gerekmektedir. Etkilesimin bu yonindn gelismesi bir taraftan bdlge tlkelerinin bu
tir hizmetlere olan talebinin kargilanmasina katkida bulunacak diger taraftan ise su anda
uygun yasta olan gen¢ nifus acigi yasayan Rus 6zel (mesleki) yiksekdgretim ve orta

ogretiminin tam kapasiteli kullanimini saglayacaktir.

3.3. RUSYA VE ORTA ASYA ULKELERININ EKONOMIK iSBIRLIGINDEN
BEKLENTILER

Sovyetler Birligi'nin ¢oklsiyle Rusya’nin Orta Asya Ulkeleriyle iktisadi iliskileri kopmus ve her
bagimsiz llke kendi ekonomilerini yeniden olusturma sirasinda bir¢ok zorlukla kargilagmisti.
Sovyetler Birligi'nin dagiimasi, bélgede karisikligin yasanmasina neden olmustur. “Sovyetler
Birligi'nden ayrilan ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu olusturan ulkeler, bir taraftan giderek
glglenen Cin’in ve eski hakimleri Rusya’nin diger taraftan ise, istikrarsizlik icindeki
Afganistan’in ve bdlge acisindan potansiyel bir tehlike olusturan iran’in arasinda sikisip
kalmiglardir. Glvenlik agisindan sorunlarin  yasandigi Avrasya bolgesi, ulkelerin
bagimsizliklarini yeni kazanmalari nedeniyle siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlarin yani sira
ic istikrarsizliklar, terérizm, uyusturucu trafigi gibi potansiyel tehlikelerle de karsi karsiya
kalmistir’*®3. 2000’ler sonrasi Dodu Avrupa ve Baltik {lkelerinin bircogu Avrupa Birligine (iye
olmustur. ilk basta yakin cevresindekilere seyirci kalan Rusya daha sonra eski Sovyetler

Birligi alanindaki etkisini tekrar artirmak icin cesitli girisimlerde bulunmus ve bdlgede yeni

162 Suzdaltsev, A. “Sovyet Sonrasi Alanda Entegrasyon Siireclerinin Gelistirilmesinin Tahmini ve Degerlendirilmesi”,
Makale, Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Uzerine XIII Nisan Uluslararast Akademik Konferansi'nda Konusma, Moskova,
3-5 Nisan 2012

163 Somuncuoglu, A., “Orta Asya’da Birligin Engelleri”, 2007 http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=480&sayfa=21
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entegrasyon politikasi uygulamaya baslamistir.*®* 1992-2000 yillarinda bélgede ABD ve Bati

etkisinin artmasi Rusya ve Gin igbirliginin derinlesmesine sebep olmustur.'®®

Sovyetler Birligi'nin ¢dklisinden sonra hem siyasi hem de ekonomik olarak buylk bir
doénisim yasanmistir. Kopan siyasi ve ekonomik baglar, gegis surecinin olumsuz etkileri
entegrasyon surecini gerektirmistir. Bu durumda Rusya yeni koalisyon gruplari kurarak bu
ihtiyaci gidermeye calismistir. Bu cergevede Bagimsiz Devletler Toplulugu cografyasini
kapsayan bir “Avrasya Birligi” kurulmasi dislincesi ekonomik ve siyasi bir hedef olarak
ortaya konulmaya baslanmistir. “Sovyet sonrasi alanda boélgesel entegrasyon hedefi Avrasya
Ekonomik Toplulugu dncesinde birgok girisimi beraberinde getirmis olsa da bodlgesel
entegrasyon sireci ancak Vladimir Putin’in iktidara gelmesi sonrasinda Rusya liderliginde

onemli bir sekilde hareketlenmeye baslanmistir’.*%°

Ancak eski Sovyet Ulkeleri bu érgitiin Sovyetler Birligi'ne benzeyerek Rus dis politikasinin
bdlgesel hegemonya araglarinin yeni bir versiyonu olacagindan endise duymaktadirlar.
Avrasya Birligi'nin bir butlinlesme projesi olacagina dair kusku yasanmaktadir. Bu proje
kurulus felsefesi olarak Avrupa Birligi'ni érnek alarak ulus Usti bir yapida faaliyet

gOsterecektir.

Entegrasyon modelinin son asamasi olan Avrasya Birligi, gelecekte Avrasya Ekonomik
Toplulugu'nun da Birlige donlisimunu icermektedir. Avrupa ve Asya arasinda képri olacak
birlik sanayi, enerji ve teknolojide beraberlik yaratmayi hedeflemektedir. Birligin hedefledigi
ilk dnemli proje petrol ve petrol Griinlerinde butinlesmenin 2025 yilina kadar entegrasyon
saglanmasi ve elektrik alaninda butlinlesmenin 2019 yilinda calismalara baslanmasi

olacaktir.®’

Avrasya Birligi'nin kurulusu ve kurulus stratejileri hakkinda Rusya Cumhurbaskani Viadimir
Putin ilk kez 2011 yilinda “izvestia” gazetesinde yayinlanan bir makalesinde bahsetmistir.*®®
Putin bu makalesinde Avrasya Ekonomik Birligi'ne giden yolun gergekten zor ve yalniz 3 liye
ulke icin degil ayni zamanda da tim eski Sovyet Ulkeleri icin de tarihi bir dénim noktasi
oldugunu belirtmistir. Putin makalesinde 1 Temmuz 2012’den itibaren Ug¢ Ulkenin (Rusya,

Beyaz Rusya, Kazakistan) i¢ sinirlarinda mal dolasimi Gzerindeki kontroliin kaldiriimasiyla

164 Oztiirk, Y. “Avrasya Birligi Projesi ve Tiirk Dis Politikasina Yansimalar1”, Avrasya Strateji Dergisi 2(2): 223-244

185 Kim, Y., Indeo, F. “The New Great Game in Central Asia post 2014: The US “New Silk Road” Strategy and Sino-Russian
rivalry”, Communist and Post-Communist Studies 46 (2013) 275-286

166 Ergiil, O., “Rus Dis Politikasinda Bolgesellesme ve Rusya’nmin Entegrasyon Stratejisi:Avrasya Ekonomik Orgiitii”,

International Conference on Eurasian Economies, Almata-Kazakistan, 2012. s.469.

167 «Avrasya Ekonomik Birligi Kuruldu”, Haziran 2014, http:/aliserdarbolat.blogspot.com.tr/2014/06/avrasya-ekonomik-
birligi-kuruldu.html

88 Pputin, V.V. “Avrasya Igin Yeni Entegrasyon Projesi - Bugiin Dogan Bir Gelecek”, 3 Ekim 2011,
http://izvestia.ru/news/502761
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ortak gimrik alanin olusumu tamamlandigini belirtmistir. Bu da Avrasya Birligi'ne gegis igin
bir adim olmustur. GUmrik Birligi ve Tek Pazar temelinde olusturulacak olan bu yapi
makroekonomide, rekabet kurallarinin saglanmasinda, teknik dizenlemeler ve tarim
stibvansiyonlarda, ulasim alaninda koordineli hareketlere dayanacaktir. Daha sonraki asama
ise i¢c sinirlarda sinir denetiminin kaldirimasina neden olacak ortak vize ve go¢ politikasin
uygulanmasidir. Yani Schengen benzeri bir uygulama ile Uye ulkeler arasinda sinirlar
kaldirlarak butinlesme tam anlamiyla saglanacaktir. Vatandaslar igin go¢, gumrik ve diger
engellerin kaldiriimasi onlarin nerede yasamalarina, egitim almalarina, calismalarina dair

kisitlamalar olmadan se¢im yapabilmeleri anlamina gelmektedir.

Putin yazisinda, kurulacak yapinin Avrupa Birligi ve diger ulus Ustu birliklerin deneyimlerini,
glcli ve zayif taraflarini dikkate alarak hatalari énlemek agisindan avantajli bir duruma sahip

oldugunu sdylemistir.

Buna ek olarak Birligin kurulug hedeflerini analiz edildiginde birligin ilk hedefi olarak;
Amerikan Dolarinin bdlgede dolagsimini minimum dizeye indirmesi goézukmektedir.
Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev “blylk kalem mallarin satisinda kendi para
birimlerimizden, yani Kazakistan Tengesi, Ruble ve Belarus Rublesinden faydalanmamiz
gerekiyor” ifadesi ile Dolarin bu cografyada dolasiminin azaltilacagini ve yapilacak ticaret ve
ekonomik iligkiler bolge Ulkelerinin yerel para birimleri Gzerinden yapilacagini ifade ederek

bolgede ABD’nin etkisinin her alanda kirilacaginin ilk sinyalini vermistir.*®°
Putin bu projenin beklentilerini su sekilde agiklamistir:

ik olarak; Sovyetler Birligi'nin yeniden kurulmasi s6z konusu degildir. Ancak siyasi, ekonomik
temelde siki bir entegrasyon zamanin gerektirdigi seylerdir. Biz guclu bir butiinlesme modeli
olarak Avrupa ve Asya-Pasifik arasinda bir kdpru rolini oynayacagiz. Dogal kaynaklarin,
sermayenin, gucli insan potansiyelinin olusmasi Avrasya Birligi'nin Avrupa Birligi, Cin, ABD

gibi llkelerle gliclii rakip olacaktir.*™

ikinci olarak; Avrasya Ekonomik Birligi gida, eneriji, egitim ve bunun gibi birgok alanda igbirligi
hedeflemektedir. Nazarbayev bu hedefi su s6zlerle agikliyor: “Sonra ortak teknik alanin
kurulmasi, Avrasya Ekonomik Birligi elektrik sebekesinin olusturulmasi fikri de var. Gida

sorunlarina birlikte ¢6zum bulunmasi gerekiyor. Tanri bizi enerji tasiyicilarindan eksik

169 aktaran Isyar, O.G., “Avrasya’daki Giincel Gelismelerin Analizi”, Diplomatik Giindem, C.2,S.17, Bursa, 2012. s. 2.
0 putin, V.V. “Avrasya i¢in Yeni Entegrasyon Projesi - Bugin Dogan Bir Gelecek”, 3 Ekim 2011,
http://izvestia.ru/news/502761



78

birakmadi. Hangi agidan bakarsak bakalim, birligimiz ¢ok gu¢li bir kurulustur. Milyonlarca

insani birlestiren piyasa, cetin olan hallerde bile basli basina bir hayat siirdiirebilecektir’.*"*

Uglincli olarak; Avrasya Ekonomik Birligi, ileride ortak savunma birligine de ddniisecek.
Nazarbayev, ‘“ileride ortak savunma alaninin meydana getirimesi fikri de var. Bunun
lizerinde Kolektif Giivenlik Antlasmasi artik calismaktadir’ dedi.!”? Béylece bu hedefle birlikte
Avrasya Ekonomik Birligi'nin dnumuizdeki yilarda ekonomik yapidan askeri bir ortakliga

donlsebilecedi de mimkin olacaktir.

Dorduncu olarak; Putin Bagimsiz Devletler Toplugu ile Avrasya Birligi'nin karsilastiriimasinin
yanlis oldugunu, her bir dérgutin eski Sovyet alaninda kendi yeri ve roli oldugunu

vurgulamisti.

Ayrica Avrasya Birligi'nin AB’ye bir rakip olarak algilaniimamasi gerektigi vurgulanmis ve
Avrasya Birligi ve AB arasinda ekonomik agidan mantikli ve dengeli bir ortaklik kurulmasi
neticesinde bltln kitada jeopolitik ve jeoekonomik degisikliklerin mamkin olabilecegini ve

bunun siiphesiz olumlu kiiresel etki yaratacagini ortaya koymustur.*”®

Bdylece entegrasyon projesi niteliksel olarak yeni bir seviyeye gegcmektedir. Birlik Avrupa
Birligi'ni 6rnek alacak, ekonomik kalkinma igin genis firsatlar ve bir rekabet avantaji
sunacaktir. Gumrik Birligi uygulanarak birlik Gyeleri arasinda ortak kazanimlar elde edilecek,
Schengen benzeri bir uygulama ile de Uye Ulkeler arasinda sinirlar kaldirilarak butinlesme

tam anlamiyla saglanacaktir.

Ancak bazi degerlendirmelere goére Birligin ana stratejisi ve hedefi ABD karsiti fikre
dayanmaktadir. Bu durumu Rublenin ortak para olarak kullaniimasiyla Dolarin bdlgeden
uzaklastirmak istenmesine baglamaktadirlar. Burada aslinda ana hedeflerden birinin de ABD
Dolarinin sadece bélgede degil diinyada etkisini azaltmak oldugu belirtiimektedir. Béylece,
dinyada yeni bir Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya rekabetinin ortaya c¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Makalede sikgca gecen Avrupa’yl 6rnek almak ve rakip olarak gérmeme
ifadelerine bakilirsa rakip olarak ABD’nin kabul edilecegini gostermektedir. Birligin hedefinde
ileride ortak savunma stratejilerinin de olmasi Birligin sadece ekonomik alanda degil ayni
zamanda askeri alanda da igbirligi yapacaginin ipuglarini vermektedir. Bu durum bdlgede

Amerika Birlesik Devletleri’ne kargi bir gui¢ olusturmak istendigi anlamina gelmektedir.

17; aktaran Isyar, O.G., “Avrasya’daki Giincel Gelismelerin Analizi”, Diplomatik Giindem, C.2,S.17, Bursa, 2012., 5.2.

17

a.g.e., s.2.

17 Adomeit, H., “Putin’s Eurasian Union: Russia’s Integration Project AndPolicies On Post- Soviet Space”, CIES, S.4,
Istanbul, 2012,s.1,2
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Rusya’da gelisen son olaylari dikkate aldigimizda Rublenin degerinin dismesi ile ortaklar

kendi ekonomileri icin endise etmeye baslamislar. Ayrica Rusya’nin bazi bati mallarinin

ithaline ambargo uygulamasi, Rusya ve Beyaz Rusya arasinda celigkileri guglendirmistir.

Avrasya Birligi'nde dolar ve avronun giderek yerini yerli para birimine vermesinin avantajlari

vardir. Soyle ki uye ulkelerin ulusal para birimi ile en uygun kur oraninda islemleri yuritmesi

mamkin olacaktir. Banka araciliyi olmadan ve tek para birimi ile gerceklesen dogrudan

ddemeler 6deme siiresini dnemli dlclide azaltacaktir.*”

Tdm bu yazilanlardan yola ¢ikarak entegrasyon sirecinin muhtemel olumlu ve olumsuz

etkilerini asagidaki gibi siralayabiliriz

1. Olumlu etkileri:

Bir¢ok Ulkenin katildigi blyuk bir Pazar olusacaktir.

Ulkeler ekonomik bakimdan dretim kapasitelerini genisleterek ve verimligi
artirarak ekonomilerini geligtirebilecekler.

Bdlge ulkelerinin firmalari Ulkelerin sinirlarinda daha kolay ve rahat tasima
imkanlarina erisecekler.

Schengen benzeri bir uygulama ile Uye llkeler arasinda sinirlar kaldirilarak
vatandaslar icin gog¢, gumrik ve diger engellerin asilacaktir.

Entegrasyonun gergeklesmesi yabanci yatirmlari bdlgeye cekecektir. Uye
olmayan Ulkeler kiiglik pazarlara sahip olduklari igin ihracata yonelecekler. Birlige
katilacak Ulkelerde ithalatta vergilerin artmasi (Ulkelerin Uretim sanayisinin
gelismesine katkida bulunacaktir.

Surece katiimayan lUlkelere uygulanan ihracat vergilerinin artmasi ve Ulye
Ulkelerde ihracatin tesvik edilmesi yerli yatinnmcilari Gretim sektériine ¢ekecektir.
Tek bir para birimin olugsmasi isbirligini kolaylastiracak ve en uygun kur oraninda

islemler yurutilecektir.

2. Olumsuz etkileri:

— Sdrece katiimayan ulkelerden alinacak yiksek ithal vergileri halkin yasamini
olumsuz etkileyebilir. Ozellikle ilag sektériini vurgulamak gerekir.

— Olusan entegrasyon projelerinin yasal dizeyi diger bdlge ulkelerinin ayni
duzeyiyle tutarsizlik riskleri tagimaktadir.

— Entegrasyon surecine katilan utlkelerin gogunun dusuk gelisim duzeyine sahip

olmasi batlinlesme surecinin karmasik olmasina neden olmaktadir.

Y Yagina, G. “Avrasya Ekonomik Birligi: Olumlu ve Olumsuz Taraflari”, 1 Ocak 2015,  http://www.tpp-
inform.ru/analytic_journal/5364.html
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— Sdrecin uygulanmasi geregi uluslararasi ticarette de ortak hareket edilecektir.
Bu da politik olarak daha glgli konumda olan Rusya’ya belirleyici rol
kazandiracaktir. Ayni zamanda Rusya sirketleri daha deneyimli ve blyuk
olduklari i¢in bdlgedeki yatinm sektoriini domine edeceklerdir. Bu durum yerli
sirketlerin zayiflamasina sebep olabilecek ve Ulkelerin politik bagimsizhgini
tehdit edecektir.

— Yeni yatinm ortaklari bulma potansiyeli azalacaktir, 6zellikle son zamanlar
bdlgeye dikkati artan Cin'in projeleri kisitlanacaktir.

— Ortak Gumrik Tarifesi gelirlerinin Uye Ulkeler arasindan hangi yontemle
dagitilacadi da merak ediliyor. Rusya Avrupa Birligi'ndeki havuz sistemine
sicak yaklasmaktadir. Bu durumda Rusya diger Ulkelerden daha fazla pay
sahibi olacaktir.

— Orta Asya Ulkelerinde Rusya’da egitim alan ve Rus kultiriini benimseyenler
genellikle orta yas ve Ustl insanlardir. Yeni nesil ise daha ¢ok Batrda egitim
almay tercih etmektedir. Bu ylUzden gelecekte entegrasyon slrecine bakis

acisi da degisebilir.

Sonug olarak, entegrasyon sureci ¢ok yonli ve zor bir suregtir. Entegrasyonun basariyla
gerceklesmesi icin taraf olan tim dlkeler esit caba sarf etmeli ve ortak hedeflere
odaklanmalidir. Ancak Rusya’daki son ekonomik krizi dikkate alirsak bu stirecin hi¢ de kolay
olmayacagini soyleyebiliriz. Entegrasyon siirecinin son asamasi kabul edilen Avrasya Birligi
1 Ocak 2015 itibari ile resmi olarak baslamistir. Bu slrecte olusturulmasi hedeflenen ortak

pazarin ortak krize dénusip donismemesi merak edilmektedir.
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SONUG

Rusya ile Orta Asya ulkelerinin ekonomik isbirliginin dunint ve buguninu ele alan bu

¢alismanin sonucunda énemli saptamalar tespit edilmigtir.

Cokusune kadar Sovyetler Birligi, Orta Asya Ulkeleri i¢in gelisim motoru olmus ve onlarin
modern gérinimdne belirleyici bir etki yapmigtir. Orta Asya Ulkeleri ile Rusya ortak bir
gecmise sahiptirler. Sovyet zamaninda ekonomik olarak birbirlerine bagimli olan lkelerin
ekonomisi rejimin ¢okuslyle ve Uretimin dismesinden dolay ilk yillarda fazla gelisim
gOsterememisti. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢okisl ile birlikte Orta Asya ulkeleri ile
Rusya arasindaki ekonomik iligkiler zayiflamaya baglamistir. Daha sonra ekonomik iligkiler 2
blyUk krizle birlikte inigli ¢ikish bir yol izlemigtir. Karsilikli ticaret hacmi 1991-1998 yillarinda

artmig, 1999 ekonomik krizi ile azalmistir. Ayni durum 2008 krizi ile de tekrarlanmigtir.

2008 yilindaki kiresel mali kriz dénemi dikkate alinmazsa son 14 yillik ddnemde Kazakistan,

Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’'in Rusya Federasyonu’na olan ihracati artmistir.

Rusya Federasyonu’'nda ekonomik blylime oranlarinin yliksek olmasinin yaninda uzak
yabanci ulkelerden ithal edilen imalat sanayi tranleri, ekipman, teknoloji ve tiketim mallarina
talebin artmasi 2000’li yillarin ortasinda karsilikh ticaret payinin azalmasina neden olmustur.
Tdm Bagimsiz Devletler Toplulugu Uyelerinde oldugu gibi Orta Asya llkelerinde de uzak
yabanci Ulkelerle ticareti yogunlastirmasi bu Ulkelerin karsilikl ticaretinin yavaslamasina yol
acmistir. Bu da butlnlesme sirecini yavaslatmis ve bdlgedeki merkezkag egilimlerini

guglendirmistir.

Buna ragmen, 2000'li yillarin ortasinda Rusya Federasyonu bir kez daha ithalatta
Kazakistan’in ana ortagi olmustur (toplam ticaret hacmi 10 milyar dolara yikselmistir), ayni
zamanda ihracatta Avrupa Birligi ve Cin’den sonra ikinci siradan tglncu siraya gerilemistir.
GlnlUmiizde, Rusya Federasyonu Ozbekistan ve Tacikistan’in énemli bir ticaret ortagdi, ayni
zamanda Cin’den sonra Kirgizistan’in en 6nemli ikinci ortagidir. Ayrica Rusya’nin Orta
Asya’dan ithalatinda tarim, gida ve cevher hammaddelerinin payl azalmis, enerji payi ise

artmistir.

Bu tez calismasinda ayni zamanda 1990-2013 vyillan itibariyle trend analizi yoluyla tlkeler
arasi gelir yakinsamasi durumu incelenmistir. inceleme sonucu Rusya’nin kisi basi
GSYiH'sin1 Afganistan, Tirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’in
kisi basi GSYiH’larinin ortalamasi ile kargilastirdigimizda, Rusya’nin 1990°’da 8.022 dolar
olan kisi basi geliri, 2013’te 3 kat artarak 24.114 dolara ¢ikmig iken Orta Asya Ulkelerinin
ortalamasina baktigimizda kisi basi gelir 1990’da 4.042 dolardan 2013'te yaklasik 2 kat
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artarak 8.049 dolara yukseldigi gorilmUstir. Rusya’yl baz aldigimizda diger Orta Asya
Ulkelerinin kisi basi gelirleri ortalamasi 1990°’da Rusya’nin %50’sine tekabll etmekte iken
2013te bu oranin %35’e diustigu goérilmektedir. Burada, ylzdesel olarak Rusya ve Orta
Asya Ulkelerini karsilastirdigimizda bir iraksama, rakamsal olarak karsilastirdigimizda ise bir

yakinsama oldugu sonucuna variimistir.

Rusya ve Orta Asya Ulkeleri arasindaki yatirm igbirligine bakildiginda ise en blyuk
engellerden birinin glglenen korumacilik oldugu anlasiimaktadir. Uygulamada biylUk Rus
yatinmci  girketleri  Orta  Asya  Ulkelerinde  kendilerini  yeterince  glvende
hissedememektedirler. Bu sartlar altinda pazara giris ve yatirm yapmak zorlasmaktadir.
Yonetim kaynaklari ve diger ekonomik olmayan faktorlerden etkilenen Orta Asya ulkelerinin
sirketleri de Rusya’da benzer sorunlarla kargilagsmaktadirlar. Orta Asya ulkeleri ile Rusya’nin

igbirliginin derinlesmesindeki diger engeller ise asagidaki gibi siralayabiliriz:

e Agirlikli olarak yakit ve madencilik sektdrlerinde isbirligi Uzerine yogunlasan
mevcut etkilesim modeli isbirligi alanlarinin  gesitlendiriimesi  sirecini
yavaslatmakta ve henilz ulusal ekonomik igbirliginin modernize edilmesine
odaklanamamaktadir. Bu durum uzun vadeli igbirligi imkanlarini ve isbirliginin
geligtiriimesinde dnemli roll olan yatirimcilarin ilgisini negatif etkilemektedir.

e sbirliginin biiyiik yatinmcilar iizerine odaklanmasi ve ekonomik iliskilerde atim
acisindan kritik olan KOBI'lere ilginin diisiik olmasi (nedenlerden biri de Rusya’da
bu sektdriin zayif gelismesidir) isbirliginin derinlesmesine engel olmaktadir. Clinki
KOB/Pler olumsuz ekonomik sartlar altinda bile faaliyet alanlar bulma
potansiyeline sahipler.

e Yeterli kaynaklara sahip olmayan ve Orta Asya Ulkelerine ydnelik entegrasyon
sureci baslatan Rusya bu konuda yetersiz kalmistir. Bu durum bélgede diger
gelismis Ulkelerin entegrasyon sureglerinin baslatilma tesebbuslerinde basarili
olabilecegini 6ngérmektedir.

¢ Rusya’da yabanci dismanhgi artmaktadir. Bu durum tim yabancilari etkilese de
Ozellikle Orta Asya kdkenli insanlari hedef almaktadir.

e Farkli gelisim dlzeyine sahip Orta Asya Ulkelerinin Rusya ile isbirligine olan ilgi
dereceleri de farklidir. Bu da Rusya ile ortak projelere katilimda farklilik
goOstermektedir. Ayni zamanda bu projelere katilma konusunda ulkelerin kararinda

politik unsurlarin etkisi de buyuktar.

Orta Asya’nin bolge Ulkeleri ve diger bdlgelerle ekonomik isbirliginin gelisimindeki 6nemli
engellerden biri de Avrasya ana ulagsim yollarina uzak olmasidir. Bdlgede ulagim aginin

yeniden kurulmasi ve cografi izolasyonun asilmasi igin Ulkeler birlikte projeler
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gelistirmelidirler. EGer ulasim agi yeniden yapilandirilirsa bolgenin transit degeri temelden
degigecektir. Bolgenin ekonomik igbirlikleri ve yeni yatinmlar acisindan c¢ekiciligi de
artacaktir.

Ulkeler arasi insan sermayesini ele aldigimizda farkl bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Orta
Asya Ulkelerinin potansiyel 6grencileri icin Rusya hala cazip bir segenektir. Rus uzmanlar
yeterli bulmasalar da bdlgede Rusya’da egitimi secenlerin sayisinin fazla oldugu bir
gercektir. Rus uzmanlar, ginimizde bolgede ylksekdgretimin tesvikinde aktif bir roll
Avrupa Birligi oynamaya basladigindan Orta Asya ulkelerinde bu sistemlerin gelisimi
agisindan Rusya’nin Avrupa Birligi ile égrenci degisimi programlari, bu Ulkelerde kendi
universitelerinin fakultelerini veya uzaktan egitim organizasyonu programlarinin agma
cercevesinde yakin igbirliginin yararli olabilecegini disunmektedirler. Bu durum demografik
kriz nedeniyle nufus kaybeden Rusya’nin yararina olacaktir. Ancak Orta Asya ulkelerinde

yetisen yeni nesil is firsatlari ve ileri egitim olanaklari bulunan bati Glkelerine yonelmektedir.

Cetin rekabet sartlarina dayanabilmek, verimliligi arttirmak ve tim bu sorunlari asmak
amaciyla bolge lUlkeleri ekonomik entegrasyonlara yonelmeye baglamistir. Ekonomik
entegrasyon politik olarak bagimsiz Ulkeleri ekonomik olarak birbirine bagimli duruma
getirerek ekonomik gelisimlerini ve refah seviyelerini artirmayi hedeflemektedir. Rusya’nin
baslattigi entegrasyon sireci gelecekte ilkelerin politik bagimsizligini da etkileyecegi igin
bazi llkeler bu slirece temkinli yaklasmaktadirlar. Ayrica boélge Ulkeleri bu érgitiin Sovyetler
Birligi'ne benzeyerek Rus dis politikasinin bdlgesel hegemonya araglarinin yeni bir versiyonu

olacagindan endise duymaktadirlar.

Sonug olarak, ¢ok yénll ve zor bir sure¢ olan entegrasyonun basariyla gerceklesmesi igin
taraf olan tim Ulkeler esit caba sarf etmeli ve ortak hedeflere odaklanmalidir. 1 Ocak 2015
itibari ile resmi olarak baslayan Avrasya Ekonomik Birligi’'nin strdiridlmesinin hi¢ de kolay
olmayacagi goérulmektedir. Clinki Rusya’daki son ekonomik krizin bu slirecin ana hedefi olan

ortak pazari ortak krize donustirip donustlirmeyecegi endisesi yasanmaktadir.
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Ek 1: Tablo A1

. Avrasya Ekonomik Toplulugu Ulkeleri’nin Temel Sosyo-Ekonomik

Gostergeleri (2008).

Rusya Kazakistan Beyaz Kirgizistan Tacikistan
Rusya
GSYIH,
milyar ABD dolar1 1679,48 133,44 60,31 5,06 5,13
GSYIH Biiyiime
Orani, % 5,60 3,20 10,00 7,60 7,90
Kisi basina GSYIH,
dolar 11831,50 8513,10 6230,10 958,40 751,00
Niifiis, milyon kisi 141,95 15,67 9,68 5,28 6,84
Thracat, milyar dolar 517,65 76,34 37,27 2,86 0,86
Ithalat, milyar dolar 369,09 49,27 41,72 4,73 2,99
Uretimdeki payr:
Tarim, % 5,50 5,70 9,80 29,80 18,00
Sanayi, % 37,20 43,30 44,40 19,70 22,90
Hizmet, %
57,30 51,00 45,80 50,60 59,00

Kaynak: World Development Indicators, www.worldbank.org, 01/09/2010
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Ek 2: Tablo A2. ihracat Potansiyelinin Ve Rusya Ve Orta Asya Boélgesindeki Ulkelerinin
Geligmiglik Duzeyinin Temel Gostergeleri (2010)

Kazakista | Kirgizista | Tacikista | Tiirkmenista | Ozbekista | Afganista | Rusy
n n n n n n a
Gelir diizeyine ouG DG DG OAG OAG DG oUG
gore  Diinya
Bankasi nin
simflandirmasi
Niifus, milyon 16,32 5,37 6,88 5,04 28,16 34,39 1417
Kkisi 5
Sanayi - 12174 2273 2163 8274 3114 1207 19840
liretim
personeline
gore kisi
basma  gelir,
uluslararasi
dolar
Dis bore, 94,3 89,2 53,1 2,1 19,0 19,06 26,9
GSMH ki%
Gelisim  i¢in | lhracatt | 0,3 7,0 8,3 0,2 0,6 49,6
resmi yardim, | a
GSMH ki%
Tarimsal lhracatt | 0,6 1,2 1,2 1,1 4.1 1,1 0,9
hammaddeleri | a
n payi, %
lhracatt | 0,2 5,3 25,3 10,06 14,5 17,3 2,1
a
Gida pay1, % lhracatt | 8,5 16,9 17,7 8,7 10,9 16,2 13,1
a
lhracatt | 3,8 30 3,4 0,3 11,2 39,5 2
a
Yakat pay, % lhracatt | 10,1 26,6 17,5 0,9 9,8 32,7 15
a
lhracatt | 70,6 15,3 1,5 74,3 231 0,7 64,4
a
Sanayi lhracatt | 79,6 53,8 55,2 88,2 70,7 49,7 69
iiriinlerin payi, | a
%
lhracatt | 14,1 38,4 9,4 13,8 37,4 33,8 14,7
a

NOT: OUG - ortalama iistiinde gelir diizeyine sahip iilkeler , OAG — ortalama altinda gelir diizeyine sahip iilkeler, DG —
diistik gelirli iilkeler.
World Develepment indicators, UNCTADStat tarafindan olusmustur.
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Ek 3: Tablo A3. Orta Asya Bolge Ulkelerinin Entegrasyon Egitim Ve Anlagmalara

Katilimi
BDT AET Gimrik | BDT
Birligi - | serbest KGSO Sio DTO OABEI
OEA ticaret
bolgesi
Rusya + + + + + + Katilim
Protokolii
(kasim
2011)
Kazakistan + + + + + + Utyelik +
i¢in
bagvuru
(1996)
Ozbekistan + 2008 yilindan + 06.2012°den + Uyelik +
iyelik itibaren tyelik icin
durdurulmustur durdurulmustur basvuru
(1994)
Tacikistan + + + + + Uyelik +
igin
basvuru
(2011)
Kirgizistan + + + + + +(1998) +
Tiirkmenistan 2006 +
yilindan
ilgili Tiye
Afganistan BDT'n Uyelik +
PAM da igin
gozlemci basvuru
statiisii (2006)
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Ll o
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