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OZET

CICEK, Serdar. Ucretler Uzerindeki Kamusal Yiiklerin — Incelenmesi  ve

Degerlendirilmesi (Tiirkive ve Avrupa Birligi Ulkeler Karsilastirmasi), Doktora Tezi,
Ankara, 2012.

Calismamiz ticretler, 6zellikle de kamu personeli iicretleri iizerinde devlet tarafindan
olusturulmus kamusal yiikler konusunda derinlemesine bilgi {iretilmesi amacima hizmet
etmektedir. Toplumun tiim kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak yakindan
ilgilendiren Ticretler iizerindeki kamusal yiikler, siyaset ve biirokrasinin bakis agis1
disinda tarafsiz ve bilimsel gozle, yasal mevzuat ve maliye bilimi cercevesinde
degerlendirilmektedir.

Calismada, en az ge¢im indirimi, ayirma kurami, gelir vergisi tarifesi, vergilendirme
yontemleri, gelir vergisi istisnalar1 ile sosyal giivenlik prim oranlar1 ve matrahlar1 gibi
kamusal yiikii belirleyen unsurlar degerlendirilerek, her biri ile 1ilgili Oneriler
gelistirilmektedir. Istisnalar ile ilgili olarak; Tiirkiye’de memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin, iicretin bir parcast olarak aldiklar1 tazminatlar, 6denekler ve diger ek
O0demelerin gelir vergisi ve sosyal giivenlik prim kesintileri disinda tutulmasinin
yarattig1 adaletsiz durum tiim yOnleri ile ortaya konularak, AB {iyesi lilkelerde bu tiir
farkli uygulamalarm varligi sorgulanmaktadir. Ayrica, AB {iyesi iilkelerdeki kamusal
yiikler genel olarak incelenmekte, ardindan ise Ingiltere, Almanya, Ispanya ve
Romanya’da asgari ve ortalama iicret seviyelerinde kamusal ylikler ve belirleyici

unsurlar hakkinda degerlendirmeler yapilmaktadir.

Anahtar Sozciikler

Ucret, Gelir Vergisi, Sosyal Giivenlik, Vergi Yiikii, Kamusal Yiik, Avrupa Birligi



ABSTRACT

CICEK, Serdar, “Examination and Evaluation of Tax Wedge on Wages (Comparison of
Turkey and the European Union Countries)”, Ph. D. Dissertation, Ankara, 2012.

This thesis serves the purpose of the production of in-depth information about tax
wedges on wages which created by the state, especially on public employees’ wages.
Tax wedges on wages which directly or indirectly related to all segments of society
evaluated on a view of objective, scientific perspective and with a framework of legal
regulation and fiscal science outside perspective on politics and bureaucracy.

In this study, proposals are developed by evaluation of each determinant of the tax
wedges such as, a minimum subsistence allowance, separation theory, the income tax
rate, taxation methods, exceptions, income tax and social security contribution rates and
bases. A deeper inside of exceptions; first the unfair situation created by exclusions of
tax income and social security contributions on compensations, allowances and other
additional payments as a part of civil servants’ and other public officials’ wages in
Turkey clarified by all aspects, then different kinds of regulations at EU countries are
examined. In addition to regulations, public tax wedges in the EU Member States also
examined and assessments were made by tax wedges and determinant factors on the

minimum and average wage levels at United Kingdom, Germany, Spain and Romania.

Key Words

Wage, Income Tax, Social Security, Tax Burden, Tax Wedge, European Union
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GIRiS

Emek sahibi ve aileleri i¢in gelir, igveren i¢in maliyet, devlet icin vergileme kaynagi,
kiiresel ekonomi agisindan rekabet giicii gostergesi olan {licret, emegini liretim siirecine
katarak calisan insanlarin gelirini ve hayat standardini belirleyen bir unsurdur. Gelir
boyutu sebebiyle makro ekonomik agidan toplam talep diizeyinin, maliyet boyutuyla da
toplam arz diizeyinin bir belirleyicisidir. Ucretlerin milli gelir igindeki pay1 ve iicretli
kesimin niifus igindeki agirligi iicretin 6nemli bir ekonomik ve sosyal degisken
oldugunu gostermektedir.

Ucretliler, bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertleri de diisiiniildiigiinde, toplumda
biiyiik bir kesimi ilgilendirmektedir. Temel iiretim faktorlerinden emek giiciiniin milli
gelirden aldig1 pay olan ticret, gerek lilkenin {iretim ve rekabet giicliniin belirlenmesi,
gerekse iilkenin sosyal refah seviyesi ve gelir dagilimi esitligi/esitsizligi meselelerinde
temel referanslardan birisi olma konumundadir.

Ucretler “gelir” tanimina dahil oldugundan devletin temel vergi kaynaklarindan birisini
olusturmaktadir. Ucretlerin dogrudan vergileme kapsaminda gelir vergisi agisindan
oneminin yani sira, lcretli ¢alisanlarm niifus icindeki agirhig: diisiiniildiglinde tiikketim
ve gider vergileri agisindan da 6nemi biiytiktiir.

Ucretler iizerinden vergi almak, devlet icin vazgecilmez bir vergi politikasidir.
Tamamina yakminin kaynakta kesinti yoluyla alinmasi, maliyetinin diisiik, yonetiminin
kolay ve randimaninin yiiksek olmasi verginin mali fonksiyonlarini biiyiik o6lcilide
karsilamaktadir. Ancak devletin; vergi maliyeti diisiik, randiman1 yiiksek oldugu i¢in
vergileme noktasinda bu kaynaga daha fazla agwrhik vermesi sorunu ortaya
cikabilmektedir. Bir vergileme kaynagmna asir1 yiiklenmek, dogaldir ki, kaynagin
asinmasini, vergi adaletinin bozulmasini, kayit disiligi ve s6z konusu vergileme
kaynagindan elde edilen vergi hasilatinin diigmesini beraberinde getirecektir. Bu
diisiince nedeniyle iicretler iizerindeki kamusal yiiklerin arastirilmast 6nem arz
etmektedir.

Ekonomi politikalarmin basarisinda en onemli Olgiitlerden birisi, en kiiclik ekonomik
birim olan bireyin davranislarini istenilen yonde etkileme giicii olduguna gore, iicretler
verginin iktisadi fonksiyonuna da hizmet etmektedir. Ekonomik istikrarin bilesenleri

tam istihdam, fiyat istikrar1 ve dis ekonomik denge olarak siralanirsa, ticretlerin tiim bu



bilesenler ile birebir iligkisi oldugu goriilmektedir. Tam istihdamin saglanmasi igin
iicretler lizerindeki vergi ve prim yiiki ile diger kesintilerin kabul edilebilir bir diizeye
cekilmesi 6nem arz etmektedir. Zira, ticretler lizerindeki kamusal yiiklerin azaltilmasi
halinde istthdamin ve rekabet giiciiniin artacagi, kayitdisiligin ise azalacagi beklentisi
bulunmaktadir. Ucretler iizerindeki kamusal yiiklerin hafifletilmesi, dis ekonomik denge
acisindan da onemlidir. Sozii gecen kamusal yilikiimliliiklerin azaltilmasi, iilkenin
uluslar arasi rekabet giiciine pozitif etkide bulunarak ihracatin artmasini sagladig: gibi,
iilkeye yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmi da artiracaktir. Ucretler
iizerindeki mali yiikiin fiyat istikrar1 ile de yakin iliskisi bulunmaktadir. Ucretlerin
toplam talep diizeyini etkilemeye ydnelik politikalarda dnemi biiyiiktiir. Ucretli kesimin
toplam niifus i¢cindeki agirlig1 ve milli gelirden aldig1 pay diisiiniildiigiinde, enflasyonist
donemlerde toplam talebi daraltmak amaciyla emek iizerindeki vergileri artirmak,
durgunluk donemlerinde ise toplam talebi canlandirmak i¢in emek iizerindeki
maliyetleri azaltmak ve bu alanda tesvikler saglamak dogru bir maliye politikasi
olacaktir.

Ug temel fonksiyondan {igiinciisii ise vergilerin gelir dagilimmi diizenleme islevidir.
Vergiler acisindan ikincil gelir dagilimi siireci degerlendirildiginde, devletin sosyal
devlet anlayis1 geregi sosyal smiflar arasindaki dengeyi gelir diizeyi yiiksek kesimler
lehine bozmamasi, asgari ge¢im standartlarmi goz Oniinde bulundurarak vergi
politikasin1 sekillendirmesi beklenmektedir. Bir iilkede iicretlilerin milli gelirden
bireysel olarak en az pay1 aldig: diisiiniiliirse, ticret gelirinin diger gelir kaynaklarina
gore daha az oranda vergilendirilmesi veya ¢esitli vergi ayricaliklar1 taninmasi yoluyla
adil gelir dagilimina hizmet edilebilir.

Ucretlilerin toplumdaki diger kesimlere nazaran daha yiiksek vergi yiikii ile karsi
karstya kaldiklar1 resmi istatistikler yoluyla dogrulanmaktadir. O halde devletin iicretler
iizerinden vergi ve diger adlarla yaptig1 kesintileri net bir sekilde belirlemek
gerekmektedir. Bunun i¢in Oncelikle ticreti olusturan unsurlarm neler oldugu, hangi
unsurlarin vergi matrahina girdigi, hangilerinin girmedigi veya gelir vergisi ile sosyal
giivenlik primi kesintilerinin nasil hesaplandig1 iyi bilinmelidir. Bu hesaplamalar
devletin ticretliye ve isverene gercek anlamda ne kadarlik bir yiikk getirdigini

belirlemede ©6nem arz etmektedir. Ozellikle istihdamin artirilmasi noktasinda



igverenlerin katlandiklar1 maliyetlerin en aza indirilmesi amaciyla da konunun g¢ok
boyutlu olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Ucret geliri iizerindeki genel vergi yiikii yan1 sira, iicretlilerin de kendi aralarinda farkl
vergi yiikleri ile kars1 karsiya kaldiklar1 gergegi goz ardi edilmektedir. Ozel ekonomide
piyasa ekonomisi kurallar1 ¢ercevesinde arz ve talep kosullarma gore ticret olusurken,
kamu personelinin ticretlerinin belirlenmesinde farkli ilke ve politikalar, farkl ticret
yapilar1 mevcuttur. Bu sebeple kamu kesiminde hizmet veren kamu personelinin kendi
aralarinda gelir vergisi ytikii farklilagabildigi gibi kamu personeli ile ayn1 miktarda gelir
elde eden 6zel sektor ¢alisani arasinda da farkli vergi ytikleri s6z konusu olabilmektedir.
Kamu personeli lehine yaratilan vergi ayricaligimin diger ticretlilerin ve kesimlerin vergi
yikiinii artirdigi goézden kacirilmamalidir. Kamu personeli iginde memurlara ve
sOzlesmeli personele taninmakta olan bu vergi ayricaligmin boyutunun belirlenmesi
amaciyla da bu ¢alisma 6nem tasimaktadir.

AB’ye tam iiye olma yolunda aday iilke olarak belirli bir mesafe alan Tiirkiye icin AB
iilkelerindeki vergi politikalarinin incelenmesi bir¢ok sebepten dolayr yararh
olmaktadir. Uluslararasi biitiinlesmenin derinlik kazandig1 bolgelerden en 6nemlisi olan
AB iilkelerinin deneyimleri lilkemize yararli sonuglar saglayabilmektedir. Bu ylizden
iicretler {izerindeki kamusal ylikiin degerlendirilmesi noktasinda AB iilkelerindeki
esaslarin  bilinmesi, ticret gelirler1 {izerinden alman vergi ve diger kamusal
yiikiimliiklerin boyutlarinin ortaya konmasi, kamu ve 6zel sektor calisanlar1 arasinda
vergi yukii dagiliminin tespit edilmesi gerekmektedir.

Calismanin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki uluslar arasi vergi yiikii
hesaplamalarma gore, OECD f{ilkeleri ve AB iiyesi lilkelere gore genel vergi yiikii daha
disik olan Tirkiye’de, iicretler 1iizerinde devlet tarafindan olusturulmus
yiikiimliiliiklerin boyutunu ortaya koymaktir. Ikincisi ise, Tiirkiye’de iicretlilerin kendi
aralarinda farkli vergi ve prim yiikiine maruz kalma durumlarini inceleyerek, AB tiyesi
iilkelerde bu tiirden farkli uygulamalarm varligini sorgulamaktir.

Tiirkiye’de tcretlerin vergilendirilmesi ile ilgili bir¢ok calisma yapilmis olmasina
ragmen Ucretliler arasindaki farkli vergi yiiklerine iliskin ¢alismalarm oldukg¢a smnirlt
olmas1 ve konunun uluslar aras1 boyutunun eksikligi bu ¢alismanin hazirlanmasinda

tesvik edici olmustur. Kamu personeline taninan séz konusu vergi ayricaligi ile ilgili



derinlemesine bir inceleme olmasimin yani sira AB iiyesi llkeler ile Tirkiye’deki soz
konusu durumu karsilastiran ilk ¢calisma niteligindedir.

Arastirma konu ile ilgili literatiir taramasma dayali olarak yapilmistir. Konu ile ilgili
hukuki mevzuat, yaymlanmis kitaplar, tezler, makaleler ve elektronik veri tabanlari
gozden gecirilerek belli bir sistematik dahilinde ele alimmaya 6zen gosterilmistir.
Calisma kapsaminda ele alman gelir vergisi, miikellefine 6zgiilenebilen subjektif bir
vergi oldugundan, ticretliler arasindaki tipik kamusal yiik hesaplamalari ile iilkeler arasi
karsilastirmalar belli varsayimlar dahilinde yapilabilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik bdliimde iicretler iizerindeki kamusal yiiklere
iligkin kavramsal ve teorik bir ¢erceve cizilmektedir. Bu bolimiin birinci kisminda
iicretin iktisadi, sosyal ve hukuki perspektiften tanimi ve unsurlari ile ¢alisanlar,
igverenler, devlet, toplum ve ekonomi agisindan 6nemi vurgulanarak, kamu sektorii ve
ozel sektorde iicretlerin olusum siirecine deginilmistir. Bu bdliimiin ikinci kisminda ise
iicretler, vergilendirme amag, ilke ve esaslar1 ¢er¢evesinde degerlendirilmis ve 6zellikle
iicretler tlizerindeki kamusal yiiklere iligkin tartisma ve degerlendirmeler ortaya
konulmaya ¢alisilmistir. Bu boliimiin amaci, sonraki boliimlerde kullanilan kavram ve
aciklamalarin daha net anlasilmasini saglamak icin gerekli kavramsal ve teorik
¢ergcevenin olusturulmasidir.

Ikinci bdliimde, Tiirkiye’de iicretler iizerindeki kamusal yiikler incelenmekte ve konu
basliklar1 itibariyle degerlendirmelere yer verilmektedir. Ayrica iicretlilerin
vergilendirilmesinde farkli esaslara tabi olan kamu personelinin durumu inceleme altina
almmaktadir. Boliimiin ilk kismimda Tirkiye’de {icretlerin vergilendirilmesi rejimine
deginilmektedir. Ucretlerin gercek usulde ve diger usulde tespiti, vergilendirilme
yontemleri, muafiyetler ile Gelir Vergisi Kanunu ve diger kanunlarda diizenlenen
istisnalarm yani sira iicretler lizerindeki diger kamusal yiikiimliiliikler (sosyal giivenlik
katki payi, igsizlik sigortasi, damga vergisi ve diger kesintiler) iizerinde ayrintili olarak
durularak, degerlendirmeler yapilmis ve ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Bu boliimde ayrica, Tiirkiye’de kamu personeli iicretlerinin (gerek kendi kamu
personelinin  kendi arasinda, gerekse kamu sektorii disindaki calisanlar ile)
vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan farkli gelir vergisi yiiklerine kapsamli olarak
deginilmistir. Konunun saglikli olarak ele almabilmesi amaciyla dncelikle Tiirkiye’de

kamu personel rejimi, statiileri Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger personel



kanunlarinda belirtilen kamu personelinin durumlar1 incelenerek, kamu personelinin
briit iicretini olusturan 6demeler hakkinda agiklamalar yapilmistir. Son olarak, konunun
acikliga kavusturulmasi ve karsilastirma kolaylig1 saglamak amaciyla Devlet Memurlar1
Kanunu’na gore, miistesar, 6gretmen, doktor ve genel idari hizmetlerde calisan memur
ile durumlar1 kendi personel kanunlarinda diizenlenmis profesor, arastrma gorevlisi,
albay, hakim gibi kamu personelinin {icret unsurlar1 ve katlandiklar1 gelir vergisi yiikleri
ile diger kamusal yiikleri hakkinda tipik yiik hesaplamalarindan yararlanilarak
degerlendirmeler yapilmis ve ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Ucgiincii boliimde 6ncelikle Avrupa Birligi iilkelerinde vergilerin yapist ve bilesimi,
vergi uyumlastirmas1 (0zellikle dolaysiz vergiler, gelir vergisi ve Ticretlerin
vergilendirilmesi alaninda) ve ¢alisma konusu ile ilgili genel bir degerlendirmeye yer
verilmistir. Bu iilkelerde vergilenebilir {icret geliri hangi 6demelerden olusmaktadir?
Sosyal yardim ve transfer harcamalari ile ¢alisanlara igverenler tarafindan sunulan ayni
imkanlar vergiye tabi midir? sorularina yanit aranmistir. Her bir iiye iilkede gelir vergisi
oranlari, sosyal giivenlik prim oranlari, ticretler iizerindeki bordro vergisi, ek vergi ve
diger yiikiimliilikler toplu halde ortaya konulmaya calisilmistir. Uye iilkelerde
EUROSTAT ve OECD verileri 1s1ginda ¢alisanlarin medeni durumlarina, c¢ocuk
sayilarma ve iicret diizeylerine gore ortaya ¢ikan vergi ylikii hakkinda degerlendirme
yapilmistir.

AB diizeyindeki toplu ve genel bakisin ardindan tarafimizca segilen Ingiltere, Almanya,
Ispanya ve Romanya’da gelir vergisinin yapisi, iicretler iizerindeki gelir vergisi ve
sosyal giivenlik katki paylar1 ve diger kamusal yiikiimliiliiklere iliskin olarak, mevzuat
ve veriler baglaminda degerlendirme yapilmistir. Bunun yani sira s6z konusu iilkelerde
kamu personeli {icret bilesenleri ve vergilendirme esaslar1 {izerinde durulmustur. Son
olarak, Tirkiye’de ve secilen dort lilkede asgari ve ortalama iicret seviyelerinde kamusal

yiik hesaplamasina gidilerek, grafiksel analiz yapilmis ve sonuglar degerlendirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
UCRETLER UZERINDEKI KAMUSAL YUKLER:
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Uretim faktorleri arasinda énemli bir yeri bulunan ve bagimli emek giiciiniin elde ettigi
geliri ifade eden Tlicretlerin vergilendirilmesi rejiminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in,
iicret kavraminin bazi yonleriyle teorik olarak ortaya konmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ayrica onemli bir vergileme kaynagi olarak {icretlerin olusum siirecleri ve yapilari

kuramsal olarak incelenmelidir.

1.1. UCRETLER, UNSURLARI VE OLUSUM SURECI

1.1.1. Ucret Kavram

Bir tretim faktorii olan emegin iktisat bilimi igerisinde Onemi ve fonksiyonlari
tartisilmazdir. Emek, mal ve hizmetlerin iiretiminde insanlarin gosterdigi gayret ve
ayirdiklar1 zamanin bilesiminden ibaret olan bir tiretim faktoriidiir (Rutherford, 2002).
Bir {iriiniin olusturulmas: dort temel unsur gereklidir. Emek bunlardan birisidir.
Sermaye sahipleri ve hissedarlar diger katkida bulunan kesimdir. Ugiincii unsuru,
kereste, demir, komiir, ylin gibi hammadde ve dogal kaynaklar, dérdiincli unsuru ise
biitiin bu iiretim faktorlerini iiretim siirecine dahil eden girisimci olusturmaktadir. Hangi
unsurun en Onemlisi oldugu, {iretimin tam merkezinde yer aldigi teoride siirekli
tartisilmis (Johnson, 2006, s. 10) ve farkli iktisadi donemler ve ideolojilere gore farkls
degerlendirmeler yapilagelmistir.

Emegin bir iiretim faktorii olarak 6nemine iligkin yapilan degerlendirmelere bagl olarak
licret konusunda farkli tanimlamalar s6z konusudur. Iktisat bilimi ¢er¢evesinde yapilan
tanimlamalarin yani1 sira hukuki agidan haklar, borglar ve yiikiimliiliikklerin tespiti ve
sosyolojik Onemi itibariyle sosyal agidan daha somut tanimlarin yapilmasi geregi

bulunmaktadir.



1.1.1.1. iktisat Bilimi A¢isindan Ucretler

Ucretler, iktisat bilimi kapsaminda ¢esitli ydnlerden incelenmekte ve onem arz
etmektedir. Ucretler, emegini {iretim siirecine katarak ¢alisan insanlarin gelirini ve hayat
standardin1 belirleyen bir unsurdur. Ayni1 zamanda sanayinin gelismesine etki eden
onemli bir maliyet unsuru, milli gelirin gesitli gelir gruplar1 arasindaki dagilis tarzini
belirten bir gosterge ve toplumda sosyal adaletin gergeklesme derecesini gosteren bir
Olciit olarak ¢ok yonlii bir 6neme sahiptir (Zaim, 1997, s. 195).

Ucret, kavramsal olarak boliisim konusu altmda incelenebilir. Boliisiim iliskileri
cergevesinde lcret, iiretime katilan tiretim faktorlerinden emegin elde ettigi gelirdir.
Emegin tiretim siirecine fikren veya beden giicliyle yaptig1 katkinin karsiliginda edinilen
deger ticrettir.

Ucret kavramu iizerinde beyan edilen fikirler iiretim ile bagntili olarak gelismis ve
farklilagsmustir. Uretim-emek iliskilerinin ilk ortaya ¢iktig1 zamandan giiniimiize iicret,
ozelligi geregi degisik kisi ve gruplarca, cesitli agilardan ¢ok yonlii olarak ele
almmaktadir (Kahraman, 2003, s. 1).

Klasik teori savunucular1 olan A. Smith, D. Ricardo, J.B. Say, R. Malthus, J.S. Mill,
iicret konusundaki goriislerinde niifus unsurunu 6n planda tutmuslardir. Ozellikle "Tung
Yasast" olarak adlandirilan goriis dogrultusunda dogurganlik ile iiretim kapasitesi
baglaminda licretlere dair fikirler ortaya ¢ikmustir. Ricardo’ya gore, kisa donemde emek
arz ve talebine bagli olarak degisen licretler, uzun donemde dogal iicret seviyesine
donecektir. Dogal {icret ise, ¢alisanin zorunlu ihtiyaglarmi karsilamasina ve varligini
siirdiirmesine imkan veren licrettir. Malthus'un niifus teorisinin etkisinde kalan bu teori,
iicretlerin asgari gecimi saglamaya yetecek seviyenin altina diismeyecegini iddia
etmistir. Ciinkii {icretlerin fazla diismesi halinde hastalik ve Oliimlerin artacagini,
goclerin baslayacagmni, niifus artisinin yavaslayacagmi ve buna bagh olarak emek
arzimin diisecegini ileri siirmektedirler (Ustiinel, 1988, s. 298). Dogal iicret, emek
arzinda artisa veya diislise sebebiyet vermeyen, fizyolojik ihtiyaclarin karsilandigi bir
iicret diizeyini ifade etmektedir (Kazgan, 1993, s. 78).

Karl Marks ise, is¢inin sermayedar tarafindan istismar edildigini, kar ile faizin iicretten
almmis haksiz gelirler oldugunu iddia etmistir. Marks'a gore iscilerin varligin1 devam

ettirebilmeleri i¢in zaruri ihtiya¢ maddelerinin yani swa bir iilkenin gelenekleri ve



aliskanliklar1 emegin ticretini belirlemektedir. Marks iicretin, is¢inin lirettiginden aldigi
bir hisse olmadigini, igverenin mevcut iiretimden {liretici emegi satin almaya yonelik
ayirdig1 bir pay oldugunu kabul etmektedir.

Marks, kapitalist tiretim bi¢ciminin varligini koruyabilmesi ve kapitalistlerin yaratilan
toplam degerden bir pay alabilmeleri icin, bir is¢inin yarattigi degerin, isgiiciiniin
degerini asmasi gerektigini belirterek bu ikisi arasindaki farki artik deger olarak
tanimlamaktadir (Akyiiz, 1980, s. 28).

19. ve 20. ylizyilin baglarinda talep yonlii yaklasimlar ortaya ¢ikmustir. Marjinal
verimlilik kuramina gore, Ttcretlerin temel belirleyicisi emegin verimliligidir.
Ureticilerin bir iiretim faktorii olan emege gosterecekleri talep, marjinal emek
faktoriiniin  verimliligine baghdir. Bir bagska deyisle, ilave istihdam edilen emek
faktoriiniin iireticiye getirisi, maliyetinden yiiksek ise emek faktorii talep edilecektir
(Ulken, 1984, s. 321). Buna gore, nitelikli iscilerin iicretleri, iirettikleri marjinal iiriin
yiiksek oldugundan daha yiiksek olmaktadir.

Ekonomik istikrarsizliklara toplam talep diizeyi acisindan yaklasan Ingiliz iktisatg1 J.M.
Keynes, iicretleri toplam talep seviyesi ile iligkilendirmistir. Faktorel gelir dagilimi
bakimmdan milli gelirin 6nemli bir kismini olusturan ticretlerin diisiik olmasinin mal ve
hizmetlere olan talebi azaltacagini, ulusal ekonominin daralmasima ve issizlige neden
olacagini savunmustur (Fisunoglu ve Kdksel Tan, 2009, s. 42).

Teorik temelini A. Marshall ve A. Smith gibi iktisat¢ilarin ortaya attig1 pazarlik giicii
kuramma gore iicretler, is¢i ve isveren grubunun sahip oldugu giic cercevesinde
belirlenmektedir. Isverenler érgiitlenme kolayligi, daha biiyiik finansal olanaklara sahip
olmalar1 sebebiyle Ozellikle igsizligin yiiksek oldugu donemlerde daha fazla pazarlik
giiciinii ellerinde bulundurmaktadirlar. Pazarlik siirecinde, calisanlarin sendikalar
yoluyla 1yi Orgiitlenerek pazarlik giiglerini artrmalar1 gii¢ dengesinin kurulmasina
yardimc1 olabilmektedir (Talas, 1976, s. 20, 21).

Yirminci yiizyilinda ortalarindan itibaren yasanan petrol krizinin de etkileri dolayisiyla
Keynesyen iktisadi diisiincenin gecerliliginin zayiflamasi, ¢agdas liberal diisiince
okullarmin etkinligini artirmis ve klasik diisiinceye ait fikirlerin yeniden yorumlanmasi
siirecine girilmistir. Bu donemde iktisatcilar, isgiicii piyasalarma iliskin degisik
ekonomik modeller gelistirmis ve bunlar1 uygulamaya yansitmak istemislerdir. Cagdas

isglicli piyasasi teorileri emek arzi, emek talebi, i arama siireci, toplu pazarlk, farkli



iicret yapilari, ek olanaklar ve parasal iicretin diizeyi gibi modelleri igermektedir
(Atchison ve digerleri, 2000).

Bunlarin disinda iicret calisan acisindan gelir, isveren agisindan maliyet unsurudur.
Gelir boyutu sebebiyle makro ekonomik acidan toplam talep diizeyinin, maliyet
boyutuyla da toplam arz diizeyinin bir belirleyicisidir. Bu sebeple, iicret makro

ekonomik acidan bir degiskendir.

1.1.1.2. Hukuki Acidan Ucretler

Ucretlerin teorik altyapisi, kapsami, olusumuna dair fikirlerin dtesinde gercek hayatta
calisan ve isveren arasindaki hukuki iliski dolayisiyla her iki tarafin hak ve
yiikiimliiliiklerinin tespiti acgisindan anayasa ve 1ilgili kanunlarda ticretlerin tanimu,
kapsam1 ve benzeri konular net olarak belirlenmelidir. Hangi kesimlerin ticretli kabul
edilecegi, hangi 6demelerin ticret kabul edilecegi, calisan ve isverenler iizerindeki
maliyetlerin ne oldugu, karsilikli hak ve yiikiimliliiklerin neler oldugunun agikca
belirlenmesi gerekmektedir.

Emek sahibinin elde ettigi gelir hukuki anlamda maas, ticret gibi karsiliklar bulabilecegi
gibi nitelikli emek giicii gerektiren serbest meslek faaliyetlerinden de edinilebilir. Ancak
serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelir emek unsurunu barindirmasina karsin,
bir miktar sermayeyi gerektirdigi ve bagiml calisma 6zelligi bulunmadig1 i¢in {icret
olarak degerlendirilememektedir.

Hukuki agidan {icret, bir isverene veya isyerine bagimli calisma karsiligi elde edilen
gelirdir (Oncel ve digerleri, 1998, s. 245). Ancak iilkelerin is hukuku, sosyal giivenlik
hukuku ve vergi hukuku ilgili mevzuatlarmin her birinde ticret ile ilgili baz1 kavramlar
iizerinde bir wuzlast olmasmma karsin, bazilarinda farkli anlamlar s6z konusu
olabilmektedir. Bir isverene ve isyerine bagimli calisma konusunda veya is¢i ve igveren
kavramlar1 iizerinde uzlagilmis tanimlar bulunmaktadir. Buna karsilik, ticret kapsamina
hangi O0demelerin dahil olacagi, vergi hesaplamasina esas teskil eden matrahin
belirlenmesi yada sosyal giivenlik hukuku kapsaminda farkli degerlendirmeler
olabilmektedir.

Her seyden Once licretin, calisan ve igveren arasindaki is sozlesmelerinin esasli bir

unsuru olmasi ve calisanlar agisindan bir hak, isverenler agisindan ise bir bor¢ olarak
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tanimlanmasi ticretin hukuki boyutunu ifade etmektedir (Evren, 2011, s. 22). Ancak bu
iligkiye devletinde miidahil olmasi sonucu isci, isveren ve devlet olarak iiglii bir
sacayagl olusmaktadwr. Zira 1is¢i  ve igverenlerin birbirlerine karsi olan
yiikiimliiliiklerinin yan1 swra her iki tarafinda devlete vergi, sosyal giivenlik primi ve
diger yasal yiikiimliiliikleri bulundugunu belirtmek gerekir. Bu anlamda esitler arasi
iliskileri diizenleyen 6zel hukuk kurallar1 ve devletin tek tarafli egemenlik giiciiniin
hakim oldugu kamu hukuku kurallar1 cercevesinde {iicretlerin kapsami ve cercevesi
belirlenmektedir. Vergileme acisindan 6rnek vermek gerekirse, gelir vergisi, damga
vergisi ve diger bordro vergilerine tabi licret gelirinin tespiti, muafiyet ve istisnalar, en
az gec¢im indirimi, 6zel indirim gibi meseleler vergi hukuku kapsamindaki kanuni
diizenlemelere gore ¢oziimlenmektedir. Yine bazi 6demelerin {icret niteliklerine haiz
olmasa bile vergi kanunlar1 geregince ticret olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Bir bagka ornek olarak devletin isveren konumu ele almabilir. Devlete ait kurum ve
kuruluslar ile buralarda ¢alisan memur ve diger kamu gorevlileri arasindaki iliskilerde
idare hukuku kurallar1 hakimdir. Devlet, istihdam ettigi memuruna kanunlar yoluyla
belirledigi ticreti ve diger calisma kosullarini sunmaktadir. Bu cercevede ortaya ¢ikan
uyusmazliklar dogal olarak kamu hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde idari yargi alani i¢cinde

¢Oziimlenmektedir.

1.1.1.3. Sosyal Acidan Ucretler

Emek giicli sahibi ticretliler genellikle iilke iginde yaratilan katma degerden en biiyiik
pay1 alan iiretim faktoriidiir. Ancak ticretli kesimin niifus i¢cindeki agirligi ve bakmakla
ylikiimlii olduklar1 aile fertleri de dikkate alimmalidir. Ciinkd, ticret karsiligi calisan
hizmet erbabinin sadece kendisini ge¢indirmek durumunda olmadigi, bir ailesinin de
oldugu diisiiniildiigiinde, yasamlarini siirdiirmek icin gerekli olan ihtiyaglarini {icret
yoluyla karsiladiklar1 unutulmamalidir. Bu sekildeki bir degerlendirme, iicrete bagimli
olarak calisanlarin toplumda O©nemli bir kesimi olusturdugunu gostermektedir.
Toplumsal agidan ortalama Ticret diizeylerin diisiik olmasi yaninda ticretli kesim
arasinda bireysel licretlerin dagilim sorunu 6nem arz etmektedir.

Ucretlerin bu sosyal niteliginin geregi olarak sadece iicretlinin ortaya koydugu iiriin,

performansi, verimliligi gibi faktorler g6z oniinde bulundurulmamali, hem yapilan igin
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geregine hem de iicretlinin kendisi ve ailesine uygun ve gerekli toplumsal yasam
diizeyini saglama amaci1 gozetilmelidir. Bu yiizden sosyal refah devleti anlayisinin bir
geregi olarak calisana yapilan 6deme sadece ayliktan miitesekkil degildir. Calismanin
ilerleyen boliimlerinde ayrintilari ile ortaya konulacak olan ve hemen her calisanin
yararlandig1 aile ve ¢ocuk tazminatlari, 6grencilere yurt ve burs yardimlari, lojman ve
konut yardimlari, evlenme, dogum ve 6liim yardimlari, yakacak, giyecek yardimlar1 ve
benzeri 6demeler ile memurlara yapilan ek 6deme, zam ve tazminatlar {icretin bir
parcasini olusturmaktadir.

Sosyal iicret alaninda zengin kuramsal ve politik tartigmalar mevcuttur. Bazilar1 biitiin
kamu harcamalarmin toplumun yararina oldugu gerekgesiyle, sosyal iicret olarak kamu
harcamalarint gérmektedirler (Harding, 1982, s. 13). Bazilar1 ise daha dar bir sosyal
iicret tanimini1 benimsemekte ve genellikle, egitim, saglik, sosyal hizmet, konut
destekleri gibi kamusal harcamalar yoluyla gelir seviyesi diisik olan bireylerin
gelirlerini artiran ayni gelir olarak diistinmektedirler (Sefton, 2002, s. 1).

Sosyal iicret kavrami niifusun yoksul kesimlerine yonelik olarak, sosyal harcamalarin
tiim sekillerine ulagsmayr miimkiin kilacak bir deger (May, 2004, s. 7) veya faydalanilan
kamu hizmetleri neticesinde daha az vergi 6deme (Shaikh ve Tonak, 1994, s. 164)
olarak ifade edenler de bulunmaktadir.

Sosyal Tticret, bazi ¢alismalarda da “asgari iicret” ve “aile yardimi” ile smirli bir
uygulama olarak goriilebilmektedir. Ancak sosyal ticreti, is ortamiyla smirl licretleme
bakisini asip genis anlamda bir ulusal veya toplumsal boliisiim sorunu olarak ele almak

daha dogru bir yaklasim olacaktir (Giiler, 2005, s. 316).

1.1.2. Ucretin Unsurlan

Farkli bilim dallarina gore iicretin degisik unsurlari belirlenebilirse de, kuramsal olarak
genel kabul géren unsurlar dorde ayrilarak incelenebilmektedir. Bunlar bir igveren veya
igyerine bagimli olarak calisma, emek giiciiniin tek gelir kaynagi olmasi, isveren
acisindan en 6nemli maliyet kalemlerinden birini teskil etmesi ve son olarak 6nemli bir

makro ekonomik degisken olmasidir.
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1.1.2.1. Bagimh Cahsma

Calisan ve isveren arasindaki s6zlesmeye ve kanuna dayali olarak, calisan taraf igsverene
veya isyerine bagimli olarak calismayi kabul etmektedir. Isveren ise bunun karsiliginda
iicret 6demesinde bulunmaktadir. Vergi hukuku agisindan ¢alisanin igsverene bagimli
olarak ¢aligmasi en temel unsurlardan birisidir. Ciinkii bu unsur, iicret ile serbest meslek
geliri arasindaki temel ayrimlardan birini olusturmaktadar.

Bagimli ¢alisma unsurundan anlasilmasi1 gereken, calisanin, isverenin belirleyecegi bir
organizasyon i¢inde is veya hizmeti ifa etmesidir. Calisan, kendi nam ve hesabina degil,
igverenin nam ve hesabina is veya hizmet gérmekte ve ancak igverenin ¢izdigi sinirlar
dahilinde hareket serbestisi bulunmaktadir. Calisan yaptig1 is veya gordiigii hizmet ile
ilgili olarak risk {istlenmemektedir. Ortaya c¢ikacak kar veya zarar isverenin
sorumlulugundadir (Senytiz, 2002, s. 125).

Serbest meslek geliri, nitelikli emek giiciiniin elde ettigi bir karsilik olmasma karsilik
iicretin nitelikleri ile uyugsmamaktadir. Serbest meslek gelirleri belli miktarda sermaye
unsurunu barmdirdig1 ve ortaya cikacak riske katlanilmak zorunda kalindigi igin
iicretlerden ayrilmaktadir. Ancak AB iilkelerinin bazilarinda, serbest meslek
faaliyetlerinin ekonomik goriintiisii licret kazanglarindan farkli olmadigimdan vergileme
acisindan sermaye geliri olarak degil de emek geliri olarak diisiiniilmektedir. Bazi
iilkelerde de, drnegin italya’da, Merkezi Istatistik Ofisi (ISTAT) resmi tahminlerinde
emek ve sermayenin katilimi ile olusan gelir “karigik gelir” olarak ifade edilmektedir

(EUROSTAT, 2006, s. 381, 382).

1.1.2.2. Emegin Tek Gelir Kaynagi Olmasi

Ucret, c¢alisanin kendisini ve ailesinin her tiirlii ihtiyacini giderecek yegane gelir
kaynagidir. Ucret kapsaminda yapilacak ddeme, para (aylik, haftalik), ayin (mal ile
O0deme) veya para ile temsil edilebilecek bir menfaat (konut, arag, elbise vb) saglanmasi
seklinde olabilir. S6z konusu iicret veya maas isveren (isletme veya devlet) ile ¢alisan
arasindaki hukuki metinlere bagli olarak hak edilmektedir.

Burada onemli bir husus, g¢alisanin herhangi bir ekonomik ve mali riske maruz

kalmamasidir. Isletme zarar etse dahi, is sdzlesmesi ve kanunlar geregi hak edilen iicret
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s6zlesme esaslarina gore degerlendirilmektedir (Ozbalci, 2002, s. 514). Onceki baslikta
ifade edildigi iizere, riskin iistlenilmesi durumu var ise, iicret kazanci yerine serbest
meslek kazanci veya ticari kazanglardan s6z etmek gerekecektir.

Isgiiciiniin geliri olan {icretin, isci ve ailesinin cogu kez tek gelir kaynagi olmasi
nedeniyle giiniimiizde diger liretim faktorlerinden farkli olarak sosyal yonii 6n plana
cikmistir. Calisanin  emeginin  karsiligmimn o6denmemesi hali, zorla calistirilma
kapsaminda yer alir ve angarya sayilmaktadir. Ulke i¢ hukuklarinda zorla ¢alistirmanin
yapilamayacagi yasal ve anayasal giivenceye alinmaktadir.

Bunun disinda iilkelerin c¢alisma hayatin1 diizenleyen is kanunlarinda iicretin
korunmasina iligkin hiikiimler yer almaktadir. Zaten is hukukunun dogusundaki temel
yaklagim, is¢inin ve is¢i gelirinin korunmasi olmustur. Ciinkii is¢i iiretim araglarina
sahip degildir. Isveren adina ve ona bagh olarak is gérmesinin karsiliginda isverenden
licret almaktadir. Iscinin tek gelir kaynag: iicret, iiretim araglarma sahip olan isverenin
ekonomik giiciiyle karsilastirilinca aradaki is ilikisinde isverene goreli olarak {istiinliik
saglayabilmektedir. Bunun sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik bagimlilik ve gii¢
esitsizligi is¢i aleyhine bir baski araci olarak kullanilma olasiligi bulunmaktadir (Altan,

2007, s. 13).

1.1.2.3. isveren Acisindan Maliyet Unsuru Olmasi

Isveren yoniinden {icret, is¢iyi iiretimde kullanabilmek igin yapilan bir giderdir. Birgok
faktor herhangi bir kurulusun g¢alisanlarina 6dedigi ticreti etkilemektedir. Bunlardan
bazilar1 isgiicii piyasasindaki arz-talep dengesi, piyasa iicret diizeyleri, yasam standardi,
ekonomik faktorler ve hukuki diizenlemeler (6rnegin, asgari licret diizenlemesi) gibi
organizasyon dis1 faktorlerdir. Bazilar ise, isletmenin ekonomik giicii, 6rgiit kiiltiirii ve
politikalar1 gibi organizasyon i¢i durumlar veya c¢alisanlara 6zgii beceri ve performans
gibi yetenekleri igeren faktorlerdir (Benligiray, 2003, s.19-21; Sabuncuoglu, 1985,
5.203-206). Isverenler iicret diizeyini belirler iken, genellikle iiretilen birim basimna is¢i
maliyetiyle ilgilenirler veya isgiicii piyasasinda benzer isletmelerin iicret diizeyini
dikkate alarak belirleme yapabilirler (Ar, 2007, s. 74).

Ucretin isveren i¢in maliyetini belirleyen organizasyon dis1 faktrlerden biri olan devlet

isglici maliyetini artirict etkide bulunmaktadir. Yasalar, yonetmelikler, mahkeme



14

kararlar1 isverenleri kisitlamakta ayni zamanda maliyetleri artirmaktadir. Ornegin,
devlet asgari iicret tespit ederek isletmelerin daha diisiik iicretle isci calistirmasini
onleyebilir. Bunun diginda yasal diizenlemeler yoluyla getirilen issizlik ve aile
yardimlarinin finansmani, iicretten dogrudan veya dolayli ayrilan sigorta primleri ticret

maliyeti icerisinde yer alirlar.

Isverenin katlandig1 maliyetlerin esasinda emegin karsilig1 ddenen dogrudan maliyet ve
sosyal yardim ve yan 6demeleri iceren diger ek ddemelerden s6z edilmelidir. Sosyal
yardimlar, sosyal giivenlik katki paylari, is kazalari, ayni yardimlar, lojman ve diger ek
O0demelerinde maliyete dahil oldugu ve licret olarak degerlendirilmesi gerektigi agiktir
(Sabuncuoglu, 1985, s. 198). Bu tiir ek 6demeler genellikle biiylik bir parcayi

olusturabilmekte ve genellikle vergi dis1 birakilmaktadir.

1.1.2.4. Makro Ekonomik Bir Degisken Olmasi

Enflasyon, deflasyon, stagflasyon, toplam iiretim, toplam tiiketim, istihdam, gelir
dagilimi, vergileme, kayit dis1 ekonomi gibi konularin tamamina iicretlerin dogrudan ve
dolayli etkileri mevcuttur. Ulkede iicret seviyelerinin diisiik veya yiiksek olmasi
calisanlarin ve ailelerinin satin alma giicli dogrultusunda toplam talebi etkileyerek
enflasyon ve durgunluk konjonktiiriiniin ortaya ¢ikmasma yol agabilmektedir. Arz
tarafindan bakildiginda {icret seviyeleri ve ticretle ilgili dolayli maliyet unsurlar1 toplam
iretimi etkiledigi gibi, yeni yatirim kararlarin1 ve issizlik diizeyini de belirlemektedir.
Ucretler iizerindeki kesintiler yoluyla olusan kamusal yiikiin agirhig:1 vergi hasilatmi
etkiledigi gibi, kayit dis1 istthdam1 ve vergiden kaginma ve vergi kacirma olaylarmin
siklagmasina sebep olabilmektedir.

Ucretlerin ve iicretler iizerindeki kamusal yiiklerin yani sira adil olmayan iicret yapisi ve
cok diisiik iicret sorunu gelir dagilimi adaletsizligine de yol agmaktadir. Diisiik iicret
seviyelerinin isgiicii arzma olumsuz etkileri, calisanlarin istekliliginin azalmasi,
verimliliginin diigmesi, Uriin kalitelerinin zayiflamasi1 gibi sonuclar1 ise diger dolayli
etkilerden bazilaridir. Goriildiigii gibi, {icretler ekonomik istikrarin yakalanmasi ve
siirdiirilmesinde oldugu kadar, sosyal yonden de ekonomide 6nemli bir degisken

oldugunu gostermektedir.
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1.1.3. Ucretlerin Onemi

Ucret konusu diinyanin her bolgesinde, iicretlerin diizeyi, iicretlilerin milli gelirden
aldig1 pay, isgiicii maliyetleri ve baska bircok sebep dolayisiyla 6nem arz etmektedir.
Bu ylizden iicretin 6nemi konusunda caliganlar, isverenler ve ekonominin biitiinii i¢in

bir degerlendirme yapilabilir.

1.1.3.1. Calisanlar Acisindan Ucretlerin Onemi

Ucretin ¢alisanlar i¢in birka¢ acidan 6nemi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ekonomik
sebeplerdir. Ucretin ekonomik yonii, ¢alisan bireyin temel gelir kaynagi olmasi ve
ekonomik giiciinii belirlemesi nedeniyle iicretliyi en ¢ok ilgilendiren yoniidiir. Ucret,
calisanin satin alma giiciinii ve yasam standartlarim etkilemektedir. Ucretlinin, kendisi
ve ailesinin ge¢imini saglamasi, sahip olacagi refah, konfor ve maddi yararlarin diizeyi
alacagi ticretin seviyesi ile ilgilidir (Bingol, 2006, s. 368).

Bir bagka yoniiyle iicret, bireyin calistigi kurum ve sosyal yasantisindaki statiisiinii
belirleyen bir faktor niteligindedir. Yapilan arastirmalar, giiven duygusu, statii,
sayginlik kazanma, toplumsal kabul gdérme gibi temel bireysel ihtiyaglar ile alinan
icretler arasinda yakin bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir (Benligiray, 2003, s. 6).
Ucret ayn1 zamanda calisanin isine daha siki baglanmasi, verimli ¢alismasi,
performansi yiikseltmesi agismndan motive edici bir unsur olabilmektedir. Adil ve
yeterli ve licret seviyesinin, i§ tatmininin saglanmasi yolunda psikolojik etkileri de s6z

konusudur.

1.1.3.2. isverenler Acisindan Onemi

Isveren agisindan iicretler dnemli bir maliyet unsuru olarak gériilmektedir. Ucretler, kar
amac1 pesindeki igletmeler acisindan (6zellikle hizmet isletmeleri) en biiyiik maliyet
kalemini olusturmaktadir. Bu sebeple licretler, isletmeler arasi, endiistriler arasi ve
uluslararas1 rekabete etki ettigi gibi, isglicii piyasasindaki nitelikli c¢alisanlar1

isletmelerin kendilerine ¢ekebilmeleri i¢in bir aractir (Bingol, 2006, s. 369).
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Calisanlarin tcretleri disinda, vergi, sigorta primi ve diger yasal ylikiimliliiklerin
miktar1 da isverenler tarafindan dikkate alinmaktadir. Ucretler iizerindeki bu tiirden
kamusal yiikler, isverenleri daha az personel calistirmaya, {iicretlerin seviyesini
disiirmeye veya kayit dis1 personel istihdam etmeye yoneltmektedir. Verginin kanuni
yiikiimliisii ¢alisan olmasina ragmen, gercek hayatta calisanlar ile igverenlerin genellikle
net licret lizerinden anlagmasi, tlicret iizerindeki verginin fiili miikellefinin (vergiyi
odeyen) isveren olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica igverenin ¢alisanin licret geliri
iizerindeki gelir vergisi ve sosyal giivenlik primlerinin ilgili kamu idarelerine yatirilmasi
konusunda aracilik etmesi hem igveren tizerindeki islem maliyetlerini artirmakta hem de
vergi ve primlerin zamaninda 6denmemesinden dolay1 cezai sorumlulugu beraberinde

getirmektedir.

1.1.3.3. Devlet, Toplum ve Ekonomi Acisindan Onemi

Ekonomik  kalkimma  siirecinin  farkli asamalarinda  bulunan toplumlarda,
azgelismiglerden gelismislere, sanayi toplumlarina dogru gidildikce, tarim kesiminin
goreli agirlig1 azalirken, oncelikle sanayi kesiminin, daha sonra ise hizmetler sektoriiniin
ekonomi i¢indeki agirlig1 artmaktadir. Bu doniistime paralel olarak ¢alisanlarin giderek
artan bir bollimiiniin Gicretlilerden olustugu goriilmektedir (Bozkurt, 1980, s. 1).

Tablo 1.1°de goriildiigii gibi, gelismis iilkelerde {icretli kesim etkin niifusun yarisina
ulasmakta, baz iilkelerde ise daha da iistiine ¢ikabilmektedir. Ornegin, Danimarka’da
15 yas ve istii olan etkin niifusun %69,1°1 {cretli, maash veya yevmiyeli olarak
calismaktadir. Ik siralarda yer alan diger iilkelerin temel o6zelligi ise, sosyalist

sistemden piyasa ekonomisine ge¢mis olmalaridir.
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Tablo 1.1: Baz1 Ulkelerde Ucretlilerin Toplam Istihdam ve Niifus (15+) Igindeki
Agirligi (2008)

- . Etkin . .. o Ucretlilerin Etkin
Ulke Ucretliler Niifus Istihdam  Ucretlilerin Istihdam Niifus icindeki Payr
(Bin) as+ (Bin) I¢indeki Pay1 (1/3)
. 1/2)
(Bin)
Danimarka 2.581,00 3.735,80  2.827,40 91,2 69,1
Rusya 65.774,00  120.997,00 70.965,00 92,6 54,4
Federasyonu
Cek 4.184,00 8.943,70 5.002,00 83,6 46,8
Cumbhuriyeti
Bulgaristan 2.943,80 6.616,90 3.360,70 87,6 44,5
Ingiltere 25.553,00  60.540,00 29.475,00 86,7 422
Almanya 34.241,00  82.135,00 38.734,00 88,4 41,7
Polonya 12.179,00 31.373,00 15.800,00 77,1 38,8
Ispanya 16.681,20 45.328,70  20.257,60 82,3 36,8
Tiirkiye* 15.344,49 54.520,00 24.630,00 62,3 28,1

* 2012 yili Nisan ay1 verisidir (TUIK, 2012a).

Kaynak: LABORSTA, International Labour Office, Department of Statistics verilerinden derlenerek
hazirlanmstir.

Tirkiye’de ise, tarihsel olarak bakildiginda 1955 yilinda toplam etkin niifusun %13,3’i
ticretli iken, bu oran 1960 yilinda %18,8’e, 1965 yilinda 22,4’e, 1970 yilinda %27,6’ya
ulasmustir’. 2012 yilma gelindiginde ise, iicretlilerin toplam etkin niifus i¢indeki agirligi
%28,1 olmustur.

Toplam istthdam igerisinde licretli kesimin agirligi da carpici niteliktedir. 2008 yilinda
dcretli kesimin toplam istihdam i¢indeki agirligi Danimarka’da %92,6, Rusya
Federasyonu’nda %91,2 gibi ¢ok yliksek oranlardadir.

Toplam istihdam ic¢inde lcretli olmayan kesimler ise, isverenler, kendi hesabina
calisanlar ve ficretsiz aile iscileri olarak tasnif edilmektedir. Tiirkiye’de toplam
istthdamin yaklasik %38’1 iicretli olmayan kesimden olusmaktadir. Tiirkiye’de istthdam
edilenlerin %62,3’ ticretli, maasl veya yevmiyeli, %24,5’1 kendi hesabina ¢alisan veya
isveren, %13,2’si ise iicretsiz aile is¢isidir (TUIK, 2012a).

Ulkelerde toplam niifus ve istihdam igindeki énemli agirligindan dolay: iicretler, iilke
ekonomisinin biitiinii acisindan dnemlidir. Dolayisiyla belirlenecek iicret diizeylerinin
toplum iizerinde olumlu veya olumsuz bir¢ok etkisi olabilmektedir.

Ulke iginde bir yil igerisinde yaratilan milli gelirden aldig1 pay goéz Oniinde

bulunduruldugunda, {icretlerin dnemi bir kez daha anlasilacaktir. Ornek vermek

' TUIK ’in 1960, 1962, 1968 ve 1975 yili Tiirkiye istatistik yilliklarindan derlenmistir.
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gerekirse, Tirkiye’de gelir tiirlerine gore yillik gelirin oransal dagilimi Tablo 1.2°deki

gibidir.

Tablo 1.2: Tiirkiye’de Gelir Tiirlerine Gore Yillik Gelirin Dagilimi (2011)

Gelir Tiirleri Yiizde Dagilim
Maas-Ucret 44.8
Yevmiye 3,6
Miitesebbis 21,4
Gayrimenkul 3,9
Menkul Kiymet 3,8
Sosyal Transferler 19,4

- Emekli, dul, yetim ayliklari (%17,8)

Kaynak: TUIK, 2012b

2011 yili itibariyle yaratilan ulusal gelirin yaklasik olarak %48’ini maas, iicret ve
yevmiyeler olusturmaktadir. Sosyal transferler arasinda 6nemli pay1 bulunan emekli, dul
ve yetim ayliklarinin paymm %17,8 oldugu goériilmektedir. Emekli ayliklar1 teorik
olarak iicret kabul edilmemesine ragmen, toplam talep politikalar1 ve sosyo-ekonomik
politikalar acisindan 6nemli bir degiskendir.

Milli gelir icinde 6nemli bir agirligi bulunan tcretler ve {icretli kesim, devletin temel
kamu finansman kaynagi olan vergi gelirleri icin de vazgecilmez bir unsurdur. Ucretli
kesimin niifus ve gelir agisindan toplumda 6nemli bir kesimi temsil etmesi dolayisiyla
iicretler, hiikiimetin maliye politikasi tedbirleri kapsaminda basvuracagi onemli bir
politika aracidir. Konjonktiiriin enflasyon, durgunluk gibi donemlerinde toplam talebi
kontrol etmenin saglam bir araci olmasi, bunun disinda kolay tahsil edilebilen
randimani yliksek bir vergi geliri saglamasi devlet agisindan iicretle ilgili politikalarin

daha titizlikle olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

1.1.4. Ucretin Yakin Kavramlardan Ayristiriimasi

Uretim siirecine dogrudan veya dolayli katkida bulunan zihinsel veya bedensel emek
karsiliginda ticrete hak kazanilir. Ancak tlicret kavramina benzeyen veya ayni anlamda
kullanilan kavramlarin ayristirilmasi, kavramin gercevesinin net olarak belirlenmesi

calisma kapsaminda son derece dnemlidir.
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Ucret kavramma yakin kavramlardan birisi aylik veya maas deyimidir. Bilindigi gibi,
ticretliler kendi iginde isciler ve memurlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Ilerleyen
kisimlarda daha ac¢ik ifade edilecek olan bu ayirim geregince, ticret daha ¢ok is¢ilere ve
Ozel sektorde calisanlara 0denen parayi, aylik veya maas ise, kamu gorevlilerine
hizmetleri karsilig1 6denmekte olan paray: ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Tutum,
1979, s. 69). Aralarinda 6denme bi¢imi olarak bazi farklar bulunmaktadir. Aylik veya
maasin pesin, iicretin ise hizmet goriildiikten sonra 6denmekte olmasi gibi bir aymrim
vardir. Kamu yonetiminde bireyin, devlet tarafindan tek yanli olarak belirlenen
memurluk statiisiine girdiginde hizmete hazir oldugu kabul edilmekte ve bu nedenle
aylik 6demeleri pesin yapilmaktadir. Ucrette ise hizmet 6n plana alinmakta ve bir
hizmet sozlesmesine dayali olarak 6deme yapma s6z konusu oldugundan oncelikle
hizmetin yerine getirilmesi sart1 aranmaktadir (Benligiray, 2003, s. 3).

Ucret iscinin gercek kisiligine gordiigii hizmet karsihigi olarak ddenmektedir. Aylik
veya maas ise, memura kadroda bulunma ve bir kamu hizmetiyle gorevlendirilme
karsilig1 olarak 6denmektedir. Maas ve diger mali haklar devlet tarafindan tek yonli
olarak diizenlenmektedir. Memurlar kosullarin degistirilmesini isteyemeyecegi gibi,
devlet de kosullar tizerinde degisiklik yapamamaktadir (Giiler, 2005, s. 312, 313).
Ayrica aylik veya maas tabirleri, bedeni calismaya karsin zihinsel ¢cabanin daha fazla
s0z konusu oldugu islerde, calisanlara bir aylik siire i¢in yapilan 6deme olarak da kabul
edilebilmektedir (Aldemir ve digerleri, 2001, s. 325). Ancak her iki kavramda bagimli
calisanlarin  emeklerinin  karsiliinda elde ettikleri geliri tanimlamak icin
kullanildigindan, ¢alisma kapsaminda “aylik” ve “maas” ifadeleri ile “iicret” ifadeleri
birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir.

Calisma kapsaminda ticret tabiri, calisanlara hizmetlerinin karsiligi saglanan tim
olanaklar1 igerecek sekilde genis anlamda kullanilmaktadir. Bu kapsamda isin kendisine
bagl 6demeler, yani isin gii¢cligii, onemi, isin gerektirdigi sorumluluk derecesi ve o isi
yerine getirecek kisi de bulunmasi gereken 6grenim diizeyi, deneyim ve beceri gibi
niteliklere bagl olarak yapilan ddemelerde iicrete dahildir. Isin yapilmasi sirasinda
gosterilen basar1 derecesine bagli olarak kisiyi isteklendirmek amaciyla yapilan prim,
ikramiye, kara ortaklik, liyakat ddemeleri gibi 6demelerde iicret kapsamindadir. Isle
ilgili kosullara ve 6zel durumlara bagli olarak yapilan 6demelerde iicret 6demesidir.

Ornegin, hizmet siiresine, ¢alistig1 bolge kosullara, calisma bicimine gdre yapilan
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O0demeler lcret olarak kabul edilmektedir. Tatil 6denegi, aile 6denegi, giyecek ve
yakacak yardimi konut ve kira yardimi gibi sosyal igerikli 6demelerde iicretin bir
parcasidir ve burada sozii edilen 6demeler {icreti, sosyo-ekonomik bir kavram niteligine
sokmaktadir (Tutum, 1979, s. 70).

Daha ¢ok mesleki bilgi ve beceriye veya uzmanlasmaya dayali olan avukatlik,
doktorluk, muhasebecilik, danmigmanlik faaliyetleri sonucu elde edilen serbest meslek
gelirleri belli miktarda sermaye unsurunu barindirdigi, bir igverene baglh olarak
yapilmadigi ve ortaya c¢ikacak riske serbest meslek erbabi katlanmak zorunda
oldugundan dolay1 iicretlerden ayrilmaktadir. Serbest meslek geliri nitelikli emek
giiciiniin elde ettigi bir gelir olmasma karsilik icretin nitelikleri ile uyusmamaktadir.

Dolayisiyla calisma kapsaminda serbest meslek gelirleri ele alinmamaktadir.

1.1.5. Ucretlerin Olusumu

Emek giiciiniin tiretim sonucu olusan gelirden aldig1 pay olan iicretlerin rasyonel bir
sekilde belirlenebilmesi gerek calisanlar, gerekse isverenler agisindan son derece
onemlidir. Ucretlerin belirlenmesi siirecinde isgiicii piyasasi, emegin verimliligi,
ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiir durumu etkili oldugu gibi, devlet ve
sendikalarda etkili olmaktadir.

Devlet iicretlerin minimum seviyesini belirleyerek, ¢caligma hayati ile ilgili yeni kararlar
alarak, ticretler tizerine yiikledigi vergi, sosyal giivenlik primi ve diger kesintiler yoluyla
iicretlerin belirlenmesi siirecine miidahil olmaktadir. Ancak devletin de ayn1 zamanda
bir isveren oldugu gbézden kacirilmamalidir. Devlet adalet, savunma, i¢ giivenlik,
diplomasi gibi olmazsa olmaz kamu hizmetlerini yerine getirmek, ayrica piyasa
ekonomisinin basarisiz kaldig1 alanlarda ekonomik hayatta bir aktér olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle fonksiyonel maliye anlayismin yol agtigi miidahaleci devlet
anlayisimin 20. ylizyilda yeniden parlamasi devletin ekonomideki paymni 6nemli 6lciide
artirmistir.

Devlet asli gorevlilerinin yani sira kendisine yiiklenen (ve/veya yiiklenmek istedigi)
diger kamusal hizmetlerini yerine getirmek icin harcamalarda bulunmaktadir. Kamu
harcamalar1 icinde Onemli bir payr ise kamu hizmetlerinde g¢alistirdig1 personeline

0dedigi iicretler olusturmaktadir. Ancak kamu kesiminde ticretlerin belirlenmesi siireci
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0zel kesimden son derece farklidir. Kamu personelinin iicretlerinin belirlenmesinde
farkli ilke ve politikalar, farkl {icret yapilar1 mevcuttur. Calismanin temel hazirlanma
amagclarindan birisi de s6z konusu farkliligin vergilendirme alaninda yarattigi durumu

incelemek ve degerlendirmektir.

1.1.5.1. Ozel Kesimde Ucretlerin Olusumu

Bireylerin 6zel nitelikteki ihtiyaglarinin karsilandigi 6zel kesimde piyasa ekonomisi
kurallar1 ¢ercevesinde arz ve talep kosullarina gore, iiretim silirecinde yer alan emek
faktdriiniin pay1 olan iicret olusmaktadir. Isgiicii piyasasinda emegin arz ve talebine
bagl olarak ticretler sekillenirken, ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiir durumu,
sendikalarin ve devletin miidahaleleri, siyasi ve ekonomik yap1 ve diger faktorler de
ticret iizerinde etkilidir.

Isgiicii piyasalar1 emek arzi ile talebinin bulustugu piyasalardir. Ancak bu piyasalarda
emek arz ve talep edenler homojen nitelikte olmadigi i¢in ticret seviyeleri oldukga farkli
olabilmektedir. Emek giiciiniin niteligindeki farkliliklar, isgiicli piyasast hakkinda bilgi
eksikligi, emek serbestisini veya piyasaya giris ve ¢ikist smirlayan engeller bulunmasi
eksik rekabete yol agabilmektedir (Zaim, 1997, s. 23). Benzer nitelikte emek giiciine
sahip olmalarina ragmen, farkli is kollarinda veya cografi bolgelerde iicret diizeylerinin
farklilastig1 goriilmektedir. Ucret olusumunda toplu pazarlik siirecinin zayiflamasi ve
igverenin takdirinin giiglenmesi ticret seviyelerini olumsuz etkileyecektir.

Devletinde iicretlerin olusum siirecine miidahale ettigi goriilmektedir. Sosyal devlet
anlayismin giiclenmesinin etkisi ile bu miidahale kendini daha fazla hissettirmektedir.
Toplumsal huzurun ve ¢alisma bariginin saglanmasi, vatandasina asgari bir gec¢im
diizeyinin taahhiit edilmesi i¢in devlet tarafindan yasal tedbirler alinabilmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitiine (ILO) iiye bircok iilkede uygulanan asgari iicret
seviyeleri pek cok iilkede piyasa kosullarina gore degil, kamu otoritesinin takdirine
bagl olarak belirlenmektedir. Asgari iicret, is¢iler ve ailelerinin ihtiyaglari, yasam
maliyeti, tlilkedeki ticret diizeyi ve gelir durumu gibi sosyal faktorler ile ekonomik
gelisme, verimlilik, istthdam diizeyi, igverenlerin 6deme giicii, enflasyon gibi ekonomik
faktorler dikkate alinarak belirlenmek durumundadir (Ar, 2007, s. 90, 91). Bir iilkede

zorunlu olan bir ihtiyag, diger iilke kosullarma gére zorunlu olmayabilir. Ornegin,
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gelismis iilkelerde saglik, kiiltiir, sigorta, dinlenme ve eglence masraflari asgari ticretin
tespit edilmesi noktasinda dikkate alinmaktadir. Amerika, Ingiltere, Fransa, Belcika ve
Isvigre gibi gelismis iilkelerde uygulanan ydntem bu sekildedir (Tortop ve digerleri,
2007, s. 257).

Devlet, asgari iicretin tespiti diginda ¢ikardigi kanun, kanun hiikmiinde kararname,
tiizlik ve yonetmelik seklindeki diizenlemeler yoluyla gerek kamu kesiminde gerekse
ozel kesimde iicretlerin olusum siirecine etkide bulunmaktadir. Ornegin, Fransa’da daha
1946 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile memurlar icin saptanacak en diisiik {icretin,
belirlenen asgari ticretin %120’sine esit olmasi geregi ortaya konulmustur (Tortop ve
digerleri, 2007, s. 257).

Is ve ¢alisma yasamiyla ilgili hiikiimler Anayasa, Medeni Kanun ve Borglar Kanunu
gibi genel kanunlarda yer aldigi gibi, is hukukunu ilgilendiren 6zel kanunlarda
¢ikarilabilmektedir. Is Kanunu, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu,
Sendikalar Kanunu 6zel kanunlara &rnek olarak verilebilir. Is yasamiyla ilgili
kanunlarin uygulamalarmin nasil yapilacagini gostermek, uygulamalar1 belirlemek i¢in
tiiziikler ve yonetmelikler yiiriirlige konmaktadir. Bunlarin disinda sosyal giivenlik
kanunlar1 yoluyla ¢alisma hayatmma yon verecek yeni uygulamalar getirebilmektedir
(Benligiray, 2003, s. 23, 24).

Devletin {icretlerin belirlenmesi siirecine bir diger etkisi, licretler iizerindeki kamusal
yiiklerden en Onemlisi olan vergi, sigorta primi ve fon yiikiimliiliikleri iizerinde
degisiklikler yapmasidir. Devlet bu sekilde isgiicliinii maliyetlerine dogrudan etki
yaparak tcretlerin, istthdamin ve kayitdisiligin diizeyini belirleyebilmektedir.

Ucret olusumunu etkileyen dnemli bir husus sendikal cat1 altinda orgiitlenerek iicret
seviyesinin, 1is¢i ve isveren arasindaki pazarlik siireci sonrasinda belirlenmesi
olmaktadir. Bu ortamda sendikalar toplu pazarlik yoluyla {yelerine ekonomik
kazanimlar saglamaktadirlar. Piyasa dalgalanmalar1 ve igveren kararlar ile ortaya ¢ikan
risklere karsi liyelerine istthdam gilivencesi saglamaya c¢aligir, ayrica hem emek hem de
irlin piyasalar1 tiizerinde etkinliklerini hissettirirler. Sendikal oOrgiitliliik, T{cret
farkliligin1 azaltmaktadir. Sendikalarin etkisini ele alan ¢alismalar, sendikali iscilerin
sendikasiz iscilere gore daha fazla iicret geliri elde ettigini gdstermektedir. Ornegin, bir
arastirmada sendikali ¢alisanlarin sosyal 6demelerinin sendikasiz calisanlara gore

ortalama %12 oraninda daha fazla oldugu saptanmistir (Ar, 2007, s. 91, 92).
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Iktisadi faktorlerde isletmelerin ddeme giiciinii etkiledigi i¢in {icretleri yukar1 veya
asagiya c¢ekebilir. Ulusal ve global rekabet, enflasyon, ekonomik krizler, ekonomik
durgunluk hallerinde ¢alisana yapilan 6demeler isletmenin mali durumuna bagli olarak
degisebilecektir. Ornegin, enflasyon sebebiyle iicret diizeyleri ongériilenden fazla
yiikseliyorsa, isletmelerin ¢ogunun iicret diizeylerinde yeni ayarlamalar yapmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Isletmenin mali durumunu bozucu nitelikteki iktisadi
gelismeler, isletmelerin iicret 6deme yeteneginin azalmasina ve tiim {icret sisteminin
diizenlemesini de gerektirebilir (Benligiray, 2003, s. 21).

Globallesme ile birlikte artan sermaye ve isgilicii mobilitesi de {icretlerin diizeylerini
etkilemektedir. Ucuz emek giiciiniin bulundugu {ilkeler yatirimcilar tarafindan tercih
edilecegi icin, licretlerin diger lilkelerde de rekabetin etkisiyle azalacagi sdylenebilir.
Ozel kesimde iicretlerin olusumda yukarida isletme dis1 faktdrlerin yami sira isletmeyi
ilgilendiren faktdrlerde bulunmaktadir. Ozel kesimde calisanlara verimlilikleri,
basarilar1 ve ¢abalarina paralel olarak iicret 6deme yaklasimi vardir. Yapilan isin nitelik
ve niceligine bagh olarak zor ise yiiksek iicret, kolay ise diisiik iicret uygulamaktadir.
Temel amaci karliligint artirmak olan ve bu ydnde rasyonel, ekonomik ve verimli
calismak zorunda olan 6zel isletmelerin ¢alisanlara sagladiklar1 katki oraninda 6deme
yapmalar1 kacinilmazdir. Toplu sozlesmeler, toplumsal Onyargilar, sendikalarin
baskilar1 isletmeleri rasyonalite ilkesinden uzaklastirma riski tasisada, isletme kendi
ekonomik durumu ve 6deme giicii dogrultusunda ticretleri belirleyecektir (Sabuncuoglu,
1985, s. 205, 206). Serbest piyasa ekonomisinde karliligi yiiksek bir isletmenin daha
yiiksek ticret belirlemesi dogal oldugu gibi, zarar eden isletmeninde ticretleri diisiirmesi,

personel sayisini azaltmasi o derece dogaldir (Benligiray, 2003, s. 21).

1.1.5.2. Kamu Kesiminde Ucretlerin Olusumu

Milli ekonomi i¢inde devletin agirhi§ina bagh olarak bir¢ok iilkede devlet en onemli
igverendir. Kamu personelini ve iicretlerini, 6zel sektor calisanlar1 ve iicretlerinden
tamamen farkli oldugunu diisiinmemek gerekir. Ucret politikalarmmn temel amacimnin
calisanlarin temel ihtiyaglarini karsilayabilecekleri kaynagi olusturarak onlarin

gecimlerini saglamak ve yine calisanlarin daha verimli olmalar1 konusunda motive
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edilerek kamu idaresi veya isletme faaliyetlerinin devam etmesini ve performansin
yiikselmesini saglamak oldugu sdylenebilir (Demir, 2007, s. 26).

Ancak kamu personeli agisindan iicretin belirlenmesi ile is iliskisini belirleyen siirecin
ve mevzuatin farkli oldugu agik bir durumdur. Kamu sektoriinde veya 6zel sektorde
ilave bir emek giiciinii istthdam etme karar1 farkli amaclar dogrultusunda
almabilmektedir. Ozel sektdrde isverenler kazancin azamilestirilmesi gayesiyle istihdam
kararlar1 alirken, kamu kesiminde karar alicilarin karsilastiklar1 kisitlar farklilik arz

etmektedir (Glindogan ve Bigerli, 2007, s. 185).

1.1.5.2.1. Kamu Hizmetlerinin Niteligi

Kit kaynaklarin optimal kullanimi, ihtiyaglarin en etkin sekilde karsilanmasi1 amaciyla
piyasa ekonomisi kurallar1 ¢er¢evesinde calisan isletmelerin yani sira devlete de ihtiyag
bulunmaktadir. Piyasa ekonomisi prensipleri ile gergeklestirilemeyecek toplumun bazi
ortak ihtiyaglar1 kamu kesimi tarafindan karsilanmaktadir. Maliye literatiiriinde piyasa
basarisizliklar1 olarak bilinen nedenler, sosyal devlet anlayisinin yiikledigi gorevler ve
daha fazla kaynagi idare etme hevesinde olan politikacilarin ve biirokratlarin
davranislar1 kamu kesiminin milli ekonomi i¢indeki agirligmin bazi gerekgelerini
olusturmaktadir.

Kamu ekonomisinde mal ve hizmetlerin sunulmasi gorevini siyasal organ tistlenmekte
ve Uretimi kamu idaresine yaptirmaktadir. Kamu kesimince karsilanan ihtiyaglarin
ozelligi, hizmetlerin niteligi ve karar siirecinin farklilig1 yiiziinden isleyis, piyasa
ekonomisinden ¢ok farklidir (Bulutoglu, 2008, s. 135).

Devlet yiiklenmis oldugu mali, sosyal ve ekonomik gorevleri ¢esitli kamu idareleri
araciligiyla yerine getirmektedir. Kamu sektorii genis anlamda merkezi idareyi, yerel
idare kuruluslarmi, parafiskal kuruluslar1 ve kamu tegebbiislerini kapsamaktadir. Kamu
hizmetlerinden toplumun genelini ilgilendirenleri merkezi idare tarafindan, yerel
nitelikte olanlar1 yerel yonetim kuruluslar1 tarafindan gerceklestirilmektedir. Merkezi
idare, yasama organinin dogrudan kontrolii altinda ve yiiriitme organinin organizasyonu
icindeki orgiit ve hizmet birimleri ile faaliyet gostermektedir. Harcamalarin finansmani

genel biitce sistemi igerisinde gergeklestirilmektedir. Ulkelere gdre degismekle birlikte
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itfaiye, asayis, imar uygulamalari, ¢evre temizligi, sehir i¢i ulasim, egitim, aydinlatma
gibi hizmetler yerel idarelere birakilabilmektedir.

Toplumu ilgilendiren ve anayasalarda yerini bulan sosyal, mesleki ve ekonomik bazi
hizmetler ise sosyal gilivenlik kuruluslari, mesleki ve ekonomik nitelikteki parafiskal
kuruluglar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu kurumlar kamu veya yar1 kamu
niteliginde olan ve devlet biit¢esi disinda yonetilen kurumlardir. Bunlarin disinda
devlet, kamu yarar1 veya gelir elde etme amaclariyla faaliyet gostermekte, kamu
tesebbiisleri araciligiyla sinai, ticari mal ve hizmet iiretim alanlarinda yer alabilmektedir
(Akdogan, 1999, s. 27-29).

Tarihsel gelisim siireci icerisinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel kosullarin ve buna bagl
olarak devletin yiliklendigi fonksiyonlarin degisimine bagli olarak kamu hizmetlerinin
boyutu da 6nemli 6l¢lide degismistir. Bu degisime paralel olarak “koruyucu devlet”,
“jandarma devlet”, “polis devleti”, “iktisadi devlet”, “miidahaleci devlet”, “sosyal
devlet” gibi nitelemeler yapilmistir. Onceden kamu hizmetleri arasinda diisiiniilen bazi
hizmetler 6zel nitelikli hizmetler haline doniisiirken, bazi hizmetler de kamu hizmeti
sayllmistir. Kamu hizmetlerinin kapsami ve bunlarin hangi boyutta yiiriitiilecegi,
diinyada ve iilkede gecerli mali ve ekonomik kosullara, diisiince ekollerine gore siyasal

iktidar tarafindan kararlagtirilmaktadir (Akdogan, 1999, s. 36, 37).

1.1.5.2.2. Kamu Gorevlisi (Personeli) Kavramm

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinden gorevli kamu kuruluslarma bagli olarak gorev
yapan ve is¢i, memur, sOzlesmeli personel gibi degisik statiilerde bulunan, zihinsel ve
bedensel emegi ile kamu hizmetinin yerine getirilmesine ve topluma sunulmasina
katkida bulunanlara genis anlamda kamu gorevlisi’ veya kamu personeli denilmektedir.
Yani kamu idarelerinin beseri unsurunu olusturan personeldir. Kamu idarelerinde
istihdam edilen ve onu harekete gecirecek olan, soyut bir varlik niteligindeki kamu tiizel

kisilerine hayat verecek olanlar kamu gorevlileridir (Giritli, 1983, s. 261).

? Kamu hizmeti ve kamu gérevlisi (personeli) kavramlar1 hakkinda kamu yonetiminin dinamik yapisi,
devletin gorevlerinde meydana gelen degisiklikler, hizmeti yerine getirme usullerinin degismesi vb
etkenler dolayisiyla net ve klasik bir tanim yapilmasi son derece zordur. Bu konudaki tartigsmalara
Tirkiye uygulamasina yer verilecek olan ikinci boliimde deginilecektir.
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Bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in 6n kosul, devlet teskilatinda veya kamu
kesiminde yer alan bir teskilata bagl olarak ¢alismasidir. Ancak devlet teskilatinda veya
kamu kesiminde ¢alisan, kamu hizmetlerinde gorev alan herkesin kamu gorevlisi olarak
nitelendirilmesi hata olur. Ornegin, ilgili kanuna gore, avukatlar kamu hizmeti
gormektedirler. Ancak, avukatlik ayni zamanda bir serbest meslektir. Bu anlamda,
serbest calisan bir avukat1 kamu gorevlisi olarak kabul etmenin imkani yoktur. Kamu
hizmeti goren avukatin bir kamu kurumuna veya kurulusuna bagli olarak calismasi
gerekmektedir. Dolayisiyla hukuki statiileri, hiyerarsik konumlar1 birbirinden farkli
olsada kamu kesiminde ¢alisan tiim gorevliler genis anlamda kamu gorevlisi sayilirlar
(Akgiiner, 2001, s. 33).

Memurlar, kamu gorevlilerinin bir kismini olustururlar. Esas olarak kamu giicii
kullanarak kamu hizmeti gorenleri tanimlamak i¢in kullanilan 6zel hak ve giivenceler
ile donatilmis olan memur kavraminin anlam {ilkeden iilkeye degismektedir (Saylan,
2000, s. 23, 24). Bununda 6tesinde bir iilkenin ¢esitli kanunlarinda bile memur, ayr1 ayri
tanimlanmaktadir. Ancak ¢esitli iilke mevzuatlarindaki hukuki durumlar1 incelendiginde
memur kavraminin ortak bazi unsurlara sahip oldugu goriilmektedir.

Bu unsurlardan birincisi memurun yerine getirdigi faaliyetin mahiyetinin kamu hizmeti
olmasidir. Faaliyet devlete ait olsa bile, kamu hizmeti mahiyetinde olmadig: takdirde
onu yapan kimse memur sayilmaz. Yani bir devlete ait bir fabrikada calisan is¢i, kamu
hizmeti yerine getirmedigi memur sayilmaz. Kamu hizmetinin devlet veya bir kamu
idaresi/kurumu tarafindan emanet yolu ile yani dogrudan dogruya goriilmesi de dnem
arz etmektedir (Giritli, 1983, s. 265). Ornegin, 6zel okullarda verilen egitim-6gretim
hizmeti kamu hizmeti niteligindedir. Ancak buradaki egitici ve Ogreticiler memur
sayllmazlar.

Ikinci unsur ise, memurun, idarenin daimi ve sabit kadrosuna girmis olmasidir. Bu
unsur memur sifatmin belirlenmesinde 6nemli bir kriterdir. Kamu hizmetlerinin
devamli, kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesi i¢cin boyle bir sarta gerek vardir (Giritli,
1983, s. 265, 266). Bu sebeple kimi iilkelerde siyasetciler belli donemler icin gorev
basinda bulunduklarindan memur olarak kabul edilmezler.

Memurlar genel olarak devlet tarafindan tek yanli diizenlemeler yoluyla olusturulmus
statiisel caligma iliskisine bagimli olarak ¢alisirlar. Ancak refah devleti anlayisima bagl

olarak devletin fonksiyonlarinin genislemesi, memurluk statiisii ile ilgili tartigmalarin
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glindeme gelmesine yol agmistir. Bir 6zel okuldaki 6gretmen ile devlet okulundaki
ogretmen veya Ozel fabrikada calisan miihendis ile bir kamu tesebbiisiinde c¢aligan
mithendis Orneklerinin yayginlagsmasi memur statiisiinde calisanlarinda sozlesmeli
calisma egilimine girmesine neden olmaktadir. Cogu iilkede statiisel ¢alisma iliskileri
biitiinii ile s6zlesmeli calisma iliskilerine donlismemistir. Memur statiistinde ¢alisanlarin
sayis1 azalsa bile yine de devam etmektedir (Saylan, 2000, s. 24, 25).

Kuramsal olarak dar anlamda kamu personeli kavrami disinda kalan is¢iler ise, memur
ve sozlesmeli personel diginda kalan kamu gorevlileridir. Siklikla yerel idarelerde, kamu
tesebbiislerinde, wulasim, bayindirlik isleri ile ilgili kamu idarelerinde is¢iler
calistirilmaktadir. Memurlar ile isciler arasindaki temel farklardan biri, memurlarin

kamu hukuku kurallarina, is¢ilerin ise 6zel hukuk rejimine tabi olmalaridir.

1.1.5.2.3. Kamu Kesimi Ucretlerinin Belirlenmesinde Gecerli ilkeler

Ozel kesimde iicretler toplu pazarlik yoluyla belirlenebilecegi gibi, ¢ogunlukla
isletmeler bireysel olarak ¢alisanlara verebilecekleri iicretleri belirlemektedir. Isgiicii
piyasasi, asgari Ucret seviyesi, devletin belirledigi vergi ve sigorta primi oranlari,
sendikalar, ¢alisma sartlari, calisilacak bdlge, ekonominin i¢inde bulundugu
konjonktiirel durum, isletmenin mali durumu, calisanin verimliligi ve baska bir¢ok
faktor licretin belirlenmesinde etkili olmaktadir.

Kamu kesiminde ise iicretler tek tarafli olarak belirlenmektedir. Ozel kesimde isverenin
iicret seviyesini belirleme noktasinda daha fazla agirlig1 olmasina karsilik ¢aliganin da
s0z hakki bulunmaktadwr. Kamu sektoriinde memurlar i¢in sendikalarin etkinliginin
zayif olmasi, baslangi¢ licreti ve sonraki icret artiglarinin tespiti konusunda memurlarin
s0z hakkini ortadan kaldirmaktadir. Kamu kesiminde ¢alisanlar i¢in goreve baslama,
goreve son verme, tcret gibi konular hukuki mevzuatla onceden kesin kurallara
baglanmistir. Bu sebeple karisik, hakkaniyete uygun olmayan gelismelere sebebiyet
verilmemektedir. Ucret ve calisma kosullarinda standartlar belirlidir. Yani kamuda 6zel
kesimdekinin aksine isveren ile calisan arasinda iliskinin bigcimsel yonii belirlidir
(Tutum, 1979, s. 75).

Kamu kesiminde iicretler belirlenirken hakg¢a bir diizenin olusmasi, gerek vatandasin

tepkisini almamak gerekse aradigi niteliklerde personel bulabilmek i¢in 6zel kesimde
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Odenen Ticretlerle karsilastirma yapilmalidir. Ancak devlet bazi alanlarda en biiyiik
isveren konumunda oldugu hallerde, 6zel kesim {icretlerini etkileme giicli ¢cok yiiksek
oldugundan iicret karsilastirmas1 yapilmasi olanaksiz olabilir. Ucret karsilastirmasmdaki
diger bir giicliik, kamu kesiminde goriilmekte olan islerin biliyiik bir kesiminin 6zel
kesimde benzerlerinin bulunmayisidir (Tutum, 1979, s. 79). Ozellikle tam kamusal
nitelikteki hizmetlerde calisanlarin tcretlerinin belirlenmesinde bu giigliik olabilir.
Polis, asker, disisleri mensuplari, itfaiye memurlugu gibi isler 6rnek verilebilir. Her
bolgede licret ve hizmet kosullarmin ayni olmamasi dis esitlik ilkesinin uygulanmasimni
gliclestiren diger bir etmendir. Bolgeler arasindaki farkliliklar, bdlgelerin gelismislik
diizeyleri, bolgesel risk ve cografi konum ulusal diizeyde ayni iicreti almas1 gereken
calisanlar i¢in farkli iicret seviyelerinin olusmasina yol a¢gmaktadir. Ek tazminat,
olaganiistii hal bolge tazminati, gelistirme 6denegi, temininde giiclik zammy, is glicligi
zammi, operasyon tazminati, sOzlesmeli personel gibi uygulamalar yeni kurulacak
dengenin belirlenmesi i¢in getirilmis yan 6demelerdir (Demir, 2007, s. 30, 31).

Kamu kesiminde ddenen licretlerin kendi aralarinda karsilastirmasmin yapilmasi 6nem
arz etmektedir. Iki ayr1 kamu idaresinde ayni isi yapan ve ayni niteliklere sahip biiro
memuru, sekreter veya teknisyenin ayni ticreti almalar1 saglanmalidir. Ancak i¢
dengenin saglanmasi amaciyla yapilan karsilastrma her zaman bu kadar kolay
olmayabilir. Biiro memuru ve teknisyen gibi yapacagi isin ¢ergevesi ve sorumlulugu
belli olan kamu personeli i¢in yapilabilecek karsilastirma, kurum yoneticileri bazinda
yapilamayabilir.

Kamu kesimi iicret seviyelerinin belirlenmesinde hizmet siiresi veya kidem onemlidir.
Hizmet siiresi arttikca kamu gorevlilerinin bilgi ve tecriibelerinin artacagi, devlet i¢in
oneminin ve calisma veriminin artacagi varsayildigindan, tlicretlerinin hizmet siiresine
bagli olarak arttig1 goriilmektedir (Demir, 2007, s. 31).

Kamu gorevlileri i¢cin gecgerli olacak en az {icretin seviyesi ile ilgili olarak devlet
tarafindan resmi olarak belirlenen asgari ticret seviyeleri ile baglant1 kurulabilir.
Belirlenen asgari licretin ne derece dogru tespit edildigi ayr1 bir tartisma konusu olabilir.
Ancak bu {icret seviyesi dogru belirlenmemis olsa bile 6zel kesimde iicretlerin tayininde
referans alindigini bilmek gerekir. Memurun sosyal yasam normlarmin sade vatandastan
yiiksek olabilecegi gercegi, devleti temsil ediyor olmalar1 sebebiyle baslangic ayligi

seviyesinin belirlenmesinde en az ge¢im diizeyi iyi bir Olgiit olarak kullanilabilir.
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Ornegin, Fransa’da belediye memurlar1 igin en diisiik maasin asgari ge¢im haddinin
%120’sinden diisiik olamayacag1 yoniinde eski donemlerde bir diizenleme yapilmigtir
(Tortop ve digerleri, 2007, s. 257).

Yan Odemeler, istenilen nitelikte personel bulmak i¢in kamu idaresini ¢ekici hale
getirmek, kamu hizmetinde devami saglamak, sendikal anlasmalar1 saglamak,
kamuoyunda sayginlik kazanmak vb nedenlerle getirilmistir. Ulkemizde birgok
kurumda yan 6demeler, miktar olarak temel maastan ¢ok daha fazladir. Yan 6demeler
kisinin genellikle, ¢alisanlarin 6zellikleri veya basarilarina bagli bir 6deme niteliginde
degil, belli bir kadroda, belli bir kurumda ¢alisildig1 i¢in yararlanilan 6deme tiiriidiir.
Ustelik yan o6deme getirildiginde, iicret paketinin &nemli bir unsuru haline
doniistiiglinden bu O6demelerin degistirilmesi veya kaldirilmasi kolay olmamaktadir

(Demir, 2007, s. 33).

1.1.5.2.4. Kamu Kesiminde Ucretlerin Tespiti

Kamu hizmetlerinin ¢ok sayida ve daginik olmasi, kamu personeli sayisinin fazlaligi,
iicretlerin tespiti, rasyonel bir igboliimii, hizmetlerin etkin sunulmasi ve kamu personel
rejimine ait diger meselelerin ¢éziimlenmesi, personeli siniflandirma geregini ortaya
cikarmaktadir. Smiflandirma, cinsiyet, 6grenim durumu, aile durumu, ¢aligilan kamu
idaresinin tiirii, tabi oldugu hukuksal statii, hizmet siiresi, aldig1 iicret miktar1 ve benzeri
acilardan yapilabilir. Amaca bagli olarak bu siniflandirmalarin her biri yapilabilir.
Ancak kamu kesiminde basvurulacak smiflandirma, tiim personel islemlerine rasyonel
yaklagilmasini saglayacak kapsam ve nitelikte olmalidir. Bu kapsamda kamu kesiminde
genellikle yapilacak ise veya calisacak personele gore bir smiflandirma yapilmaktadir
(Tutum, 1979, s. 46). Smiflandirma sayesinde iicretin kanunlar yoluyla diizenlenmis
tablolara, toplu pazarlik siirecine veya bagka sisteme baglanmasi kolaylasmaktadir.

Ise veya yapilan géreve yonelik personel sistemlerinin kabul edildigi iilkelerde daha gok
kadro smiflandirilmasma, kisiye yonelik kariyer sisteminin benimsendigi tilkelerde ise
personele veya riitbeye dayali siniflandirmaya gidilmektedir (Tortop ve digerleri, 2007,
s. 228).

Smiflandirmada hizmet, yapilan is, gérev ve sorumluluklar temel alinmakta ise, kadroya

dayali smiflandirma s6z konusudur. Kadro, bir calisan tarafindan g¢alisma zamani
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itibariyle tamamen veya kismen belli bazi gorevlerin ylriitiilmesi ve bazi
sorumluluklarin taginmasini1 kapsayan miilki bir makam, bir is veya hizmettir. Kadro
kavrami memur kavramindan farklidir. Bir kurulusun kadrolarinin bir kismi bos olabilir,
ancak memur sayis1 bos kadro sayisin1 asamaz. Kadroya dayali smiflandirma daha ¢ok
ABD, Kanada gibi Anglo-Sakson iilkelerde uygulanan bir sistemdir (Tortop ve
digerleri, 2007, s. 228, 229).

Kadroya dayali sistemde tanimlanmis her kadro veya pozisyon i¢in en yeterli personelin
belirlenmesi 6nemlidir. Bu siniflandirma seklinde personel, kurum i¢inden terfi yoluyla
gelebilecegi gibi, personel tedariki konusunda agik personel rejimi esaslar1 yaygin
oldugundan herhangi bir kadroya 6zel kesimden yan girislerde olabilmektedir (OECD,
2004, s. 2). Ucret rejimi agisindan kadroya gore siniflandirmanin 6nemi, esit ise esit
iicret ddenmesini saglamasidir (Tortop ve digerleri, 2007, s. 228).

Genellikle Avrupa iilkelerinde goriilen personele dayali siniflandirma da ise, kamu
hizmetleri, bu hizmetleri ifa edecek kisilerin 6zelliklerine gore smiflandirilmaktadir.
Cikis noktasi, 6dev ve sorumluluklar degil, bu 6dev ve sorumluluklar1 yerine getirecek
kisilerin sahip olduklar1 vasiflardir. Yani kisinin 6grenim diizeyi, mesleki formasyonu
on srradadir (Tutum, 1979, s. 51).

Bu smiflandirmaya dayali kamu personel rejiminde kamu gorevlilerinin yasamlari
boyunca kamu hizmetlerinde istihdam edilmeleri gelenegi vardir. Kamu personeli kendi
niteliklerine uygun bir sinifta goreve baslayarak kendi sinifi i¢inde yiikselmekte ve list
derecelere gelmektedir (Akgliner, 2001, s. 29). Bu durumda {cret yapisinin
belirlenmesinde yapilan isten ¢cok personelin kidemi, egitimi ve liyakati gibi unsurlar 6n

plana ¢ikmaktadir.

1.1.6. OECD Ulkelerinde Kamu Goérevlilerinin Durumu, Toplam iIstihdam
Icindeki Agirhg

OECD iilkelerinde kamu kesimi istthdam oranlar1 devletin ekonomi i¢indeki paymin
agirhigina bagh olarak yiiksek seviyelerdedir. Devletin roliiniin daraltilmasi1 ¢abalari
kapsaminda kamu personelinin sayilar1 azaltilmaya c¢alisilmaktadir

OECD biinyesindeki “Kamu Yo6netimi ve Bolgesel Gelistirme Direktorliigi” niin kamu

istihdami1 konusunda verileri bulunmaktadir. Ancak teknik ve kavramsal zorluklar ile
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veri temini ve kullanilabilirligine bir dizi sorunla karsilagiimaktadir. “Kamu istihdam1”,
kamu kurulusu”, “kamu sektorii” ve “kamu hizmeti” gibi kavramlar iilkelerin kendi
tanimlarma gore degisebilmektedir. Ornegin, “kamu” ve “devlet” ifadelerinin kapsamu,
iilkelerin kendi tanimlarina gore belirlenmektedir. Tanim birligi olmadigi i¢in veri
tutarliligi sorunu yasanmaktadir. Bunun disinda Uluslar arasit Calisma Orgiitii

(ILO)’niin de kamu personeli istthdami konusunda veri bankasi bulunmaktadir.

Tablo 1.3: OECD Ulkelerinde Kamu Istihdammin Toplam Istihdama Orani (2008)

Ulke II(;:;‘]‘(;:;‘]‘I“(’S‘ ?:t‘iilgzl;:ﬁr Toplam istihdam' 2)  (1/2)
Tsve¢? 1.267,4 2.475,1 3.742,5 33,9
Norvec’ 861,5 1.676,4 2.537,9 33,9
Danimarka 922,9 1.934,7 2.857,6 323
Macaristan 8223 1.989,4 2.811,7 29,2
Fransa® 6.718,0 16.423,0 23.141,0 29,0
Slovenya 236,4 610,6 847,1 27.9
Hollanda’ 1.821,6 4.932,3 6.753,9 27,0
Finlandiya 666,0 1.856,0 2.531,0 26,3
Polonya’ 3.619,8 10.151,3 13.771,1 26,3
Estonya 155,5 501,0 656,5 23,7
Slovakya 5192 1.760,8 2.280,0 22,8
Yunanistan 1.022,1 3.560,4 4.582,5 223
Ingiltere’ 5.850,0 23.114,0 28.964,0 20,2
Kanada 34242 13.701,6 17.125,8 20,0
Yeni Zelanda® 258,0 1.067,4 1.325,4 19,5
irlanda 3733 1.735,2 2.108,5 17,7
AB.D. 22.500,0 114.566,0 137.066,0 16,4
Avustralya 1.751,4 8.988.,9 10.740,3 16,3
Israil® 476,2 2.449,5 2.925,7 16,3
Isvicre 634,0 3.559,1 4.193,0 15,1
ispanya 2.958,6 17.299,0 20.257,6 14,6
ftalya 3.611,0 21.3853 24.9963 14.4
Almanya’ 5.699,0 34.069,0 39.768,0 14,3
Sili 652,9 3.979,3 4.632,2 14.1
Portekiz’ 6779 4.481,6 5.159,5 13,1
Meksika’ 4.426,1 32.220,7 36.655,8 12,0
Tiirkiye® 3111,7 215183 24.630,0 12,6
Liiksemburg 37,5 3112 3487 10,8
Japonya’ 4.449.9 54.184,4 58.634,3 7.6
Avusturya2 476,9 - - -

*Toplam istihdam edilenlerin iginde ticretlilerin yani sira kendi hesabina galisanlar, igverenler ve iicretsiz
aile isgileri de dahildir.

': Rakamlar “Bin” seklindedir. *: 2007 yili rakamlaridir. *: 2006 yili rakamlaridir. *: 2012 yili rakamudir.
Kaynak: LABORSTA, TUIK-a, 2012, TUIK-c, 2012 verilerinden derlenerek hazirlanmustir.

Tablo 1.3, OECD iiyesi bazi iilkelerde belirli yillar i¢cin kamu kesimi istthdaminin

toplam istihdam igindeki paymi vermektedir. Istihdamm boyutu, bu iilkelerde devlet
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fonksiyonlarmin genisligi ile yakindan ilgilidir. Isve¢, Norveg, Finlandiya gibi kuzey
Avrupa iilkelerinde kamu kesiminin ekonomi i¢indeki agirligina bagl olarak kamu
kesimi istihdam oranlar1 oldukca yiiksektir. Bu iilkelerde yaklasik olarak calisan her {i¢
kisiden biri kamu kesiminde ¢alismaktadir.

Tablo’da dikkat ¢eken baska husus, Macaristan, Slovenya, Polonya, Estonya, Slovakya
gibi 1990’larin baslarinda sosyalist diizeni terk ederek piyasa ekonomisini benimseyen,
halihazirda Avrupa Birligi liyesi olan iilkelerde devletin hala onemli bir igveren
oldugudur. Bu tilkelerde kamu kesimi istihdaminin toplam istihdama oran1 %23 ile %29
arasinda degismektedir. Macaristan’da 1995 yilinda bu oranin %35 oldugu goriiliiyor.
Yine Polonya’da 1990 yilinda toplam istihdamm %78,5’1 kamu kesiminde iken, 1995
yilinda bu oran %36,7’ye, 2007 yilinda %26,3’¢ gerilemistir.

Diger OECD iiyesi iilkelerle karsilastirildiginda, 74 milyonun tizerinde bir niifusa sahip
olan Tiirkiye’deki kamu personeli sayisinin samildigi kadar yiiksek olmadigi
goriilmektedir. 1931 yilinda Tiirkiye niifusu 14 milyon civarinda iken 104 bin memur
vardl. Yani 141 kisiye bir memur diisiiyordu. 1963 yilinda ise niifus 30 milyona
yilikselmis, memur sayisi 449 bin olmustur. Bu yillarda ise 65 kisiye bir memur
diismekte 1di (Tortop ve digerleri, 2007, s. 242). Giinlimiizde ise 74 milyonun {izerinde
niifusa sahip iilkemizde kamu personeli sayist 3.111.660, bunlarin i¢cinde 2.605.855’1
memur ve sozlesmeli personeldir. Bir baska deyisle, 28 kisiye bir memur diismektedir.
Ulkemizde cumhuriyetin ilk yillarindan bugiine kisi bas1 kamu personeli sayisinda bir
artis olmasma karsilik, diger tlkelerde karsilastirildiginda Tiirkiye’de kamu personeli
agrrhiginin c¢ok yiiksek olmadigr gorilmektedir. Tiirkiye’de asil sorun, kamu
calisanlarinin nitelik olarak yetersizligi, diisiik bir verimlilikle ¢alistirilmalar: (Saylan,

2000, s. 20) ve kamu calisanlarinin idareler arasinda dengesiz dagilmasi sorunudur.

1.2. UCRETLERIN VERGILENDIRILME ESASLARI VE KAMUSAL YUK
KAVRAMI

Vergi, toplumun tiim kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak yakindan ilgilendiren

onemli bir mali aractir (DPT, 2001, s. 7) ve vatandaslar icin hem bir vatandaglik 6devi,
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hem de bir kamu yiikiimliliigidir. Bu yiikiimliilik vergi yiikiimliisii i¢in bir borg,
devlet i¢in alacak teskil etmektedir (Tiirk, 1999, s. 188).

Vergilendirme agisindan gelir, temel olarak emek geliri ve sermaye geliri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Isletme kazanglari, kar paylari, faiz ve kira geliri bir sermaye geliri olarak
tanimlanirken, ticret, maas, avans, ikramiye gibi bedensel veya zihinsel bir c¢aligma
sonucu elde edilen gelirler emek geliri olarak kabul edilmektedir.

Boyle bir ayrim pek cok acidan yararl goriilmektedir. Bu temel aywrim, vergiye konu
gelir tiirleri arasinda nitelik farkliliklarini da igermektedir. Bircok ekonomik politikanin
sonuglarint degerlendirmekte kullanildig1 gibi, vergi yiikiiniin sosyal smiflar arasinda
dagilimi basta olmak iizere, vergi uygulamasmin sonuglarinin farkli kesimler tizerindeki

etkisini degerlendirmekte de bagvurulmaktadir (Cevik, 2005, s. 12).

1.2.1. Verginin Amaclan Yéniinden Ucretler

Vergi politikasma hangi islevlerin verilmesi gerektigi hususu, iktisadi diislince
akimlarinin etkisiyle uzun yillar tartisilmistir. Bu tartisma ve degerlendirmeler
neticesinde glinlimiizde verginin ii¢ temel amaci tizerinde duruldugu goriilmektedir. Bu
amaclardan ilki verginin mali (fiskal) amacidir. Devletin varliginin bir sonucu olarak
istlenmis oldugu gorevleri yerine getirebilmesi icin Oncelikle gerekli finansmani
saglamas1 gerekmektedir. Verginin diger amaclar1 ise kuramsal olarak daha yakin bir
gecmise sahip olan iktisadi ve sosyal amaglaridir (Akdogan, 1999, s. 118). Calismanin
bu kisminda, s6z konusu vergileme amagclar1 dogrultusunda {icretlerin bir gelir kaynagi

olarak dnemi degerlendirilmektedir.

1.2.1.1. Mali Amac-Ucret Gelirleri

Devletin iistlenmis oldugu kamusal hizmetlerin finansmani i¢in kuskusuz en temel gelir
kaynag1 vergilerdir. Modern maliye anlayisi ile bor¢lanmanin normal bir kamu geliri
olarak kabul edilmeye baslanmas1 veya diger kamu gelirlerinin varlig1 dahi verginin

mali amacmin ikinci plana diismesine engel olamamaktadir.
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Kamu hizmetlerinin finansmani i¢in yeterli 6l¢iide gelirin vergi yoluyla saglanmasi i¢in
vergi sisteminin esnek bir yapiya sahip olmasi, vergileme sinirma etki eden objektif ve
siibjektif faktorlerin dikkate alinmasi (kisi basma diisen gelir diizeyi, gelir dagilim,
vergi ahlaki gibi) ve vergi yiikiiniin miikellefler arasinda miimkiin oldugunca adil
dagitilmas1 gerekmektedir (Turhan, 1998, s. 33, 34). Aksi takdirde vergiye karsi tepkiler
ortaya c¢ikarak mali amag zarar gérmiis olacaktir.

Ucretler ulusal gelirden en biiyiik pay: alan gelir tiirii oldugundan vergileme kaynagi
olarak vazgegilmezdir. Ulkeler genellikle dogrudan vergiler kapsaminda gelir vergileri
yoluyla iicretleri vergilendirmektedir. Ucretlerin dogrudan vergileme kapsaminda nemi
yani sira, ticretli kesimlerin niifus i¢cindeki agirhigr diisiiniildiigiinde tiikketim ve gider
vergileri agisindan da 6nemi biiyiiktiir.

Ucretler iizerindeki vergi yiikiiniin ulusal ortalama vergi yiikiine gore daha yiiksek
olmasi, tcretlilerin toplam vergi miikellefleri i¢indeki agirligi, ticretlerin verginin mali
amac1 kapsaminda 6nemini ortaya koymaktadir. Ancak vergi idaresi acisindan onemli
bir kesimi temsil eden ticretlilerin vergi 6deme giiciiniin yakalanmasina iliskin kuramsal
mekanizmalardan yeterince yararlanilmamasi ve ticretler iizerindeki vergi yiikiiniin
ortalama vergi yilikiinden fazla olmasi kayit disihiga yol acarak mali amaca zarar

vermektedir.

1.2.1.2. iktisadi Amac-Ucret Gelirleri

Vergiler, konjonktiirel dalgalanmalarin ekonomik istikrar1 bozucu nitelikteki etkilerini
hafifletmek ve ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in bir maliye politikas: araci olarak
kullanilmaktadir. Ekonomik istikrarin bilesenleri tam istihdam, fiyat istikrar1 ve dis
ekonomik denge olarak siralanirsa, licretlerin tiim bu ekonomik degiskenler ile birebir
iligkisi oldugu goriilmektedir.

Tam istthdamin saglanmasi i¢in {icretler lizerindeki vergi, prim ve fon kesintilerinin
kabul edilebilir bir diizeye cekilmesi dnem arz etmektedir. Zira, iicretler iizerindeki
kamusal yiiklerin azaltilmas: halinde istthdamin ve rekabet giiciliniin artacagi,
kayitdisiligi ise azalacagi beklentisi bulunmaktadir (Karaca, t.y., s. 1).

Emek piyasasinda gozlenen yapisal 6zelliklerin (sendikal altyaps, licretlerin belirlenmesi

siireci, licret diizeyleri, isletme yapilar1 vb) istthdam seviyesine etkide bulundugu
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gercegi goz Oniinde bulundurulsa dahi, tcretler {tizerindeki kamusal yiklerin
azaltilmasinin istihdami artiracagi bazi ampirik ¢alismalar yoluyla ortaya konmustur.
Ornegin, bir OECD raporunda istihdam iizerindeki vergilerde (sosyal giivenlik primleri
dahil) yapilacak 10 puanlik bir indirimin igsizligi 2,8 puan azaltacagi ortaya konmustur
(Karaca, t.y., s. 3). Miitesebbisler icin 6nemli bir maliyet unsuru olan bu 6demelerin
azaltilmas1 basta emek istthdami olmak lzere, diger iiretim araclarmm kullanimmi
harekete gecirecektir.

Ucretler {izerindeki kamusal yiikler, kayitdisihiginda temel belirleyicilerindendir.
Clinkii, kayith diizene dahil olmanin maliyeti yiikseldikce, bireyler ve firmalar kayitdis1
alanda calismay1 tercih etmektedir.

Kayitdis1 ekonomi iki agidan 6nemlidir. Birincisi, toplam ekonominin bir boliimii resmi
kayitlara girmedigi siirece, ekonominin ger¢cek boyutunu ve ekonomik biiyiikliiklerin
nispi agrrhigini saptamak miimkiin degildir. Buna bagl olarak, ekonomik sorunlara
dogru teshis koymak ve gelistirilen politikalarin uygulaniginda etkinligin saglanmasi
olas1 degildir. ikincisi ise, kayitdis1 ekonominin varligi, kamu kesimi acisindan, ayni
boyutta olmamakla beraber, vergi kaybi anlamma gelmektedir (Onder, 2000, s. 1).
Istihdam alaninda kayithh ekonomiden uzaklagma isteginin artmasinda {icretler
iizerindeki kamusal yiikler disinda ahlaki sebepler ve istthdam piyasasina dair yapisal
sorunlarm yam sira kamunun vergi-dis1 miidahale ve yasaklamalarinin etkili oldugu
goriilmektedir (Onder, 2000, s. 2). Kayitdisihk ve vergi birbirini belgeleyen ve
giliclendiren stireglerdir. Vergi sistemi bireyleri ve isletmeleri kayitdisia iterken,
kayitdis1 kesimlerin genislemesi vergilerin agirlasmasina sorununa yol a¢maktadir
(Onder, 2000, s. 5).

Ucretler iizerindeki kamusal yiiklerin hafifletilmesi, dis ekonomik denge agisindan da
onemlidir. Zira kamusal yiiklerin azaltilmasi, iilkenin uluslar arasi rekabet giiciine
pozitif etkide bulunarak ihracatin artmasini sagladigi gibi, lilkeye yonelik dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini artiracaktir.

Ucretler {izerindeki mali yiikiin fiyat istikrar1 ile de yakin iligkisi bulunmaktadir.
Ucretlerin toplam talep diizeyini etkilemeye ydnelik politikalarda dnemi biiyiiktiir.
Ucretli kesimin toplam niifus icindeki agirhgi ve milli gelirden aldif1 pay
disiiniildiigiinde, enflasyonist donemlerde toplam talebi daraltmak amaciyla emek

iizerindeki vergileri artirmak, durgunluk dénemlerinde ise, toplam talebi canlandirmak
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icin emek tlizerindeki maliyetleri azaltmak ve bu alanda tesvikler saglamak dogru bir

maliye politikas1 olacaktir.

1.2.1.3. Sosyal Amag-Ucret Gelirleri

Devlet, gelir ve harcama politikalar1 yoluyla tiretim faktorii sahiplerinin iiretim
siirecinde belirlenmis olan temel gelir boliistimiinii (birinci gelir dagilimi), ikincil bir
asamada yeniden dagitima tabi tutmaktadir. Gelirin yeniden dagitilmasi siirecinde,
ortaya ¢ikan yeni gelir dagilimi sosyal smiflar arasinda diizeltici bir etkiye sahip
olabilecegi gibi, kotiilestirici etkilerde dogurabilir (Oyan, 2009, s. 117).

Vergiler acisindan ikincil gelir dagilimi siireci degerlendirildiginde, devletin sosyal
devlet anlayis1 geregi sosyal smiflar arasindaki dengeyi gelir diizeyi yliksek kesimler
lehine bozmamasi, asgari ge¢im standartlarmi g6z Oniinde bulundurarak vergi
politikasini sekillendirmesi gerekmektedir.

Vergi politikalarinin esitlik, adalet ve genellik ilkeleri ¢er¢evesinde olusturulmasi, vergi
O0deme giicliniin yakalanmasma iliskin kuramsal mekanizmalardan (en az geg¢im
indirimi, artan oranlilik, ayirma ilkesi, muafiyet ve istisnalar) yararlanilmasi verginin
sosyal amacinin geregidir.

Ucretlerin milli gelir i¢indeki paymin nispi yiiksekligi, buna karsilik iicret gelirlerinin
toplumun biiyiik bir kismi tarafindan paylasiliyor olmasi ticretler iizerindeki maliyet
unsurlarinin ~ yatay ve dikey esitlik ilkeleri dogrultusunda belirlenmesini
gerektirmektedir. Resmi olarak en az iicreti temsil eden asgari lcretin vergi disi
birakilmas1 veya asgari ilicret lizerindeki kamusal yiikiin hafifletilmesi suretiyle bu
kesim tlizerindeki vergi baskisinin azaltilmasi, farkli licret seviyelerinin farkli oranlarda
vergilendirilmesi 6nem arz etmektedir.

1990’1 yillarin basinda Tirkiye i¢in yapilan bir arastirmada, iicretler disindaki sinai,
ticari faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ile ugrasanlarin 6dedigi yillik ortalama gelir
vergisinin, asgari ticretlinin 6dedigi vergiden fazla, buna karsilik ticretlilerin 6dedikleri
ortalama gelir vergisinden daha az oldugu gorilmistiir (Seker, 1994, s. 117).
Ucretlilerin toplumdaki diger kesimlere nazaran daha yiiksek vergi yiikii ile karsi

karstya kaldiklar1 resmi istatistikler yoluyla dogrulanmaktadir. Ancak ticretlilerin kendi
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aralarinda da farkl vergi ytikleri ile kars1 karsiya kaldiklar1 gercegi goz ardi edilmistir.

Calismamizin esas hazirlanma gayelerinden birisini de bu 6nerme olusturmaktadir.

1.2.2. Vergileme ilkeleri Acisindan Ucretlerin Vergilendirilmesi

Gelismis tilkeler basta olmak lizere tiim iilkeler, adil, verimli ve iktisadi kararlara zarar
vermeyecek bir sekilde gelirlerini artirmak i¢in gelir vergileri iizerinde g¢esitli
degisiklikler yapmaktadirlar. Gelir vergileri icerisinde siibjektif niteligi agir basan
kisisel gelir vergisi, devletlerin iktisadi, sosyal ve mali politikalarinin bir yansimasi
olarak sik kullanilan bir mali enstriimandir. Ancak, vergi politikasindaki bir¢ok
farklhiliklar ve kurumsal ayarlamalara ragmen gelir vergisi sistemleri bazi ortak
ozellikleri paylagmaktadirlar. Bu sebeple rasyonel ve etkin isleyen gelir vergisi
sistemlerinin dayandigi temel ilkeleri ozellikle {iicret gelirlerinin vergilendirilmesi
baglaminda ortaya koymak faydali olacaktir.

Vergilerin gii¢lii ve zayif yonlerini degerlendirmek icin neredeyse standart bir ilkeler
seti kullanilmaktadir. Bu ilkeler tarafsizlik, iktisadi etkinlik, adalet, esitlik, verimlilik,
aciklik, belirlilik, genellik, uygunluk, 6deme giicii gibi birbirinden bagimsiz olmayan
bir yap1 arz etmektedir. Caligmanin bu kisminda ticret gelirlerinin vergilendirilmesi,
verginin fonksiyonlarma uygun olarak iktisadi, sosyal, mali vergileme ilkeleri seklinde

kategorilere ayrilarak inceleme konusu yapilacaktir.

1.2.2.1. iktisadi Vergileme Ilkeleri

Verginin iktisadi bir olay olmasindan hareket edilerek ekonomik faaliyetler ve milli
gelir olusum siireci i¢indeki etkisi goz ardi edilmemelidir. Her seyden 6nce vergiler,
bireyler ve firmalar tarafindan devlete yapilan net bir transfer niteliginde oldugundan,
vergilerin bu kesimlerin kullanilabilir gelirlerini azaltici bir sonucu bulunmaktadir.
Dogaldir ki, vergiler kolaylikla bireylerin ve firmalarin iktisadi davraniglar1 ve kararlar1
iizerinde etkili olabilmektir. Klasik ekonomik diislincenin vergiler ile ilgili temel
argiimanlarindan birisini olusturan ve “verginin tarafsizlig1” olarak nitelendirilebilecek

ilkeye gore, 1yi vergiler, ekonomik birimlerin kararlar1 iizerinde bozucu ikame etkilerini
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miimkiin oldugunca azaltarak hasilati1 artiran vergilerdir (Kay ve King, 1980, s. 17). Bir
baska deyisle, etkinlik kaybi1 dogurmayan veya kaynak tahsisinde etkinligi dnlemeyen
vergilerdir (Batwrel, 2007, s. 94). Bu sebeple, tarafsizlik ilkesine etkinlik ilkesi de
denilmektedir (Edizdogan, 2004, s. 249).

Ekonomik anlamda vergi kaynaklarinin se¢imi ve vergilerin iiretim, tiikketim, yatirim ve
risk alma kararlar1 {izerinde yaratacagi etkiler onem arz etmektedir. Ucret geliri
konusunda vergi otoritesi vergi oranlari, vergi imtiyazlari, gelir vergisi uygulama
yontemleri araciliiyla tarafsizlik ilkesini zedeleyebilmektedir. Gelir vergisi oranlarinin
yiikseltilmesi calisanlarin ve igverenlerin ¢alisma ve istihdam kararlar1 iizerinde bozucu
etkiler yaratabilmektedir. Yada emek geliri ile diger gelir unsurlarinin farkl oranlarda
vergiye tabi olmasi, muafiyet ve istisnalarin asir1 ve gereksiz kullanimi, vergi adaletini
bozdugu gibi, vergilerin tarafsizlig1 ilkesine zarar verebilmektedir.

Bu ilkenin savunucularina gore, vergileme sonucunda miikelleflerin nispi olarak iktisadi
ve mali durumlarinda bir degisiklik olmamali, vergi ekonomik ve sosyal hayata
miidahale etmek i¢in degil, mali amacglar dogrultusunda kullanilmalidir. Bu sebeple
genel olarak vergi sisteminin diiz ve diisiik oranli, vergi imtiyazlarinin ise en az diizeyde
olmasi1 onerilmektedir (Aktan, 2002, s. 5).

Iktisadi etkinlik ile ©ncelikle kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinlik
kastedilmektedir. Kaynak kullaniminda etkinlik baglaminda iiretimde etkinligin
saglanmast yani en uygun iretim faktorleri bilesiminin secilmesi 6nemli
bilesenlerdendir. Kaynak dagilim mekanizmasi cercevesinde ise 6zel sektor icinde
kaynaklarin yeniden dagilimi ve kaynaklarm ne kadarlik bir boliimiiniin devlet
tarafindan kullanilacagi anlasilmalidir. Bir verginin kaynak kullaniminda ve
dagiliminda etkinligi bozmamasi veya iktisadi etkinligin saglanmasina yardime1 olmasi
beklenmektedir. Ancak bazi durumlar (6rnegin, bir {iretim faktorii lizerinde asir1 vergi
yiikii olusmasi) vergilemenin saptirict etkilerini artirabilmektedir. Boyle durumlarda
vergileme ile gerek kaynak dagilimi gerek gelirin yeniden dagilimi bozulabilir.

Uretim faktorleri igerisinde emegin diger iiretim faktdrlerine gore efektif vergi yiikiiniin,
yani ticretli kesimin 6dedigi vergilerin faktor gelirine oraninmn, daha yiliksek oldugu
durumlarda tcretlerden yapilan vergi kesintileri, bu grubun toplam faktor gelirleri

icindeki paymi diisiirmektedir. Boyle bir vergi politikast kaynak dagiliminda
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etkinsizlige (yliksek vergi yiikii sebebiyle daha az personel istthdam etme) yol actigi
gibi kayit dis1 istihdami tesvik etmektedir.

Vergi sonucu kullanilabilir gelirleri azalarak refahlarinda azalma yasayan miikelleflerin
iktisadi davranig ve kararlarmin iki farkli sekilde ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Bunlardan
birincisi miikelleflerin vergi dolayisiyla gelirlerinde meydana gelen azalmay: telafi
etmek amaciyla daha ¢ok calismayi tercih etmesi seklindeki “gelir etkisi” dir. ikincisi
ise, miikellefin daha ¢ok calisarak gelirini artirma gayreti yerine, daha az ¢alisarak bos
zamani, dinlenmeyi tercih etmesi seklinde ortaya ¢ikan “ikame etkisi” dir.

Ucret geliri elde edenler acisindan gelir etkisi, calisanlarin ek mesai yapmasi yani
calisma saatlerini artirmasi, ek is bulmasi, emekliligini erteleme sekillerinde ortaya
cikabilmektedir. Ancak genel olarak iicretliler igin gelir etkisinin smirlt oldugu
sOylenebilir. Caligma saatlerini artrma seceneklerinin ¢alisganin iradesi disinda
gerceklestigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Boyle durumlarda ¢alisanin baska bir
ek is yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise ancak refah diizeyindeki diisiisiin
miikellefi ve ailesini 6nemli Olclide etkiledigi diisiik gelirli ¢calisan gruplar1 ig¢in s6z
konusu olabilecektir. Zira, gelir etkisi, fazla calisma karsiliinda elde edilecek gelirin
marjinal faydasina bagli olarak diisiik gelir diizeylerinde daha biiyiik, yiliksek gelir
seviyelerinde ise daha kiiclik olacaktir. Ayrica artan oranh vergileme sebebiyle diistik
gelir grubundaki c¢alisanlarin genelde diisilk marjinal oranlardan gelir vergisine tabi
olmalari, gelir seviyesi yliksek olanlarin ise ek ¢aligma karsiliginda daha yiiksek
marjinal oranlardan vergilendirilmeleri ilk durumda gelir etkisine sebebiyet verirken,
ikinci durumda ikame etkisini giiclendirecektir. Gelir seviyesi disinda miikellefin
cinsiyeti, yasi, meslegi, ticret geliri disinda bir gelirlerinin olup olmadigi 6nem arz
etmektedir (Cevik, 2005, s. 39-56).

Vergileme sonucunda goreli fiyat de§isimleri yoluyla liretim faktorlerinin verimsiz
alanlardan verimli alanlara kaymasi reel milli gelirde bir artisa neden olabilecektir. Yine
iicret geliri iizerindeki vergi, sigorta ve diger kamusal yiiklerin azaltilmasi istihdamin
artmas1 siirecini de hizlandiracaktir. Neumark, vergilerin biiylimeyi frenleyici etkileri
oldugunu, tasarruf, yatrim ve emek arzi iizerindeki olumsuz etkilerinden dolay1
vergileme ile biiylime arasindaki iligkinin negatif yoniine agirlik vermistir (Turhan,

1998, s. 205).
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Vergilerin konjonktiirii izleme gibi fonksiyonlarinin olmas1 geregi “esneklik ilkesi” ile
ifade edilmistir. Esneklik verginin miikelleflerin vergi 6deme giiclerindeki azalma ve
cogalmay1 izleyebilmesini ifade etmektedir. Gelir vergisi genellikle artan oranli yapisi
sebebiyle konjonktiiriin genisleme ve daralma donemlerine bagh olarak otomatik

elastikiyet saglayabilmektedir.

1.2.2.2. Mali Vergileme Ilkeleri

Alman sosyolog ve maliyeci Adolph Wagner, kamu harcamalarinin finansmaninda
vergilerin yeterliligi ve esneklik diizeylerini 6n plana c¢ikarmistir. Verimlilik olarak
ifade edilebilen yeterlilik ilkesinden, vergilerin devlete yeterli gelir kaynag1 saglayarak
kamu harcamalarmin daha biiyiik bir kismimin vergilerle finanse edilmesi geregi
anlasilmalidir. Zira gliniimiiz biit¢celeme tekniklerine gore, kamu biit¢esi hazirlanirken
oncelikle gelecek mali yil igerisinde yapilacak kamu harcamalar1 belirlenmekte,
sonrasinda ise bu kamu harcamalarmi karsilayacak gelirler tahmin edilmektedir. Bu
sebeple en Oonemli kamu geliri olan vergilerin s6z konusu kamu giderlerini karsilama
oranimin miimkiin oldugunca ytiksek tutulmasi saglanmalidir (Pehlivan, 2005, s. 157).
Vergilerin yeterlilik diizeylerinin yiliksek tutulmasi devletin olumsuz iktisadi etkileri
olabilecek borclanma ve emisyon gibi diger kamu gelirlerine bagvurmasmi
sinirlandiracak ve bu araglara bagli olarak ortaya ¢ikacak ekonomik istikrarsizliklarin
hafifletilmesini saglayacaktir.

Bir verginin beklenen hasilat1 saglayabilmesi yani verimli olarak kabul edilebilmesi i¢in
diger baz1 vergileme ilkelerinin de ayni anda gerceklesmesi beklenmelidir. Bu ilkeler,
genellik, tasarruf, goriinmezlik, mutedil (1liml1) olma gibi ilkelerdir.

Kapsadig1 vergi konusu ve miikellef grubu itibariyle daha biiylik olan vergiler geneldir
ve sagladiklar1 kamu geliri yeterli olacaktir. Ikincisi, vergi idaresinin tarh ve tahsil
giderleri gibi acik maliyet unsurlar1 distildiikten sonra geri kalan kismm kamu
harcamalarini karsilayacak olgiide olmasi gerekmektedir (ilkmen, 1970, s. 131). Bir
baska deyisle vergi idaresinin katlandig1 acik vergi maliyetleri ne derece az ise, s6z
konusu vergi verimli olarak kabul edilebilecektir. Vergi oranlarmimn 1limli olmas:1 da
verimliligi artiracaktir (Tiirk, 1999, s. 107). Vergi konusu ile vergi orani arasindaki asir1

orantisizlik, yani vergi oranlarmin yiiksek olmasi, vergi konusunun aginmasini sagladigi
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gibi vergiden kacinmay1 ve vergi maliyetlerini artiracaktir. Laffer egrisi ve Gerloff-
Neumark mali kanunu uyarinca, vergi oranlarmnin ylikselmesinin vergiden kaginmayi,
vergi kagakeiligini, tahsil edilemeyen vergileri ve acik vergi maliyetini artirmasi elde
edilen vergi hasilatim dislirmektedir. Vergilemede goriinmezlik ilkesi, vergi
miikellefinin 6dedigi vergiyi psikolojik olarak hissetmemesi veya daha az hissetmesi
anlamina gelmektedir. Bu ilkeye gore, vergi oranlarinin ¢ok yiiksek olmamasina dikkat
edilmesi gerekir. Gorlinmeyen ve mali his iptaline sebep olan vergilerin daha verimli
oldugu kabul edilmektedir (Tiirk, 1999, s. 107).

Ucret iizerinden almnan gelir vergisinin, genellik, goriinmezlik ve tasarruf ilkeleri ile
ortlistiigii, dolayisiyla verimli oldugu sdylenebilir. Ciinkii, iicretli kesim toplumda
onemli bir kesimi ilgilendirmektedir. Ucret vergisi stopaj yoluyla tahsil edildiginden
vergi toplama maliyetinin diisiik seviyelerdedir. Ayrica ¢alisanlarin igverenler ile net
iicret lizerinden anlasmalar1 veya gayrisafi ticret seviyesi ile ilgilenmemeleri verginin
goriinmez oldugunu da gostermektedir. Vergi oranlarmin ilimli oldugu konusu ise
tartigmaya aciktir. Vergi kagcirma ve kayit disiliga yonelme g¢abalar1 vergi oranlarinin
iliml1 olmadiginin bir igareti olarak degerlendirilebilir.

Vergilemede yeterlilik ilkesi geregince, vergi muafiyet, istisna ve indirimlerinin de
diisiik tutulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, vergi imtiyaz ve ayricaliklari, adalet, tesvik
vb diisiinceler ile genis tutulmussa, yeterliligin diislik olacagi aciktir. Tiirkiye’de ticret
geliri alaninda muafiyet uygulamalar: ile ¢ok fazla karsilasilmaz iken, istisnalara daha
fazla yer verildigi goriilebilmektedir. Ozellikle iicret ile ilgili gelir vergisi istisnalarmin
sayica fazla® ve gesitli olmasi adalet, esitlik gibi ilkelere zarar verdigi gibi, vergi
erozyonuna yol agarak gelir vergisinin verimliligini de azaltmaktadir.

Wagner’in yeterlilik ilkesini tamamlayici nitelikte olan bir diger mali vergileme ilkesi
esnekliktir. Kamu harcamalarinin daha biiyiik kismini karsilamasi gereken vergilerin
aynt zamanda ekonomik konjonktiiriin genisledigi ve daraldigi donemlere (kamu
harcamalarinin arttig1 ve azaldigi donemler) gore de kendiliginden artip azalmasi iy1 bir
verginin niteliklerinden birisi olmalidir (Turhan, 1998, s. 202). Bu anlamda bir verginin

esnek olabilmesi, yani milli gelirdeki degismeleri izleyebilmesi i¢in advalorem esasa

* Ucretler ve iicretlerin vergilendirilmesi ile ilgili olarak bir calismada “...gizli ve adeta sihirli bir karanlik
icinde saklanan ve her yasaya adeta bilingli (ya da kasitli)) olarak dagitilmis (daginik) durumdaki
diizenlemeler...” ifadesi kullanilmaktadir (Erol, 2012). Gergekten de Tiirkiye’de memurlar ve diger kamu
gorevlilerine, kendi personel kanunlari ile getirilen gelir vergisi ve damga vergisi istisnalarmin ilgili vergi
kanunlar1 disinda diizenlenmis olmas1 verginin agiklik, belirlilik gibi ilkelerine de ters diismektedir.
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gore alinmasi gerekmektedir. Ayrica, vergi orani yiikselmesine ragmen matrahta bir
kii¢iilmenin meydana gelmemesi verginin esnek oldugunu gostermektedir (Nadaroglu,
1992, s. 312). Esnek vergiler ekonominin genisleme donemlerinde devletin yeni vergi
arayis1 icine girmeden ya da mevcut vergilerin oranlarimi yiikseltmeden ihtiyact olan
kaynag1 elde edebilmesini saglamaktadir (Pehlivan, 2005, s. 159). Spesifik matrahli
vergilerin en dnemli dezavantajlar1 milli gelirdeki degisiklikleri, fiyatlar1 ve kaliteyi
izleyememesidir.

Ucret gelirleri {izerinden alinan gelir vergisi bu anlamda vergi idaresi agisindan istikrarl
bir gelir kaynagidir. Artan oranli ve advalorem esasa dayali vergileme yapildigindan

elastikiyet 6zelligine de sahiptir.

1.2.2.3. Sosyal Vergileme Ilkeleri

Sosyal vergileme ilkelerinin odaginda vergilemede adaletin saglanmasi yatmaktadir.
Adalet kavramimin siibjektif niteligi, kisiden kisiye veya toplumdan topluma farkl
algilar yaratmasi, vergilemede adaletin saglanmasi hususunun tartismali oldugunu
gostermektedir. Herkesin kabul ettigi adalet anlayis1 birbirinden farkli olsada, halkin
biiylik ¢ogunlugunun adil olarak kabul edecegi vergi diizenini yerlestirmek i¢in bazi ilke
ve araglardan faydalanilmaktadir. Bu kisimda vergileme ilkeleri icerisinde adalet ilkesi

ve bu ilkeyi tamamlayici genellik, esitlik gibi diger bazi ilkelere yer verilmektedir.

1.2.2.3.1. Adalet ilkesi

Verginin tarihi gelisimi boyunca iizerinde durulan en onemli ilke, verginin adil olmasi
geregidir. Ancak adalet siibjektif bir kavramdir. Adalet esitlik zemininde de, esitsizlik
zemininde de aciklanabilecek bir kavramdir. Dolayisiyla toplumda bir kesimin adil
olarak kabul ettigini, diger kesimler adil gérmeyebilirler. Bu anlamda vergi adaletini
mutlak veya matematiksel esitlik olarak algilamamak, 6znelligi de hesaba katmak
gerekmektedir (Turk, 1999, s. 104, 105). Bu anlamda vergi adaleti herkesin gelirinden

ayni miktarda veya ayni oranda vergi vermesi anlamina gelebilecegi gibi herkesin farkli
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oran ve miktarlarda vergi 6dedigi ancak katlandiklar1 fedakarliklarin esit oldugu bir
anlamda da kullanilabilir.

Adalet kavrami gibi vergi adaleti kavrammin da degiskenlik gdstermesi, verginin de
zamana ve kisiye gore degisen sosyal, siyasi, ahlaki bir kavram olmasmdan kaynaklanir.
Bu nedenle genel kabul goren bir adalet tanim1 yoktur. Adalet anlayisinin degiskenligi
ve goreceli olusu karsisinda, vergide kesin bir adalet saglamak miimkiin olmadigina
gore, hi¢c degilse adalete yaklasmak amag¢ olmus (Erginay, 1985, s. 54) ve boylece,
halkin ¢ogunlugunun adil olarak kabul edecegi bir vergilendirme yapmak amag
olmustur.

Vergi adaleti, lilkenin politik sisteminin demokratik veya totaliter bir yap1 igerisinde
orgiitlenmesinden, yasama ve yiiriitme organlarinin yapisina ve niteligine, iilke
insanlarmin kiltlirel ve sosyal gelismislik diizeyine, toplumun ve kisilerin gelir
diizeyine ve enflasyon oranina gore degismektedir (Akdogan, 1980, s. 6-9).

Vergi adaleti kuramsal olarak iki farkli bakis agisiyla degerlendirilebilir. Bunlardan
birincisi, vergi adaletinin mikro seviyede yani vergi miikellefi yoniinden, miikellefin
kisisel durumuna gore degerlendirilmesidir. Bu ¢ercevede adaletin yakalanabilmesi igin
Olcii olarak vergi ddeme giicli ve mali gii¢ kavramlar1 alinabilir. Kisilerin 6deme
giiclerine gore vergilendirilmeleri halinde mikro seviyede vergi adaleti saglanmis
olabilir. Ikinci bakis agisinda ise, vergi adaleti makro bazda ve tiim ekonomi agisindan
ele alinmakta, ayrica dolayli-dolaysiz vergi dengesi, toplam vergi ytikii, vergi ylikiiniin
sektorler ve miikellef gruplar1 arasinda dagilimi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir

(Tuncer, 2006, s. 31).

1.2.2.3.2. Genellik ilkesi

Vergi adaletinin saglanabilmesi i¢in belki de en dnemli tamamlayici ilke genellik
ilkesidir. Yani kamusal mal ve hizmetlerden fayda elde eden herkesin, irk, din, dil sinif
gibi ekonomik durumdan bagimsiz faktorleri géz Oniline almaksizin vergi ddemesi
gerektigidir. Kamusal mal ve hizmetlerin faydasindan tiim toplumun esit bir sekilde
yararlanmasinin bir sonucu olarak herkes kamu harcamalarinin finansmanina

katilmalidir (Akdogan, 1999, s. 180).
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Giliniimiizde yogun bir sekilde sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi nedenlerle veya
vergi teknigi agisindan gerekli durumlarda, objektif ve siibjektif vergi miikellefiyetinin
sinirlandirilmasma izin verilmektedir (Neumark, 1975, s. 82). Bu tiir istisna ve
muafiyetler yoluyla baz1 vergi konularmmin veya bazi kisilerin vergi disima ¢ikarilmasi
genellik ilkesini zedeledigi gibi, bu tir imtiyazlarin gereksiz ve asir1 sekilde
kullanilmas1 vergi erozyonuna yol agarak vergi hasilatini azaltabilecegi gibi (Akdogan,

1999, s. 180) vergi adaletini de bozacaktir.

1.2.2.3.3. Esitlik ilkesi

Modern devlet anlayis1 giinlimiizde vergilendirme yetkisini devlet egemenligi temeline
dayandirmaktadir. Bu baglamda vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi tlizerindeki
egemenligine dayanarak vergi alma konusunda elinde bulundurdugu hukuki ve fiili
giicii ifade etmektedir. (Cagan, 1982, s. 3). Devlet bu giiciine dayanarak belli ilkeler
dogrultusunda vergi ile ilgili degisiklikler yapmaktadir.

Vergide esitlik ilkesi, vergi adaletinin daha somut bir yansimasini gostermesi
bakimmdan onemlidir. Bu ilkeye gore vergi yiikiiniin, miikelleflerin sahsi, ailevi ve
ekonomik durumlarina gore esit bir sekilde dagitilmasmi yani miikelleflerin 6deme
gliclerine gore vergilendirilmesini 6ngormektedir.

Vergilemede adalet bakimindan esitlik ilkesi, yatay esitlik ve dikey esitlik olarak ikiye
ayrilmak suretiyle incelenmektedir. Vergi adaletini en iyi sekilde esitlik ilkesi ifade
ettiginden, “yatay adalet” ve “dikey adalet” tabirleri de kullanilabilmektedir (Batirel ve
Tezel, 1976, s. 126). Yatay esitlik sosyal ve ekonomik durumlari ayni olan kisilerin,
ayni kosullarda vergi 6demeleri gerektigini ifade etmektedir. Buna gore yatay esitlik,
vergi kanunlarmin mikelleflere esit sekilde uygulanmasmi ifade ettigi gibi
miikelleflerin 6deme giicline gore vergilendirilmesi gerektigi anlamini da tasimaktadir
(Akdogan, 1999, s. 183). Yatay esitlik goriisiiniin uygulanmasmin daha kolay ve daha
az tartisgmaya ag¢ik oldugu ifade edilebilir. Gelirin ekonomik anlamda taniminin
yapilarak, vergi matrahinin gelirin tiim unsurlarini igermesinin saglanmasi, yatay adalet
ilkesinin basariyla uygulanabilmesi i¢cin gereklidir. Ancak bazi durumlarda ¢ok sayidaki
istisna ve muafiyetler ile diger vergisel tesvikler nedeniyle yatay esitlik kurali

uygulamaya gecirilememektedir (Edizdogan, 2007, s. 235).
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Dikey esitlik ise, miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlari, sahip olduklar1 ekonomik
olanaklar ve yasamlarini slirdiirme bigimleri birbirinden farkli oldugunda, vergi
yiiklerinde de farklilasma yapilmasidir (Akdogan, 1999, s. 183).

Dikey esitlige gore, diisiik gelir elde edenin tabi oldugu vergi oranina gore, daha yiiksek
gelir elde edenin tabi oldugu vergi oran1 daha fazla olmalidir. Bu nedenle dikey vergi
esitliginde farkli gelir elde edenlerin gelirlerine kiyasla vergi yliklerinin farkli olmasi
asildir. Bu durumda, artan oranh tarifeye sahip vergiler ile farklilagtirilmis oranlarin
uygulandig1 vergilerin dikey vergi esitligine daha uygun oldugu sdylenebilir.
(Edizdogan, 2007, s. 235, 236).

Vergi yiikiinlin miikellefler arasinda esit olarak dagitilmasi amaciyla stibjektif bir 6l¢ii
olarak, marjinal fayda kuramma gore fedakarlikta esitligin saglanmasindan soz
edilmektedir (Erginay, 1985, s. 59).

Fedakarlikta esitlik goriisti, uygulama bakimindan bir¢ok gii¢liigli tasimaktadir. Her
bireyin elde ettigi faydanin tespit edilmesindeki imkansizlik, ayrica bireylerin sahip
olduklar1 ekonomik varliklara ve gelirlere atfettikleri 6nemdeki farklilik s6z konusu
giicliiklerin basinda gelmektedir. Bu durum, 6deme giiciiniin fedakarlik yaklasimi ile
saptanmas1 yerine en az gecim diizeyi, indirim ve oran farklilastirma gibi daha objektif
Olciilerin dikkate alinmasi1 geregini ortaya ¢ikarmaktadir (Gokbunar, 1998, s. 10).
Bununla birlikte, miikelleflerin vergi 6deme gii¢lerini miimkiin oldugunca tespit etmeye
yonelik aracglar olmasina ragmen, vergi otoritesinin yasal diizenlemeler yoluyla ne
Olciide bu araclar1 uygulayabildigi ve uygulamadaki basaris1 ayrica degerlendirilmelidir

(Akdogan, 1999, s. 183).

1.2.3. Vergi Odeme Giicii ve Ucretler

Vergi 6deme giicli degisken, zaman i¢inde yok olabilen, kisiden kisiye degisen bir
kavramdir. Esasen vergi 6deme giiciiniin gercek miktarimi acgik bir sekilde ortaya
koymak zordur (Tiirk, 1999, s. 123). Iki miikellefin gelir seviyeleri farkli olmasmna
ragmen, gelir elde etmelerindeki zorluklar, sahsi ve ailevi durumlarin farklilig1 ve diger
sebepler dolayisiyla 6deme gii¢lerinin ayni1 olabilecegi gercegi goz ardi edilmemelidir.

Esitlik ilkesinin giinlimiiz anayasalarmin bir¢ogunda ifade bulan sekli vergi 6deme

giliciidiir. Wagner’e gore, vergi Odeme giicli, miikellefin kendisini ve ailesini
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gecindirecek miktarin {istiinde sahip oldugu servet ve gelire gore vergi yiikiine
katilmasidir (Neumark, 1975, s. 88). Bir baska deyisle, vergi 6deme giicli, her
miikellefin kendi gelir ve servetiyle orantili bir sekilde vergi yiikiine katlanmasidir
(Erginay, 1985, s. 63). Bu ilkeye gore vergilemede esas olan durum, kamu
hizmetlerinden elde edilen fayda degil, miikelleflerin vergi 6deme giictidiir (Tekir,
1987, s. 66).

Bu anlamda vergi 6deme giicii miikellefin iktisadi ve mali giiciinii temsil etmektedir.
Eski zamanlarda 6deme giicliniin gostergesi olarak arazinin potansiyel hasilasi, pencere
sayisi, hayvan sayisi ve niteligi gibi degisik gostergeler temel alinirken, giiniimiizde
kisilerin vergi Odeme giiclinli, yasama seviyesini gosteren Odeme iktidarinin
Olciilmesinde ii¢ temel gostergeden yararlanilmaktadir. Bunlar sirayla gelir, servet ve
tilketim harcamalaridir. Bu gdstergeler, vergi yiikiiniin arzu edilen bi¢cimdeki dagilimi
ile toplumsal maliyetleri dengeli olarak dagitmak i¢in se¢ilmislerdir. Vergi ylikiiniin
dagiliminda dikkate alinan {i¢ temel gosterge bulunmasina ragmen, miikellefin 6deme
giiciinii temsil etmesi agisindan gelirin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Belirli bir servete
sahip olunmas1 ve harcama yapilabilmesinin, ancak yeterli bir gelirle miimkiin olmasi,
gelir gostergesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu nedenle vergiler ister harcamalar,
isterse servet iizerinden alinsm, sonugta miikelleflerin gelirleri iizerinden alinmaktadir
(Gokbunar, 1998, s. 11, 12).

Vergileme kaynagi olarak gelir, miikellef yoniinden oldugu kadar aile birimi yoniinden
de ele almabilmektedir. Bu bakis acistyla gelir bir miikellefin veya ailenin milli gelirden
aldig1 pay olarak tanimlanabilir. Bu paymn igerisinde gelirin hem tiiketime hem de
tasarrufa ayrilan kism1 yer almaktadir. Ancak birey veya ailenin gercek ddeme giiciinii
tespit etmek i¢in yararlanilan teknikler c¢ercevesinde gelirin  belli kismu
vergilendirilmeyecegi gibi, gelirin elde edildigi kaynaga gore de farkli vergilendirme
yapilabilmektedir (Nadaroglu, 1992, s. 320).

Vergi 60deme giicii gelire bagli olmasinin yani swra gelirin biriktirilmis sekli olarak
disiiniilebilecek servete de baghdir. Elde ettikleri iicret geliri ayni1 olan iki is¢iden
birinin sahip oldugu servet digerine gore daha fazla ise, serveti fazla olanin vergi 6deme
giiciiniin daha fazla oldugu sdylenebilir. Servetin gelir getirmesi veya getirmemesinin
O0deme giiciinii temsil etmesi bakimindan 6nemi yoktur. Ciinkii serveti olusturan

malvarlig1 ve degerler siirekli bir getiri sagliyor ise, bu getiriler zaten birey agisindan
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gelir olarak degerlendirilmektedir. Gelir getirme 6zelligi bulunmasada servetin varligi
bir iktisadi giicii temsil eder ve sahibinde ilave bir giivenlik hissi yarattigi gibi,
potansiyel getiri imkani bulunmasi ve nakte c¢evrilerek ihtiyacin giderilmesinde
kullanilabilmesi vergilendirilmesini gerekli kilmaktadir (Edizdogan, 2007, s. 238).
Vergi 6deme giiciiniin diger bir Olciitii ise bireyin yaptigi tiikketim harcamalaridir.
Hobbes, Mill, Fischer ve Kaldor gibi teorisyenler, vergileme agisindan bireylerin bir
iretim faktorii olarak topluma ve milli gelire katkilar1 yerine, ekonomiden ¢ektikleri,
yani mal ve hizmet tiiketimi, iizerinden vergilendirilmesinin daha dogru olacagini
savunmaktadirlar. Bir baska deyisle, tiikketim ¢ok daha iyi bir vergi konusudur
(Akdogan, 1999, s. 198-200). Ancak giiniimiiz vergileme anlayisinda gelir, servet ve
tilketim harcamalarmin hepsinin ayni1 anda vergilendirilmesi yoniinde bir uygulama
bulunmaktadir. Ciinkii s6z konusu dlgiitlerden herhangi birinin secilmesi, vergi yiikiiniin
topluma esit bir sekilde dagilmasini engelleyecektir. Sadece gelirin vergilendirilmesi
halinde, vergi 6deme giiciiniin diger gostergeleri olan tiiketim harcamalar1 ve servet
unsurlar1 dikkate alimmamis olacaktir. Tek basina tiiketim harcamalar1 ele alinirsa,
harcamalar1 ayni1 ancak gelir ve servetleri farkli kisiler ayni miktarda vergi
odeyeceginden farkli durumlar degerlendirilmeye alimmamis olacaktir. Sadece servet
unsurlarmnin vergiye tabi tutulmasi, gelir ve tiiketim diizeylerini ihmal etmis olacaktir
(Edizdogan, 2007, s. 239). Zaten servetin degerlendirilmesi ve matrahin belirlenmesi
bakimimdan karsilasilacak sorunlar, servet vergilerinin devlet i¢in yeterli finansman
saglamasini zorlastiracaktir.

Vergi 6deme giicliniin gostergeleri arasinda en 6nemli 6lciit olarak degerlendirilebilecek
gelir icin vergi 6deme giiciine ulasma bakimindan uygulanan teknikler asagida
degerlendirilmektedir. Bu teknikler vergiye konu olan gelirin niteligi, ge¢cim indirimleri,

diger indirim, istisna ve muafiyetler ile vergi tarifeleri agisindan ele alinmaktadir.

1.2.3.1. Ayirma flkesi

Miikellefin 6deme giiciine ulagsma bakimindan kullanilan tekniklerden ilki, vergiye konu
gelirin niteligi veya kaynagi itibariyle emek ve sermaye gelirlerinin birbirinden
ayristiritlmasidir. Bagimli emek giiciiniin geliri olan iicretlerin saf durumda olmasi

(sermaye unsuru barindirmamasi) ayirma ilkesi agisindan 6nem tasimaktadir.
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Ayirma ilkesine gore, miikelleflerin elde ettikleri gelirin seviyesi géz Oniinde
bulundurulmamakta, gelirin elde edildigi kaynak ile miikellefin sosyal durumu dikkate
almmaktadir (Nadaroglu, 1992, s. 332).

Ayirma ilkesine gore, sermaye geliri elde edenlerin emek geliri elde edenlere oranla
daha fazla vergi 6deme giicline sahip oldugu varsayilmaktadir. Bu sebeple, emek
gelirine avantaj saglamak amaciyla ayni biiyiikliikte gelire sahip birimler arasinda
farklilastirmalar yapilarak, ticret geliri sahibinin daha disiik vergi 06demesi
saglanmaktadir. Bir baska deyisle, aywrma ilkesi, esit gelir elde edenlerin esit
vergilendirilmesi bigiminde ifade edilen yatay adalet ilkesine aykir1 olmasina karsin,
sosyal adaleti saglamadaki etkinligi nedeniyle savunulmaktadir. Emek giiciiniin
korunmaya ihtiyaci oldugundan dolayr daha diisiik vergilendirilmesi gerektigini
savunanlarm belli bash goriisleri asagida 6zetlenmektedir.

Emek gelirinin elde edilmesinin ayn1 miktarda sermaye geliri elde edilmesine gore daha
gii¢ oldugu agiktir. Devlet veya 6zel kurumlar borg aldig1 slirece sermaye sahibi, tahvil,
bono ve repo faizi olarak kolayca ve risksiz bir bigimde gelir elde edilmektedir
(Edizdogan, 2007, s. 248).

Sermaye gelirleri emek gelirlerine gore daha saglam, giivenceli, devamli ve daha
istikrarlt bir gelir tiirtidiir. Emek geliri sahibi ise issizlik, hastalik, is kazalari, isten
atilma ve 6liim durumlarinda sagladiklar1 geliri kaybedebilir, yani emek sahibinin gelir
elde etmesi sadece c¢aligabilir olmasina baghdir (Nadaroglu, 1992, s. 333).

Sermayenin gelir getirme olanag1 emege gore daha fazladir. Giiniimiiz ekonomilerinde
sermaye birikimi olanagi ile birlikte biiylik sermayeler arttikca daha fazla gelir elde
edilebilmektedir. Bunun disinda sermaye sahiplerinin, sermaye gelirleri disinda kendi
emek giiciinii kullanarak ilave bir gelir elde etme imkanm1 bulunmaktadir. Oysa emek
sahibinin kendi istegi ile gelirlerini artirma imkani oldukca kisithidir (Erginay, 1985, s.
79, 80).

Sermaye gelirleri icerisinde Ozellikle ticari kazang, zirai kazang, gayrimenkul sermaye
irad1 gibi gelir unsurlar1 i¢in vergiden kaginma ve vergi kacake¢iligi, menkul sermaye
iratlar1 iginse vergiden kacinma sz konusu olabilmektedir. Ancak ticret gelirleri
acisindan vergiden kaginma ve vergi kagakeiligi en azindan calisan agisindan biiyiik
Olgtide gecerli degildir. Ciinkii, piir emek gelirlerinin vergisi kaynakta kesilerek tahsil

edilmektedir. Emek disindaki gelir sahiplerinin s6z konusu imkanlar dolayisiyla
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katlandiklar1 vergi ylikiinii azaltabilmeleri, esitlik ilkesini zedeleyerek vergi adaletini
bozucu etki yaratabilmektedir.

Piir emek sahibinin ¢alisarak elde ettigi gelirin marjinal fayda degeri, sermaye sahibinin
elde ettigi sermaye gelirleri i¢in atfettigi degerden daha yiiksektir. Dolayisiyla
fedakarlikta esitlik saglayabilmek icin emek gelirlerinin daha diisiik vergilendirilmesi
gerekmektedir (Nadaroglu, 1992, s. 333, 334).

Sermaye ve yatrim mallarmin kolayca yenilenebilmesi, sermaye gelirinin devamli
olmas1 dolayisiyla sermaye geliri sahibinin gelirini gliven i¢inde harcamasi (gelecek
kaygisinin emek sahibine gore daha az hissedilmesi) ve sermaye geliri sahiplerinin
siyasal karar alma mekanizmasmin isleyisini kolayca kontrol edebilmeleri ayirma
ilkesini savunanlarin tizerinde durduklar1 diger konulardir (Edizdogan, 2007, s. 248).
Ayirma ilkesini savunanlarin gerekcelerine karsilik, bu gerekgelerin aksini iddia eden
goriisler oldugu gibi, bazi gerekgelerin giiniimiizde gecerliligini yitirdigine dair
goriislerde mevcuttur.

Gilintimiizde siireklilik, saglamlik ve istikrar 6zelliklerinin, emek gelirleri i¢cin de var
oldugu iler1 siiriilerek, artan oranl bir vergi tarifesinin var oldugu bir vergi sisteminde
ayrica ayirma ilkesine yer olmadigi goriisii de savunulmaktadir. Ciinkii artan oranh
tarifeler yoluyla zaten miktar (nicelik) acisindan gereken ayrim yapilmaktadir. Bunun
disinda ilave olarak niteliksel bir ayrimin yapilmasina gerek bulunmamaktadir (James
ve Nobes, 1989, s. 58).

Sosyal refah devleti ilkesi geregi sosyal giivenlik sisteminin kapsami ve kalitesinin
gelistirilmesi sonucu, hastalik, analik, 6liim, issizlik, is kazas1 vb. yardim ve ayliklarin
artmasi, ayrica sendikaciligin gelismesi ile birlikte toplu is s6zlesmesi, asgari ticret, grev
hakki gibi imkanlar emegin giigsiiz kaldig1 tezini dogrulamamaktadir. Hatta kiralar ve
faizler {lizerinde kisitlayict tedbirler, kamulastirmalar, toprak reformu, ekonomik
istikrarsizliklar vb. faktorler dolayisiyla sermaye gilivenilir bir gelir kaynagi olmaktan
cikmistir (Nadaroglu, 1992, s. 334).

Ayirrma ilkesine kars1 ¢ikanlar, bu ilkenin yiliksek farklilastirilmis oranlarla
uygulanmasiyla, yatirimlara kanalize edilmesi gereken tasarruflari azaltabilecegi
hususuna da dikkat ¢ekmislerdir. Bu sebeple, ayirma ilkesinin kalkinma cabalarmni
olumsuz yonde etkileyebilecegi iddia edilmektedir. Diger taraftan, sermaye gelirlerine

uygulanacak yiiksek vergi oraninin yatmrimcilart etkileyerek riskli yatirimlardan
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kagmmalarma yol agacagi savunulmaktadir (Edizdogan, 2007, s. 249). ilave olarak
gelirlerin ekonomik yap1 ve nitelik olarak ayrilmasinin, keyfi uygulamalara sebebiyet
vererek, bir servet veya sermaye diismanligi yaratabilecegi diisiiniilmektedir (Erginay,
1985, s. 80).

Ayirma ilkesine yonelik elestirilerden bir digeri ise, ayirma ilkesinin siibjektif yonii ile
ilgilidir. Emek giiciinliin elde ettigi {icret gelirinin marjinal faydasinin sermaye
gelirlerine gore yiiksek oldugu diisiincesi subjektif degerlendirmelerden ilkidir. Oysa,
her bireyin gelire atfettikleri onemin farkli olabilecegi de diisiiniilmelidir. Ikinci
subjektif degerlendirme ise, emek ve sermaye gelirleri arasinda hangi oranda farklilik
yaratilacagna iligkindir. Emek gelirleri sermaye gelirlerine gore, hangi oranda az vergi
O0deyecek veya sermayedar ne kadar bir agwr vergileme ile karsilasacak sorularinin
cevaplanmasinda bilimsel gostergeler yerine stibjektif faktorler etkili olmaktadir
(Akdogan, 1999, s. 224, 225).

Ayirma ilkesi, gelirin elde edildigi kaynaklara gére emek, emek-sermaye karigimi ve
sermayeden elde edilen gelirler olarak smiflandirilarak her biri sinif icin farkl vergi
oranlar1 uygulanmas: seklinde olabilecegi gibi, gelir kaynaklarinin niteliklerine gore
ayrimi yapildiktan sonra emek gelirlerine bazi indirimler saglanmasi1 seklinde de
olabilir. Vergi tarifesine emek gelirleri i¢in sinirlama getirilmesi, sermayeden saglanmis
olan gelir kismi lizerinden ek bir vergileme yapilmasi gibi yontemlerde ayirma ilkesinin
hayata ge¢irilmesinde uygulanabilmektedir (Akdogan, 1999, s. 226, 227).

Diinya uygulamalarina bakildiginda, vergi teknigi agisindan bu ayrimin varligini
korudugu  goriilmektedir.  Ozellikle Iskandinav iilkelerinde sediiler  vergi
uygulamalarmin yayginlagsmasi ile her iki gelir grubunun ayr1 sediillerde
vergilendirildigi gozlenmektedir. Teoride, emek ve sermaye gelirleri arasinda ayrim
yapilmast geregi vurgulanmasma ragmen, son yillarda teoridekinin aksine sermaye
gelirlerinin diiz oranda ve emek gelirinden daha diisiik vergilendirilmektedir. Vergi
adaleti iizerinde saptirict etkiler doguran bu uygulama yatirimlarin yurtdisina
kacmasmin Onlenmesi (Cevik, 2005, s. 100) ve iktisadi gelisme ve refah igin
sermayenin korunmaya ihtiyact olmasimdan kaynaklanmaktadir (Nadaroglu, 1992, s.
334).

Gergek hayatta sermaye geliri lehine ayirim yapilmasi egilimi, kiiresellesme baglaminda

sermaye gelirinin mobilitesinin artmasi, buna karsilik emek giicliniin mobilitesinin daha
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siirl olmasi ile de aciklanabilir. Emek giiciiniin diisiik mobiliteye sahip olmasi, vergi
yiikiiniin ticretliler aleyhine gelismesine yol agmaktadir. Gerek idari gerekse akademik
ilginin adalet ilkelerinden ¢ok, gelir siirdiirme ve etkinlik temelli olusu bu adaletsizligi

daha da derinlestirmektedir (Cevik, 2005, s. 101).

1.2.3.2. En Az Ge¢im indirimi

Vergi 6deme giiciinlin yakalanmasi i¢in en Onemli Olciitlerden birisi en az ge¢im
indirimidir. Aymrma ilkesinde gelirin kaynagma bakilirken, en az ge¢im indirimi
uygulamasinda gelirin kaynagma bakilmaksizin, kisinin kendisini ve ailesini
gecindirebilecek dilizeydeki geliri i¢in vergi ddememesi sz konusudur. Bireylerin
kendisi ve ailesinin bedeni ve fizyolojik yasantilarmi siirdiirebilecek diizeydeki gelirinin
vergiden istisna edilmesi hem mantiki hem de ahlaki bir esastir. Aksi halde bireyler
(veya aileler) kendi gidalarindan bir miktar kesinti yaparak vergi ddemek zorunda
kalacaklardir (Erginay, 1985, s. 68). Bu sebeple d6deme giiciine ulagsma teknikleri
arasinda en yaygin kullanimi1 olanlardan birisi en az ge¢im indirimi uygulamasidir.
Gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok iilkenin gelir vergisi sisteminde, farkli tekniklerle
de olsa en az gecim indirimi uygulamas1 yer almaktadir. Ingiltere’de en az gegim
indirimi, yas, medeni durum ve fiziksel yetersizliklere bagl olarak belirlenmis farkl
tutarlarin vergi disi1 birakilmasi seklindedir. Alman gelir vergisi sisteminde medeni
duruma bagli olarak vergilendirme de§ismektedir. Vergi tarifesinde belli bir tutara
kadar vergilendirme yapilmamakta, yani yilizde 0’lik oran uygulanarak bu tutar vergi
dis1 brrakilmaktadir. Ornekleri cogaltmak miimkiindiir. Calismanin son bdliimiinde AB
iiyesi lilkelerdeki uygulamaya daha yakindan deginilmektedir.

Modern vergi sistemlerinin pek ¢ogunda yer alan bir vergileme teknigi olmasina karsin
kuramsal olarak, en az gecim indirimi uygulamasmi savunanlar oldugu gibi
elestirenlerde bulunmaktadir.

En az ge¢im indirimi uygulamasi, yukarida deginilen mantiki ve ahlaki
degerlendirmenin disinda, gelirin harcanmas1 boyutunu da dikkate alacak sekilde vergi
adaletinin saglanmasma olumlu katki saglamaktadir. Ciinkii, diisiik gelirlilerin
gelirlerinin tamamina yakimini tiiketime aywdiklari bilinmektedir. Vergi 6deme giicii

disik ya da hi¢c olmayan kimseler, gelirlerinin tamamii zorunlu olarak tliketime
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ayirdiklarindan, bu kisiler dolayli vergilerin tersine artan oranl etkisine maruz kalirlar.
Yiiksek gelirliler i¢in durum tam aksinedir. Bu kisilerin geliri arttikca 6denen vergilerin
nispi pay1 azalir, tilkketime ayrilan pay azalirken, tasarrufa ayrilan pay artar. En az ge¢im
indirimi dolayisiyla, dolayli vergilerin vergi 6deme giici diisiik veya hi¢ olmayan
kimseler {izerindeki bu olumsuz etkisi giderilmis olmaktadir (Aksoy, 1997, s. 270).

En az ge¢im indirimine yonelik elestirilerin biiyiikk bir ¢ogunlugu genellik ilkesini
zedelemesi, vergi erozyonu sorununa yol agarak verginin verimini azaltmasi, dolayisiyla
vergi hasilatii diisiirmesi {izerinde yogunlagsmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde
niifusun biiylik bir kismi diisiik gelir seviyelerine sahiptirler. Bu kiigiik gelirler, milli
gelirin 6nemli bir kismint olusturmaktadir ve bu gelirlerin vergilendirilmemesi vergi
hasilatim1  diistirmektedir. S0z konusu gerekceden dolayr en az ge¢im indirimi
uygulamasina kars1 ¢ikilabilmektedir. Ayrica, gelir sahiplerinin cogunlugunun vergi dis1
kalmasi, genellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Nadaroglu, 1992, s. 327). Genellik
ilkesinin zedelenmesi vergi miikellefi olmayan se¢cmenlerin oyu ile sekillenmis bir
parlamento doguracagindan etik degerlerin kaybolmasi tehdidi ile karsilagilabilmekte ve
bu durum demokrasiye ters diisebilmektedir (Akalin, 2004, s. 117).

Bir bagka elestiri noktasi ise en az ge¢cim indirimi tutarmin tespitinin mimkiin
olamayacagidir. Vergi dis1 birakilacak tutarin objektif Olciilere gore herkes i¢cin ayni
sonucu saglayacak sekilde tespit edilmesi miimkiin degildir (Nadaroglu, 1992, s. 328).
Indirim tutar;, zamana ve mekana gore degisiklik gdsterebileceginden vergi adaletini
saglamaya calisirken, en az gecim indiriminin adaletsiz bir uygulama haline de
dontisebilme riski bulunmaktadir (Aksoy, 1997, s. 268). Bu durum ayni zamanda,
indirim tutarlarinin  keyfi bir sekilde saptanmasmin s6z konusu olabilecegini
gostermektedir.

En az gecim indiriminin dogru saptanabilmesi bazi giigliikleri igermekte olup, kisinin
gercek gecim giderleri g6z oniine alinmalidir. Herkesin {izerinde birlesebilecegi objektif
bir kistas bulmak miimkiin olmasada bazi Oneriler mevcuttur. Vergi 6deme giicline
ulagsmak i¢in vergi dis1 birakilan kismin asgari fiziki ihtiyaglar: mi, kiiltiirel ihtiyaglar
mi1, yoksa medeni ihtiyaglar1 mu karsilamasi gerektigi tartisilmistir. Asil amacin
fizyolojik varligm stirdiiriilebilmesi oldugu agiktir (Akdogan, 1999, s. 205). Ancak
kiiltiirel ihtiyaclarmin (egitim, eglence, spor gibi) asgari hayat diizeyine dahil olmasi

gerektigine iliskin goriisler de vardir.
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Fizyolojik en az ge¢im indirimi, maddi imkanlar1 sadece ve ancak fizyolojik varliklarini
siirdiirmeye yetecek kimselerin vergi 6deme giliclerinin bulunmadigini ifade etmektedir.
Ancak fizyolojik varligin siirdiiriilmesi icin gerekli miktarin herkes i¢in gegerli
olabilecek bir sekilde saptanmasina imkan yoktur (Nadaroglu, 1992, s. 328).

Kiiltiirel en az ge¢cim indirimi ise, bazi sosyal siiflarmm yasam diizeyine gore en az
gecim indiriminin belirlenmesini esas almaktadir. Bu goriisten hareket edildiginde, en
az gecim hadlerinin ¢esitli sosyal siniflar i¢in ayr1 ayr1 tespit edilmesi gerekmektedir.
Ancak, bu vyaklasim, sosyal adalet, esitlik ve vergi teknigi acisindan uygun
bulunmamaktadir (Nadaroglu, 1992, s. 328). Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan
asgari ge¢im indirimi hakki sadece toplumdaki ticretli sinifa taninmasina ragmen, ticretli
kesimin kendi arasinda (is¢i, bilim adami, biirokrat vb) bir ayrim yapmamaktadir.
Ayrica tiim Ucretliler i¢in ayn1 miktarda belirlenmis olan indirim tutarmin fizyolojik
varligin siirdiiriilmesine bile imkan vermedigi goriilmektedir.

Medeni en az ge¢im indirimi goriisii ise, insan onuruna yakisir bir refah diizeyinde
yasantinin asgari sinir1 olarak ifade edilmektedir. Ancak oldukg¢a kapali bir sekilde
tanimlama olmasinin yani sira bu miktarin tespit edilmesi son derece zordur ve siibjektif
degerlendirmelere agiktir (Nadaroglu, 1992, s. 329).

En az gecim indirimi uygulamasi konusunda bir goriis birligi bulunmasina ragmen,
kullanilan ydntemler arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Ulkeler kendi sartlar1 ve
vergi politikalarma uygun olarak degisik yOntemler uygulayabilmektedirler. Bu
yontemler; gelirden (veya matrahtan) indirim, vergiden indirim (dekot) ve bdlme
(katsay1) yontemleri olmak {izere ii¢ sekilde uygulanabilmektedir.

Gelirden indirim yontemi, miikellefin gelirinden, daha onceden belirlenen en az ge¢im
indirimi  tutarinin  diisiilmesi ve geri kalan kismin vergilendirilmesi seklinde
gergeklestirilen bir uygulamadir. Bu yontemde, en az ge¢im indirimi tutarinin diistldigi
gelir, matrah olarak adlandirildigindan bu ydnteme matrahtan indirim yontemi de
denilmektedir.

Ikinci yontem vergiden indirim yontemidir. Bu yontemde miikellefin gelir vergisi hicbir
indirim yapilmaksizin tarifeye gore hesaplanmakta, sonra en az ge¢im indirimi tutarinin
mevcut tarifeye gore vergisi hesaplanarak ilk hesaplanan gelir vergisi tutarindan

diistilmektedir.
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Diiz oranli bir gelir vergisi uygulamasinda iki yontem arasinda herhangi bir farklilik
olmadig1 goriilmektedir. Bu iki yontem arasindaki farklilik tarifenin artan oranli olmasi
halinde gerceklesmektedir. Artan oranli vergi tarifesi ile anlamli hale gelen bu iki
yontem arasinda ilk yontemin miikellef lehine, ikinci yontemin ise vergi idaresi lehine
oldugunu belirtmek gerekir. Cok dilimli, ayrica uzunluk ve yiikseklik farki fazla olan
vergi tarifelerinde, gelirden indirim yontemi ile vergiden indirim yOntemi arasindaki
fark daha belirginlesmektedir. Vergiden indirim yonteminde, en az ge¢im indirimi
tutary, tarifenin ilk dilimlerine isabet ettiginden indirim tutarinin vergisi diisiik oranlar
iizerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla toplam vergiden indirim dolayisiyla diisiilecek
vergi tutar1 az olmaktadwr. Oysa gelirden indirim yOnteminde, en az ge¢im indirim
tutary, gelirin {ist vergi dilimlerine ve oranlarma tabi olan kismini azaltici etki
yaptigindan, sagladig1 vergi avantaji daha yiiksek olmaktadir (Akdogan, 1999, s. 209).
Dolayisiyla vergiden indirim yonteminin miikellef aleyhine ve gayri adil oldugu
savunulabilir. Zaten, gelirden indirim yOntemi yapi olarak, en az ge¢im indirimi
kurumunun tanimima ve amaglarma daha uygundur (Akdogan, 1999, s. 208).

Ucgiincii ydntem ise uygulama alani digerlerine gdre daha dar olan bdlme veya katsay1
yontemidir. Vergileme birimi olarak birey yerine ailenin se¢ilmesi T{izerine
kurgulanmstir. Aile gelirinin esler veya aile bireyleri (her birine bir katsay1 verilerek)
arasinda boliimlenmesinden sonra vergilenmesini ongoren bir yontemdir. Bu yontemde
artan oranli vergi tarifesi uygulamasi ile birlikte aile gelirinin boliinmesi halinde, her bir
gelir kisminin ayr1 ayr1 vergisi hesaplandigindan, tarifenin daha diisiikk oranlarina tabi
olmalar1 durumu s6z konusu olur. Sonrasinda her bir es (veya aile ferdi) i¢cin bulunan
vergi, iki ile (veya aile ferdi sayis1) carpilmakta ve boylece 6denmesi gereken toplam
vergi ortaya ¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak, bolme veya katsayr yonteminde aile gelirinin
boliimlenmesi ailenin toplam vergi yiikii azalmaktadir (Akdogan, 1999, s. 210). Bazi
AB tiyesi iilkelerde de uygulanan bu yonteme calismanin iigiincii boliimiinde tekrar yer

verilmektedir.

1.2.3.3. indirim, Muafiyet ve Istisnalar

Herkesin vergi 6deme zorunlulugu bulunmasina ragmen higbir {ilkede bunun tam olarak

gerceklestirilmesi imkani yoktur (Erginay, 1985, s. 56). Muafiyet, istisna ve indirimlerin
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varligi, ekonomik, sosyal, hukuki, kiiltiirel vb. sebeplerle agiklanabilecegi gibi, bireyin
vergi 6deme giicliniin bulunmamasi ile de aciklanabilir (Erginay, 1985, s. 58). Bu
gerekceler dolayisiyla bir kisim vergi konular1 veya vergi miikelleflerinin korunmasi
yoluna gidilmesi, vergi 6deme giiciinii yakalama adina 6nemli araglardan birisidir.
Ozellikle vergi 6deme giiciine ulasmak igin yararlanilan diger araglarin yeterince etkin
ve gercekci uygulanamamasi nedeniyle bir telafi araci olarak da goriilebilmektedir.
Ancak, asir1 ve keyfi boyuttaki muafiyet ve istisna uygulamalar1 neticesinde 6deme
giicli bulundugu halde bir kisim miikelleflerin daha az vermesine olanak saglaniyor ise,
vergi adaletini bozucu etkiler yaratabilmektedir (Akdogan, 1999, s. 227).

Ucretlerin vergilendirilmesi ile ilgili hemen her iilkede vergi yiikiinii azaltmak gayesiyle
birtakim indirim, muafiyet ve istisnalara yer verilmektedir. Diger araclardan farkl
olarak, bu enstriimanlar 1ile ticret gelirlerinin diger gelir unsurlar1 karsisinda
korunmasindan ziyade, ticret geliri sahiplerinin kendi arasindaki vergi yuki
farklilastirilmaktadir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak ele alinacagi
iizere, iicretli kesim ile diger kesimler arasindaki vergi ytikii dagilimi farkl oldugu gibi,
dcretlilerin  kendi aralarinda da adalet anlayisindan yoksun uygulamalara

rastlanmaktadir.

1.2.3.4. Vergi Tarifeleri (Artan Oranhhk)

Gelir vergisi politikalar1 ile ilgili yapilan tartismalarin baskin temalarmmdan birisi
adaletin saglanmasidir. Dikey esitligin saglanmasina yardimci olan artan oranlt vergi
tarifesi vergilemede esit fedakarliga katlanilmasina hizmet etmektedir (Young, 1990, s.
253).

Artan oranl vergi tarifesi, vergi matrahi yiikseldik¢e, matraha tatbik edilecek vergi
oranmnin yiikselmesidir. Bu sekilde matrah degerleri birbirlerinden farkli olan
miikellefler goriiniirde farkli oranlarda vergilendirilmekte, ancak katlanilan marjinal
fedakarlik yakinlastirilmaktadir. Bu sekilde vergi adaletinin saglandig1 ve miikelleflerin
gercek 0deme giiciinlin yakalandig ifade edilmektedir. Musgrave’e gore vergi adaleti,
O0deme giicliniin yakalanmasi olarak yorumlanmaktadir (Musgrave, 1996, s. 344).

Artan oranl vergi tarifeleri, sinif usulii artan oranlilik, dilim usulii artan oranllik, gizli

artan oranlilik ve tersine artan oranlilik olmak tizere dort sekilde uygulanabilmektedir.
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Ancak her bir tiiriin farkli 6zellikleri yaninda ortaya cikardigi etkiler de birbirinden
farkli olmaktadir.

Smif wusulii artan oranlilik, miikellefin matrah1 tarifedeki hangi basamaga denk
geliyorsa, matrahin tamami i¢in s0z konusu basamaktaki oranmn uygulanmasidir.
Kademeli bir artan oranllik yaratmadigi ve vergi adaletini zedeledigi gerekgeleriyle
uygulamada ¢ok sik karsilasilan bir artan oranlilik tiirii degildir.

Dilim usulii artan oranlilik, diinyada daha genis bir uygulama alani bulan artan oranlilik
tiirtidtir. Dilim usuliinde miikellefin matrahi, tarifenin belirledigi sekilde dilimlere
boliinmekte ve her bir dilim i¢in tarifedeki farkli oranlar tatbik edilmektedir. Vergi
0deme giiciiniin kavranabilmesi i¢in sozii edilen artan oranlilik tiirii, dilim usulii artan
oranliliktir. Ancak dilimlerin sayis1 ve biiyiikliigliniin tespiti, ayrica her bir dilim icin
belirlenecek oranlar tarifenin etkililigini gosterecektir.

Gizli artan oranlilik, smif veya dilim usuliinde oldugu gibi artan oranli bir tarife
sediiliiniin olmadigi, tamamen uygulamaya bagli olarak ortaya ¢ikan bir tiirdiir. Sekil
olarak diiz oranl vergilerde, vergi matrahina bakilmaksizin her bir miikellefe ayni
miktarda indirim veya istisna uygulanmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Istisna veya
indirim sonrasi1 kalan matraha sabit oranin tatbik edilmesi ile aslinda matrahi daha
yiiksek olan miikellefin uygulamada daha ytiksek, matrah1 daha diisiik olan miikellefin
ise uygulamada daha diisiik vergi yiikiine katlandig1 goriilmektedir.

Tersine artan oranlilik, gizli artan oranlilik gibi artan oranli bir tarife sediiliiniin
olmadigi, tamamen uygulamaya bagh olarak ortaya ¢ikan bir tiirdiir. Dliz oranli veya
esit miktarli vergilerde, her bir miikellefin ayni1 oran veya miktarda vergi 6demelerine
karsilik, miikelleflerin kendi gelirlerine kiyasla katlandiklar1 vergi yiiklerinin
birbirinden farkli olmasidir. Adindan anlagilacag: iizere, diisiik gelire sahip olanlarin
yiiksek vergi yiikiine, yliksek gelire sahip olanlarin ise diistik vergi ylikiine katlanmasi
durumudur. Gelir vergilerinden ziyade, harcama vergileri gelir dagiliminda adaleti
zedeleyen tarife sekli olan tersine artan oranliligin gecerli oldugu vergilerdir.

Artan oranl tarifenin tlirii yaninda tarifenin yiiksekligi, tarife basamagi sayisi, artma
oranlary, uzunluk farki 6deme giicline ulasma dogrultusunda artan oranli tarifenin
basarisini etkilemektedir. Bunun yaninda tarifenin uygulandigi iilkenin genel ekonomik
sartlar1 da belirleyici olmaktadir. Kayitdis1 ekonominin varligi ve buna bagl olarak

vergi kacirma ve vergiden kagcinma eylemleri, vergi matrahlarmin biiylikligi ve tlke
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capinda dagilimi etkili faktorler arasindadir. Ulkede miikelleflerin énemli bir kismi
artan oranl tarifenin ilk basamaklarinda yer alirlarsa, beklenen amag

gerceklesmeyecektir.

1.2.4. Ucretler Uzerindeki Kamusal Yiiklere iliskin Tartisma ve Degerlendirmeler

Ucretler iizerindeki kamusal yiiklerden en 6nemlilerinden birisini genel olarak artan
oranli tarifeye gore tahsil edilen gelir vergisi olusturmaktadir. Ucret gelirlerinin vergi
teknigi yoniinden vergi sorumlusu sifatiyla isveren tarafindan kaynakta kesilerek tahsil
edilmesi ve isveren tarafindan vergi idaresine odenmesi, s6z konusu vergi yiikiine
aslinda igverenlerin katlandig1 yoniinde tartigmalar1 giindeme getirmektedir.

Calisanlarin bireysel is goriismelerinde ve sendikalarm ise toplu is goriismelerinde
igverenlerin net iicret pazarligi yapmalar1 dolayisiyla calisanlarin biiyiik bolimiiniin
iicretin briit tutar1 yerine net tutari ile ilgilenmeleri bu yondeki diisiincelerin temel ¢ikis
noktalarindan birisini olusturmaktadir. Bu goriisiin savunucularina gore, kaynakta
kesilen vergiler mali anestezi 6zelligine sahiptirler ve ¢alisanlar tarafindan ¢ok fazla
hissedilmezler. Ayrica iicretler tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmas1 6nerileri ¢calisanlar
yerine cogu kez isverenler tarafindan dile getirilmektedir. Isverenler vergiye tabi
olmayan kismmin siirekli olarak genisletilmesini ve dnemli bir maliyet unsuru olarak
gordiikleri istihdam vergilerinin oranlarinin azaltilmasini ve bu konuda tesvikler
getirilmesini talep ederler. Toplumsal algi da bu goriis yoniindedir.

Verginin lizerinden alindig1 iktisadi kaynaklara bakildiginda, en 6nemli kaynagin bir
akim kavram olan gelir oldugu bilinmektedir. Kaynak kurammna dayali olarak emek
faktoriiniin yarattig1 katma deger olan ticretler, iktisadi anlamda gelir olarak kabul
edilmektedir. Oysa gelir vergisi, emek giicliniin katma deger yaratip yaratmadigina
bakilmaksizin vergiye tabi tutulmaktadir. isverenler ¢alisanlara ait gelir vergisini bir
mal veya hizmet liretmeseler dahi salt emek giiclinii istthdam etmelerinden dolay1
odemektedirler. Baz1 kamu isletmelerinde de aym durum goriilebilmektedir. Uretim
yapilmadigi, dolayisiyla bir gelir yaratilmadigi halde calisanlara ait gelir vergisi
odenmektedir. S6z konusu durumlarin disinda isveren zarar etse dahi vergi alinmaya

devam edilmektedir. Bu sebeplerle {icret gelirleri tizerinden alinan gelir vergisinin vergi
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konusu ile baglantisinin kesildigi, dolayisiyla bir istihdam vergisi niteligi tasidigi
savunulabilmektedir.

Maliye literatiiriinde vergi kagakcis1 veya vergi kagiran olarak miikellefin yani ¢alisganin
ad1 gegmemekte, bu tiir tabirler vergi sorumlusu sifatini tagiyan igverenler agisindan dile
getirilmektedir. Bir bagka deyisle, vergi sorumlulugu miiessesesinin, toplumda ve vergi
idaresinde yaratmis oldugu algi igverenlerin vergi miikellefi gibi kabul edilmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Calisanlarin vergi kag¢irma imkanlarmin bulunmayisi, diisiik licret gostererek veya
calisanlarint hi¢ bildirmeyerek vergi kagirma egilimde olan tarafin isveren kesimi
olmas1 verginin gercek miikellefinin igverenler oldugunu diistindiirtmektedir (Friedrich
Ebert Vakfi, 1993, s. 10).

Bu gortsler dogrultusunda, kendi isletmelerinden ilave bir nakit c¢ikisini
gerektirdiginden  igverenlerin, gelir vergisinin gergek  miikellefi  olduklar:
disiiniilebilmektedir. Oysa verginin konusu ticret gelirleridir. Vergilendirme igverenin
veya isletmenin giderleri lizerinden degil, yaratilan gelir lizerinden alinmaktadur.
Verginin konusu olan geliri elde eden ise tlicretlidir ve dolayisiyla vergi ylikiimliisii olan
kisi iicretlidir (Yerci, 2001, s. 41). Isverenin sorumlulugu {icretli hesabmna, onun
iicretinden kestigi vergiyi vergi idaresine iletmekle sinirlidir.

Isvereni gergek yiikiimlii olarak gdrmek, vergi stopaji tekniginin uygulandigi tiim
durumlarda vergi sorumlularinin miikellef gibi degerlendirilmesi yoniinde bir algilama
yanlighiginin dogmasina neden olmaktadwr. Bu iddia ile hareket edilirse s6zgelimi,
miisterisine faiz 6demesinde bulunan bankanm menkul sermaye iradi yoniinden vergi
miikellefi oldugunu iddia etmek gerekir. Ya da bir serbest meslek erbabina, vergi
kesmekle yiikiimlii kilinan bir kurumun yaptig1 6deme icerisinden kestigi gelir vergisini
s0z konusu kuruma atfetmek gerekecektir. Ancak s6z konusu olaylarda ne banka ne de
vergi kesmekle sorumlu olan kurum vergi miikellefi olarak degerlendirilemez. Bu
orneklerde gelir vergisine tabi olanlar, faiz gelirini veya serbest meslek kazanci elde
edenlerdir.

Ucret geliri iizerinden alinan gelir vergisinin bir istihdam vergisi olmadig1 yoniindeki
diger bir kanit, igverenin c¢alisan hesabmna kestigi gelir vergisinin gider olarak
yazilabilmesidir. Bir baska deyisle, calisan hesabma o6denen gelir vergisi isletme

agisindan bir giderdir. Isletmenin s6z konusu vergi tutar1 kadar kendi vergi matrahi



59

azalmaktadir (Yerci, 2001, s. 41). Bu vergi tutar1 maliyetlere atilarak igverenin kendi
Oodeyecegi vergiden diisiilebilecegi gibi, fiyatlara yansitilarak nihai tiiketicilere de
aktarilabilmektedir (Oyan, 2009, s. 126).

Calisanlarin sahsi ve ailevi durumlar1 dikkate alinarak olusan vergi yiikii, ticret
vergisinin igverene atfedilemeyeceginin bir isaretidir. Briit licret geliri lizerinden sosyal
glivenlik primleri, en az gecim indirimi veya Ozel emeklilik planlari icin 6denen
primlerin vergi matrahmin tespitinde indirilmesi buna Ornek olarak gdsterilebilir
(Friedrich Ebert Vakfi, 1993, s. 11). Ucretlerin artan oranli tarifeye gore
vergilendirilmesi ve belirli iicret seviyelerinden sonra vergi ylkiiniin agirlasmasi
halinde iicretliler vergi yiikiinii daha fazla hissedebilmektedir. Ucret seviyelerine bagli
olarak yil i¢inde iicretlinin eline gegen net ticretin giderek azalmasi vergi yiikiiniin, mali
anestezi 6zelliligini azaltarak miikellef nezdinde de hissedilmesine yol agmaktadir.
Ucretler iizerindeki gelir vergisi tevkifat yoluyla isveren tarafindan vergi idaresine
Odense dahi, iicret geliri lizerindeki vergi yiikii, net iicretin lizerinde asagiya dogru baski
yapmaktadir (Friedrich Ebert Vakfi, 1993, s. 11). Bu sayilan gerekgeler dolayisiyla
vergi ylkiiniin {icretliye ait oldugu yoniindeki goriis daha fazla agirlik kazanmaktadir.
Ucretler iizerindeki diger bir yiikii sosyal giivenlik primleri basta olmak iizere parafiskal
yiikiimliiliikler olusturmaktadir. Devletlerin anayasalarinda belirlenmis gérevlerinden en
onemlilerinden birisi tiim topluma sosyal glivenlik hizmetlerinin gétiiriilmesi ve toplum
refahinin artirilmasidir.

Devletler bu gorevleri igerisinde tiim toplumu ilgilendiren kamu yararina hizmetleri
vergi yoluyla devlet biitcesinden finanse ederken, bazi hizmetlerin faydalarmin tiim
topluma yayilmasina karsin ilk planda sadece belli kisi ve gruplara yonelik olmasi
sebebiyle &zel finansman yontemlerine basvurabilmektedir. Ornegin, issizlik sigortasi,
emeklilik ve isle ilgili yararlarin genel vergi gelirleri ile finanse edilmeyerek ayr1 bir
organizasyon gercevesinde ve finansman yOntemiyle, buna karsilik geliri olmayanlara
yapilan sosyal yardimlar ile aile ve ¢ocuk yardimlarinin biitge gelirleri ile finanse
edilmesinin dogru olacag: diisiiniilmektedir. (Williams, 1996, s. 5).

Bireysel faydanin 6n plana ¢iktigi sosyal giivenlik hizmetleri parafiskal kuruluslarin
iiyelerinden prim, aidat seklinde sagladiklar1 kaynaklarla finanse edilmektedir. Sosyal,

ekonomik veya mesleki amag¢ dolayisiyla tahsil edilen bu gelirler vergiye benzer sekilde
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zorunlu bir ddemedir, ancak bir hizmet karsiligmmn bulunmas: sebebiyle vergiden
ayrilmaktadir.

Vergi ve parafiskal gelirlerin her ikisi de kamu hukuku kurallarina gore zorla
almmaktadir. Elde edilen yarar ile yapilan Odemenin miktar1 arasinda iliski
kurulmamasi, yiikiimliilikten kacmilamamas:1 ve kamu alacagi niteliginde olmasi da
vergiye benzetilebilir. Ancak parafiskal gelirlerinin genel biit¢e icinde yonetilmemeleri
ve bir hizmet karsilig1 olarak almmalar1 ile verginin Ozelliklerinden ayrilmaktadir
(Akdogan, 1999, s. 378).

Hizmet karsiligmmin bulunmasi yOniiyle harglara da benzetilebilen parafiskal
yiikiimliiliikler yarar elde kuruluslarin (beneficiary) farkliligi ve hizmetten yararlanma
acisindan harglarin belli bir kisiye, parafiskal yilikiimliililklerin ise bir meslege veya
topluluga yonelik olmasi temel farklar olarak gosterilebilir (Akdogan, 1999, s. 378).

Bu sebeple parafiskal yiikiimliiliiklerin ne vergiye ne de harca tam olarak benzemedigi,
kendine has bir kamusal yiikiimliilik oldugu sdylenebilir. Ancak pek ¢ok Amerikali ve
Anglo-Sakson yazar, mahiyeti itibariyle vergiye benzedigi i¢in “yiikiimliilik™ olarak
yaklagmaktadir. Nitekim Musgrave, Pechaman gibi iktisat¢ilar sosyal gilivenlik
primlerini vergiler arasma katmiglardir (Egeli, 2008, s. 16). Ulusal veya uluslar arasi
vergi yiikii hesaplamalarinda sosyal giivenlik primlerinin dahil edilmesi bu
ylkiimliiliklerin vergi olarak algilandig1 gerce§ini gostermektedir. Calisanlar
iizerindeki dogrudan vergi ylikii hesaplamalarinda ortalama gelir vergisi efektif oran1 ve
sosyal giivenlik prim 6demeleri birlikte degerlendirilmektedir.

Miikellefin 6deme gliclerine gore ayarlanmayan (Akdogan, 1999, s. 378) parafiskal
yiikiimliiliikler igerisinde en Onemli olam1 zorunlu sosyal gilivenlik primleridir.
Calisanlar ve igverenler iizerinde ek bir mali kiilfet yaratan bu 6demeler neticesinde,
emekli aylig1 ve ikramiyesi, maliilliik ayligi, dul ve yetim aylig1 (6liim aylig1), 6lim ve
saglik yardimi, sakathik ayligi ve yardimi, analik yardimi, is kazalar1 ve mesleki
hastaliklar neticesinde baglanan ayliklar ve yardimlar gibi ¢esitli sosyal giivenlik
hizmetlerinden yararlanilmaktadir.

Sosyal giivenlik katki paylarmin oranlar1 da iicretler tizerindeki kamusal yiiklerin
dagilimi1 acisindan dnem arz etmektedir. S6z konusu prim oranlarmnin ortalama gelir
vergisi efektif oranini asmasi, sigortanin kamu hizmetlerine gore Onceligini

diistindiirtmektedir. Halbuki vergiler, kamu hizmetlerinin bir karsilig1 oldugundan daha
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agirlikli olmasi beklenmektedir. Genel olarak diinyada ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik
primlerinin efektif gelir vergisi oranmin iizerinde seyrettigi gdzlenmektedir. Dolayisiyla
sigorta prim oranlar1 i¢in Uist smir, miikellefin gelir vergisi efektif ortalama orani
olmalidir (Akalin, 2004, s. 126).

Sosyal giivenlik primlerinin yiikiimliisii ise, hizmetten yararlanan c¢alisanlar ve
igverenlerdir. Bu ag¢idan bakildiginda, calisanlar bakimindan hizmet karsiligi olmasi
sebebiyle vergiye cok benzemeyen primler, isverenler acisindan vergiye benzer bir
nitelik tasimmaktadir. Ciinkii isveren 6dedigi kendi payma diisen prim dolayisiyla
herhangi bir hizmetten yararlanmamaktadir. Ancak calisanlarin sosyal giivenlik
semsiyesi altina alinmasinin, onlarin verimliliklerini artirdig1 gerekgesiyle igverenlerin
odedikleri primler sebebiyle dolayli olsada yarar elde ettikleri savunulmaktadir
(Herekman, 1972, s. 22).

Sosyal giivenlik sisteminin tamamiyla piyasalara birakilmasi 21°nci yiizyilda temel bir
egilim olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akalm, 2004, s. 113). Ozel emeklilik ve saglik
sigortas1 planlarinin artis1 ve bu konuda devletin sagladigi vergi tesvikleri onemli
isaretler olarak goriilebilir. Higgins’e gore, vergi karsiliginda elde edilen fayda ile bu
verginin 0denmeyerek ayni1 faydanin piyasadan karsilanmasi durumunda o6denecek
bedel vergilemede iist smnir1 olusturmalidir. Dolayisiyla bireylerin daha kaliteli bir
sosyal giivenlik hizmetini daha diisiik prim 6demeleri ile piyasadan karsilayabilmeleri
durumunda zorunlu sosyal giivenlik prim sisteminin tasfiye olmasi beklenebilir.

Sosyal giivenlik primleri disindaki diger parafiskal yiikiimliiliikkler ise ¢alisanlarin
sendikalara ve mesleki odalara kayit olmalar1 ve onlarin hizmetlerinden yararlanmalar1
karsiliginda odedikleri aidatlardir. Bu 6demeler de iicretler lizerinde bir kamusal yiik
olusturmakta, ancak hizmet karsiligi olmalar1 sebebiyle calisanlar agisindan gercek

yiikiiniin vergiler kadar oldugu sdylenemez.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI VE
KARSILASILAN FARKLI BiR DURUM: KAMU PERSONELININ
VERGILENDIRILMESI

2.1. TURKIYE’DE UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI REJiMi

Iktisadi, sosyal, hukuki agilardan {icretin tanimi ve kapsami c¢alismanin birinci
boliimiinde agiklanmigti. Bu boliimiin ilk kisminda, Gelir Vergisi Kanunu (GVK)
baglaminda Tiirkiye’de iicretin vergilendirilmesi konusu ele almmaktadir. Ucretin
tanimi, diger gelir unsurlarindan farkli yonleri, iicretin nitelikleri ile bagdasmasada
GVK ile iicret olarak kabul edilen 6demeler, muafiyet ve istisnalar bu baslik altinda
incelenmektedir. Ayrica, iicretlerin gercek ve diger usulde tespiti, vergilendirme
yontemlerti, licretler lizerindeki gelir vergisi disindaki mali ylikiimliiliikler ele alinmakta,

asgari licret iizerindeki kamusal ytikler incelenmektedir.

2.1.1. Gelir Vergisi Kanunu’na Gore Ucret Kavram

Ekonomik ve sosyal bakimdan tanimi ve nitelikleri g6z ardi edilerek GVK kapsaminda
iicretin tanimi, unsurlari, diger gelir unsurlarindan farkli yonleri ve ticretin nitelikleri ile

baglantis1 olmasada ticret olarak kabul edilen 6demeler ele alinmalidir.

2.1.1.1. Ucretin Tanim ve Unsurlar

Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak calisanlara yaptiklar: hizmet
karsilig1 verilen para, aym ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir (GVK, md. 61).
Para ile temsil edilebilen menfaatler, konut tedariki, yakacak yardimi, giyecek yardimi
vb olabilir. Ornegin, bazi isverenler iirettikleri iiriinlerin bir kismin1 ¢alisanlarma sosyal
yardim adi altinda verebilmektedir. Bunlar da iicretin parcasi sayilmaktadir (Seker,

1994, 5. 62).
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Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati, mali sorumluluk tazminati, tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda
0denmis olmasi1 veya bir ortaklik iligkisi niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir
yiizdesi seklinde belirlenmis olmasi {icretin niteligini degistirmemektedir (GVK, md.
61).

Gelir vergisi agisindan calisana yapilan bir 6demenin iicret olarak m1 yoksa bagka bir
gelir unsuru olarak mi1 vergilendirilmesi gerektigi genel olarak ii¢ faktore gore tespit
edilmektedir. Bu ii¢ faktoriin bir arada olmasi halinde elde edilen gelir iicret olarak
kabul edilmektedir. Aksi takdirde licretten s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

Herhangi bir 6demenin licret olarak kabul edilebilmesi i¢in gerekli olan ilk unsur
calisanin isverene tabi olmasidir. Isveren, calisani ise alarak emir ve talimatlari
dogrultusunda ¢alistiran gergek ve tiizel kisilerdir (GVK, md. 62). Bu tanimdan
anlasilacagi tizere, emir ve talimatlar dogrultusunda calistirma ve isverene baglilik iki
onemli unsurdur. Ucretin ortaya ¢ikmasi igin calisan ile isveren arasinda kanuni
diizenleme veya hizmet sdzlesmesi olmasi zorunlu degildir. Calisanin igverene bagliligi
fiilli de olabilmektedir. Bunlarin disinda GVK’nin 61°nci maddesindeki iicret olarak
kabul edilen 6demeleri yapanlar da vergi 6devlerini yerine getirme bakimindan isveren
hilkmiindedir (GVK, md. 62).

Ikinci unsur, belirli bir isyerine bagli olmaktir. Isyeri, ticari, smai, zirai veya mesleki bir
faaliyetin yiiriitiilmesi i¢in tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerlerdir (VUK,
md. 156). Isyerine bagli olma, hizmet erbabinin hizmetini mutlaka fiilen isyerinde
yapmasi anlamma gelmemektedir. Isyerinden alinan emir ve talimatlara uyularak
yapilan hizmetlerin sonug¢larinin isyerine sunulmasi, bir baska deyisle isverene hukuken
bagli olunmasi yeterli goriilmektedir (Sarili, 2000, s. 80).

Ugiincii unsur ise, hizmet erbabina yapilan ddemelerin bir hizmet karsiliginda olmasidir.

Odeme bir hizmet karsihg1 degilse, iicret sayilmasia imkan yoktur.

2.1.1.2. Ucretin Diger Gelir Unsurlan ile Arasindaki Farklar

GVK’nin 2’nci maddesinde sayilan yedi gelir unsurundan birisi olan iicretlerin diger
gelir unsurlarindan aywrt edilmesi, vergi ile ilgili hak ve yiikiimliiliikler acisindan 6nem

arz etmektedir. Cilinkii her bir gelir unsuru ile ilgili olarak miikelleflerin
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yararlanabilecekleri muafiyet, istisna ve indirimlerin farkli oldugu hatta gelir unsurlari
itibariyle gelir vergisi oranlarinin dahi farklilastig1 goriilebilmektedir. Ornegin, asgari
gecim indirimden sadece iicret geliri elde edenler faydalanabilmektedir. Bunun diginda,
ayirma kurami geregi ticret gelirleri, diger gelir unsurlarma gore daha diisiikk orandan
vergilenebilmektedir.

Gelir unsurlar1 i¢cinde iicretlerin serbest meslek kazanci disindaki gelir unsurlari ile agik
bir sekilde farkli oldugu ortadadir. Ancak, bazi durumlarda ticret ile diger gelir
unsurlarinin birbirlerine yaklastigi da goriilebilmektedir.

Ucretler ile ticari kazanglar arasindaki temel fark, ticari kazanglarda sermaye
yogunlugu, girisimcilik unsuru, kar ve zarara ortaklik, risklere katlanma gibi faktorlerin
bir araya gelmesidir. Ucret geliri sahibinin sermayesi bulunmadig1 gibi, zarara ortak
olmas1 da diisiiniilemez. Uygulamada hizmet erbabina iicreti yaninda kardan pay
verilmesi veya sadece kar pay1 verilmesi halinde bu kar paymin iicret oldugu konusunda
tereddiit yoktur. Ciinkii hizmet erbabi herhangi bir zarar durumunda zarara ortak
olmadig1 gibi, higbir riske de katlanmamaktadir.

Ucretler ile serbest meslek kazancglari arasinda bazi benzer noktalar bulunsada &ziinde
cok farkl iki gelir tiiridir. GVK’nin 65°nci maddesine gore, serbest meslek faaliyeti,
sermayeden ziyade sahsi mesaiye dayanan, ilmi, mesleki veya uzmanlik gerektiren
islerin, isverene tabi olmadan sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabma
yapilmasidir. Bu tanimda gorildiigii lizere, licretlinin igverene tabi olmasi, kendi adina
degil isverenin nam ve hesabina is yapmasi, iicretleri serbest meslek kazanglarindan
ayirmaktadir. Ayrica serbest meslek faaliyetinin bir miktar sermaye gerektirmesi ve risk
unsuru igermesi, licretten farkli olan diger yonleri olusturmaktadir.

Diger bir gelir unsuru olan menkul sermaye iratlar ile ticret gelirleri arasinda benzesen
durumlar ¢ok enderdir. GVK’nin 75’nci maddesine gore, menkul sermaye iradi, nakdi
veya para ile temsil edilen degerlerden olusan sermayenin kar payi, faiz, kira gibi
getirileridir. Kanun’un 75°nci maddesinin 2’nci fikrasmin 3’ncii bendine gore,
kurumlarin yonetim kurulu baskan ve iiyelerine verilen kar paylar1 menkul sermaye
irad1 olarak kabul edilmistir. O halde bu kar paylarmnin iicret olarak diisiiniilmesi
olanaksizdir. Ciinkii yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri, isletme ile kar ve zarar ortaklig1

iligkisi i¢indedirler. Yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri disindaki hizmet erbabina verilen
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kar paylar1 ise iicret kapsaminda diisiiniilmelidir. Ciinkii hizmet erbabmin isletme ile
ortaklik iligkisi s6z konusu degildir.

Ucretlerin diger kazang ve iratlar kapsaminda arizi kazanclar ile iliskilendirilmesi de
miimkiin degildir. Ucretin tammindan yola ¢ikilacak olursa, hizmet erbabinin yaptig
hizmetin gecici veya stlirekli olmasmin bir 6nemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla sadece
giinliik isler buldugunda bir isverene bagl olarak calisan kisinin arizi kazang degil,

iicret geliri elde ettigi agiktir.

2.1.1.3. Mutlak Olarak Ucret Sayilan Odemeler

Genel nitelikleri yukarida belirtilmis olan 6demelerin disinda, sayilan Olgiitlerle
karsilastirildiginda, ticret olup olmadiklar1 konusunda tereddiitlerin olustugu 6demeler
bulunmaktadir (Senyiiz, 2002, s. 125). GVK, bu tereddiitleri ortadan kaldirmak i¢in baz1
O0demelerin mutlak olarak ticret sayildigini 61°nci maddesi ile hiikiim altina almistir.

GVK’ye gore istisna haddi kalan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 ile daha
onceden yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve
aymlar ile saglanan diger menfaatler iicret olarak kabul edilmistir. Bunlarin disinda,
TBMM, il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile 6zel kanunlarina veya idari
kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitiin komisyonlarin iiyelerine; yonetim ve
denetim kurullar1 bagkani ve fyeleriyle, tasfiye memurlarmna; bilirkisilere, resmi
arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirli yarigma jiirisi iiyelerine;
sporculara transfer iicreti veya diger adlarla saglanan para, ayin ve menfaatler iicret

kabul edilmistir.

2.1.2. Ucretlerin Tespiti ve Vergilendirilmesi Yontemleri

Ucretlerin vergilendirilmesi i¢in dncelikle vergiye tabi olan iicretin tespit edilmesi dnem
tasimaktadir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb sebeplerle bir kisim iicretliler vergi
O0demedigi gibi, bir kisim {icretlilerinde briit iicretini olusturan 6demelerin tamami
vergiye tabi olmamaktadir. Caligmamizin esas hazirlanma gayelerinden birisini de bu

durum olusturmaktadir.
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S6z konusu istisnalardan geriye kalan {icret gelirinin de tamami vergilendirilmemekte,
iicretin gergek tutarina ulasilmaya c¢alisilmaktadir. Ucretin gergek tutari, GVK’nin
63’ncli maddesinde sayilan indirimlerin yapilmasi ile bulunmaktadir. Ancak bazi
durumlarda, devletin T{icretlerin gercek tutarmi tespit etmesi giic veya imkansiz
olabilmektedir. Boyle durumlarda, s6z konusu {icretlilerin kanunlar nazarinda tutari
belli edilmis bir gelir diizeyini elde ettikleri varsayilmaktadir. Bu duruma ise eski adiyla

“gotiirti usul” yeni adiyla “diger usul” denilmektedir.

2.1.2.1. Gergek Usulde Ucret Tespiti

GVK’nin 63’ncii maddesine gore, vergiye tabi tutulacak olan iicretin ger¢ek veya safi
tutari, igveren tarafindan verilen para, aymn veya menfaat toplamindan yine ayni
maddede sayilan indirimlerin diisiilmesi ile bulunmaktadir. Yani iicretin gergek usulde
tespitini anlayabilmek i¢in ilk olarak gayrisafi ticretin kapsamini bilmek, sonrasinda ise

yapilacak indirimleri ele almak gerekmektedir.

2.1.2.1.1. Gayrisafi (Briit) Ucret

Bir hizmet erbabinin toplam briit iicreti sunulan hizmet karsiliginda edinilen para, ayin
veya diger menfaatlerden olugsmaktadir. Giiniimiizde aym ve diger saglanan menfaatler
yoluyla iicret 6demesi fazla yapilmamaktadir. Ucretler genellikle para yoluyla
O0denmektedir.

Aym ile 6deme halinde aymlar, hizmet erbabina verildigi giin ve yerdeki ortalama
perakende fiyatlarina gore degerlendirilmektedir. Konut tedariki seklinde menfaat
saglaniyor ise, konutun emsal kira bedeline gore, diger menfaatlerde ise emsal bedele
gore degerleme yapilmaktadir (GVK, md. 63). Boyle durumlarda hizmet erbabma ayin
olarak verilen menfaatin net iicret olarak degerlendirilmesi ve lizerine gelir vergisi ve
damga vergisi eklenerek briit {icrete ulagilmasi gerekmektedir (Aydin ve Yildiz, 1996, s.
76). Cinkii GVK’nin 63’ncti maddesine gore yapilacak indirimlerin, vergi ve diger
kesintilerin yapilmamis oldugu gayrisafi {icretten distilmesi gerekmektedir. Ayni

degerlerin iizerine sadece gelir vergisi ve damga vergisi eklenebilir. Buna karsilik,
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sosyal giivenlik primi ise eklenemez. Ciinkii 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun prime esas kazanclar1 diizenleyen 80°nci maddesine gore,

ayni yardimlar prime esas kazanca tabi tutulmamaktadir.

2.1.2.1.2. Gayrisafi Ucretten Yapilacak Indirimler

GVK’nin 63’ncii maddesinde sayilanlar ve “Indirimler” baslikl1 yedinci béliimiinde yer
“sakatlik indirimi” ve “asgari gecim indirimi” gayrisafi iicretten indirilmelidir. Bunun
disinda, GVK’nin 89’ncu maddesinin 3’ncii bendi geregince, bakmakla yilikiimli oldugu
kisiler arasinda Oziirlii bulunan hizmet erbabi, stopaj matrahinin belirlenmesi
asamasinda “sakathik indirimi” hiikiimlerine gore, “Oziirli kisi indirimi”nden de
faydalanabilmektedir. Ucretin safi degerinin tespitinde gelir vergisi gibi sahsi vergiler
gayrisafi iicretten indirilememektedir (GVK, md. 63).

Dar miikellefler ise bu kisimda belirtilecek olan iicretlilere 6zgii bir diizenleme olan
sakathik indirimi, Ozlirlii kisi indirimi ve asgari ge¢im indirimi gibi indirimlerden
faydalanamazlar (Bilici, 2009, s. 206).

Gayrisafi iicretten indirilebilecek olan indirim unsurlar1 asagida incelenmektedir.

-Baz1 Kurumsal Kesintiler: Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK) ve benzeri kamu
kurumlar1 i¢in yapilan kanuni kesintiler bu ¢ercevede degerlendirilebilir.

-Sosyal Giivenlik Kesintileri: Ulkemizde zorunlu sosyal giivenlik sisteminin geregi
olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi1 Kanunu (SSGSSK)
uyarinca belirli bir katki payir ile Tcretliler sosyal giivenlik semsiyesi altina
almmaktadir. Daha Once iicretliler konumlarina gore Emekli Sandigma ve Sosyal
Sigortalar Kurumuna prim yatirmaktaydilar. 5510 sayili Kanun ile bu iki kurum ve
bagimsiz calisanlarin sosyal giivenlik kurumu olan Bag-Kur, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) c¢atis1 altinda toplanmistir. Zorunlu sosyal giivenlik kurumsal olarak tek cati
altinda toplanmasina ragmen, haklar ve bor¢lar bakimindan Emekli Sandigi, SSK ve
Bag-Kur esaslar1 uygulanmaya devam edilmektedir. Ornegin, 5510 sayili Kanun
oncesinde memuriyete baslayanlar halihazirda bircok hiikmii kaldirilmis olan Emekli

Sandig1 Kanunu’nda yer alan prim oranlar1 iizerinden primlerini 6demektedir.
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Zorunlu nitelikteki SGK primi disinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici
20’nci maddesi gergevesinde bankalar ve sigorta sirketlerince kurulan sandiklara 6denen
aidatlarda gayrisafi licretten indirilebilmektedir.

-Bireysel Emeklilik Katki Paylan: Katilimcilarin tamamen goniillii olarak kendi
belirledikleri katki payma gore, ikinci bir emeklilik hakkini elde etmeyi amagladiklar:
bireysel emeklilik sistemi ile katilimcilar en az 10 y1l katki pay1 6dediklerinde, 56 yasini
doldurmalar1 ile emeklilik hakkini kazanabilmektedirler.

Gelismis tilke ekonomilerinde pay1 oldukga artan, ekonominin geneli ve bireyler i¢in
onemi tartismasiz olan bireysel emeklilik sisteminin gelismesi ve beklenen yararlari
gostermesi icin devlet tarafindan desteklenmektedir. Bu destegin bireysel emeklilik
sistemine yansimasi ise, devlet katkis1 ve vergi tesvikleri seklindedir. Bireysel emeklilik
sistemine katki payr yatirilmasi asamasinda, halihazirda yiiriirliikte olan GVK’nin
63/3’ncii maddesine gore, iicretlinin kendisi, esi ve kiiglik cocuklar1 i¢in bireysel
emeklilik sirketlerine 6dedikleri katki paylar1 gayrisafi iicretten indirilebilmektedir.
Indirim konusu yapilabilecek katki paymin, 6dendigi ayda elde edilen iicretin %10’unu
ve yillik olarak asgari ticretin yillik briit tutarim1 asmamasi gerekmektedir. Bakanlar
Kurulu bu oran1 %20 oranina kadar artirmaya ve asgari iicretle ilgili sinir1, asgari licretin
yillik tutarmin iki katin1 gegmemek iizere yeniden belirlemeye yetkilidir.

Ancak 6327 sayili Kanun® ile 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren, yukarida sozii edilen
gayrisafi gelirden indirim yoluyla vergi tesviki yontemine son verilerek “devlet katkis1”
yontemine gecilmistir. Buna gore, bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylarinin
%25°1 oraninda devlet katkis1 getirilmektedir (6327 sayili Kanun, md. 29).

-Sahis Sigortalari: GVK’nin 63/3°ncii maddesine gore, ticretlinin kendisi, esi ve kiiclik
cocuklar1 i¢in yaptirdigi hayat, 6liim, kaza, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum ve
tahsil gibi sahis sigorta poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen sahis sigorta
primlerinin  iicret matrahindan indirilmesi imkani bulunmaktadir. Indirimin
yapilabilmesi i¢in sigorta sdzlesmesinin Tiirkiye’de yerlesik ve merkezi Tirkiye’de
bulunan sahis sigorta sirketleri ile yapilmasi gerekmektedir. Indirim yapilacak sahis
sigortasi primlerinin, 6dendigi ayda elde edilen iicretin %5’ini ve asgari iicretin yillik

briit tutarin1 agsmamas1 gerekmektedir.

*13.06.2012 tarihinde kabul edilen ve 28.06.2012 tarih ve 28338 sayili RG’de yayimlanan 6327 sayili
“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 5’nci maddesi.
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6327 sayili Kanun ile 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren gecerli olmak {iizere, sahis
sigortalarmnin tesviki ile ilgili de degisiklik yapilmistir. Buna gore, iicretlinin sahsina,
esine ve kiiciik ¢ocuklarina ait hayat sigortasi poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan
odenen primlerin %50's1 ile 6liim, kaza, saglik, hastalik, sakatlik, issizlik, analik, dogum
ve egitim gibi sahis sigorta policeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan 6denen primler
indirim konusu yapilacaktir. Indirim konusu yapilacak primler toplami, 6dendigi ayda
elde edilen iicretin %15'ini1 ve yillik olarak asgari ticretin yillik tutarin1 asamamaktadir.
Bakanlar Kurulu oranlar1 yarisina kadar indirmeye, iki katma kadar artirmaya ve
belirtilen smiry, asgari Ucretin yillik tutarmin iki katini ge¢gmemek {izere yeniden
belirlemeye yetkili kilinmistir (6327 sayili Kanun, md. 5).

Sahis sigortalarma o6denen katki paylarma (prim) ait belgelerin isyerine verilmesi
uygulamasina son verildiginden s6z konusu primlerin %15°1 belli kurallar dahilinde
birden fazla igyerinden iicret alinmasi ve yillik beyanname verilmesi durumunda yillik
olarak verilen beyannamede indirim konusu yapilabilecektir. Sahis sigortalaria 6denen
primlerinin beyanname iizerinden indirilme oram1 halihazirdaki uygulamaya gore
yiikseltilerek %5°ten %15°e ¢ikarilmistir (Cetin, 2012).

-Issizlik Sigortas1 Primi: 4447 sayili Kanun ile getirilen issizlik sigortasi, iicretlilerin
calistiklar1 siire boyunca issizlik sigortasi primi yatirarak, islerini kaybetmeleri
durumunda belli siireler i¢in issizlik licreti almalarmni saglayan, sosyal devlet anlayisinin
bir geregi olan uygulamadir. Issizlik sigortasi, is¢i ve isverenden yapilan kesintiler ile
devlet katkisindan olusmaktadir. Is¢inin sigorta primine esas kazancmin %1°i tutarinda
kesilen issizlik sigortast primi de gayrisafi iicretleri lizerinden indirilebilmektedir.
Ancak is kaybetme korkular1 is¢ilere gore daha zayif ihtimal olan devlet memurlari,
kamu gorevlileri ve s6zlesmeli personel issizlik sigortasinin kapsami digindadir.
-Sendikalara Odenen Aidatlar: 2821 sayili Sendikalar Kanunu hiikiimlerine gore,
isciler tarafindan sendikalara Odenen aidatlar, calisanin bir giinliik ¢iplak iicretini
gecmeyecek sekilde gayrisafi iicretten indirilebilmektedir (Sendikalar Kanunu, md. 23).
Bu aidatlarin is¢iler tarafindan o6dendiginin belgelenmesi gerekmektedir. Ancak
igverenler tarafindan bordroda gosterilmek suretiyle sendikalara 6denmekte ise, ayrica
belgelendirilmesine ihtiya¢ bulunmamaktadir (147 No’lu GV Genel Tebligi).

-Sakathk Indirimi: GVK’nin “Indirimler” baslikl yedinci boliimiinde yerini bulan

31’nci maddesine gore, ¢aligma giiciiniin en az %80’in1 kaybetmis bulunan hizmet
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erbab1 birinci derece, en az %60’ 1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece ve
en az %40’ 1n1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise {igiincii derece sakat sayilmakta ve
ilgili maddede yazili indirim imkanindan faydalanmaktadirlar’. Birden fazla ticret alan
hizmet erbabi i¢in sakatlik indirimi sadece en yiiksek iicrete uygulanmaktadir (GVK,
md. 36).

-Oziirlii Kisi Indirimi: GVK’nin 89/3’ncii maddesine gore, bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler arasinda Oziirlii bulunan ticretliler, 31°nci maddede belirtilen sakatlik indirimi
tutarmda ve ayni esaslara gore indirim hakkina sahip olmaktadir. Bu indirimden 6ziirlii
serbest meslek erbabi, Oziirlii basit usul erbabi ile bakmakla yiikiimli oldugu kisiler
arasinda 6ziirlii bulunan serbest meslek erbabi da faydalanmaktadirlar.

-Asgari Gecim Indirimi: GVK’nin 32’nci maddesinde yer alan asgari ge¢im indirimi
tutarmin hesaplanmasinda, iicretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve
sanayi kesiminde calisan 16 yasidan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari iicretin yillik
briit tutar1 esas alinmaktadir. Ucretlinin kendisi i¢in indirim, asgari {icretin yillik briit
tutarmmn %50'sidir. Ucretli evli ise, ¢aligmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi igin
belirtilen asgari ticretin yillik briit tutarmin %10, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayri
olmak {izere; ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5’1, diger cocuklar icin %5'1 {icretlinin kendisi i¢in
belirlenen indirim oranma eklenmektedir. Ornegin, evli ancak esi ¢alisan, 2 ¢ocuk sahibi
iicretlinin yararlanabilecegi asgari gecim indirimi, asgari ticretin briit tutarinin %65 idir.
Aylik asgari gecim indirimi tutari, yillik olarak hesaplanan tutarin 12’ye boliinmesi
suretiyle bulunmaktadir. Bir ay icerisinde yararlanilabilecek asgari gecim indirimi
tutari, yillik olarak hesaplanan tutarin 1/12°sini gecememektedir. Bir bagka deyisle
bordrolarda, iicretlinin asgari ge¢im indiriminden faydalandigi net menfaat belirli bir
miktar olarak gosterilmektedir. Bu sebeple yil i¢erisinde asgari iicret tutarinda ve vergi
oranlarinda meydana gelen degisiklikler, asgari ge¢im indirimi uygulamasinda dikkate
almmamaktadir.

Ucretli ile birlikte oturan veya iicretli tarafindan ihtiyaclar1 karsilanan 18 yasmni
doldurmamis c¢ocuklar icin indirimden yararlanilmaktadir. Egitimine devam eden
cocuklar icin yas smnir1 25°dir. Nafaka verilen ¢ocuklar, evlat edinilen ¢ocuklar icin de

indirimden yararlanilmaktadir. Indirim eslerin her ikisi i¢in de ayr1 ayr1 yapilmaktadir.

> Ucretlinin sakathk derecesine gore faydalanabilecegi indirim miktarlari, 2012 yili itibariyle birinci
derece sakatlar i¢in 770 lira, ikinci derece sakatlar i¢in 380 lira, ii¢iincii derece sakatlar i¢in 180 liradir
(280 No’lu GV Genel Tebligi).
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Cocuklar i¢cin yapilacak indirimler ise eslerden sadece birisinin gelirine
uygulanmaktadir.

Bakanlar Kurulu, indirim konusu yapilacak toplam miktarin asgari iicretin yillik briit
tutarin1 agsmamas1 kaydiyla oranlar1 artrmaya ve kanuni oranina kadar indirmeye
yetkilidir. Bir baska deyisle, Bakanlar Kurulu kamuoyundaki tepkileri dikkate alarak
glinlimiiz sartlar1 ile daha uyumlu, ailedeki ortalama ¢ocuk sayisini gozetecek bir oran
dagilimi yapabilme yetkisine sahiptir.

“Diger licret” kapsaminda vergilendirilen hizmet erbabi, dar miikellefiyet kapsaminda
iicret geliri elde edenler, baska bir kanun hiikmii (6rnegin, 3218 sayili Kanun) uyarinca
iicretlerinden gelir vergisi stopaji yapilmayanlar ve iicret geliri elde etmeyen diger
gercek kisiler tlicret geliri elde etmesine ragmen asgari gecim indirimi uygulamasindan
yararlanamamaktadir (265 No’lu GV Genel Tebligi).

Birden fazla isverenden iicret alinmasi durumunda, vergi idaresini vergi ziyaina
ugratmamak maksadiyla asgari gecim indirimi uygulamasi, en yiiksek licretin elde
edildigi isveren tarafindan gergeklestirilmelidir. Dolayisiyla, iicretliler medeni durumu
ve ¢ocuk sayis1 hakkinda bildirimlerini, en yiiksek {icret geliri elde ettikleri igverene
vererek uygulamanin ilgili igverence yerine getirilmesini saglamalidirlar. Aksi durumda,
yani tcretlinin ayni anda birden fazla isverenden dolay1 asgari ge¢im indiriminden
faydalandiginin tespiti halinde olusan vergi kaybi, icretliden cezali olarak tahsil
edilmektedir (265 No’lu GV Genel Tebligi).

Bu baglik altinda, asgari gecim indirimi ile ilgili iki haksiz uygulamadan s6z etmek
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, asgari gecim indirimi yontemi olarak vergiden
indirim yonteminin kabul edilmis olmasidir. Bu yontemde oncelikle miikellefin gelir
vergisi (matrahtan asgari ge¢im indirimi yapilmaksizin) tarifeye goére hesaplanmakta,
sonra en az gecim indirimi tutarmin mevcut tarifeye gore vergisi hesaplanarak ilk
hesaplanan gelir vergisi tutarindan distilmektedir.

Ancak bu yontem, miikellef-vergi idaresi iligskisinde, idare lehine olan bir yontemdir.
Tiirkiye’de uygulanan yonteminde, en az gecim indirimi tutarmin vergisi tarifedeki en
diisiik oran olan %15 orani lizerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla toplam hesaplanan
vergiden indirim dolayisiyla diistilecek vergi tutar1 az olmaktadir.

Miikellef aleyhine bir yontem olan vergiden indirim yontemi, diisiik gelir elde eden

ucretliler ile yiiksek gelir elde eden Tcretliler arasinda yiiksek iicret sahipleri
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aleyhinedir. Ciinkii yilin ilerleyen aylarinda %27’lik dilime giren bir tcretli, geliri
iizerinden %27 oraninda gelir vergisi hesaplanirken, gelir vergisinden mahsup edilecek
asgari gecim indirimi tutarmin vergisi yine %15°lik oran lizerinden hesaplanmis bir
tutar olmaktadir. Bir bagka deyisle, gelir diizeyleri ne olursa olsun tiim ticretlilerin
hesaplanan gelir vergisinden ayni miktarda vergi indirimi yapilmaktadwr. Boyle bir
durumda miikellefler arasinda, teoride gizli artan oranlilik seklinde ifade edilen durum
ortaya ¢ikmaktadir. Gelir vergisi tarifesinin de artan oranli oldugu distiniildiigiinde,
aslinda c¢ift artan oranliligin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Bir 6rnek vermek gerekirse, yillik 10.000 lira, 30.000 lira ve 50.000 lira iicret geliri elde
eden li¢ ayr1 licretlinin 2012 yili gelir vergisi tarifesine gore hesaplanan gelir vergisi
tutarlar1 (gayrisafi iicretten yapilan indirimler ihmal edilerek) sirasiyla 1500 lira, 5.850
lira ve 11.250 lira olmaktadir. Vergiden indirim yontemi heniiz uygulanmadiginda vergi
yiikleri sirasiyla %15, %19,5 ve %22,5 olur. Tiim tcretliler bekar ve ¢cocuksuz kabul
edildiginde, asgari iicretin yillik briit tutarmin %50’sinin vergisi, tiim iicretlilerin
hesaplanan gelir vergisinden diisiilmelidir. Bu durumda iicretlilerin vergi yiikleri
sirasiyla %7,02, %16,84 ve %?20,9 olmaktadir. Vergiden indirim yontemi heniiz
uygulanmadiginda 50.000 lira {icret elde edenin vergi yiikii, 10.000 lira iicret elde
edenin vergi ylkiiniin bir bucuk kat1 (%22,5/%15) fazla iken, yontem uygulandiktan
sonra bu fark yaklasik ti¢ katina (%20,9/%7,02) ¢ikmaktadir.

Oysa Tirkiye’de uygulanmayan matrahtan indirim yonteminde, en az gec¢im indirim
tutary, gelirin {ist vergi dilimlerine ve oranlarma tabi olan kismini azaltici etki
yaptigindan, ozellikle yiiksek iicret elde edenler i¢cin sagladigi vergi avantaji daha
yiiksek olmaktadir. Yukaridaki 6rnekte, vergi yiikleri matrahtan indirim yontemine gore
hesaplanacak olursa, 10.000 lira iicret elde edenin vergi yiikii degismemekte ve %7,02
olarak ¢ikmaktadir. Ancak gelir diizeyi yiikseldik¢e vergiden indirim yontemine gore
vergi yiiklerinin hafifledigi goriilmektedir. 30.000 lira iicret elde edenin vergi yikii
%14,8’e, 50.000 lira ticret elde edenin vergi yiiki ise % 19,6’ya dismektedir.
Dolayisiyla vergiden indirim yOnteminin, ikinci ve iiglincii vergi dilimlerine giren
iicretlilerin aleyhine ve gayri adil oldugu savunulabilir. Bu sebeple, matrahtan indirim
yonteminin tercih edilmesi daha isabetli bir politika olacaktir.

Asgari ge¢im indirimi ile haksiz uygulamalardan ikincisi, ilgili ay i¢in hesaplanan gelir

vergisinden, mahsup edilecek olan asgari gecim indiriminin fazla olmasi halinde
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iicretliye iade yapilmamasi (GVK, md. 32) ve iicretli lehine olan bu fazlaligin sonraki
aylarda degerlendirilememesidir. Ornegin, evli (esi calismayan) ve 7 ¢ocuk sahibi bir
asgari Ucretlinin 2012 yilinda yararlanabilecegi asgari ge¢cim indirim tutari aylik
yaklasik 132,98 liradir®. Ancak 16 yasim doldurmus asgari iicretli igin hesaplanan gelir
vergisi ise 113,03 liradir. Aradaki 19,95 lira fark asgari iicretle calisana iade
edilmemektedir. Bir bagka deyisle asgari ticretli, 2012 yil1 i¢in yillik 239,4 lira bir kayba
ugramaktadir’.

Ucretliler aleyhine olusan bu olumsuz durumun sebebi, gelir vergisi matrahina
ulagilirken briit iicretten yapilan zorunlu sosyal giivenlik kurumu kesintisi (%14) ve
igsizlik sigortasi primi (%]1) kesintisinin indirilmesidir. Bir baska deyisle, briit {icretin
%15°1 indirilmekte ve % 85’1 lizerinden gelir vergisi hesaplanmaktadir. Bu durum,
asgari gecim indiriminden %100 oraninda yararlanmay1 imkansiz kilmakta, iicretlinin
gercek faydalanabilecegi asgari gecim indirimi oran1 %85’e diismektedir. Ucretlinin esi
calismayip, 7 cocugu olsa dahi asgari ge¢im indirimi hesabinda yararlanabilecegi cocuk
sayis1 dogal olarak 4’e diismektedir.

Bu adaletsiz durumun c¢odziimlenebilmesi i¢in kanunkoyucunun, s6z konusu hiikmii
degistirmesi ve devletin iicretliye mahsup edilemeyen kismi iade etmesi yerinde
olacaktir. S6z konusu en az gecim indirimi uygulamasinin amacma hizmet etmesi ve
Ozellikle asgari ticretlinin sosyal bakimdan korunmasi i¢in bu durum Onem arz
etmektedir.

Mahsup edilemeyen kismin gelecek donemlere aktarilmasi alternatifi ise, asgari
icretlilerin durumunu etkilememektedir. Ciinkii, ilk alt1 ayda mahsup edilemeyen
tutarlar yilin sonraki aylarinda da mahsup edilememektedir. Ornegin, 2012 yilinin ikinci
alt1 aylik donemindeki briit asgari ticret tutarina (aylik 940,50 lira) gore hesaplanan gelir
vergisi tutar1 aylik 119,91 liradir. Ancak asgari gecim indiriminin tamamindan

yararlanilmast (%100) durumunda indirilecek asgari ge¢im indirimi tutari yine

62012 yihnm ilk alti ayinda, sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyilkk asgari iicretlinin asgari
dicretinin briit tutar1 yillik 10.638 TL’dir. S6z konusu asgari iicretlinin asgari gecim indiriminden
yararlanma orani ise %100°diir. Dolayisiyla yillik asgari gecim indirimi tutart 1.595,7 (10.638*0,15)
liradir. Bu ylizden aylik olarak 132,98 (1.595,7/12) lira, aylik hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edilmelidir.

7 Kayip tutar1 yiln ikinci alt: ayinda yapilan asgari iicret zammu ihmal edilerek hesaplanmustir. 2012
yilinin ikinci alti ay1 igin asgari {icretin aylik briit tutar1 940,5 liraya, yillik briit tutar1 ise 11.286 liraya
yikselmistir. Yilin ikinci doneminde hesaplanan aylik gelir vergisi tutar1 119,91 lira bulunmaktadir. O
halde ikinci dénemde mahsup edilemeyen aylik tutar 13,07 lira olmaktadir. Bir y1l boyunca mahsup
edilemeyen tutar ise 198,12 liradir.
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degismeyecek ve 132,98 lira olacaktir. Mahsup edilemeyen kismin gelecek donemlere
aktarilmasi sadece orta ve yiiksek diizeydeki iicretliler i¢in ¢6zlim getirebilecektir. Bu
sebeple mahsup edilemeyen kismin {icretliye iade edilmesi yoOniinde degisiklik

yapilmasi tercih edilmelidir.

2.1.2.2. Diger Usulde Ucret Tespiti

Yapilan igin 6nemine, niteligine veya isverenin ylkiimliiliikklerine gore, baz1 durumlarda
iicretle calisanlarin gelirini gergek usulde tespit etmek, bir bagka deyisle gercek ticreti
tespit etmek ¢ok zordur. Boyle durumlarda gerek vergi idaresini gerekse isverenleri
zorda brrakmamak (Tosuner ve digerleri, 2006, s. 100) icin bu tiir ticretler gotiirii olarak,
yani kanunen belirlenmis bir tutar olarak tespit edilmekte ve bu tutar (matrah) tizerinden
vergilendirilmektedir. Bu iicretlerin belirlenmesi “gotiirii usul” olarak ifade edilirken,
4369 sayili Kanun ile 01.01.1999 tarihinden gecerli olmak iizere ismi degistirilerek
“diger ticretler” olarak ifade edilmeye baslanmistir. GVK’nin 64’ncii maddesinde
kimlerin iicretlerinin gotiirii olarak belirlendigi, yani diger iicret kapsaminda oldugu
belirlenmistir. Buna gore;

- Kazanglar1 basit usulde tespit edilen ticaret erbabi yaninda calisanlar,

- Ozel hizmetlerde ¢alisan soforler,

- Ozel ingaat sahiplerinin iicretle cahistirdig1 insaat iscileri,

- Gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda calisanlar,

- Gergek ticretlerinin tespitine imkan olmamasi sebebiyle, Danistayin olumlu goriisii ile
Maliye Bakanligimca bu kapsama alinanlarin bu islerden sagladiklar1 gelirler diger
icrettir.

Bu tiir ticret geliri elde eden hizmet erbabmin safi iicretleri takvim yili baginda gecerli
olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasmndan biiylik isciler i¢in uygulanan asgari
dcretin yillik briit tutarinin %25°1 olarak belirlenmistir. Yani 2012 yili itibariyle bu
calisanlarin vergi matrahi yillik 2.659,50 liradir. Ve bu gelir iizerinden gelir vergisi
O0demektedirler. Matrah net olarak belirlenmis oldugundan, ger¢ek usulde oldugu gibi,
gayrisafi ticretten yapilan indirimler bu {icretler i¢in uygulanmamaktadir.

Diger Ticretlerde verginin tahsili kaynakta kesinti (tevkifat) yoluyla veya yillik

beyanname verilerek yapilmamaktadir. Diger gelir unsurlar1 i¢in beyanname verilse
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dahi diger iicret gelirleri beyannameye dahil edilmemektedir (GVK, md. 64). Ucretleri
diger iicret olarak belirlenen hizmet erbabi, almak zorunda olduklar1 vergi karnesi
iizerinden vergilendirilmektedir.

Matrah tespiti ile ilgili bir degerlendirme yapilacak olursa, ilk bakista {icretin diizeyinin
veya vergi matrahinin oldukca diisiik belirlendigi izlenimi dogmaktadir. Ciinkii kanunda
sayilan bu islerden dolay1 hizmet erbabi, fiilen belki asgari ticretin iizerinde gelir elde
edilebilmektedir. “Diger ticretler” ile ilgili hilkkmiin ytiriirliik tarihi olan 1 Ocak 1999 ile
31 Aralik 1999 tarihleri arasinda diger ticretlerin matrahlarmin asgari {licretin briit tutari
olarak uygulandigin1 belirtmek gerekir. Ancak kanimizca, asgari ticretin briit tutarinin
tamami seklindeki bir uygulamada ticretliler arasinda adaletsiz bir vergileme ortaya
cikacaktir. Ciinkii 6zel sektorde bircok isletmede isverenlerin asgari iicretin lizerinde net
iicret vermesine karsilik, vergi-prim ylkiimliiliikleri nedeniyle iicretleri asgari {icret
diizeyinde gosterdigi bilinmektedir®. Ayrica gelir vergisi hesaplanirken, briit asgari ticret
iizerinden sigorta primlerinin diisiilmesi ve ilave olarak asgari ge¢im indiriminden
yararlanilmasi gercek usulde vergiye tabi bir iicretlinin bile halihazirdaki durumda diger
iicretlilerden tutar olarak ¢ok fazla bir vergi 6demedigi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
“diger ticret”lerin hakkaniyete uygun bir sekilde vergilendirilmesi gerektigi ortadadir.
Matrah tespiti ile ilgili 6n kabul yapilmas1 yerine gotiirti usuliin tamamen terk edilerek,

beyanname verme yontemine gecilmesi yerinde bir degisiklik olacaktir.

2.1.2.3. Ucretleri Vergilendirme Yéntemleri

Tirkiye’de verginin hesaplanmasi i¢in temel yol, miikellefin beyanidir. Gelir vergisi
acisindan da ayni durum gecerliligini korumaktadir. GVK’nin 83’ncii maddesine gore,
aksine hiikiim bulunmadikca, gelir vergisinin miikellefin veya vergi sorumlusunun
beyami iizerine tarh edilecegi yani hesaplanacagi belirtilmektedir. Ayni Kanun’un
84’ncii maddesinde ise, beyanin yillik beyanname, muhtasar beyanname veya miinferit
beyanname yoluyla olacagi belirtilmistir.

Yillik beyanname, miikellefin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin bir

araya getirilerek toplanmasi suretiyle hesaplanan gelirin vergi dairesine bildirilmesi igin

2012 yilinin Agustos ay itibariyle 6zel sektorde galisan 13.194.783 calisandan 6.264.123’1i, bir baska
deyisle %47,51 asgari licret lizerinden beyan edilmektedir (Basin Ilan Kurumu, 2012).
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kullanilan beyannamedir. Kural olarak, elde edilen tiim kazang ve iratlarm yillik
beyanname yoluyla bildirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir (GVK, md. 85). Ancak bazi
gelirler kaynakta kesinti yoluyla vergilendirildigi i¢cin bu kural yumusatilmistir (Bilici,
2009, s. 194). Bu yiizden bazi1 durumlarda yillik beyanname verilmemekte veya verilse
dahi baz1 gelirler beyannameye dahil edilmemektedir.

Muhtasar beyanname, kaynakta kesinti yoluyla vergi sorumlularinca toplanan vergilerin
vergi dairesine bildirilmesi i¢in kullanilan beyanname tiirtidiir. Bu sekilde vergiyi tahsil
etmek i¢in kullanilan yontem ise kaynakta kesinti yontemi, diger adlariyla stopaj veya
tevkifattir. GVK’nin 94’ncii maddesinde, kaynakta kesinti yoluyla vergiyi tahsil
etmekle yiikiimlii olanlar sayilmistir. Buna gore Kanun’da sayilan vergi sorumlulari,
94’ncii maddede yazili 6demeleri nakden veya hesaben yaptiklari sirada, hak sahiplerine
gelir vergisine mahsuben tevkifat yapmak zorundadirlar. Bu 6demelerden birisi de
hizmet erbabina yapilan ticret 6demeleridir (GVK, md. 94/1). Tevkifat uygulamasinin
en tipik 6rnegini licret gelirleri lizerinden yapilan kesinti olusturmaktadir.

Ulkemizde, gelir vergisi hasilatinin %80’inden fazlas1 kaynakta kesinti yoluyla
toplanmaktadir (Bilici, 2009, s. 192). Gelir vergisi agisindan en sik kullanilan
beyannamenin muhtasar beyanname ve en yaygin vergilendirme yonteminin tevkifat
uygulamas1 oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Ucretler ve diger bazi gelir
unsurlarinda tevkifat uygulamasmin nihai vergileme olmasi, yillik beyanname
verilmemesi gercek usuliin tam anlamiyla hayata ge¢irilmesine engel olmaktadir.

Gelir vergisi acisindan son beyanname tiirli ise dar miikelleflerin yillik beyanname ile
bildirmeye mecbur olmadiklar1 kazan¢ ve iratlardan, vergisi stopaj yoluyla tahsil
edilmemis olanlarin bildirilmesi i¢in kullanilan miinferit beyannamedir (GVK, md.
84/3). Dar miikellefler GVK’nin 101°nci maddesinde belirtilen diger ve kazanglar1 i¢in
bu beyannameyi kullanmaktadir. Dar miikelleflerin Tiirkiye’de elde etmis olduklar1
icret gelirlerinin vergisi ise, tam miikelleflerde oldugu gibi stopaj yoluyla alinmaktadir.
Bu kanun hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda iicretlerin vergilendirilmesinde
gecerli iki beyanname tiirii (muhtasar ve yillik beyanname) oldugu ve en yaygin vergi
tahsil yonteminin stopaj uygulamasi oldugu sdylenebilir. Stopaj uygulamas: ve yillik
beyanname verilen durumlar disinda baska bir yontem ise, verginin tarh edilmesi
yollarindan birisi olan gotiirii usuliin ticret gelirlerine yansimasi olan diger ticret geliri

sahiplerinin vergi karnesi iizerinden vergilendirilmesidir.
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2.1.2.3.1. Stopaj Yoluyla Vergilendirme Yontemi

Kaynakta kesinti yonteminin en yaygin kullanildig1 gelir unsurlarindan birisi iicretlerdir.
GVK’nin 94’ncii maddesinde sayilan kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu
miiesseseleri, diger kurumlar, ticaret sirketleri, i ortakliklari, dernekler ile vakiflar ve
bunlarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini
beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango
veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden ¢iftgiler hizmet erbabina nakden veya
hesaben yaptiklar1 iicret ddemeleri sirasinda gelir vergisini kesmektedirler. Hizmet
erbabma oOdenen iicret ve iicret sayilan 6demelerden vergi stopaji, GVK’nin 103 ve
104°lincti maddelerinde belirtilen genel esaslar ve vergi tarifesi ¢ergevesinde
yapilmaktadir.

Vergi stopaji gelir unsurlar1 i¢in gegerli olan genel kuralin aksine gayrisafi iicret
iizerinden degil, safi licret lizerinden yapilmaktadir. Bu sekilde stopaj yoluyla alinan
vergi, kesin ve nihai vergilemedir. Yani tlicret geliri elde eden hizmet erbabinin yillik
beyanname vermesine birkag istisnai durum hari¢ gerek bulunmamaktadir.

Stopaj yoluyla toplanan vergi, isveren tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla ilgili vergi
dairesine muhtasar beyanname yoluyla izleyen aym 23’ncii glinii aksamina kadar
bildirilmekte ve ayni aym 26’nci gilinii mesai saati bitimine kadar 6denmektedir.
Calistirdiklar1 hizmet erbabi sayis1 10 ve daha az olan isverenler, onceden vergi
dairesine haber vermek sartiyla her ay yerine ii¢ ayda bir verebilmektedirler (GVK, md.
98). Ayrica, genel biitgeye dahil idare ve miiesseseler yaptiklar1 vergi kesintileri igin
muhtasar beyanname vermemektedirler (GVK, md. 100).

Vergi stopaji, sabit bir oran tlizerinden degil, GVK’nin 103’iincli maddesinde belirtilen
vergi oranlar1 dikkate alinarak bulunmaktadir. Bir bagka deyisle, tarifenin uygulanacagi
matrahin bityiikligiine gore, %15, %20, %27 ve %35° oranlar1 stopaj orani olmaktadr.
Stopaj oraninin diger gelir unsurlar itibariyle sabit bir oran olarak belirlenirken, iicretler

acisindan tarifedeki oranlarm tamaminin uygulanmasi (artan oranl tarifeye gore stopaj),

? 935 orani, Anayasa Mahkemesinin 08.01.2010 tarih ve 27456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
15.10.2009 tarihli ve E: 2006/95, K: 2006/144 sayili Karar1 ile Kararin Resmi Gazete’de yayimlandig
tarihten itibaren altt ay sonra yiiriirliige girmek tizere “licret gelirleri” yoniinden iptal edilmistir.
Sonrasinda ise, 01.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6009 sayilt GVK ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 193 sayilt GVK’nin
103’ncii maddesinde yer alan gelir vergisi tarifesi 01.01.2010 tarihinden gegerli olmak iizere degistirilmis
olup, %35 oranmin gegerli olacagi matrah smir1 diger gelir unsurlarindan farkli olarak yiikseltilmistir.
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iicretliler i¢in haksiz bir uygulama goriinimiindedir. Haksizlik bir sonraki yilda yillik
beyanname yoluyla 6denmesi gereken verginin derhal tahsil edilmesini saglayan stopaj
usuliinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle enflasyon oranlarmin yiiksek oldugu
donemlerde verginin bir an 6nce tahsil edilmesi miikellef aleyhine bir durumdur. Ciinkii
GVK’de yer alan diger gelir unsurlar1 i¢in sabit stopaj oranlar1 belirlenerek verginin bir
kism1 hemen tahsil edilirken, geri kalan1 artan oranh tarife tatbik edilmek tizere bir
sonraki seneye birakilmaktadir'.

Ucretler gelirleri igin de diger gelir unsurlarinda oldugu gibi sabit bir oran (6rnegin,
%15) iizerinden stopaj yapilarak, tiim iicretlilerin ertesi yi1l beyanname vererek artan
oranli vergilemeye tabi tutulmasi saglanmalidir. Ancak bu sekilde “gercek usul” anlam
kazanmis olacaktir. Ucretlilerin yillik beyanname vermeleri, beyanname iizerinden
yapilabilecek ilave indirimlerden de yararlanma hakkini verecektir.

Ancak siyasi iktidar tarafindan bu yonde bir irade ortaya konulmasi vergi stopaji
gelirlerine bakildiginda olduk¢a zor goriinmektedir. 2011 yilinda muhtasar beyanname
yoluyla (stopaj usulii) beyan edilen gelir vergisinin gelir tiirlerine gére dagilimina
bakildiginda, stopaj yoluyla toplanan gelir vergisinin %64,97’sinin ticretlilerden yapilan
kesinti oldugu goriilmektedir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2012, s. 70). Bakanlar Kurulu
diger gelir unsurlar1 i¢in stopaj oranlarmni ekonomik, sosyal birtakim gerekgeler ile
degistirebilirken, gelir vergisi hasilat1 i¢inde ¢ok 6nemli bir payr olan iicret gelirleri
iizerinden aldig1 vergiye karsi maalesef diger unsurlarmna gosterdigi hassasiyeti

sergileyememektedir.

2.1.2.3.2. Baz1 Gelirlerin Yilhik Beyanname Yoluyla Vergilendirilmesi Yontemi

Ucretlerin vergilendirilmesinde temel olarak, kaynakta kesinti yontemi uygulanmasma
ragmen bazi durumlarda fcretler igin, yillilk beyanname verilme zorunlulugu
bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, bazi {icret 6demelerinin vergi stopajina tabi olmamasidir. Bu {icretler
GVK’nin 95’nci maddesinde {i¢ bent halinde sayilmistir. Buna gore; iicretlerini yabanci

bir memleketteki igverenden dogrudan dogruya alan hizmet erbabinin gelirleri, elgilik

' Ucretler disindaki bazi gelir unsurlar1 igin de yil i¢inde yapilan stopaj nihaidir ve yillik beyanname
verilmemektedir.
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ve konsolosluk caliganlari iicret istisnasindan (GVK, md. 16) faydalanamayan yabanci
elcilik ve konsolosluk memur ve hizmetlilerinin gelirleri ve Maliye Bakanliginca yillik
beyanname ile bildirilmesi zorunlu goriilen ticret 6demeleri yillik beyanname ile
bildirilmektedir.

Ikincisi ise, birden fazla isverenden iicret geliri elde eden ve tamami stopaja tabi
tutulmus olan iicretlerden birincisinden sonraki iicretlerin toplam tutarmin beyan
smirmm'' {izerinde olmasi halidir. Béyle bir durumda iicret gelirlerinin tamami igin
yillik beyanname verilmelidir. Ciinkii, kanun koyucu birinciden sonraki tiicretleri de,
yillik beyanname yoluyla artan oranl tarifeye gore vergilendirmek istemektedir (Bilici,
2009, s. 197).

Elde edilen ficretlerden hangisinin birinci iicret kabul edilecegi 2004/8 sayili GV
Sirkiileri ile miikellefin se¢imine birakilmistir. En az vergi 6deme pesinde olan rasyonel
bir iicretlinin en yiiksek ticretini birinci licret olarak kabul etmesi, diger {icretlerinin
beyan smir1 altinda kalma ihtimalini artiracak ve tekrardan beyanname vererek artan
oranli tarifeye gore vergilendirilmesi ve bir vergi farki 6demesi ihtimalini azaltacaktir.
Beyan smirmi1 asan durumlarda yillik beyanname verilmesi durumu iicretliler arasinda
adaletsiz bir durumu da beraberinde getirmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse;

Ucretli A, birinci isverenden yillik 50.000 lira, ikinci isverenden ise 16.000 lira vergiye
tabi iicret geliri elde etmektedir. Ucretli B ise, birinci isverenden 35.000 lira, ikinci
isverenden 17.500 lira, ii¢lincii igverenden ise 13.500 lira vergiye tabi ticret geliri elde
etmektedir. Her iki {icretli de toplamda ayni tutarda vergiye tabi iicret geliri elde
etmektedir ve yil i¢inde her ikisi de tiim iicret gelirleri i¢cin stopaja tabi tutulmustur.
2012 yili kazanglarina uygulanmak iizere beyan smir1 25.000 liradir. Dolayisiyla Ucretli
A, yillik beyanname vermez iken, Ucretli B sinir1 gegtigi i¢in yillik beyanname verecek

ve tekrardan gelirlerine artan oranl tarife uygulanacaktir.

"' Beyan sinir;, GVK’nin 103’ncii maddesinde yer alan gelir vergisi tarifesinin ikinci diliminin {ist smirm1
gosteren tutardir. 280 No’lu GV Genel Tebligi ile 01.01.2012 tarihinden itibaren uygulanmak iizere beyan
sinirt 25.000 liradir.
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Tablo 2.1: Adaleti Zedeleyen Bir Ornek: Birden Fazla Ucret Geliri Elde Edenlerin

Beyan Durumu

Vergiye Stopaj Yilhk Artan Oranh Vergileme  Nihai Vergi
Tabi Ucret Tutar1 Beyanname Sonucu Ortaya Cikan Toplan
Gelirleri (lira) Durumu Vergi Farki (lira)
(lira) (lira)
. . 1. 50.000 11.250
Ucretli A 2 16.000 2700 Vermez Yok
TOPLAM 66.000 13.950 - - 13.950
1. 35.000 7.200
Ucretli B 2.17.500 3.000 Verir 3.170
3. 13.500 2.200
TOPLAM 66.000 12.400 - 3.170 15.570

Tablo 2.1°de goriildiigli gibi, ticretli A, 2012 yili GV tarifesine gore, yil i¢inde stopaj
yoluyla 13.950 lira gelir vergisi, licretli B ise, y1l icinde stopaj yoluyla 12.400 lira gelir
vergisi 0demistir. Her ikisi de beyanname vermeyecek olsalar, licretli A aleyhine bir
durum olusacaktir. Clinkii iicretli B ile ayn1 geliri elde etmelerine ragmen kendisi 1.550
lira daha fazla vergi 6demis olacaktir. Bu durumun sebebi Ucretli B’nin yil i¢inde A’ya
gore daha az gelir kismi i¢in %27 orani ile karsilagsmasidir.

Ancak tcretli B, yillik beyanname vermek zorunda kaldig1 i¢in toplamda 66.000 lira
olan yillik vergiye tabi ilicret gelirine artan oranl tarife uygulanmalidir. Bu durumda
B’nin karsisina 15.570 lira bir vergi ¢ikmis olur. Bu kez de B, 3.170 lira vergi farki
odeyerek, iicretli A’ya gore 1.620 TL fazla vergi 6demis olmaktadir. Bir baska deyisle,
yillik beyanname verilmemesi halinde A, verilmesi halinde B aleyhine bir durum
olusmaktadir.

Yillik beyanname vermek zorunda olan miikelleflerin, beyanname vermeyenlere gore
dezavantajli oldugunu sdylemek ise her zaman miimkiin degildir. Clinkii, bilinmektedir
ki, GVK’nin 89’uncu maddesine gore, lcretlinin kendisi, esi ve kii¢iik ¢ocuklarina
iligkin egitim ve saglik harcamalarimi (beyan edilen gelirin %10’unu asmamak kaydiyla)

ve her tiirlii bagis ve yardimlarin tamammni'? veya bir kismuni'® beyannamede bildirilen

> Genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine, yerel idarelere bagislanan okul, saghk tesisi ve yiiz yatak
(kalkinmada oncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak iizere 6grenci yurdu ile ¢ocuk
yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi ile miilki idare amirlerinin izni ve
denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanhgi denetiminde yaygin din
egitimi verilen tesislerin insasi1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in bu kuruluslara
yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan
her tiirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamami indirilebilmektedir.

1> Genel ve 6zel biitgeli kamu idareleri, yerel idareler ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin % 5’ini (kalkinmada
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gelirlerden indirim hakk: bulunmaktadir. Dolayisiyla beyanname vermek zorunda kalan
bir miikellefin her zaman ilave bir vergi 6deyecegini sdylemek hata olur. Bu durumda
ise, beyanname veren ticretlilerin egitim, saglik harcamalari, bagis ve yardimlarmni
indirme hakki oldugu halde, vergisi sadece stopaj yoluyla alinmais iicretlilerin bu haktan
mahrum kaldig1 goriilmektedir.

Bu adaletsiz durumun 6nlenmesi yolu vergileme teknigi agisindan son derece kolaydir.
Bu yollar stopaj oranmin sabit tutulmasi ve tiim iicretlilerin yillik beyanname vermesi
olarak sayilabilir.

Stopaj oraninin sabit tutulmasi yukarida belirtildigi gibi, {cretlilerin kendi arasinda
ortalama vergi yiikiinde ortaya c¢ikan farkliligm ortadan kaldirilmasma yardimci
olacaktir. Ayrica, Ucretli kesim ile diger gelir sahipleri arasindaki adaletsiz durumu
onleyecektir. Bilindigi gibi, diger gelir sahipleri yil iginde sabit bir stopaj oranina tabi
tutulurken, ticret geliri sahipleri artan oranli stopaj oranlarina tabidir.

Gergek usuliin tam anlamiyla uygulanabilmesi gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderler
yani sira bakmakla ylkiimli oldugu kisilere ait giderlerin de diisiilebilmesini
gerektirmektedir. Caligmanin son boliimiinde yer alan iilke Orneklerinde anlatildig:
iizere, lcretlinin isyerine ulagimi giderleri, mesleki yayin giderleri, tasinma giderleri,
giyim masraflar1 gibi kalemler gelirden indirilebilmelidir. Ucret gelirine benzerligi
sebebiyle serbest meslek geliri ile ilgili tilkemizden bir 6rnek vermek gerekirse, serbest
meslek erbabmin gelir elde etmek i¢cin yaptig1 giderleri diigmesine izin verilirken,
iicretliye bu hak verilmedigi goriilmektedir. Ticari, smai, zirai veya mesleki faaliyet
yoluyla gelir elde edenler i¢in gider indirimi hakki taninirken, {icretlilerin bu imkandan
yararlanamamasi esitlik ilkesini zedelemektedir. Bu sebeple ABD, ingiltere, Fransa,
Italya, Kanada, Avustralya, Japonya, Hollanda gibi iilkelerde oldugu gibi tiim
iicretlilerin beyanname vermeleri saglanmali (Biyan ve Yilmaz, 2012, s. 75-82) ve bu
yolla hem giderlerin hemde beyannamede gosterilen gelirden diger indirimlerin
yapilabilmesine imkan taninmalidir.

Bu kisa degerlendirmenin ardindan yillik beyannamenin verilmesi ve verginin 6denmesi
asamalarina bakilacak olursa, yillik beyanname, ticret gelirinin elde edildigi yili takip
eden yilin Mart ayinin 25°nci giinii aksamina kadar verilmelidir. Beyanname iizerinden

artan oranh tarifeye gore hesaplanacak olan vergiden, miikellefin onceki yil i¢inde

oncelikli yoreler i¢in % 10’unu) asmamak tizere, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar
indirilebilmektedir.
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stopaj yoluyla 6demis oldugu vergi diistilmeli ve kalan miktar Mart ayinin sonuna kadar
birinci taksit, Temmuz aymimn sonuna kadar ikinci taksit seklinde vergi dairesine

yatirilmalidir.

2.1.2.3.3. Diger Ucretlerin Vergi Karnesi Yoluyla Vergilendirilmesi Yontemi

Ucretleri gotiirii olarak belirlenen diger iicret geliri sahibi bu geliri i¢in ne yillik
beyanname vermekte, ne de stopaja tabi tutulmamaktadir. Diger gelirler nedeniyle
beyanname verilmesi halinde de bu gelirler beyannameye dahil edilmemektedir.
Ucretleri diger usulde belirlenen hizmet erbabi vergi karnesi almak zorundadir.

Vergi karnesini zamaninda almayan veya vergisini tarh ettirmeyen hizmet erbabinin
vergisi igveren adina tarh edilmektedir. Vergi cezalar1 da isveren adma kesilerek ondan
tahsil edilmektedir. Karnesini zamaninda almis ve vergisini tarh ettirmis olan hizmet
erbabinin zamaninda 6denmemis olan vergisi ve gecikme zammi, yaninda c¢alistigi

tespit edilen igverenden tahsil edilmektedir (VUK, md. 251).

2.1.3. Vergiye Tabi Olmayan Ucretler ve Ucretliler

Ucret geliri vergiye tabi olmayan gercek kisiler arasmda sadece diplomatlar
bulunmaktadir. Yani muafiyetin kapsami son derece dar kapsamli diisiiniilmiistiir. Daha
cok GVK’de ve diger kanunlarda yer alan {icret istisnalar1 yoluyla belirli gelirlerin vergi
konusundan ¢ikarilmas1 yoluna gidilmistir. Ucret istisnalari, tesvik amacl olarak belli
donemler itibariyle belirlenebildigi gibi, daimi olarak bazi yan 6deme ve menfaatlere

iligkinde olabilmektedir.

2.1.3.1. Diplomat Muafhg

GVK’nin 15’nci maddesine gore, yabanci devletlerin Tiirkiye'de bulunan elgi,
maslahatgiizar ve konsoloslar1 (fahri konsoloslar haric) ile elcilik ve konsolosluklara

mensup olan ve o memleketin tabiyetinde bulunan memurlar1 bu sifatlarindan dolay1 ve
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karsilikli olmak sartiyla gelir vergisinden muaftirlar. Tiirkiye'de resmi bir géreve memur
edilenler de bu kapsamda diistiniilmektedir. Bu muafiyetin Tiirkiye’de menkul sermaye
irad1 tizerinden tevkif suretiyle alian vergiye etkisi yoktur.

Diplomat muaflig1 sadece yabanci diplomatlarin kanunda belirtilen nitelikleri tagimalari
ve ayni nitelikleri tasiyan Tirk memurlarinda o iilkelerde ayni mahiyetteki bir

muafiyetten yararlanabilmelerine baglhdir. Bir bagka deyisle karsiliklilik esas1 gecerlidir.

2.1.3.2. Elcilik ve Konsolosluk Calisanlarinin Ucret Istisnasi

GVK’nin 16’nc1 maddesine gore, “Yabanci elgilik ve konsolosluklarm 15'inci maddeye
girmeyen memur ve hizmetlerinin yalniz bu islerinden dolayi aldiklari ticretler karsilikli
olmak sartiyla gelir vergisinden istisna edilir”.

Bir baska deyisle, diplomat muafligindan yararlanamayan yabanci elgilik ve
konsolosluklarin memur ve hizmetlileri, karsiliklilik esasina bagli olarak sadece bu
islerinden dolay1 aldiklar ticret gelir vergisinden istisna edilmistir. Karsiliklilik esasina
uyulmadig: takdirde Tiirkiye’de s6z konusu iilkenin yabanci elgilik ve konsolosluk

calisanlarina bu imkan taninmamaktadir.

2.1.3.3. Ucretlerde Diger Istisnalar

Ucretler ile ilgili gelir vergisi istisnalari, esas itibariyle GVK’de diizenlenmesine
karsilik, diger kanunlarda da bazi {icretlerin gelir vergisinden istisna edilmesine iligkin
hiikkiimler bulunmaktadir. Bu vergi istisnalarindan daimi olanlarinin genellikle
iicretlilere yapilmakta olan yan 6demelere ve saglanan menfaatlere iliskin oldugu, gecici

olanlarin ise belli sektorleri tesvik amacli getirildigi sdylenebilir.

2.1.3.3.1. Gelir Vergisi Kanunu’nda Diizenlenen Vergi istisnalar

GVK’de yer alan iicretlerle ilgili istisnalar, “Miiteferrik Istisnalar” bashkli 6 nci

kisminda diizenlenmistir. Kanun’un 23’ncili maddesinde, iicretlere iliskin istisnalar yer
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almaktadir. Ancak bu istisnalarin yani sira yine aymi kisimda tcret ile ilgili olup
olmadig1 tartisilabilecek nitelikte istisnalarda bulunmaktadir (Tosuner ve digerleri,
2006, s. 102). Ancak bu istisnalardan ticretliler de yararlanabilecegi i¢in (Bilici, 2009, s.
171) s6z etmekte fayda bulunmaktadir.

Ucretlerde Istisnalar: Genel olarak diisiik gelir seviyesinde olanlari, zor sartlarda gelir
elde edenleri veya toplumda dezavantajli kesimleri korumaya yonelik olarak getirilmis
istisnalardir. Asagida sayilan;

-Koylerde veya niifusu 5.000't agmayan yerlerde, el ile dokunan hali ve kilim imal eden
isletmelerde caligsan iscilerin ticretleri,

-Gelir vergisinden muaf olanlarin veya stopaja tabi ¢ift¢ilerin yaninda c¢alisan is¢ilerin
iicretleri,

-Yer altinda, maden isletmelerinde calisanlarin ticretleri,

-K6y muhtarlari ile koy biitcesinden hizmet verenlere 6denen ticretler,

-Hizmetgilerin iicretleri,

-Sanat okullar1 ile baz1 kurumlarda 6grencilere, hiikiimliilere, tutuklulara ve diiskiinlere
verilen ticretler,

-Hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatler,
-Miilkiyeti igverene ait briit alan1 100 metrekareyi agsmayan konutlarin hizmet erbabina
mesken olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler,

-Isverenler tarafindan yapilan tasima giderleri,

-Emekli, maldliyet, dul ve yetim ayliklar1',

-Crraklarin asgari licreti agsmayan ticretleri,

-Yabanci iilkelerde bulunan sosyal gilivenlik kurumlar1 tarafindan 6denen emekli,
maliliyet, dul ve yetim ayliklari,

-Dar miikellefiyete tabi isverenlerin yaninda ¢alisan hizmet erbabina, isverenin Tiirkiye
disinda elde ettigi kazanclar1 iizerinden doviz olarak 6dedigi licretler,

-Belli sartlarda amator sporculara asgari iicretin iki katim1 asmamak kaydiyla 6denen
ticretler gelir vergisinden istisna edilmistir (GVK, md. 23).

Sayilan istisnalar arasinda gegerliligini kaybetmis olanlarin yami sira, kapsami

genisletilmesi gereken istisnalar bulunabilmektedir. Ornegin, iscilere konut saglanmasi

'* 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20°nci maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan
O0denen ayliklarin toplami, en yiiksek devlet memuruna 6denen en yiiksek 6deme tutarindan fazla ise,
aradaki fark ticret olarak vergiye tabi tutulmaktadir.
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veya dar miikellef igverenlerin Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglar1 lizerinden doviz
olarak ©6dedigi iicretlerin vergi disinda birakilmasi giinlimiizde gegerliligini yitirmis
istisnalar olarak sayilmaktadir (Oz, 2002, s. 27). Koylerde ve kiiciik yerlesim
bolgelerinde hali ve kilim yaninda, aslinda yorenin temel nitelikleri ile ortiisen Girtinlerin
iretiminin de eklenmesi yani istisnanin kapsammin genisletilmesi uygun olabilecektir
(Kog ve digerleri, t.y., s. 12).

Gider Karsihklarinda Istisnalar: Harcirah veya yolluk olarak yapilan 6demeler,
Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan calisanlara verilen yol
giderleri ile glindelikler, yakacak yardimi, sayim isleriyle, se¢im iglerinde ¢aligtirilanlara
verilen gider karsiliklar1 gelir vergisinden istisna edilmistir (GVK, md. 24).

Tazminat ve Yardimlarda Istisnalar: Ekonomik gelismeye bagl olarak kamu
harcamalar1 i¢indeki pay1 daha fazla artan (veya artmasi gereken) sosyal yardimlarin ve
transferlerin, gelismis lilke Ornekleri ile karsilastirildiginda Tirkiye’de tiir ve tutar
olarak daha miitevazi sdylenebilir. Asagida sayilan;

-Oliim, sakatlik, hastalik ve issizlik sebepleriyle verilen tazminat ve yapilan yardimlar,
-Muhtag olanlara belli bir siire i¢in veya hayat kaydiyla yapilan yardimlar,

-Emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri veya toptan 6denen tazminatlar,

-Hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlari,

-Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan yardimlar,

-Sosyal sigorta kurumlar1 tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler,

-Kidem tazminatlari,

-Nafakalar,

-Yardim sandiklar1 tarafindan statiileri geregince kendi tiyelerine oliim, sakatlik,
hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlar,

-Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan 6denen emekli, dul,
yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat, siirelerini doldurmamis
bulunanlarla, dul ve yetimlerine toptan 6denen tazminat ve yardimlar gelir vergisinden
istisna tutulmustur (GVK, md. 25).

Calismanin son boliimiindeki AB iilke deneyimlerinden hareket edildiginde, sosyal
yardim ve transferler aile yardimlar1 ve diger sosyal yardimlar seklinde iki ayri
kategoride degerlendirilmis olsa, genel olarak, aile yardimlarinin gelir vergisi disinda,

diger sosyal yardim ve transferlerin ise vergiye tabi oldugu sdylenebilir. Kanimizca da
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sosyal niteligi daha agir basan aile, ¢cocuk, sakatlik yardimlar1 vergi disinda tutulmali,
ancak diger sosyal yardim ve transferler agisindan belli siirlar dahilinde istisnaya izin
vermek veya vergiye tabi tutmak yerinde olacaktir.

Vatan Hizmetleri Yardimlarinda {stisnalar: Harp malulliigii zamlari, harp
malullerine ve sehit, dul ve yetimlere verilen tekel paylari, sehitlerin dul ve yetimlere
sehit, dul ve yetimi sifatiyla yapilan 6demeler, vatan hizmetleri tertibinden baglanan
ayliklar ile odiiller gelir vergisinden miistesnadir (GVK, md. 26).

Techizat ve Taymn Bedellerinde Istisnalar: Ozel kanunlara dayanarak verilen yemek
ve hayvan yem bedelleri veya bu mahiyette yapilan 6demeler, demirbas olarak verilen
giyim esyasi, egitimde bulunanlar i¢in yapilan giyim giderleri gelir vergisinden istisna
edilmistir (GVK, md. 27).

Tahsil ve Tatbikat Odemelerinde Istisnalar: Resmi ve 6zel kurumlar ve sahislar
hesabina yabanci memleketlerde egitimde veya stajda bulunan 6grenci ve memurlara
gider karsilig1 olarak verilen paralar, resmi ve 6zel kurumlar ve sahislar hesabmna
Tirkiye'de egitimini siirdiiren 6grenciye yeme, giyinme ve egitim gideri olarak ddenen
paralar, 6grencilerin 68retim kurumlar1 veya egitim masraflarini listlenenler tarafindan
verilenler gelir vergisinden istisna edilmistir (GVK, md. 28).

Tesvik, ikramiye ve Miikafat Odemelerinde Istisna: {lim ve fenni, giizel sanatlari,
tarimi, hayvan yetistirilmesini tesvik maksadiyla verilen ikramiyeler ve ddiiller; subay,
astsubay, erbas ve erlere ve ordu hizmetinde bulunan sivil makinistlere, ucus, dalis gibi
hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar, giindelikler, ikramiyeler, zamlar; spor
yarismalarma katilan amator sporculara 6denen 6diil ve ikramiyeler ile spor
yarigmalarmi yoneten hakemlere ddenen licretler gelir vergisinden istisna tutulmustur
(GVK, md. 29).

Ucret istisnalar1 yan1 sira iicretin bir pargasi olarak degerlendirilebilecek 6demelere
iliskin vergi istisnalarinin Tirkiye’de sayica ¢ok fazla ve ¢esitli oldugu sdylenebilir.
Istisnalar amacim1 astiginda gergek vergi ddeme giiciinii yakalamaktan ziyade esitlik
ilkesine zarar verebilmektedir. Bu sebeple s6z konusu vergi istisnalarinin gozden
gecirilmesinde, baz1 6demeler i¢in istisnalarin kaldirilmasinda, diger bazilar1 icinde belli

siirlar dahilinde istisnaya i1zin verilmesinde fayda bulunmaktadir.
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2.1.3.3.2. Diger Kanunlarda Diizenlenen Vergi Istisnalan

Ucretin GVK’de yer alan tanimi geregi, iicretin ddenek, tazminat, zam, huzur hakki,
prim, ikramiye adlar1 altinda yapilmis niteligini degistirmemektedir. Baz1 ¢alisanlar
acisindan bu tirden o6demeler yogunluktadir. Devlet memurlarina ve diger kamu
gorevlilerine yapilan toplam 6demeler i¢inde tazminat, 6denek ve diger ek 6demelerin
pay1 %75’ler1 bulabilmektedir ve bu 6demeler kendi 6zel kanunlarinda gelir vergisinden
istisna edilmistir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu (DMK), 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu (YOPK), 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu (TSKPK) ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu (HSK) incelenerek bu tiirden 6demelerin niteligi ve agirlig1 iizerine mali ve
hukuki degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu baslik altinda, sozii edilen kanunlar diginda
baska kanunlar uyarinca gelir vergisinden istisna edilen tlicretler yer almaktadir.

Serbest Bolgelerde Ucret Geliri Istisnasi: 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun
gegici 3’ncii maddesinin 2’nci fikrasinda yapilan degisiklik' ile AB’ye tam tiyeligin
gergeklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar, imalat
sektoriinde calisan isgilerin ticretleri gelir vergisinden istisna edilmistir. Ancak
istisnanin uygulanabilmesi i¢in imal edilen {irtinlerin giivertede teslim (free on board-
FOB) bedelinin %85 inin yurt disina ihra¢ edilme sart1 bulunmaktadir. Bu oran1 %50'ye
kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkili
kilmmustr.

Teknoloji Gelistirme Bélgelerinde Cahlsanlar Icin Ucret Istisnasi: Teknoloji
gelistirme bolgelerinde ¢alisan arastirmaci, yazilime1 ve Ar-Ge personelinin bu
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri ticretler 31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisinden
istisnadir. S6z konusu istisna, TUBITAK-Marmara Arastrma Merkezi Teknoloji
Serbest Bolgesi’nde calisan arastirmaci, yazilime1 ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri
ile ilgili ticretleri bakimmdan da uygulanmaktadir (4691 sayili Kanun, Gegici md. 2).
Arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bolgede fiillen ¢alismasi1 gerekmektedir.
Bunun denetimi ve sorumlulugu ise yoOnetici sirkete aittir. Sayilan personele kendi
gorevleri disinda kalan gorevler dolayisiyla 6denen iicretler ise istisna kapsaminda

degildir. Bolgede calisan diger gorevlilerin gelir vergisi kapsaminda oldugu aciktir.

'12.11.2008 tarih ve 5810 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi
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Ar-Ge Personeli I¢in Ucret Geliri Istisnasi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen veya TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde calisan Ar-Ge ve destek personelinin, bu g¢alismalar1 karsiliginda elde
ettikleri ticretlerin bir kismi1 gelir vergisinden istisna edilmistir. Doktorali ¢alisanlar igin
elde ettikleri {icretin %90', digerleri icin %80'1 istisnadir. Kamu personeli bu istisna
imkanindan yararlanamamaktadir (5746 sayili Kanun, md. 3).

Gemi Adamlarmma Odenen Ucretlere Iliskin Istisna: Tiirk denizciliginin ve
turizminin  gelistirilmesini  hizlandrmak ve ekonomiye katkisini artirmak igin
ongoriilmiis bir istisnadir. Buna gore, Tirk Uluslararasi Gemi Sicilinde kayith
gemilerde ve yatlarda ¢alisan personele 6denen iicretler gelir vergisi ve fonlardan istisna

tutulmustur (4490 sayili Kanun, md. 12).

2.1.4. Ucretler Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler

Ucretler iizerinde yukarida temel cergevesi ¢izilen gelir vergisi dismda en 6nemli
yiikiimliiliik sosyal giivenlik ile ilgili yiikiimliiliiklerdir. Sosyal giivenlik ile ilgili olarak
ticretli kesim i¢in zorunlu bir yiikiimliiligl temsil eden SGK primleri (issizlik sigortasi
dahil) gelir vergisi kesintisinden daha biiylik bir paya sahiptir. Bu kesintiler disinda
nispi ve maktu tutarlarda alinmakta olan damga vergisi diger bir kesinti kalemini
olusturmaktadir. Diger kesintiler ise ticretlilerin tamamini ilgilendirmeyen ancak ilgili
iicretli kesimin {icretlerinden yapilan kesintilerdir. Bunlar i¢inde 6nemli olanlar1 sendika

kesintileri ve bazi kurumsal kesintiler (OY AK, Kefalet Sandig1) olarak sayilabilir.

2.1.4.1. Gelir Vergisi

GVK’ye gore gelirin 6nemli bir unsurunu olusturan iicret ve iicret sayilan 6demeler
iizerinden Kanun’un 103’ncii maddesinde yer alan artan oranl tarifeye gore gelir vergisi
tahsil edilmektedir. Vergilendirme yontemi olarak stopaj usulii ile benimsenmistir ve

icretlerin tamamma yakmi bu sekilde tahsil edilmektedir. Ancak diger gelir
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unsurlarindan farkli olarak sadece {icretlere has bir uygulama olarak fiicretler, artan
oranli tarifeye gore stopaja tabi tutulmaktadir.

Uygulamada gelir vergisi matrahi aylar itibariyle toplanarak siiregelen gelir vergisi
matrahi, hangi ay tarifedeki bir sonraki dilime gecerse, o dilime ait oran stopaj orani
olmaktadir. Bir baska deyisle, vergiye tabi iicret gelirinin biiyiikliigline gore ilk aylarda
%15 oranindan gelir vergisi 6deyen bir miikellef, ilerleyen aylarda %20, %27 ve %35
oranlarindan vergilendirilmektedir.

2010 yilinda %35 orani, Anayasa Mahkemesinin Karar1'® ile “iicret gelirleri” yoniinden
iptal edilmisti ve Karar’in RG’de yayimlandigi tarihten itibaren 6 ay sonra yani 8
Temmuz 2010 tarihinde yiriirliige girmesi Ongdrilmiistii. Boylelikle Anayasa
Mahkemesi kanuni bosluk dogmamasi i¢in, idareye yeni bir kanun yapmasi i¢in siire
tanimust. Sonrasinda ise, 6009 sayili Kanun' ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
103’ncii maddesinde yer alan gelir vergisi tarifesi 01.01.2010 tarihinden gecgerli olmak
iizere degistirilmis olup, %35 oranmnin gecerli olacagi matrah sinmr1 diger gelir
unsurlarindan farkli olarak yiikseltilmistir. 2012 yili gelir vergisi tarifesinde ticret
disindaki gelirler i¢in tiglincii dilimdeki matrah siir1 58.000 lira iken ticret gelirleri igin
yiikseltilerek 88.000 lira olmustur. Boylece Tiirkiye’deki ticretli kesimin ¢ok biiytlik
kismini ilgilendirmesede marjinal licret gelirlerinin %35 oranindan vergilendirilmesi

imkani kisitlanmastir.

Tablo 2.2: Ucretliler I¢in Gelir Vergisi Tarifesi (2012)

Matrah Dilimleri Oran
10.000 liraya kadar %15
25.000 liranin 10.000 lirast igin 1.500 lira, fazlasi %20
88.000 liranin 25.000 lirasi i¢in 4.500 lira, fazlas1 %27
88.000 liradan fazlasinin 88.000 liras1 i¢in 21.510 lira, fazlasi %35

Ucret gelirlerinin sermaye gelirlerine gére daha diisiik oranda vergilendirilmesi ilkesi
(ayrrma kurami), 2010 yilinda 6009 sayili Kanun ile, ticret gelirleri i¢in {g¢iincii

dilimdeki matrah sinirimin yiikseltilmesi sonrasinda kismi olarak hayata gecirilmistir'®.

1©08.01.2010 Tarih ve 27456 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15.10.2009 tarihli ve E: 2006/95, K:
2006/144 sayili Karar1

'701.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6009 sayili GVK ile Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

'8 2006 yili 6ncesinde ayrima kurami oransal agidan tam anlamuyla uygulanmaktaydi. Ciinkii ticret
gelirleri i¢in gegerli vergi oranlar1 diger gelir unsurlarina gore 5 puan daha diisiiktii. Ancak 30.03.2006
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“Kismi olarak” denilmesinin sebebi, bu yeni diizenlemeden Tiirkiye’deki asgari ve
ortalama {icret diizeyleri g6z oOniinde bulunduruldugunda sadece yiiksek tiicret geliri
sahiplerinin yararlanacak olmasidir. Yiiksek gelir seviyesidekilerin korunmasi sebebiyle
ayirma kurammdan beklenen ama¢ tam anlamiyla gerceklesmemektedir.
Kanunkoyucunun ilk dilimdeki matrah smirin1 yiikseltmesi, emek giiciiniin korunmasi
acisindan daha biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tablo 2.2°deki 2012 yil1 gelir vergisi tarifesi incelendiginde, marjinal iicret gelirleri igin
en Ust oranin %35, tarifeye iliskin yiikseklik farkinim %20 (%35-%15), uzunluk farkinin
ise 78.000 lira (88.000 lira — 10.000 lira) oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 1950
yilinda modern gelir vergisi uygulamasma gecilmesinden buyana giiniimiizde
uygulanmakta olan %35 oranmin en diisiik tavan oran oldugunu sdylemek
gerekmektedir. 1950 yilindan giintimiize kadar gelir vergisi tarifesinin 4 ile 10 dilim
arasinda degistigi, vergi oranlar1 agisindan en diisiik oranin %10, en yiiksek oranin ise
%75 oldugu goriilmektedir. Diinyada Ornegine rastlanmayacak sekilde, 1981 yilinda
artan oranl tarifenin ilk dilimine %40 orani, son dilimine ise %75 orani uygulanmistir
(Oz ve Rakici, 2004, s. 25, 26).

Bu veriler 15181nda gliniimiizde uygulanmakta olan gelir vergisi tarifesinin, tarihsel siire¢
icinde en makul seviyelerde oldugu sdylenebilir. Geligmis iilkelerin gelir vergisi
oranlarmin sanildigmin aksine Tiirkiye’den yiiksek oldugu bir gergektir. Bu noktada,
gelir dilimleri ile ilgili bir durumun altmn1 ¢izmek gerekmektedir. Tarifenin ytliksekligi
diisiik olmasma karsilik, 6zellikle ilk gelir diliminin dar tutulmasi ticretlilerin kolaylikla

ikinci ve tigiincii dilimdeki oranlardan vergilendirilmesi sorununu dogurabilmektedir'®.

2.1.4.2. Sosyal Giivenlik le Tlgili Yiikiimliiliikler

Son yillarda sosyal gilivenlik sisteminin ve kuruluslarinin yasadigi sorunlar, ayrica

IMF’ye verilen taahhiidiin bir geregi olarak reform niteliginde adimlar atilmistir.

tarih ve 5479 sayili “GVK, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un GV tarifesini teklestiren
1’inci maddesinde iicret gelirleri i¢in “....5 puan indirilmek suretiyle uygulanir." hitkkmii kaldirildigindan
icret gelirleri ile diger gelir unsurlarinin vergi yiikii oransal olarak esitlenmistir. S6z konusu Kanun
hiikmii, 01.01.2006 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak iizere yiiriirliige girmistir.

"% Caligmanin iigiincii boliimiinde, AB iilkelerinde gelir vergisi tarifesindeki ilk dilimin boyutu ile ilgili
degerlendirmelere yer verilmektedir.
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Bunlar, emeklilik yasinin yiikseltilmesi, primlerin hesaplanmasinda esas olan taban ve
tavan ayliklarmnin artirilmasi, tarimda dogrudan gelir transferine gegilmesi ve igsizlik
sigortas1 uygulamasidir. Ayrica sosyal giivenlik kuruluglarnin (SSK, Emekli Sandigi,
Bag-Kur) tek cati altinda toplanmasi, sosyal giivenligin piyasaya birakilmasi adina
bireysel emeklilik sisteminin ve sahis sigortalarmin tesvik edilmesi, 6zel istihdam
biirolarinin  kurulmasma izin verilmesi, saglik hizmetlerinin sosyal sigortalardan
ayrilmasit ve genel saglik sigortasina ge¢ilmesi Onemli reformlar olarak sayilabilir
(Egeli, 2008, s. 124, 125).

Bu reform niteligindeki gelismelerden bazilar1 ¢alismanin degisik kisimlarinda ele
almmustir. Bu kisimda sosyal giivenligin kurumsal yapisi, zorunlu sosyal giivenlik prim
oranlari, issizlik sigortast kapsamina dahil olanlar ve prim oranlari, ardindan ise s6z
konusu kesintilere esas teskil eden matrahin hangi 6demelerden olustugu hakkinda

degerlendirmeler yapilmaktadir.

2.1.4.2.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Oranlan

Ulkemizde 2006 yilina kadar zorunlu sosyal giivenlik hizmetleri farkli kuruluslar
tarafindan yerine getirilmekte idi. Bu kuruluslar icinde SSK ve Emekli Sandigi
ticretlileri ilgilendirmekteydi. SSK, hizmet sozlesmesine bagli olarak calisan hizmet
erbabinin, Emekli Sandig1 ise, devlet memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin saglik,
malulliik, yashlik ayligi vb sosyal giivenlik konular ile ilgili kurumlardi. 5502 sayili
Kanun® uyarinca Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur gibi kurumlar Sosyal Giivenlik
Kurumu c¢atist altinda toplanmistir. Ancak sosyal giivenlik kuruluslari, kurumsal olarak
tek cat1 altinda toplanmasma ragmen, haklar ve borg¢lar bakimindan Emekli Sandigi,
SSK ve Bag-Kur esaslar1 hala uygulanmaya devam edilmektedir.

Bunun disinda sosyal giivenlik alaninda reform niteligindeki diger adim, 01.10.2008
tarihi itibariyle yiiriirlige giren 5510 sayili SSGSSK’dir*'. Bu kanun ile Emekli Sandigy,
SSK ve Bag-Kur kapsamindaki ¢alisanlarm statiileri Kanun’un 4’ncii maddesinde tekrar

belirlenmistir. Buna gore, SSK’l1 olarak bilinen ve hizmet akdiyle c¢alisanlar 4/a’li

2% 26173 sayil ve 20.05.2006 tarihli Resmi Gazete ile yiiriirliige giren “Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu”.
1 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili RG’de yayimlanan “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanunu”.
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olarak, Emekli Sandigi’na bagl olarak ¢alisan memurlar 4/c’li olarak belirlenmistir.
Yine bir yenilik olarak, 5510 sayili Kanun’a gore sigorta kollar1 3 gruba ayrilmistir.
Bunlar;

-Kisa Vadeli Sigorta Kollar1: Gegici i géoremezlik 6denegi, siirekli is goremezlik geliri,
is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu 6len sigorta hak sahiplerine gelir baglanmasi,
gelir baglanmis kiz cocuklarma 2 yillik geliri kadar evlenme yardimi yapilmasi,
emzirme Odenegi, is kazasi ve meslek hastaliklar1 sonucu 6lenlere cenaze yardimi
yapilmas1 gibi sosyal giivenlik hizmetleri kisa vadeli sigorta kollarm1 olusturmaktadir.
Sadece 4/a’lilar (eski adiyla SSK’lilar) kisa vadeli sigorta kollarina tabidir. Memurlar
ve diger kamu gorevlileri ise tabi degildir.

-Uzun Vadeli Sigorta Kollari: Malulliik, yaslhilik, 6liim olarak belirlenmistir. 4/a ve
4/c’liler bu sigorta kollarina tabidir.

-Genel Saglik Sigortasi: Bireylerin oncelikle sagliklarinin korunmasi, saglik riskleriyle
karsilagmalar1 halinde olusan harcamanm finansmanini saglayan sigorta olarak
tanimlanmistir (5510 sayilh Kanun, md. 3). 4/a-b-c’lilerin tamami ve 5510 sayili
Kanun’un 60’nc1 maddesinde diger sayilanlar genel saglik sigortalidir.

SGK, tiim bu sayilan sosyal giivenlik hizmetlerini ve yonetim giderlerini karsilamak
iizere prim almak, ilgililer de prim 6demek zorundadir (5510 sayili Kanun, md. 79).
Primler konusunda, uygulamaya yonelik farkli yollar izlendigi goriilmektedir. 5510
say1l1 Kanun yiiriirliige girmeden 6nce ise baglamis olan hizmet erbabi, memur ve kamu
gorevlileri ile yluriirlige girdikten sonra baslayanlar arasinda farkli uygulamalar
bulunmaktadir.

5510 sayili Kanun Oncesinde ve sonrasinda goreve baslayan iscilerin (4/a) ve
memurlarin (4/c) prim oranlar1 asagidaki Tablo 2.3°’de 6zet olarak verilmektedir.
01.10.2008 tarihinden 6nce memuriyete girenler i¢in emekli kesenek oranlari, kurumlar
icin %20 iken, sahislar bakimindan kesenek orani %16°dir. Ayrica, bu tarihten 6nce
memuriyete girenler ve 5510 sayili Kanun uyarinca da 4/c kapsaminda olan personel
icin, saglik hizmetlerinin saglanmasma iligkin gorevlerin SGK tarafindan devralindigi
tarth olan 15.01.2010 tarihinden itibaren, kamu idareleri tarafindan ayrica %12 oraninda

genel saglik sigortasi primi 6denmesi gerekmektedir.
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Tablo 2.3: Tirkiye’de Sosyal Gilivenlik Prim Oranlar1

SOSYAL GUVENLIK PRiM ORANLARI Oran (%)

1- 5510 sayili Kanun’a gore 4/c kapsaminda olanlar
a) Prim kesintileri 5434 sayili ES Kanunu’na gdre yapilanlar

- Sigortali pay1 16
- Isveren Pay1 32 (20+12%)
b) Prim kesintileri 5510 sayil1 Kanun’a gore yapilanlar
- Sigortali pay1 14°
- Isveren Pay1 18,5°
2- 5510 sayili Kanun’a gore 4/a kapsaminda olanlar
- Sigortali pay1 14°
- Isveren Pay1 19,5-25¢

a. 01.10.2008 tarihinden dnce memuriyete girenlerin genel saglik sigortast primi, 15.01.2010 tarihinden
itibaren emeklilik keseneklerine esas ayliklarinin %12'sidir ve tamami igveren kamu idaresi tarafindan
kargilanmaktadir.

b. Prim kesintileri 5510 sayili Kanun’a gore yapilanlar (4/a ve 4/c) igin sigortalidan yapilan %14°liik
kesintinin, %9’u uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yaslilik, 6liim) igin, geri kalan %5’i genel saglik
sigortast i¢indir.

c. Prim kesintileri 5510 sayil1 Kanun’a goére yapilanlar (4/c) igin isverenden yapilan %18,5’lik kesintinin,
%11°1 uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yaslilik, 6lim) i¢in, geri kalan %7,5’1 genel saglik sigortasi
i¢indir. 4c kapsamindaki sigortalilar i¢in kisa vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanmayacagindan, kisa
vadeli sigorta kollar1 prim orani séz konusu olmayacaktir.

d. Prim kesintileri 5510 sayili1 Kanun’a gore yapilanlar (4/a) igin isverenden yapilan %19,5 ila %25 arasi
yapilan kesintinin %111 uzun vadeli sigorta kollar1 (malulliik, yaslilik, 6liim) i¢in, %7,5°1 genel saglik
sigortast, %1 ila %6,5 arasindaki kesinti ise, kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in yapilmaktadir. Kisa vadeli
sigorta kollar1 i¢in 6denecek primin orani yapilan isin is kazas1 ve meslek hastaligi bakimidan gosterdigi
tehlikenin agirligina gére SGK tarafindan belirlenmektedir.

5510 sayili Kanun’un gegici 12°nci maddesinde kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin
saglanmasma iligkin goérevlerinin, SGK tarafindan bu hizmetlerin devralindig: tarihe
kadar devam edecegi ve devir siirecinin ii¢ yil i¢ginde tamamlanacagi belirtilmistir. Bu
hiikkiim ¢ercevesinde, SGK tarafindan, 15.01.2010 tarihinden itibaren ilgili kayit ve
islemlerin devir alinmasi karar1 alinmig ve “Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortasi
Kapsamina Alinmasi Hakkinda Teblig” 18.12.2009 tarihli ve 27436 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis bulunmaktadir. Buna gore, kamu personeli ve bakmakla
yiikiimlii bulunduklar1 aile fertleri 15.01.2010 tarihinden itibaren, 5510 sayili Kanun
hiikiimlerine gore genel saglik sigortalisi sayilmaktadir.

2010 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun (E) isaretli cetvelinin 56’nc1 sirasinda
da; “..15/1/2010 tarithinden itibaren saglanacak saglik hizmetlerine iligskin
faturalandirilan tedavi giderleri SGK tarafindan karsilanir. S6z konusu tarihten onceki
donemlere iligkin faturalar ile olusan hak edislerden 6denmemis olanlar ilgili kamu

idareleri tarafindan 6denir.” hilkkmiine yer verilmistir.
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01.10.2008 tarihinden sonra memuriyete girenlerin prim oranlar1 ve devlet katkis1 5510
sayil1 Kanun’un 81’nci maddesinde belirtilmistir. Buna gore, malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %20'sidir. Bunun %9'u
sigortal hissesi, %11'1 igveren hissesidir (5510 sayili Kanun, md. 81/a).

Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 82’nci
maddenin birinci fikrasina goére hesaplanan prime esas kazancin %12,5'idir. Bu primin
%35'1 sigortali, %7,5'1 ise igveren hissesidir. 01.10.2008 tarihinden once memuriyete
girenlerin, yukarida ifade edildigi gibi, genel saglik sigortast primi, emekli
keseneklerine esas ayliklarinin %12'sidir ve tamami kamu idarelerince tarafindan
karsilanmaktadir.

4/a’lilar agisindan mevcut duruma bakilacak olursa, 5510 sayili Kanun’a tabi 4/c’li
memurlar ile malulliikk, yashlik, 6lim ve genel saglik sigortasi agisindan ayni oranda
prim Odedikleri goriilmektedir. Ancak bunlarin diginda 4/a’lilar kisa vadeli sigorta
kollar1 i¢in prim 6denmektedir. Kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in primin orani, yapilan isin
1s kazas1 ve meslek hastaligr bakimmdan gdosterdigi tehlikenin agirligina gore %1 ila
%6,5 oranlar1 arasmnda olmak tizere, SGK tarafindan belirlenmektedir. Bu primin

tamami igveren tarafindan 6denmektedir.

2.1.4.2.2. Issizlik Sigortasi Primleri

Issizlik sigortasi primleri, sigortalmin 5510 sayih Kanun’un 80’nci ve 82’nci
maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazan¢larindan alinmaktadir. %1 sigortali,
%?2 isveren ve %1 devlet pay: olarak igsizlik sigortasi primleri tahsil edilmektedir (4447
sayil1 Kanun, md. 49).

Bu Kanun, 5510 sayili Kanun’un 4/a hiikmiine gore bir hizmet akdine dayali olarak
calisan sigortalilar1 ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gecici 20’nci
maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar i¢indir. Konumuz agisindan
bakildiginda, 4/c’li diye tabir edilen kamu personelinin igsizlik sigortasi kapsaminda
olmadiklar1 goriilmektedir. Bir baska deyisle, 399 sayihi KHK’ye tabi sozlesmeli
statiide bulunanlar ve 657 sayili DMK, 926 sayili TSKPK, 3269 sayili Uzman Erbas
Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili HSK, 2914 sayili1 YOPK,
233, 399 ve 190 sayih KHK’ye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilat
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kanunlarindaki hiikiimlerine gore sdzlesmeli personel statiistinde ¢alisanlar ile 657 sayili
DMK’ye gore gecici personel statiisiinde calistirilanlar igsizlik sigortasi kapsaminda

degildir (4447 sayili Kanun, md. 46).

2.1.4.2.3. Prime Esas Kazanclar

01.10.2008 tarihinden 6nce memuriyete girenler icin 5434 sayili Kanun’un, 5510 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmeden onceki hiikiimleri uyarinca islem yapilmaktadir. Yani
emekli kesenek oranlari, kurumlar i¢in %20 iken, sahislar bakimmdan %16’dir. Bu
sekildeki kamu personelinin emekli kesenegine tabi tutar su sekilde hesaplanmaktadir:
EK: Emekli Kesenegi

GA: Gosterge Ayligi

EGA: Ek Gosterge Aylig1

TA: Taban Aylig1

KA: Kidem Aylig1

EYDMA: En Yiiksek Devlet Memuru Ayligi (1500+8000=9500)

AK: Aylik Katsay1

Oran: Ek Gostergeye Bagli Olarak Belirlenen Oran®

EK =[GA + EGA + TA + KA + (EYDMA * AK * Oran)] * %16 veya %20

S6z konusu kamu personeline 15.01.2010 tarihinden itibaren kurumlar1 tarafindan
Oodenecek %12’1ik genel saglhk sigortast primi de aymi deger iizerinden
hesaplanmaktadir.

01.10.2008 tarihinden sonra memuriyete girenler igin SGK primleri, igverenler i¢in
%18,5 iken, sigortalilar bakimindan %14’diir. Ancak 5510 sayili Kanun oncesi
memuriyete baslayanlar ile sonrasinda baslayanlar arasinda kesenek veya prime esas
kazancin tespiti farklilik arz etmektedir. 5510 sayili Kanun sonrasinda 4/c kapsaminda

olan sigortalilarn eski memurlara nazaran farkli kalemlerden olusmus bir matrah

2 En Yiiksek Devlet Memuru Ayligmin Ek Gostergeye Bagl Olarak Belirli Bir Oran ise:
Ek Gostergesi 8400 ve yukari olanlarda %240’na

Ek Gostergesi 7600 (dahil)-8400(hari¢) arasinda olanlarda %200

Ek Gostergesi 6400 (dahil)-7600(hari¢) arasinda olanlarda %180

Ek Gostergesi 4800 (dahil)-6400(hari¢) arasinda olanlarda %150

Ek Gostergesi 3600 (dahil)-4800(harig) arasinda olanlarda %130

Ek Gostergesi 2200 (dahil)-3600(hari¢) arasinda olanlarda %70

Digerlerinde %40’ na tekabiil eden miktardir.
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iizerinden prim Odedikleri goriilmektedir. Bu konu ile ilgili degerlendirme ilerleyen
basliklar altinda yapilmaktadir.

4/c’11 sigortalilarin prime esas kazanglarinin hesabinda dikkate alinan 6demeler ise 5510
sayili Kanun’un 80’nci maddesinde belirtilmistir. Buna gore, ayliklarmi personel
kanunlarina gore alan sigortalilar icin; aylik gosterge ve ek gostergeler iizerinden
O0denen aylik tutarlari, memuriyet taban aylik ve kidem aylik tutarlari, makam, temsil ve
gorev tazminatlari, 657 sayili DMK’nin 152°nci maddesi uyarinca 6denen tazminatlar,
TSKPK’ya gore ddenen hizmet tazminati, YOPK’e gére 6denen iiniversite ddenegi,
HSK’ye gore ddenen ek ddeme esas alinmaktadir. Kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak
gorev yapan sigortalilar i¢in; iggal ettikleri kadrolar esas alinmak suretiyle yukarida
belirtilen unsurlar lizerinden hesaplanan tutar esas alinmaktadir.

4/a kapsamindaki sigortalilarin prim oranlar1 ise yukarida belirtilen 4/c’liler ile aynidir.
Sadece isveren payi, kisa vadeli sigorta kollar1 sebebiyle %19,5 ile %25 arasinda
degisebilmektedir. 4/a’lilari prime esas kazanclarmin hesabinda; hak edilen iicretlerin;
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan o ay i¢inde yapilan 6demelerin ve
igverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarma ve bireysel emeklilik
sistemine Odenen tutarlarin; idare veya yargi kuruluslari tarafindan verilen karar
geregince yukarida belirtilen kazanglar niteliginde olmak tizere sigortalilara o ay icinde
yapilan 6demelerin briit toplami esas alinmaktadir (5510 sayili Kanun, md. 80/a).

Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gorev
tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminat1 veya kidem tazminat1 mahiyetindeki toplu
O0deme, kesif tcreti, ithbar ve kasa tazminatlar1 ile SGK tarafindan tutarlar1 yillar
itibariyla belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamlar1™, isverenler tarafindan sigortalilar
icin Ozel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami
asgari licretin %30'unu gecmeyen Ozel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki
paylar1 tutarlari®® prime esas kazanca tabi tutulmamaktadir (5510 sayili Kanun, md.

80/b).

2 Prime esas kazanglardan istisna tutulacak yemek parasi, cocuk zammu ve aile zammu (yardimi) tutarlart
ise su sekildedir: 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilarin;
yemek paralarinda giinliik 1,77 lira (886,50/30=29,55, 29,55x%6=1,77), ¢ocuk zamminda aylik 17,73 lira
(886,50x%2), aile yardiminda ise 88,65 liradir (886,50x%10). Yani bu tutardaki kazanglar, prime esas
kazanca dahil edilmeyecektir.

* Buna gore, sigortali adina ay icinde 6zel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki payr adi
altinda igverence yapilan édemeler toplaminin aylik asgari iicretin %30’una isabet eden kismi prime esas
kazanca dahil edilmeyecek, kalan tutar ise ddendigi ayin prime esas kazancina dahil edilecektir.
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Bu sayilan istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi tutulmaktadir.
Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar 5510
sayilli Kanun’un uygulanmasinda dikkate alimmamaktadir (5510 sayili Kanun, md.
80/c).

Prime esas kazanglarin tespitinde alt sinir, 16 yasini doldurmus isciler i¢in belirlenen
asgari Ucretin aylik briit tutari, {ist smir ise alt sinir i¢in belirlenen bu degerin 6,5
katidir™. 4/c kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglarmin tespitinde ise {list sinir
aranmamaktadir. Son olarak issizlik sigortas: primlerinin de 4/a’lilar i¢cin gegerli olan

prime esas kazanclar1 iizerinden hesaplanacagini belirtmek gerekmektedir.

2.1.4.2.4. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu Cercevesinde

Degerlendirme

Prime esas kazang uygulamasi 5510 sayili Kanun ile ortaya ¢ikmistir ve Kanun’un
80°nci maddesinde hangi 6demelerin prime esas kazanca dahil olacagi belirtilmektedir.
Ancak s6z konusu Kanun 6ncesinde memurlardan yapilan emekli keseneklerine temel
olusturan 6demeler ile 5510 kapsaminda prime esas kazanglarm kapsaminin farkli
oldugu goriilmektedir.

Asagida Tablo 2.4’de, 5510 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasinda goreve baslayan memur
ve diger kamu gorevlilerine yapilan ddemelerden hangilerinin emekli kesenegine ve
prime esas kazanca tabi oldugu 6zet halinde verilmektedir.

DMK’nin 152’nci maddesi uyarmca 6zel hizmet tazminati ve diger tazminatlar,
denetim, makam ve gorev tazminatlar, YOPK’e gore ddenen iiniversite ddenegi ve
gelistirme 6denegi, 5510 sayili Kanun oncesinde emekli kesenegine tabi degil iken,
sonrasinda SGK primi matrahma ilave edilmistir. Ancak, 5510 sayili Kanun 6ncesinde
EYDMA’nm ek gostergeye bagli orami dikkate alimirken, Kanun sonrasinda goéreve

baslayanlar i¢in bu tutar hesaplara katilmamaktadir.

32012 yilinm ilk alt: ayinda 16 yasini doldurmus isgiler i¢in alt smir aylik 886,50 lira, tist siir ise
5.762,25 liradir.
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Tablo 2.4: 5510 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasinda Sosyal Giivenlik Matrahmni

Olusturan Odemeler

) Emekli Kesenegi SGK Kesintisi
Odeme Tiirii (5434 Sayih Kanun (5510 Sayih Kanun’un 4/c
Kapsamindakiler) Kapsamindakiler)

Gosterge Aylig

Ek Gosterge Ayligi

<l2l=2]=2]

7
Taban Aylig1 N
Kidem Ayhigi N

Yan Odeme -

Ek Odeme -

Ozel Hizmet Tazminati -

= P

Diger Tazminatlar (DMK, md. 152) -

Ek Tazminat - -

Denetim Tazminati -

v
Makam Tazminati - N
Gorev Tazminati - N

Yabanct Dil Tazminati - R

Doner Sermaye Katki Payi - -

Fazla Calisma Ucreti - -

Ek Ders Ucreti - R

Aile ve Cocuk Yardimi - -

Dogum Yardimi - -

Oliim Yardimu - R

Huzur Ucreti (Sigortal ise) - -

Konferans Ucreti - B

Bilirkisi Ucreti - -

Avukat Vekalet Ucreti - B

Harcirah Odemeleri -

Universite Odenegi - N
Gelistirme Odenegi - N

Egitim Ogretim Odenegi - -

Ogretim Yilna Hazirhk Odenegi - -

Operasyon Timi Tazminati - -

Tayin Bedeli - -

Giyim Yardimi - -

EYDMA’nm Ek Gostergeye Bagli Orani \ -

5510 sayili Kanun oncesindeki memurlar i¢in emeklilik kesenegine tabi olmayan
(tazminat, 6denek vb) 6demelerin toplam ticret geliri iginde daha agirlikli olmasi ve
sadece ek gostergelere gore kamu calisanlari arasinda farklilik yaratilmaya calisilmasi
adaletsizlik uygulamalara yol agmakta idi. Ciinkii eski uygulamada emekli kesenegine
tabi gelirler (gosterge, ek gosterge, taban ve kidem ayligl) memurlar ve diger kamu
gorevlileri arasindaki ticret geliri farkliligmi yansitmiyordu. Yeni uygulamada en
azindan makam, denetim, gorev tazminatlari, 6zel hizmet tazminati gibi 6demelerin

SGK kesintine tabi tutulmasi hakkaniyete uygun bir gelisme olmustur.
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Sosyal giivenlik kesinti oranlar1 acisindan eski ve yeni uygulama karsilastirilacak
olursa, kamu ¢alisanlar1 ve kamu idareleri agisindan soyle bir degerlendirme yapilabilir.
Kamu ¢alisanlar1 5510 sayili Kanun 6ncesinde %16 oraninda emekli kesenegine tabi
iken, 4/c kapsamindakiler %14’liikk SGK kesintisine tabidirler. Dolayisiyla yeni
uygulamada, sosyal giivenlik primine esas olusturan matrahlar artarken oran diigmiistiir.
Bir bagka deyisle, matrah artisi, oran diisiiriilmesi ile dengelenmis ve yeni memurlarin
ellerine gecen net iicretin daha fazla diismemesi saglanmistir. Isveren durumundaki
kamu idareleri agisindan da, prim oranlar1 %20’den %18,5’e diismiistiir. Kamu
calisanlar1 acisindan yapilan matrah degerlendirmesinin igveren kamu idareleri iginde
gecerli oldugu soylenebilir.

5510 sayili Kanun sonrast memurlar ve igveren kamu idareleri agisindan prim oranlari
diismesine karsin, matrahmn ne gibi bir degisiklige ugradigi konusunda net bir beyanda
bulunmak dogru olmayacaktir. Memurlarin hak ettikleri tazminat ve Odeneklerin
miktarmin  EYDMA’nin ek gostergeye bagli orami ¢ercevesindeki miktar: ile
kiyaslanmasi sonucunda sigorta matrahinin akibeti konusunda yorum yapilabilecektir.
Ilerleyen basliklar altindaki tipik kamusal yiik hesaplamalarinda, tazminat ve ddenek
tutarlarinin yiiksek oldugu kadrolar i¢in prim yiikiinde, 5510 sayili Kanun Oncesi
duruma gore artis yasandigi goriilmektedir.

Emekli maaglar1 yoniinden, reform sonrasi unvana gore aylik baglama yerine, prime
esas kazanca gore aylik baglama sisteminin getirilmesi reform Oncesi ortaya ¢ikan
esitsizliklerin giderilmesini saglamaktadir. Yani calisma hayati boyunca daha fazla prim
O0deyenin emekli ayligi daha yiliksek olacaktir. Kamu gorevlilerinin prime esas
kazanglarindaki tavan kaldirilarak memurlara yapilan 6demelerin daha biiylik bir
kismimdan prim alinmasi ve dolayisiyla daha yiiksek miktarda emekli aylig1 baglanmas1
saglanmaktadir (Colak, 2008, s. 21).

Isciler yani 4/a’lilar agisindan 5510 sayili Kanun dncesi ve sonraki durum incelenecek
olursa, prime esas kazang¢larin kapsami konusunda bir farklilik olmadigini ve iscilere
yapilan 6demelerin biiylik ¢ogunlugunun SGK kesintisine tabi oldugu séylenebilir.

Prim oranlar1 agisindan da dnceden SSK kapsaminda isgiler ile 5510 sayili Kanun’un
4/a kapsaminda olan sigortalilar acisindan bir farklilik yasanmadigi ve prim oraninin
%14 oldugu goriilmektedir. Isverenler acismndan ise minimum prim yiikiiniin eski ve

yeni uygulamada degismedigi ve %19,5 oldugu goriilmektedir. Yani, 5510 sayili Kanun
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ile iscilerin prime esas kazanglarinda bir degisiklik olmadig1 gibi oranlar acisindan da

bir degisiklik bulunmamaktadir.

2.1.4.2.5. Memur ve isciler Acisindan Degerlendirme

Isci ve memurlarm iizerindeki gelir vergisi yiikii farkli oldugu gibi, sosyal giivenlik
yiikleri de farklilik arz etmektedir. 5510 sayili Kanun 6ncesinde bu fark daha belirgin
iken, Kanun sonrasinda memurlar ve diger kamu gorevlileri agisindan birtakim
diizenlemeler yapilmis ve aradaki fark azaltilmaya calisilmistir. Calisanlar ve isverenler
acisindan prim oranlar1 incelendiginde; is¢i ve memurlarm prim yiiklerinin her
ikisininde %14 oraninda esitlendigi goriilmektedir.

Oranlar ag¢isindan 6zel kesim ile kamu kesimi arasinda 6nemli bir farkliligin olmamasi
prim yliklerinin birbirine yakm oldugunu gostermemektedir. Zira sosyal giivenlik yiikii,
oran yani sira matrah biliyiikliigi ile de yakindan ilgilidir. 5510 sayili Kanun oncesinde
memurlarin birgok gelirinin (tazminat, 6ddenek vb) emekli kesenegine tabi olmamasi,
is¢1 ve memur kesimi arasinda ciddi farkin olusmasma neden olmakta idi. Ciinki
memurlarin gelirlerinin biiyiik kismini olusturan ikincil ddemelerin tamami kesenege
tabi degildi. Ancak iscilerin gelirlerinin tamamia yakini prim matrahma dahildi. 5510
say1l1 Kanun sonrasinda 6zellikle tazminat ve 6denekleri fazla olan memurlar i¢in prime
esas kazanglarin kapsaminin genisletilmesi bu farki azaltmistir. Ancak orta ve iist diizey
memur ve diger kamu gorevlilerinin gelirlerinin hala bir kismmin sosyal giivenlik

primine esas kazanglar disinda oldugu goriilmektedir.

2.1.4.3. Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu uyarinca hizmet karsilig1 olarak alman maas, iicret,
glindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikramiye, yemek ve mesken bedeli,
harcirah, tazminat vb menfaatler (avans olarak 6denenler dahil) {izerinden damga
vergisi kesilmektedir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in, aile yardimi 6denegi (aile ve ¢ocuk yardimi),

ek tazminat, dogum yardimi, 6lim yardimi hari¢ i¢in tiim 6deme kalemleri damga
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vergisi matrahma dahildir. Isciler agisindan ise, lojman, ayni saglik yardimlari, ayni siit
ve yogurt yardimlari, tasit (servis ile ulasim halinde), ayni yemekler, ayni yakacaklar,
erzak dagitimi hari¢ is¢iye yapilan tim 6demeler damga vergisi matrahma dahildir.
Dikkat cekici husus, isciler icin genellikle ayni yardimlarin damga vergisi diginda
tutuldugudur.

Ucret 6demelerindeki nispi damga vergisi orami binde 6,6°dr*®. Bunun disinda
beyannameler tizerinden maktu olarak alinmakta olan damga vergisi bedeli*’ ve degerli
kagit bedeli* s6z konusudur.

Ucretler iizerindeki kamusal yiikiin bilesenlerinden birisi olan damga vergisi iicretler
iizerinde nispi olarak diisiik bir yiikk olarak degerlendirilmesine ragmen, muhtasar
beyanname ve prim bildirgeleri vermek zorunda olan igverenlerin ve yillik GV
beyannamesi vermek zorunda kalan ticretlilerin bu beyannameler icin degerli kagit
bedeli yan1 srra maktu damga vergisi 0demeleri iicretler iizerindeki vergi yikiinii

artirmaktadir.

2.1.4.4. Diger Yiikiimliiliikler

Ilgili iicretliler i¢in zorunlu nitelikte olan bu yiikiimliiliikler sendika iiyelerinin aidat
kesintileri ve bazi kurumsal kesintilerden olusmaktadir. Kurumsal kesintiler i¢inde
onemli olanlarindan birisi silahli kuvvetler mensuplar1 ve askeri kuruluslardaki sivil

memurlar i¢in gecerli olan Ordu Yardimlagsma Kurumu (OY AK) kesintileridir. Bunun

26 1 Ocak 2013 tarihli ve 28515 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 56 Seri No’lu Damga Vergisi Genel
Tebligi ile; 01.01.2013 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek iizere, Damga Vergisi Kanununa ekli (1)
sayili tabloda yer alan kagitlar i¢in 2012 yilinda uygulanan nispi vergi oranlar1 ve yeniden degerleme
orani dahil olmak iizere maktu vergi tutarlar1 %15 oraninda artirilmistir. Bu diizenleme ile iicret geliri
iizerindeki damga vergisi oran1 %7,59’a yiikseltilmistir.

72012 yili i¢in maktu damga vergisi bedelleri yillik GV beyannameleri igin 34,50 lira, muhtasar
beyannameler i¢in 22,85 lira tutarindadir. 5838 sayili Kanun ile 28.02.2009 tarihinde yiiriirliige giren
hiikme gore, elektronik ortamda verilen muhtasar beyannameler i¢inse 27,10 lira maktu damga vergisi
almmaktadir (55 No’lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi). Vergi sorumlusu ve miikelleflerin
elektronik ortamda beyanname vermelerinin tesvik edilmesi (vergi idaresinin is yiikiinii azaltmasi,
miikelleflerin zaman kaybini azaltmasi vb sebepler) gerekirken daha fazla miktarda vergi alinmasi
vergileme ilkelerinden, tasarruf, uygunluk ve adalet (yatay esitlik) ilkesi ile ¢atigmaktadir. Vergi
beyannameleri yani1 sira sosyal giivenlik kurumlarma (SGK) verilen sigorta prim bildirgeleri i¢in 17 lira
maktu damga vergisi alinmaktadir.

%210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu uyarmnca beyannamelerin degerli kagit bedelinin 2012 yil1 6,25 lira
oldugunu sdylemek gerekmektedir (2011/1 No’lu Degerli Kagitlar Kanunu Genel Tebligi).



102

disinda Kefalet Sandig1 ve Amele Birligi*® kesintileri diger kesintilere rnek olarak
verilebilir.

Sendika Kesintisi: Bir hizmet akdine baglh ¢alisan 16 yasimi doldurmus is¢ilerin ve
kamu gorevlilerinin ¢aligtiklar1 hizmet kolu ile ilgili sendikalara iiye olmalar1 serbesttir
(4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, md. 14; 2821 sayili Sendikalar
Kanunu, md. 20). S6z konusu ¢alisanlar birden ¢ok sendikaya iiye olamamaktadir. Aksi
halde birden ¢ok sendikaya iiyelik halinde sonraki tiyelikler gegersizdir. (4688 sayili
Kanun, md. 14; 2821 sayil1 Kanun, md. 20).

Kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olamayacaklar ise ilgili Kanun’un 15’nci
maddesinde yer almaktadir. Sendikalarin temel gelirleri dogaldir ki {iyelerinden
topladiklar1 aidatlardir.

Kamu gorevlilerinin yiizde besinden fazlasmi iiye kaydetmis bulunan sendikalarin
iyelik aidatlari, kamu igverenince ayligindan kesilerek sendikaya gonderilmektedir.
Aylik iiyelik aidati tutari, kamu goérevlisinin kadro ya da pozisyonuna bagli ve her ay
mutat olarak 6denmekte olan damga vergisine tabi aylik briit gelirleri toplamina,
sendika tiiziigiinde belirtilen oran uygulanmak suretiyle hesaplanmaktadir. Aidat tutari,
15°nci derecenin birinci kademesinden aylik alan devlet memurunun damga vergisine
tabi briit gelirleri toplaminin binde dérdiinden az, otuzda birinden fazla olamamaktadir
(4688 sayili Kanunu, md. 25).

Isci sendikasina is¢inin ddeyecegi aylik iiyelik aidat: tutari, bir giinliik ¢iplak iicretini
gecememektedir. Bunun disinda sendika tiiziiklerine, liyelik aidat1 disinda, iiyelerden
baska bir aidat alimacagna iliskin hiikiimler konulamamaktadir (2821 sayil1 Kanun, md.
23).

S6z konusu sendika kesintileri gayrisafi ticretten yapilan indirimler arasindadir,
dolayisiyla gelir vergisi matrahia dahil degildirler.

OYAK Kesintisi: Idari ve mali agidan 6zerk bir kurum olan OYAK, iiyelerine SGK
tarafindan saglanan sosyal giivencelere ek bir takim imkanlar saglamaktadir. Bu

imkanlardan TSK’deki subay, askeri memur, astsubaylar, Milli Savunma Bakanligi,

% Baslica gelir kaynaklarini tiyelerinden sagladigi primler, bagis ve yardimlardan karsilayan ve 1921
yilinda kurulan Amele Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli, yonetim, isleyis ve
denetimi kendi ydnetmeligine gore yapilan, idari ve mali agidan 6zerk tiizel kisilige sahip bir sosyal
giivenlik kurulusu olarak faaliyet gostermektedir. Zonguldak ve Eregli Komiir Havzasinda ¢alisan isgilere
ilave sosyal giivenlik yardim1i yapma amaci tasimaktadir. Daha fazla bilgi igin,
http://www.amelebirligi.gov.tr/
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Jandarma Genel Komutanliginda ve bu kurumlarin sermayesine en az %50 istirak
edecegi sirketlerde ¢alisanlardan istekli olanlar ve yedek subaylar faydalanabilmektedir.
Kurum, iiyelerine veya Olmeleri halinde mirasc¢ilarina sagladigi 6lim, maluliyet,
emeklilik yardimlar1 yoluyla sagladigi imkanlar dolayisiyla daimi iiyelerden maasinin
%10’u, gecici liyeler icin de %5°1 oraninda aidat toplamaktadir (205 sayili OYAK
Kanunu, md. 17, 18, 20). Aidatlar, gayrisafi iicretten yapilacak indirimler arasinda yer
aldig1 icin gelir vergisine tabi degildir.

Kefalet Sandig1 Kesintisi: Tiizel kisiligi haiz olan Kefalet Sandigi, genel ve 6zel
biitceli kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayeli kuruluslarda para, menkul
kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutanlar i¢in kurulmustur. Cilinkii bu kurumlarda
calisan memur, sézlesmeli personel ve isciler (gecici is¢iler harig) icin miiteselsil kefalet
usulii kabul edilmistir. S0z konusu personelden Sandik i¢in aidat kesintisi
yapilmaktadir. Aidat, giris aidat1 ile aylik aidattan meydana gelmektedir. Giris aidati,
(1500) gosterge rakamimnin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu
bulunan tutardwr. Giris aidati, ilk taksiti kefalete bagli gérevde tam olarak alinan ilk
maas veya licretten baglamak tizere dort esit taksitte kesilmektedir. Aylik aidat ise (100)
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile carpimi sonucu bulunan
tutardir. Aylik aidat, giris aidatinin tamaminin kesilmesini izleyen aydan itibaren her ay

maas veya licretten kesilmektedir (2489 sayili Kefalet Kanunu, md. 1, 2).

2.2. KAMU PERSONELI UCRETLERININ VERGILENDIRILMESI

Calismanin bu kisminda kamu personelinin Ticretlerinin vergilendirilme esaslari,
matrahi olusturan O6demeler ile matrahin diginda tutulan 6demeler her bir kamu
personelinin tabi olduklar1 kanun cercevesinde ele alinmaktadir. Amacimiz, vergi disi
birakilan yan 6demelerin kamu gorevlilerinin toplam ticretlerine oranlarini, hangi kamu
personelinin digerine gdére ne kadar az vergi 6dedigini, kamu sektoriinde ve 6zel
sektorde aym lcret gelirini elde edenlerin ni¢in ayni miktarda vergi ddemediginin
gerekcelerini degerlendirmektir.

Kamu personelinin gercek anlamda ni¢in daha az gelir vergisi 6dedigini anlayabilmek
icin Oncelikle Tirkiye’de kamu personel rejiminin, istthdam sekillerinin, iicret

yapisinin, iicretler konusundaki ilke ve politikalarin degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Bunu yaparken 657 sayili DMK’de yer alan dort istihdam sekli i¢inde memurlarin,
s0zlesmeli personelin ve is¢ilerin durumlari, sonrasinda ise, kendilerine iliskin 6zel
personel kanunlar1 olan O6gretim elemanlary, silahli kuvvetler mensuplar1 ve yargi

mensuplarinin gelir vergisi karsisindaki durumlar1 degerlendirilecektir.

2.2.1. Tiirkiye’de Kamu Personel Rejimi

2.2.1.1. Kamu Personeli Kavram ve Kapsamina lliskin Tartismalar

Diinyada ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel anlamda kiiresellesmenin getirdigi
degisimler, devlet anlayisin1 degistirmektedir. Ancak kamu yonetiminin dinamik yapisi,
teknolojik yenilikler, is yapma usullerinin degismesi, devlet-toplum iliskileri ve
vatandasin devletten beklentilerinde zaman i¢inde meydana gelen degisim kamu hizmeti
kavrammin net bir tanimmin yapilmasina engel olmaktadir. Bu nedenlerle, iilkelerin
anayasa ve kanunlarinda kapsam bakimindan agik sekilde diizenlenmis kamu hizmeti,
kamu gorevlisi kavramlarina rastlanilamamaktadir (Giiney, 1996, s. 5, 6).

Kamu personeli, kamu yonetiminin 6nemli bir parcasini teskil etmektedir. Devletin ve
kurumlarmin politikalarmin tasarlanmasinda, kamu hizmetlerinin goriilmesinde kamu
personeli dnemli rol iistlenmektedir. Bu agidan kamu personelinin se¢imi, istihdama,
icretleri, terfileri ve benzeri konularla ilgili diizenlemelerin saglikli bir sekilde
planlanmasi, cercevesinin iyi ¢izilmesi ve uygulamasi iyi isleyen bir kamu personel
sistemini gerekli kilmaktadir (Eroglu, 2007, s. 327).

Kamu personeli, kamu gorevlisi, biirokrat, memur, kamu ¢alisan1 gibi ifadeler birbirine
benzer kavramlar olmasma karsilik ayr1 anlamlar ifade ettigine yonelik tartigsmalarda
yapilmaktadir. Kamu personeli ifadesi ile, daha ¢ok kamu yonetiminin beseri unsurunu
olusturan kamu calisanlar1 arasinda memur, sézlesmeli personel ve is¢i statiilerinde
kamu kesimince atama yoluyla dogrudan istthdam edilenler kastedilmektedir. Biirokrat
kavrami daha cok iist diizey yoneticiler i¢in kullanilirken kamu personeli terimi alt
kademe calisanlar1 da kapsamaktadir. Kamu gorevlisi kavrami ise kamu otoritesini
kullanarak gorev yapanlar1 (secilmis veya atanmis) ifade etmek i¢in kullanilan igerigi

daha genis bir kavramdir (Giiler, 2005, s. 63).
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Kamu gorevlisi kavrami genis ve dar anlamlar1 ile kullanilabilmektedir. Hukuki
statiileri, hiyerarsik durumlar1 birbirinden farkli, ancak kamu kesiminde calisan tiim
gorevliler genis anlamda kamu gorevlisi sayilirlar (Akgiiner, 2001, s. 33). Buna gore,
kamu kesiminde ¢alisan sivil memurlar, subaylar, hakim, savci ve diger yarg: liyeleri,
ogretim elemanlari, milletvekili ve belediye baskanlarmin hepsi genis anlamda kamu
gorevlisi kavramina dahildir.

Dar anlamda kamu gorevlisi ise, Anayasa’nin 128’nci maddesine gore
yorumlanmaktadir. S6z konusu maddede kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ifade edilmistir.
Memurlar disindaki diger kamu gorevlileri konusunda Anayasa’da bir tanim
yapilmamistir. Ancak, diger kamu gorevlileri deyimiyle, idare ile kamu hukuku
iligkisinde bulunan ve hizmetin asli eleman1 sayilabilecek gorevlerde calisanlar
anlamak gerekmektedir (Giiran, 1984, s. 34).

Yargitaym bir kararindan® idarenin yiiriitmek zorunda oldugu asli ve zorunlu kamu
hizmetlerini, idarenin goézetim, denetim ve sorumlulugu altinda yerine getiren ve
karsiliginda devlet biitgesinden aylik, iicret, ddenek vb 6deme yapilan personelin diger
kamu gorevlisi oldugu anlagilmaktadir.

Kendilerine asli ve siirekli kamu gorevi verilen ve Ozliik isleri kanunlar yoluyla
diizenlenen, baska bir ifade ile statii hukukuna tabi olan iiniversite 6gretim elemanlari,
hakimler, savcilar ve askerler diger kamu gorevlileri i¢cine girmektedir.

Sézlesmeli personelin, hatta KiT’lerde calisan sozlesmeli personelin de diger kamu
gorevlisi kapsaminda oldugu sdylenmektedir. Ciinkii KiT’lerde genel idare esaslarma
gore asli ve siirekli kamu hizmeti ytriiten kuruluslardir (Serim, 1988, s. 138, 139).

Ozel hukuk hiikiimlerine gdére kamu hizmetinde ¢alisan isciler ise, her ne kadar kamuda
istihdam edilselerde devlet personel rejimi kurallarina gore degil, is hukuku kurallarma
gore  yoOnetilmektedir. Dolayisiyla dar anlamda kamu  gorevlisi  iginde
degerlendirilmemektedir.

Calismamizda, kamu personeli veya gorevlisi genis anlamda kullanilmaktadir. Bu
kapsamda devletin siyasi yapisini olusturan gorevliler, sézlesmeli personel, 6zel hukuk

hiikiimleri ¢gergcevesinde calisanlarin disindakiler kamu gorevlisidir.

3% Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 14.09.1983 Tarih ve E: 1980/4-1714, K: 1983/803 Sayili Karar1.
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2.2.1.2. Kamu Personel Sisteminin Genel Goriiniimii ve Nitelikleri

2.2.1.2.1. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Belirtilen istihdam Tiirleri

657 sayili DMK’de memur, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isciler olmak iizere
dort temel istihdam bi¢imi kabul edilmistir. (DMK, md. 4). DMK’ye tabi kurumlarin
belirtilen bu istihdam tiirleri disinda personel calistiramayacagi ise ayrica kabul
edilmistir (DMK, md. 5). Boylelikle kamu hizmetlerinin kimler tarafindan yerine
getirildigine yonelik memurlarin haricinde {i¢ istihdam bi¢imi daha olusturulmus ve
kamu kurumlarinin hangi durumlarda bu dort istihdam bigiminden yararlanabilecekleri
tiim yonleriyle belirlenmistir.

657 sayil1 DMK, genel ve katma biitceli kurumlar, il 6zel Idareleri, belediyeler, il dzel
idareleri ve belediyelerin kurduklar1 birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi
Bolge Midiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanmaktadir. Sézlesmeli ve
gecici personel hakkinda ise Kanun’da belirtilen 6zel hiikiimler uygulanmaktadir
(DMK, md. 1).

Ancak, hakimler, savcilar ve yiiksek yargi mensuplari, 6gretim liye ve yardimcilar,
Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestras1 iiyeleri, Genelkurmay Mehteran Boligi
Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve
tiyatrolar1 ile sehir ve belediye konservatuar ve orkestralarinin sanatkar memurlari,
uzman memurlari, uygulatict uzman memurlar1 ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda
calisan personel; subay, astsubay, uzman c¢avus ve uzman jandarmalar ile Emniyet
Teskilat1 mensuplarinin kendi 6zel kanunlarinin hiikiimlerine tabi oldugu hiikmii

getirilmistir (DMK, md. 1).



107

2.2.1.2.1.1. Memur

Anayasa’nin 128. maddesi ve 657 sayili DMK’nin 4’ncii maddesi hiikiimlerinden
faydalanarak memurlarin tasimasi gereken nitelikler su sekilde siralanabilir:

a) Memurlar, devlete, KiT’lere ve diger kamu tiizel kisilerine bagl olarak
calismaktadirlar.

b) Genel idare esaslarma gore vyiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerini yerine
getirmektedirler.

c¢) Gorevleri asli ve stirekli niteliktedir.

Bu nitelikleri tasiyan gorevlerde calisanlar DMK’ye gore memur sayilmaktadir. 657
sayil1 Kanun ile daha 6nceki yillarda memur olarak degerlendirilmeyen hizmetliler de
yardime1 hizmetler sinifi altinda memurluk kapsamina alinmistir.

Memurluk, statii hukukuna tabidir, bir baska deyisle idare ile memur arasindaki hukuki
iliski, kanunlar yoluyla tek tarafli olarak diizenlenmektedir. Bu kanuni durum, memurlar
arasinda esitligi saglamak, idarenin keyfi uygulamalarindan ve siyasal baskilardan
korunmak amaciyla faydalidir (Akgiiner, 2001, s. 56).

Devlet memurlugu DMK’nin 3’ncii maddesinde belirtildigi iizere, kariyer, liyakat ve
siniflandirma esaslarma dayandirilmistir. Liyakat ilkesi, memuriyete giriste yarigsma
usulii sinav ile, smiflandirma ilkesi, onlu bir siniflandirma sistemi ile, kariyer ilkesi ise
onbesli derece ve kademe sistemi ile yagsama gecirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlarin gorevin gerektirdigi niteliklere,
mesleklere ve devlet icin tasidigi degere gore siniflandirilmast diistincesi gergek
anlamda ilk kez 1965 yilinda ¢ikarilan 657 sayili DMK ile olmustur (Tutum, 1979, s.
64). Kamu hizmetlerinin layikiyla goriilmesi ve memurlarin hak ettikleri gelire sahip
olmasi i¢in simiflandirma, kamu personel rejiminde 6nemli bir miiessesedir.

Giliniimiizde DMK de belirtilen memur smiflar1 10 adettir (DMK, md. 36). Tablo 2.6’da

memur siniflar1 ve kapsamlar1 yer almaktadir.
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Tablo 2.5: DMK’ye Gére Memur Siniflar1 ve Kapsami

Simiflar Kapsam

1. Genel Idare Hizmetleri Sinifi Yonetim, icra, bliro ve benzeri isgleri goérenler, diger memur
siniflarma dahil olmayanlar

2. Teknik Hizmetler Sinifi Meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen yapan mihendis, mimar,

fizik¢i, kimyager, matematikgiler, teknik hizmetlerde ¢alisanlar,
sehir plancilari, fen memuru, tekniker, teknisyenler

3. Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik hizmetlerinde mesleki egitim gorerek yetismis hekim, dis

Saglik Hizmetleri Sinifi hekimi, eczaci, veteriner, ebe, hemsire ve diger saglik personeli

4. Egitim ve Ogretim Hizmetleri Egitim ve ogretim isiyle gorevlendirilen dgretmenler, ilkogretim

Sinifi miifettisleri ve yardimcilari

5. Avukatlik Hizmetleri Sinifi Avukathik ruhsatina sahip baroya kayithh ve kurumlarmi yargi
mercilerinde temsil etme yetkisine sahip olanlar

6. Din Hizmetleri Sinifi Dini egitim gbrmiis olan ve dini gdrev yapan kisiler

7. Emniyet Hizmetleri Simifi Polis, komiser muavini, komiser, bas komiser, emniyet miifettisi,

polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet midiirii ve emniyet
midiirii sifatin1 kazanmig emniyet mensuplari

8. Yardimci Hizmetler Sinifi Her tiirlii yaz1 ve dosya dagitma, temizleme, aydinlatma ve 1sitma
igleri, koruma ve muhafaza hizmetleri ile kurumlarda kanunla
belirtilen yardimci igleri yapanlar

9. Miilki Idare Amirleri Hizmetleri Valiler, kaymakamlar ve maiyet memurlar1
Sinifi

10. Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifi ~ Milli Istihbarat Teskilat1 kadrolarmda veya bu teskilat emrinde
calistirilanlar

DMK, bu siniflar disinda memur kadrosu olusturulmasini yasaklamistir. Bunun disinda,
Kanun’un 36. maddesinde 6grenim durumlarina gore kisilerin hangi derece ve kademe
ile memuriyete gireceklerini, hangi derece ve kademeye ylikselebilecekleri
belirlenmistir. Ayliklarin tespiti noktasinda, 657 sayili DMK kapsaminda {icretlerin
belirlenmesine esas teskil eden gostergeler, biitiin smiflar itibariyle her derece ve
kademenin ayliklarinin hesaplanmasina esas teskil edecek aylik gosterge tablosu
belirlenmistir (DMK, md. 43). Memurlar icin belirlenen aylik gostergeler tiim siniflar
icin ortaktir. Smiflar itibariyle memur ticretlerindeki farkliliklar, ek gostergeler ve diger
yan Odemeler yoluyla olusmaktadir. Calismanin ilerleyen basliklari altinda memur

iicretlerinin hesaplanmasi sirasinda bu kavramlar {izerinde durulacaktir.

2.2.1.2.1.2. Sozlesmeli Personel

Anayasa’nin 128’nci maddesine gore, kamu kurum ve kuruluslarinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

stirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ifade edilmistir.
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657 sayilh DMK’de istisnai, gecici ve ¢ok smirli bir istihdam bi¢imi olarak
ongoriilmiistiir. Ama¢ kamu personel politikalar1 igerisinde esnek istithdami
yayginlagtirmakti (Saylan, 2000, s. 46).

Sozlesmeli personel, Onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi  ve
isletilmesinde, 6zel bir meslek bilgisine ve uzmanligina ihtiya¢ gosteren zorunlu ve
istisnai isler i¢cin gecici olarak, s6zlesmelerinde belirtilen {icretle calistirilan gorevliler
olarak tanimlanabilir (Akgiliner, 2001, s. 41). Ancak zamanla sdzlesmeli personel
uygulamasinin amacindan saptigi gorilmiistiir.

Devlet eskiden uzmanlik gerektiren isler i¢in personel temininde zorlandigindan,
genellikle daha yiiksek iicretle kisileri sozlesmeli olarak ¢alistirma egilimine girmekte
idi. Ancak gilinlimiizde, kamu hizmetlerinin goriilme wusulleri (6rnegin, imtiyaz
sozlesmeleri yolu oOzel isletmelere devri) degistigi gibi, kamu kesiminde memur
kadrolarinda yer alanlarinda niteliklerinin arttig1 gozlenmektedir. Biitiin bunlara karsilik
sozlesmeli personel istihdami azalacag:i halde, artmaktadwr. Idare, aradaki iliski
s0zlesmeye dayali oldugu icin daha esnek hareket edebilecegi diisiiniirken, Anayasa
Mahkemesinin konu hakkinda verdigi kararlar ile s6zlesmeli personel statii hukukuna
tabi olmustur. Anayasa Mahkemesi, sOzlesmeli personeli memur ve diger kamu
gorevlilerinin disinda, is¢i sayilmayan kendine ozgii bir caligma bi¢imi olarak
benimsemistir (Saylan, 2000, s. 46).

Dolayisiyla giintimiizde degisik s6zlesmeli istihdam tiirleri bulunmaktadir. Bunlar;
-DMK’nin 4/B hiikmiine gore istihdam edilen sdzlesmeli personel,

-Kadro karsilig1 istihdam edilen s6zlesmeli personel3],

-Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda istihdam edilen s6zlesmeli personel,

-Diger teskilat yasalar1 kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personel,

-Saglik Bakanhginda 4924 sayili Kanun’a gore istihdam edilen szlesmeli personel’?,

-399 say1li KHK ’ye gore istihdam edilen s6zlesmeli personel (KiT’ler igin),

31 657 sayili DMK ye gore memur kadrosunda bulunanlar kurumlari ile 1 yillik sézlesme (kadro karsilig
olarak) yapabilmektedir. Kadro karsiligi s6zlesmeli personel olarak istihdam edilen ¢aligsanlar, sdzlesme
hiikiimlerine tabi olmakla birlikte, s6zlesmede konuyla ilgili bir hiikiim bulunmadigi zamanlarda 657
sayili DMK hiikiimlerine tabidirler. Calisanlar bu usulii tercih edebilmektedirler. Ciinkii diger s6zlesmeli
personel istihdam tiirlerinden daha gilivenceli (kadro karsiligi) ve daha yiiksek iicretlerle istihdam
edilmektedir (Aslan, 2005, s. 341-349).

32 Saglik hizmetlerinde memurluk statiisiinii azaltarak, sézlesmeli personel istihdamini tesvik etmek igin
uygulamaya konulmustur.
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-4046 sayili Kanun cercevesinde ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda® sozlesmeli
personel,

-5393 sayili Belediye Kanunu’na gore istihdam edilen s6zlesmeli personel,

-375 sayili KHK ye gore istihdam edilen s6zlesmeli bilisim personels,

-657 sayili DMK’nin ek gecici 16’nc1 maddesine gore istihdam edilen sézlesmeli
personel,

-5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun’a gore istthdam edilen
sOzlesmeli personeldir.

Sozlesmeli personel tiirleri ve kamu personel istihdamindaki payr’® giderek
yayginlagsada, Ozellikle DMK’nin 4/B hiikmiine gore ve kadro karsiligi sozlesmeli
personel istihdami agirliktadir.

DMK’nin 4/B maddesinin ikinci fikrasinda belli sartlarda ve belli pozisyonlarda;
yabanci uyruklular, 6gretmenler, avukatlar, tabip ve uzman tabipler, Adli Tip Kurumu
uzmanlari, devlet konservatuari sanat¢r Ogretim {iyeleri, Istanbul belediyesi
konservatuar1 sanatg¢ilari istihdam edilebilmektedir.

Kadro karsiligi s6zlesmeli personel istihdamimda her kurulusun kanununda belirtilen
kadrolar1 karsilik gosterildiginden bu konuda uygulama birligi yoktur. Bu istthdam
bicimiyle personel c¢alistiran kurumlarin bazilar1 Bagbakanlik, Devlet Personel
Bagkanligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Kalkinma Bakanligi, Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Ozellestirme
Idaresi Baskanligidir. Kadro karsilig1 sdzlesmeli personel, sdzlesmelerinde belirlenen
esaslar disinda DMK hiikiimlerine tabidir.

Ayrica, 4924 sayili Kanun cercevesinde, eleman temininde giigliik ¢ekilen yerlerde ve
hizmet dallarinda saglik hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesini
temin etmek {izere, Saglik Bakanligi ve baglh kuruluslari tarafindan hizmet akdi ile
sozlesmeli olarak istthdam edilen ve is¢i sayilmayan doktor, dis doktoru, eczaci,

veteriner, biyolog, psikolog, sosyal c¢alismaci, diyetisyen, fizyoterapist, cocuk

3 Ozellestirme kapsamuna alman KiT’lerde 399 sayih KHK hiikiimleri uygulanamayacagmdan
buralardaki personel hakkinda 4046 sayili Kanun’da yer alan hiikiimler gegerli olmaktadir. Ozellestirme
kapsamindaki KiT’lerde (kamu pay1 %50’nin altma diismiisse) sozlesmeli personelin iicretleri YPK
tarafindan belirlenmektedir.

3* Sozlesmeli personel istihdami 2007°de 120.771, 2008°de 166.663, 2009°da 201.579 ve 2010 yilinda ise
252.720 olmustur. 2012 yili Eyliil ayinda ise 177.719’a diismiistiir (Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, 2012). Disiisiin sebebi, 2011 yilinin ortalarinda DMK 4/B ve 4046 ¢ercevesindeki s6zlesmeli
personelin memurluga gecisi yoniindeki diizenlemedir (632 sayilt KHK).
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gelisimcisi, odyolog, tibbi teknolog, saglik teknikeri, hemsire, ebe, saglik memuru

istihdam edilebilmektedir (Dinger, t.y.).

2.2.1.2.1.3. Gegici Personel

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi ve
Maliye Bakanlhiginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen
gorevlerde ve belirtilen {icret ve adet sinirlart iginde sozlesme ile ¢alistirilan ve isci
sayilmayan kisilere gecici personel denilmektedir (DMK, md. 4).

Sozlesmeli personelde oldugu gibi, gecici personelin idare ile olan iliskisinin kapsami
ve boyutlar1 da kanunlar yoluyla belirlenmemistir. Yani idare ile gegici personel
arasindaki iliski bir sézlesme iliskisidir. Dolayisiyla kamu gorevlisi olarak sayilmalari

miimkiin degildir (Giinday, 2002, s. 56).

2.2.1.2.1.4. Isci

DMK kapsamindaki kuruluslar bedensel emek giicii gerektiren isler i¢in is¢i istihdam
edebilirler. Ancak isciler kamu gorevlisi sayilmadigi gibi, bunlar hakkinda DMK
hiikiimleri uygulanmamaktadir. is mevzuat: hiikiimlerine gore bireysel veya toplu is
sozlesmeleri ile ¢alistirilmaktadirlar (DMK, md. 4). Bir bagka deyisle, kamu kesiminde
calisan isciler de is sozlesmelerine dayali olarak ¢alistirilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan is¢iler gecici ve siirekli olmak iizere iki sekilde
calistirilmaktadir. Gegici iscilik uygulamasi, kamu personel sisteminde esnek istihdamin

bir arac1 haline donlismiistiir.

2.2.1.2.2. Devlet Memurlart Kanunu Disindaki Kamu Personel Rejimleri

1982 Anayasasi’nin 128’nci maddesine gore ... kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” denilmektedir. Bu
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hiikiimdeki diger kamu gorevlileri silahli kuvvetler mensuplari, hakim ve savcilar,
ogretim iiye ve yardimcilaridir.

Glinlimiiz kamu personel sisteminde silahli kuvvetler personeli, {iniversite Ogretim
elemanlar1, hakim ve savcilarin 6zliikk haklarna iliskin hiikiimler, her biri i¢in ¢ikarilan
ayr1 kanunlarda belirlenmektedir. Bu kanunlar i¢inde 926 sayili TSKPK ve 2802 sayili
HSK kendi alanlarini, yani askeri alani ve yargi alanmi biitiiniiyle diizenleyen
kanunlardir. 2914 sayih YOPK ise, yiiksekdgretim personel sistemini tiimiiyle
diizenlememis, hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili DMK hiikiimlerinin gecerli
oldugunu belirtmistir.

926 sayili TSKPK, subaylar, astsubaylar ile harp okullari, fakiilteler, yiiksek okullar ve
astsubay okullarinda 6grenim yapan asker 6grencilere uygulanmaktadir (TSKPK, md.
1). S6z konusu Kanun, ‘“subaylarin, astsubaylarm ve askeri Ogrencilerin
yetistirilmelerini, smiflandirilmalarini, gorev ve yiikiimliiliikklerini, terfi ve taltifleri ile
her tiirlii 6zliik haklarii” diizenlemektedir (TSKPK, md. 2).

2802 sayili HSK Kanunu, “adli ve idari yargi hakim ve savcilarmin ... aylik ve
odeneklerini, meslekte ilerlemelerini, ... meslek ici egitimlerini ve diger 6zliik islerini”
ve “Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay Baskan ve {iyelerinin aylik ve
odenekleri ile diger mali, sosyal hak ve yardimlarin1” diizenlemektedir (HSK, md. 1).
2802 sayili Kanun, adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilar1 ile idari yargi hakim ve
savcilar1 hakkinda uygulanmaktadir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay bagkan
ve iiyeleri de 6zIliik haklar1 bakimindan bu Kanun hiikiimlerine tabidirler (HSK, md. 2).
2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu, Ogretim elemanlar1 tanimimna giren
personeli smiflandirmak, ayliklarin1 ve ek gdostergelerini diizenlemek, derece
yiikseltilmesi ve kademe ilerlemesinin sekil ve sartlari ile sosyal haklardan yararlanma
esaslarin1 belirlemektedir. Bunlarin disinda ek ders ficreti, {iniversite, idari gorev ve
gelistirme Odeneklerinin miktarin1 tespit etmek, emekli ve yabanci Ogretim
elemanlarmin sézlesmeli olarak calistirilma usul ve esaslarini tayin etmektedir (YOPK,
md. 1). Bu Kanun, {iniversite 6gretim elemanlarmin aylik, 6denek ve diger ozliik

haklarmni da kapsamaktadir (YOPK, md. 2).
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2.2.1.3. Kamu Sektoriinde Statiilerine Gore istihdam

Tiirkiye’de kamu kesiminde ¢alisan personelin toplami TUIK 2012/1. dénem verilerine
gore, 3.111.660’dir (TUIK-c, 2012). Bir baska deyisle, kamu personeli toplam niifusun
(73.405.000) %4,2’sini, 15 yas ve iistliindeki etkin niifusun (54.520.000) ise yaklasik
olarak 95,7’sini teskil etmektedir. Tiirkiye’de istihdam edilenlerin (24.630.000)
%62,3°1 TUcretli, maash veya yevmiyeli, %24,5’1 kendi hesabina c¢alisan veya isveren,
%13,2’si ise iicretsiz aile is¢isidir (TUIK-a, 2012). Dolayisiyla kamu personelinin
icretliler arasindaki agirhigi %20,3 dolayindadir. Bir baska deyisle, her 5 iicretliden
birisi kamu kesiminde ¢calismaktadir.

31 Mart 2012 tarihi itibariyla kamuda calisan toplam 3.111.660 kamu personelinin
2.435.169'u (%78,3) kadrolu personel, 170.686's1 (%5,5) s6zlesmeli personel, 351.448'1
(%11,3) stirekli is¢i, 19.673' (%0,6) gegici is¢i, 21.946's1 (%0,7) gegici personel ve
112.738'1 diger personelden olusmaktadir (Tablo 2.6).

Tiirkiye’de kamu personelinin 657 sayili DMK’de belirtilen istihdam tiirleri agisindan
paylarina bakildiginda %84,1’inin genel ve oOzel biitgeli idareler, sosyal giivenlik
kurumlari, doner sermayeli kuruluslar, kefalet sandiklar1 ve 190 sayili K.H.K.
Kapsaminda yer alan diger kamu idarelerine baglh ¢alistig1 goriilmektedir. S6z konusu
kamu birimlerinde ¢alisan toplam 2.617.771 kamu personelinin %88,7’sinin (2.320.764)
kadrolu personel yani memur, %2,8’inin (72.814) sodzlesmeli personel, %3,9’unun
(102.247) is¢1 ve %0,8’inin (21.946) gecici personel oldugu goriilmektedir. Genel ve
Ozel biitceli idarelerin yogunlukta oldugu bu kamu birimlerinde memur kesiminin

agirhigi dogaldir.
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Kadrolu  Sézlesmeli Isel Gegici o5
Personel Personel - : .+ Personel Ritey Uipglinis
Siirekli  Gegici
Isci Isci
Genel Biitge Kapsamindaki 2.000.547 56.970  42.987 633 20.710  100.000 2.221.847
Kamu Idareleri
Y.O.K., Universiteler
ve Yitksek Teknoloji Enstitiileri 187.905 1.773 2.609 617 693 0 193.597
Ozel Biitgeli Diger Idareler 48.658 8.442 38.616 2.946 543 0 99.205
Diizenleyici ve Denetleyici 3192 2019 0 0 0 0 59011
Kurumlar
Sosyal Giivenlik Kurumlari 29.647 151 147 0 0 0 29.945
Déner Sermayeler ve 46.278 2.814 8.993  3.037 0 0 61122
Kefalet Sandiklari ’ ’ ’ ’ ’
190 Sayil1 K.H.K. Kapsaminda
Yer Alan Diger Kamu Idareleri 4.537 643 1553 109 0 0 6.844
2.320.764 72.814 94.905 7.342 21.946  100.000 2.617.771
233 Sayil1 K.H.K. Kapsaminda
Yer Alan K.I.T.ler 5.287 70.849 66.637 1.106 0 0 143.879
(Bagli Ortakliklar Dahil)
Ozellestirme Programinda 732 5408  16.041 652 0 0 22833
Yer Alan Kuruluslar
Kamu Bankalari 0 703 38.360 1.235 0 0 40.298
Ozel Kanunu Bulunan 6.205 835 585 0 0 0 7.625
Kuruluslar
12.224 77.795  121.623 2.993 0 0 214.635
1l Ozel idareleri 8.895 1.737 23.682 218 0 530 35.062
Belediyeler ve Bagh
Kuruluglar 82.676 17.776  106.549 8.078 0 6.360 221.439
fle Mahalli idare Birlikleri
B.IT.ler
(Belediye iktisadi Tesekkilleri) 10.610 564 4.689 1.042 0 5.848 22.753
102.181 20.077  134.920 9.338 0 12.738 279.254
Genel Toplam 2.435.169 170.686 351448 19.673 21946 112.738 3.111.660

Kaynak: TUIK-c, 2012

233 sayili K.H.K. kapsaminda yer alan KiT’ler (bagl ortakliklar dahil), 6zellestirme

programinda yer alan kuruluslar, kamu bankalar1 ve 6zel kanunu bulunan kuruluslarda

toplam kamu personelinin %6,9’u istihdam edilmektedir. Bu kamu birimlerindeki

toplam istihdamin %5,7’s1 kadrolu personelden, 36,2’s1 sozlesmeli personel, %58,1°1 ise

siirekli ve gecici is¢ilerden olusmaktadir. S6z konusu kamu birimleri arasinda KiT’lerde

calisan kamu personelinin yogunlukta olmasi dogal olarak isci istihdaminin agirligini
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artirmaktadir. Ciinkii, KiT ler ve baglh ortakliklarinda bedensel emek giiciiniin agirlikta
olmas1 sebebiyle is¢i kismmin paymin yiiksek olmasi beklenen bir durumdur. Asil
dikkat cekici husus, daha Onceki basliklar altinda ifade edildigi gibi devletin bu
kuruluslarda memurluk statiisiinii tastiye etme gayretinin rakamlara yansimis olmasidir.
Bunun disinda s6z konusu kuruluslarin 6zellestirilmeleri kolaylastirmak i¢in sdzlesmeli
personel istihdamina yonelindiginin sdylenmesi gerekir.

11 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri ve BiT lerde
(Belediye Iktisadi Tesekkiilleri) toplam kamu personelinin yaklasik olarak %9’u
istihdam edilmektedir. S6z konusu personelin istthdam tiirleri itibariyle dagilimina
bakildiginda, %36,6’sinin kadrolu personel, %7,2’s1 sdzlesmeli personel, %51,7 nin ise
is¢ilerden olustugu goriilmektedir. S6z konusu kamu birimleri i¢inde en fazla kamu
personeli istthdam eden kamu birimi belediyelerdir. Dolayisiyla belediye hizmetleri goz

ontinde bulunduruldugunda yogun bir is¢i istihdami1 kaginilmazdir.

2.2.2. Kamu Personelinin Vergilendirilmesi

Kamu personeline, mevcut aylik sisteminin ¢esitli bakimlardan ortaya ¢ikardigi boslugu
doldurmak amaciyla degisik tir ve nitelikte olmak iizere ¢ok sayida Odeme
yapilmaktadir. Ustelik bu 6demeler siirekli ve diizenli bir ddeme fonksiyonunu
kazanmis ve bu haliyle ayligin ¢ok iizerine ¢ikmis durumdadir.

Ucret sisteminin yetersiz kaldig1 bosluklar1 doldurmak, farkli calismalar1 ve nitelikleri
farkli degerlendirmek ve kamu hizmetini iilkenin her yanma dengeli bir sekilde
yayabilmek icin mevcut istihdam politikalarin1 desteklemek, yoklugu duyulan
elemanlarin kamu kurumlarina kazandirilmasmi saglama amaci, yan 6deme-ek 6deme
uygulamalarini zaruri kilmistir. Bu haliyle yan 6demeler, ticret sistemini tamamlayic1 ve
diizenleyici araglar1 olarak nitelendirilebilir (Kestane, 2000, s. 2).

Bu haliyle, asli hizmet (kadro) karsilig1 verilen ayligin tatmin edici olmasi gerekirken,
ilave hizmetler ve nitelikler ve pozisyonlar karsiligi yapilan tali 6demelere sanki bu

islev verilmis gibidir (Catalcam, 1988, s. 4).
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AYLIK VE ODENEKLER TAZMINATLAR YARDIMLAR VE
ZAMLAR

Gosterge Ayligi Adalet Hizmetleri Tazminati Aile Yardimi

Ek Gosterge Ayligi Arazi Tazminati Cocuk Yardimi

Kidem Ayligi Avukatlik Hizmetleri Tazminati Dogum Yardimi

Taban Aylig1 Dalig Tazminati Ek Gida Yardimi

Yan Odeme Aylig1

Miilki Idare Amirligi
Ozel Hizmet Tazminati

Vardiya Zammi

Ek Odeme Gorev Tazminati Siktyonetim Hizmetleri
Zammi

Vekalet Ucreti Din Hizmetleri Smnifi Tazminati Giyecek Yardimi

Ikinci Gérev Ucreti Denetim Tazminati Iase Bedeli

Huzur Ucreti

Denizalt1 Tazminat1

Kira Yardim

Fazla Calisma Ucreti

Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Tazminati

Konut Edindirme Yardimi

Ek Ders Ucreti Ek Tazminat Tayin Bedeli

Nébet Ucreti Emniyet Hizmetleri Siifi Yakacak Yardimi
Tazminati

Kelime Islem Ucreti Emniyet ve Asayis Tazminati Yiyecek Yardimi

Diyanet Odenegi

General Tazminati

Siit Yardimi

lggitim-(")gretim Yilina Hazirlik
Odenegi

Hizmet ve Seyis Erleri
Tazminati

Oliim Yardimu

Ikramiye Odemeleri

Kadastro Hizmetleri Tazminati

Asgari Ucret Zammi

Idari Gérev Odenegi

Kit’a Tazminati

Asgari Ucret Farki Zammu

Ilkokul Ogretmenleri Odenegi

Lojman Tazminati

Bilet Pirimi

Kurulus ve Gelistirme Mali Sorumluluk Tazminati Biiyiik Proje Zammi

Odenegi

Mahrumiyet Yeri Odenegi Makam Tazminati Fiili Hizmet Zammu

Temsil Odenegi Miilki Idare Hizmetleri Is Giicliigii Zammu
Tazminati

Toplum Zabita Odenegi Operasyon Tazminati Is Riski Zammu

Universite Odenegi Olaganiistii Hal Tazminat Temininde Giiclik Zamm

Gelistirme Odenegi Mali Sorumluluk Zammi

Yergi Idaresini Gelistirme Fonu
Odemeleri

Ozel Hizmet Tazminati

Oncelikli Yore Zammu

Yargig Odenekleri Saglik Hizmetleri Sinifi Karla Miicadele Zammi
Tazminati

Yargi Odenegi Seyyar Gorev Tazminati

Stajyer Hargliklar Silahli Kuvvetler Tazminati

Tasarrufu Tesvik Fonu Kesintisi
Karsiligi

Teknik Hizmetler Smifi
Tazminati

Edebi Kurul Toplanti Odenegi

Teknik Ogretmen
Ozel Hizmet Tazminati

Denetim Elemanlar1 Giindelik
Odemeleri

Ugus Tazminat1

Uyusmazlik Mahkemesi Odenegi

Universite Tazminati

Ozel Idare Odenegi

Yabanct Dil Tazminati

Orman Arazi Odenegi

Yiksek Hakimlik Tazminati

Tapu ve Kadastro Odenegi

Temsil Tazminati

Cocuk Mahkemesi Odenegi

Kaynak: Oztiirk, 2001, s. 18, 19°dan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
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Ucret sistemimizdeki bu karisik ve dengesiz uygulama, esas aylik iizerine siirekli iicret
kalemlerinin eklenmesi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. 657 sayih DMK’ye gore ayligin
tespiti, derece karsiligi Kanun’da yer alan gostergenin belli bir katsayi ile carpimi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu hesaplamanin ardindan ayligin {izerine ek
gosterge, taban ayligi, kidem aylig1 ve yan 6deme gibi 6deme unsurlari, ardindan ise
pozisyona, niteliklere, ek gorevlere ve diger faktorlere bagli olarak zam, tazminat,
odenek gibi 6demeler ilave edilmektedir. Bugiine kadar ¢ikarilan Kanun ve KHK’ler
sonucunda ihdas edilen 6deme unsurlari, daha dogrusu bu kalemlerde yasanan
enflasyon asagidaki Tablo 2.7°deki gibi 6zetlenebilir.

Giliniimiizde bir kac1 hari¢ biliyiik ¢ogunlugu yiiriirliikte olan Tablo’daki bu kadar ek
o0deme kaleminden olusan bir iicret rejiminde, esit ise esit licret veya yaklasik ticret
O0demenin yani sira kime ne ddeneceginin hesaplanmasmin giicliikleri yasanmaktadir
(Oztiirk, 2001, s. 17).

657 sayili Kanun’un 1’nci maddesinin 1°’nci fikrasinda sayilan kurumlarda calisan
devlet memurlari, bu Kanun’un 4/B maddesine muhalif olarak, s6z konusu kurumlarin
0zel kanunlarinda yer alan diizenlemeyle s6zlesmeli olarak caligtirilmakta ve 657 sayili
Kanun’un 4/B maddesine gore sozlesmeli olarak c¢alisanlara nazaran miktar ve tiir
olarak farkli 6demeler almaktadirlar; ikramiye, yakacak yardimi, ek ders iicreti..., gibi.
So6zlesmeli personel iicretleri ve diger 6demeler arasinda, kurumlar itibariyle de farklilik
mevcuttur (Catalcam, 1988, s. 4).

Diger kamu gorevlileri kapsamindaki askeri personel, yargi mensuplar1 ve Ogretim
elemanlar1 acisindan da durum farkli degildir. Kamu kesiminde c¢alisanlarin tabi
olduklar1 kanunlarm hepsinde bu ek 6dentiler bulunmaktadir. Dolayisiyla gerek kurum
icin ticret dengesizlikleri, gerek kurumlar aras1 ticret dengesizlikleri yasanmaktadir.
Kamuda iicret adaletinin saglanmasi adina getirilmis sonuncu diizenleme 2011 yilinin
sonunda kabul edilen 666 sayili KHKdir””. Kararname’ye gore, ilgili mevzuat uyarmca
0denmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye ddemesi, ikramiye, licret ve her
ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri ek 6demelerden bazilar1 tek tek sayilarak

kaldirilmasma karar verilmis ve esit ise esit iicret saglamak amaciyla ek 6deme

3% 2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 666
sayilt “Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”.
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uygulamasina gidilmistir. Ancak kamu calisanlari, sendikalar ve kamuoyu nazarinda bu
diizenleme ile getirilen uygulamada elestirilere maruz kalmistir.

Kamu gorevlilerinin licretlendirilmesinde yasanan bu sorunlar vergilendirme alanina da
etki etmektedir. Zam, tazminat, ddenek, ek 6deme veya yardimlarin bir¢ogunun gelir
vergisine tabi olmamasi kamu calisanlarindan bazilarinin ayni {icreti elde eden 6zel
kesim c¢aligsanlarma goére oldukca diistik vergi yiikiine katlanmalar1 sonucunu dogurmus
ve gozden kagmis haksiz bir uygulama niteligine doniismiistiir. Daha yiiksek
makamdaki memurlarin yada mahrumiyet bolgelerinde ¢alisan memurlarin daha ytiksek
iicret almalar1 normal karsilanmaktadir, ancak bu ek ddemelerin gelir vergisi disinda
tutulmasi, bir vergi harcamasi olarak nitelendirilmesinin gerekcesi tartigilmalidir.
Calismanin bu boliimiinde, 657 sayili DMK’ye tabi memur, sdzlesmeli personel ve
iscilerin, 2802 sayili HSK ’ye tabi hakim ve savcilarin, 2914 sayili YOPK ’e tabi 6gretim
elemanlarnin  ve 926 sayili TSKPK’ye tabi askerlerin {cretlerinin tespiti,
vergilendirilmelerinin esaslar1 ayrintili olarak ele alinmaktadir. Sonrasinda ek
O0demelerden yararlanan kesimlerinin gergcekte maruz kaldiklar1 vergi yiikii tespit

edilmeye calisilarak makro bir degerlendirme yapilacaktir.

2.2.2.1. Devlet Memurlar1 Kanunu’na Tabi Memurlarda Ucretin Tespiti ve

Vergilendirilmesi

Memurlarin {icret diizeni 657 sayihi DMK’de diizenlenmektedir. Kanun’un “Mali
Hiikiimler” bagslikli 5’nci kisminda, genel ve katma biitgeli kurumlar, il 6zel idareleri,
belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar1 birlikler ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya beden
terbiyesi bolge midiirliiklerinde calisan memurlarin aylik, ticret, ddenek, zam, tazminat
gibi hizmetle ilgili her ¢esit 6demelerin bu Kanun’daki hiikiimlere tabi oldugu ifade
edilmektedir.

Bu baslik altinda memurlarm DMK’ye gore esas ayliklarmin tespiti, diger hak ettikleri
zam, tazminat, ddenek ve yardimlar1 tiirii ve hesaplanmasi1 konusuna yer verilmektedir.
Son olarak toplam ticreti olusturan tiim bu 6demeler iizerindeki vergi ve prim yiikii ile

karsilagtirmali degerlendirmelere yer verilmektedir.
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2.2.2.1.1. Briit Ucreti Olusturan Unsurlar

Memurun bir aylik emegi karsiligr aldigi toplam briit ticretin bir kismimni, gosterge
ayligi, ek gosterge ayligi, taban aylik, kidem ayligi, yan 6deme ayligi gibi ayliklar
olusturmaktadir. Bu ayliklar igerisinde gosterge ayligi, kok veya ciplak iicreti ifade
etsede (Tutum, 1979, s. 92) bu ayligin toplam briit {icret igerisinde pay1 ¢ok kiigiiktiir.
Bu sebeple giinlimiizde memur maaslarini artirmaya yonelik ek gosterge, kidem ayligi,
taban ayligi ve yan Odeme ayligmi temel iicret olarak degerlendirmek dogru
olabilecektir.

Temel iicret olarak degerlendirilebilecek ayliklarin yani sira zam, tazminat, 6denek gibi
diger ek 6demeler briit ticretin diger kismini olusturmaktadir. S6z konusu 6demelerin
briit iicret igerisindeki agiwrligt memurun gorevine, hangi sinifta olduguna gore
degismektedir. Ornegin, miistesarm gayrisafi iicreti icinde zam, tazminat gibi ek
o0demelerin pay1 %75’leri bulabilir iken, genel idare hizmetleri sinifindaki bir memur
icin daha diisiik bir agirliktadir. Bu konuyla ilgili olarak ayrmtili degerlendirmeler

calismanin ilerleyen kisimlarinda yapilmaktadir.

2.2.2.1.1.1. Gosterge Ayhgi

Gosterge ayligi, memurun derece ve kademesine gore sabit olarak belirlenmis olan aylik
gosterge tablosundaki deger ile her y1l Merkezi Y6netim Biit¢esi Kanunu’nda belirlenen
aylik katsaymin ¢arpimi sonucu bulunan tutardir.

Ayliklarm belirlenebilmesi i¢in gerekli olan unsurlardan ilki olan aylik gosterge tablosu,
kamu c¢alisanlarinin sahip olduklar1 derece ve kademelere bagli olarak degisen bir
rakamlar tablosudur (DMK, md. 43). Kanun’da belirtilen tiim hizmet siniflar1 i¢in ayni
ve yillar itibariyle degisiklik gOstermeyen gosterge tablosu uygulanmaktadir. Tablo
2.8’de yer verilen bu tabloya gore, en diisik gosterge 500 (ilkokul mezunu ve
memurluga yeni baslamis olanlar), en yliksek gosterge ise 1500 (1°nci derecenin 4’ncii

kademesindeki memur)’diir.
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Tablo 2.8: 657 Sayili DMK ’ye Tabi Memurlar I¢in Aylik Gosterge Tablosu

Dereceler Kademeler

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 1.320 1.380 1.440 1.500 - - - - -
2 1.155 1.210 1.265 1.320 1.380 1.440 - - -
3 1.020 1.065 1.110 1.155 1.210 1.265 1.320 1.380 -
4 915 950 985 1.020 1.065 1.110 1.155 1.210 1.265
5 835 865 895 915 950 985 1.020 1.065 1.110
6 760 785 810 835 865 895 915 950 985
7 705 720 740 760 785 810 835 865 895
8 660 675 690 705 720 740 760 785 810
9 620 630 645 660 675 690 705 720 740
10 590 600 610 620 630 645 660 675 690
11 560 570 580 590 600 610 620 630 645
12 545 550 555 560 570 580 590 600 610
13 530 535 540 545 550 555 560 570 580
14 515 520 525 530 535 540 545 550 555
15 500 505 510 515 520 525 530 535 540

Memurlara 6denecek ayliklar, gosterge tablolarindaki rakamlarm aylik katsayr ile
carpilmast sonucu bulunmaktadir. O halde en diisiik ve en yliksek gostergenin her ikisi
de ayni1 katsayi ile carpilacagi i¢in gosterge rakamlar1 arasindaki fark 3 (1.500/500) diir.
Ancak, en yiiksek memur iicreti ile en diisiik memur ticreti arasindaki farkin ii¢ kat
oldugunu sodylemek yanlis olacaktir. Ciinkii, gostergelere bagli olarak hesaplanan
ayliklarin toplam briit iicret icindeki pay1r son derece diisiiktiir. Dolayisiyla memur
iicretleri arasindaki farkin temel belirleyicileri, zam, tazminat ve diger ek 6demelerdir.

Gosterge aylig1 ve diger ayliklarin hesaplanmasinda 6nem arz eden kavramlardan ikisi,
derece ve kademe kavramlaridir. Derece, gorevin giicliik diizeyi ve gerektirdigi
sorumluluk diizeyine gbére, memurlarin yiikselme adimlarini simgelemektedir. Kademe
ise, memurun sahip oldugu her derecede, yetki ve sorumluluk artis1 olmadigi halde,
hizmet siiresinin artigina paralel olarak calisanin bilgi ve tecriibesinin de arttig1
varsayimina dayali olarak, tlicret artis1 elde edilmesini saglayan ilerleme adimlaridir
(Tutum, 1979, s. 89). Hangi memurun kaginct derece ve kademede gorev yaptigi, elde
edecegi ayligin miktar1 olmak iizere ¢alisanin mali ve sosyal haklarini tayin etmektedir.

DMK’nin 36’nc1 maddesinde devlet memurlarinin 6grenim diizeylerine gore hangi
derece ve kademeden goreve baslayacaklart ve hangi derece ve kademeye

yiikselebilecekleri ongoriilmektedir (Tablo 2.9).
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Tablo 2.9: 657 Sayili DMK ’ye Tabi Memurlar I¢in Derece Kademe Kriterleri

Ogrenim Durumu Giris Yiikselinebilecek
Derece Kademe Derece Kademe
Ilkokulu bitirenler 15 1 7 Son
Ortaokulu bitirenler 14 2 5 Son
Ortaokul dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler 14 3 5 Son
Ortaokul iistii 1 y1l mesleki veya teknik 6grenimi 13 1 4 Son
Bitirenler
Ortaokul iistii 2 y1l mesleki veya teknik 6grenimi 13 2 4 Son
Bitirenler
Liseyi bitirenler 13 3 3 Son
Lise dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler 12 2 3 Son
Lise veya dengi okullar iistii 1 y1llik mesleki veya teknik 11 1 2 Son
Ogrenimi bitirenler
Lise veya dengi okullar iistii 2 y1l veya Ortaokul {istii en 10 1 2 Son
az 5 yillik mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler
Lise veya dengi okullar iistii 3 y1l teknik veya mesleki 10 2 2 Son
Ogrenimi bitirenler
2 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 10 2 1 Son
3 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 10 3 1 Son
4 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 9 1 1 Son
5 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 9 2 1 Son
6 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 9 3 1 Son

Ulkemizde 657 sayili DMK kapsamimdaki memurlar igin 15 derece ve 9 kademe
bulunmaktadir. Ornegin, 4 yillik fakiilte mezunu bir kisi, 9’ncu derecenin 1’nci
kademesinde goreve baslayip, 1’nci derecenin son kademesine kadar, ilkokulu bitirenler
ise 15°ni derecenin 1°’nci kademesinde goéreve baslayip, 7°nci derecenin son kademesine
kadar ilerleyebilmektedir. Memurlarin hangi kosullarda derece ve kademe ilerlemeleri
alacaklar1 DMK de belirtilmistir.

Ayliklarin belirlenebilmesi i¢in gerekli olan diger unsur ise aylik katsayidir. Bazi
iilkelerde, aylik gosterge tablosundaki rakamlar dogrudan dogruya yillik veya aylik
miktarlar1 gostermektedir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bazi iilkelerde ise,
gosterge tablosundaki rakamlar bir gosterge niteligindedir ve aylik miktarlarina ulagsmak
icin bu gostergelerin bir katsayi ile carpilmasi gerekmektedir (Tutum, 1979, s. 89, 90).
DMK, degisen katsay1 diizenini kabul etmistir. Bu sistemde katsayi, iilkenin enflasyon
ve biiylime orani gibi ekonomik gostergeleri, ge¢im sartlari, devletin mali imkanlari
gozden gecirilerek belirlenmektedir (DMK, md. 154). Ayrica biitge kanunu yoluyla
Bakanlar Kuruluna verilen degisiklik yapma yetkisi, memurlarin enflasyon karsisinda

korunmalarini saglama imkan1 vermektedir.
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2.2.2.1.1.2. Ek Gosterge Ayhg

Ek gosterge aylig1 bazi gorevler icin memurlara ekstra 6deme saglanmasi amaciyla
ortaya ¢ikmis bir uygulamadir. Ek gosterge ayligi, DMK nin 43’ncii maddesine gore,
baz1 kadrolardaki personelin hizmet smiflari, gorev tiirleri ve aylik alman dereceler
dikkate almnarak, DMK’ye ekli 1 ve II sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge
rakamlarmin aylik katsayr ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Ornek vermek
gerekirse, genel idare hizmetleri smifindaki 1’nci derecedeki bir basbakanlik
miistesarinin ek gostergesi 8000 iken, 8’nci derecedeki bir gelir uzmaninin ek gostergesi
450°dir.

II sayili cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ek gostergeden faydalanan memurlarin sayist dnceleri daha
kisith iken, zamanla artmis ve gosterge ayliginin bir eki haline doniismiistiir. Bakanlar
Kurulu kendisine verilen yetki ile ek gostergeden faydalanan memurlarin sayisini
artirma  yoluna girmis, ancak c¢alisanlar arasindaki maas farkliliklar1 daha

belirginlesmistir.

2.2.2.1.1.3. Taban Ayhk

Ek gdstergenin aksine, devlet memurlarinin tamaminin yararlandigi bir aylik unsurudur.
375 sayili KHK’nin I’nci maddesinde diizenlenen ve 657 sayili Kanun ve diger personel
mevzuatlarina gore aylik almakta olan calisanlara taban aylik gostergesi (1.000) ile
Merkezi Yonetim Biitgesi Kanunu’nca (sonrasinda Bakanlar Kurulu) belirlenecek
“taban aylik katsayis1” ile carpilmasi sonucu bulunacak tutarda taban ayhigi

0denmektedir.

2.2.2.1.1.4. Kidem Ayhgi

375 sayih KHK’nin degisik 1’°nci maddesi geregince, taban ayligindan yararlanan
personele her bir hizmet yil1 i¢in kidem aylig1 gosterge rakamimin (20) aylik katsayi ile

carpimindan olusmaktadir. Kidem gostergesi her hizmet yili icin 20 olarak
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belirlenmistir. 25 ve daha fazla hizmet yilin1 dolduranlar i¢in gosterge rakami 500

olmak hesaplanmaktadir.

2.2.2.1.1.5. Yan Odeme Ayhg

657 sayili Kanun’un 152°nci maddesi geregince 6denmesi odngoriilen zamlarin kimlere
ne miktarda 6denecegi ve diger hususlar, DPB’nin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca
hazirlanmakta ve BKK ile yiiriirliige konulmaktadwr. Yan 6deme ayligi, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilan bu yan 6deme kararnamelerinde belirtilen yan 6deme puani
ile yan 6deme katsayisinin ¢arpimi sonucu bulunan tutardir. Temin edilmesinde ve
gorevde tutulmasinda giigliikk cekilen nitelikli personele cazip olanaklar yaratmak,
kurumda calisan personelin tesvik edilmesi, niteligi ve caligma sartlar1 bakimindan gii¢
olan, hayat ve saglik i¢in tehlike iceren islerde calisanlar ile mali sorumlulugu olan
olanlar i¢in yan 6deme yapilmaktadir.

DMK’nin 152’nci maddesine gore, yan ddeme aylig1 kapsaminda 6denmesi gereken
zamlar su sekildedir: Is giicliigii zammu, niteligi ve ¢alisma sartlar1 bakimindan gii¢ olan
islerde calisanlara; is riski zammi, hayat ve saglik icin tehlike arz eden hizmetlerde
calisanlara; mali sorumluluk zammi, Sayistaya hesap vermekle yiikiimli olan
saymanlarla, vezne ac¢igindan malen sorumlu olan veznedar ve diger gorevlilere;
temininde giicliik zammi, temininde, gérevde tutulmasinda veya belli yerlerde istthdam
edilmesinde giicliik bulunan ¢alisanlara 6denmektedir.

Yan 6deme ayhiginin saglikli belirlenemedigi sdylenebilir. Ornek vermek gerekirse, yan
O0deme ayligi1 kapsaminda bir veri hazirlama ve kontrol isletmeni i¢in is gii¢liigii
zamminin 750 puan, polis memuru i¢in 650 puan olmas1 puanlamanin adaletsiz yapisini
olusturmaktadir.

Ayrica, yan 6deme kapsamindaki isglicligii, is riski, mali sorumluluk ve temininde
glicliik zamlarmin toplam briit maas i¢indeki paymin %1 ’ler diizeyinde olmasi ve bu
O0demelerden faydalananlarin sayillarmm BKK ile kapsammin genisletilmesi bu

O0demelerin getirilme amaclarim golgelemektedir.
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2.2.2.1.1.6. EK Odeme

Kamu gorevlileri arasinda esit ise esit {icrete verilebilmesi icin getirilen bir
diizenlemedir. Bu amagla ilk olarak 2006 yilinda®® denge tazminat: getirilmistir. Daha
sonra, 2008 yilinda®’ denge tazminat1 degistirilerek ek 6deme admni almistir. 2 Kasim
2011 tarihinde 666 sayili KHK? ile kamuda esit ige esit iicret verilebilmesi admna
getirilmis son diizenlemedir.

Bu diizenleme, farkli kamu kurumlarinda ama ayni veya benzer kadro ve gorevlerde
bulunan personel arasindaki ticret dengesini saglamak amaciyla yapilmis bir
diizenlemedir. Diizenleme ile kamu personeline ¢esitli adlar altinda yapilan ilave
O0demelerden bazilar1 kaldirilmis ve yerine tek bir ek 6deme getirilmistir.

Getirilen yeni diizenleme ile EYDMA’ya, 666 sayili KHK’ye ekli I sayili cetvelde yer
alan kadro ve goOrev unvanlarma karsilik gelen ek 6deme oranlarinin uygulanmasi
suretiyle hesaplanan tutarda ek 6deme yapilmasi kararlastirilmistir.

Yapilmakta ek 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamakta ve
ilgili mevzuat1 uyarmca O0denmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye
Odemesi, ikramiye, licret vb 6demelerin hesabinda dikkate alimmamaktadir (666 sayili

KHK ile degisik 375 sayilt KHK, ek md. 9).

2.2.2.1.1.7. Tazminatlar

Gorevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gorev yerinin 6zelligi, hizmet siiresi, kadro
unvani, kadro derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar gz oniine alinarak, DMK’de
belirtilen EYDMA’nin briit tutarinin belirli bir orani seklinde 6denen tutar1 ifade
etmektedir (DMK, md. 152). Belli bir oran ile kastedilen, yiiriirliikte olan yan 6deme
kararnamesinde gosterilen oranlardir. Bu tazminat oranlari, 6deme usul ve esaslari ile
diger hususlar, kurumlarin yazili istegi ve DPB’nin goriisii lizerine yilda bir defa Maliye

Bakanliginca hazirlanmakta ve BKK ile yiiriirliige konulmaktadir. Hizmetin niteligi

%617.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karart.

*7.07.08.2008 tarihli ve 2008/14012 sayili Bakanlar Kurulu Karart.

¥02.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 666 sayili
“Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmm Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”
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itibariyle birden fazla 6zel hizmet tazminati verilmesi gereken durumlarda bu
tazminatlardan fazla olan1 6denmektedir (DMK, md. 152).

Tazminatlarin getirilme gerekgelerine dikkat edildiginde, ek gdsterge, yan 6deme aylig1
gibi ddemelerin gerekgelerinden pek farkli olmadigi goriilmektedir. O halde devlet
memurlar1 arasindaki maas farkliliklarini artiran, maas hesaplamalarini karmasik hale
getiren bu Odemeler icin farkli yOntemler gelistirilmesi bir zorunluluk gibi
goriinmektedir.

DMK ’nin 152’nci maddesinde yer alan tazminatlar su sekilde siralanabilir:

-Ozel Hizmet Tazminati

-Egitim Ogretim Tazminat1

-Din Hizmetleri Tazminat1

-Emniyet Hizmetleri Tazminati

-Miilki idare Amirligi Ozel Hizmet Tazminati

-Denetim Tazminat1

-Adalet Hizmetleri Tazminat1

-Diger Tazminatlar

Bu maddede yer alan tazminatlarin hepsi, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
degildir (DMK, md. 152). Bir memurun maas unsurlari icinde genellikle en biiyiik pay1
alan bu tazminatlarin gelir vergisi disinda tutulmasi ¢alisanlar arasinda adaletsizligi
artirdig1 gibi devleti de vergi kaybina ugratmaktadir. Bir miistesarin alacagi miilki idare
amirligi 6zel hizmet tazminat1 hesaplanacak olursa;

Tazminat Tutar1 = Tazminat Oran1 x EYDMA

2012 yili devlet memurlarma 6denecek zam ve tazminatlara iliskin BKK’de belirtilen 11
say1l1 cetvele gore miistesarin miilki idare amirligi 6zel hizmet tazminati1 oraninin %345
oldugu goriilmektedir’®. En yitksek gosterge rakami (1/4) 1.500, en yiiksek ek gosterge
rakami 8.000 olduguna gore EYDMA, 9.500 rakami ile memur aylik katsayisinin
carpimi sonucu bulunmaktadir. Birkagc o©rnek vermek gerekirse, 1’°nci derece
basbakanlik miifettisinin denetim hizmetleri tazminat1 %230, 1°nci derece 6gretmen igin
egitim Ogretim tazminati %100, 3. derece polis memurunun emniyet hizmetleri

tazminat1 %118’dir.

3 DMK nin 152’nci maddesi’ne gore, Miilki idare Amirligi Ozel Hizmet Tazminati, Emniyet Hizmetleri
Tazminati, Din Hizmetleri Tazminat1 ve Adalet Hizmetleri Tazminat1 6denenlere 6zel hizmet tazminati
O0denmez.
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DMK ’nin 152’nci maddesinde sayilan 7 tazminat tiirii disinda, s6z konusu Kanun’da ve
diger hukuki metinlerde diizenlenmis baska tazminatlar da bulunmaktadir. Bu
tazminatlar s0yle siralanabilir:

Makam Tazminati: Makam tazminati, 657 sayili Kanun’un ek 26’nc1 maddesinde
diizenlenmis olup, hangi kadro unvanlarina atananlara makam tazminat1 6denecegi ve
bu 6demeye esas olacak gosterge rakamlar1 anilan Kanun’a ekli IV sayili cetvelde
belirlenmistir. Makam tazminat1 gostergesi ile aylik katsaymnin g¢arpilmasi yoluyla
hesaplanmaktadir. Makam tazminat1 alinan gorevlerde iki yil siire ile ¢alistiktan sonra
emekliye ayrilanlara da her ay T.C. Emekli Sandiginca makam tazminat1 6denmektedir.
Makam tazminat1 damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamaktadir (DMK,
ek md. 26).

Temsil Tazminati: Ayliklarint 657 sayili DMK, 926 sayili TSKPK, 2802 sayilit HSK
ile 2914 sayih YOPK’e gére makam veya yiiksek hakimlik tazminati &ngoriilen
kadrolarda bulunanlardan BKK ile belirlenecek olanlara 30.000 gosterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan katsay: ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek
iizere temsil tazminat1 6denmektedir. Temsil tazminat1 gostergelerini kadro ve gorev
unvan itibariyle farkli olarak belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir (4505 sayili
Kanun, md. 5/a). 2000/457 sayil1 Kararname ile temsil tazminat1 gostergeleri Tablo

2.10’daki gibi belirlenmistir.

Tablo 2.10: Temsil Tazminat1 Gostergeleri

Makam veya Yiiksek Hakimlik Tazminat1 Gostergeleri Temsil Tazminati Gostergesi
30.000 olanlar 30.000
20.000 olanlar 20.000
15.000 olanlar 20.000
10.000 olanlar 19.000
8.000 olanlar 18.000
7.000 olanlar 17.000

Temsil tazminati, 17.000 ile 30.000 arasinda degisen gosterge rakamimin memur
ayliklarma uygulanan katsay1 ile carpimi sonucunda bulunan tutarda 6denmektedir.
Temsil tazminati, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamaktadir (4505
sayil1 Kanun, md. 5/b).

Yabanci Dil Tazminati: 375 sayili KHK'nin 2°nci maddesinde diizenlenen yabanci dil

tazminati, kamu personeli yabanci dil sinavi (KPDS) sonucunda 70 ve daha fazla puan
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alanlara, basar1 durumuna gore (A, B, C diizeyi) Basbakan onay1 ile belirlenecek
miktarlarda 6denmektedir. Tazminat tutari, yabanci dil seviye tespiti sonunda her bir dil
icin (A) diizeyinde basarili olanlara 1.500, (B) diizeyinde basarili olanlara 600, (C)
diizeyinde basarili olanlara 300 goésterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunan tutar1 gegememektedir. Yabanci dil tazminati damga vergisi hari¢
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmamaktadir (375 sayili KHK, md. 2).

Emniyet Ucus ve Dalis Tazminati: Emniyet Genel Miidiirliglinde gorev yapan pilot
ve pilot adaylarma EYDMA’nin %70'1, ugus ekibi personeline %65'i, kurbaga adam ve
kurbaga adam adaylarma %601 iizerinden, 3160 sayili Kanun’a ek cetvelde hizmet
yillar1 karsiliginda gosterilen nispette aylik ucus veya dalis tazminati 6denmektedir
(3160 sayili Kanun, md. 4).

Bir gorevin yerine getirilmesi veya hava aracinin kontrol ve tecriibesi amaciyla, hava
araci icinde fiilen ugan pilot, pilot adaylar1 ve ucgus ekibi disinda olup aylik ugus
tazminat1 almayan, Emniyet Genel Miidiirliiglince gorevlendirilmis personele her ugus
saati basina EYDMA’nin %1'1 oraninda tazminat 6denmektedir. Ancak bu sekilde gorev
yapanlara bir ay i¢inde Odenecek tazminat miktar1 EYMDA’nin = %10'unu
gecememektedir (3160 sayili Kanun, md. 5). Sayilan bu tazminatlar, damga vergisi
hari¢ hi¢bir vergiye tabi degildir (3160 sayili Kanun, md. 6/e).

Gorev Tazminati: Ayliklarini1 657 sayilh DMK, 926 sayili TSKPK, 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu ve 2914 say1li YOPK e gore almakta olan personelden bu kanunlarda
makam tazminat1 6ngoériilmiis olan kadrolara atanmis olanlardan, almakta olduklar1
makam tazminat1 gosterge rakami;

6.000 olanlara 9.000,

5.500 - 4.500 olanlara 7.000,

4.000 ve daha az olanlara 6.000,

gosterge rakaminim, almakta olduklar1 makam tazminati gosterge rakamina ilave
edilmesi suretiyle bulunan goérev tazminati gosterge rakammin memur ayliklarma
uygulanan katsay1 ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda gorev tazminati
odenmektedir (2008/13694 sayili BKK, md. 1). Gorev tazminati, damga vergisi hari¢
herhangi bir vergiye tabi tutulmamaktadir (2008/13694 sayil1 BKK, md. 2).

Ek Tazminat: Sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan edilen bélgeler veya kritik

yorelerde 6zel harekat ve operasyon timi olarak gorev yapan personele ddenmektedir. Ek
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tazminat, emniyet hizmetleri sinifi kadrolarinda bulunanlar ile sozlesmeli ugus
personeline, askeri personele 9.000, erbas ve erlere 4.500 gdsterge rakamimin memur
ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunacak aylik tutar1 gegmemek {izere
ayrica 6denmektedir (375 sayili KHK, md. 28/a).

Mahalli idareler ile bunlara bagli kuruluslarda calisanlar harig, sayilan bazi personel
kanunlarina tabi personel ile TSK ve Emniyet Genel Miidiirliglinde gorevli sozlesmeli
personel, Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginda gorevli kadro karsiigi sdzlesmeli
personel ve gecici koy korucularindan; Olaganiistii Hal Bolgesi ve miicavir iller ile
Igisleri Bakanligmnin goriisii ve Maliye Bakanligmin teklifi iizerine Basbakan onayi ile
belirlenecek diger illerde gorevli olanlara her yil biitge kanunlarinda gosterilen miktari
gecmemek lizere aylik ek tazminat 6denebilmektedir (375 sayili KHK, md. 28/b).

Ek tazminatlar damga vergisi de dahil olmak iizere hi¢bir vergi ve kesintiye tabi degildir
(375 sayilh KHK, md. 28).

Lojman Tazminati: Lojman tazminat1 2006 yilinda yapilan degisiklik*’ ile 375 sayili
KHK’nin 1°nci maddesi’nin B fikrasi, 3 numarali bendi hari¢, mevzuattan ¢ikarilarak,

lojman tazminat1 tamamen kaldirilmistir.

2.2.2.1.1.8. Sosyal Hak Niteligindeki Odemeler

DMK’de kamu gorevlileri i¢in ¢esitli sosyal hak yardimlar yer almaktadir. Bunlardan en
onemlileri aile yardimi 6denegi, dogum yardimi 6denegi, 6liim yardimi 6denegi, cenaze
giderleri, yiyecek yardimi, giyecek yardimi gibi 6demelerdir. Giyecek yardimi (DMK,
md. 211) ve yiyecek yardimmdan (DMK, md. 212) devlet memurlarindan hangilerinin
ne sekilde yararlanacagi Maliye Bakanligi ve DPB’nin birlikte hazirladiklar1 bir
yonetmelikte*' belirtilmektedir.

Kamu gorevlilerine yapilan sosyal hak niteligindeki 6demeler i¢cinde en 6nemlisi ve
streklilik arz edeni aile yardimi 6denegidir. DMK’nin 202°nci maddesine gore, evli

olan devlet memurlarina aile yardimi1 6denegi verilebilmektedir. Bu yardim, memurun

%0°21.03.2006 tarih ve 5473 sayili “Degisik Adlar Altinda ilave Odemesi Bulunmayan Memurlara Ve
Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun”un 11’nci maddesi.

*114.09.1991 Tarih ve 91/2268 Sayili Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimlari Yénetmeligi ve
19.11.1986 Tarih ve 86/11220 Sayili Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Ydnetmeligi
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her ne sekilde olursa olsun menfaat karsili§i ¢alismayan veya herhangi bir sosyal
gilivenlik kurulusundan aylik almayan esi i¢in 1.823, ¢ocuklarindan her biri i¢in de 250
gosterge rakamimin aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktar tizerinden
odenmektedir. Cocuk i¢in gecerli gosterge rakami, 0-6 yas grubundaki grubundaki
cocuklar i¢in bir kat artirimli olarak uygulanmaktadir.

Bunun disinda aile yardimi 6denekleri hi¢ bir vergi ve kesintiye tabi tutulmamakta ve

borg¢ i¢in haczedilememektedir ( DMK, md. 203).

2.2.2.1.1.9. Diger Ek Odemeler

Zam ve tazminatlarda oldugu her memurun faydalanamadigi baska ek 6deme kalemleri
de bulunmaktadir. Bunlardan bazilarinin (6rnegin, fazla calisma, ek ders, ndbet iicreti,
doner sermaye Odemeleri) briit licret i¢indeki payr onemli olabilmektedir. Bu diger
O0demelerden 6nemli olanlar1 agagidaki gibi siralanabilir:

Fazla Cahsma: Kamu personeline normal mesai saatleri disinda yaptiklar1 veya
pesinen yaptiklar1 varsayilan fazla c¢alismalar1 karsilifinda fazla calisma {icreti
odenmektedir (DMK, md. 178). Fazla caligma iicreti, nispi, maktu veya saat basi
verilebilmektedir. Nispi fazla ¢aligma ticreti, EYDMA’nin belli bir oranina, maktu fazla
calisma ticreti, her ay itibariyla belirli miktarda, saat bas1 fazla ¢aligma ticreti ise yapilan
her bir saat fazla ¢alisma i¢in biitge kanununda belirlenen saat basi ¢alisma ficreti ile
carpimi sonucu bulunan miktarda 6denmektedir.

Ek Ders: Her seviyedeki egitim ve dgretim kurumlari ile tiniversite ve akademi, okul,
kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya
Ogretim lyesi bulunmamasi halinde Ogretmenlere, Ogretim {iyelerine veya diger
memurlara veyahut aciktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilmektedir.
Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gdrevi alacaklarm nitelikleri ve diger
hususlar ilgili Bakanligin teklifi ve BKK ile tespit olunmaktadir (DMK, md. 89).

Nobet Ucreti: Yatakli tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, agiz ve dis sagligi
merkezleri ve 112 acil saglik hizmetlerinde haftalik calisma siiresi disinda normal, acil
veya brang ndbeti tutarak, bu nobet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina miisaade
edilmeyen memurlar ile sozlesmeli personele, izin suretiyle karsilanamayan her bir

nobet saati i¢in (ndbet siiresi kesintisiz 6 saatten az olmamak iizere), DMK ek 33’ncii
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maddesinde gosterilen gosterge rakamlarinin aylik katsayisi ile g¢arpilmasi sonucu
hesaplanacak tutarda nobet iicreti 6denmektedir. Ancak ayda 130 saatten fazlasi i¢in
O0deme yapilmamaktadir. Bu {icret damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmamaktadir (DMK, ek md. 33).

Déner Sermaye Odemeleri: Biinyesinde doner sermaye isletmesi bulunan kamu kurum
ve kuruluslarinda c¢alisanlarin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin bir kisma,
belirlenen esaslar cergevesinde ilgili personel arasinda paylastirilmaktadir. Ozellikle
Saglik Bakanlig1 hastanelerinde goérev yapan personel ile iiniversite hastanelerinde
calisanlara 6nemli 6l¢iide doner sermaye 6demesi yapilabilmektedir.

Bunlarm disinda, 5302 sayili I1 Ozel idare Kanunu'nun 28 ve 63’ncii maddeleri
uyarmca valilere ve kaymakamlara, Kanun’da Ongoriilen gosterge rakaminin aylik
katsayr ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda 6denek verilmektedir. Yine, teskilat
kanunlar1 ya da ilgili kanunlara gore, baz1 kurumlarin personeline genel 6demelerin
disinda, degisik adlar altinda, EYDMA nin belirli bir oraninda ilave 6deme yaptiklar1
goriilmektedir.

Huzur hakki, orman arazi 6denegi, egitim-6gretim yilma hazirhk 6denegi, tesvik

o0demesi, prim, tapu ve kadastro 6denegi ve bagka 6demeler de bulunmaktadir.

2.2.2.1.2. Briit Ucretten Yapilan Kesintiler

657 sayili DMK kapsamindaki memurlarin briit (gayrisafi) iicretleri iizerinden basta
gelir vergisi olmak tizere, SGK primi, damga vergisi ve baska bazi kesintiler
yapilmaktadir. Ilgili kanunlar uyarinca yapilacak bu kesintiler konusunda genel esaslar
uygulanmaktadir. Memur ayliklarindan yapilan kesintilerde farklilik arz eden husus,
gelir vergisi ve damga vergisi matrahlarinin hangi kalemlerden ibaret oldugu, SGK
primine esas teskil eden gelir kapsaminda hangi aylik, zam ve tazminatlarin yer aldig:

noktasindadir.
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2.2.2.1.2.1. Gelir Vergisi Kesintisi

GVK’de belirtilen yedi gelir unsurundan en 6nemlilerinden birisi olan ticret gelirleri
iizerinden ikinci boliimiin ilk kisminda ifade edildigi tizere, gelir vergisi tarifesine gore
matrahm biiytikliigiine gore %15, %20, %27 ve %35 oranlar1 lizerinden vergi
almmaktadir. Ancak ticretin tespiti hususunda bazi kalemlerin gelir vergisinden istisna
edildigini belirtmek gerekir. Memur iicretlerinin vergilendirilmesinde, 657 sayili DMK

ve diger kanunlarda yer alan gelir vergisi istisnalar1 mevcuttur.

Tablo 2.11: DMK’de Gelir Vergisine Tabi Olan ve Olmayan Memur Maas Unsurlar1

Gelir Vergisine Tabi Odemeler Istisnalar
Gosterge Aylig Ozel Hizmet Tazminati
Ek Gosterge Ayligi Egitim Ogretim Tazminat:
Taban Aylig1 Din Hizmetleri Tazminati
Kidem Ayligi Emniyet Hizmetleri Tazminati
Yan Odeme Aylig Miilki Idare Amirligi Ozel Hizmet
(Is giigliigti, is riski, mali sorumluluk, temininde giicliik Tazminati
zamlar1)
Déner Sermaye Odemeleri Denetim Tazminati
Fazla Calisma Ucreti Adalet Hizmetleri Tazminat1
Ek Ders Ucreti Makam Tazminati
Giyim Yardimi Temsil Tazminati
Idari Gorev Odenegi Yabanci Dil Tazminati
Uyusmazhk Mahkemesi Odenegi Emniyet Ugus ve Dalis Tazminat1
Ozel Idare Odenegi Ek Tazminat
Orman Arazi Odenegi Gorev Tazminati
Tapu ve Kadastro Odenegi Ek Odeme
Cocuk Mahkemesi Odenegi Nobet Ucreti
Vekalet Ucreti Aile Yardimi Odenegi
Ikramiye Odemeleri Harcirah Odemeleri
Huzur Ucreti Yiiksek Hakimlik Tazminati
Konferans Ucreti Dogum ve Oliim Yardimi
Bilirkisi Ucreti Universite Odenegi

Gelistirme Odenegi

Egitim Ogretim Odenegi

Ogretim Yilina Hazirlik Odenegi

Operasyon Timi Tazminati

Tayin Bedeli

Tablo 2.11’de memurlara yapilan toplam {iicret 6demeleri arasinda hangi kalemlerin
gelir vergisine tabi oldugu, hangilerinin istisna kapsaminda oldugu belirtilmektedir.
Tablo’daki durum analiz edildiginde, gelir vergisinden istisna edilen 6demelerin kamu

calisanlarin1 daha fazla kapsadigi ve briit iicret i¢indeki paymnin daha yiiksek oldugu
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goriilmektedir. DMK’nin 152’nci maddesindeki tazminatlar basta olmak tizere gelir
vergisinden istisna edilen gelirler, kamu gorevlilerinin toplam gelirinin biiylik bir
kismin1 olusturmaktadir.

Memurun temel {icretini olusturan ayliklar disinda gelir vergisine tabi 6demelerin ise,
daha kisitli bir memur kesimini (Cocuk Mahkemesi, Tapu ve Kadastro, Orman Arazi,
Ozel Idare, Uyusmazlik Mahkemesi, Idari Gérev Odenekleri) kapsadigini ve briit iicret
icindeki paymin diisiik oldugu goriilmektedir. Gelir vergisine tabi 6demeler igerisinde
nispi olarak dnemli sayilabilecekler ise, doner sermaye 6demeleri, fazla calisma iicreti

ve ek ders ucret uicretidir.

2.2.2.1.2.2. Emekli Sandig1 Kesintisi

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu’nun 12°nci maddesinde gosterilen idarelerde
calisanlar, 18 yasini doldurmus ve TC vatandasi olmak sartiyla, s6z konusu Kanun ile
getirilen haklardan yararlanmakta ve bu calisanlardan emekli sandigi kesintisi
yapilmaktadir. Sandigin temel gelirleri kanunda ifade edilen calisanlardan %16

emeklilik kesenegi ve %20 oraninda kurumlarinca verilecek karsiliklar olusturmaktadir.

Tablo 2.12: Emekli Sandigi Kanunu’na Gore, Kesenege Esas Maas Unsurlar1 ve

Kesinti Oranlart

Maas Unsurlari

Gosterge Ayligi + Ek Gosterge Ayligi + Taban Ayligi + Kidem Aylig (1)

En Yiiksek Devlet Memuru Ayliginin (9.500* Aylik Katsay1)

- Ek Gostergesi 8.400 ve yukari olanlarda %240

- Ek Gostergesi 7.600 (dahil)-8.400(hari¢) arasinda olanlarda %200

- Ek Gostergesi 6.400 (dahil)-7.600(harig) arasinda olanlarda %180 2)
- Ek Gostergesi 4.800 (dahil)-6.400(harig) arasinda olanlarda %150

- Ek Gostergesi 3.600 (dahil)-4.800(harig) arasinda olanlarda %130

- Ek Gostergesi 2.200 (dahil)-3.600(hari¢) arasinda olanlarda %70

- Digerlerinde %40’ na tekabiil eden miktardir.

Emekli Kesenegine Tabi Gelir Toplanu (H+(@®)
Kesintiler

Calisanlardan Yapilan Kesinti (%16) [(D)+@2)]*0,16

Kurumdan Yapilan Kesinti (%20) [(DH+@2)]*0,2

Tablo’da goriildiigii gibi, daha fazla tazminat ve 6denek alanlara saglanan gelir vergisi

avantaji, emekli keseneklerinin hesaplanmasi sirasinda da yasanmaktadir. Yiksek
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miktarda tazminat ve 6denek alan kamu calisanlarina yapilan bu 6demeler emekli
sandig1 keseneginin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Bir baska deyisle,
calisanlar arasindaki adaletsizlik biraz daha artirilmis olmaktadir. Hesaplamanin ikinci
asamasinda EYDMA ile ek gostergeler arasindaki baginti kurularak haksiz yapi
giderilmeye calisilsada tazminat ve Odeneklerin yiiksek tutarlarini telafi etmeye
yetmemektedir.

Emeklilik kesenekleri kurumlarca aylik, iicret veya oOdeneklerin bordrolarinda

gosterilmekte ve bunlarm hak sahiplerine 6denmesi sirasinda kesilmektedir.

2.2.2.1.2.3. Damga Vergisi

Memurlarin briit iicretini olusturan 6demeler arasinda aile yardimi1 6denegi, dogum ve
O0lim yardimi Odenekleri ile 375 sayili KHK’nin 28’nci maddelerinin A ve B
fikralarinda yer alan “ek tazminat” hari¢ tiim 6deme kalemlerinden damga vergisi
kesilmektedir. Ayrica sadece belli kamu personelini ilgilendiren operasyon timi

tazminatlar1 da damga vergisinden istisna tutulmustur.

2.2.2.1.3. Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsamindaki Bazi Memurlar icin Gelir

Vergisi ve Diger Kesintilerin Analizi

2.2.2.1.3.1. Emekli Sandig1 Kanunu’na Tabi Kamu Personeli

Tiirkiye’de kamu personeli iicretlerinin ¢cok parcali yapidan olusmasi, her bir 6deme
kaleminin farkli kanunlara dayali olarak farkli hesaplanmasi, baz1 kamu calisanlarina
ayricalikli gelirler saglanmasi, ardindan ise gelir esitsizligini azaltmaya yonelik yeni
diizenlemeler getirilmesi, sistemi icinden ¢ikilmaz bir karmasa ve karisikliga
stiriiklemistir. 300 saymanlik iizerinde yapilan bir arastrmada saymanliklarda ¢alisan
543.566 (is¢iler haric) personelin 22.773’linlin yani %4,8’inin iicret hesaplamalar1 ve

odeme islerinde calistirildig: tespit edilmistir (Oztiirk, 1995, s. 108).
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Giliniimiizde 657 sayili DMK’ nin getirdigi iicret diizeni tahlil edilecek olursa, ilk goze
carpan hususlardan birisi aylik kavrammin 6nemini yitirmesidir. Aslinda, biitiin hizmet
smiflarin1 kavrayacak sekilde, hizmet siirelerine, egitim durumuna gore tasarlanmis
gosterge aylig1 ve diger ayliklar maag yapisinin esasini olusturmalidir. Ciinkii, memurun
yaptig1 asli hizmetin karsiligi aylik olmalidir. Ancak kamu personelinin briit i¢cinde
gosterge ayligi, ek gdsterge ayligi, taban ayligi, kidem aylig1 gibi 6demelerin kiiclik bir

agirhiginin bulundugunu ifade etmek gerekir.

Tablo 2.13: DMK Kapsamidaki Bazi Memurlar I¢in Briit Ucreti Olusturan Gelirler

GELIR UNSURLARI Miistesar  Ogretmen  Doktor GiH
(1/4) (1/4) (1/4) Memur
(1/4)
1. AYLIKLAR 1.728,8 1.325,72  1.408,39  1.302,05
a. Gosterge Ayhigi® (Gosterge* Aylhik Katsayr') 107,38 107,38 107,38 107,38
b. Ek Gosterge Ayligi” (Ek Gosterge* Aylik 544,08 214,77 257,72 157,50
Katsay1)
c. Taban Aylig1 (1000*Taban Aylig1 Katsayisi) 957,90 957,90 957,90 957,90
d. Kidem Ayhigi® (20*Hizmet Yili*Aylik 28,64 28,64 28,64 28,64
Katsay)
e. Yan Odeme Ayhgld 90,8 17,03 56,75 51,08

(Is Giigliigii, Is Riski, Mali Sorumluluk ve
Temininde Giigliik Zamlar1)

2. EK ODEME® 1.360,19 442,06  1.292,18 748,11
3. TAZMINATLAR (DMK, 152’nci madde)’ 2.312,32 680,10 986,15 333,25
a. Ozel Hizmet Tazminat: 2.312,32 i 986,15 -
b. Egitim Ogretim Tazminat1 - 680,10 - -

c. Din Hizmetleri Tazminati - - - -

d. Emniyet Hizmetleri Tazminati - - - -

e. Miilki Idare Amirligi Ozel Hizmet Tazminati - - - -

f. Denetim Tazminati - - - _

g. Adalet Hizmetleri Tazminati - - -

h. Diger Tazminatlar - - - 333,25

4. DIGER TAZMINAT VE ODENEKLER 1.804,04 601,35 102,02 -
a. Makam Tazminati® 715,89 - - R
b. Temsil Tazminati” 1.088,15 - - -

¢. Yabanci Dil Tazminati - - - _

d. Gorev Tazminati - _

e. Ek Tazminat - i 102,02 -

f. Fazla Calisma -

g. Ek Ders' - 601,35 - -

h. Nobet Ucreti - - - _

1. Déner Sermaye Odemeleri' - - - -

k. Aile Yardimi Odenegi® - - - -

TOPLAM BRUT GELIR 7.205,35 3.049,23  3.788,74  2.383,41

1. 29.05.2012 tarih ve 2012/1 No’lu “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari”na gore; Aylik katsayi:
0,071589, memuriyet taban aylig1 gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi: 0,9579, is gigligi, is
riski, temininde gii¢lilk ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan
o0deme katsayisi: 0,0227 olarak belirlenmistir.
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a. I'nci derecenin 4’ncii kademesindeki miistesar, 6gretmen, doktor ve memur icin aylik gosterge
1500°diir.
b. Ek gosterge rakamlari miistesar i¢in 7.600, 6gretmen igin 3.000, doktor ig¢in 3.600, genel idare
hizmetleri sinifindaki tiniversite mezunu memur (1/4) i¢in 2.200°diir.
¢. Miistesar, 6gretmen, doktor ve memurun (1/4) hizmet y1l1 20 olarak kabul edilmistir.
d. Yan 6deme zammu puanlart:

-Miistesar igin 4.000 (Is gii¢liigii zamnu 1.800, temininde gii¢liik zammi 2.200)

-Ogretmen igin 750 (is giicliigii 500, is riski 250)

-Pratisyen doktor igin 2.500 (isgii¢liigii 800, is riski 500, temininde giigliik 1.200)

-GIH sinifindaki bir veri hazirlama ve kontrol isletmeni igin 2.250 [isgii¢liigii 750, temininde
giicliik 250, is riski zammu (3/c) 500, temininde gii¢liik zammui (3/b), 750]
e. 11/10/2011 tarihli ve 666 sayili KHK nin ve 375 sayili KHK nin I sayili Ek Cetveline gore, ek ddeme
oranlar1 miistesar igin 200, dgretmen igin 65, pratisyen doktor i¢in 190, memur (1/4) i¢in 110’dur. Ek
o0deme, en yiiksek devlet memuru ayligina (9.500%0,071589), ek 6deme oranlarmin uygulanmasi suretiyle
hesaplanacaktir.
f. Mistesarlar i¢in 6zel hizmet tazminat puant 3,4 (%340)’diir. Bu puanin EYDMA tutart olan 680,10
(9.500%0,071589) ile garpim1 neticesinde dzel hizmet tazminat: tutar1 bulunmaktadir. Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Smifina dahil 6gretmen unvanli kadrolarda fiilen 6gretmenlik yapanlardan 1°nci derece
olanlarm Egitim-Ogretim Tazminat1 1,0 (%100)’dir. Pratisyen doktorlar icin 6zel hizmet tazminat puani
1,45 (%145)’dir. Saglik Hizmetleri smnifinda yer alanlar icin ilave olarak calistig1 bolgeye ek tzminat
uygulamasi s6z konusudur. Ornekteki doktorun 2’nci bolgede galistigi, dolayisiyla ek tazminat oranmin
%15 oldugu kabul edilmektedir.
g. DMK’ye ekli VI sayili makam tazminati cetveline gore miistesarin tazminat gostergesi 10.000’dir.
Tazminat tutarina ulagmak igin tazminat gostergesi ile aylik katsayinin ¢arpilmasi gerekmektedir.
h. Makam tazminat1 géstergeleri 10.000 olanlarin temsil tazminati gostergeleri 19.000°dir. Dolayisiyla
miistesarin alacagl temsil tazminati tutar1 temsil tazminati gostergesi ile aylik katsayinin carpimu ile
bulunacaktir. 666 sayili KHK sonrasinda ek ddeme yapilmasma karsilik, temsil tazminati ek 6ddeme
miktarinda indirilmelidir. Ancak, temsil tazminati olarak yapilacak 6demenin, temsil tazminati tutarmin
%380’inden az olamayacagi hiikiim altina alinmigtir (4505 sayili Kanun, md. 5/b).
1. Ornek hesaplamanin smif dgretmeni varsayimi altinda yapildigr diisiiniiliirse, bir sinif dgretmeninin
icret karsiligi alabilecegi ek ders saati haftalik 15°dir. Bir bagka deyisle, aylik 60 saat ek ders iicreti
alabilmektedir (2006/11350 sayili BKK). Milli Egitim Bakanligina bagl 6gretmenin briit ek ders iicreti
gostergenin (140) aylik katsayi ile ¢arpilmasi sonucu bulunmaktadir. Ek ders ticreti, gelir vergisi ve
damga vergisi kesintisine tabidir.
i. Bir iiniversiteye ait arastirma ve uygulama hastanesinden alinan bilgi ¢ergevesinde, pratisyen hekimin
aldigr aylik doner sermaye O0demesinin aylik ortalama 1.200 lira oldugu yoniinde bilgi almmustir.
Dolayisiyla 666 sayilt KHK ile getirilen ek 6deme diizenlemesi ile hak ettigi ek 6deme tutari, sz konusu
miktarin {izerinde oldugundan ek 6deme dikkate alinmustir.
k. Biitiin ornekler i¢in aile yardimi 6denegi ve asgari ge¢im indirimi tespitinde calisanlarin medeni
durumu ve c¢ocuk sayilar1 dikkate alinmamistir. Bu varsayim {iglincii boliimde AB iilkeleri ile yapilan
kargilastirmalarda uygulama birligi saglanmasi ve karsilastirmalarin saglikli olmasi i¢in yapilmustir.

Tablo 2.13’de DMK kapsamindaki gorevlilerin 6nemli bir kismini olusturan 6gretmen,
doktor, memur kesimlerinin briit gelirlerinin dagilimi verilmektedir. Sistemin carpik
yapisini ortaya koymasi agisindan bir bakanlik miistesarmin maas unsurlar1 da tabloya
almmistir. Tablodaki tipik hesaplamalarin yapilabilmesi icin belli varsayimlar
gelistirildigini belirtmek gerekmektedir. S6z konusu varsayimlar ve hesaplamalara
iliskin bilgiler gerek tabloda gerekse tablo altindaki dipnotlarda a¢iklanmaktadir.

Tablo 2.13’de goriildiigii gibi gosterge ayligi, maaslarin temel unsurlarindan birisi

olmasi1 gerekirken ¢ok kiiclik bir kismini olusturmaktadir. Miistesarmn briit iicreti i¢inde
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gosterge ayligmin payt %1,5 civarindadir. Bu oran 6gretmenlerde %3,5, doktorlarda
%?2,8, genel idare hizmetleri sinifindaki bir memur i¢in %4,5 civaridadir.

Esas veya temel aylik olarak da adlandirilan gosterge ayligmna ilave olarak zaman
icerisinde getirilen ek gosterge ayligi, taban ayligi, kidem ayligi, yan 6deme aylhig1 gibi
o0demeler temel aylig1 olusturur hale gelmistir. S6z konusu ayliklarin briit ticret icindeki
pay1 diisiik olmasina ragmen bu ayliklarin dahi saglikli belirlenmedigi goriilmektedir.
Tablo 2.13’de goriilen 6nemli bir diger husus, tazminat ve O6deneklerin briit iicret
icindeki paymimn bazi unvanlar i¢in ayliklarm birka¢ katma ulasmasidir. Ornegin,
miistesarin briit iicretinin %24 {inii aylik unsurlar1 (gosterge, ek gosterge, taban, kidem,
yan 6deme ayligr), geri kalan %76’sin1 tazminat ve ddenekler olusturmaktadir. GIH
sinifindaki bir memurun ise toplam briit {icretinin %54,6’sm1 ayliklar, geri kalan

%45,4’°linli tazminat ve 6denekler teskil etmektedir.

Sekil 2.1: DMK Kapsamindaki Kamu Personelinin Maas Unsurlar1

4.500
4.000
3.500
3.000 m Ayliklar
2.500 I
2.000 m Ek Odeme (666 KHK)
1.500
1.000 ' ) ' Tazminatlar ve Diger
500 Odemeler
o - : : :
Mustegsar Ogretmen  Doktor GIH
Memur

Sekil 2.1, sayilan unvanlar arasinda maas unsurlarinin dagilimmi gostermektedir. Sekil,
ist ve alt kademe kamu personelinin aylk tutarlarinin birbirine yakin oldugunu
gostermektedir. Kamu personeli arasinda asil maas farkliligmmin ayliklar yoluyla
yapilmas1 gerekirken, tazminatlar ve diger Odemeler yoluyla gerceklestirildigi
sOylenebilir.

Gosterge ayligi, taban ayhigi, kidem ayligr gibi ayliklar disindaki ek gdsterge, yan
O0deme ve tazminatlar baslangicta sadece dnemi ve sorumlulugu bulunan personeli ayirt

etmede kullanilirken zamanla bu 6demelerin bazilarmin hi¢bir 6lciite dayanmadan bazi
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sinif ve mesleklerde bulunanlarin ticretlerinin olusumunda mali tatmin araci haline
dontistiigi goriilmektedir (Demir, 2007, s. 221). Briit iicret icinde dnemli agirligi olan
bazi 0demelerin gelir vergisi ve emekli kesintisine tabi olmamasi, bu 6demelerin
calisanlar agisindan cazibesini artirmaktadir.

Tazminat ve Odeneklerin ilgili kanunlarca gelir vergisi kapsamindan ¢ikarilmasi
adaletsizligi artiran baska bir husustur. Siyasi irade ek 6demeler yoluyla yarattigi
dengesiz durumu vergiler araciligiyla daha da perg¢inlemistir. Tablo 2.14’deki veriler
incelendiginde, bir miistesarin briit gelirinin yalnizca %17,3’iiniin gelir vergisine tabi
oldugu goriilmektedir. Bir bagka deyisle, miistesarin gelir vergisi disinda kalan
gelirlerinin gelir vergisine tabi gelirlerinin 4,8 (%480) kati1 oldugu goriilmektedir.
MEB’e bagli bir smif 6gretmeninin briit gelirinin %53,8’inin, pratisyen doktorun briit
gelirinin %27,7’si, GIH smifindaki bir veri hazirlama ve kontrol isletmeninin briit
gelirinin %42,9’u gelir vergisine tabi olmaktadir.

Gelir vergisine tabi gelirin paynin diisiik olmasinin gerekgesi, elbette maas unsurlari
icindeki tazminat ve diger ilave 6deneklerin paymin yiiksek olmasidir. Ancak konumuz
cergevesinde asil sorun, bu 6demelerden bazilarmin gelir vergisine tabi olup, bazilarinin
olmamasidir. Ornegin, miistesarin hak ettigi tazminatlarm tamami gelir vergisi
disindadir. Bu durum kamu personeli arasinda vergi yiikiinii etkileyerek net iicreti de
degistirebilmektedir.

Doktorun gelir vergisine tabi gelirinin nisbi olarak diisiik ¢ikmasinin sebebi 375 sayili
KHK uyarinca verilen ek 6deme oranmin yiiksek olmasi, buna karsilik s6z konusu ek
O0demenin gelir vergisine tabi olmamasidir. Sozgelimi doktor ek o6deme tutarinin
iizerinde bir doner sermaye aliyor kabul edilse idi, ek 6ddemeden yararlanamayarak
doner sermayeden pay alacakti. Bu durumda ise gelir vergisine tabi gelirlerinin pay1
yiiksek olacakti. Ciinkii doner sermaye Odemeleri gelir vergisine tabi tutulmaktadir.
Gelir vergisi yiikiimliliigii agisindan yasanan bu adaletsiz durum sebebiyle saglik
calisanlar1 arasindaki bireysel gelir vergisi yiikiinii farklilasmakta, 666 sayili KHK ile
yapilan ek 6deme diizenlemesi elestiri konusu yapilmaktadir.

Ogretmenin briit gelirine kiyasla gelir vergisine tabi gelirlerinin paymnm yiiksek
olmasinin sebebi ise ek ders 6demeleridir. Ek ders 6demelerinin diger maas unsurlarma

gore yiiksek pay1 ve gelir vergisine tabi bir 6deme olmasi bu sonucu yaratmaktadir.
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Halbuki bilinmektedir ki, 6zellikle brans 6gretmenlerinin bazilarinda ek ders bulamama

sorunu bulunmaktadir.

Tablo 2.14: DMK Kapsamindaki Baz1 Memurlar I¢in Vergi-Prim Yiikii

Miistesar Ogretmen Doktor GiH
1/4) 1/4) 1/4) Memur
(1/4)

1. Briit Ucret 7.205,35 3049,23 3.788,74  2.383.41
2. ES Kesintisi (Istirak¢i %16)* 479,82 28556 357,72 235,73
GERCEK ES YUKU (CALISAN) (2/1) %6,7 %9,4 %9,4 %10,2
3. GV’ye Tabi Gelir® 1.24898  1.641,51 1.050,67 988,27
GV’YE TABI GELIR/BRUT UCRET (3/1) %17,3 %53,8 %277 %42,9
4. Hesaplanan Gelir Vergisi (3*0,15) 187,35 246,23 157,60 148,24
5. Asgari Gegim Indirimi® 66,49 66,49 66,49 66,49
6. Odenecek Gelir Vergisi (4-5) 120,86 179,74 91,11 81,75
GERCEK GELIR VERGISi YUKU (6/1) %1,7 %S5,9 %2,4 %3.,5
7. Damga Vergisi Matrahi® 720535  3.04923 3.788,74  2.305,36
8. Damga Vergisi Tutar1 (%0,66) 47,56 20,12 25,01 15,22
9. Kesintiler Toplami (Caligan) 648,24 485,42 473,84 332,70
(2+6+8)
10. NET UCRET (1-9) 6.557,11  2.563,81 3.314,90 1.972,66
KAMUSAL YUK (KAMU PERSONELI) %9,0 %]15,9 %125 %14,4
11. Kesintiler Toplanu (Isveren) 959,65 571,12 715,44 471,44
12. ES Kesintisi (Isveren Katkisi)® 599,78 356,95 447,15 294,67
13. Genel Saglik Sigortast Primi (Isveren)’ 359,87 214,17 268,29 176,80
14. isverene Maliyet (11+1) 8.165,00  3.620,35 4.504,18 2.776,8
KAMUSAL YUK (UCRET) [(14-10)/10] %19,7 %292  %26,4 %29,0

a. 15.10.2008’den dnce memuriyete baslayan 5434 sayili Kanun’a tabi personel i¢in hesaplama: [Aylik +
Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi + (EYDMA. * Emekli Kesenegi Oran1)] * %16

b. Gelir Vergisine Tabi Gelir = [Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi + Yan Odeme
Tazminat1 - Emekli Kesenegi Istirakci Pay1 (%16) — (varsa) Sendika Aidati] seklinde belirlenmektedir.
Ogretmenin ek ders iicreti ise gelir vergisi ve damga vergisi matrahinin tespitinde ilave olunmaktadir.

c. Ornekteki memurlarm medeni durumu ve cocuk sayilari dikkate almmadigindan dolayr
yararlanacaklar1 indirim miktar1 asgari {icretin %50’si olacaktir. Buna gore yararlanilabilecek asgari
geeim indirimi tutar1 aylik 66,49 liradir.

d. Damga vergi matrahi briit gelirden aile yardimi 6denegi ve diger damga vergisinden istisna tutulan
O0demelerin diigiilmesi ile bulunmaktadir.

e. ES Kesintisi (Isveren) = [Gosterge Ayligi + Ek Gosterge Ayligi + Taban Ayhik + Kidem Ayhigi +
(EYDMA * Emekli Kesenegi Oran1)] * %20

f. Genel Saglik Sigortas1 Primi = [Gosterge Aylig1 + Ek Gosterge Ayligi + Taban Aylik + Kidem Ayligi +
(EYDMA * Emekli Kesenegi Oran1)] * %12

Gercek gelir vergisi yikii baglaminda da memurlar arasinda ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Maas unsurlar1 icinde genel olarak bircok 6demenin gelir vergisi disinda
tutulmasi, memurlarin kendi aralarindaki gelir vergisi yiikiinii farkhilagtrmaktadir.

Ayrica sdz konusu istisnalar memurlarin Is Kanunu hiikiimlerine gore calisan 6zel

kesim calisanlarindan ¢ok daha diistik vergi 6demesini saglamaktadir. Hatta, iist diizey
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kamu personelinin 6zel kesimde calisan bir asgari licretliden dahi daha diisiik gelir
vergisi yiikline katlandig1 goriilmektedir.

Gelir vergisi ylikiinii belirleyen unsurlardan birisi de asgari ge¢im indirimidir. Asgari
gecim indirimi ile hem ge¢imlik diizeydeki gelirin bir kism1 vergi dist kalmakta hem de
gizli artan oranlilik ortaya ¢ikmaktadir. Gizli artan oranlilik, artan oranh tarife olmadigi
halde geliri yiiksek kisinin oransal olarak daha yiiksek, geliri diisiik olan kisinin ise daha
diisiik vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Is Kanunu hiikiimlerine gére calisanlar
acisindan diistiniildiigiinde, hem tarifenin artan oranli olmas1 hem de gizli artan oranlilik
sebebiyle yiiksek gelir elde eden {icretliler ile diisiik gelir elde edenler arasindaki vergi
yiikii farkliligmin daha da arttig1 (yiiksek gelirli aleyhine) goriilmektedir. Ancak kamu
personeli acisindan gizli artan oranliligin ortaya c¢ikmasmna mani durumlar séz
konusudur. Bunlardan ilki gergek ES yiikiiniin gelir arttikca azalmasi, ikincisi ise
yiiksek gelir elde edenlerin briit {icretlerinin biiyiikk kismi iizerinden gelir vergisi
odememeleridir. Bu sebeple diisiik gelir elde eden kamu personeli ile yiiksek gelir elde
eden kamu personelinin gercek vergi yiikleri arasinda tersine artan oranli bir yap1 ortaya
cikmaktadir.

Net geliri agisindan GIH sinifindaki memurun 3,3 kat1 fazla gelire sahip olan miistesarin
briit gelirine oranla %]1,7 gelir vergisi 6dedigi, buna karsihik GIH smifindaki memurun
briit gelirine oranla %3,5 gelir vergisi 0dedigi ortaya c¢ikmaktadir. Farkli bir bakis
acistyla, miistesar, GIH sinifindaki memurdan net olarak 4584 lira fazla {icret alirken,
odedigi gelir vergisi memura gore sadece 39 lira fazladir. Yani yaklasik olarak,
miistesar, memura gore fazladan kazandigi her 120 lira i¢in 1 lira fazla gelir vergisi
O0demektedir. Burada verilen orneklerde taraflardan birinin en yiiksek devlet memuru
maasini, digerinin ise en diisik memur maasim1 almadigi distiniiliirse, calisanlar
arasindaki vergileme ¢arpikligi bir kez daha ortaya ¢ikmis olacaktir.

Calisanlarm briit gelirlerine oranla 6dedikleri gercek gelir vergisi yiikii miistesar i¢in
%1,5, 6gretmen icin %35,9 (ek ders sebebi ile), doktor i¢in %2,4 (doner sermaye yerine
ek 6deme sebebiyle) ve memur i¢in %3,5°dir. Oysa ki 6zel sektorde ayn1 miktarda ticret
geliri elde eden calisanlarin katlandiklar1 gergek vergi yiikii cok daha fazla olmaktadir.
Bu oOrnekler gostermektedir ki, kamu kesiminde calisanlar arasinda tazminat ve
Odenekleri fazla olan personel daha az, tazminat ve 6denekleri daha az olan personel ise

daha fazla gelir vergisi yiikiine katlanmaktadir. Ancak 6zel sektorde c¢alisanlar ile



140

kiyaslama yapildiginda tiim memurlar, genel olarak daha diisiik vergi yiikiine
katlanmaktadir.

666 sayili KHK ile getirilen yeni ek 6deme diizenlemesi, kamu personeli arasinda gelir
vergisi yiikii dagilimini daha da bozabilmektedir. Ciinkii ek 6deme, damga vergisi hari¢
herhangi bir vergiye tabi tutulmamaktadir (375 sayili KHK, ek md. 9). Bundan dolay1,
belki kaldirilan 6demelerden bazilar1 gelir vergisine tabi iken, artik olmamaktadir.

Ek 6deme ile ilgili bir baska sorun, onceki ek ddemeler ile yeni ek 6deme tutarlarmnin
karsilagtirilmasinda ortaya ¢ikmaktadir. S6zgelimi, bir hemsirenin aldig1 doner sermaye
o0demesi, 375 sayili Kanun’un ek 9’ncu maddesine gore hesaplanan ek 6deme tutarindan
fazla ise, doner sermaye ddenmeye devam olunacak, ek 6deme yapilmayacaktir (161
sayllit DMK Genel Tebligi). Yani hemsire hak ettigi doner sermaye 6demesi iizerinden
gelir vergisi O0demeye devam edecektir. Bir baska senaryo c¢ercevesinde
disiiniildiigiinde, hemsirenin doner sermaye 6demesi ek 6deme tutarinin 1 lira altinda
olsa dahi, hemsire ek 6deme alacak ve gelir vergisine tabi olmayacaktir.

Briit gelirden yapilan kesintilerden digeri emekli sandig1 kesenegidir. 20 hizmet yil1
oldugu varsayilan bu c¢alisanlar i¢cin kesinti oran1 %16’drr ve 5434 sayili Kanun’a
tabidirler. Ancak emekli kesenegine tabi gelirin tespit edilmesi asamasinda yine bazi
gelirlerin kapsam dis1 tutulmasi baska bir adaletsiz durumu ortaya koymaktadir.
Hesaplamada gosterge ayligi, ek gosterge ayligi, taban aylig1 ve kidem ayligi dikkate
almmakta diger tiim yan O0demeler, tazminatlar ve ddenekler ise hesaplamaya dahil
edilmemektedir. Yani bir miistesarin  briit gelirinin  %77,3’i  hesaplamaya
katilmamaktadir. Bunu telafi etmek icin EYDMA’nin ek gostergelere bagli olarak
belirlenen oranlarina gore bulunan miktar ve ilk sayilan aylik miktarlar1 iizerinden %16
kesinti yapilmaktadir. Ancak ek gostergelere baglh olarak yapilan bu hesaplama yan
O0deme, tazminat ve 6denekleri fazla olan ¢alisanlarin lehine sonu¢lanmaktadir.
Miistesarin emekli kesenegine tabi gelirinin briit gelirine oran1 %41,6 dolaylarinda iken,
verilen diger orneklerdeki calisanlarm ise %58-62’ler civarindadir. Bir baska deyisle,
miistesarin briit gelirine oranla 6dedigi gercek emekli sandig1 kesintisi yiikii oransal
olarak %6,7’ler civarindadir. Bu oran Ornekteki diger c¢alisanlarda %9-10
dolaylarindadir. Bu da gostermektedir ki ek gostergelere bagli emekli kesenegi

hesaplamalari, tazminatlar1 yiiksek olan calisanlarin gelir vergisi avantajina ek olarak
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emekli kesenegi avantajinin da dogmasina neden olmakta ve memurlar arasindaki iicret
dengesi, gelir vergisi ve prim yiikli daha da bozulmaktadir.

Ele alinan memurlar i¢inde bakanlik miistesarinin 5434 sayili Kanun’a degil de, 5510
say1il1 yeni SSGSSK’ye tabi olmasi halinde prim yiikiinde ortaya ¢ikan de§isme ise, su
sekildedir: Bakanlik miistesart i¢in artik EYDMA’nin ek gostergeye bagli olarak
belirlenen orani dikkate alinmayacak, 6zel hizmet tazminat1 ve makam tazminat1 goz
oniinde bulundurularak hesaplama yapilacaktir. Buna gore miistesarin sigorta primine
esas matrahinin briit gelirine oran1 %41,6’dan %64,8’e ¢ikmaktadir. 5510 sayili Kanun
sonrasinda prim orant %16’dan %14’e diismesine ragmen miistesarin gercek sigorta
primi yikii %6,7’den %9,1°e yiikselmektedir. Bu sonug bize, 5510 sayili Kanun ile
prime esas kazanglarda ve prim oranlarinda yapilan degisikligin tazminat ve 6denekleri
fazla olan kamu personelinin gergek sigorta primi yiikiinii artirdigini gostermektedir.
Sekil 2.2’de 5434 sayili ES Kanunu’na tabi olan DMK kapsamindaki memurlarin
kamusal yiikleri gosterilmektedir. Sekilde dikkat c¢eken husus, her bir yiik
hesaplamasida miistesarin en diisiik yiikke maruz kaldigidir. Ucret {izerindeki kamusal
yiikiin belirgin bir sekilde yiiksek ¢ikmasinin sebebi, 5510 sayili SSGSSK 6ncesinde
yani 15.10.2008’den 6nce ¢alismaya baslayan kamu personeli i¢in ilave olarak %12’lik
genel saglik sigortast primi hesaplanmasi ve igveren kamu idaresi lizerinde 6nemli bir

kamusal yiik olusturmasidir.

Sekil 2.2: DMK’ye Tabi Kamu Personelinin Kamusal Yiikleri

% 35
% 30
% 25
% 20 mPrim Yuki (Caligan)
% 15 m Gelir Veragist Yuku
% 10 mKamusal Yik ((-;-fﬂllﬁflll)
m Kamusal Yuk (Ucret)
%5 ——
%0 : - - .
Miustegsar Ogretmen  Doktor GIH
Memur
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5434 sayili Kanun’a tabi olanlar i¢in igveren kamu idaresi lizerinde %32°lik prim yiikii
olmasina karsilik, emeklilik kesenegi ve genel saglik sigortasi primine esas teskil eden
matrahin diisiik belirlenmesi sebebiyle iicret lizerindeki kamusal yiik %30’larin altinda
kalmaktadir. Kamu personeli iicreti iizerindeki kamusal yiikiin; Tiirkiye’de Is Kanunu
hiikiimlerine tabi ¢alisanlarim ticreti iizerindeki kamusal yiikk ve AB’ye liye iilkelerdeki

kamusal yiik birlikte degerlendirildiginde her ikisinin de altinda oldugu goriilmektedir.

2.2.2.1.3.2. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’na Tabi Kamu

Personeli

5510 sayili Kanun sonrasinda goreve baslayanlar, daha 6nce ifade edildigi gibi, sigorta
prim yuikiimliiliikkleri agisindan farkli bir durumla karsilagsmaktadir. Gerek prime esas
kazan¢ hesaplamasmin degistirildigi, gerekse prim oranlarmin distrildigi
goriilmektedir. Prim matrahina DMK nin 152°nci maddesi uyarinca 6denen 6zel hizmet
tazminat1 ve diger tazminatlar ile makam tazminati, gorev tazminati eklenmekte,
EYDMA’nm ek gostergeye bagli olarak belirlenen oranmi ise dikkate alinmamaktadir.
Buna karsilik sigorta primi calisan katkist %14’e, igveren kamu idaresinin katkisi ise
%18,5’¢e diistiriilmektedir.

Asagida s6z konusu yeni sistem ile Ornek hesaplama yapilmistir. Ancak Tablo’da
hesaplama yapilirken konumuz acisindan bir diger Onemli gelisme de
degerlendirilmektedir. S6z konusu gelisme, 666 sayili KHK sonrasinda 375 sayili
KHK’nin ek 10°ncu maddesinde yer verilen memurlarin iicret hesaplamalarindaki
degisikliktir.

Degisiklik ile, bu madde kapsaminda bulunan ve 375 sayili KHK’ye ekli II ve III sayil1
cetvellerde unvanlar1 belirtilen memurlara, {icret ve tazminattan olusan iki unsur
iizerinden 6deme yapilmasi Ongoriilmiistiir. Ornegin, merkez teskilatlarinda ozel
yarigsma smavi sonucunda meslege yardimci veya stajyer olarak almip belirli siireli
yetistirme doneminden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda uzman, miifettis, denetei,
kontrolor unvanli kadrolara atananlara ve bunlarin yardimcilarmma ve stajyerlerine,
ayrica i¢ denetcilere KHK’ye ekli II ve III sayili cetvellerde belirlenmis olan gostergeler
iizerinden ticret ve tazminat Odemesi yapilmaya baslanmistir. Kadro unvanlari

cetvellerde yer almakla birlikte kadrolarinin bulundugu kamu kurum ve kuruluslar1 ek
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10’ncu madde kapsaminda olmayanlarin belirtilen {icret ve tazminatlardan yararlanma
imkan: bulunmamaktadir. Ornegin, mahalli idareler ve bunlarin bagli kuruluslari,
yiiksekogretim kurumlar1 ve yargi kuruluslar1 ek 10°ncu madde kapsaminda yer
almadigindan, bu idarelere ait aymi veya benzer kadrolarda bulunan memurlara,
cetvellerde Ongoriilen tlicret ve tazminat 6denmemektedir (161 No’lu DMK Genel
Tebligi).

Maas unsurlar1 i¢inde iicret 6demesi gelir ve damga vergisine tabi tutulurken, tazminat
O0demesi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamaktadir. Ayrica, s6z
konusu iicret ve tazminatlar, bunlardan yararlananlari sosyal glivenlik primine esas
kazanclarmm veya emekli kesenegine esas ayliklarinin hesabinda da dikkate
almmamaktadir. Bunlarin prime esas kazanglar1 veya emekli kesenegine esas ayliklari
15/1/2012 tarihinden 6nce oldugu gibi 5510 sayili Kanun’un 80’nci maddesinin ii¢lincii
fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile anilan Kanun’un gegici 4’ncli maddesinin dordiincii
fikras1 geregince 5434 sayili ES Kanunu’na gore tespit edilmeye devam edilecektir.

S6z konusu degisikligin en biiyiik faydalarindan biri {icret hesaplamasinin son derece
sadelestirilmis olmasi ve briit iicret igerisinde gelir vergisine tabi gelir payini
yiikseltmesidir. Yukarida belirtildigi lizere, sigorta primi veya emeklilik kesenegi
matrahlarinda ise herhangi bir degisiklik yapilmamastir.

Bu bilgiler ¢ercevesinde Tablo 2.15°de bir bakanligin merkez teskilatinda yeni géreve

baslamig maliye uzman yardimcis1 ve memur ornekleri yer almaktadir.

Tablo 2.15: DMK Kapsamindaki Bazt Memurlar I¢in Briit Ucreti Olusturan Gelirler

GELIR UNSURLARI Maliye Uzman GiH Memur
Yardimecisi 9/1)

1. AYLIKLAR - 1.053,37

a. Gosterge Ayhig1® (Gosterge* Aylik Katsayi) - 44,39

b. Ek Gosterge Ayhigi® (Ek Gosterge* Aylik Katsay) - -

c. Taban Aylig1 (1000*Taban Aylig1 Katsayisi) - 957,90

d. Kidem Ayligi® (20*Hizmet Y1ili* Aylik Katsay1) - -

e. Yan Odeme Ayligi® - 51,08

(Is Giigliigii, Is Riski, Mali Sorumluluk ve Temininde Giigliik

Zamlart)

2. EK ODEME' - 578,08

3. TAZMINATLAR® (DMK, 152’nci madde) - 326,45

a. Diger Tazminatlar i 326,45

4. UCRET* 2.188,83

5. TAZMINAT® 1.202,70

TOPLAM BRUT GELIR 3.391,53 1.957,90
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a. 375 sayili KHK’nin ek 10’ncu maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi kapsaminda yer alan personelin
iicret ve tazminat gostergelerini gosteren III sayili cetvele gore, maliye uzman yardimcilarmimn tcret
gostergesi 30.575, tazminat gostergesi ise 16.800°diir. Gostergelerin aylik katsayi ile ¢arpilmasi sonucu
briit gelir olugsmaktadir.

b. Goreve yeni baglayan 9’ncu derecenin 1’nci kademesindeki memurun aylik gdstergesi ise 620’dir.

¢. 9/1’ndeki memur igin ek gosterge bulunmamaktadir.

d. 9/1’ndeki memurun hizmet y1li bulunmamaktadir.

e. GIH sinifindaki bir veri hazirlama ve kontrol isletmeni icin yan 6deme puan1 2.250°dir [isgiicliigii 750,
temininde gii¢liik 250, is riski zammu (3/¢) 500, temininde giigliik zammu (3/b), 750].

f. 11.10.2011 tarihli ve 666 sayili KHK nin ve 375 sayili KHK’nin I sayili Ek Cetveline gore, ek 6deme
orant memur i¢in %85’dir. Ek 6deme, en yiiksek devlet memuru ayliga (9.500%0,071589), ek 6deme
oranlarinin uygulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

g. 9/1’ndeki memurun diger tazminat orani ise 0,48 (%48)’dir

Tablo 2.15’deki hesaplamalar gostermektedir ki, halihazirda eski ve yeni maas
hesaplama sistemlerinin her ikisi de uygulanmaktadir. Yeni maas hesaplama sistemi
sadece 1lgili mevzuatta belirtilen kurumlarda ve belirtilen unvanlar igin
kullanilmaktadir. Ancak “esit ise esit licret” iddias1 ile getirilen 666 sayilit KHK sonrasi
iicretler sadece belli unvanlar icin ve sadece belirtilen kurumlarda esitlenmistir.
Ornegin, merkez teskilatina ait mali hizmetler uzmam kadrolarmda bulunanlar i¢in 375
sayillit KHK’ye gore III sayili cetvelde belirtilen iicret ve tazminat gostergelerine gore
iicret belirlenmektedir. Oysa bir {iniversite istihdam edilen mali hizmetler uzman
yardimcisiin briit ticreti geleneksel yonteme gore belirlenmektedir. Bu durumda farkl
kamu kurumunda istihdam edilen iki mali hizmetler uzman yardimecisinin briit {icret
diizeyleri, gelir vergisi yiikleri ve ellerine gegen net iicretleri farklilasmaktadir.
Dolayisiyla 666 sayili KHK ile getirilen yeni diizenleme ile iicret dengesi agisindan bir
yilesme yasanmis olsada hala eksik yonler bulunmaktadir.

Goreve yeni baglayan iki kamu personelinin maas unsurlarma bakildiginda, mali
hizmetler uzman yardimcisinin briit iicretinin %57,3’iiniin, memurun briit {icretinin ise
%44,3 linlin gelir vergisine tabi oldugu goriilmektedir.

Vergi ve prim yiikii ile ilgili asagidaki Tablo 2.16’da 5510 sayili Kanun sonrasinda
memurun sigorta primi yiikii anlamida biiylik degisiklik oldugu sdylenemez. Hatta
diisiis oldugu bile soylenebilir. 5510 sayil1 Kanun 6ncesinde EYDMA’nin ek gostergeye
baglh oran cercevesindeki miktar1 esas alinirken, Kanun sonrasi kaldirilarak bazi
tazminatlara yer verilmistir. Gerek unvani gerekse yeni ise baglamis olmasi dolayisiyla

GIH memurunun tazminat tutarmin diisiik olmas1 prim yiikiiniin de diismesine sebep

olmustur.
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Tablo 2.16: DMK Kapsamidaki Bazi Memurlar I¢in Vergi-Prim Yiikii

Maliye Uzman GiH Memur
Yardimcisi 9/1)
1. Briit Ucret 3.391,53 1.957,90
2. Sigorta Primi (Istirakci %14)" 246,96 186,02
GERCEK ES YUKU (CALISAN) (2/1) %7,3 %39,5
3. GV’ye Tabi Gelir® 1.941,87 867,35
GV’YE TABI GELIiR/BRUT UCRET (3/1) %57,3 %44,3
4. Hesaplanan Gelir Vergisi (3*0,15) 291,28 130,10
5. Asgari Gegim Indirimi® 66,49 66,49
6. Odenecek Gelir Vergisi (C-D) 224,79 63,61
GERCEK GELIR VERGISI YUKU (6/1) %6,6 %3,2
7. Damga Vergisi Matrahi” 3.391,53 1.957,90
8. Damga Vergisi Tutar1 (%0,66) 22,38 12,92
9. Kesintiler Toplami (Caligan) (2+6+8) 494,13 262,55
10. NET UCRET (1-9) 2.897,40 1.695,35
KAMUSAL YUK (KAMU PERSONELI) %14,6 %13,4
11. Kesintiler Toplamu (Isveren) 326,34 245,76
12. Sigorta Primi (Isveren Katkis1 %11)° 194,04 146,16
13. Genel Saglk Sigortast Primi (Isveren Katkist %7,5)" 132,30 99,65
14. Isverene Maliyet (11+1) 3.717,87 2.203,66
KAMUSAL YUK (UCRET) [(14-10)/10] 22,1 %23,1

a. 15.10.2008’den sonra memuriyete baslayan 5510 sayili Kanun’a tabi personel igin Sigorta Primi
(Calisan Pay1) = [Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi + Tazminatlar (DMK, 152°nci
madde) + Makam Tazminati + Gorev Tazminati] * %14 seklinde hesaplanmaktadir. Maliye uzman
yardimcisinin - {icret hesaplamasi degismesine ragmen, sigorta primi hesaplamasinda degisiklik
olmamustir. Buna gére maliye uzman yardimcisinin prime esas kazancinin belirlenebilmesi i¢in bilgiler su
sekildedir: Gosterge ayligr: 620*0,071589, Ek Gosterge: 0*0,071589, Taban Ayligi: 1.000*0,9579,
Kidem Ayligi: 0*20*0,071589, Tazminatlar (DMK, 152’nci madde): 9.500%1,12*0,071589, Makam
Tazminati: 0*0,071589, Temsil veya Gorev Tazminati: 0%0,071589 dir.

b. GIH memuru igin gelir vergisine tabi gelir = [Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi +
Yan Odeme Tazminati — Sigorta Primi Istirak¢i Payr (%14) — (varsa) Sendika Aidati] seklinde
belirlenmektedir. Maliye uzman yardimecisinin vergiye tabi geliri iicret gelirinden (375 sayilik KHK ekli
cetveldeki iicret gostergesine gore belirlenmis iicret) sigorta priminin indirilmesi ile bulunmaktadir.

c. Ornekteki memurlarm medeni durumu ve gocuk sayilar1 dikkate alinmadigindan, yararlanacaklari
indirim miktar1 asgari ticretin %50’si olacaktir. Buna goére yararlanilabilecek asgari gegim indirimi tutari
aylik 66,49 liradir.

d. Damga vergi matrahi briit gelirden aile yardimi 6denegi ve diger damga vergisinden istisna tutulan
O6demelerin diigiilmesi ile bulunmaktadir.

e. Sigorta Primi (isveren) = [Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Aylig1 + Tazminatlar (DMK,
152’nci madde) + Makam Tazminati + Gorev Tazminati] * %11 seklinde hesaplanmaktadir.

e. Genel Saglik Sigortasi Primi = [Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi + Tazminatlar
(DMK, 152’nci madde) + Makam Tazminati + Gorev Tazminati] * %7,5 seklinde hesaplanmaktadir.

Mali hizmetler uzman yardimcismin gelir vergisi yiikiiniin yeni diizenleme sonrasi
yiikseldigi sOylenebilir. Ayrica isveren kamu idaresinin prim yiiklerinin azalmasina
bagl olarak 5510 sayili Kanun sonrasinda kamu personelinin iicret geliri lizerindeki
kamusal yiikiin azaldig1 goriilmektedir. Kanun Oncesinde 1°’nci derecenin 4’ncii

kademesindeki memurun {icreti lizerinde %29’luk kamusal yiik bulunmakta iken,
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Kanun sonrasinda 9’ncu derecenin 1’nci kademesindeki memurun tucreti tizerinde

%23’liik bir kamusal yiikten s6z edilebilir.

2.2.2.2. Devlet Memurlari Kanunu’nda Belirtilen Diger Istihdam Tiirlerinde

Ucretin Tespiti ve Vergilendirme

2.2.2.2.1. Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel istihdami, 1980 yilina kadar genel olarak 657 sayili DMK nin 4/B
hiikmii ve 1978 tarihli BKK ¢er¢evesinde yiiriitiiliirken, 1980 sonrasinda kamu personel
rejimi icerisinde birden fazla alt istihdam bi¢imine sahip olunmustur (Aslan, 2005, s.
334). Sozlesmeli personel statiisiiniin ¢ikis nedeni aslinda kamu personeli tlicretlerinin
yetersiz olmasiydi. Ozel uzmanlik ve deneyim gerektiren islerde, diisiik iicretlerle
memur ve is¢i ¢alistirmak giic oldugundan sozlesmelilik gibi bir uygulama ortaya
cikmistir (Demir, 2007, s. 175).

Gilintimiizde soézlesmeli personel istihdami cesitli kategorilere ayrilabilir. Bunlarin
baslicalari, 657 sayili DMK’nin 4/B hiikmiine gore, orgiit kanunlarina gore kadro
karsilig, orgiit kanunlarmma gore, KiT’lerde 399 sayili KHK’ye gore ve son yillarda
ortaya ¢ikmis olan Saglik Bakanlig1 biinyesindeki sdzlesmeli personel istihdamidir.
Aralarindan en yaygm olant ise DMK’nin 4/B hiikkmiine gore sozlesmeli personel
calistirilmasidir. Bu madde hiikmiine gore Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve
usuller ¢ercevesinde kurumun teklifi ve DPB’nin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca
vizelenen pozisyonlarda, mali yilla siirli olarak sézlesme ile personel ¢aligtirilmasina
karar verilmektedir. S6zlesmeli personel se¢iminde uygulanacak smav ile bunlara
Odenebilecek iicretlerin list smirlar1 ile verilecek 1is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sOzlesme fesih halleri,
pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas ve usulleri DPB’nin
goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir.
Sozlesmeli calisan personelde goreve yeni baslayan tiim kamu personeli gibi 5510 sayili

SSGSSK  hiikiimlerine tabi olup, s6z konusu personelin sézlesme {icretinden %14
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oraninda prim kesilmektedir. Kanun 6ncesinde goreve baglayanlar ise emekli sandigi
hiikiimlerine tabidir.

Sozlesmeli personelin gelir vergisi karsisindaki durumu ise su sekildedir. S6zlesme
iicreti gelir vergisi ve damga vergisine tabidir. Ancak ilgili kanunlar uyarinca vergi
kapsami1 disina ¢ikarilmis O6demeler var ise bu gelirler {izerinden kesinti
yapilmamaktadir. Gelir vergisi disinda tutulan 6demelerden en 6nemlisi 666 sayili KHK
ile getirilen ek 6deme uygulamasidir. Bunun disinda aile yardimi 6denegi kapsaminda
es ve cocuk yardimi 6demeleri gelir vergisinden istisna edilen 6nemli 6demelerdendir.
KiT’lerde ¢alisan sozlesmeli personele 399 sayili KHK'nin 30°ncu maddesi geregince
fazla caligma iicreti 0denebilmektedir. Normal calisma saatleri disinda zorunlu ve
istisnai haller i¢in yaptirilacak fazla ¢aligmanin iicreti, biitce kanununda belirlenen saat
basi fazla calisma iicretlerine gore yapilmaktadir. S6zlesmeli personel, memurlar ve
diger kamu gorevlileri gibi yabanci dil tazminatindan faydalanabilecegi gibi, baska ilave
o0demelerde alabilmektedir.

Kadro karsilig1 sozlesmeli personel istihdaminda bazi kurumlarda soézlesme iicreti
yaninda aylik sozlesme iicreti tutarmda ikramiye (Ornegin, Adli Tip Kurumu
Baskanlig) 6demesi veya tesvik ikramiyesi (Ornegin, AB Bakanligl) 6demesi
yapilabilmektedir. Yine sozlesmeli personele, sozlesme iicretlerine ilave olarak Yan
Odeme Kararnamesinde belirlenen oranlarda her ay ayrica Ozel Hizmet Tazminati
odenmektedir. Basbakanlik ile DPT, Hazine ve Dis Ticaret miistesarliklarinda, Devlet
Personel, Toplu Konut Idaresi Baskanliklar1 ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidirligiinde calisan personele, EYDMA {izerinden derecelerine gore farkli
oranlarda nispi fazla ¢calisma ticreti 6denmektedir.

Teskilat kanunlar1 veya 6zel kanunlar uyarinca, 6rnegin, bagimsiz idari otoritelerde
sozlesmeli personel istihdam edilebilmektedir. Diizenleyici kurumlarda genel olarak
kurul tyelerinin iicretleri Bakanlar Kurulu tarafindan, personelin tcretleri ise kurul
baskani ve iiyeleri tarafindan tespit edilmektedir. Bu kurumlarda 6denen icretler ve
diger mali haklar diger kamu kurumlarindaki benzer gorevlerde bulunan kamu

personelinin {icret diizeyinin ve mali haklarim tizerindedir** (Aslan, 2003, s. 354).

42.05.12.2012 Tarih ve 28488 Sayili RG’de yayimlanan 2012/3739 Sayili BKK ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlarda yeni istihdam edilen personelin aylik veya {icretleri, emsal olarak belirlenen devlet
memuruna yapilan 6demeleri gecememektedir. Ornegin, uzmanlarin iicretleri ile ilgili Basbakanlik
uzmanlar1 emsal alinmaktadir (2012/3739 Sayili BKK, md. 2).
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Sozlesmeli personelin ticret bilesenleri, vergi ve prim yiikleri ile ilgili olarak asagida
ornek hesaplama verilmektedir. S6z konusu 6rnek hesaplama 657 sayilit DMK’nin 4/B
maddesine gore istihdam edilen yeni goreve baglamis sozlesmeli personele aittir. 657
saylli Kanun’un 4/B maddesine gore istihdam edilen soézlesmeli personelin maasg

bilesenleri sdzlesme ticreti, ek 6deme ve aile yardimi1 6deneklerinden olusmaktadir.

Tablo 2.17: DMK’ nin 4/B Maddesine Gore istihdam Edilen Sozlesmeli Personelin

Maas Unsurlari, Vergi ve Prim Yiiki

GELIR UNSURLARI Aciklama Tutar (lira)
1. Sézlesme Ucreti 1.041,43
2. Ek Odeme EYDMA*Ek Odeme 476,07
Orani1 (%70)
3. Aile Yardimi1 Odenegi -
4. TOPLAM BRUT GELIR 1)+Q) 1.517,50
5. Sigorta Matrahi (1) 1.041,43
6. Sigorta Kesintisi (Caligan) (1)*%14 145,80
7. GERCEK SIGORTA PRIiMi YUKU (6)/(4) %9,6
8. Gelir Vergisi Matrahi (1)-(6) 895,63
9. Hesaplanan Gelir Vergisi (8)*%15 134,34
10. Asgari Gegim Indirimi (10.638*0,50*0,15)/12 66,49
11. Odenecek Gelir Vergisi (9)-(10) 67,9
12. GERCEK GELIR VERGISI YUKU (11)/(4) %4,4
13. Damga Vergisi Matrahi (H)+(2) 1.517,50
14. Damga Vergisi Tutar1 (13)*%0,66 10,02
15. Kesintiler Toplami1 (Calisan) (6)+(11)+(14) 223,72
16. NET UCRET 4)-15) 1.293,78
17. KAMUSAL YUK (CALISAN) (15)/(4) %14,7
18. Sigorta Kesintisi (Isveren) (1)*%18,5 192,67
19. Isverene Maliyet (4)+(18) 1.710,17
20. KAMUSAL YUK (UCRET) [(19)-(16)]/19 %24,3

Tablo 2.17 gostermektedir ki, sozlesmeli personel istihdaminda sdzlesme ticretinin briit
icindeki paymin yiiksek olmasi sebebiyle gergek gelir vergisi yiikii DMK kapsaminda
memur statiisiindeki kamu calisanlarina gore yiiksektir. Tipik hesaplamada sozlesme
iicretinin, briit licretin %68,6’sm1 olusturdugu goriilmektedir. Buna gore gercek gelir
vergisi yiikii, Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilen 6zel sektor calisanlarma
yaklagsmakta ve %4,4 olarak ger¢eklesmektedir. DMK kapsamindaki memurlardan
farkli olarak, DMK 4/B kapsamindaki sézlesmeli personelin gelir vergisi daha az
degiskendir. Ciinkii bu personel istihdam tiiriinde sadece ek 6deme ve varsa yabanci dil
tazminat1 ile aile yardimi 6denegi gelir vergisi disinda tutulmaktadir. Ancak DMK

kapsamindaki memurlarin ¢alistig1 bolge, isin nitelikleri, zorlugu ve diger sebepler
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dolayisiyla aldiklar1 tazminat ve diger ek 6demeler degisken olabilmekte, gelir vergisi
yiikii memurlarin kendi aralarinda oldukga farklilagsabilmektedir.

666 sayilt KHK ile 375 sayili KHK’ nin ek 12’nci maddesinin {i¢iincii fikrasi ile kamu
kurum ve kuruluslarinda kadro karsiligi sozlesmeli personel calistirilmasina imkan
saglayan mevzuat hiikiimleri 14.01.2012 tarihinden gecerli olmak {izere yiiriirliikten
kaldirilmis ve bu tarihten sonra s6z konusu mevzuat hiikiimleri kapsaminda yeni kadro

karsilig1 sozlesmeli personel istthdami uygulamasina son verilmistir.

2.2.2.2.2. Tsci

DMK de sayilan dort istihdam bi¢giminden sonuncusu olan ve kamu kesimindeki toplam
istthdamin son yillarda %10-15’lik kismini olusturan is¢iler agisindan iicretler ve diger
menfaatler agisindan 6zel kesim uygulamalarindan farkli bir durum yoktur. Ancak kamu
kesiminde bireysel is sOzlesmelerine gore toplu sozlesmelerin agirlikta olmasi ve
yapilan toplu sozlesmelerin 6zel kesim toplu sozlesmelerine gore daha ayrintili, daha
kapsamli olmasi sebebiyle isciler daha fazla {crete, hak ve menfaatlere sahip
olabilmektedir. Bunun disinda, en ¢ok otuz isgiinii siiren islere siireksiz i, bundan fazla
sirenlere islere ise siirekli is tanimlamasmnm getirilmesi, kamu kesiminde yapilan
s0zlesmelerin siiresi belirsiz sozlesmeler gibi algilanmasina yol agmis ve isciligi adeta
kadrolu kamu personeli statiisiine yaklagtirmistir (Giiler, 2005, s. 124).

Kamu kesiminde ¢alisan iscilerin yarisindan fazlasmin belediye ve KiT’lerde ¢alistigi
Tirkiye’de, isc¢i Ttcretleri genellikle toplu goriismeler yoluyla belirlenmektedir.
Gorlismelerin  esasimi olusturan is¢i {icretlerinin artisi meselesi; geg¢im sartlarina,
enflasyon oranlarma, ekonomik konjonktiire, siyasi iradenin tavrina bagli olarak
coziimlenmeye calisilmaktadir. Bu goriismelerde is¢i smifinin seslerini daha etkili
duyurabilmeleri, sendikalarin toplu goriisme siirecindeki etkinlikleri ticretlerin
yiikselmesini sagladig1 gibi, fazla ¢aligma Ttcreti, prim, ikramiye ve diger sosyal
yardimlar1 da artirmaktadir. Bu goriismelerde iicret disindaki diger is¢i haklar1 da
pazarlik konusu yapilabilmektedir.

Bu bilgiler dogrultusunda is¢i ticretlerinin bireysel veya toplu sdzlesme ile belirlenen
sozlesme ticreti ve diger ek Odemelerden olustugu sOylenebilir. Sozlesme Ticreti

disindaki gelir unsurlar1 gelir ve damga vergisine tabi olmaktadir. Sosyal giivenlik
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primleri 5510 sayili SSGSSK hiikiimlerine goére yapilmaktadir. Kanun’un 80°nci
maddesine gore hak edilen ticretlerin, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkaktan o ay i¢cinde yapilan 6demelerin ve igverenler tarafindan sigortalilar i¢in 6zel
saglik sigortalarma ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarin tamami prime esas
kazang olarak kabul edilmektedir.

Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gorev
tazminati, kidem tazminati, i sonu tazminati veya kidem tazminat1 mahiyetindeki toplu
o0deme, kesif {licreti, ithbar ve kasa tazminatlar1 ile tutarlar1 kurumca belirlenecek yemek,
cocuk ve aile zamlar1 prime esas kazanca edilmemektedir. Bunun disinda igverenler
tarafindan sigortalilar i¢in 6zel saglik sigortalarna ve bireysel emeklilik sistemine
Odenen ve aylik toplami asgari {icretin %30'unu gecmeyen 6zel saglik sigortasi primi ve
bireysel emeklilik katki paylar: tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmamaktadir.

Bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim ddemeler ile ayni yardim yerine
gecmek iizere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi tutulmaktadir. Diger
kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanun

uyarinca dikkate alinmamaktadir.

2.2.2.2.3. Gegici Personel

657 sayili DMK’nin 4’ncii maddesinde belirtilen istthdam sekillerinden birisi de gegici
personeldir. Gegici personel licretleri ve sayilar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
s0zlesme ile, daha ziyade bir yildan az siireli ve mevsimlik islerde calistirilan ve isci
sayllmayan personeldir (DMK, 4/C maddesi). Uygulamada kamu kurumlarmnin gegici
personel istihdamina fazlaca bagsvurdugu, gecici personeli gorevden ¢ikartip sonra tekrar
alarak bu istihdam sekline siireklilik kazandirdiklar1 goriilmektedir (Giiney, 1996, s.
29). Gegici personelin gelir vergisi ve sosyal giivenlik primleri gibi kesintiler

karsisindaki durumu is¢ilerden farkli degildir.



151

2.2.2.3. Devlet Memurlar1 Kanunu Disindaki Kamu Personelinde Ucretin Tespiti

ve Vergilendirme

2.2.2.3.1. Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’na Tabi Ogretim Elemanlarinda

Ucretin Tespiti ve Vergilendirme

2914 sayih YOPK’nin amaci &gretim elemanlar1 tanimma giren personeli
smiflandirmak, ayliklarmi ve ek gostergelerini diizenlemek, derece ylikseltilmesi ve
kademe ilerlemesinin sekil ve sartlar1 ile sosyal haklardan yararlanma, ek ders iicreti,
iiniversite, idari gorev ve gelistirme 6deneklerinin miktarmi tespit etmek, emekli ve
yabanci Ogretim elemanlarinin sézlesmeli olarak c¢alistirilma usul ve esaslarini
belirlemektir (YOPK, md. 1). Yani Kanun, dgretim elemanlarinm aylik, ddenek ve
diger ozliik haklarmi diizenlemektedir. YOPK, 657 sayilh DMK gibi kapsamli bir
hukuki diizenleme degildir ve sik sik s6z konusu DMK’ye atif yapmaktadir.
Ucretlendirme i¢in dnemli olan smiflandirma yoluna bu Kanun ile de gidilmektedir.
Ogretim elemanlar1 temelde ii¢ stmifa ayrilmistir. Buna gore;

-Ogretim iiyeleri smifi: Profesdrler, dogentler ve yardime1 dogentlerden olusur.

-Ogretim gorevlileri ve okutmanlar smifi: Ogretim gorevlileri ile okutmanlardan olusur.
-Ogretim yardimcilar1 smifi: Arastirma gorevlileri ile egitim-6gretim planlamacilari,

uzman ve ceviricilerden olusur.

2.2.2.3.1.1. Briit Ucreti Olusturan Odemeler

Ogretim elemanlarmin briit {icretini olusturan kalemler 657 sayilh DMK deki aylik,
zam, tazminat, 0denekler ile benzerlik arz etmekte, cogunlugu ise DMK’de yer alan
hiikiimlere gdre hesaplanmaktadir. Ancak 2914 sayili YOPK ile getirilmis olan baska
O0demeler bulundugu gibi bazi maas unsurlarmin hesaplanmalar1 da degisiklik arz
etmektedir. Asagida Ogretim elemanlarmin  briit {cretini olusturan unsurlar

aciklanmaktadir.
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Gosterge Ayhgi: Ogretim elemanlarmin  gosterge ayliklarnin  hesaplanmasinda,
DMK’de yer alan ve devlet memurlarinin ayliklarma esas olan gosterge tablosu ve
katsay1 dikkate alinmaktadir.

Ek Gosterge Ayhgi: Ek gosterge ayligmin tespitinde asagida yer alan ek gosterge
tablosundaki unvan ve derecelere gore belirlenen ek gosterge rakamlar1 dikkate

alinmaktadir.

Tablo 2.18: Ogretim Elemanlarmin Ek Gosterge Tablosu

Unvan Derece Ek
Gosterge

Profesorlerden Rektor, Rektér Yardimeisi, Dekan, Dekan Yardimcisi, 6.400

Yiiksekokul Miidiirii olanlar ile Profesorliik kadrosunda dort yilini tamamlamis 1

bulunanlar.

Profesorler 1 5.300

Dogentler 1-3 4.800

Yardimei Dogentler 3-5 3.600

Ogretim Gorevlisi, Okutmanlar, Diger Ogretim Yardimcilari 1 3.600

2 2.700

3-7 2.300

Her yil biit¢ce kanunu ile tespit edilen, sonrasinda BKK ile revize edilen katsayilar ek
gosterge ayligmin hesaplanmasinda kullanilmaktadir.

Taban ve Kidem Ayhklar: Bu ayliklarin hesaplanmalar1t DMK kapsaminda oldugu
gibidir. Ayn1 gosterge ve katsayilar gegerlidir.

Universite Odenegi: 2914 sayili YOPK’nin 12°nci maddesi geregince iiniversite
ogretim elemanlarina, en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) belli bir

oraninda iiniversite 6denegi verilmektedir. Bu oranlar Tablo 2.19°da verilmektedir.

Tablo 2.19: Ogretim Elemanlarinin Universite Odenegi Oranlari

Unvan Oran
1) Profesorlerden Rektor, Rektor Yardimeisi, Dekan, Dekan Yardimcisi, Yiiksekokul %245
Miidiirii olanlar ile Profesor kadrosunda ii¢ yilin1 tamamlamig bulunanlara
2) Diger Profesor kadrosunda bulunanlara %215
3) Dogent kadrosunda bulunanlara %175
4) Yardimct Dogent kadrosunda bulunanlara %165
5) Diger Ogretim elemanlarindan;
Birinci dereceden aylik alanlara %130
Ikinci dereceden aylik alanlara %117
Ugiincii dereceden aylik alanlara %110
Dordiincii ve besinci dereceden aylik alanlara %104

Diger derecelerden aylik alanlara %98
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Ogretim elemanlarina her ay 6denen bu ddenek damga vergisi haric herhangi bir
vergiye tabi tutulmamakta ve kismi statiide gérev yapanlara 6denmemektedir.

Idari Gorev Odenegi: Almakta olduklar1 aylik gosterge ve ek gosterge briit tutarmin;
rektorlere %70°1, rektor yardimcilar1 ve dekanlara %30°u, dekan yardimcilari, enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri, konservatuar miidiirleri ile boliim baskanlarina %?20’si, enstiti,
yiiksekokul ve konservatuar miidiir yardimcilarina %15 ‘i idari goérev 6denegi olarak
ayrica 6denmektedir. Birden fazla idari gorevi bulunanlara idari gérev 6deneginden en
yiiksek olani verilmektedir (YOPK, md. 13). Ilgili maddede vergiye tabi olmadigina
dair hiikiim bulunmamaktadir.

Egitim Ogretim Odenegi: Yiiksekogretim kurumlarmda gorevli birkag istisna harig
tim Ogretim elemanlarma en yiiksek devlet memuru ayligi (ek gosterge dahil) briit
tutarmin on ikide biri olarak, her ay ayliklarla birlikte 6denmektedir. Bu 6denek damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamaktadir (YOPK, ek md. 1).

Gelistirme Odenegi: Sosyo-ckonomik agidan daha az gelismis yerlerde 6gretim yapan
ve/veya yeterli sayida O0gretim elemani saglanamayan yiiksekdgretim kurumlarinda
gorev yapan O0gretim elemanlarina; almakta olduklar1 aylik gosterge ve ek gosterge
toplammin 657 sayilt DMK uyarinca belirlenen aylik katsayr ile carpimi sonucu
bulunacak miktarin bes katina kadar gelistirme 6denegi 6denebilmektedir.

Gelistirme Odenegi verilecek yiiksekdgretim kurumlari, 6denegin verilmesine iliskin
usul ve esaslar ile oran veya miktarlari, bu Odenekten yararlanma siiresi ile
yararlanamayacak olanlar ve diger hususlar YOK ile Milli Egitim Bakanlhigmmn goriisii
ve Maliye Bakanligmin teklifi iizerine BKK™ ile tespit edilmektedir. Bu 6denek damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamaktadir (YOPK, md. 13).

Makam Tazminati: Rektorlere 7.000, ii¢ yilin1 doldurmus profesorlere 6.000, diger
profesorlere 4.500, kazanilmis hak ayliklar1 birinci derece olan dogentlere 2.000
gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile carpimi sonucu bulunan
tutarda makam tazminat1 6denmektedir. Bu tazminattan yararlananlara ayrica diger
kanunlarda belirtilen yiiksek hakimlik tazminat1 ve makam tazminat1 6denmemektedir.
Makam tazminati damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamaktadir

(YOPK, ek md. 2).

#2005/8681 Sayili Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair BKK.
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Temsil Tazminati: Ogretim elemanlarina da memurlar ile ayn1 esaslar gergevesinde
temsil tazminat1 6denebilmektedir (4505 sayili Kanun, md. 5/a). Bu tazminat damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi degildir.

Gorev Tazminati: Ayliklarmi 2914 sayili YOPK’e gore almakta olan personelden bu
kanunlarda makam tazminati 6ngoriilmiis olan kadrolara atanmis olanlardan, almakta
olduklar1 makam tazminat1 gosterge rakami 6.000 olanlara 9.000, 5.500-4.500 olanlara
7.000, 4.000 ve daha az olanlara 6.000 gosterge rakaminin, almakta olduklar1 makam
tazminat1 gosterge rakamma ilave edilmesi suretiyle bulunan gérev tazminati gosterge
rakammin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile ¢arpimi sonucunda bulunacak
miktarda gorev tazminat1 6denmektedir. Gorev tazminati, damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergiye tabi tutulmamaktadir (2008/13694 sayili BKK).

Aile Yardim Odenegi: Ogretim elemanlar1 DMK nin 187 ile 213’ncii maddeleri
arasinda diizenlenen sosyal hak ve yardimlardan yararlanmakta ve bu 6denekler higbir
vergiye tabi tutulmamaktadir.

Ek Tazminat: 2914 sayih YOPK’e tabi personelden, Olaganiistii Hal Bolgesi ve
miicavir iller ile Igisleri Bakanligmimn gériisii ve Maliye Bakanligmin teklifi iizerine
Basbakan onayi ile belirlenecek diger illerde gorevli olanlara her yil biitge kanunlarinda
gosterilen miktar1 gegmemek iizere aylik ek tazminat O6denebilmektedir (375 sayili
KHK, md. 28/B). Ek tazminatlar damga vergisi de dahil olmak iizere hicbir vergi ve
kesintiye tabi degildir (375 sayili KHK, md. 28).

Yabanc1 Dil Tazminati: 375 sayilih KHK’nin 2°nci maddesi geregince Ogretim
elemanlar1 da yabanci dil tazminatindan faydalanmaktadir.

Ek Ders Ucreti: Ogretim elemanlarina, ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi
sartiyla, en cok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders
iicreti 0denebilmektedir. Ders yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal Orgiin
ogretimde verilen ders ve faaliyetler dikkate alinmaktadir.

Ek ders ficreti, profesorler icin 300, dogentler i¢cin 250, yardimci dogentler icin 200,
ogretim gorevlileri ve okutmanlar i¢in 160 gosterge rakamimin DMK’deki ayliklar i¢in
belirlenen katsay ile ¢arpimi1 sonucu bulunmaktadir (YOPK, md. 11).

Déner Sermaye Odemesi: Ogretim elemanlar1 (ve iiniversitelerdeki idari personel)
iicretleri iginde Onemli bir payr bulunan doner sermaye gelirlerinin bir kismi, doner

sermayenin bagli bulundugu birimde gorevli Ogretim elemanlar1 ve diger personel
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(memur) arasmnda paylastirilmaktadir. Doner sermaye Odemeleri vergiye tabi

tutulmaktadir.
2.2.2.3.1.2. Ogretim Uye ve Yardimcilan i¢in Gelir Vergisi ve Diger Kesintilerin
Analizi

Ogretim elemanlarmin gelir vergisi ve emekli sandig1 (veya sigorta primi) kesintileri
karsisindaki durumunu degerlendirmek icin; daha fazla zam, tazminat ve 6denege sahip
olmalar1 agisindan bir 1°nci derecedeki bir profesor ile bu parasal menfaatlerden daha az
faydalanan goreve yeni baslamis 7’nci derecede bulunan bir arastirma gorevlisinin

gelirleri degerlendirmeye alinmaktadir.

Tablo 2.20: YOPK Kapsamindaki Bazi Ogretim Elemanlari I¢in Briit Ucreti Olusturan

Gelirler

GELIR UNSURLARI Profesor Arastirma
(1/4) Gorevlisi
(7/1)
1. AYLIKLAR 1.552,08 1.173,02
a. Gosterge Aylig1” (Gosterge*Aylik Katsayi) 107,38 50,47
b. Ek Gosterge Ayligi” (Ek Gosterge* Aylik Katsayr) 458,17 164,65
c. Taban Aylig1 (1000*Taban Aylig1 Katsayisi) 957,90 957,90
d. Kidem Ayhigi® (20*Hizmet Yili* Aylik Katsayi) 28,63 -
2. EK ODEME* 476,07 448,86
3. TAZMINAT VE ODENEKLER 4.005,8 787,65
a. Makam Tazminat1° 429,53 -
b. Temsil Tazminat’ - -
¢. Yabanci Dil Tazminati® 21,47 21,47
d. Gérev Tazminatr” 859,72 -
e. Universite Odenegi' 1.666,23 666,49
f. Egitim-Ogretim Odenegi® 56,67 56,67
g. Gelistirme Odenegi' 113,11 43,02
h. Ek Ders™ 859,07 -

g. Idari Gorev Odenegi” - _

h. Déner Sermaye Odemeleri® - _

1. Aile Yardimi Odenegi® - -

TOPLAM BRUT GELIR (1+2+3) 6.033,95 2.409,53

a. I'nci derecenin 4’ncli kademesindeki profesoriin  gostergesi 1.500, 7°nci derecenin 1’nci
kademesindeki arastirma gorevlisinin gostergesi 705°dir.

b. 4 yilim1 tamamlamis bir profesoriin ek gostergesi 6.400, 7°nci derecedeki arastirma goérevlisinin ek
gostergesi 2.300°diir.

c. Profesoriin 20 hizmet y1l1 oldugu, arastirma gorevlisinin géreve yeni basladigr varsayilmaktadir.

d. 375 sayilt KHK’ye bagli I sayili cetvele gore ek ddeme oranlari, profesérlerden ii¢ yilini tamamlamis
bulunanlar i¢in %70, arastirma gorevlisi kadrosunda olup 7’nci dereceden aylik alanlar i¢in %66’dir.
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e. Profesorliik kadrosunda 3 yilini dolduranlarm makam tazminati gostergesi 2914 sayili YOPK’e gore
6.000’dir.

f. 2000/457 sayili Kararname’ye goére, makam tazminati gostergesi 7.000 ve iizerinde olanlar temsil
tazminati alabilmektedir. Bir baska deyisle tiniversitelerde temsil tazminatin1 sadece rektorler alabilirler.
Ciinkii rektorlerin makam tazminati gostergeleri 7.000°dir.

g. Profesor ve arastirma gorevlisinin C diizeyinde yabanci dil bildigi varsayilmaktadir. Gosterge rakami
300’0n aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu bulunmaktadir.

h. Makam tazminati gosterge rakami 6.000 olanlara 9.000 gosterge rakammin eklenmesi suretiyle
bulunan goérev tazminati gdsterge rakaminim (15.000) memur ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi
sonucunda bulunacak miktarda gorev tazminati ddenmektedir. Bu durumda 1.073,84 lira gdrev tazminati
o6denmesi gerekli iken, ek 6deme tutar1 gorev tazminatinin net tutarindan mahsup edilir. 2008/13694 sayili
BKK geregince, ddenecek gorev tazminati tutarindan mahsup edilecek tutar, gérev tazminatmin %20 sini
geemesi halinde, gorev tazminatimin %80'1 asgari gérev tazminati olarak 6denecektir.

i. YOPK’nin 12. maddesine gore en yiiksek devlet memuru briit aylik (ek gosterge dahil) tutarmin
(9.500*Aylik Katsayi) {i¢ yilin1 doldurmus profesorler igin %245°i, arastirma gorevlileri igin %98’
iiniversite 6denegi olarak 6denmektedir.

k. Ogretim elemanlarma EYDMA’nin briit tutarinin on ikide biri olarak, her ay ayliklarla birlikte
o6denmektedir. (9.500* Aylik Katsay1/12)

1. Profesér ve arastirma gorevlisinin Isparta Siileyman Demirel Universitesinde gorev yaptigi
varsayllmaktadir. Buna gére, YOPK’nin 14. maddesi ve 2005/8681 sayili BKK geregince Isparta ili
gelistirme oran1 %20°dir. Aylik gosterge ve ek gosterge toplammin memur aylik katsayisi ile garpimi
sonucu bulunacak tutarin %20’si gelistirme 6denegi olarak 6denecektir.

m. Profesoriin zorunlu ders yiikii haricinde haftada 10 saat (giindiiz &gretimi) ek ders yaptigim
varsayllmaktadir. Birinci 6gretimde 1 saatlik ek ders iicreti profesor igin 300 gosterge rakaminin aylik
katsayi ile ¢arpilmasi sonucu bulunmaktadir. Arastirma gorevlisi derse girememektedir.

n. Profesoriin dekan, dekan yardimcisi, bdlim bagkani vb. idari gorevlerinin bulunmadigi kabul
edilmektedir.

o. Universitelerde doner sermaye oOdemeleri ogretim elemanlarmin yaptiklari katki nispetinde
yapilmaktadir. Her iki 6gretim elemaninda doner sermaye katki pay1 almadigi kabul edilmektedir.

p. Biitiin 6rnekler i¢in ¢alisanin medeni durumu ve gocuk sayilart dikkate alinmamaktadir.

Ogretim elemanlarinmn iicretleri farkli kanunlara ve hesaplama sekillerine gore
belirlensede, yararlanilan tazminat ve 6deneklerin isimleri ve agirliklar1 degissede,
DMK kapsamindaki memurlarin gelirlerinin yapisi ile benzerlik arz etmektedir. Makam,
derece, unvan yiikseldik¢e tazminat ve 6deneklerin de miktar1 artmakta ve toplam briit
iicretler icinde ayliklarin pay1 son derece diisiik kalmaktadir.

Ogretim elemanlarinm ayliklar1 arasinda yan ddeme ayligi bulunmamaktadir. Gosterge,
ek gosterge, taban ve kidem ayliklarnin briit icerisinde agirliklarina bakildiginda; bu
ayliklarin, profesorlerin briit gelirlerinin %25,7’sini, arastirma gorevlisinin briit gelirinin
%48,7’sin1  olusturdugu goriilmektedir. Profesoriin ayliklar disinda aldigi tiim ek
O0demeler ayliklarinin yaklasik 3 katini olusturmaktadir. Doner sermaye 6demeleri de
ilave edildiginde 6demenin bliyiikliigiine gore ¢cok daha fazlasini ilave 6demeler teskil
etmektedir.

Gelir vergisi baglaminda ayliklar disinda ek ders ve doner sermaye 6demelerinin vergi
kapsaminda, diger ek 6demelerin ise disinda oldugu, ilgili mevzuatta belirtilmektedir.

Tablo 2.21°de ek ders iicreti alan profesoriin gelir vergisine tabi gelirinin briit gelirine



157

oraninin %40, arastirma gorevlisinin ise %48,7 oldugu goriilmektedir. Bir karsilastirma
yapilacak olursa, profesoriin gelir vergisine tabi gelirleri oransal olarak bir miistesara
gore (%17) daha yiiksektir. Gerekge, profesoriin briit iicreti iginde %14’°lik bir agirlig

bulunan ek ders 6demelerinin gelir vergisine tabi olmasidir.

Tablo 2.21: YOPK Kapsamindaki Bazi Ogretim Elemanlari i¢in Vergi-Prim Yiikii

Profesor  Arastirma
(1/4) Gorevlisi

(7/1)

1. BRUT GELIR 6.033,95  2.409,53
2. ES veya Sigorta Primi Matrahi 2.576,25 1.839,51
3. ES/Sigorta Primi Matrahmin Pay1 %42,7 %76,3
4. ES Kesintisi (%16) veya Sigorta Primi (14) 412,20 257,53
(Caligan)®

5. GERCEK ES/SIGORTA PRIMi YUKU (4/1) %06,8 %10,7
6. GV’ye Tabi Gelir 2.411,15 1.173,02
7. GV’ye Tabi Gelir/Briit Ucret %40,0 %487
8. Hesaplanan GV Tutar1 361,67 175,95
9. Asgari Gegim Indirimi 66,49 66,49
10. Odenecek GV Tutar1 295,18 109,46
11. GERCEK GV YUKU (10/1) %4,9 %4,5
12. Damga Vergisi Matrahi 6.033,95 2.409,53
13. Damga Vergisi Tutar1 (%0,66) 39,82 15,90
14. Kesintiler Toplam1 (4+10+13) 747,20 382,89
15. NET UCRET (1-14) 5.286,75 2.026,64
16. ES Kesintisi (%32) veya Sigorta Primi (18,5) 824,40 340,31
(Isveren)

17. Isverene Maliyet (1+16) 6.858,35 2.749,84
18. KAMUSAL YUK (CALISAN) (14/1) %12,4 %15,1
19. KAMUSAL YUK (UCRET) (17-15)/17 22,9 %26,3

a. Profesor 5434 sayili ES Kanunu’na tabi oldugundan emekli kesenegi istirak¢i payr : [Aylik + Taban
Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi + (E.Y.D.M.A. * Emekli Kesenegi Orani1)] * %16 seklinde,
arastirma gorevlisi yeni goreve basladigi ve 5510 sayili SSGSSK’ye tabi oldugundan sigorta primi payi :
[Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi + Universite Odenegi + Makam Tazminati +
Temsil/Gorev Tazminati] * %14 seklinde hesaplanmaktadir.

Tablo 2.21°e gore, gercek gelir vergi yiikii agisindan profesoriin yiikii, %4,9 iken,
arastirma gorevlisinin yiikii %4,5’dir. Profesoriin ek ders ticreti almadigi kabul edilirse,
gergcek gelir vergisi yiikii %3,2°ye diismektedir. Emekli sandig1 keseneginde ek ders
iicretlerinin etkisi bulunmadigindan profesoriin ger¢ek emekli sandig1 prim ytkii %6,8
iken, arastrma gorevlisinin sigorta prim orani daha diisiik olmasma ragmen, prim
matrahinin biiytikliigiine bagl olarak %6,8’in ¢ok tizerinde %10,7 seviyesindedir.

Sekil 2.3°de, profesoriin devlete olan toplam maliyetinin igerisinde isveren kamu
idaresine ve calisana ait prim yiikleri, gelir ve damga vergisi yiiklerinin payma

bakilacak olursa, bir profesoriin toplam istihdam maliyetinin %77,1’ini net ticret olarak
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aldig1 goriilmektedir. Toplam istihdam maliyeti i¢inde gelir vergisinin payr %4,3,

emekli sandig1 kesintilerinin pay1 %18 ve damga vergisinin pay1 ise %0,58’dir.

Sekil 2.3: Profesoriin Ucreti Uzerinde Kamusal Yiiklerin Dagilimi

P ES Kesintisi
ES Kesintisi 3.
. Caligan G s
Isveren P Gelir Vergisi
o >0 6 0 -
2012 Yo 4,3 L.
Damga Vergisi
20 0.58

Net Ucret
2 77.1

Arastirma gorevlisinden yapilan kesintilerin gayrisafi {licret i¢indeki payr ise, DMK

kapsaminda verilen memur 6rnegi ile benzerlik gostermektedir. Ek 6demelerinin gérece

daha disiik agirlikta olmast gercek kesinti yiiklerini yiikseltmektedir. Ancak DMK

kapsamindaki memurlara gore gelir vergisi paymin diisiik kaldigi goriilmektedir. Bunun

sebebi, memurlarin DMK’nin 152°nci madde geregince faydalandigi tazminatlara

nazaran, arastirma gorevlisinin faydalandigi tiniversite Odeneginin payinin yiiksek

olmasidur.

Sekil 2.4: Arastirma Gorevlisi Ucreti Uzerinde Kamusal Yiiklerin Dagilimi

Sigorta Primi Sigorta Primi s o
Eis;'veren) (Caligan) Ge“:) Y\f Sis1
2512.4 26 9.4 ~o

Damga Verazsi
20 0.6

Net Ucret
%6 73.7
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Arastirma gorevlisinin devlete olan toplam maliyetinin icerisinde isveren kamu
idaresine ve calisana ait prim yiikleri, gelir ve damga vergisi yliklerinin payma
bakilacak olursa, bir arastirma gorevlisinin toplam istihdam maliyetinin %73,7’sini net
iicret olarak aldig1 goriilmektedir. Toplam istthdam maliyeti i¢inde gelir vergisinin pay1
%4, sigorta kesintilerinin pay1 %21,8 ve damga vergisinin pay1 ise %0,6°dir.

Profesor ve arastirma gorevlisi iicretleri tizerindeki kamusal yiikler karsilastirildiginda
prim kesintilerinin payr dikkat ¢ekmektedir. 5510 sayili Kanun sonrasi prim oranlari
disiiriilmesine ragmen, sigorta matrahindan kaynaklanan durum sebebiyle arastirma
gorevlisi licretlerinin daha fazla yiike maruz kaldigi goriilmektedir. Ciinkii 5434 sayili
ES Kanunu’na gore matrahin bir parcast olan EYDMA’ya baghh miktarmn, 5510 sayili
Kanun sonrasi tazminat ve ddenekleri karsilamaktan uzak oldugu goriilmektedir. Bu
durumda 5510 sayili Kanun sonrasi hiikiimlere gore profesoriin sigorta kesintileri

yapilmis olsa, eskisine gore daha fazla bir prim yiikii ile karsilasilacagi sdylenebilir.

2.2.2.3.2. Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na Tabi Silahli Kuvvetler

Mensuplarinda Ucretin Tespiti ve Vergilendirme

TSKPK, subaylar, astsubaylar ile harp okullari, fakiilteler, yiiksek okullar ve astsubay
okullarmda 6grenim yapan asker Ogrencilerin yetistirilmelerini, smiflandirilmalarini,
gorev ve yukiimliliiklerini, terfi ve taltifleri ile her tirlii 6zliik haklarini
diizenlemektedir (926 sayili Kanun, md. 1,2). TSK’de gorevli diger asker ve sivil
kisilerin kendi o6zel kanunlarmna tabi oldugu Kanun’un 1’nci maddesinde
vurgulanmaktadir.

926 sayili Kanun, kapsamina aldig1 personel i¢in son derece kapsamli diizenlenmis bir
hukuki metindir. Kanun’un 12’nci kisminda s6z konusu personele uygulanacak mali
hiikkiimler yer almaktadir. Buna gore personel kendine has bir smiflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Ayliklarin belirlenebilmesi i¢in kullanilan gdsterge tablolar1 da 657 sayili

Kanun’da belirtilen gosterge tablosundan farklidir.
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2.2.2.3.2.1. Briit Ucreti Olusturan Odemeler

Askeri personelin toplam briit iicretleri icinde ayliklar (gdsterge, ek gosterge, taban,
kidem ayliklar1) ve diger zam, tazminat ve 6denekler su sekildedir:

Gosterge Ayhgi: 926 sayili Kanun’da askeri personelin subay, astsubay veya uzman
jandarma c¢avus olusuna gore, kullanilan gosterge tablolar1 farklilasmaktadir. Kanun’a
ekli cetvellerde yer alan aylik gosterge tablolar1 arasinda i¢inde en yliksek gostergenin
1.500 (albay, general, amiral), en diisiik gosterge rakammin 590 (uzman jandarma
cavus) oldugu goriilmektedir. 657 sayili Kanun ile karsilastirildiginda, en yiiksek
gosterge rakaminin ayni oldugunu, en diisiik gosterge rakaminin ise daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ucret yelpazesi acisindan DMK’de 3 olan oranin, 926 sayili Kanun’a
tabi askeri personelde yaklasik 2,54 oldugu, bir bagka deyisle askeri personel arasindaki
gosterge ayligi farkliligimin memurlara nazaran daha diisiik oldugu sdylenebilir. Ancak
gosterge ayliginin toplam briit igindeki pay1 son derece diisiik oldugu i¢in saglikli bir
degerlendirme yapmaya elverisli degildir. Bunun disinda DMK’ye bagl olarak genel
idare hizmetlerinde lise mezunu bir memur 13’ncii dereceden 530 gosterge ile goreve
baslarken, lise mezunu uzman jandarma cavus 10’nci dereceden 590 gosterge ile goreve
baslamaktadir (926 sayili Kanun, Ek-9 sayili cetvel).

Askeri personelin gosterge ayliklar1 da sahip olduklar1 derece ve kademeye baglh olarak
degisen gosterge rakamlar1 ile aylik katsayinin ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. TSK
personelinin maas tutarlarinin hesabi icin gdsterge tablolarindaki gosterge rakamlarmin
carpilacagi katsay1 ise, devlet memurlar1 i¢in tespit edilen katsayidir (926 sayili Kanun,
md. 138).

Ek Gosterge Ayhgi: Ek gostergeler riitbe ve dereceye gore 926 sayili Kanun’a ekli (I)
ve (III) sayili cetvellerde belirlenmistir. Uzman jandarmalara ise astsubaylar ic¢in
belirlenmis olan ek gdstergelerin 2/3 i uygulanmaktadir. En yiiksek ek gosterge 9.000
ile genelkurmay baskanina aittir. 1°’nci derecedeki albaym ek gostergesi 4800 iken,
I’nci derece astsubayinki ise 3600°diir.

Taban ve Kidem Ayhklar: Bu ayliklarin hesaplanmalar1t DMK kapsaminda oldugu
gibidir. Ayn1 gosterge ve katsayilar gecerlidir.
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Hizmet Tazminati: TSK kadrolarinda bulunanlarin riitbelerine bagl olarak 926 sayili
Kanun’un ek 17’nci maddesinde gosterilen oranlarin orgeneral ayligmin (ek gosterge
dahil) briit tutar1 ile ¢carpimi sonucu bulunan miktarda hizmet tazminat1 6denmektedir.
Tabur komutanligi, bolik komutanligi veya esdeger goriilen gorevlerde bulunan subay
ve astsubaylara orgeneral ayliginin (ek gosterge dahil) briit tutarmin %15'1 oraninda ek
hizmet tazminat1 ayrica 6denmektedir. Ayrica hangi kuvvet ve simiftan olursa olsun,
gemilerde fiilen seyir yapmak suretiyle gegici olarak ya da kontrol, tecriibe, denetleme
yapmak veya egitim yaptirmak amaclar1 i¢in gorevlendirilen subay, astsubay, uzman
erbaglara ve sivil memurlara her ay ilave olarak ek hizmet tazminati 6denmektedir.
Tazminat oranlari, orgeneral ayliginin (ek goOsterge dahil) briit tutarmm subaylara
%20’s1, astsubaylar ile devlet memurlarma %13°li, uzman erbaslara ise %10’u
seklindedir. Bu sayilan tazminatlar damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
degildir (926 sayili Kanun, ek md. 17).

Makam Tazminati: 926 sayili Kanun’a ekli (V) sayili Makam Tazminat1 cetvelinde
belirlenen gostergelerin memur ayliklarina uygulanan katsayr ile g¢arpimi sonucu
bulunan miktarda makam tazminati 6denmektedir. Makam tazminati damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamaktadir (926 sayili Kanun, ek md. 18).

Diger Tazminatlar: TSK personeli asagidaki tazminatlardan** da faydalanmaktadir:
-Uguculara 6denecek tazminat,

-Paragiitgiilere 6denecek tazminat,

-Denizaltici, dalgi¢ ve kurbaga adamlara 6denecek tazminat,

-Y1pranma tazminati,

-Diger personele 6denecek tazminat®,

-Ucus, dalis, atlayis egitimi veren 6gretmenlere verilecek yetistirme ikramiyesi,
-Sehitlik ve sakatlik tazminati.

Bu tazminatlarm disinda Sahil Giivenlik Komutanhigi ile Jandarma Genel
Komutanhiginda gorevli askeri personele EYDMA’nin belirli bir oraninda asayis

tazminat1*® ddenmektedir.

#28.02.1982 tarih ve 2629 sayih “Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam Hizmetleri
Tazminat Kanunu”.

45 “Diger personel” ifadesiyle, “...ucak veya denizalti vasitalari icinde fiilen ugmak veya dalmak suretiyle
bu vasitalarin ugmasinda veya dalmasinda gorev alanlar ile bu vasitalar1 kontrol ve tecriibe maksatlari i¢in
gorevlendirilen ve aylik ugus veya dalis tazminati almayan personel...” kastedilmektedir (2629 sayili
Kanun, md. 9).
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Daha onceki bagliklar altinda agiklanan ek tazminat (375 sayili KHK, md. 28/a, 28/b)
O0demesinden ve yabanci dil tazminatindan askeri personel de faydalanmaktadir. 657
sayil1 DMK kapsaminda yer alan yolluk giderleri, temsil giderleri, aile yardimi 6denegi,
dogum yardimi, 6liim yardimi, yakacak, giyecek ve yiyecek yardimi gibi unsurlar

DMK deki hiikiimlere gére uygulanmaktadir.

2.2.2.3.2.2. Albay I¢in Gelir Vergisi ve Diger Kesintilerin Analizi

TSK’ye bagl askeri personelin gelir vergisi, damga vergisi ve emekli sandig1 kesintileri
karsisindaki durumunu degerlendirmek i¢in daha fazla zam, tazminat ve 6denege sahip
olmalar1 acisndan 1’nci  derecedeki albay riitbesindeki personelin  gelirleri
degerlendirmeye alinmaktadir.

Albaym ayliklar1 disinda yer alan tazminat ve 6denek kalemlerinden genel nitelikte
olanlar1 degerlendirmeye alinmaktadir. Gorevin ve personelin nitelikleri (bolik, tugay,
okul komutanhig1 veya dalgiclik, ugus vb), gorev bolgesinin zorluguna dayali olarak
alman ve tiim askeri personeli ilgilendirmeyen tazminat, 6denek ve diger ek 6demeler
thmal edilmistir.

Ornek alman albay riitbesindeki personelin gelirleri incelendiginde, ayliklarm briit gelir
icinde %32,7’lik bir agirliginin bulundugu, gelir vergisine tabi olmayan diger ek
O0demelerin ise yine daha fazla agirlikta oldugu goriilmektedir. DMK kapsamindaki
memurlardan farkl olarak askeri personelin yan ddeme ayligindan yararlanmamasi,
vergiye tabi gelirlerin askeri personel agisindan nispi olarak distikligiiniin
sebeplerinden birisini olusturmaktadir. Yan O6deme ayligindan belki de en fazla
yararlanmay1r hak edecek gorevleri yiirliten askeri personelin bu ayliktan
yararlanmamasi, gerek yan odeme ayligmnin getirilme gerekgelerine aykiridir gerekse
askeri personelin, yan 6deme kaybini fazlasiyla telafi edecek diizeyde, vergi kapsami

disma kaymis bagka baz1 6demeler yoluyla desteklendigini gostermektedir.

#09.07.1982 tarih ve 2692 sayili “Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu”nun 16’ nc1 ve 10.03.1983 tarih
ve 2803 sayil1 “Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu”nun 21’nci maddeleri.
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Tablo 2.22: 1'nci Derecedeki Albayin Briit Ucretini Olusturan Gelirler

GELIR UNSURLARI Tutar (lira)
1. AYLIKLAR 1.437,55
a. Gosterge Ayhig1® (Gosterge* Aylik Katsayi) 107,38
b. Ek Gosterge Ayligi” (Ek Gosterge* Aylik Katsayr) 343,63
c. Taban Aylig1 (1.000*Taban Aylig1 Katsayisi) 957,9
d. Kidem Ayhigi® (20*Hizmet Yili* Aylik Katsayi) 28,64
2. EK ODEME* 401,26
3. TAZMINAT VE ODENEKLER 2.562,89
a. Hizmet Tazminati1® 1.768,25
b. Makam Tazminati® 250,56
¢. Temsil Tazminati® -
d. Gorev Tazminati” 544,08

e. Yabanci Dil Tazminati -

e. Diger Tazminatlar' -

f. Aile Yardimi Odenegi® -

TOPLAM BRUT GELIR (1+2) 4.401,70

a. 1’nci derecedeki albayin gostergesi 1.500°diir.

b. 1°nci derecedeki albayin ek gostergesi 4.800°djir.

c. Albayim 20 hizmet yilinin oldugu kabul edilmektedir.

d. 375 sayili Kanun’un I sayili cetveline gore albayin ek 6deme orani %59 dur.

e. 926 sayili TSKPK’nin ek 17’nci maddede yer alan hizmet tazminati oranlarina gére albayin hizmet
tazminatt oran1 %260’dir. Buna gore albaymn hizmet tazminati miktar1 ek gosterge dahil orgeneral
ayliginin (1.500 gosterge ve 8.000 ek gosterge) memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin %2601 olarak belirlenmektedir.

f. 926 sayili Kanun’a ekli 5 sayili Makam Tazminati cetveline gore albayin makam tazminati gdstergesi
3500°diir.

g. Albayin makam tazminati gdstergesi 3500 oldugu i¢in temsil tazminatindan faydalanamamaktadir.

h. Makam tazminat1 gostergesi 4.000 ve daha az olanlara 6.000 gosterge rakaminin, almakta olduklar
makam tazminati gosterge rakamina eklenmesi suretiyle bulunan goérev tazminati, gdsterge rakaminin
memur ayliklarma uygulanan katsayr ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda goérev tazminati
o0denmektedir. Yani albay igin; (3.500+6.000)* Aylik Katsayi ile bulunur. Ancak, ek 6deme tutar1 gérev
tazminatmin net tutarindan mahsup edilmektedir. 2008/13694 sayili BKK geregince, 6denecek gorev
tazminatt tutarindan mahsup edilecek tutar, goérev tazminatinin %20 sini ge¢mesi halinde, goérev
tazminatmin %80 asgari gérev tazminati olarak ddenecektir.

i. Albayin gorevinin niteligine ve gorev yerine degisik kanunlarda belirtilen birden fazla tazminat tiirii
bulunmaktadir. Bu tazminatlarda yararlanmadigi varsayilmaktadir.

k. Albayin medeni durumu ve ¢ocuk sayisi dikkate alinmamaktadir.

DMK kapsamindaki iist diizey ydneticilere ve YOPK kapsamindaki profesorlere benzer
sekilde ayliklarin briit gelir igerisindeki payr %32,7 ile diisiik seviyededir. Bunun
disinda briit gelirler goze c¢arpan hususlardan birisi, sadece hizmet ve gorev
tazminatlarmin briit licreti yarisindan fazlasmni olusturmasidir.

Briit iicret i¢inde ayliklar haricinde gelir vergisine tabi 6deme olmadigi i¢cin sadece
ayliklar yani %32,7’lik kisim vergiye tabi olmaktadir. Odenen gelir vergisinin briit iicret
icindeki payr %3.4 (Tablo 2.23), albayin eline gecen net licret i¢indeki payi ise
%3,9’dur. Gelir vergisinden istisna sayilan maas unsurlar1 nedeniyle DMK ve YOPK

kapsamindaki kamu ¢alisanlar1 gibi diisiik bir vergi ytikii s6z konusudur. Simdiye kadar
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sayilan kamu calisanlarmin tamamina yakinmin katlandigi gercek vergi yikii asgari

ticretlinin altinda goziikmektedir.

Tablo 2.23: 1°nci Derecedeki Albay I¢in Vergi-Prim Yiikii

Tutar (lira)-

Oran (%)
1. BRUT GELIR 4.401,70
2. ES Matrahi 2.457,69
3. ES Matrahinin Pay1 %55,8
4. ES Kesintisi (%16) (Caligan)® 393,23
5. GERCEK ES YUKU (4/1) %8,9
6. GV’ye Tabi Gelir 1.437,55
7. GV’ye Tabi Gelir/Briit Ucret %32,7
8. Hesaplanan GV Tutar1 215,63
9. Asgari Gegim Indirimi 66,49
10. Odenecek GV Tutar 149,14
11. GERCEK GV YUKU (10/1) %3,4
12. Damga Vergisi Matrahi 4.401,70
13. Damga Vergisi Tutar1 (%0,66) 29,05
14. Kesintiler Toplam1 (4+10+13) 571,42
15. NET UCRET (1-14) 3.830,28
16. ES Kesintisi (%32) (Isveren) 786,46
17. Isverene Maliyet (1+16) 5.188,16
18. KAMUSAL YUK (CALISAN) (14/1) %13,0
19. KAMUSAL YUK (UCRET) (17-15)/17 %26,2

a. Albay 5434 sayili ES Kanunu’na tabi oldugundan emekli kesenegi istirakgi payr : [Aylik + Taban
Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayhigr + (E.Y.D.M.A. * Emekli Kesenegi Orani1)] * %16 seklinde
hesaplanmaktadir.

Emekli sandig1 kesenegine tabi gelir briit iicretin %55,8’ini teskil etmektedir. Bu

nedenle kesinti tutar1 gergek anlamda %38,9 seviyesinde kalmaktadir.

Sekil 2.5: 1°nci Derecedeki Albaym Ucreti Uzerindeki Kamusal Yiiklerin Dagilimi

ES Kesitisi
(Isveren)
%215.,2

ES Kesmtisi
(Caligan)

9% 7.6

Gelir Vergisi
26 2.9

Damga Vergisi
%o 0.6

Net Ucret
%26 73.8
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Albaym istihdam maliyetinin %73,8’1 fiilen eline ge¢mektedir. Bu durum, diger
basliklar altinda ifade edildigi gibi, tiim iist diizey kamu gorevlileri i¢in aynmidir. Ek
O0demelerden ¢ok fazla yararlanamayan daha alt diizey kamu gorevlileri i¢in bu oran

biraz diismektedir.

2.2.2.3.3. Hakimler ve Savcilar Kanunu’na Tabi Hikim ve Savcilarda Ucretin

Tespiti ve Vergilendirme

2802 sayil1 HSK’de, adli ve idari yargt hakim ve savcilariin nitelikleri, atanmalari, hak
ve ddevleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin
degistirilmesini, disiplin ve sorusturulma konulari, meslekten ¢ikarilmalari, meslek ici
egitimleri ve diger ozlik isleri diizenlenmektedir. Bunun disinda Anayasa Mahkemesi,
Yargitay ve Danistay Bagkan ve liyelerinin aylik ve 6denekleri ile diger mali, sosyal hak
ve yardimlar1 da ayn1 Kanun’da yer almaktadir (2802 sayil1 HSK, md. 1).

Kanun’un 9’ncu kisminda s6z konusu personelin mali haklar1 ile sosyal hak ve
yardimlar1 diizenlenmektedir. Hakim, savc1 ve diger yiiksek yargi mensuplarinin mali
haklar1 ile ilgili dnemli bir gelisme 2006 yilinda yasanmustir. Buna gore, aylik
hesabinda personelin {icretlerinin artmasini saglayan yeni bir diizenleme gelmistir. 5536
sayil1 Kanun ile 2802 sayili Kanun’da belirtilen gosterge tablosu ve katsayr sistemi
kaldirilmis ve yerine kistas aylik uygulamasi getirilmistir. Buna gore 2802 sayili
HSK’ye tabi personel, kistas ayligi belirli bir yiizde oranin1 aylik olarak almaktadir.
Kanun’da lafzin1 bulan “kistas aylik” ibaresi ile en yiliksek devlet memuruna mali haklar
kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirli O6demeler toplaminin briit tutari

kastedilmektedir.

2.2.2.3.3.1. Briit Ucreti Olusturan Odemeler

2802 sayil1 Kanun’da belirtilen personelin toplam briit {icreti 2 temel maas unsurundan
olugsmaktadir. Aylik ve yargi 6denegi toplamindan olusan mali haklar1 bu Kanun
hiikiimlerine tabidir. Bu 6demelere diger kanun ve hukuki metinlerde diizenlenen

O0demeler ilave edilmektedir. Bu 6demelere, yiiksek hakimlik tazminati, HSYK iiye
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tazminati, Uyusmazlik Mahkemesi liye 6denegi ve Uyusmazlik Mahkemesi raportor
6denegi, Anayasa Mahkemesi raportor 6denegi ornek verilebilir*’. Bunlarmn disinda
onceki bagliklar altinda ifade edilen aile yardimi1 6denegi, yabanci dil tazminati, 375
sayili KHK nin 28/b hiikmiine gore ddenen ek tazminat gdrevin niteligine gore maas
unsurlarmma dahil olabilmektedir. Briit {icreti olusturan bu 6demelerden bazilar1 su
sekildedir:

Ayhk: 2802 sayili Kanun’a tabi hakimler ve savcilarin ayliklar1 diger kanunlara tabi
personelin ayliklarindan daha farkli hesaplanmaktadir. Bu Kanun’a gore ayliklarin
hesaplanmasinda gosterge ve ek gosterge gibi unsurlar bulunmamakta, kistas ayligin
yani en yiiksek devlet memuruna fiilen yapilan tiim 6demelerin belli bir oran1 seklinde
belirlenmektedir. Bu oranlar asagida Tablo 2.24°te verilmektedir (2802 sayili HSK, md.
103).

Tablo 2.24: Yargi Mensuplarinin Ayliklarina Temel Olusturan Kistas Aylik Oranlar1

Unvan Oran
(%)

Anayasa Mahkemesi Baskani, Yargitay Baskani, Danistay Baskani, Uyusmazlik Mahkemesi 100
Bagkani, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Danistay Bagsavcisi

Anayasa Mahkemesi Baskanvekili, Anayasa Mahkemesi Uyeleri, Yargitay ve Danistay Birinci 86
Bagkan Vekilleri, Yargitay Cumhuriyet Bagsavci vekili, Yargitay ve Danistay Daire Baskanlari
ile Adalet Bakanlig1 Miistesari

Yargitay ve Danistay Uyeleri 83
Birinci sinif hakim ve savcilar 79
Birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar 65
Birinci derecede bulunan diger hakim ve savcilar 55
Ikinci derecede bulunan hakim ve savcilar 53
Uciincii derecede bulunan hakim ve savcilar 51
Dordiincii derecede bulunan hakim ve savcilar 49
Besinci derecede bulunan hakim ve savcilar 47
Altinc1 derecede bulunan hakim ve savcilar 45
Yedinci derecede bulunan hakim ve savcilar 43
Sekizinci derecede bulunan hakim ve savcilar 41

Kistas aylig1 olusturan 6deme unsurlarindan vergi ve diger kesintilere tabi olmayanlar,
bu maddeye gore yapilacak 6demelerde de ayni sekilde vergi ve diger kesintilere tabi

olmamaktadir.

*723.01.1987 tarih ve 270 sayili “Yiiksek Hakimlik Tazminat: Hakkinda KHK”, 13.05.1981 tarih ve 2461
sayilt “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu”nun 22’nci maddesi, 12.06.1979 tarih ve 2247 sayili
“Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 38’nci maddesi, 10.10.1983 tarih ve
2949 sayili “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun”un 16’nci
maddesi.
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Yargi Odenegi: Sozii edilen yargi mensuplarina 6denmekte olan briit ayliklarinin
%10'u oraninda yarg1 6denegi verilmektedir (2802 sayili HSK, md. 106).

2802 sayili HSK’nin 103 ve 106’nc1 maddelerine gore 6deme yapilanlara, 375 sayili
KHK kapsaminda yapilan 6demeler ile temsil, makam ve yiiksek hakimlik tazminatlar1
odenmemektedir. Bunun disinda 657 sayili DMK’nin 152°nci maddesi uyarmca da
0deme yapilmamaktadir.

Yarg1 6denekleri damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmamakta ve her ne
sekilde olursa olsun bagka bir 6demenin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir.

Ek Odeme: Hakim ve savclr adaylarma kistas ayligm %25'i oraninda, adalet
miifettislerine, 103’ncii maddeye gore 6denmekte olan briit aylik tutarlarinin %5'i

oraninda ek 6demede bulunulmaktadir (2802 sayili HSK, md. 106).

2.2.2.3.3.2. Birinci Simf Hakim Icin Gelir Vergisi Ve Diger Kesintilerin Analizi
HSK’ye tabi hakim ve savcilarin gelir vergisi, damga vergisi ve emekli sandigi
kesintileri karsisindaki durumunun degerlendirilmesi 1°nci sinif bir hdkimin gelirleri

ornegi lizerinden yapilacaktir.

Tablo 2.25: En Yiiksek Devlet Memurunun Maag Unsurlari

Odeme Tiirii Aciklama Tutar
(lira)

Gosterge Ayligi [En Yiksek Gosterge (1.500)* Aylik Katsayi] 107,38

Ek Gosterge Ayligi [En Yiiksek Ek Gosterge (8.000)* Aylik Katsayi] 572,71

Taban Aylig1 (1.000*Taban Ayhig1 Katsayisi) 957,90

Kidem Ayligi [En Yiksek Kidem Ayligi Gostergesi (500)* Aylik Katsayi] 35,79

Yan Odeme Aylig [En Yiiksek Yan Odeme Puani (4.500)* Yan Odeme Katsayisi] 102,15

Ek Odeme [En Yiiksek Devlet Memuru Ayligi (9.500*Aylik Katsay)*En  1.360,19
Yiksek Tazminat Orani (%200)]

Ozel Hizmet [Ek Gosterge Dahil En Yiiksek Devlet Memuru Ayligi (9.500*Ayhik  2.346,33

Tazminati Katsay1)*En Yiiksek Tazminat Oran1 (%345)]

Makam Tazminati [En Yiksek Makam Tazminat1 Gostergesi (15.000)* Aylik Katsayi] 1.073,84

Temsil Tazminat [En Yiiksek Makam Tazminati Gostergesine Denk Gelen Temsil — 1.145,42
Tazminat1 Gostergesi (20.000)* Aylik Katsayi]* %80

TOPLAM En Yiiksek Devlet Memuru Maasi 7.701,71

* Ek 6deme mahsup islemleri, gérev tazminatina uygulanan mahsupla ilgili hiikiimler esas alinarak
yiiriitiilmektedir (4505 sayilt Kanun, md. 5/c). Buna gore ek 6deme tutari temsil tazminatinin %20’sinden
biiyiikk oldugu igin temsil tazminatinin asgari %80’i édenmektedir. Bir baska deyisle, en fazla %20
mahsup yapilmaktadir.
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I’nci smif hakimin briit gelirinin iceriginde bulunan “aylik”m hesaplanabilmesi i¢in en
yiiksek devlet memuru maas igeriginin tespit edilmesi gerekmektedir. Daha sonrasinda
ise 1’nci smif hakim i¢in bu maas unsurlarmin her birinin %79’u “aylik™
olusturmaktadir. En yiliksek devlet memurunun maas unsurlar1 yukaridaki Tablo 2.25°te
verilmektedir. Buna gore 1’nci smif hakimin ayligi, en yiiksek devlet memuru maasinin
%79 udur, yani 6.084,35 liradir. S6z konusu hakimin aylik ve diger hak ettigi 6demeler
ise, agsagidaki Tablo 2.26°da yer almaktadir.

Tablo 2.26: HSK Kapsamindaki 1°nci Smif Hakimin Briit Ucretini Olusturan Odemeler

GELIR UNSURLARI Tutar (lira)
1. AYLIKLAR 6.084,35
Aylik 6.084,35
2. TAZMINAT VE ODENEKLER 608,44
Yargi Odenegi® 608,44
TOPLAM BRUT GELIR (1+2) 6.692,79

a. Yargi 6denegi soz konusu hakimin kistas ayliginin %10’u tutarindadir.

Ayhig1 olusturan 6demelerden vergi ve diger kesintilere tabi olmayanlar, HSK’nin
103’°ncii maddesine gore yapilacak 6demelerde de ayni sekilde vergi ve diger kesintilere
tabi olmamaktadir. Bu durumda ayligi olusturan kalemlerden gosterge, ek gosterge,
taban, kidem ve yan 6deme aylig1 gelir vergisine tabi, diger tazminatlar gelir vergisi
disindadir.

Diger kanunlara tabi personel i¢in verilen 6rneklere benzer bir durum hakimler i¢cin de
gecerlidir. Ucreti hesaplama sekli digerlerine gére biraz daha farkli olsada gelir
vergisine tabi olan ve olmayan 6demeler aynidir. Tablo 2.27°ye gore, 1’nci siif
hakimin briit gelirinin %15,2’s1 gelir vergisine tabi 6demelerden olugmaktadir. Bu
oranin diger memur ve kamu gorevlileri diisliniildiigiinde nisbi olarak diisiikk oldugu
goze carpmaktadir. Buna bagl olarak katlanilan gercek gelir vergisi ytikii de %1,3 gibi
diisiik bir oranda ger¢eklesmektedir.

Emekli sandig1 kesenekleri agisindan da gelir vergisine benzer bir durum vardir. Briit
gelirin %35,8’1 emekli kesenegine tabi geliri olusturmakta ve ger¢ek anlamda yapilan

kesinti %35,7 diizeyinde kalmaktadir.
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Tablo 2.27: HSK Kapsamindaki 1°nci Smif Hakimin Vergi-Prim Yiikii

Tutar (lira)-Oran (%)

1. BRUT GELIR 6.692,79
2. ES Matrahi 2.396,84
3. ES Matrahmin Payr® %35,8
4. ES Kesintisi (%16) (Calisan) 383,49
5. GERCEK ES YUKU (4/1) %5,7
6. GV’ye Tabi Gelir’ 1.019,49
7. GV’ye Tabi Gelir/Briit Ucret %15,2
8. Hesaplanan GV Tutar1 152,92
9. Asgari Gegim Indirimi 66,49
10. Odenecek GV Tutar 86,43
11. GERCEK GV YUKU (10/1) %1,3
12. Damga Vergisi Matrahi 6.692,79
13. Damga Vergisi Tutar1 (%0,66) 44,17
14. Kesintiler Toplami (4+10+13) 514,09
15. NET UCRET (1-14) 6.178,70
16. ES Kesintisi (%32) (Isveren) 766,98
17. Isverene Maliyet (1+16) 7.459,77
18. KAMUSAL YUK (CALISAN) (14/1) %1,7
19. KAMUSAL YUK (UCRET) (17-15)/17 %17,2

a. Emekli kesenegi (calisan) matrahi: [(Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi +
E.Y.D.M.A. * Emekli Kesenegi Oran1)] * 0,79= 2.396,84 lira

b. Gelir vergisine tabi olan ddemeler su sekilde hesaplanabilmektedir: [(Gosterge AyligitEk Gosterge
Ayhigi+Taban Aylik+Kidem Ayligi+Yan Odeme Aylig) * 0,79] — Emekli kesenegi calisan payr =
1.019,49 lira

Hakim ve savcilarin maaglarinin en yiiksek devlet memuru maaginin belirli bir oranina
baglanmasi1 gelirlerin yiiksek diizeyde olmasina sebep olmakta, buna karsilik ek
gostergelere bagli olarak hesaplanan emekli sandigi kesenegi matrah1 yetersiz

gelmektedir.

Sekil 2.6: 1°nci Smif Hakimin Ucreti Uzerindeki Kamusal Yiiklerin Dagilimi

ES Kesintisi ES Kesintisi . .
o ep i = Gelir Vergisi
(Isveren) (Caligan) 0512
2010.3 0551 e

Damga Vergisi
20 0.6

Net Ucret
20 82.8
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I’nci smif hakim toplam istihdam maliyetinin yaklasik %82’sini net olarak elde
etmektedir. Gelir vergisi, ES kesintileri ve damga vergisi toplaminin %18’lik bir
paymin olmasi, vergi-prim yiikleri acisindan tiicretliler arasinda ne derecede biiyiik bir

adaletsizlik oldugunun temel gdstergesidir.
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UCUNCU BOLUM
SECILMIS BAZI AVRUPA BIiRLiGI ULKELERINDE
UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI

Calismanin bu bolimiinde AB iilkelerinde {icret ve maaslar1 vergilendirme esaslari
degerlendirilmektedir. Ilk olarak uluslar aras1 vergi yiikii dl¢iimleme ydntemlerinden
istifade edilerek hazirlanmig verilerden yararlanilarak AB {iyesi iilkelerde vergi yiikii
iizerine genel bir degerlendirme yapilmaya calisiimistir. AB diizeyinde tiye tilkeler
kendi wulusal mevzuatlarma gore Ttcret gelirlerini vergilendirdiginden Tiirkiye
uygulamasi ile karsilastrma yapilmasina olanak saglamak i¢in se¢ilmis bazi AB
iilkelerinde Tcretleri vergilendirme rejimi, muafiyet, istisna ve indirimler, farkl
uygulamalar, vergi diginda tcretler lizerindeki diger kamusal yiikler daha ayrmtili
olarak ele alinmaya ¢alisilmaktadir. Boliimiin sonunda ise, Tiirkiye’de ve secilmis AB
iilkelerinde, ticret diizeyleri hakkinda bilgi verilerek, asgari ve ortalama iicret
seviyelerinde kamusal yiik hesaplamalar1 yapilmaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin gelir
vergisi ve sosyal giivenlik katki paylar1 alaninda bu iilkelere benzer ve farkli

uygulamalar1 konusunda degerlendirmelere yer verilmektedir.

3.1. AVRUPA BIiRLiIGi ULKELERINDE UCRET GELIRININ
VERGILENDIRILMESIi: TEMEL ESASLAR VE VERGI YUKU

3.1.1. AB Ulkelerinde Vergilerin Bilesimi

Geleneksel vergi tasnif sekillerinden birisi olan dolayli-dolaysiz vergi ayrimi
perspektifinde, eski AB iiyesi lilkelerde dogrudan ve dolayli vergilerin, ayrica sosyal
giivenlik primlerinin toplam vergi gelirleri icindeki dagiliminda bir ahenk oldugu
goriilmektedir. Eski AB tiyesi iilkelerde, adil gelir dagilimi amacma daha fazla hizmet

eden dogrudan vergilerin payi, yeni iiye lilkelere nazaran daha yiiksektir.
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Tablo 3.1: AB’de Dolayli-Dogrudan Vergilerin ve Sosyal Gilivenlik Primlerinin
Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Pay1

. Dolayh Vergilerin Dogrudan Vergilerin Sosyal Giivenlik Primleri
Ulkeler Pay1 Pay1 Pay1
Belgika 30,3 37,2 32,4
Bulgaristan 55,4 18,8 25,8
Cek Cumhuriyeti 34,0 20,8 45,2
Danimarka 35,4 62,7 2,1
Almanya 29,8 29,4 40,8
Estonya 41,7 19,9 38,5
irlanda 41,4 37,9 20,7
Yunanistan 39,7 25,2 35,1
Ispanya 33,0 30,9 38,6
Fransa 35,5 25,8 39,3
Italya 33,5 349 31,7
Kibris 43,8 31,1 25,1
Letonya 42,2 27,1 30,7
Litvanya 447 17,4 38,3
Liiksemburg 32,0 38,8 29,2
Macaristan 45,5 22,6 31,9
Malta 41,8 40,1 18,1
Hollanda 32,2 31,5 36,3
Avusturya 35,0 30,3 34,9
Polonya 435 21,9 34,9
Portekiz 431 28,4 28,5
Romanya 45,2 22,6 32,2
Slovenya 38,5 21,8 40,1
Slovakya 37,2 19,1 43,7
Finlandiya 32,0 38,2 29,8
Isvec 39,7 422 18,1
Tngiltere 36,9 44 4 18,7
AB-27 38,6 30,4 31,1
Avro Alani-17 36,5 30,6 33,1

Kaynak: EUROSTAT, 2012, s. 185, 195, 203’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Dogrudan vergilerin paymin en diisiik oldugu iilkelerin %17,4 ile Litvanya, %18,8 ile
Bulgaristan, %19,1 ile Slovakya oldugu goriilmektedir. Yeni iiye iilkelerin cazip bir
yatirim ortami olusturmak gayesiyle kurumlar vergisi ve kisisel gelir vergisinde daha
tlimli vergi oranlar1 uygulamalar1 ve son yillarda bazilarmin diiz oranl vergilemeye
gecmis olmalar1 bu sonugta etkili olmustur. Eski AB iilkeleri arasinda Iskandinav
iilkelerinde ve Danimarka, Ingiltere, Liiksemburg gibi iilkelerde dogrudan vergilerin
paymm daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Danimarka, Ingiltere ve Irlanda gibi

iilkelerde refah harcamalarinin vergileme yoluyla finanse edilmesi sebebiyle sosyal
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gilivenlik primleri paymin daha diisiik kaldig1 goézlenmektedir. Almanya, Fransa gibi
iilkelerde ise sosyal giivenlik primlerinin pay: Iskandinav iilkelerine nazaran daha
yiiksektir. Genel olarak, AB’ye sonradan tam {iye olan, ekonomik gelismislik diizeyi
eski iiye lilkelere gore daha geride bulunan iilkelerde, dolayli-dolaysiz vergi dagiliminda
dolaysiz vergiler aleyhine bir bozulma oldugu sdylenebilir. Boyle bir sonucun temelinde
devletin yabanci yatirimcilar i¢in cazip yatirim ortami olusturma amaci bulundugu gibi,
vergi tabaninin genis olmamasi, kayitdisilik, dolayli vergilerin yonetimi ve tahsilinin

kolay olmasi gibi faktorler de bulunmaktadir.

Tablo 3.2: AB’de Emek Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Pay1* (2010)

Ulkeler isveren Calisan Toplam
Belgika 19,6 30,2 49,8
Bulgaristan 16,5 16,1 32,6
Cek Cumhuriyeti 28,8 19,3 48,1
Danimarka 1,2 39,7 41,0
Almanya 17,8 32,2 50,0
Estonya 35,6 16,5 52,1
irlanda 11,3 29,9 41,2
Yunanistan 16,3 20,2 36,5
Ispanya 27,0 22.8 49.8
Fransa 30,0 22,8 52,8
Italya 252 20,3 455
Kibris 19,8 15,5 35,2
Letonya 22,3 28,6 51,0
Litvanya 28,4 20,2 48,5
Liiksemburg 12,6 27,2 39,7
Macaristan 21,8 24,3 46,0
Malta 8,2 20,9 29,1
Hollanda 13,0 35,6 48,7
Avusturya 22,8 28,0 50,8
Polonya 15,7 19,7 35,4
Portekiz 16,4 21,6 35,0
Romanya 20,7 20,0 40,7
Slovenya 15,4 34,1 49,5
Slovakya 24,4 18,9 43,4
Finlandiya 21,1 26,7 47,8
Isvec 25,8 23.0 48.8
Tngiltere 11,5 28,2 39,7
AB-27 19,6 24,5 44,1
Avro Alani-17 19,8 24,9 44,7

* Tablo’daki veriler, bagimli olarak caligan, bir baska deyisle istihdam edilen emek vergileri ile ilgilidir.
Serbest meslek kapsamindaki emek s6z konusu degildir.
Kaynak: EUROSTAT, 2012, s. 227, 229, 231°den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 3.2°de, AB iilkelerinde yiiriirliikte olan emek vergilerinin (sosyal giivenlik
primleri dahil) toplam vergi gelirleri icindeki payi, ¢alisanlar, isverenler ve her ikisi
icin yer almaktadir. Buna gore, AB-27 iilkelerinin ortalamasina bakildiginda, AB
iilkelerindeki toplam vergi gelirlerinin %44,1°1 iicretli lizerindeki gelir vergisi ve sosyal
glivenlik primlerinden olusmaktadir. S6z konusu vergilerin daha c¢ok calisanlardan
(%24,5) toplandig1 goriilmektedir. Bunun sebebi gelir vergisi miikelleflerinin ¢alisanlar
olmasidir. Isverenlerin pay1 ise ortalama olarak %19,6’dur.

Emek vergilerinin Almanya, Fransa, Ispanya gibi iilkelerin yani1 sira 6zellikle kuzey
Avrupa iilkelerinde yogunlukta oldugu gozlenmektedir. Eski Dogu Bloku iilkelerinde
(Letonya, Slovenya, Estonya) de emek vergilerinin pay1 yiiksektir. Isci ve isveren
kesimi iizerinden alinan sosyal giivenlik primleri dahil emek vergilerinin bu denli
yiiksek olmasi, emek giiciiniin vergi baskis1 altinda oldugunun bir gostergesi sayilabilir.
Tablo 3.2, bir 6nceki Tablo ile birlikte degerlendirildiginde veriler ilging sonuglar1 da
beraberinde getirmektedir. Ornegin, Bulgaristan’da emek vergilerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payr %32,6’dir. Tablo 3.1°e¢ gore, bunun %25,8’lik kismi sosyal
glivenlik primlerinden ibarettir. O halde %6,8’si gelir vergisinden olusmaktadir.
Dogrudan vergilerin pay1 %18,8 olduguna gore, dogrudan vergilerin %36,2’si ticret
iizerindeki gelir vergisidir. Fransa i¢in ayn1 hesaplama yapildiginda, dogrudan vergilerin
%352,3 linilin ticret tizerindeki gelir vergisi ve diger vergilerden olustugu goriilmektedir.

Tablo 3.3’de ise, AB iilkelerinde toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ye oranlari, emek
vergilerinin GSYIH’ye oranlar1 ile karsilastirilmaktadir. Danimarka, toplam vergi
yiikiiniin en yiiksek oldugu AB iiyesi iilke olmasina ragmen, emek {izerindeki vergi
yiikii dolayisiyla daha alt siralardadir. Bunun temel sebebi, sosyal glivenlik sisteminin
prim katkilar1 yerine biiylik ol¢lide vergiler yoluyla finanse edilmesidir (MISSOC
Database, 2012). Kuzey Avrupa iilkelerinde ve Almanya, Fransa, Avusturya gibi
gelismis iilkelerde daha 6nceki tablolarda gosterildigi gibi emek tizerindeki vergi yiikii

fazladir.
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Tablo 3.3: AB’de Genel ve Emek Uzerindeki Vergi Yiikii (GSYIH) (2010)

Ulkeler Toplam Vergiler/GSYIH  Emek Vergileri/GSYIH
Belgika 439 21,9
Bulgaristan 27,4 8,9
Cek Cumhuriyeti 33,8 16,3
Danimarka 47,6 19,5
Almanya 38,1 19,1
Estonya 34,2 17,8
irlanda 28,2 11,6
Yunanistan 31,0 11,3
Ispanya 31,9 15,9
Fransa 42,5 22,4
Italya 423 19,3
Kibris 35,7 12,6
Letonya 27,3 13,9
Litvanya 27,1 13,1
Liiksemburg 37,1 14,7
Macaristan 37,7 17,4
Malta 33,3 9,7
Hollanda 38,8 18,9
Avusturya 42,0 21,3
Polonya 31,8 11,3
Portekiz 31,5 12,0
Romanya 27,2 11,1
Slovenya 38,0 18,8
Slovakya 28,1 12,2
Finlandiya 42,1 20,1
Isveg 45,8 22,4
Tngiltere 35,6 14,1
AB-27 35,6 15,8
Avro Alani-17 36,4 16,4

Kaynak: EUROSTAT, 2012, s. 180, 226’dan yararlanilarak hazirlanmustir.

Tablo 3.3, toplum kesimleri arasinda emek sahiplerinin daha yiiksek vergi yiikiine tabi
olduklarmi gdstermektedir. Ancak, emek vergileri i¢cinde sosyal giivenlik primlerininde
dahil oldugu unutulmamalidir. Vergiler hizmet karsilig1 olmayan kamusal yiikiimliiliik
oldugu halde, sosyal giivenlik primleri karsiliginda sosyal yardim ve menfaatlerden
yararlanilmaktadir. Bu sebeple, yapilacak degerlendirmelerde sosyal giivenlik primleri
sebebiyle emek tlizerindeki kamusal yiiklerin goriildiiglinden daha hafif oldugu gercegi

g0z oniinde bulundurulmalidir.
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3.1.2. AB’de Dolaysiz Vergiler, Gelir Vergisi ve Ucretler Alaminda Vergi

Uyumlastirmasi

AB, ortak pazar temeli iizerine gelismis ve diinyadaki ekonomik entegrasyonlar
icerisinde iktisadi ve siyasi birlik asamalarina ulasmis yegane Ornektir. Birlige liye
iilkeler arasinda mal ve hizmetlerin, sermayenin, bireylerin serbest dolagimi, bireylerin
ve firmalarin istedikleri liye iilkede yerlesme Ozgiirliigiiniin saglanmis olmasi, iktisadi
ve siyasi birlik olmanin geregidir.

Vergi politikas1 acisindan bakildiginda, mal ve hizmetlerin serbest dolasimi maksadiyla
iiye iilkeler arasinda dolayl vergilerin uyumlastirilmasi konusunda basarili olundugu
ortadadrr. Vergi uyumlastirilmasi ile kastedilen, iilkelerin serbest rekabeti bozan,
mallarm, sermayenin ve sahislarin 6zgiirce dolasimina engel olan mevzuatlarindaki mali
hiikiimlerin, degistirilmesi veya yiirlirliikkten kaldirilmasidir (Bilici, 2005, s. 153).
Burada 6nemli olan husus, iilkelerin serbest rekabet ortamini bozmak i¢in vergiyi bir
ara¢ olarak kullanmalarini engellemektir. Aksi takdirde, vergilerin saptirici etkileri
ortaya cikarak iretim faktorlerinin ve mali kaynaklarin en etkin sekilde kullanimi
engellenmis olacaktir (Bilici, 2005, s. 155).

Ortak pazarin diger dnemli bileseni, bireylerin istedikleri iilkede yerlesme ve ¢alisma
Ozgiirligiidiir. Dolayisiyla vergilerin bu tiir kararlar iizerinde saptirici etkiler
yaratmamast veya bu etkinin en aza indirilmesi arzulanan politikadir. Sayilan
ozgiirliikler vergi politikas1 agisindan dolaysiz vergiler alanma girdiginden bu alanda da
iilkelerin vergi mevzuatlarmi birbirine yakinlastirmalar1 beklenmektedir.

AB’de ortak pazarm islerligi i¢in (mal ve hizmet akislarina hiz vermek, ticaret oniindeki
engelleri kaldirmak gibi) dolayli vergiler alanindaki vergi uyumlastirmasmin yeterli
oldugu diisiincesi yaygin iken, dolaysiz vergilerin uyumlastirilmamasinin ortak pazar
iizerinde dnemli etkileri olabilecegi diisiiniilmiiyordu. Ancak Birlik biiytiyiip ilerledikge,
vatandaslarim goc¢ etmeye baslamasi, cok uluslu sirketlerin boyutu ve kapsaminin
bliylimesi, merkez ile bagh sirketler arasinda kar ve sermaye transferlerinin
yogunlagsmasi; AB iiyesi lilkelere dolaysiz vergiler alaninda da uyumlastirmanin
onemini gostermis oldu (Wolowiec ve Susel, 2010, s. 760).

Dolaysiz vergiler alaninda vergi uyumlastirmasina yonelik diizenlemelerin sinirh

oldugu, birtakim engel ve zorluklar sebebiyle iiye tilkelerin kars1 ¢ikmasindan
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cekinilerek gelir vergisine yonelik diizenlemelerin geri planda kaldig1 goriilmektedir.
Gelir vergisine yonelik diizenlemelere daha az Onem verilmesi, kisilerin serbest
dolasimmin vergiye duyarliliginin, sermayeye (ticari isletmelere) gore daha az
olmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir (Bilici, 2005, s. 266).

Dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi ve iiye iilkeler arasi isbirligi ¢aligmalari, hukuki,
ekonomik, siyasi sebeplerden veya ililkelerin vergi yapilarindaki farklardan (Erkan,
2009, s. 37) otirii yavas ilerlemektedir. Bir baska deyisle, dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmasi konusu Birlik diizeyinde bir gereklilik olmasma ragmen, iiye iilkeler,
vergilendirme yetkilerine kisitlama getireceginden dolay1 (Tokatlioglu, 2004, s. 102)
gerekli siyasi iradeyi gosterememektedir. Vergilendirme yetkisi, ulusal egemenligin
vazgecilmez bir unsuru oldugundan iiye devletler, bu yetkilerini Birlik organlarma
devretmek istemezler. Ciinkii vergilendirme yetkisi, devletlerin en biiyiik gelir
kaynagini olusturmaktadir ve ekonomik, sosyal hayata Ozellikle dogrudan vergiler
yoluyla kolaylikla miidahale edebilmektedirler (Tokatlioglu, 2004, s. 92). Ayrica
hiikiimetler vergiler yoluyla se¢gmenler lizerinde de bir giice sahip olmaktadirlar (Erkan,
2009, s. 37).

Roma Anlasmas1 geregince, biitiin vergi direktiflerinin Konseyde oybirligiyle karari
iizerine kabul edilmesi, Birlik icerisinde vergi uyumlastirmasindan yana olmayan bir
goriis olsa dahi vergi uyumlastirmasinin oniine bir engel olarak ¢ikmakta ve gerekli
diizenlemeler yapilamamaktadir (Kiligarslan, 2005, s. 84, 85).

Onemli bir hukuki engeli temsil eden Konseydeki oybirligi kurali, AB’ye tam iiye olan
iilkelerin katilimi ile daha biiyiik bir sorun haline doniismiistiir. Uye sayisinin artmasi
hem oybirligi agmazin1 artrmakta hem de yeni iiye iilkelerin katilimi ile farkli vergi
yapilar1 ortaya ¢ikmakta ve uyumlastirma daha zor bir hal almaktadir. AB’nin eski
iiyelerinin geligsmis tilke niteliklerini tasimasi sebebiyle vergi sistemlerinin birbirlerine
daha yakin olabilecegi diisiiniilebilir. Oysa yeni liye iilkelerin vergi oranlar1 benzerlik
gostersede uygulamaya dair yasal mevzuatin ¢ok farkli olabilecegi de bir gercektir.
AB’de vergi uyumlastirmasi konusunda en basarisiz olunan alan gelir vergisidir (Yiice
ve Yiicel, 2006, s. 116). Gelir vergisinin serbest rekabete fazla zarar vermedigi ve ortak
pazara engel olmadigi, gelir vergisi yiikiinli azaltmak i¢in ikametgah degistiren calisan

sayisinin fazla olmadig diisiiniilmektedir (Ipek, 2006, s. 129).
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Roma Anlagmast’nin dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi hususunda dogrudan madde
icermemesi gelir vergisinin uyumlastirilmast konusundaki taslak ve Onerilerin smirl
kalmasina neden olmustur. Sadece birka¢ rapor AB vergilendirmesinin bu y0Oniine
dikkat ¢ekmistir (Erkan, 2009, s. 102). Birlik mevzuatma bakildiginda, gelir vergisi
alaninda kabul edilen tek diizenlemenin bireysel tasarruflara Odenen faizin
vergilendirilmesine iliskin 2003/48/EC sayili direktifi oldugu goriilmektedir (Erkan,
2009, s. 86).

Roma Anlagsmasi’nin emegin serbest dolasimina iliskin 48/1°nci maddesinde, Topluluk
icinde iscilerin arasinda, istthdam, iicret ve diger calisma kosullar1 bakimindan
vatandasliga dayali her tiirlii ayrimeciligin ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmektedir (Roma
Anlagmasi, 1957, md. 48/1) Yerlesme hakk: o6zgirligiine iligkin olarak ise,
Antlagma’nin 53’ncii maddesinde, bir iiye iilkenin vatandaslarinin diger iiye tilkede

yerlesme Ozgiirliikleri tizerine yeni kisitlamalar konulamayacagi belirtilmektedir.

3.1.3. AB Ulkelerinde Ucretlerin Vergilendirilmesine Toplu Bakis

Gelir vergisi alaninda Birlik diizeyinde iiye lilke mevzuatlarint uyumlastirmaya yonelik
diizenlemeler neredeyse bulunmamaktadir. Dolayisiyla gelir vergisi kapsaminda
vergilendirilen {icret gelirleri acisindan, iiye lilkelerin birbirlerinden bagimsiz olarak
politika gelistirdigi ve uyguladigi goriilmektedir. Ancak, iicretlerin vergilendirilmesi
hususunda tiye lilkelerin birbirinden ¢ok farkl politikalar izledigi ve bu politikalarin tek
pazarm vazgecilmez unsuru olan serbest rekabeti bozucu nitelikte oldugu sdylenemez.

Calismanin bu kisminda ilk olarak tiye tilkelerde ticret geliri eldenler agisindan tam ve
dar miikellefiyet esaslar1 ele alinmaktadir. Sonrasinda vergilendirilebilir iicret gelirine,
bir bagka deyisle, gergek iicrete ulagsabilmek i¢in briit {icret gelirinden yapilmakta olan
sosyal giivenlik kesintileri, sendika kesintileri, asgari ge¢im indirimi, aile indirimi gibi
kalemler tiye tilkeler bazinda incelenmektedir. Son olarak, {iye iilkelerde uygulanmakta
olan gelir vergisi (esaslar, en diisikk oran, en yiiksek oran, gelir dilimleri), sosyal
giivenlik prim kesintileri ve tiicret gelirleri lizerindeki diger kamusal yiikiimliiliikler
(bordro vergileri, ek vergiler, diger vergiler) hakkinda degerlendirilmeler yapilarak,
EUROSTAT, OECD gibi kurumlar tarafindan hazirlanmig vergi ytikii degerlendirmeleri

verilmektedir.
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3.1.3.1. Tam Miikellefiyet-Dar Miikellefiyet

Belirli bir kaynaktan ayni tiirde tek bir vergi alinmasi temel kuraldir. Ancak uluslar arasi
vergilendirme agisindan iilkelerin vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi durumu ortaya
cikarak cifte vergilendirme sorunu, yani ayni gelir kaynagi {izerinden ayni donemde
birden fazla iilkenin gercek veya tiizel kisileri vergilendirmesi s6z konusu olabilir.
Ortaya ¢ikan sorun, iilkeler arasindaki cifte vergilemeyi onleme anlagsmalar1 veya tek
tarafli olarak tlkelerin vergi mevzuatlarinda yaptiklar1t mahsup diizenlemeleri yoluyla
asilmaya calisilmaktadir.

AB ftiyesi tllkelerin tamami ikamet yani yerlesik olma ilkesini benimsemislerdir. Yani
konumuz acgisindan iicret geliri elde edenler ikamet ettikleri iilkede veya diger liye
iilkelerde elde ettikleri ticretler icin ikamet ettikleri {ilkede vergilendirilmektedir.
Yerlesik olunmayan {ilkede elde edilen {icretler ise o iilkenin gelir vergisi mevzuatina
gore vergilendirilmektedir. Ucretle calisanlarin genellikle ¢alistiklar: iilkede yerlesmis
olduklar1 gerceginden hareket edilerek, aslinda dar miikellefiyet uygulamasinin veya
kaynak-ikamet ilkesi seciminin Onemli bir sorun yaratmayacagi ifade edilebilir
(Cnossen, 2002, s. 12).

Dolaysiz vergiler iizerindeki yetki, iiye iilkelere aittir. Ancak AB Mahkemesi, prensip
olarak, liye tilkelerin bu yetkiyi, AB hukukunun genel prensipleri ile uyumlu olmasini
onemsemektedir. Bu sebeple Mahkeme, verdigi kararlarda vatandashga dayali
ayrimcilik yasagmi temel kriterlerden birisi olarak benimsemistir (Erkan, 2009, s. 141).
Dolayisiyla AB diizeyinde tam ve dar miikellefiyet bu baglamda degerlendirilmelidir.
Ikamet ettikleri iilke disinda iicret geliri elde eden dar miikelleflere ayirimei vergi
uygulamalarmin ve daha agir yiikiiniin gegerli olmamasi, o lilkede tam miikelleflerin
yararlanabildigi vergi indirimleri ve sosyal transferlerden yararlaniyor olmasi 6nem arz
etmektedir.

AB ilkelerinde yerlesik sayilma kriterlerinin biiyilk 0lglide benzer oldugu
goriilmektedir. Genel olarak bir takvim yili igerisinde 183 giinden (6 ay) fazla ikamet
edenler veya ikameti bulunanlar, o {ilkede yerlesmis sayilmaktadir. Bazi iilkelerde ilave
olarak ekonomik anlamda yerlesik olma kriteri de uygulanabilmektedir. Ornegin,
Ispanya’da bir is veya faaliyet ile ilgili kazanclarm yogunlastig1 yerde yerlesilmis

sayllmaktadir. Yine aksine bir kanit olmadik¢a, evli bir bireyin esinin ve bakmakla
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yiikiimlii oldugu ¢ocuklarmnin yasadig1 yer Ispanya’da ise, birey de Ispanya’da yerlesmis
kabul edilmektedir (IBFD, 2009, s. 759). Degisik kriterlere bir drnekte ingiltere’dir. Bir
takvim yilinda en az 183 giin Ingiltere’de olanlar veya ard arda 4 yil boyunca, her
vergileme yilinda 91 giin veya daha fazla ziyaret eden mutat ziyaretgiler besinci yildan

itibaren yerlesmis kabul edilmektedirler (IBFD, 2009, s. 881).

3.1.3.2. Vergilendirilebilir Ucret Geliri

AB iilkelerinin tamamma yakmi artan oranli gelir vergisi tarifesine gore iicretleri
vergilendirmektedir. Ancak bilindigi lizere vergilemede, vergi tarifesi yani sira tarifenin
uygulanacagi vergi matrahinin belirlenmesi, yani oranimn hangi miktarda gelire tatbik
edilecegi 6nem arz etmektedir.

Ucret gelirleri acisindan vergiye tabi gelire ulasabilmek maksadiyla briit iicret
gelirinden birtakim indirimler yapilmaktadir. Bu indirimlerin basinda ise sosyal
gilivenlik primleri, en az ge¢im indirimi, aile indirimi, ¢ocuk indirimi gibi indirimler ile
gelirin elde edilmesi igin yapilan giderler yer almaktadir. Uye iilkelerin gelir vergisi
sistemleri incelendiginde, hemen her iilkede bu indirimlerden birkagina rastlanmaktadir.
Fransa’da gelirin elde edilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in yapilan masraflar vergi
matrahindan diisiilebilmektedir. Ucret gelirleri agisindan diisiiniildiigiinde, calisanlar
tercthe gore, kanitlanmis mesleki giderlerini veya elde ettikleri licretin %10’unu vergi
matrahindan diisebilmektedir (IBFD, 2010, s. 274).

Polonya’da iicret geliri elde eden Oziirli veya bakmakla yiikiimli oldugu kisiler
arasinda Oziirlii bulunanlar i¢in rehabilitasyon giderleri gelirden indirilebilmektedir.
Indirimlere ilging bir &rnek ise, Polonya’da internet kullammi ve yeni teknolojinin
edinilmesi amaciyla yapilan giderlerin indirilebilmesine izin verilmesidir (IBFD, 2010,
s. 665).

Indirimlerin yani sira baz1 gelirlerin vergiden muaf oldugu da gériilmektedir. Ornegin,
Fransa’da fazla mesai tazminatlar1 ve 25 yasindan kiigiik 6grencilerin elde ettigi iicret
gelirleri (yasal asgari ticretin ti¢ katin1 asmamak kosulu ile) vergiden muaf tutulmaktadir
(IBFD, 2010, s. 274).

Ucret gelirlerinden yapilacak indirimler disinda {icretlilere yapilan yardim ve gelir

transferlerinin gelir vergisine tabi olup olmayacagi konusu 6nem arz etmektedir. AB
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iilkelerinde sosyal yardim ve transferlerin 6nemli bir politika araci olmasindan dolay1,

ozellikle aile ve cocuk yardimlarma agirlik veren bir anlayis s6z konusudur. Sosyal

yardim ve transferlerin vergiye tabi olup olmayacagi hususu tartismaya agiktir (Tablo

3.4).

Tablo 3.4: AB Ulkelerinde Vergiye Tabi Sosyal Yardim ve Transferler

Ulke Aile Issizlik Annelik- Sakathik Yashlik Is Dul,
Babalik Kazalari, Yetim
Mesleki Yardimlar1
Hastaliklar
Liksemburg Kismen \ \ \ \ Kismen \
Kibris - - - - N \ \ -
Slovakya - - - - - - - -
Slovenya Kismen N N Kismen Kismen N
Isveg - N N N Kismen K N Kismen
Portekiz - - - - N N - \
Polonya - \ \ \ Kismen \ Kismen
Hollanda - \ \ \ \ \ \ \
Malta - N N - N N N N
Letonya Na Na N Na Na Na Na Na
Litvanya - - \ Kismen - - - -
Italya - N N N N N Kismen N
Irlanda - Kismen K - N N Kismen \
Macaristan ~ Kismen Kismen < Kismen \ \ \
Finlandiya Kismen \ \ Kismen \ \
Yunanistan \ \ \ \ \ \ \
Estonya \ \ \ \ Kismen K - Kismen
Danimarka - N \ \ Kismen - \
Cek Cumh. - - - - N N N N
Bulgaristan - - - - - - -
Belgika - \ Kismen Kismen Kismen \
Avusturya - - - N N \ \
Almanya - Kismen Kismen Kismen K - \
Fransa - \ N Kismen - Kismen
Ispanya - N N Kismen Kismen Kismen
Ingiltere Kismen Kismen Kismen Kismen Kismen \
Romanya - - - \ \ \ \

Kaynak: MISSOC Database, 2012 verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir.

Devletler sosyal yardim ve transferler alanida bir ikilemle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Sosyal politikanin bir geregi olarak yapilan bu yardimlarin vergilendirilmemesi

gerektigi gorilisii kabul edilebilecegi gibi; ticret geliri elde edenler acisindan ticretin

(gelirin) bir parcast olmasi niteliginden otiirii (6zellikle nakit 6deme seklinde ise)

vergilendirilmesi gerektigi goriisii de kabul edilebilir (Cevik, 2005, s. 144).

Sosyal yardim ve transferler aile yardimlar1 ve diger sosyal yardimlar seklinde iki ayr1

kategoride degerlendirilmis olsa, AB iilkelerinde aile yardimlarinin gelir vergisi disinda,
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diger sosyal yardim ve transferlerin ise vergiye tabi oldugu genellemesi
yapilabilmektedir.

Aile yardimlar1 Yunanistan ve Estonya’da diger llkelerden farkli olarak tamamen
vergiye tabi gelir kapsaminda degerlendirilmektedir. Ingiltere, Macaristan, Finlandiya,
Slovenya ve Liiksemburg gibi iilkelerde ise belli istisna ve muafiyetler ile smirl
cercevede kismi olarak aile yardimlari, vergilendirilebilir gelirin bir pargasi olarak
goriilmektedir. Diger Birlik Ttyesi {lilkelerde ise, aile yardimlar1 vergiye tabi
tutulmamaktadir.

Aile yardimlar1 disindaki issizlik, sakatlik, hastalik durumunda 6denen nakit transferler,
analik, babalik 6demeleri, is kazalar1 ve mesleki hastaliklar, yashlik, dul ve yetim
ayliklarinin ise genel olarak vergiye tabi oldugu sdylenebilir.

Dikkat ¢eken hususlardan birisi, AB’ye tam iiyelikleri yakin zamanda gerceklesen
Bulgaristan, Slovakya ve hatta Litvanya’da sosyal yardim ve transferlerin tamaminin
vergi disinda birakilmis oldugudur.

S6z konusu yardim ve transfer haricinde, igverenlerce ¢alisanlarma saglanmakta olan
ayni yardimlarin ise biiylik Olciide gelir vergisi kapsamina girdigi ifade edilebilir.
Isverenler tarafindan calisanlara saglanan bu tiir ayni yardimlarin vergilendirilmesi ile
ilgili temel sorun, s6z konusu faydalarm degerinin tespitidir. Ulkeler genellikle
faydalarm piyasa degerlerinden hareket ederek, s6z konusu faydalar1 vergilendirme
egilimindedirler.

Tablo 3.5’te AB iilkelerinde isverenler tarafindan ¢alisanlara saglanan ayni yardimlarin

vergiye tabi olup olmadig1 hususu yer almaktadir.
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Tablo 3.5: AB Ulkelerinde Vergiye Tabi Ayni Yardimlar (Sirket Menfaatleri)

Ulke Otomobil Konaklama Hisse Senedi Opsiyonlar1 Mobil Telefon Yemek-Otel

Liiksemburg

2
1

Kibris

Isvec

2|2 2]z

Portekiz

1|2 |
<

Polonya

Hollanda

Malta

<=2t
1

Italya

2|22 |2 |2 |22 |2 2]
2|22 |2 |2 |22 |2 2]

2|22 ]=2 1

irlanda

Macaristan

<21
1

2
201

Finlandiya

Yunanistan

Estonya

<2212
<212

Danimarka

<|=2]=2]1

Cek Cumbh.

Bulgaristan

<Lz =<2
1 (201

Belgika

1|2 |

Avusturya

201

Almanya

Fransa

Ispanya

2Ll 22|21
<Ll ]2 =2

2

1

Ingiltere

2Ll |22 |22 |2 2|21

1
<=2

Romanya

Kaynak: AGN, 2012, s. 2 verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo’da goriilecegi lizere, otomobil, konaklama, hisse senedi opsiyonlart ve mobil
telefon gibi sirket menfaatleri iilkelerin tamamina yakm bir kisminda vergiye tabidir.
Otel ve yemek masraflar1 icin yapilan giderler ise belli istisnalar ¢ercevesinde
vergilendirilmektedir. Bilgisayar ve internet giderleri ise, genellikle ayni yardim
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ancak bazi {ilkelerde (6rne§in, Romanya)
internet ve yeni teknolojilerin edinilmesi ile ilgili giderler vergileme diginda

tutulmaktadir.

3.1.3.3. Gelir Vergisi Oranlan

AB iilkelerinde iicretlerden iizerinden alinan gelir vergisi genel olarak artan oranli bir
yapiya sahiptir. AB’ye sonraki yillarda {iye olmus eski merkezi ve dogu Avrupa iilkeleri
ise sabit oranli vergilemeyi tercih etmektedirler. Bu tilkelerde gelir vergisi oranlarmin,

diger Birlik tilkelerine gore nispi olarak daha diisiik oldugu sdylenebilir.
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Tablo 3.6: AB Ulkelerinde Gelir Vergisi Oranlar1

Ulke En Diisiik  En Yiiksek Dilim %0 Uygulanan ilk En Az Ge¢im
Oran Oran Sayis' Gelir Dilimi Indirimi
(Bireysel)
Liiksemburg %8 %39 18 11.265 avro
Kibris %20 %35 5 19.500 avro
Slovakya %19 %19 Sabit Oran - 3.644,74 avro
Slovenya %16 %41 3 - 3.228,45 avro®
Isveg %20 %25 3 401.000 kron 12.900-33.900 kron®
Portekiz %l11,5 %49* 7
Polonya %18 %32 3 3.091 zloty
Hollanda %33,10 %352 4 -
Malta %15 %35 4 8.500 avro
Letonya %25 %25 Sabit Oran 768 avro
Litvanya %15 %15 Sabit Oran - 9.600 avro
Italya %23 %43 5 -
Irlanda %20 %41 2 -
Macaristan %16 %16 Sabit Oran -
Finlandiya %6,5 %29,75 5 16.100 avro
Yunanistan %18 %45 9 12.000 avro
Estonya %21 %21 Sabit Oran 1.728 avro
Danimarka Merkezi idareye ait gelir vergisi ve oranlart bolgeden bolgeye degisen yerel gelir vergisi ile
ortalama gelir vergisi yiikii %51,5°1 asmaktadir.

Cek %15 %15 Sabit Oran -
Cumhuriyeti
Bulgaristan %10 %10 Sabit Oran -
Belgika %25 %50 5 - 6.570 avro
Avusturya %36,5 %350 4 11.000 avro
Almanya %14 %45 5 8.004/16.008 avro

(Bekar/Evli)
Fransa %35,50 %41 5 5.962 avro
Ispanya %24,75 %352 7 - 5.151 avro
Ingiltere %20 %50 3 - 8.105 sterlin
Romanya %16 %16 Sabit Oran - 3.000 leu

1 Dilim sayilarinda %0 oraninin gegerli oldugu dilim de rakama dahil edilmistir.

2 Slovenya’da indirim tutar1 gelire bagli olarak degismektedir. Gelir yiikseldikge indirim miktari
azalmaktadir. Yillik geliri 12.228,26 avrodan fazla olanlar igin 3.228,45 avro, geliri 10.622,06 avro ile
12.228,26 avro arasinda ise 4.319,30 avro, geliri 10.622,06 avroya kadar olanlar i¢in 6.373,24 avrodur.

3 lsveg’te yillik gelire baglh olarak indirim miktarlari 12.900 ile 33.900 Isve¢ kronu arasinda
degismektedir.

4 Portekiz’de sadece 2012 ve 2013 willar1 i¢in son orana %2,5’luk ekleme yapilmistir. Daha sonra
%46,5’a diisecektir.

Kaynak: European Taxation Database, 2012 verilerinden faydalanilarak hazirlanmustir.

Tablo 3.6’da AB iilkelerinin iicret gelirlerine uygulamis oldugu gelir vergisi alt ve {ist
oranlari, gelir dilimi sayilar1 ve hangi gelir sinirina kadar {icretlerin vergi dis1 birakildigi
goriilmektedir. Buna gore tliye iilkeler arasinda oran bant genisligi (veya tarife uzunlugu)
en yiiksek olan iilkeler Portekiz, Fransa, Almanya, Liiksemburg ve Ingiltere’dir.

Gelirin belli bir kismina kadar %0 vergi oraninin uygulandigi durumlar ihmal edilecek

olursa en diisiik marjinal oran %35,5 ile Fransa iken, en yliksek marjinal oran %52 ile



185

Hollanda ve Ispanya’dir. Ingiltere, Belgika ve Avusturya gibi iilkeler ise iicretlilerin
elde ettigi son marjinal gelirin %50’sini gelir vergisi olarak almaktadir.

Tablo’da ayrica, hangi lilkelerin ne kadarlik baslangi¢ geliri lizerinden vergi almadig:
goriilmektedir. En az ge¢im indirimi veya kisisel indirim niteligindeki bu tutarlar vergi
istisnas1 veya vergi indirimi olarak degerlendirilebilir. Bu anlamda son 2 siitun birlikte
degerlendirilebilir. Kibris, Liiksemburg, Isve¢, Malta, Finlandiya, Yunanistan,
Avusturya ve Almanya gibi iilkeler onemli miktardaki gelir {izerinden vergi
almamaktadir.

Gelir vergisi kapsaminda emek gelirleri ile diger sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi
konusunda iilkelerin farkli uygulamalar1 mevcuttur. Vergi kuraminda emek gelirleri ile
sermaye gelirlerinin birbirinden ayrilarak, emek gelirlerinin daha diisiik oranda
vergilendirilmesi hususu yer almaktadir. AB iilkelerine bakildiginda, bu gelirlerin
ayristirildig ikili gelir vergisi sistemlerinin oldugu, ancak bazi iilkelerde teorinin aksine
emek gelirlerinin genellikle daha agir (artan oranl tarife) vergilemeye tabi tutulurken,
sermaye gelirlerinin ise daha diisiik ve sabit oranda vergilendirildigi goriilmektedir.
Liiksemburg ikili gelir vergisi sisteminin uygulandigi iilkelerden birisidir. Bu tilkede
hane halklarinin temettii, kar pay1 olarak elde ettikleri sermaye gelirleri sabit %15
oraninda kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilmektedir. Emek gelirleri ise Tablo’da
goriildigi gibi, %8’den %39’a varan artan oranli gelir vergisine tabi tutulmaktadir.
Kibris kendi iilkesinde bulunan tasinmaz mallarin ve hisse senetlerinin elden
cikarilmasindan saglanan sermaye kazanglar1 ve karlar1 i¢in sabit %20 oraninda
vergilemeye gitmektedir. Ucretlilere uygulanan tarifede ise, son marjinal gelirin %35’i
oraninda vergileme yapilmaktadir.

Romanya’da yatirim gelirleri lizerinden alinan gelir vergisi ile bireylerin baz1 yatirim
gelirlerine %1°lik sabit bir oran uygulanmaktadir. Yine gelir vergisi kapsaminda odiiller
ve kumar kazancglar1 emek gelirlerinden farkli oranlarda vergilendirilmektedir. Yarigma
sonucu kazanilan 6diil gelirleri i¢in stopaj yoluyla %16 oraninda vergileme yapilirken,
10.000 leu diizeyini ge¢meyen kumar kazanglari icin %20, bu tutar1 gecen kumar
kazanglar1 i¢in ise %25 oraninda vergileme yapilmaktadir.

Finlandiya’da da emek gelirleri ile sermaye gelirleri farkli oranlarda gelir vergisine tabi
tutulmustur. Faiz ve kira gelirleri, temettiiler, sigorta gelirleri, ormancilik gelirleri,

goniillii emeklilik sigortalar1 cergevesinde elde edilen gelir gibi sermaye gelirleri %28
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oranindan vergilendirilmektedir. Emek gelirleri ise, %6,5’den %29,75’e varan oranlarda
vergiye tabidir. Dolayisiyla bu iilkede, ayirma kurami geregince emek gelirlerinin artan
oranli bir sekilde ancak daha diisiik marjinal oranlarda vergilendirildigi goriilmektedir.
Tablo’daki oranlar merkezi idarenin tasarrufunda bulunan gelir vergilerine iligkindir.
Ancak Birlik iilkelerinin bazilarinda merkezi idarenin yam sira yerel idarelere ait olan
gelir vergileri de es zamanl olarak uygulanabilmektedir. Yerel gelir vergileri de ilave
edildiginde tcretler iizerindeki gelir vergisi yiikii daha da agirlagsmaktadir. Alisilmis
yapmin disinda niteliklere sahip gelir vergisi sistemlerine drnek olarak, Isve¢ gelir
vergisi sistemi verilebilir. Ulkede hem merkezi idareye ait, hem de yerel idarelere ait
gelir vergisi bulunmaktadir. Tablo’da verilmis olan oran ve sinirlar merkezi idareye ait
olan gelir vergisine iliskindir. 2000-2005 yillar1 arasinda genel emeklilik primleri ve s6z
konusu gelir vergisini ilgilendiren reform c¢alismalar1 neticesinde vergi kredileri (tax
credits) uygulamasinin artmasi bu verginin devlete gelir getirmek yerine devletin
miikelleflere net katkis1 ile sonuglanmustir.

Yerel gelir vergisi ise, Isveg’teki yerel idarelerin (belediye, il, eyalet) burada yerlesmis
olan veya mutat konutu olan bireylerden aldig1 bir diger gelir vergisidir. Ucret, maas,
emekli ayligi, diger benzer ddemeler olusan emek gelirlerinden ve adi sirketlerin
gelirlerinden olusmaktadir. Hastalik 6denekleri, issizlik yardimlar1 gibi 6demeler de
yerel gelir vergisine tabidir. Gelirin elde edilmesi i¢in yapilan harcamalar ve diger
indirimler yapildiktan sonra vergiye tabi gelire ulagiimaktadir. Yerel vergi orani her bir
belediye veya eyalete gore degismektedir. 2010 yil1 i¢in ortalama vergi orani %31,56

olarak ger¢eklesmistir.

3.1.3.4. Sosyal Giivenlik Primleri

Emek {izerindeki vergilerin daha biiyiik kismi sosyal giivenlik primlerinden
olugsmaktadir. Sosyal giivenlik katki paylari, ¢alisanlardan ve igverenlerden devletin
zorunlu olarak tahsil ettigi bir 6deme olmasi niteligi sebebiyle, iicretler iizerinde
devletin tek tarafli irade beyaniyla teskil ettigi bir kamusal ylkiimliiliiktiir.

Baz1 kaynaklarda sosyal giivenlik katki paylarinin zorunluluk niteligi ve devletin
egemenlik yetkisine dayali olarak tahsil ettigi bir gelir olmasindan dolay1 vergiye

benzetilmektedir. Ancak vergi ve sosyal gilivenlik primleri nitelikleri itibariyle
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karsilastirilacak olursa, iki kamusal yiikk arasinda onemli farkliliklar oldugu bir
gercektir.

Vergiler, kamu giderlerinin karsilanmas1 amaciyla devletin gercek ve tiizel kisilerden,
karsiliksiz ve zorla tahsil ettigi parasal degerlerdir. Bir parafiskal gelir niteligindeki
sosyal giivenlik primlerinin vergilerden ayrildig1 en dnemli iki nokta, vergilerin kamu
giderlerini karsilama amac1 ve karsiliksiz olmasidir. Halbuki sosyal gilivenlik primleri,
devlete ait parafiskal kuruluslarin bazi hizmetlerin (emeklilik, saglik, issizlik, vb)
finansmant i¢in iiyelerinden topladig1 ve karsiliginda hizmetlerinden sadece o iiyelerin
faydalandig bir sistemi finanse etmek tahsil edilmektedir. Bir bagka deyisle, calisanlar
ve igverenler 6demis olduklar1 primler karsiliginda, bazi sosyal glivenlik hizmetlerinden
faydalanmaktadir. Ancak sosyal giivenlik primleri isveren paymin vergiye daha ¢ok

yaklastig1 ifade edilebilir.

Tablo 3.7: AB Ulkelerinde Ucretler Uzerindeki Sosyal Giivenlik Katki Paylar1

Ulke Calisan Isveren Toplam
Liiksemburg %12,2- %14,55 %12,68- %14,69 -
Kibris' %6,8 %8,5 + %2,0 -
Slovakya - - %35,2
Slovenya %22,1 %16,1 -

Isve¢? %7 %31,42 -
Portekiz %]11 %23,75 -
Polonya - - %28,37- %36,09
Malta’ %10 %10 %20
Letonya %9 %24.,9 %33.,9
Litvanya %9 %30,98- %31,7 %39,98- %40,7
Italya %9,2 %23,5 %32,7
Macaristan %17,5 %28.5 -
Finlandiya® 206,71 %21,17- %23,57 -
Yunanistan %16 %28 -
Estonya - - %33
Danimarka’ %8 + aylik sabit 90 kron - -

Cek Cumhuriyeti® %11 %34 -
Bulgaristan %12.,9 %17,8- %18,5 %30,7- %31,4
Belgika’ %0,05- %13,07 %34,58- %40,58 -

Avusturya %17,8- %18,07 %21,70- %21,83 -
Almanya %20,725 %18,6 %39,325
Fransa® %13,6 %38,76 -
Ispanya %4,7 %23,6 %28,3
Ingiltere %12 %13,8 -
Romanya’ %16,5 %27,75 -

Kaynak: European Taxation Database, MISSOC Database verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir.

1. Kibris: Isverenler %8,5’lik sosyal sigorta primine ilave olarak %2 oraninda Sosyal Uyum Fonu’na prim
katkisinda bulunurlar.

2. Isvec: %31,42°lik isveren payina dahil olanlar (%10,21: yashlik aylig1 sigortast, %5,95: saglik sigortast
primi, %0,68: is kazas1 primi, %4,65: isgiicli piyasasi primi, %1,70: sag kalanlar aylig1 primi, %2,20:
ebeveyn sigorta primi, %6,03: genel ticret vergisi)
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Calisanlar bu primlere ilave olarak %7’lik emeklilik katki primi 6demek zorundadirlar.

3. Malta: Calisanlarin elde ettikleri iicret diizeylerine bagli olarak onlarin ve isverenlerin 6demek zorunda
oldugu sosyal giivenlik primleri bir tarifeye gore belirlenmektedir. Bu tarifeye gore, calisan ve
igverenlerin toplam katkis1 %30,46 olabilecegi gibi, %65,82°de olabilmektedir. Ancak genel olarak is¢i ve
igverenlerin %10’ar prim 6dedikleri sdylenebilir.

4. Finlandiya: Isverenlerin iizerindeki sosyal primlerinin dagilimi soyledir: Sosyal giivenlik iicreti olarak
%2,2, ortalama emeklilik sigortas primi %]17,1, Issizlik sigortasi katkis1 %0,8 ile %3,2 arasinda, grup
hayat sigortasi %0,07, ortalama kaza sigortasi primi %1’dir.

Calisanlardan toplamda kesilen %6,71°lik prim kesintisinin, %4,7°si emeklilik ve issizlik sigortasi
primleri iken, %2,01°1 saglik sigortasi primidir.

5. Danimarka: 2009 yilinda tam zamanli bir sigortali igin issizlik sigortasi primi 3.480 kron, erken
emeklilik katki primi 5.076 kron iken, yar1 zamanl sigortalilar i¢in igsizlik sigortasi primi 2.316 kron,
erken emeklilik katki primi ise 3.384 krondur.

6. Cek Cumhuriyeti: %11°lik is¢i paymin %4,5’1 saglik sigortasi, geri kalan %6,5’1 emeklilik katkisi
seklindedir.

7. Belgika: Isveren payr mavi yakali calisanlar icin yaklasik olarak %40,58, iken beyaz yakali ¢alisanlar
i¢in yaklasik %34,58dir.20’den fazla galisan1 olan igverenler i¢in bu pay diismektedir.

Belgika’da diger AB iiyesi iilkelerden farkli olarak maasin bilesenlerine bagli olarak 6zel primler de
belirlenebilmektedir. Ornegin, 6zel kullanima tahsis edilen sirket araclari maasin bir unsuru olarak kabul
edilmekte ve igverenin grup sigorta priminin %8,86’s1 oraninda karbondioksit salmimi primi
almmaktadir.

8. Fransa: S6z konusu oranlar aylik iicret geliri belli bir tutarin altinda olan ve mavi yakali olarak tabir
edilen isciler igindir. Isverenlerin %38,76’lik prim oranmnin dagilim1 su sekildedir: Hastalik primi %12,80,
Is kazas1 ve mesleki hastalik primi %2,30, emeklilik katkis1 primi %8,40, aile sigortas1 %5,4, tamamlayici
prim %5,70, issizlik sigortasi %4,15°dir. Bu primlerin disinda isverenin katlanmak zorunda oldugu diger
sigortalar (konut, maas garanti, ulasim, hayat boyu 6grenme vb) ile birlikte oran %45’ler civarma
yiikselmektedir.

9. Romanya: %16,5’1lik ¢alisan payinin %10,5°1 sosyal giivenlik primi (%2,5°1 6zel emeklilik planlar:
primleri), %5,5°1 saglik sigortasi primi, %0,5°1 ise igsizlik sigortasi primidir. %27,75’lik igveren paymin
%20,8’1 sosyal giivenlik primi, %5,2’si saglik fonu katki primi, %0,85’1i mesleki hastalik primi, %0,5’1
igsizlik sigortas1 primi, %0,15°1 is kazas1 sigortasi (riske gore %0,15-%0,85) ve %0,25’1 licret garanti fonu
icin 6denen primlerdir.

AB iilkelerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik ile ilgili ihtiyaglar1 ¢alisan ve isverenlerin
prim katilimi ile finanse edilen sosyal gilivenlik sistemi araciligiyla sunulmaktadir.
Ancak bazi liye lilkelerde sosyal glivenlik ile hizmetler ¢alisanlar ve igverenlerden tahsil
edilen primler yam swra vergilerle de finanse edilmektedir. Ornegin, Almanya,
Avusturya, Portekiz, Danimarka gibi tiye iilkelerde hastalik ve analik, sakatlik, yasllik,
issizlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile ilgili hizmetler prim katkilar1 yam sira
vergilerle de finanse edilmektedir.

Tablo 3.7’de goriildiigii gibi, AB iilkelerinde sosyal giivenlik prim oranlar1 birbirinden
oldukga farkli, ancak genel olarak yiiksektir. Bunun sebebi, AB iilkelerinin refah devleti
anlayismin ayrilmaz bir parcasi olan sosyal giivenlik meselesine verdikleri 6nemdir.
Sosyal giivenlik kapsaminda hizmet ¢esitliliginin fazla olmasi, oranlarin yiikselmesine
neden olmaktadir.

Bazi iilkelerde biitiin sosyal gilivenlik hizmetleri bir biitiin olarak ele alinmakta ve

calisanlar ile igverenlerden bir defa kesinti yapilmaktadir. Belgika’da sosyal gilivenlik
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hizmetleri bir biitiin olarak yonetilmektedir. Estonya’da sabit oranli bir sosyal vergi
yoluyla finansman s6z konusudur. %33 oranindaki verginin %13’ saghik bakimi ve
hastalik sigortasi, geri kalan %20’lik kismi ise emeklilik sigortasi i¢in kullanilmaktadir.
Bunun disinda ¢alisan ve isverenlerden prim katkisi almmamaktadir®.

Baz1 iilkelerde ise her bir sosyal giivenlik hizmeti i¢in ayr1 ayr1 prim tahsilati
yapilmaktadir. Yunanistan’da hastalik ve analik hizmetleri (ayni yardim seklinde ise)
icin %6,45 (%2,15°1 calisana, %4,30’u igverene), hastalik ve analik hizmetleri (nakit
yardim seklinde ise) i¢in %1,2 (%0,4’1 calisana, %0,8°1 igverene), yaslilik yardimlari
icin %20 (%6,67’si ¢alisan, %13,33’i isveren), issizlik sigortasi i¢in %4 (%1,33’1
calisan, %2,67’s1 igveren) prim tahsilati yapilmaktadwr. (Bunlarin dismmda prim

tahsilatlar1 da s6z konusudur.)

3.1.3.5. Ucretler Uzerindeki Diger Vergisel Yiikiimliiliikler

AB iilkelerinde ticret gelirleri lizerinden alinmakta olan gelir vergisi ve sosyal giivenlik
katkilar1 disinda, tiim iiye iilkelere atfedilemesede bazi iilkelerde alinmakta bordro
vergileri (payroll taxes) ve ek vergiler (surcharges) bulunmaktadir. Yine bireysel gelir
vergisi kapsaminda farkli gayelerle toplanmakta olan ve vergi konusu olarak iicret
gelirlerini belirleyen bagka vergiler de s6z konusudur. Oranlar1 ve toplam vergi gelirleri
icindeki agirlig1 genel olarak diisiik olmasina ragmen, ticretler {izerine devletin yiiklemis

oldugu mali yiikiimliiliikkleri yiikseltmesi bakimindan incelenmeye degerdir.

3.1.3.5.1. Bordro Vergileri

Fransa uygulanmakta olan bordro vergisi, Katma Deger Vergisi yiikiimliligi
olmayan®® isverenler iizerine tarh olunmaktadir. Bu sebeple sinirli sayida isveren
iizerinde bordro vergisi miikellefiyeti s6z konusudur. Vergiye tabi temel kuruluslar;

bankalar ve sigorta sirketleri, genel sigorta acenteleri, medikal ve paramedikal

* issizlik 6denekleri de vergiyle finanse edilmektedir. Ancak issizlik sigortasi yardimlari igin briit {icretin
%4,2’si oraninda prim tahsil edilmektedir. (%2,8°1 calisana, %1,4°{i isverene aittir.)

% Bordro vergisi, bir énceki yil cirolarmm en az 90’1 iizerinden KDV yiikiimliiligii bulunmayan
igverenler {izerine tarh olunmaktadir.
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mesleklerin tiyeleri, hastane ve klinikler, sosyal refah kurumlari, dernekler ve diger kar
amaci giitmeyen kuruluslardir. (European Taxation Database, 2012).

Bordro vergisi briit licret paketinin tamami (ayni yardimlar dahil) {zerinden
almmaktadir. Yapilan 6demenin miktarma gore orami (%4,25, %8,50 ve %13,60)
degisen bordro vergisinin GSYIH igindeki pay1 2010 yilinda %0,59 iken, toplam vergi
gelirleri igerisindeki payr %1,39°dir. Orani yiiksek olmasma ragmen, toplam vergi
gelirleri ve milli gelir i¢cindeki diisiik pay1, bordro vergisinin az sayida igveren grubunu
vergileme kapsamina almasindan kaynaklanmaktadir (European Taxation Database,
2012).

Slovenya’da uygulanmakta olan ve merkezi idareye ait vergi olan bordo vergisi, tiim
maag/iicret 6demeleri iizerinden alimmaktadir. Calisanlara maas 6demesi yapildiktan
sonraki en geg alt1 glin i¢inde isverenlerin bu vergiyi 6demesi zorunludur. Sadece 6ziirlii
is¢1 calistiran sirketler, diplomatik gorevler ve konsolosluk gorevleri i¢cin yapilan
O0demeler bordro vergisinden muaftir. Aylik briit iicret gelirinin biiyiikliigiine gore, %0
ile %4,4 arasinda degismektedir. Slovenya’da bu verginin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 2008 yilinda %]1,65 olarak gerceklesmistir (European Taxation Database, 2010).
Isve¢’te uygulanan bordro vergisi sosyal giivenlik yardimlari i¢in temel olusturmayan
iicret ve diger ek ddemelerden alinmaktadir. 65 yas iistii kisilerin ¢alismaktan dolay1
elde ettikleri iicretler, pasif is etkinlikleri neticesinde kazandiklari1 gelir lizerinden
bordro vergisi hesaplanmamaktadir. isve¢’te bu verginin toplam vergi gelirleri i¢indeki

oran1 %2,19’dur (European Taxation Database, 2012).

3.1.3.5.2. Ek Vergiler

Liiksemburg, issizlik fonuna kaynak yaratmak amaciyla bireysel gelir vergisi miktari
iizerinden %2,5 oraninda dayanigsma vergisi almaktadir (European Taxation Database,
2010).

Almanya’da ticretliler 6dedikleri bireysel gelir vergine ilave olarak gelir vergisi tutari
iizerinden %5,5 oraninda dayanigsma vergisi (solidarity charges) almaktadir. Bu vergi,
Bat1 ve Dogu Almanya’nin 1990 yilinda birlesmesinden sonra kabul edilen Dogu

Almanya’nim imarini finanse etmek i¢in getirilmis bir vergidir (AILO, 2011, s. 1).
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Belcika’da yerel idareler gelir vergisi miktar1 lizerinden ilave olarak yerel ek vergi
almaktadir. Verginin orani yerel idareler tarafindan en az %0, en fazla %9 olacak
sekilde belirlenmektedir. 2009 yilinda ortalama yerel ek vergi oranmi %7,4 olarak
gerceklesmistir (European Taxation Database, 2010).

3.1.3.5.3. Ucretler Uzerinden Alinan Diger Vergiler

AB’ye tye llkelerde vergi konusunu iicret gelirinin olusturdugu baska vergiler de
bulunmaktadir. Ornegin, Fransa’da bireysel gelir vergisi kapsaminda almmakta olan
vergilerden biri sosyal refah bor¢ geri 6deme vergisidir (Welfare Debt Repayment
Levy). Sosyal refah bor¢larmin fonlanmasi ve borglarin geri 6demelerini yapmak i¢in
kurulan fona finansman kaynagi yaratilmasi amaciyla 1 Ocak 1996 tarihinde
getirilmistir. Fransiz sosyal giivenlik sistemine dahil, Fransa’da yerlesik olan ve iicret,
maas, ikramiye, ayni yardimlar, parasal yardimlar, tazminat 6demeleri gibi adlar altinda
gelir elde edenler bu verginin miikellefi arasinda sayilmaktadir. Sosyal refah bor¢ geri
O0deme vergisinin oranit %0,50°dir. 2008 yilinda GSYH i¢indeki payr %0,31 iken,
toplam vergi gelirleri igindeki pay1 0,72°dir. Fransa’da iicret gelirlerinin vergi konusunu
olusturdugu diger vergi ise, Genel Sosyal Refah Katki Payidir (General Social Welfare
Contribution) (European Taxation Database, 2010).

Macaristan’da, ticret geliri lizerinden alinan bir diger vergi tiirii 1989 yilindan bugiine
kadar uygulanmakta olan egitim vergisidir (training levy). Isverenlerden alinan egitim
vergisinin matrahi, sosyal giivenlik primine esas kazanglardir. isverenlerin kendilerinin
mesleki egitim programi diizenlemeleri halinde, isverenler egitim programinin
giderlerini vergiden indirebilirler. Isverenin bu program igin mesleki bir okul ile
sOzlesme yapmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Oran1 %1,5 olan verginin toplam vergi
gelirleri icindeki payi, 2008 yilinda %0,39 seviyelerinde gerceklesmistir (European
Taxation Database, 2010).

Danimarka, iicretler iizerinde kamu kaynakli yiikiimliiklerin fazla oldugu iilkelerden
birisidir. Bu kamusal ytikiimliiliikklerden birisi licret/maas, serbest meslek geliri elde
edenler ile igverenlerden alinmakta olan isgiicii piyasasi katilim payidir (Labour Market
Contribution). Katilim payr igverenler ve emekli ayligi 6demesi yapan kurumlar

tarafindan kaynakta kesinti yoluyla tahsil edilmektedir. 2010 yil1 i¢in iicret ve serbest
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meslek geliri elde edenler %8 oraninda katilim payr 6deme zorunlulugu altindadir.
Oranm yiiksekligine ve miikellef grubunun yogunluguna baglh olarak sagladigi vergi
hasilat1 oldukca yiiksektir. 2008 yilinda toplam vergi gelirlerinin %9,57°lik kism1 bu
katilim payindan ibarettir (European Taxation Database, 2010).

Avusturya’da ise, geliri yerel idarelere ait olan ve bireylerin iicret geliri toplami
iizerinden alinan Yerel Yonetim Vergisi (Local Authority Tax) bulunmaktadir. Maas ve
iicretlerin 6denmesinden itibaren 15 giin iginde briit licret toplami iizerinden alman
vergiden sosyal glivenlik, egitim, saglik hizmetleri muaf tutulmaktadir. Ayrica aylik
iicretin belli bir kism1 briit {icretten diisiilebilmektedir. Aylik {icretin %3’li nispetinde
alman verginin toplam vergi gelirleri i¢cindeki payi, 2008 yilinda %1,95 dolayindadir
(European Taxation Database, 2012).

3.1.3.6. Ucretler Uzerindeki Vergi Yiikii

Ucretler iizerindeki vergi yiikii iilkeden iilkeye degisebildigi gibi, iilke icerisinde
sektorlere ve aile yapilarma ve ticret diizeylerine gore degisebilmektedir. Birlik iilkeleri
diizeyinde iicret geliri elde edenlerin karsilastiklar1 vergi yiikii, miikellefin evli olup
olmamasina, esin gelir elde edip etmemesine veya bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuk
veya diger aile fertlerinin sayisina bagl olarak degisebilmektedir. Bazi iilkelerde evli,
esi calismayan ve 2 cocuk sahibi bir iicretlinin karsilastigi vergi yikii, bekar bir
ticretliye gore 1/3 veya 1/2 gibi oranlarda diigsebilmektedir.

Bunun disinda {icret seviyeleri de vergi yiikiinii dogrudan etkilemektedir. Diisiik ticret
geliri elde edenlerin vergi indirimlerinden ve diger sosyal yardim ve tesviklerden daha
fazla faydalanmasi ve gelir tarifesinin genellikle en diisiik oranindan, belki de %0’lik
orandan vergilendirilmesi vergi ylikiinii azaltabilmekte, hatta bu siire¢ devletin ticretliye

net katkisiyla bile sonug¢lanabilmektedir.
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3.1.3.6.1. AB Ulkelerinde Ucretler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Gelisimi

Devletin ticret gelirleri lizerinden topladigi gelir vergisi, Tiirkiye’de oldugu gibi AB
iilkelerinde de toplam vergi hasilatiin 6nemli bir kismini olusturmakta ve fonksiyonel
olarak emek geliri tizerindeki vergi yiikiinii agirlagtirmaktadir. Ancak bu agirligin
nispetinin 6zellikle uluslararas1 alanda objektif olarak degerlendirilebilmesi 6nem arz
etmektedir.

AB, bir biitiin olarak yiiksek vergi yiikiiniin s6z konusu oldugu bir bolgedir. Sosyal
gilivenlik primleri dahil vergi yiikiiniin ABD, Japonya ve AB iiyesi olmayan bir ¢ok
iilkeden yiiksek oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda AB-27 ortalamas1t GSYIH’ye gore
agirliklandirilmis oranla %39,3 olarak gergeklesmistir. Bu oran ABD (%24.8) ve
Japonya (%26,9) gibi lilkelerdeki diizeyin {igte biri oraninda daha iistiindedir (Eurostat,
2012, s. 19).

AB-27 diizeyinde ortalama vergi yiikili yiiksek olmasina ragmen 11 iiye tllkeye ait vergi
yiikli %35’1n altindadir. Bu durum Birlik iilkeleri arasinda vergileme diizeyi agisindan
belirgin bir fark oldugunu da gostermektedir. AB iiyesi iilkelerden en diisiik vergi ytikii
%27.1 ile Litvanya’ya ait iken, en yliksek vergi yiikii %47,6 ile Danimarka’dadir. Bir
baska deyisle, vergi yiikiiniin en yiiksek oldugu Danimarka’da vergi yiikii Litvanya’daki
vergi yuikiiniin %75 fazlasidir (Taxation Trends in EU, 2012, s. 20).

AB diizeyindeki vergi yiikiindeki bu farkliliklar yashlik ayligi, saglik sigortasi, egitim,
kamu istthdam1 ve devlet faaliyetlerine bagimhidir. Teknik bir faktér olarak, devletin
dogrudan harcama yapmak yerine vergi indirimleri yolunu tercih etmek yoluyla bazi
kesimlere ekonomik ve sosyal yardim saglayabilmektedir. Bazi iiye iilkelerde sosyal
transferler vergi ve sosyal sigorta priminden muaf tutulurken bazilarinda muaf degildir.
Ayrica vergi yiikii hesabmin paydasimni teskil eden GSYIH rakaminin gergekliginin gri
veya siyah ekonomi olarak da tabir edilen kayitdisiligin boyutuna bagli olmasi {iye
iilkeler arasindaki vergi yukii farklhiliklarini anlamada yardimci olmaktadir (Taxation
Trends in EU, 2012, s. 21).

AB’de emek ilizerinden almman vergilerin yiikiine bakildiginda, emek giicii lizerinden
daha diisiik vergi alinmasi yoniinde genis bir konsensiis olmasina ragmen, bu konuda
gerekli ilerleme saglanamamaktadir (Taxation Trends in EU, 2010, s. 22). 1970’lerin

basinda AB’de emek {iizerindeki vergi ve prim yiikii gicli bir sekilde artmaya
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baslamustir. 1970’11 yillardaki bu artis oldukca belirgindir. 1980’11 yillarda da artis hizi
biraz yavaslayarak 1990’11 yillarin ortalara kadar emek {izerindeki toplam vergi yiikii
artmaya devam etmistir. 1970 yilinda emek tizerindeki vergi yiki %28’lerde iken
1977°de %35’lere yaklasmis, 1987°de %39’a ve 1997°de %42’ye ylikselmistir. Emek
vergileri tizerindeki yiikiin giiclii bir sekilde artisinda, sosyal ve politik talepler
karsisinda devletin ilave harcamalarinin finansmaninda gerekli finansmanin saglanmasi
ve tiiketim vergilerinin aksine teknik olarak artan oranli vergilemeye izin vermesi basta
gelen sebeplerdir. Ekonomik durgunluklarm yol actigi issizlik sorunu ve parasal birligin
beraberinde getirdigi biitge kisitlamalar1 diger bazi sebeplerdir. 1990’larin sonlarindan
itibaren asir1 emek maliyetleri endiseleri artirarak, emek talebini ylikseltmek i¢in emek
geliri tizerindeki vergi yiikiinii azaltma yoniinde girisimlerde bulunulmaya baslanmistir

(Taxation Trends in EU, 2010, s. 105, 106).

3.1.3.6.2. AB Ulkelerinde Aile Yapilarina Gore Vergi Yiikii

Diinyada, emek ve sermaye gelirlerinin vergi dncesi dagilimlar1 carpik ve adaletsiz
olabilmektedir. Ancak modern refah devletlerinde vergi sistemlerinin dizayni ve
kamunun transfer harcamalar1 neticesinde Ozellikle aile geliri agisindan bu garpiklik
azalabilmektedir (OECD, 2005, s. 16). Gelirin yeniden dagitilmasina yonelik olarak
bireylerin medeni durumlarma ve ¢ocuk sayilarina bagl olarak standart ve standart
olmayan indirimler sunulmakta, calisma hayatindan evde c¢ocugunu yetistirmek
amaciyla ayrilanlar i¢in ilave indirimler saglanabilmektedir. AB iilkelerinde sosyal refah
devleti anlayis1 geregi aile yapilarma gore, vergi oranlari, indirimleri ve diger muafiyet
ve istisnalar sekillenebilmektedir.

Toplum igerisinde aile biriminin 6neminden yola c¢ikan AB iilkelerinde vergileme
rejiminde aile birimini dikkate alarak, vergi ylikiimliigiine esas birim olarak birey yerine
aileyi secebilmektedir. Aile geliri vergilemeye tabi tutulurken farkl tarifeler veya vergi
yiikiinii azaltacak yOntemler uygulanmaktadir. Bu yontemlerden birisi ‘“quotient
familial” ve “splitting method” olarak adlandirilan bolme yontemleridir (Cevik, 2005, s.
122). Aralarinda bazi kii¢iik farklarin bulundugu bu yontemlerden ilki, Fransa,
Liiksemburg gibi iilkelerde uygulanan “quotient familial” yontemidir. Katsay1r yontemi

olarak ifade edilebilecek bu yontemde, bireyin medeni hali ve bakmakla yiikiimlii
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oldugu kisilere bagl olarak, ailedeki her bir ferde bir katsay1 verilmektedir. Ornegin,
eslere 1’er katsayi, ilk 2 ¢cocuga 0,5 katsayi, 3’ncii cocuga 1 katsayi, engelli aile fertleri
icin ilave 0,5 katsayr verilebilir. Vergileme otoritesinin takdirine bagli olarak bu
katsayilar artirilabilir veya azaltilabilir. Daha sonra, toplam aile geliri katsayiya
boliinerek vergilendirme yapilmaktadir.

Almanya ve irlanda gibi iilkelerde “splitting method” ad1 verilen ve aile gelirinin daha
diisiik vergilendirilmesini saglayan bdlme yontemi uygulanmaktadir. Yani medeni
duruma gore vergi tarifesi uygulanmaktadir. Ornegin, Almanya’daki gelir bdlme
yonteminde evli ¢iftlerin gelirleri toplanmakta ve bekarlar i¢in gegerli olan tarifedeki
gelir dilimleri iki katina ¢ikarilmaktadir.

Her iki yontemde de aile geliri daha diisiik gelir dilimlerinden vergilendirilme firsati
bularak, yiiksek marjinal oranlardan vergilendirilmekten kurtulacaklar ve artan oranh
tarifenin etkisini daha az hissedeceklerdir. Irlanda uygulamasinda da evli miikellefler ve
cocuk sahibi aileler i¢cin daha genis gelir dilimleri tespit edilmektedir.

Gelirin yeniden dagitilmas siirecinde aile geliri i¢in vergi hesaplama ydntemlerinin yani
sira bakmakla ylikiimlii olunan aile bireyleri i¢in verilen ilave indirim ve mahsuplar
etkili oldugu gibi, es ve cocuklar i¢in saglanan nakit desteklerde bekar iicretli ile aile
gelirinin farklh vergi yiikii ile karsilasmasina sebep olmaktadir (Cevik, 2005, s. 123).
Ucretler iizerindeki vergi yiikiiniin OECD’nin {icretlerin vergilendirilmesi ile ilgili
calismasindan faydalanarak calisanlarin medeni durumu, evli ise eslerinin gelir sahibi
olup olmamasina ve ¢ocuk sayilarma bagli olarak degerlendirilmesi halinde carpict
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Ucretlerin vergilendirilmesi ile ilgili OECD raporundan faydalanilarak hazirlanan bu
tablodaki veriler ortalama ticret gelirinin yiizdesi olarak verilmektedir. Ortalama iicret,
sanayi kesiminde tam zamanl olarak kol giiciine dayali olarak ve olmayarak ¢alisan
yetiskin iscilerin y1llik ortalama briit ticret kazang anlamina gelmektedir™.

Calisanlarin medeni durumu ve cocuk sayilarina bagl olarak, toplumdaki degisik

calisan kesimlerinin hangi oranda vergilendirildigini gostermesi bakimindan anlamlidir.

! jrlanda ve Tirkiye igin veriler, imalat sektdrinde kol giiciine dayali olarak calisan iscilere
dayanmaktadir.
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Tablo 3.8: AB Ulkelerinde Medeni Durum, Calisan ve Cocuk Sayisma Gére Ucretler
Uzerindeki Gelir Vergisi ve Sigorta Primleri Yiikii

Toplam Vergi Oram Toplam V.0.- Nakit Transferler
. Evli Cift
L Tek GelirE E}LS ;Zf:len Taraf 1 Lagtle DG G
Taraf
Ulkeler Cocuksuz Ldl Cocuksuz iki Cocuk L Cocuksuz fki Cocuk
Cocuk 2 Cocuklu

Avusturya 33,1 30,8 32,1 30,8 17,9 32,1 17,9
Belgika 42,1 38,4 32,9 30,3 29,7 32,9 21,6
Cek Cumhuriyeti 22,5 14,4 13,9 5,8 4,9 13,9 -5,5
Danimarka 38,6 38,6 34,4 34,4 21,2 33,7 27,1
Estonya 19,4 15,6 15,6 11,9 6,0 15,6 7,1
Finlandiya 29,1 29,1 29,1 29,1 19,6 29,1 22,5
Fransa 27,8 22,5 23,9 21,9 18,1 23,9 17,5
Almanya 39,2 26,8 31,0 19,6 26,8 31,0 19,6
Yunanistan 18,8 17,2 20,0 18,8 17,2 20,0 18,8
Macaristan 31,2 31,2 31,2 31,2 16,7 31,2 18,1
Irlanda 21,8 15,5 15,5 13,2 6,4 15,5 4,1
Italya 29,8 25,1 27,3 22,9 19,3 27,3 17,1
Liiksemburg 26,4 22,1 16,5 16,5 6,6 16,5 1,0
Hollanda 31,9 22,3 28,1 28,1 18,1 28,1 23,8
Polonya 24,6 17,8 23,1 17,8 17,8 23,1 17,8
Portekiz 22,9 20,1 17,1 14,9 13,7 17,1 9,5
Slovakya 21,5 16,2 13,4 8,2 10,5 13,4 2,4
Slovenya 33,1 27,0 29,4 24,7 17,0 29,4 9,9
Ispanya 21,6 15,3 17,8 14,0 15,3 17,8 14,0
Isveg 24,7 24,7 24,7 24,7 17,3 24,7 17,3
Tirkiye 27,1 26,0 26,4 25,4 26,0 26,4 25,4
Ingiltere 25,5 24,0 25,5 24,0 19,0 25,5 19,0

Kaynak: OECD-a, 05.08.2012

Tablo 3.8’de iki tiir vergi oranindan s6z edilmektedir. Bunlardan ilki olan toplam vergi
orani, merkezi ve yerel idarelerce, briit licretin bir ylizdesi olarak toplanan gelir
vergisine ¢alisanlarin sosyal giivenlik katkilarinin ilave edilmesi suretiyle ortaya ¢ikmis
birlestirilmis bir orandir. Ikincisi ise, briit iicretin bir yiizdesi olarak hesaplanmis olan
birlestirilmis vergi oranindan, devlet tarafindan O6denen aile yardimi gibi bakmakla
yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklar1 dikkate alan evrensel nakit transferlerin ¢ikarilmasi
sonucu bulunan orandir.

Sonuglar, temel/standart gelir vergisi indirimlerini ve vergi kredilerini ve merkezi ve

diger alt idareler tarafindan yapilan aile nakit transferlerini dikkate almaktadir. Cocuk
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ifadesi ile okul ¢aginda bulunan bes ve on iki yas arasindaki ebeveynlerine bagiml
¢ocuklar kastedilmektedir.

Tablo 3.8, AB iilkelerinde sosyal yardim ve transfer politikalarimin boyutunu
sergilemesi acisindan da 6nem arz etmektedir. Bekar ve ¢ocuk sahibi olmayanlar igin
Belgika’da ticretler tizerindeki toplam vergi oran1 %42,1 gibi ¢ok yliksek bir orana sahip
iken, esi ¢alismayan evli ve iki ¢ocuklu ailelerde sosyal amaglh nakit transferlerin
yapilmasmin ardindan yaklasik yarisi oraninda diiserek %21,6 olmaktadir. Liikksemburg,
Slovakya, Irlanda ve Estonya gibi iilkelerde esi calismayan ve 2 cocuklu iicretliler
iizerindeki vergi ylikii azalmakta, hatta nakit transferlerin ¢ikarilmasi ile tek haneli vergi
yiiklerine ulasilmaktadir. En carpict sonu¢ Cek Cumhuriyeti’nde goriilmektedir. Bu
iilkede bekar bir iicretli i¢in %22,5 olan vergi yiikii, es ve ¢ocuklar ile ilgili indirimler
ve nakit transferlerin etkisiyle sifirlanmakta ve ilave olarak devlet bu konumdaki

iicretliyi destekleyerek negatif gelir vergisinin 6rnegi goriilmektedir.

3.1.3.6.3. AB Ulkelerinde Ucret Diizeylerine Gore Vergi Yiikii

AB iilkelerinde evli ve c¢ocuk sahibi calisanlara saglanan vergi indirimleri, aile
yardimlar1 gibi uygulamalar neticesinde vergi yiikii azaldig1 gibi licret seviyelerine baglh
olarak da diisiik iicret geliri elde edenler agisindan vergi yiikiiniin, isveren sosyal
gilivenlik kesintilerinin, dolayisiyla vergi makasinin kii¢iildiigli goriilmektedir. Vergi
makasi, toplam emek maliyetinin (briit licret + isveren sosyal giivenlik katki paylar)
yiizdesi olarak, gelir vergisi ile calisan-isveren sosyal giivenlik katki paylar1 ve varsa
bordro vergilerinin toplamimdan transferlerin ¢ikarilmasi sonucu olusmaktadir (OECD-
b, 05.08.2012).

Tablo 3.9 incelendiginde, her bir iilkede gecerli olan ortalama iicret seviyelerinin
%67’s1, %1001, %133’ ve %167°si seviyelerinde vergi yiikiiniin, giderek artma
egilimde oldugu goriilmektedir. Vergi yiikii ile kastedilen, briit {icretin yiizdesi olarak

calisanlarin sigorta paylar ile gelir vergisinin toplamidir.
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Tablo 3.9: AB Ulkelerinde Ucret Diizeylerine Gore Vergi Makast'

Ulkeler Tamm 67% 100% 133% 167%  Ulkeler ~Tamm 67% 100% 133% 167%

Avusturya VY 26,8 32,7 36,6 372 fltalya VY 255 29,8 33,8 36,8
ISGK 29,1 29,1 29,1 26,2 ISGK 32,1 32,1 32,1 321
VM 433 479 509 504 VM 436 469 498 52,1
Belgika VY 354 42,1 46,3 49,0 Liksemburg VY 19,1 264 31,6 34,7
ISGK 27,9 29,8 30,0 29,5 ISGk 11,5 11,5 11,5 11,5
VM 49,5 554 58,7 60,6 VM 27,5 340 38,6 41,4
Cek Cumh. VY 182 22,5 24,6 259 Hollanda VY 272 319 351 38,1
ISGK 34,0 34,0 340 34,0 ISGK 9,8 10,5 8,9 7,1
VM 38,9 422 438 447 VM 33,7 38,4 40,4 4273
Danimarka VY 37,2 38,6 41,6 44,5 Polonya VY 23,5 246 25,1 254
ISGK 0 0 0 0 ISGK 14,8 148 14,8 148
VM 37,2 38,6 416 445 VM 33,3 343 34,7 35,0
Estonya VY 17,4 19,4 20,3 20,9 Slovenya VY 28,5 33,1 356 38,8
ISGK 344 344 344 344 ISGK 16,1 16,1 16,1 16,1
VM 38,6 40,0 40,7 412 VM 38,5 424 44,5 4773
Finlandiya VY 22,1 29,1 33,6 36,3 Portekiz VY 169 229 26,6 304
ISGK 22,3 223 223 223 ISGK 23,8 238 23,8 23,8
VM 36,3 42,0 457 479 VM 32,8 37,7 40,7 43,8
Fransa VY 259 27,8 31,0 33,3 Slovakya VY 17,3 21,5 23,6 24,7
ISGK 36,1 423 425 42,6 ISGK 26,2 262 26,2 26,0
VM 455 49,3 51,6 532 VM 345 378 394 40,2
Almanya VY 342 392 419 43,8 Ispanya VY 17,3 21,6 24,3 26,3
ISGK 19,3 19,3 17,8 15,9 ISGK 29,9 299 29,9 282
VM 449 49,1 50,7 51,5 VM 364 39,6 41,7 425
Yunanistan VY 16,0 18,8 22,8 257 Isvec VY 219 247 30,6 35,3
ISGK 28,1 281 28,1 28,1 ISGK 314 314 31,4 314
VM 344 36,6 39,7 419 VM 40,6 42,7 47,2 50,8
Macaristan VY 27,5 31,2 36,5 392 Ingiltere VY 22,8 255 27,6 30,2
ISGK 28,5 285 285 285 ISGK 9,7 10,7 11,2 11,6
VM 436 46,4 50,6 527 VM 296 327 349 375

frlanda VY 15,1 21,8 29,1 33,5
ISGK 10,8 10,8 10,8 10,8
VM 23,4 293 36,0 39,9

VY: Merkezi idare ve alt diizey kamu idareleri tarafindan iicret gelirleri iizerinden aldiklar1 gelir vergisi
ve caliganlarin sosyal giivenlik katki paylari toplaminin briit iicrete orani

ISGK: Isverenlerin sosyal giivenlik katk1 paylari

VM: Vergi Makasi, emek maliyetinin (briit iicret + igveren sosyal giivenlik katki paylar1) yiizdesi olarak,
gelir vergisi ile ¢alisan-isveren sosyal glivenlik katki paylart ve varsa bordro vergilerinden olusmaktadir.
Bu oran nakit transferlerin ¢ikarilmasi sonucu olugsmustur.

1. Bu tablo, bakmakla yiikiimli kimsesi bulunmayan bekar bir iicretlinin elde ettigi {icret iizerinden
hesaplanan ortalama gelir vergisi ve sosyal giivenlik katki paylar1 oranlarina gore hazirlanmistir. Standart
vergi indirimleri, vergi mahsuplar1 ve ailelere yapilan nakit transferler dikkate alinmistir. Hesaplamalar
ortalama tcret geliri (%100) ve ortalama tcret gelirinin %67’si, %1331, %167’si dikkate alinarak
yapilmistir. Her {ilkeye ait ortalama flicret seviyeleri ulusal para cinsinden su sekildedir: Avusturya;
39.828 avro, Belgika; 41.407 avro, Cek Cumbhuriyeti; 288.492 koruna, Danimarka; 374.625 kron,
Estonya; 9.433 kroon, Finlandiya; 38.425 avro, Fransa; 33.871 avro, Almanya; 41.750 avro, Yunanistan;
17.524 avro, Macaristan; 2.445.172 forint, Irlanda; 39.555 avro, italya; 27.827 avro, Liiksemburg; 48.564
avro, Hollanda; 44.858 avro, Polonya; 35.468 zloty, Slovenya; 16.551 avro, Portekiz; 17.556 avro,
Slovakya; 9.148 koruna, Ispanya; 24.421 avro, Isveg; 365.930 kron, Ingiltere; 35.212 sterlin.

Kaynak: OECD-c, 05.08.2012.
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Vergi ylkiiniin diisiik {icret seviyelerinde (ortalama iicretin %67°si) en diisiik oldugu
iilkeler, Irlanda (%]15,1), Yunanistan (%]16), Portekiz (%16,9), Ispanya (%17,3) ve
Slovakya (%17,3) *dir. En yiiksek vergi ylikiiniin oldugu iilke ise, Almanya, Danimarka
ve Belgika gibi iilkelerdir.

Isverenlerin sosyal giivenlik katki paylar1 i¢in aymi egilim s6z konusu degildir. Cogu
iiye lilkede iicret seviyelerinin artisina bagl olarak prim katkisi oran1 degismemektedir.
Bir bagka deyisle, iiye iilkelerin sosyal giivenlik mevzuatlarinda {icret seviyelerine
duyarli bir politika izlemedigini gdstermektedir. Ucret seviyelerinin artisina paralel
olarak igveren prim katkilarmin artma egilimde oldugu bazi iilkeler bulundugu gibi, tam
tersine lcret geliri arttikca daha diisiik oranda prim katkisi talep eden iilkelerde
bulunmaktadir. Ornegin, Fransa’da en diisiik {icret seviyesinde prim katkis1 nispi olarak
diisiik iken, ortalama iicret seviyesi ve Ustii gelir seviyelerinde birbirine ¢ok yakindir.
Almanya’da ise iicret seviyeleri yiikseldikce buna ters olarak isveren prim katkisi
oranlar1 azalmaktadir.

Ucret gelirindeki artisa paralel olarak vergi makasmin da genel olarak azalma egilimde
oldugu goriilmektedir. Vergi Makasi, emek maliyetinin yiizdesi olarak, gelir vergisi ile
calisan-igveren sosyal giivenlik katki paylar1 ve wvarsa bordro vergilerinden
olugsmaktadir. Emek maliyeti ise calisana 6denen briit {icret ile igveren sosyal giivenlik
katki paylarimin toplamindan olugsmaktadir.

Ucretler iizerindeki vergi makasmin en diisiik oldugu iilkeler Irlanda ve Liiksemburg
gibi tilkeler iken, en yliksek oldugu iilkeler Belgika, Almanya, Fransa ve Avusturya gibi
ilkelerdir. En diisiik tlicret seviyesi (ortalama iicretin %67°s1) ile en yiiksek ticret
seviyesi (ortalama iicretin %167’si) arasindaki vergi makas1 farki en cok Irlanda ve
Liksemburg’ta gozlenmektedir. Bu {ilkeler, 6zellikle diisiik gelir seviyelerinde {icretli

kesimin korunmasi politikasini basarili bir sekilde uygulamaktadir.
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3.2. SECILMIiS BAZI AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE UCRETLER
UZERINDEKI KAMUSAL YUKLERIN iINCELENMESI

Bu kisimda AB’ye iiye iilkeler arasinda bazi iilkeler secilerek, bu iilkelerde iicretler
iizerinde kanunkoyucu tarafindan belirlenmis gelir vergisi, sosyal giivenlik prim ytikleri
ve diger ek vergi ve yiikiimliiliikler inceleme altina alinacaktir. Ulke segimleri
konusunda tiye iilkelerde ekonomik gelismislik ve sosyal refah diizeyi, yonetim yapilari
ve yonetim gelenekleri, vergi ve sosyal giivenlik yapilar1 etkili olmustur. Bu kriterler
cercevesinde Ingiltere, Almanya, Ispanya ve Romanya’da iicretleri vergilendirme
esaslari, zorunlu sosyal giivenlik prim sistemleri ve diger yiikiimliliikler ele
almmaktadir.

Calismanin hazirlanma gayelerinden birisi de Tiirkiye’de kamu personeli iicretleri ile
ilgili imtiyazli vergi diizeninin ele alinan iilkelerde de varligmin sorgulanmasidir. Bu
baglamda sozii edilen iilkelerde kamu personeli licret bilesenleri, iicret diizeyleri ve

vergilendirme esaslar1 degerlendirilmeye ¢aligilmaktadir.

3.2.1. Ingiltere

Vergilendirme yetkisi alaninda dnemli gelismelere (Biiyiik Ozgiirliik Fermani, Haklar
Kanunu) besiklik yapan Ingiltere’de vergilendirme ve sosyal giivenlik alaninda gegerli
olan hiikiimlerin son derece karmasik oldugu goriilmektedir.

Ingiltere’de vergilendirme merkezi hiikiimet diizeyinde yapilabildigi gibi, yerel idareler
tarafindan da yapilabilmektedir. Merkezi hiikiimet gelirleri Kraliyet Gelir ve Glimriikler
idaresi (HMRC>?) tarafindan yonetilmektedir. Merkezi hiikiimet gelirlerinin basinda
gelir vergisi, kurumlar vergisi, sosyal giivenlik katki paylari, katma deger vergisi ve
ozel tiiketim vergileri gelmektedir. Yerel idarelerin gelirlerini ise merkezi hiikiimetten
ayrilan fonlar, belediye vergisi, park vergisi gibi gelirler olusturmaktadir.

Ingiltere Hazinesi’nin verilerine 2010/2011 biit¢e yili ger¢eklesmelerine gore, vergi

gelirlerinden en biiyiik pay1 gelir vergisi ve sosyal giivenlik katki paylar1 almaktadir. iki

32 Her Majesty’s Revenue and Customs
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vergi tlriiniin merkezi hiikiimet vergi gelirleri icindeki pay1 %47,5 ile ¢ok yiiksek bir

agirhiktadir (HM Treasury, 2012, s. 106) .

3.2.1.1. Ucret Gelirinin Vergilendirilmesi

Ingiltere’de bireysel vergilendirme kapsaminda, gercek kisiler gelir vergisi ve sermaye
kazanglar1 vergisi miikellefidirler. Bireylerin elde ettikleri maas ve ticret gelirleri gelir
vergisinin konusunu olusturmaktadir. Sosyal giivenlik katki pay1 6deme zorunlulugu da
yine bireysel vergilendirmenin bir ayagini olusturmaktadir.

Ingiltere’de bir vergileme yilnda en az 183 giin olanlar veya ard1 ardma 4 yil boyunca,
her vergileme yilinda 91 giin veya daha fazla ziyaret eden mutat ziyaretgiler besinci
yildan itibaren yerlesmis kabul edilir. Yerlesik olmayan bireyler ise sadece Ingiltere
kaynakli gelirleri i¢in vergileri 6demektedirler. Bu anlamda tilkemizdeki uygulama ile
karsilastirilacak olursa, Ingiltere’de tam miikellefiyetin kapsaminin daha fazla
genisletilmesine yonelik bir politikanin uygulandig: sdylenebilir.

Yerlesik bireyler, tiim diinya iilkelerinde elde ettigi gelirleri {izerinden vergi 6demek
durumundadwr. Elde edilen gelirin kaynagina gore (yatmrim geliri, kar payi, taginmaz
malvarlig1 gelirleri, ticret geliri gibi) farkl kurallar isletilmektedir.

Evli olanlar agisindan eslerin her biri ayr1 ayr1 vergilendirilmektedir ve eslerin her
birinin kendi vergi isleriyle ilgili sorumlulugu bulunmaktadir. Cocuklarin ailelerinden
bagimsiz olarak elde ettikler gelirler var ise, bir baska deyisle cocuklara ait gelir
kaynaklar1 aileleri tarafindan karsilanmiyorsa, c¢ocuklar da ayr1 olarak
vergilendirilmektedir. Vergi indirimleri konusu ile ilgili olarak kisisel vergi
indiriminden her es ayr1 ayr1 yararlanabilmektedir. Vergilenebilir gelire ulasabilmek icin
oncelikle miikellefin toplam geliri tespit edilmektedir. Her bir gelir kaynagina iliskin
izin verilen indirimler yapildiktan sonra, toplam gelir lizerinden vergilenebilir gelire
ulasabilmek i¢in kisisel vergi indirimi yapilmaktadir (IBFD, 2009, s. 881).
Vergilenebilir gelirin tespitinde, sadece is veya hizmetin yerine getirilmesi i¢in yapilan
giderlerin indirilmesine izin verilmektedir. Hizmet erbabinin ulagimina ait maliyetler,
calisanlarin gorevlerini ifa etmeleri i¢cin katlanilan gider olmadigindan indirilebilir bir
gider olarak diisiiniilmemektedir. Belli tasinma giderleri karsiliginda isveren tarafindan

calisanlara yonelik olarak yapilan geri 6demeler gelir vergisinden muaftir. Ancak
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tasinma masraflarina katlanan c¢alisan, s6z konusu masraflarmi isverenden geri
alamadiginda indirim hakkina sahip olamamaktadir (IBFD, 2009, s. 882).

Yonetim kurulu liyelerine ve diger yonetici miidiirlere yapilan {icret 6demeleri ve diger
ek menfaatler de iicret gelirleri gibi degerlendirilmekte ve gelir vergisine tabi
tutulmaktadir.

Ucret gelirlerinin vergisi, ddemeyi yapan kurum tarafindan kaynakta kesilerek tahsil
edilmektedir. S6z konusu kaynakta tevkifat (stopaj) yontemine Ingiltere’de
“Kazandik¢a Ode” anlaminda “PAYE (Pay As You Earn)” ismi verilmektedir (IBFD,
2009, s. 883).

Vergilenebilir gercek licrete ulagsabilmek i¢in yapilan belli baslh kesinti veya indirimler
su sekildedir:

Emeklilik plani i¢in 6denen primleri yasal limitler dahilinde briit iicretten indirme
imkan1 bulunmaktadir. Ancak hayat sigortalar1 i¢in Odenen primler genellikle
indirilememektedir. Calisanin mevcut ve gelecekteki gorevlerine yonelik aldiklar
egitimler igin igverenlerin yapmis olduklar1 katkilar gelir vergisinden muaf
tutulmaktadir (IBFD, 2009, s. 883).

Vergi tarifesine gore yapilacak vergi hesaplamasi 6ncesinde her vergilendirme déonemi
icin yeniden belirlenen temel kisisel indirim miktar1 briit iicretten indirilmekte ve bu
tutar tizerinden gelir vergisi hesaplanmamaktadir. 2011-2012 mali yilinda 7.475 sterlin>®
olarak kabul edilen kisisel indirim miktari, 2012-2013 mali y1li i¢in gegerli olmak tizere
2012 yili Nisan ayinda 8.105 sterline yiikseltilmistir (HM Treasury, 2012, s. 29). En az
gecim indirimi olarak da adlandirilabilecek bu indirimin, Ingiltere’de amac1
dogrultusunda kullanildig1 ifade edilebilir. Ge¢im indirimi uygulamasmin diisiik ve orta
gelirli miikellefler i¢in daha biiyiik 6nemi sebebiyle 2010-2011 mali doneminde itibaren
100.000 sterlin tlizerindeki gelir elde edenler i¢cin en az ge¢im indirimi tutar1 kademeli
olarak azaltilarak sifirlanmakta ve 116.210 sterlinin {lizerindeki kazanglar i¢in kisisel
indirim uygulanmamaktadir (HMRC-a, 2012).

En az ge¢im indirimi sadece bir tutar olarak belirlenip birakilmamis, calisma giiciiniin
kaybedilmesine ve bakima muhtachgin artmasina paralel olarak ileri yaslardaki
miikellefler icin ilave tutarlar tespit edilmistir. Ingiltere’de uygulanmakta olan bu

indirime ise “yas indirimi” denilmektedir. Miikellefin yasina bagl olarak ileri yaslarda

3322 Kasim 2012 tarihi itibariyle 1 sterlin 1,23891 avro, 1,59568 dolardir.
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bulunanlarin daha az vergi 6demesi saglanmaktadir. 65-74 yas araligindaki kisilere
saglanan indirim miktar1 10.500 sterlin, 75 yas ve {lizerindekilere saglanan indirim
miktar1 ise 10.660°dir. Ancak 2012-2013 vergilendirme yilinda toplam gelirleri 25.400
sterlini aganlar i¢in yas indirimi yar1 yariya diisiiriilmektedir (HMRC-a, 2012).

Ucretler iizerindeki kamusal yiikiin iki biiyiik bileseni olan gelir vergisi ve sosyal
giivenlik katkilari, daha once ifade edildigi iizere, kaynakta kesinti yoluyla tahsil
edilmektedir. Ancak bu stopaj seklindeki vergiler, vergi ile ilgili yiikiimliliiglin sona
erdigi anlamima gelmemektedir. Vergi beyannamesi ile ortaya ¢ikacak gelirden mahsup
edilmektedir.

2012-2013 mali y1li i¢in ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde kullanilan gelir vergisi

tarifesi asagidaki gibidir.

Tablo 3.10: Ingiltere’de 2012-2013 Gelir Vergisi (PAYE) Tarifesi

Matrah (sterlin) Oran (%)

0-34.370 20 (standart oran)
34.371-150.000 40 (daha yiiksek oran)
150.001- iizeri 50 (ek oran)

Kaynak: HMRC-c, 2012

Ug dilimden olusan tarifeye gore, ingiltere’de iicretler iizerindeki gelir vergisi yiikiiniin
oransal olarak yiiksekligi gdze ¢arpmaktadir. Onceki yillarda, iicret geliri, emekli ayhig1
gibi tasarruf-dis1 (non-savings) gelirlere uygulanan baslangic orani %10 iken, 2008-
2009 mali yilindan itibaren s6z konusu oran %20’ye cikarilmistir. Kar paylar1 ve
tasarruf gelirleri icinse baslangi¢c oran1 hala %10 diizeyindedir. Ayirma ilkesi geregince
gelirin kalitatif (niteliksel) yonii 6n plana alinarak ticret gelirlerine daha diisiik oran
uygulanmasi beklenirken, ticret gelirleri daha agir vergilendirilmektedir.

Tarife ile ilgili bir bagka husus ise, tarifenin yiiksekligi ve uzunluk farkinin genisligidir.
Marjinal gelire tatbik edilecek oranmin %50’leri bulmasi ve en diisiik oran ile aradaki
%30’luk fark, Ingiltere’de vergi yiikiiniin agirhig konusunda isaret vermektedir.
%350’1ik oranin oldukga yiiksek belirlenmis matrah dilimi i¢in gecerli oldugu gercegi de
g0z ard1 edilmemelidir.

Son yillarm gelir vergisi tarifeleri incelendiginde, list matrah sinir1 150.000 sterlin
seviyesinde sabit oldugu halde baslangic matrahinin kademeli olarak azaldigi

goriilmektedir. 2010-2011 mali yilinda baslangic matrah1 37.400 sterlin, 2011-2012
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mali yilinda 35.000 sterlin iken 2012-2013 mali déneminde yukarida s6z edildigi gibi

34.370 sterline diistirtilmiistiir.

3.2.1.2. Gelir Vergisi Disindaki Diger Kamusal Yiikler

Bordro, kaynakta kesinti yontemi (PAYE) cercevesinde ¢alisanlara yapilan 6demeleri
ve kesintileri gosteren belge veya elektronik kayittir. Bordro calisanlara 6denen maas,
iicret, fazla ¢alisma iicreti, puanlar, tatil 6denekleri ve yasal 6demeleri (hastalik, analik,
babalik, evlat edinme Odemeleri) kapsamaktadir. Bordro isverene ait olan sosyal
giivenlik katki paylar1 (NICs-National Insurance Contributions) ve maas harici 6denen
ikramiye, ek 6deme ve yardimlar1 da icermektedir (HMRC-b, 2012).

Bordro vergisi (payroll tax) esasinda ¢alisanlarin bir hizmet iligskisi cer¢evesinde
bordroya dayali olarak 6dedigi vergi ve sosyal giivenlik primlerini kapsayan bir {ist bir
kavram niteligindedir. Ancak bordro vergisini birbirine benzer iki farkli anlamda
kullanildig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi, calisanlarin iicretlerinden igveren
tarafindan kaynakta kesilerek tahsil edilen ve stopaj vergisi veya kazandik¢a ode
(PAYE) olarak adlandirilan tiirdiir. ikincisi ise, isverenlerin is¢ilerin istihdamu ile ilgili
olarak kendi kaynaklarindan sabit miktarda veya oransal olarak 6dedigi vergilerdir. Bu
anlamda Ingiltere’de gelir vergisi (PAYE) ve calisanlardan kesilen sosyal giivenlik
katkilar1 (NICs) bordro vergisinin birinci anlamma Ornek olarak verilebilirken,
igverenlerin  6dedigi sosyal giivenlik katkilar1 (NICs) ikinci anlamma Ornek
gosterilebilir. Bunlarin disinda damga vergisine benzer anlamda bordroda yazili deger
iizerinden alman bir vergi s6z konusu degildir.

Ulkemizde iicretler iizerindeki kamusal yiiklerden birisini olusturan damga vergisi,
Ingiltere’de de yazili hukuki dokiimanlar {izerinden almmmakta olan bir vergi tiiriidiir.
Ancak s6z konusu verginin konusu daha farklidir. Damga vergisi 1 Aralik 2003
tarihinden itibaren Ingiltere’de biiyiik 6l¢iide yiiriirliikten kaldirilmistir. Halihazirda
genellikle konut alim satim faaliyetlerinden %4’e varan oranlarda tahsil edilmektedir.
Dolayisiyla iicret gelirleri tizerinde sosyal giivenlik katki pay1 disinda herhangi bir mali
yiikiimliilik bulunmamaktadir.

Sosyal giivenlik katkilar1 devlet tarafindan vergilemenin bir gsekli olarak

tanimlanabilmektedir. Ancak bu iki 6deme arasinda Onemli farklar bulunmaktadir.
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Sosyal giivenlik katkilarmin tabani daha dardir ve sadece kazanclar (emek geliri, serbest
meslek geliri) lizerinden alinmaktadir. Buna karsilik gelir vergisi biitiin gelir unsurlar1
(yatirim, tasarruf, emekli maaslar1 vb.) {lizerinden alinmaktadir. Gelir vergisi bir yillik
gelir lizerinden degerlendirilirken, sosyal giivenlik katkilar1 hafta, ay gibi daha dar bir
zaman araligmi ilgilendirmektedir. Gelir vergisi matrahi ile sosyal giivenlik katkisina
esas matrah da birbirinden oldukca farklhidir. Gelir vergisinde istisna ve indirimlerin
etkisi daha onemli iken, sosyal glivenlik katkisna esas matrah tiim gelir sahipleri
standarttir ve elde ettikleri gelirdir (House Of Commons, 2000).

Ingiltere’de ulusal sigorta ilk zamanlar hastalik ve issizlige yonelik sigortalar1 igermekte
iken, daha sonralar1 emeklilik ve diger faydalar1 da kapsamina almistir (House Of
Commons, 2000).

Ingiltere’de 16 yasindan biiyiik herkes devletin belirledigi emeklilik yasina kadar sosyal
gilivenlik prim katkisinda bulunmak zorundadir. Giinlimiizde kadinlar i¢in 60, erkekler
icin 65 olan emeklilik yasmnin 2018 yilinda kadimnlar i¢in 65’e yiikseltilmesi, 2020
yilinda ise hem kadin hem de erkekler i¢gin 66 olmasi hedeflenmektedir (HMRC-d,
2012).

Son derece karmagik diizenlemelere yer verilen sosyal giivenligin finansmaninda dort
sinif belirlenmistir. Bagimli ¢alisanlarin geliri calisma konusu oldugundan, bu dort sinif
icerisinde calisanlar1 ve igverenleri ilgilendiren 1’nci smifi incelemekte fayda
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik katkisi, isveren ve c¢alisanlardan tahsil edilmekte ve
calisanin elde ettigi gelir (Smif 1) ve igverence saglanan diger ayni yardimlar (Smif 1A)
iizerinden hesaplanmaktadir.

Bu simnifta calisanlarin katkisi, kendilerinin higbir islemine gerek kalmadan, isveren
tarafindan briit licretten kesilmekte ve sonrasinda isveren tarafindan kendi katkis1 da
eklenerek gelir vergisi ile birlikte vergi idaresine Odenmektedir. Caliganlarin ve
igverenlerin oransal olan sosyal giivenlik katkilari; haftalik, aylik, yillik bazda diizeyde
gelir limitlerine gdre belirlenmistir. 2012-2013 mali yilina iliskin Ingiltere’de uygulanan

s0z konusu limitler asagidaki Tablo 3.11°de yer almaktadir.
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Tablo 3.11: Ingiltere’de 2012-2013 Mali Yilinda Ulusal Sigorta (NI) Oran ve

Indirimleri

Gelir Esikleri ve Limitleri, Oranlar Haftahk Yilhk
Diisiik Gelir Limiti 107 5.564
Ust Gelir Limiti 817 42.484
Birincil Egik 146 7.592
Ikincil Esik 144 7.488
Calisanlarin Birincil Esik ile Ust Gelir Limiti Arasindaki Orani %12

Ust Gelir Limitinin Uzeri I¢in Ek Oran %2
Isverenlerin NI Oran1 %13,8

Kaynak: HMRC-¢, 2012 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Calisanlarin haftalik ve yillik elde ettikleri ticret geliri diizeylerine gore ne oranda bir
sosyal giivenlik kesintisi ile karsilasacaklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, ¢alisanin
2012-2013 mali yilinda kazandig iicret geliri haftalik 107, yillik 5.564 sterlinin altinda
ise, sosyal giivenlik katkisinda bulunmayacaklardir. Ucret geliri haftalik 107-146 sterlin
veya yillik 5.564-7.592 sterlin arasinda ise %0 kesinti yapilacaktir. Haftalik 146-817
sterlin veya yillik 7.592-42.484 sterlin arasi gelirler i¢cin ¢alisanlarm katkis1 %12’dir.
Isverenlerin katkis1 ise %13,8°dir. Ancak isveren katkis1 ikincil esigin iizerindeki iicret
gelirleri i¢in yapilmaktadir. Ucret geliri iist gelir limiti olan yillik 42.484 sterlinin
iizerine ¢iktiginda ¢alisanlarm ek olarak %?2 oraninda ulusal sigorta katkisinda bulunma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Ingiltere’de sigorta kollar1 itibariyle saglanan nakit yardim ve diger faydalarin

finansmani sosyal giivenlik katkilar1 ve vergiler yoluyla yapilabilmektedir.

Tablo 3.12: Ingiltere’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani

Sosyal  Giivenlik Finansmani

Sigorta Kollar

Saglik ve Analik Sosyal Giivenlik Primleri ve Vergiler

Yardimlar1

Uzun Siireli Bakim Yerel Yonetimler, Ozel Kuruluslar, Vakiflar

Sakatlik, Yashlik ve Sosyal Giivenlik Primleri

Dul Yetim Ayliklari

Is Kazas1 ve Meslek Vergiler

Hastaliklar1

Issizlik Calisan ve igverenlerin sagladiklar1 “Prime Dayali Issizlik Odenegi”

(Contribusion-based Jobseeker’s Allowance-JSA),
Vergiler ile finanse edilen “Gelire Dayal1 Issizlik Odenegi” (Income-Based
Jobseeker’s Allowance)

Aile Yardimlari Vergiler

Kaynak: MISSOC Database, 2012
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Tablo 3.12°de goriildiigii gibi, hastalik (saglik), analik, sakatlik, yaslilik, dul ve yetim
yardimlar1 ve igsizlik yardimlar1 sosyal giivenlik prim katkilari ile finanse edilmektedir.
Ancak bu sayilan sigorta kollarmin tiimiinii kapsayan bir prim katkis1 sistemi vardir.
Mevcut olan sigorta kollarmin her biri i¢in ayr1 ayr1 prim katkist oranlari
belirlenmemistir. Is kazasi ve meslek hastaliklar1 halinde c¢alisanlara saglanan
menfaatler ile aile yardimlar1 i¢in prim katkis1 yoktur. Bu tiir yardimlar, daha 6ncede
ifade edildigi gibi, tamamiyla vergi gelirleri ile finanse edilmektedir. Bu bilgiler
1is1¢inda Ingiltere’de devletin sosyal giivenlik sisteminin finansmanma biiyiik dlciide bir
katiliminin oldugu sdylenebilir.

Sosyal giivenligi ilgilendiren alanlardaki 6denek ve yardimlarm tiiri, miktar1 ve
vergilendirme esaslar1 ise asagidaki Tablo 3.13’te yer almaktadir. Ucretin bir pargasi
olarak degerlendirilebilecek sosyal 6denek ve yardimlar calisanlarin cgesitli risk
durumlarinda gelir seviyelerini korumaya yonelik uygulamalardir. Ayrica ozellikle

ticretliler tizerindeki kamusal yiiklerin hafifletilmesine doniik 6demelerdir.

Tablo 3.13: ingiltere’de Sosyal Odenek ve Yardimlar, Tutarlar1 ve Vergilendirme

Durumu
Sosyal Odenek ve Tutari (sterlin) Vergilendirme
Yardimlar Durumu
Yasal Hastalik Odenegi’ 81,60 (haftalik) Vergiye Tabi
Gegici Is Géremezlik 71,10 (ilk 28 hafta) Vergiye Tabi Degil
Yardimi® 84,15 (sonraki haftalar) Vergiye Tabi
fstihdam ve Destek Odenegi®  ilk 13 hafta: 53,45 (25 yas alt1), 67,50 (25 yas Vergiye Tabi
iistii)
14. haftadan sonra: Tlave 6denekler
Yasal Annelik Odemesi® 128,73 veya ortalama kazancmnin %90°1 Vergiye Tabi
Yasal Babalik Odemesi’ 128,73 veya ortalama kazancinin %90’1 Vergiye Tabi
Evlat Edinme Odemesi® 128,73 veya ortalama kazancmnin %90°1 Vergiye Tabi
Annelik Odenegi’ 128,73 veya ortalama kazancinin %90°1 Vergiye Tabi Degil
Uzun Vadeli Is Géremezlik 94,25 Vergiye Tabi
Yardimi®
Bakim Odenegi’ 51,85-77,45 Vergiye Tabi Degil
Engelli Bakim Odenegi™ Degisken Vergiye Tabi Degil
Bakict Odenegi’ 58,45 Vergiye Tabi
Emekli Aylig1 Degisken Vergiye Tabi
Oliim Odemesi'” 2.000 Vergiye Tabi Degil
Olim Odenegi” Yasa bagli olarak 31,79-105,95 Vergiye Tabi
Dul Ebeveyn Odenegi'* 105,95 Vergiye Tabi
Is Kazas1 Maluliyet Maluliyet derecesi ve yasa bagli olarak  Vergiye Tabi Degil
Yardimlar1"® degisken

1 Statutory Sick Pay. Calisanin en az 4 giin (arka arkaya), en fazla 28 hafta siiren hastalik halinde
igverenleri tarafindan 6denmektedir.
2 Short-Term Incapacity Benefits. Siireye bagli olarak iki farkli tutarda 6denmektedir
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3 Employment And Support Allowance. Is arayan gencleri desteklemek amacl bir 6denektir. Tutar1 ilk
13 haftalik devrenin ardindan artmaktadir. 14. Haftadan itibaren 26,75 sterlin ve 32,35 sterlin kadar ilave
destekler de sunulmaktadir.

4 Statutory Maternity Pay.

5 Statutory Paternity Pay

6 Statutory Adoption Pay

7 Maternity Allowance. “Yasal Annelik Odemesi” hakkina sahip olmayan yeni ise baslamis veya serbest
meslek erbabi kadinlar i¢in getirilmis bir diizenlemedir.

8 Long-Term Incapacity Benefits.

9 Attendance Allowance. 65 yas ve istiinde fiziksel veya zihinsel olarak engeli bulunanlarin kisisel
bakimi i¢in getirilmistir.

10 Disability Living Allowance. 65 yasin altinda, ancak fiziksel veya zihinsel engeli olanlarin bakimi igin
diizenlenmistir.

11 Carer’s Allowance.

12 Bereavement Payment Eslerden biri 6ldiigiinde bir defalik yapilan 6demedir.

13 Bereavement Allowance. Eglerden biri 61diiglinde 52 hafta boyunca yapilan haftalik 6demedir.

14 Widowed Parent's Allowance. Oliim halinde geride kalan dul kadm, dul erkek veya hayat arkadagima,
eger ki 16 yagindan kiigiik cocuklar varsa, haftalik olarak verilmekte olan bir ayliktir.

15 Industrial Injuries Disablement Benefit. Bunun disindaki Gegici sakatlik tazminatlar1 ise gegici is
goremezlik yardimlari ile ayni vergileme esasina tabidir. Yani diisiik diizeyde ise vergiye tabi degil iken,
yiiksek diizeydeki yardimlar1 vergiye tabidir.

Kaynak: DIRECTGOV-a, 2012 ve MISSOC Database verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Bu sayilanlarin diginda aile yardimlar1 tamamiyla vergi gelirleri ile finanse edilmekte,
calisan ve igverenlerden bu amacla prim tahsilati yapilmamaktadir. Aile yardimlari
kapsaminda ¢ocuk yardimi (parasi) ve ¢ocuk vergi kredisi (child tax credit) iki dnemli
yardim tiirtidiir. Her ikisinden de ¢ocugun yetistirilmesinden sorumlu olan kisi
faydalanmaktadir. Ve c¢ocugun muhakkak Ingiltere’de yerlesik olmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bir baska kosul ise, ¢ocugun 16 yasindan kii¢iik olmasidir. Yas sinir1
sadece egitim vb sebepler dolayisiyla artabilmektedir. Cocuk yardimi bir ¢iftin en
biiyiik ¢ocuklar1 i¢in 87,97 sterlin iken, diger her bir ¢ocuk igin 58,07 sterlindir. Vergi
kredisi uygulamasinda ise, cocugun bebek olmasi, engelli olmasi veya ciddi engeli
olmas1 miktar1 etkilemektedir.

Dogum ve evlat edinme hibeleri (Sosyal Fon’dan 500 sterlin) yanisira ciddi engeli olan
cocuklarm kisisel bakimi1 ve hareket kabiliyetinin artirilmasi i¢in 3 yasmdan biiyiik
cocuklara engelli yasam 6denegi saglanmaktadir. Vasi 6denegi (Guardian’s Alowance)
ise, cocuklar1 baz alan bir bagka aile yardimi tiiriidiir. Devletin yaptig1 bu 6demeden
vasiler yararlanmaktadir. Burada vasi ile kastedilen ¢ocugun yasal vasisi, anne ve babasi
ya da evlat edinenler degildir. Bir bagkasinin ¢ocugunu biiyiitiip, yetistirenlerdir. Bu
Odenekten vasinin faydalanabilmesi i¢in ¢ocugun anne veya babasindan birisinin veya

her ikisinin de 6lmiis olmasi gereklidir (DIRECTGOV-b, 2012).
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Diger bazi 6nemli 6denekler ise ‘“gcalisan vergi kredisi”, “konut kira yardimi” ve
“egitime devam bursu”dur. Calisan vergi kredisi, ¢ocuk sahibi olmayan diisiik gelirli
calisanlarin gelirlerini artrmak i¢in yapilan bir 6demedir. Eger evinde bir engelli var
ise, ilave tutarlar s6z konusudur. Konut kira yardimi, bir iste calisan veya caligmayan
herkesin kira sorumluluklarini azaltabilen bir yardim tiiriidiir. Miktar1 ise ihtiyaglar ve
kaynaklara gore belirlenmektedir. Egitime devam bursu, diistik gelirli ailelerin 16 ile 19
yas arasi ¢cocuklarmin tam zamanl egitim veya mesleki egitim kurslarina katilimlarmin
saglanmasi ve devami yapilan 6demelerdir. Ailenin gelir diizeyine bagl olarak haftalik
30 sterline kadar s6z konusu burs verilebilmektedir.

Bu sayilan aile yardimi1 ve 6denekleri igerisinde ¢ocuk parasi (yardimi), vasi ddenegi ve
cocuk vergi kredisi vergi konusu disinda birakilmistir.

Baska bir sosyal yardim tiirii ise igsizlik yardimlaridir. Prim bazli is arama 6denegi veya
gelir bazli ig arama 6denegi ile bu yardimlarin finanse edildigi belirtilmisti. Prim bazli
igsizlik 6deneginin sartlari; goniilsiiz issiz olmak, haftada 16 saat veya daha {isti
calismamak, ¢alisma yetenegine sahip olmak, ¢alismaya hazir olmak, emeklilik yasinin
altinda olmak, is arayanlar sozlesmesine taraf olmak, aktif olarak is aramak, Biiyiik
Britanya’da olmak ve tam zamanli 6grenci olmamak seklinde sayilabilir. Gelir bazli is
arama O0deneginde ise bu sartlara ilave olarak, kisinin 16.000 sterlini asan tasarrufunun
olmamasi ve partnerinin haftada 24 saatten fazla ¢alistyor olmamasi gerekmektedir.

Bu saglanan is arama ddenekleri belli siireler i¢in gegerlidir. Prim bazli 6denekler is
arama doneminin sadece 182 giinii ile yani alt1 ay ile siirhidir. Gelir destekli 6denekler
ise siire sinir1 yoktur. Is bulununcaya kadar haklardan yararlanilabilmektedir. Vergileme
acisindan bakildiginda ise, her iki is arama Odeneginin de belli miktardaki kismi
iizerinden vergi alindig1 goriilmektedir.

Bu bilgiler ¢ergevesinde, Ingiltere’deki sosyal yardim ve Odeneklerin ¢ok yaygin
(kapsama alani itibariyle) ve sayica fazla oldugu goriilmektedir. S6z konusu yardim ve
Odeneklerin biiylik kismi vergiye tabidir. Sosyal amagli bu tiirden harcamalarin dahi
vergiye tabi olmasi, Ingiltere’de vergi tabanmm genis oldugunu ve genellik ilkesine
riayet edildiginin bir gostergesidir. Kanimizca sosyal yardim ve ddenekler, ticretlilerin
calisma hayat1 boyunca katlanmis olduklar1 sosyal giivenlikten kaynaklanan kamusal
yiikii bir dlgiide telafi etmektedir. Hizmet karsiliginin elde edilmesi psikolojik olarak
kamusal yiik algisini hafifletmektedir.
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3.2.1.3. Kamu Kesiminde istihdammn Payi, Ucretlerin Olusumu, Diizeyi ve

Vergilendirilmesi

YOnetim yapisi liniter olmanm yani sira asirt merkeziyetci olarak degerlendirilmektedir
(Greenwood, 2002, s. 26) Idari yapilanmalar1 ve diizenlemeleri, alisilagelmis diger iilke
uygulamalarindan oldukca farkli ve ¢ok karmasik bir yap1 arz etmektedir. Yakin zamana
kadar, memurlarin durumunu diizenleyen kurallar dahi gelenege dayali olarak
yiiriitiilmekte idi. Dolayisiyla gercek bir kamu hizmeti kanunu yoktu. Ancak kamu
hizmetinde ¢alisma kosullar1 ve insan kaynaklar1 yonetimi ile ilgili kurallar 1996 yilinda
Kamu Hizmeti Y6netimi Kanunu kabul edilmistir (Ministere Du Budget, 2009).
Ingiltere’de isgiiciiniin 6zel kesim ve kamu kesimi arasinda dagilimma bakildiginda,
iilke genelindeki yaklasik 29 milyonluk isgiiciiniin yaklasik 6 milyonu kamu sektdriinde
istthdam edilmektedir. Bunlar merkezi hizmet birimleri yan1 sira yerel yonetimlerde ve
diger kamu idarelerinde caligmaktadirlar. S6z konusu bu kamu personelinin ise
%10’undan daha azlik bir kismi devlet memuru olarak kabul edilmektedir. 2012 yilinin
Mart ayi itibariyle toplam memur sayisi 490 bin civarindadir. Yani kamu personelinin
yaklagik %8’lik kismini memurlar olusturmaktadir (http://www.civilservant.org.uk,
2012).

Kamu personeli 3 grupta ele almirsa bunlardan ilki memurlardir. Devlet memurlari
Kralige’nin kendisi tarafindan istihdam edilenler hari¢ olmak {izere kraliyet tarafindan
istihdam edilenlere denilmektedir. Resmi kaynaklara gore ise, memurlar Taht i giiclinii
kullanan, kadro karsiligi calisan ve maasini kamu personel 6deneginden alan adli ve
siyasi kadrolar disindaki kamu personeli olarak ge¢mektedir (Cabinet Office, 1999).
Parlamento tarafindan istihdam edilenler ile diger kamu idarelerinde g¢alisan kamu
personeli memur olarak kabul edilmemektedir. Bagka bir deyisle, bakanlarin,
hakimlerin, silahli kuvvetler personelinin, yerel yoOnetimlerde c¢alisan kamu
gorevlilerinin, resmi saglik kuruluslar1 ve yar1 kamusal orgiitlerde (quango-Quasi Non-
Govermental Organization) istihdam edilen kamu personelinin memur olmadiklari

anlasilmaktadir (Greenwood, 2002, s. 74)
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Ingiltere’de bakanliklara bagli kamu idarelerinde, yiiriitme ajanslarl54 icin calisan kamu
personeli olan memurlarm toplam kamu personeli igindeki agirhigi yaklasik %8
civarindadir. Bakanlik departmanlar1 ve yliriitme ajanslari disinda bakanlik dis1 bazi
kamu idarelerinde de memurlarm istthdam  edildigi goriilmektedir
(http://www.civilservant.org.uk, 2012).

Ikinci kamu personeli grubu parlamento tarafindan istihdam edilenlerdir.
Parlamentonun kendisinde ve parlamentoya raporlama yapan Ulusal Denetim Ofisi,
Parlamento Ombudsmanligi ve Se¢im Komisyonu i¢in c¢alisanlar bu kategoride yer
almaktadirlar (http://www.civilservant.org.uk, 2012).

Ugiincii grup ise, diger kamu idarelerinde calisan personeldir. Bunlardan ilki quango
olarak tabir edilen hiikiimet dis1 kuruluslar1 (yar1 kamusal kuruluslar) ya da sivil toplum
kuruluslaridir. Sayilar1 1000’1 bulan bu tiirden kuruluslarda calisanlar memur olarak
kabul edilmemektedirler. Ulusal Saglik Servisi (The National Health Service) biiyiik
Olciide bagimsizlig1 olan ve kendi basina biiyiik bir merkezi hiikiimet kurulusu olarak
bir bagka kategoriyi olusturmaktadir. Ancak anayasal olarak hiikiimet dis1 kuruluslara
benzemektedir ve calisanlari memur kategorisinde degerlendirilmemektedir. Silahli
kuvvetlerde kendi basina biiylik merkezi hiikiimet kurulusudur ve onemli miktarda
kamu personeli istihdam etmektedir. Memur statiisii disinda kamu personeli istthdam
eden BBC, Ingiltere Merkez Bankasi, iletisim diizenleyicisi OFCOM, Kraliyet Posta
Idaresi, Ingiliz Niikleer Yakitlar Kurulu ve Ingiliz Su Sebekeleri Kurulu gibi kamu
isletmeleri bulunmaktadir. Yerel idareler i¢cin (Ornegin, Ogretmen, polis) ve mali
hizmetler idaresi i¢in ¢alisan kamu personeli de memur olarak degerlendirilmemektedir
(http://www.civilservant.org.uk, 2012).

2012 yili verilerine gore, kamu kesimindeki 6 milyon ¢alisanin yaklasik olarak 1,16
milyonu merkezi idareye bagl kuruluslarda (Ulusal Saglik Ofisi hari¢), 4,35 milyonu
yerel idarelere bagli olarak (68retmen, polis ve Ulusal Saglik Ofisi ¢alisanlar1 dahil),
580 bini ise kamu isletmelerinde istihdam edilmektedir (http://www.civilservant.org.uk,
2012). Yerel idarelerde kamu personeli olarak calisan en biiylik kitle 6gretmenlerdir.

Daha sonra ise polisler gelmektedir (National Personal Authority, t.y.).

> Bazi bakanliklara ait kamu idareleri yiiriitme ajanslar1 seklinde alt boliimlere ayrilmistir. Yiiriitme
ajanslart ana kamu idarelerini tamamlayici bir rol tistlenmektedir. Bagli olduklart kamu idarelerinden yar1
bagimsiz olarak, bakanlik departmanlar1 tarafindan belirlenen politikalar1 yiiriitme gorevleri
bulunmaktadir.  Ornegin, Patent Ofisi yiiriitme ajanslarma  6mek  olarak  verilebilir
(http://www.civilservant.org.uk, 2012).
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Memur olarak istihdam edilen kamu personelinin sorumluluk diizeylerine gore dagilimi

asagidaki Tablo 3.14’te verilmektedir.

Tablo 3.14: Ingiltere’de Sorumluluk ve Kazang Diizeylerine Gére Memur Dagilim1

Memur Yillik Ort.

Sayisi Kazanclar:

(sterlin)
Ust Diizey Yonetim
Ust Diizey Yénetici (SCS-Senior Civil Service) 5.071 75.100
Diger Yonetim Smiflar
6’nc1 ve 7'nci Derece Memurlar 36.625 51.220
Kidemli ve Ust Diizey Yénetici Memurlar (Senior and Higher Executive 103.218 31.310
Officers)
Yonetici Memurlar (Executive Officers) 133.979 24.000
Idari Memurlar ve Yardimcilar1 (Administrative Officers and Assistants) 245.785 17.580
Bilinmeyenler 2.806
TOPLAM 527.484

Kaynak: Office Of National Statistics, 2010, s. 13, 19.

Ust diizey kamu gorevlileri miistesar, direktdr, direktdr yardimcisi gibi unvanlardan
olugsmaktadir. Toplam memurlarin yaklasik %1’ini olusturmaktadir. 6’nc1 ve 7’nci
derece kadrolardaki ve diger yonetim smiflarinda gorevli olanlarin agirhigr %52 iken,
diger idari smiflardaki memurlarin oram yaklasik %47 dolaymndadir.

S6z konusu memurlarin ¢esitli departmanlar arasinda dagilimi ise soyledir: Merkezi
idareye bagli olarak calisan memurlarin %17,7’si Kraliyet Gelir ve Giuimriikler
Idaresi’nde, %15,8’i savunma departmanlarinda, %17,1°i adalet departmanlarinda,
%21,8’1 1se calisma ve emeklilik departmanlarinda istthdam edilmektedir
(http://www.civilservant.org.uk, 2012)

Ucretlendirme sistemi ile ilgili olarak Ingiltere’de, memur iicret ddemelerinin kideme
bagli olarak degil de, sorumluluk diizeyleri ve performanslarmma dayali olarak
gerceklestigi soylenebilir. Bakanliklar ve yiiriitme ajanslar1 Kamu Hizmeti Y6netimi
Kanunu cercevesinde belirlenen {icret bantlarma (skalalarna) uygun olarak memur
iicretlerini belirlemektedir. Bu durum her bir bakanlik ve yiiriitme ajansinin kendi
faaliyetleri dogrultusunda kendi personelinin ihtiyaclarini karsilayacak iicretleri
belirlemesine olanak saglamaktadwr. Memurlar igerisindeki iist diizey kamu
gorevlilerinin iicretleri ise daha farkli belirlenmektedir. Ust diizey kamu gorevlileri igin
1996 yilinda ¢ikarilmis olan yeni 6deme sistemi olusturulmustur. Farkli bakanliklarda

bulunan iist diizey kamu gorevlileri i¢in tek bir iicret bandi ve ortak bir performans
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degerlendirme sistemi bulunmaktadir. Hiikiimet her yil lcretleri gozden gecirirken
bagimsiz bir kurul olan “Ust Diizey Kamu Gorevlisi Ucretlerini Degerlendirme
Kurulu”nun tavsiye ve goriislerini dikkate almaktadir (Ministére Du Budget, 2009).

Ingiltere’de  memurlarm  aldiklar1  iicretler ise asagidaki Tablo 3.16°de
smiflandirilmaktadir. Buna gére memurlarin yaklasik %57’si yillik 15.000 sterlin ile

25.000 sterlin arasinda ticret geliri elde etmektedir.

Tablo 3.15: Ingiltere’de Memurlarm Aldiklar1 Ucretler tibariyle Dagilimi

Maas Bantlari (sterlin) Memur Sayisi
15.000’¢ Kadar 19.000
15.001 - 20.000 182.740
20.001 - 25.000 118.090
25.001 - 30.000 86.380
30.001 - 35.000 45.180
35.001 - 40.000 22.000
40.001 - 45.000 12.810
45.001 - 50.000 11.940
50.001 - 55.000 9.590
55.001 - 60.000 6.140
60.001 - 65.000 4.400
65.001 - 70.000 3.080
70.001 - 75.000 1.900

75.001 - 100.000 2.680
100.001 - 125.000 550
125.001 - 150.000 230
150.001 + 130
Bilinmeyen 650

Kaynak: Office Of National Statistics, 2010, s. 18.

Memurlar disindaki diger kamu sektorii calisanlar1 veya "kamu personeli”" sozlesmeli
olarak istihdam edilmektedir ve genel is kanunu mevzuatina tabidir. Istihdam kosullar
kamu igverenleri arasinda onemli farkliliklar gostermektedir (Ministere Du Budget,
2009).

Ingiltere’de ortalama iicret seviyelerinin kamu sektdriinde 6zel sektdre nazaran daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun sebeplerinden en 6nemlisi, kamu kesiminde daha
profesyonel ve uzmanlasmis (doktor, 6gretmen gibi) calisanlarin, 6zel sektorde ise
vasifsiz nitelikte ¢alisanlarn daha yogun olmasidir. Ozel sektdrde vasifsiz iscilerin
diisiik {iicretle istthdam edilmeleri durumu 06zel sektorde ortalama iicret seviyesini
diistirmektedir. Bu sebeple kamuda iicretlerin daha yiikksek olmasi1 olagan

karsilanmalidir (Stanley, 2009).
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Kamu bankalar1 da dahil olmak iizere en yiiksek iicret paketine Isko¢ Kraliyet Bankas1
yoneticisi yillik 1.388.000 sterlin ile ilk sirada bulunmaktadir. Kamu gorevlileri
zenginleri listesinde yillik 1.000.000 sterlin ve lizerinde yillik {icret gelirine sahip olan 8
kamu gorevlisi bulunmaktadir. Kamu sektoriinde bankacilik disindaki alanlarda en
yiiksek iicret paketine 1.309.000 sterlin ile Kraliyet Posta Idaresi yoneticisi gelmektedir.
Ingiltere bagbakani ise en yiiksek {icret alan kamu gdrevlileri arasinda 324’ncii sirada
yer almaktadir. Bagbakan yillik 64.766 sterlin parlamento maasina ek olarak, 132.923
sterlin Bagbakan ticreti ile toplam yillik 197.689 sterlin iicret geliri elde etmektedir
(House Of Commons, 2009, s. 14).

Ingiltere’de  kamu personeli veya memur statiisiinde calisan iicretlilerin
vergilendirilmesi ile ilgili genel vergilendirme esaslar1 disinda farkli bir durumla
karsilagiimamistir. Gelir vergisi mevzuati ve kamu personeli ile ilgili mevzuat
incelendiginde, iicretlerde genel muafiyet ve istisnalar yer almasma karsilik (6rnegin,
konsolosluk  ¢alisanlar1 gibi) kamu personelinin {icret unsurlarinin  farkh
vergilendirilmesine yol agacak vergi istisnalar1 bulunmamaktadir. Memurlarin ticret
paketi bilesenleri 6zel sektorde hizmet veren iicretliden farkli ozellikler tagimasina
ragmen, memurlarin eline gecen tiim yan Odeme, tazminat, bonus, Odenek gibi

odemelerin gelir vergisine tabi oldugu goriilmektedir.

3.2.2. Almanya

Almanya, OECD iilkeleri arasinda isgiicii izerindeki en yiiksek vergi ve sosyal glivenlik
yiikii ile ilk swralarda yer almaktadir. Ucretler iizerindeki kamusal yiik orani, bir baska
deyisle, gelir vergisi ile is¢i ve igveren sosyal giivenlik primlerinden ¢alisana yapilan net

iicretin ¢ikarilmasi ile elde edilen oranin yiiksek oldugu sdylenebilir.

3.2.2.1. Ucret Gelirinin Vergilendirilmesi

Almanya’da yerlesik olan bireyler hangi iilkede kazanmis olurlarsa olsunlar gelir vergisi
miikellefidirler. Yerlesik olmayan dar miikellefler ise sadece Almanya kaynakli gelirler

icin bu verginin yukiimlistdiirler.
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Bir kisinin yasal ikametgahi veya alisilagelmis yasam yeri Almanya ise uyrukluguna
bakilmaksizin yerlesik sayilmaktadir. Alisilagelmis yasam yeri ile kastedilen, fiziksel
olarak kisinin bir takvim yilinda 6 aydan daha uzun siire yasadig1 yerdir. Tamamen
Tirkiye’deki uygulamaya benzer sekilde, yil icindeki kisa siireli kesinti ve ayrilmalar
siireyi bozmamaktadir (IBFD, 2009, s. 289).

Alman gelir vergisi sistemi yedi gelir unsurundan olusmaktadir (IBFD, 2009, s. 289).

1) Tarim ve ormancilik geliri

2) Ticari kazanglar

3) Serbest meslek kazanci

4) Ucret geliri

5) Sermaye yatirimi gelirleri

6) Gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye irad1 ve kar paylar1

7) Diger gelirler (nafaka, tahvil faizleri)

Genel olarak saglik sigortasi, kaza sigortasi, oziirliiliik ve yaslilik sigortasindan alinan
O0demeler, baz1 sosyal yardimlar, kanuna dayali emeklilik kapsaminda yapilan toplu
emeklilik 6demeleri, arastirma faaliyetleri, bilimsel veya sanatsal egitim i¢in verilen
burslar gelir vergisinden muaftir (IBFD, 2009, s. 289).

Ucret gelirleri iizerinden alinan vergi, baz1 kaynaklarda iicret vergisi (wage tax) olarak
gecmesine ragmen, iicret vergisinin kendi basma bir vergi tiirli olmadigini ve gelir
vergisi kapsaminda diisiiniilmesi gerektigini vurgulamak gerekmektedir. Ucretlerin
vergilendirilmesi amaciyla ilgili kanun hiikiimlerini tamamlamak tizere ¢ikarilmis olan
“Ucret Vergisi Uygulama Yonetmeligi” bulunmaktadir. Bu yonetmelik, iicretlerin
stopaj usuliiyle tahsil edilmesine dair ek kurallar icermekte ve belirsiz hiikiimleri
netlestirme ve yorumlama amacini tagimaktadir (European Taxation Database, 2012).
Ucret vergisi olarak elde edilen hasilatin %85’i federasyon ve eyaletler arasinda esit bir
sekilde paylastirilmakta (her birine %42,5’lik pay), geri kalan %]15’lik pay ise
belediyelere ait olmaktadir (European Taxation Database, 2012).

Ucretler iizerinden alnan gelir vergisi ve sosyal sigorta primleri Almanya’da da
kaynakta kesinti yontemiyle isverenlerce toplanarak vergi dairesine transfer
edilmektedir. Isveren, beyan siiresinin sona ermesinden itibaren 10 giin icerisinde {icret
vergisini yatrrmak zorundadir. Beyan donemleri ise bir onceki yil odenen ficret

vergisine bagh olarak degismektedir. Bir onceki yilin iicret vergisi 4.000 avro’dan fazla
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ise bir aylik donemler itibariyle, 1.000 ila 4.000 avro arasinda ise iicer aylik donemler
itibariyle, 1.000 avro’dan daha az ise yillik donemler itibariyle iicret vergisini beyan
ederek 6demektedir. Bu siiregte vergi yikiimliiliigli kuskusuz calisana aittir. Ancak
verginin indirimler dikkate alinarak dogru bir sekilde hesaplanmasi ve tahsil edilerek
vergi idaresine gonderilmesi isverenin sorumlulugu altindadir (European Taxation
Database, 2012).

Almanya’da {icret vergisine tabi olan ve olmayan gelirler su sekilde siralanabilir (IBFD,
2009, s. 290): Fazla calisma fticretleri genel olarak vergiye tabidir. Bununla birlikte,
pazar glinii, resmi tatil glinlerinde ve aksamlar1 yapilan fazla ¢alisma karsiliginda temel
iicrete ek olarak bir 6deme yapiliyor ise ve bu hususta belli yiizdeler asilmiyorsa bu
O0deme vergiye tabi degildir.

Belli masraf o6denekleri; hukuken belirlenen sinirlar dahilinde vergiden muaftir.
Calisanlar ticret gelirini elde etmek ve stirdiirebilmek i¢in yaptiklar: biitiin harcamalar1
indirebilirler (baz1 hallerde iist sinir bulunmaktadir). Eger ¢alisanin isle ilgili masraflar1
920 avroyu gegmiyor ise, ¢alisan 920 avroluk toplam indirim hakkina sahip olmaktadir.
Ev ve is arasinda ulasim i¢in, standardize edilmis indirim miktar1 kilometre basina 0,30
avrodur. Herhangi bir ulagim araci kullanilmasi veya harcamanin gercek olup
olmamasmin 6nemi yoktur. Ulagim ile ilgili en yiiksek indirim miktar1 4500 avro
olabilmektedir.

Ulasim ile ilgili masraflar1 azaltmak, seyahat siiresini kisaltmak amaciyla yapilan ev
tasimalarinda yapilan masraflarin belli bir kismi (list sinir ayni sebeple kamu
personeline 6denen miktardir) vergiden muaftir.

Ayrica mesleki ve ticari birliklere yapilan aidat katkilari, igle ilgili araglar ve ¢alisma
kiyafetleri ile ilgili masraflar (vergiye tabi olmayan gelirler ile ilgili masraflar harig)
briit ticret gelirinden indirilebilmektedir.

Ayni  yardimlarin  vergilendirilmesi  hususunda  gétiirii  vergilemeden  de
yararlanilabilmektedir. Baz1 ayni yardimlarda igveren, gotiirii bir oran iizerinden gelir
vergisi Odeme yiikiimliliigiinii lizerine alarak, c¢alisanin vergilendirilebilir geliri
arasindan ayni yardimlar1 kapsamindan ¢ikarmis olmaktadir (IBFD, 2009, s. 290).
Yonetim kademesindekiler aldiklar: ticretlerin ve diger yan ddemelerin tamami (all
remuneration), istithdam (¢alisma) sonucu elde edilen gelir yani tUcret geliri olarak

degerlendirilerek vergiye tabi tutulmaktadir. Ciinkii Almanya’da ydneticiler de (yonetici
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miidiir ve yonetim kurulu iiyesi) ¢alisan olarak distiniilmektedir. Eger kisi denetim
kurulu tiyesi ise ve higbir yoneticilik gorevi mevcut degilse, iicret olarak degilde
mesleki hizmetlerden elde edilen gelir yani serbest meslek geliri olarak diistiniilmektedir
(IBFD, 2009, s. 291).

Alman gelir vergisi sisteminde gercek iicrete ulasabilmek maksadiyla yapilan kisisel
kesintiler (sigorta primleri, bagislar vb) ve vergiye tabi tutulmayan kisisel indirim (en az
gecim indirimi) tutarlari ise asagidaki gibidir.

)Kisisel Kesintiler: Ozel giderler (masraflar) ve olagandis1 giderler vergi matrahmin
belirlenmesinde indirilebilir. Bu 6zel giderler (special expenses) su sekilde siralanabilir;
a) Sigorta katkilar1

2009 yilinda yasal emeklilik planlar1 ve belli 6zel emeklilik planlar1 i¢in yapilan sigorta
katkilarmin %701 indirilebilir. Yine, zorunlu saglik sigortasi, kaza sigortasi, mesleki
sorumluluk sigortasi, 6zel sigortalar ve issizlik sigortasi i¢in yapilan prim 6demeleri
indirilebilir. Bunlarin 6tesinde omiir boyu gelir sigortast primleri ve sermaye hayat
sigortas1 (capital life insurance) primlerinin %88’1 en az 12 yillik donem itibariyle
indirilebilir. Tim bu prim katkilarinin yillik toplami 2.800 avro ile smirlidir (IBFD,
2010, s. 315).

b)Bagislar

Kar amac1 bulunmayan faaliyetlere yapilan bagislar toplam gelirin %20’sini asmamak
kaydiyla indirilebilir (IBFD, 2010, s. 315).

¢) Muhtelif (Miiteferrik) Indirimler

- Bosanmis veya evlerini ayirmis esler i¢in 6denen nafakalar belirli bir tutara kadar
indirilebilir.

- Ik mesleki egitim veya okul, iiniversite iicretleri, kitap harcamalar1 gibi egitim
harcamalarin yillik 4.000 avroluk kismi indirilebilir.

- Kilise vergisi 6demeleri

Matrahtan indirilebilecek olagandis1 giderlerden (Extraordinary Expenses) Onemli
olanlarina 6rnek olarak, hastalik maliyetleri, ¢ocuklarin egitim harcamalari, evde yaslh
ve hasta birine bakma durumu verilebilir.

2) Kigsisel indirimler (En az gec¢im indirimi): Ge¢im indirimi Almanya’da yerlesik bir

miikellefin vergi matrahindan indirilmektedir. Bekarlar i¢in indirim miktar1 8.004 avro
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iken, birlikte degerlendirilen esler i¢in iki kat1 yani 16.008 avrodur (European Taxation
Database, 2012).

- Calisanlar, milliyetine bakilmaksizin Almanya’da yasayan 25 yasini asmamis
cocuklar1 i¢in vergi indiriminden yararlanmaktadirlar. 2010 yilindan bugiine birinci ve
ikinci ¢ocuk i¢in 2.208 avro, tligiincli ¢ocuk icin 2.280 avro, dordiincii ve sonraki
cocuklarin her biri i¢in 2.580 avro olarak uygulanmaktir (European Taxation Database,
2012).

-Cocuk bakimi, yetistirilmesi igin 2084 avro ve egitimi amaciyla 1.320 avro olmak
iizere toplam taninan indirim miktar1 3.504 avrodur. Birlikte degerlendirilen esler s6z
konusu indirim mikar1 2 katina ¢ikarilarak, 7.008 avro olmaktadir (European Taxation
Database, 2012).

Cocuk indirimi disinda y1l boyunca aylik olarak 6ddenen ¢ocuk yardimi mevcuttur. Bu
yardim, 1°nci ve 2’nci ¢ocugun her biri i¢in aylik 184 avrodur. 3’ncii ¢ocuk i¢in ise 190
avrodur. 4’lincli ve sonraki her bir ¢ocuk icin ise 215 avrodur. Cocuk yardimindan
yararlanabilmesi i¢in cocugun Almanya’da, bir baska AB iiyesi iilkede veya Isvigre’de
yerlesik olmas1 zorunludur (MISSOC Database, 2012).

Isverenlerin vergiyi hesaplamalarini kolaylastirmak igin, calisanlar aile durumlarina
gore alt1 kategoriye ayrilmistir. Bu simiflar ¢alisanlarin medeni durumuna, eslerin ¢alisip
calismamasina ve cocuk sahibi olup olmamalarina gore sekillenmektedir. Vergi
indirimleri  ve  uygulanacak  vergi tarifesinin se¢iminde bu  siniflardan
faydalanilmaktadir.

Almanya’da temel gelir vergisi tarife yapisinin ¢ok asamali ve dogrusal-artan oranli
(linear-progressive), bir baska deyisle diiz artan oranl bir yapida oldugu soylenebilir.
Bekar, bosanmis ve dul (esini kaybetmis) calisanlar asagidaki temel gelir vergisine gore

elde ettikleri ticretlerin vergisini 6demektedirler.

Tablo 3.16: Almanya’da Gelir Vergisi Tarifesi (2012)

Yillik Vergilendirilebilir Gelir (avro) Yillik Vergilendirilebilir Gelir (avro) Marjinal Oran

(Bekar) (Birlikte Degerlendirilen Esler)
....-8.004 ....-16.008 0
8.005-52.881 16.009-105.762 14-42
52.882-250.730 105.763- 501.460 42
251.731 ve lizeri 501.461 iizeri 45

Kaynak: European Taxation Database, 2012
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Tablo 3.16°da goriildiigii gibi, gelir vergisi tarifesi dort dilimden olusmaktadir. Istisna
veya en az ge¢im indirimi tutarmin yer aldigi birinci dilimde, 2012 yili i¢in yillik 8.004
avroya kadar olan iicret gelirleri i¢in vergi oram sifirdir. Ikinci dilim dogrusal ( lineer)
artan oranl bdlge olarak adlandirilmakta ve bu dilimde marjinal vergi oran1 %14’den
baslayarak %42’ye kadar dogrusal olarak artmaktadir. Bu dilime tekabiil eden matrahlar
icin %14 ile %42 arasindaki vergi oranlar1 uygulanmakta ve hangi oranda vergileme
yapilacagi matematiksel bir formiil yardimi ile hesaplanmaktadir®®. Bu hesaplamalar
cercevesinde ikinci dilimin aslinda iki alt dilimin birlesiminden ibaret oldugu
goriilmektedir. Bekar miikellefler i¢in 8.005 avro ile 13.469 avro arasi gelirlerde %14
ile %23,97 arasinda oranlar ¢ikarken, 13.470 avro ile 52.881 avro arasi gelirlerde
%23,97 ile %42 aras1 oranlar ¢ikmaktadir. Bir baska deyisle, bu dilime isabet eden
matrahlar i¢in hi¢ bir zaman diiz bir oran ortaya ¢ikmamaktadir. S6zgelimi, 13.469
avro’nun gelir vergisi hesaplanmak istendiginde, 8.004 avro’luk kismi istisnadir. Kalan
5.465 avro icin tatbik edilecek oran ne olmalidir? Bu dilimde dogrusal artan oranlilik
gecerli oldugundan %14 ile %23,97’nin ortalamasi olan %18,985’lik oran tatbik
edilmelidir.

Ucgiincii ve dordiincii dilimler ise sabit oranl bolge olarak adlandirilmakta ve ilk sabit
oranli bolgede 52.882 avrodan 250.730 avroya kadar gelire uygulanan azami vergi orani
%42 iken, son sabit oranli bolgede 250.731 avrodan fazla gelir i¢in ii¢ puan arttirilmak
suretiyle azami vergi orani1 %45’e ¢ikmaktadir

Almanya’da eger bir aile s6z konusu ise, bireysel vergilendirme yerine eslerin gelirleri
birlikte degerlendirilerek  vergi  hesaplamasi  yapilmaktadwr. Esler birlikte
degerlendirildiginde, gelir dilimleri yukaridaki tarife tablosundaki dilimlerin iki katina
¢ikmis oldugundan, artan oranl tarife yapisinda eslerin daha yiiksek marjinal oranlardan

vergilendirilmesinin 6niine ge¢ilmektedir.

3.2.2.2. Gelir Vergisi Disindaki Diger Kamusal Yiikler

Gelir vergisi tutar1 lizerinden alman ve iicretler lizerindeki bir diger kamusal yiiki

olusturan vergi tiirli, dayanigsma vergisidir (Solidarity Surcharge). Dayanisma vergisi,

35 Ayrintih bilgi i¢in bkz. http://de.wikipedia.org/wiki/Einkommensteuer (Deutschland)
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Bat1 ve Dogu Almanya’nin 1990 yilinda birlesmesinden sonra kabul edilen ve Dogu
Almanya’nm yeniden imarmi finanse etmek ic¢in getirilmis bir vergidir (AILO, 2011, s.
1). S6z konusu verginin oran1 %5,5°dir. Ve hesaplanan gelir vergisi tutari {izerinden
alinmaktadir (IBFD, 2009, s. 296). Ornegin, tarifeye gore hesaplanan yillik gelir vergisi
10.000 avro ¢ikan bir miikellefin 6deyecegi dayanisma vergisi 550 avro olacaktir. Bir
baska deyisle, miikellef vergi dairesine 10.550 avro 6demek zorundadir.

Dayanisma vergisi i¢inde istisna tutari belirlenmistir. Bekarlar i¢in yillik gelir vergisi
tutart 972 avroyu (evliler icin 1.994 avro) gecmediginde dayanigma vergisi
hesaplanmamaktadir. Bu dilimin iizerine ¢ikildiginda vergi orani siirekli artarak, yillik
gelir vergisi tutar1 bekarlar i¢in 1.340,69 avroya (evliler i¢in 2.681,38 avro) ulastiginda
oran da %5,5 olmaktadir.

Ucretler iizerinden alman gelir vergisi ve dayanisma vergisi isveren tarafindan kaynakta
kesilmektedir. Bu stopaj vergisi, ¢alisanin nihai gelir vergisi i¢in bir 6n O6deme
niteligindedir. Almanya’da kural olarak tiim gelir vergisi miikellefleri, y1l boyunca elde
ettikleri gelirler i¢in vergi beyannamesi doldurmak ve izleyen yilin Mayis aymin 31’ine
kadar vermek zorundadirlar.

Tam miikelleflerin ticret gelirleri ya re’sen ya da talep iizerine degerlendirilir. Re’sen
degerlendirmeler, vergi eksik oldugu zamanlarda yapilmaktadir. Miikellefin talebi
iizerine yapilan degerlendirme ise, miikellefin fazla vergi 6demis olma ihtimaline
karsilik yapilmaktadir.

Birlikte yasayan esler ayr1 ayr1 degerlendirilmeyi tercih etmedikleri siirece birlikte
degerlendirilir. Eslerin gelirlerinin birlikte degerlendirilmesi halinde tarifede bekar
miikellefler i¢in belirlenmis dilimler iki kat olarak uygulandigindan artan oranh vergi
yapisint yumusatici etki ortaya ¢ikararak, eslerin daha yiiksek vergi oranlarindan
vergilendirilmesi 6nlenmektedir (IBFD, 2009, s. 295).

Ucretler iizerindeki diger vergi tiirii kilise vergisidir. Ucretler iizerinde dogrudan bir
vergi niteliginde olmasada 6denen gelir vergisi tutar1 iizerinden hesaplandigi i¢in sadece
iicret geliri elde eden vatandaslar agisindan dolayli bir yiik teskil etmektedir.

Kilise vergisi, kilise iiyelerinin 6demekle yiikiimlii oldugu ve vergi otoritelerinin tahsil
ettigi bir vergi tiiridiir. Uyeler ddedikleri gelir vergisi tutar1 iizerinden %8 veya %9

oraninda s6z konusu vergiyi 6demektedirler (IBFD, 2009, s. 296).



221

Almanya’da ticret tizerindeki kamusal yiikiin bilesenleri iginde sosyal giivenlik
kesintileri daha biylk agirligi olusturmaktadir. Sigorta kollarmin yaygmn ve prim
oranlarmin daha yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Sosyal giivenlik primi c¢alisan
katkist toplam %20,475, isveren katkisi ise yaklasik %19,575 (ilave olarak is kazalari
ile ilgili sigorta primi)’dir. Katki paylarmin c¢alisan ve isveren arasinda esit dagilima
sahip oldugu goriilmektedir. Ancak Ingiltere ile karsilastirildiginda sosyal yardim ve
odeneklerin kapsammimn diisiik oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de bu tiir yardim ve
odeneklerin bir kismi1 vergiler ile finanse edildiginden, Almanya’ya nazaran calisan ve

igsveren prim oranlar1 daha diistiktii.

Tablo 3.17: Almanya’da Sigorta Kollarina Gére Prim Oranlar1

Sigorta Tiirii Calisan Katkisi Isveren Katkisi

Hastalik ve Analik (Ayni) %38,2 %7,3

Hastalik ve Analik (Nakdi)

Uzun Siireli Bakim %0,975 %0,975

Sakatlik

Yaghhk %9,80 %9,80

Dul ve Yetim

Is Kazalar1 ve Mesleki Hastaliklar Riske bagli degisen
oranlar*

Issizlik %1,5 %1,5

*Orani1, “Isveren Sigorta Birligi” degisik sektorlerdeki risk diizeylerine gore belirlenmektedir. Sadece
igverenlerce 6denmektedir.
Kaynak: MISSOC Database, 2012

Almanya’da sosyal giivenlik sistemi calisan ve igverenlerin prim katkilar1 ve vergilere
dayali olarak finanse edilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin finansmani i¢in
getirilmis ayr1 bir vergi yoktur. Hastalik, analik, sakatlik, yashlik, dul ve yetim
yardimlari, is kazalar1 ve mesleki hastaliklar ve issizlik gibi konularm tiimiinii kapsayan
bir prim katkis1 sistemi yoktur. Mevcut olan sigorta kollarinin her biri i¢in ¢alisanlarin
ve igverenlerin prim katkis1 oranlar1 belirlenmistir. Aile yardimlar1 i¢in prim katkisi
yoktur. Bu tiir yardimlar tamamiyla vergi gelirleri ile finanse edilmektedir (MISSOC
Database, 2012).

Saglik sigortasi kapsaminda igveren tarafindan yapilan 6demeler vergiye tabidir. Kaza
sigortas1 0demeleri, analik 6demeleri ve issizlik yardimlar1 ise artan oranli vergilemeye
tabidir.

Emekli ayliklarinin vergilendirilmesi hususunda her yil belirlenen tutarda istisna

uygulamasi1 mevcuttur. 2011 yili i¢in emekli ayliklarinin bekarlar icin baska bir geliri
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bulunmuyorsa yillik yaklagik 15.703 avro’luk kismi vergiye tabi degildir. Evli olanlar
icin miktar ikiye katlanmaktadir. Ulkede emekli ayliklarmin 35 yillik bir dénemin
sonunda (2005-2040) tamamen vergi disia ¢ikarilmasi planlanmaktadir. 2005 yili1 sonu
itibariyle emekli ayligimin vergilenebilir kismi, ayligin %350’si oraninda iken, 2020
yilma kadar ikiser puan, 2021-2040 yillar1 arasinda ise birer puan indirilerek siirecin
tamamlanmas1 ongoriilmiistiir (MISSOC Database, 2012).

Aile yardimlar1 kapsaminda ¢ocuk yardimindan Almanya’da yerlesik olan vergiye tabi
kisiler veya gelir vergisi miikellefi olan kisiler kendi ¢ocuklari, evlat edindikleri
cocuklar1 veya bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklar1 i¢in faydalanabilirler. Buna gore,
normal sartlarda 18 yasma kadar ¢cocuk yardimi hakki bulunmaktadir. Yas sinir1, cocuk
1s arama stlirecinde ve istihdam ofisine kayith ise 21 yasina kadar, yliksekogrenim ve
mesleki egitimine devam edenler acisindan 25’e kadar yiikselebilmektedir. Cocuk
yardiminin aylik miktari, birinci ve ikinci ¢ocugun her biri i¢in 184 avro, ti¢iincii gocuk
icin 190 avro, dordiincli ve sonraki c¢ocuklarmn her biri i¢in 215 avrodur (MISSOC
Database, 2012).

Cocuk yardimi disinda, calismayan veya kismi zamanli c¢alisan ebeveynlerin
cocuklarma kendi evlerine bakabilmeleri i¢in 14 aylik bir siire boyunca ebeveyn
yardimi (parental allowance) hakki taninmaktadir. Nakit yardim niteligindeki ebeveyn
yardimlarinin aylik miktar1 300 avro ile 1.800 avro arasinda degismektedir. S6z konusu

yardimlar vergi kapsaminda degildir (MISSOC Database, 2012).

3.2.2.3. Kamu Kesiminde istihdamm Payi, Ucretlerin Olusumu, Diizeyi ve

Vergilendirilmesi

Alman Anayasas1 federasyon, eyaletler veya belediyeler diizeyinde nerede hizmet
ettiklerinin 6nemi olmaksizin memur birligi ilkesine yer vermektedir. Alman kamu
idaresinde {i¢ tiir kamu personelinden s6z edilebilir; Bunlar memurlar, kamu ¢alisanlari
ve is¢ilerdir.

Geleneksel kamu idarelerinde (yonetim, polis, egitim) genellikle bir kadroya bagl
olarak ve kariyer sistemine dayali olarak calisanlar memur olarak ifade edilmektedir.

Kamu calisan ve isciler ise, kadroya dayali bir sistem altinda, is hukuku s6zlesmelerine
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bagl olarak, ancak statiileri geregi fiili olarak memurlar ile ayn1 glivenceye sahip olarak
calisanlardir.

Memurlarin  kiigiik bir oram1 federal diizeyde istihdam edilmektedir. Eyaletlerin
sorumlulugundaki yerel gorevlerde c¢ogunlukla memurlar eli ile giderilmektedir.
Memurlar, kamu calisanlar1 ile karsilastirildiginda daha kiigiik bir azinlhigi temsil
etmektedir. Tarihsel gelisim siirecinde memurlarin yasal statiisii ve ¢alisma kosullari,
onlari kamu ¢alisanlar1 karsisinda daha elit goriindiigiinii ve sembolik bir tistiinliikleri
oldugunu gostermektedir (Ministere Du Budget, 2009).

Memurlarin hak ve gorevleri federal kanunlar tarafindan belirlenmektedir. Bunun
anlami, hak ve gorevleri parlamento tarafindan belirlendigi gibi licretleri ve emekli
ayliklar1 da yine kanunlar geregince olmaktadir. Yarg: elemanlar1 ve askeri personelin
hizmetleri de tipki memurlar gibi kamu hukuku tarafindan belirlenmektedir.

Buna karsilik kamu calisanlar1 6zel hukuk sézlesmeleri altinda istihdam edilmektedirler.
Bir bagka deyisle, Almanya’nin tamaminda tiim ¢alisanlar i¢in gecerli olan is kanunu
hiikiimleri uygulanmaktadir. Bununla birlikte 6zel ¢alisma kosullarinin varligi, kamu
igverenleri (federayon, eyaletler, yerel idareler) ile toplu pazarlik siirecini
isletebilmeleri, sendikalarmin daha gii¢lii olabilmesi, kamu ¢alisanlarmin diger
calisanlardan farkini gostermektedir (Bundesministeriums Des Innern, 2002, s. 28).
Federasyon, eyaletler ve belediyelere ait kamu idarelerinde hizmet veren yaklasik 4,6
milyon ¢alisanin 1,6 milyonu memurlardan olusmaktadir. Federal hiikiimet iiyesi olan
sansOlye ve federal bakanlar memur olarak degerlendirilmemektedir. Bu yapilar, kamu
hukukuna gore idare edilen, hiikiimet politikalarim1 gerceklestirmek i¢cin vardir (Otto,
2006, s. 2).

Biitiin memurlarm temel iicretleri federal kanunlar yoluyla belirlenmektedir. Isveren ve
memur temsilcileri arasinda yapilan goriismelere dayali olarak temel iicretin lizerine
ilave edilecek ddenekler tespit olunmaktadir. Terfiler ise derecelendirme sistemine bagl
olarak liyakat, kidem ve biit¢ce smirlamalar1 ¢ercevesinde belirlenmektedir (Ministére
Du Budget, 2009).

Almanya’daki kamu personel sistemine iliskin bu genel bilgilerden sonra memurlarin
iicret (remuneration) sistemi incelenecek olursa, biitiin memurlarin, hakim, savci ve
askeri personelin (profesyonel askerler ve belli donemler i¢in askerlik yapanlar)

iicretlerinin, Devlet Memurlar1 Ucret Yasas: (Civil Servant’s Remuneration Act)
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cercevesinde belirlendigi soylenebilir. Halen federasyon, eyaletler, yerel idareler, bu
idarelere bagli birlikler ve diger biitliin kamu idarelerinde calisan memurlarin ticretleri
herhangi bir farklibk olmadan tek diize bir sekilde uygulanmaktadir
(Bundesministeriums Des Innern, 2002, s. 74).

Kamu iicret sisteminin temelinde Anayasa’nin 33/5’nci maddesi uyarinca garanti altina
alinan profesyonel kamu hizmeti ilkesi yatmaktadir. isveren olarak devletin, kamu
hizmetlerinin layikiyla yerine getirilmesi amaciyla halen calismakta olan memurlarn,
engelli ve emekli olan memurlarin uygun, siirdiiriilebilir bir yasam standardinin
saglanmasini amaglarindan birisi olarak kabul etmelidir. Ucret diizeyi ile memurun
kendini tamamiyla isine adamas1 saglanmalidir.

Diger kamu calisanlarnin (is sozlesmesine dayali) aksine, iicretler memurlarin
yaptiklar1 bireysel is dolayisiyla yapilan bir 6deme degil, mevcut olan tiim calisma
kapasitelerini kullanarak kamuya en iyi hizmeti vermenin bir karsiligi olmalidir
(Bundesministeriums Des Innern, 2002: 74).

Aylik pesin olarak 6denen ticret, ilk ve esas olarak temel {icretten (base salary)
olugsmaktadir. Temel licret ise derecelere baglh bir gosterge sistemine dayanmaktadir.
Ucret dereceleri federal iicret tablolarma dayanmaktadir. Dort cesit iicret tablosu
bulunmaktadir. A ve B tablolar1t memurlarin ve askeri personelin iicretlerini, W tablosu
yiliksekogretim kurumlarindaki profesor ve okutmanlarin {icretlerini, R tablosu ise
hakim ve savcilarm iicretlerini géstermektedir (Otto, 2006, s. 6).

Temel iicret ise aile yardimlar1 ve ilave olarak 6zel durumlara has 6denekler yoluyla
desteklenmektedir. Performans ikramiyesi ve performans odenekleri yani sira, is
piyasast kosullarmna bagh olarak 6zel birtakim 6deneklerde ilave olunabilmektedir. Yine
yurtdig1 gorevler icin 6zel 6denekler s6z konusu olabilmektedir. Bunlara ilave olarak
memurlar, yillik 06zel O6demeler ve sermaye-tesekkiil yardimlar1 alabilmektedir
(Bundesministeriums Des Innern, 2002: 75).

ABD, Ingiltere gibi iilkelerde uygulanan yiiksek kamu gorevlileri memuriyet sistemi
Almanya’da da uygulanmaktadir. Kamu idarelerinin bagindaki yoneticiler, miistesarlar
gibi siyasetin kiyisinda olan iist diizey kamu gorevlileri i¢in ayr1 bir iicretlendirme
sistemi bulunmaktadir. Bu iist diizey kamu gorevlileri genellikle biirokrasinin i¢inden

politik tercihlere bagl olarak se¢ilmis gorevlilerdir (Ministéere Du Budget, 2009).
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1 Ocak 2007 tarithinde, memur Tcretleri ile ilgili yasa Alman kamu hizmetinde
performansa dayali licret sistemi getirdi. Bu yasa kamu sektorii ¢alisanlar1 i¢in tesvik
edici unsurun sadece terfiler olmamas1 gerektigi anlayisina dayanmaktadir. Performans
ve 1s yiikiine gore ¢alisanlara 6deme yapilmasini amaclayan bir dizi 6nlemler yasa ile
birlikte yiiriirliige girmistir. Ucretler ile ilgili olarak getirilen yeniliklerden birisi kidem
ilkesinin (yani maaglarin hizmet siiresine dayali olarak otomatik artmasi)
degistirilmesidir. Hizmet siiresinin yani sira, calisanlarin bireysel performansi da bir
iicret skalasindan daha yiiksek bir skalasina hareket hizin1 belirler hale gelmistir. Ancak
hicbir hak veya performans 6demeleri ¢alisanlarin {icretlerinin %10’unu ve calisanin
kendi maas kategorisi i¢in iicret 6demeleri toplaminin %7’°sini asamamaktadir.

Kamu calisan1 veya memur statiisiinde ¢alisan tcretlilerin vergilendirilmesi ile ilgili
Almanya’da genel vergilendirme esaslar1 disinda farkli bir durumla karsilasilmamistir.
Kamu calisan1 ve memurlarin iicretlerinin belirlenmesi, licret paketi bilesenleri 6zel
sektorde hizmet veren iicretliden farkli 6zellikler tagimasina ragmen, memurlarin eline
gecen tiim yan 6deme, tazminat, bonus, 6denek gibi ddemelerin gelir vergisine tabi

oldugu goriilmektedir.

3.2.3. ispanya

ispanya’da ve 6zerk (otonom) topluluklarda®® gercek kisiler elde ettikleri ticret ve diger
bazi gelirler i¢in gelir vergisi miikellefidir. Ayrica bir sermaye kazanclar1 vergisi yoktur,
fakat sermaye kazanglar1 da gelir vergisi kapsaminda vergiye tabidirler. Ucretliler ve
serbest meslek erbabi olanlar ayrica sosyal giivenlik katkisi primi 6demektedirler
(IBFD, 2009, s. 759).

Gelir vergisi, dogrudan, artan oranl ve kisisel bir vergidir. Her bir miikellefin kisisel
kosullarin1 dikkate alan subjektif bir vergi niteligindedir. Miikelleflerin bir takvim
yilinda kazandiklar1 net gelir iizerinden alinmaktadwr. 2006 yilindaki reformunun
ardindan gelir vergisi diger iilkelerden farkli olarak ikili-dual bir yapi arz etmeye

baslamistir. Buna gore, ¢esitli gelir kaynaklarindan elde edilen gelirler tasarruf gelirleri

%% fspanya’daki Ozerk topluluklar; Aragona, Asturias, Balear Adalari, Bask Bolgesi, Endiiliis,
Ekstremadura, Galigya, Kanarya Adalari, Kantabrig, Kastilya-LLa Mancha, Kastilya ve Leon, Katalonya,
La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra, Valensiya’dir. Ozerk iller ise Ceuta ve Melilla’dir.
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ve diger gelirler seklinde ikiye ayrilmakta ve bu iki gelir tiirtine farkli vergi muameleleri
uygulanmaktadir (Generalitat De Catalunya, 2008, s. 2).

Temettii, faiz, hayat sigortasi poligesi gelirleri gibi tasarruf gelirleri diiz oranh
vergilemeye tabi iken, son yillarda kiigiik bir oran farklilastirmasi yapilarak artan oranli
yapiya kavusturulmustur. Bir takvim yilinda 6.000 avro’yu ge¢meyen tasarruf gelirleri
%19, sdz konusu smir1 gegen tasarruf gelirleri ise %21 oraninda gelir vergisine tabi
iken, 2012 ve 2013 mali yillar1 i¢in oranlar %21 ve %27’ye yiikseltilmistir. Ucret
gelirlerini de i¢inde barmdiran tasarruf disi1 gelirler ise, asagida ayrmtili olarak
verilecegi lizere, %24,75’den %52°ye varan oranlarda gelir vergisine tabidir (Deloitte,
2012, s. 2).

Gelir vergisi uygulamalar1 Ispanya’nin tamaminda, iilkenin belirli bolgelerinde
uygulanmakta olan 6zel vergi rejimlerine zarar vermeden ve uluslararasi biitlin antlagma
ve sOzlesmeler i¢in gegerlidir (Generalitat De Catalunya, 2008, s. 3).

Gelir vergisi miikellefiyeti baglaminda kisisel yerlesiklik ve ekonomik yerlesiklikten
s6z edilebilir. Buna gdre ikametgahi Ispanya’da bulunan bir kisi yerlesik sayilmaktadir.
Bu miikellefler kazancin hangi iilkede elde edildigine ve kisinin Ispanya vatandasi olup
olmamasma bakilmaksizin biitiin gelirleri iizerinden Ispanya’da vergi miikellefi
olmaktadir. Bir gercek kisi bir takvim yili icerisinde 183 giinden fazla Ispanya’da
kalmigsa kisisel yerlesiktir. Buna karsilik bir is veya faaliyetin onemli diizeyde
yogunlastigl, kazanglarin yogunlastigi yer Ispanya ise ekonomik vyerlesiklik sdz
konusudur. Bunlarin disinda, aksine bir kanit olmadikga, evli bir bireyin esinin veya
kiiciik cocuklarinmn yasadig1 yer Ispanya’da ise, bireyde Ispanya’da yerlesik
sayllmaktadir (IBFD, 2009, s. 759). Bu diizenlemeler miikellefin ikametgahini vergi
cennetlerine tagima girisimlerini bertaraf etmek i¢cin 6nemli 6l¢iide siki tutulmaktadir
(Generalitat De Catalunya, 2008: 3).

Ispanya’da yerlesik olmayan ancak iilkede bir gelir veya kazang elde edenler dar
miikellefiyet kapsaminda vergilerini ddemektedirler. Ikametgahini Ispanya’ya tasiyan
bireyler, tasindiklar1 takvim yilinda tam miikellef veya dar miikellefiyet kapsaminda
vergilendirilmeye karar verebilirler. Buna ek olarak ikametgahini vergi cenneti olarak
adlandirilan bir iilkeye tasiyan Ispanya vatandasi, tasidig1 yil ve sonraki 4 yil boyunca

vergilendirilmeye devam edilmektedir (IBFD, 2009, s. 759).
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Gelir vergisine tabi gelir bes kategoride siniflanabilir. Bunlar; ticret geliri, yatirim geliri
(kar payi, faiz, sigorta police geliri vb), kurum kazanclari, sermaye kazanclar1 ve emsal
gelirdir’’.

Gergek kisiler, genel kural olarak, ilgili takvim yilinda gelirin elde edilmesi i¢in yapilan
giderlerini briit gelirlerinden indirebilmektedir. Eger esler ayr1 ayr1 beyanname
verirlerse, gider indirimleri de her bir miikellef bazinda ayr1 ayr1 dikkate alinmaktadir.
Miikellefin gelir vergisine tabi bes gelir tiirli icin vergi hesaplamalar1 degismektedir. A,
C ve E kategorilerine ait gelirler “genel gelir” olarak nitelendirilir. Bu tiir gelirlerden
kabul edilen kesinti ve indirimler diistildiikten sonra kalan matraha artan oranl vergi
oranlar1 uygulanir. B ve D kategorilerine ait gelirler ise “tasarruf geliri” olarak
ayristirilmakta (IBFD, 2009, s. 759) yukarida deginildigi gibi %21 ve %27 gibi artan

oranli vergilemeye tabi tutulmaktadir.

3.2.3.1. Ucret Gelirinin Vergilendirilmesi

Ispanya’da iicretlerin vergilendirilmesine gegmeden &nce, gelir vergisinden muaf
tutulan ve isgilicii ile iliskilendirilebilecek bazi gelir tiirleri oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Buna gore;

-Bedeni ve zihinsel zararlar1 tazmin etmek i¢in, kanunlar, mahkeme kararlar1 veya bir
sigorta sozlesmesi geregince ddenen tazminatlar (yasal iist sinir dahilinde.)

-Kidem tazminati, isten ¢ikarma tazminati veya igin kaybedilmesi veya ¢alismanin son
bulmasi sebebiyle yapilan zorunlu tazminat 6demeleri (yasal tist siir dahilinde)

-Sosyal giivenlik sistemi tarafindan ciddi sakatligi bulunan miikelleflere 6denen ayliklar
-Yabanci bir iilkede calisma karsiliginda elde edilen iicretler i¢in 6denen gelir vergisi,
Ispanya’da gegerli gelir vergisi ile karsilastirilarak 60.100 avroya kadarlik kismi muaf
tutulmaktadir (IBFD, 2009, s. 760).

Belli sartlar altinda igverenler tarafindan seyahat, tasinma ve benzeri bazi masraflarin
tazmini i¢in ¢alisanlara yapilan O6demeler belli kisitlar altinda indirim konusu

yapilabilmektedir.

37 ispanya’da, Srnegin, miikellefin esas konutu disinda baska diger konutlarindan, vergi cennetleri
listesindeki kolektif yatirim kuruluslarindan elde edilen gelir, emsal gelir ¢ercevesinde gelir vergisine tabi
tutulmustur.
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Ispanya’da verginin hesaplanmasma esas teskil edecek olan gercek iicret gelirine
ulasabilmek amaciyla briit {icret gelirinden; soysal giivenlik katkilari, sendika aidatlar1
ve belli bir tutara kadar meslek birliklerine yapilan zorunlu aidatlar ile istthdamin sona
ermesi ile alakali olarak yapilan yargilama giderleri indirilebilmektedir.

Ucret gelirleri birgok iilkede oldugu gibi kaynakta kesinti yontemi yoluyla, isverenler
tarafindan calisanin iicret geliri i¢inden tevkif edilmekte ve wvergi otoritesine
gonderilmektedir. Ucretler aylik olarak stopaja tabidir.

Net ticret gelirine bagl olarak 2.653 avro ve 4.080 avro arasinda degisik tutarlarda
istthdam yardimi (employment allowance) uygulanmaktadir. Ancak bu istihdam
yardimi ¢alisanin net {icret gelirini asamamaktadir. Yardim miktar1 farkl bir sehirde
calismay1r kabul edenlere veya 65 yas {lzeri calisanlara daha yiiksek diizeyde
uygulanabilmektedir.

Calisanlara yapilan ayni yardimlarda vergiye tabidir. Isverene maliyeti veya piyasa
degerleri esas alinarak s6z konusu ayni yardimlarin degerlemesi yapilmaktadir (IBFD,
2009, s. 760).

Emekli ayliklar1 da genel olarak iticret geliri seklinde diisiiniilerek vergiye tabi
kilmmistir. Ancak oOziirliiliik derecesi yiiksek olanlara sosyal giivenlik sistemince
Odenen ayliklar vergiden muaftir.

Yonetim kurulu veya diger yonetim yapilarinda yer alan iiyelerin aldiklari ticretler ve ek
odemeler tcret geliri gibidir ve %35 oraninda stopaja tabidir. Bu stopaj nihai gelir
vergisidir. Yonetici vasfiyla tam zamanli olarak ¢alisanlar ise diger ¢calisanlar gibi genel
stopaj oranlarmna tabidirler (IBFD, 2009, s. 760). Kurs, seminer, konferans ve benzeri
aktivitelerde konugmaci olanlar veya ders verenlerin aldiklar1 ticretler de %15 stopaja
tabidir (Generalitat De Catalunya, 2008: 11).

Matrahtan c¢alisanin issizlik yardimlari ve bireysel emeklilik planlar1 ig¢in yaptigi
katkilar da indirilebilmektedir. Isverence yapilan katkilar da ayrica miikellef tarafindan
indirilebilir. Bireysel emeklilik i¢in yapilan toplam katki en fazla ticret gelirinin %30’u
kadardir. 50 yas {istiinde olanlar i¢in bu oran %50’ye ¢ikarilmistir (IBFD, 2009, s. 761,
762).

Kisisel indirim ve aile yardimi indirimleri de nihai vergi yiikiimliiliigilinii azaltan 6nemli
indirim kalemlerinden birisini olusturmaktadir. Kisisel indirimin yillik tutari 5.151

avrodur. Ileri yaslarda olanlar i¢in ilave indirim tutarlar1 kisisel indirim tutarma
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eklenmektedir. 65 yasindan biiytlikler icin ise indirim tutar1 6.069 avro, 75 yasmdan
biiyiikler i¢in 7.191 avroya yiikselmektedir.

Aile yardimi indirimi (family allowance) ise ailede yasayanlarin sayisina, yaslarina ve
gelirlerine baghdir. ilave indirim tutarlar, ayn1 evde yasayan 25 yas altindaki ilk cocuk
i¢cin 1.836 avro, ikinci ¢ocuk i¢in 2.040 avro, tiglincii cocuk i¢in 3.672 avro, sonraki her
bir ¢cocuk i¢in 4.182 avrodur. Ek olarak 3 yasmdan kiigiik her bir ¢ocuk i¢in 2.244
avrodur. Bu indirim evlat edinilen ¢ocuklar icinde gegerlidir. Yukarida ifade edildigi
iizere, ayn1 evde yasayan 65 yasindan biiyiikler i¢in ilave indirim oran1 918 avro, 75
yasindan biiyiikler i¢inse 2040 avrodur.

Bu indirimlerin yani sira, engelli miikellefler kendisi ile birlikte ayn1 evde bakmakla
yiikiimlii olduklar1 biiyiiklerin ve ¢ocuklarin her biri i¢in 2.316 avro indirim hakkina
sahiptir. Engellilik derecesi %65 ve lizerinde olanlarin her biri i¢in bu tutar artarak
7.038 avroya yiikselmektedir. Eger hareket kabiliyetini yitirmis bir miikellef veya aile
ferdi var ise, 2.316 avro ilave indirim hakki tanmmaktadir (European Taxation
Database, 2012).

Ucret geliri 7 tarife diliminin bulundugu %27,25°lik yiikseklik farkina 282.293 avro
uzunluk farkina sahip bir tarifeye gore vergilendirilmektedir. Ispanya’da s6z konusu
oranlarin sadece 2012 ve 2013 yillarma iliskin olarak gegici oldugunu belirtmek gerekir.
Dilim usulii artan oranlilik uygulamasi gecerlidir. Yani, marjinal gelir arttik¢a, bu

marjinal gelire uygulanacak vergi oranlar1 da yiikselmektedir.

Tablo 3.18: Ispanya’da Gelir Vergisi Tarifesi (2012)

Vergiye Tabi Gelir (avro) Oran
- 17.707,20 24,75
17.707,20 — 33.007,20 30
33.007,20 — 53.407,20 40
53.407,20 — 120.000,20 47
120.000,20-175.000,20 49
175.000,20-300.000,20 51
300.000,20- iizeri 52

Kaynak: Deloitte-b, 2012, s. 2.

Daha énce de ifade edildigi gibi, Ispanya kaynakli iicret geliri kaynakta kesinti yoluyla
tahsil edilmektedir. Kaynakta kesinti yontemiyle tevkif edilen vergi pesin 6deme

niteligindedir ve ortaya ¢ikacak nihai vergiden mahsup edilmektedir. Emekli ayliklari
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da dahil olmak iizere ticret gelirleri, miikellefin kisisel ve ailevi kosullarin1 dikkate alan
bir yaklagim ger¢evesinde genel stopaj vergisine tabidir (IBFD, 2009, s. 763).

Ispanya’da yerlesik olmayanlarin bu iilkede elde ettikleri iicret gelirinin tamami %24
oraninda sabit bir vergiye tabidir. Bununla birlikte, gegici isler sonucu elde edilen
(6rnegin, yaz sezonu ¢alisan garson) Ucret gelirinden sadece %2 oraninda vergi
almmaktadir. Yerlesik olmayanlar, yukarida sayilan indirimlerden yararlanma hakkina

sahip degildirler.

3.2.3.2. Gelir Vergisi Disindaki Diger Kamusal Yiikler

Ispanya’da yerlesik tiim ¢alisanlar ve isverenler iicret geliri {izerinden sosyal giivenlik
sistemine aylik olarak prim katkisinda bulunmak zorundadir. Prim katkist genel
olabilecegi gibi, tarim iscileri, deniz adamlari, hizmetgiler icin 6zel sosyal glivenlik
sistemleri de olabilir. S6z konusu zorunlu prim o6demeleri bireysel gelir vergisi
tespitinde matrahtan indirilebilmektedir (IBFD, 2009, s. 766).

Ispanyol zorunlu sosyal giivenlik sistemi, diger AB iilkelerinde oldugu gibi “Pay As
You Go” ilkesi yani konumuz agisindan “Once 6de sonra yararlan” diye ifade edilebilen
prim sistemi ile finanse edilmektedir. Ancak calisan ve isverenlerin prim katkilarmin
yani sira devlet biitgesinden yapilan transferler, yani vergiler ile finanse edilmektedir.
Ispanyol sosyal giivenlik sistemi cercevesinde ayni saglik yardimlari, uzun dénem
bakim yardimlari, aile ve g¢ocuk yardimlarmnin vergiler yoluyla finanse edildigi
goriilmektedir. Hastalik (nakit olanlar), analik, sakatlhk, yaslilik, dul ve yetim
yardimlari, is kazalar1 ve mesleki hastaliklar ve issizlik ile ilgili 6denek ve yardimlar ise

prim katkilar1 ile finanse edilmektedir (MISSOC Database, 2012).

Tablo 3.19: Ispanya’da Sosyal Giivenlik Prim Oranlar1 (2012)

Calisan Isveren
Genel Katki Pay1 4,70 23,6
Issizlik Sigortasi 1,55 5,5
Maas Garanti Fonu - 0,2
Mesleki Egitim 0,1 0,6
TOPLAM 6,35 29,9

Kaynak: MISSOC Database, 2012; IBFD, 2009, s. 766.
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Tiim sigorta kollarimi kapsayan prim katkisi sistemi yerine, bircogunu kapsayan bir prim
sistemi bulunmaktadir. 2012 yili i¢in ¢alisanlarin ve igverenleri sosyal giivenlik katki
prim oranlar1 agagidaki Tablo 3.19’da verilmektedir.

Isverenler ayrica is kazas1 sigortasi i¢inde prim ddemek zorundadir. Prim orani ise isin
niteligine gore degismektedir. Ornek vermek gerekirse, biiro islerinde %2,15 iken,
insaat islerinde %7, havayollarinda ise %3,9 dur.

Calisanlarin sosyal giivenlik primlerinin uygulanacagi matrahi tespit etmek amaciyla,
iicretliler mesleki kategorilere ayrilmaktadirlar. Her bir kategorinin prim katkisinin en
az ve en yiksek diizeyleri her yil yeniden belirlenmektedir. 2012 yil1 i¢in en yiiksek
diizeyi aylik 3.230,10 avro, en az tutar ise isin tiiriine gore degismektedir. Ornegin,
idari gorevliler i¢in 748,20 avro, miihendisler i¢cin 867 avrodur (http://www.irpf.eu,
2012).

Sigorta kollar1 baglaminda calisanlara saglanan faydalar ve bu faydalarin vergileme
durumu karsisindaki durumuna bakildiginda, genel olarak yapilan 6demelerin vergiye
tabi oldugu goriilmektedir. Hastaligin 4’ncii gilinlinden 15°nci giliniine kadar siiren
hastalik izinleri i¢in igverenlerce verilen gegici is goremezlik 6denekleri vergiye tabidir.
Bunlarin diginda analik yardimlari, sakatlik yardimlari, emekli, dul ve yetim ayliklari, is
kazas1 ve mesleki hastaliklar ile igsizlik neticesinde saglanan yardimlarda bir iki istisna
disinda vergiye tabidir. Ornegin, siirekli (kalic1) is gérememeye yol agan sakathk, is
kazas1 veya mesleki hastalik neticesinde yapilan yardimlar ile 6ksiiz-yetim ¢ocuklara
saglanan faydalar vergi konusu disinda tutulmustur (MISSOC Database, 2012).

Vergi gelirleri ile finanse edilen aile yardimlarmin c¢ocuklar {izerine yogunlastigi,
ozellikle de ¢ocuklarin yaslarina ve sakatlik derecelerine bagli oldugu goriilmektedir.
Sakat olmayan 5 yasindan kii¢iik ¢ocuklar i¢in yardim miktar1 aylik 41,67 avro iken, 18
yasindan kiiclik ¢ocuklar i¢in aylik 24,25 avrodur. Sakathigi bulunan cocuklar ise,
sakatlik derecesi ve yaslarina bagli olarak yardimdan yararlanmaktadirlar. 18 yasindan
kiiciik ve sakatlik derecesi en az %33 olanlar aylik 83,33 avro, 18 yasindan biiyiik ve
sakatlik derecesi en az %65 olanlar aylik 357,70 avro, 18 yasindan biiyiik ve sakatlik
derecesi en az %75 olanlar aylik 536,6 avro ¢ocuk yardimi almaktadir (MISSOC
Database, 2012).

Cocuk yardimlar1 disinda, ¢ocuklarmi yetistirmek ici ilk 2 yil izne ayrilan ebeveynler

icin ayni yardimlar ve dogum yardimlar1 diger aile yardimu tiirlerini olusturmaktadir ve
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s0z konusu aile yardimi 6demelerinin tamami vergi disinda tutulmustur (MISSOC

Database, 2012).

3.2.3.3. Kamu Kesiminde istihdamm Payi, Ucretlerin Olusumu, Diizeyi ve

Vergilendirilmesi

1978 Ispanyol Anayasasma gore, devlet bolgesel olarak dort yonetim diizeyinde
organize olmustur. Bunlar; belediye, il, otonom boélgeler ve merkezi kamu idareleridir.
Otonom bolgelerde yasama giicli ve 6z yonetim unsurlar1 dahil olmak iizere biiyiik
Olgtide bir bagimsizliktan s6z edilebilir. Yerel yonetim diizeyindeki belediyeler ve
illerin her ikisininde bu tiir giicleri bulunmamaktadir, bir baska deyisle, kanunlar
tarafindan belirlenen smirlar i¢cinde diizenleme yetkisine sahiptir (Natera-Peral ve Ruiz
Martinez, 2007, s. 51).

Yonetim yapisina bagl olarak kamu personelinin kamu idareleri arasindaki dagilimi
sekillenmektedir. Otonom bolge idareleri toplam kamu personelinin yaklasik yarismni

olusturmaktadir.

Tablo 3.20: Ispanya’da Kamu Personeli Istihdami

Kamu Personeli Sayisi %
MERKEZI IDARE 542.125 22,5
Merkezi Kamu Idaresi 233.364 9,7
Emniyet Teskilati 113.583 4,7
Silahl1 Kuvvetler 115.905 4.8
Yargi Kuruluslar 23.681 1.0
Kamu Isletmeleri 55.592 2.3
OTONOM TOPLULUKLARIN IDARESI 1.196.223 49,9
UNIVERSITELER 94.704 3.9
YEREL IDARELER 568.127 23,7
Kasaba/Sehir Binalar1 488.534 20,4
Belediye Idaresi 79.593 3,3
TOPLAM 2.401.179 100

Kaynak: Natera-Peral ve Ruiz Martinez, 2007, s. 55.

Tablo 3.20’de goriildiigii iizere, Ispanya’da kamu personeli yogunlugu oldukea fazladir.
Yaklasik 46 milyon niifusa sahip iilkede, Tiirkiye’dekine yakin kamu personeli
bulunmaktadir. Bir baska deyisle, Tiirkiye’ye gore kamu personeli yogunlugu daha

fazladir.
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30/84 sayili Ucret Sistemi Kanunu'nun 23’ncii maddesi gére kamu personeli
iicretlerinin bilesenlerini temel licret ve diger ek d6demeler seklinde tanimlamakta ve
tasnif etmektedir. Buna gore memurlarin toplam tcret paketinin bilesenleri asagida
verilmektedir.

1) Temel iicret: Temel iicret 3 kalem 6demeden olusmaktadir. Bunlar; maas (sueldo),
kidem (triennial) ve olagandis1 6demelerden (extraordinary payments) olusmaktadir.
Kamu personeli ticretler bakimindan beg gruba (A, B, C, D, E) ayrilmaktadir. Maas ise,
yillik biit¢ce kanunlarinda bu bes grubun her biri i¢in belirlenen iicret diizeyidir. 30/84
sayili Ucret Sistemi Kanunu, iicret diizeyleri ile ilgili belli sinirlamalar icermektedir.
Ornegin, Kanun’da, A grubu memurlarin maaslarinmn, E grubu memurlarm maasmin iig
katin1 agsamayacag1 ongoriilmektedir. Var olan 5 grup igerisindeki yillik maas miktarlar
A grubuna ait 13.354 avro (en yliksek) ile E grubuna ait 6.306 avro (en diisiik) arasinda
dalgalanmaktadir. Bir bagka deyisle, en yiiksek maas miktar1 en diisilk maas miktarinin
yaklagik 2,1 katidir. Yani Kanun’un belirtmis oldugu 3 kat sinirinin oldukga altinda bir
oran gecerlidir.

Kamu kurumlarinda ¢alisan memurlar her ii¢ hizmet yillarmi tamamladiklarinda kidem
aylig1 almaya hak kazanmaktadirlar. Miktar1 her bir grupta olan memur i¢in aynidir ve
bu miktar her yil biitge kanunlar1 ile yeniden belirlenmektedir. Her ti¢ yillik hizmet i¢in
E grubu memurlar i¢in 180 avro/yil ile A grubu memurlar i¢in 598 avro/yil arasinda
dalgalanmaktadir. Yani en yliksek kidem 6demesi en diisiik kidem 6demesinin 3,3
katidir. Odemeler yillik olarak yapilmaktadir.

Olagandis1 6demeler ise, yilda iki kez Haziran ve Aralik aylarinda yapilmaktadir. Bu
olagandis1 6demelerin her biri aylik maas ve aylik kidem 6demesinin toplam1 kadardir.
Yilda iki defa yapilan bu 6demelerin miktarinda son yillarda artislar gériilmektedir.

2. Ek Odemeler: Bir memur i¢in derece ek 6demesi (level or grade supplement), kadro
ek O6demesi (job position supplement), performansa dayali ek 6deme (performance-
related pay supplement) ve ikramiye 6demesi (gratifications) bulunmaktadir.

Derece ek oOdemesi, kamu personeli tarafindan isgal edilen kadronun derecesi ile
ilgilidir. A Grubu 30-22 arasi, B Grubu 26-18 arasi, C Grubu 22-14 arasi, D Grubu 18-
12 ve E Grubu ise 14-10 aras1 dereceleri kapsamaktadir.10’uncu derece alt1 i¢in bir is
tanim1 yapilmamistir. Memur s6z konusu bu derecelere gore ek 6deme almaktadir.

Uygulamada dereceye bagli ek 6deme tutarlari, en diisiik 10’ ncu derece i¢in 2.604 avro,
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30°ncu derece icin 11.726 avrodur. Yani is tanimlarmma baglh olarak (21 derece i¢in) ek
O0deme tutar1 bu rakamlar arasinda degismektedir. Bunun anlam1 30°ncu derecedeki bir
memur, 10’ncu derecedeki bir memurun 4,5 kati oraninda fazla ek 6deme almaktadir.
Kadro ek ddemesi, teknik zorluk igeren, daha fazla 6zveri ve sorumluluk gerektiren,
riskli bazi is pozisyonlarmi &diilllendirmek amaciyla getirilmistir. S6z konusu ek
O0demenin yillik tutarlar1 1.007 avro ile 27.735 avro arasinda degismektedir. Yani
normal durumlarda, 27,5 katlik bir farktan s6z edilmektedir.

Performansa dayali ek 6deme c¢alisanin gorevine yonelik ilgi ve baghiligini artirmak
amacgl getirilmistir. Kamu ¢alisanlarma 6zel performans ve olaganiistii etkinlik
gostermeleri halinde 6diil niteliginde yapilan bir ek 6demedir. Her birimin genel
miidiirti, memurunun hak ettigi ek 6deme miktarini belirlemektedir. Performansa dayali
ek ddemenin miktari, kullanilan performans kriterlerine bagli olarak bir bakanliktan
digerine farklilik gdosterebilmektedir. Ancak 30°ncu derece bir memurun yillik
performans 6demesi en fazla 12.000 avro iken, E grubundaki bir is pozisyonu i¢in yillik
1.000-1.200 avro arasmdadir.

Ikramiye ddemesi ise, iistiin hizmetler i¢in veya normal ¢alisma saatleri disindaki fazla
mesai i¢in 0denmektedir. Bu 6demeler ne miktar1 agisindan ne de verildigi donemler
acisindan dilizenli O6demeler degildirler. Yasa, ©6zel durumlarda bu 06demeyi
kisitlayabilmektedir. Cok istisnai ve nadir olan bu 6demelerin yillik miktar1 konusunda
bir rakam ileri siiriilememektedir (Sanchez-Motos, 2007, s. 3, 4, 6, 7).

Ispanya’da iicretlerde genel muafiyet ve istisnalar yer almasma karsihk kamu
personelinin iicret unsurlarinin farkli vergilendirilmesine yol agacak vergi istisnalari
bulunmamaktadir. Memurlarin eline gegen tiim yan 6deme, tazminat, bonus, 6denek

gibi 6demelerin gelir vergisine tabi oldugu goriilmektedir.

3.2.4. Romanya

I Ocak 2007°de AB’ye iiye olan ve AB vergi sistemini kendi vergi sistemi ile
harmonize eden Romanya’da diger iilkelerden farkli olarak gelir iizerinden sabit %16
oraninda gelir vergisi alinmaktadir. Diger iilkelere gore ekonomik gelismislik diizeyi

bakimindan geride olan eski dogu bloku iilkesi olan Romanya’da ticret gelirleri ile 1lgili
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vergilendirme esaslarmi, gelir vergisi yiikiinii ve sosyal giivenlik prim yiiklerini

incelemek faydali olacaktir.

3.2.4.1. Ucret Gelirinin Vergilendirilmesi

Ucret geliri bir ger¢ek kisinin bireysel is sdzlesmesi karsiliginda ¢alismasi, yasalarin
verdigi Ozel bir statii geregi kazandiklar1 para veya para ile temsil edilebilecek ayni
yardimlardir. Gegigi is géremezlik raporlari karsiliginda verilen 6denekler, ticretlerden
saglanan gelir hiiviyetindedir. Vergilenebilir ticret geliri licretsiz konut, 6zel kullanima
tahsis edilmis sirket araglar1 veya mobil telefon gibi ayni yardimlar1 da icermektedir
(IBFD, 2009, s. 685). Ek 6demeler (remunerations), yemek biletleri, hediye c¢ekleri, tatil
cekleri, tazminat 6demeleri, ayrica yonetici tazminatlari, genel kurul, yonetim kurulu ve
denetleme kurulu tliyelerine yapilan 6demeler iicret gibi degerlendirilir ve ayni sekilde
vergilendirilir (PWC, 2012, s. 9).

Romanya sirketleri ve yabanci sirketlerin Romanya’daki sube ve temsilciliklerinde
calisanlar icin igverenler aylik bazda ticret vergisini hesaplamak, kaynakta tahsil etmek
ve vergi idaresine transfer etmekle yiikiimliidiirler. Ucret ddemesi yapanlar, kesinti
yoluyla tahsil ettikleri vergileri izleyen ayin 25’inden 6nce vergi idaresine bildirmek ve
0demek zorunlulugu altindadirlar.

Romanya’da yabanci1 is¢i sozlesmelerine dayali olarak ¢alisan yabancilar ise, bu iilkede
elde ettikleri licretler i¢cin aylik olarak vergi beyannamesi verip gelir vergisini 6demekle
yikiimliidiir. Gelir vergisi miikellefleri degisik kaynaklarda bir yil icinde elde ettikleri
gelirleri i¢in 15 Mayis’a kadar gelir vergisi beyannamesi verirlerken sadece ticret geliri
elde eden miikelleflerin ayrica beyanname doldurmalarma gerek bulunmamaktadir.
Bireylerin elde ettikleri baz1 gelirler ise iicret geliri kapsaminda degerlendirilmemekte,
dolayisiyla gelir vergisi disinda tutulmaktadir. Kadin ¢alisanlara verilen hediyeler, dogal
afetler, ciddi ve tedavi edilemez hastaliklar i¢in sunulan yardimlar, cenaze yardimi,
insanlarm evlerinde ve bahgelerinde ortaya ¢ikan zararlar i¢in yardimlar, isyeri ile ev
arasindaki gidig-gelis masraflar1 icin yapilan 6demeler, tedavi ve istirahat maliyetleri,
igsverenlerin calisanlar1 ve onlarin aileleri i¢in i§ sdzlesmesi geregi yaptigir yardimlar,
belli limitler dahilinde gegici gorevlendirmeye konu olan seyahat, konaklama ve diger

masraflar i¢cin yapilan 6demeler gelir vergisi ylikiimliliigii disindadir.
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Ayrica, belli gerekgeler dolayisiyla isveren tarafindan verilen ve vaka basma 150 leu®
seviyesini gegmeyen bagis ve odiiller, agir bir engeli bulunan o6ziirlillere 6denen
maaglar, yazilim gelistirme faaliyetiyle ugrasan calisanlarin ticret gelirleri gelir
vergisinden muaf tutulmaktadir. Yemek biletleri, cocuk bakimi i¢in ailelere verilen
yardimlar, dogum izni, gebelik analik riski ve ¢ocuk bakimi i¢in isten ayrilmalarda (en
fazla 2 y1l) saglik fonundan verilen 6deneklerde vergi disinda tutulmustur (IBFD, 2009,
s. 685).

Emekli maaglar1 aylik sabit bir tutar1 astiginda, asan kisim gelir vergisine tabidir. Halen
bu tutar 1.000 leudur (PWC, 2012, s. 10). Tirkiye’deki uygulamaya benzer sekilde
emekli maaglarinin belli bir diizeyi asan kismu vergiye tabi kilinmistir. Ancak
Tirkiye’de bu smirin en yliksek devlet memuruna 6denen en yiiksek 6deme tutari
oldugu disiintiliirse, istisna tutarmin Tirkiye’ye gore hayli diisiik oldugu sonucu
cikarilabilir.

Yonetici (idareci) smifa yapilan iicret 6demeler de gelir vergisine tabidir. Yonetim
kurulu tiyeleri ve hissedarlar genel kurulu iiyelerinin aldiklar1 {icretler de vergiye tabidir
(IBFD, 2009, s. 686).

Ucretin vergisi, miikellefin briit gelirinden aylik zorunlu katkilarin diisiilmesi suretiyle
olusan vergilendirilebilir gelire %16’likk vergi orani tatbik edilmesi suretiyle
bulunmaktadir.

Vergilendirme islemi gergek ticret geliri lizerinden yapilmaktadir. Gergek iicrete
ulagabilmek i¢in en az ge¢im indirimi tutari, sendika aidatlari, yil iginde miktar1 400
avroyu asmayan istege bagl emeklilik fonlarma katkilar ve sosyal giivenlik katkilar
vergiye tabi gelirden diisiilebilir (Romanian Ministry Of Public Finance, 2010).

Kisisel indirim, Tiirkiye’deki asgari ge¢im indirimi uygulamasi gibi sadece bu iilkede
yasayan ve Romanya vatandasi olup, ticret geliri elde edenler i¢in uygulanmaktadir
(PWC, 2011, s. 7). Indirim miktar1 gelir diizeyine bagli olmakla birlikte halen 250 leu
tutarmda sinir bulunmaktadir. 3.000 leu seviyesinden fazla gelir elde edenler ise
indirimden yararlanamamaktadirlar.

Ucretlilerin bakmakla yiikiimlii oldugu es ve ¢ocuklarmn her biri igin ek bir indirim

imkani bulunmaktadir. Es ve ¢ocuklarin her biri i¢in belirlenen indirim tutar1 kisisel

% 22 Kasim 2012 tarihi itibariyle 1 yeni leu 0,220729 avro, 0,284231 dolardir.
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indirim miktarmin yaris1 kadardir. Kisisel ve ilave indirim miktarinin toplami 650 leuyu

asmamaktadir. Asan miktar i¢in indirimden yararlanilamaz.

3.2.4.2. Gelir Vergisi Disindaki Diger Kamusal Yiikler

Romanya’da iicretler ilizerinde gelir vergisi yiikii disinda herhangi bir 6zel vergi
bulunmamaktadir. Isci ve isverenler agisindan bakildiginda ise, herhangi bir bordro
vergisi bulunmadigini sdylemek gerekir. Ele alman her iilkede oldugu gibi sosyal
giivenlik kurumlarma Odenen primler iicretler tiizerindeki diger kamusal yiki
olusturmaktadir.

Romanya’da sosyal giivenlik sistemi, calisan ve isverenlerin prim katkilarina dayal
olarak finanse edilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin finansman1 amaciyla konulmus
ayr1 bir vergiden soz edilemez. Hastalik, analik, sakathk, yashlik, dul ve yetim
yardimlari, is kazalar1 ve mesleki hastaliklar ve issizlik gibi konularm tiimiinii kapsayan
bir prim katkis1 sistemi yoktur. Mevcut olan sigorta kollarinin her biri i¢in ¢alisanlarin
ve igverenlerin prim katkis1 oranlar1 belirlenmistir. Aile yardimlari i¢in prim katkis1
yoktur. Bu tiir yardimlar devlet biit¢cesinden karsilanmaktadir (MISSOC Database,
2012).

Tablo 3.21: Romanya’da Sigorta Kollarina Gére Prim Oranlar1

Sigorta Tiirii Calisan Katkisi Isveren Katkisi
Hastalik ve Analik (Ayni) 5,50 5,20
Hastalik ve Analik (Nakdi)' - 0,85
Uzun Siireli Bakim - -
Sakatlik

Yaslilik 10,50 20,80°

Dul ve Yetim

Is Kazalar1 ve Mesleki Hastaliklar 0,15-0,85°

Issizlik 0,50 0,50

1. Nakdi hastalik yardimlar1 (mesleki hastaliklar ve is kazalar1 hari¢), nakdi analik yardimlar1 ve gocuk
bakim yardimlar1

2. Calisma sartlarina bagli olarak prim orani degismektedir. Normal kosullarda %20,80, zor kosullarda
%25,80, 6zel kosullarda %30,80°dir.

3. Risk sinifina gore degismektedir.

Kaynak: MISSOC Database, 2012.

Tablo 3.21°de goriildigli gibi calisanlar sakatlik, yaslilik ve dul-yetim aylig1 sigortasi

icin %10,5 oraninda sosyal giivenlik primi yiikiiyle kars1 karsiyadir. Prim toplam briit
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icret lizerinden hesaplanmaktadir. Genel nitelikteki sosyal giivenlik primlerine ek
olarak, ¢alisanlar briit {icret gelirinin %0,5 oraninda ulusal issizlik fonuna ve %35,5
oraninda saglik sigortasi fonuna prim katkisinda bulunmak zorundadir. Calisanlar, bu
prim katkilarmin tamamin1 gelir vergisi hesaplamalarinda diisebilmektedir (IBFD, 2009,
s. 688).

Calisanlarin pay1 da isverenler tarafindan kesildiginden birlestirilmis oranmin normal
calisma sartlar1 altinda toplam %31,30 (%20,80’lik isveren pay1 ve %10,50’lik ¢alisan
pay1) oldugu soylenebilir. Caligma sartlarinin zor oldugu alanlarda bu katki orani daha
da yiikselmektedir. Ornegin; kimya endiistrisinde bu oran %36,3 (%25,8 isveren pay1 ve
%10,5 galisan pay1) iken, madencilik alaninda %41,3’diir (%30,8 igsveren pay1 ve %10,5
calisan).

Isverenler, zorunlu sosyal giivenlik primlerine ek olarak briit maas iizerinden Ulusal
Maas (iicret) Garanti Fonuna %0,25 oraninda ve Bolgesel Isgiicii Teftis Kuruluna katki
amactyla kurulan fona briit iicretin %0,25 ila %0,75’1 oraninda kesinti yapmak
zorundadirlar. Tiim bu katkilar igverenler agisindan diisiiniildiigiinde kurumlar vergisi
hesaplamalarinda indirilebilmektedir (IBFD, 2009, s. 688).

Sozii edilen sigortalarin kapsaminda hak sahibine saglanacak menfaatler (aylik, yardim
vb) ve bu menfaatlerin vergilendirilmesi konusunda Romen devletinin politikalarinin
degerlendirilmesi ¢alisma konusu acisindan 6nemlidir.

Calisanlara gecici is goremezlik durumlarinda igverenleri tarafindan 5 giin boyunca
isgoremezlik yardimi 6denmektedir. Yardimin miktar1 c¢alisanin son 6 ay icindeki
ortalama briit iicretinin %75’idir. Oliim yardimi sigortalmmn 6liimii halinde 2.117 leu,
aile iiyelerinden birinin 6limii halinde 1.059 leudur. Cocuk yardimlar1 ¢ocuklarin
yaslarina gore yapilmaktadir. 2 yasmna kadar olan cocuklarda 0,4, 2-18 yas arasi
cocuklarda 0,084, 18 yasindan biiylik ancak egitimlerine devam eden ¢ocuklarin
mezuniyetlerine kadar 0,084 katsaymin 500 leu olan sosyal gosterge ile ¢arpilmasi
sonucu bulunacak tutar kadar yardim yapilmaktadir. Cocuk yetistirme tazminati olarak
cocuk 1 yasma gelinceye kadar son 12 ay boyunca kazanilan net gelirin %75’1
odenmektedir. Cocuk bakim 6denegi ise aylik 97 leudur. Bunun disinda 6ziirlii cocuklar

icin de 0zel ek 6denek bulunmaktadir.
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Gegici 15 goremezlik tazminatlari, sakathik ayligi, dul ve yetim ayligi, yashlik ayligi
vergiye tabidir. Igsizlik tazminatlari, aile yardimlar: ve sigortalar kapsaminda sunulacak
olan diger menfaatler vergileme disinda tutulmustur (MISSOC Database, 2012).

Bu bilgiler cercevesinde Romanya’da sosyal yardim ve Odeneklerin sayica az ve
miktarlarmin diisiik oldugu soylenebilir. S6z konusu yardim ve ddenekler galiganlar
acisindan iicretin bir parcasi olarak degerlendirilirse, ticretler tizerindeki sosyal giivenlik

yiiklerinin fazlaligindan s6z edilebilir.

3.2.43. Kamu Kesiminde istihdamm Payi, Ucretlerin Olusumu, Diizeyi ve

Vergilendirilmesi

Romanya’da kamu idarelerinde ¢alisanlar, ii¢ kategoride degerlendirilebilir. Bunlardan
ilki, memurlardir. Memurluk statiisii, Devlet Memurlar1 Ulusal Ajansi ¢ergevesinde
yonetilmektedir. Bir kismi1 Ulusal Ajans tarafindan, diger kismu ise ilgili bakanliklar
tarafindan yonetilen 6zel statiili memurlar ikinci kategoriyi teskil etmektedir. Son
kategori ise is kanunu geregince statiileri belirlenen sézlesmeli personeldir. Saglk ve
egitim alanlarinda genel is kanunu hiikiimlerine tabi kamu calisanlarinin varligi sz
konusudur (Ministére Du Budget, 2009).

Kamu c¢alisanlar1 i¢in tiicret skalasi her yil bir teblig araciligiyla tanimlanmaktadir.
Kariyere dayali memurlarin otomatik terfi etme imkanlar1 bulunmamaktadir. Bos bir iist
pozisyona terfi bir test veya yarigma smavi basarilarak elde edilmektedir (Ministere Du
Budget, 2009).

Her bir ¢alisan i¢in yapilan yillik performans degerlendirmesi, ¢alisanlarin daha yiiksek
bir licret seviyesine yiikselmelerine olanak saglamaktadir. Degerlendirme ayni zamanda
calisanlarin egitim ihtiyaglarini yerine getirmek i¢in de kullanilmaktadir. Performans
degerlendirme sonuclar1 zayif olan calisanlar kamu hizmetinden c¢ikarilabilmektedir
(Ministere Du Budget, 2009).

Ust diizey kamu gorevlileri icin Romanya’da da farkli bir statii olusturulmustur. Ust
diizey kamu gorevlileri ile vali, kaymakam, merkezi kamu idarelerinin miistesar ve
yoneticileri kastedilmektedir. S6z konusu kamu gdérevlilerinin doktora derecesine sahip
olmalar1 zorunlulugu bulunmaktadir. Bu gorevlilerin ise alimi kamu idaresince

belirlenen bes kisilik uzman kadrosunun yapacagi yarisma usulii sinav sonucuna gore,
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ilgili bakanlarin imzalar1 ile basbakan tarafindan atanmalar1 ile olmaktadir (Ministére
Du Budget, 2009).

Romanya’da 2004 yilinin sonlarindan itibaren kamu kesiminde ¢alisanlara yapilan ticret
artiglar1, 6zel kesimdeki ticret artiglarini geride birakmustir. Bununla birlikte son yillarda
Romanya’nin AB’ye tam fliyeligi siirecinde ortaya cikan ihtiya¢ dolayisiyla kamu
personeli istihdami da genislemistir.

Kamu personelinin aldiklar1 maaglarda birden cok defa keskin artiglar yapilmasi
neticesinde, kamu kesiminde ticretler ekonominin geri kalan sektdrlerinin Oniine
gecmistir. Kamu sektoriinde calisanlarin ticretleri 1998 yilindan sonra siirekli olarak
ortalama ticretin lizerinde yer almig ve yillar gegtikce ortalama ticret ile arasindaki fark
actlmistir. Kamu sektorii ¢alisanlarinin ekonomide bir¢ok dnemli sektérde ¢alisanlardan
daha fazla ticret aldiklar1 ifade edilebilir (IMF, 2007, s. 39).

Toplam tazminat paketinin bileseni olan taban maasm toplam icerisindeki oran1 kamu
kurumlar1 arasinda degismektedir. Karmasik yasal mevzuat ve ¢esitli yonetmelikler,

devlet kurumlar1 arasinda iicret yapisini 6nemli 6l¢iide degistirmektedir.

Tablo 3.22: Romanya’da Kamu Personelinin Ucret Bilesenleri

Ucret Paketinin Bilesenleri A B C D
Taban Maas (Base Salary) 60 52 52 67
Idari Tkramiye (Managerial Bonus) 4 3 2 2
Performans Ucreti (Performance Salary) 2 2 2 2
Kidem Odenegi (Seniority Allowance) 13 11 10 13
“Dispozitiv’ Odenegi (Dispozitiv Allowance) 0 2 0 0
Baglilik Odenegi (Loyalty Allowance) 8 0 0 0
Fazla Calisma (Overtime) 5 4 1 7
Tesvik (Incentive) 0 21 29 0
Diger Cesitli Ikramiyeler 8 5 4 9

A, merkezi hiikiimete bagli kamu kuruluslari, B, bakanliklari, C, bakanliklara bagli kamu kuruluslarini,
D, yerel kamu kuruluslarini ifade etmektedir.

Kaynak: World Bank (2006). “Wages And Wage Policy In The Public Sector,” In Romania: Public
Expenditure and Institutional Review, vol. 2.’den Aktaran: IMF, 2007, s. 45.

Toplam {icret paketi igerisinde en 6nemli unsur olmasi gereken taban maasin toplam
icindeki oran1 %52 ile %67 arasinda degismektedir (Tablo 3.22). Toplam iicret
paketinin taban maas disinda kalan kismi ise ¢esitli tazminat, 6denek ve ikramiyelerden
olugsmaktadir. Taban maas disindaki 6demelerin kamu kurumlar1 bazinda objektif ve
siibjektif kriterler temelinde belirlendigi sOylenebilir. S6z konusu tazminat yapis1 ve

toplam tazminat paketi igerisinde ikramiye biiylikligli iicret hesaplarmin seffafligi,
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denetlenmesi ve Odiillerin nesnelligi konularinda soru isaretleri dogurmaktadir (IMF,
2007, s. 45).

Kamu personeli {icret yapilar1 konusunda Tirkiye ile benzerlik tasimasina ragmen bu
iilkede de kamu personeline yapilan ek O6deme ve tazminatlarin vergiden istisna

edilmesine dair bir hiikiim ile karsilagilmamaistir.

3.3. TURKIYE VE SECILMIiS AVRUPA BIRLiGi UYESi ULKELERDE
UCRETLER UZERINDEKI KAMUSAL YUKLERIN KARSILASTIRILMASI
VE DEGERLENDIRILMESI

Calismanin ikinci bolimiinde Tiirkiye’de, bu bolimde ise secilmis AB iiyesi dort
iilkede {icretler tizerindeki kamusal yiikler yukarida detayli olarak ele almmuistr.
Calismanin bu kisminda ise, secilmis iilkelerde ve Tiirkiye’de kamu sektoriindeki
ortalama ticret seviyeleri, ardindan ise iicret karsilig1 ¢alisan bir hizmet erbabinin bu
iilkelerde asgari ve ortalama iicret seviyelerinde gelir elde etmesi varsayimi altinda ne
kadarlik vergi ve sosyal gilivenlik primi yiikii ile karsilasacagi somut olarak ortaya
konulacaktir. Asgari licret ve ortalama ticret seviyelerindeki toplam kesintiler ve net ele

gecen ticretler olusturulacak sekiller yoluyla karsilastirilacaktir.

3.3.1. Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Ucret Seviyelerinin Karsilastiriimasi

Kamusal yiik algisinda, ticret geliri iizerindeki yasal kesintilerin oransal agirliginin yani
sira Ucret seviyeleri de etkili olmaktadwr. Sozgelimi, devlet tarafindan yapilan
kesintilerin oran1 yliksek, ancak kesinti sonrasi kalan gelir miktari, ¢alisanin kendisi ve
ailesini refah i¢inde gecindirecek diizeyde ise, yapilan kesintiler tepki ¢ekmeyebilir.
Buna karsilik, kesinti orani diisiik, ancak kesinti sonrasi kalan gelir miktar1 gecim
diizeyinin altinda ise tepki ortaya ¢ikabilir ve kamusal yiik oldugundan daha fazla
algilanabilir. Bu sebeple, secilmis AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’de kamu sektorii ve 6zel
sektorde gecerli iicret seviyeleri ortaya konulacaktir. Ancak bu konunun 6ncesinde

kamu kesimi personel isttihdaminin toplam istithdam i¢indeki payina yer verilecektir.
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Tablo 3.23: Secilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kamu Personeli Istihdaminin Agirlig

Ulkeler Toplam Istihdam Kamu Sektorii Kamu Sektorii
0)) 2) istihdamnin Pay
(2/1)
Ingiltere 29.560,0 5.664,0 %19,2
Almanya 39.768,0 5.699,0 %14,3
Ispanya 18.104,6 3.190,0 %17,6
Romanya 9.369,1 1.723,4 %18,4
Tirkiye 24.630,0 3.111,7 %12,7

Veriler Almanya i¢in 2007, Romanya icin 2008, Ispanya icin 2011, Ingiltere ve Tiirkiye igin 2012 yilina
aittir.

Kaynak: UNECE, Office For National Statistics (2012-a), TUiK-a, 2012 ve TUIK-b, 2012 verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3.23’de goriildiigii gibi, ele alinan iilkeler arasinda kamu personeli istihdaminin
oransal olarak en diislik oldugu iilke Tiirkiye’dir. Kamu personelinin toplam istihdam
icindeki paylarina bakildiginda, %19,2 ile Ingiltere’nin ilk sirada oldugu goriilmektedir.
S6z konusu pay, Romanya’da %18,4, Ispanya’da %17,6, Almanya’da %14,3 ve
Tirkiye’de %12,7 dir.

Kamu kesiminde gegerli iicret seviyeleri, yas, kidem, sahip olunan nitelikler, ¢alisilan
bolge veya vilayete gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin, Londra’da 6gretmen maas1
deneyim ve diger Olgiitlere gore yillik 27.000 sterlin ile 36.387 sterlin arasinda
degismektedir. Londra’nin sinir bdlgelerinde dgretmenler i¢in {icret bandi degisirken,
Londra ve sinirlar haricindeki Ingiltere’de 21.588 sterlin ile 31.552 sterlin arasmdadir.
Gelismis becerileri olan 6gretmenlerin iicretleri ise Londra’da 64.036 sterline kadar
yilikselmektedir. Basogretmenler ise, Londra’da en diisilk 49.466 sterlin, en yliksek
112.181 sterlin gelir elde etmektedir (UK, Department for Education, 2012). Bu
sebeple, kamu kesiminde gecerli ortalama ticret seviyeleri icin EUROSTAT 1in kamu
yonetimi ve milli savunma alaninda gecerli ortalama briit iicret gelirlerinden
yararlanilmistir. Ayrica bir iilkede kamu gorevlilerine 6denen yiiksek ticretleri temsil
etmesi ve yas, deneyim, bolge, niteliklere gore degiskenlik gdstermemesi agisindan

milletvekili maaslarina yer verilmistir.
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Tablo 3.24: Secilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ortalama Briit Kamu Personeli
Ucretleri ile Milletvekili Ucretleri (Y1llik)

Ulkeler Ortalama Briit Kamu  Milletvekili Ucretleri  Kisi Basina GSYiH"
Personeli Ucreti (avro) (avro)
(avro)
Ingiltere 37.246 81.370 30.709
Almanya 38.746 95.520 34.546
Ispanya 29.762 61.200 25.822
Romanya 6.342 - 6.721
Tiirkiye 8.857 58.024 8.202
AB-27 30.131 - -
Avro Bolgesi 33.105 - -

* IMF, 2011’e gore, kisi basina diisen GSYIH rakamlar1 Ingiltere icin 39.604, Almanya icin 44.556,
Ispanya icin 33.298, Romanya icin 8.666, Tiirkiye icin 10.576 dolardir. 28 Kasim 2012 tarihi itibari ile 1
avronun karsilig1 1,29 dolar kabul edilerek kur doniisiimii yapilmaistir.

** Tiirkiye verileri kamu personeline (aile yardimi harig) ve milletvekillerine yapilan net {icret 6demesini
gOstermektedir.

Kaynak: EUROSTAT Earnings Database, 2012;UK Parliament, 2012;German Bundestag, 2012;EU
Business, 2012;Maliye Bakanligi, 2012;IMF, 2011 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3.24’de, kamu personelinin ortalama briit gelirinin seviyesi, s6z konusu
iilkelerdeki kisi basina diisen GSYIH rakamlarina gore degerlendirilebilir. Romanya
haricindeki iilkelerde kamu personelinin briit iicretleri kisi basma GSYIH rakamlarinin
iizerinde seyretmektedir. Kamu personeli ortalama olarak kisi basma GSYIH’nin
Ingiltere’de %121’ini, Ispanya’da %115’ini, Tiirkiye’de %108’ini ve Almanya’da
%112’sini briit olarak elde etmektedir. Romanya’da ise kamu personelinin ortalama briit
iicret seviyesi kisi basina GSYIH’nin %94 iine tekabiil etmektedir.

Herhangi bir iilkede en yliksek iicret elde eden kamu gorevlilerinin politikacilar oldugu
inanct hakimdir. Genel olarak dogru kabul edilebilecek bu 6nerme dogrultusunda
politikacilarin gelirleri mukayese edildiginde, Ingiltere’de, Almanya’da ve Ispanya’da
parlamenterlerin yillik ortalama {icret gelirlerinin o iilkelerin kisi basma GSYIH
rakamlarinin %237’s1 ile %277’s1 arasinda oldugu goriilmektedir. Carpici olan husus,
Tiirkiye’de milletvekillerinin kisi basma diisen GSYIH nin %710’u (7,1 kat) tutarmda
net tcret geliri elde etmeleridir. Bir bagka bakis acisiyla, Tiirkiye’de milletvekilleri
ortalama kamu personeli gelirinin 6,2 kat1 gelir elde etmektedirler. Diger iilkeler ile
karsilastirildiginda kamu personeli iicret geliri ile kisi basina GSYIH arasinda bir ahenk
oldugu soylenebilir. Ancak milletvekillerinin diger iilkelerdeki meslektaslarina gore

yiiksek ticret aldig1 goriilmektedir.
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Kamu personeli iicretlerinin iilkede gecerli asgari ve ortalama {icret seviyelerine gore
degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Calismada, Eurostat tarafindan 2012 yilinin Ocak
ayinda yayinlanan asgari iicret tutarlar1 kullanilmaktadir. Buna gore, ele alinan tilkeler
icerisinde aylik briit asgari iicret Ingiltere’de 1.202 avro, Ispanya’da 748 avro,
Romanya’da 162 avro, Tiirkiye’de 363 avrodur (EC EUROSTAT, 2012). Almanya’da
ise resmi olarak asgari licret uygulamasi bulunmamaktadir. Bat1 eyaletlerinde taseron
sektorde uygulanan 7.89 avro saat {icreti (Stettes, 2012) esas alinirsa, aylik ortalama
calisma saatinin de 160 oldugu varsayilarak, Almanya’daki aylik briit asgari iicret
diizeyi 1.262 avro kabul edilmistir.

Siyasi iktidarin sosyal politikasinin bir uzantist olan asgari ticret seviyesi, farkli ve
bircok amacin karsilanmasia yonelik olarak belirlenmesine ragmen, ortalama ticret
seviyeleri o iilkelerde yapilan kazan¢ anketi sonuclarina gore ortaya ¢iktigindan nisbi
olarak daha saglikli degerlendirme yapmaya uygundur. ingiltere’de 2011 yili itibariyle
aylik ortalama briit tcret 2.183 sterlin, yillik ise 26.200 sterlin (Evans, 2011),
Almanya’da 2011 yilinda aylik 3.311 avro (Destatis, 2012). Ispanya’da ise 2012 yil
itibariyle aylik 2.515 avrodur (Instituto Nacional de Estadistica, 2012). Romanya’da
Ulusal Istatistik Kurumu verilerine gére, 2012 yili Mayis ayi itibariyle aylik ortalama
briit ticret 2.109 leudur (National Institute Of Statistics, 2012, s. 1). Tiirkiye’de ise
kazang yapis1 anketi sonuglarma gore 2010 yilinda aylik ortalama briit ticret 1.512

liradir (TUIK-d, 2012, s. 2).

Tablo 3.25: Secilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Briit Asgari ve Ortalama Ucret

Seviyeleri (Yillik)

Ulkeler Asgari Ucret Ortalama Ucret Kisi Basina GSYIH"
(avro) (avro) (avro)

Ingiltere 14.424 32.426 30.709

Almanya 15.144" 39.756 34.546

Ispanya 8.976 30.180 25.822

Romanya 1.944 5.612 6.721

Tiirkiye 4.356 7.828 8.202

* Almanya’da tim tilke diizeyinde gegerli bir asgari {icret uygulanmamasma ragmen 900 bin kisinin
calistig1 taseron sektoriinde 31 Ekim 2013 tarihine kadar asgari licret uygulamasi gegerli olmasi yoniinde
diizenleme yapilmistir. Buna gore taseron firmalar iizerinden piyasaya kiralanan ¢alisanlarin alacaklar
asgari saat iicretleri bati eyaletlerinde 7,89 avro ve Berlin, Brandenburg, Mecklenburg Vorpommern,
Sachsen, Thiiringen gibi dogu eyaletlerinde ise 7,01 avro olacak. 1 Kasim 2012'den itibaren asgari iicret
doguda 7,50 avroya ve batidaki eyaletlerde ise 8,19 avroya yiikseltilecektir (Stettes, 2012).

Kaynak: EC EUROSTAT, 2012;Evans, 2011;Destatis, 2012;Instituto Nacional de Estadistica,
2012;National Institute Of Statistics, 2012, s. 1;TUIK-d, 2012, s. 2 verilerinden yararlanirlarak
hazirlanmustir.
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Tablo 3.25°de, Ingiltere, Almanya, Ispanya, Romanya ve iilkemizdeki yillik briit asgari
ve ortalama iicret seviyeleri ile kisi basina GSYIH rakamlarina yer verilmektedir.
Asgari iicretin kisi basina GSYIH’ye oranlari, ingiltere’de %47, Almanya’da %43,8,
Ispanya’da %34,8, Romanya’da %28,9, Tiirkiye’de ise %353,3’diir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de kisi basma GSYIH’ye gore, briit asgari {icret tutarmn nisbi olarak yiiksek
oldugu goriilmektedir. Romanya’da ise s6z konusu oran oldukca diisiiktiir. Bunun
sebepleri Romanya’ya dogrudan yabanci yatirimlarin gelebilmesi i¢in hiikiimet
tarafindan rekabetgi ticret politikasinin izlenmesi ve 6zel sektor licretlerinin yetersizligi
yer almaktadir.

Briit ortalama iicretin kisi basina GSYIH’ye oranlari, Ingiltere’de %106, Almanya’da
%115, Ispanya’da %117, Romanya’da %84, Tiirkiye’de ise %95’dir. Bu sonuglar
Romanya ve Tirkiye’de iicretli calisanlarm milli gelirden yeterli payr alamadigini
gostermektedir.

Briit ortalama {icret ile briit ortalama kamu personeli {licretinin karsilastirilmasi da
kanimizca énemlidir. Ingiltere’de briit ortalama iicretin briit ortalama kamu personeli
licretine oranm1 %87°dir. Bu durum Ingiltere’de kamu personeli iicretlerinin 6zel sektor
calisanlarinin iicretlerine gére daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Kamu kesiminde
ortalama briit iicret geliri ilgili olarak EUROSTAT verisinden farkli olarak Ingiltere’de
Ulusal Istatistik Ofisi verilerine gore, tam zamanl c¢alisan bir kamu personelinin
ortalama yillik maasi 28.802 sterlindir (yaklasik 35.650 avro). Ozel sektdrde
calisanlarm yillik ortalama maasi ise 25.000 sterlindir. Bir baska deyisle, ingiltere’de
ogretmen, hemsire, memur gibi bir kamu personeli, tipik bir 6zel sektoér ¢alisanina
nazaran yilda 3.802 sterlin daha fazla kazanmaktadir (Barrow, 2012). Kamu kesiminde
calisanlarin egitim diizeyi ve vasiflarinin 6zel sektorde calisanlara gore daha yiiksek
olmasi, kamu kesiminde ¢alisanlarin yas ortalamasimin 6zel sektdre gore daha yiiksek
olmasinin kidem veya deneyime gore maas diizeylerini yiikseltmesi, kamudaki ticret
yiiksekliginin nedenleri olarak sdylenebilir (Rogers, 2012).

Romanya ve Tiirkiye’de de briit ortalama iicretin briit ortalama kamu personeli iicretine
orani sirastyla %88 ve %88,4’diir. Bir baska deyisle, bu iilkelerde de kamu kesimindeki
ortalama tcretlerin 6zel sektordeki ortalama ticretlere gore yiiksek oldugu sdylenebilir.
Romanya’da 2006 yili sonunda kamu kesimindeki iicretlerin 6zel sektordeki iicretlerin

yaklagik iki kat1 oldugu, 6zellikle son yillarda kamu ¢alisanlarmin maas unsurlarindaki
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tyilestirmelerin 6zel sektdor maaslarmnin da yiikselmesi yoOniinde bask: yarattigi
belirtilmektedir (Lupu, 2012, s. 1,2). Tiirkiye’de ise 6zel sektorde isverenlerin kamusal
yiiklerden ka¢inmak (veya azaltmak) icin calisanlar1 asgari {icret seviyesinden kayit
altma almalarinin, 6zel kesimin giiclii ve kurumsal yapida olmamasimin, paternalistik
devlet anlayisinin vb faktorlerin de etkisiyle kamu kesimindeki maas seviyeleri daha
yiiksektir.

Almanya ve Ispanya’da briit ortalama iicretin briit ortalama kamu personeli iicretine
orani sirastyla %103 ve %101°dir. Bu iilkelerde kamu kesimi {icretleri ile 6zel kesim

ticretlerinin birbirine yakin oldugu sdylenebilir.

3.3.2. Asgari ve Ortalama Ucret Seviyesinde Kamusal Yiiklerin Karsilastiriimasi

Asgari tcret tutar1 bir iilkede genellikle tiim calisanlar1 veya en azindan iilkede
calisanlarin 6nemli bir kismini ilgilendirmektedir. Bu sebeple ¢calismanin bu kisminda
ele alinan tilkelerde asgari iicret ve sonrasinda ortalama ticret iizerindeki kamusal yiikler
karsilastirilacaktir. Calismanin bu bashiginda, yukarida ifade edilen asgari ticret tutarlari
ile ortalama ticret tutarlar1 kullanilmaktadir. S6z konusu tutarlar briit tutarlar olup,
ulusal diizeyde gerceklestirilen diizenlemeler yoluyla net asgari iicrete (veya ortalama
iicrete), igverene toplam maliyete ve vergi takozuna ulasilmaktadir. Ayrica, yapilan
hesaplarda hizmet erbabinin bekar, cocuksuz, 30 yasmnda ve saghkli oldugu

varsayilmaktadir.

3.3.2.1. ingiltere’de Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal Yiiklerin

Hesaplanmasi

Ingiltere’de 2012-2013 mali dénemi i¢in kisisel indirim miktarlar1 65 yasm altinda
olanlar i¢cin 100.000 sterline kadar olan kazanglar i¢in 8.105 sterlin iken, 100.000 ile
116.210 sterlin arasinda indirim miktar: sifira dogru yaklasmakta ve 116.210 sterlinin
iizerindeki kazanclar i¢cin kisisel indirim uygulanmamaktadir. 65-74 yas aralifinda
kisisel indirim miktar1 10.500 sterlinden, 75 yas ve iizerinde ise 10.660 sterlinden

baslayarak kademeli olarak azalmakta ve yine 116.210 sterlinin iizeri kazanclarda
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uygulanmamaktadir. Gorme engelliler i¢in ise kisisel indirim miktarma 2.100 sterlin
ilave olunmaktadir.

Gelir vergisi oranlarina bakildiginda, kisisel indirim miktarmin altinda elde edilen
kazanglar i¢cin vergi almmadigint soylemek gerekir. Kisisel indirim miktarmin
iizerindeki ilk 34.370 sterlin kadarlik kazang i¢in %20’lik temel oran gecerlidir. 34.370
sterlin ile 150.000 sterlin arasindaki gelir dilimi i¢cin “daha yiiksek oran” olarak
adlandirilan %40’lik oran, 150.000 sterlinin iizerindeki gelir dilimi i¢inse %50’lik ek
oran tatbik edilmektedir.

Gelir vergisi tarifesinde matrah araliklarinin nisbeten yiiksek oldugu soylenebilir.
Kisisel indirimden sonraki 34.370 sterlin gibi hayli uzun bir matrah aralig1 i¢in %20
oran1 gecerlidir. Tablo’da goriildiigii iizere, Ingiltere’de ortalama iicret seviyelerinde
standart oran gecerlidir. Bir ticretlinin %40 oranindan vergilendirilebilmesi i¢in yillik
licretinin 42.475 sterlini agmas: gereklidir. Birka¢ 6rnek vermek gerekirse, Ingiltere’de
sehir planlamacilar1 35.112 sterlin, bilimsel arastirmacilar 34.004 sterlin, egitim
uzmanlar1 33.134 sterlin, finans ve yatirim analistleri 32.747 sterlin, psikologlar 32.442,
eczacilar 36.211, mimarlar 36.375 sterlin, insaat miihendisleri 35.009 sterlin, polis
memurlar1 38.918 sterlin, yliksekdgretim gorevlileri 42.263 sterlin yillik ortalama briit
iicret elde etmektedirler (Evans, 2011).

Ucret geliri sahipleri ve onlarm isverenlerinin katlanmak zorunda oldugu bir baska
kamusal ytlikiimliiliik ise ulusal sigorta kesintileridir. Calisanlar, devletin erkeklerde 65,
kadinlarda 60 olarak belirledigi, emeklilik yasimma kadar Ulusal Sigorta katki payi
yatirmak zorundadir. Diger iilkelerden farkli olarak Ingiltere’de ayn1 gelir vergisinde
oldugu gibi artan oranli bir sosyal giivenlik tarifesinden s6z etmek miimkiindiir. Y1illik
7.592 sterlinin altinda olan kazanglar icin katki payr yatirilmamaktadir. 7.592 sterlin ile
42.484 sterline kadar olan kazanclar icin %12’lik katki payr yatirma zorunlulugu
bulunmaktadir. 42.484 sterlinin {lizerindeki fazla kazan¢ kismi i¢inse ilave olarak %2
katki pay1 yiikiimliiligi getirilmistir.

Bu bilgiler ¢ercevesinde Ingiltere’de asgari ve ortalama briit {icret seviyelerinde vergi ve

ulusal sigorta yiikiimliikleri asagidaki Tablo 3.26’daki gibi hesaplanmaktadir.
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Tablo 3.26: Ingiltere’de Yillik Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim
Yiki

Gelir ve Kesintiler Aciklama Asgari Ucret* Ortalama Ucret*
1. Briit Ucret 11.251,44%* 26.200,00
2. Kisisel Indirim 8.105,00 8.105,00
3. Matrah (1)-(2) 3.146,44 18.095,00
4. Gelir Vergisi (3)*Tarife 629,29 3.619,00
5. Ulusal Sigorta (Caligan) 439,13 2.232,96
6. Toplam Kesintiler (@+(5) 1.068,42 5.851,96
7. Net Ucret (1)-(6) 10.183,02 20.348,04
8. Ulusal Sigorta (Isveren) 519,35 2.582,26
9. Isverene Maliyet (1)+(8) 11.770,79 28.782,26
10. Gelir Vergisi Yiikii (%) @/(Q) 5,6 13,8
11. Kamusal Yiik (Ucretli) (%) 6)/(1) 9,5 22,3
12. Kamusal Yiik (Ucret) (%) [(9)-(D)/(9) 13,5 29,3

* Asgari ve ortalama iicret rakamlari ulusal para cinsinden (sterlin) dikkate alinmistir.

**30 Temmuz 2012 itibariyle aylik asgari licret tutari olan 1.202 Eur, 937,62 sterline esittir. Yillik olarak
ise, 11.251,44 sterlin bulunmaktadir.

Kaynak: “UK PAYE Income Tax Calculator 2012” vergi ve prim hesaplama programimdan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo incelendiginde, kisisel indirim miktarmin Ingiltere’de gegerli asgari {icretin
%72’s1 gibi oldukca yiliksek bir seviyede oldugu dikkat ¢cekmektedir. En az gegim
indirimi yontemi olarak matrahtan indirim yonteminin belirlenmis olmasmin 6zellikle
yiiksek gelir sahipleri agisindan vergi yiikiinii azaltici etki yarattigi sdylenebilir. Ciinkii
bu yontemde gelir sahiplerinin, indirim tutar1 matrahtan yapildig:1 i¢cin, daha yiiksek
vergi oranlarma tabi olma olasilig1 azalmaktadr. Buna karsilik Tiirkiye’de uygulanan
vergiden indirim yonteminde gelir sahiplerinin 6ncelikle gelir vergisi hesaplandigi i¢in
yiiksek oranlara tabi olma olasihigi daha yiiksek olmaktadir. Dolayisiyla Ingiltere’de
uygulanmakta olan matrahtan indirim yonteminin miikellefler agisindan daha avantajli
bir yontem oldugunu ve daha diisiik vergi yiikiine maruz kaldiklarini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Ucretliler {izerindeki gelir vergisi yiikii ve kamusal yiikler degerlendirildiginde, kisisel
indirim sebebiyle asgari iicret diizeyinde gergek gelir vergisi yiikiiniin %35,6, gergek
kamusal yiikiin %9,5 oldugu goriilmektedir. Ortalama iicret diizeyinde ise %40’ lik gelir
vergisi oranina ve %?2’lik ek ulusal sigorta katki payma maruz kalinmasada, gergek gelir
vergisi ylikii ve kamusal yiikiin {icret seviyesindeki artigla orantili olarak ytikseldigi
izlenmektedir. Ortalama iicret seviyesinde gergek gelir vergisi yiikii %13,8, gercek

kamusal yiikiin ise %22,3 olarak gerceklesmistir.



249

3.3.2.2. Almanya’da Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal Yiiklerin

Hesaplanmasi

Almanya, artan oranli gelir vergisinin daha etkin isledigi iilkeler arasinda oldugu
sOylenebilir. Tarife yapisinin diger iilkelerden farkli olarak ¢ok asamali ve dogrusal
artan oranli olmasi gelir vergisi yiikiiniin daha ytiiksek olmasini saglamaktadir. Bir bagka
deyisle, bir tarife basamagi i¢inde matrahin biiyiikliigiine bagl olarak tek bir oran degil,
siirekli artan oran uygulanmaktadir.

Tablo 3.27°de asgari ve ortalama ticret diizeylerinde gelir vergisi ylikiine bakildiginda
asgari ucret tizerindeki gercek gelir vergisi yiikkii %4 iken, ortalama iicret diizeyinde
%16,8’e ylikselmektedir. Ortalama iicret, asgari iicretin 2,6 kat1 iken, ortalama ticret
diizeyindeki gelir vergisi yiikli asgari Ucret diizeyindeki gelir vergisi yiikiiniin 4,2
katidir. Bu sonu¢ Alman gelir vergisi tarifesinin gelir diizeyine son derece duyarl

oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.27: Almanya’da Yillik Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim
Yiki

Gelir ve Kesintiler Aciklama Asgari Ucret** Ortalama Ucret**
1. Briit Ucret 15.144,00 39.732,00
2. Indirimler* 3.649,00 6.531,00
3. Matrah (DH)-(2) 11.495,00 33.201,00
4. Gelir Vergisi (3)*Tarife 599,00 6.658,00
5. Dayanigma Vergisi - 366,19
6. Sosyal Giivenlik Kesintileri (Caligan) 3.138,59 8.234,46

-Zorunlu Emeklilik Katki Pay1 (%9,8)
-Issizlik Sigortast (%1,5)

-Saglik Sigortasi (%8,2)

-Sakatlik Sigortasi (%1,225)

7. Toplam Kesintiler (H+(5)+(6) 3.737,59 15.258,65
8. Net Ucret . -7 11.406,41 24.473,35
9. Sosyal Giivenlik Kesintileri (Isveren) 2.816,78 7390,16

-Zorunlu Emeklilik Katki Pay1 (%9,8)
-Issizlik Sigortas1 (%1,5)
-Saglik Sigortasi (%7,3)

10. isverene Maliyet (1)+(9) 17.960,78 47.122,16
11. Gelir Vergisi Yiikii (%) @)/(1) 4,0 16,8
12. Kamusal Yiik (Ucretli) (%) 6)/(1) 24,7 38,4
13. Kamusal Yiik (Ucret) (%) [(10)-(8)]/(10) 36,5 48,1

* Saglik sigortast ve emeklilik katki payi ile Vergi Kategorisi I igin belirlenmis sabit kesintinin toplamini
ifade etmektedir.

** Para birimi avrodur.

Kaynak: “German Tax Wage Calculator 2012” programindan yararlanilarak hazirlanmustir.
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Gelir vergisinin hesaplanmasi ile 1ilgili olarak, 2012 yil1 i¢in miktar1 8.004 avro olan en
az gecim indirimi tutarmnim vergi tarifesinin bir pargasi oldugunu belirtmek gerekir. Bir
baska deyisle, bu tutar icin %0’lik oran gegerli bulunmakta, dolayisiyla matrahtan
indirim yontemi uygulanmaktadir.

Ucretler iizerinde gelir vergisi disinda yiik olusturan diger vergi dayanisma vergisidir.
Tablo’da gorildiigii lizere, s6z konusu vergi asgari iicret diizeyinde hesaplanmaz iken,
ortalama ticret diizeyinde hesaplanmistir. Bunun sebebi, dayanigsma vergisi i¢in diisiik
gelir diizeyleri icin istisna tutarmin belirlenmis olmasidir.

Hizmet erbabi olarak calisan gercek kisi, Katolik, Protestan veya diger kiliselere liye ise
kilise vergisi 6demek zorundadir. Miktar1 ise hesaplanan gelir vergisi tutarinin %9’ udur.
Ornek hesaplamada, kilise vergisi dikkate almmamustir.

Almanya’da hizmet erbabinin medeni durumu, esinin calisip ¢alismamasi, kendisinin
ilave iglerde ¢alisip ¢alismamasi ve ¢ocuk sayisina bagli olarak cesitli vergi kategorileri
tasarimlandigindan calisanin hangi vergi kategorisinde yer aldig1 6nem arz etmektedir.
Verilen 6rnek hesaplamada, ¢alisanin bekar ve cocuksuz oldugu kabul edildiginden
vergi kategorisi I olarak dikkate alinmistir. S6zgelimi, hizmet erbabinin es zamanh
olarak baska isverenlerden de iicret aldig1 diisiiniiliirse, vergi kategorisi VI olarak kabul
edilecektir. Bu durumda ortalama iicret diizeyinde gergek gelir vergisi yiikii %16,8’den
%28,2’ye, gercek kamusal yiik ise, %38,4’den %50,3 e yiikselmektedir.

Calisanlarin yas diizeyi de gelir vergisi yiikii ile kamusal yiikler {izerinde belirleyici
olmaktadir. 65 yas ve lizerindekiler i¢in matrahi azaltici yashlik indiriminin devreye
girmesiyle kamusal yiikler azalmaktadir. Ornek hesaplamadaki ¢alisanin yas1 67 olarak
kabul edilirse, ortalama iicret diizeyinde gercek gelir vergisi yiikii %16,8’den %15,7’ye,
gercek kamusal yiik ise, %38,4’den %37,3 e diismektedir.

Calisanlara y1l icinde verilen 13’ncli maas, yilbasi ikramiyeleri veya diger ek
O0demelerin tamamu briit iicrete ilave olunarak gelir vergisi matrahini ve sosgal giivenlik
primleri matrahini o 6l¢lide artirmaktadir.

Almanya’da ticret tizerindeki kamusal yiikiin bilesenleri i¢inde sosyal giivenlik
kesintileri daha biiyiik agirligi olusturmaktadir. Sigorta kollarmin daha yaygm ve prim
oranlarinin daha yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Katki paylarinin calisan ve isveren

arasinda esit dagilima sahip oldugu goriilmektedir.
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3.3.2.3. Ispanya’da Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal Yiiklerin

Hesaplanmasi

Ispanya’da vergilenebilir iicret gelirine ulasmak icin briit iicretten biitiin iicretlileri
ilgilendiren genel bazi indirimlerin yapilmas: gerekmektedir. Bunlardan ilki
“Rendimientos del Trabajo” adiyla sabit 2.652 avro tutarindaki indirimdir. ikincisi ise,
sosyal giivenlik katki pay1 indirimleridir. Ucretlilere ait olan sosyal giivenlik katki pay1
oran1 %6,35°dir. Bunun %4,70°1 genel katk1 pay1, %1,55°1 igsizlik sigortasi prim orani,
%0,1°1 1se mesleki egitim prim oranidir. Ancak sosyal gilivenlik indiriminin miktar1
belirlenirken, yillik 12.542,4 avro taban matrahi, yillik 38.761,2 avro tavan matrahi
ifade etmektedir. Ornek’te asgari iicret diizeyi taban matrahinin altinda bulundugu icin
%6,35’lik oran taban matraha uygulanmistir. Sosyal giivenlik indiriminin
belirlenmesinde bazi sektorlerdeki calisanlar icin tavan matrah ayni olmasma karsilik,
farkli taban matrahlar da belirlenmistir. Ornegin, idari memur ve gorevliler igin taban

matrah genel tutardan daha diisiik miktarda, 8.978,4 avro olarak belirlenmistir.

Tablo 3.28: Ispanya’da Yillik Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim
Yiki

Gelir ve Kesintiler Aciklama Asgari Ucret Ortalama Ucret
1. Briit Ucret 8.976,00 30.180,00
2. Indirimler (3)+(4) 3.448,44 4.568,43
3. Is Performans1 (RTOS Trabajo)* 2.652,00 2.652,00
4. Sosyal Giivenlik Indirimi (Seguridad 796,44 1.916,43
Social)

5. Matrah (DH)-(2) 5.527,56 25.611,57
6. Hesaplanan Gelir Vergisi (5)*Tarife 1.368,07 6.753,84
7. En Az Gecim Indirimi 5.150*Tarife 1.274,87 1.274,87
8. Odenecek Gelir Vergisi (6)-(7) 93,20 5.478,97
9. Sosyal Giivenlik Kesintisi (Caligan) (1)*%6,35 569,98 1.916,43
10. Toplam Kesintiler (®)+(9) 663,18 7.395,40
11. Net Ucret (1H)-(10) 8.312,82 22.784,60
12. Sosyal Giivenlik Kesintisi (Isveren) (1)*%29,9 2.683,83 9.023,82
13. isverene Maliyet (1)+(12) 11.659,83 39.203,82
14. Gelir Vergisi Yiikii (%) 8)/(1) 1 18,2
15. Kamusal Yiik (Ucretli) (%) 10)/(1) 7,4 24,5
16. Kamusal Yiik (Ucret) (%) [(13-11)])/(13) 28,7 41,9

* “Rendimientos del Trabajo” adiyla briit licretten yapilan 2.652 avro tutarindaki indirim yapilmasina izin
verilmektedir (Sanchez Blazquez, 2011).

Kaynak: http://www.irpf.eu/ adresindeki “Tabla de Retenciones del IRPF”, “Nominas-Hoja de Calculo”
excel dosyadan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Ispanya’da en az gecim indirim yontemi olarak Tiirkiye’de oldugu gibi vergiden indirim
yontemi uygulanmaktadir. Bu yonteme gore, dncelikle briit licretten yapilan indirimler
sonras1t kalan matraha (vergiye tabi gelir) gelir vergisi tarifesi uygulanmaktadir.
Sonrasinda ise Ispanya’da miktar1 5.150 avro olan belirlenmis olan en az ge¢im indirimi
tutarmin gelir vergisi tarifesine gore vergisi bulunarak hesaplanan gelir vergisinden
diisiilmekte ve aradaki fark gelir vergisi olarak 6denmektedir. Bu yontemin yiiksek gelir
sahipleri i¢in dezavantajli bir ydntem oldugu Ispanya’da da goriilmektedir. Tablo’da yer
verilen 6rnek yiik hesaplamasinda, ortalama {icret diizeyi, asgari iicret diizeyinin 3,4 kat1
olmasina ragmen, ortalama {iicret diizeyindeki gercek gelir vergisi yiikii, asgari iicret
diizeyindeki gercek gelir vergisi ylikiiniin 18,2 katidir.

Sosyal giivenlik prim oranlarmin calisanlar ve igverenler acisindan c¢ok farkli dagilim
gosterdigi ifade edilebilir. Caligsanlarin katlanmak zorunda oldugu sosyal gilivenlik prim
orani toplam %6,35 iken, igverenlerin sosyal giivenlik prim orani toplam %29,9°dur.
Bunun 9%23,6’s1m1 genel katki pay1, %5,5’ini issizlik sigortasi, %0,2’sini maas garanti
fonu kesintisi ve %0,6’sin1 mesleki egitim orani olusturmaktadir.

Ispanya’da iicretler iizerindeki kamusal yiiklerin diisiik gelir diizeylerinde agirlikl
kismmi sosyal giivenlik kesintileri olusturmaktadir. Buna karsilik, {icret diizeyi
yiikseldikge, gelir vergisi tarifesinin artan oranli yapisi sebebiyle gelir vergisi yiikiiniin
arttig1 goriilmektedir. Asgari iicret diizeyinde gercek gelir vergisi yiikii %1 iken,
ortalama iicret diizeyinde %18,2°dir. Ucretli agisindan kamusal yiikiin agirligma
bakildiginda, asgari ticret diizeyinde yiikiin %7,4, ortalama iicret seviyesinde %24,5

oldugu goriilmektedir.

3.3.2.4. Romanya’da Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal Yiiklerin

Hesaplanmasi

Romanya’da yerlesik olan {icretlilerin cesitli giderlerine istinaden bir kisisel 6denek
miktar1 belirlenmistir. Kisisel 6denek tutari, vergi hesaplanmadan 6nceki briit gelirden
disiilmektedir. Mevcut kisisel 6denek miktar1 aylik 250 leu tutarindadir. Ancak 3.000
leudan fazla gelir elde edenler indirimden yararlanamamaktadir (ACCA, 2012, s. 2).
Gelir elde edenin bakmakla ytlikiimli oldugu es ve ¢ocuklarin her biri i¢in 100 leu ek

indirim hakki bulunmaktadir. Boyle durumlarda kisisel 6denek miktarinin iist sinir1 650
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leu diizeyine ylikselmektedir. Bakmakla yiikiimlii oldugu es ve ¢ocuklarin toplami 4 ve

iizerinde ise en fazla 650 leu indirimden yararlanilmaktadir.

Tablo 3.29: Romanya’da Yillik Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim
Yiki

Gelir ve Kesintiler Aciklama Asgari Ucret Ortalama Ucret
1. Briit Ucret 8.924,00 25.308,00
2. Indirimler (3)+(4) 4.472,46 5.512,32
3. Kisisel Indirim 3.000,00 1.336,50
4. Sosyal Giivenlik Kesintileri (Caligan) 1.472,46 4.175,82
4.1. Emeklilik (%10,5) 937,02 2.657,34
4.2. Issizlik (%0,5) 44,62 126,54
4.3. Saglik Sigortasi (%5,5) 490,82 1.391,94
5. Matrah (D)-(2) 4.451,54 19.795,68
6. Gelir Vergisi (4)*%16 712,25 3.167,31
7. Toplam Kesintiler (4)+(6) 2.184,71 7.343,13
8. Net Ucret (1)-(6) 6.739,29 17.964,87
9. Sosyal Giivenlik Kesintileri (Isveren) 2.476,41 7.022,97
9.1. Emeklilik (%20,8) 1.856,19 5.264,06
9.2. Saglik Sigortasi (%5,2) 464,05 1.316,02
9.3. Mesleki Hastalik (%0,85) 75,85 215,12
9.4. Issizlik (%0,5) 44,62 126,54
9.5. Dayanigsma Fonu Sigortasi* - -
9.6. Is Kazas1 Sigortast (%0,15, varsayilan) 13,39 37,96
9.7. Bolgesel Isgiicii Teftis Kurulu (%0,25) 22,31 63,27
10. isverene Maliyet (1)+(9) 11.400,41 32.330,97
11. Gelir Vergisi Yiikii (%) (6)/(1) 8,0 12,5
12. Kamusal Yiik (Ucretli) (%) (7H/(Q) 24,5 29,0
13. Kamusal Yiik (Ucret) (%) [(10)-(8)]/(10) 40,9 44,4

* 50 ve lizerinde is¢i ¢alistiran igyerleri i¢in igverenlerin sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri arasindadir.
Kaynak: PWC, 2011, s. 29;ACCA, 2012, s. 4 verilerinden istifade edilerek hazirlanmistir.

Aylik briit ticret geliri 1.000 leu ile 3.000 leu arasinda olanlar i¢in kisisel indirim
(6denek) miktar1 aylik 250 leudan asagi diismektedir. Romanya Ekonomi ve Maliye
Bakanliginin diizenlemesi ile 250 leudan daha diisiik bir kisisel indirim miktar
belirlenmektedir (Srinivasan, 2009). Buna gore, 250*[1-(Aylik Briit Gelir-1.000)/2.000]
formiilii ile yararlanilabilecek kisisel indirim miktar1 ortaya ¢ikmaktadir (ACCA, 2012,
s. 2). Tablo’da ortalama ticret diizeyi i¢in yapilan tipik hesaplamada yukaridaki formiil
uygulandiginda kisisel indirim miktar1 yillik 1.336,50 leu olarak hesaplanmaktadir.
Kisisel indirim disinda sendika aidatlar1 ve ihtiyari olarak 6zel emeklilik sirketlerine
yaptig1 katki paylar1 vergilenebilir iicret gelirine ulasmak i¢in briit licretten indirilebilir
(European Taxation Database, 2012).

Romanya i¢in yapilan tipik vergi ve kamusal ylik hesaplamasinda asgari iicret

diizeyindeki gercek gelir vergisi vergi ylkiiniin ele alman diger iilkeler ile
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karsilastirildiginda yiiksek oldugu goriilmektedir. Secilmis diger iilkelerde gelir vergisi
tarifesi baslangi¢ oranlarma gore gercek gelir vergisi yiikiinde daha biiylik diistisler
gerceklesmektedir. Tipik hesaplamadaki varsayimin otesine gecerek, asgari iicret ile
calisan hizmet erbabinin s6zgelimi evli, esinin ¢alismadigini ve 2 kiigiik cocugu oldugu
disiiniildiigiinde, aylik kisisel indirim tutar1 550 leuya yiikselecektir. Vergilenebilir
iicret gelirindeki diisiise paralel olarak gercek gelir vergisi ylkii %1,5’lar seviyesinde
gerceklesecektir.

Asgari licret diizeyinde, gercek gelir vergisi ylikii %8 iken, ticretli tizerindeki prim dahil
kamusal yiikiin gercek agirligr %24,5°dir. Ortalama {icret diizeyinde ise diiz oranh
vergilemenin etkisiyle gercek gelir vergisi yiikiiniin fazla yiikselmedigi ortaya
cikmaktadir. Ortalama ticret diizeyinde gergek gelir vergisi yikii %12,5 iken, kamusal
yiik oran1 %29°dur.

Sosyal giivenlik kesintileri baglaminda Romanya’da, sigorta kollarmin yaygmn ve prim
oranlarinda 6zellikle igveren paylarmin yiliksekliginden s6z edilebilir. Sosyal giivenlik

primleri ¢alisan pay1 %16,5 iken, isveren pay1 %27,75 diizeyindedir.

3.3.2.5. Tiirkiye’de Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal Yiiklerin

Hesaplanmasi

Ucretler iizerindeki vergi (gelir ve damga vergileri) ve sosyal giivenlik primi yiiklerini
asgari tlicret Orneginde incelemek, yapilacak degerlendirmenin saglikli olmasini
saglayacaktir. Tiirkiye’de Is Kanunu hiikiimlerine gdre ¢alismakta olan iicretlilerin
biiyiik kismi, agir yiikler sebebiyle, resmi olarak kayitlarda asgari ticret veya az iizerinde
olan bir degerle gosterilmektedir.

Asgari tlcretin diizeyi yaninda, asgari licret iizerindeki kamusal yiikler de siirekli
tartigma konusudur. Cilinkii bu kamusal yiikler dolayisiyla is¢i, briit {icretinin bir
kismindan vazge¢mek durumunda kalmaktadir. Isveren ise katlandigi mali yiiklerin
fazlalagsmas1 sebebiyle durumdan memnun degildir. Bu sebeple her iki kesimde asgari
iicret iizerindeki vergi, sigorta ve fon kesintilerinin azaltilmasmi her platformda
savunmaktadir. Asgari iicretin getirilis gayesi, ¢alisanlara ve ailelerine insan onuruna

yakisir bir yasam standardi olusturmak ise, dogaldir ki sosyal devlet anlayis1 geregi
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asgari ticret tizerindeki bu yiikler tamamen kaldirilmali veya en azindan daha makul
seviyelere ¢ekilmelidir.

Tablo 3.30: Tiirkiye’de Yillik Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim
Yk

Gelir ve Kesintiler Aciklama Asgari Ucret  Ortalama Ucret
1. Briit Ucret® 10.638,00 18.144,00
2. SGK Primi (Isci Pay1) (%14) (1)*0,14 1.489,32 2.540,16
3. Igsizlik Sigortas1 Primi (Isci Pay1) (%1) (1)*0,01 106,44 181,44
4. Gelir Vergisi Matrahi (1)-(2)-(3) 9.042,24 15.422,40
5. Hesaplanan Gelir Vergisi Tutari (4)*Tarife 1.356,34 2.584,48
6. Asgari Gegim Indirimi® (1)*0,50*0,15 797,85 797,85
7. Odenecek Gelir Vergisi Tutar1 (5)-(6) 558,49 1.786,63
8. Damga Vergisi (%0,66) (1)*0,0066 70,21 119,75
9. Kesintiler Toplami 2)*+(3)H7)+(8) 2.224,46 4.627,98
10. Net Ucret (1)-(9) 8.413,54 13.516,02
11. SSK Primi (Isveren Payr) (%19,5) (1)*0,195 2.074,41 3.538,08
12. Issizlik Sigortasi Primi (Isveren Pay1) (%2) (1)*0,02 212,76 362,88
13. isverene Maliyeti (DH+(11)+(12) 12.925,17 22.044,96
14. Gelir Vergisi Yiikii (%) /) 5,2 9,8
15. Kamusal Yiik (Ucretli) 9)/(1) 20,9 25,5
16. Kamusal Yiik (Ucret) (%) [(13)-(10)I/(13) 34,9 38,7

a. Briit asgari {icret tutari, 2012 yilinin ilk altt aylik dénemi igin 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenmis
olan tutardir.

b. Hizmet erbabinin bekar ve ¢ocuksuz oldugu kabul edildigi i¢in yararlanabilecek asgari gegim indirimi
orani %50’dir.

2012 yilinin ilk yarisinda bekar bir asgari iicretli, briit {icretinin yaklasik %79,1’ini net
olarak elde etmektedir. Isci acisindan briit iicret ile net {icret arasindaki farkin son
yillarda azalma egilimine girdigi sdylenebilir. Asgari ticretli, 1995 yilinda briit iicretinin
%65,6’s1n1, 2000 yilinda %75,4’linli (Bagdadioglu, 2000), 2005 yilinda ise %71,6’smn1
(Tiirk-Is, 2006, s. 10) net olarak elde etmekteydi. Son yillarda briit {icret ile net iicret
arasindaki makasin azalma nedenlerinden en Onemlisi asgari ge¢im indirimi
uygulamasidir. Ornekteki asgari iicretlinin evli ve esinin ¢alismadigi kabul edilip,
cocuklarinin oldugu varsayilsa idi, briit ile net licret arasindaki fark daha az olacakt.
Asgari ticretlinin evli, esinin ¢calismadigl ve 2 ¢cocuk sahibi oldugu varsayimi ile hareket
edilmis olsa, asgari ge¢im indirimi oran1 %75’e yiikseleceginden, net {icret briit {icretin
%831 seviyelerinde olacaktir.

Asgari iicret lizerindeki kamusal yiikler ile ilgili ikinci boyut, igverenin katlandigi
maliyetlerdir. Gergek hayatta calisanlarin igverenler ile net iicret lizerinden anlagmasi
sonucu, is¢iye ait mali yiikiimliiliikklerinde igveren tarafindan karsilanmasi gercegi goz

oniine alinirsa, igveren her 100 liranin yaklasik 65 lirasini ¢alisana net licret olarak
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vermekte, 35 lirasini ise vergi, sigorta ve diger mali yiikiimliiliikkler dolayisiyla devlete
odemektedir. Bir bagka bakis agisiyla, ¢alisgana 6dedigi 100 lira net iicret yaninda
devlete 54 lira 6demektedir. Bu rakamsal analizden anlasilmaktadir ki ¢calisana 6dedigi
net iicretin yaklasik yarisi kadar devlete vergi ve prim 6deme yilikiimliligi ve
sorumlulugu altina girmektedir.

Asgari Ucretlinin briit ticretinden yapilan kesintilerin dagilimma bakildiginda, SGK
primi, issizlik sigortast primi ve damga vergisinin briit licret icindeki paylar1 ayni
zamanda bu prim ve vergilerin oranlarin1 vermektedir. Bu durum séz konusu prim ve
vergilerin matrahlarmin briit {icret oldugunu gostermektedir. Halbuki gelir vergisi yiikii,
matrahtan (briit licretten) yapilan indirimlerin ve asgari ge¢im indiriminin etkisiyle
%35,2’ler diizeyinde kalmistir. Yani indirimlerin matrahi1 olduk¢a asindirdigi ve asgari
icretlinin miimkiin oldugunca gelir vergisi disinda tutuldugu goriilmektedir. Asgari
iicretli agisindan kamusal yiiklerin agirlig1 ise %20,9 seviyesindedir.

Tiirkiye’de ortalama iicret seviyesinde ise, gelir vergisi yiikii ve kamusal yiikiin arttig1
goriilmektedir. Ortalama iicret elde eden bir ¢alisanin gelir vergisi tarifesinde ikinci
dilime yiikselmesi ile gelir vergisi yiikii %9,8’e ulagsmaktadir. Sosyal gilivenlik katki
payl, issizlik sigortasit primi ve damga vergisi de eklendiginde iicretlinin kamusal

yiikiiniin briit licrete gore agirlig1 %25,5’e yiikselmektedir.

3.3.3. Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Kamusal Yiiklerin Karsilastiriimasi

Ingiltere, Almanya, Ispanya, Romanya ve Tiirkiye’de iicretler iizerindeki kamusal
yiikiin belirleyicileri faktorleri arasinda en az ge¢im indirimi 6nem arz etmektedir. En az
veya asgari ge¢im indirimi uygulamalarnin amaci gelir sahiplerinin gec¢imlerini
siirdiirebilecekleri diizeydeki gelir miktarmin vergi dist birakilmasidir. S6z konusu
iilkelerde en az gecim indirimi tutarlar1 o iilkelerdeki asgari ve ortalama iicret seviyeleri

ile kiyaslandiginda asagidaki gibi bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 3.31: Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Gegim Indirimi Miktarlarmm Asgari ve

Ortalama Ucrete Oranlar1

Tutar’ Asgari Ucrete Oram Ortalama Ucrete Oram
Ingiltere 8.105 sterlin 72,0 30,9
Almanya 8.004 avro 52,9 20,1
Ispanya 5.151 avro 57,4 26,5
Romanya 3.000 leu 33,6 11,9
Tirkiye 5.319 lira 50,0 29,3

* Ge¢im indirimi tutarlar1 sahsi ve ailevi durumdan bagimsiz olarak, sadece miikellefin kendisi igin
belirlenen tutarlardir.

Tablo 3.31°de ge¢im indiriminin asgari iicrete oranindan ziyade, ortalama iicrete oranina
gore degerlendirme yapmak daha dogru sonuglar verebilecektir. Zira, siyasi iktidarin
politikasinin bir uzantis1 kabul edilebilecek olan asgari iicret seviyesi, farkli ve birgok
amacm karsilanmasina yonelik olarak belirlenmektedir. Ancak, ortalama iicret
seviyeleri o iilkelerde yapilan kazang anketi sonuclarina gore ortaya ciktigindan nisbi
olarak daha saglikli degerlendirme yapmaya uygundur. Ozellikle Romanya’da en az
gecim indirimi miktarinm sembolik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ingiltere, Almanya ve
Ispanya’da medeni durum, gocuk sayisi, sakatlik durumu, yas, bakmakla yiikiimlii
olunan ileri yastaki biiylikler gibi faktorler dikkate alinarak ilave ge¢im indirimi
tutarlarinin saglanmasi en az ge¢im indirimi uygulamasini amacina yaklastirmaktadir.
Uygulama yontemi olarak ele alindiginda ispanya ve Tirkiye’de®® vergiden indirim
(dekot)  yontemi uygulanirken, digerlerinde  matrahtan  indirim  yOntemi
uygulanmaktadir. Hatta Almanya’da bir indirim olarak degil, artan oranl gelir vergisi
tarifesinde %0°lik dilim olarak degerlendirilmektedir. Daha once ifade edildigi iizere,
vergiden indirim yontemi Ozellikle ytliksek gelir seviyelerinde bulunanlar i¢in vergi
yiikiiniin daha fazla olmasini saglayan dezavantajli bir yontemdir.

Kamusal yiikiin bilesenleri arasinda ilki gelir vergisidir. Gelir vergisi tarifeleri, Tiirkiye
ve AB iiyelerinin biiylik bir kisminda artan oranli bir yapidadir. Ele alinan tlkeler
arasinda Romanya’da ise diiz oranl bir gelir vergisi tarifesi bulunmaktadir. Ucret
karsilig1 calisan hizmet erbab1 genellikle tarifelerin iist basamaklarindaki oranlara maruz
kalmadiklarindan 06zellikle baslangic oranlar1 ve matrah uzunluklar1 6nem arz

etmektedir.

%% Tiirkiye ve Ispanya icin verilen gegim indirimi tutarlari, diger iilkeler ile uyum saglamasi agisidan
matrah olarak verilmektedir. Biitiin {ilkelerde ge¢im indirimi tutarlarinin vergi karsiligi kadar bir menfaat
elde edildigi agiktir.
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Tablo 3.32: Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Ortalama Ucret Diizeyindeki Calisanin
Karsilasabilecegi Gelir Vergisi Oranlar1

Gelir Vergisi Tarifesi Ortalama Ucret Ortalama Ucretlinin
(Baslangic Kismi) (Yilhk) Karsilasabilecegi Oranlar
Ingiltere 34.370 sterline kadar %20 26.200 sterlin %20
Almanya 52.882 avroya kadar %14-%42 39.732 avro %14-%42
Ispanya 17.707,20 avroya kadar %24,75 30.180 avro %24,75 ve %30
17.707,20-33.007,20 avro aras1 %30
Romanya %16 25.308 leu %16
Tirkiye 10.000 liraya kadar %15 18.144 lira %15 ve %20

25.000 liraya kadar %20

Tablo 3.32, ortalama iicret diizeyindeki bir calisanin en yiiksek oranlar ile kargilagsma
ihtimalinin ~ Ispanya’da oldugunu gostermektedir. Ancak ¢alismanin  temel
argiimanlardan birisi mutlak gelir vergisi oranlarmin her zaman gergek gelir vergisi
yiikii hakkinda fikir vermedigi ve gercek yiikii dogru yansitmadigidir. Onemli olan
husus iilkede gegerli gelir vergisi mevzuati ile gelirin ne 6lgiide kisisellestirildigine
bagli olarak ortaya ¢ikan gercek gelir vergisi yiikiidir.

Kamusal ytikler arasinda gelir vergisi diginda, vergi ylikiimliiliigii olarak 6nemli bir yiik
olusturan vergi bulunmamaktadir. Almanya’daki dayanigma vergisi ile kilise vergisi ve
Tiirkiye’deki damga vergisi s6z konusu vergilerdendir.

Kamusal yiikiin bilesenleri arasinda gelir vergisinden daha bliylik agirligi ise sosyal
giivenlik primleri olusturmaktadir. Mutlak olarak diisiiniildiigiinde gelir vergisi oranlar1
yiiksek olmasina ragmen, gelir vergisi matrahini asindiran bir¢ok unsur bulundugundan
sosyal giivenlik primleri daha biiyiik mali kiilfet yaratmaktadir. Lakin uluslararasi
degerlendirmelerde iicret lizerindeki dolaysiz bir vergi olarak degerlendirilmesine
karsilik, sosyal giivenlik primlerinin karsiliginda bir kamu hizmeti karsiligi oldugu

gozden uzak tutulmamalidir.

Tablo 3.33: Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Katk1 Paylar1

Cahsan Pay1 Isveren Pay1
Ingiltere 7.592 sterline kadar %0 7.592 sterline kadar %0
7.592 sterlin ile 42.484 sterlin aras1 %12 7.592 sterlin ile 42.484 sterlin aras1 %13,8
Almanya %20,725 %18,6
Ispanya %6,35 %29,9
Romanya %16,5 %27,75

Tiirkiye %15 %21,5
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Tablo’da, Almanya’da sosyal refah devleti anlayisinin bir parcasi olarak sosyal giivenlik
sistemine daha biliylik 6nem verildigi ve daha fazla finansmana ihtiya¢ duyuldugu
aciktir. Calisan ve isverenlerin toplam katkilar1 briit {icretin yaklagik %40’ m1 teskil
etmektedir. Bu {ilkede ¢alisanlar ve isverenler, sosyal glivenlik sisteminin finansmanina
katkida bulundugu gibi, vergiler ile de baz1 sigorta kollarinin finanse edilmesine katki
saglanmaktadir. Ingiltere ve Ispanya’da da Almanya’ya gore daha az olmakla birlikte
yine bazi sigorta kollar1 i¢in vergiler ile finansman yoluna gidilmektedir. Romanya’da
ise, sosyal giivenlik sistemi tamamiyla calisan ve igverenlerin prim katkilar1 ile finanse
edilmektedir (MISSOC Database, 2012).

Ingiltere ve Almanya’da sosyal giivenlik katki paylarinin calisanlar ve isverenler
arasinda dengeli dagilim gosterdigi izlenmektedir. Ispanya’da ise sosyal giivenlik
sisteminin finansmani biiylik Olciide isverenlerin iizerine birakilmistir. Mali anestezi
ozelligi sebebiyle goriiniirde ylikiin tamami zaten isverenlere aitmis gibi algilansada s6z
konusu prim yiikiiniin net ticretleri asagiya dogru baskiladig1 bir gercektir.

Secilmis AB iilkeleri ve Tiirkiye’de asgari iicret diizeyinde iicretler iizerindeki gercek
gelir vergisi yiikii, ¢alisan iizerindeki gercek kamusal yiik ve iicret iizerindeki gercek

kamusal ytlik asagidaki Sekil’de karsilastirmali olarak yer almaktadir.

Sekil 3.1: Asgari Ucret Diizeyinde Se¢ilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kamusal

Yiiklerin Karsilastirilmasi

45

40 -

25 - W Gelir Vergisi Yokt

20 - = Kamusal Yok (Ucretli)
15 4 Kamusal Yuk {Ucret)
10 -

5 ‘ A

{} T ¥ H - T ¥
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Kaynak: Calismada kullanilan veriler 1s1ginda hazirlanmustir.
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Buna gore, asgari iicret diizeyinde gelir vergisinin gergek yiikiiniin en diisiik oldugu
iilke, mutlak gelir vergisi oranlarmin en yiiksek oldugu Ispanya’dir. Tiirkiye %5,2’lik
oranla ele alan iilkeler arasinda ortalama bir konumda olup, diiz oranl gelir vergisine
sahip Romanya gelir vergisi ylikiiniin en yliksek oldugu iilkedir.

Ucretliler iizerindeki gelir vergisi ve ¢alisana ait sosyal giivenlik katki pay1 toplammin
briit iicrete oranmi gosteren kamusal yiik baglamimda Almanya, Romanya ve
Tiirkiye nin %20 ile %25 aras1 yiikler ile ilk siralarda oldugu goriilmektedir. Ingiltere ve
Ispanya’da ise iicretliler %5 ile %10 arast kamusal yiike sahiptir. Bunun temel
sebeplerinden birisi, bu iki iilkede de sosyal giivenlik sisteminin vergiler ile de finanse
edilmesi ve oOzellikle Ispanya’da sosyal giivenlik yiikiiniin biiyiik dlgiide isverenler
iizerinde yogunlasmasidir.

Ucret iizerindeki kamusal yiik ile iicretler {izerinden yapilan ¢alisana ait gelir vergisi ve
sosyal giivenlik primleri ile igverene ait sosyal glivenlik primleri toplaminin igveren
maliyetine oranm1 kastedilmektedir. Degerlendirilen iilkeler arasinda Romanya {icretler
iizerindeki kamusal yiikiin en fazla oldugu iilkedir. Bu iilkede asgari iicret diizeyinde
igveren her 100 leunun yaklasik 59 leu kadarini ¢alisana net {icret olarak vermekte, 41
leuyu ise vergi, sigorta ve diger mali yiikiimliiliikler dolayisiyla devlete ddemektedir.
Bir bagka bakis acisiyla, calisana 6dedigi 100 leu net iicret yaninda devlete yaklasik

olarak 70 leu 6demektedir.

Sekil 3.2: Ortalama Ucret Diizeyinde Segilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kamusal

Yiiklerin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Calismada kullanilan veriler 1s1ginda hazirlanmustir.



261

Secilmis AB tilkeleri ve Tiirkiye’de ortalama iicret diizeyinde iicretler tizerindeki gergek
gelir vergisi yiikii, ¢alisan tizerindeki gercek kamusal ylik ve {icret iizerindeki gercek
kamusal yiik ise asagidaki Sekil 3.2°de karsilastirmali olarak yer almaktadir.

Buna gore, ortalama iicret diizeyinde gelir vergisi yiikii ve diger kamusal yiiklerde bir
artis yasanmaktadir. Gelir vergisinin ger¢ek yiikiiniin en diisiik oldugu iilke Tiirkiye’dir.
Ispanya ise ortalama iicret diizeyinde gelir vergisi yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkedir.
Bu sonug, Ispanya’nm diisiik iicret seviyelerinde c¢alisanlarini  korudugunu
gostermektedir.

Ucretliler iizerindeki kamusal yiikler baglammda Almanya’nmin ilk sirada oldugu
goriilmektedir. Dogrusal artan oranliligin ve calisanlar {izerindeki yiiksek sosyal
glivenlik primleri bu durumu agiklamaktadir. Ortalama ticret diizeyinde iicretler
iizerindeki kamusal yiikler baglaminda, Almanya kamusal yiikiin en fazla oldugu

ilkedir.

Tablo 3.34: Secilmis Ulkeler ve Tiirkiye’de Her 100 Birim Net Ucret Uzerindeki
Kamusal Yiik

Asgari Ucret Ortalama Ucret
Ingiltere 15,6 41,4
Almanya 57,5 92,7
Ispanya 40,3 72,1
Romanya 69,5 79,9
Tirkiye 54 63,1

Yukaridaki Tablo 3.34’de asgari ve ortalama iicret diizeylerinde isverenin cebinden
cikan her 100 birim net iicret icin devletin ne kadar kesinti yaptigir goriilmektedir.
Ozellikle ortalama iicret seviyelerinde kesinti oranmin oldukga yiikseldigi sdylenebilir.
Ornegin, Almanya’da calisanma 100 avro net iicret ddeyen bir isveren devlete yiikiimlii
ve sorumlu olarak toplam 92,7 avro 6demektedir.

Ucret geliri {izerindeki kamusal yiikiin {icret seviyelerine duyarliligin1 degerlendirmek
icin, asgari licretten ortalama iicrete gecis yasandiginda kamusal yiikiin artma oranini
dikkate almak gereklidir. S6z konusu artma oram Ingiltere’de %165, Almanya’da %61,
Ispanya’da %79, Romanya’da % 15 ve Tiirkiye’de %17°dir. Dolayisiyla Ingiltere’de
iicret geliri {lizerindeki kamusal yiiklerin gelir diizeyine son derece duyarli oldugu

goriilmektedir. Bunun temel sebebi Ingiltere devletinin, 6zellikle alt gelir grubundaki
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dcretlilerin kamusal yiiklerini azaltict ve onlar1 koruyucu o6nlemler almalaridir.

Romanya ve Tiirkiye’de ise kamusal yiik artis1 gelir seviyesine fazla duyarli degildir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Ucret, emek sahibi bireyler, faktdr talebinde bulunanlar, devlet ve toplum acismdan
onem arz eden, psikolojik, sosyolojik, ekonomik, siyasi ve mali yonleri 6n plana ¢ikmis
onemli bir gelir kaynagidir. Ucretler “gelir” tanimma dahil oldugundan devletin temel
vergi kaynaklarindan birisini de olusturmaktadir. Ancak, devlet vergi politikasini
olustururken ticret gelirinin vergi getirisi yaninda ticretler arasindaki dengeyi, licretli
calisanlarin durumunu ve igverenler i¢in bir maliyet unsuru oldugunu da gozoniinde
bulundurmalidir. Ucretli kesimin aktif niifus igindeki paymin yiiksek olmasi ve
yakinlari ile birlikte toplumda daha biiyiik bir kesimi olusturdugu gergceginden hareketle
iicret geliri lizerinde devletin olusturmus oldugu kamusal yiikiimliiliklerin dogru
degerlendirilmesi son derece onemlidir.

Ucretler iizerindeki kamusal yiikiimliiliikler {ilkemizde ¢alisanlar a¢isindan gelir vergisi,
damga vergisi ve sosyal giivenlik primleri, igverenler acisindan ise sadece sosyal
giivenlik primleridir. Baz iilkelerde ticret geliri lizerinde ilave olarak bordro vergileri,
ek vergiler veya ek mali yiikiimlilikler de bulunabilmektedir. S6z konusu
yiikiimliilikkler ile ilgili degerlendirmelere gegmeden 6nce bu yiikiimliiliikklerin varligi
ve sahipleri baglaminda hatali sayilabilecek birka¢ hususun altinin ¢izilmesi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bunlardan ilki kanimizca sadece bir kamusal yiikiimliiliik olan sosyal giivenlik
primlerinin vergiler arasina katilarak, vergi olarak algilanmasi yanilgisidir. Ulusal veya
uluslar arast vergi yiikii hesaplamalarinda sosyal giivenlik primlerinin vergi yiikii
hesaplamasima dahil edilmesi, 6zellikle sosyal giivenli§e daha fazla 6nem veren veya
sosyal giivenlik sisteminin 1iyi yoOnetilemedigi iilkelerde iicretler {izerindeki vergi
yiikiiniin yiiksek olmasi sonucunu dogurmaktadir. Halbuki bilinmektedir ki, sosyal
glivenlik primleri parafiskal bir yiikiimliiliktiir. Devlete ait sosyal gilivenlik
kurumlarmin sunmus olduklar1 hizmetlerden sadece prim 6deyenlerin faydalanmasi, bu
primlerin bir hizmet karsiliginin bulundugunu veya bireysel faydanin 6n planda
tutuldugunu gdstermektedir. Bu sebeple sosyal giivenlik sistemi devlet biitcesi diginda
kendi aktiieryal dengelerine gore yonetilmektedir. Vergiye benzetilebilecek tek yonii
ise, kamu hukuku kurallarina gore devlet tarafindan zorla alinmasidir. Ancak bu durum

primleri, vergi kategorisine dahil etmenin gerekcesi olmamalidir. Ciinkii vergi ve prim
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yiikiimliiliikleri arasindaki farki belirleyen temel faktor, hizmet karsiligi veya bireysel
faydanin olup olmamasidir.

Sosyal giivenlik primlerinin yiikiimliisii, hizmetten yararlanan c¢alisanlar ve
igverenlerdir. Caliganlar bakimindan hizmet karsiligi olmasi sebebiyle vergiye ¢ok
benzemeyen primler, isverenler agisindan vergiye benzer bir nitelik tastyabilmektedir.
Clinkii isveren kendine ait olan prim ylkiimliliigi karsiliginda calisana gore daha az ve
dolayli fayda elde etmektedir. Ornegin bir isveren, kendi isyerinde hastalanan veya
sakatlanan calisanlarin sosyal giivenceleri olmasaydi, kendisi en azindan vicdani olarak
sorumluluk {istlenebilecek ve calisanin s6zkonusu masraflarin1 karsilayabilecektir.
Ancak bilinmektedir ki, Tiirkiye’de ve diinyada bircok iilkede igverenlerin prim oranlar1
calisanlarin prim oranlarinin iizerinde belirlenmektedir. Dolayisiyla isverenlerin prim
yiiklerinin bir kismmin faydasmin elde edilmedigi ve bu kismin vergiye yaklastigi
soylenebilir. Isverenlerin ddedikleri primlerin fayda karsiligi olmayan kismi bir
istihdam vergisi niteligindedir. Ancak bu kisim, {icret lizerindeki vergi yikiinden
sayilabilir.

Bu degerlendirmeler 15181nda kanimizca sosyal giivenlik primi isveren katkisinin daha
diisik belirlenmesi  gerekmektedir. Aksi halde yukarida deginildigi gibi,
parafiskaliteden sapilmis, yeni bir vergi tiirii ithdas edilmis sayilmalidir. Gerek calisan
gerekse igverenler tarafindan diisiiniildiiglinde, prim karsiliginda elde edilen fayda ile bu
primin 6denmeyerek ayni faydanin piyasadan karsilanmasi durumunda 6denecek bedel
primin Ust sinirmi olusturmalidir. Aksi halde fazla 6denen primler, hizmet baglantisi
koptugu i¢in vergi olarak degerlendirilmelidir. O halde sosyal giivenlik primleri bir
vergi degil, sadece licret tizerindeki bir kamusal yiikiimliiliiktiir. Boyle bir durumda,
yani bireylerin daha kaliteli bir sosyal giivenlik hizmetini daha diisiik prim 6demeleri ile
piyasadan karsilayabilmeleri halinde zorunlu sosyal giivenlik prim sisteminin tasfiye
olmasi beklenmelidir.

Ikinci yanilgi ise, bir kamusal yiikiimliilik olan sosyal giivenlik primlerinin ve
vergilerin, vergi idaresine veya sosyal giivenlik kurumlarma isveren tarafindan
yatirilmasi sebebiyle s6z konusu kamusal yiikiimliiliiklerin tamaminin igveren iizerinde
bir yiikk oldugudur. Mali anestezi, vergi stopaji ve vergi sorumlulugu kavramlari

baglaminda degerlendirilirse, bu iddianin da tam olarak dogru olmadig: goriilmektedir.
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Calisanlarin igverenleri ile net iicret pazarlig1 yapmasi veya ddenilen vergi ve primlerin
calisan tarafindan hissedilmemesi kanimizca bdyle bir iddiaya gerek¢e olmamalidir.
S6zgelimi, bir miisterinin bankaya yatirdigi mevduat karsiliginda elde ettigi faiz geliri
iizerindeki vergi yiikii bankaya ait olmadigi gibi licret geliri i¢in de gelir vergisi, damga
vergisi gibi yiikler ile sosyal giivenlik primlerinin ¢alisanlara ait olan kismi, tabiidir ki
igveren lizerindeki yiikler degildir. Briit iicretin tamami aslinda c¢alisana ait
menfaatlerdir. Stopaj usulliniin uygulanmadigi ve briit iicretin tamamiin isveren
tarafindan c¢alisana 6dendigi varsaymmu altinda, ¢alisan, kendi yiikiimliisii oldugu vergi
ve primleri ilgili kamu idarelerine bizzat 6deyecektir. Boyle bir durumda ise s6z konusu
yiiklerin igveren iizerinde olmadig: goriilecektir. Bundan dolay1 sadece sosyal giivenlik
primlerinin igverene ait olan kisimlari, bu kisiler {izerinde yiikk olusturmaktadir
denilebilir.

Tirkiye’de ticret iizerindeki kamusal ytikiimliiliikklerden ilki ¢alisana ait gelir vergisidir.
Gelir vergisi ile ilgili alt1 ¢izilmesi gereken hususlardan ilki vergi tahsil teknigi ile
ilgilidir. Tiim gelir unsurlar1 i¢in stopaj teknigi yaygin olarak kullanilmasina ragmen,
ozellikle {icret gelirlerinin tamamina yakini bu yontem ile tahsil edilmektedir. Oysa bazi
gelir unsurlarin1 elde edenlerin, vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra birkag ay
sonra (Ornegin, gecici vergi uygulamasi), bazilarinin ise izleyen yil (6rnegin, kira geliri,
bazi arizi ve deger artis1 kazanglar) vergilerini 6dedigi bilinmektedir. Ucret gelirini elde
edenlerin vergileri ise heniiz ticret ele gegmeden kesilmektedir. Boyle bir durumda {icret
geliri ile diger gelir unsurlarini elde edenler arasinda haksiz ve adaletsiz bir yiik
dagilimi olmakta, icretlilerin katlandig1 yiikk dogal olarak digerlerinden fazla
olmaktadir. Ciinkili {icret geliri elde edenler diger gelir edenler gibi daha sonraki
zamanlarda vergilerini 6deyemedikleri i¢in, 6deyecekleri vergi tutar1 lizerinden faiz
gelirinden yoksun kalmaktadirlar.

Verginin tahsili ile 1lgili bir baska adaletsiz durum stopaj oranlarindan
kaynaklanmaktadir. Stopaj teknigi gelir vergisi ac¢isindan yaygmn bir yontem olmasina
karsilik, ticret disindaki diger tiim gelir unsurlar1 i¢in sabit stopaj orami belirlenmistir.
Bir bagka deyisle, artan oranli tarifeye gore vergilendirme izleyen yila birakilmaktadir.
Oysa tcret gelirini elde edenler i¢in stopaj, gelir vergisi tarifesindeki artan oranlara gore
yapilmaktadir. Bu durum {icretlinin bugiinden fazla 6demis oldugu vergi dolayisiyla faiz

kayb1 anlamina gelmektedir.
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S6z konusu adaletsiz durum stopajin safi iicret geliri iizerinden yapilmasi ile telafi
edilmeye ¢alisilmaktadir. Ciinkii diger gelir unsurlarinda stopaj gayrisafi gelir lizerinden
yapilmakta ve briit gelirden yapilacak indirimler beyanname verme zamanina
birakilmaktadir. Ucretlilerin lehine olan bu uygulama faiz kaybinmn bir miktarini telafi
edebilmektedir. Ancak bir baska sorun hala varligim korumaktadir. Ucretlilerin stopaj
yoluyla 6dedigi vergilerin nihai vergileme niteliginde olmasi ve izleyen yil gelir vergisi
beyannamesi vermemeleri, beyanname lizerinden bazi indirimlerin yapilmasi olanagini
da ortadan kaldirmaktadir.

Gergek usuliin hayata gecirilebilmesi i¢in ¢alismada ele alinan {ilke 6rneklerinde oldugu
gibi Tirkiye’de de, ticretlinin igyerine ulasimi giderleri, mesleki yayin giderleri, tasinma
giderleri, giyim masraflar1 gibi kalemler gelirden indirilebilmelidir. Ticari, smai, zirai
veya mesleki faaliyet yoluyla gelir elde edenler i¢in gider indirimi hakki taninirken,
iicretlilerin bu imkandan yararlanamamas1 esitlik ilkesini zedelemektedir. Tiirkiye’deki
asgari gecim indirimi uygulamasi tcretlileri bir nevi koruma altina almasina karsilik,
belge diizeninin yerlesmesi adma giderlerin indirilebilmesine izin verilmesi yerinde bir
uygulama olabilecektir. Bu sebeple tiim ticretlilerin beyanname vermeleri saglanmali,
beyannamede gosterilen gelirden hem giderlerin hemde diger indirimlerin
yapilabilmesine imkan taninmalidir.

Gelir vergisi yiikii ile ilgili hususlardan digeri, vergilendirme yontemleri ile ilgilidir.
Ucretlilerin ¢ok &nemli bir kismi vergi stopaji yontemine gore vergilendirilirken, bir
kismi vergi karnesi iizerinden vergilendirilmekte, bir kismi da stopaj usuliine gore
vergilendirilmekle birlikte beyanname vermek zorundadir.

Diger ticretlerin matrahi gotiirii olarak, yani kanunen belirlenmis bir tutar olarak tespit
edilmekte ve bu matrah iizerinden vergileme yapilmaktadir. Bu tiir licret geliri elde eden
hizmet erbabmin safi {icretleri takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiylik isciler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin
%25’i olarak belirlenmistir. Ilgingtir ki, devlet asgari iicret uygulamasmin oldugu bir
iilkede, bu ticret seviyesini korumasi gerekir iken, %25 olarak yaptigi 6n kabul ile asgari
iicretin de altinda iicret verilebilecegini onaylamis olmaktadir.

Diger ticret geliri elde edenler i¢in kanunen belli olan vergi matrahinin oldukga diistik
belirlendigi izlenimi dogmaktadir. Ancak bu goriis de ¢ok dogru degildir. Ciinkii gergek

usuldeki tcretliler i¢in briit asgari iicret lizerinden Oncelikle sigorta primlerinin
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indirilmesi ve hesaplanan vergiden asgari ge¢cim indirimi yapilmasi ile 6denecek gelir
vergisi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla gergek usulde vergiye tabi bir asgari iicretlinin
bile, diger iicretlilerden tutar olarak cok fazla bir vergi 6demedigi ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak diger ticretlinin fiilen belki asgari licretin lizerinde gelir elde edebilecegi thtimali
de unutulmamalidir. Dolayisiyla gotiirii vergilemenin adaleti zedeleyen bu yapisi
nedeniyle, ticretliler arasinda vergi yiikii farkliliklarina sebebiyet veren “diger iicretli”
kategorisinin kaldirilmasi1 ve bu icretlilerin de gercek usulde vergilendirilmesinin
yollar1 arastirilmalidir.

Stopaj oranlarinin artan oranli olarak uygulanmasi birden fazla igverenden iicret elde
eden tcretliler arasinda yatay esitlige zarar vermektedir. Clinkii bir y1l i¢inde briit olarak
ayni miktarda iicret elde eden iki ticretliden, birisi iki ayr1 igverenden yiiksek tutarda
iicret elde ettigi icin daha yiiksek stopaj oranlarina maruz kalabilirken, digeri daha fazla
sayida isverenden, diisiik tutarlarda iicret elde ettigi i¢in diisiik stopaj oranlarina maruz
kalabilmektedir.

Stopaj usuliine gore vergilendirilmekle birlikte ertesi yil beyanname vermek zorunda
olan Tcretliler ile beyanname vermeyecek olan ficretliler arasinda da gelir vergisi
yiikiinde bir farklilik yasanmakta ve adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore
yil iginde toplamda ayn1 miktarda iicret geliri elde etmis miikelleflerin beyanname verip
vermeme durumlarina gore vergi yikii farklilasabilmektedir. Beyanname vermek
zorunda kalan ticretlinin beyanname tizerinden ilave indirimler (bagis ve yardimlar ile
egitim, saglik harcamalar1) yapabilmesi beyanname veren veya vermeyen miikelleflerin
vergi yikiini daha da farklilagtirabilmektedir. Bu adaletsiz durumun Onlenmesi
vergileme teknigi acgisindan son derece kolaydir. Stopaj oraninin sabit olmasi ve tiim
iicretlilerin yillik beyanname vererek, toplam vergilenebilir iicret gelirine artan oranh
tarifenin uygulanmasidir.

Gelir vergisi yiikii ile ilgili hususlardan {iciinciisii asgari gecim indirimi uygulamasidir.
Asgari gecim indirimi konusunda diinyada bir goriis birligi bulunmasia ragmen, diger
iilkelerden farkli olarak Tiirkiye’de sadece licret gelirine uygulanmaktadir. Bir baska
deyisle, Tiirkiye’de tcretlileri koruyan, ticretli lizerindeki gercek gelir vergisi yiikiinii
azaltan bir uygulamadwr. Her ne kadar tutar1 gercek gecim diizeyinin altinda

belirlensede, medeni durum ve c¢ocuklar ilgili diizenlemelerin gergek hayatla ¢ok fazla
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bagdastig1 sdylenemesede, Tirkiye’deki asgari gecim indirimi uygulamasi, teorideki
ayirma kuramini hayata gecirmis bir uygulamadir.

Tiirkiye’de yine ¢ogu iilkeden farkli olarak, genel uygulama yontemi olan matrahtan
indirim yontemi degilde, vergiden indirim yontemi uygulanmaktadir. Artan oranli vergi
tarifesi ile anlamli hale gelen bu iki yontem arasinda ilk yontem miikellef lehine, ikinci
yontem ise vergi idaresi lehinedir. Vergiden indirim yontemi, 6zellikle ytiksek ticret
geliri sahipleri i¢in dezavantajh bir yontemdir. Ciinkii, yilin ilerleyen aylarinda %27’lik
dilime giren bir licretlinin, geliri lizerinden %27 oraninda gelir vergisi hesaplanirken,
gelir vergisinden mahsup edilecek asgari ge¢im indirimi tutarmin vergisi %15’lik oran
iizerinden hesaplanmaktadir. Bir baska deyisle, gelir diizeyleri ne olursa olsun tiim
iicretlilerin hesaplanan gelir vergisinden ayni miktarda vergi indirimi yapilmaktadir.
Boyle bir durumda miikellefler arasinda, teoride gizli artan oranlilik seklinde ifade
edilen durum ortaya c¢ikmaktadwr. Gelir vergisi tarifesinin de artan oranli oldugu
diistiniildiigiinde, aslinda ¢ift artan oranlilign ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Konumuz
baglaminda, devletin bu uygulama ile, iicretliler arasinda vergi yiikii farklilig1 yarattigi
sOylenebilir.  Tirkiye’deki uygulamanin da matrahtan indirim  yOntemine
dontistiiriilmesi, s6z konusu vergi yiikii farkliliklarini ortadan kaldiracaktir.

Asgari ge¢im indirimi ile haksiz uygulamalardan ikincisi, ilgili ay i¢in hesaplanan gelir
vergisinden, mahsup edilecek olan asgari ge¢im indiriminin fazla olmasi halinde
iicretliye iade yapilmamasit ve ficretli lehine olan bu fazlaliin sonraki aylarda
degerlendirilememesidir. Bu adaletsiz durumun c¢oziimlenebilmesi i¢in s6z konusu
hilkmii degistirilmesi ve devletin iicretliye mahsup edilemeyen kismi iade etmesi
yerinde olacaktir. Mahsup edilemeyen kismin gelecek donemlere aktarilmasi alternatifi
ise, asgari ticretlilerin durumunu etkilememekte, orta ve yiiksek gelir sahibi iicretlilerin
durumunu etkilemektedir. En az ge¢im indirimi uygulamasmim amacima hizmet etmesi
ve Ozellikle asgari iicretlinin sosyal bakimdan korunmasi i¢in mahsup edilemeyen
kismin iadesine imkan saglanmalidir.

Gelir vergisi yiikii ile ilgili hususlardan dordiinciisii, gelir vergisi tarifesi ile ilgilidir.
Giliniimiizde uygulanmakta olan gelir vergisi tarifesinin, tarihsel siire¢ i¢inde en makul
seviyelerde oldugu soylenebilir. Gelismis iilkelerin gelir vergisi oranlari, sanildigmin

aksine Tiirkiye’den daha yiiksektir.
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Ucret geliri agisindan tarife degerlendirildiginde, Anayasa Mahkemesinin karar1
sonrasinda, %35 oranmin gecerli olacagi matrah sinirmim diger gelir unsurlarindan
farkli olarak yiikseltilmesi 1ile, marjinal {icret gelirlerinin %35 oranindan
vergilendirilmesi imkani1 kisitlanmistir. Bu diizenleme, ticret gelirleri i¢in ayirma kurami
ilkesinin, asgari gecim indirimi ile birlikte, daha da kuvvetlenmesini saglamistir. Her ne
kadar bu yeni diizenlemeden Tiirkiye’deki yiiksek {icret geliri sahiplerinin yararlanacagi
diistiniilsede yine de 6nem arz etmektedir. Ancak kanun koyucunun ilk dilimdeki
matrah smirim1 yiikseltmesi, emek giiciiniin korunmasi acisindan daha O6nemli bir
diizenleme olabilirdi. Ciinkii tarifenin yiikseklik farki diisiik olmasina karsilik, 6zellikle
ilk gelir diliminin dar tutulmasi tcretlilerin kolaylikla ikinci ve iiglincii dilimdeki
oranlardan vergilendirilmesi sonucunu dogurabilmektedir.

Gelir vergisi yiiki ile ilgili hususlardan digeri ise, Gelir Vergisi Kanunu disindaki bazi
kanunlarda diizenlenmis olan gelir vergisi istisnalaridir. Devlet Memurlar1 Kanunu
(DMK), Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve kamu personelinin mali ve 6zliik haklarini
ilgilendiren diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile kamu personeline yapilan
bazi iicret 6demeleri gelir vergisi disinda tutulmaktadir. Daimi veya gecici isciler zaten
Is Kanunu hiikiimlerine tabidirler ve dzel kesimde ¢alisan iicretliler ile aralarinda bir
farklilik yoktur.

Calismanin temel hazirlanma amacglarindan birisini de, ayni tutarda iicret elde eden
kamu personelinin hem kendi aralarinda (memur, sézlesmeli personel ve diger kamu
gorevlileri arasinda) hem de Is Kanunu hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan iscilere gore
farkli vergi yiikleri ile kars1 karsiya kalmalar1 olusturmaktadir.

Kamu kesiminde isin gii¢liigii ve riski, eleman temininde gii¢liik yasanmasi, gorevin
zorlugu, ¢alisilan bolge, fazla caligma, tabi oldugu kurumun niteligi, yapilan isin vasfi,
makam, devleti temsil, ilave gorevler ve sorumluluklar iistlenme, ek nitelikler ve bagka
sebepler ile cesitli hukuki diizenlemeler yoluyla getirilen tazminat, zam, 6denek, yan
O0deme, ek oOdeme gibi ilave Odemeler kamu personelinin aylik sistemine
eklemlenmistir.

S6z konusu ek ddemeler {icret sistemini tamamlayict ve diizenleyici araglar olarak birer
birer ortaya ¢ikmig, ancak bu ddemelerden bazilar1 kamu personelinin 6grenim diizeyi,

kidemi ve isin Onemine gOre esas olmasi gereken ayligin cok flizerine c¢ikmistir.
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Gilintimiizde ¢esitli kanun, kanun hiitkmiinde kararname ve diger hukuki mevzuatta séz
konusu tazminat, ddenek veya ek Odemelerin toplam sayisinin 100’e yakin oldugu
sOylenebilir. Ayliklar disindaki bu 6demeler ¢cogu zaman objektif dlciilere gore tespit
edilmediginden kamu gorevlileri arasindaki ilicret dengesi de giderek bozulmustur.
Konumuz agisindan asil tartisma konusu yapilan durum; bu 6demelerin birkac1 diginda
gelir vergisi disinda tutulmasidir.

Ozellikle iist diizey memurlarin, dgretim {iyelerinin, subaylarm, hakim ve savcilarin
zam, tazminat ve 0deneklerinin sayica fazla oldugu ve briit gelirlerinin ¢ok biiyiik bir
kismmin bu ddemelerden olustugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu kamu personeli ile
diger kamu personeli arasinda belirgin bir vergi yiikii farklihigindan s6z edilebilir. Is
Kanunu hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan is¢iler ile kiyaslandiginda ise farkin daha
belirgin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda kamu kesimindeki memurlarin belirlenen kriterler ¢ergevesinde
birbirlerinden farkli tazminat, 6denek gibi ek Odemelere sahip olmalar1 normal
karsilanabilmektedir. Ancak bu ek 6demelerin gelir vergisi disinda tutulmasi, bir vergi
harcamas1 olarak nitelendirilmesinin gerekgesi tartismalidir. Bu durum {icretliler
arasindaki vergi adaletini bozdugu gibi, net ele gecen iicretleri etkileyerek {icret
adaletini daha da bozuk bir yapiya siirtiklemektedir.

Calismada yapilan tipik kamusal yiik hesaplamalarinda, devlet memurlarmin briit
gelirleri igerisinde gelir vergisine tabi gelirin payr su sekildedir: Tamami 1’nci
derecenin 4’ncii kademesindeki bulunan memurlar iginde, bir bakanlik miistesarinin
briit gelirinin yalnizca %17,31, ek ders alan bir smif 6gretmeninin briit gelirinin
%53,8’1, doner sermaye almayip ek O0deme alan pratisyen doktorun briit gelirinin
%27,7’s1, genel idare hizmetleri sinifindaki bir veri hazirlama ve kontrol igletmeninin
briit gelirinin %42,9’u gelir vergisine tabi olmaktadir. Bir baska deyisle, miistesarin
gelir vergisi disinda kalan gelirlerinin, gelir vergisine tabi gelirlerinin yaklasik 5 kati
oldugu goriilmektedir. Diger personel kanunlarina tabi kamu personeli i¢in yapilan tipik
hesaplamalar da benzer sonuglar alinmistir. Ek ders iicreti alan profesor i¢in bu oranin
%40, arastirma gorevlisi (7/1) i¢in %48,7, albay icin %32,7, 1.smif hakim i¢in %15,2
oldugu goriilmektedir. Ust diizey kamu personeli igin vergiye tabi gelir orani genel
olarak diisiik olmasma ragmen, miistesar ve en yiiksek devlet memuru ayligma

(EYDMA) endeksli oldugu i¢in 1’nci smif hakim agisindan oran daha da diistiktiir.
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Memur ile sozlesmeli personel karsilagtirmasinda, sozlesmelilerin briit gelirlerinin daha
biiyiik kisminin gelir vergisine tabi oldugu goriilmektedir. DMK’ nin 4/B maddesine
gore istihdam edilen sozlesmeli bir personel igin oran %59°dur. Is Kanunu hiikiimlerine
tabi olarak asgari veya ortalama flicret seviyesindeki calisanlar i¢in ise oran %85
dolaymdadir. Bir baska deyisle, hukuki mevzuat ¢ergevesinde yapilan degerlendirmeler,
tipik kamusal yiik hesaplamalar1 ¢cer¢evesinde de dogrulanmaktadir.

Gelir vergisine tabi gelirin briit iicrete oranina paralel olarak gercek gelir vergisi yiikleri
de kamu personelinin kendi arasinda ve kamu personeli ile 6zel kesimde c¢alisanlar
arasinda degisiklik gostermektedir. Miistesar veya 1’nci smif hakimin briit licretlerine
kiyasla katlanmis olduklar1 gercek gelir vergisi yiikii %1,7 ve %1,3 gibi cok diistik
seviyelerdedir. Gelir vergisi tarifesi baslangic oraninin %15 oldugu diisiiniiliirse, son
derece dramatik bir tablo ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Ele alinan diger kamu personelinin
gercek gelir vergisi yiikii %3 - %35 arahigimda® iken, sézlesmeli personel icin %4,4, 666
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Oncesi kadro karsilig1 sdzlesmeli personel olup,
yeni diizenlemeye gore licret hesaplamalari degismis olan maliye uzman yardimcisi i¢in
%6,6’dir. s Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilen iicretliler arasinda gercek gelir
vergisi yikiinlin, asgari lcret seviyesinde %35,2, ortalama {icret seviyesinde ise
tarifedeki ikinci dilime girmenin etkisiyle %9,8 oldugu goriilmektedir. Ozel kesimde
calistp, kamu personeli ile ayni briit licrete sahip olanlarin gelir vergisi yiikleri
disiiniildiigiinde, vergi yiikiiniin ticretliler arasinda adaletli ve dengeli dagilmadig1 cok
acik ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, ek ders alan bir profesoriin hak ettigi briit iicret ile
ayni miktarda briit licrete sahip vakif tiniversitesindeki bir profesor karsilastirildiginda,
devlet iiniversitesindeki profesoriin katlandig1 gergek gelir vergisi yiikii %4,9 iken,
vakif tiniversitesindeki profesoriin gercek gelir vergisi yiikii %18,7 olmaktadir.
Tirkiye’de {licret lizerindeki kamusal yiikiimliiliiklerden ikincisi, c¢alisana ait damga
vergisi yukiimliliigiidiir. Damga vergisi matrahina aile yardimi1 6denegi harig¢ tiim gelir
unsurlarmin dahil olmas nedeniyle vergi adaletinin saglandig1 goriilmektedir. Ozellikle
bazi kamu calisanlar1 i¢cin gelir vergisine tabi olmayan gelir unsurlarmin agirlig

sebebiyle, ddedikleri gelir vergisi tutarmin damga vergisi tutarina yaklastigi bile ifade

5 Briit iicret igindeki ilave ddemelerin gelir vergisinden istisna tutulup tutulmamasma gore katlanilan
gergek vergi yiikkii degisebilmekte, %5’in iizerine ¢ikabilmektedir. Ornegin, yiiksek miktardaki déner
sermaye 6demeleri, ek ders ticretleri gibi.
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edilebilir. Ornegin, aile yardimi 6denegi almayan 1’nci sinif hakimin briit {icreti
iizerindeki gergek gelir vergisi yiikii %1,3 iken, damga vergisi yiikii %0,66’d1r.
Tiirkiye’de ticret lizerindeki kamusal yiikiimliiliikklerden {i¢iinclisti sosyal giivenlik katki
paylaridir. Sosyal giivenlik alaninda 2006 yilinda sosyal giivenligin tek cati altinda
toplanmas1 ve 2010 yilinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu
(SSGSSK) ile calisanlarin statiilerinin yeniden belirlenmesi 6nemli reformlar olarak
degerlendirilmektedir. SSGSSK sonrasinda konumuz agisindan sigorta primlerine esas
olusturacak olan matrah unsurlarinin ve prim oranlarmmn degistigi goriilmektedir. Ozel
kesimde Is Kanunu hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar acisindan ¢ok fazla bir degisiklik
ongoriilmezken, memurlar ve sézlesmeli personel agisindan matrah ve prim oranlarinda
baz1 degisiklikler yapilmis ancak yetersiz kalmistir.

01.10.2008 tarihinden dnce memuriyete girenler Emekli Sandig1 Kanunu’na tabi olmaya
devam etmektedir. Emekli kesenegine tabi tutar ise, s6z konusu Kanun’a gore, sadece
memurlarin temel ayliklarini baz alan bir yaklasim icerisinde tespit olunmaktadir.
Emekli kesenegine tabi gelirin tespit edilmesi asamasinda, gelir vergisinde oldugu gibi,
yine bazi1 gelirlerin kapsam dis1 tutulmasi baska bir adaletsiz durumu ortaya
koymaktadir. Hesaplamada gosterge ayligi, ek gosterge ayligi, taban aylig1 ve kidem
aylig1 dikkate alinmakta diger tiim yan 6demeler, tazminatlar ve 6denekler hesaplamaya
dahil edilmemektedir. Yani bir miistesarin briit gelirinin %22,7°si hesaplamaya
katilmaktadir. Bunu telafi etmek icin EYDMA’nin ek gostergelere bagli olarak
belirlenen oranlarina gére bulunan miktar da emekli kesenegi matrahmna eklenmektedir.
Boylece bir bakanlik miistesarinin emekli kesenegine tabi gelirinin briit gelirine orani
%41,6 dolaylarma ulagsmaktadir. Emekli Sandigi Kanunu’na tabi olan diger kamu
personeli (DMK kapsamindakiler) i¢cin bu oran %58-62’ler civarindadir. S6z konusu
oran DMK disindaki personel kanunlarina tabi olanlar arasinda profesor i¢in %42,7,
arastirma gorevlisi i¢in %76,3, albay i¢in %55,8, 1°nci smif hakim i¢in %35,8’dir.
Yani, aylik ve ek gostergelere bagli olarak yapilan bu hesaplama; yan 6deme, tazminat
ve Odenekleri fazla olan calisanlarin lehine sonu¢lanmaktadir. Sozlesmeli personelin
sigorta primi hesaplamasi sdzlesme ticreti lizerinden yapildigi icin SSGSSK 6ncesi ve
sonrasinda bir degisiklikten s6z edilemez. S6z konusu soézlesmeli personelin tipik

hesaplamaya gore, sigorta prim matrahimnin briit gelirine orani diger sayilanlardan daha
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yiiksek bir seviyede, %68,6 seviyesinde gerceklesmektedir. Is Kanunu hiikiimlerine tabi
olan 6zel kesim ¢aligsanlarinda ise, s6z konusu oran briit iicretin %100’iine yakindir.
SSGSSK sonrasinda ise sigorta primine esas kazang tespit edilirken, EYDMA’ ’nin ek
gostergeye bagli oran cergevesindeki miktar1 yerine, daha dogru bir yaklasim olarak
memurlarin bazi tazminat ve 6deneklerine yer verilmistir. Ancak bu noktada tiim ek
O0demelerin dikkate alinmamasi gerek memurlar gerekse 0Ozel kesim calisanlari
arasindaki adaletsiz yiik dagilimi sorununu devam ettirmektedir.

SSGSSK sonrast memurlar ve igveren kamu idareleri agisindan prim oranlar1 diismesine
karsin, matrahin ne gibi bir degisiklige ugradig1 konusunda net bir beyanda bulunmak
dogru olmayacaktir. Memurlarin hak ettikleri tazminat ve Odeneklerin miktarinin
EYDMA’nn ek gostergeye bagli oran ¢ercevesindeki miktar1 ile kiyaslanmasi
sonucunda sigorta matrahmin akibeti konusunda yorum yapilabilmektedir. Ancak,
kamusal yiik hesaplamalar1 ¢cer¢evesinde, tazminat ve 6denek tutarlarmin yiiksek oldugu
kadrolar i¢in prim yiikiinde, SSGSSK oOncesi duruma gore artis yasandigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik katki paylarinin bir ayagni da issizlik sigortasi primleri
olusturmaktadir. Memurlar ve sozlesmeli personel issizlik sigortasi kapsaminda
olmadiklarindan, s6z konusu prim yiikii sadece 6zel kesimde c¢alisan tcretlileri ve
onlarin igverenlerini ilgilendirmektedir. Dolayisiyla issizlik sigortasi priminin sadece
ozel sektordeki ticret geliri agisindan bir kamusal yiikiimliiliik oldugu goriilmektedir.
Tipik kamusal yiik hesaplamalarimiza gore, iist diizey kamu gorevlilerinin katlanmis
olduklar1 kamusal yiik (gelir vergisi, damga vergisi ve emekli kesenegi/sigorta primi
calisan pay1) miistesar ve 1’nci smif hakim i¢in swrastyla %9,0 ve %7,7°dir. Diger 6rnek
memurlar i¢cin %12 - %15 dolaylarinda oldugu sdylenebilir. Sozlesmeli personel icin
%14,7 olan kamusal yik, ticret hesaplamalar1 degisen yeni géreve baslamig maliye
uzman yardimcist icin  %14,6 olabilmektedir. Is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam
edilen ticretlilerin kamusal yiikiiniin, asgari iicret seviyesinde %20,9, ortalama iicret
seviyesinde ise %25,5 oldugu goriilmektedir.

Ucret geliri iizerindeki toplam kamusal yiik [(Isverene Maliyet-Net Ucret)/Isverene
Maliyet] incelendiginde ise, miistesar ve 1’nci smif hakim i¢in sirasiyla %19,7 ve
%17,2, diger 6rnek memurlar i¢in %23 - %29 dolaylarinda oldugu sdylenebilir.

Sozlesmeli personel icin %24,3 olan kamusal yiik, iicret hesaplamalar1 degisen yeni
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gdreve baslamis maliye uzman yardimeist icin %22, 1°dir. Is Kanunu hiikiimlerine gore
istihdam edilen ticretlilerin kamusal yiikiiniin, asgari iicret seviyesinde %34,9, ortalama
iicret seviyesinde ise %38,7 oldugu goriilmektedir.

Goriilmektedir ki, genel olarak memurlarin ve sozlesmeli personelin gelir vergisi
yiikleri 6zel kesimde ¢alisan ticretlilere gore son derece diisiiktiir. Tazminat, 6denek gibi
ek ddemeleri yiiksek olan memurlarin gelir vergisi avantajina ek olarak emekli kesenegi
veya sigorta primi avantajinin olmasi ve memurlar arasindaki {icret dengesini daha da
bozmaktadir.

Tirkiye’de durum boyle iken, AB iilkelerinde de emek vergilerinin (sosyal giivenlik
primleri dahil) yogunlukta oldugu gdzlenmektedir. Ozellikle AB’nin gelismis
ilkelerinde ve kuzey Avrupa ilkelerinde emek vergilerinin yogunlugu goze
carpmaktadir.

AB fiilkelerine toplu olarak bakildiginda, sosyal yardim ve transferlerin onemli bir
politika arac1 olmasindan dolayi, 6zellikle aile ve ¢ocuk yardimlarina agirlik veren bir
anlayis so6z konusudur. AB iilkelerinde aile yardimlarinin gelir vergisi disinda
(Yunanistan ve Estonya hari¢), diger sosyal yardim ve transferlerin ise vergiye tabi
oldugu genellemesi yapabilir. Tiirkiye’de ise aile yardimlar1 da dahil olmak iizere,
sosyal yardim ve transferlerin gelir vergisi disinda tutuldugu goriilmektedir.

AB iilkelerinde iicretler {lizerinden almman gelir vergisi genel olarak artan oranli bir
yapiya sahiptir. AB’ye sonraki yillarda {iye olmus eski merkezi ve dogu Avrupa iilkeleri
ise sabit oranli vergilemeyi tercih etmektedirler. Bu lilkelerde gelir vergisi oranlarmin,
diger Birlik tilkelerine gore nispi olarak daha diisiik oldugu da sdylenebilir.

Ucretler iizerindeki kamusal yiiklerden en agir1 sosyal giivenlik primleridir. Emek
iizerindeki vergilerin ortalama olarak %65°1 sosyal giivenlik primlerinden olusmaktadir.
Bunun sebebi, AB iilkelerinin refah devleti anlayismin ayrilmaz bir par¢asi olan sosyal
giivenlik meselesine verdikleri Onemdir. Sosyal giivenlik kapsamimda hizmet
cesitliliginin fazla olmasi, oranlarin yiikselmesine neden olmaktadir.

AB iilkelerinde galisanlarin sosyal giivenlik ile ilgili ihtiyaglar1 ¢alisan ve isverenlerin
prim katilimi ile finanse edilen sosyal gilivenlik sistemi araciligiyla sunulmaktadir.
Ancak bazi iiye iilkelerde sosyal giivenlik ile ilgili hizmetler, calisanlardan ve
isverenlerden tahsil edilen primler yani sira vergilerle de finanse edilmektedir. Ornegin,

Almanya, Avusturya, Portekiz, Danimarka gibi iiye iilkelerde hastalik ve analik,
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sakatlik, yashlik, issizlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile ilgili hizmetler prim
katkilar1 yan1 sira vergilerle de finanse edilmektedir. Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sistemi
prim katkilar1 ile finanse edilmekle birlikte, sosyal giivenlik ile ilgili idarelerin kendi
gelirleri ile giderlerini karsilayamamalar1 neticesinde, genel biitceden bu kurumlara
transfer yapilmaktadir.

AB iilkelerinde ticret gelirleri lizerinden alinmakta olan gelir vergisi ve sosyal giivenlik
katkilar1 disinda, tiim tiye iilkelere atfedilemesede bazi iilkelerde alinmakta olan bordro
vergileri (payroll taxes) ve ek vergiler (surcharges) bulunmaktadir. Yine bireysel gelir
vergisi kapsaminda farkli gayelerle toplanmakta olan ve vergi konusu olarak ticret
gelirlerini belirleyen baska vergiler de s6z konusudur.

AB fiilkelerinde aile geliri i¢in farkl tarifeler uygulanarak veya en az ge¢im indirimi
yoluyla calisana ve onun esine, c¢ocuklarma ve bakmakla yiikiimli oldugu aile
biiyliklerine ek indirim haklar1 sunularak aile geliri daha diisiik gelir dilimlerinden
vergilendirilme firsat1 bulmakta, artan oranl tarifenin etkisi daha az hissedilmektedir.
Es, cocuklar ve aile biiyiikleri i¢in saglanan nakit destekler de, bekar {icretli ile aile
gelirinin farkl vergi yiikii ile karsilasmasina sebep olmaktadir.

OECD’nin {icretlerin vergilendirilmesi ile ilgili ¢alismasindan faydalanarak, calisanlarin
kamusal yiikleri medeni duruma, evli ise eslerinin gelir sahibi olup olmamasina ve
cocuk sayilarina bagl olarak degerlendirildiginde ¢arpici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, bekar ve ¢ocuk sahibi olmayanlar i¢in Belgika’da iicretler iizerindeki toplam
vergi oran1 (prim dahil) %41,5 gibi ¢cok yiiksek bir orana sahip iken, esi ¢alismayan evli
ve iki ¢ocuklu ailelerde sosyal amacli nakit transferlerin yapilmasinin ardindan %20,2
gibi bir orana diismektedir. AB iilkelerinde iicret seviyelerine bagl olarak da diisiik
iicret geliri elde edenler agisindan kamusal yiikiin azaldig1 goriilmektedir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi hususunda iiye iilkelerin birbirlerinden bagimsiz
olarak politika gelistirdigi ve uyguladigir goriilmektedir. Dolayisiyla Birlik diizeyinde
diizenleme bulunmadigindan 4 iiye iilke segilerek, bu iilkelerde (Ingiltere, Almanya,
Ispanya, Romanya) vergi gelirlerinin yapisi, emek gelirini vergilendirme rejimi,
muafiyet, istisna ve indirimler ile licretler iizerindeki vergi digindaki diger kamusal
yiikler incelenmistir.

Ingiltere, Almanya, Ispanya, Romanya ve Tiirkiye’de iicretler iizerindeki kamusal

yiiktimliiliikler ile ilgili degerlendirmelerden ilki, en az ge¢cim indirimi tutar ile ilgilidir.
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Ingiltere, Almanya ve Ispanya’da, iicret disindaki gelir unsurlar1 i¢inde en az gegim
indirimi uygulamasi gecerlidir. Buna karsilik Romanya’da ve iilkemizde sadece iicret
gelirleri icin bu uygulamaya yer verilmektedir. ingiltere’de en az gecim indirimi
tutarmin bu iilkede gegerli asgari {licrete oran1 %72, ortalama {icrete oran1 %31°dir. Ele
alinan iilkeler ile kiyaslandiginda oransal olarak en yiiksek olan iilke Ingiltere’dir.
Amacina uygun olarak yiiksek gelir seviyelerinde s6z konusu indirim tutar1 azalmakta
ve sifirlanmaktadir. Ozellikle Romanya’da en az geg¢im indirimi miktarmin sembolik
oldugu goriilmektedir. Romanya’da en az ge¢im indirimi tutarinin bu iilkede gecerli
asgari iicrete oram1 %34, ortalama iicrete oram1 %12°dir. Ingiltere, Almanya ve
Ispanya’da medeni durum, gocuk sayisi, sakatlik durumu, yas, bakmakla yiikiimlii
olunan ileri yastaki biiylikler gibi faktorler dikkate alinarak ilave ge¢im indirimi
tutarlarinin saglanmasi en az ge¢im indirimi uygulamasmni amacina yaklastirmaktadir.
Uygulama yontemi olarak ele alindiginda Ispanya ve Tiirkiye’de vergiden indirim
yontemi uygulanirken, digerlerinde gelirden indirim yontemi uygulanmaktadir.

Gelir vergisi tarifeleri, Tiirkiye ve AB tyelerinin biiyiik bir kisminda artan oranl bir
yapidadir. Ele alman iilkeler arasinda Romanya’da ise diiz oranli bir gelir vergisi tarifesi
bulunmaktadir. Baslangi¢ orani ve en iist oran1 en yiiksek olan iilke Ispanya’dir. Ancak
oranlardan ziyade gelirin ne dlgiide kisisellestirildigi daha biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ciinkii, ele alman tilkelerde asgari licret diizeyinde gelir vergisi yiikiiniin en diisiik
oldugu iilke Ispanya, en yiiksek oldugu iilke Romanya’dur.

Kamusal yiikiin bilesenleri arasinda gelir vergisinden daha bliylik agirligi ise sosyal
giivenlik primleri olusturmaktadir. Mutlak olarak diisiiniildiigiinde gelir vergisi oranlar1
yiiksek olmasina ragmen, gelir vergisi matrahini agindiran birgok unsur bulundugundan
sosyal giivenlik primleri daha biiyiik mali kiilfet yaratmaktadir. Baz1 sigorta kollarmin
vergi ile finansman1 sebebiyle 6zellikle Ingiltere’de sosyal giivenlik prim yiikiiniin daha
disiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Romanya’da ise, sosyal gilivenlik sistemi
tamamiyla calisan ve isverenlerin prim katkilar1 ile finanse edilmektedir. Ingiltere ve
Almanya’da sosyal giivenlik katki paylarinin calisanlar ve igverenler arasinda dengeli
dagilim gdsterdigi izlenmektedir. ispanya’da ise sosyal giivenlik sisteminin finansmani
biiytik 6l¢iide isverenlerin tizerine birakilmastir.

Asgari licret diizeyinde gelir vergisinin ger¢ek yiikiiniin en diisiik oldugu iilke, mutlak

gelir vergisi oranlarmin en yiiksek oldugu Ispanya’dir. Tiirkiye %5,2°lik oranla ele
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alinan tlkeler arasinda ortalama bir konumda olup, diiz oranli gelir vergisine sahip
Romanya gelir vergisi yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkedir. Bu sonu¢ Romanya’da geliri
kisisellestiren, alt gelir grubuna mensup Ttcretlileri koruyucu unsurlar diger iilkeler
kadar kullanilmadigin1 gdstermektedir. Ucretler {izerindeki gelir vergisi ve ¢alisana ait
sosyal giivenlik katki payr toplaminin briit {icrete oranmi gosteren kamusal yiik
baglaminda Almanya, Romanya ve Tiirkiye’nin %20 ile %25 aras1 yikler ile ilk
siralarda oldugu goriilmektedir. Ingiltere ve Ispanya’da ise iicretliler %5 ile %10 aras1
kamusal yiike sahiptir. Bunun temel sebeplerinden birisi, bu iki iilkede de sosyal
giivenlik sisteminin vergiler ile de finanse edilmesi ve 6zellikle Ispanya’da sosyal
giivenlik ytikiiniin biiyiik 6lciide igverenler lizerinde yogunlagmasidir.

Ucret iizerindeki kamusal yiik ile iicretler iizerinden yapilan ¢alisana ait gelir vergisi ve
sosyal giivenlik primleri ile igverene ait sosyal glivenlik primleri toplaminin isveren
maliyetine oran1 kastedilmektedir. Degerlendirilen iilkeler arasinda Romanya Ticretler
iizerindeki kamusal yiikiin en fazla oldugu ilkedir. Bu iilkede asgari iicret diizeyinde
igveren her 100 leunun yaklasik 59 leusunu ¢alisana net iicret olarak vermekte, 41 leuyu
ise vergi, sigorta ve diger mali yiikiimliilikler dolayisiyla devlete 6demektedir. Bir
baska bakis agistyla igveren, ¢alisana 6dedigi 100 leu net licret yaninda devlete yaklasik
olarak 70 leu 6demektedir.

Ortalama iicret diizeyinde gelir vergisi yiikii ve diger kamusal yiiklerde bir artis
yasanmasina ragmen gelir vergisinin gergek yiikiiniin en diistik oldugu iilke Tiirkiye’dir.
Ispanya ise ortalama iicret diizeyinde gelir vergisi yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkedir.
Bu sonug, Ispanya’nmn diisiik iicret seviyelerinde calisanlarmi korudugunu, ancak
yiiksek iicret seviyelerinde artan oranl tarifenin de etkisiyle gelir vergisi yiikiiniin artt1g1
ortaya ¢cikmaktadir.

Ucretler iizerindeki kamusal yiikler baglaminda ise, Almanya’nin ilk sirada oldugu
goriilmektedir. Dogrusal artan oranliligin ve calisanlar {izerindeki yiliksek sosyal
giivenlik primleri bu durumu agiklamaktadir. Ucretler iizerindeki kamusal yiikler
baglaminda da Almanya kamusal yiikiin en fazla oldugu iilkedir. Almanya’da ¢alisanina
100 avro net iicret ddeyen bir igsveren devlete yiikiimlii ve sorumlu olarak toplam 92,7
avro 6demektedir.

Secilmis AB iiyesi iilkelerde kamu personelinin {icret bilesenleri birbirinden farkli

olabildigi gibi, iicret diizeylerinin belirlenmesi de farkli esaslara gore
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yiiriitiilebilmektedir. Kamu personel {icretleri i¢inde performans ddemeleri, bonuslar,
kamu personel mevzuati geregince {lilkemizdeki uygulamaya benzer gosterge ve
sediillerden istifade edilerek tespit edilen 6demeler de bulunmaktadir. Ancak s6z
konusu AB iyesi lilkelerde kamu personeli ve diger iicretlilerin gelir vergisi
yiikiimliikleri arasinda bir fark goriilmemektedir. Her iki ¢alisan grubu da ayni esaslara
tabi olarak, ele gecen {icretin tamamu iizerinden gelir vergisine tabi tutulmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de de memurun kadro ve unvanma gore agirligi degisen tazminat,
zam, 6denek, ek ddeme gibi maas unsurlarmin gelir vergisine tabi tutulmasi ve ayrimci
vergi politikasinin terk edilmesi Onerilmektedir. Tiirkiye’de kamu kesiminde calisan
memur ve sozlesmeli personel, toplam ticretli istthdaminin %20,3’iinii olusturmaktadir.
Dolayisiyla bu biiytikliikteki bir kesim i¢in imtiyazli vergi uygulamasi vergi hasilatini
olumsuz etkiledigi gibi hem diger kesimlerin vergi ylikiiniin artmasin1 saglamakta hem
de toplumda vergi yiikiinii daha agir hisseden ticretli kesim arasinda vergi ylkiiniin
dengeli dagilmasma engel olmaktadir. Esitlik, vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli
dagilimi, vergi 6deme giicline gore vergilendirme dlgiitleri ile bagdagsmayan bu haksiz
uygulama hem iicret dengesini, hemde diger miikellef ve {icretlilerin vergi yikiini

olumsuz etkilemekte, ¢calisma barisini zedelemektedir.
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