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OZET

OZDEN, Engin. Vergi Yiikiimliikleri ve Avantajlar: Boyutuyla Dernekler, Vakiflar ve
Bagis¢ilari, Doktora Tezi, Ankara, 2015.

Ulkelerin siyasi yapilar1 iizerindeki etkileri yaninda, 6zel ve kamu sektériiyle birlikte iigiincii
sektor olarak piyasa aktorleri arasinda yer alan sivil toplum kuruluglarinin 6ne ¢ikan temsilcileri
olan dernek ve vakiflar, mali giicleri Olcilisiinde toplumun refahi {izerinde de etkili
olabilmektedirler. Bu nedenle, Tiirkiye’de kurulu dernekler, vakiflar ve bunlara bagista bulunan
vergi miikelleflerinin vergi kanunlar1 karsisindaki durumlarinin incelenmesi, yiikiimliiliikk ve
avantajlarin vurgulanmasi, bu avantajlarin hazineye maliyetinin kabul edilebilir diizeyde olup
olmadiginin tespiti, dernek ve vakiflarin bireysel ekonomik ¢ikar amaciyla kétiiye kullanilip
kullanilmadiginin sorgulanmasi ve ulasilan sonuglarin kamu politikasi gelistirilmesi amaciyla
kullanima sunulmasi c¢alismanin temel amaci olarak belirlenmistir. Toplum refahinin
yiikseltilmesindeki rollerinin geregi olarak, dernek ve vakiflarin mali yonden desteklenmesine
yonelik uygulanan kamu politikalarinin kullandigi araglar arasinda oOne ¢ikan vergi
avantajlarinin kullanimi i¢in yerine getirilmesi gereken kosullar, ayn1 zamanda sivil toplumun
kamu politikas1 olusturanlarca yonlendirilebilmesi gibi sivil toplumun sivil olma vasfiyla

uyumsuz onemli bir sonuca da isaret etmektedir.

Dernek ve vakiflara, yillik beyanname vermek zorunda olan vergi miikellefleri tarafindan
yapilan bagiglarin matrahlar1 asmdirma oranlari, gelir ve kurumsal vergisi konsolide
beyannamelerinde yer alan bilgiler kullanilarak, bagislarin hazineye maliyetinin tespiti amaciyla
hesaplanmaya ¢aligilmigtir. Calismanin belirgin sonucu, dernek ve vakiflarin desteklenmesine
iliskin vergi tesvikleri nedeniyle hazinece iistlenilen maliyetin; beyannamelere yansiyan
verilerin yetersizligi, bagis ve yardimin dernek ve vakiflara 6zgiilenme giigliigii, ticari isletmeler
tarafindan gida bankaciligi kapsaminda yapilan bagislara iliskin verilerin beyannamelerde yer
almamas1 gibi nedenlerle dlgiilemezligi olmus ve s6z konusu kisitlarin, vergi beyannamelerinin

spesifik veri iiretecek sekilde yeniden tasarimiyla giderilebilecegi degerlendirilmistir.

Diinya genelinde, hayirsever kurum nitelikleriyle 6ne ¢ikan dernek ve vakiflarm, ticari
faaliyetlerin gizlenmesi suretiyle dogrudan ya da bagis¢r goriiniimiindeki miikelleflere aracilik
etmek suretiyle dolayli sekilde vergi kacirma amacina hizmet eden kuruluslar olarak
kullamldigina iliskin egilim, saglanan vergi avantajlarmin kamu yarar1 yerine haksiz 6zel yarara
doniismesi anlamina da gelmektedir. Coziim; dernek ve vakiflarin mali seffafliginin saglanarak,
sistemi kotiiye kullananlarin oyun dis1 birakilmasi ve boylece olusacak giiven ortami nedeniyle
iyi oyuncularin giiclendirilmesinde goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler
Dernek, Vakif, Kamu Yarari, Vergi Muafiyeti, Vergi Avantajlari, Bagis, Mali Seffaflik



ABSTRACT

OZDEN, Engin. 4ssociations, Foundations and Their Donors in Terms of Tax Liabilities and
Advantages, Ph. D. Dissertation, Ankara, 2015

Besides their effect on political structures of the countries, associations and foundations acting
as the prominent representatives of non-governmental organisations that are among the market
actors as the third sector together with public and private sector may affect the welfare of a
society in proportion to their financial powers. Therefore, the main aim of this study is to
examine the status of associations, foundations established in Turkey and tax payers donating to
these, within the context of the tax legislation; to highlight their obligations and advantages; to
determine whether the cost of these advantages are reasonable in terms of the treasury; to
question whether the foundations and associations are exploited for personal financial interests;
and to put the achieved result into use for the development of public policy. Conditions to be
fulfilled fort the utilisation of tax advantages as a prominent means of public policy used to
support foundations and associations financially as a necessity of the role to increase social
welfare point to an important conclusion contradicting with the civilian aspect of civil societies

like the orientation of civil society by the public policy makers.

Base erosion ratios of donations made to associations and foundations by tax payers obliged to
submit annual statements are tried to be calculated by utilising the data in the income and
corporate tax consolidated statements, with the aim of determining the cost of donations to the
treasury. Accordingly, the prominent result is that the cost assumed by the treasury due to the
tax incentives aiming to support the associations and foundations is incalculable because of the
lack of data declared in the statements, difficulty of allocating donations and aids to associations
and foundations, failure to include data regarding the donations by commercial enterprises made
within the framework of food banking; and it has been considered that these restrictions can be

eliminated by re-designing the tax statements in a way to present specific data.

The tendency to exploit associations and foundations known worldwide with their feature as
charitable organisations, for tax evasion either directly by concealing the commercial activities
or indirectly by the utilisation of them as intermediary organisations by the tax payers
pretending to be donors means that the tax advantages do not serve for public interest, but the
unjust personal interests. It is concluded that these can be solved by ensuring the financial
transparency of associations and organisations, excluding those who exploit the system and
accordingly enhancing the good actors in an environment of trust ensured.

Keywords
Association, Foundation, Public Interest, Tax Exemption, Tax Advantages, Donation, Financial

Transparency
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GIRIS

Uciincii sektér, goniillii kuruluslar, kir amaci giitmeyen kuruluslar gibi kavramlarla ifade edilen
ya da en genis cercevede sivil toplum oOrgiitleri olarak adlandirilan organizasyonlarin
Tirkiye’deki basat aktorleri dernek ve vakiflardir. Dernek ve vakiflar, saglik, egitim, sosyal
yardim gibi arzin talebi karsilayamadigi alanlarda toplumun ihtiyaglarma yonelik ifa ettikleri
hizmetlerle, kamu otoritesi tarafindan iretilen sosyal politikanin uygulayicilar1 arasinda yer
almakta, sosyal politikaya yapilan katki ilkenin refah diizeyi lizerinde yiikseltici etki
yaratabilmektedir. Refah diizeyindeki artis, ayn1 zamanda, sivil toplum orgiitlerinin gelismesi
icin uygun zemini saglayan unsurlar arasinda degerlendirilebilir. Bir bagka ifadeyle, sivil toplum
orgiitleri ve toplumun refah diizeyi, birbirlerini besleyen ve biiyiiten bir etkilesimin taraflari
olmaktadirlar. Sivil toplum orgiitlerinin Tiirkiye’deki 6nde gelen aktorleri dernek ve vakiflarin,
s0z konusu etkilesimdeki rollerini yerine getirebilme diizeyi, mali gii¢leriyle dogru orantili
olarak gergeklesmektedir. Devlet tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerine iliskin yiikiin bir
boliimiiniin dernek ve vakiflar tarafindan {istlenilmesi, bunlarin mali giiglerine ¢esitli mali
araglarla destek verilmesi seklinde bir kamu politikasi iiretilmesini beraberinde getirmistir.
Dernek ve vakiflara ve bunlara maddi destek saglayan vergi miikelleflerine taninan vergi
avantajlarinin, devlet tarafindan sivil toplum orgiitlerini desteklemeye yonelik “mali” igerikli

kamu politikasinin en 6nemli enstriimani oldugu ileri siiriilebilir.

Devlet tarafindan saglanan vergi avantajlarmin 6nemli bir fonksiyonu da, desteklere hak
kazanmak icin belirlenen kriterler yoluyla dernek ve vakif faaliyetlerinin siyasi irade tarafindan
belirlenen kamu politikasina uygun olarak yonlendirilmesi imkanim saglamasidir. Dolayisiyla,
vergi avantajlari, ayn1 zamanda, dernek ve vakiflarin yoniinii belirleme gibi kritik bir iglevi
yerine getirmektedir. S6z konusu islev, sivil toplumun “sivillik” vasfiyla uyum igerisinde

oldugunu séylemek miimkiin olmasa da, mali desteklerin 6nemini vurgular niteliktedir.

Dernek ve vakiflarin, hayirseverlik gibi erdemli faaliyetlerde bulunma ortiisii altinda vergi
avantajlarindan yararlanmak amaciyla kotiiye kullanilabildigi de sir degildir. Bu nedenle, sivil
toplum orgiitleri ile vergileme arasindaki bagin sorgulanmasi, dernek ve vakiflar yaninda
bunlara bagista bulunanlar1 da kapsamina alan ¢ok boyutlu bir iliski agimin ¢6ziimlenmesini

zorunlu kilmaktadir.

Vergi yiikiimliikleri ve avantajlar1 yoniiyle dernekler, vakiflar ve bagis¢ilarinin incelenecegi bu
caligmanin amaci; Tiirkiye’de kurulu dernekler, vakiflar ve bunlara bagista bulunan vergi

miikelleflerinin vergi kanunlari karsisindaki durumlarimin incelenmesi, yiikiimliilik ve



avantajlarin vurgulanmasi, bu avantajlarin hazineye maliyetinin kabul edilebilir diizeyde olup
olmadiginin tespiti, dernek ve vakiflarin ekonomik ¢ikar amaciyla kotiiye kullanilip
kullanilmadigimnin sorgulanmasi, ulasilan sonuglar ve iretilen Onerilerin kamu politikasi

gelistirilmesi amaciyla kullanima sunulmasidir.

Calismanin amacina yonelik cevabi aranacak ilk soru, kazang paylasma amaciyla
kurulamayacak dernek ve vakiflarin vergi kanunlarina ne sekilde entegre edildigidir. Tiirk Vergi
Sisteminin, bu orgiitleri hangi islemleri dolayisiyla miikellef ya da sorumlu sifatiyla muhatap

kabul ettigi, soru kapsaminda ele alinacak konulardir.

Siyasi bir organ olan Bakanlar Kurulu tarafindan dernek ve vakiflardan kamu yararina ¢alistigi
kabul edilen simrli sayidaki bazilarna saglanan ozel statiilerin bunlara bir vergi avantaji
saglaylp saglamadigir ¢alismanin cevabini arayacag ikinci soru olacaktir. Kazang paylasma
amac1 olmadigi/olamayacagi varsayilan bu organizasyonlarin vergi ile iliskilendirilmesindeki
felsefi zorluk hesaba katildiginda, vergi avantajlarinin, bagis¢ilara dogrudan, bagiscilar
vasitasiyla gelirlerinde ortaya ¢ikacak artis nedeniyle kamu yararma ¢aligma odakli 6zel statiilii
dernek ve vakiflara dolayli katkisi ihdas edilen vergi avantajlarmin, yansima yoluyla sivil
toplum orgiitlerinden bazilarmin giliglendirilmesine yonelik kamu politikas1 araci olarak
kullanildigina isaret etmektedir. ikinci sorunun olasi cevabi, ifade edildigi gibi, 6zel statiilii
dernek ve vakiflar araciligiyla saglanan vergi avantajlarinin, bagiscilara dogrudan, dernek ve
vakiflara ise dolayli yarar sagladigi seklinde tespit edildigi taktirde, bahse konu vergi
harcamalarmin hazineye maliyetinin bilinmesi olusturulacak kamu politikalarina veri
saglanmas1 anlamina gelecektir. Bu nedenle, sorunun cevabi, vergilendirilebilecek gelir
icerisinde, bahsi gecen vergi avantajlarmi saglayan indirimlerin payinin tespiti suretiyle sayisal

verilerle verilmeye calisilacaktir,

Kazang paylasma amaci bulunmadig1 varsayilan, yasal olarak da bdyle olmasi gereken dernek
ve vakiflarin, kurulus felsefelerinin aksine, “kazang saglamak” tlizere “Ortiilii faaliyetlerde”
bulunup bulunmadiklar1 ya da benzeri amaglarin araci olup olmadiklari, bir diger ifadeyle bu
organizasyonlarin “hayirsever” goriintli altinda “ortiilii amaclar” gergeklestirmek iizere kotiiye
kullanilip kullanilmadiklar1 sorusu ¢alismanin cevabini arayacagi sorular kapsamindadir, Soruya
verilecek cevap, “dernekler ve vakiflar basta ortilii ticari faaliyetler olmak flizere ¢esitli
sekillerde kotiiye kullanilmaktadirlar” seklinde olustugu taktirde, kamu politikasi olusturmakla
gorevli olanlarin 6nemli bir problemin ¢6ziimiinii bulmak zorunda olduklar1 ortaya ¢ikacaktir.
Bu problem, dernek ve vakiflara nasil ve ne 6lgiide destek verilecegi ve kotiiye kullanima karst
nasil ve ne dl¢lide dnleyici diizenlemeler yapilacagina iligkindir. Toplum refahina katki saglayan

dernek ve vakiflar vergi avantajlariyla desteklenirken, kotiiye kullanimin engellenmesini



saglayacak diizenlemeler yapilmasi suretiyle stratejik bir dengenin kurulmasi kamu politikasi

olusturanlarin gorevleri arasmdadir.

Incelenen olgularin 6nceline iliskin bilgiler bugiinii kavramanin zorunlu unsurlari arasinda
goriilerek, ¢alismanin birinci boliimiinde sivil toplum kavraminin etimolojik kdkenleri, tarihi
siirecte gecirdigi evrim ele alinmustir. Tarihsel siirece iliskin inceleme, 6zellikle sivil toplum-
devlet 6zdesliginden baslayip, kavramsal uzlasma saglanamasa da, devlet iktidarimin etkisinde
olmayan goniillii faaliyetler anlayisina varan, baslangi¢ noktasina zit bir degisimi icermektedir.
Dernek ve vakif seklindeki organizasyonlarin, giincel pozitif hukuk kaynaklarinda buldugu
karsilik da bu boliimde inceleme konusu yapilmistir. Bu organizasyonlara iliskin hukuki
diizenlemelerin incelenmesi, vergileme yOniiyle yapilacak degerlendirmelerin zeminini

belirlemesi acisindan 6nemli goriilmiistiir.

Kazang paylasma amaci disinda ideal amaglarla kurulan 6rgiitlerden olan/olmas1 gereken dernek
ve vakiflarin, ilk bakista tamamen kazan¢ paylasma amaci giiden orgiitlenmelere iliskin
faaliyetleri kapsamasi gerektigi diisiiniilen “vergi” kavramuiyla iliskilendirilmesi ¢aligmanin
ikinci boliimiiniin inceleme konusudur. Dernek ve vakiflar, gergek kisi olmadiklari i¢in Gelir
Vergisi Kanunu, Kanunda sayilan kurumlar arasmda olmadiklari i¢in Kurumlar Vergisi Kanunu
kapsamima “miikellef” sifatiyla goriiniirde girmeseler de, uygulamada bu organizasyonlar
lizerinde kazang vergilerine iliskin vergi yiikii olusturan diizenlemeler bulunmakta ve ikinci

boliimde ele alinmaktadir.

Ikinci béliimiin 6nemli bir baslig: da “kamu yararma calisan dernek” ve “Bakanlar Kurulu’nca
vergi muafiyeti taninan vakif” statiilerinin incelenmesidir. Yapilan inceleme, az sayida dernek
ve vakif tarafindan elde edilen bu statiilerin, kazanilma sartlari, karar mercii gibi hususlar ve
tespit edilen sorunlu alanlarin degerlendirilmesini igermektedir. “Kamu yarar1” gibi, taniminda
degil, tamimlanma gii¢liigi oldugu noktasinda uzlasma saglanan bir kavramin dernek ve

vakiflarin 6zel statiileri kapsaminda degerlendirilmesi de boliim kapsamindadir.

Ikinci boliimde incelenen diger konu “kazang paylasma” amaci disinda orgiitlenen dernek ve
vakiflarin, kanunda sayilan kurumlardan olmasi nedeniyle “kurumlar vergisi miikellefi” olan
iktisadi isletmeleridir. Iktisadi isletmeler, “olusup olusmadiklar1” yéniiyle vergi idaresi ile
dernek/vakiflar arasinda siklikla yargiya intikal eden ihtilaf dogurmalar1 nedeniyle her daim
giincel bir vergileme sorunudur. Bu nedenle, iktisadi isletmelerin olusup olusmadigia iliskin

ihtilaflar, yargi kararlar1 incelenmek suretiyle degerlendirilmistir.

Dernek ve vakiflarin kamu yararmi saglamaya yonelik amaglari dogrultusunda gosterdikleri

faaliyetlerin bu orgiitlerin maddi yonden desteklenmeleri gerekliligini dogurmasi, bagis



kavramini, bagiglarin tesviki politikasi da bagisgilara devlet tarafindan saglanan vergi
avantajlarinin incelenmesini gerektirir. Bagislarin kazang vergileri matrahlarmdan indirimine
iliskin saglanan vergi tesvikleri miikelleflere dogrudan vergi avantaji saglarken, tesvikler
nedeniyle artacak bagis tutarlarmin dernek ve vakif gelirlerini artirmasi sonucunu dogurmasi
beklentisine iligskin izlenen kamu politikasi nedeniyle, ¢calismanin {igiincii bolimii, Tiirk Vergi
Sistemi’nde dernek ve vakiflar araciligiyla bagiscilara saglanan vergi avantajlariin tespiti ve
degerlendirilmesine ayrilmistir. Bu kapsamda, dernek ve vakiflara yapilan bagis ve yardimlara
iliskin saglanan vergi avantajlar1 dolayisiyla hazineye olusan maliyetin bilinmesinin, sivil
topluma saglanacak vergi tesviklerine iliskin uygulanacak kamu politikasinin belirlenmesine

katki saglayacagi degerlendirilmistir.

Devletler, yoksulluk gibi sorunlarla miicadele amaciyla yeni gelir kaynaklarinin pesinde
kosarken, dernek ve vakiflara saglanan vergi avantajlarimin ciddi bir vergi kaybi olusturdugu
yaklagiminin oldugu da sir degildir. Bu nedenle, bagis ve yardim indirimlerinin vergi matrahini
agmndirma oranlarnin tespiti, s6z konusu tesviklerin vergi kayb1 nedeniyle hazine tarafindan
iistlenilen kismimin belirlenmesini saglayabilecektir. Bu amacla, Gelir Idaresi Baskanliginca
yayimlanan konsolide Gelir Vergisi Beyannameleri ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri
verilerinden yararlanarak matrahlarda meydana gelen asinma oranlar1 tespit edilmistir. Yapilan
caligmada, verilerin saglanan amaca yeterince hizmet edecek nitelikte olmamasi, daha &tesi bu
nitelikteki verilerin kamu yonetiminin elinde bulunmamasi gibi 6nemli kisitlarla kargilagilsa da,
eldeki verilerle sonuca ulagsma ¢abasinin, politika iireticilerin ihtiyaci olan verilerin yoklugunun
belirlenmesi ve saglanmasi gerekliligine isaret etmesi de Onemli bir kazanmim olarak

gOrilmistiir.

Dernek, vakif ve bagisciligin her zaman hayirseverlik veya diger bir kamu yarari amacina
hizmet etmedigi, ortiilii olarak ticari faaliyet gerceklestirilmesi, “s6zde bagis¢iligin” vergileme
disinda kalma amaciyla bu orgiitler vasitasiyla kullanimi gibi yontemlerle bu miiesseselerin
kisilere ekonomik ¢ikar saglama amaciyla kotiiye kullanimina iligkin 6rneklere diinya genelinde
siklikla rastlanmaktadir. Bu nedenle, kotliye kullanima iligkin uluslararasi alanda yasanan
ornekler yoluyla tiretilen yontemler, miicadele stratejisine iliskin 6ne ¢ikan Oneriler ve kamu
yonetiminden seffaflik beklentisiyle siklikla giindem yaratan sivil toplumun, kamu yonetimince
belirlenecek kriterlere gore seffaflastirilmasi, kotiiye kullanimin énlenmesine yonelik en dnemli

unsur olarak {iglincii boliimde incelenen konular kapsamina alinmustir.

Dernek ve vakiflarin, hayirseverlikten, toplum {izerinde etkisi olan erklerden biri haline
gelmesine; sosyal politikaya katkilar1 nedeniyle saglanan vergi avantajlarmin devlet politikasi

olarak benimsenmesinin ardindan vergi yiikiine katlanmadan ortiilii ticari faaliyetlerde



bulunmaya; sdzde bagiscilarin vergi kacirma amagli iglemlerinin araci oOrgiitleri roliiniin
iistlenilmesine; 0zel statiilerin verilmesi sartlarmin muglakligindan, karar makammin siyasi
kimligine; vergi avantajlarmdan yararlanmanin, vergi hukuku alanindan, siyaset ve bazen de
ilahiyat disiplinlerinin devreye girmesi ihtiyacina varan boyutlarmin tespitine, kamu politikas1
iretenlere yonelik gelistirilen Onerilere sonu¢ bashigi altinda yer verilerek c¢alisma

tamamlanmustir.



1. BOLUM

SIVIL TOPLUM KURULUSU OLARAK DERNEK VE VAKIFLAR

L1, s_jViL TOPLUM KAVRAMININ TARIHI SERUVENI: DERNEK VE VAKIF TiPi
ORGUTLENMENIN ORTAYA CIKISI VE GECIRDIGI EVRELER

Tirkiye kullaniminda daha ¢ok dernek ve vakif adi altinda Grgiitlenen kuruluslari kapsamina
alan sivil toplum, farkli medeniyetlerde donemlerin hakim siyaset ve yoOnetim anlayislari
paralelinde ya da hakim anlayisa karsi sekillenen muhalif fikirler ¢ercevesinde anlasilmig ve
tanimlanmustir.  Sivil toplum kavramimin anlami ve gegirdigi evrim, dernek ve vakif tipi
orgiitlenmelerin iistlendigi fonksiyonlarm, etkinliginin, gili¢ aktorleriyle iliskilerinin, kisaca

toplum yagamindaki konumunun belirlenmesine zemin olusturacaktir.

Toplumsal yasamda yer alan Orgitlerin fonksiyonlarinin anlasilmasi, tistlendigi rollerin
konumlandirilmasi, s6z konusu orgiitlerin dnciilleri yaninda kapsamina dahil oldugu kavrama
yiiklenen anlamlarin izlerinin siiriilmesini de gerektirmektedir. Bu nedenle, dernek ve vakiflarin
tesviklerle biiyiitiilmesi ya da tedbirlerle sinirlarinin belirlenmesine ydnelik kamu politikast
tercihlerinin belirlenmesi, semsiyesi altinda bulunduklar1 “sivil toplum” kavraminin kavramsal

yolculugunun bilinmesini zorunlu kilmaktadir.

Sivil toplum kavrami ilk kez Aristoteles’in insanlar i¢in en uygun yonetim bigimi olarak
gordiigi politika koinonia, yasalarla belirlenmis kurallar sistemi i¢inde 6zgiir ve esit yurttaslarin
siyasal toplumu yani polis anlayistyla ortaya ¢ikmistir (Onbagi, 2005: s. 13). Kuguradi’ye gore,
'politika koinonia' kavraminin anlami, politik toplum, polisteki, yani kentteki yurttaglarin
kararlara katilimiyla yonetilen bir diizendir (Kaleagasi, 2003). Daha sonra Latince’ye “societas
civilis” olarak aktarilan bu yaklasimda sivil toplum devlet ve siyasal toplumla es anlaml1 olarak
kullamlmistir. Dolayistyla, sivil toplum g¢ergevesindeki tartismalarin tarihini Eski Yunan’a kadar
gbtirmek miimkiindiir (Onbasgi, 2005: s. 13). Bununla birlikte, kavram, igerisinde bulundugu
donemin kosullarinin da etkisiyle, zit kutuplarda yer alan anlayislari temsil etmek gibi degisken

anlamlarin yliklendigi renkli bir yolculuk gerceklestirmistir.

Bat1 Aydinlanma Cagi’na kadar kavram ve kuramlara yon veren, Hobbes, Locke ve Rousseau
tarafindan sekillendirilen Toplumsal Sozlesme Teorisi’'nde devlet ve sivil toplum &zdestir.
Hobbes’a gore, sivil topluma gegebilmek igin doga halinden ayrilmak zorunludur. Bu
zorunluluk “doga halinin kosullarindan” kaynaklanmaktadir. Doga ve insanlar arasindaki

giivensizligin temel nedeni insanlar1 esit sekilde yaratmasidir. Esit kosullar igerisinde rekabet



etmeye ¢alisan insanlar birbirlerini yok etmeye ya da tahakkiim altina almaya ¢alisacaklarindan
savas hali kaginilmaz olacaktir. Bu durumdan kurtulmanin tek yolu, insanlar1 kontrol altinda
tutmak i¢in insanlarin tiim giiclerini tek bir insana ya da heyete devretmeleridir. Hobbes un
“Leviathan” olarak adlandirdigi bu gii¢ sayesinde huzursuzluk ve &ldiiriilme korkusu ortadan
kalkacak ve medeni toplum olusacaktir (Biber, 2002: s. 159). Toplumsal sézlesme teorisi
cergevesinde ileri siiriilen sivil toplum-devlet &zdesligi, sivil toplum kavraminin
anlamlandirilmasinda zamanla tam bir zithk ortaya cikacagi asikdr olduguna gore, bati
aydinlanma ¢agina kadar olan donemi tanimsal kirilmaya uzak yillar olarak degerlendirebiliriz.
Ustelik devlet-sivil toplum 6zdesligindeki devletin, tiim gii¢lerini tek bir insana ya da heyete
devretmeleri sonucunda olusturulan “tiranlik” cercevesinde ele alinmasi sonraki dénemlerde

sivil topluma yiiklenen anlamdan daha da uzaklagmasi anlamina gelmektedir.

Aydinlanma Cagi’na kadar sivil toplum, belli bir hukuk diizenine tabi “bir tiir siyasi Orgiit”
olarak anlagilmistir. Bu anlayista, sivil olanla siyasal olan ayrimi heniiz yapilmamus, sivil
toplumun diger toplum diizenlerinden farki “hak ve haksizligin ayrildigi diizen” olmasindan
gelmigtir. 1750’11 yillardan itibaren, kavram neredeyse zit bir anlam kazanmus, sivil toplum,
artik devlet kavramiyla iliskilendirilmekten ¢ikmus, giderek devlete esdeger nitelikte ayr1 bir
anlayis1 temsil etmeye baglamistir. Bu durum, o dénemde liberal bir diinya goriisiinii savunan
burjuvazinin sivil toplum kavramini; siyasi alandan bagimsiz, toplumun 6zel yasamina ve
eckonomik pazara ayrilmig bir sosyal alan ile es tutmasindan kaynaklanmistir (Avrupa
Demokrasi ve Insan Haklar1 Girisimi, t.y.). Sivil toplumun siyasi alandan bagimsiz sosyal alan
olarak kabulii, kavramin giiniimiizdeki karsiligimi bulma yolculugunun basladigina isaret
etmektedir. Aydinlanma ¢agindan itibaren sivil toplum kavramina iligkin ileri siiriilen goriislerin
giinlimiizdeki hakim anlayis1 sekillendirdigi kolaylikla sdylenebilirse de kavramsal yolculuk
heniiz tamamlanmig degildir. Sivil topluma yiiklenen anlamlara iligskin yolculugun son noktas1

olamayacagi, donemin kosullarina gore sekillenen farkl: diistinsel temeller bulacagi da agiktir.

Tarihsel siiregte farkli olgu ve kavramlarla iliskilendirilen veya farkli boyutlar1 6n plana
cikarilan ve bu nedenle farkli algilanan sivil toplum kavraminin, gegmis ve giiniimiiz
kullanimlar1 belirgin farklar icermektedir (Ozdes, 2007: s. 51). Kavramin, icerigine yiiklenen
anlamlarin incelenerek ge¢mis kullanimlarindan ayrilan yanlarinin tespiti, “sivil toplum”

kavramindan bugiin ne anlamamiz gerektigine iliskin ipuglar1 verecektir.

“Civil Society” ifadesinin Tirk dilinin pratik kullammdaki karsiligi olan “sivil toplum”
kavrami yakin dénemde toplum ve devlet olgular1 baglaminda anlamlandirilmakta, ¢ogunlukla
baskici, otoriter ve toplumsal ilerlemenin oniinde engel olarak olumsuz deger atfedilen devlet

olgusu ile ¢elisen ve zaman zaman da ¢atigan toplum olgusu ile iliskilendirilmektedir (Demirel,



2009: s. 8). Ancak, kokeni antik Yunan’a kadar uzanan ve 1980’li yillardan bu yana biitiin
diinyada lizerinde en ¢ok konusulan ve tartisilan konulardan biri haline gelen “sivil toplum”
olgusu; niteligi, 6zellikleri, islevleri gibi 6zellikleri agisindan ¢oziimlenmeye caligilsa da, farkli
cevreler tarafindan degisik sorunlarla iliskilendirilmesi ve bu baglamda farkli igerikler
yiiklenmesi nedeniyle kavramsal bir uzlagsma saglanabilmis degildir (Ercan, 2002: s. 69).
Kavramin taniminda saglanamayan uzlagsmanin, sivil toplumu, kullanici tercihine baglh olarak

pek ¢ok amacin araci olmasi gibi oldukga renkli bir yapiya biiriindiirdiigii ileri siiriilebilir.

Sivil toplumun giderek agik bir bi¢imde gozlemlenebilen “plastik bir ahlaki ve siyasal kimlige
ve degere sahip olmasi1”, diger bir deyisle farkli, hatta birbirlerine zit ve g¢atigma iginde
olabilecek farkli soOylemlere ve stratejilere eklemlenme Ozelligi, kavramin tasidigi
tanimlanmasina doniik muglakliktan da gelmektedir. Bu nedenle “devlet iktidarinin baskisi ve
denetimi altinda olmayan goniillii 6rgiitlerin yer aldigi alan” olarak yapilacak tanimlama genel
kalmakta ve sivil toplumun demokratiklesme siirecine ya da demokratik toplum yonetimine
katkida bulunmasi gibi siyasi ve ahlaki degerleri icermemekte ya da minimize etmektedir. Belli
bir ahlaki ve siyasi deger atfedildiginde ise sivil toplum kavramini, “bir toplumun kendisini ve
eylemlerini bir biitiin olarak, devlet iktidarinin baskis1 ve denetimi altinda olmayan goniillii
orgiitler yoluyla orgiitlemesi” temelinde de tanimlamak miimkiindiir. Ahlaki ve siyasi degerleri
icerdiginde, sivil toplum, bir iilkede toplumsal yasamin devlet denetiminden bagimsiz olarak
kendisini orgiitleyebilecegi, kendi etkinliklerini bu orgiitler yoluyla koordine edebilecegi ve
yine bu orgiitler yoluyla kendi taleplerini siyasi alana tasiyabilecegini simgeleyen bir kavram
olmaktir. Ancak sivil toplumu sadece devlet denetimi disinda goniillii 6rgiitlerin hareket alani
olarak tamimlamak, kavrami ¢ok fazla tekniklestirmek ve kavramin tasidigi ahlaki ve siyasi
degeri minimize etmek sorununu ortaya c¢ikarirken, sadece demokratik toplum ydnetimi
temelinde tanimlamak da, kavrama, asir1 ahlaki ve siyasi deger yiiklemek gibi bagka bir soruna
neden olacaktir. Bu asir1 yiikleme sorunu, sivil toplumun “toplumsal sorunlara etkili ve uzun
donemli ¢oziim bulma siirecine aktif olarak katilan ve bu temelde de siyasi aktorleri bu
coziimleri yasama gecirecek politikalar iiretmeye yonlendirmek i¢in ¢alisan farkly goniillii
orgiitlerin devlet denetimi disinda kurdugu ortak alan” seklindeki ii¢lincli bir tanimlama ile
giderilmeye calisgilmaktadir (Keyman, t.y., s. 2-3). Sivil toplum, gii¢ odakli bir hiyerarsi dikkate

alinarak da ele alinmaktadir. Demirel’e (2009: s. 16) gore, sivil toplum;

toplumsal anlamda bir medenilik, uygarlik; siyasal anlamda ilk olarak devlet otoritesinin tartismasiz
temel dayanagi ve sonrasinda ise sosyal olamin sekillendirilmesi noktasinda devlet otoritesinden pay
isteyen talepleri ve sivil toplum drgiitleriyle; iktisadi agidan ozellikle iirettigi istihdam ve hizmet
sektorleri ile ozel ve kamu sektoriinden sonra iiciincii sektor anlaminda; toplumsal giic aktorleri

agisindan; yasama, yiiriitme, yargi ve medyadan sonra besinci gii¢ olarak



anlamlandirilmakta ve tanimlanabilmektedir. Sivil toplumun tanimlanmasinda yasanan giiclitk
isimlendirilmesinde ¢ok daha renkli hale gelmektedir.

Sivil toplum kuruluslarmi isimlendirme konusunda literatiir olduk¢a zengindir. Amerika
Birlesik Devletleri 6rneginde; “Kar giitmeyen kuruluslar” (non—profit organizations), “kar
giitmeyen sektdr” (non—profit sector), “goniillii kuruluglar” (voluntary organizations), “kar i¢in
olmayan kuruluslar” (not—for—profit organizations), “sivil toplum kuruluslar1” (civil society
organizations), “hiikiimet—dis1 kuruluslar” (non—-governmental organizations — NGO), “li¢iincii
sektor” (third sector), “bagimsiz sektor” (independent sector), “hayirsever yardim kuruluslari”
(charitable organizations), “vergiden muaf kuruluglar” (tax—exempt organizations), “sosyal
hareketler” (social movements) isimleri sik¢a kullanilmaktadir (Uslu, 1999: s. 24). Avrupa ve
Amerika'dan sonra Tiirkiye'de de bir giic odagi haline gelmeye calisan sivil toplum kuruluslar
yasama, ylriitme, yargi ve medyadan sonra "Besinci Gii¢", kamu ve 6zel kesimden sonra
"Ugiincii Sektor" olarak da adlandirilabilmektedir. Tiirkce litaratiirde vakif, dernek, sendika,
oda, kooperatif, kuliip gibi farkli isimler yaninda, bati dillerinden alinan “NGO” ifadesi de
yaygin olarak kullanilmaktadir. Ulusal tarihte ise daha ¢ok cemaat, cemiyet, tarikat, lonca ve
vakif isimleri kullanildigi bilinmektedir. Giinlimiizde ise; dernek, vakif, platform, yurttas
girigimleri gibi biitiinliyle goniilliiliik esasina dayali kuruluslar meslek, ticaret ve sanayi odalari,
kooperatif ve sendikalar iilkemizde baslica sivil toplum kuruluglar1 kapsaminda gorev
yapmaktadirlar (Ankara Ticaret Odasi, 2004). Tosun (2004: s. 1); sivil toplum, ekonomi
perspektifinden ele alindiginda karsiz sektdr, ligiincli sektdr gibi tammlamalarin 6ne ¢iktigini
belirterek sivil toplumun faaliyetlerine iliskin olarak mal ve hizmet tiirleri agisindan vakiflar
Ozelinde degerlendirme yapmustir. Degerlendirmede, llkelerin ekonomik sistemlerinin devlet,
Ozel sektor ve karsiz sektor olmak iizere baglica ii¢ sektorden olustugu ifade edilmis, her iig
sektorde bireylerin ihtiya¢ duyduklar:t mal ve hizmetleri iirettikleri belirtilerek, Tiirkiye’de de,
pek cok iilkede oldugu gibi saglik ve egitim gibi yar1 kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasinda
kérsiz sektor kuruluslarinin 6nemli orgiitlerinden olan vakiflarin giderek artan bir sekilde yer
almaya bagladigina vurgu yapilmustir.

Yiizyillardir sosyal refahin saglanmasina hizmet eden ve sosyal politika agisindan etkin
durumda olan sivil toplum orgiitlerine iliskin kavramsal tartismalar, 6zellikle sosyal alanda
faaliyet gosterenler i¢in yaygin kullanimi yaninda en yiiksek tanimlama yetenegine sahip olan,
(Ozdemir, 2004: s. 134) “Kar Giitmeyen Kuruluslar (Nonprofit Organizations)” disindakilerin
bu miiesseseleri temsilde yetersiz kaldigini ortaya ¢ikarmustir. (Uslu, 1999: s. 25). Ortaya ¢ikisi,
Salamon ve Anheier (1997: s. 60) tarafindan “yirminci yiizyilin en biiyiik sosyal kesfi” olarak
nitelenen Kar Giitmeyen Kuruluglar (KGK), Antony ve Young tarafindan “Hedefi sahiplerine

kar temin etmek olamayan; genellikle hizmet sunmak olan kuruluglar” olarak tanimlanmakla
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birlikte, KGK’nin taniminin, en iyi sekilde, bu kurumlarin ¢ok yaygin ve giiclii oldugu iilkelerin
basinda gelen Amerika Birlesik Devletleri'ndeki (ABD) eyalet yasalarinda yapildig:
goriilmektedir. Ohio diizenlemelerine gore, “kdr giitmeyen kuruluslar, maddi bir gelir veya kar
elde etmek amaciyla kurulmamis olan, bundan dolayr da net gelirinin tamami veya bir kismi
tiyelerine, miitevellilerine, c¢aliganlarina veya herhangi bir odzel sahsa dagitilmayan
kuruluglardw. Fakat kurulusa sunulan hizmetlerin karsiliginda yapilan makul édemeler, maddi
kazang veya kdrin dagitilmasi olarak degerlendirilemez...” seklinde tanimlanirken, New York
Eyaleti kanunlarinda “1)...Miinhasiran maddi kar veya mali kazang elde etmenin disindaki
amag veya amaglarla kurulmus olan, 2)Mal varligimin, gelivinin veya karvun higcbir boliimii
tiyelerine, yoneticilerine veya ¢alisanlarina dagitilamayan veya bir menfaat temin etmeyen
kuruluglardr” seklinde tanimlama yapilmistir (Uslu, 1999: s. 27). En 6nemli 6zelliklerinden
birisi vergi dis1 olmalar1 olan KGK’lar1 essiz yapan unsurlar ise; toplumda imkanlart kit
olanlara, zorda olanlara yardimci olarak yoksullugun azaltilmasi, egitim ve egitimin
gelistirilmesi, devlet fonksiyonlarinin ve hiikiimetin yiikiiniin azaltilmasi, saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi ve toplum yarar1 i¢in sosyal refahin gelistirilmesi olarak ifade edilebilecek
amaglaridir (Marangoz, 2007: s. 277). Karsiz sektor kuruluslaria ozellikle saglik, huzur evleri,
bakim hizmetleri gibi glivene dayali yari-kamusal mal ve hizmetler alaninda daha ¢ok
kargilagildigini belirten Tosun (2004: s. 173) devletlerin, karsiz sektorii, iizerlerine diisen

sorumluluklar1 azaltmanin bir yontemi olarak kullandiklari tespitinde bulunmustur.

Nasil tammlanirsa tanmimlansin, ne olarak adlandirilirsa adlandirilsin ya da hangi faaliyette
bulunurlarsa bulunsunlar, sivil toplum kuruluslarmin “kar amaci glitmemeleri” olmazsa olmaz
kriter olarak ortaya ¢ikmaktadir. Aksi diisiince, sivil toplum kavramimin bir kenara birakilip
“sirket” kavramina iligkin degerlendirme yapilmasinmi gerektirir ki, bu yapinin 6zelligi, sivil
toplumun ideal amaglariyla bagdasmayacagl kuskusuz olan kazang saglamak iizere organize
olmalaridir. Ote yandan, sivil toplumun, kamu kurumu olarak orgiitlenen benzer
organizasyonlardan ayrilan o0zelligi ise goniillilik esasina dayanmalaridir. Bu anlamda,
dernekler, goniillii birliklerdir ve bu unsur dernekleri kamu tiizel kisilerinden ayirmaktadir
(Sezer, 2008: s. 4). Vakiflar da, benzer sekilde, belirli bir gayeyi gerceklestirmek iizere mal
tahsisi esasina dayanan goniillii orgiitlerdir. Dolayisiyla, dernek ve vakiflarm, kir amaciyla

kurulamayacaklar1 ve goniilliiliik esasina gore faaliyet gostermeleri geregi temel kabuldiir.
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1.2. TURKIYE’DE DERNEK VE VAKIF ORGUTLENMELERININ GELISIiMi VE
HUKUKI ALTYAPISI

1.2.1. Dernek Tipi Orgiitlenmenin Tiirkiye’de Gelisimi

Kisi topluluklar1 olan derneklerin ortaya c¢ikisi agik ya da gizli birlikteliklere dayansa da,
zamanla bu yapilanmalar1 kontrol altinda tutmak ve/veya desteklemek amaciyla pozitif hukuk
metinlerinde diizenleme yapilmasinin kaginilmaz bir siire¢ olarak gergeklestigi ileri siiriilebilir.
Toplumsal talep ve devletin sosyal politikalarla tistlendigi sorumlulugun bir kismini1 dernek ve
vakiflara devretme arzusu faaliyet alanlariin genislemesi yaninda mevzuatta da bu genislemeye
paralel diizenleme yapilmasi geregini ortaya ¢ikarmigtir. Bugiin gelinen nokta, Anayasa’dan
vergi kanunlarina uzanan genis bir yelpazede dernek ve vakiflara iligkin ayrintili diizenlemeler

yapildigidir.

Toplum yagamimin gelisimi i¢in vazgegilmez Ozgiirliikler arasinda yer alan ve “kisilerin bir
araya gelerek orgiitlenmeleri” olarak nitelendirilebilecek dernek kurma 6zgiirliigii, uzun yillar
boyunca yoneticiler tarafindan bir tehdit olarak algilanmig, bu 6zgiirliigiin pozitif hukuk
belgelerinde gilivence altina alinmasi ancak 19. vyiizyilin ikinci yarisindan itibaren
gerceklesmeye baslamistir. Osmanli Imparatorlugu’nda loncalar ve tarikatlar baslica kisi
topluluklar1 olarak faaliyette bulunurken, bazi gizli derneklerin de kuruldugu bilinmektedir.
Siyasi ya da siyasi olmayan amaglarla kisi toplulugu kurup, aidat alarak iiye kaydetme
uygulamasiin Tanzimat’tan kisa bir siire dnce basladigi soylenebilir (Sezer, 2008: s. 33-34).
Tanzimat O6ncesinde ve sonrasindaki hukuksal metinlerde kullanilan "cemiyet" terimi genellikle
olumsuz bir mana icermektedir. Ceza Kanunname-i Hiimayun'da cemiyet, yasak olan bir is i¢in
bir araya gelen insan toplulugu anlaminda kullanilmig, Yunan bagimsizlik hareketleri ile
baslayan ayrilik¢r siyasal orgiitlerle beraber "erbab-1 fesad" ve "fesad cemiyetleri" deyimleri
siyasal literatiire yerlesmistir. Hukuksal diizenlemeler icin II. Mesrutiyeti beklemek gerekse de,
18601 yillarda sivil toplum kuruluslar: fiili olarak goriilmeye baslanmustir. II. Mesrutiyetin
ilammin ardindan heniiz cemiyetler kanunu g¢ikmamisken, onlarca dernegin veya partinin
kuruldugu da bilinmektedir. 31 Mart Olay1 ertesinde pek c¢ok hak ve ozgirliiklerle
Imparatorlugun ilk defa tanistig: siiregte, Fransiz Dernekler Kanunundan esinlenerek hazirlanan
1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun etkisiyle derneklesme hizla artmistir. Ardindan 6rgiitlenme
hak ve ozgiirliigiinii dogrudan ilgilendiren I¢timaiyat1 Umumiye Kanunu Cumhuriyet
doneminde de uzun siire yiirtrliikte kalmistir. Bu donemde Donanma Cemiyeti, Hilal-i Ahmer
Cemiyeti, Miidafa-i Milliye Cemiyeti ana tiiziikleri devlet tarafindan onaylanarak "kamuya

yararli dernek" statiisiine yiikseltilmistir (Cetinkaya, 2008). 03.08.1909 tarihinde c¢ikarilan
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Cemiyetler Kanunu cemiyetlerin kurulmasinda serbest kurulus sistemi getirmis, ancak dernekler
yiirlitme organinin kesin bir denetimi altinda birakilmistir. 1876 Anayasasi’'nda yapilan 1909
yili Anayasa degisikligi ile ilk kez dernek kurma Ozgiirliigii Anayasa ile giivence altina
almmustir.  Milli Miicadele doneminin Anayasasi olan 1876 Anayasasini yirlrlikten
kaldirmayan bir temel hak katalogu olan 1921 Anayasasinda dernek orgiitlenmesine yer
verilmemis, 1924 Anayasasinin 70. maddesinde ise dernek kurma &zgiirligii giivence altina
alinmig, sendika ve siyasi partiler dernek kurma 6zgiirliigii semsiyesi altinda degerlendirilmistir
(Sezer, 2008: 34). Sonraki Anayasa ise, dernek kurma Ozgiirliigiinii daha ileri boyuta
tagiyabilecek hiikiimler igerecek sekilde kurgulanmustir.

Ozgiirliik¢ii demokratik diizen icerisinde dernek kurma hakki ve bir araya gelme zgiirliigiinii
kisinin temel haklar1 ve ozgirliikkleri kapsaminda diizenleyen 1961 Anayasasi’yla dernekler
alaninda onemli gelisme yasanmis, dernek kurma ve toplant1 yapma 6zgilirligii genisletilerek
bahse konu hak ve Ozgiirliglin anayasal iist yapist kurulmustur. Kdyden kente goglin de
etkisiyle sehirlesmenin hizlandigr 1960 sonrasinda kurulan hemsehrilik dernekleri, cami ve
hayirlar yaptirma ve yasatma derneklerinin eski kdylii-yeni kentlinin uyum ¢abalar1 sonucunda
dogdugu sdylenebilir. 1982 Anayasasi cergevesinde sivil toplumun temel taslari olarak
tanimlanabilecek temsili kuruluglarin siyaset yapmasi yasaklanarak sendikalar, odalar, meslek
odalari, tiniversiteler ve her tiirlii goniillii kuruluglar siyaset yapmasi yasaklanan kuruluslar
arasma alinmigtir. Tirkiye'de 1983 segimleri ile sona eren askeri yonetimin ardindan, sivil
toplum oOrgiitleri, bireyi devlet karsisinda koruyacak mekanizmalar olarak degerlendirilmis,
1990’lardan sonra giderek sivillesen Tiirk hukuk sistemi, sivil toplumun 6rgiitlenme ve kendi
sorunlarini devlet katkisina ihtiya¢ duymadan ¢6zme yetenegi zamanla gelisebilecek bir olgu
olmakla birlikte, hem bireysel 6zgiirliikklerin gelismesine hem de sivil toplumun gelismesinin
oniindeki engellerin kaldirilmasina katkilar saglamistir (Ugar, 2010). Bu gelisim siireci,
derneklere iliskin pozitif hukuk kaynaklarinda derneklerin orgiitlenmesine, denetimine, mali
kaynaklarina ve vergileme karsisindaki durumlarina iligkin pek ¢ok diizenlemeyi de beraberinde

getirmistir.

1.2.1.1. Tiirk Hukuk Sistemi igerisinde Dernek Statiisii: Dernek Kurma Ozgiirliigii, Dernek
Tanimi, Kurulusu ve Yo6netimi

Ozel hukuk tiizel kisilerinden olan derneklerin 6rgiitlenmesine iliskin hususlar T.C Anayasasi
ile temellendirilmis, Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu’yla somut bir ¢ergcevede diizenleme
alan1  bulmustur. Dernek kurma 06zglrligi dayanagini Anayasadan almaktadir.

T.C. Anayasasinin “Dernek Kurma Hiirriyeti” baghgmni tagiyan 33. maddesi;
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Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara tive olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine
sahiptir.

Hig¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milll giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik
ve genel ahldk ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla simrlanabilir.
Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.
Dernekler, kanunun éngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir.
Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya sugun devamini onlemenin yahut
yakalamamn gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten
men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim, kararim karksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten
kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gérevierinin gerektirdigi
6l¢iide Devlet memurlarina kanunla simirlamalar getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanr.

seklinde diizenlenmistir. Anayasa hiikkmii, derneklere iliskin temel esaslar1 belirlemekle
kalmamig, madde hiikiimlerinin vakiflara da wuygulanacagi belirtilerek sivil toplum
kuruluslarinin 6ne ¢ikan iki kurumuna karst aynmi yaklasimin gosterilmesi gereginin anayasal
zeminini olusturmustur.

Dernek kurma 0Ozgirliigii Anayasa’da diizenlenirken, dernek kavraminin igeriginin, yani
tanimsal karsihgmin belirlenmesi i¢in Tirk Medeni Kanunu’na' basvurmak gerekmektedir.
Tirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesinde dernek “Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi
kiginin kazang¢ paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, bilgi ve
calismalarim siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklan, tiizel kigilige sahip kisi
topluluklaridir.” seklinde tanimlandiktan sonra, hukuka veya ahlaka aykir1 amaclarla dernek
kurulamayacagina isaret edilmistir. 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun® 2. maddesinde ise
“Dernekler kazan¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmanug belirli ve ortak bir amaci
gercgeklestirmek iizere, en az 7 gergek veya tiizel kiginin bilgi veya ¢alismalarin siirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklar: tiizel kigilige sahip kisi topluluklaridir.” seklinde medeni

kanunla paralel bir diizenleme yapilmustir.

Derneklerin, “kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis” amagclarla kurulabilecegi
kanunun amir hitkmii geregidir. Kazan¢ paylasma amaci vergi hukuku kapsamina girecek,
kanunlarla yasaklanmig faaliyetler ise kriminolojinin sahasinda degerlendirilecektir.
Dolayisiyla, lafzi degerlendirme yapilarak, derneklerin amaglarimin istigal edemeyecekleri
konular ifade edilerek belirlendigi sOylenebilir. Tiirkiye’de Kurulu ve faal olan derneklerin

amaglarina gore sayilari ve oransal dagilimina Tablo 1’de yer verilmistir.

' 08/12/2001 tarih ve 24607 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
2 23/11/2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Tablo 1: Derneklerin Amaglarina Gére Dagilimi

Dagilim
Dernek Amaci Sayisi (%)
Mesleki ve Dayanisma 31980 34
Spor ve Spor ile Ilgili 19334 20
Dini Hizmetlerin Gergeklestirilmesi 17320 18
Insani Yardim 6827 7
Egitim Aragtirma 5915 6
Kiiltiir, Sanat ve Turizm 5239 6
Saglik 2474 3
Cevre, Dogal Hayat, Hayvanlari Koruma 2154 2
Bireysel ve Toplumsal Gelisim 2075 2
Imar, Sehircilik ve Kalkindirma 1731 2

Kaynak: Dernekler Daire Baskanligi, Erisim: 11 Ocak 2015,
http://www.dernekler.gov.tr/media/templates/dernekler/pdf/viewer.html ?file=/media/templates/dernekler/files/osmanl
i-dikey.pdf

Amaclarina gore dernek sayilar1 ve ylizde dagilimlari, derneklere saglanan vergi avantajlarinin
degerlendirilmesinde, avantajin kavradigi sivil toplum boyutunun belirlenmesi agisindan énemli

gostergeler arasinda degerlendirilebilir.

Derneklerin  kurulusuna iliskin diizenlemeler ig¢in, yine Dernekler Kanunu hiikiimlerine
basvurmak gerekmektedir. Bir dernegin kurulabilmesi, diger bir ifade ile herhangi bir kisi
toplulugunun hukuken dernek olarak nitelendirilebilmesi i¢in {i¢ unsurun bir arada
gerceklesmesi gerekmektedir. Bu unsurlardan ilki, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 2/a
maddesi uyarinca, bir dernegin kurulabilmesi i¢in en az yedi ger¢ek veya tiizel kisinin kurucu
olarak bulunmasi gerekliligidir. Dernekler Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca fiil ehliyetine sahip
gercek veya tiizel kisiler, dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Ancak, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu kurum ve kuruluglarinin memur
statiisiindeki gorevlileri hakkinda 6zel kanunlarinda getirilen kisitlamalar saklidir. Onbes yasini
bitiren ayirt etme giiciine sahip kiiglikler; toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel
yetenekleri ile spor, egitim ve 6gretim haklarini, sosyal ve kiiltiirel varliklarmi, aile yapisini ve
0zel yasantilarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile gocuk
dernekleri kurabilir veya kurulmus ¢ocuk derneklerine iiye olabilirler. Oniki yasini bitiren
kiiciikler yasal temsilcilerinin izni ile ¢ocuk derneklerine iiye olabilirler ancak yonetim ve
denetim kurullarinda gorev alamazlar. Cocuk derneklerine onsekiz yasindan biiyiikler kurucu
veya Uye olamazlar. Tirk Medeni Kanunu’nun 57. maddesi de herkesin, Onceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugunu, ancak dernek kurucularmnin fiil ehliyetine
sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir. Derneklerin kurulmalarinda zorunlu unsurlardan
ikincisi “amag¢” unsurudur. Bir dernegin kurulabilmesi i¢in, belli ve ortak bir amacin bulunmasi

da gerekir; ¢iinkii dernekler bir gayenin ger¢ceklesmesini saglamak tizere kurulan tiizel kisilerdir.
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Derneklerin amac1 “kazang paylagsmaktan bagka” bir gaye olmasi yaninda belirlenen gayenin
hukuka ve ahlaka aykir1 olmamasi gerekliligi de vardir. Dernekler her ne kadar iktisadi bir gaye
ile kurulamayip sadece “manevi gayeler” icin kurulabiliyorsa da, bu manevi gayelerini
gerceklestirmek iizere iktisadi bir konu ile ugrasabilirler. Irade agiklamasi ve tiizel kisilige sahip
olma, yani kurucularin bu belli ve ortak amaci ger¢eklestirmek {izere bagimsiz bir varliga sahip
yeni bir hak siijesine viicut verme iradelerini agiklamalar1 derneklerin kurulmalarinda zorunlu
unsurlardan Ugiinciisiidiir (Akintiirk, 1989: 159-166). Zorunlu unsurlarm bir araya gelmesi ve
ilgili makama bagvurulmasi halinde, hukuken taninan bir dernek statiisii ortaya ¢ikmaktadir.
Tirk Medeni Kanunu’nun 59. maddesinde “Dernekler, kurulus bildirimini, dernek tiiziigtinii ve
gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine verdikleri anda tiizel
kisilik kazanacaklar:” ifade edilmistir. Dernekler Yonetmeligi’nin® 6. maddesinin;

Kurulus bildirimi ve ekinde verilen belgelerin dogrulugu ile dernek tiiziigii, alindi belgesinin
diizenlendigi tarihten itibaren altmis giin icinde miilki idare amiri tarafindan bizzat veya dernekler
birimlerine yetki verilmek suretiyle incelenir. Iicelerde kurulan derneklerin tiiziikleri de ilgili
valiliklerce incelenir. Yapilan inceleme sonucunda, tespit edilen Kanuna aykirilik veya noksanligin
giderilmesi kuruculardan yazili olarak istenir. Kurulus bildirimi ve ekleri ile dernek tiiziigiinde,
Kanuna aykirilik veya noksanlik bulunmadigi takdirde ya da Kanuna aykirilik veya noksanligin
yapulan tebligat iizerine otuz giin icinde giderilmis olmast halinde, miilki idare amirligi tarafindan
keyfiyet bir yazi ile dernek gegici yonetim kurulu baskanlhigina derhal bildirilir. Kanuna aykirilik veya
noksanlik otuz giin icinde giderilmedigi takdirde miilki idare amiri, yetkili asliye hukuk

mahkemesinde dernegin feshi hakkinda davamin agilmasi i¢in durumu Cumhuriyet savciligina
bildirir.
diizenlemesi uyarinca, kurulug bildirimi ve dernek tiiztigiiniin incelenmesi gorevi miilki idare
amirlerine verilmistir. Ancak, Dernekler Kanunu’nun 27. maddesi, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve
Tirk Hava Kurumunun tiiziiklerini onaylama yetkisini Bakanlar Kuruluna vermistir. Ote
yandan, Tirk Medeni Kanunu’nun 100. maddesinin, “Kamuya yararli dernekler ve dzel
kanunlarla kurulan dernekler hakkindaki 6zel hiikiimler saklhidyr.” hiikmil uyarmca dernekler

kanunla da kurulabilmektedirler.

Tirk Medeni Kanunu uyarinca dernekler, federasyon ve konfederasyon seklinde iist kuruluglar
da kurabilmektedirler. Federasyonlar, kurulus amaglar1 ayni olan en az bes dernegin amaglarini
gergeklestirmek iizere iiye sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle kurulabilmektedir. Ayn1 amaca
yonelik derneklerin bir araya gelerek list orgiit olusturmalari, derneklerin faaliyetlerini lilke
capinda birlestirme, etkinlestirme ve tek basina yapamadiklari faaliyetleri iilke diizeyinde
gergeklestirmelerine yardimer olmaktadir. Dernekler Kanunu, federasyonlarin temsileilik

disinda her ne ad altinda olursa olsun, bagka bir 6rgiit kuramayacaklarini diizenlemis olmakla

3 31/03/2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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birlikte, federasyonlarin konfederasyon kurabilmeleri bu hiikkmiin istisnasi olarak
degerlendirilmelidir. Konfederasyonlar, kurulus amaclari ayni olan en az ii¢ federasyonun
amaglarini gergeklestirmek iizere liye sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle kurulmakta ve her
konfederasyonun bir tiiziigii bulunmaktadir. Konfederasyonlar temsilcilik diginda her ne ad

altinda olursa olsun, bagka bir 6rgiit kuramazlar.

Derneklerin nasil yonetilecegi de yonetmelikte diizenlenmistir. Dernekler Yonetmeligi’nin 5.
maddesi uyarmca dernekler, kurulus bildirimi ve eklerini miilki idare amirligine vermek
suretiyle tiizel kisilik kazanirlar. Kazanilan tiizel kisilik derneklerin hak ehliyetine yani hak ve
borca sahip olabilecekleri anlamina gelmektedir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 49. maddesine gore
tiizel kisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini
kazanirlar. Dolayisiyla 6zel hukuk tiizel kisisi olan dernekler adina hukuki islemlere
girigilebilmesi, fiil ehliyetinin kullanilmasi ancak bu zorunlu organlarin olusturulmasiyla
miimkiin olmaktadir. Kanun’un 72. maddesi, her dernegin kanuni (zorunlu) organlarini genel
kurul, yonetim kurulu ve denetleme kurulu olarak belirlemistir. Bir dernekte kanuni (zorunlu)
organlara ek olarak “haysiyet divani”, “danigma kurulu” gibi “iradi” (se¢imlik) baska organlara
da yer verilebilirse de iradi organlara genel kurul ve denetleme kurulunun gorev, yetki ve
sorumluluklar1 devredilemez. Ote yandan, Dernekler Kanunu’nun 27/A maddesinde, Tiirkiye
Kizilay Derneginin uluslararasi anlagmalar geregince kabul edilen 6zel durumu nedeniyle,
merkezinde genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu, subelerinde genel kurul ve yonetim
kurulu olusturulmas1 sartiyla tiiziigiinde Dbelirlenen sekilde teskilatlanabilmesi ve

yonetilebilecegine iliskin 6zel diizenleme yapilmistir.

En az yedi gercek veya tiizel kisiden olusan “kurucular” tarafindan kurulan derneklere
kurulustan sonra gergeklestirilmek istenilen gayeyi benimseyen kisilerin katilmast miimkiindiir.
Dernekler, amagclarini gergeklestirmek iizere, tiiziiklerinde belirtilen c¢alisma konular1 ve
bi¢imleri dogrultusunda faaliyette bulunurlar, tiiziiklerinde gosterilen amaglari gergeklestirmek
lizere uluslararasi faaliyette ve isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda sube agabilirler ve yurt
disinda kurulmus dernek ve kuruluslara tiye olarak katilabilirler. Dernekler, gerekli goriilen
yerlerde genel kurul karariyla sube acabilirler. Bu amacgla dernek yonetim kurulunca yetki
verilen en az ii¢ kisilik kurucular kurulunun, sube agilacak yerin en biiyiik miilki amirine sube
kurulus bildirimini ve gerekli belgeleri vermesi gerekmektedir. Her subede genel kurul ve
yonetim kurulu ile denetim kurulu veya denet¢i bulunmasi zorunludur. Dernekler, gerekli
gordiikleri yerlerde, faaliyetlerini yiirlitmek amaciyla temsilcilik de acabilmekte ancak

temsilcilikler, sube veya dernek genel kurullarinda temsil edilememektedir. Subelerin
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temsilcilik agmas1 miimkiin olmayip, temsilcilikler tiizel kisilige sahip degildirler ve biinyesinde

organ olusturamazlar.

1.2.1.2. Derneklerin Feshi ve Feshedilen Dernegin Mal ve Haklar1

Tirk Medeni Kanunu’'nun 87 ve izleyen maddeleri uyarinca derneklerin amacinin
gerceklesmesi, gerceklesmesinin olanaksiz hale gelmesi veya siirenin sona ermesi, ilk genel
kurul toplantisinin kanunda 6ngoriilen siirede yapilmamis ve zorunlu organlarin olusturulmamig
olmasi, bor¢ Odemede acze diismils olmasi, tiizik geregince yoOnetim kurulunun
olusturulmasmin olanaksiz hale gelmesi, olagan genel kurul toplantisinin iki defa st iiste
yapilamamasi durumunda kendiliginden; katilanlarin iicte iki ¢ogunluguyla dernegin feshine

iliskin karar alinmas1 halinde Genel Kurul Karar1 uyarinca dernek feshedilir.

Dernegin amacinin kanuna veya ahlaka aykir1 hale gelmesi durumunda Cumhuriyet Savcisinin
veya bir ilgilinin istemi iizerine “mahkemece” dernegin feshine karar verilmesi durumunda
mahkeme karar1 yoluyla derneklerin tiizel kisiligi sona ermektedir. Dolayisiyla, Dernekler
Kanunu’nun 30. maddesinde ifade edilen, derneklerin, tiiziiklerinde gdsterilen amag ve bu amact
gergeklestirmek  lizere siirdiiriilecegi  belirtilen ¢alisma konular1  disinda faaliyette
bulunamayacaklar1; Anayasa ve kanunlarla agik¢a yasaklanan amaglar1 veya konusu sug teskil
eden fiilleri gerceklestirmek amaciyla kurulamayacaklari; askerlige, milli savunma ve genel
kolluk hizmetlerine hazirlayict 6gretim ve egitim faaliyetlerinde bulunamayacaklari, bu
amaglar1 gergeklestirmek ilizere kamp veya egitim yerleri agamayacaklari, lyeleri i¢in 6zel
kiyafet veya {niforma kullanamayacaklar1 seklindeki yasak faaliyetlerin derneklerce
yiiriitiilmesi  halinde bu dernekler mahkeme karari ile feshedileceklerdir. Dernegin feshine
karar verecek mahkeme, dava sirasinda gerekli gordiigii takdirde bir 6nlem olarak dernegin

gecici olarak faaliyetten alikonulmasi dahil gerekli biitiin 6nlemleri alabilecektir.

Kendiliginden sona erme hallerinin varligi halinde her ilgili, sulh hakiminden, dernegin
kendiliginden sonra erdiginin tespitini isteyebilir. Dernegin feshi i¢in genel kurul karari

alimmasi1 halinde kararin idareye bildirmesi tiizel kisiligin sona ermesi i¢in yeterlidir.

Genel kurul karari ile feshedilen veya kendiliginden sona erdigi tespit edilen dernegin para, mal
ve haklarmin tasfiyesi, tiiziglinde gosterilen esaslara gore yapilir. Tasfiye islemeleri sirasinda
borglu oldugu tespit edilen derneklerin alacaklilarina ¢agrida bulunulur ve varsa mallar1 paraya
cevrilerek alacaklilara ddenir. Tiiziikte tasfiyenin ne sekilde yapilacaginin genel kurul kararina
birakildig: hallerde, genel kurul tarafindan bir karar alinmamig veya genel kurul toplanamamigsa

yahut dernek mahkeme karari ile feshedilmisse, dernegin biitiin para, mal ve haklari, mahkeme
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karariyla dernegin amacina en yakin ve kapatildigi tarihte en fazla iiyeye sahip dernege

devredilmektedir.

1.2.2. Vakf Tipi Orgiitlenmenin Tiirkiye’de Gelisimi

Sivil toplumun Tirk tarihindeki koklii kurumlarindan olan vakiflar, toplumun dayanigma
sorumlulugunun orgiitlii bir sekilde yerine getirilmesinde 6énemli bir yere sahiptir. Hatemi’ye
(1997: s. 112) gore, "vakif” olgusu "Dogal (Tabii) Hukuk" kurumudur ve insanlik yerlesik
diizene gegmekle, ortak amaglar1 olan bir topluluk, Kur’an terimi ile "Ummah" (Ummet)
olunca; Tabii Hukuk'ta ilk "kisi toplulugu" 6rnegi "insan toplulugu" (immet) seklinde belirmis,
bu insan toplulugunun yonetimi; biitiin topluluk i¢in ortak bir mabed (Kébe) kurulunca da, "bir
amaca Ozgiilenen malvarlig1 unsuru" kavrami ortaya cikmustir. Iste bugiin iki tiir Medeni Hukuk
tizel kisiligi olan "kisi toplulugu" (Corporation) ve "bir amaca Ozgiilenen malvarligi"

(foundation) olgusu bu temelde gézlemlenmektedir.

Tarihsel siire¢ i¢erisinde topluma, zamana ve mekana bagli olarak degisiklik gosteren ve ¢esitli
toplumlarda farkli sekillerde uygulanan vakif sistemi, Islimiyet’in kabuliinden sonra ozellikle
Selguklular ve Osmanlilar doneminde Tiirk diinyasinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatina
damgasim vurmustur. Orhan Gazi’nin iznik medresesine yeterli geliri temin edecek
gayrimenkulu vakfetmesi ile yapilan miitevaz1 baslangigla birlikte vakif sistemi bir devlet
politikas1 olarak tesvik edilmis, Osmanl Imparatorlugu’nun kii¢iik veya biiyiik hemen her
yerleskesinde Onemli bir yer isgal etmis, sehir yerlesmelerinde daha fazla gelismis ve bu
donemde gerceklestirilen faaliyetler agisindan 6n plana ¢ikmistir. Basta padisahlar olmak {lizere
sadrazamlar, devlet adamlar1 ve varlikli kisiler, maddi giiclerine gére vakif kurmuslar ve
vakiflari, biiyiik bir inangla ayakta tutma, gelistirme ve siirekli kilmaya O6nem vermislerdir.
Devletin dogrudan miidahaleleri ve belediye diizeni karsisinda kent diizeni giderek giiclesen
sorunlarin1 ¢dzmede yeterli olamamig ve on sekizinci ylizyildan itibaren vakif kurumlari
¢oziilmeye baglamistir. Kent toplumunun ve kurumlarinin, toplumsal ve ekonomik degisimin en
onemli tarihi olan 1839 yilindan (Tanzimat Fermani’nin ilani) sonra kiilliye, Osmanlilar igin
yeni olan kamu binasi anlayisina dogru kaymustir. Sadece cami ve tiirbeler bu donemde vakif
kurumunun mimari aktaricis1 olarak kalinca, II. Mesrutiyet devrinde vakiflarm durumunu
diizeltmek i¢in cesitli fikirler ileri siiriilerek kanun tasarilari hazirlansa da, 1911°’de Evkaf
Nezareti’ne, sadece islenmeyen topraklarla, harap bina arsalarini satarak elde edilen paralarla;
cami, ilkokul, medrese ve hastahane yapma salahiyeti veren kanunun ¢ikarilmasindan bagka bir
sey yapilmamustir. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi hiikiimetleri devrinde, Ser’iye ve Evkaf

Vekaleti ismini alan vakif idaresi, 1920 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla miidiirliik haline getirilip,
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gecici olarak Bagvekalet’e baglanmis, vakif meselesinin milletin ger¢ek menfaatlerine uygun bir
sekilde halledilmesiyle ilgili ilk tedbir, Cumhuriyet’in ilanindan sonra, 22 Subat 1926 tarihli bir
kanunla alinmistir. Osmanlilarda 1826'da kurulan Evkaf Nezareti’nden once vakiflar, vakfi
kuran kisilerin (vakif) sartlarina gore idare ediliyordu. Ayri nezaretlerce kontrol edilen fakat
genisleyen vakiflar1 bir elde toplamak ve muhtelif idarelerde hiikiim siiren yolsuzluklara son
vermek lizere vakiflar, Evkaf-1 Himayun Nezareti’nin kurulmasiyla tek cati altinda toplanmig
ve buradan idare edilmis, eski vakiflarin idaresini tanzim eden vakiflar kanunu ise, ancak 5
Haziran 1935’te ¢ikarilabilmistir (Bayartan, 2008: s. 158-160). Zaman zaman sosyal yasamin
konjonktiirel degisimlerinde geri planda kaldiklar1 donemler olsa da vakiflarin Tiirk tarihinin

onde gelen hayir kurumu oldugu anlagilmaktadir.

Vakiflar, Tirkiye’nin sosyo—ekonomik yasaminda yiizyillarca dini, ekonomik ve toplumsal
amacli hizmetleri yerine getirmisler, iilkenin egitimine, kiiltiiriine, ekonomisine, sosyal ve
siyasal yagamlarina biiyiik katkilarda bulunmuslardir. Vakiflardan bir kismi, egitim (Dar’lis—
Safaka) ve saglik (Dar’lis—Sifalar) islerine yonelerek, ulusal kiiltiiriin yiikseltilmesi, halk
sagligiin korunmasi, bireylerin yasamlarinin korunmasi igin ¢aligirken bir kismi da; yoksullarin
karmlarinin doyurulmasi, agir ve yipratici islerde ¢alisan is¢ilere ikramiye baglanmasi, yaslanip
calisamayacak esrafa devamli aylik baglanarak yardim edilmesi, kimsesiz ¢ocuklarin,
yetimlerin, dullarin ve yoksullarin korunmasi gibi sosyal giivenlik amacina déniik hizmetlerde
bulunmuslardir (Ozdemir, 1997: s. 309-312). Giiniimiize kadar ulasan kurumlardan olan
vakiflardan, tarihi misyonlarma uygun beklentilerin devam etmesi, pozitif hukuk kaynaklarinda

ayrintili diizenlemeler yapilmasi sonucunu dogurmustur.

1.2.2.1.Tiirk Hukuk Sistemi Icerisinde Vakif Statiisii: Vakif Tanimu, Tiirleri, Kurulusu ve
Y 6netimi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin dernek kurma 6zgiirliigiinii diizenleyen 33. maddesinin son
fikrast “Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulamr.” seklinde diizenlenerek,
vakif kurma, “Ozgiirlik” kapsaminda degerlendirilmis, Anayasa dernek ve vakif ayrimi

yapmama yolunu se¢mistir. Vakif tanimi i¢inse medeni kanuna miiracaat edilmesi gerekecektir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 101. maddesinde, vakif "gercek veya tiizel kigilerin yeterli
mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca ézgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklart” olarak tanimlanmis ve Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve
Anayasa’nin temel ilkelerine, hukuka, ahldka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya
belli bir irk ya da cemaat mensuplarmi desteklemek amaciyla vakif kurulamayacagr hiikiim

altma alimustir.
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Vakif tiirleri ise 5737 Sayili Vakiflar Kanunu’nun* 3. maddesinde yapilan siniflandirmaya

uygun olarak asagidaki sekilde ele alinmugtir.

Kanun o6ncelikle “mazbut vakif’lar1 tanimlamustir. Mazbut Vakif “Vakiflar Genel Miidiirliigiince
yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi nin yiiriirliik tarihinden
once kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince ydnetilen

vakiflar” olarak tanimlanmaktadir.

Bir diger vakif tiirli ise “miilhak vakif’lardir. Miilhak Vakif “Miilga 743 Sayili Tiirk Kanunu
Medenisi ‘nin viirirliik tarihinden énce kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart
edilmis valiflar” olarak ifade edilmektedir. Vakiflar Genel Miidiirliigii verilerine’ gore 31 Aralik
2013 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 276 adet miilhak vakif bulunmaktadir.

Cemaat Vakfl ise “Vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince
tiizel kisilik kazanmis, mensuplart Tiirkive Cumhuriyeti vatandast olan Tiirkiye'deki gayrimiislim
cemaatlere ait vakiflar” seklinde tanimlanmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii verilerine® gére
31 Aralik 2013 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 166 adet cemaat vakfi bulunmaktadir. Cemaat

vakiflarin, cemaatlere gore dagilimi ise asagidaki gibidir.

Tablo 2: Cemaat Vakiflarinin Cemaatlere Gére Dagilimi

Bulgar | Ermeni | Giircii | Keldani | Maroni | Musevi | Rum | Siiryani

2 53 1 3 1 19 77 10

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii, Erisim: 11 Ocak 2015,
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik241.pdf

Esnaf Vakfi, “2762 sayili Vakiflar Kanunu nun yiiriirliigiinden énce kurulmus ve esnafin sectigi yonetim

kurulu tarafindan yonetilen vakiflar” olarak tannmlanmaktadir.

Yeni Vakiflar, “Miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan vakiflar” olarak ifade edilmektedir. Vakiflar Genel Miidirligi
verilerine’ gore 31 Aralik 2013 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 4.754 yeni vakif bulunmaktadir.

Ayrica, yurtdisinda kurulan, Tiirkiye'de sube ve temsilciligi bulunan ve yeni vakiflar hakkinda
uygulanan 5737 Sayili Vakiflar Kanunu’na tabi olan 28.03.2014 tarihi itibariyle 18 yabanci
vakif faaliyet gostermektedir. Yabanci vakiflar, uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar
goriilen hallerde, karsilikli olmak kosulu ile Disisleri Bakanligi'nin goriisii alinmak suretiyle,

Iisleri Bakanhigi'mn izniyle Tiirkiye’de dogrudan faaliyette bulunabilir, temsilcilik kurabilir,

#27/02/2008 tarih ve 26800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

> Erigim: 06 Aralik 2014, http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik263.pdf
% Erisim: 06 Aralik 2014, http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik241.pdf
7 Erigim: 06 Aralik 2014, http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik194.pdf
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sube agabilir, iist kuruluslar kurabilir, kurulmus st kuruluglara katilabilir veya kurulmus
vakiflarla isbirligi yapabilirler®.

Tirkiye’de kurulan ve faal olan vakiflarin amaglarina goére ayrimi asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 3: Vakiflarin Amaglarina Goére Dagilimi

Vakif Amaci Sayisi

Sosyal Yardim 2545
Egitim 2194
Saglik 1016
Kiiltiir 980
Dini-Dini Egitim 752
Yoresel Kalkinma 374
Sanat 372
Spor 352
Sosyal Hizmet 309
Ekonomik 253
Bilim-Teknoloji 217
Sosyo ve Tarihi Kiiltiirel 197
Cevre 192
Personeline Yardim 159
Turizm 94
Demokrasi-Hukuk-insan Haklar1 60
Orziirliiler 49
Tarim-Hayvancilik-Vet.ve Koop. 45
Cocuk Amagch 38
Aile Amagh 28
Atatiirk, flke Ve Inkilaplar 27
Basin-Gazetecilik 24
Kadin Amagh 15
Denizcilik 12
fgili Ve Baglh Kuruma Destek 11
Mimarlik-Miihendislik 10
Trafik 9
Sehit-Gaziler 8
Kiitiiphanecilik 6
Avcilik 3
Madencilik 3
Tiiketiciyi Koruma 3
Havacilik 1

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii, Erisim: 11 Ocak 2015,
http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik 198.pdf

8 Erisim: 06 Aralik 2014, http://www.vgm.gov.tr/icerikdetay.aspx?1d=272
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Amaclara gore vakif sayilari, vakiflara saglanan vergi avantajlar1 aracilifiyla kavranan sivil
toplumun ve dolayisiyla temsili hedef kitlenin belirlenmesi agisindan Onemli gostergeler

arasinda degerlendirilebilir.

Vakiflarin kurulusuna iligkin hiikiimler igin, yine vakiflar kanunu hiikiimlerine bagvurmak
gerekmektedir. Vakiflar Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca, yeni vakiflar; Tirk Medeni Kanunu
hitkiimlerine gore kurulur ve faaliyet gosterirler. Yeni vakiflarin kurulusunda amaglarina gore
ozgiilenecek asgari mal varligi her yil Tirkiye Biiyliik Millet Meclisince (TBMM) belirlenir.
Yeni vakiflar, vakif senetlerinde yazili amaglarmi gerceklestirmek iizere Genel Miudiirliige
beyanda bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik agabilirler. Beyannamenin diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Yabancilar, Tiirkiye'de, hukuki ve fiili

miitekabiliyet esasina gore yeni vakif kurabilirler.

Vakiflar Yonetmeligi’nin® 4. maddesi geregince, yeni vakif kurma iradesi, noterde diizenleme
seklinde yapilacak bir resmi senetle veya 0liime bagh tasarrufla agiklanir. Vakif, yerlesim yeri
mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kigilik kazanir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 106.
maddesi geregince, vakif senedinin igeriginde vakfin adinin, amacinin, amaca 6zgiilenen mal ve
haklarm, vakfin orgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yerinin gosterilmesi zorunludur.
Yonetmeligin 7. maddesi uyarinca; mahkeme, dosya lizerinde Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
goriisiinii almak, gerekirse vakfedeni dinlemek ve bilirkisi incelemesi yaptirmak suretiyle vakfin
tesciline karar verir. Tilzel kisilik kazanan vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan,
vakfeden ile vakif adinin, yerlesim yerinin, organlarinin, amag¢ ve bu amaca 6zgiilenen mal ve
haklarinin gosterildigi sicil defterine tescil edilir. Yonetmeligin 9. maddesinde ise vakfin,
yerlesim yeri mahkemesinin yapacag bildirim iizerine Genel Miidiirliikte tutulan merkezi sicile
kaydolunacagr ve Resmi Gazete’de ilan edilecegi ifade edilerek merkezi sicile kayit ve ilan

hususlar1 diizenlenmistir.

3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'na'
gore, vakiflarm idare organlarinda gorev alanlar Vakiflar Genel Miidiirliigiine mal bildiriminde
bulunmak zorundadirlar. Yonetim ve Denetim Kurulu Uyelikleri ile Komisyon Uyeliklerine
secim ve atamalarda goreve baglama tarihini izleyen bir ay iginde, gérevin sona ermesi halinde,

ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢cinde mal bildirimi verilmesi de zorunludur.

Vakfin yonetimi ile ilgili hususlara da yonetmelikte yer verilmistir. Vakiflar Yonetmeligi’nin

13. maddesine gore, yeni vakiflarin ydnetim orgam1 vakif senedine gore olusturulur.

?27/09/2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
1204/05/1990 tarih ve 20508 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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Yoneticilerin ¢ogunlugunun Tirkiye’de yerlesik bulunmasi zorunludur. Bu vakiflarin
organlarinda 6liim, istifa ya da herhangi bir nedenle eksilme oldugu takdirde vakif senedindeki
hiikkiimlere gore eksiklik tamamlanir. Vakif senedinde hiikiim bulunmamasi halinde; oncelikle
senet degisikligi yapilmak suretiyle eksiklik giderilir. Ancak; vakif senedi degisikligine yetkili
organinda eksilmeler nedeniyle karar yeter sayisinin saglanamamasi halinde vakif senedi
degisikligine yetkili organin karar yeter sayist gozetilmeden aldigi karar, vakif senedi
degisikligine yetkili organin bulunmamasi veya higbir iiyesinin kalmamasi halinde ise icraya
yetkili organin karari, icraya yetkili organdaki eksilmeler nedeniyle karar yeter sayisinin
saglanamamasi halinde ise karar yeter sayisi gozetilmeden alinan karar ile mahkemeye
basvurulur. Mahkemece, Genel Miudirliigiin yazili goriisii alinarak organlardaki eksiklik
tamamlanir. Mahkeme kararini miiteakip, organlardaki eksilmelerin tamamlanmasi hususunda
gerekli senet degisikligi yapilir. Vakiflar Yonetmeligi’nin 14. maddesi geregince hakli sebepler
varsa, mahkeme, vakfin yonetim organ1 veya Genel Miidiirliigiin istemi iizerine digerinin yazili
gOriiglinii aldiktan sonra vakfin orgiitiinii, yonetimini ve isleyigini degistirebilir. Ydnetmeligin
16. maddesinde diizenlenen “Vakiflar, varliklarini ekonomik kural ve riskleri gozetmek suretiyle
degerlendirirler, paralarini Tiirkiye'de kurulu bankalara yatirirlar.” ibaresi, dernekler i¢in boyle bir
belirleme yapilmadigi  dikkate alindiginda dikkat g¢ekici bir diizenleme olarak

degerlendirilmistir.

1.2.2.2. Vakfin Sona Ermesi, Dagitilmasi ile Sona Eren veya Dagitilan Yeni Vakiflarm Mal ve
Haklari

4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’nun 116. maddesine gore, amacin gergeklesmesinin olanaksiz
hale geldigi ve degistirilmesine de olanak bulunmadig: takdirde, vakif kendiliginden sona erer
ve mahkeme karariyla sicilden silinir. Yasak amag giittiigli veya yasak faaliyetlerde bulundugu
sonradan anlasilan veya amaci sonradan yasaklanan vakfin amacinin degistirilmesine olanak
bulunmazsa; vakif, denetim makamimin ya da Cumhuriyet Savcisinin basvurusu iizerine

durugsma yapilarak dagitilir.

Vakiflar Yonetmeligi’nin 19. maddesinde;

Amacimn gergeklesmesi imkdnsiz hale gelen ve degistirilmesinde de olanak bulunmadigi takdirde,
vakif kendiliginden sona erer. Vakfin yonetim orgam veya Genel Miidiirliik vakfin amacimin
gergeklesmesinin imkansiz hale geldigi kamisina varirsa dilekge ile mahkemeye basvurarak durumun
mahkeme siciline tescilini ister. Mahkeme, geregine gore Genel Miidiirliigiin veya vakfin yénetim
orgammin yazili diistincesini alarak vakfin dagilmasi ve tasfiye kurulu olusumu istemini karara baglar
ve mahkeme dagilma kararim sicile tescil eder. Sona eren vakfin kisiligi, ehliyeti tasfiye amaciyla
strly olmak iizere tasfiye sirasinda da devam eder.

seklinde yapilan diizenlemeyle vakfin kendiliginden ve mahkeme karariyla sona ermesine

iliskin hususlar agiklanmuistir.
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Vakfi sona erdiren hallerden bir digeri de vakfin dagitilmasidir. Yonetmelik’in 20. maddesinde
“Vakfin amaci, Tiirk Medeni Kanunu’'nun 101 inci maddesinin son fikrast hiikmiine girdigi takdirde
Genel Miidiirliikce vakfin dagitilmasi icin yetkili aslive hukuk mahkemesine basvurulur.” seklinde
vakfin dagitilmasina iliskin diizenleme yapilmigtir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 101. maddesinin
son fikrasi ise “Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasamn temel ilkelerine,
hukuka, ahldka, milli birlige ve milli menfaatlere aykirt veya belli bir rk ya da cemaat mensuplarini
desteklemek amaciyla vakif kurulamaz.” ifadesini hiilkiim altina almustir. Yo6netmelik’in 21.
maddesinde ise, Vakfin sona ermesinin merkezi sicile kaydedilecegi ve Genel Miidiirliik

tarafindan Resmi Gazete’de ilan olunacag ifade edilmistir.

Sona eren yeni vakiflarin borglarimin tasfiyesinden arta kalan mal ve haklari, vakif senedinde
yazili hitkiimlere gore, senetlerinde 6zel bir hiikiim bulunmayanlarda ise Genel Miidiirliigiin ve
devredilecek vakfin goriisii alinarak mahkeme karariyla benzer amagh bir vakfa; dagitilan yeni
vakiflarin borglarinin tasfiyesinden arta kalan mal ve haklar ise Genel Miidiirliige, Ynetmeligin

22. maddesi uyarinca devredilir.

Dernek ve vakiflarin; devletten dogrudan ya da dolayl destek alirken vergi gelirlerine énemli
katki saglamamalari, devletce siibvanse edilme ve haksiz rekabet unsurlari nedeniyle ozel
sektorce zararli kuruluglar olarak goriilebilmeleri, toplumdan siirekli olarak bagis talebinde
bulunmanin yarattig1 izlenim, bununla birlikte; bu kuruluslarin kendilerini topluma &nemli
katkilar saglayan degerli kuruluglar olarak gérmeleri (Tosun, 2004: s. 2) bu orgiitlerin vergi
hukuku karsisindaki durumlarim topluma katki, hazineye maliyet, kotliye kullanim gibi
acilardan sorgulama ve ulasilan sonuglara uygun kamu politikas1 gelistirilmesini 6nemli hale
getirmektedir. Bir bagka ifadeyle, devletin fonksiyonlarmin sorgulanmasi, siyasal karar
vericilerin kararlarmda toplumun katilimini saglamaya doniik ¢abalari, diinya genelinde oldugu
gibi Tiirkiye’de de sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlarmi, niifuzlarini ve buna paralel
olarak hiikmettikleri sermaye miktarini giin gegtikce artirmalari (Ozdasli, 2007: s. 1) dernek ve
vakiflar1 ve bunlarla baglantili olarak bagis¢ilarin1 vergi yikiimliilik ve avantajlar1 boyutuyla

degerlendirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
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2. BOLUM

DERNEK VE VAKIFLARIN TURK VERGI SISTEMI ICINDEKI
YERI

2.1. TOPLUMSAL FAYDA AMACLAYANLARIN BIREYSEL FAYDA
AMACLAYANLARIN HUKUKUNA TABI OLMASI

2.1.1. Tiirk Vergi Sistemi’nde Vergi Miikellefiyeti ve Vergi Sorumlulugunun Dernek ve
Vakiflarla iliskilendirilmesi

Dernek ve vakiflarin amaglari arasinda “kazang paylasimi” olamayacaginin, ticari isletmelerin
amaglarinin ~ yalnizca  “kazang  saglama/paylasma”  oldugunun  kuskusuz  oldugu,
vergilendirmenin esas itibariyle ‘“kazan¢ saglama” amaciyla organize olan gergcek ve tiizel
kisileri kavramak tlizere dizayn edildigi kabul edildigi taktirde, dernek-vakiflarm, vergi hukuku
ile iligkilendirilmesinin analizi ilging bir konu haline gelmektedir. Dernek ve vakiflarin
ekonomik kazan¢ saglama/paylasma amacindan ayrik kurulus felsefesinin, esasen bu amagla
hareket eden gergek ve tiizel kisileri kavramak iizere tanzim edilen/edilmesi gereken vergi

sistemiyle iligskilendirilmesinde zorluk oldugu agikardir.

Bir vakif yoneticisinin “Vergi hayir isi yapan kimseye ceza gibi bir sey. “Niye bunu yapiyorsun?”
demek. Bu yil 2 milyardan fazla vergi édedik. Bu parayr neden fakirler igin kullanmayalim? Bu vergi
fakirlere yardim ettigimiz icin bize verilen bir ceza.” (GOksen, 2006: s. 69) seklindeki ifadesinin,
tiim sivil toplumun diigiincesini temsil ettigi seklinde genelleme yapma yanligina diismeden, en
azindan, sivil toplumun vergilenmesine iligkin yaklagimlar arasinda, sivil toplum orgiitleri

tarafinda destek bulacagi kuskusuzdur.

Vergi hukukunun, vergi ile kisi arasindaki hukuki bagi olusturan “vergi miikellefi” ve “vergi
sorumlusu” terimlerinin dernek ve vakiflar 6zelinde Tiirk Vergi Sistemi’nde buldugu karsiligin
pozitif hukuk kaynaklarindaki yerinin belirlenmesi, s6z konusu orgiitlerin vergi hukuku ile
baglarinin kurulmasmin 6n kosuludur. Devletle gercek kisi ve kurumlar arasinda dogan vergi
iligkisi, taraflara bazi ek sorumluluklar yliklemekle birlikte, esas olarak bir borg-alacak
iliskisinden ibaret olup, bu iliskide bir tarafta aktif vergi siijesi veya vergi alacaklisi olarak ifade
edilebilecek devlet, diger tarafta pasif vergi siijesi veya vergi borglusu olarak ifade edilebilecek
gercek kisi ve kurumlar bulunur. Vergilendirme sonucu ortaya ¢ikan hukuki iligskiye taraf
olanlarin yetki ve sorumluluklar1 ise Anayasada ve vergi kanunlarinda tespit edilmis

durumdadir. Devlet vergileme yetkisine dayanarak, odeme giicline sahip gergcek kisi ve
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kurumlar1 “vergi miikellefi” olarak tanimlayip, bunlar1 “asil vergi borclusu” olarak
nitelendirirken, bazi durumlarda vergi tahsilatim1 kolaylagtirmak ve hizlandirmak, bazi
durumlarda vergileme ile ilgili 6devlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesini saglamak, bazi
durumlarda ise vergi alacagini giivence altina almak amaciyla, vergi miikellefi ile iktisadi veya
hukuki iligki i¢cinde olan bazi ii¢iincii kisileri de miikellef ile birlikte veya onun yerine vergi
borcunun ddenmesinden sorumlu tutmayi tercih etmistir (Gergek, 2005: s. 157). Tirk Vergi
Sistemi’'nde gelir, harcama ve servet vergilerinde kimlerin vergi milkellefi ya da vergi
sorumlusu oldugu ilgili vergi kanununda belirlenmekle birlikte, tanimlayici hiikkiimlere 213
sayill Vergi Usul Kanunu’nda'' yer verilmistir. Vergi miikellefi, Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK) 8. maddesinde'? “Vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettiip eden gercek
veya tiizel kigi” olarak tammmlanmis olup tanimda 6ne ¢ikan husus miikellef kavraminin vergi
borcu ile iliskilendirilmek suretiyle miikellefiyetin maddi bir kriterle ifade edilmesidir. Ancak,
Kanun incelendiginde “miikellef” kavramimin sadece vergi Odeme kriteri gozetilerek
smirlandirilmasinin yaniltict oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle VUK ’nin ikinci kitabinda
diizenlenen bildirmeler, defter tutma, belge diizenine uyma, muhafaza ve ibraz gibi “miikellefin
ddevleri”ni tanim1 tamamlayan unsurlar arasinda degerlendirmek gerekir. Oncel ve digerleri de
(1995), vergi borglulugunun sadece vergiyi 6deme seklindeki maddi edimde bulunma geregi ile
simirli oldugu halde, vergi usul kanununda tanimi yapilan miikellefin gorevinin ilk bakista
sanildiginin aksine, sadece vergiyi ddemekle sinirli olmayip; gesitli sekli gorevleri olduguna
isaret etmistir. Bu nedenle, vergi miikellefini hem maddi hem de sekli 6devlerini yerine getirme
zorunlulugunda olan kisi olarak nitelendirme geregi vardir. Miikellefiyet kanundan dogan
hukuki bir iliski olup, Vergi Usul Kanunu’nun 8/3. maddesinin “Vergi kanunlariyle kabul
edilen haller miistesna olmak tizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik ozel
mukaveleler vergi dairelerini baglamaz” hiikkmii geregi istisnai haller disinda miikellefiyete
iliskin Ozel sozlesmeler vergi idaresi nezdinde bir sonu¢ dogurmayacaktir. Miikellefiyet
kanundan dogan hukuki bir iliski olup, vergiyi yansima yoluyla bagkalarina aktarma imkanina
sahip olsa bile, vergi miikellefi “asil vergi bor¢lusu” konumunda olup, miikellefiyete iliskin

maddi ve sekli 6devleri yerine getirmek zorundadir (Gergek, 2005: s. 159). Dolayisiyla, dernek

'110/01/1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

12 Madde metni “Miikellef. vergi kanunlarina gire kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizelkisidir.

Vergi sorumlusu, verginin édenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir.

Vergi kanunlariyle kabul edilen haller miistesna olmak iizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik ozel
mukaveleler vergi dairelerini baglamaz.

Bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen "miikellef” tabiri vergi sorumlularina da samildir.

(4108 sayily Kanunun 1'inci maddesiyle degisen fikra) Tiirkive Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan her gercgek kisi ile
tiizel kisilere bir vergi numarasi verilir. Bu hiikmiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar: tespit etmeye ve vergi
numarasinin kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel kisilerce yapilacak islemlerle ilgili kayitlarda ve
diizenlenecek belgelerde kullamlmasi mecburiyetini getirmeye Maliye Bakanlig yetkilidir.” seklinde diizenlnemistir.
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ve vakiflar da, diger vergi miikelleflerinde oldugu gibi, kendilerinin elde ettigi gelirlerden
yapilan vergi tevkifati bir yana birakilirsa, maddi vergi kanunlarinda miikellef olarak tayin
edilmeleri halinde verginin ddenmesi yaninda miikellefin 6devlerini de yerine getirmek

zorundadirlar.

Vergi miikellefi olmayan ancak vergilendirmeye iliskin maddi ve sekli odevlerin yerine
getirilmesi bakimindan vergi dairesine karsi muhatap olan, vergi bor¢lusu olmamasina ragmen
cogu zaman birlikte ya da onun yerine gegerek hareket eden ve bu nedenle miikellefiyetin 6zel
bir tiirii olarak ifade edilebilecek (Oktar, 1997: s. 65) “vergi sorumlusu” miiessesesi Vergi Usul
Kanunu’nun 8 maddesinde “Vergi sorumlusu, verginin odenmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine karsi muhatap olan kisidir” seklinde tanimlanmustir. Vergi Usul Kanunu’nda vergi
sorumlusunun tanimi sadece 6deme unsuru gozetilerek yapilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun
94. maddesi geregince vergi sorumlusu olarak tayin edilen gergek ve tiizel kisilerin 6dedikleri
iicretlerden veya yaptiklari 6demelerden vergi tevkifatt yapip, alacakli vergi dairesine
O6demekten sorumlu tutulmalar1 durumunda &rnegi bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak,
bazi vergi hukuku kaynaklar1 dikkate alindiginda vergi sorumlulugunun, sadece beyan ve
odeme ile sinirlanabilecek bir kavram olmadigi anlagilmaktadir. Ornegin, vergi sorumlusu,
VUK’nin 10. maddesine gore kanuni temsilcilerin sorumlulugu, 12. maddesine gore
miras¢ilarin sorumlulugu gibi hallerde asil vergi borglusu ile birlikte veya onun yerine gegerek
vergiyi kendi malvarligindan 6demek durumundan olan kisiyi ifade etmektedir. Vergi
sorumlusu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesi, Damga Vergisi Kanunu’nun 27.
maddesi ve Harglar Kanunu’nun 128. maddesindeki gibi bazi diizenlemelerde ise noter, trafik,
tapu, banka, belediye gibi kurumlara miikelleflerin vergi 6devlerinin tam ve dogru oldugunu
kontrol etme ve herhangi bir eksiklik olmasi halinde islem yapmama mecburiyeti getirilmesi,
islem yapanlara ise miikellefin 6demesi gereken vergi borcuyla iligki kurularak bir sorumluluk
yiiklenmesi gibi vergileme ile ilgili ddevlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesinden sorumlu
tutulan kigiyi de ifade edebilmektedir (Gergek, 2005: s. 160-162). Vergi sorumlularinin vergi
usul kanununun miikellef ve sorumluyu tamimlayan 8. maddesinde "miikellef" tabirinin vergi
sorumlularina da samil olduguna iligkin hitkmii de vergi sorumlulugunun kapsaminin
genisligine igaret eden bir diizenlemedir. Vergi tevkifat: yapmakla sorumlu olanlarm, yani vergi

sorumlularmnim sorumluluklarim yerine getirmemeleri halinde; VUK nin 11. maddesi" uyarinca

13 Madde metni “Yaptiklar: veya yapacaklar: 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam olarak kesilip
denmesinden ve bununla ilgili diger ddevleri yerine getirmekten sorumluduriar.

Bu sorumluluk, bunlarin ddedikleri vergilerden dolay: asil miikelleflere riicu etmek hakkint kaldirmaz.

(3239 sayili Kanunun 2'nci maddesiyle eklenen fikra) Mal alim ve satimi ve hizmet ifasi dolayisiyla vergi kesintisi
yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde verginin
o6denmesinden, (4369 sayilh Kanunun 81/4-28 nci maddesiyle degistirilen ibare) alim satima taraf olanlar, hizmetten
yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya ydnetimine
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vergi, zam ve cezalar vergi idaresi tarafindan sorumludan aranmakta, sorumlu 6dedigi vergiyi
daha sonra asil miikellefe riicu edebilmektedir. Ancak, vergi asli disinda 6denen vergi cezasi,
faiz ve zam asil miikellefe riicu edilememekte, vergi sorumlusunun iizerinde kalmaktadir. Vergi
sorumlusunu miikelleften ayiran temel unsur, vergiyi doguran olayin miikellefin sahsinda
dogmasidir. Vergi sorumlusu ise miikellefin yerine; vergi kesme, defter tutma, belge diizenleme,
beyanname verme gibi yiikiimliikleri yerine getirmekle yiikiimliidiir (Bilici,2012: s.51). Vergi
miikellefi ya da vergi sorumlusu kavramlarmin, kazang paylagsma amaciyla kurulamayacak
dernek ve vakiflarla iliskilendirilmesi sivil toplum-vergi bagimin kurulmasini saglayacaktir.
Dernek ve vakif gibi ekonomik ¢ikar saglama amacriyla iligkilendirilemeyecek belirli ve ortak
bir amag giittigli varsayilan sivil toplum kuruluslarini, vergi hukukunun gelir, kér, kazang gibi
ekonomik menfaat igeren gergevesine yerlestirilmesi ilk bakista gii¢ goriinse de, bu kuruluglarin
amaclarma ulagmak i¢in ihtiyag duydugu mali kaynaklarin temini i¢in gelir saglayici
faaliyetlerde bulunabilecegi analize katildiginda, bir yakinlagsmadan s6z edilmesi miimkiin hale

gelmektedir.

Dernek ve vakiflarin, devletin geri ¢ekildigi kamusal mal ve hizmet {iretimi alanlarinda devlete
alternatif ya da onu tamamlayici bir rol iistlenebilecegi diisiincesi son yillarda sosyal, ekonomik,
politik, kiiltiirel alanlarda oldugu gibi, mali literatiirde de 6dnemli yer bulmakta ve bu orgiitler
kamu ekonomisinin aktorleri olarak nitelendirilmektedirler (Sahin ve Uysal, 2007: s. 2).
Ustlenilen s6z konusu rol, dernek ve vakiflarin amaglari dogrultusunda gergeklestirdikleri

faaliyetleri yerine getirmek i¢in parasal kaynaklara ihtiyag duymalar1 anlamina da gelmektedir.

Dernekler, kisi toplulugu olarak, tahsis edilmis bir ekonomik deger olmadan kurulan
organizasyonlar olmalar1 nedeniyle amaclar1 dogrultusunda kullanmak tizere gelir elde amagli
bazi islemler yapabilmektedirler. Vakiflar ise, her ne kadar faaliyetleri i¢in tahsis edilmis bir
ekonomik deger tahsis edilmis olsa da, kaynaklarin artirilmasi ve yonetilmesi igin gelir getirici
faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Dernek ve vakiflarin gelirleri arasinda bagislar, gayrimenkul

kira gelirleri ve faiz gelirleri gibi kalemlerin agirlikli olmas1 beklenebilir. Bu noktada, dernek ve

katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide bulundugu tespit olunanlar miiteselsilen
sorumludurlar.

(3239 sayilr Kanunun 2'nci maddesiyle eklenen fikra) Ancak iigiincii fikrada belirtilen miiteselsilen sorumluluk mal
tireten ¢ificiler ile nihai tiiketiciler igin soz konusu degildir.

(3239 sayilh Kanunun 2'nci maddesiyle eklenen fikra) Miiteselsil sorumlulugun sartlari, stmrlart ve bu konuya iligkin
usul ve esaslar Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenir.

(3418 sayilh Kanunun 30'uncu maddesiyle eklenen fikra) Maliye ve Giimriik Bakanligi zirai iiriinlerin (islenmis
olanlar dahil) alim ve satinina aracilik eden kuruluslar ile Ticaret Borsalarimi bu mahsullerin satin alimmast
swasinda yapilacak vergi tevkifatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya, sozkonusu iiriinlerin satisi dolayisiyla
yapuacak vergi tevkifatimin hangi safhada yapilacagint her bir iiriin icin ayri ayri belirlemeye yetkilidir. Maliye ve
Giimriik Bakanlhigi tarafindan belirlenen safhadan onceki safhalarda tevkif yoluyla alinan vergiler iade edilmez ve
stiresinde ilgili vergi dairesine yatirilir. ” seklinde diizenlenmistir.
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vakiflarin asli gelirleri arasinda olan aidat ve bagis gelirlerinin bu kuruluslar nezdinde
vergilemeye konu edilemeyecegini belirtmek gerekir. Derneklerin ve vakiflarin, tiiziiklerinde
belirtilen amaglar1 dogrultusunda yiiriitecekleri faaliyetleri igin tiyelerinden tahsil ettikleri
aidatlar ile liyeler ya da diger ligiincii sahislardan toplanip toplanilmadigina, yani bagiscinin
statiisiine bakilmaksizin topladiklar1 bagislar vergi mevzuunun disindadir, hi¢bir sekilde vergi
konusu edilemezler (Simsek 2010). Ancak, gelir elde amacgl bazi faaliyetler nedeniyle, esasen
kazan¢ paylasmak amaciyla kurulamayacak olan bu organizasyonlar, bazi durumlarda miikellef
bazi durumlarda ise sorumlu sifatlariyla vergi kanunlari kapsamina girebilmektedirler. Tiirk
Vergi Sistemi kapsamindaki gelir, harcama ve servet vergilerinde, dernek ve vakiflarin miikellef

ve sorumlu sifatiyla yer almasi bu sekilde gerekgelendirilebilmektedir.

2.1.2. Gelir Uzerinden Ahnan Vergiler Yéniiyle Dernek ve Vakiflar

2.1.2.1. Dernek ve Vakiflarin Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Goriiniirde
Yoklugu

Gelir, harcama ve servet lizerinden alinan vergiler igerisinde gelir iizerinden alinan vergiler,
giiniimiiz devletlerinin ¢ogunda uygulama alani bulan ana vergiler arasindadir. Gelir {izerinden
alinan vergiler; gergek kisilerin vergilendirildigi Gelir Vergisi ile tiizel kisilerin vergilendirildigi
Kurumlar Vergisi olarak ikili bir yapida ele alinmaktadir. Tlirk Vergi Sisteminde gelir iizerinden
alinan vergiler; artan oranli Gelir Vergisi ve diiz oranli Kurumlar Vergisi olarak farkli tarife ve
diizenlemelere tabidir. Gelir {izerinden alinan vergilerin kapsaminin miikellefiyet acisindan
tayini, dernek ve vakiflarin bu kapsama dahil olup olmadiklarmin tespiti, Tiirk vergi sistemi

icerisinde sivil toplumun yerinin belirlenmesini saglayacaktir.

Tiirkiye’de gelir iizerinden alman vergiler kapsanuna 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu'* ve 5520
sayill Kurumlar Vergisi Kanunu" girmektedir. 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun 1.
maddesinin, “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir” seklindeki ifadesiyle, Gelir
Vergisi’nin miikellefi “gercek kisiler”, konusu ise “gelir” olarak belirlenmistir. Geliri, gergek
kisiye bagli olarak vergilemeyi esas alan Gelir Vergisi Kanunu, tiizel kisi olan dernek ve
vakiflar1 miikellef olarak kavramamaktadir. Dolayisiyla, dernek ve vakiflar ifade edilen madde
kapsaminda gelir vergisi miikellefi degildirler. Ancak, Kanunun biitiinii degerlendirildiginde,
goriiniirde olmayan gelir vergisi miikellefiyetinin, dernek ve vakiflarin bazi gelirlerinden

yapilan tevkif suretiyle vergilemeler nedeniyle gergekte varligi ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska

' 06/01/1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
13 21/06/2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ifadeyle, dernek ve vakiflar, gergek kisi olmamalar1 nedeniyle gelir vergisi miikellefi olarak
belirlenmemekle birlikte, incelenecegi tizere, bunlara yapilan 6demeler {izerinden vergi kesintisi
yapilmakta ve gergekte gelir vergisi miikellefleri arasina dahil edilmektedirler. Bu asamada,
dernek ve vakiflarm, yillik beyannameye tabi gelir vergisi miikellefi olmadiklarinin tespiti

yapilmis olmaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinin; sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler ve is ortaklar1 olarak
belirlenen kurumlarm gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusan kurum
kazancinin, kurumlar vergisine tabi olacagini ifade eden hiitkmii uyarinca, dernek ve vakif tiizel
kisiliklerinin kurumlar vergisi miikellefiyeti s6z konusu degildir. Ciinkii, dernekler ve vakiflar,
kural olarak bazi sosyal, kiiltiirel, siyasi, ilmi, sportif amaglarla kurulmakta olup, iktisadi amag
tagimazlar. Kurumlar vergisi miikellefiyeti, dernek ve vakiflarin amaglarini gerceklestirme lizere
ticari, smai ve zirai isletmeler kurmalar1 halinde s6z konusu olmaktadir. Ornegin, dernek
statiisiindeki Kizilay kurumlar vergisi miikellefi degilken; Kizilay’a bagli Afyonkarahisar
Maden Suyu Isletmesinin kazanci kurumlar vergisine tabi olmaktadir (Bilici, 2012: s. 214-215).
Kanun’un 2/5. maddesinde, Kanunun uygulamasinda sendikalarin dernek, cemaatlerinse vakif
sayilacagi hiikiim altina alinmustir. 5281 sayili Kanunu’nun 2. maddesinde, sendika; is¢ilerin
veya igverenlerin ¢aligma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanmustir.
KVK’nin 2. maddesi ve madde gerekgesine'® gore sendikalarin dernek, cemaatlerin vakif
sayilacagi belirlemesi, kurumlar vergisi kanunu kapsaminda dernek ve vakiflara iligkin yapilan
diizenlemelerin; sendika ve cemaatler icin, hatta vergi uygulamalari bakimindan dernek olarak
kabul edilen odalar, borsalar, meslek orgiitleri ve bunlarm iist kuruluslar ile siyasi partilere ait
veya bagl iktisadi isletmeler i¢in de gegerli olacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, zaman
zaman ticari faaliyette bulunma yoniinde egilimleri gozlemlense de topluma kamu hizmeti
niteliginde genellikle maddi bir karsilik talep etmeden veya c¢ok az denecek bedellerle hizmet
sunan dernek ve vakiflar, vergi hukukunda kar amaci giitmeyen goniillii hizmet birimi olarak
kabul edilmis ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nda miikellef olarak sayilmamislardir. Yereli (2004:
s. 184) “Kurumlar vergisinin esasen kurumlarin ticari faaliyetleri sonucunda elde ettikleri net
geliri vergi konusu yapmasi ve dernekler ile vakiflarin kurulus itibariyle ticari olmaktan ote
sosyal gaye tasimalart nedeniyle, bu kurumlarin elde ettikleri kazanglarin vergi disi
birakilmasint son derece akilci” bulmaktadir. Kurum kazanci nedeniyle saglanan bu vergi

avantajinin, dernek ve vakiflarn faiz ve kira gelirleri iizerinden yapilan vergi tevkifatlari

16 Erisim: 20 Ekim 2014, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/Gerekceler/5520 Sayili Kanun.pdf
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nedeniyle zedelenmesi, kanun koyucunun kurum kazancina iligkin sergiledigi comertligi, sivil
toplumun dnemli bazi gelir kaynaklarindan esirgedigi sonucunu ortaya koymaktadir. Kurumlar
vergisi kapsaminda cemaatlerin “vakif” sayilmasi ise iizerinde ayrica degerlendirme yapilmasini

gerektirir mahiyette bir diizenlemedir.

2.1.2.2. Cemaatlerin Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Vakif Sayilmas1 Meselesi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2/5. maddesinin son ciimlesinde “Bu Kanunun
uygulanmasinda sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilir.” ifadesinde yer alan “cemaat”
teriminden ne anlagilmasi1 gerektigi, cemaatlerin vakif olarak kabul edilmesi ve bu kapsamda
vergilemeye iliskin degerlendirme yapmanm 6n kosulu olarak goriinmektedir. Cemaat’in,
konuya iliskin sozlik anlami'’ “Bir dinden veya bir soydan olanlarin toplulugu” (Tirk Dil
Kurumu [TDKa]) olarak tanimlanmaktadir. Oden de (2007: s. 177), benzer sekilde “cemaat”
terimini “gegitli din ve mezheplere mensup kisilerin olusturdugu topluluk” olarak ifade etmistir.
Goker (2009: s. 30) konuyu “Kurumlar Vergisi Kanunu'nda adi gecen “Cemaat” teriminden,
Lozan Anlasmast ile Tiirkiye Cumhuriyeti nin azinlik olarak tamdigt Rum, Ermeni ve Musevi

>

vatandaslar anlasiimaktadir.” seklinde agiklamustir. Koyuncu’ya (2003) gore, Tiirkiye’de
meskiin yabanct dini miiesseselerin kurulusu cumhuriyet Oncesi g¢esitli ferman ve iradelere
dayanmakta olup, yabanci kokenli bilim, hayir, din ve saglik kurumlarmin varliklar1 ayni
zamanda Lozan Anlagmasiyla aym giin imzalanan “ikamet Sozlesmesi”ne ek mektuplarla
taninmistir. Sozlesmenin yedi yillik gegerlilik siiresi i¢inde yasal durumlarmin diizenlenmesi
taahhiidiinde bulunulmasina ragmen séz konusu kurumlara yasal statii kazandirilamasa da,

“Ikamet Sozlesmesi’ne bagl olarak yiiriirliikten kalkmis bulunan séz konusu mektuplar yasal

bir diizenlemenin yapilamamasi nedeniyle gegerliliklerini korumuslardir.

Cemaat teriminin kurumlar vergisi kanununa ilk dahil olugu miilga 5422 sayili kanunda yapilan

degisiklikle olmustur. Cemaatlerin kurumlar vergisi uygulamasinda vakif sayilmas,

“Diger taraftan, mer'i 1 nci maddenin (D) bendinde, dernek, tesis ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
vergi mevzuuna alindigi halde bunlara benzeyen cemaatler bu bentte zikredilmedigi icin bunlarin
iktisadi isletmelerinin vergilendirilmesinde tereddiitler hdsil olmaktadir. Tatbikatta beliren bu
tereddiitleri bertaraf etmek gayesiyle maddeye parantez icindeki hiikiim eklenmistir. Yapilan tadildtla
cemaatlere ait iktisadi isletmeler Kurumlar Vergisi mevzuuna dahil bulundugu ve cemaatlerde
calisan kimselere Odenen iicretlerden de Gelir Vergisi tevkifati yapiacag mevzuunda vuzuh
saglanmugstir.”

YGiincel Tiirkge Sozliikte, Cemaat 1. isim, din b. Bir imama uyup namaz kilan kigiler

2. Insan kalabahg, topluluk

"Sonra, dagilmayan, etrafim saran cemaate doniiyor." - T. Bugra

3. Bir dinden veya bir soydan olanlarin toplulugu

"Onde Rum patrigi, arkada biitiin cemaatlerin patrikleri, hepsi strma esvapli ve altin tach, sopalarini tasa vurarak
mezarin etrafint tavaf ettiler.” - F. R. Atay,” seklinde tamimlanmis ve 6rneklendirilmistir. Erisim: 17 Eyliil 2014,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5474e1aac87¢05.85374066
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seklinde gerekcelendirilmistir'®. 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa (Miilga) iliskin
yayimlanan 12 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne" gore, "Cemaatler" olarak
adlandirilan kuruluglardan maksat, azinlik cemaati, kilise, miitevelli hey'eti, hahambasilik,
patrikhane, ekzarhane ve bunlara benzer sair tesekkiillerdir. Benzer sekilde, 12 Seri No'lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde® yer alan “uluslararasi andlasmalara, ozellikle Lozan
Andlasmasina gore azinlik sayilan cemaatlere” ifadesi de konuya iligkin, uluslararasi
andlasmalara ve oOzellikle Lozan Baris Andlagsmasma bagvurulmasi gerektigine isaret

etmektedir.

Cemaatlerin vakif sayilmasi, beraberinde cesitli vergileme sorunlarimi da getirmektedir. Goker
(2009: s. 30-31) bir cemaat, yani Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan Rum, Ermeni veya
Musevi vatandas topluluklarmin, sadece cemaat olmalar1 nedeniyle kurumlar vergisi acisindan
vakif hiikiimlerine tabi olmalarinin esitsizlik dogurdugunu ifade etmis ve olasi bir tarhiyatin
muhatabmin kim olacagmi sorgulamustir. Sorgulanan husus cemaatlere ait vakiflar degil,
cemaatlerin vakif sayilmasi oldugundan tiim cemaatin bir iktisadi isletme meydana getiren
faaliyetle istigal etmesi onemli bir soruna sebep olacaktir. Cemaatin sadece bir kisminin bazi
faaliyetleri ile vakiflara ait bir iktisadi isletmenin dogdugundan bahsedilebilecekse, tarhiyatin
tiim cemaate mi yoksa faaliyetleri ile iktisadi isletme faaliyetini olusturan kisilere mi yonelecegi
ve tim bunlarm sonunda gergekten bir tarhiyatin yapilip yapilamayacagi ¢oziilmesi gereken

sorunlardir.

Ote yandan, Lozan Baris Adlasmasinin azinliklarm korunmasiyla ilgili hiikiimleri nedeniyle,
cemaatlerin vakif sayilarak vergileme yapilamayacagina iliskin yargiya intikal eden bir
anlagmazlik da 6nemli vergileme sonuglar1 doguracak mahiyettedir. Lozan Baris Adlagsmasinda,
cemaatlere iligkin vergileme yapilamayacagma iligkin bir diizenleme olmasi halinde ig
hukukumuz ile uluslararasi anlagmalar arasinda kritik bir uyusmazlik bulundugu ileri
stiriilebilecektir. Bu nedenle, Lozan Baris Adlagmasinin cemaatlere 6zgii vergilemeye yonelik
bir ayricalik saglayip saglamadigr inceleme konusu yapilmistir. Yapilan incelemede, konunun,
Lozan Baris Andlasmasi’min®' III. Kesimi’nin 39. maddesinin, “Miisliman olmayan azinliklara
mensup  Tirk yurtdaslart  Miisliimanlarla  6zdes medeni ve  siyasal  haklardan
yararlanacaklardir” ve 40. maddesinin “Miisliiman olmayan azinliklara ilintili olan Tiirk
yurttaslart hukuk bakimindan ve fiilen oteki Tiirk yurttaslarina uygulanan iglemlerin ve

saglanan  giivencelerin  tipkisindan  yararlanacaklar” seklinde diizenlenen hiikiimleri

185422 sayili Kurumlar Vergisi (Miilga) Kanunu Gerekgesi, Erisim: 09 Kasim 2014,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklat/ TUTANAK/MM _ /d01/c012/b044/mm__ 010120440110.pdf
1909/03/1963 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2005/08/1981 tarih ve 17419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

' Lozan Bang Andlasmas1, Erisim: 08 Kasim 2014, http:/sam.baskent.edu.tr/belge/Lozan_TR.pdf
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kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi anlagilmistir. Andlagsmanin s6z konusu hiikiimlerinde,
cemaatlere yonelik vergileme yapilamayacagina iligkin hiikiimlere rastlanmadigi gibi, esasen
azinliklara “ayricalik” degil “esitlik” saglayan bir igerige sahip oldugu goriilmiistiir. Nitekim,
Danigtay tarafindan, Lozan Antlagsmasinin azinliklarin korunmasiyla ilgili hiikiimlerinde,
vakiflarin, derneklerin veya kiliselerin kiraya verdikleri isyeri niteligindeki yerlerden elde
ettikleri kazanglarin gelir (stopaj) vergisinden muaf olduguna iliskin bir diizenleme bulunmadigi
belirtilerek, uyusmazlik konusu (...) Kilisesi’ne ait olan gayrimenkul igin 6denen kira
bedellerinden sozii edilen 94. madde hiikiimlerine gore tevkifat yapilmasinin zorunlu olduguna
iliskin karar verilmistir”®. Karar, Lozan Baris Andlasmasmin ilgili maddelerine atif

yapilmamakla birlikte, varilan sonug itibariyle, yapilan degerlendirmeyle ortiisiir mahiyettedir.

Cemaatlerin vakif sayilarak vergilenmesinde yasanan vergi teknigine iligkin sorunlarin ¢éziimii
icinse, hangi birimlerin cemaat kapsaminda degerlendirildiginin tespiti ve vergilemede bunlarin
muhatap kabul edilmesi en pratik ¢dziim olarak goriinmektedir. Bu nedenle azinlik cemaati,
kilise, miitevelli hey'eti, hahambasilik, patrikhane, ekzarhane ve bunlara benzer sair
tesekkiillerin cemaat kapsaminda tanimlandigi yaklasimdan yararlanilmasi gerekir. Kilise gibi
cemaatlere  0zgli dini  Orgilitlenmeler nezdinde olusturulan  iktisadi  isletmelerin
vergilendirilmesinde bu orgiitlenmelerin muhatap kabul edilmesi, tiim cemaati kapsayan bir
iktisadi isletme olusmasi durumunda ise, yine cemaati temsil eden hahambasgilik, patrikhane gibi
orgiitlenmelerin vakif sayilarak vergilemede bunlarin muhatap alinmasi geregi ortaya

3

cikmaktadir. Kisaca, ‘cemaat’ terimi kapsamma giren tim unsurlarin “vakif” kavraminin
kurumlar vergisi diizenlemelerinde yer aldig1 her durumda kavram kapsamina girdiginin kabuli,
vergi sorumlulugu, iktisadi isletmelerin ait ve tabi olmasi gibi uygulamalarda bu birimlerin

muhatap kabul edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

2.1.3. Tiirk Vergi Sisteminin Dernek ve Vakiflara Yiikledigi Onemli Gorev: Vergi

Sorumlulugu

Tizel kisilikleri nedeniyle gercek kisilerin elde ettikleri gelir {izerinden alinan Gelir Vergisi
Kanunu kapsamina ve kanunda sayilan kurumlardan olmamalari nedeniyle Kurumlar Vergisi
Kanunu kapsamina “miikellef” sifatiyla dahil olmayan dernek ve vakiflar her iki kanuna da

“sorumlu” sifatiyla dahil edilmistir.

2 Damstay Dérdiincii Daire, E. 1999/1113, K. 1999/3772 sayili Karar, Erigim: 08 Kasim 2014,
http://www.vergi.tc/yargi-karar/1999-3772-1999-1113/e9a85551-741c-4c95-8d37-1e85d5a5db8c
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Vergi tevkifati miiessesesi giinliik kullanimda yaygin sekilde “stopaj” kavrami ile ifade
edilmektedir. Ingilizcedeki “stoppage” veya “withholding” kelimelerinin karsihigi olarak
kullanilmakta olan “stopaj” veya “vergi tevkifati”, gelir veya kurumlar vergisine tabi bir
kazanca iligkin hasilatin ilgilisine 6denmesi asamasinda, ddemeyi yapan tarafindan, yasa ile
belirlenmis oranlar tizerinden istihkakin bir kisminin tutulup, hasilati elde eden adina ve onun
pesin vergisi olarak vergi dairesine yatirilmasi seklinde uygulanan vergileme yontemi ve vergi
giivenlik tedbiridir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinde sayilan kisi ve kuruluslar, bu
maddede yazili 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada,
istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur tutulmuslardir.
Stopajin matrahi, stopaja tabi istihkakin gayrisafi tutar1 yani istihkaki elde eden tarafindan
kargilanmas1 gereken masraflar ve stopaj tutari diisiilmeden Onceki briit hasilattir. Stopaja tabi
hasilatin iginden kesilerek vergi dairesine yatirilan vergi, hasilati elde eden tarafindan, bu
hasilata iliskin kazan¢ nedeniyle édenmis pesin vergi niteligindedir. Bununla birlikte, yillik
beyanname verilmesi gerekmeyen iicret, menkul sermaye iradi gibi bazi gelir tiirlerinde stopaj
nihai vergi niteligini de alabilmektedir. Stopaja tabi tutulmus istihkak, yillik gelir veya kurumlar
vergisi matrahina girmisse, gegici vergi kanali ile veya direkt olarak yillik gelir veya kurumlar
vergisine mahsup edilir. Yasal bir engel yoksa mahsup fazlasi stopaj, kendisinden stopaj
yapilana iade edilir. Kanunda nakden 6demenin tanimi bulunmayip, kasadan para verilerek, ¢cek
verilerek veya banka havalesi yapilarak gergeklesen odemeler olarak degerlendirilebilir.

I

“Hesaben 6deme” ise Kanunun 96. maddesinde; “... vergi tevkifatina tabi kazang ve iratlar
odeyenleri istihkak sahiplerine karst bor¢lu durumda gosteren her tiirlii kayit ve islemleri ifade
eder.” seklinde tanimlanmistir. Yapilan stopajin 6demenin yapildigi doneme ait olarak
verilecek muhtasar beyanname ile beyan1 ve 6deme zamani igerisinde ddenmesi gerekir (Mag,
2006). Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nda vergi sorumlusu olarak dernek
ve vakiflarca vergi tevkifati yapilmasi suretiyle vergileme yapilmasini igceren diizenlemeler yer
almaktadir. Dernek ve vakiflarin, vergi sorumlusu olarak tayini Gelir Vergisi Kanunu’nun 94.
maddesinin® “...dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi igletmeleri, ... asagidaki
bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar

swrada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburduriar.’

hitkmii geregidir.

» Madde metninin ilk fikrast “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret
sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu
yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarim bilango
veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit eden cificiler asagidaki bentlerde sayilan odemeleri (avans olarak
odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmaya mecburdurlar.” seklinde diizenlenmistir.
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Ote yandan, kurumlar vergisine tabi olanlarin kurum kazanclarmi ilgilendiren islemleri
iizerinden yapilacak kesintilerin Gelir Vergisi Kanunu iginde yer almasinin anlamli bir
gerekgesi olamayacagi®* gerekgesiyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda da tam
miikellefiyete tabi kurumlara yapilacak bazi 6demeler iizerinden istihkak sahiplerinin kurumlar
vergisine mahsuben vergi kesintisi yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, dernek ve
vakiflarin bazi gelirleri iizerinden yapilacak kesintilerin Gelir Vergisi Kanunu iginde yer
almasmin anlamh bir gerekgesi olup olmadigina iliskin bir degerlendirmeye gerek¢e metninde

rastlanmamugtir.

Dernek ve vakiflarin, gergek kisilerin vergilendirildigi bir yasal diizenlemeye entegrasyonunun
en azmdan mikellef taniminin yasadaki karsiligini bulmasinda bir zaafiyet yarattigi
kuskusuzdur. Dernek ve vakiflar kurumlar vergisine tabi kurumlar arasinda da bulunmadigina
gore, sivil toplum kuruluslarinin kazang paylagsma amaci digindaki ideal amaglarla faaliyette
bulunmalar1 yaklagimimin dikkate alindig1 ayr1 bir vergi diizenlemesine ihtiya¢ oldugu sonucu
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Konuya vakiflar acisindan yaklasan Tosun (2004: s. 183),
vakiflar kurumlar vergisi miikellefi degilken iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisine tabi
olmasinin, vakiflarm kendi biinyelerinde gerceklestirilen islemler nedeniyle vergi kaybi ortaya
cikarabilecegine isaret ederek, ABD’de uygulanan “Ilgisiz Isler Vergisi” benzeri bir vergi

uygulanmasi onerisinde bulunmustur.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinde de”, kurumlara avanslar da dahil olmak itizere
nakden veya hesaben yaptiklar1 kanunda belirtilen 6demeler iizerinden istihkak sahiplerinin
kurumlar vergisine mahsuben vergi kesintisi yapacaklar arasinda yer verilen dernek veya
vakiflar ile dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleri de vergi sorumlusu olarak belirlenmistir.
Bu maddede gecen hesaben d6deme deyimi, kesintiye tabi kazang ve iratlar1 6deyenleri hak
sahiplerine karsi bor¢lu durumda gosteren her tirlii kayit ve islemleri ifade etmektedir.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun bahse konu 15. maddesinde “Kooperatiflere ait tasinmazlarin
kiralanmasi karsihiginda bunlara yapilan kira ddemeleri” gibi dernek ve vakiflarca sorumlu
sifatiyla tizerinden stopaj yapilmasini gerektiren istisnai 0demeler ortaya ¢ikmakta ise de,
dernek ve vakiflarin vergi tevkifati yapma yiikiimliiliigi daha ¢ok Gelir Vergisi Kanunu’nun 94.

maddesi kapsaminda yapilacak kira ve {icret Odemeleri gibi Odemeler iizerinde

* Erisim: 16 Agustos 2014, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Gerekceler/5520 Sayili Kanun.pdf

2 Maddenin ilk fikrasi “(1) Kamu idare ve kuruluslary, iktisadi kamu kuruluslar, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yénetenler,
gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabu, zirai kazanglarini bilango veya zirai
isletme hesabi esasima gore tespit eden cificiler; kurumlara avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben
yaptiklart asagidaki 6demeler iizerinden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben % 15 oramnda kesinti
yapmak zorundadirlar.” seklinde diizenlenmistir.
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yogunlasmaktadir. Bununla birlikte, az bilinme 6zelligi nedeniyle kira gelirlerinden vakif

evlatlarina dagitilan “galle fazlas1”nin tevkifat kapsaminda ele alinmasinda yarar vardir.

2.1.4. Vakaflara Ozel Vergi Sorumlulugu: Galle Fazlasi

Vakif taginmazlarinin kira gelirlerinden vakif evlatlarina dagitilan ve “galle fazlas1” kavrami ile
ifade edilen gelirlerin gelir vergisi karsisindaki durumu vakiflarin vergi kanunlar1 karsisindaki
durumunun degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gereken hususlar arasindadir. Halk dilinde
yaygin kullanimi oldugu sdylenemeyecek “galle” sdzciigiiniin, ekonomik yoniiyle sozliik anlami
“Kumbara, kasa” (TDKb), hukuki anlami ise 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun®® 3. maddesinde
“Mazbut ve miilhak vakiflarda, vakfin hayrat ve akarlarimin onarimi ile vakfiyelerindeki hayrat
hizmetlerin ifasindan sonra kalan miktar1” seklinde tanimlanan “galle fazlasi” olarak ifade
edilmektedir. Galle fazlasina iliskin detayli diizenlemeler Vakiflar Yonetmeligi’'nde®
yapilmistir. Yonetmeligin 54. maddesine gore, mahkeme karari ile galle fazlasi almaya hak
kazanan vakif evladi veya ilgilisi bulunan vakiflarda; % 15 ihtiyat akgesi, hayir sart1 giderleri,
yoOnetim ve temsil payi, tevliyet iicreti ile vakif i¢in yapilan diger giderler, vakfin ger¢eklesen
gayri safi gelirinden disiildiikten sonra vakif evlatlarma veya ilgililerine 6denecek galle
fazlasinin miktar1 belirlenir. Galle fazlasinin hesaplanmasinda o yila ait gelirin tamamui dikkate
almacak, vakfin onarmma ihtiyaci olan tasinmazi varsa, o yil i¢in gerceklesen gayri safi
gelirinden yonetim ve temsil pay1 veya tevliyet iicreti ile kanuni giderler ayrildiktan sonra kalan

miktar onarima ayrilmak zorundadir.

Galle fazlasmmin Gelir Vergisi Kanunu’ndaki karsiligi 70. maddenin son fikrasinin “Vakfin
gelirinden hizmet karsiligr olmayarak alinan hisseler ... bu kanunun uygulanmasinda
gayrimenkul sermaye iradi addolunur.” seklindeki hiikmiidiir. “Mal ve haklarin kiraya
verilmesinden elde edilen iratlarn™ gayrimenkul sermaye iradi tarifi oldugu dikkate alindiginda,
galle fazlasinin tanim karsiladigini sdylemek gii¢ olmakla birlikte, maddede yer alan
“addolunur” ibaresi nedeniyle 6zel bir diizenleme yapildigi anlasilmaktadir. S6z konusu
diizenleme uyarimca galle fazlasinin, elde edenler nezdinde Gayrimenkul Sermaye Iradi olarak
vergilendirilmesi gerekmektedir. Galle fazlasinin, vakiflar tarafindan vakif evlatlarina veya
ilgililerine 6denen bir bedel oldugu ve 6denen tutar {izerinden stopaj yapilip yapilmayacagi

vakiflarin vergi sorumlulugu agisindan irdelenmelidir.

%6 27/2/2008 tarih ve 26800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
2727/9/2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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GVK’nin 94/5. maddesinin (a) bendinde 70. maddede yazili mal ve haklarin kiralanmasi
karsilig1 yapilan O0demelerin tevkifata tabi oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla, ddenen galle
fazlalar1 lizerinden vakiflar tarafindan gelir vergisi tevkifati yapilmasi1 gerekmektedir. Nitekim

Danistay, Kararinda® ;

Gelir Vergisi Kanununun 94'iincii maddesinin 5'inci fikrasimn (a) bendi kapsaminda tevkifata tabi
tutulmas1 gerektigi one siiriilmiis ise de, davaci vakfin yaptigi édemenin anilan bentte belirtilen
herhangi bir mal veya hakkin kiralanmasi karsiligi yapilan bir 6deme olarak nitelendirilmesinin
olanakly bulunmadigi, davact vakfin vakfedenin yasayan alt soylarina yaptigi ddemelerden tevkifat
yapma yiikiimliliigii bulunmadig

iddiasina itibar etmemis ve tevkifat yapilmasi gerektigi yoniinde hiikiim vermistir. Karar’da,
galle fazlasinin davali idarece, “evladiyelik” olarak adlandirildigi da yer almaktadir. Vergi
idaresi de Ozelge diizeyinde acikladigi goriisiiyle” yargi kararma paralel degerlendirme
yapmustir. Bu durumda, vakiflarin, galle fazlalar1 6demelerine iligkin tevkifat yapmasi Tiirk

Vergi Sisteminin vakiflara yiikledigi sorumluluklar arasma dahil edilmelidir.

Dernek ve vakiflar, yillik beyanname vermesi gereken miikellefler arasinda olmasa da, Gelir
Vergisi Kanunu kapsaminda tevkif suretiyle vergilenmesi nedeniyle, bir anlamda Gelir Vergisi
Kanunu’nun gercek kisi olmayan miikellefi oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla, dernek ve vakif
gelirleri iizerinden yapilacak vergi tevkifatlarmin detayli incelemesi dernek-vakif/vergi

iligkisinin 6nemli bir boyutunun degerlendirilmesi anlamina gelecektir.

2.1.5. Miikellef Olmayanlarin Miikellefiyeti: Dernek ve Valkaf Gelirleri Uzerinden Vergi
Tevkifati

Dernek ve vakiflara yiiklenen vergi sorumlulugu yaninda, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda, bunlara yapilan 6demelerden vergi tevkifati yapilmasi, bir bagka ifadeyle
vergi tevkifati yoniiyle dernek ve vakiflarin miikellef oldugu diizenlemeler de bulunmaktadir.
Dernek ve vakiflar tiizel kisilikleri itibariyle, miikellef sifatiyla gercek kisileri kavrayan Gelir
Vergisi Kanunu kapsamina bu sifatla dahil olmamalarma karsin, Kanun’un bazi maddeleri
uyarmca yapilmasi gereken tevkifat nedeniyle gelir vergisi 6demek durumundadirlar. Dernek ve
vakiflar tarafindan elde edilen ve Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda vergi kesintisine tabi
tutulmasi gereken gelirler, Kanunun 94 ve Gegici 67. maddelerinde diizenlenmistir. Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi her ne kadar tevkifatin “istihkak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben” yapilacagina iliskin hiikkiim igerse de, s6z konusu hiikiim dernek ve vakiflar

yoOniinden anlamsizlagsmakta, gelir vergisi miikellefi olmayan dernek ve vakiflarin kira gelirleri

2 Damstay Usgiincii Daire, E. 2008/1341, K. 2008/1341, Sayih Karar, Danistay Dergisi, 125, s. 147.
% 22/04/2010 tarih ve B.07.4.DEF.0.47.10.00-512-GVK-1 sayili Ozelge, Erisim: 08 Kasim 2014,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=UUwQ94tdlei8 ARLN&type=ozelge



38

iizerinden yapilacak vergi kesintisi nihai vergi olarak hazineye intikal etmektedir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94. maddesine gore dernek ve vakiflarin iizerinden vergi kesintisi yapilacak
gelirlerinin incelenmesi, sivil toplum kuruluslarmin tasidigi vergi yiikiinii olusturan

diizenlemelerin belirlenmesine katki saglayacaktir.

2.1.5.1. Dernek ve Vakiflarin Gayrimenkul Kira Gelirleri Uzerinden Vergi Tevkifati

Amaglar1 dogrultusunda cesitli faaliyetlerde bulunan dernek ve vakiflar, bu faaliyetlerinin
finansman1 amaciyla sahibi olduklar1 gayrimenkulleri kiralamak suretiyle siirekli bir gelire sahip
olmay1 siklikla tercih edebilmektedirler. Gelir Vergisi Kanunu, dernek ve vakiflarin bu
mabhiyetteki gelirlerinin vergi tevkifati yapilmasi usuliiyle vergilenmesini ongdrmiistiir. Gelir
Vergisi Kanununun 94/5-b maddesi® hiikmii uyarinca, vakiflar (mazbut vakiflar hari¢) ve
derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira édemeleri gelir
vergisi tevkifatina tabidir. Tevkifat orami halen %20 olarak tespit edilmistir. Kira gelirleri
iizerinden yapilmasi gereken vergi tevkifatindan bazi dernek ve vakiflarn muaf olup
olmadiklar1 ve gayrimenkulun igyeri ya da konut olarak kiralanmasmin sivil toplum kuruluslari
iizerinde olusan vergi yiikiine etkisi konuya iliskin degerlendirme yapilmas1 gerektirir mahiyette

gOrilmistiir.

2.1.5.1.1. Kamu Yararma Calisma veya Vergi Muafiyeti Taninma Statiilerinin Dernek ve
Vakiflarin Kira Gelirleri Uzerinden Yapilan Vergi Tevkifatina Kars: Etkisizligi

Gelir Vergisi Kanununun 94/5-b maddesi incelendiginde, Medeni Kanun'un yiiriirliigiinden
once var olan ve Kanun'un yiirtirliigiiyle birlikte devlet¢e idare edilen, mazbutaya alinan, yani
zapt edilen mazbut vakiflara ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda elde edilen gelirlerin
vergi tevkifatina tabi olmadigi, mazbut vakiflar disinda kalan dernek ve vakiflar i¢in muafiyete
iliskin bir belirleme yapilmadig1 goriilmektedir. Kamuya yararl dernek ya da vakfin Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakif statiilerinin, tevkif suretiyle vergilemeye etkisi olup
olmadigma yonelik bir belirlemeye ise madde metninde yer verilmemistir. Vergi avantaji
saglayan s6z konusu statiilerin, sivil toplum kuruluslarin1 vergi yiikiinden armndirma amacina
hizmet edecegi kanisi olussa da, 6zel statiilerin gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda elde
edilen gelirler lizerinden yapilam vergi tevkifatina etkisi bulunmamaktadir. 1 Seri Numaral

Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin’' 15.3.2.2 numarali boliimiinde “Bu kesintinin

3 Madde metni “b) (5035 Sayili Kanunun 48/4-d maddesiyle degisen ibare. Gegerlilik; 01.01.2004, Yiiriirliik;
02.01.2004) Vakiflar (mazbut vakaflar harig)(6) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmast karsiiginda bunlara
yapulan kira odemelerinden,” seklinde diizenlenmistir.

3103/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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yapilmasinda, kendisine kira ddemesinde bulunulan dernegin, kamuya yararli dernek ya da
vakfin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakif olmasi 6nem arz etmemektedir. Baska
bir deyisle, mazbut vakiflar harig, hi¢bir ayrum yapimaksizin tiim dernek veya vakiflara édenen
kira bedellerinden bu kesintinin yapilmasi gerekmektedir.” seklinde yapilan diizenlemede bu
husus net sekilde ifade edilmistir. Buna goére, “kamu yararma ¢alisma” ya da “vergi muafiyeti
taninma” statiilerine bakilmaksizin tiim dernek ve vakiflara ait gayrimenkullerin kiralanmasi
kargiliginda bunlara yapilan kira 6demeleri gelir vergisi kesintisine tabi tutulacaktir (Gelir
Idaresi Baskanligi, 2012: s. 9). Vergi idaresi goriisiiniin yargi mercilerinde de karsilik buldugu

tespit edilmistir. Danistay Dordiincii Dairesi Karari’nda™;

Vakiflar belirli bir amag igin kurulurlar ve bu amaglart dogrultusunda faaliyette bulunurlar. Bu
nitelikleri itibariyle de sosyal ve ekonomik sistemde onemli bir yere sahiptirler. Genel olarak
vakiflara ait iktisadi igletmeler kurumlar vergisine tabi olmakla birlikte vakiflar kurumlar vergisinden
muaftirlar. Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 iincii maddesinde tevkifatin istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben yapilacag belirtilmis, ancak maddede istihkak sahiplerinin gelir veya kurumlar
vergilerine tabi olup olmamalari yoniinden ayrica bir ayrim yapilmanmustir. 5 numarali bendin (b) alt
bendinde vakif ve dernekler gibi kural olarak kurumlar vergisine tabi olmayan kuruluglarn
gayrimenkullerinin kiralanmasi karsiigi yapilan 6demelerin gelir vergisi tevkifatina tabi tutulacag
acikca diizenlenmistir. Maddede istihkak sahiplerinin gelir vergisine mahsubunun yapilacag: ifade
edilen tevkifatin vergiye tabi olmayanlar yoniinden nihai vergilemeyi amagladigi anlagiimaktadir. Bu
haliyle tebligle getirilen diizenlemenin Kanuna aykiri oldugunu soylemek miimkiin degildir.

seklinde degerlendirme yapmustir. Benzer sekilde, Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’da™;

Vakiflarin valaf amaci disinda  kiraya vererek gelirinden yararlandiklar: tasinmazlarin  kira
gelirlerinin Gelir Vergisi Kanununun 70inci maddesi uyarinca vergi kapsamina alinan diger kira
gelirlerinden farkl nitelik tasimadiklar agiktir. Tasinmazlarim kiraya vererek gayrimenkul sermaye
iradi elde eden vakiflara, Kurumlar Vergisi Kanunu veya ézel kanunlar: geregi kendi faaliyetleri ile
ilgili olarak Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminmasimin gayrimenkul sermaye iradinin
vergilendirilmesine etkisinin bulunmadigi Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin 5/b bendinin
ac¢tk hiikmiinden de anlasiimaktadir.

seklinde hiikiim kurmustur. Damstay Ugiincii Dairesi’;

Davaci, ... Universitesi Tip Fakiiltesi biinyesinde yer alan kantin, otopark ve benzeri yerleri ...
Universitesi Tip Fakiiltesi Egitim-Saglk Vakfindan kiralamustir. Bu kiralama ... Universitesi ile ...
Universitesi Tip Fakiiltesi Egitim ve Saglik Vakfi arasinda aktedilen kira sozlesmesinin 8"inci
maddesi ile vakfa tamnan haktan kaynaklanmakta olup bu hak nedeniyle vakfa yapilan kira
odemelerinden Gelir Vergisi Kanununun yukarida deginilen kuralindan dolayi, kiraladigi yerlerin
maliki olmasi gerekmeksizin vergi tevkifati yapilmas: yasa geregidir. Bu durumda Vakif tarafindan
kiralanan otopark, kantin ve benzeri yerlerin kendisine bagl iktisadi isletme niteligindeki davaciya
kiralanmasindan dolayr muhtasar beyannamede gosterilen kira édemelerinin tevkifata tabi olmadig
gerekgesiyle tahakkukun kaldirilmast yolunda verilen kararda hukuka uygunluk goriilmemistir.

hiikmiine varnus, Dordiincii Dairenin™
Dava konusu olayda davacimin kira 6demesinde bulundugu ihtilafsiz olup, dava dilekcesinde de

davaci, ... Vakfimn Bakanlar Kurulu Karariyla vergi muafiyeti taninan kurumlardan oldugu ve bu
nedenle odedigi kira bedelinden tevkifat yapma zorunlulugu olmadigim ileri siirmekte ise de

32 Damstay Dérdiincii Daire, 09 Aralik 1998 tarih ve E.1998/861, K.1998/4902 Sayili Karar, Danustay Dergisi, 100,
s.172.

3 Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 12 Kasim 1999 tarih ve E.1999/218-K.1999/466 Sayih Karar, Danistay
Dergisi, 193, s.187.

3 Damstay Usgiincii Daire, 07 Aralik 2004 tarih ve E. 2003/986, K. 2004/3037 Sayili Karar, Damistay Dergisi, 109, s.
130.

3 Damstay Dérdiincii Daire, 04 Kasim 1999 tarih ve E.1999/1172, K.1999/3775 Sayili Karar, Danistay Dergisi, 103,

s. 323.
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davacimin  yiiriirliikte bulunan ve yukarida sozii edilen hiikiimler wuyarinca tevkifat yapma
zorunlulugunun bulundugu aciktir.

seklindeki karar1 da olusan igtihad1 siirdiirmiistiir. Ote yandan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yer
verilmemekle birlikte, 6zel kanunlarinda gelir veya kurumlar vergisine iliskin istisna veya
muafiyet hiikiimleri bulunan dernek ve vakiflara ait gayrimenkullerin kiralanmasi dolayisiyla
bunlara yapilan kira ddemelerinden tevkifat yapilmayacagi vergi idaresi tarafindan “tabii”
olarak degerlendirilmistir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2012: s. 9). Aciklanan goriisiin ilgi ¢ekici
yonii, dernek ve vakiflar ile gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyetinin eslestirilmesidir. Gergek
kisileri vergilemeye yonelik dizayn edilen, miikellef sifati ancak gergek kisilere dzgiilenebilecek
Gelir Vergisi Kanunu’na dernek ve vakiflarin tiizel kisiliklerinin ilistirilmesi bu sonucu
dogurmaktadir. Coziim ise, dernek ve vakiflara 0Ozgii, onlarm kurulus felsefesi, kotiye
kullammlarina iliskin riskler, olagan gelir kaynaklar1 gibi unsurlar dikkate alinarak ayri bir vergi

diizenlemesi yapilmasinda goriilmektedir.

2.1.5.1.2. Dernek ve Vakiflarm Gayrimenkullerinin Isyeri veya Mesken Olarak Kiraya
Verilmesinin Vergi Yiikiine Etkisi

Dernek ve vakiflara ait gayrimenkullerin kiralanmasi sonucu elde edilen kira gelirlerinin hangi
durumlarda tevkif suretiyle vergileneceginin tespiti i¢in, Oncelikle GVK 94. maddenin ilk
fikrasinda yer alan “Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar,
ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilanco veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit
eden c¢iftciler” seklindeki tevkifat yapacak vergi sorumlularinin, ardindan, maddenin “Tiiccar,
serbest meslek erbabi ve cificilerin yukaridaki hiikiimlere gére yapacaklart tevkifat; ticari,

mesleki ve zirai isleriyle ilgili 6demelerine miinhaswrdir.” hilkmiiniin incelenmesi gerekir.

Madde hiikiimlerinin degerlendirilmesinden ¢ikan sonug, dernek ve vakiflar tarafindan igyeri
olarak kiraya verilen gayrimenkuller vergilemeye tabiyken, ikametgah olarak kiraya verilen
gayrimenkuller i¢in tevkifatin s6z konusu olmadigidir. Ornegin, bir dernege ait gayrimenkulu,
isyeri olarak kullanmak iizere kiralayan tacir kira bedeli {izerinden vergi tevkifati yapacak, ayni
gayrimenkulun konut olarak kiralanmasi halinde vergi tevkifati1 yapilmayacak, dernek lizerinde

gelir vergisi yiikii olugsmayacaktir.

Isyeri olarak kiraya verilen gayrimenkullerden elde edilen gelirin vergi dis1 kalmasi ise,
gayrimenkulun, basit usulde vergilendirilen ya da esnaf muafligindan faydalanan gelir vergisi

miikelleflerine kiralanmasi halinde miimkiindiir. Tevkifat yapma sorumlulugu verilmeyen bu
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miikelleflerden elde edilen kira gelirleri de gelir vergisi tevkifatina tabi olmayacak, vakif ve

dernekler i¢in mesken kira gelirlerin de oldugu gibi vergi yiikii olugsmayacaktir.

Dernek ve vakiflarin, kamu yararina yonelik amaglarini gergeklestirmek i¢in ihtiyag duyduklar
geliri saglamaya yonelik onemli kaynaklar arasinda yer alan gayrimenkullerin, basit usulde
vergilendirilen ya da esnaf muafligindan faydalanan gelir vergisi miikellefleri disindakilere
igyeri olarak kiraya verilmesi halinde vergilenmesi, sayilanlara isyeri ya da herhangi bir kisiye
mesken olarak kiraya verilmesi halinde vergilenmemesi ayn1 gelir unsurunun farkli vergileme
sonucu dogurmasina yol agmaktadir. Dernek ve vakiflarin, tevkifata tabi tutulmayan
gayrimekullerine iliskin yillik beyanname verecek miikellefler arasinda olmamasi nedeniyle
ortaya cikan bu sonug, sivil toplum kuruluslarimin, vergi yiikii nedeniyle, gayrimenkullerini
kiraya verirken tevkif suretiyle vergilenmekten kacinmak amaciyla, kiracinin statiisiinde segici
olmalar1 sonucunu doguracak bir yaklasimi beraberinde getirmektedir. Bu durum, dernek ve
vakiflarin  gelirlerinin  vergilenmesinin, bu orgiitlerin nitelikleri gozetilerek, ayr1 bir

diizenlemede ele alinmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

2.1.5.2. Dernek ve Vakiflarin Elde Ettigi Menkul Sermaye iratlar1 Uzerinden Vergi Tevkifat:

Amaclarma ulasmak i¢in gergeklestirdikleri faaliyetlerin finansmanini saglamak {izere gelir
saglamak zorunda olan, bununla birlikte kazan¢ paylasma amaciyla kurulamayacak dernek ve
vakiflarin 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda mevduat faiz gibi pasif nitelikli gelirler 6nemli bir
yere sahiptir. Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakif statiisiine sahip 135 vakfin
2000, 2001 ve 2002 yillarina ait bilango ve gelir tablolar1 iizerinde yapilan bir ¢alismada,
vakiflarin toplam aktiflerinin %50’den fazlasinin dénen varlik niteliginde oldugu ve bunun
icinde de en biiyiik aktif kaleminin banka mevduatlarindan olustugu belirlenmistir. Calismada,
2000 yilinda her 100 liralik gelirin 54 lirasinin, 2001 yilinda her 100 liralik gelirin 67 lirasinin,
2002 yilinda her 100 liralik gelirin 53 lirasimin faiz, repo, temettii, doviz gelirlerinden olustugu,
bagis ve yardim gelirlerinin ise gelirin %20’si civarinda oldugu tespit edilmistir (Aydin, 2006: s.
43). Bu sonug, mevduat faizi gibi menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi hususunun sivil
toplum kuruluslariin mali giigleri lizerinde ortaya ¢ikaracagi etkinin dnemine isaret etmektedir.
Dolayisiyla, dernek ve vakiflarin elde ettikleri ve tizerinden vergi tevkifati yapilacak dnemli bir
gelir kalemi de 5281 sayili Kanunun® 30. maddesiyle 01.01.2006 tarihinden itibaren elde
edilen gelirlere uygulanmak {izere Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici 67. madde

kapsamindaki gelirlerdir. Gegici 67. madde kapsaminda “deger artis kazanci” niteliginde olan

3631/12/2004 tarih ve 25687 sayil 3. Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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gelirler de bulunmakla birlikte, kavramsal sadelik agisindan “menkul sermaye iradi” ifadesi

madde kapsamindaki biitiin gelirleri kapsayacak sekilde kullanilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67/1, 2. maddesi uyarmca, 1.1.2006 tarihinden sonra ihrag
edilen her nevi tahvil ve hazine bonolarinin faizleri ile toplu konut idaresi ve Ozellestirme
idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirler ve 1.1.2006 tarihinden sonra ihrag
edilen her nev'i tahvil (devlet-6zel sektdr) ve hazine bonolarinin Tiirkiye'de faaliyette bulunan
banka veya araci kurumlar kanaliyla elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar %10 vergi
tevkifatina tabidir. Gegici 67/4. maddesine gore ise; bankalar arasi mevduat ile araci kurumlarmn
borsa para piyasasinda degerlendirdikleri kendilerine ait paralarina yiiriitiilen faizler hari¢ olmak
iizere, 75. maddenin ikinci fikrasmin (7), (12) ve (14) numarali bentlerinde yazili menkul
sermaye iratlarindan 6demeyi yapanlarca vergi tevkifati yapilir. Bu iratlar tizerinden 94. madde
veya Kurumlar Vergisi Kanununun 24. maddesi kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz. Gegici
67/4. madde hiikkmii uyarinca, vergi tevkifat1 yapilacak menkul sermaye iratlari; Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75/7. maddesinde ifade edilen mevduat faizleri, 75/12. maddesinde ifade edilen
faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari, kr ve zarar ortakligi belgesi karsilig1 6denen
kéar paylari, 6zel finans kurumlarinca kar ve zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar
paylar1 ve 75/14. maddesinde ifade edilen menkul kiymetleri geri alim ve satim taahhiidii ile
iktisap veya elden cikarilmasi karsiliginda saglanan menfaatledir. Halen, GVK Gegici 67/4.
madde kapsaminda, vadelerine gore, doviz tevdiat hesaplarmna yiiriitiilen faizlerden %13, %15,
%18; mevduat hesaplarna yiiriitiilen faizlerden %10, %12, %15; menkul kiymetlerin geri alim
ve satim taahhiidii ve iktisap veya elden c¢ikarilmasi karsiliginda saglanan menfaatler (Repo
Gelirleri) tizerinden %15; katilim bankalarinca doviz katilma hesaplarma 6denen kar
paylarindan %13, %15, %18; katilim bankalar1 tarafindan katilma hesabi karsiliginda édenen
kér paylarmdan %10, %12, %15; Kar ve Zarar Ortaklig1 Belgesi karsiligi 6denen kar paylari

iizerinden %15 vergi tevkifati yapilmaktadir.

Gelir sahibinin gergek veya tiizel kisi ya da dar veya tam mikellef olmasinin, vergi
miikellefiyeti bulunup bulunmamasinin, vergiden muaf olup olmamasi ve elde edilen kazancin
vergiden istisna olup olmamasinin yapilacak tevkifat iizerinde etkisi olmamaktadir. Bu nedenle,
dernek ve vakiflarin elde ettigi, madde kapsamindaki menkul sermaye iratlar1 iizerinden de
vergi tevkifati yapilmasi gerekmektedir. Ancak, Gegici 67. madde kapsaminda elde edilecek
menkul sermaye iratlarindan yapilacak vergi tevkifatina iligkin, bazi dernek ve vakiflara
muafiyet saglayan diizenlemeler olup olmadigi, bir baska ifadeyle, vergi muafiyetine iliskin
0Ozel statiileri bulunan dernekler, vakiflar ya da kanunla kurulan dernekler gibi 6zelligi bulunan

sivil toplum kuruluslarina yapilacak 6demelerde vergi tevkifati yapilip yapilmayacagi sorusu



43

iizerinde degerlendirme yapma ihtiyaci vardir. Soruya verilecek cevap, maddenin 5 numarali
fikrasinda®’ belirtilen miikellef olmamak, muaf olmak ya da kazancin vergiden istisna olmasimin
yapilacak tevkifati etkilemeyecegi hiikkmii uyarinca “evet, tevkifat yapilmalidir” seklinde
olacaktir. Ote yandan, halen Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda
bulunan Gelir Vergisi Kanunu Tasarismm® 63/3. maddesinde™, yapilacak bazi vergi kesintileri
kesintileri agisindan, kazang sahibinin gercek veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikellef
olmasinin, vergi miikellefiyeti bulunup bulunmamasinin, vergiden muaf olup olmamasinin, ya
da elde edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasmin 6neminin bulunmadigina iliskin
diizenleme yapilmasi, siyasi iktidarm, iradesini ge¢ici madde hiikmiini siirekli hale getirme
yoniinde kullanma niyetini gostermektedir. Bahse konu niyetin, kanun koyucu tarafindan
benimsenmesi olasiligi dikkate alindiginda, Gegici 67. madde kapsaminda yapilacak
degerlendirmenin gegici bir doneme iliskin vergilendirme sorununun belirtilmesinden ibaret
olmadigi, gelecek donemlerin kavranmasi iglevini de yerine getirecegi ortaya g¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, mevcut diizenlemeye goére, kamu yararina ¢alisma, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninma, kanunla kurulma statiisii ve 6zel kanunlarinda gelir vergisine iliskin istisna
ve muafiyet hitkmii bulunma gibi kriterlere bakilmaksizin tiim dernek ve vakiflara yapilan
O0demelerden vergi tevkifati yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, Gelir Vergisi
Kanunu’nun Gegici 67. maddesi uyarinca yapilacak vergi tevkifatinin dernek ve vakiflar
yoniinden degerlendirilmesinde, Kanun’un 94. maddesinin birinci fikrasinin menkul sermaye
iratlarindan yapilacak tevkifatlar: hiikiim altina alan 7, 8, 9 ve 14* numaral bentlerinde yer alan
parantez i¢i hiikiimle, kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflar, kamu menfaatine yararli derneklerin elde ettikleri menkul sermaye iratlarmin
tevkifata tabi tutulmamasini saglamaya yonelik diizenlemeye de deginmek gerekir. Bazi dernek
ve vakiflara verilen bu ayricalik, vergi muafiyeti saglayan 6zel statiilerin bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan, 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden

37 Madde metni “Gelir sahibinin ger¢ek veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikellef olmasi, vergi miikellefiyeti
bulunup bulunmamast, vergiden muaf olup olmamas: ve elde edilen kazancin vergiden istisna olup olmamasi (1), (2),
(3) ve (4) numarali fikra hiikiimleri uyarinca yapilacak tevkifat: etkilemez. ” seklinde diizenlenmistir.

3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Erisim: 19 Ekim 2014, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0789.pdf

% Madde metninin ilgili kism, tasarida “3) 61 inci maddenin ikinci fikrasimin (m), (n), (o) ve (6) bentleri ve 62 nci
madde uyarinca yapilacak kesinti agisindan, kazang sahibinin gergek veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikellef
olmasimin, vergi miikellefiyeti bulunup bulunmamasinin, vergiden muaf olup olmamasinin, ya da elde edilen kazancin
vergiden istisna olup olmamasinin énemi bulunmamaktadir. 62 nci madde uyarinca yapilacak kesintilerin
uygulanmasi bakimindan, banka veya araci kurumlar kendilerinde bulunan veya kendilerine ulastirilan bilgi ve
belgeler kapsaminda sorumlu tutulurlar. Bilgilerin eksik veya yanls olmasi nedeniyle eksik beyan edilen kisim i¢in
bildirimi yapan adina gerekli tarhiyat yapilir.” seklinde diizenlenmistir.

* Maddede yer alan ifade “(Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiveti tamnan
vakiflar, kamu menfaatine yararl dernekler ile dernek ve vakaf olmamakla birlikte; odalar, borsalar, meslek orgiitleri
ve bunlarin iist kuruluslari, siyasi partiler, emekli ve yardim sandiklar: gibi vergi uygulamalarinda dernek ve vakif
olarak kabul edilenler hari¢, dernek ve vakiflar ile tam miikellef kurumlara Odenenler dahil)” seklinde
diizenlenmistir.
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Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasma iliskin Kanun’la*' iktisadi isletmelere samil
olmamak tizere Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Tilirkiye Yardim Sevenler Dernegi ve resmi dariilaceze
kurumlari ile Dariigsafaka Cemiyeti ve Yesilay Dernegi kendilerine terettiip eden vergi, harg ve
resim mikellefiyetinin kurumlara ait oldugu hallerde biitiin vergilerden, har¢lardan,
resimlerden, hisse ve fonlardan muaf tutulmustur. S6z konusu muafiyetlerin, dernek ve
vakiflarin elde ettikleri menkul sermaye iratlar1 izerinden Gegici 67. madde uyarinca yapilacak
stopaja etkisi olup olmayacagi ihtilaf konusu olabilecek mahiyettedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun
94. maddesinde Ongoriillen muafiyetlerin Gegici 67. maddenin yaymm ile askiya alindigi
sonucuna kolayca varilmakla birlikte, 1606 sayili kanundaki muafiyetlerin hiikiim ifade edip

etmeyecegi daha detayli bir analizi gerektirmektedir.

Danistay’mn, Kizilay Karari’'nda* 1606 sayili Kanunun bazi derneklerin kendilerine terettiip
eden vergi, har¢ ve resim miikellefiyetinin kurumlara ait oldugu hallerde biitiin vergilerden,
harc¢lardan, resimlerden, hisse ve fonlardan muaf olduklar1 hiikmii ve 94/8. maddenin “kanunla
kurulan dernek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnan vakiflar, kamu
menfaatine  yararlt derneklerin” elde ettigi mevduat faizlerinden vergi Kkesintisi
yapilmayacagina iliskin hilkmii ile Gegici 67. maddenin 5. fikrasmin “gelir sahibinin ger¢ek
veya tiizel kisi ya da dar veya tam miikellef olmasun, vergi miikellefiyetinin bulunup
bulunmamasinin, vergiden muaf olup olmamasinin ve elde edilen kazancin vergiden istisna olup
olmamasimin (1), (2), (3) ve (4) numarall fikra hiikiimleri uyarinca yapilacak tevkifatini

etkilemeyecegi” diizenlemesini birbirlerine etkileri agisindan degerlendirilmistir. Karar’da;

Davaci Tiirkiye Kizilay Derneginin banka mevduat faizi iizerinden 13/02/2006 tarihinde gelir vergisi
tevkif edilmesi, tevkifatin yapildigi tarihte yiiriirliikte bulunan ve kuralina yukarida yer verilen gegici
madde hiikiimlerinin geregi olup deginilen bu gecici madde hiikiimleri uyarinca tevkif edilen gelir
vergisinin, yukarida yapilan aciklamalar karsisinda, 1606 sayili Kanunun ongordiigii muafiyet
hiikiimleri kapsaminda bulundugundan da soz edilemeyeceginden, davayi tevkifatin yapildigi tarih
itibaryla uygulanamayacak olan 193 sayili Yasanin 94%incii maddesinin 1'inci fikrasimn (8) isaretli
bendi ile bu bent hiikmiiyle ilgili olarak ¢ikarilan 11/3/2004 tarih ve 2004/3 sayili Kurumlar Vergisi
Sirkiilerinin dernek muafiyetine iliskin diizenlemeleri uyarinca sonuglandiran Bolge Idare Mahkemesi
kararimda hukuka uygunluk goriilmemistir.

seklinde hiikiim kurulmustur. Karar gerekgesinde one ¢ikan husus, 1606 sayili Baz1 Dernek ve
Kurumlarm Bazi1 Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasina Iliskin Kanun’da
yer alan “kendilerine terettiip eden vergi, har¢ ve resim” ifadesinin, yargi mercii tarafindan, her
tirlii vergi, har¢ ve resim muafiyetini degil, vergi kanunlarma goére dogan ve miikellefleri
tarafindan beyan edilerek 6denmek durumunda olan vergi, har¢ ve resmi muafiyet kapsamina

aldig1 ve davaci dernegin banka mevduat faizleri iizerinden yapilan vergi tevkifatimin, dernege

4l 20/07/1972 tarih ve 14251 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
*2 Damgtay Ugiincii Daire, E. 2008/5545, K. 2009/95 Sayili Karar, Resmi Gazete, Tarih:15/05/2009, Say1: 27229.
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terettiip eden bir vergi olarak degerlendirilme olanagi bulunmadig1 degerlendirmesidir. Yapilan
degerlendirmenin, 1606 sayili kanunla bazi derneklere tanman vergi muafiyetinin yalnizca
kendileri tarafindan beyanda bulunmak suretiyle 6denmesi gereken vergi ve benzeri gelirlere
iliskin oldugu, vergi tevkifati gerektiren her tiirlii dernek gelirlerinin kapsam disinda kaldig: gibi

carpici bir sonucu vardir.

Sivil toplum kuruluslar tarafindan elde edilen pasif nitelikli gelirlerin vergilenmesine iliskin,
Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde de farkli uygulamalara rastlanmaktadir. Avrupa Birligi tiyesi 21
iilkeden Belgika, Danimarka, Italya ve Malta olmak iizere sadece dort iilkede, Tiirkiye’de
oldugu gibi, vakiflarin gayrimenkul, nakit, sirket ortakliklarindan elde edilen kar payi gibi
varliklarindan elde edilen pasif nitelikli gelirler vergilendirilirken geri kalan 17 {ilkede bu tiir
gelirler bazi istisnai diizenlemeler hari¢ vergiye tabi degildir. Bulgaristan’da vakiflar tarafindan
elde edilen faiz gelirleri ve hisse senedi satis1 vergiye tabi degilken, kar paylar1 %5, sermaye
iizerinden elde edilen kazanglar %10 vergiye tabidir. Giliney Kibris Rum Yonetimi’nde
(Kaynakta: Cyprus) mal varligmin degerlendirilmesinden elde edilen  gelirler
vergilendirilmezken elden ¢ikarilmasindan elde edilen gelirler vergiye tabidir. Danimarka’da ise
varlik gelirleri vergilendirilmekte ancak en az %10 oraminda sahip olunan hisse senetlerinden
elde edilen kir payr vergiden istisnadir. Yunanistan sadece menkul kiymet gelirlerini
vergilendirilirken, Litvanya €300,000’yu agsmayan kazanci vergi dis1 birakmaktadir. Polonya’da
pasif nitelikli gelirler vakfin amacina kullaniliyorsa vergi disi kalirken, Romanya bu esigi
€15,000 olarak belirlemistir. Portekiz sadece hamiline diizenlenmis menkul kiymetleri igin
vergilendirme yaparken, Slovakya varliklarm satigin1 vergilemektedir (European Foundation
Centre” [EFC], 2011: s. 9-11). Avrupa Birligince belirli bir yonlendirici diizenleme
yapilmamasi, iiye llkeler arasinda bir konsensus bulunmamasi, Tiirk Vergi Sistemi’nde dernek
ve vakiflarin pasif nitelikli gelirlerinin vergilendirilmesinin, iilke politikalar1 ekseninde uzun
donemli bir strateji olusturmak suretiyle, bir sonraki boliimiin konusu iktisadi igletme
olusumunun da dikkate alarak belirlenmesi, sivil toplum-vergi iliskisi iizerindeki muglakligin

kaldirilmasina katki saglayacaktir.

Dernek ve vakiflar tarafindan elde edilen, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. Maddesi

kapsamindaki gayrimenkul sermaye iradi ve Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67. maddesi

%1989 yilinda Briiksel’de kurulan bagimsiz ve uluslararast bir kurulus olan Avrupa Vakiflar Merkezi (EFC), uluslar
arasi liyelik esasia gore kamu yararina ¢alisan vakiflar ve bagiscilikla ilgili ¢alisan yardimlagma fonlarii Avrupa ve
diinya genelinde bir araya getiren merkezdir. Merkez, Avrupa Birligi seviyesinde vakiflar ve bagise¢ilar i¢in daha
elverisli bir iglevsel ortam ve uygun yasal ¢erceve olusturulmasi, vakiflarin mevecut durumunu ortaya koyma, vakif
profesyonellerin kapasitesini gelistirme ve vakiflar arasinda ve vakiflar ile diger aktorler arasinda igbirligini tesvik
olmak {izere dort anahtar amaci vardir. Seffaflik ve iyi uygulama 6rnekleri Avrupa Vakiflar Merkezi prensipleri ve
pratigi tiim tiye kuruluslarca siirdiiriilmek tizere vurgulanmaktadir (EFC, 2011: s. 62).
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kapsamindaki menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi agiklandig1 sekilde vergi tevkifati
usuliiyle olmakla birlikte, elde edilen gelirin iktisadi isletme olusumu yoniiyle de
degerlendirmesi gerekmektedir. Ote yandan, dernek ve vakiflar tarafindan off-shore hesaplardan
elde edilen ve ulusal mevzuat uyarinca tevkifata tabi tutulamayacak menkul sermaye iratlar

nedeniyle iktisadi isletme olusup olusmayacagi da incelenmesi gereken konular arasindadir.

2.2. DERNEK VE VAKIFLARIN KURUMLAR VERGISIYLE iLISKiSi: IKTISADI
ISLETMELER

Dernek ve vakiflarin kazang paylasma amaciyla kurulamayip toplum yasamina katki saglayacak
amaglarla kurulmasi ve faaliyet gostermesi, bu nedenle gelir elde etmekten ziyade amaglari
dogrultusundaki harcamalari {izerinden karakterize edilmeleri ve bu yonleriyle kamu hizmeti
gordiikleri yaklasimi tiizel kisiliklerinin vergilenmemesi sonucunu dogurmaktadir. Sevig’e
(2008) gore, dernekler kazang paylasmak disinda belirli bir sosyal amaca yonelik kurulurken,
vakiflar ise belirli bir mal tahsisi suretiyle resmi senetlerinde belirtilen amaglarini

gergeklestirmek {izere kurulan “hayir kuruluslar1”dir.

Tizel kisilikler, kazang paylagsmak veya bagka bir iktisadi menfaat saglamak {izere ya da
kuruculara iktisadi bir menfaat saglamaksizin, onlarin sahsi ¢abalariyla veya tahsis ettikleri
mallarla daha ¢ok sosyal amagli hizmetler sunmak tizere kurulur. Hukuk diizeni, iktisadi amagla
kurulanlar i¢in ticaret sirketlerini, ideal bir amacin s6z konusu oldugu sosyal amagla kurulanlar
icin dernek veya vakif tiizel kisiliklerinden birinin se¢ilmesini 6ngdriir (Dogan, Narbay; 2000: s.
437). Derneklerin, dogrudan dogruya parasal olmayan ideal gayesi gerek dernek iiyelerine,
gerek lclincii kisilere maddi menfaatler saglanmasina yabancidir; maddi yerine, manevi
menfaatler temin edilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle gerek Tiirk Hukuku, gerek
mukayeseli hukuk, dernegin kazang paylasma amaci giidemeyecegini ortaya koymaktadir.
Bunun anlami derneklerin faaliyetlerinin parasal sonuclar dogurmayacagi degildir, esas olan,
dernegin amacinin kazang¢ saglamak olmamasidir (Tiizliner, 2013: s. 2820). Aymi esaslar
vakiflar i¢in de gegerlidir. Dernek ve vakiflar1 ticari sirketlerden ayiran en 6nemli unsur
amacidir, ticaret sirketleri ideal amagclarla kurulamadig: gibi dernek vakiflarda kazang saglama
amaciyla kurulamaz (Dogan, Narbay; 2000: s. 442). James (1990: s. 21) ise, bu kuruluglarin
kazang saglayabilecegini, ancak elde ettikleri kazanci dagitamayacadi, amaglarini
gergeklestirilmesine iligkin faaliyetlerine harcamalart gerektigi, kazang paylagsma amacina
yonelik kurulan sirketlerden temel ayrimin bu nokta oldugunu vurgulamaktadir. Dolayistyla,
dernek ve vakiflar, kazang saglama amaci giidememekle birlikte, sosyal nitelikli amaglarini

gerceklestirilebilmesi i¢in gelir sahibi olma gerekliligiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar.
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Toplumsal bir¢ok alanda 6nemli roller iistlenmis dernek ve vakiflarin amaglarina ulagmalarinda
bagislardan ve/veya gayrimenkul, nakit gibi mevcut mal varliklarinin iratlarindan olusan gelirler
yetersiz kalmakta, bu nedenle dernek ve vakiflar, ek gelir saglamak ig¢in, hatta kurulus
amaclariin bir geregi olarak, bedel karsiliginda siirekli sekilde mal ve hizmet teslimlerinde
bulunmakta yani iktisadi isletme kurup isletmekte, hemen her dernegin tiiziigiinde ve vakif
senedinde “amaglarma ulagsmak i¢in iktisadi isletme kurabilir, isletebilir” ifadesine
rastlanmaktadir. Ne var ki s6z konusu iktisadi isletmelerin, is hacimleri nedeniyle iktisadi
hayattaki 6neminin giderek artmasi, hatta ticari iligkilerde arag¢ olarak kullanilmaya baslanmasi
bunlarin vergi miikellefi yapilmalar1 gerekliligini dogurmustur (incedz, 2010). Dernek ve
vakiflarin faaliyet gosterdigi alami karsiz sektdr olarak ele alan Tosun (2004: s. 173-174)
sektoriin bitylik bir ekonomik gii¢, 6nemli bir istihdam kaynagi oldugu ve gelirlerinin biiyiik bir
kisminin sanildig1 gibi hayirsever kigilerden degil kamu sektdriinden ve ticaretten saglandigini
belirterek, sektorle ilgili iki dnemli unsura vurgu yapmistir. Dogan ve Narbay’a (2000: s. 442)
gore olmasi gereken, iktisadi igletmenin vakfin amacia ulagsmasi i¢in sadece bir arag olarak
kullanilmasidir. Dernekler acisindan da, iktisadi isletmeler amaca ulasmanin aract konumunda
olmalidir. Dernek ve vakiflarin iktisadi isletme olusturmayan gelirlerinin, bunlarin amaglarini
gergeklestirme konusunda yetersiz kalmasi, iktisadi igletmelerden elde edilecek kaynaklarla
daha giiclii mali yapiya sahip olunmasi ve verdikleri hizmetlerin nicelik ve niteliginin artmasi

beklenmektedir.

Tirk hukuk doktrininde, dernegin amacini gerceklestirmek icin ticari isletme isletmesi olumlu
karsilanmakla birlikte, “iktisadi bir gaye takip eden” dernek konusunda medeni hukuk
doktrininden ziyade, vergi hukuku doktrininden yararlanmak gerekir (Tiiziiner, 2013: s. 2825).
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde, kazanglarmin kurumlar vergisine tabi
oldugu hiikiim altina alinan dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler Kanun’un 2.
maddesinde “Dernek veya vakiflara ait veya bagh olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin
birinci ve ikinci fikralart disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci
isletmeler, dernek veya vakiflarin iktisadr isletmeleridir. Bu Kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek;
cemaatler ise vakif sayiir.” seklinde tanimlanmig ve kurumlar vergisi miikellefi olarak

belirlenmistir.

Dernekler Kanunu disinda, 6zel kanunlarla kurulan dernekler de bulunmaktadir. Hangi sekilde
kurulursa kurulsun yukarida nitelikleri aciklanan derneklere ait veya bagl iktisadi isletmeler,
Kurumlar Vergisi Kanunu ile 1/1/2007 tarihinden 6nce yiiriirlige giren 6zel kanunlarda yer alan
hitkiimler cergevesinde kurumlar vergisinden muaf tutulmadigi siirece kurumlar vergisinin
miikellefidir. Derneklerin kamuya yararli derneklerden sayilmasi veya vakiflara Bakanlar

Kurulunca vergi muafiyeti taninmis olmasi da, bunlara bagh iktisadi isletmelerin
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vergilendirilmesine engel teskil etmemektedir. Yabanci dernek veya vakiflara ait olup da
sermaye sirketleri ve kooperatifler haricinde kalan iktisadi isletmelerin vergilendirilmesinde de

ayni1 esaslar gecerli olacaktir.

Kanun gerekgesinde de* ifade edildigi iizere, kamuya yararh sayilan dernekler ile Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarn bu statiilerinin, dernek ve vakiflarin kurumlar
vergisi miikellefiyeti olmamasi nedeniyle miikellefiyet agisindan bir getirisi bulunmamakta,
bunlara ait veya bagl iktisadi isletmelerinin vergilenmesi agisindan bir Ozellik ortaya
cikarmamaktadir. Dolayisiyla, dernek veya vakiflarin kurumlar vergisi miikellefiyeti s6z konusu
olamazken, bunlara ait veya bagli iktisadi isletmeler olusmasi durumunda, s6z konusu iktisadi
isletmeler kurumlar vergisi miikellefi olacaklardir. Ornegin, 6zel kanunlarla her tiirlii vergi ve
hargtan muaf tutulan bir dernegin, maden suyu igletmesi, bir iktisadi isletme olusturacagindan,
bu faaliyet gelirlerinin dernegin amacina tahsis edilecek olmasi halinde dahi kurumlar vergisinin
konusuna dahil edilip vergilendirilmesi gerekmektedir. Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu® gerekcesinde ise dernek ve vakiflarm iktisadi isletmelerinin vergiye tabi

tutulmalarinin “prensip icab1” oldugu ifade edilmistir.

Bu prensip, tiim iktisadi faaliyetlerin (kime ait olursa olsun) vergi konusu olacak sekilde hukuk
sisteminde  tammlanmalarimin,  kavranmalarimin,  yer almalarimn ve tespit edilmelerinin
saglanmasidwr. Ciinkii ancak bu sekilde milli ekonomi, Devlet tarafindan kavranabilir... Ulkedeki tiim
iktisadi faaliyetleri (kamu veya ézel kisilerce yapilmis olanlar, sosyal, kiiltiirel, iktisadi vb. amagl
olanlar) kavrayan Devlet, elindeki bu bilgiler 1s1ginda etkin ve adil bir vergileme yapabilir, iktisat
politikasi tercihlerini (istihdam, yatirim, ihracat vb.) basariyla uygulayabilir, sosyal ve kiiltiirel

. - C 4
gorevlerini geregi gibi yerine getirebilir 6,

Yasa koyucu, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin vergilendirilmesine, iktisadi
faaliyetlerin, sosyal, kiiltiirel amagli olsa da kavranmasina etkin ve adil vergilemenin geregi
oldugu kadar, iktisat politikasinin basarisiyla uygulanmasindan, devletin sosyal ve kiiltiirel
gorevlerini geregi gibi yerine getirilmesine varan bir misyon yiiklemistir. Sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerin dernek ve vakiflarin agirlikli istigal konusu oldugu dikkate alindiginda, bunlar
vasitasiyla elde edilecek vergi gelirlerinin, devlet tarafindan bu faaliyetlere iliskin gdrevlerin
yerine getirilmesinde kullanilacagi vurgusu da ilging bir yaklasim olarak degerlendirilmistir.
Diger yandan, Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu gerekgesinde, dernek ve vakiflarin
dogrudan vergiye tabi tutulmasinin “simdilik” uygun goriillmedigi ve ‘“dernek ve vakiflarin
vergiye tabi tutulmalarinin ileriki tarihlere birakildigr” da ifade edilmistir. S6z konusu ifadeler,
donemin yasa koyucusunun sivil toplumun vergilenmesine bakisini vurgulamasi yaninda,

giiniimiiz yaklasimin anlasilmasi bakimindan da énemlidir.

* Erisim: 20 Ekim 2014, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Gerekceler/5520 Sayili Kanun.pdf internet
5 10/06/1949 tarih ve 7229 sayil sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
* Erisim: 20 Ekim 2014, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Gerekceler/5422_sayili_kanun_gerekcesi.pdf
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2.2.1. Tiirk Vergi Sistemi’nin Sorunlu Alanlarindan Biri: Dernek ve Vakiflara Ait veya

Bagh iktisadi Isletme Olusturan Faaliyetlerin Tanimlanmasi

Dernek ve vakiflarin, sosyal ve kiiltlirel misyonlari igerisinde faaliyet gostermeleri beklenen ve
desteklenen bir strateji olmakla birlikte, bu orgiitlerin vergileme yapilmaksizin ortiilii ticari
faaliyette bulunma amagli kétiiye kullanimlarina da rastlanmaktadir. Ote yandan, iiye ddentisi
ve bagis ve yardim gibi gelirlerin amaglara yonelik faaliyetleri yeterince finanse edemedigi
hallerde de ticari, sinai ya da zirai igletmeler olusturarak finansman saglama yolu da siklikla

tercih edilebilmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu® uyarinca, amacina ulasmak igin ticari bir isletme isleten
dernekler ve vakiflar tacir sayilirken, kamu yararma c¢alisan dernekler ve gelirinin yarisindan
fazlasmi kamu gorevi niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan
dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gore yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle
isletsinler kendileri tacir sayilmazlar®. Ticaret siciline tescil edilecek olan dernegin kendisi
degil ticari isletmesidir. Ticari igsletmeye sahip olan dernek ve vakiflarin ticaret unvanlari ise
adlaridir™ (Tiiziiner, 2013: s. 2829). Kurumlar Vergisi Kanununun 1. maddesinin birinci
fikrasmin (¢) bendi hiikmiine gore, dernek veya vakif tiizel kisilikleri kurumlar vergisinin
konusu disinda olup bunlara ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunmaktadir. Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ise Kanun’un 2. maddesinde;
dernek veya vakiflara ait veya bagl olup faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile
kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci
isletmeler olarak tamimlanmistir. Dolayisiyla, dernek veya vakiflara ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan ticari, smai ve zirai isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci
isletmeler kurumlar vergisi miikellefi olarak tespit edilmis olmaktadir. Tiirk Vergi Sistemi,
iktisadi isletmeleri diger kurumlar vergisi miikellefleri ile paralel sekilde vergileme, 6zel statii
olusturmama seklinde bir yaklasim benimsemistir. Bununla birlikte, iktisadi isletmelerin hangi
hallerde olusacagina iliskin belirlenen kriterleri reel islemlerle eslestirme, net bir uygulama

yapildigini sdyleme imkani her zaman bulunamamaktadir. Bu nedenle, oncelikle, iktisadi

714/02/2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

* Madde metni “Madde 16- (1) Ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir igletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlar: geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
tizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da
tacir sayiiriar.

(2) Devlet, il ozel idaresi, belediye ve kéy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢alisan dernekler ve gelirinin
yarisindan fazlasim kamu gérevi niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya
ister kamu hukuku hiikiimlerine gére yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.”
seklindedir.

% Madde metni “Madde 44- (1)Ticari isletmeye sahip olan dernek, vakif ve diger tiizel kisilerin ticaret unvanlari,
adlaridir.” seklindedir.
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isletme olusumuna iligkin kriterler vergi idaresinin ve yargi mercilerinin kararlar1 da dikkate

alinmak suretiyle incelenecektir.

2.2.1.1. Dernek ve Vakiflara Ait veya Bagl Iktisadi isletme Olusumu: Belirlenen Kriterler ve
Uygulama Gugligi

Dernek ve vakiflarin, vergilendirme yoniiyle diger miikelleflerden ayr1 degerlendirilmedigi,
vergi avantaji saglanmayan bazi faaliyetlerinin iktisadi isletme adi altinda kurumlar vergisine
tabi tutulmasi yaklagimi benimsenmekle birlikte, iktisadi isletmeyi olusturan kriterlerin

uygulanmasi vergi idaresi ile sivil toplum kurumlar1 arasinda siklikla ihtilaf konusu olmaktadir.

Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerine iliskin agiklamalar 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’na iligkin yayimlanan tebliglerle yapilmstir. 1 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi™, iktisadi isletmenin belirlenmesinde, Kanunun 2/5. maddesinde belirlenen belirgin
ozellikler; baglhlik, devamlilik ve faaliyetin ticari, simnai veya zirai bir mahiyet arz etmesi
unsurlarina isaret etmistir. Tebligde, ticari faaliyetin de temel 0&zelliklerinden olan, bir
organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati
ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler iktisadi isletmenin unsurlar1 olarak belirtilerek Kanunun, bu
gibi halleri tek tek saymadigi, dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra

edilen tiim iktisadi faaliyetlerin kapsama alindig1 ifade edilmistir.

Dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan séz edilebilmesi igin iktisadi
isletmenin; dernek veya vakfa sermaye bakimindan ait veya idari bakimdan bagli olmasi
sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi, ticari, sinai veya zirai alanda
devamli olarak faaliyette bulunmasi gerekmektedir. Basaran’a (Aktaran: Incedz, 2010) gore,
iktisadi igletmenin dernege/vakfa ait olmasi bu isletmenin varliginin bir sonucu/geregi olan
faaliyetlerinin organize edilmesi ve gerekli bulunan sermayenin dernegin/vakfin kaynaklarindan
kargilanmasi1 suretiyle dogrudan dogruya dernek/vakif tarafindan isletilmesini ifade ederken,
baghh olmak, hukuken dernek veya vakfa ait olan isletmenin yonetimi ve faaliyetlerinin
belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde, dernek/vakif yetkisini ve bir biitiin olarak dernek/vakif yonetim

ve denetimi altinda isletilmesini ifade etmektedir.

Iktisadi isletmeyi olusturan kriterlerden “devamlilik”, uygulamada tespitinde gii¢liik yasanan
unsurlar arasindadir. 1 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 2.4. Dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeler baghgi altinda, “devamlilik unsuru”nu “bir hesap donemi iginde

ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasim

%0.03/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ifade etmekte olup, aymi hesap doneminde tek iglem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik
unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon
gerektirmesi veya amacwuun ticari olmasi durumunda devamlilik unsurunun varligi kabul
edilir.” seklinde agiklamistir. Ticari organizasyon sermaye tahsisi, igyeri agilmasi, personel
istihdami, ticaret siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan timii veya bir kismi yerine
getirilmek suretiyle belirli sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde, bu organizasyon iginde bir
takvim yilinda veya iki veya ii¢ yilda tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varligi
kabul edilecektir. Teblig, devamlilik unsurunu;

Bir dernek tarafindan (telif ve yayin hakki elinde bulundurulmak suretiyle) bir kitabin yayinlanarak
satisa sunulmast halinde, bir defada yapilmis olsa dahi piyasaya sunularak birden fazla kisiye
pazarlanmast nedeniyle devamlilik unsuru gerceklesmis olacaktir. Pazarlama igleminin bir defada
herhangi bir dagitim sirketi araciligi ile yapimis olmast da durumu degistirmeyecektir.

Bir dernek tarafindan (daha dnce herhangi bir sekilde basim ve dagitimi yapilmams) bir kitabin telif
ve yayin hakkinin satilmasi halinde iktisadi igletmeden séz edilemeyecektir.

Bir dernegin bir defaya mahsus olmak iizere basimini yaparak satisa sunacagi kitaptan elde edilecek
gelir, devamli olarak yapilan bir faaliyet sonucu elde edilmis sayilacagindan, iktisadi isletme
olusacak ve s6z konusu gelirler de kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

seklinde orneklendirmistir. Tebligde yer verilen bir baska 6rnek nakit varliklarin kullanmimina
iliskindir. Verilen Ornege gore, bir dernegin nakit varliklarmin bir kisminin, amaglarini
gergeklestirebilmek igin ihtiyag duydugu gelirleri saglamak amaciyla menkul kiymet alimina
tahsis edilmesi, daha sonra bu menkul kiymetlerin yil i¢inde farkli tarihlerde birkag kez elden
cikarilmasi veya itfa tarihinde nemasi ile birlikte tahsil edilmesi durumunda, devamlilik arz
eden ticari, sinai ve zirai bir faaliyetten soz edilemeyeceginden dernege bagl bir iktisadi
isletmenin varligi s6z konusu olmayacaktir. Ancak, s6z konusu dernegin, iiyelerinden aidat veya
bagis ad1 altinda topladig1 ve/veya iiyelerin degerlendirilmek lizere verdikleri paralarla, miistakil
bir eleman istihdamini1 gerektirecek boyutta menkul kiymet alim-satim faaliyetinde bulunmasi
ve miinhasiran bu faaliyet icin eleman istihdam edilmesi ticari organizasyonun olustugu
anlamina gelecektir. Yapilan agiklamalar dikkate alindiginda, dernek veya vakfa ait bir iktisadi
isletmenin varligindan bahsedilebilmesi i¢in; islem sayisinin birden fazla olmasi ile birlikte,
yapilan islemin ticari mahiyet arz etmesi ve de ticari bir organizasyon ¢ergevesinde
gergeklestirilmesi gerekir. Bu nedenle, ticari mahiyetteki islemlerin donem igerisinde veya
miiteaddit donemlerde ne kadar gergeklestirildigi ile birlikte; sermaye tahsisi, is yeri agilmasi,
personel istihdam, ticarete siciline kaydolunmasi gibi ticari organizasyonun varligina delalet
edecek unsurlara da bakilarak dernek veya vakiflarca yiiriitiilen faaliyetlerin bir iktisadi igletme
olusturup olusturmadigina karar verilebilecektir (Vural, 2009: s. 71). Ekonomik faaliyetin ticari
organizasyonu gerektirmesi ve yilda birden fazla tekrar ettirilmesi veya her yil bir defa olmakla
beraber miiteakip yillarda ya da birkag yil arayla yapilmasina karsilik periyodik olarak tekrar
etmesi durumunda da bu faaliyetin devaml oldugunun kabulii gerekmektedir. Ornegin; aym

vergilendirme doneminde birden fazla veya birden fazla vergilendirme doneminde periyodik
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olarak, ticari bir organizasyon ¢ercevesinde ¢ay, yemek, tiyatro, kermes, konser gibi
faaliyetlerin diizenlenmesi ve bu faaliyetlerden dolay1 gelir elde edilmesi nedeniyle olusacak
olan iktisadi isletme i¢in kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerekecektir. Yapilan
islemlerin ticari mahiyet arz etmemesi durumunda, devamli bir ekonomik faaliyet s6z konusu
olmayacaktir. Ornegin, bir dernegin ii¢ y1l dnce satin aldig1 nakil vasitalarindan aymi yil icinde
bir veya bir kagin1 elden ¢ikartmasi halinde, devamli surette yapilan bir iktisadi faaliyetten
bahsedilemeyecektir. Faaliyetin donemsel veya havuz ve plaj isletmeciligi gibi mevsimlik

olmasi ise, isin niteligi nedeniyle faaliyetin devamliligina engel teskil etmemektedir.

Biitiin bu kosullar1 tasiyan iktisadi isletmelerin sermaye sirketi veya kooperatif seklinde
kurulmamalar1 da sarttir. Aksi halde, dernek veya vakfa ait iktisadi isletme olarak degil,
sermaye sirketi ya da kooperatif olarak miistakilen vergiye tabi tutulurlar. Dernek ve vakif
bilinyesindeki iktisadi isletmeler, ticari kazang¢ elde etmek ve elde edilecek bu kazanci
amaglarina sarf etmek veya tahsis etmek amaciyla Tiirk Ticaret Kanunu g¢er¢evesinde gerekli
sartlar ve yiikiimliiliikler yerine getirilerek bir sermaye sirketi kurmak veya kurulan bir sermaye
sirketine ortak olarak kurulduklarinda bir sermaye sirketi olarak KVK’nin 2. maddesinde
miistakilen miikellef olarak sayilacaklar ve vergilendirilmesi, dernek veya vakif ile arasindaki
idari ve mali iliski bakimindan 6zellikli bir husus ortaya ¢ikarmayacaktir. iktisadi isletme,
dernege ait veya bagli olarak bir ticari isletme seklinde kuruldugunda ise, iktisadi igletmenin
ayr1 bir tiizel kisiligi de olmayabilir (Incedz, 2010). Sermaye sirketi ya da kooperatif seklinde
kurulan isletmeler dernek veya vakfa ait olsa dahi kendi tiizel kisilikleri nezdinde kurumlar
vergisi miikellefi olacaklar, bu statiileri bulunmayan iktisadi isletmeler tiizel kisilikleri, tiizel
kisilikleri bulunmamasi halinde dernek veya vakif tiizel kisiligi vasitasiyla miikellef

olacaklardir.

Ifade edilen sartlar1 saglayan dernek veya vakiflarin iktisadi isletmeleri; kazang gayesi giidiip
giitmediklerine, faaliyetin, kanunla verilmis gorevler arasinda bulunup bulunmamasina, tiizel
kisilige sahip olup olmamalarina, bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasina,
kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olmadigina bakilmaksizin vergiye tabi
tutulacaklardir. Diger taraftan, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasi, kar edilmemesi, karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi bunlarin iktisadi igletme
olma vasfini degistirmeyecektir. Kazang saglama amaci olmasa dahi, igletmenin konusunun ve
faaliyetinin, her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli
surette yapilmasi durumlarinda da dernek veya vakiflara ait iktisadi isletme olustugu kabul

edilecektir.
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2.2.1.2. Iktisadi Isletme Kriterlerinin Uygulanmasinda Yasanan Ihtilaflar

Dernek ve vakiflarca gerceklestirilen bazi faaliyetler nedeniyle iktisadi isletme olusup
olusmadigina iliskin vergi idaresi ile dernek ve vakiflar arasinda siklikla yasanan ihtilaflar,
uygulamaya yon veren yaklagimlarin gelistirilmesine katki saglayici niteliktedir. Bu anlamda
incelenecek ilk karar, kapsamli bir degerlendirme yapan bir yaklasim i¢ermektedir. Danigtay

fctihad: Birlestirme Kararinda™';

Iktisadi isletmelerin "faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile kooperatifler disinda kalan
ticari, sinai ve zirai isletmeler" biciminde belirlendigi, bu igletmelerin kazang gayesi giitmemeleri,
faaliyetin kanunla tevdi edilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin veya igyerlerinin bulunmamasinin
miikellefiyetlerine etkisi olmadigi, bu isletmelerin faaliyetlerinin siirekli olmast ve ticari, sinai ve zirai
nitelik tasimasi gerektigi ve iktisadi isletmenin belirlenmesinde sz konusu ekonomik isletmelerinin,
ticari, sinai ve zirai isletme sayilip sayilamayacaginin saptanmasina bagh bulundugu ifade edilmistir.
... kisa ve ozet tammuyla isletme, kar saglamak icin iiretim faktorlerini (emek ve sermayeyi) bir
organizasyon i¢inde bir araya getirerek mal veya hizmet iireten yahut pazarlayan ya da bu iki isi
birlikte yapan ekonomik kurulusu ifade eder, bu baglamda her isletme bir yonii ile ekonomik nitelik
tasir. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin karakteristik vasiflari; isletmenin mevzuunun ve
faaliyetinin "tedaviil ekonomisine" istiraki tazammun etmesi, (Satis veya iicret karsiligi is yapilmasi
gibi), faaliyetin devamli olmasi seklinde tespit edilerek, miikellefiyetin "ticari mahiyet", "kazang
gayesi" gibi esaslara degil, bunlardan ¢ok daha genis olan bir prensibe baglandigi belirtilmistir.
Ticari ve sinai faaliyet, kdar saglamak amacina yénelik olarak emek ve sermayenin ticari bir
organizasyon iginde birlestirilmesi esasina dayandigi anlasiimakta, devamhlik ve ticari metot ve
usulleri (ticari muhasebeyi) gerektirecek olgiide biiyiikliik (cesamet) de ticari faaliyetin diger
belirleyici ozellikleridir. Derneklere bagli ekonomik isletmelerin, kazang gayesi giitmemeleri,
faaliyetlerinin tiiziikleriyle tevdi edilmis gorevler arasinda bulunmasi, bagimsiz muhasebeleri ve
kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin ya da isyerlerinin bulunmamasimn kurumlar vergisi
yoniinden etkisi yoktur. Isletmenin, ticari, sinai ve zirai nitelik tasiyan bir faaliyeti ile tedaviil
ekonomisine katilmast kurumlar vergisi miikellefiyeti icin yeterli ve tek kosuldur. Iktisadi kamu
miiesseselerinin, dolayisiyla derneklerin iktisadi isletmelerinin vergi kapsami disinda birakilmasi
halinde, kar amagh isletmelere gore, vergi miktart kadar, avantaj saglanmis olur. Bu durumda
rekabet esitligi bozulur. Ayrica ferdi tesebbiislerle, ozel hukuk kisilerine ait isletmelerin gelismeleri
onlenir. Bu sakincayr gidermek ve rekabet esitligini korumak amaciyla derneklere bagh iktisadi
isletmelerin vergilendirilmesi yoluna gidildigi Kurumlar Vergisi Kanunu tasarisinin gerekgesinde
agiklanmis  bulunmaktadir.  Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda iktisadi isletmelerin
vergilendirilmesi esas olmakla beraber kamu yararina yonelik faaliyetlerde bulunan bir kisim iktisadi
isletmeler icin vergileme yapilmak istenmediginde ozel muafiyet ve istisna hiikiimleri getirilmek
suretiyle bazi faaliyetler vergi disi birakilmistr. Ucret karsihginda yabanci dil kursu diizenleyerek
ozel okullar gibi devamli lisan egitimi ve 6gretimi ve bununla ilgili kitap satisi yapan bir dernegin bu
faaliyeti de iktisadi isletme niteligindedir. Bir spor kuliibiiniin kafeterya, biife, diigiin salonu
isleticiligi ve fotografcilik faaliyetlerinin de gelir getirici, devamli, dolayiswla iktisadi nitelikte
oldugunda kusku bulunmadigindan bu faaliyetleri nedeniyle elde ettigi gelirlerinin Kurumlar
Vergisine tabi tutulmasi gerekir. Derneklerin, tiiziiklerinde ongoriilen amaglarina uygun olarak
faaliyette bulunmus olmalari ve triptik ve diger belgeleri diizenleme faaliyetinin adigegen kuruma
Kanunla, milletlerarast anlasmalarla verilmis bulunmasi da soz konusu faaliyetlerin ticari niteligini
ortadan kaldwmayacag gibi ... bu faaliyetlerin iktisadi isletme olarak nitelendirilmesine de engel
teskil etmesi miimkiin degildir.

degerlendirmesi yapilmistir. Karar, “ficari, sinai ve zirai nitelik tagiyan bir faaliyeti ile tedaviil
ekonomisine katilmast kurumlar vergisi miikellefiyeti icin yeterli ve tek kosuldur” ifadesi
yaninda dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin vergilendirilmesinde “rekabet” unsurunu da
vurgulamaktadir.

*! Damistay Biiyiik Genel Kurulu, 16 Haziran 1994 tarih ve E. 1992/2, K. 1994/2 Sayili ictihadi Birlestirme Karari,
Danistay Dergisi, 91.
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Bir baska Danistay Karar’nda™;

Iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin kdr elde etme amaglarinin
olup olmamasi ve yiiriitiilen faaliyetin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, kurumlar
vergisine tabi tutulmalarina engel teskil etmedigi gibi, bu isletmelerin tiizel kisiliklerinin olmamasi,
bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin veya is yerlerinin
bulunmamas: da miikellefiyetlerini etkilememektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda,
kamu yararina yonelik faaliyetlerde bulunan bir kisim iktisadi isletmeler icin vergileme yapilmak
istenmediginde ozel muafiyet ve istisna hiikiimleri getirilmek suretiyle bazi faaliyetler vergi dis
birakilmustir...Davact vakfin islettigi spor tesisleri ticari bir isletme niteliginde olup... Vakfin spor
tesisleri ... tammlanan iktisadi isletmesi niteliginde olup kazancimn kurumlar vergisine tabi olmast
gerekmektedir. ...Bu durumda, davact vakfin soz konusu gelirlerin tamamen sportif faaliyetlere
yonelik  oldugu  gerekcesiyle tarhiyatin  kaldirilmasina iliskin - -mahkeme kararinda isabet
goriilmemigtir.

seklinde degerlendirme yapilmustir. Karar, sportif faaliyetler gibi topluma fayda saglayacak
nitelikteki faaliyetlerin de ticari isletme olusturabilecegine isaret etmektedir. Bu durumda, bir
baska Kararda™ ayni gerekgelerle “davact vakfin iivelerine mal temini ve diisiik faizle bor¢ para
verme iginden elde ettigi kazancin ticari kazang oldugu, vakiflarin bu tiir faaliyetlerinin iktisadi
isletme sayilmas1” gerektigi hilkkmiine varilmasi olagandir. 5520 sayili Kurumlar vergisi Kanunu
Oncesine ait olan Kararlarin, mevcut diizenlemelerde karsiligini buldugu anlasilmaktadir. 1 Seri
Numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi>* iktisadi isletmenin tamimi iginde yer alan ve
devamli olarak yapilan ticari, smai veya zirai faaliyetten séz edebilmek i¢in bu isletmenin
tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifadeyle isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya
verilen hizmetin bir bedel karsiligi satilmigs olmasi geregine isaret etmektedir. Bu
gerceklesmedigi takdirde, diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varligindan soz
edilemeyecek, drnegin, dernek veya vakiflarm egitim ve saglik gibi bir takim hizmetleri bir
bedel karsiligi olmaksizin yerine getirmeleri halinde, bu faaliyetler dernek veya vakfa bagl
iktisadi igletme olarak nitelendirilmeyecektir. Sozii edilen hizmetlerin yerine getirilmesi igin
yapilan masraflarm hizmet verilenlerden tahsil edilmesi veya bu kisilerden veya ailelerinden
bagis adi altinda bir bedel alinmasi1 durumunda ise, bu faaliyetler, dernek veya vakfa ait iktisadi
isletme olarak kabul edilecek ve kurumlar vergisine tabi olacaktir. Istanbul Vergi Dairesi
Baskanligi’nca verilen Ozelgeye™ gore de; iktisadi isletmenin tanimi kapsamindaki devamli
olarak yapilan ticari sinai veya zirai faaliyetlerden s6z edilebilmesi bu isletmelerin “fedaviil

ekonomisine” katilmasi, baska bir ifadeyle isletmede iiretilen mallarm veya verilen hizmetlerin

52 Damstay Dérdiincii Dairesi, 13 Kasim 1998 tarih ve E. 1997/5022, K. 1998/4139 Sayili Karar, Danistay Dergisi,

99, s. 191.

53 Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 12 Mart 1999 tarih ve E. 1998/136, K. 1999/168 Sayili Karar, Danistay

Dergisi, 101, s. 202.

>*03/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

35 11.03.2008 tarih ve 4232 sayili Ozelge, Erisim: 24 Agustos 2014,
www.ivdb.gov.tr/Mukteza/2008/kurumlarvergisi2008
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bir bedel karsiligi satilmis olmas1 gerekmekte, bu unsur saglanmadigi taktirde diger unsurlarin

varlig1 iktisadi isletmenin olusumu igin yeterli olmayacaktir. Danistay kararinda da®

...davact dernegin belediyelere tahsis edilen kyt seridi iizerinde, belediyelerle yaptigi protokol
uyarinca, plajlarda su sporlari istasyonlari, biife ve biife onii tahsisleri yaptigi, park, dus kabini,
oturma yerleri olusturdugu, ayrica plajlara yénelik temizlik giivenlik gibi bir takim hizmetler
sundugu, yapilan tiim bu faaliyetler karsiiginda da teberru adi altinda belli bir bedel aldigi, bu
bedellerin bir kismini belediyelere aktardigi ve bu faaliyetlerine iliskin hesap ve islemlerini bilan¢o
esasina gore tuttugu defterlerinde muhasebelestirdigi anlasilmaktadir. Bu durumda ticari nitelik
tasiyan faaliyetleri ile tedaviil ekonomisine katilan, dolayisiyla iigiincii kisilerden gelir sagladigi
anlagsilan davaci dernegin devamlilik arzeden bu faaliyetlerinin iktisadi isletme sayilmasi, bu nedenle
elde ettigi gelirin kurumlar vergisine tabi tutulmasi gerektiginden aksi yolda verilen mahkeme
kararinda yasal isabet gériilmemistir.

seklinde tedaviil ekonomisine atif yapilan bir karar verilmistir. Bir baska kararda®’ ise

..davact dernegin her hafta sali ve persembe giinleri miizayede yapilarak kanarya sahipleri arasinda
kus satislarina aracilik edildigi, ayrica ézel organizasyonlar ve yarismalar yapilmak suretiyle kus
satislarina ortam saglandigi bu satiglar dolayisiyla satis bedeli iizerinden teberru adi altinda %5
komisyon almdigi makbuz kesilerek dernek gelirleri arasina intikal ettirildigi anlasilmaktadir. Bu
durumda ticari nitelik tastyan faaliyetleri ile tedaviil ekonomisine katilan, yaptigi miizayedeler ile kug
satislarina aracilik ederek gelir sagladigi anlasilan davact dernegin devamlilik arzeden bu
faaliyetinden dolay: iktisadi isletme sayilmasi, bu nedenle elde ettigi gelirin kurumlar vergisine tabi
tutulmasi gerektiginden aksi yolda verilen mahkeme kararinda hukuka wygunluk goriilmemistir.

seklinde karar verilerek ictihad stirdiirilmiistiir.

Ote yandan, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu™ “

Vakfin, vakif senedinde dngoriilen
amacina uygun faaliyette bulunmaswin, faaliyetin ticari ve iktisadi niteligini ortadan
kaldirmayacagi;, dolayisiyla, vakfin bu faaliyet nedeniyle yaptigi hizmetlerin vergi dist
birakilmasini gerektirmeyecegi” yoniinde karar vermistir. Dordiincii Daire ise “Dernegin
tiiziigiinde ongdriilen amacina uygun faaliyette bulunmus olmasi, faaliyetin ticari ve iktisadi
niteligini  ortadan kaldirmayacagindan, elde edilen gelivin vergi disi  birakilmasim

" ve “Vakif senedinde, gelirleri arasinda kitap basim ve satisindan elde edilen

gerektirmez.
hasilata yer verilen ve vergisi uyugmazlik konusu yapilan yida kurumlar vergisinden bagisik
tutulma istemi kabul edilmis bulunmayan vakfin, ticari isletme niteligini tagiyan uyusmazhik

70 seklinde kararlar vermistir. Dordiincii

konusu etkinliginin vergilendirilmesi zorunludur.
. . . 1 «
Daire’nin bir baska kararinda da® “Davaci vakif. mensuplart arasinda, sosyal yardimlasma ve

dayamgmay! saglamak amacwyla kurulmug olmakla birlikte iiyelerine verdigi kredi karsiliginda

%6 Damstay Ugiincii Dairesi, 04 Mayis1999 tarih ve E. 1998/1779, K. 1999/1696 Sayih Karar, Erisim: 08 Agustos
2014, http://www.vergi.tc/yargi-karar/1999-1696-1998-1779/e357ae1d-d3d3-4cOc-bcea-80c63a0a8ea2

37 Damistay Ugiincii Dairesi, 22 Haziran 2004 tarih ve E. 2002/1570, K. 2004/1804 Sayili Karar, Danistay Dergisi, 6,
s. 94.

58 Damstay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 02 Mayis 1997 tarih ve E. 1996/93, K. 1997/200 sayili Karar,
Erisim: 22 Agustos 2014, http://www.vergi.tc/yargi-karar/1997-200-1996-93/5bd3677a-2615-43d1-bf2b-
ecfcd97eb061

% Damstay Dérdiincii Dairesi, 22 Kasim 1991 tarih ve E. 1990/3619, K. 1991/3723 Sayili Karar, Erisim: 22 Agustos
2014, http://www.vergi.tc/yargi-karar/1991-3723-1990-3619/8f93bdb5-d8b3-4c4f-aed6-634359de86db

60 Danistay Dérdiincii Dairesi, 18 Nisan 1986 tarih ve E. 1986/4596, K. 1988/1562 Sayil1 Karar,

Erisim: 22 Agustos 2014, http://www.vergi.tc/yargi-karar/1988-1562-1986-4596/8012d9{4-6a29-4cf4-a6bd-
44fbb628aa8e

8! Damgstay Dérdiincii Dairesi, 27 Ocak 2014 tarih ve E. 2002/3461, K. 2004/122 Sayil Karar,

Erisim: 22 Agustos 2014, http://www.vergi.tc/yargi-karar/112--3461-/3471f59¢c-720b-436e-b4b8-38cadebB8a676
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faiz hesaplanmugtir. Faiz geliri elde edilmesine yonelik bu faaliyetin ticari nitelikle oldugu

bl

tartismasizdir.” ifadesine yer vermistir. Kararlarda one ¢ikan husus, vakiflarin amaglarina
uygun faaliyetlerinin de iktisadi isletme olusturabilecegi, faaliyetin amagla ilintili olmasinin
iktisadi isletme olugma kriterlerinin varhigi halinde iktisadi isletme teskiline ve dolayisiyla

vergilenmesine engel olamayacagidir.

Incedz’e (2010) gore, vakif ve derneklerin iktisadi isletmelerinin tedaviil ekonomisine katiliyor
olmalari, aralarinda ne tiir farkliliklar olursa olsun, sermaye sirketleriyle ortak bir alanda faaliyet
gosterdikleri anlamina gelmektedir. Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amact
giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasinin, tiizel
kisiliklerinin olmamasiin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin
veya ig yerlerinin bulunmamasinin, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasinin, kar edilmemesinin veya karn kurulus amaglarma tahsis edilmesinin
vergilemeyi etkilememesiyle de kurumlar vergisi miikellefleri arasinda rekabet esitliginin
saglanmasinin amaglandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin
kurumlar vergisi kapsamina alinmasinin esas nedeni, ayni konuda faaliyet gosteren ozel
tesebbiis kuruluslar1 karsisinda, vergi avantaji nedeniyle rekabet esitsizligi yaratmamalari
oldugunu ifade eden Seker (2000) tedaviil ekonomisi iginde yer alan bu kuruluslarm vergi
kapsami disinda tutulamayacagini, bu kuruluslar lehine saglanacak vergi avantajlarinin
ekonomik hayati olumsuz etkilemesi yaninda 6nemli vergi kaybinin ortaya c¢ikacagimi da

vurgulamaktadir.

Uygulamada, dernek ve vakiflar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin devamli bir ticari, sinai ve
zirai bir faaliyet olup olmadigini, dolayisiyla vakiflara ait veya bagl bir iktisadi isletmenin
bulunup bulunmadigini tayin etmek her zaman kolay olmamakta, zaman zaman vergi idaresinin
ve yarginin birbiriyle ¢elisen goriis ve karariyla da karsilasilabilmektedir. Bu nedenle, iktisadi
isletme olusup olusmadigi, her faaliyetin kendi 6zel kosullarinda degerlendirilerek; tereddiitlii
durumlarda vergi idaresinden goriis almmalidir (Gergek, 2003: s. 14). iktisadi isletme olustugu
taktirde, tarhiyatin muhatabi, dernek veya vakiflara ait veya bagli olarak faaliyet gosteren ve
tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerce elde edilen kazanglar iizerinden tarh edilecek
kurumlar vergisinin muhatabi amlan iktisadi isletmeler, bu isletmelerin ayr1 bir tiizel
kisiliklerinin olmamasi halinde ise iktisadi igletmenin ait veya bagli oldugu dernek veya vakif

olacaktir.

Dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin tespitindeki zorluk, evrensel bir vergilendirme
sorunu olarak da goriilmektedir. Weisbrod ve Cordes’e (1998: 197) gore, ticaret dis1 faaliyetleri

vergilendirmede hiikiimetlerin tutumlari, dernek ve vakiflarin ticari faaliyet dis1 islemlerle ilgisi
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olmayan ya da zayif bir iligski kurulabilecek, ger¢ekte muafiyet statiisii altinda ticari kazang elde
edilmesini, bir baska ifadeyle muafiyet statiisiiniin kotiiye kullanilmasini smirlandirmak
seklinde olusmaktadir. Fakat uygulamada vergi idarelerinin vergilendirilmesi gereken veya
vergilendirilmesi gerekmeyen geliri, ticari/ticari olmayan faaliyetleri ayirt etmesi zordur ve bu

yiizden ¢ok sayida dernek ve vakfin ticari girisimlerden sagladigi gelir vergilenmemektedir.

Dernek ve vakiflarin yiiksek meblaglara ulasabilecek vergi, faiz ve cezalariyla karsi karsiya
kalmamalarmin en emin yolu iktisadi isletme olusturmasi muhtemel faaliyetleri nedeniyle vergi
idaresinden Gzelge talep etmesinden gegmektedir. Sivil toplum kuruluslarinca gayrimenkul ve
menkul varliklardan elde edilen pasif nitelikteki gelirler ise, vergilenip vergilenmemesi
acisindan oldugu kadar, iktisadi isletme olusumu agisindan da her zaman evrensel nitelikte bir

vergileme sorunudur.

2.2.1.2.1. Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi Isletme Olusumu Agisindan Pasif Nitelikli Gelirlerin
Durumu: Vergilendirmede Gri Alan

Dernek ve vakiflarin 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer alan gayrimenkul kira geliri, faiz
geliri gibi pasif nitelikli kalemlerin iktisadi isletme olusumuna etkisi, adi gegen sivil toplum
kuruluslari, vergi idaresi ve yargi arasinda goriis farkliliklarina neden olmaktadir. Bu nedenle,
nitelikleri itibariyle pasif nitelikteki gelirlerin iktisadi isletme olusumuna etkisinin, Tiirk Vergi

Sistemi’nin netlikten yoksun gri alanlarindan biri olarak incelenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.1.2.1.1. Dernek ve Vakiflarin Gayrimenkul Kira Gelirleri ve Iktisadi Isletme Olusumu

Dernek ve vakiflara ait gayrimenkullerden elde edilen kira gelirlerinin Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94/5-b maddesi uyarinca vergi tevkifati usulityle vergilendirildigi hususu ilgili
baslik atinda degerlendirilmisti. S6z konusu gayrimenkullerin bir iktisadi isletme olusturacak
sekilde kiralanmasi halinde elde edilen kira gelirlerinin vergi kesintisine tabi tutulup
tutulmayacagi hususunun da maddeye iliskin degerlendirmelerde dikkate alinmasi gerekir.
Madde metni incelendiginde, gayrimenkul aidiyetinin vakif ve dernekler olarak ifade edildigi,
iktisadi igletmelere iliskin belirleme yapilmadigi goriilecektir. Dolayisiyla yapilan kiralamanin
iktisadi isletme vasfi kazanmasi vergi kesintisinin yapilmamasi sonucunu doguracaktir. Elde
edilen kira geliri gelir vergisi kanunun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimlerine gore tespit edilip

dernek veya vakfa ait iktisadi isletmenin kazanci olarak hesap donemine ait kurumlar vergisi



58

beyannamesi ile beyan edilecektir. 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde®
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1. maddesine atif yapilarak, kooperatifler hari¢ kurumlar vergisi
miikelleflerine ait taginmazlarin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinden
vergi kesintisi yapilmayacagi, bu kurumlarin elde ettikleri kira gelirlerinin ilgili hesap donemine
ait kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan edilecegi, dernek veya vakiflara ait tasinmazlarin bir
iktisadi isletme olusturacak sekilde kiralanmasi halinde, olusacak iktisadi isletmenin kurumlar
vergisi miikellefleri arasinda olmasi nedeniyle elde edilen kira gelirleri iizerinden vergi kesintisi

yapilmayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 2. maddesinin birinci fikrasmin
(a) bendine gore; 01.01.2008-31.12.2015 tarihleri arasinda dernek ve vakiflarca elde edilen
kesinti suretiyle vergilendirilmis mal ve haklarin kiralanmasi dolayisiyla iktisadi isletme
olusmus sayilmayacaktir. Gegici maddenin gegerlilik siiresinde bir degisiklik olmadig taktirde
dernek ve vakiflarin gayrimenkul kira gelirlerinin hangi hallerde iktisadi isletme olusturacagina
iliskin degerlendirmeler 6nemli bir vergileme konusu olarak ortada durmaktadir. Maddenin
gegerli oldugu donemde ise “kesinti suretiyle vergilendirilmemis” kira gelirlerinin iktisadi
isletme olusturup olusturmayacagi sorununun ¢oziimii gerekir. Diger yandan, halen Tirkiye
Biiyliik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda goriigiillmeyi bekleyen Gelir Vergisi

. 4
Kanunu Tasarisinin® 4/¢ maddesinde®

(Vergi kesintisine tabi tutulan gayrimenkul sermaye
iratlart, mevduat faizleri, katilim hesaplari kar paylari, repo gelirleri ve deger artis kazanglari
nedeniyle dernek ve vakiflara bagl iktisadi isletme olugmaz.)” seklinde diizenleme yapilmasi,
siyasi iktidarin, iradesini gegici madde hitkmiinii siirekli hale getirme yoniinde kullanma niyetini
gostermektedir. Bahse konu niyetin, kanun koyucu tarafindan benimsenmesi benimsenmesi
halinde, Gegici 2. madde kapsaminda yapilacak degerlendirmenin gegici bir doneme iliskin

vergilendirme sorununun belirtilmesinde ibaret olmadigi, gelecek donemlerin kavranmasi

islevini yerine getirecegi ortaya ¢ikmaktadir.

82 Tebligin 15.3.2.3. Boliimiindeki ifade “Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde sayilan kurumlar vergisi
miikelleflerine (kooperatifler hari¢) ait tasinmazlarin kiralanmast karsiliginda bunlara yapilan kira édemelerinden
vergi kesintisi yapilmayacaktir. Bu kurumlarin elde ettikleri kira gelirleri ilgili hesap donemine ait kurumlar vergisi
beyannamesi ile beyan edilecektir.

Dernek veya vakiflara ait tasinmazlarin bir iktisadi isletme olusturacak sekilde kiralanmasi halinde, olusacak iktisadi
isletme kurumlar vergisi miikellefi oldugundan elde edilen kira gelirleri iizerinden vergi kesintisi yapilmayacaktir.”
seklindedir.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Erisim: 19 Ekim 2014, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0789.pdf

 Madde metni, tasarida “¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya vakiflara ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmeler ile
benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleridir. Bu Kanunun uygulanmasinda
sendikalar dernek; cemaatler ise vakif sayilir (Vergi kesintisine tabi tutulan gayrimenkul sermaye iratlari, mevduat
faizleri, katilim hesaplart kar paylari, repo gelirleri ve deger artis kazanglar: nedeniyle dernek ve vakiflara bagl
iktisadi isletme olugmaz.).”” seklinde diizenlenmistir.
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Dernek ve vakiflar tarafindan mesken olarak kiraya verilen gayrimenkuller i¢in vergi tevkifati
yapilamayacagi tabiidir. Bu durumda, elde edilen kira geliri nedeniyle iktisadi isletme olusup

olusmayacag1 6nemli hale gelmektedir. Konya Vergi Dairesi Baskanligi®® “

dernege ait iki adet
gayrimenkuliin  mesken olarak kiraya verilmesinden dolayr iktisadi isletme olusup
olusmayacagina” iliskin soruyu, iktisadi isletme olusumuna iligkin yapilan diizenlemelere yer
verdikten sonra “derneginize ait gayrimenkullerin mesken olarak kiraya verilmesi isleminin,
iktisadi igletme olusturacak ticari bir organizasyonu gerektirecek diizeyde ve kapsamda olmasi
durumunda, olusacak iktisadi isletme kurumlar vergisi miikellefi olacagindan” seklinde

cevaplandirmis ve net bir goriis bildirmemistir. Damstay Kararinda® ise

Olayda, basarili fakat maddi imkanlardan yoksun ogrencilere burs vermek amaciyla kurulan davaci
vakfin yegane gelirini vakfa bagislanan 25 adet biiro, 4 adet daire, 1 adet magaza ile 1 adet ozel
garajdan elde edilen kira gelirleri olusturmaktadiv. Bu durumda, sinai, zirai ve ticari mahiyette
herhangi bir faaliyeti bulunmayan davaci vakfin elde ettigi kira gelirlerinin kurumlar vergisine tabi
tutulmasi miimkiin olmadigindan, aksi yonde verilen mahkeme kararinda yasal isabet goriilmemigtir.

seklinde hiikiim verilmistir. Bir bagka Damstay Kararinda® ise Damstay Savcisinin;

Davaci vakfin bagis veya takas yoluyla elde ettigi veya kendi yaptrdigi 200 adet gayrimenkulunun
bulundugu, 135 civarinda kiracisimin oldugu, bunlar i¢in kira sozlesmelerini yapmak, tahsilatlart
takip etmek, senetleri diizenlemek ve diger sorunlarla ilgilenmek iizere personel ¢alistirildig,
kiralama faaliyetinin ciddi bir hacme ve oneme sahip oldugu ve ticari muhasebeyi gerektirdigi, bu
faaliyetin devamlilik ve siireklilik arzettigi dosyamn incelenmesinden anlasilmakta olup, kiraya
verilecek yeni binalar insa etmesi, eskileri yikarak yenilerin yaptirmast bu faaliyetin aym zamanda
kar amaci tasidigim da ortaya koymaktadir. Biitiin bu tespitler karsisinda vakfa ait iktisadi bir
isletmenin mevcut oldugu ve gayrimenkullerin devamli olarak kiraya verilmesinden elde edilen
gelirin vergilendirilmesi gerektigi sonug ve kanaatine varilmaktadir.

seklindeki goriisiine ragmen ilk derece mahkemesince aksi yonde verilen Karar onanmustir.
Karar’da, gayrimenkul sayis1 gibi kriterlerle ilgilenmeksizin, bir baska ifadeyle faaliyetin ticari
hacim ve ehemmiyetinin ticari muhasebeyi gerektirip gerektirmedigi, faaliyetin ticari sekil ve

mabhiyette olup olmadigina iliskin hususlar gézetilmeden hiikiim kuruldugu anlasilmaktadir.

Incelenen goriisler, vergi tevkifat1 yapilmanus kira gelirleri nedeniyle iktisadi isletme olusup
olusmayacagi sorusuna net cevap vermekten uzaktir. Kurumlar Vergisi Kanununun Gegici 2.
maddesinin de tersine okumayla “01.01.2008-31.12.2015 tarihleri arasinda dernek ve
vakiflarca elde edilen kesinti suretiyle vergilendirilmemis mal ve haklarin kiralanmasi
dolayisiyla iktisadi isletme olusmug sayilr” seklinde yorumlanmasi da sert bir yaklagim olarak
degerlendirilebilir. Yapilmasi gereken, dernek ve vakfa ait kiralamanin iktisadi isletme
olusumuna iligkin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, siai veya zirai bir mahiyet arz etmesi
kriterleri agisindan degerlendirilmesidir. Dernek ve vakiflar agisindan en giivenli yol ise, vergi

idaresinden yazili goriis istenmesidir. Ote yandan, gayrimenkullerini tevkifat kapsaminda kiraya

5 Konya Vergi Dairesi Bagkanhg, Erisim: 12 Ekim 2014,

http://www.konyavdb.gov.tr/index.php?module=pages&do=page list&action=detail&id=729

% Damstay Ugiincii Dairesi, 10 Nisan 1996 tarih ve E. 1995/1324, K. 1996/1300 Sayil Karar, Danustay Dergisi, 92.

7 Damstay Dokuzuncu Dairesi, 14 Nisan 1999 tarih ve E. 1998/4854 E, K. 1999/1481 Sayili Karar, Damstay Dergisi,
102, 5.582.
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veren dernek ve vakiflarin gelirleri vergilendirilirken, tevkifata tabi olmayan ve aym1 zamanda
iktisadi isletme olusturmayan kira geliri elde eden diger dernek ve vakiflarin
vergilendirilmemesi sivil toplum kuruluslar1 arasindaki vergi adaletinin zedelenmesi gibi dnemli

bir sonu¢ da dogurmaktadir.

2.2.1.2.1.2. Dernek ve Vakiflarin Menkul Sermaye iratlar1 ve iktisadi Isletme Olusumu

Dernek ve vakiflarin nakit varliklarinin bir kisminin, amaglarin gergeklestirebilmesi i¢in ihtiyag
duydugu gelirleri saglamak amaciyla menkul kiymet alimina tahsis edilmesi, daha sonra bu
menkul kiymetlerin yil iginde farkli tarihlerde birkag kez elden ¢ikarilmasi veya itfa tarihinde
nemasi ile birlikte tahsil edilmesi durumunda, devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai bir
faaliyetten s6z edilemeyeceginden bir iktisadi isletmenin varligi s6z konusu olmayacak ve elde
edilen menkul sermaye iradi iizerinden Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67. maddesi hiikmiine
gore tevkifat yolu ile nihai vergileme yapilmis olacaktir. S6z konusu dernek ya da vakfin
iiyelerinden aidat veya bagis adi altinda topladigi ve/veya liyelerin degerlendirilmek tizere
verdikleri paralarla miistakil bir eleman istihdamini gerektirecek boyutta menkul kiymet alim-
satim faaliyetinde bulunmasi ve miinhasiran bu faaliyet i¢in eleman istihdam edilmesi ticari
organizasyonun olustugu anlamina gelecek ve s6z konusu faaliyet dolayisiyla olusan iktisadi
isletme nezdinde kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gerekecektir (Gelir Idaresi
Baskanhg [GIB], 2012a,b). Bu durumda elde edilen gelir kurumlar vergisine konu olacak,
yapilan kesintinin ise kurumlar vergisinden mahsup imkani ortaya ¢ikacaktir. Ancak 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Gegici 2. maddesi® uyarinca 1/1/2008-31/12/2015 tarihleri
arasinda dernek veya vakiflarca elde edilen Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinin (5)
numarali bendi ve gegici 67. maddesi kapsaminda kesinti suretiyle vergilendirilmis kazang ve
iratlar dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmayacaktir. Dolayisiyla, kesinti suretiyle
vergilendirilmis kazang ve iratlar igin iktisadi isletme olusup olusmadigma iliskin
degerlendirme yapma geregi, simdilik, ortaya ¢ikmamakla birlikte, vergi tevkifati yapilmamis
menkul sermaye iratlarinin iktisadi isletme olusumu boyutuyla degerlendirilmesi sivil toplumun
kritik vergilendirme konular1 arasindadir. Gegici 67. madde kapsaminda “deger artis kazanc1”
niteliginde olan gelirler de bulunmakla birlikte, kavramsal sadelik agisindan “menkul sermaye

irad1” ifadesi madde kapsamindaki biitiin gelirleri kapsayacak sekilde kullanilmustir.

68 Madde metninin ilgili kismu “(1) 1/1/2008-31/12/2015 tarihleri arasinda;

a)Dernek veya vakiflarca elde edilen Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin (5) numarali bendi ve gegici 67
nci maddesi kapsaminda kesinti suretiyle vergilendirilmis kazang ve iratlar, ... dolayisiyla iktisadi isletme olusmus
sayilmaz.” seklinde diizenlenmistir.
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Giinek ve Dursun’a (2012: s. 121) gore, menkul sermaye iradi niteliginde elde edilen pasif
nitelikli gelirler nedeniyle iktisadi isletme olusmayacagi yoniinde bazi goriisler bulunmakla
birlikte, s6z konusu madde hiikkmii, kanun koyucunun dernekler ve vakiflarin pasif nitelikli
gelirleri nedeniyle iktisadi igletme olusabilecegini kabul ettigi, ancak bu gelirlerden bazilarinin
belli bir donem i¢in vergilendirme disinda biraktig1 anlamina gelmektedir. Yapilmasi gereken
ise, gayrimenkul sermaye iratlarinda oldugu gibi, dernek ve vakiflar tarafindan elde edilen
menkul sermeye iratlar1 nedeniyle iktisadi isletme olusup olugsmadiginin baglilik, devamlilik ve
faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesi kriterleri agisindan her olayda ayri ayri

degerlendirilmesidir.

Ote yandan, nakit varliklar1 tevkifat kapsaminda olan dernek ve vakiflarin gelirleri
vergilendirilirken, tevkifata tabi olmayan ve ayn1 zamanda iktisadi isletme olusturmayan Off-
Shore faiz geliri gibi gelir elde edenlerin vergilendirilmemesi sivil toplum kuruluglar1 arasinda
vergi adaletin zedelenmesi gibi onemli bir sonu¢ da dogurabilecektir. Off-Shore veya kiyi
bankalar1 olarak ifade edilen bankalarda acilan hesaplar aracilifiyla elde edilen faiz gelirleri,

bahse konu vergi adaletsizligine yol agan popiiler araglar arasindadir.

Off-Shore bankaciligin mahiyeti, vergilendirme rejiminin alt yapisim kavramak agisindan
tizerinde durulmasimi gerektirir niteliktedir. Damistay Savcisi tarafindan®;

Kiyi bankaciligimin iilke disindan saglanan fonlarin iilke disinda veya kosullara gore iilke iginde
kullandwrilmasi, uluslararasi devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan merkezlerden fon agigi bulunan
merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler yiiriiten, genellikle serbest bélgelerde kurulan
merkezlerde faaliyet gosteren ve iilke icindeki bankacilik sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin
kapsami disinda tutularak, getivilen mali ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip ¢alisma kosullarinin
saglandigr bankacilik tiirii

olarak tamimlanan “kiy1 bankaciligr” (Off-Shore Banking), iilke disinda saglanan fonlarmn yine
iilke disinda kullandirilmasini amaglayan ve sektdrle ilgili her tiirlii yasa ve yonetmeliklerin
disinda kalan serbest bankacilik olarak da tamimlanabilir (Turan ve Kaya, 2014: s. 42). Off-
Shore bankaciligi, serbest bolgelerde faaliyet gosteren ve ulusal bankacilik sisteminin diginda
muafiyetler tanmmnan bir uluslariistii bankacilik tiirii olarak da tamimlamak ve bu tanimdan
hareketle Off-Shore bankalarin serbest boélgelerde faaliyette bulunma, kurulduklari {ilkede
gegerli olan para birimi digindaki bir para birimi ile islem yapma, kurulduklar iilkede yerlesik
olmayan kisi ve kurumlarla islem yapma, yurtigi bankalarn tabi oldugu sinirlama ve
kontrollerin ¢ogundan muaf tutulma, ¢ok siki bir bigimde sir saklama ilkesi uygulanma,
mevduat toplama, kredi verme gibi klasik bankacilik hizmetlerini de verme gibi temel
ozelliklere sahip olduklar1 s6ylenebilir. Kiy1 bankalari, sahip olduklari, faiz oranlarini serbestge

belirleyebilme, belli bir likidite ve disponibilite oram1 uygulanmamasi, munzam karsilik

6 Danistay Oniiglincii Daire, 14.12.2005 tarih ve E. 2005/1658, K.2005/5950 sayili Karar, Erisim: 10 Kasim 2104,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/yayinlar/BaroDergileri/ibd/20061/ibd2006 14dk.pdf
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yatirilmamasi, yurt i¢i bankalarin tabi oldugu kambiyo sinirlamalarina tabi tutulmamasi ve vergi
kolayliklar1 nedeniyle agilan mevduat hesaplarma yiiksek faiz getirisi saglamakta ve dolayisiyla
tasarruf sahipleri bu hesaplara yiiksek ilgi gdostermektedirler (Ceker, 2004: s. 2). Dernek ve
vakiflarin da nakit varliklarini yurtdisinda kurulu veya Off-Shore bankacilik yapan bankalarda
degerlendirmeleri stopaj yiikiimliiliiglinden kaginma imkani nedeniyle 6nemli bir vergi avantaji
saglamaktadir. Bu nedenle dernek ve vakiflarm topladigi nakit degerleri ya da kredi saglanmasi
gibi yollarla faiz geliri elde etme amagh edindigi nakitleri s6z konusu kapsamda
degerlendirmesi seklinde bir yaklasimin agirlik kazanmasi beklenebilir. Bir baska ifadeyle, faiz
geliri elde etme amacinda olan dernek ve vakiflar yurtiginde kurulu bankalardan vergi cenneti
tabir edilen iilkelerde degerlendirmek, yani arbitraj yoluyla vergilendirilmemis faiz geliri elde
etmek amaciyla banka kredisi kullanabilmektedirler (Giinek ve Dursun, 2012:s. 121). Ancak bu
noktada dernek ve vakiflar agisindan kritik bir unsurun degerlendirmesi geregi ortaya
cikmaktadir. Bu unsur, Off-Shore bankaciligindan elde edilen ve vergilendirilmeyen faiz

gelirleri nedeniyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletme olusup olusmayacagidir.

Off-Shore bankalarinda agilan hesaplardan elde edilen faiz gelirlerinin vergilendirilmesinin
degerlendirilebilmesi i¢in dnce yurt disindan elde edilen faiz gelirlerinin vergilendirilme rejimi
ele alinmalidir. Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef gercek kisiler tarafindan elde edilen mevduat
faizleri Gelir Vergisi Kanununun 75/7. maddesi’ uyarinca vergilendirilecek gelir unsurlarindan
menkul sermaye iradi kapsamindadir. S6z konusu maddenin 3. fikrasi uyarmca, sermaye
sahibinin ticari faaliyet kapsaminda elde ettigi faiz gelirleri icin ticari kazan¢ kapsaminda
vergileme yapilmasi gerekirken, kurumlar i¢in kurum kazanci kapsaminda vergileme yapilmasi
s0z konusudur. Yurtdiginda kurulu bankalardan ve Off-Shore hesaplardan elde edilen faiz
gelirlerinin Tiirkiye’de stopaja tabi olmamasinin gergek kisiler agisindan sonucu Kanun’un 86/d
maddesi’' uyarinca, bir takvim yili i¢inde elde edilen ve tevkifata ve istisna uygulamasina konu
olmayan menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari toplaminin (285 Seri No'lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile 2014 yil1 igin 1.400 TL’yi) asan kisminin beyan edilmesidir. Tiizel kisilik olan

dernek ve vakiflar iginse iktisadi isletme boyutuyla degerlendirme yapilmasi gerekir.

1 swra numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde konuya iligkin kriterleri belirlemeye

yardimci olacak agiklamalara yer verilmistir. Teblige gore, bir dernegin nakit varliklarmnin bir

™ Madde hitkmii “(4761 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle degisen bent Yiiriirlik; 01.07.2002)Mevduat faizleri
(Bankalara, bankerlere, tasarruf sandiklarmna, tevdiat kabul eden diger miiesseselere yatirilan vadeli, vadesiz
paralara ddenen faizler, bunlar disinda kalan kisi ve kuruluslardan devamli olarak para toplama isi ile ugrasanlarin
her ne sekil ve ad altinda olursa olsun toplanan paralara sagladiklar: gelirler ve menfaatler ile bankalar ve 2499
sayili Sermaye Piyasast Kanununa gére kurulan araci kurumlar arasindaki borsa para piyasasinda degerlendirilen
paralara édenen faizler de mevduat faizi sayilir.) seklinde diizenlenmistir.

"' Madde hiikmii “Bir takvim yili icinde elde edilen ve toplami 600 milyon lirayr (285 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel

Tebligi ile 2014 yili i¢in 1.400 TL.) asmayan, tevkifata ve istisna uygulamasina konu olmayan menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlar:” seklinde diizenlenmistir.
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kisminmn, dernegin amagclarini gergeklestirebilmek i¢in ihtiyag duydugu gelirleri saglamak
amaciyla menkul kiymet alimina tahsis edilmesi, daha sonra bu menkul kiymetlerin yil i¢cinde
farkli tarihlerde birka¢ kez elden c¢ikarilmasi veya itfa tarihinde nemasi ile birlikte tahsil
edilmesi durumunda, devamlilik arz eden ticari, smai ve zirai bir faaliyetten soz
edilemeyeceginden dernege bagli bir iktisadi isletmenin varhigi s6z konusu olmayacaktir.
Ancak, s6z konusu dernegin, iiyelerinden aidat veya bagis adi altinda topladig1 ve/veya liyelerin
degerlendirilmek iizere verdikleri paralarla miistakil bir eleman istihdamini gerektirecek boyutta
menkul kiymet alim-satim faaliyetinde bulunmasi ve miinhasiran bu faaliyet i¢cin eleman

istihdam edilmesi ticari organizasyonun olustugu anlamina gelecektir.

Teblig metni menkul kiymet alim satimini diizenlemekle birlikte belirlenen kriterlerin faiz
gelirleri agisindan da yol gosterici olacagi anlagilmaktadir. Dernek veya vakfin elde edecegi
Off-Shore veya yurtdisi faiz gelirinin arizi olarak bir defaya mahsus olmasi veya yilda birkag
kez elde edilmesi durumunda devamlilik unsuru tasimayacagindan iktisadi isletmenin
olusmayacagi diigiiniilebilir. Ancak, dernek ve vakiflarca yiksek tutarli olmasi beklenen ve
Tiirkiye’de vergilendirilmemis bu kazanglarin yurtdisinda elde edilebilmesi veya Off-Shore
hesaplarinda degerlendirilerek tekrar dernek veya vakfa donebilmesi i¢in dernek ve vakiflarin
banka islemlerini gergeklestirmek amaciyla konuya miinhasir galisan istihdami saglamalari
kuvvetli bir olasiliktir ve bu durum iktisadi igletmenin ticari organizasyon sartimin gergeklestigi
anlamina gelecektir. Ote yandan, s6z konusu faaliyetler sonucunda elde edilen faiz gelirlerinin
Tiirkiye’de tevkifat yoluyla vergilendirilmeyecek olmasinin yarattigi avantaj, dernek ve
vakiflari, nakit varliklarini siirekli olarak yurtdisinda degerlendirmeye yonelttigi taktirde, bir
baska ifadeyle nakit varliklarin yilda bir ka¢ kez veya yilda bir kez miiteakip yillarda yurt
disinda degerlendirilmesi halinde ticari kazancin “devamlilik” unsuru ortaya cikacaktir. Bu
nedenle, dernekler ve vakiflar tarafindan yurtdisinda kurulu bankalardan veya Off-Shore
hesaplardan elde edilen ve Tiirkiye’de tevkif suretiyle vergilendirilmemis faiz gelirleri
nedeniyle devamlilik arz eden ve kazang elde etmek amacinda bir ticari organizasyon olan
iktisadi isletme olusacagi aciktir (Giinek ve Dursun, 2012: s. 121). Dernek ve vakiflar tarafindan
yurt digindan elde edilen faiz gelirleri nedeniyle iktisadi isletme olusmayacagi yoniinde
yapilacak bir degerlendirme, kaynaklarmi Tiirkiye ekonomisine katki saglayacak sekilde
Tiirkiye’de yerlesik bankalarda degerlendiren ve dolayisiyla elde ettikleri faiz gelirleri
vergilendirilen sivil toplum kuruluglarna karsi ortaya ¢ikan vergi adaletsizliginin

odiillendirilmesi sonucunu doguracaktir.
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2.2.1.2.2. Dernek ve Vakiflarin Pasif Nitelikli Gelirlerinin Iktisadi Isletme Olusumuna Etkisinin
Degerlendirilmesi

Dernek ve vakiflarin kurumlar vergisi kapsamina miikellef sifati ile dahil olusu iktisadi isletme
olusumu ile miimkiin olmaktadir. iktisadi isletme olusumuna iliskin belirlenen kriterlerdeki
muglaklik 6nemli bir vergileme sorunu olarak, 6zellikle gayrimenkul ve nakit gibi 6zii itibariyle
pasif kaynaklar yoniinden sivil toplumun yillik beyana tabi vergileme ile karsilasmasi riskini

artirmaktadir.

Gayrimenkullerin kiraya verilmesi, elden ¢ikarilmasi ya da vakif ve dernekler biinyesinde
olusan nakit varligin yatirim alanlarinda degerlendirilmesi sonucu elde edilen gelirler, aktif bir
ticari, smai ve zirai faaliyet gerektirmemesi nedeniyle pasif nitelikte gelir olarak ifade edilebilir.
Hazine Bonosu ya da Devlet Tahvili gibi menkul kiymetlerin alim satim kazanci ve repo

kazanglar1 da pasif nitelikli gelirler kapsaminda degerlendirilebilir.

Tirkiye’de kira gelirleri ve faiz gelirleri gibi dernek ve vakfa ait aktifin degerlendirilmesinden
elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi konusunda, yerlesmis bir strateji uygulandigi
sOylenemez. Zorlu bir kazanilma siireci olan ve az sayidaki dernek ve vakfin sahip oldugu kamu
yararma c¢alisma ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninma statiilerine sahip olmak dahi,
mevcut durumda tevkifat suretiyle vergilenmeye mani olmamaktadir. Ciinkii, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94. maddesinin 7, 8, 9 ve 14 numarali bentlerinde “Kanunla kurulan dernek ve
vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tammman vakiflar, kamu menfaatine yararl
dernekler ile dernek ve vakif olmamakla birlikte; odalar, borsalar, meslek érgiitleri ve bunlarin
tist kuruluglar, siyasi partiler, emekli ve yardim sandiklari gibi vergi uygulamalarinda dernek
ve vakif olarak kabul edilenler hari¢” hikmii geregi sivil toplum kuruluslarinin maddede
belirlenen mevduat faizi ve benzeri nitelikteki menkul sermaye iratlar {izerinden vergi tevkifati
yapilmamasina, yani vergileme dis1 tutulmasina iligkin diizenlemeler mevcut iken, gecici adi
altinda diizenlenen ancak uzun bir uygulama dénemini kapsayan Gegici 67. madde kapsaminda

vergileme yapilmasi gibi bir uygulama halen yiiriirliiktedir.

Dernek ve vakiflarin tevkif suretiyle vergilenmesinde yasanan sorunlar sadece maddeler
arasindaki zitliklarla da smirli degildir. Sahip oldugu gayrimenkulii isyeri olarak GVK 94.
maddenin ilk fikrasinda sayilan vergi sorumlularina kiraya veren dernek veya vakif tevkif
suretiyle vergilenirken, maddede vergi sorumlusu olarak tayin edilmedikleri i¢in basit usule tabi
olan ya da esnaf muafligindan faydalanan miikelleflere kiraya verilen isyerlerinden veya
mesken olarak kiraya verilen gayrimenkullerden elde edilecek gelir tevkifata konu

olmayacaktir. Dolayisiyla, dernek ve vakiflarm, gayrimenkullerini kiraya vermeleri nedeniyle
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elde ettikleri gelir nedeniyle vergi yiikiine katlanip katlanmayacaklarinin kiracilarinin statiisiine
bagli olmasi gibi ilging bir vergileme sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, elde edilen ancak
tevkif suretiyle vergilenemeyen kira geliri vergi disi bir gelir unsuru olarak mi1 kalacak, yoksa
dernekler gelir vergisi beyannamesi veremeyecegine gore iktisadi isletme olusmus sayilarak mi1
vergi tarhiyati1 yapilacaktir. Sorunun, miikellefler arasindaki vergi adaletini saglamak yaninda,
vergi idaresi ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda ihtilaf yaratmayacak sekilde ¢oziilmesi ihtiyaci

oldugu anlagilmaktadir.

Ote yandan, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Gegici 2. maddesi’* uyarinca, dernek veya vakiflar
ile vergi uygulamalarinda dernek veya vakif olarak degerlendirilen kurum ve kuruluslarin elde
ettikleri gelirlerin miinhasiran Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin (5) numarali bendi ve
Gegici 67. maddesi kapsaminda kesinti suretiyle vergilendirilmis tasinmaz kira gelirlerinden,
menkul kiymet alim satim gelirlerinden, menkul kiymetlerin elde tutulmasi ile itfasindan elde
edilen gelirlerden ibaret olmasi halinde, elde edilen bu gelirler dolayisiyla, 01/01/2008-
31/12/2015 tarihleri arasinda dernek veya vakfa bagh iktisadi isletme olugsmayacagindan, bu
stire zarfinda anilan gelirler nedeniyle kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyecektir. S6z
konusu vergi kesintileri, dernek veya vakiflar agisindan nihai vergileme niteliginde olacaktir.
Dernek veya vakif biinyesinde yukarida belirtilen gelirler disinda iktisadi isletme olugmasi
halinde, bu iktisadi isletmenin aktifinde kayitli bulunan tagimnmazlarin kiralanmasi sonucu elde
edilen tasmmaz kira gelirlerinin ya da bu iktisadi isletmenin aktifinde kayithh bulunan menkul
kiymetlerin alim satimindan, elde tutulmasindan veya itfasindan elde edilen gelirlerin, kesinti
suretiyle vergilenmis olup olmadigina bakilmaksizin, bahse konu iktisadi isletmeye ait kazanca
dahil edilerek kurumlar vergisine tabi tutulacagi tabiidir. Bununla birlikte, Gegici 2. maddeyi,
“dernek veya vakiflarca elde edilen ve Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin (5) numaral
bendi ve gegici 67. maddesi kapsaminda kesinti suretiyle vergilendirilmemis kazang ve iratlar
dolayisiyla iktisadi igletme olugmus sayilacagr” seklinde yorumlamanin miimkiin olup olmadigi
da vergileme acgisindan onemlidir. Bu durumda, vergi sorumlusu olarak tayin edilmeyenlere
kiralanan igyerlerinden ya da meskenlerden elde edilen kira gelirleri ile Off-Shore
bankaciligindan elde edilen faiz gelirleri nedeniyle dernek ve vakiflara ait iktisadi isletme
otomatik olarak olusacaktir. Bu yaklasimin ortaya c¢ikaracagi zaafiyet ise, bazi dernek ve

vakiflarin, Gegici 2. madde kapsamina girememeleri nedeniyle kurumlar vergisi miikelleflerinin

> Madde metni “(1) 1/1/2008-31/12/2015 tarihleri arasinda;
a) Dernek veya vakiflarca elde edilen Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin (5) numarali bendi ve gegici
67 nci maddesi kapsaminda kesinti suretiyle vergilendirilmis kazang ve iratlar,

dolayisiyla iktisadi igletme olusmus sayilmaz.” seklinde diizenlenmistir.
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kars1 karsiya oldugu tiim odevleri yerine getirmek ve yine kurumlar vergisi miikelleflerinin
iizerinde vergi ylikil olusturan diizenlemelere maruz kalmalar1 nedeniyle ortaya ¢ikacak vergi
adaleti sorunu olacaktir. Ayni hususa iliskin, “iktisadi isletme olusmadigr” yoniinde yapilacak
degerlendirme ise, yine sivil toplum kuruluslar1 arasinda olmasi gereken yatay esitlige aykir1 bir
durum yaratarak yine vergi adaleti sorunu yaratmasi yaninda, elde edilecek vergi avantajlarinin
dernek ve vakiflarin kiraci se¢imini etkilemesi, nakit varliklarin Off-Shore bankaciliga, biitiin
riskler alinarak yonlendirilmesi gibi sonuglar da ortaya ¢ikarabilecektir. Tiirkiye ekonomisinin
lehine olmadig1 acik olan bu yonelimin oniine gegme geregi, beraberinde, sivil toplumun nev’i
sahsina miinhasir unsurlar1 dikkate alinarak vergi politikas1 tiretilmesi geregini ortaya

¢ikarmaktadir.

Dikkat cekici bir Damstay Kararinda”

3239 sayih kanun degisikligi tasarist ile Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesine, dernek ve
vakiflarin mal ve haklarim kiraya verme faaliyetlerinin de iktisadi isletme sayilarak kurumlar vergisi
kapsamina alinmasini amaglayan bir fikra eklenmesinin éngorildiigii, ancak séz konusu degisiklik
tasarismin Biit¢ce Plan Komisyonunda kabul edilmis olmasina karsin, Meclis Genel Kurulunda
yapulan goriismeler sonucunda kanun maddesi haline gelmedigi anlasilmis bulunmaktadir.

seklindeki agiklama ile bir vakfin iktisadi isletmesinin olmamasi durumunda, miinhasiran vakfa
ait gayrimenkullerin kiraya verilmesi sonucu elde edilen kazancin, gayrimenkul sermaye iradi
olarak nitelendirilerek kurumlar vergisine tabi tutulmamasi gerektigi hiikkmiine varilmistir. 3239
sayili Dernek ve vakiflarin mal ve haklarmi kiraya verme faaliyetlerinin de iktisadi isletme
sayilarak kurumlar vergisi kapsamina alinmasini amaglayan kanun tasarisinin Meclis Genel
Kurulunda yapilan goriismeler sonucunda kanun maddesi haline gelmemesinin ‘“kanun
koyucunun amacwun da bu yonde oldugunu géostermektedir” seklinde yorumlanarak yargi
kararma gerekce yapilmasi karari dikkat g¢ekici bir hale getirmektedir. Kanun koyucunun
amacimin yasalasmayan metinler TUzerinden yorumlanarak vergi hukukuna iligkin
degerlendirilme yapilmasi, kanun tasarilarinda yer alan diizenlemelerin yorum kaynagi olarak

dikkate alinabilecegine isaret etmesi agisindan onemlidir.

Danistayin, pasif nitelikli gelirler nedeniyle iktisadi isletme olusup olusmayacagina iliskin

. . . e . e 4 ..
incelenen, yeni ve yol gosterici bir diger Kararinda™ ozetle;

Vakif yasal defterlerine gore ¢ikarilmis olan ve Vakif yetkililerince onaylanmis gelir ve gider
tablolarina gore, vakfin gelirlerinin, faiz gelirleri (devlet tahvili ve hazine bonosu, Tiirk Parasi ve
yabanct para mevduat faizleri, eurobond) hisse senedi gelirleri (TCMB hisseleri, Akbank) istirak
gelirleri, menkul kiymet alim kari, doviz deger artisi, eurobond deger artisi, dovize endeksli tahvil
deger artisi, hisse senedi deger artisi ve temettii, Vakfa ait gayrimenkullerden elde edilen kira
gelirleri ve diger gelirlerden olustugu, ... Tiirk Ticaret Kanunu'na gére ticari isletmeye bagh olarak
ticari sayilan faaliyetler, Gelir Vergisi Kanunu yoniinden de kural olarak ticari ve sinai faaliyet

B Damstay Ugiincii Dairesi, 10 Nisan 1996 tarih ve E. 1995/1324, K. 1996/1300 Sayili Karar, Danistay Dergisi, 92.

I Damistay Uciincii Dairesi, 29 Aralik 2010 tarih ve E. 2010/8349, K. 2010/6626 Sayili Karar, Damstay Dergisi,
126, s. 179.
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olarak kabul edilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 37 nci maddesinde her tirlii ticari ve sinai
faaliyetlerden dogan kazancin ticari kazang oldugu belirtildikten sonra, bu kanunun uygulanmasinda
hangi kazanglarin ticari kazang sayilacagi maddenin devaminda sayilmistir. Maddede menkul kiymet
alim-satimi ile devamli ugrasmak ticari faaliyet olarak nitelendirilmistir. Gelir Vergisi Kanunu ile
Tiirk Ticaret Kanununun yukarida belirtilen hiikiimlerine gore ticari ve sinai faaliyetin sermaye emek
karisimy bir kaynaga dayandigi anlasilmaktadir. Ticari faaliyetin en énemli ézelligi gelir saglama
amacina yonelik faaliyetin olmasi faaliyetin ticari bir organizasyona dayali bulunmas ve faaliyetin
devamlilik arz etmesidir. Gelir elde etmek ve devamlilik unsurlar iktisadi isletmenin de en onemli
ozelligidir. Iktisadi isletmeyi ticari isletmeden ayiran en énemli nitelik isletmenin ticari muhasebeyi
gerektirecek genislikte olmasidir. Bu sart yoksa ticari igletme de meydana gelmemektedir. Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda diizenlenmis bulunan iktisadi isletme kavramun kistaslarinin ise Tiirk Ticaret
Kanunu'nda diizenlenmis bulunan ticari igletmenin kapsadigi alandan daha genis bir alam iktisadi
isletme kapsamina aldigi anlasiimaktadir. ...Davacit Vakfin Vakif Senedi incelendiginde; ... vakfin
sosyal giivenlik, yardimlasma ve dayamsmayr gerceklestirmek amaciyla kuruldugu, gayelerinin;
tivelerinden emekli olacaklara, erken yaslananlara, gorev kazasina veya meslek hastaligina
ugrayanlara, malul olanlara, 6lenlerin hak sahiplerine, bu Vakif Senedi'nde ve ilgili yonetmeliklerde
yazili hiikiimler geregince yardimlarda bulunmak, Vakfin imkanlar: olgiisiinde iiyelerine her tiirlii
saglhk hizmetleri sunmak, bu amagla gerekli tesisleri kurmak igin gayrimenkuller satin almak, satmak,
insaat yapmak, yaptirmak, kiralamak ve mevcutlardan istifade saglamak, iiyelerin zaruri
ihtiyaglarimin ucuza temini, evlenme, dogum, ¢ocuklarinin ogrenim gibi giderlerini karsilamak
amaciyla uygun faizle odiing vermek veya gerekli diger girisimlerde bulunmak, iiyelerine édiing para
vermek, Banka veya mensuplari tarafindan kurulmus veya kurulacak sosyal yardim ve giivenlik
kuruluslart dahil her tirlii kurulusla sézlesmeler yaparak, bunlarin yiikiimliliiklerinin bir kismint
veya tamanuni ivaz karsihigr devralip yerine getirmek, gerektiginde bu kuruluslara iiye olmak, tabii
afetlerde zarar géren iiyelerine yardimda bulunmak ve gerektiginde diisiik faizli kredi vermek, Vakfin
mali olanaklart oraminda, iiyelerin ve ailelerinin istirahatlarint temin etmek icin uygun yerlerde
dinlenme tesisleri, huzur evleri kurmak icin gayrimenkul satin almak, satmak, insaat yapmak,
yaptirmak, kiralamak ve mevcutlardan istifade saglamak, kres veya giindiiz bakimevi agmak, 6grenci
yurtlart kurmak, ogrenciler icin cesitli burslar temin etmek ve 6grenimleri icin gerekli diger sosyal
yardimlar: saglamak, Vakfin diger imkanlari olgiisiinde iiyelerine diger egitsel, sosyal ve kiiltiirel
yardimlar: yapmak, Vakfa maddi bakimdan destek olmak icin déner sermayeli isletmeler agmak,
Vakfa gelir temin edilmesi ve Vakfin amaglarimin gerceklestirilmesi maksadiyla, diger faaliyetlerde
bulunmak oldugu belirtilmistir. ...re'sen tarhiyata dayanak gosterilen iglemlerin vakif senedinde
belirlenen sosyal amaglar dogrultusunda ve vakif varligimin erimesinin engellenmesi amacina yénelik
oldugu anlasilmis olup, iktisadi isletme sayilabilecek nitelikte ticari sekilde kazang elde etmek
gayesiyle hareket edildigi kabul edilemeyeceginden, iktisadi isletme olustugundan soz edilerek
yapulan tarhiyatta hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

hususlari ifade edilmistir. Kararda; vakfin faiz gelirleri (devlet tahvili ve hazine bonosu, Tiirk
parast ve yabanci para mevduat faizleri, eurobond), hisse senedi gelirleri (TCMB hisseleri,
Akbank), istirak gelirleri, menkul kiymet alim kari, doviz deger artisi, eurobond deger artisi,
dovize endeksli tahvil deger artigi, hisse senedi deger artist ve temettli, vakfa ait
gayrimenkullerden elde edilen kira gelirlerinin vakif senedinde belirlenen sosyal amaclar
dogrultusunda ve vakif varliginin erimesinin engellenmesi amacina yonelik, bagka bir ifadeyle
“pasif” nitelikli gelir kabul edilerek, iktisadi isletme sayilabilecek nitelikte ticari sekilde kazang
elde etmek gayesiyle hareket edilmedigi sonucuna varilmasi, igtihat birligi saglandigi taktirde,
pasif nitelikli gelirler nedeniyle ortaya ¢ikan iktisadi isletme olusup olusmadigina iligkin kritik

bir vergileme sorununun ¢dziilmesi sonucunu doguracaktir.

Bununla birlikte, dernek ve vakiflarin faaliyetleri ile ait veya bagli iktisadi isletmelerinin
faaliyetlerinin gegiskenligi nedeniyle, iktisadi isletme olusumu konusunda kesin smirlar
cizebilmek her seye ragmen giigtiir ve tizerinde ¢ok tartigilan ve halen pek ¢ok boslugu ve

celiskiyi barindiran bir alandir. Dernek ve vakiflarin ve bunlarm iktisadi isletmelerinin faaliyet
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alanlarmin ¢ok genis ve yaygin olmasi, sorunu, Tiirk Vergi Sistemi acismdan onemli hale
getirmektedir (Incedz, 2010). Sorunun ¢dziimii, dernek ve vakiflara iliskin ayr1 bir vergisel
diizenleme yapilmasinda aranabilir. Pasif nitelikteki gelirlerin, iktisadi isletmelerin
vergilendirilme gerekgelerinden olan rekabet boyutuyla da 6nemli sakincalar dogurmayacagi
hesaba katildiginda herhangi bir kriter dikkate alinmadan kapsam dis1 birakilmasi dernek ve
vakiflara iktisadi isletme olusmasina iliskin kurulus, orgiitlenme ve yonetilme maliyetleri

yoniiyle 6nemli bir vergi avantaj1 saglayacagi agiktir.

2.2.2. Dernek ve Vakfin iktisadi Isletmesinden Kar Pay1 Almasi: Vergi Tevkifati Sorunu

Tirk Vergi Sistemi’nde dernek ve vakiflarin vergilendirilmesinde bunlara ait veya bagl iktisadi
isletmeler kurumlar vergisi miikellefi olmakta, dernek veya vakfa vergi muafiyeti tanmmnmasinin
ise vergilemeye bir etkisi olmamaktadir. Bu durumda, en azindan teorik diizeyde gelir vergisi ve
kurumlar vergisi miikellefi olmayan dernek ve vakiflar ile bunlara ait veya tabi kurumlar vergisi
miikellefi iktisadi isletmeler arasindaki kar dagitimi iligkisinin vergi hukuku yoniiyle
incelenmesi gerekir. Bahse konu iligskide, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin vergi
sonras1 kazancini vakiflara aktarmasinin vergi tevkifatina tabi olup olmadig farkli goriislerin
ileri siiriildiigii bir vergileme sorunudur. Ileri siiriilen farkli gériislerin kaynag, GVK’nin
94/6/b-1 maddesinde tam miikellef kurumlar tarafindan; tam miikellef gergek kisilere, gelir ve
kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve gelir vergisinden muaf olanlara dagitilan, 75.
maddenin ikinci fikrasmin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili kir paylarindan gelir
vergisi tevkifati yapilacagi ve 75. maddenin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde istirak

hisselerinden dogan kazanglarim menkul sermaye iradi olduguna iliskin hiikiimlerdir.

Vergi idaresi, tam miikellef kurumlar tarafindan gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara
dagitilan kar paylar1 iizerinden Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/6-b-i maddesi uyarinca tevkifat
yapilmas1 goriisiindedir. Gelir Idaresi Baskanhigi (2012a, 2012b) yayimlanan dernek ve

vakiflarin vergilendirilmesine iligkin Rehberlerde’

Bir kazancin istirak kazanci sayilabilmesi icin bir baska kurumun hisselerine sahip olunmast
zorunluluk teskil etmez, bagh veya ait kurulusun tamamina sahip olunmasi halinde de bir istirak
kazanci elde edilmesi soz konusu olacaktir. Bu nedenle vakfa ait iktisadi isletmenin bagli bulundugu
vakfa bagis adi altinda da olsa aktardigi tutarlar kar payi niteliginde olacak ve bu tutarlar iizerinden
Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikvasinin 6 numarali bendinin (b-i) alt bendi
uyarinca %15 gelir vergisi tevkifati yapilmas: gerekecektir.

seklinde gerekgelendirilmistir. Ankara Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan verilen Ozelgede

de” aym1 yonde goriis verilmistir.

> Erigim: 22 Ekim 2014, http://www.gib.gov.tr/index. php?id=1079&uid=w5DAb36XX2sbMIx 1 &type=ozelge
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Seker (2000), kanun koyucunun kurum biinyesi digina ¢ikan karin vergi tevkifatina tabi tutarak
harcamaya doniismesini bir anlamda onlemek istedigini, dagitilmayan karlarin stopaja tabi
tutulmamasinin nedeninin kurumlarin mali yapilarinin gii¢lendirilmesi oldugunu ifade ederek
diger kurumlar vergisi miikelleflerinde kurum digina ¢ikan kar lizerinden vergi alinirken iktisadi
isletmelerden alinmamasinin yarattig1 farkliligin vergi tesviki olarak degerlendirilmesinin de

miimkiin olmadig1 goriisiinii ileri siirmiistiir.

Vergi idaresinin, iktisadi isletmeler tarafindan elde edilen kar paylarmnin dernek ya da vakfa
aktarilmasinda aktarilan tutar lizerinden vergi tevkifati yapilmasi gerektigi goriisiine ayni
gerekgelerle Danistay tarafindan da onay verilen Karar’® olmakla birlikte zit yonde verilen
Karara da rastlanmustir. Danistay, Kararinda’;

Davaci kurumun 2000 yilinda elde ettigi net kazancim vakif hesabina aktarmas: nedeniyle yaptigi
tevkifata iliskin ihtirazi kayitla verdigi Nisan 2001 dénemi muhtasar beyannamesi iizerinden tahakkuk
eden gelir (stopaj) vergisi, fon payini; ... Vakfina ait bir iktisadi isletme oldugu taraflarca ¢ekismesiz
olan davacimin 2000 yilinda elde ettigi net karini vakif hesabina aktardigi, vakfin kurumlar vergisi
miikellefi olmamakla birlikte davact kurumdan farkli olarak defter tasdik ettirilip kullandigi, aym
vergi numarasinda kayith olmasi dolayisiyla yapilan édemenin gelir (stopaj) vergisine tabi oldugu
ileri siiriilmekte ise de, isletmenin elde ettigi net kart hukuken bagh ve ait oldugu bizatihi kendi vakif
hesabina aktarmis olmasi nedeniyle olayda 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesi
anlaminda kdr dagitimi olmadigindan amlan Kanunun 94 iincii maddesinin 6 nci bendinin b-i alt
bendi hiikmiiniin uygulanamayacag: gerekgesiyle kaldiran ... Vergi Mahkemesinin ... giin ve ... sayili
kararmin; vakfa bagh iktisadi isletme olan davaci kurumun bilancosunda kalmayan karin, kurumlar
vergisi miikellefi olmayan vakif hesaplarina aktarmasimun kar dagitimi sayildigi ileri siirviilerek
bozulmast

isteminin reddine ve kararin onanmasina oygokluguyla karar vermistir. Kars1 oy ise;

Vakiflar, kurumlar vergisinden muaf olsalar da iktisadi isletme olusturduklari takdirde, rekabet
esitligi geregi iktisadi isletmelerinin kazanci vergiye tabidir. Bir vakfin, sermayesinin tamanunin ya
da bir kismimin kendisi tarafindan saglanarak iktisadi igletme olusturmast arasinda fark
bulunmamaktadir. Iktisadi isletmenin kurumlar vergisi Gdendikten sonra kalan karmn isletme
biinyesinde ve isletmenin faaliyetlerine ozgii birakilmayp da kendisini kuranlara veya olusturan
vakfa aktarilmast halinde iktisadi isletme tarafindan vakfa yapilan aktarim istirakten dogan
kazangtr. ... Vakfin kuruldugu veya olusumuna katildigi iktisadi isletmenin kurumlar vergisi
diisiildiikten sonra vakfa aktardigi tutar vakif yéniinden sermayesini saglayan kuruma saglanan
istirak kazancidir. Isletme kendi kazancimn vergisini, vakif ise isletmenin kendisine sagladigi
kazancin vergisini kaynaginda tevkif yoluyla odemek durumunda oldugunda miikerrer vergilendirme
50z konusu degildir. Kaldi ki bu aktarim vakif biinyesinde vakif vergiye tabi olsa da kurumlar
vergisinden miistesnadir.”

seklinde gerekgelendirilmistir. Bir baska Kararda’™ ise, Azlik Oyu’nda;

... Gelir Vergisi Kanunu'nun 75 inci maddesindeki irat sozciigii gercgek kisilerin, tiizel kisilerden elde
edecekleri iratlar ifade etmektedir. Vakifta, vakif iiyelerinin vakiftan menkul sermaye irad: elde
etmesi s6z konusu olamaz. Gelir Vergisi Kanunu'nun 75/4 iincii maddesi ancak gergek kisi ortag
bulunan kurumlar igin séz konusudur. Vakiflarin, bu hiikiim uyarinca gelir (stopaj) vergisine tabi
olmamasi gerekir.

7% Damstay Dérdiincii Dairesi, 09 Mart 2004 tarih ve E. 2003/948, K. 2004/432 Sayili Karar, Damistay Dergisi, 5, s.
132.

7 Damistay Ugiincii Dairesi, 22 Haziran 2004 tarih ve E. 2002/1570, K. 2004/1804 Sayili Karar1, Danstay Dergisi,
6, s. 94.

8 Damstay Dérdiincii Dairesi, 17 Subat 1998 tarih ve E. 1997/1446, K. 1998/560 Sayili Karar, Uyap Mevzuat 2013.
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seklinde, iktisadi isletmelerce dernek ve vakiflara dagitilan kar paylarindan tevkifat

yapilmamasi geregi dile getirilmistir.

Sivil toplum kuruluslarina dagitilan kar paylarimin vergilendirilmesine iligkin Avrupa Birligi
iiyesi iilkelerin uygulamalarinda da farkli diizenlemelerle karsilasilmaktadir. Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Slovenya’da sivil toplum kuruluslarina sirketlerin ¢ogunluk hissesine sahip olma
hakki verilmemektedir. Cogu iilke yasalari ise, ¢ogunluk hissesi sahibi olmaya izin vermekte
ancak aktif sekilde yonetimde bulunma, oy hakkina sahip olma gibi kriterler vergilemeye neden
olmaktadir. Avusturya, Giliney Kibris Rum Yonetimi (Kaynakta: Cyprus), Danimarka (hisse
orani en az %10 ise vergiden istisna), Estonya, Finlandiya, Fransa (yonetime aktif sekilde
karigmamak sartiyla), Almanya (oy hakki olmamasi sartiyla), Yunanistan, Letonya, Litvanya
(vakfin yillik geliri yaklasik €300,000°yu asmamak sartiyla), Hollanda (yonetime aktif sekilde
karismamalar1 sartiyla), Polonya, Portekiz, Ispanya, Isve¢ (bagli sirket olmasi kosuluyla) ve
Birlesik Krallik da vakiflarin ortak olduklari sirketlerden elde ettikleri kar payr vergiye tabi
tutulmamaktadir. Vakiflar tarafindan elde edilen kar paylar1 Belgika, Bulgaristan, Italya,
Liiksemburg, Malta, Romanya, Slovakya’da degisik kriterlere bagli olarak %5-30 arasinda
degisen oranlarda vergiye tabi tutulmaktadir (EFC, 2011: s. 50). Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerdeki uygulama farkliliklarinin giderilme ihtiyaci oldugu anlasilmaktadir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde, iktisadi igletmelerce dernek ve vakiflara dagitilan kar paymin tevkif
suretiyle vergilenmesine iligkin vergi idaresi goriisiiniin “rehber” diizeyinde ifade edilmesi,
rehberlerin pozitif hukuk kaynaklar1 arasinda sayilmayiginin yaninda, maddeye iliskin esaslari
diizenleme konusunda idareye bir yetki verilmedigi de dikkate alindiginda hukuki dayanak
eksikligi ortaya c¢ikmaktadir. Yargi kararlarinda da zit yonlii goriisler ortaya g¢ikmasi,
miikelleflere, ihtirazi kayitla vergi tevkifatini beyan edip ardindan yargi yoluna bagvurmalari

disinda bir segenek birakmamaktadir.

2.3. DERNEK VE VAKIFLARIN EKONOMIK FAALIYETLERININ
VERGILENDIRILMESINDE TEMEL GEREKCE: REKABET ESITLIGI

Dernek ve vakiflar nadiren yalnizca bagiglar ile hayatta kalir, gergekte, birkag dernek
bagislardan tatmin edici gelir elde ederler. Bu nedenle, bu kuruluslar gelir saglama amaciyla
piyasalarda cesitli faaliyetlerde bulunurlar. Sirketler aymi faaliyeti vergiye tabi yaparken dernek
ve vakiflar vergi avantaji saglayarak haksiz rekabet yaratmaktadirlar. Dernek ve vakiflar
tarafindan ticari faaliyetlerden gelir elde edilmesi siirecinin 1908 yilinda Metropolitan Sanat
Miizesi’nin satig ofisi agmasina, hatta daha 6ncesinde koleksiyondaki fotograflarin kopyalarinin

satigiyla basladig1 kabul edilebilir. S6z konusu faaliyetler, dernek ve vakiflarin amaglariyla
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iliskilendirilemediginden “ilgisiz isler geliri” olarak vergilendirilirken, bu iligkinin kurulamadig1
durumlarda vergilendirmede “gri” alan olusmakta ve kazancin tespitinde gili¢liik yasanmaktadir
(Weisbord, 1998a: 107-109). Dolayisiyla, saglanan vergi avantajlar1 yaninda, dernek ve vakiflar
tarafindan ortiilii olarak gercgeklestirilen ticari faaliyetler sektordeki sirketlere karsi haksiz
rekabete yol agmaktadir. Bir bagka ifadeyle, kar amaci tasgimayan bu kuruluslar, azalan kamu ve
0zel destekler nedeniyle, bazen daha giiglii olma bazen de mevcudiyetlerini siirdiirmek igin
ticari faaliyette bulunmakta, ancak vergi muafiyeti statiisiine sahip olmayan sirketler karsisinda
haksiz rekabet yarattiklar1 iddiasiyla “esitlik” acisindan elestirilmektedirler (Simon, 1990: s.
38). Alpaslan’a (2009) gore, iktisadi amme isletmelerinin vergilendirilmesinde oldugu gibi
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin vergilendirilmesindeki temel sebep, rekabet
esitliginin saglanmasina yoneliktir. Piyasada, vergi miikellefi/vergi miikellefi olmayan olmak
lizere farkli yiikiimliiliiklere tabi aktorler olmasi bu esitsizligin kamu otoritesi tarafindan

yaratilmasi anlamina gelmektedir.

Dernek ve vakiflara ait veya tabi iktisadi isletmelerin vergilendirilmesinin temel gerekgesi
rekabet esitliginin saglanmasi, bir baska ifadeyle haksiz rekabetin énlenmesidir. Aym sektorde
faaliyet gosteren Ozel isletmeler vergi ve benzeri miikellefiyetlerle karsi karsiyayken, dernek ve
vakiflarin vergi ve benzeri maliyet yiiklenmemeleri, rekabet esitliginin devlet eliyle bozulmasi
anlaminda anlagilabilir bir yakinma yaratacaktir. Ancak sirketlerin, dernek ve vakiflarin
(kaynakta: karsiz sektor) haksiz rekabetinden yakindigi durumlar analiz edildiginde, ticari
sirketlerin etkin iiretim yapmadig1r durumlarda basarisizlik sebebinin karsiz kuruluslarin farkls
vergilenmesi olmayabilecegi; sivil toplumun Olgek ekonomisi gibi gibi avantajlar1 olmasi
durumunda vergilendirilme farkliliklar1 ortadan kaldirilsa bile sorunun devam edebilecegi;
basar1 ya da basarisizligin bir sektorle Olgiilmesinin hatali olabilecegi, vergilendirme
farkliliklarindan ziyade rastlantisal faktorlerin basarida etkili olabilecegi; haksiz rekabetin her
zaman ve her piyasada olup olmadigi, 6rnegin asir1 karl piyasalara iligkin iddialarin destek
bulmayacagi; dernek ve vakiflarin basar1 sebebi vergileme farkliliklar1 ise bundan sorumlu
vergilerin hangileri oldugunun belirlenmesinin gerekli oldugu, bu vergileme farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasinin  genis kapsamli bir etki yaratabilecegi ve sirketlere yarar
saglayamayabilecegi ileri siiriilmektedir (Steinberg, 1991: s. 352). Amerika Birlesik Devletleri
Gelir Idaresi (Internal Revenue Service “IRS”) verilerinden faydalanarak yapilan arastirmada,
sanat, egitim, saglik ve sosyal hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren kar amaci tagimayan
kuruluglarin vergiye tabi olmayan ticari faaliyetlerinden elde edilen gelirlerinin toplam gelirleri
icerisindeki paymin, diger incelenen sektorlere oranla ¢ok yiiksek oldugu; ticari faaliyetlerden
elde edilen gelir biiylidiik¢e kar amaci giitmeyen kuruluslarm ayni1 yonde servetlerinin arttigi;

ticari faaliyete bagliligin kar amagsiz kurulusun kapasitesi kiigiildiik¢e yiikseldigi bulgularma



72

ulagilmistir (Weisbord ve Cordes 1998: s. 205-206). Arastirma bulgulari, toplumsal bilinilirligi
yiiksek biiyiik olgekli sivil toplum kuruluslarinin kamu finansmani ve bagis gibi gelirlerinin
yiiksekligi nedeniyle ticari faaliyetlere olan ihtiyag¢larmin azaldigina, kiiciik ¢aptakilerin ise tersi

bir durumla ticari faaliyete bagliliklarinin arttigina isaret etmektedir.

Tosun’a (2004: s. 174) gore, kar amaci giitmeyen dernek ve vakif gibi organizasyonlarin bagis
kaynaklarinin yeterli olmamasi ve kamu sektorii gibi vergi gelirine sahip olmamalar1 finans
sikintisina neden olmaktadir. Finansman sorununun ¢oziimii ise ticari faaliyete yonelmekte
aranmaktadir. Ancak, bu kuruluslara vergi avantajlar1 saglanmas1 6zel sektor firmalarinin haksiz
rekabete ugramalar1 diisiincesini ortaya cikarmaktadir. Daha da Otesi, bazi kuruluslar bu
avantajlardan yararlanmak amaciyla statiilerinin arkasina saklanarak vergilendirilmemis ticari
kar1 paylasabilmektedirler. Weisbrod (1998: s. 166-174) kar amaci giitmeyen kuruluslarin
giderek 6zel sektor kurumlarina doniisiip doniismedigi ve vergi muafiyeti ve devlet desteklerini
hak edip etmediklerini sorguladigi g¢alismasinda; kamu politikas: iiretenlerin, kar amaci
giitmeyen kuruluslarin sosyal amaglarma ulagmalar1 igin ticari kaynaklar disindaki bagis gibi
gelir kaynaklarina ulagsma potansiyellerini artirmalar1 halinde bunlarin 6zel sirket gibi davranma
yonelimlerinin azalacagim 6ne siirmektedir. Bagis gelirlerinin artirilmasina yonelik kamu
politikas1 basariya ulastigi Ol¢iide, bu kuruluslarin sosyal amagclarina ulasmasmin toplum
tarafindan desteklemesi karsisinda vergi miikellefi sirketlerin bunlara saglanan vergi
avantajlarinin rekabet esitsizligi yarattigina iligskin elestirilerin olusturdugu ikileminin ¢oziimiine
katki saglanacaktir. Bagis¢ilara saglanan vergi avantajlari dernek ve vakiflarin ticari faaliyet
disindaki gelirlerinde artis saglayabilecek, bir diger ifadeyle vergi tesvigi kullanilarak {iretilecek
kamu politikasi yoluyla finansman kapasitesi ve tiirii devlet tarafindan belirlenebilecektir.
Boylece sivil toplumun ekonomik faaliyetlerine yoneltilen en kritik elestiri olarak

nitelenebilecek “haksiz rekabet” unsuru kismen de olsa ¢6ziimlenecektir.

Dernek ve vakiflarin vergi kanunlari karsisindaki durumlarmin, “etkinlik” ve “esitlik”
unsurlarini saglayacak seklide belirlenmesi politika yapicilar i¢in biiylik 6nem arz etmektedir.
Ancak teorik, analitik ve ampirik arastirmalara gore, “etkinlik” ve “esitlik” unsurlarmin
uygulanmasi son derece giictiir ve soyut diizeyde kalmaktadirlar (Simon, 1990: s. 42). Bu
nedenle, hem sivil toplumun etkin ¢aligmasini hem de rekabet unsurunun zedelenmedigi bir
piyasa olusumunu saglayacak bir kamu politikasini tiretimi tasarlamak pek ¢ok iilkenin 6niinde

¢Ozimii zor bir problem olarak durmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilke uygulamalariin, vakif-ticari faaliyet iligkisine gosterdigi
toleransin vergileme baglantis1 kurularak ortaya konulmasi, Tiirkiye i¢in hem rekabet hem de

vergilemeye yonelik alternatif uygulamalarin belirlenmesine katki saglayabilir. Dernek ve
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vakiflarin mali iligkilerinin kritik unsuru olan bunlar ya da bunlarla iligkili ticari isletmeler
tarafindan gerceklestirilen ticari faaliyetler, bir diger ifadeyle “ekonomik faaliyet” unsuru AB
iiyesi iilkelerde, ortak yaklagimdan uzak sekilde pozitif hukuk kaynaklarinda karsiligini
bulmustur. S6z konusu kaynaklar dernek ve vakiflarin ticari faaliyette bulunup
bulunamayacaklar1 yaninda, vergilenmelerine iliskin hiikiimler de igermektedir. Ekonomik
faaliyetlere izin verilip verilmemesi yamnda bu faaliyetlerin vergilenmesi konusundaki
yaklagimlar da iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Belgika merkezli Avrupa Vakiflar
Merkezi (European Foundation Centre) tarafindan AB iilkeleri nezdinde yapilan arastirmada
vakiflarin ekonomik faaliyetlerle ilgisi tespit edilmistir. Caligmada, “foundations” ifadesi
kullamlmakla birlikte, dernek ve vakif ayriminin pek ¢ok iilkede yapilmamasi dikkate alinarak,
ifade edilen hususlarmm ¢ogu durumda dernekler agisindan da gegerli oldugu g6z Oniinde
tutulmahidir. Kamu yarar1 amacgh statiilerde iiyelik ya da mal varhig: tahsisi gibi yaklagimlar
yerine kar amacli olmama kriterinin iiye iilkelerde benimsendigi anlasilmaktadir. “Ekonomik
faaliyet” kavramu lilke bazinda tam olarak tanimlanamamakla birlikte, kavramdan anlasilmasi
gereken “mal ve hizmet alim ve satimudir” (EFC, 2011: s. 6). AB iilkelerinde vakiflarin
ekonomik faaliyetlerine izin verilip verilmemesi ve bu faaliyetlerde elde edilen gelirin
vergilendirilip vergilendirilmedigine iligskin diizenlemelere, iiye ilkeler itibariyla ayri ayri
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Vakiflara Ekonomik Faaliyette Bulunma Izni Verilip Verilmedigi ve
Vergileme

Ekonomik Faaliyetten Elde

Kamu Yarari ile fligkili ya da ligkisiz Ekonomik Edilen Gelirin Vergilendirilip

Ulke Faaliyete izin Verilip Verilmedigi Vergilendirilmedigi
Kamuya Yararli Vakiflar: Evet. Vakif amaglarina aykir | Evet.
olmamak sartiyla ekonomik faaliyette bulunabilirler.
Avusturya Ozel Vakiflar: Esasen ticari faaliyette bulunamaz ancak

vakfa bagli restaurant, miize gibi ikincil ticari aktivitelerde
bulunabilirler.

Belgika

Evet. Vakiflara, kar amagli olmamasi, elde edilen kazancin
miinhasiran yasal amagclar i¢in kullanilmasi sartiyla ticari
faaliyette bulunabilirler.

Hayir. Ticari faaliyet ikincil
diizeyde kaldig siirece.

Bulgaristan

Evet. Eger, ticari faaliyet vakfin amaci ile ilgili ise ve elde
edilen kazancin tiiziiklerinde belirtilen hedeflere ulagsmak
amactyla kullanilmasi durumunda vakiflara ekonomik
faaliyet izni verilmektedir.

Evet.

Kibris Rum Kesimi
(Kaynakta: Cyprus)

Organizasyonun tiiriine bagli olmakla birlikte genel olarak
"evet". Faaliyet, vakfin amaclan ve tiiziigii ile uyumlu
olmasi halinde vakiflara ekonomik faaliyet izni
verilmektedir.

Hayir. Vakif amaglar1 ile
iliskili oldugu siirece.

Cek Cumhuriyeti

Hayir. Vakif unvami altinda ekonomik faaliyete izin
verilmemektedir. ~ Gayrimenkul  kiralama,  piyango
tertiplenmesi, kiiltiirel faaliyetler, sosyal faaliyetler, spor ve
egitim gibi sadece kanunda sayilan ekonomik faaliyetlere
izin verilmektedir.

Hayir. Kazang 300,000
CZK’dan (yaklasik €11,000)
az oldugu siirece muafiyet var.
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Kamu Yarari ile Tliskili ya da iliskisiz Ekonomik

Ekonomik Faaliyetten Elde
Edilen Gelirin Vergilendirilip

Ulke Faaliyete izin Verilip Verilmedigi Vergilendirilmedigi

Danimarka, ticari vakif-ticari vakif olmayan vakif ayrimi | Evet.

yapmaktadir. Ticari olmayan vakiflar, kiiclik o6lgekli

ekonomik faaliyetleri yiiriitebilir. Onemli ticari faaliyette

Danimarka bulunan veya ticari isletmeleri kontrol eden vakiflar Ticari

Vakiflar Kanunu'na tabidirler.

Evet. Vakiflara ekonomik faaliyette bulunma izni | Hayir.

Estonya verilmektedir. Elde edilen gelir yalnizca vakif tiiziigiinde

belirlenmis amaglar i¢in kullanilabilmektedir.

Evet. Vakfin tiiziigiinde ekonomik faaliyet yapabilecegi | Hayir. Vakfin amaci ile

belirtilmis olmasi ve vakfin amaci ile ticari faaliyetin | ekonomik faaliyetin ikincil

uyumlu olmasi sartlart ile vakiflar ekonomik faaliyette | diizeyde olmasi ve dogrudan
bulunabilmektedirler. Ayrica, ekonomik faaliyetin, vakfin | amaglarla ~ uyumlu  olmasi
Finlandiya ana faaliyetini olugturmamasi, bir baska ifadeyle yardimci | halinde vergileme yapilmaz.
diizeyde olmas1 gerekir. Vakfin amaglari ile
bagdasmayan ticari
faaliyetlerden elde  edilen
kazang vergiye tabidir.
Evet. Ekonomik faaliyetin kamuya yararli amaci|Hayrr. Vakfin amact ile
desteklemesi sartt ile vakiflara ticari faaliyet izni | ekonomik faaliyetin dogrudan
verilmektedir. ilgili olmas: halinde vergileme
Fransa yapilmaz. Vakfin amaglan ile
uyumsuz ticari faaliyetlerden
elde edilen kazang vergiye
tabidir.

Evet. Hayir. Vakfin amaciyla
dogrudan iligkili ekonomik
faaliyetten elde edilen gelir i¢in

Almanya vergileme yapilmaz. lliskisiz
faaliyetlerden  edilen  gelir
€35,000'yi ast181 zaman vergiye
tabi olmaktadir.

Evet. Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmas: sart1 ile | Hayir.

Yunanistan ekonomik faaliyete izin verilmektedir.

Evet. Vakfin ekonomik faaliyetleri icra amaciyla kurulmus | Hayir. Vakfin tiirline bagl

olmamas! ve ticari faaliyetlerinin vakfin kamu yarar1 amaci | olarak, ekonomik faaliyetten

dogrultusunda yiiriitiilmesi kosuluyla ilgili ya da ilgisiz | elde edilen gelirin vakfin yillik
ticari faaliyete izin verilmektedir. gelirinin =~ %10 ya da %]l5

Macaristan sinirini, toplam tutarin 10 veya
20 milyon HUF’u (yaklasik
€36,500 ya da €73,000)
asmamas1 kosuluyla vergileme
yapilmaz.

. Evet. Ekonomik faaliyetlere, kurumun hayirsever | Hayir. Vakif amagclart ile

Irlanda amaglarina destek olmasi sartiyla izin verilmektedir. dogrudan iliskili oldugu siirece.

Evet. Vakiflar, ikincil diizeyde kalmak ve vakfin amaglart | ONLUS (Organizzazione Non

ile ¢elismemek kosuluyla ekonomik faaliyet {istlenebilirler. | Lucrativa di Utilita' Sociale,

Organizasyon tiirlerine gore degisen 6zel kurallar vardir. | Kar Amaci Giitmeyen Sosyal

ONLUS (Organizzazione Non Lucrativa di Utilita' Sociale, | Yardim Organizasyonlart) i¢in

Italya Kéar Amaci Giitmeyen Sosyal yardim Organizasyonlari) | vergileme yapilmaz. izin

sadece belirli kurumsal faaliyetler veya dogrudan amaglarla
iliskili baskin diizeyde olmayan ekonomik faaliyette
bulunabilirler. Bankacilik orijinli vakiflar yalmzca vakfin
amaciyla iliskili ekonomik faaliyette bulunabilirler.

verilen diger ticari
faaliyetlerden elde edilen gelir
i¢in vergileme yapilmaktadir.

Letonya

Evet. Vakfin amaci dogrultusunda kullanilmas: sarti ile
ilgili ve ilgisiz ekonomik faaliyete izin verilmektedir.

Hayir.
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Kamu Yarari ile Tliskili ya da iliskisiz Ekonomik

Ekonomik Faaliyetten Elde
Edilen Gelirin Vergilendirilip

Ulke Faaliyete izin Verilip Verilmedigi Vergilendirilmedigi
Evet. Ticari faaliyet vakif sdzlesmesiyle uyumlu ve vakif | Hayir. Yillik kazang 1 milyon
Litvanya amaclarina ulagmak icin gerekli oldugu durumlarda, | Lithuanian litas’t  (yaklasik
vakiflar ticari faaliyette bulunabilmektedirler. €300,000) asmadigr siirece
vergileme yapilmaz.
Evet. Ekonomik faaliyete izin verilmektedir fakat bu | Evet.
Liiksemburg faaliyet vergiye tabidir. Ticari faaliyet vakfin oncelikli
amaci olmamaldir.
Hayir. Bazi istisnai durumlar diginda vakiflara ekonomik | Evet. Vakif  6zel bir
Malta faaliyette bulunma izni verilmemektedir. muafiyetten yararlanmadigi
stirece vergileme
yapilmaktadir.
Evet. Ekonomik faaliyetlere vakfin amaglar1 iginde olmasi | Evet. Vakiflar, ticari faaliyet
kosuluyla izin verilmekte ancak elde edilen gelir vergiye | hacmine ulasan faaliyetleri
tabi tutulmaktadir. nedeniyle  Hollanda  Gelir
Vergisi  (Dutch  Corporate
Hollanda Income Tax) (CIT)
miikellefidir. Eger faaliyet
bilim, egitim gibi hayirsever
faaliyet niteliginde ise CIT’e
tabi olunmamaktadir.
Evet. Hem vakif faaliyetleri ile ilgili hem de ilgisiz | Evet.
ekonomik faaliyete izin verilmekte ama minimum 1000
Polonya PLN (yaklasik €240) sermaye koyma kosulunun yerine
getirilmesi gerekmektedir.
Evet. Ekonomik faaliyet vakfin amagclarinin | Hayir.  Vakfin  amact  ile
gerceklesmesine katki saglayacaksa ticari faaliyete izin | ekonomik faaliyetin dogrudan
verilmektedir. ilgili olmas: halinde vergileme
Portekiz yapilmaz. Vakfin amaglan ile
iliskisiz ticari faaliyetlerden
elde edilen kazang vergiye
tabidir.
Evet. Vakfin amaciyla iliskili ve yardime1 olacak diizeyde | Hayir.  Ekonomik  faaliyet
ekonomik faaliyete izin verilmektedir. 15.000 € yillik kar | ikincil diizeyde kalmasi, vakfin
Romanya limitine kadar ticari faaliyetler i¢in izin verilmektedir. amaci ile dogrudan ilgili olmasi
ve karm €15,000’y1 asmamasi
kosuluyla vergileme yapilmaz.
Hayir. Bazi istisnalar var. Eger vakfin mal varli§i daha | Hayir. Kamu yararma uygun
verimli kullanilacak ve bdylece kamu yarari ortaya ¢ikacak | izinli ekonomik faaliyetler i¢in
Sl ve vakfin amacma katki saglayacaksa kiraya verme, | muafiyet var. Faaliyet ticari
ovakya o < . . .. L
kiiltiirel, egitsel, sosyal veya sportif organizasyonlara izin | girisim  anlanmuina  gelecek
veriliyor. sekilde ise tamami
vergilenmektedir.
Evet. Vakfin gelirinin  %30’unu agmamas: sartiyla | Evet.
Slovenya ekonomik faaliyete izin verilmektedir.
Evet. Vakfin faaliyetleri ile iligkili ve onu tamamlayici | Hayir. Ekonomik faaliyetin
ekonomik faaliyete izin verilmektedir. ikincil ~diizeyde olmasi ve
Ispanya dogrudan  amaglarla  ilgili
olmast  halinde  vergileme
yapilmaz.
i Evet. Vakfin kurulug amacina uygun ekonomik faaliyete | Evet
SVee izin verilmektedir.
Evet. Eger ekonomik faaliyet, vakfin hayirseverlik amaci | Hayir. Vakif amaglar1 ile

Birlesik Krallik
(Ingiltere ve Galler)

kapsaminda ise izin verilmektedir. Amagla uyumsuz
ekonomik faaliyetin olugmasi igin ayr1 bir sirket kurulmasi
gerekmektedir.

dogrudan iligkili oldugu siirece.

Kaynak: European Foundation Centre (EFC), 2011: s. 18-19, 51-52’den yararlanarak hazirlanmstir.
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Tablo 4 incelendiginde, AB iiyesi iilkelerin énemli ¢ogunlugunda ekonomik faaliyete izin
verildigi, ancak ekonomik faaliyetin vakfin amaglariyla ilgili olmasi (related economic activity)
ya da vakfin amaglaryla ilgili faaliyete yardimci olmasi gerekliligi gibi simirlamalar
bulunmaktadir. Tiirkiye uygulamasinda ekonomik faaliyetin amaglarla ilgili olmasi zorunlulugu
aranmadigi, bu iliskinin varlig1 halinde de iktisadi isletme olusmasi 6niinde bir engel olmadigi

dikkate alindiginda AB iiyesi iilkelerle dnemli bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir.

Slovakya ve Cek Cumhuriyeti yalnizca kanunda liste halinde sayilan faaliyetlere izin verilmesi,
Danimarka ise ticari vakif-ticari olmayan vakif ayrimi yapmalariyla farklilik gdstermektedirler.
Ticari faaliyetlere izin verilmemesi yoniindeki en sinirlayict diizenlemenin Malta yasalarinda

bulundugu goriilmiistiir.

Vakiflarla iligkili ekonomik faaliyetlerin vergilenmesine yonelik olarak, Avrupa Birligi {iyesi
iilkelerde Ui¢ kategoride degerlendirilebilecek uygulama ornekleri bulundugu anlasilmaktadir.
Birinci kategorideki Polonya ve Slovenya’nin da iginde bulundugu bazi iiye iilkeler, ekonomik
faaliyetlerden elde edilen geliri vakfin amaci ile ilgili ve vakfin amaci ile ilgisiz aktivite olup
olmadigna bakmaksizin vergilendirmektedir. ikinci kategorideki Finlandiya ve Fransa’nmn da
icinde bulundugu ¢ogu liye llkede ise vakiflarin amaglariyla ilgisiz ekonomik faaliyetler
vergilendirilmekte ancak bazi durumlarda belli bir tavana kadar muafiyet taninmaktadir.
Uciincii kategorideki Almanya, Macaristan ve Ispanyanin da i¢inde bulundugu bazi iilkeler ise
daha ileri giderek vakfin faaliyet alaniyla ilgisiz ekonomik faaliyetleri de vergilememektedirler.
Bununla birlikte, genel olarak, diisiik hacimdeki ilgisiz ekonomik aktiviteler i¢in vergileme
yapmama yolunun benimsendigi sdylenebilir (EFC, 2011: s. 9). Avrupa Birliginin, iiye
iilkelerce uygulanmasi zorunlu diizenlemeler 6ngérmemesi, farkliliklarin giderilmesi yoniinde
Oonemli bir ¢abanin gdsterilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu ¢abanin gosterilmesi ve ortak
bir strateji iiretilmesi halinde, Tiirkiye’nin de bu stratejiye uygun vergi politikasi geligtirmesi,
vergi uyumuna katki saglamasi yaninda, sivil toplumun biitlinleyici bir yaklasimla yeniden
degerlendirilmesi ve vergi hukukuna iligkin pasif nitelikli gelirlerin vergilenmesi konusunda
yasanan gilincel sorunlar orneginde oldugu gibi aksayan yonlerin giderilmesine de katki

saglayabilecektir.
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2.4. YUKSEKOGRETIMIN OZEL GORUNUMLU KAMUSAL KURUMLARI: VAKIF
UNIVERSITELERI

2.4.1. Yiiksekégretimin Vakif Universiteleri Aracihgiyla Kismen Ozel Finansmam

Yiiksekogretim; sosyal bir yatirim olarak kabul edilen egitim hizmeti igerisinde, dnemli tutarda
kaynak kullanimi gerektiren yiiksek maliyetli bir hizmettir. Bu nedenle, egitim kavraminin
tanimlanmasinda kabul edilen genel goriis egitimin bash basina bir ekonomik mal oldugu ve bu
malin tiretimi, tiiketimi ve finansmanu ile ilgili olarak farkli niteliklerinin bulundugudur. Toplum
yasaminda bazi ihtiyaglarin kamu eliyle yerine getirilmesi geregi kamusal mal ve hizmet olarak
adlandirilan mallarin iiretimini zorunlu kilmis, yiiksekogretim hizmetlerinin hem bireysel
getirilerinin fazlaligindan dolay1 serbest piyasa sistemi igerisinde iretilebilme olanaginin
bulunmasi, hem de sosyal faydasinin toplumun tiim bireylerine yayilmasi nedeniyle kamusal
arzin s6z konusu olmasi, bu hizmete yar1 kamusal bir nitelik kazandirmistir (Ergen, 2006: s.
134). Mevcut politikada, yiiksekogretim sisteminin isleyisi biliylik oOlglide kisitli biitge
biiyiikliikleri ile saglanmakta, niifusun ¢ogunlugunu olusturan geng niifusun artan ve ¢esitlenen
Ogretim taleplerinin bu sekilde karsilanmasi uzun vadede siirdiiriilebilir bir goriiniim
sergilememektedir (Demir ve digerleri, 2014: s. 222). Yiiksekdgretimde gozlenen ve
oniimiizdeki yillarda da siirmesi beklenen talep artisi nedeniyle, yiiksekdgretimin sadece kamu
kaynaklar1 ile siirdiiriilebilirliginin = sorgulanmaya baslanmasi, &gretim  giderlerinin
karsilanmasinda, &gretim alaminda kamu yaninda oOncelikli olarak bu hizmetten yararlanan
ogrencilerden katki payi, arastirma alaninda ise arastirma giderlerinin karsilanmasinda sanayi
destegi kaynaklarmin kullanilma geregini yiiksekdgretimin finansmanina iliskin giindemin 6n
stralarna tasimistir. Yeni yaklasim, yiiksekdgretim biitgelerinin %70-80 gibi oranlarla en biiyiik
kalemini olusturan Ogretim giderlerinin, bu hizmetten bireysel olarak yararlananlarin
Odeyecekleri 6grenci katki paylari ve bu hizmetin toplumsal getirisi nedeniyle, tiim toplumun
odemesi gereken devlet katki paylar1 tarafindan birlikte karsilanmasidir (Yiiksek Ogretim
Kurulu [YOK], 2007a: s. 17). Tiirkiye yiiksekdgretim sisteminde, 6zel ve kamusal kaynaklarin
birlikte kullanimi, bir bagka ifadeyle “karma finansman yontemi” mevcut uygulamayi tanimlar
nitelikte goriinmekle birlikte, baska alternatif finansman yontemlerinin bulundugu da

bilinmektedir.

Tiirkiye’de, devlet {iniversitelerinde kamusal finansman agirlikli karma finansman
uygulanirken, vakif tiniversitelerinde 6grenci harglar1 agirlikli, belirli 6lgtide kurucu vakfin veya
iiniversitenin katkis1 ile karma finansman uygulanmakta, diinya genelinde yiliksekogretimin

finansmaninda daha genis bir yelpazeyle karsilagilmaktadir. Yiiksekogretimin finansmanina
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iliskin Diinya’daki uygulamalara bakildiginda, tiimiiyle kamusal finansman veya Ogrenci
har¢larma dayanan Ornekler oldugu gibi kiliseler gibi dini kuruluglarin veya sanayi
kuruluslarinin finanse ettigi orneklere de rastlanmaktadir (Soyler, 2009: s. 10). Daha o&tesi,
diinya genelinde, ozel yiiksekOgretim kurumlarinin sayisinin hizla artmasi yaninda, devlet
iiniversitelerinin daha az kamu kaynag kullanmaya, kamu dis1 kaynak bulmaya ve kendi 6z
kaynaklarini gelistirmeye tesvik edildigi bir donem yasanmaktadir. Yiiksekdgretime yonelen
talep artis1 karsisinda arzin yetersizligini karsilama amaci yaninda, biiylimeyi siirdiirebilme
geregi olarak Ozel finansman arayisi baslamig, devlet kurumlarinda o6zellesme egilimleri
olusmus, kiar amaci giiden yahut gilitmeyen 0zel yliksekdgretim kurumlarina izin verilmeye
baslanmis ve vakif/6zel yiliksekogretim kurumlarimin sistem igerisindeki rolleri artmaya
baslamistir. Ote yandan, yiiksekdgretimin bireysel getirilerinin toplumsal getirilerinden fazla
oldugu yaklasiminin benimsenmesi, yliksekdgretim maliyetinin kamusal kaynaklardan &zel
kaynaklara kaydirilmas1 anlamina gelecektir. Siirekli artan 6grenci sayis1 ve dgrenci basina
yapilan harcamanin yiiksekligi nedeniyle 6grenci katki paylarmin artirilmasi geregine vurgu
yapan yaklagimlar, dezavantajli kesimlerin durumunun da dikkate alindigi/alinmasi gerektigi bir
tartigmanin zeminini olusturmaktadir (Cetinsaya, 2014: s. 26-27). Tiirkiye yiiksekdgretiminde,
Anayasal olarak devlet {iniversitelerinde kamusal finansman, vakif {iniversitelerinde ise 6zel
finansman sistemi benimsenmis bulunmakla birlikte, bu kurumlara 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun Ek 18. maddesi uyarinca, giderlerine katkida bulunmak amaciyla ve biitgedeki
odenekle smirli olmak kaydiyla hazine yardimi yapilmasi, kamusal finansman 6gesinin vakif
iniversiteleri i¢in de dislanmadigi bir model benimsenmistir. Vakif tiniversitelerinin finansman
yapis1 hakkinda yayinlanmis veriler bulunmadigindan, 6grenim iicretleri ile devlet yardimlarinin
finansman yapilar i¢indeki payr hakkinda herhangi bir goriis ileri siiriilemese de, oldukca
smirlayict sartlarla verilen devlet yardiminin iist sinirimin, devlet iiniversitelerine o yil tahsis
edilen toplam biitge ddeneklerinin 6rgiin 6grenci sayisina boliinmesi ile bulunan tutarin, yardim
yapilacak vakif yiiksekogretim kurumunda okuyan oOrgiin &grenci sayist ile carpilmasiyla
bulunan tutarin % 30’u oldugunun bilinmesi (YOK, 2007a: s. 62) vakif iiniversitelerine verilen
kamusal destegin biiyilikliigiine iliskin fikir vermektedir. Toplum refahinin artirilmasinda
yiiksekdgretim kurumlarmin iglevsel konumlari, kamu finansmaninin vakif Universiteleri

acisindan da devre dis1 birakilmadigi bir model ortaya ¢ikarmigtir.

Bilim ve teknolojiye hakim, bilim ve teknolojiyi ekonomik faydaya doniistiirme yetenegi
kazanmis, kaliteli, seckin insanlara sahip olmak refah toplumu olusturmanin geregidir. Bu
geregin yerine getirilmesinde insanin kisisel gelisimi ve mesleki yasantisinda ilkégretimin
temel, ortadgretimin hazirlayici, yiiksekdgretim hizmetleri belirleyici role sahiptir. Bu nedenle,

refah toplumunun olusturulmasinda, ihtisas mektebi roliinii yiiksekogretim kurumlari
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iistlenmislerdir (S&yler, 2008: s. 53). Ustlenilen rol, {iniversitelerin niteliksel yonleriyle yasadig
degisim siireci yaninda, niceliksel olarak da artis yasanan bir siireci ortaya ¢ikarmistir. Bu artis,
1980’li yillardan baslayarak refah devleti krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yiliksekogretim
kurumlarimin sayisinin artirtlmasinda 6zel birikimlerden de yararlanma egilimini gii¢lendirmis,
0zel kesim tarafindan yeni yiiksekogretim sunum bigimleri gelismeye baslamustir. Siireci,
yiiksekogretimin 6zel hizmet olarak {iretildigi bir model olarak degil, bir kamu malinin 6zel
olarak sunuldugu bir model olarak degerlendirmek gerekir. 1990’11 yillarin basindan itibaren,
Uzak Dogu iilkeleri ile eski sosyalist iilkelerde gelisen ve Cin, Hindistan ve hatta Rusya’nin da
katilmasiyla giiglenen siire¢, sadece kamu kaynaklari ile yliksekdgretimini finanse edemeyen
hemen hemen tiim gelismekte olan iilkeleri de bu politikay1r benimsemek zorunda birakmus,
giinlimiizde bircok iilkede devlet ve dzel tiniversitelerden olusan ikili bir yitksekdgrenim yapisi
ortaya ¢ikmustir (YOK, 2007a: s. 20). Tiirkiye’de uygulama alami bulan yiiksekogretim
sisteminde, devlet yaninda, “kurucu” statiiye sahip ikinci aktorliik gorevi vakif kurumuna
verilmistir. Buna gore, sivil toplum kurulusu olan vakiflarin 6nemli islevlerinden birisi de, iilke
egitimine, kurduklar1 tiniversiteler yoluyla katkida bulunmalaridir. Bu yaklagim dogrultusunda
kurulan ilk vakif tiniversitesi, 1984 yilinda kurulan ve 1986-1987°de egitime baslayan Bilkent
Universitesidir. Bilkent Universitesini , 1992 yilinda kurulan Kog¢ Universitesi, 1994’de kurulan
Baskent Universitesi izlemistir (YOK, 2007b). Halen Tiirkiye’de faaliyet gdsteren Vakif
Universiteleri ile Vakif Meslek Yiiksekokullar1 ekli listedeki gibidir (Ek 1). Devlet ve vakif
yiiksekdgretim kurumlarinin aradan gecen 30 yillik siirecte aldigr son durum ise asagidaki
tablodaki gibidir.

Tablo 5: Yiiksekogretim Kurumu Sayisi

Temel Alan Devlet Vakaf Toplam
Universite 104 80 184
Fakiilte 1.070 405 1.475
Enstitii 420 201 621
Yiiksekokul 422 105 527
MYO 854 101 955
Bolim 13.478 2.565 16.043
Merkez 1.844 398 2.242

Kaynak: YOK, 2014: s. 10.

Kurum sayisi itibariyle vakif yiiksekdgretim kurumlarinda yasanan artisin 6grenci sayilari

itibariyle buldugu karsilik ise Tablo 6’da yer almaktadir.
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Tablo 6: Yiiksekdgretim Kurumlarinda Egitim Alan Ogrenci Sayist

Devlet Valkaf Toplam
ON LISANS 1.503.475 67.071 1.570.546
Birinci Ogretim 486.236 50.840 537.076
Ikinci Ogretim 237.783 14.654 252.437
Agikdgretim 761.790 0 761.790
Uzaktan Egitim 17.666 1.577 19.243
LISANS 3.322.866 231.169| 3.554.035
Birinci Ogretim 1.121.444 230.564| 1.352.008
Ikinci Ogretim 401.497 0 401.497
Agikdgretim 1.783.021 0] 1.783.021
Uzaktan Egitim 16.904 605 17.509
YUKSEK LISANS 194.550 56.725 251.275
Tezli 156.102 35.178 191.280
Tezsiz 33.140 32.551 65.691
Uzaktan Egitim 5.308 2.627 7.935
DOKTORA 58.305 5.639 63.944
TOPLAM 5.439.300

Kaynak: YOK, 2014:s. 9.

Tablo 5 ve Tablo 6 verileri, yiiksekdgretimin temel asamasi olan lisans 0grencilerinin, birinci
ogretimde %17,05 gibi bir oranda vakif {iniversitelerinde kayithi oldugu, dolayisiyla, vakif
iiniversitelerindeki sayisal artigin  6grenci  sayisindan aldiklar1  paya yansimadigini
gostermektedir. Cetinsaya (2014: s. 94) tarafindan yapilan ¢alismada ise, 2013 verilerine gore,
acikOgretim oOgrencileri harig, On lisansta okuyanlarn %5,7’sinin, lisansta okuyanlarin
%12,1’inin, yiiksek lisansta okuyanlarin %19’unun, doktorada okuyanlarin %7’sinin ve tipta
uzmanlik programlarmdaki Ogrencilerin  %6’sinin  vakif yiiksekdgretim programlarinda
bulundugu, acik O6gretim hari¢, tiim Ogretim elemanlarinin %13’0 vakif iiniversitelerinde
calismakta iken, yliz ylize programlarda okuyan tim Ogrencilerin %11’inin vakif

iiniversitelerinde 6grenim gordiigii tespit edilmistir.

Tirkiye yiiksekogretiminde, vakif {iniversitelerine 6nemli bir rol &ngoériildiigi ‘“kamusal”
gorlintiilii bir nitelik kazandiracak hukuksal zemin saglanmasindan anlasilmaktadir. 1982

Anayasas’nin “Yiiksekogretim Kurumlarr” bashikli 130.maddesinin’, “Cagdas egitim-6gretim

™ Madde metni “Cagdas egitim-Ggretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun
insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danmismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesitli birimlerden olusan kamu tizelkisiligine ve
bilimsel ézerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin
gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlar: kurulabilir.

Kanun, iiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bicimde yayilmasini gozetir.

Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimcilari serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirler.
Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve iilkenin biitiinliigii ve béliinmezligi aleyhinde faaliyette
bulunma serbestligi verme:z.
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esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii
yetistirmek amact ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma,
yaymn ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢egitli birimlerden olusan
kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversiteler” seklindeki diizenlemesi de s6z
konusu rolii vurgular niteliktedir. Yiiksekdgretim kurumlarma verilen bu rol, devlet eliyle
kurulan iiniversitelerle sinirlandirilmamig, Anayasa ve diger diizenlemelerde sivil toplum
kuruluglarindan vakiflarin  bu alanda faaliyette bulunmalarmin saglanmasma yonelik

diizenlemeler yapilmasina neden olmustur.

2.4.2. Vakaf Universitelerinin Hukuki Altyapis

Vakif iiniversiteleri, anayasal giivenceye sahip, kamusal nitelik kazandirilmig yiiksek 6gretim

kurumlaridir. Vakif tiniversitelerinin anayasal dayanagi, 1982 Anayasasi’nin 130. maddesinin

Kanunda gésterilen usul ve esaslara gore kazang amacina yénelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksek ogretim kurumlart kurulabilir. ...

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksek 6gretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki akademik
calismalari, 6gretim elemanlarimin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden Devlet eliyle kurulan yiiksek
ogretim kurumlart igin Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabidir.

hitkmiidiir. Anayasa hilkkmiiniin vakif iiniversitelerine iliskin vurgu yaptigi ilk husus “kazang
amacina yonelik olmamak” sart1 ile kurulma zorunlulugudur. Bu zorunlulugun bir tiirevi olarak
da degerlendirilebilecek ikinci anayasal belirleme vakif tiniversitelerinin Devletin gdzetim ve
denetimine tabi olmasi, idari konular1 disindaki akademik calismalari, 6gretim elemanlarmin
saglanmas1 ve giivenlik yonlerinden Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari igin

Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabi olmalaridir.

Universiteler ve bunlara bagli birimler, Devletin gozetimi ve denetimi altinda olup, giivenlik hizmetleri Devletge
saglanr.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbaskamnca, dekanlar ise Yiiksekogretim Kurulunca
secilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlary ile dgretim elemanlar; Yiiksekogretim Kurulunun veya iiniversitelerin
yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastirlamazlar.

Universitelerin hazirladigi biitgeler; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim
Bakanhigina sunulur ve merkezi ydnetim biitcesinin bagl oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak
yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlarimin  kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin segimleri, gorev, yetki ve
sorumluluklari tiniversiteler iizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkint kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin
gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, ogretim elemani yetistirme, iiniversitelerin ve oOgretim
elemanlarinin kamu kuruluglar: ve diger kurumlar ile iliskileri, ogretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliik
haklari, ogretim elemanlarimn uyacaklar: kosullar, iiniversitelerarast ihtiyaglara gore ogretim elemanlarinin
goreviendirilmesi, 6grenimin ve égretimin hiirriyet ve teminat iginde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gére
yiiriitiilmesi, Yiiksekégretim kuruluna ve tiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmast kanunla
diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekégretim kurumlari, mali ve idari konular: disindaki akademik ¢alismalari,
ogretim elemanlarimn saglanmast ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekégretim kurumlari igin
Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.” seklinde diizenlenmistir.
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“Yiiksekogretim” ve “Universite” kavramlarinin hukuki karsiliklarini bulmak igin basvurulacak
kaynak ise kanuni diizenlemelerdir. Yiiksek Ogretim, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
3/a maddesinde “Yiiksekogretim: Milli Egitim sistemi icinde, ortaégretime dayall, en az dort
yart vt kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin biitiiniidiir” seklinde tanimlanirken,
iiniversite, 3/d maddesinde, “Universite: Bilimsel ézerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip
yiiksek diizeyde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapan; fakiilte, enstitii,
yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur” seklinde
tanmimlanmustir. Kanun’un Ek 2. maddesinin

Vakiflar, kazang¢ amacina yénelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik
calismalar, 6gretim elemanlarimin saglanmast ve giivenlik yonlerinden bu Kanunda gosterilen esas ve
usullere uymak kaydiyla, Yiiksekogretim kurumlart veya bunlara bagli birimlerden birini veya birden
fazlasimi ya da bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagh olmaksizin, ekonominin ihtiyag
duydugu alanlarda yiiksek nitelikli isgiicii yetistirmek amaciyla, bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir. Bu meslek yiiksekokulu, kamu tiizel kisiligini haiz olup,
Yiiksekogretim Kurulunun goviisii alimarak Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Kurulacak meslek
yiiksekokullarmma, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi esastir.

hitkmii, Anayasa ile vakiflara taninan yiiksekogretim kurumlar1 kurabilme hakkina iliskin

esaslar1 igermektedir.

Vakif yiliksekogretim kurumlarimin kurulus, isleyis, gozetim ve denetimine iliskin esaslar
diizenleyen Vakif Yiiksekogretim Kurumlart Yénetmeligi®', “vakif” kurumunu, 4. maddede
“4721 sayih Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca kurulmus, ama¢ ve faaliyetleri arasinda
yiiksekogretim kurumlart kurmaya iliskin hiikiim bulunan, 2547 sayili Kanun ve bu Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca yiiksekégretim kurumlarimi ve bunlara bagh birimleri kuran veya kurmak
icin bagvuran tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.” seklinde, Vakif Yiiksekdgretim
Kurumunu ise, “Kazan¢ amacina yénelik olmamak sarti ile Vakiflar tarafindan kurulmus
bulunan tiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler,
enstitiiler, yiiksekokullar, meslek yiiksekokulu konservatuarlar, arastirma uygulama merkezleri
ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiistine bagli olmayan meslek yiiksekokuludur.”
seklinde tanimlamigtir. Yonetmeligin 5. maddesi “vakif iiniversitesi” bashgi altinda “Vakif
tiniversitesi gelirlerini sadece kendi tiniversitelerini ve miilkiyeti iiniversitelere ait kurum ve
kuruluslar geligtirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmug
bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde arastirma, egitim-ogretim, bilimsel
arastirma, yayin ve damgmanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokul, destek,
hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim

kurumudur. “seklinde diizenlenmistir. “Vakiflar kendilerine kazan¢ saglamak amact ile

yiiksekogretim kurumu kuramazlar. Kurulmus yiiksekogretim kurumlarindan herhangi bir

80 31/12/2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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suretle gelir, kazang ve hak elde edemezler. Vakif yiiksekégretim kurumunun her gesit gelirleri
kurulmus bulunan yiiksekogretim kurumunda kalir ve gegici ya da dolayli olarak dahi hi¢ bir

>

suretle vakif mamelekine veya hesaplarina intikal edemez.” seklindeki diizenleme ise

Yonetmeligin 27. maddesinde yapilmustir.

Anayasa ve ikincil hukuki diizenlemelerin temelde vakif {iniversiteleri ile devlet eliyle kurulan
Universitelere karst ayni yaklasimi benimsedigi anlagilmaktadir. Bu yaklasim, vakif
iiniversitelerine, kamu tiizel kisisi olmalari noktasina varan kamusallik saglandigini ortaya
koymaktadir. Kamu ve 6zel ayrimi igermeyen yaklasim yiiksekogretim kurumlarinin finansman

kaynaklarinin belirlenmesinde de korunmustur.

Gerek devlet gerekse vakiflar eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari kamu hizmeti niteliginde
olan egitim hizmetlerini yerine getirirken mali kaynaklara ihtiya¢ duymaktadirlar. Kanun
koyucu, yiiksekogretim kurumlarinin gelir kaynaklarmi belirlerken devlet tiniversiteleri ile vakif
tiniversiteleri arasinda ayrim gozetmemistir. Yiiksekogretim Kanunu’nun 55. maddesi® ile
devlet iiniversiteleri ile vakif {iniversitelerinin gelir kaynaklari her yil biit¢ceye konulacak
Odenekler, kurumlarca yapilacak yardimlar, alinacak harg¢ ve iicretler, yaym ve satis gelirleri,
taginir ve taginmaz mallarin gelirleri, doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir. Vakif tiniversitelerinin finans kaynaklar1 incelendiginde
ise; kurucu vakfin katkilari, 6grenci katki paylari, devlet yardimlari ile 6zel bagis ve yardimlarin
onde gelen kaynaklar oldugu sdylenebilir (Soyler, 2008: s. 61-63). Vakif Universitelerinin,
yaygin sodylemde “6zel iniversite” olarak kabuliine yol agtigi degerlendirilen egitim

ticretlerinin, 2005-2006 donemi toplam gelirleri igerisindeki payina Tablo 7°de yer verilmistir.

Tablo 7: Vakif Universitelerinin Ogrencilerden Aldig1 Egitim Ucreti Gelirleri ve Toplam Gelirleri

Vakaf iiniversitelerinde 6grenci gelirlerinin . Egiti“} Ogretim Ogrenci Gelirlerinin
toplam gelire oranlari (2005-2006) Toplam Gelirler Hizmet Toplam Gelire oram
Universite Adi (TL) Hasilatlar: (TL) (%)
Bilkent Universitesi 176.368.891,00 83.107.424,00 47,12
Yeditepe Universitesi** 166.417.903,71 138.216.943,93 83,05
Sabanci Universitesi** 85.339.721,00 22.914.242,00 26,85
Baskent Universitesi 71.619.904,99 48.447.349,47 67,65

81 Madde metni, “Gelir kaynaklar:” bashg: altinda “Yiiksekogretim iist kuruluslar, yiiksekégretim kurumlart ve
bunlara bagh birimlerin gelir kaynaklari;

a. Her y1l biitceye konulacak odenekler,

b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,

c. Alinacak harg ve iicretler,

d. Yayin ve satig gelirleri,

e. Tasimir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f- Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.” seklinde diizenlenmistir.
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Vakaf iiniversitelerinde 6grenci gelirlerinin Egitim Ogretim Ogrenci Gelirlerinin
toplam gelire oranlari (2005-2006) Toplam Gelirler Hizmet Toplam Gelire oram

Universite Ad1 (TL) Hasilatlar1 (TL) (%)
Kog Universitesi 61.773.957,04 33.896.130,17 54,87
Istanbul Bilgi Univ.** 61.179.272,08 56.177.687,35 91,82
Fatih Universitesi 54.793.814,00 24.000.414,00 43,80
Istanbul Kiiltiir Univ**, 37.508.508.00 31.821.745,00 84.84
Izmir Ekonomi Univ. 29.372.704,42 26.791.531,18 91,21
Istanbul Ticaret Univ.** 28.439.933,98 24.038.418,59 84,52
Kadir Has Universitesi 28.188.117,00 23.537.825,00 83,50
Beykent Universitesi** 27.804.076,00 24.218.903,00 87,11
Bahgeschir Univ.** 25.097.303,65 23.264.849,90 92,70
Maltepe Universitesi * 22.231.383,42 10.968.309,36 49,34
Atilim Universitesi 20.299.903,29 19.388.730,77 95,51
Cankaya Universitesi** 19.295.378,00 17.879.111,00 92,66
Isik Universitesi 18.019.619,00 15.801.709,00 87,69
Hali¢ Universitesi 14.770.174,84 13.373.832,73 90,55
Dogus Universitesi** 13.932.168,00 12.840.940,00 92,17
TOBB Ekon. ve Tekn. U 12.865.522,24 2.705.092,46 21,03
Cag Universitesi** 10.063.079,87 8.803.868,33 87,49
Utuk Universitesi 7.791.728,20 3.151.036,41 40,44
Yasar Universitesi 6.937.660,44 6.235.129,95 89,87
Okan Universitesi 5.759.815,00 5.282.841,00 91,72

* Maltepe Universitesinin 01.01.2005-30.062005 tarihleri arasinda gergeklesen ve Yeminli Mali Miisavirce
onaylanan toplam gelir ve gideri
*#% 2005 y1li toplam gelirlerinden gegmis yildan devreden gelirler diisiilmiistiir. Kaynak: YOK, 2007a: s. 66.

Tablo 7’de yer alan verilere gore, vakif tiniversiteleri, gelirlerinin dagilimlar1 bakimindan, giiglii
bir kurucu vakif bulunup gelirlerin biiyiik oranda kurucu vakif tarafindan karsilandigi bir grup
ve iniversite gelirlerinin bilyiik oranda 6grenci harglarindan saglandigi diger grup olmak iizere
baslica iki grubu olusturmakta, sayica biiyiik béliim ikinci gruba girmektedir (YOK, 2007a: 66).
Cetinsaya’ya (2014: s. 189) gore, kamu kaynaklari, yeni kurulacak iiniversiteler igin degil
mevcut devlet iiniversitelerinin niteliklerinin gelistirilmesi i¢in kullamlip, yeni kurulacak
iniversiteler i¢in kamu-dis1 kaynaklar tesvik edilip, vakif {iniversitesi modelinin yasal zemini

saglamlastirilirken; 6zel liniversite ve yabanci tiniversite modelleri de tartismaya agilabilir.

Egitim bir biitiin olarak ele alindiginda ise, egitimin finansmaninin bireysel yiikiinii 6grenciler
ve aileleri ¢ekmekte, Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde aileler g¢ocuklarmin
egitimini ilkdgretimden baslayarak iiniversiteden mezun oluncaya kadar iistlenmektedir. Is

diinyasi ise ¢ogunlukla egitim 6gretim sonrasi istihdam etme amacini 6n planda tutup 6zellikle
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basarili 6grencilere burslar vererek egitimin finansmania katki saglamaktadir. Son yillarda
Tirkiye’de de goriilmeye baslayan, diinyada daha 6nce uygulanan iiniversitelerin prestijlerini
yiikseltebilmek i¢in basarili Ogrencilere kendilerini tercih etmeleri halinde ¢esitli burslar
saglamalar1 yliksekogretimin finansman kaynaklar1 arasindadir. Yiiksekdgretimin bir bagka
finansman kaynagi da hayirseverler olmakla birlikte, hayirseverlerin siirekli bir finans kaynagi
olarak diisliniilmemesi gerekir. Yiiksekdgretimin finansmaninin en 6nemli aktorleri ise 6zellikle
az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde vergi miikellefleridir (Akga, 2012: s. 95-96).
Yiiksekogretim hizmetinin pozitif digsallik iiretmesi, {iniversitelere, saglanan dogrudan devlet
yardimlar1 yaminda, kurumlar vergisi muafiyetinde oldugu gibi O6nemli vergi avantajlari
saglanmasi gibi diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Bununla birlikte, vakif iiniversitelerini
vergi avantaj1 saglayarak tesvik etme yaklagimin, vergi idaresi nezdinde katma deger vergisi

acisindan karsiligim buldugunu sdyleme imkani bulunmamaktadir.

2.4.3. Vakaf Universitelerinin Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri

Kanun koyucu, iiniversitelere saglanan vergi avantajlarini diizenlerken devlet eliyle kurulan
iiniversiteler ile vakif tiniversiteleri arasinda bir farklilik 6ngérmemistir. Bununla birlikte, katma
deger vergisi uygulamasinda, egitim {icretlerinin katma deger vergisine tabi tutulmasindan
kaynaklanan, vakif iiniversitelerine yonelik bir vergi dezavantajinin ortaya ¢ikardigi ayrigma
iizerinde durulmasi gerekir niteliktedir. Bu nedenle, vakif {iniversitelerine saglanan vergi
avantajlarinin en 6nemlilerinden olan “kurumlar vergisi muafiyeti” ele alinacak, ardindan katma

deger vergisine iligkin dezavantajli uygulama analiz edilecektir.

2.4.3.1. Vakif Universitelerinin Kurumlar Vergisi Karsisindaki Durumu: Muafiyet ve Daha
Otesi

Vakiflar tarafindan kurulan tiniversitelerin kurumlar vergisi miikellefiyeti ile bagim saglayan
unsur “iktisadi isletme” olup olmadiklaridir. Vakiflar tarafindan kurulan tniversitelerin iktisadi
isletme boyutuyla degerlendirilmeleri i¢in, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2/5.
maddesi uyarinca; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, smai veya zirai bir mahiyet arz edip
etmediklerinin tespitini gerektirir. Ticari faaliyetin de temel Ozelliklerinden olan, bir
organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati
ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler iktisadi isletmenin unsurlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ote
yandan, sartlar1 saglayan dernek veya vakiflarin iktisadi igletmelerinin kazang gayesi giidiip

giitmediklerinin; faaliyetin, kanunla verilmis gorevler arasinda bulunup bulunmamasinin; tiizel
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kisilige sahip olup olmamalarinin; bagimsiz muhasebelerinin bulunup bulunmamasinin,
kendilerine tahsis edilmis sermaye veya is yerlerinin olup olmadiginin vergilendirmeye etkisi
bulunmamaktadir. Satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilayacak kadar
olmasin, kar edilmemesi, karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi de isletme olma vasfini
degistirmeyecektir. Iktisadi isletmenin tanimi iginde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari,
sinai veya zirai faaliyetten s6z edebilmek i¢in bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, bir
bagka ifadeyle isletmede iiretilen veya alman mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig
satilmis olmasi da gerekmektedir. Bedelsiz olarak hizmet verilmesi hallerinde iktisadi isletme
olusmayacagi ise tabiidir. Bu durumda, vakiflar tarafindan kurulan iniversitelerin egitim
hizmetini bir bedel karsilig1 yerine getirmeleri, bu bedelin masraf karsiligi ya da bagis adi
altinda tahsil edilip edilmedigiyle ilgilenmeksizin vakfa bagli iktisadi isletme olarak kurumlar
vergisi miikellefiyeti ortaya ¢ikacaktir. Ote yandan, kurucu vakfin, iiniversiteden kir payi
alamamasinin iktisadi isletme olusumuna bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak, vakiflar tarafindan
kurulan iiniversitelerin iktisadi igletme olusturmasi bunlarin kurumlar vergisi kapsaminda

vergilendirilmeleri sonucunu dogurmamaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4/1-a maddesinin “Kamu idare ve kuruluslar:
tarafindan tarim ve hayvancilig, bilimi, fenni ve giizel sanatlar1 ogretmek, yaymak, gelistirmek
ve tesvik etmek amacwyla isletilen okullar, okul atélyeleri, konservatuvarlar, kiitiiphaneler,
tivatrolar, miizeler, sergiler, numune fidanlklar:, tohum ve hayvan gelistirme ve iiretme
istasyonlari, yaris yerleri, kitap, gazete, dergi yaymevleri ve benzeri kuruluglar.” hikmii
uyarmca kurumlar vergisinden muaftir. Madde metni incelendiginde, “kamu idare ve kuruluslar
tarafindan isletilen okullarm” kurumlar vergisinden muaf oldugu anlasilacaktir. Madde
metninde vakif {iiniversitelerinin kurumlar vergisinden muafiyetine iliskin bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, “benzeri kuruluslar” ibaresinin Universiteleri kapsamina almasi, 2547
sayill Yiiksekogretim Kanunu’nun 56/b maddesinin “Universiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiileri genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluglarina taminan mali muafiyetler, istisnalar
ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar.” ve Ek 7. maddesinin “Vakiflarca kurulacak
yiiksekogretim kurumlari, bu Kanunun 56nci maddesinde yer alan mali kolayliklardan,
muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf
tutulurlar.” hilkiimlerinin analize katilmasi vakif iiniversitelerinin kurumlar vergisinden muaf
oldugu sonucunu dogurmaktadir. idarenin goriisii de* aym yondedir. Dolayisiyla, kurumlar

vergisi muafiyeti, vakif {iniversitelerine saglanan 6nemli bir vergi avantajidir.

$2.09.06.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 4-678 sayili Ozelge, Erisim: 01 Subat 2015,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028
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Saglanan vergi avantaji sadece agiklanan muafiyetle sinirli kalmamakta, Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun 4/1-b maddesinin;

Kamu idare ve kuruluslar tarafindan genel insan ve hayvan saghgini korumak ve tedavi amaciyla
isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, ¢ocuk bakimevi, hayvan hastanesi ve
dispanseri, hayvan bakimevi, veteriner bakteriyoloji, seroloji, distofajin kuruluslari ve benzeri
kuruluslar.(6009  sayili  Kanunun 43 iincii  maddesiyle  eklenen  ciimle  Yiiriirliik;
01.08.2010)(Bunlardan saghk hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine
yapacaklar: (6225 sayih Kanunun 7 inci maddesiyle degisen ibare Yiiriirliik; 26.04.2011)mal ve
hizmet satiglart ile Saghk Bakanlhigina bagl hastane, klinik, dispanser, sanatoryum gibi kurum ve
kuruluslarin yapacagi Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin
kiralanmasi iglemleri bu muafiyeti ortadan kaldirmaz.)

hiilkmii uyarinca bir bagka muafiyet daha saglanmigtir. 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi ise;

vakif iiniversitelerinin biinyelerinde yer alan ve iicret karsiiginda saghk hizmeti veren saglk
kurumlari, iktisadi isletme niteliginde olmakla birlikte, vakiflara ait iiniversiteler Yiiksekogretim
Kanunu’nun 56. maddesi uyarinca genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina tamnan
muafiyet, istisna ve diger mali kolayliklardan aynen yararlandigindan, vakif iiniversiteleri biinyesinde
faaliyet gosteren saglik kurumlart da kurumlar vergisinden muaf olacaktir.

seklindeki agiklamasiyla konuya iligkin yapilacak degerlendirmenin ¢ergevesini ¢izmistir.
Dolayisiyla, verdikleri icretli saglik hizmetine ragmen, vakif {iniversiteleri biinyesindeki saglik
kurumlarina tanman kurumlar vergisi muafiyetinin vakif odakli vergi avantajlar1 arasinda

onemli bir yere sahip oldugu degerlendirilmistir.

2.4.3.2. Vakif Universitelerinin Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu: Vergi Dezavantaji

Vakif iiniversitelerine, kurumlar vergisine iliskin gosterilen comertligin benzerinin katma deger
vergisi acisindan sergilendigini sdyleme imkam bulunmamaktadir. Vakif {iniversitelerince
alinan egitim iicretlerinin katma deger vergisine tabi tutulmasi, kamu tiizel kisisi olarak kabul
edilen bu kurumlara yonelen talep lizerinde yarattigi etki nedeniyle bir vergi dezavantaji
mahiyetine biirlinmektedir. Katma Deger Vergisi Kanunu ile liniversiteler arasindaki vergileme

baginin kurulmasinin ardindan bahsi gegen vergi dezavantaji analiz edilecektir.

Katma Deger Vergisi Kanunun 1/1. maddesinde, Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet
ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler yaninda, ayni maddenin
1/3-g bendinde, lniversitelere ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri, “diger faaliyetlerden dogan teslim
ve hizmetler” kapsaminda verginin konusunu teskil eden teslim ve hizmetler arasinda
sayilmistir. Madde, “Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamlilig,
kapsami ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore; Gelir Vergisi Kanununda a¢iklik
bulunmadigr hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gére tayin ve

tespit edilir.” hiikkmiini de igermektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 37. maddesi ise “Her tiirlii
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ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazan¢tir” seklinde “ticari kazang” tanimi
yapmustir. “Ticari isletme” ise 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun® 11. maddesinde “Ticari
isletme, esnaf igletmesi icin ongériilen sinwt asan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii isletmedir.” seklinde tanimlanmistir. Bu
durumda, vakif iiniversitelerinin egitim 6gretim hizmetleri ticari faaliyet olmasi halinde katma
deger vergisine tabi olacaktir. Diger yandan, Katma deger Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinin
“Diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikiimleri bu vergi bakimindan gegersizdir.
Katma deger vergisine iligkin istisna ve muafiyetler ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu

’

Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.” hikmii analize katildiginda, vakif

iiniversitelerinin katma deger vergisi kanunu kapsamindaki durumlar1 degerlendirilirken,
vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarmin, devlet iiniversitelerinin sahip oldugu mali
kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade edeceklerine iliskin 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu’nun Ek 7. maddesi hitkmiiniin kullanilmas1 s6z konusu olamayacaktir.

Vergi idaresi, KDVK’nin 1/3-g maddesine isaret ederek, vakif iiniversitesince verilecek
hizmetlerin katma deger vergisine tabi olduguna iliskin goriis** agiklamaktadir. Danistay’in
yaklagimi da vakif tiniversitelerinin egitim ogretim hizmetleri karsiliginda aldigi iicretlerin

katma deger vergisine tabi olmas1 gerektigi yoniindedir. Damstay Dava Daireleri Kurulu®

...Devletin yetisemedigi yerde vakiflar araciligiyla yiiksek egitim, 6gretim agigimn kapatilmasina imkan
saglanmaya cahgildigi, Vakaf Universitelerinin Devletin gizetim ve denetimi altinda olduklari, herhangi bir
nedenle vakfin ortadan kalkmasi halinde vakfa ait yiiksek 6gretim kurumunun devam edecegi, bu durumda
kazang gayesi giitmeyen kamu kurum ve kuruluslarina tamnan her tirlii mali muafiyet, istisna ve diger
kolayliklarla desteklenen kamu kurum ve kurulusu niteligindeki Devlet Universitesinden bir farki bulunmayan
vakif yiiksek ogretim kurumlarinin miitevelli heyetince belirlenerek égrencilerden alinan iicretlerin tiim devlet
tiniversitelerinde alinan harglar gibi kurumun giderlerinin karsiigini olusturdugu, bu iiniversitelerin
vergilendirilmesi halinde égrencilere bir yiik getirilecegi, ... 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na
gore de katma deger vergisine tabi olmak igin teslim ve hizmetin ticari faaliyet ¢ercevesinde yapilmasi
gerektigi, Anayasa ve yasal zorluklara ragmen vakif iiniversitelerinin bir sekilde iktisadi isletme olusturarak
ticari gaye ile hareket edip giderlerinin karsiligi disinda kazang ve hasilat sagladigi davali idarece varsayim
ve olasiliktan éte ortaya konulmadigi, bu durumda davact kurumun katma deger vergisi miikellefi olmast
miimkiin bulunmadig

iddialarina karsi, "dzel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesinden” elde edilen
kazanglarin ticari kazang oldugunun vurgulandigi, bu durumda, tiniversitelerin ticari nitelikteki
teslim ve hizmetlerinin, katma deger vergisinin konusunu teskil eden islemler kapsaminda

oldugunun anlasildigi” gerekgesiyle vakif iiniversitelerinin yaptig1 egitim 6gretim hizmetinin

katma deger vergisine tabi tutulmasi gerektigi yoniinde karar vermistir. Karar’da,

8314/02/2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

% istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1, 04.06.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-1798 sayili Ozelge,
Erigsim: 01 Subat 2015, http://www.ozelgearsivi.com/2013/03/vakf-universitelerinin-vergi-kanunlar.html

8 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 29.9.2006 tarih, E. 2006/150, K. 2006/230 Sayil1 Karari, Danistay Dergisi,
114,'s. 98.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 7 inci maddesi delaletiyle, ayni Kanunun 56 nct maddesinde yer
alan mali kolaylik, muafiyet ve istisnalardan vakif tiniversitelerinin de aynen yararlanmalar: gerektigi ileri
stirtilmekte ise de; yukarida anilan 3065 sayii Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen, ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabi bulunan kurumlar arasinda Devlet
tiniversitelerinin de sayilmis bulunmasi karsisinda, 2547 sayli Kanunun anilan maddesinde sozii edilen mali
kolaylik, muafiyet ve istisnalarin katma deger vergisiyle ilgilerinin olmadigi agiktir.

seklinde degerlendirme de yapilmistir. Kurulun, Karar’inda,

Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (a) bendinde, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
tamnan vakiflarin ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar: teslim
ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna edildigi hiikme baglanmis, Anayasanin 42 nci maddesinin 8
inci fikrasinda ise egitim-ogretim kurumlarinda sadece egitim, ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faalivetlerin yiiriitiilecegi actklanms, 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 3 iincii maddesinde de yiiksek
ogretim, iiniversite ve birimlerinin tanimi yapilmuis, 4 iincii maddesinde yiiksek 6gretimin amaci, 5 inci
maddesinde ilkeleri sayilmis bulunmaktadwr. Yukarida amilan kanun hiikmiine gére katma deger vergisi
istisnasi; ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yapilan teslim ve
hizmetlere iligkin olup, okul ve iiniversitelere ise ilmi yaymak, tesvik etmek ve islah etmek gibi bir fonksiyon
ve gorev verilmedigi anlasilmaktadir. Bu nedenle de kiiltiirel bir faaliyet olan ilim ve fenni yayma ile egitim-
ogretim faaliyeti olan okul isletmeciligi, amaclari, araglart itibariyla birbirinden farkli faaliyetler
oldugundan, davact iiniversitenin egitim ve dgretim  faaliyetinin  bu istisna  hiikiimleri  iginde
degerlendirilmesine de olanak bulunmamaktadir.

seklindeki yaklagimi da vakif {iniversiteleri tarafindan verilen egitim ve &gretim hizmetlerinin

istisna diizenlemesi kapsami disinda degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir.

Vakif iiniversiteleri tarafindan verilen egitim hizmetinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu kapsamindaki durumunun degerlendirilmesinde, Kanun’un “Sosyal ve Askerl Amagli

[stisnalarla Diger Istisnalar” bashgmi tasiyan 17/1. maddesi*® uyarinca tiniversitelerin, ilim, fen

8 Madde metninin ilgili kismi “I. Kiiltiir ve Egitim Amact Tagiyan Istisnalar:

Genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kéyler, bunlarin teskil ettikleri birlikiler, iiniversiteler,
doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu
menfaatine yararl dernekler, tarimsal amagli kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnan
vakiflarin:

a) Ilim, fen ve giizel sanatlary, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar: teslim ve hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlar ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek
suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri,

2. Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar:

a) Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan
bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji,
seroloji ve distofajin laboratuvarlar: gibi kuruluslar, 6grenci veya yetistirme yurtlari, yash ve (6462 sayili Kanunun
1 inci maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik; 03.05.2013) engelli (7) bakim ve huzurevieri, parasiz fukara asevleri,
diiskiinevleri ve yetimhaneleri igletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarima uygun (6009 sayil
Kanunun 28 inci maddesiyle degisen ibare Yiiriirliik; 01.08.2010)teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti
sunanlarin teghis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler,

b) (5615 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle degisen ibare. Yiirirliik: 01.05.2007) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayil
Kanun hiikiimlerine tabi (5904 sayli Kanunun 13 iincii maddesiyle degisen ibare. Yiirtirliik; 03.07.2009)ozel
okullarca bedelsiz verilen egitim, 6gretim hizmetlerinde ilgili donemdeki kapasitelerinin % 10'unu, 24/3/1950 tarihli
ve 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar ve Asevieri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun ile 30/4/1992 tarihli ve
3797 sayih Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulan ogrenci
yurtlart tarafindan bedelsiz verilen yurt hizmetlerinde ilgili donemdeki kapasitelerinin % 10'unu,iiniversite ve
yiiksekokullarda ise % 50'sini (25)(5228 sayih Kanunun 15 inci maddesiyle degisen bent. Yiiriirliik: 31.7.2004)
gecmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetleri, kanunlarin gosterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak
yapulan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci fikrada sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii
mal teslimi ve hizmet ifalari ile fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara
Maliye Bakanhginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan (5281 sayili Kanunun 43/14-a maddesiyle
degisen ibare; Gegerlilik; 01.01.2005, Yiiriirliik; 31.12.2004) gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin
teslimi,” seklinde diizenlenmistir.
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ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve
hizmetlerin kiiltiir ve egitim amaci tagimasi dolayisiyla istisna edilmesine iliskin 1-a bendi ile
iniversite ve yiiksekokullarda % 50'yi gegcmemek lizere verilen bedelsiz egitim ve Ogretim
hizmetleri, kanunlarin gdsterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet
ifalari, tiniversitelere bedelsiz olarak yapilan her tiirli mal teslimi ve hizmet ifalarinin sosyal
amag tasimasi dolayisiyla istisna edilmesine iligkin 2-b bendi hiikiimlerinin de dikkate alinmasi
gerekir. Madde metni incelendiginde, tiniversite ve yiiksekokullarda % 50'yi gegmemek {lizere
verilen bedelsiz egitim ve Ogretim hizmetlerinin katma deger vergisinden istisna edilmesi,
kanun koyucunun iiniversiteler tarafindan verilen egitim ve 6gretim hizmetlerini katma deger
vergisi konusu kapsamina aldigimi diislindiiriir mahiyette goriilmektedir. Kanun maddeleri
arasinda tutarlilik bulundugunun kabulii ile basit mantikla bu sonuca ulagsmak olas1 olmakla
birlikte, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, tiniversitelerin egitim hizmetiyle ilintili hiikiimleri,
kanunun lafzi ve ruhuna uygun degerlendirildiginde karmasik bir vergileme sorunu ile karsi

karstya kalinmaktadir.

Vakif {niversiteleri tarafindan verilen egitim hizmetinin, katma deger vergisinden, Kanun’un
17/1. maddesi kapsaminda istisna edilip edilemeyeceginin tespitini gerektiren vergileme
sorununun ¢oziimii, oncelikle, yiiksek Ggretim hizmetinin ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi
yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yapilan hizmet olup olmadigi sorusunun

cevaplandirilmasim gerektirir.

Tirk Dil Kurumu Kisi Adlar1 Sozligi “ilim” sézciginl “1.Bilme, bilis, bir seyin dogrusunu
bilme. 2. Bilim” olarak tanimlamistir. “Fen” sozciigii ise Giincel Tiirk¢e Sozlik’de “a. 1. Fizik,
kimya, matematik ve biyolojiye verilen ortak ad: Fen fakiiltesi. 2. Fizik, kimya, matematik ve
biyolojiden elde edilen verileri is ve yapim alaminda uygulama, teknik: Edison, bilimden ¢ok
fenne hizmet etmistir. 3. Bilim, bilgi: [1Hocalar dinde, hekimler fende ayip yok, derlerdi.[1-F. R.
Atay. 4. mec. Hile, hilekdarlik: [)Erkegin en budalasi yine karisimi aldatmak fennini bulur.[1-H.
R. Giirpinar.” [TDKc] seklinde agiklanmustir.

Universitelerarast Kurul’un 23.02.1992 tarihli toplantisinda alman 65 sayili Kararda,
iiniversitelerin ilim, fen ve gilizel sanatlari, tarimi, yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla
yaptiklar1 teslim ve hizmetlere iliskin Katma Deger Vergisi istisnasinin kapsamini

belirleyebilmek i¢in ilim, fen ve giizel sanat kavramlar1 tammlanmistir. Kurul kararma gore;

Ilim, hayat ve dogamn ayn gurup i¢inde bulunan madde ve olaylarini konu edinerek onlart gozlem ve
deneyim yollariyla kanunlara baglamak suretiyle meydana gelmis olan ve uzun bir tahsil ile elde
edilen bilgi koludur daha kisa anlatimla ¢esitli olgularla ilgili iyi diizenlenmis bilgilerin tiimiidiir.

Fen, maddi sonuglar elde etmek iizere bilimi uygulama alanina koyan, deneylere ve ispatlara
dayanan bilgilerin tamaminm ifade eder. Ornegin, botanik bir ilim ziraat ise fendir. Genel olarak
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konulari soyut olan bilgiler ilim, somut olanlar ise fendir. Bu nedenle tarih edebiyat, ilahiyat ilimdir;
fizik kimya, matematik, biyoloji, igin de fen deyimi kullanir.

Giizel sanatlar, insan ruhunda estetik, heyecan ve hayranlik uyandiran ve dogrudan dogruya pratik
bir fayda amaci giitmeyen sanatlar olup, cesitli sekil ve konuda giizellikler meydana getirmeyi hedef

tutar. Edebiyat, resim, miizik, tiyatro, mimarlik, heykeltiraslik bashca giizel sanat kollaridir (Budak,
2010: s. 459).

Vergi idaresi de, s6z konusu karara dayanarak®’
...Universitelerarast Kurul'un vakif iiniversiteleri hakkindaki 23.02.1992 tarih ve 65 sayili
Kararinda; egitim, 6gretim ve kiiltiire yonelik ilim, fen ve giizel sanatlar: tesvik edici, yayici nitelikte
de olsa kamu kurum ve kuruluslari eliyle yapilmayan, onlar tarafindan yapilsa bile ticari, mesleki
faaliyet ¢ercevesine giren islemlerin KDV Kanununun 17/1. maddesindeki istisna hiikmii kapsami
disinda kaldig1 bildirilmistiv. Buna gére, ... Vakfi tarafindan kuruldugu belirtilen Universitenizce

verilecek hizmetler, KDVK.nun 17/1. maddesiyle diizenlenen istisna kapsamina girmeyeceginden
katma deger vergisine tabi olacaktir .

seklinde goriis vermistir. Vergi idaresi goriisiiniin dayanagi Universiteleraras1 Kurul Karari,
vakif iiniversitelerinin gelirlerini sadece kendi iiniversitelerini ve miilkiyeti iiniversitelere ait
kurum ve kuruluslar1 gelistirmek amaciyla harcayabilecegi, yiiksek diizeyde arastirma, egitim-
Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve damigmanlik yapacaklari, vakiflarin kendilerine kazang
saglamak amaci ile yiiksekogretim kurumu kuramayacaklari, kurulmus yiiksekdgretim
kurumlarindan herhangi bir suretle gelir, kazang ve hak elde edemeyecekleri, vakif
yiiksekdgretim kurumunun her gesit gelirlerinin kurulmus bulunan yiiksekogretim kurumunda
kalacagi ve gegici ya da dolayli olarak dahi hi¢ bir suretle vakif mamelekine veya hesaplarina
intikal edemeyecegine iliskin diizenlemeler dikkate alinarak analiz edildiginde, sistemin

biitiiniine yonelik yeni bir degerlendirme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir.

Istisna hiikmii iiniversitelerin ilim, fen ve giizel sanatlar1 yaymak ve tesvik etmek gibi amagclara
isaret etmekte, Universitelerin dogasi geregi boyle bir islevi bulunmakta, gilizel sanatlar ve
mimarlik fakiilte ve boéliimleri gilizel sanatlarm topluma mal edilmesinde ve gelismelerinde
onemli rol oynamakta, KDV Kanunu’nun 17. maddesindeki “Kiiltlir ve Egitim Amac1 Tastyan
Istisnalar” bashigi bile egitim hizmeti veren iiniversitelerin bu istisnadan yararlanabilecegi
sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, Danistayin ve vergi idaresinin goriigiiniin aksine vakif
iiniversitelerinin tahsil etmis olduklar1 dgretim iicretlerinin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
17. maddesinde diizenlenen istisnadan yararlanmasi gerekir. Ayrica, vakif iiniversitelerinin kar
amaci giiden 6zel egitim kurumu gibi algilanmayip, bunlar tarafindan sunulan yiliksekogretim
hizmetleri KDV kapsamindan ¢ikarilmalidir (Sakar, 2011, s. 191-192). Soyler (2009: s. 21) ise
konuya adalet agisindan yaklagsmig ve Devlet tiniversitelerinde KDV ne tabi tutulmayan 6grenci
har¢larmin, vakif {iiniversitelerinde vergiye tabi olmasmin, vakif {niversitelerinden ¢ok,

ogrencilere yik getirmesi, adalet ve esitlik ilkeleri ¢ignenerek ogrenciler arasinda maddi

87 04.06.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.17-1798 sayih Ozelge,
Erisim: 01 Subat 2015,http://www.ozelgearsivi.com/2013/03/vakf-universitelerinin-vergi-kanunlar.html
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ayricalik yaratmasi gerekceleriyle 6grenci katki paylarndan KDV alinmamasi goriisiinii ileri

strmiistiir.

Danistayin, tniversiteler tarafindan verilen egitim G6gretim hizmetinin istisna kapsaminda
degerlendirilemeyecegi yoniindeki;

...Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (a) bendinde, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tamnan vakiflarin ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla
yaptiklart teslim ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna edildigi hiikme baglanmus,
Anayasamn 42 nci maddesinin 8 inci fikrasinda ise egitim-ogretim kurumlarinda sadece egitim,
ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetlerin yiiriitiilecegi agiklanmis, 2547 sayili Yiiksek
Ogretim Kanununun 3 iincii maddesinde de yiiksek Ogretim, iiniversite ve birimlerinin tanimi
yapumis, 4 iincii maddesinde yiiksek oOgretimin amaci, 5 inci maddesinde ilkeleri sayilmig
bulunmaktadir. Yukarida anmlan kanun hiikmiine gore katma deger vergisi istisnasi, ilim, fen ve giizel
sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yapilan teslim ve hizmetlere iliskin olup, okul
ve tiniversitelere ise ilmi yaymak, tesvik etmek ve 1slah etmek gibi bir fonksiyon ve gérev verilmedigi
anlasilmaktadwr. Bu nedenle de kiiltiirel bir faaliyet olan ilim ve fenni yayma ile egitim-6gretim
faaliyeti olan okul isletmeciligi, amaclari, araglart itibariyla birbirinden farkl faaliyetler
oldugundan, davaci iiniversitenin egitim ve oOgretim faaliyetinin bu istisna hiikiimleri iginde
degerlendirilmesine de olanak bulunmamaktadir.

seklindeki Kararinda, iniversiteler tarafindan yiiriitiilen egitim-6gretim faaliyetinin “okul
isletmeciligi” olarak degerlendirilmesi, ilim ve fenni yaymanin “kiiltiirel bir faaliyet” kapsamina
alimmasi ilgingtir. Kararda, kazang gayeli 6zel okul isletmeciligi ile Anayasa ile “kamusallik”
semsiyesine almman ve kazan¢ paylagimi amaciyla kurulamayan vakif iiniversitelerini ayni
statiide kabul edilmektedir. Bu durumda, ilim ve fenni yaymak goérevinin hangi kisi ya da

kurumlar tarafindan gerceklestirildigi sorusunun cevabi merak uyandirmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 4/c maddesinin®

Yiiksekogretim kurumlart olarak
yiiksek diizeyde bilimsel ¢calisma ve arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji tiretmek, bilim

verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt i¢i ve yurt dis

88 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 29.9.2006 tarih, E. 2006/150, K. 2006/230 Sayil1 Karar, Danistay Dergisi,
114, s. 98,
% Madde metni “Madde 4 — Yiiksekogretimin amact:

a) Ogrencilerini;

(1) ATATURK Inkalaplar: ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK milliyetciligine bagl,

(2) Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan, Tiirk olmanmin seref ve
mutlulugunu duyan,

(3) Toplum yararim kisisel ¢tkarimn iistiinde tutan, aile, iilke ve millet sevgisi ile dolu,

(4) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davrans haline getiren,

(5) Hiir ve bilimsel diistince giiciine, genig bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygil,

(6) Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saghkli sekilde gelismis,

(7) Iigi ve yetenekleri yoniinde yurt kallinmasina ve ihtivaglarina cevap verecek, ayni zamanda kendi gegim
ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel kiiltiiriine sahip, vatandaslar olarak
yetistirmek,

b) Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin olarak, refah ve mutlulugunu artirmak amaciyla;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar uygulayarak, ¢agdas
uygarhigin yapici, yaratici ve segkin bir ortag haline gelmesini saglamak,

¢) Yiiksekogretim kurumlart olarak yiiksek diizeyde bilimsel ¢calisma ve arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji
tiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurt i¢i ve yurt disi kurumlarla
isbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasimin seckin bir iiyesi haline gelmek, evrensel ve ¢agdas gelismeye katkida
bulunmaktir.” seklinde diizenlenmistir.



93

kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim diinyasinin seckin bir iiyesi haline gelmek, evrensel
ve ¢agdas gelismeye katkida bulunmaktir.” seklindeki diizenlemesinin, vakif liniversitelerince
verilen egitim hizmetlerinin katma deger vergisi istisnas1 kapsamina girmesi kosulu olan “bilim
ve fenni yaymak ve tesvik etmek amaciyla” ortiisebilecegi degerlendirilmistir. Budak (2010: s.
460), benzer yaklagimla, vakif tiniversitelerinin egitim, ilim ve giizel sanatlar1 yaymadigini
varsaymanin olanaksiz oldugunu vurgulayarak, giizel sanatlar ve mimarlik fakiiltelerine sahip
vakif iiniversitelerinin giizel sanatlarin topluma mal edilmesinde ve gelismesinde pozitif rol
oynadiklari, tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlar1 ile spor
tesislerinin yogunluklu olarak {iniversitelerin biinyelerinde yer almasi dolayisiyla egitim-
Ogretim ve ilim yayma islemlerini biinyelerinde bulunan birimler araciligiyla yaptiklari

gOriisting ileri stirmiistiir.

Vergi idaresi goriisii, vakif {iniversiteleri tarafindan verilen egitim hizmetlerinin katma deger
vergisine tabi oldugu seklinde olusmakla birlikte, tiniversite biinyesinde “Uzaktan Egitim
Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii” adi ile ayr bir tiizel kisilige sahip bir birimin
kurulmasi, s6z konusu birimle ilgili olarak Universite Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde bir
sube acilmasi, kurulus amacina uygun olarak bu merkezde uzaktan egitim yolu ile egitim
Ogretim hizmeti verilmesi ve karsiiginda Ogrencilerden {iicret alinmasi “Kamu idare ve
kuruluglar: tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel sanatlar1 6gretmek, yaymak,
gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen kuruluslar" kapsaminda kurumlar vergisi
muafiyeti kapsaminda degerlendirilebilmistir. Verilen goriis, aynm1 zamanda, “Uzaktan Egitim
Uygulama ve Arastirma Merkezi biriminin Universite Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde
Universitenizin kurulus amacina uygun olarak uzaktan egitim yolu ile vermis oldugu egitim
ogretim hizmeti KDV Kanununun 17/1 nci maddesi geregince KDV'den istisna olacaktir. Ancak,
Universiteniz biinyesinde belirli bir organizasyon cercevesinde (bir iktisadi isletme olusturmak
kaydiyla) ticari mahiyet arz edecek sekilde piyasa esaslarina gére bedel karsiligt verilen ve
devamlilik gésteren kurs hizmetleri, bu Kanunun (1/3-g) maddesi ¢er¢evesinde KDV’ ye tabi

tutulacaktir.

seklindeki aciklama dolayisiyla katma deger vergisi istisnasi yoniiyle de
onemlidir. Orgiin egitim dgretim hizmeti katma deger vergisine tabi iken, uzaktan egitim yolu
ile verilen egitim Ogretim hizmetinin istisna kapsaminda degerlendirilmesi vergi idaresinin
goriisiinii dikkat ¢ekici hale getirmektedir. Universiteler tarafindan verilen ve “uzaktan” niteligi
tagimayan egitim 6gretim hizmetlerinin kurulug amaci disinda kabuliiniin olanaksizlig1 ortaya

¢ikan durumun izahini zorlastirmaktadir.

% 17/12/2012 tarih ve 13649056-2010-KDV-OZE-17-334 sayih Ozelge, Erisim: 05 Subat 2015,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028&tip=7
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Vakif {iniversitelerince verilen egitim ve Ogretim hizmetlerinin katma deger vergisine tabi
tutulmasi gerektigini ileri siiren goriisler de bulunmaktadir. Bu goris, ticari faaliyet ile bu
faaliyet sonucu elde edilen ticari kazang arasinda fark oldugu, egitim ve 6gretim faaliyetleri
sonucu ticari kazang olusmasa bile verilen hizmetin ticari faaliyet kapsaminda olmasina
dayanmaktadir. Katma Deger Vergisi’nin, kazanca degil isleme yonelik bir vergi oldugu hususu
da dikkate alindiginda, vakif tiniversitelerince verilen egitim ve dgretim hizmetleri ticari faaliyet
kapsaminda KDV’ye tabi olacaktir (Kaya, 2013: s. 103). Bununla birlikte, vakif
iiniversitelerince verilen egitim ve dgretim hizmetlerinin ticari faaliyet kapsaminda KDV’ye tabi

olmadigi ya da olmamasi gerektigine iliskin goriisler agirliktadir.

Vakif yiiksekdgretim kurumlarini kamu kurum ve kurulusu niteliginde kabul edip, ilgili
vakiflarin kurulus asamasinda ticari kazang amaci giitmemesi geregi dikkate alindiginda
Ogrencilerden alinan dgrenim licretlerini hizmet ifas1 sayarak KDV’ye tabi tutmak ilgili kanun
maddelerine ters diismektedir (Oz ve Buyrukoglu 2011: s. 97). Budak (2010: s. 458), benzer
sekilde, Gelir Vergisi Kanunu’nun 37. maddesinin “Her tirlii ticari ve sinai faaliyetlerden
dogan kazanglar ticari kazangtir” seklindeki “ticari kazang” tanimina isaret ederek, vakif
iiniversitelerinin egitim-6gretim hizmetlerinin, Anayasammn ilgili maddesi geregince ticari
faaliyet olamayacagimnin agik oldugunu vurgulamistir. Vakif iiniversitelerine, egitim ve dgretim
hizmetleri karsiligi Ogrenciler tarafindan Odenen iicretler, devlet {iniversitelerinde okuyan
ogrenciler tarafindan “har¢” adi altinda 6denmekte ve bu har¢ bedeli ilizerinden ayrica KDV
tahsil edilmemektedir. Kamunun sundugu egitim ve &gretim hizmetlerinden yararlanmanin
karsilig1 6denen “har¢” ile bir kamu hizmeti yaptiklar1 kabul edilen vakif tiniversitelerine ayni
hizmetin karsiliginda 6denen {icretler arasinda bir fark bulunmadigi, vakif tniversiteleri ile
devlet iiniversiteleri kamu kurulusu olarak kabul edildigi ve vakif iiniversitelerinin ticari
amaglarla kurulamayacagi dikkate alindiginda Vakif Yiiksekdgretim kurumlarmin almis
olduklar iicretler har¢ niteligine biiriinmekte, dolayisiyla vakif iiniversiteleri tarafindan tahsil
edilen Ogretim tcretlerinden de ayrica KDV tahsil edilmemesi gerekmektedir. Devlet ve
vakiflarca kurulan ve isletilen {iniversiteler kazan¢ amaci giidemeyeceklerinden, bunlar
tarafindan ifa edilen egitim ve 6gretim hizmetleri karsiliginda bir bedel alinmig olsa dahi bu
hizmeti ticari faaliyet olarak kabul etmek miimkiin degildir. Bu durumda, vakif {iniversitelerinin
faaliyetleri kazang getirici faaliyetler olarak kabul edilemeyeceginden, bu kurumlarin verdikleri
egitim Ogretim hizmetleri karsiliginda aldiklari ticretlerin katma deger vergisinin konusuna
girmemesi gerekir (Sakar, 2011: s. 185-191). Soyler de (2008: s. 74) aym1 yonde goriis
aciklamugtir. Tiimiiyle {iniversite biinyesinde egitim 6gretim hizmetlerine harcanan 6grenci katki
paylarmin, bir isletme geliri gibi vergilendirilerek katma deger vergisine tabi tutulmasi vakif

Universitelerinin en Onemli problemidir. Buna karsin, Devlet {niversitelerinde 6grenci
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har¢larindan Katma Deger Vergisi alinmamakta, bu durum verginin nihai yiiklenicisi olan
Ogrencileri zor durumda birakmakla kalmamakta, vakif iiniversitelerine yonelik talebi de
olumsuz etkilemektedir. Bursluluk uygulamasi ile bedelsiz sunulan egitim-6gretim hizmetinin,
Ogrenci sayisimin %50’sini agtiginda KDV’ye tabi tutulmasi da bu tiniversitelere ek mali yiik
getirdigi gibi iiniversitece Ustlenilen vergi de indirim konusu yapilamamaktadir. Dolayisiyla,
ogrenci katki paylarindan alinan KDV’nin devlet iiniversitelerinde oldugu gibi kaldirilmasi veya
Bakanlar Kurulu’nun yetkisini kullanarak vergi oranimin % 8’den % 1’¢ diisiirilmesi yerinde
olacaktir. Bu goriislere ilave olarak, 1 Seri numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin
2.1. Bolimiinde “3065 sayii Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil
idareler, dzel biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin tegkil ettikleri
birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye
tabi degildir.” seklinde agiklama yapilmistir. Teblig metni, egitim-6gretim faaliyetinin
iiniversitelerin kurulus amaglarina uygun hizmetleri oldugu, vakif tiniversitelerinin kamu tiizel
kigilikleri gibi hususlar dikkate alindiginda, vakif {iniversiteleri tarafindan sunulan egitim-
O0gretim hizmetlerini katma deger vergisi konusu digina ¢ikarabilecek bir degerlendirme

yapilabilmesine imkan saglamaktadir.

2.4.3.3. Vakif Universitelerine Cesitli Kanunlarda Saglanan Vergi Avantajlari

Vakif tniversitelerine, ¢esitli kanunlarla saglanmis vergi avantajlar1 da bulunmaktadir. 2547
sayill Kanunun Ek 7. maddesi uyarinca vakif {iniversiteleri emlak vergisinden muaftir. Ayni
maddenin, vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlari, Kanunun 56. maddesinde yer alan
mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade edeceklerine iligkin hitkmii
geregince, vakif iiniversitelerinin; 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun®' 4/a”
maddesine gore Motorlu Tagitlar Vergisinden istisna tutulmasi, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun” Miikerrer 44. maddesi’* uyarinca Cevre Temizlik Vergisi’nden muaf tutulmas:

yine vakif odakli avantajlar arasindadir.

°1 23/02/1963 tarih ve 11342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

%2 Maddenin ilgili kismu “a) (Degisik bent: 04.06.2008 - 5766 S.K./9. md.) Genel ve izel biitceli idareler, sosyal
giivenlik kurumlari ile il 6zel idareleri, belediyeler, koy tiizel kisilikleri ile bunlarin tiyesi olduklart mahalli idare
birlikleri ve Tiirkiye Kizilay Dernegi adina kayit ve tescil edilen tasitlar (bu idarelere bagl olup, ayn tiizel kisiligi
olan isletmeler ile ozel kanunlarinda mallari Devlet mali sayilmis olan kuruluglarin tasitlar: harig),"” seklinde,”
seklinde diizenlenmistir.

#329/5/1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.

* Maddenin ilgili kismu “Genel ve katma biitceli idareler, il ézel idareleri, belediyeler, kéyler, bunlarin kuracaklary
birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluglar ve iiniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde kullamlan binalar,
Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlar, korumalr igyerleri ile
umuma agik ibadet yerleri, karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullamlanlarla elgilerin
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Vergi idaresi tarafindan, damga vergisi miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi
dairelerle kigiler arasindaki islemler nedeniyle diizenlenen kagitlarin damga vergisinin kisiler
tarafindan 6denecegi ve Yiiksekogretim Kanunu’nun 56 ve Ek 7. maddeleri hiikiimlerine isaret
edilerek, “vakif iiniversitesi olarak kurulan ve 2547 sayili Kanun uyarinca muafiyeti bulunan
tiniversiteniz ile resmi daireler arasinda diizenlenen kagitlarin damga vergisine tabi
tutulmamasi gerekmektedir. Diger taraftan iiniversiteniz ile 6zel kurumlar veya kigiler arasinda
diizenlenen sozlesmelere ait damga vergisinin ise damga vergisi yodniinden muafiyeti
bulunmayan kisiler tarafindan édenmesi gerekmekte olup, bu kagitlara ait verginin ddenmemesi
veya noksan ddenmesi halinde ise, anilan Kanununun 24 iincii maddesi kapsaminda miiteselsil
sorumlulugunuzun bulundugu tabiidir.” seklindeki agiklamayla vakif iiniversitelerine yonelik
damga vergisi yoniinden saglanan vergi avantaji ifade edilmistir. Aym Ozelge’de, 492 sayili
Harglar Kanununun 59/a maddesi geregince vakif iiniversitelerinin iktisap edecegi
gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescili, serhi gerektiren islemleri ve bunlarin terkinlerinin
hargtan miistesna tutulmasina, 2000/1 Sira No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi I¢ Genelgesinde
vakiflarca kurulan tniversiteler adina kayit ve tescil edilmis olan tagitlarn motorlu tasitlar
vergisinden istisna tutulmas: gerektigine yer verildigi hususlari da ifade edilmistir”. Bir baska
Ozelge’de” de aym mahiyette agiklama yapilmus, ek olarak, “gerek 492 sayili Harclar
Kanunu'nda gerekse 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda iiniversitelerin noter harglarindan
muaf tutulacagina dair herhangi bir hiikim yer almadigindan, Universitenizin noterde

’

yapilacak islemlerinden noter harci aramlmasi gerekmektedir.” seklindeki agiklamayla noter

harglarma iligkin liniversitelere bir avantaj saglanmadigi ifade edilmistir.

2.5. KATMA DEGER VERGISi KANUNU KAPSAMINDA DERNEK VE VAKIFLAR

2.5.1. iktisadi Isletmeyle Baglantii Vergileme: Dernek ve Vakiflarin Katma Deger Vergisi

Kanunu Kapsamina Dahil Olmasi

Dernek ve vakiflarn 3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu’’ karsisindaki durumlari
dernekler ve vakiflar tarafindan yapilan teslim ve hizmetler kapsaminda incelendiginde, mezkur

Kanunun, Tirkiye’de ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan

ikametine mahsus olan binalar, milletlerarasi kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile
bunlarin miistemilati vergiye tdbi degildir.” seklinde diizenlenmistir.

% 29/12/2011 tarih ve B.07.1 .GIB.4.06.17.02-140[59-2011/37]-1176 sayili Ozelge, Erisim: 01 Subat 2015,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=e7Jnnw01aAJQasGX &type=ozelge

% 20/12/2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.35.17.02-032-740 sayih Ozelge, Erisim: 01 Subat 2015,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=14sJdOmKzLUQEcTHé&type=ozelge

°7 2/11/1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugunu ifade eden 1/1. maddesi ve 1/3-g”*

“«

maddesinin “...dernek ve vakiflara... ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya

isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine
tabidir” hiikkiimlerinin dikkate alinmasi gerekir. Madde igerikleri incelendiginde, dernek ve
vakiflara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseselerin ticari,
smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsaminda yaptiklar1 teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisine tabi olacagl anlagilmaktadir. Dolayisiyla, dernekler ve vakiflarin faaliyetleri katma
deger vergisi kapsamina girmemekte, bunlara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerine iligkin teslim ve

hizmetleri verginin kapsanuna girmektedir. Danistay Karari’nda® yer verilen;

Bu durumda egitim ve 6gretim hizmeti yapmak icin 6zel okul isleten vakfin bu faaliyeti, iktisadi
isletme niteligi tasidigindan elde edilen okul iicretlerinin. 3065 sayili Kanunun 1"inci maddesinin 3
(g) fikrasi kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginde kusku bulunmamaktadur. ... Ote yandan vakfin,
vakif senedinde ongoriilen amacina uygun faaliyette bulunmasi, faaliyetin ticari ve iktisadi niteligini
ortadan kaldirmayacagindan vakfin bu faaliyet nedeniyle yaptigi hizmetlerin vergi disi birakilmasin
gerektirmez.

seklindeki ifadeyle, 06zel okul isleten vakfin s6z konusu faaliyeti KDV kapsaminda

degerlendirilmistir. Diger bir uyusmazhkta'®;

Temyize konu mahkeme karari, davact Dernegin isletmesi olarak nitelendirilen ve sadece iiyelere
hizmet verilen yerin ticari amagla, yani gelir elde etmek amaciwyla isletildigine dair bir tespitin
bulunmadigi gerekgesine dayanmakta ise de; Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun 16.6.1994
giinlii, E: 1992/2; K: 1994/2 sayili kararinda, derneklere bagh iktisadi isletmelerin kar elde etme
amaglarimin  olup olmamasimn,  yiiriitilen  faaliyetin - kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasinin, iktisadi igletmelerin vergiye tabi tutulmalarina engel teskil etmeyecegi; ayrica,
derneklere bagl iktisadi isletmelerin, tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin veya igyerlerinin bulunmamasinin da miikellefiyetlerini
etkilemeyecegi belirtilmis oldugundan; lokal olarak kullandigi yerde, iiyelerine belli bir bedel
karsihiginda ¢ay ve mesrubat satisi yaptigi sabit olan dernegin soz konusu faaliyetinin katma deger
vergisine tabi oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

seklinde karar verilmistir. Karar, “sadece liyelere yapilan satigin bedel karsilig1 olmasi halinde”

iktisadi isletmenin varligina ve katma deger vergisi dogduguna yapilan vurgu agisindan dikkat
cekicidir. Bir bagka Kararda'"' ise;

. davact Dernegin 13.1.1996 tarihinde gece diizenlemesi, gelir elde etmek amacina yénelik
oldugundan, yapilan is niteligi itibariyla ticaridir. Ancak, bir faaliyetin ticari sayilabilmesi igin
gereken ikinci kosul olan devamlilik unsuru olayda ger¢eklesmediginden, davaci Dernegin

% Madde metni "Genel ve katma biitceli idarelere, il zel idarelerine, belediyeler ve kiyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar
tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine tabidir" seklinde
diizenlenmistir.

“Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 02 Mayis 1997 tarih ve E. 1996/93, K. 1997/200 Sayili Karar,
Erisim: 22 Agustos 2014, http://www.vergi.tc/yargi-karar/1997-200-1996-93/5bd3677a-2615-43d1-bf2b-
ecfcd97eb06

1% Damstay Yedinci Dairesi, 15 Mart 2004 tarih ve E. 2001/1943 tarih ve K. 2004/674 Sayili Karar, Danistay
Dergisi, 5, Y11 2004/2, s. 213.

101 Danistay Yedinci Dairesi, 18 Haziran 2003 tarih ve E. 2000/7374, K. 2003/3622 Sayil1 Karar,

Erisim: 09 Eyliil 2014, http://www.vergi.tc/yargi-karar/3622-7374/20d526bd-47db-4583-9f7¢-3091aca9684¢e
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faaliyetinin, 3065 sayili Yasanin ... l.inci maddesinin 1.inci fikrasinda sézii edilen anlamda ticari
faaliyet olarak kabuliine olanak bulunmadigindan, mahkeme kararinda bu yéniiyle isabetsizlik
goriilmemistir.

seklinde hiikiim kurularak, ticari kazancin “devamlilik” unsurunun incelen olayda yokluguna

vurgu yapilmistir.

Ote yandan, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nde'” ifade edildigi iizere, 3065
sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biit¢eye dahil idareler, 6zel biitgeli idareler, il
0zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve
vakiflar ile her tiirli mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarma uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir. Her ne kadar
madde metninde “faaliyet” kavramina ve devamlilik faktoriine yer verilmemisse de, KDV’den
s0z edilebilmesi igin, devamli surette faaliyet gdsteren bir igletmenin mevcudiyeti gerekli

olmasi nedeniyle bu durum bir eksiklik yaratmamaktadir.

Dernek ve vakiflarm iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisine tabi tutulmalar1 bakimindan da
gegerli olan, bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek {iizerine
yapilmasiin, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve kisiliklerinin, Tiirk tabiiyetinde bulunup
bulunmamalarmin, ikametgdh veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin
Tiirkiye’de olup olmamasinin iglemlerin mahiyetini degistirmeyecegi ve vergilendirmeye mani
teskil etmeyecegi yaklasimma KDVK’nin 1. maddesinin sondan ikinci fikrasinda'® yer
verilerek KDV agisindan da gecerli hale getirilmistir. Dolayisiyla, bedel mukabilinde ve siirekli
olarak ticari, zirai veya mesleki mahiyette mal veya hizmet teslimi yapiliyorsa baskaca bir veri
aranmaksizin bu teslimler KDV’ye tabi tutulmalidir. Sosyal, ekonomik ve sair vergisi dis1

birakilmak istenen alanlarin ise istisna hiikmiine konu edilmesi, zorlama yorumlarla katma

deger vergisi disina ¢ikarilmaya calisilmamasi gerekir (Mag, t.y.).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi iglemleri
Kanunun 1/3-f'** maddesine gére KDV’ye tabidir. Ancak, dernek ve vakiflarmn, iktisadi
isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi islemleri Kanunun 17/4-d'®

maddesine gore vergiden istisnadir. Pasif nitelikli gelirler arasinda siklikla karsilagilan

19226/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

19 Madde metni “Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmasi, bunlar:
yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde bulunup bulunmamalari, ikametgah veya isyerlerinin yahut
kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasi islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye
mani teskil etmez.” seklinde diizenlenmistir.

104 Madde metni “Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmas islemleri, ”
seklinde diizenlenmistir.

19 Madde metni “Tktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin (6225 sayili Kanunun 6 inct maddesiyle
degisen ibare Yiiriirliik; 26.04.2011)kiralanmast iglemleri ile Saglk Bakanhgina bagh hastane, klinik, dispanser,
sanatoryum gibi kurum ve kuruluglarin yapacagi Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi iglemleri” seklinde diizenlenmistir.
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gayrimenkul kiralamalarindan elde edilen gelirlerin dogrudan dernek ve vakfa ait olmasi halinde
katma deger vergisine tabi olmamasi, iktisadi isletme olusma kriterlerinin ayni1 zamanda katma

deger vergisi acgisindan da belirleyici oldugu anlamina gelmektedir.

Gayrimenkuller disinda kalan ve Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinde sayilan arama,
isletme, imtiyaz haklar1 ve ruhsatlar1 ve diger mal ve haklarin kiralanmasi islemleri iktisadi
isletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin KDV’ye tabi bulunmaktadir. Bu durumda
vergileme Kanun’un 9/1.'% maddesinde diizenlenen vergi sorumlulugu, dolayisiyla katma deger
vergisine iligkin vergi tevkifati dikkate alinarak yapilmalidir. Katma Deger Vergisi Uygulama
Genel Tebligi'” 2.1.2.3. Kiralama islemleri bashg altinda yapilan diizenlemeye gore; bu
kiralama iglemleri ile ilgili KDV; kiraya verenin baska faaliyetleri nedeniyle KDV
miikellefiyetinin bulunmamasi (sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler bu kapsama dahildir),
kiracinin KDV miikellefi olmasi (sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler bu kapsama dahil
degildir), sartlarmin birlikte var olmasi halinde, kiraci tarafindan sorumlu sifatiyla beyan
edilecektir. Ayrica, kiracinin; Gelir Vergisi Kanununa gore basit usulde vergilendirilenler
(istisnadan vazgegerek KDV miikellefi olmasalar dahi), Banka ve sigorta sirketleri gibi
faaliyetleri KDV’den istisna olan isletmeler, sadece KDV’ye tabi islemlerinin bulundugu
donemlerde KDV miikellefiyeti tesis ettirerek beyanname vermeleri uygun goriilenler, 5018
sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluglar olmasi1 hallerinde de, kiralama
hizmetine ait KDV s6z konusu kiracilar tarafindan tevkifata tabi tutulacaktir. KDV’ye tabi olan
kiralama islerinde kiraya verenin baska faaliyetleri dolayisiyla KDV miikellefi olmasi halinde,
tam tevkifat uygulamasi s6z konusu olmaz; kiraya veren, kiralama faaliyetlerine ait KDV’yi
diger faaliyetleri ile birlikte genel esaslara gore beyan eder. Faaliyetleri sadece 2 No.lu KDV
Beyannamesi vermelerini gerektirenler, bu kapsamda miitalaa edilmez. Belirtilenler harig
kiracinin KDV miikellefi olmamas1 halinde de (faaliyetleri sadece 2 No.lu KDV Beyannamesi
vermelerini gerektirenler de bu kapsamda miitalaa edilecektir) kira bedeli {izerinden hesaplanan

KDV, kiraya veren tarafindan miikellef sifatiyla beyan edilir.

Derneklerle ilgili katma deger vergisi konular1 arasinda spor kuliiplerine iliskin belirlemelerde
onemli bir vergileme konusudur. Spor kuliiplerinin dernek olarak o&rgiitlenmeleri, bazi
profesyonel faaliyetlerinin ise Anonim Sirket catis1 altinda yapilabilmesi bunlara 6zgii
degerlendirme yapma geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Konu, profesyonel futbol 6zelinde

degerlendirilecek olmakla birlikte, profesyonelligin futbola 6zgii olmadigi ayr1 bir tartigma

1% Madde metni “Miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgdhinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi
hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacagimin emniyet altina alinmast amacyla,
vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.” seklinde diizenlenmistir.
19726/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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konusu olarak ele alinacaktir. Dolayisiyla, futbola 6zgii ifade edilen hususlarin gergevesinin
futbolla siirli olmadig1 gézden uzak tutulmamalidir. Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin
konuyu Profesyonel Futbol Faaliyetleri basligi altinda ele almasi konunun futbol odakli
aciklanmasinin nedenidir. Teblig, profesyonel futbol faaliyetlerinin, 5253 sayili Dernekler
Kanununa gore kurulan ve faaliyet gosteren dernek statiisiindeki kuruluslar ya da kamu idare ve
miiesseselerine ait idman ve spor miiesseseleri eliyle gergeklestirildigini, 5894 sayili Tiirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un, Tiirkiye Futbol Federasyonu
Statiisiine iligkin 76/5. maddesine gore futbolla ugrasan bir kuliibiin, futbol subesini ilgili kanun
ve yonetmelikler dogrultusunda kurulmus bir anonim sirkete devredebilecegini ifade ederek,
profesyonel futbol faaliyetlerinin anonim sirket statiisiindeki kuruluslarca da yapilabilecegini
diizenlemistir. Bu anlamda, spor kuliibii dernekleri, amatdér ve profesyonel spor faaliyetleri
yaninda cesitli alanlarda faaliyet gosteren miiesseselere sahiptirler. Bir iktisadi isletme
niteliginde olan profesyonel futbol subeleri ile sosyal tesis, lokal, otopark, spor okullar1 ve
kurslari, spor sahalari, saglik merkezleri, plaj tesisleri ve benzeri iktisadi isletmelerin teslim ve
hizmetleri KDV’nin konusuna girmektedir. 3065 sayili Kanunun 1/3-g maddesine gore,
profesyonel futbol subelerinin mag hasilatlari, spor toto-loto ve iddaa isim hakki gelirleri, spor
malzemesi ve hediyelik esya satisi, yayin hakki gelirleri, reklam gelirleri ve diger gelirleri KDV
kapsamina giren teslim ve hizmetlerdir. Faaliyetin zorunlu bir unsuru olarak yapilan futbolcu
transferleri ile kiralamalar1 karsiligi kuliiplerce elde edilen bedeller, 3065 sayili Kanunun 1/3-g
maddesi kapsaminda sayilamayacagindan verginin konusuna girmemektedir. Ancak, anonim
sirket statiisiinde sportif faaliyetlerde bulunan kuruluglarm biitiin teslim ve hizmetlerinin 3065

sayili Kanun’un 1/1. maddesi geregince vergiye tabi oldugu ise agiktir.

Ote yandan, profesyonel sporcularin katildig1 futbol faaliyetlerine iliskin olarak diizenlenen
biletler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun olmali ve bilet bedeli KDV dahil
olarak belirlenmelidir. Profesyonel futbol subelerinin teberrulu, sezonluk bilet ve giris
kartlarinin toplam satis bedeli KDV dahil olarak belirlenmeli ve bunlarin satiginin yapildigi
vergilendirme déneminde beyan edilmelidir. Kanun’un 17/2-b maddesine gore profesyonel spor
faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen serbest giris kartlarma KDV uygulanmaz, ancak bunun
disinda kalan kartlara ise Kanun’un 27/1.maddesi geregince emsal bedeli iizerinden KDV

hesaplanir.

2.5.2. Dernek ve Vakiflara Ozgii Katma Deger Vergisi Avantajlar

Dernek ve vakiflarm teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisi ile iligkilendirilmesi temel

olarak belirtilen sekilde olmakla birlikte kanun koyucu, kiiltiir, egitim ve sosyal yasama iligkin
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gerekeelerle bazi istisna diizenlemeleri yapma ihtiyaci da hissetmistir. Bu kapsamda, dernek ve
vakiflara saglanan katma deger vergisi avantajlarindan birisi Katma Deger Vergi Kanunu’nun
17/1/a maddesi'®™ uyarinca, kamu menfaatine yararli dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tanian vakiflarin kiiltlir ve egitim amaci tasiyan bazi teslimlerinin kiiltiir ve egitimin

0zendirilmesi amaciyla katma deger vergisinden istisna edilmesidir.

Katma Deger Vergi Kanunu’nun 17. maddesinin 2/a bendinde'”

ise; kamu menfaatine yararl
derneklerin ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin hastane, nekahathane,
klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar,
amitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin
laboratuvarlar1 gibi kuruluglar, 6grenci veya yetistirme yurtlari, yash ve (6462 sayili Kanunun 1
inci maddesiyle degisen ibare. Yiriirliik; 03.05.2013) engelli bakim ve huzurevleri, parasiz
fukara asevleri, diiskiinevleri ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti sunanlarin teshis ve

tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden

istisna tutularak bir diger 6nemli vergi avantaji ihdas edilmistir.

KDVK’nin 17/2-b maddesinin “birinci fikrada sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak
yapilan her tirlii mal teslimi ve hizmet ifalari” hikmii uyarmca, kamu menfaatine yararli
derneklere ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara yapilan bedelsiz teslimler
ve hizmet ifalar1 da katma deger vergisinden istisna tutulmus ve énemli bir vergi avantaji daha
saglanmigtir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’ne gore, drnegin, kamu yararina
calisan derneklerden oldugu Bakanlar Kurulu Karar1 ile onanan (G) Dernegi tarafindan
yaptirilacak olan yiiksekdgrenim o6grenci yurdu ingaati igin, (H) Yapir Denetim Ltd. Sti.
tarafindan (G) Dernegine ‘“bedelsiz” olarak verilen “yapi denetimi hizmeti”, KDV’den

istisnadir.

1% Madde metni “a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarumi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar: teslim ve
hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlart ile spor tesisleri igletmek veya yonetmek
suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri,” seklinde diizenlenmistir.

10 Madde metni “Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum,
sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, amitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile
veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlar: gibi kuruluslar, 6grenci veya yetistirme yurtlari, yash
ve (6462 sayli Kanunun 1 inci maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik; 03.05.2013) engelli (7) bakim ve huzurevleri,
parasiz fukara asevleri, diiskiinevleri ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulug
amaglarina uygun (6009 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle degisen ibare Yiiriirliik; 01.08.2010)teslim ve hizmetleri
ile bunlardan saghk hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yénelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve
hizmetler” seklinde diizenlenmistir.
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Katma Deger Vergi Kanunu’nun 17. maddesinin 4/d bendi uyarinca, iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin katma deger vergisinden istisna olduguna
iliskin diizenleme dernek ve vakiflarin teslim ve hizmetlerine iliskin bir baska istisna hitkmiidiir.
Kanun koyucu iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerini
katma deger vergisinden istisna tutarken kamu menfaatine yararli dernek veya Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif statiisii aramayip vergi avantajini tim dernek ve
vakiflara saglama yolunu tercih etmistir. Ote yandan, arama, isletme, imtiyaz haklar1 ve
ruhsatlari, motorlu tahmil-tahliye araglari, kara nakliye vasitalari, ugaklar, gemiler, is makineleri
gibi aktiflerin kiraya verilmesi igsleminde bunlarin iktisadi isletmeye dahil olup olmamasina
bakilmaksizin katma deger vergisi hesaplanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 70. maddesinde belirtilen gayrimenkul disinda kalan diger her tiirlii mal ve hakkin
kiralanmasi islemleri iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin katma deger

vergisine tabi tutulacaktir. Konu yargiya intikal etmis ve Danistay''’;

Miilkiyeti Hazineye ait ve Milli Egitim Bakanhgina tahsisli okul ve kurumlardaki biife, kantin, ¢ay
ocagi, yemekhane ve kafeteryalarin vakif tarafindan isletilecegi, vakfin elde ettigi gelirin (gayrisafi)
%3 "tiniin ticer aylik dénemler itibariyla takip eden ay icinde Hazineye arz bedeli olarak Milli Egitim
Vakfi Genel Miidiirliigiince odenecegi, Hazine payi mahsup edildikten sonra kalan tutarlardan okul
veya kuruma verilecek kisim ile Milli Egitim Vakfi Genel Miidiirliigiine verilecek kismin, Milli Egitim
Bakanhiginca belirlenecegi, bu durumda davact vakif miilkiyeti hazineye ait okul kantinlerini isletme
hakki bulunmakla birlikte isletilmesi iizere kiraya verebilme hakkina da sahip oldugu, anilan igyerinin
va da digerlerinden herhangi birisinde bizzat hizmet veya mal satisinda bulundugu tespitli
olmadigina gore, davaci vakfin yiiriitmekte oldugu islevin bu haliyle ticari kar maksadiyla yapilan bir
isletmecilik oldugundan soz edilebilmek miimkiin olmayip kira gelirlerinin vakaf tiizel kisiliginin
kurulus sozlesmesindeki faaliyetlerine hasredilmesini teminen isyerlerinin kiraya verilmesinin
organizesi seklinde degerlendirilmesi gerektigi, bu nedenle davaci vakfin igyerlerini sadece kiraya
verme organizasyonu iktisadi isletme niteligi tasimadigindan bu yolla elde edilen gelir nedeniyle
kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmesinde yasal isabet bulunmadig, ... katma deger vergisi
miikellefiyeti yoniinden ise; davaci vakfin gayrimenkullerini kiraya vermesi iktisadi isletme niteligi
tasimadigina ve bagska bir iktisadi isletmesi de olmadigina gore... aymi Kanunun 17/4-d maddesi
hiikmii ile iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasimin vergiden istisna edilmis
olmast karsisinda, iktisadi isletmesi bulunmadigindan kurumlar vergisi miikellefi olmayan vakfin
miilkiyeti hazineye ait olan ve iktisadi isletmesine dahil bulunmayan gayrimenkulun kiralanmasi
isleminden dolayt katma deger vergisi miikellefiyetinden soz edilemeyecegi

gerekeesiyle katma deger vergisi ve kurumlar vergisi miikellefiyet tesis islemlerinin iptaline

karar vermistir. Ote yandan, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 18. maddesi''' uyarinca,

1% Damgtay Dérdiincii Dairesi, 08 Aralik 2004 tarih ve K. 2003/1918, K. 2004/2487 Sayil Karar, Danstay
Kararlari, Sayt: 109, s. 160.

"' Madde metni “1.(5228 sayihi Kanunun 16 nci maddesiyle degisen fikra. Yiiriirliik: 1.8.2004) Vergiden istisna
edilmis islemleri yapanlar, ilgili vergi dairesine yazili bagvuruda bulunarak, belirtecekleri igslem tiirleri i¢in vergiye
tabi tutulmalarim talep edebilirler. Bu talebin dilekcede belirtilen ve dilekce tarihinden sonra ifa edilen islemlerin
tamamint kapsamast sarttir. Su kadar ki, miikellefiyetin devam etmekte olan islemlere siimulii yoktur.

2. (5228 sayui Kanunun 16 nci maddesiyle degisen fikra. Yiiriirliik: 1.8.2004) Kamu menfaatine yararl dernekler ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnan vakiflarin kurulus amaglarina uygun olarak isletmek veya yonetmek
suretiyle ifa ettikleri teslim ve hizmetlere iligkin istisnalar hari¢ olmak iizere, 17 nci maddenin (1) ve (2) numaral
fikralariyla (3) numarali fikramin (a) ve (4) numarali fikramn (e) bentlerinde yazili istisnalar hakkinda yukaridaki (1)
numarali fikra hiikmii uygulanmaz.

3. Istisnadan vazgegeceklerin talepleri iizerine, vergi dairesince, vergi miikellefiyetleri talep tarihinden itibaren tesis
olunur. Bu sekilde miikellef olanlar ii¢ yil gegmedik¢e miikellefiyetten ¢ikamazlar. Miikellefler ii¢ yillik siirenin
bitiminden once miikellefiyetten ¢ikma talebinde bulunmadiklar takdirde miikellefiyet yeniden ii¢ yil siire ile
uzatilmig sayilir” seklinde diizenlenmistir.



103

vergiden istisna edilmis iglemleri yapan 6zel statiili dernek ve vakiflar, ilgili vergi dairesine
yazili bagvuruda bulunarak, belirtecekleri istisna tiirleri igin vergiye tabi tutulmalarini talep

edebilmektedirler.

2.6. DERNEK VE VAKIFLARA DOLAYLI YARAR SAGLAYAN UYGULAMALAR:
KAMU YARARINA CALISAN DERNEK VE BAKANLAR KURULUNCA VERGI
MUAFIYETIi TANINAN VAKIF STATULERI

2.6.1. Vergi Avantajlari Saglayan Ozel Statii Verilmesi Suretiyle Sivil Toplum

Kuruluslarimin Desteklenmesi

Dernek ve vakiflarin kamu yararini amaglayan faaliyetlerini yerine getirmek suretiyle topluma
katki saglamalari, bir anlamda devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltan faaliyetleri giiclii bir mali
giice sahip olmalarini gerektirmektedir. Devletler, gerekli mali giicii saglamalarmi temin etmek
amaciyla, bu kuruluslara basta vergi avantajlar1 olmak tizere cesitli tesvikler saglamaktadirlar.
Tosun’a (2004: s 172) gore, dernek ve vakiflarin 6nde gelen aktorleri oldugu kuskusuz olan
karsiz sektoriin temel Ozelligi yoneticilerine kar dagitma haklarinin olmamasi, karlarini
misyonlart dogrultusunda kullanmak zorunda olmalaridir ve sektoriin bircok vergi tesvigi
almasinin nedeni de budur. Simon (1990: s. 37), A.B.D’deki bu tir kuruluslara iliskin
regiilasyonun bir dlglide vergi cezalar1 ve muafiyet verilmesine iliskin kosullarin belirlenmesi
gibi yontemlerle vergi sistemi araciligiyla saglandigini vurgulamigtir. Tiirkiye’de de kamu
yararma c¢alismaya iliskin Ozel statiilerin kazanilmasi ve siirdiirilmesi kosullar1 dernek ve

vakiflara yonelik bir ¢esit regiilasyon olarak degerlendirilebilir.

Brooks (2000: s. 212), kamu fonlamasinin, devlet disindaki kaynaklar1 harekete gegirici
nitelikte oldugu, o6zellikle iyi bilinmeyen organizasyonlar i¢in sayginligin bir kamit1 olarak
goriilecegi, Ozenle ve sebat ederek calismanin garantisi olarak goriilen kamu fonlamasinin,
genelde giiven sorumlulugunun taahhiit edilmesinin karsilig1 olarak verilecegi ve bu durumun
bagis¢ilarin endiselerini giderecegi seklinde ileri siiriilen olumlu sonuglara iliskin goriislerden
s0z etmektedir. Sosyal refah s6z konusu oldugunda; devletin bir sekilde destekte bulunmasindan
dolay1 6zel bagiscilar bu kuruluglara yardim etmekten vazgegmeyip aksine bagislar1 daha da
artirabilirler, boylece 6zel sektor kaynaklar: da goniillii olarak kamusal mal ve hizmet iiretimine
ve sosyal refahin arttirilmasina kaydirilabilir. Yani devlet destegi dolusma etkisi (crowding in)

yaratarak 6zel bagislarda artis saglayabilir.

Tiirkiye kosullarinda dernek ve vakiflara taninan 6zel statiiler de ileri siiriilen olumlu sonuglari

saglayabilecek devlet destekleri arasinda degerlendirilebilir. Carkoglu (2006: s. 95-96)



104

tarafindan, Tirkiye’deki oy verme yasindaki niifus ve vakif yoneticileri olmak {izere iki hedef
kitleden veri elde edilecek verilerle ¢esitli bireysel yaklasimlardan yola ¢ikarak tlkede
hayirseverlik baglaminda tasidigi dnemin algilanmasi, hem zekat ve fitre gibi dinsel, hem de
dinsel olmayan bagislar1 inceleme olanagi vermesi i¢in hayirseverlik kavrami tanimi
olabildigince genis tutulan ve Tiirkiye’de yaklagik 2000 kisi nezdinde yapilan bir anket
arastirmasi sonucunda, vergi muafiyeti saglayan statiilerin bagis¢1 egilimlerini olumlu yonde
etkiledigi bulgusuna ulagilmistir. Goriisiilen kisiler kurumun, belirtilen amaglara uygun olarak;
finansal baglamda giivenli, iyi yonetilen, seffaf ve ihtiyag sahiplerine kolay ulasmasinin
bagislarin siirekliliginin saglanmasi i¢in vazgegilmez oldugunu bildirmektedirler. Kurum
yonetiminin demokratik yolla segilmesi, kurumun iizerinde ¢alistigi konuya yakinlik ve vergi
muafiyetinden olusan sonraki {i¢ faktoriin, goriisiilen kisilerin %70’den fazlasi tarafindan
onemli oldugu belirtilmektedir. Orgiitsel karakteristikleri ve orgiitiin amaglarina yonelik ilgiyi
birlestiren ilk boyutun, yedi degisken baglaminda toplam cesitliligin hemen hemen %46’simi
acikladig1 goriilmektedir. Ikinci boyutta, gériisiilen kisilerin %72,6’s1 tarafindan &nemli goriilen
vergi muafiyeti etkeni baskindir. Oyle goriiliiyor ki, vergi muafiyeti statiisii tek basina dnemli
faktorken, belirtilen hedeflere yonelik ilgiyle birlikte orgiitsel yap1 ve etkinlikler bagislar igin

olumlu bir ortam hazirlamaktadir.

Dernek ve vakiflara destek saglamak amaciyla saglanan vergi avantajlarinin, bunlarin
faaliyetlerinin sosyal kontrole tabi tutulmasi sonucunu dogurabilecegi ileri siiriilse de (James,
1990: 25-26), sivil toplumun “sivil” kalabilmesi noktasindan hareketle, bu tesviklere yonelik

olumsuz yaklasimlar da bulunmaktadir.

Dernek ve vakiflara saglanan kamu tesviklerinin olumsuz etkilerinin ilki, Devlet katkisinin daha
az goniilli katkis1 anlamina gelebilecegi, 6zel bagiscilarin “desteklemesek de olur” hissine
kapilabilecegi, baz1 bagiscilarin, orgiit lizerinde kontrol saglayabildikleri kuruluslarla iligskisini
devam ettirme egiliminde olduklari, devlet miidahalesinin bu kontrolii engellemesi nedeniyle
iliskinin zayiflayabilecegi goriisiidiir. Hiikiimet destegi vergi temelli oldugundan beri, daha
yiiksek kamusal destekler, daha diisiik bireysel gelire yol agmaya baglamis ve bu nedenle dernek
ve vakiflara yonelik bireysel destekler azalmistir. Ifade edilen yaklasima gére, devlet destegi
dislama etkisi (crowding out) yaratarak 6zel bagislarda azalisa neden olabilmektedir (Brooks,
2000: s. 212). Ote yandan, 6zel bagislarda yasanan azalma bu orgiitleri devlet tesviklerini takip
edecek sekilde organize olmaya, enerjilerinin ¢ogunu kamu tarafindan istenen zorunluluklari
saglamak icin sarfetmeye yoneltebilecegi (Hodge ve Piccolo, 2005: s.175) goriisii de tesviklere

iliskin sivil toplumun “sivil” olma karakteriyle ilintili elestiridir. ileri siiriilen goriis, saglanan
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tesviklerin, sivil toplumun devletten bagimsiz olma felsefesini zedeledigi noktasinda

temellenmektedir.

Avrupa Birligi {iyesi iilkelerdeki uygulamalar incelendiginde, devletlerin sivil toplum
kuruluglarmnin belirli vergilerden istisna tutulmasi ya da tam vergi muafiyeti uygulanmasi gibi
cesitli tegvik politikalarinin rekabet kurallarini zedelemeden kamu yararina daha fazla katma
deger yaratma amacli oldugu anlasiimaktadir (TUSEV, 2008: s. 2). Avrupa Birliginde, sivil
toplum kuruluslarini finanse etme stratejisi gézden gegirilip, proje ¢agrisini takip eden bir teklif
stirecine gecilmistir. AB tarafindan, tekliflerin kendi kalkinma 6ncelikleri ve stratejilerine uygun
sekilde degerlendirilmesi suretiyle bu kuruluslarin inisiyatif kullanma yeteneklerinin ellerinden
alindigin1 aktaran Sahin ve Uysal (2007: s. 7) bu kuruluslarin devlet tarafindan finansmani
nedeniyle otonomilerini kaybederek, islevlerini yitirmeleri endigesini vurgulamustir. Dernek ve
vakiflarin en 6nemli islevi toplum yararma olmak iizere devleti denetlemeleridir. Bir baska
ifadeyle, bu kuruluslar ¢ogunlukla hiikiimet dis1 kurulus vurgusu ile bilinmekte ise de, yogun
devlet destegi bunlarin bagimsizliklarimi zedelemekte, fon talep edecekleri hiikiimetleri ne
sekilde denetleyebilecekleri oldukea siipheli hale gelmekte, cogu, devlet destegi alabilmek igin
ya devlet politikalar1 ile uyumlu projeler pesinde kosmakta ya da hiikiimet politikalarmi
destekler goriinmekte, varlik nedenlerinden birisi devlet basarisizliklari olmasina ragmen
kaynak saglama bahanesiyle hiikiimetlerin taseronu durumuna diisebilmektedirler. Bir anlamda
proje pesinde kosan rant kuruluslari haline doniisen dernek ve vakiflar yaninda, hiikiimetler de
bu durumu kendi lehlerine degerlendirmek i¢in gereken mekanizmalari kurmakta ve

isletmektedirler.

Dernek ve vakiflardan bazilarina taninan kamu yarar statiisii, 6ziinde vergi yogunluklu mali
avantajlar saglanarak ya da dogrudan devlet destegi verilerek kamu yararma bir faaliyeti tesvik
etmek amaciyla olusturulan bir miiessesedir. Bu nedenle, dernekler ve vakiflarn vergi
miikellefiyetine iliskin durumlar1 incelenirken bunlarmn faaliyetlerine destek saglamak suretiyle
devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltmak amaciyla mali kazanimlar igeren ¢esitli ayricaliklar
saglayan “Kamu Yararina Calisan Dernek” ve “Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan

Vakif” statiileri iizerinde durulmasini da gerektirmektedir.

Bakanlar Kurulunca; derneklere kamu yararina ¢alisma, vakiflara ise vergi muafiyeti taninmasi
ve boylece cesitli avantajlar elde edilmesi, dernek ve vakif faaliyetlerinin topluma sagladiklari
faydalar dolayisiyla bazi durumlarda kamu hizmeti niteliginde olmasi ve bu nedenle
desteklenmeleri gerektigi anlayisi ile agiklanabilir. Bu yaklasim, dncelikle her iki statiiniin elde
edilmesinde ve korunmasinda kritik unsur olan “kamu yarar1” kavraminin ve gegirdigi evrimin

incelenmesini gerektirmektedir.
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2.6.2. Dernek ve Vakiflar A¢isindan Kritik Bir Kavram: Kamu Yaran

Dernek ve vakiflara ve bunlara bagista bulunanlara vergi avantaji saglayan kamu yararina
calisma ve Bakanlar Kurlunca vergi muafiyeti taninma 6zel statiilerinin kazanilmasi igin, statii
talebinde bulunan dernek ve vakiflarin amaglarinin, en kapsayici tabirle, kamu yararmna olmasi
gerektigi agiktir. Bununla birlikte, “kamu yarar1” kavraminin, kullanim sikligina paralel bir
tanim kolaylig1 tasidigi sdylenemez. Kavramin, toplumu etkileyecek hukuk normlarmin
belirlenmesindeki 6nemi yaninda, konjonktiirel olarak anlam kaymalarma ugratildigi da
bilinmektedir. Kamu yarari, herkesin inang yapisina gore sekillenen subjektif bir kavram olup,
iktidardaki siyasi otoritenin ideolojik yapisina gore sekillenecektir (Yereli, 2002: s. 14). Bu
nedenle, kamu yarar1 kavraminin incelenmesi statik bir konumlandirma arayis1 degil, evrimsel

bir ¢oziimleme yapilmasini gerektirmektedir.

Kamu yarari, 1789 Fransiz Devriminden sonra ortak iyilik (common good) kavraminin yerini
alan, Ingiltere’de ise “public interest” olarak ifade edilen bir kavramdir. Tiirk Anayasa
Mahkemesi ise kamu yararmi, “kiginin ve toplumun huzur ve refahini saglamak” (Akillioglu,
1991: s. 11) seklinde ele almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 35. maddesinde
Miilkiyet hakki, 43. maddesinde “Kiyilardan yararlanma”, 44. maddesinde “Toprak miilkiyeti”,
45. maddesinde “Tarim, hayvancilik ve iiretim alanlarinda calisanlarin korunmasi”, 46.
maddesinde “Kamulastirma”, 47. maddesinde “Devletlestirme ve Ozellestirme”, 169.
maddesinde “Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi” tist baslikli maddelerinde “kamu yarar1”

kavramina yer verilmesine ragmen tanim yapilmamustir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Planlama” iist baslikli 166. maddesinin ikinci fikrasinda,
“Planda toplum yararlari... hedef alinir.” seklindeki maddesinde “kamu yarar1” kavrami ile
iligskilendirilebilecek “toplum yarar1” kavramina yer verilmis ancak yine bir tamimlama
yaptlmamigtir. Her iki kavramin anlamu iizerinde degerlendirme yapildiginda kamu yarari
kavrami “kurulu diizenin korunmasindaki ¢ikar”, “kurulu diizen 6zel miilkiyete dayaniyorsa,
kamu yarar1 6zel miilkiyetin korunmasindaki ¢ikar” anlamlarma gelirken, “toplum yarar1”
“lilkede yasayan tiim insanlarin ortak ¢ikarlarimi” ifade etmektedir. Boylece kamu yarari, bireyin
cikar1 ile 6zdeslesir. Bu nedenledir ki "kamu yarar1" kavramm 6zel miilkiyet kadar eskidir.
Diizenin ortak ¢ikari koruyucu niteligi, alt yapiyr olusturan miilkiyet anlayisma bagli olup,
alinacak bir tedbir kamu yarar1 geregi oldugu halde toplum yararma olmayabilir. Ornegin
otopark yeri olarak bir yerin kamulastirilmas1 kamu yarar1 geregi sayilirken, burada toplum
yarar1 geregi bir iglem yoktur. Soyle ki, park yeri, 6zel oto sahipleri i¢in, 6zel miilkiyeti

koruyucu bir olanakken; arsa iizerine yapilacak yapinin sosyal konut tipinde olmasini emreden
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bir yasa hiikkmiiniin toplum yararina oldugu (Doganay, 1974: s. 5) degerlendirilebilir. Ancak,
kamu yarar1 ¢ogunlugun, iktidarin olmadig1 gibi devletin ve hazinenin yarar1 da degildir. Bu
nedenle, kamu yarari ile toplumdaki hedeflenen gayenin agik sekilde ortaya konulmasi gerekir
(Yereli, 2002: s. 42). Dernek ve vakiflara iligkin pozitif hukuk belgelerinde de “kamu yarar1”
tanimi yer almamasi, kavramla iligkili ifadelerden ¢o6ziimleme yapilmast zorunlulugunu

dogurmaktadir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun'"® 27. maddesinin; “Bir dernegin kamu yararina ¢alisan
derneklerden sayilabilmesi igin, ... dernegin amaci ve bu amaci gergeklestirmek iizere girigtigi
faaliyetlerin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve olgiide olmast sarttir.” hilkkmi,
dernekler agisindan kamu yararimi1 “dernegin amact ve bu amaci gergeklestirmek tizere giristigi
faaliyetlerin topluma yararlt sonuglar verecek nitelikte ve olgiide olmasi gerekir” seklinde
“topluma yararli” olma ifadesi kapsaminda ele alirken, Dernekler Yonetmeligi'nin'® 49/c
maddesi “iiyelerinin disinda yerel veya ulusal diizeyde toplumun ihtiya¢ veya sorunlarina
yonelik ¢oziimler iiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte” faaliyetleri

kavram kapsaminda degerlendirmistir.

4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Tamnmasi
Hakkinda Kanun’un'"* 20. maddesinin "Gelirlerinin en az iicte ikisini nevi itibariyla genel,
katma ve ézel biitgeli idarelerin biitceleri i¢inde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine
getirilmesini amag edinmek tizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanligimin onerisi iizerine
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminabiliv.” hikmii ve 1 seri no’lu Vakiflara Vergi
Muafiyeti Tamnmas: Hakkinda Genel Tebligin'" “1.1. Faaliyet konusu” bashig altindaki
“Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninacak vakfin, saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel
arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve c¢evre koruma ile aga¢landirma konularinda faaliyette
bulunmayr amag edinmis olmasi gerekir. Vakfin faaliyet konusu bu sayilanlardan birisi veya
birden fazlasi ile ilgili olabilir. Ancak, vergi muafiyeti talebinde bulunacak vakfin bu
faaliyetlerinin kamuya a¢ik ve Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltici etki yapacak diizeyde
olmast gerekir. Belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amaglayan vakiflara vergi muafiyeti
taninmast miimkiin degildir.” seklindeki diizenlemeler ise vakiflar yoniiyle kamu yararini
aciklamaya yonelik ele alinabilir. Buna gore, vakiflara vergi muafiyeti verilmesinde, kamu
yararindan, toplumun tamamina ve iilkenin tiimiine hizmet gétiirme hedefiyle, saglik, sosyal
yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltir ve ¢evre koruma ile agaglandirma

konularindan birisi ve birkaginda faaliyette bulunmay1 amag¢ edinme, faaliyetin kamuya agik ve

11223/11/2004 tarih ve 25649 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
113 31/03/2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
14 07/08/2003 tarih ve 25192 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
1303/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki yapacak diizeyde olmasi ve faaliyetin belli bir yore

veya belli bir kitleye hizmeti amaglamamas1 hususu anlagilmaktadir.

Her iki statiiniin 6ziliniin “kamu yarar1” oldugu kabul edildigi taktirde ifade edilen gikarimlarda
bulunmak miimkiin goriinmektedir. Her ne kadar, vakiflara vergi muafiyeti saglanmasinda
“kamu yarar1” kavramina yer verilmese de, Kamu Yararma Calisan Dernekler ve Bakanlar
Kurlunca Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflara vergi hukuku kapsaminda yiiklenen yiikiimliilitkkler
ve saglanan avantajlarin neredeyse tam bir yeknesaklikta diizenlenmesi, vakiflara iliskin
diizenlemelerin de kamu yarar1 saglama amacghi oldugunu diisiindiirmektedir. Dolayisiyla
“faaliyetin kamuya agik ve Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltict etki yapacak” ibaresi kamu
yarari ile iliskilendirilebilir niteliktedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarmi inceleyen Akillioglu (1991: s. 11-13), kamu yararinin; genel ve

7

kapsayict oldugu''®, toplum yarari ile uyumlu oldugu''’, kamu hizmetinin kamu yarari

oldugu'"®, smirlama nedeni oldugu'", kamu yararmin; toplum yarar: oldugu, istiin oldugu,

Ne“Kamu yarar, kisinin ve toplumun huzur ve refahini saglamak anlamina gelir. Anayasaya gére bu, Devletin basta
gelen édevidir (AYM, T.5.4.1977,E.1977/1,K.1977/20, AMKD 15, 5.253-264, Karar hashas ekicilerinin ekonomik
cikarlari ile genel saglik celiskisi izerinde durmaktadir).

“Secim giivenligi, kamu diizeni ve hatta kamu yarari kavramlart iginde diisiiniiliir.” (AYM, T.5.4.1977,
E.1977/1,K.1977/20, AMKD 15, s.253-264, Kamu gorevlilerinin belediye secimlerinde goérevli bulunduklar
beldeden aday olabilmek i¢in istifa etme zorunlulugu).

“Kamu yarart toplum yararidir. Ceza verme hakkimin esasim adaletle simirlandirmis toplumsal yarar diisiincesi
olusturur. Kamu yararimn takdiri ise yasama orgammin yetkisindedir. Ne var ki bu organ kamu yarari diisiincesiyle
eylemlere diledigi miktarda ceza saptayamayacag: gibi, kisi haklarimin éziine de dokunamaz.” (AYM, T.29.4.1980,
E.1979/37, K.1980/26, RG. 23.8.1980, Hiirriyeti baglayici cezanin para cezasina ¢evrilmesi).

Kamu diizeni, kamu yaranidir. “Vatandaslar arasinda kin ve diismanlik yaratilmasimn onlenmesi, milli huzurun
bozulmamasi, kamu yararidir. Bu, toplum hayatini zarardan korumay: ve giivenligi saglamayr amaglar.” (AYM,
T.8.4.1963, E.1963/16, K.1963/63, AMKD 1, 5s.194-210, 27 Mayis Devrimini zedeleyebilecek nitelikteki eylemlerin
yasaklanmasi) Siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsuru olmasi, onlarin ¢alismalarin kamu
yarart kilar. (AYM, T.18.19.2.1969, E.1968/26,K.1969/14, AMKD 7, 5.244-268).

17 “Sosyal diizen ve toplum yarari amaciyla anayasal ilkeye ayrik getirilmesi kamu yararnadir.” (T.21.9.1966,
E.1966/14, K.1966/36, AMKD 4, 5.246-253, Ka¢ak orman mallarimmn taginmasinda kullanilan araglarin zoralim).
“Ekonomik ve sosyal dengeyi saglamak gibi hakli nedenlere dayanan ¢alisma hakki stmirlamalari, miilkiyet hakkinin
toplum yararina kullamilamamasi anlamina gelmez, zira sitmrlama kamu yararimadir.” (T.26-27.9.1967, E. 1963/ 336,
K. 1967/29, AMKD 6, s.6-47, Lokavt hakki taninmasti).

118 “Toprak dagitimi kamu hizmetidir, kamu yararidir.” (T.2.6.1964, .1964/13, K.1964/13, AMKD 2, s.150-155)
“Anayasamn 130. maddesiyle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu agiklanan dogal zenginlikler ve
kaynaklarin aranmasi ve igletilmesinin ilke olarak Devlet gorevi sayilmasi, Anayasa koyucunun bu isleri kamu
hizmeti niteliginde gordiigiiniin acik kamtidir.” (T.21.6.1979, E.1979/1, K.1979/30, AMKD 17, 5. 216-265)

“Kamu hizmetinin gerekleri, kamu yarari geregidir.” (T.12.10.1976, E.1976/38, K.1976/46, AMKD 14, 5.252-286,
Kamulastirma bedelinin saptanmasinda vergi degerinin asilmamasi).

"9 “Kamu yarari nedeniyle ézel hayatin gizliligine dokunulabilir.” (T.26-27.9.1967, E.1963/336, K.1967/29, AMKD
6, 5.6-47, Sendika yoneticilerinin mal bildirim yikimliligi).

“Yasa koyucu kamu yararimn gerektirdigi onlemleri bulmak zorundadir.” (T.25.4.1974, E.1973/41, K.1974/13,
AMKD 12, 5.145-169, Saldirgan sarhoslugun hekim bulunmayan yerde yardimei saglik personeli tarafindan
belirlenmesi).

“Kamu yararina dayanilarak ayrim yapilmas esitlik ilkesini zedelemez. ” (T.26.12.1968, E.1968/9, K.1968/67,
AMKD 6, 5.355-362, T. Emlak Kredi ve Vakiflar Bankalarinca yapilacak kovusturma islemlerine ayricalik
taninmast).

“Onemli bir toplumsal islevi yerine getirecek kimselerde yasal kosullar aranmast kamu yararidir.” (T.20.12.1977,
E.1977/121, K.1977/142, AMKD 5, 5.637-649, Avukat ve dava vekili olmayanlarin ¢aligamamast).



109

degisken oldugu'®, nesnel ve zorunlu bir neden-sonu¢ bagi gerektirdigi'*' ¢ikarimlarinda

bulunmustur.

Damigtay kararlarmi inceleyen Giil’e (2014; s. 539-550) gore ise, idari islemin amact mutlaka
kamu yararidir, idare, bu konuda baglidir ve kanunlarda 6zel amag belirtilse dahi bu da sonugta
genel amag¢ olan kamu yararimin iginde yer alacaktir. Danistay kararlarina gore, kamu ve
bireysel menfaat catismasinda agik¢a kamu menfaatinin 6ncellenmesi gerektigi'>, Damistay’in
artik “kamu yarar” ve “iistiin kamu yarar” arasinda bir derecelendirme yaptigi'”, kamu
yararmin uluslararasi sozlesmelerle de korunan yiiksek bir deger haline getirildigi'™, yarg

kararlarinin, takdir yetkisinin varligina degil, takdir yetkisinin smirma iligkin olarak

120 “Yasayla temel hak ve ézgiirliiklerin kusitlanmasinn topluma saglayacag yararm, kisiler icin getirecegi yarara
agir basmast durumunda kamu yararimin varligi kabul edilmelidir.” (T.8.2.1979, E.1978/54, K.1979/9, AMKD 17,
$.56-71).

“Kamu yarar: genel diisiincedir. Yalnizca ozel ¢ikarlar yada belli kisilerin yarar: igin yasa konulamaz... Kamu yarar
zaman iginde degisebilir, ortadan kalkabilir.” (T.22.6.1972, E.1972/14, K.1972/34, AMKD 10, 5.478-494, Mersin
Limanin TCDD tekelinden ¢ikarilmast).

L “Kamu yararinin gerektirdigi diizenlemeleri yapmak, ¢areleri diiiiniip onlem almak, yasa koyucunun en dogal
hakka ve odevidir. Yeter ki diizenlemeler yapilirken dogrudan dogruya amaclanan hizmetin gerekleri goz oniinde
tutulmus, istenen nitelik ve kisitlamalarla hizmet arasinda gerceklere uygun nesnel ve zorunlu bir neden-sonug bagi
kurulmusg olabilsin ”(AYM, E.1992/40, RG:24.4.1993, s.14).

"2« Demokratik hukuk devietinin amact kisilerin hak ve dzgiivliiklerden en genis bi¢imde yararlanmalarini saglamak
oldugundan, yasal diizenlemelerde insam éne ¢ikaran bir yaklasimin esas alinmasi gereklidir... Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi de 23.9.1981 tarihli Sporrong ve Lonnroth kararinda, kamulastirma izni ile insaat yasaginin
uzun bir siire i¢in ongoriilmiis olmasimin, toplumsal yarar ile bireysel menfaat arasindaki dengeyi bozdugu sonucuna
varmustir. Kamu yarari adina fedakdrliga katlanmak durumunda kalan maliklerin bekletilmesi uygun gériilmemistir.”
(Danistay 6. Dairesine ait 18.10.2011 tarihli ve E.2009/10109, K.2011/3784 Sayil1 Karar).

B4Okul ya da maden isletmeciligi arasindaki kamu yarar: ¢catsmasinda iistiin kamu yararimn maden ocagu lehine
olacag tartismasizdwr.” (Danigtay 6. Dairesine ait 15.5.2001 tarihli ve E.1999/3929, K. 2009/2617 Sayil1 Karart)
“Imar planlarimn yargisal denetimi sirasinda sehircilik ilkeleri, planlama esaslart ve kamu yarart kriterlerinin yani
swa ozelligi itibari ile ilh... gibi olgularin yam sira “iistiin kamu yararr” ilkesinin de gozetilmesi zorunludur.”
(Danistay 6. Dairesine ait, 23.12.1998 tarihli ve E.1997/6678, K.1998/6744 Sayil1 Karar1) Damistay 6. Dairesine ait
E.1995/5161, K.1996/1464, K.T. 25.3.1996 sayili karart ile Damistay 5. Dairesine ait 22.5.2009 tarihli ve
E.2007/8867, K.2009/5992 sayili kararlarda da bu egilim goriilmektedir.

124 “gnayasanin “Milletlerarasi andlasmalart uygun bulma” bashkli 90. maddesinin son fikrasinda: “Usuliine gore
yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 07.05.2004 giinlii, 5170 sayili Yasamn 7. maddesi) Usuliine gore
yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin aym konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas almr.” hiikmii
getirilmistir. Bu hiikiim ile usuliine gére yiiriirliige konulmus uluslararast andlasmalarin i¢ hukuk sistemine
yansitilma yontemi belirlenmistir. Buna gore, bu andlasmalardan temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olanlarla
yasalarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi durumunda uluslararasi andlasma kurallarimn esas alinmasi
anayasal bir gerekliliktir. Aviupa Insan Haklar Sozlesmesinin (Sozlesme, AIHS) 6/1. maddesinde: “Herkes
davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yéneltilen suglamalarin
esast konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik
olarak ve makul bir siire icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir.” (Danistay 6 inc1 Dairesine ait E.2012/4525, K:
2012/462 Sayil1 Karar).

-Gerekgede “karst oy” kismunda, “19.03.1954 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6366 sayili Kanun ile Tiirkiye
tarafindan da kabul edilen Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Ek Protokoliiniin “Miilkiyetin Korunmasi” baslikii 1
inci maddesinde; “Her gercek ve tiizel kisinin mal miilk dokunulmazligina sayg gosterilmesini isteme hakki vardir.
Bir kimse ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.”, “AIHM, ... sonug olarak, miilkiyetin korunmasi ve kamu yarari
gereklilikleri arasinda kurulmast gereken adil dengeyi basvuranlar aleyhine bozduguna kanaat getirmektedir.”
(Danistay 4. Dairesine ait 21.5.2013 tarihli ve E.2011/15285, K.2013/3842 Sayil1 Karar).
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123 anlasilmaktadir. Danistay da dahil olmak tizere

degerlendirilmesi gerektigi goriisiinde oldugu
idari yargi mercilerinin, idarenin yerine gecerek karar vermesinin mimkiin olmadigi, idari
eylem ve islemlerin asil amacinin “Kamu Yararma Uygunluk” oldugu'®’, kamu diizeni” ve
“kamu yarar1” kavramlarinin esit etkiye sahip ve benzer icerikte kullamldigi, bir idari iglemin
kamu yararma uygun olup olmadiginin denetlenmesinin yerindelik denetimi degil, hukuka
uygunluk denetimi oldugunun incelenen Danistay kararlarinda agik¢a goriildiigii de ifade
edilmektedir. Danistay, kamu yarar1 ile kisisel yararin yarigmasinda esasen birey ve devlet
yararmi karsilastirmakta, bireyin yararmin korunmasinin da devlet yararma oldugu gercgekligine
ragmen birisinin ugruna digeri feda edilmekte, bireyin 6zel ¢ikarlarmin topluluk ¢ikari i¢in ihlal
edilmesi Danistay tarafindan kamu yarari kavramiyla gerekgelendirilmektedir. Ote yandan,
“kamu yarar1” ve “hizmet gerekleri” kavramlarimin Damstay kararlarinda “kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri” olarak birlikte kullanilmasi, kamu yarar1 kavraminin evrilmeye bagladiginin
somut gostergesi olmaktadir. Bu nedenlerle, kamu yarar1 kavraminin duragan ve igerigi somut
bir kavram olmadigi, siirekli gelismekte olan dinamik bir 6zellik tasidigr ¢ikariminda

bulunulabilir.

Ote yandan, iktisadi olarak tamamen bireye 6zgii olan “fayda” anlayisinin, bazi iktisatcilar
tarafindan toplumsallastirilmasi sonucunda, ortaya iktisadi olarak “toplumsal fayda”, siyasi
olarak “kamu yarar1” olarak adlandirilan bir “kara delik” g¢ikartilmigtir. Bireysel faydayi
belirleyen, bireyin fizyoljik ve psikolojik yapisi, sosyo kiiltiirel, sosyo ekonomik etkenler ve etik
degerler iken, kamu yarari siyasi otortiteyi elinde bulunduran ya da bu grubu yonlendirenlerin
yararidir, bireylerin toplam faydasimi yansitmasi, bireylerin fayda bileseni olmasi, fayda
bilesenlerinin optimum noktasi olmasi kaygilarmi tasimaz, bu nedenle yapaydir. Dolayisiyla,
kamu yararinin “devletin yarar1” olmadigi, “bireylerin yarar1” oldugu dikkate alinarak, kanun
uygulayanlarm ya da kanunlara gore hiikiim verenlerin kavrami kendi istedikleri gibi
yorumlamalarin Oniine ge¢mek igin anayasal metinlerde cergevesinin mutlaka ¢izilmesi
gerekir (Yereli, 2002: 48-50). Kamu yarar1 kavraminin Avrupa Birligi nezdinde algilanma

bicimi de, giincel yorumlanmasina agilim saglayabilir. Avrupa Birligi Vakif Statiisii Hakkinda

123 “Toplumsal hayatinin gereklilikleri idareye takdir yetkisini tammasini kaginilmaz hatta zorunlu kilmaktadir. Ortak

ve medeni ihtiyaglarin giinden giine artmasi ve devletin gorevleriyle ilgili anlayislarin degismesi sonucu idarenin
verine getirmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin alan siirekli genislemekte ve pek ¢ok bakimlardan teknik ve
uzmanligr gerektirir bir hal almakta oldugundan ve her tiirlii idari eylemi kodifiye etmek miimkiin olmadigindan
dolayt taktivi hakki kagimilmaz olarak geligmis bir kavramdir.” (Damstay 5. Dairesine ait 14.3.2006 tarihli ve
E.2003/3647, K.2006/1140 Sayili Karar).

126“Bireysel hakkan ihlaline dayanmayan kamu yararim dogrudan ilgilendiren konularda agilan iptal davalari,
objektif ve somut nitelikte olup; biitiiniiyle kamu yararmmi amaglamaktadirlar. Dolayisiyla iptal davalarinda feragat
isteminin de kamu yarart olgiitii kullamlarak karara baglanmasi gerekir.” (Danistay 10. Dairesine ait 11.5.2011
tarihli ve E.2010/13350, K.2011/1738 Sayil1 Karar).
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Konsey Yonergesi Tasarisinda (European Commission, 2012: s. 15) kamu yarar1 amaciyla

yapilan faaliyetler listeleme yoluyla;

(a)Sanat, kiiltiir ya da tarihi alanlarin korunmast

(b)Cevre koruma

(c)Vatandashk ya da insan haklar:

(d)Cinsiyet, irk, etnik koken, din, engellilik, cinsel yonelim veya yasal olarak belirlenmis forma gére
herhangi bir ayrimciligin ortadan kaldirilmast

(e)Yoksullugun onlenmesi veya giderilmesinini kapsayan sosyal refah
(HInsani veya afet durumunda yardim

(g)Kalkinma yardimi ve kalkinma igin isbirligi

(h)Miiltecilere ve go¢menlere yardim

(i)Cocuklar, gengler ve yashlar igin koruma ve destek

() Engelli insanlara yardim ya da koruma

(k)Hayvanlarin korunmasi

(1)Bilim, arastirma ve yenilik

(m)Egitim ve ogretim

(n) Avrupa ve uluslararasinda uzlagma

(o) Saghk, esenlik ve tibbi bakim

(p)Tiiketicinin korunmast

(q)Savunmasiz ve dezavantajh kisilere yardim ya da koruma
(r)Amator sporlar

(s) Kamu yarart amaci tasiyan kuruluglar icin altyapt destegi

kapsamina alacak sekilde belirlenmistir.

Avrupa Komisyonunun yaptigi liste kamu yararimin tanimlanmasina degil, Avrupa Vakiflarina
kamu yararina c¢alisan vakif statiisii verilmesine yonelik olsa da kavrama ait kapsamin
belirlenmesine sagladigi katki da yadsimnamaz. Listede tiiketici haklarinin korunmasi, amator
sporlar ve kamu yarari amaci tasiyan kuruluslar ig¢in altyapr destegi saglanmasimin kamu

yararma faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi dikkat ¢ekicidir.

Kamu yarar1 kavrami, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin
Soézlesme kapsaminda da ele almabilir. Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iliskin Sézlesmeye eklenen ve 18 Mayis 1954°de yiiriirliige giren Ek Protokoliin
1. maddesinde, “her gercek ve tiizel kisinin maliki oldugu seyleri baris¢il bir bigimde kullanma
hakkina sahip oldugu, kamu yarar: gerektirmedikce ve uluslararast hukukun genel ilkeleri ile
hukukun aradigr kosullara uymadikca hi¢ kimsenin miilkiyetinden yoksun birakilamayacagi”
belirtilmistir. Her ne kadar, maddede mal dokunulmazligindan séz edilmekte ise de, s6z konusu
ifade “miilkiyet dokunulmazligi” olarak genis anlagilmakta, miilk kavrami ise taginir ve
taginmaz mallar, elle tutulabilir veya tutulamaz varliklar, hisseler, patentler, tahkim kararlari,
emeklilik maas1 hakki, ev sahibinin kira alma hakki, bir meslegi icra etme hakki gibi haklar1
kapsamina almaktadir. Miilkiyet hakkina miidahale i¢in; miidahalenin kamu yarari amacina
yonelik olmasi, miidahalenin yasayla ©ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel
ilkelerine uygun olmasi ve miilkiyete yonelik miidahalede, amaca ulagmak i¢in basvurulan
yontem ile hedeflenen amag arasinda orantililik ve adil denge olmasi olmak iizere ii¢ kosul

aranmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi cercevesinde, kamu yararinin, temel insan hak
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ve Ozgirliikleriyle baglantili oldugu ve kamu yarari konusunda komisyon ve mahkemenin

demokratik toplum diizenini dl¢ii olarak kullandig1 diislincesi dile getirilmektedir. Bu anlamda;

Bir cografya iizerinde yetkileri kullanan ve diizeni saglamakla gorevli olan siyasal
otoritenin, dogrudan dogruya diizeni saglamakla yiikiimlii oldugunu dolayistyla demokratik
toplum diizeni dlgiitiiniin, bir anlamda kamu yararini gerektiren kamu diizeninin de
saglanmasim beraberinde getirecegini, siyasal otorite "Ben bu dnlemi kamu yarart ve
kamu diizeni i¢in aliyorum" diyebilir ama "Kamu yarart ve kamu diizeni igin béyle bir
onlem aliyorum" dedigi noktada, bu demokrasi él¢iisiinde demokratik toplum élciitiiyle
eger cakistyorsa, o zaman asil kamu yarart Devletin miidahalesi degil, aksine bireye

tamnmas: gerekli olan yarardir (1lkiz, 2009)
ifadesi birey odakli kamu yarar1 yaklagimini vurgulamaktadir.

Kamu yarari, dernek ve vakiflar acisindan degerlendirildiginde, kavramin hizmet boyutuyla ele
alimmas1 geregi ortaya cikmaktadir. Soyle ki; diger kosullarla birlikte, faaliyetleri, tiyelerinin
disinda yerel veya ulusal diizeyde toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢oziimler tiretecek ve
toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olan derneklerin kamu yararma ¢alistiklar1 kabul
edilmekte ve bu derneklere kamu yararina ¢alisan dernek statiisii taninmaktadir. Ote yandan,
kamu yarar1 kavramu derneklere iliskin pozitif hukuk kaynaklarinda da tamimlanmadigindan,
derneklerce gergeklestirilen kamu yararina yonelik faaliyetlerden ne anlagilmasi gerektigi

iizerinde durulmasi gereken bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu yarar1 kavramindan hareketle dernek ve vakif faaliyetlerinin saglanan 6zel mali
avantajlarla tesvigi olagan siire¢ olmakla birlikte, birey ve ardindan sivil toplum kavramindan
hareketle kamu yarar1 kavramina ulagan yaklagimlarda da bulunulmaktadir. Bazi hizmetlerin
kamu yararina oldugu once bireyler tarafindan fark edilmekte, devlet¢e baslangicta tanmnmayan
bu hizmetler sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla yerine getirilmekte, s6z konusu hizmetler bir
siire sonra ortanca se¢gmen tarafindan talep edilmekte ve devlet tarafindan saglanmaktadir.
Devlet tarafindan kamu yararmma olarak goriilmeyen herhangi bir faaliyetin, zaman igerisinde
kamu yararina oldugu anlagilabilmektedir (Tosun, 2004: s. 179-180). Dolayisiyla, kamu yarari,
zamana goOre sekillenme Ozelligi dikkate alinarak, igeriginin netlestirilmesinden o6te,
gergevesinin ¢izildigi bir tanimlamaya ihtiya¢ gdstermektedir. Bu yaklasimla, Yereli (2002: s.
1), “kamu yarar1” kavramini, “igcinde bulundugumuz cografyada, daha miikemmel bir
beraberlik meydana getirmek, daha adil ve tarafsiz bir yonetim anlayisi tahsis etmek, dis

tehlikelere ve i¢ tehditlere karst ortak bir savunma sistemi kurmak ve uluslararasi toplumun
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onurlu bir iiyesi olarak ézgiirliik idealini tiim kugsaklara tasumak, Tiirkive Cumhuriyeti nin

bagimsizhigi ortak ideallaerinin biitiinii” olarak tanimlamaktadir'?’.

Kamu yararmm tanimlayan tek bir yaklasim olmamasi nedeniyle, uluslararasi alanda iyi
uygulamalarla gelisen bir egilim goriilmektedir. Bu egilim, kamu yarar: faaliyetinin; “kanunda
Ongoriilen bir veya birden fazla amaci destekleyen veya tesvik eden herhangi bir yasal faaliyet”
olarak ele alinmas1 yoniindedir. Avrupa’da genel olarak kabul edilmis kamu yararma faaliyetler;
“amatdr atletizm, gilizel sanatlar, bedensel veya zihinsel Oziirlillerin korunmasi ve bunlara
saglanan yardimlar, miiltecilere yardim, hayir faaliyetleri, insan haklari, tiikketicinin korunmasi,
kiiltiir, demokrasi, ekoloji veya ¢evrenin korunmasi, egitim, 6gretim ve bilgilendirme, 1rk, etnik,
din veya yasa ile belirlenen diger ayirimci faaliyetlerin engellenmesi, amator atletizm,
yoksullugun dnlenmesi, ruhi veya fiziksel saglik, tarihi eserlerin korunmasi, insani yardim veya
afet yardimi, tibbi bakim, ¢ocuklarin, genglerin ve caresizlerin korunmasi, yarali ve savunmasiz
hayvanlarin korunmasi, devlet yiikiiniin hafifletilmesi, dini faaliyetler, bilimsel faaliyetler,
sosyal dayanigsma, sosyal ve ekonomik kalkinma ve kamu yararini destekleyen veya tesvik eden
diger her tiirli faaliyet” olarak siralanabilmekle birlikte, temel unsur, kamu yararma uygun
oldugu belirlenen her faaliyetin bu kapsama dahil edilebilecegidir. Bu liste iilkenin ihtiyaglari,
degerleri ve geleneklerine gore farkli faaliyetleri ihtiva edebilir. Ornegin, Hollanda’da, kamu
yararmin amaci mali igtihatlar ile belirlenmis olup, buna; hayat felsefesine dayali dini, kiiltiirel,
bilimsel faaliyetler ile hayir isleri ve kamu hizmetleri dahilken, Alman Vergi Kanunu’nda;
saglik hizmetleri, genel refah, ¢cevre koruma, egitim, kiiltiir, amator sporlar, bilimsel faaliyetler,
korunmaya muhtag¢ sahislara yardim, kilise ve dini amach faaliyetler, Macaristan Kamu Yarari
Kanunu’nda; sagligin korunmasi, bilimsel arastirma, egitim ve Kkiiltir dahil 22 amag
benimsenmis, ayni sekilde, Polonya Kanunu’nda 24 kamu yarari faaliyeti tanimlanmigtir.
Uluslararas1 uygulamalarda bazi faaliyetlerin kamu yarar1 kapsamu disinda tutuldugu da
goriilmektedir. Macaristan’da dogrudan siyasi faaliyetlerde bulunmak ve siyasi partilere mali
yardim saglamanin yasaklanmasi 6rneginde oldugu gibi siyasi ve yasamaya iliskin lobi veya
kampanya faaliyetleri gibi faaliyetlere kisitlamalar getirilmistir. Spor ve dini amach faaliyetler
de baz1 tlkelerde kamu yarar1 kapsami disinda tutulmaktadir. Bir¢ok {ilkede, kamu yararmna
hizmet olarak nitelendirilen “diger faaliyetleri” iceren kapsayici kategori uygulamasi, belirlenen
amacin agirt sinirlayict yorumlardan uzak tutulmasi icin oldukea etkili bir yoldur ve boylece
kamu yarar1 kavramina degisken sosyal sartlara paralel olarak esneklik kazandirilmustir.

Boylece, “kapsayic1” kategoriden yoksun kamu yarari tanimlamalariin, kamu yararma hizmet

127 Yereli (2002: s. 1) tarafindan, “Ekonomik Ozgiirliikler ve Tiirkiye Cumhuriyeti icin Bir Ekonomik Anayasa
Onerisi”  ¢alismasinda, Kamu Yarari, “Bu Anayasa’mn “Baslangic” Kismi’nda tamimlanan ortak ideallerin
biitiintidiir” seklinde tammlanmug, tarafimizca, “Baslangic” Kismi’nda yer alan ortak ideallerle ifade edilen tanim
metni birlestirilmistir.
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amaciyla yapilacak faaliyetlerin kapsam disinda birakmasi riski engellenmeye calisilmustir.
Basit bir sekilde, kanuna eklenen, “kamu yararini desteklemek veya tesvik etmek tizere
yiiriitiilen herhangi bir diger faaliyet” ibaresi faaliyetlerin sinirlandirilmasi handikabini ortadan
kaldirabilecektir. Ornegin, orf ve adet kurallarina dayanan gelenek hukuku sisteminin
benimsendigi Ingiltere’de, “hayir” maksadinmn tammlanmasinda genel egilimler esas alinmus,
zamanla Ingiltere’de mahkemeler, “hayir amacini” yoksullugun giderilmesi, egitim diizeyinin
yiikseltilmesi, dinin gelistirilmesi ve topluma yararli diger amaglar olmak iizere dort esas
kategoride toplamis ve “hayir amacr” tanimlamasinin mevcut sosyal sartlari yansitacak sekilde
degisimi ongoriilmiistiir. Ingiltere’de, bir kurulusun hayir kurumu olarak nitelendirilebilmesi
icin amacinin tamamiyla hayirseverlik olmasi ve kamu yararina faaliyet gdstermek {izere
kurulmus olmasi gerekir. Hayirseverlik Komisyonu, kurulusun; agik¢a kamuya hizmet amacini
giiden bir kamu yarar1 kurulusu kapasitesine sahip olmasi, yardim alacak olanlarin, kamu veya
toplumun yeterli bir parcasi olarak nitelendirilebilecek bir grup olusturmasi ve bireysel ¢ikarin
¢ok az olmas1 ve kamu yararmi asmamasi seklinde baslica iic kriter {izerinde durmaktadir. Ulke
uygulamalari, Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarm hak sahiplerine odaklanarak
degerlendirildigini gostermektedir. (TUSEV, 2008: s. 27-29). Bu nedenle, Tiirkiye
uygulamasinda, kamu yararma ¢alisma odakli 6zel statiilerin alinmasi kriterleri arasinda, “hedef
kitle” unsuru, uygulama giicliigli yaratma potansiyeli nedeniyle 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
faaliyet gosteren derneklerden kamu yararma calisma statiisii elde etmek isteyenler agisindan
“faaliyetin yaygin olma” kriteri dikkate almmarak yapilacak degerlendirmede, Oncelikle
Dernekler Kanunu, Dernekler Yonetmeligi ve Maliye Bakanlhigi diizenlemeleri arasindaki
onemli bir farkin dikkate alinmasini1 gerektirmektedir. SOyle ki; Dernekler Yonetmeligi’nin 49/c
maddesinde kamu yararma ¢alisan dernek statiisii kazanmak isteyen dernegin tagimasi gereken
sartlar arasinda; "Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, iiyelerinin disinda yerel veya ulusal
diizeyde toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢oziimler iiretecek ve toplumsal gelismeye
katkr saglayacak nitelikte olmas:” hususu diizenlenirken, derneklere Bakanlar Kurulu Karari ile
kamuya yararli dernek statiisii verilmesi siirecinde, Maliye Bakanligi goriisiiniin
olusturulmasinda esas alnan kriterleri belirleyen 2 numarali Sirkiiler’de "Dernegin amag
edindigi hizmetlerin herkesin yararina agik olacagimin, belli bir yore veya kitleye hizmetle
strlt olmadiginin tiiziikte yazili bulunmast” sart1 aranmaktadir. Benzer sekilde, vergi muafiyeti
talebinde bulunacak vakfin bu faaliyetlerinin kamuya acik ve Devletin kamu hizmeti yiikiinii
azaltic1 etki yapacak diizeyde olmasi gerekmekte, belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti
amagclayan vakiflara vergi muafiyeti tammmas1 miimkiin olmamaktadir. Bu durumda, dernek ve
vakiflarin Tirkiye geneline yayili faaliyette bulunmalari halinde kamu yararma hizmet

gordiiklerinin kamusal otorite tarafindan kabul gordiigii anlagilmaktadir. Cok az sayida dernek
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ve vakfin bu denli kapsamli faaliyeti gerceklestirecek mali gilice sahip olabilecegi hesaba

katildiginda, benimsenen yaklasimin uygulama gii¢liigli ortaya ¢ikmaktadir.

Hollanda’da, hak sahipleri agisindan bu tarz kisitlamalar olmazken; Ingiltere’de, yardim almaya
uygun kisilerin halk veya toplumun yeterli bir kesimini olusturacak nitelikte biiylik bir grup
olarak belirlenmesi; Polonya’da, kamu yararina faaliyetlerin hedefinin toplumun her kesimi
veya bilhassa yasam zorlugu veya mali sikinti igerisinde bulunan sahislarin olusturdugu ve
toplumun diger kesimi ile iligkili gruplar olmas1 karsisinda, Tiirkiye gibi biiyiik bir iilkede, iilke
genelinde faaliyetler yiiriitmek hem gerektiginden fazla bir yiikiimliiliik getirir, hem de
uygulanmas1 miimkiin olmayan bir durumdur. Ote yandan, belirli bir sehirde veya bolgede
deprem sonrasi insani yardim saglamak iizere kurulmus olan kar amaci giitmeyen bir kurulusun
veya kirlenmis bir nehri temizleme faaliyetine katilmig olan bir ¢evre drgiitiiniin kamu yararina
kurulus statiisiinii elde edememesi 6rneklerinde oldugu gibi, sivil toplum kuruluslarma ihtiyacin
iist diizeyde oldugu toplumlarda bdyle bir kosul aranmasmin engelleyiciligi aciktir (TUSEV,
2008: s. 29-30). Dolayasiyla, dernek ve wvakiflara vergi avantaji saglayan statiilerin
verilmesinde, faaliyetin iilke geneline yayilmasi sartimin, belirli bir kitleyi hedefleme endisesi de

dikkate alinmak suretiyle, esnek bir hale getirilmesi zorunlu goriinmektedir.

Yapilan agiklamalar degerlendirildiginde, akademik yazinda, hukuki diizenlemelerde ve giinliik
dilde kullanim sikligina ragmen iizerinde ittifak saglanan bir tamma sahip olmayan kamu
yararmin, dernek ve vakiflar agisindan; yakin gecmise kadar devlet tekelinde tutulan ya da
benzer nitelikteki bazi toplumsal hizmetlerin yerine getirilmesi, bu hizmetlerin topluma yaygin
bir sekilde saglanmasi ve yeterli kaynak yaratabildigini gosteren mali gilice sahip olunmasi
olarak belirlendigi anlagilmaktadir. Kamu yarari kavrammin uygulama zemini buldugu
alanlardan birisi de, Kamu Yararma Calisan Dernek ve Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti
Taninan Vakif statiileridir. S6z konusu statiilerinin kazanilmasi bir basvuruya bagli rutin bir
biirokratik islemle ger¢eklesmemekte, belirlenen sartlarin saglanmasi yaninda, belirli bir siirecin

yasanmasl ve siyasi bir kararin verilmesini de gerektirmektedir.

2.6.3. Kamu Yararina Cahsan Dernek ve Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan

Vakaf Statiilerin Kazamlmasi

Kamu Yararmma Calisan Dernek veya Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Tanmmman Vakif
statiilerine sahip olmak dernek ve vakiflarin bazi sartlar1 saglamalari, bu sartlarin saglanip
saglanmadigina iliskin incelemeleri ve siyasi bir organca karar verilmesini igeren bir siirecin

tamamlanmasini gerektirmektedir. Tiirk vergi kanunlarinda dernek ve vakiflar vasitasiyla vergi
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miikelleflerine saglanan vergi avantajlarindan yararlanma hakkinin ¢ogunlukla “kamu yararma
calisan dernek” ya da “Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tannan vakif” olma statiilerini
gerektirmesi nedeniyle, sz konusu statiilerinin kazanilmasi siirecinin incelenmesi dernek ve
vakiflarin Tirk Vergi Sistemi icerisindeki konumunun yiikiimlilik ve vergi avantajlar

boyutuyla analizine kaki saglayacaktir.

2.6.3.1. Derneklere Tanman Ozel Statii: Kamu Yararma Calisan Dernek Olma

2.6.3.1.1. Kamu Yararma Calisan Dernek Statiisiiniin Kazanilmasi

Esas itibariyle kamu yararmma c¢alisan dernek statiisii kazanilmasi i¢in gereken sartlar, bu
statiiniin hangi durumlarda kaybedilebilecegi ve izlenecek prosediiriin temel olarak 5253 sayili

Dernekler Kanunu'?®

ve ilgili ikincil mevzuatla belirlendigi ifade edilebilir. S6z konusu
diizenlemelere gore, derneklerden belli sartlar1 tasiyanlar, bagvurulari {izerine, Maliye
Bakanliginin ve varsa diger ilgili bakanliklarm goriisii, Icisleri Bakanhigi Dernekler
Denetgileri’nce diizenlenecek rapor da dikkate alinarak Igisleri Bakanligmin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karariyla "kamu yararma c¢alisan dernek" statiisii kazanabilmektedir. Siire¢
incelendiginde, ¢esitli bakanliklarin ilgili oldugu idari degerlendirmeler yaninda Bakanlar
Kurulunun karar vermeye yetkili oldugu siyasi kararin siirecin iki ayagini olusturdugu ortaya
¢ikmaktadir. Ote yandan, 2847 sayili Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp
Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun'un'® 7.
maddesinin "Bu Kanuna gore kurulan dernekler kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilirlar”

hitkmii uyarinca, istisnai bir diizenleme olarak, bazi derneklere s6z konusu siirece tabi olmadan

kamu yararma calisan dernek olma hakki yasama organinca taninmustir.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun “Kamu Yararina Calisan Dernekler” baslikli 27. maddesi
uyarinca, bir dernegin "kamu yararina ¢alisan dernek" statiisii kazanabilmesi i¢in;

Kamu yararina ¢calisan dernekler, ilgili bakanliklarin ve Maliye Bakanligimin goriisii iizerine, Igisleri

Bakanhigimin teklifi ve Bakanlar Kurulu kararyla tespit edilir. Bir dernegin kamu yararina ¢alisan
derneklerden sayilabilmesi igin, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin amact ve bu
amact gerceklestirmek iizere giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve
olciide olmasi sarttir. Kamu yararina ¢alisan dernek statiisiiniin kazanilmasi, kaybedilmesi ve gerekli
belgeler ile diger esas ve usuller yonetmelikte diizenlenir.

seklindeki hilkkme ve Dernekler Yonetmeligi’'nde™ yer alan diizenlemelere uygun faaliyet
gostermesi 6n kosuldur. Bahse konu yonetmeligin "Kamu yararina ¢alisan dernek sayilma”

baslikl1 48. maddesinde statiiniin kazanilmasinda izlenecek prosediir "Kamu yararina ¢alisan

128 93/11/2004 tarih ve 25649 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

129°18/06/1983 tarih ve 18081 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
130.31/03/2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
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dernekler, Maliye Bakanliginin ve varsa ilgili bakanliklarin gériisii tizerine, Bakanhgin teklifi
ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir" seklinde diizenlenirken, bir dernegin, kamu yararina

calisan dernek statiisii kazanabilmesi i¢in tagimasi gereken sartlar ise 49. maddede;

a) En az bir yildan beri faaliyette bulunmast,

b) Son bir yil icindeki, 2005 yu icin belirlenen tutar olan 50.000.-YTL'sim gecen alim ve satim
islemlerinin rekabet kosullarina uygun yapilmasi,

¢) Amaci ve gergeklestirdigi faaliyetlerin, iiyelerinin disinda yerel veya ulusal diizeyde toplumun
ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢éziimler iiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte
olmasi,

d) Yil iginde elde ettigi gelirin en az yarisimn bu amagla harcanmasi,

e) Sahip oldugu mal varliginin ve yillik gelirinin tiiziigiinde belirtilen amaci gercgeklestirecek diizeyde
olmast gerekir.

Bu durum, Bakanlhk dernekler denetcileri tarafindan diizenlenen rapor ile tespit ettirilebilir. Bu
nitelikleri tasimadig tespit edilen dernekler, kamu yarart karari i¢in, bu tespitin yapildigi tarihten
itibaren ii¢ yil gegmeden once yeniden basvuramaz.

seklinde belirlenmistir. Bu nitelikleri tasimadigi tespit edilen dernekler, kamu yarar1 karari igin,

bu tespitin yapildig: tarihten itibaren ii¢ y1l gegmeden dnce yeniden bagvuramayacaklardir.

Sartlar1 saglayan derneklerin kamu yararma g¢alisan dernek statiisii kazanmasi kendiliginden
baslayan bir siire¢ sonunda gerceklesmemekte, dernekler tarafindan usuliine uygun bagvuru
yapilmast gerekmektedir. Kamu yararma c¢alisan derneklerden sayilmak isteyen dernekler,

bagvurularini, Yonetmeligin 50. maddesi geregince;

a) Dernegin kamu yarar: yoniinden, faaliyeti, yaptigi hizmetler ve gelecekte yapilmasi diistiniilen
isler hakkindaki raporu,

b) Dernegin tasimr ve tasinmaz mallarinin listesi,

¢) Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmasi icin yonetim kurulunun aldig karar érnegi

eklemek suretiyle miilki idare amirligine yapacaklardir. Kamu yararma calisan derneklerden
sayilma isteklerinin, valilik goriisii ile birlikte bir ay i¢cinde Bakanliga gonderilecegi ve Valilik
goriisiinde dernegin amacinin ve faaliyetlerinin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve
ol¢lide olup olmadig1 ve kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilip sayilamayacaginin agikca

belirtilecegi hususu ise amlan Yonetmeligin 51. maddesi geregidir.

2.6.3.1.2. Kamu Yararma Calisan Dernek Statiisiiniin Kaybedilmesi

Kamu yararma calisan derneklerin 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 27. maddesinin "Kamu
yararina ¢alisan dernekler en az iki yilda bir denetlenir. ... Kamu yararina ¢alistiklarina karar
verilen dernekler, denetimler sonunda bu niteliklerini kaybettikleri tespit edilirse, birinci
fikrada éngoriilen usulle haklarinda alinan kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilma karari
kaldwilir" hikmii geregince iki yilda bir denetlenmesi ve yapilan bu denetimlerde dernegin
kamu yarar statiisiine iligkin niteliklerini devam ettirip ettirmediginin de tespiti gerekmektedir.
Bir bagka ifadeyle kamu yararma c¢aligan dernek statiisii kazanan derneklerin, statiiniin

kazanilmasi asamasinda sahip oldugu tiim nitelikleri, statiiyii devam ettirmek istedikleri
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miiddetge korumalar1 gerekmektedir. S6z konusu madde hitkmii geregince, kamu yararma
calistiklarina karar verilen derneklerin, denetimler sonunda bu niteliklerini kaybettikleri tespit
edilirse, statiiniin kazanilmasindaki usulle haklarinda alinan kamu yararina ¢aligsan derneklerden
sayllma karari kaldirilacaktir. Dernekler Yonetmeligi’nin 52. maddesinde de "Kamu yararina
calisan derneklerin, denetimler sonunda bu niteliklerini kaybettigi anlasilirsa;, Maliye
Bakanligimin ve varsa ilgili bakanliklarin goriigii alinarak, Bakanlhigin teklifi ve Bakanlar
Kurulu kararyla haklarinda alinan kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilma karari iptal
edilir. Sonu¢, Bakanlik¢a ilgili valilige bildirilir ve valilik tarafindan da ilgili dernege bilgi
verilir" seklinde yapilan diizenleme ile statiiniin geri alinmasinda, kazanilmasindaki prosediire

uygun bir yol izlenmesi usulii benimsenmistir.

2.6.3.2. Vakiflara Tanman Ozel Statii: Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taminan Vakif
Olma

2.6.3.2.1. Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan Vakif Statiisiiniin Kazanilmasi

Belirlenen sartlar1 tasimalar1 ve basvuruda bulunmalari kaydiyla bazi vakiflar "Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif" statiisii kazanabilmekte ve kazanilan bu statii ile 6zel
avantajlar elde edebilmektedirler. Vergi hukuku kapsaminda, vakiflara iliskin “kamu yararina
caligma statiisii” benzeri kavramsal belirleme yapilmasa da, vergi muafiyeti statiisii i¢in aranan
faaliyet alanlarmin belirlenmesinde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi anlayisindan hareket
edildigi, bu yaklasimin kamu yarar ile iligkilendirilebilecegi, vakiflar i¢in kamu yarar1 amaci
disinda farkli bir konumlandirma yapilmasimmin amaglanmadigr anlagilmaktadir. Medeni
Kanun’un 117. maddesinin “Kamuya yararli veya dzel kanunlarla kurulan vakiflar hakkindaki
ozel hiikiimler saklidir.” seklindeki hiikmiinde, derneklere benzer sekilde, vakiflar i¢in de
“kamuya yararli” ibaresini kullanilsa da vergi hukukunda ayni yaklagimin benimsenmedigi
goriilmektedir. Buna gore, vergi hukuku kapsaminda dernekler i¢in, Kamu Yararma Calisan
Dernek statiisii olan/olmayan dernek ayrimi yapilabilirken, vakiflar i¢in, Bakanlar Kurulunca

Vergi Muafiyeti Taninan Vakif statiisii olan/olmayan vakif ayrimi yapilabilecektir.

3824 sayili Kanunun®' 9. maddesiyle 01.01.1992 tarihinden itibaren, vakiflara taninan
muafiyetinin vakiflarin iktisadi isletmelerini kapsamayacaginin hitkkme baglanmasi sonrasinda,
muafiyetin fazla bir anlami kalmadigi sdylenebilirse de, kurumlar ve katma deger vergisi
disindaki bazi vergi ve harclar1 6nlemesi yaninda, bunlara yapilan bagiglarin vergi matrahindan

indirimine iliskin diizenlemeler muafiyetin giiniimiizde vakiflara vergisel acidan sagladigi en

B111/07/1992 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Oonemli avantajdir. Bagislara saglanan vergi avantaji, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
bu vakiflara daha fazla bagis yapmasina ve vakiflarin gelirlerinin artmasina yol agmaktadir
(Kaya, 2000: s. 29). Ozkan da (2003: s. 174), benzer sekilde, statiiniin amacinin; gesitli vergiler
acisindan saglanacak bagisiklik saglanmasi, bagis yapilmasini tegvik etmek suretiyle vakiflarin
finansman agisindan giiclendirilmesi, devletin asli gorevleri arasinda bulunan ve yerine
getirilemeyen bazi hizmetlerin bu vakiflar araciligi ile goriilmesini temin etmek oldugunu ileri

surmektedir.

4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Tamnmasi

Hakkinda Kanun’un"? 20. maddesinde;

Gelirlerinin en az iicte ikisini nev'i itibariyla genel, katma ve ézel biitceli idarelerin biitceleri i¢inde
yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag edinmek iizere kurulan vakiflara,
Maliye Bakanhiginin onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminabilir.

Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmast ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar, usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Olagan denetimler siwrasinda veya yaptirilacak 6ézel denetimler sonucunda vergi muafiyeti
tamnmasina iligkin sartlari kaybettikleri tespit edilen vakiflarin vergi muafiyetleri, birinci fikrada
ongoriilen yontemle kaldirilabilir.

hilkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla, bir vakfa vergi muafiyeti statiisii, vakfin Maliye
Bakanligina yazili bagvurusunun ardindan Maliye Bakanliginin Onerisi {izerine Bakanlar

Kurulunca taninabilmektedir.

13 jle Bakanlar

1 Seri Numarali Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmast Hakkinda Genel Teblig
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif statiisii kazanilmasi i¢in gereken sartlar, bu statiiniin
hangi durumlarda kaybedilebilecegi ve izlenecek prosediir belirlenmistir. 2 ve 3 seri numarali
Vakiflara Vergi Muafiyeti Tanminmas1 Hakkinda Genel Teblig (Seri No: 1)’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebliglerle, 1 seri numaral Teblig’de diizenlenen bazi hususlarda degisiklige
gidilmistir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca, belirlenmis sartlar1 tasiyan vakiflar, bagvurular
ilizerine, Bakanlar Kurulu karariyla "Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakif" statiisii
kazanabilmektedirler. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmasina iligkin bagvurusunu
usuliine uygun sekilde yapan vakiflarin, bazi niteliksel kosullar1 saglamasi yaninda, mal varlig
ya da wyillik gelir tutar1 gibi niceliksel bazi esikleri de asmasi gerekmektedir. Statiiniin
kazanilmas1 ve kaybedilmesine iligkin diizenlemeler bahsi gegen tebligden yararlanarak ele

almmustir.

Vakiflara, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmasi i¢in asagidaki sartlarin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

132.07/08/2003 tarih ve 25192 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
133 03/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
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(1)Bakanlar Kurulunca vakiflara vergi muafiyeti taninmasi sartlarmin ilki vakfin faaliyet
konusuna iligkindir. Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninacak vakfin; saglik, sosyal
yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaglandirma
konularinda faaliyette bulunmay1r amag¢ edinmis olmasi gerekir. Vakfin faaliyet konusu bu
sayilanlardan birisi veya birden fazlasi ile ilgili olabilir ancak, vergi muafiyeti talebinde
bulunacak vakfin bu faaliyetlerinin kamuya agik ve Devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltic1 etki
yapacak diizeyde olmasi gerekir. Belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amaclayan

vakiflara vergi muafiyeti taninmas1 miimkiin degildir.

Oztiifekci’ye (2007) gére, Tiirkiye'de vakiflarm vergi muafiyeti kazanmalar1 igin isaret edilen
faaliyet alanlar1 simirlandirict sekilde belirlenirken derneklerin, kamu yararma faaliyet
gosterdiklerine karar kilinmasi i¢in yapilan degerlendirmede, yiiriitiilecek faaliyetin topluma
yararli sonuglar verecek nitelikte ve oOlglide olmasi kriteri yeterli goriilmektedir. Saglanan
esneklik sayesinde dernekler, vakiflara taninandan ¢ok daha genis hizmet alaninda faaliyet
gosterme imkanma sahip olarak hizmetlerini gergeklestirirlerken, "kamu yararina c¢alisan
dernek" statiisiinii de kolayca kazanabilecek hale gelebilmektedirler. S6z konusu durum hem bir
celiskiyi, hem de vakiflar agisindan bir engeli olusturmaktadir. Vakiflardan beklenen hizmet
katkisin1 doyurucu seviyede alabilmek i¢in, vakiflarin, devletin kamuya hizmet yiikiinii
hafifletici faaliyet alanlarini (hizmet tiirii itibariyle) zenginlestirmek vakiflar ve dernekler igin
farkli iki yaklagimi Ortiisiir duruma getirecek, bu sayede "kamu yarari kavrami" i¢inde kalan

hizmetlerde hissedilir bir artis olacaktir.

Ote yandan, belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti amagclayan vakiflara vergi muafiyeti
taminmas1 imkam getirilmemesi seklindeki sart uygulama giicliigii tasimaktadir. Ornegin, bir
vakfin, belli bir yoredeki ¢evre sorununun onlenmesi seklindeki bir amaci muafiyete engel
olabilecektir. Bu nedenle, maddeye iliskin yorumun, oOnlenen olumsuzlugun tiim iilkeye

saglayacagi fayda agisindan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

(2)Vakiflara Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmasi sartlarindan ikincisi vakfin belli bir
siire faaliyette bulunmus olmasidir. Vakiflarin vergi muafiyetinden faydalanabilmeleri igin,
vergi muafiyeti talebinde bulunmadan dnce kurulduklar: tarihten itibaren en az bir yil siire ile
faaliyette bulunuyor olmasi ve bu siire igindeki faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti yiikiinii
azaltic1 etki saglamus olmalar1 gerekmektedir. Ancak, mal varligi ve gelir tutar1 bagvurunun
yapildig1 yil i¢in gecerli olan hadlerin iki katini asan vakiflarin vergi muafiyetine iligkin
basvurularinda asgari bir yil faaliyette bulunmus olma sartinin yerine asgari alt1 ay faaliyette
bulunma sart1 aranir. Bu sekilde yapilacak vergi muafiyeti bagvurularimin degerlendirilmesinde,

asgari alt1 aylik donem siirecinde elde edilen gelir tutarinin iginde bulunulan yil i¢in belirlenmis
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olan gelir tutarinin iki katim agip agmadig1 ve gelirin amaglara harcanma sartinin yerine getirilip
getirilemedigi ile vergi muafiyetinin verilebilmesi igin gerekli olan diger sartlarin varligi

arastirilir.

(3)Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmasi i¢in vakfin yerine getirmesi gereken iiciincii
sart bilango esasina gore defter tutulmasidir. Muafiyet talebinde bulunan vakiflarin, 213 sayil
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore birinci sinif tiiccarlar tarafindan tutulmasi gereken
defterleri aym1 Kanun’da belirtilen siireler i¢inde tasdik ettirerek kullanmalar1 ve muhasebe
kayitlarinin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olmasi gerekir. Ayrica,
vakfa ait iktisadi isletme bulunmasi halinde bunlar igin de ayrica defter tasdik ettirilmeli ve
vakfin muhasebe kayitlar ile iktisadi isletmenin muhasebe kayitlar1 birbiriyle karigmayacak

sekilde ayr1 ayr1 izlenmedir.

(4)Vakiflarin belli tutarda mal varligi ve yillik gelire sahip olmalar1 vergi muafiyeti
kazanabilmenin dordiincii kosuludur. Vergi muafiyeti talebinde bulunan vakiflarin vergi
muafiyeti talebinde bulunduklari tarihte en az 505.000.- TL gelir getirici mal varligina ve en az
49.000.-TL"* y1llik gelire sahip olmalar1 gerekir. Yillik gelirin tespitinde; genel ve ozel biitceli
idareler biit¢elerinden yapilan yardimlar ile bagis niteligindeki gelirler dikkate alinmaz. Bu
tutarlar, her y1l Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére o yil i¢in belirlenen yeniden degerleme
oraminda artar ve izleyen yilda bu miktarlar esas aliir. Bu miktarlarin hesabinda bin TL'ye

kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.

Ozkan’a (2003: 5.177) gére, vergi muafiyeti taninan vakiflardan kamu hizmeti gérmeleri ve bu
hizmetlerin devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltici etki yaratmasi beklenilmesi, kamu
hizmetlerinin genellikle yiiksek tutarlarda finansman gerektiren ve siireklilik arz eden hizmetler
olmasi, hizmette siireklilik ve etkinligin saglanmasimin gelirde de siirekliligi gerektirmesi
nedenleriyle kamu kurumlarmin biitgelerinden yapilan yardimlarla, kisi ya da kurumlarca

yapilan bagislar yillik gelirin hesabinda dikkate alinmamaktadir.

(5)Vergi muafiyeti kazanmak i¢in vakiflarin saglamalar1 gereken besinci ve son sart elde
ettikleri gelirlerin harcanma sekline iliskin kriterdir. Soyle ki; vakif resmi senedinde, 4962 sayili
Kanun’un 20. maddesi hitkmiine uygun olarak yil i¢inde elde edilen briit gelirlerin en az iicte
ikisinin saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma
ile agaglandirma faaliyetlerinden olusan amaglara harcanacaginin yazili olmasi ve son bir yilda

veya son iki yilin ortalamasi bazinda bu kosulun fiilen yerine getirilmis olmasi ve vergi

13 By tutarlar 1 Seri Numarali Vakiflara Vergi Muafiyeti Tamnmasi Hakkinda Genel Tebligi uyarinca her yil Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore o yil i¢in belirlenen yeniden degerleme oraninda artar ve izleyen yilda bu miktarlar
esas aliir. Bu miktarlarin hesabinda, bin TL'ye kadar olan tutarlar dikkate alinmaz.
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muafiyetinin devamu siiresince de bu sarta uyulmasi gerekir. Vakfin amaglarina ayrilmasi ve
harcanmasi gereken miktarlar hi¢bir sekilde bagka bir amagla kullanilamaz. Ancak, yonetim ve
idame giderleri ile ihtiyata ve vakif malvarhigimi artirict yatirimlara ayrilan miktarlarin,

tamaminin veya bir kisminin vakfin amaglarina yonelik hizmetlere harcanmasi miimkiindiir.

Gelirin belirli bir siirede harcanmasina iligkin sart vakiflar1 zorlayici niteliktedir. Yilin son
aylarinda elde edilen yiiksek tutarli gelirlerin faaliyetlerde kullaniminin gii¢liigii aciktir. Vergi
indirimi amaciyla, bagisgr miikelleflerin bagislarini yilin son aylarina birakmasi da olasi bir

durum olarak goriilmektedir.

Vakiflarm, bankadaki mevduatlarindan faiz oraninin yiikselmesi sonucu daha fazla faiz
alinmasi ya da istiraklerden daha yiiksek kar elde edilmesi gibi etkilerle mali kaynaklarindan
tahmin edilenden fazla gelir elde edilmesi, iicte ikilik kisimdan yilsonunda harcanmayan gelir
fazlas1 ortaya cikarabilecektir. Ozellikle, bagislarin, toplam gelirleri iginde dnemli yer tuttugu
vakiflarda, yil iginde yapilan bagislarm beklenenden fazla olmasi halinde de aymi sonug
dogabilecektir. Ustelik vakfin amagclar1 icin yapilmasi gereken hizmetleri ve satin alinmasi
gereken mallarin, tahmin edilenden daha az bir bedel 6deyerek satin alinmasi halinde, ayni
sekilde gelir fazlas1 verilecektir. Tahmini biit¢e hazirlanirken, gelirlerin daha az tahmin edilmis
olmasi da ayni sonucu dogurabilecektir. Dolayisiyla, salt istenen oran tutturulacak diye, vakfin
gelirlerini plansiz bir sekilde harcamasi veya gereksinim duydugu mal ve hizmetlerin yiiksek
fiyatlardan satin alarak, giderlerini yapay bir sekilde artirmasi, vakif kaynaklarinin israfina yol
acabilecektir (Kaya, 2000: s. 33-34). So6z konusu sakincalarin giderilmesi igin “fon
olusturulmas1” yontemine olanak tammmaktadir. Ancak, bu yontemin kullanimi belirli esaslara
baglanmistir. Fon’un amaci vakiflara, yil iginde amaclarina harcamalar1 gerektigi halde
harcayamadiklar1 gelir fazlalarina iligkin kolaylik saglanmasidir. Bakanlar Kurulu Karar ile
vergi muafiyeti taninan vakiflarm, yillik gelirlerinin en az iigte ikisini elde edildigi yil iginde
amaglarina harcamalar1 esas olmakla birlikte elde edildigi yil i¢inde amaglara harcanmasi
gerektigi halde vakif yonetiminin iradesi disinda harcanamayan gelirler, sonraki yilin tahmini
biitgesine konulur ve bu miktardan yonetim ve idame giderleri ile ihtiyata ve vakif malvarligini
artirici yatirimlara pay ayrilmadan, tamamui o yil iginde vakfin amaglarina harcamr. Bu durumun
gegerli bir nedene dayanmaksizin iist iiste iki yil gibi siireklilik gostermesi vergi muafiyeti
sartlarinin ihlali anlamina gelmektedir. Ancak, s6zii edilen gelir fazlalari, vakif resmi senedinde
yazili saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile
agaclandirma faaliyetleriyle ilgili amaclarin gergeklestirilmesine yonelik yatirimlar igin ii¢ yil
stire ile bir fon hesabinda tutulabilir. Bunun igin ilgili vakif¢a, yatirima iligkin yonetim kurulu

karariyla yatirim projesinin maliyeti, finansman kaynaklari, gerceklestirme siiresi gibi ana
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hatlarini igeren bir yazi ile Maliye Bakanligina bagvurularak izin alinmasi gerekir. Finansmani
icin fon olusturulmasina izin alinan yatirimin ii¢ yillik siire iginde tamamlanamamasi halinde,
gecikme gerekgeleri Bakanlikca uygun goriiliirse s6zii  edilen siire iki yil daha

uzatilabilmektedir.

Mal varligini artirict yatirim ile amaglara yonelik yatirim ayrimi konusunda bir netlik olmayist,
fon olusturulmasmin sorunlu alam olarak ifade edilebilir. Gerektiginde, Gelir Idaresi
Bagkanlhigi’ndan yazili goriis alinmasi dogru yaklasim olarak goériinmektedir. Vakfin vergi
muafiyetinin devami agisindan, ifade edilen yiikiimliilige uyum konusunda azami Sl¢iide mali

hassasiyet gosterilmesi gerekliligi ise izaha ihtiya¢ gostermemektedir.

Avrupa Birligi {yesi ilkelerde gelirin harcama sekline iliskin uygulamalar, Tirkiye
uygulamasinin degerlendirilmesine katki saglayabilir. irlanda’da, bir vakif sermayesini iki
yildan fazla biriktirmek isterse Gelir Idaresinden izin almak zorundadir. Cek Cumhuriyeti’nde,
mahkeme, iki y1l boyunca amacini yerine getirmeyen/hibeleri dagitmayan vakiflar1 kapatirken,
Almanya’da, vakiflarin gelirlerinin belirlenen miktarimi, belirli bir zaman dilimi igerisinde
harcamalar1 geregi vergi diizenlemelerinden kaynaklanmaktadir. Isveg de, benzer sekilde, vergi
diizenlemeleri uyarinca, vakiflar gelirlerinin yaklasik %80’ini bes yil igerisinde kamu yarar1
amact dogrultusunda kullanma zorunlulugundadir. Isve¢ diizenlemeleri, oranin yiiksekligi
yaninda siirenin uzunlugu agisindan da dikkat ¢ekicidir. Portekiz’de, vakiflar toplam net
gelirlerinin en az %50’sini, vergi muafiyeti statlisiiniin geregi olarak, gelirin elde edildigi yil1
izleyen dért yil igerisinde amaglarma harcamak zorunda iken, ispanya ve Birlesik Krallik’da
gelirin harcanmasina iliskin diizenlemeler hem sivil topluma iliskin hem vergilemeye iliskin
diizenlemelerde yer almaktadir. Birlesik Krallik’da, gelirin genellikle ii¢ y1l olarak kabul edilen
makul bir siirede harcanma zorunlulugu bulunurken, ispanya’da net gelirin en az %70’inin dort
yil igerisinde kamu yarar1 amacina harcanmis olmasi gerekir. Slovakya’da, genel bir diizenleme
olmamakla birlikte, vergi diizenlemeleri geregi vergi avantaji saglanan gelir belli bir donemde
harcanmak zorundadir (EFC, 2011: s. 8, 39). AB iiyesi iilkelerin diizenlemeleri, sivil toplumun
kazang biriktirmesine olumlu bakilmadiginin, gelirlerin bir an dnce amaglar dogrultusunda
harcanmasi gerekliliginin yaygin oldugunu gostermektedir. Bu kuruluslarmm harcama odakli

olmasi bu yaklagimin temeli olarak degerlendirilebilir.

Sartlar1 saglayan vakiflarin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif statiisii kazanmas1
kendiliginden baslayan bir siire¢ sonunda ger¢eklesmemekte, vakiflar tarafindan usuliine uygun
basvuru yapilmasi gerektirmektedir. 4962 sayili Kanunun 20. maddesinde verilen yetki
uyarinca, 1 seri numarali Teblig’de, Bakanlar Kurulunca taninacak vergi muafiyetinden

yararlanmak isteyen vakiflarin bagvurularmni, taleplerini igeren bir yazi ve ekinde;
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1-Vakaf resmi senedinin 5 6rnegi,

2-Gelir getirici malvarligi ve yillik gelire iliskin bilgi ve belgeler,

3-Son bes yil i¢inde resmi senette yazili olup amaglar arasinda yer alan saghk, sosyal yardim, egitim,
bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaclandirma konulari ile ilgili olarak
gosterilen faaliyetleri igeren faaliyet raporuyla

birlikte Maliye Bakanligina yapmalar1 gerektigi hususu belirlenmistir. Maliye Bakanliginca,
Vakiflarm vergi muafiyetleri taleplerinin ilk degerlendirilmesi yapildiktan sonra, vakfa vergi
muafiyeti taninip taninmayacagi konusunda Vakiflar Genel Miidirliigiiniin ve vakif resmi
senedinde amag¢ edinilen konulara gore ilgili diger kuruluslarin goriisleri alinmasi gerekir.
Vakiflar Genel Midirligii ve ilgili kuruluglarin bu konudaki goriislerini vergi muafiyeti
talebinde bulunan vakfin kuruldugu tarihten itibaren vergi muafiyeti talebinde bulundugu tarihe
kadarki faaliyetleri ile devletin kamu hizmeti yiikiinii ne Ol¢iide azalttigim kendi denetim
elemanlarina ya da denetim birimi bulunmayan kuruluslarin yetkili organlarma yaptiracaklari
incelemelere dayanarak bildirmeleri ve yazilari ekinde inceleme raporu ve tutanagin bir drnegini
de Maliye Bakanligmma gondermeleri gerekmektedir. Herhangi bir incelemeye dayanmayan
goriigler, ilgili vakfa vergi muafiyeti taninmasinda dikkate alinmaz. Kuruluglar tarafindan
olumlu goriis verilirse veya vergi muafiyeti verilmesinde sakinca bulunmadigi bildirilirse,

vakfin faaliyetleri ve hesaplar1 Maliye Bakanlig1 tarafindan denetlettirilir.

Vergi muafiyeti talebinde bulunan vakfin faaliyet siiresine bagli olarak bes yil1 agmamak ve bir
yildan az olmamak iizere denetime baglama tarihine takaddiim eden faaliyet ve caligmalarma
iliskin vergi miifettiglerince yapilacak denetimde; vakfin faaliyetleri ile Devletin kamu hizmeti
yiikiinii ne olglide azalttigi ve bu Genel Teblig ile belirlenen diger sartlar1 tasiyip tagimadigi
tespit edilir. Denetim elemaninin ilgili vakfa vergi muafiyeti verilip verilmemesi konusundaki

gOriigliniin raporda acik olarak belirtilmesi gerekir.

Denetim sonucu diizenlenen raporun da olumlu olmas1 halinde bu rapor, vakif resmi senedinin
ve bagvuru dilekgesinin birer 6rnegi, Bakanligin bu konudaki goriisiinii iceren bir yaz ile

Bakanlar Kurulundan vergi muafiyeti karar1 alinmak {izere Bagbakanliga gonderilir.

Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan Vakif statiisiiniin kazanilmasinda yasanan siirecin
bir benzeri, yiikiimliiklerini yerine getirmeyen vakiflar icin statiiniin kaldirilmasinda da s6z

konusu olmaktadir.

2.6.3.2.2. Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan Vakif Statiisiiniin Kaybedilmesi

Bakanlar Kurulu Karar ile vergi muafiyeti taninan vakiflarin, bu statiiniin geregi olarak bazi
yiikiimliikleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu yiikiimliiklerden ilki vergi muafiyeti taninan

vakiflarin yonetimlerince resmi senette degisiklik yapilmasinin diigiiniilmesi halinde, degisiklik
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gerceklestirilmeden 6nce Maliye Bakanligindan izin alinmasi zorunlulugudur. izin alinmaksizin
yapilan degisikligin genel teblig ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine aykirt olmasi halinde
Bakanlik¢a taninan siire iginde resmi senet vakif yonetimince eski haline getirilmez ya da
degisiklik Bakanlikca Ongorillen sekilde diizeltiimez ise vakfin vergi muafiyetinin

kaldirilmasina iligkin hiikiimler uygulamaya konulur.

Vergi muafiyeti taninan vakiflarin bir baska yiikiimliliigli, donem sonunda diizenlenecek
bilango ve gelir gider tablosu ile bir yillik faaliyetlerinin sonuglarimi gosteren kesin biit¢elerin
birer 6rneginin, yillik faaliyet raporu ve yeminli mali miisavirce diizenlenmis tasdik raporu ile
birlikte yilin ilk ii¢ ay1 i¢inde Bakanliga gonderilmesidir. Ancak, yillik faaliyet raporu disindaki
belgelerin 3568 sayili Kanun ve ilgili Genel Teblig esaslarina uygun olarak Yeminli Mali
Miisavir’e onaylattirilmis olmasi gerekir. Yeminli Mali Miisavir’e onaylattirilmadan génderilen

belgeler hi¢ gonderilmemis sayilmaktadir.

S6z konusu yiikiimliiklere uyulmamasi vakfin vergi muafiyeti statiisiinii kaybetmesiyle
sonuglanabilecektir. Bakanlar Kurulu Karari ile vergi muafiyeti taninan vakiflarin, Bakanlikta
olusan dosyalarmin incelenmesi veya olagan denetimler ya da yaptirilacak 6zel denetimler
sonucunda; yasal yiikiimliliklere uymadiklarinin, resmi senetlerinde yazili saglik, sosyal
yardim, egitim, bilimsel arasgtirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaclandirmaya
yonelik amaglart diginda faaliyette bulunduklarinin, son yillardaki faaliyetleri dikkate
alindiginda resmi senette yazili amaglarini gergeklestirmelerinin miimkiin olmadiginin, Genel
Teblig ile belirlenen yiikiimliiliikleri yerine getirmediklerinin tespiti halinde, konu hakkinda
ilgili vakiftan agiklama istenir. Vakif yonetimince Bakanlikga verilen siire iginde agiklama
yapilmaz veya yapilan aciklamalar yeterli goriilmezse veya agiklamalar yeterli goriilmekle
beraber, vakif, Bakanlikca yapilan uyariya ragmen benzeri ihlalleri tekrarlarsa, Maliye
Bakanliginca Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin de goriisii alinarak Bakanlar Kurulundan vakfin
vergi muafiyetinin kaldirilmasi istenir ve Bakanlar Kurulu karar ile vakfin vergi muafiyeti sona
erer. Vergi muafiyeti kaldirilan vakiflar, muafiyetin kaldirildig1 tarihten itibaren bes yil
geemedikce yeniden vergi muafiyeti talebinde bulunamazlar. Bu siirenin bitiminden sonra vergi
muafiyeti talebinde bulunan vakiflara Genel Tebligde yazili sartlar1 tasimalart kosulu ile
yeniden vergi muafiyeti tanmabilir. Bu durumda vergi muafiyeti kazanilmasina iligskin siirecin
yeniden baslatilmas1 gerekecektir. Kaya (2000: s. 36), vergi muafiyetinin kaybedildigi tarih
olarak, muafiyetin kaybedilmesine yol acan olayin meydana geldigi tarihin mi, yoksa Bakanlar
Kurulu'nca vergi muafiyetinin kaldirildig: tarihin mi esas alinacaginin agik olmadigini, vergi
mantigl acgisindan muafiyetin kaybedilmesine neden olan olayin meydana geldigi tarihin,

muafiyetin kaybedildigi tarih olarak dikkate alinmasmin daha dogru olacagi goriisiindedir.
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Ancak, muafiyetin Bakanlar Kurulu karari ile verilerek Resmi Gazete’de ilani bagis¢ilar i¢in
belirleyici bir unsurken, kalkan statii i¢in bunun aranmamasi vergi hukuku agisindan sorunlu bir
alandir. Bagisim1i muafiyet gozeterek yapan miikelleflerin daha sonra indirim imkanindan

faydalanamamasinin izah1 zor goriinmektedir.

2.6.4. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Dernek ve Vakiflarin Vergi Muafiyeti Statiisii

Almasi icin Gerekli Sartlar ve Statiiniin Kazamlmas:1 Usulii

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde sivil toplum ile ilgili diizenlemeler farklilik gdstermekte,
Macaristan, Bulgaristan ve Romanya’da oldugu gibi ¢ogunlukla sivil toplum kurulusu baslhigi
altinda dernek ve vakif ayrimi yapilmamakta, Almanya ve Fransa gibi az sayida iilkede ise sivil
toplum orgiitlerine iliskin dernek, vakif, karsiz sirket gibi ayrimlara rastlanmaktadir. Ingiltere
ise “hayir kurumlar1” adi altinda 6zel bir orgiitlenme bicimiyle farkli bir model uygulamaktadir.
Bununla birlikte, kamu yararmna c¢alisan kuruluslar, organizasyon sekli nasil olursa olsun, bazi
benzer gereksinmelere tabi olup, dnemli olan, kurulusun iiyelik temelli bir statiiye sahip bir
kurulus olup olmamasi degil, kamu yararma calistyor olmasidir (Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi
[TUSEV], 2008: s. 26). Ote yandan, Romanya disindaki AB {iyesi tiim iilkelerde kamuya yararh
vakiflara 6zel vergi avantajlar1 saglanmakla birlikte, kamu yarari statiisiinii belirleyen kriterlere
iligskin iiye iilkeler arasinda ortak bir yaklasim bulunmamaktadir. Bir {ilkede kamu yarar1 olarak
nitelenen bir unsur diger bir iilkede ayni sekilde kabul edilmeyebilmektedir. Ayrica, vergi
ayricaligi kazanma prosediirii de 6nemli 6l¢iide cesitlilik gostermektedir. AB iiyesi iilkelerdeki
vakiflarin vergi muafiyeti kazanmasi i¢in gereken nitelikler ve statliniin vergi idaresince
taninmas1 gerekip gerekmedigi, Tiirkiye uygulamasinin karsilastirmali yorumlanmasina katki

saglayacaktir.

Tablo 8: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Vakiflarin Vergi Muafiyeti Kazanmasi

Vergi Muafiyeti Statiisii
Kazanmak I¢in Idare
Tarafindan Taninma

Ulke

Vergi Muafiyeti Kazanmak icin Gerekli Nitelikler

Gerekip Gerekmedigi

Avusturya

Yalnizca kamu yarari, yardimseverlik ve dini amaglarla kurulan
vakiflar vergi muafiyeti statiisii kazanirlar.

Vergi muafiyeti statiisiiniin
idare tarafindan tammmasi
gerekmektedir.

Belgika

Kurumlar vergisi muafiyeti yalnizca kér amaci giitmeyen
kuruluslar i¢in uygulanmaktadir. Muafiyet statiisii vergi
idaresiyle onceden anlagmaya tabi degildir. Bununla birlikte,
vergi miifettisi herhangi bir zamanda organizasyonun kurumlar
vergisi statiisiinii degistirebilir.

Otomatik.

Bulgaristan

Vakiflar kamu yarari giittiiklerine iliskin Kar Amaci Giitmeyen
Tiizel Kisiler Yasas: kapsaminda kayit yaptirabilirler

Vergi muafiyeti statiisiiniin
idare tarafindan tammmasi
gerekmektedir.
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Ulke

Vergi Muafiyeti Kazanmak icin Gerekli Nitelikler

Vergi Muafiyeti Statiisii
Kazanmak I¢in idare
Tarafindan Taninma
Gerekip Gerekmedigi

Kibris Rum Kesimi
(Kaynakta: Cyprus)

Sadece sanatin, bilim ya da sporun gelistirilmesini amaglayan ve
faaliyeti bununla smirli olan, iiyelerine kazang saglama yoniinde
calismayan tiizel kisiler gelir vergisinden muaftirlar.

Otomatik.

Cek Cumhuriyeti Cek Cumbhuriyetinde kayith bir vakif veya bagis fonu icin vergi | Otomatik.
muafiyeti yasal diizenleme temelinde otomatik olarak uygulanir.
Vakiflar kamu yarar1 amaci tasidiklarina ilisgkin onay almak ve | Vergi muafiyeti statiisiiniin
belli vergi avantajlar1 (vakfa ve diger kamu yarar1 giiden fonlara | idare tarafindan taninmast
Danimarka yapilan bagislar icin vergi indirimi hakki) kazanmak igin | gerekmektedir.
Danimarka ulusal vergi idaresine basvurabilirler. Kamu yararina
calisma onayr bagislarin vergi indirimine yonelik olup, vakfin
vergilendirilebilir geliri {izerinde etkisi yoktur.
Hiikiimet kamu yarar1 amacina hizmet vakiflara vergi muafiyeti | Vergi muafiyeti statiisiiniin
statiisii verebilir. Vakiflar gelirlerini kurucularina, ydnetim | idare tarafindan taninmasi
kurulu iyelerine ya da bagiscilarina dagitamazlar; yonetim | gerekmektedir.
Estonya maliyetleri belirtilen amaclara ulagmak i¢in gerekli olan tutart
asamaz. Gelir vergisi avantajindan yararlanan organizasyonlar
listesine dahil olabilmek icin, vakif bir dilek¢e ile tiiziik ve
faaliyetleri hakkinda vergi idaresine bilgi vermek ve basvuru
yapmak zorundadir.
Kar amaci giitmeyen amaglarla kurulan vakiflar vergiden | Otomatik.
otomatik olarak muaftir. Muafiyet statiisii taninmasi kar amact
glitmeyen faaliyetlerin devam etmesini ve her yil gelir vergisi
beyannamesi verilmesi sonrasinda vergi idaresi ile miizakereyi
Finlandiya gerektirmektedir. Gelir Vergisi Yasasina gore, bir organizasyon
yalnizca ve dogrudan kamu yarary/genel iyilik igin ruhsal,
zihinsel, ahlaki ya da sosyal faaliyette bulunuyorsa vergi
muafiyeti igin uygundur. Tanimn, toplumsal yasamin hemen
hemen tlim sektdrlerini kapsadig diigiiniilmektedir.
Vergi sistemi, faaliyetlerinin konumuna bakmaksizin, bir kamu | Otomatik.
Fransa hizmeti vakfi kuruldugunda otomatik olarak muafiyet uygular.
Muafiyet i¢in basvuru gerekli degildir. Aym1 kurallar sermaye
azaltilmasi yetkisi verilmedikce bagis fonlar1 igin de gecerlidir.
Vakiflar, vergi kodlarinda listelenmis nitelikli hayirsever | Vergi muafiyeti statiisiiniin
Almanya amagclarla istigal ediyorsa vergi muafiyeti statiisii alabilir. idare tarafindan taninmasi
gerekmektedir.
Kamu yarar1 amaci giidiilmesi vergi muafiyeti almak icin ana | Vergi muafiyeti statiisiiniin
Yunanistan kosuldur. Hayirsever amag¢ genel, dini, hayir ya da topluma | idare tarafindan taninmasi
faydali diger faaliyet alanlarina iliskin olabilir. gerekmektedir.
Toplam gelirin, belli bir esik ya da oranimin altinda kalan kismi | Vergi muafiyeti statiisiiniin
Macaristan gelir vergisinden istisnadir. idare tarafindan taninmasi
gerekmektedir.
Dinin ve egitimin desteklenmesi, yoksullugun azaltilmasi gibi | “Hayirseverlik” statiisii
alanlarda  toplum yararina calismalar  degerlendirilerek | Gelir Komisyonu
Irlanda "hayirseverlik" statiisii verilmektedir. Hem bagiscilar hem de | tarafindan taninmaktadir.
vakiflar i¢in vergi muafiyeti hayir kurumu numarasinin
yayimindan itibaren yalnizca iki y1l uygulanir.
Her vakif vergi muafiyetine sahip degildir. ONLUS | Vergi muafiyeti statiisiiniin
(Organizzazione Non Lucrativa di Utilita' Sociale, Kar Amaci | idare tarafindan taninmasi
Gilitmeyen Sosyal Yardim Organizasyonlart), dogrudan amagla | gerekmektedir.
ftalya ilgili faaliyetler yaninda kurumsal faaliyetlerden elde edilen gelir
dolayisiyla da vergiden muaftir. ONLUS yalnizca yasa tarafindan
tesvik edilen sosyal alanlarda faaliyet gosterebilir, kar dagitamaz,
biitlin gelirini sosyal aktivitelerine yatirmak zorundadir ve yillik
rapor yayimlamak zorundadir.
Vergi muafiyeti yalnizca kamu yarar statiisii bulunan ve sosyal | Vergi muafiyeti statiisiiniin
Letonya servis kayitlarinda kayith organizasyonlara uygulanmaktadir. idare tarafindan taninmasi

gerekmektedir.
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Ulke

Vergi Muafiyeti Kazanmak icin Gerekli Nitelikler

Vergi Muafiyeti Statiisii
Kazanmak I¢in idare
Tarafindan Taninma
Gerekip Gerekmedigi

Litvanya

Bilim, kiiltiir, egitim, sanat, din, spor, sagligin korunmasi, sosyal
koruma ve yardim, ¢evre koruma ve toplum yararina faaliyet
kabul edilen alanlarda faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisiler
desteklenmektedir. Vergi muafiyeti yalnizca gelir belirlenmis bir
tavana ulagana kadar verilmektedir. Bagis ve yardimlar istisnadur.

Otomatik.

Liiksemburg

Kamu yararmi amaglayan vakiflar devlet tarafindan
onaylanmaktadir. ~ Bunlar,  dogrudan  vergi  muafiyeti
kazanmaktadir. Bununla birlikte, eger sanayi ya da ticari faaliyet
yiiriitiiyorlarsa vergilendirilmektedirler.

Otomatik.

Malta

Maliyeden sorumlu bakan tarafindan belirlenen hayirsever
faaliyetler ile hayirseverlikle iliskilendirilen faaliyetlerden elde
edilen gelir dolayisiyla muafiyet s6z konusudur.

Maliye’den sorumlu bakan
tarafindan kosullarin
belirlenmedigi ya da
kosullarin uygulanamadigi
durumlarda 6zel tanima
gereklidir.

Hollanda

Hayirsever olarak nitelenen vakiflara vergi idaresince vergi
muafiyeti statiisii verilmektedir. Muafiyet icin 6nemli kriterler
kazang gayesi olmamasi, agik bir hayirsever karakter, makul
kaynaga sahip olma, makul yonetim maliyeti, seffaf muhasebe ve
net politika plamdir.

Vergi muafiyeti statiisiiniin
idare tarafindan taninmasi
gerekmektedir

Polonya

Vergi yasas1 kamu yararina faaliyette bulunan organizasyonlarin
faaliyetlerini ekonomik faaliyetler hari¢ olmak iizere vergi dist
tutmaktadir. Vakiflar, yillik vergisi beyannamesi ile birlikte tiim
bagiscilar listesini sunmalidir.

Vergi muafiyeti statiisiiniin
idare tarafindan taninmasi
gerekmektedir.

Portekiz

Vakfin bagvurusu {izerine Maliye Bakanliinca muafiyet
taminmakta ve Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Vakif izleyen
4 y1l i¢inde net gelirinin %50'sini amaglarini yerine getirmek igin
harcamak  zorundadir.  Aksi taktirde vergi muafiyeti
kaldiriimaktadur.

Vergi muafiyeti statiisiiniin
Maliye Bakanlig
tarafindan taninmast
gerekmektedir.

Romanya

Vergi muafiyeti statiisii yok.

Slovakya

Vergi muafiyeti genel degil belli vergilere ve faaliyetlere
taninmaktadir ve muafiyeti kazanmak igin 6zel sartlar yoktur.
Vergi yasasina gore vakiflar, kazang gayesi giitmeyen kamuya
yararli faaliyet gosteren organizasyon olarak tanimlanir. Bunlar
O0denen gelir vergisinin bir kismini almak iizere kayit altina
alinirlar (gergek ve tiizel kisilerin 6dedigi gelir vergisinin %2'si
tahsis edilmektedir).

Vergi muafiyeti statiisiiniin
idare tarafindan taninmasi
gerekmektedir.

Slovenya

Kurumlar vergisi kanunu geregince, etkili bir sekilde amaglar
dogrultusunda calisan vakiflar vergiden muaftir. Bununla birlikte,
kar amagh faaliyetlerinden elde edilen gelirleri i¢in vakiflarin
vergi sorumlulugu vardir.

Otomatik.

Ispanya

Ispanyada sicile kayith vakiflar, baz1 sartlar1 saglacdiklar ve
bagvurduklar taktirde ayricalikli bir vergi statiisii kazanirlar.
Gelirlerinin en azindan %70'inin 4 yil igerisinde amaglara
kullamlmasi; bir yillik mali raporu ve yillik hesap durumunu
bildirme; muhasebe sorumluluklarini yerine getirme; amaglarla
ilgisiz faaliyetlerden elde edilen gelirin total gelirin %40'n1
agmamas1l saglanmasi gereken sartlardir. Kurucular, yonetim
kurulu iiyeleri, iiyeler ve bunlarin akrabalart ne ana yararlanici ne
de vakfin hizmetlerinden avantaj saglayan durumunda olamazlar.

Vergi muafiyeti statiisiiniin
idare tarafindan taninmasi
gerekmektedir.

Isveg

Eger, vakfin, kamu yarar1 amaci varsa ve gelirinin biiyiik kismim
bu amag i¢in kullaniyorsa vergi muafiyeti sahibi olabilir.

Vergi muafiyeti statiisiiniin
idare tarafindan taninmasi
gerekmektedir.

Birlesik Krallik
(Ingiltere ve Galler)

Ingiltere ve Gallerde kurulan bir vakif, Hayir Isleri Komisyonu
tarafindan hayir kurumu olarak kayit altina alindiysa, bu kayit
vergi idaresi (Her Majesty’s Revenue and Customs [HMRC])
tarafindan da hayir kurumu kabul edilmeye Onciililk eder. Hayir
kurumlar1  HMRC'ye  vergi muafiyeti taninmast  igin
bagvurabilirler.

Vergi muafiyeti statiisiiniin
idare tarafindan taninmasi
gerekmektedir.

Kaynak: European Foundation Centre [EFC], 2011: s. 41-44.
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Tablo 8 bilgileri incelendiginde goriilecegi iizere; Belcika, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya,
Fransa, Litksemburg ve Slovenya’nin da dahil oldugu bazi iilkelerde vergi ayricalifi otomatik
olarak kazanilirken ¢ogu iilkede vergi muafiyeti kazanmak igin vergi idaresi tarafindan statiiniin
kabulii gerekmektedir. Siire¢, cogunlukla vergi idaresine bagvuru yapilmasiyla baslayip Maliye
Bakanlig1 karar1 ile tamamlanmaktadir (EFC, 2011: s. 8). Statiiyii tamyacak idare, tlkelerin
farkli orgiit yapilar1 nedeniyle net olarak ifade edilememekte ise de, statiiniin kendiliginden elde
edilip edilemedigini géstermesi agisindan onemli bir veridir. AB tiyesi {ilkelerin diizenlemeleri
ile Turkiye diizenlemesi karsilastirildiginda, “Kamu Yararina Calisan Dernek” ya da “Bakanlar
Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninan Vakif” statiilerinin Bakanlar Kurulunca verilmesi
uygulamasinin statiilerin alinmasii giiglestiren bir unsur oldugu anlagilmaktadir. Vergi
idaresinin her iki statii i¢in nihai karar mercii olmasinin, siireci kolaylastirmasi yaninda siyasi

miilahazalara iliskin endiseleri azaltic1 etkide bulunmasi da beklenebilir.

2.6.5. Vergi Avantaji Saglayan Ozel Statiilerin Elde Edilmesinin Sorunlu Alanlar

Derneklere, “Kamu Yararma Calisan Dernek” statiisti taninmasi, ilgili bakanliklarin ve Maliye
Bakanliginin goriisii alindiktan sonra I¢isleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile
sonug¢lanan bir siirectir. Buna gore, statiiniin belirlenmesinde, Maliye Bakanligimin etkin rolii
bulunmaktadir. Kamu yararina ¢alisan dernek statiisii kazanabilmesi i¢in Maliye Bakanligi
goriisiiniin olusturulmasinda esas alman kriterler 2'*° ve 15"° numarali Kurumlar Vergisi
Sirkiilerlerinde belirtilmistir. Miilga 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun®’ 58 ve 59. maddeleri
cergevesinde derneklere Bakanlar Kurulu Kararr ile kamuya yararli dernek statiisii verilmesi
siirecinde Maliye Bakanligi gorisiiniin olusturulmasinda esas almacak kriterler 2 numarali
Sirkiilerde;

Dernek tiiziigiinde; amag olarak belirlenen faaliyetlerin kamu hizmeti niteliginde olmasi; yil icinde
elde edilen gelirlerin en az iigte ikisinin dernek amaglarina harcanacagr hususuna tiziikte yer
verilmesi; dernegin amag edindigi hizmetlerin herkesin yararina agik olacagimn, belli bir yére veya
kitleye hizmetle stmrli olmadiginin tiiziikte yazili bulunmasi; belirtilen hususlarin en az son iki yilda
fiilen gerceklestirilmis olmasi; dernegin sahip oldugu malvarliginin ve yulik gelirinin tiiziigiinde
amag edindigi hizmetleri gergeklestirecek diizeyde olmast

seklinde belirlenmigtir. Sirkiilerde yer alan “belirtilen hususlarin en az son iki yilda fiilen

gerceklestirilmis olmas1." ifadesindeki "iki" ibaresi Gelir Idaresi Baskanliginin 08/10/2014 tarih

135 Kamuya Yararli Dernek Statiisiiniin Alinma Siirecinde Aranan Sartlar, Kamuya Yararli Derneklere Taninan
Vergisel Ayricaliklar, Maliye Bakanhgmin Siiregteki Islevi, Kurumlar Vergisi Sirkiileri/2, Erisim: 03 Eyliil 2014,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=BAGVSLCKRINOJ7SE&type=sirkuler

136 Kamuya Yararli Dernek Statiisiiniin Alinma Siireci, Kurumlar Vergisi Sirkiileri/15, Erisim: 03 Eyliil
2014, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=TSWHHK286GVGEWMH &type=sirkuler

13707/10/1983 tarih ve 18184 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ve KVK-34/2014-4 Dernek ve Vakiflar-1 sayih sirkiileri"*® ile "bir" olarak degistirilmistir. 15
numarali Sirkiiler'de ise, 2 numarali Kurumlar Vergisi Sirkiilerinin 5253 sayili Dernekler
Kanunu gergevesinde yeniden degerlendirilmesi sonucunda, bir dernegin kamu yararina ¢alisan
derneklerden sayilabilmesi i¢in adi gegen kanunun 27. maddesi uyarinca, an az bir yildan beri
faaliyette bulunmasi; amaciin ve bu amaci ger¢eklestirmek igin giristigi faaliyetlerin topluma
yararl sonuglar verecek nitelikte ve Olgiide olmasi sartlarimin arandigi hususu ifade edilmistir.
Ayni sirkiilerde, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 27. maddesi ile 2908 sayili Dernekler
Kanunu’nun 58 ve 59. maddelerinin paralel nitelikte hiikiimler ihtiva ettiginden bahisle, 2
numarali Kurumlar Vergisi Sirkiilerinde yapilan diger agiklamalarin gegerliligini siirdiirdiigii
belirlemesi de yapilmistir. Derneklerin kamu yararina caligma statiisiinii kazanmasina iligkin
yapilan diizenlemeler incelendiginde Dernekler Yonetmeligi ile Maliye Bakanligr diizenlemeleri
arasinda onemli farklarin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; Dernekler Yonetmeligi’nin 49/c
maddesinde kamu yararma ¢alisan dernek statiisii kazanmak isteyen dernegin tagimasi gereken
sartlar arasinda; "Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, iiyelerinin disinda yerel veya ulusal diizeyde
toplumun ihtiyag ve sorunlarma yénelik ¢oziimler tiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak
nitelikte olmasi” hususu diizenlenirken, derneklere Bakanlar Kurulu Karari ile kamuya yararh
dernek statiisii verilmesi siirecinde, Maliye Bakanlig1 goriisiiniin olusturulmasinda esas alinan
kriterleri belirleyen 2 numarali Sirkiiler’de "Dernegin amag edindigi hizmetlerin herkesin yararina
agik olacagimn, belli bir yire veya kitleye hizmetle simirl olmadiginin tiiziikte yazili bulunmast” sarti
aranmaktadir. Her iki diizenleme arasinda ortaya ¢ikan énemli ayrimlardan digeri, Dernekler
Yonetmeligi'nin 49/d maddesinde "Yi/ iginde elde ettigi gelirin en az yarisimin bu amagla harcanmast”
kriteri bulunmakta iken 2 numarali Sirkiiler’de "Yil icinde elde edilen gelirlerin en az iicte ikisinin
dernek amaglarina harcanacagr hususuna tiziikte yer verilmesi” gerekliliginin bulunmasidir.
Dernekler Yonetmeligi'nin yine 49. maddesinde yer alan "Son bir yil icindeki, (2005 yili igin
belirlenen tutar olan 50.000 TL’sini) gecen alim ve satim iglemlerinin rekabet kosullarina
uygun yapilmasi” seklindeki sartin Maliye Bakanlig1 diizenlemelerinde yer almamasi da ikincil
diizenlemeler arasindaki dnemli farkliliklar arasindadir. Maliye Bakanlig1 diizenlemelerinde yer
alan bazi sartlarin "en az son iki yilda fiilen gergeklestirilmis olmasi1" kosulunun Dernekler
Yonetmeligi’'nde yer almamasi ikincil diizenlemeler arasindaki bir diger énemli farktir (Ozden,
2012: s. 90). KVK-34/2014-4 Dernek ve Vakiflar-1 sayili sirkiiler ile “iki” ibaresinin “bir”
olarak degistirilmesi diizenlemeler arasindaki uyumsuzlugu gidermeye yodnelik olumlu bir
yaklagimin bagladigini géstermektedir. Bununla birlikte, az sayida dernegin sahip oldugu kamu
yararma ¢aligma statiisliniin kazanilmasinda iki kamu kurumunun aradig: sartlardaki farkliliklar

baz1 dernekleri statiiyii talep etmekten caydirabilecek nitelikte dnemli sonu¢ dogurabilecektir.

138 K VK-34/2014-4 Dernek ve Vakiflar-1 Sayil1 Sirkiileri, Erisim 11 Kasim 2014,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1079&uid=fqBtR gl oGSpbLbX0&type=sirkuler
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Bu nedenle, kamu yararina ¢alisan dernek statiisiiniin kazanilmasi ve kaybedilmesine yonelik

diizenlemeler arasindaki uyumsuzluk sorununun tiimiiyle giderilmesi gerekmektedir.

Kamu yararma ¢alisan dernek ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyet tamman vakif statiisiine
sahip olmak amaciyla yapilan diizenlemelerde Bakanlar Kurulunun karar makami olarak
belirlenmesi temel elestiri unsuru olarak one ¢ikmakla birlikte, aranan sartlarin belirlenecegi
pozitif hukuk kaynaklarina iliskin elestiriler de bulunmaktadir. Bu baglamda, 4962 sayili
Kanun’un 20. maddesinin

Gelirlerinin en az iigte ikisini nev'i itibariyla genel, katma ve ozel biit¢eli idarelerin biitceleri i¢inde
ver alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag edinmek iizere kurulan vakiflara,
Maliye Bakanliginin onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminabilir.

Bunlarin vergi muafiyetinden yararlanmast ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlar, usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Olagan denetimler swrasinda veya yaptirilacak ozel denetimler sonucunda vergi muafiyeti
tamnmasina iliskin sartlar: kaybettikleri tespit edilen vakiflarin vergi muafiyetleri, birinci fikrada
ongoriilen yontemle kaldirilabilir.

seklindeki hiikmil iizerinde degerlendirilme yapilmalidir. Yereli (2004, s. 111-112), vakiflara
vergi muafiyeti taninmasi hakkindaki yasal cerceveye anayasal acidan yaklagarak, 1982
Anayasasi’nin 73. maddesinde

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simrlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.

seklinde diizenlenen hiikiimlerden ilkinin = “Vergilerin Kanuniligi” ve ikincisinin “Yetki
Devrinin Esaslari”na iligkin oldugunu vurgulamis, muafiyete iligkin 4962 sayili kanunla Maliye

B9 “tartismali” oldugunu ifade etmistir. Yetki devri, ancak

Bakanligina yapilan yetki devrinin
kanunun tanimladigi genel kosullar c¢ergevesinde ve belirli bir hareket sahasi dahilinde ve
sadece Bakanlar Kuruluna yapilabilir. 4962 Sayili Kanun’un genel kosulu vakif gelirlerinin en
az lugcte ikisine iliskin 6l¢iidiir ve ne 4962 Sayili Kanun, ne de 5422 Sayili Kanun Bakanlar
Kuruluna boyle bir yetki vermemis, hatta hi¢ bir yetki vermemistir. 4962 Sayili Kanun ile
Bakanlar Kuruluna verilen gorev, Maliye Bakanliginin Onerisini onama ya da onamama
seklinde idari bir islem tesisidir. 1982 Anayasasi’na gore, bu tiir kosullarm belirlenmesinde
Bakanlar Kuruluna bile yetki devri yapilmasi miimkiin bulunmazken, 4962 sayili Kanun yetkiyi
Maliye Bakanligina vermekle kalmamis Bakanlar Kurulu ile Bakanlik arasinda bir vesayet
yetkisi tanimlanmgtir. Maliye Bakanlig1 da, aslinda kanun ile yapilmasi gereken diizenlemeleri,
4962 Sayili Kanun’dan aldig1 yetkiye dayandirarak bir genel teblig vasitasiyla yapmistir ve bu
hukuki bir yanligtir. Aciklanan hukuki yanlig, 1 Seri Numarali Vakiflara Vergi Muafiyeti

yereli (2004; s. 111) tarafindan elestirilen 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun, vakiflarin vergi
muafiyetinden yararlanma ve muafiyetlerinin kaybedilmesine iliskin sartlarin, usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
belirlenecegi konusundaki 7/15. maddesindeki yetki devrine iliskin diizenlemeye 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda yer verilmemis olup, 4962 sayili Kanuna iliskin elestiri ise gecerliligini korumaktadir.
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Tamnmas1 Hakkinda Genel Teblig nedeniyle gegerliligini halen siirdiirmektedir. Ustiin (2011)
ise, 4962 sayili Kanun’un, vakiflara vergi muafiyeti taninmasina iligkin genel nitelikte hiikiimler
getirdigini, vergi idaresine muafiyetin kaldirilmasina iliskin sartlarin belirlenmesinde yetki
verdigini vurgulayarak, Bakanlar Kuruluna verilen takdir yetkisinin, sartlari tasimasina ragmen
bir vakfa muafiyet taninmayabilecegi veya sartlarmi kaybetmesine ragmen bir vakfin
muafiyetini kaldirilmayabilecegi anlamina gelecegini, bu yetkinin vergilerin kanuniligi ilkesine
acikca aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir. Bu yaklasim, ayni zamanda, muafiyet, istisna ve indirim
uygulamalarinin esitlige ve mall giice gore olmasi gereken vergilemeye de aykirilik

olusturabilecektir.

Bakanlar Kuruluna taninan yetki konusunda olumlu yaklasimlar da bulunmaktadir. Iseri (1970),
vergi muafiyeti ile ilgili hiikiimlerin, Bakanlar Kurulunun bir vakfa vergi muafiyeti tanimasi
konusunda verecegi kararlarin demokrasi ortaminda kamuoyunca dikkatle takip edilecegi gibi,
yargl denetimine de tabi olacagl, bir baska ifadeyle demokrasinin ¢ok yonlii denetimine tabi
olacagindan bu konuda endiseye gerek olmadigi seklinde iyimser bir degerlendirme yapmustir.
Ancak, 1970’den bu yana siiregelen uygulama, iyimser goriisler tarafinda yer almay1 olanakli
kilmamaktadir. Tiirkiye’de faal durumdaki 104257 dernekten sadece 401 tanesinin (Ek 2) kamu
yararma calisan dernek'*, 4.754 yeni vakiftan sadece 256 tanesinin (Ek 3) Bakanlar Kurulu’nca
vergi muafiyeti tanman vakif statiisiine sahip olmasi'*' statiiniin oransal olarak ¢ok az sivil

toplum kurulusu tarafindan elde edilebildigini gostermektedir.

Ustiin (2011), vergi muafiyeti taninmas1 konusunda Bakanlara Kuruluna takdir yetkisi degil
bagl yetki verilmesi gerektigini, bdylece, muafiyet sartlarini tastyan iki vakiftan birine muafiyet
tantylp digerine tanimamasi durumunda ortaya ¢ikacak esitlik ilkesine aykiri durum
Onlenebilecegini ileri slirmektedir. Yapilmasi gereken, vakiflara muafiyet taninmasma iligkin
sartlar kanunda acik¢a diizenlenmesi ve vergi idaresine bu sartlarin bulunup bulunmadiginin
tespiti konusunda yetki taninmasi, kanundaki sartlari tagiyan ayn1 durumdaki biitiin vakiflarin
muafiyetten yararlanabilmesidir. Maliye Bakanligma sadece uygulamanin usuliinii belirleme
yetkisi taninmalidir. 4962 sayili Kanunun 20/3. maddesinde, vakiflarmn muafiyetlerinin
kaldirilmasi bakimindan da takdir yetkisi taninmasi, kanunilik ve esitlik ilkelerine agik¢a aykiri
oldugu gibi muafiyet kurumunun &6ziine de aykiridir, dolayisiyla bu fikradaki kaldirilabilir
ibaresi “kaldirilir” seklinde degistirilmelidir. Ayrica genel tebligde, bazi sartlarin varligi halinde
vakiftan agiklama istenecegi, yapilan agiklamanin Bakanlik¢a yeterli gériilmemesi durumunda

Bakanlar Kurulundan muafiyetin kaldirilmasinin istenecegi hitkkme baglanmaktadir. Kanunda

' Dernekler Daire Baskanlig1, Erisim: 13 Nisan 2015, http://www.dernekler.gov.tr/tr/ Anasayfalinkler/kamu-
yararina-calisan-dernekler.aspx
! Gelir Idaresi Bagkanlig1, Erisim: 14 Nisan 2015, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=406
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yer almayan muafiyetin 6ziinii etkileyecek sartlarin genel tebligde yer almasi agikga Anayasaya
aykirilik olusturmaktadir ve Maliye Bakanhiginin bu konuda teknik diizenlemeler yapmasi

gerekmektedir.

Anket yontemi ile 452 vakfin kurucu ve yoneticileri gibi, ¢ogunlukla karar mercilerinde
bulunanlarla yapilan ¢aligmada, mevcut hukuki diizenlemelerden vakiflarin ¢alismalarina engel
teskil edenlerin belirlenmesi istendiginde ilk sirayr %14 ile vergi muafiyeti statiisiiniin
alinmasina iligkin diizenlemeler almistir. Vergiden muaf olma statiisiiniin verilmesinin
tamamuyla siyasi ve gayri-seffaf bir siire¢ oldugu ve ¢ok zor elde edildigi de anket bulgular
arasindadir (Carkoglu, 2006: s. 154-160). Bikmen de (2003), benzer sekilde, devlet tarafindan
kurulmus vakiflarin ¢oguna kamu yararl statiisii verildigine igaret ederek, kamuya yararh
statiisii almak i¢in i¢in bagvuru isleminin olduk¢a sinirli oldugu, siirecin saydam oldugunun
sOylenemeyecegi, birgok biiyiik holdingin kurduklari vakiflara bile vergi muafiyeti statiisii
verilmedigi elestirisinde bulunmustur. Ayni mahiyetteki bir diger diger goriis Avrupa
Komisyonu tarafindan dile getirilmistir. Tiirkiye 2014 Yili Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye’nin
vergi tesvikleri gibi tedbirlerle sivil toplum kuruluslarimin yurt i¢i 6zel finansmani tesvik
etmek yerine, ¢ogunlukla orantisiz olan muhasebe gereklilikleri ile mali yonetimlerini
zorlastirmaya devam ettigi, Bakanlar Kurulunun, agik olmayan kriterler kullanmak suretiyle
vergi muafiyetini ve kamu yarar1 statiisiinii ¢ok kisitli sayidaki sivil toplum kurulusuna verdigi,
sivil toplum kuruluslarina yonelik kamu finansmanin yeterince seffaf ve kurallara dayali
olmadig1 degerlendirilmistir (European Commission, 2014: s. 13). Dernek ve vakiflara ve
bunlara bagista bulunanlara saglanan vergi avantajlarinin vergi muafiyeti saglayan 6zel statiilere
bagli olmasi ve sz konusu statiilerin ¢ok az sivil toplum kurulusunca elde edilebilmesi;
statiilerin kazanilmasina iliskin aranan sartlar ve siirecin, Oncelikle sivil toplumun toplum
refahina katkis1 ele alinarak, yeni bir kamu politikast olusturulmasina ydnelik yeniden
degerlendirilmesi ihtiyacimt ortaya koymaktadir. Dernek ve vakiflarin toplum refahina
katkisinin, vergi avantajlari nedeniyle hazine tarafindan yiiklenilen maliyetin {istiinde
olustuguna iligkin verilecek karar (faydanin dl¢iilmesindeki giigliikk dikkate alindiginda verilecek
karar “siyasi” olacaktir), sartlarin ve siirecin kolaylastirilmasini saglayacak, beraberinde, vergi
avantajlarinin  etkisinin sivil toplumun ve toplumun daha biiyiikk kesimine yayilmasini
getirecektir. Ote yandan, hukuk devletinde, bir statiiniin kazanilmasi ya da kaybedilmesi
kosullarinin belirlendigi hallerde, bu kosullarin saglanip saglanmadiginin tespitinin ardindan,
kabul veya red kararmin verilmesi asamasinda karar makamina takdir yetkisi verilmemesi
gerektigi agiktir, Kamu yararma ¢alisan dernek ve Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan
vakif statiilerinin kazanilmasi ve kaybedilmesi kararlar1 da bu yaklasima bir istisna teskil

etmemektedir.
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3. BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE DERNEK VE VAKIFLAR ARACILIGIYLA
BAGISCILARA SAGLANAN VERGI AVANTAJLARI

3.1. HAYIRSEVERLIGIN TURK TOPLUMUNDA iZLEDIiGi SEYIR
3.1.1.Tiirkiye Cografyasinda Hayirseverlik

Toplumu olusturan ve belirli bir diizen igerisinde yasayan insanlar, fizyolojik, psikolojik ve etik
bakimdan oldugu kadar ekonomik bakimdan da farkliliklar gostermekte, dolayisiyla tiim
ekonomik sorunlarin devlet tarafindan ¢oziimiinii beklemenin devlete getirecegi agir yiik
bireylerin de bu konuda iizerlerine diiseni yapmalar1 diislincesini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim
giiniimiizde oldugu gibi, her déonemde, ekonomik durumu iyi olanlarca ihtiyag sahibi olanlarin
yararlanabilmesi i¢in ¢esitli ¢éziimler gelistirilmis, bu amagla bir¢ok maddi kaynak, buna bagh
olarak gelisen manevi amagclarla bir araya getirilmis, bu sekilde kurulan kuruluslar yoluyla
yardima ihtiyaci olanlarm ihtiyaglar1 giderilmeye calisiimistir (Ozden, 2004: s. 339-340). Ozii
itibariyle ticari organizasyondan farkli felsefeye sahip bu kuruluslarm, fonksiyonlarini yerine
getirebilmeleri maddi yonden desteklenmeleri geregini ortaya ¢gikarmaktadir ki bu yaklagim bizi
“bagls” kavramina gotiirmektedir. Bagis kavrami, “hayrr” ve bununla baglantili olarak
“hayirsever” ve “hayirseverlik “kavramlari ile yakin bir iliski i¢indedir. “Hayir” kavramu “Iyilik,
karsilik beklenmeden yapilan yardim”, “hayirsever” kavrami “Yoksullara, diiskiinlere, yardima
muhta¢ olanlara iyilik ve yardim etmesini seven, iyiliksever, yardimsever, haywrperver”,
“hayirseverlik” kavrami ise “Haywrsever olma durumu, iyilikseverlik, yardimseverlik” (TDKa,
t.y.) olarak tanimlanmaktadir. Borg¢lar Kanunu’nun 234. maddesinin “Bagislama, hayatta olan
kimseler arasinda bir tasarruftur ki, onunla bir kimse; mukabilinde bir ivaz taahhiit etmeksizin

>

malin tamamini veya bir kismunmi diger kimseye temlik eder.” seklindeki hiikkmii “bagis”

kavraminin hukuksal karsiligr olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hayirseverlik konusunda; kurumsal bagis, sosyal adalet i¢in bagis yonleri vurgulanarak
uluslararasi alanda kabul goren kavramlardan biri de “filantropi”dir. Yunancada sevgi anlamina
gelen “philien” ve insan anlamina gelen “anthropos” kelimelerinin birlesiminden olusup “insan
sevgisi” anlamina gelen ve haywrseverlik karsiligt olarak siklikla kullamilan filantropi
(philanthropy) kavrami kar amagsiz sektor olarak hayirsever kuruluslarla iligkilendirilirken
(Raiborn vd., 2003: s. 47), sosyal bir beklentiye sahip olmaksizin isletme kaynaklarinin yardim

ve sosyal hizmet faaliyetlerine goniillii olarak nasil tahsis edilecegine iliskin bir sorumluluk
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olarak isletmenin kar amacina iliskin esas faaliyeti iliskilendirilmemektedir (Ricks, 2005: s.
122). Hayrseverlik, Tiirkiye cografyasinda yaygin bir uygulama gegmisi bulmus, ancak, siireg,

uygulamada 6ne ¢ikan aktorlerin degisimi yaninda yeni yaklagimlari da ortaya ¢ikarmustir.

Bazi sosyal kurumlarla yakindan iligkili bir gelisim siireci gosteren hayirseverlik anlayisi,
gelenek ve gorencklerin din ile eklemlenmesinden ortaya c¢ikmis ve diger Miisliman
topluluklarinda oldugu gibi birgok Tiirk-Islam devleti anlayisinda da hayat bulmustur. Bununla
birlikte, karsilik beklemeden yardim etme davranisi sadece Tiirk-Islam devletlerinde degil, diger
Tirk devletlerinde de goriilen bir uygulamadir ve Osmanli dncesi Tiirk kiiltiiriinde énemli bir
yeri vardir. Osmanli donemi ve sonrasit hayirseverlik kavraminin igeriginde dini, vicdani,
duygusal 6geler oldugu kadar miisfik insan iliskilerini, fakir insanlara yardim etmeyi, engelli
kisileri desteklemeyi savunan bir zihniyet diinyasi da séz konusu olmakta ve “ahi”ler (loncalar)
ve “vakif’lar vasitastyla 19. yiizyila kadar olan dénemde Imparatorlugun ekonomik hayatina
yansimaktadir. Ahlak, sanat ve yardimseverligin bir bilesimi olarak ortaya c¢ikan ahi Grgiitleri
topluluklara yardim etmeyi hedeflemekteydi. Kisilere dogum, 6liim, nisan gibi olaylarda veya
deprem, sel, kaza ve hastalik gibi durumlarda yardim edilmek {izere kurulan “orta sandik” bu
amagla 1iligkilendirilmektedir. Anadolu Selguklu zamaninda varligi bilinen ve Osmanli
doneminde kapsami genisleyen vakiflar da halkin saglik ve egitim sorunlarmi karsilamak,
fakirlere bedava yemek vermek, yolculara yatacak yer saglamak gibi faaliyetler ger¢eklestirmek
amaciyla imarethaneler, hastaneler, mescitler, medreseler, hayratlar, muallimhaneler, hanlar ve
kervansaraylar yapmuslardi. Imparatorluktan, sosyal devlet ilkesi ve kamusallasma esasmna
uygun modelle ulus devlete gecis, beraberinde kulluktan yurttagliga gegisi getirmistir. 1930’lara
kadar, devlet destekli liberal karma ekonomi modeline uygun bir program Yyiiriitiiliirken, 1930
sonrasinda devlet¢i ekonomi politikasi temelli bir kalkinma programinin uygulamaya konulmasi
tek parti donemi olarak da adlandirilan bu doénemde devlet—parti biitiinlesmesiyle birlikte
yurttag-devlet birlikteligi goriilmiis, bunun sonucunda sosyal sorumluluk alam1 da bu
degisikliklerden etkilenmistir. Ozellikle ahi &rgiitleri ve vakiflar isleyemez hale gelirken, yeni
bir aktor olarak devlet sosyal yardim alaninda etkin olmaya baglamistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde, 1924 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu ile ahi birliklerinin “Esnaf ve
Sanatkar Odalari”na doniistiiriilmesi ve 1924°de “Vakiflar Genel Miidiirliigli”niin kurulmasiyla,
daha once bolgesel ahi orgiitleri ya da vakiflar s6z konusu iken, merkezi bir gii¢ dolan devlet
devreye girmis ve sosyal sorumluluk anlaminda bir 6nceki doénemi temsil eden aktorleri
kendisine tabi kilmistir. 1930’lu yillardan itibaren, emekleme donemindeki sektorleri
ayaklandiracak ve ekonomiye hayat verecek neredeyse tek aktor olarak ortaya ¢ikmak zorunda
kalan devlet, kendisini “sosyal devlet” olarak konumlandirmis ve bu doneme damgasini

vurmustur. Sosyal devlet kapsaminda uygulanan devletgilik politikasi, Tiirkiye’nin igsel
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dinamiklerini tekrar sekillendirmek igin karma ekonomi planini temel almis, uygulanan bu
politika ile kapali ekonomiden devir alinan yap1 diizeltilmeye caligilmistir. Bunun sonucunda,
sosyal sorumluluk ile ilgili 6rgiitsel alan dogrudan devlet tarafindan sekillendirilmis, ileride bu
alanda s6z sahibi olacak olan aktdrler de devletin girisimi ile yavas yavas olusturulmustur.
Agirlikli olarak 1930 ila 1960 arasim kapsayan bu tek aktorlii durumun ardindan, ekonomik
anlamda daha liberal bir anlayisin benimsendigi izleyen donemde, orgiitsel alanda baskin olan
devlet tek aktorliikten yavas yavas geri ¢ekilirken, sosyal sorumluluk anlayisi ile ilgili yeni
gelismeler olmus, bu ekonomi politikasi hayata gectikten sonra kapali bir ekonomide
desteklenmis olan ekonomik aktdrler, yerel girisimcilige baslamis ve daha da Onemlisi
uluslararas1 sirketler ile lisans veya kontratlarla ortak girisimler yapmaya baglamislardir
(Alakavuklar ve digerleri, 2009: s. 112-120). Diinya, izleyen donemde, hayirseverligin,
isletmelerin esas amaci olan “kar saglama” amacina hizmet eder nitelige biiriinme siirecinin
esigine gelecektir. Yeni yaklasimda, isletmeler bagislari; toplumda yardima ihtiyaci olanlara ya
da igletmenin ydneticiler ve ¢alisanlar bazinda faydali olduguna inandigi veya isletmeye yarar
saglayabilecegini dislindiigii sosyal olaylara yonelik de yapabilmekte, bazen, ayni bagislar
sadece vergi avantajindan yararlanmak i¢in gergeklestirilmektedir. Hayirseverligin, sosyal
amaglar yaninda, isletme amaglarina hizmet ederek sirketlere rekabet avantaji saglamasi
beklentisi (Raiborn vd., 2003: 47-48) yeni donem felsefesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu yaklasim, 1980°lerde 6zellikle ABD’deki orgiitlerde sosyal sorumlulugu desteklemede
bir yonetim ve pazarlama uygulamasi olarak stratejik hayirseverlik olgusunu ortaya ¢ikarmigtir
(McAlister ve Ferrell, 2002: 689). Stratejik hayirseverlik olarak da tanimlanan yaklasimda,
hayirseverlik isletmenin ekonomik c¢ikarlar1 ile biitlinlesik bir ¢aba olarak ele alinmakta,
bagislar, dogrudan isletme ¢ikarlarma ve kar amagsiz kuruluglara da hizmet edecek sekilde
kullamlmaktadir (Marx, 1999: s. 185). Tirkiye’de ise, 24 Ocak 1980 kararlar1 ile dis rekabete
kars1 korunan ve i¢ talebe dayali ekonomiyi uluslararasi piyasaya agmak igin ekonominin
yeniden Orgiitlenmesi, bu kapsamda ithal ikamesinin terk edilerek ihracata dayali ekonomi
politikasinin uygulanmasi ve sektorel rekabet giiciine gore siibvansiyonlar verilmesi ekonomik
politikalar1 destekleyecek sosyal ve siyasal yapilarin olusturulmasim da igermistir. Bu
dogrultuda, devletgilik {iriinii isletmelerin 6zellestirilmesiyle devlet sosyal hizmet, saglik ve
egitim, sosyal giivenlik gibi hizmet alanlarindaki goérevlerini kaydirmaya baslamis, bu yeni
anlayis 0zel sektore de yeni bir dinamizm katmus, 6zel sektdriin devletle dogrudan iliskiler
kurdugu, devletin sundugu firsatlar1 kullandigi ve ticaretin sanayiye tercih edildigi bir iliskiler
ag1 baglatmus, sirketlerin devlet ile olan iligkileri onlar1 ekonomik-politik bir yapiin igine itmis
ve dolayisiyla sosyal sorumluluk anlayisimi da etkilemistir. Boylelikle sermayenin

kiiresellesmesi ve devletin kamusal alandan c¢ekilmesi gliniimiizde kurumsallasan sosyal
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sorumluluk faaliyetlerinin altyapisini olusturmaya baslamistir. 1970’lerde, 6zellikle ABD’den
isletmecilik alaninda aktarilan yapilarin “kurumsal sosyal sorumluluk™ alaninda da goriilmesi,
hayirseverlik anlayisinin bu yeni kavram lehine degisme ve giiniimiizde anladigimiz anlamda
kurumsallagsmasini baslatmistir. Bu baglamda, holdinglerin, 1980°lerden sonra sanat, egitim,
kiiltiir, gibi alanlarda sosyal sorumluluk faaliyetlerine baslamalari, bazi altyapilarin hazir ve
dinamiklerin var olmasi ile miimkiin olmustur. Vergi indirimi, devletten alinacak finansal
destekler, devlet ile olan iliskiler ve sosyal mesruiyetin saglanmasi gibi ornekler bu tip
dinamiklere isaret etmektedir (Alakavuklar ve digerleri, 2009: s. 120-122). Stratejik
hayirseverlik de, giinlimiizde, isletmelerin  hayirseverligin  isletme faaliyetleri ile
iligkilendirilmesi suretiyle kir saglama amaciyla ele alindigi “kurumsal hayirseverlik”
kavramima doniismiistiir. Kurumsal hayirseverlik faaliyetinde, isletmelerin esas aldigi kriter
yapilacak olan hayirseverligin ilgili mevzuata gore vergi muafiyeti sagliyor olmasidir.
Isletmenin misyonuna uygun degerde bir faaliyet olmasi; tanimlanmis ve etkin amaclarm
olmasi; finansal glice ve yonetsel kabiliyete sahip olmasi; muhasebe ve raporlamanin seffaf
olmasi; hayirseverlik yapilacak olan faaliyetin din, bolge gibi ayrim gozetilmeksizin yaygin bir
cekicilige sahip olmasi; uzun dénemli bir faaliyet olmasi; uluslararasi bir etkiye sahip olmas;
elektronik ortamda bagis sisteminin olmasi ve bu konunun kamuda olumlu bir imaja sahip
olmasi da bagis¢1 isletmelerin dikkate aldigi alt kriterlerdir (Raiborn vd., 2003: 51). Kurumsal
hayirseverlik, isletmelerin sosyal sorumluluk kaygisindan hareketle gergeklestirdikleri bir
uygulama olmaktan ¢ok ticari kaygiyla yapilan ve isletme imajinin giiclinii arttiran bir uygulama
olarak ortaya ¢ikmustir (Balikg¢ioglu ve Karacaoglu, 2007: s. 138-139). Bununla birlikte, Tiirkiye
cografyasinda, sivil toplum kuruluslarindan devlet kurumuna kadar genis yelpazede sahiplenilen
“bagis” miiessesesinin giiniimiizde dikkati ¢eken bir biiyiikliikte oldugunu sdyleme imkani
bulunmamaktadir. Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye, diinya bagis liginde, devralinan mirasa paralel
konumda degildir. Bu anlamda, diinya’da ve Tiirkiye’de bagis ger¢eklesmelerinin belirlenmesi

Tiirk toplumunun hayirseverlik davraniglarin tespitine katki saglayacaktir.

3.1.2.Tiirkiye’nin Diinya Bagis Ligindeki Yeri: Ezber Bozan Sonuclar

Merkezi Ingiltere’de bulunan Hayir isleri Yardim Vakfi (Charities Aid Foundation [CAF]),
anket yontemiyle global diizeyde bagiscilik egilimini Slgmeye c¢alismakta ve Diinya Bagis
Endeksi (World Giving Index) yaymlamaktadir. CAF’m her yil yaymlamakta oldugu bu
raporlar, maalesef diinya basininin ilgi odagi oluyor ve kimi iilkeler i¢in 6viing, kimi iilkeler
icinse utang kaynag: haline gelebiliyor. Ornegin fakir Sri Lanka’nin Cumhurbaskani Mahinda

Rajapaksa, iilkesinin 8. sirada ¢ikmasini, “foplumuzun comertligi ve gani goniilliiltigii tescil
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edilmigtir”, diyerek gururla karsilarken, her yilki raporlarmn st siralarinda yer alan Yeni
Zelanda’nin Toplum ve Goniillii Sektor Bakani Tariana Turia, “Halkimin comertligi ve goniillii
calismaya olan ilgisi diinyaya ornek olmali. Halkimizi géniillii ¢alismaya tesvik etmenin
sonuglarint aliyoruz” seklinde duygularimi ifade etmis, Avustralya Parlamento Sekreteri Dr.
Ursula Stephens da, “her giin bes milyon goniilliiniin iilkesine katki verdigi bir ortamda,
Avustralya’da yoksul kalmanmin miimkiin olmadigini, bunun bir toplumsal proje oldugunu ve
basarilarinin tesadiifi olamayacagini” vurgulamistir. Tayvan Devlet Baskanm1 Ma Ying-Jeou ise
raporun sonuglarinin haksiz oldugunu, Tayvan’in son yillarda bir degisim gegirerek, “sevgi ithal
eden iilke olmaktan sevgi ihra¢ eden iilke” haline geldigini diinyamn bilmesi gerektigini
anlatmaya calisirken, Diinya halklarinin yakindan takip ettigi bu raporlarin sonuglarinin
iilkemizde hemen hemen hi¢ giindeme gelmemesi, bu raporlara herhangi bir resmi tepkinin
ortaya konmamasi, iki milyar dolardan fazla uluslararasi insani yardimla diinyada 4. sirada yer
alan iilkemize biiylik bir haksizlik yapilmasina yol agmaktadir (Benli, 2014). Yapilan bir
haksizlik olup olmadigi somut verilerle ortaya konulmasi gereken bir konudur. Buradaki temel
problemin sivil toplum faaliyetlerine iliskin veri iretmenin resmi kurumlarin giindemine

girmemesi oldugu anlagilmaktadir.

World Giving Index, anket yoOntemiyle gerceklestirilen bir arasgtirmadir. 2012 yilinda
gercgeklestirilen ve 2013 yilinda sonuglar1 agiklanan ankette yoneltilen sorulardan birisi “Gegen
ay bir hayir kurumuna para bagisladiniz mi?” sorusudur. Arastirma, aralarinda Tiirkiye’ nin de
bulundugu 135 iilkede diinya niifusunun %94’linii temsil edecek sekilde gergeklestirilmistir.
Niifuslarma gore 500-2000 arasinda iilke geneline yayilan kisiye sorular yoneltilmis, goriisiilen
155.000 kisi diinya genelinde 6rneklemi olusturmustur. Tablo 9, 15+ niifus tarafindan (yetiskin
niifus) anketin gerceklestirildigi aydan onceki ayda hayir kurumlarina yapilan nakdi bagigin
Ol¢iilmesi ve iilkenin ayn1 yas niifusuna oraninin bulunmasi sonucu olusturulmustur.

Tablo 9: Ulkelere Gore Yetigkin Nifusun Hayir Kurumlarina Nakdi Bagis Yiizdesi ve
Yetiskin Niifusa Gore Ulke Siralamasi

Hayr
Kurumlarina Bagista Hayir Kurumlarma Yapilan
Yapilan Bagis Bulunan | Nakdi Bagislarin Ulke Niifus
Ulke Siralamasinda Kisi Oram Dikkate Alinarak Kisi Sayis
Siralamasi i1k 10 Ulke (%) Siralanmasinda flk 10 Ulke (Milyon)
1 Myanmar 85 Hindistan 244
2 Birlesik Krallik 76 Amerika Birlesik Devletleri 158
3 Malta 72 Cin 113
4 I;:;r;;ij q 70 Endonezya 110
5 Pakistan 45
6 Hollanda 69 Birlesik Krallik 39
7 Kanada 68 Tayland 38
8 Avustralya 67 | Brezlya 34
Yeni Zellanda
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Hayr
Kurumlarina Bagista Hayir Kurumlarma Yapilan
Yapilan Bagis Bulunan | Nakdi Bagislarin Ulke Niifus
Ulke Siralamasinda Kisi Oram Dikkate Alinarak Kisi Sayis
Siralamasi i1k 10 Ulke (%) Siralanmasinda flk 10 Ulke (Milyon)
9 Almanya 34
Hong Kong
10 izlanda 63 Myanmar 34
Endonezya

Kaynak: CAF, 2013: s. 18’den yararlanarak olusturulmustur.

Tablo 9 incelendiginde, Myanmar’mn ikinci siradaki Birlesik Kralliktan %9 puan 6nde hayir
kurumlarina nakdi bagis yaptigi goriilmektedir. Ilging bir sekilde, listede G20 iilkelerinden
Birlesik Krallik, Kanada, Avustralya ve Brezilya olmak iizere sadece dort iilke yer almaktadir.
Bu sonug, bagisciligin sadece zenginlikle orantili olmadigimi goéstermesi agisindan dikkat
cekicidir. Tabloda yer almayan Tiirkiye, puan tablosunda 135 {ilke igerisinde %13 oraniyla 102.
siray1 Cezayir, Cad, Urdiin ve Karadag’la paylasmaktadir. Bu sonug, Tiirkiye’de tarihsel zemine
dayanan hayirseverlik olgusunun en azindan hayir kurumlarina parasal yardim agisindan
sorgulanmas1 gereken bir kirilma yasadigina isaret etmektedir. Yapilan calismada ‘“bir
yabanciya yardim etme” ve “goniillii zaman harcama” basliklar1 altinda da arastirma yapilmistir.
Tiirkiye, “bir yabanciya yardim etme” konusunda 116, “gdniillii zaman harcama” konusunda ise

130. sirada yer alarak 135 iilke arasinda geride kalan bir gériiniim ortaya koymustur.

Hayir kurumlarma nakdi yardim yapanlarin yetiskin niifus i¢indeki payim gosteren oranlar bu
bagislarin ulastig1 kitlenin hacmini, diger bir ifadeyle etkiledigi kitleyi belirlemek noktasinda
etkinsiz kalmaktadir. Ornegin tablonun 3. sirasindaki Malta 360.000 civarindaki yetiskin niifusa
sahiptir ve %72 orani bu niifus icerisindeki bagis¢ilar: temsil etmektedir. Bu durumda, hayir
kurumlarina nakdi bagislarm iilke niifuslar1 dikkate alinarak etkinliginin dl¢lilmesi geregi ortaya
cikmaktadir. Birlesmis Milletlerin yetiskin niifus sayilar1 dikkate alinarak kisi sayilarina gore
yapilan siralamalar incelendiginde; yetiskin niifusu 1.100 Milyar olan Cin dikkate alindiginda,
870 milyon yetiskin niifusa sahip Hindistan’in 100 Milyon’un iistiinde bir farkla (CAF, 2013. s.
18) hayir kurumlarina en fazla nakdi yardim yapan insanlara sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri ve Cin siralamada 2. ve 3. sirada yer almaktadirlar. Tablo 9’un
verdigi mesaj niifus olarak yiiksek {ilkelerdeki bagis egilimlerindeki artisin etkinligi de
artiracagidir. Bu tllkelerdeki hayir kurumlarindan bazilarinin uluslararasi diizeydeki ¢aligmalari

dikkate alindiginda bu etkinin global diizeyde olusabilecegi de ileri siiriilebilir.

Bagisciligin, Tiirkiye’deki goriiniimiine iliskin World Giving Index verilerine paralel sonuglara
baska arastirmalarda da ulasilmistir. Tirkiye Egitim Goniillileri Vakfi (TEGV) tarafindan
“Tiirk Genglerinde Goniilliillik ve Sosyal Sermaye” konulu 18-35 yas arasi kentsel bolgelerde

yasayan gengler ornekleminde yapilan arastirma sonuglarina gore, genglerin sadece %7 sinin
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herhangi bir kuruma bagis yaptigi; goniillillik faaliyetinde bulunan gencglerde bile bu oranin
%30’un {izerine c¢ikmamaktadir. Ustelik, bagista bulunanlarin %59,4 oramindaki biiyiik
cogunlugunun yilda bir defa 50 TL’den daha az bagista bulunmasi, 500 TL ve {istii bagista
bulunanlarin oraninin sadece %10 civarmda olmasi, bagis siklig1 sorgulandiginda %60°lik bir
kesimin yilda birden daha az bagis yaptiginin ve hane halki gelirinin de yapilan bagis miktarini
etkilediginin tespit edilmesi; goniilliiliik faaliyetinin zaman ya da para olarak ¢ok da fazla bir
kaynak gerektirmediginin en &nemli kanit1 olarak goriilmiistiir. Katilimeilar arasinda bagista
bulunanlarin %40 gibi bir oranla en fazla egitimle ilgili konularda faaliyet gosteren kurumlara
bagis yaptiklari, ikinci sirada ise %Z20’lik bir oranla yoksullukla miicadele yer alirken,
cocuklarla ilgili konulara bagista bulunanlarin ise %13’de kaldig1 belirlenmistir. Arastirmada,
hedef kitlesi olan geng kentlilerin bagis konularinda birincil finans kaynagi olmadiginmi agik¢a
ortaya koyulurken, bagis¢iligin bir alternatifi olmamakla beraber zekat/fitre vermenin goriisiilen
hedef kitlede ¢ok daha yaygin oldugu da tespit edilmistir. Goriisiilenlerin yaklagik %601 zekat
ya da fitre verdiklerini sOylemislerdir. Bagis yapma davranisi bireylerin gelirleri, c¢aligma
durumlar1 ya da goniillillik egilimleriyle dogrudan iliskiliyken; zekat ya da fitre verme
konusunda gelir ya da c¢alisma durumunun pek etkisi bulunmadigi, 6grenciler arasinda
zekat/fitre verdigini sOyleyenlerin oraninin %25, issizler arasinda %36; biitiin gelir
kademelerinde %60 civarinda oldugu tespit edilmistir (TEGV, 2008: s. 4-16). Zekat ya da fitre
gibi din orijinli sosyal yardimlara katilimin, bagisciliktan ¢ok daha fazla yiiksek seyretmesi,

iistelik gelir diizeyinden bagimsiz seyrettigi bulgusu arastirmanin ilging sonuglar1 arasindadir.

Benli’ye (2014) gore, Tiirk vatandaslarmin, Miisliiman olmalar1 hasebiyle, bir elinin verdigini
diger eli gérmesin anlayisiyla anketlerde bagislarini gizliyor olabilecegi, bu nedenle bagista
bulunan sayisinin oldugundan az goriindiigii iddia edilebilir. Ancak, World Giving Index’te
Endonezya, Libya, Katar, Kuveyt, Afganistan gibi miisliman iilkelerin her yil ortalamanin
iizerinde yer almasi bu endiseyi ortadan kaldirir mahiyettedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) vatandaslarimizin hayirseverlik, bagis egilimleri ve alisgkanliklarini arastirmaya
caligmalarinda yer vermemesi de ilging bir husustur. Geleneksel vakif kiiltlirii gibi engin bir
digergadmlik kiiltiiriine sahip olmakla &viinen iilkemizi mahcup eden bu arastirmalari masaya
yatirip, sapkaylr oniimiize koyup diisiinme zamani gelmistir. Tarihimizde ¢ok zengin bir vakif
kiiltiriine sahip olmakla birlikte, son donemde kapitalizmin olumsuzluklarindan fazlasiyla
etkilenerek doyumsuz ve bencil bir tiiketim toplumu haline geldigimizi, egitim sistemimizin
geleneksel  kiiltlirimiizii  yeni nesillere aktaramadigini, hayir organizasyonlarimizin
kurumsallagamadigini, insanimizin kurumlara giiven duygusunun ¢ok sarsildigini, goniilli
caligma i¢in kurumlar nezdinde gerekli diizenlemelerin yapilamadigini, kurulan vakif sayisinin

cok yetersiz oldugunu kabul etmemiz gerekiyor. World Giving Index verilerini yorumlayan
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Tiirkiye Uciincii Sektdr Vakfi (TUSEV) Genel Sekreteri Tevfik Basak Ersen, bagiscilik

konusunda Tiirkiye nin hala istenen diizeyde olmadigina dikkat ¢ekerek;

Tiirkiye'de her ne kadar yardim etme egilimi yaygin olsa da diinyadaki diger
tilkeler ile kiyaslandiginda ¢ok da parlak bir durumda olmadigimiz ortaya ¢ikiyor.
Bir onceki yil yapilan endeksteki bolgesel siralamada da Tiirkiye 17 iilke arasinda
en diisiik swralamaya ve skora sahipti. Daha iist swralara gelebilmemiz icin
insanlarin  bagiy yapmaya Ozendirilmesi, sivil toplum kuruluglarina bagis
mekanizmasinin ¢ok daha seffaf ve kolay hale getirilmesi gerekiyor (TUSEV,
2014)

seklinde degerlendirme yapmustir.

Ote yandan, zekat iizerinden degerlendirme yapilmak suretiyle farkli sonuclara varanlar da
bulunmaktadir. Vakiflarda, goriisme yontemiyle yapilan bir ¢aligmada, ozellikle dini alanda
faaliyet gosteren vakiflarin alternatif ve onemli bir mali kaynag olarak zekatin goriilmekte
oldugu, bu vakiflarm dini, politik, popiilist ve refahg1 bir aktivizmle i¢ ice gegmis bir ideolojiyi
yansitmakta oldugu ifade edilmektedir. Zekat, cesitli dini vakiflar1 ve ¢alismalarini
bicimlemekte ve cemaatleri birbirine baglayan bir ¢esit kiiltiirel baglayicilik islevi géren 6nemli
bir sosyal gii¢ olmakta, islam yardim gelenegi, vatandas katilimindaki sorgulanabilir pratikler ve
hukuki ¢evre bir biitiin olarak 6zel bir hayirseverlik kiiltiiriine neden olmaktadir. Bu durum,
Tirkiye baglaminda filantropinin olmadigina isaret etmemekte, sadece farkli bir filantropi tipini
gostermektedir ve kesinlikle hayirseverlikten fazla bir seydir. Ortaya ¢ikan farkli ve 6zgiin
filantropi “topluluk/mahalli filantropisi” olarak adlandirilabilir ve biiyiik 6l¢tide geleneksel yap1
ve modern bicimleri karistirarak yeni bir model olusturma c¢abasi olarak ifade edilebilir
(Goksen, 2006: s. 59-80). Bagisciligin Tiirkiye 6zelinde gii¢ kaybettigi ya da dini inang boyutlu
giiclendigine iliskin farkli goriisler ileri siiriilse de asil degisim kurumsal bagisgilik
uygulamalarinda yasanmaktadir. Bu nedenle, geleneksel bagisciligin, giderek kurumsal anlamda
sosyal sorumluluga doniismesine yonelik gegirdigi evrime isaret edilmesi ve bu evrimim 6ziinde
ekonomik ¢ikar amaci igermesi bagis¢iligin dogru noktada konumlandirilmas: i¢in iizerinde

durulmasi gereken temel unsurdur.
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3.1.3. Hayirseverligin Doniisiimii: Geleneksel Bagisciktan Kurumsal Sosyal Sorumluluga

Gegis

Bagis kavraminin, bagislayan ve bagis kabul eden arasinda ozii itibariyle karsiliksiz ve
cogunlukla gizlilige dayali felsefesinin degistigi bir doneme taniklik etmekteyiz. Ozellikle
kurumsal igletmelerin, sosyal sorumluluk kapsaminda yiiriittiigli yardim projeleri bir anlamda
bagis kavramu igerisinde degerlendirilebilmekle birlikte, isletmenin hedeflerine hizmet edecek
sekilde halkla iligkiler yontemi olarak yapilan yardimin duyurulma c¢abalari ve sonugta
ekonomik kazanca yonelik beklentiler nedeniyle karsiliksiz bir edimden s6z edilemeyecegi de

agiktir.

Sirketlerin yasamlarint siirdiirmeleri kar elde etmelerine bagli olmakla birlikte, bu amag
gerceklestirilirken ¢alisanlarin, hissedarlarin ve sosyal sorumluluk geregi toplum menfaatlerinin
de gozetilmesi gerekmektedir (Celik, 2007: s. 62). Bagis kavrami kapsamina yakin dursa da,
kurumsal sosyal sorumlulugun isletmecilik alanina &zgii nitelikleri 6ne ¢ikmaktadir.
Geleneksel hayirseverlik ya da bagiscilik kurumlar agisindan sosyal sorumluluk yaklagimi
olarak sekil degistirmistir. Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) ve bunun 6nemli bilesenlerinden
biri olan topluma katki programlarinin Tirkiye’de sirketlerin giindemine girmesi ¢ok yeni bir
olgu olmakla birlikte yeni yaklagimlar benimsenmeye ve yeni yoOntemler test etmeye
basladiklarina sahit oluyoruz. Ancak, topluma katki programlarmin geriye doniik olarak
stratejik acidan degerlendirilmesi ve bundan elde edilecek sonuglara gére gelecek planlamasi
yapilmasinin yaygin bir uygulama olarak goriildiigii sdylenemez. Cokuluslu sirketlerin ulusal
temsilcilikleri disinda 3-5 yillik topluma katki stratejisi olusturan az sayida sirketten soz edilse
de bazi sirketler yazili bir stratejisi olmamasina ve sistemli bir program degerlendirmesi
yapmamasina ragmen topluma katki programim artik daha farkli sekillerde yiiriitme geregini
hissederek bir doniisim igerisine girmekteler. Bu anlamda, farkli departmanlarin
yoneticilerinden olusan goniillii KSS kurullar1 kurulmasi ve bu kurullara sirketin topluma katki
stratejisini tasarlama sorumlulugu verilmesi, ayrica sirketlerin topluma katki alanindaki
caligmalarmin koordine edilmesi i¢in, goniillii insan gilicline dayanma yerine bu konuda
uzmanligi olan profesyonelleri ekiplere katilmasi veya disaridan danismanlik destegi alinmasi
uygulamalar1 gorilmektedir. Yeni yaklasimda, sirket bagis¢iligt kavrami neredeyse hig
kullamlmamakta, sirketler artik sosyal alanda Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ile yiiriittiikleri
caligmalar stratejik ortaklik, kurumsal sosyal sorumluluk, sosyal sorumluluk, siirdiirebilirlik,
topluma katki, sosyal yatirim ana basliklar1 altindaki bakis agisi ile ele almaktadirlar. Sirketler,
birbirinden ¢ok farkli alanlarda gelisen firsatlar 1s18inda ilerlerken artik desteklenen alanlarin

daraltilmasi, sirket vizyonu ile uyumlu alanlara odaklanilmasi gerektiginin farkina varip;
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markalariyla eslesen alanlarda toplu ve daha giiglii bir etki yaratmaya calisilmaktadir
(Locanantino; 2012: s. 19). Bu yaklasimin nedeni, basarili KSS uygulamalarinin, tiiketiciler
tarafindan isletme {irlinlerinin tercih edilmesi ve isletme imajinin olumlu algilanmasi seklinde
odiillendirilme, KSS konusundaki olumsuz algilama ise baz tiiketicilerin, isletme f{iriinlerini
tercih etmeme ya da boykot seklinde cezalandirma sonucu dogurabilmesidir (Torlak, 2007: s.
91). Bu durumda, gelencksel hayirseverlikten fakli olarak, isletmenin ekonomik kazancin
artirtlmast hedefine hizmet etmeye yonelik halkla iliskiler yontemi olarak sekillenen ve
kurumsal sosyal sorumluluk olarak ifade edilen yeni hayirseverlik yaklasimmin gilincelligi

dikkate alinarak kamu politikalariin bu degisime uygun lretilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Kurumsal sosyal sorumluluk kavramini ciddiye alan sirketlerin, ticari faaliyetlerini yiiriitiirken
kanuna, ahlak standartlarina, insan haklarina tam anlamiyla uyumlu davranmalari ve
faaliyetlerinin diinyanin her yerinde ¢evreye verebilecegi zarari en aza indirgemek durumunda
olduklarin1 kabul etmeleri yaninda, sirket faaliyetlerinin sadece sirketin igini degil, ayni
zamanda piyasayi, tedarik piyasalarini, i¢inde yasanilan yoreyi, sivil toplum orgiitlerini ve kamu
sektoriinii de etkiledigi ve tiim bu sosyal paydaslar ile isbirligi i¢inde ¢alisma gereginin
bilincinde olmalar1 zorunlulugu vardir. Kurumsal sosyal sorumluluk konusunu ciddiye alan
sirketler, marka degerleri ve dolayisiyla piyasa degerlerinin artmasi; daha nitelikli personeli
cezbetme, motive etme ve tutma imkami dogmasi; kurumsal Ogrenme ve yaraticilik
potansiyellerinin artmasi; oOzellikle bu konularda hassas yatirimcilara ulasma imkani
olustugundan, gerek hisse degerlerinin artmasi, gerekse bor¢glanma maliyetlerinin diismesi; yeni
pazarlara girmede ve miisteri sadakati saglamada énemli avantajlar elde edilmesi, verimlilik ve
kalite artiglar1 yasanmasi; risk yonetiminin daha etkin hale gelmesi; kamuoyunun ve kural
koyucularin sirketin goriislerine onem vermesi gibi Onemli kazanimlar saglamaktadirlar
(Argiiden, 2007: s. 37-40). Dolayisiyla, vergi miikellefleri tarafindan yapilan bagislarin sadece
“verme” {lizerine odaklanmadigi, ¢esitli “maddi kazanimlar” sagladig1 dikkate almarak vergi
politikasi gelistirilmesi yaklagimimin benimsenmesi {izerinde diisiiniilme zamaninin geldigi

anlasilmaktadir.

Tiurk Vergi Sistemi’nde, yapilan bagisin, devletin gorev alanina giren ve/veya kamu hizmeti
mabhiyeti tagiyan alanlarda, devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltacagi, bunun sonucu olarak da
devletin kamu giderinin azalacagi, devlet hazinesine olan bu katkinm bir kisminin bagisci ile
paylasilmasi yaklasimi bagis¢r kisi ve kurumlara vergi destegi verilmesinin sebebidir. Bu
yaklasim, bagiglara vergi avantaji saglanmasinin, saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasina
iliskin 56, gen¢ligin korunmasina iliskin 58, sporun gelistirilmesine iligskin 59, sosyal giivenlik

bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenlere iliskin 61, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
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korunmasina iligkin 63. maddelerinde oldugu gibi 6zellikle sosyal ve ekonomik haklara iliskin
olarak devletin iistlendigi gorevler bakimindan anayasal bir temele sahip oldugu anlamina
gelmektedir (Yalti, 2013: s. 430). 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu gerekcesinde ise
“Dayanismayr, sivil toplum orgiitlerini ... tesvik etmek amacwyla kurumlar vergisi
miikelleflerinin yapmug olduklart bagislarin belli bir kismumin kazangtan indivimine izin
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verilmektedir” ™™ seklindeki agiklamayla, bagislarin kazangtan indirimine iligkin maksat ortaya

konmustur.

3.2. GELIiR t’JZERiNDl«;N ALINAN VERGILER KAPSAMINDA DERNEK VE
VAKIFLAR ARACILIGIYLA BAGISCILARA SAGLANAN VERGI AVANTAJLARI
VE VERGI MATRAHINI ASINDIRMA ETKISi

3.2.1.Bagis ve Yardimlarin Gelir Uzerinden Alinan Vergilere fliskin Matrahlar

Asindirma Diizeyinin Tespiti

Tirk Vergi Sistemi’nde, dernek ve vakiflardan, ¢ogunlukla kamu yararina caligan veya
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanmma statiisii tasiyanlara, bazi hallerde ismen
belirtilenlere, bazi istisnai hallerde ise tamamina yapilan nakdi ve ayni bagislarm vergi
matrahindan indirilebilmesine imkan saglamak amaciyla, kazang iizerinden alinan gelir vergisi
ve kurumlar vergisi kapsaminda cesitli diizenlemeler yapilarak bagigcilara Onemli vergi
avantajlar1 saglanmustir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesinde diizenlenen “Diger
indirimler” bashgi altindaki avantajlardan yararlanmanin 6n kosulu, maddede yer alan “gelir
vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden” ibaresi geregi, yillik beyana tabi miikellef
olmaktir. Dolayisiyla, gelirlerini yillik beyanname ile beyan etmek igin gerekli sartlar
tagimayan tcretliler ya da yillik beyanname veremeyecek durumda olan diger miikellefler

tarafindan yapilan bagislar i¢in vergi indirimi s6z konusu olmamaktadir.

Bagis indirimlerinden yararlanabilmek igin yillik beyana tabi miikellef olma geregi, beyana tabi
olmayan ve onemli bir kismini da iicret geliri elde edenlerin olusturdugu miikellef grubunun
onemli bir vergi avantajini yitirmesi yaninda, vergi tesviginin yoklugu nedeniyle bagis kabul
edenlerin gelirlerinde azalma ortaya ¢ikabilecegi anlammna da gelmektedir. Ote yandan, Gelir

Vergisi Kanunu’nun 63/3. maddesi'® hiikkmii uyarinca, tcretliler tarafindan 6denen gesitli

1425520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Gerekgesi, Erisim: 10 Ekim 2014,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/Gerekceler/5520 Sayili Kanun.pdf

4 Gelir Vergisi Kanunu'nun 63. madde metni “Sigortamin Tiirkive'de kdin ve merkezi Tiirkive'de bulunan bir
emeklilik veya sigorta sirketi nezdinde akdedilmis olmasi sartiyla; iicretlinin sahsina, esine ve kiiciik ¢cocuklarina ait
hayat sigortasi poligeleri i¢in hizmet erbabi tarafindan ddenen primlerin %50'si ile 6liim, kaza, saghk, hastalik,
(6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik; 03.05.2013) engellilik (5), issizlik, analik, dogum ve



145

sigorta primleri, ya da maddede yer alan sendika aidat1 gibi 6demeler belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde ticretin gergek safi degerinin hesaplanmasinda indirim olarak dikkate alinmakta,
ticret gelirleri nedeniyle beyanname vermeyen miikellefler de madde de yer alan indirimlerden
faydalanabilmektedirler. Benzer bir diizenlemenin kamu yararina ¢aligan derneklere ve vergi
muafiyeti taninan vakiflara yapilacak bagislar icin de yapilmasi halinde {icret geliri elde edenler
de bagis ve yardimlara iliskin vergi avantajindan yararlanabileceklerdir. Bu noktada, verilecek
karar1 etkileyecek temel unsur, yasa koyucunun dernek ve vakiflari desteklemek konusunda
katlanabilecegi vergi kaybinin diizeyi olacaktir. Beyana tabi olmayan iicretler iizerinden
yapilacak gelir vergisi kesintisi tutarinda ortaya g¢ikacak azalmanin, bagislar yoluyla topluma
saglanacak sosyal faydanmn altinda kalmasi halinde kayip katlanilabilir seviyede kalacaktir.
Faydanin Ol¢lilmesinde yasanan giicliik konunun siyasi karar noktasinda diigiimlenecegini
ortaya cikarmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilacak diizenleme ile gelirlerini yillik
beyanname ile beyan etmeyen {icretlilerce Kamu yararina ¢alisan derneklere ve vergi muafiyeti
taninan vakiflara yapilacak bagiglarin belirlenecek bir oranda vergi matrahindan indirimi
imkaninin saglanmasinin, diger bir ifadeyle siyasi tercihin indirim lehine kullanilmasinin, ticret
geliri elde edenleri bagis yapma yoniinde tesvik edebilecegi, dernek ve vakiflarin mali yapisinin
giiclenebilecegi, dolayisiyla dernekler ve vakiflar araciligiyla sosyal dayanigmaya saglanan

katkimin artirilmasi yoluyla topluma yararli sonuglar elde edilebilecegi dngoriilmektedir.

Dernek ve vakiflara yapilanlarin da iginde bulundugu bazi bagis ve yardimlarin gelir vergisi ve
kurumlar vergisi beyannamelerine yansiyan tutarlari, bagis miiessesesinin hazinece istlenilen
boyutunu yansitacaktir. Tiirk vergi sisteminde dernek ve vakiflara yapilan bagis ve yardimlara
iliskin istatistik verilerinin degerlendirilmesi, incelenen yillar itibartyla bagis-sivil toplum-vergi
iligskisinin rakamsal verilerle ortaya konulmasini saglayacaktir. Devlet agisindan bakildiginda,
bu tiir kuruluglar genisledik¢e devletin gelirlerini kaybedecegi, su¢ ve yoksulluk gibi biiyiiyen
sorunlarin iistesinden gelmek igin devletler umutsuzca yeni gelir kaynaklar1 ararken, sivil
toplum kuruluslarinin genislemesinin ciddi bir mali tehdit olusturdugu (Weisbrod, 1997: 545)
yoniindeki elestiriler dikkate alindiginda, dernek ve vakiflara saglanan tegvikler nedeniyle vergi
matrahinda olusan asmmanin bilinmesi 6nemli hale gelmektedir. Bu amagla veri temini
amaciyla, Gelir Idaresi Baskanliginca yayimlanan konsolide 2006-2013 dénemleri gelir ve
kurumsal vergisi beyanname bilgileri kullanilmistir. Inceleme dénemlerinin segiminde baslangic

donemi olarak 5520 sayili kurumlar vergisinin 2006 hesap déneminden itibaren uygulanmasi

tahsil gibi sahis sigorta poligeleri icin hizmet erbabi tarafindan édenen primler (Indirim konusu yapilacak primler
toplami, odendigi ayda elde edilen iicretin %15'ini ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarimi asamaz. Bakanlar
Kurulu bu bentte yer alan oranlari yarisina kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi, asgari
ticretin yillik tutarimin iki katini gegmemek iizere yeniden belirlemeye yetkilidir.) ” seklinde diizenlenmistir.
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belirleyici olmus, 2013 hesap donemi verileri ise yayimlanan son verilerek olarak caligmaya

dahil edilmistir.

Verilerin kullaniminda degerlendirmeyi etkileyecek bazi kisitlarla karsilagilmistir. Kargilagilan
kisitlarm ilki, dernek ve vakiflara yapilan bagis ve yardimlara iliskin vergi kanunlarinda yapilan
diizenlemelerin ayni zamanda diger bazi kurum ve kuruluslari da igermesi, dolayisiyla istatistik
verilerinin sadece dernek ve vakiflara 6zgililenememesidir. Vergi kanunlarinda bagis yapilanlara
iliskin ayirt edici diizenlemeler yapilarak beyanname satirlarinin bu diizenlemelere uygun

tanzimi yoluyla bu smirlamanin ortadan kaldirilabilecegi degerlendirilmektedir.

Verilere iliskin diger bir kisit, bagis ve yardim tiirliniin belirlenmesinde yasanan nitelik
ayriminin tespitinin, vergi mevzuati hiikkiimlerinden kaynaklanan nedenlerle tespitinin miimkiin
olmamasidir. Egitim ve saglik tesislerine iliskin bagis ve yardimlarin ayni baslik altinda ele
alimp egitim ve saglik gibi iki ayr1 bagis konusuna iligkin verilerin ayr1 ayr tespitinden yoksun
kalinmas1 kisita iliskin ornekler arasindadir. Degisen mevzuat nedeniyle bagis ve yardim
tiriiniin yillar itibariyla ugradigi degisim nedeniyle nitelik ayrimi yeterince yapilamamakta,
boylece bahse konu kisitin etkisi artabilmektedir. Soyle ki; dini miiesseselere iliskin bagis ve
yardimm “Egitim ve Saglk Tesislerine iliskin Bagis ve Yardimlar” bashgn altina ilave
edilmesiyle, yapilan bagis ve yardimin niteligine iliskin degerlendirme yapilmasi daha gii¢ hale
gelmektedir. Bu kisit, yapilan kanun degisikligi ve doneminin diizenlenen tablolarin siitun

baslhigina aciklama olarak eklenmesi suretiyle ¢oziilmeye ¢aligilmustir,

Dernek ve vakiflara yapilan bagiglarin vergi matrahini agindirma oraninin degerlendirilmesinde,
tablolarda yer verilen bagis tutarlarindan bazilarinin yapilan bagis tutarmin tamamini
yansitmadigi, sadece indirilebilen bagis tutarmin beyannamelerde yer aldigi hususu da gézden

kagirilmamalidir.

3.2.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Sarta Bagli Olmayan Bagislar1 ve Vergi
Matrahina Etkisi

Dernek ve vakiflara kazang iizerinden alman vergiler kapsaminda yapilan ve sarta bagh
olmayan bagis ve yardimlar belli oranlarda gelir vergisi ve kurumlar vergisi kapsaminda
matrahtan indirim konusu yapilabilmektedir. Bu kapsamda, Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/4.

2144 4 .. . .
maddesi " hiikkmii uyarmca, kamu yararina ¢alisan derneklere ve Bakanlar Kurulunca vergi

144 Madde metni “Genel ve zel biitceli kamu idareleri, il ézel idareleri, belediyeler, koyler ile kamu yararina ¢alisan
dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminan vakiflara yillik toplami beyan edilecek gelirin % 5'ini
(kallinmada oncelikli yoreler igin % 10'unu) asmamak iizere, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar.”
seklinde diizenlenmis ve dernek ve vakiflar disindaki bazi kurum ve kuruluslart da kapsamina almustir.
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muafiyeti taninan vakiflara, yillik toplami beyan edilecek gelirin yiizde 5’ini (kalkinmada
oncelikli yorelerde % 10’u) agsmamak iizere makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar,
gelir vergisi matrahimin tespitinde gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden

indirilebilmektedir.

Dernek ve vakiflar aracilifiyla kurumlar vergisi miikelleflerine saglanan vergi avantajlar1 da
Gelir Vergisi Kanunu kapsamindakilerle paralel hiikiimler igermektedir. Kanun koyucunun
tutumu, sivil toplum kuruluslarma yapilacak desteklere iliskin 6zendirici vergisel diizenlemeler
yapilmasinda gergek kisilerle kurumlar arasinda genel esaslar yoniinden farklilagtirmaya
gitmeme yoOniinde olusmustur. Bu kapsamda, GVK’nin 89/4. maddesine paralel sekilde
diizenlenen Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10. maddesinin 1/c bendine'* gore Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina ¢alisan derneklere yapilan bagis
ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin %5'ine kadar olan kism1 kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde; kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla kurum
kazancindan indirim konusu yapilabilmektedir. Indirilebilecek bagis ve yardim tutarmin
tespitinde esas alman kurum kazanci, 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'* uyarinca,
zarar mahsubu dahil giderler ile istirak kazanglar1 istisnasi diisiildiikten sonra, indirim ve
istisnalar diigiilmeden Onceki [Ticari bilango kari—(istirak kazanglari istisnast + gecmis yil

zararlar1)] tutardr.

Gelir vergisi miikelleflerince GVK 89/4 ve kurumlar vergisi miikelleflerince KVK 10/1-c
maddesi kapsaminda yapilan bagis ve yardimlarin matrahtan indirim konusu yapilmasinda
dernekler i¢in kamu yararina g¢alisma, vakiflar iginse bakanlar kurulunca vergi muafiyeti
taninma statiilerinin bagis kabul eden kuruluslarda aranmasi gerekmektedir. Ayrica yillik
beyanname vermeyen gelir vergisi miikellefleri ile zarar beyan eden gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin bagis indiriminden yararlanmasi imkan1 bulunmamaktadir. indirilemeyen bagis
ve yardim tutarmin sonraki vergilendirme ddénemine devredilmesi de séz konusu degildir. Ote
yandan, gelir vergisi miikelleflerine taninan kalkinmada oncelikli yorelerde % 10 indirime izin

veren diizenlemenin kurumlar vergisi miikelleflerini kapsamadigi da gdzden kagmamalidir.

Gelir idaresi Baskanhig: tarafindan yayimlanan verilerden yararlanarak GVK 89/4 ve KVK
10/1-¢c maddeleri kapsaminda kamu yararina ¢alisan derneklere ve Bakanlar Kurulunca vergi

muafiyeti taninan vakiflara yapilan bagis ve yardimlarin yillik gelir vergisi ve kurumlar vergisi

145 Madde metni “Genel ve ézel biitgeli kamu idarelerine, il dzel idarelerine, belediyelere ve kiylere, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taminan vakiflara ve kamu yararina ¢alisan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara makbuz karsihiginda yapilan bagis ve yardimlarin toplamimin o yila ait
kurum kazancinin % 5'ine kadar olan kismi.” seklinde diizenlenmis ve dernek ve vakiflar disindaki bazi kurum ve
kuruluslar1 da kapsamina almistir.

146 03/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.



148

konsolide beyannamelerine yansiyan tutarlari ve bu tutarlardan hareketle bagislarin vergi
matrahini agindirma oraninin tespiti, olusan vergi kayb1 nedeniyle bagislarin hazinece iistlenilen

kisminin tespitini saglayabilecektir.

Gelir vergisi miikelleflerince 2012-2013 donemlerine iliskin GVK 89/4, kurumlar vergisi
miikelleflerince 2006-2013 donemlerine iliskin KVK 10/1-¢c maddesi uyarmca yapilan bagis ve

yardimlarin vergi matrahlarimi agindirma oranlar1 Tablo 10°daki gibi hesaplanmustir.

Gelir vergisi miikellefleri tarafindan 89/4. madde kapsaminda yapilan bagislara iligkin veriler
2012 takvim yilindan itibaren agiklanmaktadir. Bu nedenle, bilango esasinda defter tutan
miikellefler tarafindan, GVK’nin 89/4. maddesi kapsaminda yapilan bagislara iligskin verilerin

tabloda yer verilenlerle sinirli olmasi 6nemli bir kisit olarak degerlendirilmistir.

Bagis ve yardimlarin, gelir ve kurumlar vergisi matrahlarmi asindirma oranlariin belirlenmesi
amactyla yararlanilan ve Gelir Idaresi Baskanliginca yaymmlanan 2006-2013 dénemlerini
kapsayan konsolide beyannamelerden elde edilen verilerin, dernek ve vakiflara ve bunlar
disindaki kurum ve kuruluslara iligkin ayrim yapilmadan madde kapsamindaki tiim bagislarin
tek kalem olarak beyannamelere yansimasi nedeniyle, dernek ve vakiflara 6zgililenememesi

kisitimin da degerlendirme yaparken dikkate alinmasi gerekir.



Tablo 10: Sartsiz Bagislarin Gelir ve Kurumlar Vergisi Matrahlarini Asindirma Oranlari

Gercek Kisi Bagis ve Yardimlar: (GVK 89/4) Kurumlar Bagis ve Yardimlar: (KVK 10/1-¢)
Gergek Kisi
ve Kurum
Bagislarinin
Toplam
Vergiye Tabi Vergiye Tabi Matrahi
Tutulacak Gelirde Tutulacak Gelirde Asindirma
) Asimma Orani Asimma Orani Orani
Bagis Indirim (Bagis ve Bagis | (Bagis ve (GVK 89/4)
Toplam Yapan Konusu Yardimlar/Indirime | Toplam Yapan | Indirim Konusu | Yardimlar/Indirime ve
Miikellef Miikellef | Yapilan Bagis Esas Tutar) Miikellef | Miikellef | Yapilan Bagig Esas Tutar) ( KVK10/1-c)
Doénem | Sayist Kar Sayist Tutar1 (%) Sayist | Indirime Esas Tutar | Sayist Tutar1 (%) (%)
2006 - - - - - - 69.995.231.179,51 - 216.921.939,03 0,30991 -
2007 - - - - - - 93.413.277.809,98 - 283.832.692,84 0,30385 -
2008 - - - - - 317927 92.156.849.248,82 | 1301 | 285.750.996,04 0,31007 -
2009 - - - - - 311850 | 116.597.868.238,28 | 1539 | 276.171.291,84 0,23686 -
2010 - - - - - 325327 | 133.417.545.612,69 | 1993 | 325.600.913,11 0,24405 -
2011 - - - - - 336422 | 144.495.921.489,33 | 2387 | 432.652.291,65 0,29942 -
2012 | 1316139 | 28.591.759.830,07 1368 |22.026.128,72 0,07704 333305 | 172.259.763.238,86 | 2533 | 440.093.882,66 0,25548 0,23008
2013 | 1340874 | 32.807.414.712,29 1454 | 28.900.836,85 0,08809 336862 | 164.052.505.159,30 | 2498 |421.412.524,84 0,25688 0,22875

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1, Erisim:

29 Ekim 2014, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

14!
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Tablo 10 verileri, gelir vergisi miikellefleri tarafindan kamu yararina ¢alisan dernekler ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin da i¢inde bulundugu GVK 89/4. madde
kapsaminda yapilan bagislarin vergilendirilecek geliri %0,07704-%0,08809 gibi ihmal edilebilir
oranda asindirdigini gostermektedir. Kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, kamu yararina
calisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin da i¢inde bulundugu
KVK 10/1-c maddesi kapsaminda yapilan bagislarin vergilendirilecek geliri %0,23686-
%0,31007 araliginda agindirdigi sonucuna da Tablo 10 verilerinden ulasilmaktadir. Gelir ve
kurumlar vergilerinin 2012-2013 donemlerine iliskin toplam asinma oranlar1 da kurumlar
vergisi matrahlarinin asinma oranlarina yakin diizeyde bulunmustur. Ulasilan sonuglar,
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan madde kapsaminda yapilan bagislarn tutar ve
dolayisiyla vergilendirilecek kazang tizerindeki etkisinin gelir vergisi miikelleflerine oranla daha
yiiksek oldugunu gostermektedir. Gergek kisi ve kurumlar tarafindan yapilan bagislarin
toplamda matrahi asindirma oranina bakildiginda ise, kurumlar vergisi miikelleflerinin madde
kapsamindaki bagislarinin ortalamay1 belirledigi, kayda deger bir degisimin ortaya ¢ikmadigi
anlagilmaktadir. Bu durumda, madde kapsaminda formiile edilecek kamu politikasinin bu
farkliligi g6z Oniine almasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan, madde kapsamindaki
bagislarin vergi matrahi tizerindeki etkisinin, bagislar yoluyla ekonomik ve sosyal yasama
bulunulan katki, bir diger ifadeyle bagislarin arzulanan amag¢ kapsaminda kullanilmasi halinde
vergi matrahinda ortaya ¢ikacak asinmanin kabul edilebilir olup olmadig: fayda-maliyet analizi
gibi teknik yaklasimlardan daha ¢ok siyasi tercihler yoluyla belirlenecegi kabul edilmek
durumundadir. Bununla birlikte, GVK 89/4 ve KVK 10/1-c maddesi kapsaminda yapilan
bagislarin gelir ve kurumlar vergisi matrahlarindan indirim suretiyle tesvikinin matrahlar
iizerindeki agindirma etkisinin, bagislar yoluyla ekonomik ve sosyal yasama katkida
bulunulmasi, bir diger ifadeyle bagislarin arzulanan amag¢ kapsaminda kullanilmasi halinde,
kabul edilebilir oranlarda oldugu degerlendirilmistir. Ancak, yapilan bagislarin dernek ve
vakiflara 6zgiilenememesi, madde kapsamindaki diger kurum ve kuruluglara yapilanlar1 da
kapsamas1 degerlendirme giicliigii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, dernek ve vakiflara yapilan
bagislarin beyanname iizerinde ayrica goriinmesine yonelik diizenleme yapilmasi,
aragtirmacilara ve kamu politikas1 {iiretenlere, sivil toplum kuruluslarima saglanan vergi
avantajlarinin  tutar1 yaninda hazinenin istlendigi maliyetin Ol¢iilmesine iliskin veri
saglayabilecek, saglanan verilerin degerlendirilmesi ise alinacak kararlara rehberlik

edebilecektir.
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3.2.1.2. Dernek ve Vakiflara ibadethane ve Yaygmn Din Egitimi Verilen Tesislere iliskin
Yapilan Bagislar ve Vergi Matrahina Etkisi

Dini hizmetlere iliskin bagis ve yardimlarin gelir ve kurumlar vergisi matrahlarindan indirimine
iliskin diizenlemeler Tiirk vergi sisteminde yer almakta ve siklikla kamuoyunda ¢esitli yonleri
acgisindan tartisma konusu yapilmaktadir. Vergi hukukunun konuya iliskin diizenlemelerinin

ardindan bu tartigmalar ele alinacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/5. maddesinin'*’ 6322 sayili kanunun 9.maddesiyle degisen ve
15.06.2012 vyiiriirlige giren sekli uyarinca, “miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi
olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde yaygin din egitimi
verilen tesislerin” insas1 dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in bu
kuruluslara yapilan her tiirli bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirli nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamam gelir vergisi
matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir. Madde metninde dernek ve vakiflar ifade
edilmemekle birlikte, Dernekler Daire Baskanlig: verilerine gore 104214'* faal dernegin Tablo
1’de yer aldig1 tizere 17320’°sinin dini hizmetlerin yerine getirilmesine ydnelik faaliyette
bulunmasi, Vakiflar Genel Miidiirliigii verilerine gore 4867'* yeni vakfin Tablo 3’de yer aldig
lizere 752’sinin dini-dini egitim alaninda faaliyet gdsterdigi dikkate alindiginda, ibadethane ve
din egitimi ile ilgili tesislerin insasi ve isletilmesi kapsaminda yapilan bagislarin dernek ve

vakiflarla yakin iliskili oldugu anlasilmaktadir.

Dini inang orijinli bagis ve yardimlarin kurumlar vergisi matrahindan indirimine iligkin gelir

vergisine paralel mahiyetteki diizenleme KVK 10/1-¢ maddesinde™ yapilmistir. 1 Seri No'lu

4" Madde metni “Genel ve ozel biitceli kamu idarelerine, il ézel idarelerine, belediyelere ve kéylere bagislanan okul,
saghik tesisi ve yiiz yatak (kallinmada éncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden az olmamak iizere 6grenci yurdu
ile ¢cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve (6322 sayili kanunun 9.maddesiyle degisen ibare; Yiiriirliik
15.06.2012) rehabilitasyon merkezi ile miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak
ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanhg: denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve Spor
Bakanhigina ait genclik merkezleri ile genglik ve izcilik kamplarmmin (6525 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle eklenen
ibare. Yiiriirliik; 27.02.2014) insasi dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi icin bu kuruluslara
yapuan her tirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii
nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin tamami.” seklinde diizenlenmistir.

'*¥ Dernekler Daire Baskanhig1, Erisim: 02 Aralik 2014, http://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/faal-
derneklerin-nevilere-gore.aspx

" vakiflar Genel Midiirliigii, Erigim: 02 Aralik 2014, http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik194.pdf

%0 Madde metni “(c) bendinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarina bagislanan okul, saglk tesisi, 100 yatak
(kallinmada oncelikli yorelerde 50 yatak) kapasitesinden az olmamak kaydiyla 6grenci yurdu ile ¢ocuk yuvast,
yetistirme yurdu, huzurevi ve bakim ve (6322 sayili kanunun 36.maddesiyle degisen ibare; Yiiriirliik 15.06.2012)
rehabilitasyon merkezi ile miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve
Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde yaygin din egitimi verilen tesislerin ve Genglik ve Spor Bakanligina ait genglik
merkezleri ile genglik ve izcilik kamplarimn (6525 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle eklenen ibare. Yiiriirliik;
27.02.2014) insast dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin insasi i¢in bu kuruluslara yapilan her tirlii
bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin yapilan her tiirlii nakdi ve ayni bagis
ve yardimlarin tamami.” seklinde diizenlenmistir.
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Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne"”' gére, miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi
olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanhigi denetiminde yaygin din egitimi
verilen tesislerin ingas1 ve/veya faaliyetine devam etmesi amaciyla kurulmus bulunan vakif veya
derneklere yapilan bagislar, amilan kurumlardan alinan makbuzlara veya bunlar tarafindan
bankalarda agilan hesaplara yatirildigina iligkin aliman banka dekontlarina istinaden kurum
kazancindan indirim konusu yapilabilecektir. Ancak, bunlar disindaki diger dernek veya
vakiflara bu amagla yapilan bagis ve yardimlarm ise; miilki idare amirlerinin izni ve denetimine
tabi olarak yaptirilacak ibadethaneler ve Diyanet Isleri Baskanhigi denetiminde yaygm din
egitimi verilen tesislerin insas1 ve/veya faaliyetine devam etmesi amaciyla gerekli harcamalari
finanse etmek {izere bagis ve yardim toplama amaciyla bir organizasyon olusturulmasi ve bu
hususta miilki idare amirleri ile bir protokol yapilmasi, nakdi olarak yapilacak bagis ve
yardimlar i¢in sadece protokol kapsamindaki iste kullanilmak {izere bir hesap agilmasi ve
yapilan bagis ve yardimlarin bu hesaba yatirilmasi, ayni olarak yapilan bagis ve yardimlarin
protokol kapsamindaki iste kullanilmak iizere sartli olarak makbuz karsiliginda yapilmasi,
banka dekontu ile makbuzda hangi amagla yapildigina iligkin bir agiklamamn yer almasi,
yapilan bagis ve yardimlarin, sadece yapilacak o isle ilgili olarak miilki idare amirleri gdzetim
ve denetimi altinda kullanilmasi sartlariyla tamamimin kurum kazancindan indirim konusu

yapilabilmesi miimkiin olacaktir.

Dini nitelikteki bagislarm gelir vergisi ve kurumlar vergisi matrahlarindan indirilebilmesine
iliskin en 6nemli tartisma “ibadethane” kavraminin taniminda ortaya c¢ikmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, “ibadethane” kavraminin tanimi ve kapsami, vergi avantajnin uygulama sahasini
belirleyen ana unsurdur. “Ibadethane” tamimma kanun diizeyindeki hukuki metinlerde yer
verilmemekle birlikte, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 36/2. maddesinde “Dini
hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agitk bulunan cami, mescit, kilise ve havra gibi
ibadethanelerde,” ifadesi kullanilarak sayma yoluyla ibadethaneler belirtilmis, “gibi” edati
kullamlarak ibadethanelerin sayilanlarla smnirh olmadigi vurgulanmistir. Dolayisiyla cami,
mescit, kilise ve havralara yapilan bagislarin ibadethane kapsamindaki bagislara iligkin vergi
indiriminden yararlanacagi anlagilmakla birlikte, 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde yer alan “Diizenlemedeki "ibadethane" ve "yaygin din egitimi verilen tesis”
ifadelerinden de Diyanet Isleri Baskanliginca ibadethane sayilan yerler ile Diyanet Isleri
Baskanligi denetimine tabi olan ve din egitimi verilen tesislerin anlasilmasi gerekmektedir.”
seklindeki ibare cami ve mescitleri kapsama alir niteliktedir. Bu noktada, camilerin, 633 sayili

Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un'* 35. maddesi'” uyarinca

131'03/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
132.02/07/1965 tarih ve 12038 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Diyanet Isleri Baskanliginca ydnetildigini, ancak miilkiyetlerinin Hazineye, belediye, vakif ya
da dernege ait olabilecegini belirtmek gerekir. Islam dini 6zelinde “ibadethane” kavraminin
kapsaminin “cemevi” tartismalar1 odaginda tespiti, Tiirk Vergi Sistemini yakindan ilgilendiren

oldukga sicak bir giindem maddesidir.

Cemevlerinin “ibadethane” olarak kabul edilmesi ve dolayisiyla bunlara yapilan bagislarin vergi
matrahindan indirilmesi gerektigi yoniinde goriisler bulunmaktadir. Erol’a (2012: s. 189-190)
gore, hiikkiimlerden hangi ibadethanelerin yararlanacagi agik olmadigina gore, “ibadethane”
kavramindan, cami, kilise, sinagog, havra ve diger biitiin kabul edilen dinlerin ibadethanelerini
anlamak gerekir. Diyanet Isleri Baskanliginin, cemevlerini, ibadethane olarak degil, bir dernegin
kiiltirel aktivitelerini yerine getirdigi bir mekan olarak kabul ettigi de dikkate alindiginda,
bunlara yapilan bagislarin vergi matrahindan indirilip indirilemeyecegi sorusu ortaya
cikmaktadir. T.C Anayasas’'nin 2, 3, 4, 5 ve 10. maddelerinden hareketle, bu indirim
hakkindan Diyanet Isleri Baskanligi’nin gériisii ne olursa olsun, hangi inanca mensup olurlarsa
olsunlar inang sahiplerinin ibadethane olarak gordiikleri, bildikleri ve tanidiklari tiim yerlerin
yapimi, ingasi ve faaliyetlerini siirdlirmeleri i¢in yapilacak her tiirlii ayni ve nakdi bagigin gelir
vergisi ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan beyanname ile bildirilen matrahlar
lizerinden indirim konusu yapilmasi gerekir. Bu sonucu dogurmayacak dar yorumlar ise,
Anayasanin s6z konusu maddelerine aykirilik teskil edecektir. Yalti’ya (2013) gore ise, Diyanet
Isleri Baskanlhigi’nin “Anayasanin “Inkilap Kanunlarimn Korunmasi” bashkl 174. maddesinin
3 numarall bendinde zikredilen 677 sayili “Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve
Tiirbedarhiklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun” degistirilmeksizin,
kaldirilan tekke ve zaviyelerin ihyast anlamina gelebilecek ayin-i cem icra etmek tizere Cemevi
tesis edilmesi anilan kanuna uygun diismemektedir. ... Dini, tarihi ve bilimsel kabule gore;
Islamdan ayri bir Alevilik-Bektagilik Dini; cami ve mescitten gayri “Cemevi” adinda bir Islam
mabedi de bulunmamaktadir.” seklindeki kararmna gore, ibadethane kavraminin gectigi tiim
mevzuatin kapsam ve sonuclar1 Diyanet Isleri Baskanligi’min kararma bagl kilimmistir.
“Cemevi” hukuk diizeni nezdinde bir ibadethane olarak kabul gérmedigi i¢in, cemevi yapimina
yapilan bagislar vergi matrahindan indirilemeyecek, cami yapimina yapilan bagislar ise indirim
konusu edilebilecektir. Dolayisiyla, cami bagisi yapan miikellef daha az vergi &deyecek,
cemevine bagis yapan miikellef ise bu vergi avantajindan yararlanamayacaktir. Bu durumda,

diizenlemenin Anayasa Mahkemesi Oniine gelmesi kacinilmazdir. Anayasa Mahkemesinde,

155 “Camilerin ibadete a¢ilmasi ve yonetimi” baslikli madde metni “Cami ve mescitler Diyanet Isleri Baskanhginin
izni ile ibadete acilir ve Baskanlik¢a yonetilir. Hakiki ve hiikmi sahislar tarafindan yapildigi halde izinli veya izinsiz
olarak ibadete agilmis bulunan cami ve mescitlerin yonetimi ii¢ ay i¢inde Diyanet Isleri Baskanhigma devredilir.
Diyanet Isleri Baskanhginca buralara imkanlar nispetinde kadro tahsis edilir. Kadro tahsis edilinceye kadar
buralarda gorev yapanlarin mesleki ehliyetleri ile ilgili esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir.” seklindedir.
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Kanun’un; Anayasanin 10. maddesinde “Kanun 6niinde esitlik” baglig: altinda diizenlenen, “dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepler” yoniinden
vergi muamelelerinde farklilastirmaya gidilemeyecegi ve 73. maddesinde “Vergi 6devi” bashigi
altinda diizenlenen vergisel muamelelerde, miikellefler arasi hukuki durum karsilastirmasinin
ancak mali giic esas alinarak yapilabilecegine iligkin diizenlemeler kapsaminda Anayasaya
uygunlugu olciimlenecektir ve Kanun Anayasaya aykiridir. Ayrica, hak ihlalinin olup olmadigi,
Anayasanin 10, miilkiyet hakkma ayrimci vergileme nedeniyle miidahalede bulunulmasi
nedeniyle “Miilkiyet hakk1” bagliginda diizenlenen 35 ve “Vergi 6devi” baglikli 73. maddelerine
gore de Olgtimlenecektir. Maddenin vergide esitlik ilkesine aykiriligi agiktir, cami bagisi-cemevi
bagis1 farki, vergi miikellefinin miilkiyet hakkinin kullamiminda din statiisiine gére ayrimeci

muameledir; hak ihlalidir.

Ifade edildigi iizere, ibadethane bagislarma iliskin yapilan tartismalar “ibadethane” kavrammin
tanmimina odaklansa da, vergi hukuku acisindan, Diyanet Isleri Baskanliginin “cami ve mescitten
gayri ‘Cemevi’ adinda bir Islam mabedi bulunmadigi” goriisii dogrultusunda, cemevlerine
yapilan bagisin vergi matrahindan indirilmesi s6z konusu olamayacaktir. Dolayisiyla, gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin madde hiikiimleri kapsaminda yaptiklari ibadethanelere iliskin

bagislarin, bu husus dikkate alinarak indirim konusu yapilmas1 gerekir.

Yaygin din egitimine iliskin bagis ve yardimlara taninan vergi indirimi hakki da dini hizmetlere
iliskin saglanan ve kapsaminin belirlenmesi sorunu yaninda, esitlik acisindan da elestirilebilecek
nitelikteki vergi avantajlar1 arasindadir. Bu anlamda, “Diyanet Isleri Baskanhgi denetiminde
yaygin din egitimi verilen tesislerin ...insast dolayisiyla yapilan harcamalar veya bu tesislerin
insast icin bu kuruluslara yapilan her tirlii bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin
faaliyetlerini devam ettirebilmeleri icin yapilan her tirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlarin
tamami” kapsamindaki vergi indiriminin, islam dini disindaki yaygin din egitimine iliskin
bagislart “Diyanet Isleri Baskanligi denetiminde” ifadesi nedeniyle kapsamadigi hususuna
isaret edilmelidir. Madde metninde gecen “yaygin din egitimi” ibaresinin hangi egitimlere
iliskin oldugu hususu da bahse konu vergi avantajina iliskin netlestirilmesi gereken
unsurlardandir. Diyanet Isleri Baskanligi Kur’an Egitim ve Ogretimine Yonelik Kurslar ile
Ogrenci Yurt ve Pansiyonlar1 Yonetmeligi’nin'>* 4/1 maddesinde, “Yaygin Din Egitimi Kursu”
tanimu “Baskanlik¢a, arzu eden vatandaslara Kur’'an-1 Kerim i usuliine uygun olarak yiiziinden
okumayr 6gretmek, ibadetler icin gerekli sure, ayet ve dualari ezberletmek, hafizlik yaptirmak ve
Islam dininin inang, ibadet ve ahlak esaslari hakkinda bilgiler vermek icin agilan kurslarda

>

yapilan egitimi” seklinde yapilmaktadir. Bu tanim, yaygin din egitimi kapsamima “Kur’an

13.07/04/2012 tarih ve 28257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Kurslarinin” girdigini ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte, yaygin din egitimi genis
perspektifte; Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen, her yastan insana vaaz, hutbe, kurs
seminer, konferans ve basin-yayin yoluyla, temel dini bilgileri, din kiiltiirinii ve ahlaki degerleri
kazandirmay1 hedefleyen faaliyetler (Giin, 2012: s. 239-240) ve orgiin egitim kurumlarinda
verilen din egitimi ve dgretiminin disinda, halki din konusunda aydinlatmak, toplum bireylerine
ortak dini ve milli degerleri asilamak, dinin kardeslik, 6zveri, hosgorii gibi ilkelerini bireylere
kazandirmak ve dini pratiklerin usuliine uygun olarak yerine getirilmesine yardimci olmak iizere
degisik mekanlarda yapilan etkinlikler (Yilmaz, 2001: s. 5) olarak da ele alinmaktadir.
Dolayisiyla, Kur’an Kurslar1 disinda, ifade edilen ¢ergevede yapilan bagislar da vergi indirimine
konu edilebilecektir. Ancak, Cemaatler tarafindan organize edilen ve Diyanet Isleri Bagkanlig
denetiminde olmayan, yaygin din egitimi faaliyetlerine iliskin bagislar i¢in indirim s6z konusu
degildir. Erol (2012: s. 90), “Diyanet Isleri Baskanlhgi denetiminde yaygin din egitimi verilen
tesisler” ibaresinin ¢ok tartigma yaratacak bir hiikiim oldugunu, séz konusu hiikmiin, baska
dinler bakimindan yiiriitillen yaygin dinleri 6gretme faaliyetlerini de kapsamasi gerektigini,
diizenlemenin bu haliyle Anayasa’nin 2, 3, 4, 5 ve 10. maddelerine aykir1 goriindiigiinii ifade
ederek, aykiriligin ortadan kaldirilmasinin yolunun, yeryiiziindeki tiim inanglara yonelik yaygin
egitim tesislerinin madde kapsamina alinmasinda oldugunu 6ne siirmiistiir. Bununla birlikte,
mevcut hiikiimler uyarinca, yaygin din egitimi kapsaminda yapilacak bagislarin vergi
matrahindan indiriminde, Diyanet Isleri Baskanlig1 denetimine tabi olma sartmin yerine

getirildiginin bagis¢1 vergi miikellefleri tarafindan dikkate alinmasi gerektigi tabiidir.

Ibadethane ve yaygm din egitimine iliskin bagis ve yardimlarin vergi matrahini asindirma
oraninin belirlenmesi, bir baska ifadeyle bagislarin hazinece iistlenilen kismini ortaya koymak
amaciyla, Gelir Idaresi Baskanliginca yayimlanan 2012-2013 dénemlerini kapsayan konsolide
beyannamelere iliskin veriler kullanilmak suretiyle hesaplama yapilmis ve ulasilan sonuglara
Tablo 11°de yer verilmistir. Dernek ve vakiflar ile ve diger kurum ve kuruluslar ayrimi
yapilmadan, ibadethane ve yaygin din egitimine iliskin bagis ve yardimlarin tek kalem olarak
beyannamelere yansimasi, bu nedenle dernek ve vakiflara iliskin 6zgiileme yapilamamasi

hususu Tablo 11°de yer alan veriler degerlendirilirken gézden kagirilmamasi gereken bir kisittir.

Verilerin degerlendirilmesinde, 2013 hesap donemi kurumlar vergisine iligkin olan harig, GVK
89/5 ve KVK 10/1-¢ kapsamindaki bagislarm tamamim kapsadigi ve bu nedenle bagis
tutarlarinin ibadethanelere ve dini tesislere 6zgiilenemedigi hususu da dikkate alinmalidir. 2013
hesap donemini istisnai hale getiren husus ise “Ibadethanelere ve Dini Tesislere Yapilan Bagis
ve Yardimlar” ile “Egitim ve Saglik Tesisleri ile Yurt Insaatna Iliskin Bagis ve Yardimlar”

satirlarinin beyannamede ayr1 ayr1 yer almasidir. Kurumlar Vergisi Beyannamesinin bu sekilde



156

dizayn edilmesi, ibadethanelere ve dini tesislere yapilan bagis ve yardimlarin tutarim ortaya
koymasi agisindan yararlh goriilmiistiir. Bununla birlikte, yapilan bagisin dernek ve vakiflara

Ozgiilenememesine iligkin sorun ¢6ziilmiis degildir.



Tablo 11: Ibadethane ve Yaygmn Din Egitimi Verilen Tesislere liskin Yapilan Bagislarin Gelir ve Kurumlar Vergisi Matrahlarim Agidirma Oranlari

Gercek Kisilerce Yapilan Egitim ve Saghk Tesisleri ile Dini Tesislere

Kurumlarca Yapilan Egitim ve Saghk Tesisleri ile Dini Tesislere liskin Bagis
Iliskin Bags ve Yardimlar (GVK 89/5) ve Yardimlar (KVK 10/1-¢)
Gergek Kisi ve
Kurum
Bagislariin
Toplam
Vergiye Tabi Vergiye Tabi Matrahi
Tutulacak Gelirde Tutulacak Gelirde Asindirma
Asimma Orani Asimma Orani Orani
Bagis Indirim (Bagis ve Bagis (Bagis ve (GVK 89/5)
Toplam Yapan Konusu Yardimlar/Indirime | Toplam Yapan | Indirim Konusu | Yardimlar/indirime ve
Miikellef Miikellef | Yapilan Bagig Esas Tutar) Miikellef Miikellef | Yapilan Bagig Esas Tutar) (KVK 10/1-¢)
Doénem | Sayist Kar Sayist Tutar1 (%) Sayis1 | indirime Esas Tutar | Sayisi Tutar1 (%) (%)
2012 | 1316139 | 28.591.759.830,07 908 54.311.768,88 0,18996 333305 |172.259.763.238,86 637 2.335.197.626,08 1,35563 1,18969
2013 | 1340874 | 32.807.414.712,29 902 45.704.474,90 0,13931 336862 | 164.052.505.159,30 258 111.053.560,14 0,06769 0,07963
Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, Erisim: 30 Ekim 2014, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 verilerinden yararlamilarak hazirlanmistir.

LS
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Yapilan bagislarin ibadethanelere ve dini tesislere, dernek ve vakiflara 6zgiilenmesine iligkin
kisitlar goz oOniinde bulunduruldugunda Tablo 11 verilerinin yorumlanmasi giiclesmektedir.
Bununla birlikte, 2013 hesap donemi kurumlar vergisine iliskin olan 111.053.560,14 TL
tutarmdaki bagis tutarinin 6nemli oranda dernek ve vakiflara yoneldigi degerlendirilmistir.
Dolayisiyla, GVK 89/5 ve KVK 10/1-¢ maddesi kapsaminda ibadethanelere ve dini tesislere
iliskin yapilan bagiglarin gelir ve kurumlar vergisi matrahlarindan indirimi suretiyle saglanan
vergi avantajinin gelir ve kurumlar vergisi matrahlar1 iizerindeki asindirma etkisinin, bagislar
yoluyla toplum yasamina saglanacak katkinin ger¢eklesmesi halinde, bir diger ifadeyle
bagislarin arzulanan amag¢ kapsaminda kullanilmasi durumunda kabul edilebilir oranlarda
oldugu degerlendirilmistir. Bununla birlikte, ibadethanelere ve dini tesislere iliskin bagislarin,
dernek ve vakiflara Ozgiileme yapilacak aciklikta gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerine
yansitilmasina yonelik beyanname dizayni, arastirmacilara ve kamu politikasi iiretenlere,
sistemin etkinligi ve saglanan vergi avantajlarmin sisteme olan katkisinin 6lgiilmesine iligkin

veri saglayabilecek dnemli bir kaynak olusturulmasi anlamina gelecektir.

3.2.1.3. Fakirlere Yardim Amaciyla Gida Bankacilig1 Faaliyetinde Bulunan Dernek ve Vakiflara
Yapilan Bagislar ve Vergi Matrahina Etkisi

3.2.1.3. 1. Yeni Sosyal Politika Yaklasimimin Yaygin Araci: Gida Bankacilig1

Gida bankaciligr faaliyeti, devletlerin yiiriittiigii sosyal politikalarin bir kisminin gesitli tegvik
politikalar1 uygulanmasi suretiyle desteklenen sivil toplum kuruluslarina devri anlamini tasiyan
bir uygulama olarak ele alinabilir. S6z konusu tesvikler igerisinde, gida bankaciligi kapsaminda
faaliyette bulunanlara yapilan bagislara vergi avantaji saglanmasi seklindeki destek,
miikelleflerin katlandig1 mali kiilfetin bir kisminin devlet tarafindan finanse edilmesi anlamina
gelmektedir. S6z konusu sosyal politika anlayisi ¢er¢evesinde devlet, dernek ve vakiflar ve kar
amaciyla hareket eden isletmeler arasindaki iliskinin incelenmesi gida bankacilifi sisteminin

cok boyutlu kavranmasina katki saglayacaktir.

Her kosulda kamu giicli ¢ergevesinde cereyan eden, diger bir anlatimla, sosyal politikadan
anlagilan, sosyal meseleye kamu miidahalesi olan geleneksel sosyal politikalarin aksine, yeni
donem sosyal politika uygulamalar1 artik sadece devletin iistlendigi bir husus ya da yik
olmaktan uzaklagmaktadir. Yeni donem sosyal politika uygulamalarinin kér saglayici yiizii 6n
plana c¢ikarilarak, girisimcilerle devletin ortak paydada bulustugu bir noktaya ulagmak
hedeflenmektedir. Vergi muafiyetleri, tammnirlik (reklam), sosyal sorumluluk gibi bir¢ok hususu

tek bir yapida birlestirebilmenin neredeyse tek yolu olan dernek ve vakiflar, hem geleneksel
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sosyal politika aract hem de kapitalist diinyanin yeniden kesfettigi karli kuruluslar olarak bu
sistemin uygulanmasinda sosyal politikanin en goézde kurumlarindan biri haline gelmistir
(Ozdemir ve Dura, 2010: s. 51). Dolayisiyla, yeni dénem sosyal politikamin aktérleri; arzulanan
faaliyeti yerine getiren dernek ve vakiflar, faaliyeti yerine getirenlere destek veren sirketler ve
sirketleri mali yonden tesvik eden devlet olarak ortaya ¢ikmaktadir. Stirmen ve Aygiin’e gore
(2009: s. 197) Tirkiye’de yoksullukla miicadele ig¢in kurulan gida bankaciligi toplum igin
nitelikli sosyal hizmet, sosyal fayda saglamakta, toplumun refahim1 ve gelir dagilimindaki

adaletsizligi ortadan kaldirmaya caligmaktadir.

Gida bankaciligini da kapsamina alan sosyal devletten anlagilmasi gerekenin ne oldugu da
onemlidir. Sosyal devlette asil olan, vatandaglara sadece yasamda kalmalarim1 saglayacak
giinliik yiyeceklerini vermek degil; vatandaglari kendi emekleriyle kendi gegimlerini rahatga
saglayabilecekleri ekonomik ortamin yaratilmasidir. Toplumda g¢alisamayacak durumda olan
veya gegici olarak issiz veya rahatsiz bulunan kisilere devletin kucak agmasi tabii olmakla
birlikte bu felsefenin toplumun geneline ve her zaman i¢in yansitilirsa “sadaka devletine” dogru
adim atilmis olacaktir (Dogan, 2002: s. 78). Gida bankaciligi faaliyetinin “bedavacilik”
yaratmasi ve iiretime katilmadan temel ihtiyaclarin karsilanmasinin siirekli bir beklenti haline
gelmesi en dnemli sakincasi olarak degerlendirilebilir. Nitekim, Holben ve digerleri (2004: 238-
241) tarafindan yapilan arastirmada, diger faktorler yaninda, gida bankalarindan yararlananlarin
calisma arzularinin azalmasinin da acligin nedenleri arasinda oldugu tespit edilmistir. Bu
durumda, diger bagis ve yardimlarda oldugu gibi, gida bankaciligi sisteminden faydalanan
kisilerin calisma arzusunda ortaya cikabilecek azalma nedeniyle, sistemin topluma maliyetinin

iiretilen faydanin iistiinde olmasi gibi bir sonugla karsilasilabilecektir.

Tiirkiye’de bulunan dernek ve vakiflarin biiyiik bir kisminin ger¢ek fonksiyonlari olan sosyal ve
ekonomik yardimlasma ve dayamigma o&zelligini yitirdigi, yilda bir kez yapilan yemek veya
balodan bagka bir etkinlikte bulunmadig1 ve bunlarin sayilarmin bazi insanlarin kigisel faydalar
ve c¢ekismeleri yliziinden giderek arttigi goéz Oniinde bulunduruldugunda, gida bankaciligi
sistemi dernek ve vakiflarin gergek fonksiyonlarmi yerine getirme, iilkenin sosyal ve ekonomik
kalkinmasinda rol oynama yaninda yoksullukla ve israfla miicadele konusunda etkin olarak
calisma firsati yaratacaktir (Gengyiirek, 2004). Bir bagka ifadeyle, gida bankacilig1 sistemi,
dernek ve vakiflara, etkinsiz orgiitlerden topluma katki sunan orgiitlere doniisme yoniinde firsat

sunmaktadir.

Sosyal politikanin, kendi kendine kolektif yardim mekanizmasi iginde yer alan dernek ve
vakiflar diger sivil toplum kuruluglar1 gibi kurulus amacima yonelik en etkin davranis bigimini

ilke edinmistir. Vakiflar, vakfedenin, mallarin1 hayir sartiyla belli bir gaye i¢in vakfetmesindeki
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irade beyani ile artik 6zel miilkiyetteki mal ve haklarin kamu giicliyle kontrol edilen yeni bir
yapiya devredilmesi anlamina gelmesi 6zelligiyle derneklerden ve diger kuruluslardan ayrilsa da
(Ozdemir ve Dura, 2010: s. 53), baz1 derneklerin yeterli maddi kaynaga ulasabildikleri, bu
durumda vakiflar tarafindan {stlenilen hayir isleri gibi pek ¢ok misyonu yiiklenebildikleri de

aciktir.

Gida bankaciligr sistemi Tiirk hukukunun pozitif kaynaklarinda karsiligi bulunan bir
uygulamadir. Gida bankasi, (Miilga) 5179 sayii Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun'” 3. maddesinde “Bagislanan veya iiretim fazlasi saghga uygun her tirli giday
tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve bu iiriinleri dogrudan veya degisik yardim
kuruluslart vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kdr amaci
giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlart” seklinde tanimlanmistir. 5179
sayili Kanun, gida bankaciligini, dernek ve vakiflarm yiiriitebilecegi bir faaliyet alam olarak
diizenlemekle birlikte, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun® 14. maddesinde, belediyelerin de
gida bankacilig1 yapabilecegine iliskin diizenleme yapilmistir. Tiirkiye i¢in yeni bir kavram olan

gida bankaciliginin kokeni ise Amerika Birlesik Devletleri’nde biraz daha eskidir.

Gida Bankacilig1 (Food Banking), 1967 yilinda ¢ok kiigiik bir organizasyon olarak {iretici, satici
veya hizmet sunanlarin elinde bulunan ancak son kullamim tarihinin yaklagmasi, paketleme
hatasi, kalite bozuklugu, tiretim, ihracat veya ihtiyac¢ fazlasi gibi nedenlerle degerini kaybeden
ve ¢Ope gitme ihtimali bulunan mallarin ihtiyag¢ sahibi olanlara ulastirilmasi amaciyla ABD
Phoeniks Arizona’da baslamistir (Gengyiirek, 2004). Bir kurumun degil bir sistemin adi olan
gida bankaciliginda, devlet ve diger araci kurumlarca gida ftriinleri ihtiyag¢ sahipleri ile
bulusturulmaktadir. Gida bankaciligr sistemi, devlet tarafindan tesvik edilerek bir yandan aclik
ve yoksulluk diizeyi azaltilmaya caligilarak sosyal adaletin saglanmasina katki saglamirken,
isletmeler de hem ekonomik degerini yitirmek iizere olan mallarini degerlendirmekte hem de
vergi avantajlarindan yararlanmaktadirlar (Cankaya, 2006: s. 157). Bununla birlikte, gida
bankaciliginin, baslangigta, talep kabiliyetini yitiren iriinlerin bedelsiz tiikketime sunulmasi
amacinin, zamanla degisime ugrayarak, en azindan teorik diizeyde, sosyal yardim hedefine

doniistiigii degerlendirilmektedir.

Gida bankaciligi sisteminde, cesitli imkansizliklar sebebiyle yeterli Olglide beslenemeyen

insanlarin gida ihtiyaglarinin yaninda, temizlik, giyim ve yakacak gibi ihtiyaglar1 da giderilmis

133.05/06/2004 tarih ve 25483 sayili Resmi Gazete’ de yayimlannustir.
16 13/07/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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olmasi beklenmekle birlikte, bagiscilarin gida bankasmna yapacagr gida maddelerinde gida
giivenligine son derece dikkat edilmesi, son kullanim tarihi gegmis veya standart disi iiretilen
gidalarin bu kapsamda degerlendirilmemesi; aksi sekilde hareket edilmek suretiyle bagislara
iliskin 6zel avantajlardan haksiz sekilde faydalanip faydalanilmadiginin tespiti amaciyla etkin
bir denetim mekanizmasinin isletilmesi gerekmektedir (Topcu ve Kaya 2010: s. 265). Ote
yandan, gida bankaciligi kapsaminda yapilan yardimlarin nitelik olarak ihtiya¢ sahiplerinin
gereksinimleri ile uyusmadigi ve daha ¢ok gosteris mahiyetindeki liikks ve sembolik yardimlarin
ortaya c¢ikabildigi de goriilmektedir (Tarasuk ve Eakin, 2003: 1512-1513). Dolayisiyla, gida
bankaciligi kapsamindaki yararlanicilarin ihtiyaglarmin dogru tespiti de sistemin basarisini

belirleyen unsurlar arasindadir.

Toplumda barisin ve huzurun saglanmasinda, aclik basta olmak iizere yoksullukla miicadele
politikalarinin etkin olarak siirdiiriilmesi sosyal politikanin en 6nemli faaliyet alanlarindan birini
olusturmakla birlikte bu tiir politikalarin maliyetleri, hedef kitlenin sayisal biiyiikliigii ile orantili
olarak artmaktadir. Devletin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevleri ise,
T.C. Anayasasimin 65. maddesi geregince, bu gorevlerin amaglarmma uygun Oncelikler
gozetilerek mali kaynaklarin yeterliligi dl¢lisiinde yerine getirilecektir. Dolayisiyla, aglik ve
yoksullukla miicadele gibi dncelikli ve ¢ok hayati uygulamalarda dahi mali kaynaklarm yeterligi
ilkesi islemekte, mali kaynak yetersizligi devletin amag ve faaliyetlerinde kar amaci glitmeyen
bir takim kuruluslara 6zel bazi haklar saglayarak kamu yarar1 kapsamindaki o6ncelikli
faaliyetlerin tesvik edilmesiyle asilmaya ¢alisilmakta, dernek ve vakiflar araciligi ile yiriitiilen
g1da bankacilig1 uygulamasi tam da bdyle bir sosyal politika siirecini ifade etmektedir. (Ozdemir
ve Dura, 2010: s. 55-56). Dolayisiyla, yeni sosyal politika anlayisinda Devlete bigilen rol;
faaliyeti yerine getirenleri destekleyen kar amach isletmelere vergi avantaji saglamak suretiyle
katki saglamak olarak belirlenmistir. Devlete, yeni sosyal politika anlayisinda bigilen roliin gida
bankaciligi sistemindeki karsiligi, sisteme bagista bulunan isletmelere vergi avantaji

saglanmasidir.

Gida bankacilig faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddeleri bagislanmasina iliskin diizenleme, sosyal gayelerle faaliyet gdsteren dernek ve
vakiflar araciligiyla gergek kisilere saglanan ve Gelir Vergisi Kanunu kapsamindaki énemli
vergi avantajlar1 arasindadir. Soyle ki; Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/6."7 maddesine gore,

fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye

5" Madde metni “Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakaflara Maliye
Bakanlhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan (5281 sayili Kanunun 43/8-d maddesiyle degisen
ibare. Gegerlilik; 01.01.2005, Yiiriirliik; 31.12.2004) gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet
bedelinin tamami.” seklinde diizenlenmistir.
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Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve
yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamamu gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi

beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirilebilmektedir.

Konuya iliskin yaymlanan 251 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde"® ifade edildigi
iizere, s6z konusu indirimden yararlanabilmek i¢in temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri
bagisinin bedelsiz olarak ihtiyag sahiplerine dagitilmak sartiyla dernek veya vakfa yapilmig
olmas1 gerekmektedir. Thtiyaci bulunanlara dogrudan veya baska organizasyonlar aracilifryla
yapilacak gida yardimlarmin séz konusu diizenlemeler kapsaminda yapilmis bagis olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ayrica, bagisi kabul edecek dernek veya vakfin tiiziiglinde
veya senedinde ihtiyaci bulunanlara gida yardimi yapabilmesine iliskin hiikiimlerin bulunmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, dernek veya vakfin bagka alanlarda da faaliyet gosteriyor
olmasinin, kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup olmamasinin uygulama

acisindan bir 6nemi bulunmamaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/6. maddesinde yapilan diizenleme ¢ergevesinde, gida bankacigi
kapsaminda yapilacak bagislarm yillik beyannamede yer alacak gelir vergisi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapilmasinda, bagisi yapan tarafindan bir belge diizenlenmesine gerek
bulunmamakta, varsa bagis yapilan malin edinimine iligkin belgelerin saklanmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bagislanan temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin igletmeye dahil olmamasi
halinde, s6z konusu malin katma deger vergisi dahil maliyet bedeli Gelir Vergisi Kanununun
89. maddesi ¢ergevesinde yillik beyannamenin bagis ve yardimlara iligkin boliimiine yazilarak
gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alinacaktir. Dernekler ve vakiflarin
kendi mevzuatlarinin 6ngordiigii belgeleri diizenleyerek bagis yapanlara bir 6rnegini vermeleri

ve ticari faaliyetle ugrasanlarca bu belgelerin muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Gida bankaciligi kapsaminda yapilan teslimler 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

¢

kapsaminda kismi istisnadir. Kanun’un 17/2-b maddesinin “...fakirlere yardim amaciyla gida
bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanlhiginca belirlenen usul ve
esaslar cergevesinde bagiglanan (5281 sayihh Kanunun 43/14-a maddesiyle degisen ibare;
Gegerlilik;, 01.01.2005, Yiirvrlik; 31.12.2004) gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin
(26) teslimi” hikmii uyarinca gida bankaciligi kapsaminda yapilan teslimlere sosyal amacli
istisna olarak vergi avantaj1 tesis edilmistir. Ote yandan aym Kanunun indirilemeyecek katma

deger vergisini diizenleyen 30. maddesinin “a)Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna

edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifast ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu

1582 1/03/2004 tarih ve 25409 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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mal ve hizmetlerin maliyetleri iginde yer alan katma deger vergisi,” hilkmii uyarinca gida
bankaciligi kapsaminda bagislanan iktisadi kiymetlerin imal ya da iktisabinda yiiklenilen KDV
indirime konu edilemeyecektir. Yiiklenilen KDV, Kanun’un 58. maddesinin “Miikellefin
vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi ile miikellefce indirilebilecek
Katma Deger Vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlarimin tespitinde gider olarak kabul
edilmez.” hilkmil uyarinca ticari kazang elde eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince

gider olarak donem kazancinin tespitinde dikkate alinacaktir.

Ote yandan, safi kazancin tespit edilmesi igin indirilecek giderleri diizenleyen GVK’nin
40/10."” maddesinde gida bankaciligi kapsaminda yapilan bagislarm gider olarak kayitlara
intikal ettirilmesine iligkin diizenleme yapilmstir. Yapilan diizenleme, isletmeye dahil mallarin
bagislanmasina iliskindir. 5035 sayih Kanun gerekgesinde'® yer alan “gida bankaciligi
faaliyeti yapan dernek ve vakiflara bagislanan gida maddelerinin maliyet bedellerinin ticari
kazancin tespitinde dikkate alinmasini temine yédnelik” agiklamasi da bu hususa isaret
etmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 40/10. maddesi kapsaminda indirim konusu yapilacak
bagislarda, bagisa konu mal bedeli fatura diizenleme sinirinin altinda bulunsa dahi dernek ya da
vakif adina diizenlenecek ve mal bedeli olarak bagisa konu malin maliyet bedeli (yiiklenilen
katma deger vergisi hari¢) ve "Ihtiya¢ sahiplerine yardim sartiyla bagislandigindan KDV
hesaplanmamustir." ibaresinin yer aldigi fatura ile belgelendirilecek, ayrica tasima igin sevk
irsaliyesi tanzim edilecektir. Ticari isletmeye dahil gida, temizlik, giyim ve yakacak
maddelerinin bagislanmasi durumunda bu mallarin maliyet bedeli, Gelir Vergisi Kanununun 40.
maddesi ¢ercevesinde, faturanin bir yandan gelir bir yandan da gider kaydedilmesi suretiyle
gider olarak hesaplara intikal ettirilecektir. Dolayisiyla, ticari kazang elde eden gelir vergisi
miikellefleri gida bankaciligi kapsamindaki bagislarini gider olarak hesaplarina intikal ettirmek
suretiyle bu bagislarini gelir vergisi kapsami digina cikarabilecekler, beyanname {izerinde bu
bagsla ilgili bir indirim séz konusu olmayacaktir. GVK’nin 40/10. maddesinin “maliyet bedeli”
ve 89/6. maddesinin “maliyet bedelinin” ibareleri gida bankacilifi kapsamindaki bagislarin

sadece ayni olabilecegi, nakdi bagislar1 kapsamadig1 anlamina da gelmektedir.

Gida bankaciligi kapsamindaki bagislara indirim veya gider kaydi yapilmasina imkan verilmek
suretiyle saglanan vergi avantaji, hazine tarafindan iistlenilen vergi kaybi kadar gida bankacilig1

sistemine ve dolayisiyla bunun aracist olan dernek ve vakiflara katki saglanmasi suretiyle,

1% Madde metni “(5035 sayihi Kanunun 12 nci maddesiyle eklenen bent. Gegerlilik; 01.01.2004, Yiiriirliik;
02.01.2004) Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan (5281 sayii Kanunun 43/8-a maddesiyle degisen
ibare. Gegerlilik; 01.01.2005, Yiiriirliik; 31.12.2004) gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedeli.”
seklinde diizenlenmistir.

1 Erisim: 10 Ekim 2014, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/6183/5035 sayili_kanun.pdf
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sistemin sosyal politika arac1 olarak kullamldigini gostermektedir. Ustelik, gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan derneklerde kamu yararina ¢alisan dernek, vakiflarda Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninan vakif statiilerinin aranmamasi, kamu politikasinin, sisteme kosulsuz

destek verme seklinde bir tercihle olusturuldugu anlaminda da degerlendirilebilir.

Devlet, gida bankaciligi uygulamasi kapsaminda vergi kanunlarinda yaptigi diizenlemeler ile bir
yandan elde edebilecegi vergi gelirinde kisitlamaya giderken, bir yandan da uyguladigi
tesviklerle dernek ve vakiflarin sosyal nitelikli amaglarmin artirilmasina yonelik girisimlerde
bulunmak suretiyle kendisinin sosyal devlet anlayis1 yoniindeki faaliyetlerini azaltabilecektir.
Bu nedenle, devletin dernek ve vakiflara saglamis oldugu kaynaklarin bu kuruluslar tarafindan
ne Olgiide kullanildigi ile sosyal ve mali anlamdaki etkilerinin bilinmesi gerekmektedir.
Saglanan vergi avantajlari nedeniyle firmalarm karhiligimi artrmasi yaninda hayirseverlik
semsiyesi altinda taninirlik problemlerini ¢dzmeye de imkén taniyan gida bankaciliginin
kazandig1 popiilerlik son donemde bu amagla birgok dernek ve vakif kurulmasina yol agmis ya
da tiiziik ve senetlerine gida bankaciligi faaliyeti eklenmistir. Hayirseverlikle reklam yapma
yeni kesfedilen bir husus olmamakla birlikte gida bankaciligr uygulamasi bu reklamdan bir de
vergi avantaji yoluyla kazang saglamayr miimkiin kilmaktadir. Ustelik gida bankaciligi
kapsaminda yapilan bagiglar etkin sosyal politika araci olarak, devletle goniil rahatlig: ile
paylasilmaktadir (Ozdemir, Dura, 2010: s. 62-63). Bu nedenle, aktorlerin tamaminin kazang
sagladigi gida bankaciligr sisteminin arzulanan sonuglar1 yaratip yaratmadiginin belirlenmesi,

ortaya ¢ikan vergi kaybi nedeniyle hazinece iistlenilen maliyetin tespitini de gerekli kilmaktadir.

3.2.1.3.2. Gida Bankaciligi Kapsamindaki Bagislarin Vergi Matrahina Etkisi

Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagiglanan
gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin gelir vergisi matrahindan
indiriminin ortaya ¢ikardigi vergi matrahini agindirma oraminin belirlenmesi, bir bagka ifadeyle
bagislarin, vergi kayb1 nedeniyle hazinece iistlenilen kismini ortaya koymak amaciyla, Gelir
Idaresi Baskanliginca yayimlanan 2012-2013 dénemlerini kapsayan konsolide beyannamelere
iliskin veriler kullanilmak suretiyle hesaplama yapilmis ve ulagilan sonuglara Tablo 12’de yer
verilmistir. Ancak, gelir vergisi miikellefleri tarafindan ticari isletmeye dahil gida, temizlik,
giyecek ve yakacak maddelerinin gida bankaciligi kapsaminda bagislanmasi ile kurumlar vergisi
miikelleflerinin ayni kapsamdaki bagislarma iliskin bilgilere beyannamelerde yer verilmedigi,
dolayisiyla beyanname bilgileri tlizerinden yapilan analizin sistemin biitiiniiniin kavranmasi
imkanini saglamadigina iligkin kisitin Tablo 12’ye iliskin degerlendirmede goz Oniine alinmasi

gerekmektedir.
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Tablo 12: Fakirlere Yardim Amaciyla Gida Bankacilig1 Faaliyetinde Bulunan Dernek ve Vakiflara Yapilan Bagislarin
Gelir Vergisi Matrahini Asindirma Oranlar

Gida Bankaciigi Kapsamindaki Bagis ve Yardimlar (GVK 89/6)

Vergiye Tabi Tutulacak
Gelirde Asinma Oran
Bagis (Gida Bankacilig
Toplam Yapan Kapsamindaki Bagis/ indirime
Miikellef Miikellef | Indirim Konusu Esas Tutar)
Dénem Sayisi Kar Sayisi Yapilan Tutar (%)

2006 1272710 14.782.448.672,97 29 649.283,30 0,00439

2007 1273244 17.340.536.729,12 23 321.355,14 0,00185

2008 1267359 17.980.982.854,75 33 54.319,73 0,00030

2009 1252158 19.470.923.136,05 24 172.629,61 0,00089

2010 1280303 22.039.319.612,57 45 3.227.863,37 0,01465

2011 1300989 26.778.308.297,54 73 513.988,65 0,00192

2012 1316139 28.591.759.830,07 53 422.327,49 0,00148

2013 1340874 32.807.414.712,29 59 567.018,82 0,00173

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig, Erisim: 1 Kasim 2014, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 verilerinden
yararlamlarak hazirlanmustir.

Tablo 12 verilerinden, ticari isletmeler disindaki gelir vergisi miikellefleri tarafindan fakirlere
yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan ve
GVK’nin 89/6. maddesi kapsaminda indirim konusu yapilan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddeleri nedeniyle, 2006-2013 déneminde, vergilendirilecek gelirin %0,00030-%0,01465
araliginda asimndigi ortaya ¢ikmaktadir. Ulasilan sonug, gida bankaciligi kapsamindaki bagislarin
vergi indirimi yoluyla tesvikinin vergi matrahi {izerindeki agindirma etkisinin, bagislar yoluyla
toplum refahina saglanacak katkinin gergeklesmesi halinde, bir diger ifadeyle bagislarin
arzulanan amag¢ kapsaminda kullanilmasi durumunda kabul edilebilir oranlarda oldugu
degerlendirilmistir. Ancak, ifade edildigi lizere ticari kazang elde eden gelir vergisi miikellefleri
ile kurumlar vergisi miikelleflerinin gida bankaciligi kapsamindaki bagiglarinin mevcut vergi
beyannameleri ¢ercevesinde tespiti miimkiin degildir. Dolayisiyla, gida bankacigina iliskin

bagislarin tamamina iliskin degerlendirme yapacak verilere ulasma imkani bulunamamustir.

Ticari isletmeye dahil gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin gida bankaciligi
kapsaminda bagislanmasi ve bunlarin maliyet bedelinin gider olarak isletme hesaplarina
yansitilmasi, beraberinde vazgegilen vergi kadarlik kamu kaynaginin giidiilen sosyal amaglara
yonelip yonelmediginin tespitini olanaksiz hale getirmektedir. Beyannamelere indirim olarak
yansimayan bagisin, miikellefin defter ve belgeleri {izerinde inceleme yapilmadigi takdirde
kamu mali otoritesinin bilgisi ddhiline girmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle, hedefine ulagip
ulasmadigi, gercekten gercgeklesip gerceklesmediginin tespiti s6z konusu olamayacaktir. Bu
nedenle, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin tamamina, gida bankaciligi kapsaminda

yapilan bagiglarin beyanname {izerinden indirimine yonelik diizenleme yapilmasi faydali
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olacaktir. Bdylece, soz konusu miiessesenin toplamda ulastigi tutarin ve ortaya ¢ikan vergi
kaybinin tespiti yaninda, miikelleflerin otokontrol igerisinde hareket etme egilimlerine de katki
saglanabilecektir. Dolayisiyla, sorunun ¢oziimii, tiim vergi miikelleflerinin gida bankaciligi
kapsaminda yaptigi bagislarin beyanname {izerinden indiriminin saglanmasina yonelik
diizenleme yapilmasinda goriilmektedir. Ote yandan, gida bankaciligi kapsamindaki tiim
yardimlarin gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde goriilebilmesi, sistemin etkinligi ve
saglanan vergi avantajlarinin sisteme katkismin o6lgiilmesi ihtiyacinin karsilanmasinda,
arastirmacilara ve dolayisiyla kamu politikas:1 iiretenlere veri saglama islevini de yerine

getirecektir.

3.2.1.4. indirimi Belli Bir Oranla Smirli Olmayan ve Kiiltiir ve Sanat Faaliyetlerinin
Desteklenmesine iliskin Bagislar ve Vergi Matrahina Etkisi

Indirimi belli bir oranla sinirli olmayan ve kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin
bagis ve yardimlar Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda dernek ve

vakiflar araciligiyla gercek kisilere ve kurumlara saglanan vergi avantajlarindan bir digeridir.

161

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/7'®' ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-d'** maddelerindeki

1! Madde metni “Genel ve ézel biitceli kamu idareleri, il izel idareleri, belediyeler, kyler, kamu yararina ¢alisan
dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnan vakiflar ve bilimsel arastirma faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen;

a) Kiltir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi organizasyonlarin
gergeklestirilmesine,

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiivii, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut olmayan kiiltiirel mirasi ile
ilgili veya iilke tamtimina yénelik kitap, katalog, brogsiir, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim
teknolojisi yoluyla iiretilenler de dahil olmak iizere gorsel, isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla
ilgili derleme ve arastirmalarin yaymlanmast, yurt i¢inde ve yurt disinda dagitimi ve tamtiminin saglanmasina,

¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmast ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
koleksiyonuna kazandirilmasina,

d) 2863 sayli Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi,
onarimi, yasatilmasi, rolove, restorasyon, restitiisyon projeleri yapilmasi ve nakil islerine,

e) Kurtarma kazilari, bilimsel kazi calismalart ve yiizey aragtirmalarina,

) Yurt disindaki tasinmaz Tiirk kiiltiir varliklarinin yerinde korunmast veya iilkemize ait kiiltiir varliklarmin
Tiirkiye'ye getirtilmesi ¢alismalarina,

2) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢alismalarina,

h) 2863 sayili Kanun kapsamindaki tasimr kiiltiir varliklar: ile giizel sanatlar, ¢agdas ve geleneksel el sanatlari
alanlarindaki iiriin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi koleksiyonuna kazandirilmast ve giivenliklerinin
saglanmasina,

i) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢agdas ve geleneksel el sanatlar: alanlarindaki iiretim ve
etkinlikler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya uygulama merkezleri, atélye, stiidyo ve film platosu kurulmasi,
bakim ve onarimu, her tiirlii arag ve techizatin tedariki ile film yapimina,

J) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kiiltiirel ve
sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya modernizasyon ¢alismalarina,

Tliskin harcamalar ile bu amagcla yapilan her tirlii bagis ve yardimlarin % 100% (Bakanlar Kurulu, bolgeler ve
faaliyet tiirleri itibariyle bu oram yarisina kadar indirmeye veya kanuni oramna kadar ¢ikarmaya yetkilidir).”
seklinde diizenlenmistir.

162 Madde metni “Genel ve izel biitgeli kamu idareleri, il zel idareleri, belediyeler ve kéyler, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti tamnan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan dernekler ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde
bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan veya Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen ya da
desteklenmesi uygun goriilen;
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diizenlemeler uyarinca, kamu yararma calisan derneklere ve Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflara kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla yapilan bagis
ve yardimlar gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde beyanname iizerinde ayrica

gosterilmek sartiyla indirim konusu yapilabilmektedir.

Kiiltir faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik vergi avantaji sadece kazang vergileri
kapsaminda diizenlenmis degildir. Vakiflar Kanunu’nun 77. maddesinde de “Yurt i¢i veya yurt
disinda vakif kiiltiiriinii arastirmak, gelistirmek ve desteklemek amaciyla gergek ve tiizel kisiler;
Genel Miidiirliigiin gérev alam ile ilgili faaliyet ve yatirim programlarinda yer alan her tiirlii
ilmi organizasyon, stratejik arastirma, konferans, sempozyum ve benzeri kiiltiirel faaliyetlerin
yiiriitiilmesi  kapsaminda sponsorluk yapabilirler. Bu faaliyetlerle ilgili sponsor kisi veya
sirketler Genel Miidiirliigiin belirleyecegi esaslar dahilinde reklam alabilirler. Vakiflar adina
kayitly tasimr ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarvin; bakim, onarum ve restore edilmesi,
yasatilmasi, ¢evre diizenlemesi ve kamulastiriimast dahil Genel Miidiirliigiin kontroliinde
gercek ve tiizel kigilerin kendileri tarafindan yapilacak harcamalar, bagis ve yardimlar ile
sponsorluk harcamalarimin tamam: Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahindan diigiiltir.” seklinde

benzer bir vergi avantaji diizenlemesi yapilmustir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 56/b'® maddesine gore yapilacak bagislar da, yiiksek

ogretime destek saglayan vakiflarin finansmanima katki saglayabilecek nitelikte, “bilimsel

DKiiltiir  ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi organizasyonlarin
gergeklestirilmesine,

2)Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiivii, sanati, tarihi, edebiyati, mimarisi ve somut olmayan kiiltiirel mirast ile ilgili
veya iilke tamtimina yénelik kitap, katalog, brogiir, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim
teknolojisi yoluyla iiretilenler de dahil olmak iizere gorsel, isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi, bunlarla
ilgili derleme ve arastirmalarin yaymmlanmast, yurt i¢inde ve yurt disinda dagitimi ve tamtiminin saglanmasina,

3) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmast ile bu eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
koleksiyonuna kazandirilmasina,

4)21/7/1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu kapsamindaki tasinmaz kiiltiir
varliklarinin bakimi, onarimu, yasatilmasi, rolove, restorasyon, restitiisyon projeleri yapilmasi ve nakil islerine,
5)Kurtarma kazilari, bilimsel kazi calismalar: ve yiizey arastirmalarina,

6)Yurt disindaki tasinmaz Tiirk kiltiir varliklarimin yerinde korunmasi veya iilkemize ait kiiltiir varliklarinin
Tiirkiye'ye getirilmesi ¢alismalarina,

7) Kiiltiir envanterinin olugturulmasi ¢alismalarina,

8) Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarim Koruma Kanunu kapsamindaki tasinir kiiltiiv varliklar: ile giizel sanatlar, ¢agdas ve
geleneksel el sanatlart alanlarindaki iiriin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmast ve
giivenliklerinin saglanmasina,

9) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢agdas ve geleneksel el sanatlart alanlarindaki iiretim ve
faaliyetler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya uygulama merkezleri, atolye, stiidyo ve film platosu kurulmas:,
bakim ve onarimu, her tiirlii arag ve techizatinin tedariki ile film yapimina,

10) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera, bale ve konser gibi kiiltiir ve sanat
faaliyetlerinin sergilendigi tesislerin yapimi, onarimi veya modernizasyon ¢alismalarina,

iliskin harcamalar ile makbuz karsiligi yapilan bagis ve yardimlarin % 100'i. Bakanlar Kurulu, bolgeler ve faaliyet
tiirleri itibariyla bu oranmi, yarisina kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar getirmeye yetkilidir.” seklinde
diizenlenmistir.

19 Madde metninin ilgili kismu “(Degisik: 30/3/2012 - 6287/15 md.) Gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan iiniversitelere, yiiksek teknoloji enstitiileri ile gelirlerinin en az dortte iigiinii miinhasiran devlet
tiniversitelerinin faaliyetlerinin devam ettirilmesi ve desteklenmesini amag edinmek iizere kurulan ve fiilen bu
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arastrma” boyutuyla gelir vergisi ve kurumlar vergisi kanunlarinda diizenlenen bagis
indirimlerine benzer mahiyette degerlendirilebilecek bir bagska 6nemli vergi avantajidir. Bahsi
gecen maddeye gore, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince tiniversitelere, yiiksek teknoloji
enstitiileri ile gelirlerinin en az dortte {iglinii miinhasiran devlet iiniversitelerinin faaliyetlerinin
devam ettirilmesi ve desteklenmesini amag¢ edinmek iizere kurulan ve fiilen bu cergevede
faaliyette bulunan vakiflardan Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninanlara makbuz
kargiliginda yapilan bagislar, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar1 hiikiimlerine gore yillik

beyanname ile bildirilecek gelirden ve kurum kazancindan indirilebilmektedir.

Kiltlir ve sanat faaliyetlerine iligkin bagis ve yardimlarin vergi matrahini asmdirma oraninin
belirlenmesi, bir baska ifadeyle bagislarin hazinece iistlenilen kismini ortaya koymak amaciyla,
Gelir Idaresi Baskanliginca yaymmlanan 2012-2013 donemlerini kapsayan konsolide
beyannamelere iliskin veriler kullanilmak suretiyle hesaplama yapilmis ve ulasilan sonuclara
Tablo 13°de yer verilmistir. Dernek ve vakiflar ile ve diger kurum ve kuruluslar ayrimi
yapilmadan, kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iligkin bagis ve yardimlarin tek kalem olarak
beyannamelere yansimasi nedeniyle dernek ve vakiflara iliskin 6zgilileme yapilamamasi hususu

Tablo 13’de yer alan veriler degerlendirilirken gbzden kagirilmamasi gereken bir kisittir.

cercevede faaliyette bulunan vakiflardan Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taminanlara makbuz karsiliginda
yapuan bagislar, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar: hiikiimlerine gore yillik beyanname ile bildirilecek gelirden ve
kurum kazancindan indirilebiliv. Bu hiikmiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir.” seklinde diizenlenmistir.



Tablo 13: Kiiltiir ve Sanat Faaliyetlerine liskin Bagis ve Yardimlarin Gelir ve Kurumlar Vergisi Matrahlarim Asindirma Oranlar

Gergek Kisilerin Kiiltiir ve Sanat Faaliyetlerine iliskin Bagis ve

Kurumlarin Kiiltiir ve Sanat Faaliyetlerine fliskin Bagis ve Yardimlar

Yardimlar (GVK 89/7) (KVK 10/1-d)
Gergek Kisi
ve
Kurumlarin
Kiiltiir ve
Sanat
Faaliyetlerine
Mliskin
Bagislariin
Toplam
Vergiye Tabi Vergiye Tabi Matrahi
Tutulacak Gelirde Tutulacak Gelirde Asindirma
) Asimma Orani ) Asimma Orani Orani
Bagis Indirim (Bagis ve Bagis Indirim (Bagis ve (GVK 89/7)
Toplam Yapan Konusu Yardimlar/Indirime | Toplam Yapan Konusu Yardimlar/Indirime ve
Miikellef Miikellef | Yapilan Bagis Esas Tutar) Miikellef | Miikellef | Yapilan Bagis Esas Tutar) (KVK 10/1-d)
Dénem | Sayist Kar Sayist Tutar1 (%) Sayisi | Indirime Esas Tutar | Sayist Tutar1 (%) %
2006 | 1272710 | 14.782.448.672,97 | 48 | 14.342.958,47 0,09703 69.995.231.179,51 8.740.962,54 0,01249 0,02723
2007 | 1273244 | 17.340.536.729,12| 38 10.190.318,84 0,05877 93.413.277.809,98 21.378.842,48 0,02289 0,02850
2008 | 1267359 | 17.980.982.854,75 | 51 298.057,17 0,00166 317927 | 92.156.849.248,82| 36 8.313.548,22 0,00902 0,00782
2009 | 1252158 | 19.470.923.136,05| 69 610.034,97 0,00313 311850 | 116.597.868.238,28 | 43 16.029.286,21 0,01375 0,01223
2010 | 1280303 | 22.039.319.612,57 | 62 1.167.562,47 0,00530 325327 | 133.417.545.612,69| 30 | 11.733.649,21 0,00879 0,00830
2011 | 1300989 | 26.778.308.297,54 | 93 4.785.854,20 0,01787 336422 | 144.495.921.489,33 | 44 47.306.135,94 0,03274 0,03041
2012 | 1316139 | 28.591.759.830,07| 53 1.146.377,01 0,00401 333305 | 172.259.763.238,86 | 47 | 54.432.339,03 0,0316 0,02767
2013 | 1340874 |32.807.414.71229| 53 2.547.845,46 0,00777 336862 | 164.052.505.159,30| 47 62.790.257,46 0,03827 0,03319

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, Erisim: 9 Kasim 2014, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

691
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Tablo 13 verilerinden, gelir vergisi miikellefleri tarafindan kiiltiir, sanat ve turizm amacli GVK
89/6. maddesi kapsaminda yapilan bagis ve yardimlar nedeniyle 2006-2013 déneminde
vergilendirilecek gelirin  %0,00166-%0,09703 araliginda, kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan ayn1 kapsamda KVK 10/1-d madde kapsaminda yapilan bagis ve yardimlar nedeniyle
vergilendirilecek gelirin %0,00879-%0,03827 araliginda asmdig ortaya ¢ikmaktadir. Gergek
kisi ve kurumlarm matrahlarinin toplam asmma oranlar1 da %0,00782-0,03319 araligindadir.
Ulasilan sonug, kiiltiir, sanat ve turizm amacgl bagislarin tesvikinin vergi matrahi {izerindeki
etkisinin bagislarin arzulanan amag¢ kapsaminda kullanilmasi halinde kabul edilebilir diizeyde
oldugu seklinde degerlendirilmistir. Dernek ve vakiflar ile ve diger kurum ve kuruluslar ayrimi
yapilmadan, kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin bagis ve yardimlarin tek kalem olarak
beyannamelere yansimasi, saglanan vergi avantajinin dernek ve vakiflara yansiyan kismini ve
bu nedenle hazinenin vergi kaybi nedeniyle katlandigi maliyetin hesaplanmasini miimkiin
kilmamaktadir. Kiiltlir ve sanat faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin dernek ve vakiflara
yapilan bagislarin beyannameler iizerinde ayrica gosterilecegi beyanname tasariminin, vergi
avantajlarinin sisteme katkisinin 6l¢iilmesi ihtiyacinin karsilanmasi agisindan arastirmacilara ve

kamu politikasi iiretenlere yararl veriler iiretebilecegi agiktir.

3.2.1.5. Kizilay ve Yesilay'a Yapilan ve Indirimi Belli Bir Oranla Smirli Olmayan Bagis ve
Yardimlar ve Vergi Matrahina Etkisi

Dernek ve vakiflar araciligiyla Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda
saglanan onemli vergi avantajlar1 arasinda Kizilay ve Yesilay’a yapilan ve indirimi belli bir
oranla sinirli olmayan bagis ve yardimlar da bulunmaktadir. Soyle ki; 5904 sayili Kanun’un'® 3.
maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen ve 03/07/2009 tarihinde yiiriirliige giren 89/11.
madde'® hiikmii uyarinca, iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine ve 6322 sayili
kanunun'® 9.maddesiyle eklenen ve 15/06/2012 tarihinde yiiriirliige giren hiikiim uyarinca,
Yesilay Cemiyetine makbuz karsiligi yapilan nakdi bagis ve yardimlarin tamami gelir vergisi
matrahinin tespitinde gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirilebilecektir.
Kizilay ve Yesilay derneklerine yapilan bagislarin kurumlar vergisi matrahindan indirimine
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iligkin paralel diizenleme Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-f maddesinde ®' ihdas edilmistir.

16403/07/2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.

195 Madde metni “(5904 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle eklenen bent. Yiiriirliik; 03.07.2009) Iktisadi isletmeleri
harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine (6322 sayili kanunun 9.maddesiyle eklenen ibare; Yiiriirliik 15.06.2012)ve Tiirkiye
Yesilay Cemiyetine makbuz karsiligi yapilan nakdi bagis ve yardimlarin tamam.” seklinde diizenlenmistir.

1661 5/06/2012 tarih ve 28324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.

17 Madde metni “(5904 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle eklenen fikra. Yiiriirliik; 03.07.2009) Iktisadi isletmeleri
harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine (6322 sayil kanunun 35.maddesiyle eklenen ibare; Yiiriirliik 15.06.2012)ve Tiirkiye
Yesilay Cemiyetine makbuz karsiligr yapilan nakdi bagis veya yardimlarin tamamu.” seklinde diizenlenmistir.
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Kizilay ve Yesilay derneklerine, ifade edilen maddeler kapsaminda yapilan bagislarin vergi
matrahindan indirimi imkdnm sadece nakit yardimlara tamnmig ayni yardimlar kapsam dis1
brrakilmistir. Anilan derneklerin iktisadi isletmelerine yapilan bagis veya yardimlarin kurum

kazancinin tespitinde indirim konusu yapilmasi ise miimkiin degildir.

Kizilay ve Yesilay derneklerine yapilan bagis ve yardimlarin vergi matrahini agindirma oraninin
belirlenmesi, bir bagka ifadeyle bagislarin hazinece iistlenilen kismini ortaya koymak amaciyla,
Gelir Idaresi Baskanliginca yaymmlanan 2009-2013 donemlerini kapsayan konsolide
beyannamelere iliskin veriler kullanilmak suretiyle hesaplama yapilmis ve ulasilan sonuglara
Tablo 14’de yer verilmistir. S6z konusu bagislara iligkin gelir vergisi kapsamindaki veriler 2012
takvim yilindan itibaren agiklanmaktadir. Bu nedenle, bilango esasinda defter tutan miikelleflere
iliskin GVK’nin 89/11. maddesi kapsaminda yapilan bagislara iliskin verilerin tabloda yer

verilenlerle sinirlt olmasi yorumlama yapmanin 6niindeki 6nemli bir kisittir.



Tablo 14: Kizilay ve Yesilay Derneklerine Yapilan Bagis ve Yardimlarin Gelir ve Kurumlar Vergisi Matrahlarini Asindirma Oranlart

Gercek Kisilerin Kizilay ve Yesilay Derneklerine Yaptiklar:1 Bagis ve Yardimlar

Kurumlarin Kizilay ve Yesilay Derneklerine Yaptiklan Kiiltiir ve Sanat
Faaliyetlerine Iliskin Bagis ve Yardimlari

(GVK 89/11) (KVK 10/1-f)
Gergek Kisi ve
Kurumlarin
Tiirkiye
Kizilay
Dernegi ile
Tiirkiye
Vergiye Tabi Yesilay
Tutulacak Cemiyetine
Vergiye Tabi Gelirde Bagislariin
Tutulacak Asmmma Toplam
Gelirde Asinma Orani Matrahi
Orant (Bagis ve Asindirma
Bagis Indirim (Bagis ve Bagis Indirim Yardimlar/In | Oram (GVK
Toplam Yapan Konusu Yardimlar/Indiri Toplam Yapan Konusu dirime Esas 89/11) ve
Miikellef Miikellef Yapilan me Esas Tutar) Miikellef Miikellef | Yapilan Bagis Tutar) (KVK 10/1-f)
Donemi | Sayisi Kar Sayist Bagis Tutan (%) Sayist Indirime Esas Tutar Sayist Tutar1 (%) (%)
2009 - - - - - 311850 116.597.868.238,28 11 2.680.816,95 0,00230
2010 - - - - - 325327 133.417.545.612,69 52 7.396.039,80 0,00554
2011 - - - - - 336422 144.495.921.489,33 152 6.550.981,98 0,00453
2012 1316139 | 28.591.759.830,07 62 1.136.982,79 0,00397 333305 172.259.763.238,86 55 4.490.240,89 0,00261 0,00280
2013 1340874 | 32.807.414.712,29 77 248.792,03 0,00075 336862 164.052.505.159,30 53 4.731.573,43 0,00288 0,00253

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, Erisim: 18 Kasim 2014, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

CLT
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Tablo 14 verileri degerlendirildiginde, gelir vergisi miikellefleri tarafindan Kizilay ve Yesilay
derneklerine GVK 89/11. madde kapsaminda yapilan bagislarin vergilendirilecek geliri
%0,003977 ve %0,000758 gibi ihmal edilebilir oranda asindirdigi soOylenebilir. Ayni
degerlendirme KVK 10/1-f maddesi kapsaminda yapilan bagislarin vergilendirilecek geliri
%0,00230-%0,00554 araliginda asindirdigi Kurumlar Vergisi i¢in de yapilabilir. Ulasilan sonug,
adi gecen derneklere yapilan bagislarin tesvikinin vergi matrahi lizerindeki etkisinin bagislar
yoluyla ekonomik ve sosyal yasama katkida bulunulmasi, bir diger ifadeyle bagislarin arzulanan
ama¢ kapsaminda kullanilmasi halinde vergi matrahinda ortaya ¢ikacak asmmanin kabul

edilebilir seviyede olduguna isaret etmektedir.

3.2.1.6. Sponsorluk: Kar Amagh Destek ve Vergi Matrahina Etkisi

3.2.1.6.1. Hamilik Miiessesesinin Mesenlikten Sponsorluga Evrilmesi Siireci

Kar amagh isletmeler, esas itibariyle ticaret kapasitelerini artirmak, ikincil amag¢ olarak da
sosyal sorumluluk anlayisiyla sponsorluk adi verilen destekleyici faaliyetlerde bulunabilmekte,
sponsorluk kavrami kapsamina giren s6z konusu destekler vergi avantajlari yoluyla tesvik
edilebilmektedir. Bagis ve reklam harcamalariyla karigtirilma gibi kavramsal netlik sorunlari
bulunan sponsorluk uygulamalari, giderek kiiciiklii bityiiklii daha ¢ok isletmenin ilgi duydugu

bir gelisim siirecindedir.

Tiirkiye’de, genelde sponsorluk uygulamalari, 6zelde ise spor sponsorlugu uygulamalari,
isletmelerin pazarlama, halkla iligkiler, iletisim ve reklam stratejilerine heniiz arzu edilen
diizeyde dahil edilmemektedir. Yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi, ekonomik istikrarsizliklar,
aract kurum ve kuruluslarin say1 ve nitelik olarak yeterli olmamasindan otiirli, diinyada son
yirmi bes yildir artan bir sekilde isletmeler tarafindan uygulanan spor sponsorlugunun,
iilkemizde son on yildir uygulama alani1 bulmaya basladigi séylenebilir (Soyer ve Can, 2010: s.
1201). Tirkiye’de, spor sponsorlugu yeni bir olgu olmasina ragmen bir¢ok firma spora sponsor
olmustur. A Milli Futbol Takimimizin sponsor sayist dortten sekize yiikselerek 2002 Diinya
Kupas: oncesinde Adidas, Pepsi, Sarar, Mercedes, Efes Pilsen, Is Bankasi, Shell ve
Turkcell’den olusmustur. Giiniimiizde yeterli ekonomik destek saglanmadigi takdirde, herhangi
bir spor organizasyonunun diizenlenmesi zorlasmig, sponsorluk olmadan biiyiik
organizasyonlarin ger¢eklesmesi diisiiniilemez hale gelmistir. Diger yandan, triinlerini, biiyiik
kitlelere kisa zamanda tanitmak isteyen kuruluslar, biliyiik kitlelere hitap edebilmesi nedeniyle
spor sponsorlugunu tercih etmeye baslamislardir (Sahin, 2008: s. 76). Dolayisiyla, sponsorluk,

desteklenen ve destekleyenin karsilikli yarar sagladig is iliskisi olarak nitelendirilebilir.
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Sporun endiistriyellesen ya da endiistriyellestirilmeye ¢alisildigi iddia edilen boyutu, liberal
ekonomik dinamiklerin olmazsa olmazi halini alan reklam, tanitim ve pazarlama siirecinin
yogunlugu ve agirhigi, farkli ve ¢ok tarafli ticari iligkilerin yeni donemde spora yansiyan
yiiziidiir. Bu nedenle, karsiliksiz bagistan yiiksek biitgeli sosyal sorumluluk projelerinin
varligina uzanan pek ¢ok parametre, sportif faaliyetler ve spor faaliyeti ile ugrasan kurumlar
odaginda hazirlanmis bir yasal diizenlemeye sahip sponsorluk harcamasi indirimi, daha ¢ok
anlagilmaya, tartisilmaya ve gergevesi cizilmeye evrilmekle birlikte, her yeni sponsorluk iligkisi,
bu alanda hali hazirda var olan bilgi ve yorum ihtiyacini beslemekte, ¢cogaltmaktadir. Tesvik
edici nitelige haiz vergi politika ve diizenlemeleri, buz daginin goriinen yiizii olsa da (Basaran,
2012. S.9), vergi avantaji odakli kamu politikasinin olusturulmasi, saglanacak avantajin usul ve
esaslari ile sinirlarinin dogru tespiti sponsorluk uygulamasindan optimum faydanin saglamanin
kosullar arasinda degerlendirilebilir. Bu kosulun mevcut durumda ne derece yerine getirildigi,
sorunlu alanlarin belirlenmesi ve oneriler gelistirmeye yonelik ¢éziimleme, 6ncelikle sponsorluk

kavraminin tarihi yolculugu ve hukuki zemininin bilinmesini gerektirir.

Kazang paylasma amaciyla kurulan isletmelerin, kazang paylasma amaci tagimayan
organizasyonlara verdikleri ve vergi avantaji saglayan maddi destekler arasinda “sponsorluk”
uygulamalarna iliskin 6rneklere siklikla sahit olunmaktadir. Ornegin, Spor Toto Siiper Lig,
Ziraat Turkiye Kupasi gibi uygulamalar futbolseverin asikar oldugu sponsorluk ornekleridir.
Spor kuliiplerinin, federasyonlarimin gesitli sekilde desteklenmeleri, dikkat ¢ekici sponsorluk
uygulamalar olarak toplumun biiyiik bir kisminin ilgisini ¢ekecek boyutlara ulagsmistir. Bu denli
yasamin i¢inde yer bulan sponsorluk kavramina, sozlik anlami ve islevsel goriintisii

degerlendirilmek suretiyle somut bir yaklasimda bulunulabilir.

>

Tiirk Dil Kurumu [TDKa] “sponsor” teriminin “destekleyici” anlamina geldigini belirtirken,

sponsorlugun ise “Sponsorun yaptigi is: Dede Korkut'v anma torenlerinin sponsorlugunu Tiirk

Dil Kurumu iistlenmig.”"*

seklinde agiklamis ve Grneklemistir. Bununla birlikte, sponsorluk
kavrammin “destekleyici” olmaktan o6te bir igerige biriindiigli, “desteklerken kazanma”

yoniinde bir degisim gecirdigi de sir degildir.

Sponsorluk, iizerinde uzlasma saglanmis, tanimsal netlige ulasilmig bir kavram degildir.
Sponsorluk, Javalgi ve digerleri (1994: s. 48) tarafindan “isletmelerin imajimi gelistirmek,
markalarin bilinirliligini artirmak ya da dogrudan iiriin ve hizmetlerinin satisim uyarmak gibi
kurumsal hedefleri desteklemek amaciyla ozel bir olaya iliskin yiikiimliiliik altina girme” olarak

tanimlanirken, Bennett (1999: s. 291) “isletmenin normal ticari isleriyle direkt olarak ilgili

198 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Sozliik, Erisim: 18 Aralik 2014,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.54949538c70cf3.32468725
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olmayan destekleyici faaliyetler vasitasiyla, hedef kitlesine markasini ve ismini benimsetme
cabast olarak tamimlanabilecek onemli bir pazarlama araci olarak” seklinde bir tanim
yapmaktadir. Her iki tamimdaki belirleyici unsur, sponsorlugun, “ticari hedeflerle ilgili bir
destekleme faaliyeti” boyutuna yapilan vurgudur. Bu durumda, sponsorluk, en genis anlamiyla,
“Bir kisi veya kurulusun kendi uzmanlik alamimin disindaki herhangi bir olay ya da etkinlige kar

>

amact giiderek destek saglamasi” olarak tammlanabilir. Sponsor, sponsorlugunu yaptigi
etkinlikten imaj O0diing almakta, boylece kendi imajini giiclendirmektedir (Baybars, 1997: s.
327). Sponsorluk, dne ¢ikan unsuruyla bir “imaj transferi” olmakla birlikte, bu amagla sinirli bir
uygulama degildir. Analize “sosyal sorumluluk” kavraminin katilmasi, sponsorluk

uygulamasinin boyutlarinin ¢éziimlenmesine katki saglayacaktir.

Sponsorluk yalnizca iletisim veya bir imaj transferinin denenmesi anlamina gelmemekte, ayrica
sosyal katilimin gosterilmesi ve toplumsal sorumluluk bilincinin kanitlanmasini da
icermektedir. Bununla birlikte, sosyal sorumlulugun, sponsorluk uygulamasinin 6nde gelen
miisevviki oldugunu séylenemez. Aksi degerlendirme kavramin icerigini bosaltacak, bir bagka
kavram olan “bagis”in siirlarma girilmesi anlamina gelecektir. Dolayisiyla, sosyal sorumluluk
unsuru icerse dahi, destek¢inin faaliyetinin imaj1 yiikseltici bir kars: faaliyet ile kars1 karsiya
kalmasi sponsorlugu bagisciliktan ayirmaktadir (Beger ve digerleri 1989: s. 334). Sponsorluk,
sponsorun, Ozl itibariyle, ayni, nakdi ya da hizmet seklinde kisi, grup ya da organizasyona
yaptig1 destek karsiliginda ticari ¢ikar beklentisi olan, taraflar arasinda karsilikli ¢ikar iligkisinin
esas oldugu (Okay, 1997: 289) bir uygulamadir. Popiiler sporlarin desteklenmesinde
destekleyenin ticari ilgisi, dogrudan dogruya bir imaj transferi beklendigi i¢in 6ne ¢ikarken,
kitlesel sporlarda ve 6zellikle de kiiltiir sponsorlugunda, desteklenen aktivitenin ger¢eklesmesini
sagladig1 i¢in, desteklenen aktivitelerin merkezi unsuru dnceligi almakta, dogrudan dogruya
ticari bir hedef degil, toplumsal olarak olumlu gériilen bir angajman ortaya ¢ikmaktadir (Beger,
Gaertner, Mathes, 1989: s. 330). Ancak, kitlesel sporlarda ve kiiltiir sponsorlugunda, ticari
beklentinin, toplumsal olarak olumlu gériilen bir destek karsiliginda daha uzun vadeli oldugu
gozden kacgirilmamalidir. Sponsorun, ticari gayesi olmadigi taktirde, ismini organizasyonla
eslestirmesinin bir anlam1 kalmayacaktir. Bagis yolunun tercih edilmeyip, sponsorluk yolunun
tercih edilerek isletme isminin anilmasini saglamanin temel gerekgesi de budur. Sponsorluk
kavramimin tarihi kokenleri, gecirdigi anlam degisimlerine isaret edilmesi tanimsal sorunlarin

giderilmesine katki saglayabilir.

“Sponsorluk” kavramimin dogru konumlandirilmasi, anlami ve smirlarinin belirlenmesi
“mesenlik” uygulamasinin tarihteki izlerinin siiriilmesini gerektirir. “Mesenlik” kavrami, M. O.

70-8 yillar1 arasinda yasamus, Roma Imparatoru Augustos’un yakin dostu ve danigsmani olan
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imparatorlugun kiiltlir islerini yiiriitmekten sorumlu Gaius Clinius Maecenas’in isminden
gelmektedir. Sanatin toplumsal islevlerinin farkinda olan Maecenas, yetenekli isimleri maddi
yonden desteklemis, bilim ve sanatin koruyucusu olmustur. Ortagag ise, Floransa’da bankerlik
yapan Medici’lerin Leonardo da Vinci, Michalangelo, Novalis ve Boticelli gibi sanatgilara
mesenlik yaptigi, sanatgilarin eserlerinde kendilerine mesenlik yapanlarin isteklerine uymak
zorunda olduklar1 dénem olmustur. Giiniimiizde, mesenlik faaliyetlerinin kismen de olsa
vakiflar tarafindan yerine getirildigi soylenebilir. Ote yandan, mesenligin, yapilan destek
kamuoyuna duyurulmuyor ise bagis kavramina, kamuoyuna duyurulmasi halinde ise sponsorluk
kavramina yaklastigi sdylenebilir (Okay, 1997: s. 282-284). Mesenlik, “hamilik” olarak ifade
edilebilecek himaye altina alma yaklasimiyla Osmanh Imparatorlugunda da uygulama alani
bulmustur. Divan Edebiyati’na ait bazi eserlerin Osmanl Sarayinin himayesinde meydana
getirilmesi, Venedikli ressam Gentile Bellini’nin 1479-1480 yillarinda Istanbul’a gelmesi ve
sarayda yasayip, Fatih’in resimlerini ve bagka bazi resimler yapmasi, Sultan Abdiilaziz’in baz1
giirescileri himayesi altina almasi, Thlamur Kasr1 miistemilati ile Ortakdy Mecidiye Kapisi
iistiindeki daireleri bunlara tahsis etmesi ve 6zel yemeklerle beslenmeleri, basta padisahlar
olmak flizere, hanedan iiyeleri, yiiksek dereceli devlet gorevlilerince, seckin kesimlerin
mensuplart tarafindan mesenlik faaliyetlerinde kullamlmak {izere vakiflar kurulmasi
uygulamanin Osmanli’da 6ne c¢ikan Ornekleri arasinda gosterilebilir. Mali durumu hi¢ de iyi
olmayan Tirkiye nin, diinya c¢apinda taminma ihtiyact nedeniyle, iistii acik spor bir ucakla
okyanusu gecmeyi tasarlayan John Polanda ve Russel Bortman adli iki macerapereste
Atatiirk’lin girisimi ile Tiirkiye’nin sponsor olmasi sonucunda, 28 Temmuz 1931 giinii New
York’tan havalanip araliksiz tam 49 saat 5 dakika ucarak rekor kirmasi, Tiirkiye’ de modern
anlamda 80’11 yillarda uygulanmaya baslayan, 6zellikle 90’1larmn ikinci yarisinda ¢esitli alanlarda
uygulamalar1 giderek artis gosteren sponsorlugun (Camei, 2009: s. 8-10), giinlimiiz yaklagimini
tam olarak karsilamamakla birlikte, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetindeki ilk 6rnegi olarak
degerlendirilebilir. Mesen’in, desteklenenden imaj transferi seklindeki ticari beklentisinin
mesenlik miiessesesine eklemlenmesi, mesenlik kavramindan sponsorluk kavramina dogru bir

evrilmeye yol agmustir.

Sponsorlukta 6ne ¢ikan unsur, destekte bulunanin, yani sponsorun, ticari kaygisinin etkin
olmasidir. Bagis ve klasik hamilikte paray1 verenin bagimsizlig1 ve kendi faydasini igermeyen
hedefler gozetilirken, sponsorlukta ticari gayeler iceren faaliyet ve buna hizmet eden karsi
faaliyet s6z konusu olmaktadir. Iki taraf arasinda, bir amagla baglantili, sinirlandirilns bir
siirede, esas unsuru karsilik olan bir sézlesme iliskisi olarak ifade edilebilecek sponsorlukta,
ticari motifler fedakarlik motiflerinden daha agir basmaktadir (Beger ve digerleri, 1989: s. 329-

330). Dolayisiyla, sponsorlukta 6ne ¢ikan bir kamu yarari amacindan s6z etmek miimkiin
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degildir. Amator spor gibi desteklenen faaliyetlerin doguracagi kamu yararini ise, sponsorun
amact degil, faaliyetin niteligi ortaya ¢ikaracaktir. Sponsorluk uygulamalarini destekleyici
nitelikteki kamu politikas1 uygulamalarinin gerekcesi de bu noktada ortaya cikmaktadir.
Saglanan destekler arasinda, sponsorluk harcamalarimin gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarindan indirimine izin veren vergi avantajimn, sponsorluk miiessesesinin tesvik

edilmesine yonelik 6nemli bir ara¢ oldugu anlasilmaktadir.

3.2.1.6.2. Tiirk Vergi Sistemi’nin Amatdr ve Profesyonel Spora Destegi: Sponsorluk indirimi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4/j maddesi'® uyarinca Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile
ozerk spor federasyonlarma tescil edilmis spor kuliiplerinin idman ve spor faaliyetlerinde
bulunan iktisadi igletmeleri ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketleri
kurumlar vergisinden muaftir. Maliye Bakanligi’min 28 Mart 2005 tarih ve B.07.0.GEL 049/-
45/14243'° sayili goriisiine gore, sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim
sirketler, bu faaliyetlerle baglantili olarak elde edecegi stadyum mag hasilati ve stadyum kira
gelirleri, isim hakk: gelirleri, radyo, video, sinema, televizyon yayin gelirleri, forma ve saha i¢i
reklam gelirleri, sponsorluk gelirleri ile sadece idman ve spor faaliyeti yapanlara ve izleyicilere
hizmet vermek iizere spor tesislerinde bulunan biifelerin gelirleri dolayisiyla kurumlar
vergisinden muaf olacaktir. Spor kuliiplerinin dernek seklinde kurulduklar1 dikkate alindiginda
s0z konusu muafiyetin derneklere taninan 6nemli bir vergi avantaji oldugu degerlendirilebilir.
Bununla birlikte, Tiirk Vergi Sistemi’nin, spor faaliyetlerine destek odakli vergi avantajlari s6z

konusu kurumlar vergisi muafiyetleri ile sinirli degildir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/8.""' maddesine gore, 3289 sayih Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'” ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili
Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan
sponsorluk harcamalarmin; amatoér spor dallari i¢in tamami, profesyonel spor dallari igin % 50'si
gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden

indirilebilmektedir. Sponsorluk harcamalarinin, kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan vergi

1 Madde metni “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile dzerk spor federasyonlarina tescil edilmis spor kuliiplerinin
idman ve spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi isletmeleri ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim
sirketler.” seklindedir.

170 Brisim: 19 Aralik 2014, http://www.fenerbahce.org/pic_lib/fbsportif/2009-1c-fi-dipnotlari 5140862 pdf
""Madde metni “3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun ile
17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanun kapsaminda
yapulan sponsorluk harcamalarimin, amator spor dallart icin tamami, profesyonel spor dallari igin % 50'si.” seklinde
diizenlenmistir.

1”2 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" olan Kanun adi, 03/06/2011 kabul
tarihli, 08/06/2011 tarih ve 27958 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 638 sayili KHK’nin 31. maddesi ile
"Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" olarak degistirilmistir.
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matrahindan indirimine iliskin GVK’nin 89/8. maddesine paralel diizenleme Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 10/1-b maddesi'” ile yapilmistir. Buna gore kurumlar vergisi miikellefleri, madde
kapsamindaki sponsorluk harcamalarini kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurumlar
vergisi beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan

indirebileceklerdir.

Spor sponsorluguna iligkin temel diizenlemelere spor hukukuna iligkin kaynaklarda yapilmustir.
Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Odiil ve sponsorluk”
baslikli Ek 3. maddesi'”* uyarinca, ulusal veya uluslararasi genglik ve spor hizmet ve

faaliyetlerini desteklemek amaciyla gergek ve tiizel kisiler;

(1)Genel Miidiirliigiin yillik faaliyet programinda yer alan ulusal ve uluslararasi genglik ve spor
organizasyonlari,

(2)Sporcularin transfer bedelleri hari¢ olmak iizere spor kuliipleri ile federasyonlarin yillik
programlarinda bulunan sporun yayginlastirilmasi ve sporcularin desteklenmesine yonelik resmi
sportif faaliyetleri,

(3)Kamu kurum ve kuruluslart ve yerel yonetimler ile spor kuliiplerine ait spor tesislerinden Genel
Miidiirliikge uygun gériilenlerin yapimi, bakimi ve onarim,

(4)Federasyonlarin ve spor kuliiplerinin sportif hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli
olan spor organizasyonlar ile sportif arag, gere¢ ve malzemelerin temini,

(5)Ferdr lisansh sporcularin, Genel Miidiirliik veya federasyonlarca ferdi olarak katilmalarina izin
verilen ulusal veya uluslararasi organizasyonlari,

1 Madde metni “21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun ile 17/6/1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarimin sozii edilen kanunlar uyarinca tespit edilen amatér spor
dallari i¢in tamami, profesyonel spor dallart igin % 50'si” seklinde diizenlenmistir.

1" Madde metni “Ek Madde 3 - (Ek madde: 24/01/1989 - KHK - 356/12 md.; Aynen kabul: 14/03/1991-3703/16 md.;
Degisik madde: 25/08/2000 - KHK/608 md.:2; Degistirilerek kabul: 21/04/2001 - 4644/2 md.)

Ulusal ve uluslararas: yarismalarda iistiin basart géstermis sporcular ve kuliipler ile bu basariya emegi gegen kisi,
kurum ve kuruluslara (futbol bransi dahil) ayni ve/veya nakdi odiil verilir. Bu édiiller Spor Genel Miidiirliigii
biitcesinde bu amagla kullamlmak iizere agilacak tertiplerden karsilamr. Bu gelirin yeterli olmamast durumunda
eksik kalan miktar 24.3.1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunda ongériilen gelirlerden karsilanir.

Verilecek ddiillerin miktari, kimlere verilecegine iligkin usul ve esaslar, spordan sorumlu Bakanin teklifi ve Maliye
Bakanlhigimin uygun goriisii iizerine, Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

(Degisik fikra:04/03/2004 - 5105/1.mad) Ulusal veya uluslararasi genglik ve spor hizmet ve faaliyetlerini
desteklemek amaciyla gercek ve tiizel kisiler;

a) Genel Miidiirliigiin yilik faaliyet programinda yer alan ulusal ve uluslararasi genglik ve spor organizasyonlari,

b) Sporcularin transfer bedelleri hari¢ olmak iizere spor kuliipleri ile federasyonlarin yillik programlarinda
bulunan sporun yayginlastirilmast ve sporcularin desteklenmesine yonelik resmi sportif faaliyetleri,

¢) Kamu kurum ve kuruluglar: ve yerel yonetimler ile spor kuliiplerine ait spor tesislerinden Genel Miidiirliik¢e
uygun goriilenlerin yapimi, bakimi ve onarimi,

d) Federasyonlarin ve spor kuliiplerinin sportif hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi icin gerekli olan spor
organizasyonlari ile sportif arag, gere¢ ve malzemelerin temini,

e) Ferdi lisansh sporcularin, Genel Miidiirliik veya federasyonlarca ferdi olarak katilmalarina izin verilen ulusal
veya uluslararasi organizasyonlari,

1) Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ile Paralimpik Komitesinin sportif faaliyetlerine iliskin hizmetleri,

Kapsaminda sponsorluk yapabilirler.

(Ek fikra:04/03/2004 - 5105/1.mad) Ferdi veya takim sporculari ile genglik ve spor kuliipleri, ulusal veya
uluslararasi sportif faaliyetlerde; Genel Miidiirliigiin belirleyecegi esaslar dahilinde reklam alabilirler.

(Ek fikra:04/03/2004 - 5105/1.mad; Degisik fikra: 28/04/2005 - 5340 S.K./1.mad) Sportif faaliyetlere, sporculara,
spor kuliiplerine, federasyonlara veya tesislere yapilacak harcamalar sponsor tarafindan bizzat harcamr veya
sponsorluk alamn banka hesabina yatirilir. Sponsorlara, ulusal ve uluslararasi federasyonlarin reklam ve
sponsorlukla ilgili hiikiimlerine aykiri olmamak sarti ile faaliyetin veya tesisin isim, reklam, tamtim ve yayin haklart
verilebilir.

(Ek fikra:04/03/2004 - 5105/1.mad) Sponsorluk ve reklamla ilgili esas ve usuller Genel Miidiirliikce ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.” seklinde diizenlenmistir.
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(6)Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi ile Paralimpik Komitesinin sportif faaliyetlerine iliskin hizmetleri
kapsaminda sponsorluk yapabilirler. Sportif faaliyetlere, sporculara, spor kuliiplerine,

federasyonlara veya tesislere yapilacak harcamalar sponsor tarafindan bizzat harcamir veya
sponsorluk alanin banka hesabina yatirilir. Sponsorlara, ulusal ve uluslararasi federasyonlarin
reklam ve sponsorlukla ilgili hitkiimlerine aykir1 olmamak sart1 ile faaliyetin veya tesisin isim,
reklam, tanitim ve yaym haklar1 verilebilir. Ayrica, sponsorluk ve reklamla ilgili esas ve

usullerin Genel Miidiirliikge ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi de maddede diizenlenmistir.

Sponsorluk uygulamasima iliskin usul ve esaslarin belirlendigi Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii Sponsorluk Yénetmeligine'” gore; gercek ve tiizel kisiler, federasyonlara, genglik
ve spor kuliiplerine veya sporculara, spor tesisleri ve faaliyetlerine iliskin olarak belirlenen usul
ve esaslar dahilinde sponsor olabileceklerdir. Yonetmeligin 4. maddesine gore, sponsorluk “Bu
Yonetmelik kapsamindaki alanlara ger¢ek veya tiizel kisilerce, dolayli olarak ticari fayda
saglamak ya da sosyal sorumluluklarimi yerine getirmek amacwyla iletisim olanaklar
karsiliginda ayni ve/veya nakdi destekte bulunulmasini” ifade etmektedir. Akademik yazinda
sponsorlugun “ticari faydas1” 0One ¢ikarken, yonetmelik metninde “sosyal sorumluluk” boyutu

da es degerde ifade edilmistir.

Spor sponsorlugunun ulastigi rakamsal hacim, miiessesenin ulastigi ekonomik biiyiikligiin
belirlenmesini saglayacaktir. Bu amagcla, futbolun dahil olmadig1 sponsorluk harcamalarinin,
sponsor alan birimlere gore 13/09/2011-05/01/2015 doénemi dagilimima Tablo 15°de yer
verilmistir.

Tablo 15: Sponsorluk Alan Birimlere Gore
13/09/2001-05/01/2015 Dénemi Sponsorluk Harcamalar

Sponsorluk Alan Tutar (TL) | Oran (%)
Kuliipler 272.305.025,00 52,14
Federasyonlar 170.728.843,35 32,69
Sporcular 42.080.428,13 8,05
Diger Kurumlar 22.101.810,67 4,23
Genglik ve Spor Bakanlig1 | 12.799.423,19 2,45
Il Miidiirliikleri 2.236.031,83 0,42
Toplam 522.251.562,17

Kaynak: Spor Genel Miidiirliigii, Erisim: 11 Ocak 2015,
http://www.sponsorluk.gov.tr/Home/Content/13#2

Tablo 15 verileri, sponsorluk alan birimler igerisinde en bilyiik tutarm %52,14 ile kuliipler

oldugunu gostermekle birlikte, federasyonlarin da %32,69 ile kayda deger bir gelir elde ettigini

173 16/6/2004 tarih ve 25494 sayili Resmi Gazete *de yayimlanmustir.
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gostermektedir. Dogrudan sporculara yapilan sponsorluk 6demesi ise %8,05 ile {i¢iincii sirada

yer almaktadir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu harig, sponsorluk gelirlerinin federasyonlar arasindaki dagiliminda
en biiyiikk pay, Tirkiye Basketbol Federasyonu tarafindan 88.046.101,57 TL olarak elde
edilmistir. Bu tutar, federasyonlar tarafindan elde edilen sponsorluk gelirinin %51,57 gibi
onemli bir oranimm temsil etmektedir. Ikinci siradaki Tiirkiye Voleybol Federasyonu
12.974.037,51 TL sponsorluk geliri ile %7,59 pay alirken, {iglincli siradaki Tirkiye Satrang
Federasyonunun 5.938.627,30 TL sponsorluk geliri ile %3,47 paya sahip olmustur. Kalan
tutarm geriye kalan 45 federasyon tarafindan paylasildigi (Spor Genel Miidiirliigii, 2015)
dikkate alindiginda, dagilimin orantisizligi ortaya cikmaktadir. Sponsorlarin, sponsorluk
yapacaklar1 bransi segerken spor dalinin popiilerligini 6nemsedikleri degerlendirilmekle birlikte

satrang branginin aldig1 sponsorluk destegi de dikkat ¢ekici bulunmustur.

Tirkiye Futbol Federasyonunun son bes yildaki sponsorluk gelirlerine ise Tablo 16°da yer

verilmistir.

Tablo 16: Tiirkiye Futbol Federasyonu Sponsorluk
Gelirleri

Dénem Tutar (TL)

1 Haziran 2009 -31 Mayis 2010 | 41.916.075,00

1 Haziran 2010 -31 May1s 2011 | 45.025.153,00

1 Haziran 2011 -31 May1s 2012 | 46.437.168,00

1 Haziran 2012 -31 Mayis 2013 | 40.959.444,00

1 Haziran 2013 -31 Mayis 2014 | 60.674.355,00

Toplam 235.012.195,00

Kaynak: Tiirkiye Futbol Federasyonu,
Bagimsiz Denetimden Gegmis Mali Tablolari,
Erigsim: 10 Ocak 2015,
http://www.tff.org/default.aspx?pageld=461
verilerinden yararlanarak hazirlanmstir.

Tablo 16’dan elde edilen en 6nemli sonug, Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan bes yilda
elde edilen sponsorluk gelirinin, diger 48 federasyon tarafindan yaklasik 14 yilda elde edilen
sponsorluk gelirinden 64.283.351,65 TL fazla oldugudur. Sponsorlarim, popiiler spor dali olan
futbola desteginin diger tiim branslara yapilanla karsilastiriimayacak derecede yiiksek olmasi

beklenen bir durum olarak degerlendirilmistir.
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Sporun, tiim sosyal kesimlere hitap edebilmesi ve hemen hemen biitiin diinyada anlagilan, ayn1
dil konusulan bir alan olmas1 nedeniyle, spor sponsorlugu, sponsorluk uygulamalar1 arasinda en
genis uygulama alani bulan sponsorluk tiirli olmaktadir. Sporun ¢ok genis kitlelere hitap
edebilmesi, oOzellikle {iriinlerini ve hizmetlerini kisa zamanda kitlelere tanitmak isteyen
firmalarca spor sponsorlugunun tercih edilmesine neden olmaktadir (Soyer ve Can, 2010: s.
1203). Ticari yasamda giderek biiyiiyen hacmiyle 6nemli bir imaj transferi yontemi olan spor
sponsorlugu, belirli prosediir uygulanmasi yaninda bazi kosullarin saglanmasim da
gerektirmektedir. Sponsorluk, Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Sponsorluk Yo6netmeligi’nin
8. maddesi'’® uyarinca, hizmeti alan ile sponsor arasinda her iki tarafin hak ve yiikiimliiliiklerini
iceren yazili bir s6zlesmeye dayanmalidir. Yonetmeligin 12. maddesine'”’ gére, sponsorluga
konu hizmet ve isle ilgili yiiklenilen sponsorluk bedeli sponsor tarafindan bizzat harcanabilecegi
gibi, sponsorlugu alanin hesabina da yatirilabilir; sponsorlugu alan tarafindan gelir kaydedilen
bu tutara iligkin harcamalarda ise sponsorlugu alanin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri
uygulanacaktir. Sponsorluk almmasinda uyulacak hususlari diizenleyen 13. maddeye'”™ gore,

ferdi veya takim sporculari ile genglik ve spor kuliipleri ulusal veya uluslararasi genglik ve spor

176 Madde metni “Sponsorluk alan ile sponsorlar arasinda taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini iceren yazili sozlesme
yapumasi zorunludur. Sponsorlarla sozlesme yapmaya sponsorluk hizmetini alan kisi, kurum veya kurulus yetkilidir.
Sponsorluk sozlesmelerinin imzalanmasim miiteakip bir sureti on giin i¢erisinde sponsorlugu alan tarafindan Genel
Miidiirliige gonderilir.

Sponsorluk siiresinin  bitiminden sonraki on giin icerisinde, sponsorun yiikiimliiliiklerinin yerine getirilip
getirilmedigine iliskin bilgiler, sponsorlugu alan tarafindan Genel Miidiirliige gonderilir (Ek-1) ve (Ek-2).
Sozlesmelerde;

a) Taraflarin adi, soyadi veya kanuni unvani,

b) Taraflarin ikametgah veya isyeri adresi,

¢) Taraflarin bagh bulundugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasu,

d) Sponsorlugun konusu,

e) Nakdi sponsorlukta sozlesme bedeli, ayni sponsorlukta yaklasik sponsorluk bedeli,
f) Faaliyetin veya tesisin yapim, bakim ve onarim iglerinin baslama, bitis tarihleri ve yeri,

g) Nakdi sponsorlukta sponsorlugu alanin banka hesap numarasi,

h) Sponsorlugun baslama ve bitis tarihleri,

i) Taraflarin haklar: ve miicbir sebepler disindaki yiikiimliiliikleri,
j) Intiva¢ duyulabilecek diger hususlar,

k) Anlasmazliklarin nerede ve ne sekilde ¢éziimlenecegi,

1) Sozlesmenin ka¢ maddeden ibaret oldugu, tarih, imza eden kisilerin adi, soyadi ve unvani,

belirtilir.” seklinde diizenlenmistir.

7 Madde metni “Sponsorluk, ayni veya nakdi olarak yapilabilir. Ayni sponsorlukta harcamalar sponsor tarafindan
bizzat yapilarak harcama belgeleri sponsor adina tanzim edilir. Sponsorlugun nakdi yapilmast halinde ise,
sponsorluk bedeli sponsorluk alamin banka hesabina yatirilir. Sponsorlugu alan kisi, kurum veya kurulus tarafindan
gelir kaydedilen bu bedel, ferdi sporcular harig, sponsorlugu alanin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore harcanir
ve belgeleri muhafaza edilir.” seklinde diizenlenmistir.

18 Madde metni, “Ferdi veya takim sporcular: ile genglik ve spor kuliipleri ulusal veya uluslararasi genglik ve spor
faaliyetlerinde sponsorluktan yararlanabilir ve reklam alabilirler.

Sponsorluk ve reklam alinmasinda bu Yonetmelikte belirtilen hiikiimlerin yaninda ulusal ve uluslararast
federasyonlarin kurallar: gegerlidir.

Reklamlar, ilgili spor dalinin bagl oldugu uluslararas: federasyonlar ve Genel Miidiirliik tarafindan izin verilen sekil
ve 6l¢iilere uygun olmak zorundadir.

Sponsorluk is ve islemleri ile reklamlarda kamu diizenini bozucu, siyasi, etnik, dil, din, irk, mezhep ve cinsiyet ayrimi
yapan, genel ahlak ve adaba aykiri, zararl ve kétii aliskanliklar: ozendirici, kanunlarla yasaklanmig yazi, logo,
amblem ve benzeri isaretler kullanilamaz.

Vergi veya sosyal giivenlik kuruluslarina borcu nedeniyle takibata ugrayan gercek veya tiizel kisiler sponsorluk
yapamazlar.” seklinde diizenlenmistir.
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faaliyetlerinde sponsorluktan yararlanabilir ve reklam alabilirlerken, sponsorluk is ve islemleri
ile reklamlarda kamu diizenini bozucu, siyasi, etnik, dil, din, irk, mezhep ve cinsiyet ayrimi
yapan, genel ahlak ve adaba aykiri, zararli ve kotii aligkanliklari G6zendirici, kanunlarla
yasaklanmis yazi, logo, amblem ve benzeri isaretler kullanilamaz. Ote yandan, vergi veya sosyal
giivenlik kuruluslarina borcu nedeniyle takibata ugrayan gergek veya tiizel kisiler sponsorluk

yapamazlar.

Spor faaliyeti tanim icin, Sporun Gelistirilmesinde Uygulanacak Temel Ilkeler
Yonetmeligi’ne'” basvurmak gerekir. Yonetmeligin 2. maddesinde, spor faaliyeti, “yarisma
oncesi, yarismalar arasi ve sonrast kamp, kurs, seminer gibi temel ve gelisim egitimi hazirlik ve
tamamlama ¢alismalari ile yarigmayt igine alan tiim sportif faaliyetler” seklinde tanimlanmustir.
Spor faaliyetlerinden beklenen faydanin genis bir yelpazeyi kapsamasi devlet tarafindan
desteklenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bir bagka ifadeyle, spor, kitleler tarafindan kolayca
benimsenen bir faaliyet olmasi nedeniyle toplumun bedensel gelisimini saglamak kadar, sosyal
ve ruhsal bunalimlara kapilmasini dnlemede, bos zamanlarin degerlendirilmesinde en kolay,
ekonomik ve siiratle sonuca ulastiran bir ara¢ olarak devlet tarafindan benimsenmistir.
Tirkiye’de, toplumsal faaliyetlerde bu aract en uygun sekilde kullanmak, spor faaliyetlerinin
teskilatlanmasinda ve diizenlenmesinde, sporu yayginlastirmak, toplumun ruh ve beden
saglhigmi gelistirmek ana hedefler olarak benimsenmistir (Basaran, 2012: s. 9). Ancak,
korunmasi, gelistirilmesi, toplumsallastirilmasi ve tesislestirilmesinin devletin goérevi kabul
edildigi alan, amator spor veya diger bir deyisle kitlesel spor faaliyetleridir. Profesyonel spor
ise, amator sporun gelismesi ile dogru orantili bir bi¢cimde tiirevi ve uzantis1 olarak ele
alinabilmekle birlikte, belki de spordan 6te “ticari alan” olarak nitelendirilmesi daha dogru bir
yaklasim olacaktir (Basaran ve Atay, 2003: s. 34-35). Sponsorluk miiessesine iliskin bazi
tanimlamalar, sponsorluk indirimi yoluyla saglanan vergi avantaji uygulamasinda belirleyici rol

oynamaktadir.

Vergi hukuku agisindan, “sponsorluk harcamalari” reklam harcamalar: ile arasindaki ayrim
vurgulanarak tanimlanma yoluna gidilmistir. 1 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’nin'™® 10.3.1. bolimiinde “Sponsorluk harcamalari, ticari kazancin elde edilmesi ile
dogrudan iliskili olmayan veya iliskisi dlgiilemeyen, sosyal amact dne ¢ikan harcamalar olup
ticari kazancin elde edilmesi ile dogrudan iligkili olan reklam harcamalarindan farklilik arz
etmektedir.” seklinde tanimlanmistir. Bir harcamanin sponsorluk harcamasi olarak kabuli

sponsor olan kurumun “adinin anilmasi” kosuluna da baglanmistir. Reklam harcamalar ise;

'79.01/11/1983 tarih ve 18208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
1% 03/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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“Spor sahalarina, sporcularin veya diger ilgililerin spor giysilerinin ya da spor arag¢ ve
gereglerinin iizerine yazili veya elektronik sinyaller yardimiyla sanal olarak kurumun
tamtimunin yaptlmasin saglayacak amblem, marka, isim ve benzeri isaretler konulmasi gibi
dogrudan ticari fayda saglayan ve kurumun tamitimini amaglayan harcamalar” olarak
tanimlanmistir'®'. Buna gore;

(1)Resmi spor organizasyonlari icin yapilan saha, salon veya tesis kira bedelleri,

(2)Sporcularin iase, seyahat ve ikamet giderleri,

(3)Spor malzemesi bedeli,

(4)Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin uygun gorecegi spor tesisleri icin yapilan ayni ve nakdi
harcamalar,

(5)Sporcularin transfer edilmesini saglayacak bonservis bedelleri,

(6)Spor miisabakalar: sonucuna gore sporculara veya spor adamlarina prim mahiyetinde ayni ve
nakdi édemeler

gibi harcamalar sponsorluk harcamasi olarak degerlendirilecektir.

Reklam harcamalari, Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesinin “ticari kazancin elde edilmesi
ve idame ettirilmesi icin yapilan genel giderler” hiikmii kapsaminda gelir ve kurumlar vergisi
matrahinin hesabinda gider olarak dikkate alinabilmektedir. Reklam harcamalari, ticari kazangla
ilgisi dogrudan kurulan harcamalar olmakla birlikte ayni ifadeyi sponsorluk harcamalari igin
kolayca kullanma olanagi bulunmamaktadir. Buna gore, ticari kazancin elde edilmesi ile
dogrudan iligkili olmayan veya iligkisi Ol¢iillemeyen, sosyal amaci One ¢ikan sponsorluk
harcamalar1 bu kapsamda degerlendirilemeyecek ve gider olarak kanuni defter kayitlarina
intikal etmesine ragmen kanunen kabul edilmeyen giderler kapsaminda degerlendirilecektir. Bu
durumda, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine saglanan sponsorluk indirimi hakki, sadece
kazan¢ beyan eden miikelleflere yonelik diizenlenmis, 6nemli bir vergi avantaji olarak ortaya

cikmaktadir.

Reklam ve sponsorluk arasindaki ayrim, yapilan harcamanin, vergi matrahindan indirilip

indirilemeyecegi yaninda, donem kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmak suretiyle

181Teblig metnine gore; sponsor olan kurumun adimn amimas: kosuluyla, resmi spor organizasyonlart i¢in yapilan
saha, salon veya tesis kira bedelleri, sporcularin iase, seyahat ve ikamet giderleri, spor malzemesi bedeli, Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiiniin uygun gorecegi spor tesisleri i¢in yapilan ayni ve nakdi harcamalar, sporcularin transfer
edilmesini saglayacak bonservis bedelleri, spor miisabakalari sonucuna gore sporculara veya spor adamlarina prim
mahiyetinde ayni ve nakdi Odemeler gibi harcamalar sponsorluk harcamasi olarak degerlendirilecektir. Spor
sahalarina, sporcularin veya diger ilgililerin spor giysilerinin ya da spor ara¢ ve gereglerinin iizerine yazili veya
elektronik sinyaller yardimiyla sanal olarak kurumun tamtimnin yapilmasini saglayacak amblem, marka, isim ve
benzeri isaretler konulmasi gibi dogrudan ticari fayda saglayan ve kurumun tamtinuni amaglayan harcamalar ise
reklam harcamasi olarak degerlendirilecektir. Ayrica, sponsorluk faaliyetinin yamnda reklam ve tamitim amacinm da
iceren islemler nedeniyle yapilan harcamalarin, sozlesmede belirtilmek ve emsaline uygun olmak sartiyla, reklam ve
sponsorluk harcamalart olarak ayristrilabilmesi miimkiindiir. Ornegin, bir kurumun, bir kuliibe bonservis bedelini
karsilayarak transfer ettigi bir sporcuyu aymi zamanda sirketin veya iiriinlerinin tamtimuna yonelik reklamlarda
kullanmasi halinde, reklam faaliyetine iliskin harcamalar, bonservis bedelinden sozlesmede belirtilmek ve
emsallerine uygun olmak sartiyla ayristirilabilecek ve reklam gideri olarak dikkate alinacaktir.
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karlilikla baglant1 kurulmadan kazanca etkide bulunulup bulunulamayacagi ya da sadece kazang
bulunmasi halinde indirim olarak dikkate alinip alinmayacagi yonleriyle de 6nemlidir. Akin ve
Atak’a gore (2015: s. 36-37) reklamda kar elde etme amacinin asil amag olmasi, tanitimi yapilan
iirlinliin benimsetilmeye calisilmasi, tikketimin arttirilmasmi 6zendirerek satis saglama amaci,
iiriiniin sadece tanitim amagh olarak ve reklam siiresince kullandirilmasi, reklam yapan kisi ve
kurumun isinin “reklam” olmasi, hedef kitlenin mevcut ve potansiyel miisteri kitlesi olarak
belirlenmesi, reklami yayinlamayi iistlenen tarafin reklami yaymlamaktan baska bir borcu
olmamasi ve reklamin basina yansimasi i¢in ayrica iicret 6denmesi unsurlari mevcutken;
sponsorlukta kar elde etme amacmin asil ama¢ olmamasi, kamuoyu ile bir iletisim
saglayabilmek i¢in ad ya da markaya yer verilmesi, tiiketimin arttirilmasini 6zendirerek satig
saglama amacinin mevcut olmamasi, desteklenenin ihtiya¢ duydugu para, ara¢ gereg, hizmet
edimi gibi seylerin desteklenenin kullanimina sunulmasi, desteklenenin asil iginin sponsorun
tanitimin1 yapmak olmamasi, hedef kitlenin imaj tanittimi amaciyla miisterilerden daha genis
yaygin belirlenmesi, desteklenenin kendi faaliyetini icra edebilmek icin gereken destegi almak
ugruna tamtim borcunu iistlenmesi ve faaliyetin basina yansimasinin gorev icabi olmasi
nedeniyle ek bir iicret 6denmemesi her iki tanmitim faaliyeti arasindaki net farkliklardir. Bununla
birlikte, sponsorluk harcamalarmin dogasinda reklam unsurunun bulunmasi bazi harcamalarin
vergi matrahimin tespitinde dikkate alinip alinmayacaginin tespitinde giicliik yaratmasi
nedeniyle, isletmeler tarafindan, sponsorluk niteligindeki harcamalar sehven ya da kasten
reklam harcamasi olarak degerlendirilip kurum kazancinin tespitinde indirim konusu
yapilabilmektedir. Diger yandan, Tirk vergi sistemi agisindan, spor sponsorlugu yoluyla
saglanan vergi avantaji, tercih edilen spor sponsorlugunun amatoér ya da profesyonel spor dalina
yapilmasma gore degismektedir. Dolayisiyla, amatdr ve profesyonel spor dallarmin neler
oldugu ve ayrima iligkin kriterlerin net olarak belirlenip belirlenmedigi, spor sponsorluguna

taninan vergi avantajinin can alict sorusu ve sorunudur.

3.2.1.6.3. Sponsorluga Saglanan Vergi Avantajinin Kritik Sorunu: Amatoér ve Profesyonel Spor
Dali Ayrimi

Sponsorluk uygulamalarma iligki vergi avantajinin degerlendirilmesinde ¢oziilmesi gereken

kritik sorunlardan belki de en Gnemlisi amatdr ve spor dali ayriminin yapilmasinda yasanan

182«

giicliiklerdir. Amator kelimesinin sozlilk anlami Bir isi para kazanmak icin degil, yalniz

k2]

zevki i¢in yapan, hevesli, merakll (kimse), profesyonel karsiti.”, “Meslekten olmayan, kazang

gostermeksizin sirf hevesinden otiirii bu igi yapan. Acemi, tecriibesiz (hevesli).” seklinde

182 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik, Erisim: 01 Ocak 2015,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.54a7f1{d786e€9.95934489
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aciklanmistir. Profesyonel kelimesi ise “Bir isi kazang saglamak amaciyla yapan (kimse),
amatér karsiti: Profesyonel boksdrden, antrenman bahanesiyle senin karsinda dayak yemek
isime gelmiyor, kizim! -N. Hikmet. 2. Ustalagsmis, uzmanlagmis.”(TDKa) seklinde
tanimlanmustir. Sozlitk anlamlar1 incelendiginde amatér ile profesyonel arasindaki ayrimin,

faaliyetin “para kazanmak” igin yapilip yapilmadigi kriterine baglandigi anlagilmaktadir.

Amatdr ve profesyonel spor dallarinin belirlenmesi i¢in bagvurulacak ilk kaynaklar, dogal
olarak, spor hukukunda aranmalidir. Ancak, Tirk Spor Hukukunda, spor dallar itibariyle
amator ve profesyonel ayrimmin yapilmamig, ayrimi saglayacak kriterler belirlenmemistir.
Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 24. maddesi'® uyarinca,
profesyonel dallar, Spor Genel Miidiiriiniin, Merkez Danigma Kurulunun da goriigiinii almak
suretiyle yapacagi teklif lizerine, Genglik ve Spor Bakani tarafindan tespit edilmeli ve
profesyonel spor dallarinin teskili, ilgili federasyonlar1 ile baglantilari, idaresi tiiziikle
diizenlenmelidir. Ancak, madde hiikmii kapsaminda profesyonel spor dallarma iliskin bir

belirleme yapilmamistir.

Bir baska diizenlemeye, Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimati’nda'™

rastlanmaktadir. Talimatin 3. maddesine gore, profesyonel futbolcu, “Bir kuliiple yazili sozlesme
yapmis olan ve kendisine futbol faaliyetleri kapsaminda yaptigi harcamalardan daha fazla
miktarda édeme yapilan futbolcudur.” Amatdr futbolcu ise “Madde 3’te belirtilen tanimin
disinda kalan tim futbolcular amator futbolcu olarak kabul edilirler. Bir mag ile ilgili
gerceklesen ulasim, konaklama, malzeme, sigorta, beslenme ve antrenman giderlerinin
karsilanmasi futbolcunun amator statiisiinii bozmaz” seklinde agiklanmistir. Talimat, amator ve
spor dallarim tanimlamamakla birlikte “kazan¢ saglama” odakli bir amatdr/profesyonel
ayrimina isaret etmesi agisindan dnemlidir. Profesyonel futbolcu tanimlamasinin pozitif hukuk
kaynaklarinda yer almasi, Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan organize edilen bazi liglerin
profesyonel olarak kabul edilmesini, daha da o6tesi Tiirkiye’de futbolun “profesyonel”, diger
spor dallarinin “amatdr” olarak kabul edilmesi gibi yaygin bir inamigi da beraberinde
getirmektedir. Bu yaklasimi besleyen bir goriis de Basbakanlik Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii tarafindan Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanhigina yazilan 05.12.2006 tarih ve

1351 sayili cevabi yazida yer alan;

18 Madde metni “Profesyonel dallar, Spor Genel Miidiiriiniin, Merkez Danisma Kurulunun da goriisiinii almak
suretiyle yapacag teklif iizerine, Genglik ve Spor Bakani tarafindan tespit olunur.

Profesyonel spor dallarimn teskili, ilgili federasyonlar ile baglantilari, idaresi tiiziikle diizenlenir.

Spor kuliipleri, profesyonel takimlarini, Tiirk Ticaret Kanunun hiikiimlerine gore kuracaklari veya kurulmus olan
sirketlere devredebilirler veya profesyonel futbol takimlarin kiraya verebilirler.” seklinde diizenlenmistir.
'8 Erigim: 01 Ocak 2015, http://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/ TALIMATLAR/Profesyonel-Futbolcularin-
Statusu-ve-Transferleri-Talimati.pdf
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3289 sayilt Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Haklkinda Kanun hiikiimlerine
gore futbol hari¢ diger branglarmn sevk ve idaresi gérevi Genel Miidiirliigiimiize, her tiirlii futbol
faaliyetlerini milli ve milletlerarast kurallara gore yiiriitmek, gelistirmek ve Tiirkiye’yi futbol
konusunda yurtici ve yurtdisinda temsil etmek gorevi ise 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulug Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi uyarinca Tiirkiye Futbol Federasyonuna
verilmistir. Genel Miidiirliigiimiize bagl: biitiin branslar amatérdiir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde; Genel
Miidiirliigiimiizce sevk ve idare edilen tiim spor branslari amatér, Tiirkive Futbol Federasyonu
Baskanhiginca sevk ve idare edilen futbol faaliyetlerinden Tiirkiye Siiper Ligi, Ikinci Ligi ve Ugiincii
Ligleri profesyonel, daha alt diizeyde yapilan diger futbol faaliyetlerinin ise amatér olarak kabul
edilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir... (Ozkan, t.y)

seklindeki goriistiir. Amator ve profesyonellik ayriminin “kazang saglama” kriterine dayandiran
yaklagimlar hatirlandiginda verilen miitalaaya katilma imkam1 kalmamaktadir. Basketbol,
voleybol gibi futbol disindaki pek ¢ok spor bransinda sporculara yapilan 6demelerin yiiksekligi,
bu branslarda yer alan sporculara bazen futbolculara 6denen tutarlarin da tstiinde transfer bedeli
0dendigi sir degildir. Bu durumda, “sporcusu profesyonel, brangi amatér” gibi kabul edilemez
bir anlayis ortaya ¢ikacaktir. Ote yandan, bu branslara iliskin miisabakalara iicretli giris, yayin
hakki satis1 gibi gelir getirici uygulamalar da profesyonellik gdstergeleri arasinda
degerlendirilebilir. Dolayisiyla, profesyonel olarak kabul edilen futbol brangi ile ayni nitelikte
organize edilen diger branslar arasindaki bir ayrimin vergi hukuku agisindan dikkate alinmasi
s0z konusu olamayacaktir. Spor hukuku kaynaklarinda amatdr ve profesyonel spor dallarmin
belirlenmeyisi, vergilendirmeye iliskin ciddi sorun olmakla kalmamakta, ayni1 zamanda
sponsorluk faaliyetlerine olumsuz yansimalari olacak bir belirsizlik yaratmaktadir. Bu nedenle,
Tirk Vergi Sistemi kapsaminda amatdr/profesyonel ayrimina iliskin kriterlerin ortaya
konulmasi, sponsorluk uygulamasi sonucu saglanan vergi avantajinin %50 gibi bir oranda bu
ayrimdan etkilendigi dikkate alindiginda, sponsorluk alaninin &ncelikli vergileme problemi

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk Vergi Hukuku’nda amatdr ve profesyonel faaliyetlerin ayrimina iligkin izlere Katma Deger
Vergisi Kanunu ve kanuna iliskin ikincil diizenlemelerde rastlanmaktadir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 1/3-¢c maddesine gore “Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler
ile profesyonel sporcularin katildigi sportif faaliyetler, maglar, yariglar ve yarismalar
tertiplenmesi, gosterilmesi” katma deger vergisine tabidir. Profesyonellik kavramindan
anlasilmas1 gereken ise, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin'® “1.3. Diger
Faaliyetlerden Dogan Teslim ve Hizmetler” bashigi altinda “Amatér ve profesyonel aywriminin,
sanat¢i veya sporcunun bu faaliyetleri karsiliginda gelir elde edip etmemesine gére yapilmasi
gerekir.” seklinde ifade edilmistir. Tebligin;

Profesyonel terimi, bir kisinin meslegini amator gibi zevk i¢in veya heves dolayisiyla degil de kazang
saglamak ve gecimini temin etmek amaciyla yapmasini; konser kavrami ise, genel veya ozel bir
toplantida herhangi bir miizik tiiriinde ve herhangi bir ¢algiyla veya sesle veya her ikisi ile birlikte
yapulan miizik icrasin ifade eder.

183 26/04/2014 tarih ve 28983 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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Eger sporcu ve sanat¢i soz konusu faaliyetleri nedeniyle gelir elde ediyorsa profesyoneldir. Bu
faaliyetini belli bir menfaat karsiliginda yapmaktadir. Dolayisiyla amator ve profesyonel aywrimi
yapulirken sporcu ve sanatgilarin katildiklart gosteri, konser, mag, yaris ve benzeri organizasyonlar
nedeniyle ferdi olarak veya bagh bulundugu kurum, kurulus, organizasyon, kuliip veya benzeri
tesebbiisler aracilig ile belli bir gelir elde edip etmedigine bakilmalidir.

seklindeki ifadeleri de amatér ve profesyonel ayrimina yonelik belirlenen kriteri agiklamaya
yoneliktir. Bu durumda, spora iliskin profesyonelligin, genel inamisin tersine, sadece
profesyonel futbola 6zgii olmadig1 ortaya ¢ikmakta, profesyonelligi “gelir elde etme” kriterine

bagli olarak belirlemeyi zorunlu kilmaktadir.

Teblig, profesyonelligi sadece futbol 6zelinde tanimlamazken, profesyonel futbola iliskin 6zel
diizenlemeleri ayr1 bir bashikta ele almakta ise de bu yaklasimin, diger spor dallarinda
profesyonelligin olamayacag1 anlaminda yorumlanamayacagi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
vergi hukuku agisindan profesyonelligin “gelir elde etme” kriteri odakli degerlendirilmesi,
profesyonel futbol disindaki spor dallarinin amatdr ya da profesyonelliklerinin “gelir elde

etme” kriteri ekseninde ¢oziimlenmesi gerekir.

Amatdr ve profesyonel spor dallar1 ayriminda, 3289 sayili Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 24. maddesinin “Spor kultipleri, profesyonel takimlarim, Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kuracaklari veya kurulmus olan gsirketlere devredebilirler
veya profesyonel futbol takimlarini kiraya verebilirler.” hilkkmii de yol gosterici niteliktedir.
Maddenin, spor kuliiplerinin sirket seklinde kurulabilmeleri i¢in, profesyonel sayilan bir spor
dalinda faaliyet gostermeleri gerektigine iliskin hiikmiinden hareketle, spor dallarinin
faaliyetlerini nasil bir organizasyon dahilinde siirdiirdiiklerini irdelemek, spor dalinin amator
veya profesyonelliginin belirlenmesini de saglayacaktir. Bu baglamda basketbol, voleybol ve
hentbol faaliyetlerini ulusal diizeyde yiiriiten, diizenleyen, ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil
eden Ozerk federasyonlarin statii ve tiiziiklerinde, s6z konusu spor dallarinda faaliyet gosteren
spor kuliibii derneklerinin faaliyetlerini sirketleserek yiirlitmesine olanak saglayan hukuki zemin
olusturuldugu hususu da analize katildiginda, yalnizca futbolun degil, ayn1 zamanda basketbol,
voleybol ve hentbol gibi spor dallarinin ve hatta bireysel bazi sportif faaliyetlerin de profesyonel
spor dali olarak kabulii gerekir (Berk, 2013: s. 90-91). Ticari organizasyon i¢inde yapilan
faaliyetlerin tamami gelir saglayici nitelikte olacagindan bu tiir faaliyetlerin profesyonel
kavram icerisinde degerlendirilmesi (Basaran, 2013: s. 27) gerekecegi de tabiidir. Ote yandan,
spor faaliyetlerini organize eden federasyonlara yonelik sponsorluk 6demelerinin,
federasyonlarin “kazang” gayeli olmadiklar1 noktasindan hareketle, “amator” kabul edilmeleri

gerektigi degerlendirilmektedir.
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3.2.1.6.4. Sponsorluk Indiriminin Vergi Matrahina Etkisi

Tablo 1°de yer verilen bilgilere gére Tiirkiye’de sporla ilgili 19334 dernek; Tablo 3’de yer
verilen bilgilere gore 352 Vakif, 3 Avcilik ve 1 Havacilikla ilgili vakif bulunmasi “sponsorluk
indiriminin” sivil toplum nezdinde genis bir etki alan1 oldugunu gostermektedir. Gelir Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan verilerden yararlanarak GVK 89/8 ve KVK 10/1-b maddeleri
kapsaminda spor kuliibii niteligindeki dernekleri de kapsamina alan sponsorluk harcamalarinin
yillik gelir vergisi ve kurumlar vergisi 2006-2013 donemleri konsolide beyannamelerine
yansiyan tutarlari tespit edilmistir. Bu tutarlar, sponsorluk indiriminin vergi matrahi {izerindeki
asindirma oranmi, bir bagka ifadeyle sponsorluk harcamalarinin hazinece iistlenilen kismini
ortaya koyacaktir. Tablo 17 verilerinin degerlendirilmesinde, beyanname iizerinde indirim
konusu yapilan sponsorluk harcamalarinin sadece spor kuliibii niteligindeki dernekleri
kapsamadigi, diger birimlere yonelik sponsorluk kapsamina giren diger harcamalar1 da

kapsadigi, bu nedenle derneklere 6zgiilenemedigi hususu dikkate almmalidir.



Tablo 17: Sponsorluk Harcamalar1 ve Gelir ve Kurumlar Vergisi Matrahlarim1 Agindirma Oranlart

Gerg¢ek Kisilerce Yapilan Sponsorluk Harcamalar: (GVK 89/8) Kurumlarca Yapilan Sponsorluk Harcamalar1 (KVK 10/1-b)

Gergek Kisi ve

Kurum
Vergiye Tabi Vergiye Tabi Sponsorluk
Tutulacak Tutulacak Harcamalarinin
Gelirde Asinma Gelirde Asinma | Toplam Matrahi
Indirim Orani Indirim Orani Asiftindirma
Sponsorluk | Konusu (Sponsorluk Sponsorluk | Konusu (Sponsorluk Orani
Harcamast | Yapilan Harcamast Harcamast | Yapilan Harcamast (GVK 89/8)
Toplam Yapan Sponsorluk Tutar1/Indirime | Toplam Yapan Sponsorluk Tutar1/Indirime ve
Miikellef Miikellef Harcamasti Esas Tutar) | Miikellef | Miikellef Harcamasti Esas Tutar) (KVK 10/1-b)
Donemi | Sayisi Kar Sayist Tutar1 (%) Sayist Indirime Esas Tutar | Sayisi Tutar1 (%) (%)

2006 | 1272710 | 14.782.448.672,97 20 276.608,27 0,00187 69.995.231.179,51 8.884.835,80 0,01269 0,01081
2007 | 1273244 | 17.340.536.729,12 26 730.077,30 0,00421 93.413.277.809,98 23.831.972,00 0,02551 0,02218
2008 | 1267359 | 17.980.982.854,75 21 657.982,57 0,00366 317927 | 92.156.849.248,82 128 38.088.632,01 0,04133 0,03518
2009 | 1252158 | 19.470.923.136,05 16 7.285.697,43 0,03742 311850 | 116.597.868.238,28 153 42.696.497,18 0,03662 0,03673
2010 | 1280303 | 22.039.319.612,57 21 377.222,74 0,00171 325327 | 133.417.545.612,69 153 22.622.119,94 0,01696 0,01479
2011 | 1300989 | 26.778.308.297,54 29 671.296,20 0,00251 336422 | 144.495.921.489,33 181 26.648.727,42 0,01844 0,01595
2012 | 1316139 | 28.591.759.830,07 40 1.024.916,80 0,00358 333305 | 172.259.763.238,86 215 34.961.650,06 0,02030 0,01792
2013 | 1340874 | 32.807.414.712,29 34 584.282,67 0,00178 336862 | 164.052.505.159,30 208 45.212.217,03 0,02756 0,02326

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, Erisim: 05 Ocak 2015, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 17 verilerinden, gelir vergisi miikellefleri tarafindan GVK 89/8. madde kapsaminda
yapilan sponsorluk harcamalarimin 2006-2013 dénemlerinde vergilendirilecek geliri %0,00171-
%0,03742 araliginda asmdirdig: ortaya ¢ikmaktadir. KVK 10/1-b maddesi kapsaminda yapilan
sponsorluk harcamalar1 nedeniyle vergilendirilecek gelir ise %0,01269-%0,04133 araliginda
asinmustir. Gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin toplam asinma oranlar1 da kurumlara iligkin
verilere yakin oranlardadir. Ulasilan sonug, sponsorluk indiriminin vergi matrahi {izerindeki
asindirma etkisinin, sponsorluk harcamasi yoluyla toplumsal yasama katkida bulunulmasi, bir
diger ifadeyle sponsorluk harcamalarinin arzulanan amag¢ kapsaminda kullanilmasi halinde
kabul edilebilir diizeyde oldugu seklinde degerlendirilmistir. Dernek ve vakiflar ile ve diger
kurum ve kuruluslar ayrimi yapilmadan, sponsorluk harcamalarmin tek kalem olarak
beyannamelere yansimasi, saglanan vergi avantajimn dernek ve vakiflara yansiyan kisminin
tespitini ve bu nedenle hazinenin vergi kaybi nedeniyle katlandigi maliyetin hesaplanmasini
mimkiin kilmamaktadir. Amatoér ve profesyonel ayrimini da ihtiva edecek sekilde, dernek ve
vakiflarin desteklendigi sponsorluk harcamalarin beyannameler iizerinde ayrica gosterildigi
beyanname tasariminin, sporun gelistirilmesi ve bdylece toplum yasamina katki sunulmasinda
vergi avantajlarinin etkisinin Ol¢lilmesine yonelik olarak arastirmacilara ve kamu politikasi

iiretenlere veri saglayabilecegi degerlendirilmistir.

3.2.1.7. Dernek ve Vakiflarin Desteklenmesine Iliskin Vergi Tesviklerinin Etkinliginin Veri
Yetersizligi Nedeniyle Olgiilemezligi

“Sistemin hedeflenen alanlara arzulanan oranda yatirimi aktarma giiciine sahip olmasi1” olarak
tanimlanabilecek “etkinligi” belirlemede kullanilan kriterlerden biri tesviklerin toplam
maliyetinin toplam faydalarin1 asmamas1 gerekliligi ve digeri ise amagclar1 gergeklestirecek etkili
uygulamalarin varhigidir. Bununla birlikte, tesviklerin etkinligini 6lgmek giictlir. Bir tesvik
politikasinin bagarisini  belirleyen 6nemli o&zellik sunulan tesvikin etkin olup olmadigi
konusundaki aragtirmalar olmakla birlikte tegviklerin etkinligini 6lgmek giigtiir. Diger yandan,
devletin tesvik ettigi sektorler disindaki baski gruplarinin bu katkidan pay alma girisimi, bu
kesimler ile siyasal iktidar ve biirokrasi arasinda lobicilik miicadelesi, bu miicadeleden siyasal
iktidara yakin olan, gii¢lii olan ve yasal olmayan ekonomik iligkiler gelistiren kesimler kazangli
cikarken, gercekte korunmasi ve gozetilmesi gereken sektorler veya kesimlerin goz ardi
edilebilmesi tegviklerin etkinligini sinirlayic1 ¢ok 6nemli rol oynayabilmektedir. Ekonomik
etkinlik, vazgecilen gelir yani sunulan tesvikin ekonomik gostergeler {izerine olusturdugu
pozitif veya negatif gelismelerin takip edilmesinden ibaret olan ¢aligmalar sonucunda
Olgiilebilmektedir (Acindroglu, 2009: s. 162-163). Dernek ve vakiflarin desteklenmesine

yonelik vergi avantajlarinin, vazgecilen verginin saglayacagi faydayi asan sosyal fayda iiretip
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iretmediginin Ol¢iilebilmesinin gli¢liigii tartismasiz olmakla birlikte, olabilecek en saglikli
Ol¢lim yontemiyle mevcut tablonun etkinliginin ortaya konulabilmesi ve buna uygun politika
iiretebilmenin yolunun saglikli veri elde edilmesinden gegtigi de agiktir. Bu nedenle, yapilan
calismada, dernek ve vakiflarin da iginde bulundugu orgiitlerin dini, kiiltiirel, egitim ve spora
varan ¢esitli alanlarda desteklenmesine iligkin 2006-2013 donemi gelir vergisi ve kurumlar
vergisi beyannamelerine yansiyan bagis ve yardim tutarlari, inceleme konusu yapilan tutarlar
nedeniyle ortaya ¢ikan vergi kaybimin 0Ongoriilmesi, bir baska ifadeyle saglanan vergi
avantajlarinin hazineye maliyeti, bagislarin vergi matrahlar1 tizerindeki asindirma etkilerinin
oransal olarak tespiti suretiyle belirlenmeye c¢alisilmistir. Konsolide vergi beyannamelerinde yer
alan verilerin yetersizligi, verilerin dernek ve vakiflara dzgiilenememesi gibi bagis ve yardim
tiirleri itibariyle incelenen basliklar altinda yer verilen baslica kisitlar nedeniyle, saglanan vergi
avantajlar1 nedeniyle sivil topluma verilen destegin tutar1 ve bu tutarmn hazineye maliyetine
iliskin net bir degerlendirme yapma imkani elde edilememistir. Nitekim, “Kamu yararina
calisan dernek ve vakaf statiisiine sahip vakif dernekler ile gida bankaciligi yapma izni bulunan
derneklere yapilan bagislarin 2003-2012 doneminde gelir vergisinden diistilen miktart”
hakkindaki Soru Onergesi’ne Maliye Bakanligi'nca verilen 08/08/2012 tarih ve
B.07.0.GEP.0.05.610-880 sayili cevapta ... Gelir Idaresi Baskanligi verilerinden, yapilan
bagis ve yardinin ayri ayri hangi kuruma yapildiginin goriilememesi sebebiyle kamu yararina
calisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminan vakiflara ne kadar bagis ve
yardimin yapildigi, dolayisiyla ne kadar vergi gelirinden vazgecildigi belirlenememektedir. ”'*
seklinde cevap verilmesi, yasama organina yansiyan 6nemde bir sorunla karsiya olundugunu
gostermektedir. Dernek ve vakiflarin desteklenmesine iliskin bagislarin vergi matrahini
agmdirma oranini tespitine yonelik c¢alismada yapilmak istenen, vergi tesvikleri yoluyla
desteklenen dernek ve vakif faaliyetlerinin etkinliginin vergi matrahinin aginmasi boyutuyla
ortaya konulmasi olsa da, bagis ve yardimlara iliskin beyannamelere yansiyan verilerin saglikli
veriler liretmeye uygun bulunmadigy, ticari isletmelerce yapilan gida bankaciligi kapsamindaki
yardimlarin beyannamede yer dahi bulamadig: tespit edilebilmis, esas itibariyle, bahse konu
kisitlar1 giderecek vergi beyannamesi tasarimi sorunun ¢Oziimiiniin yegane yolu olarak
Onerilmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de iiretilen istatistiki veriler arasma dernek ve vakiflarin
faaliyetleri, bu faaliyetlerle ilgili gelir ve giderlerin detayli bilgileri, vergi beyannamelerine
bagis ve yardimlara iligkin detayli bilgiler gibi pek c¢ok verinin dahil edilmesi dernek ve

vakiflara yapilan bagis ve yardimlarin etkinligini 6l¢menin 6n kosulu olarak tespit edilmistir.

18 Erisim: 01 Ekim 2014, http:/www2.tbmm. gov.tr/d24/7/7-7137sge.pdf
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3.2.1.8. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Gergek Kisi ve Kurum Bagiscilara Saglanan Vergi

Avantajlari

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde bagis ve yardimlara iliskin vergi avantajlarmin ortaya konulmas,
Tiirkiye uygulamasinin, alternatif diizenlemelerle karsilastirilmasina katki saglayacaktir. Bu
kapsamda, gercek kisi ve kurumlarin bagislarina saglanan vergi avantajlarma Tablo 18’de yer

verilmistir.

Tablo 18: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Gergek Kisi ve Kurum Bagislarina Saglanan Vergi Avantajlari

Gergek Kisilerin Bagislarmin Vergi

Tiizel Kisilerin Bagislarinin Vergi Indirimi

Ulke Indirimi Karsisindaki Durumu Karsisindaki Durumu
Belirlenmis bazi kurumlara yapilan bagislarin | Kurum kazancinin % 10’una kadar olan kismi
Avusturya vergiye tabi gelirin % 10’una kadar olan kismi | matrahtan indirilebilmektedir.
matrahtan indirilebilmektedir.
En az €40 nakit bagislar vergiye tabi|Sanat eserleri (hediye) vergi istisnasi
gelirin % 10’una kadar ve €331,200 (2009 y1il1 | kapsamina girmektedir. En az €40 nakit
Belgika icin) agsmamak iizere matrahtan | bagislar vergiye tabi gelirinin % 5’ine kadar ve
indirilebilmektedir. €346,100'yu (2010 yili i¢in) asmamak {iizere

matrahtan indirilebilmektedir.

Bulgaristan

Kamu yararina caligan vakif olarak kayith
vakiflara yapilan ve gelirin = %5, %15 ve
%50’sine kadarlik kismi matrahtan
indirilebilmektedir. Oran, bagis kabul edenin
genel amagli, kiiltiirel amagli, cocuk fonu gibi
faaliyet alamna gore belirlenmektedir. Indirim
toplam gelirin %65’ini agamaz.

Vergi oncesi karin %10, %15 ve %S50’sine
kadar indirim yapilabilmektedir. Oran, bagis
kabul edenin genel amacl, kiiltiirel amagli,
¢ocuk fonu gibi faaliyet alamna gore
belirlenmektedir. Indirim  toplam  gelirin
%065'ini asamaz.

Kibris Rum Kesimi
(Kaynakta: Cyprus)

Yapilan bagisin tiimii
diisiilebilmektedir.

vergiden

Yapilan bagisin timii

diisiilebilmektedir.

vergiden

Cek Cumhuriyeti

Vergiye tabi gelirin %2’sinden az olmayan
bagislar vergiye tabi gelirin %10'una kadar
matrahtan indirilebilir. 1,000 CZK (yaklasik
€35) tutarinin altindaki bagislar igin indirim
uygulanmaz.

Bagis menkul ya da gayrimenkul seklinde
olabilir. Vergilenebilir gelirin %5'ine kadar
indirim yapilabilir.

Danimarka

500 DKK (yaklagik €70) ila 14,500 DKK
(yaklasik €1,950) arasindaki bagislar vergi
matrahindan indirilebilmektedir (tutarlar 2010
yilina iligkindir).

Hayirsever kurum  olarak  nitelendirilen
organizasyonlara yapilan 500 DKK (yaklasik
€70) ila 14,500 DKK (yaklasik €1,950)
arasindaki  bagislar  vergi  matrahindan
indirilebilmektedir ~ (tutarlar 2010  yilna
iliskindir).

Estonya

Bagslar vergi matrahinin %5'ine kadar indirim
konusu yapilabilir. Ancak indirim konusu
yapilacak tutar €3,196'y1 asamaz.

Yapilan bagislarin vergi matrahindan indirimi,
Sosyal Sigorta matrahina konu olan giderlerin
%31 veya onceki senenin karmin %10’u ile
sinirlandirilmigtir.

Finlandiya

Gergek kisilerin bagislart vergi avantajina
sahip degildir. Sadece kamu tarafindan finanse
edilen {iniversitelere yapilan bagislar igin
indirim s6z konusudur.

Minimum €850 nakdi Dbagslar vergi
matrahindan indirilebilmektedir. Maksimum
miktar kamu tarafindan finanse edilen
iiniversitelere ya da iiniversitelerde olusturulan
fonlara yapilan bagislar igin €250,000, kamu
yarar statiisii olan vakiflara yapilan bagislar
i¢in €50,000°dir.

Fransa

Yapilan bagisin %66’s1 (ihtiyag sahiplerine
iicretsiz yemek veren vakiflar ve diger
organizasyonlara yapilan bagislarda %75)
bagis¢inin  vergiye tabi gelirinin %20’sine
kadar matrahtan indirilebilmektedir. Alternatif
olarak bagiscilar €50,000'yi asmamak sartiyla
bagisin %75'ini servet vergisinden
indirebilirler.

Kamu yararina c¢alisan vakiflara yapilan
bagisin %60’1 vergi indirimine tabidir. Indirim
yapilan tutar kurumun yillik cirosunun
%0,5’ini agmamalidir.
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Gergek Kisilerin Bagislarmin Vergi

Tiizel Kisilerin Bagislarinin Vergi Indirimi

Ulke Indirimi Karsisindaki Durumu Karsisindaki Durumu

Vergiye tabi gelirin %20’sine kadar olan tutar | Yapilan bagisin, vergiye tabi gelirin %20’sine

vergi matrahindan disiilir. ~ Kalan tutar|(ya da wyillik ciro ve ficretler toplamimin

sonraki yillara devredilebilir. Bir yilda| %0,4’ine) kadarlik kismi vergi matrahindan
Almanya maksimum €1 milyon tutarinda bags | diisiiliir.

indirimi yapilabilir. Toplam tutara iliskin

indirim hakki sonraki 10 yila kadar

devredebilir.

€100'y1 asan bagisin %20'si miikellefin briit | Nakdi bagislar, vergiye tabi gelirin %10’una

Yunanistan gelir  toplamindan indirilebilir.  Indirilen | kadar vergi matrahindan indirilir.

bagislar ve sponsorluk harcamalari toplami

miikellefin toplam gelirinin %10'unu asamaz.

Bagislara iliskin vergi tesvigi yoktur. En az dort yil igin taahhiit edilmis olmak ve
kamu yararina calisan vakiflara yapilmig
olmak kaydiyla, uzun vadeli nakdi ya da ayni
bir bagis soz konusu ise her yil igin o yil

Macaristan yapilan bagisin %20’si vergi matrahindan
indirilir. Bir kere bile yapilmig olsa da
belirlenmis kamu yararmma ¢alisan vakiflara
yapilan bagislarin %50'si vergi indirimine
konu edilebilir.

Vakiflara yapilan ve €250'yu asan bagiglar | Vakiflara yapilan ve €250'yu asan bagislar

irlanda vergi matrahindan indirilir. Toplam indirim | sinirsiz olarak vergi matrahindan indirilebilir.

briit gelirin %50'sini gecemez. %50'yi asan

kisim sonraki yillara devredebilir.

ONLUS (Organizzazione Non Lucrativa di | Tiizel kisilerce vergiye tabi gelirin % 2’sine

Utilita' Sociale, Kar Amaci Giitmeyen Sosyal | kadar yapilan bagislar €1,032.91'ya kadar

ftalya Yardim Organizasyonlar1) ve diger tiir hayir | vergi matrahindan indirilir. Universitelere ya

kurumlarina  yapilan  bagislarin = %19'u | da iiniversite vakiflarina yapilan bagislar
€1,032.91'yu agmamak {iizere vergiye tabi | limitsiz olarak indirilebilir.

gelirden indirilebilir

Bagislarin gelir vergisi oran1 kadar (2010 icin | Odenecek  verginin  %20’sini asmayacak

Letonya %26) kismu, vergilendirilebilir gelirin %20'sini | sekilde, yapilan bagisin %85’ vergiden

agmamak sartiyla matrahtan indirilebilir. diisiiliir.

Bireysel bagislarda vergi tesvigi yoktur, ancak | Tiizel kisiler ayni ve nakdi bagislarini ve

Litvanya gercek kisiler gelir vergilerinin  %2’sini | verdikleri ~ hizmet  karsiliklarm1  vergi

sectikleri bir kamu yararina ¢alisan kurulusa | matrahindan diisebilmektedirler.

tahsis edebilirler.

Vergiye tabi gelirin %20'sine kadar ve| Vergiye tabi gelirin %20'sine kadar ve

maksimum €1,000,000 asilmamak sartiyla, | maksimum €1,000,000 asilmamak sartiyla,

bagislar vergi matrahindan indirilir. 120 | bagislar  vergi matrahindan indirilir.

Liiksemburg Euro’nun altindaki bagislar vergi matrahindan | 120 Euro’nun  altindaki  bagislar  vergi

indirilemez. matrahindan indirilemez. Cogunlukla nakit
olmasi1 gerekse de, bazt durumlarda diger
bagislar da vergi indiriminde
kullanilabilmektedir.

Bireysel bagislar igin vergi avantaji soz | Gayrimenkuller harig, €2,320'dan az olmayan

konusu degildir. kiiltiirel mirasa iligkin  organizasyonlara
yapilan nakdi ve ayni bagislar indirime konu
edilebilir. Ayrica, €11,600'dan az olmayan ve
kiiltiirel mirasin  restorasyonuna  ydnelik
¢alismalarda bulunan belirli organizasyonlara

Malta yapilan nakdi bagislar da indirilebilmektedir.
Sanat fonu tarafindan onaylanmis kar amaci
glitmeyen kiiltiirel organizasyonlara yapilan
bagislar  €50,000'ya  kadar  matrahtan
indirilebilmektedir. Sporu diizenleyen
kurumlara yapilan bagislarda indirim limiti
€60,000.

Gelirin % 1’ini veya €60'yu (2010) agmayan | €227 ve iizeri olmak kosuluyla, vergiye tabi

Hollanda bagislar indirilememektedir. Bunlar1 asan ve | yillik gelirin % 10’una kadar yapilan bagislar

vergiye tabi gelirin % 10 una kadar yapilan
bagislar vergi matrahindan indirilebilmektedir.

vergi matrahindan indirilebilir.
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Gergek Kisilerin Bagislarmin Vergi

Tiizel Kisilerin Bagislarinin Vergi Indirimi

Ulke Indirimi Karsisindaki Durumu Karsisindaki Durumu
Polonya Bagislar vergi matrahinin = %6’sim agmamak | Bagislar vergi matrahmin %10 unu agmamak
sartiyla indirim konusu yapilabilir. sartiyla indirim konusu yapilabilir.
Nakit bagislarin %25°1 vergi matrahindan | Devlet destekli vakiflara ve sosyal ve kiiltiirel
indirilir. Indirilecek tutar gelir vergisinin | amaglari olan vakiflara yapilan bagislarm
%15'ini asamaz. tamami vergi indirimine konu edilebilir.
Portekiz Bagislar, bagisin parasal degeri %120-%150
arasinda degisen oranlarda hesaplanan tutarda
maliyet bedeli ile bagiscilarin vergi matrahimin
hesabinda indirim olarak dikkate alinir.
Bagislar, gelirin en fazla %2’sine kadar vergi | Bagislar, cironun en fazla %3’line kadar vergi
Romanya indirimi yapilabilir. matrahindan  indirimine  konudur, ancak
vergilendirilebilir karin %20’sini asamaz.
sl Gergek kisilerin bagislar1 vergi avantajina | Kurumlarin bagislart vergi avantajina sahip
ovakya . o ot
sahip degildir. degildir.
Bagislar, vergilenebilir gelirin  %0,3'inii | Vakiflara yapilan nakit bagislar, mikellef
asmamak sartiyla vergi matrahindan indirim | kurumun  vergilenmis  gelirinin ~ %0,3'l
S| konusu yapilabilir. oraninda, vergi matrahini agsmamak sartiyla
ovenya S S -
vergi indirimine tabidir. Ayrica, arastirma
fonlarina yapilan bagislarda indirim konusu
yapilabilir.
Nakdi veya ayni bagislarin %251 vergiye tabi | Kurumlar, bagislarin = %35'ini, matrahin
i gelirin %10’unu agmamak sartryla indirim | %10'unu ya da sirket cirosunun %0,1'ini
spaiya konusu yapilabilir. agmamak iizere vergi matrahindan
indirebilirler.

Isveg

Gergek kisilerin bagislar1 vergi avantajina
sahip degildir.

Sirketin isi ile ilgili olarak yapilan bazi
bagislarin sirket gideri olarak indirilebilmesi
disinda genel bir vergi indirimi sz konusu
degildir.

Birlesik Krallik
(Ingiltere ve Galler)

Nakit bagislar Gift Aid ve flicret bordrosu
araciligiyla vergi indirimine konu edilebilir.
Bagise, vergilendirilebilir gelir ya da sermaye
kazancindan bagis tutarinin temel vergi orani
kadar kismimin indirimini talep eder (halen
%20). Gift Aid daha sonra hayir kurumuna hak
edilen gelir vergisini vergi idaresinden talep
etme izni verir.

Nakit, menkul kiymet bagislar1 vergilenebilir
kardan indirilebilir.

Kaynak: European Foundation Centre (EFC), 2011: s. 55-58’den yararlanarak hazirlanmustir.

Tablo 18 incelendiginde, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin ¢ogunda bireysel ve kurumsal

bagiscilarin, bagislarin matrahtan indirimine iligkin vergi avantajindan yararlanabildikleri

goriilecektir. Slovakya’da hem bireysel bagislar icin hem de kurumlar tarafindan yapilan

bagislar igin herhangi bir vergi avantaji sunulmazken, Finlandiya ve Isve¢ sadece kurumlar

tarafindan yapilan bagislar igin vergi avantaji saglamaktadir.

Ote yandan, bazi iilkelerde, gercek kisiler ve kurumlar tarafindan yapilan bagislara iliskin

indirim, belirlenmis baz1 limitler dahilinde vergi avantaji saglarken, italya, Litvanya, Polonya,

Portekiz, Slovakya ve Ispanyanin i¢inde bulundugu bazi iiye iilkelerde ise gercek kisi bagiscilar

Odenecek gelir vergilerinin belli bir yiizdesini segtikleri bir kamu yararina ¢alisan vakfa tahsis

edebilmektedirler (EFC, 2011: s. 9-10). Dolayisiyla, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde, bagislarin

vergi indirimine konu edilmesine iliskin ortak bir yaklagim benimsenmedigi anlagilmaktadir. Bu

nedenle, dernek ve vakiflarin bagis yoluyla desteklenmesinin iliskin bagislarin vergi
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matrahindan indirimine iliskin alternatif uygulamalar Tiirkiye igin de degerlendirilebilir. Ote
yandan, Avrupa Birligi Vakif Statiisii Hakkinda Konsey Yonergesi Tasarisi hazirlanmasi
Avrupa Birligi nezdinde konuya iligkin yaklasim gelistirilmesine iligkin bir isaret olarak
degerlendirilerek gelismelerin yakindan takip edilmesi, Tiirk Vergi Sistemi’nin olasi

diizenlemelere hazirliksiz yakalanmamasi yoniiyle 6nemli goriilmiistiir.

3.3. DERNEK VE VAKIFLARLA ILISKILI VERGI AVANTAJLARI SAGLAYAN
DIGER VERGI KANUNLARINDA YAPILAN DUZENLEMELER

Dernek ve vakiflarin mali yonden desteklenmesine iliskin olarak katma Deger Vergisi Kanunu
kapsaminda onemli vergi avantajlar1 saglanmaktadir. Kanunda yer alan, dernek ve vakiflar
araciligiyla bagisc¢ilara saglanan avantajlarin incelenmesi, vergi kanunlarinin dernek ve vakiflari

desteklemeye yonelik diizenlemelerinin gider vergilerinde de karsilik buldugunu gésterecektir.

Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda, baz1 dernek ve vakiflara yapilan bedelsiz teslimlerin
vergi dig1 birakilmasi sivil toplum kuruluslarina saglanan énemli bir vergi avantajidir. Dernek
ve vakiflara yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabi olmakla birlikte, kamuya
yararli derneklere ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tammnan vakiflara Katma Deger

Vergisi Kanunu’nun 17/2-b,c'® maddesi kapsamindaki teslim ve hizmetler istisna kapsamina

187 Madde metninin ilgili kismi “I. Kiiltiir ve Egitim Amaci Tagsiyan Istisnalar:

Genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kéyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler,
doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu
menfaatine yararl dernekler, tarimsal amagli kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnan
vakiflarin:

a) Ilim, fen ve giizel sanatlary, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklar: teslim ve hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlar ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek
suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri,

2. Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar:

a) Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan
bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji,
seroloji ve distofajin laboratuvarlar: gibi kuruluslar, 6grenci veya yetistirme yurtlari, yash ve (6462 sayili Kanunun
1 inci maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik; 03.05.2013) engelli (7) bakim ve huzurevieri, parasiz fukara asevleri,
diiskiinevleri ve yetimhaneleri igletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarima uygun (6009 sayil
Kanunun 28 inci maddesiyle degisen ibare Yiiriirliik; 01.08.2010)teslim ve hizmetleri ile bunlardan saglik hizmeti
sunanlarin teghis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklari teslim ve hizmetler,

b) (5615 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle degisen ibare. Yiirirliik: 01.05.2007) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayil
Kanun hiikiimlerine tabi (5904 sayli Kanunun 13 iincii maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik; 03.07.2009)ozel
okullarca bedelsiz verilen egitim, 6gretim hizmetlerinde ilgili donemdeki kapasitelerinin % 10'unu, 24/3/1950 tarihli
ve 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar ve Asevieri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun ile 30/4/1992 tarihli ve
3797 sayilh Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulan ogrenci
yurtlart tarafindan bedelsiz verilen yurt hizmetlerinde ilgili donemdeki kapasitelerinin % 10'unu,iiniversite ve
yiiksekokullarda ise % 50'sini (5228 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle degisen bent. Yiiriirliik: 31.7.2004) ge¢gmemek
tizere verilen bedelsiz egitim ve ogretim hizmetleri, kanunlarin gésterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak yapilan mal
teslimi ve hizmet ifalari, birinci fikrada sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve
hizmet ifalar ile fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan (5281 sayili Kanunun 43/14-a maddesiyle degisen
ibare; Gegerlilik; 01.01.2005, Yiiriirliik; 31.12.2004) gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin (26) teslimi,
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almmustir. Bu kapsamda, kamuya menfaatine yararli derneklere ve vergi muafiyeti taninan
vakiflara, Kanun’un 17/2-b maddesine gore; bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve
hizmet ifalar1 ile fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde bagislanan gida, temizlik,
giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi katma deger vergisinden istisnadir. Burada incelenen
istisna hiikkmiiniin isletmeye dahil mallarm teslimine iliskin oldugu agiktir. Fakirlere yardim
amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan gida, temizlik,
giyecek ve yakacak maddelerinin teslimine iliskin katma deger vergisi istisnasi uygulamasinda
kamu menfaatine yararli dernek veya vergiden muaf vakif statiisiiniin aranmadigi hususuna da
dikkat edilmelidir. Kismi istisna mahiyetindeki bu teslimin biinyesine giren katma deger vergisi
tutarinin indirim konusu yapilmasi ise miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, bagisin yapildigi
donemde, bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin iktisabi dolayisiyla
yiiklenilen katma deger vergisi tutarmin hesaplanmasi ve ayn1 déneme ait katma deger vergisi
beyannamesinde ilave edilecek katma deger vergisi satirina dahil edilmesi, ayni tutarin defter
kayitlarinda "indirim KDV" hesaplarindan ¢ikarilarak gider hesaplarma aktarilmasi

gerekmektedir.

Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagiglanan
ve isletmeye dahil olmayan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin katma deger
vergisi dahil maliyet bedelinin yillik beyannamenin bagis ve yardimlara iligkin boliimiine

yazilarak gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17/2-c maddesinde ise, yabanci devletlerin Tiirkiye'deki
diplomatik temsilcilik ve konsolosluklar1 ile yabanci hayir ve yardim kurumlarina, kamu
menfaatine yararli dernekler veya Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamman vakiflara
bedelsiz olarak yapacaklari teslim ve hizmetlere iligkin olarak yapilan teslim ve hizmetler katma
deger vergisinden istisna tutularak dolayli olarak sivil toplum kuruluslarmin desteklenmesi
sonucunu doguracak bir bagka vergi avantaji diizenlemesi yapilmistir. S6z konusu
diizenlemenin 6zii, vergi muafiyeti saglayan 6zel statiilere sahip dernek ve vakiflara yapilan

bedelsiz teslimlere iligkin teslimlerin de katma deger vergisinden istisna edilmesidir.

Dernek ve vakiflarla gerceklestirdikleri bagis ve bedelsiz teslim gibi islemlerden gercek kisi ve

kurumlarin vergi avantaji elde etmeleri de istisnai diizenlemeler bir yana birakildiginda kamu

¢) (4605 sayilh Kanunun 6. Maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik 30.11.2000) Yabanci devletlerin Tiirkiye'deki
diplomatik temsilcilik ve konsolosluklari ile yabanct hayw ve yardim kurumlarina, bu maddenin 1 numaral
fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapacaklari teslim ve hizmetlere iligkin olarak yapilan teslim
ve hizmetler.

Maliye Bakanhg, istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin asgari tutarlarini ve bu bendin
uygulamasina iliskin usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir. ” seklinde diizenlenmistir.
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yararina caligma ya da Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninma statiilerini gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla, kamu yararma calisan dernek ya da Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tanian vakif statiileri, sivil toplum kuruluslarina destekte bulunan gergek kisi kisi ve
kurumlara Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda vergi avantaji saglanmasi agisindan da

belirleyici unsur olmaktadir.

Dernek ve vakiflara, “cogunlukla” 6zel statiiler gozetilmek suretiyle saglanan vergi avantajlari
arasinda, damga vergisi kapsamina iligkin olanlar da bulunmaktadir. 488 Sayili Damga Vergisi
Kanunu'nun'™ 1. maddesi uyarinca Kanuna ekli (1) sayih tabloda yazili kdgitlar Damga
Vergisine tabidir. Kanunun 9. maddesine gore ise, Kanuna ekli (2) sayili tabloda yazili kagitlar
damga vergisinden istisna olup, bunlardan biri tiim dernek ve vakiflara, digerleri ise genel
menfaatlere yararli dernek ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin vakiflara
iliskindir. “Genel menfaatlere yararli dernek” ifadesinin “kamu yararmna ¢alisan dernek” statiisii
kargilig1 oldugu degerlendirilmistir. Kanuna ekli (2) sayili tablonun IV/11. maddesi ile; ".....
kamu menfaatlerine yararl derneklere .... verilen ianelere iliskin makbuzlar", IV/31. maddesi
ile "Dernek ve vakiflarca yerlesim yeri, gergek kigilerce mesken olarak kullanilmak iizere
kiralanan ve iktisadi isletmelere dahil olmayan tasinmazlara iligkin kira mukavelenameleri” ve
V/17. maddesi hitkmii uyarinca "Genel menfaatlere yararli derneklerin her tiirlii islemlerinde
diizenlenen ve Damga Vergisi bu tesekkiiller tarafindan édenmesi gereken kdgitlar" damga
vergisinden istisnadir. Ayrica, (2) sayili tablonun V/19. maddesi uyarinca "Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti tamnan vakiflarin kurulug iglemlerinde diizenlenen her tiirlii kagitlarla, Tiirk
Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanhg: dahil) giiclendirmek amaciyla kurulmug
vakiflarin her tirlii islemlerinde diizenlenen kdgitlar" damga vergisinden istisna edilmistir.
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin kurulus islemlerinde diizenlenen
kagitlara iligkin istisnanin, statiiniin sonradan kazanilmasi nedeniyle uygulanma imkéni

bulunmamaktadir.

Harg istisnas1 da ozel statiilii dernek ve vakiflara saglanan vergi avantajlari arasindadir. 492

sayill Harglar Kanunu'nun'®

59/b maddesine gore kamu menfaatlerine yararli dernekler ile
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve
sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleriyle bu dernek ve vakiflara ait tesislerin
ve bu tesislerin sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve

serhi gerektiren islemleri ve bunlarn terkinleri hargtan istisnadir.

18811/07/1964 tarih ve 11751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
18917/07/1964 tarih ve 11756 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Emlak Vergisi Kanunu da dernek ve vakiflara vergi avantajlar1 saglayan hiikiimler icermektedir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun'® 1. maddesi uyarinca, Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan
binalar Bina Vergisine tabi olup, Kanunun 3. maddesinde uyarinca Bina Vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler
O0demektedir. Buna karsin, kanun koyucu, bazi dernek ve vakiflara iliskin yaptig
diizenlemelerle emlak vergisi yoniinden vergi avantajlar1 ihdas etmistir. Emlak Vergisi
Kanunu’nun 4. maddesinde yazili binalar kiraya verilmemek sartiyla bina vergisinden daimi
olarak muaftir. "Ozel biitceli idarelere (mazbut vakiflar dahil), Il Ozel Idarelerine, belediyelere,
koy tiizel kisiligine, kanunla kurulan iiniversitelere ve Deviete ait binalar ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanligi dahil) giiclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara
ait binalar” iginse kiraya verilmeme sarti aranmaz. Dolayisiyla, kiraya verilmemek sartiyla;
dernek ve vakiflarin maliki, intifa hakki sahibi ya da malik gibi tasarruf ettigi madde
kapsaminda yer alan binalar bina vergisinden daimi olarak muaf tutulacaklardir. Bu kapsamda,
kamu menfaatlerine yararli derneklere ait binalar (Kurumlar Vergisine tabi isletmelere ait
olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar1 sartiyla); kazang gayesi olmamak
sarttyla isletilen hastane, dispanser, saglik, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkezleri,
sanatoryum, prevantoryum, Ogrenci yurtlari, diiskiinler evi, yetimhaneler, revirler, kresler,
kiitiphaneler ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar1 koruma birliklerine ait yurtlar ve isyerleri ile
benzerleri; Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait her tiirlii binalar (Vakif
senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyla); Tirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel
Komutanligi dahil) giiclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait binalar; Belediye ve miicavir
alan sinirlar1 diginda bulunan binalar (Gelir Vergisinden muaf esnaf ile basit usulde Gelir
Vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat igyeri olarak kullanmilan binalar hari¢ olmak iizere,
ticari, sinal ve turistik faaliyetlerde kullanilan binalar ile muayyen zamanlarda dinlenme
amaciyla kullanilan binalar i¢in bu muafiyet uygulanmaz.) i¢in bina vergisi 6denmez. Belirtilen
nitelikteki binalara iliskin diizenleme genel bir hiikiim olup dernek ve vakiflar da baskaca bir
kosul  aranmaksizin maddede belirtilen sartlar  dahilinde vergi  avantajindan

yararlanabileceklerdir.

Dernek ve vakiflarin 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda yararlanabilecegi diger vergi
avantaji Arazi Vergisine iliskindir. Tiirkiye sinirlar1 icinde bulunan arazi ve arsalar, Kanun’un
12. maddesi uyarinca Arazi Vergisine tabidir. Kanunun 13. maddesi "Arazi Vergisini, arazinin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenler oder”

demek suretiyle Arazi Vergisinin miikellefini belirlemistir. Dolayisiyla, dernek ve vakiflar Arazi

191 1/08/1970 tarih ve 13576 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Vergisi'nin miikellefi olabileceklerdir. Ancak, Kanunun 14. maddesinde yazili araziler kiraya
verilmemek sartiyla Arazi Vergisinden daimi olarak muaftir. "Tirk Silahli Kuvvetlerini
(Jandarma Genel Komutanligi dahil) giiglendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait arazi ve
arsalar" i¢in kiraya verilmeme sartt aranmamaktadir. Dolayisiyla, kiraya verilmemek sartiyla
dernek ve vakiflarn maliki, intifa hakki sahibi ya da malik gibi tasarruf ettigi, kamu
menfaatlerine yararl derneklere ait arazi (Kurumlar Vergisine tabi igletmelere ait olmamalari
veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalari sartiyla); Tiirk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel
Komutanligi dahil) gliglendirmek amacryla kurulmus vakiflara ait arazi ve arsalar; Belediye ve
miicavir alan smirlar1 disinda bulunan arazi (Gelir Vergisinden muaf esnaf ile basit usulde Gelir
Vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat igyeri olarak kullanilan arsa ve arazi hari¢ olmak
lizere, ticari, smai ve turistik faaliyetlerde kullanilan arazi ile arsalar ve arsa sayilacak
parsellenmemis arazi i¢in bu muafiyet uygulanmaz.) madde kapsaminda Arazi Vergisinden

daimi olarak muaftir.

Kamu yararma c¢alisan derneklere saglanan vergi avantajlar1 arasinda, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun'"' 17. maddesi uyarinca, Kanun’un 21. maddesinde belirtilen ve belediye
smirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinden alinan
"Eglence Vergisi"ne iligkin muafiyete de yer verilmesi gerekir. Kanun’un 18. maddesiyle,
miikellefi, eglence yerlerini isleten gergek ve tiizel kisiler olarak belirlenen eglence vergisi,
istisna ve muafliklar1 diizenleyen 19/3. madde uyarinca "egitim ve dgretim kuruluslari ve okul
dernekleri ile kamu yararina ¢alisan derneklerce tertiplenen eglencelerden” alinmamaktadir.
Dolayisiyla, madde kapsaminda yer verilen derneklerin tertipledigi, film gosterimi, konser gibi

faaliyetler nedeniyle eglence vergisi 6denmesi s6z konusu olmayacaktir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu da, dernek ve vakiflara vergi avantajlari saglamaya yonelik
diizenlemeler iceren kanunlar arasindadir. 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun'”
1. maddesi uyarinca, Tirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile
Tirkiye’de bulunan mallarin veraset yoluyla veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz
(karsiliksiz) bir tarzda bir sahistan diger bir sahsa intikali veraset ve intikal vergisine tabi
tutulmaktadir. Dolayisiyla, dernek ve vakiflar, madde kapsamindaki intikaller nedeniyle Veraset
ve Intikal Vergisi miikellefi olabilmektedirler. Bununla birlikte, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu’nun 3/a maddesine gére amme idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta
kurumlari, umumi menfaate hadim cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin

aralarinda kurduklar1 tesekkiillerden Kurumlar Vergisine tabi olmayanlar Veraset ve Intikal

19129/5/1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
19215/06/1959 tarih ve 10231 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Vergisi'nden muaf tutulmuslardir. Ayrica, Kanun’un 3/b maddesinde yer alan "Yukariki fikrada
sayilanlar disinda kalan hiikmi sahislara ait olup umumun istifadesi icin ilim, arastirma kiiltiir,
sanat, sihhat, egitim, din, haywr, imar, spor gibi maksatlarla kurulan tesekkiiller" seklindeki
diizenleme uyarinca maddede belirtilen amaglarla kurulan dernek ve vakiflar da bu niteliklerini
kaybetmedikleri silirece veraset ve intikal vergisinden muaf olacaklardir. Kanunun 4/k
maddesiyle, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamman vakiflara, kurulusu ic¢in veya
kurulduktan sonra tahsis olunan mallar i¢in ayr1 bir istisna hilkmii getirilmistir. 5737 sayili
Vakiflar Kanunu’nun 77. maddesinin “Kurulusunda veya kurulduktan sonra vakiflara
bagislanan tasinir ve tasinmaz mallar veraset ve Intikal Vergisinden istisnadir” seklindeki
hiikkmii ise tiim vakiflara bagislanan tasinir ve tasinmaz mallar1 Veraset ve Intikal Vergisi

istisnas1 kapsamina almaktadir.

Vakiflarla ilgili bir diger vergi avantaji da kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflarr’na iliskin olarak diizenlenmistir. 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1
Tesvik Kanununun'” 7. maddesi' hitkkmii uyarinca kurulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsma Vakiflar, Kanun’un 9. maddesi'” uyarinca; Kurumlar Vergisinden (iktisadi
isletmeler haric), yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve Intikal Vergisinden, sahip
olduklar1 taginir ve tagmmmaz mallar ve yapacaklar1 tiim muameleler dolayistyla her tiirlii vergi,
resim, har¢ ve fonlardan muaftir. Diger yandan, bu vakiflara yapilacak bagis ve yardimlar her
tirli vergi, resim ve har¢tan muaf olup, Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlarindan

indirilebilmektedir.

13 14/06/1986 tarih ve 19134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

19 Maddenin ilgili kismu “Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaslara
nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve il¢ede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart kurulur.”
seklinde diizenlenmistir.

19 Madde metni “Bu Kanunla kurulan Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmay: Tegvik Fonu ile Sosyal Yardimlagma ve
Dayamsma Vakiflari;

a) Kurumlar Vergisinden, (iktisadi isletmeler harig),

b) Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve Intikal Vergisinden,

¢) (Degisik: 1/12/2004 — 5263/20 md.) Sahip olduklar: tasinir ve tasinmaz mallar ve yapacaklar: tiim muameleler
dolayiswla her tiirlii vergi, resim, harg ve fonlardan,

d) (Ek: 1/12/2004 — 5263/20 md.) Valaflar, Vakiflar Genel Miidiirliigiince vakiflardan tahsil edilen teftis ve denetleme
masraflarina katilma paylarindan,

e) (Ek: 6/2/2014-6518/33 md.) Her tiirlii doner sermaye ticretlerinden,

Muaftir.

Fona ve Vakfa yapilacak bagis ve yardimlar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Bu bagis ve yardimlar
Kurumlar ve Gelir Vergisi matrahindan indirilebilir.” seklinde diizenlenmistir.
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3.4. EVRENSEL VERGILEME SORUNU: DERNEK VE VAKIFLARIN MALI
YONDEN KOTUYE KULLANIMI

3.4.1. Dernek ve Vakiflarin Ortiilii Ticari Faaliyet Ger¢eklestirmek Amaciyla Kotiiye

Kullanim

Dernek ve vakiflar, ticari faaliyetlerin vergileme dis1 gerceklestirilmesi, zaman zaman bagisc1
goriinimiindeki miikelleflere haksiz vergi avantaji saglanmasi, bazen de kara para aklama ve
terérizmin finansmani amaciyla kotiiye kullanilabilmektedirler. “Hayirsever goriiniimlii”
igbirliginden meydana gelen bu mahiyetteki su¢ organizasyonlarinin tespiti, gelisen teknolojinin
birgok islemi vergi idaresi ya da ilgili diger idarelerle sadece sanal ortam araciligiyla iligki
kurulmas: suretiyle gerceklesmesi gibi teknoloji kullammindan kaynaklanan uygulamalar
nedeniyle oldukga giigtiir. Bununla birlikte, dernek ve vakiflarin mali amaglarla kétiye
kullammina iliskin yaygin yontemlerin bilinmesi miicadeledeki basari oraninin artirilmasina

katki saglayacaktir.

Dernek ve vakiflarin amaglarint gergeklestirmek iizere gergeklestirdikleri faaliyetleri arasinda
kar amacgli olanlar da bulunmaktadir. Sivil toplum orgiitlerini kar amagl faaliyetlere iten
nedenlerden birisi amaglarmi gerceklestirmek tizere Ustlendikleri faaliyetlerin maliyetini
karsilayamamalaridir. Bu amagla, miizelerdeki hediyelik esyalarin satisindan elde edilen gelirin,
miizenin faaliyetini siirdiirmesi amaciyla kullanilmasinda oldugu gibi capraz siibvansiyon
modelinin kullanildigi 6rneklere siklikla rastlanmaktadir. Capraz siibvansiyon modelinin zarar
ettiren faaliyetlerin finansmaninda kullanimu, istisnai bir yaklagim olmayip, ticari alanda siirekli
sekilde var olma anlamina gelse de (James, 1986), istigal edilen ticari faaliyetin kazang
paylasma amaci tagimamasi geregi sivil toplum kuruluslarinin karakteristik 6zellikleri
arasindadir. Buna karsin, s6z konusu karakteristik 6zelligin gostermelik kaldigi ve dernek ve
vakif catis1 altinda kazang paylasimi amaciyla ortiilii ticari faaliyette bulunuldugu yoniindeki
egilimlere sikga rastlanildigi sivil topluma karsi yliksek sesle yoneltilen elestiriler arasindadir.
Goniilli kuruluglar olarak bilinen dernek ve vakiflarin, kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerinin
bedelsiz ya da sembolik bedellerle sunulmasi bunlarmn kazang paylasma amaci tasimadigi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, genelleme yapmanin yanlisligina diisme pahasina olsa da,
dernek ve vakiflarin vergi miikellefi olmadiklar1 sdylenebilir. Ancak, bu kuruluslarda, giderek
bu 6zelliklerini bir kenara birakarak ortiilii olarak kazang saglama amaci egilimi goriinmektedir.
Sahin ve Uysal’in da (2007: s. 11) dedigi gibi, “sivil toplum kuruluslar: surf iyilikle donatilmis

kurumlar degildir”.
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Bazilarmca “ticari doniisim” olarak tamimlanacak kadar ileri gidilerek ifade edildigi iizere,
karsiz sektor kuruluslart giderek artan sekilde gelirlerini artirici  ticari  girisimlere
doniismektedirler (Cheng, 2003: s. 2). Ancak, kar amagli sirketler gibi, ticari aktivitelerde
bulunma davranisi sergileyen dernek ve vakif gibi kuruluglar nihayetinde kar amagli kurulus
statiisiine, bir diger ifadeyle ticari sirketlere doniismek zorunda kalacaklardir. Bu doniisiim
Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zellikle saglik sektoriinde yaygin ve dikkat ¢ekicidir. Dernek
ve vakiflarin amaglari ile kar amach girketler arasindaki temel farklar dikkate alindiginda soz
konusu doniigiimiin toplum yararma olup olmadigi, kamu yarar1 amaci i¢in toplanan bagislarin
durumunun ne olacagi gibi tartigmalar siirmektedir (Godderies ve Weisbord, 1998: s. 215). Bu
noktada, sivil toplum kuruluslarinda goézlemlenen “ekonomik amag¢” egiliminin kapsaminin
ortaya konulmasi gerekir. Ekonomik amag, “ekonomik ve ticari aktivitelerin icra edilmesi”
seklinde tamimlanmaktadir. Ekonomik amag¢, dar anlamiyla pay sahiplerinin mameleki
menfaatlerini tatmin eder; maddi ihtiyaglarma cevap verir ve bu sekilde kazang paylasmaya
yaklasir. Ancak genis anlamda ekonomik ama¢ kavrami, vergilerin indirilmesi, kredilerin
iyilestirilmesi, yabanci iilkelerle ticari iliskilerin arttirilmasi gibi pay sahiplerinin mameleki
avantajlarini1 garanti altina alip korumay1 da kapsar (Tlziiner, 2013: s. 2825-2826). Bu anlamda,
dernek ve vakiflarin “ekonomik amag¢” kapsaminda gecirdigi doniisiim, dernek ve vakif tipi
orgiitlemelerle sirket tipi Orgiitlenmelerin “kazang paylasma” amacinda bulusmalariyla
sonuglanacaktir. Kéarsiz sektoriin, giderek kar amagli ticari faaliyet alanma kaydigi,
vergilemeden ka¢inmak amaciyla sivil toplum kurulusu vasfinin seklen korunmasina ¢aligildigi

yoniinde dikkat ¢eken egilim sdz konusu doniisiimiin hizli ger¢eklestigini gostermektedir.

Dernek ve vakiflarin bazi faaliyetlerinin ticari olup olmadiginin belirlenmesinde yasanan
giicliik, bunlari, asil amaglarindan saptirarak, ticari faaliyete yonlendirebilmektedir. Saglanan
vergi avantajlarinin, bu kuruluslar1 birer ticarcthaneye doniistiirmemesi gerektigi ise agiktir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de, birgok sivil toplum kurulusu ticari faaliyette bulunmakta ve bu
durum 6zel sektdrle haksiz bir rekabete neden olmaktadir. Bu nedenle, bu kuruluslara saglanan
vergi avantajlari belirlenirken, ticari faaliyet ve kar amagsiz kamusal faaliyetlerin net bir sekilde
ayrilmasi geregi vardir (Sahin ve Uysal, 2007: s. 10). Bu ayrimin gerceklestirilmesi, internet
ortaminin ticari faaliyetleri sekillendirdigi yeni ticari diizen icerisinde giic olmakla birlikte,

amaca yonelik ¢aba gosterilmesi geregi agiktir.

Ticari faaliyette bulunan kar amaci giitmeyen kuruluslar, fiyat ayrimciligi déhil olmak {izere,
kilik degistirmis sirketler olarak kolayca diisiiniilebilir. Ancak, iki tip organizasyon da gelir elde
etme amagli olsa da, kar amaci giitmeyen kuruluslar; geliri amaglar1 dogrultusunda kullanmalar1

yaninda Ogrencilere hayvanat bahgesi ziyaretinden iicret talep edilmemesi ya da yoksul
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hastalarin hastaneden iicretsiz yararlanmasi drneklerinde oldugu gibi hedef kitleye yonelik ticari
olmayan tercihlerde bulunabilmektedirler (Weisbord, 1998b: s. 165-166). Ancak, kar dagitimi
yapilamayacagma iliskin yasal kisitlamalarin zayif uygulanmasi bazi girisimcilerin bu
kuruluslara kamu tarafindan saglanan siibvansiyonlar1 6zel kazanca doniistiirmeleri seklinde bir
sonuca da neden olabilmektedir (Kapur ve Weisbord, 2000: s. 278). Kazang paylasiminin
gergeklesmesi, sivil toplum kuruluslarini; ekonomik yagamin kurallar1 diginda orgiitlenmelerine,
mali avantajlar saglanmasina, yardim adi altinda maddi kaynak edinmelerine karsin, bu
niteliklerden yoksunluklar1 yaninda, vergi yiikii tasimak durumunda kalan girketler karsisinda

haksiz rekabet yaratan piyasa aktorii haline getirecektir.

Dernek ve vakiflarin mali amaglarla kotiiye kullananimi ortiilii ticari faaliyette bulunulmasiyla
da smirli degildir. Charbonneau’a (2009: s. 27-28) gore, dernek ve vakif gibi ¢esitli
yapilanmalarla ortaya ¢ikan hayir kurumlarmin biiyiik ¢cogunlugu diiriist ve mesru iken, zaman
zaman kotil niyetlerle de kurulabilmektedir. Bununla birlikte, iyi niyetle kurulan sivil toplum
kuruluslar1 da vergi suglari, kara para aklama ve diger mali suglarin islenmesi amaciyla
kullanilabilmektedir. Bazen teror orgiitleri ve vergi sugu islemeyi amaglayanlar sadece kurulan

orgiitleri kullanmakla kalmamakta, kendileri de bu tiir organizasyonlar kurabilmektedirler.

A.B.D Gelir Idaresine (IRS) gore, kamu yararma hizmet sagladiklar1 i¢in vergi muafiyeti
taninan hayir kurumlart ve diger kar amaci giitmeyen kuruluslar vergi kacirma ve istismar
yuvast haline gelmistir. Bazi durumlarda koétiiye kullanma, hayir kurumunun bagis¢inin kisisel
yarar1 i¢in kurulmasi &rneginde oldugu gibi bizzat kar amaci giitmeyen kurulus tarafindan
gercgeklestirilirken; diger durumlarda kar amaci giitmeyen kurulus vergi avantaj1 saglamak lizere
olusturulan organizasyonlara destek verir sekilde hareket ederek organizasyonun bir pargasi
olmaktadir. Devletlerin, bu egilimlerle miicadelesinin temel amaci yalnizca daha fazla vergi
geliri elde etmek degil, ayrica dernek ve vakiflar gibi organizasyonlara saglanan vergi
avantajlarinin bunlarin amaglaria ulagmasina hizmet etmesidir. Ancak, giderek artan sekilde,
bagis¢iligin  baskalarina degil, bagiscilarin faydalarma hizmet etmek icin kullanildig:
goriilmektedir. Bazi organizasyonlarda, bagislanan para, sdzde bagisciya borg verilme
goriintlisi altinda geri donmekte, belli bir komisyon iceren bu uygulama ile vergi indirimi
saglanmaktadir. Bir bagka yontemde ise, bagisin degerinin sisirilmesi ile hayirsever kurulus ¢ok
az bagis elde ederken, bagislayicinin yiiksek tutarda vergi indiriminden haksiz yere
faydalanmasi s6z konusu olmaktadir. Tespit edilen bazi vakalarda; kuruluslara yiiksek vergi
cezalar1 uygulanirken, bazi vakalarda ise; vergi muafiyeti statiisiiniin tamamen kaldirilmasi

sonucunu doguran agir miieyyideler uygulanabilmektedir (Crenshaw, 2005). Bu miieyyidelerin
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uygulanabilmesi, dernek ve vakiflar tarafindan ya da bunlar araci edilerek yapilan vergi

yolsuzluklarinda uygulanan yontemlerin bilinmesi ve tespitini gerektirmektedir.

3.4.2. Dernek ve Vakiflar Aracihigiyla Gerceklestirilen Vergi Kacirma Yontemlerine
Iliskin OECD Raporu

Dernek ve vakif tipi sivil toplum kuruluslariin vergileme dis1 kalacak sekilde ekonomik
faaliyetlerin gizlenmesi amaciyla ya da vergi miikellefleri tarafindan cesitli vergi kagirma
yontemlerinin araci olarak kullanilmasina iliskin kisa adi OECD olan Organisation For
Economic Co-Operation and Development tarafindan kapsamli bir aragtirma yapilmistir. S6z
konusu arastirma sonuglarinin ortaya konulmasi, cesitli iilkelerde gergeklesmis vakalardan
iretilen dernek ve vakiflar aracilifiyla gerceklestirilen vergi kacirma yontemlerinin

belirlenmesini saglayacaktir.

OECD (2009) tarafindan ‘“bagisciligin vergi kag¢irma ve kara para aklama amaciyla
kullanimina” iligkin yapilan arastirma, hayirseverlik amaciyla olusturulan vergi tesviklerinin
bagise¢ilar tarafindan gesitli yontemlerle vergi kacakc¢ililigi ve/veya kara para aklama amaciyla
kullanildigina iliskin ¢esitli {ilkelerin tecriibelerini yansitmaktadir. Etkisi degisken olmasina
ragmen, hayir kurumlari suiistimal edilerek yapilan vergi kagake¢iligi ve kara para aklama sugu
islenmesi bir¢ok iilkede ciddi bir risktir ve bu risk giderek artmaktadir. Bagisciligin belirtilen
kapsamda koétiiye kullammina iliskin Arjantin, Avusturya, Belgika, Kanada, Sili, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa, Almanya, Irlanda, italya, Hollanda, Norveg, Portekiz,
Ispanya, Isveg, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan arastirmada
ilging sonuglara ulasilmigtir. Arastirma sonuglarina gore, vergi idarelerince, vergi sucu isleme
ve kara para aklama amaciyla bagisciligin istismarina ydnelik gelistirilen ve yaygin olarak
kullanilan yontemler ve bu yontemlere iligkin bazi senaryolar ortaya ¢ikmaktadir. Asagida yer
verilen yontemlerin incelenmesi, dernek ve vakiflarin kétilye kullaniminin “nasil” gergeklestigi

sorusunun iilke tecriibeleri 1s1g¢inda cevabi olabilecektir.

(1)Hayir Kurumu goriintiisiinde, lilkelere gore degisen diizenlemelere uygun organizasyonlar
kurulmasi sivil toplum kuruluslar1 aracilifiyla vergi kagirma amaciyla kullanilan bir yontemdir.
Bazi durumlarda ise sivil toplum &rgiitii kurulmamakta, sahte bagis makbuzlarinda oldugu gibi
baz1 belgelerde ismine yer verilmesi suretiyle gergekte var oldugu izlenimi uyandirilmaktadir.
Kanada ve A.B.D’de uygulama alani1 buldugu bildirilen yontemde, diizmece bir hayirsever
organizasyon olusturulmakta, bireyler ve sirketlerden e-posta, telefon ya da kapi kap1 dolagsmak

suretiyle bagis istenmesi seklinde bir senaryo uygulanmaktadir. Bagisci, daha sonra, bagisinin
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vergi matrahindan indirimini saglamak amaciyla vergi makamlarima basvurdugunda hayirsever
kurulusun gercekte olmadigimi 6grenmektedir. Bu senaryoda, haksiz kazang dernek ve vakif
goriinlimiindeki organizasyonlarca elde edilirken, vergi miikellefi “dolandirilan” roliinii

ustlenmektedir.

(2)Kanada, Cek Cumhuriyeti, ispanya ve A.B.D’de uygumla alani buldugu bildirilen yontemde,
vergi muafiyeti statiisiine sahip dernek ve vakif gibi bir hayirsever kurulusun, kurucular veya
yoneticilerinin kisisel faydasi amaciyla kasith olarak vergi yolsuzluguna karigmasi s6z
konusudur. Bu yontemde, hayirsever amacli dernek ve vakiflar kurulmakta, bagis toplanip
makbuz diizenlenmekte ve toplanan bagislar zimmete gegirilmekte, zamani geldiginde iz

kaybettirilmektedir.

(3)Dernek ve vakif mahiyetinde orgiitlenmis hayirsever kurulusun ve bagis¢ilarin kisisel yarari
amaciyla bir vergi kacake¢ilig1 organizasyonunun koordineli yapilmasi da uygulanan yontemler
arasindadir. Kanada ve A.B.D’de uygulama alani buldugu bildirilen bu yonteme iliskin
senaryoda, tiim siire¢ hayirsever goriiniimdeki dernek ve vakif gibi kuruluslar tarafindan
olusturulmakta ve yonetilmektedir. Kurulus, miisterilerine bagis makbuzlarini bir komisyon
karsiliginda satmakta, bagis¢1 goriinen miikellefler ise bagislara iliskin vergi avantajlarindan
sahte makbuzlar1 dayanak gostermek ve komisyon bedeli kadar maliyete katlanmak suretiyle

faydalanmaktadirlar.

(4)Dernek ve vakif tipi bir hayirsever kurulusun ve bagiscilarin kisisel yarar1 amaciyla bir vergi
kagak¢ilig1 organizasyonunu, bir araci kullanilmak suretiyle de olusturulabilmektedir. Kanada
ve A.B.D’de uygulama alami buldugu ifade edilen bu yontemde, dernek veya vakif tipi bir
orgiitlenme olarak hayirseverlik kaydi bulunan kurulus, bagis makbuzlarini vergi beyannamesi
diizenleyicilerine komisyon karsiliginda satmaktadir. Kanada vergi idaresi, daha Once
beyanname diizenleyenlere sahte makbuz verildigi tespitlerine ragmen sorunun devam ettigini
tespit etmistir. Makbuzlar {izerinde tahrifat ya da sahte makbuz olusturma, baski
teknolojisindeki gelismeler nedeniyle daha yaygin hale gelmistir. Bu yontemde, ¢ogu siipheli
faaliyetler vergi beyannamesi hazirlayanlar ve elektronik hizmetlerin kullanimina iliskin aracilar
vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Bagis makbuzu diizenleyebilecek hayir kurumlariyla (hayir
kurumu kayithi olabilecegi gibi olmayabilir de) iliskili vergi beyannamesi diizenleyicileri,
kurmaca olarak bagislanmig nakit ya da kullanilmis elbise, egitim malzemesi gibi malzemeler
kargilig1 olarak goriinen, ancak gercekte komisyon karsiligi alinan sahte bagis makbuzlarini

vergi indiriminde kullanmaktadir.
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(5)Vergi kacirma amaciyla hazirlanan sahte bagis makbuzlarinin dernek ve vakif gibi
kuruluglarin bilgisi diginda adlar1 kullanilmak suretiyle istismar edilmesi yontemi de vergi
kagirma amacl kullanilabilmektedir. Kanada ve A.B.D’de uygulama alani buldugu bildirilen bu
yonteme iliskin senaryoda, vergi miikellefleri ya da miikelleflerin beyannamelerini
diizenleyenler yasal statiiye sahip dernek ve vakif gibi hayir kurumlarmin makbuzlarini sahte
olarak diizenleyerek kullanmaktadirlar. Vergi matrahin1 hesaplayan meslek mensuplari, sahte
bagis makbuzlarmi kullanmak suretiyle matrahi azaltmakta, haksiz yere vergi avantaji elde
edilmektedir. Isimleri kullanilarak bagis almis goriinen ancak durumdan haberi olmayan dernek
ve vakiflar ile devlet hazinesi bu senaryonun kaybedenleri, haksiz yere daha az vergi 6deyen ya

da vergi iadesi alan miikellefler ise kazanani1 olmaktadir.

Bir diger senaryoda ise, vergi planlayicilari, vergi miikellefinin bilgilerini calmakta, diizmece
bagis yapmakta, diizmece vergi beyannamesi diizenlemekte ve ger¢ek miikellef iizerinden vergi
iadesi almaktadirlar. Bu durumda ti¢ kurban vardir: Devlet, vergi miikellefi, hayirsever kurumun

itibari.

(6)Vergi kagirma planinin bir pargasi olarak vergi indirimine olanak saglayan diizmece bagis
yapilmast yontemi de sivil toplumunun koétiiye kullaniminin bir diger seklidir. Kanada’da
uygulama alani buldugu bildirilen yontemde; dernek veya vakif gibi bir hayir kurumu nakdi ya
da ambalajsiz ayni bagislar1 toplamakta, toplanan bu bagislarin ciiz’i bir kismu gida bankalarina,
evsizlerin yurtlarina dagitmaktadir. Gergekte, bagislardan elde edilen fonlar dagitilmamakta ve
sahsi menfaatlere hizmet etmektedir. Ayrica, bu bagislara iliskin makbuzlar, yapilan bagisin ¢ok
iizerinde bir miktar igin diizenlenmekte ve vergi avantajindan bagig¢ilarin yararlanmasi

saglanmaktadir.

(7)Dernek ve vakiflarca kullanilan vergi kagirma yontemlerinden bir digeri de iicret gelirlerinin
vergilendirilmesine iligkindir. Goniillii olarak c¢alisiyor goriinen ancak gizli olarak maas alan
calisanlarm iicret gelirlerinin vergilendirilmemesi amaclanmaktadir. Arjantin ve italya’da tespit
edildigi bildirilen bu yontemde maasli personel goniillii ¢alisan gibi gosterilerek, Ulusal Sosyal

Giivenlik Sistemi’ne 6denmesi gereken prim kadar haksiz kazang saglanmaktadir.

(8)KDV'den muafiyet statiisii olan dernek ve vakif gibi kuruluslarin, vergilendirilmesi gereken
ticari faaliyeti Ortlilii olarak gergeklestirmek suretiyle vergi kagirdiklari tespit edilmistir.
Arjantin ve Italya’dan bildirilen yontemde, ticari aktivite dis1 tiizel kisilikler ve sivil toplum

kuruluslart ticari iglerle istigal etmelerine ragmen vergi avantajindan yararlanmaktadirlar.

(9)Gergekte mal ya da hizmet satimi yapildigi halde bagis yapilmis gibi makbuz diizenlemesi

suretiyle dernek ve vakfin ticari faaliyetinin gizlenmesi yonteminin Belgika ve Kanada’da tespit
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edildigi bildirilmistir. Bu yontemde, sivil toplum kurulusu ticari faaliyetini gizlerken, bagisc1 da
vergi indirimi imkanindan faydalanmakta, kaybeden ise vergi gelirinden mahrum kalan hazine

olmaktadir.

(10) Haywrsever kurulus igin calisan bireylerin bagis yapmis gibi gosterilip bagis makbuzu
verilmesi yontemiyle dernek ve vakiflar kotiiye kullanilabilmektedir. Belcika da tespit edildigi
bildirilen yontemde, kimligini gizlemek isteyen veya € 30’dan az (belli bir esigin altinda kalan
bagislar icin bagis¢ilara makbuz diizenlenmemektedir) tutarli bagiglar igin ¢alisanlara bagis

makbuzu diizenlenmekte ve vergi avantajlarindan haksiz yere yararlanmalar1 saglanmaktadir.

(11) Sabikali kisilerin para toplamak i¢in mesru kuruluslarin adlarmi kullanmalar1 yontemi de
hayir kurumlarimin magduru oldugu bir diger yontemdir. Norve¢’de uygulama alani buldugu
bildirilen yontemde, sabikali kisiler yasal hayir kurumlarinin ismini kullanarak halktan nakit ya
da banka sistemi araciligiyla para toplamaktadirlar. Bu sekilde, haksiz kazang elde edilmesi
yaninda, bagiscilar hem paralarindan olmakta hem de vergi idaresine sahte makbuz ibraz ederek

giic durumda kalabilmektedirler.

(12) Dernek ve vakiflarin kotiiye kullanilma yontemleri arasinda, terdr orgiitlerini desteklemek
amaciyla para toplanmasi ve/veya terdr orgiitlerine fon aktarmak amaciyla bu organizasyonlarin
kullamlmasma da rastlanmaktadir. Kanada, Italya ve A.B.D’de bu tip kullanimlar
bildirilmektedir. Ornegin, A.B.D’de yerlesik ya da burada faaliyet gosteren hayirsever
kurumlarin terdrist organizasyonlarca kotiiye kullanildigina iligkin sorusturma ve yargilamalar
yapilmaktadir. Sorusturmalar, yalnizca, potansiyel terdrizmin finansmani planlarmin hayir
kurumlariyla ilgilendirilmesindeki karmasikligi degil, aym1 zamanda terdr orgiitlerinin
faaliyetlerini finanse etmek amaciyla sug oOrgiitleri ile yakin iligkiler insa ettiklerini de ortaya
cikarmigtir. Diizmece hayirsever kuruluslar kurma, teroér oOrgiitlerinin bireysel yardimlardan

yararlanmasinin temel yontemleri arasindadir.

(13) Dernek ve vakif gibi hayir kurumlari tarafindan yardim fonlarinin kétiiye kullanimina da
rastlanmaktadir. Birlesik Krallik’da uygulama alam1 buldugu bildirilen yontemde; siipheli
bor¢lar, yatirimlar, yurt disi para transferleri ya da bagisin bagisciya geri donmesi gibi
yontemlerle dernek ve vakiflar tarafindan elde edilen fonlar bizzat bu kuruluslar tarafindan

kétiiye kullanilabilmektedir.

(14) Bagislanan varliklarin degerlerinde yapilan manipiilasyonlar yoluyla da dernek ve vakif tipi
organizasyonlarin kotiiye kullanimina rastlanmaktadir. Birlesik Krallik’da uygulama alam
buldugu bildirilen senaryoya gore, bagisciya hak ettiginden fazla vergi avantaji saglamak

amaciyla bagis konusu varligin degeri manipiile edilmekte, hayirsever kurum bundan bir yarar
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saglayamamaktadir. Dernek ve vakiflar araci edilerek gerceklestirilen senaryoda, kazang az
bagisa haksiz yere saglanan vergi avantaji olurken, kayip, hazinenin vergi kayb1 yaminda hayir

kurumlarinin itibar1 olmaktadir.

Dernek ve vakiflarin kétiiye kullanimi suretiyle ¢ogunlukla vergi sugu, bazi durumlarda ise kara
para aklanmasi ve terdérizmin finansmani suglar1 sayilan ya da {iretilecek yeni yontemlerle
islenmekle birlikte, sug fiillerinin tespitinde gii¢liik yasanmaktadir. Sug fiilinin tespitinde, sugun
islendigine iligkin isaretlerin vergi idarelerince degerlendirilmesi denetim siirecinin baglamasi
acisindan kritiktir. Bu isaretler “kirmizi bayrak gostergeleri” olarak ifade edilebilir. Cesitli
iilkelerde vergi idareleri tarafindan tespit edilen ve hayirseverligin vergi kagakeiligi ya da kara
para aklama amaciyla kotiiye kullanimina isaret eden kirmizi bayrak gostergeleri li¢ kategoride

incelenebilir.

Kategori 1, daha ¢ok gdzleme dayanan gostergeler tizerinde durmaktadir. Bu kategoriye gore;
vergi miikelleflerinin birdenbire bagis partnerini degistirerek makul gelirinin ¢ok altinda gelir
beyan etmesi, bagis gecmisi olmayan miikelleflerin birden bire ¢esitli araliklarla bagis yapmaya
baslamasi, gelire oranla ¢ok yiiksek tutarda bagis yapilmasi, agik bir baglant1 olmaksizin yapilan
cok sayida bagis, belli bir gegmise sahip olmayan miikellefler tarafindan verilen vergi
beyannamelerinde bagis indirimi nedeniyle vergi iadesi talebinin olmas1 durumlarinin dernek ve
vakiflarin ~ ve  dolayisiyla  bagisgiligin  kotliye  kullanimina  isaret  edebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kategori 2, gézlemlerin yaninda, vergi miikelleflerinin siipheli durumlarima iligskin tepkilerini de
dikkate alan bir yaklasimla belirlenmistir. Kategoriye gore; bir¢cok bagiscinin ayni toplum/kiiltiir
gecmisleri ve iligkileri, ayn1 iskolunun farkli kollarinda c¢alisan ya da biiylik bir sirket i¢in igin
calisan sirketlerin bagislarindaki benzerlikler, nakit bagislarm fazlaligi, vergi miikelleflerinin
sorular1 cevapsiz birakmasi, vergi miikelleflerinin makbuzlarin orijinalini degil kopyasini ibraz
etmesi, ibraz edilen makbuzlarin numarasiz olmasi, vergi miikelleflerine bagisin 6deme sekli
soruldugunda ¢ogunlukla “nakit” cevabi verilmesi durumlar1 dernek ve vakiflar ve dolayisiyla

bagis¢iligin kotiiye kullanimina isaret eden kirmizi bayrak gostergeleridir.

Kategori 3 ise gesitli lilkelerdeki bazi parasal limitler {izerinden gelistirilmistir. Kategoriye gore;
bagis¢1 vergi miikellefinin bagis tutarinin €318 tutarmin altinda olmasi, bagis tutarinin sonraki
vergilendirme yili i¢in €1912 tutarmna esit ya da iistiinde olmasi, bagis yoluyla saglanan vergi
avantajinin €637 tutarma esit ya da yiliksek olmasi durumlari, miikelleflerin denetim riskinden

kagmak i¢in belirlenen parasal hadler igerisinde kalma c¢abasi olarak ele alinabilmekte,
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dolayisiyla dernek ve vakiflarn ve bagigeiligin kotliye kullanimina yonelik degerlendirme

yapilabilmektedir.

Incelenen yéntemler, hayirseverligin kotiiye kullaniminin giderek daha karmasik, daha sofistike
sekle doniistiigiine isaret etmektedir. Vergi beyannamelerinin elektronik ortamda verilmesi,
vergi iadesi hakkimin otomatik kazanilmasi gibi uygulamalar, vergi idarelerini dernek ve
vakiflar gibi kar amaci giitmeyen kuruluslar araciligiyla yapilan vergi kagake¢iliginin tespiti
konusunda onemli giicliiklerle karsi karsiya birakmaktadir. Bu nedenle, vergi idareleri, dernek
ve vakiflarin vergi avantajlarindan yararlanmak amaciyla kétiiye kullanimina iligkin riskleri

gidermek iizere etkin stratejiler gelistirmek ve uygulamak durumundadirlar.

Vergi idarelerince uygulanmasi onerilen iyi uygulama Ornekleri, tim siipheli faaliyetleri
belirlemek ve analiz etmek i¢in merkezi kayit tutulmasi; tehdit, kirllganlik ve uyum diizeyini
ortaya koyacak giivenilir bilgi iiretilmesi; ¢apraz kontrolleri yapacak ekipler olusturulmasi; ilgili
veri kaynaklarmin belirlenmesi ve gelistirilmesi; {ilkeler arasinda siirekli bilgi aligverisi
yapilmasi ve iyi uygulamalarin paylasilmasi; siipheli dosyalarda bagis¢iligin kétiiye kullanimina
iliskin gostergelere iligskin veri girisi yapilmasi ve vergi idareleri, kolluk kuvvetleri ve ilgili
olabilecek diger paydaslar arasinda bilgi aligverisini kolaylastirmak igin bir mekanizma

olusturulmasi olarak ele alinmaktadir.

OECD (2009) raporunda, Tirkiye’den bildirilen yontem ya da wuygulama Ornegi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, dernek ve vakiflarin, kurs hizmeti gibi faaliyetlerinden
ticari mahiyette gelir elde edilmesine ragmen bagis makbuzu diizenlenmesi suretiyle gercek
amacin gizlenmesi; kdr magl sosyal tesis, otopark, spor okullari, spor sahalari, saglik
merkezleri gibi faaliyetlerin iktisadi igletme kurulmadan gerceklestirilmesi, iktisadi isletme tesis
edilse dahi birgok faaliyetin iktisadi isletmeyle iliskilendirilmeksizin bagis maskesi altinda
yapilmasi, ¢alisanlarma yapilan ek &demeler iizerinden vergi Kkesintisi yapilmamasi,
yayimlarinda yayinlanan reklamlarin karsiliginin bagis adi altinda tahsili gibi pek ¢ok kdtiiye
kullamim 6rneginin Tiirkiye’de olmadigini sdyleme imkam bulunmamaktadir. Bu nedenle, bagka
iilkelerde gerceklesen kotiiye kullanim 6rneklerinin yakindan takibi yaninda iyi uygulamalarin
Tiirk vergi sistemine iilke kosullar1 degerlendirilerek entegrasyonunun saglanmasit &nemli
goriinmektedir. Temel ¢6ziim ise; kamu yararina faaliyette bulunduklar: iddiasi tagiyan sivil
toplum kuruluslarinin, giivenilirlik testinden, bir baska ifadeyle denetimden ge¢mis mali

bilgilerinin “kamuya” agiklanmasindan gegmektedir.
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3.4.3. Dernek ve Vakiflarin Kétiiye Kullanimimin Onlenmesi: Mali Seffafhik

Kamu yararina ¢alisan dernek ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara, kamu
yarari amacina uygun faaliyet ger¢eklestirmeleri nedeniyle saglanan vergi avantajlari hazinenin
bu vergilerden feragati nedeniyle dogrudan halkin fedakarligi anlamina gelmektedir. Fedakarligi
iistlenen kamunun, bu kuruluslarm faaliyetlerinin éngoériillen kamu yararina olup olmadiginin
sorgulama hakki da, verilen 6zel statiilerinin felsefesi geregi tabii olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ustelik, sivil toplum kuruluslarmin kamu kurumlarma seffaflik cagrilar1 yapmalar1 siklikla
giindem olustururken, sivil toplumun kendisinden beklenen seffafligi géstermemesinin izahinin
yapilamayacagi da aciktir. Dolayisiyla, kamu yarar1 amaciyla faaliyette bulunduklar1 kabul
edilen dernek ve vakiflarin kamuya hesap vermeleri geregi, denetimden ge¢mis mali bilgilerinin

kamuoyuyla paylasilmasini zorunlu kilmaktadir.

Kurumsal seffaflik, muhasebe seffaflifi, yonetim seffafligi, bilgi ve belge seffafligi gibi
kavramlar1 icerisinde barmdiran genis kapsamli bir ¢ergevesi olan (Pasquier ve Villeneuve,
2007: s.148-149) seffaflik kavramu ile vurgulanmak istenen, bir kurumun i¢ siire¢lerini ve
islerini oldugu gibi ortaya dokmek, kurumla ilgili bilgileri ilgili ve/veya ilgisiz biitiin gruplara
acmak degildir (Neyland, 2007: s.499). Seffafligi kurum i¢i faaliyetlerin, siire¢lerin ve
sonuglarin kurumda yer alip almadigina bakmaksizin paydaslara agilmasi olarak (Florini, 1998)
anlamak kavramin organizasyonlara yonelik kullaniminda buldugu karsilik olarak kabul
edilebilir. Seffaflik kavrami, sirketlere 6zgii olarak “ticari s niteligindeki ve heniiz kamuya
agiklanmamug bilgiler hari¢ olmak tizere, sirket ile ilgili finansal ve finansal olmayan bilgilerin,
zamaminda, dogru, eksiksiz, anlasilabiliv, yorumlanabilir, diigiik maliyetle kolay erisilebilir bir
sekilde kamuya duyurulmasi yaklagimidir.” seklinde de tanimlanmaktadir (Sermaye Piyasasi
Kurulu, 2005: s.3). Kazang paylagsma amaciyla kurulamayacak olan dernek ve vakiflarin,
faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in maddi kaynaga ihtiya¢ duyduklar1 ve edindikleri kaynaklari
yatirim araglarinda  degerlendirdikleri, kazan¢ saglama amaciyla iktisadi isletme
olusturabildikleri dikkate alindiginda sirketler i¢in yapilan tanimlamanin dernek ve vakiflar igin

de kullanilabilir oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Pasquier ve Villeneuve (2007: s. 148), mali islemlere iliskin seffafligi, sivil toplum
kuruluslarinda yolsuzluk, hibe, finansal skandallar gibi diizensizlikler ile miicadelede ve daha
etkin kurumsal yonetimi tesvik etmede bir zorunluluk olarak kabul etmektedir. Sivil toplum
kuruluslarina bagli ticari isletme sayisinin artmasi ve dolayisiyla ticari isletmelerle rekabet,
devlet tarafindan yiiriitiilen baz1 faaliyetlerin bunlar tarafindan yiiriitiillmeye baglanmasi gibi

nedenler hesap verebilme geregini ortaya c¢ikarmustir. Finansal tablolara duyulan giivenin
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azalmasi bu orgiitlerin faaliyetleri, kaynak kullanimi ve agiklamalarina iliskin kamuoyunda
muhasebe seffafligina duyulan ihtiyaci oldukca 6nemli hale getirmistir (Giiner ve Memis, 2008:
s.10-12). Keating ve Frumkin de (2003: s: 4) iyi yonetim, amaglara baglilik, hayirseverligin
etkinligini vurgulama amaciyla seffafligin ele alinabilecegini, dernek ve vakiflarda yasanan
finansal skandallarin artisi nedeniyle toplumun mali seffaflik konusuna o6zel bir dikkat

gosterdigini vurgulamaktadir.

Dernek ve vakiflarin mali seffafligina iligkin toplumsal talep, bu kuruluslarin toplumsal ve
ekonomik etkileri ile birlikte kotiiye kullanimlarina iligkin ortaya ¢ikan tavirlar nedeniyle
giderek artmaktadir. Bu nedenle, kiar saglamayr amaglamayan bu organizasyonlarin sadece
faaliyetlerini degil, ayn1 zamanda organizasyonlarina ve ekonomik durumlarina iliskin bilgileri
de toplumla paylagmalar1 gerekir. Ancak, bu kuruluslarin seffafligina iliskin taleplerin genellikle
mali bilgilere yonelik olmasina daha ¢ok rastlanmaktadir (Rodriguez ve digerleri, 2012: s. 661-
662). Mali bilgi odakl seffaflik beklentilerinin ana gerekgesi, bu kuruluslarin hesap vermesinin
saglanmasidir. Dolayisiyla, seffaflik ile hesap verme arasmda dogrudan baglantt kurulup
kurulamayacaginin, bir diger ifadeyle, hesap vermenin seffaflikla saglanip saglanmayacaginin

da sorgulanmasi gerekir.

Mali seffafligin hesap verebilmeyi nasil saglayacagimi sorgulayan Zyl (2005: s. 347-353), pek
cok calismada mali seffaflik ile hesap verebilirlik, bir bagka ifadeyle seffafligin hesap verme
diizeyinde artis sagladigi yoniinde goriisler ileri siiriildiiglinti, sivil toplum kuruluslarimin
seffafligin artirilmasi yoniinde yaptiklari caligmalarla devlet ve vatandas arasinda bilgi akiginin

saglanmasinda koprii rolii oynadiklarinin ortaya ¢iktigini ifade etmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin mali seffafligi, bagiscilarin egilimlerini belirleyen 6nemli bir unsur
olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Dernek ve vakiflarin giivenilir mali bilgilerinin seffaf sekilde
aciklanmasi ayn1 zamanda bunlarin kredibilitesini de artiracaktir. Seffaflik, daha fazla ve daha
giivenilir bilgiye ulagan kiiglik miktarlarda bagis yapma potansiyeline sahip olanlar1 da bagis
yapmaya tesvik edebilecek ve bu kuruluslarin gelirlerinde artis olabilecektir. Biiylik bagis¢ilarin
bilgiye ulagsmasinin daha kolay oldugu dikkate alindiginda, seffafligin daha ¢ok kiigiik
bagis¢ilart tesvik etme potansiyeli oldugu degerlendirilebilir (Keating ve Frumkin, 2003: s: 6).
Nitekim, Tiirkiye’de, 2000 kisiden olusan 6rneklemle yapilan anket ¢alismasi sonuglarina gore,
vakiflarin finansal baglamda giivenli ve seffaf bir brigimde yoOnetilmesinin bagislarin
siirekliliginin saglanmasi i¢in vazgegilmez oldugu bildirilmektedir. Ankette, herhangi bir
kurulusa bagis yaparken, kurumun hesaplarmin herkesin anlayabilecegi seffaflikta tutulmasinin
onemli olup olmadigmin tespitine iliskin yoneltilen soru %84,8 oraninda “6nemli” olarak

cevaplanmistir (Carkoglu, 2006: s. 95-96). Dolayisiyla, seffafligin, dernek ve vakiflarin hesap
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verme glidiisiiyle hareket etme yoniindeki etkisi yaninda, artan giiven duygusunun kaynak artisi
saglamasi suretiyle bu kuruluslara maddi bir geri doniis saglamasina da hizmet edecegi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, dernek ve vakiflarin seffaflasma konusunda atak bir tavir

sergilediklerini sOyleme olanagi bulunmamaktadir.

Rodriguez ve digerleri (2012: s. 662) diisiik maliyet ve ulasma kolaylig1 nedeniyle dernek ve
vakiflarin seffaflik kapsaminda sunacagi organizasyona ve mali verilerine iligkin bilgiler i¢in
internetin stratejik bir ara¢ oldugu goriisiindedir. Bu kapsamda, Alp (2013) tarafindan internet
siteleri iizerinde yapilan ¢alismada; 31 dernegin 13’linde “Mali Seffaflik Yoktur”, 18’inde
“Kismen Mali Seffaflik Vardir” sonucuna ulasilirken, ele alman derneklerin hi¢biri puan olarak
“Mali Seffaflik Vardir” konumuna ulagamamustir. 25 vakfin 5’inde “Mali Seffaflik Yoktur”,
18’inde “Kismen Mali Seffaflik Vardir” sonucuna ulasilmisg, 2’sinde ise “Mali Seffaflik Vardir”
sonucuna ulasilmistir'. Sonuglar, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin heniiz mali agidan

tam olarak seffaflagsmamis oldugu seklinde yorumlanmustir.

Sivil toplum kuruluslarimin mali seffafligma iliskin 2005 yili CIVICUS" Uluslararas1 Sivil
Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu’na gore, Sivil Toplum Kuruluslarmin ¢ok kiigiik
bir boliimiiniin (%30°dan az) mali hesaplarmin kamuya agik olmasi durumunda O puan, kiigiik
bir boliimiiniin (%30-%50 arasi) mali hesaplariin kamuya acik olmast durumunda 1 puan, bir
boliimiiniin (%51-%65 aras1) mali hesaplarinin kamuya ag¢ik olmasi durumunda 2 puan ve
biiyiik bir boliimiiniin (%65°ten fazla) mali hesaplarimin kamuya agik olmasi durumunda 3 puan
olarak degerlendirilen puanlama sonucuna gore Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarmin mali
seffaflik puaninin (1) oldugu tespit edilmistir. Tespit edilen sonug, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluglarinin sadece ¢ok kiiciik bir bdliimiiniin mali hesaplarmi kamuoyuna
acikladigin1 gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlar1 dernek ve vakiflarin, vergi
kolayliklar1 getiren kamu yarar1 statiisiine sahip olsalar bile mali hesaplarmi kamuoyuna
agmalarini zorunlu kilmamakta, mali tablolar dernekler i¢cin Dernekler Dairesi Baskanlig1 ve
vakiflar i¢cin Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne verilmekte, bu raporlarin kamuya hangi yéntemleri
kapsadigi pek de net olmayan “uygun araglarla” agilmasi istenmektedir. Bu belirsizlikten dolay1

pek cok dernek ve vakif web siteleri ya da gazeteler yerine ofislerindeki panolar1 kullanmakta,

%®Arastirmada, Muhasebe Uygulamalari Hakkinda Bilgi bashg altinda 4 kriter, Finansal Tablolara iliskin
Gostergeler bashigi altinda 12 kriter ve Performans Degerlendirmeye iliskin Gostergeler bashgi altinda 4 kriter
belirlenmistir. Kriterler “Hi¢ Yok™, 2 puan “Kismen Var”, 3 puan ise “Tamamen Var” seklinde puanlanmis ve 20-29
puan arast elde eden Sivil Toplum Kuruluglan icin “Mali Seffaflik Yoktur”, 30-49 arasi puan elde edenler igin
“Kismen Mali Seffaflik Vardir”, 50-60 puan arasi elde edenler icin ise “Mali Seffaflik Vardir” seklinde
degerlendirilmistir.

"Vatandas katilimmni ve sivil toplumu diinya ¢apinda giiglendirmeye adanmus uluslararas: bir sivil toplum birligi
olarak tamimlanabilecek CIVICUS, 1993 yili ortalarinda kurulmustur. Baslangicta ABD/Washington DC merkezli
kurulusun bugiinkii merkezi Giiney Afrika/Johannesburg’dir. Civicus’un diinya genelinde 'stratejik Onceliklerini
belirleyen ve yoneten 150 kurumsal ve bireysel iiye yaninda birey ve orgiitlerden olusan 1120 {iyesi bulunmaktadir.
Erisim: 28 Aralik 2014, http:/civicus.org



213

dolayisiyla mali tablolar kamuoyunun erisiminden uzak kalmaktadir (Bikmen ve Meydanoglu,
2006: s. 82). Ote yandan, dernek ve vakif gibi sivil toplum orgiitleri, 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu'® kapsamu disinda birakilmistir. Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarma iliskin esas ve usulleri diizenlemeyi amaglayan'” Kanunun, sivil toplum
kuruluslarini kapsam dis1 birakmasi énemli eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Kamu yarari
odakli calistigi kabul edilen bu kuruluslarin, ihtiyag duydugu kaynaklari dogrudan devlet
destegi, tesvik diizenlemeleri ve kisilerden bagis talebi ile gerceklestirdigi dikkate alindiginda,
en azindan, kamu yararina ¢alisan dernek ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif
statiisii tagtyan sivil toplum kuruluslarinin s6z konusu Kanun kapsamina alinmasi igin yeterli

gerekee ortaya ¢ikmis olacaktir.

2010 yili CIVICUS Uluslararast Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu’nda da
degisen fazla bir sey olmadigi anlamina gelen veriler elde edilmistir. Rapora gore, STK’larin
%70,6’s1 mali bilgilerinin kamuya agik oldugunu belirtmislerse de, bu bilgilere nasil
ulasilabilecegi konusunda farkli cevaplar vermislerdir. Ornegin, %30 mali bilgilerine
raporlarmdan, bir diger %30 calisanlarina sorarak, %34 ise web sitesinden ulasilabilecegini
belirtmiglerdir. Raporda, bolgesel danisma toplantilar1 katilimeilar1 ve Damigma Kurulu
iyelerinin “sivil toplumda mali seffaflik uygulamalarimin anket verilerinin yansittigindan daha
kétii durumda oldugu” kamsinda olduklar1 da ifade edilmistir (Icduygu ve digerleri, 2011: s.
56). S6z konusu aragtirmalarda; dernek ve vakiflarin devletin seffaf olmasim talep etmelerine
karsin kendilerinin seffafligi konusunda yeterli ¢abayir harcamadiklari, bu kuruluslarda mali
seffafligin yok denecek kadar az oldugu, hesaplarin kamuya agilmasimin dernek ve vakiflarin
bagis gelirlerini negatif etkileyebilecegine inanildigi, seffaflik eksikliginin toplumda genel bir

giivensizlige yol agtig1 seklinde sonuglara ulagildigi sdylenebilir.

Seffaflig1, finansal seffaflik iizerinden inceleyen Unsal (2010: s. 83), c¢ikar gruplarma
kullandirilmasi1  gerekirken, kullandirilmayan finansal bilgilerin teoriksel olarak yapisal
nedenlerinin ortaya ¢ikarilmasini amaglayan calismasinda; seffaf olmayan kurumsal sistem,
kurumsal ve mesleki 6zerklikleri bulunmayan bunun uygulayicilarimin sivil, resmi, askeri, 6zel
ve Ozerk kurumlarin seffafsizlagsmasina, buna bagl olarak sermaye piyasasinin ve kamusal

sistemin seffafsizlasmasina yol agtigim1 One slirmistiir. Sorun, finansal sistemlerin

198 24/10/2003 tarih ve 25269 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

19 Kanunun 1. maddesi “Bu Kanunun amacy; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.” seklinde
diizenlenmistir.
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seffafligindadir, finansal sistemi seffaf olmayan {ilkelerin finansal seffafsizlik derecesi de

artmaktadir.

Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin bliylik ¢ogunlugunda ise, sivil toplum kuruluslar1 yillik raporlari
ve mali bilgilerini halk tarafindan ulasilabilir sekilde yayimlanmak zorundadir. Sadece
Avusturya, Giiney Kibris Rum Yénetimi, Almanya, italya, Litvanya ve Slovenya’da yillik rapor
ve mali bilgilerin yayimlanma zorunlulugu bulunmamaktadir. Macaristan’da vergi muafiyeti
taninan organizasyonlar i¢in bdyle bir zorunluluk o6ngoriilmiis, zorunluluk bulunan diger
iilkelerde ise ticari vakif/ticari olmayan vakif ya da vakfin is hacmi gibi kriterler gozetilmek
suretiyle bilgilerin yayimlanmana zorunlulugu getirilmistir (EFC; 2011: s. 7, 28). Avrupa Birligi
iiyesi llkelerin biiyiik ¢ogunlugundaki sivil toplum kuruluslarmin mali tablolarin yayimina
iliskin zorunluluklar, Tirkiye’nin de distan gelen dinamiklerle karsilasmadan, i¢sel gilidiilerle
boyle bir yone egilim gostermesi geregine isaret etmektedir. Dernek ve vakiflarin topluma,
bagis¢ilarina ve goniilli ¢alisanlarima; devlet tarafindan belirlenmis organ ve yontemlerle
denetlenmis giivenilir mali bilgi sunma yiikiimliiliigiiniin pozitif hukuk kaynaklariyla zorunlu
tutulmasi, seffafligm, lituf sayilma anlayisindan kurtarilip, hukuk devleti olmanin gereklerinin
yerine getirildigi, kurallar1 ve miieyyideleri belli bir statiiye kavusturulmasi anlamina gelecektir.
Mali seffafligin saglanmasi, iyi uygulamalari topluma sunanlarin giiclenecegi; dernek ve
vakiflar1 vergi avantajlarindan haksiz yere yararlanmak, bagis¢iligin suiistimali, sahsi ¢ikar
saglamak gibi amaglarla kotiiye kullanmayr amaglayanlarin oyun disina ¢ikmak zorunda

kalacag1 daha saglikli bir sivil toplum yapis1 olugsmasina katki sunacaktir.
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SONUC

Devletler tarafindan iiretilen sosyal politikanin kamu otoritesi disindaki uygulayicilari olan ve
iilke refahmin yikseltilmesinde {istlenmeleri beklenen rolleri nedeniyle mali tesviklerle
desteklenen dernek ve vakiflar, “sivil toplum kurulusu” semsiyesi altinda yer alan Orgiitler
arasindadir. Sivil toplum kavraminin tarihi seriiveni Eski Yunan’dan baslayip, devletle 6zdes bir
siyasal toplum anlayisindan devlete esdeger muhalif bir sosyal alan anlayigina; otoriteye destek
konumundan otoriteyi sekillendirme konumuna; iktisadi faaliyetlerin disinda kalma
felsefesinden iktisadi agidan 6zel ve kamu sektdrii yaninda piyasada faaliyet gdsteren liciincii
sektor buylikliigline ulasmaya; goniillii o6rgiitler yoluyla taleplerini siyasi alana tagiyan etkinlik
diizeyinden yasama, yiirlitme, yargi ve medyadan sonra besinci gii¢ olarak toplumsal giig

aktorleri arasinda sayilma etkinlik diizeyine varan zit kutuplarda kirilmalar igermektedir.

Sivil toplum Tiirk tarihinde cemaat, cemiyet, tarikat, lonca, vakif gibi isimlerle, giiniimiizde ise
meslek Orgiitlenmeleri bir yana birakildiginda dernek ve vakif kurumlari tarafindan temsil
edilmekle birlikte, "cemiyet" teriminin “yasaklanmig faaliyetleri ger¢eklestirmek {izere bir araya
gelen topluluk” anlaminda kullanildigi yaklasimdan, dernek kurma hakkimin “kisinin temel
haklar1 ve ozgiirliikleri” arasinda anayasal kargilik bulma mertebesine ulastig1 yaklasima varan
bir siirecin yasanmasi da gerekmistir. “Vakif” kurumu ise Selguklular déneminden bu yana Tiirk
diinyasinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatinin 6nde gelen organizasyonu olarak iz birakmusg,
Ozellikle hayir iglerinin 6zendirilmesi amaciyla bir devlet politikasi olarak tesvik edilmistir.
Bununla birlikte, giinlimiizde de basta vergi avantajlar1 olmak tizere gesitli araglarla siirdiiriilen
baz1 dernek ve vakiflar1 desteklemeye yonelik kamu politikas1 yaklagiminin, bu orgiitlerden
bazilarinin ortiilii ekonomik ¢ikar saglama amacli faaliyetlerin araci olabilmesi yaninda, bu
orgiitlere bagis ve sponsorluk gibi isimler altinda destekte bulunan isletmelerin bu iliskilerini
ekonomik ¢ikarlarina hizmet eder niteligi biiriindiirmesine iliskin global diizeyde ortaya ¢ikan

degisimler gozetilerek olusturulmasi gereginin ortaya ¢iktigi degerlendirilmektedir.

Sivil toplumun asli kurumlar1 olan dernek ve vakiflarin siyasal otoriteyle birlikte olma
konumundan otoriteye yon verme konumuna ge¢me siireci siyaset biliminin ilgi ¢ekici bir
konusu olmakla birlikte; ad1 gecen kurumlara saglanan vergi avantajlarmin hazineye maliyeti,
kayit dis1 ticari faaliyetlerin bu orgiitler vasitasiyla maskelenmesi, bunlar vasitasiyla yiiriitiilen
“hayirseverlik” faaliyetlerinin “kurumsal sosyal sorumluluk™ gibi yeni kavramlarla ticari imaj
temininin vergi avantajlariyla desteklenen araci olmasi konuyu maliye biliminin sahasina da
tasimaktadir. Dolayisiyla, dernek ve vakiflarca iistlenilen rollerin yoniinii ve etkinlik diizeyini

belirleyen unsurlar1 arasinda, uygulanan mali igerikli kamu politikas1 araglarmdan “vergileme”
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ve baglantili olarak “vergi tesvikleri” oOne ¢ikmaktadir. Bu nedenle, uygulanan kamu
politikasinin ¢o6ziimlenmesi, dncelikle dernek ve vakif orgiitlenmelerinin vergi sistemine mevcut
durumda nasil entegre edildiklerinin, vergi avantajlarmin rakamsal boyutunun, vazgecilen vergi
kayb1 nedeniyle hazinece istlenilen maliyetin oransal goriiniimiiniin tespitini ve kir amaci
giiden/giitmeyen kuruluslar arasindaki mali iliskilerde yasanan degisimlerin kavranmasini

zorunlu kilmigtir.

Kar amaciyla kurulamayan ve goniilliiliikk esasina gore faaliyet gosteren, bir baska ifadeyle
ekonomik ¢ikar saglama amaciyla iligkilendirilmeyecek bir amag giittiigli temel kabul olan
dernek ve vakiflarin, vergi hukukunun kar saglama ve paylasma gibi ekonomik ¢ikar igeren
cergevesine yerlestirilmesi ilk bakista gii¢ goriinse de, bu orgiitlerin amaglarina ulagsmak igin
ihtiya¢ duydugu mali kaynaklara ulagsmak amaciyla gelir saglayici faaliyetlerde bulunabildikleri
analize katildiginda vergileme baginin kurulmasi miimkiin hale gelmektedir. Sivil toplum
kuruluslarindan dernek ve vakiflar dini hizmetler, ¢evre, kiiltiir, spor, hayir isleri gibi pek ¢ok
alanda faaliyet gostermek lizere kurulabilirken, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, kar amaci
giitmek iizere kurulamayacaklari tartigmasizdir. Kar amaci giiden kuruluslar olan ticari
isletmelerin kurulus felsefesi ile dernek ve vakiflar arasinda bir bag bulunmamakta; tabi
olduklar1 hukuki diizenlemeler, yiikiimliiliikkleri, faaliyetleri ya da faaliyetleri sonucu ortaya
cikan arti degerin paylasim farkli anlayis ve kurallara tabi bulunmaktadir. Ticari isletmeler
kazang paylagsma amaci ile faaliyette bulunurken, dernek ve vakiflardan, goniilliilik esasina
gore, sosyal refaha, devletin bu konudaki yiikiinii azaltacak sekilde katki sunmalar1 gibi kamu
yararin1 amaglayan faaliyetlerde bulunmalar1 beklenmektedir. Bir baska ifadeyle, s6z konusu
beklenti, dernek ve vakiflarin varlik sebeplerinin ekonomik kazang paylagsma amaciyla
ortiisemeyecegi anlamina gelmektedir. Dernek ve vakiflarm, liyelerine ve tigiincii kigilere maddi
menfaat saglanmasina degil manevi menfaatler saglamasi amaci tagimasi, ancak manevi
amaglarinin gergeklestirmesi i¢in gelir sahibi olmasi gerekliligi, sirketlerle sivil toplum
kuruluslarinin amag unsuru yoniiyle ayrildigr noktadir. Bu durum, dernek ve vakiflarin, varlik
sebepleri kazang saglama olan gergek kisi ve kurumlari kavramak {izere tasarlanan vergi
sisteminin kapsami diginda kalacaklarini diigiindiirmektedir. Bununla birlikte, mevcut durum,
dernek ve vakiflarin, Tirk Vergi Sistemi ile iliskisinin, ¢ogu durumda, dogrudan “miikellef”
sifatt ile iligkilendirilmese de, dolayli yollarla sisteme entegre edilerek kuruldugunu
gostermektedir.  Sivil toplum kuruluslarmin vergilendirilmesine, s6z konusu Orgiitlerin
hayirseverlik misyonlarina vurgu yapilarak, bu kuruluslarin vergi yoluyla “cezalandirildigr”
noktasina varan sert elestiriler yoneltilmesi, dernek ve vakiflarin Tiirk Vergi Sistemi

kapsamindaki durumunun detayl analizini gerektirmistir.
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Tiirk Vergi Sistemi, dernek ve vakiflar yoniiyle incelendiginde, tiizel kisilikleri itibariyle Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin miikellef tanimlamasim karsilamayan dernek ve
vakiflarin, bazi gelirlerinin kesinti suretiyle vergilenmesi suretiyle “goriiniirde olmayan
miikellefiyetin gergekte varligi” ya da “miikellef olmayanlarm miikellefiyeti” olarak ifade
edilebilecek yaklagimlarla kazang vergileri kapsamina alindigi tespit edilmistir. Bir bagka
ifadeyle, dernek ve vakiflar gercek kisi olmadiklari i¢in Gelir Vergisi Kanunu, Kanunda sayilan
kurumlar arasmnda olmadiklar1 i¢in Kurumlar Vergisi Kanunu kapsamina alinan miikellefler
arasinda bulunmasalar da, her iki kanunda bu &rgiitler iizerinde kazang vergilerine iligkin vergi

yiikii olusturan hiikiimler bulunmaktadir.

Dernek ve vakiflar iizerinde olusan vergi yiikiine iliskin tartigmalara gegmeden 6nce, Kurumlar
Vergisi Kanunu kapsaminda cemaatlerin vakif sayildigi ve bu durumun bazi vergileme
sorunlarma yol actiginin belirtilmesi gerekir. “Cemaat” teriminden, Lozan Anlasmasi ile taninan
azinliklara iligkin dini orgiitlenmelerin anlasilmasi gerekmektedir. Cemaatlere iliskin ortaya
cikan temel vergileme problemi ise tarhiyatin muhatabinin belirlenmesinde yasanan giigliiktiir.
Kilise gibi cemaatlere 0zgii dini oOrgiitlenmelerin gelirleri iizerinden yapilacak vergi
kesintilerinde ve bunlar nezdinde olusturulan iktisadi isletmelerin vergilendirilmesinde bu
orgiitlenmelerin muhatap kabul edilmesi, tiim cemaati kapsayan bir iktisadi isletme olusmasi
durumunda ise bunlar1 temsil eden patrikhane gibi {ist oOrgiitlenmelerin vakif sayilarak
vergilemede muhatap almmas1 gerektigi degerlendirilmistir. Ote yandan, incelenen bir yargi
kararinda, Lozan Baris Andlasmasi’nin azinliklarin korunmasiyla ilgili hiikiimleri nedeniyle
cemaatlerin vakif sayilmasi suretiyle vergileme yapilamayacagina iligkin itiraz dikkat cekici
bulunmustur. Lozan Barig Andlasmasi incelendiginde, cemaatlere yonelik vergileme
yapilamayacagma iligkin hiikiimlere rastlanmadigi gibi, esasen azinliklara “ayricalik” degil

“esitlik” saglayan bir icerik tespit edilmistir.

Pasif nitelikli kira ve faiz gibi gelirler, sivil toplum nezdinde yapilan vergilemede one ¢ikan
unsurlardir. Dernek ve vakiflara yonelik vergilemede, gayrimenkul ve menkul sermaye iratlar:
lizerinden yapilan vergi tevkifatinin bu orgiitler tizerinde énemli bir vergi yiikii ortaya ¢gikardigi
kuskusuzdur. Dernek ve vakiflarin kazang paylasma amaciyla kurulamamasi nedeniyle,
gayrimenkullerin isyeri olarak kiralanmasi ya da nakit fazlasinin banka mevduati, devlet tahvili,
hazine bonosu gibi ¢esitli yatirim araglarinda degerlendirilmesi sonucu elde edilen pasif
nitelikteki gelirleri vergilemenin, séz konusu kalemlerin bu orgiitlerin gelirleri igerisindeki
agirligi da dikkate alindiginda, ortaya ¢ikan gelir azaltici etkisinin 6nemi belirginlesecektir.
Dernek ve vakiflarin, topladiklar1 kaynaklari kullanarak toplum refahina katkida bulunmak

suretiyle sosyal devletin {izerindeki yiikiin bir boliimiinii {istlendikleri yaklagimi siyasi irade
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tarafindan benimseniyor ise, gayrimenkul ve menkul sermaye iradi niteligindeki gelirlerinin %
20’ye varan oranlarda vergilendirilmesi amaca hizmet etmeyecektir. Ote yandan, kira ve faiz
gelirleri gibi pasif nitelikteki gelirlerin, iktisadi isletmelerin temel vergilendirilme gerekgesi
olan “rekabet” unsuru agisindan 6nemli sakinca dogurmayacagi hesaba katildiginda, Belgika,
Danimarka, italya ve Malta haricindeki Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin tamaminda oldugu gibi
herhangi bir kriter dikkate alinmadan vergileme dis1 birakilmasi segenegi de, dernek ve
vakiflara ya da bunlardan &zel statiilii olanlara saglanacak yeni bir vergi avantaji olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte, pasif nitelikli gelirlerin vergi dis1 birakilmasi, dernek ve
vakiflara vergi tesvikleri suretiyle saglanan katkinin topluma aktarilmasini garanti altina alacak
ve Oziinde bu kuruluglarin mali seffafligini temin edecek bir denetim mekanizmasiyla birlikte

diistiiniilmelidir.

Dernek ve vakiflarin sahip olduklar1 gayrimenkullerinden elde ettikleri kira gelirlerinde,
kiracinin statiisiiniin elde edilen gelirin vergilendirilip vergilendirilmeyeceginde belirleyici
unsur olmasi yatay vergi adaletini zedelemektedir. Soyle ki; gayrimenkul, vergi tevkifati
yapmak zorunda olan miikelleflere igyeri olarak kiraya verilmesi halinde vergilenirken, basit
usulde vergilendirilen ya da esnaf muafligindan faydalanan gelir vergisi miikelleflerine igyeri
olarak ya da herhangi bir kisiye mesken olarak kiraya verilmesi durumunda vergileme
yapilamamaktadir. Dolayisiyla, dernek ve vakiflarin, gayrimenkullerini kiraya vermeleri
nedeniyle elde ettikleri gelir nedeniyle vergi yiikiine katlanip katlanmayacaklarinin kiracilarin
statiisiine bagli olmas1 gibi ilging bir vergileme sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Elde edilen, ancak
tevkif suretiyle vergilenemeyen kira gelirinin vergi digi gelir unsuru olarak mm kalacagi,
dernekler ve vakiflar gelir vergisi beyannamesi veremeyecegine gore iktisadi isletme olusmus
sayilarak mu vergi tarhiyati yapilacagi sorununun sivil toplum kuruluslari arasindaki vergi
adaletini saglayacak ve ihtilaf yaratmayacak sekilde ¢Oziilmesine ihtiya¢ oldugu
anlasilmaktadir. Dernek ve vakiflarin, tevkifata tabi tutulmayan gayrimenkullerine iliskin yillik
beyanname verecek miikellefler arasinda olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan bu sonug, gergek kisi
olmayan bu orgiitlerin, gercek kisileri vergilemek {izere tasarlanmus Gelir Vergisi Kanunu’na

eklemlenmesinin sakincalar1 arasinda degerlendirilmistir.

Sivil toplum-vergi iligkisinin, bu orgiitlerin her haliikdrda kamu yarariyla iliskilendirilebilecek
amaglarini gergeklestirmek tizere ifa ettikleri hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak {izere
kazang getirici faaliyetlerde bulunabilmelerine karsmn, elde ettikleri kazanci1 dagitamayacaklari
unsuru iizerinden kurulmasi geregi vardir. Dernek ve vakiflarin bu unsur tizerinden kavranmasi,
kazan¢ paylasma amagli organizasyonlari kapsamina almasi beklenen vergi kanunlarina

ilistirilmis; vergilenen, vergileyen, vergilenene destekte bulunan, vergilenenden destek alan
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paydaslarin optimum fayday1 saglamalar1 yoniinde atilacak ilk adim olarak goriinmektedir.
Dernek ve vakiflarm, miikellef tanimlarmi karsilamadiklari kanunlara eklemlenmesinden
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi kendilerine 6zgii kurulus felsefeleri, kotiiye kullanimlarina
iliskin riskler, olagan gelir kaynaklarinin 6zelligi gibi unsurlarin da dikkate alindigi ayr1 bir

vergi diizenlemesi yapilmasi yonteminde aranmalidir.

Dernek ve vakiflara iligkin evrensel vergi hukuku sorunlari arasinda, bu oOrgiitlerin bazi
faaliyetleri nedeniyle “iktisadi isletme” olusturup olusturmadiklarinin tespiti de bulunmaktadir.
Sivil toplum orgiitlerinin kazang saglayabilecegi, ancak elde ettikleri kazancin paylasilmayip
amaglarin gerceklestirilmesine iliskin faaliyetlere harcanmasi gerektigi, kazang paylasma
amacina yonelik kurulan sirketlerle ayrimin bu noktada olustugu belirtilmelidir. Dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmelerin kurumlar vergisi kapsamina alinmasi, esas itibariyle ayni
piyasada faaliyet goOsteren isletmelere karsi vergi avantaji nedeniyle haksiz rekabet
yaratilmasinin 6nlenmesi olsa da, hazinenin, vergi gelirinden vazge¢me arzusunun olmamasinin
da vergileme gerekgeleri arasinda oldugu degerlendirilmistir. Dolayisiyla, kazang paylasma
amac1 disinda oOrgiitlenen dernek ve vakiflarin kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi
isletmeleri, sivil toplum-vergi iligkisinin, kazang paylasma amaciyla kurulan ticari isletmelerle
es degerde kuruldugu vergi hukuku konusudur. iktisadi isletmeleri olusturan faaliyetlerin
tespitinin, vergi idaresi ile dernek/vakiflar arasinda siklikla yargiya intikal eden ihtilaflar

nedeniyle her daim giincel bir vergileme sorunu olma niteligini stirdiirdiigii tespit edilmistir.

Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelere iliskin, iktisadi isletmeyi olusturan sartlarm hangi
fiili durumlarda gergeklestiginin tespitinde Tirkiye dl¢eginin 6tesinde evrensel boyutta ortaya
cikan temel vergileme sorunu, ticari/ticari olmayan faaliyetlerin ayirt edilmesinde yasanan
zorluk nedeniyle ¢ok sayida dernek ve vakfin ticari girisimlerden sagladigi gelirin
vergilenememesi sonucunu dogurmaktadir. Bu noktada 6ncelikle, incelenen yargi kararlarinin,
dernek ve vakiflarin iktisadi isletme olusturabilecek nitelikteki faaliyetlerinin bu kuruluslarin
amaglariyla ilintili olmasinin iktisadi isletme olusumuna etkide bulunmayacagina iligskin ifadeler
icerdigi belirtilmelidir. Incelenen Danistay kararlarinda, kira geliri ve faiz geliri gibi pasif
nitelikli gelirlerin vergi idaresi ile sivil toplum kuruluglar1 arasinda iktisadi isletme olusup
olusmadig1 yoniiyle siklikla ihtilaf konusu oldugu, yargimin yaklagiminin séz konusu gelirlerin
hacmine bakilmaksizin iktisadi isletme olusmadigi seklinde ortaya ¢iktigi tespit edilmistir. Kira
ve faiz gibi pasif nitelikli gelirlerin dernek ve vakiflarin kaynaklar1 arasmdaki 6nemi dikkate
alindiginda, bu tiir gelirler nedeniyle iktisadi isletme olusup olusmayacagi ¢oziilmesi gereken

bir vergileme sorunu olarak énemini korumaktadir.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Gegici 2. maddesi uyarinca, kesinti suretiyle vergilendirilmis
kira gelirleri 31.12.2015 tarihine kadar iktisadi isletme olusturmayacak olmakla birlikte, kesinti
suretiyle vergilendirilmemis kira gelirleri nedeniyle iktisadi isletmenin olusumuna iligskin net bir
yaklasima, vergi idaresi goriisleri ve yargi kararlaridan ulasma imkani1 bulunamamistir. Kesinti
suretiyle vergilendirilmis menkul sermaye iratlar1 agisindan, ayni sorun, aym tarihe kadar, ayni
sekilde ¢oziilmils olmakla birlikte, kesinti suretiyle vergilendirilmemis menkul sermaye iratlar
acisindan muglaklik siirmektedir. Ote yandan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonu’nda bulunan Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1, gegici olarak yiiriirliikte olan hiikiimleri
stirekli hale getirecek hiikiimler igermektedir. Yasa koyucunun aym yonde olusacak karari,
bahse konu sorunlarin siirekli hale gelecegini gostermektedir. Bu durumda, pasif nitelikli
gelirlerin vergi dis1 birakilmasina ya da vergileme yapilmakla birlikte, yurt i¢i ve yurt digindan
elde edilen vergi kesintisine tabi olmayan gelirler nedeniyle iktisadi isletme olusacagina iligkin
net bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Off-Shore hesaplarda degerlendirilen ve dolayisiyla
vergi kesintisine tabi olmayan faiz gelirleri nedeniyle iktisadi igletme olusup olugmadigi hususu,
varliklarin1 Tiirkiye’de degerlendirdigi igin vergilendirilen dernek ve vakiflar agisindan bir vergi
adaleti sorunu olarak da kritik dnemdedir. Sorunun ¢dziimiiniin, dernek ve vakiflara 6zgl ayri

bir vergi diizenlemesi yapilmasinda aranmasinin dogru yaklasim oldugu degerlendirilmektedir.

Sivil toplum Orgiitleri arasinda bulunan vakiflarin, yiliksekogretim hizmetlerinin yerine
getirilmesinde devletin yaninda iistlendigi rol ve bu roliin vergi tesviklerine konu edilmesi,
beraberinde ¢oziilmesi gereken Onemli vergileme sorunlari da getirmistir. Topluma yayilan
faydas1 nedeniyle kamusal arzin agirlikli oldugu yiiksekogretim hizmetlerinin, sadece kamu
kaynaklariyla siirdiirilmesinin geng¢ niifusun egitim talebini karsilamakta yetersiz kalmasi
kargisinda, hizmetten faydalanan Ogrencilerin, hizmetin maliyetine devlet katkisi yaninda
yiiksek oranda katiliminin saglanmasi, yliksekogretimin finansmaninda Tiirkiye 6zelinde one
¢ikan model olmaktadir. Bahis konusu modelin uygulamadaki karsiligi, devlet tarafindan
kurulan iiniversiteler yaninda vakiflar tarafindan kurulan ve ogrencilerden alinan egitim
iicretlerinin  gelirleri igerisindeki oram1 yiiksek olan vakif {iniversitelerinin Tiirkiye
yiiksekdgretiminde giderek artan rolleridir. Kazang amacina yonelik olmamak sartiyla
kurulmalar1 sart olan vakif yiiksekdgretim kurumlarma “kamu tiizel kisiligi” niteligi
kazandirilmak suretiyle desteklenen model, ayn1 zamanda, aralarinda vergi avantajlarimin da
bulundugu tesviklerle de beslenme stratejisi {izerine insa edilmistir. Toplumsal refahin
saglanmasinda iiniversitelerin lstlendigi “ihtisas mektebi” roliiniin ortaya ¢ikardigi islevsellik,
kamusal finansmanin, vakif iiniversiteleri acisindan diglanan bir kaynak olmadigi stratejiyi
temellendirmistir. Ote yandan, Tiirkiye’de yiiksekdgretimin, &zel iiniversite ve yabanci

iiniversite modellerinin tartisildig1 yeni bir model uygulamasimin esiginde oldugu da asikardir.
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Yeni modelde, iiniversitelere dogrudan devlet yardimlarinda azalma beklenmekle birlikte vergi

tesviklerinin artarak siirecegi degerlendirilmektedir.

Sivil toplum kuruluslariyla ilgili vergi avantaji/vergi dezavantaji saglayan diizenlemeler
kapsaminda vakif iiniversitelerinin 6zel bir konumda oldugu tespit edilmistir. “Ozel gériiniimlii
kamusal kurumlar” olarak nitelendirilebilecek vakif {iniversiteleri, pozitif hukuk kaynaklarinda
devlet iniversiteleriyle es degerlendirmelere tabi tutulan bir anlayigla ele alinmustir. Buna
karsin, gelinen noktada, vergi avantajlar1 yoniinden bu es tutma anlayig1 disinda uygulamalara

da rastlanmaktadir.

Vakif {iniversitelerine ve bunlarin biinyesinde faaliyet gosteren saglik kurumlarina taninan
kurumlar vergisi muafiyeti dnemli bir vergi avantaji olmakla birlikte, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun bazi maddelerinin vakif tiniversiteleri aleyhine yorumlanmasi nedeniyle ortaya
¢ikan bir vergi dezavantaji uygulamasi da s6z konusudur. Sorun, vakif {iniversiteleri tarafindan
Ogrencilerden almman egitim {icretlerinin, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinde
diizenlenen “Kiiltiir ve Egitim Amaci Tastyan Istisnalar” kapsaminda olup olmadigidir. Sorunun
¢Ozimii, vergi hukuku sinirlar1 diginda bir analiz ihtiyacini ortaya ¢ikarmakta, vakif
Universitelerinin “ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla”
faaliyet gosterip gostermediklerinin tespitini gerektirmektedir. Gerek vergi idaresi gorisii
gerekse yargl kararlar, “dniversitelere ilmi yaymak, tegvik etmek ve islah etmek gibi bir
fonksiyon ve gorev verilmedigi” yaklasimi lizerine olusturulmaktadir. Yaklasimin dayanaginin,
Universiteleraras1 Kurulun, 23.02.1992 tarih ve 65 sayili“egitim, dgretim ve kiiltiire yonelik
ilim, fen ve giizel sanatlari tesvik edici, yayici nitelikte de olsa kamu kurum ve kuruluslar: eliyle
yapilmayan, onlar tarafindan yapilsa bile ticari, mesleki faaliyet c¢ercevesine giren
islemlerin KDV Kanununun 17/1. maddesindeki istisna hiikmii kapsami disinda kaldigi”
seklindeki Karar1 olmasi konuyu ilging bir hale getirmektedir. Kararin olusturulmasinda; vakif
iiniversitelerinin, kazang paylasamayacaklari; egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danigmanlik gibi ana istigal konularmin, tabii olarak, ilim ve fenni yaymak ve tesvik etmek
anlaminda degerlendirilebilecegi, ticari amagcla isletilen “6zel okul” anlayismin vakif
Universitelerine uyarlanamayacagi ve kamu tiizel kisiliklerinin dikkate alinmadig
anlagilmaktadir. ilim ve fenni yaymak islevi iiniversiteler tarafindan yerine getirilmiyor ise,
hangi kurumlarca yerine getirildigi sorusunun cevabi da netlesmek zorundadir. Vakif
iiniversiteleri tarafindan verilen egitim-6gretim hizmetlerinin, istisna kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi sorunu s6z konusu unsurlarin netlesmesi ile saglikli bir sonuca

ulasabilecektir. Dolayisiyla, mevcut hukuki diizenlemelerin, vakif tiniversiteleri tarafindan
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sunulan egitim-6gretim hizmetlerini katma deger vergisi konusu disina ¢ikarabilecek nitelikte

oldugu degerlendirilmistir.

Dernek ve vakiflardan bazilarina, devletin kamu hizmeti yiikiinii azaltan faaliyetleri nedeniyle,
mali giliclerinde artis saglayacak nitelikte vergi avantajlari saglanmaktadir. Kamu yararina
calisma odakli olarak verilen Kamu Yararina Calisan Dernek ve Bakanlar Kurulunca Vergi
Muafiyeti Taninan Vakif 6zel statiilerinin, bu kuruluslarin sayginliginin garantisi olarak kabul
edilip olusan giiven duygusunun 0zel bagisgilart harekete gecirici niteligi oldugu ileri
stiriilebilir. Kurallar1 kamu otoritesi tarafindan belirlenen devlet desteginin dernek ve vakiflarin
bagimsizliklarini zedelemesi, kamuyu denetleme fonksiyonlarmi ortadan kaldirmasi, iktidar
giiciine “uyum” saglamalar1 gereginin dogmasi dolayisiyla “sivil” niteliklerini yitirerek iktidarin
tageronu durumuna diisebilecekleri gibi goriisler 6zel statiilerin alinmasi sartlarma yonelik
elestirilerdir. Ozel statiilerin saglanmas1 sartlari, siireci ve sonuglarina yodnetilen olumlu ve
olumsuz goriisler, sistemin, sivil toplumun regiildisyonu amaciyla kullanilan bir ara¢ oldugu
anlamimi doguracak niteliktedir. Dolayisiyla, siyasi otoritenin, &zel statiilerin sartlarini,
sonuglarini belirlemek suretiyle sivil toplumu yonlendirme gibi bir kudrete sahip oldugu

anlasilmaktadir.

Siyasi otoritenin sivil toplumu yonlendirme kudretinin kullanimi, akademik yazinda, hukuki
diizenlemelerde ve giinliik dilde tanimsal uzlagsma saglanamayan ve dolayisiyla muglak bir
kavram olan “kamu yarar1” aracilifiyla saglanmaktadir. Kavramin taniminda saglanamayan
uzlagsmanin, siyasi iktidarin tercihine bagli olarak sekillenecek pek ¢ok amacin araci haline
getirilebilecek oldukga renkli bir sivil toplum yapisi olusturma potansiyeli ortaya ¢ikardigi ileri
siiriilebilir. Ozel statiilerin verilmesi siirecine iliskin diizenlemeler incelendiginde, mevcut
durumda; yakin gegmise kadar devlet tekelinde tutulan ya da benzer nitelikteki bazi toplumsal
hizmetlerin yerine getirilmesi, bu hizmetlerin topluma yaygin bir sekilde saglanmas1 ve yeterli
kaynak yaratabildigini gosteren mali giice sahip olunmasinin dernek ve vakiflar agisindan kamu
yararma faaliyet gdsterme sartlarinin saglanmasi anlamina geldigi, kamu yararinin ¢ergevesinin
bu kapsamda ¢izildigi anlasilmaktadir. Bu noktada, belli bir yore veya belli bir kitleye hizmeti
amaclayan dernek ve vakiflara vergi muafiyeti taninamayacag seklindeki uygulama giicliigii
tagtyan kosula iliskin yorumun, belirli bir kitleyi hedefleme endisesini giderecek sekilde,
faaliyetin tim iilkeye saglayacagi dolayli fayda iizerinden yapilmasi gerektiginin

degerlendirildigi ifade edilmelidir.

Iktidardaki siyasi otoritenin ideolojik yapisma gore sekillenecegi asikdr olan “kamu yarar1”
kavraminin, statik bir konumlandirma yoluyla anlamlandirilmasi miimkiin goériinmemektedir.

Dolayisiyla, baslangigta devlet yararmin gozetildigi yaklasimdan hareket edilse de, bireysel
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yararin gozetilmesi geregine varan evrimsel bir ¢dziimleme, kamu yarari kavramini tanimsal
boyutuyla ortaya koyacak nitelikte bir yaklasim olacaktir. Tanimsal belirlemenin yer alacagi
hukuki zeminin, kapsayiciligt ve alt metinlerin uyumlastirilmas: geregi dikkate alinarak,

Anayasa metni olmas1 uygulama birligi ve giicii agisindan zorunlu goriinmektedir.

Kamu Yararma Calisan Dernek ve Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyet Tanman Vakif
statiisiinlii verme yetkisinin Bakanlar Kuruluna, inisiyatif saglayan sekilde birakilmasi siirece
iliskin One ¢ikan elestiri konusudur. Vergilerin kanuniligi, muafiyet, istisna ve indirim
uygulamalarinin esitlige ve mali giice gore olmasi gereginin siyasi bir organa takdir yetkisi
verilmek suretiyle zedelenmesi, bazi sivil toplum kuruluslarma hukuki diizenlemeler disindaki
miilahazalarla vergi avantaji saglanmasi ya da hak ettikleri statiiniin verilmemesi gibi hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmayacak sonuglar dogurabilecektir. Hukuk devletinde, bir statiiniin
kazanilmasi ya da kaybedilmesi kosullarinin belirlendigi hallerde, bu kosullarin saglanip
saglanmadiginin tespitinin ardindan kabul veya red kararmin verilmesi asamasinda karar
makamina takdir yetkisi verilmemesi gerektigi agik olup, kamu yararmna c¢alisan dernek ve
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif statiilerinin kazanilmas1 ve kaybedilmesi
kararlar1 da bu yaklasima bir istisna teskil etmemektedir. Bu nedenle, Kamu Yararma Calisan
Dernek ve Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyet Taninan Vakif statiilerinin verilmesinde, takdir
yetkisi igermeksizin, sartlar1 saglayanlarin statiiyii kazanacaklar1 bir bagl yetkilendirmeye

yonelik diizenleme yapilmas1 hukuk devleti ilkesinin geregi olarak degerlendirilmistir.

Hukuk devleti ilkesini zedeleyen unsurlar arasinda, dernek ve vakiflara muafiyet taninmasina
iliskin statiileri belirleyen sartlara iliskin Maliye Bakanliginca yapilan diizenlemelerin
“Vergilerin Kanuniligi” ilkesine aykiriligi da ifade edilmelidir. Bu nedenle, derneklere kamu
yararina ¢alisma statiisii verilmesinde yasa hitkmii disinda sart aranmamasi, vakif muafiyetine
iliskin sartlarin da yasal diizenleme ile belirlenmesi, Anayasaya uygun yontem olacak, hukuki

yanligin giderilmesini saglayacaktir.

Tirkiye’de faal durumdaki 104257 dernekten sadece 401 tanesinin kamu yararina c¢alisan
dernek ve 4.754 yeni vakiftan sadece 256 tanesinin Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti
taninan vakif statiisiine sahip olmasi vergi muafiyeti saglayan 6zel statiilerin ¢ok az sivil toplum
kurulusu tarafindan elde edilebildigini gostermektedir. Vakiflarin ¢aligmalarma engel teskil
eden hukuki diizenlemeler arasinda ilk sirayr vergi muafiyeti statiisiiniin alinmasia iligkin
diizenlemelerin aldigina ve vergiden muaf olma statiisiiniin verilmesinin tamamiyla siyasi ve
gayri-seffaf bir siire¢c oldugu ve ¢ok zor elde edildigine iliskin bulgular bulunmaktadir. Avrupa
Komisyonu tarafindan, Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu’nda da, Tiirkiye’'nin vergi tesvikleri

gibi tedbirlerle sivil toplum kuruluslarinin yurt i¢i 6zel finansmanim tesvik etmek yerine,
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cogunlukla orantisiz olan muhasebe gereklilikleri ile mali yonetimlerini zorlastirmaya devam
ettigi, Bakanlar Kurulunun, a¢ik olmayan kriterler kullanmak suretiyle vergi muafiyetini ve
kamu yarar1 statiisiinii ¢ok kisitli sayidaki sivil toplum kurulusuna verdigi, sivil toplum
kuruluslarina yonelik kamu finansmanin yeterince seffaf ve kurallara dayali olmadigi elestirisi
yapilmistir. Dernek ve vakiflara ve bunlara bagista bulunanlara saglanan vergi avantajlarmnin
vergi muafiyeti saglayan 6zel statiilere bagli olmasi ve s6z konusu statiilerin ¢ok az sivil toplum
kurulusunca elde edilebilmesi; statiilerin kazanilmasina iliskin aranan sartlar ve siirecin,
oncelikle sivil toplumun toplum refahina katkisi ele alinarak, yeni bir kamu politikasi

cergevesinde yeniden degerlendirilmesi ihtiyacini ortaya koyar nitelikte goriilmiistiir.

Anadolu Selguklu zamanindan beri Tiirk tarihinde varligi bilinen ve dezavantajli kesimlerin
ihtiyaclarini karsilama islevini iistlenen vakiflar yaninda, Osmanli Imparatorlugu déneminde,
mesleki standartlara uyumu hedefleyen ahi orgiitlerinin kurduklar1 ve ihtiyag sahiplerine yardim
amaciyla iligkilendirilen “orta sandik” kurumlari, organize hayirseverligin Tirkiye
Cumhuriyeti’nin devraldigi miras kapsaminda olduguna isaret etmektedir. 1930’lardan itibaren
devletin ekonomide tek aktdr olarak ortaya c¢ikmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
Osmanli’dan devralinan kurumlar1 devlete tabi kilmis, sosyal devlet konumlandirmasi hayir
kurumlarimin fonksiyonunun kamu kurumlarmna transferine neden olmustur. Sosyal sorumluluk
anlayisimdaki sonraki kirilma ise, 1980 sonrasinda, sermayenin kiiresellesmesi ve devletin geri
cekilmesiyle gerceklesmis, 6zel sektoriin yeni bir aktdr olarak ortaya ¢ikmasi sirketlerin devlet
ile olan iliskilerini ekonomi ve politikanin i¢ ige gectigi yapinin i¢ine itmis, sosyal sorumluluk
kavrami da bundan etkilenmis, hayirseverlik anlayisi “kurumsal sosyal sorumluluk” kavrami
cergevesinde kurumsallagsmaya baslamistir. Kurumsallasmadan anlagilmasi gereken; devlet
tarafindan vergi indirimi gibi ¢esitli mali enstriimanlarla desteklenen kurumsal bagis¢iligin,
kurum imajina saglanan katki yoluyla bagis¢inin ekonomik kazanglarina hizmet eden bir model
kapsaminda uygulanmasidir. Giinlimiizde, haywrseverlik, kurumsallagan sosyal sorumluluk
faaliyetleri olarak ele alinmakta, vergi indirimi gibi ¢esitli tesviklerle devlet tarafindan
desteklenen ve ayni zamanda bagis¢iya ekonomik ¢ikar saglayan bir mali ara¢ olarak

algilanmaktadir.

Bagis¢1 kurumlar tarafindan, bagis¢inin ekonomik ¢ikarina endeksli olarak kurumsallastirilan
sosyal sorumluluk faaliyetlerine devletin mali araglarla destekte bulunmasindan dolay1 sivil
toplum kuruluslarinin bagis gelirlerinin artacagi, bdylece 6zel sektdr kaynaklarimin goniillii
olarak kamusal mal ve hizmet {iretimine ve sosyal refahin arttirilmasina kaydirilabilecegi yeni
hayirseverlik yaklagiminin iglevselligine yonelik destekleyici yaklasimdir. Bununla birlikte,

dernek ve vakiflara saglanan kamu tesviklerinin, desteklerine ihtiyacin azaldigi algisindan
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dolay1 6zel bagig¢ilarin katkisinin azalmasi ve bazi kurumlarin bagista bulunmay1 planladiklari
kurulus iizerinde devlet tarafindan yapilan diizenlemelerden otiirii kontrol kuramamalari
sonucunda destekten vazgecme egilimlerinin ortaya c¢ikmasi nedenleriyle, hayirseverligin
biiriindiigii yeni seklin sivil toplum kuruluslarinin mali gilicinii zayiflattigi da ileri
siriilmektedir. Bu yaklagima gore, hiikiimet destegi vergi temelli oldugundan beri dernek ve
vakiflara yonelik bireysel destekler azalmigtir. Gorilislerden hangisinin uygulama alani bulacagi,
diger bir ifadeyle, kurumsal sosyal sorumluluk yaklagimin sivil toplum kuruluslarmin mali
yapilarina etkisinin iilkelerin bagis egilimlerine bagli oldugu anlagilmaktadir. Bireylerin, sadece
goniilliik esas1 kapsaminda sivil toplum kuruluslarina bagis yapma egilimlerinin diisiik oldugu
bir cografyada, bireysel bagislarda ortaya cikacak kayip vergi avantajlarinin ticari isletmelerin
bagis egilimleri lizerinde yaratacagi olumlu etki vasitasiyla telafi edilebilecektir. Tiirkiye’ye
Ozgii yapilacak degerlendirmede, beklenenin aksine, tarihsel zemine dayanan hayirseverlik
olgusunun en azindan hayir kurumlarma parasal yardim agisindan sorgulanmasi gereken bir
kirllma yasadigina isaret etmektedir. Diinya Bagis Endeksi (World Giving Index) 2013 yili
sonug¢larina gore, hayir kurumlarina bireysel parasal yardim agisindan, Tirkiye’nin, 135 {ilke
icerisinde, %13 oramyla 102. siray1 Cezayir, Cad, Urdiin ve Karadag’la paylasmakta oldugu
dikkate alindiginda, geleneksel yardimseverlik mirasinin artik karsiligi bulunmadigi gibi ilging
bir sonuca ulasilmaktadir. Bir bagka arastirmada ortaya ¢ikan, 18-35 yas arasi kentsel bolgelerde
yasayan genglerin sadece %7’sinin herhangi bir kuruma bagis yaptiginin belirlenmesi de ayni
sonucu doguracak nitelikteki bir bagka bulgudur. Dolayisiyla, bagisciligin, kurumsal sosyal
sorumluluk yaklagimi igerisinde, bagisciya sagladigi maddi kazanimlar cergevesinde ele
alinmasi, kamu politikasinin bu yaklasima uygun olarak iiretilmesi gereginin ortaya ¢iktig1 yeni
bir donemin basladig1 anlagilmaktadir. Yeni donem, isletmelerin sosyal sorumluluk kapsaminda
ylrittiigli projelerin, bagis kavrami igerisinde yaptiklar1 6demelerin halkla iliskiler yontemi
olarak duyuruldugu, kurum imajma ve dolayisiyla ekonomik kazanca yonelik beklentiler
nedeniyle karsiliksiz bir edimden séz edilemeyecegi, bagis tammiyla iliskilendirilmesinde
giiclik bulunan unsurlart barmdirmaktadir. Bu durumda, vergi hukuku temelli kamu
politikasinin ¢dzmesi gereken temel problem; vergi miikellefleri tarafindan bagis adi altinda
yapilan ddemelerin vergi matrahindan indirimine iliskin diizenlemelerin yeni hayirseverlik
anlayisma adapte edilmesidir. Bu nedenle, dernek ve vakiflarin desteklenmesine yonelik
bagis¢iligin, gelir ve kurumlar vergileri matrahlari tizerindeki asindirma etkisinin belirlenmesi,
uygulanacak kamu politikalarmin olusturulmasina veri iiretilmesi yoniiyle katkida bulunulmasi
acisindan 6nemli goriilmiistiir. Dernek ve vakiflara yapilan bagislarin gelir ve kurumlar vergileri
matrahlarin1 asindirma oranlarmin tespiti, s6z konusu tesviklerin vergi kayb1 nedeniyle hazine

tarafindan iistlenilen kisminin belirlenmesini saglayabilecektir.
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Tirk Vergi Sistemi, agirlikli olarak kamu yararina ¢alisan veya Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninma statiisii tasiyanlara, Kizilay ve Yesilay’a, sinirli durumlarda ise dernek ve
vakiflarin tamamina yapilan nakdi ve ayni bagislarin, yillik beyanname vermesi gereken
miikelleflerin vergi matrahindan indirilebilmesine imkan saglayan diizenlemeler icermektedir.
Bu durum, beyana tabi olmayan ve 6nemli bir kismimi da {icret geliri elde edenlerin olusturdugu
miikellef grubunun 6nemli bir vergi avantajini yitirmesi yaninda, bagis kabul eden dernek ve
vakiflarin mali yapilarma olumsuz etkide bulunmaktadir. Siyasi iradenin, bagislar yoluyla
topluma saglanacak faydanin iicretler lizerinden yapilacak gelir vergisi kesintisinde ortaya
cikacak vergi kaybmin istiinde olacagna iliskin Ongoriiyle, yilik beyana tabi olmayan
tcretlilerin kamu yararma c¢alisan derneklere ve vergi muafiyeti tanimnan vakiflara yapilacak
bagislarina belirlenecek bir oranda vergi matrahindan indirim imk&ninin saglanmasina iligkin
“siyasi” bir karar almas1 halinde, sosyal dayanigsmaya yapilan goniillii katkinin artmasi suretiyle
toplum refahimi iyilestirici sonuglar elde edilebilecegi degerlendirilmistir. Faydanin
Olgiilmesinde yasanan giigliikk, konunun siyasi karar noktasinda diigiimlenecegini ortaya
cikarmaktadir. Verilecek siyasi karar1 etkileyecek temel unsur ise, dernek ve vakiflar

desteklemek konusunda katlanilabilecek vergi kaybinin diizeyi olacaktir.

Dernek ve vakif odakli bagis ve yardimlarin vergi matrahini agindirma etkisi, hazinenin
katlandig1 maliyetin belirlenmesi ac¢isindan 6nemlidir. Dernek ve vakiflara yapilan bagislardan
beklenen sosyal faydanin katlanilan maliyetten biiyiik olmasi geregi, vergi politikasinin s6z
konusu kosulu saglayacak sekilde olusturulmasini zaruri kilmaktadir. Bununla birlikte, sosyal
faydanin tahmininin giigliigii dikkate alindiginda, bagis ve yardimlar nedeniyle ortaya ¢ikacak
hazine kaybi, verilecek siyasi karar igin eldeki tek veri olarak kalmaktadir. Bu amagcla, Gelir
Idaresi Baskanlifinca yayimlanan yillar itibariyla konsolide 2006-2013 donemleri gelir ve
kurumsal vergisi beyanname bilgileri kullamilarak, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince
dernek ve vakiflara yapilan bagislarin matrahi asindirma oranlari tespit edilmistir. Ulasilan
sonug, bagis ve yardimlar nedeniyle gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinda meydan gelen
agmmanin, referans alinacak bir dl¢liye sahip olunmamakla birlikte, onemli bir vergi kaybina
neden olmadigidir. Yapilan ¢alismanin diger belirgin sonucu; kullanilan verilerin yetersizligi,
bagis ve yardimin dernek ve vakiflara 6zgiilenme giicliigii, gida bankacilig1 kapsaminda yapilan
bagislara iligkin verilerin beyannamelere yansimamasi gibi nedenlerle, dernek ve vakiflarin
desteklenmesine iligkin  vergi tesviklerinin etkinliginin veri yetersizligi nedeniyle
Olgiilemezliginin tespit edilmesidir. Kamu politikasi iiretme noktasinda bulunanlarin, dernek ve
vakiflarin vergi avantaji araciyla desteklenmesinin hazineye maliyetini tespit edecek nitelikte
veriye sahip olmadiklarmin, bir baska ifadeyle bu nitelikteki verilerin kamu ydnetiminin elinde

bulunmadigimin tespiti ve saglikli veri saglanmasi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi c¢aligmada
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ortaya ¢ikan en Onemli kazanim olarak degerlendirilmistir. Yapilmasi gereken, dernek ve
vakiflara verilen vergi tesvikleri nedeniyle hazinece katlanilan maliyetin Sl¢iilmesi amaciyla;
bagis ve yardimlarla ilgili detayli istatistik verileri liretmeye uygun beyanname tasarimidir. Bu
sekilde, dernek ve vakif faaliyetlerine iliskin vergi avantajlarinin hazineye maliyeti ortaya
konulabilecek, bagislar nedeniyle saglanan faydanin olglimiinde yasanan kisit etkinligin
Olclilmesini miimkiin kilmasa da, sivil toplumun vergi indirimi yoluyla desteklenmesi
politikasinin degerlendirilmesi amacina hizmet edecek bir veri kaynagi olusturulmus olacaktir.
Dernek ve vakiflarin tesviklerle biiyiitiilmesi, tedbirlerle sinirlarmin belirlenmesine yonelik
kamu politikast tercihlerinin belirlenmesinde olusturulacak veri kaynagi islevsel bir rol
iistlenecektir. Dernek ve vakiflarin toplum refahina katkisinin, vergi avantajlari nedeniyle
hazine tarafindan yiiklenilen maliyetin iistiinde olustuguna iliskin verilecek “siyasi karar” vergi
muafiyeti saglayan 0zel statiilere iliskin sartlarin ve siirecin kolaylastirilmasi geregini ortaya
cikaracak, sartlar ve siirecin kolaylagmasi, beraberinde, vergi avantajlarinin refah iizerindeki
olumlu etkisinin sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla toplumun daha biiyiikk kesimine

yayilmasini getirebilecektir.

Dernek ve vakiflar1 kapsamima alan ve beraberinde kritik bir sorunu vergileme sorunu
barindiran vergi avantajlari arasinda bulunan “ibadethane” bagislari, ilahiyat ve siyaset
biliminin alanina da giren 6zel bir konuma sahiptir. Tiirkiye’de kurulu 17320 dernegin ve 752
yeni vakfin dini-dini egitim alaninda faaliyet gdosterdigi dikkate alindiginda, ibadethane ve din
egitimi ile ilgili tesislerin ingas1 ve isletilmesi kapsaminda yapilan bagislarin, gerek gelir vergisi
gerekse kurumlar vergisi diizenlemelerinde “dernek ve vakif” ibaresi kullamilmamakla birlikte,
dernek ve vakiflara ve bunlara bagista bulunanlara iligkin 6nemli bir vergi avantaji oldugu
anlagilmaktadir. S6z konusu vergi avantaji beraberinde “ibadethane” kavramimnin tanimi ve
kapsaminin belirlenmesi gibi vergi hukuku disinda kalacak miilahazalarla ¢dziilmesi gereken
onemli bir sorunu giindeme tasimaktadir. Ibadethane kavrammin tanimmin kanun diizeyindeki
pozitif hukuk metinlerinde yapilmadig: dikkate alindiginda, kavram kapsamina “cemevlerinin”
girip girmedigi konuya iligkin hararetli bir tartisma alam olarak ortaya c¢ikmaktadir. Vergi

(13

idaresinin yaklasimi, Diyanet Isleri Baskanligmin “...Dini, tarihi ve bilimsel kabule gore;
Islamdan ayri bir Alevilik-Bektagilik Dini; cami ve mescitten gayri “Cemevi” adinda bir Islam
mabedi de bulunmamaktadir” goriisiine dayanarak cemevlerini ibadethane kapsami disinda
degerlendirmek, bunlara yapilan bagislarin vergi matrahindan indirimine izin vermemek
seklindedir. Diyanet Isleri Baskanligmin géoriisii ne olursa olsun, hangi inanca mensup olurlarsa
olsunlar inang sahiplerinin ibadethane olarak gordiikleri, bildikleri ve tanidiklari tiim yerlerin
yapimi, ingasi ve faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in yapilacak her tiirlii ayni ve nakdi bagisin gelir

vergisi ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan beyanname ile bildirilen matrahlar
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iizerinden indirim konusu yapilmasi1 gerektigine; vergi kanunlarinda yer alan sdz konusu
diizenlemelerin cemevlerine yapilan bagislarin matrahtan indirimine izin vermemesinin vergide
esitlik ilkesine aykiriligmmin agik olduguna, vergi miikelleflerinin miilkiyet hakkinin
kullamminda din statiisiine gore ayrimci muamele yapildigina, hak ihlali olduguna iliskin
goriisler de bulunmaktadir. Bununla birlikte, mevcut durumda, miikelleflerin vergi tarhiyati ve
cezai miieyyidelerle karsilasmamalar1 agisindan, cemevi bagislarini vergi matrahindan indirim

olarak dikkate almamalar1 gerektigi degerlendirilmistir.

Dernek merkezli vergi avantajlari arasinda, sosyal politika uygulamalarinin devlet elinden sivil
toplum kuruluslarina devri anlamia gelmesi nedeniyle devlet tarafindan tesvik edilen “gida
bankaciligr” sistemi de bulunmaktadir. Bagiscilara; taninma, sosyal sorumluluga sahip olma
imaj1 yaninda vergi indirimi gibi énemli bir kazanim saglayan sistemin merkezinde sosyal
politikanin yeni donemdeki ana aktérlerinden dernekler yer almaktadir. ifade edilen kazanimlari
saglayan sirketler ve sirketlere vergi tesvigi saglayan devlet ise gida bankaciligi sistemi
sacayaginin diger ayaklarini olusturan aktorlerdir. Vergi avantajlari ile desteklenen gida
bankaciligi sisteminin, yeterli mali glice sahip olan/olmayan bireylerin c¢alisma arzusunda
olumsuz bir yonelime yol agma potansiyeli nedeniyle “bedavacilik” yaratma riski 6nemli bir
dezavantaj olmakla birlikte, siyasi kazanimlar da dikkate alindiginda destek gerekgeleri
artmaktadir. Ote yandan, gida bankaciligi faaliyetinde bulunan derneklere, bedelsiz olarak
ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak sartiyla bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin maliyet bedelinin tamamu ticari kazang elde eden gelir vergisi ve kurumlar vergisi
miikellefleri tarafindan gider olarak donem kazancinin tespitinde dikkate alinmakta ve vergi
beyannamesi lizerinde ayrica gosterilmemektedir. Bu nedenle, bagislar nedeniyle hazinenin
ugradigt  vergi kaybin1 Olgecek verinin  mevcut diizenlemelerle iretilme imkani
bulunmamaktadir. Devlet, gida bankaciligi uygulamasi kapsaminda vergi kanunlarinda yaptigi
diizenlemeler ile vergi gelirinin azalmasina iliskin maliyete katlanirken, dernek ve vakiflarin
sosyal nitelikli amaglarmin artirtlmast suretiyle kendisinin sosyal devlet anlayis1 yoniindeki
faaliyetlerini azaltmay1 hedeflemektedir. Hedefin ne dlglide gerceklestigi ise, devlet tarafindan
dernek ve vakiflara saglanan kaynaklarm bu kuruluslar tarafindan ne 6l¢iide kullanildigr ile
sosyal ve mali anlamdaki etkilerinin bilinmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, gida bankaciligi
sisteminin aktorleri olan dernek, ticari igletme ve devlet unsurlarmin rollerine uygun kazanim
sagladigi degerlendirilen gida bankaciligr sistemine iligkin verilere, sistemin arzulanan sonuglari
iiretip liretmediginin, vergi agisindan yaklasildiginda ise ortaya c¢ikan vergi kaybi nedeniyle
hazinece iistlenilen maliyetin boyutunun tespiti agisindan ihtiyag oldugu aciktir. Ihtiya¢ duyulan
verinin temini i¢in, gida bankacilig1 kapsaminda yapilan bagislarin ticari kazang elde eden gelir

vergisi ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan beyanname iizerinden indirimini saglayacak
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diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir. Gida bankacilig1 sistemine bagista bulunan
miikellefler iizerinde olusacak otokontrol nedeniyle denetim boyutuna da katki saglayacak
diizenleme, ayni zamanda, arastirmacilara sistemin etkinliginin Olgiilmesine iligkin veri

saglayacak, kamu politikasi bu verilerle daha saglikli olusturulabilecektir.

Sivil toplum kuruluslarimin desteklenmesine yonelik vergi avantajlar1 arasinda “spor” odakli
olanlar da bulunmaktadir. Spor kuliiplerinin dernek statiisii ile kurulduklari, Tiirkiye’de kurulu
19334 dernegin spor ve spor ile ilgili alanlarda faaliyet gosterdigi géz Oniine alindiginda, Tiirk
Vergi Sistemi’nin, “endiistri” haline geldigi konusunda yaygin bir inanig olan, “spor”
faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin sponsorluk harcamalarinin, amatdr spor dallari igin
tamami, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50'si oraninda, gelir vergisi ve kurumlar vergisi
matrahlarinin tespitinde, beyannamede bildirilecek gelirlerden indirimine imkan tanimasinin,
dernekleri kapsamina alan ve giderek daha cok ilgi goren vergi avantajlari arasinda oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Gerek pozitif hukuk kaynaklarinda gerekse literatiirde, sponsorluk,
sponsorlarin ticari fayda saglamak ya da sosyal sorumluluklarimi yerine getirmek amaciyla
basvurduklar1 bir uygulama olarak ifade edilen bir kavram olmakla birlikte, ticari faydanin 6nde
gelen amag oldugu degerlendirilmistir. Sosyal sorumluluk, 6ziinde yer alan karsilik beklememe,
ifsa edilmeme gibi unsurlar nedeniyle, bagis kavraminin kapsamina yakinlasirken, sponsorluk,
kurum imajma ve dolayisiyla ekonomik kazanca yonelik beklentiler nedeniyle karsiliksiz bir
edimden s6z edilememesi nedeniyle reklam kavramina yakinlagmakta, ticari fayda beklentisi
one cikmaktadir. Sosyal sorumluluk ve ticari fayda kriterlerinin sponsorluk uygulamasindaki
agirliginin, basta vergi avantajlari olmak ftzere, devlet tarafindan sponsorlara saglanacak
tesviklere iligkin kamu politikasinin olusturulmasinda belirleyici unsur olmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, vergi idaresi, sponsorlugu, “ticari kazancin elde edilmesi ile dogrudan iligkili
olmayan veya iligkisi dlgiilemeyen, sosyal amaci one ¢ikan harcamalar” olarak ele almis, bu
yonilyle de “ticari kazancin elde edilmesi ile dogrudan iliskili olan reklam harcamalarindan”
ayrt gormiistiir. Tamimdaki “iligkisi 6l¢iilemeyen” ibaresi sponsorlugun “ticari fayda”

boyutunun zimni ifadesi olarak diistiniilebilir.

Profesyonel spor dallarina iliskin sponsorlugun, profesyonel sporun endiistrilesmesi dikkate
alindiginda, “sosyal sorumluluk” kapsaminda degerlendirilme olanagini bulmak giigtiir. Tiirk
Vergi Sistemi, profesyonel spor dallarma iligkin sponsorluk harcamalarmi vergi indirimi
kapsamina alsa da, amator spor dallarma yonelik harcamalarin tamaminin indirimine izin
vererek amatdr spor dallarinin desteklenmesini daha fazla tegvige layik gormiistiir. Ancak,
amator ve profesyonel spor dali ayriminin spor hukukuna iliskin mevzuatta yapilmamasi, futbol

liglerinden bir kismimnin “profesyonel” spor dali kabul edilip, gerekg¢elendirmeden yoksun bir
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sekilde diger dallarin “amatdr” kabul edilmesi inanigi, bu inanisin kurumsal goriis olarak
verilebilmesi, kabul edilebilir kriter gelistirme ve bu kriter lizerinden degerlendirme yapilmayisi
nedenleriyle “amator-profesyonel spor dallarmin tespiti” sponsorluga iliskin vergi avantaji

uygulamasinda ¢oziilmesi gereken en 6nemli sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi hukuku kaynaklari, amatdr ve profesyonel ayrimini, sporcu ve sanatgilarin katildiklar
gosteri, konser, mag, yaris ve benzeri organizasyonlar nedeniyle ferdi olarak veya bagl
bulundugu kurum, kurulus, organizasyon, kuliip veya benzeri tesebbiisler araciligi ile belli bir
“gelir elde edip etmedigi” kriteriyle yapmaktadir. Profesyonel terimi, bir kisinin meslegini
amator gibi zevk i¢in veya heves dolayisiyla degil de kazang saglamak ve ge¢imini temin etmek
amaciyla yapmasini ifade etmektedir. S6z konusu yaklasima gore “kazang saglama” amagli
sporcularin yer aldig1 organizasyonlarin profesyonel spor dali olarak kabulii gerekmektedir. Bu
durumda, profesyonel futbol liglerinin yan1 sira, zaman zaman pek ¢ok futbolcudan fazla gelir
elde eden sporcularin yer aldigi bilinen, ¢ok sayida yabanci sporcuya yer verilen basketbol,
voleybol, hentbol ve diger branglara iligkin ulusal diizeyde organize edilen liglerin de
profesyonel spor dali olarak kabulii ve bunlara iliskin sponsorluk harcamalarmin yarisinin vergi

matrahindan indirilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Dernek ve vakiflar her zaman goriiniirdeki ulvi amaglar1 dogrultusunda faaliyette
bulunmayabilmektedirler. Her ne kadar, devletlerin, sivil toplum kuruluslarmin ticari faaliyet
kapsamina girmeyebilecek faaliyetlerini, muafiyet statiisiiniin kotiiye kullanilmasini dnlemek
amaciyla vergilemeye yonelik yaklasimda bulunduklarindan séz edilse de, ticari faaliyetlerin
tespitinde yasanan giigliikk, uygulamada vergilenmesi gereken pek c¢ok gelirin vergi disi
kalmasini kaginilmaz kilmaktadir. Hayir kurumu nitelikleriyle 6ne ¢ikan dernek ve vakiflar, pek
cok {ilkede, siklikla, ticari faaliyetlerin gizlenmesi suretiyle dogrudan ya da bagisct
goriiniimiindeki miikellefler tarafindan kullanilmak suretiyle dolayli sekilde vergi kacirma ve
diger illegal faaliyetlerin finansmani1 amacina hizmet eden kuruluslar olabilmektedirler. Kazang
paylasimi amaciyla eslestirilemeyecek dernek ve vakiflarin, gercekte maddi kazang amaciyla
hareket eden ticari organizasyonlar mahiyetindeki faaliyetlerinin kamu yarar1 amaciyla hareket
eden sivil topum kurulusu ortiisiiyle maskelenmesine yonelik egilim artarak siirmekte, s6z
konusu egilim saglanan vergi avantajlarimin kotilye kullanimi anlamina gelen bir doniisiime
isaret etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri basta olmak tizere pek ¢ok iilkede yasanan bu
yonelimin, uluslararasi1 arastirmalara bu yonde ornekler bildirilmemekle birlikte, Tiirkiye’de
yasanmadigin sdylemek dayanaksiz bir iyimserlikten Gteye gidemeyecektir. Dernek ve vakiflar
tarafindan gergeklestirilen Ortiilii ticari faaliyetin, saglanan vergi avantajlarinin 6zel kazanca

doniismesi, haksiz rekabete yol agmasi, kamu gelirlerinde azalis gibi pek ¢ok sakincalar
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doguracagi aciktir. Dernek ve vakiflarm, “sézde bagislar” yoluyla vergi kacirmanin araglarindan
biri olarak kullanilmasi da, bu kuruluslar araciligiyla gerceklestirilen vergi kaybina yol agan
yasa dis1 uygulamalar arasindadir. Uygulanan kamu politikasi, vergi avantajlar1 saglamak
suretiyle kamu yarar1 saglanmasini amaglarken, uygulanan yontem sozde bagisc1 vergi
miikelleflerinin 6zel yararii saglayan bir vergi kagirma amacia hizmet edebilmektedir. Bu
nedenle, basta haksiz yere vergi avantaji saglanmasi olmak iizere ¢esitli yonlerden kdtiye
kullamm o6rnekleri evrensel boyutta giderek artan dernek ve vakiflarin kamu kurumlari
tarafindan denetimi islevsel olmakla birlikte, kamu yararina ¢alisma amaci nedeniyle saglanan

vergi avantajlarmin maliyetinin gergek yiiklenicisi halk tarafindan denetimi asil olmalidir.

Kamu yararma ¢aligma statiilerine sahip olmalar1 nedeniyle ¢esitli vergi avantajlar1 saglanan
dernek ve vakiflarm, kurum ici faaliyetlerine ve sonuglarma iligkin denetimden gegmis
bilgilerinin, kurumla dogrudan iliskili olup olmadigina bakilmaksizin, saglanan avantajlar
nedeniyle vergi gelirinden feragat etmeleri, bir baska ifadeyle maliyeti yiiklenen en biiylik paya
sahip paydas olmalar1 nedeniyle halka agiklanmasi, bu orgiitlere iliskin en etkin denetim
yontemi olarak gériilmiistiir. Ote yandan, arz tarafi dernek ve vakif, devlet ve bagiscilardan
olusan yeni hayirseverlik sistemi lizerinde otokontrol saglamasi beklenen seffafligin, sistemi
kotilye kullananlarm oyun dis1 kalmasina, rollerini islevsel sekilde yerine getiren iyi
oyuncularm giiven ortami nedeniyle daha giiclenmesine, dolayisiyla hedeflenen art1 degerin
ortaya ¢ikmasina katki saglayacagi da aciktir. Soziin 06zii, dernek ve vakif odakli mali
yolsuzluklarin 6nlenmesinin zorunlu unsuru; “mali seffaflik” uygulamasiyla topluma hesap
verme olarak tespit edilmistir. Dernek ve vakiflarn denetimden ge¢mis mali bilgilerinin
kamuoyu ile paylasilmasina iliskin Tiirkiye’deki durum incelendiginde; her firsatta kamudan
seffaflik talep eden sivil toplum kuruluslarinin, kendilerinin seffafligi konusunda zit bir egilime
sahip olmalar1 yaninda konuya iliskin pozitif hukuk metinlerinin seffafligi saglamaktan uzak
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi liyesi iilkelerin ¢ogunlugunda ise, AB tarafindan
zorunluluk getiren bir mekanizma bulunmamakla birlikte, sivil toplum kuruluglarimin yillik
raporlart ve mali bilgilerinin halk tarafindan ulasilabilir sekilde yayimlanma zorunlulugu
bulunmaktadir. Oncelikle kamu yararma calistiklar1 kabul edilen dernek ve vakiflara, ardindan
tim sivil toplum kuruluslarina denetimden geg¢mis mali tablolarini agiklama zorunlulugu
getirilmesinin, sivil toplum Orgiitlerinin kotilye kullaniminin  dnlenmesine yapacagi katki

yaninda, amaca hizmet eden orgiitler lizerinde gii¢lendirici etki yaratacagi agikardir.
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Ek 1: Vakif Universiteleri ve Vakif Meslek Yiiksekokullar: Listesi

Sira No Vakif Universiteleri
1 ACIBADEM UNIVERSITESI
2 ALANYA HAMDULLAH EMIN PASA UNIVERSITESI
3 ANKA TEKNOLOJI UNIVERSITESI
4 ATILIM UNIVERSITESI
5 AVRASYA UNIVERSITESI
6 BAHCESEHIR UNIVERSITESI
7 BASKENT UNIVERSITESI
8 BEYKENT UNIVERSITESI
9 BEZM-I ALEM VAKIF UNIVERSITESI
10 BIRUNI UNIVERSITESI
11 BURSA ORHANGAZI UNIVERSITESI
12 CANIK BASARI UNIVERSITESI
13 CAG UNIVERSITEST
14 CANKAYA UNIVERSITESI
15 DOGUS UNIVERSITESI
16 FATIH SULTAN MEHMET VAKIF UNIVERSITESI
17 FATIH UNIVERSITESI
18 GEDIK UNIVERSITESI
19 GEDIZ UNIVERSITESI
20 HALIC UNIVERSITESI
21 HASAN KALYONCU UNIVERSITESI
22 ISIK UNIVERSITESI
23 [HSAN DOGRAMACI BILKENT UNIVERSITESI
24 [PEK UNIVERSITESI
25 ISTANBUL AREL UNIVERSITESI
26 ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESI
27 ISTANBUL BILGI UNIVERSITESI
28 ISTANBUL BILIM UNIVERSITESI
29 ISTANBUL ESENYURT UNIVERSITESI
30 ISTANBUL GELISIM UNIVERSITESI
31 ISTANBUL KEMERBURGAZ UNIVERSITESI
32 ISTANBUL KULTUR UNIVERSITESI
33 ISTANBUL MEDIPOL UNIVERSITESI
34 ISTANBUL SABAHATTIN ZAIM UNIVERSITESI
35 ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI
36 ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
37 ISTANBUL 29 MAYIS UNIVERSITESI
38 [ZMIR EKONOMI UNIVERSITESI
39 [ZMIR UNIVERSITESI
40 KADIR HAS UNIVERSITESI
41 KANUNI UNIVERSITESI
42 KOC UNIVERSITESI
43 KONYA GIDA VE TARIM UNIVERSITESI
44 KTO KARATAY UNIVERSITESI
45 MALTEPE UNIVERSITESI
46 MEF UNIVERSITESI
47 MELIKSAH UNIVERSITESI
48 MEVLANA UNIVERSITESI
49 MURAT HUDAVENDIGAR UNIVERSITESI
50 | NISANTASI UNIVERSITESI
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Sira No Vakif Universiteleri
51 NUH NACI YAZGAN UNIVERSITESI
52 OKAN UNIVERSITESI
53 OZYEGIN UNIVERSITESI
54 PiRI REIS UNIVERSITESI
55 SABANCI UNIVERSITESI
56 SANKO UNIVERSITESI
57 SELAHADDIN EYYUBI UNIVERSITESI
58 SULEYMAN SAH UNIVERSITESI
59 VAKIF UNIVERSITELERI
60 SIFA UNIVERSITESI
61 TED UNIVERSITESI
62 TOBB EKONOMI VE TEKNOLOJI UNIVERSITESI
63 TOROS UNIVERSITESI
64 TURGUT OZAL UNIVERSITESI
65 TURK HAVA KURUMU UNIVERSITESI
66 UFUK UNIVERSITEST
67 ULUSLARARASI ANTALY A UNIVERSITESI
68 USKUDAR UNIVERSITESI
69 YASAR UNIVERSITESI
70 YEDITEPE UNIVERSITESI
71 YENI YUZYIL UNIVERSITESI
72 YUKSEK IHTISAS UNIVERSITESI
73 ZIRVE UNIVERSITESI
Sira No Vakaf Meslek Yiiksekokullar:
1 ATASEHIR ADIGUZEL MESLEK YUKSEKOKULU
2 AVRUPA MESLEK YUKSEKOKULU
3 BEYKOZ LOJISTIK MESLEK YUKSEKOKULU
4 FARUK SARAC TASARIM MESLEK YUKSEKOKULU
5 ISTANBUL KAVRAM MESLEK YUKSEKOKULU
6 ISTANBUL SISLI MESLEK YUKSEKOKULU
7 KAPADOKYA MESLEK YUKSEKOKULU

8

PLATO MESLEK YUKSEKOKULU

Kaynak: Yiiksek Ogretim Kurulu, Erigim: 15 Nisan 2015,
http://www.yok.gov.tr/web/guest/universitelerimiz
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Ek 2: Kamu Yararina Calisan Dernekler Listesi
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Sira No Kurum Adi Faaliyet ili
1 ADANA SAGIR DERNEGI ADANA
2 ADANA SOROPTIMIST KULUBU IS VE MESLEK KADINLARI DERNEGi ADANA
3 ADANA VEREM SAVASI DERNEGI . _ ADANA
AFYONKARAHISAR ABDURRAHIM MISRi CAMII ONARMA VE YASATMA
4 DERNEGI AFYON
5 AIDS SAVASIM DERNEGI ISTANBUL
6 AKDENIZ TALASEMI DERNEGI ANTALYA
7 AKSEKI EGITIM HAYRATI YAPANLAR VE YASATANLAR DERNEGI ISTANBUL
8 ALANYA TURISTIK iISLETMECILER DERNEGI ANTALYA
9 ALTINOKTA KORLER DERNEGI _ ANKARA
ALTINOLUK TARIHI ANTANDROS SEHRINI KURTARMA KORUMA VE .
10 | YASATMA DERNEGI ] ] _ BALIKESIR
AMYOTROFIK LETERAL SKLEROZ MOTOR NORON HASTALIGI DERNEGI .
11 | (ALS-MNH DER) ISTANBUL
12 | ANA VE COCUK SAGLIGI YARDIM VE EGITIM DERNEGI BURSA
13 | ANADOLU KULUBU DERNEGI ANKARA
14 | ANADOLU SAKATLAR DERNEGi KAYSERI
15 | ANITKABIR DERNEGI ANKARA
16 | ANKARA ATLISPOR KULUBU DERNEGI ANKARA
17 | ANKARA BELEDIYE HASTANESI YAPTIRMA VE YASATMA DERNEGI ANKARA
18 | ANKARA COCUK CERRAHISI DERNEGi ANKARA
19 | ANKARA COCUK DOSTLARI DERNEGI ANKARA
20 | ANKARA COKSESLi MUZIK DERNEGI ANKARA
21 | ANKARA DiYABET DERNEGI ANKARA
22 | ANKARA FOTOGRAF SANATCILARI DERNEGI ANKARA
23 | ANKARA HUKUK FAKULTESi MEZUNLARI DERNEGI ANKARA
24 | ANKARA iC HASTALIKLARI ARASTIRMA VE GELISTIRME DERNEGI ANKARA
25 | ANKARA iSITME ENGELLILER DERNEGI ANKARA
26 | ANKARA KADIN VE COCUK SAGLIGI DERNEGI ANKARA
27 | ANKARA KULUBU DERNEGI ANKARA
28 | ANKARA LIONS KULUBU DERNEGi ANKARA
29 | ANKARA MIKROBiIYOLOJi DERNEGi ANKARA
30 | ANKARA ONKOLOJi YARDIM DERNEGI ANKARA
31 ANKARA OGRETIM DERNEGI ANKARA
32 | ANKARA PATOLOJi DERNEGI ANKARA
33 | ANKARA REHABILITASYON DERNEGI ANKARA
34 | ANKARA SOROPTIMIST KULUBU DERNEGI ANKARA
35 | ANKARA TELSiZ VE RADYO AMATORLERI KULUBU DERNEGI ANKARA
36 | ANKARA THALASSEMIA DERNEGI ANKARA
37 | ANKARA TIPLILAR DERNEGI ANKARA
38 | ANKARA VEREMLE SAVAS DERNEGI ANKARA
39 | ANTAKYA VEREM SAVAS DERNEGI HATAY
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Sira No Kurum Adi Faaliyet ili
40 | ANTALYA VEREM SAVASI DERNEGI ANTALYA
41 | ARAMA KURTARMA DERNEGI ISTANBUL
42 | ARTVIN VEREM SAVAS DERNEGI ARTVIN
43 | ATATURKCU DUSUNCE DERNEGI ANKARA
44 | AYDIN VEREM SAVAS DERNEGI AYDIN
45 | AYVALIK VEREM SAVAS DERNEGI BALIKESIR
46 | AZERBAYCAN KULTUR DERNEGI ANKARA
47 | BAHCELIEVLER BUCAGI HAYIR ISLERI DERNEGI ANKARA
48 | BALIKESIR KANSERLE SAVAS DERNEGI BALIKESIR
49 | BALIKESIR VEREMLE SAVAS DERNEGI . BALIKESIR

BALIKLI RUM HASTANESINDEKI YOKSUL HASTA VE IHTIYARLARA .
50 | YARDIM DERNEGI ISTANBUL
51 | BALKAN GOCMENLERI KULTUR V DAYANISMA DERNEGI BURSA
52 | BALTALIMANI ORTOPEDI VE TRAVMATOLOJi DERNEGi ISTANBUL
53 | BANDIRMA HAYIR iSLERi DERNEGI BALIKESIR
54 | BANDIRMA VEREM SAVASI DERNEGI BALIKESIR
55 | BATI TRAKYA TURKLERI DAYANISMA DERNEGI ISTANBUL
56 | BAYBURT VEREM SAVASI DERNEGI BAYBURT
57 | BAYRAMPASA SAGLIK HIZMETLERiI YARDIMLASMA DERNEGI ISTANBUL
58 | BEDENSEL ENGELLILERLE DAY ANISMA DERNEGi ISTANBUL
59 | BERGAMAYI SEVENLER TURIZM DERNEGI IZMIR
60 | BESIKTAS JIMNASTIK KULUBU DERNEGI ISTANBUL
61 | BESIR SOSYAL YARDIMLASMA VE DAY ANISMA DERNEGI - ISTANBUL
BIRLESMI$ MILLETLER COCUKLARA YARDIM FONU (UNICEF) TURKIYE
62 | MILLi KOMITESI DERNEGi ANKARA
63 | BIRLESMIS MILLETLER TURK DERNEGI ANKARA
64 | BOGAZiCi SOROPTIMIST KULUBU (iS VE MESLEK KADINLARI) DERNEGi | iSTANBUL
65 | BOLU VEREMLE SAVAS DERNEGI BOLU
66 | BOSNA SANCAK KULTUR VE YARDIMLASMA DERNEGI ISTANBUL
67 | BOZUYUK VEREM SAVAS DERNEGI BILECIK
68 | BULGARISTAN TURKLERI KULTUR VE YARDIMLASMA DERNEGI ANKARA
69 | BURDUR ENGELLILERi KORUMA VE YASATMA DERNEGI BURDUR
70 | BURDUR VEREM SAVAS DERNEGI BURDUR
71 | BURSA ESKi ESERLERI SEVENLER KURUMU DERNEGI BURSA
72 | BURSA GAZETECILER CEMIYETI DERNEGI BURSA
73 | BURSA KANSERLE SAVAS DERNEGI BURSA
74 | BURSA SAGIR DILSIZLER HIMAYE VE YARDIM DERNEGi BURSA
75 | BURSA VEREM SAVAS DERNEGI BURSA
76 | BURSA ZiHINSEL ENGELLi COCUKLARI KORUMA DERNEGI BURSA
77 | BURSASPOR KULUBU DERNEGI BURSA
78 | CERRAHPASA HALK SAGLIGINI KORUMA DERNEGI ISTANBUL
79 | CERRAHPASA KADIN DOGUM DERNEGI ISTANBUL
80 | CUZZAM SAVAS VE ARASTIRMA DERNEGI ANKARA
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Sira No Kurum Adi Faaliyet ili
81 | CUZZAMLA SAVAS DERNEGI ISTANBUL
82 | CAGDAS GORMEYENLER DERNEGI [ZMIR
83 | CAGDAS YASAMI DESTEKLEME DERNEGI GENEL MERKEZI ISTANBUL
84 | CEVRE KURULUSLARI DAYANISMA DERNEGI ISTANBUL
85 COCUK AKIL SAGLIGI VE REHBERLIGI DERNEGI ISTANBUL
86 COCUK BOBREGI SAGLIGI DERNEGI ISTANBUL
87 COCUK SAGLIGI DERNEGI ISTANBUL
88 | COCUK SEVENLER DERNEGI ANKARA
89 | CUKUROVA GAZETECILER CEMIYETI ADANA
90 | DARULACEZEYE YARDIM DERNEGI ISTANBUL
91 | DARUSSAFAKA CEMIYETI ISTANBUL
92 | DENiZ FENERi YARDIMLASMA VE DAYANISMA DERNEGI ISTANBUL
93 | DENiZ TEMIZ DERNEGI ISTANBUL
94 | DENIZLi VEREM SAVAS DERNEGI DENIZLIi
95 | DISISLERi MENSUPLARI ESLERI DAY ANISMA DERNEGI ANKARA
96 | DIiL DERNEGI ANKARA
97 | DIYARBAKIR VEREM SAVAS DERNEGI DIYARBAKIR
98 | DOGU TURKISTAN GOCMENLER DERNEGI ISTANBUL
99 | DOGUSTAN KAN HASTALARI KORUMA TEDAVi VE DAYANISMA DERNEGI | ANKARA

DOST ELI KONYA GIDA BANKASI YARDIMLASMA VE DAYANISMA
100 | DERNEGI KONYA
101 | DUNYA ENERJi KONSEYi TURK MILLI KOMITESI DERNEGI ANKARA
102 | DUSKUNLER EVi IHTiY ARLARA MAHSUS CEMIYETI HAYRIYE DERNEGI ISTANBUL
103 | DUZCE VEREM SAVAS DERNEGI DUZCE
104 | EDIRNE ZiHIN VE HAREKET OZURLU COCUKLARI KORUMA DERNEGi EDIRNE
105 | EGE TURIZM DERNEGI IZMIR
106 | EGE UNIVERSITESI YARDIM DERNEGI IZMIR
107 | EGITIM SAGLIK VE KULTUR DERNEGI ANKARA
108 | EKONOMIK VE SOSYAL ARASTIRMALAR MERKEZi DERNEGI ANKARA
109 | ELAZIG MUSIKI KONSERVATUARI DERNEGI ELAZIG
110 | ELAZIG VEREM SAVAS DERNEGI ELAZIG
111 | ELMALI VEREM SAVAS DERNEGI ANTALYA
112 | EMEK SOROPTIMIST KULUBU DERNEGI ANKARA
113 | EMIN ONGAN USKUDAR MUSIKi DERNEGI ISTANBUL
114 | ERAM OZEL EGITIME MUHTAC COCUKLARA YARDIM DERNEGI ISTANBUL
115 | ERZINCAN iLi KULTUR VE EGITiM DERNEGI ANKARA
116 | ERZINCAN VEREM SAVASI DERNEGI ERZINCAN
117 | ESKIiSEHIR VEREM SAVAS DERNEGI ESKISEHIR
118 | EVDE SAGLIK VE SOSYAL HIZMETLER DERNEGI ANKARA
119 | FAKIR VE MUHTACLARA YARDIM DERNEGI DENIZLIi
120 | FATIHIN ESKi ESERLERINI iHYA VE KORUMA DERNEGI ISTANBUL
121 | FENERBAHCE SPOR KULUBU DERNEGI ISTANBUL
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Sira No Kurum Adi Faaliyet ili
122 | FENILKETONURILI COCUKLARI TARAMA VE KORUMA DERNEGI ANKARA
123 | GALATASARAY SPOR KULUBU DERNEGI ISTANBUL
124 | GAZETECILER CEMIYETI ANKARA
125 | GAZIANTEP VEREM SAVAS DERNEGI GAZIANTEP
126 | GEBZE VEREM SAVASI DERNEGI KOCAELI
127 | GENCLERBIRLIGI SPOR KULUBU DERNEGI ANKARA
128 | GIRESUN VEREM SAVAS DERNEGI GIRESUN
129 | GOCMENLERE YARDIM DERNEGI GENEL MERKEZI ISTANBUL
130 | GONEN VEREM SAVAS DERNEGI BALIKESIR
131 | GORME OZURLULER DERNEGI ISTANBUL
132 | GORMEYENLER KULTUR VE BIRLESME DERNEGi ANKARA
133 | GORMEYENLERI KORUMA DERNEGI IZMIR
134 | GORSEM GORME ENGELLILER DAY ANISMA DERNEGI ESKISEHIR
135 | GUCSUZLER YURDU DERNEGI ANKARA
136 | HACETTEPE BIiLiM DERNEGI ANKARA
137 | HACETTEPE ONKOLOJi DERNEGI ANKARA
138 | HACIBEKTAS VELI KULTUR DERNEGI NEVSEHIR
139 | HALK SAGLIGINI KORUMA DERNEGI ANKARA
140 | HATAY KORUNMAYA MUHTAC COCUKLARI KORUMA DERNEGI HATAY
141 | HAVZA VEREM SAVAS DERNEGI SAMSUN
142 | HAYDARPASA NUMUNELILER DERNEGI ISTANBUL
143 | HAYIRLI iSLER YAPTIRMA VE DEVAM ETTIRME DERNEGI ADANA
144 | HAYVANLARI KORUMA DERNEGI ANKARA
145 | HUZUREVLERI KURMA VE YASATMA DERNEGI ISTANBUL
146 | IRAK TURKLERI KULTUR VE YARDIMLASMA DERNEGI ISTANBUL
147 | ISPARTA iLi KALKINDIRMA DERNEGI ANKARA
148 | ISPARTA VEREM SAVAS DERNEGI ISPARTA
149 | IHTiYAC SAHIPLERINE VE OGRENCILERE YARDIM DERNEGI KONYA
150 | ILGI OTiZM DERNEGI ANKARA
151 |iLiM YAYMA CEMIYETI ISTANBUL
152 | ILKYARDIM HASTANELERI YASATMA VE KORUMA DERNEGI ISTANBUL
153 | INTERPLAST TURKIYE DERNEGI ADANA
154 | ISKENDERUN HAYIRLAR YAPTIRMA VE KORUMA DERNEGI HATAY
155 | ISKENDERUN VEREM SAVAS DERNEGI HATAY
156 | ISTANBUL ESNAF HASTANESI KORUMA VE YARDIM DERNEGI ISTANBUL
157 | ISTANBUL FETIH CEMIiYETI DERNEGi ISTANBUL
158 | ISTANBUL FILARMONI DERNEGI ISTANBUL
159 | ISTANBUL HASTA COCUKLARI KORUMA DERNEGI ISTANBUL
160 | ISTANBUL MILLETLERARASI LIONS KULUBU DERNEGI ISTANBUL
161 | ISTANBUL SEHIR KUTUPHANESI KURMA VE YASATMA DERNEGI ISTANBUL
162 | ISTANBUL TOPKAPI SARAYI SEVENLER DERNEGI ISTANBUL
163 | ISTANBUL VEREM SAVASI DERNEGI ISTANBUL
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164 | ISTANBUL YELKEN KULUBU SPOR DERNEGI ISTANBUL
165 | iZMIR ATATURK ORMANI KURMA VE KORUMA DERNEGI izZMIR
166 | iZMIR BALKAN GOCMENLERI KULTUR VE DAY ANISMA DERNEGI iZMIR
167 | iZMIR FILARMONI DERNEGI IZMIR
168 | iZMIR GAZETECILER CEMIYETi DERNEGI IZMIR

[ZMIR HASTAHANELERINE YARDIM VE BILIMSEL ARASTIRMALARI o
169 | TESVIK DERNEGI IZMIR
170 | iZMIR HASTANELERINE YARDIM DERNEGi iZMIR
171 | iZMIR iL FAKiRLERINE YARDIM DERNEGI izZMIR
172 | izMIR MILLI KUTUPHANE DERNEGI izZMIR
173 | iZMIR MULTIPL SKLEROZ DERNEGI iZMIR
174 | iZMIR SAGIRLARI KORUMA VE KALKINDIRMA DERNEGI izZMIR
175 | iZMIR VEREMLE SAVAS DERNEGI izZMIR
176 | KADIN HAKLARI KORUMA DERNEGI ISTANBUL
177 | KADININ SOSYAL HAYATINI ARASTIRMA VE INCELEME DERNEGI ANKARA
178 | KAHRAMANMARAS OKUTMA VE YARDIM DERNEGI ISTANBUL
179 | KALP HASTALARINA YARDIM VE ARASTIRMA DERNEGI - ANKARA
KAMU YARARINA CALISAN COCUK ZEKASINI KORUMA VE GELISTIRME |
180 | DERNEGI . ' - ISTANBUL
KAMU YARARINA CALISAN TURKIYE POLIS EMEKLILERI SOSYAL .
181 | YARDIM DERNEGI ISTANBUL
182 | KAMU YARARINA CALISIR TCDD EMEKLILERI SOSYAL YARDIM DERNEGI | iSTANBUL
183 | KAMU YARARINA CALISIR TURKIYE EMEKLI OGRETMENLER DERNEGI ISTANBUL
184 | KANLICA YARDIMLASMA DERNEGI ISTANBUL
185 | KANSERLI COCUKLARA YARDIM DERNEGi ANKARA
186 | KARATAS HASTANESI iDARE DERNEGI IZMIR
187 | KARIKATURCULER DERNEGI ISTANBUL
188 | KARSIYAKA KEMALPASA CAMIINI KORUMA VE YASATMA DERNEGI iZMIR
189 | KASIMPASA SPOR KULUBU DERNEGI ISTANBUL
190 | KAS VEREM SAVAS DERNEGI ANTALYA
191 | KAYSERI iLi YARDIM DERNEGI ANKARA
192 | KAYSERI VEREM SAVAS DERNEGI KAYSERI
193 | KDZ.EREGLI SOROPTIMIST KULUBU DERNEGI ZONGULDAK
194 | KEMALIST ATILIM BIRLIGi DERNEGI ANKARA
195 | KESTANEPAZARI FIDAN EGITIM KURUMLARI DERNEGI izZMIR
196 | KIBRIS TURK KULTUR DERNEGI ANKARA
197 | KIRIM TURKLERI KULTUR VE YARDIMLASMA DERNEGI ANKARA
198 | KIRKLARELI KANSER SAVAS DERNEGI KIRKLARELI
199 | KIRKLARELI VEREM SAVAS DERNEGI KIRKLARELI
200 | KIRSEHIR OGRENIM GENCLIGINE YARDIM DERNEGI ANKARA
201 | KIRSEHIR VEREM SAVAS DERNEGI KIRSEHIR
202 | KIMSE YOK MU DAYANISMA VE YARDIMLASMA DERNEGI ISTANBUL
203 | KOCAELi BALKAN TURKLERI KULTUR VE DAYANISMA DERNEGI KOCAELI
204 | KOCAELI SPOR KULUBU DERNEGI KOCAELI




250

Sira No Kurum Adi Faaliyet ili
205 | KOCAELI VEREM SAVAS DERNEGI KOCAELI
206 | KONYA HASTANELERINE YARDIM DERNEGI KONYA
207 | KONYA KULTUR VE TURIZM DERNEGI KONYA
208 | KONYA VE MULHAKATI ESKi ESERLERI SEVENLER DERNEGI KONYA
209 | KONYA VEREMLE SAVAS DERNEGI KONYA
210 | KONYA YUKSEK OGRENIM YAPTIRMA DERNEGI ISTANBUL
211 | KORLERI EGITiIM VE KALKINDIRMA DERNEGI ISTANBUL
212 | KOY OGRETMENLERI ILE HABERLESME VE YARDIMLASMA DERNEGI ISTANBUL

KULEDIBI SAGLIK EGITIM VE CEVRE KALKINDIRMA VE KORUMA .
213 | DERNEGI ISTANBUL
214 | KUTAHYA ILINDEN YETISENLER DERNEGI KUTAHYA
215 | KUTAHYA VEREM SAVAS DERNEGI KUTAHYA
216 | LEVENT SOROPTIMIST KULUBU (iS VE MESLEK KADINLARI) DERNEGI ISTANBUL
217 | MAHALLI IDARELER DERNEGI ANKARA
218 | MAKEDONYA GOCMENLERI KULTUR VE DAY ANISMA DERNEGi izZMIR
219 | MALATYA VEREM SAVAS DERNEGI MALATYA
220 | MALTEPE CAMIi INSAA VE YASATMA DERNEGI ISTANBUL
221 | MANISA VEREM SAVASI DERNEGI MANISA
222 | MARMARA SOROPTIMIST KULUBU (i$ VE MESLEK KADINLARI) DERNEGi | iSTANBUL
223 | MEHMET SADIK ERATIK BEYAZ BASTON GORMEYENLER DERNEGI ANTALYA
224 | MERSIN VEREM SAVAS DERNEGI MERSIN
225 | MKE ANKARAGUCU GENCLIK VE SPOR KULUBU DERNEGI ANKARA
226 | MODA SOROPTIMIST KULUBU ( iS VE MESLEK KADINLARI ) DERNEGI ISTANBUL
227 | MUDANYA VEREM SAVAS DERNEGI BURSA
228 | MUGLA VEREM SAVASI DERNEGI MUGLA
229 | MUS VEREM SAVAS DERNEGI MUS
230 | MULKIYELILER BIRLIGI DERNEGI ANKARA
231 | MUSTAKIL SANAYICI VE iSADAMLARI DERNEGI ISTANBUL
232 | NASREDDIN HOCA VE TURIZM DERNEGI KONYA
233 | NIGDE VEREM SAVAS DERNEGI NiGDE
234 | ODTU OGRENCI DESTEKLEME DERNEGI ANKARA
235 | OKUMUSU COGALTMA OKUYANI KORUMA DERNEGi MALATYA
ONDOKUZ MAYIS ZIHIN ENGELLI COCUKLAR EGITIM KORUMA VE
236 | ARASTIRMA DERNEGI SAMSUN
237 | ORDU VEREM SAVAS DERNEGI ORDU
238 | ODEMIS VEREM SAVAS DERNEGI IZMIR
239 | OGRETILEBILIR COCUKLARI KORUMA DERNEGi ANKARA
240 | ONDER IMAM HATIP LiISESI MEZUNLARI VE MENSUPLARI DERNEGI ISTANBUL
241 | RESIM VE HEYKEL MUZELERI DERNEGi ISTANBUL
242 | RIZE VEREM SAVAS DERNEGI RIZE
243 | SAGLIGI GELISTIRME VE SIGARA ILE MUCADELE DERNEGI ELAZIG
244 | SAGLIGI VE SAGLIK YATIRIMLARINI KORUMA VE DESTEKLEME DERNEGI | AYDIN
245 | SAGLIK CALISANLARI VE HASTALARA YARDIM DERNEGI ANKARA
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246 | SAGLIKLI BEBEKLER ICIN ELELE DERNEGI ANKARA
247 | SAKARYA HAYIRSEVENLER DERNEGI . SAKARYA

SALIHLI SAGLIK HIZMETLERINI KALKINDIRMA VE FAKIR HASTALARA .
248 | YARDIM DERNEGI MANISA
249 | SAMSUN DOGAYI KORUMA DERNEGI SAMSUN
250 | SAMSUN SPOR KULUBU DERNEGI SAMSUN
251 | SAMSUN VEREM SAVAS DERNEGI SAMSUN
252 | SINDIRGI HASTANE YAPTIRMA VE YASATMA DERNEGI BALIKESIR
253 | SILIFKE VEREM SAVAS DERNEGI MERSIN
254 | SIMAV HASTANE YAPTIRMA YASATMA VE SOSYAL HIZMETLER DERNEGI | KUTAHYA
255 | SiVAS KULTUREL VE SOSYAL YARDIMLASMA DERNEGI ANKARA
256 | SIVAS VEREM SAVAS DERNEGI SIVAS
257 | SOSYOLOJi DERNEGI - ANKARA
SPASTIK COCUKLARI ZIHINSEL ENGELLILERI EGITME VE KORUMA
258 | DERNEGI TRABZON
259 | SULTANAHMET CAMIii KORUMA VE IHY A DERNEGI ISTANBUL
260 | SUREYYA AGAOGLU COCUK DOSTLARI DERNEGI ISTANBUL
261 | SEBINKARAHISAR VEREMLE MUCADELE DERNEGI GIRESUN
262 | SISLI SAGLIK SOSYAL YARDIM VE EGITIM DERNEGI ISTANBUL
263 | SISLI SOROPTIMIST KULUBU (i$ VE MESLEK KADINLARD) DERNEGI ISTANBUL
TARSUS ESHABI KEHF HAYIRLAR YAPTIRMA ESKi KIYMETLI ESERLERT .
264 | IMAR KORUMA VE YASATMA DERNEGI MERSIN
265 | TEKIRDAG VEREM SAVAS DERNEGI TEKIRDAG
266 | TOPKAPIFUKARAPERVER CEMIYETI ISTANBUL
TRABZON ISITME VE KONUSMA ENGELLILERINI KORUMA VE
267 | YARDIMLASMA DERNEGI TRABZON
268 | TRABZON KALKINMA DERNEGI ANKARA
269 | TRABZON VEREM SAVAS DERNEGI TRABZON
270 | TRABZONSPOR KULUBU DERNEGI TRABZON
271 | TUKETICi HAKLARI DERNEGI ANKARA
272 | TUKETICiYI KORUMA DERNEGI GENEL MERKEZI ISTANBUL
273 | TUM SIVIL EMEKLILER DERNEGI ANKARA
274 | TURK AMERIKAN iSADAMLARI DERNEGI ISTANBUL
275 | TURK ANNELER DERNEGi ANKARA
276 | TURK BALIKADAMLAR SPOR KULUBU DERNEGI ISTANBUL
277 | TURK BILIM TARiHi KURUMU DERNEGI ISTANBUL
278 | TURK BiYOKIMYA DERNEGI ANKARA
279 | TURK CAN KURTARMA DERNEGI ISTANBUL
280 | TURK COGRAFYA KURUMU DERNEGI ISTANBUL
281 | TURK DiYABET CEMIYETi DERNEGI ISTANBUL
282 | TURK EGITIM DERNEGI ANKARA
283 | TURK FARMAKOLOJi DERNEGI ANKARA
284 | TURK FiZiK DERNEGI ISTANBUL
285 | TURK FiZYOLOJIK BILIMLER DERNEGI ANKARA
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286 | TURK GASTROENTEROLOJi DERNEGI ANKARA
287 | TURK HAVA KURUMU DERNEGI ANKARA
288 | TURK HEMSIRELER DERNEGI ANKARA
289 | TURK HUKUK KURUMU DERNEGI ANKARA
290 | TURK IDARECILER DERNEGI ANKARA
291 | TURK JINEKOLOJI VE OBSTETRIK DERNEGI ANKARA
292 | TURK KADINLAR BIRLIGI DERNEGI ANKARA
293 | TURK KADINLAR KONSEYI DERNEGI ANKARA
294 | TURK KADINLARI KULTUR DERNEGI ANKARA
295 | TURK KANSER ARASTIRMA VE SAVAS KURUMU DERNEGI ANKARA
296 | TURK KANSER DERNEGI ISTANBUL
297 | TURK KARDiIYOLOJi DERNEGI ISTANBUL
298 | TURK KOOPERATIFCILIK KURUMU DERNEGI ANKARA
299 | TURK KULTURUNU ARASTIRMA ENSTITUSU DERNEGI ANKARA
300 | TURK KUTUPHANECILER DERNEGI ANKARA
301 | TURK MATEMATIK DERNEGI ISTANBUL
302 | TURK MIKROBIYOLOJi CEMIYETi DERNEGI ISTANBUL
303 | TURK NOROLOJi DERNEGi ANKARA
304 | TURK OCAKLARI DERNEGI ANKARA
305 | TURK ORTOPEDI VE TRAVMATOLOJI BIRLIGi DERNEGI ANKARA
306 | TURK PARLAMENTERLER BIiRLiGi DERNEGI ANKARA
307 | TURK PEDIATRi KURUMU DERNEGI ISTANBUL
308 | TURK PLASTIK REKONSTRUKTIF VE ESTETIK CERRAHI DERNEGI ANKARA
309 | TURK PSIKOLOGLAR DERNEGI ANKARA
310 | TURK RADYOLOJi DERNEGI ANKARA
311 | TURK SANAYICILERI VE iSADAMLARI DERNEGi ISTANBUL
312 | TURK SOSYAL BIiLIMLER DERNEGI ANKARA
313 | TURK TIBBi REHABILITASYON KURUMU DERNEGI ANKARA
314 | TURK TIP DERNEGI ISTANBUL
315 | TURK TUBERKULOZ VE TORAKS DERNEGI ANKARA
316 | TURK UNIVERSITELI KADINLAR DERNEGI ISTANBUL
317 | TURK ZIRAAT YUKSEK MUHENDISLERI BIRLIGI DERNEGI ANKARA
318 | TURKISTANLILAR KULTUR VE SOSYAL YARDIM DERNEGI ISTANBUL
319 | TURKIYE AILE SAGLIGI EGITIMI VE PLANLAMASI DERNEGI ANKARA
320 | TURKIYE AMATOR SPOR KULUPLERI KONFEDERASYONU ANKARA
321 | TURKIYE ANITLAR DERNEGI ANKARA
322 | TURKIYE BEYAZAY DERNEGI ISTANBUL
323 | TURKIYE BILISiM DERNEGI ANKARA
324 | TURKIYE CEVRE KORUMA VE YESILLENDiIRME KURUMU DERNEGI ISTANBUL
325 | TURKIYE COCUK VE GENC PSIiKiYATRIiSi DERNEGI ANKARA
326 | TURKIYE DIL VE EDEBIYAT DERNEGI ISTANBUL
327 | TURKIYE EGITiM VE KULTUR DERNEGI ISTANBUL
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328 | TURKIYE EKONOMIi KURUMU DERNEGI ANKARA
329 | TURKIYE EMEKLI ASTSUBAYLAR DERNEGI ANKARA
330 | TURKIYE EMEKLI SUBAYLAR DERNEGI ANKARA
331 | TURKIYE FELSEFE KURUMU DERNEGI ANKARA
332 | TURKIYE FILARMONI DERNEGi ANKARA
333 | TURKIYE FIZIKSEL TIP VE REHABILITASYON DERNEGI ISTANBUL
334 | TURKIYE FOTO MUHABIRLERI DERNEGi ANKARA
335 | TURKIYE GAZETECILER CEMIYETi DERNEGi ISTANBUL
336 | TURKIYE GiYIM SANAYICILERI DERNEGi ISTANBUL
337 | TURKIYE GORME ENGELLILER DERNEGI ISTANBUL
338 | TURKIYE GOZ BANKASI DERNEGI ANKARA
339 | TURKIYE GRUP PSIKOTERAPILERI DERNEGI ANKARA
340 | TURKIYE HALK SAGLIGI DERNEGI ISTANBUL
341 | TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU DERNEGI ANKARA
342 | TURKIYE HARP MALULU GAZILER SEHIT DUL VE YETIMLERI DERNEGi ANKARA
343 | TURKIYE HAYIRLAR YAPTIRMA VE IDAME ETTIRME DERNEGI ANKARA
344 | TURKIYE HAYVANLARI KORUMA DERNEGI ISTANBUL
345 | TURKIYE HEMOFILI DERNEGI ISTANBUL
346 | TURKIYE IL GENEL MECLIST UYELERI DERNEGI ANKARA

TURKIYE ILAHIYAT TEDRISATINA YARDIM EDEN DERNEKLER .
347 | FEDERASYONU ISTANBUL
348 | TURKIYE iS ADAMLARI VE SANAYICILER KONFEDERASYONU ISTANBUL
349 | TURKIYE iSITME ENGELLILER DERNEGI ISTANBUL
350 | TURKIYE JOKEY KULUBU DERNEGI ISTANBUL
351 | TURKIYE KADIN DERNEKLERI FEDERASYONU ANKARA
352 | TURKIYE KAS HASTALIKLARI DERNEGI ISTANBUL
353 | TURKIYE KIZ iZCiLER DERNEGI ANKARA
354 | TURKIYE KIZILAY DERNEGI ANKARA
355 | TURKIYE KIMYA DERNEGI ISTANBUL
356 | TURKIYE KUVAYi MILLIYE MUCAHITLER DERNEGI ADANA
357 | TURKIYE MILLI OLIMPiYAT KOMITESI DERNEGi ISTANBUL
358 | TURKIYE MILLI PARALIMPIK KOMITESI DERNEGI ISTANBUL
359 | TURKIYE MILLI SAGLIK VE DOGA BILIMLERI DERNEGI ANKARA
360 | TURKIYE MODERN CERRAHI EGITIM VE ARASTIRMA DERNEGI ANKARA
361 | TURKIYE MUHARIP GAZILER DERNEGI ANKARA
362 | TURKIYE MULTIPL SKLEROZ DERNEGI ISTANBUL
363 | TURKIYE OKUL ONCESi EGITIMINi GELiSTIRME DERNEGi ANKARA
364 | TURKIYE OMURILIK FELCLiLERI DERNEGI ISTANBUL
365 | TURKIYE ORMANCILAR DERNEGI ANKARA
366 | TURKIYE PARAZITOLOJI DERNEGI IZMIR
367 | TURKIYE RADYO AMATORLERI CEMIYETi DERNEGI ISTANBUL
368 | TURKIYE ROMATIZMA ARASTIRMA VE SAVAS DERNEGI ANKARA
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369 | TURKIYE SAGIRLAR MILLI FEDERASYONU ISTANBUL
370 | TURKIYE SAGIRLAR TESANUT DERNEGI ISTANBUL
371 | TURKIYE SAKATLAR DERNEGI ISTANBUL
372 | TURKIYE SINIR VE RUH SAGLIGI DERNEGI ANKARA
373 | TURKIYE SOLUNUM ARASTIRMALARI DERNEGI ISTANBUL

TURKIYE SOROPTIMIST KULUPLERI (I$ VE MESLEK KADINLARI .
374 | DERNEKLER]) FEDERASYONU ISTANBUL
375 | TURKIYE SOSYAL PSIKiYATRI DERNEGi ANKARA
376 | TURKIYE SPOR YAZARLARI VE SPOR KULUBU DERNEGI ISTANBUL
377 | TURKIYE TABIATINI KORUMA DERNEGI ANKARA
378 | TURKIYE TARIHI EVLERi KORUMA DERNEGI ISTANBUL
379 | TURKIYE TIP AKADEMISi DERNEGI ISTANBUL
380 | TURKIYE TRAFIK KAZALARINI ONLEME DERNEGI ISTANBUL
381 | TURKIYE TURING OTOMOBIL KURUMU DERNEGI ISTANBUL
382 | TURKIYE YARDIM SEVENLER DERNEGI ANKARA
383 | TURKIYE YAZARLAR BIRLiGi DERNEGI ANKARA
384 | TURKIYE YESILAY CEMIYETI ISTANBUL
385 | TURKIYE ZIRAATCILAR DERNEGI ANKARA
386 | ULUSAL TRAVMA VE ACIL CERRAHI DERNEGi ISTANBUL
387 | ULUSLARARASI ISBIRLIGI VE YARDIMLASMA DERNEGI ISTANBUL
388 | ULUSLARARASI SOSYAL HiZMETLER FEDERASYONU ISTANBUL
389 | USAK VEREM SAVAS DERNEGI USAK
390 | UYGAR GORME ENGELLILER DERNEGI BURSA
391 | VALIDE INSANi YARDIM DERNEGi ISTANBUL
392 | YALOVA VEREM SAVAS DERNEGI YALOVA
393 | YARDIMELI ULUSLARARASI INSANi YARDIM DERNEGi ISTANBUL
394 | YESIL TURKIYE ORMANCILAR DERNEGI ANKARA
395 | YETISTIRME YURTLARINI VE EGiTiMI DESTEKLEME DERNEGi ISTANBUL
396 | YILDIZ KORUMA VE YASATMA DERNEGI ISTANBUL
397 | YOKSUL HASTA OGRENCI DOSTLARI DERNEGI ISTANBUL
398 | YOKSULLARA YARDIM DERNEGI ISTANBUL
399 | YOZGAT VEREM SAVASI DERNEGI YOZGAT
400 | ZEYNEP KAMIL ANNE VE COCUK SAGLIGINI KORUMA DERNEGI ISTANBUL
401 | ZONGULDAK VEREMLE SAVAS DERNEGI ZONGULDAK

Kaynak: Dernekler Dairesi Baskanligi, Erisim: 13 Nisan 2015,
http://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/kamu-yararina-calisan-dernekler.aspx




Ek 3: Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taminan Vakiflar Listesi

Sira No Vakfin Unvam Merkezi
21. YUZYIL EGITIM VE KULTUR VAKFI o .
1 (ESKI ADLYIRMIBIRINCI YUZYIL EGITIM VE KULTUR VAKFI) | iSTANBUL
2 500.YIL VAKFI ISTANBUL
3 ABDULLAH GUL UNIVERSITESINI DESTEKLEME VAKFI KAYSERI
4 ADALET TESKILATINI GUCLENDIRME VAKFI ANKARA
5 AFYON EGITIM VAKFI AFYON
6 AHMET MUHIP-MUNIRE DIRANAS EGITiM VAKFI ANKARA
7 AHMET VE NEZAHAT KELESOGLU VAKFI ISTANBUL
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI COCUK
HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SEYH ZAYED COCUK
KORUMA VAKFI . .
(ESKI ADI: SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME
KURUMU GENEL MUDURLUGU SEYH ZAYED COCUK
8 KORUMA VAKFI) ANKARA
9 AKEV ASILSOY KULTUR VE EGITIM VAKFI ISTANBUL
10 | AKKANAT EGITiM VE SAGLIK VAKFI ISTANBUL
11 | AKOZ VAKFI ISTANBUL
12 | ALARKO EGITIM-KULTUR VAKFI ISTANBUL
13 | ALBAYRAK VAKFI ISTANBUL
14 | ALI EKINCI VAKFI ISTANBUL
15 | ALIHAYDAR AKIN VAKFI ] - ISTANBUL
ALINIHAT GOKYIGIT EGITIM, SAGLIK, KULTUR, SANAT VE |
16 | DOGAL VARLIKLARI KORUMA VAKFI ISTANBUL
17 | ALTINOKTA KORLER VAKFI ISTANBUL
18 | ANADOLU CAGDAS EGITIM VAKFI (ANACEV) ANKARA
19 | ANADOLU EGITIM VE SOSYAL YARDIM VAKFI ISTANBUL
20 | ANKARA ATATURK LISESi EGITiM VAKFI ANKARA
21 | ANKARA HAMIYET VE iRFAN VAKFI (A.H.I) ANKARA
22 | ANKARA OGRETIM DERNEGI TEVFIK FIKRET EGITIM VAKFI | ANKARA
23 | ANKARA UNIVERSITESI GELISTIRME VAKFI ANKARA
24 | ANNE VE COCUK EGITiMi VAKFI ISTANBUL
25 | ANTALYA YETIM VE MUHTAC COCUKLARA YARDIM VAKFI | ANTALYA
26 | AYDIN DOGAN VAKFI ISTANBUL
27 | AYHAN SAHENK VAKFI ISTANBUL
28 | AZIZ MAHMUD HUDAYI VAKFI ISTANBUL
29 | BAKIRKOY AKIL HASTANESI VAKFI ISTANBUL
30 | BALIKESIR VEREM VE KANSERLE SAVAS VAKFI BALIKESIR
31 | BAYRAMPASA YESIL CAMii ILME HIZMET VAKFI ISTANBUL
32 | BEREKET VAKFI . ISTANBUL
BEZMIALEM VALIDE SULTAN VAKIF GUREBA HASTANESI .
33 | KLINIKLERINE YARDIM VAKFI ISTANBUL
34 | BILIM VE SANAT VAKFI ISTANBUL
35 | BIRLIK VAKFI ISTANBUL
36 | BITLiS EGITIM VE TANITMA VAKFI ANKARA
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37 | BiziIM LOSEMILI COCUKLAR VAKFI ISTANBUL
38 | BOGAZICI UNIVERSITESI VAKFI ISTANBUL
39 | BOGAZICI VAKFI ISTANBUL
40 | BORNOVA ANADOLU LISESI EGITIM VAKFI IZMIR

BORUSAN KOCABIYIK VAKFI
41 (ESKI ADI:ASIM KOCABIYIK KULTUR VE EGITIM VAKFI) ISTANBUL
BURSA COSKUNOZ EGITIM VAKFI
42 | (ESKI ADI:COSKUNOZ EGITIM VAKFI) BURSA
43 | CELAL BAYAR VAKFI BURSA
44 | CEMIYETI HAYRIYE VAKFI KONYA
45 | CERRAHPASA TIP FAKULTESI VAKFI ISTANBUL
46 | CEVDET INCI EGITIM VAKFI izZMIR
47 | CUMHURIYETCI EGITIM VE KULTUR MERKEZI VAKFI ISTANBUL
48 | CAMLICA KULTUR VE YARDIM VAKFI ISTANBUL
49 | CAYKARA VE DERNEK PAZARI EGITIM VAKFI ISTANBUL
CEVRE EGITIM SAGLIK VE SOSYAL YARDIM VAKFI
(ESKI ADI:SISATEV-SOSYAL SIGORTALAR KURUMU SAGLIK
50 | TESISLERINI GUCLENDIRME VAKFI) ANKARA
51 CIMENTAS EGITIM VE SAGLIK VAKFI iZMIR
52 | COCUK HASTALIKLARI ARASTIRMA VAKFI ANKARA
CUKUROVA UNIVERSITESI TIP FAKULTESI GUCLENDIRME
53 | VAKFI ADANA
CUKUROVA YUKSEKOGRETIMI GUCLENDIRME VAKFI
54 | (ESKI ADI:.CUKUROVA UNIVERSITESI GUCLENDIRME VAKFI) | ADANA
55 | DANISTAY HiIZMETLERINI GUCLENDIRME VAKFI ANKARA
56 | DARULACEZE VAKFI ISTANBUL
57 | DENIZLI YETIM ACiZ VE MUHTACLARI KORUMA VAKFI DENIZLI
DINI VE SOSYAL HIZMET VAKFI
58 | (ESKi ADL.TOKYO CAMII VAKFI) ANKARA
59 | DOGAL HAYATI KORUMA VAKFI ISTANBUL
60 | DR. NEJAT F. ECZACIBASI VAKFI ISTANBUL
DR.(H.C.) IBRAHIM BODUR KALESERAMIK EGITIM SAGLIK
VE SOSYAL YARDIM VAKFI
61 (ESKI ADI: KALESERAMIK EGITIM VAKFI) ISTANBUL
DUNYA YEREL YONETIM VE DEMOKRASI AKADEMISI
62 | (ISTANBUL AKADEMISI) VAKFI ISTANBUL
63 | EGE BOLGESI SANAYI ODASI VAKFI izZMIR
64 | EGE CAGDAS EGITIM VAKFI IZMIR
65 | EGE ORMAN VAKFI iZMIR
EGITIMI DESTEKLEME VAKFI
66 | (ESKI ADI: ANADOLU UNIVERSITEST GUCLENDIRME VAKFI) | ESKISEHIR
67 | ELAZIG IZZETPASA VAKFI ELAZIG
68 | ELAZIG KULTUR VE TANITMA VAKFI ANKARA
69 | ELGINKAN VAKFI ISTANBUL
70 | ENKA SPOR EGITIM VE SOSYAL YARDIM VAKFI ISTANBUL
71 ENSAR VAKFI ISTANBUL
72 | ERDOGAN MUSTAFA AKDAG EGITIM VE KULTUR VAKFI YOZGAT
73 | ERZURUM KULTUR VE EGITIM VAKFI ERZURUM
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ERZURUM TICARET VE SANAY1 ODASI YARDIM ARASTIRMA
74 | GELISTIRME VAKFI ERZURUM
75 | ESKIiSEHIR OGRETIM VE EGITiM VAKFI ESKISEHIR
76 | ES-SEYYID OSMAN HULUSI EFEND]i VAKFI MALATYA
77 | EYMIR KULTUR VAKFI ISTANBUL
78 | FEYZI AKKAYA TEMEL EGITIM VAKFI ISTANBUL
79 | FEYZIYE MEKTEPLERI VAKFI ISTANBUL
80 | FiZIKSEL ENGELLILER VAKFI . ISTANBUL
FLORENCE NIGHTINGALE HEMSIRE MEKTEPLERI VE .
81 | HASTAHANELERI VAKFI ISTANBUL
82 | GALATASARAY EGITIM VAKFI ISTANBUL
83 | GAZETECILER VE YAZARLAR VAKFI ISTANBUL
84 | GAZIANTEP KOLEJ VAKFI GAZIANTEP
85 | GEDIK EGITIM VE SOSYAL YARDIM VAKFI ISTANBUL
86 | GENC HAYAT VAKFI ISTANBUL
87 | GEYRE VAKFI ISTANBUL
88 | GOZ NURUNU KORUMA VAKFI ISTANBUL
89 | GSD EGITIM VAKFI ISTANBUL
90 | GURSOY EGITiM VE KULTUR VAKFI ISTANBUL
91 | HABERAL EGITIM VAKFI ANKARA
92 | HACI BEKTAS VELI ANADOLU KULTUR VAKFI ANKARA
93 | HACI OMER SABANCI VAKFI ISTANBUL
94 | HALIS TOPRAK VAKFI ISTANBUL
95 | HAYAT SAGLIK VE SOSYAL HIZMETLER VAKFI ISTANBUL
96 | HAYRA HiZMET VAKFI KONYA
97 | HIZIROGLU VAKFI ANKARA
98 | HISAR EGITIM VAKFI ISTANBUL
99 | HUSEYIN AKIF TERZIOGLU SEVKAT YUVASI VAKFI CANAKKALE
100 | HUSNU M. OZYEGIN VAKFI (ESKi ADI.FINANS VAKFI) ISTANBUL
101 | HZ. IBRAHIM HALILULLAH KULTUR VE EGITIMVAKFI SANLIURFA
ISPARTA HAYIRLAR EGITIM SAGLIK KULTUR VE YARDIM
102 | VAKFI ISPARTA
103 | IBN'UL-EMIN MAHMUT KEMAL INAL VAKFI ISTANBUL
104 | IBRAHIM CECEN VAKFI ANKARA
IHSAN DOGRAMACI BILIM VE ARASTIRMA
105 | VAKFI(ESKIADLHACETTEPE TIP MERKEZ{ VAKFI) ANKARA
IHSAN DOGRAMACI EGITIM VAKFI
106 | (ESKi ADLHACETTEPE UNIVERSITESI VAKFI) ANKARA
IHSAN DOGRAMACI SAGLIK VAKFI o
107 | (ESKi ADI.LHACETTEPE COCUK SAGLIGI ENSTITUSU VAKFI) | ANKARA
108 | IHSAN DOGRAMACI VAKFI ANKARA
109 | IKTiSADI KALKINMA VAKFI ISTANBUL
110 | iLIM YAYMA VAKFI ISTANBUL
111 | INONU UNIVERSITESI VAKFI MALATYA
112 |INONU VAKFI ANKARA
113 | INSAN HAK VE HURRIYETLER] VE INSANi YARDIM VAKFI ISTANBUL
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114 | INSAN KAYNAGINI GELISTIRME VAKFI ISTANBUL
115 | INSANI DEGERLER VE RUH SAGLIGI VAKFI ISTANBUL
116 | IPEK KULTUR VE EGITIM VAKFI GAZIANTEP
117 | ISLAMI ILIMLER ARASTIRMA VAKFI ISTANBUL

ISMAIL DOKUZAGACLI (KADIOGLU) HURIYE
UGURLUDOGAN TURK EMNIYET TESKILATI SEHITLERI VE
MALULLERI DUL VE YETIMLERININ EGITIM VE YARDIM
118 | VAKFI ISTANBUL
119 | ISTANBUL ERKEK LISELILER EGITIM VAKFI ISTANBUL
120 | ISTANBUL KULTUR VE SANAT VAKFI ISTANBUL
121 | ISTANBUL MARMARA EGITIM VAKFI ISTANBUL
122 | ISTANBUL MODERN SANAT VAKFI ISTANBUL
123 | ISTANBUL SANAYI ODASI VAKFI ISTANBUL
124 | ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI VAKFI ISTANBUL
125 | ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESINI GELISTIRME VAKFI ISTANBUL
126 | ISTANBUL TIP FAKULTESI VAKFI ISTANBUL
127 | ISTANBUL UNIVERSITESI ARASTIRMA VE YARDIM VAKFI ISTANBUL
128 | ISTEK ISTANBUL EGITIM VE KULTUR VAKFI ISTANBUL
129 | ISITME OZURLU COCUKLAR EGITIM VE ARASTIRMA VAKFI | ESKISEHIR
130 | iZzMIR KULTUR SANAT VE EGITIM VAKFI IZMIR
131 | iZMIR TICARET ODASI EGITIM VE SAGLIK VAKFI iZMIR
132 | [ZZET BAYSAL VAKFI ISTANBUL
133 | KABATAS ERKEK LIiSESI EGITIM VAKFI ISTANBUL
134 | KADIN EMEGINI DEGERLENDIRME VAKFI ISTANBUL
KADIR HAS VAKFI
135 | (ESKi ADI: TURK EGITIMINE OZGU KADIR HAS VAKFI) ISTANBUL
136 | KAMU ARASTIRMALARI VAKFI ANKARA
137 | KARTAL VAKFI ANKARA
138 | KAYSERI YUKSEK OGRENIM VE YARDIM VAKFI KAYSERI
KEMIK ILIGI TRANSPLANTASYON VE ONKOLOJI MERKEZI
139 | KURMA VE GELISTIRME VAKFI iZMIR
140 | KENAN EVREN EGITIM VE KULTUR VAKFI MUGLA
KOCAELI EGITIM VAKFI
141 | (ESKi ADI: KOCAELI EGITIM VE GENCLIK VAKFI) KOCAELI
KONYA-EREGLI ZIHINSEL VE FiZIKSEL YETERSIiZ
142 | COCUKLARI YETISTIRME VE KORUMA VAKFI KONYA
LOSEV LOSEMILI COCUKLAR SAGLIK VE EGITIM VAKFI
(ESKI ADI: ANKARA LOSEMILI COCUKLAR SAGLIK VE
143 | EGITIM VAKFI) ANKARA
144 | M. IHSAN ARSLAN VAKFI ANKARA
MAHMUD ESAD COSAN EGITIM KULTUR DOSTLUK VE
145 | YARDIMLASMA VAKFI ISTANBUL
146 | MALATYA EGITIM VAKFI ISTANBUL
147 | MALATYA HACI BEKTAS VELI KULTUR MERKEZ{ VAKFI MALAYTA
148 | MANEVI VE IKTISADI KALKINMA VAKFI KOCAELI
149 | MANISA HUZUREVI VAKFI MANISA
150 | MANISA YUKSEK TAHSIL OGRENCI YURDU VAKFI ANKARA

258



Sira No Vakfin Unvam Merkezi
151 | MARMARA EGITiM VE KULTUR VAKFI ISTANBUL
152 | MARMARA UNIVERSITESI TIP FAKULTESI VAKFI ISTANBUL
153 | MEHMET RIFAT GUZEL VE SERIFE GUZEL VAKFI ISTANBUL

MEHMET ZORLU EGITiM, SAGLIK, KULTUR VE
154 | YARDIMLASMA VAKFI ISTANBUL
155 | MERVE EGITIM VE KULTUR VAKFI ISTANBUL
156 | MESLEKI EGITIM VE KUCUK SANAYI{i DESTEKLEME VAKFI | ANKARA
157 | MESS EGITIM VAKFI ISTANBUL
MILLI EGITIM BAKANLIGI KADIKOY SAGLIK EGITIM
MERKEZI VAKFI
(ESKI ADI:MILLI EGITIM GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
158 | KADIKOY SAGLIK EGITIM MERKEZI VAKFI) ISTANBUL
MILLI EGITIM VAKFI
159 | (ESKi ADI:MILLI EGITIM BAKANLIGI VAKFI ) ANKARA
160 | MILLI KULTUR VE AHLAKA HIZMET VAKFI iZMIR
161 | MURADIYE KULTUR VAKFI ANKARA
NUH CIMENTO EGITIM VE SAGLIK VAKFI
162 | (ESKi ADI: NUH CIMENTO SANAYIl VAKFI) KOCAELI
163 | ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI VAKFI SAMSUN
164 | ORHAN YAVUZ TEKNIK EGITiM VAKFI ISTANBUL
165 | ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI GELISTIRME VAKFI ANKARA
166 | PROF. FAHRETTIN KERIM GOKAY VAKFI ISTANBUL
RAHMI M. KOC MUZECILIK VE KULTUR VAKFI
( ESKi ADI:RAHMI M. KOC SANAYI MUZECILIGI VE KULTUR
167 | VAKFI) ISTANBUL
168 | RECEP TAYYIP ERDOGAN UNIVERSITESI GELISTIRME VAKFI | RIZE
169 | RiZE HIZMET VAKFI RiZE
170 | RUSTU AKIN VAKFI ISTANBUL
171 SAGLIK VE EGITIM VAKFI ISTANBUL
172 | SAGLIK VE SOSYAL YARDIM VAKFI ANKARA
173 | SAINT JOSEPH LiSESi EGITIM VAKFI ISTANBUL
SANCAKLAR EGITiM SAGLIK KULTUR VE SOSYAL
174 | YARDIMLASMA VAKFI ISTANBUL
SANI KONUKOGLU VAKFI i
175 | (ESKi ADI:HACI SANI KONUKOGLU VAKFI) GAZIANTEP
SELMA VE HACI OSMAN VASIB METI ANA VE COCUK
176 | SAGLIGI VE SAGLIK YARDIM VAKFI ISTANBUL
177 | SEMA YAZAR GENCLIK VAKFI ANKARA
178 | SEVDA CENAP AND MUZIK VAKFI ANKARA
SITKI KOCMAN VAKFI (ESKI ADI: SITKI KOCMAN MUGLA
179 | UNIVERSITESINI GELISTIRME VAKFI) MUGLA
180 | SIYASET EKONOMI TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI ANKARA
181 | SOSYAL DAYANISMA VE MUTLU EMEKLILIK VAKFI iZMIR
182 | SOSYAL HiZMETLER EGITiM VE YARDIM VAKFI ANKARA
183 | SUFFA VAKFI ISTANBUL
184 | SUNA VE INAN KIRAC VAKFI ISTANBUL
185 | SULEYMANIYE KULTUR SANAT EGTIM VE SAGLIK VAKFI ANKARA
186 | SEFKAT VAKFI ISTANBUL
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TARIH VAKFI
(ESKI ADI:TURKIYE EKONOMIK VE TOPLUMSAL TARIH
187 | VAKFI) ISTANBUL
TEKFEN EGTIM SAGLIK KULTUR SANAT VE DOGAL
188 | VARLIKLARI KORUMA VAKFI ISTANBUL
TEMA TURKIYE EREZYONLA MUCADELE AGACLANDIRMA
189 | VE DOGAL VARLIKLARI KORUMA VAKFI ISTANBUL
190 | TERAKKI VAKFI ISTANBUL
191 | TOHUM TURKIYE OTiZM ERKEN TANI VE EGITIM VAKFI ISTANBUL
192 | TOPLUM GONULLULERI VAKFI ISTANBUL
193 | TURIZM GELISTIRME VE EGITIM VAKFI ISTANBUL
194 | TURK ANADOLU VAKFI KONYA
195 | TURK BOBREK VAKFI ISTANBUL
196 | TURK DIABET VE OBEZITE VAKFI ISTANBUL
197 | TURK DUNYASI ARASTIRMALARI VAKFI ISTANBUL
198 | TURK EGITIM DERNEGI ANKARA KOLEJI VAKFI ANKARA
199 | TURK EGITIM DERNEGI ISTANBUL KOLEJI VAKFI ISTANBUL
200 | TURK EGITIM SAGLIK VE CEVRE VAKFI KOCAELI
201 | TURK EGITIM VAKFI ISTANBUL
202 | TURK GURES VAKFI ANKARA
203 | TURK JAPON VAKFI ANKARA
204 | TURK KADININI GUCLENDIRME VE TANITMA VAKFI ISTANBUL
205 | TURK KALP VAKFI ISTANBUL
206 | TURK KARDIYOLOJI VAKFI ISTANBUL
207 | TURK ONKOLOJI VAKFI ISTANBUL
208 | TURK PETROL VAKFI ISTANBUL
209 | TURK POLIS TESKILATINI GUCLENDIRME VAKFI ANKARA
TURK SILAHLI KUVVETLERI ELELE VAKFI
(ESKI ADI:TURK SILAHLI KUVVETLERI REHABILATASYON
210 | VE BAKIM MERKEZI VAKFI) ANKARA
211 | TURK SILAHLI KUVVETLERI MEHMETCIK VAKFI ANKARA
212 | TURK TANITMA VAKFI ANKARA
213 | TURKIYE AILE SAGLIGI VE PLANLAMASI VAKFI ISTANBUL
TURKIYE AYAKKABI SEKTORU ARASTIRMA GELISTIRME VE
214 | EGITIM VAKFI ISTANBUL
TURKIYE BILIM MERKEZLERI VAKFI
215 | (ESKi ADI:BILIM MERKEZI VAKF]I) ISTANBUL
TURKIYE DEVLET HASTANELERI VE HASTALARA YARDIM
216 | VAKFI ANKARA
217 | TURKIYE DIiYABET VAKFI ISTANBUL
218 | TURKIYE DiYANET VAKFI ANKARA
219 | TURKIYE EGITIM GONULLULERI VAKFI ISTANBUL
TURKIYE EGITIM SAGLIK VE ARASTIRMA VAKFI
220 (ESKI ADI: MEDIPOLITAN EGITIM VE SAGLIK VAKFI) ISTANBUL
221 | TURKIYE EKONOMI VE SOSYAL ETUDLER VAKFI ISTANBUL
222 | TURKIYE EKONOMIK VE KULTUREL DAY ANISMA VAKFI ANKARA
223 | TURKIYE ENGELLILER SPOR YARDIM VE EGITIM VAKFI ISTANBUL
224 | TURKIYE ENGELLILER VAKFI ISTANBUL
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225 TURKIYE GAZILER VE KULTUR VE DAYANISMA VAKFI ANKARA
226 TURKIYE GENCLIK VE EGITIME HIZMET VAKFI ISTANBUL
227 TURKIYE GUCSUZLER VE KIMSESIZLERE YARDIM VAKFI ANKARA

TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU
228 MIKROCERRAHI VE REKONSTRUKSIYON VAKFI ISTANBUL
229 TURKIYE KALKINMA VAKFI ANKARA
230 TURKIYE KALP VE SAGLIK VAKFI ZMIR
231 TURKIYE KANSERLE SAVAS VAKFI ISTANBUL
232 TURKIYE KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR VAKFI ISTANBUL
233 TURKIYE MILLI KULTUR VAKFI ISTANBUL
234 TURKIYE ORGAN NAKLI VE YANIK TEDAVI VAKFI ANKARA
235 TURKIYE SAGLIK VE TEDAVI VAKFI ANKARA
236 TURKIYE SPASTIK COCUKLAR VAKFI ISTANBUL
TURKIYE TANITIM ARASTIRMA DEMOKRASI VE LAIK
237 OLUSUM VAKFI ANKARA
238 TURKIYE TEKNOLOJI GELISTIRME VAKFI ANKARA
TURKIYE TEKSTIL HAZIR GIYIM DERI SANAYII TEKNOLOJI
239 VE TASARIM ARASTIRMA GELISTIRME VAKFI ZMIR
240 TURKIYE TRAFIK KAZALARI YARDIM VAKFI ANKARA
241 TURKIYE UCUNCU SEKTOR VAKFI ISTANBUL
TURKIYE YUKSEK TAHSIL GENCLIGI OGRENIM VE [HTISAS
242 VAKFI ISTANBUL
243 TURKMENELI ISBIRLIGI VE KULTUR VAKFI ANKARA
244 UGUR MUMCU ARASTIRMACI GAZETECILIK VAKFI ANKARA
245 ULUDAG KULTUR VE EGITIM VAKFI BURSA
246 ULUDAG UNIVERSITESI GUCLENDIRME VAKFI BURSA
247 UMUT ONURLU ONDERLER YETISTIRME VAKFI ISTANBUL
248 VEDAT ARDAHAN VAKFI ISTANBUL
249 VEHBI KOC VAKFI ISTANBUL
250 YARDIM VE IYILIK VAKFI MERSIN
251 YASAR EGITIM VE KULTUR VAKFI ZMIR
YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI VAKFI
252 (ESKI ADI:YILDIZ UNIVERSITESI VAKFI) ISTANBUL
253 YILDIZ YASEMIN SONEL KALP VAKFI ANKARA
254 ZEYTINOGLU EGITiM BiLIM VE KULTUR VAKFI ESKISEHIR
ZIHINSEL YETERSIZ COCUKLARI YETISTIRME VE KORUMA
255 VAKFI ANKARA
256 ZUBEYDE HANIM SEHIT ANALARINI KORUMA VAKFI ANKARA

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanh1, Erisim: 14 Nisan 2015, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=406

261



Ek 4: Orjinallik Raporu
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HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTiTt‘ISI"J_ _
YUKSEK LISANS/DOKTORA TEZ CALISMASI ORJINALLiK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 12/06/2015

Tez Bashigl / Konusu: VERGI YUKUMLUKLERI VE AVANTAJLARI BOYUTUYLA DERNEKLER, VAKIFLAR VE
BAGISCILARI

Yukarida bashgi/konusu gdsterilen tez calismamun a) Kapak sayfasi, b) Giris, c¢) Ana béliimler ve d) Sonug
kisimlarindan olusan toplam 233 sayfalik kismina iliskin, 12/06/2015 tarihinde tez danismanim tarafindan Turnitin
adli intihal tespit programindan asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gére,
tezimin benzerlik orani % 24'tiir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig,
2- Kaynakga harig
3-  Alintilar dahil
4- 5 kelimeden daha az értiisme iceren metin kisimlari harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orjinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama
Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez ¢alismamin herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim. 71/05/2 o] §

AdiSoyadi: OZDEN g

Ogrenci No:  Engin

Anabilim Dali: Maliye

Programi: Maliye

Statiisii: [ ] Y.Lisans Doktora Il Biittinlesik Dr.

DANISMAN ONAYI
UYGUNDUR.

Dog. Dr. A. Nil TOSUN
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Ek 5: Etik Kurul izin Muafiyeti Formu

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TEZ CALISMASI ETIK KURUL iZIN MUAFIYETI FORMU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 12/06/2015

Tez Baghgl/Konusu: Vergi Yiikiimliikleri ve Avantajlari Boyutuyla Dernekler, Vakiflar ve Bagis¢ilart

Yukarida basligi/konusu gosterilen tez ¢alismam:

Insan ve hayvan tizerinde deney niteligi tasimamaktadir,

Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullanilmasini gerektirmemektedir.

Beden biitiinligiine miidahale igermemektedir.

Gozlemsel ve betimsel arastirma (anket, dlgek/skala calismalari, dosya taramalari, veri kaynaklari taramas,
sistem-model gelistirme ¢alismalari) niteliginde degildir.

0 N g

Hacettepe Universitesi Etik Kurullar ve Komisyonlarinin Yénergelerini inceledim ve bunlara gére tez ¢alismamin
ylritiilebilmesi i¢in herhangi bir Etik Kuruldan izin alinmasina gerek olmadigini; aksi durumda dogabilecek her tiirlii
hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

12/o)10 1S

S

Geregini saygilarimla arz ederim.

Adi Soyad: Engin OZDEN

OgrenciNo:  N11140343

Anabilim Dalx: MALIYE

Programu: Maliye-Doktora

Statiisii: [ ] Y.Lisans XDoktora [:] Biitlinlesik Dr.

DANISMAN GORUSU VE ONAYI

UYGUNDUR.

Dog. Dr. Ayse Nil TOSUN

Detayl Bilgi: http://www.sosyalbilimler.hacettepe.edu.tr
Telefon: 0-312-2976860 Faks: 0-3122992147 E-posta: sosyalbilimler@hacettepe.edu.tr






