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0oz

Dinya aricilik sektoriinde, Tiirkiye, 6nemli liretim potansiyeline sahip ililkelerden biri olarak yer
almaktadir. Koloni varligi bakimindan diinya siralamasinda u¢tlincii sirada olan iilkemiz bal ihracatinda
yirmi birinci sirada yer alarak sektoriin sahip oldugu potansiyelin ¢ok altinda bir gelir elde etmektedir.
Bu dogrultuda Tiirkiye i¢ pazarda bal tiretimi bakimindan ihtiyaglara cevap verebilir olsa da dis pazarda
o6nemli bir aktor olmaktan uzaktir. Bunun énemli bir nedeni de Tiirkiye’de aricilik lizerine yirurliikte
bulunan mevcut yasal diizenlemelerin sektoriin ihtiyaglarina cevap verememesi ve verimin artmasina
hizmet etmemesidir. Heniiz lilkemizde bal disindaki ari liriinlerine yonelik standardizasyon ¢alismalari
tamamlanmadigindan hukuki mevzuat olusturulamamigtir. Gerekli hukuki diizenlemelerin
olusturulmasinda ge¢ kalinmasi lilkemizdeki ar irklarn ve bitki tiirleri bakimindan da ciddi tehlikelerle
karsi kargiya kalinmasina yol agmaktadir. Dogru bir teknikle hazirlanacak, bir biitiinliikk arz eden,
ulasilabilir ve uygulanabilir olan, seffaf, glincel ve butiin an iurinlerini ve aricilik faaliyetinin her
safhasini kapsayan bir mevzuatile Tiirkiye aricilik sektoriinde ciddi atilimlar yapabilecektir. Zira hukuki
denetimi saglanmig uriinlerin piyasadaki marka degeri de artacaktir.

Anahtar Kelimeler: Aricilik, ari Grinleri, yasal dizenlemeler, mevzuat, Turkiye.

ABSTRACT

Turkey ranks as one of the countries with significant production potential in the world beekeeping
sector. Our country, which ranks third place in the world in terms of honeybee colony numbers, ranks
twenty-first place in honey exports and earns income much below the potential of this sector. In this
respect, Turkey can respond to the needs for the production of honey in the domestic market, though
it is far from being an important actor in exporting honey to international markets. Current legal
regulations could be an important reason for this matter because beekeepers may not be able to satisfy
the needs of the sector and enhance the productivity. As the standardization studies for bee products
other than honey have not been completed in our country, legal legislation could not be established.
The delay in the establishment of the necessary legal arrangements leads to serious dangers in terms
of bee breeds and plant species in our country. We should prepare proper techniques, for the whole
country, which is accessible and workable, transparent, and corresponds with the current legislation
covering all stages of producing bee products and beekeeping, then Turkey will make significant
strides in the beekeeping industry. The worth of brand values from products that have been legally
audited result in an increase in price in the market.

Keywords: Beekeeping, bee products, legal regulations, legislation, Turkey,
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EXTENDED ABSTRACT

Goal: Turkey ranks as one of the countries with significant production potential in the world beekeeping sector.
Our country ranks third place in terms of honeybee colony numbers, but it ranks twenty-first place in honey
exports and earns an income much below the potential of the sector. Accordingly, Turkey can meet the needs
of the domestic market in honey production. However, it is far from being an important actor in the foreign
market. An overview of legal perspective about bees are presented here.

Discussion: There are many reasons that are responsible fort his situation. However, in our opinion, one of
the most important reasons is the inadequacy of the existing legal regulations and the difficulties arising from
the implementation of the legislation. When examined according to the hierarchy of norms, it can be said
whether the arrangements under the hierarchy are arranged in accordance with the aims of the superior norms.
Moreover, the fact that the existing legislation is flawed in terms of the technique of preparing the legislation
and the fact that the legislation is quite erratic makes it difficult to implement by beekeepers and administration.
At the same time, the lack of a legal standard for bee products other than honey leaves the production process
uncontrolled and unsafety for the products, which are produced.

Inaction in establishing the necessary legal arrangements causes serious dangers in bee breeds and plant
species. In recent years, inaction to ban pesticides has caused bee deaths and also honey for consumption
has been forbidden because it contains chemical residues. At the same time, producers in all branches of
agricultural production, as well as beekeepers, should be aware of the importance of bees, as a pollinator,
which is vital to the survival of living things for their integral role in food production.

In recent years, the relationship with alternative medicine practices has increased in the world and in our
country. In this context, bee products are among the most interesting products, so the demand for these
products is increasing day by day. Despite growing demand, manufacturers in Turkey do not have enough
information about how they can produce the bee products and also they do not have the necessary equipment.
The private sector has some experience in this regard, but sustainable production can only be achieved when
the relevant ministry makes the necessary legal arrangements, provides agricultural support to the producers,
and provides the necessary training to the producers for production

Conclusion: If the legal regulations are arranged well, Turkey will reach an important position in the production
and export of bee products. In this context, a new legislation needs to be established. During the legislation
preparation process, scientists, ministry legislation experts, producers and beekeepers etc. should work
together. If a proper technique for the whole, which is accessible and workable, transparent, and corresponds
with the current legislation covering all stages of all bee products and beekeeping is dveloped, then Turkey
will make significant strides in the beekeeping industry. With this stretgy is has been shown that the brand
value of products that have been legally audited will increase in the market.

GIRIS
Tarihin ¢ok eski zamanlarindan beri insanoglunun
hayatta kalma mdicadelesi genis anlamda tarim
politikalari tizerinden gergeklesmistir. Oyle ki, tarim
devrimiyle baslayan sire¢ “insanoglunun bazi bitki
ve hayvan tlrlerini denetleyip, gelistirme ve
genisletmeleri slreci” olarak tanimlanmis ve insanin
diinya Uzerindeki yagamini blyuk 6lgtde degistirdigi
icin “devrim” olarak nitelendirilmistir (Sander 2017).
Gegmisten glinimuze aricilik faaliyetleri
incelendiginde, aricihdin  da tarrm devrimini
yakindan takip ettigi gortlmektedir. Antik ¢aglarda
dogal yollarla olusmus kovandaki ogulu oldirerek
bala ulasan insanoglu (Sari6z 2006), bugin
kovandaki her faaliyete midahale edilebilmekte,

modern ydntemlerle kovanin igleyigini, tim ar
ardnlerini en verimli sekilde elde etmeye ydnelik
olarak, sekillendirilebilmektedir.

Tarih boyunca tarimsal faaliyetler iginde ciddi bir yer
tutmus olan aricilik, bugtin de dinya ve tlkemiz igin
degerli bir konuma sahiptir. Zira son yillarda ari
ardnleri Gzerinde gergeklestirilen bilimsel ¢calismalar
sonucunda bu Urlnlere olan talep artmis ve aricilik
sektori gelisime acik, katma degerli trin ortaya
gikarmaya uygun bir pazar haline gelmistir (Ozkok
2018). Ayrica arinin bitkiler tizerinde yapmis oldugu
tozlasma ile de Urin kalitesi ve verimi de artmaktadir
(Ozko6k 2018).
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Tarkiye’de aricilik, ¢ok eski zamanlardan bu yana
yiritilmektedir. Bu konudaki ilk kanitlar ise M.O.
7000-8000 yillari arasinda Anadolu'da
Catalhdylk’'teki kovan ve ari resimlerinin bulundugu
hali desenleri ve duvarlara yapilan c¢izimlerdir.
Ayrica Diinya'da ilk yazili aricilik kanunlari da M.O.
17-13 ylzyillarda Hititler tarafindan civi yazisiyla
yazilmis ve Bogazkdy'de bulunmus tabletlerdir
(Akkaya ve Alkan 2007). O zamandan ginudmize
aricihk tlkemizde oldukga gelismis ve halkin 6nemli
bir gecim kaynagr halini almistir. Turkiye
Cumhuriyeti Tarim ve Orman Bakanlhginin 2017
verilerine gore Turkiye koloni varligi bakimindan
dinyada Cin ve Hindistan’in ardindan G¢lncl sirada
yer alirken, diinya bal Uretiminde ise ikinci siradadir.
Ancak bu verilere ragmen Turkiye, dinya bal
ihracatinda yirmi birinci sirada yer almaktadir
(Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitisu
2019). Hi¢ suphesiz bunda Turkiye’nin bal tiketim
miktarinin yiksek olmasi etkilidir. Ancak nektarli bitki
cesitliligi bakimindan zengin, endemik bitki turd
varlig1 akimindan ayricalikh bir cografi konuma sahip
Ulkemiz (Sorkun 2008) sektérde yapacagi planh
yatinmlar ve yapilacak hukuki dizenlenmelerle
mevcut durumunun ¢ok daha Uzerinde bir Uretimi
gerceklestirebilecek ve uluslararasi pazarda so6z
sahibi olabilecek potansiyele sahiptir.

Bu amag¢ dogrultusunda g6z ardi edilmemesi
gereken hususlardan biri, ari ve ar Urlnlerine
yonelik hukuki diizenlemelerdir. Zira hukuki normlar,
piyasanin istikrarl bir dizen iginde islemesini temin
eder. Etkili bir ekonomi politikasi, piyasanin
ihtiyaclarina cevap veren, milli gelirin blylimesini ve
korunmasini amagclayan hukuki dizenlemelerin
varligini gerektirir (Baykal 2008).

7/11/1982 tarih 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin ‘Cumbhuriyetin Nitelikleri’ baglikh 2.
maddesinde Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sosyal
bir hukuk devleti oldugu ifade edilmistir. Hukuk
devleti olmanin bir geredi olarak Devlet, aricilik
sektoru dikkate alindiginda, bu sektérin istikrarli bir
sekilde islemesini saglayacak mevzuati
olusturmalidir. Ayrica sosyal devlet anlayisina sahip
bir devletin temel amagclarindan biri bireyin ve
toplumun refahini saglamaktir. Bu dogrultuda hukuki
glvenligi saglamanin yaninda, sosyal adaleti
saglamak amacli da devletin ekonomik hayata
mudahale edebilecegdi kabul edildiginden (Fendoglu
2018), devlet aricihk sektérinde milli gelir
bakimindan saglayacagi fayda ile toplumsal refahi
arttiracak politikalari da hayata gecirmelidir. Zira
Anayasa Mahkemesi, 16-27 Eylul 1967 tarih ve
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K.1967/29 sayili Kararinda sosyal devleti “...emek
ve sermaye iligkilerini dengeli olarak dizenleyen,
O0zel tesebblsin guvenlik ve kararhlik iginde
calismasini  saglayan, c¢alisanlarin  insanca
yasamasl ve cgalisma hayatinin kararlihk iginde
gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlari koruyan, igsizligi dnleyici ve milli gelirin
adalete uygun bigimde dagiimasini saglayici
tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmeye kendini yukimliu sayan...” devlet
olarak tanimlamistir. (Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi 1989)

Yukarida yapilan agiklamalar nedeniyle bu calisma
ile Ulkemiz aricihk faaliyetlerine yonelik hukuki
dizenlemelerin incelenmesi ihtiyaci hissedilmisg,
mevzuatin igeriginde ve yasa yapma tekniginde
tespit edilen eksikliklere birtakim ¢6zim o&nerileri
getirmek amaglanmigtir.

ARICILIK UZERINE YURURLUKTEKiI KANUNI
DUZENLEMELER

Bir mevzuatin mevcut ihtiyacglara cevap verip
vermedigi hakkinda saglikli bir degerlendirme
yapilabilmesi igin mevzuati olusturan metinlerin
iceriginden 6nce normlar hiyerarsisindeki vyeri
incelenmelidir  (Sekil 1). Zira bir kanuni
dizenlemenin normlar hiyerarsisindeki yeri bu
diizenlemenin hangi hukuki normlara dayandiginin
tespit edilmesini saglar ve dizenlemenin varlik
sebebini ortaya koyar.

Kanunlar,
Uluslararasi
Sozlesmeler

Adsiz Diizenleyici iglemler
(Yonerge, Teblig, Genelge, Talimat)

Sekil 1. Normlar Hiyerarsisi (Basitlestiriimig) (Gozler
2018)

Figure1. Hierarchy of Norms (Simplified) (Gozler
2018)
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Tirkiye agisindan degerlendirildiinde Anayasa,
Ulkemizdeki en Ustin normlarin yer aldidi hukuki
belgedir. Anayasanin 11. Maddesi, “Anayasa
hidkdmleri, yasama, ylrtitme ve yargl organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve Kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar
Anayasaya aykiri olamaz.” demektedir. Dolayisiyla,
Anayasa disinda kalan diger batin normlar
Anayasaya uygun olmalidir.

Normlar hiyerarsisinin en Ust basamaginda yer alan
Anayasanin, “siyasal ve sosyal hayatin merkezine
insani alan” (Kaya 2015) bir yapiya sahip oldugu
gorusinden yola gikarak Anayasanin hayatin her
alanini dogrudan veya Anayasaya uygun olarak
olusturulmus hukuki mevzuat araciligiyla, dolayl
olarak etkiledigi gortlmektedir.

Calismamizin kapsami geregince biz burada
kanimizca aricihig en cok etkiledigini
disindidumiz normlara deginmekle yetinecegiz.
Zira amacimiz, yurdrlikteki mevzuatin aricilik
sektérd Uzerindeki etkisi konusunda genel bir
degerlendirme yaparak vyeni bir bakis agisi
saglamaktir. Unutulmamalidir ki hukuk bir sistemdir
ve iyi igleyen, ihtiyaglara cevap veren, hukuk devleti
ve sosyal devlet anlayisina uygun, butin normlarin
anayasa kaynakli ve anayasaya aykiri olmadidi (iba
2017) modern bir sistemi olusturmak kisa slrede
ulasiimasi kolay bir hedef olarak gézikmemekte,
ancak bu hedeflere ulasmanin yolunun sistemi
gelistirmeye yonelik elegtiriler yapmaktan gectigi
tarihteki anayasacilik hareketlerinden
anlasilmaktadir.  Tarihteki butin anayasacilik
hareketleri olgusal ve dislnsel micadelelerin
arintdir (iba 2017).

7/11/1982 Tarih 2709 Sayil Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi

T.C. Anayasasinin 35.maddesi, “Herkes mulkiyet ve
miras haklarina sahiptir.” diyerek 6zel hukukun temel
kavramlarindan olan miulkiyet hakkini  tim
vatandaslara tanimistir. Hayatin olagan akisinda
gerceklestirdigimiz birgok iglem gibi vatandaslarin
sahip olduklari bal ve bombus ari kolonileri varlig
Uzerinde serbestge tasarruf edebilme vyetkisi, bu
maddede dayanagini bulmaktadir. Milkiyet hakki
Anayasa tarafindan koruma altina alindigi gibi,
Turkiye’'nin taraf oldugu AIHS EK 1. Protokol ile de
uluslararasi diizeyde korunmaktadir. Anayasaya ve
uluslararasi alanda taraf oldugumuz sézlesmelere
uygun olarak, yasa koyucu kanun dizeyinde
mulkiyet hakkina yoénelik ayrintih dizenlemeler
yapmistir. Ornegin  Tirk Medeni Kanunu'nun

752.maddesinde bir arazi malikinin, “...su, rizgar,
¢Ig veya diger dogal guglerin etkisiyle ya da rastlanti
sonucunda baskasinin arazisine slruklenen veya
disen seyler ile buraya giren buylk ve kigik bas
hayvan, ari ogulu, kanatl hayvan ve balik gibi
hayvanlarin  hak sahipleri tarafindan aranip
alinmasina,..” rniza gdstermek zorunda oldugu
dizenlenmis ayrica milkiyet hakki, 6zel hukuk
alaninda oldugu gibi Tirk Ceza Kanununun “Mal
varligina iligskin suclar” baglikh ilgili maddeleriyle ve
cesitli diger mevzuatla da koruma altina alinmistir.

Anayasanin 35.maddesinin ikinci fikrasinda ise
mulkiyet hakkinin devlet tarafindan hangi nedenlerle
sinirlandirilabilecegi  belirtiimistir.  Buna  gobre
mlkiyet hakki ancak kamu yarari gerekgesiyle ve
kanunla sinirlandirilabilir. Bununla birlikte elbette
sinirlandirmanin da bir siniri vardir (Fendoglu 2018).

Ayrica idarenin c¢ikardigi ydnetmelik ve adsiz
dizenleyici islemlerle belirlenen, aricilarin Uretim
faaliyetinden baglayarak ari GUrtnlerinin tlketiciye
ulasmasina kadar gecgen siregte yerine getirmesi
gereken yukumldliklerin  ve uymasi gereken
kurallarin kanuni temeli de Anayasanin 124.
maddesinde  yer almaktadir. Buna  gore,
“Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tlzel kigileri,
kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanhdi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
ybénetmelikler ¢ikarabilirler.”

Aricihd@r dogrudan ilgilendiren bir diger hikim
Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baghg altinda diizenlenen “Tarim,
hayvancilik ve bu duretim dallarinda calisanlarin
korunmasi” baglikll 45.Maddesidir. Bu madde
geregince, “Devlet, tarim arazileri ile cayir ve
mer’alarin amag¢ disi kullanilmasini ve tahribini
Onlemek, tarimsal Uretim planlamasi ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugdraganlarin
isletme ara¢c ve gereglerinin ve diger girdilerinin
saglanmasini  kolaylastinir. Devlet bitkisel ve
hayvansal urlnlerin degerlendirimesi ve diger
degerlerinin Ureticinin eline ge¢mesi icin gereken
tedbirleri alir”. Yasama organi, iste bu cercevede
tarim ve hayvancilida yonelik kanun ¢ikarmakta ve
bu kanunlar ylritme organinca ¢ikarilan
cumhurbaskanh@ kararnameleri, yénetmelikler ve
adsiz dizenleyici islemler araciligiyla
yuritilmektedir. Bu kapsamda yasama organinca
¢ikarilan kanunlara, bugtin yiarurlikte bulunan 5488
sayill  Tarim Kanunu, 5996 sayili Veteriner
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Hizmetleri, Bitki Saglhgi, Gida Ve Yem Kanunu, 5262
sayili Organik Tarim Kanunu; yUritme organinin ise
bu kanunlarin bir sonucu olarak olusturdugu
dizenleyici islemlere 30.11.2011 tarihli Aricilik
Yénetmeligi, 2012/58 No’lu Tiirk Gida Kodeksi Bal
Tebligi 6rnek gosterilebilir.

ik hali 2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayili Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve icré Vekillerinin Sdret-i intihdbina
Dair Kénun (TBMM, 1920) ile kurulan iktisat Vekaleti
olan T.C. Tarim ve Orman Bakanligi da buguin varlik
nedenini Anayasa’nin 45.maddesinde bulmaktadir.

Ulkemizde kigilerin istedigi alanda calismasini ve
sbzlesme yapmasini givence altina alan,
Anayasanin “Calisma ve sdzlesme hrriyeti” baglikh
48. maddesi devlete, “...6zel tesebbuslerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yurimesini, givenlik ve kararllik iginde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri...” alma yudkdmlulugunu
yiuklemistir. Bu kapsamda Tarim ve Orman
Bakanligi, aricilar ve ariciliga yonelik mevcut veya
olmasi muhtemel tehlikelere kargi énlem almak ve
calisma yapmakla yukimludar.

Oyle ki Tarim ve Orman Bakanh@ bu dogrultuda
aricilara 2018 yilinda adet basina; arili kovan
destegi olarak 10 %,, ana ari destegi olarak 15 %, ve
damizlik ana ari destegi olarak 40 %, aktarmaktadir
(Resmi Gazete 2018/11460 sayili Bakanlar Kurulu
Karari). S6z konusu destegin yeterli olup olmadigi
konusunda degerlendirme yapilirken devletin iktisadi
ve sosyal ddevlerinin sinirini tespit etmek énemli bir
husustur.

Anayasa tarafindan devlete ylklenen iktisadi ve
sosyal ddevlerin sinirl anayasa’nin 65. maddesinde
ongorulmustir. Buna gore, “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu goérevlerin amaclarina uygun
Oncelikleri gbzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olglsiinde yerine getirir’. Goruldugu Uzere anayasa,
Devlete aslil olarak tarim, hayvancilik ve bu Uretim
dallarinda c¢alisanlarin korunmasi ddevini yiklemis
ve bu sorumlulugu da devletin mali kaynaklariyla
sinirlandirmigtir.  Bu hukmin ne derece genis
yorumlanacagi, devletin iktisadi ve sosyal édevlerini
yerine getirmemesi icin bir dayanak haline getirilip
getirilemeyecegi  tartismali olmakla  birlikte
doktrindeki hakim gortise gore, idarenin bir hizmeti
yerine getirmekten kaginmak veya gerceklestirilen
bir hizmetteki aksakliklardan dogan
sorumlulugundan kurtulmak i¢cin 65. maddeyi
dayanak gosteremeyecedi ifade edilmektedir (Dinler
2008). Bu kapsamda aricilara verilen destegin yeterli
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olup olmadigi tartismasinin iki o6l¢it Uzerinden
yuritilmesi  gerekmektedir.  Birincisi  devletin
aricilara sagladigi  destegin tarimsal Uretim
planlamasi ilkelerine uygun olarak Uretimi arttirmak
igin yeterli olup olmadigi, ikincisi ise devletin
aricillara sagladigi destedin mali kaynaklar ile
saglanabilecek degerle uyumlu olup olmadididir.

Anayasal hakimler cergevesinde yapilan
degerlendirmenin ardindan normlar hiyerarsisinin bir
alt basamagina inildiginde kanunlar ve uluslararasi
so6zlesmeler gorulir. Bu dogrultuda bu makalede
incelenecek kanunlar; 5488 sayili Tannm Kanunu,
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
Ve Yem Kanunu'dur.

18/4/2006 Tarih 5488 Sayili Tarim Kanunu

Belirli bir alanda yeni bagtan ve tumuyle
dlizenleme yapan kanunlara kod kanun adi
veriimektedir (Arag ve iba 2003). 2006 yilinda
yururlige giren 5488 sayili Tarim Kanunu, bir alani
bittn yonleriyle diizenledidi i¢in kod kanun (Arag ve
iba 2003) niteliginde olup tarim politikalarini ve tim
bunlarla ilgili olusturulacak mevzuatin uygulama
esas ve usullerini kapsayan kanundur. Tarim
Kanununun 3.maddesinde tarim; “Dogal kaynaklari
uygun girdilerle birlikte kullanarak yapilan her tirll
uretim, yetistirme, isleme ve pazarlama faaliyeti”
olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle Tarim
ve Orman Bakanligi aricilanin yapacadi her turll
Uretim, isleme ve pazarlama faaliyetine ydnelik
olarak galisma yapmaya yetkilidir. Ayrica bu alan
bakanligin sadece yetki alanini degil
yukamlUlUklerinin kapsamini da belirlemektedir. Zira
kanunun 8. maddesinde, “Bakanhk, tarm
sektorinin ihtiyag duydugu tarimsal bilgi ve
teknolojilerin yurt icinde gelistiriimesi, bu bilgi ve
teknolojilerin  yurt disindan transfer edilerek
denenmesi ve adaptasyonu ile yayimini saglamak
icin, kamu ve Ozel sektdrin tarimsal arastirma
faaliyetlerini verimli ve etkin kilacak tedbirleri alir.”
seklinde ifade edildigi Uzere bakanligin bu konuda
¢alisma yapip yapmayacag! takdir edebilecedi bir
konu degildir aksine yasa koyucu tarafindan
bakanliga verilmis bir gérevdir.

Tarim ve Orman Bakanhgi, gerceklestirdigi batin
islemleri Kanunun; “Tarim politikalarinin ilkeleri”
baslhkli 5. maddesine ve “Tarim politikalarinin
oncelikleri” baslkli 6. maddesine uygun olarak
yapmak zorundadir. Bakanlk bu ilkeleri ve
Oncelikleri gbzetmeksizin mevzuat duizenlemesi
yapamaz (Madde 5; Madde 6).
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MADDE 5 - TARIM POLITIKALARININ ILKELERI
(18/4/2006 Tarih 5488 Sayili Tarim Kanunu Madde
3)

Tarim politikalarinin ilkeleri sunlardir:

a) Tarimsal dretim ve kalkinmada bdtiincdl

yaklasim.
b) Uluslararasi taahhiitlere uyum.

¢) Piyasa mekanizmalarini bozmayacak destekleme
araclarinin kullanimi.

¢) Orgiitliiliik ve kurumsallasma.
d) Ozel sektériin roliiniin artirilmasi.

e) Sdrdiirdilebilirlik,
duyarlilik.

insan saglhgi ve c¢evreye

f) Yerinden ybnetim.
g) Katilimcilik.
g) Seffaflik ve bilgilendirmek.

MADDE 6 - TARIM POLITIKALARININ
ONCELIKLERI (18/4/2006 Tarih 5488 Sayili Tarim
Kanunu Madde 6)

Tarim politikalarinin éncelikleri sunlardir:

a) Tarimsal dretimde verimlilik, drtin cesitliligi, kalite
ve rekabet giclnin ylikseltiimesi.

b) Yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmasi.
c¢) Tarimsal igletmelerin altyapilarinin geligtirilmesi.

¢) Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin
kullaniminin yayginlastiriimasi.

d) Tarimsal girdi ve Uiriin piyasalarinin geligtirilmesi
ve Uretim-pazar entegrasyonunun saglanmasi.

e) Tarimsal Uretimin tarim-sanayi entegrasyonunu
saglayacak sekilde ydnlendirilmesi.

f) Tarim sektériiniin kredi ve finansman ihtiyacinin
kargsilanmasina iligkin diizenlemeler yapiimasi.

g) Destekleme ve yénlendirme tedbirlerinin alinmasi.

g) Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina karsi risk
y6netimi mekanizmalarinin gelistiriimesi.

h)  Kirsal
gelistirilimesi.

hayatin  sosyo-ekonomik  agidan

1) Uretici 6rgiitlenmesinin gelistiriimesi.

i) Tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullaniimasi.

J) Toplulastirma, arazi kullanim planinin yapilmasi ve
ekonomik  blydklikteki  tanm  igletmelerinin
olusturulmasi.

k) Toprak ve su kaynaklarinin gelistirimesi ve
rasyonel kullanimi.

I) Avrupa Birligine uyum stirecindeki gelismelerden
dogacak ihtiyaglari karsilayabilecek sekilde ortak
piyasa dlizenlerinin 6ngérdigd, idari ve hukuki
diizenlemelerin yapiimasi.

Bakanlik  tarafindan  olusturulacak  tarimsal
destekleme  programlarinin  ihtiyag  duydugu
finansman, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde her yil
sonunda bir sonraki yil igin yapilan blt¢ce kanununda
kararlastirilir. Zira idare, bit¢ce kanununda pay
ayrilmayan hicbir konuda harcama yapamaz. Bu
dogrultuda her yil Tarim ve Orman Bakanhginin
hayvancilik destekleme hizmetleri kapsaminda
harcayacagi tutar bellidir. 2019 yili igin yapilan bitce
planlamasinda Tarim ve Orman Bakanligr’nin,
hayvancilik destekleme hizmetlerine harcayacagi
tutar, 2019 Yil Merkezi Yonetim Biut¢ge Kanununda
93.720.000 %, olarak belirlenmigtir. Tarim ve Orman
Bakanligi, belirlenen bu miktar gercevesinde destek
kalemlerini olugturmaktadir.

Tarimsal destekleme programlarina ayrilacak tutar
ile ilgili olarak asgari sinir kanun koyucu tarafindan
Tarim Kanununda o6ngoérilmistir. Kanunun 21.
maddesinde, tarimsal destekleme programlarina
bitceden ayrilacak kaynagin, gayrisafi millf
hasilanin yuzde birinden az olamayacag: ifade
edilmistir.

11/6/2010 Tarih 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saghgi, Gida Ve Yem Kanunu

Aricilari dogrudan etkileyen bir diger kanun ise 5996
sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanunu'dur. Yasa koyucu 5996 sayili
Kanunda; veteriner hizmetleri, bitki sagligi, gida ve
yem konularinda olduk¢a ayrintii dizenlemeler
éngérmustir. Oyle ki, kanuna aykir hareket edenler
hakkinda uygulanacak idari cezalar dahi 6zel olarak
dizenlenmistir.

5996 sayili Kanun’un 1.maddesinde, kanunun
amacinin; “...gida ve yem givenilirligini, halk saghgu,
bitki ve hayvan sagligi ile hayvan islahi ve refahini,
tiketici menfaatleri ile c¢evrenin korunmasi da
dikkate alinarak korumak ve saglamak...” oldugu
ifade edilmistir. Buradan hareketle ifade edilmelidir
ki, Bakanligin bu kanun geregince olusturacagi
mevzuat ve izleyecegi politikalar, ilgili maddede
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ifade edilen amaglara aykirilik teskil etmemelidir.
Ayrica bir Ust norma uygun olmanin yaninda
olusturulan mevzuatin uygulanabilir olmasi ve
gerekli denetim mekanizmalarini da blnyesinde
barindirmasi gerekir. 5996 sayili Kanun bu denetim
mekanizmalarina sahip olsa da Ulkemizdeki Afiili
durum incelendiginde, cevrede yaratabilecegi
olumsuz etkiler yeterince hesaplanmadan ve gerekli
Onlemler alinmadan bilingsizce kullanilan tarim
ilaglarinin bugln  aricillarimizin ~ en  ciddi
sorunlarindan biri olduguna yoénelik haberlerin
kamuoyunda sik¢a yer aldigi gortlmektedir (Emen

2018).Bu nedenle Kanunun 1. maddesinde
Ongoridlen amacin, ariciik sektérl  agisindan
bakildiginda, sektére yansimasinda birtakim

aksakliklarin oldugu sdylenebilir. Bu aksakliklar ve
nedenleri Bakanlik tarafindan yapilacak analizlerle
tespit edilmeli, mevzuattan kaynaklanan sorunlar
raporlanmall ve mevzuatin yeniden dizenlenmesi
esnasinda dikkate alinmaldir.

Ayrica 6nemli olan bir bagka husus, Bakanlik
tarafindan yapilan denetimin etkili bir sekilde
gerceklestiriimesidir. Bakanligin Kanunda éngérilen
ve gercgeklestiriimesine idari bir yaptirnm baglanmis
fiilleri makul bir strede tespit etmesi ve gerekli
islemleri tesis etmesi tarim politikalarinin saglikli bir
sekilde gerceklestiriimesi icin  blylk 6nem
tagimaktadir. Ornegin, ruhsatsiz ve yiiksek dozda
yapilan zirai ilaglamalarin tespit edilememesi sonucu
yasanan toplu ari élimleri 2018 yilinda uluslararasi
kurulusglarin raporlarina yansimis, buna gore sadece
Adana ilinde zehirlenme sonucu gergeklesen toplu
ari 8limleri nedeniyle, 160.000 kovan telef olmus,
aricilar yaklasik 67.200.000 TL zarara ugramigtir.
(Greenpeace Akdeniz 2018).

30/11/2011 Tarihli Arnicihk Yénetmeligi

2011 yilinda yuarurlige giren Aricilik Ydnetmeligi,
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanununun bir geredi olarak aricilik
faaliyetini dizenlemek (zere, Tarim ve Orman
Bakanligi  tarafindan  hazirlanmigtir.  Aricilik
Yonetmeligi, normlar hiyerargisinde kanunlarin
altinda, idarenin adsiz diizenleyici islemlerinin bir Ust
basamaginda yer almaktadir.

Yonetmeligin dnemli eksikliklerinin basinda, bugin
Tarkiye aricihk sektérinin  %75’ini  olusturan
gezginci ariciigin (Tarim Ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu, 2016) sorunlarina ¢6zim
Uretememesi gelmektedir. Gezginci aricihdin
dizenlendigi 5. madde incelendiginde gérilmektedir
ki gezginci aricilarin konaklayacaklari yerleri ve
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kapasiteleri belirleme yetkisi il ve ilge mudirliklerine
verilirken, ilgili cografyanin sahip oldugu kapasitenin
hangi standartlarda tutulmasi gerektigi ile ilgili
herhangi bir dizenleme yapilmamistir. Ayrica
gezginci ariciligin 6énemli bir asamasi da arilarin
sevk edilmesi asamasidir. Arilarini bagka bir
bdlgeye sevk edecek aricinin 6ncelikle “Hayvan
Sevklerine Mahsus Yurtici Veteriner Raporu” almasi
gerektigi dizenlenmis ise de arilarin sevk islemi
sirasinda, ari saghdinin korunmasina yoénelik bir
tedbir 6ngdrulmemigstir. Nakliye isleminin oldukca
maliyetli olmasi aricilari mimkin oldugunca maliyeti
disik ve nakliyeye uygun olmayan araclara
yonlendirmekte, bu durumda hastalik ve zararllarin
arilarla birlikte tasinmasina yol agmaktadir.

Yurdrlikte bulunan Aricilik Yénetmeliginin bir diger
sorunu ise bal digindaki diger ari Urinleri hakkinda
herhangi  bir standardizasyonu  6ngdérmemis
olmasidir. S6z konusu ydnetmelidin 7. maddesinde
bal ile ilgili bir dizenlemenin bulunmasi gerektigi
ongorulmisken, yoOnetmeligin 4. maddesinde
tanimlanmis olan diger ari Urtnleri hakkinda bir
standarttan bahsedilmemektedir. Dolayisiyla bu
drdnlerin  hem Ulkemizdeki Uretiminde hem de
Ulkemize ithal olarak girisinde herhangi bir kontrol
saglanamamaktadir.

Yoénetmeligin yukarida bahsedilen eksikliklerinin
disinda  yOnetmelikteki  mevcut  hikdmlerin
uygulanmasinda da birtakim sorunlarin oldugu ari
yetistirici  birliklerinin  son yillardaki raporlarina
yansimaktadir. Ornegin her ne kadar Yénetmeligin
6. maddesinde temel petege balmumunun dogal
yapisinda bulunmayan maddelerin karistiriimasi
yasaklanmis olsa da piyasada birer petrol tGriin(i olan
naftalin ve parafin icerikli peteklerin yer aldig
gorilmektedir (Unye Ticaret Borsasi 2014).

Bir baska sorun ana ar yetistiriciligi ve egitimine
iliskindir. Yonetmeligin 8. maddesinde, bakanligin
dizenleyecegi ana ari yetistiriciligi kurslari sonunda
“‘“Ana  Ar  Yetigtiriciligi  Sertifikasi”  verecegi
ongoridlmustir. Ancak dlnyadaki ari irklarinin
%20’sine ev sahipli§i yapan Ulkemizde ana ari
Uretimin 6ztne uygun sekilde yapilmadigi, ureticiye
verilen egitimin yetersiz oldugu ve bu nedenle
mevcut ari irklarinin ciddi tehlikelerle karsi karsiya
oldugu, raporlara yansimaktadir (Mugla ili Ar
Yetigtiricileri Birligi 2016).

Aricilik sektériinde yagsanan verim disukluga, toplu
ari élumleri, gezginci ariciida yonelik planlamalarin
cevre kosullari saglikh olarak degerlendiriimeden
yapilmasi, bal disindaki arn Grinlerinde bir

U. Arn D. - U. Bee J. 2019, 19 (2): 177-187



DERLEME MAKALESI / REVIEW ARTICLE

standardizasyonun  olusturulamamasi,  mevcut
hikdmlere ragmen kullanilan  peteklerin  bal
Uretimine uygun olmamasi dolayisiyla Turkiye'nin
uluslararasi piyasada Urunleriyle ilgili glven
problemi yasanmasi; yeni ve daha ayrintili
dizenlemelere ihtiyag oldugunu goéstermenin
yaninda, bakanlk tarafindan yapilan denetimlerin
mevcut durumdan daha etkili bir sekilde yapiimasi
gerektigini de gbéstermektedir.

Adsiz Diizenleyici islemler

Normlar hiyerargisinin en alt basamagina inildiginde,
aricihdin cesitli asamalarini dogrudan dizenleyen
veya dolayli olarak ilgilendiren pek ¢ok dlzenleyici
islemle karsilasiimaktadir. Ancak bu duzenleyici
islemler; ariciikta yasanan gelismelerin ortaya
cikardigi ihtiyaglarin tespitiyle ortaya kondugundan
farkli zaman dilimlerinde ve farkh isimler altinda
dizenlenmistir. Bu nedenle her asamasi ayri bir
veya birden c¢ok islemde dizenlenen aricilik
faaliyetinde, hem Uretimi gerceklestiren arici hem de
Uretim surecini denetleyen idare icin takip edilmesi
zor bir prosedur ortaya ¢ikmakta, bu durum arici ile
idare arasindaki burokratik iligkiyi yavaslatmakta ve
uretimde saglikli bir sirecin ortaya ¢ikmasini
zorlastirmaktadir (Turkiye Ar Yetistiricileri Merkez
Birligi, 2017).

Ornegin  TGK 2012/58 No'llu Bal Tebligi
incelendiginde gorilmektedir ki; Uretimi yapan
aricidan ve denetleme iglemini yapan idareden bal
tebliginin yaninda, tebligde yapilan atiflar nedeniyle,
Tark Gida Kodeksi Seker Tebligi'ni, Turk Gida
Kodeksi Bulaganlar Yénetmeligi'ni, Tirk Gida
Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalinti
Yoénetmeligi'ni, Turk Gida Kodeksi Hayvansal
Gidalarda  Bulunabilecek  Farmakolojik  Aktif
Maddelerin Siniflandiriimasi ve Maksimum Kalinti
Limitleri  Yonetmeligi'ni, Turk Gida Kodeksi
Mikrobiyolojik Kriterler Yénetmeligi'ni, Gida Hijyeni
Yoénetmeligi'ni, Turk Gida Kodeksi Gida ile Temas
Eden Madde ve Malzemeler Yénetmeligi'ni, Turk
Gida Kodeksi Etiketleme Ydnetmelidi'ni ve Turk
Gida Kodeksi Ydnetmelidi'ni bilmesi, en azindan
uygulayabilecek kadar takip etmesi aranmaktadir.
Ustelik burada sayilanlar sadece Bal Tebliginden
yola ¢ikarak tespit edilen diizenlemelerdir. Yukarida
bahsedildigi Uzere Uretici, Tarim Kanunu, Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ve bu
kanunlarin uygulanmasina yoOnelik olarak c¢ikarilan
ve ariciligi da dogrudan ilgilendiren Damizlik Ana Ari
Yetistiriciligi Talimatnamesini, Ana Ar Yetigtiriciligi
Talimatnamesini, Organik Tarim Yoénetmeligi'ni de
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takip etmeli ve faaliyetlerini bu dizenlemelere
aykirilik teskil etmeyecek sekilde gerceklestirmelidir.

Bakanligin, yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemler
Uzerindeki duzenleme yetkisini kullanirken ar
drtnleri  Oretim faaliyetinin  her asamasinda
dogrudan ar1 drlnlerine ydnelik dizenlemeler
yapmak vyerine, yukarida tespit edildigi Uzere,
mevcut diger diizenlemelere génderme yaparak bir
standart olusturmaya calismasi takip edilmesi ve
ulasiimasi oldukga zor bir standardi ortaya
cikardigindan, kamuoyunda sikga giindeme gelen
sorunlardan olan sahte ve katki maddesi iceren
ballarin (Samanci, 2019) tespiti ve takibini de
zorlagmaktadir.

SONUG VE ONERILER

Son yillarda yapilan ¢alismalarda Turkiye’nin on iki
bini geckin bitki tirine ev sahipligi yaptigi ve
bunlarin  yaklasik 1/3'inin endemik &zellik
gOsterdigi tespit edilmistir (Sorkun 2008). Bitki varligi
ve Hliman iklim kosullariyla aricilik faaliyeti igin
oldukga uygun bir cografyada yer alan Turkiye,
henlz aricilik sektérinde istenilen konuma
gelebilmis degildir. Tarim ve Orman Bakanlig,
Hayvancilik Genel Mudirligindn, 2019 yil Mayis
ayinda acikladigi verilere gére 2018 yilinda koloni
basina ortalama bal Uretimi 13,3 kilogramdir (T.C.
Tarim ve Orman Bakanhdi 2019). Kovan verimi
bakimindan diinya ortalamasinin 20 kilogram oldugu
(Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitisu
2019) gb6z Onudne alindiginda verim bakimindan
Ulkemiz oldukga geride kalmaktadir. Bunun yaninda,
Ulkemizde uretimi en fazla yapilan ari Grnleri olan
bal ve balmumu diginda polen, ari ekmegi, propolis,
ari zehiri, apilarnil gibi ekonomik degeri olan, 2014
tarih ve 29158 sayili Geleneksel ve Tamamlayici Tip
Uygulamalari Yonetmeliginin ylrurlige girmesiyle
Ulkemizde de yonelimin artid  “Apiterapi”
uygulamalarinin kaynagi olan ari Uriinlerine yonelik
hukuki duzenlemelerin yapilmamis olmasi Uretici
tarafindan az da olsa dUretilen bu Grlnlerin
glvenilirligini  sarsmakta Ozellikle uluslararasi
pazarda tercih edilebilirligini sorgulatmaktadir (Unye
Ticaret Borsasi, 2014). Ayrica bu Urlnlerin Uretilmesi
icin devlet destedi de henuz vyeterli degildir.
Ureticinin  bal digindaki diger ari  Grnlerini
Uretebilmesi icin ekstra ekipmana ve bilgiye ihtiyaci
oldugu dusundldiginde henidz bu ekipmanlara
yonelik tarimsal destek o6denedi bulunmamakta,
Universitelerin arici birlikleri ile igbirligi icinde yaptig
egitimler disinda Ureticiye bu Grtnlerle ilgili egitim
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verilmediginden, Uretilen Urlnler de istenilen miktar
ve kaliteye ulasmamaktadir.

Bunun yani sira, bal arilarinin tozlagsma ile tarimsal
Uretime yonelik saglamis oldugu buiylik ekonomik
katkilar, bitkisel Uretim yapan ciftgiler ve halk
tarafindan yeterince bilinmemektedir. Bu
farkindaligin olusmamasi sonucu yapilan
uygulamalarla bitkisel Uretim sektéra ile aricilik
sektorl arasinda birgok problem olusmaktadir.
Tozlasma ile ilgili yapilacak idari, mali ve hukuki
dizenlemeler aricilik sektorinin dlke ekonomisi,
habitat-biyocesitliligin sirekliligi, halk saghdi ve
aricilarin sosyo-ekonomik yapilarinda iyilesmelere
neden olabilecek potansiyeller tagsimaktadir.

Belilenen son verilere gdére bal Uretiminin
ekonomiye katkisi 1 milyar 710 milyon Turk Lirasidir
(Cevik 2018). Aricilik sektériinde uygulanacak dogru
hukuki, cevresel ve ekonomik politikalarla bu
rakamin ¢ok c¢ok Ustline ¢ikilabilecedi yukarida
bahsedilen hususlardan hareketle mimkuandar.

Yukarida incelendigi Uzere, aricilik faaliyetinin
hukuki agidan dizenlenmesinde en ciddi ihtiyaglar
normlar hiyerarsisinin alt basamaklarina inildikge
ortaya ¢cikmaktadir. Hem icerik olarak yetersiz hem
de sekil olarak daginik bir goérinti arz eden Aricilik
Yoénetmeligi ve yukarida izah edildigi lzere bal
disindaki ari Urlnlerine yoénelik olarak duyulan
hukuki duzenleme ihtiyacina cevap verilememis
olmasi aricilik faaliyetini olumsuz etkilemektedir.

Bu kapsamda yapilmasi gerekenler daginik bir
goruntu sergileyen dizenlemelerin tek bir mevzuat
altinda toplanmasi, ihtiyag duyulan alanlarda
diizenleme yapilmasi ve Ureticinin gegmek zorunda
oldugu burokratik sdrecin  mUmkin oldugunca
sadelestirilerek uygulanabilir yeni bir mevzuatin
ortaya konmasidir.

Bir mevzuatin olusturulmasi, disiplinler arasi bir
calismayi gerektirir (Kaplan 1992). ihtiyaglara cevap
veren bir mevzuatin hazirlanmasi; hukuk dili ve
metoduna hakim, temel sosyoloji ve ekonomi
bilgisine sahip dil bilgisi gui¢li ayrica bunun yaninda
mevzuatla duzenlenecek alanin bilgisine de hakim
uzmanlar tarafindan hazirlanabilir (Arag ve Iba
2003). Zira hukuk doktrininde, dil bilgisi bakimindan
iyi yazilmig bir metin gortntisine sahip olmayan
normlarin iyi norm olarak da nitelendiriliemeyecegi
gorust hakimdir (Létscher 2015). Hukuki metinlerin
yazilmasi i¢in Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan
rehberde bir kanun metninin “acik, basit, sipheye
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yer birakmayacak nitelikte” (European Union 2015)
olmasi gerektigi de belirtilmigtir.

Tarkiye’de mevzuat hazirlama slrecinde takip
edilmesi gereken dizenleme 17/02/2006 tarihli
Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslan Hakkinda
Yénetmelik'tir. 'Yonetmelikte, ilgili idarenin gorev
alanina giren bir konuyla ilgili mevzuat hazirlarken
hukuk mdsavirliginin  ve konuyla ilgili mahallf
idarelerin,  Universitelerin, sendikalarin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil
toplum kuruluslarinin gérislerinden de faydalanmasi
gerektigi ve taslaklar hazirlanirken yasayan
Tarkge’nin kullaniimasinin zorunlu oldugu agikca
belirtilmigtir.

Bakanlik, hazirlayacadi yeni mevzuatin buttnlik arz
eden bir yapida ve bir hukuki diizenlemenin sahip
olmasi gereken nitelikleri tagimasini amaglamalidir.
Mevzuatin  hazirlanmasi icin  olusturulacak
komisyonda yasama uzmani, Turk Dili uzmani,
veteriner hekim, biyolog, kimyager, cevre, gida,
orman, ziraat, jeoloji, vb. mihendisleri ile bakanlik ve
sivil toplum kurulusu (STK) yetkilileri ile sektérdeki
tum paydaslarin bulunmasi, ihtiyaclara cevap veren
bir mevzuatin hazirlanmasi i¢cin atlanmamasi
gereken bir husustur.

Yonetmeliklerin ve adsiz duzenleyici islemlerin,
mevcut sorunlara gbére hizli bir sekilde revize
edilmesi kanunlara gére ¢ok daha kolaydir. Zira
kanunlarin hazirlik slrecinde mecliste olusturulan
komisyonlarda ve genel kurul gérismelerinde hem
zamanin kisith olmasi hem de bazi konularda
milletvekillerinin  sahip oldugu siyasi kaygilar
kanunlarin ¢ikmasini  zorlagtirmakta, kanunlarin
komisyonlarda gorusilmesi ve genel kuruldaki
yasalasma silrecinde mevcut sorunlara yeterince
deginmek ¢oju zaman mimkin olmamaktadir.
Bakanlik, kanun tarafindan sinirlari gizilmis ve varlig
bir kanuna dayanan, yonetmelik hazirlama ve
dizenleyici islem yapma yetkisini kullanirken bu
durumun bilincinde olmali, uzman ve uygulayicilarin
goOruslerini gok daha fazla dikkate alarak ve kapsamli
hazirik  calismalar  gergeklestirerek  mevzuat
hazirlamahdir.

S6z konusu kriterlere uygun hukuki diizenlemeler
hazirlandiginda ve bu dizenlemelerin uygulamaya
yansitiimasi saglikli isleyen denetimlerle
saglandiginda hem Uretim etkinligi hem de Grin
kalitesinin artmasinin énuindeki engeller kaldiriimis
olacak, ekolojik dengenin bozulmamasi ve
biyosenozun saglanabilmesi de gerceklesecektir.
Bltunlik arz eden ve aricilik faaliyetinin her
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safhasini  kapsayan bir mevzuat, aricilar igin
ulasilabilir ve uygulanabilir bir nitelik kazanacak bu
sayede standartlar hizla yikselecektir. Ayrica hukuki
bir standarda sahip olan ari Urinleri dig pazarda da
itibar kazanacak ve llke ekonomisine ciddi katkilar
sunacaktir. Olusturulacak yeni mevzuatta, son
yillarda 6zel sektorde yar alan firmalarin Grin
kalitelerini arttirmak i¢in bagvurdugu, belli bir
standardi  tutturan  Grindn  karsiligini  aldidi
s6zlesmeli aricilk modelini yayginlastiran ve uretici
icin  ¢ok daha guvenilir bir hale getiren
dizenlemelere yer verilmesi de Uretimin ve Uretimin
kalitesinin artmasina hizmet edebilecek dnemli bir
husustur.
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