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OZET

ECEMIS, Adile. Kayit Dis1 Ile Miicadelede Vergi Aflarmin Etkinligi, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2013.

Glinlimiizde kamu harcamalarinin artmasi bu harcamalarin finansmanmnin etkin bir
bicimde saglanmasini gerektirmektedir. Bu finansmanin temel kaynagi devletin kayit
altinda tuttugu miikelleflerden topladig1 vergilerdir. Bu noktadan hareketle, kamu
finansmanmin etkin bir diizeyde saglanmasmin iki kritik hususa bagli oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisi kazang elde eden kisilerin vergi kanunlarma gore
vergilendirilmesinin saglanmasi yani potansiyel miikelleflerin kayit altinda tutulmasmin
saglanmasi, digeri ise kayit altina alinan miikelleflerin kanunlarda belirtildigi sekilde

vergilerini eksiksiz bir bigimde 6demesidir.

Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken kisilerin tespit edilmesi ve miimkiin
oldugunca kayit altina alinmalar1 6zellikle gelismekte olan ekonomiler i¢in biiylik bir
sorun olan kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemlidir. Miikelleflerin kayit altina
almdiktan sonra iizerlerine diisen vergi borcunu kanunlarda belli edildigi sekilde
eksiksiz 6demeleri ise iilkede uygulanan vergi politikalarina baglhdir. Bu kapsamda,
uygulanan vergi politikalarinin bir pargast olan vergi aflarinin ¢ikarilis sebeplerinden
biri ekonomideki kayit disiligin azaltilmasi olmakla birlikte aflarin kayit disilikla
miicadelede etkin olmayan bir politika aract oldugu yapilan calismadan elde edilen

sonuclara dayanilarak sdylenebilir.

Bu calismada Oncelikle kayit dis1 ekonomi kavrami ayrmtili olarak incelenmis, daha
sonra vergi affi kavrami tlizerinde durulmustur. Calismanin diger bdliimlerinde ise
Tirkiye’de ¢ikarilan vergi affi kanunlar1 6zellikleri itibariyle ortaya konmus ve vergi
affi-vergi uyumu iligkisi iizerine yapilan literatiir taramasimin ardindan Tiirkiye’de vergi
aflarmin vergi uyumunu etkilemek suretiyle kayit disi ekonomi iizerindeki etkileri,

yapilan uygulama béliimiinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Ekonomi, Vergi Aflari, Vergi Uyumu



ABSTRACT

ECEMIS, Adile. The Efficiency Of Tax Amnesty To Prevent Non Observed Economy,
Master’s Degree Thesis, Ankara, 2013.

Recently, the increase in public expenses makes the effective provision of these
expenses’ financing a must. The main source of this financing is the taxes the
government collected from the recorded taxpayers. From this point, it could be
mentioned that the provision of the public financing at an effective level is depended
upon two critical issues. The initial is the taxation of earners with respect to the tax
laws, which means the record of the potential taxpayers; the second is the recorded

taxpayers’ full payment of taxes in connection with laws.

The detection of the taxpayers with respect to laws and to record them are essential in
combating non observed economy which is a real big concern for especially developing
countries. After recording taxpayers, the full payment concerning laws is based upon the
implemented tax policies. Even though the emergence of the tax amnesties which is a
part of the implemented tax policies are to decrease the off-the-record, it is not an

efficient policy tool in combating off the record.

Within this study, initially the non observed economy term was analyzed in detail, then,
the tax amnesty term was emphasized. In the other parts of the study, characteristics of
the tax amnesty laws enacted were presented and after the literature research on the
relationship between the tax amnesty and the tax compliance, effects of the tax amnesty
on the non observed economy, through effecting the tax compliance, was reviewed in

the empirical part.

Key words: Nonobserved Economy, Tax Amnesty, Tax Compliance
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GIRiS

Kayit dis1 ekonomi kavrami, giinlimiiz ekonomilerinin gelismislik diizeylerine gore
farkli diizeylerde ortaya ¢ikabilmesine karsin, hemen her ekonomide ¢oziimii i¢in
politika gelistirilmesi gereken bir konudur. Kayit disiligin ekonomik ve mali etkilerinin
yaninda toplum hayatini yakindan ilgilendiren diger bazi etkilerinin olmasi, kayit disi

ekonomi ile miicadelenin 6nemini artirmaktadir.

Kayit dis1 ekonomiden kasit en genel anlamiyla ekonomik faaliyetlerin bir sekilde
devletin bilgisi haricinde yiiriitiilmesi ve ¢ogu zaman eksik vergilendirilmesi veya hig
vergilendirilmemesidir. Vergi disilik, vergi yasalarindaki istisna ve muafiyet gibi
hiikiimlerden kaynaklanabileceginden, vergilendirilmemis her kazan¢ ayni zamanda
kayit dis1 degildir. Buna karsin kayit dis1 her bir faaliyet ayn1 zamanda vergi dis1 kalmis
bir kazanci ifade eder. Kayit disi ekonominin mali etkisini 6zetleyen bu ifadeler,
hiikkiimetler bakimindan kayit disiligin Onemini en 1iyi belirten ifadelerdendir.
Gilintimiizde kabul edilen tanimiyla devletin gorevleri iginde kamu hizmeti tiretmek yer
alir. Kamu hizmeti liretmenin ise bir maliyeti vardir ve bu maliyetin finansmaninin
saglanmast gerekmektedir. Kamu hizmetinin finansmani, kamu gelirleri ile kamu
gelirleri i¢inde ise devletin vergi miikelleflerinden topladig1 vergilerle gergeklestirilir.
Dolayisiyla devlet kamu hizmeti tiretmek i¢in bu hizmetin finansmanini saglamak ve
vergileri etkin bir bigimde toplamak durumundadir. Verginin etkin olarak toplanmasi
icin ise Oncelikle potansiyel miikelleflerin kayitli ekonomiye dahil edilmelerinin

saglanmas1 baska bir ifadeyle kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilmesi gerekmektedir.

Verginin kamu hizmetinin finansmanmi saglamasi verginin fiskal fonksiyonunu ifade
eder. Ancak gelisen ekonomilerle birlikte vergiye yiiklenen anlam genisletilmis ve
verginin bir politika araci olarak ekstra fiskal fonksiyonunun oldugu kabul edilmistir.
Buna gore, bir ekonomide uygulanan vergi politikalar1 kamu hizmeti finansmani
saglamaktan ote, ekonomideki gelir dagilimim etkileme, biiyiime hedeflerine ulasma
veya kayit dis1 ile miicadele stratejilerinin gelistirilmesi gibi genis bir hedef setine

ulagmak i¢in farkli kombinasyonlarla uygulanabilecek bir maliye politikasi aracidir.



Vergiye ekstra fiskal fonksiyon yiiklenmesi ve ekonomide bir maliye politikas1 araci
olarak vergi politikalarinin uygulanmasi, ekonomideki kayit disilig etkiler. Kayit disilik
ile uygulanan vergi politikalar1 arasinda yakm bir iliski vardir. Bir lilkede uygulanan
vergi politikalar1 kayit dis1 ekonominin boyutunu etkiler. Nitekim kayit dis1 ekonominin
nedenleri incelendiginde kayit disiliga sebebiyet veren mali nedenlerin; vergi yiikiiniin
miikellefleri zorlayici bicimde agir olmasi, vergilendirmeyle ilgili hususlarin belirsiz
olmasi, vergi denetiminin yetersizligi ve vergi aflar1 gibi vergi politikas1 unsurlari
oldugu goriliir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek isteyen karar
alicilarin kayit disiliga sebep olan mali etkileri ortadan kaldwrmaya yonelik vergi

politikas1 uygulamalar1 6nem tasir.

Vergi aflar,, sosyal ve ekonomik hayata miidahale amaciyla kullanilan vergi
politikalarmin bir unsurudur. Vergi aflari, gliniimiizde hiikiimetler tarafindan one
stiriilen ¢esitli gerekcelerle siklikla basvurulan bir politika unsurudur. Ekonomide kamu
finansmani1 ihtiyaci dogdugunda vergi affi ile vergi tahsilatinin hizlandirilmasi
saglanarak kamu gelirlerinde kisa vadede bir artis gerceklestirilebilir. Ayrica aflar
sayesinde kara paranin yurt disina ¢ikisi onlenebilir ve kayit altima alinmamis bazi
stoklarin kayit altina alinmasi saglanabilir. Buna karsin aflar, miikellefler arasindaki
adalet anlayisin1 zedeleyebilir, toplumda kanunlara duyulan giiveni azaltabilir ve vergi
uyumu lizerinde olumsuz etkiler yaratabilir. Vergi aflarinin yaratabilecegi birbirine tezat
bu sonuclar, karar alicilarin vergi affi politikas1 uygularken ne derece dikkatli
davranmasi1 gerektigini gosterir niteliktedir. Ekonomideki siyasi, mali toplumsal ve
psikolojik kosullara uygun olarak yapilandirilmayan vergi affi politikalar1 istenmeyen

sonuclar dogurabilir.

Tiirkiye’de vergi kanunlar1 vergi affi kavramina yer vermemektedir. Buna ragmen
uygulamaya bakildiginda vergi affina siklikla basvuruldugu goriilmektedir. Gerek diger
kanunlara konulan gecici maddeler, gerek genel af kanunlarmma konulan mali af
maddeleri gerekse mahiyet itibariyle af kanunu niteli§inde olan fakat cesitli kaygilarla

sair adlarla yayimlanan kanunlar ile vergi affi uygulanmaktadir.

Bu cercevede calisma bes boliimden olusmakta ve vergi aflarinin kayit dist ekonomi

iizerinde yarattig1 etkileri incelemeyi amaglamaktadir.



Calismanin birinci bolimiinde, kayit dis1 ekonomi kavrami iizerinde durulmustur. Kayit
dis1 ekonominin unsurlar1 olan beyan dis1, gayri resmi ve yasa dis1 ekonomi ile ilgili
bilgiler verilmis ve kayit disiliin ekonomi lizerinde yaratacagi olumlu ve olumsuz

etkiler ortaya konulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde, vergi politikalarinin kayit digiligi 6nlemedeki etkisi
iizerinde durulmustur. Bu kapsamda vergi ve vergi politikalar1 kavramlar1 agiklanmistir.
Vergi politikalarinin kayit dis1 ekonomiye etkilerinin incelenmesi ise iki asamada
gerceklestirilmistir. Ilk olarak kayit dis1 ekonominin nedeni olarak vergi politikalar1
irdelenmis oOzellikle mali nedenler iizerinde durulmustur. Ardindan, kayit disi

ekonominin ¢oziimii olarak vergi politikalarinin nasil uygulanabilecegi incelenmistir.

Calismanin ti¢lincii boliimiinde, bir vergi politikast unsuru olarak vergi aflar1 {izerinde
durulmustur. Af kavrami agiklanarak genel olarak affin Tiirk mevzuatindaki durumu
hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan vergi affinin c¢esitleri ele almmistir. Bu
aciklamalardan sonra vergi affinin gerekceleri ve sonuglari incelenerek olas1 af
politikalarmin basar1 kosullar1 belirtilmistir. Af uygulamalarinin incelenmesi i¢in 1980

sonras1 Tirkiye’de yiiriirliige konan af kanunlarmin degerlendirilmesi yapilmaistir.

Calismanin dordiincli bolimiinde, bir sonraki bolimde yapilacak ampirik calismaya
temel olmasi bakimindan uluslar arasi literatiirde vergi affinin etkilerini inceleyen
calismalara, bu ¢alismalari kullanmis oldugu yontemlere ve sonuclara yer verilmistir.
Bu baglamda cesitli iilkelerde uygulamaya konan vergi aflarinin uzun ve kisa dénemde
miikelleflerin vergi uyumu ve devletin vergi gelirleri {izerinde yarattig1 etkiler

incelenmistir.

Caligmanin besinci ve son boliimiinde, Tirkiye’de bir vergi affi uygulamasi olan 4811
sayill1 Vergi Basar1 Kanunu’nun vergi hasilati ve vergi uyumu iizerine etkileri
arastirilmistir. Calisma zaman serisinden elde edilen bulgularin degerlendirildigi sonug

boliimii ile sonlandirilmistir.



1. BOLUM

KAYITDISI EKONOMI VE IKTiSADI ACIDAN ONEMI

1.1. KAYITDISI EKONOMININ TANIMI

Kayit dis1 ekonomi dar anlamda ve genis anlamda tanimlanabilir. Dar anlamda kayit
dis1 ekonomi “iktisadi kiymetler ile bu kiymetlere iliskin hareketlerin kayda hi¢
allmmamasiyla ya da eksik miktar ve tutarda alinmasi sureti ile vergi ve benzeri
yiikiimliilikklerin disinda birakilmasidir.” (Sugozii, 2008, s. 172). Dar anlamda kayit dis1
ekonomi tanimindan hareketle kayit disi kavrami “vergi dis1” kavrami olarak
algilanabilmektedir. Ancak vergi disilik vergi yasalarindaki istisna ve muafiyet gibi
hiikiimlerden kaynaklanabileceginden, vergi dis1 kalan her konu kayit dis1 tanimina

girmemektedir.

Genis anlamda kayit dis1 ekonomi ise, “resmi kayitlara girmeyen, kanuni
belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca kontrol edilemeyen ve
gayri saft milli hasila hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve

faaliyetlerin tamamindan olusmaktadir.” (Sugdzii, 2008, s. 173)
Kayit dis1 ekonomi ile ilgili alt kavramlarin en 6nemlisi kayit dis1 istthdamdr.

Buna gore “en onemli ekonomik ve toplumsal sorunlardan bir tanesi olan kayit
dis1 istihdam, sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle kanunlara uygun sekilde
calisarak istthdama katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya iicret olarak ilgili
kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak

tanimlanmaktadir.
Bu tanima gore g tiirli kayit dis1 ¢alisma s6z konusudur. Bunlar;
Sigortalilarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hig bildirilmemesi,

Calisma giin sayilarinin Sosyal Giivenlik Kurumuna eksik bildirilmesi,



Sigorta primine esas kazan¢ tutarlarnin Sosyal Giivenlik Kurumuna eksik

bildirilmesi olarak ii¢ baslik altinda toplanmaktadir (Levent, 2012 ).

1.2. KAYITDISI EKONOMi KAVRAMINA FARKLI YAKLASIMLARIN
INCELENMESI

Kayit dis1 ekonomi kavrami, son zamanlarda Tirkiye ve diinyada cokga tartisilan
kavramlarin basinda gelmektedir. Kayit disiligi inceleyenlerin bakis acilarina gore
onemi degisen kayit dis1 ekonomi, yer alti ekonomisi, illegal ekonomi, diizensiz
ekonomi, marjinal ekonomi, resmi olmayan ekonomi, kara ekonomi, karaborsa
ekonomisi, nakit ekonomisi, vergi dis1 ekonomi, goriinmez ekonomi, gayri resmi

ekonomi gibi isimlerle ifade edilmektedir. (Tecim, 2008, s.4)

Asagidaki tablo, kayit dis1 ekonomi kavrammin literatiirde tanimlayan kisi/kurumlara

gore nasil farklilagtigini gostermektedir:

Tablo 1: Kayit Dis1 Ekonominin Unsurlar1 ve Tanimlari

Yazar/Kurum Kay1t Dis1 Ekonomiyi Tanmimlama Sekli

OECD e Yasa dis1 ekonomi

e Yer alt1 ekonomisi

e Gayri resmi ekonomi

e Kendi nihai tiikketimi i¢cin hane halki

uretimi

AYDEMIR, S. (Aydemir, 1995, s.161) e Yer alti ekonomisinin unsurlari (yasa
dis1 faaliyetler)

e  Yari kayitli ekonominin unsurlar

e Hi¢c kayitlara girmeyen ekonominin

unsurlari

FEIGE, E.L. (Feige, 1989) e Beyan dis1 ekonomik faaliyetler,

e  Gayri resmi faaliyetler

e Yasa dis1 ekonomik faaliyetler




SMITH, P.M. (Bagirzade, 2012, 200)

“GSMH  hesaplarma  yansimamus,
yasal ve yasa dis1 olmaksizin piyasaya
yonelik tim mal ve  hizmet

uretimidir.”

LIPPERT, O. ve WALKER M. (Lippert ve
Walker, 2006, s.6)

Yasal kayit digi1 faaliyetler (yasal
faaliyetlerden elde edilen geliri beyan
etmeme gibi)

Yasa dis1 kayit dis1 faaliyetler (kumar
gibi)

Londra Enformel Ekonomi Aragtirmalar
Merkezi  Bagkamn BHATTACHARYYA
(Bagirzade, 2012, 5.200)

“Dolagimdaki para hacmine uygun
potansiyel milli gelirle reel olarak
kayitlara gecmis milli gelir arasindaki

farktir.”

Hindistan Uluslar Aras1 Ekonomik fliskiler
Aragtirma Konseyi’nden ACHARYA

(Bagirzade, 2012, 5.200)

“Vergilendirilmesi  gerektigi  halde
vergi idaresine bildirilmemis gelirlerin

toplamidir.”

Diinya Bankasi ekonomistlerinden Latin

Amerikali LOAYZA

(Bagirzade, 2012, 5.200)

“Devletin  vergilendirme ve diger
diizenlemelerini kabullenmeyen

ekonomik birimler agidir.”

Harvard Universitesi’nden MANKIW
(Bagirzade, 2012, 5.200)

“Legal ve illegal kayit dis1

faaliyetlerin toplamdir.”

Literatiirde kayit dis1 ile ilgili olarak bu denli farkli tanimlamalar yapilmasmin gesitli

nedenleri vardir. Oncelikle ¢alismay1 yapan kisi, yaptig1 ¢alismanin kapsamma gore bir

tanimlama yapmay1 uygun goérmiis olabilir. Ayn1 sekilde ¢aligmay1 yapan kisi kayit dis1

ekonominin 6lcebildigi kismina uygun bir tanimlama yapmayi tercih edebilir. Bir diger

neden, ¢alismanin yapildig1 ekonomik sistemin diger ekonomilerden farklilik arz etmesi

nedeniyle kayit dis1 ekonomi taniminin da buna bagh olarak ekonomiden ekonomiye

farklilik gostermesidir.




Bu farkli adlandirmalari daha iyi anlagilmasi i¢in kayit dis1 ekonominin bilesenlerini
incelemek gerekir. Literatlirde en ¢ok karsilasilan kayit disiligin unsurlar1 tanimi baz
almnarak, kayit dis1 ekonominin beyan dig1 ekonomik faaliyetler, gayri resmi ekonomik

faaliyetler ve yasadisi ekonomik faaliyetler olarak ti¢ temel bileseni oldugu sdylenebilir.

1.2.1.Beyan Dis1 Ekonomik Faaliyetler

Beyan dis1 ekonomik faaliyetlerde yasal yollarla elde edilmesine ragmen vergi idaresine
bildirilmeyen veya eksik bildirilen gelirler s6z konusudur. Ancak literatiirde degisik
tanimlamalarda beyan dis1 ekonomik faaliyetler dar anlamda ve genis anlamda

yorumlanmustir.

Dar anlamda beyan dis1 ekonomik faaliyetler, vergi yasalarinca konulmus kurallara gore
vergi idaresine bildirilmesi gerekli olan gelirlerin kanunlarin 6ngériisiine ragmen vergi
idaresine bildirilmemesi veya eksik bildirilmesidir. Yani dar anlamda beyan dis1
ekonomik faaliyetlerin kapsamina vergi kanunlarina gére beyan edilmesi gerektigi halde

beyan edilmeyen gelir yaratict ekonomik faaliyetler girmektedir. (Bulut, 2007, s.12)

Genis anlamda beyan dis1 ekonomi tanimi ise “vergi yasalarinca vergilendirilmesi
ongoriilmiis faaliyet ve unsurlarin vergi alanmi disina c¢ikarilmasi veya vergi

idaresinin bilgisi disinda tutulmasidir.” (Bulut, 2007, s.13)

Kazancin vergi dis1 kalmasi vergi yasalarindan kaynaklanabilir. Vergi yasalarmdaki
istisna, muafiyet, gotiirii vergileme, indirim gibi uygulamalar kazancin vergi disinda
kalmasina yol agar. Dar anlamda tanimlandiginda bu kurumlar beyan dig1 kavrami
icerisine girmez. Ciinkii dar anlamdaki tanimlamada vergi yasalarina gore vergi
idaresine bildirilmesi gerektigi halde bildirilmeyen gelirler s6z konusudur. Bahsi gegcen
kurumlarin beyan dig1 kavrami i¢inde yer alabilmesi i¢in beyan dis1 kavraminin genis
olarak tanimlanmasi gerekir. Yani “vergi kanunlarinca vergi idaresine bildirilmesi
gerektigi halde idareye bildirilmeyen gelir, servet ve harcamalardir” seklinde genis
olarak yapilan bir beyan dis1 tanimi olmalidir. Bu durumda bile muafiyet ve istisnalar
kapsaminda oldugu i¢in beyan edilmeyen gelirler, beyan dis1 kapsami haricinde tutulur.
Buna ragmen muafiyet ve istisnalar dar anlamda beyan dis1 tanimina dahil

edilemeyeceginden, genis anlamda beyan dis1 faaliyetler kapsamina alinmasi uygun



diiser. Kayit disilikta ama¢ GSMH hesaplamalarina dahil olmayan gelirlerin tahmini

oldugu i¢in beyan disilik tanimmin dar anlamda ele alinmas1 uygun goriilmiistiir.

Buna gore, vergi istisna ve muafiyetleri kapsaminda beyan dis1 kalan gelirlerin genis
anlamda beyan dis1 tanimi i¢cinde yer almasi gerekmektedir. Yani genis anlamda beyan
dis1 ekonomi denildiginde sebebi olursa olsun GSMH iizerinden hesaplanan vergi

matrahi ile beyan edilen matrah arasindaki fark anlagilir.
Kayit dis1 ekonomi bakimindan ele alinacak beyan disilik dar anlamda beyan disiliktir.
Sayisi artirilabilmekle birlikte, asagidaki faaliyetler beyan disiliga 6rnektir:

Resmi kayitlara gére herhangi bir iste calisamayacak olanlarin gerceklestirdikleri
faaliyetler; emekli maas1 olan emeklilerin, malul aylig1 alan sakatlarin, 6grenim

kredisi alan 6grencilerin gergeklestirdikleri faaliyetler;

Ek 15 seklindeki ekonomik faaliyetler; evde 6zel ders vermek, evde terctimanlik

isler1 yapmak, vs.
Mal ve hizmetlerin takas edilmesi,
Faturasiz mal hizmet satimi,

Kural dis1 serbest meslek faaliyeti (Bulut, 2007, s.15)

1.2.2.Gayri Resmi Ekonomik Faaliyetler

Gayri resmi (informal) ekonominin tanimina ulagmak i¢in resmi (formal) ekonomi

tanimi1 kullanilabilir.

Resmi ekonomi, iiretim, tiiketim ve miibadelenin kayithh ve yasal bir bigimde
yapildig1 ekonomi kesimidir. (Bulut, 2007, s.18) Bu tanimdan hareketle gayri
resmi ekonomi, liretim, tiikketim ve miibadelenin kayitli olmadig1 ekonomik kesimi

temsil eder. (Y1lmaz, 1998, s.10)

Gayri resmi ekonomik faaliyetler, piyasa ortammin ve para miibadelesinin

kullanilmadig: faaliyetleri temsil eder. Gayri resmi ekonomik faaliyetler denince akla



ilk gelen faaliyetler 6z tiikketim ve seyyar saticilik gibi geleneksel ekonomik
faaliyetlerdir. Bu tip faaliyetlerde kapitalizm Oncesi iiretim organizasyonlarinin
ozellikleri hakimdir ve buna bagl olarak sermaye yogunlugu disiiktiir. Ayrica, gayri
resmi faaliyetlerde kisisel iligkiler agirlikli oldugu i¢in, resmi kesime gore kredi ve faiz
gibi piyasa araclarmin kullanimida daha esnek davranim bi¢gimleri gézlenmektedir. Bu
nedenle gayri resmi ekonomiye siklikla “hane halki ekonomisi” ya da “’yerel ekonomi”

de denilmektedir.

Gayri resmi ekonominin 6zellikleri olarak her seyden once bu ekonomilerin kuralsiz
oldugu, ardindan vergilendirilmedigi ve son olarak oOlgiilemedigi iddia edilmektedir.

(Bulut, 2007, s.19)

Gayri resmi ekonomik faaliyetler degisik nitelikteki bircok faaliyeti icerir. Bunlardan en
bilineni literatiirde sosyal ekonomi olarak da adlandirilan, akrabalikk ya da aile
iligkilerine dayanan, piyasa ekonomisi haricinde gerceklestirilen islemlerdir. Bu tip
faaliyetlerde yasal olarak {iretilen iiriinler ya ev ekonomisi i¢inde kullanilip tiiketilmekte
veya degisimi i¢in fiyat mekanizmasidan farkli olarak takas usulii kullanilmaktadir. Bu
faaliyetler devlet tarafindan vergilendirme amaci giidiilmeyen ve GSMH hesaplamalar1
disinda kalan faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlere 6rnek olarak 6z tiiketimi i¢in yapilan
tarimsal faaliyetler, evde giysi dikimi, kendi televizyonunu tamir etmek, kullanilmis

esyalarin satim1 ve vakif hizmetleri gosterilebilir.” (Y1lmaz, 1998, s.12)

“Gayri resmi ekonomik faaliyetler i¢inde kalan bazi faaliyetler ise piyasa
ekonomisi icinde, fiyat mekanizmasi kullanilarak gerceklestirilir. Bu tiir

faaliyetler nitelikleri itibariyle resmi ekonomiye yakindir.” (Bulut, 2007, s.20)

Resmi ekonomiden farki, hem isverenlerin hem de calisanlarin kayit dis1 olmasidir.
Gayri resmi ekonomi taniminda da bahsedildigi gibi faaliyetlerin kayitsiz olmasi onlar1
resmi ekonomi alanindan gayri resmi ekonomi alanina kaydirir. Bu tip kayitsiz
faaliyetlerde, isverenler sosyal gilivenlik primleri gibi kanuni yiikiimliliiklerden
kurtulmak amaciyla ¢alisanlar1 kayitlarda gostermemeyi veya bunlarla ilgili
yiikiimliiliklere konu olabilecek bilgileri eksik bir bicimde gdstermeyi tercih ederler.
Bu durumdan kazang¢h ¢ikan tek ekonomik birim ise igverenlerdir. SOyle ki; sosyal

glivenlik primlerinin ve sosyal amagh kesintilerin 6denmemesi sosyal giivenlik
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kurumlarmin zararinadir. Calisanlar bakimindan ise kayitlara girmedikleri i¢in sosyal
sigortalardan ve saglik giivence hizmetlerinden yararlanamamalar1 s6z konusudur.
Ayrica yasal yiikiimliiliiklerini harfiyen yerine getiren diger isverenler acgisindan da
gayri resmi faaliyetler haksiz rekabet durumu olusturur. “Seyyar saticilik, esnaf
yaninda kacak c¢alisanlar, evde imalat igleri yapanlar, kanun dis1 araba park ettirilen

otopark alanlar1 bu tiir faaliyetlere 6rnek olarak gosterilebilir. ” (Yilmaz, 1998, s.13)

Gayri resmi ekonomik faaliyetlerin bir kismi yasadis1 gayri resmi faaliyetler olarak
adlandirilir. Yasadis1 gayri resmi faaliyetler, kayit altina alinmasi saklanan, genellikle
kii¢iik miktarda tiretim gergeklestiren yasadisi faaliyetlerdir. Bunlara verilecek 6rnekler

arasinda, aile i¢inde uyusturucu ve alkollii icki iiretimi sayilabilir.

1.2.3.Yasa Dis1 Ekonomik Faaliyetler

Kayit dis1 ekonominin son bileseni olan yasadisi1 faaliyetler ise yasalarin yasaklamasi
sonucu milli gelir hesaplarinda gosterilmeyen ekonomik faaliyetlerden olusur. Yasa dis1
faaliyet olarak degerlendirilme bakimindan aywrt edici nokta faaliyetin yasalarin

ongordiigi bigimde yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmig olmasidir.

Ilgili kanunlarda yasadis1 faaliyet olarak diizenlenmis silah ve uyusturucu kagakgiligs,
kadin ticareti, yasadisi kumar oynatmak, tarihi eser kagakc¢iligi, tefecilik gibi faaliyetler
yasa dis1 ekonomik faaliyetlere 6rnek gosterilebilir. Devlet, yasadisi faaliyetleri kayit
altma alarak bu faaliyetlerden elde edilen kazanci vergilendirmeyi amaglamaz; bilakis

yasadisi faaliyetlerin tamamiyla ortadan kaldirmay1 amaglar.

Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen paraya kara para; bu paraya yasal bir gdriiniim
kazandirilmasina da kara para aklama denir. Kara paranin olugmasi i¢in dncelikle bir
sucun varhig1 gereklidir. Ardindan, bu sug¢ sebebiyle bir gelir elde edilmis olmalidir.
Sugun varlig1 olmaksizin gelir elde edilemiyorsa, kara paranin varligindan s6z edilir.
Yasadis1 faaliyetlerden gelir elde eden kesim, kayit dis1 ekonominin diger kesimleri gibi
kazancin vergilendirilmesine olumsuz yaklagmaz. Kara paranin vergisinin verilmesi, bu
kazancin resmilestirilmesi yolu ile mesru bir hale gelmesini saglar. Ancak daha 6nce de
belirtildigi gibi devletin amac1 yasa dis1 faaliyetleri vergilendirmek degil, bu kaynagi

tiimiiyle ortadan kaldirmaktir.
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Yasak faaliyetlerin vergi agisindan Onemi, onlarin reel nitelikte veya transfer
niteliginde olmasma gore degisir. Yasak faaliyetler reel olarak gelir yaratiyorsa,
vergilendirme agisindan kayip olusturur. Reel nitelikteki yasak faaliyetlere 6rnek olarak
uyusturucu ve silah kacak¢iligi verilebilir. Yasak faaliyetler hirsizlik ve riisvet gibi gelir
yaratici nitelikte degil de bir ekonomik birimden digerine yapilan bir transfer niteliginde

ise vergi bakimindan ¢ok dnem tasimaz.

Yukarida yapilan kayit dis1 ekonomi ayrimina, alternatif olarak yapilan bagka bir ayrim
da OECD tarafindan kabul edilmistir. Kayit dis1 ekonomiyi olusturan unsurlar temelde
ayni olsalar bile, akademik caligmalarda ¢aligmay1 yapanin bakis acisina gore farkli
sekillerde siniflandirilip, adlandirilmistir. Bahsi gecen OECD calismasinda kayit disi

ekonomi( non observed economy) dort kisma ayrilarak incelenmistir. Bunlar;

1. Yasa dis1 ekonomi (illegal economy): Kanunlarca yasaklanan faaliyetlerden elde

edilen gelirleri kapsar.

2. Yer alt1 ekonomisi (underground economy): Yasalara gore bildirilmesi zorunlu
gelirlerin, vergi ve diger yasal yiikiimliiklerin kiilfetine katlanmamak i¢in kayit disina

cikarilmasimi ifade eder.

3. Gayri resmi ekonomi (informal economy): Resmi kayitlara girmeyen faaliyetleri
temsil eder. ICLS (International Classification of Status in Employment)’a gbre gayri
resmi sektdr kayitli olmayan hane halki sektoriiniin (unincorporeted household
economy) bir alt sektoriidiir. Diger bir ifadeyle, gayri resmi sektor, kayitli olmayan hane
halki sektoriiniin bir alt kiimesi olarak tanimlanir. Gayri resmi ekonomi igerisine giren

faaliyetler de temel olarak tice ayrilir.
Kendi isinde ¢alisanlar (own account):

Gayri resmi igveren girisimleri (enterprises of informal employers): ICSE’nin tanimina
gore gayri resmi igveren girisimleri, siirekli olarak en azmndan bir is¢i caligtiran
girisimler olarak kabul edilir. Ayrica is¢i olarak aile {iyelerinin ve mevsimlik is¢ilerin

calismadigi girisimlerdir. Bu 6zellikleri nedeniyle kendi isinde ¢alisanlardan ayrilirlar.
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Kendi nihai tiiketimi hari¢ hane halki tiretimi (household production for not own final
use) kendi isinde calisanlar ile gayri resmi igveren girisimleri genis anlamda ele

alindiginda kendi nihai tiikketimi hari¢ hane halki tiretimi kapsaminda incelenir.

4. Kendi nihai tiiketimi i¢in hane halki iiretimi: OECD, bu kisimda daha ayrmtili bir
ayrimi benimseyerek hane halki {iretimini kendi nihai tiiketimi i¢in olan ve olmayan
olmak tiizere ikiye aywrmustir. Hane halkinin iiretip, kendi tiiketimi i¢in kullandigi
faaliyetler sonucu elde ettigi fayda kendi nihai tiikketimi i¢in hane halki iiretimi
kapsaminda incelenmistir. Diger yandan hane halkinm {retip, ticari faaliyetlere konu

ettigi faaliyetlerinden elde edilen gelir ise gayri resmi ekonomi iginde incelenmistir.'

1.3.KAYITDISI EKONOMIK FAALIYETLERIN OZELLIKLERI

Kayit dis1 ekonomi birbirinden farkli nitelikte bircok faaliyeti kapsar. Bu sebeple, kayit
dis1 ekonomi kavrami zor anlasilir bir hale gelmistir. Bu karisiklig1 gidermek ve kayit
dis1 ekonominin daha iyi anlasilmasin1 saglamak amaciyla kayit dist1 ekonomik

faaliyetlerin 6zellikleri su sekilde sayilabilir:
Yasalara aykir1 olmasi
Istatistiki olarak dlciilememe
Gelir ve fayda elde etme
Ahlaki degerlere aykir1 olmasi
Ekonomik faaliyetlerinin diizensiz olmas1
Vergilendirilmemis olmasi

Ekonomik sisteme uygun olmasi (Karatay, 2009, s.22)

! Measuring the non observed economy handbook, www.oecd.org , Erisim Tarihi: 15.07.2012
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1.3.1. Yasalara Aykir1 Olmasi

Bir tlkenin hukuki mevzuatinda yasaklanan veya yasa dis1 olarak kabul edilen
islemlerin tiimii kayit disidir. Faaliyetlerin yasal olup olmamasi ise iilkeden iilkeye
degismektedir. Ornegin kumar oynatmak Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina gore yasa dis1
bir faaliyet iken; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yasalaria gore yasal oldugu i¢in kayit

dis1 ekonomi kapsaminda yer almaz.

Yasalara gore yasa dis1 olan faaliyetler kayit dis1 ekonominin alt bir ayrimi olan sug
ekonomisini olusturur. Su¢ ekonomisinde 6nemli olan husus iiretimin yasalara aykiri
olmasidir. Yasalarla yasaklanmis bir iiretim faaliyetinden elde edilen gelir de dogal
olarak yasadisidir ve dolayisiyla kayit disidir. Oysa kayit dis1 ekonominin diger alt
boliimlerinde, yasal faaliyetlerden elde edilen gelirin kanunlara aykir1 olarak kayit

disma ¢ikarilmasi s6z konusudur.

1.3.2. istatistiklere Dahil Edilememe

Bilinen milli gelir hesaplama yontemleri ile milli gelir hesaplamalar1 i¢inde
gosterilemeyen gelirler istatistiksel olarak ol¢lilemiyor demektir. Bu durumda faaliyetin

yasal veya yasadist olduguna bakilmaksizin, faaliyet kayit dis1 kapsamina alinacaktir.

Istatistiki olarak olciilememe durumunda yukarida da bahsedildigi gibi milli gelir
hesaplamalarma dogrudan dahil edilemeyen gelir kalemleri s6z konusudur. Ancak
literatlirde baz1 yazarlarin da iddia ettigi gibi, bu gelir kalemleri her ne kadar dogrudan
milli gelir hesaplamalarina girmese de dolayli olarak milli gelir hesaplamalarinda yer
alabilir. Ekonomi bir biitiin olarak diisiiniildiiglinde -ister kayit i¢i isterse kayit dis1 elde
edilmis olsun- gelir, yurtdisina ¢ikarilmadigi varsayimi altinda yurtiginde
tiikketileceginden milli gelir hesaplamalarinda dolayli olarak yer alacaktir. (Demir, 2007,

s.17)
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1.3.3. Gelir veya Fayda Elde Etme

Bu 06l¢iite gore kayit dist ekonomik faaliyetler karsiliginda bir gelir veya fayda
elde edilmesi gerekmektedir. (Karatay, 2009, s.24)

Kayit dis1 faaliyetin sonucunda mutlaka bir gelir elde edilmesi gerekmez, fayda elde
edilmesi de s6z konusu olabilir. Ev hanimmin evde temizlik yapmasi, cocuk bakmasi
durumunda gelir elde edilmez ancak fayda saglanir. Eger ev hanimi calisiyor olsa idi,
kendisi istihdam kayitlarina girecek, ev hizmetlerini miistahdem, ¢cocuk bakim isini ise
bakic1 yapacakti. Bu durum ekonomik bakimindan istihdam anlamina, ev ekonomisi
bakimmdan da gider anlamma gelecektir. Ev haniminin bu faaliyetleri, milli gelir
hesaplaria yansimayan, devletin vergileme amaci giitmedigi, hane halki sektoriiniin

irettigi kayit dis1 ekonomik faaliyettir.

1.3.4. Ekonomik sisteme uygunluk

Bu 0lgiit serbest piyasa ekonomisinin gecerli olmadigi 1990 6ncesi Dogu Blogu
iilkelerindeki durumu agiklamak i¢in kullanilmistir. (Yetim, 1999, s.10) Bu iilkelerde
Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen iiretimin tamami kayit dist olarak kabul
edilmistir. Bunun sebebi, bu ililkelerde {iretim araglarmin tamaminin devlete ait
olmasidir. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 6ncesi alim satimi dovize tabi islemler,
ornegin ithal sigara alim1 kayit dis1 olarak kabul edilmisken, bu kararlardan sonra bu tiir

islemler kayit i¢i olarak kabul edilmistir.

1.3.5. Ekonomik Faaliyetlerin Diizensiz Olmasi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler devletten gizlendikleri i¢in kurallara uymazlar.
Ekonomik faaliyetleri kayit altina almanin 6zellikle igverenler agisindan birtakim
maliyetleri vardir. Isci ve isveren primlerinin 6denmesi, is giivenlik kosullarma
uyulmasi, azami ¢aligma saatlerine, resmi yillik izin siirelerine uyulmasi bu maliyetlere
ornek gosterilebilir. Ekonomik birimler bu kiilfetlere katlanmamak i¢in kayitisinda
kalmay1 tercih ederler. Bu durumun is¢iler ve toplumun geneli bakimindan olumsuz

sonuglar1 vardir. Isciler, sosyal giivenlik sisteminin sagladig1 saglik sigortasi, emekli
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maasi gibi uygulamalardan yararlanamayacag1 gibi, asgari ticret diizeyi altinda sagliksiz
kosullarda ¢alismak riskiyle de kars1 karsiya kalirlar. Toplum agisindan ise ¢evre saglik

ve giivenlik kosullarina uyulmamasi sebebiyle uzun vadede sorun yaratir.

1.3.6. Vergilendirilmemis Olma

Kayit dis1 ekonomiden kasit, milli gelir hesaplamalarina dogrudan dahil edilemeyen
gelirdir. Milli gelir hesaplamalarina dahil edemedigimiz i¢cin bu kismin
vergilendirilmesi de s6z konusu degildir. Vergilendirilmemis olma, kayit dis1
ekonominin en bilinen 6zelligidir. Bu sebeple literatiirde —daha 6nce de deginildigi gibi-
kayit dis1 ile vergi dist kavrami es anlamli olarak kullanilmaktadir. Kayit dis1 olan her
gelir vergilendirilmemis olmasma ragmen; vergilendirilmemis her gelir kayit disi

degildir.

1.3.7. Ahlaki Normlara Aykirihk

Toplumun zararl ve ahlak dis1 olarak gordiigii, kotii olarak nitelendirdigi fuhus ve
kumar ile ¢esitli kacakeilik ve uyusturucu satis1 ve kullanimi gibi yasadisi ve kayit
dis1 faaliyetlerin artmasi toplumda ahlak ¢okiintiisiine neden olmaktadir. (Karatay,

2009, 5.26)

Kapitalizm ile birlikte toplumlar hizli bir gelisme ve degisme siirecine girmisler, bunun
sonucunda materyalist diisiince ve yasam tarzi toplum i¢inde kendine yer bulmustur. Bu
degisim siireci ahlak kurallarmin sarsilmasmi beraberinde getirmistir. Oysa bir
toplumda ekonomik sistemler diizgiin islemez hale geldiginde yasa dis1 faaliyetleri

engellemek ancak ahlaki normlar1 benimsemek sayesinde miimkiin olabilir.

1.4. KAYIT DISI EKONOMIK FAALIYETLERIN ETKILERI

Kayit dis1 ekonominin, olumlu ve olumsuz bir¢ok etkisi vardir. Yapilan caligmalarda
kayit disinin olumlu taraflarina da yer verilmesine ragmen, bunlardan daha ¢ok bilineni
kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileridir. Oncelikle kayit dis1 ekonominin olumlu

etkileri, daha sonra da olumsuz etkileri incelenecektir.
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1.4.1. Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Olumlu Etkileri

Literatiirde oldukga tartismali olmakla beraber, kayit dis1 ekonominin olumlu taraflar

asagidaki bicimde One siirtilmiistiir

1.4.1.1.Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Bir iilkede ekonomik biiylimenin temel kaynagi artan yatirimlardir. Yatmwrimlarin
gerceklesmesi ise yeterli miktarda tasarrufun varligina baghdir. Kisisel gelirin bir kismi
marjinal tiikketim egilimi ile orantili olarak tiiketim harcamalarina; bir kismi vergilere;
kalan kismi da tasarruflara yonelir. Vergilemeden dolayr gelirin tasarruflara
ayrilabilecek kismi azalir. Bu durumda ya yurtdisi tasarruflar iilkeye cekilerek ya da
finans kurumlarindan kredi saglanarak yatirimlar gerceklestirilecektir. Ancak bu
alternatiflerin kullanilamamasi durumunda geriye kalan yol, gelirin bir kismmnin

vergileme digina ¢ikarilarak, yatirimlar i¢in fon olusturulmasidir.

Ekonomik biiyiimenin dncelikli tercih oldugu bir iilkede; eger alinan vergilerle
devlet tarafindan yaratilan biiylime, bu vergiler kisilerin elinde kalsaydi
saglanacak biiylimeden daha diisiik ise, kayit dis1 ¢alismanin olumlu sonuglar
yarattig1 ileri siriilebilir. Clinkli kayit dis1 ¢alisarak yaratilan gelirden, vergi
o0demeyerek saglanan fonlar hem ¢ok daha ucuzdur hem de gelecek donemlerde
elde edilecek gelirin de kayit dis1 birakilabilmesine uygun ortam hazirlar. (Geng

ve Yasar, 2009, s.97)

Kayit dis1 ekonomi vergiye tabi gelirleri azaltmak suretiyle, kayit dis1 kalan
aktorlerin kullamilabilir gelirlerini artirir. Bu durum, marjinal tiiketim egilimine
bagl olarak tiiketim mallarina olan talebi artiracak, ekonomide kullanilmayan atil
kapasiteyi harekete gegirecek dolayisiyla da yatirim mallarina olan talep seviyesi

yiikselecek, nihayet yatirimlarin artmastyla milli gelir seviyesi yiikselecektir.”

KILDIS, Y, "KayitDisiEkonomi" http://www.deu.edu.tr/userweb/hilmi.coban/%C3%B6devler/vergi%20
kar%C4%B1%C5%9F%C4%B1k/kildis-kayit-disi.pdf, sf 19, Erigim Tarihi: 15.09.2013
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1.4.1.2.Rekabet Giicii Uzerindeki Etkisi

Gelismis tlkeler irettikleri Uriinlerde ileri teknoloji kullanma imkanma sahip iken,
gelismekte olan iilkeler daha az teknolojik imkanlara sahiptir. Uretimde teknolojinin
kullanilmas1 ise daha kaliteli bir iiretim yaratir ve reklam, {iriin ¢esitlendirmesi gibi
pazarlama araglar1 sayesinde rekabet giiclinii artirr. Buna karsin, gelismekte olan
iilkelerde kayit dis1 istihdam sonucu tiretim maliyetleri diisiiriilebilmektedir. Kayit dis1
sektor, kayith sektore gore is¢i maliyetlerini, is¢ileri kayit dis1 istthdam ederek azaltir.
Bu sektorde, isverenler iscileri kayit disina ¢ikararak, sosyal sigorta yiikiimliiliiklerini,
is¢1 ve igveren paylarini 6demekten kacinirlar ve boylece is¢i maliyetleri azaltilmis olur.
Diisilk maliyetlerin sonucunda, diisiik fiyatlar olusur. Bu sayede, gelismekte olan
iilkenin kayit dis1 sektorii, gelismis iilkenin teknolojik imkanlara sahip sektorii ile

rekabet etme giiciine erisir.

Gelismekte olan ekonomilerde emek yogun iiretime dayali sektorlerin gelismesinin

nedeni de kayit dis1 istihdamin yol agtig1 bu rekabet giiciiniin varligidir.

1.4.1.3.Sosyal Yap1 Uzerindeki Olumlu Etkileri

Kayit dismin sosyal yapr iizerinde iki etkisi vardimr. Ilk etkisi, herhangi bir iste
calismayan bireylere gelir imkani saglamasidir. Boylece, vasiflarinin yetersizligi veya
sair sebepler nedeniyle kayitli ekonomide kendine yer edinemeyen ekonomik birimler
kayit disinda calisarak gelir elde edebilirler. Ikinci etkisi, halihazirda geliri olup ek gelir
elde etmek isteyen ekonomik birimler iizerinedir. Bu durumda, refah diizeyini artirmak

isteyen kayith ¢alisanlar, ek is yaparak arzuladiklari fayda diizeyine ulasabilirler.

1.4.1.4.Gelir Dagihm Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler iiretim yarattiklarindan otiirii ayn1 zamanda gelir de
yaratirlar. Bir lilkede toplam gelirin artmasi ise boliisiilecek pastanin biiylimesine yol
acar. Eger kayit dis1 ekonomik faaliyetler neticesinde, alt gelir grubuna ait kesimlerin
gelirleri artiyorsa kayit disi ekonominin gelir dagilimi {izerine olumlu etkisinden s6z

edilebilir.
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1.4.1.5.Ekonomik istikrar Uzerindeki Etkisi

Bir ekonomide fiyat istikrarinin ve tam istthdamin beraberce varligi ekonomik istikrari
gosterir. Kayit dis1 ekonomi kayitli ekonominin yani sira iiretim yarattigindan iilkedeki
kapasite kullanimini artirrr. Bu kayit disinin arz yonlii etkisidir. Talep yOniinden
bakildiginda ise bir ekonomide kayit dis1 diisiik maliyetlerle liretime imkan tanidigindan
diisiik fiyatlara yol agar; fiyatlarin diisiik olmas1 da talebi canlandirir. Kayit disi, tiretimi
ve tiikketimi artirdigindan, ekonomiyi tam kapasiteye yaklastirir, bu da ekonomik istikrar

bakimindan arzulanan bir durumdur.

1.4.1.6.Ekonomideki Dinamizme Etkisi

Kayit dis1 ekonominin, kaynaklarin dogrudan mal ve hizmet iiretimine yonlendirilmesi

durumunda, zaman ve para kaybin1 azaltic1 etkisi oldugu ileri siiriilmektedir.

1.4.1.7. Kayith Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Bir yaklasim uyarinca “Kayit dist ekonomi, kayithh ekonominin miisterisidir.”
(Altug, 1999, 5.486)“. Kayit dis1 islemler sonucu elde edilen fonlar menkul kiymet
borsalar1 ve bankacilik sistemi kanaliyla ekonomiye mali kaynak saglamaktadir.”

(Aslanoglu ve Yildiz, 2007, 135)

Kayit dis1 faaliyetler sonucu yaratilan gelir, kayith ekonomide iiretilen mal ve hizmetleri
satin almak i¢in kullanilir ve bdylece kayitli ekonomiye katki saglar. Nitekim yapilan
bazi ¢aligmalarda kayit disi ile kayithi ekonominin birbiri i¢in tam ikame olmadiklar1
goriisii desteklenmistir. Buna gore, kayit dis1 ile kayith sektor ancak ayni sektorlerde
tam kapasite ile ¢alisildig1 durumlarda birbirleri i¢in tam ikamedir yani rakiptir. Ancak
gercek hayatta bu olasiligin gerceklesme ihtimali diisiik oldugundan kayit dis1 ile kayith

ekonomi arasinda tam ikame yoktur.

Diger baz1 akademik caligmalarda ise kayit dis1t ekonominin kayitli ekonomi {izerine

etkisi tilkelerin gelismislik diizeyine gore ayristirilmistir. Buna gore;
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Gelismekte olan {ilkelerde” kayit disi ekonomi % 1 puan arttiginda, kayith

ekonominin biiyiimesi % 5 puan civarinda gerilemektedir (negatif iligki).

Gelismis tlkelerde” pozitif iliski/etki: Literatiirde yer alan bazi g¢alismalarda
aksine sonuglar elde edilmis oldugu da gz oniinde bulundurulmak iizere, kayit
dis1 ekonomi % 1 puan arttiginda, kayitli ekonomi % 8-10 puan dolayinda
artmaktadir (Ornegin, eger kayit dis1 ekonomi % 10'dan % 11'e cikarsa, kayith
ekonomi % 7.7 artmaktadir). Bu durum kisi basmna diisen gelir agisindan da
boyledir. Kayit disilik % I puan arttiginda (1990'lh yillarda), gelismis tilkelerdeki
kisi basina diisen gelir de % 7.8 puan artis goriilmiistiir. (Kizilot ve Comakls,
2004, s. 123)

1.4.1.8. Kaynak Kullamim Uzerine Etkisi

Kayit dis1 ekonomi iki bakimdan ekonomideki kaynak kullanimi iizerinde etkindir.
Bunlardan birincisi, kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomi tarafindan tatmin edilmeyen
ihtiyaglar1 karsilayacak mal ve hizmetlerin {iretimini saglamasidir. Ozellikle sosyalist
ekonomilerde devletin kaynak ayirmadigi ancak bireylerin ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetler kayit dis1 ekonomi tarafindan iiretilir ve boylece tiiketilmesi istenen mallarin
iiretimi saglanarak toplumsal refah artirilir. Ikincisi ise, diizenli olarak ¢alisma imkanina
sahip olmayan atil emek faktdriiniin ¢aliymasma olanak saglamasidir. Cocuklu ev

hanimlarinmn ev i¢i liretim yapmasi bu duruma ornek teskil eder.

1.4.1.9.Enflasyon Vergisinin Miikellefi Olmasi

Kayit dis1 ekonomi sektorii, gelirleri kismen veya tamamen vergi disi1 tutarak mevcut
somut vergilerden ka¢mabilmektedir. Ancak ekonomide fiillen mevcut bir diger vergi
tiirli enflasyon vergisidir. Enflasyon vergisinin en ¢ok etkiledigi ekonomik birimler ise,
islemleri gergeklestirmek i¢in ellerinde nakit bulunduran kayit dis1 sektor birimleridir.

Bu sebeple, kayit dis1 ekonomi sektdrii enflasyon vergisinin en 6nemli miikellefidir.
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1.4.1.10.Cogaltan Etkisi

Ekonomideki kaynaklarin kayitli sektorden kayit disi sektore aktarilmasi tasarruflar
iizerinde carpan etkisi yaratir yani kaynaklarin kayit dis1 sektore aktarimi kayith
ekonomideki yiikiimliiliikklere uyulmamasi nedeniyle tasarruflari artirici etki yapar, artan
tasarruflar yatirimlara donistiiriilerek ekonomideki biiyiimeye katki saglar. Ekonomik
biliylime sonucu artan gelir diizeyi ise tekrar tasarruflarin artmasini saglayarak ¢arpan

etkisine yol acar.

Kayit dis1 ekonomi iktisadi ve mali agidan onemlidir. Kayit dis1 ekonomi mali agidan
onemlidir, clinkii kayit dig1 kesim ayni zamanda vergi disidir. Vergilendirilmemis her
kazancin kayit dis1 olmamasina karsin, kayit disi her kazang vergilendirilmemistir.
Dolayisiyla, kazancin kayit altina alinmamasi devlet i¢i vergi kaybi yaratir. Kayit dis1
ekonomi mali anlamda oldugu kadar iktisadi anlamda da 6nemlidir. Kayit disiligin
varliginda, ekonominin bir kismi kayit altina alinamamis demektir ve boyle bir kisim
mevcut iken ekonomini gercek biiyiikliigiinii tam ve dogru bir bicimde tahmin etmek
zorlasir. Ekonominin gercek biiytlikliigiiniin bilinememesi bazi ekonomik gostergelerin,
ornegin issizlik oranmnin, GSMH biiyiikliigiiniin, ekonomideki kesimlerin biiytikliigiiniin
de gercek boyutunun bilinememesine yol acar. Bu sebeple, ekonomideki sorunlari
cozmek ic¢in gelistirilen politikalar, ekonominin reel boyutlarmin tam bilinememesi

nedeniyle etkinlik kaybina ugrayabilir.

Kayit dist ekonominin ekonomik ve mali etkilerini daha ayrmntili gdézlemlemek

bakimindan, kayit dis1 ekonominin olumsuz etkilerinin incelenmesi gerekmektedir.

1.4.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri, dort ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar;

ekonomik, mali, sosyal ve politik etkilerdir. (Bulut, 2007, s. 50)



21

1.4.2.1. Ekonomik Etkiler

Kayit dis1 ekonominin cesitli ekonomik etkileri vardwr. Bunlardan ilki, ekonomik
faaliyetlerin kayit disinda kalmasi nedeniyle, vergi gelirlerinde meydana gelen azalistir.
Vergi gelirlerinin azalmasmnin dogrudan sonucu ise biitgede meydana gelen biitce
aciklaridir. Biitge aciklarmin giderilmesi i¢in uygulanacak politikalar da ekonomi
iizerinde ¢esitli etkiler yaratir. Biitge agiklar1 Merkez Bankasi tarafindan para basmak
suretiyle para arzinin artirilmasi yoluyla giderilirse, ekonomi iizerinde enflasyonist
baskilar olusur. Bu durum ekonomideki genel fiyat diizeyinin artmasina, enflasyona yol
acar. Yiiksek enflasyon orani ekonomide istikrarsizliga sebep olur. Biitce agiklarinin
bor¢lanma yoluyla kapatilmasi politikasinin da ekonomi iizerinde olumsuz etkilerinin
olacag1 beklenir. Buna gore, agiklarin kapatilmasi i¢in i¢ bor¢lanmayla fon saglanmasi,
yurt i¢ci faiz oranlarmi yikseltir. Fon sahipleri, getirisi riskli olan &zel sektor
yatirimlarmin yapilmasi i¢in bor¢ vermektense, yiikselen faiz oranlar1 nedeniyle getirisi
yiikselen ve riski az devlet tahvili veya hazine bonosu gibi menkul kiymetlere yatirim
yapmay1 tercih ederler. Bu durum bir taraftan devleti siirekli bor¢lanmaya iterek biitce
aciklarmin daha da artmasini uyarirken, diger yandan yiikselen faiz oranlar1 nedeniyle

ozel sektor yatirimlari i¢in diglama etkisi yaratarak yatirimlarin azalmasina neden olur.

Kayit dis1 ekonominin bir diger ekonomik etkisi, ekonomik gostergelerin oldugundan
farkli goziikkmesine neden olmasidir. Ekonomik gostergeler, ekonomik faaliyetlerin
sonuclarinin politika yapanlarca degerlendirilebilmesi i¢in gesitli istatistiki ve sayisal
yontemlerle olusturulan verilerdir. Bu verilerin gercegi yansitmasi ekonomik ag¢idan
onemlidir. Ciinkii bu veriler degerlendirilerek uygulanacak para ve maliye politikalaria
karar verilir. Ekonomik gdstergelerin yanlis belirlenmesi sonucunda, mevcut soruna
uygulanmasi gereken ekonomik politikadan farkli bir politika uygulanmasi, uygulanan
politikalardan istenilen sonucun alinmasini engelleyerek politika etkinsizligine sebep

olur. (Bulut, 2007, s.53)

Kayit dis1 ekonominin temel ekonomik gostergeler tizerindeki etkisi incelenecek olursa;
kayit dig1 ekonomi issizlik oraninin oldugundan daha yiiksek gdriinmesine neden olur.
Resmi istatistiklere gore istthdam edilmiyor gibi goriinen isgiicii, aslinda kayit disi

kesimde istthdam edilmektedir. Ayn1 sekilde, kayit dis1 ekonomi resmi istatistiklere
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gore agiklanan enflasyon oranmin gercekte oldugundan daha yiiksek goriinmesini
saglar. Bir ekonomide iiretimin varligi, iiretim kayit altinda yapilsa da yapilmasa da arz
edilen mal ve hizmeti artirir; bu durum ekonomideki genel fiyat diizeyini azaltir.
Boylece, ekonomideki reel enflasyon orani resmi orandan daha diisiik gergeklesir.
Gergekte oldugundan farkli gdriinen bu oranlar uygulanan politikalarin yanlis olarak

belirlenmesine ve kaynak israfina yol agar.

1.4.2.2. Mali Etkiler

Ekonomik faaliyetlerin kayith ekonomi alanindan kayit dis1 alana kaymasi, devletin
vergi gelirlerinin azalmasima yol acar. Azalan vergi gelirleri neticesinde olusacak biitce
aciklarmi gidermek i¢in vergi oranlarmin artirilmasi gerekir. Artan vergi oranlari, vergi
kacirmay1 uyararak kayit dis1 alana ¢ikarilan ekonomik faaliyet oranmi artirir. Boylece,
ekonomi ytiksek vergi orani- kayit dis1 sarmalia girer. Yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle
kayith alanda kalan, kazanci vergilendirilen, miikellef ile kayit dis1 alanda faaliyetine
devam eden, kazanci vergilendirilmeyen, miikellef arasinda rekabet esitligi bozulur. Bu
durum gelir dagiliminda adaletin bozulmasmna da dolayli yoldan sebep olur: vergisini
0demeyen miikelleflerin de vergisini 6deyenlerle beraber kamu hizmeti talep etmesi ve
bundan yararlanmasi, kamu gelirlerinin kamu hizmeti gergeklestirilmesi i¢in yapilan
kamu harcamalarmi karsilayamamasi neticesinde kayithi kesimin vergi oranlarmnin

artirilmasi gelir dagilimini bozucu bir etkiye sahiptir.

Kayit dis1 ekonomi, vergi sistemini ve vergi idaresini olumsuz etkilemekte idarenin
vergi toplama kabiliyetini ve etkinligini azaltmaktadir. Ayrica, vergi tabaninin
asinmasina ve kaynaklarin gozlem ve kontrol disina ¢ikmasina yol agmaktadir. Vergide
adalet ve esitlik ilkesi, vergisini diizenli ddeyen kayitli kesim aleyhine bozulmakta,
idare ile miikellefler arasinda kopukluk baslamakta ve vergi zihniyetinin olusmasi

giliclesmektedir. (Bulut, 2007, s.59)

1.4.2.3. Sosyal Etkiler

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin mali ve ekonomik etkileri disinda toplum agisindan

yarattig1 pek cok sosyal etkileri de vardwr. Kayit dig1 faaliyetlerin yayginlagsmasi
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toplumda ahlaki yozlagsmaya sebebiyet verir. Kayit dis1 alanin alt kiimelerinden olan
yasa dis1 ekonomik faaliyetler, fuhus, kumar, silah ve uyusturucu kacake¢iligi gibi
faaliyetleri de kapsar. Bu faaliyetlerin toplumda yayginlagsmasi, toplumdaki ahlaki
degerlerin yozlasmas1 ile sonuglanabilir. Ayrica, yasal kurallara uygun olmayarak
yiiriitiilen yasa dis1 faaliyetlere miiteallik sorunlara yasalarda cevap aranamaz. Yasa dis1
faaliyetleri yiiriitenler bu sorunlar1 i¢in legal olarak bulamadiklar1 ¢6ziimii mafya, riigvet
gibi yasa dis1 yollara saparak ararlar. Dolayisiyla yasa dis1 faaliyet, yasal olmayan
sorunu; yasal olmayan sorun ise yasal olmayan ¢oziimii beraberinde getirir. Boylece

toplumun ahlaki degerleri biiyiik 6l¢ciide zarar gortir.

Kayit dis1 ekonominin sosyal etkileri hem kayitl kesimde, hem de kayitsiz kesimde
hissedilir. Kayith kesim bakimidan en 6nemli sosyal sonug¢ devlet otoritesine duyulan
glivenin azalmasidir. Kayit disilik toplumsal adalet ve hukuk anlayisini zedeler.
Kayitsiz kesim bakimindan, vergi kagirma, kagake¢ilik, yasa dig1 faaliyetler beraberinde
illegal ¢coziimleri getirdigi i¢in mafya gibi yeralt1 yapilanmalar1 olusur. Kayit dis1 kesim
nedeniyle olusan bu sistem ilk once kendi ig¢indekiler, kayit dis1 kesim, i¢in zararhdir.
Illegal olmanin sonucu yasal zeminde hakkini arayamamak, yasa dis1 sistemin dislileri
arasinda sikisip kalmaktwr. Toplumsal acidan bakildiginda ise yasal olmayan
faaliyetlerin benimsenmesi ahlaki bakimdan sagliksiz nesiller yetismesine neden olur.
Ahlaki degerlerden uzak toplumlarin ise sosyal ve ekonomik bakimdan ilerlemesi

gliclesir.

Kayit dis1 ekonomi, mikro diizeyde toplumun kayitli ve kayitsiz kesimini, makro
diizeyde ise toplumun sosyal olarak ilerlemesini olumsuz etkiledigi kadar cevreye de
zararhdir. Yasal zorunluluklara ve kalite standartlarina uyulmadan tretilen kayit disi
mallar, tiiketiciler ag¢isindan pek ¢ok sorunu beraberinde getirir. Kalite standartlarina
uyulmadan tretilen mallar, 06zellikle gida tiiketimini karsilamak i¢in tretilmisse,
tiiketici saghigini tehdit edici unsurlar barindirmasi muhtemeldir. Ayrica, standart dis1
iiretilen ve miisteri memnuniyeti anlayisini karsilamaktan ¢cok kar amaci giiden bu tip
iretim neticesinde miisteriye kullanim sonrasi hizmetler gibi zorunlu hizmetler
saglanamaz. Bu yaklasim, modern pazarlama anlayisindan uzak, ilerici olmayan bir
yaklagimdir. Bunlardan baska, kayit dis1 kesimde yapilan {iretimin, ¢evresel standartlara

olan uygunlugunun denetimi yapilamayacagindan, kayit dis1 {iretimin, dogal
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kaynaklarin tahrip edilmesine yahut asmr1 sOmiiriilmesine sebebiyet vermesi soz
konusudur. Dogal kaynaklarin tahribi ise siirdiiriilebilir kalkinma acisindan istenilen bir

durum olmaktan uzaktir.

1.4.2.4. Calisma Hayatina lliskin Olumsuz EtKiler

Kayit dis1 ekonominin calisma hayatina iliskin en temel olumsuz etkisi kayit disi
istthdam yaratmasidir. Kayit dis1 istihdam, ¢alisan kesimin kayitlarda gosterilememesi
nedeniyle sosyal giivenlik sistemine olan prim girigini azaltwr. Bu durumda sosyal
glivenlik kurumlar1 finansman zorluklar1 ile karsilasir. Karsilagilan finansman
zorluklarini, devlet biitcesinden karsilama yoluna gidilmesi, biitce agiklarm tetikleyici

etki yaratir.

Kayit dis1 ekonominin ¢aligma hayatina iliskin bir diger etkisi bu kesimde calisan is
giiciniin sendikal haklardan yoksun olusudur. Isin gerektirdigi asgari nitelikleri
saglayamamak ya da yas kiiciikliigli gibi hallerde yasal olarak c¢alisma sartlarini
tasimamak gibi sair nedenlerle kayit dis1 kesimde calismak mecburiyetinde kalan
calisanlar, kayith calisanlarin sahip oldugu sendikal haklara sahip olmadiklarindan,
sagliksiz ve is giivenliginden yoksun ortamlarda c¢alisirlar. Bu durum is hayatinda
sagliks1z ve giivensiz bir ortamin olugsmasina ve isci ile igveren arasinda yapicr iliskiler

kurulamamasma yol acgar.

Kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatina miiteallik olumsuz bir diger etkisi, kayith
isletmeler icin haksiz rekabet yaratmasidir. Yasal kayitlarda yer alarak mal ve hizmet
iretmek, devlete ve topluma karsi belli sorumluluklar tasimayr ve miikellefiyetlere
katlanmay1 beraberinde getirmistir. Buna gore kayith isletmeler, devlete vergi 6demek
ve devlet tarafindan kendisine yiiklenen prim, har¢ 6demeleri ve diger yiikiimliiliikleri
yerine getirmek mecburiyetindedir. Ornegin Tiirkiye'de yiiriirlikte bulunan mevzuata
gdre kurumlar vergisi miikellefi bir kurum, kazanc tizerinden %20’ oraninda kurumlar
vergisi 6demekle ve isciye Odedigi asgari iticret iizerinden yaklasik %11* oraninda
sosyal giivenlik primi 6demekle yiikiimliidiir. Buna karsin, kayitsiz kesimdeki bir

isletmenin bu tarz yiikiimliiliikkleri yoktur. Bu isletmeler elde ettikleri fonlari, vergi ve

? 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu md. 32
* 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu md. 81
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diger yasal yiikiimliiliikler1 yerine getirmek i¢in kullanmak yerine daha karli alanlarda
degerlendirme imkani bulurlar. Bu durum, kayitli isletmeler aleyhine haksiz rekabet

yaratir.

1.4.2.5. Kaynak Dagihm Uzerine Etkiler

Kayit dis1 kesimde iiretim yapmanm kayith sektore gore ciddi boyutlarda maliyet
avantaji vardir. Kayit dis1 ekonomik faaliyette bulunan isletmeler yasalarm gerektirdigi
yiikiimliiliikler disinda kaldiklar1 i¢in kar marjlar1 yiiksektir. Kayit dis1 kesimdeki bu
avantajlar zaman i¢inde kaynaklarin kayithh kesimden kayitsiz kesime kaymasma yol

acar.

Faktorlerin ekonominin kayitli sektoriinden kayit disi1 sektoriine dogru kayisi,
kayit dis1 sektorden elde edilen kazang kayith sektordeki elde edilen kazanca

esitleninceye kadar devam eder. Bu hareket, ekonomideki kaynak dagilimini

degistirir. (Alm, 1985, s5.243-263)

Ekonomide iiretilmesi zorunlu belli mallarin kayit dis1 sektorde iiretilmeye baslanmasi,
kayith ve kayitsiz kesim arasinda verimlilik farki bulunmasi halinde refah kaybina yol
acar. Kayit dis1 kesim genellikle kiiciik ve orta Olcekte {iretim yapan, diisiikk oranl 6z
sermayeye dayali isletmelerden olusur. Bu iiretim anlayisinda biiyilk ve verimli
yatrimlarm yapilmasi fazla miimkiin degildir. Sermaye kisit1 altinda verimliligi
artrracak ileri teknolojiye sahip iiretim mallarinin edinilmesi zordur. Buna karsin,
sermayenin kayith alanda kullanilmasi, kredi kullanimi gibi bazi imkénlar1 beraberinde
getireceginden verimliligi artirict yatwrimlarin  yapilmasina imkan tanir. Boylece,

ekonomideki refah diizeyi artmis olur.

1.4.2.6. Gelir Dagihm Uzerine Etkiler

Kayit dis1 ekonominin toplumsal refah iizerine etkisi, kaynak dagilimini bozacagindan
genellikle olumsuzdur. Ancak literatiirde kayit disiligin toplumsal refah iizerinde
olumlu etkiye sahip oldugunu iddia eden goriisler de mevcuttur. Bu goriisiin

savunucularina gore, liretim kayith olsun olmasin ekonomik biiyiimeyi artirir, istthdam
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yaratir ve kayith ekonomiye kaynak saglar. Sonugta gerceklesen ekonomik biiylime ise

toplum refahini artirici etki yaratir.

Kayit dis1 ekonominin kisisel refah {izerindeki etkisi ile ilgili de literatiirde benzer bir
tartisma s6z konusudur. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, ekonomik biiylimeye katki

saglayacagindan geliri artirir. Artan gelir lilke ¢apinda boliisiilecek pastay: biiytitiir.

Ancak, biiyliyen bu pastanin dagilimi konusunda etkisi ise, kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin tiirtine baghdir. Bu cercevede, eger kayit dist ekonomi, alt gelir
grubuna dahil olan kesime ikinci bir is imkéani sagliyorsa fakirlik diizeyinin belli
oranda yukar1 ¢ekilmesine yardimci olabilmektedir. Ancak kayit dis1 ekonomik
faaliyetlere katilanlar arasinda elde edilen gelirin dagilimi incelendiginde, ayni
olumlu durumun s6z konusu olmadig1 goriilmektedir. (Karagiil, 1997, ss. 185-

205)
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2. BOLUM

VERGI POLITIKALARININ KAYITDISILIGI ONLEMEDE
ETKIiSI

2.1. VERGI VE VERGI POLITiKASI KAVRAMLARI

2.1.1. Vergi Kavramm

Toplumlarin sosyoekonomik gelisimi beraberinde kamu hizmetine olan talep artisini
getirmistir. Artan kamu hizmeti talebinin finansmani kamu gelirleriyle, kamu
gelirlerinin i¢inden vergilerle karsilanir. Vergi, vergi gelirini elde eden taraf olan devlet
acisindan bu sebeple Onemlidir. Vergiyi O6deyen miikellefler agisindan vergi,
harcanabilir geliri negatif yonde etkileyen bir unsurdur; bu sebeple miikellef i¢in 6neme
haizdir. Odeyen ve elde eden kesimler tarafindan vergiye atfedilen 6nem, vergi ile ilgili
konularin yiizyillardir tartisilagelmesine neden olmustur. Bu tartigmalarin odaklandigi
ilk ve temel nokta vergi kavraminin aciklanmasidir. Vergi kavrami ile ilgili olarak
literatiirde bir goriis birliginin varligindan s6z edilemez. Rasyonalist - ferdiyet¢i devlet
goriisiine dayali yararlanma teorisi savunucularina gore vergi kamu hizmetinin karsiligi
olarak 6denen bir transfer niteligindedir. Organik-kolektivist devlet goriisiine dayali
iktidar teorisi savunucularna gore ise vergi, vatandaslarin 6deme gliciine gore
belirlenen ve aliman zorunlu 6demelerdir. Son yiizyilda ise verginin ekstra fiskal
fonksiyonlar1 vergi tanimlar1 icinde yer almaya baslamigtir. Kamu hizmeti finansmani
verginin fiskal fonksiyonudur. Buna karsin gelisen ekonomilerde vergi bir politika araci
olarak ekstra fiskal amaclar icin sosyal ve ekonomik hayat1 diizenlemek icin
kullanilmistir. Verginin, literatiirde yer alan bazi tanimlar1 incelenerek vergi kavrami

hakkinda bilgi edinilebilir.

Modern vergi tanimi olarak nitelendirilen Fransiz yazarlarindan Lucian Mehl'in
verginin unsurlarini1 tamamiyla belirten tanimina gore; vergi, devletin, mahalli
idarelerin ve kamu kudretine sahip diger topluluklarin, gordiikleri kamu

hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak iizere, esas olarak gercek ve 6zel
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hukuk tiizel kisilerinden ve bazi kamu hukuku tiizel kisilerinden belli bir yarar

karsilig1 olmaksizin, onlarin mali giiclerine gore, kamu zoruyla, kesin olarak

aldig1 paralardir. (Edizdogan, 2011, s.147)

Orhan Dikmen ise zamanimizda vergi, devlet ya da devredilmis vergilendirme
yetkisine sahip diger kamu hiikmi sahislarinca, fert ya da kurumlardan, hukuki
zorunluluk altinda, belirli kurallara gore ve karsiliksiz olarak alinan para

tutarlaridir; diyerek bir vergi tanimi gelistirmistir. (Edizdogan, 2011, s.148)

Bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak verginin 6zellikleri belirlenebilir. Verginin bor¢lusu
ve alacaklis1 olmasi, cebri olmasi, karsiliksiz olmasi, kamu giderlerinin karsiligi olmasi,

para ile 6denmesi verginin 6zellikleridir.

2.1.2. Vergi Politikalan

Piyasa ekonomilerinde hedeflenen makro ekonomik amaclara ulagsmak i¢in para ve
maliye politikalar1 uygulanir. Para politikas1 devletin merkez bankasi araciligiyla para

arz1 odakl olarak yiirtitiilen politikadir.

Maliye politikas1 ise "belirli ekonomik amaglara ulagsmak i¢in kamu maliyesi
araclarmin  kullanilmasidir. Hiikiimet topladig1 vergilere, yaptig1 transfer
O0demelerine ya da satin aldigr mal ve hizmetlere karar verdigi zaman esasen

maliye politikas1 uygulamis olur. (Pmar, 2010, s.33)

Maliye politikasin1 uygulamak i¢in kullanilan politika araglar1 kamu harcamalari, kamu
gelirleri ve borglanma olarak tige ayrilir. Vergi politikalar1 bu araclardan kamu gelirleri
icinde yer alir. Modern ekonomilerde en 6nemli kamu geliri kalemi vergi kalemidir. Bu
sebeple kamu geliri aract dar anlamda tanimlandiginda kastedilen vergilerdir. Devletler,
ekonominin konjonktiirel durumuna gore vergi politikas1 uygulayabilecekleri gibi gelir
dagilimin etkilemek veya ekonomik biiyiime hedeflerine ulagsmak gibi amaglarla vergi

politikas1 uygularlar.

Vergilerin mali amaci kamu hizmetinin finansmanidir. Gelisen ekonomiler, karar
alicilarin vergiye ilave mali fonksiyonlar yiiklemesine de sebep olmustur. Verginin ilave

mali fonksiyonunun olmasi1 uygulanan vergi politikalarm etkiler.
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Vergi politikalar1 belirlenirken tizerinde durulmasi gereken noktalar; vergi yiikii
olarak ifade edilen kamu kesimine aktarilacak milli gelir orani, hedeflenen vergi
yiikiinlin topluma adaletli ve dengeli dagitimi ve vergi gelirleri ile hangi tiir

harcamalarin yapilmasi gerektigidir. (Gencel ve Kuru, 2012, s.36)

Vergi politikasinin kapsaminin belirlendigi siirecte karar verici hiikiimet olmakta
ve bu da bir siyasal siireci ifade etmektedir. Kamu harcamalarinin finansmani i¢in
ne kadar vergi toplanacagi, vergi konularinin neler olacagi, vergilemenin zamani,
kimden ve hangi kesimden ne kadar vergi alinacagi, hangi konu ve miikelleflerin
vergileme dis1 birakilacagi, finansmanda alternatif yOntemlere bagvurulup
basvurulmayacagi birer siyasal karar alma sorunudur. Siyasal karar alma
mekanizmasi diger maliye politikast degiskenleri lizerinde oldugu gibi vergileme

iizerinde de son derece 6nemli etkilere sahiptir. (Gencel ve Kuru, 2012, 5.37)

Vergi politikalar1 belirlenirken tizerinde durulmasi gereken hususlar ve vergi politikalari
olusturulurken yasanan siyasi karar alma siireci uygulanacak vergi politikalarinin
belirlenmesinde etkilidir. Uygulanacak vergi politikalar1 da bir sonraki kisimda ifade

edilecegi gibi kayit dig1 ekonominin boyutlarini etkiler.

2.2. KAYIT DISI EKONOMININ NEDENI OLARAK VERGI
POLITIKALARI

Vergi politikalari, vergi politikalarim1 etkileyen siyasi karar alma siireci ve vergi
politikalar1 belirlenirken iizerinde durulmasi gereken hususlar kayit dist ekonomi
acisindan onemlidir. Kayit dis1 ekonomi ile vergi politikalar: arasinda yakin bir iliski
vardir. Bir iilkede uygulanan vergi politikalar1 kayit dis1 ekonominin boyutunu etkiler.
Tirkiye'de ilk kez 2005 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak 2006-2008 doneminde
uygulanmak iizere yiiriirliige giren orta vadeli programda vergi politikasinin temel
amaci biiylime ve istihdam politikasini desteklemek ve kayit dis1 ekonomiyi azaltmak

olarak belirlenmistir.’

SERDIKLER S, Saban Erdikler Yazi Arsivi http:/gsunarr.blogspot.com/2005/08/aban-erdikler-yazi-
arivi.html , Erisim Tarihi: 08.09.2013
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Kayit dis1 ekonomi ile vergi politikalar1 arasindaki iliskinin daha iy1 anlasilabilmesi i¢in
kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenler incelenmelidir. Kayit disi ekonominin
mali, sosyal, psikolojik, ekonomik ve politik pek ¢ok sebebi vardir. Ayrica bir iilkedeki
ekonomik sistemin ve iilkelerin gelismislik diizeylerinin kayit disilig1 olusturmada etkisi
vardir. Genel olarak kayit dis1 ekonominin nedenleri smiflandirilacak olursa alt1 temel

nedene ulagilir:
1. Ekonomik nedenler
2.Mali nedenler
3. Hukuki ve idari nedenler
4.Sosyal ve yapisal nedenler
5.Siyasal nedenler
6.Psikolojik nedenler (Karatay, 2009, ss.27-28)

Hiikiimetge uygulanan vergi politikalari kayit dis1 ekonomi tizerindeki etkisini 6zellikle
mali nedenler kanaliyla gosterir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomiye sebebiyet veren mali

nedenler ayrintili olarak incelenecektir.

2.2.1. Kayit Dis1 Ekonomiyi Olusturan Mali Nedenler

Kayit dis1 ekonomiyi olusturan mali nedenler daha 6nce de belirtildigi gibi vergileme ile

ilgili nedenlerdir. ®

2.2.1.1. Vergi Yiikii

Miikelleflerin sahip olduklar1 6deme giicii karsisinda katlandiklar1 vergi tutarmin
oransal iliskisini ifade eden vergi yiikii, miikellefi zorlayacak bigimde agir olursa,
miikellefler vergi 6dememeyi tercih ederek cesitli yollarla vergiden kaginacaklari igin
devletin vergi hasilat1 azalir ve kayit dis1 ekonominin boyutlar: artar. (Edizdogan, 2011,

s.186)

Bu siniflandirma Karatay O.’niin adi gegen ¢alismasima gore yapilmustir.
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Tirkiye'de miikellefin vergiye bakis agisini incelemek amaciyla yapilan caligsmalar
vardir. Bu kapsamda 2007 yilinda Gelir Idaresi Baskanhigi (GIB) tarafindan da
yayimlanan "Tirkiye'de miikelleflerin vergiye bakist"” adli ¢alisma yapilmistir. Adi
gecen caligmada miikellefler vergi ytiki ile alakali olarak, vergi oranlarinda meydana
gelen artislarm vergi kagirmayi tesvik ettigine dair diislincelerini beyan etmistir. Mezk{r
calismanin farkl bir boliimiinde de miikellefler, vergi oranlarinda yapilacak indirimlerin
vergi 6demeyi tesvik edecegi yoniinde fikirlerini agiklamislardir. Yiiksek vergi yiikdi,
miikellefler agisindan yeni yatirimlarda kullanilabilecek fonlarin devlete vergi olarak
o0denmesine yol acar. Bu durum, miikellefleri vergi 6demek ile vergi 6demeyip yatirim
yapmak tercihleri arasinda se¢cim yapmak zaruretinde birakabilir. Sonugta, vergi
o0dememeyi secen miikelleflerin bu tercihi neticesinde kayit dis1 ekonominin boyutlar1

artabilir.

Vergi oranlarinin artis1 nedeniyle vergi yiikiiniin artmasi, miikelleflerin vergiye bakis
acisimi olumsuz etkiler. Bu nedenle, elde edilen vergi hasilatini artirmak i¢in vergi
oranlarmin artirilmasi, miikelleflerin vergi kagirmasini tetikleyeceginden, hasilatin
istenilen diizeyde artmasmi engeller. Hedeflenen hasilat artisi ile gergeklesen hasilat
arasindaki fark kayith ekonomiden kayit dis1 kesime aktarilan miktar1 gosterir. Bu
nedenle vergi oranlar1 arttik¢a kayit dis1 ekonominin boyutunun biiyliyecegini soylemek
yanlis olmaz. Unlii Amerikali iktisatct Arthur Laffer bu yondeki bulgularini Laffer

Egrisi analizinde agiklamistir.

Sekil 1: Laffer Egrisi

AVergi geliri

»
| o

0 100  Vergi orani

"TUAY E. ve GUVENC I. “Tiirkiye'de Miikelleflerin Vergiye Bakis1”, 2007, www.gib.gov.tr, Erisim
Tarihi: 18.03.2013
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Laffer egrisine gore, analizde yatay eksende yer alan vergi orani sifir ile yiiz arasinda
onceden bilinmeyen bir vergi oraninda iken, devletin elde ettigi vergi geliri maksimuma
ulagir. Ancak, vergi orant optimum orani gec¢ti§inde vergi hasilati azalmaya basglar.
Hiikiimetler, vergi optimumundan yiiksek oranda vergi uygularsa vergi hasilati1 azalarak

kayit dis1 ekonominin boyutu artacaktir.

2.2.1.2. Vergilendirmeye iliskin Hususlarin Belirsizligi

Vergilendirme ile ilgili hususlarin belirsizligi vergilemede agiklik ve belirlilik ilkeleri

ile ilgilidir.

Vergide aciklik, vergi yasalarinin agik ve herkes tarafindan kolaylikla anlasilabilir
sekilde diizenlenmis olmasmi ifade eder. (Akdogan, 2009, s.209) Vergide
belirlilik ise vergi ile ilgili kurum ve islemlerin belli olmas1 ve herkes tarafindan
anlasilabilecek bir sekilde ortaya konulmus olmasini ifade eder. (Akdogan, 2009,
s.208)

Bu konuda Tiirkiye'de miikellefler %68 gibi biiyiilk bir oranla vergi kanunlarinin
yeterince acik olmadigini belirtmistir. (Tuay ve Giiveng, 2007, s.58) Ayrica
miikelleflerin yaridan fazlas1 vergilendirme ile ilgili bilgilere erismekte giicliik
cektiklerini belirtmistir. Vergide aciklik ve belirlilik ilkelerine ters diisen bu gibi haller

Tirkiye'de kayit dis1 ekonominin boyutlarinin artmasina sebebiyet verebilir.

2.2.1.3. Vergi Denetiminin Yetersizligi

Vergi incelemeleri, verginin denetimini saglar. Bir {ilkede miikellefin vergi ve
vergilendirme ile ilgili sorumluluklarini yerine getirip getirmedikleri ve zorunluluklara
uyup uymadiklar1 vergi incelemeleri yoluyla denetlenir. Vergi denetimi, ¢esitli yapisal
ve idari sorunlar nedeniyle etkin bir sekilde gerceklestirilemezse, miikelleflerde vergi ile
alakali davraniglarinin idare tarafindan denetlenmeyecegi algis1 olusabilir ve bdylece
vergi ahlaki olumsuz etkilenebilir. Nitekim Tiirkiye’de Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB)
tarafindan 2007 yilinda yaptirilan arastirmaya gore, miikelleflerin vergisini hig

0dememelerine ragmen yakalanmayan kisiler olduguna inanci %70 gibi biiyiik bir
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oranda ¢ikmistir. (Tuay ve Giiveng, 2007, s.77) Ayrica miikelleflerin %69'u yakalanma
olasilig1 yiliksek miikelleflerin daha az vergi kagiracagina inandigini belirtmistir. (Tuay
ve Giiveng, 2007, s.120) Yine %60'lik bir oran, denetlenme korkusu olmasa sunulan
mal ve hizmetler karsiliginda fis verilmeyecegini diisiinmektedir. (Tuay ve Giiveng,

2007, s.85)

Bu tespitlere gore, etkin bir vergi denetiminin olmamasi veya miikelleflerin etkin
denetim olmadigina inanmasi durumunda, miikellefler faaliyetlerini kayit digsinda

yiiriitme egilimine girebilirler ki bu durumda kayit dis1 ekonomiyi genisletir.

2.2.1.4. Vergi Aflan

Vergi affi, vergi kanunlarina gore tahakkuk ettirilen vergi, resim, har¢larin tahsil
edilememesi durumunda, ortaya ¢ikan gecikme zam ve gecikme faizlerinden
devletin sarth ya da sartsiz olarak vazge¢cmesidir. Devletin af yetkisini kullanmas1
durumunda, devletin kendi koydugu kurallara uymayanlara uyguladigi cezalardan

vazgecmesi anlamina da gelmektedir. (Taskin, 2006, s.37)

Vergi affi ile ilgili ayrintili agiklamalar ¢alismanin 3. boliimiinde yapilacaktir. Burada
vergi affinin vergi politikalar1 igerisinde yer almasi nedeniyle kayit dis1 iizerinde mali
etkiye sahip oldugu belirtilmeye calisilacaktir. Vergi affi, vergi politikalar1 icinde yer
alir. Vergi aflarmin ¢ikarilma sebepleri cok ¢esitlidir. Bunlar, devletin vergi gelirlerini
daha kisa siirede tahsil etmek istemesi, vergi idaresinin isleyisinden kaynaklanan
sorunlar, etkin vergi denetiminin yapilamamasi gibi sebeplerdir. Hangi amagla ve ne
sekilde olursa olsun ¢ikarillan vergi aflari, mikellefin vergi ile ilgili tutum ve
davranislarma etki ederek vergi ahlakini olumsuz yonde etkiler. Kayith kesim, yakin
zamanda vergi affi ¢ikacagini diisiinlirse faaliyetlerini kayit disma ¢ikarma egilimine
girer. Nitekim Tiirkiye i¢in yapilan ¢alismada miikelleflerin %68,5 gibi bir cogunlugu,
yakin zamanda vergi affi yapilacagini bilen miikellef vergisel yiikiimliiliiklerini daha az
yerine getirir seklinde gorlis beyan etmistir. (Tuay ve Giiveng, 2007, s.70) Ayni
calismaya gore, miikelleflerin %73,8 '1 vergi affinin vergi kacwanlara yaradigmni

disiinmektedir. (Tuay ve Giiveng, 2007, 5.69)
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Bu sartlarda, uygulamada ¢esitli sebeplerle siklikla bagvurulan vergi affi politikasi,
miikellefin vergi sistemine olan giivenini sarsarak, miikellefte vergi affi beklentisi
olusturur. Vergi affi beklentisi gerceklesirse, verginin cezasi affa ugrayacaktir; verginin
aslt 1se vadesinden sonra 6denmis olacaktir. Bu durum vergiyi 6dememeyi miikellefler
acisindan karli hale getirir. Mevcut fonlar, vergiyi 6demek i¢cin kullanilmak yerine
yatirim yapmak, ileri teknolojiye sahip makine ve techizat almak i¢in kullanilabilir.
Odenmesi gereken vergi, affa ugradiktan sonra yani ileri bir tarihte ddenebilir. Boylece,
elde tutulan fonlar isletme agisindan daha karli bir bi¢imde degerlendirilirken, vergi
O0dememenin cezasina da katlanilmaz. Ayrica, vergisini 6deyen ve Odemeyen
miikellefler arasinda haksiz rekabet olusur. Vergiyi vadesinde 6deyen miikelleflerin
vergiye karsi tutum ve davranislarinda degisiklik olur. Bu sebeplerle, vergi affi yarattigi

mali ve psikolojik etkiler neticesinde, kayit dis1 ekonominin boyutunu artirir.

2.2.1.5. Dolayh Vergilerin Odenmek Istenmemesi

Dolayl vergilerden 6zellikle Katma Deger Vergisi (KDV) oranlarinin yiiksek olmasi
mal alim satiminda bulunan kisileri, KDV'den kaginmak maksadiyla fis-faturasiz alim
satima yonlendirmektedir. Mal ve hizmet alim satiminda fis-fatura ve benzeri diger
tesvik edici belgelerin kullanilmamasi, bu islemlerin kayit dis1 kesimde ger¢eklesmesine
yol acar. Kayit dis1 ekonominin beyan dis1 kategorisine sokulabilecek bu tarz islemlerin

yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle artmasi, kayit dis1 ekonominin boyutunu artirir.

2.2.1.6. Miisavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi

Kayit dis1 ekonominin mali nedenlerinden bir digeri muhasebe ve mali miisavirlik
hizmetlerinde yasanan sikmtilardir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu miikerrer madde
227'ye gore; Maliye Bakanligi, vergi beyannamelerinin 3568 sayili kanuna gore yetki
almis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali
miisavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye yetkilidir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda, yukaridaki fikra hiikiimlerine beyannameyi imzalayan veya
tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya

diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
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dayanagini tegkil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina
bagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken

ve muteselsilen sorumlu tutulurlar.

Yukaridaki kanun maddesi miisavirlik hizmeti saglayan meslek mensuplarina vergi ile
ilgili sorumluluklar yiiklemistir. Buna gore, miisavirlik hizmeti saglayan meslek
mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde gosterilen vergilerin, gergege uygun olarak
o0denmesinden sorumludur. Bu meslek mensuplari, eger gerekli bilgi ve donanima sahip
degillerse, verginin 6denmesi gereken tutarda 6denip 6denmedigini yeterince kontrol
edemezler. Bu durum, miikelleflerin kayit dis1 alanda islem gergeklestirmelerini

kolaylastirir.

Miikellef ile ilgili vergi dairesi arasinda koprii vazifesi goren bu meslek mensuplarinin
gerekli bilgi donanimina sahip olmamalar1 kadar, miikellefle sahsi miinasebetlerde
bulunmasi da verginin dogru bir bicimde 6denmesini engeller ve kayit dis1 ekonominin

boyutlarni artirir. (Karatay, 2009, s.46)

2.3. KAYIT DISI EKONOMININ COZUMU OLMASI BAKIMINDAN
VERGI POLITIKALARI

Gelismis iilkelerin aksine iilkemizde kayit disi ekonominin tahmini boyutu c¢ok
yiiksektir. 2012 yilinda resmi yetkililerce yapilan agiklamalara gore Tiirkiye'de kayit
dist ekonominin %27,7 ye gerilemis oldugu soylenmistir. ® Ancak bu oran gelismis

ekonomilerdeki %10 ila %15 lik oranlara gore yine de yiiksek kalmistir.

Bir 6nceki kisimda incelendigi lizere, uygulanan vergi politikalari, kayit dis1 ekonomiyi
olusturan mali nedenlerdendir. Dolayisiyla, bir ekonomide etkin vergi politikalar1
uygulanmak sureti ile kayit dis1 ekonominin mali nedenleri biiylik 6lgiide ortadan
kaldirilabilir. Boylece, ekonomik faaliyetler kayit dis1 ekonomiden kayitli ekonomi

alanmna kaydirilabilir. Bu nedenle etkin vergi politikalarinin uygulanmasi kayit disiligi

"'Tirkiye’de  kayitdist  ekonominin  seviyesi  yiizde  27,7ye  diistii." Simsek, M
http://www.vergiportali.com/Content.aspx?Type=NewsD&Id=6092, Erisim Tarihi: 14.09.2012
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onlemede oOnemli bir aractir. Calismanin bu kisminda, etkin vergi politikalarinin

uygulanmasi suretiyle kayit disiligin nasil 6nlenebilecegine yer verilecektir.

Kayit disiligin 6nlenebilmesi i¢in Oncelikle vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi

oraninin disiiriilmesi gerekmektedir.

Vergi tabanin1 genisletmenin baslica ti¢ yolu vardir. Bunlar; vergi yasalarinda yer
alan istisna ve muafiyetlerin miimkiin oldugunca daraltilmasi, vergi oranlarinin
diistiriilerek vergiye karsi direncin azaltilmasi ve vergi yonetimini etkin kilarak

vergi kayip ve kagagi ile miicadele etmektir. (Biger, 2006, s.115)

Muafiyet, vergi yasalarinda kisiye tanman ve kisinin vergi 6dememesini saglayan bir
miiessese iken; istisna konuya tanman vergilememe miiessesesidir. Muafiyet ve
istisnalar vergi mevzuatindaki varligr miikelleflerin bir kismimin vergilenmemesine
yol acacagmdan gelir dagilimin1 olumsuz yonde etkileyebilir. Muafiyet ve istisnalardan
yararlanmayan isletmeler aleyhine haksiz rekabet yaratilir. Kapsam disinda kalan bu
isletmeler faaliyetlerini kayit disina ¢ikarmaya baslarlar. Bu nedenle muafiyet ve
istisnalarin kapsaminin daraltilmasi ile kayit dis1 ekonomiden kayitli ekonomiye gecis

stireci hizlanir.

Mevcut iktisadi yapilanma dikkate alinarak, kazang tiirleri ve gelir unsurlari
itibartyla vergi oranlarinin diisiiriilmesi vergiye direnci azaltacaktir. (Biger, 2006,
s.116)

Diisiik vergi oranlari, alict ve saticiyr vergi kagirmaya dair sahsi iligkiler kurma
egiliminden uzaklastirir. Vergi oranlar1 halihazirda diisiik oldugu i¢in miikellefler
vergiye kars1 direng gostermeyerek vergiyi 6deme yolunu segerler. Ancak kisa vadede
vergi oranlarmin diisiiriilmesi vergi hasilatinin da azalmasma neden olur. Bu sebeple,

vergi oranlar1 diistiriiliirken vergi tabanini artici 6nlemler alinmalidir.

Ulkemizde vergi reformu konusu giindeme geldiginde hemen herkesin ileri
siirdiigli hususlardan biri vergi tabaninin genisletilmesidir. Giinliik hayatta, daha
anlasilir olmas1 agisindan bu klasik deyimin Tiirkgesi; su anda verginin konusuna
girmeyen bir kisim kisilerin ve gelirlerin vergilendirilmeye baslanmasi1 ya da

aslinda vergiye tabi olmasina ragmen beyan ya da vergi disinda kalan (istisna,
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muafiyet, vergi kacirma ya da vergiden kaginma yollariyla) gelirlerin gercek
tutarlarinin beyan edilmesidir. Kisacas1 vergi tabaninin genisletilmesi, beyanname
veren kisi sayisinin ve/veya beyan edilen kazanglarin artmasidir. (Karyagdi,

Temmuz 2011, s.37)

Tirkiye'de gelir vergisi reformu yapilarak vergi tabani genisletilebilir. Gelir vergisi
kanununa gore beyanname verme smirlarinin yiiksek olmasi, menkul sermaye iratlari,
ziral kazanglar, telif kazanci gibi kazang tiirlerinin stopajla vergilendirilmesi mezkir
kazang sahiplerinin giderlerini beyannameye yansitamamalar1 sonucu, bu kisilerin
yaptig1 harcamalar kayitli ekonomiye alinamaz. Boylece bu kisilere mal ve hizmet
saglayanlarin elde ettigi kazang da kayit disinda kalir. Modern maliye anlayismin hakim
oldugu giliniimiiz sartlarinda, gelir vergisi kanunundaki bu tip aksakliklarin giderilerek
daha ¢ok miikellefin vergi vermesi saglanmali, vergi taban1 genisletilerek kayit disilik

Onlenmelidir.

Vergi kanunlar igine yerlestirilen vergi tesviklerinin, vergi kanunlar1 i¢inde degil de
baska diizenlemelerle uygulamaya konmasi da kayit disilig1 6nlemede etkili olabilir. Bu
goriisiin  savunucularma gore, miikellefe vergi 6deme aligkanligini kazandirmak
onemlidir. Vergi kanunlar1 i¢inde tesviklere yer verilmesi ise miikellefi vergi 6deme
aliskanhigindan uzaklastiracaktir. Bu sebeple, ekonomide desteklenmesi istenen
kesimler vergi kanunlarinda yer alan tesvikler yerine, kredi sikintilarinin giderilmesi,

mikro kredi ve benzeri yenilik¢i yontemlerle desteklenebilir.

Kayit disilig1r onlemek icin, tarim kesiminin vergilendirilme politikas1 da dnem tasir.
Tiirkiye'de tarim kesiminde calisan insan sayisi1 fazla olmakla beraber, bu kesim ayni
oranla gelirden pay alamamaktadir. Bu ylizden yillar yili Tiirkiye'de tarim kesiminin
biiyiik olciide vergilendirilmemistir. Nitekim yiiriirliikte bulunan 193 sayili gelir vergisi
kanununa gore zirai kazancin vergilemesinde temel esas kesinti yontemi olarak
belirlenmistir. Isletme biiyiikliigii 6l¢iileri mezkur kanunda belirtilen sinirlar1 asan zirai
kazang sahipleri ise isletme hesabi1 veya bilango esasina gore defter tutmak suretiyle
vergilendirilirler. Ancak, tarim sektoriinde aile tiretimi denebilecek capta kiiciik 6lgekli
iretim yapilmasi, modern ve biiyiik Olcekte iiretim yapilamamas: bu kesimin biiytlik
Olciide vergilendirilememesine neden olmustur. Bu kesimin vergilendirilmemesi,

iireticilerin tiretimi gerceklestirirken yaptiklar1 giderleri yansitamamalarina, dolayisiyla
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bu kisilere tedarik saglayan miikelleflerin de kazanclarin bir kismmin kayit disinda
kalmasina yol agabilmektedir. Bu nedenle, tarim kesiminin vergilendirilmesinde, tarim
isletmelerinin birlesmesine yardimci, boliinmesini engelleyici politikalar uygulanmali,

vergiden kaginmak icin kiigiik ¢apta tiretim yapilmasinin 6niine gecilmelidir.

Kayit dis1 ekonomiyi onlemede vergi aflarinin siklikla uygulanmasindan kagimilmasi
kritik bir 6neme sahiptir. Hiikiimetler oy maksimizasyonunu saglamak ic¢in vergi affini
bir politika uygulamasi haline getirmis ve bu politikaya siklikla basvurmuslardir.
Tirkiye tarihine bakildiginda, 27 defa vergi affina iliskin kanunlarin ¢ikarildig: goriiliir.
Vergi affinin bir politika haline gelmesi ve sik¢a uygulanmasi, miikelleflerin vergi
ahlakin1 bozucu yonde etkide bulunur. Vergiyi zamanmda o6deyen miikellefler,
vergilerini vaktinde ddemeselerdi de bir yaptirimla karsilasmayacaklarmi diisiinmeye
baglarlar. Miikellef psikolojisinde bu siire¢ miikellefin vergiyi 6dememe yoluna sapmasi
ile sonuglanabilir. Vergi affi kotii miikellefi affeden, iyi miikellefi cezalandiran bir
kurumdur. Bu miiessesinin siklikla uygulandigi bir ekonomide vergi ahlaki yozlagan
miikellefler de nasil olsa vergi affi ¢ikar diisiincesi ile vergi kagirmaya baslar ve bu
durum kayit dis1 ekonominin boyutlarini olumsuz yonde etkiler. Kayit dis1 ekonomi ile
miicadele etmeyi amag¢ edinmis politika yapicilar, vergi affindan siddetle uzak durmak

durumundadir.

Yukarida ayrintili sekilde bahsedildigi iizere, bir ekonomide etkin vergi politikalarinin
uygulanmasi kayit dis1 ekonominin boyutlarini azaltmada énemli rol oynar. Bu nedenle
hiikiimetlerin, kisa vadede fayda saglayan vergi politikasi birlesenlerini tercih etmek
yerine uzun vadede sonu¢ verecek ve toplumda vergi ahlakinin, bilincinin olusumuna
basamak teskil edecek politikalar1 se¢mesi ve uygulamasi kayit dist ekonominin

boyutlarinin azaltilmasina yardime1 olacaktir.
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3. BOLUM

VERGI POLITIKASI UNSURU OLARAK VERGI AFLARI,
GEREKCELERI VE SONUCLARI

Vergi aflar,, sosyal ve ekonomik hayata miidahale amaciyla kullanilan vergi
politikalarmin bir unsurudur. Vergi affi, toplumdaki bireylerden ¢ogunu dogrudan veya
dolayli olarak etkileyeceginden, toplum iizerinde sosyal, mali, ekonomik, psikolojik
etkiler yaratir. Vergi politikalar1 kayit dis1 ekonominin mali nedenlerinden oldugundan
ve vergi aflar1 da vergi politikalarinin i¢inde yer aldigindan; vergi aflarinin ayrmtil

olarak incelenmesi kayit disilikla miicadele i¢in gereklidir.

3.1. AF KAVRAMI

Af kurumu oldukga eski bir gegmise sahip olup, bugiinkii anlamiyla affin ortaya
cikmasi cezalandirma hakkimnin devlete gegmesiyle miimkiin olmustur. Dinlerde
de af genis bir yer bulmus olup, af en yiiksek, ulvi hareket tarzi olarak
benimsenmistir. Eski Roma’da af halka ait bir yetkidir. Islam hukukunda da ¢ok
yaygin olarak kullanilmakta olup affetme yetkisi bizzat magdura ait olup,
magdurun 06ldiigii durumlarda affetme yetkisi mirascilarma gecer ve onlar

tarafindan kullanilirdi. (Taskin, 2006, s.28)

Toplumda, bazi davranislarda bulunmanin sonucu olarak ceza verilmesi gerektigi
diisiincesinin zamanla hakim olmasi gibi bu davraniglarda bulunmanin sonucunda
verilen cezalarin belli durumlarda affedilebilmesi gerekliligi diisiincesi de belirmistir.
Af yetkisi, daha onceleri kral, hiikiimdar, padisah gibi mutlak yetkililerce kullanilirken,
toplumlarin gelisimi ile beraber bu yetki yasalarda yer almak suretiyle millet yetkilileri
tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Boylece af yetkisi ¢ogunlukla anayasalarda yer

alarak yasal bir zemine oturtulmustur.

Af, Arapca kokenli bir kelimedir. Affin kelime anlami bagiglamayi, bir haktan
vazgecmeyi ifade eder. Bati dillerinde kullanilan amnestia kelimesinin kokeni

Yunancadan gelmekte olup anlami unutmak, bagislamaktir. (Cetin, 2007, s.172)
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Affin hukuki tanim1 ise kesinlesmis ya da kesinlesecek cezalarin, yetkili devlet
organinca azaltilmasi ya da kaldirilmasidir. Bagka bir ifade ile af, su¢ olusturan
fiiller i¢in ceza verme hakkini ortadan kaldiran, verilmis cezalarin kismen veya
tamamen ger¢eklesmesini onleyen hukuki tasarruflar anlamima gelmektedir. Ceza
hukuku bakimindan kamu davasimi ve cezayr diisiiren bir sebep olarak
tanimlanabilmektedir. Vergi hukuku bakimindan vergi affi denildiginde, vergi
kanunlarma aykir1 hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin

ortadan kaldirilmasidir. (Taskin, 2006, s.29 )

3.2. AFFIN HUKUKi DURUMU

Af, bir sucun cezasinin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasidir. Sucu isleyen kisi,
isledigi sucun cezasma katlanmamaktadir. Bu durumda, affedilen ceza, toplumu bir
biitiin olarak etkilemektedir. Cezanin affedilmesi toplumun tamamini dolayli yoldan
etkileyecegi i¢in hukuk devletinde af kurumuna yasalarda hususiyetle anayasada yer

verilmektedir.

Tirkiye'de af kurumu 1982 Anayasasinda ve TCK’ da diizenlenmistir. Anayasanin
TBMM'in gorev ve yetkileri maddesinde "Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi liye
tamsayisinin beste ic cogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ildnia ve Anayasanin
diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."
ifadesi yer almaktadir. Buna gére TBMM devlet aleyhine islenen suglar da dahil biitiin
suclar icin af ilan edebilir. Bunun tek istisnas1 Anayasa madde 169'da diizenlenen orman
suclaridir. Ayrica Anayasanin 104. maddesinde belirtildigi tizere cumhurbaskaninin
siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarimi hafifletmek

veya kaldirmak yetkisi vardir.”

Bu agiklamalardan da anlasilacagi gibi, TBMM acisindan orman suclar1 hari¢ diger
suclar icin af yasagi s6z konusu degildir. Buna gore, mali suglarin affi ile ilgili bir
diizenleme anayasada yer almadigi gibi, mali affi yasaklayan bir hilkme de anayasada

yer verilmemistir. Anayasada vergi ile ilgili olarak 73. maddede vergi Odevi

'ATILA M, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa Hukuku’nda Af Kurumu”,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2010-1/2010-1-atila.pdf, Erisim Tarihi:
21.07.2013
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tanimlanmis, vergi adaletinin maliye politikasinin sosyal amacit oldugu, vergi ve mali
ylikiimliiliklerin kanunla konulup kaldirilacagi, muaflik, istisna, indirimleriyle

oranlarma iligskin degisiklik yetkisi hiikiimleri diizenlenmistir.
Genel ve 6zel af ise Tiirk Ceza Kanunu 65. maddede yer almaktadir.

Hukuk sisteminde af genel af ve 6zel af olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
genel af, mahk(miyeti ve kamu davasmni kaldirmaktadir. Ozel af ise sadece cezay1
ortadan kaldirir. Genel af, sadece mahkiimiyetin biitiin cezai sonuglarmi degil,
ayn1 zamanda fiilin su¢ olma niteligini yok eder. Oysa 6zel af, fiilin su¢luluk
niteligini degil, fakat hilkkmedilmis olan cezay1 ortadan kaldirir, azaltir veya baska

bir cezaya gevirir. (Taskin, 2006, s.31)

3.3. VERGIi HUKUKUNDA AF

Af kavrami "vergi affi" adi altinda vergi hukukunda yer almamaktadir. Vergi aflari,
vergi kanunlar1 diginda baska kanunlar kapsamina alinmak suretiyle diizenlenmistir.
Nitekim 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)’ da, vergi affi miiessesine yer
verilmemistir. Vergi kanunlarinda vergi affi kavramina yer verilmemesinin nedeni bu
kavramin miikellefler {izerinde yaratacagi olumsuz etkilerdir. Vergi aflar1 vergi
politikalarmin bir unsurudur. Hiikiimetler i¢in maliye politikasini yiiriitmede 6nemli bir
aractir. Bu sebeple, maliye politikas1 yapicisi olan hiikiimet, vergi affi politikasini
uygularken; bu politikanin se¢menleri iizerinde olumsuz etkiler yaratmasini dnlemek
amaciyla, uygulanan politikay1 "vergi affi" olarak adlandirmaktan kagimistir. Nitekim
Tirkiye'de gergeklestirilen vergi aflarma dair kanunlara tasfiye, terkin, tecil, alacaklarin
yeniden yapilandirilmast gibi isimler konularak vergi affinin telaffuzundan

kacmilmaistir.

Vergi affi ulusal ve uluslar arasi literatiirde yaygm olarak kullanilmaktadir.
Ingilizcede vergi affi kavrami, “tax amnesty” sozciigiiyle ifade edilirken,
Almancada “steuramnestie”, Fransizcada ise ‘“ammnistic fiscale” olarak ifade

edilmektedir. (Taskin, 2006, s.37)
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Vergi affi, mali af kavrammin bir alt kavramidir. Mali affin tanim1 da vergi ve caza
kanunlarinda yer almamakla birlikte mali af, devletin vergi disinda kalan iligkilerini de

kapsamaktadir.

Mali affin kapsamina; kamuyu ilgilendiren para ve idari cezalar, sosyal giivenlik
kurumu bor¢ ve cezalari, 6zel hukuk iliskisi sonucu dogan miilk ve tesebbiis
gelirleri, ecri misil, devlet bankalarmin c¢ift¢ilere verdigi krediler girer. Vergi
affinin kapsamina ise vergi borglary, gecikme zamlar1 ve vergi asillar1 girer.

(Aygiin, 2012, 5.88)

Vergi affi mali af kavramia gore, vergilerle alakali olmak iizere, daha smirli bir alan1

ifade eder.

Mali af icerisinde yer alan vergi affi kavrammi su sekilde tanimlamak
miimkiindiir. Vergi kanunlarina gore tahakkuk ettirilen vergi, resim, harclarin
tahsil edilememesi durumunda, ortaya ¢ikan gecikme zam ve gecikme

faizlerinden devletin sarth ya da sartsiz olarak vazge¢mesidir. (Taskin, 2006, s.39)

Af yetkisinin kullanilarak, tahakkuk eden vergi, resim ve harglara ait gecikme
zammi veya gecikme faizlerinin ya da her ikisinin, tamammdan veya bir

kismindan belirli kosullar ¢ergevesinde vazgecilmesidir. (Dalli, 2006, s.23)

Vergi affi, belirli bir siire i¢in, belli bir grup miikellefin 6nceki donemlere ait
vergi yukiimliliiklerinin affedilmesi ve yasal takibe alinmamasi karsiliginda

o0demeleri gereken tutardir. (Mikesell ve Ross, 2012, s.531)
Franzoni'ye gore vergi aflari ii¢ cesittir;'’

1. Beyan Affi: Vergi affi miikelleflere, belirli vergi donemlerine ait vergi beyanlarini
azaltilmis bir ceza ile 6deme imkéani sagliyorsa beyan affidir. Bu af ile miikelleflere
gelir beyanlarmi1 dogru olarak yapmalar1 ve bu beyana gore ¢ikacak vergi farkini
O0demeleri sans1 taninir. Bu affa maruz kalan miikellefler hakkinda, vergi idaresinin

denetim ve inceleme yetkisi vardir.

"FRANZONI L.A., “Punishment and Grace: On the Economics of Tax Amnesties”, sf 3
http://www2.dse.unibo.it/franzoni/Punish.PDF , Erisim Tarihi: 29.05.2013
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2. Inceleme Affi: Miikelleflerin belli bir bedel karsiliginda, spesifik vergi dénemlerinde
vergi incelemesinin disinda tutulmasi inceleme affidir. Kararlagtirilan vergi
donemlerinde vergi idaresi mezk(r donemlere dair inceleme yapilmayacagi ve bu

donemde gelirin esas kaynagmi, gercek tutarini arastirmayacagi taahhiidiinii verir.

3. Takibat Affi: Vergi cezasinin belli bir kismmin 6denmesi karsiliginda idarenin belli

vergilendirme donemlerine miiteallik takibat yetkisini askiya almasidir.

Yukarida verilen tanimlardan hareketle "vergi aflarmin O6zelliklerini sOyle

siralanabilir:

Vergi affi yasayla ¢ikarilir.

Vergi affi sonunda devlet alacagindan vazgegmektedir.

Vergi affi ge¢mise yiiriir ve etkilerini gegmis olaylar iizerinde meydana getirir.

Devlet, vergi affiyla cezalandirma yetkisinden vazge¢cmektedir. (Aygiin, 2012,
s.89)

Vergi aflarmin kapsami ¢ikarilan kanunlara gore degisiklik gostermektedir. Af, kavram
olarak genellikle cezanm affin1 gerektirir. Buna karsm, muhtelif vergi affi
tanimlamalarindan da anlasilacag1 tizere, literatiirdeki yaygm goriis vergi affinin
kapsamma vergi, resim, harclar ve bunlara miiteallik para cezalari, gecikme faiz ve
zamlari, diger cezalarm girdigi yoniindedir. Verginin cezalar1 gibi ashi da vergi affinin
kapsamma dahildir. Nitekim Tiirkiye'de varlik vergisinin bakayasmin terkinine iligkin
kanun vergi aslinin da affin1 kapsama almistir. Yine son ¢ikarilan 6111 sayili kanuna
gore, bu kanunun yayimlandigi tarih itibariyla ilk derece yargi mercileri nezdinde dava
acilmis ya da dava agma siiresi henliz gegmemis olan ikmalen, resen veya idarece
yapilmis  vergi tarhiyatlar1 ile giimrilk vergilerine iliskin tahakkuklarda;
vergilerin/glimriik vergilerinin % 50°si ile bu tutara iligkin faiz, gecikme faizi ve
gecikme zammu yerine bu Kanunun yayimlandig tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim
oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutarin; bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde
tamamen 0denmesi sartiyla vergilerin/giimriik vergilerinin % 50’si, faiz, gecikme faizi,
gecikme zammi ve asla bagl olarak kesilen vergi cezalari/idari para cezalar: ile bu

cezalara bagli gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir. Boylece vergi ash
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da 6111 sayili kanun ile af kapsamia alinmistir. 6111 sayili kanundan evvel ¢ikarilan
af kanunlarinm bir kism1 da vergi aslin1 kapsama almigtir. 1963'ten bu yana ¢ikarilan
252, 325, 691, 2801, 4369, 4751 sayili kanunlar vergi aslinin affin1 kapsama alan

kanunlardir.

Bu kapsamda c¢alismanin bundan sonraki kisimlarinda kullanilacak vergi affi
kavramindan anlasilmas: gereken vergi asl, cezalar, gecikme zamlar1 ve af

kanunlarinda yer alan ve af kapsamina alian bilumum yiikiimliiliiklerdir.

Vergi tahsil etmek devlete anayasayla taninmis bir yetkidir. Anayasada bu yetkinin
kanun koymak suretiyle kullanilacagina yer verilmistir. Devlet, tahsil edebilecegi vergi
gelirinin bir kismindan, vergi affi ile tek tarafli olarak yine kanun koymak suretiyle
vazgecmektedir. Vergiler anayasanin 73. Maddesinin acik hilkmii gere§ince kanunla
konulup, kaldirilip ve degistirileceginden, vergi aflarmin ¢ikarilis sekli kanun olmak
durumundadir. Vergi aflar1 kanun koymak suretiyle ¢ikarilir. Kanun yapici yasama

organi oldugundan vergi afti ¢ikarmaya yetkili tek organ TBMM'dir.

Vergi affinin ¢ikarilis sekli kanun olmakla beraber, af hiikiimleri bazen genel af
kanunlar1 i¢indeki maddelerle; bazen 6zel olarak diizenlenmis vergi kanunlarindaki
atiflarla, bazen de sadece vergi cezasmnin affin1 saglayan kanunlarla diizenlenir.

(Yarasir, 2013, s.176)

Bu acidan degerlendirildiginde mali affin c¢ikarilma sekillerini su sekilde

Ozetlenebilir.
Genel af kanunlar1 i¢inde bir ka¢g madde ile diizenlenen mali aflar,
Sadece vergi cezalarmin affin1 kapsayan af kanunlari,

Sadece belirli vergi ve cezalarm affin1 kapsayan af kanunlar1. (Yalgin ve Baser,

1996, s.1)

3.4. VERGI AFFININ GEREKCELERI

Yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlar, bir gerek¢eye dayandirilir. Kanunlarin bir

gerekgesi olmak zorundadir. Vergi aflarmin ¢ikarilis sekli anayasanin 73. Maddesi
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geregince kanundur. Buna gore vergi aflarinin gerekceleri de, TBMM'de kanun olarak
cikarildiklar1 sirada aciklanir. Bu agiklamalara bakildiginda vergi aflarmin siyasi, mali,

ekonomik, psikolojik, teknik ve idari gerekgeleri oldugu goriiliir.

3.4.1. Vergi Aflarinin Mali Nedenleri

Bir ekonomide kamu gelirleri kamu giderlerini karsilayamayacak duruma gelirse biitce
acik vereceginden kamu finansman ihtiyaci dogar. Kamu finansmani ihtiyac1 kamu
giderlerinin azaltilmasi ile giderilebilecegi gibi kamu gelirlerinin artirilmasi ile de
giderilebilir. Kamu giderlerinin azaltilmast genellikle zordur. Bir kez kamu gideri
yapilirsa, o gider artik ihtiya¢ halini alabilir. Nitekim Peacock ve Wiseman' n sigcrama
hipotezinde''de belirtildigi iizere, olaganiistii dsnemde yapilan harcamalar nedeniyle bir
basamak yukari sigrayan kamu giderleri olagan donemde eski diizeyine donemez.
Ayrica, hiikiimetler oy maksimizasyonu kaygisiyla kamu harcamalarini azaltmak
taraftar1 degildir. (Durmus, 2008, s.142) Bu sebeplerle, kamu finansman ag¢igini
kapatmak i¢cin kamu harcamalarini kisilmasi pek tercih edilmez. Kamu gelirlerinin
artirilmast kamu finansman ac¢iginin kapatilmasi i¢in daha ¢ok tercih edilen bir
yontemdir. Ancak, kamu gelirlerinin artirilmasi i¢in teknik ve sosyal temellere dayanan
politikalarm bir siire kararlilikla uygulanmasi gerekir. Bunun anlami kisa vadede kamu
gelirlerinde artis saglanamayacagidir. Bu nedenle, kisa vadede gelirlerin artirilmak
istenmesi, vergi affi ile miimkiin olmaktadir. Vergi affi, bir yandan 6deme giicliigii
icerisindeki miikelleflere 6deme kolayligi, cezalarin affi gibi avantajlar saglarken, diger
yandan denetimler sonucu yakalanamayan veya teknik eksiklikler nedeniyle
incelenmemis miikelleflerin kagirdiklar1 verginin miikellefin rizasiyla beyanina imkéan

tanir. BOylece, devlet hazinesine giren kamu alacagi tutar1 artar ve vergi tahsilati

' Peacock Wiseman Sicrama Etkisi Yaklasimi: Kisa vadede sosyal huzursuzluklar ve savaslar hem
kamu harcamalarinin hem de vergilerin artmasma ve kalici olmasina neden olur. Bu teori, kamu
harcamalarindaki hizli biiyiimenin kaginilmaz olmadigini, kamu harcamalarinin sira disi olaylar ya da
tesadiifler sonucunda arttigmi ileri siirerler. Normal dénemlerde kamu harcamalarindaki biiyiime 1limli
diizeyde iken, digsal ekonomik, siyasal ve sosyal soklar (6rnegin savaslar ve ekonomik krizler) kamu
harcamalar1 ve bunun finansmaninin hizla artmasma neden olmaktadir. Peacock ve Wiseman (1967)
buna Sigrama ya da Yer Degistirme Etkisi (Displacement Thesis) adini1 vermektedirler. Bu teoriye gore
soklar ortadan kalktiktan sonra dahi, yiiksek diizeyde harcama ve vergileme devam etmektedir.
(Tirkiye’de 2000-2001iktisadi krizleri sonrasinda banka kurtarma operasyonlariyla birlikte kamu
harcamasi/ GSYH oraninin %46’ya yiikselmesi bu baglamda ele alinabilir.)
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hizlandirilmis olur. Nitekim Tiirkiye'de 6zellikle 1980 sonrasi ¢ikarilan af kanunlarinin

gerekgelerinde af kanunlarinin gelir elde etmek amaciyla ¢ikarildigi belirtilmistir.

3.4.2. Vergi Affimn Ekonomik Nedenleri

Belge diizeninin tam olarak oturtulamamasi bazi servet unsurlarinin ve stok mallarin
kayit disinda kalmasina neden olmustur. Vergi aflarina, bu unsurlarm kayith ekonomi
alanina dahil edilmesi i¢in bagvurulur. "Ulkemizde ¢ikarilan 2431, 2801 ve 4811 sayili
kanunlarin c¢ikarilma gerekgeleri igerisinde s6z konusu ekonomik gerekceler yer
almaktadir." (Senyurt, 2008, s.3) Vergi aflarmin bir diger ekonomik nedeni kara paranin
yurtdisina ¢ikarilmasinin 6nlenmesidir. Kara para elde edenler, bu kazancin izlenmesini
giiclestirmek i¢in kazanclarini vergi alimmayan vergi cenneti iilkelere ya da vergi
oranlariin diisiik oldugu off-shore merkezlerine aktarirlar. Boylece kara para kaynagindan
uzaklastirilmis olur. illegal kayit dis1 ekonomide yer alan bu kazancin sahipleri gelirlerini
yasallagtirabilmek adina vergi vermeye razidirlar. Vergisi 6denen kara para legal hale gelir.
Kazang sahiplerince, kazancin kiigiik bir kisminin devlete vergi olarak ddenmesi, vergi
0denmemesi durumunda yakalandigi takdirde devletin tiim kazanca el koymasina tercih

edilir.

Bu nedenle, kazancin bankaya yatirilmasi veya sermaye olarak konulmasi halinde
vergi affi ile bu kazancin vergilendirilmeyecegi seklinde bir diizenlemeye
gidilmesinin kara para aklayicilarin kararlar1 {izerinde etki yaratacagi aciktir.

(Senyurt, 2008, 5.3)

3.4.3. Vergi Affinin Teknik ve idari Nedenleri

Vergi affinin teknik ve idari nedenleri vergi idaresi ve vergi yargisi ile ilgili hususlari
kapsamaktadir. Vergi yargismin ve vergi idaresinin is yiikii agirdir. Is yiikiiniin agirhg
nedeniyle, vergiye miiteallik sorunlarin ¢6ziimii zaman almakta, vergi davalari uzun
siirmekte dolayisiyla vergi tahsilatir gecikmektedir. Hem yarginin iistiindeki is ylikiiniin
azaltilmasi, hem de yargi asamasindan gegerek tahsil edilmesi uzun zaman alacak
vergilere derhal tahsil imkani getirilmesi vergi aflarmin idari gerekcelerindendir.

Tirkiye'de yiiriirlige konan af kanunlarinin gerekgelerinde bu tip ifadelere yer
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verilmistir. Ayrica bir ekonomide vergi reformu yapilacaginda, yeni sistem vergi affi ile
desteklenebilir. "Eski doneme ait dosyalarin tasfiyesi" reformun gerceklesmesine
yardimci olabilir. (Senyurt, 2008, s.3) Miikelleflerin yeni sisteme uyumu bakimimdan da
eski sistemdeki davranislarmin affi faydalidir. Boylece miikellef i¢in yeni sistemde
diirlist davranmas1 ic¢in tabiri caizse temiz bir sayfa acilir. Bu sebeplerle, vergi
reformlarinin  vergi affi ile desteklenmesi gerekliligi affin teknik ve idari

nedenlerindendir.

3.4.4. Vergi Affimin Siyasi Nedenleri

Vergi aflar1 6zellikle siyasi istikrarsizlik donemlerinde toplumda yatistirici etki yaratir.
Toplumun degisen kosullarina uymayan yasalarin dogurdugu sonuglarin ortadan
kaldirilmast ceza hukukundaki af kavraminda anlamini buldugu gibi mali af kavrami
icin de anlamhidir. Bu anlamlilik 6zellikle gelismemis tlkelerde kendini gosterir.
Mezkir iilkeler, siyasi istikrardan yoksun, sik sik hiikiimet degisiminin oldugu
iilkelerdir. Yeni gelen hiikiimetler, eski hiikiimetlerin uygulamalarma yonelik bir
degisim baglatirlar. Vergi affi da eski yonetimin mali anlamda tasfiye edilmesi anlamina
gelir. Ayrica, siyasi degisimin sancili olaylar neticesinde gerceklestigi donemlerde

toplumdaki gerginligi hafifletmenin bir yolu olarak vergi affi uygulanmaktadir.

3.4.5. Vergi Affimin Psikolojik Nedenleri

Miikellef psikolojisi lizerinde etki yaratmak amaciyla vergi affina bagvurulabilir. Vergi
kaciran ve heniiz hakkinda vergi incelemesi yapilmamis miikellefler i¢in, yaptiklar
yasalara aykir1 eylemlerin inceleme yolu ile ortaya cikarilip bu eylemler icin ceza
kesilmesi ihtimali vardir. Bu miikelleflere aftan yararlanma imkani1 saglanmasi onlara
psikolojik rahathik saglar. Ayrica vergi aflar1 ile idare ve miikellef arasindaki
anlagmazliklarin giderilmesi saglanacagindan taraflarm birbirine olan giiveni artar. Bu

durum idare ile miikellefler arasinda daha yapici iligkiler gelismesine yol agar.

Vergi affi sonrasinda, denetimlerin daha sik olacagimi diisiinen miikellefler vergi

kanunlarina uymak konusunda hassasiyet gosterirler. Ancak bunun i¢in vergi affina
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sikca bagvurulmamali ve vergi affi sonrasinda daha siki tedbirler alinacagi miikellefe

hissettirilmelidir.

Vergi affinin bir diger psikolojik gerekcesi ise miikellefe mali yaptirimlar uygulanmasi

nedeniyle miikellefin caligma azminin kirilmasinin 6nlenmek istenmesidir.

3.5. VERGI AFLARININ SONUCLARI

Vergi aflarinin sonuglari, literatiirde c¢okca tartisilan konulardandwr. Vergi affi
savunucularinin  genel olarak affin gelir artirict 6zelligi  tlizerinde durduklari
goriilmektedir. Buna gore, vergi sisteminin aksayan yonleri nedeniyle vergisini
odeyemeyen miikellefler i¢in af vergiyi ddeme firsat1 anlamina gelir. Bu durumda
devletin tahsil ettigi vergi geliri artar. Vergi affinin karsisinda yer alan goriisiin
savunucularinin ise affin uzun vadeli etkileri lizerinde yogunlastig1 goriiliir. Bu goriise
gore af, toplumdaki adalet duygusunu zedeleyeceginden miikelleflerin vergiye uyumunu

azaltarak uzun vadede vergi hasilatinin azalmasina yol acar.

3.5.1. Af Yanhsi Goriisler

Uygulanan vergi sisteminin sosyal ve ekonomik ger¢eklere uymadigi, ekonomide mevcut
olan yiiksek enflasyona paralel olarak vergi sisteminde degisiklikler yapilmadigi ve bu
durumun miikellefleri dogrudan etkiledigi, bu nedenlerle miikelleflerin vergi
kagirmalarinin bagka bir ifadeyle su¢ islemelerinin bir anlamda mevcut sistemin yarattigi
belirtilerek bu olumsuzluklarin giderilmesi nedeniyle ve bu olumsuzluklar giderilene
kadar gayri muayyen zamanlarda affin gerekli oldugu ileri siiriilmektedir. (Yalgin ve

Baser, 1996, s.3)

Ayrica Onceki donemlerde mali giiclikler veya sair sebeplerle vergisini 6dememis veya
O0deyememis miikellefler i¢in, 6deme imkani getirilmesi sistemin, bu miikellefleri yeniden
kazanmasina neden olacaktir. Kendisine af imkani saglanan miikellef, kayit altina alinacak,
boylece vergi tabani genisleyecek ve gelecek donemlerde vergi oranlarinin diisiiriilmesinin onii
acilacaktir. Vergi oranlarinin diigiitk olmasi, vergisini aksatmadan 6deyen miikellefler i¢in de
faydalidir.
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Af yanlis1 goriis savunucular1 tarafindan desteklenen bir diger husus, vergi incelemelerinin
yetersiz kalisinin  affi  gerektirmesidir. Vergi incelemelerin yeterli sayida miikellefe
ulasamamasimin neticesinde inceleme geciren ve gecirmeyen miikellefler arasinda farklilik
olusur. Bu farkliliklarin giderilebilmesi igin, affa basvurulabilir. Ayrica, vergi cezalari ¢ogu
zaman biitcede gelir artirici bir etki yaratmanin aksine, bazi gelir kaynaklarinin zarar gérmesine

sebebiyet vereceginden, cezalarla ilgili af uygulanmasi faydalidir.

Vergi aflari, vergi yargisi iizerindeki ig yiikiinii hafifletir, vergi idarelerindeki kiimiilatif dosya
sayisin1 azaltir. Boylece idare, mevcut enerjisini sistemin iyilestirilmesi yoniinde olumlu
adimlar atilmasi i¢in kullanabilir. Aflar devletin vergi gelirlerinin artirilmasini sagladigi gibi
kayit disinda kalmig miikellefin kayit altina alinmasi ile gizli kalmis vergi gelirini su yiiziine
cikarir. Affin bir diger 6zelligi siyasi ve ekonomik istikrarsizlik dénemlerinden sonra toplumda
yatistirict etkiye sahip olmasidir. Toplumda olaganiistii durumlar bas gosterdiginde, olagan
duruma gelinene dek mevcut donemin sartlarina uygun af kanunlarmin uygulanmasi gerekebilir.

(Yalgin ve Bager, 1996, s.4)

3.5.2. Af Karsit1 Goriisler

Vergi affi savunucularinin goriisleri bazi hususlarda gecgerliligini korusa da, literatiirdeki
yaygin goriise gore vergi affinin sakincalar1 daha baskindir. Vergi affina karsi olanlarin

savundugu goriisler 6zetle su sekilde ifade edilebilir:

Vergi affinin baslica sakincasi, siklikla uygulanan af politikalarinin toplumdaki adalet
duygusunu zedelemesi ve toplumda kanunlara duyulan giiveni azaltmasidir. Ayrica
sikca degistirilen kanun hiikiimleri vergi kanunlarinin diger kanunlara kiyasla daha az

onemli kanunlar oldugu algisin yaratabilir.

Aflar, vergi kanunlarmma aykir1 davranmanin yaptirimlariin uygulanmamasi anlamima
geleceginden, cezalarin vergi kanununa aykir1 davranislarin oniine ge¢mesi s6z konusu
olmaz, cezalar caydirict olmaktan uzaklasir. Ceza yaptiriminin etkisini bu denli yitirdigi
bir sistemde, cezalandirilmayacagini diisiinen miikellefin vergiyi 6demek hususunda
miispet arzusu azalir. Boylece, verginin 6denmemesi veya miikelleflerin ¢esitli

sekillerde vergi kanunlarina aykir1 davranmasi neredeyse 6zendirilmis olur.
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Aflari vergisini vadesinde ve kanunlara uygun olarak 6deyen miikellefler iizerinde
olumsuz etkileri vardwr. Af kanunlar1 neticesinde, vergisini kurallara uygun olarak
odeyen miikellefler cezalandirilirken, vergisini vadesinde ©Odemeyen miikellefler
miikafatlandirilmig olur. Vergi, girisimei bakimindan faizsiz finansal kaynaktir. Vergi
olarak O6denecek tutarin getirisi, vergi 6demek yerine diger yatwrimlarda kullanilmak
suretiyle artirilabilir. Yatwrimlarda kullanilan tutar, daha sonra vergi affi ¢iktiginda
cezasiz bir sekilde 6denir. Bu da vergiyi vadesinde 6demenin firsat maliyetini artirir. Bir
ekonomide siklikla affin uygulandigmmi bilen mikelleflerde af beklentisi de
olusacagindan, affin gelecegi umuduyla vergiyi vadesinde 6dememe gibi bir davranig
bicimi olusur. Bu durum uzun vadede degerlendirildiginde miikellefin vergiye
uyumunun azalacagi asikardir. Kisa vadede gelir artirict 6zellige sahip oldugu iddia
edilen vergi aflari, uzun vadede vergi uyumunu ve dolayisiyla vergi gelirini azaltict etki

yaratabilir.

Diiriist vergi miikelleflerinin kendilerinin aldatildiklarini diisiinmeleri, gelecekteki
vergi affin1 beklemenin goniilli uyumdan daha iyi olacagma yonelik tavir
sergilemeleri ile ortaya ¢ikacaktir. S0z konusu algmin tesviki, diiriist miikellefler
acisindan vergisel uyuma zarar verebilecektir. Bu noktadaki hiikiimet agisindan
ortaya c¢ikan zorluk ise vergisel uyumun zarar gérmesi ve ek gelir kaynaklar1 elde

etme arasindaki dengeyi saglayabilmekten gegmektedir. (Yarasir, 2013, 5.179)

Vergi kacakeiligi, piyasanin ekonomik kosullarina nazaran daha az riskli yani
biiylik dlclide garantili ve ucuz finansal kaynak saglama yollarindan biridir. Bu
gercek, ekonomik rekabeti ters yonde etkilemekte ve af kanunu da bu egilimi daha

arttirict bir etken olmaktadir. (Sayar, 1988, s.72)

Buna gore aflarin diirist miikellefler lizerinde oldugu kadar, piyasadaki ekonomik

sistemin geligsmesi lizerinde de olumsuz etkisi vardir.

Aflar, uzun donem etkileri bakimidan diiriist miikelleflerin vergiye uyumunu azaltarak
vergi hasilatinin erozyonuna sebep olacagindan, sosyal harcamalar yolu ile devletten

gelir elde eden muhtag insanlarin durumunu da olumsuz etkiler.

Vergi affi politikasi, anlik bir uygulama degildir. Af uygulandiktan sonra affin

toplumda, miikellefler nezdinde ve ekonomik sistem iizerinde yarattig1 etkiler iy1 analiz
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edilmeli ve yardimci politikalar uygulanarak af politikas: desteklenmelidir. Af sonrasi
olusan olumsuz etkiler ancak bdyle giderilebilir ve af politikasiyla hedeflenen amaglarin
basarilmas1 miimkiin olur. Ancak, siyasi, ekonomik veya sosyal cesitli sebeplerle affin
olumsuz etkileri giderecek politikalar uygulanamazsa, af diiriist miikellefler {izerinde
olumsuz etki yaratarak, onlar1 vergi kagirma yoniinde tesvik edici bir unsur halini alir.
Ozellikle, affin siklikla uygulanmasi miikellefte af beklentisi olusturur. Diiriist ve af
beklentisi i¢indeki miikellefin vergiye uyumu azalwr. Boylece, devlete ek gelir
saglanmas1 gerekgesiyle cikarilan vergi affi, uzun vadeli etkileri bakimindan vergi

uyumunu azaltarak vergi gelirlerinin diigmesine yol acar.

3.6. VERGI AFLARININ BASARI KOSULLARI

Af uygulamalari, sonuc¢larmnin basarili olmasi bakimindan riskli uygulamalardir.
Yukarida bahsedildigi gibi, cogu zaman devlete ek gelir saglanmas1 amaciyla yiiriirliige
konan bu yasalar, baska politikalarla koordineli olarak uygulanmalidir. Ayrica, af ile
hedeflenen amaglara ulasilmasi siyasi ve ekonomik bazi tedbirlerin alinmasini
gerektirir. Aksi takdirde diinyada uygulanan pek ¢ok mali affin sonucunda oldugu gibi
vergi affi ek gelir yaratmaz. Irlanda'da ve ABD'de yapilan arastirmalarda vergi aflarmm
vergi gelirleri tizerinde bir artis yaratmadigi tespit edilmistir. Michigan'da yapilan
arastrmada vergi affinin yiiksek katilim saglama basarisini gosterdigi ancak gelirler

iizerinde anlamli bir artiga yol agmadigi belirlenmistir. (Yarasir, 2013, s.180)

Buna gore, af uygulamalarinin basarili olmas1 belli bazi kosullarla miimkiindiir. Bu

sartlar:

1. Vergi aflarinin siklikla uygulanmamasi, aflarin bir kerelik ilan edilmesi, ilan edilecegi
zamanin 1y1 belirlenmesi ve af ilanmmin mikellef tarafindan Ongoriilememesi
gerekmektedir. Boylelikle, affin vergi uyumu iizerindeki olumsuz etkisinin azaltilmasi

s0z konusudur.

2. Miikelleflerin vergi affina goniillii olarak katilimimin saglanmasi gerekmektedir. Mali
yonetimin, affa katilimi tesvik edici bigimde adil ve kararli davranmasi, miikelleflerin

borg tutarlaria gore 6deme kosullar1 ve kolayliklar1 olusturmasi gerekir.



52

Ayrica vergi af kanunlar1 ¢ikarilirken bunun siiresinin ayarlamasi da dnemlidir.
Yikiimli acisindan uygun zaman katilimi artiracaktir. Affa katilanlara nazaran
katilmayanlarin daha yiiksek cezalara tabi olacagi seklindeki hiikiim de affa

katilimi artiracaktir. (Tagkin, 2006, s. 51)

3. Af kanunlarmin reklaminm 1yi yapilmasi, kanunlarm amacinin, kapsaminin, afla
hedeflenen sonuglarm miikelleflere iyi bir bicimde anlatilmasi gerekir. Bununla ilgili
gerekirse ulusal medya araclarinda reklam verilmesi, goriilebilir yerlere tanitici afisler
asilmasi s6z konusu olmalidir. Af kanunun tanitimu ile ilgili masraftan kagmmak,

kanunla amaglanan hedeflere ulagsmay1 zorlastirir.

4. Af kanunlar1 anlik uygulamalar degildir, kanunlar yiiriirliige konduktan sonra mevcut
mali sistemdeki dogru islemeyen miiesseselerin, reformlarla diizeltilmesi gereklidir.
Boylece, af uygulamalarmma neden olan faktorler ortadan kaldirilarak, tekrar affa
bagsvurmama kararliligi sergilenmesi miimkiindiir. Ayrica, af sonrasi miikelleflerin
tekrar vergi kac¢wrmalar1 halinde yakalanma olasiliklarin1 artiric1 idari ve hukuki

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

5. Aflarin basarili olmasi, cikarilan aflarin gelecekte mali anlamda sug¢ islenmesini

onleyici nitelikte olmasma dayanmaktadir. (Yarasir, 2013, s.181)

Vergi aflarinin miikellefler i¢in gelecekte temiz bir sayfa acilmasini saglamasi gerekir.
Buna karsin vergi affin illegal ekonomideki kimselerin aftan yararlanip daha sonra
tekrar suca bulagsmasini artirici etkisi varsa, af temiz bir toplum yaratmaktan ¢ok sucu

tesvik edici bir hal alir.

6. Af kanunlari, idari iglemlerin yargisal denetim disma ¢ikartilmasmin aract olarak
kullanilmamalidir. Vergi aflarma miiteallik hususlarda yiirlitme organina

miidahale yetkisi taninmamalidir. (Taskin, 2006, s.54)

7. Af mevzuatinin mikelleflerin anlayacagi sekilde acik ve anlasilir bir dile ve
sistematige sahip olmasi, aftan yararlanma prosediiriiniin gereksiz biirokratik

islemlerden arindirilmasi affa katilimi ve affin basarisini artirici etki yapar.
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3.7. TURKIYE'DE VERGI AFLARI

Tiirkiye'de toplam 27 adet vergi affin1 kapsayan yasa ¢ikarilmistir. Bu aflarin kapsamina
gecikme zammu ve vergi cezalari, gecikme faizi, stok affi, ek servet bildirimi, matrah
artirimi gibi hususlar girdigi gibi bunlarin bir kisminda vergi asli da kapsama dahil
edilmistir. 1960 yilindan 6nce uygulanan af kanunlarmin kapsami genis tutulmamaistir.
Modern anlamda gelir vergisi sistemine 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun
1960 yilinda kabulii ile ge¢ildigi i¢cin aflarla ilgili arastwrmalar 1960 sonrasinda
yogunlastirilmistir. 1960-1980 yillar1 arasinda uygulanan af politikalar1 donemin siyasi
konjonktiiriinden biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. 1980 ve 1990 yillar1 arasindaki vergi affi
uygulamalarmin da yine biiylik 6lgtide 1980 yilindaki askeri miidahaleden ve vergi
sistemindeki degisikliklerden etkilendigi sdylenebilir. En son vergi affi uygulamasi ise

6111 sayili kanun ile 2011 yilinda yapilmistir.

Tirkiye'de cumhuriyet tarihinde ¢ikarilan vergi affi kanunlar1 ve bu kanunlarm kapsami
Senyurt tarafindan asagidaki tabloda O6zetlenmistir. Tablodan da anlasilacag: iizere,
1980 yili sonrasinda vergi aflarma siklikla basvurulmustur. Nitekim cumhuriyet
tarihindeki aflarin yaridan fazlasi son 30 yil iginde gerceklestirilmistir. 2000'i yillardan

sonra ise, af politikalarina eskisi kadar siklikla bagvurulmadigi gorilmiistiir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Vergi Affi Kanunlar1 ve Kapsami (Senyurt 2008)

CESITLI YILLARDA CIKARILAN AF KANUNLARI

Yillar  Kanun No Vergi Asli  Gecikme Zammi, Gecikme Stok Ek Servet Matrah

Vergi cezast Faizi Affi  Bildirimi  Artirim
1924 Affi Unumi
1927 1033 + - +
1933 2330 + =
1934 2566 + + +
1961 281 + +
1963 218 - + =
1963 252 S + +
1963 325 + + +
1965 691 + + +
1966 780 + +
1974 1803 + +
1981 2431 s + + +
1982 2571 + +
1983 2801 + + + + + +
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1984 3239 - + + - - -
1988 3505 - + + - - -
1988 3512 - + + = = -
1989 3571 - + + = = -
1990 3689 - + + - - -
1992 3787 - + + - = +
1996 4213 - - - - + =
1997 4264 + + + - - -
1998 4369 + + - - - -
2001 4731 + + + - - -
2002 4751 + + + - - -
2003 4811 - + + + +
2011 6111 + + + + +

3.7.1. Tiirkiye'de Son 15 Yilda Yiiriirliige Konan Af Kanunlan

Tirkiye'de 2013 yilindan geriye dogru bakildiginda son 15 yil icinde 1998 yilindan
glinlimiize toplam 5 adet vergi affi yasas1t uygulanmistir. Bunlar; 4369, 4731, 4751,
4811, 6111 sayili kanunlardir.

Bu kanunlarm kapsami ve sonuglar1 incelendikten sonra yiiriirliige konan son af kanunu

olmas1 hasebiyle 6111 sayili kanun hakkinda ayrintili incelenmesi faydalidir.
3.7.1.1. 22.07.1998 Tarihli 4369 Sayih Kanun;

"Zaman igerisinde pek ¢ok degisime ugrayan Tirk vergi sisteminde, 22.7.1998 tarihinde
kabul edilen ve 29 Temmuz 1998 giin ve 23417 sayili Miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanan 4369 sayili yasayla onemli degisiklikler yapmustir. 4369 sayili yasa
donemin hiikiimet programinda da yer aldig: iizere kayit disi1 ekonomi ile miicadele,
vergi tabanmin genisletilmesi, 1y1 niyetli miikelleflerin korunmasi gibi amaglari

tastyordu."'?

4369 sayili yasa ile yapilan ilk degisiklik gelir taniminin degistirilmesidir. Buna gore
gelir sadece bir siireklilige haiz bir iiretim faktoriinden elde edilen kazanci ifade eden
kaynak teorisi yerine her tiirlii geliri kapsayan net artig teorisine gore tanimlanmistir.

Istisna ve muafiyetler azaltilmistir. Bdylece vergi tabaminin genisletilmesi

124369 sayili yasa ile getirilen temel degisikliklerin 2003 mali yilina girmeden hatirlanmasi ve
irdelenmesi http://www.mevzuatdergisi.com/2002/07a/03.htm , Erigim Tarihi: 06.03.2013
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hedeflenmistir. Ayrica vergi oranlar1 diistiriilmek suretiyle miikellefin vergiye direncini

azaltarak vergi tabani genisletilmeye calisilmistir.

4369 sayili kanunun af ile ilgili diizenlemesi mali milat uygulamasidir. Buna gore
"degeri 3.5 milyar liray1 asan nakit para, doviz, hamiline yazili menkul kiymetler ve
kambiyo senetlerinden cek, bankalarda en az bir giin siireyle tutulup kayitlara intikal
ettirildigi taktirde, bundan sonraki donemlerde vergi yasalarima ve diger kanunlara
dayali olarak yapilacak sorusturmalarda servetlerin kaynagina iliskin, blokaj tutari
mesru kabul edilecektir."'® Mali milat uygulamasinin amaci, kayit disi faaliyetlerden

elde edilen gelirin kayit altina alimmasini saglamaktir.

Bu yasa, kurumlar vergisi disindaki vergi hasilatinda keskin diislislere sebep oldugu
icin, uygulamaya konulusunun iizerinden bir yi1l ge¢cmeden yasanin hiikiimleri 6nce

ertelenmis, daha sonra da yiiriirliikten kaldirilmistir.

4369 sayil1 kanunun kayit dig1 ekonominin kayit altina alinmasi bakimidan bazi 6nemli
eksiklikleri giderdigi sOylenebilir. Gelirin, net arti kuramma gore belirlenmesi ve
istisna ve muafiyetlerin azaltilmasi ile vergi tabanmin genisletilmesi hedeflenmis,
boylece kayithh olmayan kesimin kayit altina alinmasmin 6nii a¢ilmistir. Mali milat
uygulamasi ile gelirin kaynagmin sorulmamasi, kayitsiz faaliyetlerden elde edilen

gelirin kayit altma alinmasini saglamistir.

Ekonomideki olumsuz kosullar ve Uzakdogu iilkelerinde yasanan krizlerin etkileri
nedeniyle uygulamadan istenilen sonuglar elde edilememis, kanun yiirlirlilkkten

kaldirilmastir.

3.7.1.2. 30.12.2001 Tarihli 4731 Sayih Kanun;

Tam adi ile "17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde meydana gelen depremlerden zarar
gorenlerin vergi borglar1 ve vergi cezalarmin terkini ile vergi usul kanunu, katma deger

vergisi kanunu, har¢lar kanunu ve organize sanayi bolgeleri kanununda degisiklik

134369 sayili yasa ile getirilen temel degisikliklerin 2003 mali yilina girmeden hatirlanmasi ve
irdelenmesi http://www.mevzuatdergisi.com/2002/07a/03.htm , Erigim Tarihi: 06.03.2013
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yapilmas: hakkinda kanun"udur. Adindan da anlasilacag: lizere, bu yasa iilkemizde
1999 yilinda meydana gelen elim deprem felaketi nedeniyle bu bolgede magdur olan
miikelleflerin vergileri ile vergi cezalarmin affin1 diizenleyen hiikiimler icermektedir.

Bu yasa olaganiistii durumlarda ¢ikarilan af yasasina 6rnek olusturur.

3.7.1.3. 09.04.2002 Tarihli 4751 Sayih Kanun;

Tam ad1 ile "vergi usul kanunu, emlak vergisi kanunu ve har¢lar kanununda degisiklik

yapilmasma iligkin kanun"dur.

4751 Sayili Yasanin gegici 21. maddesi ile

13

. 1.1.2002 tarihinden 6nceki donemlerde meydana gelen vergiyi doguran olaylar
nedeniyle bu tarihe kadar miikellefiyetini tesis ettirmemis bulunan bina ve arazi vergisi
miikelleflerinin bildirimde bulunmak suretiyle miikellefiyetlerini tesis ettirmeleri ve
1998-2001 yillarmna iliskin olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek vergilerini her yil
icin ayr1 ayr1 % 50 fazlasiyla 2002 may1s sonuna kadar 6demeleri halinde 1998 yilindan
onceki vergilendirme donemine ait emlak vergisi aranmaz 1998-2001 yillarma iliskin
olarak vyapilan tarhiyatlar hakkinda vergi cezasi kesilmez ve gecikme zammi
uygulanmaz...” hiikkmii getirilmistir. Bu hiikiim uyarinca emlak vergisi miikellefiyeti
tesis ettirmemis ve bu vergiye miiteallik yilikiimliliiklerini yerine getirmemis
miikellefler, kanundaki sartlara uymalar1 halinde 1998 oncesine ait emlak vergisini
O0demezler. Ayrica 1998-2001 donemine miiteallik tarhiyatlarda vergi cezasi kesilmez,

gecikme faizi uygulanmaz.

Bu kanunla yapilan diizenleme, spefisik anlamda bir affin1 ifade eder. Gelir elde etme
amacina yonelik bir uygulama olup, af ile sistemdeki aksakliklarin giderilmesi amacina
hizmet etmemektedir. Ayrica bu kanun, uzmanlarca adil bir af kanunu olarak
degerlendirilmez. Kanun, belli vergi donemine kadar hi¢ miikellefiyet tesis ettirmemis
dolayisiyla hi¢ vergi 6dememis kimseleri kapsadigindan, diiriist miikellefler i¢in adil

olmaktan uzaktir.
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3.7.1.4. 25.02.2003 Tarih ve 4811 Sayih Vergi Barisi Kanunu:

Vergi baris1 kanununun kapsami, mezklr kanunun birinci maddesinde agiklanmigtir : "

Bu Kanun hiikiimleri;

a) 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamma giren vergi, resim,
har¢lar, fon pay1 ve bunlara baglh vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,
16.8.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanuna gore alinan egitime katki pay1 ve buna bagl
gecikme zammu, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gére alnan
ecrimisiller ve buna bagl gecikme zamlar1 ve Devlete ait olup Maliye Bakanligma bagl
vergi dairelerince tahsil edilen ve 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsamina giren ve bu Kanunun ilgili boliimlerinde

gecen bazi alacaklar,

b) Vergiler agisindan, 31.8.2002 tarihinden onceki donemler, beyana dayanan vergilerde
bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameler ve 2002 yilina iligkin olarak 31.8.2002

tarthinden once tahakkuk eden vergiler,

c) Kayitlarda yer aldig1 halde isletmede mevcut olmayan ya da isletmede mevcut oldugu

halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslarin beyani,

d) Devlete ait olup giimriik idareleri tarafindan alnan ve bu Kanunun ilgili
bolimlerinde gecen bazi giimriik vergileri, para cezalar1 ve gecikme zamlari, hakkinda

uygulanir."

Kanunun mezkir maddesinde belirtildigi gibi vergi asl, gecikme faizi, vergi cezasi,
gecikme zammi af kapsamina almmuistir. Ayrica kanunun diger maddelerinde stok
bildirimi ve matrah artirimi ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Kacake¢ilik sucu ile ilgili
olarak VUK' un 359. maddesinin b bendinde sayilan kagake¢ilik suglari hari¢ diger
kacakeilik suclar1 i¢in, vergi ziyana sebebiyet verilmesi halinde bu cezanin 6denmesi
ile sucu isleyenler hakkinda takibat yapilmayacagina dair diizenleme de kanunda yer
almigtir. Boylece vergi barisi kanunu ¢ikarilan af kanunlar1 igerisinde af kapsamina

aldig1 mevzularin genisligi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir.

Vergi barisi kanuna gerekge olarak, 2000 ve 2001 yillarinda iilkemizde yasanan

ekonomik krizler nedeniyle azalan vergi ddeme giiciiniin miikellefleri zor durumda
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birakmas1 gosterilmis, toplumsal bir mutabakata varilmasi i¢in vergi baris1 kanununun
gerekliligi vurgulanmistir. Bu gerekgelerle getirilen vergi barist1 kanunu, vergi

sisteminin iyilestirilmesine yonelik herhangi bir ¢6ziim Onerisi getirmemistir.

Kanun, sadece vergi ve cezalariin silinmesini, 6demelerin zamana yayilmasimin

ve kacakgilik suclarinin affin1 saglamstir. (Taskin, 2006, s.124)

Yine kanunun genel gerek¢esinde, bu tasarmnin yasalagsmasini takiben bu diizenlemeleri
tamamlayic1 kapsamli bir vergi ve idare reformunun yapilmasinin geregi iizerinde
durulmustur. Bu reformun kayit dis1 ekonomiyi kayit altina alma hususunu icermesi
gerektigi belirtilmistir. Vergi baris1 kanunu kayit dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in bir

basamak olarak gosterilmistir.

Kanunun uygulanmasinin yarattig1 tek olumlu etki ise, vergi gelirlerindeki artistir.
Kanundan yararlanmak i¢in yapilan basvurularm sayis1 3.475.144’tiir. Bu basvurular
toplamda 7,9 milyar liralik bor¢ i¢cin yapilmis olup, bu bor¢larin 6,5 milyar TL'si 6zel
sektore, 1,4 milyar TL'si kamu iktisadi tesebbiisleri ile mahalli idarelere aittir. Gelir
Idaresi Baskanhigi’nin rakamlarina gore 1430.09.2004 tarihi itibariyle, 4,499,915,899.10
TL o6zel sektor, 214,844,712.80 TL kamu sektorii borcu Odenerek toplamda
4,714,760,611.90 TL tahsil edilmistir. Buna gore 6demek i¢in basvurulan tutarin % 60
gibi biiyiik bir kism1 6denmistir.

3.7.1.5. 25.02.2011 Tarihli 6111 Sayih Kanun:

3.7.1.5.1. Kanunun Kapsam

Bu kanun, "bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmas: ile sosyal sigortalar ve genel
saglik sigortast kanunu ve diger bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun " adi ile 25.02.2011 tarihinde resmi gazetede

yayimlanarak ytriirliige girmistir.

“Vergi Barisi Kanunu’na iligkin istatistikler,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30 09 2004 kumulatif.xls.htm , Erisim Tarihi:
09.04.2013
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Kanun vergi affi ile ilgili hiikkiimlerin yani sira, sosyal sigorta primlerinin yeniden
yapilandirilmasi ile ilgili hiikiimler de igermektedir. Kanun hiikiimlerinden vergi, resim,
har¢ ve bunlara iligkin cezalar ile gecikme faizi ve gecikme zammu alacaklari, vergi
dairelerince takip edilen vergi disindaki diger amme alacaklari, bazi idari para cezasi
alacaklar1 i¢in yararlanilabilecek olup, kanun hiikiimleri ile miikellefler i¢in vergiye

miiteallik getirilen imkanlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Birikmis bor¢lar enflasyon oraninda giincellenerek, faiz ve cezalar silinmekte ve

belli bir plan dahilinde 6deme kolaylig1 getirilmektedir.

Miikellef ile vergi idaresi arasindaki davalarin sulh yoluyla ¢oziimii yoniinde
diizenleme yapilmistir. Davanin bulundugu safhalara goére Onemli indirimler

yapilmaktadir.

Inceleme ve tarhiyat sathasindaki borglar icin Kanundan yararlanilarak 6deme

imkan getirilmekte ve boylece gelecekteki ihtilaflarin 6nlenmesi saglanmaktadir.

Matrah ve vergi artirmmu ile miikelleflere gecmis vergilendirme donemi ile ilgili

olasi risklerini ortadan kaldirma imkani verilmektedir.

Isletmelerdeki mallarmi1 beyan ederek kayit altina almak isteyen, isletmede
olmayan mallarmi da herhangi bir ceza 6demeden kayitlardan ¢ikarmak isteyen

miikelleflere 6nemli avantajlar saglanmaktadir.

Pigmanlikla veya kendiliginden beyanname vererek vergilerini beyan eden
miikelleflere pigsmanlik zammi yerine bu vergilerini enflasyon oraninda

giincelleyerek 6deme imkan1 saglanmaktadir.
Yapilandirilan bor¢larin taksit ile 6denmesi imkani getirilmistir.

Yapilandirilan borglarin Gelir Idaresi Baskanliinm www.gib.gov.tr internet

sayfasindan kredi kartiyla 6denebilmesi kolayhig: getirilmistir.'

Diizenlemelerden anlasildigi lizere 6111 sayili kanun, vergi aslindan indirim, vergi

cezasinin, gecikme faizinin ve zamminimn tahsilatindan vazgecilmesi, matrah ve vergi

Bazi  alacaklarm  yeniden  yapilandirilmasina  iliskin 6111  Sayih  Kanun  Rehberi
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/611 1rehber.pdf , Erisim Tarihi: 23.04.2013
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artirimi, stok beyani yoluyla kayitlarin diizeltilmesi gibi imkanlar1 kapsayarak Tirkiye
Cumbhuriyeti tarithinin en kapsamli mali affi haline gelmistir. Ayrica bu kanunla
miikelleflere borclarini taksitle ve kredi karti ile 6deme imkani getirilerek 6deme

kolaylig1 saglanmustir.

3.7.1.5.2.6111 Sayih Kanunun Uygulama Sonugclari

6111 uygulama sonuclar1 tahsilat bakimindan ilk taksit 6demelerine bakildiginda
olumlu sonuglar vermistir. Buna gére, "bu kanun kapsamindaki ilk taksit 6demeleri
itibartyla yiizde 81'lik bir tahsilit oranmna ulasildi" '® Tablo 2'de gorildiigi gibi
uygulama sonucunda yapilandirilan bor¢ miktar1 yaklasik 39,4 milyar TL'dir. Bu
meblagin, 27 milyar 123,4 milyon liralik bolimiinii kesinlesmis alacaklar, taksim, tecil,
5 milyar 641,7 milyon liralik bolimiini ihtilafli, inceleme, tarhiyat safhasindaki
alacaklar ile pismanlik beyanlar1 olusturmaktadir. Stok beyam tutar1 1 milyar 545,3

milyon lira, matrah artirimi tutart1 5 milyar 122,6 milyon lira olmustur.

30 Haziran 2011 tarihi ilk taksit 6demelerinin son giliniidiir. Bu tarih itibariyla 7,
908,887,740 TL'lik ilk taksit ddemesi yapilmis olup, bu meblagmn 5,377,000,000 TL'sini
defaten 6demeler; 2,531,800,000 TL'sini taksitli 6demeler olusturmustur. Matrah
artirim1 kapsaminda yapilan O6demelerin tutart 1,201,800,000 TL, stok beyani
kapsaminda yapilan Odemelerin tutar1 ise 1,202,900,000 TL olmustur. Ayrica,
kesinlesmis, ihtilafli alacaklar, inceleme ve tarhiyat safthasindaki alacaklar ile pismanlik

beyanlar1 ve diger alacaklardan 5,504,200,000 TL'lik bor¢ tahsil edilmistir.

Tablo 3: 6111 Kapsaminda Yapilandirilan Bor¢ Miktar1

Yapilandirilan Kesinlesmis Alacak Kesinlesmemis Stok Matrah

Bor¢ Alacak Artirimi
Beyam

39,4 milyar TL 27milyar 123,4 milyon TL 5 milyar 641,7 milyon TL | 1 milyar 545,3 milyon 5 milyar 122,6 milyon

ERDAG N., Torba yasada %81 ile rekor tahsilat, http://www.nevzaterdag.com/torba-yasada-%81-ile-
rekor-tahsilat/, Erisim Tarihi: 25.06.2013
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3.7.1.5.3.Kanunun Degerlendirilmesi

6111 sayili kanun rekor diizeyde basar1 orani yakalayarak vergi gelirlerinin artmasimni
saglamistir. Mezklr kanunun, bir af kanununun basar1 kosullarmi1 ne kadar tasidigi

irdelenmelidir. Buna gore;

Aflarin siklikla uygulanmamasi bakimindan; Tiirkiye'de ortalama 2,5 yilda bir ¢ikarilan
vergi aflarmin miikellefte yeni bir af beklentisi yaratmasi muhtemeldir. Bunun 6niine
gecmek i¢in hiikiimetin yetkili organlarinca basmna yapilan affin yenilenmeyecegi
hususundaki agiklamalar affa katilimi olumlu etkilemistir. Nitekim maliye bakaninca
yapilan agiklamada miikellefin taksitlerini muhakkak 6demeleri gerektigi, aksi takdirde

yeni bir af ¢ikarilmayacag belirtilmistir."”

Miikelleflerin vergi affina goniillii olarak katilimmin saglanmasi i¢in taksitli ve kredi

kartiyla 6deme kolayliklar1 getirilmistir.

Af kanunlarmin reklaminin iyi yapilmasi bakimindan; yine maliye bakaninca yapilan
aciklamalara gore, Ozel sektor mantig1 ile hareket edildigi, aligveris merkezlerinde
standlar kuruldugu, bilboardlarda ve her alanda tanitim faaliyetlerinin yapildig:

vurgulanarak tanitima verilen 6nem gosterilmistir.'®

Af mevzuatinin miikelleflerin anlayacagi sekilde ac¢ik ve anlasilir bir dile ve sistematige
sahip olmasi, aftan yararlanma prosediiriiniin gereksiz biirokratik islemlerden
arindirilmas1 bakimindan, kanunun sistematigi teknik olmasi nedeniyle karisiktir. Bu
sebeple kanunun daha iyi anlasilmas i¢in Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan 6111 sayili
kanun rehberi hazirlanmis ve bakanlik tarafindan genel tebligler cikarilarak kanuna

aciklik getirilmesi saglanmistir.

Af kanunlar1 gelecekte mali su¢ islenmesini 6nlemeyi amaglar. Bu kanunda dogrudan
VUK 359. maddede diizenlenen kacakg¢ilik suglarinin affiyla ilgili bir diizenlemeye yer
verilmeyerek, diiriist miikelleflerin vergiye uyumunun azaltilmasi engellenmek

istenmistir.

'"Bakandan taksit uyarisi, http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/01/29/bakandan-taksit-uyarisi, Erisim
Tarihi: 10.03.2013

""Simsek "yeniden yapilanmayr" anlatti, http://www.iha.com.tr/simsek-yeniden-yapilanmayi-anlatti-
167845-haber , Erisim Tarihi: 06.06.2013
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Af kanunlar1 anlik uygulamalar degildir, kanunlar yiiriirliige konduktan sonra mevcut
mali sistemdeki dogru islemeyen miiesseselerin, reformlarla diizeltilmesi gereklidir.
Boylece, af uygulamalarina neden olan faktorler ortadan kaldirilarak, tekrar affa
bagsvurmama kararliligi sergilenmesi miimkiindiir. Ayrica, af sonrasi miikelleflerin
tekrar vergi kac¢wrmalar1 halinde yakalanma olasiliklarin1 artiric1 idari ve hukuki

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak, gelir vergisi reformu hakkinda ¢aligmalar yapilmistir. Gelir
vergisinin aksayan yonlerinden olan istisna ve muafiyetler azaltilarak vergi tabani
genisletilmek istenmektedir. Ayrica tevkifat yolu ile vergilendirilen telif kazanci elde
edenler, menkul sermaye iradi sahipleri, tarim kesimi gibi biiyiik kitlelerin beyan
sistemine dahil edilerek giderlerini yansitmalart miimkiin hale getirilmeye

calisilmaktadir. Boylece kayit disi ekonominin boyutlarini diisiirme ¢abasi vardir.

Aftan sonra uygulanmak tizere kayit dis1 ile miicadele eylem plan1 2011-2013 dénemini
kapsayacak sekilde yapilmis ve Aralik 2011'de uygulamaya konmustur. Bu kapsamda
kamunun bir¢cok kurumuyla esgiidiimlii calismalarin yiiriitiillmesi saglanmistir. Planin

amaglar1 arasinda;

goniillii uyumun artirilmasi

denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi
yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmasi
veri tabani paylagimi

toplumsal farkindaligin artirilmasi vardir.

Sonug olarak 6111 Sayili Kanun, vergi affi kanununun basarili olma sartlarmi biiyiik
Olciide tastyan bir uygulamadir. Nitekim bunun kanit1 vergi hasilatinda yarattig1 artistir.
Mubhtelif adlarla yiiriirliige konan af kanunlarinin kayit disilikla miicadelede ne derece

etkin oldugu ise ¢alismanin ampirik boliimiinde ele alinacaktir.
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VERGI AFLARI - VERGI UYUMU iLISKiSI HAKKINDA

LITERATUR TARAMASI

Vergi aflar1 ve vergi uyumu iliskisi bugiine kadar pek ¢ok calismada ele alinmistir.

Ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak tetkik edilecek bu ¢alismalar ve literatiirde yer alan

benzer bazi arastirmalar hakkinda genel bir bakis acis1 edinilmesi bakimindan asagidaki

Ozet tablo yapilmstir.

Tablo 4: Vergi Aflar1 Ile Vergi Uyumu Veya Kayit Disilik Iliskisini Inceleyen Bazi

Calismalar

Cahsmay1 Yapan

Caliymanin Konusu

Caliymanin Yontem-

Sonucu

Alm- McKee, Beck (1990)

Vergi aflarmm uyum {izerine

uzun donem etkileri

Yontem: Simiilasyon

Sonug: Aflar vergi uyumu

uzerine etkisizdir.

Laborda ve Rodrigo (1993)

Vergi affinin kigisel gelir vergisi
uyumu iizerindeki uzun dénemli

etkileri

Yontem: Zaman serileri

modeli

Sonug: Aflar vergi uyumu

iizerinde notr etkiye sahiptir.

Alm — Beck (1993) Uzun donemde vergi aflari ve | Yontem: Zaman  serisi
vergi uyumu: zaman serisi | modeli
analizi Sonug: Colorado affi vergi
hasilati lizerinde etkisizdir.
Alm - Vazquez ve Wallace | Rusya Federasyonu’nun | Yontem: Regresyon

(2000)

1990’larda gerceklestirdigi vergi
aflarmin vergi hasilat1 iizerine

etkileri

Sonug: Aflar gerek kisa
donemde  gerekse  uzun
donemde  vergi  hasilati
iizerinde olduk¢a  diisiik

etkiye haizdir.
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Luitel ve Sobel (2007)

Tekrarlanan vergi aflarinin gelir

etkisi

Yontem: Regresyon

Sonuc: ilk kez uygulamaya

konan vergi aflarn  kisa

donemde vergi hasilatim
artirir. Uzun donemde ileride
affi

beklentisi

vergi gerceklesecegi
varsa af vergi
gelirlerinde

diismeye yol

agar.

Bose ve Jetter (2011)

Gelismekte olan ekonomilerde

liberalizasyon ve vergi aflari

Yontem: Varsayimlar

altinda karsilastirma

Sonu¢: Ekonominin resmi
kesimindeki kosullarin

olumlu yonde gelismesi
halinde vergi affinin etkin

bir politika arcidir

Mokhtari ve Ashtari (2012)
(Mokhtari ve Ashtari, 2012,
s.173)

Merkez Asya Cumhuriyetlerin-

deki vergi reformunu anlamak

Sonug: Kazakistan’ da

2001 vergi aflar1 sonucunda

vergi gelirleri artmustir.

Kirgizistan 2007 vergi affi

sonucunda vergi gelirleri
artmamigtir.
Elgin " (2011) Vergiler ve kayit dis1 ekonomi Sonu¢:  Yiiksek vergiler

kiigik boyutta kayit disi

ekonomi ile iliskilidir.

Cetin (2007)

(Cetin, 2007, s.184)

Vergi aflariin vergi

miikelleflerinin tutum ve

Sonug: Vergi aflar1 goniillii

vergi  uyumu  iizerinde

YELGIN C., “Vergiler ve Kayitdisi Ekonomi: Bir Degerlendirme Ve Tiirkiye Ornegi”,
http://www.econ.boun.edu.tr/public_html/RePEc/pdf/201105.pdf Erisim Tarihi: 14.09.2013
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davramiglari iizerindeki etkisi olumsuz etkiye sahiptir.

Bir sonraki boliimde yapilan uygulamaya temel teskil eden g¢alismalar, Alm- Beck
tarafindan 1993 yilinda yapilan ¢aligmayla yine ayni yi1l Laborda- Rodrigo tarafindan
yapilan ve vergi aflarinin uzun dénemde vergi uyumu flizerine etkilerini inceleyen

calismalardir.

4.1. VERGI AFLARI VE GELIR VERGISIi UYUMU:

Alm - McKee ve Beck tarafindan 1990 yilinda “Vergi Aflar1 ve Uyumu” adli ¢aligma
yapilmistir. Bu ¢calismada, deneysel yontemler kullanilarak vergi aflarinin uzun dénem
etkilerinin analiz edilmesi amac¢lanmistir. Sonuglar, ortalama vergi uyumu seviyesinin
af sonrasinda diistiiglinii isaret etmektedir. Ancak uygulanacak vergi affinin 1y1 bir
sekilde dizayn edilmesi ile bu azalisin Oniine gecilebilecegi diisiiniilmektedir. Buna
gore, af sonrasi yaptwrimlara verilen Onemin artirilmasi toplam vergi uyumunu
artirabilir. Esasen, af sonras1 uyum diizeyi, affa yer veren af sonrasi yaptirimlarla, affa
hi¢ yer vermeyen yaptirimlarla olacagindan daha yiiksek bir seviyede gergeklesecektir.
Bu sebeple, calismay1 yapan arastirmacilar vergi affinin, vergi rejiminin daha saglam bir
yapiya kavusmasini saglayacak yaptirmmlarin etkinligini artirmada onemli bir arag

olabilecegini sdylemislerdir. (Alm, Mckee ve Beck, 1990, ss.23-37)

Calismada, Amerikan gelir vergisi sisteminin simiilasyon seklinde deneysel ortamda
gergeklestirilmesi ve ortaya ¢ikan sonuglara gore vergi uyumu diizeyinde herhangi bir
degisiklik olup olmadiginin belirlenmesi amaglanmistir. Bunu yapmak icin 25 turdan
olusan ve yaklasik birer saat siiren 7 seans gerceklestirilmis, bu seanslardan her birine
beser kisilik katilime1 grubu istirak etmistir. Katilimeilar Colorado Universitesi iktisat

ogrencileri arasimndan se¢ilmistir.

Katilimcilara seans basinda belli bir para (gelir) verilmis ve bu gelirlerinin bir kismini1
aciklamalar1 sdylenmistir. Katilimcilar agikladiklar: gelirler iizerinden %30 oraninda
vergilendirilmistir. A¢iklamadiklar1 gelirleri iizerinden vergilendirilmemelerine ragmen,
yapilacak denetimlerle gelirin agiklanmadigmin belirlenmesi halinde katilimcilara cezai
miieyyide uygulanmasi s6z konusudur. Turlar 13. tura kadar bu sekilde devam etmis ve

13. turdan sonra katilimcilara geriye doniik olarak agiklamadiklar1 gelirleri i¢in vergi
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Odeyebilecekleri sdylenmis, dolayisiyla bu turdan itibaren vergi affi uygulamaya
konmustur. Affin uygulamaya konmastyla birlikte 13. tura kadar ayn1 diizeyde kalmaya
devam eden uyum oranlari, farklilasmaya baslamis ve bu farklilasmanin olas1 nedenleri

kurulan hipotezlerle a¢iklanmaya calisilmistir.

Katilimcilarla gergeklestirilen simiilasyon sonuglarindan elde edilen veriler hipotezlerin
sayisal yontemlerle test edilmesi i¢in kullanilmistir. Calismada kullanilan yontem, iki
veri seti ortalamasi arasinda belirgin bir farklilik olup olmadigimm 6l¢meye yarayan t-
testi yontemidir. Bu yontem, her bir seanstaki uyum orani dagilimlarmm normal ve
bagimsiz olmasini1 gerektirir. (Dagilimm bagimsizlig1 islemlerin (seanslarin) ii¢ kez

tekrarlanmasi suretiyle saglanmaistir.)

Yapilan analizler sonucunda, vergi affinin vergi uyumu {izerine uzun donemli
etkilerinin bircogunun olmasi beklendigi gibi gerceklestigi kanitlanmistir. Buna gore
vergi uyumu diizeyi af sonrasinda diismektedir. Uyum diizeyindeki bu diisiis, biiylik
Olciide aftan etkilenmemis veya af dncesinde kanunlara tamamen uyan miikelleflerin af
oncesi duruma gore daha diislik seviyelerde vergi uyumu davranisit gostermesinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica, yeni bir vergi affinin olacag: beklentisi de uyum diizeyinde
onemli bir diislise yol agmaktadir. Affin vergi uyumu {izerindeki bu olumsuz etkileri, af
sonrast uygulanacak yaptimrimlarla ortadan kaldirilabilecektir. Hatta vergisel
degisikliklerin 6rnegin ceza oranlarmin artirilmasi, denetimlerin siklastirilmasi gibi afla
beraber karma politika olarak uygulanmasi sonucunda miikelleflerin adalet algisi

degismeyeceginden bu degisikliklere gosterecekleri direng azalacaktir.

Laborda ve Rodrigo, 1991 yilinda Ispanya'da gerceklestirilen vergi aflarmmn vergi
uyumu Uzerindeki etkisini gozlemlemek icin bir calisma yapmislardir. Yapilan bu
calismanin amaci 1988-91 yillarinda yapilan vergi reformu programi g¢ergevesinde
gergeklestirilen vergi affinin kisisel gelir vergisi uyumu {iizerindeki uzun donemli
etkilerinin arastirilmasidir. Bu kapsamda 1979-1998 yillar1 arasindaki aylik vergi
hasilat1 verileri, zaman serisi analizleri ile ¢esitli analiz tekniklerinin harmanlanmasi

yontemi ile analiz edilmistir. (Laborda ve Rodrigo, 2003, ss.73-96)

1991 affinin uzun doénemli etkilerinin analiz edilmesinde zaman serisi ydnteminin

kullanilmasinin pek ¢ok sebebi vardir. Ik olarak, bu teknikler bir seviye iizerindeki
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spesifik Olciimler veya bu calismadaki aylik vergi hasilati serisi gibi bir seri egilimi
iizerinde olas1 etkileri test eden hipotez testlerinin uygulanmasina imkan verir. Bir diger
avantaj, bu tekniklerin oldukca sinirli bir veri setinde ¢aligma kolaylig1 saglamasidir. Bu
metotlarin uygulanmasi i¢in serilerin talep edilen tek veriler oldugu sdylenebilir. Bu
seriler, Box-Jenkins yonteminin giivenle uygulanmasini saglayacak ve vergi hasilati
rakamlarinin olas1 farklilasmis davraniglarini1 gézlemleyecek kadar onceki donemlere ve

affin uygulama donemlerine iliskin yeterli sayida goézlemi igerir.

Calismada ilk iizerinde durulan konu af etkisinin kendisinin ortaya c¢ikarilmasini
saglamak ve af etkisini tahmin etmektir. Eger af etkisi siirekli ise af, zaman serisinde
kirilmaya yol acgacaktir ve vergi hasilati rakamlari Oncekinden farkli davranis

gosterecektir. Boylece sifir hipotezi su sekilde olusturulabilir:
Ho= af zaman serisinde kirilmaya yol acar.

Bu hipotezi test etmek icin ARIMA model tahmini i¢cin kullanilan Box-Jenkins
Yontemi(1976) kullanilmistir.

Box- Jenkins Yonteminden alinan ilk sonucglar vergi hasilati serilerinin yapisal
siireklilikten yoksun oldugunu yani zaman serisinde kirilma bulundugunu dogrulamaistir.
Miidahale analizi, bu kirilmanin 1991 yilinda yapilan vergi affi ile bir ilgisinin
bulunmadigini gostermistir. Kirilmanin yani vergi hasilati rakamlarinin pozitif artisinin
ana kaynagmin 1988-91 yillarinda gerceklestirilen kisisel gelir vergisi reformunun

bizzat kendisi oldugu zaman serisi analizinin tekrarlanmasi sonucunda anlagilmaistir.

Bu calismada elde edilen 1991°deki diizenleme siirecinin uzun donem vergi uyum
iizerinde etkileri ile ilgili sonuglar Alm- Beck (1993) 'in ¢alismasinda elde edilen
sonuglarla uyumludur. Alm-Beck, yaptiklar1 calismada bu tip diizenlemelerin vergi

hasilati izerindeki etkisizligini gosteren daha ileri kanitlar bulmuslardir.

1991 vergi affinin etkileri bakimmdan nétr olmasinm iki muhtemel aciklamasi vardir.
Vergi miikelleflerinin 6deme aliskanliklarmin degismesi beklenemeyecegi igin affin
vergi hasilati rakamlari lizerinde yaratacagi etkinin kiiclikligli bu durumun ilk sebebidir.
Ikinci muhtemel sebep ise, siirecle ilgili pozitif ve negatif etkilerin birbirini

notrlemesidir.
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Alm — Beck tarafindan vergi aflarinin etkilerinin 6l¢iimii i¢in 1993 yilinda “Uzun
donemde vergi aflar1 ve vergi uyumu: zaman serisi analizi” adli ¢aligma yapilmistir.
Calismada, bir vergi affinin uzun dénem etkilerinin incelenmesi i¢in kullanilabilecek
zaman serisi yontemleri ve bu yontemlerin 1985 Colorado affi bakimindan uygulanmasi
incelenmistir. Uygulanan bircok zaman serisi modeli neticesinde elde edilen ortak
sonug, Colorado affinin vergi hasilati iizerinde uzun donemde etkisiz oldugudur. Bu
sonug tipik bir vergi affinin yeni gelir yaratma ihtimalinin diisiik oldugu kadar, goniillii
uyumdan taviz verilmesine yol agma olasiliginin da diisiik oldugunu gostermektedir.

(Alm ve Beck, 1993, ss.53-60)

Zaman serileri yOntemi bir degiskenin gecmis hareketlerine bakarak gelecek
hareketlerini tahmin etmek amaciyla kullanilir. Vergi affi etkilerinin analizinde
olusturulmas: ve verilerle uyumu agisindan sorun yaratabilecek yapisal modellerin
kullanilmas1 yerine zaman serileri yonteminin kullanilmas: tercih edilir. Bu sebeple,
calismada 1980-1989 yillar1 arasinda aylik briit kisisel gelir vergisi hasilatim1 yansitan
veriler zaman serileri ydntemi ile analiz edilmistir. Oncelikle basit zaman egilim analizi
kullanilarak c¢alismaya baglanmistir. Bu yontemden daha gelismis bir yontem olan
ARIMA yontemi ile af 6ncesi ve sonrasi vergi hasilati arasinda farklilik olmadigi tespit
edilmistir. Buna gore af Oncesi ve sonrasinda vergi uyumunda da degisiklik
yasanmadigi sdylenebilir. ARIMA analizinden sonra, miidahalenin basladig1 noktay1 ve
miidahalenin etkisini kapsayacak sekilde analize devam edilmis ve MARIMA zaman
serileri analizi uygulanmistir. MARIMA sonuclar1 da affin uygulandig1 aylarda bile

vergi gelirlerinde bir artisa ulasilamadigi yoniindedir.

Colorado affinin vergi hasilat1 {izerinde etkisiz olmasmin cesitli nedenleri olabilir. Ilk
ihtimal, affin capinin miikelleflerin uyum kararlarmi etkileyecek derecede biiyiik
olmamasidir. Bir diger ihtimal, affin uyum azaltici etkileri ile uyum artirict etkilerinin

birbirini notrlemesidir.

Alm - Vazquez ve Wallace tarafindan 2000 yilinda yayimlanan “Vergi Aflar1 lyi
Isliyor Mu? Rusya Federasyonu’nun Doniisiimii Sirasinda Uygulanan Vergi Aflarmnin
Gelir Etkileri” adli ¢alismada Rusya Federasyonu’nun ana doniisiim periyodu olan
1990’1arda gergeklestirdigi vergi aflarinin vergi hasilati izerine etkileri analiz edilmistir.

Yapilan analizler neticesinde aflarin gerek kisa donemde gerekse uzun donemde vergi
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hasilat1 iizerine etkilerinin oldukca diisiik seviyede kaldigi belirlenmistir. Rusya
aflariin, diger bir¢ok af uygulamasimda da gézlemlendigi gibi vergi hésilati iizerinde
olumlu veya olumsuz bir etkiye sahip olmadigina kanat getirilmis ve Rusya’da aflarin

etkinligi sorgulanmistir. (Alm, Vazquez ve Wallece, 2000)

Calismada kullanilan yOntem regresyon analizidir. Kullanilan veriler hiikiimet
kaynaklarindan elde edilmis ve 1995 ila 2000 yillarin1 kapsayan aylik vergi hasilati
verileridir. Calisma, eger vergi aflar1 af A’ da beyan edilen gelir lizerinde pozitif bir
etkiye sahipse, affin kapsamina alinan her bir vergi kaynagi i¢i aylik vergi hasilatinin

artmas1 beklentisi lizerine oturtulmustur.

Elde edilen sonuglar 1996 yilindaki affin vergi hasilati iizerinde olumsuz etkilerinin
oldugunu gostermistir. Ancak bu modelde kukla degisken vergi affindan sonraki biitiin
aylar i¢cin 1 degerini almistir. Kukla degiskene yalnizca affin uygulamada oldugu
aylarda 1 degeri verilmesi sonucunda, affin vergi hasilati iizerinde dikkate deger bir
etkisi bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir. 1997 affinin da vergi geliri lizerinde 6nemli

bir etkisinin olmadig1 belirlenmistir.
Rusya deneyiminden ¢ikarilacak sonuglar sdyle siralanmistir:

1. Vergi aflar1 vergi hasilat1 iizerinde ancak aftan yararlanmanin ekonomik agindan
avantajli olmas1 halinde pozitif etkiye sahip olacaktir. Yani, af kapsaminda beyan edilen
gelirler i¢cin diistik vergi, ceza veya gecikme faizi gibi yontemlere basvurulursa af vergi
gelirlerini artirict etki yapabilir. Ancak Rusya Federasyonu affi uygularken bu

yaptirimlar1 gz ardi etmistir.

2. Miikellefler affin akabinde vergisel yaptirimlarin artacagina inanmazlarsa, goniillii
olarak aftan yararlanmay1 tercih etmeyeceklerdir. Vergi kaciran miikellefler agisindan
vergisel yaptirimlarin degismedigi bir ortamda vergi 6dememek eskiden oldugu gibi
hala rasyonel bir davranis olmaya devam edecektir. Bu miikellefler ancak denetimlerin

ve cezalarm artacagini beklerlerse aftan yararlanma yoluna gideceklerdir.

Affa katilimin saglanmasi vergi oranlarmin diisiiriilmesi, cezalardan ve faizlerden

feragat edilmesi yolu ile mimkiindiir. Bunun yanmi sira affa istirak edilmemesi
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durumunda uygulanacak cezalarin artirilmasi ve denetimlerin siklastirilmasinin

saglanmasi, affa katilimi artiracaktir.

3. Miikellefler vergi affinin tek seferlik bir firsat olduguna inanmalidir. Politika
yapicilarin gelir kanallarinin tikandigi her durumda acilen affi uygulamaya koymalari,

vergi uyumunu bozucu etki yaratmaktadir.

Affin gelir etkisini sorgulayan benzer bir ¢alisma, Luitel ve Sobel, tarafindan 2007
yilinda vergi aflar1 ile ilgili “Tekrarlanan Vergi Aflarinin Gelir Etkisi” bagligi altinda
yapilmistir. Calismada, ABD eyaletlerine ait 1980- 2004 yillarinda gergeklesen ceyrek
donemlik vergi hasilat1 verileri iizerinde regresyon analizi yapilmistir. Daha onceki
calismalardan farkli olarak, arastirmacilar bu calismada tekrarlanan vergi aflarinin gelir
etkilerinin bulunup bulunmadigini incelemislerdir. Bunu yaparken vergi affi programi
kapsaminda olusan ve kisa donemli etki olarak adlandirilabilecek etki ile vergi affinin
vergi hasilat1 lizerinde siirekli yaratacagi ve uzun donemli etki olarak adlandirilabilecek
etkilerin farklilastirilmasi yontemi uygulanmistir. Adi1 gegen farklilagtirmanin modele
dahil edilmesi icin, regresyon analizinde kisa donemli etkinin kukla degiskeninin 1
olarak, uzun donemli etkinin kukla degiskeni af dncesi donemler i¢in 0, af sonrasi
donemler i¢in 1 olarak belirlenmistir. Bu iki degisken daha sonra tekrarlanan ikinci ve

ticlincii aflar i¢in de dikkate alinmistir. (Luitel ve Sobel, 2007, ss.19-38)

Yapilan analiz sonucunda, eyaletler tarafindan ilk kez uygulamaya konan vergi aflarinin
kisa donemde vergi hasilatin1 artirdigi, ancak uzun donemde miikelleflerin ileri bir
tarihte de vergi affi gergeklesecegi beklentisi ile vergi Odemekten kaginmaya
baslayacagi teorisi ile tutarli olarak vergi gelirlerinde diismeye yol agacagi sonucuna
ulagilmistir. Ayrica, sonuglar, tekrarlanan genis tabanlh vergi aflarmin uzun dénemde
azalan vergi uyumu nedeniyle her bir yeni vergi affi basina gittik¢ce artan oranda vergi
geliri kayiplaria sebep olacagini, kisa donemde de ¢ok az ek vergi geliri saglayacagini

ya da hig ek gelir saglamayacagini gostermistir.

Bu sonuglar1 veri alan arastirmacilar ¢aligmalarinin sonunda eyaletlerin tekrarlanan
vergi affi uygulamalarindan uzak durmasi gerektigi konusunda politika Onerisi

getirmislerdir.
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4.2. GELISMEKTE OLAN EKONOMILERDE LiBERALIZASYON VE
VERGI AFLARI

Bose ve Jetter tarafindan 2011 yilinda “Gelismekte Olan Ekonomilerde Liberalizasyon
ve Vergi Aflar1” adli calisma yaymmlanmistir. Bu ¢alismada, literatiirdeki diger
calismalardan farkli ve ampirik bir yontem uygulanmistir. Adi gegen calismada,
ekonomilerin de8isim zamanlarinda uygulanan basarili vergi aflar1 gézlemlenmis ve
ekonomilerin degisim zamanlar1 ile vergi affinin basarili olmasi1 arasindaki iligkiye
teorik bir gerek¢e saglanmasi hedeflenmistir. Yapilan gézlemler neticesinde elde edilen
sonucu, ekonomide liberalizasyon lehine gelismelerin varligi swrasinda ilan edilecek
vergi aflarmmin, basariya ulasma sansmim yiiksek oldugu seklinde Ozetlemek
miimkiindiir. Nitekim 1988 yilinda Irlanda ve Kolombiya’da ilan edilen vergi aflarmin
basaris1 bu duruma 6rnek teskil eder. Bu iilkelerden elde edilen veriler, af uygulamasi
sirasinda s6z konusu ekonomilerde yaklasik %30 biliyiime oldugunu gostermektedir.

(Bose ve Jetter, 2011)

Calismada cesitli varsayimlar altinda esitlik ve esitsizlikler olusturularak affin oldugu
ve olmadigi durumlara gore bunlarda meydana gelen degisimler gdzlemlenmistir.
Bunun i¢in ekonomi resmi ve gayri resmi sektor olarak iki kisma ayrilmig, resmi
sektordekilerin vergi kagirma ihtimali 0 olarak kabul edilmistir. Bu varsayimin altinda
yatan neden resmi sektordeki miikelleflerin vergi kac¢irdiklarinda yakalanma ihtimalinin
1 olarak kabul edilmesidir. Bu nedenle birimler, ya resmi ekonomi i¢inde yer alarak
vergi yiikiimliiliiklerinin tamamini yerine getirecekler ya da gayri resmi ekonomi i¢inde

yer alarak hi¢ vergi vermeyeceklerdir.

Ekonomide liberallesme egilimi gorildiigiinde, liberal sistemin avantajlarindan kayitl
sektordeki miikellefler yararlanabileceklerdir. Ciinkii liberal sistem beraberinde yalnizca
yeni teknoloji ve kazanimlar1 degil bunlarim edinimlerini saglamak i¢in resmi kanallar
olusturulmasin1 da getirmektedir. Bu sebeple, resmi sektorde iyilesmelerin ve yeni
imkanlarin oldugu durumda affin ilani, gayri resmi sektérde yer alip da s6z konusu
avantajlardan yararlanmak isteyen birimlerin, resmi sektore gectiklerinde ¢ok biiytik bir
vergi yiikii altima girmelerini engelleyeceginden, bu birimlerin resmi sektore gecisi

hizlandirir. Boylece, af sonrasi yaptirimlara yer verilmemesi halinde bile, ekonomik
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kosullardaki degisim yeterli tesviki saglayici unsur olacak ve af sonrasi vergi hasilatinda

artis gerceklesecektir.

Calismada varilan sonug, ekonominin resmi kesimindeki kosullarin olumlu yonde
gelismesinin vergi affinin etkin bir politika araci olarak kullanilmasi i¢in dogru zamani

yarattigidir.
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5. BOLUM

4811 SAYILI VERGI BARISI KANUNUNUN UZUN DONEMDE
VERGI UYUMU UZERINE ETKILERININ MODELLENMESI ve
ANALIZI

5.1. VERI SETININ TANIMLANMASI

Calismanin ampirik kismimnda 4811 sayili Vergi Barisi Kanununun vergi uyumu
iizerindeki etkilerinin arastirilmistir. Uygulamaya konan en gilincel af kanunu
olmamasma ragmen, arastirmada s0z konusu kanunun yarattig1 sonuclarin ele
almmasmin iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi s6z konusu kanunun af kapsamini
genis tutmasidir. Bir digeri ise kanunun yiiriirlige kondugu 2003 yilindan bu yana uzun

donem etkilerinin incelenebilecek kadar bir zamanin gegmis olmasidir.

Calismada 2002-2011 donemi i¢in aylik bazda dahilde alinan beyana dayali katma
deger vergisi verileri kullanilmistir. Dahilde alinan KDV’ nin yalnizca beyana dayali
kismi analizde kullanilmis olup, dahilde tevkifat yolu ile alinan katma deger vergisi
héasilatina veri setinde yer verilmemistir. Bu sayede, vergi affinin beyan edilen vergi
geliri tizerindeki etkisinin ayristirilmasi amaclanmistir. Analizde kullanilan veriler
Maliye Bakanligi’na bagli Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin resmi internet sitesinde

Genel Biitge Istatistikleri kismmnda yayimlanan verilerdir. *°

Calismada yapilan analiz boyunca E-views 6 paket programindan faydalanilmistir.

Asagidaki grafikler verilerin nominal halini gostermektedir.

Grafik 1: 2002-2011 Donemi Aylik Bazda Dahilde Alman KDV Hasilat1 (Bin TL)

Phttps://portal. muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khbDetay yeni?birimDizini=Genel+B%C3%BCt%C3
%A 7e+%C4%B0statistikleri& afrLoop=8263212318186041&tur=B%C3%BCt%C3%A7e+%C4%B0s
tatistikleri&donusSayfa=index& afrWindowMode=0& adf.ctrl-state=rbsmukcui 75




74

™
6,000,000

5,000,000

4,000,000 |

3,000,000

2,000,000

1,000,000 -

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

5.2. KULLANILAN ANALIiZ YONTEMLERI

5.2.1. Dogrusal Zaman Serisi Modellemesi*'

Box- Jenkins yOnteminin esas1 1970°li yillarda George Box ve Gewilym Jenkis
tarafindan yapilan zaman serisi analizi ve Onraporlama caligmalarina dayanmaktadir.
Kisa siirede Box- Jenkins (1976) yaklasimi zaman serilerinde veri olusum siirecinin
belirlenmesinde kullanilan en uygun ©Ongdrii yontemlerinden biri haline gelmistir.
Zaman serisi modeli kurmada bu yaklasim gergeklesen verilerle en uygun ARIMA veri

iiretme siireci bulma yontemidir.

Box- Jenkins yaklasimi zaman serisi verilerinin 6zelliklerini ortaya koyan optimal
(minimum sayida parametre veya serbestlik derecesi dikkate alan) bir model kurmay1
ongoriir. Bu nedenle yaklasimin temel prensibinin tutumluluk prensibine dayandigi
bilinmektedir. Bu yontemde ARIMA(p,d,q) siirecinin ortaya ¢ikarilip, degisken ile ilgili

Oongori yapilmasi dort asamada gerceklesir.

ZIBg baslik altinda yapilan agiklamalar adi gegen eserden aynen alinmistir.
DIKMEN, Nedim; Ekonometri Temel Kavramlar ve Uygulamalar, Dora Yayincilik, 2012, sf 335-
341
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1.Belirlenme: Bu asamada en iyi p,d,q degerlerinin belirlenmesi i¢in serinin duragan
olup olmadig1 arastirilir. Y, gibi bir seriyi modellemede ilk sorun serinin homojenlik
derecesi d’nin bulunmasidir. Yani duragan bir seri elde etmek i¢in almacak fark
sayisinin bulunmasidir. d’yi belirlemek i¢in ilk 6nce orijinal seri Yt’nin otokorelasyon
fonksiyonu bulunur ve serinin duragan olup olmadigina bakilir. Eger 1(0)’ da seri
duragan degilse serinin farki alinir ve tekrar dYt’ nin otokorelasyon fonksiyonu

bulunur. Bu siire¢ seri duragan olana kadar devam eder.

Serinin 1(0) diizeyinde duragan olup olmadigi korelogram ve birim kok testinden
anlagilir. Seri duragan olana kadar farki alimarak duragan hale gelmesi saglanir. Ar
durumunun saglanmasi i¢in korelogramdaki kismi otokorelasyon ¢ubuklarmna bakilir.
MA durumunun saglanmasi i¢in ise korelogramdaki otokorelasyon ¢ubuklarma bakilir.

Boylece ARIMA (p,d,q) modeli belirlenmis olur.

2. Tahmin: Bu asamada ilk asamada elde edilen bulgulara gore belirlenen AR(p,q)
modeli aslinda 1(d) durumu da s6z konusu oldugundan ARI modeli gegici olarak

tanimlanabilir.

3. Uygunluk Testi: Tahmin edilen modelin uygun bir model olup olmadigi hata
terimlerinin korelogram ¢alismasi ile incelenebilecegi gibi birim kok testi ve normal

dagilim yoluyla da incelenebilir.

4. Ongorii: Belirli zaman serisi verilerine gore tahmin edilen model kullanilarak ileriki
donemlere ait tahminlerde bulunulabilir.( Bu calismada veriler yalnizca gerceklestigi
zaman araliginda degerlendirilmis olup, ilerleyen donemlere iliskin Ongoriide

bulunulmamastir.)

5.2.2. Chow Testi*

Herhangi iki donem arasinda yapisal bir de§isme olup olmadiginin anlasilmasi i¢in
Gregory Chow’un adiyla anilan F testi kullanilmaktadir. Chow testinin arkasinda yatan
varsayimlar iki tanedir. Her iki hata terimi de degismez varyans ile normal ve bagimsiz

dagilmaktadir. Bu varsayimlardan sonra, Chow testi soyle yapilir:

2Bu baslik altinda yapilan agiklamalar adi gegen eserden aynen alinmustir:
GUJARATI. N., Damodar; Basic Econometrics, McGraw-Hill, 3. Baski, 1995. sy 263-265
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Adim 1: n; ve np, gozlemleri bir araya getirilip bir fonksiyon tahmin edilir bu
fonksiyonun kalint1 kareleri toplami diyelim S; sd= n;+ n,- k alarak bulunur. Burada k

tahmin edilen anakiitle katsayilarmin sayisidir.

Adim 2: Karsilastirilacak her iki doneme iliskin fonksiyonlar ayri ayri tahmin edilir
bunlarn tek tek kalint1 kareleri toplami diyelim S, ile S; sirasiyla sd=(n;- k) ve sd=(n-
k) alarak bulunur. iki kalint1 kareler toplami toplanir diyelim S4=S,+S;, sd=(n;+n,-
2k)’dur.

Adim 3: Ss= S;-S4 bulunur.

Adim 4: Chow testinin varsayimlar1 veri iken;

. Se/k
- 54/(711 + nz - Zk)

oraninin sd=( k, n;+n-2k) olmak tizere F dagilimina uydugu gosterilebilir. Eger bu
orandan hesaplanan F degeri se¢ilmis a diizeyinde esik F degerinden biiyiikse tahmin

edilen fonksiyonlar birbirinin aymidir diyen Onsav, yani yapisal kararlilik Onsavi

reddedilir.

5.3. ANALIZIN GERCEKLESTIiRILMESI

5.3.1. Duraganhgin Arastirilmasi

Bu baslik altinda, incelenen dahilde alinan beyana dayali katma deger vergisi hasilati
(tx) serisine literatiirde en sik kullanilan birim kok testi olan Genisletilmis Dickey-
Fuller (ADF) uygulanmis ve test istatistigi sonuclar1 ile sifir hipotezinin
reddedilebilecegi en diisiik anlamlilik diizeyini ifade eden p-degerleri Tablo 5’te
verilmistir. Ilgili testin sifir hipotezi serinin birim koék igerdigini yani duragan
olmadigmi ifade eder. Buradan yola ¢ikilarak soylenebilir ki, ADF testi icin H, ile
gosterilen sifir hipotezlerini reddedilmesi, arzu edilen sonugtur. Bahsi gecen ADF testi
12 gecikmeye kadar uygulanmistir. ADF i¢in 3 model ve 10 gecikmenin her biri i¢in
toplam 30 test uygulanmis Akaike Bilgi Kriterine (AIC) gore ideal gecikme yalin

model, kesme iceren model ve hem kesme hem de trend i¢eren model i¢in 4 olarak
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bulunmustur. Dolayisiyla tiim modeller i¢in 4 gecikme ile gerceklestirilen ADF testleri

yorumlanmustir.

Tablo 5: Dahilde Aliman Beyana Dayali Katma Deger Vergisi Serisine ADF Testinin

Uygulanmasi
Testler Model Tipi Test Istatistigi p-degeri Sonug

Yalin 1.324703 0.9528 H, Kabul

Kesme Iceren -0.451820 0.8952 H, Kabul

ADF
Kesme ve Trend

] -1.887465 0.6546 H, Kabul
Iceren

Tablo 5’te 6zetlenen tiim bu sonucglar uygulamada yaygin olan %5 anlamlilik diizeyinde
degerlendirilir. Test sonucunda elde edilen p-degerlerinin 0.05’den kiigiik olmas1 bos
hipotez olan Hy’1 reddetmek i¢in yeterlidir. Dolayisiyla, sonuglar degerlendirildiginde
tim p-degerlerinin belirtilen anlamlilik diizeyi 0.05’den biiyiik oldugu ¢ok agiktir. Bu
sebepten dahilde aliman beyana dayali katma deger vergisi serisinde birim kdk oldugu
yani serinin duraan olmadig: anlasilmaktadir. Incelenen seri duragan olmadigindan
uygun zaman serisi modelini belirlenmeden dnce serinin farki alinip duraganlastirilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in ilgili serinin birinci farki almir. Farki alinmis seriye
yukaridaki testler tekrar uygulanir. Eger seri hala duraganlagsmamaissa serinin ikinci kez
farki almir. Bu siire¢ duragan seri elde edilinceye kadar devam eder. Incelenen serinin

birinci farkia uygulanan birim kok testlerinin sonuglar1 asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 6: Dahilde Alinan Beyana Dayali Katma Deger Vergisi Serisinin Birinci Farkina
ADF Testinin Uygulanmasi

Testler Model Tipi Test Istatistigi p-degeri Sonug
Yalin -12.74741 0.0000 Hy Ret
Kesme Iceren -12.90747 0.0000 H, Ret
ADF
Kesme ve Trend
) -12.87789 0.0000 Hy Ret
Iceren
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Grafik 2: Dahilde Alinan Beyana Dayali Katma Deger Vergisi Serisinin Birinci Farki

DTX
5,000,000

4,000,000 -

3,000,000

2,000,000 -

1,000,000

(o

-1,000,000 -

-2,000,000 -

=3,000), 000 e e
02 03 04 05 06 o7 08 09 10 11

Tablo 6’daki sonuglara gore ADF testi tiim modellerde bos hipotezi reddetmektedir.
Sonu¢ olarak dahilde alinan beyana dayali katma deger vergisi serisi birinci farki
alimdiktan sonra duraganlagsmistir. Duragan seri elde edildigi i¢in ¢aligmanin devaminda
seriyi en 1yi temsil edecek zaman serisi modelinin bulunmasi i¢in Box-Jenkis yontemi

uygulanacaktir.

5.3.2. Uygun Modelin Belirlenmesi

Onceki boliimde anlatildig1 gibi uygun zaman serisi modellemesinde en sik kullanilan
metot Box-Jenkis metodudur. Buna gore iki kisimdan olusan zaman serisi modelinin ilk
kismi olan otoregresif siirecin belirlenmesi i¢in incelenen seriden elde edilen kismi
otokorelasyon fonksiyonu degerlerine bakilir. Modelin otoregresif derecesi (gecikmesi)
belirlendikten sonra, model sadece otoregresif siireci igerecek sekilde tahmin edilir. Bu
tahminden elde edilecek kalint1 serisinin otokorelasyon fonksiyonu degerlerinden
faydalanilarak da modelin hareketli ortalama siirecinin derecesi (gecikmesi) belirlenir.
Boylece modelin hem otoregresif (AR) hem de hareketli ortalama (MA) siireci
belirlenmis olur. Bu yontemden yola ¢ikarak once inceledigimiz dahilde alinan beyana
dayali katma deger vergisi serisinin duragan birinci farkinin korelogram adi verilen

grafigine bakilmalidir. Korelogram, incelenen serinin hem otokorelasyon hem de kismi
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otokorelasyon fonksiyonu degerlerini her gecikme igin gosteren grafiktir. Buna gore
logaritmas1 ve farki alimmig gelir vergisi serisinin 12 gecikmesi i¢in elde edilmis

korelogram asagidaki gibidir:

Sekil 2: Déahilde Alman Beyana Dayali Katma Deger Vergisi Serisinin Birinci Farkinin

Korelogrami

Autocorrelation Partial Carrelation AC PAC
 I—  I— 1 -0.636 -0.636
(]l | I 2 0118 -0.481
o I | 3 0.038 -0.343
(| I 4 -0.035 -0.288
(| A 5 01332 0.070
I | [ 6 -0.211 0.009
1 O 7 0073 -0172
1 IO g 0078 -0.147
g ig 9 -0.072 -0.109
1At (] 10 0.083 0129
I | g 11 -0.206 -0.089
= g 12 0231 -0.079

Bu grafikte, kesikli cizgiler %95 giiven araligin1 temsil etmektedir. Oncelikle serinin
otoregresif siirecini belirlenmek istendiginden kismi otokorelasyon degerleri icinde %95
giliven araligimi gecen degerlere bakilmalidir. Korelogram’a gore 1. 2. 3. 4. gecikmelere
ait kismi otokorelasyon degerleri %95 giiven araligmi asmustir. Oyleyse zaman serisinin

otoregresif kismi su sekildedir:
dtx, = a+ Bdix,  + B,dix, , + Bidtx, , + B,dix, , +¢, (5.1

Modelin geri kalanini1 belirlemek icin Oncelikle model (5.1)’t tahmin edilmesi

gerekmektedir. Tablo 7°de model 5.1’in tahmin sonuglar1 verilmistir:

Tablo 7: Model (5.1)’in Tahmin Sonuglar1

Tahmin t Istatistigi
Degiskenler Std. Hata p — Degeri
Parametresi Degeri
Sabit 14681.12 9496.559 1.545941 0.1250
dix, | -1.383099 0.089093 -15.52425 0.0000
drx, -1.353257 0.134331 -10.07408 0.0000
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dix,_, -1.023121 0.138906 -7.365546 0.0000
dtx -0.545918 0.096823 -5.638317 0.0000
t—4
R? 0.700767 F Istatistigi 64.40172
R’ 0.689886 p — Degeri (F Istatistigi) 0.000000

Hata Kareler Toplam

3.21x10%

Tahmin sonuglarma gére modelde sabit disinda istatistiki olarak anlamsiz bir parametre

yoktur. Ayrica F istatistigi gostermektedir ki modelin tamami istatistiki olarak

anlamlidir. Modelin bagimli degiskeni a¢iklama giiciinii ifade eden R ve diizeltilmis R

degeri % 70 civarindadir. Bu degerler de tatmin edicidir. Tahmini gergeklestirilen bu

modelin kalint1 serisi i¢in olusturulan korelogramin otokorelasyon degerleri yardimi ile

modelin hareketli ortalama siireci de belirlenmelidir. Bu baglamda model (5.1)’in

kalintilarindan elde edilen korelogram asagida verilmistir.

Sekil 3: Tahmin Edilen Modelin Kalint1 Serisinin Korelogrami
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Sekil 3’te MA siirecinin derecesini belirlemek igin otokorelasyon fonksiyonu

degerlerine bakilmalidir. Buna gore 12. gecikmeye ait otokorelasyon degerlerinin %95

giiven araligini gectigi goriilmektedir. Oyleyse model (5.1)’e gerekli MA siirecini

ekleyebiliriz. Son hali ile birinci fark: alinmis dahilde alinan beyana dayali katma deger

vergisi serisi i¢in elde edilen ARIMA modeli asagidaki gibi olur:
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dtx, =a + B dix,_ + B,dix,_, + B,dix, + B,dix, ,+¢&, +yE, ., (5.2)

Goriildigi iizere modele 12. gecikmeye ait MA siireci eklenmistir. Bu modelin tahmin

sonuglar1 asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 8: Model (5.2)’nin Tahmin Sonuglar1

Tahmin t Istatistigi
Degiskenler Std. Hata p — Degeri
Parametresi Degeri
Sabit 14640.84 11843.26 1.236218 0.2190
drx, -1.371649 0.090097 -15.22417 0.0000
drx, -1.315471 0.137843 -9.543286 0.0000
drx, -0.972872 0.142743 -6.815572 0.0000
drx, , -0.498234 0.098424 -5.062132 0.0000
£ 0.268140 0.109352 2.452080 0.0158
R? 0.719078 F Istatistigi 55.80167
R’ 0.706192 p — Degeri (F Istatistigi) 0.000000
Hata Kareler Toplami 3.01x10"

Tablo 8’deki sonuglara gore model (5.2)’nin R istatistigi degerleri model
(5.1)’inkinden daha biiyiik, hata kareler toplami1 degeri ise daha kiiciiktiir. Bu iki durum
model (5.2)’nin bagimml degiskeni daha 1yi a¢ikladigini gostermektedir. Model (5.2)’de
de sabit parametresinin tahmini %5 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamsiz
bulunmustur. Buna ragmen yukaridaki tabloda tahmin sonuglar1 verilen model birinci
farki alinmis dahilde alman beyana dayali katma deger vergisi serisini en iy1 agiklayan

zaman serisi modelidir. Oyleyse bu model asagidaki gibi yazilabilir.

dix =14640.84 —1.37d1x,, —1.32d1x,_, —0.97dix,_, —0.5dix,_, +0.27¢, ,, (5.3)




82

Dogrusal zaman serisi modellerinde en yiiksek gecikme degeri ilgili siirecin derecesini
verir. Buna gore incelenen model bir ARIMA (4,1,12) modeli olmustur. Biri hari¢ tiim
parametrelerin istatistiki olarak anlamli olmasi ve ilgili degerlerin beklenildigi gibi elde
edilmesi en dogru modelin elde edildigi anlamma gelmez. Box-Jenkis yontemine gore
son olarak bulunan en iyi modelin kalintilar1 incelenmelidir. Oncelikle kalintilarmn birim
kok igcermemesi, yani duragan olmasi gerekir. Asagidaki tabloda model (5.3)’ten elde

edilen kalintilara uygulanmis birim kok testi sonuclar1 verilmistir:

Tablo 9: Model (5.3)’iin Kalintilarina Uygulanmig Birim Kok Testi Sonuglart

Testler Model Tipi Test Istatistigi p-degeri Sonug
Yalin -11.16137 0.0000 Hy Ret
Kesme Iceren -11.11358 0.0000 H, Ret
ADF
Kesme ve Trend
) -11.06853 0.0000 Hy Ret
Iceren

Kalint1 serisine uygulanan ADF test istatistigi sonuglarina gore tiim model tipleri i¢in
serinin birim kok icerdigini ifade eden sifir hipotezi reddedilmistir. Model (5.3)’iin
kalintilar1 birim kék icermemektedir yani duragandir. Bu istenilen ilk sonugtur. Ikinci
durumda kalint1 serisinin otokorelasyon ve kismi otokorelasyon fonksiyonlarmin
degerler1 yine kolerogram c¢izdirilerek incelenmelidir. Sekil 4’te kalmntilara ait

korelogram verilmistir.

Sekil 4: Kalint1 Serisine Dair Korelogram
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Goriildigi tizere tiim degerler kesikli ¢izgiler ile gosterilen %95 giiven araligi igindedir.
Dolayisiyla bu durum istenilen bir sonugtur. Son olarak kalint1 serisin normal dagilima
uyup uymadigma bakilmalidir. Bunun i¢in Jarque-Bera normallik testinden faydalanilir
ve ayrica serinin histogrami incelenebilir. Asagidaki sekilde model (5.3)’den elde edilen
kalintilara ait baz1 temel istatistikler, Jarque-Bera testi sonucu ve seriye ait histogram

verilmistir.

Sekil 5: Kalint1i Serisine Dair Jarque- Bera Testi Sonuglari ve Histogrami

20
Series: RSD_MAIN
B Sample 2002M01 2011M12
16 4 n Observations 119
Mean -1045.729
12 n Median 48841.02
Maximum 2116834.
Minimum -1621817.
8 Std. Dev. 511650.6
Skewness 0.205445
Kurtosis 5.426023
N Jarque-Bera  30.01983
Probability 0.000000
oL L N — -

-1000000 0 1000000 2000000

Jarque-Bera testi sonucuna gore serinin normal dagilmadigini ifade eden bos hipotez
reddedilir. Yani kalint1 serisi normal dagilmaktadir. Ayrica histogram incelenirse,

normal dagilima sahip serilerde gozlenen ¢an egrisi sekli goriilebilir.

Sonug olarak tiim ydnlerden bakildiginda model (5.3) birinci farki alinmis dahilde
alman beyana dayali katma deger vergisi serisi i¢in en iyi modeldir. Bu modeli elde
ettikten sonra, ilgilendigimiz yapisal degisimin meydana gelip gelmedigini incelemek

icin Chow testini model (5.3)’ten faydalanarak uygulanabilir.

5.3.3. Yapisal Degisim (Chow) Testi

Chow testi yapisal degisimin meydana geldigi tarih temel alinarak serinin iki boliime
ayrilmasi ve modelin bu iki boliim i¢in ayr1 ayr1 tahmin edilmesi ile uygulanmaktadir.

Once, tiim seri i¢cin model (5.3)’te hali hazirda elde edilen tahmin sonuglarindan hata
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kareler toplam1 (HKT) degeri bulunur. Serinin tamamu i¢in elde edilen HKT Tablo 8’de
3.01x10" olarak elde edilmistir. Analizde, farki almmis dahilde alinan beyana dayali
katma deger vergisi geliri serisinde 2004 yili Eyliil ayinda yapisal bir degisimin olup
olmadig1 incelenecektir. Bunun i¢in 6nce Ocak 2002 tarihinden Eyliil 2004 tarihine
kadar olan veriler i¢in bir regresyon, Ekim 2004 tarihinden Aralik 2011 tarihine kadar
olan veriler i¢in de baska bir regresyon tahmin edip hata kareler toplamlar1 elde
edilmelidir. Ocak 2002 — Eyliil 2004 dénemi i¢in bulunan tahmin sonuglar1 asagidaki
Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10: Model (5.3)’lin 01:2002 / 09:2004 Doénemi igin Tahmin Sonuglar

Tahmin t Istatistigi
Degiskenler Std. Hata p — Degeri
Parametresi Degeri
Sabit -2924.995 24210.60 -0.120815 0.9049
drx, -1.266867 0.211236 -5.997389 0.0000
drx, -1.074047 0.323276 -3.322385 0.0031
drx, , -0.603778 0.339512 -1.778370 0.0892
drx, , -0.212086 0.225973 -0.938545 0.3582
£ 0.834738 0.052324 15.95330 0.0000
R? 0.791460 F Istatistigi 16.69902
R’ 0.744064 p — Degeri (F Istatistigi) 0.000001
Hata Kareler Toplami 2.18x10"

Chow testi i¢in gerceklestirilen bu model tahminlerinde asil ilgilenilen modelin veya
parametrelerin anlamlilig1 degildir. Ocak 2002 — Eyliill 2004 dénemi icin elde edilen
HKT 2.18x10"? olarak bulunmustur. kinci olarak, Ekim 2004 — Aralik 2011 ddnemi

icin bulunan tahmin sonugclar1 asagidaki Tablo 11°de verilmistir.




Tablo 11: Model (5.3)’lin 10:2004 / 12:2011 Dénemi i¢in Tahmin Sonuglari
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Tahmin t Istatistigi
Degiskenler Std. Hata p — Degeri
Parametresi Degeri
Sabit 15567.92 15232.42 1.022025 0.3100
drx, -1.378659 0.105675 -13.04620 0.0000
drx, -1.356489 0.161141 -8.418020 0.0000
drx, -1.023196 0.167402 -6.112220 0.0000
drx, , -0.542631 0.116495 -4.657964 0.0000
£ 0.309822 0.131785 2.350968 0.0213
R? 0.732633 F Istatistigi 42.19869
R? 0.715271 p — Degeri (F Istatistigi) 0.000000
Hata Kareler Toplami 2.55x10"

Ocak 2002 — Eyliil 2004 dénemi i¢in elde edilen HKT 2.55x10" olarak bulunmustur.

Gereken tiim bilgiler elde edildigi i¢in son asamada Chow testi uygulanabilir.

Burada; S, =3.01x10" serbestlik derecesi n +n,—k=28+83-6=105 olarak

bulunmugtur. S, =2.18x10",  §;=2.55x10"  serbestlik  dereceleri ise

(n,—k)=28-6=22 ve (n,—-k)=83-6=77 olarak elde edilmistir. Buradan,
S,=8,+8,=2.18x10" +2.55x10" =2.768x10" serbestlik derecesi
(n,+n,—2k)=28+83-12=99 diir. Ayrica S;=35,—S,=2.42x10" olarak bulunur.

Tiim bu sonug¢lardan F dagilimina uyan Chow istatistigi;

S,k 2.42x107 /6

F., = -
A8, (m +ny—2k)  2.768x10" /99

=1.4425 olarak bulunur.
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6 ve 99 serbestlik dereceleri igin kritik F Tablo deger F o, =2.19154948" dir.”’

Hesaplanan F, istatistigi degeri kritik degerden kiigiiktiir. Oyleyse dahilde alinan

Chow
beyana dayali katma deger vergisi geliri i¢in elde edilen modelin iki donemde de ayni
oldugunu iler1 siiren sifir hipotezi kabul edilir. Dolayistyla Eyliil 2004’den sonra vergi
gelirt modelinde yapisal bir degisim olmamistir. Bu sonug iktisadi olarak vergi affinin
miikelleflerin vergi O6deme aliskanliklar1 tiizerine bir etkisi olmadigi bigiminde
yorumlanabilir. Sebebi ise teorik kisimda ortaya konulan vergi aflarina c¢ok sik
basvurulmasina ve af sonrasi mali sistemde dogru islemeyen kurumlarla ilgili gerekli

reform uygulamalarmin yapilmamis olmasina baglanabilir.

2 http://www.danielsoper.com/statcalc3/calc.aspx?id=4 almmustir.
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SONUC

Ekonomik faaliyetlerin devletin denetimi olmaksizin gerceklestirilmesi yani kayit disi
olmas1 ekonomide pek cok sorunu beraberinde getirmektedir. Modern toplumsal
organizasyonlarda devletlerin toplumun huzurunu ve giivenligini saglamak gibi asli
gorevlerinin yani sira gelir ve kaynak dagiliminda esitligi saglamaya doniik sosyo
ekonomik gorevleri de vardir. Bundan dolay1 ekonomik faaliyetlerin devletin denetimi
olmaksizin gergeklesmesi beraberinde toplumsal huzuru ve gilivenligi tehdit edici

faktorleri getirir.

Kayit dis1 ekonomi toplumsal sorunlar1 beraberinde getirdigi gibi ekonomik ve mali
sorunlara da neden olur. Ekonomik bakimdan kayit disilikta meydana gelen herhangi bir
artisin yarattigi ilk etki vergi gelirlerinin diismesi nedeniyle olusan biitce aciklaridir.
Hiikiimetler, kayit dis1 ekonomi tarafindan tetiklenen biit¢e agiklarini kapatabilmek igin
alternatif politikalar gelistirmek durumundadirlar. S6z konusu politikalar ¢esitli politik
kaygilar nedeniyle genellikle kamu giderlerini azaltmaktan ziyade kamu gelirlerini
ozellikle de vergileri artirict yonde uygulanir. Ekonomideki vergi oranlarmin artmasi ile
kayit disilik mali etkilerini gostermeye baslar. Ekonomik ve mali etkilere sahip kayit
disihigin tetikleyici bir unsurunu teskil ettigi biitce aciklar1 devletin vergi politikasi dahil
maliye politikasini1 etkiler; baska bir ifadeyle ekonomideki kayit disi kesimin

biiytikligliniin uygulanan vergi politikalarini etkileyecegi sdylenebilir.

Ekonomi ve toplum {izerinde bu denli biiyiik etkiler yaratabilen bu konuya politika
yapicilart tarafindan duyarsiz kalmmasi diisiiniilemez. Bu nedenle kayit disi ile
miicadele kavrami giliniimiizde siklikla karsilagilan ve ¢6ziim Onerilerine gereksinim

duyulan bir alandir.

Bir ekonomide belirlenen ekonomik hedeflere ulasilmasi para ve maliye politikalarmin
uygulanmasiyla miimkiindiir. Giinlimiiz gelismis piyasa ekonomilerinde para
politikalar1 6zerk merkez bankalar1 tarafindan yonetilirken maliye politikalar:
hiikiimetlerce yiiriitiilmektedir. Maliye politikas1 araclarindan olan kamu gelirlerinin
kilit unsuru ise vergi politikalaridir. Ekonomilerin biiyliylip gelismesiyle birlikte vergi
aracina mali fonksiyonunun yani sira iktisadi fonksiyon yiiklenmis ve vergileme mali

etkileri oldugu kadar ekonomik etkilere de sahip bir politika araci halini almigtir. Bu
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kapsamda vergiler, kamu hizmeti finansmanin1 biiyiik 6lciide saglamanin yani sira,

ekonominin makro hedeflerine ulastirilmasinda da 6nemli bir rol oynamaya baglamistir.

Vergi aflar1 vergi politikalarinin siklikla uygulanan unsurlarindandir. Vergi affi, genel
olarak af kavramindan yola c¢ikilarak vergi cezalarmin affedilerek vergi aslinin
O0denmesi i¢in mikellefe bir firsat tanmnmasidir. Bir ekonomide vergi aflari, vergi
sisteminde meydana gelen aksakliklar nedeniyle ddenememis borglarin 6denmesini,
ekonominin kayit disinda kalmig unsurlarinin kayit altma alinmasini ve kamu
finansmanmin hizli bir bigimde saglanarak vergi tahsilatiin artirilmasmi hedefler. Yani
vergi affi politikasinin hem kamu finansmani sorunlariyla karsilagildiginda vergi
hasilatini artirarak gelir gider dengesizligini azaltacagi hem de kayit dis1 ekonominin

boyutunu azaltmada 6nemli rol oynayacag diisiiniilmektedir.

Vergi politikasinin bir unsuru olarak vergi aflari ile kayit dis1 ekonomi arasinda yakin
bir iligki vardir. Bir {ilkede uygulanan vergi politikalar1 kayit dis1 ekonominin boyutunu
etkiler. Yanlis uygulanan vergi aflari, gerek kayith gerekse kayit disi ekonomi iizerinde
istenmeyen etkiler yaratabilir. S6z konusu olumsuz etkileri giderebilmek amaciyla
Tirkiye'de ilk kez 2005 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak 2006-2008 doneminde
uygulanmak tizere yiiriirliige giren orta vadeli programda vergi politikasmin temel
amaci biiylime ve istihdam politikasini desteklemek ve kayit dis1 ekonomiyi azaltmak

olarak belirlenmistir.

Bir iilkede uygulanan vergi politikalari, goniilli vergi uyumu {iizerinde de etkilidir.
Vergi uyumu, miikelleflerin vergi ylkiimliiliiklerini kendi iradeleri ile eksiksiz ve tam
olarak yerine getirmeleridir. Miikelleflerin vergileme ile ilgili tavirlarina yanhs etki
edecek politika uygulamalari, vergi uyumunu azaltir. Vergi uyumunun azalmasi ise
uzun donemde vergi gelirlerinin diismesi anlamini tasir. Bu nedenle, vergi politikasinin
bir unsuru olarak vergi affi uygulamalarinin vergi uyumunu bozucu etkiler

yaratmamasina dikkat edilmelidir.

Vergi affi, Tiirkiye’ de siklikla bagvurulan bir mali uygulamadir. Cumhuriyet tarihi
boyunca toplam yirmi yedi tane af kanunu ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de yaklasik 2,5 yilda
bir af yasasi ¢ikarilmaktadir. Bu durum af politikasinin basarili olmasi i¢in gerekli

kosullara aykiridir. Nitekim bir vergi affinin basarili olmasi i¢in vergi aflarinin siklikla
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uygulanmamasi, aflarm bir kereye mahsus ilan edilmesi, ilan edilecegi zamanin iyi
belirlenmesi ve af ilaninin miikellef tarafindan 6ngoériilememesi gerekmektedir. Aksi

halde uygulanan vergi affi ile hedeflenen sonuglara ulasilmas1 miimkiin degildir.

Vergi aflar1 savunuculari, aflarin vergi hésilatinda bir artis saglayacagini, ekonominin
kayit disinda kalan bazi unsurlarinin kayit altina alinmasimi ve uzun donemde vergi
oranlarinin diiserek biitiin miikelleflerin bundan yararlanacagini ileri siirerler. Af karsiti
goriislerde ise vergi aflarinin toplumdaki adalet duygusunu zedeleyecegi ve toplumda
kanunlara duyulan giiveni azaltacagi One siirilmektedir. Ayrica yine af karsiti
goriislerde gelecekteki vergi affin1 beklemenin vergiyi cari donemde 6demekten daha
1yi bir tercih olacagini diistinen miikellefler nedeniyle vergi uyumunun azalacagi iddia
edilmektedir. Goriildiigli gibi vergi affi uygulamasi literatiirde tartisma yaratmis olup
farklh goriis ve yaklasimlar uyarinca vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde birbirinin tersi

sonuclar1 olacagi savunulmustur.

Bu kapsamda caligmada Tiirkiye’de 2003 yilinda yiiriirliige konan 4811 Sayili Vergi
Barisi Kanununun vergi uyumu iizerinde olumsuz etkilerinin olup olmadig:
incelenmistir. Daha giincel af kanunlarmin yiiriirlige konmus olmasina ragmen adi
gecen kanunun c¢alisma konusu olarak secilmesinin nedeni, 2003 yilinda uygulamaya
konmasi nedeniyle uzun dénemli etkilerin incelenmesine imkan verecek veri setinin
elde edilmek istenmesidir. Vergi affinin vergi uyumu iizerindeki etkilerinin
incelenmesindeki amaci ise, uzun donemde vergi uyumu seviyesinin kayit dis1
ekonominin boyutlarini etkileyecegi mantiksal ¢ikarimi olusturmaktadir. Buna gore,
eger vergi affi, af karsit1 goriislerde iddia edildigi gibi vergi uyumunu olumsuz yonde
etkiliyorsa, miikelleflerin vergi kayip kagagi olugsmasina sebebiyet verecek tercihlerde
bulunmasi 6rnegin, iizerlerine terettiip eden vergi borcunu 6dememeleri, beyan dis1
ekonomik faaliyetler yiirlitmeye baslamalar1 gibi davranislarin kayit dis1 ekonominin
boyutlarinin artmasma neden olmasi beklenmektedir. Buna karsin eger vergi affi, af
yanlis1 goriislerde savunuldugu gibi kayit disindaki potansiyel miikelleflerin af
sayesinde vergilerini beyan ederek kayitli ekonomiye dahil olmalarini1 saglarsa yani
vergi uyumu iizerinde olumlu etkiler yaratirsa kayit dist ekonominin boyutlarinda

azalma olacagi distliniilmektedir.
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Calismada 2002-2011 donemi aylik bazda dahilde alman beyana dayali katma deger
vergisi verileri kullanilmistir. Bu verilerden olusan seriye, ADF duraganlik testi
uygulanmistir. Serinin duraganlastirilmasindan sonra zaman serisi modeli Box - Jenkins
yontemi uygulanarak elde edilmistir. Bu yontem sonucu elde edilen modele Chow testi
uygulanarak zaman serisinde af oncesi ve sonrast donemde yapisal bir degisiklik olup

olmadig1 kontrol edilmistir.

Calismada elde edilen sonucglar 4811 Sayili Af Kanununun uygulanmas: ile vergi
hasilat1 serisinde uzun donemde yapisal bir degisim meydana gelmedigini
gostermektedir. Yani vergi affi uygulamasi miikelleflerin vergiye uyumunu etkilememis
ve miikellefler vergi 6deme aligkanliklarini af nedeniyle degistirmemislerdir. Bunun
sebebi, Tiirkiye’de af uygulamalarma cok siklikla basvurulmasi ve af sonrasinda mali
sistemde gerekli olan reformlarm yapilmamis olmasiyla iliskilendirilmistir. Vergi afti
politikasinin basarili olmas1 i¢in gereken kosullardan biri af uygulamalarma siklikla
basvurmaktan ka¢milmasidir. Aksi takdirde uygulamaya konan aflar miikelleflerin vergi
O0deme- 6dememe kararlarma etki etmez. Bir vergi affindan sonra tekraren vergi affi
cikarilmast karsisinda miikellefler de beklentilerini tekrar af c¢ikacagi yoniinde
olustururlar. Ayrica kamu otoritesinin mali sistemde miikellefleri vergi 6demekten
kacinmaya iten faktorleri diizeltme yOniinde uygulamalar: ylirirlige koymayist

miikelleflerin davranis bicimlerini degistirmemeye iten bir diger nedendir.

Bu noktadan hareketle, uzun déonemde af nedeniyle vergi uyumunun azalmadigi veya
artmadig1 durumda, af karsit1 ve yanlis1 goriislerde beraberce savunuldugu gibi vergi
aflar1 nedeniyle kayit dis1 ekonominin boyutlarmin artacagi veya azalacagi yargisina
varmanin gii¢ oldugu sonucuna varilmistir. Aflarin vergi 6deme davranislar1 lizerindeki
etkisizligi, ayn1 zamanda vergi uyumu tizerindeki etkisizligi anlamina da gelmektedir.
Vergi uyumunun af nedeniyle degismeyip sabit kaldig1 durumda, kayit dis1 ekonominin
boyutlarmin vergi uyumundaki degisime bagli olarak degismesi s6z konusu degildir.
Eger politika yapicilar tarafindan kayit dis1 ekonominin boyutlar1 vergi uyumuna bagl
olarak azaltilmak isteniyorsa, vergi aflarinin bu hedefe ulasmada etkinsiz bir politika

araci1 0zelligine sahip oldugu c¢alismadan elde edilen bir diger sonugctur.
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