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OZET

Uslu Ak, B. Tiirkiye’'de Farkli Koruma Statiisiindeki Gogmenlerin istihdam Deneyimleri,
Doktora Tezi, Ankara, 2021.

Bu calismada, Suriye, Afganistan, iran, Irak ve Somali uyruklu, Tirkiye'ye gé¢ etmis, gegici ve
uluslararasi koruma sahibi ve uluslararasi bagvuru sahibi bireylerin sosyal hizmet disiplini
baglaminda istihdam sureglerindeki deneyimleri ve karsilastiklari sorunlar ele alinmistir.
Calismanin verileri, arastirmaci tarafindan nitel arastirma ydntemlerine uygun olarak, on iki
gbécmen ve yedi gog ve istihdam alaninda galisan uzman ile yari yapilandiriimis, derinlemesine
gérismeler araciligi ile toplanmistir. Bulgular; gégmenlerin is yasaminda karsilastigi sorunlar,
gbgmenlerin is piyasasina erisememesinin sonuglari ve gégmenler ile ilgili politika dnerileri olmak
Uzere U¢ tema altinda tartigiimistir. Birinci tema olan gé¢menlerin is yasaminda karsilastigi
sorunlar; dil engeli, denklik alamama, egitimsizlik, ayrimcilik, toplumsal cinsiyet rolleri, dogru
bilgilendiriimeme, ¢alisma izni, isverenin kayitsiz istihdami tercih etmesi, disik maas, haklari
bilmeme/savunamama, calisma izni olmaksizin galistirima, uygunsuz/uzun galisma saatleri,
gbrev tanimi disinda is yapma, taciz ve istismar, izin kullanamama, uyum saglayamama ve
benzeri olarak belirlenmistir. ikinci tema olan gdcmenlerin is piyasasina erisememesinin
sonuglari; olumsuz bas etme mekanizmalari, toplumsal ve siyasal kutuplasma, suga yénelme,
cocuk isciligi, issizlik oranlarinin artmasi, psikolojik ve ekonomik sorunlar, hiikiimete tepki, siyasi
partiler arasinda anlasmazliklar ve hiikkiimetin sorumluluklarinin artmasi olarak belirtiimistir. Son
olarak, gé¢cmenler ile ilgili politika onerileri temasi altinda tartisilan bulgular; gé¢menler igin
staj/egitim programlari, gégmen istihdamina tesvik, Tirkge dil kurslari, terciman destegi, ¢ok
kulturlu igyerlerinde uyum programlari yapilmasi ve benzeri olarak not edilmistir. Sonug olarak,
gOdcmenlerin calisma haklarini ifa edememesi hem insani hem anayasal hem de uluslararasi
yukdmlalikler bakimindan tUzerinde durulmasi gereken bir husustur. Bu hususun mikro seviyeden

makro seviyeye sosyal ve ekonomik anlamda énemli etkileri bulunmaktadir.

Anahtar Sozcukler:

Gég, istihdam, Gégmen isglic, istihdam Deneyimleri



ABSTRACT

Uslu Ak, B. Employment Experiences of Migrants with Different Protection Status in
Turkey. PhD. Dissertation, Ankara, 2021.

In this study, the employment related experiences and problems of Syria, Afghanistan, Iran, Iraq
and Somali nationals, who emigrated to Turkey, and under temporary and international protection
status are taken into discussion in the context of social work discipline. The data of the study have
been collected by the researcher in accordance with qualitative research methods through semi-
structured in-depth interviews with twelve immigrants and seven experts working in the field of
migration and employment. The findings have been discussed under three themes: problems
faced by migrants in work life, the consequences of immigrants' inability to access the labour
market, and policy recommendations regarding migrants. Under the first theme, the problems
faced by immigrants in work life are noted as language barrier, lack of equivalence, lack of
education, discrimination, gender roles, not being informed correctly, work permit, employer
preferring unregistered employment, low salary, not knowing / defending rights, working without
work permit, inappropriate / long working hours, doing work outside of job description, harassment
and abuse, not being able to take leave and so on. Under the second theme; the consequences
of immigrants not being able to access the labour market are listed as negative coping
mechanisms, social and political polarization, tendency to crime, child labour, increased
unemployment rates, psychological and economic problems, reaction to the government,
disagreements among political parties and increased government responsibilities. Finally, the
findings discussed under the theme of policy recommendations on immigrants are internship /
training programs for immigrants, incentives for immigrant employment, Turkish language
courses, interpreter support, integration programs in multicultural workplaces and so on. As a
result, the inability of immigrants to exercise their right to work is a matter of concern both in terms
of humanitarian, constitutional and international obligations. This issue has significant social and

economic impacts from micro to macro level.

Key Words:

Migration, Employment, Migrant Workforce, Employment Experiences
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GiRiS

Tarkiye Cumhuriyeti, bulundugu cografya ve gog¢ politikalarindan dolayi siginma
amacli go¢ almaktadir. Bolgedeki, catismalar ve istikrarsizliklar dolayisi ile
Suriye, Afganistan, iran, Irak, Somali ve benzeri uyruklu, sayilari neredeyse dért
milyona ulasmig, uluslararasi koruma ve gegici koruma altinda bulunan bireyler
Turkiye’de yasamaktadir (GIGM, 2020).

Gogmenlerin - gecim kaynaklarina erisimi, kapasitelerinin ve ekonomik
yeterliliklerinin guclenmesi ve wuygun c¢alisma kosullarinda yasamlarini
surdurmeleri, tlke refahini ve sirdurulebilir kalkinmayi destekler. Bunun yaninda
barig ortami ve sosyal uyum igin de gegim kaynaklarina erigsim olduk¢a dnemlidir.
Ayrica, ekonomik katihm ve haklarini bilmek, bireylerin ihtiyaclarini gavenli,
surdurulebilir ve insan onuruna yakisir bir bicimde, yardim bagimliligi ve benzeri
olumsuz bas etme mekanizmalarina bagimli olmadan, kargilamalarina yardimci

olacak ve bireyin ve ailesinin iyilik halini artiracaktir.

Bu c¢alismanin amaci; Ulkemizde gegici koruma, uluslararasi koruma
statistindeki ve uluslararasi koruma basvuru sahibi bireylerin calisma
yasamlarindaki deneyimlerini ortaya ¢ikararak, ise hazirlik, ise giris ve ¢alisma

doneminde kargilastiklari sorunlari inceleyerek ¢6zim onerileri sunmaktir.

Calisma dort bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde, arastirmanin problemine
yer verilmis olup, uluslararasi goc rejimlerine deginildikten sonra Turkiye’nin refah
sistemi icinde goctn ve istihdamin genel ve giincel durumu ele alinmistir. Ayrica,
Tarkiye’de gogcmenlere yonelik hizmetler, ¢alisma haklari ve uygulamalar
derinlemesine arastirilarak derlenmigtir. Ayrica, refah rejimleri baglaminda, goc

ve istihdam boyutu ile Ulke ornekleri verilmistir.

Bu ¢alismanin birinci kismini olugturan alanyazin agsamasinda taranan kaynaklar
(kitaplar, makaleler, uluslararasi s6zlesmeler, ulusal ve uluslararasi yasalar ve

medya metinleri) g6z Onunde tutuldugunda, bu arastirmanin o6zneleri olan



bireylerin yabanci, go¢gmen, miilteci, siginmaci gegici korunan ve benzeri
sozcuklerle nitelendirildigi gorulmustir. Uluslararasi go¢c konusu kiresel bir
yaklasim ile esgudimli mudahale gerektirmektedir ve bu turden uluslararasi
esgudum ve is birliginin basarili olabilmesi igin 6zellikle akademik ¢alismalarda
ortak bir dil gelistiriimelidir. Bu sebepten, benzer terimlerin, i¢ hukukumuzda ve
uluslararasi hukukta farkli kullanimi ve bu terimlere 6zglu tanimlar, ¢alismanin

birinci bolumunde ayrintili olarak ele alinmigtir.

Uluslararasi Gog Orgiitti, Go¢ Terimleri Sézlugiinde (2019:135) gé¢ olgusunun

tanimini su sekilde belirtmigtir:

“Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir siniri gegerek veya bir
Devlet icinde yer degistirmesi. Suresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin yer degistirdigi nifus hareketleridir. Buna, mdltecilerin, yerinden
edilmis kisilerin, ekonomik gé¢cmenlerin, aile birlesimi gibi farkli amaclarla

hareket eden kisilerin gé¢u de dahildir.”

Bu calismada, bahsi gegcen tanim, uzmanlar ve go6¢ alaninda calisan
akademisyenlere danisilarak, ¢ati kavram olarak kabul edilmigtir. Dolayisi ile,

arastirma ozneleri “go¢cmen” olarak nitelendirilmistir.

Calismanin ikinci bolimu ise yontemdir. Bu kisimda, arastirmanin, modeli,

yontemi, veri toplama araglari ve analizi detayl bir sekilde rapor edilmistir.

Calismanin omurgasini olusturan Gg¢tncl bolimse ise, arastirmanin bulgulari
tartisilmistir. Ayrica alanyazin taramasinda derlenen bilimsel bilgi arastirma

bulgulari desteklenmistir. Bulgular t¢ tema altinda tartisiimistir.

Birinci tema olan, gé¢menlerin calisma yasaminda karsilastigi sorunlar; dil
engeli, duslk maas, denklik alamama, egitimsizlik, ayrimcilik, dogru
bilgilendiriimeme, igyeri guvenliginden emin olamama, maas alamama, uzmanhgi

disinda bir iste calistiriima, sigortasiz calistinima, haklarini



bilmeme/savunamama, kayit disi ¢alisma, uygunsuz/uzun c¢alisma saatleri ve

taciz/istismar olarak kaydedilmistir.

Ikinci tema olan gdgmenlerin is piyasasina erisememesinin sonuglari ise (¢
kategori altinda incelenmigtir: Bunlar bireysel, toplumsal ve siyasal sonuglardir.
Bu kisimda, ekonomik ve psikolojik sorunlar, suca yodnelme, toplumsal
kutuplasma, c¢ocuk isciligi, igsizlik oraninin artmasi, olumsuz bas etme
mekanizmalarinin benimsemesi ve hiukumete tepki gibi durumlar gé¢gmenlerin

istihdama erisememesinin sonucu olarak not edilmistir.

Uclincl tema ise, gocmenler ile ilgili politika onerileridir. Bunlar 6zetle, ise hazirlik
surecinde staj/egitim, gégmen istihdamina tesvik, Tlrkge dil kursu, gécmenler ile
ilgili galismalar yapilmasi, ¢alisma izni aliminin kolaylastiriimasi, var olan
politikalarin guglendiriimesi, gdé¢men girisimcilerin  desteklenmesi, isveren
denetimi, isverenlerin ve gogmenlerin bilgilendiriimesi, ¢ok kulturltu isyerlerinde

uyum programlari yapilmasi, esitlik ve tercuman destegi olarak kaydedilmistir.

Calismanin son kisminda ise Ulkemizde gegici koruma, uluslararasi koruma
statisindeki ve uluslararasi koruma basvuru sahibi bireylerin ¢alisma
yasamlarindaki deneyimlerini, sorunlarini ve aragtirma 6zneleri olan go¢gmen ve
g6¢ alaninda calisan uzmanlarin 6nerilerini temel alarak c¢6zim Onerileri

sunulmustur.



1. BOLUM: KURAMSAL CERCEVE

1.1. ARASTIRMANIN PROBLEMI

Icinde bulundugumuz yiizyil, sinir 6tesi insan hareketliliginin en fazla
deneyimlendigi ddnem olmasi nedeniile ‘gd¢ ¢agr’ olarak adlandiriimaktadir. Go¢
hareketleri cogunlukla iklim kosullari, savas, cografya, ekonomi, din, siyaset,

kultar, egitim, sanayilesme ve dijitallesme gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Nedeni ne olursa olsun, ulus asiri go¢ hareketlilikleri, Glkeler igin hem gogun
yonetilmesi hem de gdcle gelen birey ve gruplarin yerel toplumla butinlesmesi

konusunda galisma gereg@i dogurmustur.

Go6¢ yonetimi ve sosyal uyum konulari, tlkenin refah rejimi ve gog¢ politikalar ile
yakinda ilgilidir. Bu noktada tasarlanan eylemler ve uygulamalar, gd¢gmenlerin
ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal katilimlari ve yerel toplumla bir arada

yasamalari konularinda oldukga onemlidir.

Sosyal uyum, goé¢cmenlerin kilttrel, sosyal ve ekonomik olarak yasadiklari
topluma dahil olmasi, aidiyet duygularinin gelismesi, farkhliklarin karsilikli olarak
taninmasi, yerel toplum ile bir arada yasama pratiklerinin olusmasi olarak
tanimlanabilir. Sosyal uyum bir sirectir ve is birligi gerektirmektedir. Bu slrecin
yalnizca gé¢gmenlerin deneyimlemesi gereken bir 6n sart olarak distunulmemesi
onemlidir. Aksine, sosyal uyumun basarili olabilmesi igin, yerel toplumun,
goé¢emenlerin, kamu, 6zel ve sivil toplum kurum ve kuruluslarinin aktif ve bilingli

olarak caba sarf etmesi gereklidir.

Sosyal uyumun alt unsurlarindan biri olan ekonomik katiim gé¢gmenlerin gegim
kaynaklarina ve ¢alisma haklarina erigimi ile ilgilidir. Go¢gmen istihdami, bireylerin

kendi kapasitelerini, surdurulebilir ve insan onuruna yakisir bir bigcimde,



ihtiyacglarini, karsilamalarinda ve bireyin ve ailesinin iyilik halini artirmada destek

olacaktir.

Tarkiye'deki sayilari gunumuzde vyaklagik dort milyonu bulan gegici ve
uluslararasi koruma altindaki gé¢gmenler, ekseriyetle kayit disi olarak dusuk vasif
gerektiren islerde calismakta veya kayith istihdama erisim konusunda gugluk
yasamaktadir (Erdogan, 2018: 80-81). Bu sorunlar, istihdama hazirlik sireci, ise

giris sureci ve ¢alisma yasami sureci olarak Ug¢ kategoride siniflandirilabilir.

Istihdama hazirlik asamasinda karsilasilan sorunlar; bireyin yasi, cinsiyeti,
Turkce bilmemesi, egitim ve meslek ge¢misinin is piyasasi gereksinimleri ile
eslesmemesi sorunu, is arama motivasyonu, Kisinin egitim ve meslek gegmigini
belgelendirememesi, belgelendirmesi halinde denklik alma sorunu, bireyin egitim
ve meslekleri konusunda bazi durumlarda yanhs beyan vermesi, yasal
duzenlemeler hakkinda bilgi eksiklikleri, ev sahibi toplulugun olumsuz yargilari,

ayrimcilik ve damgalanma olarak siralanabilir.

ise giris surecinde karsilasilan sorunlar; ¢alisma izni bagvurularinin isveren
tarafindan yapilmasi, ¢alisma izni sirecinin maliyetli ve uzun olusu, isverenlerin
kayith istihdami tercih etmemeleri, kayitli istihdamin bireyin kendisi ve ailesi icin
verilen sosyal yardimlari ve hizmetleri sonlandiracagini bildigi i¢in kayith
calismayi tercih etmemesi, calisma izni basvurularinin yalnizca cevrimigi
sistemden yapiliyor olmasi, dil sorunu, yasal dizenlemeler hakkinda bilgi sahibi
olmamalari, bireylerin egitim ve mesleki gecmisleri ile uyumlu olmayan islerde

calismak zorunda kalmalari oldugu dustntlmektedir.

Son olarak, calisma yasami ile ilgili sorunlara yer vermek gerekir. Calisma
yasamina girmis gogmenlerin ise 6zellikle kayitsiz ise maaslarini zamaninda ve
sozlegstikleri sekilde alamamalari, kayitli istihdamin bireyin kendisi ve ailesi igin
verilen sosyal yardimlari ve hizmetleri sonlandirmasi, dil ve iletisim sorunu,
isyerinde maruz kaldiklari ayrimcilik, siddet ve yildirma sorunlari, bireylerin ise

giris oncesi verdigi egitim ve meslekleri ile ilgili yanhs beyanlar kaynakl igverenin



beklentisini karsilayamamalari ve yasal duzenlemeler hakkinda bilgi sahibi

olmamalari olarak ozetlenebilir.

Bu gugclukler goz onunde tutuldugunda go¢cmenlerin sosyal islevselliklerini ve
kendi potansiyellerini tam olarak ifa edemedikleri, belli durumlarda
marjinallestikleri, sosyal yardimlara bagimh hale geldikleri soylenebilir. Ayrica,
sosyal dislanma ve oOnyargilar (Erdogan, 2018: 132-133) seks isciligi (Kaya,
2017: 107-117), cocuk isciligi, erken yasta evlilikler (Erdogan, 2018: 98), ¢ok esli
evlilikler (Kaya, 2017: 60-74) ve benzeri sosyal sorunlarin da istihdama erisim

kisiti dolayisiyla yayginlastigi disunulmektedir.

Bahsi gecen bu sorunlar ve olumsuzluklarin, tlkenin gé¢ politikalarinin dogrudan
veya dolayli sonuglar oldugu duasunulmektedir. Turkiye’de ve dinyada gog;
ulusal ve uluslararasi politika, ikili ve bolgesel iligkiler, ulusal ve uluslararasi
guvenlik, sosyal politikalar ve benzeri unsurlari gln gectikce daha cok

etkilemektedir.

Go6¢ kavrami genis anlamiyla ele alindiginda; politik, sosyo-kultirel, ekonomik
olaylardan ve kigisel tecrubelerden etkilenen, kisa, orta veya uzun vadeli, geri
donme niyetiyle veya surekli yerlesme dusuncesiyle yapilan bir bolgeden baska
bir bolgeye yer degdistirme hareketi olarak tanimlanmaktadir (Yalgin, 2004: 12-
13). Sosyoloji, iktisat, siyaset bilimi, nifus bilimleri, cografya gibi cesitli bilim
dallarinin inceleme konusu olan go¢ olgusu, ¢esitli bilim dallari tarafindan farkli
boyutlarda ele alinarak disiplinler arasi bir konu haline gelmistir. Kisilerin zorunlu
yer degistirmeleri sonucunda sosyal ve ekonomik refahlarinda olusan etkilerin
arastirlmasi sosyal bilim disiplinlerinde onem kazanmistir. Nitekim zorunlu
goclerin; kisilerin isglcu ve yoksulluk konumlarini kapsayan ekonomik giktilarini;
evlilik, dogurganlik, saglik ve egitim faaliyetlerini kapsayan sosyal ve demografik
ciktilarini; siyasi tercihlerini ve haklarini kapsayan politik ¢iktilarini etkiledigi
gorulmektedir (Betts, 2009: 12-13).



Go6gln bu boyutlar ele alindiginda, konunun refah rejimleri ve gé¢ politikalar
baglaminda ele alinmasi, sorunlarin ve ¢ozum Onerilerinin arastiriimasi
onemlidir. Bir ulkenin korumasi altinda bulunan gé¢menlerin, gunlik deneyimleri,
haklarina ve sosyal hizmetlere erisimleri, ekonomik katilimlari ve sosyal uyum
surecleri suphesiz ulke refah rejiminin ve go¢ rejiminin bir yansimasidir. Bu
noktada, goé¢cmenlerin sorunlarinin Ulke refah ve go¢ rejimi baglaminda ele

alinmasi, sorunlarin ve ¢ozim Onerilerinin aragtirilmasi gereklidir.

1.2. ULUSLARARASI GOG REJIMLERI

Tarihsel olarak ulus devletler, go¢ rejimleri kapsaminda ulusal ¢ikarlari goz
onunde tutarak, yabancilarin Ulkeye giris ve c¢ikig, Ulkede kalis sureclerini
dizenleme amagl politikalar ve yasalar olusturmuslardir. Bu baglamda, gog¢
rejimleri uluslarin egemenligi kapsaminda degerlendiriimekte ve gé¢menlerin
kabulG gibi goc rejimlerini ilgilendiren konular, ulus-devlet kimligi ve hatta
guvenligi ile iligkilendiriimektedir. Go¢ rejimi, kurallar ve normlardan olusur ve
bunlar go¢gmenlerin vatandas olmalari, ikamet ve c¢alisma izni almalar ve
ekonomik, kultirel ve politik yasama katilmalari gibi konulari icerir (Sainsbury,
2006: 230).

Go6¢ konusu, kiresel olarak vyasanan sorunlar sebebi gundemden
dismemektedir. Glnumuizde yasanan insan haklari ihlalleri, siyasi
istikrarsizliklar, baskici rejimler, etnik gatismalar, i¢ savagslar, ekonomik krizler, is
glcu talebindeki azalma, cografi kosullardaki yetersizlikler, can guvenligi
kaygilari gibi etmenler insanlarin gorece daha rahat yasayabilecekleri, para
kazanabilecekleri, borclarini  ddeyebilecekleri, ailelerine  maddi destek
saglayabilecekleri Ulkelere go¢ etmelerine sebep olmaktadir. Zaman zaman
yasamlarini ortaya koyarak go¢ surecine dahil olan insanlarin ucuz is gucu

ihtiyaci olan bati Glkelerine yoneldikleri gériimektedir (Danig, 2004: 1).

Uluslararasi goge sebep olan yukarida belirtilen olay ve durumlari ortaya ¢ikaran

baslica kiresel, bélgesel ve yerel gelismeler; “kiiresellesme siireci, iran Islam



Devrimi, Iran-lrak Savasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile
Yugoslavya’nin dagilmasi, Afganistan Savasi, Korfez Savasi, Arap Bahari ve
Suriye i¢ savagl” olarak siralanabilir. Uluslararasi Gég¢ Orgiitli (International
Organization for Migration-IOM) tarafindan yayinlanan Dunya Go6¢ Raporu
verilerine istinaden; 1995'te yaklasik 174 milyon olan gégmen sayisinin artarak
2019 yilinda 272 milyona ulastigi belirtiimektedir. Son dénemde dlinya Uzerinde
yasanan uluslararasi goglere yonelik gogmen sayilari Sekil 1’de gosterilmektedir.
Buna goére go¢men sayilarinda artis oldugu ancak dinya nufusuna orani
acisindan bakildiginda %2,8-3,5 arasinda istikrarli kaldigi goérilmektedir (IOM,
2020: 21).

Kuresel uluslararasi goemen nifusu sayica artmis olsa
da diinya nifusuna orani gorece sabit kalmistir.
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Sekil 1. Uluslararasi Gogmen Sayilar (1995- 2019)

Kaynak: I0M, 2020: 21, World Migration Report,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf Erisim: 05.11.2020.

IOM, Dinya Go6¢ Raporu verilerine gore Sekil 2’de goruldugu tzere 2019 yilinda

go¢ eden bireylerin %52’sinin erkek, %48’inin ise kadin oldugu gorulmektedir.



Bunlarin ise %74’Gnun c¢alisma yasi olan 20- 64 yas araliginda oldugu
belirtimektedir. Bu durum gog¢lerin ¢ogunlugunun emek gogu olarak ele

alinabilecegini gostermektedir.

Uluslararasi gogmenlerin %2’si erkek %48'i kadindir

70-74

o 65-69 o
60-64
55-59 %5,6 *
50-54
45-49
40-44
35-39
30-24
25-29
20-24
15-19
10-14 %3,5
5-9
0-4 %2,8

Uluslararasi gdgmenlerin gogu (%74) ¢alisma ¢agindadir (20-64 yas)

Sekil 2. Uluslararasi Go¢cmenlerin Cinsiyet-Yag Durumu (2019)

Kaynak: IOM, 2020, World Migration Report 2020,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf Erisim: 05.11.2020.

Uluslararasi gé¢cmenler hem geldikleri hem de gdc ettikleri Ulkeleri etkileyen
onemli ekonomik, sosyal ve politik roller oynarlar. Gog, toplumlarin dogasini
degistirebilir ve kaynak Ulkelerdeki itici faktorlerin ve gog¢ alan Ulkelerdeki gekici
faktorlerin bilesimi ile beslenen gog¢ turlerinden biri olan ekonomik temelli gog,
isguclu arzini, isletmelerin hem ytksek vasifli hem de vasifsiz is¢i talepleriyle
iliskilendiren gelismis agdlar tarafindan sudrdirlilmektedir.  Ayni zamanda,
catigsmalar, insan haklari ihlalleri ve siyasi baski, insanlari kendi toplumlarindan

uzaklastirdigi sirece zorunlu gé¢ devam edecektir.
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Tanim olarak, uluslararasi go¢ en az iki Ulkeyi etkilemektedir. Pek ¢ok Ulke
uluslararasi akiglarin kaynagidir veya gog¢ alir. Digerleri ise gdgmenlerin hedef
ulkelere ulastigi gegis (transit) Ulkeleridir. Meksika ve Turkiye gibi tlkeler her tg¢
kapasitede de gocu deneyimlemektedir. Alici, kaynak ve gecis ulkeleri arasinda
is birligini saglamaya yonelik mekanizmalar ve yasal ¢ergeve henuz baslangi¢
asamasindadir. insanlarin hareketlerine iliskin kurallar koyan, uluslararasi bir
rejim yoktur (Boucher ve Gest, 2014:157). Daha 6zgur veya daha kisitlayici go¢
politikalarinin maliyetleri ve faydalari konusunda devletler veya uzmanlar
arasinda ortak bir anlayis da yapilan alanyazin taramasinda bulunamamigtir.
Ancak son on yilda, Amerika, Avrupa, Dodu Asya, Afrika ve benzeri gb¢ alan,
kaynak ve gegis Ulkelerini ilgilendiren ortak konularin uluslararasi gogun,
politikalarin ve yaklagimlarin ele alindigi boélgesel mekanizmalar olusturulmustur
(I0M, 2020).

Modern multeci rejimi, Avrupa'da 55 milyon kadar insanin yerinden oldugu II.
Dunya Savasi'nin sonuglarina yanit vermek icin olusturulmustur (Loescher,
2001). Rejimi olustururken devletler, multecilerin ciddi zararlarla kargilasacaklari
bir Ulkeye zorla geri génderiimeme hakkini tanimiglar ve irk, din, din, milliyet,
belirli bir sosyal grubun Uyeligi veya siyasi gorus ve benzeri sebepli zulum

korkusuna dayali bir "multeci" tanimi benimsenmigtir.

Zamanin ruhunu yansitan insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 14 (1) maddesi,
bireylerin kendi Ulkeleri disindaki Ulkelere siginma hakkina sahip olmasini
sagladi (1948). BMMYK'nin kurulmasina yonelik muzakereler ve Miiltecilerin
Hukuki Statlsine Yonelik Sézlesme’nin (1951 Cenevre Sézlesmesi) taslaginin
olusturuldugu suregler benzer ddénemlerdedir. S6zlesme, baslangigta imzaci
devletlerin yukumlalUklerini cografi ve zamansal bir odakla tanimlamis ve
multecilerin genel bir tanimini sunmusgtur. Bununla birlikte, multeci statisunun
belirlenmesi icin gerekli suregleri belirtmemis ve sureci buyuk olgude devletlerin
takdirine birakmigtir. S6zlesmenin buyudk bir kismi, ulusal mahkemelere erisim,
hareket 6zgurligu, ¢alisma ve egitim hakki ve ev sahibi Ulkenin vatandaslarin

sahip oldugu haklarla ayni duzeyde diger bircok sosyal, ekonomik, medeni ve
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siyasi haklar dahil olmak Uzere, ilerici bir dizi mdulteci haklarini
detaylandirmaktadir. Sézlesmeyle miltecilere taninan en o6nemli hak, geri
gondermeme ilkesi ile ilgilidir ki bu da multecilerin “yasamlarinin veya
Ozgurluklerinin 1k, din, milliyet, belirli bir sosyal gruba Uyelik veya siyasi gorus”
nedeniyle tehdit altinda olacagi bolgelerin sinirlarina herhangi bir sekilde geri

gonderilmesinin yasaklanmasidir.

Geri gondermeme, uluslararasi multeci korumasinin temel tagi olmaya devam
etmektedir (Goodwin-Gill ve McAdam, 2007) ve ginumuzde uluslararasi teamdl
hukukunun bir hikmu olarak kabul edilmektedir. Zaman iginde, multecinin tanimi
ve mdultecilere ait haklar; devletler tarafindan yapilan yorumlarin bir

kombinasyonu ve ek bolgesel anlasmalar yoluyla guncellenmektedir.

1950'lerde olusturulan bu temel normlar, kurumlar ve (sinirli) karar alma
prosedurleri sonrasi, go¢ rejimi, kapsam ve uygulama agisindan gelismeye
devam etmigtir. Devletlerden gelen taleplere yanit olarak, rejimin birincil kurumu

olan BMMYK, faaliyetlerini Avrupa digina genisletmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’ nin cografi ve zamansal sinirlamalari daha sonra
1951 Sozlesmesinin miulteci tanimini koruyan, ancak 1951 6ncesi Avrupa'daki
olaylarla iligkisini ayiran Multecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 tarihli Protokol
(New York Protokold) ile kaldinimistir. S6zlesme, ayrica bolgesel anlagsmalarla
da desteklenmistir. Yine de kuresel multeci rejiminin yonetigimi, U¢ ana 6zellikle

sinirlandiriimigtir.

Birincisi, devletlerin iltica niceligi ve niteligi Uzerinde nihai karar verme yetkisine
sahip olmasi ile ilgilidir. BMMYK, mdulteci statusu belirleme sureci hakkinda
rehberlik ve 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin uygulanmasi hakkinda denetim
saglarken, devletler nihai olarak kendi topraklarindaki multecilere stati vermek

ve haklarini belirlemekten sorumludurlar.
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ikincisi, rejimin isleyisini saglamak icin devletler (izerinde higbir baglayici
yukUimlaligin olmamasidir. Siginma basvurusu yapilan Ulkelerinin, multecileri
zulum gormekten korktuklari bir Ulkeye zorla geri gdbndermeme konusunda
uluslararasi bir yukumlaligu varken, diger devletlerin, hukmuyle baglantih
maliyetleri paylasma konusunda baglayici bir yakimlalugu yoktur. 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nin 6nsbdzinde, “siginma izni belirli Glkelere asiri derecede agir
yukler getirebilir ve... ¢bzum... uluslararasi is birligi olmadan elde edilemez”
ifadesine yer verilmigtir. Rejimin yonetisim duzenlemelerindeki bu bosluk,
uluslararasi is birliginin éneminin vurgulandigi bircok belge g6z 6nlne

alindiginda ciddi bir hata olarak nitelendirilebilir.

Son olarak, multeciler ile ilgili kararlar, multeci rejiminin kapsami disinda kalan
politika alanlarindaki giderek daha fazla yer edinmektedir. Ornegin, miiltecilere
yonelik kararlar; seyahat, calisma, insan haklari, insani yardim ile ilgili rejimler
icinde alinan kararlarla sekillenmektedir. Multeci yonetiminin bir dizi ortusen
kuruma tabi oldugu fikri (Betts, 2010:12- 37) uluslararasi go¢ rejiminin birbiri ile
i¢ ice girmis guncel dogasini destekler niteliktedir. Asagidaki Sekil 3’te goraldugu
gibi uluslararasi go¢ rejimi; kalkinma rejimlerinden seyahat rejimlerine, insan
haklari rejiminden miulteci rejimine kadar farkli alt-rejimler ile o6rtlismeler

gostermektedir.
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vardim Rejimleri

Sekil 3. Uluslararasi Go¢ Rejimleri

Sekil 3'te belirtilen insan Haklari rejiminin en biylk aktdri Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AiIHM) ve BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi (OHCHR) olup
insan Haklari Evrensel Beyannamesi gibi uluslararasi sézlesmeler onemli
belgelerdir. Bu rejim, uluslararasi go¢ rejiminde tamamlayici koruma

fonksiyonuna sahiptir.

Ayrica, Emek G&¢l rejimlerin de ise Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) catl

kurum olup, gé¢cmenlerin is piyasasina ve gegim kaynaklarina erisime yonelik
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haklar ve uygulamalari dizenler. Zorla Calistirmanin Kaldiriimasi Sézlesmesi,
1957 (No. 105), Asgari Yas S6zlesmesi, 1973 (No. 138), Esit Ucret Sozlesmesi,

1951 (No. 100) ve benzeri ILO s6zlesmeleri buylik 6nem arz etmektedir.

Kalkinma Rejimi, go¢gmenlerin guglendiriimesi fonksiyonu ile uluslararasi go¢
rejiminde var olmaktadir. DUnya Bankasi ve Birlesmis Millet Kalkinma Programi
(UNDP) ana aktdorlerdir.

Guvenlik Rejimi, Barigi Koruma Operasyonlari Departmani (DPKO) ve Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyi koordinatérlugunde uluslararasi rejimin bir pargasi
olagelmistir. Diger yandan insani Yardim Rejimi, gdcmen koruma alanindaki
diizenlemeleri icermektedir. Birlesmis Milletler insani isler Koordinasyon Ofisi
(OCHA) koordinator kurumdur. Seyahat Rejimi ise, Uluslararasi Gé¢ Orgiitl
(IOM), Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) aktorleri ile Hizmet Ticareti
Genel Anlasmasi (GATS) ve benzeri belgeler ile hareketlilik alaninda uluslararasi

gO¢ rejimimin bir pargasidir.

litica Rejimi, Birlesmis Milletler Mdlteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
koordinatérlugunde, koruma alaninda iglevsellik gosterir. Multecilerin Hukuki

Statlistine Yonelik S6zlesme ve New York Protokolti énemli belgelerdir.

Uluslararasi go¢ rejiminin alt-rejimlerinin yapitaslari olan bahsi gegcen kurumiar
ve uluslararasi belgeler goz onunde tutuldugunda, devletler arasinda uluslararasi
is birligi ilkesi ile yuk ve sorumluluk paylasimi konusunda genis bir mutabakat
oldugunu anlamaktayiz. Bununla birlikte, devletler Uzerinde baglayici
yukUmlulUkler olusturmazlar. Bu buyuk boslugun en ciddi sonucu, guncel insani
sorunlardan biri olan Suriye krizinin basladigi 2011 yilindan bu yana, Ege

Denizi'nde canlarini kaybeden kadin, erkek ve ¢ocuklardir.

Modern dinyada uluslararasi go¢, uzun suredir devam eden go¢ modellerinin

yeni bicimlere buriinmesi ile devam etmektedir. Bunlar siyasi, ekonomik ve
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kiultirel degisime ve siddetli catismalara tepkilerin sonuglaridir. Cesitlilige

ragmen, bazi genel egilimlerden bahsetmek mumkundur:

e Gocun Kuresellesmesi: Giderek daha fazla llkenin uluslararasi gocten
onemli Olgude etkilenme egilimi olarak tanimlanabilir. Dahasi, go¢ veren
ulkeler, giderek artan bir sekilde gogmen alma egilimindedir.

e Baskin Go¢ Akisinin Yonunun Degismesi: Yuzyillar boyunca Avrupalilar
fethetmek, sdémirgelestirmek icin disariya dogru hareket etti ve yabanci
topraklara yerlegtiler. Bu modeller, Il. Dunya Savasi’ndan sonra tersine
dondu. Baglica bir go¢ kaynagi olan Avrupa, buyuk bir kiresel go¢ hedefi
haline donusta.

e Gog Farkhlasmasi: Cogu ulkede tek tlr hareketle baglayan gog¢ zincirleri,
genellikle diger bigimlerle (is¢i gogu, aile birlesimi, malteci hareketi veya
kalici yerlesim) devam etmektedir.

e Gogte Gegis Surecinin Yasanmasi: Bu durum geleneksel olarak gog veren
ulkelerin, go¢ alan Ulkeler haline geldiginde meydana gelir. Artan transit
gbc genellikle baskin hale gelmenin baslangicidir. Ornegin, Polonya,
ispanya, Fas, Meksika, Dominik Cumbhuriyeti, Tirkiye ve Giiney Kore gibi
cesitli Glkeler bir go¢ gecisinin gesitli agsamalarini ve bigimlerini es zamanli
yasamaktadir.

e Emek Gogunun Kadinlagsmasi: Gecgmiste bircok is¢i gogu erkek
egemenligindeydi ve kadinlarla ise baglamis olsalar bile aile birlesimi
kategorisi altinda degerlendiriimekteydi. 1960'lardan beri kadinlarin emek
gOgu oranina paralel olarak, kadinlarin gocteki roli ile ilgili farkindalik artti.

e Gocln Artan Siyasallasmasi: ic siyaset, ikili ve bolgesel iliskiler ve
devletlerin ulusal guvenlik politikalari uluslararasi gogten giderek daha
fazla etkilenmektedir. Artan siyasi dnemi, go¢ rejimlerinin standartlagsmasi
ve kuresel ortak bir sistemin kurulmasi ihtiyacinin bir kere daha altini

cizmektedir.

Go¢ rejimlerinin standardinin olmayisi sosyal bilim arastirmalara yansimis olup,

go¢ konusu da henuz birlegik, sistematik ve kapsamli bir bigimde gerektigi gibi
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kuramsallastirimamistir. Bu kuram yetersizliginin en iyi agiklamasi, ortak bir
cagdas gog rejimi siniflandirma sisteminin olmayisidir. Go¢ ¢calismalari alaninda
bilim insanlari, gé¢ rejiminin yapitaglarini iceren genis kapsamli ¢aligsmalar
yerine, yalnizca belli agilari inceleyerek tim gog¢ rejimlerinin ozelliklerini ortaya
koymaktadir. Zorunlu gog¢, is¢i gogu, vatandaslik veya uyum gibi konularda
calismalar yapiimakta ve bu konular genel gog¢ rejimi turleri gergevesi iginde ele
alinmamaktadir. Cagdas gog¢ rejimi yaklasimlari ile ilgili galismalarin ¢gogunda
ornek vaka sec¢iminin demokratik ve genellikle Bati Avrupa ya da Kuzey Amerika

ulkelerine yogunlastigi gézlemlenmistir (Boucher ve Gest, 2014:154).

Bununla beraber, gog¢ rejimlerini kargilastirmali refah rejimleri ile birlikte ele alan
Sainsbury ve Songur’ a (2001) gore ise, gog¢ rejimleri calismalarinin eksik kalan
yonlerini refah rejimleri baglaminda ele almak, bahsi gegen genel ve kapsamli
go¢ rejimleri calismalarina katki saglayacaktir. Gécmenlerin 6zel kosullarini
anlamak icin, refah rejimi tipolojisinin gd¢ rejimleri ile tamamlanmis olmasi

gereklidir.

Uluslararasi go¢ arastirmacilari, gé¢cmenlerin topluma dahil edilmesi veya
toplumdan diglanmasini diizenleyen gécmen politikasi rejimi (Faist, 1995) veya
batinlesme rejimi (Soysal, 1994) kavramlarina odaklanir. GA¢ rejimi gégmenlerin
bir Ulkede vatandas olmak, ikamet ve/veya c¢alisma izni almak ve ekonomik,
kalturel ve politik etkinliklere katiimak gibi olasiliklarini iceren kurallar ve
normlardan olusur. Farkli vatandashk ve ulus kimlikleri kavramlarini
vurgulayarak, bilim insanlari baslangicta dort ana goc rejimi tdrinden

bahsetmiglerdir. Bunlar;

e Emperyal Rejim,

e Etnik Rejim,

e Cumhuriyetci Rejim,

e Cok kulturlii Rejim (Castles and Miller, 1993)



17

Politikaya odaklanarak, yukaridaki siniflandirmayi takip eden galismalar, etnik
cesitliligi yonetmek Uzere olan go¢ modelleridir. Bunlar ise; diglayici model,
asimilasyoncu model ve ¢ok kulttrli model (Castles and Miller, 1998: 244-50)

olarak siralanabilir.

Sainsbury (2006) gog¢ rejimlerini yukaridaki siniflandirma ve modellemeler yerine
siniflandirmanin altinda yatan bir gerekceyi yani “dahil etme ve dislama”
boyutlarinin 6nemine deginmektedir. Birincil nokta, go¢ rejimin kapsayiciligi ve
kimlerin dahil oldugu ile ilgilidir. ikincil nokta ise gd¢iin bigimidir. Ozellikle "llkeye
giris" kategorileri gesitli go¢ bicimleriyle iligkilidir (Morris, 2002: 19). Bu kategoriler
gbcmenlerin belirli haklara ve sosyal hizmetlere nasil erigecegi ile ilgilidir. En
onemli giris kategorileri ise: “emek gogmenleri veya ekonomik gogmenler,
miulteciler ve siginmacilar veya siyasi go¢menler, aile Uyeleri, etnik

'vatandaslar' ve diizensiz/ belgesiz gogmenlerdir” (Sainsbury, 2006:2).

Giris kategorilerinin sosyal haklar Uzerine etkilerini incelemede, Cenevre
Sozlesmesi'nde multecilerin durumu 6rnek gosterilebilir. Cenevre Soézlesmesi,
mdltecilere kamu yardimlari ve sosyal guvenlik baglaminda vatandaslarla ayni
muamelenin saglanmasinin altini gizmigtir. Baska bir ornek verilecek olursa, go¢
ettikleri Ulkenin vatandaglari ile ayni etnik kokene sahip gogmenlerin ise ulkenin
vatandaglari kadar ayricalikli olup, genellikle vatandaglk statisinden
yararlandigi sdylenebilir. Duzensiz/ belgesiz gogmenler ve iltica arayanlarin ise
hak talepleri yoktur veya c¢ok azdir. Baska bir deyisle, giris kategorileri
gb¢emenlerin sosyal haklarinda hiyerarsik bir farklilasma dogurmaktadir. Bu
tabakalasma, refah rejim tipolojisinde kavramsallastirilan tabakalasma ve onun
etkilerden oldukga farklidir (Sainsbury, 2006: 3). Karsilastirmal refah devleti
calismalari ve refah devletleri kuramlari, buyuk 6lgude gégmenlerin durumunu

g0z ardi etmistir.

Calismanin bir sonraki kisminda Esping-Andersen (1990) tarafindan ortaya
konan (g tir refah rejimi ve Ferrera (1993) tarafindan bu tipolojiye eklenen Guiney

Avrupa refah rejimi kategorileri temel alinarak, gé¢ ve istihdam temalarina
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deginilecektir. Ayrica, farkli refah kategorilerinde ele alinan Kanada, isveg,

Almanya ve italya drneklerinin refah ve gog rejimleri ele alinacaktir.

1.3. GOG BAGLAMINDA REFAH REJIMLERI

Sosyal devlet, toplumda adalet saglamak ya da mevcut esitsizlikleri ortadan
kaldirmak adina sosyal aktérlerin ve piyasanin negatif etkilerini yok etmeyi
amagclayan bir devlet bi¢imi seklinde tanimlanmaktadir (Ruggie, 1984: 11). Bu
devlet anlayigiyla birlikte, gegen ylzyllda 0ozellikle bati Ulkelerinde bazi
programlar gelistirilmistir. Bunlar, igsizlik, emeklilik, yoksulluk, hastalik, engellilik,
olum ya da aileyi gegindirecek kisinin olmamasi durumlarinda bireylere gelir
guvencesi veren sosyal guvenlik ve vyardimlagsma programlaridir. Bazi
arastirmacilar, sosyal devlet taniminin ya da sosyal guvenlik programlarinin;
egitim, saglik, sosyal yardimlar ve gocuk bakimi gibi vatandaglarin yasamlarini
blyuk olcude etkileyen hizmetleri de kapsamasi gerektigine vurgu
yapmaktadirlar (Orloff, 1993: 304).

Sosyal devlet, Avrupa’da ¢ok farkli kriterlerle tanimlanmaktadir. Esping-Andersen
(1990) sosyal devleti; liberal, sosyal demokrat ve muhafazakar devlet rejimleri
olacak sekilde Ug tip refah modelinde ele almistir. Bu rejimleri birbirinden ayiran
dort faktor bulunmaktadir. Bunlar; aile yapisi, sosyal siniflar, devlet-piyasa iliskisi
ve emegi meta olmaktan c¢ikarmak icin piyasadan bagimsiz olarak devletin
sagladigr parasal imkanlari ifade eden “dekomodifikasyon” ya da “meta
disilastirma” olarak tanimlanmaktadir. Meta disilastirma, Kisinin piyasaya
girmemesi ya da girememesi durumunda, piyasada nasil yer edinecegi, destegin

niteligi gibi konularda bireylere devlet destegi saglamak anlamina gelmektedir.

Esping-Andersen’e goére refah rejimleri “piyasa, devlet ve aile” faktorlerinin
baskinligina bagh olarak degisiklik gdstermektedir. Liberal devlet modelinde,
piyasa; sosyal demokrat devlet modelinde, devlet; muhafazakar devlet modelinde
ise aile daha baskindir. Esping-Andersen tarafindan yapilan bu Ggli rejim
modelinden bagka Ferrera (1993) tarafindan Giney Avrupa ulkeleri kapsayan ve
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“Latin Cemberi” olarak da bilinen bir model ele alinmistir. Esping-Andersen

(1990) tarafindan ortaya konan Ug tur refah rejimine ait genel 6zellikler Cizelge

1’de gosterilmistir.

Cizelge 1. Esping-Andersen’in Refah Rejimleri Tipolojisi

Rejim

Ulke Ornekleri

Felsefi Temel

Dekomodifikasyon

Sosyal Haklar

Refah Onlemleri

Haklar

Sosyal Politika Saglayan
Kurumlar

Liberal

ingiltere, ABD,
Kanada

Klasik liberalizm

Dusik

Gereksinim
temelli

Karma hizmetler

Diz oranli
O0denekler

Piyasa
(kalintisal)

Kaynak: Esping-Andersen (1990)

Muhafazakéar

Almanya

Muhafazakéar
sosyal politika

Orta

Katkiya dayali

Transfer 6demeleri

Katkiya dayali

Devlet (mesleksel)

Sosyal
Demokrat

isveg

Sosyalizm/
Marksizm

Yiksek

Evrensel

Kamu
hizmetleri

Yeniden
dagitici

Devlet
(evrensel)

Calismanin bu boliminde Esping-Andersen’in refah modelleri dogrultusunda

g6¢ ve istihdam iliskisi ele alinacaktir. Bu baglamda Kanada, Almanya, Isveg ve

ayrica Ferrera (1993) tarafindan Glney Avrupa Ulkeleri ya da “Latin Cemberi”
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olarak da bilinen refah rejimine érnek olarak da italya tizerinden go¢ ve istihdam

iligkisi degerlendirilecektir.

1.3.1. Liberal Refah Rejimi: Kanada Ornegi

Liberal refah rejiminin en blyuk politika taahhtdi sinirsiz bir gsekilde piyasa
bagimsizligina inanarak devleti asgari duzeye indirmektir. Bu tur rejimlerin
karakterize 6zelliklerinden biri kalintisalligi yani sosyal garantilerin kotu risklerle
sinirlandiriimig olmasidir (Esping-Andersen, 1999: 74-75). Kaynak dagiliminda
piyasanin baskin rolde oldugu bu liberal refah rejiminde devletin sagladigi refah
minimal dizeydedir (Andrel ve Heien, 2001: 342). Yardimlar, devlete bagimi
kesimlere, isci sinifina ve dusuk gelirli gruplara yonelik gerceklesir. Bu rejimin
amaci goreceli yoksullugu iyilestirmek yerine sadece “asiri yoksullugu”
engellemektir. Liberal rejim isgucu piyasasinda yeterli geliri kazanamayan hane
halklarina “iyi bir asgari ge¢im dizeyinin saglanmasini” hedefler. Uygulanan
refah politikalarinin bireyde refah bagimhli§i yaratmayacak ve c¢alisma
yasamindan uzaklastirmayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Bu rejimde
ekonomik etkinlik ekonomik sistemin merkezindedir (Headey, Goodin, Muffels ve
Dirven, 1997: 332). Liberal rejime Anglo-Sakson ulkelerden ABD, ingiltere ve
Kanada gibi ulkeler ornek gosteriimektedir. Bu Ulkelerden Kanada’nin gog¢ ve

istihdam iligkisi liberal refah rejimi baglaminda incelenecektir.

Her yil yaklasik 250 bin go¢men kabul eden Kanada, yedi milyonun tzerinde
gé¢gmeniyle dinyanin en fazla go¢ alan ulkeleri arasindadir. 2000-2019 yillari

arasinda Kanada’ya gelen gé¢men sayilarindaki degisim Sekil 4’'te gosterilmistir.
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Sekil 4. Kanada’ya Gelen Gogmen Sayilari Degisimi (2000-2019)

Kaynak: https://www.statista.com/statistics/443063/number-of-immigrants-in-canada/ Erisim: 02
Ocak 2020.

Bir gégmen Ulkesi olan Kanada'da gog ile ilgili yasal dizenlemeler, Kanada
Federal Hikumeti (KFH) tarafindan dizenlenmektedir. Bunun yani sira KFH'ne
bagli tim bdlge ve eyaletlerde birbirinden bagimsiz gé¢gmen kabul anlagsmalari
mevcuttur. Kanada’daki her eyalet ve bdlge bu anlasmalar kapsaminda kendi
ekonomilerinin ihtiyaglarina gore farklh sektérlerde meslek gruplarindan gégmen
kategorileri  geligtirmektedirler. Kanada’da gdc¢menlik sistemi; go¢cmenlik
kategorileri ve multeciler olarak iki grup altinda ele alinmaktadir (T.C. Digigleri
Bakanligi, 2020).

Modern ve zengin bir Ulke olan Kanada’nin ulusal istihdam sisteminde ve
ekonomisinde gogmenler vazgecilmez aktorlerdir. Kanada'da nitelikli istihdami
saglayabilmek, is inovasyonunu devamli olarak gelistirebilmek ve ekonomi
sistemine ait tim carklarin igleyisini dizenli olarak déndurebilmek agisindan isgi

eksiklerinin tamamlanmasinda go¢cmenlerin 6ne ¢iktigi gorulmektedir. Nitekim
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Ulkeye her yil go¢ eden ortalama 250 bin gé¢cmenin baslica go¢ sebebi daha
demokratik devlet anlayisi altinda, daha yuksek Ucret ve daha dusuk vergilerle
calisabilmek oldugu dikkate alindiginda Kanada'ya yonelik gogun “beyin gogu”
olarak nitelendirildigi belirtiimektedir. Bununla birlikte Kanada hukimeti gbgmen
veya multeci statisundeki yabancilarin mesleki niteliklerini tanima noktasinda
cok sayida sinirlandirma getirmistir. Kanada’da gég¢menlere iliskin ekonomi
politikalarinda gergeklestirilen geniglemeler ulkeye giren go¢cmen tirlerinde
degisiklik meydana getirmistir. 1980’lerde Ulkedeki go¢menlerin %50’si aile
oncelikli, %30’u ekonomik gégmen, %18’i ise multeci olarak alinmakta iken, 2009
yilinda gégmenlerin %38,1’i aile birlesimi programi, %46,9’u ekonomik gé¢cmen
olarak alinmigtir. 2009 yilinda multeci oraninin %8,6’ya dustigu ve %6’hk kismin
ise diger kategorilerdeki go¢cmenlerden olustugu belirtiimektedir. Gegmiste
ulkenin sinir bolgelerinde veya kirsal kesimlerinde yasayan gogmenlerin
ginimuizde Montreal, Toronto, Vancouver gibi buyidk sehirlerde yasadigi
gorulmektedir (Kandemir, 2018: 64). Bu durumu ulkenin go¢menlere yonelik

liberal refah rejiminin bir gostergesi olarak degerlendirmek mumkunddr.

Kanada’daki go¢ rejimi “kalici gog” anlayisi tizerine kurulmustur. Ulkenin giincel
goc politikalari, 2001°de ydrurlige giren Gocmen ve Maultecilerin Korunmasi
Yasasina dayanir. Gé¢gmen ve Miltecilerin Korunmasi Yasasi, milteci ve
gocmenlerin kabulunu “6zgurlukler ve esitlikler” temeline gobre duzenlemis
olmakla birlikte gb¢ politikalarinda esas nokta “gocten ekonomik, sosyal ve
kiltarel olarak en ylksek faydayi saglamak” olarak belirtiimistir. Kanada’'nin
ekonomik yapisini daha da guclendirmek igin duzenlenen gog¢ politikalarinda
eyaletlerdeki go¢cmenlerden en yiksek verimi elde etmek amaglanmaktadir
(Gogmen ve Mdltecilerin Korunmasi Yasasi, 2001). 2012 ve 2015 yillarinda
gb¢cmen sisteminde ve iltica kanununda degisiklikler yapan Kanada, multecileri
destekleyen daha liberal duzenlemelere imza atmistir. Bu duzenlemelerde ulusal
cikarlarini ve ekonomik faktorleri gdzetmis olmasina ragmen genel olarak yapilan
dizenlemelerin gé¢cmenler lehine oldugu gorulmektedir. Buna goére Ozellikle
ulkedeki go¢cmenlerin topluma entegrasyonuna 6nem veren hukuki diizenlemeler
One ¢ikmaktadir (Kandemir, 2018: 57).
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Ulkenin gé¢ sistemi eyalet ve federal yonetimleri tarafindan iki ayri koldan
yarutilmektedir (Picot ve Sweetman, 2011: 1). Buna gbére “Kanada Gog¢ ve
Vatandaslik Ofisi” ve “Kanada Insan Kaynagini ve Niteliklerini Geligtirme Ofisi”
tarafindan hazirlanan “Emek Piyasasi Gorusu’nun olumlu olmasina bagl olarak
ulkenin ihtiyaci olan meslekler belirlenmekte ve alim yapilmaktadir. Dolayisiyla
goc sisteminde istihdama saglanacak nitelikli is gucu katkisiyla tlke ekonomisini
guclendirmek oncelikli hedef olarak gorulmektedir (Bozdugan ve Halli, 2009:
366).

Kanada’nin gegmis muhafazakar hikimeti tarafindan uygulanan gog¢ politikalari
iktidara gelen Liberal Partili Bagbakan Justin Trudeau tarafindan yumusatilarak
gocmenler lehine degistirilmistir. Hikumet her yil yaklasik 35- 45 milyar dolar gibi
yuksek bir parayr miulteci ve go¢cmenlerin Ulkeye vyerlestiriimesinde ve
istihdaminin saglanmasinda kullanmaktadir. Bu durum gé¢cmenlerin istihdamina
verilen 6nemi gostermektedir (Ozciriimez ve Aker, 2016: 69). Bunun yani sira
gocmen politikalarinin Glkeye gelen yabanci gégmenlere istihdam alaninda gesitli
zorluklar gikardi§i da bilinmektedir. Ozellikle gégmenlerin kendi tilkelerinde sahip
olduklari diploma, sertifika, mesleki yeterlilik gibi akademik ve mesleki statlintin
Kanada'da kabul edilmesi zorlu bir sturece tabidir. Ayrica bu zorlu sureci basaril
bir sekilde gecen gogmenlerin de meslege en alt statuden bagladigi
gorulmektedir. Kanada’da mevcut serbest piyasa mekanizmasi geregi uUlke
vatandaslari fiili veya teknik olarak herhangi bir sinirlamaya maruz kalmamakta,
ulke vatandaslari istedikleri sektorlerde c¢alisabilmektedirler. Ancak Ulkedeki
multeci ve gé¢menler belli bash nitelikli meslek gruplarina (midhendis, doktor,
polis, asker, saglik ¢alisani vb.) sahip olduklarindan dolayi bagka mesleklerde
istihdam edilmemektedirler. Kanada is glcu piyasasinda kendi vatandaslarina
sundugu serbestligi goé¢gmenlere tanimamaktadir (Kandemir, 2018: 87). Bu
durumu liberal refah rejimi agisindan degerlendirildiginde Kanada’nin istihdam
alaninda uyguladigi gé¢men politikalarina yonelik bir esitsizlik olarak kaydetmek

mumkdnddr.
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1.3.2. Muhafazakar/ Kita Avrupasi Refah Rejimi: Almanya Ornegi

Bu rejim modeline gore; mutlak metalasma ve piyasanin etkinligi ile ilgili liberal
utopya asla tam anlamiyla gergeklesmez. Bu dustince sebebiyle muhafazakar
rejimde, sosyal haklar her zaman 6ncelik olup, desteklenmektedir. ise bagli refah
duzeyi ve Ozel sigorta asgari duzeydedir. Ancak, vurgu yapilan sosyal haklar,
mevcut sinifsal destege bagldir ve statu farkhliklar ile sosyal haklarin yeniden
dagilimi Uzerinde ¢ok durulmaz. Bu rejimler genellikle kilise gelenekleriyle
sekillendiriimektedir. Kilise ile olan bu yakinlk, sadece aileye karsi muhafazakar
tutumlarini belirlemekle kalmaz, (ataerkil geleneksel aile yapisini desteklemek
icin cinsiyete dayali ayrimci tutumlar bulunmaktadir), ayni zamanda sosyal
politikayla ilgili bakis agilarini da belirlemektedir. Bu rejimde devlet sadece diger
kurumlarin ozellikle kilisenin sunmadigi refah bigimlerini desteklemektedir, yani

daha ¢ok “telafi edici bir kurum” olarak devreye girmektedir (Sarica, 2008: 87-88).

Sosyal harcamalar, liberal refah devlet rejimine nazaran oldukga fazladir. Gelir
transferleri, erkek aile reisinin ailenin gereksinimlerini kargilama anlaminda yeterli
kabul edilmektedir. Kadinlarin is imkéanini kolaylastirmaya ve kadin istihdamini
arttirmaya yonelik olarak, cocuklar icin kres gibi destek hizmetleri ¢ok az
seviyededir. Kadinlarin sadece isgucune katilim oranlari az degildir, ayni
zamanda toplam istihdam da ¢ok diusuk seviyededir. Gelir esitsizlikleri ve Ucret
farklihklari orta ya da dusuk duzeydedir. AB’nin merkezinde yer alan
muhafazakar refah rejimi, is gucu piyasalarinda daha yuksek duzeyde esitlik
saglayabilmektedir ve bunu kamu ve 0Ozel sektordeki istihdamin azalmasi
pahasina gergeklestirmektedir. Burada ekonomik performansa yonelik tehdit
fazladir. Sosyal transferlerin artmasi, sosyal sigorta primlerinin yuksek olmasi ve
ucret diginda isgucu maliyelerinin artmasi gibi maliyet artirici nedenler dolayisiyla
yer alti ekonomisi buyuk tehdit altindadir. Tum bunlarin istihdam igin daraltic
etkisi bulunmaktadir (Marangoz, 2001: 104-106). Esping-Andersen’in
muhafazakar refah rejimine uyan Ulkelerin basinda Almanya gdsterilmektedir.
Almanya’nin go¢ ve istihdam iligkisi muhafazakéar refah rejimi baglaminda

incelenecektir.
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Almanya kimlik pazarhgi ekseninde gelisen kati sdylemlerinin yani sira “gégmen-
refah devleti” iliskisi cercevesinde “tabakalasma ve meta disilastirma
(dekomodifikasyon)” agisindan degerlendirildiginde iyi Ozelliklere sahip bir
ulkedir. Alman sisteminin ¢alisma odakli olmasi go¢ politikalarinin da
goé¢gmenlerin istihdami Gzerinden sekillenmesini saglamistir. Aimanya’da sosyal
hizmetlere ve sosyal yardimlara erisimin temel sarti ¢calismaktir. Muhafazakar
refah modelinde refah hizmetlerinden yararlanmak prim édemeyle dogru orantili
gelisir. Bunun en iyi 6rnegini Aimanya’da gérmek mimkindur. Ulkenin kendi isgi
vatandaslari ile gd¢gmen isgilerin sistemden yararlanma durumlarini karsilastiran
Ginsburg (1994), Morris (1997; 2002) ve Sainsbury (2006) gibi arastirmacilar iki
grup arasinda anlamh farkliliklar tespit etmiglerdir. Buna gore, go¢cmen isgiler
Alman vatandaglarindan daha dusik kazang elde etmekte ve prim boyutu ile
O0deme sureleri azaldigindan sistemden daha az yararlanabilmektedirler (Atasu
Topcguoglu, 2019: 956).

Almanya’da go¢cmenlerin sosyal hizmetler ile iligkisinde sistemin “sireksizlik”
Ozelligi 6ne gikmaktadir. Buna gore go¢gmenlerin sosyal hizmetlerden yararlanma
durumu oturum izninin yenilenmesi, goécmenin kendi ayaklari Uzerinde
durabilmesi, calismasi ve kendi masraflarini karsilayabilmesi sartlarina bagli
oldugundan c¢ok uzun surmemektedir (Diehl ve Blohm, 2003:140). Sosyal
yardimlardan istifade eden go¢menlerin galismamasi halinde oturum izni
yenilenmemektedir. Dolayisiyla kisith ¢alisma izni alan gd¢menlerin yasal
gocmenlere goére dezavantajli grup olusturdugu géralir. Almanya’daki refah
rejimi ile go¢ politikalari iliskisinde gé¢gmenlerin Uretime net fayda sagladigi
gorulmektedir. Almanya 1950-1960 yillari arasinda sirasiyla Turkiye, Fas,
Portekiz, Tunus ve Yugoslavya ile yaptigi is¢i anlagsmalariyla ¢ok sayida isgi gogu
almig ve bu sayede is gucu acgigini kapatarak ekonomik atilim gergeklestirmistir.
1973 petrol krizine kadar stren bu goéclerde yaklasik dort milyonu bulan emek

gog¢undn gogunlugu erkeklerden olusmustur (Seifert, 2012).

Ulke 1990’l yillarda ¢ok sayida miilteciyi kabul etmis, bu dénemde oturum iznini

caligan bireylere vermistir. Almanya’ya yonelik goglerde kadin ve gocuklarin aile
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birlesimi olarak Ulkeye goc¢ ettigi dikkate alindiginda oturum izinlerinin ailenin
babasina verildigi gorulmektedir. Dolayisiyla oturma izni baba haricindeki diger
aile Uyelerine dogrudan taninan bireysel bir hak olmamistir. 1990 yilinda
yurarlage giren “Yabancilar Kanunu” gogmenlere oturma izni verilmesini bireysel
bir hak haline getirmisse de bes yil sure galisma sartinin aranmasi kadinlarin bu
haktan hemen yararlanmasina imkan vermemistir. Almanya’daki bu durum
ulkedeki kadin gogmenlerin entegrasyonunu zorlastirmig ve ataerkil ozellikli
gogmen aile yapisini dogurmustur. Dolayisiyla devlet destekli olarak go¢gmen
ailelerde “erkegin ekmek kazandigi”, kadinlarin ev hanimi oldugu bir model

ortaya ¢cikmistir (Atast Topguoglu, 2019: 960).

1.3.3. Sosyal Demokrat/iskandinav Refah Rejimi: isve¢ Ornegi

Esping-Andersen (1990), sosyal demokrat modelini, kiginin refahinin
saglanmasindan devletin sorumlu oldugunu ve haklarin evrensel olarak
uygulandidi bir model olarak tanimlamaktadir. Cok kazanan kisiden ¢ok verginin
alindig1 ve yeniden vatandasa dagitildigi bir vergi sistemi vardir. Bu modeli
benimseyen Ulkelerde gogunlukla ylUksek duzeyde Gayri Safi Milli Haslila ile

birlikte zaman igerisinde buyulyen bir orta sinif bulunmaktadir.

Sosyal demokrat rejimini cogunlukla iskandinav Ulkeleri benimsemislerdir. Bu
ulkelere bakildiginda ¢ogunun evrenselcilik ile 6zdeglestirildigi gorulmektedir.
Bunun nedeni, bu Ulkelerdeki reformlarin ve yuksek standartlarin esitlik ilkesine
dayanmasi, yani sosyal desteklerden orta sinif vatandaslarin da faydalanmasidir.
isci kesimi de, st sinif vatandaslarin sahip olduklari haklara sahiptir. Liberal
modelin aksine, sosyal demokratik modelde piyasa pek desteklenmez, modelin

asil amaci ulusal bir dayanigsma saglamaktir (Esping-Andersen, 1990).

Sosyal demokrat modelini benimseyen ve Kuzey (ilkelerinden olan isveg'te
modelin en belirgin 6zelligi olan sosyal haklar ve tam istihdamin Ust seviyede
uygulandigi gorilmektedir (Toprak, 2015: 160-161). isve¢ sosyal devlet

sisteminde, devlet gdogmenleri topluma uyum saglamasi konusunda desteklemek
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ve yardimci olmak zorundadir. 19. yuzyill ortalarindan itibaren Ulkeye gog¢
edenlerin sayisi 400 bini gegmistir. Gégmenlerin %32,5'i Finli, geri kalani italyan,
ingiliz, Yunan, Alman, Norvegli, Danimarkal, Turk, Polonyali, Silili, iranli ve
Iraklidir. Ayrica gok az sayida Yahudi ve iskog gdgmenler de bulunmaktadir (Bilgi
Dinyasi, 2013). lIsveg'te sigorta sistemi uyruklarina bakilmaksizin tim

vatandaslarina saglik glivencesi hizmeti sunmaktadir (Sargutan, t.y.:1360).

Isveg 1960’ yillardan itibaren gégmenlerin Glkeye entegrasyonunda “gégmenler
ekonomiye ve refah hizmetlerine dahil olmalilar” ana fikriyle hareket etmekte,
gelen emek gégmenlerini tlkenin refah rejimine kendi vatandaslar gibi entegre
etmektedir. Nitekim 1968 yilinda isve¢ hilkkiimeti gdcmenleri kendi vatandaslari
gibi refah devleti sisteminde bulunmalari gerektigini ilan etmistir. isvec’in bu
kapsayici yaklasimi 1975 yilinda herkesin esit oldugunu ve god¢menlere
vatandasglariyla ayni haklari tanidigi go¢ politikalarinda da kendini gostermistir.
isvec géc politikalarinda emek gécii kapsaminda llkeye gelenlere éncelikle
calisma ve oturma izinleri verilmekte, go¢menler ilk andan itibaren refah rejimine
dahil edilmektedir. Ayrica isveg'in cokkdiltirltliik yaklagimi; devlet okullarinda ana
dilde ders verilmesi, azinlik derneklerine ddenek ayrilmasi, go¢gcmenlerin genel
sistemden yararlanmasi gibi uygulamalara imkan tanimaktadir. Cokkulttrltlik
yaklasimi sosyal demokrat refah rejiminin oldugu diger Kuzey Ulkelerinde de
bulunsa da isveg¢'in diger tlkelere gére bu konuda gok bonkdr oldugunu séylemek
mumkundur (Atasu Topguoglu, 2019: 954-955).

isvec genellikle Tirkiye, Romanya, Irak, iran, Rusya, Banglades ve Afganistan
tlkelerinden gd¢ almaktadir. Son ddnemde isvec Ulkedeki azinliklar ve
gocmenler ile ilgili politikalarda esit hak ve sorumluluklar baglaminda cesitli
diizenlemeler yapmistir (Canatan, 2007: 163). isve¢ 1950-1970 yillari arasinda
is¢i gocu almig, 1972 yilindan itibaren ise siyasi multeciler haricinde is¢i gogunu
durdurma politikasi uygulamistir. 1990°'h yillarda Balkanlar'dan ¢ok sayida
milteci isveg’e gd¢ etmis, 2000’li yillardan sonra ise aile birlesimi kapsaminda

uluslararasi gogler yasanmistir. 2008 yilindan itibaren is¢i gogu alimina devam
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eden isvec¢'te nifusun yaklasik %15’inin gégmenlerden olustugu belirtiimektedir
(Borevi, 2014: 709-710).

Isveg 2016 yilinda iltica konusunda getirdigi yeni yasal diizenlemeler sonucunda
gogleri sinirlandirma egilimindeki AB muktesebati ile daha uyumlu hale gelmigtir.
Bu kapsamda her yil isveg parlamentosunun belirledigi 1700-1900 kisilik miilteci
kotas! disindaki multecilere oturma ve galisma izni konusunda Ug¢ yillik bir stre
kisittamasi getirilmis, bu gogmenlerin aile birlesimi de sinirlandiriimistir (Kupsky,
2017:51). isveg'te son yillarda gerceklestirilen gog politikalarinda “emek gogl”
haricinde gergeklesen iltica harekelerine kisa sureli calisma ve oturma izni
ongoren dizenlemeler getirildigi goérilmektedir. S6z konusu kisitlamalarin (en
fazla uc¢ yil calisma izni verilmesi gibi) go¢menlere yonelik sosyal haklari gegici
kilmasi nedeniyle sosyal demokrat refah rejiminde olmasi gereken evrensel

haklar ilkesine uymadigini sdylemek mimkundur (Atast Topguoglu, 2019: 955).

1.3.4. Giiney Avrupa Refah Rejimi: italya Ornegi

Esping-Andersen tarafindan yapilan Uglu refah rejimi siniflandirmasi birgok
arastirmaci tarafindan elegtirilmistir. Bu elegtiriler genellikle rejimin Ulkeler
arasindaki farkliliklarin dikkate alinmadan basit bir sekilde siniflandiriimasi ve
Guney Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi aile baglari ve enformel baglarin refah
uygulamalarinda etkili oldugu hususunun goz ardi edilmesiyle ilgilidir. Ailenin son
derece 6énemli oldugu italya ve ispanya gibi tlkeler Kita Avrupasi refah rejimine
dahil edilmesi sebebiyle bu Ulkelerin farkli 6zelliklerinin ortaya ¢ikartiimasi ve iyi
analiz edilmesi engellenmektedir. Leibfried, bu siniflandirmayi 6zellikle Esping-
Andersen tarafindan yapilmis olan tanimlamalardaki bosluklari doldurmak ve
eksiklikleri gidermek amaciyla yapmistir. Bu tanimlamayi yaparken, Titmuss
tarafindan ilave edilmis olan “Tam Olusmamis Refah Devletleri” modeli,
Leibfried’'in “Latin kusagi Ulkeleri” ile ayni kategoride yerini almistir. “Glney
Avrupa Refah Rejimleri” kategorisinde yer alan Ulkeler, vatandaslarina gerekli
sosyal yardimi saglayabilecek kurumsal bir yapiya sahip degillerdir. Bu olumsuz

yapilarina ragmen, anayasalarinda modern refah devleti 6zelliklerine sahip
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olduklari igin “Kurumsallasmis Vaatler Devleti” seklinde adlandirilmaktadir.
Maurizio Ferrera bu tanimlamaya ilave olarak vatandaslarin emekli maaslari
arasindaki farkin yuksek olmasi ve gelismemis devlet kuruluslar vasitasiyla
kismen gerceklestirdigi saglik sisteminin varligini da rejimin diger ayirici
Ozellikleri olarak degerlendirmigtir. Bu tur Ulkelerde sosyal yardim konularinda

genellikle aile ya da Katolik kilisesi 6nemli role sahiptir (1993).

G6¢ baglaminda Italya’dan bahsedilecek olunursa, uzun bir gb¢ gegmisi ve gok
kisa bir gé¢ deneyimine sahip bir llke oldugu s6ylenebilir. Kitlesel gog italya’nin
birlesmesi ile baglamistir. 1861-1976 doneminde, yarisi diger Avrupa ulkelerine,
geri kalani Kuzey ve Guney Amerika'ya dodru 26 milyondan fazla insan gé¢
etmistir. Tim bu gdclerin beste ikisi Italya’nin gliney bdlgelerinden
kaynaklanmistir. Sebepler ise, bir yandan, italyan ekonomisinin yavas gelisimi ve
diger yandan, on dokuzuncu yuzyilin ikinci yarisi ile |. Dinya Savasi arasindaki
diger ulkeleri karakterize eden ekonomik genisleme olmustur. Ayni yillarda,
sanayinin gelismesi Gluney'den Kuzey'e ve Bati'ya kitlesel i¢ gogu de tesvik
etmistir. italya’nin diga verdigi gég, issizlik oraninin gok yiiksek olmasina ragmen
(6zellikle gencgler arasinda) 1970-1980 déneminde keskin bir digsls gostermistir.
Ayni dénemde ltalya, gd¢c veren bir llke olmaktan géc¢ alan bir ilkeye
donusmustur. Buyuk Olgude gelismekte olan uUlkelerden ve Dogu Avrupa'dan

gocmenler kabul etmektedir (Del Bocai ve Venturini, 2003: 49).

1990'larin ortalarindan bu yana, italya, 2001'deki biyik bir anayasal reform
yoluyla, siyasi, mali ve idari yetkileri ademi merkeziyetci hale getirerek
federalizme dogru 6nemli adimlar atmistir. Bazi bdlgelerin, sosyal ve saglik
hizmetlerinin yani sira mesleki egitim ve benzeri konularda kendilerine has idari
ve hukuki yetkileri bulunmaktadir. Uluslararasi koruma rejimleri gergevesinden
bakildiginda italya’nin, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme uyarinca
uluslararasi koruma alaninda ortak standartlari dizenleyen ve belirleyen Avrupa
Ortak iltica Sistemi (Common European Asylum System) olusturulmasinda aktif
rol aldigi goérulmektedir (Federico, 2018: 256).
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Anayasanin 10. maddesinde yer alan iltica hakki, hala kapsaml bir
dizenlemeden yoksundur. Gégle ilgili yasal gergeve hala parcali durumda ve gog
yonetimi homojen olmayan normatif tabakalagmalardan gelen etkilere aciktir.
GoO¢ planlamasi ve yonetimi araglari, yapisal yokluga maruzdur. Italyan goég
sisteminde yer alan aktorlerin ¢ogunlugu tek bir kurumun sorumlulugunda
degildir. Aksine, farkli kurumsal varliklar arasinda dagiimistir. Her varlik (kendi
gorevi ve misyonu ile) hareket etmektedir. igisleri Bakanhgi ile icigleri Bakanlig
Go6¢ politikalarinin ~ kilit  yonlerini  paylasan Calisma Bakanhgi bunu
orneklemektedir (Federico, 2018: 320)

Bahsi gegen uluslararasi sozlesmeler, ulusal mevzuat ve kurumlara ragmen,

Italya’nin gé¢ rejimi farkli kaynaklarca asagidaki gibi elestirilmistir:

e Tutarl ve net bir go¢ politika planlamasinin yoklugu: En son “g6¢ programi
belgesi” 2004-2006 ddénemine dayanmaktadir, bu da son on iki yilda
hakumetin gorevini yerine getiremedigi anlamina gelmektedir (Livi Bacci,
2011: 275).

e Yonetisim eksikligi: Italya'da iltica ve go¢ yodnetimi tek bir hilkiimet
organinin sorumlulugu altinda degildir. Daha ziyade, farkh hikumet
kademelerinden (ulusaldan yerele) farklh kurumsal varliklar arasinda
dagiimistir ve ayrica Gglincl sektort de igerir. Her isletme (kendi yetkisi ve
misyonu ile) karmasik gé¢ carkinin tek dislisinden yetkin ve sorumludur
(Federico, 2018: 251)

e talya is hukukunda, istihdam kosullarinin tim yénlerini kapsayan
kapsamli bir esit muamele hukmu yoktur, ancak kendine 6zgu yo6nlere
uygulanan 6zel normlar vardir (Izzi, 2005: 335). Herkes igin esitlik ve
hakkaniyeti duzenlemektense, ayrimcilik yapmamanin daha dar ve daha
odaklanmis bir kapsami yasal olarak duzenlenmis ve isci gruplari

arasindaki yalnizca muamele farkliliklarini yasaklamayi dngorulmuagtir.
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Yukaridakilere paralel olarak Titmuss tarafindan tasvir edilmis olan “Tam
Olusmamis Refah Devletleri” modelini ve italya refah sistemini, gd¢ rejimi

kapsaminda da bagdastirmak mumkundur.

1.4. GOC

21. yuazyihn ikinci on yili, kendi tlkelerini terk ederek bagka ulkelerde yasamak
zorunda kalan insanlarin yuksek rakamlara ulastigi bir donem olmustur. Bu
beklenmedik durumu tetikleyen faktorlerin basinda bdlgesel silahli gatismalar,
buayuk Olcekli kalkinma projeleri ve dogal felaketler gelmektedir. Zorunlu gogler
cesitli  olumsuzluklari beraberinde getirmekte, bu olumsuzluklar sadece
gocmenler Gzerine degil toplumun her alanina etki etmektedir. Kalkinma projeleri
ve dogal afetler gibi sebeplerle ortaya ¢ikan zorunlu gé¢ durumlarinda devletin
kisilere ait maddi zararlari belirli 6lgulerde kargilamasi ve dogru risk yonetimini
uygulamasi sayesinde gocun olumsuz etkisi azaltilabilmektedir (Berker, 2015:
20). Ancak, Turkiye’nin de maruz kaldigi goc¢ surecinde oldugu gibi silahl
catismalarin sonucunda olusan kitlesel goglerin olumsuz etkilerinin ¢ok ciddi

boyutlara ulastigi gortlmektedir.

Tuarkiye’deki refah rejiminin sahip oldugu 6zellikler Giney Avrupa refah rejimine
yakinlik gostermektedir. Ulkedeki sistem istihdamin formel ve enformel kaynakli
olmasinin bir sonucu olarak karmasik, hiyerarsik ve parcali bir yapiya sahiptir. Bu
durumun ortaya ¢ikardidi sorunlara karsi givence saglayabilmek i¢in geleneksel
dayanigsma aglarinin ve ailenin sistemde merkezi bir konumda oldugu
gorulmektedir. Turkiye’de sosyal guvenlik sistemi dncelikle calisan bireyi yani
hane halki reisini kapsamakta, emeklilik ve saglik guvenceleri gibi sosyal
hizmetler diger aile Uyelerine hane reisi Uzerinden sunulmaktadir (Bugra ve
Keyder, 2006: 224). Gliney Avrupa refah rejimi modeline sahip ulkelerde
karsilagilan en guncel sorun sosyal dislanmadir (Mingione, 2011: 281). Bu
durumun Turkiye’'nin refah rejimi modelindeki sosyal politikalarda da mevcut
oldugunu sdylemek mimkiindir. Ulkede sosyal dislanmaya en fazla maruz kalan

kesimi sUphesiz go¢menler olusturmaktadir. Gégmenlerin 6zellikle is gucu
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piyasasina girmekte zorlandigi, istihdamda refah hizmetlerinden dislanarak
ayrimcihiga ugradigi ve dusuk ucretlerle agir islerde galistinidigi bilinmektedir ki

bu durum arastirmanin temelini olusturur.

Tarkiye’deki refah rejimine bagl olarak bakim hizmetlerinde genel anlamda
kamunun rolunin ¢ok da etkin olmadigi ve bakim hizmetlerinin aile Uyeleri
sorumlulugunda gergeklestigi  gorulmektedir. Bu sorumluluk genellikle
istihdamdan diglanmak ugruna ailedeki kadinlar tarafindan yuratulmektedir.
Istihdamda yer alan kadinlar ise bakim hizmetlerini piyasadaki kadin emeginden
karsilamaktadirlar. Ozellikle son yillarda Tirkiye'ye yonelik artan diizensiz gé¢
hareketlerinde, belgesiz gocmen kadin emeginin bakim hizmetlerinde yer aldigi
goOrulmektedir. Bu durum Turkiye refah rejiminde go¢men kadinlarin bakim
hizmetlerindeki rolunun tartigilmasi gerektigini ortaya c¢ikarmistir (Gokbayrak,
2009: 72-73).

Tarkiye'nin tarihsel gelisim sireci incelendiginde cesitli siyasal, ekonomik ve
sosyal sebeplerden dolayl ulkede hak temelli ve evrensel igerikli bir refah
rejiminin olusmadigi gorilmektedir. Ozellikle tlkede yoksulluk, issizlik, is glici
piyasasindaki kayit disilik gibi sorunlarin bireyin sosyal guvenceye duydugu
ihtiyaci artirmakta, dolayisiyla kurumsal olarak gugclu bir refah devleti sistemini
gerekli kilmaktadir (Erdogdu, 2006: 215).

Tarkiye, guneyinde ve dogusunda cesitli catismalarin yasandigi ve istikrarsizlik
durumunun hakim oldugu Orta Dogu ve Asya cografyasi ile batisinda insan
haklari ve refah dizeyi agisindan ylksek standartlara sahip Avrupa cografyasi
arasinda onemli bir konuma sahiptir. Turkiye 6zellikle Orta Dogu’'daki
catismalarin ve siyasi ve/veya ekonomik istikrarsizliklarin devam etmesi, dogu
sinirlarinda kontrolin zor olmasi, Akdeniz ve Ege sahillerindeki cografi yapinin
yasa digi gegigsler agisindan uygun olmasi gibi sebeplerden dolayr Avrupa
ulkelerine go¢ etmeyi hedefleyen bireyler icin transit bir Glke konumundadir.

Bununla birlikte son 20 yillik donemde bolge ulkeleri arasinda ekonomik guclyle
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one cikmasi Turkiye'nin gocmenler icin hedef Ulke olmasina sebep olmustur
(GIGM, 2019d).

Tarkiye’ye yapilan goglerin Ulkenin demografik, sosyo-kultirel ve ekonomik
yapisi ile kamu dizeni ve glvenliginde ciddi etkileri olmustur. Ulkeye yapilan

gogler incelendiginde Turkiye’'nin gekici ve itici faktorleri Sekil 5’te siralanmistir.

CEKICI FAKTORLER

*Turkiye'nin sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda kendini gelistirmesi
*Cografi acidan goc yerlerine ve gelismis Ulkelere yakin olmasi,
*Konumu itibariyle gecis tlkesi olmasi,

«Insan haklari konusunda cesitli demokratik adimlar atmasi

*Cevre ve iklim sartlari,

*Go¢ konusunda yeterince siki denetimlerin olmamasindan dogan
bosluktan faydalaniimasi.

ITICI FAKTORLER

*Vasifll ve donanimli isgucline yonelik is imkénlarinin yetersiz olmasi,
*Artan issizligin yani sira nifusun da artmasi,

*Gelismisligin yeterli seviyede olmamasi,

«Insan hak ve hurriyetleri konusunda yasanan olumsuziuklar.

Sekil 5. Tiirkiye’ye Yonelik Goclerde Ulkenin Cekici ve itici Faktorleri
Kaynak: D6nmez Kara (2015: 146)

Cumhuriyet doneminden gunumuize kadar Turkiye’'ye yonelik kitlesel goc
hareketleri Cizelge 2'de gosteriimektedir. Buna gore, 1922’den gunimuze
toplamda 6,5 milyonun Uzerinde gé¢cmenin (egitim ve calisma amagcli giren
yabancilar harig) Turkiye’ye girdigi gorulmektedir. Ayrica son 15 yilda egitim ve
calisma gibi amaclarla yaklasik 3,3 milyon yabancini da ikamet izni aldigi
belirtiimektedir (GIGM, 2019a).



34

Cizelge 2. Turkiye’ye Yonelik Kitlesel Gogler (1922-2019)

Tarih Kaynak lke Gogmen sayis|
1922-1938 Yunanistan 384 000
1923-1945 Balkanlar 800 000
1933-1945 Almanya 800
1979 iran 1 milyon
1988 Irak 51542
1989 Bulgaristan 345 000
1991 Irak 467 489
1992-1998 Bosna-Hersek 20 000
1999 Kosova 17 746
2001 Makedonya 10 500
2011-2019 Suriye 3, 6 milyon

TOPLAM 6, 6 milyon

Kaynak: T.C. igisleri Bakanhgi Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii (2019a).

https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi, Erigsim: 28 Agustos 2019.
Calismanin bu bdliminde Cumhuriyet tarihinden gunumuaze Turkiye'deki
goclerin genel durumu ortaya konacaktir. Bu baglamda Turkiye'deki go¢ sureci,
uygulanan politikalar ile ulusal ve uluslararasi yasal duzenlemelerdeki gelismeler
de dikkate alinarak kronolojik acidan dért donem halinde incelenecektir. Bu
doénemler sirasiyla; go¢ olgusunun ulus-devlet olusturma anlayisinda kullanildigi
1923-1960 arasi donem, basta Almanya olmak Uzere Avrupa ulkelerine yonelik
isci gbclerinin gerceklestigi 1960-1980 arasi dénem, Suriye i¢ Savasr’na kadar
gecen 1980-2011 arasi dénem ve Suriye krizi sonrasi gunimuze kadar gecen
2011-2019 arasi donemdir.

1923-1960 D6nemi:

Bu donemdeki go¢ ve nufus politikalari Tarkiye’nin ulus devlet insasini
gerceklestirebilmek dogrultusunda yurutulmustir. Bu surecte vatandaslarin
homojenlik ve benzerlik yapisinin saglamlastiriimaya calisildigr goruimektedir

(Kaya, 2017: 48-49). Bu kapsamda atilan ilk ve en énemli adim ek bir protokol ile


https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi
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Lozan antlasmasina dahil edilen nifus mibadelesi olmustur. Ancak Turkiye ve
Yunanistan arasindaki nifus mibadelesi baslamadan 1922 yilinda blytk kitlesel
gOglerin basladigr gorulmustar. Bu donemde yasanan gogleri asagidaki Ug

kategoride ele almak mumkundur (Ari, 2014: 6):

e Turkiye disina yapilan gocler (Kurtulug Savasi’'ndan sonra ulkedeki Rum,
Ermeni ve Musevilerin gogleri),
e Turkiye'nin isgalden kurtarilan bélgelerinde gergeklesen i¢ gogler,

e Turkiye'ye yonelik dis goclerdir.

Savaslar nedeniyle calisma yasindaki erkek niUfusunun %40'in1 kaybeden
Tarkiye, 1930 sonrasinda Balkan devletleriyle antlagsmalar yaparak dizenli gocler
almaya baslamis ve bdylelikle nufusunu artirarak ekonomisini guglendirmeyi
amaclamistir (Karpat, 2013: 96). 1927 yih sayimlarina gére 11 milyon nufusa
sahip Turkiye’nin savaslarda toplam nifusun yaklasik %30’unu kaybettigi
gorulmektedir. Bu durum tlke nifusunun artiriimasini zorunlu hale getirmis ve bu
kapsamda Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan 1935 yilinda nufus artirma
programlari uygulanmigtir. Bu baglamda yurt digindan Ulkeye donecek Turkler
icin ¢esitli yardim programlari saglanmistir (Aganoglu, 2013: 294).

Mubadele protokolleri haricinde bu dénemde gé¢ mevzuatinda yapilan yasal

duzenlemeleri asagida oldugu gibi siralamak mumkuandar:

e 624 Sayili Bazi Eshasin Sark Mintikasindan Garb Vilayetlerine Nakillerine
Dair Kanun (Bazi Kisilerin Dogu Boélgesinden Bati Bélgesine Nakli): 1927
yilhinda getirilen bu kanun ile i¢ gogler yaptirilarak ulus devlet yapisina katki
saglanmasi amaclanmigtir. Bu yasa ile Kurt kdkenli vatandaslarin yogun
oldugu bodlgelerde ortaya ¢ikan ayaklanmalarin bastirilmasi maksadiyla
bagka bolgelere yerlestirme ve toplu i¢c go¢ politikalari uygulanmistir
(Kesgin, 2015: 50).
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e 2510 Sayili iskan Kanunu: 1934’de goclerin ilke igin taze kan olacagi
dusuncesiyle devlet gocmenler icin bu kanunla gesitli imkanlar getirmistir
(Aganoglu, 2013: 294). Kanuna goére; Turk kdlturine bagli ve Turk
soyundan olan kisilerin gé¢cmen olarak tlkeye girigleri kabul edilmistir. Tark
kalturine bagl olmayanlarin ulkeye giriglerinin  kabul edilmeyecegi
kanunda acgik¢a belirtilmigtir.

e 5098 Sayili Kanun: 1947'de getirilen bu kanun ile 2510 Sayili iskan
Kanunu tadil edilerek “Turk soyundan ve Turkg¢e konusan muhacirler aligik
olduklari iklim kosullarina gore iskan ettirilecekler ve koy kurabileceklerdir”
ilavesi getirilmistir (Aganoglu, 2013: 302).

e 5682 Sayili Pasaport Kanunu: 1950 yilinda getirilen bu kanun ile
vatandaglara yurt disina c¢ikis hakkl taninmasi, go¢ etmelerini
kolaylastiran bir etken olmustur (Tekelioglu, Dogan, Celebi, 2015: 14).

e 5683 Sayili Yabancilarin Turkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun: 1950 yilinda getirilen bu kanun ulkenin daha fazla go¢ almasinda
etkili olmustur (Tekelioglu, Dogan, Celebi, 2015: 14).

e Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sdzlesme: Cenevre’de 28 Temmuz
1951 tarihinde imzalanan ve 1961 yilinda Resmi Gazete 'de yayinlanarak
kabul edilen s6zlesmeyle; hakli sebeplere dayanan ve gesitli olaylar, siyasi
gorus, din, irk ve mensubiyetinden dolayl zulme ve baskiya ugrayacagi
dusuncesiyle ulkesi diginda yasayan ve Ulkesine donemeyecek durumda
olan kisiler icin multecilik kanunlarinin uygulanmasi esas alinmistir (md.
1).

1950’lere kadar go¢ alan ulke konumunda olan Turkiye'nin bu dénemde verdigi
tek go¢ Israil'in kuruimasindan dolayr 1948-1950 vyillari arasinda gerceklesen 30
000 kisilik Yahudi gégudur (Tekeli, 2008: 160-161). Bununla birlikte 50 yillik stre¢
incelendiginde bu donemde gergeklesen “Ermeni tehciri, nifus mubadeleleri,
israil'in kurulmasi, 6-7 Eylil 1955 olaylari ve 1964 Kibris Rum Bunalimi” gibi
olaylar sonucunda 2 milyon civarinda azinhdin Anadolu’dan ayrldigi
belirtiimektedir (Okutan, 2009: 238-239).
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1923-1960 yillari arasindaki donemde gocge iliskin izlenen politikalar ve getirilen
yasal dizenlemeler incelendiginde Turkiye’'de ulus devlet inga etme ¢abalarinin
temel hedef oldugu ve ulusal homojenlik kaygilari cercevesinde gergeklestirilen
goclerin  “ulusal kimlik ve aidiyet” olusturma dogrultusunda sekillendigi

gorulmektedir.

1960-1980 Donemi:

Bu donem kdylerden kentlere i¢c goclerin artmasiyla 6ne gikmaktadir. Dig goglerin
ise genellikle uluslararasi uygulamalara baglh olarak ekonomik temelli sekillendigi
gorulmektedir. Bu donemde Tirkiye’de ve birgok Ulkede isci ve emek goglerine
misaade edilmistir. Bu baglamda tlkeler ikili antlasmalar imzalamis ve kisa sureli
yurt disi izni verilen “konuk is¢i” kavrami ortaya ¢ikmistir. Yurt disina ¢ikan bu
iscilerin izin sureleri sonrasi Ulkelerine dénmeleri disundlmus, ancak genel
olarak beklenene olmamis ve go¢ eden isgiler gittikleri Ulkelerde kalmislardir
(Abadan Unat, 2006: 43).

1960 yilinda Turkiye ekonomik gelisime yonelmis olsa da askeri darbe bu
yonelmeyi durdurmus ve Ulkede issizlik artmigtir. issizlik sorununun ¢dzimi bir
devlet politikasi olarak goclerle saglanmaya calisilmistir (Aktas, 2015: 31). Darbe
sonrasi hukumeti, modernlesmenin geredi olarak Uulkeye doviz girigini
saglayabilmek ve isglici fazlasini yonetebilmek maksadiyla yurt digina isgucu
gogunlu destekleyerek is piyasasindaki yuku hafifletmeyi amacglamig, bu
cercevede Almanya ile konuk isci antlagsmasi imzalamistir (Kogturk, 2008: 5).
Ayrica bu donemde 1961 Anayasasr’nin butin vatandaslara tanidigi seyahat
harriyetiyle Avrupa’ya gog¢ etmek isteyenlerin ¢ogu turist pasaportuyla go¢ ederek

kagak olarak ¢galismaya baglamistir.

1960’dan sonraki donem Turk kamu yénetiminin planli dénemi baslamis, “Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani” ile goé¢ politikalari dahil kamu yonetimindeki birgok
alana yon verilmistir (Abadan-Unat, 2015: 262). 1973 yilina kadar devam eden

g0O¢ anlayisi, ortaya ¢ikan enerji krizi sonucu Avrupa’da uretimin durmasiyla sona
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ermis, Avrupa’da ¢ok sayida gégmen isgi isten cikariimistir (Abadan-Unat, 2015:
264). Bununla birlikte kisa surede Almanya’da uretim faaliyetlerine baslanmis ve
isciler tekrar ise alinmigtir. 1973'de Turkiye’den 103.753 yeni go¢cmen isGi
Almanya’ya gitmistir (Abadan-Unat, 2007: 7).

1980-2011 Donemi:

Bu donemde 1980 6ncesi donemdeki gibi go¢ alaninda bir devlet tesviki s6z
konusu olmamigtir. Ancak 1980 Askeri Darbesi Bati Avrupa’ya yonelik goglerin
bagslica sebebi olmustur. Siyasi baskidan ve darbe ikliminden kurtulmak isteyen
57.913 kisi siginma talebinde bulunmustur (Abadan-Unat, 2007: 8). Ayrica
ulkedeki siyasi atmosferin etkisiyle 30.000 kisi yurt disina go¢ etmistir (TUrkiye
Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 14).

1980’lerde yasanan is¢i gocleri ise SSCB’nin dagilmasi sonrasi kurulan Turki
Cumbhuriyetlerden Orta Dogu ulkelerine ve Afrika’nin Kuzeyine gergeklesmistir.
Tarkiye 1980 sonlari ve 1990’larin basi itibariyle gé¢ alan llke konumunda
olmustur (Aktas, 2015: 31). Bu donemdeki is¢i gogleri daha ¢ok evlilik veya aile
birlesimi yoluyla gerceklesmistir. 1980-1998 arasi donemde Bati Avrupa’da
yasayan en buyuk go¢cmen kitlesinin Turkler oldugu gorulmektedir. 1980 yilinda
Bati Avrupa’daki 1,7 milyonluk Tark ntfusu, 1985 yilinda iki milyon, 1990 yilinda
2,3 milyon ve 1995 yilinda ise 3 milyona ulasmistir (icduygu ve Sirkeci, 1999:
255).

Bu dénemde Cumbhuriyet tarihinin t¢ buyik go¢ hareketinden ikincisi olan Bulgar
gocu gergeklesmistir. Bulgaristan’daki Turklere yapilan insanlik digi mudahaleler
buradaki insanlari gé¢ etmeye zorlamis ve Turkiye bugin Suriyeli gogmenlere

4 ““

uyguladigr “acik kapi1” politikasini ilk defa Bulgar Turkleri i¢in uygulamigtir. Bu
donemde Ulkeye giren gocmenlerin iskéni devlet tarafindan yapilmistir
(Aganoglu, 2013: 294). 1992 yilinda 165.000’in Gzerinde Bulgar Turkd’nln turist

vizesiyle Turkiye’'ye girdigi bilinmektedir. Ancak muteakip donemlerde
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Bulgaristan’in AB’ye katilmasiyla birlikte TUrkiye’den Bulgaristan’a tersine gog¢
baglamistir (Aganoglu, 2013: 368-371).

Bu dénemde yapilan yasal duzenlemeler agagida oldugu gibidir:

e 1994 yilinda cikarilan “Tirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye iltica
Etmek Uzere Tirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik”
ile iltica ve siIginma konulari tekrar dizenlenmistir.

e 2003 yilinda gikarilan 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun ile Turkiye'deki yabancilarin ¢alismalari izne baglanarak ¢alisma
esaslar duzenlenmigtir.

e 2006 yilinda cikarilan 5543 Sayil iskan Kanunu ile gégcmen ve gocebeler

ile ilgili iskan ¢aligmalarina yonelik haklar ve guvenceler dizenlenmigtir.

2001 yilinda Turkiye'de artan kacak go¢ hareketlerinin is gliciinde 6nemli etkileri
olmus ve Turkiye bu kapsamda uyguladidi politikalarla go¢ akinini azaltmaya
calismistir (icduygu, 2004: 28). Ayrica 1980’lerden sonra diinyada yasanan
istikrarsizliklar sonucu siginma ve kuresel go¢ hareketlerinin artmasi Turkiye'yi
transit (lke konumuna getirmistir. ilk blyiik transit gé¢ iran’da yasanan devrim
sonrasinda iranhlarin Avrupa’ya gog igin Turkiye'yi kullanmalari olmustur
(Sagiroglu, 2015: 55). Vanig ulkelerinin Avrupa Birligi (AB) ulkeleri olmasi
nedeniyle transit Ulke olarak Turkiye bu doénemde go6¢ konusunda AB ile

temaslara baslamistir (icduygu, 2017: 9).

2000’li yillarin Turkiye gog tarihi agisindan énemi Turkiye’nin politika ve siyaset
sahnesine AB’nin ¢ikmasi olmustur. Bu dénemde uygulanan go¢ politikalarinda

AB miuktesebati belirleyici olmustur. Bu baglamda (Kesgin, 2015: 59-60);
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e AB ve Turkiye arasinda kacgak gocle ortak mucadele galismalari yapiimis,
bu konuda AB tarafindan maddi ve teknik destek saglanmis,

e Go&¢ yonetimi ve sinir glvenligi konusunda AB’den yardim alma yoluna
gidilmis,

¢ AB’ye uyum cgercevesinde gog politikalari gelistirilmis,

e Yurt disindan ulkeye giren gé¢menlerin kayit altina alinmasi ¢alismalari

baslatiimistir.

2011-2019 D6nemi:

2011 yih itibariyle Cumhuriyet tarihinde gorilmemis buyutklukteki bir gé¢gmen
kitlesiyle karsilasan Turkiye tarihinin en genis kapsamli gog¢ politikalarini
uygulamak zorunda kalmistir. Suriye i¢ savasindan kacan gé¢cmenlere Turkiye
tarafindan “acgik kap1” politikasi uygulanarak sinirlarin tamami aciimistir. Tlrkiye
Suriyeli go¢menler ile ilgili uygulamalarini AB Ulkeleri ile surdirdugu gorigmeler
cercevesinde uygulamig, ancak 2016 yilinin mart ayinda AB ile sagladigi gog¢
uzlasisi go¢ politikalarinda bir donim noktasi olmustur. Bu uzlagi Suriyelileri
merkeze almak Uzere tim dizensiz ve transit gé¢cmenlerin AB Ulkelerine gegisinin
artmasini onleyici tedbirleri kapsamistir. Ayrica uzlasi cercevesinde (igduygu,
2017: 10);

e Avrupa’ya yonelik milteci akininin kontrol altina alinarak azaltilmasi,

e insan kacakcilig faaliyetlerinin azaltiimasi,

e Turkiye'nin AB uyelik goriusmelerinin  sonunda vize serbestisinin
taninmasi,

e Multecilere iyi sartlarin saglanabilmesi agisindan Turkiye’ye mali yardimlar

saglanmasi hususlari da kabul edilmigtir.

Suriyelilerin  sinirlardan ilk gegisi Nisan 2011’de baslamis, gb6¢cmenleri
yerlestirmek Uzere sinir kentlerde sekiz adet siginma kampi kurulmustur. Bu

noktada 6nem arz eden husus Suriyeli gogmenlerin “gecici koruma” kapsaminda
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kabul edilmeleridir. Ancak Suriye’deki savasin devam etmesi ve donus
umutlarinin azalmasi gégcmenlerin kalici hale gelmelerini gerektirmistir. Nitekim
Suriyelilerin kalig surelerinin uzamasi, yerlestirildikleri bolgelerde c¢alismaya
baglamalari, ¢ocuklarini okula gondermeleri gibi durumlar Turkiye’de yeni bir
yasam Kkurarak kalici hale gelmelerine sebep olmustur. Goglerin basladigi
donemlerde Turkiye Suriyelilere yonelik politikalarini “misafir’ algisi tGzerinden
uygulamig, ancak surecin kalicihk arz etmesi Suriyelilerin “misafir’ olarak
tanimlanmalarini zorlastirmigtir. Bu baglamda uygulanacak gog¢ politikalarinin
toplum ve Suriyelilerin uyumu cercevesinde revize edilmesi gerekmistir (Erdogan;
2015: 320).

Gunumuzde Turkiye'ye yonelik yasanan go¢ olaylarinin kontrol altina
alinabilmesi agisindan 4 Nisan 2013 tarihinde yarurlige giren ilk ciddi dizenleme
6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” olmustur. Bu
kanun ile birlikte gog ile ilgili kurumlarin sistemlesmesi saglanmis ve goge iliskin
uygulamalarin tek bir kaynaktan yudrutulerek istikrarli bir sekilde uluslararasi
standartlarda yuratiimesi amacglanmistir. Bu kanuna ilave olarak 2014 yilinda ek
protokolle “Gecici Koruma Yonetmeligi” cikariimistir (Seker, Sirkeci, Arslan,
2014: 108). S6z konusu yasal mevzuat ile birlikte gocmenlere iliskin taninan
“uluslararasi koruma (multeci, sartli multeci, ikincil koruma)” ve “gegici koruma”

statuleri 6ne ¢ikmistir.

Gecici koruma statusu; kitlesel akinlarda acil ¢ézUmler geligtirebilmek igin
saglanan bir koruma seklidir. Kitle halinde bir Ulkenin sinirina ulasan kigilere
yonelik olarak, devletlerin geri gondermeme yukumlulugu gercevesinde bireysel
statii belirleme iglemleriyle vakit harcamadan tamamlayici ve pratik olarak
uygulanan bir ¢éziim yoludur (GIGM, 2019b). Gegici Koruma Ydénetmeliginin 3.

maddesinde “gegici koruma” statisu su sekilde tanimlanmistir:

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi Ulkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel
akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
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gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayan yabancilara saglanan korumadir.”

Kitlesel akinlarla Turkiye'ye gelen Suriyelilere uygulanan koruma statisu
uluslararasi literatlire “Gegici Koruma” olarak gec¢mistir. Turkiye tarafindan
Suriyelilere saglanan gegici korumada asagidaki U¢ temel unsur yerine
getiriimektedir (GIGM, 2019c¢):

o Ulke topraklarina kabulde agik sinir politikasinin uygulanmasi,
e Gelenlerin acil ve temel ihtiyaclarinin giderilmesi,

e Geri gondermeme ilkesi.

Tarkiye 28 Ekim 2020 tarihi itibariyle 3.627.991 Suriyeli bireyi biometrik olarak
kayda almis ve bu gé¢menlere “Gecici Koruma Kimlik Belgesi” dizenlemisgtir.
Gecgici koruma altindaki Suriyelilerin yillara goére dagiimi  Sekil 6’'da

gosterilmektedir.
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YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILER
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Sekil 6. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (2011-2020)

Kaynak: GIGM (2020). https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erigim tarihi 06.11.2020

Gegici koruma kapsamina alinan Suriyelilerin tlkeye dagilimi incelendiginde
ulkeye giris sinirina yakin iller olan Gaziantep, Sanhurfa, Kilis ve Hatay illerinin
yani sira daha kuzey ve batidaki istanbul, Bursa ve izmir gibi bliyliksehirlere de
yerlestikleri gorilmektedir. Gegici Koruma altindaki Suriyelilerin ilk 10 ile gére

dagihmi Sekil 7°de gosteriimektedir.



44

ISTANBUL

SANLIURFA

m ‘ 428.493

Sekil 7. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin ilk 10 ile Gére Dagilimi

Kaynak: T.C. gigsleri Bakanh@  Gog¢ idaresi Genel Mudurligii  (2019d).
https://lwww.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, Erisim: 01 Eylul 2019.

Bu illerin mevcut nufusu ile ildeki gegici koruma altina alinan Suriyeli nifusu
karsilastirildiginda (GiGM, 2019d);

e Sanlurfa niUfusuna (2.035.809) karsilik %21,05 (428.493 Suriyeli)

oraninda,
e Gaziantep nufusuna (2.028.563) karsilik %22,05 (447.389 Suriyeli)
oraninda,
e Hatay nifusuna (1.609.856) karsilik %27,10 (436.350 Suriyeli) oraninda,
e Kilis nifusuna (142.541) karsilik %27,10 (115.812 Suriyeli) oraninda,
e Istanbul niifusuna (15.067.724) karsilik %3,64 (548.476 Suriyeli) oraninda

Gecici Koruma altinda kayith Suriyelinin oldugu belirtiimektedir. Ayrica, Turkiye
nifusu (82.003.882) ile gegici koruma altindaki toplam Suriyeli sayisi (3.654.173)
karsilastirildiginda ulke ndfusunun %4,46’sina karsilik geldigi gérdlmektedir.
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6458 Sayili YUKK’a gore uluslararasi koruma; milteci, sartl multeci veya ikincil
koruma statllerini ifade etmektedir. Bu baglamda s6z konusu kanunun 61.

maddesine gore multeci su sekilde tanimlanmigtir:

“Avrupa ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dusuncelerinden dolayl zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu igin vatandasi oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu ulkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tur olaylar sonucu 6nceden
yasadigl ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statl
belirleme islemleri sonrasinda verilen statudar.”

Kanunun 62. maddesine gore sartli multeci su sekilde tanimlanmistir:

“‘Avrupa Uulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dusuncelerinden dolayl zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu igin vatandasi oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu Ulkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tlr olaylar sonucu 6nceden
yasadigl ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statu
belirleme islemleri sonrasinda verilen statiidiir. Ugiincu  llkeye
yerlegtirilinceye kadar, sarth mdultecinin Turkiye'de kalmasina izin
verilir.”

Kanunun 63. maddesine gore ikincil koruma su sekilde tanimlanmistir:

“‘Multeci veya sarth multeci olarak nitelendiriiemeyen, ancak mense
Ulkesine veya ikamet Ulkesine geri gonderildigi takdirde; a) Olim
cezasina mahkim olacak veya Olim cezasi infaz edilecek, b)
iskenceye, insanlik digi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak, c) Uluslararasi veya Ulke genelindeki silahli c¢atisma
durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina
yonelik ciddi tehditle kargilagsacak, olmasi nedeniyle mense ulkesinin
veya ikamet ulkesinin korumasindan yararlanamayan veya s6z
konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da
vatansiz kisiye, statu belirleme islemleri sonrasinda verilen statudir.”
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Tarkiye’de YUKK oOncesinde uygulanan “midlteci ve siginmaci” statuleri
arasindaki ayrimin YUKK sonrasinda “sartl multeci ve milteci” olarak degistigi
gorulmektedir. Farkli iki tanimlamanin olmasina ragmen uluslararasi koruma
bagvurusu yapan butun gog¢menlere iltica usulleri kapsaminda ayrim
yapilmaksizin “1951 Cenevre Sozlesmesi, 1967 Protokoll ve 6458 sayili YUKK”
dogrultusunda iglem yapilmakta ve her iki grup igin de saglik yardimi, sosyal
yardim, danismanlk, egitim hakki vb. hak ve hizmetleri ayni Olgude
saglanmaktadir. Multeci ve sarth multeci statulerinin arasindaki esas fark; tg¢uncu
ulkeye yerlestirilene kadar sarth multecilere Turkiye’de kalma izninin verilmesi,
ancak mdulteciler igin ugluncu Ulkeye yerlestirme isleminin so6z konusu
olmamasidir (Menekse, 2018: 199). Turkiye’de uluslararasi koruma statiisiine

alinan gégmenlerin yillara gore dagihmi Sekil 8'de gosterilmektedir.

YILLARA GORE ULUSLARARAS! KORUMA BASVURUSU
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Sekil 8. Turkiye’ye Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan
Gocmenlerin Yillara Gore Dagilimi (2010-2019)

Kaynak: GIGM (T.C. Igisleri Bakanhg Gé¢ Idaresi Genel Midirligi) (2019e).
https://lwww.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler, Erigim: 11.11.2020.
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Gogmenlerin statllerine yonelik tanimlar incelendiginde; ilgili kanunda gecici
koruma tanimina uluslararasi koruma statisu i¢inde yer verilmemis olmasina
ragmen, gegici koruma statisunun bir g¢esit uluslararasi koruma bigimi olarak
degerlendiriimesi mumkundur. Diger bir ifadeyle gegici koruma statisinin
uluslararasi korumaya gegciste bir arag oldugu sdylenebilir (Menekse, 2018: 200).
Yukaridaki grafiklerde de gorilecedi Uzere Turkiye; gecici koruma statlstundeki
yaklasik 3,6 milyon Suriyeli ve 2010-2019 yillari arasi yaklasik 500 bin civarindaki
Suriye haricindeki uyruklardan uluslararasi koruma bagvurusu yapan yabanciya
ev sahipligi yapmakta, dolayisiyla kayith olarak toplamda dort milyonu gecen
farkh statideki gégmeni barindirmaktadir. Birlesmis Milletler Multeciler YUlksek
Komiserligi (BMMYK-UNHCR) verilerine go6re Turkiye, gegici koruma
statiistindeki Suriyeli multecilerin yani sira 31 Temmuz 2019 tarihi itibariyle Sekil
9'da yer alan kayith 365.000'den fazla “sarth miulteci” ve “ikincil koruma”

statiistindeki gégmene ev sahipligi yapmaktadir (BMMYK Turkiye, 2019b).

5.700 Somalili

11.700 Diger
% 2

% 3

39.000 iranh
% 11

Cocuk Kadimn Erkek

%28 %15 %57 Afganistan

170.000 Afgan
% 46

%43 %26 %31 Irak

Diger

%32 %22 Toplam

Sekil 9. Tiirkiye’deki Sarth Miilteci ve ikincil Koruma Statiisiine Sahip
Gocmenler

Kaynak: UNHCR, Tirkiye istatistikleri, https://www.unhcr.org/tr/lunhcr-turkiye-istatistikleri, Erigim:
15 Eylul 2019.

GIGM verilerine gére 2018 yilinda Tiirkiye'ye uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan yabancilarin uyruklari Sekil 10’da oldugu gibidir. Buna gére 2018 yilinda
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basvuruda bulunan 114.537 kisinin ¢odunlugunu (111.007 kisi) sirasiyla lIrak,

Afganistan ve iran uyruklu gécmenler olusturmaktadir.
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Sekil 10. Turkiye’ye Uluslararasi Koruma Bagvurusunda Bulunan
Gogmenlerin Uyruklarina Gore Dagilimi

Kaynak: T.C. gisleri Bakanh@  Gog¢ idaresi Genel  Midurligli  (2019h).
https://lwww.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler, Erisim: 13 Eylil 2019.

Go¢ ve iltica konusunda 2001 yilindan itibaren AB muktesebatinda ciddi
degisiklikler yasanmig, uzun stren mizakerelerden sonra AB lyesi devletler
tarafindan gog ve iltica konusunda 6nemli belgeler benimsenmistir. S6z konusu
belgelere gore; go¢cmenlerin uyumlulastinimasina asgari standartlar getiriimis,
uye devletin istegine bagli olarak bu standartlarin 6tesinde politikalar izlemeleri
amaclanmistir (Ay, Demircioglu, Karatoprak ve Baykal, 2005: VI). Belgelerde yer
alan maddeler devletleri baglayici olup, devletin ¢ekince koydugu maddeler
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haricindeki hususlara uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Oyle ki kurallara
uyulmamasi halinde ¢esitli yaptirrmlar s6z konusu olmaktadir. Son dénemlerde
Tarkiye'nin izledigi go¢ politikalari da AB ekseninde gekillenmig ve son on yillik
donemde go¢ mevzuatinin AB ile uyumlu olacak sekilde guncellendigi

gorulmustar.

AB’nin 6zellikle Suriye krizi sonucunda yasanan kitlesel gdglere karsi tutumu
Tarkiye’'nin politikalarinda énemli rol oynamigtir. Soguk Savag sonrasinda siyasi
istikrarsizliklar ve catigsmalar ile birlikte go¢ dalgalarinin yapisinda meydana
gelen degisimler “givenlik” kavraminin tekrardan tanimlanmasina sebep
olmustur. Bu noktada kitlesel hale dénlsebilen yeni yapisiyla birlikte go¢ olgusu,
ulkelerin kapasitesini zorlayabilen ve guvenlik tehdidi igerisinde kabul edilen bir

durum haline gelmistir (Mandaci ve Ozerim, 2013: 107).

Bu baglamda AB, goc¢ ve iltica politikalarini hikimetler arasi is birligi
cercevesinde yapilandirma sirecine girerek goc¢ olgusunu guvenlik eksenli bir
yaklagsimla “uluslar-Ustl endise unsuru” olarak tanimlamigtir. AB’nin bu
yapilandirma sureci, Amsterdam Antlagsmasi ile baglamis ve i¢/dig sinirlarin
kontrolti Gnemli AB gindem maddeleri olarak 6ne ¢ikmistir. Nitekim bu durum AB
Uyesi olmayan devletler ile is birligi calismalarini da énemli hale getirmistir (Sert,
2013: 173).

Avrupa’da go¢ kavraminin guvenlik tehdidi olarak gorulmesindeki diger bir nemli
faktor ise 2000’li yillardan itibaren parlamentolarda go¢ karsiti partilerin
glclenmesi ve sdylemleriyle gocleri tlkeye bir tehdit olarak kabul ettirmesidir
(Mandaci ve Ozerim, 2013: 106). Oyle ki radikal sagci popiilist partiler
soylemleriyle gocmen ve go¢ konusunu AB’nin ana giindem maddeleri arasina
getirerek bu konuyu partilerinin taban kazanma araci olarak kullanmiglardir (Pirro
ve Kessel, 2017: 405).

Suriye krizi ile birlikte Turkiye’nin AB politikalarinda énemli bir sirece girilmis,

Tarkiye’'nin aday ulke statisini kazanmasiyla baslayan bu suregte Turkiye ve
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AB arasi diyalogda goc¢un AB tarafindan tehdit unsuru goérilmesi tartismalari
onemli rol oynamistir. Entegre sinir yonetimine odaklanan AB’nin Turkiye ile
iligkilerinde go¢ diyalogu, 6zellikle Suriyelilerin kitlesel olarak Turkiye'ye gog¢
etmesiyle birlikte, birinci guindem maddesi haline gelmigstir. Bu sirecte AB’nin
g6g¢u kontrol altina alma tutumunun arkasinda yatan sebebin guvenlik eksenli
yaklasimi oldugu goriulmektedir. AB’nin bu tutumu son dénemde Turkiye’nin go¢

politikalarini sekillendiren esas unsur olmustur (Bozkaya ve Kincal, 2018: 103).

Gocgmenlerin gittikleri Glkede yagsama uyum saglayabilmeleri kendileri agisindan
sikintili bir stre¢ olmakla birlikte bu surecte gogmenlerin bazi noktalarda Ulke
halki ile gatismalar yasadigi goértlmektedir. Bu strecte 6nemli bir yere sahip olan
“‘medya”, gogmen sorunlarinin farkli yansitilarak toplumda yanlis ve olumsuz
bakis acgilarinin olusturulmasi agisindan s6z konusu gatismalarin kaynaginda yer

alabilmektedir.

Go6¢ konusunda medyanin etkisini arastiran calismalar incelendiginde; 6zellikle
zorunlu olarak yerinden edilen gé¢cmenlerin medyada ele alinig bigimlerinin sorun
teskil ettigi bulgulara rastlanmaktadir. Bu konuda genellikle medyanin yabancilar
icin sdyleminde; ayrimci, irkgi ve zenofobik bir yaklasim sergiledigi ve haber
iceriklerinde magduriyet yaratan, stereotiplere dayali, hedef gosterici ve sorunlari
g6z ardi edici yayinlara yer verdigi belirtiimektedir (iltica ve Gé¢ Arastirmalari
Merkezi [[GAM], 2019: 3-4).

Medya, go¢cmenlere yonelik toplumdaki genel alginin sekillenmesi agisindan
onemli bir aractir. Toplumdaki kisisel algilarin olusmasinda gé¢menlerle ilgili
somut sayisal verilerden ziyade medyanin yansittigi haberler belirleyici
olmaktadir. Oyle ki bu konuda yapilan arastirmalarda gé¢gmen karsiti yerli halkin
sahip oldugu goérugslerin bdlgede gergekten yasayan gocmen nifusuyla
ortugsmedigi ve yerli halkin zihninde abartili verilerin yer edindigi gorulmustar
(Strabac, 2011: 560). Medyanin toplumda olusturdugu gé¢gmen algisi konusunda

yapilan yabanci arastirmalar Cizelge 3’te gosterilmistir.
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Cizelge 3. Yurt Disinda Yapilan Medya-Gog iliskisi Arastirmalari

KAYNAK ULKE ARASTIRMA BULGULAR
Davis ve Rusya Ulkenin en poptiler Gogmenlerin Rus
Sosnovskaya dort gazetesinde 6 medyasi tarafindan
(2009) aylk bir dénemde “Otekilestirildigi”
yayinlanan haberler gozlenmigtir.
taranmistir.
Lama (2017) Kanada 1980-2017 yili arasi 2011 sonrasi
ulkede yayinlanan yayinlanan haberlerin
haber bagliklarinda yansittigi duygu
“‘malteci(ler)” durumunun negatif
kelimesinin taramasi | tonda arttig:
yapilarak bu kelime gorulmustar.
ile birlikte kullanilan
sifatlarin yansittigi
duygu durumu analiz
edilmigtir.
McAuliffe, Avustralya, | Gogmenler ile ilgili Negatif icerige sahip
Weeks ve Hollanda, | medyada ¢ikan haberlerin pozitif
Koser (2015) ingiltere, haberlerin icerikleri icerikli haberlerin iki
isvicre, incelenmisgtir. katindan daha fazla
Kanada, oldugu tespit
Norveg edilmigtir.
Afganistan, Negatif icerikli
Banglades, haberlerin one ¢iktigi
Malezya, saptanmigtir.
Pakistan,
Sri Lanka,
Tayland,
Vietnam
IOM (2017) Almanya, | Ulkelerin secilmis Genel anlamda
Danimarka | gazetelerine ait haberlerin gbgmenleri
internet sayfalari “suclu”, “istenmeyen
Uzerinde yapilan istilac1” vb. sifatlarla
arastirmada “gécmen” | resmederek olumsuz
ve “siginmaci” icerige sahip oldugu
anahtar kelimelerini tespit edilmigtir.
iceren haber metinleri
incelenmigtir.

Kaynak: Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV). Suriyeliler Haberlerde Ne Kadar
ve Nasil Yer Aliyor? Veri Bilimi Yaklasimi, 2019: 3-4. https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2019/
haberler/degerlendirme_notu_suriyeliler_medya_buyuk_veri.pdf/ Erisim: 28 Agustos 2019.
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Cizelge 4’teki 6rnek arastirmalarda da goruldtugu tUzere yabanci medyanin genel
olarak gocmenler ile ilgili haberlerinde goé¢menleri olumsuz icerikler ile
iliskilendirdigi saptanmigtir. Turk medyasindaki durumun da benzer oldugu
gorulmekle birlikte “magdur’ temasinin Turk medyasinda daha fazla 6n plana
ciktig1 sdylenebilir. Turkiye’de yasayan gécmenlerin medyada yer alis sekli ve
bunun toplum algisi Uzerinde olusturdugu etkilerini konu alan vyerli

arastirmalardan bazilari Cizelge 4’te gosterilmigtir.

Cizelge 4.Tiirkiye’de Yapilan Medya-Goégmen iligkisi Arastirmalari

KAYNAK ARASTIRMA BULGULAR

Erdogan (2014) | Suriyeli siginmacilarin  en | Arastirma neticesinde yerel
fazla yasadigi 10 ilin yerel | medyada Suriyelilerin duygusal
basini  Uzerinde inceleme | zeminde ele alinarak yardim
yapilimistir. dagitimi konularina odaklanildigi
gorulmastar.

Pandir, Efe ve | Turk medyasinda faaliyet | Suriyeliler ile ilgili haberlerin
Paksoy (2015) | gosteren bes gazete lzerinde | genellikle “yardim” temasi
“Suriyeli siginmacilar” ve | Uzerinden islendigi ve en fazla
“Suriyeli malteciler” kelimeleri | glnlik yasamda karsilastiklari
taranmigtir. zorluklar  ile  birlikte  anildigi
gorulmastar.

Siyaset, Ulkenin baslica siyasi | Bltin gazetelerin bu kelimeleri,

Ekonomi ve taraflari temsil ettigi | insan kagakcilidr ve sinir guvenligi

Toplum degerlendirilen sekiz ulusal | konulariyla kullandigi, ayrica sik¢a

Arastirmalant | gazete Uzerinde “mdulteci”, | siginmacilardan kaynakli ekonomi

Vakfi (SETA) | “siginmaci” ve  “Suriye” | ve guvenlik sorunlarina yer verdigi
(2015) anahtar kelimeleri | tespit edilmigtir.

taranmistir.
Yaylaci (2017) | Multeci konusunun | Turkiye’deki  Suriyeli sayisinda

Eskisehirde faaliyet gbsteren | yasanan artisa paralel olarak
yerel gazetelerde ne sekilde | Eskisehir yerel medyasinda milteci
yer aldigi incelenmistir. haberlerinin de arttigi goézlenmistir.
Aragtirmanin bulgularinda;
Eskisehirde yasayan en yogun
milteci grubunun Suriyelilerden
cok daha uzun suredir Eskisehir'de
yasamakta olan Afganlar,
Burundililer, iranlilar ve Afrikallar
olmasina ragmen yerel medyada
mdilteci kavraminin Suriyeliler ile
Ozdeslesmis oldugu saptanmistir.
Ayrica haber iceriklerinin
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Suriyelileri “yardima muhtag¢” ve

“‘magdur” olarak yansitarak
olumsuz yaklasimlar izledigi tespit
edilmigtir.

Hrant Dink “Medyada Nefret Sdyleminin | Arastirma sonucunda nefret

Vakfi (2018) izlenmesi” isimli calismada | sbylemine sahip icerikler tespit
Ulkede faaliyet gosteren 500 | edilmis ve Turk basininda 2017
civarinda gazete Uzerinde | yilinda nefret sdyleminin en fazla

beliri  anahtar  kelimeler | hedef gosterdigi grubun
medya takip merkezi | “Suriyeliler” oldugu saptanmigtir.
vasitasiyla taranarak

degerlendirilmigtir.

Kaynak: Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV). Suriyeliler Haberlerde Ne Kadar
ve Nasil Yer Aliyor? Veri Bilimi Yaklasimi, 2019: 4. https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2019/
haberler/degerlendirme_notu_suriyeliler_medya_buyuk_veri.pdf/ Erisim: 28 Agustos 2019.

Tarkiye’deki Suriyeli gé¢cmenler ile ilgili 2011-2018 yillari arasindaki haberleri
inceleyen TEPAV analizlerinde; Tidrk medyasinda Suriyelileri konu alan
haberlerde en fazla kullanilan kelimelerin gdsterildigi kelime bulutlari Sekil 10°da
oldugu gibidir. Buna gére %16’lk pay ile “Suriyeli” kelimesi haberlerde en fazla
yer bulan kelimedir (Sekil 11). Kelime bulutunda analiz kapsaminda elde edilen
verilerden en fazla kullanilan kelime bulutun en ortasinda ve en blyuk puntolu
olarak gosterilmistir. Buna goére “Suriyeli” ile birlikte sikga kullanilan diger
kelimeler Sekil 10(b)’de gdsterildigi Uzere; “Suriye”, “multeci”, “cocuk”, “TUrkiye”,
‘kadin”, “aile”, “Erdogan”, “Turk”, “yardim”, “dunya”, “siginmaci”, “ABD7,
“aciklama”, “egitim”, “asker”, “el”’, “sinir’, “gdé¢men” ve “bebek” seklinde

siralanmigtir.
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Sekil 11. Tiirk Medyasinda Suriyeliler ile ilgili Haberlere Yénelik Kelime
Bulutlar

Kaynak: Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV). Suriyeliler Haberlerde Ne Kadar
ve Nasil Yer Aliyor? Veri Bilimi Yaklagimi, 2019:10. https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2019/
haberler/degerlendirme_notu_suriyeliler_medya_buyuk_veri.pdf/ Erisim: 28 Agustos 2019.

Turkiye’de yasayan Suriyeli go¢cmenlerin hukuki statlisinidn “gegici koruma
altindaki gé¢gmenler” olmasina ragmen Turk medyasinin hukuki/resmi olmayan
“siginmaci1” ve “multeci” kavramlarini kullandigi goértulmektedir. Bu durum, Turk
toplumunda ve kamuoyundaki Suriyeli algisinin vatanindan ayrilmak zorunda
birakilan savas magduru insanlar olarak yansidiginin bir goéstergesidir. Bu
konuda Turk medyasina iligkin diger arastirmalarda da benzer sekilde Suriyeli
gocmenlerine  yonelik “magdur/kurban” temasinin siklikla o6ne ¢iktigi

belirtiimektedir.

Turkiye’de gecici koruma statiistindeki Suriyelilerin yani sira uluslararasi koruma
altindaki diger go¢cmenlerin medyada yer alis sekli incelendiginde ise; bu
gé¢gmenlerin Turk medyasinda neredeyse hi¢ yer almadigi sdylenebilir. Bunun
baglica sebebinin gecici koruma statusindeki go¢menlerin yasadigi go¢
surecinde; kara veya deniz yoluyla diger Ulkelere gec¢cmeye calisan, bu
yolculuklarda ¢ogu kez kazalarla karsilasan veya yasamini kaybeden, insan

kagakgilar tarafindan kandirilan milteciler olarak 6ne ¢ikmasidir. Bu olaylarin
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islendigi haberler genellikle “umuda yolculuk” veya “6liume yolculuk” bagliklari
altinda sunulmakta, ancak bu basliklara tezat olacak sekilde gégmenler “kagak
gocmen”, “Suriyeli kacak”, “yakalanmak” gibi kavramlarla iligskilendirilerek toplum
g6ziinde yasa dis! isler yapan sugclu bireyler olarak yansitiimaktadir (IGAM, 2019:
27). Bu durum gd¢ konusunda yasanan medya ¢atismasinin bir gostergesidir. Bu
noktada medyanin ulkenin politika yapicilari i¢cin gindem belirleyici 6nemli bir

arag oldugu gercegi de unutulmamalidir.

Turkiye, Ozellikle AB’ye katilim sirecini ve bulundugu cografyada yasanan
olaylari da dikkate alarak basta YUKK olmak Ulzere son donemde gd¢cmenlere
yonelik yasal mevzuatta énemli degisikliklere imza atmistir. Calismanin bu
bdlimunde Tarkiye'ye yonelik gog¢iin genel durumu kapsaminda, “gegici koruma”
statiistindeki Suriyeliler ile Avrupa ulkeleri disindaki diger Glkelerden Turkiye'ye
g6¢ ederek uluslararasi koruma talebinde bulunan “sartli milteci veya ikincil
koruma” statlisindeki yabancilar ele alinacaktir. Bu baglamda; s6z konusu farkl
statiideki go¢cmenlere yonelik Turkiye’de uygulanan sosyal hizmetler, barinma
hizmetleri, egitim hizmetleri, saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek hizmetleri ve

gecim kaynaklarina erigsim imkanlari incelenecektir.

1.4.1. Turkiye’de Gogmenlere Yonelik Sosyal Hizmetler

Uluslararasi Sosyal Hizmet Uzmanlari Federasyonu (International Federation of
Social Workers (IFSW)) sosyal hizmeti; insanlarin gu¢lenmesini, 6zgurlesmesini,
sosyal degisimini, sosyal gelisimini ve sosyal uyumunu tesvik edici uygulamalar
temelli bir meslek ve akademik disiplin olarak tanimlamistir (IFSW, 2019). Diger
bir tanimda ise sosyal hizmet; toplumun her kesiminden ziyade toplumdaki
dezavantajli gruplarin ve bireylerin topluma uyumunun saglanmasi, huzurlu ve
verimli bir sekilde yagayabilmesi maksadiyla sunulan sinirli hizmetler olarak ifade
edilmistir (Tomanbay, 2007: 30).

Sosyal hizmet esaslari arasinda; insan haklari, sosyal adalet, farkliliklara saygi

ve ortak sorumluluklar siralanabilir. Sosyal hizmetin temelini; sosyal bilimler,
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sosyal hizmet, yerel bilgi kurami ve beseri bilimler olusturmakta, sosyal hizmetle
birlikte insanlarin ve kuruluglarin yasam sorunlarina odaklanarak refahi
arttirmaya yonlendiriimesi saglanmaktadir (IFSW, 2019). Sosyal hizmet;
insanlarin problemlerle bas etme ve ¢ozme kapasitelerini gelistirmeyi, insanlar
icin kaynak, firsat ve hizmetler sunan sistemler ile insanlar arasinda baglanti
kurmayi, s6z konusu sistemlerin insancil ve etkin g¢alismasini gelistirmeyi ve
sosyal politikalarin gelistirilerek ilerlemesine katki saglamayi amaglamaktadir
(Pincus ve Minehan, 1973).

Sosyal hizmet disiplini Psikoloji, Sosyoloji, Antropoloji, Felsefe, iktisat ve Hukuk
gibi cok sayida sosyal bilim birikiminden faydalanarak kendi bilgi ve uygulama
temelini dretir. Sosyal hizmet kurami; bireyin, gruplarin ve toplumun
guclendirilerek ve 6zgurlestirilerek iyi halde olmalarinin saglanmasi ile ilgilenir.
Sosyal hizmet kuraminin temel kaygisi insan haklarinin saglanarak sosyal
adaletin gercgeklestirilebilmesidir. Bu baglamda hedefine ulasabilmek icin sosyal
degisimi etkilemeye calisir (Karatas ve Acar, 2008: 35). Sosyal hizmet kuraminin
amacina ve rolune iliskin olarak uU¢ yaklasim grubu 6ne g¢ikmaktadir. Bunlar
(Dominelli, 2002: 3-4);

e Yardim Edici Yaklasim: Carl Rogers’in galismalarina ve “danigsma”
kuramina dayanan bu yaklasim, danigmanin muracaat eden bireyi ve
onun yakin arkadaslarini/akrabalarini anlamasi, onlarla ilgilenerek
yardimda bulunmasidir.

e Bakim-Koruma Yaklasimi: Bireyin yasaminda mevcut sorunlarla uygun bir
bicimde bas ettigini kabul etmekte, sosyal hizmetin yardimci bir roll
bulunmamaktadir. imkanlar ve kaynaklar ile ilgili bireye bilgi verilir.

e Ozgurlestirici Yaklasim: Mevcut sosyal refah sisteminin esitsizliklerine
karsi ¢ikar. Sosyal adaleti esas alir ve muracaatgi bireyi “kurban” olarak
degil glcuyle degerlendirir. Bireyin durumunu anlamak, kisisel durumu ve
diger iligkileri arasinda mevcut baglantilari kavramak, gug iligkilerinin

yasamlarina etkilerini ve bireyin yagsamini kontrol altina alabilmesi igin bilgi
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ve becerisine odaklanir. Bu yaklasimin temelinde toplum ve birey

duzeyindeki sosyal degisim bulunur.

Tarkiye’de yasal mevzuata gore sosyal hizmetin tanimi 1983 yilinda kabul edilen

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu madde 3’te su sekilde yapiimigtir:

“Kisi ve ailelerin kendi blnye ve cevre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olugan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaclarinin kargilanmasina, sosyal sorunlarinin
onlenmesi ve ¢ozumlenmesine yardimci olunmasini ve yasam
standartlarinin iyilestiriimesi ve yukseltiimesini amaclayan sistemli ve
programli hizmetler batinudur”

Gogmenlerin karsilastiklari zorluklar; sosyo-ekonomik kayiplarin dogurdugu
yoksunluk, sosyal gevrelerinin bulunmayisi, akraba, komsu ve aile iligkilerinin
olmayigi ve sosyal diglanmanin da etkisiyle iyice artmakta ve gindelik yagsamlari
daha da zorlasmaktadir. Go¢gmenlere yonelik sosyal hizmet uygulamalari ele
alindiginda; goc¢ olgusunun ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle sadece gé¢cmenlerin ve
ailelerinin desteklenmesi yeterli gérilmemektedir. Diger bir ifadeyle gé¢cmenlere
yonelik sosyal hizmet mudahaleleri; gogmen ve ailesi ile galigmalar, hizmet
verecek kurum/kuruluglarla c¢aligsmalar, sosyal adaletsizliklerin 6nlenmesi
baglaminda toplum Uzerinde calismalar, politika yapicilar ile ¢alismalar vb.
alanda yapilacak ¢ok boyutlu faaliyetleri icermektedir (icagasioglu Coban, 2011:
120).

Sosyal politikalar alaninda sosyal digslanma ile mucadele o6ncelikli konular
arasinda yer almaktadir. Sosyal diglanma sorunsalinin AB sosyal politikalar
gindemine girmesinde U¢ unsurun 6ne c¢iktigi belirtiimektedir. Bunlar; isglcu
piyasalarindan diglanma, dizenli is firsatlarindan dislanma, toplum ve konut
hizmetlerinden (gé¢men ve etnik azinhklarin olusturdugu banliydler gibi)
diglanmadir (Gokbayrak, 2005a). AB tarafindan belirlenen sosyal dislanma ve
yoksulluk riski en yuksek gruplar arasinda; issizler, engelli bireyler, evsizler, etnik
gruplar gibi gruplarin yani sira gb¢cmenlerin de ifade edildigi gorulmektedir
(Gokbayrak, 2005b: 12). Dolayisiyla sosyal diglanma riski yuksek birey ve
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gruplarin basinda gelen gégcmenlere ydnelik sosyal hizmet uygulamalarinin basta
istihdama erisim olacak sekilde ayrimciligi ortadan kaldiracak sekilde

uygulanmasi 6nemlidir.

Gogmenler Uzerinde yapilacak calismalar “cok kudltirct” yaklasimlari igeren
sosyal hizmet uygulamalarinin kullaniimasini gerektirmektedir. Bu yaklasim
farkhliklar kabul eden ve onlari tehdit degil zenginlik olarak géren, onlarin diger
sistemlerle ve toplumla kuracagi iligkilerini gdzden kagirmayan, sosyal adaleti
guglendirerek farklihklarin uyumunu hizlandiran ve sirekli kendini gtincelleyen
bir yaklasim olarak aciklanabilir (Ozgiir, 2014: 66). Ayrica sosyal hizmetler
uygulamalarinda kuruluslardan hizmet alan kesimin (gdé¢menler, kadinlar,
cocuklar, yoksullar, igsizler, engelli bireyler, yashlar vb.) ydonetimsel sureclere
katilarak karar alma mekanizmalarinda etkin olarak yer almasi gerekli ancak bir

o kadar da zor bir durumdur (Karatas ve Acar, 2008: 29).

Sosyal hizmet alaninda “toplumla ¢alisma” yontemi gé¢gmenlere yonelik islevsel
bir sosyal hizmet uygulamasi olarak kabul edilmektedir. Toplumun katihmi ve
butinlesmesi esasina dayanan bu yontem; toplumdaki her kesimin saglik,
barinma, egitim, istihdam, kalkinma ve ihtiyaglarinin kargilanmasi gibi
hususlardaki eksikliklerin giderilmesini ve herkesin firsat esitligi cercevesinde
belirli refah gostergeleri dikkate alinarak dengeli bir yasam standardina
ulasmasini amaglanmaktadir. Toplumda cgesitli donustumler ortaya ¢ikaran go¢
olgusuna yonelik uygulanacak toplumla sosyal hizmet uygulamalarinin
go¢menler ve toplum acgisindan iglevsel olma potansiyeli yuksektir. Bu acidan
ulkede farkli koruma statlislinde yasayan goécmenlere saglanacak sosyal
hizmetlerde toplumla ¢alisma yaklagsiminin esas alinmasi 6nem arz etmektedir.
Tarkiye’de Ekim 2016 ve Aralik 2017 arasinda uygulanan Mesleki Egitim ve
istihdam Projesi (MEIP) “toplumla sosyal hizmet” yéntemine érnek gosterilebilir.
Proje kapsaminda izmirde yasayan gecici koruma statiisindeki Suriyelilere
mesleki egitim verilerek istihdam imkani1 saglanmasi ve bu sayede sosyal alanda
guclenmeleri, islevsellik kazanmalari ve toplumla batlnlesmeleri amaglanmis ve

gerceklestiriimistir (Buz ve Uslu, 2019: 47).
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Tarkiye’de gécmenlere yonelik sosyal hizmet uygulamalari; saghk ve acil tibbi
destek, barinma, sosyo-ekonomik destekler, bilgiye erisim, tercimanlik, egitim,
calisma hakki, psikolojik destek hizmetleri, glvenli yasam hakki vb. gibi genis bir
alana yayillmistir. Ancak Turkiye’deki s6z konusu hizmetlerin yetersiz kaldigina
yonelik goérusler mevcuttur. Buz (2008: 122) siginmacilarin Ulkede kaliglari
suresince egitim, psiko-sosyal, dil, ekonomi, saglik, uyum ve sosyal iliski kurma

konularinda sorunlarla karsilastiklarina dikkat cekmektedir.

Ulkede gocmenlere saglanan sosyal hizmet uygulamalarinda Sivil Toplum
Orgutlerinin (STO) da etkisiyle 2016 yilindan itibaren artis gorilse de genel
anlamda go¢menlerin ihtiyaglarina ¢ézim odakli tasarlanan sosyo-ekonomik
destekler, barinma hizmetleri, saglik hizmetleri, tercimanlik, egitim ve psikolojik
destek hizmetlerinde sinirhliklar devam etmektedir. Gégmenlere verilen gegici
kimlik uygulamalari vatandaslarin erisebildigi hizmetlere kiyasla herhangi bir
farkhlik gostermemekte ve dolayisiyla erisim kisith kalmaktadir (Coskun, 2017:
1308).

Mevcut sinirhiliklarin yani sira 6zellikle son bes yilda Turkiye’de gb¢menlere
yonelik sosyal hizmet uygulamalari hem yasal ve kurumsal duzlemde hem de
uygulama alaninda artis gostermigtir. Yasal duzlemde 2013 yilinda yururlige
giren YUKK ile birlikte uluslararasi koruma basvurusu sahibi ya da uluslararasi
koruma statusu sahibi bireyler ile ailelerine uydu kentlerde ilk ve ortadgretim
hizmetleri, sosyal yardimlar ve saglik hizmetleri sunulmaya baglanmistir. Ayrica
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na tabi olmalari saglanmistir
(Coskun, 2017: 1308).

Kurumsal bazda ise; dzellikle Suriye krizinin ardindan gé¢gmenlere yonelik sosyal
hizmet uygulamalarinda, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD), GIGM,
Tark Kizilay ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdr (ACSHB)
kurumlarinin 6ne giktigi gorilmistir. Ayrica gesitli yerli STO ve Uluslararasi Sivil
Toplum Orglitleri (USTO) tarafindan gogcmenlere 6zel sosyal hizmet uygulamalari

(koruma bagvurusu esnasinda rehberlik, saglik ve egitim hizmetlerine erisimde
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danismanlik, yiyecek, giyecek ve yakacak yardimi, sinirli maddi destek, market
ceki, kuaforlik vb. alanlarda mesleki egitim, dil kurslari, cocuklara ydnelik
egitimler vb.) gerceklestiriimigtir/gerceklestirimektedir (Cogkun, 2017: 1308).
Tarkiye’de ulusal mevzuat incelendiginde; 6458 Sayili YUKK kapsaminda
uluslararasi koruma basvurusunda bulunan veya bu statiiye sahip bireyler ile
ailelerine ve Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda gegici koruma stattistine
sahip bireyler ile ailelerine saglanan sosyal hizmetler genel olarak Sekil 12’de

Ozetlenmigtir.
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J ULUSLARARASI KORUMA STATUSUNE YONELIK HAK VE HIZMETLER

«“Karsiliklihk” sartindan muaftirlar. Bu durum bireye saglanan hak ve
hizmetlerin Tirk vatandaslarina saglananlardan fazla olmasi anlamina
gelmeyecektir (Md. 88).

*Birey ve aile ulyelerinin ilk ve ortadgretim hizmetlerinden faydalanmasi
saglanir (Md. 89).

sihtiyac sahibi olanlara sosyal yardim ve hizmetlere erisim hakki verilir (Md.
89).

«Sagdlhk givencesi ve édeme glict olmayanlar 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu hikimlerine tabi tutulur (Md. 89).

«Basvuru sahipleri ya da sartl milteciler basvuru tarihinden 6 ay sonra calisma
izni almak Gzere basvurabilir (Md. 89).

Milteci ya da ikincil koruma statlisine sahip olanlar ise statiye girmeyi
muteakip bagimh/bagimsiz sekilde ¢alisabilirler (Md. 89).

*Milteci ve ikincil koruma statlsline sahip bireylerin calisma sekidrlerine
erisimleri, belirli bir streyle, sanayi, tarim ya da hizmet sektérleriyle, belirli is
kollariyla veya codgrafi alanlarla sinirlandirilabilir. Bu sinirlandirma Tark
vatandas! ile evli olan, Turk cocudu olan veya llkede U¢ yil ikamet eden
milteci ve ikincil koruma statlislne sahip bireyler icin uygulanmamaktadir
(Md. 89).

*YUKK md. 72. ve md. 79'da belirtilen bireyler hari¢, muhta¢ oldugu tespit
edilen basvuru sahiplerine Maliye Bakanhd goérast dodrultusunda
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde harclik verilir (Md. 89).

( GECICI KORUMA STATUSUNE YONELIK HAK VE HIZMETLER
*Gecgici koruma statistndeki yabanci bireylere; egitim, saglk, is piyasasina
erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile tercimanlik vb. hizmetler sadlanabilir.
Diger hizmetler ilgili kamu kurum ve kuruluglar tarafindan imkanlar dahilinde
saglanabilir (Md. 26).

*Gecgici koruma kimlik belgeleri kullanilarak ihtiyagc duyulan abonelik
hizmetlerinden (elektronik haberlesme dahil) faydalanilabilir. (Md. 26).

*Yonetmelikte belirtilen saglik hizmetleri gegici barinma merkezlerinde veya
disinda Saghk Bakanhgi tarafindan saglanir (Md. 27).

*Milli Egitim Bakanhg (MEB) tarafindan gecgici korunanlara gecgici barinma
merkezleri iginde/disinda egitim hizmetleri saglanmaktadir. Ayrica gecici
korumadaki bireylerin &n lisans, lisans, yiksek lisans ve doktora egitimleri
Yiksekdgretim Kurulu Baskanligi (YOK) kontroliinde saglanir (Md. 28).

*ACSHB kontroliinde gegici korunanlara is piyasasina erisim hizmeti saglanir.
Belirlenen sektorlerde, cografi alanlarda ve is kollarinda bireylere calisma izni
verilmesi bakanlik tarafindan saglanir. Gegici korumanin sona ermesiyle
birlikte verilen calisma izni de sona ermektedir (Md. 29).

*Gecici koruma altindaki birey ve ailelerinden ihtiya¢ sahibi olanlara 3294 sayil

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu madde 3'te belirtilen
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu Kurulunun belirleyecegi
usul ve esaslar cercevesinde sosyal yardimlar saglanabilir. Bu bireylerin
sosyal hizmetlere erisimleri ACSHB tarafindan belilenen usul ve esaslar
cergevesinde saglanir (Md. 30).

*Yodnetmelikle belirlenen is ve islemlerde, gecici koruma altindaki bireylere
terciiman ihtiyaci olmasi halinde terciimanlik hizmeti licretsiz olarak saglanir
(Md. 31).

Sekil 12. Ulusal Mevzuatta Farkh Statiilere Saglanan Sosyal Hizmetler

Kaynak: 6458 Sayill YUKK, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma-kanunu-ve-yonetmeligi; Gegici
Koruma Yonetmelidi, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/gecicikorumayonetmeligi.pdf,
Erisim: 16 Eylul 2019.
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Tarkiye’de uluslararasi koruma ve gegici koruma statllerine sahip gé¢gmenlere
yonelik sosyal hizmet uygulamalari cgesitli bakanlklar ve birimler kontroliinde
yurutulmektedir. Yabancilara saglanan sosyal hizmet uygulamalarinin birimler
arasl iletisim ve koordinasyonun saglanarak duzenli ve sistemli bir sekilde
yurutulebilmesi baglaminda 6zellikle Suriye krizinin ardindan ¢esitli birimlerin 6ne
ciktigi goérulmektedir. Bu alanda faaliyet gdsteren ilgili bakanhk ve birimlerin

gOrevleri agagida sunulmustur.

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi:

ACSHB kendi gorev alani gercevesinde Turkiye'de yasayan farkli statilerdeki
gocmenlere yonelik olarak bakim, psiko-sosyal destek, rehabilitasyon, koruyucu,
Onleyici ve sosyal yardim hizmetleri vermektedir. ACSHB tarafindan sunulan s6z

konusu hizmetler Cizelge 5’te 6zetlenmigtir.

Cizelge 5. ACSHB Sosyal Hizmet Faaliyetleri

HizZMET FAALIYET
ALANI

Rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri gercevesinde bireysel ve grup gérismeleri
yapilmasi,

ihtiyag halinde Saglik Bakanli§i psikiyatri servisine sevk edilmesi,

Sinema, tiyatro, sinema, piknik vb. sosyal etkinlikler diizenlenmesi,

Kultar, sanat, spor aktiviteleri ve meslek edindirme kurslari diizenlenmesi,

Ulkesine dénmeye istekli yabancilarin Glkelerindeki yasam sartlarina iligkin, BM
orgltu calisanlarinin da katilimiyla bilgilendirme yapilmasi,

Suriyeliler tarafindan kurulan vakif ve dernekler ile is birligi yapiimasi,

Engelli cocuklarin bireysellestiriimis egitim programi kapsaminda egitiminin
saglanmasi icin 0zel egitim kurumlarinca veya Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
merkezlerince egitim verilmesinin saglanmasi ve ihtiya¢ duyulan medikal aparatlarin
temin edilmesi,

Kronik rahatsiziigi olan gocuklarin ailelerine yonelik rehberlik hizmetinin saglanmasi.

Psiko-Sosyal Destek Hizmetler
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Cizelge 5 (Devami). ACSHB Sosyal Hizmet Faaliyetleri

HIZMET FAALIYET
ALANI

- Yabanci uyruklu gocuklardan korunma ihtiyaci olanlar i¢in 6ncelikle aile yaninda
olmak sartiyla 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu dogrultusunda koruyucu
destekleyici tedbirlerin uygulanmasi,

- Refakatsiz gocuklarin ihdas edilen Gocuk Destek Merkezlerinde (istanbul, Agri,

% Bilecik, Gaziantep, Konya, Yozgat, Van ve Erzincan) hizmet verilmesi,
£ - Gog slrecinde/sonrasinda ailesinden ayri diisen ve korumaya/bakima alinan
-% ¢ocuklarin aile bitinliginin saglamak dzere ailelerinin takibinin yapilmasi,
X - Kolluk kuvvetlerince terk, buluntu vb. nedenlerle barinma merkezi diginda bulunan
E refakatsiz cocuklarin ailelerinin/akrabalarinin arastiriimasi,
2 - Refakatsiz oldugu saptanan 0-18 yas grubu gocuklarin ilgili hizmet kuruluslarina
o yerlestiriimesi,
3 - Barinma merkezlerinde gocuklar igin oyun ve etkinliklerin diizenlenmesi, ¢ocuklarin
= sosyallesmesinin saglanmasi,
S - Barinma merkezi digindaki yabanci g¢ocuklarin toplumsal entegrasyonunun
= saglanmas| maksadiyla egitim seminerleri verilmesi,

- Cocuklara kiyafet ve bakim hizmeti temin edilmesi,

- AB Given Fonu cergevesinde olusturulan “Kayip Nesiller Olmasin” projesi

kapsaminda gocuklarin topluma uyumunun saglanmasi.

4
D . - Kadin konuk evi, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) ve ilk kabul birimleri
6 2 araciligiyla kadina yonelik siddetin énlenmesi,
: g - Kadinlara yonelik egitim hizmeti veriimesi,
% % - Kadina yonelik siddet, resmi nikah, evlilik yasi ve kadin haklari konusunda
8 bilinglendirme faaliyetleri.
S - Yabancilardan engelli ve yagsl bireylere danismanlik, rehabilitasyon ve destek
% g @ hizmetleri sunulmasi,
o g S - %40 ve Uzeri engelli olanlara bakim merkezlerinde hizmet sunulmasi,
w > - 60 yas ve Uzeri yaglilarin miracaatina istinaden uygun yerlere yerlestirimesi.
£ - Yabancilardan ihtiya¢ sahibi olanlara, 3294 sayili Kanun dogrultusunda “Sosyal
S Yardimlagsma ve Dayanismayl Tesvik (SYDT)” Fonu Kurulunca belirlenen usul ve
o2 esaslar kapsaminda yardim yapiimasi,
> g - Yabancilarin gida, yakacak vb. temel ihtiyaglarinin kargilanmasi kapsaminda ayni ve
%% nakdi yardimlarin saglanmasi,
3 - Kadin ve gocuklar i¢cin Sartli Saglk ve Egitim Yardimi gibi diizenli yardimlarin

saglanmasi.

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Turkiye de Gegici Koruma Statlstndeki Suriye
Vatandaslarina Yénelik Sosyal Uyum ve Psiko-sosyal Destek Calismalari Koordinasyon ve
Planlama Calistayi, 2016: 35-41.
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi:

2009 yilinda yarurliage giren 5902 Sayili Kanun ile birlikte Turkiye’de meydana
gelebilecek afet ve acil durumlara yonelik riskler ve bu durumlarin sonuglarina
mudahale etme ve kurtarma faaliyetleri yuritme maksadiyla Basbakanlik’in
altinda kurulmustur. (5902 Sayili Afet ve Acil Durum Ydnetimi Bagskanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2009, md.1). AFAD son dbénemde
Suriye’den Turkiye'nin sinir illerine yonelik yogun go¢ dalgalarinda gegici koruma
altindaki Suriyelilere gecici barinma merkezleri (GBM) kurmus ve olasi insani
dramlari engellemeye calismistir. Ayrica AFAD tarafindan GBM’lerde kalan
gocmenlerin beslenme ihtiyaclari ile egitim ve saglik hizmetlerine erigimi

konusunda sosyal hizmet faaliyetleri gergeklestiriimistir (Gunes Aslan, 2018: 64).

Barinma merkezlerinde sunulan egitim ve saglik hizmetlerinin yani sira AFAD
tarafindan GBM’lerde saglanan sosyal hizmetler kapsaminda 2016 raporuna
gore; 159.538 m? spor alani, 79 Kuran kursu, 212 mescit, 26.965 m? oyun parki,
13 internet salonu, 48 dinlenme salonu, 50 itfaiye, 3.512 guvenlik personeli, 433
camasirhane, 677 bulasikhane, 40 kuafor ve 49 market imkani saglanmistir
(AFAD, 2016: 46).

MillT Egitim Bakanhga:

Turkiye’'deki bir¢ok ilde koruma altindaki gogmenlerin dil egitimi, mesleki egitim
vb. egitim hizmetleri kapsaminda c¢esitli projeler gerceklestirimektedir. Turk
Kizilay’a ait Toplum Merkezleri, belediyeler tarafindan agilan egitim merkezleri,
STO'leri tarafindan faaliyet gosteren kurslar ve MEB ile AB Turkiye Delegasyonu
arasinda imzalanan “Suriyeli Cocuklarin Turk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi (PICTES)” projesi s6z konusu hizmetlere 6rnek gdosterilebilir.
Tirkiye’de MEB baglisi “Yasam Boyu Ogrenme Genel Midurliigi” biinyesinde
16 Mayis 2016 tarihinde “Gé¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanh@)” kurulmus,
bu birim ile yasanan kitlesel gd¢ akinlarinda egitim hizmetleri ile ilgili faaliyetlerin

yurutilmesi amaglanmistir (MEB, 2018: 4).
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Tirk Kizilay:

Turk Kizilay ulkede kayit altindaki butin yabancilara insani yardim
saglamaktadir. Suriye krizinin ardindan Turkiye’ye yonelik kitlesel go¢ akimina
paralel olarak 2014 yilinda Kizilay blunyesinde Go¢ ve Multeci Hizmetleri
MadarlGga kurulmustur. Tark Kizilay Gog ve Miulteci Hizmetleri MadarlGgu;
ACSHB, AFAD, GiGM, BM ajanslari, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC) vb. go¢ birimleri ile is birligi icerisindedir. Turk Kizilay Go¢
ve Milteci Hizmetleri MudurlGgu, ulkede yardima muhta¢g durumundaki kayitli
farkh statllere sahip goéc¢cmenlere yonelik olarak, acil yardim, uyum ve
batinlesme, ayni ve nakdi yardim gibi hizmetlerin sunulmasi ve bu alandaki proje
ve programlarin gelistirilerek uygulanmasindan sorumludur. Turk Kizilay Gog¢
Hizmetleri DirektorlGgu bunyesinde gergeklestirilen sosyal hizmetleri asagidaki

gibi siralamak mumkundur (Turk Kizilay, 2019):

o Kizilay kart (Ayni/nakdi yardimlarin dagitiminda kullanilan akilli kartlar),

e Cocuk koruma alanlar (4-18 yas grubuna yonelik beceri geligtirici ve
psiko-sosyal destek faaliyetleri),

e Toplum merkezleri (Kamp disi bireylere yonelik dil ve meslek kurslari,
uyum, psiko-sosyal destek, yonlendirme, koruma ve savunuculuk
faaliyetleri),

e Sinir Yardimlari (Suriye’ye ulastirilacak bagislarin sinir noktalarindan
gonderilmesi),

e Kabul-barinma-geri gonderme merkezi hizmetleridir.

Gog idaresi Genel Midiirliigii:

04 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili YUKK ile birlikte faaliyetine baglayan GIGM'in
kurulusu s6z konusu kanunun 103 ’Uncu maddesinde su sekilde diuzenlenmistir
(6458 Sayili YUKK, Md. 103):
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“Gog¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum
ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Turkiye'ye
giris ve Turkiye’de kahglari, Turkiye’den cikiglari ve sinir digi edilmeleri,
uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin
korunmasiyla ilgili is ve islemleri ylritmek Uzere icisleri Bakanligina bagl
Gég¢ idaresi Genel Mudirligi kurulmustur.”

GIGM:; gecici koruma statiisiinde olan Suriyeliler basta olmak lzere Tirkiye'de
bulunan farkli statideki gog¢menlere iliskin faaliyetlerin yuarttulmesinde bas
aktorlerden biridir. GIGM teskilat yapisi merkez, tasra ve yurt disi teskilati olacak
bicimde Sekil 13’te gdsterildigi gibi dizenlenmistir.

T.C. iGiSLERI
BAKANLIGI

GO iDARESH

GENEL MUDURLUGU

Go¢ Politikalarn Kurulu

GENEL MUDUR

| ] —

Genel Midir Yardimarsi Genel Midir Yardimersi SUREKLI KURUL VE
L e—— | —— KOMISYONLAR
Yabancilar Dairesi Uluslararas: Koruma B
Baskanlhg: Dairesi Baskanhg Uluslararasi Koruma
Dis ilskiler Dairesi Uyum ve ilefisim Dairesi e i
Baskanhg: Baskanhg:
Duzensiz Gégle Bilgi Teknolojileri Dairesi
Micadele Dairesi Baskanhg:
Baskanhigi T EEE——
C—— G Politika ve Projeleri
Strateji Gelistirme Dairesi Dairesi Baskanhg:
Baskanhg: T E—
T Insan Ticareti Magdurlann
Hukuk Mosavirigi Koruma Dairesi Baskanhg:
Hi : Dairesi Egitim Dairesi Baskanhg:
Baskanhg:
re———
Personel Dairesi
Baskanligi
TASRA TESKILATI ESKILATI
81 il Gag idaresi Mudurlogo
[ | 1 [ |
ppGes Kabul ve Inson Ticoreti 628& Gég Misavirlikleri G Ataselikleri
rkederi kezleri Siginmo Evi MOdorogo

Sekil 13. GIGM Teskilat Yapisi

Kaynak: GIGM, 2019g. Teskilat Semasi. https://www.goc.gov.tr/teskilat-semasi, Erisim: 16 Eyliil
20109.
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GIGM’nin baslica gorevleri asagidaki gibi 6zetlenebilir (GIGM, 2019g):

e GO¢ konusunda idari kapasitenin ve mevzuatin geligtiriimesi, go6¢
politikalarinin  ve stratejilerinin  belirlenmesi alaninda c¢alismalarin
ylratulmesi, koordine edilmesi ve uygulanmasi,

e GO¢ konusundaki iglemlerin yuratilmesi,

e Insan ticareti magdurlarini korumaya yonelik islemlerin yiiritilmesi,

e Turkiye'deki vatansiz kisilerin tespit edilerek islemlerinin yuratilmesi,

e GOcmenlerin uyum sureci faaliyetlerinin yaratilmesi,

e Uluslararasi koruma ve gecici koruma ile ilgili islemlerin yaruttlmesi,

e Diuizensiz go¢ ile micadele konusunda ilgili kurumlar ve kolluk birimleriyle
koordinasyonun saglanmasi, gerekli tedbirlerin geligtiriimesi ve
uygulanmasinin takip edilmesi,

e GO&¢ konusunda kamu kurum ve kuruluglarina destek saglanmasi,

e Gog¢ alaninda yuratulen faaliyetlerin uluslararasi standartlar ¢ergevesinde

yurutilmesinin saglanmasidir.

1.4.2. Barinma Hizmetleri

Tarkiye, Suriye krizinin ardindan dogan goc dalgasini karsilayabilmek igin 10 ilde
kurdugu 26 GBM ile gegici koruma altindaki 256.971 Suriyeliye barinma hizmeti
saglamistir. Gogmenlere yonelik barinma hizmetlerine iligkin olarak AFAD’In 15
Ekim 2018 tarihli raporu incelendiginde ise bu sayinin 9 ilde 15 GBM’ye distugu
ve toplamda 174.256 Suriyeli ile 4.709 Irakliya barinma hizmeti saglandigi
gorulmektedir. AFAD tarafindan yayinlanan bahse konu son rapora istinaden

faaliyet gosteren GBM'ler ile ilgili bilgiler Cizelge 6’da gdsterilmigtir.



Cizelge 6. Gegici Barinma Merkezleri (15 Ekim 2018)

Hatay

Gaziantep

Sanliurfa

Kilis

Mardin
Kahramanmaras
Osmaniye

Adiyaman
Adana

Malatya

GBM
Altindzu

Yayladag

Apaydin
Guvecgi *
Islahiye *
Karkamis *
Nizip-1 *
Nizip-2
Ceylanpinar
Akcakale
Harran
Surug
Onclpinar
Elbeyli
Besiriye
Midyat *
Merkez

Cevdetiye

Merkez
Sarigam

Beydag

TOPLAM

*Gegici sUreyle kapatiimigtir.

Kaynak: T.C.

Erisim: 16 Eylul 2019.

icisleri
https://lwww.afad.gov.tr/lupload/Node/

Bakanhgi

BARINMA TiPi
2.056 konteyner
776 konteyner,
32 betonarme
bdlme
1.181 konteyner
824 cadir
1.552 cadir
1.578 cadir
1.873 cadir
908 konteyner
4.972 cadir
6.461 cadir
2.069 konteyner
7.028 cadir
3.089 konteyner
3.586 konteyner
1.053 ¢adir
5.008 konteyner
3.352 konteyner

2.302 cadir
6.136 konteyner

1.977 konteyner

27.675 cadir/
betonarme

30.138 konteyner

MEVCUT

8.179
Suriyeli
3.670
Suriyeli

5.045
Suriyeli
0
0
0
0
3.732
Suriyeli
17.100
Suriyeli
21.057
Suriyeli
9.729
Suriyeli
16.546
Suriyeli
9.898
Suriyeli
14.266
Suriyeli
0
16.309
Suriyeli
4.709 Irakh
13.585
Suriyeli
0
26.176
Suriyel
8.964
Suriyeli
54.703 kigi
(%30,6)
124.262 kigi
(%69,4)

57.813 Barinma Yeri

AFAD,

Gegici

Barinma

TOPLAM
MEVCUT
16.894

3.732

64.432

24.164

0
21.018
13.585

0
26.176

8.964
174.256
Suriyeli

4.709 Irakh

178.965
Gbocmen

68

Merkezleri,

2374/files/15_10_2018 Suriye_ GBM_Bilgi_Notu_1.pdf,
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Mart 2018 ayi itibariyle GBM’ler AFAD kontroliinden GIGM kontroliine
devredilmistir. GBM’ lerde tim cocuklar icin okul éncesi dahil egitim hizmetleri,
Tark vatandaglari ile ayni standartlarda saglik hizmetleri sunulmakta ve
ibadethane, market gibi olanaklar saglanmaktadir. Ayrica yetigkin egitimi
kapsaminda, egitim merkezleri ile meslegi olmayanlara yeterli becerilerin

kazandirilarak meslek sahibi olmalarina destek faaliyetleri yurtttilmektedir.

2018 yilindan itibaren 6zellikle ¢gadir kent tipindeki barinma merkezlerindeki kotu
yasam kosullari buradaki go¢cmenlerin GBM digina gikmalarina ve bazi GBM’lerin
kapatiimasina sebep olmustur (Fistik, 2019). GIGM’in Temmuz 2019 verilerine
gore halihazirda sekiz ilde 11 GBM’nin faaliyet gosterdigi ve toplam 108.732
yabanciya barinma hizmeti verildigi belirtimektedir (GIGM, 2019h). Bu durum
Ekim 2018’de 178.965 olan go¢cmen sayisinin yaklasik %40 oraninda azaldigini

gostermektedir.

Cadir kentlerdeki koéta kosullarin yani sira GBM’lerin kapatiimasindaki diger bir
sebep ise; 24 Haziran 2018 segimleri ©6ncesi Gaziantep mitinginde
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in; “Seg¢imin ardindan tim Suriye
topraklarini glivenli hale getirmeyi ve misafirlerimizin tamaminin evlerine
dénmelerini saglamayi hedefliyoruz” seklindeki beyani olmustur. Nitekim
kapatilan barinma merkezlerinden ayrilan bazi gé¢menlerin ulkesine dondugu
belirtiimekle birlikte, yarisindan fazlasinin Gaziantep, Sanliurfa ve Kilis gibi
Guney dogu Anadolu’da sinira yakin sehirlere yoneldigi ifade edilmektedir (Fistik,
2019).

Turkiye'de devlet kurumlarinin yani sira STO’lerin da koruma altinda bulunan
gbgemenlere gesitli sosyal hizmetler sundugu gérilmektedir. Ozellikle gegici
koruma altindaki  Suriyelilerin  toplumsal kabul duzeyinin korunmasi
dogrultusunda egitim, mesleki yeterlilik ve Uretime katilabilme noktasinda
hizmetler sunulmaktadir (Sezik, 2017: 3). Bununla birlikte Turkiye’de GBM’lerin
faaliyet gésterdigi ilk zamanlarda uluslararasi ve ulusal STO’lerin barinma

merkezlerine girisine devlet izin vermemigtir. GBM’lerde faaliyet gOsteren tek
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kurum AFAD olmus, topladidi yardimlari AFAD kanaliyla GBM’lere ulastiran
insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (IHH) ise gdcmenlere dolayli olarak
yardim saglayan ilk STO olmustur. Nitekim 2012-2018 vyillari arasinda IHH
tarafindan saglanan barinma hizmetleri kapsaminda; Suriye igerisinde 27 ¢adir
kent ve 6 konteyner kent, 17.506 c¢adir, 2.248 cift katli konteyner, 104.455 cadir
malzemesi, 392.526 insaat malzemesi ve pilot proje olarak idlip’te bir kdy insasi
yapilmistir (IHH, 2019).

GBM'lerdeki gdgmenlerin zamanla kentlere yayilmasi devletin kontrolde yetersiz
kalmasina sebep olmus ve bu noktada STO’ler faaliyetlerini hizlandirmigtir.
STO’lerin faaliyetleri genel olarak yol gosterme, hak savunuculugu, maddi yardim
veya destek saglama seklinde olmaktadir. STO tiziglinde gégmenlere veya
siginmacilara yonelik yardim faaliyetlerini hedef alan kurulug sayisinin sinirli
olmasina ragmen, cok sayida STO’nin kurulug amacini genel ifadelerle “intiyag
sahiplerine ulasmak ve yardim etmek” seklinde belirlemis olmasi STO’lerin
faaliyetlerini go¢gmen politikalar Gzerinde yogunlastirmalarina izin vermigstir
(Mackreath ve Sagnig, 2017: 2).

Tlrkiye’de STO’ lerin sagladigi hizmetler gesitlilik géstermekte, genel olarak gida
yardimi, kiyafet yardimi, temizlik malzemesi yardimi, yakacak yardimi, egitim
calismalari, saglik hizmeti, kultir-sanat etkinlikleri, psiko-sosyal destek
hizmetleri, toplumsal uyum calismalari, hukuki danismanlklar vb. yardim ve

projeleri icermektedir (Mackreath ve Sagnig, 2017: 21).

STO’lerin gdgmenlere ydnelik calismalarindaki yaklagimlari dikkate alindiginda
kuruluglarin “hak temelli” ve “inang¢ temelli” olacak sekilde iki gruba ayrildigini
soylemek mumkindir. Hak temelli yaklagim sergileyen STO’lerin daha “sekiiler”
bakis agisiyla hareket ettigi, inanc temelli yaklagim sergileyen STO’ lerin ise

gocmenlere bakislarinda ise “ensar”, “muhacir’ vb. inan¢ temelli alginin hakim
oldugu gorilmektedir. Hak temelli yaklagimda mevcut kaynaklarin esit olarak
paylasiimasi esas alinmakta, inan¢ temelli yaklasimda ise otekilestiriimis

gruplara hizmet saglanabilmesi icin kaynak teminine odaklaniimaktadir. Bu
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durum inanc¢ temelli yaklasimin gucstzlerin kaynaklar Uzerindeki haklarini
savunmaya destek olmayi gerektirmesi yonuyle sirecin politiklesmesine sebep
olmaktadir (Mackreath ve Sagni¢, 2017: 15). Bu noktada STO’ler tarafindan
sergilenen farkl yaklasimlarin, bagta barinma hizmeti olmak Uzere farkl koruma
statislindeki gé¢menlere saglanan hizmetlerin uygulanma bicimi agisindan
ayrimci yansimalari olacaktir. Diger bir ifadeyle bu durum gé¢menlere yonelik

uygulamalarda bulanik ve karmasik bir surecin devamina katki saglayacaktir.

1.4.3. Egitim Hizmetleri

Tarkiye’deki farkh koruma statlisine sahip gé¢menlerin egitim faaliyetlerinin
cercevesi MEB tarafindan 2014 yilinda yayinlanan “Yabancilara Yonelik Egitim-
Ogretim Hizmetleri Genelgesi” ile ortaya konmus, ayrica ayni yil yirirlige giren
“‘Gecici Koruma Yonetmeligi'nin 28’'nci maddesinde de Ulkedeki yabancilarin
egitim faaliyetlerinin GBM’ler icinde ve disinda MEB kontrolinde ve
sorumlulugunda yuruttlecegi belirtiimistir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, Md.
28). GIGM Eylul 2018 verilerine gore Tirkiye'de egitim caginda olan ve yabanci
ogrenci sayisinin 1.234.439 oldugu aciklanmistir. S6z konusu o6grencilerin
uyruklarina gére dagihmi Sekil 14’te gosterilmistir. Bu 6grencilerden %59,67’sinin
(736.628 kisi) “e-okul” ve “Yabanci Ogrenci Bilgi isletim Sistemi (YOBIS)”
vasitasiyla okula erigimleri saglanmistir (MEB, 2018: 8).
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SOMALI | 1035
LIBYA | 1067
YEMEN | 1170
UKRAYNA | 1493
URDUN | 1583
ALMANYA | 1644
FILISTIN | 1682
KIRGIZISTAN | 1994
TURKMENISTAN | 2042
KAZAKISTAN | 2510
CIN | 2711
OZBEKISTAN | 2717
MISIR | 3714
RUSYA | 4561
AZERBAYCAN 1 6952

iRAN = 7506
AFGANISTAN 28623
596030
IRAK 56650
SURIYE

Sekil 14. Tiirkiye’deki Tiim Yabanci Ogrenciler

Kaynak: MEB, 2018: 8, https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2018 12/03175027_03-12-
2018 __Ynternet_BYlteni.pdf, Erisim: 16 Eylul 2019.

Suriye krizinin ardindan yabancilarin egitimine iliskin politikalar 6zellikle gegici
koruma altindaki Suriyeli gogmenlerin Uzerinde yogunlasmistir. Bu baglamda
gocmen cocuklarin Turk okullarinda egitimine imkan taninmis, ancak ¢ocuklarin
Tarkge’ ye hakim olmamalari nedeniyle bu durum yabancilar tarafindan tercih
edilmemigtir. Bunun bir sonucu olarak yabancilara Arap¢a mufredat ile egitim
imkani saglayan Gegici Egitim Merkezleri (GEM) aciimistir. Bu merkezlerin

finansmanlarinin saglanmasinda STO'ler aktif rol almistir (TBMM, 2018: 86-87).

ilk zamanlarinda STO’ lerin ve goniillilerin finansmanlariyla yiritilen GEM’ler,
sonraki zamanlarda MEB bunyesine alinarak buralarda calisacak Suriyeli
dgretmenlere MEB tarafindan egitimler verilmigtir. Ogrencilerin devlet okullarina

gegisinde basamak gorevi goren bu egitim merkezlerine baglayan ogrenciler
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yeterli Turkce egditiminden sonra devlet okullarina yonlendirilmistir. Halihazirda
GEM’lerin kapatilma sureci devam etmekte olup Aralik 2018 tarihi itibariyle 19
ildeki toplam 215 GEM faaliyet gostermektedir (Kaya, 2019: 25-28). Calismanin
bu boélumuande farkl statliye sahip go¢gmenlere saglanan egitim hizmetleri; 6rgin
egitim, yuksekdgretim ve yaygin egitim alanlari olacak sekilde tg¢ baslik altinda

ele alinacaktir.
Orgiin Egitim:

MEB baghsi “Yagsam Boyu Ogrenme Genel Midurligi” binyesinde 16 Mayis
2016 tarihinde kurulan “Gég ve Acil Durum Egitim Daire Baskanhgi tarafindan
yayinlanan Aralik 2018 tarihli “Gegici Koruma Kapsami Altindaki Ogrencilerin
Egitim Hizmetleri” raporuna gore egitim ¢aginda olan 1.047.536 gegcici koruma
altindaki Suriyelinin kademeli olarak MEB bagdlisi resmi okullara kaydedilmesi
faaliyetleri devam etmektedir. MEB baglisi resmi okullarda 475.152 Suriyeli ile
54.601 Irakli gégmen olmak lzere toplam 529.753 6grenciye Turkge mufredat ile
egitim verilmektedir. Sekil 15’te gorildugu Uzere kamp ici, kamp digi ve acgik
okullar da dikkate alindiginda toplam 655.075 6grencinin orgun egitime erigimi
saglanmaktadir (MEB, 2018: 5).

"e Kiz 11.447 e «Kiz 41.360
« Erkek 12.402 « Erkek 43.395
K .- KAMPICI

KAMP DISI
23.849 84.755

L

Toplam Ogrenci Sayisi \
655.075

Kiz 322.525

Erkek 332.550

Acgik Okullar

o o 16.718

* Kiz 261.490 *Kiz 8.228
* Erkek 268.263

« Erkek 8.490

Sekil 15. Okullara Gére Ogrenci Sayilari

Kaynak: MEB, 2018: 4, https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_12/03175027_03-12-
2018__Ynternet_BYilteni.pdf, Erisim: 16 Eylul 2019.
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Tarkiye’de Turk aileleri icin 2003 yilinda baslatilan “Sartli Egitim Yardimi (SEY)”
programi Mayis 2007 itibariyle Ulkede yasayan uluslararasi ve gegici koruma
altindaki yabancilarin gocuklarini da kapsamina almistir. Turkiye’de koruma
alindaki gogmenlere saglanan bu destek; ACSHB, MEB, UNICEF ve Turk Kizilay
is birligiyle ylritiilmekte, AB insani Yardim ve Sivil Koruma Genel MidirlGgi
(ECHO), Norve¢ Hukimeti ve ABD tarafindan da desteklenmektedir. Bu
programda kiz cocuklarina pozitif ayrimcilik uygulanmakta ve o6grencilerin
anaokulundan itibaren 12. sinifa kadar egitimlerine devam etmesinde destek

verilmesi amaclanmaktadir (Erdogan, 2018a: 36).

Ulkede o6rgiin egitime devam eden gegici koruma altindaki bireylerin egitim
kademelerine gore okullasma durumlar $ekil 16’da gosterilmektedir. Buna gore

okullagsma en fazla ilkokullarda en az liselerde olmustur.

1.047.536
655.075
375.063 382.748
300.458 269.236
176.640
31962 0 . 51.636 .
e - —
Ana okul ilkokul Ortaokul Lise Ogrenci Sayisi Cag Niifus
m Ogrenci Sayis
B Gag Nufus

Sekil 16. Egitim Kademelerine Gore Okullasma

Kaynak: MEB, 2018: 6, https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2018 12/03175027_03-12-
2018 Ynternet_BYlteni.pdf, Erigsim: 16 Eylul 2019.
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Yuksekogretim:

Tlrkiye'de Yilksek Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan 2012 yilinda yapilan
diizenlemelerden sonra gegici koruma altindaki Suriyelilerin yedi ilde belirlenen
devlet uUniversitelerinde 0Ozel 6grenci statusline alinmasi saglanmistir. 2013
yihindan itibaren ise Suriye’de Universite 6gdrenimi gordiguni belgeleyen
Suriyelilerin Turkiye’deki bir devlet Universitesinde 6grenimine devam etmesi
imkani getirilmistir. 2015'de getirilen YOK karari ile sinir bolgelerde belirlenen
sekiz Universitede Suriyelilerin Arapca ya da baska dillerde egitim yapabilecegi
programlar aciimigtir.  Yuksekogrenim alanindaki s6z konusu ilave
duzenlemelerin yani sira Turkiye'de herhangi bir Gniversiteye basvuru yapmak
isteyen Suriyeli gocmenler Ulkede yasayan diger yabancilarla ayni sartlarda
basvuru yaparak egitim alabilmektedir. Gegici koruma altindaki Suriyeli
gb¢cmenler, Turkiye’deki yiksek 6grenimleri esnasinda katki tcretlerinden muaf
tutulmakta, s6z konusu Ucretler Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi
tarafindan karsilanmaktadir (Erdogan, 2017: 16-18).

Turkiye'de YOK verilerine gére 2014-2018 vyillari arasinda 6rgiin egitimden
yuksekogretime gecen koruma altindaki 6grenci sayisi toplamda 50.992'dir. S6z

konusu 6grencilerin yillara gore lisans durumlari Sekil 17°de gdosterilmistir.
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Toplam 50.992 6grenci

Onlisans Lisans Yiiksek Lisans W Doktora

Sekil 17. Yiiksekégretime Gegisi Saglanan Ogrenci Sayilari (2014-2018)

Kaynak: MEB, 2018: 7, https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2018 12/03175027_03-12-
2018 __Ynternet_BYlteni.pdf, Erisim: 16 Eylul 2019.

Yaygin Egitim:

Farkh statilerde koruma altinda bulunan yabancilarin sosyal yasama
katilabilmeleri ve egitime uyum sureclerinde dil problemi en énemli sorun olarak
gorulmektedir. Bu kapsamda MEB tarafindan ayri yas seviyelerine gore
“Yabancilar igin Tirkge Ogretimi” modiilleri gelistirilmistir. Buna gore “e-yaygin”
verilerine istinaden 2014-2018 yillari arasinda 6-12 yas arasi toplam 28.686, 13-
17 yas arasi toplam 5.726 ve 18 yas Ustu toplam 197.917 ¢ocuk/yetiskine farkl
seviyelerde Turkce egditimi verilmistir (MEB, 2018: 10).

Dil egitimlerinin yani sira Halk Egitim Merkezlerindeki genel, mesleki ve teknik
kurslarda yetiskinlere meslek edindirme egitimleri verilmektedir (TBMM, 2018:
88). Bu baglamda 2014-2018 yillar arasinda %60’1 kadin olmak Uzere toplam
345.927 Kisi genel kurslara, %73’U kadin olmak Uzere toplam 66.600 kisi mesleki
ve teknik kurslara istirak etmistir (MEB, 2018: 11). Ayrica yaygin egitimler

kapsaminda, Halk Egitim Merkezleri tarafindan yabanci dil, kisisel gelisim, spor,
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sanat ve tasarim alanlarinda da egitimler verilmektedir (Kamu Denetgiligi Kurumu
[KDK], 2018: 145-146).

1.4.4. Saghk Hizmetleri

Tarkiye’de yasal mevzuata gore uluslararasi koruma basvurusu veya statusu
sahibi, gegici koruma kimlik sahibi ve vatansiz olarak tanimlanan gé¢gmenlerden
0deme gucu bulunmayan ve saglik guvencesi olmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hukumlerine
tabidirler. Diger bir ifadeyle genel saglik sigortali sayilmaktadirlar. Bu baglamda
Tarkiye’de bulunan gbég¢menlerin  saglik hizmetleri devlet tarafindan

karsilanmaktadir.

Ulusal mevzuat incelendiginde uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan veya
bu statlye sahip olan yabancilara sunulacak saglik hizmetleri YUKK, 89’uncu
maddede, gecici koruma statlistine sahip bireylere ydnelik saglik hizmetleri ise
Gecgici Koruma Yonetmeligi 27'nci maddede Sekil 18de oldugu gibi

duzenlenmigtir.
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ULUSLARARASI KORUMA STATUSUNE YONELIK SAGLIK
HIZMETLERI

*Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statlist sahibi kigilerden;
herhangi bir saglik givencesi olmayan ve 6deme gucu bulunmayanlar
31/5/2006 ftarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu hukumlerine tabidir. Genel saglik sigortasindan
faydalanacak kisilerin primlerinin 6denmesi i¢cin Genel Mudurliuk
blitcesine o&denek konulur. Primleri Genel Maudurlik tarafindan
O0denenlerden ddeme guclerine gore primin tamami veya belli bir orani
talep edilir.

*Saglik guvencesi veya ddeme gucunun bulundugu veya basvurunun
sadece tibbi tedavi gérmek amaciyla yapildigi sonradan anlasilanlar,
genel saglik sigortaliliklarinin sona erdirilmesi icin en ge¢ on gun icinde
Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilir ve yapilan tedavi ve ilac masraflar
ilgililerden geri alinir.

—[ GECICi KORUMA STATUSUNE YONELIK SAGLIK HIZMETLERI ]—

+Saghk hizmetlerini ylriatmek (zere sirekli faaliyet gosterecek sadlik
merkezleri kurulabilir. Saglik merkezinin bulunmasi halinde, yeterli sayida
ambulans ve sadlik personeli bulundurulur.

*Temel ve acil saghk hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaclardan
hasta katihm payi alinmaz.

+Gecici korunanlar acil ve zorunlu haller disinda, ézel saglik kuruluslarina
dodrudan basvuramazlar.

+Bulasici hastalik riskine karsi gerekli tarama ve asilar yapilarak her tirli
onlem ve tedbir alinir.

«Ureme sagligiyla ilgili olarak yetkili personel tarafindan bilgilendirme
yaplilir ve destek faaliyetleri yaratalar.

+Kisisel veya toplu kullanim alanlarinin saghida uygunlugu kontrol edilerek,
tespit edilen aksakliklarin giderilmesi ve gecici barinma merkezlerinin
bulundugu cevre kosullarinin saglik acisindan uygun hale getiriimesi
saglanir.

+Gegici korunanlar arasinda madde badimlili§i veya psikolojik sorunlari
oldugu tespit edilenler hakkinda saglik kurumuna nakli de icerebilecek
sekilde gerekli tedbirler alinir.

+Cocuklara yonelik gerekli asilarin yapilmasi amaciyla gerekli tedbirler
alinir.

+Barinma merkezleri olusturulurken gerekli olan uygun fiziki donanim
kurulur ve Sadlik Bakanliina teslim edilir.

Sekil 18. Ulusal Mevzuatta Farkl Statulere Saglanan Saglk Hizmetleri

Kaynak: 6458 Sayili YUKK, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma-kanunu-ve-yonetmeligi; Gegici
Koruma Yoénetmeligi, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/gecicikorumayonetmeligi.pdf,
Erisim: 16 Eylil 2019.
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Ulkede kurulan GBM’lerde gecici koruma altindaki gégmenlere sunulan saglik
hizmetleri AFAD (Mart 2018’den itibaren GIGM) koordinesinde Saglik Bakanlig
tarafindan saglanmistir/saglanmaktadir. AFAD’In 15 Ekim 2018 tarihli raporuna
gore GBM’lerin saglik hizmet kapasitesine iliskin bilgiler Cizelge 7'de

gosterilmektedir.

Cizelge 7. Gegici Barinma Merkezleri Saghk Hizmet Kapasitesi

GBM’lerde ¢aligan sayisi Turkiye geneli saglik hizmeti verileri

Turk Tark  Suriyel Suriyeli  Poliklinik  Hastaned Dogum Ameliyat
dokto  saghk [ saglik e yatan
r personel doktor personel
[ i

156 186 109 137 34501.80 1.423.844 30247 1.188.60
8 0 6

Kaynak: T.C. icisleri Bakanhgi AFAD, Gegici Barinma Merkezleri,
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/  2374/files/15 10 2018 Suriye_ GBM_Bilgi_Notu_1.pdf,
Erisim: 16 Eylil 2019.

Turkiye’de kamp disinda yasayan gecici koruma statusundeki yabancilarin saglik
hizmetleri ise AFAD tarafindan yayinlanan 18 Ocak 2013 tarihli genelgeye gore;
gecici koruma altindaki gogmenler 81 ildeki herhangi bir saghk kurumundan
Ucretsiz olarak saglik hizmeti alabilmektedir. Genelgeye gore bu hizmetin Ucreti
saglk kurumunun bulundugu ilin valiligine fatura edilmektedir. AFAD’In “Gegici
Koruma Altindaki Yabancilara iligkin Saglik Hizmetlerinin Yiritiimesi” konulu 12
Ekim 2015 tarihli genelgesi geregi gecici koruma altindaki yabancilara yonelik

saglk hizmetleri asagida oldugu gibi 6zetlenebilir (AFAD, 2015: 1-3):

e Kayit islemlerini tamamlamayan gé¢menler sadece acil saglik hizmetleri
ile salgin ve bulasici hastaliklardan korunma hizmetlerinden faydalanabilir.
e Genel saglik sigortasi kapsamina giren hizmetler haricindeki saglik

hizmetlerinden faydalanamazlar.
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e 2'nci ve 3’Uncu Basamak saglik kuruluglarindaki hizmetler de dahil olmak
Uzere, asllar haric Sosyal Gulvenlik Kurumunun (SGK) bedelini
karsilamadigi saglik hizmeti verilemez.

e Calisma izni olan sosyal guvenlik kapsamina giren kisiler hari¢ olmak
Uzere karsilanan regetelerde katihm payi alinmaz.

e Ulkeye girmeden d6nce olusan organ ve uzuv kayiplari ile ilgili tedavi

giderleri kargilanmaz.

Uluslararasi koruma ve gegici koruma statusundeki gogmenlerin saglk
hizmetlerinde birinci basamak saglik kuruluglarina basvurmalari esas alinmakla
birlikte 2'nci ve 3’Unci Basamak saglk kuruluglarina da basvurmalari
muimkundur. Saghk Bakanhginin 15.08.2003 tarihli Genelgesine gore Turkiye’de
saglhk kuruluglarinin tabi oldugu basamaklar su sekildedir (Saglik Bakanhgi,
2003: 1):

e Birinci Basamak Saglk Kuruluglari: Saghk ocagi, resmi kurum tabipligi,
verem savas dispanseri, ana-gocuk sagligi ve aile planlamasi merkezi,
SSK saglik istasyonu ve dispanseri, saglik merkezi,

e |kinci Basamak Saglik Kuruluglari: SSK Hastaneleri, egitim-arastirma
hastanesi olmayan devlet hastaneleri, 6zel dal hastaneleri ve diger resmi
kurum hastaneleri,

e Ucuncii Basamak Saghk Kuruluglari: Universite hastaneleri, egitim-

arastirma hastaneleri, 6zel dal egitim ve arastirma hastaneleridir.

Uluslararasi koruma ve gegici koruma stattisindeki gé¢cmenler; birinci basamak
saglik kuruluglarinda tani, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinden
faydalanabilmekte, ayrica bu kuruluglarda bulasici hastalik riski karsisinda
gerekli olan asi ve tarama hizmetlerini, kadin Ureme saghgr ve
bebek/cocuk/ergenler i¢in saglanan hizmetlerini alabilmektedir. Statli sahibi
gb¢gmenler ayrica 2'nci ve 3’Uncu Basamak saglik kuruluslarina dogrudan
basvurabilmektedir. Ancak bu bireyler Universitelerin Saglik Uygulama-Arastirma

Merkezlerine ve 6zel hastanelere dogrudan bagvuramamaktadir. istisnai haller
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ve acil durumlar haricinde s6z konusu hastanelere sevksiz gidilmesi halinde
Ucretsiz saglik hizmetinden faydalanmak miumkuan degildir. Ayrica bu hastanelere
sevkler, yalnizca kanser, yanik tedavileri, acil saglik sorunlari ve yogun bakim

durumlarinda s6z konusu olmaktadir (Refugee Rights Turkey, 2019).

Koruma altindaki go¢gmenlere yonelik saglik hizmetlerinde devlet kuruluglarinin
yani sira STO’ler da faaliyet gostermektedir. Suriyelilerin kitlesel akini sonrasinda
STO'ler ile birlikte USTO’lerin da Tirkiye'ye yonelik faaliyetlerinin arttigi
gorilmustir. Ancak Turkiye bazi kaygilarindan dolayr USTO’lerin faaliyetlerine
¢ok sicak bakmamis ve izin konusunda siki bir tutum sergileyerek 2013 yil
sonuna kadar sadece 10 USTO’ye izin vermistir. Ozellikle 2015 yilinda
Akdeniz'de artan bogulma vakalari sonrasinda ise USTO’lerin bolgeye yonelik
talepleri artmis ve Turkiye'nin izin politikasinda yumugsamaya gitmesi sonucun

USTO’lerin sayisinda artig yasanmistir (Mackreath ve Sagnig, 2017: 41).

UNHCR tarafindan 2017 yili aralik ay itibariyle Turkiye’deki Suriyelilere yonelik
yapilan harcamalarin agiklandigi raporda Turkiye’de 270 aktif STO'niin faaliyet
g6sterdigi agiklanmistir. Bunlar arasindan saglik hizmetleri sunan ulusal STO’ ler

ile USTO’lerden bazilari Cizelge 8'de gdsterilmistir (Mazman ve izci, 2018: 284).

Cizelge 8. Tiirkiye’de Saglik Hizmeti Veren Ulusal/Uluslararasi STO’ler

STO Faaliyet Kayith
oldugu
ulke

Deuthsche insani yardim Almanya
Welthungerhilfe
islamic Relief insani yardim ingiltere
Worldwide
MSF ispanya Sinir Saglik hizmeti isvigre

Tanimayan Doktorlar

IMC International Saglik ve egitim hizmetleri ABD
Medical Corps

MFS Sinir Tanimayan | Ruh saghdi ve anne-gocuk saghgi merkezi isvigre
Doktorlar HQ agmis, uluslararasi mavi hilal insani yardim ve
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kalkinma vakfi (ibc) ile yasama destek
dernegiyle birlikte saghk hizmetleri

Caritas Turkiye Tibbi yardim ile birlikte personel destegi Vatikan
AID Uluslararasi Saglik hizmeti Turkiye
Doktorlar Birligi

Yasama Destek Travma ve uyum sorununu azaltmaya yonelik Turkiye
Dernegi ruh saghgi ve psiko-sosyal destek ¢alismalari

Yeryuzu Doktorlari Saglik projeleri Turkiye
WHO Dunya Saglik Saglik hizmeti ABD
Orguti

Miilteciyim Hemserim | insani yardim Tarkiye
Dayanisma Agi

Bilbulzade Egitim, insani yardim Turkiye
Saglik ve Dayanisma

Vakfi

Umut-Der insani yardim Turkiye

Kaynak: Mazman, i. ve izci, L. (2018). Syrian Immigrants Supported by National and International
Organizers. Journal of Institute of Economic Development and Social Researches, 4(9): 291.

1.4.5. Psiko-Sosyal Destek Hizmetleri

Zorunlu olarak ulkelerini terk eden go¢menlerin yasadiklari suregte ciddi
travmalara maruz kaldigi ve bunun dogal bir sonucu olarak gogmenlerde stres
bozukluklari ve ruhsal hastaliklar gibi rahatsizliklarin sikga goruldugu
sOylenebilir. Bu tur rahatsizliklarin giderilmesi ve gocmenlerin yerlestikleri
ulkelere uyum saglayabilmeleri agisindan psiko-sosyal destek almalari Gnem arz

etmektedir.

Tarkiye’de koruma altindaki farkl statlilere sahip gdécmenlere yonelik psiko-
sosyal destek hizmetleri ACSHB sorumlulugunda yurutilmektedir. Diger
kurumlarin, STO’lerin ve USTO’lerin yapacagi psiko-sosyal destek hizmetler de
ACSHB koordinasyonunda ve denetiminde yuratilmektedir. ACSHB biinyesinde
yer alan “Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Muaduarligu Goé¢ Afet ve Acil
Durumlarda Psiko-Sosyal Destek Dairesi Baskanhgi” koordinesinde psiko-sosyal
destek birimleri vasitasiyla 2014-2018 yillari arasinda yaklagik 315.000 gégmene

psiko-sosyal destek hizmeti verildigi belirtiimektedir (TBMM, 2018: 261).
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Tarkiye’de koruma altindaki gbég¢menlere yonelik psiko-sosyal destek
hizmetlerinin basinda UNICEF Turkiye Temsilciligi ile AFAD is birliginde
gerceklestirilen “Aile Egitim Programi (AEP)” gelmektedir. AEP kapsaminda;
saglik okuryazarhgi, ¢cocuk ve ergen saghgi, saglikli yasama ve hastaliklardan
korunma, ilk yardim, ureme saghgi, saglikli annelik, yasamin ilk ¢eyregi, aile
yasam becerileri, evlilik ve aile yasami, okul-aile iliskileri vb. gibi konulardan
olusan ¢ok sayida modul yer almaktadir. Egitim, saglik, hukuk, medya, iletisim,
ekonomi basta olmak Uzere gesitli konularda Arapca kitaplar bastirilarak koruma
altindaki gécmenlerin  toplumsal yapiya entegre olmalarina katkida
bulunulmaktadir. Ayrica psiko-sosyal destek hizmetleri kapsaminda Turkiye’de
cesitli illerde kamp iginde ve disinda psiko-sosyal destek merkezleri

kurulmustur/kurulmaktadir.

Yasadiklari go¢ surecinde maruz kaldiklari ciddi problemler sonucunda
dezavantajli bir konuma giren gogmenlerin hassas vakalarla kargilasma olasiligi
yuksektir. Bu vakalarin basinda; c¢ocuk isciligi vakalari, genelde refakatsiz
cocuklarin maruz kaldigi insan kacakg¢ilidi vakalari, cinsiyete dayali siddet
vakalari, erken yasta evlilikler, seks isciligi vb. gibi vakalar siralanabilir. Asagidaki
kisimlarda Turkiye’'de yasayan koruma altindaki gégmenlere psiko-sosyal destegi
zorunlu kilan ve maruz kalma ihtimalleri yiksek olan hassas vakalar ele

alinmigtir.

Tarkiye’de gegici koruma altindaki Suriyelilerden kamp icinde %53, kamp diginda
%49 olacak sekilde yaklasik yarisinin 0-18 yas grubu cocuklardan olustugu
bilinmektedir. Ayrica kamplarda yasayan 3.969 cocuk babasiz, 390 ¢ocuk ise
annesiz durumdadir. Anne ve babasi olmayan cocuk sayisi 290°dir. Kamp
disindaki duruma bakildiginda ise tek ebeveynli cocuk sayisi 53.253 olmakla
birlikte bu sayinin %85’e yakininin babasi bulunmamaktadir (TBMM, 2018: 82).
Bu noktada refakatsiz oldugu saptanan ¢ocuklar igin Turkiye’de uluslararasi ve
ulusal mevzuattaki dizenlemeler dogrultusunda psiko-sosyal destek hizmetleri

yarutalmektedir.
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ACSHB ve GIGM tarafindan yiriitilen ortak calismayla Tirkiye'de refakatsiz
oldugu tespit edilen gocuklarin kayit sisteminden aile takibi ve izlemesi yapilarak
tekrardan ailelerine donmelerine galigiimaktadir. 0-18 yas aralidi yabanci uyruklu
refakatsiz gcocuklarin Bakanliga intikal etmesi halinde en yakin ve uygun sosyal
hizmet kurulusunda koruma altina alinmasi saglanmaktadir. Ginumuzde Ulkede
yaygin olarak Suriyeli, Afgan, Irakl, Somalili ve Glney Afrikali refakatsiz cocuklar
bulunmaktadir. Bu cocuklar Konya, Agri, Yozgat, Bilecik, Gaziantep, Van,
Erzincan ve Istanbul illerinde olusturulan Cocuk Destek Merkezlerine
yerlestiriimektedir (TBMM, 2018: 83).

Turkiye’de koruma altindaki gé¢gmenler arasinda ¢ocuk sayisinin yuksek olmasi
cocuk isciligini kaginilmaz bir sorun olarak gindeme getirmektedir. Go¢gmen
ebeveynlerin ¢ocuklarinin egitimlerini biraktirarak onlari ¢alisma yasamina
sokmalari sik¢ca karsilasilan bir durumdur. Cocuk emeginin sOmuridlmesi
kanunlara aykiri bir durum olmakla birlikte gocuklarin kayit disi istihdam edilmesi
birgok ulkenin sorunu haline gelmistir. Cocuklarin ¢ok duguk Ucretlerde ve
guvencesiz olarak galistiriimasi ¢cocuk isciligini isverenler agisindan da cazip bir

isguicU piyasasl haline getirmistir (Turkmen, 2018: 86).

Karatas ve digerleri (2016) tarafindan yapilan “Ankara Sokaklarinda Calistirilan
Cocuklar: Sorunlar ve ihtiyaglar’ isimli arastirmada Suriyeli cocuklarin yasadigi
hanelerin aylik geliri ortalama 1301,35 TL olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla
yasanan ekonomik zorluklardan dolayi Suriyeli gocuklarin gogunlugunun galistigi
tespit edilmistir. Ayrica ayni arastirmada Suriyeli cocuklarin okullarini terk etme
sebeplerinin genellikle ¢ocuk isciliginden kaynaklandigi gortlmastir (Karatas,
Attepe Ozden, Ege, Firat, Erim ve Arslan, 2016: 58).

Yasal dizenlemeler egitimlerini tamamlamak sartiyla 14 yas Uzeri ¢ocuklara
yaslarina uygun islerde galigsabilme imkéani tanimaktadir. Ancak koruma altindaki
goécmen gocuklarin ve 6zellikle de refakatsiz gocuklarin yaslarina uygun olmayan
islerde caligtirnildiklari gorulmektedir (Turkmen, 2018: 131-140). Gog¢menler

arasinda en kirilgan grup olan refakatsiz ¢cocuklarin insan ticareti gibi tehlikelerle
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karg! karsiya kalmasi nedeniyle yapilan dizenlemelerde bu gruba 6zel 6nem
verildigi gorulmektedir. Bu ¢ocuklarin ailelerini bulmak ve aile birlesimi yapmak
icin gerekli duzenlemeler yapilmaktadir. Ancak bu duzenlemeler, refakatsiz
cocuklarin insan tuccarlari ve insan kagakgilari icin ilk hedef oldugu gergegini
degistirmemektedir (Erdogan, 2018b: 99).

Cocuk goécmenler genellikle ailelerinin karariyla gé¢ yolculuguna c¢ikmakta,
bazilari (0zellikle 14-17 yas erkek ¢ocuklar) ise ailelerine bir umut olabilmek igin
caligsip para kazanarak ailelerini de bir gun yanina alma niyetiyle goc¢
etmektedirler. Ancak duzensiz gocler icerisinde cocuk gécmenler; istismar, ihmal,
agir iscilik gibi c¢esitli insan haklari ihlallerine maruz kalmaktadirlar. Bunlardan

bazilarini agagidaki sekilde siralamak mumkundur (Atast Topguogdlu, 2015: 122):

e Silahh catisma,

o Siddet,

e Asiri toplumsal baski,

e Yogun ekonomik zorluklar,

¢ Yasama hakkinin tehlikede olmasi,

o Ebeveyn kaybi,

e Yalniz kalma,

e KOotu beslenme,

e KOotu sartlarda cocuk isciligi,

e Insan ticaretine maruz kalma,

e Sagliksiz kosullarda barinma,

e Egitim hakkina erisememe,

e Ihtiyac halinde tibbi yardima erisememe,
e Kiilturel ve sosyal uyumsuzluklar,

e Dil bilmeme,

e Ihtiyag duyacag kurumlara erisgememe,
e Sosyal yardimlardan faydalanamama,

e Yasal statl belirsizlikleri,
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e Haksiz yere alikonulma,
e Post-travmatik stres bozukluklari,

¢ Aileici siddet durumunda korumasiz kalma.

Savas vb. gatismalar sonucunda Ulkesini terk etmek zorunda kalan gé¢gmenlerin
tum aile Uyeleri ile birlikte go¢ etmeleri mimkin olmayabilmekte ve aile Gyeleri
birbirlerinden ayrilmak zorunda kalabilmektedir. Aile birlesimi ilkesinin geregi
olarak go¢cmenlerin tgluncu bir tlkeye yerlestikten sonra diger aile tUyelerini de
alma egilimi olugsmaktadir. Go¢ sureci aile igi rollerin degisimine, dnceki rollerin
kaybina sebep olabilmekte ve aile Uyelerine yeni, sinirli ve pasif roller dikte
edebilmektedir. Uzun sire devam eden iltica sureci Ozellikle esler arasinda
ayrilmaya varan olumsuzluklara sebep olmaktadir. Ailesiyle birlikte gelen
gocmenler ise, qittikleri Ulkede kendi vatanlarindaki geliri ve statlyu
kazanamamalarindan ve istedikleri islerde calisamadiklarindan dolayi eski
finansal glclerine 6zlem duyabilmektedirler (Buz, 2003: 4). Bu tir olumsuz
durumlar aile birlesimini gerekli kilmaktadir. Nitekim uluslararasi koruma
statiistindeki go¢cmenler icin ulusal ve uluslararasi mevzuatta aile birlesimi bir hak
olarak goértlmustir. Bu kapsamda Turkiye’de koruma altindaki ¢ok sayida
gocmen sinir kapilarina gitmekte veya Gegici Koruma Yonetmeligi 49'uncu
maddesi ¢ergevesinde bagvuruda bulunarak ailelerini yanlarina aldirma talebinde

bulunmaktadirlar.

BM tarafindan yayinlanan gé¢gmen raporlarinda gé¢gmenlerin %80’ini cocuklar ile
kadinlarin olusturdugu belirtiimekte, go¢ eden kadinlarin cogunlugunun ise insan
haklari ihlalleri, cinsel siddet ve ekonomik esitsizliklere maruz kaldigi ifade
edilmektedir (Kaya, 2015: 273). GO¢ sonrasi bu kadinlarin yalnizlik, sosyal
izolasyon, kulturel farklihklar ve dil engeli sebebiyle birgok seye yabancilastigi
(Tuzcu ve llgaz, 2015: 64) ve cinsiyet farkliliklarindan kaynakli olarak erkeklerden
farkli deneyimlere, ciddi sikintilara ve istismarlara maruz kaldiklari goérulmektedir.
Ozellikle duislik ticretle uzun ¢alisma saatlerinde calistirilma, saglik sigortasindan

faydalanamama, siddet, fiziksel ve cinsel istismar, egitim hakkina ve bilgiye
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erisimde sorunlar yasama vb. gibi ¢ok sayida problem gé¢men kadinlarin
yasamini olumsuz etkilemektedir (Anthias, 1992: 120-135).

Tuarkiye'de Ozellikle gegici koruma altindaki Suriyeliler ile ilgili en fazla gundeme
gelen vakalar arasinda erken yasta evlilikler 6éne ¢ikmaktadir. Oyle ki bu
gb¢gmenler arasinda evlilik yasinin 12’ye kadar dustigu ve ¢ocuk evliliklerinin
siklastigi gorulmektedir. Bu vakalar kiz ¢ocuklarinin bagta egitim almalarini
engellemekle birlikte ulusal mevzuat agisindan da uygun dedgildir. Cocuk
evliliklerinin baslica sebebi olarak ekonomik kaygilar gosterilmektedir. Cocuk
evlilikleri, kadina siddet ve cinsel istismar vakalarinin altinda yatan bas etkeni ise;
toplumsal cinsiyet kodlari agisindan kadina verilen degerin ¢ok dusuk oldugu bir
kultire sahip olan Orta Dogu kultiranin sahip oldugu bakis agisi ve gogmenlerin

egitimsizligi olarak gérmek mumkundur (Gunel Yilmaz, 2018: 36).

Bu noktada gocmenlerin maruz kaldigi yukarida belirtilen travmatik vakalar
dikkate alindiginda tlkede yasayan koruma altindaki go¢cmenlere yonelik psiko-

sosyal destek faaliyetlerinin gelistirilerek yayginlastiriimasi 6nem arz etmektedir.

1.4.6. Gegim Kaynaklarina Erigim

Ulkesindeki savas, catisma vb. kriz durumlarindan kacip zorunlu olarak yer
degistiren gé¢gmenlerin yasadiklari bu zorlu surecgten dolayl cogunlukla ekonomik
zorluklar cektigi soylenebilir. Bu durumun temel sebepleri arasinda; gidilen
ulkede galisma izni alma surecinin hemen gergeklesmemesi, bu sure zarfinda
elindeki parayl tuketmesi ve izinsiz olarak c¢alistigi donemlerde ¢ok dusuk
ucretlerle veya gecici olarak istihdam edilmesi siralanabilir. Turkiye'deki
uluslararasi koruma ve gegici koruma statisundeki gogcmenler icin de benzer
siirecin yasandigini séylemek mimkiindir. Ozellikle gecici koruma altindaki
Suriyeliler gecim konusunda ciddi sikintilar yasamis, nitekim devlet, STOler,
USTO’ler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan gégmenlere yonelik ayni ve nakdi

sosyal yardimlar yapiimistir/yapiimaktadir.
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Calismanin 6nceki kisimlarinda da belirtildigi Uzere Turkiye’deki gdo¢cmenlere
yonelik sosyal hizmetler, uluslararasi mevzuat dogrultusunda geligtirilen ulusal
mevzuat kapsaminda devletin ilgili birimleri ve ¢ok sayida yardim kurulusu
tarafindan koruma statusundeki yabancilara sunulmaktadir. Yabancilara insan
haklarindan dogan barinma, saglik, egitim vb. haklarina esit bir sekilde
faydalanabilmeleri ve ihtiyag duyacaklari gec¢im kaynaklarina erisimleri
saglanmaktadir. Koruma altindaki gé¢gmenlerin acil ihtiyaglarinin ayni ve nakdi
sosyal yardimlarla kargilanmasi 6nemli olmakla birlikte devlet politikasi agisindan
ele alindiginda s6z konusu yardim uygulamalarinin gegici ¢ozum niteligi tasidigi
gorulmektedir. Bu noktada izlenecek go¢men politikalarinda “hak temelli”

yaklasimin sergilenmesi 6nem arz etmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi (BMIHYK) hak temelli
yaklasimi; “haklarla baglanti, gliclendirme, hesap verebilirlik, katim, ayrimciligin
Onlenmesi ve savunmasiz gruplara ihtimam” unsurlarina dayandirmaktadir.
Dolayisiyla hak temelli yaklagimin gé¢menlerin kendine guvenlerini arttirarak
guglu bireyler olusturacagi degerlendiriimektedir (Mackreath ve Sagni¢, 2017:
15). Bu noktada koruma statiisiindeki gocmenlere yonelik meslek edindirme
faaliyetleri ile gbc¢menlerin is piyasasina gecislerinin saglanarak gecim
kaynaklarina surekli erisimlerini mimkdn kilmak 6énemlidir. Bu sayede
gogmenlerin sosyal yardimlara bagimhligi azalacak/kalkacak ve hak temelli

yaklasimin bir sonucu olarak birey ve devlet guclenmis olacaktir.

Bireyin gecim kaynaklarina erisiminin surekliligi noktasinda en dnemli gereksinimi
calisma yasamina katiimasidir. Nitekim ¢alisma hakki insanlarin sahip oldugu
temel hak ve 6zgurluklerin sosyal ve ekonomik tarafini olusturmasi agisindan dne
cikmaktadir. Bireyin 6zgur bir sekilde, is guvenligi ve sosyal guvenligi saglanarak,
uygun sartlarda ve harcadigi emek ile orantili bir Ucret karsihgl caligarak
toplumda yerini almasi sosyal devlet anlayiginda devletin baslica gorevieri

arasindadir (Korkusuz ve Ugur, 2013: 4).
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Devletler Ulkelerinde calisan kisilerin ¢alisma kosullarini, Ucretlendirmelerini ve
sosyal guvenlik haklarini kendi yasal mevzuatinin yani sira uluslararasi hukuk
mevzuatini da dikkate almaktadirlar. Bu da devletin kendi vatandaslar digindaki
yabanci c¢alisanlara da uluslararasi hukuktan dogan c¢alisma haklarini
saglamasini gerektirmektedir (Korkusuz ve Ugur, 2013: 28). Bununla birlikte
genellikle her devletin oncelikle kendi vatandasinin calisma hakkini dikkate
alarak politikalarini buna gore belirledigi ve tlkedeki yabancilarin sosyal guvenlik
ve ¢alisma haklarini ikinci planda tutarak daha az korudugunu ve sinirlamalar
getirdigini séylemek mumkindur (Altinisik ve Yildinm, 2002: 129). Oyle ki bu
durum yabancilarin sahip oldugu statlye gore farkhliklar gostermektedir.
Calismanin bu kisminda goéc¢menlerin galisma haklarina iligkin hususlarin

uluslararasi ve ulusal mevzuattaki yeri ortaya konulacaktir.

Calisma hakkini  dizenleyen hukimler iceren uluslararasi mevzuat

incelendiginde;

e insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB),

e 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi,

e Avrupa Sosyal Sarti (ASS),

e Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kdilturel Haklar Sozlesmesi
(BMESKHS),

e Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmelerinin

gocmenlerin  calisma haklari ile ilgili dolaylh olarak iliskilendirilebilecegi
gorulmustur. Bu baglamda gogmenlerin galisma hakki ile ilgili s6z konusu
mevzuatta yer alan hikimler ve bunlara yénelik degerlendirmeler Sekil 19°'da

gosterilmektedir.
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insan Haklar Evrensel Bildirgesi

#

*Yabancilarin haklarina iliskin temel dizenlemelerin basinda gelen bildirgenin
23. maddesine goére; “Herkesin calisma, isini serbestce secme, adaletli ve
elverisli kosullarda callsma ve issizlige karsi korunma hakki oldugu” hikme
baglanmis, hikmin devaminda ¢alisanlarin Ucretlendirme ve calisma hakkina
iliskin diger haklari vurgulanmistir (iIHEB, 1948: Md. 23).

* Degerlendirme:
So6z konusu hikimde yer alan “herkes” ifadesi Ullkedeki yabancilarin da
dolayisiyla uluslararasi ve gec¢ici koruma statiisiindeki gé¢menlerin de bu hakka
sahip oldugunu gdstermektedir.

1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi

v

*Uluslararasi koruma tlrlerinden biri olan “milteci” statlistine iliskin en temel
dizenlemedir. Sézlesmenin “Gelir Getirici Isler” baslkl tctnci bdluminde yer
alan 17, 18 ve 19. maddeler miltecilerin bulunduklar tlkede galisma haklarini
kullanabilmelerinden bahsetmektedir. Sézlesmenin 17. maddesi hikmune gore;
“Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, dcretli bir
meslekte calismak hakkir bakimindan, ayni sartlar icinde yabanci bir memleketin
vatandasina uyguladiklarr en miisait muameleyi uygulayacakiardir™ (Cenevre
Sozlesmesi, 1951: Md. 17/1).

«Ayni maddenin 2. fikrasina gore ulusal isglcl piyasasini korumak maksadiyla
yabancilara veya yabancilarin calistiriimalarina konan sinirlama tedbirleri;
tlkede tg yil ikamet etmis olan, ikamet ettigi Glkenin vatandasi olan bir kimse ile
evli bulunan, ikamet ettigi llkenin vatandashgini tasiyan bir veya daha fazla
cocuda sahip olan miltecilere uygulanmayacaktir (Cenevre Sézlesmesi, 1951:
Md. 17/2).

*Degerlendirme:
Her devlet Ulkesinde bulunan yabancilara ve yabancilarin calismalarina iligskin
birtakim sinirlama tedbirleri uygulamaktadir. Ancak 1951 Cenevre Sozlesmesi
17. madde 2. fikrada yer alan sartlar saglayan miltecilerin Ulke vatandaslari ile
aynl muameleye tabi tutulmasini saglamaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti

7

sAvrupa Insan Haklan Sézlesmesi (AIHS)nin tamamlayicisi niteliginde olan
Avrupa Sosyal Sarti (ASS) 1. Bélim madde 1'de; “Herkes, ézgiirce edinebildigi
bir isle yasamini saglama firsatina sahiptir’ hukma yer almaktadir (ASS, 1996).
Ayrica madde 18’de; “Herhangi bir Akit Tarafin vatandaslari, inandirict sosyal ve
ekonomik nedenlere dayanan kisittamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir Akit
Taraf ilkesinde, o lilke vatandaslariyla esit kosullar altinda kazang getirici
herhangi bir iste calisma hakkina sahiptir’”, madde 19'da ise “Bir Akit Taraf
vatandasi olan gé¢cmen isciler ve buniarin aileleri herhangi bir baska Akit Taraf
lilkesinde korunma ve yardim alma hakkina sahiptir’ hikimleri yer almaktadir.

*Degerlendirme:
Dizenlemede kullanilan “herkes” ifadesinin llkedeki tim insanlari kapsayacagdi
dederlendirildiginde god¢menlerin de esit calisma hakkina sahip olacadi
gorulmektedir. Ayrica 18 ve 19uncu maddeleri, stzlesmeye taraf devlet
arasinda taraf devlete siginarak uluslararasi koruma talep eden bireylerin
calisma hakkinin korunacagini géstermektedir.

Sekil 19. Uluslararasi Mevzuatta Gogmenlere Yonelik Calisma Haklan



*Yabancilarin calisma hakkina iliskin bir hukuksal dizenleme olan bu
sdzlesmenin 6'ncl maddesinde; “Taraf Devietler, herkesin serbestce sectigi ya
da kabul ettigi bir iste calisarak hayatini kazanma firsati veren ¢alisma hakkini
tanirlar ve bu hakkin korunmasi igin gerekli tedbirleri alirlar. Taraf bir Devietin,
bu hakki tam olarak gerceklestirmek icin alacag: tedbirler, teknik ve mesleki
rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel ekonomik ve siyasal
6zglirliklerini koruyan sartlar alfinda, diizenli sekilde ekonomik, sosyal ve
kiltirel gelisimi ile tam ve lretken istihdamini saglamaya yénelik politika ve
teknikleri icermelidir’ hikmi yer almaktadir (BMESKHS, 2003: Md. 6).
Sozlesmenin 4’Unci maddesinde ise; “..bu haklar ancak yasanin belirledigi
6leiide sinirlayabilecegini ve bu sinirlamayi da ancak bu haklarin niteligi ile
bagdastigi élgiide ve yalnizca demokratik bir toplumda genel refahin arttirilmasi
amaci ile yapabilecedini kabul ederler” hikmi yer almaktadir. Bununla birlikte
sdzlesmenin 2'nci maddesinin 2'nci fikrasinda; “Taraf Devletler, bu Sézlesme'de
belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya
da toplumsal kéken, miilkivet, dogum ya da baska bir statii bakimindan
herhangi bir aynm gdzetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederfer’ hikmi
getirilmistir.

*Degerlendirme:

Sdzlesmenin 6'nci maddesinde yer alan ‘herkes” ifadesi devlette bulunan
yabancilara ve uluslararasi koruma talep eden yahut uluslararasi koruma
kapsamindaki yabancilara iligkin bariz bir sinirlama  getiriimedigini
gostermektedir. Ancak 4’'Uncii maddede hukuk tarafindan tespit edilen
sinirflamalarin getirilebilecedi anlasiimaktadir. Bunun yani sira 2. madde
uluslararasi koruma statlisiindeki gdcmenlerin de bu haklarin kapsamina
girdigini gostermektedir.

1 Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi |
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+Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) Anayasasi calisma hakki ve calisanlarin
givencelerine iliskin birgok konuda dizenlemeler yapmaktadir. Turkiye’nin taraf
oldugu ILO Sézlesmelerinden;

*“111 No’lu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi” 1’inci maddeye gore; “irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal inan¢, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is
veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tirli ayrilik gozetme,
ayri tutma veya Ustln tutma” yasaklanmistir.

+“122 No'lu istihdam Politikasi Sézlesmesi” de dider sézlesmelerde oldugu gibi
bireye c¢alisma hakki taniyarak, is ve gerekli imkanlarin sagdlanmasinda
ayrimcilik yapilmamasi icin ¢esitli yasaklar getirmekte, ancak bu yasaklarin “irk,
renk, cinsiyet, din, politik dlslnce, milli veya sosyal mense ne olursa olsun”
seklinde sinirh tutuldugu gorilmektedir.

*Degerlendirme:

* 111 No'lu Sézlesmenin maddeleri incelendiginde; vatandas olmayan kisilerin
vatandaslar ile ayni veya benzer muameleye tabi tutulacadi konusunda ifadeler
bulunmamaktadir. Bu anlamda uluslararasi/gegici koruma statistndeki
géecmenlerin  ¢alisma hakkinin  korunmasi acgisindan yeterli olmadigi
degerlendiriimektedir.

» 122 No'lu Sézlesmeye taraf bir lkede bulunarak uluslararasi koruma talep
eden yabanci kisilerin ¢alisma hakkinin bu sézlesmede belirtimemesi yabanci
géemenlerin ¢calisma haklarinin disarida birakildigini géstermektedir.

| Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Calisma (")rgiitii Sozlesmeleri I

Sekil 19 (Devami). Uluslararasi Mevzuatta Gogmenlere Yonelik Calisma

Haklari



92

Kaynak: [HEB, 1948, https://www.tbomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf;
Cenevre Sozlesmesi, 1951,
http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf, ASS
(Degistiriimis ~ Sekli), 1996,  https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf,
BMESKHS, 2003, https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/3507--Ekonomik,-Sosyal-ve-
Kulturel-Haklara-lliskin-Uluslararasi-Sozlesme.pdf; ILO 122 No’lu istihdam Politikasi Sdzlesmesi,
1976, https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377278/lang--
trindex.htm; ILO 111  Nollu Ayirmcihik (s ve Meslek) Sozlesmesi, 1966,
https://lwww.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377273/lang--tr/index.htm;
Erisim: 19 Eylil 2019.

* Kaynakta yer alan s6zlesmelerden derlenerek yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 19’ da da goruldugu Uzere uluslararasi mevzuatta uluslararasi ve gegici
koruma altindaki yabancilarin ¢alisma haklarini dogrudan duzenleyen bir
sozlesme bulunmamaktadir. Ancak bazi s6zlesmelerde galisma hakkinin genis
kapsamli ele alinarak devlete agik ve net sorumluluklar yuklenmesi yabanci

goégmenlerin is piyasasina erisim hakkini dolayl olarak koruma altina almaktadir.

Tarkiye’de uluslararasi koruma basvurusunda bulunan veya bu statliye sahip
olan yabancilarin ve gecici koruma altindaki yabancilarin ig piyasasina
erisimlerine yonelik yasal duzenlemeler 2013 yilindan itibaren hiz kazanmis ve

asagidaki ulusal mevzuat dizenlemeleri yapiimigtir:

e 11 Nisan 2013 tarihli 6458 Sayili YUKK,

e 22 Ekim 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi,

e 13 Agustos 2016 tarihli 6735 Sayili Uluslararasi isglicti Kanunu (UiK),

e 26 Nisan 2016 tarihli Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statlist Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik,

e 15 Ocak 2016 tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma

izinlerine Dair Yonetmelik.

S6z konusu ulusal mevzuat incelendiginde, Ulkede yasayan farkl statllerdeki
yabancilarin gegim kaynaklarina erisimleri baglaminda ulkede istihdam edilme
suregleri ile ilgili esaslarin belirlendigi gortimektedir. Ozellikle YUKK md. 89 ve
Gegici Koruma Yonetmeligi md. 27°de uluslararasi ve gegici koruma stattisindeki

yabancilarin gegim kaynaklarina erigimleri ile ilgili hususlarin g¢ergevesi
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belirlenmistir. Ayrica yabancilarin istihdami konusunda yapilan en son yasal
diizenleme olan UIK ile uluslararasi isgiici politikalarinin belirlenmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ve vyabancilarin c¢alisma izinleri ve c¢alisma izni
muafiyetleri konusundaki hususlarin belirlenerek saglanacak hak ve hizmetlerin
diizenlenmesi amaglanmistir (UIK, Md.1). UiK’te uluslararasi koruma statiisiine
sahip yabancilarin ¢alisma hakki madde 16’da “Calisma izninin istisnai olarak
verilebilecegi yabancilar” baghgi altinda yer almakta, ayrica madde 17°'de YUKK
ile paralel olarak uluslararasi koruma statisindeki yabancilarin c¢alisma
haklarina deginmektedir. Ancak bu maddede uluslararasi koruma basvurusu
sahibi olarak sadece sartli multecilere ve gecici koruma sahiplerine yer verildigi,
multeci ve ikincil koruma statisine sahip yabancilarin ¢alisma hakkinin YUKK
kapsaminda duzenlendigi gorulmektedir. Ulusal mevzuatta farkl statulere
saglanan is piyasasina erisim hizmetleri ve ¢alisma izinlerine iligkin hukimler

Sekil 20°’de 6zetlenmistir.



ULUSLARARASI KORUMA STATUSUNE YONELIK IS
PIYASASINA ERISIM HIZMETLERI

«Basvuru sahibi veya sartl mdalteci, uluslararasi koruma basvurusu
tarihinden alti ay sonra calisma izni almak icin basvurabilir.

«Milteci veya ikincil koruma statlisi sahibi, stati almasindan itibaren
bagimli veya bagimsiz olarak calisabilir. Yabancilarin calisamayacag! is
ve mesleklere iliskin diger mevzuatta yer alan hikimler saklidir. Malteci
veya ikincil koruma statlisi sahibi kisiye verilecek kimlik belgesi, calisma
izni yerine de gecer ve bu durum kimlik belgesine yazilir.

«Milteci ve ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina erisimi, is
piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ile istihdama
iliskin sektérel ve ekonomik sartlarin gerekli kildidi héllerde, belirli bir siire
icin, tarim, sanayi veya hizmet sektérleri, belirli bir meslek, is kolu veya
miulki ve codrafi alan itibariyla sinirlandirilabilir. Ancak, Tirkiye'de (¢ yil
ikamet eden veya Tirk vatandasiyla evli olan ya da Tirk vatandasi
¢ocugu olan milteci ve ikincil koruma statlis sahipleri icin bu sinirlamalar
uygulanmaz.

«Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisi sahibi Kkisilerin
calismasina iliskin usul ve esaslar, Bakanligin gortisi alinarak ACSHB
tarafindan belirlenir.

GECICIKORUMA STATUSUNE YONELIK IS PIYASASINA ERISIM
HiZMETLERI

*Gecici korunanlarin caligmalarina iliskin usul ve esaslar, Bakanlidin
gorisi alinarak ACSHB tarafindan teklif edilir.

*Gecici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, belirlenecek sektorlerde, is
kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilce veya kdylerde) calisma izni almak
icin ACSHB’ye basvurabilir.

*Yabancilarin calisamayacadi is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer alan
hiikiimler sakhdir.

*Gegcici korunanlara verilen c¢alisma izinlerinin siireleri, gecici korumanin
siiresinden fazla olamaz. Gegici koruma sona erdi§inde, bu kapsamda
verilen ¢alisma izni sona erer.

*Gecici korunanlara verilen calisma izni, Kanunda diizenlenen ikamet
izinleri yerine gecmez.
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Sekil 20. Ulusal Mevzuatta Farkl Statiilere Saglanan is Piyasasina Erigim

Hizmetleri

Kaynak: 6458 Sayil YUKK, Md.89, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma-kanunu-ve-yonetmeligi;
Koruma  Yénetmeligi, Md. 27. https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/
gecicikorumayonetmeligi.pdf, Erigsim: 16 Eylil 2019.

Gegici
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1.5. iISTIHDAM

Adam Smith, emek kavramini tim mallarin degisim degerinin gergcek Olgusu
olarak ifade etmistir. Buna gore emek; “her seyin ilk pahasi, satin alma bedeli
olarak &6denmis akcesi ve her zaman her yerde tirlii malin degerinin
kiyaslanabilecegi tek 6l¢cl” olarak tanimlanmistir (Smith, 2012: 31-39). Marx’a
gore ise bir tuketim slreci olan emek; Uretim araglarini kullanmak suretiyle
kendine ait nesneleri tiketmekte, ancak bunu yaparken insanlarin tiketiminden
farkli olarak Uretken bir bicimde tiuketimi gerceklestirmektedir (Marx, 2013: 70-
187).

istihdam ise; emek faktérii bakimindan ele alindiginda daha ¢ok yasamsal
gereksinimleri karsilamak Uzere kisinin ihtiyag duyacagl parasal gucu elde
edebilecegdi en 6nemli arag olarak tanimlanabilir (Isigigok, 2017: 34). istihdam
genis anlamiyla; Gretim strecinde hem emek biriminin hem de tretim faktorlerinin
kullaniimasi anlamina gelmektedir (Gindogan ve Bigerli, 2003: 7). Emek gucu ile
birlikte; girisimcinin, topragin ve sermayenin de Uretime katiimasidir. Dar
anlamiyla ise; uretim surecinde yalnizca emek birimini kullanmak olarak
tanimlanir (Gindogan ve Bigerli, 2003: 7). Baska bir deyisle emek gici
haricindeki tretim faktorlerinin sabit olmasi seklinde ifade edilebilir (Akalin, 2003:
36).

Kullanilabilir tim kaynaklarin  bir iste c¢alistirilabilmesi tam istihdami
gOstermektedir. Tam istihdamda; isgilerin higbirinin gonulstiz olarak igsiz
kalmamasi gerekmekte, ekonominin g¢alismaya istekli herkes icin is saglamasi
esas alinmaktadir. Ayrica sermaye araclari ve ekilebilir alanlar higbir suretle atil
kalmamalidir (McConnell ve Brue, 1993: 22). Tam istihdama sahip bir
ekonomide, Uretim olanaklari egrisinin Gzerindeki bir hizmet/mal bilesimine
ulasildigi; butun dretim faktorlerinin tretim igin kullanildigi varsayilir. Bir tlkedeki
tam istihdam seviyesine ait milli gelir, dogal issizlik oraninin varhgi dikkate
alinarak hesaplanmaktadir (Dinler, 2016: 497-498).
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Bir Ulkedeki istihdam dizeyi veya is hacmi, belli bir dénemde (¢ogunlukla bir yil)
caligilan is saatlerinin toplami veya bir saatlik is kargiliginda 6denen Ucretlerin
toplami olarak ifade edilmektedir (Aren, 1989: 5). Bir ulkenin toplam nufusu
icerisindeki istihdam edilenler ve bir iste calismayi isteyenlerin olusturdugu etkin
kesim isguclu olarak tanimlanmakta, baska bir deyisle emegini arz edenler
toplamidir. Bir Ulkeye ait isglict nifusunun hesabinda; maasli ¢alisanlar, kendi
is yerinde calisanlar, igverenler, Ucretsiz aile yardimi alanlar ile issizler dabhil
edilmektedir. Ancak 15 yas alti grup olan gocuklar, 64 yas ustu grup olan yaslilar,
emekliler, ev hanimlari, gelir sahipleri, calisamayacak derecede engelli olanlar ve
hastalar isgict hesabinda yer almamaktadir. Kisacasi bir Ulkeye ait is glicinin

formuld su sekildedir: (Isigicok, 2017: 29).

Is gict = Istihdam Edilenler +0 Issizler

Ulkenin igsguicl piyasasi ile ilgili veriler cogunlukla “kurumsal olmayan niifus”
Uzerinden hesaplanir (Senses, 2017: 216). Turkiye'deki kurumsal olmayan nufus
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan; Universite yurtlar, huzurevleri,
yetimhaneler, 6zel hastaneler, kiglalar ve hapishaneler gibi yerlerde ikamet eden
insanlar haricindeki nufus olarak ifade edilmektedir. Kurumsal olmayan nufus
kendi icerisinde devamli bir devinime sahiptir. Bu hareketliligin genel gorinumdu

Sekil 21'de gosterilmistir.

is Bulanlar
[ Cahisanlar ] isten Cikanlar [ issizler ]
istifa Edenler
[ Emekli Olanlar ] [ Cesareti Kirilanlar ]
Yeni Girenler { Yeni Girenler ]
- (Basarisizlar)
[ isgiiciine Dahil Olmayanlar ]

Sekil 21. Kurumsal Olmayan Nufustaki Devinimler

Kaynak: Demir: Sosyal Yardimlarin istihdam ile iligkisi: Tiirkiye Ornegi. Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu, Yuksek Lisans Tezi, 2019: 14.
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TUIK issizlik nifusunu; “belirli bir siirede, Gcretli (yevmiyeli, kar karsiligi) veya
Ucretsiz olarak herhangi bir iste istihdam edilmeyen insanlardan 3 ay iginde is
arama yollarindan en az birini denemis olan ve iki hafta icerisinde her an ise
baglayabilecek konumda olan insanlarin toplami” seklinde tanimlamaktadir.
Ulkedeki is hacminin galismak isteyenlere is saglayamayacak derecede disik
olmasi da igsizligin diger bir ifadesidir. Issizlik; emek faktériinin ve diger tretim
faktorlerinin en az birinin Uretime tam olarak katiimamasi, bir kisim faktorlerin
bosta kalmasi anlamina gelmektedir (Aren, 1989: 2). Dolayisiyla igsizlik bir

ekonomideki Uretimin, Uretim imkanlari egrisinin altinda oldugunu gosterir.

Bir Ulkedeki hizli nafus artigi igsizligin yapisal sebeplerinden biridir. Dolayisiyla
cocuk ve geng nufusun fazla olmasi issizligi tetiklemekte, bu nufusa bir de geng
gb¢emen nifusu eklendiginde issizligin boyutu daha da artmaktadir. Bu noktada
genc nufusun ve son donemde Ulkeye giren gégmen sayisinin hizla arttigi dikkate
alindiginda Turkiye’de geng issizligin onlenmesi neredeyse imkansiz hale
gelmektedir. Geng issizligin 6nlenebilmesi igin alinacak tedbirlerin emek piyasasi
Uzerindeki etkileri 15-20 yillik orta/uzun vadelerde gérulebilecektir. Bu baglamda
basta geng issizligini azaltmak ve istihdami dizenleyebilmek agisindan devletin
aile planlamasi politikalarina ve gé¢gmen politikalarina yonelmesi gerekmektedir
(Karatas, 1994: 275).

issizligin olusturacagi en énemli maliyet; Uretim kaybi olusturmasi, yani
calisamayan emek faktoru tarafindan Uretilebilecek ciktinin Uretilememesi olarak
gosterilebilir Fischer, Dornbusch ve Startz, 2016: 153). ssizligin iktisadi maliyeti
olarak adlandinlan bu maliyet bir Ulkenin potansiyel milli gelir duzeyine
ulasmasina engel olmakta ve Uretim kapasitesini atil hale getirerek; yoksulluk,
yasa digi isler (merdiven alti Uretim, hirsizlik, kacakgilik vb.), go¢, sosyal
diglanma, insanlarda kendine guven kaybi ve yasam standartlarinda disme gibi
problemleri de beraberinde getirmektedir. iktisadi maliyetinin yani sira sosyolojik
ve psikolojik alanda ortaya ¢ikardigi maliyet ise igsizligin sosyal maliyeti olarak
isimlendirilmektedir (Demir, 2019: 17).



98

issizlik her zaman sosyal hizmet mesleginin baslica sorun alanlarindan biri
olmus, sosyal hizmetlerin gelisiminde issizlere yonelik sosyal yardim g¢abalari
bayuk rol oynamistir. Ancak ilk zamanlarda uygulanan sosyal yardimlarin
gonullulik esasina dayandigi ve toplum tarafindan “igsizlik” ve “yoksulluk™ gibi
sorunlarin bireyin kusuru olarak kabul edildigi goriimektedir (Karatas, 1994: 90).
Oysaki bir Ulkede ortaya ¢ikan issizlik probleminin genellikle; ekonominin yapisal
sartlarindan, toplam talepteki vyetersizliklerden, teknolojik gelismelerden,
mevsimsel etkilerden ya da konjonktirel dalgalanmalardan kaynaklandigi goralur
(Gérmus, 2009: 108). Ayrica Ulkeye yonelik kitlesel go¢ akinlarini da issizligi
olusturan baslica faktorler arasinda gostermek mumkindir. Kitlesel gocler
sonucunda 6zellikle ikincil piyasalarda olusacak emek arzi artigi ile birlikte ucuz
isgucu maliyeti saglayan gocmenlerin isverenler tarafindan tercih edilmeye
baglamasi ve yerli igciler igin go¢gmenlerin rakip haline gelmesi Ulkedeki igsizligi
arttirmakta, bununla birlikte kayit digi istihdamin artmasina da etki etmektedir.
Calismanin bu kisminda o6ncelikle Tarkiye’de istihdamin genel durumu

aclklanarak sonrasinda Turkiye’deki gdgmenlerin istihdami ortaya konacaktir.

1.5.1. Tirkiye’de istihdamin Genel Durumu

Bir Ulkenin isglici miktari ve isgucu niteligi o Glkenin ekonomisine ait insan
kaynagini somut olarak yansitir. isgiicii piyasasinin dinamikleri; Gilke niifusundaki
gelismelere bagl olarak degisen isgucu arzi ile ekonomik gsartlar sonucu ortaya
¢lkan isglcu talebinden olugsmaktadir. Zihinsel ve fiziksel agidan c¢alismaya
elverigli her insan teorik olarak potansiyel isgucu arzi igerisine girmektedir. Cesitli
ekonomik faaliyetlerde bulunmalari sebebiyle yashlar ile cocuklar da isgucu
arzina dahil edilebilmekle birlikte ¢calisma nifusu tanimi genel olarak belirli yas
arahginda sinirlandiriimistir. S6z konusu sinirlama ILO’ya Uye olan birgok ulke
tarafindan onaylanmis ve isguclu sozlesmeleri ile uyumlu hale getirilmistir
(Ozkaplan, 1999: 61-62).

Tarkiye isglcu piyasasindaki en 6nemli gosterge Ulke nufusudur. NuUfustaki

dogurganlik hizi verisi isglcl arzina etki eden demografik bulgularin baginda
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gelmektedir. isglici buyukligiinin uzun vadedeki en énemli belirleyicisi tlkedeki
dogum oranlaridir. Onceki nesillere ait dogurganlik kararlari, yani ailelerin kag
cocuk sahibi olacaklarina iligkin kararlari ulkenin toplam iggucu arzina etki
etmektedir. Ulke nufusu bUyGklGginin yani sira kisilerin iggticiine katilma ve
calisma suresi kararlari toplam isguict arzini belirlemektedir (Tansel, 2012: 28).
Turkiye genel nitfusu 31 Aralik 2018 itibari ile 82.003.882 Kkisidir. %50,2’si
erkeklerden, %49,8’i ise kadinlardan olugan ulkenin demografik yapisini gosteren

nufus piramidi Sekil 22’de gosterilmistir.

Yas grubu

90+
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69

Erkek

BKadin

(%)

Sekil 22. Turkiye Nufus Piramidi, 2018

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi Sonuglari, 2018.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30709, Erisim: 22 Eylul 2019.

Turkiye’de ¢calisma ¢agi olan 15-64 yas araligi nufusu bir dnceki yila gére 2018’de
%1,4 oraninda artmistir. Son verilere gore ulkede ¢alisma ¢agl nufusun orani
%67,8; cocuklarin (0-14 yas) orani %23,4, yashlarin (65 yas ve Uzeri) orani ise
%8,8 olarak aciklanmistir. Sekil 22’de yer alan Turkiye’nin nifus piramidi
incelendiginde tabanin genis olmasi ulkedeki dogurganligin yuksek oldugunu,
piramidin Ustlere gidildikge daralmasi da nufusun geng oldugunu gdstermektedir

(Hacettepe Universitesi Nufus Etltleri Enstituist, 2008: 7).
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Son yillarda Turkiye’de ekonomik ve politik alanda yasanan olumsuzluklar tlkede
istihdamin genel durumunu kotl yonde etkilemistir. Turkiye’de 2011-2019 yillari
aras| dénemde TUIK tarafindan yayinlanan temel isglici gdstergeleri Cizelge

9'da gosterilmistir.

Cizelge 9. Tiirkiye’de Temel isgiicii Gostergeleri (2011-2019) *

Yil | Isgucu | Istihdam | Issiz | Isgucune | Istihdam | Issizlik | Tarnm Geng
(Bin) (Bin) (Bin) | Katilma Orani Orani ~Disi Nufusta
Orani (%) (%) Issizlik Issizlik
(%) Qrani Orani
(%) (%)
2011 | 25623 | 23174 | 2449 47,5 43,0 9,6 11,8 18,1
2012 | 25985 | 23898 | 2086 47,3 43,5 8,0 9,8 15,1
2013 | 27070 | 24660 | 2410 48,4 441 8,9 10,7 16,5
2014 | 28 757 | 25908 | 2849 50,6 45,5 9,9 11,9 17,8
2015 | 29696 | 26618 | 3078 51,4 46,0 10,4 12,5 18,5
2016 | 30378 | 27043 | 3335 51,8 46,1 11,0 13,0 20,3
2017 | 31581 | 28 117 | 3463 52,8 47,0 11,0 13,0 21,4
2018 | 32281 | 28752 | 3529 53,2 474 10,9 12,9 20,2
2019 | 32515 | 27983 | 4532 52,9 45,6 13,9 16,2 25,8

Kaynak: TUIK, 2019a, isglicii Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30686, Erigim: 28 Eylul 2019.

* Mevsim etkisinden arindiriimis, her yilin haziran ayi verileri baz alinmigtir.

TUIK verilerine istinaden Haziran 2019 ayinin isgiicii istatistikleri bir énceki yilin

ayni dénem verileri ile karsilastiriidiginda (TUIK, 2019a);

e Ulke genelindeki issiz sayisinin (15 yas ve (zeri) 2018 yili ayni déneme

gore 938.000 kisi artarak 4.253.000 kisi oldugu,

e lssizlik oraninin 2,8 artarak %13,0 seviyesine ulastigi,

e Tarim digi igsizlik oraninin 3,2 artarak %15,3’e ulastigi,

e Geng nufustaki (15-24 yas) issizlik oraninin 5,4 artarak %24,8’e ulastigi,

e 15-64 yas arasi kisilerde ise bu oranin 2,9 artarak %13,3’e ulastigi,
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e [stihdam edilen kigi sayisinin 802.000 bin kisi azalarak 28.512.000 kigi
oldugu,

e Istihdam oraninin 2 azalarak %46,4 oldugu

gorulmektedir. 2019 Haziran ayi itibariyle Ulkede istihdam edilen Kigilerin
%55,7’sinin hizmet, %18,9’unun tarim, %19,7’sinin sanayi ve %5,7’sinin ise
ingaat sektorunde galistigl aciklanmigtir. Turkiye isgucu piyasasinda 2011-2018
yillari arasinda gerceklesen 15-64 yas arasi cinsiyete gore istihdam oranlarinin
Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) verilerine istinaden AB ortalamasi ile
kargilastirmasi Sekil 23’te gosterilmektedir.

751 753 759 [ 769 ¢ 18 79
v%ﬁ—%ﬁ—v—?#% 75 e -

%M Sl

Istihdam Oram (%

35.2
pg7—o—30:9 318316 3o-5—e-332 07345

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  vyypar

TURKIYE (Kadin) =e=AB28 (Kadin) —=e=AB28 (Erkek) TURKIYE (Erkek)

Sekil 23. Turkiye-AB istihdam Oranlari Kargilagtirmasi (2011-2018)

Kaynak: EUROSTAT, 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_10/default/
table?lang=en, Erisim: 24 Eylul 2019.
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Sekil 23’te goéruldugu Uzere Turkiye'deki kadin istihdami AB ortalamasinin ¢cok
altindadir. Kadin istihdaminin digtk olmasi ulkenin genel istihdam oranina da
olumsuz yonde etki etmektedir. Erkeklerin istihdam orani ise genel olarak AB
ulkelerinin ortalamasi ile benzer seviyededir. TUIK verilerine istinaden son iki
yilda Turkiye’de cinsiyetlerine gore isglcune katilamama sebeplerine iliskin

arastirma sonuglari Cizelge 10’da gosterilmektedir.

Cizelge 10. Cinsiyetlerine Gére isgiiciine Katilamama Sebepleri

(2018-2019)

isgliciine Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
dahil (Bin) (Bin) (Bin) (%) (%) (%)
olmama

nedeni 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

isgiciine | 27 28 7 8 20 20 100, | 100, | 100, | 100, | 100, | 100,
dahil 997 | 660 976 | 375 021 285 0 0 0 0 0 0
olmayan
nufus

is 2 2310 | 765 | 865 | 1378 | 1444 | 1,7 8,1 96 | 10,3 | 6,9 7,1
aramayip | 143

gallémay
a

hazir
olanlar

is bulma | 484 583 251 | 333 232 251 1,7 2,0 3,1 4,0 1,2 1,2
Umidi
olmayanl
ar

Diger" 1 1726 | 513 | 533 | 1145 | 1194 | 59 6,0 6,4 6,4 57 59
659

Mevsimli | 142 | 103 54 33 88 71 0,5 0,4 0,7 0,4 0,4 0,4

k
caliganlar

Ev 10 11 . . 10 11 39,0 | 39,5 . . 54,5 | 55,8
igleriyle | 907 | 315 907 315

mesgul

Egitim/ 4 | 4146 1 1 2193 | 2199 | 148 | 145 | 244 | 23,2 | 11,0 | 10,8
Ogretim | 140 948 | 947

Emekli 4 4920 3 3 1115 | 1200 | 16,1 | 17,2 | 42,6 | 44,4 5,6 59

510 395 | 720
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Calisama 4 3872 1 1 2791 | 2620 | 148 | 135 | 17,1 | 149 | 13,9 | 12,9
z 157 366 | 252
halde

Diger 1 1994 | 448 | 558 | 1549 | 1436 | 7,1 7,0 5,6 6,7 7,7 7,1
997

Kaynak: TUIK, 20193, isglici istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30686, Erisim: 28 Eylul 2019.

* Mevsimlik ¢calisma, ev kadini olma, égrencilik, irade sahibi olma, emeklilik ve galisamaz halde
olma gibi sebeplerle is aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Cizelge 11 incelendiginde 2019 yilinda igglcune dahil olmayan kadinlarin
(20.285.000 kisi), toplam isguciune dahil olmayan nufus (28.660.000 kisi)
icerisindeki payinin %70,7 gibi yiksek bir oran oldugu gortulmektedir. Turkiye’'de
kadinlarin isglclne katilamamalarinin baslica sebepleri arasinda ev isleriyle
mesguliyetleri gibi toplumsal cinsiyet rolleri 6éne ¢ikmakta, bu durum TUIK
verilerine gore 2004’te %70 oraninda iken 2019 yilinda %55,8’e kadar
dusmastur. Ev iglerinin ardindan gelen diger sebepler arasinda %12,9’luk payla
‘calisamaz durumda olmak” ve %10,8lik payla egditim- 6gretim faaliyetleri

gelmektedir.

Issizlik; Ulkelerin sosyo-ekonomik durumuna bagh olarak farklilik arz etse de
genellikle her Ulkenin dnemli sorunlari arasinda gosterilmekte, diger sorunlarin
destekleyicisi veya kaynagl olmasindan dolayi issizlige ¢ozum getiriimesi onem
arz etmektedir. Basit tanimiyla issizlik; piyasada mevcut Ucret seviyesinde
¢alisma istegine ve gucune sahip olup is aranmasina ragmen is bulunamamasi
durumudur (Unsal, 2000: 14). Bireyin issiz kategorisinde sayilabilmesi; herhangi
bir iste calismiyor olmasini, is ariyor olmasini ve kendisine cari Ucret seviyesinde
bir is teklifi yapildiginda bu teklifi kabul edecek olmasini gerektirir. Ekonomide
mevcut igsiz sayisinin igsglcl sayisina orani sonucunda igsizlik orani elde edilir
(Reynolds, 1974).

Cizelge 10’da da belirtildigi tizere TUIK verilerine gére 2011 yilinda %9,6 olan
Tarkiye'deki issizlik oraninin 2019 yilinda %13,9'a yukseldigi goérilmektedir
(TUIK, 2019a). Turkiye'de issizlik sorunu; sanayilesmede istenen seviyeye
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gelinememesi, belirli dlctlerde tarim toplumu niteliginin agirhginin devam etmesi,
hizla artan gen¢ nifusa yeterli istihdami saglayacak yatirimlarin
gerceklestirlememesi gibi sebeplerden dolayi yapisal bir 6zellige sahiptir (Kanca,
2012: 4). Alanyazinda, Turkiye'deki igsizligin baglica sebebi olarak is
olusturulamamasi, diger bir ifadeyle isgucl arzindaki biyime dogrultusunda
yeterli is olusturma kapasitesinin saglanamamasi gosterilmektedir. Bununla
birlikte ISKUR tarafindan yayinlanan isgiicti Piyasasi Arastirma Raporlarina gore
yuksek igsizligin diger sebepleri arasinda; “beceri uyumsuzlugu, mesleksizlik ve
is begenmeme” gibi faktérler de siralanmaktadir. Sonu¢ olarak Turkiye’deki
isgucu acgiginin karsilanamamasindaki bas etkenin iggucu piyasasinda mevcut
arz-talep uyumsuzlugu oldugunu sdylemek mumkindir (ACSHB ve ISKUR,
2018: 16).

Turkiye isgucl piyasasindaki diger bir dnemli sorun ise kayit digi istihdamdir.
Ulkede 6zellikle tarim sektériinde ¢alisan kadinlarin kayit digi istihdamda yiiksek
oranlara sahip oldugu ve bu durumun vyapisal bir sorun haline geldigi
gorulmektedir. Bununla birlikte neredeyse tim sektorlerdeki dusuk egitim
seviyesine sahip isgucunun vyiksek kayit disihk oranina sahip oldugu
bilinmektedir. Turkiye’de 2011-2019 yillari arasindaki kayit disi istihdam oranlari
Sekil 24’te gosterilmigtir.
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Sekil 24. Kayit Disilik Oranlar (2011-2019)

Kaynak: TUIK, 2019b, “isglicli Istatistikleri”, istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kuruluguna
kayithlik durumu. http://tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do Erigsim: 24 Eylil 2019.

Tarkiye'de kadin istihdamindaki kayit digilik oraninin yiksek olmasi genel orani
da arttirmaktadir. Sekil 24’ teki TUIK verileri incelendiginde; 2011 yilindan itibaren
dususe gecen kayit disilik oraninin, 2015 yilinda tekrar yukselmeye basladigi ve
hatta Ozellikle erkeklerin kayit disi istihdaminin arttigi gorulmektedir. Bu
durumun, Suriye krizi sonrasi Ulkeye go¢ eden gecici koruma statustndeki
Suriyelilerin bu dénemden itibaren isgucu piyasasina atilarak kayit disi islerde

calismaya baslamasindan kaynaklandigi degerlendiriimektedir.

Kayit digi istihdama yol agan sebepler arasinda; igverenlerin isgicu maliyetlerini
dusurebilmek amaciyla kayitsiz is¢i calistirmasi, Ulkede yasanan issizlik,
teknolojik gelismeler, enflasyon, gelir dagihmi esitsizlikleri, yoksulluk gibi
ekonomik faktérler siralanabilir. insanlar guinlilk yagsaminin gogunlugunun birlikte
gectigi is yerlerinde, aldiklari Gcretler ve ¢alisma sartlari gibi hususlarda birbirleri

ile kiyaslamaya gitmekte ve toplumsal yasamda olusan bu kiyaslamalar kayit disi
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istihdama yol acgabilmektedir. Bazi sosyal faktorler de kayit disi istihdami
arttirarak Ulke ekonomisinde kalici hale getirebilmektedir. Bu sosyal faktérlerin
baginda niifus artisi ve egitim diizeyindeki yetersizlikler gelmektedir (inal, 2019:
11). Bu noktada oOzellikle kitlesel go¢ hareketlerinin Ulke nufusuna, issizlige,
calisma Ucretlerine ve egitim duzeyine etkileri dikkate alindiginda kayit digi
istihdami kaginilmaz kilan bir durum oldugu sdylenebilir. Nitekim, son donemde
Tuarkiye'ye yonelik yasanan kitlesel gogun, kayit digi istihdami ciddi sekilde
arttirdig1 gorulmektedir.

Tarkiye’nin son vyillarda deneyimledigi gdclerin Ulkenin isglici piyasasinda
olusturacagi olumsuzluklarin yani sira uygulanacak dogru politikalar ile birlikte
istihdama katki saglayabilecegi degerlendiriimektedir. Bu baglamda yapisal
degisimler ile gbgler arasinda iliski kuran “Ikiye Bélinmus Emek Piyasasi (ikili
isglicti Piyasasi)” kurami éne ¢ikmaktadir. Bu kuramin temel varsayimi hedef

ulkelerin ekonomik yapilarindan dolayi devamli bir igsgucune ihtiya¢ duymasidir.

Ikili Isglicti Piyasasi kurami isgiicl piyasasini kendi igerisinde bittnlik arz eden,
birbirinden farkl isleri ve farkli is¢i gruplarini istihdam eden birincil ve ikincil alt
piyasalara dayandirmaktadir (Uyanik, 1999: 1). Bu kurama gore; birincil piyasalar
surekli istihdamin oldug@u, iscinin ve isverenin inisiyatifini gerektiren iglere sahip
piyasalardir. ikincil piyasalar ise; vasifsiz iscilerin calistigi, olumsuz istihdam
sartlarina ve az deneyimle yurUtllebilen iglere sahip isgucl piyasalaridir
(Harrison, 1972: 812). Mc Nabb (1987: 159) birincil isglcu piyasalarinin iyi
calisma sartlari olan, yuksek ucretli, duzenli, istikrarli istihdam saglayan ve ig
guvenligine sahip piyasalar oldugunu, ikincil piyasalarin ise duguk statull, dusuk
Ucretli, kariyer olanagi olmayan, kotu ¢alisma sartlarina sahip piyasalar oldugunu
belirtmektedir. Bu kuramda esas nokta, igin iyi veya kotu olmasi degil, piyasalarin
kendine ait istihdam mekanizmalarinin ve Ucret stratejilerinin olmasidir (Mc Nabb,
1987: 160).

ikili isglici Piyasasi kuraminda uluslararasi géciin; modern sanayi

toplumlarindaki emek yogun olan ikincil sektorler icin gerekli niteliksiz islerin
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yurutilmesi ihtiyacindan ve dusuk Ucretli isgicine duyulan talepten
kaynaklandidi ifade edilmektedir. Glinimuzde yasanan uluslararasi gogler
sonucunda Turkiye’nin maruz kaldigi gé¢men istihdami durumunun, gog¢
dinamiklerini talep yanl bakis acisiyla ortaya koyan bu model ile ortusmedigi
gériilmektedir. Bunun yani sira ikili isglicii Piyasasi kuraminin 6nemli
savunucularindan Michael Piore tarafindan 6ne sirllen alternatif yaklasim,
Tarkiye’de gogunlukla ikincil piyasalarda istihdam edilen gegici koruma altindaki

Suriyeli géogmenlerin isgucune katilimini agiklar niteliktedir.

Piore (1981: 527- 529), bir ulkedeki gé¢menlerin isglici hareketliligini isin
bulunabilirligindeki ve Ucretteki farkhliklar agisindan ele alan geleneksel
yaklagsima daha genis ¢ergeveden yaklasmis ve go¢cmenlerin istihdama yonelik
davranisglarini gog ettikleri toplumun ekonomik, politik ve sosyal yapisi agisindan
analiz etmistir. Bu baglamda gocmen istihdamini sirasiyla asagidaki alti adimda

aciklamistir:

1. Gocmenler gelismis Ulkelerin sanayilerinde ihtiya¢ duyulan isgucu agigini
kargsilar.

2. Goécmenler sinirli bir zaman araliginda kalmayi amaclayarak gittikleri
Ulkede arzu ettikleri birikimi sagladiktan sonra kendi tlkelerine geri débnme
niyetini tagirlar.

3. Gogmen igciler yerli isgilerin galismay! istemedigi islerde istihdam edilir.

4. Gegici ve sendikal isciler ile kuguk isletmeler ve tekelci sanayilerin bir
arada bulundugu ikili yapilarda goé¢cmen isciler, vyerlilerin c¢alismak
istemedigi ikincil islerde istihdam edilir.

5. Gocmenler Ulkede tercih edilmeyen isleri yerine getirerek ekonomik
dalgalanmalarin zararini hafifletmeye katkida bulunur.

6. Gocmenlerin gittikleri UGlkeye yerlesmeleri halinde c¢ocuklarinin  ve
kendilerinin yerli isciler agisindan sorun olusturdugu gorular. Nitekim
gocmenler vyerlestikleri Ulkeye kismen uyum sagladiktan sonra
kotu/istenmeyen isleri yapmaktan vazgecerek yerli isciler igin rakip haline

geleceklerdir.
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Piore (1981: 527- 529), yaptigi uluslararasi go¢ analizlerine dayanarak go¢

politikalarina iligkin bazi 6nerilerde bulunmustur. Bunlar:

e Ulkesine geri donmek isteyen gocmenlere destek verilmeli ve gegici isci
istihdami acgik hale getirilerek yasallastiriimalidir.

e Yerlesik olarak ikamet eden go¢menlerin toplumsal durumu dizenlenerek
ikili ekonomide sosyal ve ekonomik acgidan daha Ust kisimlarda
batlinlesmelerine yonelik caba sarf edilmelidir.

e Yiuksek ekonomik statideki bireylerin go¢ etmelerine sinirlama
getirilmelidir.

e kincil emek sektdriiniin daraltiimasi kapsaminda ikincil emek sektdriinde
istihdam edilen isgicu maliyeti arttinimahdir. Bu dogrultuda, asgari Ucret
dizeyi yukseltimeli, daha siki ve yuksek calisma yeri standartlari

getiriimeli ve sendikalagsma tesvik edilmelidir.

Gog¢ politikalarinin dogru bir sekilde uygulanmasi sonucunda uyum ¢abalarinda
basarili olunsa da kapitalist toplum hiyerarsisinde go¢cmenlerin altta kalmasi
cesitli yapisal olgular dogurmaktadir. Bunlarin basinda ise isglicl piyasasinda
“tabakalasma” gelmektedir. G¢cmen iscilerin dusuk Ucretli, glivencesiz, olumsuz
kosullardaki isgucu kollarinda ve mesleklerde genellikle vasifsiz veya yari vasifli
beden iscileri olarak yodunlasmasi onlari bu tabakanin en altina itmektedir.
Nitekim, Bati Avrupa Ulkelerindeki siniflar Gzerine yaptiklari calismalarda Castles
ve Kosack (1973), gb¢cmen iscilerinin isci sinifinda alt tabakay! olusturdugunu
tespit etmislerdir. Uretim siirecinde farkli konumlara sahip olmalari nedeniyle
goégemen isciler ile yerli isgiler birbirlerinden izole olmus durumdadir. Genel olarak
yerli iscilerin gocmen iscgilere 6n vyargil ve dismanca bir tutum izledigi
gérulmekte, dayanigsmadan wuzak ayrimci davraniglar sergilemektedirler.
Dolayisiyla iggucu piyasasinin Ust tabakasini da yerli isciler olusturmaktadir
(Castles ve Kosack, 1973: 476-477).

isci sinifinda gériilen sdz konusu tabakalasma ikili isgiicii Piyasasi kuraminda

yer alan iggucu piyasasinin birincil ve ikincil sektorlere ayrilmasi varsayimi ile
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denk dusmektedir. Gelismis Ulkelerde kitlesel Uretim saglayan igletmelerin
teknolojik gelismeler paralelinde zamanla emek yogun uretimi terk ederek
sermaye yogun uretime gecis yapmalari bu tlkelerde ikincil sektorin yavas yavasg
ortadan kalkmasina sebep olmaktadir. Bu durum ikincil sektor iscilerine
dolayisiyla go¢gmen isgilere olan intiyacin gelismis ulkelerde ortadan kalkacaginin
bir gostergesi olarak dusunulebilir. Bununla birlikte sanayi sektoru disinda, tarim
ve hizmet sektorlerinin ikincil sektor olarak faaliyetlerini devam ettirdigi dikkate
alindiginda bu sektorlerde gogmen iscilere ihtiyacin devam ettigi gorulmektedir
(Tokso6z, 2006: 62). Bu noktada emek yodun Uretimin genellikle gelismekte olan
ulkelere kaydigi ve dolayisiyla gocmen iscilerin gelismekte olan Ulkelere
yonelecegdi sbylenebilir. Oyle ki, Turkiye'de TUIK 2019 Haziran ayi verilerine gore
istihdamin %55,7’si hizmet, %18,9'u tarim ve %5,7’si insaat sektorl olmak Uzere
toplamda yaklasik %80’inin emek yogun ikincil sektor islerini barindirdigi goz
onune alindiinda Ulke ekonomisinde gdégmen istihdaminin énemli bir yere sahip

oldugu degerlendiriimektedir.

1.5.2. Tiirkiye’de Gégmenlerin istihdami

Turkiye’de gbé¢menlerin, isglcu piyasasinda kismen gorunir hale gelmeleri
1990’l yillara dayanmaktadir (icduygu, 2010: 30). Tirkiye’nin tarihi boyunca
sikga karsilastigi go¢ hareketliligi, tUlkenin dogru ve dinamik gog¢ politikalari
belirleyerek streci en iyi bicimde yonetmesini gerektirmektedir (Toks6z, Erdogdu
ve Kaska, 2012: 23). Gdocler ile birlikte Ulkede olusan isgucu potansiyeli ve tlkede
mevcut istihdam acgigi dikkate alindiginda uluslararasi iggucu politikasinin nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda; calismanin bu kisminda Turkiye’de mevcut
farkli statllerdeki (Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Bireyler, Uluslararasi
Koruma Sahibi Bireyler ve Gegcici Koruma Sahibi Bireyler) go¢cmenlerin istihdami
ele alinarak bu alandaki yasal ¢erceve, yururlikteki uygulamalar ve uygulamada
yasanan aksakliklar ortaya konacaktir. Ardindan s6z konusu gb¢menlerin
istihdam durumlari sirasiyla; istihdama hazirlik, istihdama erigsim ve calisma

yasami asamalari olarak incelenecektir.
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1.5.2.1. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Bireylerin istihdami

Uluslararasi koruma sureci g¢ergevesinde YUKK, yabancilarin basgvuru
asamasindan itibaren T.C. Icigleri Bakanligrnin BMMYK, IOM ve STO’ler gibi
orgutlerle is birligi yapabilecegini belirtmektedir. Bu kapsamda uluslararasi
basvuru sahibi bireylerin de kabulilyle BMMYK tarafindan bu bireylerin bilgilerine
erisim saglanabilmekte bagvurunun tum asamalarinda BMMYK goruslerini ilgili
birimlere aktarabilmektedir (Eksi, 2016: 200). Bununla birlikte uluslararasi
koruma bagvurusunun adil ve etkin degerlendirilerek dogru kararin verilebilmesi
maksadiyla basvuru sahibinin kendisi ile ilgili verdigi bilgiler (mensei, transit ve
ikamet Ulkeler) ile ilgili BMMYK kaynaklarindan goéris ve glncel Dbilgiler
alinabilmektedir (Celikel ve Oztekin Gelgel, 2017: 173).

Uluslararasi koruma bagvurusu degerlendirme surecinde birey, kaydinin
yapildigi tarihten baslayarak 30 gunlik slre zarfinda bireysel milakata tabi
tutulmaktadir (YUKK, 2013, Md. 75). Milakat sonrasinda bireye ve ailesine
uluslararasi koruma talebinin oldugunu gosteren yabanci kimlik numarali ve 6 ay
gegerlilik suresi olan “Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi”
verilmektedir (YUKK, 2013: Md. 76). 6 aylhk slUre zarfinda basvurusu
sonuglandirilamayan bireylerin belgeleri 6’sar aylik surelerle uzatilabilmektedir.
Tarkiye’de s6z konusu sure¢ boyunca birey ve ailesine “Uluslararasi Koruma
Basvurusu Sahibi” sifati ile bazi haklar taninmistir. Turkiye'de yapilan hukuksal
dizenlemeler; basvuru sahibi bireyleri genellikle uluslararasi koruma statlsu
almig bireyler ile ayni uygulamalara tabi tutmaktadir. Calismanin bu kisminda
basvurusu henuz onaylanmamig bireylere taninan ¢alisma haklari kapsaminda

s6z konusu bireylerin istihdamina yer verilecektir.

Tuarkiye'de yasayan gocmenlere taninan ¢alisma haklari statileri agisindan ele
alindiginda; ulusal mevzuatta multeci ve ikincil koruma statustundeki gogmenlerin
statilerinin kabullinin calisma izni yerine gectigi, diger bir ifadeyle miulteci veya
ikincil koruma statlistne sahip bireylerin ayrica ¢alisma izni, almalarina gerek
olmadigi belirtiimektedir (YUKK, 2013: Md:89/4b). Bununla birlikte uluslararasi



111

koruma bagvuru sahibi ve sartli multeciler igin ise ayrica ¢aligma izni alma sartini
getirmektedir. Bu bireylerin gegerli calisma izni almalar Turkiye’de mutlak kalma
hakki anlamina gelmemektedir (Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararasi Koruma Statusu Sahibi Kigilerin Calismasina Dair Yonetmelik, 2016:
Md. 5).

Tarkiye’de basvuru sahibi gégmenler ile sarth milteci statiisiine sahip gécmenler
icin “e-Devlet” sistemi vasitasiyla igverenler tarafindan galisma izni basvurusu
yapilir. S6z konusu goc¢cmenlerden belirli bir ilde ikamet etme zorunlulugu
getirilenlerin bu il haricinde baska bir ilde calisma izni alabilmeleri igisleri
Bakanliginin goruasune bagli olarak degerlendiriimektedir. Uluslararasi bagvuru
sahipleri icin calisma izni bagvurusu yapilabilmesi i¢in koruma basvurusu
tarihinden itibaren 6 ay gecmesi gerekmektedir. Birey gecgerli ¢alisma izni
olmasina ragmen gecgerli kimlik belgesinin bulunmamasi halinde, farkl
isverenlerin yaninda ya da bagimsiz sekilde c¢alisma izni basvurusu
yapamamaktadir (Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma
Statusu Sahibi Kigilerin Calismasina Dair Yonetmelik, 2016: Md. 6).

Basvuru sahibi ve sartli multeci statUsundeki gogcmenler; mevsimlik tarim ya da
hayvancilik islerinde calisabilmek icin calisma izni muafiyeti kapsamina
girmektedirler. Bunun icin bulunduklari ilin Calisma ve is Kurumu il Miidirltgiine
basvuruda bulunmalari gerekmektedir (Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararasi Koruma Statusu Sahibi Kigilerin Caligsmasina Dair Yonetmelik, 2016:
Md. 9). S6z konusu gdécmenlere verilecek ¢alisma izinlerine; verilecek iznin tird,
izin suresi, is kolu, meslek, sektor ve cografi bolge agisindan Bakanlik tarafindan
sinirlama getirilebilmektedir. Ayrica YUKK 90. maddede belirtilen yikamlultklere
uyulmamasi halinde basvuru sahiplerinin temel saglk ve egitim haklari haricinde
kalan diger haklardan yararlanmalari da sinirlandirilabilmektedir (YUKK, 2013:
Md. 90).

6735 sayili UIK'in “Calisma izninin istisnai Olarak Verilebilecedi Yabancilar” isimli

16’nci maddesine gore; Bakanligin belirledidi uluslararasi igsgucu politikalarina
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paralel olarak uluslararasi bagvuru sahibi gdcmenlere UK 7., 9. ve 10.
maddelerde yer alan “calisma izni basvurusu, basvurunun degerlendiriimesi,
reddi ve calisma izni tirleri” ile ilgili hikiimler uygulanabilmektedir (UIK, 2016:
Md.16).

1.5.2.2. Uluslararasi Koruma Sahibi Bireylerin istihdami

Uluslararasi koruma basvurusu kabul edilen birey ve ailelerden “miulteci” statisu
alanlarin kimlik belgeleri Gg yil, “sarth multeci” ve “ikincil koruma” statisu alanlarin
kimlik belgeleri ise bir yil gecerli olacak sekilde diizenlenmektedir (GIGM, 2019f).
Tarkiye’de uygulanan uluslararasi koruma silrecinin isleyisi Sekil 25'te

gosterilmektedir.
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iilke veya illciltica iilkesinden gelenlerin bu
iilkelere gonderilmesii¢in islemler baglatihr.
Ancak geri ginderme islemi gerceklesinceye
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(YUKK, Md.65) | olarak nitelenen iilke tarafindan kabul

edilmemesi halinde, bagvuruya iligkin

Hizlandirilmis Degerlendirme BASVURU (Normal Degerlendirme) Kabul Edilemez Bagvuru
(YUKK, Md.65) (YUKK, Md.65) (YUKK, Md.72)
KAYIT 30 giin gecerli kayit belgesi verilir ve
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MULAKAT & 30 giin icinde bireysel miilakat yapilir
(YUKK, Md.75) - : e,
i Hizlandirilmig Degerlendirme: Bagvuru tarihinden |
l . itibaren en ge¢ 3 giin icinde miilakat yapir,
KARAR
(YUKK, Md.78)

;‘( Kabul edilemez bagvurularda giivenli iiinci

islemler devam ettirilir (Madde 73 ve 74)

MULTECH

/ \
|
l &7 (YUKK, Md.61)

ULUSLARARASI :> SARTLI MULTECI

KORUMA (YUKK, Md.62)
STATUSU
% [KINCIL KORUMA
/ \ (YUKK, Md.63)
Uluslararasi Koruma Uluslararasi Koruma
Statiisiiniin Sona Ermesi Statiisiiniin iptali
(Md.85) (Md.86)

Voo l

i

idari gizetim kararlari (Md.68) ve kabul ‘

sadece yargi yoluna bagvurulabilir.

ot et ST B itiraz ve Yargilama siireci Kar.au:m tebliginden itibaren 10 giin

n = " sonuclannecaya kadar ilgili | iginde Uluslararas: Koruma
kararlar ile hizlandirilng degerlendirme Kisinin iilkede kahsina izn Degerlendirme Komisyonuna itiraz i
(Md.79) sonucu verilen kararlara karg, $inin i JHIaNZIES . 1syonund ftiraz

verilir. edilir. (Madde 80/1-(a))

Sekil 25. Turkiye’de Uluslararasi Koruma Bagvurusu Siireci

Kaynak: GIGM, (2019f) Tirkiye ve Gog: 38-39
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Bir onceki kisimda da belirtildigi Uzere ulusal mevzuatin gé¢gmenlere sunulan
haklar konusunda uluslararasi koruma sahibi bireylerini iki kategoride ele aldigi
gorulmektedir. Mevzuatta beraber ele alinan “basvuru sahipleri ve sartl
multeciler” in istihdami bir 6nceki baslikta incelenmigtir. Bu kapsamda galismanin
bu kisminda uluslararasi koruma sahibi bireyler olarak “mdulteciler ve ikincil
koruma statiist sahibi gégmenler” incelenecektir. Buna gore; YUKK’ta yer alan
“Yardim ve Hizmetlere Erisim” baslikli 89’'ucu maddede miilteci ya da ikincil
koruma statisine sahip godcmenlerin statilerini  almalarini  muteakip
badimli/bagimsiz olarak calisabilecegi belirtiimektedir. S6z konusu bireylere
¢alisma izni alma zorunlulugu getiriimemis, bu kigilere verilen kimlik belgeleri ve
ikamet izninin galisma izni yerine gegecegi hukmu getirilmistir. Dolayisiyla bu
kisilerin kimlik belgelerinin iptali veya statulerini sona ermesi halinde caligma
haklari da sonlandirilacaktir (YUKK, 2013: Md. 89).

Turkiye’de yasayan miultecilerin ve ikincil koruma statlisindeki bireylerin
istihdami; is piyasasinin durumu, ¢alisma yasaminda meydana gelen gelismeler
ve istihdama yodnelik ekonomik ve sektorel sartlarin gerektirdigi hallerde; belirli bir
meslek veya iskolunda, belirli bir slre icin, sanayi, hizmet veya tarim
sektorlerinde ve belirli mulki veya cografi alana gore sinirlandirilabilmektedir.
Bunun yani sira; Turk vatandasi ile evlenmek, Ulkede g yil ikamet etmek veya
Tark vatandasi olan ¢ocuga sahip olmak sartlarindan birini saglayan multeci ve
ikincil koruma stattisi gégmenlerin s6z konusu sinirlamalardan muaf tutuldugu
gorulmektedir (Dogan, 2017: 219).

Uluslararasi koruma sahibi bireylerin g¢alismalarina iliskin bazi yuktmlUltkler
bulunmaktadir. Bu bireylerin calisma durumu ile ilgili guncel bilgileri ve
kazandiklari geliri 30 gun icerisinde bildirmesi gerekmektedir. S6z konusu
yukumlaltkleri yerine getirmeyen uluslararasi koruma statlisiine sahip bireylerin
temel saglk ve egitim ve haklar digindaki diger haklarina sinirlama
getirilmektedir (YUKK, 2013: Md. 90).



115

Tarkiye’de uluslararasi koruma statisliine sahip bireylerin ¢alisma izni alma
surecinde igverenler ve statl sahibi bireyler tarafindan yapilacak sirali islemler

Sekil 26’ da gosterilmigtir.
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Sekil 26. Uluslararasi Koruma Statiisiine Sahip Bireylerin Caligma izni
Sireci

Kaynak: ACSHB (2019a). Calisma izni Basvuru Tdarleri,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/basvuru-turleri/ Erigim: 13 Eylil 2019.

1.5.2.3. Gegici Koruma Sahibi Bireylerin istihdami

Gecici koruma statisine sahip bireylerin istihdamina iligkin yasal mevzuat
incelendiginde; Turkiye’nin bu konuyla ilgili olarak 1951 tarihli Maltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sdézlesmesi'ni imzaladigi, ancak bu soézlesmenin,

“‘cografi sinirlama” c¢ekincesiyle kabul edildigi gortulmektedir. Bu kapsamda
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Tarkiye’ye Avrupa digindan gelen gécmenlere “mdlteci” statlisii verilmemektedir.
Bununla birlikte Suriye krizinin sonucu olarak 2011 Nisan ayindan itibaren tlkeye
gO¢ eden Suriyelilere uluslararasi hukukta karsiligi olmayan “misafir’ statlsu
verilmigtir. Sonrasinda Nisan 2012'de yayinlanan genelge ile s6z konusu

gb¢cmenlere “gecici koruma” statlisu verilmistir (Kaygisiz, 2017: 5).

Tarkiye’de gecici koruma statlstne alinmig Suriyelilere, 2011 yilinda Ulkeye
geliglerinden itibaren Ocak 2016 ayina kadar gegen sure zarfinda yasal olarak
calisma hakki taninmamis, s6z konusu donemde galisan bireylerin hepsi kayit
digi istihdam edilmistir. Bu slrecte gecici koruma statlisi haricinde resmi
yollardan pasaportu ile Turkiye’ye giren Suriyeliler icin ise ikamet ve ¢alisma izni
konusunda kolayliklar saglayici yasal dizenlemeler yapilmistir (Kaygisiz, 2017:
5).

Ulusal mevzuat incelendiginde “YUKK” ile “Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi
ve Uluslararasi Koruma Statist Sahibi Kigilerin Calismasina Dair Yonetmelik”
hiakumlerinin gegici koruma sahibi bireyleri uluslararasi koruma kapsami diginda
biraktigi goérilmektedir. Ancak UIK 17’'nci maddesinde “Uluslararasi koruma
kapsaminda olan yabancilar’ bashdi altinda gecici koruma statiisiine sahip
bireylere de yer verilerek, bu kisilere gecici koruma kimlik belgelerini aldiklari
tarihten 6 ay sonra c¢alisma izni verilecedi ya da ¢alisma izni muafiyeti bagvurusu
hakki kazanabilecekleri hikme baglanmigtir (Celikel ve Oztekin Gelgel, 2017:
208).

Gecici koruma statiistine sahip bireylerin ¢calisma hakki; 2016 yilinda yurarlige
giren “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik”
ile birlikte ciddi anlamda dizenlemistir. Buna gore gecici koruma statiistindeki
yabancilarin Ulkede istihdam edilebilmeleri icin c¢alisma izni alma sartlar
getirilmis, bu baglamda calisma izinlerinin e-Devlet vasitasiyla igverenler
tarafindan yapilmasi 6ngérulmustir. Bununla birlikte yabanci bireyin ¢aligma izni
icin kendi adina bagvuru yapmasi da mumkundiur (Gegici Koruma Saglanan

Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik, 2016: Md.5). Tlrkiye'de gegici
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koruma statlsune sahip bireylerin ¢alisma izni alma surecinde igverenler ve statl

sahibi bireyler tarafindan yapilacak sirali islemeler Sekil 27°de gosterilmistir.
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Sekil 27. Gegici Koruma Statiisiine Sahip Bireylerin Galisma izni Sireci

Kaynak: ACSHB (2019a). Calisma izni Basvuru Tarleri,
https://lwww.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/basvuru-turleri/ Erigim: 13 Eylil 2019.
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Yonetmelikte gecici koruma statlisine sahip bireylerin ¢alisma izni basvuru
haklarinin kamu duizeni, kamu sagligi ve kamu guvenligi goz o©Onunde
bulundurularak illere gore sinirlandirilacagr belirtiimektedir. Bu sinirlama
yonetmeligin 24’Uncl maddesi kapsaminda yabanci bireyin ikametine izin verilen
iller esas alinarak uygulanmaktadir. Calisma izni verildiginde kamu saghgi, kamu
diizeni ve kamu giivenligine sakinca getirecedi Igisleri Bakanligi tarafindan
degerlendirilen illerde c¢alisma izninin veriimemesi ACSHB tarafindan
saglanacaktir. Yabanci bireyin bu illerden birinde ikamet izni devam ediyorsa
daha dnceden verilen calisma izinlerinin sona erme tarihine kadar beklenmesine
izin verilmektedir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik, 2016: Md.24).

Tarkiye’de gecici koruma statiisiindeki bireylerin istihdami konusunda diger
uluslararasi koruma statlstindeki bireylerden farkh olarak istihdam Kkotasi
dizenlemesi mevcuttur. Yoénetmeligin 8. maddesinde istihdam kotasi
dizenlemesinin; yabancinin basvuru yaptigi isyerindeki Turk ¢alisanlarin sayisi
dikkate alinarak iller ve sektdr agisindan acik is ve ise yerlestirmeler dikkate
alinarak yapilmasi 6ngoérilmustir. Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Yénetmelik'e gore istihdam kotasina iliskin hususlar
sunlardir (Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik, 2016: Md.8):

e Birisyerinde calisacak gecici koruma sahibi yabancilarin sayisi isyerindeki
Tark vatandasgi olan ¢alisan sayisinin %10’unu gegmeyecekiir.

e Toplam calisan sayisinin 10’'un altinda oldugu isyerlerinde, en fazla gecici
koruma statiisiine sahip bir yabanci calistirilabilir.

e Calismaizni basvurusundan énceki dort haftalik slirede basvurusu yapilan
isi yapacak ayni nitelige sahip Tdrk vatandasinin bulunmadiginin
belgelendiriimesi durumunda s6z konusu yabanci birey igin istihdam

kotasi uygulanmayabilir.
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Dolayisiyla Turkiye’'nin uluslararasi koruma statisline sahip bireylerin
istihdamindan farkli olarak gecici koruma altindaki gé¢gmenlerin istihdaminda
Tark vatandaslarinin istihdamini dikkate aldigi goriimekte, bu konuda

vatandaslarin istihdamina 6ncelik verildigi gorulmektedir.

1.5.2.4. Gdécmenlerin istihdama Hazirlik Asamasi

Tarkiye’de isgucu piyasasindaki gégmenleri “calisma izni olanlar” ve “galisma izni
olmadan c¢alisanlar (kagak isgucl)” olacak sekilde iki grupta degerlendirmek
mumkundur. Calisma izni almadan g¢alisan go¢gmenler, genellikle tarim, turizm,
eglence ve ev ici hizmetleri gibi sektorlerde guvencesiz bir gsekilde ¢caligmaktadir.
Calisma izni olanlarin genellikle nitelikli gégmenler oldugu gérilmektedir (Akbas
Demirel, 2015: 54-62). Nitekim Turkiye’de ve dunya genelinde is piyasasina dahil
edilecek gogmenlerin nitelikli olmasi istenen bir durumdur. Diger gé¢cmenlere
kiyasla nitelikli gogcmenlerin istihdam vb. alanlarda daha sorunsuz ve talep
edilebilir olmasi gé¢gmen istihdami tartismalarinda nitelikli gécmenleri geri plana
itmektedir. GUnumuzde BM gibi uluslararasi kuruluslarin gdglere iligkin
tartismalarinin odaginda c¢ogunlukla siginmacilar, mdulteciler ve duzensiz
gb¢cmenler yer almaktadir. Bu gruplarin gog¢ alan ulkeler igin agir sosyal ve
ekonomik yukler barindirmasi bu gruplar Gzerine olan ilgiliyi canh kilmaktadir
(Gokbayrak, 2006: 11).

Turkiye’de UiK'te gdgmenlerin istihdamina yénelik asagida aciklanan (g tirll

galisma izni tanimlanmigtir (UIK, 2016: Md.10):

e Sireli calisma izni: isin veya hizmet akdinin siresine bagli olarak belirli bir
isyerinde/igsletmede, belirli bir meslekte ¢alismak maksadiyla en fazla bir
yil gegerliligi olan izin tiridir. iznin uzatiimasi ayni isyeri/isletme ve ayni
meslekte olmak sartiyla ilk uzatmada en fazla 2 yil, miteakip uzatmalarda

en fazla 3 yil olacak sekilde verilir.
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e Sdresiz calisma izni: Yabancilardan uzun donem ikamet izni ve en az
sekiz yil kanuni g¢alisma iznine sahip olanlar sudresiz calisma izni
basvurusunda bulunabilmektedir.

e Bagimsiz c¢alisma izni: Profesyonel meslek sahibi grubuna giren
yabancilara, diger kanunlardaki 6zel sartlari da saglamasi sartiyla

verilmektedir.

Tirkiye’deki yabancilara taninan galisma izinleri kapsaminda ilk defa UiK 11’inci
madde ile ulusal mevzuata giren Turkuaz kart uygulamasi da uluslararasi isgucu
politikalari kapsaminda yapilan dnemli bir dUzenlemedir. Buna gore; “uluslararasi
isgiicti politikas! dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin llke ekonomisine ve
istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu 6nerileri ve
Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara gbre bagvurusu uygun gérilen
yabancilara” Turkuaz Kart verilmektedir. Turkuaz Kart sahibi olan yabancilar
“nitelikli yabanci” olarak kabul edilmekte ve siresiz ¢alisma izni alan yabancilara
taninan haklardan faydalanmaktadir. Bu uygulama “gegici koruma” statistne

sahip gé¢menler igin uygulanmamaktadir (UK, 2016: Md.11).

Tarkiye’de son donemde issizligin yaygin hale gelmesinin bir sonucu olarak is
basvurularinda oOnceligin yerli isgucune verildigi goérulmektedir. Ayrica
gbcmenlerin yasadigi basta dil sorunu cesitli sektorlerde c¢aligabilmelerini
imkansiz hale getirmektedir. Ozellikle tlkede sadece Tiirkge olarak verilen is
saghg! ve guvenligi egitimlerini gegici koruma altindaki Suriyelilerin dil sorunu
sebebiyle gecememesi bu bireylerin istihdami onunde onemli ciddi bir engel
olarak gorulmektedir. Turkiye’de is yasamina iligkin yapilan son duzenlemelerde
“Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli” isler kategorisinde ¢alisabilmek i¢in 31 Aralik 2016 tarihi
itibariyle “Mesleki Yeterlilik Belgesi” zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla Turkce
bilmenin ve bunu belgelendirmemin 6n kosul oldugu bu tur iglerde dil engeli

bulunan gégmenlerin galigabilmesinin gok zor oldugunu séylemek mumkundur.
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Tarkiye'de farkh statideki gégcmenlere verilecek ¢alisma izinlerinin alinabilmesi
asamasinda isverenler tarafindan belirli tutarlarda o&deme yapilmasi
gerekmektedir. Bu uygulama isverenlerin go¢menleri ise alma konusunda
isteksiz olmalarina neden olmakta ve dolayisiyla go¢cmenlerin istihdamini
zorlastirmaktadir. ILO Turkiye Ofisinin 3 Haziran 2016 tarihinde gercgeklestirdigi
bir caligtay raporuna gore; Turkiye’deki isglcu piyasasinda isveren, gogmen isgi
ve girisimcilerin uygulamada karsilastiklari aksakliklardan bazilari sunlardir
(Kaygisiz, 2017: 6-7).

e Turkiye'de calisanlarin Ucret O0demeleri banka hesaplari Uzerinden
yapillmakta, kanunlara goére elden maas o6demesi yapilamamaktadir.
Ulkedeki gbgmenlerin banka hesabi agtirmasina imkan taniyan gerekli
yasal duzenlemelerin yapilmis olmasina ragmen, uygulamada bankalarin
sikintilar yarattigi belirtiimektedir. Bankalarin yabanci gé¢cmenler adina
hesap agmaya c¢ok fazla sicak bakmamalari gogmenlerin Ucretlerinin
bankaya yatiriimasina engel olusturmaktadir.

e Godcmenlerin kendi Ulkelerinden sahip olduklar diplomalarin Turkiye'de
denklik sorunuyla karsilastigi belirtimektedir. Bu durum nitelikli isglcu
sahibi goc¢cmenlerin sahip oldugu meslege uygun islerde istihdam
edilmesinin 6ninde engel olusturmaktadir.

e Yasal mevzuatta diuzenlenen bazi konularda uygulamada farkliliklar
yasandigi, bazi keyfi uygulamalarin gécmenler Uzerinde madgduriyet
olusturdugu belirtiimektedir. Bu baglamda go¢menler Uzerinde tek tip
uygulamanin  gergeklestirilebilmesi acisindan kamu personelinin
bilgilendirilerek magduriyetleri kaldiracak tedbirlerin alinmasi ve “esit ise
esit Ucret” ilkesinin garanti altina alinmasi1 onem arz etmektedir.

e Gogmen istihdaminda kayit disihgin fazla oldugu belirtimektedir. Bu
konuda dnleyici tedbirler alinarak kayitli gé¢gmen isgilerin sendikalara tUye
yapiimasi énemlidir.

o Gogmenlerin mesleki editimleri konusunda yetersizlikler mevcuttur.



122

e Cocuk isciligi 6zellikle gegici koruma statisundeki gdo¢cmenlerde yaygin
hale gelmistir. Bu durumu koruyucu onleyici tedbirler alinarak ¢gocuklarin

okula gonderilmesi saglanmalidir.

Yabanci gogmenlerin isgucu piyasasina girmesiyle birlikte iggucunin etnik koken
veya Irk temelinde ayrismasi durumu kaginilmaz hale gelmektedir. Bazi
go¢gmenlerin Ulkeye hizli bir sekilde uyum saglamasi ve hatta yerli isgilere benzer
nitelikler gostermeye baglamasina ragmen goc¢cmenler arasindaki hiyerarginin
sonucu olarak bazi kategorilerin kiltlrel veya etnik kokende “Gtekiler” seklinde
tanimlanmasi ve dislanmasi kaginilmaz olmaktadir (Toks6z, 2006: 62). Bu
noktada go¢menlerin istihdaminda ortaya ¢ikan diger bir sorun olarak
tabakalasma 6ne c¢ikmaktadir. Gogmenlere verilen yasal statller ve haklarin
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan tabakalagmada; vatandaghgl kabul edilen
gocmenler en Ustte yer almaktadir. Sonrasinda asagi dogru; ikamet izni alanlar,
gegici koruma statistine sahip olanlar ve kayitsizlar olarak siralanmaktadir.
Gogmenler arasindaki bu hiyerarside tabakanin en altinda bulunan kayitsizlar
digerlerine goére daha kaygih ve her an ulkesine geri gonderiime korkusu

yasamaktadirlar.

Gogmenlerin gogunlugu yasamda kalabilmek icin asgari yasam standartlarini
kabullenmekte ve bu durum onlari guvencesiz, sagliksiz ve kotu calisma
sartlarinda calismaya itmektedir. Glvencesiz, ucuz ve kagak isguctni barindiran
ikincil isgucu piyasalari gogmenlerin gogunlukta oldugu sektorlerdir. Gogmenlerin
¢alisma izni olmaksizin sigortasiz, kayit digi ve asgari Ucretin altinda kagak olarak

¢alismalari bazi igverenleri memnun etmektedir (Bulut, 2014).

Yabanci gé¢men-igsveren arasinda c¢ift tarafli olarak “zorunluluk-cikar” iliskisi
duzleminde olusan bu durum, niteliksiz isglicu piyasasinin artmasina sebep
olmaktadir. S6z konusu durum vyerli isgiler agisindan olumsuz karsilanmakta ve
yerli isglcundn igsizligini arttirmakta, rekabetini ise azaltmaktadir. Ayrica
gb¢cmenlerin mevsimlik olarak ingaat ve tarim gibi sektorlere girmesi niteliksiz

isgucu piyasasinin ucuzlamasini da beraberinde getirmektedir. Yerli isciler ile
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sendikalarin tepkisini geken bu durum, go¢gmenlere yonelik olumsuz dusunceleri
arttirmakta ve gogmenlerin istihdam politikalarinda olusturdugu kayit disilik,
issizlik, rekabete ket vurmasi gibi olumsuzluklar isglicu piyasasinda gogmenlere

ne derece ihtiya¢ oldugu sorusunu gindeme getirmektedir.

Ulkedeki yerli isglictiniin yasanan issizlige ragmen kot sartlardaki ikincil isgticl
piyasasindaki igleri yapmak istememeleri halinde o ulke igin gogmen ihtiyacinin
surecedi bir gergektir. Ozellikle gelismis (lkelere nispeten gelismekte olan
ulkelerde varligini devam ettiren emek yogun ikincil isgucu piyasalarinin olmasi
emek gocline ihtiyacin devam etmesi anlamina gelmektedir. Turkiye’'de issizligin
baslica sebepleri arasinda gosterilen “is begenmeme” durumu devam ettigi
surece ve istihdamin yaklasik %80’inin hizmet, tarim ve ingsaat gibi emek yogun
sektorlerde olustugu dikkate alindiginda Turkiye’de gogmen istihdamina ihtiyag

duyulmaya devam edilecegi degerlendiriimektedir.

1.5.2.5. Gégmenlerin istihdama Erigimleri

Tarkiye’deki gogmenlerin istihdama erisimlerinde yasalarin ortaya koydugu bir
dizi kosul, ¢alisma izni alinmasini zor hale getirmektedir. Kroniklesen issizlik ve
her isi yapabilecek isc¢inin bulunamayigi isglucu piyasasinda korumaciligi
beraberinde getirmis ve calisma izninin alinmasi iyice zorlasmistir (Kaygisiz,
2017: 7). ACSHB ve GIGM verilerine gore 2011-2018 yillari arasinda Tirkiye'de
ikamet izni alan yabancilarin sayisi ve bu yabancilardan kagina caligma izni

verildigi Sekil 28’de gosterilmistir.
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Calisma Genel Muadurligt, 2017 Calisma Yasami lIstatistikleri, Erisim: 30 Eylual 2019.
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/3302/calisma_yasami_2017.pdf

* Grafik kaynakta yer alan verilere istinaden yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 28’de yer alan ikamet izni ve galisma izni alan yabancilarin yillara goére
dagihmi incelendiginde Turkiye’de 2011-2017 yillari arasinda ikamet izni ile
ulkede bulunan yabancilardan yaklasik %15’inin galisma izni aldigi, bunun yani
sira 2018 yilinda bu oranin %10’a dustigu gorulmektedir. 2018 yilinda galisma
izni alan sayisinin (85.840) 2017 yilinda ¢alisma izni alan sayisina (87.182) gore
cok fazla degismedigi ve 2018 yilinda ikamet izni alan yabanci sayisinin bir yilda
yaklagik 270.000 kisi kadar artmis oldugu dikkate alindiginda; gogmen sayisinda
artis oldugu ancak belirli sebeplerden dolaylr yeni gdcmenlerin istihdama
giremedigi anlasiimaktadir. Buna gore Turkiye'de son iki- ¢ yillik donemde
ekonomi ve siyaset (6zellikle dis politika) alaninda yasanan olumsuz tablonun ve
dolayisiyla artan igsizligin s6z konusu durumun baglica sebepleri arasinda
oldugunu sdylemek mumkuandur. Ayrica ulkede ikamet eden go¢gmen sayisi
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artarken c¢alisma izni alanlarda artig gorilmemesi son yilda géogmen istihdaminda

mevcut kayit disilig1 yansitan onemli bir gostergedir.

Tarkiye'de 2018 yilinda galigma izni verilen yabancilarin uyruklarina gore (ilk 10

ulke) sayisini gosteren dagihmi Sekil 29'da gosterilmistir.

N ~ i o (V)
~~

N = B B B
N N o~ ~ ~
B =N <
-1 K =

e} § =
:g = =

Sekil 29. Calisma izni Alan Yabancilarin Uyruklarina Gére Dagihimi

Kaynak: GIGM, 2019i, Erisim: 30 Eyliil 2019, https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri.

Buna gore Suriye uyruklu gégmenlerin ardindan en fazla Gurcistan ve Kirgizistan
uyruklu yabancilara ¢alisma izni verildigi gérilmektedir. Son donemde Ulkedeki
sayisi 3,5 milyonu asan gegici koruma altindaki Suriyelilerden galisma izni
alanlarin sayisinin 16.783 oldugu dikkate alindiginda gegici koruma statistndeki
¢cok sayida gocmenin istihdama erisiminde kayit disi  kaldigi

degerlendiriimektedir.

Tarkiye’deki yabanci go¢men isgilerin  ¢ogunlugunu olusturan Suriyelilerin,
Ulkelerindeki i¢c savasin ve ¢atismalarin sona ermesi konusundaki belirsizlikler bu

gb¢cmenlerin geriye donus takvimini de belirsiz kilmaktadir. Bu durumun igveren


https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri
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ve is¢i acisindan da belirsiz ve kaygi verici olmasi bu bireylerin duzenli
istihdamina engel olusturmaktadir. Nitekim ILO tarafindan yayinlanan “Kuresel
Istihdam Egilimleri ve Sosyal Goriinimi 2015” raporu Suriyeli gégmenlerin
%56’sinin gittikleri Ulkelerde kayit disi ve mevsimlik, haftalik, glnluk gibi dlizensiz

islerde calistigini géstermektedir (Kog, Gortict ve Akbiyik, 2015: 87).

1.5.2.6. Gégmenlerin Calisma Yasami

Tarkiye’deki go¢gmenlerin genel olarak az gelismis ulkelerden gelen vasifsiz
bireyler olarak gelmesi, bu gégmenlerin igverenler tarafindan tercih edilmemesi
veya ¢ok dusuk Ucretlerde igletme cikarlari dogrultusunda ise alinmasi gibi
durumlari ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica bu kadar ¢ok sayida vasifsiz emegin
¢calisma yasaminda ne sekilde degerlendiriimesi gerektigi ve buna ihtiya¢ olup
olmadigi gibi sorulari gundeme getirerek goglerin halen devam etmesiyle birlikte
Tarkiye’de gécmen isciler konusunda olumsuz yonde olusmus geleneksel algiyi

canli tutmaktadir.

Ote yandan ikincil isglicli piyasalarinin yogun oldugu Tirkiye’'de bu sektdrlerde
calistinlacak ucuz iggucune ihtiya¢c oldugu da degismez bir gergektir. Devlet
yetkilileri tarafindan zaman zaman yapilan sdylemlerin de bu goérusle paralellik
arz ettigi gorulmektedir. 2017 yilinda Bagbakan Yardimcisi Veysi Kaynak;
“Turkiye 3 milyon insani beseri sermaye olarak da gérmelidir. Suriyeliler olmazsa
diuz iscilik yapan yok. Fabrikalarimiz durur” ifadeleriyle go¢gmen iscilere ihtiyaci
ortaya koymustur (Yenigcag Gazetesi, 2017). Ayni sekilde 2017 yilinda katildigi
bir TV programinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Ahmet Esref Fakibaba
tarim sektor( ile ilgili olarak; “Ureten insanlar bunu hobi haline getirmigler, biz bu
insanlara biraz destek verirsek Turkiye’nin sulanabilir arazileri ile her seyi
yapabiliriz. Ben bunu yluzde yuz ile de c¢alistirabilsem benim igsizlik oranim
bitecek. Biz digaridan su an 3,5 milyon bizim Suriye’den gelen misafirlerimiz var,
kendileri gitse biz onlari gbndermeyecegiz, bizim ihtiyacimiz var” ifadeleriyle
gbéemen isgliciine ihtiyaci belirtmistir (CNNTURK, 2017).



127

Bu baglamda Turkiye’nin gelismekte olan bir Ulke olarak gé¢cmen isci ihtiyaci
oldugu dusunuldigunde c¢ok boyutlu bir durum olan gogmen istihdaminin
ekonomi alanindaki getirilerinin yani sira toplumsal alanda ortaya ¢ikarabilecegi
olasi getiri ve goturulerini de hesaba katmak onem arz etmektedir. Bunlarin
basinda kayit digi gogmen calistirmanin yerli isgucu piyasasinda dogurdugu
olumsuz etkiler gelmektedir. isverenlerin ucuz maliyeti nedeniyle kayit digi
gogmen calistirmasi, ayni iste calismak isteyen vyerli isglcu igin igsizlik
olusturmaktadir. Ayrica kanunlar gergevesinde hareket eden igverenler agisindan
da bu durum haksiz rekabet ortami olusturmakta ve rakip igletmelerin One
clkmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla gogcmen istihdaminda kaginilmaz bir
durum olan kayit digihgi en aza indirgeyecek denetim ve dizenlemelerin

getirilmesi 6nemlidir.

Tarkiye’de kayit digi olarak calisan gdé¢cmenler incelendiginde Ug tir gocmen

grubunun oldugunu sdylemek miimkiindir. Bunlar (icduygu, 2004: 21);

e Birinci grup; Dogu Avrupa lUlkeleri (Romanya, Moldova, Ukrayna ve
Belarus gibi) gé¢gmenleridir. Bu gé¢gmenler dogrudan is bulma maksadiyla
Tarkiye'ye go¢ etmektedirler. Genellikle tarim, ingsaat, tekstil gibi
sektorlerde istihdam edilen bu go¢cmenler, ayni zamanda orta/ust sinif
aileler tarafindan Ukraynali ve Moldovali kadinlar bagsta olmak Uzere ev
islerinde kullanmak tzere galistiriimaktadir. Ayrica eglence ve seks isciligi
sektorinde de bu grup gégmenlerin yaygin oldugu bilinmektedir.

e ikinci grup; Orta Dogu (lkeleri (iran ve Irak gibi), Asya Ulkeleri (Pakistan,
Sri Lanka ve Banglades gibi) ve Afrika Ulkeleri (Somali, Nijerya ve Kongo
gibi) gé¢cmenleridir. Avrupa’ya gegme niyetiyle Turkiye'yi koprl olarak
kullanan bu go¢menler genellikle izinsiz giris/cikis ve vize ihlalleri gibi
dizensiz yollardan Turkiye'ye goc¢ etmektedirler. Dolayisiyla Turkiye'de
bulunduklar sure zarfinda bu tir go¢menlerin izinsiz ve kagak olarak
caligtiklar! bilinmektedir.

e Ucglincti grup; siginma talebinde bulunarak sonucunu bekleyen veya
sigima talebi kabul edilmedigi halde ulkesine geri donmeyip kagak isgi
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olarak Turkiye'de galisan veya uglncu bir Ulkeye gd¢ etmenin yollarini

arayan gé¢cmenlerdir.

Tarkiye’deki gdgmenlerin kayit digi olarak ¢alisma yasamina katildigi belli bagli
sektorler bulunmaktadir. Bunlar; insaat, deri, tekstil, hizmet (restoran, otel,
eglence vb.), turizm, ev igleri sektorleridir. Bu noktada dikkat ceken dnemli bir
nokta kadin gégmen oraninin fazla olmasidir. Literatirde “gég¢ln kadinlasmasi”
seklinde ifade edilen bu husus go¢menler bunyesinde kadinlara sunulan ig
olanaklarinin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu is olanaklarinin
genel olarak; tekstil ve ufak capl ticaret endustrisi, eJlence- seks isciligi
endustrisi ve ev-bakim isleri olarak siralanabilir (Toks6z, Erdoddu ve Kaska,
2012: 85-88). Gelismis ulkelerde ev i¢i isler ve bakim hizmetleri alaninda yasanan
isgucu agigl kadin géogcmenlerin ¢gogunlukla bu alanlarda istihdam edilmesini
saglamigtir. Bu baglamda gogmen kadinlari gelismis ulkelerde bakim hizmetleri
sektorinin uysal ve ucuz emekcileri olarak gostermek mumkundur (Gokbayrak,
2009: 64).

StatUsune bakilmaksizin Tlrkiye'de yasayan yabancilarin galisma izni alarak
calisabilmesinde yapacadi meslegin “Turk vatandaslarina hasredilmis” bir
meslek olmamasi gerekir. Diger bir ifadeyle yabancilar tarafindan yapilimasi
kanuni dizenlemelerle yasaklanmamis bir meslek olmasi gerekmektedir (Dogan,
2017: 213). Bu baglamda yabancilarin ¢alisma izniyle bile yapmasi yasaklanan
meslek gruplari, ACSHB Uluslararasi isgiicli Genel Midurliigi tarafindan mevcut
yasal duzenlemelerden derlenerek su sekilde siralanmistir: yayinlanan liste
yabancilarin Tuarkiye’de calisma izni alarak dahi calisamayacaklari meslek
gruplari, diger kanunlardan toparlanmis haliyle Cizelge 11’de gosterilmistir
(ACSHB, 2019b):
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Cizelge 11. Turkiye’de Yabancilara Yasak Meslekler

Yasak Meslek ilgili Kanun
Hasta bakicilik, discilik, dig tabipligi Tababet ve Suabati
Sanatlarinin Tarzi Icrasina
Dair Kanun
Eczacilik Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun
Veterinerlik Veteriner Hekimleri Birligi ile

Odalarinin Tesekkul Tarzina
ve Gorecegi Islere Dair
Kanun

Ozel hastanelerin sorumlu midarlagua

Hususi Hastaneler Kanunu

Avukathk

Avukathk Kanunu

Noterlik

Noterlik Kanunu

Ozel guvenlik gorevlisi

5188 Sayil Ozel Guvenlik
Hizmetlerine Dair Kanun

Ulke karasulari igerisinde balikcilik (balik,
midye, istiridye, inci, singer, mercan ihraci),

dalgichk, kilavuzluk, arayicilik, kaptanlik,
tayfalik, katiplik, cark¢ilik vb. denizcilik
faaliyetleri

Kabotaj Kanunu

GUmruak masavirligi

4458 sayilh Gumruk Kanunu

Turist rehberligi

6326 Sayili Turist Rehberligi
Meslek Kanunu

Kaynak: ACSHB Uluslararasi isgiici Genel Midirliigl, Yabancilara Yasak Meslekler.
https://lwww.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/yabancilara-yasak-meslekler, Erisim: 20 Eyll

2019.

1.5.3. Covid-19 Pandemisinin Gégmen istihdamina Etkisi

COVID-19 pandemisi ulke ekonomilerini, buyuk, orta ve kuguk olgekli isletmeleri

ve en onemlisi de is arayanlari ve iscileri olumsuz olarak etkilemistir. Pandemiye

yonelik henuz bir ila¢ ya da aginin olmamasi; kisilerin mumkuin oldugu kadari ile

evde kalmalari gerektirmektedir ve pandemiyi engelleme agisindan kigilerin

sosyal mesafeyi korumalari konusunda da uzmanlar uyarilar yapmaktadir. Dinya

capinda birgok ulke vatandaslarinin birbirleri ile yakinlagsmalarini engellemek igin

birgok isletmenin de dahil oldugu ortak alanlara erigimi yasaklamakta ya da
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azaltici onlemler almaktadir. Bunun yani sira, Pandemi doneminde birgok ig yeri,

musterilerini, caligsanlarini ve genel halk sagligini korumak igin kapanmistir.

Covid-19 etkisi ile is yerlerinin kapanmasi, firmalar ve kendi namina g¢alisanlarin
ekonomik etkinliklerinde onemli  problemler getirerek onlar iflasa
suruklemektedir. Sosyal mesafe ilkeleri gevsetilse dahi finansal iyilik halinin
yeniden kazaniminin yavas olacagdi éngoriilmektedir. isletmelerin birgok gicliikle
bas basa kalmalari s6z konusudur. Mal ve hizmetlere olan talepte ve girdi
arzindaki dusme, piyasadaki nakit sikisikhdr ve benzeri problemler, belirsizlik
problem ile birlestiginde is piyasasindaki sikintilari beslemektedir. (Freund &
Garcia Mora, 2020).

Pandemi, kuresel anlamda isglcu piyasalarinda emegdin arzina ve taleplere
onemli Olcude etkide bulunmustur. Covid-19’'un yayihimini engellemek igin
uluslararasi ve ulusal insan hareketliligini sinirlandirmaya donuk alinan énlemler
ve yasaklar, ekonomik faaliyetlerin daralmasina hatta yok olmasina neden
olmaktadir. Bir kesim is yerleri kigullrken, bir kisminin gegici veya kalici olarak

kapanmasi, emek talebinin azalmasina neden olmaktadir.

Buna ek olarak, Pandemi isc¢i saghgini tehdit etmektedir. Ayni zamanda
hareketliligi engellediginden emegin arzinin da kisitlanmasi s6z konusudur. TUm
bunlarin sonucunda, kuresel olarak milyonlarca is¢i gelir ve is kayiplar
yasamaktadir (BBC News, 2020). is piyasasinda her sektdriin Pandemi’ den egit
duzeyde etkilenmedigi tespit edilmigtir. ILO’ya gore, Pandemi’ den en c¢ok
etkilenen 2-9 calisani olan kuglUk isletmedeki isverenler ve kendi namina
calisanlar olup, en cok etkilenen sektorler arasinda ise perakende ticaret,
konaklama ve gida sektoru gelmektedir (ILO, 2020a). Ayrica, gelismekte olan
ulkelerdeki isgucunin yaklasik %70’ini olusturan kayit digi ekonomide istihdam
olanlar, Pandemi ’den en ¢ok etkilenen gruplarin basindadir (Gerdin & Kolev,
2020). Gelir kaybinin yaninda, kayit disi istihdamda olanlarin sosyal

guvencelerinin bulunmamasi ve caligirken sosyal mesafe ve diger hijyen
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kurallarina uygun calisma ortamlarinin bulunmamasi bireyleri Pandemi’nin

yaratabilecedi olumsuzluklara daha agik konuma getirmektedir (Kara, 2020:270).

Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan, COVID-19
Pandemisinin isgucu piyasasina olan etkilerini anlamak amaciyla, Mayis 2020’de
12 ilde (Adana, Bursa, Gaziantep, Hatay, istanbul, izmir, Kayseri, Kilis, Konya,
Mardin, Mersin ve Sanliurfa) 3033 katilimcisi olan ¢alisma yapiimistir. Calismaya
katilanlarin %57’si Turk vatandasi, %43’U ise Suriye uyrukludur. Kadinlarin ise

calismada temsil edilme orani %6 olarak kaydedilmistir.

Calismanin bulgularina gore;

e COVID-19 en ¢ok kadin galisanlari etkilemigtir. Pandemi nedeniyle
calisma duzeninde herhangi bir degisiklik olmayan, Pandemi
oncesindeki kosullarda tam veya yari zamanl olarak ¢alismaya
devam edebilenler, tim katilimcilarin %32’si iken bu oran
kadinlarda yalnizca %7,4’tur.

e COVID-19, Suriyeli calisan bireyleri yerel topluma gére daha ¢ok
etkilemistir. Pandemi nedeniyle isten ¢ikarilan ya da Ucretsiz izne
ctkarilan Suriyelilerin orani %36,5 iken ayni oran Turk vatandaslar
icin %11,9°dur.

e Pandemi doneminde Suriyelilerin %88’i gelir kaybina maruz
kalmigtir. Ayni oran Turk vatandaglari icin %50 dizeyinde
gerceklesmistir.

e Suriyeliler Covid-19  kapsaminda  verilen  desteklerden
vatandaglarimiza kiyasla daha az yararlanabilmistir. Pandemi
desteklerinden yararlanan Turk vatandaslarinin orani %13 iken bu
oran Suriyeliler igin %5,5’tir. Suriyeliler agirlikli olarak gida kolisi
desteklerinden yararlanmistir. Vatandaslarimizin ise agirlikh olarak
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgl tarafindan hane
bagsina 1000’er TL olarak verilen sosyal yardim parasindan

yararlandigi tespit edilmistir.
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e Anket katihmcilari arasinda guneydodu illerinde (6zellikle Hatay,
Urfa ve Mardin’de) yasayanlar digerlerine kiyasla Pandemi ’den
daha cok etkilenmigtir. Calisma dizeninde herhangi bir degisiklik
olmayanlarin orani 12 ilin geneli igin ylizde 32 iken Hatay ve Urfa’da
bu oran sirasiyla %3,2 ve %10,2'dir. Mardin’de ise zaten igsiz olan
%22’lik kesime Pandemi nedeniyle isten gikarilan %17’lik bir kesim
daha eklenmis ve kentteki igsizlik sorunu Pandemi ile birlikte
derinlesmistir.

o Agirhkli olarak Suriyelilerin calistigi insaat sektorinde isten
cikarilanlarin orani (%11,1) diger sektorlere kiyasla daha ylksektir
(Akyildiz, 2020).

Verilerden anlasildigi tzere COVID-19 calisan kesimin ¢ok blyuk bir kisminin
calisma duzeninde dnemli degisikliklere neden olmustur. Anketten elde edilen
veriler, Turkiye’'de ilk resmi vakanin 11 Mart 2020’de aciklanmasinin ardindan
gecgen yaklasik iki aylik sure icinde Pandemi’ nin calisan kesim Uzerinde son
derece negatif bir etkiye neden oldugunu ortaya koymustur. Isgiicl
piyasasindakilerin yaklasik %70’i calisma duzenlerinde az veya ¢ok bir
degisiklige maruz kalmis ve bunun dogrudan bir etkisi olarak gelir kaybi
yasamistir. Ayrica COVID-19, salgina bagh olarak gelirini, isini, is bulma Umidini
kaybetmis, desteklerden yararlanamamis ve blylk cogunlugunu Suriyelilerin

olusturdugu bir kesimin olusmasina neden olmustur (Akyildiz, 2020).

TEPAV’In yaptigi calismanin da bir kez daha kanitladigi gibi gogmen isciler en
kirllgan calisan gruplarindan biridir. Bazi durumlarda gida guvensizligi, isten
clkarma, Ucretlerin azaltilmasi veya oO6denmemesi gibi kotulesen calisma
kosullari, sikigik veya yetersiz yasam kosullari ve (gogmenlerin viris tagiyan
kimseler olarak yaftalanabildigi durumlarda) artan hareket kisitlamalari veya

ulkelerine geri ddbnmeye zorlama hallerine rastlanmaktadir (ILO, 2020b).

Gogmen isgiler, Ulkelerin kendi vatandagslarinin yaninda, sikhkla isten ilk

¢ikarilacak olan ancak test veya tedaviye en son erisebilen bireylerdir. Gé¢gmen
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isciler siklikla issizlik yardimlari veya sosyal glvenlik ve sosyal koruma énlemleri
gibi ulusal Covid-19 Pandemisine yoénelik politika dnlemlerinin kapsami disinda
tutulmaktadir. Covid-19 testine veya tedavisine erisimin mevcut oldugu
durumlarda bile gé¢gmen isciler, 6zellikle de dluzensiz go¢gmen statliistinde olanlar,
tutuklanma veya sinir-digi edilme korkusuyla bu hizmete erismeyebilmektedir. Ev
eksenli galigan isgiler, tarim isgileri ve kayit digi ekonomide g¢aligsan diger iscilere
yonelik pek ¢cok ulkede gorulen diglama, ilgili Glkelerdeki is kanununun bu isgileri

isci olarak kabul etmemesinden kaynaklanmaktadir (ILO, 2020b).

Mevcut durumda Covid-19’un gé¢men isciler Uzerindeki ekonomik etkileri ve
hikumetlerin 6nlemleri dinamik niteliktedir ve Ulkelere ve boélgelere goére
degismektedir. Ekonomik firsatlar azaldikga, gé¢gmen isgilere olan genel isgucu
talebi bazi sektorlerde azalirken saglik ve mevsimlik tarim gibi bazi sektorlerde
artmaktadir. Bu sektorlerdeki islerin pek ¢ogu gegici, kayit disi veya korunmasiz
is niteliginde oldugu igin, gé¢gmen isciler tGzerindeki sosyal ve ekonomik etkilerin
izlenmesi, bu iscilerin 6zel korunmasizlik durumlarini ele almak ve haklarini
korumak icin daha da énemli hale gelecektir. izleme ayni zamanda kisa ve uzun

vadede isgucu piyasasinin ihtiyaglarinin kargilanmasina da yardim edecektir.

1.6. GOC, ISTIHDAM VE UYUM

Gogmen istihdaminin Turkiye ve gé¢menler Uzerinde dogurdugu c¢ok boyutlu
etkiler goz 6nunde bulunduruldugunda ortaya ¢ikan durumun oldukg¢a karisik
oldugu soylenebilir. Turkiye'nin gogmen istihdaminda yaptigi dizenlemelerin
temel gayesini “insani yardim” bakis agisina dayandirdigi goértlmektedir. Ancak
ortaya c¢ikaracagl ciddi sonuglari, kamuoyunun konuya yaklagimi ve tepkisi
dikkate alindiginda gogmen istihdamina iligkin yapilacak dizenlemelerin Glkenin
kendi igsglcunl ve isgucl piyasasi dengesini koruyacak sekilde dizenlenmesi
Oonem arz etmektedir. Calismanin bu boliminde gé¢gmen istihdaminin ekonomik,

toplumsal ve bireysel sonuclari ele alinacaktir.
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1.6.1. Ekonomik Sonuclar

Borjas (1995: 5) goclerin Glke ekonomisine etkilerinin zamana ve yere bagh
olarak degisebilecegini ifade etmektedir. Bu baglamda goglerin Ulke ekonomisi
Uzerinde bazen olumlu bazen de olumsuz etkilerinin olacagini savunur. Go¢
olgusunun ekonomik anlamda sonuglarinin incelenmesinde one ¢ikan bag aktor
gé¢emenlerin istihdamidir. 20. ylzyil baglarinda ABD tarafindan ve 1960’larda
basta Almanya olmak Uzere Avrupa Ulkeleri tarafindan Ulkelerine yonelik isci
gogu desteklenmistir. Bununla birlikte son donemde Almanya’nin ve ABD’nin
uluslararasi gogu engellemeye yonelik politikalar izledigi gorulmektedir.
Dolayisiyla ulkelerin gogmen istihdami konusundaki politikalarinin duruma gore

farkhliklar gosterecegdi anlagiimaktadir.

Son donemde uluslararasi go¢ hareketliliklerinde yasanan artis dikkate
alindiginda durumun Ulkelerin blyumeleri Uzerindeki etkilerini “makro kritik”
politika konusu olarak ele almak dogru bir yaklasim olacaktir. Go¢ olgusu sadece
siyasi acidan ele alindiginda ulkelerin buylimesine saglayacagi katkilarin 6nune
gecilmis olacak, bunun yani sira Ulkeyi toplumsal ve bireysel dizlemde ortaya

¢ikaracagi olumsuzluklar ile bag baga birakacaktir.

Geleneksel anlamda gdcler hedef Ulkeler icin bir is¢i pazari olarak gorilmekte ve
ulke ekonomisine yonelik etkileri agagidaki U¢ baslik altinda ele alinmaktadir
(Nathan, 2014: 10):

e Toplam istihdam Uzerindeki etkileri,
e Yerel iggucu piyasasindaki etkileri,

e Calisma yas! nufusuna etkileri.

Gogmen istihdami gégmenlerin genel olarak gog ettikleri Glke nifusuna nispeten
geng¢ yaslarda olmalari nedeniyle calisma yasi niufusunu arttirarak GSYH
degerlerine olumlu etki etmektedir. Bununla birlikte yerel halk tarafindan tercih

edilmeyen is kollarinda gonullt ve verimli olarak galismalari Ulkedeki istihdamin
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milli hasilalara olan katkisini guglendirmektedir. Gdgler, insan sermayesini
artirarak is¢i basina uretimin artmasina katki saglamaktadir. Ancak bu noktada
gocmenlerin becerikli ve yetenekli nitelikte olmasi 6nemlidir. Bununla birlikte
vasifsiz gocmenlerin yerli yonetimleri insan sermayesine yatirima tegvik ederek

ekonomiye dolayli bir katki sagladidi gérilmektedir (Citi, 2018: 29).

Go6¢ hareketlerinin emek piyasasi Uzerinde genellikle ikame etkisinin oldugu
gorular. Bu durum goég¢menlerin gittikleri GUlkede benzer egitim seviyesine ve
vasiflara sahip yerel halki etkilemesi olarak degerlendirimektedir. Ornegin
1989’da Bulgaristan’daki etnik baskilar sonucunda Turkiye’'ye gé¢ edenlerin
emek piyasasina katillarak Turkiye’deki gencleri ve gécmenlerle es egitim
seviyesinde olan Turkleri etkiledikleri gozlenmigtir (Aydemir ve Kirdar, 2017:
282).

Gocmenlerin  sahip oldugu o6zellikler acisindan dustnuldiginde nitelikli
gocmenler, kuresel ekonomi agisindan Kkilit konuma sahip olan isgtcint
maliyetsiz bir sekilde gittikleri Ulkeye kazandirarak Ulkenin kalkinma yariginda
avantaji konuma gec¢mesini saglamaktadir. Bir Ulkenin nitelikli isgucunu
yetistirebilmesi i¢in ciddi maliyetlere ve zamana ihtiyaci olmaktadir. Dolayisiyla
nitelikli gécmenlerin gelmesi Ulkeyi bu maliyetlerden kurtararak ekonomisini
olumlu etkilemektedir (Gokbayrak, 2006: 145). Bu noktada nitelikli isglcu
ihtiyacinda mevcut eksikliklerin gd¢men politikalarinda yapilacak duzenlemelerle

giderilebilecegi degerlendiriimektedir.

Turkiye ekonomisi agisindan ele alindiginda ise; gégmen istihdaminin ekonomi
Uzerinde ¢ok olumlu sonuglarinin olmadigi gérilmektedir. Esen ve Binatli (2017:
1-2) son donemde Turkiye’ye yonelik yasanan kitlesel go¢un Turk ekonomisi

Uzerindeki etkilerini dort kanal Gzerinden ele almistir. Bunlar;

e Kamu kaynaklari: Turkiye son gogler ile ilgili go¢menlere yonelik cok genis
kullanim alani agmistir. Oyle ki, 2011-2017 yillari arasinda harcadigi kamu
kaynaklari GSYH'nin %1’i olarak belirtiimektedir.
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e Emek arzi ve girigsimcilik: Go¢gmenler Turkiye sadece emek arzi olarak
degil girisimcilik yetenekleri ile de ekonomik bir aktdr olmuglardir. Ornegin
2012 yihnda 157 adet Suriye menseli isletme kuruldugu ve bu sayinin
2015 yilinda 1599’a ulastigi goérilmektedir. 2015 yili verilerine goére
ulkedeki toplam yabanci ortakliklarin %26’sinin Suriyelilerden olustugu
belirtiimektedir.

e Nufusun vyapisi: Gogmenlerin  geng nufus yapisinin  Tarkiye'nin
“‘demografik firsat penceresini” etkileme potansiyeline sahip oldugu
belirtiimektedir. Demografik firsat penceresi; basit anlamiyla Ulkede
yasayan calisma cagindaki bireylerin nifusa oraninin Ulkede
desteklenmesi gereken bagimli nifusa nispeten biylk oldugu stre olarak
ifade edilmektedir. Demografik firsat penceresi Ulkenin ekonomide atihm
gerceklestirmesine firsat tanimasi yonuyle énemlidir. Bu baglamda geng
bir ntfusa sahip Turkiye’nin demografik firsat penceresinin 2010 yilindan
2030 yilina kadar agik olacagi dngoérilmektedir. Gégmenlerin geng nifus
yapisina sagladigi katki ile bu surenin 2030’larin 6tesine gegebilecegi
degerlendiriimektedir.

e isglici piyasasi: Tirkiye’de gdcmenlerin kayith istihdam (izerinde nétr
etkisinin oldugu goérulmekle birlikte, kayit digi sektdrde yasanan issizligi ve

istihdami olumsuz etkiledigi belirtiimektedir.

Genel olarak gogmenler gittikleri Glkede daha dusuk Ucretler ile ise alindigindan
yerli issizler, kendilerinin girebilecekleri igslere girememelerinin sebebi olarak
go¢gmenleri suglamaktadirlar (Timothy, 2016: 233). Turkiye icin de gecerli olan
s6z konusu duruma paralel olarak Ulkede is alanlarinin go¢gmenler tarafindan
dolduruldugu goértsinin yaygin oldugu bilinmektedir. Ayrica maas seviyelerini
dususe geciren bu durum dolayli olarak halkin gelir seviyesine de olumsuz etki

etmektedir.

Gogmenlerin Ulkedeki galisma yasi oranini artirici olumlu katkisinin yani sira;
calisma yasamina hazirlanan gen¢ nufusu acisindan bir anlamda istihdam

pastanin paylasilmasi anlamina gelmektedir. Geng bir nifusa sahip Turkiye’de
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isgucu piyasasinin go¢gmen isgucu ile paylasiimasi Ulkenin sahip oldugu geng
nifus avantajindan tam anlamiyla istifade edememesi olarak dustnulebilir.
Yasaminin en Uretken ve dinamik doneminde genglerin issiz kalarak toplumsal
ve ekonomik kalkinma surecinin diginda birakilmalari, toplumsal ve bireysel
acidan oldugu kadar ekonomik anlamda da ciddi kayiplar olusturmaktadir.
Genglerin  yetisme surecinde egitimlerine harcanan maliyet agisindan
dusundldugunde ekonomik kaybin boyutunun buydk boyutlara ulasacagi

gorulmektedir.

Tarkiye’deki gécmenlerin sigortasiz ve dustk Ucretli olarak istihdama razi
olmalarinin bir sonucu olarak kayit digi sektorlerde Turk vatandaslarinin ig bulma
olasiliklari azalmistir. Bunun yani sira go¢gmenlerin yogun sekilde yasadigi
bolgelerde ekonominin canlandigi ve 0Ozellikle kamplara yonelik hizmet ve
drtinlerden dolayl kamu hizmetlerinde artis yasandigi gdézlenmistir. Gé¢gmenlerin
ulkedeki yerli vasifsiz iscileri olumsuz etkiledigi, emek piyasasinin ortalama lcret

seviyesine anlamli bir etkisinin olmadigi gorulmektedir (Gur, 2017: 16).

Tarkiye’de gdcmenlerin kayit disi istihdamindan olumsuz anlamda en fazla
etkilenen kesim kadinlar olmustur. Géglerin ilk zamanlarinda kadin maaslarinda
artis gorulse de zamanla goc¢menlerin artigiyla beraber isten cikartiimalar
baslamis ve kadin calisanlarin maaslarinda ciddi dususler yasanmistir. Bu
durumun basglica sebebi isverenlerin Suriyeli kadin isgileri ¢ok daha dusuk
maliyetle calistirmalandir. Kayit digi sektorlerde galisan yerel kadin isgilerin
islerinden ayrilmalarinin ardindan kayith yeni bir ig bulmalari mumkdn
olmadigindan kadin igsizlik oranlarinin anlamh seklide arttigi gorulmagtur.

(Kuyumcu ve Kdsematoglu, 2017: 84).

Son donemde yaganan goglerin Turkiye ekonomisine yonelik olumsuz etkilerinin
yani sira tuketiciler acisindan olumlu etkilerinin oldugunu savunan gorugler de
mevcuttur. Ornegin gdgmenlerin yodun olarak yasadi§i illerde yapilan bir
¢calismada bu illerin tiketici fiyat endeksinde %2,5’luk bir azalma gorulmustuar.

Goglerin tuketici fiyatlarindaki olumsuz etkileri ise genellikle kayit digi istihdamin
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yogun oldugu sektorlerde gorulmagtur. Kayithi isgucuinin yaygin oldugu
sektorlerde ise tlketici fiyati endeksinde herhangi bir etki gértlmemistir (Balkan
ve Tumen, 2016: 657).

Sonu¢ olarak gogmen istihdaminin Tarkiye ekonomisi Uzerindeki etkilerinin
surekli olarak degisim gosteren karmasik bir surece sahip oldugunu sdylemek
mumkunddur. Dolayisiyla bu alanda yapilan arastirmalarda olumlu/olumsuz farkl
goruslerin 6ne cikiyor olmasi beklendiktir. Bununla birlikte uzun vadede
dusundldugunde goglerin Glke ekonomisi agisindan olumlu etkiye sahip oldugu
kabul edilmektedir. Ancak Turkiye o6zelinde dusunildiginde; ekonominin
ginimuzde yasanan goé¢men artisinin ortaya c¢ikaracagdl isgucunu telafi
edebilecek gugte olmadidi degerlendiriimektedir (Esen ve Binath, 2017: 10-11).
Ozellikle son dénemde iilkede yasanan siyasi ve ekonomik olumsuzluklar dikkate
alindiginda isgucu piyasasinin gelecekteki genel goérinumine belirsizlik
hakimdir.

1.6.2. Toplumsal Sonugclar

Goc¢ hareketlerinin hedef tlke Uzerinde gesitli etkileri olmakta ve bu etkilerin dlgegi
gocun buyuklugine goére degisim gostermektedir. Dolayisiyla kitlesel olarak
gerceklesen bir go¢ dalgasinin ev sahibi Ulke Uzerinde makro seviyede siyasi,
ekonomik ve toplumsal sonuclari olacaktir. Gé¢menlerin ev sahibi Ulkeye
uyumlari agisindan her alanda hassas dengelere sahip go¢ olgusunun devlet
tarafindan iyi yonetiimesi ve gerekli yasal duzenlemelerin yapilarak gogmenlerin
sosyal haklarinin guvence altina alinmasi olasi toplumsal catismalarin énline

gececektir.

Tarkiye’ye yonelik kitlesel gogler ilkk zamanlarda gegici tedbirlerle kontrol edilmis
ve Ozellikle gé¢menlerin istihdami alanindaki yasal duzenlemeler gecikmeli
olarak yurarlige girmigstir. Suriye krizinin ardindan 2011 yilinda Ulkeye girmeye
baglayan gegici koruma altindaki gog¢menlerin yasal c¢alisma hakki

dizenlemelerinin 2016 yilinda gerceklestirildigi bilinmektedir. Gegen 5 vyillik
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surecte ortaya ¢ikan kayit disi gogmen istihdaminin isgucu piyasasina etkilerinin
yani sira toplumsal rekabete yol acacak etkilerinin de oldugu
degerlendirilmektedir. Oyle ki, Suriyeli gégmenlerin Ulkeye girdigi ilk yillarda
toplum tarafindan “misafir” olarak goruldugu ve toplumdaki alginin insani degerler
yaklagimiyla olustugu bilinmektedir. Ancak gé¢gmenlerin igsgucu piyasasinda kayit
disi konumlanmalarinin gegen sure zarfinda yerli halk ile gé¢gmenler arasinda
toplumsal gatismalar dogurarak s6z konusu alginin olumsuz yonde degismesine

sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Go¢ surecinin dogasi geredi goc edilen toplum Uzerinde bazi olumsuz etkileri
olmaktadir. Asagida belirtilen bu etkiler goé¢cmenlerin ev sahibi toplum ile
butinlesmesine engel teskil edebilmektedir (Aydin, 2017: 310-311)

e Korku ve kaygl duygusu: Gogmenlerin beraberinde neler getirmis
olabilecegi konusunda yerel halkta korku ve kaygi duygusu olugur. Bunun
baslica sebebi yeni gelen bireylere yonelik belirsizliklerdir.

e On yargi: Gé¢ olgusunun yerel halkta yeni gelenler ile ilgili 6n yargi
olusturdugu bilinmektedir. Turkiye’de Suriyeli gégmenlere yonelik olarak
toplumda yerlesmis Onyargilardan bazilari; is yasaminda daha dusuk
Ucretlerle ¢alismalari ya da calistinimalari, Tark kaltart ile uyusmayan
davraniglar sergilemeleri, kontrolstiz bir sekilde sokaklarda gezmeleri,
kendi ulkelerinde savas surerken ozellikle geng erkeklerin Turkiye'de rahat
yasam surmeleri vb. hususlar Turk toplumunun belirli bir kesiminde
go¢gmenler ile ilgili olumsuz tutum ve Onyargilar olusturmaktadir. Bu
onyargilar ise toplumun gogmenlere yonelik davraniglarinda olumsuz
olarak kendini gbstermektedir.

o Kendini guvende hissetmeme: Toplumda gocmenlere karsi guvensizlik
hissi olusmaktadir. Yeni gelenler kargisinda kaygili olan yerel halk bu
kisilere karsi kendini guvende hissetmeyerek samimi iligkilerden
kaginmaktadir. Nitekim 2000’li yillardan sonra dunya Ulkeleri tarafindan
gO¢ olgusunun guvenlik tehdidi olarak goruldugu ve gogmenlere guvenlik
eksenli yaklagimlarin arttigr gérilmektedir.
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Gogmenlerin yerlestikleri Glkenin ekonomik ve sosyo-kiltirel yasamina katiima
suregleri yeni bir yagsam deneyimi anlamina gelmektedir. Bu yasam deneyimi ise;
terk edilen Ulke, hedef Ulke, go¢gmen kimligi, sosyo-ekonomik statii, hedef llkede
verilen statd, sahip olunan egitim, meslek vb. gibi ¢cok sayida degisken Uzerinden
tekrardan insa edilen zorlu bir surectir. Bu zorlu suregte gocmenlerin istihdam
edilmesi; onlarin toplum ile butunleserek ekonomik yasama katilmalari ve
kultarlenme surecine hizli adapte olmalar acgisindan destekleyici bir gug
unsurudur. Kuhlman (1991: 7) gd¢cmenlerin toplumsal yagsama uyumunu Su

sekilde aciklamistir:

“Eger multeciler ev sahibi ekonomiye yetenekleriyle orantili olarak ve
degerleriyle uyumlu sekilde katilabiliyorsa; kultlrel olarak belirlenmis
asgari gereklilikleri kargilayan bir yagsam standardina erigirlerse; tabi
olduklari sosyo-kultirel degisim, kendilerine ait bir kimligini
korumalarina ve yeni durumlarina psikolojik olarak uyum saglamasina
izin verirlerse; ev sahibi toplum Uyelerine yonelik yasam standartlari
ve ekonomik firsatlar maltecilerin akini yliziinden bozulmamissa; ev
sahibi nufus ve multeciler arasindaki surtisme ev sahibi nufusun
kendisinden daha kotu degdilse; multeciler daha once ev sahibi
toplumda vyerlesik gruplar arasinda var olanlardan daha fazla
ayrimcilikla kargilagsmazlarsa o zaman multeciler gergekten
batinlesebilir.”

Tuarkiye’de farkh statilere sahip gécmenlere uygulanan farkli uygulamalarin hem
gb¢cmenler arasinda hem de toplum igerisinde cesitli sorunlar dogurdugu
g6rulmektedir. Ornegin gegici koruma altindaki Suriyeli gégmenlerin yogun olarak
yasadigi illerde, kendi is yerini agarak isgucu piyasasina katilan gé¢gmenlere
yonelik yerel halkin sikayetlerinden biri; Suriyelilerden vergi alinmamasidir ki bu
goégmen topluluklar hakkinda dogru bilinen yanliglardan biridir. Bu yanhis algi,
cesitli fiziksel saldirilara varan olaylara sebep olmustur. Bu gibi olaylar toplumda
sosyal ¢atlaklar olusturmaktadir (Celik, Alkis, Sayan ve Ekinci, 2014: 25-26). Bu
noktada Uzerinde durulmasi gereken nokta; bu tur gatlaklarin gerekli 6nlemler

alinmadigi takdirde buyuk toplumsal kirilmalara sebep olacagidir.

Gogmenlerin maruz kaldigi zorlu suregten dogan dezavantajli konumlari bu

bireyleri; suca karisma, madde kacgakgiligi, seks isciligi, insan ticareti, organ
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ticareti gibi vakalarda kirilgan gruplar arasina itmektedir. Gé¢gmenler igerisinde
refakatsiz cocuklarin, insan kacgakgilarinin hedef kitlesinde oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla goglerin beraberinde getirdigi sz konusu sosyal sorunlarin toplumda
yer edinmis olan “go¢cmenlerin yasa disi bireyler oldugu” algisini tetikledigi
gorulmektedir. Bu alginin gogmenler ve yerel halk agisindan olumsuz sonuglari

olmaktadir.

Suriye krizi sonrasi yaganan kitlesel go¢ surecinde, kotulesen yasam kosullarinin
sonucu olarak, Suriyeli kadin go¢cmenler ile “ikinci es olarak evienmek” yaygin bir
uygulama haline gelmistir. Nitekim belirli bedeller karsiliginda gonulli/gonulstiz
olarak evlendirilen kadin ve g¢ocuk sayisinin arttigi bilinmektedir. Bu durum
Ozellikle yoksul bolgelerde yasayan yerel toplum kadinlari icin tedirgin edici bir
husus oldugu ve bununla birlikte arastirmalarda ortaya ¢ikan bélgedeki yerel
kadinlarin; “Suriyeli kadinlar kocalarimizi ayartacak” sdylemleri de gé¢men
kadinlara yonelik nefreti ve ényargiyi beslemektedir. Gicmenlere yonelik nefret
duygularini tetikleyen diger bir konu ise; sinir hatlarindan zaman zaman
yasal/kagak yollardan evlendirme vaadi ile ve seks isciligi amaci ile uUlkeye
sokulan kadinlardir (Celik vd., 2014: 26).

Sonu¢ olarak; gécmenlerin sosyal haklarini koruyabilmek ve ev sahibi Ulke
toplumunun tepkilerini ve algisini dengeleyebilmek maksadiyla sivil toplumun,
sosyal taraflarin, go¢menlerin ve devletin istirakiyle c¢esitli dizenlemeler
yapilmalidir. Bu baglamda; go¢menler ile toplumu kaynastirici ve bilgilendirici
toplumsal kabul c¢alismalarinin gerceklestiriimesi, c¢esitli projelerle isgucu
piyasasinda c¢alisma barisini tesis edici uyum faaliyetlerinin dizenlenmesi
(Yildiz, 2017: 95) ve toplumla sosyal hizmet uygulamalarinin genigletiimesi (Buz
ve Uslu, 2019: 52) go¢ istihdaminin toplumsal sonuglarini olumlu kilabilmek
acisindan 6nem arz etmektedir. Diger taraftan go¢ olgusunun kentsel igsizligin
baglica sebepleri arasinda oldugu dikkate alindiginda gégmenlerin kente uyum
ve butinlesme surecine agirlik veren sosyal politikalarin dizenlenmesi
gerekmektedir (Karatas, 1994: 273).
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Ayrica 1960’lardan gunumuize kadar yasanan zorunlu goéglerin sonuclari
incelendiginde sonradan kendi Ulkesine geri donus yapan gogmen sayisinin gok
az oldugu bilinmekte, gocmenlerin gittikleri Ulkede kalicihk egilimi gosterdigi
belirtimektedir. Dolayisiyla Turkiye'deki 6zellikle Suriyeli gé¢menler icin de
surecin benzer sonuglanacagini ve gecici olarak gorilen gogmenlerin, Tlrkiye’'de
kurduklari is yasami ve varliklari da dikkate alindiginda kalici hale gelecegini
sdylemek mumkundudr. Bu baglamda s6z konusu gogmenlerin hukuki statulerinin
degismesi gerekliligi ortaya ¢cikmakta ve basta istihdam politikalari olmak Gzere
egitim ve saglik gibi alanlarda mevcut dizenlemelerin sosyal adalet ve insan
haklari temel dlglsinde yeniden degerlendiriimesi gerekmektedir (Buz ve Uslu,
2019: 52).

1.6.3. Bireysel Sonuglar

Go¢ olgusu bireyin psikolojik durumuna etki eden bir slregtir. Bu stre¢ kisinin
stres, gerilim ve psikolojik travmaya maruz kalmasina sebep olmaktadir
(Alaeddinoglu ve Yildiz, 2011: 456). Ozellikle siginmacilarin ve kayit digi
goégmenlerin diger statideki gogmenlere kiyasla sinirli yasal haklara sahip olmasi
bu tlir gé¢gmenleri daha yogun bir psikolojik istismara ugratmaktadir. Gé¢gmenlerin
yasadigl sd6z konusu fiziksel ve psikolojik travmalar ¢cogunlukla bu kisilerin is
arama kapasitelerini ve galisma becerilerini olumsuz etkilemektedir. Bu durum
gogmenlerin istihdama erigimlerine engel teskil etmekte ve bireyin isgucu
piyasasindan uzaklagmasina sebep olmaktadir (Eksi, 2002: 216). Bu noktada
sO0z konusu bireylerin istihdama girebilmeleri i¢in travma sonrasi psikolojik

destege ihtiyaci olmaktadir.

Go¢ slrecinin gogmen Uzerinde yarattigi sorunlar gé¢gmen ve ailesinin toplumla
batinlesmesinde temel faktor olan calisma hakkinin saglanamamasi halinde
katlanarak artmaktadir. Gogmenlerin karsilastigi bireysel sorunlardan bazilar
asagida siralanmistir (Aydin, 2017: 309-310):
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e Yabancilik duygusu: Aslinda tum go¢gmenler gog ettikleri yere yabancidir.
Ancak en kisa zamanda gittikleri yere uyum sdrecine girmeye calisirlar.
Bunun igin en 6nemli basamak isguctune katiimalarndir. Ancak isgucine
dahil olamayan gdg¢cmenlerin yabancilik duygusunun giderek arttigi ve
psikolojik dunyasinin olumsuz yonde etkilendigi gorulmektedir. Yabancilik
duygusunun ardindan bireyin onundeki sure¢ muhtemelen “ait olma
sorunu” olacaktir.

e Bosluk hissi: Birey zaman zaman bilingli/bilingsiz olarak gerisinde biraktigi
seylerin ve insanlarin yoklugunu hissedebilir. Ortaya ¢ikan bu bosluk hissi
bireyde 6zlem duygusunu beraberinde getirir.

e Kimlik sorunu: Bireyin kendi Ulkesinde sahip oldugu kimlik ile go¢ ettigi
Ulkede Uzerine oturtulan kimlik catisabilmektedir. Genellikle bireyin
ulkesinde kazanmis oldugu statl, kariyer ve sosyal kimligi, go¢ ettigi
Ulkede asadi yonlu degdisim gorecektir. Bu noktada birey kimlik catismasi

yasayacak yeni durumu kabullenmekte sorunlar yasayabilecektir.

Ulkelerini terk etmek zorunda kalarak goc ettikleri tlkede yeni bir yasama
baslayan gocmenlerin genellikle eski yasam standartlarinin altinda bir seviyede
yasadiklari gorulur. Bunun baglica sebebi gogmen olarak daha ucuz sektorlerde
ve kotlu kosullarda istihdam edilmeleri veya issiz/gegici is¢i olarak yasamlarini
surdiirmek zorunda kalmalaridir. Ozellikle bireyin igsiz kalmasinin ortaya
clkaracagl yoksulluga bagh olarak yasam standartlarindaki ani dususler,
beslenme bozukluklari, aclk, bebek olumleri ve diger saglik sorunlar
gbéemenlerin karsilastigi fizyolojik sorunlar olarak gosterilebilir. issizligin bir stres
faktord olmasi bireyin sagligi Uzerindeki olumsuz etkilerinin baglica sebepleri
arasindadir (Karatas, 1994: 46).

issiz kalmak birey igin dnemli bir yasam degisikligi olmakla birlikte, kimse issizlige
uyum saglamaya ¢alismaz. Statu kaybi, is yasamina girememe ve yoksullasma
kisinin toplumdaki islevselligini zedelemektedir. Bu durumlar kigiyi kendini
gerceklestirme duygusundan uzaklastirarak kendisini “faydasiz” olduguna
inandirir. Ruh sagliginin bozulmasina sebep olur. issizligin ruh saghgina etkisi
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konusunda yapilan arastirmalara gore; igsiz bir kiginin igse girmesiyle birlikte

uzerindeki psikolojik baskinin azaldidi tespit edilmistir (Karatas, 1994: 50-51).

Insanlar yagamlarinda karsilastiklari zorunlu siireglerde ve ciddi engellerde cesitli
sapma davranislarina yonelebilmektedirler (Arikan, 1986: 130-131). Sapma
davranislar toplumsal 6zelliklere ve zamana duyarli bir olgudur. Sugluluk, alkol
bagimhligi, madde kullanimi ve intihar gibi davraniglar, genel olarak tum
toplumlarca kabul edilen sapma davranislaridir (Arikan, 1986: 124-126). Siddet

sugclari gibi bazi sapma davraniglari yoksulluk ile yakin iligki halindedir.

issizligin birey izerindeki diger bir etkisi ise bagimliliktir. Finlandiya’da gencler
arasindan igsiz olanlar ile ¢calisanlarin karsilastirildigi bir arastirmada; beslenme,
temizlik, sigara/alkol aliskanhdi ve uyusturucu bagimlihgr konularinda yapilan
incelemede igsizlerin aleyhine belirgin farklar oldugu ortaya ¢ikmistir (Karatas,
1994: 47). Literatlrde intihar ve madde bagimhligi gibi vakalarin igsizlik ile
iligkisini arastiran ¢ok sayida calisma mevcuttur. Bu ¢caligmalar da ayni sekilde
yoksul, gen¢ ve issiz gruplarin bu tir sapma davraniglarina yoneldigini
gOstermektedir. Dolayisiyla istihdam edilmeyen gé¢cmenlerin ayni sekilde intihar
ve madde bagimlihgi gibi sapma davraniglari i¢in potansiyel gruplar oldugunu

sdylemek mimkundur.

Sonug olarak gégmen istihdaminin tlke ekonomisi ve toplum yasami Gzerindeki
etkilerinin yani sira bireyin kendisi Uzerinde de ciddi etkilerinin oldugu
goOrulmektedir. Bu baglamda gé¢cmenlerin yerel toplumla butiinlesmesi siirecinde
onemli bir basamak olan istihdama katilm suregleri 6nem arz etmekte, yukarida
belirtilen olasi olumsuz sonuglarin gerceklesmemesi igin bireylerin c¢alisma
yasamina katllana kadar temel ihtiyaclarinin karsilanmasi baglaminda
desteklenmesinin dogru bir yaklagsim olacagi dusunutlmektedir. Bu agidan bireyin
istihdama gecis asamasinda mesleki egitim, dil egitimi, haklar ile ilgili farkindalik
calismalari programlari vb. uygulamalarin desteklenmesinin 6nem arz ettigi

degerlendiriimektedir.
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1.7. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismanin genel amaci, Turkiye’de bulunan farkli koruma statlisindeki
gogmenlerin istihdama hazirlik, erisim ve c¢alisma yasaminda karsilastiklari
sorunlarin, gb¢cmenler ve uzmanlar gozinden incelenmesi ve deneyimlerin

irdelenmesidir.

Arastirmada asagida siralanan sorulara cevap aranmigtir:

e Turkiye'de farkli koruma statlisindeki gé¢menlerin istihdama hazirlik
asamasinda deneyimledikleri sorunlar ve bu sorunlari etkileyen
etmenler nelerdir?

e Turkiye'de farklh koruma statlsundeki goég¢menlerin ise giris
asamasinda deneyimledikleri sorunlar ve bu sorunlari etkileyen
etmenler nelerdir?

e Turkiye'de farklh koruma statlsindeki gdé¢menlerin calisma
yasaminda deneyimledikleri sorunlar ve bu sorunlari etkileyen

etmenler nelerdir?

Bu arastirma sorularina cevap arayan calismada, asagidaki sonuglara

ulasilacagi ongorulmustur:

e Turkiye'de farkli koruma statisundeki go¢gmenlerin istihdama hazirlik
asamasinda deneyimledikleri sorunlarin belirlenmesi ve guncel
istihdam politikalari, mevzuat ve uygulamalar ile ilgili sinirhliklarin
belirlenerek onerilerde bulunulmasi

e Turkiye'de farkli koruma statisundeki gog¢menlerin ise giris
asamasinda deneyimledikleri sorunlarin belirlenmesi ve guncel
istihdam politikalari, mevzuat ve uygulamalar ile ilgili sinirhliklarin
belirlenerek onerilerde bulunulmasi

e Turkiye'de farklh koruma statisindeki go¢menlerin c¢alisma

yasaminda deneyimledikleri sorunlarin belirlenmesi ve guncel
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istihdam politikalari, mevzuat ve uygulamalar ile ilgili sinirliliklarin

belirlenerek onerilerde bulunulmasi

1.8. ARASTIRMANIN ONEMi

Gogmenlerin is piyasasina erigimi, sosyal uyumu da beraberinde getirerek
kigilerin iyilik hallerine katkida bulunacak, sosyal islevsellik kazandiracak,
marjinallesmesini 6nleyecektir. Ayrica, uzun vadede toplumsal ve ekonomik
kalkinmaya katki vereceg@i dusunulmektedir. Bu noktada, calismada Turkiye'de
bulunan goé¢menlerin istihdami ile ilgili mevzuat ve hikumet politikalarini
irdelemek, konuya iligkin guncel durumu acgiklamak, gé¢menlerin is piyasasina
uyum sdrecini ve karsilastiklari guglukleri analiz etmek ve ¢o6zim onerileri
olusturmanin 6nemli oldugu dusunulmektedir. Ayrica, sosyal hizmet disiplini
Isiginda yapilan bu galismanin, gécmenlerin istihdam sireclerinin tek yonden
arastinimasi yerine farkh koruma statistindeki gégmenler ve go¢ ve istihdam
alaninda politika ve uygulamalara yon veren farkli kurumlarda ¢alisan uzmanlarin
bakis agisi ile ele alinmasinin da arastirmanin 6nemine katki sagladigi
dusundlmektedir. Arastirmaya katilan uzmanlarin gahstigi kurumlar; Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanhigi gibi kamu kurumlarini,
Uluslararasi Calisma Orgitii ve Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi
gibi uluslararasi kurumlari ve Siginmacilar ve Go¢cmenlerle Dayanisma Dernegi

gibi sivil toplum o6rgatlerini icermektedir.

Sonu¢ olarak, arastirmanin énemi iki boyutta ele alinabilir: Birinci boyutu,
Turkiye’de go¢gmenlerin istihdam sureglerini, uygulamalarini ve politikalarini konu
edinmis akademik calismalarin az olmasindan yola ¢ikarak, bu c¢alismanin
alanyazina katki saglayacadi disinllmektedir. ikinci olarak da calismanin
gocmenlere yonelik guncel istihdam uygulamalari ve politikalari irdeleme ve
bireysel deneyimlere odaklanarak ¢6zim Onerileri sunma amaci, g¢alismanin
igsizlik ve go¢ konulari ile yakindan ilgili olan sosyal hizmete ydnelik mesleki

uygulamalar ve politikalara katki saglayacagi dusunulmektedir.
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1.9. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Arastirma sureci, Turkiye ve dunyada etkisini blyuk oOlglide gosteren Covid-19
salginindan etkilenmigtir. Bu salgin nedeni ile arastirma orneklemi yalnizca
gogmenler ve gog ve istihdam alaninda g¢alisan uzmanlar ile sinirlandiriimis olup,
isveren ve gog ve istihdam alaninda galisan akademisyenlere ulasiimamigtir. Bu

durum arasgtirmanin birinci sinirlihgini olusturmaktadir.

Ikinci sinirhlik ise aragtirmanin yeri ve drneklemi ile ilgilidir. Aragtirma yalnizca
Ankara ilinde yurutulmastur. Tdrkiye’'nin birgcok sehrinde ikamet ettigi bilinen
gocmenlerin amach o6rnekleme yontemleri ile her sehirden olacak sekilde
arastirmaya dahil edilmemis olmasi bagka bir sinirliliktir. Bu durum, ikamet edilen
sehre gore gogmenlerin istihdam deneyimlerinin olasi farkliklari hakkinda

bulgulara erismeyi sinirlandirmigtir.

Son olarak, arastirmada, vyalnizca nitel arastirma tekniklerinden, yari
yapilandiriimis ve derinlemesine goérismeler kullaniimistir ve farkh veri toplama
araglarindan yararlaniimamistir. Arastirmanin nicel yontemlerle
desteklenmemesi genellenebilir sonuglara erigilmesi konusunda bir sinirlilik

olusturmaktadir.
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2. BOLUM: YONTEM

2.1. ARASTIRMANIN MODELI

Farkli koruma statisundeki go¢menlerin istihdam deneyimlerinin  ve
karsilastiklari  sorunlarin, go¢menlere yonelik istihdam politikalart ve
uygulamalarinin ele alindigi bu arastirma, nitel arastirma yontemlerine bagl

kalinarak yuratalmustar.

Nitel arastirma, etnografi, antropoloji, durum arastirmasi, teori gelistirme, igerik
analizi gibi farkh disiplinler ve kavramlar ile iligkili olan semsiye bir kavram oldugu
icin tek bir tanimini yapmak oldukga zordur (Yildirnm, 1999: 9). Ancak bu alanda
uzman arastirmacilar tarafindan ortaya atilan birka¢ tanimdan bahsetmek
mumkundur. Creswell’e gore (2018:44) nitel arastirma ydntemleri, sosyal veya
beseri problemlerde bireylerin veya gruplarin amaclarini, bu problemlere
atfettikleri anlamlari anlamaya yoénelik olusturulan arastirma sorularinin
calisiimasidir. Yildirm ve Simsek’e gore (2008: 41) gozlem, gorusme veya
dokiman analizi gibi yontemler ile bireylerin algilarinin ve meydana gelen
olaylarin dogal bir ortamda buttncul bir bakis agisi ile ortaya konmasini saglayan
arastirmalardir. Bir baska deyigle, nitel arastirma, bireylerin veya olaylarin
niteliklerini, olaylarin meydana gelme surecini incelemek ve agiklamak igin
arastirmacinin  yurattgu yorumlayici bir sdrectir (Mertens, 2014: 235). Bu
tanimlamalar g6z onunde tutularak, bu c¢alismada go¢menlerin istihdam
baglaminda deneyimledigi suiregler ve sorunlar, bulgular kisminda tematik analiz

ve icerik analizi tekniklerinden yararlanilarak tartisiimistir.

Nitel arastirma yontemlerinin ortak ozellikleri; arastirmacilarin katihmcilar ile yluz
yuze etkilesimde bulunarak dogal bir ortamda bilgi toplamasi, genellikle
tumevarimsal bir sekilde probleme iliskin temalarin ortaya c¢ikarilmasi,
katihmcilarin bir konuya iliskin kendi algilarini ve deneyimlerini ortaya koymasi,
arastinimak istenen konunun esnek ve batuncul bir sekilde arastiriimasi olarak
siralanabilir (Creswell, 2018: 45-47; Yildirm ve Simsek, 2013: 40-48). Nitel
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arastirma yontemlerinde olaylar, aralarinda neden-sonug iliskisi kurulmadan,
sayisal de@erlerden ¢ok sozlu ve nitel analizlere vurgu yapilarak kendi baglamlari
icerisinde incelenir (Neuman, 2012: 224). Bu noktada, yari yapilandiriimis ve
derinlemesine gorusme yontemi ile veri toplama sureci gergeklestiriimistir.
Gorusmeler yuz yuze gercgeklestirilerek katiimcilarin  konuya iliskin  kendi

algilarini ve deneyimlerini ortaya ¢ikarma hedeflenmistir.

Bu arastirmanin surecine benzer yonde, nitel arastirma sureci genellikle su
adimlar ile 6zetlenmektedir (Patton, 1990: 209): problemin farkina variimasi,
problemin analiz edilerek detaylarinin belirlenmesi, calismanin tasarlanmasi,
verilerin toplanmasi, verilerin siniflandirilmasi ve analiz edilmesi, verilerin
yorumlanmasi ve raporlastiriimasi. Bu sure¢ oldukg¢a esnektir; adimlar arasinda
gerekli oldugu durumlarda gegis yapilabilmekte, arastirma icin yararli olacak yeni
yontemler gelistirilebilmekte ve dlizenlemeler yapilabilmektedir (Guba ve Lincoln,
1994: 107).

Ayrica, go¢cmenlerin istihdama yonelik deneyimlerini ve kargilastiklari sorunlari
ortaya ¢gikarmak amaci ile yapilan bu arastirmada bir nitel arastirma yontemi olan
fenomenolojiye bagli kalinmistir. Fenomenoloji, bireylerin 6znel deneyimlerinin,
bir olaya yukledikleri anlamlarin ve algilarinin incelenmesini ve yorumlanmasini
saglamaktadir (Smith, 2004: 122). Amaci tim olgunun, 6znel deneyimler ile
gorundugu gibi tanimlanmasidir (Bas ve Akturan, 2017: 86). Bu nedenle
arastirmaci oncelikle bir olgu ile ilgili deneyime sahip bireylerden veri toplayarak
biatin bireylerin deneyimlerinin  6zinl tanimlayan batincul bir betimleme
yapmaktadir (Creswell, 2018: 77). Bu agiklamalardan yola cikarak, arastirmaci
veri toplama agamasinda fenomonolojinin ilkelerine baglh kalarak 6zgun
deneyimlerin ortaya c¢ikariimasi ve deneyimlerin oldugu gibi aktariimasi

durumuna dikkat etmistir.

Arastirmaci deneyimin 6zunu ve yapisini ortaya ¢ikarir (Denscombe, 2007: 95)
dusuncesine ek olarak, Giorgi ve Giorgi'ye (2003: 20-25) gore, fenomenolojik
bakis acisinda tek bir gergeklikten bahsedilmemekte, gerceklik 6znel
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algilamalara dayanarak zamanla degisebilmekte ve bildiklerimiz bulundugumuz
durum ve cgevresel faktorlere gore degisiklik gostermektedir. Bir baska deyisle,
fenomenolojik desende bireylerin farkli gergeklikleri oldugu kabul edilmektedir
(Bas ve Akturan, 2017: 86). Bu aciklamalardan yola ¢ikilarak, bu ¢alismada
genel-gegcer bir kurala varma amaci gutmeksizin gég¢menlerin istihdam
baglamindaki 6znel deneyimlerini ve kendilerine 6zgu algilarini ve durumlarini
ortaya c¢lkarmak amaclandigi igin fenomenoloji secilmistir.  Bireylerin
deneyimledikleri olgulari nasil anlamlandirdiklarini incelemek ve yorumlamak igin
fenomenolojik desen olduk¢ca uygun bir yontemdir (Merriam, 2018: 25). Bu
kapsamda, arastirmanin amaci, yalnizca géogmenlerin istihdama hazirlik sureci,
ise giris suUreci ve calisma yasami sirasindaki 6znel deneyimlerinin ortaya
cikariimasi ile sinirli olmayip, go¢ ve istihdam alaninda g¢alisan uzmanlarin

goruslerinin detayli olarak betimlenmesidir.

2.2. ARASTIRMANIN KATILIMCILARI

Arastirmanin katilimcilari, Ankara ilinde ikamet eden, is arayan, ¢alisma yasinda
olmasina ragmen ig aramayan ve is yasamina girmis farkli koruma statistne
sahip gocmenlerden ve Ankara ilinde goc ve istihdam alaninda c¢alisan

uzmanlardan olugmaktadir.

Arastirmanin katilimcilari, amach ornekleme yontemi ile belirlenmigtir. Amach
ornekleme, arastirmanin amacina uygun olarak daha fazla bilgi alinabilecek
olgularin secilmesi olarak tanimlanmaktadir (Patton, 2002: 244). Amacli
orneklemenin birgok c¢esidi bulunmaktadir. Arastirmada bunlardan kartopu
ornekleme yontemi kullaniimisgtir. Kartopu oOrnekleme ise, Ozellikle evreni
olusturan bireylere ulagmanin zor oldugu veya evren hakkindaki bilgilerin eksik
oldugu durumlarda kullanilan bir drnekleme yontemidir (Patton, 2005: 237).
Arastirmaci, kartopu orneklemesi yapmak amaciyla oncelikle arastirma konusu
ile ilgili olarak evrende bilgiye en ¢ok sahip oldugunu dusundugu bireye ulagir ve
ardindan baska kimlerle gorusebilecegini sorarak yeni bireylere ulasmaya galisir

(Baltaci, 2018: 253). Buna gore, arastirmaci mesleg@i dolayisi ile irtibatta oldugu
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g6¢ ve istihdam alaninda galisan uzmanlara ulasmis olup sonrasinda kimlere
ulasmasi gerektigi hakkinda uzmanlardan fikir edinmistir. Kartopu 6rnekleme
yonteminin, 6zellikle gé¢menler, belirli etnik ya da dini gruplarin mensuplari,
kayitsiz isciler gibi toplumun genel davraniglarindan farkli davranislarda bulunan
gruplara ulagsmak amaciyla kullanildigi bilinmektedir (Neuman ve Robson, 2014:
144). Dolayisiyla, arastirmanin konusunun gé¢cmen istihdami ve is piyasasina
erigsimleri surecleri olmasi ve bu durumun toplumun genel populasyonuna 6zgu
pratiklerden farkh oldugu dusuncesi ile nitel arastirma deseni baglaminda kar

topu ornekleme kullaniimigtir.

Nitel arastirmalarda genellikle kuguk bir grup katimci ile c¢alisilir. Nitel
arastirmalarda 6nemli olan katilimci sayisindan ¢ok doygunluktur. Doygunluk,
katilimcilardan herhangi bir farkh bilgi elde edilmeyene kadar veri toplama
surecinin devam ettirilmesidir (Gentles, Charles, Ploeg ve McKibbon, 2015: 1781-
1782). Arastirmaci yaptigi gézlem ve goérismelerde tekrarlar ile karsilasirsa veri
doygunluguna ulagsmis demektir ve bu durumda elde ettigi verileri ¢esitlendirmek
yerine detaylandirmahdir (Silverman, 2016: 424). Bu sayede arastirma
sonucunda elde edilen bulgular detay bakimindan daha zengin olacaktir
(Yildirnrm, 1999: 10). Bu kapsamda, arastirmaci tarafindan kartopu yontemi
kullanilarak katilimcilar ile veri doygunluguna ulasilana kadar derinlemesine
gorusmeler yapiimistir. Ankara ilinde ikamet eden, farkli koruma statistuindeki 12
gocmene ve goc ve istihdam alaninda galisan dokuz uzmana ulasilarak veri
doygunluguna ulagilmistir. Uzman katilimcilardan ikisi, gorugsme sonrasi, verdigi
goruslerin gahlistiklari kurumun politikalari ile ¢elismesi sebebi ile fikir degistirip

arastirmaya katilmama karari almistir.

Arastirmaya katilan 12 gégmen ve yedi uzman katilimcinin profilleri ile ilgili bilgiler
asagidaki Cizelge 13 ve 14’te detayh bir sekilde verilmistir. Calismaya katilan
gocmenler G1-G12 ve uzmanlar U1-U7 olarak kodlanmigtir.
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G111 Uluslararasi Erkek 34 Afganistan 5Yil Ortadgretim Isyeri sahibi  Var

koruma sahibi

G12 Uluslararasi Kadin 46 Afganistan 4 Yl Lisans Sozlesmeli Yok

koruma sahibi terciman

Cizelgede belirtildigi Uzere toplamda 12 gogmen katilimciya ait cinsiyet, yas,
uyruk, egitim durumu, Tlrkiye’de kalis suresi, gtincel ¢alisma durumu ve sigorta
kayithlik durumu ile ilgili bilgiler Cizelge 13’te bulunmaktadir. Gég¢men
katilimcilarin yedisinin kadin, beginin erkek oldugu gorulmektedir. Katilimcilarin
yaslarinin 24 ile 46 araliginda oldugu gorulmektedir. Katilimcilarin dordu
Suriye’den, ticii Irak’tan, ikisi iran’dan, ikisi Afganistan’dan ve biri Somali’'den gé¢
etmistir. Katilimcilarin Turkiye’de kalis sureleri incelendiginde katilimcilarin
dordunun dort yildir, ikisinin sekiz yildir, ikisinin Gg¢ yildir, ikisinin yedi yildir, birinin
bes yildir ve birinin alti yildir Turkiye'de yasadigi gorulmektedir. Katilmcilarin
egitim durumlarina gére dagilimi incelendiginde dérdinin ortaokul, ikisinin lise,
besinin Universite mezunu oldugu ve birinin okur-yazar olmadigi gorulmektedir.
Guncel galisma durumlari incelendiginde, Ugunun ¢alismadigr gorulmektedir.
Diger katihmcilarin guncel ¢calisma durumlarini berber, ev ve apartman temizligi,
proje sorumlusu, satis sorumlusu, sekreter ve tercuman, so6zlesmeli terciiman,
tesisat ustasi, isyeri sahibi ve issiz/calismiyor olarak belirttikleri gorulmektedir.
Katilimcilarin yedisinin sigorta kaydi yokken, besinin sigorta kaydi vardir. Uzman
katilimcilarin profilleri ile ilgili bilgiler asagidaki Cizelge 14’te detayli bir sekilde

verilmistir.

Cizelge 13. Uzman Katilimci Profili

()
' S 8 > g 8
N e E E s 2
o 9 o s 2 2 o £ c
o = © flo) B =] 0 = ©
X O > w Aa 1 0.2
Ul Kadin 32 Lisans Gog idaresi Genel Mudirliigii 6 Yil

u2 Kadin 32 Lisans Ankara Ticaret Odasi 5Yil
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U3 Kadin 40 Lisans Goc¢ Idaresi Genel Miidurliigi 6 Yil

U4 Erkek 35 Lisans Birlesmis Milletler Uluslararasi 4 Yil
Calisma Orgiitii

us Erkek 50 Lisans Mesleki Egitim Genel Mudurlugu 12 Yl

U6 Erkek 35 Lisans Birlesmis  Milletler  Mdlteciler 4 Yil

Yuksek Komiserligi

U7 Kadin 48 Lisans Mesleki Egitim Genel Mudurliga 2 Yil

Toplamda yedi uzman katilimciya ait cinsiyet, yas, egitim durumu, ¢aligilan kurum
ve gog ve istihdam alaninda deneyim ile ilgili bilgiler Cizelge 14’te bulunmaktadir.
Uzman katilimcilarin dérdindn kadin, Ggunin erkek oldugu goérulmektedir.
Katihmcilarin yaglarinin 32 ile 50 arahigindadir. Uzman katilimcilarin hepsi
Universite mezunudur. Katihmcilarin ikisi Gd¢ idaresi Genel Mudiirliigi’nde, ikisi
Mesleki Egitim Genel Mudurligid’nde, biri Ankara Ticaret Odasi’nda, ikisi
Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Orglti’'nde ve biri Birlesmis Milletler
Multeciler Yuksek Komiserligi'nde calismaktadir. Katilimcilarin go¢ ve istihdam
alaninda deneyimleri incelendiginde, katilimcilarin ikisinin alti yil, ikisinin dort yil,

birinin bes yil ve birinin 12 yil deneyime sahip oldugu gorulmektedir.

2.3. ARASTIRMANIN YERI VE ZAMANI

Calisma Mayis 2019’da baslamistir. Arastirmanin verileri ise Ankara’da, Subat
2020 — Temmuz 2020 tarihleri arasinda toplanmis ve ¢alisma Kasim 2020°de
tamamlanmistir. Arastirmaci, veri toplama surecinden kartopu ornekleme
yontemi ile Ankara’da ikamet eden farkli koruma statlisine sahip gégmenler ve

Ankara’da gog¢ ve istihdam alaninda ¢alisan uzman katilimcilara ulagsmistir.
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Uzman katihmcilarla yapilan gorusmeler, katihmcilarinin istegi Uzerine belli
durumlarda katilimcinin ¢ahstigi kurumda, belli durumlarda kafe veya park gibi
kamuya acik ortak alanlarda gergeklestiriimigtir. Uzmanlarla yapilan gérusmeler
yari-yapilandiriimis ve derinlemesine gorigsmeler yontemi ile, gdo¢gmen istihdami
alanindaki gogmenlerin iggucu piyasasi deneyimleri ve istihdam politikalariyla
ilgili bakig acgilarini anlamak amaciyla gergeklestiriimis olup gorugmeler ortalama

60 dakika surmusgtar.

Gogmen katilimcilarla yapilan gorusmeler ise katiimcilarinin segtigi yerlerde ve
zaman dilimlerinde gerceklestiriimis olup ekseriyetle kafelerde, park ve
restoranlarda gercgeklestiriimistir. Gdgmenlerle yapilan goérismeler vyari-
yapilandiriimis ve derinlemesine goérusme teknigi ile, gdé¢menlerin isgucu
piyasasi deneyimleri ve sorunlari ile ilgili bakis acilarini anlamak amaciyla
gerceklestiriimis olup gorismeler ortalama 75 dakika surmustir. Gogmenlerle
gorusmelerde belli durumlarda tercUme hizmetlerinden yararlaniimistir. Bu

durumun gérusme suresini arttirdigi gozlenmistir.

2.4. VERI TOPLAMA ARAGLARI VE GORUSME SURECI

Katilimcilarin gérisme esnasinda kendilerini ifade etme sekilleri, kullandiklari
kelime ve deyimler arastirmaciya daha fazla bilgi vermektedir (Daymon, 2002:
221). Glaser ve Strauss’a (1967: 76) gore de derinlemesine gorusmeler,
arastinilan konu ile ilgili katilimcilarin bakis agilarini ve bakis agilarini olusturan
sosyal yapi ve suregleri olduk¢a detayli bir sekilde yansitmaktadir. Nitel
arastirmalarda veri toplama surecinde yapilan gorusme yontemleri genellikle
yapilandiriimis, yari-yapilandiriimis ve yapilandiriimamis goérismelerdir (Yiksel,
Mil ve Bilim, 2007: 8). Bu aciklamalardan yola g¢ikarak, arastirmaciya gerekli
esnekligi tanimasi agisindan arastirmada yari-yapilandiriimis gérigsme yontemi
ile gbécmenler ve gog¢men istihdami alaninda calisan uzman katilimcilarin,
gb¢cmenlerin isgucu piyasasi deneyimleri ve istihdam politikalariyla ilgili bakig
acilarini anlamak amaciyla katihmcilarla yari yapilandirilmig gérusme formlari

kullanilarak derinlemesine gorusmeler yapiimistir.
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Arastirmada veri toplama araci olarak, uzmanlar ve gé¢gmenler igin arastirmaci
tarafindan hazirlanan iki ayri yari yapilandiriimig gérisme formu kullaniimistir.
Hazirlanan yar yapilandiriimig gérusme formlari ile dncelikle bir pilot ¢alisma
yapiimistir. Pilot caligmada biri kayith digeri ise kayit disi olmak Uzere iki gogmen
isci ile ve bir uzman ile gérismeler yapilmistir. Pilot calisma dogrultusunda
g6risme formundaki sorular gruplanmis ve alt sorular olusturulmustur. Ozellikle
gogmenlerin is piyasasina erisememesinin sonuglari ile ilgili bolim bireysel,
toplumsal ve siyasal sonuclar olarak alt grup sorulara ayrilarak

detaylandiriimistir. Gérisme formunun son hali olusturulmustur.

Gocmenler icin hazirlanmig yari yapilandiriimis soru formu (Ek 3) ilk olarak
Isinma sorulari ve koruma statlsu, yas, uyruk, Turkiye’de kalis suresi, egitim
durumu, guncel ¢alisma durumu ve sigorta kayithlik durumu gibi katilimcilarin
demografik bilgilerini edinmeye yodnelik sorular icermektedir. Takip eden sorular,
katihmcilarin is hayatina hazirlik, ise giris ve c¢alisma hayati sureglerindeki
deneyimler ve sorunlari anlamak amaci ile sorulmus sorulardan olusmaktadir.
Form ayni zamanda gé¢gmenlerin istihdama erisememeleri durumundaki bireysel,
toplumsal ve siyasal sonuglarin neler olacagdi hakkinda sorular icermektedir. Son
olarak, katilimcilara bahsettikleri sorunlara yonelik ¢dézUm onerilerinin neler

oldugu sorulmustur.

Uzman katilimcilara yonelik hazirlanmig yari yapilandiriimis gorasme formundaki
sorular ise (Ek 4), 1Isinma sorulari ve cinsiyet, yas, egitim durumu, ¢aligilan kurum,
go¢ ve istihdam alaninda calisma deneyimi hakkinda sorular icermektedir.
Sonrasinda, uzman katilimcilara gégmenlerin istihdam strecleri ve sorunlari ile
ilgili sorular sorulmus olup ardindan gdég¢menlerin istihdama erisememesi
durumunun sonugclarinin neler olabilecedi hakkinda sorular yoneltilmistir. Son
olarak, uzmanlardan Turkiye’deki go¢ politikalari ve uygulamalar hakkindaki
degerlendirmeleri ve bahsettikleri gocmen istihdamina yonelik sorunlara olan

¢6zUm Onerileri sorulmustur.
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Formdaki sorularin katilimcilar icin acik ve anlasilir olmasina dikkat edilmistir.
Gorusmelere baslamadan dnce arastirmaci kendini tanitmis, gerekli durumlarda
tercimani tanitmig, arastirma hakkinda bilgi vermis ve arastirma gonulla katilim
formlarini vermigtir. Katilimcilarin izni alindiktan sonra gorasmeler ses kaydina
alinmistir. Fenomenoloji arastirmalarinda veri toplama sureci, genellikle bir
olguyu deneyimleyen bireyler ile derinlemesine goérismeleri kapsamaktadir
(Creswell, 2018: 81). Derinlemesine goérismelerde veriler kendi sosyal
baglamlari iginde toplandigi i¢in katilimcilarin cevaplarindan tim &znel
algilamalarini ortaya c¢ikarabilmek mumkundur. Dolayisiyla, bu c¢alismada
katihmcilarin belirledigi zaman, mekan ve diger baglamlarda gorusmeler
gerceklestiriimistir. Bunlara ek olarak, gorusmelerin verimli bir sekilde
yapilabilmesi igin uygun fiziksel ortam saglanmis ve gdé¢men katilimcilarin
kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri igin gerekli durumlarda terciman destegi
alinmistir. Arastirmaci katilimcilarla olan goérusmelerinde, toplanan verilerin
kullaniminin sadece arastirma ile sinirh kalacagi ve kigisel verilerin tGglncu
sahislarla paylasilmayacagini, tamamen gonullilik esasina dayal bir
g6rismede olduklarini ve istedikleri zaman gérismeyi durdurabileceklerini ifade
ederek katilimcilarin arastirmaciya glvenmesini amaclamistir. Bu durumda
arastirmanin veri toplama asamasinda yapilan gorusmelerden iki uzman,
gorusmeler sonrasinda verdigi goruslerin ¢ahlistigi kurumlarinin politikalarinin

yansitmadigi nedeni ile arastirmaya katki vermekten vazgegmistir.

Gogmenlerle goérismeler esnasinda, ihtiyag geregi iki gérlismede terciman
destegi kullanilmistir. Tercuman kullanmanin gorugme surecini etkiledigi
g6zlemlenmistir. Buna gore, diger katihmcilarla Turkce yapilan gorusmeler,
terciman destegi ile yapilan gérusmelerden daha kisa sUrmustir. Terciman
destedi ile yapilan gérismelerde, katihmcilarin duygusal ifadelerinin takibinde ve
ifadelere yonelik devam sorularinin bulunmasinda gecikmeler yasanmistir.
Bunun yaninda, katiimcilarin yogun duygularini ifade ettikleri gérismelerde belli
durumlarda aglama ve hilzunlenme davraniglari ile karsilagsiimis olup, bu
durumlarda katilimcinin gorigsmeye devam etmesi igin ihtiyagc duydugu sure
taninmisgtir. Bu duygusal tepkiler goz ardi edilmemis olup aksine duygu ve



158

deneyimlerin daha iyi anlagilmasi amaci ile katilimcinin izni dahilinde devam

sorulari sorulmustur.

2.5. VERILERIN ANALIZi

Nitel arastirmalarda veri analizi; verilerin hazirlanip organize edilmesini,
kodlanmasini ve kodlarin bir araya getirilerek temalara indirgenmesini, daha
sonra verilerin sekiller, cizelgeler veya bir tartisma seklinde sunulmasini
icermektedir (Creswell, 2018: 51-52). Bu arastirmada elde edilen veriler tematik

analiz, icerik analizi ve iligkisel analiz yontemleri gergevesinde incelenmistir.

2.5.1. Tematik Analiz ve igerik Analizi

Tematik analiz, elde edilen verilerdeki temalarin belirlenmesi, analiz edilmesi ve
raporlanmasi ig¢in kullanilan bir yontem olup verilerin en kiguk boyutlarda
dizenlenmesini ve betimlenmesini saglamaktadir (Boyatzis, 1998: 100-103).

Tematik analizin asamalari su sekilde siralanabilir (Braun ve Clarke, 2019: 883):

e Veriye asina olunmasli, verinin yaziya gegiriimesi ve tekrar tekrar
okunmasi

e ik kodlarin olusturulmasi

e Kodlarin temalar altinda toplanmasi

e Her temanin acikga tanimlanmasi ve isimlendirilmesi

e Carpici alintilarin secilmesi, verilerin analiz edilerek arastirma sorusu ile

iliskilendirilmesi ve analizlerin raporlastiriimasi

icerik analizi, cesitli dokiimanlarin iceriginin sistematik, objektif ve mimkiinse
nicel olarak incelenmesidir. icerik analizinin temel amaci, toplanan verilerin
aciklanmasina yardimci olacak kavramlara ve iligkilere ulagmaktir. Tematik
analiz ile katihmcilari tanitici bulgular degderlendirilirken, icerik analizi ile
katilimcilarin goéruslerinin igerikleri sistematik olarak incelenir (Karatas, 2015: 72-

73). igerik analizinin asamalari su sekilde siralanabilir:
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e Arastirma hedeflerinin belirlenmesi

¢ Orneklemin olusturulmasi

e Kod ve kategorilerin saptanmasi

e Kod ve kategorilerin frekanslarinin nicel olarak belirlenmesi, gerekli ise
kategoriler arasi iligkilerin ¢gozimlenmesi, degerlendirme, ¢ikarsama ve

yorumlama yapilmasi (Bilgin, 2006: 11):

Arastirmada oncelikle gorugsmelerden elde edilen ses kayitlari yaziya aktariimigtir
(Ornek gorisme igin EK 5’e bakiniz). Yazili gérisme verileri MAXQDA 2020
programina aktarilmigtir. Araytzu Turkge olan, gorsel analiz araglarinin yogun bir
sekilde kullanildigi, temel istatistiksel analizlere ek olarak karma arastirma
yontemlerinde de kullanilabilen MAXQDA programi, elde yapilan analizlere gére
verilerin daha sistematik bir sekilde ¢ozimlenmesini saglamaktadir (Kuckartz ve
Radiker, 2019: 8-9). MAXQDA 2020 programina aktarilan verilerin analizinde,
tumevarimci bir yaklagim benimsenmistir. Veriler tekrar tekrar okunmus ve ilk
kodlar olusturulmustur. Birbiri ile iligkili kodlar temalar altinda toplanarak
isimlendirilmigtir. Daha sonra, elde edilen temalar alanyazin ile paralel ve anlasilir
bir dil ile aciklanmistir. Son olarak arastirmaci, elde edilen bulgulara anlam
kazandirmak amaciyla bulgulari yorumlamistir. Cizelge 12’de verilerden elde

edilen kod ve kategori olugturma surecine ornek verilmigtir.
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Cizelge 14. Veri Analiz Siirecinde Kodlama ve Kategorilestirme Ornegi

Soru: Gégmenler is arama surecinde hangi sorunlarla karsilasmaktadirlar?

Kategori Kod Ham Veri Arastirmacinin
Yorumu

istihdama Dil “Dil bariyeri aslinda en biytik Katilimci, istihdama

hazirhk engeli sikintilardan birisi. Cogu insan hazirhk surecinde

sureci bunun ©6nlne gecti ama godgmenlerin

mesela hala O&zellikle egitim

deneyimledigi en buyuk

alan kesimde dil bariyeri cok sorunlardan birisinin
¢cok yliksek bir sikinti. Mesela yetersiz ~ Turkge  dil
STO’lerde c¢alisan Suriyeliler bilgisi oldugunu

Turkceyi hi¢c cozemedi. Cunki

vurgulamaktadir.

stirekli Ingilizce ya da Arapca

konusguyorlar.  Tirkgeyi  hi¢
kullanmadiklari igin 06yle bir

bariyer var.” (G2, Kadin, 33)

2.5.2. Arastirmanin Gegerlilik ve Guvenirliligi

Bilimsel arastirmalarda elde edilen bulgularin inandiriciligi oldukga 6nemlidir.
Bulgularin inandiricihgini saglamak amaciyla nicel arastirmalarda gecerlik ve
guvenirlik kavramlari tercih edilirken nitel arastirmalarda bunlar yerine
inandiricilik kavrami daha c¢ok tercih edilmektedir (Baskale, 2016: 23). Guba ve
Lincoln (1982: 246-247) inandiricilik i¢in dort tane kriter belirlemistir: Bunlar

inanilirhk, gtvenilebilirlik, onaylanabilirlik ve aktarilabilirliktir.
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2.5.3. inanilirhk

Nitel aragtirmalarda inanilirligi arttirmak amaciyla uzun sireli etkilesim, katilimci

teyidi ve uzman incelemesi gibi yontemler kullanilmaktadir (Holloway ve Wheeler,
1996: 107).

Nitel

Uzun sureli etkilesim: Arastirmaci, arastirmanin yapildigi ortamda
bulunarak katilimcilar ile yuz yuze goérismeler gerceklestirmistir. Bu
sayede arastirmaci katilimcilarin is piyasasi hakkindaki deneyim, gorus ve
sorunlari daha iyi anlayabilmistir. Gérismeler boyunca arastirmaci ve
katihmcilar arasinda bir guven iligkisi olustugu ve boylece elde edilen
verilerin gergedi daha ¢ok yansittigi dustunulmektedir.

Katilimc teyidi: Katilimcilara arastirma bulgularinin kendi gorusglerini
yansitip yansitmadiginin sorulmasina katihmci teyidi denmektedir
(Baskale, 2016: 24). Arastirmaci, arastirma bulgularini elde ettikten sonra
gb¢cmen ve uzman katilimcilara tekrar ulasarak arastirma bulgularinin
kendi goruglerini yansitip yansitmadigini sormus ve katilimcilardan
geribildirim almistir. Bu sayede elde edilen verilerin aragtirmacinin kendi
Oznel algilart nedeniyle yanhs bir sekilde anlasiimadidi ve bulgularin
katilimcilarin goruslerini yansittigi belirlenmigtir.

Uzman incelemesi: Arastirmada gogmen ve uzman katilimcilardan elde
edilen veriler, analizler ve bulgular nitel arastirma yontemleri konusunda
deneyime sahip uzmanlar tarafindan incelenmistir. Bu uzmanlar, biri kamu
kurumunda ve digeri bir sivil toplum orgutiinde gog¢ ve istihdam alaninda

¢alisan iki kisiden olusmaktadir.

2.5.4. Guvenilebilirlik

arastirmalarda guvenilebilirligi arttirmak amaciyla siklikla kullanilan

yontemlerden biri icgenlemedir. Ucgenleme yonteminde iki veya daha fazla veri

toplama yontemi ya da veri kaynagi karsilastirimaktadir (Mays ve Pope, 2000:

51). Bu arastirmada da gesitli veri kaynaklari kullanilarak veri kaynakli Gggenleme
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yontemine bagl kalinmistir. Gé¢gmenlerin is piyasasinda yasadigi sorunlar ve
istihdam politikalari konusunda hem gé¢gmenler hem de uzmanlar ile gérismeler

yapilmig ve bu gorusmelerden elde edilen bulgular kargilastiriimistir.

2.5.5. Onaylanabilirlik

Onaylanabilirligi arttirmak amaciyla arastirmanin yontemi, deseni, yeri ve
zamanli, orneklemin olusturulmasi, katilimcilarin o6zellikleri, arastirma igin
olusturulan yari yapilandirilmig gérisme formlari, verilerden elde edilen temalar,
kategoriler ve yapilan tim analizler detayli bir sekilde raporlanmistir. Ayrica
arastirmanin onaylanabilirligini vurgulamak amaciyla katilimcilarin gorusleri
dogrudan alintilanmigtir. Arastirmanin asamalari yine detayli bir bigimde Sekil

30’da gosterilmistir.

2.5.6. Aktarilabilirlik

Nitel arastirmalarda, nicel arastirmalardaki gibi bulgulari genelleme amaci
bulunmamaktadir; ancak arastirmanin bulgularinin benzer katilimci ve durumlara
aktarilabilmesi beklenmektedir (Streubert ve Carpenter, 2011: 49). Aktarilabilirligi
arttirmak amaciyla, arastirmanin érnekleme yontemi olarak amagli érnekleme ve
amagcli ornekleme turlerinden kartopu ornekleme yontemi kullaniimigtir. Amagli
ve kartopu érnekleme yontemlerinin ve tim katilimcilarin 6zellikleri detayl bir
sekilde aciklanmigtir. Bu sayede, benzer bir arastirma yapmayl dusunen
arastirmacilar baska ortamlarda ve baska gruplarda benzer bir arastirmanin

yapilip yapilamayacagina karar verebilirler.

2.5.7. Etik Agiklamalar

Arastirma icin Aralik 2019 tarihinde Etik Komisyon izni bagvurusu yapilmigtir. Etik
Komisyon izni alindiktan sonra arastirma katilimcilari belirlenmis ve arastirmaya
baglanmigtir. Arastirmada dikkat edilen diger etik konular ise, arastirmada

katilimcilarin kimliklerinin gizlenmesi, tum katilimcilara aragtirmanin amacinin



163

anlatilmasi, katilimlarin goénudllilik esash oldugu ve istedikleri zamanda
gorusmeyi sonlandirabilecekleri ve kisisel bilgilerinin sadece bilimsel amaglar ile

kullanilacagi hakkinda bilgi verilmesi sureclerini kapsamaktadir.

2.5.8. Arastirmacinin Rolu

Arastirma, bir doktora tezi kapsaminda gercgeklestirilmistir. Arastirmaci egitim ve
go6¢ alaninda galisma tecribesine sahip olup, mikro ve makro seviyelerde sosyal
hizmet uygulamalarinda bulunmugtur. Bu durum o6zellikle veri toplama ve
derinlemesine goriusme yapma sureglerinde katki saglamigtir. Arastirmanin
gb¢cmenlerin istihdam deneyimlerine yonelik olmasi, arastirmacinin go¢ alaninda
edindigi deneyimden kaynaklanmigtir. Bu deneyimin, alanyazin taramasi ve

arastirmanin raporlastiriimasi sureclerine katkisi oldugu diusunulmektedir.

2.5.9. Arastirmanin Asamalari

Arastirma problemi belirlendikten sonra slregelen arastirmanin asamalari, Sekil
30’da detayli bir bicimde agiklanmistir. Buna goére, bes adimda arastirma

asamalarini 6zetlemek miumkuindur:
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1. GORUSME FORMUNUN
OLUSTURULMASI
-Literatir Taramasi
-Sorularin Hazirlanmasi

-Pilot Calisma

-Sorularin Gozden
Gecirilmesi

-Formun Son Halini Almasi
_ Y.
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3. KODLAMA

-Nitel Verilerin Okunmasi
-Kod Listesinin
Olusturulmasi

P Programina Aktanlmasi

-Kodlarin
Kategorilestirilmesi
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5. RAPORLASTIRMA
-Arastirma Sorularina
Cevap Verilmesi
-Coziim

- y,

. R
2. VERILERIN TOPLANMASI
-Gocmenler ve Uzmanlarile
Goriismeler

-Verilerin Elde Edilmesi
-Verilerin Yaziya
Aktanilmasi

-Verilerin MAXQDA 2020

o _/

4 \

4. BULGULAR VE
YORUMLAMA

-Tematik Analiz

-icerik Analizi

-Literatiir ile Destekleyerek
Yorumlama

. /

Sekil 30: Aragstirmanin Asamalari
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3. BOLUM: BULGULAR

Arastirma problemine agiklik getirmesi adina yapilan goriusmelerden elde edilen
bulgular, bu baslk altinda sunulmustur. Bulgular temalara boélunmus olup elde
edilen Uc¢ tema altinda kategorilere ayrilmistir. Bu kategoriler temalara goére
farkhlik gostermektedir. Her kategorinin altinda kodlar ayri basliklar altinda in-

vivo alintilar ve farkli arastirmalarla desteklenerek agiklanmistir.

Bu baslik altinda arastirmanin temalari, kategoriler ve kodlar tematik ve igerik
analizi yontemleri ile ele alinacak olup, ardindan kodlara yonelik iligkisel analiz

verilecektir.

3.1. ARASTIRMANIN TEMALARI

Calisma, Sekil 31'de goruldugu gibi U¢ ana tema altinda toplanmigtir. Bunlar,
gbcmenlerin is yasaminda kargilastigi sorunlar, gbé¢menlerin is piyasasina

erisememesinin sonuglari ve gégmenler ile ilgili politika énerileridir.
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Gocmenlerin is Yasaminda
Karsilastigi Sorunlar

- ——

~ ~
Tiirkiye'de Farkli Koruma
Statiisiindeki Go¢menlerin
Isgiicii Piyasasi Deneyimleri
_ ve istihdam Politikalar:

7

Gocmenler ile ilgili Politika
Onerileri

Gocmenlerin Is Piyasasina
Erisememesinin Sonuclari

Sekil 31: Turkiye’de Farkli Koruma Statustindeki Gogmenlerin isgiicii
Piyasasi Deneyimleri ve Istihdam Politikalari Tema Gosterimi

3.1.1. Gécmenlerin is Yasaminda Karsilastigi Sorunlar

Arastirmanin ilk temasi olan gb¢menlerin is yasaminda karsilastigi sorunlar
hiyerarsik kod alt kod bolimler modeli Sekil 32’de gorulmektedir. Gé¢menlerin is
yasaminda karsilastigi sorunlar temasi ¢ kategori altinda incelenmistir: Bunlar

istihdama hazirlik siireci, ise giris stireci ve ¢alisma siirecidir. istihdama hazirlik
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sureci alti farkh kodla, ise giris sureci dort farkli kodla ve ¢alisma sureci 12 farkh

kod ile tanimlanmistir:

Egitimsizlik (4) 0
// [Dogru Bilgilendirilmeme
7 @)

|
Uygunsuz/Uzun Calisma
y N S Saatleri (4)
/ \\ B /
/ \  [Toplumsal Cinsiyet Rolleri- ’/
/ | Cocuk ve Yash Bakimi (2) /
/ Y / ’ v Uzmanhgi Disinda

/ Dil Bariyeri (13) ;s _~7 BirIste Galigma (4)

Lo T e >
- - |Sigorta5|z Calisma (1 0)|
" v [lsmaSureda (0)) ~~. - -
Gocmenlerin Is Yasaminda pPrE——

Diginda is Yapma (2)

Karsilagtigi Sorunlar (0)
\

~.

\ \ ™~ ~a
\ \\ \\\
\ \ ™. |Diisiik Maas (14)
\ i . \ \ R Y
Y isverenin Bilgi Sahibi \ .
\ Olmamasi (2) \ . [Kayrt Disi Galigma (10)|

i 5 LY

\ A \

\ /

AY
\ // \ Ayrimalik (12)

\_/ ___-~lisyeri Giivenliginden 0
Emin Olamama (1) Haklar Bilmeme/

Ise Girig Siireci (0)] ~~~_ Savunamama (7)

v TS
[ —
Y Isverenin Kayitsiz Istihdam
\\\ Tercih Etmesi (3)
3
1

Galigma izni (6)

Sekil 32: Gégmenlerin is Yagaminda Karsilagtigi Sorunlar Kod Gosterim
Modeli (MAXQDAZ20 Kod-Alt Kod-Bolumler Gosterimi)
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Katilimci ifadelerinin yogunluga gére dagilimi ise kelime bulutu olarak Sekil 33’te
gosterilmektedir. Daha buyuk gosterilen kodlar daha yogun olarak kullanilan
ifadeleri gosterirken, daha kiuguk olan ifadeler, kodlarin daha az yogun olarak
kullanildigini gostermektedir.

et o KQYIRDISH GalISMA
"atman DilSiiK Maag S2srars,
il Baryer v i
Haklan Bilmeme/ Savunamama
Uygunsuz/Uzun Galisma Saatier

Sekil 33: Gégmenlerin is Yagsaminda Karsilastigi Sorunlar Temasina Ait
Kod Bulutu (MAXQDA 2020 Kelime Bulutu Gésterimi)

3.1.1.1. istihdama Hazirlik Siireci

Goégmen ve uzman katilimcilarin ifadeleri dogrultusunda gdé¢menlerin is
yasaminda karsilastigi  sorunlar temasinda, istihdama hazirlik slreci
kategorisinde, alti farkli kod tanimlanmistir. Bunlar; dil engeli, denklik alamama,

egitimsizlik, ayrimcilik, toplumsal cinsiyet rolleri ve dogru bilgilendiriimemedir.

3.1.1.1.1. Dil Engeli

Ozellikle dil engeli katihmcilar tarafindan yogun bir sekilde dile getirilmistir.

Gogmen katilimcilar, Tarkce bilmedikleri igin iletisim problemleri yasadiklarini ve
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bu sebeple is bulmakta zorlandiklarini ifade etmiglerdir. Dil engeli ile ilgili G5,

G10, G12 ve U2 kodlu katilimcilar, durumu su sekilde tanimlamaktadir:

“Ben ise baslamadan 6énce gergekten ¢ok zor giinler gegirdik biz. ilk énce
Tiirkge bilmedigim igin, iletisim kuramadigim igin. Neler yapacadiz, ne
yapabilirim, hi¢bir seyin farkinda olmadim. Oyle evde kaldim.” (G12, Kadin,
46)

“Simdi mesela ¢ok yetenekli bir adam, bir insan, dil olmadigi i¢in bir sey
yapamiyor. Bak CV’si belki o kadar dolu ki. Belki Tiirk calisanlardan
daha cok verimli olabilir. Ama ényargi birinci sey ama bir de dil. Hani
mesela geldi, Tlirkgce konugsmadigi icin yeteneksiz olarak algilaniyor.” (G5,
Kadin, 28)

“Soruyorlar (igverenleri kastederek) Tiirkge dil var mi? Ben boyle
kaliyorum. Saga sola bakiyorum. (Giiliimseyerek) Cok degil. Ama var da
yetmiyor.” (G10, Kadin, 24)

“Oncelikle dil bariyeri var. Onceki projede de gérdiigiim dil konusunda
¢ok sikintilar oluyor. Anladiklarini sbyliiyorlar. Ama su an anlayabildikleri
glnliik bir yasantiyr sdrdirebilecek kadar oluyor. Ama is yasamina
geldiginde teknik konulara da girilmesi gerekiyor. Belki Ingilizce biliyorlarsa,
Tirk is yasamina da Ingilizce bir sekilde girdiyse oradan bir yol
bulunuyordur ama dil konusu ébiir tiirlii gok sikinti oluyor. Yani uzun
yillar Tiirkiye’de yasanus Suriyelilerde bile dil sikintisi gériilebiliyor.”
(U2, Kadin, 32)

Bu sonuglara paralel olarak istanbul’da 76 Suriyeli katiimciyla gérisilerek
yapilan bir arastirmada, dil sorununun etkisiyle Suriyelilerin daha ¢ok bedensel
emegin yodun olarak verildigi konfeksiyon, insaat, lokantacilik, marangozluk,
ayakkabicilik, firincilik, elektrikgilik gibi iglere yoneldikleri gorulmustar.
Katilimcilar ve c¢alistirilan ¢ocuklar yogun olarak konfeksiyon alaninda
calismaktadir. Konfeksiyon kayitsiz elemanlarin yogun olarak c¢alistigi, parca
basi Ucretlendirme yapildi§i ve 6édemelerin zaman zaman dizensiz yapildigi,
calisma saatlerinin zaman zaman uzayabildigi bir ¢galisma alanidir. Bu durum
katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Kadinlar arasinda gorulen en yaygin is
konfeksiyonculuk ve evde yapilan parca basi elisleridir. Bu ¢alisma tarzi da

oldukga disuk gelir getirmektedir (Aslan ve Guingér, 2019).



170

Ayrica katihmcilar Pandemi sidrecinde, Covid-19 ile ilgili bilgilendirme
materyallerinin TUrkge olarak yayinlanmasini, dil engeli sorununa 6nemli bir
ornek olarak ifade etmislerdir. Bununla ilgili G2 kodlu katilimcinin ifadesi su

sekildedir:

“Sosyal uyum ve Korona agisindan da biraz sbyle bir his yaratti, bu yine
psikolojik olarak digliniiyorum acikgasi, genel olarak Tiirk hikimeti
yayinladigi tiim destekler ve hizmetler sadece Tiirk¢e oldugu igin ve
bilgilendirmeler sadece Tiirk¢e oldugu igin bu da biraz multeci kesimini
genel olarak digslanmig hissettirdi. Cunku kimse ilgilenmiyor, onlara yonelik
hiikiimetten bir sahiplenme yoktu onlara karsi o his dedigim gibi, insanlara
dislanmis hissi verdi.” (G2, Kadin, 33)

3.1.1.1.2. Denklik Alamama

Katilimcilarin dil engeline ek olarak ifade ettikleri istihdama hazirlik strecinde
kargilagilan bir diger sorun ise denklik alamamadir. G12 kodlu katilimcinin

asagidaki sozleri bu durumu destekler niteliktedir:

“Afganistan’da lise bitirdikten sonra yedi sene tip okudum. Sonra tip
alaninda uzmanlik yaptim Jinekolog olarak. Uzman olarak simdi
Tlrkiye’ye girdim. Ben ilk geldim kendi diplomami, her seyi yanimda
getirmedim. Sonra onlar istedi. Simdi Tiirkiye’de Farsga terciiman
olarak galisiyorum yani kendi meslegimde degil.” (G12, Kadin,
46)

Tarkiye’de yasayan yabancilarin, statisine bakilmaksizin ¢alisma izni alarak
calisabilmesinde, yapacagdi meslegin “Turk vatandaglarina hasredilmis” bir
meslek olmamasi gerekir. Diger bir ifadeyle yabancilar tarafindan yapilmasi
kanuni duzenlemelerle yasaklanmamis bir meslek olmasi gerekmektedir
(Dogan, 2017: 213). G2 kodlu katiimci ise bu konuda yasadigi deneyimi
asagidaki gibi ifade etmisgtir:

‘Avukattim ben Hukuk mezunuyum ama isimi yapamiyorum. Kotu
hissediyorum ¢linkii $6yle bu kadar zamandir emek sarf ettiginiz bir seyi
yapamamak koti bir sey (aglayarak). Yani denklik almak bilmem ne yani.
Zaten buranin avukatlik igin buranin vatandasi olman gerekiyor. Biraz
daha uzun bir sireg, daha zorlu bir yol” (G2, Kadin, 33)
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Bu durum ayni zamanda, Aygul (2018) tarafindan yapilan bir ¢alismada,
geldikleri Glkede profesyonel meslek sahibi olan gé¢gmenlerin, Turkiye’de asagi
dogru bir mesleki hareketlilik igcinde bulunduklari sonucuna ulasilarak, calismanin

ilgili bulgulari ile paralellik gostermektedir.

Konuyla ilgili olarak Cetin (2016) tarafindan yapilan bir diger calismada, Glkemize
gelen buylk miulteci kitlesi igerisinde kalifiye is¢i, zanaatkar, sermaye sahibi ve
profesyonel meslek sahibi gibi isgucune kolaylikla dahil olabilecek, Uretimde aktif
olarak caligabilecek bireyler bulundugunun bilinmesine ragmen, bu bireylerin
isgucu piyasasina katilimlarina bakildiginda bir kisminin issiz, bir kisminin ise
kayit digi olarak, ucretli is¢ci konumunda, atdlye ya da kendi meslegi diginda,

dusuk nitelik gerektiren iglerde galistiginin goéruldigu belirtilmistir.

3.1.1.1.3. Egitimsizlik

Katilimcilarin ifade ettikleri istihdama hazirlik slrecinde karsilasilan bir diger
sorun ise egitimsizliktir. G3 kodlu katilimcinin asagidaki sézleri bu durumu su

sekilde tanimlamaktadir:

‘Egitimsizsiniz; Suriye’de iken galismiyordunuz ama burada calismak
istiyorsunuz. Bu turden problemleriniz var. Sadece esinizin size baktigi
kadar yasaminizi yasayabiliyorsunuz.” (G3, Kadin, 45)

“Turkiye hayat yasamak zor c¢lnki nasil séyleyeyim hemen is
bulamayacaksin ¢unki bir dil yok. ikinci bir is deneyim yok yani. Bir de
okula gitmedim. Buraya geldim. Egitim olmadan nasil ¢ocuklarim
yetistirecegim? Onu diisiineceksin. Bireysel olarak baglayacagim. Ondan
sonra kim geliyor? Aile geliyor. Ondan sonra esim geliyor. Ondan sonra
cocuklarim geliyor.” (G10, Kadin, 24)

Goruldagu Uzere egitimsizlik hakkinda verilen ifadeler dil engeli kodu ve

toplumsal cinsiyet rolleri ile yakindan iligkilendirilmigtir.

Katilimcilarin egitimsizlik baglgiyla yaptiklari agiklamalar incelendiginde; Arslan

(2018: 44) tarafindan, Adiyaman’da Suriyeli 493 bireyle yapilan calismada,
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katilimcilarin yalnizca %9,5’inin lise ve Ustl egitime sahip oldugu goérilmus ve

calismanin egitimsizlik kodu ile ilgili bulgulari ile értigmusgtar.

3.1.1.1.4. Ayrimcilik

Katilimcilarin ifade ettikleri istihdama hazirlik surecinde karsilasilan bir diger
sorun ise ayrimciliktir. G12 kodlu katiimcinin asagidaki sézleri bu durumu su

sekilde tanimlamaktadir:

“Sen Afgan’sin. Sen git bastan bagla, YOK'ten baslayabilirsiniz. Biz direk
size ig vermeyecegiz. Yani ¢ok kendime sey oldum. Tiksinti bir sey
hissettim. Onlar da insan biz de insaniz. Suriyeli de olsa, Afgan da olsa,
iranl da olsa. Nereli olsa ikinci iilkeye girdigi zaman hep ikinci sinif
sayiyorlar. Hepimize ayni kural olsa daha iyi yani ama maalesef yle bir
kural yok.” (G12, Kadin, 46)

Goruldagu tzere katilimcl, ¢calisma yasamina girmeden once belli is firsatlari igin
sart kosulan egitim gegmisine sahipken, bunu belgelendiremedigi icin ayrimciliga
maruz kaldidina inanmaktadir. Batiin gé¢cmenlerin, gécmen statilerine veya
uyruklarina bakilmaksizin benzer kurallardan sorumlu tutulmamasi ayrimciligin

kaynagi olarak gosterilmistir.

Ayrica G1 kodlu katihmci ayrimciligin gégmenlerin koruma statlleri sebebi ile de
var oldugunu ifade etmistir. Afganistan, iran ve Irak gibi Ulkelerden gelen
uluslararasi koruma sahibi ya da basvuru sahibi go¢menlerin, gegici koruma
sahibi Suriye uyruklu gé¢menler kadar sosyal yardimlara ve gegim kaynaklarina

erigsimin olmadigindan bahsetmistir.

“Iranlilara, Afganlara, Suriyeliler haric burada higbir yardim yok? Higbir
sey! Ben evde isiticim var ama agamiyorum. Neden? Nereden alayim su
ve elektrik parasini nereden alayim olmuyor. Hasta olduk. Kime
soyleyeyim? Derdimi kimse s6yleyeyim?” (G1, Kadin, 39)

Simsek (2018) tarafindan istanbul, izmir, Gaziantep ve Hatay’da Siinni, Arap,
Kart, Tarkmen kokenli toplam 80 Suriyeli ile yapilan calismada, bahse konu
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bireylerin kayit digi ¢alistirimalarinin yaninda ayrimcilik ve irk¢iliga maruz

kaldiklarini ifade ettikleri gortlmustar.

Bu bulguya ek olarak, go¢ konusunda medyanin etkisini arastiran g¢aligmalar
incelendiginde; 6zellikle zorunlu olarak yerinden edilen géo¢menlerin medyada ele
alinig bicimlerinin sorun teskil ettigi bulgulara rastlanmaktadir. Bu konuda
genellikle medyanin yabancilar i¢in sdyleminde; ayrimci, irk¢i ve zenofobik bir
yaklasim sergiledigi ve haber igeriklerinde magduriyet yaratan, stereotiplere
dayali, hedef gosterici ve sorunlari goz ardi edici yayinlara yer verdigi
belirtiimektedir (iltica ve Goc¢ Arastirmalari Merkezi [[GAM], 2019: 3-4).

3.1.1.1.5. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Katilimcilarin ifade ettikleri istihdama hazirlik sUrecinde karsilasilan bir diger
sorun ise toplumsal cinsiyet rolleri-gocuk ve yasli bakimidir. G1 kodlu katihmcinin

asagidaki s6zleri bu durumu su sekilde tanimlamaktadir:

“Calismak istiyorum, olmuyor. Ben ¢ocugumu kime vereyim? Komsu bir
glin bakiyor, iki gtin bakiyor sonra bakamiyor. Kime vereyim?” (G1, Kadin,
39)

Toplumsal cinsiyet konusuna deginen ILO tarafindan yapilan bir arastirmada ise
Suriyeli kadinlari isgucl piyasasindan uzaklastiran bir baska neden, erkeklerle
kiyaslandiginda daha dusuk dcret kazanmalari olarak not edilmistir. Suriyeli
multeciler igin aylik cinsiyete dayali dizeltiimemis Ucret agigi %23,4 iken saatlik
emsali %9,4’tur. Bunlar, her iki durumda da Turk vatandaslarinin cinsiyete dayali
ucret acigindan yuksektir (1LO,2020).

Ayrica ev igi igler ve bakim hizmetleri alaninda yasanan isgucu acigi kadin
gogmenlerin doldurdugunun da altini gizmek gerekir. Bu baglamda gd¢men
kadinlari gelismis Ulkelerde bakim hizmetleri sektorinin uysal ve ucuz emekgileri
olarak gorulmektedir (Gokbayrak, 2009: 64).
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Go¢ surecinde kadinlarin yalnizlik, sosyal izolasyon, kultirel farkliliklar ve dil
engeli sebebiyle birgok seye yabancilastigi (Tuzcu ve llgaz, 2015: 64) ve cinsiyet
farklihklarindan kaynakl olarak, ciddi sikintilara ve istismarlara maruz kaldiklari
gorilmektedir. Ozellikle diisik Ucretle uzun calisma saatlerinde calistiriima,
saglik sigortasindan faydalanamama, siddet, fiziksel ve cinsel istismar, egitim
hakkina ve bilgiye erisimde sorunlar yasama vb. gibi ¢cok sayida problem gogmen

kadinlarin yagamini olumsuz etkilemektedir (Anthias, 1992: 120-135).

Uzmanlarla yapilan bir goérismede ise becerileri gelistirme hakkinda yapilmasi
planlanan calismalarin da toplumsal cinsiyet rollerini gozeterek yapilmasi

gerektigini, kadinlar ve erkeklerin farkli oldugunu belirten bir ifade yer almaktadir:

“Bunlarin (gb¢menleri kastederek) eger Lllkelerinden getirdikleri bir
zanaatlari bir sanatlari varsa bu becerilerinin tespit edilmesi ve bu
becerilere yonelik daha ziyade erkekleri bu isin igine c¢ekebilen
calismalarin yapiimasinin daha dogru oldugunu ddsgiiniiyorum. Clinkdi
sonugta gelen toplum ataerkil bir toplum. Kadindan ziyade erkegin
calismasi 6nemseniyor. Kadinlar zaten kursa bile gitseler kadin kadina
olduklari igcin geliyorlar; meslek adina degil.” (U4, Erkek, 35)

Go6¢ alaninda calisan bir uzman tarafindan verilen bu ifadenin her ne kadar
toplumsal bir gergeklige dayandirildigi dusunulse de yapilacak galigsmalarin
toplumsal cinsiyet esitsizligini besleyen ve daha da derinlestiren uygulamalari
kesinlikle icermemesi gereklidir. Konu ile ilgili dneriler doérdinci boélimde

tartisiimistir.

3.1.1.1.6. Dogru Bilgilendiriimeme

Istihdama hazirlik sireci kategorisinin son kodu olarak, katiimcilarin ifade
ettikleri istihdama hazirlik sUrecinde karsilasgilan bir diger sorun ise dogru
bilgilendiriimemedir. G12 kodlu katiimcinin asagidaki sézleri bu durumu su

sekilde tanimlamaktadir:

“Herkese bir sey soruyorum yanlig yol gdsteriyor bana. Soruyorum ne
yapacagim? Bana bir sey séyle. Biz bilmiyoruz, git Saglik Bakanlgina.
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Saglik Bakanligi da bilmiyor. Ben bir hafta icinde Saglk Bakanligr'na,
YOK’e, Il Milli Egitim’e, G6¢ Idaresi’ne, ASAM’a, bu ofislerin her birine
dort bes kere gittim. Kimse bilgi vermiyor.” (G12, Kadin, 46)

Arastirmanin bu bulgusuyla oértisen ve Aslan ve Gingor (2019) tarafindan
yapilan bir arastirmada, gogmenlerin kendileriyle ilgili mevzuata da hakim
olmadiklarindan gesitli hak ve 6devler hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini ve kayit
olma, kimlik belgesi edinme, hastane, okul gibi yerlerden kamu hizmeti alma

hususlarinda ¢ok zorlandiklari sonucuna varmislardir.

3.1.1.2. ise Giris Siireci

Goégcmenlerin is yagsaminda karsilastigi sorunlar temasindaki diger kategori ise ise
giris siireci kategorisidir. Ise giris siireci kategorisi ¢alisma izni, isverenin kayitsiz
istihdami tercih etmesi, igverenin bilgi sahibi olmamasi ve isyeri glivenliginden

emin olamama olmak tzere dort farkli kod ile tanimlanmistir.

3.1.1.2.1. Calisma izni

Katilimcilarin ifadeleri 6zellikle ¢alisma izni konusunda yogunlagsmistir. G2, U1
ve U5 kodlu katimcilarin asagidaki sozleri bu durumu su sekilde

tanimlamaktadir:

“Calisma izni. En biiyiik sorun, sikintilardan birisi c¢alisma izni.
Farkindaysaniz bazi is ilanlarinda ¢alisanin Tirk olmasi gerekiyor. Buranin
vatandas! olmasi sartini kosuyorlar kota olayindan dolayi. Onlar mesela
cok etkiliyor ig firsatlarini ve is bulma imkanlarini.” (G2, Kadin, 33)

“Artan gé¢cmen nlifusu ile istihdam da baska bir problem olmaya basladi
tabi. Onun igin gesitli uygulamalar getirildi. Bazi is yerlerinde %10 kotasi;
yabanci, Suriye uyruklu Kigilerin ¢alistirilabilmesi igin vesaire. Ama bunlar
cok yeterli olmadi. Aslhinda burada en temel problem su: Calisma izninin
Ctkanilmasinin ¢ok zor olmasi. Bunlar isverene birakilan geyler.” (U1,
Kadin, 32)

“En blytik sorunun ¢alisma izni oldugunu gériyoruz. Calisma izninin
tabii ki bir maddi boyutu var. Isverenler zaten kendi ekonomik sartlarindan
Otdrd bir ctkmazdalar. Iflaslar hat safhada. Isyeri kapatmalar hat safhada.
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Kimse boyle bir sirecte hem zaman olarak hem maddi olarak
ugrasmak istemiyor.” (U5, Erkek, 50)

Calisma izninin zorluguyla ilgili olarak Kaygisiz (2017: 6) tarafindan yapilan
calismada, ¢alisma izninin saglanmasi igin igverenlerin belirli bir miktarda 6deme
yapmasinin gerektigi, herhangi 6zel bir durum bulunmadik¢a isverenlerin bu
yukimligu vyerine getirmek istemedigi ve boylece istihdamin zorlastigi

belirtilmigtir.

3.1.1.2.2. Kayitsiz Istihdamin Tercih Edilmesi

Katilimcilarin ifade ettikleri ise giris sUrecinde karsilagilan bir diger sorun ise
isverenin kayitsiz istihdami tercih etmesidir. U7 kodlu katiimcinin asagidaki

sozleri bu durumu su sekilde tanimlamaktadir:

“Bizim kendi vatandaglarimiz tabii ki én yargiyla bakiyorlar ve bunlari
(g6cmenleri kastederek) éncelikle ise almak istemiyorlar. ise alirlarsa da
kayith almiyorlar. Sosyal glivenlik sistemine kaydedemiyorlar belki ¢alisma
izninden dolayi. Kayitli olarak ise almiyorlar.” (U7, Kadin, 48)

ILO (2020), kayitsiz istihdam hakkinda, SGK ve calisma izni olmadan istihdam
edilenlerin zararina olacak sekilde, Turkiye’'de yerlesik isverenlerin yilda 8.171
milyon TL kar ediyor olabilecedi rapor etmektedir. Ayrica, SGK yalnizca yillik
tahmini 7.060 milyon TL’lik gelir akisindan mahrum birakiimakla kalmayip ayni
zamanda Gegici koruma sahibi Suriyeli go¢gmenlere saglik hizmeti vermesi
gerekmektedir, ki bu durum SGK'nu baskl altinda birakmakta ve
surdurulebilirligini tehlikeye sokmaktadir. Kayit disi ¢alisan Suriyelilere ¢alisma
izni verilmesinin onemi, elde edilemeyen sosyal guvenlik katkilarinin 6tesindedir;
ayni zamanda, saglik hizmeti, kanunun 6ngordugu emekli ayhgr ve diger isci

haklarini da igeren, insana yakisir isin saglanmasiyla da iligkilidir.

G10 kodlu katihmci ise kayitihk ve c¢alisma izni hakkinda sorulan soruya

asagidaki gibi bir yanit vermistir.
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“Sadece sey 6nemli: Caligmak ve para almak o 6nemlidir. Ama c¢alisirken
hem de calisirken bize para da sigorta da vermediler.” (G10, Kadin, 24)

Buna goére gocmenler igin belli durumlarda galismak ve para almamin diginda
sigortalilik, kayitlilik, ¢alisma izni 6nemli degildir. Buna ragmen c¢alismalarinin

karsiligi olan maasi da belli durumlarda alamayabilmektedirler:

3.1.1.2.3. isverenin Bilgi Sahibi Olmamasi

Katilimcilarin ifade ettikleri ise giris sUrecinde karsilagilan bir diger sorun ise
igsverenin bilgi sahibi olmamasidir. U1 kodlu katilimcinin asagidaki sozleri bu

durumu su sekilde tanimlamaktadir:

“Calisma izninin nasil alinacagi konusunda isverenler hi¢ bilgi sahibi
degiller. Cogunlukla STK’lara basvuru yapiyorlar. Bununla ilgili benim de
boéyle yaptigim bir gériisme oldu. ‘Afgan biri var, ben ona calisma izni
cikartmak istiyorum. Nasil yapabilirim?’ diye.” (U1, Kadin, 32)

Isverenlerin gécmen calisanlarina haklari veya calisma stirecleri ile ilgili bilgi

vermemesi durumu G2 kodlu katilimci tarafindan su sekilde ifade edilmistir:

“Isyerimde biri gelip bana iste sen bir ¢caligan olarak hakkin bir iki iig
dért sudur demedi. Birincisi yabanciyiz burada. Bize s6ylemeleri lazim
Ikincisi bizde buraya gegici olarak geldigimizi diisiindiigimdiz icin Syle bir
hak arayisi bilgi arayisina girmedik. Yani gegici olarak, zaten kartlarimiz
misafir kartiydi. Misafir kartiyla zaten herhangi bir hak arayisin
olmuyor. Patronun zaten bilgilendirmiyor.” (G2, Kadin, 33)

Katihmcilarin ifadeleri ile paralel olarak, Senel (2019: 81) tarafindan, Denizli ilinde
ingaat sektorinde faaliyet gosteren firmalarda isveren ve isgilerine yonelik olarak
yapilan bir arastirmada, igverenlerin ¢aligtirdiklari isgilerin yaninda kendilerinin de
calisma sartlari ve kriterleri hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini beyan ettigi
gérilmustir. Isverenlerin iscilerle bilgi paylasmalarinin sebeplerinden birinin

kendilerinin de konu ile ilgili bilgi sahibi olmamasi olarak not edilmisgtir.
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3.1.1.2.4. isyeri Glivenliginden Emin Olamama

Katilimcilarin ifade ettikleri ise giris sUrecinde karsilasilan bir diger sorun ise isyeri
glivenliginden emin olamamadir. G3 kodlu katihmcinin agagidaki sozleri bu

durumu su sekilde tanimlamaktadir:

“Mesela burada kadinlar var, beraber gidiyoruz. Mesela sizin gqibi
o6gretmenlere ev temizligine ya da salga yapiyoruz, béyle is yani. En
Onemlisi guven yani. Ben her yere gitmiyorum. Cok is var ama
gitmiyorum.” (G3, Kadin, 45)

“Cok bliyiik tehlikeler var mesela benim dayim ii¢ tane parmagini
kaybetti sigortasiz calisirken. Ve ona hicbir kimse hicbir sekilde
tazminatini filan édemedi. Anlatabildim mi yani bunlar, bunlarin éniine
gecilmesi icin bence yapilmasi gereken bir sey. Simdi engelli oldu nasil
guvensin de bagka ise girsin?” (G2, Kadin, 33)

Katilimcilarin da ifadelerine paralel olarak, genellikle savas ve siddet nedenleri
ile dlkemize gb6¢ eden koruma altindaki bireylerin guvenlikle ilgili
hassasiyetlerinin bulundugunun altini ¢izmek gereklidir. Bu noktada isyerinde
kendini glivende hissetme, bireylerin iyilik halleri ve sosyal uyum sirecleri ile
yakindan ilgilidir. Buna paralel olarak, Turkiye'ye gelen Suriyeli gogmenlerin
entegrasyonunun saglanmasinda yagsanan gugclukleri konu alan bir ¢calismada
calistigi yerde guvenli hisseden ve guvenli bir yasal statiye sahip olan
gocmenlerin, isyerinde glvende hissetmeyen ve glvencesiz yasal statlsi
oldugunu disunen goé¢menlere goére daha basarili bir entegrasyon sureci

gegcirdigi gorulmustar (Simsek, 2018: 371).

3.1.1.3. Calisma Yasami

Goégcmenlerin is yasaminda karsilastigi sorunlar temasindaki diger kategori ise
calisma sureci kategorisidir. Calisma sureci kategorisi maas alamama, uzmanligi
disinda bir iste c¢alisma, sigortasiz ¢alisma, dlsik maas, ayrimcilik, haklari
bilmeme/savunamama, kayit digi ¢alisma yani ¢alisma izni kaydi olmaksizin

calisma, uygunsuz/uzun galisma saatleri, gbérev tanimi diginda is yapma,
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taciz/istismar, izin kullanamama, uyum saglayamama olmak tzere 11 farkli kod

ile tanimlanmistir.

3.1.1.3.1. Ayrimcilik

Katihmcilarin ifadelerinin ayrimcilik konusunda da yogunlastigi gorulmektedir.
Gogmen katilimcilardan biri irki ve uyrugu nedeni ile maruz kaldigi ayrimciligi

asagidaki ifadelerle anlatmistir:

“Simdi séyle bir yere girdiginde mesela atiyorum ben kendim miihendise
gittim bahsettim miihendis oldugumdan. Simdi bdtiin Suriyeliler olarak
algiliyorlar. Hani Suriyeli oldugunda yetenekli degil. Yani af edersiniz
adam degil. Béyle bakiyorlar. Girdiginde seni tanimiyorlar. Bir de genel
olarak insanin dis gériniigstine ¢cok 6nem veriyor patronsa. Dis gériiniise
¢ok 6nem veriyorlar. Yani iyi bir kiyafet ile gittiginiz zaman daha farkli bir
seni algiliyorlar.” (G5, Kadin, 28)

Baska bir go¢men katiimci ise igyerinde ayrimcili§i inanclari sebebi ile

deneyimlemistir:

“Birkacg gtin bir yerde calistim. Maalesef arkadas (isvereninden bahsediyor)
bana dedi ¢ok namaz kiliyorsunuz. Tekrar cikardilar maalesef. Dedi:
Hepiniz hepsini aksam kilin. Ben dedim &yle bir sey olmaz. Dinim béyle
diyor. Yani vaktinde kilmak farzdir. Ayni vakitte insan namaz kilsin. Kabul
etmediler biraktim isi.” G6

Uzman katilimcilardan birinin agagidaki sozleri, gd¢gmenlerin calisma yasaminda

karsilastigr ayrimcilik ile ilgili durumu su sekilde tanimlamaktadir:

“Caligilan ortamda gé¢menlere karsi 6n yargil bir kitle varsa ki bu ¢cok
yaygt bir durum onlardan yana rahatsiz edici bir tutumdan dolayi
goégmenler igin sikintilar oluyor.” (U2, Kadin, 32)

Gocmenlere yonelik 6n yargl hakkinda yapilan bir calismada ise Suriyeli
gocmenlere kargi olusan 6n yargl ve hosgorusiz tutumun yazili medya, sosyal
medya ve hastane, okul, restoranlar ve benzeri mekansal gézlemler sonucunda
yaygin oldugu sonucuna varilmistir (Cakirer Ozservet ve Yurtsever, 2017). Bu
durum c¢alismanin ayrimcilik ile ilgili bulgular ile ortusmektedir. Ayrica ayni
arastirmada, ev sahibi konumunda bulunan Turkiye’deki toplumun bir kesimi

tarafindan yapilan ayrimcihigin tim topluma atfedilemeyecegi, bu tutumun
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degismesi icin toplumun tim kesimlerine gesitli gérevler dustigu ifade edilmistir.
Beraber yasanacak gevrenin ortak yararlar kapsaminda tanimlanmasi gerektigi,
bu amag¢ dogrultusunda ise “Oteki’, “onlar”, “biz” gibi yargilardan kurtulmak,
mensup olunan etnik, dini, kultirel yapidan bagimsiz olarak bireylerin birbirini
dnce insan olarak tanimlamak gerektigi sonucuna varilmistir (Cakirer Ozservet
ve Yurtsever, 2017: 15).

3.1.1.3.2. Maas Alamama ve DusUk Maas

Katilimcilarin ifade ettikleri galisma surecinde karsilasilan bir diger sorun ise
maas alamamadir. Katihimcilar galistiklarini, emek verdiklerini, ter doktuklerini
fakat sonra paralarini alamadiklarini belirtmektedirler. G11 kodlu katilimcinin

asagidaki sozleri bu durumu su sekilde tanimlamaktadir:

“Usta olarak calistim. Parami alamadim. Yani c¢aligsiyorsun. Emek
veriyorsun. Ter dbkiiyorsun. Son iste para alamiyorsun. Ona yani ¢ok
zor. En son sey yaptilar ya Fatih képriisti. Onun tiim seylerini ben yaptim
ziftini, izolasyonunu. Yazin sabahtan aksama glines tepeme vuruyordu, hi¢
parami alamadim.” (G11, Erkek, 34)

Cankir’da yasayan 18 yas ve Ustl 1600 Gegici Koruma ve Uluslararasi Koruma
altindaki bireyle yapilan arastirmada da bulgular paralellik gostermektedir. Buna
gore, katilimcilarin yariya yakini dugsuk ucret aldiklarini, %23,1’i Ucretlerini
zamaninda alamadiklarini, %15,4’0 diger c¢alisanlara gére daha ¢ok
calistirildiklarini, %12,8’i ise ayrimciliga maruz kaldigini belirtmistir. Bu sonuglar
katilimcilarin emek somurusune maruz kaldiklari ve bu sdomartye karsi bireyler,
yasal glvenceleri olmadigindan dolayi ve islerini kaybetme korkusu nedeniyle
katlanmak zorunda olduklari belirtilmistir (Savar & Kedikli, 2019: 1130-1138). Bu
calismanin sonuglari, yukaridaki duguk Ucret, ayrimcilik ve galisma kogullari ile

ilgili bulgular ile ortlsur durumdadir.

Katilimcilarin ifadeleri 6zellikle disiik maas konusunda yogunlagmistir. G8 ve U6

kodlu katilimcilarin asagidaki sézleri bu durumu su sekilde tanimlamaktadir:
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“Ben yedi seneden beri buradayim. Tek bir adamla calistim. O da benim
hakkimi su ana kadar verdi ama baskalari benim hakkimi yediler.
Demetevler’de ¢alisiyordum. Aksam saat 19.00°da gidiyordum, sabah
08.30’da c¢ikiyordum. 13,5 saat. Iki makineyi baglhyordum. Nakis
makinesi. Bayagi biiyiik makineler. Aylik 1000 TL aliyordum. Normal
Tiirk adam 1600 aliyordu o zaman.” (G8, Erkek, 27)

Bu kisimda duguk dcretin yani sira uzun saatler, kétt ortam vb. ¢alisma kosullari
hakkinda ILO tarafindan yapilan bir arastirmanin sonuglarindan bahsedilmesi
gerekmektedir. Yukaridaki bulguya paralel olarak, ILO tarafindan Suriyelilerin,
kayith ve kayit disi calisan Turklerden neredeyse sirasiyla bes ve dort saat daha
fazla olacak sekilde haftada ortalama 52,3 saat ¢alistiklari ve Suriyeli galigsanlarin
yarisindan fazlasi (%53,7) haftada 50 saatten fazla galisirken %34,7’si haftada
60 saat veya daha fazla galistiklari belirtilmistir (ILO, 2020).

‘Bir kere igverenlerin 6nemli bir ise alim motivasyonu ‘diislk lcret’.
Isveren yabanci istihdam ediyor ¢lnkii daha dlsik bir Clcrete
calistirabilecegini digtintiyor.” (U6, Erkek, 35)

Ayni zamanda, COVID-19 Pandemisinin isgucu piyasasina olan etkilerini
anlamak amaciyla, Akyildiz (2020) tarafindan Turkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi (TEPAV) kapsaminda, 12 ilde (Adana, Bursa, Gaziantep, Hatay,
istanbul, izmir, Kayseri, Kilis, Konya, Mardin, Mersin ve Sanlurfa) 3033
katilimcisi olan ¢alismanin sonuglarina gére COVID- 19 Pandemisi doneminde
Suriyeli go¢cmenler %88’i gelir kaybina maruz kalmigtir. Ayni oran Turk

vatandaslari igin %50 duzeyinde gergeklesmistir.

3.1.1.3.3. Uzmanligi Disinda Bir iste Calisma

Katilimcilarin ifade ettikleri calisma slrecinde karsilasilan bir diger sorun ise
uzmanligi disinda bir iste ¢alismadir. G12 kodlu katilimcinin asagidaki sozleri bu

durumu su sekilde tanimlamaktadir:

“Ben Afgan temsil ederek konugsuyorum ya. Simdi sadece Ankara’da degil,
Tiirkiye’'de 1000°den fazla gbé¢menle ben iletisimdeyim. Her biri bu
zorluklarda, kimi muhendis dil problemi var. Dil 6grendigi zaman bile
mesela kendi alaninda ¢alisamiyorlar.” (G12, Kadin, 46)
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Siginmaci olarak gelmeden o6nce yasadigi ulkede tip, muhendislik, hukuk,
ogretmenlik gibi egditimler alarak ylksek kazanclar kazanan bireyler icin,
bulasikgilik, tezgahtarlik, ingaat isciligi, hamallik yaparak ¢ok dusuk miktarlarla
yevmiyeli ¢calismalarinin benlik algilarini zedeledigi gorulmektedir (Oguz, 2013:

108.) Bu sonug, ¢calismanin bulgulari ile de értismektedir.

Ayrica, Turkiye’de 26 farkl ilde 2526 go¢men Uzerinde yapilan bir arastirmada,
katilimcilarin sadece %27’sinin mesleki tecribesine uygun bir igte ¢aligtigi, buyuk
bir kesimin ise ulkelerindeki is tecrubelerine uygun olmayan bir igte galistigi,
%70’inden fazlasinin ise bazen ig bulamadigl bazen de gunlik yevmiyeli sekilde
hayatini surdurdugu tespit edilerek calismanin bulgular ile ortastugu

g6zlemlenmistir (Iscan ve Cakir, 2019: 225.)

3.1.1.3.4. Sigortasiz ve Calisma Izni Olmaksizin Calistiriima

Katilimcilarin ifade ettikleri calisma strecinde karsilasilan bir diger sorun ise
sigortasiz ¢alismadir. G8 kodlu katilimcinin asagidaki sézleri bu durumu su

sekilde tanimlamaktadir:

“Eski isyerinde de sigorta yoktu simdi de. Su ana kadar da yok sigortam
benim.” (G8, Erkek, 27)

Ayrica katilimcilar sigortasiz c¢alistiklari icin Pandemi slrecinde saglik
hizmetlerine erigsemediklerini ve bu durumda azinlik olarak diglandiklarini
hissettiklerini ifade etmiglerdir. Konu ile ilgili G12 kodlu katilimcinin ifadesi

sOyledir:

"Devlet, Korona icin yaptigi yardimlarda yabancilari disladi. Yabanci
sayisi ¢ok oldugundan, derneklerin dagittigi gida ve hijyen paketleri
yetersiz kaldi. insanlar Korona oldu; ama sigortalari olmadigindan
hastaneye gitmediler. Bir teste 300- 400 lira istiyorlarmig. Saglik sikintilari
¢ok oldu." (G12, Kadin, 46)
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Katilimcilarin ifade ettikleri galisma surecinde karsilagilan ¢alisma izni olmaksizin
kayit digi calistiriima ile ilgili G8 kodlu katilimci, bu durumu su sekilde ifade
etmektedir:

“Tabi hep kayit digi hep. Yani kayit yapip da bir siirii masraf. Kimse onu
yapmaz. Su ana kadar kimse yapmiyor. Nadir yerlerde bazilari yapiyor ama
herkes yapmiyor.” (G8, Erkek, 27)

Katihmcilarin ifade ettikleri calisma surecinde karsilasilan ¢alisma izni olmadan,
sigortasiz calistirilma, haklari bilmeme/savunamama sorunu ile iligkilidir. U4

kodlu katilimcinin asagidaki s6zleri bu durumu su sekilde tanimlamaktadir:

“Sistemi bilmiyorlar. Sosyal giivenlik, sosyal giivence gibi bir seye ¢ok
asina degiller. Bilmiyorlar, o yiizden bo6yle bir talepleri de yok.
Anlamiyorlar da. En temel haklar érglitlenme, toplu is s6zlesmesi, pazarlik
vesaire. Higbir fikirleri yok.” (U4, Erkek, 35)

Gogmenlerin gogunlugu yasamda kalabilmek igin asgari yasam standartlarini
kabullenmekte ve bu durum onlar glvencesiz, sagliksiz ve koétu calisma
sartlarinda galismaya itmektedir. GUvencesiz, ucuz ve kagak isgucinu barindiran
ikincil isgucu piyasalari gogmenlerin gogunlukta oldugu sektorlerdir. Gogmenlerin
calisma izni olmaksizin sigortasiz, kayit digi ve asgari ucretin altinda kacak olarak

¢alismalari bazi igverenleri memnun etmektedir (Bulut, 2014).

3.1.1.3.5. Haklarini Bilmeme ve Savunamama

Katihmcilar belli durumlarda haklarini bilmedikleri ya da yanlis bilgi sahibi
olduklari igin haklarini savunamamaktadir. Bu durum belli durumlarda taciz ve
somurilere neden olmaktadir. G1 kodlu kullanici aslinda yanlis bilgi sahibi
oldugu bir konuda hakkini arayamamasi hakkinda bir deneyimini asagidaki

ifadelerleler anlatmigtir:

“Ben bayanim kendimden nefret ediyorum. Cinsiyet i¢cin bana dokunmak
rahat. Anliyor musun? Yok bu yabanci zaten hicbir sahip yok. Sen bu
kanunu biliyor musun? Tiirkiye’de bir kanun var: Ben yabanciyim



burada biri beni gsikdyet ediyor. Mahkeme bes yil gidiyor. Ve bu bes yil
ben galisamiyorum. Baska bir llkeye izin vermiyor, géndermiyor. O
yuzden biz kimseyi sikdyet etmiyoruz, korkuyoruz. Ben gideyim gikéyet
edeyim. Kimi kime sikdyet edeyim? Tlirk’(i Tirk’e mi sikdyet edeyim?” ( G1,
Kadin, 39)

arayamama ile ilgili diger bir sorun ise sigortasiz olduklari igin

katilimcinin ifadesi soyledir:

“Aslinda is piyasasinda ¢ogu insan kayit disi ¢calistigi i¢in isten ¢ikarma
tabi ki korona doneminde 6ncelikle Suriyelileri vurdu ve ¢ogu insan issiz
kaldi. Benim ¢evremde sigortali olan ¢ogu insan isini kaybetmedi agikg¢asi
genel olarak sigortasizlari vurdu. Dedigim gibi séyle bir sey de var ben
formal yollar ile ¢calisiyorsam sigortali ¢alisiyorsam onu sorgulama
hakkim var, isvereni sorgulama hakkim var ama sigortasiz ¢alisan
oyle bir hakki olmadigini bildigi icin, orada sigortali ¢alisan daha
gtivende olmus oluyor.” (G2, Kadin, 33)

3.1.1.3.7. Uygunsuz ve Uzun Calisma Saatleri

durumu su sekilde tanimlamaktadir:

“Orada (eski igyerini kastederek) sekiz ay dayanabildim. Sekiz aydan sonra
artik birakmak zorundaydim ¢linkii bazen hafta sonlari da ¢alisiyorduk.
Sabah 8’den aksam 8’e kadar calisiyorduk. Kendine zamanin yok,
marketler kapaniyordu, carsi kapaniyordu. Herhangi bir sey, aktivite
yapamiyorsun zaten.” (G2, Kadin, 33)

“Hi¢ kimseden 1 lira sadaka alamiyorum ben. Calmiyorum. Ama normal bir
saatli ig! Normal bir i istiyorum. Sabah saat 7:00 ben kuaftre geliyorum.
Aksam saat 9 eve geliyorum 30 lira aliyorum. Zaten 8 lira dolmus
parasina gidiyor. Yahu biraz insaf. Biraz insaf.” (G1, Kadin, 39)

Yukaridaki katilimci ifadelerinden de goéruldugu uzere gogmen katilimcilar
calisma saatlerini uygunsuz ve uzun bulmaktadir. Gogmenler gcogu zaman

uygunsuz saatte calistiklari isyerlerinde kayitsiz caligtiklar! igin, gegim

184

Ayrica Pandemi surecinde katihmcilar tarafindan ifade edilen haklarini
isten

cikarildiklarinda haklarini arayamadiklari olmustur. Konu ile ilgili G2 kodlu

Katilimcilarin ifade ettikleri calisma strecinde karsilasilan bir diger sorun ise

uygunsuz/uzun galisma saatleridir. G2 kodlu katilimcinin asagidaki sozleri bu
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kaynaklarini kaybetmemek adina hak arama yontemine
bagvuramamaktadirlar. Bu durum belli igyerlerinde somurunun daha ad
derinlesmesine neden olmaktadir. Yildirma sebebi ile G2 deneyiminde
goruldugu Uzere belli durumlarda kigiler isi birakmak zorunda
kalmaktadirlar. G1 6rnegindeki deneyimde ise uygunsuz ve uzun galisma
saatleri bir de dusuk Ucret gibi farkli faktorlerle birlestiginde bile kisiler
somarulduklerini  bildikleri igyerlerinde dahi c¢alismaya devam etmek

zorunda kaldiklari ifade etmektedirler.

Gocmenlerin uzun calisma saatleriyle ilgili olarak Tumtas (2018: 42.)
tarafindan yapilan c¢alismada, lokantada, kafelerde bulasikgilik ve
garsonluk hizmetlerinde bulunan bahse konu bireylerin 13-14 saate varan
uzun galisma vakitlerinde dlsiik maas karsiliginda c¢ahlstigi sonucuna
variimistir. Bu arastirmanin sonuglari da galismanin bulgulari ile paralellik

gostermektedir.

3.1.1.3.8. Gérev Tanimi Disinda Is Yapma

Katilimcilarin ifade ettikleri galisma surecinde karsilasilan bir diger sorun ise
gérev tanimi disinda is yapmadir. G2 kodlu katilimcinin asagidaki sozleri bu

durumu su sekilde tanimlamaktadir:

‘Ben hukuk mezunuyum. Eski isyerinde hem terciimanlik yapiyordum
hem satis yapiyordum hem de dedigim gibi yeri geliyordu temizlik
yapiyorduk, ¢ay servisi yapiyorduk. Kiltlr olarak béyle bir seye aligkin
degilim. O biraz zor gelmisti bana, ama ekmek parasi!” (G2, Kadin, 33)

3.1.1.3.9. Taciz/istismar

Katilimcilarin ifade ettikleri galisma surecinde karsilasilan bir diger sorun ise
taciz/istismardir. G1 kodlu katilimcinin asagidaki sézleri bu durumu su sekilde

tanimlamaktadir:
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“Ug kere gittim (is aramak icin gériismeleri kastederek), tic kere de bana
seks teklif ettiler. Ug kigi de ayr ayr. Ugiincii bana dokundu. Ben eve
geldim, yemin ederim iki hafta boyunca sokaga bile ¢ikmadim. Ben
bayanim ve kendimden nefret ediyorum. Aynalara bakmak bile
istemiyorum”(G1, Kadin, 39)

Gocmenler Uzerine yapilan guncel bir arastirmada; guvencesiz yasal statuleri
sebebiyle gogmen kadinlarin polise bagvurmaktan gekindigi sonucuna variimig
olup bu cekincelerin, cinsel taciz ve siddet riskini hatta 6zellikle yalniz ve
korumasiz sekilde gorulen kadinlarin kirilganligini artirdigi belirlenmistir. Bu
arastirma kapsaminda gorusulen kadinlarin gogunun cinsel taciz ve siddeti kayit
digi galigsmayla iliskilendirdigi 6zellikle ev isciligi, bulasikgilik gibi izinsiz ¢alisma
durumlarinda, isverenlerin kendilerini yasadigi ¢alismanin hukuki sonugclariyla
tehdit ettigi belirlenmistir (Caglar Chesley, 2020: 158).

Yasar (2019) tarafindan Turkiye ve Avusturya’da bulunan mdulteci kamplarinin
kargilastiriimasinin yapildigi bir galismada ise, Avusturya’nin Orta Avrupa ve
Balkanlar bolgesine bir ¢ikis kapisi olarak goruldugu, bu sebeple ¢ok kati kurallari
olmasina ragmen gocmenler arasinda son derece yuksek oranda tercih edildigi,
bununla birlikte bolgeye ¢ocuklariyla veya yalniz gelen kadinlarin siddet, taciz,

tecavuze ugradiklarini ifade ettikleri gorulmustar.

3.1.1.3.10. izin Kullanamama

Katilimcilarin ifade ettikleri calisma surecinde karsilasilan bir diger sorun ise izin
kullanamamadir. G2 kodlu katilimcinin asagidaki sozleri bu durumu su sekilde

tanimlamaktadir:

“Kayitsizda aslinda ¢ok sikinti saglk olayi, izin alamiyorsun. izinlerini
kullanamiyorsun saglikli bir sekilde. Mesela SSK’lI olsan, kayitl olsan
15 guin iznin var ama normal gartlarda o izin hakkin dogmuyor.” (G2, Kadin,
33)

Gogmen iscilerin is saghdr guvenligi faktorlerinin incelendigi bir c¢alisma

kapsaminda, 2007-2019 yillari arasinda konuyla ilgili literatirde yer alan bes
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nicel, 12 nitel ve G¢c karma metodoloji ¢alismasi ele alinmigtir. Bahse konu
arastirma kapsaminda gogmen isgilerin esit Ucret, tazminat, anlasmazlik
durumunda igveren degistirme ve esit izin hakki ve benzeri durumlardan
yararlanmadigi tespit edilmigtir. Go¢men iscilerin de diger isciler gibi
orgutlenmesine izin verilmesi gerektigi, go¢men isgilerin yerli igciler gibi esit Ucret,
tazminat, anlagsmazlik durumunda igveren degistirme ve esgit izin hakkini
kullanmasinin saglanmasinin ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir (Akyildiz ve digerleri,
2020: 150).

3.1.1.3.11. Uyum Saglayamama

Katilimcilarin ifade ettikleri galisma surecinde karsilasilan bir diger sorun ise
uyum saglayamamadir. U2 kodlu katilimcinin asagidaki sézleri bu durumu su

sekilde tanimlamaktadir:

“Her (ilkede oldugu gibi Tlirkiye'de de bir is disiplini var. Suriyeliler kendi
llkelerindeki is disiplinini burada siirdiirmek istiyor olabilir
aliskanliklarindan dolayi, is yasamindaki aliskanliklarindan dolayi. Belki
bu konuda bir uyum sorunu yasiyor olabilirler. is yasamindaki, yasanilan
Ulkedeki adaptasyon sorununu yasiyorlar.” (U2, Kadin, 32)

iran’daki yagam kosullari ile Tirkiye’deki yasam kosullarini karsilastirarak,
calisma istegini bildiren fakat uyum saglayamadigini ifade eden gé¢cmen

katihmcinin soylemi asagidaki gibidir.

“Ne kadar eski elbiseler komgulara alayim? Ne kadar? Yahu ben de
insanim. (Aglayarak) Ben lran’da ok iyi yasadim. Cok zengin biriyim.
Cok her seyim var. Ev. Ama burada hicbir seyim yok ¢ok zoruma
gidiyor. Yani diisiin senin ¢ocuk ¢ok hasta ilag parasi yok. Sirekli su i¢
kizim iyi olacaksin su i¢. Ne kadar burada bekliyorum olmuyor. Ya dogru
diizguin bir is verin bana ¢alismak istiyorum ama olmuyor.”

Suriye’deki ¢alisma kosullarini ve sigorta sistemini karsilastiran G2 kodlu
katihmci, ig piyasasina uyum saglayamamanin buyuk sorunu olarak

asagidaki ifadeleri kullanmistir:
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“Suriye’deyken bizim SGK diye bir sistemimiz yoktu. Sigorta diye bir
sistemimiz olmadidi igin boyle bir sey aklimiza bile gelmiyor. Mesela devlet
memurlari bizim orda 8’den 3’e kadar calisir sadece ondan sonra
mesai biter bizde. Mesela burada ¢ok farkli. 8'den iste 5'e kadar filan ya
da iste 9'dan 5’e kadar. Ikincisi iste gle aralari daha rahat. Burasi kat..”
(G2, Kadin, 33)

Gogmenlerin yerlestikleri tlkenin ekonomik ve sosyo-kultirel yasamina katilma
suregleri yeni bir yagsam deneyimi anlamina gelmektedir. Bu yasam deneyimi ise;
terk edilen Ulke, hedef ulke, gégmen kimligi, sosyo-ekonomik statl, hedef tlkede
verilen statu, sahip olunan egitim, meslek vb. gibi cok sayida degisken Uzerinden
tekrardan insa edilen zorlu bir sirectir. Bu zorlu surecte gécmenlerin istihdam
edilmesi; onlarin toplum ile butunleserek ekonomik yasama katiimalari ve
kultarlenme sirecine hizli adapte olmalari agisindan destekleyici bir gug

unsurudur.

Turkiye Sosyal ve Ekonomik Etutler Vakfi tarafindan dizenlenen bir konferansta
Gogmenler, kamu kurumu calisanlari ve akademisyenler Suriyeli gogmenlerin

yasadigi sorunlari asagidaki gibi 6zetlemistir:

e Saglk hizmetlerine erisim sorunu

e Okullagma oranlarinin ¢gok duguk olmasi

e Calisma hayatinda kayit disilik ve gocuk isciligi

e insan ticareti

e Dil bariyeri

e Kendi go¢ yonetimlerini yapmalari, kendi iradeleriyle bazi sorunlara
¢6zUm bulmalari

e Dolandiricilik, hak ihlalleri

e Onyargilar, dedikodular ve ayrimcilik

e Serbest dolasim sorunlari

e Sigorta sorunlari

o Belirsizlikten kaynakh atiligin yerel halkta endigse yaratmasi (Turkiye
Sosyal ve Ekonomik Etutler Vakfi- TESEV, 2015)
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Bahsi gecgen sorunlar, ¢alismanin go¢menlerin is yasaminda kargilastiklar
sorunlar temasi altinda ele alinan bulgular ile 6zellikle ¢alisma izni olmamasi,
sigortasiz calistirilma, cocuk isciligi, dil engeli ve ayrimcilik kodlari yonunden

blayuk d6lgude ortugmektedir.

Bu tema altinda daha derin bir analiz yapilmasi amaci ile, is yasaminda
karsilasilan sorunlarin cinsiyete gore de degerlendiriimesi yapilmasi
gerekmektedir. Cinsiyete gore gé¢menlerin is yasaminda kargilagtigi sorunlar
Cizelge 15’te detayh olarak verilmistir. Kadin katilimcilarin dil engeli ve diisiik
maas konularinda erkek katilimcilara goére daha fazla gorus bildirdikleri
gorulmektedir. Bu konular ile ilgili olarak G12 ve G10 kodlu katilimcilarin ifadeleri

bu durumu su sekilde aciklamaktadir:

‘Doktor, miihendis, Afganistanl 6gretmen... Simdi issiz kaldilar ya da
mesleksiz bir alanda ¢ok ucuz bir parayla galigiyorlar.” (G12, Kadin, 46)

“Dil. Clinkti mesela ben zaten gittim aragtirdim. Soruyorlar ‘Turkce dil var
mi?’ Ben boyle kaliyorum.” (G10, Kadin, 24)

Cizelge 15. Cinsiyete Gore Gogmenlerin is Yagaminda Karsilastig
Sorunlar

Gogmenlerin is yasaminda karsilastigi sorunlar Kadin Erkek

istihdama hazirlik siireci kategorisi

Dil engeli 9 4
Denklik alamama 3 1
Egitimsizlik 3 1
Ayrimcihik 3 1
Toplumsal cinsiyet rolleri- gocuk/yagh bakimi 1 1
Dogru bilgilendiriimeme 1 1
ise giris siireci kategorisi

Calismaizni 4 2
isverenin kayitsiz istihdami tercih etmesi 2 1
isverenin bilgi sahibi olmamasi 1 1
isyeri giivenliginden emin olamama 1 0



Calisma sureci kategorisi

Diisiik maas

Ayrimcilik

Sigortasiz ¢alisma

Kayit disi calisma

Haklarini bilmeme/savunamama
Maas alamama

Uzmanhgi disinda bir iste ¢calisma
Uygunsuz/uzun ¢aligsma saatler
Gorev tanimi diginda is yapma
Taciz/istismar

izin kullanamama

Uyum saglayamama
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Koruma statlstine gore gé¢menlerin is yagsaminda karsilastigi sorunlar Cizelge

16’da detayli olarak verilmistir. Gegici koruma sahibi gégmenlerin diisiik maas ve

sigortasiz ¢aligsma konularinda diger koruma statulerine sahip gogmenlere gore

daha yogun gorus bildirdikleri gorulmektedir. Sigortasiz ¢alisma ile ilgili olarak G2

kodlu katilimcinin ifadesi bu durumu su sekilde agiklamaktadir:

“Bir sene boyunca normal ¢alistim. Sigortam yoktu o dénem. Bir

sene boyunca sigortasiz ¢alistim.” (G2, Kadin, 33)

Cizelge 16. Koruma Statiisiine Gére Gégmenlerin is Yasaminda
Karsilastigi Sorunlar

Gdégmenlerin is Yasaminda Gegici
Karsilastigi Sorunlar Temasi Koruma
Sahibi

istihdama hazirlik kategorisi
Dil engeli

Denklik alamama
Egitimsizlik

Ayrimcilik

L P N W

Uluslararasi
Koruma
Sahibi

N

Uluslararasi
Koruma Basvuru
Sahibi

o +» O B
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Toplumsal cinsiyet rolleri- 0 2 0

c¢ocukl/yash bakimi

Dogru bilgilendirilmeme 0 1 0
ise giris kategorisi

Calisma izni 1 0

isverenin kayitsiz istihdami 1 1 0

tercih etmesi

isverenin bilgi sahibi olmamasi

isyeri  giivenliginden emin 1 0 0
olamama

Calisma yasami kategorisi

Dusiik maas 7 2 1
Ayrimcihik 4 3 1
Sigortasiz ¢alisma 5 2 1
Kayit dig1 calisma 3 2 0
Haklarini 2 3 0
bilmeme/savunamama

Maas alamama 3

Uzmanhgi disinda bir iste 0

calisma

Uygunsuz/uzun ¢galigsma saatler 2 0 0
Gorev tanimi diginda is yapma 2 0 0
Taciz/istismar 0 1 0
izin kullanamama 0 1 0
Uyum saglayamama 0 1 0

Son olarak, bu bélimde varilan bulgular, (iscan ve Cakir, 2019: 221-226)
tarafindan Turkiye’de 26 kentte ve 2526 birey Uzerinde gerceklestirilen bir saha
arastirmasi ile Turkiye’'deki Uluslararasi Koruma ve Gecgici Koruma Basvuru
Sahibi bireylerin, Tulrkiye’'nin sosyo-ekonomik yapisina yonelik etkilerinin
arastinldigi galismanin sonuglari da galismanin bahse konu bulgulari ile paralellik
gOstermektedir. Buna gore, arastirmaya katilanlarin ¢ogunlugunun emek
piyasasi acisindan vasifsiz eleman dlzeyinde oldugu ve cesitli sektorlerde ilgi
goérmeyen pek ¢ok vasifsiz is igin bir emek arz kaynagi teskil ettikleri ve bir iste

¢alisamamanin getirdigi maddi ve psikolojik etkinin ¢ok daha fazla oldugu
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bulunmustur. Ayrica katilimcilarin bayuk gogunlugunun ya bir is bulamadigi veya
niteligine uygun bir is bulamadiklari anlagiimakla birlikte dortte bir oraninda da
calisma izninin olmadigi ve katilimcilarin gogunlugunun (%82,7’sinin) duzenli ve
devamli bir iste ¢calismadiklari ve dolayisiyla emek piyasasinda bir arz fazlaligi

olusturduklari goraimagtur:

e “Calstiginiz igyeri/alan, mesleki durumunuza (mesleki
tecribenize) uygun mu?” sorusuna, katilimcilarin sadece %27’si
evet, %46,8’i kismen, %26,2’si ise hayir cevabini vermigtir.

e “Calstiginiz isyerinden aldiginiz UGcretten memnun musunuz?”
sorusuna evet diyenlerin orani sadece %11,4 cikmigtir. %44,8
oraninda hayir, %43,8 oraninda ise kismen cevabi verilmistir.

e “Calistiginiz isyerinde diger calisanlarini size karsi yaklasimlari
nasil?” sorusuna ¢ogunluk olarak (%51,8) olumlu cevap verildigi,
ancak %28,1 oraninda katilimcinin olumsuz ydnde, %20,1
oraninda da duyarsiz olarak niteledigi durumla cevap vermistir. Bu
cevaplar emek piyasasinda galisan yabancilara kargi halkin buyuk
oranda olumsuz bir tepkisinin olmadigini gostermesi agisindan
onemlidir.

Bu calismanin bulgulari gogunlukla, bahsi gegen bulgular ile értusmekle birlikte,

yerel halkin tutumu hakkinda sonuglar tam olarak ortismemektedir.

3.1.2. Gécmenlerin is Piyasasina Erisememesinin Sonuglari

Arastirmanin ikinci temasi olan gd¢menlerin is piyasasina erigsememesinin
sonuglari hiyerarsik kod alt kod bolumler modeli Sekil 33'te gorulmektedir.
Gogmenlerin is piyasasina erisememesinin sonuglari temasi ¢ kategori altinda
incelenmistir. Bunlar bireysel sonuclar, toplumsal sonuclar ve siyasal sonuglardir.
Bireysel sonuglar iki farkli kod ile toplumsal sonuglar alti farkl kod ile ve siyasal

sonugclar tg¢ farkli kod ile tanimlanmigtir.
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Ekonomik Sorunlar (12)
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Sekil 34: Gogmenlerin is Piyasasina Erisememesi Kod Gosterim Modeli
(MAXQDAZ20 Kod-Alt Kod-Balimler Gosterimi)
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Katilimci ifadelerinin yogunluga gore dagihmi Sekil 35’te gosteriimektedir. Daha
blyuk gosterilen kodlar daha yogun olarak kullanilan ifadeleri gosterirken, daha

kicuk olan ifadeler, kodlarin daha az yogun olarak kullanildigini gostermektedir.

Olumsuz Bas Etme Mekanizmalan Benimsemesi

Hiikiimete Tepki

Siyasi Partiler Arasmda Antasmaziklar  DIGNING issiziik Orammnin Artmasi

Toplumsal Kutuplasma

Ekonomik Sorunlar
Gocuk Isciligi | i
Psikolojik Sorunlar

Hilkiimetin Sorumiulukiarinin Artmasi

Sekil 35: Gogmenlerin is Piyasasina Erisememesinin Sonuglar Temasina
Ait Kod Bulutu (MAXQDAZ20 Kelime Bulutu Gosterimi)

3.1.2.1. Bireysel Sonuclar

Gogcmen ve uzman katilimcilarin ifadeleri dogrultusunda gdc¢menlerin is
piyasasina erisememesinin sonuglari temasinda bireysel sonuclar kategorisinde

iki farkh kod tanimlanmistir. Bunlar ekonomik sorunlar ve psikolojik sorunlardir.

3.1.2.1.1. Ekonomik Sorunlar

Burada 6zellikle ekonomik sorunlar katiimcilar tarafindan yogun bir sekilde dile
getirilmistir. Ekonomik sorunlar ile ilgili G10 ve U4 kodlu katihmcilar durumu su

sekilde tanimlamaktadir:
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“Turkiye sadece dedil her yer gégmen. Sey hissediyor sanki bir sey eksik
icinde. Yani nasil sbyleyeyim yani garip, garip hissediyor kendini,
kendilerini. Is almak ve is ¢alismak gergekten ¢cok énemli bir sey ¢iinkii
is olmadan parasi olmayacak. Giizel bir hayati olmayacak. Giclu bir
temel olmayacak yani. Ne tabii ki egitim falan olmayacak.”

“Ise giremezlerse yani bastan ekonomik sorunlar zaten ortaya ¢ikiyor. Kigi
daha temel giderlerini, kirasidir, yoludur, yiyecegidir, faturasidir...
Bunlan 6demedigi zaman orada bir sey oluyor. Bir hane varligini zaten
surddiremiyor.” (U4, Erkek, 35)

Katilimcilar Pandemi sirecinde de ekonomik sorunlar deneyimlediklerini dile
getirmiglerdir. Pandemi slrecinde isten ¢ikarilma ile birlikte devletin sagladigi
maddi destekten de yararlanamadiklarini ifade etmiglerdir. Bu konuyla ilgili G2

kodlu katimcinin ifadesi goyledir:

“Gé¢menler aslinda sadece ¢ok maddur durumda olanlar bazi belediye
desteklerini aldilar. Mesela stit paketleri, cocuk bezi, genel gida paketleri
gibi bazi ufak yardimlar ulasti. Belediye bazinda ama o da dedigim gibi yani
hani o aileyi taniyan bilgili donanimli insanlar ya da STO'leri aracilik
yaparak o ailelere destek oldu ama Pandemi surecinde maddi olarak
sosyal yardim hizmetinden hi¢cbir miilteci ailenin yararlandigini
duymadim simdiye kadar.” (G2, Kadin, 33)

Covid-19 eftkisi ile is yerlerinin kapanmasi, firmalar ve kendi namina ¢alisanlarin
ekonomik etkinliklerinde 6nemli  problemler getirerek onlar iflasa
suruklemektedir. Mal ve hizmetlere olan talepte ve girdi arzindaki disme,
piyasadaki nakit sikisikhgl ve benzeri problemler, belirsizlik problem ile
birlestiginde is piyasasindaki sikintilari beslemektedir. (Freund & Garcia Mora,
2020). G12 kodlu katiimci ise, Pandemi déneminde deneyimledigi zorluklari
kendisinin ve gevresindeki bireylerin belirsizlik, issizlik ve muhtaglik konusundaki

endigelerini agsagidaki ifadesi ile belirtmistir:

“Bu dbénem ¢ok zor gegiyor (Pandemi donemini kastederek). Daha ne kadar
surecek belirsiz. Ben hep dusiindyorum ne yapacadiz diye. Arkadaslarim
borg istiyor. Biraz var ama nasil vereyim? ki -ii¢c ay daha sirerse bu
donem, benim ailem muhtac¢ kalirsa? Bazi aileler borg istediler. Kimse
kimseye bor¢ vermiyor. Ne yapsin insanlar? Alti ay oldu. Kira
0deyemiyorlar. Yemek alamiyorlar. Cok zor giinler gegiriyoruz' (G12,
Kadin, 46)
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Bu bulgulara ek olarak, Turkiye 0zelinde dusunuldigunde; ekonominin
glnimuzde yasanan go¢men artisinin ortaya c¢ikaracagl isgucunu telafi
edebilecek gugte olmadigi degerlendiriimektedir (Esen ve Binatli, 2017: 10-11).
Ozellikle son dénemde llkede yasanan siyasi ve ekonomik olumsuzluklar dikkate
alindiginda isgucu piyasasinin gelecekteki genel gorinimuine belirsizlik
hakimdir.

Tarkiye’deki gocmenlerin sigortasiz ve dugsuk Ucretli olarak istihdama razi
olmalarinin bir sonucu olarak kayit disi sektorlerde Turk vatandaslarinin is bulma
olasiliklari azalmistir. Bunun yani sira go¢menlerin yogun sekilde yasadigi
bolgelerde ekonominin canlandigi ve Ozellikle kamplara yonelik hizmet ve
drtinlerden dolayr kamu hizmetlerinde artis yasandigi gozlenmistir. Go¢gmenlerin
ulkedeki yerli vasifsiz iscileri olumsuz etkiledigi, emek piyasasinin ortalama tcret

seviyesine anlamli bir etkisinin olmadig§i gértlmektedir (Gar, 2017: 16).

Gogmenlerin sahip oldugu 6zellikler agisindan distnuldaginde 6zellikle nitelikli
goégmenler, ekonomi agisindan kilit konuma sahip olan isglcunu maliyetsiz bir
sekilde gittikleri GUlkeye kazandirarak Glkenin kalkinma yarisinda avantajli konuma
gecmesini saglamaktadir. Bir Ulkenin nitelikli isgucunu yetistirebilmesi icin ciddi
maliyetlere ve zamana ihtiyaci olmaktadir. Dolayisiyla nitelikli gogmenlerin
gelmesi Ulkeyi bu maliyetlerden kurtararak ekonomisini olumlu etkilemektedir
(Gokbayrak, 2006: 145). Bu noktada nitelikli isglcu ihtiyacinda mevcut
eksikliklerin gocmen politikalarinda yapilacak duzenlemelerle giderilebilecegdi

degerlendiriimektedir.

3.1.2.1.2. Psikolojik Sorunlar

Gogmenlerin is piyasasina erisememesinin sonuglari olarak belirtilen bir diger
sorun da psikolojik sorunlardir. Psikolojik sorunlar ile ilgili G12 kodlu katilimcinin
ifadesi depresyon, intihar dligiinceleri ve benzeri deneyimleri hakkinda durumunu

su sekilde anlatmigtir:



197

“Ya insan ilk olarak kendisi ruh olarak, psikolojik olarak vallahi insan
O0lume kadar gidebilir. Ben kendim Tiirkiye'ye ilk geldim ¢alisamadim. Dil
6grendim. Ama 6nce kendim depresyona girdim. Hatta intihara kadar
geldim.” (G12, Kadin, 46)

G1 kodlu katilmci ise, uyku bozukluklari, ¢aresizlik, 6lim/intihar ddigtinceleri,

depresyon gibi deneyimlerinden asagidaki ifadeleri kullanarak bahsetmistir.

“Ben her gece yatmiyorum. Uyuyamiyorum. Surekli geziyorum evde.
Sigara iciyorum, geziyorum. Yani ne yapayim? Nereden kagcayim? Hem
ben éliiyorum hem gocugum éliiyor. is yok. Para yok. Bagka bir ilke
almiyor. Ne yapayim?” (G1, Kadin, 39)

Go¢ olgusu bireyin psikolojik durumuna etki eden bir stregtir. Bu slre¢ kisinin
stres, gerilim ve psikolojik travmaya maruz kalmasina sebep olmaktadir
(Alaeddinoglu ve Yildiz, 2011: 456). Ozellikle siginmacilarin ve kayit digi
goé¢gmenlerin diger statudeki gdogmenlere kiyasla sinirli yasal haklara sahip olmasi
bu tir gdcmenleri daha yogun bir psikolojik istismara ugratmaktadir. Gé¢gmenlerin
yasadigl s6z konusu fiziksel ve psikolojik travmalar ¢ogunlukla bu kisilerin is
arama kapasitelerini ve galisma becerilerini olumsuz etkilemektedir. Bu durum
gocmenlerin istihdama erigsimlerine engel teskil etmekte ve bireyin iggucu

piyasasindan uzaklasmasina sebep olmaktadir (Eksi, 2002: 216).

G6 Kodlu diger bir katilimci ise ekonomik sorunlari psikolojik sorunlardan ayri
ifade etmemistir. Bireyin ekonomik refahinin olmamasi, gunlik surdurulebilir
olmayan yardimlarla yagsamin devam ettirmesi bireyin ruhsal iyilik halini de

etkilemektedir:

“Tamam herkes uzaktan gériiyor diyor yazik ya. Tamam bir is verin, bir
destek olun bana! Tamam Tlirk vatandas ¢ok var bana yardim ediyor.
Elbiseler veriyor. Bazen yemek veriyorlar. Tamam iyi. Ama bu halimle ne
kadar devam edeyim? Dogru diizgiin bir is bir hayat istiyorum. Bu da
cok degil. Yemin ederim ¢ok degil. Diyor UN Zayiflara yardim eder. Hani?
Hani? Gérmuyorum! Bazen diyorum lran’da intihar etseydim ¢ocugumu
da oldurseydim rahat olurdum. Burada her giin az, az, az 6ltiyorum.”
(G6, Erkek, 45)
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Statli kaybi, is yasamina girememe ve yoksullasma kisinin toplumdaki
islevselligini zedelemektedir. Bu durumlar kisiyi kendini gerceklestirme
duygusundan uzaklastirarak kendisini “faydasiz” olduguna inandirir. Ruh
sagliginin bozulmasina sebep olur. Issizligin ruh sagligina etkisi konusunda
yapilan arastirmalara gore; issiz bir kisinin ise girmesiyle birlikte Uzerindeki

psikolojik baskinin azaldigi tespit edilmigstir (Karatas, 1994: 50-51).

Calismanin psikolojik sorunlar koduna iligkin bulgularina paralel olarak,
Istanbul’da 76 Suriyeli katilimciyla géristlerek yapilan arastirmada, katilimcilarin
%76’s1 gesitli psiko-sosyal sorunlar deneyimlemedigi sonucuna varilmistir. Bu
psiko-sosyal sorunlar kayip ve travma yasamak, sosyal izolasyon, olumsuz
duygulanim, tukenmiglik, caresizlik, gocun ne kadar surecegiyle ilgili belirsizlik,
kagiriima korkusu, su¢ magduru olmak, yakin kaybi, akrabalardan uzak kalmak,
onyargili ve vyanlis soylemlere muhatap olma seklinde deneyimlenmigtir.
Oncelikle Suriye’den zorunlu goé¢ ederek Tirkiye'ye gelen katilimcilarin bir kismi

cesitli kayip ve travmalar yasadigi belirtilebilir (Aslan ve Gungor, 2019).

3.1.2.2.Toplumsal Sonuglar

Go¢ hareketlerinin UGlke Uzerinde cesitli etkileri olmakta ve bu etkilerin dlgegi
gbcun buyuklugine goére degisim gostermektedir. Dolayisiyla kitlesel olarak
gerceklesen bir gé¢ dalgasinin ev sahibi Ulke Gzerinde makro seviyede siyasi,
toplumsal sonuglari da bulunmaktadir. Gégmenlerin ev sahibi Ulkeye uyumlari
agisindan her alanda hassas dengelere sahip go¢ olgusunun devlet tarafindan
iyi yonetilmesi ve gerekli yasal dizenlemelerin yapilarak gé¢menlerin sosyal
haklarinin guvence altina alinmasi olasi toplumsal c¢atismalarin Onune

gececektir.

Goégcmenlerin is piyasasina erisememesinin sonuglari temasinda, gbé¢cmen ve
uzman katilimcilarin ifadeleri dogrultusunda toplumsal sonuglar kategorisinde
bes farkli kod tanimlanmigtir. Bunlar suga yénelme, toplumsal kutuplagma, ¢ocuk

isciligi, issizlik oraninin artmasi, dilenme ve olumsuz bas etme mekanizmalarinin
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benimsemesidir. Burada 0zellikle suga ybnelme ve toplumsal kutuplagsma

katilimcilar tarafindan yogun bir sekilde dile getirilmistir.

3.1.2.2.1. Suca Yonelme

Insanlar yagamlarinda karsilastiklari zorunlu siireglerde ve ciddi engellerde gesitli
sapma davraniglarina yonelebilmektedirler (Arikan, 1986: 130-131). Sapma
davranislar toplumsal 6zelliklere ve zamana duyarli bir olgudur. Sucluluk, alkol
bagimlihgi, madde kullanimi ve intihar gibi davranislar, genel olarak tum
toplumlarca kabul edilen sapma davranislaridir (Arikan, 1986: 124-126). Siddet
suglari gibi bazi sapma davraniglari yoksulluk ile yakin iligki halindedir. Bu
calismada, suca yonelme ile ilgili G2 ve U6 kodlu katilimcilar durumu su sekilde

tanimlamaktadir:

“Iste ige girip calismamak, hirsizliga yol agabilir. Dilencilige yol agabilir.
Ya toplumda ne kadar kétii sey varsa o her seye yol acgabilir aslinda
issizlik. Clinkii sonucta calisiyorsan hem kendini hem aileni koruyabilirsin.
Ama calismiyorsan aileni bir sekilde ayakta tutmak icin kéti yéntemlerde
yol, bagvurabilirsin. Ve hem kendi yani sadece bireye zarar vermeyecek
topluma da zarar verecek bir etkendir.” (G2, Kadin, 33)

“Eger ig gticl piyasasina giremiyorsa kendisi gelir elde etmek igin farkli
diger yollara bagvurabiliyor. Ne yazik ki burada bu farkli yollar iste pek
¢ok konuyu barindirabiliyor. Hani bunlarin ¢ok detayina girmeye gerek yok
belki de hani bu organ satigi da olabilir. Burada ¢ok fazla drnek verilebilir.
Bu gibi yollara bagvurabilir.” (U6, Erkek, 35)

“‘Ben buraya geldim ise girmedim. Devlet de bakmadi bana. Ben ne
yaparim o zaman? Her is yaparim, her is! Yani hirsizlikta yaparim,
dilencilikte yaparim, af edersin kétii seyler de yaparim. Cevreme yani
en basit bir sey komsudan, bir komsudan, alt komsudan, (st komsudan bir
seyler yaparim. Sikintilar gikartirim. Para isterim. Yani bizim igin degil bu
tilkenin icin ¢ok sikinti yapar.” (G8, Erkek, 27)

Gocmenlerin - maruz kaldigi zorlu sureglerden kaynaklanan dezavantajli
konumlari bu bireyleri belli durumlarda suga karisma, madde kacakgiligi, seks
isciligi, insan ticareti, organ ticareti gibi durumlara itmektedir. Dolayisiyla gogun
beraberinde getirdigi s6z konusu bu sosyal sorunlarin toplumda yer edinmis olan

‘gd¢cmenlerin yasa disi bireyler oldugu” algisini daha da derinlestirdigi
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gorulmektedir. Bu algl, gogmenler ve yerel halkin sosyal uyum sureglerini

olumsuz etkilemektedir.

3.1.2.2.2. Cocuk Isgiligi

Uzman ve gogcmen katihmcilarin Gzerinde durdugu diger konu, g¢ocuk is¢iligi,
konusudur. Uzman katilimcilar gocuklarin galismamasi gereken ortamlarda ve
agir calisma kosullarinda galistiklarini ifade etmislerdir. Gi¢gmen katilmcilar ise
gocmen ailelerde tum bireylerin ailenin geg¢iminden sorumlu oldugunu, bu
sebeple ¢ocuklarinda ya dilenme ya da ¢alisma ile bu sorumluluga dahil olmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Cocuk isciligi ile ilgili olarak G8, G2 ve U6 kodlu

katilimcilarin ifadesi su sekildedir:

“Kiz kardesim 14 yasinda. O da kuaférde caligiyor haftalik 20TL ye.
Yine herhangi bir sigorta ya da bir sey yok. En kliclik erkek kardesimde o
da 11 yasinda. O da bir firincida c¢alisiyor ve o da haftalik 30TL aliyor.
Biz 12 kigilik bir aileyiz. Bu normal!” (G8, Erkek, 27)

“Bir de diger nokta da ¢ocuk is¢i konusu, normalde agir calisma kosullari
altinda calismamasi gereken ortamlarda cocuk isgilerin ¢ahgtirildigi
go6zlemleniyor. Bu da yabancilarda ¢ok bliylik, yabancilarda daha yaygin,
yabanci ¢ocuklarda agir galisma kosullarinda gerek is dolayisiyla gerekse
de calisma saatleri-stireleri dolayisiyla daha fazla ¢ocuk igsginin
calistirildigini gézlemliyorum.” (U6, Erkek, 35)

“Ya birincisi zaten genel olarak gé¢menlerde herkes aileden sorumludur.
Bir tek kendisinden sorumlu olmad:gi icin o zaten aileye bir ekonomik
Sikintiya sirlikleyecektir kesin olarak. Hani o ekonomik sikintiyr sey
yaptigin zaman, c¢ocuklari disdndiigin zaman, cocuklar sokakta ya
calisacak ya dilenecek ya da iste bagka bir yola diisecekler. Yani genel
olarak birinin bir ailede calismasi tiim aileyi korumasi anlamina
geliyor.” (G2, Kadin, 33)

Tarkiye’de koruma altindaki gdégmenler arasinda gocuk sayisinin yuksek olmasi
cocuk isciligini kaginilmaz bir sorun olarak gundeme getirmektedir. Goé¢gmen
ebeveynlerin ¢ocuklarinin egitimlerini biraktirarak onlari ¢alisma yasamina
sokmalari sik¢ca karsilasilan bir durumdur. Cocuk emeginin sOmurilmesi

kanunlara aykir1 bir durum olmakla birlikte gocuklarin kayit digi istihdam edilmesi
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bircok Ulkenin sorunu haline gelmistir. Cocuklarin ¢ok dusuk Ucretlerde ve
guvencesiz olarak c¢alistirilmasi ¢ocuk isgiligini isverenler agisindan da cazip bir

isgucu piyasasi haline getirmistir (Turkmen, 2018: 86).

Karatas ve digerleri (2016) tarafindan yapilan “Ankara Sokaklarinda Caligtirilan
Cocuklar: Sorunlar ve ihtiyaglar’ isimli arastirmada Suriyeli cocuklarin yasadigi
hanelerin aylik geliri ortalama 1301,35 TL olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla
yasanan ekonomik zorluklardan dolayi Suriyeli gocuklarin gogunlugunun galistigi
tespit edilmistir. Ayrica ayni arastirmada Suriyeli ¢cocuklarin okullarini terk etme
sebeplerinin genellikle ¢cocuk isciliginden kaynaklandigi gortulmuastir (Karatas,
Attepe Ozden, Ege, Firat, Erim ve Arslan, 2016: 58).

Her ne kadar ¢aligmanin bulgularinda yer almasa da Turkiye’de 6zellikle gegici
koruma altindaki Suriyeliler ile ilgili en fazla guindeme gelen vakalar arasinda
erken yasta evlilikler de 6ne ¢ikmaktadir. Oyle ki bu gégcmenler arasinda evlilik
yasinin 12’ye kadar dustigu ve cocuk evliliklerinin siklastigi gértlmektedir. Bu
vakalar kiz gocuklarinin basta egitim almalarini engellemekle birlikte ulusal
mevzuat acisindan da uygun degildir. Cocuk evliliklerinin baslica sebebi olarak
ekonomik kaygilar gosteriimektedir (Gunel Yiimaz, 2018: 36). Cocuk evlilikleri,
kadina siddet ve cinsel istismar vakalarinin altinda yatan bas etkenler ise;

toplumsal cinsiyet kodlari ve egitimsizlik olarak kabul edilebilir.

3.1.2.2.3. Olumsuz Bas etme Mekanizmalari

Gogmen katilimcilar is bulamamanin bir sonucu olarak geginmek icin dilenme
yolunu tercih etmek zorunda kalabileceklerini ifade etmislerdir. U4 ve G8 kodlu

katilimcilarin konu ile ilgili ifadesi soyledir:

“Hani formal bir ise girmezse ¢ocugu bu sefer calistirmaya basliyor.
iste dilencilik yapiyor veya eldeki varligini kullaniyor onu tiiketmeye
basliyor veya birtakim iste belki karanlik yollardan gelir elde etmeye
caligiyor iste suga ybéneliyor vesaire. Hem Suriyeli topluluga hem de yerel
toplumu negatif etkileyecek seyler oldugu icin mutlaka ekonomik
entegrasyon, sosyal entegrasyonun bunun gibi anahtari.” (U4, Erkek, 35)
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Bunun yaninda go¢gmenlerin Ozellikle olumsuz c¢alisma deneyimleri olanlarin

sosyal yardimlara yonelip is yasamindan tamamen soyutlandiginin altini gizen

G2 kodlu katilimcinin ifadeleri agagidaki gibidir:

“Maalesef gégmenler seyinde son senelerde ¢ogu insan yardima yénelip
is aramayi birakti. Ozellikle kayitsiz ¢alisma seyleri, sartlari zor
olunca, kétii olunca ve diigiik iicretler olunca yardim alip evde
oturmayi tercih eden insanlar var. is firsati gercekten hem aileyi hem de
bireyi koruyacagi, koruyan bir faktér oldugu i¢gin is ortami 6nemli yani.” (G2,
Kadin, 33)

Gog¢ surecinin gogmen Uzerinde yarattigi baski belli durumlarda bireyin bas etme

mekanizmalarini  olumsuz etkileyebilir. Goécmen ve ailesinin  toplumla

batinlesmesinde temel faktor olan galisma hakkinin saglanamamasi halinde bu

sorunlar katlanarak artmaktadir. Go¢gmenlerin karsilastigi bireysel sorunlardan
bazilari asagida siralanmistir (Aydin, 2017: 309-310):

Yabancilik duygusu: Aslinda tum gé¢gmenler gog ettikleri yere yabancidir.
Ancak en kisa zamanda gittikleri yere uyum surecine girmeye calisirlar.
Bunun i¢in en dnemli basamak isgucune katilmalaridir. Ancak iggucune
dahil olamayan go¢cmenlerin yabancilik duygusunun giderek arttigi ve
psikolojik dinyasinin olumsuz yonde etkilendigi gorulmektedir. Yabancilik
duygusunun ardindan bireyin onundeki sure¢ muhtemelen “ait olma
sorunu” olacaktir.

Bosluk hissi: Birey zaman zaman bilingli/bilingsiz olarak gerisinde biraktigi
seylerin ve insanlarin yoklugunu hissedebilir. Ortaya ¢ikan bu bogsluk hissi
bireyde 6zlem duygusunu beraberinde getirir.

Kimlik sorunu: Bireyin kendi Ulkesinde sahip oldugu kimlik ile go¢ ettigi
ulkede Uzerine oturtulan kimlik c¢atisabilmektedir. Genellikle bireyin
ulkesinde kazanmis oldugu statu, kariyer ve sosyal kimligi, go¢ ettigi
ulkede asagi yonlu degisim gorecektir. Bu noktada birey kimlik ¢catismasi

yasayacak yeni durumu kabullenmekte sorunlar yasayabilecektir.
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Bahsi gegen kimlik sorunu, bosluk hissi ve yabancilik duygusu gibi bireysel
sorunlarin, géo¢gmenlerin olumsuz bag etme mekanizmalarina yonelmesine neden

oldugu dasunulmektedir.

Her ne kadar ¢alismanin bulgularinda yer almasa da issizligin birey Uzerindeki
diger bir diger olumsuz etkisi ise basg etme mekanizmasi olan bagimliliktir.
Literaturde intihar ve madde bagimlihgi gibi vakalarin issizlik ile iligkisini arastiran
¢cok sayida ¢calisma mevcuttur. Bu ¢alismalar da ayni sekilde yoksul, geng ve issiz
gruplarin bu tur sapma davraniglarina yoneldigini gostermektedir. Dolayisiyla
istihdam edilmeyen gogmenlerin ayni sekilde intihar ve madde bagimlihgr gibi
sapma davranisglari igin potansiyel gruplar oldugunu sdylemek mumkundar
(Karatas, 1994: 47).

3.1.2.2.4. Toplumsal Kutuplasma

Katilimcilar suca yonelme kodu ile birlikte toplumsal kutuplasma kodu ile ilgili de
yogun ifadelerde bulunmuslardir. Katilimcilar yerel toplum ile gé¢cmenler arasinda
catisma olabilecegini, go¢gmen topluluga birgok alanda yapilan yardimlarin yerel
toplumu tetikleyebilecegini ve bu sebepler ile dnyarginin artabilecegini ifade

etmislerdir. Bu konu ile ilgili U5 ve G2 kodlu katilimcilarin ifadeleri soyledir:

“Géemenlerin ¢alismamasi, ev sahibi toplumla da karsilikli zitlasmaya
sebep olur. Sonugta calismazsa iste alacagi yardimlarla yasamini
surdirmesi ¢cok daha zor, ¢inki ona sadece belli alanlarda yardim
alabiliyor verilebiliyor. Ama iste gb¢menlere su an igin en azindan oyle
bircok alanda yardim verilebildigi i¢cin ev sahibi toplum tepki
goOsterecektir.” (U5, Erkek, 50)

“Toplumda ne kadar koétii sey varsa o her seye yol acabilir aslinda
issizlik. CUnkl sonugcta galigiyorsan hem kendini hem aileni koruyabilirsin.
Ama calismiyorsan aileni bir sekilde ayakta tutmak icin k6ti yéntemlerde
yol, basvurabilirsin. Ve hem kendi yani sadece bireye zarar vermeyecek
topluma da zarar verecek bir etkendir. Kavgaya yol acabilir. Belki
Stkintilara toplumda oradaki komsuluk iligkilerini etkileyebilir.” (G2,
Kadin, 33)
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Tarkiye’deki goé¢cmenlere yodnelik uygulamalarin géogmenler ve yerel toplum
arasinda cesitli sorunlar dogurdugu gérilmektedir. Ornegin gegici koruma
altindaki Suriyeli go¢menlerin yogun olarak yasadigi illerde, kendi is yerini agarak
isguclu piyasasina katillan gogmenlere yonelik yerel halkin sikayetlerinden biri;
Suriyelilerden vergi alinmamasidir ki bu gécmen topluluklar hakkinda dogru
bilinen yanliglardan biridir. Bu yanlis algi, ¢esitli fiziksel saldirilara varan olaylara
sebep olmustur. Bu gibi olaylar toplumda sosyal ¢atlaklar olugturmaktadir (Celik,
Alkig, Sayan ve Ekinci, 2014: 25-26). Bu noktada uUzerinde durulmasi gereken
nokta; bu tur c¢atlaklarin gerekli dnlemler alinmadigi takdirde buyuk toplumsal

kutuplagsmalara sebep olacagidir.

3.1.2.2.5. Issizlik Oranlarinin Artmasi

Bir Ulkedeki hizli nafus artigi igsizligin yapisal sebeplerinden biridir. Dolayisiyla
cocuk ve geng nufusun fazla olmasi issizligi tetiklemekte, bu nifusa bir de genc
gb¢emen nifusu eklendiginde issizligin boyutu daha da artmaktadir. Bu noktada
geng nufusun ve son donemde ulkeye giren gogmen sayisinin hizla arttigi dikkate
alindiginda Turkiye’de oranlarinin arttigini  gormekteyiz. Geng¢ igsizligin
Onlenebilmesi i¢in alinacak tedbirlerin emek piyasasi Uzerindeki etkileri 15-20
yillik orta/uzun vadelerde gorllebilecektir. Bu baglamda basta genc issizligini
azaltmak ve istihdami duzenleyebilmek acisindan devletin aile planlamasi
politikalarina ve gé¢gmen politikalarina yonelmesi gerekmektedir (Karatag, 1994
275).

Buna paralel olarak uzman katilimcilardan U2 kodlu katilimci gé¢men issizligin
artmasi sebebiyle Tirkiye'de issizlik oranin katlanarak artacagini belirtmigtir.
Bunun devlete ek bir yuk bindirecegini ifade eden katilimci U2’nin ifadeleri

soyledir:

“Gégmenlerin galismamasi durumunda toplumsal sonuglari da yani tilkede
zaten bliyiik bir grup issiz kalan insan var arti birde gé¢cmen igsizligi
bu sefer devlete ekstra yiik olacaktir. Onlarin bakimindan sorumlu
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olacak ve onlara birtakim imkénlar sunmasi gerekecek. Bu hem ev sahibi
toplumu etkileyecek hem de gé¢menleri etkileyecek.” (U2, Kadin, 32)

Uzman katilimcilardan U1 kodlu katilimci gog¢menlerin  is piyasasina
erisememesinin  toplumsal  sonuglarindan  bahsederken, bas etme
mekanizmalarinin olumsuz ybnde belirlendigini ifade etmigtir. Gog¢gmenlerin
toplumun bir pargasi olarak kendi sorumluluklarinin fark etmeleri igin farkli

yontemler uygulanmasi gerekliligini su ifadeleri ile dile getirmistir:

“‘Bununla birlikte temelde sbéyle bir durum var: evet yardim aliniyor,
yardim veriliyor ama burada Oyle bir ayarlama yapilmali ki kisi kendini bu
toplumun bir pargasi ve o topluma karsi bir sorumlulugunun oldugunun da
bilincinde olmali. Bu biraz eksik, yani bu da toplumsal ve siyasal
baglamda sikintilar ¢ikariyor. Yine hepsi birbiriyle ¢ok baglantili, aslinda
gb¢cmenler ile ilgili séyle ¢alismalar cok 6nemli: Bu toplumun bir pargasiyim
ve bu topluma karsi sorumluluklarim var. Bunlari yerine getirmem
gerekiyor. Bu biling olmadigr zaman toplumun diger kesimlerinde ve
genelinde de gocmenlik ve gécmenler bir problem haline geliyor.
Ciinkii soyle bir algi var: Biz siirekli destekliyoruz ve yardimci
oluyoruz. Peki, onlar bu lilke i¢cin ne yapiyor? — Hi¢bir sey. Gibi bir algi
olusuyor.” (U1, Kadin, 32)

Sonug olarak gégmen istihdaminin tilke ekonomisi ve toplum yasami tzerindeki
etkilerinin yani sira bireyin kendisi Uzerinde de ciddi etkilerinin oldugu
goOrulmektedir. Bu baglamda gogmenlerin yerel toplumla butliinlesmesi surecinde
onemli bir basamak olan istihdama katilim surecleri 6nem arz etmekte, yukarida
belirtilen olasi olumsuz sonuglarin gerceklesmemesi igin bireylerin calisma
yasamina katilana kadar temel ihtiyaglarinin kargilanmasi baglaminda
desteklenmesinin dogru bir yaklasim olacagdi disunulmektedir. Bu agidan bireyin
istihdama gegis asamasinda psikolojik destek, mesleki egitim, dil egitimi, haklar
ile ilgili farkindalik c¢alismalari programlari ve benzeri uygulamalarin

desteklenmesinin onem arz ettigi degerlendiriimektedir.

3.1.2.3. Siyasal Sonuglar

Siyasal katilim toplumun her kesimini siyasal sistemin icine katarak temsiliyet

olanagi tanir ve toplumda denge ve uzlasi mekanizmasinin var olmasini saglar.



206

Siyasal sistemin butlinlesmesi ve guclendiriimesi agisindan katilim énem arz
etmektedir. Siyasal katilimda tutum ve kanaatleri etkileyen cinsiyet, aile, egitim,
meslek, kitle iletisim araglari, gelir duzeyi gibi birgok faktor bulunmaktadir.
Calismanin bu kisminda gé¢menlerin is piyasasina girmemesi durumda siyasal

sonuglarin neler oldugu bulgular Uzerinden tartigilacaktir.

Goégmen ve uzman katihmcilarin ifadeleri dogrultusunda gdéc¢menlerin is
piyasasina erisememesinin sonuglari temasinda siyasal sonuclar kategorisinde
uc farkl kod tanimlanmistir. Bunlar, hikiimete tepki, siyasi partiler arasinda
anlagsmazliklar ve hiikiimetin sorumluluklarinin artmasidir. Burada 06zellikle
hikimete tepki katihmcilar tarafindan yodun bir sekilde dile getirilmistir.
Katihmcilar gégmenlere ayricalik taninmasi durumunda ev sahibi halkin iktidara
karg! tepkili olacagini, iktidarin kendi toplumundan daha ¢ok gogmen topluma
onem verdigi algisinin olusacagini ve yerel toplumda huzursuzluklar olacagini

ifade etmiglerdir.

3.1.2.3.1. Hukimete Tepki

U5 ve G8 kodlu katilimcilar ise gogmenlerin is piyasasina erismemesi sonuglari
olarak go¢menlerin sosyal yardimlardan yararlanacagini ve yalnizca devletin
kaynaklarindan yararlanacagdinin altini gizerek hikimete tepki kodu ile ilgili

ifadeleri su yonden vermiglerdir:

“Ben bir vatandag olarak baktigimda, bir géb¢men is piyasasina girmemis,
calismadan, bedavadan yasamini devam ettiriyor ise buna sebep veren
iktidart sucglarim. Bir deviet calisani olarak degil. Vatandas olarak
baktigimda ben ¢alisiyorum, vergi veriyorum, ¢ocugum iste okuldan
faydalanmak icin; daha iyisinden faydalanmak igin ¢ok g¢alisiyor, ben
her seyi bu zorluklari yenerek elde ediyorum ama bakiyorum bir
gé¢cmen; su anda mevzu Suriyeliler. Baktigimda bedavadan yasamini
devam ettiriyormus gibi gérdigimde bu duruma sebep olan iktidardan
sogumama, nefret etmeme, ona karsi olmama sebep olur.” (U5, Erkek,
50)

“Millet ¢cikar der ki hiikiimet bunlari getirdi bizim basimiza bela ettiler.
Calismiyorlar etmiyorlar derler yiiriiyiise cikarlar, sikinti yaparlar.
Dedigim gibi iste her zaman sey olur sikinti olur (ilke igin yani sokaklar icin.
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Sokaklarda giiven olmaz. O ylizden dedigim gibi iste ¢ok sikintilar ¢ikar.”
(G8, Erkek, 27)

G2 kodlu katilimci ise gégmenlerin is piyasasina erigiminin siyasi higbir sonucu
olamayacagina inanmaktadir. Bu durumun goé¢menlerin siyasi yasama
katihminin olmamasindan diger higbir konuda etkisi olmadigi gibi siyasi etkisinin

de olmayacagini belirten ifadesi asagidaki gibidir:

“Ya siyaseten bence etkisi ¢ok etkisi olmadigini ddgtntyorum. Cunku
zaten bir lilkede bir gé¢menin s6z hakki olmadigi icin ne kadar etkili
olabilir ki siyasal olarak?” (G2, Kadin, 33)

3.1.2.3.2. Siyasi Partiler Arasinda Anlasmazliklar

Siyasal sonuglar kategorisinin diger kodu ise siyasi partiler arasinda
anlagmazliklardir. G8 kodlu katilimci muhalif partilerin, gogmen issizligini ve
yapilan yardimlari hukumeti ve ev sahibi halki kigkirtmak i¢in kullanacagini ifade

etmistir. Konu ile ilgili olarak G8 kodlu katilimcinin ifadeleri su sekildedir:

“Bak bir insan simdi bir evde. Bir insan ¢alismazsa etkisi her tarafa olur, her
seye de olur. Simdi ben kendimden bilirim. Ben c¢alismiyorum. Simdi bu
dedigim gibi (¢ buguk-dbrt milyon insan seye girmez c¢alismazsa hep
Sokaklarda gezerse hirsizlik yapar her sey yapar. Bunu da Turk htikimeti
karsi muhaliflere her zaman bir seyler oldugu zaman; yabancilar boyle
yapmigsin, yabancilari boyle etmissin o yiizden partiler birbirine girer.
Kimin igin? Suriyeliler igin.” (G8, Erkek, 27)

3.1.2.3.3. Hukimetin Sorumluluklarinin Artmasi

Siyasal sonuglar kategorisinin diger kodu ise hikimetin sorumluluklarinin
artmasidir. U6 kodlu katihmci, go¢cmenlere vyapilan yardimlar sebebiyle
hakUmetin is yakinun artacagini ve daha fazla sorun ile bas etmesi gerekecegini

belirtmistir. Konu ile ilgili olarak U6 kodlu katihmcinin ifadeleri su sekildedir:

“Siyasetcilerin gérevi aslinda toplumdaki sorunlara donik olarak ¢ozumler
tiretmek, dolayisiyla bunun tabii ki siyasete yansiyan ybnl olacaktir.
Siyasetcilerin éniine gelen giindem degisecektir veya gilindem maddeleri
artacaktir. Simdi ¢éziilmesi gereken bes sorun varken c¢éziilmesi
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gereken on sorun olacaktir. Dolayisiyla aslinda gé¢menlerin istihdama
katilmamasi noktasinda olusan sorunlarla miicadele siyasetgilerin
giindemini de arttiracaktir. Dolayisiyla siyasetgilerin bas etmesi
gereken, miidahale etmesi gereken c¢ok daha fazla sorun alani
olacaktir.” (U6, Erkek, 35)

Bu noktada, Turkiye’nin 1960’lardan gunumuze kadar deneyimledigi goglerin
sonuglari incelendiginde sonradan kendi ulkesine geri donus yapan gd¢cmen
sayisinin ¢ok az oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, hilkkiimetin sorumluluklarindan
biri de Turkiye’'deki giincel strecin benzer sonuglanacagi gerceginin tanimasi ve
gecici olarak gorulen go¢cmenlerin, Turkiye’de kurduklari is yasami ve varliklari
da dikkate alindiginda kalici hale gelecegi varsayimi ile 6nlem almasidir. Bu
baglamda s6z konusu gocmenlerin hukuki statllerinin degismesi gerekliligi
ortaya ¢cikmakta ve basta istihdam politikalar olmak Uzere egitim ve saglik gibi
alanlarda mevcut dizenlemelerin sosyal adalet ve insan haklari temelleri

OlcUsunde yeniden degerlendiriimesi gerekmektedir (Buz ve Uslu, 2019: 52).

Cizelge 17. Katihmci Uzmanlarin Gahstiklari Kurumlara Gore Gé¢gmenlerin
Is Piyasasina Erigememesinin Sonuglari

Gogmenlerin is Piyasasina Erisememesinin Sonuglari BMMYK ILO ATO MEGM GIGM

Bireysel Sonuclar
Ekonomik Sorunlar 2 1 1
Psikolojik Sorunlar 1 1

Toplumsal Sonuglar

Suca Yonelme 1 1 1
Toplumsal Kutuplagsma 1 1 3
Gocuk Isciligi 1 1

Dilenme 1

issizlik Oraninin Artmasi 1

Gogmenlerin olumsuz bag etme mekanizmalari 1

benimsemesi

Siyasal Sonuglar

Hukimete Tepki 1 1 1
Siyasi Partiler Arasinda Anlagmazliklar

Hiikiimetin Sorumluluklarinin Artmasi 1
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Kurumlara gére gdcmenlerin is piyasasina erisememesinin sonugclari Cizelge
18'de detayli olarak verilmistir. Cizelge 17'ye goére Goc Idaresi Genel
MuaduarlGgi’nde galisan uzman katilmcilar toplumsal kutuplagma tGzerinde yogun
gorus bildirirken Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi'nde g¢alisan
uzmanlar en fazla ekonomik sorunlar Uzerinde durmuslardir. Toplumsal
kutuplasma ile ilgili olarak U6 kodlu katilimcinin ifadesi bu durumu su sekilde

aciklamaktadir:

“Ev sahibi topluluklaria iste gb¢menler arasinda olabilir- ¢atismalar bu iki
topluluk arasinda olabilir veya gé¢men topluluklarinin kendi
icerisinde olabilir. Dolayisiyla topluluklar arasinda bir c¢atismayi
tetikleyecek bir durum ortaya ¢ikartabilir.” (U6, Erkek, 35)
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Cizelge 18. Giincel Galisma Durumuna Gére Gé¢menlerin is Piyasasina
Erisememesinin Sonugclari

Gogmenlerin is piyasasina erisememesinin sonuglari

Bireysel sonuglar

Ekonomik sorunlar

Psikolojik sorunlar

Toplumsal sonuclar

Suca ydnelme

Toplumsal kutuplagsma

Cocuk isciligi

Dilenme

issizlik oraninin artmasi

Gocmenlerin - olumsuz bas etme
benimsemesi

Siyasal sonuglar

Hukimete tepki

Siyasi partiler arasinda anlagmazhiklar

Hiikiimetin sorumluluklarinin artmasi

Gogmenlerin  glncel g¢alisma durumuna goére goég¢menlerin

mekanizmalari

Calisan Calismayan

N PP W

is piyasasina

erisememesinin sonuglari Cizelge 19'da detayli olarak verilmistir. Cizelge 18’e

gore guncel olarak ¢calismayan gégmen katilimcilar en yogun ifadelerini ekonomik

ve psikolojik sorunlar Uzerine vermislerdir. Guncel olarak ¢alismayan G7 kodlu

katilimci psikolojik sorunlar ile ilgili ifadesi soyledir:

“Yani bence bizim igin buradan gitmek daha iyi oluyor, yani geliyor. Kurs
filan biraz evet geliyor biz edleniyor bizim iyi geliyor ama sonra ki yine
depresyon geliyor bizim icin. O ylUzden 6zel benim yedi senedir

buradayim hi¢ arkadagim yok.” (G7, Kadin, 36)
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Cizelge 19. Katimci Profiline Gére Gégmenlerin is Piyasasina
Erisememesinin Sonugclari

Gogmenlerin is Piyasasina Erisememesinin Sonuglari
Kod Sistemi | G1 | G2 |G3 | G4 | G5 |G6 | G7 | G8|G9|G10 | G11 | G12 | U1 |U2{U3|U4|U5|U6|UT7
Bireysel
Sonuclar

Ekonomik
o0 [ ° ° ° [ °
Sorunlar ® o

Psikolojik ° ° ole ° oo °
Sorunlar
Toplumsal
Sonuglar
Suca Yénelme [ ® (] ° o 0
Toplumsal ° 0 B ol e
Kutuplagma
Cocuk Isciligi 0 ° °
Dilenme [) [ [
Issizlik Oraninin °
Artmasi
Gocmenlerin
olumsuz bas °
etme
mekanizmalari
benimsemesi
Siyasi Sonuglar
Hiikiimete Tepki ) ° o 0 °
Siyasi Partiler
Arasinda
Anlasmazliklar
Hikimetin
Sorumluluklarinin °
Artmasi

Gogmenlerin is piyasasina erisememesinin sonuglari ile ilgili katilimci goruslerini
katiimci bazli inceledigimizde Cizelge 19'da goéruldugu Uzere katilimcilar
gé¢gmenlerin is piyasasina erisememesinin sonuglarini farkli yogunluk dereceleri
ile degerlendirmiglerdir. Genel olarak, bireysel sorunlar Gzerine yogunlagiimigsa
da goég¢menler ve uzmanlarin farkli noktalarda yogunlastiklari gértlmektedir.
Cizelge 19'a gore, uzman katilimcilar, tim konularda fikir beyan ederken,
gbgmen katihmcilar daha ¢ok bireysel sonuglar (zerinde ifadelerde
bulunmuslardir. Ayrica, gocmen katilimcilardan G2 ve G8 kodlu katilimcilar
bireysel sonuglarin yani sira suga yonelme, dilenme ve hukimete tepki kodlari
ile ilgili de gorus bildirmiglerdir.
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Tam katiimcilarin ifade yogunluklarina baktigimizda ise en yogun ifadelerin
ekonomik sorunlar ve toplumsal kutuplagsma Uzerine oldugu Cizelge 19'da

gorulmektedir.

Sonug olarak, issizligin olusturacagi en 6nemli maliyet; Gretim kaybi olusturmasi,
yani ¢alisamayan emek faktorl tarafindan Uretilebilecek g¢iktinin Uretilememesi
olarak gosterilebilir (Fischer, Dornbusch ve Startz, 2016: 153). issizligin
ekonomik maliyeti olarak adlandirilan bu maliyet bir tlkenin potansiyel milli gelir
duzeyine ulagsmasina engel olmakta ve uretim kapasitesini atil hale getirerek;
yoksulluk, yasa disi isler (merdiven alti Uretim, hirsizlik, kacgakgilik vb.), géc,
sosyal diglanma, insanlarda kendine guven kaybi ve yasam standartlarinda
disme gibi problemleri de beraberinde getirmektedir. Ekonomik maliyetinin yani
sira toplumsal ve bireysel alanda ortaya cikardigi maliyet ise igsizligin sosyal
maliyeti olarak isimlendiriimektedir (Demir, 2019: 17). issizligin ekonomik ve
sosyal maliyetleri go¢gmenlerin is piyasasina erisememesinin sonuglari temasi
altinda bireysel, toplumsal ve siyasal sonugclar kategorilerinde galismada ayrintili

kodlar yolu ile sunulmustur.

3.1.3. Gocmenler ile ilgili Politika Onerileri

Arastirmanin son temasi olan go¢cmenler ile ilgili politika onerileri, kod alt kod
boélimler modeli Sekil 36'da gorilmektedir. Gocmenler ile ilgili politika 6nerileri
temasi 12 kod ile tanimlanmistir. Bu kodlar; ise hazirlik slirecinde staj/egitim,
gé¢cmen istihdamina tegvik, Turkce dil kursu, gé¢menler ile ilgili ¢alismalar
yapillmasi, c¢alisma izni aliminin kolaylastiriimasi, var olan politikalarin
glclendiriimesi, gbé¢men girisimcilerin  desteklenmesi, isveren denetimi,
igsverenlerin ve gbég¢menlerin bilgilendirilmesi, ¢ok kdltirld igyerlerinde uyum

programlari yapilmasi, esitlik ve terciiman destegi kodlaridir.
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Sekil 36: Gogmenler ile ilgili Politika Onerileri Kod Gésterim Modeli
(MAXQDA 2020 MAXMaps)

Katihmci ifadelerinin yogunluga goére dagihmi Sekil 37°de gosteriimektedir. Daha
buyuk puntolu olarak gosterilen kodlar daha yodun olarak kullanilan ifadeleri

gOsterirken, daha kuguk puntolu olan ifadeler, kodlarin daha az yogun olarak

kullanildigini gostermektedir.
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Tiirkce Dil Kursu

isverenlerin ve Gicmenlerin Bilgilendirilmesi

Gicmenler ile llgili Calismalar Yapiimash

Esitiik Igveren Denetimi

_Gok Kiiltiirlii isyerlerinde Uyum Programian Yapiimasi

Ise Hazirhik Siirecinde Staj/Egitim

Sekil 37: Gécmenler ile ilgili Politika Onerileri Temasina Ait Kod Bulutu
(MAXQDA 2020 Kelime Bulutu Gosterimi)

3.1.3.1. ise Hazirlik Siirecinde Staj ve Mesleki Egitim Destegdi Verilmesi

Gocmenler ile ilgili politika dnerileri incelendiginde katilimcilarin farkli noktalarda
g6rus bildirdikleri Sekil 36 ve 37°’de gorulmektedir. Katihmcilar gégmenlerin is
yasamina katilmadan once meslek ve dil konularinda staj veya egitime tabi
tutulmasinin istihdam acgisindan 6nemli oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica
katilmcilar mevcut olarak verilen egitimlerin iceriginin go¢menlerin egitimi
acisindan yetersiz oldugunu ve geligtiriimesi gerektigini belirtmislerdir. Bu konuda

en carpicl yorumlardan birini U5 kodlu katilimci yapmigtir:

“Simdi mesleki becerilerin kazandirilmasina ybnelik projeler yapiyoruz
Projelerde bir sinir gizmek zorundasiniz. Iste su kadar saat, su kadar giin
ve iste faydalanici su kadar tesvikten faydalanabilir seklinde. Dolayisiyla
bu kistaslardan otlirii siz insanlara gercek anlamda mesleki beceriler
kazandirabilecek kurslar veremiyorsunuz. Ne yapiyorsunuz? Hobi
kurslarinin mesleki beceriye evirilmesi dislncesiyle verilen kurslar. Yani
kisa kurslar. O kadarlik zamanda gercekten meslek 6grenmek isteyen bir
insana o meslegi 6gretemezsiniz. Ancak temel atabilirsiniz. Dolayisiyla
biz sana mesleki beceriler gelistirmek i¢in bunu verdik. Buradan ¢iktiginda



215

is piyasasina gir diyebilecek meslekler olmuyor, olamiyor projelerin bu
sinirlarindan  6turd. Dolayisiyla hani biz sadece “mig” gibi biraz
yapiyoruz orada. Daha genis zamanl, daha uzun kurslara, hakikaten
meslek 6grenmeye gelen kisileri ¢ekebilecegimiz kurslara ihtiyacimiz var.
Oncesinde hep bunu yasadik. Profesyonel kursiyerlere kisa siireli
kurslar verip onlari faydalandirttik ama ne kadar meslek égretebildik
o biraz siipheli. Gergekten iclerinde olup da meslek 6grenmek isteseler
bile sirelerin kisaligindan Otiirti bunu ¢ok yapamadik. Buna dikkat etmek
lazim.” (U5, Erkek, 50)

3.1.3.2. Gé¢men Istihdamina Tesvik Yapiimasi

Gocgmenler ile ilgili politika 6nerileri temasinda en sik tekrar edilen diger ifade
géemen istihdamina tegviktir. Bu ifade katilimcilar tarafindan alti defa ifade
edilmistir. Katilimcilar ev sahibi halktan olan igverenlere verilen tegvikler ile
gb¢emen istihdaminin artacagini ve hatta maddi durumu iyi olan gé¢cmenlere
verilen tesvikler ile kendi islerini bile kurabilecekleri dnerisinde bulunmusglardir.

Bu oneri ile ilgili olarak U7 ve G10 kodlu katilimcilarin ifadeleri soyledir:

“Gégcmenlere is verebilirler. En 6nemli seylerden biri bu, onlara is verilebilir.
Sans verilebilir. G¢menler i¢in is konusunda veya herhangi baska bir
konuda bilgi alabildikleri ve sans bulabildikleri alanlar yaratilabilir.”
(G10, Kadin, 24)

3.1.3.3. Turkge Dil Kurslari Saglanmasi

Gogmenlerin istihdam stirecinde yasadiklari diger 6nemli sorunlardan biri ise dil
problemleridir. Dil engelini engellemek igin katilimcilar Tiirkge dil kurslarinin
seviyesinin arttirilmasini ve dil 6greniminin zorunlu hale getirilmesi gerektigini
ifade etmiglerdir. U3 ve G12 kodlu katihmcilarin Tarkge dil kursu ile ilgili ifadeleri

su sekildedir:

“Yani dil egitiminin belirli diizeyde verilmesi artik zorunlu bile
tutulmasi gerektigini diisiiniiyorum. Hani ¢ok bodyle hani ulusalcr bir
géris gibi goriinebilir ama diinyanin birgok (lkesinde hani temel anlamda
iki dil kullanimi hani zorunlu tutuluyor. Bu anlamda bence bir 6ncelikle dil
egitimlerinin zorunlu olarak gerceklestirilmesi gerekiyor.” (U3, Kadin,
40)
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“‘Baska yani Tiirk¢e dil kurslari var her yerde. Onlar iyi hizmet
veriyorlar. Ama yeterli degil bence. Ciinkii bazi kurslar bakmiyorlar yani
insanlar guluyorlar. Hocalar kendi zahmet ediyorlar ders veriyorlar ama
maalesef biraz kalitesi diisiik.” (G12, Kadin, 46)

3.1.3.4. Gégmenlere Ozgii Konularda Kapsamli Calismalar Yapilmasi

Katilimcilar politika 6nerileri temasi altinda gécmenlere 6zgu konularla ile ilgili
calismalar yapilmasi gerekliliinden bahsetmislerdir. Katilimcilar denetim
mekanizmalarinin ve uygulamalarin daha aktif olmasi gerektigini, bilgilendirme
ve bilinglendirmenin artmasi gerektigini ifade etmiglerdir. Bu konu ile ilgili olarak

U2 kodlu katilimcinin ifadesi soyledir:

“Politika onerileri hakikaten bu yerel yonetimler belki dahildir ama hani
odalar, isveren sendikalari, oOrglitleri, birlikleri ya da gdé¢menlerle
calisan kurumlar iste dernekler, ASAM gibi yerler bu politikalar
gliclendirecek calismalar, caligtaylar diizenleyerek giincel politikalar
Uzerinden revizyonlara giderek daha iyi hale getirebilirler sanirm.
Bununla ilgili somut sonug¢ ortaya c¢ikaracak bilimsel ¢alismalarin da
artmasi gerektigini ddsciniiyorum.” (U2, Kadin, 32)

“Tamam calisma sartlari, calisma haklarindan bahsediyoruz ama bir stir(i
kimliksiz insan varken c¢alisma haklarindan bahsedemezsin. Ya oradaki
insanlarin da eksikliklerini gérmek lazim diye digtniyorum. Kimliksiz
gbé¢emenler hakkinda ¢alismalar olmali.” (G2, Kadin, 33)

3.1.3.5. Gégmen Girisimcilerin Desteklenmesi

Katilimcilar tarafindan gé¢cmenler ile ilgili politika 6nerileri temasinda belirtilen
diger bir durum go¢gmen girisimcilerin desteklenmesidir. Katilimcilar, nitelikli ve
girisimci potansiyeli olan kisilerin desteklenmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Konu ile ilgili olarak U4 kodlu katihmcinin ifadesi soyledir:

“Bir de maddi durumu iyi olan gecici koruma altindaki Suriyeliler de var
gordiigimuiz kadariyla. Bunlarin da girigsimcilik yoluyla kendi islerini
kurup; iilke ekonomisine katkida bulunmalari ve kendilerinin kendi
yasamlarini siirdiirme yolunu tercih etmeleri saglanmali. Hatta yani
yanlarinda gerekiyorsa kendi vatandaslarini ¢aligtirmalari igin yani kendi
soylarindan gelenleri ¢alistirmalari igin bir tegvik, bir yardimda yapilabilir.
Yani imkani olanlarin girisimci olmasi, olmayanlarinda becerilerinin
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tespit edilmesi, becerileri yoksa onlara beceri ama gercekten beceri
kazandirarak hobi degil.” (U7, Kadin, 48)

“‘Adamcadiz mesela Halep'te ayakkabi atblyesi varmig. Buraya gelmis
ailecek. Burada ne yapmis is¢i olmus mesela. Bana dedi ki ben ufak bir
yer tutsam, birka¢c tane makine alsam, sermayem olsa ben aslinda
lretirim ayakkabiy! ve satarim da. Satmay! da biliyorum. Bu igin
ticaretini de biliyorum. Adamcagizin parasi yok. Adam egitime de geliyor,
mentérliige de geliyor. Bir yerde hibesini de alsa mesela. Girisimcilik
desteklenmeli.” (U7, Kadin, 48)

“Oniversite mezunu gdécmen geng cocuk; Elektrik Elektronik Mezunu.
Tiirkiye’ye gelmis. Master yapiyor vesaire cok nitelikli. Belki kursta bagarili
olacak yani bir seyler basaracak. Yani gercekten potansiyeli ¢ok yliksek
kisiler var. Onu se¢ mesela. Herkes bir kendi firmasini kursun.
Safhalanmalarini yap vesaire. Bu daiyi bir yéntem yani igcerideki nitelikli
girisimcilik potansiyeli olan kigileri segip destek vermek.” (U4, Erkek,
35)

3.1.3.6. Calisma izni Alimi Siirecinin Kolaylastiriimasi

Calisma izninin kolay bir sekilde alinmasi katilimcilar tarafindan ifade edilen diger
bir politika oOnerisidir. Katilimcilar galisma izni alinmasi esnasinda gerekli
prosedurlerin daha hizli bir sekilde yapilmasi gerekliligini ve ¢aligma iznini alana
kadar onun yerine gecici bir belge verilmesini dnermislerdir. Bununla ilgili olarak

U2 ve G12 kodlu katimcilarin ifadeleri su sekildedir:

“Mesela simdi ben STS sinavina girecegim mecbur yedi sene tip vermek
zorundayim. Tamam, onu kabul ediyorum. Yani ben sihirli bir insan
degilim. Higbir insan yedi sene tip dort seneden uzak kaldigi i¢in yani
yedi sene glven vermek ¢ok zor. Bir de ikinci dil. O da ¢ok yuksek bir
puan istiyorsun mesela onu kazanmak zor. Ne yapabiliriz? Sartlari
koyallm ama az yani. Bu kadar da sert yapilar. Bu calisabilir biz
calisamiyoruz. Galisma vermedigi, izin vermedigi zaman higbir seyimiz
yok.”(G12, Kadin, 46)

“Bu calisma izinleriyle ilgili yani zaten bu insanlar bir sekilde kayitli. Bu
stire¢ icin daha kolaylastirici bir yol izlenebilir. Daha kisa slirede
caligtirlabilecek ama belki (cretler ¢ok dokunmuyordur isverene
bilmiyorum ama bu stire¢ bu insanin hemen ise girmesi gerekiyor. Basvuru
yap, ret geliyor bir daha yap. En azindan o degerlendirme kismini
hizlandiracak bir revizyona gidilebilir. Ya da ise baglar is izni alana
kadar gecici bir belge verilir.” (U2, Kadin, 32)
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3.1.3.7. Terciman Destegi Niceligi ve Niteliginin Artirilmasi

Gogmen katihmcilar tarafindan dile getirilen bir 6neri ise terciiman destegidir.
G12 kodlu katilimci kendilerine yardimci olabilecek bir tercimanin olmamasini

yasadigl deneyimi ile soyle ifade etmigtir:

“Hastane icinde de mesela terciman Farsca terciman yok. Hasta gidiyor
tedaviye yarin kalacak yanlis yola gidiyor ya da bir sekilde mesela simdi
sey diyecegim doktor da yardimci olmuyor. Hastanin da cani sikiliyor.
Gidersem kimse yardim etmiyor. Orada kaliyor yani. O da daha koétu
olacak.” (G12, Kadin, 46)

3.1.3.8. isveren Denetimlerinin Artiriimasi

Isveren denetimi ve igverenlerin ve gé¢menlerin bilgilendirilmesi yine katihmcilar
tarafindan bahsedilen diger bir konudur. Go¢gmen isgi calistiran igyerlerinin
gocmenler ve gocmenlere ait ¢alisma izni, sigorta gibi belgelerin daha sik ve
diizenli olarak denetime tabi olmasi gerekliligini ifade etmislerdir. Ayrica bu
isverenlerin calisacak olan gog¢menlerin bu konular ve sudre¢ ile ilgili
bilgilendirilmesini bununla birlikte yonlendirici bilgi merkezlerinin olusturulmasi
gerektigini dile getirmiglerdir. Bu durumu U6 ve G5 kodlu katilimcilar séyle ifade

etmektedir:

“Isveren igin ¢cok denetimli bir sey olsun. Yani bir kere mekanizma olsun
ki dersin yani Suriyelileri izinsiz calistiramasin. Ne olursa olsun. Oyle olursa
blyuk bir ceza verseler ya da iste ekip ¢iksinlar biitiin firmalara, biitiin
sirketlere. Hani ¢alisabildigin yerlere her yere birde 6zellikle Suriyeli
bulunan yerlere gitsinler. isverenler kayitsiz Suriyeli ¢alistiriyorsa ceza
versinler. Ya da uyarsinlar. Ceza vermesinler yazik onlarda hani sey
yapmiyorlar. Uyarsinlar. Eger bir daha ¢alistirirsa ciddi bir sey olsun. Simdi
dersinler ki yikilirsa ceza verir ama blyik bir sey degil. Hani mutlaka sey
oluyor bir yerden kurtuluyor demek istedigim. isverene de séylesin artik iste
isci girersen bu Tiirkler nasil SSK’li oluyor. Suriyelilere artik eger sayi
varsa onunda SSK gibi ya da emekli sandigi var yesil kart var onlardan
yararlansinlar.” (G5, Kadin, 28)

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi (BMIHYK) hak temelli
yaklasimi; “haklarla baglanti, glglendirme, hesap verebilirlik, katilim, ayrimciligin

Oonlenmesi ve savunmasiz gruplara ihtimam” unsurlarina dayandirmaktadir.
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Dolayisiyla hak temelli yaklasimin gogmenlerin kendine guvenlerini arttirarak
guclu bireyler olusturacagi degerlendiriimektedir (Mackreath ve Sagnig, 2017:
15). Bu noktada koruma altindaki go¢gmenlere yonelik is piyasasina gegislerinin
saglanarak ge¢im kaynaklarina surekli erigsimlerini mumkin kilmak ve is
yasamina girmeyi basarmis bireylerin iyilik hallerini garantilemek amaci ile
duzenli denetimlerin yapilmasinin hak temelli uygulamalari guclendirecegi

dusunulmektedir.

3.1.3.9. isverenler ve Gégmenler Igin Bilgilendirilme Caligmalari Yapilmasi

Isverenler ve gé¢cmenler icin bilgilendiriime calismalari yapiimasi kapsaminda
katilimcilar tarafindan verilen dnerilere 6rnek olarak U6 kodlu katilimcinin ifadesi
verilebilir. Katiimci hem isverenlerin hem de g¢alisanlarin ilgili stregleri ve haklari

bilmesi gerektigini savunmaktadir:

“Tiirkiye'deki isverenlerin yabanci bir calisani calistirmasi durumunda
caligtirmak igin ne gibi- iste onlarin ¢alisma izni olabilir stirecleri bilmesi
gerekir. Bu gibi konularda yoénlendirici birtakim materyallerin ve
yonlendirici birtakim masalarin, bilgi merkezlerinin olusturulmasi ve bu
hizmetlerin igverenlere sunulmasi gerekiyor. Bir diger nokta da
caligsanlarin haklarinin farkinda olmasi gerekiyor. Calisanlar
haklarinin farkinda olmazlarsa eger sémiiriiye acik olurlar. Dolayisiyla
kendileri érnegin: bazi haklarinin ihlal edildigini ddgindyorlar. Bu gibi
durumlarda nereye basvurmasi gerekir? Veya haklarinin ihlal edildiginin
farkinda olmasi icin kendi haklari konusunda bilinglendirilmesi
gerekiyor. Dolayisiyla bitiin bu haklar, yikdmldlikler, sorumluluklarla
alakali detayl olarak bilgilendirmeleri, bilinglendirmeleri gerekiyor diye
digtintiyorum.” (U6, Erkek, 35)

3.1.3.10. Cok Kiiltiirlii isyerlerinde Uyum Programlarinin Yapilmasi

Cok kdltirlii igyerlerinde uyum programlarinin yapilmasi, egitlik ve terciman
destegi katilimcilar tarafindan ifade edilen diger kodlardir. U4 kodlu katilimci ev
sahibi halk ile gé¢gmen halkin igyerlerinde birbirlerine uyum saglayabilmesi adina
geligtirilen mevcut programlar oldugunu ancak bu tur programlarin daha g¢ok
uygulanmasi gerektigini ve gelistiriimesi gerektigini ifade etmistir. Konu ile ilgili

ifadesi soyledir:
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“Tiirk ¢alisanlar Suriyelileri cok benimsemeyebiliyor. Bununla ilgili belki bir
tek bunu ILO yapiyordur. Is Yeri Uyum Mentérliigii diye bir sey cikartti.
Orada igte bir érnegin diyelim 10 kiginin ¢alistigi bir Suriyeli fabrika
distinelim sayet 100 ¢alisan var. Suriyeli calisanlar orada azinlik. iste pek
cok isci onlari1 diglayabiliyor vesaire. O durumda ne yapiyoruz en ¢ok
6zellikle sikayetgi olan Tiirk isgiler ile o Suriyelileri patron eslestiriyor.
Askerdeki badi sistemi gibi. Bunlar yarim giinliik bir egitime geliyor. O yarim
glnliik egitimde Suriyelilerin yasadigi sorunlar orada hissettiriliyor o
kigilere. O kisilerde Tiirkiye’deki ¢alisma disiplininden vesairesinden
bahsediyor, onu anlatiyor Suriyelilerin eksik oldugu taraf onlar
tamamliyor. Ve daha sonra beraber birtakim etkinlikler yapiyorlar.
Hem fabrika (liretim alani i¢erisinde hem de sosyal yasamlarinda. Hatta 6yle
bir noktaya geldi ki bazi yerlerde Tirk is¢i ile Suriyeli is¢i ortak eve
cikiyormus. Geng is¢i bunlar bekar. Oyle sey iste hafta sonu bulusup
kahvalti yapanlar, hali saha maclarina gidenler falan. Béyle bir aslinda
farkl iki is giiciinii bir sekilde sosyal uyumu saglamaya yénelik béyle
bir program var. O da bizim gene bedendigimiz basarili buldugumuz bir
program. Yayginlastiriimali” (U4, Erkek, 35)

3.1.3.11. Ayrimcilikla Mucadele Edilmesi ve Esitligin Saglanmasi

Katilimcilar tarafindan dile getirilen diger bir konu ise esitlik 6nerisidir.
Katilimcilar, gégmen kisinin kalifiye olsa dahi gerekli prosedurler sebebiyle is
bulmakta zorlandiklarini dile getirmiglerdir. G12 ve U1 kodlu katilimcilarin esitlik

politikasi ile ilgili ifadeleri su sekildedir:

“Gég¢ olarak mesela her insan kendi llkeden baska lilkeye girdigi zaman
gb¢ sayiyor ya. O zaman kurallara hepsi ayni olsa daha iyi olacak yani.
Niye fark icine koyuyorsun? Gegici ya mesela basvuruysa eger ikisi ayni
kural ayni sartlara uygun olsa o daha mesela adalet bir sekil. insanlar da
ofkeli olmuyor. Ben 6yle onlara bir daha mesela onlar doktor oldugu zaman
kac tane hastane var Suriyelilerin hastaneleri var, caligiyorlar.
Diplomalari gbésteriyorlar, caligiyorlar. Ne sinavi var ne bir seyi var. Ama
biz...” (G12, Kadin, 46)

“Yani ben yanlig bilmiyorsam eger séyle ki: Gegici korumada alti ay
kaldiktan sonra ¢alisma iznine bagvurulabiliyor. Ama uluslararasi koruma
icin hangi statiide oldugun 6énemli. Bu statliden kaynakli sorunlar yasayan
insanlarda oldu. Ornegin: bir danisanim vardi Bilgisayar Miihendisiydi
sanirim. Ingiltere’de doktora yapmis. Miithis donanimli bir danisandi. Buna
ragmen bu prosediirlerden dolayi is bulamiyordu. Ama genel algi hem
muilteciler arasinda biraz daha sey gibi esitlik yok hani: Suriyeliler daha
kolay buluyorlar. Ya da onlar i¢cin daha ¢ok kolaylik saglaniyor gibi bir
sey soyleyebilirim.” (U1, Kadin, 32)



221

Calismanin ayrimcilikla miicadele ve egitlik ile ilgili bulgularina paralel olarak,

Kuhlman (1991: 7) gé¢cmenlerin toplumsal yasama uyumunu asagidaki sartlarin

saglanmasi durumunda gergeklesecegini ifade etmigtir:

e Multeciler ev sahibi ekonomiye yetenekleriyle orantili olarak ve
degerleriyle uyumlu sekilde katilabiliyorsa

o Kulturel olarak belirlenmis asgari gereklilikleri kargilayan bir
yasam standardina erigirlerse

e Tabi olduklari sosyo-kilturel degisim, kendilerine ait bir kimligini
korumalarina ve yeni durumlarina psikolojik olarak uyum
saglamasina izin verirlerse

e Ev sahibi toplum uyelerine yonelik yasam standartlar ve
ekonomik firsatlar multecilerin akini yizinden bozulmamissa;

e Ev sahibi nifus ve milteciler arasindaki surtisme ev sahibi
nudfusun kendisinden daha kotu degilse

e Multeciler daha 6nce ev sahibi toplumda yerlesik gruplar
arasinda var olanlardan daha fazla ayrimcilikla
kargilagsmazlarsa

3.1.3.12. Var Olan Politikalarin Guglendirilmesi

Gocmenlere yonelik politika onerileri temasi altinda verilen énerilerden bir tanesi

de var olan politika ve uygulamalarin gelistiriimesi ve glg¢lendiriimesi yonundedir.

Bu konuda G2 ve G10 kodlu katiimcilarin ifadeleri asagidaki gibidir:

“Guncel politikalar var ama bence gégmenlerle bir komite kurulmal.
Yani komite kurularak onlarin fikirleri alinir. O alanda calisan insanlarla
gérisip politikada ne gibi bir bosluklar var, o bosluklari doldurmak igin
neler yapilabilir onlar gérisdlebilir diye distintiyorum. Yani ¢inkd tamam
yasa var hukuk ama o insanlara uygunlugu da énemli. Bir gé¢gmen
komite kurulup tam olarak ne gibi sikintilar ¢iinkii yasayi yazdiginda
miikemmel oldugunu gérebilirsin, bosluklari sen gdéremezsin.
Yasayan gériir’ (G2, Kadin, 33)

“Su anki haklar bence yeterli gibi. Ama uygulama cok zayif diye
diigiiniiyorum. Birincisi denetim mekanizmasi hi¢ aktif bir denetim
mekanizmasina duymadim ben aslinda. Hani is yerlerine denetim ve
cezalar, yaptirnmlar, uygulamalar &yle bir sey yok yani yasada var ama
uygulamada ¢ok zayif oldugunu diisiiniiyorum. ikincisi de bilgilendirme,
bilinglendirme. Ve sunu da séyleyebilirim belki de Suriyeli ¢calisanlarin ya
da genel olarak gé¢men calisanlarin Tiirkiye ekonomisine katkisiyla alakali
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herhangi bir calisma yok. Daha da iyilestiriimeli olan hizmetler
uygulamalar.” (G10, Kadin, 24)

Is yagsamina katilim ve sosyal uyum siireclerinde, gdgmenlerin sosyal haklarini
koruyabilmek ve ev sahibi toplumunun tepkilerini ve algisini dengeleyebilmek
amaci ile devletin, sivil toplumun, 6zel sektoériin ve en dnemlisi gocmenler ve yerel
halk temsilcilerinin igtirakiyle cesitli dizenlemeler yapilmahldir. Bu baglamda;
gogmenler ile toplumu kaynastirici ve bilgilendirici toplumsal kabul ¢alismalarinin
gerceklestirimesi, isglcu piyasasinda c¢alisma barigini tesis edici uyum
faaliyetlerinin dizenlenmesi (Yildiz, 2017: 95) ve toplumla sosyal hizmet
uygulamalarinin genisletiimesi go¢ istihdaminin toplumsal sonuglarini olumlu
kilabilmek acgisindan énem arz etmektedir. Diger taraftan gé¢ olgusunun kentsel
igsizligin baslica sebepleri arasinda oldugu dikkate alindiginda gé¢menlerin
kente uyum ve butinlesme surecine agirlik veren sosyal politikalarin

dizenlenmesi gerekmektedir (Karatas, 1994: 273).

Cizelge 20. Sigorta Kayitlihk Durumuna Gére Gégmenler ile ilgili Politika

Onerileri
Gocmenlerle ilgili politika dnerileri Var Yok
ise hazirlik siirecinde staj/ egitim 1
Gogmen istihdamina tesvik 1 2
Tiirkge dil kurslari 1
Gocmenlerle ilgili galigmalarin yapiimasi 2
Calisma izni alminin kolaylastiriimasi 1 2
Politikalarin guglendirilmesi
Gogmen girisimcilerin desteklenmesi 1
isveren denetimi 1 1
isverenlerin ve gégmenlerin bilgilendirilmesi 1

Cok kiltiirlii igyerlerinde uyum programlarinin yapilmasi
Esitlik 1

Terciman destegi 1
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Sigorta kayithlik durumuna goére gocmenler ile ilgili politika 6nerileri Cizelge 20’de
detayll olarak verilmistir. Cizelge 20’ye goére sigortaya kayith olan gé¢men
katilimcilar gé¢menler ile ilgili ¢alismalar yapilmasi (izerinde yogun goériis
bildirirken sigortaya kayitli olmayan katilimcilar en fazla gé¢men istihdamina
tesvik ve galisma izni aliminin kolaylastiriimasi Uzerinde durmuslardir. Calisma
izni aliminin kolaylastirilmasi ile ilgili olarak G8 kodlu katilimcinin ifadesi bu

durumu su sekilde aciklamaktadir:

“Bir de gidip ilk evraklari yaparken bir slirii para 6deniyor. Bunun bu parayi
mesela diyelim ki mesela 500 lira veriyorsa, 50 liraya digdiriirlerse herkes
gidip yapar. Hi¢ kimse kendini sikintiya sokmaz istemez. Ne isvereni
ne is alani, hi¢c kimse yani. O yiizden kurallar biraz zor oldugu igin
herkes bundan kaciyor. Yani simdi ben Suriyeliyim. Ben kendim de
biliyorum ben yani nasil diyeyim Tiirk adam ¢alismiyor gidip ben onun igini
aliyorum. Niye? Clinkii beni ucuza ¢alistiriyorlar. Tlirk adam aylik en basit
en az, en az, en az asgati lcret alacak. Ben gidip ustanin igi yapiyorum
1500, 1600, 2000 lira aliyorum. O Vyiizden biraz kurallar
kolaylastirsinlar. Millet herkes bak herkes kendi diizene girer. Herkes
sigortali olur. Higcbir sikintida yasamaz kimse. Bence de bu yani, boyle
olmasi lazim yani.” (G8, Erkek, 27)
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Cizelge 21. Katihmci Profiline Gére Gocmenler ile ilgili Politika Onerileri

G1|G2|G3|G4 G5 G6 G7 G8 G9 | GI0|G11 | G12|U1|U2 U3 U4|U5 U6 U7

Ise Hazidik
Sirecinde Staj/ o e 0 ¢
Egitim
Gdgmen
Isthdamma * 0 ¢ o 0 '
Tesvik
Tirkge Dil
Kurslari
Goemenlerle

igil
Calismalarin L ¢ 0
Yapilmasi
Calisma Izni 0
Aliminin . o .
Kalaylastirimas!
Politikgllarlnl o @ o
Giclendirilmesi
Gdgmen 0
Girisimcilerin o o
Desteklenmesi
I§ver§nl 0 ° o
Denetimi
Isverenlerin ve
Goemenlerin o [
Bilgilendirimesi
Cok kiiltirld
isyerierinde
uyum L o °
programlarinin
yaplimasl
Esitlik i
Terciiman |0 0
Destedi

Gogmenler ile ilgili politika énerileri temasi ile ilgili katihmci goérUslerini katilimci
bazli inceledigimizde Cizelge 21’de goruldugu Uzere katihmcilarin gégmenler ile
ilgili politika dnerilerini cok genis bir yapida degerlendirdigi gorulmektedir. Cizelge
21’e gore gogmenler ile ilgili politikalar ile ilgili uzman katilimcilarin gorus
yogunlugu daha fazladir. Bu anlamda konu genel olarak ise hazirlik siirecinde
staj/egitim ve isveren ve gbé¢menlerin bilgilendiriimesi (zerine yogunlasmigtir.
Gogmenler ile ilgili galismalar yapilmasinda ise hem gé¢gmen katilimcilari hem de

uzman katilimcilar yogun ifadeler de bulunmuslardir.
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3.2. BULGULARA YONELIK iLISKISEL ANALIZ

iliskisel analizler, katilimcilarin verdigi gérislerin birbirleri olan yakinsamasindan
ortaya cikar. Sekil 38’de belirtildigi Uzere katilimcilar kayit digi, sigortasiz ¢calisma
ile ilgili gérus bildirdiklerinde ayni zamanda ayrimcilik, maas alamama, dislk

maas gibi konular ile ilgili de goras bildirmiglerdir.
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2 Kodlar (Suca Yonelme Gocuk lsgiligi)

Psikolojik Sorunlar (8)

pZaN

Ekonomik Sorunlar (12)

2 Kodlar (ise Hazwllk Siirecinde Staj/Egitim;

/ Gogmenler ile lgili Calismalar Yapiimas)

¢
Uygunsuz/Uzun Calisma Saatleri (4) Du§uk Maag (14)

Dil Bariyeri (13)
Haklan Bllmeme/ Savunamgma (

Ayrimaihk (12)

Sigortasiz Calisma (10

Maag Alamama (6)

o
Gorev Tanimi Diginda s Yapma (2)

Kayit Digi Calisma (10)
Taciz/lstismar (2)

¢
T S
Denklil Alamama (4)
Cahgma Izni (6)
_ =@
Isverenin Kayitsiz Istihdarmi Tercih Etmesi (3) .

Uzmanhigi Diginda Bir ste Calisma (4)

0
Ayrimailik (4)

Sekil 38: Turkiye’de Farkli Koruma Statiistindeki Gogmenlerin isgiicii
Piyasasi Deneyimleri ve Istihdam Politikalarina Yonelik lligkisel Analiz
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Katilimcilar g¢alisma surecinde yasadiklari sikintilardan bahsederken en fazla
distik maag kodu Uzerinde durmuslardir. Diguk maas ile ¢aligtirilan katihmcilar
bu konudan bahsederken diger birgok onemli noktadan da bahsetmislerdir.
Dusuk maas ile ilgili gorus bildiren katiimcilar ayni zamanda dil engeli, sigortasiz
calisma, maas alamama, kayit digi ¢alisma, calisma izni, isverenin Kkayitsiz
istihdami tercih etmesi ve haklari bilmeme/savunamama Uzerine de gorUs
bildirmiglerdir. U4 ve G12 kodlu katilimcilarin ifadeleri bu kodlar arasinda olan

iligkiyi destekler niteliktedir:

“Iste giivencesiz calisiyor, diigiik licretle calisiyor, is kazasi riski daha
fazla. Pek ¢cok temel iste haklara erisemiyor vesaire. Suriyeliler de geldigi
gibi kitlesel bir sekilde o sektérlerde kendilerini buldular. Tiirkiye’nin zaten
yapisal is giiciindeki, is glicli piyasalarindaki sorunlari oldugu gibi
miras aldilar. O yiizden onlarla ylizlegiyorlar ama tabi tek Suriyeliler
karsilasmiyor bu sorunlarla. Turk niifusu da ¢ok karsilasiyor ama Suriyeliler
kitlesel bir sekilde o sorunlarla muhatap oluyor diyebilirim.” (U4, Erkek, 35)

“Bazen mesela ben terciimanlik yapiyorum. Bazi kisiler yapamiyoriar. Igsiz
geziyorlar. Mesela bir lokanta bir yerde c¢aligiyorlar. O da kacak gibi.
Clinkii kagak calistigi zamanda onlar ucuz maas veriyorlar. Az maas aldigi
zamanda mesela eger bazi kigilere karsilagtim, ii¢ ay dort ay ¢alisiyorlar
kimse para vermiyor. Sikdyet edemezler onlar.” (G12, Kadin, 46)

Bunlarla birlikte katilimcilar, ekonomik sorunlar ile ilgili gorus bildirdiklerinde ayni
zamanda psikolojik sorunlar ile ilgili de gorus bildirmislerdir. Bazi katilimcilar,
ekonomik sorunlarin psikolojik sorunlari da beraberinde getirdigini ifade

etmislerdir. Bu konu ile ilgili olarak G12 kodlu katilimcinin goérasleri sunlardir:

“Insan ilk olarak kendini ruh olarak, psikolojik olarak... Vallahi insan 6liime
kadar gidebilir. Ben kendim gegirdim. Tlirkiye'ye ilk geldim ¢alisamadim.
Dil 6grendim az fazla. Ama etkisi ilk olarak bana geldi. Kendim depresyona
girdim. Hatta sey intihara kadar girdim yani. Sonra beni mesela benim gibi
cok kisiler var. Aile var, esi var, ¢ocuklari var. Ben (izgiin olmasam, evde
mutlu olarak girmesem, onlari yardim etmezsem tabii ki ailemde hepsi
benim sey onlar da etkileniyor yani. Onlar da beni gérdligli zaman da onlar
rahat hissedemiyor. Cocuklar bir sey istedigi zaman cebimde bir sey
yoksa o zaman ne yapabilirsiniz? Mecbur! Cok zor gunlere gegirdim.
Hem psikolojik olarak hem saglik olarak hem de ekonomik olarak ¢ok
zor durumda kalacaklar insanlar.” (G12, Kadin, 46)
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Dilsiik Maag (14) ’

Var Olan Politikalarin
. Gilglendirilmesi (3)
Maas Alamama (6) i Barlyerl 0
0 iltirli isyerlerinde Uyum
Ayrimahk (12) ColyKuitirl ly 4
Gorev Tanimi D|§|nda Is Yapima (2) Y \ Programlan Yapilmasi (3)
3
izin KuIIanamama 2) onom|kSorunIar A . .
3 ?n Bilgi Sahibi Olmamasi (2)
Toplumsal C|n5|yetRo||er| SIgortaSIzcall§ma " \ % — Uyum Saglgamama (1)
Cocuk ve Yagh Bakimi (2)
./ Gogmenler \.

Uzmanlar
lsyeri Giivenliginden Emln \\ / slzllkOranmln Artmasi (1)
Olamama (1)
/ w‘s"w 0
0

Kaylt Digi CaI|§ma (10) \“1

Huk etin Sorumlululdarinin

Siyasi Partiler Arasin a rtmasi (1)

I|§ma iani
0 Olumsuz Bag Etme
Mekanizmalan Benimsemesi (1)

Terciiman Destedi (1) Suga Yonelme {6)

Haklari Bilmeme/ Savunamama (7)

Sekil 39: Katihmci Gruplar-Arasi Kod Analizi
(MAXQDA 2020 ikili Vaka Analizi)

Arastirmaya katilan katilimcilar goé¢gmenler ve uzmanlar olarak iki gruba
ayrilmaktadir. Temalar ve kodlar katilimcilarin ifadelerinden yola ¢ikilarak
olusturulmustur. Gé¢gmen katilimcilarin ifadeleri sonucu ortaya ¢ikan kodlar ile
uzman katihmcilarin ifadeleri sonucunda ortaya ¢ikan kodlar karsilastiriimistir.
Karsilastirilan kodlar sonucu Sekil 39'da yer alan model ortaya ¢ikmistir. Sekil

39’a gobre hem uzmanlar hem de gé¢gmen katilimcilar tarafindan ifade edilen ortak
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kodlar; diistik maas, dil engeli, ayrimcilik, ekonomik sorunlar, sigortasiz ¢alisma,
kayit digi ¢calisma, psikolojik sorunlar, ¢alisma izni, suga yénelme ve haklarini
bilmeme/savunamamadir. Tum katimcilarin hem fikir oldugu kodlar arasinda en
fazla ifade edilen kod ise diigtik maas kodudur. Disiik maas kodunu go¢gmen
katihmcilar 10 defa ifade ederken uzman katilimcilar dort defa ifade etmiglerdir.
Daha sonra katilimcilarin ortak olarak yogun bir sekilde ifade ettikleri kod ise dil
engelidir. Dil engeli ile ilgili gogmen katiimcilar yedi defa ifade verirken uzman
katilimcilar alti defa ifade de bulunmuslardir. Katilimcilarin ortak olarak en az
ifade ettikleri kodlar ise psikolojik sorunlar ve galisma izni kodlaridir. Gé¢men
katilimcilari psikolojik sorunlari iki defa ifade ederken uzman katihmcilar dért kez
ifade de bulunmusglardir. Calisma izinleri ile ilgili ise hem gé¢gmen katilimcilar hem

uzman katilimcilar tger defa ifade de bulunmuslardir.

Bu bulgulara ek olarak temel amaci; gé¢cmen, milteci ve siginmaci iscilerin is
saghgi ve guvenligi faktorlerini analiz etmek olan ve 20 ¢alismanin incelenerek

derlendigi bir aragtirmada, yukarida tartigilan bulgulara paralel olarak;

e Yerlilere kiyasla, gé¢gmen iscilerin daha dusuk vasifli islerde g¢alistigini,

e Igyerinde algilanan ayrimciligin yaygin oldugunu,

e Daha uzun sureler ¢galisma talep edildigini,

o Daha kotu gevresel calisma kosullari,

o Daha fazla mesleki risklere maruz kaldigini (6rnegin, fiziksel, kimyasal,
ergonomik ve psikososyal tehlikeler);

e Mesleki yaralanma riskinin daha yluksek oldugunu;

e Daha kotu genel ve zihinsel saglik durumlari oldugunu;

e Ucretlerini geregi Gizere alamadiklarini,

e Saglk hizmetlerine gerektigi gibi erisemediklerini

anlamaktayiz. Mevcut inceleme bulgulari, gogmen ve siginmaci ¢alisanlarin

olumsuz is sagligi ve guvenligi faktorlerinin iyilestiriimesini ve saglik hizmetlerine
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adil erigimin garanti edilmesini saglamak igin butincul bir kiresel uzlagmaya

ihtiyag oldugunu gdstermistir (Akyildiz ve digerleri, 2020: 150).
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4. BOLUM: SONUC VE ONERILER

Bu calismada Turkiye'de go¢ ve mevcut farkl koruma statulerindeki (Uluslararasi
Koruma Basvuru Sahibi, Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma sahibi)
gocmenlerin is piyasasi deneyimleri ele alinmis olup, bu alandaki yasal ¢cergeve,
yururlukteki uygulamalar, gogmen ve uzman deneyimleri tartisiimigtir. Go¢cmen
istihdami; sosyal uyum, toplumsal butunlegsme, ekonomik yasama katilim ve

kalturlenme surecinde destekleyici bir gli¢ unsurudur.

Bireyin gecim kaynaklarina erisiminin surekliligi noktasinda en onemli gereksinimi
calisma yasamina katilmasidir. Nitekim ¢alisma hakki insanlarin sahip oldugu
temel hak ve 6zgurliklerin sosyal ve ekonomik tarafini olusturmasi agisindan one
cikmaktadir. Bireyin 6zgur bir sekilde, is guvenligi ve sosyal guvenligi saglanarak,
uygun sartlarda ve harcadigi emek ile orantili bir Ucret karsiligi ¢alisarak
toplumda yerini almasi sosyal devlet anlayiginda devletin baslica gorevleri

arasindadir (Korkusuz ve Ugur, 2013: 4).

Ulkemizde yasayan gé¢menlerin ekonomik ihtiyaglarinin neler oldugu, nasil ve
ne derece karsilandigi, ge¢cim kaynaklarina ulagabilme yollarinda yasadiklari
sorunlar ve c¢ekincelerin neler oldugunu bilmek konuya 6zgu c¢6zimlerin
getirilmesinde buyudk 6nem tasir. Bu c¢alismanin da odagi olan gé¢menlerin
istihdam alaninda deneyimledikleri sorunlarin derinlemesine incelenmesi ve bu
konu ile ilgili go¢ uzmanlari ile yapilan ¢ozimlere odaklanan nitel gérismeler,
gocmenlerin insan onuruna yakisir istihdam ortamlarinda ¢alismalarina dnayak
olmasi umulan birtakim énerileri dogurmustur. Konuya iligkin sonuclar ve 6neriler,

arastirmanin bulgularini temel alarak tasarlanmis ve asagidaki gibi sunulmustur:

4.1. Gécmenlerin is Yasamina Ozgii Sonuclar ve Oneriler

Gogmen isgiler; calisma sartlari, maas miktarlari, calisma saatleri ve benzeri
konularda yerel toplum pratikleri ile karsilastirildiginda ayrimci ve adil olmayan

durumlarla karsi karsiyadir. Tum isgilere adil olmayan muameleye karsi yasal
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carelere erigsim imkani saglanmalidir. Belgesiz veya duzensiz statudekiler de
dahil olmak uzere tum gogmen isgiler, Ucretlerin azaltilmasi veya 6denmemesi,
diger haklarin verilmemesi ve igyerinde ayrimcilik dahil olmak tzere adil olmayan
muameleye kargi yasal surecglere erisim hakkina sahip olmali ve gerekili

durumlarda hukuki danigmanliga ve tercume hizmetlerine erisebilmelidir.

Gogmenlerin, insan onuruna yakismayan ve adil olmaya ortamlarda c¢alistidi
sonucuna varilmis olup, is kazalari durumunda haklarini bilmeme, isini
kaybetmek istememe, Ulkesine geri gonderilme endigesi ve benzeri sebeplerle
hizmet ve hak talebinde bulunmadigi gorulmustir. Kayit digi istihdam sorunun
getirebilecegi is kazalari, insan onuruna yakismayan ig ortamlarinin olusmasi gibi
tehditler icin koruyucu-onleyici calismalar yapilmasi gerekmektedir. Sosyal
uyuma dayall, isveren ve is¢i drgutlerinin dahil oldugu politikalar gogmen isgilerin

ulusal 6nlemlere dahil olma sirecini gtclendirebilir.

isverenlerin, gdéc¢men istihdami konusunda kayit disiigi tercih ettigi
g6zlemlenmistir. Bu durumun baglica nedenleri, isverenin konu ile ilgili bilgi sahibi
olmamasi ve calisma izni harci ve benzeri harcamalardan kacinmasidir.
Gogmenlerin istihdama erisimini kolaylastirmak Uzere, igverenlere kilavuzluk ve
tesvik saglanmasi ihtiyactir. isverenin gécmen isci calistirmaktan dolay yaptigi
harcamanin minimuma indirilmesi gereklidir. Bu konuda halihazirda, Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhdr’'nin baslattigi ¢calismalarin daha derinlestiriimesi

gerekmektedir.

Calisma izni alinmasi konusunda isverenlerin ve iscilerin bilgi sahibi olmamasi
veya is¢i ve igverenin kayitsiz istihdami tercih ettigi icin ¢alisma izni almaktan
kacindiklari gézlemlenmistir. Ayrica, belli durumlarda o6zellikle kicuk ve orta
Olcekli igletme sahiplerinin, e-imzalari ve benzeri kapasitelerinin olmamasindan
ve internet kullanmayi bilmediklerinden de galisma izni olmadan go¢gmen isgi
calistirma yolunu segtikleri belirlenmigtir. Kayit digi istihdamin sebeplerinden biri
olarak nitelendirilen g¢alisma izni aliminin zorlugu konusunda, bilgilendirme

¢alismalarinin yapilmasi, ¢alisma izni bagvuru slrecinin kolaylastiriimasi ve
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cevrimici basvuru surecine alternatif basvuru yontemleri tasarlanmasi dijital
okuryazarligi olmayan kigilerin de sistemden yararlanmasi agisindan gerekli

gorulmektedir.

Calisma izni basvuru sureci belli durumlarda iki ila alti ay arasinda surmektedir.
Bu suregte gogcmen isgiler igveren ile imzaladiklari belirli sureli is s6zlesmelerinin
yukimlUlukleri yerine getirmeden ve maas almadan surecin sonlanmasini
beklemek zorundadir. Bu durumun, magdduriyet yarattigi ve bireyleri izin
olmaksizin kayit disi galismaya ittigi sonucuna getirmektedir. Artan ¢alisma izni
basvurulari sayisint gbz oOnunde tutarak, konuyla bizzat ilgilenen kamu
personelinin niceliginin artirilmasi onerilmektedir. Ayrica, ¢alisma izni bagvuru
sureclerinin Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi personeli yerine,
gogmenlerin ikamet ettigi illerin valilikleri tarafindan koordine edilmesi, sureci

kisaltacak ve magduriyetin 6nline gececektir.

Gogmenler icin galisma izni almanin, sosyo-ekonomik yardimlarin kesilmesi gibi
cesitli dezavantajlar getirdigi gozlenmistir. Bu durum, kayit digilig1 sadece isveren
tarafindan degil isci tarafindan da tercih edilmesinin baglica nedenidir. Calisma
izni alma surecinin daha agik bir prosedure donusturtlmesi ve sadece igverenin
kararina birakilmayacak diizenlemelerin yapiimasi gerekir. Ote yandan, kayit
disiligin 6nune geg¢mek igin, ¢alisma izni olanlarin hastalik, cocuk destegi vb.
sosyo-ekonomik yardimlarinin  kesilmemesi saglanmalidir.  Gogmenlerin
guclendiriimesi ve desteklenmesi konusunda, yalnizca sosyal yardimlar
saglamak vyerine surdurdlebilir ¢ozUmlere yonelinmesi ve girigsimcilige

odaklaniimasi gerekir.

Toplumsal cinsiyet rolleri gocmenlerde belli hak ve hizmetlere erisememe,
yoksulluk, belirsizlik, kirllganliklar nedeni ile daha da derinlesmektedir. Kadinlarin
dil bilmeme, taciz, istismar ve ev igi sorumluluklari gibi sebeplerden yasama
katihmlari 6zellikle ekonomik katihmlari érselenmektedir. istihdam minvalinde

goécmen kadinlarin sorunlarinin 6zel politikalar gerektirdigi gézlenmis olup, konu
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ile ilgili 6zel ve toplumsal cinsiyet konusunda kayitsiz olmayan duzenlenmelerin

yapilmasi gereklidir.

Bu baglamda; gocmenler ile kaynastirici ve bilgilendirici sosyal uyum
calismalarinin gergeklestiriimesi, isglcu piyasasinda ¢alisma barigini tesis edici
uyum faaliyetlerinin dlizenlenmesi ve toplumla sosyal hizmet uygulamalarinin
genigletiimesi, gogmen istihdaminin sonuglarini olumlu kilabilmek agisindan
onem arz etmektedir. Diger taraftan go¢ olgusunun kentsel issizligin baslica
sebepleri arasinda oldugu dikkate alindiginda goé¢menlerin kente uyum ve
batinlesme surecine agirlik veren sosyal politikalarin  duzenlenmesi

gerekmektedir.

4.2. Gog Politikalarina Ozgu Sonuglar ve Oneriler

Gocmenlerin kendileriyle ilgili mevzuata hakim olmamalari nedeni ile hak ve
Odevleri hakkinda bilgi sahibi olmadiklari ve kayit olma, kimlik belgesi edinme,
hastane, okul gibi yerlerden kamu hizmeti alma hususlarinda ¢ok zorlandiklari
sonucuna variimistir. Bu noktada, Turkiye’deki gé¢gmen ve ev sahibi topluluklar,
haklari konusunda bilgilendiriimeli ve farkindalik artirici etkinliklerin sayisi ve

nitelikleri artirnimalidir.

Kayit disi ve sigortasiz calistirlma, calisma haklarinin uygulanmamasi gibi
konular hem insani hem anayasal hem de uluslararasi yukumlaltkler bakimindan
uzerinde dnemle durulmasi gereken hususlardir. Bu hususlar sadece ekonomik
degil sosyal anlamda ulkeyi onemli odlgude etkilemektedir. Calisma haklari
konusunda sektor ve bolge analizine dayali acgik iglere yerlestirmede daha hizli
davranmak gerekmektedir. Aksi halde mevcut durumdan kaynaklanacak pek ¢ok
sorun sadece ekonomiyi degil, toplum yapisini da olumsuz etkileyebilir. Calisma
haklarinin belirli bir esas Uzerinden tanimlanmasi, sadece ekonomik kayiplar,
rekabet, vergi vb. konularda degil, sosyal alanda da son derece onemli etkiler
yapacaktir. Bu baglamda, gocmen istihdami ile ilgili alinacak oOnlemler ve

uygulamalar devlet koordinasyonunda hizli ¢géztimler gerektirmektedir.
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Gogmenlerin  gogunlukla kendi meslegi disinda farkli bir alanda c¢alistigi
sonucuna varilmistir. Bu durumun sebebi, gé¢gmenlerin egitim durumlarini veya
is tecrubelerini kanittayamama, dil sorunu, ayrimcilik ve benzeri nedenlerden
kaynaklandigi gorulmustuar. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Turkiye
is Kurumu blinyesinde gécmenlerin mesleki profillemesinin yapilmasi ve béylece
ideal is¢i igsveren eslestiriimesine ulasiimasinin uygun olacagi éngoérulmektedir.
Bireylerin var olan beceri, yetenek ve egitimleri dogrultusunda, egitim ve is
olanaklarina yonlendiriimesi hem bireylerin iyilik halleri hem de Ulke refahina

yapacaklari katki bakimindan énemlidir.

Bir grup gécmenin egitim konusunda yapilan buttin projelere katildigi bu sayede
projeler kapsaminda verilen cep hargliklarindan yararlanarak gunluk inhtiyaglarini
karsiladigr fakat aldiklari egitimi kullanmaya yonelik surdurulebilir eylemlerde
bulunmadiklari gézlemlenmistir. Bu durum uzman katilimcilardan biri tarafindan
su sekilde 6zetlenmistir. G6¢ konusunda yapilan projeler kapsaminda kurumlar
aras! ig birligine 6nem verilmesi ve muikerrer projelerin 6nine gecilmesi
Onerilmektedir. Ayrica, go¢gmen istihdaminda Ulkedeki piyasanin ihtiyaci olan
alanlardaki bogluklar degerlendirilirken, go¢cmenlerin gegcmis is tecrubeleri ve
egitim arka planlarini goz 6nunde tutmak gereklidir. Bu nedenle gogmenlerin
oncelikle geldikleri tlkedeki becerilerinin sistematik bir sekilde tespit edilerek, bu
becerilerinin geligtirilerek ulke sartlarina uygun hale getirilerek, istihdam

calismalarinin sekillenmesi dnerilmektedir.

Gogmenlerin sosyal uyum surecinde belli noktalarda yerel toplum ile catismalar
yasadigi gorulmektedir. Bu suregte onemli bir yere sahip olan medya, gogmen
sorunlarinin farkh yansitilarak toplumda yanlis ve olumsuz bakis agilarinin
olusturulmasi agisindan s6z konusu ¢atismalarin kaynaginda yer alabilmektedir.
Miiltecilerin UGlke ekonomisine bir ylk ve/veya =zarar oldugu sdyleminin
degistirilerek aksine ekonomiye verdikleri katkinin vurgulanmasi konusunda
medya mensuplarinin konu ile ilgili bilinglendiriimesi tavsiye edilmektedir. Bahsi
gegen vurgunun sosyal barig ortaminin surdurebilirligi katkida bulunacagi

dusunulmektedir.
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Gogmen isciler; yoksulluk, yasam kosullari ve etnisite ve benzerinden
kaynaklanan, agik veya gizli ayrimcili§i deneyimlemektedirler. Ayrimciliga neden
olan diger neden ise benzer igi yapan go¢cmen iscilerle yerli isgiler arasindaki is
rekabeti oldugu sonucuna variimistir. Bu durum toplumsal ¢catisma ve gerilimlere
olasi ortam yaratmaktadir. Etnik ayrimciligin 6nlenmesi igin hem ulusal hem de
yerel diizeyde etnik ve dini kimlik temelli haklar veya azinlik haklari igin yuratilen
kampanyalar yapilmahdir. Ayni zamanda, toplumsal algilarin ve tutumlarin
donusturalmesi amaci ile medya araglarindan da yararlaniimaldir. Refah
devletinin sorumlulugu olan sosyal adalet ve esitligin tesisi, etnik ayrimciligin

onlenmesi i¢in, yapisal reform ve dontisumler yapilmasi gerekmektedir.

Gogmenlerin haklarina ve sosyal hizmetlere erigsiminde belirli durumlarda kamu
personeli veya STO personelinden kaynaklanan sorunlar yasadigi sonucuna
varilmistir. Bu sorunlarin, genellikle dil engeli, dnyargi ve ayrimci tutumlardan
kaynaklanmaktadir. Goc¢ ve istihdam alaninda c¢alisan sivil toplum ve kamu
personelinin  ¢ok kultirli ortamlarda c¢alisma konusunda egitimesi ve

desteklenmesi ihtiyagtir.

Gocmenler Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurliigi ve farkli STO'ler tarafindan
saglanan Turkge dil kurslarina katilim gostermektedir. Belli durumlarda ozellikle
gun icerisinde ¢alismak zorunda olan erkek, kadin ve ¢ocuklarin bu egitimlerden
yararlanmadigi gortimustir. Ozellikle kadin gégmenler evlerinden uzak olan
kurslara gitmeyi tercih etmemektedirler. Turkge dil egitim kurslarinin sayisinin,
saat ve yer esnekliginin artiriimasi, Turkge dil egitiminde materyal ve kaynaklarin

artirimasi ve gesgitlendiriimesi onerilmektedir.

Gogmenler haklarina ve sosyal hizmetlere erisimde, hizmetleri sunan kurum ve
kuruluslarin belli varsayimlari nedeni ile sorun yasayabilmektedirler. Ornegin,
batin Suriyeli gogmenlerin Arapca okur-yazar oldugu varsayimi, belli egitim ve
tesviklerden yararlanmak Uzere egitim gec¢misini belgelendirme oOn sartinin
kosulmasi ve benzeri uygulamalar hizmetlere ve haklara erisimde engel olup,

ihtiyaci olan bireylerin hizmetlerden dislanmasina neden olmaktadir. Gé¢gmenlere
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0zgu dil sorunu, yeteneklerini belgelendirme ve denkliginin alinmasi gibi olasi
sorunlarin dikkate alinarak sosyal hizmet uygulamalarinin ve politikalarin yeniden
diizenlenmesi gereklidir. Yapilan sosyal hizmet mudahaleleri 6zellikle kirilgan ve

hizmetlere erisimde sorun yasayan gruplari kapsayici 6zellikte olmalidir.

Tarkiye’deki gégmenler konusu siyasi bir konudur. Bu konuda hikimete yakin
olan siyasi gruplar ve aktorler ile muhalefette olanlarin tutumlarinda ciddi fark
bulunmaktadir. Belli durumlarda gogmenler, dis ve i¢ siyasette bir tehdit unsuru
olarak veya belli toplumsal alanlarda rekabet getirenler olarak
nesnelestiriimektedir. Bu nesnelestirme yanlis bilgilendirme ile birlestiginde
sosyal uyum slrecini olumsuz etkilemektedir. G6¢ konusunun butin Ulkeyi
etkileyen sosyal ve insani bir durum oldugu unutulmamalidir. Goég¢gmenler
Uzerinden yapilan siyasi sOylemler sosyal uyum surecini dogrudan etkilediginden,
Ozellikle  ayrimci, damgalayici  soylemlerden  kaginilmasi  gerektigi

savunulmaktadir.

Gogmenlere iligkin arastirmalarin kapsam agisindan ve nicelik agisindan sinirh
oldugu gozlenmigtir. Bu durum, kanita dayali yapilmasi gereken, go¢ baglaminda
tasarlanan sosyal hizmet mutdahalelerini deneme yanilma yontemine itmektedir.
Arastirmalarla desteklenmeyen kanita dayali olmayan politika ve uygulamalar,
zaman ve imkanlarin bosa kullanilmasina neden olmaktadir. Gé¢gmenleri odaga
alan kapsamli bilimsel aragtirmalarin sayisi artirilmalidir. Tarkiye'de igverenlerin
ve igveren orgutlerinin gogmen is¢i istihdamina iliskin gorusleri, Covid-19 ve
benzeri krizlerin gé¢cmenlere olan etkileri, saglik, egitim gibi sektorlerdeki
gelismelerin goc¢ politikalarina etkisi gibi konularda yapilacak kapsaml
arastirmalar; gog¢ surecinin daha iyi anlasiimasi ve saglikli, insan haklarini temel

alan gog politikalarin gelistiriimesi bakimindan yararli olacaktir.

Kimliksizlik ve kayit disi istihdam uygulamalari gibi sahada kargilagilan
gercekliklerin go¢cmenlere yonelik politika dizenlemelerinde yok sayildigi
sonucuna variimistir. Var olan duzenlemeler yalnizca kayith kisi ve gruplar igin

oldugu sonucuna varilmistir. Geligtirilecek gog¢ politikalarinin basarili olmasi igin
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Tarkiye’nin oncelikle dnemli bir ulusal sorun olan yaygin enformel ekonomi ve
istihdamla mucadelede basarili olmasi gereklidir. Bu dogrultuda gosterilen gesitli
¢abalara karsin yerli isglcunin hala 6nemli bir kismi kayit digi olarak ¢alismakta,
bu durum kayitsiz gé¢gmen isci istihdami ve gogmen isgilerin istismarti igin elverigli
ortam sunmaktadir. Kayit disilikla mucadele denetimler ve cezai yaptirrmlarin
yani sira, haneleri ve kuguk isletmeleri bu tarz istihdama yonlendiren kisithliklari

ortadan kaldiracak tegvik politikalari da geligtiriimelidir.

Gocmenlere yonelik hizmetlerde, bireylerin kendilerini sadece nesne olarak
gordukleri ve gogunlukla alici ve pasif hissettikleri gézlemlenmistir. Gogmenlerin
seslerini duyuracaklari bir alan eksikligi oldugu diastnutlmektedir. G6¢menler icin
ortak yararlanabilecekleri topluluk sozcilerinin katihm gosterebilecedi gdocmen
konseyleri ve paylasim platformlari kurulmasi Onerilmektedir. Konsey
toplantilarindan meydana gelecek ihtiya¢ analizleri, ¢ozum onerileri ve benzeri

ciktilar gerekli kurum ve kuruluglar tarafindan dikkate alinmalidir.

Tarkiye’'de ozellikle kayit disi istihdamda bulunan gégmen isgiler iginde gégmen
cocuklarin yaygin olarak calistigi tespit edilmigtir. Cocuklarin zorlu g¢alisma
kosullarina maruz kaldigi ve ailelerdeki yaygin alginin ise hane halkinin iyiligi igin
her aile Uyesinin elinden geleni yapmasinin normal oldugu yéndedir. Turkiye
cocuk isciligiyle mucadele kapsaminda sistematik mucadeleye 1992 yilinda
ILO’nun baslattigi Cocuk Isciligiyle Uluslararasi Miicadele Programi ile baglamis
ve deneyim kazanmis bir Ulkedir. Bu mucadelenin gé¢men cocuklara
yayginlastiriimasi ve okul c¢agl cocuklarin egitim hizmetlerine erigiminin
saglanmasi gerekmektedir. Gogmenler arasinda ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesi
amaci ile gocuklarin egitime erigimleri icin ailelerin bilinglendiriimesi gereklidir.
Ayni zamanda, gé¢gmen cocuklarin yogun olarak yasadiklar yerlerde okul ingasi,
¢cok kulturli baglamlarda galisma Uzerine uzmanlagacak ogretmen yetistirme

calismalarina yogunlagiimalidir.

Sonu¢ olarak gdgmen istihdaminin Ulke ekonomisi ve toplumsal yasam

uzerindeki etkilerinin yani sira bireyin kendisi ve ailesinin Uzerinde de ciddi
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etkilerinin oldugu goértlmektedir. Bu durumun hem toplumlar hem de bireyler
Uzerindeki stres yaratan etkisi bulunmaktadir. Bu baglamda, gé¢cmenlerin yerel
toplumla butinlesmesi slUrecinde 6nemli bir basamak olan istihdama katilim
surecleri 6Gnem arz etmekte, yukarida belirtilen olumsuz deneyimlerin daha da
derinlesmemesi igin bireylerin c¢alisma yasamina katilana kadar temel
intiyaglarinin  karsilanarak desteklenmesinin  dogru bir yaklagim olacagi
dusundlmektedir. Bu agidan bireyin istihdama gegis asamasinda mesleki egitim,
dil egitimi, haklar ile ilgili farkindalik c¢alismalari programlari ve benzeri

uygulamalarin desteklenmesinin 6nem arz ettigi degerlendiriimektedir.

Bu oOnerilerin 1s1ginda atilacak adimlarin tamaminda, refah rejimi ve go6c¢
politikalarinin altini gizilerek, kamu kurumlarinin koordinasyonunda sivil toplum,
Ozel sektor, yerel yonetimler, uluslararasi kurumlarin is birligi ile gégmenlerin ve
yerel toplumun karar verme mekanizmalarina dahil edilerek istenen sonuca
varilabilecegi dustnulmektedir. Gegim kaynaklari desteklerinin gé¢cmenlerle
birlikte benzer kirllganliklara ve hassasiyetlere sahip yerel topluma da sunulmasi
onemlidir. Aksi, sosyal uyum yerine rekabetin, toplumsal kutuplagsmanin, nefret
sdylemlerinin artmasi gibi farkli sosyal problemleri de beraberinde getirecektir.
intiyaclarin ve firsatlarin ¢ok hizli degistigi giinimiiz caginda, yapilacak
calismalarin ve duzenlemelerin sdrdurtlebilir, ihtiyag odakli ve hak temelli
olabilmesi amaci ile duzenli kanita dayal ¢alismalarla desteklenerek yapilmasi

cok onemlidir.
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EK 1 ORIJINALLIK RAPORU

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

HACETTEPE UNIVERSITESI
F? YUKSEK LISANS TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU 3
SOSYAL HIZMET ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 01 /01/2021

Tez Baghg: TURKIYE’DE FARKLI KORUMA STATUSUNDEKI GOCMENLERIN ISTIHDAM DENEYIMLERI

Yukarida bashg: gosterilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, c) Ana boliimler ve d) Sonug kisitmlarindan
olusan toplam 242 sayfahk kismina iligkin, 01.01.2021 tarihinde sahsim tarafindan Turnitin adh intihal tespit
programindan asagida isaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gére, tezimin benzerlik
orani % 8'dir.

Uygulanan filtrelemeler:
1- [X] Kabul/Onay ve Bildirim sayfalar hari¢
2- [X] Kaynakga hari¢
3- [X] Alntlar harig
4- [] Alntlar dahil
5- [X 5 kelimeden daha az értiisme igeren metin kisimlari hari¢

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Galigmast Orijinallik Raporu Ahnmasi ve Kullaniimasi Uygulama
Esaslar'm inceledim ve bu Uygulama Esaslar’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gére tez gahgsmamin herhangi
bir intihal icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu kabul
ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

>
Geregini saygilarimla arz ederim. % £

oA01,1079

Tarih ve imza
Adi Soyadr: Biigra USLU AK

OgrenciNo: N14267174

Anabilim Dali:  Sosyal Hizmet

Programi: Sosyal Hizmet

DANISMAN ONAYI
UYGUNDUR.

Prof. Dr. Kasim KARATAS
(Unvan, Ad Soyad, imza)

263



264

EK 2 ARASTIRMA AMAGLI CALISMA GONULLU KATILIM FORMU

Sizi Prof. Dr. Kasim KARATAS ve doktora 6grencisi Busra USLU AK tarafindan
ylrutulen “Tirkiye’de Farkli Koruma Statiisiindeki Gégmenlerin s Piyasasi
Deneyimleri ve istihdam Politikalari” baslikli arastirmaya davet ediyoruz. Bu
arastirmanin amaci, Turkiye’de go¢cmenlerin is arama, ise giris sureci ve is
yasamlarinda deneyimledikleri sorunlari irdelemek ve ¢O6zum Onerileri
gelistirmektir. Bu calismada “Hacettepe Universitesi Etik Komisyonu’ndan etik
acidan uygunluk izin alinmigtir.

Arastirma icin sizden tahminen 1 saat ayirmaniz istenmektedir. Bu g¢alismaya
katilmak tamamen gonulllilik esasina dayanmaktadir. Calismanin amacina
ulasmasi igin sizden beklenen, butlin sorulari eksiksiz, kimsenin baskisi veya
telkini altinda olmadan, size en uygun gelen cevaplari igtenlikle verecek sekilde
cevaplamanizdir. Calismada sizden alinan bilgileri eksiksiz olarak yaziya dokmek
ve bu baglamda sadece arastirmanin amaci dogrultusunda kullanabilmek
amaciyla ses kaydi kullaniimaktadir. Bu formu okuyup onaylamaniz, arastirmaya
katilmayi kabul ettiginiz anlamina gelecektir. Ancak, ¢alismaya katilmama veya
katildiktan sonra herhangi bir anda ¢alismayi birakma hakkina sahipsiniz. Bize
kkaratas@hacettepe.edu.tr ve busraodtu@gmail.com e-posta adresleri ve
05059464931 numarall telefondan ulasabilirsiniz. Arastirma tamamlandiginda
genel/size 6zel sonuglarin sizinle paylasiimasini istiyorsaniz lttfen bize iletiniz.

Katilimcinin Beyani

Yukarida yer alan ve arastirmadan once katilimciya verilmesi gereken bilgileri
okudum ve katilmam istenen ¢alismanin kapsamini ve amacini, génulli olarak
uzerime dusen sorumluluklari anladim. Bu kosullarda s6z konusu arastirmaya
kendi istegimle, hicbir baski ve telkin olmaksizin katilmayi kabul ediyorum.

Tarih:

Katilimcinin;

Adi ve Soyadi:

Adres:

Tel:

imza

Arastirmacinin;

Adi ve Soyadi: Busra USLU AK

Adres: Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet Anabilim Dall
Tel:05059464931

imza:
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EK 3 GOCMENLER iGiN YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU

Arastirmacinin kendini tanitmasi, gerekli durumlarda terciimanin tanitiimasi,

arastirma hakkinda bilgi veriimesi ve arastirma géndiillii katiim formlarinin

verilmesi

Isinma sorulari:

Kendinizi tanitir misiniz? Nereden gog ettiniz? Ne zamandir TUrkiye'desiniz? Kag

yasindasiniz? Egitim bilgileriniz ve mesleginizi 6grenebilir miyim?  Gelir

durumunuz nedir? Bakmakla yukimlu oldugunuz kimse var midir? (Kag kisi?)

Su anda galisiyor musunuz?

*Evet - Is arama, ise giris ve ¢alisma yasami surecinizi anlatir misiniz?
Bu meslek geldiginiz Ulkede yaptiginiz meslekle ayni midir? Agiklar
misiniz?

*Hayir = s ariyor musunuz? —Evet ise> Ne zamandir is ariyorsunuz?
Ne gibi ydntemler kullaniyorsunuz? Agiklayabilir misiniz? is arama
siirecinizi nasil degerlendiriyorsunuz? Hayir ise (is aramiyor ise) =
Nedenin paylasir misiniz? Alternatif gec¢im kaynaklarindan, sosyal
yardimlardan yararlaniyor musunuz (SED, Kizilay Kart, SEY vb.)?
Calisma yasami ile ilgili haklarinizi biliyor musunuz?

Evet ise> Nasil 6grendiniz? Haklarinizi bilmek sizi nasil etkiledi?

Hayir ise>Haklarinizi bilmemek sizi nasil etkiledi? Haklarinizi 6grenmek

ister misiniz? (Bilgilendirme ve isinmanin ardindan)

Gegis Sorulari ve Diger Sorular:

Goécmen istihdaminin Onemi
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e Sizce gocmenlerin Turkiye'de is piyasasina erisimleri dnemli ve gerekli

midir? Neden? Aciklayiniz.

Goégmen istihdaminda Karsilasilan Sorunlar

e Gobcmenler is arama surecinde hangi sorunlarla kargilagsmaktadirlar?
(Bireysel deneyimler irdelenmelidir.)

e Godcmenler ise giris surecinde ne gibi sorunlarla kargilagsmaktadirlar?
(Bireysel deneyimler irdelenmelidir.)

e Gobcmenler is yasamlarinda ne gibi sorunlarla kargilagsmaktadirlar?

(Bireysel deneyimler irdelenmelidir.)

(Kayit digilik konusu agiimadigi durumlarda - Kayit digi istihdam bir sorun
mudur? Gogmenler ve igverenler kayit disi istihdami kayithliga tercih ederler

mi? Isci ve isverene ydnelik avantaj ve dezavantaji nedir?)

Gocmen istihdaminin Sonuglar

e Gocmenlerin ise girmelerinin veya girmemelerinin bireysel sonuglari
nelerdir?

e Gobcmenlerin ise girmelerinin veya girmemelerinin toplumsal sonuglari
nelerdir?

e Gogmenlerin ise girmelerinin veya girmemelerinin siyasal sonuglari

nelerdir?

Coziim Onerileri

e Bahsi gecen sorunlara énerebileceginiz ¢ozimler var midir?

e Turkiye’de goc¢cmenlerin is piyasasina erisim haklari, bu baglamdaki
uygulamalar ve hizmetler yeterli midir? Agiklayabilir misiniz? Nasil daha
da iyilestirilebilir?



267

e Turkiye'nin go¢menlerin istihdamina yonelik politikalarini  nasil
degerlendiriyorsunuz? Daha iyi bir go¢ ve istihdam politikasi i¢in neler

onerebilirsiniz?
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EK 4 GOC KONUSUNDA GALISAN UZMANLAR iGiN YARI
YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU

Aragtirmacinin kendini tanitmasi, arastirma hakkinda bilgi verilmesi ve

aragtirma gondillii katihm formlarinin verilmesi

Isinma sorulari:

e GO¢ konusunda yaptiginiz g¢alismalarinizdan, tecribelerinizden

bahsedebilir misiniz?

Gegis sorulari ve diger sorular:

e Gocmen istihdaminda Giincel Durum ve Uygulamalar

Farkli Koruma Statlleri gozetilerek; “Yasalar, istatistikler, Hizmetler,
Uygulamalar” minvalinde Gogmen istihdaminda Giincel Durumdan
bahsedebilir misiniz?

e Gogmen istihdaminda Karsilasilan Sorunlar
Gogmenlerin is yasamina hazirlik asamasindaki sorunlar nelerdir?
Gogmenlerin ise giris esnasinda karsilastigi sorunlar nelerdir?
Gogmenlerin galisma yasaminda karsilastigi sorunlar nelerdir?
(Dil, Kayit digilik, Sémuri/istismar, Ev Sahibi Toplumun Tutumu, Diploma
Denklik vb. konulara dikkat ¢ekilmelidir.)

e Gogmen istihdaminin Onemi
Gogmenlerin is piyasasina erismeleri neden 6nemlidir?

e Gogmenlerin is Piyasasina Erigme ve Erismemelerinin Sonuglari
is piyasasina erisimin olmasi ve olmamasi durumunda bireysel sonuglar
nelerdir?
is piyasasina erisimin olmasi ve olmamasi durumunda toplumsal sonuglar
nelerdir?
is piyasasina erisimin olmasi ve olmamasi durumunda siyasal sonugclar

nelerdir?
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e Gog ve istihdam Politikalarinin Degerlendirilmesi
Turkiye'de Gog ve Istihdam Politikalarini nasil degerlendirmektesiniz?
e COzUm ve Politika Onerileri
Bahsi gegen sorunlara olan ¢dzUm onerileriniz paylasir misiniz? Goé¢gmen

istihdami konusundaki politika dnerileriniz nelerdir?
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EK 5 GORUSME ORNEGI

+ Bana kendinizi tanitir misiniz? Ne zamandir Turkiye'desiniz? Kag

yasindasiniz? Egitim bilgileriniz vs.

-Universite mezunuyum; Hukuk mezunuyum. Suriye’den geliyorum. 2012’nin

Eylul ayinda Turkiye'ye giris yaptim. Baska ne soru vardi?

+ Mesleginizi 6grenebilir miyim?

-Hukuk mezunuyum aslen. 2011’de mezun oldum. Hakimlik sinavlarina katildim
ama tamamlayamadim maalesef. Yazili sinavi gectikten sonra zaten 2012
(Duraksadi) Nisan ayiydi, ondan sonra mulakatlar vardi, biz Austos’ta Halep’ten

ayrilmak zorunda kaldik savagtan dolayi.

+ Anliyorum. Su anda yaptidiniz is nedir? Gelir durumunuz nedir? Yalniz mi

yaslyorsunuz?

-Ailemle yasiyorum. Ailem dedigim yaklasik oniki kisiden olusuyor. iste anne,
baba, ¢ocuklar ve torunlar var. Ayni evde yasiyoruz. Gelir durumum iyi. lyi bir
gelir kazaniyorum su anda, tabii ki calistigim meslekten dolayi; proje

sorumlusuyum bir yabanci kurulusta, Alman bir kurulusta.

+ Peki bana ig arama, ise giris ve ¢calisma esnasindaki sureci biraz daha detayl

anlatabilir misiniz? is ararken nasildi mesela?

-Aslinda ben sansli sayarim kendimi gergekten bu konuda. Hani is (Duraksadi)
is konusunda kendimi sansli sayarim ¢unku tesadifen tanistim. Tarkiye'ye ilk
geldigimde bir elektronik magazasinda galigtim; oda zaten tanidiklar oldugu igin

elektronik magazasinda galistim.
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+ O surecte kayith miydiniz?

-O suregte kayitsiz ¢aligiyordum.

+Evet

-Kayitsiz caligsiyordum ve diger Turk calisanlardan daha dusuk bir Ucret

aliyordum.

+Sartlar?

-Calisma sartlarn uzun saatlerdi, baya uzun saatlerdi. Yani ben Suriye’deyken
calisirdim ama boyle zor sartlarda hi¢ calismamistim. ilk defa bu kadar zor
sartlarda calismistim. ikincisi zaten hani tiniversite mezunu olarak hani elektronik
magazasinda iste temizlikten tut satisa kadar sorumlu olmak biraz benim icin
(Duraksadi) benim ag¢imdan kotu bir deneyimdi. Yani bdyle psikolojik baski
altinda hissediyordum. Bodyle bir seye aliskin degildim. Ama calismakta
zorundaydim. Aylik 500TL ye ¢alisiyordum. Sigorta filanda yoktu zaten. Ya hem
tercimanlik yapiyordum hem satis yapiyordum hem de dedigim gibi yeri
geliyordu temizlik yapiyorduk, cay servisi yapiyorduk ve kultur olarak boyle bir
seye aligkin degildim. O biraz zor gelmisti bana. Orda sekiz ay dayanabildim.
Sekiz aydan sonra artik birakmak zorundaydim ¢inki bazen hafta sonlarinda
calisiyorduk; Sabah 8’den aksam 8’e kadar galisiyorduk. Aligsverise zamanin yok,
marketler kapaniyordu, carsi kapaniyordu. Herhangi bir sey, aktivite
yapamiyorsun zaten. Dedigim gibi zaten kotl bir psikolojik gegis surecinde
oldugu igin katlanamamigtim. ihtiyacimiz olmasina ragmen. Diger kardesglerimde

calisiyorlardi. Onlar da yani (duraksadi) onlara girmeme gerek var mi? Yoksa?

+Tabii ki lutfen. Sizin yasadiginiz suregle ilgili, onlari gorinur hale getirmeye

galisiyorum.
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-Tamam. Kiz kardesim 19 yasindaydi. O da kuaférde calisiyordu haftalik
20TL’ye. Yine herhangi bir sigorta ya da bir sey yoktu. En kuglk erkek
kardesimde o da 18 yasindaydi. O da bir firlncida ¢alisiyordu. o da haftalik 30TL
aliyordu. Oyle bir seydi galiba. 30-35TL.

+ Bu sene 2013-20127?

-Sene 2013. 2012 ile 2013. Yani 2012’nin sonu ve 2013’td.

-Zaten o zamanda is kanunu yoktu. Sey, multecilerle alakali is kanunu 2016’da
cikti biliyorsunuz. iste o dénemde erkek kardesim 6yle galisiyordu. Diger en
yluksek maasi en buyuk erkek kardesim aliyordu. O da evliydi zaten, yeni evliydi.
Onun da maasi 800TL filandi aylik. Ailem evde sey ayakkabicilikla ugrasiyordu.
Yani hani masraf buylk olunca, aile de buyuk olunca ayakkabi yuzleri filan
yapiyorlardi. Tanesi 25Krs’a filan yapiyorlardi herhalde. Yani tum aile ¢alisiyordu.
(Gulimseme) Gegim saglamak icin. Diger kiz kardesimde pastanede ¢alisiyordu.
O da haftalik 50TL filan aliyordu. (ic Cekis) Oyle gecimimizi saghyorduk o
donemde dedigim gibi. Sonra ben ..."de galisirken benim bir musterim vardi
Fransiz. UNHCR’da galigiyordu. Ve ben o donem zaten UNHCR'yi ¢ok ¢ok
tanimiyordum. Sadece nerede c¢alistigini sordum, UNHCR demisti. En son
bayad bir sey olmustu aramizda; muhabbet olmustu falan. Cinki ingilizce
biliyordum ve o ¢ok sevinmisti “Aaa pek de ingilizce konusan birisi yasasin” diye

(guligmeler)

O baya surekli tim ev esyasini filan yanimdan almisti. Orda sey konusmustuk
onunla: Dedim “Ya ben senin gibi bir kurumda nasil ¢alisabilirim?” O da dedi ki
iste: “Yabanci dil bilmen gerekiyor, Universite mezunu.” Dedim: “Hepsi var bende
tum kriterler uyuyor.” Bana kartini vermisti. CV’ni gonder dedi. Agikgasi umutlu
degildim ben. Yani hani herhangi bir is gikacagina onunla. CV’'mi génderdim ama
o dénemde de ayrildim. Evde oturdum 3 ay filan. Bir arkadasim vardi benim dedi:
“... ya sen Turkge biliyorsun. Turkge dersleri versene Suriyelilere. Zaten ihtiyagta

var, talepte var.” Bende yani Tlurkge tamam biliyorum ama okuma yazmay!, higbir
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sekilde okumadim yani. Sadece konusmayi biliyorum. Yazilida iyi ama kurallar

filan hig gramer higbir sekilde.

+Tlrkgeyi nasil 6grendiginizden alalim.

-Turkgeyi ben kuguklikten beri konuguyorum. Ailecek konusuyoruz biz Turkgeyi
zaten. Hem Turkmen hem anneannem Turk. Evde de Turk televizyonu takip
ettigimiz igin o aksani aldik yani, okumayl da zaten televizyondan ¢ozdum.
Seviyordum boyle 6grenmeyi. Oyle ¢ozdim. Tlrkiye’den akrabalar gelirdi,
tanidiklar gelirdi. Onlar da yardim ederlerdi. Yok bunu yanls yazdin bdyle duzelt
diye filan. Ayni zamanda Universite okurken Tirkge Tercimanhg: 'da yaptim
Suriye’deyken 0Ozel sektdérde. O dénemden sonra iste Tlrkge dersi ver dedi
arkadas. Dedim yapabilir miyim filan. O da 2014’tu galiba. 2010.. Pardon 2013'tu.
2013’0n Kis zamaninda Turkge dersi vermeye basladim. Bayagdi da popduler
oldum yani. (gulismeler) Antep’te baya 6grencim oldu. Hatta dershanedeki
arkadaslar sey dediler: “... sana dershaneyi devredelim” filan diye sey yaptilar,
sakasini, dalgasini bile gegtiler. Cunka birincisi hem kuguk, disuk Ucretle
veriyordum Suriyeliler diye zaten herkes yeni gelmis, kendi sistemini kuruyor.
Dedim yani insanlari tartaklamanin anlami yok. ikincisi seviyordum. Giizel de
iliski kuruyordum insanlarla. (ic ¢ekis) Oyle yavas yavas Tirkge dersleri vermeye
basladim. Bir sene filan dyle Turkce dersi verdim. Sonra UNHCR’deki arkadas
beni aradi. UNHCR’deki arkadas beni aradi, dedi: “... bir kahve igelim mi?” Dedim:
“Olur, iceriz.” Dedi ki: “Bir arkadasimiz daha gelecek. Senin igin sikinti olur mu?”
Dedim: “Yok, olmaz.” Kahve icmeye qgittigimizde bir arkadas katildi. Ben
tanimiyordum kendisini. iste oturdu, iste ben “bizimle calisan birisini ariyoruz”
filan. Bende direk atladim: “Bende is ariyorum aslinda.” Filan. (gulismeler)
Kartini verdi. Oyle iletisime gectim. Hemen hemen dért ay sonra filan ise
basladim. ise bagslamada sansli dedigim gibi zaten basta da sansliydim. Birincisi
isyerimle tanisma yontemim bir sans ya da Vestel’de ¢alisma araciligiyla zaten
tanismis oldum. ikincisi zaten yasalara uygun; yasalara, prosedirlere uygun olan
bir organizasyondu. Onun igin direk ¢calisma iznine basvurdular. Hatta, ha yok bir

sene boyunca danigsman olarak ¢alistim. Ama en azindan yasal bir sekilde vergim
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O0deniyordu. Sigortam yoktu o dénem. Bir sene boyunca sigortasiz c¢alistim.
Maasim hesabima yatiyordu. Yani duzgun bir sekilde maasimi da aliyordum.

Herhangi bir sikinti yagsamadim bu konu hakkinda.

+Ben de tam size geyle ilgili soracaktim: Calisma haklarinizla ilgili bilginiz var mi?

Haklarinizi biliyor musunuz? Diye bir soru olacakti ama?

-Evet

+Buyurun lutfen

-Baslarda Turkiye'ye geldigimde o konu hakkinda ¢ok arastirma yapmadim
acikgasi. ikincisi bu isyerimde bile gelip bana iste sen bir calisan olarak hakkin
bir iki Gic dért demedi. Birincisi yabanciyiz burada. ikincisi o calisma haklariyla
alakali zaten danisman olarak calistigim i¢in hani dyle bir gorev belki Ustlenmedi.
Uclinclsl bizde buraya gegici olarak dusiindiik, geldigimizi dustindigimiz igin
Oyle bir hak arayisina girmedik. Yani gegcici olarak, zaten kartlarimiz misafir
kartiydi. Misafir kartiyla zaten herhangi bir hak arayisin olmuyor. Benim aslinda
misafir kartim yoktu. Ben pasaportla giris yaptim. Herhangi bir yabanci gibi
muamele gérmem gerekiyor. Ama dedigim gibi o hak arayigina girmedik. Hem
durumumuz misaade etmiyor yani psikolojik olarak. Hem de zaten biz birkag ay

sonra donecegiz psikolojisiyle hi¢ o hak arayisina girmedik zaten.

+Anladim. Peki su an da 5-6 yildir Turkiye’desiniz. Su anda haklarimi tamamen

biliyorum diyebilir misiniz?

-Tamamen biliyorum diyebilirim agik¢asi. Birincisi benim hani hukuksal sey bir
altyapim oldugu igin onu ben biraz didikleyip arastiriyorum ben arada. ikincisi
zaten kanunu gozden gegirdigim icin biliyorum. Ama belki yine de bazi bosluklar
vardir. Ben farkinda degilimdir. Genel olarak birisi gelip bana bu senin hakkin,

bu senin hakkin diye bir sey yapmadi ama genel olarak evet diyebilirim.
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+Peki ... Hanim su anda yani avukatsiniz siz. Hukuk mezunusunuz ve Avukatlik

yapmiyorsunuz. Bu size ne hissettiriyor?

-Ko6tl hissettiriyor. (duygusal gulimseme)

Kot hissettiriyor ¢inku soyle bu kadar zamandir emek sarf ettiginiz bir seyi

yapamamak kotl bir sey. (duygusallasma ve aglama)

+Daha sonra devam edebiliriz?

-Yok devam edebiliriz sikinti yok. (duygusal)

Ya bu konu bana biraz aci veriyor.

+Evet

-Hani bu kadar emek sarf ettin ve sonug olarak (SES TITRIYOR) bir ddnemden
sonra hayal kuruyorsun. Ve o hayallerini gerceklestiremiyorsun. O ¢ok kotu bir
sey. Koti bir duygu. Ya bu konu belki benim igin biraz daha fazla hassas. ikincisi
Hukuk alani zaten bildiginiz gibi biraz daha spesifik bir alan oldugu i¢in o konu
hakkinda hani alaninda isini yapmak biraz daha da zorlagiyor. Yani denklik almak
bilmem ne yani zaten buranin vatandasi olman gerekiyor. Belki mihendislik ya
da baska bir alan olsa o konu hakkinda daha rahat hissedebilirim belki. Orda
denkligi alirsin tamam ¢alisirsin. Ama burada vatandas olman gerekiyor, denkligi

alman gerekiyor bilmem ne. Biraz daha uzun bir siirec, daha zorlu bir yol.

+Evet

-Onun i¢in o biraz bana koyuyor acikgasi.
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+Anliyorum. ... hanim peki sizce gd¢gmenlerin Turkiye’deki is piyasasina erigimleri

onemli ve gerekli mi?

-Bence gerekli ve 6nemli. Birincisi insanlar burada baya uzun zamandir biliyorsun

ya, bayagl uzun zamandir burada yagsiyor.

+Evet

-Onun igin bu insanlarin artik baskalarina bir, baskalarindan yardim bekleyerek
yasama seyleri kalmadi artik. Birincisi hem entegrasyon dusuniyorsak
entegrasyon agisindan; ikincisi onlara kargi surekli iste yardima muhtag géziyle
bakilmasi hem de onlarin kendilerine guvenip ig piyasasina giris yapmalari
gerekiyor diye dustnuyorum. Cunku sayi olarak ¢ok fazla. Suriyeli ya da miulteci,
gogmen Turkiye de mevcut. Yasallastirilirsa zaten ekonomik olarak da ulkeye
katkisi olacak. Ya bir surG vergi kacakc¢iligi bu seyde. Ekonomik olarak
baktiginizda da bir strl vergi kacakciligi iste yasa disi iscilik filan birde ikincisi
sigortali galismama adina ¢ok buyuk tehlikeler mesela benim dayim Ug¢ tane
parmagini kaybetti sigortasiz c¢aligsirken. Ve ona higbir kimse higbir sekilde
tazminatini filan 6demedi. Anlatabildim mi yani bunlar, bunlarin 6niine gecilmesi

icin bence yapilmasi gereken bir sey diye dugunuyorum.

+Anladim. Peki gé¢cmenler is ararken hangi sorunlarla karsilasiyorlar?

-Ah birincisi diisiik maas. ikincisi is sahiplerinin yasal yollarla ¢alisma iznini ya da
herhangi bir galisma hakkiyla alakali bir teklif sunmamasi. Uglinclisii sektor
olarak dusunmuyorum. Sektor olarak zaten ¢ok benziyor Suriye ile Turkiye
Ozellikle baktigimda. Diger gé¢gmenleri bilmiyorum ama sektér olarak ¢ok fark yok
mesela Tekstil sektori iste ayakkabicilik Suriye’de de ¢ok yaygin olan sektorler.
Sanayide de 6yle. Soru tam olarak neydi pardon?

+is ararken, is arama siirecindeki karsilasilan sorunlar gdgcmenler tarafindan.
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-Dil bariyeri aslinda en buyuk sikintilardan birisi. Cogu insan bunun éniine gegti
ama mesela hala 6zellikle egitim alan kesimde dil bariyeri ¢ok ¢ok yuksek bir
sikinti. Mesela STO’lerinde galigsan Suriyeliler mesela Tulrkgeyi hig ¢b6zemedi.
Cunku surekli ingilizce ya da Arapga konusma seyindeler. Onun igin Turkgeyi hig
kullanmadiklari igin dyle bir bariyer var. ikincisi dedigim gibi Egitim géren kesimde
mesela denklik olay!. iste diploma olayi var. Orda da sikinti oluyor. Ugiinciisii
dedigim gibi iste haklarla alakali. Dorduncusu yine sey oluyor benim ya bildigim
kadariyla ve arkadaglardan, etrafimdan duydugum kadariyla is sektorinde de
iste genelde ayrimciliga ugrama, maruz kalma seyinde var. Veya aslinda su an

simdilik akhima gelenler bunlar.

+Sizde zaten bireysel olarak is ararken karsilastiginiz seyler zaten denklik,

denklikle ilgiliydi genelde. Nitekim bunu alamadiniz.

-Evet

+isinizin dogasi geregi Hukuk oldugundan. Dil bariyeri aslinda bir sorun ama
bireysel olarak siz bu sorunu yasamadiniz. Sansliymissiniz o agidan. Peki

goé¢gmenler ise giris surecinde ne gibi sorunlarla karsilasiyor?

-Calisma izni. En blyUk sorun, sikintilardan birisi ¢alisma izni. Yani yasal olarak
calisilacaksa ve farkindaysaniz bazi is ilanlarinda iste Turk olmasi gerekiyor.
Buranin vatandasi olmasi sartini kosuyorlar kota olayindan dolayi. Onlar mesela

cok etkiliyor is firsatlarini ve is bulma imkanlarini.

+Anliyorum. Peki is yasamina girince o is yasami esnasinda karsilasilan sorunlar

neler?

- birincisi sanirsam hani haklarini tanimak. O is ortaminda senin haklarin
nelerdir? Ne gibi haklarin vardir? ikincisi bazi Suriyelilerde de dedigim gibi yani

ben hani Hukuksal bir ge¢gmigim oldugu igin haklarimi az ¢ok biliyorum. Ama ¢ogu
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insan bunun farkinda bile degil. Ne tur haklar oldugunu. CulnklU zaten
Suriye’deyken bizim SGK diye bir sistemimiz yoktu. Sigorta diye bir sistemimiz
olmadidi igin boyle bir sey akillarina bile gelmiyor. Hani o Hukuk haklarini tanima
sureci diyebilirim en biyik sikintilardan birisi. Ikincisi de is sartlari bizim oraya

gore biraz daha farkli. Bizim g¢alisma sartlarimiz daha rahatti. Daha uyumluydu.

+Bir 6rnek verebilir misiniz? Su an ki galisma sartlarinizla oradaki.

-Mesela devlet memurlari bizim orda 8'den — 3’e kadar galisir sadece ondan
sonra mesai biter bizde. Mesela burada ¢ok farkli. 8'den iste 5’e kadar filan ya da
iste 9'dan 5'e kadar. Ikincisi iste 6gle aralari daha rahat. Mesela ben 6zel
sektorde cahisirdim. Ozel sektérde dzellikle gok farkli. Cok daha kati burada
¢alisma saatleri en azindan. Mesela ordayken 6zel sektorde ben 10’da baslardim
6'da birakirdim isi. Mesela 6rnegin veriyorum. Mesela bizde orda yine 0Ozel
sektorde magazalar geceye kadar acgik. Burada 8'de her sey kapaniyor her yer.
Sekizde sabah basgliyorlar. Bizim magazalar orda 12-1 gibi acar. Sekize kadar
aksam 11’e kadar surer mesela. Yani daha genel olarak ¢alisma sartlari ortami
diyebilirim sartlardan fazla daha rahatti. Ama sigorta gibi filan burada hak temelli
daha c¢ok yonelim varken orda daha rahat ¢alisma sartlar vardi. Hak olarak
mesela hak temelli seylerimiz ¢ok yoktu Suriye’de. Onun igin buradaki insanlar
bunu kavrayamiyorlar. Mesela buraya geliyorsun; senin haklarin nelerdir,

gorevlerin nelerdir. Onun ayrimini gok yapamiyor insanlar bazen.

+Anliyorum. Kayit digi olmak. Turk sistemini artik anladiniz. Onun getirdigi

zorluklar neler oluyor?

-Kayith olmak mi?

+Kayit digi olmak.
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-Kayit disi olmak. Ya birincisi diisik maasla calisiyorsun. ikincisi haklarini
savunamiyorsun. Mesela bir kazaya maruz kaldiginda gidip is sahibine

diyemiyorsun mesela.

+Evet

-Yine benim duydugum ve gozlemledigim ¢ok seyde var mesela calisiyor bir
hafta, is sahibi diyor ki senin hakkin bende yok. Yani herhangi bir 6demeye
erisemiyorlar. Oyle bir sikintilar da var. Zorunlu galisma saatleriyle alakali. Daha
uzun calisma saatleri olabiliyor. Kayitsiz aslinda gok sikintiyi saglk olayi. Izin
alamiyorsun. izinlerini kullanamiyorsun saglikli bir sekilde. Mesela SSK'li olsan,

kayitli olsan 15 gun iznin var ama normal sartlarda o izin hakkin dogmuyor.

+Evet

-E igte saatlik izin dedigimiz saglik, saglik problemlerini takip etmek. Kayit digi

calisirken iste SSK’dan mahrum kaliyorsun. Ya bir¢ok sikintisi var aslinda.

+Peki, gocmenlerin ise girmelerinin ya da girmemelerinin bireysel sonuclari

nelerdir?

-Ise girip girmemesinin. Hangi yonden?

+Bireysel anlamda nasil sonuglar dogurur igse girmemiz veya c¢alismiyor

olmamiz?

-Ya birincisi zaten genel olarak go¢gmenlerde herkes aileden sorumludur. Bir tek
kendisinden sorumlu olmadigi igin o zaten aileye bir ekonomik sikintiya
surlUkleyecektir kesin olarak. Hani o ekonomik sikintiyi sey yaptigin zaman,

cocuklari dugunduigun zaman, ¢ocuklar sokakta ya calisacak ya dilenecek ya da
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iste bagka bir yola dusecekler. Yani genel olarak bir bireyin bir ailede ¢alismasi

tum aileyi korumasi anlamina geliyor.

+Evet

-Yani o ¢ok onemli bir faktor aslinda. Bir kisinin ¢alisip ¢calismamasi on kisiyi
etkileyebiliyor. ikincisi hani sirekli disaridaki yardimlara muhtag kalmadan ayakta
durabilir. Yani orda yardim var oraya kogsayim, orda yardim var oraya kosayim
degil. Maalesef bir gégmen seyinde son senelerde ¢ogu insan belki yardima
yonelip is aramay birakti. Ozellikle kayitsiz calisma seyleri, sartlari zor olunca,
kotu olunca ve dusuk Ucretler olunca yardim alip evde oturmayi belki tercih eden
insanlar var. Hani onun 6nline gegebilmek igin o is firsati gergekten o hem aileyi

hem de bireyi koruyacagi, koruyan bir faktor oldugu igin is ortami1 dnemli yani.

+Peki gogmenlerin galismamasinin toplumsal sonuglari ne olabilir?

-Dedigim gibi yani toplumsal birincisi, en dnemlisi nasil desem hem kavgaya yol
acabilir. Belki sikintilara toplumda oradaki komsuluk iliskilerini etkileyebilir. iste
hirsizliga yol agabilir. Dilencilige yol agabilir. Ya toplumda ne kadar kotu sey varsa
o her seye yol acgabilir aslinda igsizlik. CUnkl sonugta galisiyorsan hem kendini
hem aileni koruyabilirsin. Ama calismiyorsan aileni bir sekilde ayakta tutmak icin
kotu yontemlerde yol, basvurabilirsin. Ve hem kendi yani sadece bireye zarar

vermeyecek topluma da zarar verecek bir etkendir.

+Anhyorum. Cok tesekkurler. Peki, yine ayni soruyu soracagim ama bu sefer
siyasal sonugclarini soracagim. Gogmen issizliginin siyasal sonuglari ne olabilir?

Siyaseten etkisi var midir?

-Evet. Ya siyaseten bence etkisi ¢cok hani gé¢cmenlerin kendilerine ¢ok etkisi
olmadigini dasunudyorum. Cunkl zaten bir Ulkede bir gogmenin s6z hakki

olmadidi igin ne kadar etkili olabilir ki siyasal olarak.



281

-Ya onun igin o yonde ¢ok etkisi gogmenlerin kendisine ¢ok etkisi oldugunu

dusunmuyorum.

-Ama belki yerel halk ya da Turk, Turklere etkisi olabilir. Oradaki herhangi bir sey
olursa Huikiimetin neden bu konuda bir sey yapmadigini ya da Ulkenin neden bu
konuya deginmedigini kendileri one surerse belki bir seyler olabilir siyasal olarak.
Mesela su yonden de olabilir: hani Ulkenin kendi siyaset go¢gmenlerin surekli

secimlerde dile getirilmesi gibi. Kullanilmasi adina evet.

+Peki o konuda ne hissediyorsunuz? Go¢menlerin secim malzemesi olmasi

mevzusu.

-Cok kotu bir duygu. Genel olarak koétu bir duygu. Ve aslinda Turkler kadar da
Suriyeliler de strese giriyor segim sureclerinde. CUnkl surekli dile getiriliyor iste
Suriyeliler gonderilecek, gécmenler gonderilecek filan tlkelerine diye. insanlar
ister istemez strese giriyor o slirecte. Kutlayanlarda oluyor bazen secimlerden
sonra. Cunku insanlar dedigim gibi bir korkuyla endiseyle takip ettikleri icin onun

icin o surecte ¢ok stresli ve gercekten kaygili bir streg olarak gegiyor.

+Son segimlerde kutlayanlar mi oldu gégmen topluluklari arasinda?

-Tabii Ki.

+Bir anlatabilir misiniz o kism1?

-Yani mesela ben hatirliyorum Antep’te balkona ¢iktigimda insanlar sokakta

yuruyor, aralarinda Suriyelilerde rahat rahat gorebilirsiniz mesela.

- Su anki hikumetin partisinin kazanmasiyla alakali. Clunku dedigim gibi yani
insanlar hatta beni arkadaslarimda sormustu is arkadaslarim. iste ... sen kimi

tutarsin? Olsa yani sen mesela Turk vatandasligini alirsan kime oyunu verirsin?
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Ya aslinda yuzeysel olarak baktiginda tabii ki su anki hukimete oyumu veririm

cunku surekli onlar savunuyor seyinde duruyor.

- En azindan savunuyor gibi durdugu igin en azindan oraya veririm oyumu. Yani
cunku sonucgta beni koruyan kigiye oyunu verirsin. Beni destekleyen kisiye
oyunun verirsin. Tabii ki gogcmenleri sinir disi edecegim diyen kigiye gidip oyumu

vermem.

-Ya anlatabildim mi? Oradaki zaten benim ¢ikarlarimi koruyan, zaten politika hep
oyle degil mi? Benim ¢ikarlarimi koruyan kisiye desteklerim ya da oyumu veririm
diye. Ya da en azindan beni koruyan kisiye. Onun i¢cin dedigim gibi yani su anda
Suriyelilere gidip sordugunuzda kimi desteklersiniz hepsi ayni cevabi yani hepsi

olmasa da yuzde doksani ayni cevabi verecek.

-Cunkl sonucta politikada donen seyleri gok anlamadiklari igin yine ayni sekilde
hani sadece yuzeysel bilgileri ya da yuzeysel, ylUzeyselde donen seyleri
destekleyip; “Aaa bu bizi destekliyor. Tamam biz bunu destekleyelim.”

Konusunda gorusecekler.

+Peki ... Hanim bir surt sorunlardan bahsettik. Gogmenlerin ise girisinde, ¢alisma
yasaminda, is ararken ki sorunlarina degindik. Bu bahsi gecen sorunlara

Onerebileceginiz ¢bézimler var midir?

-Aslinda ig sahiplerinin is yerlerinde bunun neden gerekli oldugunu ve ¢unku
sOyle bir sey oradaki is sahibi hani Suriyelileri galigtirmayi tabii ki ekonomik olarak
ucuz iscilige yonelecekler. Ama burada sadece o kisiye zarar vermiyor. Topluma
da zarar verdigini anlamasi lazim. Kavramasi lazim o kisinin. ClnkU sen

sigortasiz ¢alistirdiginda hem aralarindaki ne derler ona tension...

+Tansiyon?
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-Tansiyonu yukseltiyorsun. Hem Turkun igte gocmen ile arasindaki Tansiyonu
yukseltiyorsun hem de zaten Hazineye giden vergiden filan onlari da sey nasil ne
derler, onlara da zarar veriyorsun. Ama sunu Onerebilirim: belki su kota iglemini
iptal edebilirse yasa, kota ¢alisma sistemini gunku ¢ok Suriyeli sirketler de var,
Sirket sahipleri de var. iste Antep’te, Adana’da ya da istanbul’da. Onlar da Tirk
ekonomisine katki sagliyor ve onlarin galisanlarinin ¢ogu Suriyeli. Onlara da
calisma izni gikarmak igin o kota iglemini iptal etmesi yasanin bence yararina olur
diye distniyorum. Hem daha gok yasal galisan desteklenir. Ikincisi Suriyelilerle
alakall zaten birgok STO iste hak, hak tanitim seyinde calisiyor. O hak tanitim
seyinde bence 0zel sirketlerin igerisinde yapilmasi gereken bir aktivite oldugunu
dusiniyorum. Sadece STO’lerde iste gelen bilgiyi alsin degil. Oradaki insanlara
gidip o bilgiyi aktarmak iyi olur diye digunuyorum. Kadin isciligi bizde ¢ok fazla
yaygin degil.

-Kadin isciligi ile alakali bir seyler yapilabilir diye disuntyorum. O kadin iscilik,
kadinlar zaten galigiyor bir sekilde ama yine izinsiz iste bir sekilde galisiyorlar.
Onlarla da alakali bir seyler yapilir diye disunuyorum ama nasil bir sey tam
olarak su anda aklima gelmiyor. Yasal olarak aslinda dedigim gibi kota en énemli

olay. ikincisi de iste is sahiplerinin verdigi zarari gérmesi anlaminda yani kendi o.

+Bilinclendirme

-Aynen bilinglendirme olayi da olabilir diye dugunuyorum.

+Anladim. ... hanim peki su anda Turkiye’deki go¢gmenlerin istihdama girisleriyle

ilgili haklar, uygulamalar sizce yeterli mi? Su an ki haliyle kota konusunu anladim.

+Ama genel bir degerlendirme yapabilir misiniz?

-Haklarla alakall.
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+Hem haklar hem de uygulamalar.

-Ya haklar bence yeterli gibi. Ama uygulama ¢ok zayif diye disunidyorum.
Birincisi denetim mekanizmasi hi¢ aktif bir denetim mekanizmasina duymadim
ben aslinda. Hani is yerlerine denetim ve cezalar, yaptirimlar, uygulamalar dyle
bir sey yok yani yasada var ama uygulamada ¢ok zayif diye oldugunu
diistniiyorum. ikincisi aslinda sadece uygulama diyebilirim. Denetim yani genel
olarak denetim ve bilgilendirme, bilin¢lendirme. Ve sunu da sdyleyebilirim belki
de Suriyeli cgalisanlarin ya da genel olarak gé¢men c¢aliganlarin Turkiye

ekonomisine katkisiyla alakali herhangi bir caligsma yok.

-Onunla alakali belki bir calisma olsa; o rakamlari o seyleri gosterse biraz belki

insanlar olaya daha degisik bir sekilde bakabilir diye digtnudyorum.

+Anliyorum. Peki ... hanim son olarak go¢gmen istihdamina yonelik Turkiye’nin
politikalarini degerlendirmenizi isteyecegim. Daha iyi bir go¢ ve istihdam politikasi

icin neler 6nerirsiniz?

-Ya bence gogmenlerle bir komite kurulabilir. Ya komite kurularak onlarin fikirleri
iste hukuk alaninda belki galisan insanlarla goérusup onlarla alakal ne gibi bir
bosluklar var, o bosluklari doldurmak i¢in neler yapilabilir onlar gorugulebilir diye
dusunuyorum. Yani ¢unku tamam yasa var hukuk var ve Uluslararasi Hukuk’a
uygun. Ama o insanlara uygunlugu da énemli o hukukun, yasanin. Onun i¢in hani
goé¢menlerle alakal biliyorum Turkiye’de sadece Suriyeli gogmen yok. Bayagi bir
diger iller sey ulkelerden de var hani onlarla alakali bir komite kurulup tam olarak
ne gibi sikintilar ¢unku yasayi yazdiginda mukemmel oldugunu gorebilirsin,

bosluklari sen goéremezsin. Yasayan gorur.

-Onun igin o yasayanlarla oturup o yasayl ya da bosluklari gorismek belki
mantikli olur diye distnuyorum. Clnkd mesela tamam g¢alisma sartlari, galisma

haklarindan bahsediyoruz ama bir surd kimliksiz insan varken c¢alisma
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haklarindan bahsedemezsin. Ya oradaki insanlarin da eksikliklerini gormek lazim

diye dugunuyorum.

+Bagka eklemek istediginiz bir sey var mi ... hanim?

-Yok tesekkdurler.

+Ben cok tesekkur ederim.

-Umarim basarih bir tez olur sizin i¢in. (gulimseme)

+Tesekkur ederim, sag olun.
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izmir Denetimli Serbestlik Ofisi) 2017

Egitici Egitmeni, “Miilteci Cocuklar igin Matematik-Tales
Mobil Matematik Muzesi Projesi” (AFAD ve Yunus Emre
Enstitist) Ankara, 2018

Proje Danigmani, “Yabanci Ogrencilerin Okul Ortamlarina
Uyum Sdurecine Destegi hk. Proje” (Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi ve Turk Diyanet Vakfi) Ankara, 2017

Proje Danismani, “Gen¢ Paylasim Inisiyatifi Projesi”
(Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi, Multeci
Destek Dernegi ve Toplum Gondulluleri Vakfi) Ankara, 2016
https://www.youtube.com/watch?v=bt3EX6MiX 4

Calistig: : Alman Uluslararasi is Birligi Kurumu, Turkiye is Kurumu,

Kurumlar Miilteci Destek Dernegi (MUDEM), ipek Universitesi, Bilkent
Universitesi

iletisim

E-Posta Adresi  : busra.uslu@giz.de
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