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OZET

BAYRAMOVA, Leman. Avrupa Birligi’'nin Azerbaycan’daki Demokratiklesme
Stirecine Etkileri, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2020.

Bu galigsmada, Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsizligini kazandiktan sonra
nasil bir yol ¢izdigini ve Avrupa Birligi’'nin Azerbaycan’in demokratiklesmesinde
aldig1 kararlarla ne kadar etkili olup olmadidi konusu ile Avrupa Birligi ve
Azerbaycan arasindaki ikili iligkiler incelenmigtir. AB kuruldugu zamandan
itibaren demokrasi, insan haklari, hukukun Ustinlugu, temel hak ve 6zgurlukler,
siyasal ve yonetsel gibi alanlarda siki bir politika izlemistir. Genisleme dalgalariyla
neredeyse Avrupa’nin tamamini kendi sinirlar igerisine alan birlik, kendisinin
belirledigi degerlerden asla taviz vermemis ve birlige alinmak igin kriterler
belirlemistir. AB Uyesi, aday ve potansiyel aday olan ulkelerle birlikte hem de
adaylik ihtimali olmayan ulkelerle iligkilerinde de kendi degerlerini her zaman

yayginlastirma politikasi izlemigtir.

Azerbaycan Cumhuriyeti 1991 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra,
Ozen goOstermistir. Bu Tez calismasinda AB — Azerbaycan iligkileri 1991
tarihinden 2008 tarihine kadar AB’nin Azerbaycan’in demokratiklesmesinde nasil
bir yol izledigi, gecirmis oldugu evreler, ikili iligkilerdeki araglar arastiriimistir.
Ayrica, AB’nin Eylem Plani’nin Azerbaycan’in demokratiklesme surecinde nasil

etkide bulundugu incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Azerbaycan, Avrupa Komsuluk Politikasi,

Demokrasi
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ABSTRACT

BAYRAMOVA, Leman. European Union’s Influence on Democratization
Process in Azerbaijan, Master’s Thesis, Ankara, 2020.

The main aim of this study is to investigate the role and contribution of European
Union in the democratization process of Azerbaijan Republic. Since its
establishment, the EU has pursued a strict policy in areas such as democracy,
human rights, the rule of law, fundamental rights and freedoms, political and
administrative issues. With the waves of enlargement, the Union, which includes
almost all of Europe within its borders, has never compromised the values
determined by itself and has set criteria for getting into the union. Relations with
EU member, candidate and potential candidate countries, as well as countries
that are not likely to nominate their own values, it has always followed the policy
to spread their values.

After gaining its independence in 1991, the Republic of Azerbaijan has always
paid heed to bilateral relations with Europe in order to maintain its independence.
In this thesis, the EU - Azerbaijan relations from 1991 to 2008, the way the EU
has drawn in the democratization process of Azerbaijan, the phases it has gone
through, and the tools in bilateral relations have been investigated. In addition,
the impact of the EU Action Plan on the democratization process of Azerbaijan

has been examined.

Keywords:

European Union, Azerbaijan, European Neighbourhood Policy, Democracy
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GIRIS

Avrupa Birligi kurulduktan sonra diinyada basarili bir birlik portresi ¢izmis ve diinya
giindeminde 6nemli bir unsur haline gelmistir. Zamanla ise daha da genisleyen cografyasi

ile ekonomik, siyasal biitiinlesme politikalariyla diger iilkelerin de ilgisini gekmistir.

Avrupa daima Azerbaycan Cumhuriyeti i¢in 6nemli bir bolge olmus ve bu 6nemini de
asla kaybetmemistir. Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra bu
bagimsizligimi1 daha da kuvvetlendirmek ve devam ettirmek i¢in Avrupa ile diplomatik
iligkilerini baglatmistir. Azerbaycan ise bu sirada kendi milli degerlerini Avrupa’nin
kiiltiirel, sosyal, iktisadi ve sosyal degerleriyle birlestirerek 6ziimsemeye ¢abalamistir.
Bagimsizliktan sonra baslayan bu ikili iligkiler daha sonra hukuki ¢ercevede devam etmis

ve gliniimiizde de hala devam etmektedir.

Genel olarak literatiire bakildiginda Azerbaycan ile Avrupa Birligi iligkisinin ele alindig:
¢ok sayida ¢alisma oldugu goriilmektedir (Ener ve Ahmedov, 2007; Kocamaz, 2007;
Franke ve ark., 2010; Gousseinova, 2010; Musayeva, 2013; Sultanov, 2013; Aydin, 2014;
Ahmedov, 2015; Oguz, 2016; Mehmedli, 2017; Abbasl, 2018; Hiiseyinli, 2012, 2019;
Jabbarova, 2019; Rzal1, 2019 ). Bu calismalarda Azerbaycan ile Avrupa Birligi arasindaki
iliskide farkli degiskenlere odaklanilmistir. Genel olarak ¢aligmalarin komsuluk politikasi
istiinde durdugu goriilmektedir (Kocamaz, 2007; Oguz, 2016; Hiiseynli, 2012; Abbasli,
2018). Ote yandan enerji politikasini ele alan ¢alisma sayisi da oldukea fazladir (Ener ve
Ahmedov, 2007; Aydin, 2014; Mehmedli, 2017; Hiiseynli, 2019; Rzal1, 2019). Bunlarin
yani sira AB ve Azerbaycan’da bilgisayar programlarinin telif hakkiyla korunmasi
(Sultanov, 2003); Azerbaycan dis politikasi ve bu kapsamda AB-Azerbaycan iligkisi
(Jabbarova, 2019), Azerbaycan’in AB’ye siyasal ve yOnetsel entegrasyonu (Ahmedov,
2015), hukuki cercevede Azerbaycan AB iliskileri (Gousseinov, 2000), AB ve
Azerbaycan’da c¢ocuk haklar1 (Musayeva, 2013), Azerbaycan’in Avrupa Birligi
yabancilastirma politikasina karst stratejik reform gereksinimi (Carrion, 2016) gibi
konular1 ele alan caligmalar bulunmaktadir. Ancak Azerbaycan’in demokratiklesme
siirecine AB’nin etkisini inceleyen yerli ya da yabanci herhangi bir calismaya

rastlanilmamistir. Azerbaycan’in demokratiklesme ve bagimsiz olma yolunda verdigi



uzun siren miicadele ve AB ile uzun yillardir devam eden iliskileri goz Oniinde
bulundurulursa, bu siirece AB’nin etkisinin degerlendirilmesinin 6nemi anlasilmaktadir.

Ayrica ¢aligmanin literatiirde 6ncii olmast ile katkida bulunacag: diistintilmektedir.

Bu calismada Avrupa Birligi’nin Azerbaycan’daki demokratiklesme siirecine etkilerinin
belirlenmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda hem AB’nin hem de Azerbaycan’in genel
yapisi incelenmistir. Tezin esas amaci, AB’nin bagimsizliktan sonra Azerbaycan’a
yaptig1 yardimlar, Daglik Karabag savasinda rolii ve bu attig1 adimlarin ne kadar basarili
gerceklestirildigini incelenmektedir. Bu c¢alismanin katkist ise AB’nin Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin demokratiklesmesinde attigi adimlarin Azerbaycan’in demokratik ve
yonetim alanlarinda olan degisikliklerinde ne kadar 6nemli oldugunu 6ne ¢ikarmaktadir.
Ayni zamanda Azerbaycan’in ister ekonomik, ister egitim, ister siyasal ve ydnetsel

alanlarinda elde ettigi basarilarda AB’nin verdigi firsatlar degerlendirilmistir.

Tezin birinci boliimiinde ilk 6nce demokrasi olgusu ag¢iklanmistir. Burada ayrica
demokrasinin tanimi, etimolojisi, M.O. olan ddnemlerde insanlarin algisinda
demokrasinin ne demek oldugu, Antik Yunanistan’da demokrasinin nasil uygulandigi ve

demokratiklesme hakkinda bilgiler verilmistir.

Ikinci boliimde ise Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra olusan problemlerden
bahsedilmektedir. Bagimsizligin kazanilmasindan sonra Ebulfez Elg¢ibey yonetimi,
Miitellibov yonetimi ve bu yonetimdeki elde edilen sonuglarin Azerbaycan’t nasil
etkiledigi, Ermenilerin Azerbaycan’a kars1i toprak iddialar1 ve bu sorunlarin
Azerbaycan’in demokrasi yolunda olumsuz etkileri, Haydar Aliyev déneminden sonra

Anayasa’nin kabulii ve yapilan degisiklikler degerlendirilmistir.

Ucgiincii béliimde ise Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin bagimsizligii kazandign 1991
tarihinden 2008 tarihine kadar olan AB — Azerbaycan arasinda iliskiler incelenmistir. AB
— Azerbaycan arasinda olan iliskileri ikiye ayirmak olanaklidir. Bunlardan ilki, Avrupa
Komsuluk Politikast (AKP) oncesi olan iligkiler ve Avrupa Komsuluk Politikasindan
sonra devam eden iligkiler. AKP oncesinde olan iliskiler INOGATE, TRACECA ve
TACIS programu araciligi ile gerceklestirilmekteydi. Bu programlarin ise finansal agidan
ne Olciide destek sagladigi ve hangi alanlarda uygulandig1 incelenmistir. Azerbaycan-

Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin hukuki altyapist ise 1999 yilinda yiiriirliige giren



Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi ile olusturulmustur. Eylem Planlar1 {izerinden
gerceklestirilen reformlar da dahil olmakla birlikte AKP’nin Azerbaycan’la olan iligkileri
incelenmistir. Ayrica AB’nin  Eylem Planlarinda, Azerbaycan’a uyguladigi

demokratiklesme yoniindeki kararlari hakkinda da bilgiler verilmistir.

Uciincii boliimde genel olarak AB’nin Azerbaycan’in demokratiklesmesinde attig1
adimlar, hukukun istiinliigli, insani degerlerin iistiin tutulmasi i¢in yaptig1 yardimlar,
Daglik Karabag savasi ile ilgili olarak Ermenistan’la ilgili agiklamalar, bu agiklamalarin

ne kadar basarili olup olmadigi, Anayasa’nin kabulii ve diger isbirlikleri incelenmistir.

Calismanin sonu¢ kisminda ise AB ile Azerbaycan arasinda olan ikili isbirlikleri
degerlendirilmis, AB’nin yaptig1 uygulamalar ve aldig1 kararlarla Azerbaycan’da hangi

alanlarin 6ne ¢iktig1 incelenmistir. Calisma bu ¢er¢evede tamamlanmistir.



1. BOLUM

1.1. ARASTIRMA PROBLEMI

Bu arastirmanin temel konusu, AB ve Azerbaycan iliskileridir. Ozellikle Azerbaycan’mn
demokratiklesme cabalarina AB’nin ne tiir katkilar1 oldugu konusu c¢alismanin ana
konusunu olusturmaktadir. Diger bir deyisle, oOncelikle belirtmek gerekir Ki, tez
calismasinin konusu, 1991 — 2008 yillar1 arasinda Azerbaycan ile Avrupa Birligi arasinda
siyasal iligkilerin olusumunu ve gelismesini, bu iliskilerin 6zelliklerini ve niteligini
aragtirmak ve tiim bu iligkilerin ardindan daha sonralar1 Azerbaycan’in bagimsizlig1 ve
demokratiklesmesine nasil etki etti§ini kronolojik cercevede incelemek, tartismak ve

degerlendirmektir.

Aragtirma sirasinda, 6nceden belirlenmis plan ve hedeflere uygun olarak Azerbaycan’in

yer alan tiim konularin faaliyetleri arastirilmistir.

Tezin kronolojik c¢ergevesi, 1991-2008 yillarim1 kapsamaktadir. Yani, Azerbaycan
Cumhuriyeti 1991 yilinda bagimsizlik kazanmasinin ardindan Avrupa Birligi ile karsilikli
isbirligi ve ¢alismalarin Azerbaycan'a etkileri, demokratiklesme ve demokrasi kavrami
acisindan incelenmistir. AB ile yiiriitiillen program, 2008 yil1 itibariyle tamamlanmis

oldugu icin, tez bu dénemi kapsar sekilde gerceklestirilmistir.

Dolayisiyla buradan hareketle bu tez ¢aligmasinin amaci, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
1991 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra, bagimsizligin1 korumak adina nasil
adimlar attigini, Avrupa Birligi’nin Azerbaycan’t bagimsiz bir devlet olarak tanidiktan
sonra Azerbaycan’la nasil bir iligki i¢erisinde oldugunu, bu iligkilerin Azerbaycan’1 nasil
etkiledigini, Daglik Karabag savasinda AB’nin Azerbaycan hakkinda hangi kararlar
aldigini, aldigr bu kararlarin Daglik Karabag savagini nasil etkiledigini, AB’nin
Azerbaycan’a yaptigi yardimlar, Avrupa Komsuluk Politikas1 ve bu politikanin
Azerbaycan’a etkisini arastirmak olmustur. Ana hedefe ulasmak i¢in ve Azerbaycan’in
demokratiklesmesinde AB’nin ne zaman ve nasil adimlar attigin1 anlamamiz igin

aragtirmanin temel konularini, agagidaki gibi siralamak olanaklidir:



e Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yeniden bagimsizlik kazanmasi ve devletin
yapilanma siireci,

e Azerbaycan’in bagimsizlik kazandiktan sonra Avrupa Birligi’nin Azerbaycan’1

e AB’nin Azerbaycan’a yaptig1 yardimlar ve uyguladig: politikalar. Bu politikalar
sonucunda Azerbaycan’in nasil etkilendigi,

e Avrupa Komsuluk Politikasinin tilkelere uygulanmasi ve Azerbaycan’in Avrupa
Komsuluk Politikasina kabul edilmesi;

e Azerbaycan’da demokratiklesme konusundaki sorunlara Avrupa Birligi’nin nasil
baktigi;

e AB’nin Azerbaycan’a uyguladigi ‘Eylem Plani’ ve yapilan bu uygulamalarin

Azerbaycan i¢in demokrasi agisindan hangi gelismelere yol actig1 konulari.

Arastirmanin kapsami ise su sekilde belirlenmistir. Calisma, Azerbaycan Cumhuriyeti
bagimsizligini kazandiktan sonra yani, 1991 yilindan 2008 tarihine kadar, Azerbaycan ile
Avrupa Birligi arasinda gelisen tiim olaylar1 kronolojik cercevede incelemistir. Ayrica
arastirmada, kronolojik, karsilastirmali-tarihsel, karsilastirmali  politik  analiz

kullanilmistir.

Bu konunun neden secildigi ve arastirllmaya deger goriildiigiinii ise su sekilde
aciklanabilir: Oncelikle AB’nin Azerbaycan’i bagimsiz bir devlet olarak resmen
tanimasindan sonra Onemli gelismeler yasanmis ve bunlar incelenerek arastirmada
degerlendirilmistir. Bu gelismeler, hi¢ kuskusuz, Azerbaycan’in ister ekonomik agidan,
isterse de siyasi olarak bagimsizligi icin bir takim katkilar saglamistir. Yapilan
uygulamalar, kabul edilen kararlar gozle goriiliir bir sekilde Azerbaycan’in hizla
gelismesine neden olmus ve demokrasi agisindan da ¢ok fazla etkilemistir. Yapilan
uygulamalara ragmen Azerbaycan’in bagimsizliginin garanti altina alinmasi ve onun
toprak biitiinliiglinii geri kazanmasi, olanakli olmamstir. Yani, Azerbaycan Avrupa
Birligi ile karsilikli calismalar sonucu demokrasi agisindan ileriye dogru adimlar atsa da
toprak biitiinliigii problemini hala ¢6zememistir. Avrupa Birligi’nin de Daglik Karabag
sorunu ile ilgili kabul ettigi kararlara hala ulagabilmis olmadigi, agik bir sekilde

gorlilmektedir. Avrupa Birligi Azerbaycan’a yaptigi ekonomik yardimlarla bazi



sorunlarin ¢6ziimiine yardimci olmus olsa da bu yasamsal problemlerin ¢oziimiinde
hizlandiric1 etkiye sahip oldugu sdylenemez. Ayrica tezin bilimsel Onemi ise, tez
materyallerinden elde edilen derleme ve karsilagtirmalar, yliksekdgretimde uluslararasi
iligkiler ve tarih {izerine egitim alan 6grenciler i¢in ders kitaplarinin hazirlanmasinda ve
farkli tilkelerde kullanilan literatiir listesinde bireysel tilkelerin kiitiiphanelerinde referans

ve edebiyat gostergeleri gibi materyallerin hazirlanmasinda kullanilabilecektir.

Tez calismasi, dort ana bolim ve bir de sonu¢ boliimiinden olusmustur. Tezin ilk
boliimiinde arastirma problemi ele alinmigtir. Tezin ikinci boliimi kavramsal ¢ergeveyi
ve arastirmanin konusu olan demokrasi kavramini, bu kavramlarin karsilastirilmasini
icermistir. Ugiincii boliimde Azerbaycan'da demokratiklesme siireci ve asamalari ile bu
siire¢ kapsaminda karsilastig1r sorunlar incelenmistir. Dordiincli boliimde ise Avrupa
Birligi — Azerbaycan iliskileri, bu iliskilerin demokratiklesme agisindan 6nemi, Avrupa
Birligi'nin Azerbaycan'da 6ngordiigli degisiklikler ve politikalarin degerlendirilmesi

yapilmistir.

Bu tez calismasinda, asagidaki temel sorulara yanit aranmistir. Diger bir deyisle, tez

calismasinin ana sorunsali ¢cer¢evesinde su sorulara yanit verilmeye c¢alisilmistir:
Demokrasi nedir ve hangi tilkelerde gelismistir?

Azerbaycan, bagimsizligini kazandiktan sonra devletin yapilanma sekli nasil olusmustur?
Avrupa Birligi’nin Azerbaycan’1 resmen devlet olarak tanimasindaki 6nemli amag neydi?
AB’nin Azerbaycan’a yaptig1 yardimlar sonucunda Azerbaycan nasil etkilendi?
Komsuluk politikasinin amact ve Azerbaycan’a uygulanma sekli nasil olmustur?

Daglik Karabag savasinda Avrupa Birligi hangi agiklamalarda bulundu ve bu savasin

durdurulmasinda ne tiir etkide bulunmustur?
Eylem Planinin amaci nedir?
Azerbaycan’a uygulanan Eylem Planinda hangi uygulamalar yapilmigtir?

Genel olarak Avrupa Birligi Azerbaycan’in bagimsizlig1 ve demokratiklesmesinde hangi

adimlar1 atmigtir?



Bu arastirma ¢ogunlukla ikincil verilere dayali olarak gerceklestirilmistir. Diger bir
deyisle, alan ve konu ile ilgili bilgi, belge ve yayinlardan yararlanilmistir. Fakat burada
ozellikle belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta vardir: Tez konusuyla ilgili ciddi kaynakca
sikintis1 yasanmustir. Ozellikle Haydar Aliyev doneminde agir sansiir ve otoriter rejimden
dolay1 tarafsiz belgeler arsivlerden yok edilmis yerini, iktidarin istegine uygun olan
kaynaklar almistir. Bundan dolay1, bu konuyla ilgili ¢alisma yapmak isteyenlerin ileride

yabanci arsivleri arastirmasinin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmekte yarar vardir.

1.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirma, literatiire dayali nitel bir aragtirmadir. Arastirmanin gereksindigi veriler,
ikincil veriler teknigi ile konu hakkinda yazilmis, yayinlanmis her tiir bilgi ve belgeden

derlenmistir.

Derlenen veriler, ¢alismanin temel sorularina yanit verecek sekilde dnce siniflandirilmis
ve daha sonra calismanin amaglari dogrultusunda analiz edilerek kullanilmustir.
Calismada ayrica kronolojik analiz de kullanilmistir. Bilindigi lizere kronoloji, gecmiste
yasanmis olaylar1 yasandig ilk tarihten baslayarak son tarihe kadar siralayan ve dizgiye
koyan olgudur. Kronolojide yalnizca siraya koyma s6z konusu degildir. Kronolojik analiz
yapilirken sebep-sonug iligkileri de olaylarin agiklanmasinda kullanilmaktadir (Kaymakci

ve Altun, 2016: 157).

Kronolojik analizde; mevcut en eski bilgilerden baslayarak her bir ¢alisma art arda
aciklanmaktadir. Bu analiz genellikle fikirlerin veya metodolojinin zaman i¢inde nasil
ilerledigini gostermek i¢in kullanilmaktadir. Kronolojik analizde yazar, konuyu anlamak
icin 6nemli oldugunu diislindiigli temalara veya teorik kavramlara dayanarak mevcut

literatiirti organize etmekte ve kronolojik sirasina gore ele almaktadir (Ranjitkar, 2017).

Kronolojik analizde olaylar belirli bir diizende paragraflar halinde ele alinabilecegi gibi
bir grafik ya da cizelge seklinde de hazirlanabilmektedir. Belli bir tarih araliginda
meydana gelen olaylarin zaman sirasina ve olusumuna gore grafikler halinde
hazirlanmas1 o doneme dair tarihe 151k tutmakta; ge¢misten giinlimiize kadar yasanan

kiiltiirel, sosyal ve siyasi olaylarin bu baglamda ele alinmasi olaylarin agikliga



kavusturulmasinda da rol oynamaktadir (Girgin, 2020). Bu c¢alismada ayrica,

karsilastirmali tarihsel politik analiz de kullanilmistir.

Karsilagtirmal1 tarihsel-politik analizler uzun zamandir kullanilan bir arastirma
uygulamasini olusturmaktadir. Gegmiste bu analiz, karsilastirmali tarihsel sosyoloji
olarak adlandirilmaktaydi. Giinlimiizde ise gelenegin gelismesi ve ¢ok disiplinli karakter
kazanmasi ile karsilastirmali tarihsel analiz olarak adlandirilmaktadir. Karsilagtirilmali
tarihsel analiz eski adindan da anlasilacagi iizere sosyolojide ortaya ¢ikmistir.
Sosyolojinin yani sira siyaset biliminde de oldukg¢a fazla kullanilmakta; ¢cok fazla olmasa
da antropoloji, ekonomi ve tarih alanlarinda da kullanildigi goriilmektedir.
Karsilastirmal1 tarihsel analizlerde birbirleriyle anlamli olarak karsilastirilmasi igin
yeterince benzerlik gdsteren vakalar hakkinda sorular sorulmakta ve bu sorular ile konu

acikliga kavusturulmaktadir (Mahoney, 2004: 81-82).

Karsilastirmali tarihsel-politik analiz, tarihsel-politik olaylarla teori olusturma ya da
glinlimiizde dogrudan karsilastirma yoluyla, belirli bir zaman ve yerin Stesinde gecerli
aciklamalar olusturmak igin tarihsel-politik olaylar1 inceleyen bir sosyal bilim analiz

bigimidir. Sistematik nitel karsilagtirmali tarihsel analizlerin dort asamasi bulunmaktadir

(Schutt, 2006: 18):

1. Fenomeni agiklayabilecek olaylarin, kavramlarin vb. tanimlanmasinin 6nermesini
icermek,

2. Incelenecek vaka-yer-iilke ya da bolgeyi se¢mek,

3. Benzerlik ve farkliliklar1 incelemek,

4. Toplanan bilgilere dayanarak fenomenler i¢in nedensel bir agiklama dnermek.

Karsilagtirmali tarihsel-politik analiz ii¢ spesifik 6zellik ile tanimlanmaktadir. Birincisi,
karsilastirmali tarihsel analiz nedensel analizle daha derin bir endise igermektedir.
Ikincisi zamansal siirecin arastirilmasimi yapmaktadir. Ugiinciisii ise sistematik ve
baglamsal karsilastirmanin kullanimu tipik olarak az sayida vaka ile smirhidir. Biiytlik
sosyal yapi, kiiltiirel oriintiiler ve degisim siirecleri karsilastirmali tarihsel analize uygun

olmamaktadir (Mahoney ve Rueschemeyer, 2003: 53).



2. BOLUM
DEMOKRASI KAVRAMI VE DEMOKRATIKLESME UZERINE
ACIKLAMALAR

2.1. DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi neredeyse 2500 yillik bir gegmise sahiptir. Bu uzun kékenine ragmen tarihine
bakildiginda, inisler ve ¢ikislar oldugu goriilmektedir. Eski Yunan Déneminde ilk cagda
ortaya ¢ikmis olup; Atina sehir devletinde ilk defa uygulanmaya baslamasindan sonra
Orta Cag siirecinde etkisini kaybetmeye baslamistir. Demokrasinin tekrar 6n plana
cikmast ve siyasal ve sosyal ideal agisindan yaygin bir olgu haline gelmesi i¢in
Aydinlanma doénemi diisiincesinin etkilerinin goriillmeye baslamasi ve Yeni Cagin

baslamas1 gerekmistir (Topcu, 2016, s. 129).

Son iki asirda demokrasinin gegirdigi degisiklikler bir hayli dalgalidir. Bu iki asirda
demokrasinin bagindan gecen inis ve cikislar Amerikali politika bilimcisi S. P.
Huntington tarafindan {i¢ dalga seklinde ele alinmakta ve bunun ilkinin Amerika Birlesik
Devletleri’'nde 1820’lerde secme hakki ile gerceklestirildigi ve 1926’ya kadar stirdiigii
goriilmektedir (Touraine, 1997, s. 10).

Demokrasi dalgalarindan ilki sonrasinda italya’da 1922 yilinda iktidara Mussolini’nin
gelisi ile anti demokratik bir siire¢ baglamis ve 1924’e gelindiginde diinya {istiinde

demokrasinin hakim oldugu 12 devlet kalmistir.

Huntington, diinyadaki {igiincii demokrasi dalgasinin son 30 senedir yasandigini
belirtmektedir. 1970’lerde Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in demokrasiye geri
dontigleri ile baglayan bu donem Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki komiinist
rejimlerin 1989°da ¢6kmesi ile demokrasi yayginlik ve hiz kazanmistir (Erdogan, 2012,
s. 230).

20. Yiizy1l’da modern demokrasinin dogdugu Avrupa kitasinda yasanan en biiyiik felaket
yoksulluk degil, totalitarizm oldugundan, yoneticilerin gogunlugun istegine karsi iktidara

gelmesine ya da iktidarda kalmasina karsi bir glivenceler biitiinii olarak tanimlanan
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demokrasinin 6l¢iilii bir kavramina dondiik (Qaranni, 1995, s. 10). Diis kirkligimiz
Oylesine derin oldu ve dylesine uzun siirdii ki, gogumuz daha uzun zaman demokrasi

kavraminda 6nceligi iktidar sinirlanmasina verecegiz..

20. Yiizyi’m sonlarina dogru demokrasi artik insanligin hayaline doniismiistiir. Bu
donemde demokrasi insanlar tarafindan neredeyse bir din gibi 6ziimsenmis hale gelmistir
(Topgu, 2016, s. 130). Yani, bu rejim, eski monarsilerden zuliim goren insanligin bir nevi
kurtaricist olmustur. Ancak demokrasi, artik insanlardan beklenen gayeye ulasabilmek

i¢in, bir egitim istiyordu.

Bu yeni sistemde her seyden 6nce vatandaglar, yeni bir gorevle gérevlendirilmis ve tim
toplumun sorumlulugunu tizerlerine almis bulunuyorlar. Bu goérevin paylasilmasinda
bireylerin olgunluk diizeyleri arasindaki g¢esitlilik goéz oOniinde bulunduruldugunda
demokrasinin ilk ve belki de en esasli mahzurunu gérmiis oluyoruz. Her bir insan ayni oy
hakkina sahiptirler. Yani, eski donemlerden baslayarak insanlar arasinda bir fark
bulunmuyordu. Bir filozof veya cahil bir insan da oy hakkina sahipti. Her bir vatandasin
oylan tatbikatta ayni degeri tasiyor. Eski donemlerde menfaat¢i ile cahillerin sayisi,
faziletli ve olgun bireylerden fazla oldugundan, bu rejimde onlar agir basacak ve toplumu
hep iyi olmayanlar idare edecektir (Topgu, 2016, s. 131). Fakat demokrasiyle ilgili 6ne
stiriilen bu tespit mutlak olmayip; olgunlasmis olan bir demokraside toplumun kendisini
irsat eden bireylere yiiziinii ¢evirdigi goriilmektedir. Tiim bunlara ragmen halk sadece
kendi disiincesiyle ile de oy kullanmazdi. Dénemin gazeteleri olsun, partileri olsun ve
tim egitimli insanlar halka dogru yolu gosterirler. Ancak gazetelerin veya partilerin de

toplumu aldattiklar1 ve yanlis yonlendirdikleri de birgok kere goriilmiistiir.
2.1.1. Demokrasinin Etimolojisi

Yunan tarih¢isi Heredot tarafindan ilk defa milattan once 5. Yiizyil’da kullanilan
demokrasi kelimesi Yunanca’dan koken almakta ve “demos” yani halk ve “kratein” yani
yonetmek, hiikmetmek kelimelerinden olusmustur. Anlami halkin hiikmetmesidir.
Herkes tarafindan bilinen demokrasi taniminda ABD baskani Lincoln demokrasiyi,

“Halkin halk tarafindan halk i¢in yonetimi” seklinde ifade etmektedir.

Demokrasinin taniminin aslinda sanildigindan ¢ok daha az miiphem oldugu sdylenebilir.

Barry Holden’a gére, bunun kavranamamasinin asil nedeni, demokrasinin zorunlu sartlari
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ile tanimlayic1 ozellikleri arasindaki ayrimin goz ardi edilmesidir. Bir seyin zorunlu
sartlar1 varligi i¢in olmasi gereken seyleri ifade ederken, tanimlayici 6zelligi bir kavramin
o seye tam ve dogru sekilde uygulanmasini saglayan niteligi ifade etmektedir (Erdogan,
2012, s. 233). Oysa demokrasi 6rneginde, zorunlu sartlara iliskin ihtilaflar tanimlayici

ozellige iliskin uyusmazliklarmis gibi goriinebilirler.

Demokrasinin ilk basit 6rnekleri Ortagag’a kadar gitmistir. Ancak bu dénemlerde gegen
ister Aydinlanma donemi, ister Fransiz Ihtilali, isterse de Amerikan Bagimsizlik Savasi

“demokrasi” kavraminin genislenmesine ivme kazandirmistir.

2.1.2. Demokrasinin Tanimi

20. Yizyi’in onde gelen bilim ve siyaset felsefecilerinden, “Ag¢ik Toplum ve
Diismanlar1” eserinin yazart Karl R. Popper demokraside yonetimi kimin
gerceklestireceginden cok, yonetim sekliyle diktatorliikten kagmay1 miimkiin kilmasinin
onemli oldugunu ileri stirmiistiir (Erdogan, 2012, s. 235). Ona gore, makul bir demokrasi
teorisinin temel problemi soyledir: “Bir devlet nasil 6rgiitlenmeli ki, kotll yoneticiler, kan
dokiilmeden yahut siddet kullanilmadan uzaklastirilabilsin?”. Buna benzer sekilde,
cagdas Amerikan sosyologu Peter Berger de demokrasinin amaciin iktidardakilerin
secimle isbasindan uzaklastirilmalarini teminat altina almak oldugunu belirtmektedir
(Erdogan, 2012, s. 236). Dayandiklar1 temel yaklasim demokrasinin asil islevinin ne
oldugu konusunda bize 6zlii bir bilgi vermek bakimindan yararli olmakla beraber, bu

acgiklamalarin hig¢ birini demokrasinin bir “tanim”1 olarak géremeyecegimiz agiktir.

Bu durumda, Barry Holden’in yaklasimindan yola ¢ikarak demokrasi tartismasini
yiiriitebiliriz. Buna gore, demokrasi kamu politikasina dair 6nemli problemlerle ilgili ana
belirleyici kararlar1 tiim halkin olumsuz ya da olumlu olarak verdigi ve vermeye
yetkisinin bulundugu politik sistemi ifade etmektedir (Karatepe, 2014, s. 12). Simdi bu

tanimi1 unsurlarindan hareketle agiklayalim.

[lk olarak bir yerde demokrasinin varligindan bahsedilebilmesi igin fiilen temel kararlarin
halk tarafindan alinmasi yeterli degildir. Ayrica halkin bu kararlar1 vermeye yetkisinin de

bulunmasi gerekmektedir. Demokrasiyi zayif bir diktatorliikten ayiran sey yetkidir.
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Nitekim yoneticinin isyan veya ayaklanma tehdidi yiiziinden halkin arzularina uydugu bir
sistem, halkin temel belirleyici kararlar1 aldig1 bir sistem olarak goriilebilir. Ama bdyle
bir sistem, halkin kararlar1 alma yetkisi olmadigi i¢in, demokrasi degildir. Yetki
kaynagini, temel belirleyici kararin halk tarafindan alinmasina yetki veren bir anayasadan

veya bagka bir normlar sisteminden alir (Touraine, 1997, s. 45).

Ote yandan kamu politikasina dair dnemli problemler ile ilgili ana belirleyici kararlar
demokrasinin temelini olusturmaktadir. Ana belirleyici kararlar, politik durumlarin
gerceklesmesini fiilen belirleyen, ikincil faaliyetlerin ve kararlarin dayanagini meydana
getiren ana kararlar1 ifade etmektedir. Bunlar aslinda temel politik kararlari

olusturmaktadir. En {stiin politik iktidar bu kararlar1 alan organlardir.

Diger taraftan demokrasinin tanimlanmasi i¢in kamu politikasinin 6nemli problemlerine
dair kararlar ifadesi tistiinde durulmasi gerekmektedir. Bu kararlar halkin karar vermedeki
rolli hakkindaki goriislere gore genis ya da dar anlamda diistiniilebilirler. En genel sekliyle
rutin problemlerde dahi halkin karar vermesi (6rnegin referandum ile karar verme)
demokraside oldukca 6nemlidir. Dar bir agidan bakildiginda ise demokrasinin varlig1 i¢in
bir ya da birkac problemle ilgili ana belirleyici kararlarin halk tarafindan alinmasi bile

yeterli olabilmektedir (Touraine, 1997, s. 46).

Son olarak, demokrasi taniminin asil unsuru olan “halk”m anlamu tistiinde durmaliyiz. Bu
konuda bir birinden farkli, hatta bir birleriyle bagdasmaz iki anlayis vardir. Bunlar kisaca
halkin bireyci ve topluluk¢u anlayislaridir. Bireyci yaklasima gore “halk’ kavraminin her
biri 6zerk karar alma hakkina sahip olan esit ve 6zgiir bireylerin bir toplumundan ibarettir.
Topluluk¢u goriiste ise halk kolektif ya da ortak ¢ikarla boliinmez, tek ve birbirine

baglanmis bir biitlin olusturmaktadir.
2.1.3. Demokrasinin Tarihcesi

ABD demokrasinin ilk defa orada kuruldugunu ve kelimenin de ilk defa Amerika’da
yayildigini iddia etmistir. Ancak tarihte iyi donanimli olanlar demokrasinin ilk defa eski

Yunanistan’da ve Roma’da var oldugunu anlayacaklar.

Demokrasi ilk defa Antik Yunanistan’da uygulanmistir. Yani, Demokrasi isimli bir

sistem 0 zamanda Antik Yunanistan’in daha ¢ok gelisen sehir devleti olan Atina’da
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uygulandigina gore, bu sistemi Atina demokrasisi diye de tanimlayabiliriz. Demokrasi
denilen bu sisteme gore tiim halk oy verme ve fikrini agik bir sekilde sdyleme hakkina
sahiplerdi. Ancak bu uygulamalara gore ise koleler, kadinlar, Yunanistan’da dogmamis

olanlar bu hakka sahip degillerdi.

Roma Imparatorlugu déneminde uygulanan “demokrasi” ismi verilen bu sistem sadece
demokrasinin oldugunu gosteren bir nitelik tasimaktaydi. Yani, tiim demokratik haklar
yonetici kesimin elindeydi. Bunun yani sira, eski Hindistan’da da uygulanan demokrasi
sadece demokrasinin var oldugunu gostermekteydi. Burada da demokratik haklar iist

insanlarin elindeydi.

Orta ¢agda ise demokrasi uygulamasi daha ¢ok gelismistir. ingiltere’de Marna Carta
Libertatumunun ilan edilmesinin (Biiyiik S6zlesme) halk ve din adamlar1 adma kralin
yetkilerini smirlamasi, Orta Cagda demokrasinin gelismesinin asil nedeni oldu. Bu
belgeye gore ise 1265 yiliilk se¢imlerin uygulandig tarihtir. Ancak bu se¢imlere getirilen

kisitlamalarla halkin oldukga az bir kism1 segimlere katilma hakkina sahipti.

18. ve 19. Yiizyillarda demokrasi daha da hizlica yiikselmis ve “Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi ve Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi” ile daha ok distiinliik
kazanmistir. Bu Yiizyillardan 6nce demokrasi sistemi daha cok sehir devletlerde
uygulantyor ve o zamanin talebine gore halkin bazi kesimleri oy hakkina sahiplerdi. Bu
sistem de demokrasi ismi ile tanimlaniyordu. 1860°larda Amerika I¢ Savasi’nin ardindan
Anayasada yapilan degisikliklere gore artik koleler de ozgiirlerdi ve oy hakkina

sahiplerdi. Bu da demokrasinin gelisme siirecinin habercisiydi.

20. Yizyil’da demokrasi hizlica degisme ve gelisme gostermekteydi. Osmanli
Imparatorlugunun yikilmasi, 1. Diinya Savasi’nin sonlandirilmasiyla birgok yeni devlet
ortaya ¢cikmistir. Yeni ortaya ¢ikan devletlerin yonetimi ise o doneme gore demokratik

say1labilecek yontemlere sahipti.

1930’lar donemini Diktatorler Cagr gibi nitelendirebiliriz. Bunun asil nedeni ise 1929
yilinda Biiyiik Burhan’in olmasi ve bu buhran doneminde Latin Amerika, Avrupa, Asya
ve birgok iilkelerde diktatorlerin ortaya ¢ikmasi oldu. Bunun ardindan II. Diinya
Savasindan sonra da bir¢ok yeni devletler ortaya cikti ve bununla beraber demokrasi

hizlica gelisme siirecine girdi.
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Demokrasinin gitgide gelismesi ve 20. Yiizyil’dan itibaren demokrasi sisteminin

Ozgiirlesmesi her bir vatandasla devlet arasinda kurumsal bir arag haline gelmistir.
2.1.4. Demokrasi Modelleri

Demokrasi tarihinde uygulanan bir¢ok sistem vardir ki, biz bunlar1 bes grup halinde

toparlayabiliriz;

e Halk demokrasisi

e Liberal demokrasi

e Kalkinmaci demokrasi
e Koruyucu demokrasi

e Kilasik demokrasi

Klasik Demokrasi eski Yunanistan’in o donemine gore daha ¢ok gelismis sehir devleti
olan Atina’da uygulaniyordu. Demokrasinin en iyi uygulayicisi oldugu i¢in de Atina
demokrasisi adlandirabiliriz. Demokrasi meclisi senede en az kirk defa toplaniyordu. Ve

belirli halk kitlesi de o zaman i¢in oy hakkina sahiplerdi.

Atina demokrasisinde yurttaslarin siyasi faaliyet diizeyi dikkate deger Olciide yiiksekti.
Onlar meclisin toplantilarina diizenli olarak katilmakla beraber, hem de kamu gorevi ve
karar verme sorumlulugu iistlenmeye de hazir bulunuyorlardi. Onemli kararlarin hepsi
halkin katildig1 mecliste ve onlar tarafindan alinmaktaydi. Bu toplantilar yilda en az kirk
kez yapiliyordu. Tam zamanl gorevlilere gereksinim oldugunda, kuraya basvurulurdu;

bu kisilerin gorev siireleri de kisaydi.

Rousseau, Mamafih ve Marx gibi modern diisiiniirleri bir hayli etkilemis olmakla beraber,
Atina demokrasisinde sinirli katilima dayanan bir yonetim vardi. Mesela, sadece Atina
dogumlu olan 20 yasin ustiindeki erkekler siyasi katilimda bulunabilirlerdi. Koleler
kadinlar ve yabancilarin niifusun cogunlugunu olusturmasina ragmen siyasi haklari

yoktu. Bu bakimdan Atina polisi demokratik idealin tam zidd1 olarak da goriilebilir.

Siyasete daimi ve dogrudan halkin katildigir bu klasik modelden etkilenen Orneklere
giiniimiizde de diinyanm bazi yerlerinde rastlamak miimkiindiir. Ornegin Isvigre’nin
kiiciik kantonlarindaki belediye meclislerinde ve Amerika’daki New England kasaba

toplanmalarinda bu model uygulanmaktadir (Erdogan, 2012, s. 239).
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Korunmac1 demokrasi esas itibariyle klasik liberalizmin demokrasi anlayisini temsil eder.
On yedinci ve on sekizinci Yizyillarda demokrasi eski Yunan anlayisindan oldukg¢a
farklilagmisti. Demokrasi artik siyasete halkin katilimini saglamaktan ¢ok, vatandaslarin
kendilerini devletin miidahalelerinden korumalarina olanak saglayan bir arag olarak

goriiliiyordu.

Rousseau’nun gelistirdigi kalkinmaci demokrasi tipinde toplum ve bireyin gelisimi
istiine odaklanilmaktadir. Liberal anlayistan farkli olarak kalkinmaci demokrasi
diisiincesi Marksist gelenegi ve bu arada Yeni Solu da etkilenmistir. Rousseau igin
demokrasi insanlarin 6zerklik ve 6zgiirliiklerini elde etmelerinin bir araci idi. Ona gore
yurttaglar toplumlarin yagaminin bi¢cimlenmesinde siirekli ve dogrudan dogruya rol

aldiklarinda 6zgiirliiklerini kazanmaktadirlar.

John Stuart Mill ise kalkinmaci demokrasinin daha 1limli tanimin1 yapmaktadir. Ona gore,
demokrasinin en biiyiik faydasi, yurttaslarin siyasete katilimlarini saglamak olmustur.
Mill aslinda burada tiim toplumun oy hakkina sahip olmasini savunmustur. Ancak
vatandasin oy haklarimi sdyle savunmustur: ornegin vasifsiz bir birey bir oy hakkina
sahipse, vasifli birisi iki oy hakkina sahip olsun, daha yiiksek vasifli bir bireyin ise bes oy
hakkina sahip olmas1 gerekiyor. Basitce herkesin oy hakkina sahip olmasini savunurken,

bunun da siniflandirilmasindan yanayd diistincesi.

Liberalizmin ortaya ¢ikmasini saglayan felsefi diisiince ve toplumsal geligsmeler siyasette

etkili oldukga, devletin yapisi da liberal nitelik kazand1 (Karatepe, 2014, s. 42).

Liberal demokrasiye gore, bireylerin hosgoriilii bir toplumda, baris i¢inde yasayacaklari
goniillii birlikteligi stirdiirebilmeleri i¢in, devletin var olmas1 mecburidir. John Locke ve
Thomas Hobbes’in “doga durumu” olarak ifade ettigi devletin var olmadig1 toplulukta
bireyler siirekli ¢catisma halinde olup, bencildir. Bu durumu sona erdirmek igin, akilci
diisiinen bireyler, toplum sdzlesmesini aralarinda gerceklestirerek egemen bir yonetim
olusturdular. Sembolik bir kurgu olan ‘toplum so6zlesmesi’nin amaci, bireysel
Ozgiirliiklerden bir kismini feda ederek, bir hukuk sistemi ve devlet olusturmanin, bireyin

menfaatine oldugunu agiklamaktir (Karatepe, 2014, s. 43).

Komiinist rejimlerde gelismis demokrasi tiirlerinin hepsini kapsayan halk demokrasisi

kavramu ise; liberal demokrasi kavramu ile kesin olarak karsit kabul edilmektedir.
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Genel olarak siyasi esitligin yaninda ekonomik esitlik ile sosyal ekonominin de

saglanmas1 gerektigi one siiriilmektedir.
2.1.5. Demokrasinin ilke ve Kurumlar

Demokrasi, tiim toplumu aydinlatan bir giines degil, devletle toplum arasinda bir aracilik
oldugundan, ancak cesitli ve kismen birbirine karsit ilkeleri birlestirerek var olabilir.
Ilkelerden birine fazla 6nem verirse, onu giiclendirir, ama &teki ilkelere zarar verir.
Anayasacilar ve hukukgular bunu, demokrasiyi oncelikle yasal iktidarin birligiyle
toplumsal aktorlerin ¢oklugu arasindaki iliskiyi saglayan giivenceler ve prosediirler
biitlinii olarak gordiikleri i¢in, demokratik anlayis1 tanimlamaya ¢alisan siyasal felsefenin

kurucularindan daha iyi anlarlar. (Karatepe, 2014, s. 109).
Demokrasinin ilkeleri ise sunlardir:

o Esitlik ilkesi

o Ozgiirliik ilkesi

e Hukukun istiinligi

e Katilim ve ¢ogulculuk
e Siyasi partiler

e Temsil ve se¢imler

2.1.5.1. Esitlik Tlkesi

Demokratik diisiincede en 6nemli rolii esitlik ilkesi oynamustir. Demokrasi teorisinde bir
postiila niteliginde olan bu ilkeye gore tiim insanlar esittir. Demokratlarin ¢ogu tiim
insanlara esit davranilmasinin kendiliginden gecerli oldugunu kabul etmekte; buna ek
olarak bir iilkenin korunup gelistirilmesinde demokrasinin en iyi rolii oynadigini 6ne
stirmektedir. Esitligin halk tarafindan karar alinmasi diisiincesinde miindemi¢ oldugu
varsayimi liberal demokratik teorinin bireyin halk anlayisindan temel almaktadir. $oyle
ki: Kararlarin halk tarafindan alinmasi s6z konusu oldugunda halkin kurucu unsurlarinda
tiim bireylerin rol oynamasi gerekmektedir. Bu biitiin bireylerin s6z hakkinin esit
olmasini gerekmektedir. Yoksa kararlar tiim bireylerce degil, halkin kii¢iik bir kismini

olusturan bir grup¢a alinmasi s6z konusu olmaktadir.
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2.15.2. Ozgiirliik Ilkesi

Baskalarinin haklarina zarar vermeden bir bireyin istedigini yapmasina 6zgiirliik denir.
Demokrasinin olmadig1 yerde 6zgiirliikkten ve insan haklarindan konusmak miimkiin

degildir. insan haklarinin ve dzgiirliigiin olmadig1 yerde ise demokrasi olamaz.

Esitlik ve ozgiirliik demokrasi ile ilgili oldugu icin ayn1 zamanda da birbirleriyle
alakalidirlar. Fakat bu iki kavramin daha dolaysiz bir iligkisi vardir. Hem 6zgiirlik hem
de esitlik liberal demokrasi diisiincesinde temel 6nemi olan degerlerdir. Leslie Lipson
bunlarin birbirinden ayrilamayacagini ve aslinda, Einstein’in ‘uzay — zaman’ telakkisi

gibi, bir kavramin iki yiizii gibi olduklarini belirtmistir.

2.1.5.3. Secimler ve Temsil

Her seyden &nce segimler dzgiir, esit ve adil olmalidir. Ozgiir veya serbest se¢im, hem
segmenlerin istediklerini segmesinde herhangi bir baskinin bulunmamasini hem de oy
vermenin her bir vatandasin temel hakki olmasini gerektirmektedir. Bir hak olarak oy
vermenin One c¢ikmasi iginse siyasi katilmalarda goniilliigiin esas olmasi, siyasal
mobilizasyonun bir aract olarak kullanilmasi ve yasal bir zorunluluk olmamasi

gerekmektedir.

Esit se¢ime gelince, bunun esast da oy hakkinin genellik ve esitligidir. Oy hakkinin
genelligi, herkesin segmen olmasini, yani higbir ayrim yapilmaksizin her vatandasin
secimlerde oy verme hakkina sahip olmasini, ifade eder. Dolayisiyla, cinsiyet, 1k, dil,
din, sinif ve sosyal statii gibi nedenlerle baz1 vatandaslarin se¢me hakkindan yoksun
birakilmas1 demokrasiye aykiridir. Esit oy herkesin yalnizca bir oya sahip olmasi

demektir.

2.1.5.4. Siyasi Partiler

Halk ve hiikiimeti birbirine baglayan goniillii kurulus siyasi partilerdir. Siyasi partiler
kendi sunduklar1 adaylarini resmi goreve secilmeleri i¢in kampanya diizenler, vatandasin

o aday i¢in oy kullanmasini tesvik eder.

Siyasi partilerin ideolojik yonleri bulunmakla beraber, bir partiyi her zaman tek bir
ideoloji karakterize etmeyebilir; yani bir partide genellikle birden ¢ok siyasal goriis bir

arada bulunur. Ideolojik birlik, her partide ayn1 dlciide goriilen bir 6zellik degildir. Bu
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durumda bir siyasi partinin tutarli bir 6rgiit yapisi seklinde 6n plana ¢ikan nitelikleri
arasinda siyasal iktidar1 kazanmaya yonelmis olmasi ve siyasal katilim araci olmasi

bulunmaktadir (Erdogan, 2012, s. 296).

2.1.55. Cogulculuk ve Katilim

Demokrasi 6yle bir sistemdir ki, burada her bir inanca ve anlayisa saygi gosterilmektedir.
Bu gorislerin her birine ise siyasi partilerle temsil edilmesine izin verilmektedir. Bir ve
daha ¢ok partiler se¢imlere katilabilir. Birden fazla partilerin segcimlere katilmasi aslinda

farkl1 goriislerin ve diistincelerin de Kendini yonetimde ifade edebilmesine yol agar.

Katilmact demokrasi taraftarlarina gore, modern Batili demokrasilerin biiyiik ve karmagsik
yapisi i¢inde ortalama vatandasin siyasal sistemi etkileyebilmesinin gii¢ olmasi siyasal
ilgisizlige ve biirokrasinin artmasma yol a¢maktadir. Keza, ozellikle Pateman,
Macpherson, Poulantzas gibi “Yeni Sol’ diistiniirler, Batt demokrasilerinin dogasinda var
olan esitsizliklerin de katilma esitligini ve dolayisiyla demokrasiyi tehdit ettigini

diisiinmektedirler (Erdogan, 2012, s. 315).

2.1.5.6. Hukukun Ustiinliigii

Hukuk devletlerinde topluma hukuk gilivenligi saglanmakta ve bu hukuka devletin
yoneticileri de bagl olmaktadir. Hukuk devletlerinde yasalar anayasaya uygun olmakta,
yargi ise bagimsiz 6zellik tagimaktadir. Devlet tarafindan gergeklestirilen tiim faaliyetler
de yargi denetimine agik olmaktadir. Temel olarak hukukun istiinliigli bir iilke ya da
toplulukta hukukun yetkisinin yiiksekligini ve hukukun yayginligini ifade etmektedir.
Ozellikle de hiikiimet ve devlet yetkisini elinde bulunduranlara kars1 iistiinliik

vurgulanmaktadir.

Hukukun Ustiinliigii kavrami, her ne kadar Platon tarafindan savunmasi iistii kapali
seklinde yapilsa da, agik¢a ilk defa Aristo tarafindan ‘“hukuk yoOnetmelidir

(hiikmetmelidir)” seklinde savunmas1 yapilmaistir.

2.2. DEMOKRASI KURAMLARI

Farkli zamanlarda, farkli yillarda demokrasi kavraminin ¢esitli tanimlar1 olmus, bunun

nedeni ise tanimlandig1 ¢cagin sosyal, hukuksal ve siyasal yapisindan kaynaklanmistir.
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Ancak demokrasiyi giinimiizde sdyle tanimlaya biliriz: azinlikta bulunanlarin hak ve
hukuklarina saygiyla yanasildigini, onlara cogunluga doniisme kapilarimin ve
imkanlarinin agik tutulabildigi 6zgiirlikk¢ii bir cogunluk yonetimidir. Herodot demokrasi

hakkinda M.O 5.Yiizy1l’da s6yle demistir: “halkin ydnetimi yasalar dniinde esittir”.

Demokrasi kuramlarinin en yaygini liberal demokrasi ile sosyal demokrasi kuramlaridir.
2.2.1. Liberal Demokrasi

Liberalizmin ortaya ¢ikmasini saglayan felsefi diisiince ve toplumsal gelismeler siyasette
etkili oldukga, devletin yapis1 da liberal nitelik kazandi. Geleneksel toplumda devlet soya
ve dine dayanan ayricaliklarina dayanarak mesrutiyetini aliyordu (Barry, 1986: 56)
Toplum sozlesmesinin kuramindan kaynak alan esit vatandaglik statiisii kapsaminda
geleneksel ayricalik Onemini yitirdigi ve iktidarin mesrutiyetini sivil vatandaslarin
rizalarindan ve goniillii beraberliginden aldig: diisiincesi yaygin hale geldi (Bernstein,
2011, s. 56).

Liberallere gore, bireylerin hosgoriilii bir toplumda baris icinde yasayacaklar1 goniillii
birlikteligi siirdiirebilmeleri igin, devletin varlig1 zorunludur. John Locke ve Thomas
Hobbe’un “doga durumu” olarak adlandirdigi devletin olmadigi toplumda, bireyler

bencil, tamahkar ve siirekli catisma halindeydi (Karatepe, 2014, s. 42).

Devletin varligini kabul eden liberaller, ayn1 zamanda onun birey hak ve 6zgiirliiklerinin
en biiyiik tehdidi oldugunun da farkindadir. Bu nedenle 19. Yiizyil liberallerinin iizerinde
durdugu temel siyasi sorun, ‘devlet otoritesi ile bireysel ozglirliikkler arasinda denge

kurmak’ olmustur (Karatepe, 2014, s. 44).

Insanoglu kendi ¢ikarmni gozeten bir yaratilisa sahip oldugundan, iktidar sahipleri,
devletin giiciinii kendi ¢ikarlarina kullanabilir. Devletin sinirlanmasi, hem goérev ve
yetkilerini toplum s6zlesmesi ilkelerine uygun olarak hukuk ¢ergevesinde yiiriitmesi, hem
de bireyin ve toplumun hayatina en az miidahale etmesi anlamina gelir (Topgu, 2016, s.
67).

Sinirli liberal devlet, ayn1 zamanda bireyin ve toplumun hayatina en az miidahale eden
devlettir. Devletin amaci, kurumlar1 araciligi ile toplumsal etkilesimi diizenleyerek

giivenligi ve adaleti saglamaktir. Amerikan Bagkan1i Thomas Jefferson bunu “en iyi
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devlet, en az yoneten devlettir” 6zdeyisi ile ifade etmistir. Devlet ile sivil alan1 agikga
ayiran liberallere gore, bireyin ve sivil toplumun yapacagi islerden devlet uzak
durmalidir. Bu goriis en agik sekilde, Adam Smith’in devlete atfettigi gorevlerde kendi

ifadesini bulur. Smith’e gore devletin li¢ gorevi vardir:

e Toplulugu disaridan gelecek siddet ve baskilara karsit koruyan ulusal giivenlik
hizmetlerini yiiriitmek;

e Bireyi kendi yurttaglarinin baski ve somiiriisiine karsi koruyan i¢ giivenlik ve
adalet hizmetlerini yiirtitmek;

e Toplumun geneli i¢in yararlt olan fakat, gerceklestirilmesi 6zel girisimciler i¢in

karli olmayan kamusal hizmetleri yiirlitmek (Goze, 1998, s. 78).

Devletin sinirlanmasi ve halkin iktidara karsi korunmasi konusuyla yakindan ilgilenen
liberalizm, tarihinin uzun bir déneminde halk egemenligi ve demokratiklesmeye ilgisiz
kalmistir. 19. Yiizyil’1n liberalleri, temsil hakkinin genisletilmesinin, miilkiyet hakkini ve
piyasa ekonomisini tehlikeye sokacagi endisesini tasiyorlardi. Liberallere gore, belli
diizeyde entelektiiel ve ekonomik bagimsizligi olmayanlar, baskalarina bagimli olur.
Hem diisiinceleri hem de gegimleri bakimindan baskalarina bagimli olanlar, bireyin
0zerkligini ylicelten liberal haklar1 savunamaz. Bu nedenle ekonomik ve sosyal yonden
baskalaria bagimli olanlarin oy kullanma haklar1 olmamalidir. Genel oy hakki liberal

teorinin en son ¢dzlime bagladig1 sorunlardan biridir (Karatepe, 2014, s. 46).

Liberallerin, goriislerine en fazla deger verdikleri John Locke, oy hakkinin miilkiyet
sahiplerine verilecek sekilde genisletilmesine dayanan limitli bir demokrasi teorisi
gelistirmisti. John S. Mill’e gore ise, “siyasal erdemin paylasimi esitsizdir ve genis dl¢iide
egitime baghdir” (Bellamy, 1992, s. 76). Bu nedenle okuma - yazma bilmeyenlerin esit
temsil hakki olmamalidir. Mill ¢6zlim olarak, egitim diizeyi ya da sosyal konumu ytiiksek
olanlarin iki, {i¢ veya dort oy kullanmalarini savunmaktadir. James Mill ve Jeremy
Bethany gibi faydaci diistiniirler ise, evrensel oy hakkini kisinin mutlulugunu temin eden
bir siyasi hak olarak dnemli bulmaktadir. Buna ragmen, liberallerin, demokrasiyi ve genel
oy hakkini esit yararlanilan bir erdem olarak benimsemeleri i¢in 20. Yiizyili beklemek

gerekmistir (Karatepe, 2014, s. 47).
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Liberalizm ile demokrasi arasindaki gerilimli iliskinin galibi sonunda demokrasi
olmustur. Demokrasinin galibiyeti, ayn1 zamanda liberalizmin de basarisidir. Ciinkii
cagimiz demokrasilerin temel ilkeleri arasinda yer alan, ‘yonetimin keyfilikten
arindirtlmas1’, ‘iktidarin hukuka sinirlandirilmast’, ‘bireyin hak ve o6zgiirliiklerinin
anayasal giivenceye alinmasi’ gibi temel demokratik ilkeler tamamen liberal diisiince

tarihinin tirtinidir (Bellamy, 1992, s. 77).

2.2.1.1. Liberal Diisiince ile Liberal Demokrasi iliskisi

Liberal diisiincenin devlete, ideolojilere, biiyiik halk seferberliklerine ve Ralf
Dahrendorf’un kiigiimseyerek “halk duygularmin biiyiik hamami” dedigi seylere karsi
duydugu giivensizlik dyle ac1 bir bicimde ve ¢ok kez dogrulanmistir ki, bu diislinceye
demokratik diisiince i¢inde bir yer vermemek olanaksizdir (Touraine, 1997, s. 71). Oyle
ki, liberallik karsit1 bir demokrasiden s6z etmek, liberal demokrasinin 6zel bir bigciminden

cok otoriter bir yonetim bigimini belirten ¢eligkili bir anlatim olur.

Liberal diisiince, otoriteyle kabul ettirilen degerler ve bigimler konusunda giivensizlige
dayanir. Kamu yasaminin diizeni olan, belli bir kisiye 6zgii olmayan us diizenini, 6zel
yagsamin diizeni olarak kalmasi gereken inanglarin diizeninden ayirir (Althuser, 2002, s.
95). Hem toplumsal degerler hem de toplumsal iliskilerle tanimlanan toplumsal aktorlerin
var olabilecegine inanmaz. Ozel ¢ikar ve tercihlerin olduguna inanir ve bunlara baska
¢ikar ve tercihlere zarar vermeden olasi en genis alani saglamaya calisir (Althuser, 2002,
s. 95). Isaiah Berlin’e gore, her insan Obegine, kendi 6zel ve benzersiz amaglarini
gerceklestirmesi i¢in, bagkalarinin amaglarina fazla karismadan, yeterli alan1 vermek ister

liberal diisiince.

Liberal diisiince 6znelligi ve kamu yasamini, daha somut bir deyisle kisisel talepleri ve
toplumsal degis tokuslara egemen olmasi gereken usu olabildigince birbirinden ayirir
(Touraine, 1997, s. 72). Demokrasinin liberal anlayisi, yoneticilerin serbest se¢imle
belirlenmesini gilivence altina almakla sinirhdir, s6z konusu yoneticilerin eyleminin
igerigiyle ugrasmaz. Ozellikle ingiliz kokenli birgok liberal diisiiniirden sonra Ralf
Dahrendorf bu konuda séyle der: “Onemli olan yonetici gruplar1 denetlemek, dengelemek
ve arada sirada se¢imler gibi baris¢il yollarla yerlerine yenilerinin gelmesini saglamaktir”

(Touraine, 1997, s. 73).
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Demokratik diistince, toplumun iki kesiminin (bu kesimleri aktif yurttaglarla pasif
yurttaglar arasindaki karsitlik agiklayabilir) hem toplumsal hem de siyasal agidan
birbirinden ayrilmasina, Fransa’ya dnce 1848°de, sonra da siyasal kurumlarin isleyisi,
egemen c¢ikarlara karsi bundan boyle uzun siire teknik ve ekonomik ustaligi kullanacak
olan halkin taleplerini doyurmaya basladiginda gelen kamu oylamasi eklendikten sonra

gelismistir (Touraine, 1997, s. 75).

Bir yandan refah devletinin, bir yandan da ulusg¢u ya da otoriter yonetim bigimlerinin
egemen oldugu cagdas diinyada liberal diisiince olumsuz bir ozgiirlik anlayisla

yetinemez.

Norberto Bobbio sdyle demistir: ‘Iki kiiltiiriin, liberal kiiltiir ile sosyalist kiiltiirden s6z

ediyorum, karsilikli glivensizligi ve birbiri hakkindaki bilgisizligi yok olmak iizeredir’.

2.2.1.2. Kapitalizm ile Liberal Demokrasi iliskisi

“Liberal” sifati siyasal sistemlere uygulandigi zaman devletin gii¢ ve otoritesinin
sinirlanmasi ihtiyaci etrafinda odaklasan, bireysel 6zgiirliikklerin korunmasina doniik bir
ilgiyi yansitir. Bu nedenle liberal demokrasiye zaman zaman “koruyucu demokrasi” de
denmektedir. Bu sinirlama ve koruma ihtiyacini karsilamanin baglica araglar1 olarak da
yazil1 bir anayasa ve haklar belgesi goriiliir. Bu agidan bakildiginda, bir liberal demokrat
en iyi hiikiimet bi¢cimi olarak demokrasiyi goren, ama demokratik bir hiikiimetin bile

siirlanmasi gerektigini inanan kisidir.

Liberal demokrasi insanlarin ve gruplarin daha iyi bir yasam pesinde gidecekleri
kosullarin olusturulmasi i¢in miicadele verir. Liberal demokrasi, iyinin ve dogrunun ne
oldugu konusunda, kendisi bir tanim getirmez ve topluma bir kurtulus regetesi sunmaz.
Iyi yasam ve mutluluk, her bir insan ve grup icin kendi tanimladiklar1 ne ise odur. Bu da

onu diger ideolojilerden ayirir.

Giovanni Sartori liberal demokrasinin iki ayr1 unsurdan olustugunu belirtmektedir. Onun
kavramlastirmasina gore, birinci unsur halki 6zgiirlestirmek (liberalizm), ikincisi ise halk1

yetkilendirmek veya iktidarla donatmaktir (demokrasi).
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Avrupa’da ortaya ¢ikan tarihi 15. ve 16. Yizyillara dayanan kapitalizm, ticaret ve
endiistrinin devletten baska 6zel girisimcilerin elinde oldugu ekonomik bir sistem

seklidir.

Her bir bireyin hayatini istedigi gibi yasama sekline sahip olmasi liberal demokraside
oldugu gibi kapitalizmin de etik temelidir. Kapitalizmin en kapsamli ve ayni1 zamanda
kisa ve net agiklamasini Ayn Rand yapmistir. Soyle ki, Ayn Rand kapitalizmin en temelde
miilkiyetin bireysel olarak elde edebilecegi 6zel miilkiyet hakki gibi bireysel haklarin da

taninmasina dayanan bir sosyal ve ekonomik sistem oldugunu sdylemistir.

Liberal demokraside bireysel haklar tanindigi gibi kapitalizmde de bireysel haklar
taniniyor ve insan iliskilerinde fiziksel zorlama tercih edilmiyor. Bu haklar temelde
yalnizca zorla ihlal edilebilir. Kapitalist toplumlarda boyle fiziksel zorlamaya hi¢ kimse
ve hi¢ bir grup cesaret edemez. Boyle bir durumda devletin tek gorevi vatandaslarinin

haklarinm1 korumaktir.

2.2.2. Sosyal Demokrasi

“Sosyal demokrasi” kavrami ilk olarak 19. Yiizy1l’in ortalarinda, ezilen is¢i sinifinin hak
ve ¢ikarlarini savunan is¢i birlikleri tarafindan kullanildi. Ozgiirliik, dayanisma, sosyal
adalet ve esitlik¢i boliisiim gibi degerlere dayanan sosyal demokrasi, tarih sahnesine
ciktig1 glinden itibaren birbirinden oldukc¢a farkli siyasi diisiince ve hareketleri

anlatmaktadir.

1930°dan 1980’lere kadarki elli yillik donem, Avrupa’da sosyal demokrasi
uygulamalariin altin yilidir. 1929 buhranindan sonra, iiretimin diismesi, igsizligin ve
yoksullugun artmasi ile ortaya ¢ikan sorunlarin asilmasinda, merkez planlama ve devlet
miidahalesi gibi sosyal demokrasi politikalar1 uygulandi. Ilk olarak Ingiltere’de Isci
Partisinin olusturdugu bir komisyonda, devlet eliyle ihracatin tesvik edilmesi, ithalatin
onlenmesi ve devletin ekonomiye miidahalesine imkan verecek diizenlemelerin yapilmasi
savunuldu. Isci Partisi Hiikiimeti, Keynes’in baskanligini yapti§1 bu komisyonun almis
oldugu kararlardan, sadece devlet eliyle halka konut yapilmasini tavsiye eden kararin

hayata gecirilmesini sagladi (Karatepe, 2014, s. 93).
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Diinya ekonomik buhranindan az etkilenen Isveg, Norvec ve Danimarka gibi Iskandinav
ilkelerinde giiclii is¢i sendikalarin destegini alan sosyal demokrat partiler iktidara geldi.
Iskandinav sosyal demokrasinin basarili olmasinda, Sovyetlerin uyguladigi planh
ekonomi politikasinin bu iilkeler tarafindan benimsenmesi etkili oldu (Karatepe, 2014, p.
94). Isveg sosyal demokrasisi, gelir dagilimim ve iicretleri, uyguladig1 vergi politikalar:
ile yonlendiriyordu. Bdylece, liretim araglarinin miilkiyetine dokunmadan, karma

ekonomiyi esas alan bir refah devleti olusturuldu (Martell, 2011, p. 71).

II. Diinya Savasi’ndan sonra donemin insanlar1 kitleler halinde sendikalara ve sosyal
demokrat partilere iiye oldular. Bu gelismenin bir sonucu olarak Ingiliz is¢i Partisi
1945’te kazandig1 biiyiik se¢im zaferiyle iktidara geldi. Clement Attlee Oonderliginde
iktidara gelen Isci Partisi, refah devleti kurma hedefiyle reformlara basladi. Bir yandan
saghk, is glivenligi ve egitim alaninda sosyal politikalara agirlik veren reformlar
yapilirken, diger yandan da bankacilik, madencilik, enerji ve ulasim sektorlerinde genis
boyutlu devletlestirmeler yapildi (Cubukgu, 2009, s. 253). Herkese esit ve ticretsiz saglik
hizmetini ilk olarak Ingiltere gerceklestirdi. Sosyal demokrat partiler, Ingiltere disindaki
hicbir iilkede tek baslarina iktidara gelme sans1 bulamadi. Buna ragmen sosyal demokrat
politikalar ¢ekiciligini korudu. Cilinkii 1950 yillarinda iktidar olan muhafazakar partiler
de esas olarak sosyal demokrat nitelik arz eden devlet miidahaleciligine ve Keynesci
ekonomi politikalarina dayanan refah devleti prensiplerine bagliydi (Cubukcu, 2009, s.
254).

Ulkeler arasinda bazi farkliliklar gosterse de refah devletinin amaci, toplumun tiim
kesimlerine yayilacak bi¢cimde esitlik, sosyal adalet, sosyal gilivenlik ve ekonomik refahi
gerceklestirmektir. Refah devleti uygulamalariyla sosyal demokrasi, tarihinin altin ¢agini
yasadi. Refah devletinde, egitim, saglik, konut, emeklilik konularinda imkanlar1 artirilan
emeke¢i kesimlerin refah diizeyi yiikseldi. Refah seviyesi yiikselen is¢ilerin sendika, parti
ve dernekler biinyesinde yogun olarak orgiitlenmesi, sinif bilincinin giiclenmesini

sagladu.
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2.2.2.1. Sosyalizmle Sosyal Demokrasi Tliskisi

Sosyalizmin tarihinde, “sosyalizm”, “sosyal demokrasi” veya “demokratik sosyalizm”
kavramlar1 ¢ogu kez birbirinin yerine kullanildi ve bu durum sosyal demokrasinin

tanimlamasini zorlastirdi.

Gegmiste sosyalist Marksist hareketlerin ve partilerin de “sosyal demokrat” adini
kullandigr donemler oldu. 1875°te sosyalist ilkeler iizerine kurulan Alman Sosyal
Demokrat Partisi bu tiir adlandirmaya en i1yi 6rnektir (Giiriz, 2011, s. 23), 20. Yiizy1l’in
baglarindan itibaren kavramlar birbirinden ayrigti ve parlamenter siyasi miicadeleyi
benimseyen, sosyalizme baris¢t demokratik yontemlerle gegisi savunan demokratik
sosyalizmi ifade etmek i¢in “sosyal demokrasi” kavrami kullanilmaya baslandi (Giiriz,
2011, s. 24).

1917 Sovyet Devriminden sonra, Bolsevikleri takip eden ihtilalci sosyalistler, kendilerini
reformcu sosyal demokrat partilerden ayirmak i¢in “komdiinist parti” adimi kullanmay1
tercih ettiler (Tuncay, 2009, s. 95). Sosyal demokrasi kavrami, en biiyilk anlam
degisikligini 20. Yizyil’in ortalarinda basladi. II. Diinya Savasi’ndan sonra, sosyal
demokrat partiler, iktidara gelmek i¢in parlamenter demokratik yontemleri benimsemekle
kalmay1p, sosyalizmin bazi temel ilkelerini de uygulamaktan vazgegtiler (Karatepe, 2014,
s. 88).

Savas sonrast donemde Keynesgi refah devleti anlayisin1 benimseyen sosyal demokratlar,
kapitalist sistemi devreden ¢ikarmayi degil, reforma ugratarak daha insancil bir forma
dontistiirmeyi hedefleyen stratejilere yoneldiler. Bdylece devlet miidahalesi, piyasa
ekonomisi ve sosyal demokrasi arasinda denge kuran karma nitelikli bir ekonomik ve
siyasi ideoloji niteligini kazandi (Moschonas, 2002, p. 98). Ozii itibariyle, toplumda
iretilen zenginligin adil dagitilmasini, sosyal esitligi ve sosyal adaleti savunan sosyal
demokrasinin bu tarihten sonra dayandig ilkeler oldukg¢a genisledi. Degisik iilkelerde,
liberalizmden muhafazakarliga kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazede, farkli sosyal

demokrasi uygulamalari ortaya ¢ikt1.

Sosyal demokratlara gore, devlet toplumun ortak yararlarinin koruyucusudur. Devlet,
ekonomik ve sosyal hayati, toplumun miisterek yararlarina uygun olarak adil ve esit

sekilde diizenleyebilmek i¢in, giiglii ve etkili olmalidir. Ancak, bu giiglii devlet, liberal
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demokrasinin kazandirdig1r hak ve ozgiirliikleri, cogulcu toplum ve siyaset anlayisini
benimseyerek hayata gecirebilir (Karatepe, 2014, p. 89). Sosyal demokrasi ise, emekgi
kesimle burjuvazi arasinda yapisal bir catismanin varligini kabul eder. Catisma, burjuva
simifinin yok edilerek degil, demokratik yontemlerle kontrol altina alinarak ve emekgi

kesimlere iiretimden daha fazla pay verilerek giderilir (Vaizey, 1974, s. 67).

Sosyal demokrasinin amacgladig1 esitlik¢i ve sosyal adalet¢i toplum modelinin
gerceklesmesinde, sosyal giivenlik sistemi ve vergi politikalar1 ara¢ olarak kullanilir.
Vergi politikalariyla zengin kesimlerden alinan kaynakla, sosyal giivenlik sistemi
aracilifi ile ¢alisanlara ve yoksul kesimlere aktarilir. Genel saglik ve egitim hizmetlerinin
ticretsiz olmasi, igsiz ve yoksul kesimlere devlet yardimi yapilmasi, sosyal demokrat
uygulamalar arasinda Onemli bir yere sahiptir. Devletin toplum kesimleri arasinda
ekonomik gelir dengesine miidahale edebilmesi i¢in, temel sanayi kollari, para ve kredi
piyasasint kontrol eden biiyiik finans kurumlari ile saglik sektorii ve sosyal giivenlik

hizmetleri millilestirilir.

2.2.2.2. Marksizm ve Sosyal Demokrasi Iliskisi

Gegmiste sosyalist Marksist hareketlerin ve partilerin de “sosyal demokrat” adimi
kullandig1 donemler oldu. 1875°te sosyalist ilkeler iizerine kurulan Alman Sosyal
Demokrat Partisi (SPD) bu tiir adlandirmaya en iyi 6rnektir (Giiriz, 2011, s. 23). 20.
Yiizy1l’in baslarindan itibaren kavramlar birbirinden ayristt ve parlamenter siyasi
miicadeleyi benimseyen, sosyalizme barigc1 demokratik yontemlerle gegisi savunan
demokratik sosyalizmi ifade etmek igin ‘sosyal demokrasi’ kavrami kullanilmaya
basland1 (Giiriz, 2011, s. 24).

Bati Avrupa’da dogan ve cografya disina yayilmasi olduk¢a smirli kalan sosyal
demokrasi, kendisi gibi Avrupa kdkenli siyasi ideolojiler olan sosyalizm ile liberalizmin

ilkelerini uzlastiran melez bir siyasi teoridir.

Modern toplumda asil gerilimin siiflar aras1 miicadelede oldugunu savunan Karl Marks,
tiretimdeki ve niifus artisindaki bliylimeye dikkati ¢ekerek, kapitalist sistemin ortadan
kalkiginin objektif kosullarinin olustugunu sdyliiyordu (Karatepe, 2014, s. 90). Marks’in
bu On kabullerinin etkisiyle, sanayilesen Avrupa iilkelerinde, is¢i partileri kuruldu.

Ancak, heniiz esit ve genel oy hakki kazanmilmamusti. Isci partileri, oncelikle genel oy
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hakki kazanma miicadelesi baslatt1. Isciler sanayi toplumunda ¢ogunlugu olusturduklar
halde, toplumun ekonomik ve siyasi isleyisinden dislaniyordu. Isci smifi, siyasi partiler
biinyesinde orgiitlenerek etkili gii¢ haline gelecek ve genel oy hakkini kullanarak siyasi
iktidar1 ele gecirecekti (Ismail, 1984, s. 54).

Sosyal demokrasi 19. Yiizyil’m sonlarinda Marksist tezlerin etkisiyle Oncelikle
Almanya’da siyasi bir hareket olarak ortaya ¢ikti. Sosyal demokrat hareketin Almanya’da
baslamasinda, Marksist diisiincenin yaninda, bu iilkede is¢i hareketlerinin orgiitlenme

yeteneginin yiiksek olmasi da tekili oldu.

Sosyal demokrat partiler 19. Yiizyil’in sonlarina dogru Engelsin 6nderliginde diizenlenen
Il. Enternasyonal’e sosyalist partilerle birlikte katilmalarina ragmen, beklentileri
Marksistlerinkinden farkliydi (Karatepe, 2014, s. 91). Goériiniim olarak Marksistlerin
hegemonyasinda gegen Il. Enternasyonal’de, Engels’in beklentileri dogrultusunda sadece
is¢i sinifinin 6nderliginde sosyalist devrimin nasil yapilacagi tartisilmadi. Her biri kendi
tilkesinde farkli politik sorunlarla basa ¢ikmak zorunda olan sosyal demokrat partiler,
sendikacilik, Fabiencilik, milliyetcilik, reformculuk, liberalizm gibi konularin da
tartisitlmasini sagladi (Padgett S, 1991, p. 98). Enternasyonale birlikte katilan Marksistler

ile sosyal demokratlar, farkli siyasi hedef ve yontemler ortaya koydular.

Sosyalist hareketteki bu ayrilma ¢izgisi, Marksist diislince alaninda karsiligin1 bulmada
fazla gecikmedi. Alman Sosyalist Demokrat Partisinin liderlerinden olan Eduard
Bernstein 19. Yiizyil’da yayimladig1 “Sosyalizmin 6ngoriileri ve sosyal demokrasinin
gorevleri” adli kitabinda, Marks’in dngoriilerinin yanlis ¢iktigini 6ne siirerek, sosyalist
diisiincede revizyon yapilmasi gerektigini savundu. Marks’in iddia ettigi gibi, tarihin
Oongoriilebilen ve bastan tahmin edilebilen bir amacinin olmadigini, proletarya
diktatorliiglinii beklemek yerine, isci sinifinin refah diizeyini yiikseltecek reformlarin

yapilmasina yogunlasmak gerektigini soyledi. (Padgett S, 1991, p. 99).

Sosyal demokrat hareketlerin, Marksist tezler ile arasindaki mesafeyi biitiiniiyle agmasina
sebep olan en 6nemli etken ise 1917 Rus Devrimi’dir. Devrimden sonra, Avrupa’nin her
tarafinda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi’ni 6rnek alan komiinist partiler kuruldu.
Komiinizme soguk bakan sosyalist egilimlerin sosyalist ve sosyal demokrat partilerde

toplanmasiyla, sosyal demokrasinin Marksizimden kopusu kesinlesti (Karatepe, 2014, p.
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92). Tarihsel olarak sosyal demokrasi, bir yandan sosyalizm i¢inde dogup gelisirken, bir
yandan da kademeli olarak sosyalizmden kopusunu gerceklestirdi. Bundan sonraki
donemde, kapitalist diizeni is¢i devrimiyle yikmayi1 hedefleyen Marksist ideolojiler
yaninda, kapitalizmi is¢i sinifi lehine diizenlemelerle iyilestirmeyi hedefleyen sosyal

demokrat siyasi ideolojiler olustu (Karatepe, 2014, s. 93).

2.2.3. Cogunluk¢u Demokrasi

Demokrasinin pratik prensiplerinden birisi de ¢ogunlugun yonetime katilma hakkidir. Bu
durum cogunlugun seceneklerinin ahlaki olarak iistiin olmasiyla higbir baglantisi
bulunmamaktadir. Yani ¢ogunluk ilkesine gore alinan kararlarda ¢ogunlugun katiliminin
saglanmast o karar1 dogru kilmamaktadir. Henry Mayo’ya gore dogru kararlarin
alinmasinda hata yapmayan bir siyasi sistem i¢in teokrasi kurmaya calisilmasi
gerekmektedir. Ciinkii siyasi sistemlerin higbirisi kararlarin her zaman dogru olacaginin
garantisini verememektedir (Erdogan, 2012, s. 305). Cogunluk ilkesi yalnizca demokratik
stireglere islerlik kazandirmanin aracidir. Soyle ki secilen temsilciler de kendilerini
secenler gibi cesitli nedenlere gore kendi aralarinda bolmiislerdir. Onlarin bu farklilik ve
boliinmelerine ragmen, beraberce, temel siyasal kararlar almalari, izlenecek temel
siyasetleri belirlemeleri gerekmektedir. Bunun igin yonetim ilkesi gerekmekte ve bu ilke

cogunlugun kararlarinin hakim olmasini ifade etmektedir.

Kararlarla oybirligi saglamanin ¢ogu zaman imkansizlig1 karsisinda, cogunluk ilkesinin
esit oy ilkesinin mantiki bir sonucu oldugu da sdylenebilir. Eger herkesin oyu esit ise
cogunlugun oyu daha fazla kisinin iradesi demektir. Bu nedenle, cogunluk yerine azinliga
oncelik vermek esitligi reddetmek anlamina gelirdi. Goriiliiyor ki, bu anlayisin ahlaki bir
temeli bulunmakla beraber, bu goriis agisindan da, cogunlugun tercihlerini yansitmasi
alinacak kararlarin veya belirlenecek siyasetlerin her zaman dogru veya hakli olacaginin

garantisi degildir.

Cogulcu demokraside ¢cogunlugun yonetim hakk: temel bir ilkedir. Bu anlayista hatta
karar alma pozisyonunda, parlamentonun yeri ayni sekilde korunmustur. Cogunluk¢u

demokraside parlamento sinirsiz yetkilere sahip olmaktan ziyade parlamento tartisilmaz
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istiinliige sahiptir. Oysa ¢ogulcu demokrasi anlayisinda parlamento yine {istiinliige sahip,

ancak sinirsiz yetkilere sahip degildir.

Cogunluk¢u demokrasinin yonetiminin temel ilkesi bakildiginda, demokrasinin temel bir

ilkesidir. Ancak bu ilke tek basina demokrasinin gerceklesmesinde yeterli degildir.

2.2.4. Cogulcu Demokrasi

Amerikan siyaset biliminde 1950’ler ve 1960’larda hakim konumda olan ¢ogulcular
demokrasi analizine “grup politikas1” dinamigini dahil etmis; se¢im yarismasi ile orgiitlii
cikar gruplarinin faaliyetleri arasindaki i¢ baglantilar1 ortaya koymak suretiyle, modern
demokratik siyasetin fiiliyatta fazlasiyla yarismaci oldugunu ve siyaset sonuglarinin

biitiin taraflar i¢in daha tatminkar oldugunu ireli siirmiislerdi (Erdogan, 2012, s. 241).

Akiler olan ¢cogulcu demokrasi, insan akli tarafindan diizenlenmektedir. Bir amag olarak
insan 6n plana ¢ikmakta ve her sey insanlarin mutlu olmasi i¢in yapilmaktadir. Hem

devlet hem de ona bagli kuruluslar bunu saglarken demokratik yollar1 tercih etmektedir.

Cogulculugun fikri referans g¢ercevesini James Madison’un fikirleri ile ¢ikar tatmini
arayisinin kaginilmazligina iliskin faydaci anlayislar olusturmustur. Cogulcular, devletin
temel amaglarindan birinin, bagkalarinin 6zgiirliigiine zarar vermelerini 6nlemek yaninda,

onlarin kendi siyasi ¢ikarlarini artirma 6zgiirliigiinii korumak oldugunu kabul etmislerdi.

2.3. DEMOKRASININ KURUMSALLASMASI: DEMOKRATIKLESME

Demokrasinin kurumsal hale gelmesinin demokrasiye gecisten ¢ok daha uzun siirdiigii ve
stirecin ¢ok daha zorlu oldugu diisiiniilmektedir. Kurumsallagma siirecinin demokraside
baslayabilmesi i¢in ilk olarak demokrasiye gecis siirecinin bitirilmesi gerekmektedir.
Demokrasinin hakim olmadigi bir iilkede, ilk defa diiriist ve bagimsiz se¢imler ile bir
hiikiimetin olusturulmasi1 demokrasiye gegis siirecini tamamlanmis olmaktadir. Bir defa
demokratik secim yapilmis olmasi mutlak surette demokrasinin kurumsallasacagini

gostermemektedir.



30

Demokrasinin hakim olmadig: bir siyasi sistemin demokrasiye dogru gidisi genel olarak
demokratiklesme seklinde ifade edilmektedir. Bu siirecte liberallesme yoniinde yeni
acilimlar yapilmasina karar verilmekte ve eski rejim muktedirlerinin bulundugu rejim

isgal, devrim ve bir ayaklanma ile yikilmaya baslamaktadir.
Samuel Huntington ii¢ demokratiklesme dalgasindan sz ediyor:

e Fransiz ve Amerikan devrimleri ile baglayan ve I. Diinya Savaginin bitmesiyle
sonlanan dalga

e 1945’in bitmesiyle baslayan ve 1960’lara kadar devam eden dalga

e 1974 Portekiz Karanfiller Devrimi ile baslayan ve sosyalist sistemlerin

¢okmesiyle hizlanan dalga

Demokratiklesme olgusu, 19. yiizyildan itibaren Isve¢, ABD, Ingiltere ve Fransa gibi
ilkelerde demokrasinin hiz kazanmasini ifade etmekten ¢ok, 1989 ve II. Diinya Savasi
sonrasinda otoriter olan tilkelerin rejimlerini daha agik hale getirme caligsmalarini ifade

etmek amaciyla kullanilmaktadir.

Demokratiklesme her bir iilke degisik ve farkli asamalardan gegerek bir noktaya
varmaktadir. Ornegin demokrasiyle yonetilen iilkelerin biiyiik birgogunda savaslardan
kazangli ¢ikma sonucunda demokratiklesme oldugu goriilmektedir. Ya da otoriter bir
rejimde gerceklesen ekonomik, askeri ya da siyasi bir fiyaskonun demokratiklesmeyi

baslattigi goriilmektedir (David, 2014).

Demokrasi birbirinden farkli topluluk ve bireyleri ayn1 toplum igerisinde hayatini
stirdiirmeyi, ¢esitliligi ve birlikte bulunmay1 kapsadigi i¢in, hem tek olacak hem de 6zel
bir gelecegi ulusalligin yanisira evrensel ilkelerin, insani 6znelerin hak esitligine sayginin
ve Ozglirliigiiniin ¢ergevesinde gergeklestirmek lizere olusturabilmek icin kaginilmaz bir
sekilde gelenegin yani ge¢cmisin olast en biiylik kismini kurtarmalidir (Touraine, 1997)
Ornegin, Hindistan’da birgok farkli dinin ve insanlarin olmasina ragmen demokrasi

seklinde yasamasi buna en biiylik 6rneklerden biridir.
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3. BOLUM
AZERBAYCAN’DA DEMOKRATIKLESME SURECI VE
SORUNLAR

3.1. 1917-1991 AZERBAYCAN’IN BAGIMSIZLIK MUCADELESI

19. yiizyilin sonlarina gelindiginde Azerbaycan’da yeni nesil aydinlarin tilke kavrama,
millet bilinci ve daha ileri diizeyde demokratik cumhuriyet ve bagimsizlik savlari
Azerbaycan’in demokratiklesme siirecinde dnemli bir yer tutmaktadir. Bu nesil aydinlarin
bliylik bir kismi cumhuriyet ve millet kavraminin diislinsel temellerini atarak
bagimsizligin ilan edilmesinde oncli bir rol oynamistir. Bu donemde limmetgiligin
milliyet¢ilikten ayrilmasi, milli diisiincenin yaratilmasi ve gelistirilmesi bagimsizlik

diisiincesinde ve hareketlerinde 6nemli bir asamay1 olusturmaktadir.

Rusya’da Subat 1917°de devrimin ortaya ¢ikmasi ile isyanlar baglamistir ve 2 ay sonra
Rusya Imparatorlugu dagilmistir (Wade, 2005, ss. 1-3). Imparatorlugun dagilmasi ile
birlikte Rusya’da yonetim gegici hiikiimete ge¢cmis ve ikili yonetim kurulmustur. Gegici
hiikiimet basarili olamadig1 i¢in zamanla sayilar1 ¢ogalan ve destekleri artan; ayrica
Vladimir Lenin’in siirgiinden donmesiyle gegici hitkiimete karsi baslattigi propagandalar
ile birlikte halkin destegini kazanan Bolsevikler tiim iktidar1 ele almistir. Gegici hiikiimet
gorevdeyken “biitlin vatandaslarin esit oldugu ve milletlerin kendi kaderlerini tayin
etmesi hakk1” ile ilgili ilgi ¢ekici kararlar almig ve o ana kadar Rus yonetimi altinda
yasayan Tiirk halklar1 bu hak dogrultusunda yonetime kars1 politik ve milli bir miicadele

baslamaya karar vermistir (Acar, 2004, s. 291).

Azerbaycan’da bu gelismelerin merkezinde olan Tirk halklarindan birisini
olusturmaktadir. Nadir Sah’1n vefat etmesinden sonra tilke biitiinliigli bozularak bagimsiz
kiiciik hanliklar haline geldigi i¢in Rusya’nin bolgede hakimiyet kurmasi kolaylagmustir
(Nesibli, 2001, s. 139). 1813°de Iran’da kars: elde ettigi basarilar sonucunda Rusya’nin
imzaladig1 Giilistan Antlagsmasi ile Azerbaycan hakimiyeti bu bolgede baslamis ve 1828
tarihinde Tiirkmengay Antlagsmasi’nin imzalanmasi ile daha da saglam bir hal almistir
(Karaca, Azerbaycan’da Bagimsizlik Hareketleri. Azerbaycan Birinci Uluslararasi

Sempozyum Bildirileri, 2002, ss. 161-162).
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Bolseviklerin yonetimi ele almasi ve Carlik rejiminin Rusya’da yikilmasiyla Bakii’de
yonetimin Bakli Sovyeti’ne gegmesi istenmistir. Bu bolgeyi bagimsiz bir kurulun
yonetmesi karart alinmis ve komiserlikler kurulmustur. Bu siiregte Azerbaycan’da
Musavat Partisi catis1 altinda birlesen Azerbaycan aydinlari muhtariyet fikrini ilk kez
toplanan Kafkasya Miislimanlar1 Kongresinde ortaya atmis ve 1917’de Yapilan
toplantida o ana dek halki yanina ¢ekmeye basaran Miisavat partisi halkin biiyiik destegini
almigtir. 28 Mayis 1918°de ise Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan birlikteligi ile
kurulan Maveray1 Kafkas Komitesinin dagilmasinin ardindan kurulan Azerbaycan Milli
Suras1 Azerbaycan bagimsizligini ilan etmis ve Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti

kurulmustur (Mehmetzade, 1991, s. 173).

Bolsevikler Azerbaycan’in bagimsizligi ilan ettigi bu donemde kendi i¢ savasi ile
ilgilendigi i¢in duruma miidahale edemese de bagimsizlik ilanim1 yasal olarak
tanimamustir. Gizli propagandalar ile Bolsevik yanlilarini kendi tarafina ¢cekmeye ¢alisan
Sovyet Rusya, Rus komiinistler araciligiyla ortalig1 karistirmistir. Sonunda Komiinist
partisi iktidar1 ele ge¢irmis ve lilkeyi yalniz basina yonetemeyecegi bahanesini one
strerek Ruslart yardima c¢agirmig, bu yardim sonucunda Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti’nin varligi 28 Nisan 1920’de sona ermis; bagimsizlik son bulmustur

(Karaca, 1980, s. 98).

Azerbaycan yoOnetiminin Sovyet Rusya tarafindan devralinmasindan neredeyse bir ay
sonra komiinist yonetime kars1 halk arasinda muhalefet baglamistir. 1920-1923 yillan
arasinda Terter, Astara, Lenkeran, Nah¢ivan, Tovuz ve Kazak, Hacikabul ve Kiirdemir,
Salyan, Samhor, Kuba, Aktas, GOy¢ay, Samahi ve Aksu, Zakalata, Karabag gibi
direnisler yapilmis; ancak Sovyet Rusya gii¢ kullanarak direnisleri ortadan kaldirmis ve
kisa siirede bastirarak Azerbaycan’daki hakimiyetini bir kez daha pekistirmistir (Qasiml,

2006, ss. 32-33).

Sovyet Rusya bu direnisleri bastirdiktan sonra Azerbaycan’da tam bir baski siyaseti
ylirlitmiistiir. Komiinist partinin 6n plana ¢ikarak yerini saglama almasi ve yonetimde
kadrolagsmay1 engellemek i¢in sik sik idari kadrolar1 degistirmis; bagimsizlik doneminde
idari kadroda bulunanlar iilkeden ayrilmak zorunda birakmis ve ayrilmayanlar1 ciddi

sekilde cezalandirarak Azerbaycan’da kendisini temsil eden Komiinist Parti’yi tek yetkili
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haline getirmistir (Ibrahimli, 2010, ss. 276-278). 1922 yilina kadar bu hakimiyet ciddi

sekilde devam etmistir.

1922°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi kurulmustur. Bu birlikte 6zerk
cumhuriyet olarak Azerbaycan da yer almaktadir. 10 Aralik 1922°de Transkafkasya
Sovyetleri Konferansi toplanarak TSFSC anayasasint onaylamigtir. TSFSC birliginin
varligr 1924°de SSCB anayasasinda hukuki olarak taninmistir. Bu baglamda SSCB
igerisinde Azerbaycan’inda oldugu 6zerk cumhuriyetlerin egemenliklerini korudugunu
ancak biitlin giicin Sovyet merkezinde oldugunu belirtmekte; egemenlik gostergesi
olarak formalite seklinde kendi anayasa ve bayraklarini ve anayasal bicimde ayrilma
hakkini tamimliyordu. Daha sonra 2. Azerbaycan SSC Anayasasi’nin kabuli ile
“Azerbaycan Yiiksek Konseyi” temelleri atilmistir. Bunda devlet sembolleri, bayrak ve

devlet armasinin tanitimi da yer almistir (Sokolov, 2001, s. 548).

1936°da TSFSC Stalin’in karar1 ile fes edilmistir ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak
Azerbaycan SSCB’ye dahil edilmistir. Anayasasi 1937°de degistirilmistir ve bununla
Daglik Karabag ve Nah¢ivan’in Azerbaycan topraklari oldugu onaylanmistir. Buna gore
cumhuriyet diizeyinde bir yonetim ile her iki bolgenin de ydnetilmesi gerekmektedir

(Altstadt, 1992, ss. 128-129).

1937 Anayasasi ile Azerbaycan milli kimligini kazanmaya baslamistir. Anayasada o
donemin devlet kurulusu belirlenmis; yerel ve yiiksek devlet yonetim kurumlarinin
faaliyet ve teskillerinin temel ilkeleri belirlenmis; cumhuriyet vatandaglari i¢in genis hak
ve Ozglirliikler ilan edilmistir. Ancak anayasada halk yonetimi ve demokrasi kavramlari
yerine biitlin yonetim “is¢i-kdylii Sovyetlerine verilmesi” beyan edilmekteydi. Bu durum
demokratiklesme siireci agisindan ciddi bir gerileme olsa da; referandumla ile ilgili
diizenlemenin de anayasada yer almasi ilk kez halka demokratik hak verilmesi olarak

yorumlanabilir (Siileymanov C. , 2014, s. 24).

5 Mart 1953°e kadar Azerbaycan genel olarak SSCB somiiriisii seklinde kullanilmis,
Ozellikle savaslarda petrolii 6nemli bir rol oynamistir. 5 Mart 1953’de SSCB komiinist
parti liderli Jozef Stalin’in 6lmesiyle Sovyetler Birligi yeni bir doneme girmistir. Iktidara
genel yeni genel sekreter Kruggev, Stalin doneminde uygulanan diktatorliigii kinamis ve

bunlarin telafi edilmesi gerektigini belirtmistir (Siileymanli, 2015, s. 128). Bu baglamda
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27 Mart 1953°de alinan bir karar ile Stalin’in doneminde haksiz yere mahkum edilenlerin
%481 ozglirliigiine kavusturulmus, 1.2 milyon kadar insan affedilmis; Stalin’e dair bir

sey kalmamasi i¢in Stalin heykelleri dahi ortadan kaldirilmustir (Jones, 2006, s. 2).

Azerbaycan’da ise bu donemde AKP 1. Sekteri Bagirov gorevden alinmis; bir¢ok devlet
yoneticisi ve aydin affedilmistir. Bu durum Azerbaycancilik ideolojisinin gelisme
donemini baglatsa da 1969’da Haydar Aliyev donemine kadar Azerbaycanlilik’la ilgili ve
bagimsizlikla ilgili faaliyetler bastirilmis; insanlar bu konuda konusmak ve faaliyet

gostermekten ¢ekinmislerdir (Swietochowski, 1995: 169).

14 Temmuz 1969°da AKP 1. Sektereri Abundov’un gorevden alinmasiyla birlikte Sovyet
yonetiminin daha 6nceki yonetim agiyla bir baglantis1 olmayan yeni kisi olarak Haydar
Aliyev yerine getirilmistir. Haydar Aliyev eski KGB ajani olarak 1945°den sonra
Tiirkiye, Afganistan, Iran, Pakistan gibi iilkelerde cesitli gorevler iistlenmis ve kurum
icinde yiikselmistir. 1967 yilinda Azerbaycan’da KGB baskani olarak atanan Aliyev,
internasyonalist ve anti-milliyet¢i goriisleri nedeniyle yoneticilik pozisyonu igin
bulunmaz birisi olarak goriilmiistiir (Suny, 1983: 230). Aliyev 1969°da geldigi gorevinde
1982 yilina kadar kalmistir. Goriintli de milliyetgilige karsi olsa da temel pozisyonlara
Ruslara yerlestirmemis ve Azerbaycanlilarin 6n plana ¢ikmasi igin cabalamistir

(Swietochowski, 1995: 183).

Haydar Aliyev, bir¢cok alanda Azerbaycan’1 ciddi anlamda gelistirmistir. Sanayi ve ziraat
sektorli canlandirilmis; yeni isyerleri acilarak ¢ok sayida kisi istihdam edilmis; su hatlari
insa edilmistir. Ayrica kiiltiirel alanda ciddi adimlar atmistir. Siirgiinde olan ve
Azerbaycan’da 6nemli yer tutan yazarlar ve aydinlari iilkeye yeniden getirtmis, okuma
ve yazma yasaklarini kaldirmistir. Yapilan bu degisiklik Azerbaycan’a Moskova
tarafindan yapilan yatirimlart azaltmis ve Azerbaycanlilarda milliyet¢ilik duygulari

pekismeye baslamistir (Nuriyeva, 2015: 286-288).

1980’1 yillarin ortalara gelindiginde Sovyet toplumu manevi, politik ve ekonomik
acidan buhrana girmistir. Komunist parti 1985’de {ilkeyi iflastan kurtarmak ig¢in
“hizlandirma konsepti” One slirmiis ve yeniden kurma hatt1 belirlemistir. Halk
milletvekilleri ilk defa 1989°da yapilmis ve bu gelisme ile “agiklik” ve “yeniden kurma”

politikalar1 Azerbaycan’da da demokratik harekatin gelisimini hizlandirmistir. Yeniden
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kurma ve agiklik ilkelerinin uygulanmaya baslanmasi sonrasinda Azerbaycan’in da i¢inde
oldugu bircok iilke bagimsizliklarin1 ilan etmeye baslamistir ve sonunda 1991°de

Azerbaycan bagimsizligini ilan etmistir (Nuriyeva, 2015: 298-300).

3.2.  BAGIMSIZLIGIN YENIDEN KAZANILMASI VE DEVLETIN YENIDEN
YAPILANMA SURECI

1980’lerden baslayarak Azerbaycan’da bagimsizlik miicadelesi alevlenmistir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi da, 1991 yili sonlarina dogru Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin tam
bagimsizligi kazanmasina sebep olmustur. Azerbaycan da bagimsizlik miicadelesinin
artmast ve daha da genislenmesi ayni zamanda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin

demokrasinin ilk donemlerini olusturmaktaydi.

Azerbaycan bagimsizligini 18 Ekim 1991°de ilan etmistir. Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i
bagimsizligin ilanindan o6nce 1991°de Bagimsizlik Bildirisi, 1991°de Ekonomik
Bagimsizlik Yasasi ve 1989°da Egemenlik Yasasini onaylamistir (Aslanli, 2005, s. 17).
Ayrica Azerbaycan parlamentosu olarak da bilinen yiliksek Sovyet ulusal ordunun

kurulmasina dair karar1 9 Ekim 1991°de vermistir (Sonmezoglu, 1999, s. 277).

70 y11 SSCB’nin yonetiminde olan Azerbaycan’in bagimsizligini kazandiktan sonra da
devletin basinda Rusya yanlis1 Ayaz Miitellibov vardi. Bu donemde, halk arasinda biiyiik
destege sahip olan Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) de s6z sahibi durumuna gelmisti.

Bu tarihlerde Azerbaycan’in siyasetinde onemli yeri 1980°li yillarda Ermenistan’in
Azerbaycan’a karsi olan haksiz toprak iddialar1 tutmakta idi. Diinyada ‘Daglik Karabag
sorunu’ gibi taninan, fakat bize gore Azerbaycan ait olan topraklarmin Ermeniler
tarafindan isgali olarak nitelenmesi gereken bu sorunun ¢aresini Miitellibov yonetimi yine
de Rusya hiikiimetinden bekliyordu. “Bunun i¢in Miitellibov, 21 Aralik 1991°de Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi (SSCB)’nin ¢6kmesinin ardindan onun devamcisi olarak
nitelendirilen Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’ye iiyelik i¢in ayni tarihli Almati
Bildirisi’ne imza atmis ve Rusya agirlikli politikasina da devam etmistir. (Ismayilov,
1995, s. 341). Fakat bu tiyeligi, muhalefetin etkili oldugu parlamento onaylanmamistir.
Miitellibov her zaman dis politikasinda Ruslar ile iliskilerin ¢ok 6nemli oldugunu

diisiinerek buna biiyiik dnem vermistir. Ozellikle Azerbaycan topraklarinin Ermenistan
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tarafindan isgali meselesinin ¢éziimiinde bu iilkeden yardim beklemistir. (Cafersoy,
Eyalet-Merkez Diizeyinden Esit Statiiye: Azerbaycan-Rusya Iliskileri (1991-2000), 2000,
s. 9). “Rusya tarafindan bir siyaset izleyen Miitellibov, Azerbaycan ile 6nemli baglar
olan ve iyi iliskiler iginde olmasi gerektigini diisiindligii Tirkiye ile de iligkilerin
gelismesine bir hayli ¢aba géstermistir.” (Touraine, 1997, s. 227). 15 Temmuz 1991°de o

donemde Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal, Azerbaycan’a gelmistir.

Iktidarda oldugu zaman Miitellibov Tiirkiye ve Rusya ile benzer sekilde Iran’la da iyi
iligkiler olusturmak i¢in ¢abalamistir. 1991 yili sonunda ilk resmi ziyaretini
gerceklestirmis; Nahgivan bolgesinde Ermenilerin ambargolar ile ilgili atilim yaparak
Iran topraklarmni Nahcivan’a baglanti icin kullanma konusunda anlasma gerceklestirmistir

(Durdular, 1995, ss. 124-131).

Hocali Katliami sonrasinda, 6 Mart 1992°de muhalefet tarafindan baslatilan ve
Miitellibov’un istifasin1 amaglayan siire¢ 8 Mart 1992°de muhalefet adina basariyla
sonuglanmistir. Bunun ardindan Azerbaycan Cumhuriyeti anayasasina gore Yyeni
cumhurbaskanligi se¢imlere kadar déonemin Meclis Baskan1 olan Yagub Memmedov
gegici olarak cumhurbaskanlig1 gérevini yiiriitmiistiir. Memmedov, Rusya ile iliskilerine
0zen gostermis ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ile siki iligkiler gelistirmek konusuna

mesafeli yaklagsmistir.

Yagub Memmedov, Rusya’nin Azerbaycan’la ilgili stratejilerini degerlendirirken,
Ermenistan saldirilarinda Ermenistan’in yaninda siirekli Rusya’nin da bulundugunu hatta
bu savasin Rusya ve Ermenistan’in Azerbaycanli insanlara karsi yapti§i bir savas
oldugunu belirtmistir (Cafersoy, Eyalet-Merkez Diizeyinden Esit Statiiye:Azerbaycan-
Rusya Iliskileri (1991-2000), 2000, s. 19). Memmedov, Ermenistan’a Rusya’nin ordu
kurmasi icin desteklerin her tiirliistinii verirken, Azerbaycan’in bu baglamdaki

girisimlerini devamli durdurmaya c¢abaladigini belirtmistir (Aslanli, 2005, s. 22).

1992 yilinin 7 Haziran tarihinde gercgeklestirilen devlet baskanligi se¢imini, segime

katilanlarin % 59.4’niin oyunu alan AHC Baskan1 Elgibey kazanmistir.

El¢ibey’in iktidara gelmesi ile hem Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yapilanmasinda hem dis
politikasinda bir stratejik degisimler yasandi. Her zaman Atatiirk’e hayran oldugunu sik-

stk sdyleyen ve Azerbaycan’da da bu yiizden bir Tiirkiye modelini kuracagini belirten
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Elgibey, gergek bir Tiirk milliyetgisi ideolojik goriisiine sahipti. Bu dogrultuda Tiirkiye
ile iligkilerin gelistirilmesi i¢cin AHC iktidar1 doneminde stratejik ortaklik olusturulmasi

politikas1 uygulanmigtir (Gasimov, 1996, s. 21).

Tirkiye’nin ~ Azerbaycan  Cumbhuriyeti’nin  yapilanmasindaki, aynm1  zamanda

politikasindaki baslica amaglart AHC’nin tam ve hukuki bagimsizligin1 kazanmast,

olmustur (Safarov, 1999, s. 15).

Her zaman tam bagimsiz devlet olmak istedigini dile getiren AHC, Azerbaycan ve
Rusya’y1 iki esit devlet olarak gormiis ve bagimsizligi i¢in tehdit olmasinin karsisini
almak icin her zaman giivenli iliskiler kurmak ¢abasinda olmustur. Ayrica Elgibey, dis
politikaya dair AHC iktidar ile ilgili goriislerini belirtirken, ana hedef olarak Rusya’nin
siyasi ve askeri etkinlik alanindan kurtulmayi1 amagladiklarin1 belirtmistir (Cafersoy,
Eyliil 2000, s. 22).

AHC’nin iktidara gelmesi ile Azerbaycan’in Rusya’nin askeri ve siyasi etkisinden
kurtarmak adina bir takim eylemler gerceklestirmistir. Bunlar su sekilde

siralanabilmektedir:

» Azerbaycan’dan Rusya ordusunun ¢ikarilmasi;
» Rusya’nin siyasi etkisinde olan BDT’ye iiye olmamasi;

» Bagimsiz devlet olarak, Rusya ile ekonomik ve politik iliskiler kurmast;

Bagimsizliktan sonraki ve devletin yeniden yapilandirilmas: siirecinde Elgibey’in
Azerbaycan’da temelini koymak istedigi ve iki dayak noktasi olan ulusal kimlik vardi.
[1ki tabi ki Azerbaycanlilik olan bu ulusal kimligin digeri ise kiiltiirel ve etnik baglamda
Tiirkliik’dii. Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlari igerisindeki tiim halkin esit konuma sahip
olmas1 Azerbaycanlilik ile saglanmaktaydi. Yeni Azerbaycan pasaportlarinda artik etkin
koken degil sadece vatandaslik belirtilmesinin planlanmasi da bu anlayisin bir

sonucuydu.

Elgibey bir taraftan Ermenistan’la Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag ile ilgili sorunu
halletmeye calisirken, bir taraftan da devletin yeniden yapilanma siirecini, i¢ diizenini
saglamaya gayret gostermistir. Sovyetler Birligi yonetiminden kalan eski yapi siiratle

degisiyordu. Fakat devredilen agir ekonomik ve sosyal sorunlar bir¢cok degisikligin
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gerceklestirilmesine engel teskil etmistir. Ayrica Latin alfabesine yeniden gecilmesi ve
Anayasa’da devlet dilinin Tiirk dili olarak belirlenmesi de vardir. Azerbaycan’dan Rus
ordusu ¢ikarilmig, Manat ilk milli para olarak tedaviile cikarilmis ve kullanima
baslanmigtir. Azerbaycan artik bir¢ok milletlerarasi kuruma iiye olmus, lilkemiz basta
olmak tizere diger diinya tilkeleriyle diplomatik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik iliskilere
baslamistir. Ayni donemde ayrica ilk defa tarim ve toprak reformu etkinlikleri
gerceklestirilmistir, ordu modern hale getirilmis ve tlilkemizle karsilikli 6grenci transferi
ile birlikte Tirk Dilinin Azerbaycan’daki egitimine itibar katilmistir (Hasanov,
Azerbayca’in Dis Politikasi: Avrupa Devletleri ve ABD (1991-1996), 1998, s. 66).
Bunlarin yani sira Bakii-Ceyhan petrol boru hatti projesi bu déonemde ilk kez giindeme
gelmis ve Sigortacilik, Bankacilik ve Ozellestirme ile ilgili dnemli kanunlar ¢ikarilarak

yiirtirliige sokulmustur (Aslanli, 2005, s. 67).

3.3. AZERBAYCAN’DA DEMOKRATIKLESME SURECI

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda séyledigimiz gibi AHC
bagimsizhigm ilan etti. Elgibey’in cumhurbaskanligr ile birlikte de Azerbaycan’in
demokratiklesme siirecinde ve siyasi alanda onemli degisiklikler meydana gelmisti.
Bunlardan biri dogrudan dogruya yeni Azerbaycan cumbhuriyetinin kimlige iliskin
temeliyle, ikincisi ise yine kimlik tanimina bagli olarak uluslar politikasiyla ilgiliydi.
Uluslar politikasina iligkin diizenleme ¢ogulcu ve demokrat bir goriis yansitiyor, kismen
de Lenin doneminin esitlik¢i anlayisini ¢agristirtyordu. Azerbaycanli halkin siyasi ve
kiltiirel kimligiyle ilgili olan husus ise bir acidan bagimsizlikla birlikte gelen bir
radikalligi simgeliyor ama bagka bir agidan da yol siyasi etkileri kiiglimsenemeyecek bir

celigkiye yol agtyordu. (Aslanli, 2005, s. 67).

“Elcibey’in Azerbaycan icin yapmaya calistigr en 6nemli seylerden biri ulusal kimlik

dayanag idi. Ulusal kimligin ise iki ana noktasi bulunmaktayda:

o Kiiltlirel/etnik baglamda Tiirkliik
e Azerbaycanlilik (toprak temelinde vatandaslik)

Azerbaycanlilik kelimesinin anlami halkin esit bir sekilde Azerbaycan cumhuriyeti

sinirlart iginde vatandaslik statiisiine sahip olduklarini gostermekteydi. Yeni Azerbaycan
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pasaportlarinda artik etnik kokenin gosterilmeyecek olmasi ve sadece vatandaslik

belirtilmesinin planlamas1 bu anlayisin sonucuydu (Ozdogan, 1994, s. 102).

Elgibey’in cumhurbagkanlig1 sirasinda demokratiklesmeye giden siiregte azinliklarin
haklarini diizenleyen 16 Eyliil 1992 tarihli kanun ise degisik kategorilerde yer alan etnik
gruplarin vatandaglik statiisiiniin yansira 0zel kiiltiirel hak ve 6zgiirliikklerini giivence
altina almaktaydi1 (Ozdogan, 1994, s. 103). Ulusal azinliklar, kii¢iik milliyetler ve etnik
gruplar olarak iigce ayrilmis bulunan azinliklara bu smiflandirmaya gore ¢izilmis bir
cergeve i¢inde dilini - folklorunu — el sanatlarini gelistirme, kendi dilinde 6grenim goérme,

yayin yapma, ayrica dernek kurma hakki taninmustir.
Azerbaycan’in demokratiklesme siirecinde para birimi ise “manat” olarak tanimlanmustir.

Haydar Aliyev devlet baskanliginin 1993 se¢imlerinde %99°1uk bir oy alarak El¢ibey’den
sonra Devlet bagkani segilmistir. Iktidara Aliyev’in gelmesi Azerbaycan’in hem dis hem

de igerde zorlu giinler ge¢irdigi doneme denk gelmektedir.

Haydar Aliyev’in demokratiklesme siirecinde ¢izgisi, kendi devletinin uluslararasi
kuruluglarda temsil olunmasi, diger iilkelerde direkt diplomatik iliskiler kurmasi,
iciglerine karigilmamasi, sorunlarini giic kullanmadan halletmesi ve tiim tilkelerde barig
icinde yaganmasi seklindeydi (Aslanli, 2005, s. 41). Buna ek olarak Azerbaycan’in
uluslararas1 ve bolgesel iliskilerde su prensiplere dikkat ederek hareket edecegi One

stirilmekteydi:

v Global problemlerin ¢oziilmesinde ortak etkinliklere katilimda bulunulmasi;

v Devletlerin giivenligini tehdit edecek teror ve diger Ogelere karsi ortak
miicadelede bulunulmast,

v" Devletlerin kendi kaderlerini saptamasina saygi gosterilmesi ve insan haklarinin
korunmasi;

v" Uluslararas1 hukuk kurallarina uyularak iki tarafli anlagmalar yapilmast;

v" Uluslararasi alanda kiiltiirel, toplumsal, ekonomik ve sosyal iligkilerin kargilikli
ve ortak giivenlik ilkeleri kapsaminda gelistirilmesi;

v' Uluslararast hukuk ilkeleri kapsaminda devletlerin bagimsizliklarinin tehdit
edilmesine ve sinirlarinin gii¢ kullanarak degistirilmesine izin verilmemesi ve

bununla alakali meydana gelen problemlerin barig¢il sekilde ¢oziimlenmesi,
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v Devletlerin Kkarsilikli olarak birbirlerinin ekonomik, sosyal ve siyasal gelisme
metodlarina, bagimsizliklarina ve demokratik metodlarla olusturulmus kalkinma

ilkelerine saygi duyulmasi (Hasanov, Azerbayca’in Dis Politikasi: Avrupa

Devletleri ve ABD (1991-1996), 1998, s. 16).

Haydar Aliyev doneminde de bagimsizliktan sonra iilkede olan dalgalanmaya ragmen
Azerbaycan demokratiklesme siirecinde ciddi adimlar atmistir. Bu adimlardan birincisi
yeni  Azerbaycan  Anayasasi’min  hazirlanmasidir.  Ciinkii  bir  iilkenin
demokratiklesmesinde demokratik bir sistemin olusturulmasi ve ilk ve en énemli adimi

anayasanin hazirlanmasi olusturmaktadir.

Hazirlanmasina 1991°de baglanan yeni Azerbaycan anayasast 12 Kasim 1995°de
referandum yoluyla kabul edilmistir. Ulkedeki istikrarsizlik nedeniyle anayasanin

hazirlanmas1 bu kadar uzun siirmiistiir (Aslanli, 2005, s. 77).
3.3.1. 1995 Anayasasi’min Demokrasi A¢isindan Analizi

Azerbaycan cumhuriyeti 1991°de bagimsizligini ilan ettikten sonra modern devletlere
uyum saglamak i¢in bir takim alanlarda reformlar gerceklestirmeye bagladi. Bunlarda asil
amagc, Azerbaycan’in demokratik bir devlet gibi esit sartlarda davranmasini saglamaktir.
Ancak yetmis sene siiren totaliter rejimin 6gelerini ve etkilerini ortadan kaldirmak kolay
olmamigti. Azerbaycan’da bu gecis doneminde topluluk iligkilerinin hazirlanmasi ve
diizenlenmesinde bazi problemler meydana gelmistir. Bunlarin nedeni gereken alt yapinin

Azerbaycan’da heniiz bulunmayisiydi (Aslanli, 2005, s. 67).

Genel olarak anayasa, bir devletin temel organlarini, kuruluslarini, bunlarin isleyis
bi¢imini belirleyen, en iist diizey yasa olan ve diger yasalara temelini olusturan hukuk

kurallariin toplusu olarak nitelendirilebilir.

Anayasanin en 6nemli amaci halkin hukukunu yoéneticilerin olas1 ihlallerine karsi
korumaktir, bundan dolay1 da anayasa hukuku &6ziinde siyasal bir hukuktur. Bu duruma
gore, bir anayasa ilgili oldugu iilkenin kamu hukukunun bir 6l¢iide kaynagi sayilabilirse
de, 6zel hukuka kaynaklik edecek kurallar anayasalarda hemen hemen hi¢ yer almaz

(Erdogan, 2012, s. 4).

Anayasa kavrami su ti¢ temel anlamiyla ag¢iklanmaktadir.
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v" Anayasa anayasal devlet ve anayasalcilik felsefesini, yani devletin sinirlanmasi
fikrini temsil etmektedir;

v’ Anayasa bir iilkede mevcut zaman zarfinda yasayan anayasayi, yani belli bir
andaki fiili devlet yonetim sistemini belirtmektedir;

v" Anayasa bir tilkedeki tistiin hukuk giictinii temsil eden bir metni olusturmaktadir

(Erdogan, 2012, s. 5).

Haydar Aliyev, 1995 tarihli Anayasanin hazirlanmasinda ve meclis tarafindan kabulii
asamasinda biiyliik 6neme sahiptir. Haydar Aliyev bu asamada Anayasa Komisyonu

diizenledi. Bu Anayasa Komisyonu ise Anayasa iizerinde alt1 ay ¢alismisti.

Yapilan Anayasa Komisyonu toplantisinda Haydar Aliyev, kendisine karsi ¢ikan
muhalefete bile Anayasaya oy vermeleri igin seslenmistir. Boylece meclis segimleri ile
aymi giinde yapilan referandumda 12 Kasim 1995 tarihinde Anayasa kabul edildi.

Referanduma katilanlarin %92°i Anayasaya evet dedi.

Artik o donemin en biiyiilk muhalefet partilerinden olan AHC yapilan se¢imlerde oy
pusulasinin oldugunu ve Onceden “hayir” seceneginin karalandigini iddia etmislerdi
(Esgerov, 2005, s. 34). Tiim bu tartismalara ragmen 1995 tarihli Azerbaycan Anayasasi
yuriirliige girdi. Aslinda Azerbaycan Anayasasmin kabul olmasi ve yiiriirlige girmesi,

bagimsizlik yolunda Azerbaycan i¢in 6nemli role sahipti.

Anayasada, Azerbaycan cumhuriyetinin esas hedeflerinden biri sayilabilecek girig

boliimiinde bu hedefler soyle siralanmistir;

Diinyadaki diger milletler ile baris ve dostluk icerisinde yasama hedefi;
Herkesin hak ettigi yagam diizeyinin sunulmasi hedefi;
Laik bir hukuk devletinin kurulmasi hedefi;

Demokratik bir sistemin garantiye alinmasi hedefi;

NN

Toprak biitiinliigii, egemenlik ve bagimsizligin korunmasi hedefi.
3.3.2. Demokratiklesme Siireci Cercevesinde insan Haklar1 Vurgusu

Sovyetler birliginin dagilmasi sonrasinda Azerbaycan’da sosyal hayatin birgok alaninda,
Ornegin; insan haklarinin korunmasi, demokratiklesme ve hukukun distiinliigiiniin

saglanmasi konularinda bazi reformlarin gergeklestirildigi gosteriyor.
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12 Kasim 1995 tarihinde kabul olan Anayasa’da temel hak ve ozgiirliikklerin ikinci
boliimde yer almasi buna en biiyiik 6rnektir. Anayasanin bireylerin temel 6zgiirliik ve
haklartyla ilgili 6nemli gordiigili baslica ilke, her bireyin diinyaya geldigi andan itibaren
bu 6zgiirliikk ve haklarin toplum ve diger bireyler karsisinda yiikiimliiliikkler dogurdugu

seklindedir (Efendiyev, 1996, s. 23).

“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda temel hak ve ozgiirliikler asagidaki gibi

siralanabilir:” (Goziibiiytik, 1994, s. 24).

e Koruyucu haklar

e isteme haklari

e Katilma haklari

e Yasama hakki

e Konut dokunulmazligi hakki
e Nikah hakki

e Kiiltiirel haklar

e Seref ve haysiyetin korunmasi hakki
e Serbest toplagsma hakki1

e Secim hakki

e Orgiitlenme hakki

e Fikri haklar

e Tatil hakk:

e Esitlik hakk1

¢ Dinlenme hakki

e Anadilinden kullanim hakk1
o Fikir ve s6z 6zgiirliigii hakk:

e Vicdan ozgiirliigii hakki
Koruyucu haklar insanlar1 devlete ve topluma kars1 koruyan haklara deniyor.

Isteme haklar1 bireyin devletten ve toplumdan isteyebilecegi haklari ifade etmektedir. Bu
kategoriye vatandas ve insan 6zgiirliik ve haklarinin saglanmasi, siyasi siginma hakki,
egitim hakk1, hukuki yardim alma hakki, serbest tesebbiis hakki, konut hakki, miilkiyet
hakki, calisma hakk: ve sosyal giivence hakki gibi haklar gitmektedir.
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Katilma haklar1 bireyin siyasi giliciin kullanilmasina katilimina olanak taniyan haklari
ifade etmektedir. Vatandaslik hakki, birlesme hakki, dilek¢e hakki ve siyasi yasama
katilma hakk1 ve digerleri bunlardandir (Kazimli, 2004, s. 125).

Her bir birey mahkeme ve kanun karsisinda esittir. Kadin ve erkek esit 6zgiirliikk ve
haklara sahiptirler. Devlet insanlarin cinsiyetine, dinine, diline, mal varligina ve sosyal
kurumlara liye olusuna bakmaksizin, tiim bireylerin 6zgirliik ve haklarina giivence
sunmaktadir. Anayasaya gore, her bir birey sadece yasal yollarla kendi hak ve

Ozgirliigiinii korumakta serbesttir.

Yasama hakki Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir. “Devlete silahli saldirt
zamami karsi tarafin askerlerini 6ldiirmek, mahkeme hiikmiinii uygulamak ve yasayla

belirlenmis diger haller haricinde herkesin yasama hakki dokunulmazdy” (Kazimli,

2004, s. 126).

Her bir bireyin 6zgiirliik hakki var ve 6zgiirliikk hakki sadece kanunla sinirlandirilabilir.
Azerbaycan Cumhuriyetinde yasal yollarla bulunan herkes, 6zgiirce dolasabilir, iilkeden
cikabilir, ikamet yerlerini degistirebilir. Her bir Azerbaycan vatandasi hi¢ bir engel

gormeden vatanina donebilir (Aleskerov, 1998, s. 21).

Her bir Azerbaycan vatandasinin giivenli kosullarda yasama hukuku vardir. Anayasanin
31. maddesine gore, sadece kanunla belirlenmis durumlar harig, bireyin miilkiyetine,
cismine, manevi degerlerine, yasamina saldirmak yasaktir. Kisinin 6zel yasami da sadece
yasayla belirlenmis haller disinda tartisilabilir. “Bir bireyin 6zel yasami hakkinda bilgi
biriktirilmesi sadece kendi rizasinin olmast lazim. Kisinin telefon konugmalari,
yazigsmalar1 ve diger araglarda bulunan bilgilerinin sirr1 sadece kisiye aittir. Devletin
sundugu bu garanti sadece kanuni nedenlerle bagli olarak sinirli tutulabilir (Anayasa
m.32, 1998: 21).

Her bir bireyin konut dokunulmazligi hakki var. SSCB doneminde devletin 6zel hayatin
her alanina miidahale edebildigi durumun aksine bagimsizlik doneminde insanlara konut
dokunulmazlig1 hakkinin verilmesi olduk¢a 6nemlidir (Sihaliyev & Ahmedov, 1997, s.
13).
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Nikah hakkinin diizenlenmesi Anayasanin 34. maddesidir. Her bir bireyin kanunun
belirledigi sinir yasina geldikten sonra, aile kurmaya hakki var. Bilindigi tizere nikah iki
tarafin da rizasiyla kurulur. Hig bir birey nikaha zorlanamaz. Yasa 6niinde kar1 ve koca

esittir. Cocukluk, babalik, annelik kanun ile garanti altina alinmistir.

Anne ve babanin borcu, ¢ocuklara 6zen gostermek, onlar1 toplum igin yararli bireyler

olarak biiytitmektir. Evlatlarin borcu da anne ve babaya saygili olmaktir.

Anayasanin 40. maddesinde kiiltiirel haklara yer verilmistir. Buna gére her bir kiginin
servetlerden, kiiltiir kuruluglarindan faydalanma ve kiiltiirel hayata katilma hakki ve
hukuku vardir. Anayasa manevi, kiiltlirel ve tarihi miraslar1 korumay1, 6zen gdstermeyi

ve onlara saygi gostermeyi mecburi kilmaktadir (Kazimli, 2004, s. 129).

Seref ve haysiyetin korunmasima iligkin madde, Anayasanin 46. maddesinde yer

almaktadir. Devlet tarafindan kisinin seref ve haysiyeti korunma hakkina sahiptir.

Vicdan 6zgiirligiine hem SSCB doneminde hem de 1995 tarihinde kabul olan Anayasada
yer verilmistir. Her Dbir bireyin vicdan o6zgiirliigi hakki vardir. Birey dine olan
yaklagimini 6zgiirce sOyleyebilir. Anayasa her bir vatandasa dini goriislerini yayinlamak
ve aciklamak hakki tanimigtir. Dini tdrenler serbest yapilabilir, ancak bu torenler

kamuya ve ahlaki degerlere aykiri olmamalidir.

Herhangi bir insan mensup oldugu milliyete gore takip edilemez. Yurttaglarin kendi ana
dillerinden faydalanma haklar1 bulunmakta ve onlarin bu haklardan men edilmesi kabul
edilememektedir. Her bir kisinin ifade ve diislince 6zgiirliigii bulunmakta ve inang ve

diisiincesinden dolay1 hi¢ kimse tutuklanamamaktadir.

Orgiitlenme hakki1 Anayasanin 58. maddesinde diizenlenmektedir. Her bir birey, sendika,
siyasal parti ya da benzer toplumsal kurumlar kurabilir veya mevcut olan siyasi parti ve

sendikalara katilabilir. Hi¢ kimse herhangi bir 6rgiite iiye olmak i¢in zorlanamaz.

Her bir birey, kendi yetenegine gore, kendine serbestge isyeri ve meslek secebilir. Hicbir
birey gii¢ kullanarak ve istegi disinda calistiritlamaz. Birey kendi iradesine bakilmaksizin
1§ sO0zlesmelerine mecbur birakilamaz. Devlet bu hakki glivenceye almakla refah devleti

oldugunu, adaletli ve sosyal oldugunu beyan etmistir.
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3.4. AZERBAYCAN’DA DEMOKRATIKLESME SURECI VE ORTAYA
CIKAN SORUNLAR

18 May 1992°de bir halk harekat1 ile iktidara gelen Halk Cephesi 6 Haziran tarihinde
Ebulfez Elgibey’in Cumhurbaskanligi’na secilmesiyle giiciinii daha da arttirmig
gorliniiyordu. Yeni hiikiimet bir taraftan disa agilma ve ekonomide liberallesme, Ote
taraftan da demokratik prensipler {istiine kurulu yeni bir devlet olma amacina dair
ilerlemeye ¢abaliyordu. Rusya ile olan bagimlilik iligkileri azaltilmaya calisirken {ilkenin

Ermenistan’la savas i¢inde bulunmasi ekonomik sorunlari da zorlastirtyordu.

[1k bakista, uzun yillar siiren otoriter bir rejimden sonra iktidarin el degistirmesi, bagimsiz
devlet statiisiiniin elde edilmesi ile gelen 6zgiirliik ortami carpiciydi. Ancak, demokratik
bir gelenegin bulunmadigi bu iilkede insanlar adeta zincirlerinden kurtulmus gibiydi.

Savas hali olmasina karsin muhalefet iktidara en sert elestirileri yoneltiyordu (1994: 109).

Demokratiklesme siirecinde Azerbaycan’da sorunlar1 asagidaki gibi siralamak

miumkindir:

e Sosyo — ekonomik politikalar, devletin ekonomideki rolii ve ilgili yaklagimlar;

e Mesruluk sorunu, iilkenin hangi ilkeler temelinde ve nasil yonelecegine dair farkli
yaklasimlar;

e Etnik — Kkiiltirel sorun, yeni merkezi kumaya calisan ¢ogunluk kiiltiiriin
temsilcilerine kars1 azinlik kiiltiirlerin direnisi ve bu amagla orgiitlenmesi;

e Dias politika meselesi, hangi iilkelere dncelik verilmesi gerektigi konusunda farkli
yaklasimlar;

e Dinin devlet ve toplum yasamindaki rolii ve ilgili farkli yaklagimlar

Bunlarin yani sira demokratiklesme siirecine engel olan nedenlerden bir digeri iilkede

otoriter rejimin oldugu da diistiniilmektedir.

Azerbaycan’da Halk Cephesi Hiikiimetinin siyasal kurumsallasmaya yonelik ilk
icraatlarindan biri Siyasal Partiler Kanunu’nun ¢ikarilmasi olmustur. Kanun kapsaminda
belli sayida bolgede oOrgiitlenme mecburiyeti olmaksizin on bin iiyesi olan bir siyasi
partinin Adalet Bakanligi’'na bagvurmasi ve izin almasi gerekmektedir (Goziibiiyiik,

1994, s. 111). Kanun ile yapilan diger 6nemli sinirlama ise milli catigmaya yol agmama
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sartidir. Bu sebeple Adalet Bakanlig1 etnik azinliklarin kurdugu siyasi partilere izin

vermemistir.

Ocak 1993’te Azerbaycan’da resmen kurulmus olan 22 parti ve izin verilmemis azinlik

partileri vardi.

Azerbaycan’da esas onemli sorun temel meselelerde siyasal kadrolar arasinda onemli
goriis ayriliklar1 bulunmasiydi. Bu ayriliklar iktidarin ‘mesru’ sayilmamasina kadar
gidiyordu. Bir baska deyisle ekonomide ve siyasette yeniden yapilanma dogrultusunda
onemli doniisiimleri gerceklestirmeye caligsan iktidara saglanan destek azdi. Bu sorun yeni
devletin temellerini kuracak yeni bir Anayasa’nin bir tiirlii yapilanmamasinda énemli bir
rol oynamistir (Abdullazade, 2014, s. 67).

1993 baglarinda Azerbaycan’da olan mesruluk sorunu, se¢imlerin siirekli ertelenmesiyle
bir krize doniistii ve Haziran ayinda Suret Hiiseynov yonetimindeki askeri birliklerin

Gence’de baslattiklar1 askeri isyan Halk Cephesi iktidarinin devrilmesi ile sonuglandi.

Darbeden sonra bir yil ge¢gmesine ragmen, Ermenistan’la Daglik Karabag savasi ve
ekonomik sikintilar siirliyordu. Daglik Karabag meselesi ve savasi, Azerbaycan’in
yalnizca ekonomisini mahvetmekle, demokratiklesmesini engellemekle kalmamis
esaretinden daha yeni kurtuldugu Rusya ile iligkilerini Rusya lehine yeniden belirlemis,
Tirkiye ile iligkilerinde de kilit unsur olmustur (Goziibiiyiik, 1994, s. 250).

Rusya AHC iktidar1 doneminde devamli olarak Ermenistan’in da Azerbaycan’a yonelik
isgalci politikasini aslinda kendi tarafina da ¢ekmegi basarmistir. Bu baglamda da Rus
Ordusu’nun 366. Alay1 26 Subat 1992 tarihinde Hocali isgaline ve orada gergeklesen
zulme aktif olarak katilmistir (Sultanov, 1995, s. 158).

Soykirimin ardindan Azerbaycan’da Rus Ordusunun oncelikli olarak Daglik Karabag
Ozerk Bolgesi (DKOB) cografyasindan ¢ikmasina yonelik taleplerde bulunmus ve Rus
askeri birlikleri Ermenistan’a yerlesme gerekgesi ile bolgedeki {iislerini bosaltarak
bolgeden Lacin koridorunu kullanarak Ermenistan’a yerlesme gerekgesiyle bolgeden
uzaklagtirilan Ermenilerle beraber 1992°de Lagin’in ve Susa’nin isgaline katilmistir

(Yunusov, 1993, s. 89).
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Bu olaylar cevapsiz kalmadi ve cevap olaraktan Azerbaycan’da bir hareketlilik basladi.
Basta baskent Bakii olmakla tiim kentlerde ve diger yerlesim birimlerinde Ermenilere

yonelik tepkiler git gide daha da giiglenmistir.

3.4.1. Diisiincede ve Ger¢eklikte Bagimsizhigin Anlami

Gorbagov’un 1985 tarihinde baslattig1 Perestroyka ve Glasnost politikalar1 sonucunda
SSCB’de ¢oziilme baslamis ve sonugta SSCB dagilmistir. Ve SSCB’nin dagilmasiyla
birlikte bir¢ok tilke bagimsizligini ilan etmis, bunlardan biri de Azerbaycan idi.

Azerbaycan bagimsizligini ilan ettikten sonra da diger iilkeler tarafindan taninmustir.

Bagimsizlik kazanildiktan sonra ortaya c¢ikan tartismalardan biri de, bagimsizlik
SSCB’nin dagilmasiyla kendiliginden ortaya ¢ikan bir sonu¢ mu? Yoksa toplum
miicadele ettikten sonra kazanilan bir hak mi? oldugu konusu iizerinde tartigmalar
olmustur. Bazi arastirmacilara gore, bagimsizlik konusunda halkin pasif oldugunu ve
diger cumhuriyetler gibi Azerbaycan’a bagimsizlik verildigi goriisiinii savunmuslardir.
Ermenistan’in 6zellikle Daglik Karabag savasin kazanmasi ve topraklarin %20’si isgal
altinda olmasi bu diislinceyi savunanlari hakli ¢ikarmistir (Tagiyev, 2004, s. 131). Ciinkii
eger bagimsizlik halk tarafindan silahli miicadeleyle kazanilsaydi, o zaman Ermenilerle

savas1 da kazanir ve bagimsizligin bekgisi gorevini listlenmis olurdu.

Azerbaycan’da ileri diisiiniir insanlarin ve aydinlarin demokratiklesme siirecine katkilari
ve toplumu aydinlatmadaki isteksizligi iilkede o©zel sektoriin gelismemesi ile
aciklanmistir. Ve boylece devlete ekonomik olarak bagli olan aydinlar, bu konumlarini
kaybetmemek i¢in kendi diisiincelerini ifade etmekten cekinmislerdi. Bu durumun
diizeltilmesi i¢in ise tek bir care vardi, o da aydinlarin devletten asililiginin ortadan
kaldirilmas: ve insan yasami igin gerekli sosyo—ekonomik durumun yaratilmasi
gerekmistir. Tagiyev’e gore, aydin kesimin énemli kismini olusturan {iniversite 6gretim
gorevlileri veya 6gretmenlerin kendi konumlari itibariyle 6grencilerden sinavi gecme
karsiliginda 6deme talep etmeleri, artik bu insanlar i¢in bagimsizligin hi¢bir anlam

tagimadigini ortaya koymustur (Tagiyev, 2004, s. 133).
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Gelir dagilimindaki esitsizlik iki farkli toplumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bunlardan biri pahali evlerde, villalarda yasayan, pahali, en son model araba kullanan ve
hicbir isle ugrasmayan toplum, digeri ise ¢ok kotii konumda yasayan, gece kondu evleri
olan ve zorluklar i¢inde yasayan bir toplum. Bu etken de demokrasi i¢in kotii bir 6rnek
olmustur. Is bu hali alinca da artik vatandasin bilincinde demokrasi anlami farkli bir
bicimde negatif etki yapmustir. Ulkede issizligin artmasi sonucunda vatandaslar diger
iilkelerde ¢alismak zorunda kaliyorlar. Ozellikle Rusya’da iki milyondan fazla
Azerbaycanlinin c¢alismast buna en biiylik Ornektir. Calistiklar1 {ilkede ise hicbir
haklarinin olmamasi, asagilanmalar1  (Ruslar onlara kotii siyahlar diyorlar),
oldiirtilmeleri, hapse atilmalar1 insanlarin aklinda demokrasinin nasil bir anlam1 oldugunu
hala diisiindiirmektedir. Kapitalist ekonominin yeni is kanunlarina alisamayan toplum,
daha az gaba gerektiren islere yonelip ¢alismis bu durum ise ileride olusabilecek sosyal

buhran i¢in zemin hazirlamistir.

Diger 6nemli bir sosyal sorun ise gen¢ kusaklarin gelisimi yolunda énemli bir problem
olan ve sosyalizmden Azerbaycan’a miras kalmis ‘kusaklar ¢atismasi’nin iilkede hala
varligini korumasi olmustur. SSCB zamaninin eski komiinistleri devlet islerinde, yerli
veya yabanci bir¢ok sirketlerde kendi pozisyonunu korurken, bosalan ve yeni agilan is
yerlerine kendi taniklarini, yakinlarii yerlestirerek riisvetin lilkede yayilmasina 6n ayak
olmuslardi. Bu olumsuzluklar karsisinda ise, vatandas, birey toplumsal olaylarda ilgisiz
kalmis, demokrasi, insan haklar1 kavramlar1 sadece onlar i¢in kavram olarak anlamini

stirdiirmiistiir.

3.4.2. Azeri Milli Karakteri

Bagimsizlik sonrast Azeri milli mantalitesi halkin felsefi edebiyatinda ve siyasi —
toplumsal diisiincesinde en ¢ok ilgi ¢eken problemlerden birisi olmustur. Ozellikle
demokratiklesme siirecinde karsilasilan zorluklarin agiklanmasinda milli mantalite

kavrami 6nemli bir referans olusturmustur.

Mantalite sozii Latince ‘mens’ sdzciigiinden geliyor. Anlami ise diislince tarzi demektir.
Mantalite dedikte ilk akla gelen, ‘her bir bireyin veya toplumun bir konu hakkinda

diisiinmek, o konular1 kabul edecegi veya diislinecegi tarzi’ olmaktadir. Tagiyev’e gore,
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mantalite toplumun veya her bir bireyin manevi gelisim seviyesi, entelektiiel seviyesi,
hayat tarzi, adet ve ananeleri, diger diinya milletlerine karsi hal ve tavri, diisiincesi,

diinyay1 kavrama ve kabul etme seviyesidir (Tagiyev, 2004, s. 139).

Milli Mantalitenin gelismesi once kendini milletin fikir ve goriislerinde, daha sonra ise
onun milli ideolojisinde gostermektedir. Demokratik toplumlarda diisiince pliiralizmi
hakim oldugu i¢in milli ideolojiye ihtiya¢ duyulmamaktadir. Totaliter ve otoriter
sistemlerde, gec¢is donemi asamalarinda ve diger bir¢ok hallerde devlet tarafindan
desteklenen herhangi bir ideolojik goriis milli ideoloji olarak kabul edilebilir (Agacanova,
2008, s. 110). Boylece de mantalite karaktere doniiserek liberal, demokratik, totaliter,
proleter, devrimci ve evrimci niteliklere boliinebilir (Agacanova, 2008, s. 115). Bu

anlamda da mantalite siyasi kiiltiirle ve siyasi diisiince ile i¢ i¢ce gegmis olmaktadir.

Daima bir birleriyle iligski icerisinde olan siyaset ve milli mantalite kavramlaridir.
Ozellikle de bagimsizliga ulasmak i¢in basvurulan yontemler toplumun mantalitesiyle
yakin iligki igerisinde olmustur. Eger bir toplumun Kkiiltiirli, siyasi olaylara tepkisi,
olaylara kars1 diisiincesi ¢ok etkiliyse, o toplum bagimsizlik miicadelesinde genellikle
basarili olmustur. Azerbaycan’da toplumun olan siyasi olaylara kars1 tepkisizligi, siyasal
diisiincesi, siyasal kiiltiiri o kadar da yiiksek olmadigi i¢in, Ermeni saldirilari, igsizlik,
sosyal dayagin olmamasi, iktidar i¢in yapilan miicadeleler, yasa dis1 haller, yerlicilik, 20.
Yiizyill’in sonunda Azerbaycan halkinin milli mantalitesini 6nemli bir sekilde

etkilemistir.

Diinya iilkelerinin halklarinin mantalitesi gibi Azerbaycan halkinin da mantalitesi kendi
icinde zitliklar yasamistir. Bir taraftan, bagimsizliga meyilli, milli vatanseverlik hisleri,
diger taraftan ise konservatizm ve eski kurallara baglilik, dine ve eski ananelere baglilik,
totalitarizm ve otoriterizme ragbet, bagkalarinin egemenligi altinda yasamaya aligmak, iyi
bir yasam tarzi istemek, fakat bu yasam tarzina ulagsmak i¢in kendine bir yol secememek,
seref ve namus hissini dar ¢er¢cevede kendi evinin sinirlar1 iginde anlamak, bunu genis
cercevede kabullenerek milli ve dini smirlar i¢inde anlayamamak gibi etkenler,
Azerbaycan milli mantalitesinde 6n plana ¢ikan geliskiler olmustur. Ve bu ¢eligkiler de
demokratiklesme siirecine 0zgii bir¢ok problemin, sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.
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3.5. AZERBAYCAN’DA SiYASI KULTUR VE DEMOKRATIKLESME
SURECINE ETKIiLERI

Kiiltiir kavramindan bahsedildiginde, bilingli ya da bilingsiz olarak yonetimden s6z
edilmis olunmaktadir. Toreler ve yasam tarzlari, sanat ve bilim, din ve felsefe gibi
birbirinden farkli ¢ok sayidaki seyin ve bir ¢cagin nesnel tinin yalnizca kiiltiir kavrami
kullanilarak 6zetlenebilmesi, en bastan organize eden, Ol¢lip bigen, taksim eden ve
yukaridan bakarak bir araya toplayan bu idari bakisi agiklamaktadir (Theodor, 2011, s.
121). Kiiltiiriin bu kendine has kullanig1 Kant ile baslamakta; kavram Almanya’da
uygarlik kelimesi ile es kabul edilerek ortaya ¢ikmis bir olguyu olusturmustur. Kendi
basina bir kavram olarak kabul edilmesi 19. yiizyila tekabiil etmis ve Spengler sayesinde

bir slogan halini almistir (Theodor, 2011, s. 121).

Azerbaycan’da siyasi kiiltiirin bigimlenmesi farkl tarihi gelisim ve degerler sisteminin
benimsenmesi sonucunda olmustur. Bunlardan en onemlisi 20. Yiizyil’dan baslayarak
olusan kiiltiirel gelisim olmustur. SSCB doneminden basglayan milli — bagimsizlik
harekat1 artik Azeri toplumunun siyasi kiiltlirliniin olusmasinda 6nemli role sahiptir.
Bagimsizligin ilan edilmesinden sonra, kurumlarin, siyasi partilerin ortaya g¢ikmasi,
Anayasanin kabul edilmesi siyasi kiiltiiriin gelismesinde onemli rol oynayan diger bir
olumlu hadisedir. Azerbaycan’da siyasi kiiltiiriin olusmasinda diger bir 6nemli etken ise
Daglik Karabag savasi sorunuyla birlikte Ermeni — Azeri catigsmasinin baslamasi

olmustur.

Siyasi kiiltiiriin en 6nemli 6gelerinden biri de demokrasi kiiltliriidiir. Soyle soylersek,

demokrasi kiiltiirii toplumsal bilincin tiim elemanlarini kendinde birlestirmektedir.

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan’da demokrasi kiiltiiriiniin iizerinde daha ¢ok
durulmustur. Siyasi kiiltiiriin 70 yillik Sovyet yonetiminden sonra da toplum tarafindan
devam ettirilmesi artik devletin bazi1 6nlemler almasina neden olmustur. Demokrasi

kiltliriiniin olugsmasindan en 6nemli etken ise sunlardir:

e Demokratik secki sisteminin kabulii

e Belediye, parlamento ve cumhurbagkanlig1 se¢imleri
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e Anayasanin kabulii

Toplumun siyasi kiiltiiriinde artik gesitlilik ortaya ¢ikmistir. Bunun nedeni ise eski
gelenekci yapi ile beraber, cagdas tipli bati degerler sisteminin ortaya ¢ikmasindan

kaynaklaniyordu.

SSCB’deki gelismelere paralel olarak Azerbaycan’da da ekonomik kiiltiirel ve siyasi
alanlarda 6nemli gelismeler yasanmistir. Ulkedeki okuryazar oran1 %100 yiikselmis,
Azerbaycan SSCB’nin ‘petrol akademisi’ olarak iin yapmis, koylii toplumu olan

Azerbaycan toplumu sehirlesmenin de etkisiyle bu yapisini degismistir.

Diger tilkelerde de oldugu gibi Sovyet yonetimi Azerbaycan’inda Bilimler Akademisi
bilimin siyasal kiiltiirel agidan yonlendirilmesinde 6nemli bir rol oynuyordu, tiniversiteler
ise akademilerin rehberliginde yiiksek egitimin yonlendirilmesinden sorumluydu. Daha
birka¢ yil 6nce 20.000 c¢alisan1 bulunan Azerbaycan Bilimler Akademisi mali
zorunluluktan dolay1 11.000°e indirilmistir. Ayrica, 60 yasin lizerinde bilim adamlarinin
yiiksek mevkilere se¢ilmemesi icin bir kanun gecirilmistir (Goziibiiyiik, 1994, s. 154).
Azerbaycan’daki Akademi yoneticileri, akademinin islevinin farkli oldugunu, akademi
iyelerinin iiniversite profesorlerinden ¢ok daha fazla arastirmaya vakit ayirabileceklerini,

dolayisiyla akademinin yasatilmas gerektigini savunmuslardi.

Bagimsizliktan sonra El¢ibey doneminde 16 Eyliil 1992 tarihinde verdigi karariyla ulusal
azinliklarin dil ve kiiltiiriinlin giiclendirilmesi yolunda bir bildiri yayinlanmistir. Bu
kararnamenin 6zellikle egitim alaninda Sovyet rejiminin olumlu 6zelliklerini devam
ettirmesi dikkati ¢ekmektedir. Milli Egitim Bakanligi’nin, Azerbaycan’daki bu alt —
kiiltiirlerin edebiyatlarint 6grenebilmeleri i¢in, orta dereceli okullarin agilmasini tesvik
etmesi ve olanaklar yaratmasi gerektigi karara baglanmistir. Ayrica gesitli sehirlerde
bulunan Azerbaycan dil ve edebiyati, eski diller, Kafkas arastirmalari ile ilgili boliimlerin
de Siimerler, Elamlar, Albanlar, Sakalar, Hunlar, Hazerler konularinda personel

yetistirilmesi karara baglanmstir.

1993 basindaki bu hizl1 degisim hedefleri karsisinda ise muhalefetin baglica liderlerinden
olan Etibar Memmedov, Egitim Bakanligi’nin kendi politikalarin1 uygulamaya
calismakta aceleci davrandigini zira heniiz yeterli bir kadroya sahip bulunulmadigini

belirtiyordu. Egitim politikasina yoneltilen elestiriler i¢inde dil ve alfabe konularindaki
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‘aceleci kararlar’ daha g¢ok dile getiriliyordu. Din okullarinin agilmasi Azerbaycan’da
yeni egitim sisteminde bir elestiri konusu olarak gériilmiiyor ancak iran’mn bu yéndeki

cabalarindan rahatsiz oldugunu belirtiyordu.

3.6. CESITLI AKTORLERIN AZERBAYCAN’DAKI DEMOKRATIKLESME
SURECINE ETKILERI

Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini kazansa da bir takim ¢esitli aktorler tarafindan
sorunlarla yiizlesti. Bunlarin en baslicas1 Ermenilerin Azerbaycan’a kars1 ireli siirdiigii
toprak iddialar1 ve bunun yanisira Rusya’nin Ermenistan’a yardim etmesi idi. Hal boyle
olunca da artik Azerbaycan demokratiklesme yolunda kendinden emin adimlar

atamiyordu.

1980’lere dogru yaklasmasi artik SSCB’nin de c¢okiise ge¢mesi demekti. Ve bu
donemlerde bazi SSCB cumhuriyetleri birbirlerine yonelik toprak iddialarinda
bulunuyorlardi. Bu iddialardan biri de Ermenistan’in Azerbaycan topraklarmnin bir
kismini, Azerbaycan icerisindeki eski DKOB’ni, kendisine birlestirilmesi seklinde ortaya

cikmustir.

1987 yili sonlar1 1988 yilinda Moskova’da baslayan mitinglerde eski DKOB’nin
Ermenistan’a birlestirilmesiyle ugrasan Ermeniler, beklenmedik bir Rusya destegiyle
karsilastilar. Rusya’nin hosgoriisiinden etkilenen Ermeniler, artik mitinglerini Ermenistan
baskenti Erivan’da yapmaya basladilar. Maksat 1905, 1918 — 1920, 1948 — 1953’de
oldugu gibi burada yasayan son Azerbaycan Tirklerini {ilkeden kovarak monoetnik
devlet olusturmak seklinde olmustur. Ciinkii burada Azerbaycan Tiirklerinin bulunmasi
onlarin gelecekte Ermenistan igerisinde, Ermenilerin Azerbaycan’da yaptiklarina benzer
sekilde, yasadiklari topraklarda bagimsizliklarini ilan etme tehlikesi yaratabilirdi
(Esgerov, 2005, s. 43). Bu nedenle Ermenistan’daki Azerbaycan Tiirklerinin bir kismi
Oldiirtilmiis, geri kalam siddet ve baski uygulanarak go¢ etmek zorunda birakilmustir.
1988’in sonlarina gelindiginde Ermenistan’daki Azerbaycan Tiirklerinin tamamu iilkeden

cikarilmisti. Azerbaycan Tiirklerine yonelik saldirilarda kisa siirede yaklasik 250 kisi
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oldirilmisti. Sonug itibariyle iki yiiz bine yakin Azerbaycan Tiirkii Ermenistan’1 terk

etmek zorunda brrakilmustir.

Tim bu olanlar Azerbaycan’in demokratiklesme yoniinde en biiyiik etkenlerden biriydi.
Diger faktor ise Rusya’nin da Ermenilerin isgalci yoniinde Azerbaycan’a saldirmasinda
Ermenilere yardim etmesi idi. Yani, Rusya Azerbaycan tarafinda degil, Ermenistan

tarafinda oldugunu o dénem yaptiklari ile agik bir sekilde gostermistir.

AHC iktidarmin en temel amaglarindan biri Azerbaycan’t Rusya’nin goziinde esit haklara
sahip bir devlet konumuna getirmekten ibaret idi. Ve amaglarindan digeri Rusya ile esit
diizeyli anlagsmalar imzalamak olmustur. Azerbaycan bir¢cok kere bu tiir anlagmalarin

imzalanmasina ¢aligsa da, Rusya’nin buna yanasmadig: dikkat ¢ekmistir.

El¢ibey’in 12 Ekim 1992 tarihinde Moskova’ya gitmesi, Rusya ile Azerbaycan arasindaki
siyasi iligkilerinde miithim bir yere sahipti. Moskova’da gerceklesen Elgibey — Yeltsin
goriismesi aslinda iki iilke arasinda oldukga dnemliydi ve bu esnada “Dostluk, isbirligi

ve Karsilikli Giivenlik Anlasmas1” imzalanmustir.

Anlagma geregince, Rusya ve Azerbaycan birbirlerinin bagimsizhigina ve igislerine
miidahale etmeden, sinirlarin degistirilmezligine, toprak biitiinliigiine, zor kullanma ve
kullanmama tehdidini savurmama, insan temel 6zgiirliik ve haklarina dair sorumluluklara
uyumlu davranarak milletleraras1 normlar kapsaminda iliskilerini ileriye gotiirecekleri

sOzii vermislerdir.

15 Haziran 1993 tarihinde Haydar Aliyev’in devlet baskani segildikten sonra, Aliyev
olaylar1 denetiminde tutmaktan dolayi ilk olarak Albay Hiiseynov ismindeki Rus yanlisi
darbeciyi kendisinin siki kontroliine tabi tutarak basbakanlik gorevine atamistir
(Ismayilov, 1995, s. 348). Haydar Aliyev iktidara geldigi donemde ise yine
Azerbaycan’in demokratiklesmesinde en biiyilk etken ve sorun olan Azerbaycan

topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali meselesiydi.
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4, BOLUM
AVRUPA BiRLiGI’NIN AZERBAYCAN’DAKI
DEMOKRATIKLESME SURECINE ETKILERI

4.1. AZERBAYCAN VE AVRUPA BiRLiGIi ILISKIiLERI

1990’larin baslarinda Giiney Kaftkasya Avrupa Birligi’nin (AB) giindeminde o kadar da
biiylik bir yere sahip degildi. SSCB’nin ¢okiisli, Soguk Savas’in bitmesi uluslararasi
arenada bir sira degisimlere neden olmasi ve AB’nin kendi i¢in belirledigi 6ncelikler o
zaman i¢in genis ¢apli politikaya da engel olmustur. Bu baglamda Avrupa’nin ilk 6nceligi
hem Kkiiltiirel bakimdan hem de cografi bakimdan yakin oldugu Dogu ve Orta Avrupa
tilkeleri ile olan iligkileriydi. Yugoslavya’nin ¢dkmesi, Varsova paktinin dagilmasi vb.
gibi olaylarin yagamasi bu yila tesadiif etmekteydi. Bunlardan dolayr da AB bdlgeye
yonelik genis kapsamli politika gelistirmemistir. Lakin, Azerbaycan AB iiyesi olan

iilkeler ile tek tek iligkileri olmustur.

SSCB’nin ¢okmesinin ardindan AB, 1991 yili sonunda Azerbaycan’a yardim etmeye
baglamistir (Hasanov, 1997, s. 96). Ve bdylelikle Avrupa Birligi 31 Aralik 1991 yilinda
Azerbaycan Cumhuriyetini resmen egemen ve bagimsiz bir devlet olarak kabul etmistir.
Azerbaycan ile diplomatik iligkileri ise AB, 10 Agustos 1992 tarihinden baslayarak
kurmustur (Hemidov, 2007, s. 142). Giiney Kafkasya’ya dahil olan Azerbaycan, AB ile

politikas1 vardi:

e Bagimsizliklarini yeni ilan etmis iilkelerin bagimsizligin1 devam ettirmesi

e Pazar ekonomisi ve demokrasiye sosyalist sistemi birakarak gecis yapilmasi

Bu baglamda da, bu iilkelere mali ve teknik yardim amaci ile uygulamalar yapilmistir
(Agacan, 2007, s. 44).

[lk zamanlarda, TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of the Independent
States — BDT Ulkelerine Teknik Yardim) programi, Azerbaycan ve AB iliskilerinde ilk

ve 6nemli araglardan idi. Bu programin destegi ile teknik yardim olsun yiyecek yardimi
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olsun, ayn1 zamanda maliyeti diisiik olan ilag ve ziraat iirlinlerin saglamasi gibi

yardimlari igeriyordu.

“Bu programla Azerbaycan’a tami tamina 1993 — 2001 tarihleri arasinda 72,5 milyon
ECU’luk bir yardim yapilmistir” (The EU’s Relations with Azerbaijan
http://europa.eu.int/comm/external_relations/azerbaijan/intro 21.06.2003).

Azerbaycan’la baglantili boliimiinde TACIS programu, isbirliginde bu ii¢ temel ydniine

agirlik veriliyordu:

e Insan kaynaklarinmn gelistirilmesi
e Ozel sektdr

e Altyap1

TACIS programi birgok projelere, programlara da mali yardimda bulunmustur. Bu
finansal destek, Yoksullugun Azaltilmasi Ulusal Programi kapsaminda da verilmistir. Bu
programin ana amaglarindan biri isminden de belli oldugu gibi yoksullugun azaltilmasi
ve maliye politikalarinda yeni adimlarin atilmasi idi. Bu uygulamalarin yapilmasi da
TACIS programinin yiikiimliiklerindeydi. Azerbaycan’in bu alanda TACIS, Ulusal

koordinatorii, Ekonomik Kalkinma Bakanligidir
Genel olarak TACIS asagidaki ii¢ alanda yatirim yapiyordu:

e Miilteci ve zorunlu gé¢gmenlere yiyecek yardimi
e Enerji projeleri, ulagim, niikleer ve gida giivenligi, altyap1 reformlari

e Savas sonucu hasar gérmiis bazi bolgelerin onarimi

Tiim bunlarla birlikte Azerbaycan’da petrol dis1 sektdriin gelismesini ve farkli bolgelerin
ekonomik gelismesini saglamak amaciyla bir sira devlet programlarini sdylemek

miimkiindiir. Bunlar1 agagidaki gibi siralayabiliriz:

e Ekonomik gelisim ve yoksullukla miicadeleye dair devlet programi (2003 —
2005)

e Turizmin gelisimi devlet programi (2002 — 2005)

e Farkli bolgelerin sosyo — ekonomik gelisimi (2004 — 2008)

e Bilisim teknolojilerinin gelismesine dair devlet programi (2003 — 2012)
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AB, TACIS ve buna benzer programlarin aracilifiyla Azerbaycan’a 1991 — 2006 yillari
arasinda 409.16 milyon Euro yardiminda bulunmustur (Azerbaijan-ENP country report
2005, 22.04.2015). Azerbaycan’a AB tarafindan verilen destek ve yardimlarin alanlara
gore dagilist asagida verilen tablodaki gibidir

Tablo 1. AB’nin Azerbaycan’a Yaptig1 Yardimlar

1991 — 2006 Toplam (milyon euro)

Olaganiistii insani yardimlar 9.5
Gida yardimi 65.7
Rehabilitasyon 18.37
Olaganiistii finansal yardimlar 30.00
Gida giivenligi 77.00
Insani yardimlar 92.09
TACIS ulusal dagilimlar 116.5
Toplam 409.16

Kaynak: Commision Staff Working Paper, SEC (2005) 286/3,Brussels, 2.3.2005
21.04.2015)

Liiksemburg’da AB ve Azerbaycan arasinda iliskilerin gelistirilmesine iliskin olarak 22
Nisan 1996 yilinda bir anlasma imzalanmistir. Imzalanan bu Anlasma 22 Haziran 1999
tarihinde yiirtirliige girmistir. Anlasmaya gore bir komisyon kurulmustu. Bu komisyonun
kurulmasindaki ama¢ AB ve Azerbaycan arasinda devamli goriismelerin
gerceklestirilmesi ve iligkilerin yonlendirilmesi idi. Bu komisyonun ilk toplantis1 ise 12

Ekim 1999 yilinda gerceklestirilmis, ikinci toplant1 ise EKim 2000 tarihinde yapilmistir.

AB tarafindan diger uygulanan en biiylik ikinci program ise “TRACECA (Transport
Corrider Europe — Caucasus — Asia / Avrupa — Kafkasya — Asya Ulastirma Koridoru)”
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programi olmustur. Bu programda devletlerin ekonomik ve siyasi bagimsizliklarina
destek verilerek bu devletlerin ulasim yollarini kullanarak diinya ve Avrupa pazarlarinda
yer alma kapasitelerini artirmak ve iiye olan devletler arasinda bolgesel is birligini tesvik

etmek amaglanmistir.

AB’nin bagimsizligin1 kazanan devletlere uyguladig1 finansal projelerden digeri ise
“INOGATE (Interstate Oil and Gas to Europe / Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz
Tasimaciligl)” programi olmustur. Tabii ki, bu programa Azerbaycan da dahil idi.
Temmuz 1999 tarihinde ger¢eklesen bu uygulama uluslararasi gaz ve petrol ihracatini

yapan INOGATE’nin esas hukuki altyapisini olusturmaktaydi.

Bu proje Hazar denizindeki petrol ve dogal gazin kullanilabilir hale getirilmesindeki

etkinligin daha da artirilmasi i¢in yapilan bir uygulama idi.

AB bolgedeki varligint ekonomik yardimla smirli tutmamanin yansira, bolgede
demokrasinin genislemesinde de biiyiik bir rol iistlenmek istemekteydi. Bu kapsamda da
Giliney Kafkasya tilkelerin bolgesel ortak isbirligini gelistirmelerini istemekteydi. Bu
amagcla AB defalarca Ermenilerin giivenligini saglayarak Bakii — Nah¢ivan demiryolunun
zapt edilmis arazilerden gegmesini istemistir. Ama Ermeniler bu teklifi reddetmistir. Bu

durumda da AB Ermenistan’a herhangi bir baski uygulamamustir.

4.2.  AVRUPA BIiRLiGI’NiN DOGUYA BAKISI VE AVRUPA KOMSULUK
POLITIKASI

AB, Dogu komsularina yonelik politika girisiminde esas amacin demokrasi, hukukun
Ustiinliigii, insan haklarinin korunmasi ve saygi duyulmasi gibi degerlerinin olmasini
istemekteydi. Doguda demokrasinin gelistirilmesi ve siireklilik kazandirilmast AB’nin
esas maksadi olmakla birlikte, catisma durum s6z konusu oldugunda, AB bu zaman

giivenligi 6n planda tuttugunu belirtmekteydi.

Avrupa Giivenlik Stratejisi ilk kez 2003 yilinda AB tarafindan deklare edilmistir. Strateji
belgesinde Soguk Savas bittikten sonra askeri tehditlerin yerini diger zorlastirici

tehditlere biraktig1 belirtilmistir. Tiim bunlara ¢6ziim olarak ise, ticaretin, kalkinma
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politikalari, yardim programlarinin iyi ve faydali gelecegi diisiiniilmekteydi (Stileymanov
E., 2011, s. 23). Komsu iilkelerde demokrasi, refah1 artirmaya yonelen bu politikada
Giiney komsular1 Cezayir, Fas, Israil, Filistin, Misir, Urdiin, Libya, Tunus, Suriye ve
Liibnan; doguda ise Ukrayna, Giircistan, Moldova, Belarus, Ermenistan, Azerbaycan
olarak belirlenmistir (Eyvazova S. , 2018, s. 45). Avrupa Komsuluk Politikas1 (AKP) ile

de amaglanan esas deger demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 olmustur.

2007°de Avrupa Birligi Karadeniz’e kiyis1 bulunan Bulgaristan ve Romanya’nin da
AB’ye katilmasindan sonra doguya dair yeni bir yaklasim gelistirme gereksinimi
duymustur. Dogu komsularindan aralarinda Ukrayna, Giircistan, Moldova, Ermenistan
ve Azerbaycan’in da oldugu Karadeniz Sinerjisi’ni baglatmistir (Eyvazova S. , 2018, s.

65). Karadeniz Sinerjisi bu alanlarda projeler iireterek isbirligini derinlestirmekteydi:

e C(Cevre
e Denizcilik
e Balikcilik

e Ulasim
e Enerji
e Egitim

2008’e gelindiginde ise Dogu Ortaklig1 Girigimi adi altinda AKP’da dogu komsularina
yonelik olan girisime baslamak icin O6nemli adimlarda bulunmustur. Bu ortaklik
kapsamindaki alt1 iilke ile ekonomik ve siyasi biitlinlesmeyi gelistirmeyi hedefleyen AB,
bu tilkelerin Ab mevzuati, kurallari, degerleri ve normlar1 ile yakinlagmalarini
amaglayarak iliskilerinin daha derin hale gelmesi icin siyasi reformlara karsilik ekonomik
ve siyasi biitlinlesmeyi artiracak ortaklik anlagmalari yapilmasi ¢ergevesinde yeni
tesvikler sunmus ve bu anlagsmalar icin goriismelerin baslanmasi ve anlagmalarin
yapilmasi i¢in demokratik kosulluluk prensibini benimseyecegini belirtmistir (Fulya,
Durak¢ay, & Giines, 2018, s. 296). 2009 yilinda Prag Zirvesi ile Dogu Ortakligi
baglatilmigtir. Dogu ortakligr ile gelistirmeyi amaglayan girisimler bunlardir: (Keskin,
2010, s. 90).

e Guvenlik

e Istikrar ve refahin siirdiiriilmesi
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e Serbest ticaret anlagmalari
e Vize kolayligi
e Sosyo — ekonomik esitsizligin giderilmesi

e Finansal yardimin artirilmasi

Dogu Ortaklig: tilkeleri ile hem iki tarafli iliskilerin hem de ¢ok tarafli iliskilerin
gelistirilmesi amaglanmistir. Bu amagla dort platform saptanmustir: insandan insana
etkilesim ve hareketlilik; enerji glivenligi; mevzuat uyumu ve ekonomik entegrasyon;
istikrar, iyi yonetisim ve demokrasi platformu (Eyvazova S. , 2018, s. 299). Bu iliskilerin
daha da gelistirilebilmesi i¢cin Dogu Ortakligi iilkelerinin sivil toplumunu bir araya getiren
Dogu Ortakligi Sivil Toplum Formu’nun olusturulmasi idi (Siileymanov E. , 2011, s. 76).
Sivil Toplum Forumu AB degerlerini tanimakla beraber, katilimer iilkelerin toplumlarinin
sosyallesmeyi kolaylagtirmayr amaglamaktaydi. Ayrica, EuroNest Parlamenter
Meclisinin platform olarak kullanilmasi ile Dogu iilkelerinde parlamenterler arasindaki
sosyallesmeyi artirmak hedeflenmistir. Burada Avrupa Parlamentosu {yesi altmis
parlamenter ve Belarus Dogu Ortaklig: iiye iilkelerinin her birinden onar parlamenterin

diizenli sekilde bir araya gelmesi s6z konusuydu (Eyvazova S. , 2018, s. 101).

AB, daha onceden de sOyledigimiz gibi Dogu Ortaklig1 uygulamada amagladigi sey
katilimci tilkelerin sivil toplumlarinin sosyallesmesi, hareketlilik, degerlerin artirilmast,
insandan insana etkilesim olmustur. Bu baglamda, 2018 yilinda Ukrayna ile iliskilerin
degerlendirilmesinde ticari, ekonomi, finansal destegin artirllmasindan ziyade, daha da
giiclii bir toplum i¢in 11 Haziran 2017 tarihinden itibaren vize serbestligi getirildi ve bu
tarthten de artik Ukrayna vatandasinin 100 giinde 230 bininin Avrupa’ya seyahet ettigi
goriilmiistiir. Yine bu ¢erceveden Ukrayna’dan bir sira akademik personeller ve 68renci

Avrupa’ya Erasmus programi ile yolculuk yapmustir.

AB, Ukrayna’dan ziyade Moldova vatandaslarina da 1 Temmuz 2016 tarihinden itibaren
etkin hale gelen Ortaklik Anlasmasi ile vize serbestligi getirilmis ve bu anlagsmadan da

1,5 milyon Moldova vatandasi yararlanmstir.

Hukukun {stiinliiglinti, insan haklarma saygiyr daima savunan Avrupa Birligi,
Giircistan’da spesifik olarak yargi alanina yatirrm yapmustir. Giircistan ile Ortaklik

Anlagmasi ise 2014 tarihinde imzalanmis, 2016 tarihinde yiiriirligii girmistir. Vize
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serbestligini ise 28 Mart 2017 tarihinde almistir. Bunun sonucunda ise AB iiye tlilkelerine,
Ogretim ve egitim i¢in 2504 akademik personel ve 6grenci 2015 — 2017 yillar1 arasinda

seyahat etmistir (Eyvazova S. , 2018, s. 67).

Ermenistan ile iligkilerine bakildiginda AB’nin Ermenistan ile 2017 yilinin Kasim ayinda
AB ile Ermenistan arasinda “Kapsamli ve Gelistirilmis Isbirligi Anlasmas1”
imzalanmistir. Bu anlagmada ¢esitli alanlarda; ticaret, cevre, ulasim ve enerji alanlarinda
giiclii isbirligi imzalanmistir. Ermenistan’a 2009 — 2017 arasindaki siiregte 473 milyon
avro kaynak ayrilmig, 900 yeni is yeri acilmis ve 25000 mevcut igletmeye destek
verilmistir (Eyvazova S. , 2018, s. 90). Tim bunlar AKP kapsaminda Ermenistan
hiikiimetinin daha giiclii ekonomiye sahip olmasi i¢in yapiliyordu. Ayrica, Ermenistan’da
se¢im yasasinin iyilestirilmesi i¢in 7,5 milyon avro 6deme yapilmistir. Ermenistan’da da
vize kolaylig1 saglanmis ve bunun sonucunda 2015 — 2017 tarihleri arasinda 300 6grenci

ve akademik personel Erasmus+ programindan yararlanmustir.

Azerbaycan’da vize kolayligi 2014 yilindan itibaren yiirlirliige girmis ve Avrupa’ya
seyahat imkan1 tanimistir. Daha 6ncede belirtildigi tizere Erasmus programi aracilifiyla
2015-2017 arasinda 900 akademik personel ve &grenci seyahat etmis ve gonilliiliik
projeleri kapsaminda 1800 geng seyahat imkanindan faydalanmustir. Ulkenin reformlar
gergeklestirmesi i¢in ti¢lincii tilkelerle iligkilerinin gelisiminde siyasi iradesi ve istekliligi
On plana ¢ikarak Avrupa Birligi, bu baglamda Azerbaycan’la ikili iligkilerin gelistirilmesi
i¢cin giindeminde Cerceve Antlasma’ya yer vermektedir (Eyvazova S. , 2018, s. 300)
(Kahraman, 2005).

4.2.1. Avrupa Komsuluk Politikas1

AB, her zaman iki 6nemli politikay1r amaglamistir. Bunlardan biri Biitiinlesme digeri ise
Genislenme politikastydi. Bu politikalar Maastricht Antlagsmasindan sonra daha biiyiik

boyut kazanmistir.

AB tarihinde ise en genis capli genislenme dalgasi 2004 tarihinde olmustur. Bu

genislenme ile hem niifuz hem de alan itibariyle bir patlama yasanmistir. Bu genislenme
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ile yeni komsular da edinilmistir. Artik bu genislenme ile de bu yeni komsulara yonelik

kapsamli bir politika uygulamasi gerekiyordu.

Soguk Savas sonrasinda AB, komsu devletlerle farkli programlar ve bir¢ok politik alanda
ortakliga girmistir. Komsu iilkelerle olan iligkilerini somut bir hale getiren politika ise
Avrupa Komsuluk Politikasi (AKP) olmustur. 2004 tarihinden itibaren Avrupa’nin
doguya dogru genislenmesi basladi ve bu genislenme ile on yeni iilkenin tiiyeligi
gerceklesti. Genislenme politikasinin faydalarindan ziyade tehditleri de vardi. Bu
genislenmeden sonra AB, hem giivenligi saglamak hem de komsulariyla iligkilerini
gelistirmesi i¢in bir politika tiretmek zorundaydi. Bu politikanin amaci ise maksimum

fayda kazanmak ve tehditleri minimuma indirmekti.

2004 tarthinde Avrupa Komisyonunun dis iliskilerden sorumlu iiyesi Benita Ferrero
Waldner, AKP ile ¢calismalarini bitirdikten sonra komsu tilkelerle olan iliskilerin 6nemine
dikkat ¢ekti. AKP, komsu iilkelerle genel olarak ii¢ gelisim iizerine olusturulmustur.
Bunlar asagidakilardir:

e Ekonomik alan
e Siyasi alan

e Kiiltiirel alan

Bu politika ile komsu iilkeleri Avrupa standartlarina yaklasmay: amaglamistir. Lakin,
AKP igerisinde yer alan iilkelere tam iiyelik veya katilim sunulmamistir (Avrupa
Komsuluk Politikas1 ve Ipuclar1) ‘Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi’ 2004
tarihinde komsuluk politikasinin temel belgesi olarak yayimladi. AB, 16 komsu iilke ile
siyasi ve ekonomik alanlar1 desteklemek i¢in girisimde bulundu. Bu iilkeler AB’nin aday

statiisiinde olmayan yakin komsulardi.

Avrupa Komisyonu, Avrupa komsularini ii¢ kategoriye ayiriyor ve bu kategoriler

sunlardir: (Kahraman, 2005, s. 13)

e Uyelik kosullarma sahip olan, ancak kendi istekleri ile iiye olmayan iilkeler
(Norveg ve Isvigre)

e Adaylik potansiyeline sahip olmakla birlikte iiyelik kosullarina sahip olmayan
tilkeler (Tiirkiye, Sirbistan, Karadag vb.)
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e AB ile yakin komsu olan, fakat iiyelik perspektifine sahip olmayan iilkeler
(Cezayir, Fas, Rusya vb.)

Avrupa Komisyonu 12 Mart 2004 tarihinde, yedi iilke ile (Ukrayna, Moldova, Tunus,
Urdiin, Fas, Filistin ve Israil) strateji belgesi yayinladi. Bu belgede AKP nin uyguladig

isbirligi kosullarinin nasil olacag belirtiliyordu.

2004 tarihinin Haziran ayinda ise Giiney Kafkasya tilkeleri de bu politikaya dahil edildi
ve politika daha da gelistirildi. Rusya, politikaya taraf olmadi, ancak belirli alanlarda;
ekonomi, giivenlik, adalet ve 6zgiirliik gibi alanlarda AB ile iliskilerine devam etmeyi

tercih etmistir.

4.2.2. Avrupa Komsuluk Politikasinin Amaclar:

Daha 6nce de soyledigimiz gibi 2004 — 2007 senelerinde yapilan genislenme sonucunda
AB, yeni iilkelerle komsu oldu. Ancak AB, komsuluk yapmak zorunda kaldig: tilkelerin
tehdit ve firsat iceren yonleri de vardi. Tiim bunlardan dolay1 da AB, komsu oldugu yeni
iilkelerle tehditleri minimum yapmak ve en lst diizeyde yararlanmak i¢in bir politika
hazirladi. Politikan1 6nemli kilan sebebi ise bundan ibaret idi ki, iki komsu bolge arasinda
bir bolgenin yasam standartlar1 daha yiiksek oldugu halde, diger komsu bolgenin yasam
standartinin ¢ok diisiik olmasinin karsisint almakti. Eger bu politika uygulanmasa ve bu
yaklagim olmasaydi, iki komsu bolge arasinda sinir ihlalleri ve kagakeilik gibi kanunsuz
faaliyetler yasanabilirdi (Demir, 2003, s. 369).

AB’nin uyguladig1 bu politika sadece tehditleri minimuma indirmek degildi. Komsuluk
politikasinin ne olduguyla ilgili siyaset bilim adamlarinin farkli goriisleri vardi. Mesela,
Michael Emerson Komsuluk politikasinin aslinda amacinin ‘Avrupalastirma’ oldugunu
sOylemistir. Genisleme politikasinin amacinin ise ‘Avrupalastirma Politikas1’ oldugunu
belirtmekteydi. Emerson AKP’nin aslinda bu politika ile neleri amagladigin1 asagidaki

gibi belirtmistir:

e Avrupa disina Avrupa’ya spesifik olan ve farklilik gosteren yonetisim modellerini

ve siyasi Orgiitlenmeyi ihra¢ etmek
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e Avrupa icinde olmayan iilkeleri Ortak Avrupa degerleri ve gelisime imkan
saglayan agik entegrasyonun yararlar1 ¢ergevesinde reforma ugratmak
e Yeni komsu olan alanlara dogru gelismenin negatif etkilerini hafifletmek

(Akdogan, 2010, s. 102).

AB’nin farkli belgelerde amaglar1 genel hatlartyla belirli olsa da 6ncelikli amacinin ne
oldugu hakkinda bir fikir olusturulmamistir. Ve bunun sonucu olarak AB, her bir farkl
iilkelere, farkli politika nermektedir. Ornegin bir iilkeye eger politika sonucunda
demokrasi ve insan haklarin1 sunmus, bagka bir iilkeye ise reform onceligi vermektedir.
Bazi diisiincelere gore ise AB, oncelikli hedeflerini sdylememesi daha ¢ok genislemenin
karsisin1 almaktir. Bunun sonucunda ise AB, komsu iilkelere perspektif vermiyor, sadece
kendi deger ve standartlarini transfer ediyor. Bu baglamda da bu iilkelerle hem isbirligi
kuruyor hem de refah bir ortam olusturuyor. Bu nedenle de, AB aslinda kendi deger ve
standartlarim1 komsu {ilkelere hem ihra¢ ediyor hem de kendi giivenligini sagliyor

(Gozelov, 2008, s. 448).

2003 tarihinde artik Komsuluk Politikasina tiyelik kriterleri Kopenhag Zirvesinde
belirlenmis ve Konseye sunulmustur. Uyelik kriterinde ‘hukukun istiinliigii, siyasi
istikrar, karsilikli iiretimin artirilmasi, bilgi ve kiiltlirlin karsilikli degistirilmesi,
ekonomik biiylime’ gibi alanlar belirtilmistir. Yani, ekonomik kalkinma ve siyasi iktidar

AKP’nin temel hedeflerinden idi (Aliyev, 2009, s. 490).

4.2.3. Avrupa Komsuluk Politikasimin Araclari

Avrupa Komisyonu, ilk 6nce komsu iilkelerle politik igbirliginin baglamasi siirecinde ilk
olarak iilke raporu hazirlar. Hazirlanmis olan bu raporda komsu {ilkelerin siyasi, iktisadi,
sosyal durumlar ilk olarak incelenir ve bu iilkelerle iliskilerin nasil ve ne zaman olacagini
belirler. Ulke raporlari, AKP kapsamindaki iilkelerin bir kismiminki 2004 yilinda geri
kalanlariinki ise 2005 yilinda hazirlanmistir. Tiim bunlar hazirlandiktan sonra ise ilgili
iilke ile AB arasinda oncelikli olarak nelerin yapilacagi belirlenir. Bu onceliklere bagh

olaraktan Eylem Plan1 hazirlanir (Hiiseynov, 2000, s. 408).
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AKP kapsaminda AB’nin uyguladig1 politikalarin en 6nemli araci eylem planlardir.
Ciinkii AB’nin finansal, mali yardimlar1 eylem planlarina goére yapilmaktadir. AB,
katilime1 {ilkelere yapacagi uygulamalari, deger ve standartlarini eylem planlariyla
yapmaktadir. Oncelikle, eylem planlar1 ile ilgili iilkeye hedefler ve &ncelikler
belirtilmektedir. Bu 6ncelik ve hedeflerde eylem planlar1 her iilkeye farkli ve kendine
Ozgii bir plan hazirlanir. Bunlarla yanisira Eylem Planinda ortak degerlere bagliligin
olmasi, ekonomik kalkinma, enerji, ulasim, ticaret vb. alanlar kaybolmuyor (Sadiqov,
2011: 128). Eylem planlar1 her iilkenin potansiyel ve ihtiyacina gére hazirlaniyor. Ilgili
iilkelerin de bu konuda gosterdigi performans AB Komisyonu tarafindan ayr1 ayrilikta

degerlendiriliyor.

Eylem planlari, ilgili iilkeyle birlikte hazirlanan ve gerekli reformlarin ve 3 — 5 y1l zaman
dilimi icerisinde degisen kisa ve uzun vadeli olarak belirlenen bir dokiimandir. ilgili ve
katilimer iilkeler eger AKP Eylem planlarini uygulamazlarsa da higbir yasal yaptirimla
karsilagsmazlar. Bunun icin de ilgili iilkelerin oncelikle istekleri ve motivasyonu c¢ok

Onemlidir.

Avrupa Komgsuluk Politikas1 eylem plant uygulamalari 2005 yilinda anlagsma saglanarak
yiiriirliige girdigi iilkeler; Ukrayna, Tunus, Filistin, Moldova, Urdiin ve Israil, 2006
yilinda Giircistan ve Azerbaycan ile, 2007 yilinda ise Liibnan ve Misir’dir (Eyvazova S.
, 2018, s. 123). AB ile ortaklik anlagsmasini kabul eden iilke Cezayir olmustur, ancak o da
eylem plan1 goriismeleri i¢in se¢ilmemistir (Hatipolgu, 2004, s. 224).

Eylem planlar1 hazirlanirken artik dnceden belli olan plan ve program esasinda hazirlanir.
Eylem Planlar1 ti¢ asamali plan seklinde hazirlanmaktadir. Bunlar asagidaki sekilde

siralanabilir:

e Ulkelerin performanslarini da igeren yillik raporlarda eylem planlarmin
uygulanis1 konusuna deginilmesi

e Her bir iilke ile gorisiilerek Avrupa Birligi ve Komisyonuna katilan iilkelerin
ortak reform, sorun ve amaglarimi gergeklestirmeleri i¢in zaman ¢izelgesini de
kapsayan bir rapor hazirlanmasi ve bunun isbirligi ve ortaklik konseyleri

seviyesinde onaylanmasi
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e Ulkelerde yapilmas: diisiiniilen reformlardaki eksik ve basarilarn

degerlendirilmesi i¢cin mevcut ¢ergeveler kapsaminda diyalog kurulmasi

AKP Eylem Planlar1 her iilke i¢in farkli hazirlansa da genel bazi kaideler vardir ki,
onlar bu kaideler {izerinden olusturulmaktadir. Ve bu genel kaideler her iilkenin

ihtiyaclarina gore sekillenmektedir. Bu temel unsurlar asagidaki sekildedir:

e Ulasim

e Enerji

e ¢ Pazar ve ticaret

e Sosyal ve ekonomik kalkinma politikasi
¢ Daha etkin siyasi diyalog

e Ortak degerlere baglilik

AB’nin Eylem Planlarinin en 6nemli degerlerinden biri Ortak Degerlere Baghlik "tir.
Bu Eylem Planinda en 6nemli kaide hukukun {istiinliigli, insan haklarina saygi ve
Ozgiirliik en 6nemli hususlardandir. Tiim bunlara gére de AB’nin eylem planlarinin

en onemli maddeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Daha Etkili Siyasi Diyalog 'da en 6nemli husus; dis politika, krizlerin 6nlenmesi, kriz

yonetimi, 6zellikle uluslararast mevzularda siyasi ¢alismalar 6ngoriilmektedir.

Sosyal ve ekonomik kalkinma politikasinda ihtiyact olacak lilkelere ticari iliskilerden
yansira mali ve teknik alanlarda yardimlarin yapilmasi 6ngériilmektedir. Bu yiizden

bu unsur da AKP Eylem Plani’nin en 6nemlilerindendir.

I¢ Pazar ve ticarette ticaretin bolgesel biitiinlesmesini ve serbestlesmesini saglayacak

cesitli aracilar1 barindiran bir politikay1 kapsamaktadir.

Enerji eylem planinin amaci komsu iilkelerle stratejik enerji ortakligini daha da
gelistirmektir. Zaman gecgtikce AB’nin daha da ¢ok enerji talebi artacagindan enerji

politikast AKP’nin temel unsuru haline gelmektedir.

Ulagim in amaci ise komsu iilkelerle AB arasinda ticaret ve turizm faaliyetlerinin

daha da artmasi ve daha da etkili olmasidir.
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[lerme Raporlarinin uygulanmasindaki sebep ise eylem planlarmm uygulandig
zaman gelisme olduysa ve olmadiysa bunlarin hepsini belirlemektir. Ayrica, Ilerleme
raporlarinda tlkeler arasinda saptanan eylem planlarinin ne diizeyde yapildigi ve

uygulandigi her yil belirtilmektedir.

4.2.4. Avrupa Birligi’nin Ongordiigii Yenilikler ve Politikalarin Degerlendirilmesi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kiiresellesme olgusu kendisi ile bir kavram getirmistir ki,
o da artan uluslararasi rekabet giicii kavrami idi. Artik bilgiyi yayma, kullanma, en
onemlisi meydana getirme yetenegine sahip iilkeler uluslararasi rekabetteydiler. Ayrica,
teknolojinin daha da miibadele siirecine girmesi, lilkelerin ekonomik ve toplumsal a¢idan
degismesi, ancak Avrupa da ise artan issizlik orani, AB’nin rakiplerinden geri kalmasina
neden olmustur. Tiim bu olanlar igin artik AB, ekonomik ve diger alanlarda reformlara
ihtiyag¢ oldugunu anlamis ve ekonomik ve sosyal reformlarin birlikte yiiriitiilmesi ve daha

da biiytitiilmesi yoniinde ciddi kararlar alinmistir (Akdogan, 2010, s. 59).

Tiim bu kararlar alindiktan sonra AB’nin bilgi toplama politikas1 artik 1980 tarihinden
gelistirilmeye baslamis ve 1990 tarihinden ise daha da hiz kazanmistir. AB’nin ilk
calismasi ise 1993 tarihinde bilgi ve haberlesme teknolojisi iizerine yayinlanan ‘Beyaz
Rapor’ politikasidir. Bunun ardindan ise 1994 tarihinde ‘Banngemanan Anlatimi’
hazirlanmistir. Bu raporda telekomiinikasyon altyapisinin daha gelistirilmesinin
saglayacagi iizerine deginilmistir. 2010 tarihinde ise AB’nin on yillik siirecini kapsayan,
ayrica, kalkinma politikasi niteliginde olan ‘Lizbon Stratejisi’ kabul edilmistir. Daha
sonra ise AB’nin degisen iklim sartlar1 olsun, yaslanan niifus sayis1 olsun, artan rekabet
olsun ve bunun gibi diger sorunlardan yola ¢ikarak AB, 2010 tarihinde ‘Avrupa 2020
Stratejisi’ politikast kabul edilmistir. Bu yazida sadece AB’nin 6ngordiigii yeni siyasi

baglamda Avrupa 2020 ve Lizbon stratejisi ele alinacaktir.

1990’11 yillar tarihinde AB, ABD ve Japonya’dan ister egitim, ister ekonomik, isterse de
yatirimlar gibi alanlarda geride kaldig1 gerekgesiyle, 2000 yilinda almis oldugu kararla
Lizbon Stratejisini ortaya koymustur (Akdogan, 2010, s. 34).
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Tiim bu gelismeler dogrultusunda da on bes AB tiyesi devletlerinin liderleri 10 yillik yeni
bir stratejik hedef iizerinde anlastilar (Akdogan, 2010, s. 67). Lizbon Stratejisi’nde
AB’nin en biiyiik plan1 ise 2010 tarihine kadar Avrupa Birligi’nin diinyanin en dinamik
ve rekabetci ekonomisi haline getirilmesiydi. Lizbon Stratejisi bu iki temel boyut tizerine

hedeflemeyi planliyordu:

e Ekonomik alan

e Sosyal ve gevresel alan

Ancak, ekonomik, sosyal ve ¢evresel alanda biiylimeyi hedefleyen bu strateji uygulamaya
basladig1 2000 tarihinden 2005 yilina kadar 6ngordiigii hedeflere ulasgamamistir. Bunun

nedenleri ise bu sekilde siralayabiliriz:

e 2000 yilindan baslayarak diinyadaki olumsuz ekonomik ve AB ekonomisinin bu
donemde yasadigi sakinlik

e Uye olan devletlerin istedikleri gayeye ulasma konusunda gereken ciddiyeti
gostermemeleri

e Stratejik planlamalarla ve koordinasyonuyla ilgili olarak sorunlarin varligi

e AB’ye katilan devletlerinde gelismislik seviyesinin diisiik olmasi1 (Yesilot, 2015,
s. 90).

Ve tiim bunlarin iizerine de Lizbon Stratejisi beklenen sonuclari vermedi. Bu strateji artik
yenilenmek zorunda kalmistir. 2005 yili tarihinde AK, Lizbon Stratejisini yeniden
incelemistir. Bu inceleme artik Lizbon Stratejisinin hedeflerini daha da sadelestirerek
yalnizca istihdam ve biiylime {izerine odaklandi. Lizbon Stratejisi de yenilenirken, Sapir

ve Kok Raporlar1 6nerileri dogrultusunda hareket etmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan artik Lizbon Stratejisinin yerini alan “Avrupa 2020: Akill,
Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Biiylime i¢in bir Strateji’ baslikli yeni bir strateji kabul
edildi” (2014: 65). AB’nin o dénemde yasadig1 yapisal sorunlar ise, diinyada gergeklesen
iklim degisikligi, globallesme ve Avrupa’da her gecen giin niifusun daha da yaslanmasi
idi.

Bu baglamda Avrupa 2020 Stratejisinin daha gii¢lii, daha derin genislenmesi, istihdam ve

biiyiime saglanmasi i¢in ciddi dnem tasidigini vurgulamak gerekiyor. Bunu saglamak i¢in
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ise lye iilkeleri ile ekonomi politikalarini daha saglam bir koordinasyon ile saglamak
gerekiyordu. Avrupa 2020 Stratejisinin en 6nemli ti¢ temel onceligi ise, kapsayici

biiylime, akilli biiylime (bilgiye ve yenilige dayali), siirdiiriilebilir bitytimedir.
Bu oncelikler dogrultusunda belirlenen bes ana hedef su sekildedir:

e Yoksulluk tehdidiyle karsi karsiya kalan birey sayisinin 20 milyon altina
diistiriilmesi

e G@Genglerin en az yiizde kirkinin bir yiiksekokul diplomasi edinmesi ve okulu
birakma oranlarinin yiizde onlarin altina diisiiriilmesinin saglanmasi

e 1990’a gore sera gaz saliliminda en az yilizde 20; kosullar uygun ise yiizde 30
oraninda diisiis saglanmasi, Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji payimin enerji
tilketiminde ylizde 20 {istiine ¢ikarilmasi ve enerji verimliliginin yiizde 20
oraninda saglanmasi

e AB GSMH’sinin Ar-Ge paymin yiizde 3’e ulagsmasi

e 20-64 yas niifusun en az yiizde 75’inin is giiciine katilmas1

Avrupa Komisyonu ise tiim hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin Avrupa birligi ve ona

tiye tlkelerin uygulamasi gereken su girisimleri belirlemistir:

e Yoksulluga kars1 Avrupa platformu

e Yeni isler ve yetenekler icin strateji

e Yesil biiyiime icin endiistri stratejileri
e Diisiik kaynakli Avrupa

e Avrupa i¢in dijital politika

e Hareket halinde olan genglik

e Yenilik i¢in bir olma

43. AVRUPA BIiRLiGI’NiN KOMSULUK POLITIKALARINDA
AZERBAYCAN’IN YERI

Artik iiye sayisint 28’e¢ ¢ikaran AB, bu sinir komsular ile iliskilerin bir sekilde
diizenlenmesi gerekiyordu. AB bu maksatla Avrupa Komsuluk Politikas1 isimli (AKP)
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yeni bir inisiyatif baslatti. Akdeniz politikasindan elde ettigi tecriibeler {izerine

olusturulan bu yeni inisiyatifin iki temel ilkesi vardi: (Keskin, 2010, s. 61)

e Kosulluluk (conditionality)

e Toplumsallik (socialisation)

Kosulluluk kavrami insanlarin hangi motivasyon vasitalarin kullanacagi ve bu vasitalarin
hangi sartlarda verilecegini ifade ediyor. Toplumsallik ilkesi ise aslinda bir egitim
siirecidir. Oncelikle Moldova, Beyaz Rusya ve spesifik olarak Ukrayna ile kurulan
iliskiler ile baglayan Komsuluk Politikasi, 2003 ve 2004 eski Sovyetler Birligi tilkelerine
uygulanmak tizere degistirildi. Komsuluk Politikas1 kapsamindaki iilkeler i¢in hazirlanan

ilerleme raporu benzeri stratejik degerlendirmelerle yillik olarak hazirlanmaktadir.

AB’nin komsu iilkelerle istegi ise su sekildeydi: Catismalardan uzak, refah diizeyi ytiksek

ve iy1 yonetilen bir cografya kurulmasini saglamak

Azerbaycan Hiikiimeti ise 2004 tarihinde Avrupa Komsuluk Politikasina katilma istegini

dile getirmis ve bu istek olduk¢a 6nemli bir karar idi.

Avrupa Birligi Konseyi’nin Azerbaycan’in AKP’na katilimina iligkin Kkarar ise 14
Haziran 2004’te kabul edilmistir. Bu karar ikili is birliginde, Azerbaycan i¢in Avrupa
Birligi’ne dogru atilmis bir adim oldugunu kabul etmek olduk¢a 6nemlidir (Eyvazova S.
, 2018, s. 189).

AKP’nin Azerbaycan'a verdigi firsatlar1 asagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Siyasi, idari ve ekonomik reformlar, ortak degerlere saygi, Avrupa Birligi i¢
pazarina erigim, belli bir paya sahip olma hakki
e Sermaye, hizmet ve iriinlerin serbest dolasimini saglamak igin gelecekteki

entegrasyon ve serbestlesmeyi kolaylastirmak vb.

Yukarida belirtilenlere ek olarak, AKP dahilindeki iilkeler Azerbaycan Cumbhuriyeti igin
egitim, bilim, kiiltiir ve ¢evre koruma dahil olmak ¢esitli alanlarda iliskileri tesvik eden
cesitli projeler ve programlar uygulamaktadir. Ornekler arasinda “Avrupa Komsuluk ve

Ortaklik Araci (ENPI”) cergcevesinde “Eslestirme, Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi
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(TAIEX)”, Biitge Destegi, Mundus, Erasmus ve Tempus gibi programlar1 sdylemek

mumkundiir.

AKP’ye katilmak isteyen tlkeler insan haklarina, ortak degerlere saygiyla yaklasmak,
kanunun istiinliigiinii saglamak, verimli ve seffaf yonetimi kurmak vb. bu gibi alanlarda
kurallara uymak azminde olduklarin1 géstermeleri gerekmektedir.

Yukarda belirtilen alanlarda Azerbaycan Cumhuriyeti, siradaki gorevlerin
gerceklestirilmesi icin tutarh girisimlerde bulunmakta kendi konumunu gostermistir. Bu
nedenle 1 Haziran 2005°de donemin Cumhurbaskani Ilham Aliyev, Avrupa’ya
Azerbaycan’in entegrasyonu i¢in Devlet komisyonu kurulsun diye serencam imzalamis
ve bunda AB’nin Azerbaycan i¢in eylem plan1 sunma ve uygulamasi, AB ile Azerbaycan
iliskilerinin giiclendirilmesi ve koordineli ve etkili calismanin yapilmasi gereken konular1
belirtmistir (Mehman, 2015, s. 98). Buna ek olarak imzalanan belgede AB ile ister
demokratiklesme, insan haklari, ulasim, hukuki, ekonomik ve siyasi, isterse de egitim-
bilim, sosyal ve diger is birligi alanlarinda calisma gruplarinin kurulmasi da

planlanmustir.

44. AVRUPA BIRLIGI’NIN AZERBAYCAN’DA DEMOKRATIKLESME
KONUSUNDAKI SORUNLARA BAKISI

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti demokratiklesme yolunda
emin adimlar atmak i¢in karsisinda duran en 6nemli sorunlardan biri Daglik Karabag
savasl idi. 1991 doneminin devlet yonetiminde Rus yanlisi kisilerin olmasi sorunun
¢oziilmesinde ¢ok biiytlik sikintilar yaratiyordu. Bu yiizden Avrupa Birligi Azerbaycan’1
bagimsiz bir devlet gibi tanidiktan sonra (31 Aralik, 1991) ve 10 Agustos 1992 yilinda
siyasi iligkilere girdikten sonra, Azerbaycan tarafi bu sorunun ¢oziilmesinde, ayrica
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin demokratiklesme yolunda emin adimlar atmasi i¢in Avrupa
Birligi’'nden yardim istemistir. Avrupa Birligi’nin Daglik Karabag ile ilgili olarak bu
soruna nasil yaklastig ile ilgili olarak bir kismini ¢alismamizda gostermege calisacagiz.
Soyledigimiz gibi Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Avrupa Birligi ile igbirliginin 6ncelikli
yonleri, Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorununun uluslararasi hukuk normlari

igerisinde barig¢il bir sekilde ¢oziilmesini saglamaktir.
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Ermenistan - Azerbaycan Daglik Karabag ¢atismasi tarihinde ilk kez Avrupa Birligi'nin
22 May1s 1992 tarihinde bir agiklama yaptigini belirtmek gerekiyor. Aciklamada Daglik
Karabag bolgesinde savasin yogunlagsmasindan duydugu derin endise dile getirildi,
Ermeni ve Azerbaycan halki da dahil olmak iizere sorunlarini uluslararasi diizeyde

diizeltmeleri gerektigini sdyledi.

Avrupa Birligi'nin Daglik Karabag catigmasiyla ilgili diger bir agiklamasi 18 Haziran
1992'de yapildi. AB, bu agiklamada taraflarin hala devam eden savaslar konusundaki
endiselerini dile getirdi ve bir kez daha, Avrupa'daki Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na
(AGIT) olan bagliliklarina dayanarak, insan haklarina saygi gdstermenin ve bdlgedeki
baris1 geri kazanmanin en iyi yolunu saglamaya ¢agirdi. Ayrica Avrupa Birligi, Avrupa'da
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: himayesinde Minsk Konferansi’nin en yakin oturumu igin

gerekli kosullarin yaratilmasi ¢agrisinda da bulunmustur.

Avrupa Birligi, bir sonraki agiklamasini 7 Nisan 1993 tarihinde yapmustir. Bu bildirgede,
AB ve iiye devletleri, anlagsmazligin tirmanmasindan endise duyduklarini ve ‘Ermenistan
hiikiimetini, Daglik Karabag lizerindeki askeri birliklerini derhal geri ¢ekmelerini ve bu

bolgelerdeki savaglart durdurmalari i¢in Ermeni hiikiimetine seslendi.’

Ermenistan’in savast durdurmayip, aksine yeni topraklari isgal etmesi durumunda,
Avrupa Birligi'ni 24 Haziran 1993 ve 3 Eyliil 1993 tarihlerinde yeni bir agiklama
yapmaya zorladi. Bu belgede de Ermenilerin Azerbaycan'a yonelik askeri saldirilarini

kinandi1 ve asir1 sayida miilteci i¢in endiseler dile getirildi.

Ancak sunu sOylemek gerekiyor ki, genel olarak, Avrupa Birligi o zamanki ¢atismayla o
kadar ilgilenmedi ve siire¢ lizerindeki kesin pozisyonunu ifade etme konusunda ciddi bir
egilim gostermedi. Avrupa Birligi'nin Daglik Karabag catismasiyla ilgilenmemesi, biiyiik
ol¢iide, Avrupa Birligi'nin Giiney Kafkasya'ya ve 90'l1 yillarin basindaki siireclere ¢ok az
ilgi duymasindan kaynaklantyordu. Ciinkii o zaman Avrupa Birligi tamamen ekonomik
bir birlik olarak goriiliiyordu ve bu nedenle her zaman siyasi meselelere ve gatismalara

karsi ihtiyatli bir tutum sergilemeye calistyordu.
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Ancak, Avrupa Birligi’nin Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag ihtilafina isaret eden
durusunun kilit olaylarindan biri 2003’te gerceklesti. Avrupa Birligi, isgal altindaki
Azerbaycan bolgelerinin besini, anlasmazligin ¢6ziimii i¢in iletisim hatlarinin acgilmasi
icin iade etmeyi teklif etti. Bu Oneri uzun siiredir tartisilan bir konu haline geldi ve yine

de ilgisini koruyor.

AB’nin 2010'da kabul edilen diger bir Kararname’sinde yine de Ermeni birliklerinin
Daglik Karabag da dahil olmak iizere isgal altindaki tiim Azerbaycan topraklarindan

derhal kosulsuz olarak geri ¢ekilmesini gerektigini agikladilar.

Tiim bu agiklamalara ragmen yine de Avrupa Birligi, diger uluslararasi kuruluglar gibi,
yalnizca resmi belgeleri kabul etmekte kalmistir, herhangi bir yaptirim uygulamamistir

ve mevcut konu hala giinlimiizde yine de tartisilmaktadir.

4.4.1. Azerbaycan’da Siyasi Tutuklular Konusu

Avrupa Konseyi’nin 2002 yilinin kis donem toplantisinda giindeme gelen konulardan biri
Azerbaycan’da ‘siyasi tutuklular’ mevzusu olmustur. Her bir iilkeyi temsil eden bu
iilkelerden Tirkiye olsun Rusya olsun veya Fransa olsun milletvekilleri kendi
konusmalarinda ‘siyasi tutuklular’ mevzusunun aslinda 0 kadar da 6nemli bir konu
olmadiginin konugmasini yapmiglardi. Bu konusmalar zamani kendi goriisiinii
Cumhurbagkani ITham Aliyev konusmasinda soyle ifade etmistir: ‘Azerbaycan’da siyasi
tutuklular yoktur, ancak buna benzer yani ¢ok daha agir sug islemis, bu baglamda teror
eylemi, darbe girisimlerinde bulunan ve diger cinayetlerden dolay1 tutuklanan insanlar

var’.

Azerbaycan i¢in en 6nemli olan toplantilardan biri ise Avrupa Konseyi’nin Parlamento
Genel Kurulu’nun 2003 tarihli yaz donem konferansi idi. 26 Haziran tarihinde yapilan bu
toplantida Azerbaycan’da siyasi tutuklular konusunda Belgikali milletvekili George
Klefayt’in konugmasi herkes tarafindan dinlenilmistir. George Klefayt toplantida
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Avrupa Konseyi’ne tiyeligi zaman siyasi tutuklular ile bagl
tistlenmis oldugu bildirileri yerine getirmedigini belirtmistir ve farkli suglara gore

mahkum edilmis insanlar1 siyasi tutsak olarak nitelendirildigini konugmustur. Soyle ki,
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milletvekili bu konular1 arastirmak adina Azerbaycan’a gittigini belirtmis, bu esnada hem
ceza evlerine gittigini, oradaki sorunlarin oldugunu sdylemis, ayn1 zamanda tutuklularin
avukatlari ile bulustugunu ve onlarin beklenen Cumhurbaskani se¢imlerine katilmalarina

iznlerinin olmadigini soylemistir.

Milletvekilinin bu tespiti ile ilgili olarak 12 milletvekili bu konuyla alakali konusma
yapmistir. Milletvekilleri hazirlanan bu raporun dogru olmadigini, bu baglamda da rapor
hazirlanirken dikkat edilmedigi, hatta Avrupa Konseyi kriterlerine uymadigini, ayrica
siyasi tutsaklarla ilgili Azerbaycan Cumhurbagkani’nin 17 Haziran 2003 yilinda yaptigi
aciklamayla 106 tutuklunun serbest birakilmasinin bu raporda yer almadigini

sOylemislerdi.

Milletvekilleri ayn1 zamanda yaptig1 aciklamalara gore, bu rapor aslinda segki dncesi
durumu etkilemek amaci ile yapildigmmin altimi  ¢izmislerdi. Konferanstaki
milletvekillerinin konusmalarina gore, raporun hazirlanmasi sonrasinda iilkede bir takim
degisiklikler oldugu ve Cumhurbagkani’nin sonuncu af kararnamesi toplanti
katiimcilarinin dikkatine sunuldu: ‘Bu Kararname’ye gore, 106 tutsak kisi serbest
birakilmistir. Azerbaycan’in Avrupa Konseyi’ne iiye oldugu zamandan baslayarak eger
siyasi tutsak 716 kisiden olusuyorduysa, bu liste 527’ye kadar azalmistir. Bu ise Avrupa
Konseyi liyeligi deneyiminde bazi sivil toplum Orgiitlerinin ‘siyasi tutsak’ olarak

nitelendirdigi 527 tutsagin serbest birakilmasi demektir.’

4.4.2. Azerbaycan’in Avrupa’daki iImaj Cahsmalar

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, ardindan 1991 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
bagimsizlik kazanmasi onu, 6nemli bir iilke haline getirmistir. Stratejik konumu agisindan
Azerbaycan’in bolgede sahip oldugu diger 6nemli statiisii ise gii¢clii enerji kaynaklarinin
ve petroliin olmasi idi. Bu konu baglhigimizda Azerbaycan’in Avrupa’da ¢ok énemli bir

imaj ¢izdigini diisiindiigiimiiz TANAP, enerji kaynaklar1 ve petrolden bahsedecegiz.

Sovyet sonrast donemde Giiney Kafkasya Rusya’nin giindeminde idi. Bunun baglica
sebebi ise oranin etkin bir tesir alan1 gormesi idi. Azerbaycan, Rusya’dan bagimsiz olarak

Hazar Denizi’nde kendi ulusal sektoriinii (petrol, gaz) Rusya cografi arazisinden
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gecmeyen uluslararasi tiiketici pazarlara ulastirmak istegi ise Rusya’nin baskisi ile karsi
karstya kalmistir. Bu durumda ise Azerbaycan ile Tiirkiye’nin iliskileri daha da 6nemli
olmustur. Ciinkii Tirkiye, Azerbaycan kaynaklarinin diinya pazarina tasinmasinda
onemli transit roliine sahipti ve ayrica Tiirkiye jeopolitik agidan da Bati ile Dogu arasinda
bir halka konumundadir. Azerbaycan ile Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik alanlarindaki
yakinlagsmast durumu Tirkiye ile Azerbaycan Cumhuriyeti’nin enerji alanindaki ortak

cikarlarina gore uygun bir ortam hazirlanmistir.

Azerbaycan ve Tiirkiye devletlerinin enerji alaninda isbirligi daha da sorumluluk sahibi
olmaya baglamis ve iilkeler arasinda artik yeni boru hatti uygulamalar1 {izerinde bir sira
isler yapmaya baslamislardi. Azerbaycan petroliinii Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan
iistiinden Ceyhan’a ve Ceyhan’dan da uluslararasi pazarlama igin transferini saglamak
icin tankerlerle tagitan ve Tirkiye’ye Hazarin Sah Deniz alanindan elde edilen gazin
taginmasini saglayan Baki Tiflis Erzurum Boru Hatti gibi olduk¢a hayati 6neme sahip

olan projeleri  gergeklestirmislerdir ~ (Akdemir, 2014)(Erdogan, 2017: 25,

http://dergipark.gov.tr/download/article-file/322410). Iki iilke arasinda baslayan bu
yakinlagsma artik “TANAP (Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1)” projesinin de giindeme
gelmesini saglamistir. Bu projelerde Giircistan da 6nemli bir konumdadir. Bunun nedeni
ise bolge olarak Giircistan Tiirkiye’yi Hazar Havzasi’na baglayan iilke pozisyonundadir.
BTC ve BTE petrol ve gaz boru hatlarinin temelinin atilmasi ile enerji alani her iki tilke
arasindaki temel igbirligini olusturan 6nemli bir unsur haline gelmistir. Azerbaycan bu
baglamda Tirkiye’nin enerji gereksinimini karsilayan iilke olarak da 6nem kazanmustir.
Azerbaycan’in bu adimlar1 Rusya’y1 rahatsiz etmistir. “Bunun nedeni ise Azerbaycan
kendi petroliinii, gazint Rusya topraklari disinda uluslararasi pazarlara aktarmay1
bagarmis, bu da Hazar denizinde konumunu kaybetmek istemeyen Rusya'yi onemli
derecede rahatsiz etmistir” (Erdogan, 2017: 29, http://dergipark.gov.tr/download/article-

file/322410).

TANAP Azerbaycan gazinin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya tasinmasi agisindan onemli
bir yere sahiptir. Bunun diger bir 6dnemi ise bu projenin Rusya’dan bagimsiz olarak
gerceklesmesi idi. TANAP Projesinin gergeklesmesi Azerbaycan’in Avrupa’da énemli

bir role sahip olmasinda biiyiik katkis1 olmustur. Bunlar1 asagidaki sekilde siralayabiliriz:
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e TANAP, Avrupa ve Tirkiye’nin arz ve enerji giivenligini pozitif olarak
etkilerken, bolgedeki istikrar ve barisa da katki saglayacak

e TANAP, Hazar iilkeleri ve AB arasinda siyasi ve iktisadi is birliginin gelismesine
katki saglayacak

e TANAP Projesi, Avrupa ve Tiirkiye piyasalarinin enerji arz glivenligine katkida
bulunacak, olusturacagi kaynak ve giizergah ¢esitliligi ile gazin rekabetine olanak
saglayacak

e Tiirkiye ve Azerbaycan’in diinden bugiline devam eden basarili adimlarindan ¢ok
biiyiik isbirliklerinden ve en 6nemlilerinden birisi olan TANAP yalnizca iilkelerin
kendi aralarinda yaptiklar1 bir proje olmaktan ziyade Giiney Gaz Koridoru olarak
adlandirilan kiiresel ve Avrupa enerji jeopolitigi acisindan stratejik neme sahip

koridorun en 6nemli basamagi haline gelmistir (TANAP, 2014,)

Bu baglamda Azerbaycan Hazar Denizinden c¢ikardigi enerji kaynaklari ile hem
kendisinin hem de Avrupa’nin gelecegini hazirlamakta ve Avrupa’da kendi soziinii

bagimsiz bir sekilde sdyleyen bir devletlerden olacaktir.

45. AVRUPA BIiRLIiGi - AZERBAYCAN ILISKILERININ
DEMOKRATIKLESME SURECINE ETKILERI

Avrupa Birligi, 31 Aralik 1991 yilinda Azerbaycan Cumhuriyetini bagimsiz ve egemen
devlet olarak resmen tanimis, 10 Agustos 1992 tarihinden itibaren ise diplomatik iligkiler
kurmustur. AB, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin de dahil oldugu Giiney Kafkasya’da iki

temel politika lizerinde yogunlasmistir ki, onlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Bagimsizliklarin1 yeni ilan etmis lilkelerin bundan sonra da bagimsizliklarini
stirdiirebilmesi

e Sosyalist bir sistemden demokrasi ve Pazar ekonomisine gec¢isin saglanmasi

(Akdemir, 2014, s. 89).
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AB, bu politikalar1 uygulamak icin ise iilkelere teknik ve mali amaglh programlar
uygulamistir ki, bu uygulamalar bagimsizliklarini yeni ilan etmis tilkeler i¢in demokrasi

yolunda 6nemli adimlar olmustur.

1990'larin sonuna dogru artik Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasindaki iliskilerde yeni
niteliksel degisiklikler meydana geldi. 1996 yilinda imzalanan ‘Bir yandan, AB ve Uye
iilkeleri bir yandan da Azerbaycan Cumhuriyeti ile Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (OIA)’
1999 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu anlasmanin yiirtirliige girmesinden sonra, karsilikli
iliskilerin yasal-normatif temeli ortaya ¢ikmistir. OIA, toplumun gesitli alanlarinda
siyasal, ekonomik, kiiltiirel, insani ve diger karsilikli iligkilerin gelistirilmesine
odaklanmis ve bu gelismenin genel ilkelerini tanimlamistir. Anlagmaya dayanarak
Ortakligin hedefleri asagidaki gibidir:
e Taraflar arasinda siyasi bir diyalogun gelistirilmesi ve bunun i¢in bir ¢er¢evenin
olusturulmasi
e Demokrasinin gii¢lendirilmesi ve piyasa ekonomisine ge¢isin tamamlanmasi
e Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime saglamak icin taraflar arasinda ticaret ve yatirim
gelistirmek
e Mevzuat, finans, vatandaslik, bilim, teknoloji ve kiiltiirde isbirliginin temelini

olusturmak (Akgtil, 2014, s. 87).

OIlA'nn yiiriirliige girmesinden sonra AB ile Azerbaycan arasindaki iliskilerde ortaya
cikan bir bagka niteliksel degisiklik, bu iligkilerin yapilandirilmasidir. Antlagma
kapsaminda kurulan organlarm faaliyetleri - Isbirligi Konseyi, Isbirligi Komitesi ve
Parlamento Isbirligi Komitesi, karsilikl1 iligkilerin siirekliligini, diizenliligini ve
sistematikligini saglamistir (Cakmak, 2003, s. 90).
Isbirligi Konseyi ilk toplantist 10 Ekim 1999'da yapildi. 2005 yilina kadar, Isbirligi
Konseyi'nin alt1 toplantis1 artik yapilmistir. Bu toplantilarda ise asagidaki konular esas
olarak tartigilmistir:

e Bolgesel catigmalar1 ¢cozme yollar

e Bolgesel isbirligi sorunlari

e TACIS, TRACECA, INOGATE gibi uluslararasi programlarin rolii

e Azerbaycan'da Reformlar
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e Basin Ozgiirliigii ve Demokrasi Gelistirme Programi

e Terorle miicadele konular1 (Efe, 2007, ss. 1-31)

Yukaridakilere ek olarak, 20. Yiizyil sonu - 21. Yiizyil’in baslarinda AB - Azerbaycan
iliskilerinin asagidaki yonlerde gelismesi artik Azerbaycan’in daha demokrasi bir devlet
gibi Avrupa’da taninmasina yol agmig ve Azerbaycan Cumhuriyeti ekonomi alaninda
ilerleme kaydetmistir:

e 1999'dan beri parlamentolar arasi igbirligi yogunlagmaya basladi.

o Karsilikli iligkilerin karakterindeki degisimlerin bir egilim olarak ortaya ¢ikisi ve
gelisimi OIA'nin Azerbaycan'da yiiriirliige girmesi ve ekonomik durumun
tyilestirilmesi. Azerbaycan artik Avrupa Birligi'nin Kafkasya'daki en biiytlik
ticaret ortagi oldu. 2002'ye kiyasla, AB- Azerbaycan ticaret iligkilerinin hacmi
2003'te %40 artmistir

e 21. Yiizyi’m sonundan itibaren AB, Daglik Karabag sorununa yaklagiminda
onemli degisiklikler yapmaya bagladi

e Azerbaycan’in AKP’ye dahil olmasi

Tablo 2. Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasinda 2000 — 2004 tarihlerinde ekonomik

gostergeler.

Yillar ithal Agirhik Ihrac Agirhik Dis ticaret
Katsayisi Katsayisi Bakiyesi
% %
2000 227173,3 19,4 | 1053665,2 60,4 826491,9
2001 273743,4 19,1 | 1608001,3 69,5 | 1334257,9
2002 393512,8 23,6 | 14633714 67,5| 1069858,6
2003 840918,1 32| 17014948 65,7 860576,7
2004 1190844,8 33,9 | 1841031,0 50,9 650186,2
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Kaynak: Sadiqov Resad: ‘Avrupa Birligi’nin Politikasinda Giiney Kafkasya Faktorii’,
Yikseklisans Tezi, 2011, s.146

AB - Azerbaycan iligkilerinin 21. Y{iizyil’in baslarindan itibaren daha da saglamlasmasi
Azerbaycan’in demokrasi agisindan asagidaki sonuglara yol agmustir:

e Azerbaycan’da istikrarin gii¢lendirilmesi, yasal, politik ve ekonomik reformlarin
tutarl bir sekilde uygulanmasi, Azerbaycan’in siyasi ve ekonomik basarilarinin
elde edilmesi hem Azerbaycan hem de AB yetkilileri tarafindan onaylanmustir.
Nitekim Azerbaycan Cumhurbaskan: Ilham Aliyev’in 28 Nisan 2004’teki
konusmasinda, gectigimiz yedi yil boyunca Azerbaycan’daki gayri safi yurtici
hasila %80 oraninda arttigini belirtmistir

e Azerbaycan topraklarinin  %20'sinin isgal edilmesine ve bir milyondan fazla
miiltecinin ve lilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin sert kosullarda yasadig
ger¢cegine ragmen, barig goriismelerine olan baglilik Avrupa'nin odak noktasi
olmustur

e Azerbaycan, bolgesel ekonomik projelerini basariyla uyguladigindan giivenilir bir
ekonomik ortak olarak giivenilirligini kazanmigtir

e 25 Ocak 2001'de Azerbaycan'm Avrupa Konseyine kabul edilmesi, Avrupa'ya
daha yakin entegrasyon siirecini zorlayan en 6nemli olaylardan biriydi (Dedeoglu,

2003, s. 139).

Azerbaycan’da AB’nin demokratiklesme siireci lizerine etkisi 2004’te komsuluk
politikas1 bagladiktan sonra baz1 gostergelerin incelenmesiyle daha iyi anlasilmaktadir.
Avrupa Komsuluk Politikasi’nda ana hedeflerden birisini de demokratik reformlarin
tesviklerle hizlandirilmasini olusturulmaktadir. Ancak uluslararas: rgiitlerin raporlarina
bakildiginda bunun basarili olmadig1 goriilmektedir. Her ne kadar Ilham Aliyev 2014
yilinda Avrupa Konseyi Parlamenter konusmasinda “Azerbaycan’da biitiin temel
ozgirliiklere saygi duyuldugunu, medyanin tamamen 6zgiir oldugunu, basin 6zgiirliigii
ve toplanma 6zgiirliigiiniin tamamen temin oldugunu” belirtmis olsa da (Avrupa Konseyi
Azerbaycan Daimi Temsilciligi, 2014), uluslararasi kurum ve kuruluglarin raporlari ve
AB’nin kendi raporlar1 bunun tersini gdstermektedir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin
Yolsuzluk Algilama Endeksi’ne gore 2004°de 140. sirada ve 2018’de 122. sirada yer alan
Azerbaycan, 2019°da 126. sirada yer almaktadir. Genel olarak bir iyilesme varmis gibi
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goriinse de 2004’de 140 tilkeden 140. sirada olan Azerbaycan’da 2019°da 180 tilkeden
126. sirada olmasi bir gelismeyi ifade etmemekte; 2018’e gore bir diisiis oldugu da agik
sekilde goriilmektedir (Uluslararas: Seffaflik Orgiitii, 2020).

Diger bir gosterge basin ozgiirligiidiir. Azerbaycan’in ge¢cmisine bakildiginda EKinci
gazetesinin 22 Haziran 1875°deki ilk yaymi, ilk bagimsiz yayini olusturmaktadir.
Bagimsizligin ilan edilmesinden sonra basin alaninda ¢ok sayida reform gerceklestirilmis
ve bagimsiz gazetecilik anlayisina gecilmistir. Uluslararast raporlara bakildiginda
Azerbaycan’in basin 0Ozgiirliigi siralamasinda olumlu ilerlemedigi goriilmektedir.
Uluslararas1 Diinya Basin Ozgiirliigii Gostergesi'ne gore Azerbaycan 2013’de Dogu
Ortaklig iilkeleri basin 6zgiirliigii siralamasinda 156. iken, 2014°de 160., 2015°de 162,
2016’da 163 ve 2017°de 162. sirada yer almaktadir. Toplam 6 iilkenin bulundugu Dogu
Ortakligi’nda Azerbaycan altinct sirada yer almakta ve en kotliyli temsil etmektedir

(Uluslararasi Diinya Basm Ozgiirliigii Gostergesi, 2020).

Yine ayni rapora gore Azerbaycan igin 2015 yili basin agisindan “kotii y1l” olarak
vurgulanmig ve iilkede zaten azinligi olusturan bagimsiz sesler ve medya kurumlari
susturulmaya c¢alisilmis, insan haklar1 savunuculari, blog yazarlar1 ve gazeteciler ya
tutuklanmis ya da iilkeyi terk etmek zorunda kalmislardir. Avrupa Birligi 2014 lerleme
Raporu’na gore de basin 6zgiirliigli internet tistiinden kismi de olsa saglanmakta, hiikiimet
televizyonu tamamen kontrol altinda tuttugu icin basin 6zgiirliigiinde istenen gelisme
saglanamamistir (SWF, 2015). 2004 yilinda komsuluk politikasi sonrasinda basin
ozgirliigiinde de higbir ciddi gelisme olmadig1 goriilmektedir. Hatta uluslararasi raporlar
durumun daha da koéti oldugunu goéstermektedir. Uluslararasit Diinya Ozgiirliigii
Gostergesi’'ne gore Azerbaycan uluslararasi siralamada basin 6zgiirliglinde 2018 yilinda
180 iilke igerisinde 163. sirada yer almakta bir dnceki yila gbre bir sira gerilemistir

(Uluslararasi Diinya Basin Ozgiirliigii Gostergesi, 2020).

Secim 6zgiirliigii gostergesine bakildiginda da uluslararasi raporlar herhangi bir olumlu
gelisme oldugunu gostermemektedir. Freedom House tarafindan yayinlanan rapor Dogu
Ortaklig1 iilkeleri igerisinde Beyaz Rusya ve Azerbaycan’in se¢im siireci konusunda en
kotii iilkeyi olusturdugu gostermektedir. AB ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin kotiiye
gitmesinde ana nedenlerden birisi olarak se¢im 6zgiirliigliniin olmamasi gosterilmektedir.

2014 ilerleme Raporu’nda AB tavsiye olarak Azerbaycan’a se¢im kanununu
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diizenlenmesini 6nermis ve 1 Kasim 2015’de yapilan parlamento se¢imlerine gbzlemci
olarak katilmayacagini ¢ok sert bir bildiri ile bildirmistir. Buna gore “Azerbaycan’da
genel insan haklart durumu biiyiiyen sindirme, baski ve STK liderleri, insan haklar
savunuculari, gazeteciler ve diger sivil toplum temsilcilerinin cezai kovusturma

pratiginin yogunlastirilmast ile son birkag yildir siirekli kétiilesmistir”. (EU, 2015).

Diger demokratik gostergelere bakildiginda da ciddi olumlu gelismeler goriilmemektedir.
Genel Dogu Ortaklig1 Ulkeleri agisindan degerlendirme yapildiginda Azerbaycan’m
demokrasi gelisiminde alt1 iilke icerisinde son siray1 paylastig1 goriilmektedir. Bu durum

asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 3: Dogu Ortakligi Ulkelerinde Bazi Demokratik Gostergelerin Durumu (SWF,
2015)

Ulkeler LGBTI | idam Internet Demokrasi | Ozgiirliik
Hiikmii Ozgiirliigii | Rejimi Durumu
Giircistan | Yasal | Anayasaca | Ozgiir Hibrid Kismen
yasak Ozgiir
Ermenistan | Yasal | Anayasaca | Ozgiir Hibrid Kismen
yasak Ozgiir
Moldova Yasal Anayasaca | - Kusurlu Kismen
yasak Ozgiir
Ukrayna Yasal | Anayasaca | Kismen Hibrid Kismen
yasak Ozgiir Ozgiir
Beyaz Yasal | Anayasaca | Ozgiir degil | Otoriter Ozgiir degil
Rusya yasak
Azerbaycan | Yasal | Anayasaca | Kismen 6zgiir | Otoriter Ozgiir degil
yasak
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46. AVRUPA BIiRLIGI’NIN AZERBAYCAN iCiN EYLEM PLANI’NDA
DEMOKRATIKLESME ADIMLARI

AB’nin komgsu iilkelere uyguladigi politikanin temelini Eylem Plani olusturmaktadir.
Genel kosullara gore Eylem Planlart ayni1 benzer olsalar da her iilkenin kendi kosullar

acisindan hazirlanmaktadir. Eylem Planlari’n1 ii¢ kategoride siralayabiliriz:

e Siyasi degerleri 6ne ¢ikaran iyi yonetim (demokrasi ve insan haklari)
e Ekonomik iliskiler ve enerji konusu

e Qiuvenlik konusu

Azerbaycan — AB Isbirligi Konseyi toplantisinda Azerbaycan ile AB arasinda 14 Kasim
2006 tarihinde Briiksel’de Eylem Plani imzalanmistir. Daha 6nce imzalanmis olan

Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi artik AKP Eylem Plani ile yiiriitiilecektir.

Eylem Plan yiiriirliige girdikten sonra, Avrupa Birligi’nin 6nce yapilan Azerbaycan’a

destek ve yardiminin 6rneklerini asagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Fuzuli bolgesindeki 22 koyde yasam standartlarinin iyilestirilmesine yardim,
elektrik, iletim sebekesi, igme suyu temini, sulama kanallart ve demiryolu
sermayesi yenilenmis, bu alandaki yasam standartlariin iyilestirilmesinin bir
sonucu olarak, iilke i¢inde 35.000 kisi yeniden insa edilmis kdylerine geri
donmiistiir.

e Ekonomik ve sosyal kalkinma alanlar1 desteklenmistir. Ekonomik destek ise

gecim diizeyini arttirmaya ve yoksullukla miicadeleye yardimci oldu.

Ancak Eylem Planlar1 sadece bunlarla yetinmemis, oncelikli alani artik belirlenmistir. Ve
bu uygulamalar Azerbaycan i¢in demokrasi agisindan da dnemli gelismelerden idi. Bu

uygulamalar agagidaki gibidir:

1. Daglik Karabag sorununun barig¢il ¢oziimiine katkida bulunmak; Sorunun
¢oziilmesinde dncelikli hedef sulh yolu hedefidir. Bunun i¢in ise diplomatik
iligkiler daha da gelistirilmeli ve EUSR (European Union Special
Representatives — Avrupa Birligi Ozel Temsilcileri) de bu ise miidahil
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olabilirler. Ayrica, AGIT’in Minsk Grubu ve Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’de bu sorunda destegini daha fazla gostermelidir

Uluslararasi standartlar ¢ergevesinde, adil ve seffaf secimleri de kapsayacak
sekilde demokrasiyi giiclendirmek; Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu ve
AGIT/ODIHR tavsiyelerini temel alarak se¢im reformlar1 yapilmasi
onerilmektedir. Yerel yonetimlerin gliclenmesi i¢in reformlarin yapilmasi da
belirtilmistir.

Insan Haklar1, temel 6zgiirliikler ve hukukun iistiinliigiinii saglamak; Burada
yarglt bagimsizli§i ve mahkeme sisteminin gelistirilmesi amaglanmistir.
Medya bagimsizligi temin edilmelidir. Ayrica insanlarin serbest bir sekilde
toplanma ve fikir ifade etme hiirriyeti temin edilmelidir

Riigvet ve Yolsuzluga kars1 miicadele etmeyi giiclendirmekle birlikte is ve
yatirim ortamuini iyilestirmek; Yolsuzlukla miicadele kapsaminda gerekli
hukuki adimlar atilmali ve Yolsuzlukla Miicadele {izere Devlet Programi
uygulanmal

Giimriik Isleyisini iyilestirmek; AB ve uluslararas: standartlar dogrultusunda
glimriik mevzuatini degistirmek

Siirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik gelismeyi; Ekonomik ¢esitleme, kirsal
alanlarin gelismesi, yoksullugun azaltilmasi ve ¢gevrenin korunmastyla birlikte
saglamak; Petrol dis1 alanlarin gelistirilmesiyle birlikte istikrarli bir ekonomik
bliylimeyi saglamak i¢in maliye ve para politikalar1 uygulamak hedeflenmistir
Ekonomik mevzuat ve Idari uygulamalarin daha ileri diizeyde
yakinlagtirilmasi; Kamu yatirnm politikalar1 alaninda reformlara devam
edilmesi ongoriilmiistiir.

Kasim 2004 yilinda Bakii Bakanlar Konferans1 amaglarin1 gergeklestirmek
dogrultusunda Avrupa Birligi — Azerbaycan arasinda enerji ve nakil
konusunda igbirligini gliglendirmek

Sinir yonetimini icerecek sekilde adalet, 6zgiirliikler ve giivenlik alanlarinda
isbirligi yapmak

Bolgesel isbirliginin giiclendirilmesi; Cevre, ulasim, egitim ve sinir yonetimi

alanlarinda bolgesel isbirliginin genislenmesi hedeflenmistir.
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AB — Azerbaycan Ortaklik Konseyi’nin gorevi ise Eylem Planinin yapilmasi i¢in konulari
izlemektir. Ayrica Komisyon belirli zamanlarda bu politikanin uygulanmasi ile ilgili
raporlar hazirlamaktadir. Komisyon bu raporlar1 hazirlarken ise Azerbaycan

hiikiimetinden mutlaka bilgi almaktadir.
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SONUC

Ik 6nce hatirlatma bazinda tez calismasi Ozetlenecek olursa; Avrupa Birligi’nin
Azerbaycan’daki demokratiklesme siirecine etkilerinin belirlenmesi amacglanmistir. Bu
dogrultuda ilk olarak demokrasi olgusu agiklanmis; demokrasinin tanimi, etimolojisi,
M.O. olan dénemlerde insanlarmn algisinda demokrasinin ne demek oldugunu, Antik
Yunanistan’da demokrasinin nasil uygulandigini, demokratiklesme hakkinda bilgiler
verilmigtir. Daha sonra Azerbaycan bagimsizligin1i kazandiktan sonra olusan
problemlerden bahsedilmistir. Bagimsizligin kazanilmasindan sonra Ebulfez Elgibey
yonetimi, Miitellibov yonetimi ve bu yonetimdeki elde edilen sonuglarin Azerbaycan’1
nasil etkiledigini, Ermenilerin Azerbaycan’a karsi toprak iddialar1 ve bu sorunlarin
Azerbaycan’in demokrasi yolunda olumsuz etkileri, Haydar Aliyev doneminden sonra
Anayasa’nin  kabulii ve yapilan degisiklikler degerlendirilmistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin bagimsizligin1 kazandigi 1991 tarihinden 2008 tarihine kadar olan AB
—  Azerbaycan arasinda iliskiler incelenmistir.  AB’nin  Azerbaycan’in
demokratiklesmesinde attig1 adimlar, hukukun dstiinliigli, insani degerlerin iistiin
tutulmast i¢in yaptig1 yardimlar, Daglik Karabag savasi ile ilgi olarak Ermenistan’la ilgili
aciklamalar, bu aciklamalarin ne kadar basarili olup olmadigi, Anayasa’nin kabulii ve
diger iliski ve isbirlikleri incelenmistir. Bu bilgiler dogrultusunda AB ile Azerbaycan
arasinda olan ikili igbirlikleri degerlendirilmis, AB’nin yaptig1 uygulamalar ve aldigi

kararlarla Azerbaycan’da hangi alanlarin 6ne ¢iktig1 ele alinmistir.

Demokrasi tarihi olduk¢a inisli — ¢ikigh bir tarihtir. Antik Yunan’da ortaya g¢ikan
demokrasi, Orta Cag’da etkisini kaybetmistir. Ancak Yeni Cag’dan itibaren ise demokrasi

kavrami yeniden giindeme gelmis ve gelismeye baslamistir.

1991 yilinda bagimsizligina kavusan Azerbaycan Cumhuriyeti icin kendi politikasini
gelistirmek, sanildig1 kadar kolay olmamustir. Bagimsizlik miicadelesi devam ederken dis
politikalarin1 olusturmaya baslayan Azerbaycan Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ile
soguk iliskiler i¢inde bulunmaktaydi. Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra
yonetime gelen Ebiilfez Elgibey asir1 denecek diizeyde Rusya karsitiydi ve bu yiizden de

bagimsizligin siirdiirebilmesi i¢in Bati yanlis1 politikalar izlemis ve 6zellikle Tiirkiye
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Cumhuriyeti basta olmakla birlikte diger Tirk Cumbhuriyetleriyle iliskiler saglamaya

calismis, milliyetci bir ¢izgi izlemistir.

Azerbaycan bagimsizligina kavustugunda ise Azerbaycan’in basinda tamamen Rusya
yanlis1 ve onun politikalarini izleyen, eski Komiinist Parti Azerbaycan Birinci Sekreteri
Ayaz Miitellibov bulunmaktaydi. Miitellibov’'un Rusya’ya kars1i korkak bir tavir
sergilemesi, Ermenilerin toprak iddialarin1 daha da artird1 ve Azerbaycan’in da bu sirada
ordusunun olmamasi, Azerbaycan’daki bagimsizlik yanlilar1 tarafindan sert sekilde
elestirilmekteydi. Ancak, yogun gosteriler sonrasinda Miitellibov artik istifa etmis,
yapilan devlet baskanlig1 se¢cimini bagimsizlik miicadelesinin lideri El¢ibey kazanmistir.
Bagimsizlik sonras1 demokrasi yolunda ilk adimlar bagimsizligin pekistirilmesi, toprak
biitiinligli ve giivenligin saglanmasi olmustur. Bu baglamda Elgibey Azerbaycan'in
demokratiklesmesi siirecinde bliylik hizmetler gostermis bir fikir adami olarak

bilinmektedir.

Elgibey’den sonra goreve gelen Haydar Aliyev’in en Onemli sorunlarindan birisi,
Rusya’nin tepkileriydi ve ilk 6nce Rusya’nin tepkilerini azaltmaya yoneldi. Bu ylizden
Rusya’dan yana bir politika izlemistir. Aliyev zamaninda, Azerbaycan diinyanin bir¢ok
ilkesi ile ikili iligkiler kurmus, Avrupa Konseyi’'ne iiye olmus, diger cok sayida
uluslararasi kurulus ile iliskiler gelistirilmistir ki, tiim bunlar da Azerbaycan’in demokrasi
yolunda emin adimlarla ilerlemesinde biiyiik katkida bulunmustur. Ancak Ermenilerin
artan toprak iddialari, araliklarla Azerbaycan topraklarinin isgali, bu durumlarda
Ermenistan’in Rusya tarafindan desteklenmesi, siirekli Ermenilerin yaptiklar1 mitingler

Azerbaycan’in da demokrasi yolundaki en biiyiik engelleri olusturmustur denebilir.

Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasinda iliskilerin temeli AB’nin Azerbaycan’1 bagimsiz
bir devlet olarak tanimasindan sonra baslamistir. Bu ikili iliskiler c¢ergcevesinde
Azerbaycan artik Avrupa tilkeleri ile de iliskiler i¢cinde olmaya baslamis ve hi¢ bir devlete

bagimli olmadan bagimsizligini devam ettirmeye ¢alismstir.

Genis cografyaya sahip olan Avrupa Birligi, artik genisleme dalgalariyla yeni komsular

edinmeye baglamistir. AB’nin komsuluk yapmak zorunda kaldig: iilkelerin hem firsat
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hem de tehdit i¢eren yonleri oldugu i¢in, AB, bu komsularla hem iligkilerini gelistirmek
icin, hem riskleri minimalize etmek icin, hem de bu iilkelerden maksimum sekilde
yararlanmak i¢in bir politika gelistirmek zorundaydi. Bu politikay1 AB gergeklestirdi.
Politikanin en 6nemli taraflarindan birisi, iki komsu {ilke arasinda isbirligi gelistirerek
sinirin bir tarafinda daha giizel bir hayat siiren, yasam standartlar1 daha yiiksek olan diger
taraftan ise aksine yasam standartlar1 daha asag1 seviyede olan, dislanmislik psikolojisine
mahkum birakilmamasina ¢alisilmasidir. Eger bu yaklasim olmasaydi, daha ileri
zamanlarda iki komsu bolge arasinda kagakeilik, illegal go¢ vb. kanunsuz faaliyetler

baslayabilirdi.

Bu belirtilen riskleri ve en Onemlisi firsatlar1 goz Oniinde bulundurarak AB komsu
tilkelere yonelik politika gelistirdi ki, bu politika ise Avrupa Komsuluk Politikasiydi.
Avrupa Komsuluk Politikas1 araciligiyla AB, komsu {ilkelerle arasindaki iliskileri
gelistirmeyi amaglamis ve Avrupa degerlerini komsu tllkelerde uygulanmasini

desteklemistir.

Avrupa Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde AB yeni komsular1 olan Azerbaycan,
Ermenistan, Fas, Filistin, Giircistan, Liibnan, Moldova, Suriye, Tunus, Ukrayna, Urdiin

ile igbirligi igerisine girmistir.

Avrupa Birligi Azerbaycan’t 31 Aralik 1991 tarihinde bagimsiz ve egemen bir devlet
olarak resmen tanimistir. Resmen tanidiktan sonra ise Avrupa Birligi ile Azerbaycan
arasinda diplomatik iliskiler 10 Agustos 1992 tarihinde baslamustir. Ikili iliskiler
cergevesinde AB, Azerbaycan’in da dahil oldugu Giiney Kafkasya’da su politikalar
1zlemistir:

e Bagimsizligini kazanmis iilkelerin bagimsizliklarini siirdiirmesi

e Sosyalist bir sistemden demokrasi ve pazar ekonomisine geg¢isin saglanmasi

Bu dogrultuda da AB, iilkelere maddi ve teknik yardimlar yapmaya baglamistir. Bu amag
cercevesinde programlar uygulanmaya baslamistir. TACIS programi AB ile Azerbaycan
arasindaki iligkilerde ilk ve en Onemli ara¢ olmustur. Bu programin ana amaci

yoksullugun azaltilmasi yoniindeydi. Yoksullugun azaltilmasi igin de 1993 — 2001 yillar
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arasinda Azerbaycan Cumhuriyeti’ne 72,5 milyon Euroluk destek, yardim olarak
gonderilmisti. Bu uygulamada teknik ve yiyecek yardimlari ile beraber, fiyatlar1 uygun

olan tarim ilaglar1 ve tiriinlerin saglanmasi da hedeflenmistir.

AB — Azerbaycan iligkilerindeki en 6nemli diger bir arag ise TRACECA programi
olmustur. TRACECA programi1 Azerbaycan’la yirmi bes teknik ve on bir yatirim
projesini desteklemistir ki, bu uygulamalarin 26’sinda Azerbaycan’in pay1 genel olarak

yiliz milyon Euro tutarindan fazla olmustur.

1999 tarihinde Azerbaycan’inda bu programda yer aldig1 ve 15 devletin imzaladigi
uluslararas1 petrol ve gaz ihracini 6ngdren Cer¢eve Anlasmasi ile yeni bir program
imzalanmistir. INOGATE programi, Hazar Denizi havzasinda bulunan dogal gaz ve
petroliin isletilmesi konusunda etkinligin artirilmasi i¢in yapilan girisimlerden biridir.
1995 yilinda Avrupa Komisyonu petrol ve gazin yonetim sorunlariyla ilgili bir konferans
diizenlemistir. Konferansta, Hazar bolgesindeki kaynaklarla ilgili bolgesel isbirligi

stratejileri belirlenmistir. INOGATE programi, bu yondeki girisimlerin bir sonucudur.

AB ile Azerbaycan arasindaki hukuki iliskilerin temelini Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1
olusturmustur. 1999 yilinda yiiriirliige giren bu Anlasmada karsilikli iligkilerin yasal-
normatif temeli ortaya ¢ikmustir. OIA, toplumun ¢esitli alanlarinda siyasal, ekonomik,
kiltiirel, insani ve diger karsilikli iligkilerin gelistirilmesine odaklanmis ve bu gelismenin
genel ilkeleri tanimlanmistir. Anlasmaya dayanarak ortakligin hedefleri ise taraflar
arasinda siyasi diyalogun gelistirilmesi, demokrasinin giiclendirilmesi, ticaret ve yatirimi

gelistirmek, teknoloji ve kiiltiirde isbirliginin temelini olusturmak ana hedeflerdendi.

AB — Azerbaycan arasindaki ikili iliskilerde en 6nemli adimlardan bir digeri ise 2004
yilinda Komsuluk Politikasinin gergeklestirilmesiyle oldu. Bu politika AB ile Azerbaycan
arasinda igbirliginin daha da gelistirilmesi agisindan yeni bir asama olmustur. Avrupa
Komguluk Politikast (AKP), Azerbaycan i¢in bir¢ok olanaklar yaratmigtir: Bunlardan
siyasi olanak olsun, ekonomik olanak olsun ve yonetim reformlarin gergeklestirilmesi,
ayn1 zamanda ortak degerlere saygi duyulmasinda ilerleme olunmasi karsiliginda AB i¢

pazarinda belli paya sahip olma imkani; her bir bireyin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
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dolasimini saglamak amaciyla gelecek entegrasyon ve liberalizasyon siireglerine istirak
etmek; AB tiye iilkeleri ile daha etkili bir siyasi diyalog ve isbirligi, ticaret iligkileri ve
acik pazar, goc, uyusturucu ve organize suglarla miicadele alaninda igbirligi, yatirnmlarin
tesviki, yeni finans kaynaklarmin elde edilmesi, Diinya Ticaret Orgiitii’ne {iye olmasinin
desteklenmesi vb. gibi konularda olanaklar saglamistir. 2004 yilinin Mayis ayinda
Komsuluk Politikasinin uygulanmasi i¢in AB, 255 milyon Euro 6deme ayirmis ve Giiney
Kafkasya devletleri ile bu alanlarda bir sira galisma yapilmstir. Ornegin, AKP’ye katilan
tilkelerin insan haklarina saygi gosterme, hukukun tstiinliigiinii saglama, verimli ve seffaf
bir yonetim uygulama, pazar ekonomisi taleplerine olumlu yaklasmak gibi durumlari
gostermeleri sarttir. Azerbaycan Cumbhuriyeti de yukarida belirlenen alanlarda 6niinde
duran gorevlerin yapilmasi yoniinde tutarli adimlar atmakla kendi konumunu belli

etmistir.

AB ile Azerbaycan arasindaki iliskilerde diger 6nemli uygulama ise Eylem Planlar1
olmustur. Eylem Planlari, Azerbaycan ile AB arasinda 2006 tarihinde Briiksel’de
Azerbaycan - AB Isbirligi Konseyi toplantisinda imzalanmistir. Bununla birlikte, daha
once Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi ile vyiiriitiilen iliskiler bundan sonra AKP Eylem
Plan1 ile yiriitilmeye baslanmistir. Azerbaycan Eylem Plani’nda oncelikler soyle
belirlenmigtir: Daglik Karabag sorununun baris¢il ¢oziimiine katkida bulunmak;
Uluslararasi standartlar ¢ercevesinde, adil ve seffaf se¢imleri de kapsayacak sekilde
demokrasiyi giiclendirmek; insan haklari, temel 6zgiirliikler ve hukukun {stiinliigiinii
saglamak; riisvet ve yolsuzluga kars1 miicadele etmeyi giliclendirmekle birlikte is ve
yatirim ortamini iyilestirmek; glimriik isleyisini iyilestirmek; siirdiiriilebilir ve dengeli bir
ekonomik gelismeyi ekonomik cesitlenme, kirsal alanlarin gelismesi, yoksullugun
azaltilmast ve cevrenin korunmasiyla birlikte saglamak; ekonomik mevzuat ve idari
uygulamalarin daha ileri diizeyde yakinlastirilmasi; Kasim 2004 yilinda Bakii Bakanlar
Konferans1 amaglarint gerceklestirmek dogrultusunda Avrupa Birligi - Azerbaycan
arasinda enerji ve nakil konusunda isbirligini giiclendirmek; sinir yonetimini i¢erecek
sekilde adalet, 6zgiirliikler ve giivenlik alanlarinda isbirligi yapmak; bolgesel isbirliginin

gliclendirilmesi olmustur.
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Genel olarak, bazi diisiiniirlere gore, demokrasiye gecis siirecinde en dnce devletin siyasi
alam olsun, idari alan olsun, ekonomik kurumlarin insa olunmasi ve bu alanlarin
gelistirilmesi  sarttir. Bununla beraber Stanley Escudero’ya gore, Azerbaycan,
bagimsizliginin ilk ii¢ yilinda ekonomik ve siyasal agidan birgok sikint1 yasanmistir. Bu
donemde baskaldiran siyasi kriz, issizlik, yoksulluk, enflasyon, egitim, saglik, sosyal
glivenlik alanlar1 gibi alanlarda bosluklarin olmasi demokrasiye gecis slirecinde
Azerbaycan Cumhuriyeti’ni ve yonetimde olan insanlari zorlamistir. Bu donemde bu
sorunlardan yola cikarak kargasa yaratmak isteyen gruplar da yonetimi daha da zora

sokmustur.

Bu kriz ve kaoslar Haydar Aliyev’in Cumhurbaskani segilmesi ile de degismedi. Aksine
sorunlar daha da derinlesti. Cilinkii artik Ermenilerin Azerbaycan’a karsi toprak iddialart
daha da derinlesmisti. Sorunlarin temeli 1988’¢ dayaniyor olmasina ragmen Haydar

Aliyev donemine kadar da devam etmistir.

Sonug olarak sunu sdylemek olanaklidir: Halkin diislince kalitesi degismezse farkli siyasi
olaylar olsa da sonu¢ olumsuz olacaktir. Clinkii siyasilerin uyguladigi demokratik ve
calisan sisteme, cevap veren halk olmalidir. Bu olmazsa hig bir sistem diizgiin ¢alismaz,
sadece calistyormus gibi goriiniir. Halkin demokratik reformlar1 anlamasi ise zaman alan

ve emek isteyen bir slirectir.

El¢ibey iilkede, demokratiklesme adina birgok reform yapmis olsa da zamani kisitli oldu.
Oliimii bu siirecleri sekteye ugratti. Halk, Haydar Aliyev ve Suret Hiiseynov’un
propagandasina inanarak, sabirsizlik gosterdi ve hakimiyet degisikligi talep etti. 70 yil
Sovyet totaliter rejiminde yasamis bir halkin hiirriyet, demokrasi tecriibesi, gelisimi
degerlendirme becerisi yoktu. Sadece maddi refah ve istikrar1 6nemseyen komiinist
diistinceli halk, hiirriyet ve demokrasiye giden yolun zorluklarina katlanamadilar. Aristo
ve Platon’un soyledigi gibi “demokrasiye hazir olmayan halk demokrasi ile yonetilemez”

durumu burada birebir yasanmustir.

Yapilan ¢alisma sonucunda AB — Azerbaycan arasindaki iligkilerin temelinde ekonomik

ve ticari iligkiler oldugu sdylenebilir. Zengin dogal kaynaklara sahip olan Azerbaycan ilk
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once AB i¢in bir pazardir. Azerbaycan tarafi da giiniimiizde goriildiigii gibi AB ile
iliskilerinde siyasi isbirligi degil de ticari isbirliklerini daha ¢ok 6nemsemektedir. Ancak
Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra AB’nin siyasal ve yonetsel acidan ne kadar
katkida bulundugunu goéz ardi etmemek gerekmektedir. Sadece Daglik Karabag
sorununun AB’nin verdigi aciklamalarla ve kararlarla niye hala ¢oziilmedigi ise AB’nin

s0zde soyledigi gibi uygulamada da tek tarafli olmadigini agik bir sekilde gostermektedir.

Demokratiklesme siireci kapsaminda bakildiginda ise genel demokratik gostergeler,
yolsuzluk, basin Ozgiirliigli, se¢cim oOzgirliigii gibi alanlarda Avrupa Birligi’nin
Azerbaycan’a herhangi bir katkisi olmadigimi sdylemek olanaklidir. Dolayisiyla bu
baglamda, Azerbaycan’da demokratiklesme siirecinde Avrupa Birligi’nin olumlu bir
etkisi olmadig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi ve Azerbaycan arasindaki iliskilerde belki
de en sorunlu alan1 demokratiklesme olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nin bu dogrultuda
yapmas1 gerekenler bulunmaktadir. i1k olarak AB demokratiklesmede Avrupalilasmanin
ontindeki engelleri belirlemeli ve caydirict politikalar izlemelidir. Boylece halen gecis
stirecinde olarak degerlendirilen Azerbaycan’in gecis siirecinde olmadigi anlasilacaktir.
Ayrica yolsuzluk ve insan haklari ihlalinde bulunan hitkiimet yetkililerin AB tarafindan
belli kisitlamalara tabi tutulmasi gerekmektedir. Boylece AB Azerbaycan’in kaynaklarini
kendi lehine kullanmaktan vazgecip; Azerbaycan’in demokratiklesme siirecine gergek

katkisini saglayabilecektir.

Ayrica arastirmacilar Azerbaycan’in demokratiklesme siirecine AB’nin etkisini inceleyen
daha fazla ¢aligma yapmalidir. Genel olarak literatiirde AB’nin Azerbaycan’dan fayda
sagladig1r 6nemli bir alan olan enerji politikalar1 ve enerji arzi lizerinde calismalar
yapildig1 goriilmektedir (Ener ve Ahmedov, 2007; Aydin, 2014; Mehmedli, 2017,
Hiiseynli, 2019; Rzal1, 2019). Bu baglamda bu ¢alisma Azerbaycan’in demokratiklesme

stirecine AB’nin etkisini inceleyen dnciil ¢aligma olarak literatiire katki saglamaktadir.
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