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OZET

YALCIN, Melike. Kadin Yoksullugunun Gliclendirme Yaklasimi Odaginda
Incelenmesi, Doktora Tezi, Ankara, 2020.

Bu arastirma ile en genel anlamiyla yoksul kadinlarin bazi genel ozellikleri,
yoksullukla baglanti deneyim ve gorusleri ile yoksullukla bas etme ve gug

durumlarindan yola ¢ikarak bir model énerisinin gelistiriimesi amaclanmigtir.

Arastirmada nicel arastirma yontemi kullanilmis olup, Mart 2019-Mayis 2019
tarihleri arasinda Ankara ili Altindag, Mamak ve Kegcidren lige Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarindan sosyal yardim alan, arastirmaya
katilmayi kabul eden 150 kadin ile arastirmaci tarafindan olusturulan “Goérisme

Formu” kullanilarak yuz yuze gorusmeler yapiimistir.

Arastirmaya katilan yoksul kadinlar geng yetiskin dénemde ve ilkokul mezunu,
evli, en az bir cocuk sahibi, daha 6nce ¢alismamis ve halihazirda ¢alismayan,
gecimini devletten aldigi yardimlarla saglayan ve borcu bulunan kadinlardir.
Katilimcilar yoksullugu en ¢ok ihtiyacini karsilayamamak olarak tanimlarken,
yoksullugun nedenini ise igsizlik olarak belirtmiglerdir. Genel olarak kadinlarin
yoksul olma nedenini, c¢ocuklarina bakmak zorunda olmalari nedeniyle
calisamamalari olarak ifade etmislerdir. Katilimcilar, kadinlarin yoksulluktan
erkeklere gére daha ¢ok etkilendigini dlisunmekle birlikte, bunun nedenini
kadinlarin erkege bagimliligi olarak agiklamaktadirlar. Yoksullukla bas etmek igin
en ¢ok sosyal yardim kuruluglarina basvurduklarini, ancak bu kuruluglardan
aldiklari yardimlarin gecimlerini saglamaya yetmedigini ifade etmiglerdir.
Katilimcilar gugla yanlarini iyi bir anne ve es olmak olarak aciklarken, gugsuz
yanlarini ise kendilerine glivensizlikleri olarak belirtmiglerdir. Yasamda en ¢ok bir
eve sahip olmayi istemekte ve yoksullugun ¢dzimuine ydnelik devletten sosyal
yardim miktarinin arttinimasini talep etmektedirler.  Sonug¢ olarak, kadin
yoksullugu ile ilgili sosyal politikalar gelistirilirken, kurumsal hizmet

mekanizmalarinin yeniden gozden gegcirilerek, yoksul kadinlari guclendirme



temelindeki koruyucu ve Onleyici proje ve programlara yer verilmesi ile yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin da s6z konusu politikalar igerisinde yer
almasinin énemli oldugu dusundlmektedir. Arastirma bulgulari kapsaminda da
yoksul kadinlara sunulan sosyal yardimlara iliskin kurumsal hizmet
mekanizmalarinin yeniden yapilandiriimasini temel alan bir model onerisi

gelistirilmigtir.

Anahtar Sozciikler

Kadin, Yoksulluk, Guglendirme Yaklagimi, Sosyal Hizmet, Sosyal Politika



ABSTRACT

YALCIN, Melike. Investigation of Female Poverty in the Strenghtening Approach
Ph. D. Dissertation, Ankara, 2020.

With this research, it is aimed to develop a model proposal based on some
general characteristics of poor women, their experiences and views related to

poverty, and dealing with poverty and strenght situations.

Quantitative research method was used in the research and face-to-face
interviews were conducted with 150 women who received social assistance from
Ankara Province, Altindag, Mamak and Kegcioren District Social Assistance and
Solidarity Foundations between March 2019 and May 2019 using the "Interview
Form" created by the researcher.

Poor women participating in the study are young adult and primary school
graduates, married, having at least one child, have not worked before and are

not currently working and earn their living with the help of the state and have debt.

While the participants defined poverty as not being able to meet their needs, the
most, they stated the cause of poverty as unemployment. In general, they
expressed the reason why women are poor because they have to take care of
their children and cannot work. While the participants think that women are more
affected by poverty than men, they see the reason for this as women's
dependence on men. They stated that they mostly applied to social assistance
organizations to deal with poverty, but the assistance they received from these
organizations was not enough to make a living. While the participants explained
their strengths as being a good mother and wife, they stated their weaknesses
as their distrust. They want to have the most home in life and demand an increase
in the amount of social assistance from the state for the solution of poverty. As a
result, it is thought that while developing social policies related to women poverty,

it is important to revise the institutional service mechanisms, to include protective



and preventive projects and programs on the basis of empowering poor women,
and to include local governments and non-governmental organizations within the

said policies.

Within the scope of the research findings, a model proposal was developed based
on the restructuring of the institutional service mechanisms for social benefits

offered to poor women.

Keywords
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GiRIS

Literatirde de sikga vurgulandigi gibi, temel olarak yoksulluga yonelik farkli
yaklasimlar bulunmasi nedeniyle s6z konusu kavram Uzerinde anlagsmaya
varilimis tek bir tanimlama bulunmamaktadir. Farkh teorik baglamlarda
tanimlansa da yoksulluk, 6zinde toplumda bulunan kaynak ve hizmetlere erigsim
noktasinda yasanan sorunlara isaret etmektedir. Yoksulluk, ¢ok boyutlu dogasi
geregi yas, cinsiyet, go¢ gibi pek ¢ok degiskenle de birlikte anilmaktadir (Glnes,
2016, s.8).

Yoksullugun, literattrde farkl yaklagimlar gergevesinde ele alindigi goralmustar.

Ornegin yoksulluga parasal deger atfeden, yoksullugu gelir ve tiiketim temelli
olarak inceleyen parasalci (moneteri) yaklasim; acglik, egitimsizlik, koti barinma
kosullarindan kaginabilme yetisi olarak ele alan yapabilirlik (kapasite) yaklasimi;
icinde bulunulan toplumun asgari standartlarina erisemeyip, sinirli kaynaklara
sahip olma seklinde ele alan sosyal dislanma yaklagimi ve yoksullarin yoksullugu
kendi deneyimleri ¢ergevesinde nasil tanimladigi Gzerinde sekillenen katilimci

yaklasim bunlardandir.

Bununla birlikte, yoksullugun nedenlerine iliskin literatlirde cesitli siniflandirmalar
olsa dahi temelde Ug¢ yaklasim Gzerinde durulmaktadir. Bunlar kisisel nedenler,
sosyal yapiyla ilgili nedenler ve kaderciliktir. Yoksullugun nedenini kisisel
etmenler Uzerinden ele alan yaklasimda yoksul bireylerin yoksul olma durumlari
kendi basarisizliklarinin sonucudur. Dolayisiyla suclayici bir yaklagimdan
bahsedilebilir. Sosyal yapiyla ilgili aciklamalar ise yoksullugun nedenlerini digsal
etkenlere baglamaktadir. Bu kapsamda toplumda var olan bir takim esgitsizlikler,
hiyerarsik durum, dusik gelir gibi digsal yapilar goz 6nine alinir. Uglincl
yaklasim olan kadercilik yaklagsiminda ise yoksulluk; sans, talih gibi dissal

faktorlerle agiklanmaktadir.

Yoksullugun diinyadaki milyonlarca insani etkiledigi bilinmekle beraber, nedenleri
ve ¢Ozum yollarina kadar olan sure¢ cesitlidir. Toplumdaki dezavantajl

gruplardan olan kadin ve c¢ocuklarin ise yoksulluktan daha cok etkilendigi



bilinmektedir (The Herald, 2013). Dunyadaki genel zenginlige ragmen,
yoksullarin sayisinda artis olmakla birlikte, gelismis Ulkelerde dahil olmak Uzere
yoksulluk, tamamen c¢o6zulemeyen bir sorun olarak gundeme gelmektedir
(Acikg6z ve Yusufoglu, 2012, s.78).

Bu kapsamda sosyal hizmet ve sosyal yardimlara ihtiyag duyan gruplarin basinda
yoksullar gelmektedir. Bu nedenle yoksulluk, sosyal hizmet, sosyal yardimlar
birbiriyle baglantii  kavramlardir Ulkemizde 1980’li yillarda kentlesmenin
yayginlasmasiyla birlikte bir anlamda kirdan kentlere tasinan yoksulluk,
beraberinde yalnizca sosyal yardimlara degil, ayni zamanda sosyal hizmete de
ihtiya¢g duyan gruplari ortaya ¢ikarmisgtir. S6z konusu gruplar kent yasamina
uyum saglamanin 6tesinde, egitim, barinma, saglik gibi temel hizmetlerden de
yararlanmak durumundadir. Bu nedenle, kent yasami iginde bulunan yoksullarin,
sosyal dislanmigliklarinin  dnlenmesi ile temel hizmetlere ulasimlarinin
kolaylastiriimasi yonundeki sosyal politikalarda dizenlemelere ihtiyag vardir (Gul
ve Sen, 2018, s. 11). S6z konusu sosyal politikalarin dizenlenmesinde ise
kamunun yaninda vyerel yonetimler ve STK’larin da slregte desteginin

saglanmasi dnemli goriimektedir.

Kent yoksullugu icindeki gruplardan yoksullugu derinden yasayanlardan biri ise
kuskusuz kadinlardir. Kadinlar, toplumda var olan c¢esitli firsat, kaynak ve
hizmetlere erisememenin yani sira, varliga sahip olmada, geliri Gzerinde kontrol
saglamakta zorluk ¢cekmekte ve emekleri ¢odunlukla degerli gérilmemektedir
(Unlitark Ulutag, 2009 s.26). Bunun temel nedenlerinden biri de toplumda var
olan esitsiz gug iligkileridir. Dolayisiyla kadin yoksullugunu énlemede s6z konusu
esitsiz gug iliskilerine odaklanmanin da gerekli oldugu distnulmektedir (Sener,
2009, s.6-9).

Daha 6ncede belirtildigi gibi kadinlar ile erkekler arasinda bulunan yapisal bir
takim nedenlerden kaynakli esitsizlikler, kadinlarin yoksullugu deneyimleme
bicimini farklilastirmaktadir (Sengul ve Fisunoglu, 2014, s.1). Ayni hane icindeki
kadinlarin, kiz ve erkek cocuklarinin yoksullugu deneyimleme bicimleri de
birbirinden farkli olabilmekte, cinsiyet rolleri nedeniyle yoksullugun farkl etkilerine

maruz kalabilmekte, s6z konusu farklilik 6zellikle gida, saglik ve egitime erisim



gibi konularda meydana gelmektedir (Unliitiirk Ulutas, 2009, s.35). Bu nedenlerle
de cinsiyet ayrimciligi ve yoksulluk sdreglerinin daha detayli analiz edilerek

actklanmasinin gerekli oldugu dusunulmektedir (Baden ve Milward, 1997, s.2).

Kadin yoksulluguyla ilgili c¢alismalara da ihtiyacin giderek arttigi
vurgulanmaktadir. Clunklu s6z konusu yoksulluk durumu kadinla 6zdeslesir
duruma gelmistir. Bu kapsamda kadinlarin iginde bulundugu yasam alanlarindaki
yoksulluga yol acan faktorlerin incelenmesi ayrica 6énem tasimaktadir (Camur
Duyan, 2010, s.20).

Bu arastirma ise yoksulluk teorilerinden “yapabilirlik yaklagsimi” ve “katilimci
yaklasim” perspektifi ile incelenmistir. S6z konusu yaklagimlarda esas olan
bireylerin gli¢lendirimesidir. Bireylerin kapasitelerinin arttinimasiyla birlikte
islevselliklerinin de artacagi kapsamindaki “yapabilirlik” yaklagiminin sosyal
hizmetteki gliglendirme yaklagimi ile kesistigi bazi noktalarinin bulundugu
disunilmektedir. Ornegin yapabilirlik yaklasimi, her diizeyde kurumsal, sosyal,
politik ve kultlrel bileseni de igeren bir odaga sahiptir. Dolayisiyla yoksulluk
sorununa ¢ok boyutlu olarak yaklasmaktadir. Ayni zamanda yapabilirlik
yaklasimi, bireylerin 6zgurliik ve kendi kararlarini vermelerini odak noktasi
olarak alir. Katilimci yaklagim ise yoksullarin, yoksullugu kendi bakis agisina goére
tanimlamasi  olanagi  saglar. Buradan hareketle de  yoksullarin

guclendirilmelerinin gerekliligine vurgu yapar.

Ayrica bu arastirmada yoksul kadinlar “sosyal yardim alan magdur” bakis agisi
ile degil, gucu ve kapasitesi olan, bireysel ve kolektif temelde glgc ve kapasitesini
kullanabilecek yeterlilikte, yoksulluktan kaynakli sorunlariyla micadele edebilen

bireyler olarak ele alinmaktadir.

Arastirmanin temel amaci ise yoksul kadinlarin bazi genel 6zellikleri, yoksullukla
baglantil deneyim ve gorusleri ile yoksullukla bas etme ve gu¢ durumlarindan

yola ¢ikarak bir model onerisinin gelistiriimesidir.

S6z konusu model 6nerisi kuramsal bilgiler ve arastirma sonuglari dogrultusunda

hazirlanmistir. Ulkemizde halihazirda var olan sosyal yardimlara iligkin kurumsal



hizmet mekanizmalarinin yeniden yapilandiriimasini temel alan model

onerisi, yoksul kadinlarin guglendiriimesi kapsaminda dizenlenmigtir.

Arastirma bes bolumden meydana gelmistir. Birinci boélumde arastirmanin
kuramsal c¢ergevesine yer verilmis olup, genel olarak yoksulluk kavrami
incelendikten sonra, yoksulluk yaklagimlarindan parasalci yaklasim, yapabilirlik
yaklagsimi, sosyal diglanma yaklasimi ve katihimci yaklasim aciklanmis ve
yoksullugun nedenlerine yer verilmigtir. Yoksullugun nedenleri ise kisisel
nedenler, sosyal vyapiyla ilgili nedenler ve kadercilik bagliklar altinda
incelenmigtir. Daha sonra Dunya’da yoksullugun goérinuimiu ve yoksullugun
bireyler Gzerindeki etkilerinden bahsedilmistir. Bir sonraki baslikta arastirmanin
da temel konusunu olusturan yoksulluk ve kadin iligkisi incelenmistir. Bu
kapsamda yoksullugun kadinlagsmasi, kadin yoksullugunun ayirt edici
Ozelliklerinden kadinin isguclu piyasasindaki konumu, hane igi esitsizlikler ve
egitim konularina yer verilmis, yoksullugun kadin Gzerindeki etkileri tartisiimistir.
Diger baslikta ise gl¢ ve gucglendirme kavrami, sosyal hizmette guglendirme
yaklasiminin tarihgesi, guglendirme yaklasiminda sosyal hizmet uzmaninin
rolleri, problem odakl yaklasim ve guglendirme yaklasimi arasindaki fark,
yoksulluk ve kadin yoksullugunda gug¢lendirme yaklasimi, kadin yoksullugunun
mikro, mezzo ve makro duzeylerdeki guclendirme calismalarinda kullanimi
aciklanmistir. Sonraki baslikta yoksullukla micadelede ACSHB’nin, yoksulluk,
kadin yoksullugu ve kadinlarin gugclendiriimelerine yonelik sundugu temel
hizmetler incelenmistir. Diger bagliklarda ise arastirmanin problemi, arastirmanin

amaci, arastirmanin énemi ve tanimlara yer verilmistir.

ikinci boliimde arastirmanin ydntemine iliskin agiklamalar yer almaktadir. Bu
kapsamda arastirmanin modeli, evren ve 6rneklemi, veri toplama sureci, veri

toplama araclari ile verilerin coziUmlenmesi ve yorumlanmasindan bahsedilmigtir.

Uglincli bélimde arastirmanin bulgular ve yorum kismi yer almaktadir. Bu
dogrultuda yoksul kadinlarin sosyo-demografik o6zellikleri, sosyo-ekonomik
Ozellikleri, saglik durumlari, fiziksel ¢evreleri, yoksulluk ve kadin yoksulluguyla

baglantili deneyim ve goérUsleri, yoksullukla bas etme ve gu¢ durumunu



degerlendirme ile yoksul kadinlarin bazi o6zelliklerinin yoksullukla ilgili bazi

degiskenler agisindan incelenmesine yer verilmistir.

Dordincli bolimde arastirmanin  sonuglari  yukarida yer alan bagliklar

dogrultusunda incelenmis ve tartisiimigtir.

Besinci ve son bdlimde ise literatir ve arastirma bulgulari kapsaminda
hazirlanan Model Onerisi agiklanmistir. Bu dogrultuda modelin amaci, modelin
dayandigi temel ilkeler, modelin geligtiriimesinde arastirmanin 6ne c¢ikan
bulgulari ile genel olarak kadin yoksulluguna iliskin koruyucu ve onleyici

perspektifteki Onerilere yer verilmistir.



1. BOLUM

KURAMSAL CERGEVE

Bu arastirmanin temel amaci yoksul kadinlarin bazi genel 6zellikleri, yoksullukla
baglantili deneyim ve gorusleri ile yoksullukla bas etme ve glg¢ durumlarindan

yola ¢ikarak bir model onerisinin gelistiriimesidir.

Arastirmanin kuramsal bolumu olusturulurken dncelikle yoksulluk kavrami, kadin
yoksullugu, sosyal hizmet ve guglendirme yaklasimi ile ACSHB tarafindan
yoksulluk, kadin yoksullugu ve kadinlarin guglendiriimelerine yonelik sunulan

hizmetlere yer verilmistir.

Bu kapsamda kuramsal bolumunun ilkinde yer alan yoksulluk kavramina iliskin
baslik altinda yoksulluk yaklasimlari, yoksullugun nedenleri, yoksullugun

gorinuma ile yoksullugun bireyler Gzerindeki etkileri tartisiimaktadir.

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk, genellikle geri kalmiglik, gugsuzlik, gelisim ve iyilik halinden
yoksunluk, dusuk yagsam kalitesi gibi tanimlar ¢ergevesinde ele alinmaktadir.
Yoksulluk icinde yasamak, yasamdaki temel bir takim ihtiyaclardan yoksun olarak
yasamaktir. Ayni zamanda yoksullar psikolojik, sosyal, kulturel, politik ve cevresel
faktorlerden de etkilenmektedirler. Tim bunlar maddi yoksunluktan daha az
onemli olmamakla birlikte, yoksullari gugsuzlestiren etkenlerdendir. Yoksul
bireylerin pek cok alandaki mahrumiyeti, hem maddi hem de maddi olmayan
faktorlere baglidir. Yoksulluk yalnizca bireysel faktérlere badli olarak da
aciklanamaz. Ayni zamanda ekonomik, kulturel, sosyal, cevre ve politika
dizeylerindeki farkl dig faktérlere de baglidir. Blrokrasi, toplumsal yapidaki

bozulmalar, sosyal diglanma ve ayrimcilik, daima yoksullar tGzerinde olumsuz



etkiler olusturmaktadir. Bunlar siklikla yoksullarin glgsiz ve savunmasiz

hissetmelerine neden olmaktadir (Owlcation, 2018).

Genel yoksulluk tanimlarindan biri de géreceli ve mutlak yoksulluktur. Géreceli
yoksulluk, toplumlara goére kabul edilen asgari tuketim dizeyinin altinda geliri
olanlari kapsar. Goreceli yoksullukta alinmasi gereken kalori miktari
hesaplanmaz. Mutlak yoksulluk ise bir insanin, yasamini en asgari duzeyde
surdurebilmesi icin gereken kaloriyi saglayacak besinler kapsaminda
tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle asgari dlzeyde ihtiyaclari kargilayamama
olarak da tanimlanabilir. Asgari duzeyi saglamak icin gereken maliyet ise
“yoksulluk sinirini” olusturur. Standart ihtiyaglari belirlemek ihtiyaglarin zamana,
mekana, icinde bulunulan toplumun degerlerine goére farklilagmasi nedeniyle
zordur. Bu anlamda mutlak yoksulluk yaklagiminin objektif 6l¢glsu de tartismali
olmaktadir (YUksel Arabaci, 2017, s.153).

Genel olarak mutlak yoksulluk, temel ihtiyaglardan yoksun olma gergevesinde ele
alinirken, goreceli yoksulluk s6z konusu temel ihtiyaglarin yaninda saglik, egitim,
temiz yiyecek ve icme suyu gibi hizmetlere ulasmadaki glcligu de ifade
etmektedir (Agikgéz ve Yusufoglu, 2012, s. 83-84). En temel haliyle goéreceli
yoksulluk, bir toplumdaki ortalama refah dizeyine ulasamamak olarak da
kavramsallastirilabilir. Ozellikle alt gelir gruplar arasindaki gelir dagilimi, géreceli
yoksullugun tespitinde belirleyici bir unsurdur. Baska bir deyisle, alt gelir gruplari
arasindaki gelir ne kadar adil dagitiyorsa, goreceli yoksulluk oraninin da o

derece dusiUk oldugundan bahsedilebilir (Notten ve Neubourg, 2011).

Ek olarak farklh yoksulluk tanimlarinda da s6z edilmektedir. Asagida kisaca bu

tanimlardan bahsedilmigtir.

Birincil Yoksulluk: Hanenin toplam gelirinin, her bir hane Gyesinin temel ihtiyacini

karsilamada yetersiz kalmasidir.



Ikincil Yoksulluk: Hanenin toplam gelirinin her bir hane Gyesinin temel ihtiyacini
karsilamada yeterli olurken, egitim, saglik, eglence gibi diger ihtiyaclarini

karsilamada yetersiz olmasidir.

Goreceli Yoksulluk: Hanenin toplam gelirinin, Gyelerin ulagsmak istedigi dizeyden

daha dusuk olmasidir.

Gelir Yoksullugu: Temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin gereken asgari gelirin elde

edilememesidir.

Ultra Yoksulluk: Gelirin tamami harcanmasina ragmen, mutlak yoksulluk

kriterinde belirlenen gunluk kalori miktarinin kargilanamamasi durumudur.

Kronik Yoksulluk: Ultra yoksulluk durumunun bes yildan daha fazla surmesi ve

s6z konusu kosullarin degismeyecegine olan kanaattir.

Calisan Yoksul: Calistig1 sektdrden bagimsiz olarak (kamu, 6zel ya da informel)

goreli yoksulluk dizeyinde bulunan bireyleri kapsar (Emin, 2018).

Ayni zamanda yoksulluk, sosyal, politik ve psikolojik gibi cesitli alanlardaki
glgsuzItgu de ifade etmektedir (Oktik, 2008, s.25).

Goruldagu gibi yoksulluk boyutlari genis bir kavram oldugundan pek ¢ok disiplinin
ortak yaklagimini gerektirmektedir. Bu anlamda yoksullugun nedenlerine yonelik
kiresellesme ve kapitalizm gibi kavramlarla birlikte, gelir dagilimindaki
esitsizlikler, egitimsizlik, issizlik, toplumun genel sosyolojik yapisi gibi diger
unsurlara da yer vermek gerekmektedir (Agikgéz ve Yusufoglu, 2012, s.78).
Yoksullugun boyutlarinin  genis olmasi, muicadele yontemlerini de
farklilagtirmaktadir. Ornegin toplumsal cinsiyet esitsizligi, istihdam piyasasi icin
gereken becerilerden yoksun olmak, engellilik, azinhik olmak gibi nedenlere
yonelik 6nlem ve miuicadele yollarina ihtiyag vardir (Bugra, 2007, s.77). S6z

konusu gruplarin, yoksullugu, kendi i¢inde bulunduklari durum baglaminda



degerlendirmeleri, yoksullugun boyutlari genis yapisini anlamada kolaylastirici
olmaktadir (YUksel Arabaci, 2017, s.144-147).

GUnumuzde yoksullugun bir sorun oldugu ve muicadele edilmesi gerektigi
hakkinda ortak bir gorus bulunmaktadir. Yoksullugun neye odaklanmasi
gerektigi, yoksullugun olusma surecinde ne ile iliskili oldugu, gegici bir durum mu
oldugu, derinligi (cok yoksul ya da gorece yoksul), farkli gruplarin yoksul olma
riski ya da yoksullugun cinsiyete dayali boyutlari gibi hususlara iligkin tam bir
gorus birligine varilmis degildir. Yoksullugu neyin olusturdugu kapsamindaki
anlasmazlik, yoksullugun sebepleri ve farkli nedenlerine verilen énemle ilgilidir.
Sonug olarak, yoksullukla ilgili ne yapilacagi konusundaki bir anlagsmazliktan da
s6z edilebilir. Bazi politika yapicilar ve savunucular igin, yalnizca yoksullugu
azaltmak amaclanmis olmakla birlikte, digerleri icin yoksullugun kapsami ve
dizeyini azaltmak ve yoksullugu tamamen ortadan kaldirmak hedeflenmigstir
(Riddell, 2004, s.1-2).

Yoksulluk kavramina iliskin genel gergeveden sonra, asagidaki baslikta yoksulluk

yaklagsimlari incelenmistir.

1.1.1. Yoksulluk Yaklagimlari

Literatlrde yoksulluga yonelik en ¢ok kullanilan dort farkli yaklagim vardir. Bunlar
parasalci (moneteri) yaklasim, yapabilirlik (kapasite) yaklasimi, sosyal dislanma
yaklasimi ve katilimci yaklagimdir (Kabas, 2006, s.78). Bahsedilen bu kavramlar,
yoksullugun tanimina, dl¢iimesine ve micadele yollarina farkli bakis acilari
getirmektedir (YUksel Arabaci, 2017, s.146). Yoksullugun metodolojik olarak

Olcllmesi ise yoksul birey sayisi ve yoksulluk oraniyla birlikte “ne”, “nasil” ve

“kim?” sorulari kapsaminda ele alinmaktadir (Glnes, 2016, s.7).



1.1.1.1. Parasalci Yaklagim (Moneteri Yaklagimi)

Parasalci yaklasim, yoksulluga parasal deger atfeden bir yaklagimdir. Genellikle
yoksulluk sinirini belirlemek icin kullanilir ve gelir ya da tiketim temelli olarak ele
alinir. Bu nedenle siniflanan yoksulluk yaklagimlari altinda yoksulluk siniri, belirli
mal ve hizmetler grubunu satin almak i¢in gereken gelir temelinde degerlendirilir.
Gereken miktardan daha az olan gelirler, sinirin altinda kalir ve yoksullugu
belirler. Parasalci yaklagim temelindeki yoksulluk siniri genellikle bireyden ¢ok
hane halki degerlendirmesini igerir. S6z konusu degerlendirme yerel ya da
uluslararasi duzeyde olmakla birlikte, yoksulluk siniri kesin olarak belirlenmigtir.
Ozellikle dlsUk orta gelirli Glkelerin ulusal yoksulluk siniri verileri degerlendirilerek
bir tahmin yapilmaktadir. En genel anlamiyla parasalci yaklasim, yiyecek, giysi,
barinma, temel saglik hizmetleri gibi mal ve hizmetlerin tam olarak karsilanip
karsilanmadigiyla ilgilidir (Riddell, 2004, s.3).

Dinya Bankasi 1990 yilinda kuresel dizeyde yoksulluk sinirini belirlemek
amaciyla SAGP’ye gore kisi basl gunlik 1 dolar belirlemigtir. 2015 yilinda ise
SAGP’deki degisimlerle birlikte s6z konusu sinir 1,90 dolar olarak degistirilmistir.
Ancak ekonomik olarak gelismis Ulkelerdeki asgari ihtiyag dlzeyi, diger uUlkelere
gore farkli oldugundan kuresel yoksulluk tam olarak belirlenememektedir. Bu
nedenle 2017 yilinda mutlak yoksulluk siniri, gelismis Ulkeler icin yeniden revize
edilmistir. Bu dogrultuda, yoksulluk siniri alt-orta gelir grubunda yer alan ulkeler
icin SAGP’ye gore gunluk 3,20 dolar ve ust-orta gelir grubu ulkeler igin 5,50
dolardir (Yuksel Arabaci, 2019, s.124).

Yoksullugu daha ¢ok “6lgcme” temelinde inceleyen parasalci yaklasimdan sonra,
asagidaki baslikta bireylerin kapasiteleri, gugleri ve islevselliklerine vurgu yapan

yapabilirlik yaklasimi agiklanmaktadir.

1.1.1.2. Yapabilirlik Yaklagimi (Kapasite Yaklagimi)

Yoksulluga iligkin parasalci yaklasim, yapabilirlik yaklasiminin ziddi olarak

“faydacilik” temelinde ele alinmaktadir. Bu odak, insan 6zgurligine ve gereken



“‘degerli yasam” a dayanir. Bu drnek kapsaminda yoksulluk, “minimal ve temel

yapabilirliklere ulasamama” olarak tanimlanmaktadir (Riddell, 2004, s.4).

Yapabilirlik yaklagsimi Amartya Sen’in insanin 6zgurlik ve guglendiriimesine
iliskin calismalarina dayanmaktadir. 1998 Nobel 6dulli ekonomist Prof. Amartya
Sen, 1980 ve 1990'l yillarda, yaklasimin 6ncusu olarak kapsamli bir ¢alisma

gerceklestirmis ve dinyada 6nemli bir ilgi uyandirmistir (Owlcation, 2018).

Amartya Sen yapabilirlik kavramini acglik, saglhksizlik, egitimsizlik, kotu barinma
kosullari gibi bireylerin kaginmak isteyecegi durumlardan kaginabilme vyetisi
olarak tanimlamakta, s6z konusu tanim dogrultusunda ise yoksullugun ne

oldugunu aciklamaktadir (Bugra, 2007, s.77).

Yapabilirlik yaklagimi birey odakli bir yaklagim olup, bireylerin kapasitelerinin
arttinlmasiyla iyilik hallerinin de artacagi temeline dayanan kapsamli bir
yaklasimdir. S6z konusu yaklasim, refah programlariyla ilgili olmayip,
savunuculugun guclendiriimesine odaklanir. “Bireylerin kendi yasamlarindan

sorumlu olduklarr’ gérusuyle birlikte, firsat ve segimlerine vurgu yapar.

Sekil 1.’de yapabilirlik yaklagiminin kavramsal c¢ergevesi sunulmaktadir. Bu
kapsamda yapabilirlik yaklasimi o6zgiirliik (freedom) ve eylemlilige (agency)
vurgu yapmasi bakimindan diger yoksulluk yaklasimlarina gére ayiricidir. S6z
konusu yaklagsimin 6zinde iglevsellik (functioning) ve kapasite (capability)
bulunmaktadir. islevsellik, bireyin “ne oldugu” ve “ne yaptigindaki’ basarisidir.
Bunlar beslenebilmek, saglikli olmak, yasam beklentisi, toplum icerisinde yer
almak, kendine saygi duymak olabilir. islevsellikte somut seylerden
bahsedilebilirken, kapasite, bireylerin kendileri icin degerli olan iglevsellikleri
blatinlinden secim yapabilme 6zgurligund ifade etmektedir (Ibrahim, 2006, s.
399).



Sekil 1. Yapabilirlik Yaklagimi Kavramsal Cergeve

( Ne Oldugu o 4 )
(To Be)
Ne Yaptig Islevsellikler Arasindan
(To Do) Secim Yapabilme
J \ y

OZGURLUK EYLEMLILIK

(Freedom) (Agency)

Yapabilirlik yaklagiminin gelisimine yonelik diger calismalar Nussbaum tarafindan

yurutilmastir. Nussbaum; insan yasami icin gerekli olan unsurlari belirlemistir. Bunlar:

“Yasam: Normal yasam siiresi.

Saglik: Saglikli olma, yeterli beslenme ve barinma.

Beden Biitiinliigii: Faaliyet, Ureme.

Duyular: Hayal glicti ve diigiinebilme.

Duygular: Baglanma.

Yakin lligki: Sosyal iligki, ayrimciliga karsi korunma.

Diger Ttirler: Diger tiirler ile yasamak ve saygi duymak” (aktaran Riddell, 2004, s.5).

Sen’in yapabilirlik yaklasiminda geleneksel iktisadi yaklasim sorgulanmakta
bunun yerine “birey” 6n plana alinmaktadir. Ayrica Sen, kadin ve toplumsal
cinsiyet esitsizligini de gundemine almis olup, kadinlarin kapasitelerini
kullanmalari ve deneyimledikleri toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili bazi alanlar
da belirlemigtir. Bunlar “bedensel saglik ve normal uzunlukta bir yasam, akil

sagligi, bedensel biitiinliik ve glivenlik, toplumsal iliskiler, siyasal alanda s6z



sahibi olma, egitim ve bilgiye ulasma, ¢ocuk blyiitme ve ev-igi bakim, (cretli
calisma ve Uretme, siginma ve gevre, hareketlilik, bos zaman faaliyetleri, zaman
kullaniminda otonomiye sahip olma, saygi gérme ve din 6zguirligdddr’ (Sumbas,
2015, s.3-5-14).

Kapasite yaklasimi, parasalci yaklagimdan refah 6lcitl olarak gelir ya da tlketimi 6n
plana almamasi nedeniyle ayrismaktadir. Clinku gelir ya da tiketim, refahi 6igmek icin
yeterli degildir. Olgitler beyanla ilgilidir bu nedenle de kesinliginden s6z etmek zordur.
Ayni gelire sahip iki ailenin kapasitesi birbirinden farkli olmakla birlikte, sosyal hayattaki

islevsellikleri de farkli olacaktir.

1.1.1.3. Sosyal Diglanma Yaklagimi

Sosyal dislanma yaklasimi sanayilesmis Ulkelerin sosyo-ekonomik yapisinda
meydana gelen degisimlerle birlikte ortaya cikan issizlik, sug¢, varoglasma,
uyusturucu bagimlihgi gibi sorunlar temelinde tartigsiimaya baslanmistir (Topgdl,
2013, s.284). S6z konusu kavramin 1970’li yillarda Fransa’da kullanildigi
belirtiimektedir (Duyan ve digerleri, 2014, s.314).

Bununla birlikte sosyal dislanma, sosyal vatandaslik, katilm ve guc¢lenme gibi

kavramlarla da iligkilidir (Andersen ve Larsen, 1998, s.243).

Sosyal diglanma yaklasimi kapsaminda yoksulluk ise, topluma katilamayan ve
marjinalize olmus bireyleri tanimlamak igin kullanilmigtir. Yoksullugu istatistiki
olarak zamanin bir noktasinda goren bakis yerine, yoksullugun bir sure¢ oldugu
tizerine vurgu vardir. ilk olarak bireylerin zaman icinde yoksul olabilecegini, ikinci
olaraksa neden bazi insanlarin zaman zaman yoksullugu yasarken digerlerinin

kalici olarak yoksul oldugunun sebeplerini de inceler.

Sosyal diglanma yaklasimi, yoksulluga goreceli olarak yaklasir. Birey ve gruplarin
is ve barinma, refah hizmetlerine erisim gibi birden fazla alandan yoksun
olmalarina odaklanir (Riddell, 2004, s.6).



Sosyal diglanma 0Ozellikle Avrupa Birligi tarafindan gindeme getirilmis olup,

“Bireylerin veya gruplarin yasadiklari topluma tam olarak katilamamalarina yol agan siire¢

olarak tanimlanmaktadir” (Yuksel Arabaci, 2017, s.149).
Avrupa Birliginde yoksulluk tartismalari genellikle “sosyal diglanmayla mucadele”
ve “sosyal icerme” kavramlari gergevesinde sekillenmektedir. Bu kapsamda
sosyal icermenin amaci yoksulluk, etnik ya da dini koken, toplumsal cinsiyet,
egitimsizlik, engellilik gibi nedenler dolayisiyla topluma katilmakta zorluk yasayan
insanlarin durumunu, kurumsal duzenlemeler c¢ercevesinde duzenlemektir.
Burada, yalnizca istihdam olanaklarinin arttirlmasi ya da firsat esitliginin
saglanmasinin otesinde bir durum s6z konusudur. Asil vurgulanan ‘kendi
Ozellikleri nedeniyle” firsatlardan digerleri gibi yararlanamayanlarin, esit
vatandaslik ilkesi cergevesinde yararlanmasini saglayacak duzenlemelerin

olusturulmasidir (Bugra, 2007, s.78).

Sosyal dislanma yaklasiminin, parasalci yaklasim ve kapasite yaklasimlarindan
farki, yoksullugu toplumsal olarak tanimlamasi ve bireysel faktérlerden daha ¢ok
belli gruplarin (irk, etnik kdken, din vs.) yasadigi bir sorun olarak ele almasidir
(Yuksel Arabaci, 2017, s.149-150). Toplumdan dislanan yoksul kesimler,
yasamis olduklari bu diglanmayi nesilden nesle aktarabilmektedirler (Aksan,
2012, s.13).

Ozellikle Avrupa Birligi tarafindan tanimlanan ve kirilgan gruplarin sorunlari
temelinde tartisilan sosyal dislanma yaklasiminin ardindan, yoksul bireylerin
yoksulluklarini kendi deneyimlerinden yola c¢ikarak tanimlamalarina imkan veren

katilimci yaklasim tartisiimaktadir.

1.1.1.4. Katihmci Yaklagsim

Katilimci yaklasim, yoksullugu, yoksullarin kendi gorusleri dogrultusunda ele alan
bir yaklasimdir. Kapasite yaklagsimiyla paralel olarak katilimeci yaklasim,
yoksullarin refahinin arttinimasi icin gtclendiriimelerinin gerekliligine vurgu

yaparak, bunun nasil saglanabilecedi Uzerinde durur (YUksel Arabaci, 2017,



s.151). Katilimci yaklagim, yoksul birey ve gruplarin, yoksullugu kendilerine gore
tanimlamalarinin yaninda ayrica kendi deneyimlerini paylasmalari, iyilestirmeleri,

planlamalari ve harekete ge¢gmelerini olanakli kilar (Riddell, 2004, s.6).

Literatirde 6znel yaklasim olarak da adlandirilan s6z konusu yaklasimda;

“Temel degerlendirmeler yerine yoksullarin kendi algilar belirleyici 6neme sahiptir. Her bir
bireyin kendi kisisel (diisiince, kabul, his vb.) degerlendirmesini énceler ve merkeze alir”
(Gl ve Sen, 2018, s.16).
Yapabilirlik yaklasimi gibi, katilimci yaklagim da yoksul bireylerin iyilik halini
etkileyen karar verme ve daha iyisini yapabilmeleri ydonunde guglenmelerini odak
alir. Katilmci yaklasim, genel olarak kuguk topluluk temelli projeler igin

planlanmig ve ortaya ¢ikmigtir.

Yoksullugun, bireysel degerlendiriimesi kapsaminda cinsiyete duyarli katilimci
metodolojilerin gelistiriimesinin gerektigi de literatirde vurgulanmaktadir (Baden
ve Milward, 1997, s.2).

Cizelge 1. Yoksulluk Yaklasimlarinin Karsilastiriimasi

Yoksullugun Tanimi ve

Yaklagim Analiz Seviyesi Nedenleri Politika Eylemi
Tek bir gelir indeksi ile Ozellestirme, liberallesme, iicret
Parasalci _ Olgulebilen, tek boyutlu bir | ve refah politikalarinin
Yakla Bireysel temele dayali; Yoksul kaldinimasi yoluyla dogru
sim Kisinin 0 . y .
isinin Uretken olmamasi | fiyatlara ulasma; yoksullara nakit
Mikro yoksullugunun nedenidir. | subvansiyonu saglamak.
Bireylerin gelir, egitim ve Bireylerin egitim, saglk ve diger
Yapabilirlik saghga iliskin yeterlilikleri | temel hizmetlere ulasmalarini
Yaklagimi Bireysel, Sosyal, | Uzerindeki kisisel ve saglayarak yapabilirliklerinin

Mikro ve Makro

sosyal faktorlere dayanir.

arttirlilmasini saglamak.

Politik ve sosyal gevreyle

Sosyal dislanmayi ortadan

s Sosyal ilgili cesitli dislanma kaldirmak ve kurallari
osyal Diglanma tirlerine davalid dedistirerek dis| . |
Yakiasimi trlerine dayalidir egistirerek dislanan insanlarin
Makro (engellilik, cinsiyet, din, mucadeleye sahip olmalarini
azinlik gibi) saglamak.
Yoksullarin, hem ulusal Yoksullarin karar verme silirecine
hem de uluslararasi katihmlarini engelleyen mevcut
dizeyde elit odakli iktidar yapisi ve yerel bilgiye
Sosyal epistemoloji ve Ust diizey | dikkat cekmek; miicadele igin
Katilimci gelisim sireci ile ilgili asagidan yukariya dogru bir
Yaklasim Makro karar verme siirecine gelisim; mucadele ve direnis

katilamamasina
dayanmaktadir.

yoluyla agagidan yukariya
katihmci kalkinma surecinin
olusturulmasi.

Titumir ve Rahman, 2003.




Cizelge 1.deki yoksulluk vyaklasimlarina iligkin karsilastirma bilgileri
degerlendirildiginde; yapabilirik ve sosyal dislanma yaklagimlarinin refah
politikalarinin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda devletin roline vurgu
yapmasi nedeniyle birbirine benzeyen yonlerinin bulundugu sdylenebilir.
Yapabilirlik yaklasimi toplumsal refah iglevini mikro diuzeyde ele almis ve
bireylerin yeteneklerini gelistirmede c¢evre ve sosyal faktorlerin 6nemine
deginmistir. Bu dogrultuda mikro-makro duzeyi kapsayan sosyal bir yaklagsim

oldugundan bahsedilebilir (Titumir ve Rahman, 2003, s.6).

Yoksulluga yoénelik kavramsal cergevenin ardindan yoksullugun nedenlerine
yonelik literatlr bilgileri gdézden gegirilmistir. Yoksullugun nedenleri ¢ok ve c¢esitli
olmasina ragmen, en temel ve genel olarak U¢ kavram Uzerinde sekillenmektedir.

Bunlar kigisel nedenler, yapisal nedenler ve kaderci yaklagimdir.

1.1.2. Yoksullugun Nedenleri ve Yapilan Atiflar

Bireyleri yoksulluga iten nedenleri anlamak, ayni zamanda onlarin yoksulluktan
kurtulmalari anlaminda da yol gosterici olabilmektedir (Bagbakanlik Aile ve

Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlagua, 2010, s.2).

Sardardlebilir bir degisim igin yoksullugun nedenlerinin belirlenmesine ihtiyac
vardir. Kuresel yoksullugun nedenlerini anlayabilmek igin etkili ¢ozUmlerin
uygulanmasi gerekmektedir. Yoksullugun nedenlerine iligkinse tek bir neden
bulunmamaktadir. Ancak, bireysel oykuler ve bazi Ulke ve bdlgelerin durumu
dikkate alindiginda, genel anlamda yoksullugun nedenleri kapsaminda bazi

temalar goze ¢carpmaktadir. Bu temalar asagidaki gibi agiklanmistir:

e Tarih; Dinyadaki bazi yoksul tlkeler, kélelerin olusturdugu énceki kolonilerden
meydana gelmektedir ve kaynaklar, somurgelestirilen Ulkelerin yarari igin
sistematik bir sekilde cikarilmistir. Ancak, bazi istisnalara ragmen (Avustralya,
Kanada, Amerika) onceki kolonilerin cogunda, sémurgecilik ve sémurgecilikten
kalanlar, insanlarin arazi, sermaye, egitim ve kendilerini destekleyecek diger

kaynaklardan yararlanmalarini engelleyecek durumlarin olugsmasina neden



olmustur. Bu gibi Ulkelerde yoksulluk, somurgeciligi iceren sorunlu bir tarihten

arta kalmigtir.

e Savas ve Politik Istikrarsizlik; kurallar haklarin, milkiyetin ve gelirin korunmasi
icin gereklidir. Yasal koruma olmadan giftgiler, girisimciler ve yatirrmcilar guvenli
bir sekilde Ulkenin ekonomisine katkida bulunacak etkinlikleri saglayamazlar.
Dunyadaki en yoksul Ulkelerin hepsi sivil savasi deneyimlemistir ve 20. yazyilin
bir doneminde énemli politik bir isyanla kargilagsmistir. Bu tlkelerin gogu, insanlari

siddete karsi koruyacak guglu yonetimlere sahip degildir.

e Ulusal Borg; pek ¢ok yoksul Ulke, zengin ulkelere karsi dnemli borglara sahiptir
ve bu yoksul Ulkeler bor¢ aldiklari her 1 dolar i¢in ortalama 2,30 dolar
borglanmaktadir. Dunya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kurumlar
tarafindan yapisal uyum politikalari yoksul Ulkelerin piyasalarini dis ticarete ve
yatinnmcilara agmalari ve bdylece yerel ticaretle olan rekabetin artmasini talep
etmektedir. Ancak, bazi tartismalara gore bu, gelismekte olan yerel ekonomiyi
zarara ugratmaktadir. Gegmis yillarda bor¢ azaltma ve bagislama cagrilari
artmistir, aktivistler bunu, yoksullugun azaltilmasi anlaminda énemli bir gelisme
olarak goérmektedir. Ayni zamanda Birlesmis Milletler, ekonomik yapisal uyum

politikalarinin, kirilgan nifuslar i¢in nasil tasarlanabilecegdini incelemektedir.

e Ayrimcilik ve Sosyal Esitsizlik; gelirin dagitimi, kaynaklara ulagim, temel
sosyal hizmetler, firsatlar ve bilgiye ulasimdaki esitsizlikler, c¢ogunlukla
yoksullugun nedeni olmakta ve yoksullugu arttirmaktadir. Birlesmis Milletler ve
bazi yardim gruplari ayni zamanda cinsiyet ayrimciliginin énemli bir faktor

olduguna isaret etmektedir.

Yoksullugun tek bir nedeni ve dolayisiyla ¢ozumu yoktur. Bu gibi karmasik
olgularin kuresel yoksulluk kosullarini olusturma ve surdirme dinamiklerini
anlamada ve dunyadaki yoksullukla micadele de 6nem tasidigi soylenebilir

(Williams, tarihsiz).

Klresel dizeydeki yoksulluga neden olan diger faktorler ise asagidaki gibi

aciklanmaktadir.



1- Gelir Esitsizligi: Arastirmalar gostermektedir ki bir tlke, ekonomik olarak
geligtiginde yoksulluk azalmaktadir. Eger Ulkedeki milli gelir esit olarak
dagitilmiyorsa, yoksul ulkelerin yoksulluk riski artmakta ve bu tlkelerdeki bireyler,

yoksullugu daha ¢ok hissetmeye baslamaktadir.

2- Catisma ve Gerilimler. Mutlak yoksulluk igindeki Ulkelerin yaklasik %33’U
¢atisma bolgelerinde yasamaktadir. Ge¢gmiste, Ruanda ve Sri-Lanka gibi tlkeler
sivil ve kabile savaslari sonucu yoksulluk yasamislardir. Gerilim ortami, kitlesel
insan oOlumleri, felaketler, aclik ve siddet, alt yapi ve duzenin bozulmasi,
ekonomik yatirrm ve is gucu Kkalitesinde dusuUsle sonuglanmaktadir. Ayni
zamanda s6z konusu gerilim, yabanci yatirrmcilari da azaltmaktadir. Boyle

durumlarda, zengin bir ortamdan s6z edilememektedir.

3- Konum, Bozulmus Ekoloji ve Yer: Ulkelerin konumlari, ayni zamanda Ulkedeki
topluluklarin yeri, insanlarin yoksul olmasinda etkilidir. Daglar, ¢oller, batakliklar
gibi cografi ve ekolojik faktorler, bazi bolgelerde yasam kosullarini olumsuz hale
getirebilmektedir. Bu, ayni Ulkedeki bazi kirsal bolgelerin digerlerinden neden
daha yoksul oldugunu agiklamaktadir. Ornegin Peru’nun Andes bélgesindeki
toplumlar, Amazon bolgesindeki toplumlardan alti kat daha fazla yoksuldur. Diger
Ulkelerde, bazi bolgelerin, Ulkenin temel ekonomi merkezlerinden uzakta oldugu
gorulmektedir. Bu gibi bolgeler yollar, marketler, saglik hizmetleri, okullar ve
ekonomik olanaklardan daha uzaktaki yerlerde konumlanmiglardir. Bu durum,
bolge halkinin destek ve yardima ulasimini olanaksiz hale getirmektedir. Ayni
zamanda s6z konusu durum, yatirrmcilarin bu bdlgelere yatirnm yapmalarindan
vazgecmelerine neden olmaktadir. Ornegin Banglades’in uzak bélgelerinde

yoksulluk daha fazla yasanmaktadir.

4- Dogal Afetler. Kuraklik, sel baskini, kasirga ile 6lim, hastalik ve gelir kaybina
neden olacak dogal olaylar bu gruptadir. Etiyopya’da 1978 ve 1998 yillarinda 1
milyondan fazla insanin 6limu ve yerinden edilmesiyle sonuglanan kuraklik ve
kithk yasanmistir. Daha ulagilabilir bdlgelerdeki aileler, yoksulluktan
kurtulabilmistir ancak, daha uzak ve ulasilabilirligi zor bdlgedekiler, daha uzun

sureli zarara ugramislardir.



5- Saglik ve Engel Durumu: Ulkeler, sitma, HIV/AIDS gibi hastaliklardan
etkilenmigse, yoksulluk bu Ulkelerde daha da agir yasanmaktadir. Hastaliklar
olumlere neden olmakta ve ¢ocuklar ailesiz ve bakimsiz kalabilmektedir. Engelli
Uyeye sahip ailelerdeki gelir daha az olmaktadir. Bazi toplumlarda engelli bireyler
daha asagi goérulmekte ve miras gibi haklardan yoksun birakiimaktadir. S6z
konusu bireyler, damgalanmakta ve toplum digina itiimektedir. Bu bakis, ailelerin
lyilik halini olumsuz etkilemektedir.

6- Yoksulluk Mirasi: Yoksul ailelerin yoksulluklarini ¢ocuklarina aktarmasi
olasidir. Bu aileler, cocuklari igin egitim saglayamayabilir. Cocuklar, ailenin
islerini surdirmeye devam eder ve benzer durumdaki ailelerin iginden evlenir,

bdylece kendi cocuklari da ayni gelenegi surdirmek durumunda kalir.

7- Egitim, Yetisme ve Beceriler: Egitimli ya da ayni beceri ve yetisme imké&nina
sahip bireyler, yasamda daha iyi bir pozisyona sahiplerdir. S6z konusu bireyler
plan yapar, bilgiye, destege, ara¢ ve imkanlara ulasabilirler, bdylece gegimlerini
saglayabilirler. Egitim ve yetenekten yoksun insanlar bir seyleri yapabilmek igin
yeni firsatlar bulamayabilirler. Bu durum yoksulluklarinin daha da kétlilesmesine

ve onceki durumlarina gére daha savunmasiz olmalarina yol agar.

8- Cinsiyet Ayrimciligi: Bazi toplumlarda, kiz gocuklari okula génderilmez, aileler
erkek cocuklarinin egitim gérmesini kiz gocuklarinin egitim gérmesine tercih
ederler. Kadinlarin ayni zamanda buyuk ekonomik aktivitelere katiimasina izin
verilmez ve kadinlar daha az varliga sahiptir. Bu durum, kadinlarin iyilik halleri
uzerinde olumsuz etkiye sahiptir ve s6z konusu kadinlarin gocuklarinin geligimini
de olumsuz etkilemektedir (UNICEF, 2004).

Yoksulluk mikro dizeyde yoksullarin birey ve hane o6zellikleriyle ilgili oldugu
kadar, makro dizeyde kuresel, ulusal, bolgesel ve yerel sosyo-ekonomik

olgularinda etkisindedir.

Dunya’da ve ulkemizde yoksullugun genel olarak nedenlerine yer verildikten
sonra, yoksulluga iliskin yapilan atif calismalarinin genel olarak U¢ boyutta

incelendigi gorulmektedir. Bunlar bireyci nedenler, kaderci nedenler ve



yapisal/sosyal nedenlerdir. Bireyci nedenler genel olarak yoksullarin yoksul olma
nedeninin kendilerinden kaynaklandigi Uzerinde sekillenmistir. Dolayisiyla
yoksullari suglayici bir yaklasim goze carpmaktadir. Bazi sosyo-demografik
(cinsiyet, yas vb.) veya kisisel 6zellikler (tembellik) yoksullugun nedenleri olarak
goralur. Kaderci yaklagimlar, yoksullugu kader ve sanssizlik temelinde agiklar.
Yapisal/sosyal nedenler ise ekonomik sistem, sinifsal farklar gibi sosyal,
ekonomik ve siyasi olarak makro duzeyde aciklamalar getirir. TUm bunlar
kapsaminda kaderci ve yapisalci yaklagimlar yoksullugun nedenlerini yoksullarin
disinda ve onlarin kontrolinin o6tesinde agiklama egilimindedir (Cukur, 2008,
s.119-120).

Yoksulluga yonelik populer yaklagimlar -yoksullarin neden yoksul oldugu, nasil
davrandiklari ve yoksullugun dlgimlerine fazla dnem verilmesi, bilimsel yoksulluk
yaklagimlarina istenilen dikkatin verilememesinin sebeplerindendir. Bu nedenle
yoksulluk degerlendirmeleri kavramsal olarak belirsiz olup, metodoloji ydnunden

tereddutler bulunmaktadir (Titumir ve Rahman, 2003, s.1).

Yoksulluga iliskin ilk atif calismalari ise Feagin tarafindan gergeklestiriimistir.
Feagin 1975 yilinda 1000 Amerikan vatandasi ile bir arastirma gergeklestirmistir.
Bu arastirmanin sonuglarina gore de bireysel, yapisal ve kader temalariyla ilgili

bazi inanc turleri belirlemistir. Bu inanc turleri;

Kisisel Nedenler: Kapasite eksikligi, caba eksikligi, tutumlu olmamak, tembellik,

alkol kullanma vb.

Yapisal Nedenler: Adil olmayan gelir dagilimi, yoksullarin sémurtlmesi, disik
egitim ve gelir dizeyi, firsat esitsizligi gibi sosyal, politik, kllttirel ve ekonomik
faktorler.

Kadercilik: Koti sans, hastalik, kader ya da Allah’in dilemesi.

Birinci kategorideki inanglar yoksullugun sebebine iliskin bireysel atiflarda

bulunurken, diger iki inan¢ dissal nedenlere gdnderme yapmaktadir (Basbakanlik



Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurlagu, 2010, s.50; Uluocak, Celik ve
Sahin, 2010, s.47; Furnham, 2003, s.169).

Yoksulluk, psikolojik teoriler kapsaminda ele alindiginda ise iki tema
belirginlesmektedir. Birincisi, bireylerin rolleri, ikincisi ise toplumun rolleridir.
Bireylerin rollerine atifta bulunan yaklasim, kigilerin i¢sel eksiklikleri Gzerinde
dururken, toplum odakl yaklasimlar, eksikligi daha genis, yapisal gugler

kapsaminda ele alir.

Sekil 2. insan Davranigi ve Sosyal Cevreye Dayall Yaklasimlarin Kargilastirimasi

INSAN DAVRANIST Yalmzca insan INSAN DAVRANISI
Alt Genler davramgina
Yetersizlik odaklanan 2 Ruhsal Rahat‘suhk'
Kalitsal Ruhsal Hastalik peikolojik teoriler (Yoksulluk, Feda\-l edilmesi gereken
Ahlaksizhk (1980'den énce) bir hastahlktir)

Ego/Siiperego Catigmas:
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Toplumsal Kusurlar psikolojik teoriler Riskli Cevre
Givensizlik ve Glgstizlik (1980-Simdi) Simfsal Aymm
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Turner ve Lehning, 2007.



Sekil 2. bu durumu 6zetlemektedir. S6z konusu sekil, iki bilesene ayriimistir.
Ustteki bélim yalnizca insan davranislarina odaklanan psikolojik yaklagimi,
alttaki diger bolumse sosyal cevreyi isaret eden yaklasimlari belirtmektedir.
Yoksullugun nedenleriyle ilgili bireylere odaklanan teoriler; alt genler, yetersizlik,
kalitsal ruhsal hastaliklar, kotu ahlak, sagliksiz ¢cocukluk doneminden kaynakl
ego/superego catismalari gibi kisisel basarisizliklar igerir. Bu teoriler psikolojik
durumlara vurgu yaparak, yoksulluktan bireyi sorumlu tutmaktadir. Seklin alt
bolumu ise tamamen farkli bir durumu ele alir. Buna goére, yoksullugun nedenleri
sosyal cevrenin Ozelliklerine atfedilmektedir: Medeniyet, tlketici ideolojilerin
yayginhgi, toplumdaki yapisal gugler (6rnegin dusuk gelirli igler), belirli gruplar
icin yetersiz gug, guvenlik ve firsatlar, Ust sinifin alt sinifa uyguladigi ayrimcilik
gibidir. Bu tur yaklagsimlar yoksullugun hem davranissal etkilerine (ruhsal
hastaliklar, tuketim davranisi) hem de cgevresel etkilerine (kultur kaybi, duguk
ucretliigler, risk dolu bir ortam ve ayrimcilik) odaklanmaktadir (Turner ve Lehning,
2007, s. 70-71-72).

Buraya kadar genel olarak yoksullugun nedenlerine iliskin G¢ yaklasimdan
bahsedilmigtir. Kigisel nedenler, sosyal yapiyla ilgili nedenler ve kadercilik olarak

ifade edilen s6z konusu nedenlerin aciklamalari ise asagdida yer almaktadir:

1.1.2.1. Kigisel Nedenler

Kisisel yaklasim, yoksullugu daha ¢ok bireyin kendi davraniglarindaki sorumluluk
ve calismaya iliskin motivasyonundaki eksiklikle agiklamaktadir (Uluocak, Celik
ve Sahin, 2010, s.46). So6z konusu yaklasimin odagi, davraniglar ve kultarel
faktorlerdir. Kisisel yaklasim, yoksullugun nesiller arasi aktarimini da 6n plana
cikarmakla birlikte, genellikle bireylerin motivasyon eksiklikleri, calismamasi gibi
kendi davraniglari (zerinden bir aciklamada bulunur (icagasioglu Coban ve
digerleri, 2010, s.565).

Kisisel yaklagimin temelinde “bireyselci” ideoloji etkendir. S6z konusu ideolojinin
temel arglmani ise yoksul olmayanlar kendi basarilari sayesinde bu

durumdayken, yoksullar kendi basarisizliklari nedeniyle yoksuldur. S6z konusu



yaklagim, bireylerin ¢ok c¢alismasina, bunu saglamak igin digerleriyle rekabet
halinde olmasina, bu sayede refah, mal varligi, itibar ve gug ile
odullendirileceklerine vurgu yapar. Baska bir degisle, bir kimse yoksulsa bu,
kisinin kendi hata ve basarisizligindan kaynaklanmaktadir (Zastrow, 2015, s.
166).

1.1.2.2. Sosyal Yapiyla ilgili Nedenler

Yoksulluk, yapisal yaklasim temelinde incelendiginde, yoksullarin ayrimcilik
nedeniyle toplumsal hareketlilikten yoksun birakilmalari anlamina geldigi
gorulmektedir. Bagka bir degisle yoksulluk, toplumdaki kutuplagmalar, ayrimcilik
ve esitsizlik gibi nedenlerle topluma katilmakta yasanan zorluklari ifade
etmektedir. Bu kapsamda yoksullar, aslinda toplumsal yapidaki kurbanlar olarak
gorulmektedir (Gul ve Sallan Gul 2008a, s.62-63; Uluocak, Celik ve Sahin, 2010,
S.46).

Oorschot ve Halman'in bazi Avrupa Ulkelerinde yoksullugun nedenlerine iliskin
gerceklestirmis oldugu bir arastirmanin sonuglarina goére, yoksullugun daha ¢ok
sosyal yapiyla ilgili nedenlere bagli oldugu sonucu ortaya ¢ikmigtir. Sanayilesmis
ulkelerde yasayan insanlarin buyuk bir gogunlugu, yoksullugun sosyal yapiyla
ilgili nedenlere bagli oldugunu disunmektedir. Dogu Avrupa ulkelerinde yoksulluk
daha c¢ok kigisel nedenlerle agiklanirken, Bati Avrupa ulkelerinde sosyal yapiyla

ilgili nedenler 6n plana ¢ikmaktadir (2000, s.1).

Mood ve Jonsson’un isveg'te 3.089 kisi ile gerceklestirdigi bir baska arastirmada
yoksullugun dort sosyal sonucu oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunlar; yakin sosyal
iliskiler (sosyal destek), diger sosyal iliskiler (arkadaslar ve aile), politik katilim ve
organizasyon faaliyetleridir. S6z konusu sonuclara goére yoksulluk azaldikga, iki
pozitif sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi yoksullugun negatif etkileri tersine
cevrilebilir gorunmektedir. Ekonomik durum iyilestikce sosyal c¢iktilarda
gelismektedir. ikinci olarak negatif sonuclar yakin sosyal iliskilerle daha az ilgilidir.
Bize en yakin ve en degerli olan kigiler, sosyal izolasyon ve psikolojik rahatsizliga

ugrama riskini arttirabilen ekonomik sorunlarda da destek olur. Yoksullugun



yurttaglik ve siyasi katim Gzerindeki olumsuz etkilerine iligkin arastirma
sonuglarina gore “sosyal dislanma asagiya dogru bir sarmal” korkusuyla ilgilidir;
¢unkl daha az yakin sosyal iligki kaybinin, sosyal aglari daraltma ve mevcut

sosyal sermayeyi azaltma riski vardir (2016, s.646).

1.1.2.3. Kadercilik

Kadercilik yaklasiminda yoksulluk, sanssizlik gibi dig kaynakli ve kontrolU
gergeklestirilemeyen etmenler nedeniyle olusmaktadir. Hastalik ya da kotu sans
gibi kontrol digi faktorler, kadercilik anlayigi Uzerinde temellenmektedir (Uluocak,
Celik ve Sahin, 2010, s.46).

Ankara’nin Altindag bodlgesinde yasayan yoksul kadinlarla gergeklestirilen bir
arastirmada, s6z konusu kadinlar genel olarak yoksullugun nedenini %64,8 ile

“kader” olarak agiklamiglardir (Camur Duyan, 2010, s.24).

Ulkemizde gerceklestirilen bir baska arastirmanin sonuclarina gére ise,
yoksullugun kisisel nedenlerden ¢ok, yapisal nedenlerle (issizlik, gelir dagilimi,
sosyo-ekonomik durum) aciklandigi goérulmustir. S6z konusu durum, gelir
dizeyine gore farkhlagsmamakla birlikte, yoksullar ve yoksul olmayanlar arasinda
ayni sonuglara ulasildigi goértulmektedir (Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurligua, 2010, s.54).

ingiliz ve Amerikan toplumlarinda ise yoksullugun nedenleri kisisel olarak
gorilmekte olup, ahlaki ve davranisa iliskin atiflarda bulunulmaktadir. Kuzey
Avrupa ulkelerinde ise yoksulluga iligkin bireysel acgiklamalardan ¢ok toplumsal
ve dis faktorlere bagh aciklamalar getiriimektedir. Yoksullugu kisisel (i¢sel)
nedenlerle agiklayan bireyler, yoksullugu toplumsal (digsal) nedenlerle agiklayan
bireylerle karsilastirildiginda, vergi 6demelerini, sosyal glvenlik harcamalarini ve
sosyal koruma politikalarini kabul etmeye daha az egilimli olmakla birlikte,

bunlara karsi ¢cikmaktadir (Oorschot ve Halman, 2000, s.2-3).



Zagreb’de sosyal hizmet, ekonomi ve tarim boéliminde okuyan Universite
ogrencileriyle gergeklestirilen bir aragtirmanin sonuglarina gore ise, 6grenciler
yoksullugun nedeninin yapisal ve sosyal faktorlerle iligkili oldugunu ifade
etmiglerdir. Sosyal hizmet bélumunde okuyan 6grencilerse, yoksullugun kigisel
nedenlere baglh olmasini diger bolum &grencilerine goére daha az dikkate
almislardir. HUmanistik ve geleneksel degerlere bagli olan o&grenciler ise,
yoksulluk kaynagi olarak dissal faktorlere daha ¢ok vurgu yapmistir (Ljubotina ve
Ljubotina, 2007, s.741).

1.1.3. Yoksullugun Goruinumu

Yoksulluk 18. ylzyllda sanayilesmeyle birlikte kentlerdeki isc¢i sinifinin
yoksullagsmasiyla dlinyada gorunuarluk kazanmistir. Bunun sonucunda kentlerin
toplumsal yapisindaki degisimlerle birlikte, sagliksiz ¢alisma kosullari ve uzun

calisma saatleri de gindeme gelmistir (Agikgoz, 2010, s.47).

Klresel yoksullarin buylk ¢cogunlugunun kirsal alanlarda, dusuk egitimli, tarim
sektoriinde calisan ve 18 yas alti bireylerden olustugu bilinmektedir. Gegtigimiz
yillarda yoksullugun azaltiimasinda belirgin ilerlemeler kaydedilmistir. Dinya Bin
Yillik Kalkinma Hedefinde 1990 yilindaki yoksulluk oraninin 2015 yilina kadar
yari yariya azaltilmasi amaclanmistir. S6z konusu amaca, 2010 yilinda-yani
programda belirlenenden 5 yil Once- ulagilmistir. Ancak yoksullugun
azaltilmasindaki bu gelismeye ragmen mutlak yoksulluk altinda yasayan insan
sayisl, kuresel dizeyde varligini surdurmektedir. Buna ek olarak, kuresel
tahminlere gore, 2030 yilinin sonuna kadar mutlak yoksullugun azaltiimasi

hedefine varma yonitnde gecikmeler yasanabilecektir (The World Bank, 2018).

2015 yili verilerine gore ise tum dunyada gunluk 1,25 dolarin altinda yasayanlarin
orani %15 iken, gelismekte olan Ulkelerde bu oran %18’dir (The World’s Women,
2015).

Sekil 3.’de Avrupa Birligine tye Ulkeler ve Ulkemizdeki maddi ve sosyal yoksulluk

oranlarina iliskin dagihim yer almaktadir. S6z konusu sekilden de anlasilacagi



Uzere Avrupa Birligine uye ulkelerde maddi ve sosyal yoksulluk oranlari yillara

gore yaklasik %20 civarindayken, ulkemizde bu oran %351ir.

Sekil 3. Yillara Gére Maddi ve Sosyal Yoksulluk Dagihmi
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Sekil 3.'te yer alan 28 Avrupa Birligi Uyesi Ulkedeki 2016 yilina ait diger veriler
incelendiginde ise toplam nufusun %23,4’Unun risk altinda oldudu, cinsiyete gore
bu oranin kadinlarda %24,3; erkeklerde %22,4 oldugu, yasa gore 18 yas alti
bireylerde %26,5; 65 yas ve Uzeri bireylerde %17,7 oldugu, hane yapisina gore
cocuksuz ailelerde %22,1, cocuklu ailelerde %24,6 oldugu; istihdamdakilerin
%12,4, istihdamda olmayanlarin ise %67’inin yoksulluk ve sosyal diglanma riski

altinda oldugu belirlenmistir! (Eurostat, International Poverty Alleviation Day).

Dinya Bankasi verilerine gore ise, 2018 yili icin 736 milyon insan yoksulluk
icerisinde yasamaktadir. Yine ayni verilere gére Dinya nifusunun yaklasik
%10’u, glinlik 1,90 $ ‘Iin altinda yasamaktadir (Tahmini 600 milyon kisi). 1990
yilina gére hemen hemen 1.1 milyondan daha fazla insan mutlak yoksulluk

icerisindedir. Bati Asya ve Pasifik olmak Gzere iki bolge (mutlak yoksul nifusu 47

1 Bu veriler mutlak yoksulluk riski altinda veya distk galisma yogunlugunda bulunan haneler
kapsaminda elde edilmistir.



milyon), Avrupa ve Merkez Asya (mutlak yoksul ndfusu 7 milyon) 2030 yili
hedefine ulagma kapsaminda mutlak yoksullugu %3 oraninda azaltmigtir. Mutlak
yoksullarin yaridan fazlasi Sahra-Alti Afrika Glkelerinde yasamaktadir. Dahasi,
bdlgedeki yoksullarin sayisi 2015 yilina gore 9 milyon daha fazla artmigtir -2015
yilinda giinlik 1,90 $ altinda yasayan yoksul sayisi 413 milyondur- 2030 yilina
kadar bu sekilde devam etmesi halinde ise, 10 asiri yoksuldan yaklasik 9’'u Sahra
Alti Afrika Ulkelerinden olacaktir (The World Bank, 2018).

Sekil 4.’de de gorulecedi uzere Bazi Avrupa ulkelerindeki yoksulluk ve sosyal
digslanma riski altinda bulunan bireylere iliskin, en ylUksek risk grubunda
bulunanlarin yasadigi Ulkeler arasinda Turkiye bulunmaktadir (%41,3). Bunu
Kuzey Makedonya (%41,6), Sirbistan (%38,5) ve Yunanistan (%35,6) gibi ulkeler
izlemektedir. Yoksulluk ve sosyal dislanma riski en az olan ulkelere iliskin dagilim
incelendiginde ise en gok izlanda (%12,5), Cekya (%13,3) ve Norveg (%15) gibi
Kuzey Avrupa ulkelerinin oldugu gorulmektedir. Buradan hareketle benzer refah
rejimlerine sahip Ulkelerdeki yoksulluk ve sosyal dislanma risklerinin de benzer

oldugu sdylenebilir.



Sekil 4. Bazi Avrupa Ulkelerinde Yoksulluk ve Sosyal Dislanma Riski Toplam Niifus igindeki Pay, 2016
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1.1.4. Yoksullugun Bireyler Uzerindeki Etkileri

Yoksulluk, hem dinyada hem de Ulkemizdeki bagslica sosyal sorunlardan biri
olmakla birlikte, bireylerin yagsami Gzerinde de pek ¢ok zorluga neden olmaktadir.

Bu etkiler yoksullugun tariine bagli olarak degismektedir.

Yoksullugun ¢ok boyutlu olmasi, disuk gelirli ve yoksulluk siniri altinda yasayan
bireylerin uygun olmayan islerde calismasi, kotu saglik kosullar igerisinde
yasamasi, yeterli beslenememesi, egitimsiz kalmasi, asagilanmasi ve siddete
ugramasi, gugsuzlestiriimesi gibi sorunlara yol agmaktadir. Yoksulluk degisik
bicimlerde sekillenmektedir. Toplumun tabakalagsmasi sonucu bir kesim daha alt
katmanda yer almaktadir. Altta kalan bu tabaka ise yoksul olarak yagsamak
durumundadir. S6z konusu yoksul kesim, gelir, egitim, saglik gibi kaynaklardan
daha az yararlanmakta ve bunlar Uzerinde daha az kontrole sahip olmaktadir
(Titumir ve Rahman, 2003, s.1).

Asagidaki basliklarda yoksullugun genel olarak bireyler Uzerindeki etkilerine

deginilmigtir:

1- Acglik, Saghk ve Oliim: Mutlak yoksulluk, aclik ve kéti beslenmeye neden olur.
insanlar kolera, dizanteri ve tiiberkiiloz gibi énlenebilir hastaliklara karsi saglik
hizmetlerine ulasamamalari nedeniyle daha savunmasiz durumda olup, 6lim
oranlari da yukselmektedir. Diger yandan, goéreceli yoksul insanlar HIV/AIDS gibi
hastaliklara yol acabilecek bir yasam suirdurebilir. Bu insanlar belki acliktan
Olmezler ancak bagisiklik sistemlerini zayiflatarak hastalanmalarina yol

acabilecek sagliksiz yiyeceklerle beslenirler.

2- Sosyal ve Politik: Goéreceli yoksulluk, insanlarin acil ihtiyaglarini karsilama
aracl olarak uyusturucu, fahiselik ve klguk suglara ydnelmesine neden
olabilmektedir. S6z konusu yonelimler yoksullarin temel ihtiyaglarini karsilama

araci olmaktadir.



3- Ekonomik: Mutlak yoksulluk icinde yasayan insanlar yiyecek, su, barinma gibi
ihtiyaclarini kargilayamamaktadir. Herhangi bir ekonomik faaliyeti Ustlenecek
kadar saglikli olamayabilirler. Yoksul aileler gocuklarini okula gdnderememekte
ve c¢ocuklari bu nedenle egitimden yoksun kalmaktadir. Bu durumsa, toplumun
icinde bulundugu daha buyuk bdlgelerini direk olarak etkilemekte ve ekonomik
gerilemelere yol acmaktadir. Dahasi egitimsiz ve yoksulluk iginde yasayanlar
daha iyi kosullardaki kentlere go¢ etmeye zorlanmaktadir. Bu, kirsal alandaki
insan glicini azaltmaktadir. insanlar kentlere gé¢ ettikge gecekondulasma
bagslamakta ve nufus artmaktadir (UNICEF, 2004).

Yoksulluk gok boyutlu bir sosyal sorun olmasi nedeniyle, toplum igerisindeki pek
cok kesimi etkilemektedir. Bunlarin baginda c¢ocuklar, yaslilar ve kadinlar

gelmektedir.

Ozellikle yoksul ailelerin gocuklari, yetersiz beslenme, egitim hakkindan mahrum
kalma ya da egitime devam edememe gibi sebeplerle yoksullugun devami riskiyle
karsilasabilmektedirler. Benzer sekilde yaslilar da uygun bakimdan yoksun
kalma, beslenmede yetersizlik, sokakta yasama gibi risklere daha aciktir (Buz,
2015, s.3).

Yoksulluk kavrami, yoksulluk yaklasimlari, yoksullugun nedenleri, yoksullugun
gorinimul ve yoksullugun bireyler Uzerindeki etkilerinden bahsedildikten sonra,
arastirmanin da temel konusu olan kadin yoksullugu kavrami, nedenleri ve

etkileri kapsaminda asagidaki bagliklar altinda ele alinmistir.

1.2. KADIN YOKSULLUGU

Yoksulluk ve kadin arasindaki iliski, kadin ve erkek arasindaki bir takim
esitsizliklere dayanmaktadir. S6z konusu esitsizliklerin sonucundan kadinlar

daha ¢ok etkilenmekte ve yoksullugu daha derinden yasamaktadirlar.

1960’ yillarda kadinlarin toplumsal yasamdaki konumlarina iligkin durum daha

da belirgin bir hale gelerek yoksul kadinlarla ilgili calismalar gerceklestirilmis ve



1970’li yillarda ise yoksullugun kadinlagmasi kavrami kullaniimaya baslanmigtir
(Gamur Duyan, 2006, s.34).

Asagidaki bagslikta arastirmanin da temel konusu olan “kadin yoksullugu” ve

“yoksullugun kadinlagmasi” kavramlari agiklanmaktadir.

1.2.1. Yoksullugun Kadinlagmasi1 Kavrami

Yoksullugun boyutlarinin gok olmasi nedeniyle Uzerinde anlasiimis tek bir
taniminin  bulunmadigi literaturde siklikla belirtiimektedir. Bununla birlikte,
yoksullugu cesitli dlgumler Gzerinden degerlendiren mutlak yoksulluk, goéreceli
yoksulluk, gelir yoksullugu, insani yoksulluk gibi kavramlarla agiklamaya calisan
pek cok tanim bulunmaktadir. Son vyillarda ise kadin yoksullugu ya da
yoksullugun kadinlasmasi kavrami tartigilmaya baslanmigtir. Yoksulluk, kadinlar
Uzerinde, gelir yoksullugunun yani sira, topluma aktif olarak katilamamayi ve
beraberinde toplumdan diglanmayi getirmektedir. Kadinlar yeterli egitime sahip
olamamakta, bu nedenle galisma yasamindan uzak kalmakta, galissa bile disuk

Ucretlerle informel sektdrlerde yer almaktadir (Topgul, 2013, s.277).

Yoksullugun kadinlagmasi kavrami son zamanlarda hem akademik hem de
kalkinma politikalari ¢evrelerinde siklikla tartigilmaktadir. Yoksullugun
kadinlagsmasi, dnce kadin reisli hanelerin oraninda bir artis ve 1980'li yillarin
ekonomik krizlerindeki kentsel kayit disi sektor faaliyetlerinde kadinlarin daha gok

yer almasi ile baglantili hale gelmistir (Bridge, 2001, s.1).

S6z konusu kavram ilk olarak 1978 yilinda sosyolog Diane Pearce tarafindan
kullanilmigtir. Pearce’in  bu kavrami kullanmasinin nedeni, o yillarda,
Amerika’daki yoksullarin buaylk bir boéliminid kadinlarin olusturmasi ve séz
konusu kadinlarin maddi anlamdaki yoksunluklarini vurgulamak olmustur
(Unlitark Ulutas, 2009, s.25).

1995 yilinda Pekin 4. Dinya Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin Eylem

Platformunda da “yoksullugun kadinlasmasi” kavrami kullanilmigtir. S6z konusu



kavrama iligkin yapilan degerlendirmelerde ise bazi konulara vurgu yapilmistir.
Bunlar kadinlarin yoksullukla kargilagsma riskinin yuksek olmasi, kadin
yoksullugunun belirgin olmasi ve zaman iginde artarak devam etmesidir (Eceuvit,
2003, s. 85). Yine, sdz konusu Platformda kadinlarin guglendiriimesinin, kadin
yoksullugu ile mucadeledeki dneminden bahsedilmistir (Dordinctu Kadin Dinya

Konferansi Sonuglari: Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani, s.17).

Kadin yoksullugu hem kirsal hem de kentsel alanlarda goérulmekle birlikte
kadinlarin ve beraberindeki ¢cocuklarinin yoksul kosullarda ve resmi yoksulluk
dizeyinde veya altinda yasamasina neden olan sayisiz durum vardir (Severson,
2001, s.103). Ailelerin pargalanmasi, erkegin issizligi, savas gibi faktorler
kadinlarin yoksullugunu arttiran unsurlardandir. Kadin yoksullugu yalnizca
gelismemis ya da az gelismis ulkelerde degil, gelismis Ulkelerde de bir sorun

olarak gindeme gelmektedir (A¢ikg6z, 2010, s.45-48).

Bunun nedenlerinden bazilari ise kadinlarin galisma yasami igin gereken
nitelikleri tagsiyamamalari ya da c¢alisma yasaminda ayrimciliga maruz
kalmalaridir. Az gelismis Ulkelerde ise, kadin yoksullugunun nedenleri yapisal bir
nitelik tagimaktadir. S6z konusu ulkelerde kadinlarin yoksullasmasinin nedenleri
arasinda ¢ok ¢ocuklu, bosanmis veya dul olmalari ya da dusuk gelirli ailelerden
gelmeleri, aile igindeki cocuk, engelli, yaslinin bakimini saglamalari gibi
geleneksel rollerini yerine getirme nedeniyle ¢alisamamalari ya da ¢alismalarina

izin veriimemesidir (Sallan Gul, 2005, s.27).

Kadin yoksullugunun &ncelikle irdelenmesinin nedenlerinin basinda ise
kadinlarin toplumdaki kaynak, firsat ve hizmetlere erisimlerinin erkeklerle ayni
olmamasidir. Ayrica calisan yoksullarin ¢ok buyuk bir kesimini de kadinlarin
olusturdugu bilinmektedir. Kadinlarin istihdama katilim oraninin disuk olmasi,
Ucretsiz aile isciligi, ese bagdimli olma, is guvencesinin azligi daha da

yoksullagmalarina neden olmaktadir.

Yoksullugun kadinlasmasi kavrami Uzerinde durulduktan sonra, kadin

yoksullugunun ayirt edici 6zellikleri asagidaki bagliklar altinda agiklanmaktadir.



1.2.1.1. Kadin Yoksullugunun Ayirt Edici Ozellikleri

Yoksullugun go¢gmen, engelli, yagli, cocuk ya da azinlik olmak ile belli agilardan
iliskisi bulunmaktadir. Cinsiyet temelinde ise yoksullugun farkh bigimlerde
yasandigindan bahsedilebilir. Bagka bir degisle yoksulluk kadin ve erkegi farkli
etkilemektedir. Yoksul hanelerde kadinlar daha c¢ok ve uzun slrelerde
calismakta, gelir elde etme olanaklari sinirli olmakta ve bu kapsamda kadinin
yoksullugu daha yogun bigimde yasamasi gindeme gelmektedir (Sener, 2009,
S.2-5).

Kadinlara yonelik ayrimcilik dinya ¢apinda bilinen bir gergektir. Uluslararasi
verilerin de gosterdigi gibi dinyanin neredeyse her yerinde kadinlar, erkeklere
gore dezavantajli durumdadir. Kadinlar, daha az guce ve paraya sahiptir, daha
¢ok calisirlar ve erkeklere goére sorumluluklari daha fazladir. Mevcut
programlarsa kadinlarin meslek edinmesine yonelik editime ve sosyal yardim
O0demelerine yonelmistir. Ancak bu durum, kadinlarin yasadigi gugsuzlik ve
baski durumunun etkilerini gidermeye yetmemektedir (Parsons, 2001, s.159).

Ozellikle kentlerde yasamini siirdiren yoksul kadinlarin bazi ortak ozellikleri
bulunmaktadir. Bunlar arasinda genellikle kentlerin gecekondu olarak
adlandirilan bolgelerinde yasamak, dusik egitim seviyesi, gb¢ gecmisi, erken
yasta evlenmek, informel istihdam piyasasinda yer almak, eslerinin de benzer
Ozellikler tasimasiyla birlikte yoksullukla ilgili cesitli bas etme stratejileri
gelistirmek sayilabilir (Camur Duyan, 2010, s.20).

Asagida isglcu piyasasinda kadinin konumu, hane igi esitsizlikler ve egitim

konularinda kadin yoksullugu agiklanmaktadir.
1.2.1.1.1. isgiicii Piyasasindaki Konum

Her ne kadar istihdamda olmak “yoksul olmamak” anlamina gelmese de, kadin
yoksullugunu anlamlandirmada énemli bir géstergedir (Sener, 2009, s.3-7).

Ekonomiye iligkin  toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadin  emeginin

degersizlestiriimesi, zararli gelenek ve gorenekler, kadinin ekonomik olarak



guglendirilmesi yonunde bir takim engeller meydana getirmis, bunun sonucu
olarak da yoksullugun kadinlasmasi hiz kazanmigtir. Yeterli gelire sahip
olamamak kadinlarin yoksul olmalarindaki ana etkenlerin en énemlilerindendir.
Kadinlarin buydk ¢ogunlugunun istihdamda yer alamamasinin en buyUk
nedenlerinden biri de bakim rolleriyle ilgilidir. Toplumda kadinlara genel olarak

cocuk, engelli, yasli bakiminailigkin roller atfedilmistir (Topgul, 2013, s.285- 291).

Egitim olanaklarindan yeterince yararlanamayan ve formel istihdam piyasasinda
yer alamayan pek ¢ok kadin genellikle ev eksenli igleri tercih etmektedir. S6z
konusu igler ise informel istihdamin yayginlagsmasina neden olabilmektedir. Bu
tur isler kadinlarin yoksullukla baglantili sorunlarini azaltsa bile, uzun vadede
yeterli olmamaktadir. informel istihdam bigimiyle kadin yoksullugu arasinda iligki
oldugu belirtiimektedir. informel piyasadaki islerin artmasi kadin yoksullugunu
arttirmakta, kadin yoksullugu ise informel istihdamin artmasina neden olmaktadir
(Sener, 2009, s.3-7).

Cizelge 2. Ulkemizde Kadin istihdami (2018)

iSGUCU DURUMU %

isgliciine Katilma 34,2
istihdam 29,4
issizlik 13,9
15-24 Yas Arasi Issizlik 25,3
Kayit DigI Calisma 42,1
iSTIHDAMDAKI DURUMU

Ucretli veya Yevmiyeli 30,2
isveren 8,7
Kendi Hesabina Calisan 17,8
Ucretsiz Aile Isgisi 70,9
EGITIM DUZEYINE GORE iSGUCUNE KATILMA

DURUMU

Okur-yazarlig Bulunmayan 16,1
Lise Alti 28,2
Lise 34,7
Mesleki veya Teknik Lise 42,7
Yiksekogretim 71,6
iSTIHDAM SEKTORLERI

Hizmet 57,9
Tarim 26,1
Sanayi-insaat 16

iSGUCUNE DAHIL OLMAMA NEDENLERI

is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar 6,7

Mevsimlik Calisanlar 0,5
Ev sleriyle Mesgul 54,8
Egitim Ogretim 11,5
Emekli 5,6
Calisamaz Halde 13,4
Diger 7,5

TUIK, isgiicii istatistikleri, 2018.



Cizelge 2.'den de anlasilacagl Uzere, ulkemizde kadinlarin kayit disi ¢alisma
oranlari (%42,1) yuksektir. Kadinlarin istihdamdaki durumlari incelendiginde ise
¢ok buyuk bir kisminin (%70,9) Ucretsiz aile isgisi oldugu gdze carpmaktadir.
Egitim duzeyine gore istihdama katilma oranlarinda ise en ¢ok yuksek
ogretimlilerin (%71,6) isgucunde yer aldid1, istihdama yonelik sektor dagiliminda
ise kadinlarin buyuk bir kisminin (%57,9) hizmet sektorinde calistig
gorilmektedir. Isgiiciine dahil olmama nedenleri arasinda ise en biyik oran

(%54,8) kadinlarin ev isleriyle mesgul olmasidir (TUIK, Isgiicl istatistikleri, 2018).

Buradan hareketle, ulkemizde kadinlarin isgucune katilim oranlarinin yeterli
olmadigi, en ¢ok kayit digi sektorlerde galistiklari, egitim seviyelerinin artmasiyla
birlikte isglcune daha ¢ok dahil olduklari, toplumsal cinsiyete dayali rollerinden
otura ev ici igler ve bakim igleriyle mesgul olduklari, bu durumun ise istihdama

katilimlarini engelledigi gorulmektedir.

1.2.1.1.2. Hane i¢i Esitsizlikler

Hane ici, cinsiyet ayrimciliginin belirginlestigi dnemli bir alandir. Bu kapsamda
cinsiyet ve yoksulluk sorununu incelemek igin 6nemli bir odak noktasini
olusturmaktadir. Hane halki arastirmalarina (gelir veya gida kullanilabilirligi tGrt
gostergelere bakilmaksizin) dayali toplam ulusal yoksulluk tahminleri, hane halki
kaynaklarinin egit bicimde paylasildigini varsaymaktadir. Yoksullukla ilgili de
¢ogu zaman gelir, kaynak ve hizmetlere erisim agisindan erkeklerle kadinlar
arasindaki farkhliklar ihnmal edilmektedir (Bridge, 2001, s.1).

Kadinin toplum igindeki konumu ve buna bagh rol beklentileri, ¢ocukluk
doneminden itibaren baslamaktadir. Yapilan arastirmalara gore de kiz
cocuklarina kuguk yaslardan itibaren ev i¢i sorumluluk yuklenmektedir. Kiz
cocuklari ev islerinde annesine yardim eder, kiguk kardeslerinin bakimini
ustlenir. Bazi durumlarda ev iglerini yapmak ya da ¢aligsmak igin egitim hayatlari
sonlanabilir. Kiz ¢ocuklari isle ilgili her tir karari, ailelerinin onayi ile yapmak
durumundadir. Ayrica, kendi kazancglari hakkinda da daha az s6z sahibidirler.

Yine calisiyor olmak, s6z konusu kiz gocuklarinin hane igindeki sorumluluklarini



da azaltmaz. Geleneksel yapidaki toplumlarda kiz gocuklarinin hayatlarinin
dizenlenmesinde aile etkilidir. Ka¢ yasinda, kiminle evlenecegi ¢ogu zaman
icinde bulunduklari geleneklere gore belirlenir. Bu dogrultuda, kadinlarinda
toplum ve aile igindeki etkinlikleri sinirli kalmaktadir. Ev i¢indeki sorumluluklarda
da kadinlar 6n plandadir. Erkekler aileyi gecindirmekten sorumluyken, bunu
gergeklestiremedikleri durumlarda kadinlar ev iginde ya da ev disinda ¢alismak
durumundadir. Bu baglamda ev disinda ¢aligsan kadin ve kiz gocuklarinin durumu
“calisma” deqil, aile gelirine “katki” olarak degerlendirilir (Korukmez, 2008, s.217-
218).

Cizelge 3. Cinsiyete Gore 25-49 Yas Grubunda Olup Hane Halkinda 3 Yasin
Altinda Cocugu Olan Kigilerin Istihdam Orani

Yil Toplam Erkek Kadin
2014 59,8 90,2 24,3
2015 59,7 90,4 24,3
2016 59,4 89,2 25,4
2017 61,0 90,3 27,4
2018 60,5 90,4 26,5

TUIK, Hanehalki isgiicti Arastirmasi, 2014-1018.

Cizelge 3.de de gosterildigi Uzere uUlkemizde cinsiyete gore U¢ yasin altinda
¢ocugu bulunanlarda, kadinlarin istihdam oranin erkeklere gore daha dusuktir.
2018 yilinda U¢ yas alti gocugu bulunan erkeklerin %90,4’0 istihdama katilirken,
bu oran kadinlarda %26,5'tir. Yani, istihdama katilan erkeklerin yarisindan daha
da azdir. Toplumumuzda bakim rolleri geleneksel olarak kadinlara verilmistir.
Toplumsal cinsiyetin meydana getirdigi bu durumun degismesi icin, hem
kadinlarin guglendiriimeleri hem de gelecekte kadin yoksullugu ile miucadelede
koruyucu ve Onleyici politikalara ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla tUlkemizdeki gocuk
bakim politikalarina iligkin hizmetlerin gelistiriimesinin dnemi bu verilerle daha da

guclenmektedir.

Buna ek olarak, toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadinlar, hanelerinde Ucretsiz ev
iscisi konumundadir ve s6z konusu emekleri goérinmezdir. Asagidaki tabloda
TUIK verileri kullaniimis olup, hane igerisinde kadin ve erkeklerin, ev ici islerdeki

sorumluluklari yuzde olarak belirtiimigtir.



Gizelge 4. Cinsiyete Gére Hanedeki Islerden Genellikle Sorumlu Olan Kigilere

lligkin Dagihm

: Erkek Kadin TOPLAM
Yapilan I (%) (%) (%)
Yemek yapma 8.8 91,2 96,9
Evin Badana/Boyasi 80,4 19,6 100
Camagir Yikama
(Makineyle Bile Olsa) 38 9L3 o7
Aylik Faturalarin Odenmesi 77,7 22,3 95,1
Basit Dikis Yapma 7,6 92,4 93,7
Aksamlar Cay Servisi Yapma 10,7 89,3 97,8
Sofranin Kurulup Kaldiriimasi 10,1 89,9 98
Evin Gu_nluk Top_lanmaS| 87 91,3 97.1
ve Temizlenmesi
Evin Haftalik/Aylik Temizligi 8 92 90,9
Gunluk/l-_laftahk Yiyecek/Igcecek 455 54.5 96.8
Aligverigi
Bulasik Yikama
(Makineyle Bile Olsa) e 90.8 97,5
Kuqu Bakim, Onarim, 88.9 111 80.6
Tamir Yapilmasi
Ut Yapma 10,3 89,7 89,6

TUIK, Aile Yapisi Arastirmasi, 2016.

Cizelge 4.’den hareketle, kadinlarin Ucretsiz ev iscisi olarak yemek, camasir,
dikis, temizlik, Gtl vb. ¢ok sayida is yaptidi, s6z konusu iglerin daha ¢ok zaman
ve emek gerektirmesine ragmen kadinlar tarafindan yerine getirildigi, erkeklerin
ise badana/boya, fatura 6deme, kiigik bakim onarim gibi sureklilik gerektirmeyen

isleri yaptiklari gérulmektedir.

Bu dogrultuda kadinlarin ev igi isler ve bakim igin ayirdiklari zaman artmakta, bu

ise ¢alismalarinin éninde engel olusturmaktadir.

Yine Ulkemizde erkekler Ucretsiz ev islerine 00:53 dakika zaman ayirirken, bu
sure kadinlarda 04:23 dakikadir. Goéruldugu tzere kadinlar ev iglerine erkeklere
goére yaklasik dort saate yakin daha fazla zaman ayirmaktadir (TUIK, Zaman

Kullanim Arastirmasi, 2015).

Yoksulluk Uzerine yapilan calismalar genellikle istatiksel verilerin elde edildigi
niceliksel yontemleri kapsamakta olup, hane igindeki gelir baz alinmaktadir.
Ancak, s6z konusu yontemler, kadinin yoksulluk deneyimini ortaya koymakta

yetersiz kalmakla birlikte, kadin yoksullugunu anlamak icin hane i¢cinde kadinin



konumu ve iligskilerindeki gu¢ dengesinin de g6z onunde bulundurulmasi adina
onem tagimaktadir. Baska bir deyigle kadinin yoksullugu nasil deneyimledigi
tizerinden yola ¢cikmak gerekmektedir. Ornegin buzdolabina sahip olup olmamak
niceliksel bir veridir. Buzdolabinin kadin agisindan ne anlama geldigi, kadinin
yoksulluk deneyimi acisindan daha fazla sey ifade etmektedir. Kadin
yoksullugunu anlamada, 6zellikle hanenin geliri Uzerindeki kontrol, yonetim ve
denetim gibi 6nemli degigkenleri de incelemek yarar saglar. Hanenin gelirinin
artmasi durumunda, erkeg@in bu gelir Gzerindeki kontroll artmakta, ancak s6z
konusu gelirin azalmasi durumunda ise kontrol ve yonetim Ozellikle temel
ihtiyaglarin karsilanmasi yonunde kadina devredilmektedir. Bagka bir degisle,
zenginlik erkegin, yoksulluk ise kadinin idaresine birakilmaktadir (Sener, 2009,
s.4; Gunes, 2016, s.9-11).

issiz erkegin evde oturmasi ne erkegin kendisi tarafindan kabul goérir ne de
toplum bunu onaylar. Clinku evde oturmak, ev isleriyle ilgilenmek, ¢ocuklarin
bakimini  saglamak kadina atfedilen rollerdendir. Erkegin  yardim
mekanizmalarindan yararlanmak igin kadinlari kullanmalari, s6z konusu
kadinlarin ézellikle gocuklari igin resmi yardim kuruluslarini dolagsmalarina neden
olmaktadir (Agikg6z, 2010, s.57). Erkeklere genellikle hanenin gegimini saglama
rolU verilmekteyken, kadinlara hane igi Gretim roll verilmektedir. Bu da kadin ve
erkeklerin  yoksulluk deneyimlerinin farklilasmasinin  nedenlerinden biri
olmaktadir (Unlitirk Ulutas, 2009, s.35).

Toplumda erkege atfedilen hanenin gegimini saglama roll, bir anlamda ona
iktidar saglamaktadir. Erkegin igsiz kalmasi durumunda, s6z konusu iktidarinin
sarsilacagi dusunulmektedir. Bu ise erkegin daha baskici ve siddete egilimli
olmasina neden olabilmektedir. Erkekler kendilerine atfedilen evin gegimini
saglama rolind yerine getiremediginde basarisizlik hissi duyabilir. Ancak
kadinlara boyle bir rol atfedilmedigi icin bu durumda basarisizlik hissetmeyebilir.
Ailenin gecimini saglamak gibi bir rolleri olmamasina ragmen kadinlar, hane igi
uretimden sorumlu olduklarindan dolayr daha ¢ok c¢abalamak durumunda
kalmaktadirlar. Yoksul ailelerde kadinlar zamanlarinin buyuk bir bolumunu ailenin

ihtiyacglarini giderme yontinde harcarken, cogu zamanda informel sektérlerde var



olma c¢abasi igine girmektedirler. Yapilan ¢ogu arastirmada da kadinlarin,
gelirlerinin gogunu ailenin temel ihtiyaclari igin kullandigi belirtiimektedir (Sener,
2009, s.7).

1.2.1.1.3. Egitim

Egitimsiz olmak yoksullugu kalicilastiran en énemli etkenlerden biridir. Ozellikle
geleneksel yapidaki yoksul ailelerde egitim dnceligi genellikle erkek ¢gocuklarina
verilmektedir. Erkege, yaslilikta dayanilacak gug, bakim saglayacak kisi olarak
deger atfedilirken, kiz gocuk yabanciya gidecek olarak gorilmektedir. Dolayisiyla
kiz gocugu igin “yatirrm yapmak” iglevsiz olarak degerlendiriimektedir (Sener,
2009, s.3).

Niteliksiz, sosyal guvencesiz, dusuk Ucretli ve kayit disi sektorlerde ¢alisanlarin
blylk c¢ogunlugunu egditimsiz ya da duslik egitim duzeyindeki kadinlar
olusturmaktadir. Ozellikle kirsal bélgelerde is giicline duyulan gereksinim, ailenin
gecim kosullari ve gelir dizeyleri 6zellikle kiz gcocuklarinin egitim hayatindan uzak
kalmalarina neden olabilmektedir. Kirsal bolgelerdeki aileler kiz gocuklarini okula
gonderme konusunda isteksizdirler. Egitim hakkindan mahrum birakilan séz
konusu kiz ¢ocuklari, ya erken yasta evlendiriimekte ya da Ucretsiz aile isciligi
yaptirlmaya devam etmektedir (Topgul, 2013, s.292-293). Erken yasta
evlendirilen kiz gocuklari ise fiziksel, duygusal ve sosyal gelisimlerini heniz
tamamlayamadan ev kadini olmakta ve erken yaslarda da c¢ocuk sahibi
olabilmektedir. Bu durumsa kiz ¢ocugunun hem kendisini hem de cocugunun
saghgini olumsuz etkileyebilmektedir (UNICEF, 2004).

Cizelge 5. Cinsiyete Gore Secilmis Gostergeler, 2018

TUIK, istatistiklerle Kadin, 2018.

G Toplam Erkek Kadin
Secilmis Gostergeler (%) (%) (%)
Okur-yazar Olmayan Niifus Orani (25+) 4.5 1,3 7,6
Yiiksekokul veya Fakiilteden Mezun Niifus Orani (25+) 19,9 22,4 17,5
istihdam Orani (15+) 47,4 65,7 29,4
issizlik Orani (15+) 11 9,5 13,9




Cizelge 5.'de cinsiyete gore secilmis bazi gostergelere iliskin veriler
incelendiginde, ulkemizde 25 yas ve Uzeri okur-yazar olmayan nufus oraninin
toplamda %4,5 oldugu, bunun %1,3’'Unu erkeklerin, %7,6’'in1 ise kadinlarin
olusturdugu gorulmektedir. Bununla birlikte 15 yas Uzeri igsiz erkek orani %9,5
iken, igsiz kadin orani %13,9'dur. S6z konusu verilerden de anlagilacag! Uzere,
Ulkemizde kadinlar hem egitim hem de isglcune katilim anlaminda erkeklerin

daha gerisinde kalmaktadirlar.

Cizelge 6. Hane Halki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore Yoksulluk

Oranlari
2017 2018

15 yas ve lizeri Erkek Kadin Erkek Kadin
Okur-yazar olmayanlar 40,9 34 43,2 35
Bir okul bitirmeyenler 37,5 27,4 39,8 29,8
Lise alti egitimliler 19,5 17,5 21,1 18,4
Lise ve dengi okul mezunlan 9,8 9,3 10,3 10,3
Yiiksekogretim mezunlari 3.1 3,5 3,6 3,7

TUIK, Toplumsal Yapi ve Cinsiyet istatistikleri, 2018.

Cizelge 6.’da da goruldugu Uzere 15 yas ve uzeri kadin ve erkeklerde, egitim
seviyesi yukseldikge yoksulluk oraninin azaldigi gérulmektedir. Burada her ne
kadar erkek yoksul orani kadinlardan ylksek gorliinse de bunun sebebinin,

kadinlarin sosyal yardimlarla bu acigi kapamis olabilecekleridir.

Ozellikle kadin yoksulluguyla miicadelede ©ncelikle kiz gocuklarinin egitime
ulagimlarinin kolaylastiriimasi ve tegvik edilmesi, bunun yani sira kadinlarin
istihdam ve sosyal guvenlik alanlarinda esgitliklerini saglayacak sosyal politikalara

agirlik verilmesi 6nem tasimaktadir.

Yoksul kadinlarin egitim ya da istihdamdan yararlanmasini engelleyecek bagka
sorunlari da bulunabilmektedir. Bu kapsamda; s6z konusu kadinlarin diger
bireysel sorunlari ve aile sorumluluklarini etkileyen aile i¢i siddet, gocuk ihmal ve

istismari, yakinlarinin kaybi, psikolojik, zihinsel ve fiziksel rahatsizliklari gibi diger



travmatik yasam olaylarinin da bulunabilecegi g6z ardi edilmemelidir (Sheafor ve
Horejsi, 2015, s. 522).

Kadinlarin toplumda var olan esitsizliklerden kaynakli yasamis olduklar
sorunlarin bugunden yarina duzelmeyecegdi agiktir. Kadinlar, toplumsal cinsiyet
esitsizligi nedeniyle var olan kaynak ve firsatlardan yeterince yararlanamamakta,
egitim, istihdam, hane g esitsizlikler gibi pek ¢ok alanda sorunla
karsilagmaktadirlar. Dolayisiyla kadin yoksullugu ile micadelede toplumsal
cinsiyet esitsizliginin giderilmesine yonelik uzun erimli dnlemlerin alinmasi 6nemli

gOrulmektedir.

1.2.2. Kadin Yoksullugunun Goriinumii

GUnumuzde kuresel dizeyde cinsiyet agisindan ayristiriimis ve dizenli olarak
derlenmis yoksulluk verilerine ulagsmak gittikge zorlasmaktadir (The World’s
Women, 2015). Bununla birlikte Dlinyada mutlak yoksulluk altinda yasayan
bireylerin yaklasik %60’inin kadin ve kiz gocuklari oldugu tahmin edilmektedir
(Unwomen, 2012).

Sekil 5. 18-64 Yas Arasinda Yoksulluk Riski Altinda Bulunan Kadin Orani

Yoksulluk Riski
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Sekil 5.de de gorulecegdi Uzere Avrupa Birligine Uye ulkelerde 18-64 yas arasinda
olup, yoksulluk riski altinda bulunan kadinlarin orani genel olarak %2-2,5
arasinda iken, bu oran Ulkemizde yaklasik %8-14 arasindadir. Ulkemizde
yoksulluk riski altinda bulunan kadinlara iligkin bu veri Avrupa Ulkelerine goére
yuksek olsa da, yillara gore Ulkemizde yoksulluk riski altinda bulunan kadin
sayisinda bir azalis oldugu gorilmektedir. Ulkemizde 2010 yilinda yoksulluk riski
altinda bulunan kadin orani yaklasik %14 iken, 2017 yilinda bu oran %8,3'e

gerilemistir.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ¢ocuklu bekar anneler ile 65 yas ve
uzerindeki kadinlar, benzer 6zellikteki erkeklere gore daha yoksuldur. Gelismig
olan ulkelerde yoksul hanedeki bireylerin %50’ini kadin ve kiz c¢ocuklari
olustururken, bu oran gelismekte olan Ulkeler igin %53’tlr. Avrupa Ulkelerinde 65
yas ve Uzeri yalniz yasayan kadinlar (%23), yalniz yasayan erkeklere (%17) gore
daha yoksuldur. Yaglilar arasinda kadinlar (%64) ise yoksullukla daha fazla
karsilasmaktadirlar (The World’s Women, 2015).

Ulkemizde kadin yoksullugu bolgelere gére incelendiginde ise en yiksek
yoksulluk oraninin Kuzeydogu Anadolu bdlgesinde, en duslk oranin ise Dogu

Marmara Bolgesinde oldugu gorilmektedir (Demirgdz Bal, 2014, s.21).

WEF Kiresel Cinsiyet Ugurumu Raporunun sonuglarina gére de utlkemiz, 150
Ulke arasinda kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisim ve Katiliminda 136’inci,
Egitimde 113’Uncl, Sadlikta 64’Gnct ve Politik Guglendirmede 109’uncu
siradadir (Global Gender Gap Report, 2020, s.12-13).

Yoksulluk, kadinlari pek ¢ok agidan etkilemekle birlikte 6zellikle psikolojik, sosyal
ve ekonomik alanlarda bu etki belirginlesmektedir. Asagidaki basliklarda

yoksullugun kadinlar Gzerindeki belirginlesen bu 6zellikleri agiklanmaktadir.



1.2.3. Yoksullugun Kadin Uzerindeki Etkileri

Yoksulluk, kadinlar Gzerinde dogrudan ya da dolayl etkiler olusturabilmektedir.
Dogrudan etkilerinde oncelikle kadinlarin psikolojik olarak yoksulluktan
etkilenmeleri gindeme gelmektedir. Bu kapsamda yoksul kadinlar en c¢ok
yetersizlik duygusu hissetmektedirler. Dolayli etkileri ise ekonomik guglikler
Uzerinde sekillenmektedir. Yoksulluk kadini ekonomik olarak da etkilemektedir;
ornegin uygun ev ortaminda yasayamamak, ¢ocugunun okul masraflarini
kargilayamamak gibi. Bunun sonucu olaraksa kadinin bas etme kapasitesi
dismekte ve kendini garesiz ve yetersiz hissetmektedir. Yoksulluk iginde olmak
kadinlarin psikolojik sagligini etkilemekte ve psikolojik kokenli hastaliklara
yakalanmalarini arttirabilmektedir. Erken yasta evlilik ve gebelikler yoksullar
arasinda daha yaygindir. Yoksullugun etkileri psikolojik (umutsuzluk, kaygi,
karmasa, depresyon vb.) ve sosyal (sagliksiz ev ortami, tehlikeli ve sagliksiz
calisma kosullari vb.) olarak ikiye ayriimistir. Gelismis Bati Ulkelerinde
yoksullugun sosyal etkilerini azaltmaya yonelik sosyal politika ve programlar
gorece etkili olsa da gelismekte olan ulkelerde bu durum gdzlenememigstir. S6z
konusu sosyal etkiler ile psikolojik etkiler arasindaki dinamik iligki, 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerde 6ne ¢ikmaktadir (Cukur, 2008, s. 107-108-153).

Asagida yoksullugun kadinlar Uzerindeki psikolojik, sosyal ve ekonomik

alanlardaki etkileri tartisiimistir.

1.2.3.1. Yoksullugun Kadin Uzerindeki Psikolojik Etkileri

Tuketimin neden oldugu depresyon ve dusuk benlik saygisi, yoksul insanlarin
karsilastiklar tek psikolojik sorun degildir. Kuresellesme ve tuketimci ideoloji,
intihar dusuncesine ve pek ¢cok psikopatolojiye neden olabilir. Yoksulluk, kisinin
ruhsal rahatsizliga yakalanma olasiligini arttirmaktadir. Arastirmalarinda
gOsterdigi gibi dusik gelire sahip bireyler, sosyo-ekonomik durumu daha iyi olan
bireylere gore 2-5 kat daha fazla ruhsal rahatsizliga yakalanmaktadir (Turner ve
Lehning, 2007, s. 69).



“Yoksulluk gogu zaman umutsuzluk, 6zgiiven eksikligi ile fiziksel, sosyal ve duygusal

gelisim bozukluklarina neden olur. Yoksulluk kigiyi en ¢ok kendini yetersiz veya ikinci sinif

olarak gbrmeye ydnelttigi zaman can acitir (Zastrow, 2015, s. 165).
israil’de gerceklestirilen bir galismaya gére uzun dénem yoksulluk icinde yasayan
kadinlar, yoksullugu cift yonden deneyimlemektedir. Birincisi, yoksullugun bir
sonucu olarak aci gekmek, ikincisi ise gunluk hayatin icinde olusan yoksulluga
direng¢ gOsterme ve micadeledir. S6z konusu c¢alisma kapsaminda
gergeklestirilen gorismelerde, asiri stres belirtileri gosteren kadinlarin ifadeleri
sasirtici olarak gorulmustir. S6z konusu kadinlar, yoksulluk deneyimleri
cercevesinde yasamda tamamen yenildiklerini disunmus ve yasamin
savasmaya deger olmadigi hakkinda goérus bildirmislerdir. Cogu, acgikga intihar
dusuncesi oldugunu belirtmis, acikga sdyleyemeyenler ise bunu ima etmislerdir.
“Cocuklarim icin yasiyorum, eger ¢ocuklarim olmasaydi..." gibi (Krumer-Nevo,
2008, s.559).

Yoksullugun kadinlarin depresyona girme riskini arttirdigina yonelik
calismalardan birinde, yoksul kadinlarin %28 oraniyla depresyon yasadiklari,
yoksul olmayan kadinlarda ise bu oranin %17 oldugu saptanmigtir (Liaw ve
Brooks-Gunn, 1994, aktaran Cukur, 2008, s.139). Camur Duyan’in
gerceklestirdigi arastirma kapsaminda da yoksul kadinlarin %17,3’Gndn intihar

girisiminde bulundugu tespit edilmistir (2010, s.27).

Yoksulluk ve beraberinde getirdigi stres, bireylerin 6fke gibi duygulari daha fazla
hissetmesine neden olabilmektedir. Nitekim Hindistan’da gercgeklestirilen bir
calismanin sonuglarina goére, yoksul olmayanlarla karsilastirildiginda, yoksul
kadinlarin daha fazla ofkeyi es ve c¢ocuklarina yansittiklari gozlenmistir.
Yoksulluk, ruhsal rahatsizliklarin gortlme olasiligini arttirmaktadir. Hizli sosyal
ve ekonomik degisimler, kadinlari bir yandan toplumda dusuk statl, siddete
maruz kalma, bakim gibi toplumsal rolleri surdurmeleri ile aile butgesine katki
saglamak icin calismaya baslamalarina yol acgarak, Uzerlerindeki baskiyi
arttirmaktadir (Cukur, 2008, s.149-150-151).



1.2.3.2. Yoksullugun Kadin Uzerindeki Sosyal Etkileri

Ekonomik zorluklar yasam standardini, tuketim bigimlerini, bos zaman
aktivitelerini etkilemektedir. Yoksulluk yalnizca uygun elbiselere ya da arabaya
sahip olamamak ya da tatile cikamamaktan daha fazlasidir. Dusuk gelire sahip
olmak, yoksullarin topluma “uygun” yasamalarini engeller. Veblen’e gore (1899)
tuketim ve sosyal statl arasinda bir iligki bulunmaktadir. Ne alindigi ve tuketildigi
—giysi, mobilya, tatil- kisinin ne oldugunu, hangi gruba ait olmay: arzuladigini,
digerlerinin kisiyi nasil gérdugunu tanimlamanin bir parcasidir (aktaran Mood ve
Jonsson, 2016, s.633-636).

Yoksullugun kadin Gzerindeki sosyal etkilerinden bazilan ise fuhus yapmak
zorunda kalmak, siddete ugramak, bosanmak, esin terk etmesi vb. seklinde
olabilmektedir. Ozellikle Dogu Asya Ulkelerinde gérilen kadin ticaretinin artmasi
genellikle yoksullukla baglantihdir. Yoksulluk karsisinda garesiz kalan pek ¢ok
kadin bedenini satmak zorunda kalmaktadir. Malumdur ki s6z konusu durum,
kadinlarin kisisel tercihlerinden kaynaklanmamaktadir. Ayni sekilde, egitim
hakkindan yararlanamamalari, esit Ucret alamamalari, yoksul kadinlarin kigisel
tercihi degildir. S6z konusu durumlar sosyal yapiyla ilgili nedenlerden dolayi
olugsmaktadir (A¢ikgdz, 2010, s.50-51).

Yoksulluk kadina yoénelik siddeti de beraberinde getirebilmektedir. Yoksul
kadinlar sosyo-ekonomik yonden daha iyi durumda olan kadinlara gore daha ¢ok
fiziksel velveya cinsel istismar ve post-travmatik strese maruz kalabilmektedirler
(Groh, 2007, s.268). Yapilan bir arastirmaya gore yoksul kadinlarin doértte birine
yakini siddete ugradigini belirtmekle birlikte, pek ¢ogu s6z konusu giddet olayini
gizleme egilimindedir (Camur Duyan, 2010, s.27). Yoksul kadinlar daha fazla aile
ici siddete maruz kalmaktadir ¢unku genellikle dusuk egitim dizeyine sahip,
eslerine karsi kendilerini daha agsagi konumda gorebilmekte ve eslerine mahkim
hissetmektedirler. Diinya Saglik Orguti’'ne gére Amerika’da ki Afrikali kadinlarin
%37’si fiziksel siddete maruz kalmakta olup, s6z konusu kadinlarin dértte Gginin

yoksulluk gegmisi bulunmaktadir (The Herald, 2013).



Gog, etnik catismalar, savas gibi durumlarda pek ¢ok erkek, istihdamin disinda
kalmaktadir. Erkeklerin 6limu, alkolizm, bosanma gibi sonuglar karsisinda aileler
dagilabilmekte ya da kadinin hane reisi oldugu aile yapisi guindeme gelmektedir.
Bdylece s6z konusu kadinlar bir yandan ailenin gecimini saglamaya ¢alismakta,
diger yandan ise geleneksel dayanigsma rolleri gergevesinde gocuk, engelli, yasli
bakimi gibi konulardaki rollerini yerine getirmeye ¢alismaktadirlar. Kadinin hane
reisi oldugu aile yapilarinda gocuk, yasli ya da engelli bakimi igin 6zel bir hizmet
ya da gelir saglanamamakta, boylece s6z konusu kadin, bu durumla tek basina
ya da geleneksel dayanisma oruntlleri c¢ergcevesinde micadele etmek
durumunda kalmaktadir. Dolayisiyla yoksullugun kadinlagmasi farkli sosyo-

ekonomik dinamiklerle bir arada var olan bir olgudur (Yarar, 2015, s. 37).

1.2.3.3. Yoksullugun Kadin Uzerindeki Ekonomik Etkileri

Yoksulluk yardimi alanlarin blyidk ¢ogunlugunu kadinlar olusturmakta ve bu da
yoksullugun kadinlagsmasinin yani sira yardimlarin kadinlagmasi kavramini
ortaya cikarmaktadir. Erkekler i¢in sosyal yardimlara basvurmak, eve ekmek
getirememek anlamini tasidigindan, genellikle yasli ya da engelli erkekler s6z

konusu yardimlara bagvurmaktadir.

Kadinlar hanenin geg¢imini saglamaktan sorumlu olmasalar da yoksullugun
yukinu en ¢ok onlar tagimaktadir. Cocuklarini doyuramamak, hane igini yasanir
hale getirememek hayatlarini zorlagtirmaktadir. Erkekler agisindan yardim almak
ise kendi basarisizliklarinin bir itirafi gibi deneyimlenmektedir (UnlGtiirk Ulutas,
2009, s.37-38).

Yukaridaki bolumde anlatilanlar paralelinde kadin yoksullugu, sosyal hizmette
kullanilan 6nemli yaklagimlardan biri olan guglendirme yaklasimi ¢ercevesinde
asagidaki baslikta incelenmistir. Bu kapsamda, o6ncelikle gl¢ ve guglendirme
kavramlari Uzerinde durulmus, daha sonra sosyal hizmette gulclendirme
yaklasiminin tarihgesi, guc¢lendirmede sosyal hizmet uzmaninin rolleri, problem

odakl yaklasim ile guclendirme vyaklasimi arasindaki fark, yoksulluk ve



guglendirme yaklasimi, kadin yoksullugu ve guglendirme yaklasimi ile mikro,

mezzo ve makro duzeylerdeki guglendirme sureglerine yer verilmistir.

1.3. SOSYAL HiZMET VE GUGLENDIRME YAKLASIMI

Sosyal hizmet, tarihi boyunca risk altindaki gruplarla ilgilenmigtir. Sosyal hizmetin
temel amaci, bireylerin toplumda var olan kaynaklara ulagmasini engelleyen
durumlarin Ustesinden gelmelerini ve ihtiyaglarini karsilayarak islevselliklerini

arttirmaya yardimci olmaktir.

Sosyal hizmette guglendirme yaklasimi, sorunlara ¢ézim bulmayi ve bireyin
kendi kararini vererek yasaminin kontrolind yeniden kazanmasini saglamak
acisindan benzersiz bir bakis agisi sunar. Genelci yaklagimdaki sosyal hizmet
mikro, mezzo ve makro duzeylerde bireylerin sorunlarini ¢ézmesine yardim
etmenin yani sira birey icin degil, bireyle birlikte hareket eder. S6z konusu
dizeyler, sorunlara butliincll bir bakis agisi sunar ve bdylece yalnizca tek bir

soruna degil, sorundan etkilenen pek ¢ok sisteme de odaklanmis olur.

Sosyal hizmette guclendirme yaklasimi, yoksullarin, c¢alisan yoksullarin,
kadinlarin, fiziksel ve ruhsal zorluklari olanlarin gercekliklerini kesfetmeleri ve
zorluklarla basa ¢ikmalari agisindan onemli bir yaklasimdir. Etkili bir guclendirme
uygulamasi i¢in genis bir beceri ve teori sentezi gereklidir. Gliglendirme yaklagimi
kisisel ve politik duzeyleri birbirine baglayan kapsamli bir kavramsallagtirma
saglar. S6z konusu yaklasim, sosyal ve ekonomik adalet ile bireyin sorunlari
arasinda baglanti kurar. Guglendirme kavramini birlegtirici bir ¢ergceve olarak
kullanmak, baski altinda kalan gruplarin ihtiyaglarini kargilamada onemlidir. Bu
yaklasim, Carel Germain tarafindan gelistirilen ekolojik perspektif temellidir ve bu
da tim canli ve cansiz sistemlerin karsilikli baglihgini ve iligkilerinin kesisimsel

dogasini anlamamiza yardimci olur (Lee, 1996, s.219).

Asagidaki basliklar cergevesinde gug¢ ve guglendirme kavraminin ne oldugu,
guclendirme yaklasiminin sosyal hizmet disiplinindeki yeri, yoksulluk ve 6zelde

kadin yoksulluguna gug¢lendirme yaklasiminin sundugu bakig acgisi incelenmistir.



1.3.1. Kavram Olarak Gug¢ ve Guglendirme

“‘Kaynaklar, karar verme ve her bireyde bulunma durumu” glciin 6ne gikan bazi
kavramlarindadir. Kaynaklarin bulunmasi ve s6z konusu kaynaklari kullanabilme,
halihazirdaki gucu harekete gecirir. Karar verme ise kontrolle iligkilidir. Birey
kontrol sahibi oldukga glic elde etmektedir. Tim bireyler giice sahiptir. Onemli

olan sahip olduklari bu gucu kullanabilmeleridir (Tuncay, 2009, s.10-11).

Farkindalik bilinci de gucu ifade etmektedir. Kisisel ya da toplumsal yasamda
alternatifleri gormek ve bulmak igin biling kazanmak gucu harekete gegirir (Lee,
1996, s.225).

Thompson’a goére kisisel glg; i¢csel motivasyonla iligkili ve bireyin kendi
amaclarina erigmesiyle yakindan ilgilidir. Bu dogrultuda, bireyin psikolojik
gucunden bahsederken iletisim, giriskenlik, etkili olma gibi becerilerinden,
statusu, sayginligi vb. gibi kisisel 6zelliklerinden, yonetici, denetgi vb. rollerinden,
O0zguven, risk alma, kendine inanma vb. gibi tutumlarindan bahsedilir. Burada
dikkat ¢eken nokta, iletisim, giriskenlik, etkili olma gibi 6zellikler verili ya da
sonradan kazanilabilirken, becerilerin 6grenilebilir olmasidir. Séylemsel ya da
kultirel model ise daha ¢ok Foucaultnun sdylem, yani dilin gu¢ olusturma
konusundaki gorusutyle baglantihdir. Séylem, konusma icerisinde kendine 6zgu
gug kurallarini barindiran dil, anlam ve davraniglarla ilintilidir. Séylemler, yazili
olmayan kurallar igerisinde kultirin bir parcasidir. Séylemler, bir anlamda
gercekligi olusturmaya yardim eder. Yapisal model ise bireyin ait oldugu sinif, irk,
etnik kdken, cinsiyet gibi bulundugu toplum icindeki konumuyla ilgilidir. Yas, engel
durumu, cinsel kimlik, din, dil de yapisal model igerisinde ele alinir. Bireyler, ait
olduklari yapi icerisinde bir takim esitsizliklere maruz kalabilirler. Ornegin, bazi
bireyler toplum kaynaklarina daha rahat erigebilirken, digerleri bu imkandan
yoksundur ya da erisimleri kisitlidir. Yine bazi bireyler toplumda var olan bir takim
engellerle karsilasabilir. Ornegin ydnetim kademelerindeki kadinlarin sayisini
azaltmak igin literatire gegen “cam tavan” kavrami buna 6rnek teskil edebilir
(2016, s. 18-19-20).



Guclendirme ise;

“Glg¢ kazanma, dis kaynaklar (zerinde kontrol saglama, kendine given ve kapasiteyi

gelistirme olarak tanimlanmaktadir” (Sen, 1997, s.30).
Ek olarak, guc¢lendirmenin farkh sosyo-kulturel ve politik baglamlarda anlami olan
ve diger dillere kolayca gevrilemeyen bir kavram oldugu da ifade edilmektedir.
Dunyada guglendirme ile iligkili yerel terimlerin arastirilmasi, her zaman guncel
tartismalara neden olmustur. Bu anlamlar arasinda kisinin kendi glcu ve
kontroll, kendine inanci, tercihleri, dederleri, haklar i¢in micadele edebilmesi,
bagimsizligi, kendi kararini vermesi, 6zgurlugu, harekete gegmesi gibi kavramlar
bulunmaktadir. Bu tanimlamalar yerel deger ve inang sistemlerini icermektedir.
Guclendirme, birey ve topluluk duzeyleriyle ilgili olmasinin yani sira ekonomik,
sosyal ve politik temele de dayanmaktadir. Glglendirme ve gugsuzlestirmenin
sonuglari, yapisi ve sebepleri cinsiyete gore farklilagsmaktadir. Bu nedenle
guUglendirmenin hak temelli yaklagimi da igcerecek pek ¢ok tanimi bulunmaktadir.
Guclendirme Uzerine yapilan pek c¢ok tanim kisinin kendi kararini vermesi
Uzerindeki gug¢ ve kontrolu ile yasam kalitesini belirleyen kaynaklar hakkinda

karar vermesini icermektedir (World Bank, 2002, s. 10).

Oziinde se¢im yapabilme becerisiyle baglantili olan giliclendirme kavramina

iliskin G¢ boyut géze ¢carpmaktadir. Bunlar Sekil 6.’da gosterilmektedir.

Sekil 6. Gluglendirmenin Boyutlarn

KAYNAKLAR BASARILAR

| l !

(Durum 6ncesi) (Sureg) (Sonuglar)

Sekil 6.'da gdsterilen Kaynaklar, insanlarin karar verme yetenedini gelistiren,
yalnizca ekonomik anlamda aligilagelmis maddi kaynaklar olmayip, ayni

zamanda c¢esitli insani ve toplumsal kaynaklari da icermektedir. S6z konusu



kaynaklar, toplumu meydana getiren aile, piyasa, topluluk gibi g¢esitli kurumsal
yaplilari daigine alan toplumsal iligkileri kapsar. Bu nedenle s6z konusu kaynaklar

tahsis edilmis ve yetkili/otoriter kaynaklar olarak da adlandirilmaktadir.

Guglendirme kavraminin ikinci boyutu ise eylem yani harekete ge¢gme ile ilgilidir.
Burada bir hedef belirlenerek harekete gegmek esastir. Bu nedenle stre¢ daha
fazla gozlenebilirdir. Bireylerin eylemlerine yonelik amag, anlam ve motivasyonu
yani ‘i¢lerindeki gucl’ ve ‘eylemi’ kapsamaktadir. Kaynaklar ve eylem birlikte
yeterlilikleri olusturmaktadir. Yani insanlarin yasamak istedikleri hayata iliskin

“‘yapma ve olma” deg@erlerini basarma potansiyelidir (Kabeer, 1999, s. 437-438).

Sosyal hizmet bakis agisiyla gu¢lendirme, “daha gugli olmak” anlamindan daha
genis bir kavramdir. Kaginilmaz olarak gucglendirme, ayni zamanda politiktir,
ancak bu, uygulayicilarin yaklagsimlarina ve guglendirme ¢alismasinin

kosullarinin gergeklesmesine baglidir (Adams, 2003, s.8).

1.3.2. Sosyal Hizmette Glglendirme Yaklagiminin Felsefi Temelleri ve

Tarihgesi

Guclendirme yaklasiminin felsefi temellerinin Aristoteles’in insanin gelisim ve
mutlulugu (eudaimonia) teorisine dayandi§i soéylenebilir. Buradaki mutluluk
kavrami ile anlatiimak istenen; bireylerin yeteneklerini kullanarak dogustan gelen
potansiyellerine ulasmak igin g¢abalamalaridir. Bu goéruse gore, tum bireyler
dogustan gelen bir yeterlilige sahiptir. Hem Aristoteles’in felsefesinde hem de
guglendirme vyaklasiminda 6zgdrliik, kendi kararini verme ve sorumluluk
kavramlarina 6nem verilir. Mutluluk yani “eudaimonia” bireylerin secim ve
eylemlerinin sonucu olarak meydana gelir. Ek olarak, insan dodasinda ahlaki
temel alir ve erdemler sayesinde insanin gelisecegi dusuncesiyle baglantihidir.
Bireyler erdemli bir yasam surerek dogruya ulagabilirler. Degerler, bireylerin
ihtiyaclari nedeniyle vardir. Aristoteles’in bu gorusu, bir kurallar ve gorevler
sistemini (deontoloji), sonuglari (sonugsalcilik) ya da iyiligi (faydacilik) st dizeye
cikarmay! reddeden bir gorustir. Bunun yerine, tum insanlarin icten gelen

yetenek ve kapasiteye sahip oldugu, bodylece bunlari kullanarak



geligebileceklerini belirtir. Bireylerin kendini geligtirme kapasitesi ayni zamanda
Carl Rogers’in varolusgu-humanistik, birey merkezli goéruginin de temelini
olusturur. Rogers, bireylerin dogustan “iyi” oldugunu dustinmektedir. insancil
yaklasimlar sosyal hizmette genis kabul gdérmistir. insanlarin sorumluluklari ve
Ozgurliklerine vurgu yapan bu perspektif, neo-liberalizmin birey ve ailelerin
refahinin saglanmasinda kendilerinden sorumlu olduklari gériguyle de benzerdir.
Gulglendirme yaklasiminin ikinci 6nemli destegi olan bireycilik daha sonra
birliktelik ve topluma dayali diger gorusler tarafindan desteklenen Gguncl gorise
evrilmistir. Ekonomist Amartya Sen ve sonralari Nussbaum tarafindan gelistirilen
“kapasite yaklagimi” ve Putnam’in “sosyal sermaye” yaklagimlari, gu¢lendirmeyi
en cok etkileyen yaklagimlardan olmustur. Bu yaklasimlar yine Aristoteles’in,
devletin bireylerin gelismesi icin gereken kosullari saglamasina yoénelik politik
teorisine dayanmaktadir. Hepsi igin ortak olan ise bireylerin yeteneklerinin ortaya

cikarilmasi ve gergeklestiriimesine dayanir (Gray, 2011, s.5).

1960’ yillarla birlikte gl¢lendirme galismalarinin teorik perspektifi savunuculukla
iliskili hale gelmistir. Savunuculuk, 6z-savunma ve vatandas savunuculugu olarak
U¢c kavram uzerinde durulmustur. Ayrica feminist ¢alismalarda, guglendirme
uygulamalarinin yayginlagsmasi agsamasinda katki saglamistir. Amerika’da sosyal
hizmetteki glc¢lendirme yaklasimina iliskin gelismeler ise, Barbara Solomon’un
(1976-1986) siyahilerin glglendirilmesine iligskin ¢alismalariyla gérintr olmustur
(Adams, 2003, s. 28-29-30).

Brezilyali egitimci Paulo Freire'nin distnceleri de, sosyal hizmette glglendirme
yaklagsiminin gelistiriimesine blylk katkida bulunmustur. Freire’nin elestirel
dusuncesi, guclendirme yaklasimina isaret eden sosyal hizmet teorisine
cevrilmigtir. Freire’nin grup ve topluluk odakli diyalog yodntemleri, elestirel
diusiinme ve eylemi tesvik eder. Freire, egitim felsefesini ve teorisini gelistirirken
guclendirme kavramina vurgu yaparak baski altindaki insanlara odaklanmis,
onlarin ihtiyaclarini anlamak icin bu kisilerin yasantilarinin dnemine deginmigtir.
Freire’nin guclendirmeye iliskin anlayisi, daha ¢ok baski géren gruplarin, toplum
icindeki ayrimciligina yonelik tim sosyal ve politik gostergelere isaret etmek

olmustur. Freire farkindalgi “sosyal, politik ve ekonomik sorunlari algilamayi



ogrenmek ve gercedin baski unsurlarina kargi harekete gecmek” olarak

tanimlamigtir.

Elestirel farkindalik ve diyalog, bireylerin dusinmek, gormek, konusmak ve
kendileri igin eyleme ge¢cmelerine yardimci olan temel yontemlerdir (Turner ve
Maschi, 2015, s.157-158).

Guglendirme yaklagiminin sosyal hizmet alaninda ortaya cikisi ise 1980’li yillarda
Dennis Saleebey gibi sosyal hizmet teorisyenleri ve uygulayicilarinin sosyal
hizmet meslegdinde problem odakh yaklagsimin elestirildigi bir donemde ortaya
¢cikmasiyla baslamistir (Chapin ve Cox, 2001, s.167; Teater, 2014, s.50). S6z
konusu yaklasim, ilk olarak klinik sosyal hizmet uygulamalarinda kullanilmigtir
(Duyan, 2010, s.177).

1.3.3. Gug¢lendirme Yaklasiminda Sosyal Hizmet Uzmaninin Rolleri

Sosyal hizmet uzmanlari tarihsel olarak, problem ¢ézmek amaciyla birey ve
cevresi arasindaki etkilesimi kolaylastirmaya yoénelik c¢alismalar yapmistir
(Parsons, 1991, s.22). Sosyal hizmet uzmanlari zor yasam problemleri ve
cogunlukla yogun baski altindaki insanlarla calismaktadirlar. Bazi bireyler
sorunlarinin Ustesinden gelebilmektedir ancak bazilari sorunlariyla nasil bas
edecedini bilemeyebilir. Karsilikli iligki yoluyla muracaatginin belirlenmis gugcleri
saptanarak birlikte problemlerini ¢gézme yollar gelistirilir (Ashman ve Hull, 1999,
s.526; Openshaw ve digerleri, 2014, s.17).

Guclendirmede, yalnizca kisisel gl¢ hissi veya becerisini gelistirmek ya da
toplumsal degisime yonelik galismaya odaklanmak yeterli degildir. Ancak bu lg¢
unsurun birlestiriimesiyle glc¢lendirmeye dayali bir sosyal hizmet uygulamasi
mumkin olabilir (Lee, 1996, s.226). Cevreleriyle etkilesimin bir sonucu olarak
kigiler, kaynaklar Uzerinde kontrol ve ulasim saglayarak gucu deneyimlerler
(Miley, O’Melia ve Dubois, 2013, s.76).



Cizelge 7.'de guclendirici sosyal hizmetin dUgsinme, yapma ve olma bigimlerine

iliskin aciklamalara yer verilmigtir.

Cizelge 7. Guglendirici Sosyal Hizmet

Bir Diisiinme Bigimi Olarak Giiglendirici Sosyal Hizmet

Baglam odakli; insan davranisi karsilikli ve hareketli

Politik olan ile kigisel olan birbiriyle baglantili

Tum insanlar ve sistemleri gli¢ ve potansiyele sahip gérmek

Gergekleri inga etmede dilin gliciint g6z 6nline almak

Bireylerin kendilerini ifade etmelerine yardimci olmak

Yapisal dizenlemeleri bireylerin iyilik hali igin kullanmak

ic ice gegmis baskilari gz éniinde bulundurmak

Sosyal kimliklerin kesisimini géz éninde bulundurmak

Statukoyu kabul eden yapisal dizenlemeleri sorgulayan bir pozisyonu benimsemek

Bir Yapma Bigimi Olarak Giiglendirici Sosyal Hizmet

Bireylerin tam katimini saglayan isbirligine dayali iligki gelistirmek

Glucu bagislayan (otoriter, babacan) ya da korumaci (anag) ortam yerine glglendirici bir
ortam saglamak

Elestirel bir bakis acisina sahip olmak

Uygulama- yansitma, eylem, yansitma

Farkindalik

Harekete gecme, adalet ve insan haklari i¢in galismak

Bir Olma Bi¢imi Olarak Giiglendirici Sosyal Hizmet

Kigisel Gii¢

Yeterlilik ve hakimiyeti arttirmak

Psikolojik dayaniklilik

Kontrol duygusu

Bas etme kapasitesi

Farkindahgi arttirmak

Talep ve istekler ile ihtiyac ve kaynaklar arasinda denge kurmak

Kigilerarasi ve Ailesel Gii¢

Digerleriyle pozitif iligkiler ve iletisim gerceklestirmek

Etkili iletisim ve destekleyici aglar

Baglantida olma ve ait olma duygusu

Saygi duyulan statu

Digerlerini etkileyebilme yetenegi

Sosyo-politik ve Orgiitsel Gii¢

Gug¢ bloklarini ortadan kaldirmak

Sosyal yapilar ve kaynak sistemler arasinda firsatlar olusturmak

Firsatlara erisimi garanti altina almak

Sosyal ve ekonomik adaleti uyumlastirmak

Oncelikleri esitlemek ve statiiye dayall hiyerarsiyi azaltmak

Sivil ve insan haklarini korumak

Miley, O’'Melia ve DuBois, 2013.



Guclendirme sureci yardim eden profesyonelde degil, kisinin kendisinde baslar.
Guclendirmenin birbiriyle baglantili bazi bilesenlerden s6z etmek mumkundur.
Bunlar; bireylerin daha guglu ve pozitif bir benlik duygusu geligtirmesi, bilgisini
arttirmasi ile yapabilirliklerini kesfetmesiyle hedeflerine ulagsabilmesinde var olan
kaynaklarin islevsel bir bigcimde kullaniimasidir (Lee, 1996, s.225). Psikolojik
gliglendirmede, bireylerin igsel kontrol degiskenleri (intrapsisik), cevreleriyle iligki
kurma bicimleri (Etkilesimsel) ve motive olmus, profesyonellerin hakimiyeti
altinda olmayan eylemleri (Davranigsal) igeren bir guglendirme modeli
onerilmektedir (Chinman ve Linney, 1998, s. 394-395).

Ek olarak, bireyin psikolojik anlamdaki guclendiriimesi icin literatirde gecen
“esneklik” (resilince) de 6nemli bir kavramdir. Esneklik, risk faktorlerine karsi
uyum saglayabilme, onlarla bas edebilme becerisi olarak ifade edilmektedir. Bu

dogrultuda esnekligin Ug farkl boyutu tanimlanmistir.

1) Cok sayidaki risk faktériine ragmen basarili olma,
2) Kronik stresorlerle basa ¢ikabilme kapasitesi,

3) Travma sonrasi iyilesme.

Kisinin yagsamindaki herhangi biri¢ ya da dis gug¢ “koruyucu faktér” olarak devreye
girmekte ve Kisinin esneklige ulasmasina yardimci olmaktadir. S6z konusu

koruyucu faktorler t¢ kategoride ele alinmaktadir:

1) Psikolojik nitelikler (iyimser mizac)

2) Aile cevresi (gugclu aile baglari)

3) Aile disi sosyal ¢evre (dis sosyal destekler).

S6z konusu koruyucu faktorler cesitli sekillerde islevsel olmaktadir: Bunlar;

risklerin etkisini azaltma, kisinin 6zsaygisini ve kendine guvenini arttirma ve

sosyal degisim olusturmadir (Turner ve Lehning, 2007, s. 70).



Guclendirmede, bireylerin gugcleri Uzerinden degerlendirme yapilir. Bireylerin
amagclarina ulasmada onlarin bilgi, yetenek ve kaynaklarini sistematik olarak
kullanma Gzerinde durulur (Aarti, 2006, s.127). Guglendirme yaklasiminda
yansitma, cesaretlendirme, ogretme gibi bazi spesifik teknikler kullanilir.
Ogretme, hem degerlendirmeyi hem de zor durumlarla bas edebilmeyi
icermektedir. Bu, ayni zamanda Kkisilerin kendileri disindaki, gegcmiste ya da

simdiki faktorleri anlamalarini saglamaktadir (Turner ve Rowe, 2013, s.148).

Bu kapsamda, gucglendirme odakli sosyal hizmet uygulamalarinda, bireylerin
gUgleri degerlendirilirken bazi alanlari incelemek yararli olabilir. S6z konusu

alanlar Cizelge 8.'de gosterilmektedir.

Cizelge 8. Guclerin Bulunabileceg@i Alanlar

Guglerin Bulunabilecegi Olasi Alanlar

Kisinin bildikleri/6grendikleri

Egitimi ve is yasami

Nitelikleri, karakter, erdemler

Gecgmis yasamindaki basarilar

Yetenekler Kararlhk
Ozsaygl Tutku
Maneviyat Merak
Basa ¢ikma becerileri Kanaat
Klturel ve kisisel hikayeler, téreler Esneklik

Topluluk Sorun ¢ozmeye dair gegcmis girisimler
Destek agi Sosyo-politik destekler/kaynaklar
Motivasyon Saglik

Kisilerarasi iligkiler Firsatlar

Dayaniklilik (resilince) Umitler

Teater, 2014.

Yine guclendirme temelli bir uygulamada su alanlar incelenebilir.

Aile ve Arkadaslar: Bireyler, aile ya da arkadas gibi kendisine destek sagdlayacak
kaynaklara sahip mi? Sahip oldugu bu kimseler bireylere yardim etmede ne kadar

istekli?



Egitim ve Is Gegmisi: Bireylerin is becerisi, egitimi, deneyimi var mi? Bunlar

simdiki durumuna nasil uygulanabilir?

Problem Cbzme ve Karar Verme Becerileri: Bireylerin daha 6nceki donemlerde
karsilastigi zor problemlerin Ustesinden gelme bigimleri, onlarin simdiki
problemlerini ¢gdzmelerinde yardimci olabilir. Gegmiste, buna benzer durumlarda
ne yapmis? Gegmiste ki tecribeleri simdi de uygulanabilir mi? Daha dnceki
problemlerini nasil ¢dzduklerini degerlendirmek, buglinku problemlerini gozmeleri

yonunde sosyal hizmet uzmanina ipucu saglar.

Kisilik ve Karakter Ozellikleri: Bireyin olumlu 6zelliklerini ortaya gikarmak, kendine

glvenmesini saglar.

Fiziksel ve Mali Kaynaklar: Birey, kendisi ile ilgili ne tir maddi dizenlemelerde
bulunmus? Ya da ihtiyaci oldugunda kullanabilecegi maddi birikimi var mi?

intiya¢ duydugunda borg alabilecegdi bir yakini var mi?

Davraniglar ve Bakig Agisi: Bireylerin problem ¢ézmek icin motivasyon durumu
nasil? isbirligine hazir mi? Sosyal hizmet uzmaniyla konusmak ve yardim almaya
istekli mi? Degisim yonundeki motivasyonu, degerlendirme agisindan énemlidir.
Bazi bireylerin siki sikiya bagli oldugu degerler, onlari, karsilastiklari zorlu

durumlarla bas etmeleri yéninde motive edicidir.

Diger Cok Yénlii Giigler: Her bireyin farkli ve tek oldugu bilinmektedir. Bu nedenle
her bireye gbre uygun gl¢ sec¢enegi bulunmaktadir. Bireylerin, kendisi i¢in neyin
onemli oldugunu ifade ettigi konusunda dikkatli olunmalidir. Bazen gugler,
degerlendirme slrecinde ya da midahale asamasinda fark edilebilir. Diger
gugler, eyleme gegme becerisi ve 6zel ilgiler olabilir. Bunlarin her biri doyum,

motivasyon ve kendine guven konulari i¢in potansiyel kaynaklardir.



Guclendirme yaklagsiminin ilkeleri su sekilde siralanabilir:

1. Her birey, aile ve toplum kaynak, kazang ve guce sahiptir. Bazen kesfetmesi
zor olsa da, bu ilke, insanlarin yetenek ve kaynaklara sahip oldugunun farkinda
olmayi gerektirmektedir. Guglerinin farkinda olmak igin bireyin Oykusu ve

anlattiklari iyi degerlendirilmelidir.

2. Travma ve istismar, hastalik ya da sorunlar birey icin yikici olabilir. Ancak
bunlar ayni zamanda gelismek icin de bir firsat olarak gorulebilir. Arastirmalar
goOstermektedir ki ddonemsel krize, strese, travmaya ya da istismara maruz kalan
yetiskin ve cocuklar bu zorlayici slrecin Ustesinden gelebilmektedir. Bazi
cocuklar yetigkinliklerinde gegmigin izlerine sahip olsalar da, zorluklar kargisinda
olumlu beceri ve tutum godsterebilmektedirler. Calismalarin blyuk ¢ogunlugu
oldukga zor deneyimlere sahip ¢ocuklarin, gizli tehlikelerden kagma, kendileri igin
uretken ve doyumlu bir yasam surdirmeleri konusunda yetenekli olduklarini
gOstermektedir. Ancak, dikkat edilmesi gereken, bu gocuklar ya da yetiskinler
gecmis deneyimlerinden dolayi aci gekmiyor ya da gegmisin yaralarini tagimiyor
degillerdir. Acilarina ragmen, c¢evrelerindeki ve kendilerindeki kaynaklari

kullanabilmektedirler.

3. Sosyal hizmet uzmani her bireyin degisim ve blylime konusunda ylksek bir
potansiyeli oldugunun farkinda olmalidir. Tanimlanmak, teshis konulmus olmak,
imkanlari ve firsatlari kisitlar, umut ve hayalleri engeller. Kisittamalar, bazen

teshis ve teshis ediliyor olmaktan dogar.

4. Bireylerin, ailelerin ve toplumun hayal ve umutlarini gundeme getirmek:
Guclendirme yaklasiminin odagini, birey ve ailelerin, gtclerini, kapasitelerini ve
kaynaklarini kullanmalari yoniinde tesvik etmek, umutlari ve hayallerinin farkinda
olmalari ve ihtiyaglarini karsilamalari yéninde yardimci olmak olusturur. Hayaller
umutlari, umutlar niyetleri, niyetler eylemleri dogurur. Gunlik yasamda hayallere
tamamen ulasmak mumkin olmasa da burada 6nemli olan hayallerle ilgili
inanclari ve detaylari g6z 6ntinde bulundurmak ve harekete gegebilmek icin adim

atmaktir.



Bireylerin mevcut guglu yanlarini kesfetmesi ve bu kesif Uzerinde c¢alismasi

anlaminda bazi sorular da sorulabilir:

1. Hayatta Kalma Sorulari: Gegmiste bas etmeni gerektirecek derecede zorlugu
olan durumlardan kurtulmayi nasil basardin? Bu zorluklar sirasinda kendin
hakkinda ne 6grendin? Bu zorluklarin hangisi, sana 6zel gug, bakis acgisi ya da

beceri sagladi?

2. Destekleme Sorulari: Hangi insanlar sana destek ve anlayis gosterdi, yardimci
oldu? Onlar simdi nerede? Hangi organizasyon ya da kurumlar sana ge¢cmiste

yardimci oldu?

3. istisna Sorulari: Her sey iyiyken yasaminda farkli olan neydi? Gegmiste,
hayatin daha iyiyken iligkilerin, yasamin ya da dusuncelerinde farkli ya da 6zel

olan neydi?

4. Olasilik Sorulari: Yagsaminda neyin degismesini istersin? Umutlarin, arzularin
nedir? Bunlara ulasmak senin i¢in ne kadar uzakta goérundyor? Hangi 6zel
yetenegin/yeteneklerin bu hayalini gerceklestirmede sana yardimci olabilir?
Yasaminda her seyin iyi gittigi zaman bunu nasil anlayacaksin? Neler yapiyor
olacaksin? Yaninda kimler olacak? Nasil dislnecek, hissedecek ve

davranacaksin?

5. Saygi Sorulari: insanlar senin hakkinda ne gibi giizel ya da iyi seyler séyler?
Hayatinda seninle ilgili, senin basarilarinla ilgili sana gergekten gurur veren seyler
nelerdir? Sana hayatta gercek memnuniyeti veren seyler nelerdir? Ornegin,
yardima muhta¢ insanlara yardim etmek, arkadaslarinla sohbet etmek gibi

(Compton, Galaway ve Cournoyer, 2002, s.335-343).



Sosyal hizmet uzmanlari, guglendirme yaklasiminda asagidaki ilkeleri de goz

onunde bulundurabilir:

1. Hizmetleri bireylerin ihtiyag ve tercihlerine gore duzenlemek,

2. Hizmetlerin bireyler igin en ust diuzeyde uygun olmasini ve onlardan

yararlanmasini saglamak,
3. Bireylerin kendi kendine sorun ¢dzebilmesi yaklagimini benimsemek,
4. Bireylerin gugclerini gindeme getirmek ve onlari bu yonde yapilandirmak,

5. Mludahaleyi en c¢ok tercih edilene gore degil, bireylerin kendi taleplerine,

sorunlarina ve gereksinimlerine uygun olarak gercgeklestirmek,
6. Belirli bir caba ve zaman gerektirdiginden sabirli olmak,

7. Bir teghis ya da damgalama ile dedgil, bir kigi ile iliskide olundugunun farkinda

olmak,
8. Bireyin kendi kararini kendisinin vermesi hakkina saygi duymak,
9. Bireye kargi sorumlu olmak,

10. Degerlendirme ve mudahale igin sorun odakli modeller yerine, gugcler

perspektifine uygun yaklagimlar uygulamak,

11. Bireyin 6grenme ve yasamini yonlendirmesi icin i¢sel motivasyonlarina

guvenmek,

12. Bireylerin sosyal hizmet uzmanina, diger bireylere, kuruma ve topluma katki

verme beceri ve hakkina saygl duymak,

13. Degisim yonunde yeteneklerini belirlemek ve bu yeteneklerinin onlara

yardim edebilecegine inanmak,

14. Bireylere umut ve yapilabilirlikle dolu bir bakis acisi saglamak,



15. Ogretici rolini yerine getirerek bireylerin kendi becerilerini arttirmalarina

yardimci olmak,

16. Istekleri, glgcleri ve gevrelerindeki kaynaklari fark etmeleri konusunda

yardimci olmak,
17. Secgenek ve alternatiflerinin farkinda olmalarina yardim etmek,

18. Kiulturel ve etnik gegmislerini guclendirici, destekleyici stratejileri belirlemek
(Manning, 1998, aktaran Duyan, 2010 s:182-183; Compton, Galaway ve
Cournoyer, 2002, s.336).

Guclendirme odakli sosyal hizmet uygulamasinin amaci, tum Gyelerinin ayni
haklara sahip oldugu bir toplumu desteklemektir. Gl¢lendirme perspektifinden
sosyal hizmet uygulamasinin amaci 06zellikle haklarindan mahrum birakilan
bireyler ve toplum arasinda sosyal adaleti saglamaktir. Bireylerin ihtiyaclarini
uygun kaynaklarla kargilamanin 6tesinde, esitsizlikle micadele etmek ve sosyal
adaleti saglamakta g6z 6nunde bulundurulur. Bu kapsamda guglendirici sosyal
hizmet hem klinik hem de politiktir. Ayni zamanda bireylerin ve toplumun iyilik
halini saglayacak uygun sosyal sartlari olusturma ¢abasi icindedir (Miley, O’'Melia
ve DuBois, 2013, s.89).

Cizelge 9.'da guclendirici sosyal hizmete iliskin amag, odak, hedef, strateji, tema

ve mudahaleler klinik ve politik baglamda gosterilmektedir.



Cizelge 9. Guclendirici Sosyal Hizmet: Klinik ve Politik

¢caba gosterir.

Guglendirme odakli sosyal hizmet uzmanlari bireylerin islevselligini ve iliskilerini
glclendirmek, bireylerin ve toplumun iyilik halini saglamada uygun kosullari olusturmak igin

Klinik Sosyal Hizmet

Politik Sosyal Hizmet

birey ve ailede degisim

Amag Sosyal katilimi saglamak Sosyal haklari korumak
Odak Bireyin ihtiyaclari Bireyin haklar
Hedef Kisisel ve kigilerarasi etkiliik | SoSyoekonomik-politik
adalet
Makro diizey, dolayli
Stratejiler Mikro dizey, direk uygulama, uygulama, sosyal politika

degisimi, sosyal ve
ekonomik adalet

Miidahaleler

Danigsmanlik, vaka yénetimi,
grup calismasi

Savunuculuk, yasal
girisimler, ekonomik
gelisim, politika uygulamasi

Tema

Katki saglayici adalet: Bireyin

toplumda sahip olduklart:

e Toplum kaynaklarina katkida
bulunmak

e Topluma tam olarak katilim

Dagitici adalet: Toplumun

vatandaslari i¢in neye sahip

oldugu:

o Kaynak ve firsatlari
saglamak

e Yasamak icin temel

kaynaklara ulagim hakki

Miley, O’'Melia ve DuBois, 2013.

1.3.4. Problem Odakh Yaklagsim ve Giug¢lendirme Yaklagimi Arasindaki
Fark

Problem odakli yaklagsim ile gug¢lendirme yaklasimi arasinda da pek ¢ok fark

bulunmaktadir.

Guclendirme yaklasimi, sosyal hizmet uygulamasinda insanlarin problem ve
patolojilerinden ¢ok, onlarin gevrelerindeki kaynak ve guglerine odaklanir (Chapin
ve Cox, 2001, s.170). Bu nedenle de guglendirme yaklasimi, problem odakli
yaklasimdan farklidir. Guglendirme yaklasiminda bireyler problem odakl
yaklasimda oldugu gibi sorun ya da patolojisine gore degil, birey olarak
degerlendirilir. Guglendirme yaklasiminda sosyal hizmet uzmani ve birey
arasinda hiyerargik bir yapi bulunmamakla birlikte, esit ve igbirligine dayali bir
iliski kurulur. Sosyal hizmet uzmani, bireyin guglerini kesfetmesine yardim eder,

bu yardimi bireyle birlikte gerceklestirir. MUdahalenin odaginda, bireyin hastalig,



teshisi ya da patolojisi yoktur, onun kaynaklari, yetenekleri ve gugleri 6n

plandadir.

Cizelge 10.'da problem odakli yaklasim ve glgclendirme yaklagimlari arasindaki

farklar sunulmaktadir.

Cizelge 10. Problem Odakli Yaklasim ve Guglendirme Yaklasiminin
Karsilastirmasi
PROBLEM [e]i]o]

Cocuklarin, savunmasiz ailelerin ya da
grup Uyelerinin emniyet ve guvenliklerinin
saglanmasi ilk dnce dikkat edilecekler
arasindadir.

Bireyler ve gruplar risk odakl gortldr,
patoloji, travma ve hastalik baglaminda
tanimlanir.

Cocuklarin, savunmasiz ailelerin ya da
grup uyelerinin emniyet ve guvenliklerinin
saglanmasi ilk dnce dikkat edilecekler
arasindadir.

Bireyler ve gruplar dogustan esnek, gugli
ve sorunlari yerine yapabilirlikleri ile
tanimlanir.

Bireyler ya da gruplar ilgilenilecek vaka
ya da problem olarak tanimlanir.

Bireyler ve gruplar tek/biricik (unique)
olarak tanimlanir. Problemlerinin yaninda
yetenekleri, kaynaklari, kapasiteleri,
becerileri ve degerleri ile bir bitlin olarak
goralir.

Problem ve patolojiye odaklanir,
kurbanlastirma ve iyilestirme vardir.

Olanaklar ve gelismeye odaklanir,
esneklik ve Ustesinden gelme vardir.

Birey, aile ya da grup hizmet alirken
problem, eksiklik, istismar ya da patoloji
odakli yaklasim vardir.

Birey, aile ya da grup hizmet alirken
hangi aile ya da birey olarak, kim
olduklari ile yaklasilir.

Birey, aile ve grup dis odakli olarak
tanimlanir.

Birey, aile ve grup i¢ odakli olarak
tanimlanir.

Birey ve aileler stuipheli olarak sayilir.

Birey ve ailelerin hikaye ve anlatilari 6n
plandadir.

Midahalenin amaci tedavi planini
uygulamaktir. Profesyonellerden ve
protokollerden olusur.

Midahalenin amaci birey, aile veya
grubun gugleri, ihtiyaglar ve istekleridir.

Sosyal hizmet uzmani en son karar
vericidir ve birey, aile ve grubun
yasaminda hakem roll oynar.

Birey, aile ve grup gegcmis, simdi ve
gelecek yasamlarinin karar vericisidir.

Mesleki yapilandirmalar yardim etme ya
da tedavi planinin gerceklestiriimesinde
rol oynar.

Midahale birey, aile ve grubun istekleri
tarafindan olusturulan igbirlik¢i gabanin
Urinaddr.

Secim, kontrol ve gelisim olanaklari yas
baglaminda oldukga kisitlanmistir ve bu,
istismar, patoloji ve bagimlilik tarafindan
etkilenmistir.

Secim, kontrol ve gelisim olanaklari
daima agiktir.

Calismanin kaynagi daha g¢ok sosyal
hizmet uzmani ya da hizmet saglayicinin
gelistirdigi beceri ve bilgiden olusur.

Calismanin kaynag: birey ya da aile ve
grup Uyesi ve toplumun deger, kapasite
ve guclerinden olusur.

Yardim; problemi ¢zme, semptomlari
kontrol etme, bagimliligi elimine etme
Uzerine odaklasir.

Yardim, tasdik etme, deger gelistirme,
toplumun Uyesi olma ile ilgili amaglara
ulagmaya odaklanir.

Compton, Galaway ve Cournoyer, 2002.




Guclendirme yaklasiminin temelinde bireyin kendi kararini vermesi ilkesi vardir.
Sicaklik, empati ve samimiyet gostermeye ek olarak bireyin kendi kararini
vermesinde yol gdstermek, sosyal hizmet uzmani ve birey arasinda olumlu bir
iligki saglar. Bireyin kendi kararini vermesi sosyal hizmetin etik kurallarindan
birisidir. Bu anlamda kiginin haklari ve ihtiyaglari arasinda kendi se¢im ve
kararlarini vermesinde 6zgur olmasini ifade eder. Kendi kararini vermesinde
sosyal hizmet uzmani bireye en iyi karari vermesinde yardim etmekten
sorumludur. Guglendirme bireylerin, ailelerin, gruplarin ve toplumlarin kisisel,
kisilerarasi, sosyoekonomik ve politik guglerini saglamada ve durumlarini

gelistirmeleri yoninde yardim etme surecidir (Kirst-Ashman ve Hall, 1999, s.522).

1.3.5. Yoksulluk ve Guglendirme Yaklagimi

Guclendirme yaklasimi koklerini, toplumla c¢alisma ydntemlerinden, yetiskin
egitimi tekniklerinden ve politik psikolojiden almistir. Dolayisiyla glglendirme,
cesitli anlamlara gelecek sekilde tanimlanmistir. Ornegin, mikro diizeyde, kisisel
olarak artan gug¢ ya da kontrol hissinin saglanmasidir. Bazi arastirmacilar kisisel
glUglendirmenin ayni zamanda toplumsal guglendirmeyi de saglayacagini ifade
etmektedir. Birey-toplum iliskisi kapsamindaki guclendirme kavrami, toplumun
ayri gruplarinin sahip oldugu farkli dizeylerdeki gugleri ve kaynaklar Gzerindeki
kontroline dayanmaktadir. Sosyal sorunlar, bireylerin eksikliklerinden
kaynaklanmaz, toplumun, tim GOyelerinin ihtiyaglarini  kargilamadaki

yetersizliginden de kaynaklanir (Gutierrez, 1990, s.150-151).

Cizelge 11.'de sosyal hizmet uygulamasinda gug¢lendirme yaklasiminin amaci,

deger, bilgi ve teorik temelleri ile streci agiklanmaktadir.



Cizelge 11. Sosyal Hizmet Uygulamasinda Guglendirme Yaklasimi

Kavramsal Cerceve
Sosyal Hizmet Uygulamasinda Giiclendirme Yaklasimi
Eszamanli olarak birey-cevre etkilesimi ile bireylerin
yoksulluk ve baskiyla karsilastiginda potansiyellerini

ariledde i gelistirmeleri igin kendilerini gliclendirme ¢abalarina
destek olmak.
Potansiyellerini ortaya gikarabilmek igin yoksul, baski
altinda ya da damgalanmig/étekilestiriimis bireylerle
Deger Temeli calismayi tercih etmek, kisisel ve toplu eylem yoluyla

cevreyilyaplyi degisim yoninde tesvik etmek, firsat
esitligi ve kaynaklara ulagimin saglandidi bir toplum
icin sosyal politika ve programlari tercih etmek.
Bireye iliskin teori ve kavramlar; baskinin ¢evreyle
kesistigi noktalar; baskinin tarihgesi, ekolojik ve
feminist yaklasimlar, bireysel potansiyele iligkin bilgi,
bireyin biricikligi, baski kargisinda bireylerin baga ¢ikma
Bilgi Temeli ve Teorik Temeller yollari-ego islevleri, sosyal ve bilissel-davranisci
ogrenme ve problem ¢ézme, yardim sirecinde birey,
aile, grup ve toplumu gii¢lendirme, kisisel, kisilerarasi
ve politik dizeylerde giglenmeleri icin daha buyik
sistemler ve yapilari degistirme ydninde calismak.
Guglendirme yaklasimi gliglendirme deger ve amacina
dayanir. S6z konusu yaklasim, birey, grup ya da
toplumla iligkili sistemlerde kullanilir. Gig ve

) mucadeleyi kapsayan karsilikli igbirigine dayalidir.
Metot: likeler, Siire¢c ve Beceriler | Giiclendirme gruplari ile kisisel, kisilerarasi ve politik
glc engellerine karsi direk ya da dolayli gli¢ Gzerinde
birlikte ¢alisilir. Bu metot, yasamin her seviyesinde
eylemi tesvik edici ve islevsellestirici 6zel becerilere
ihtiyac duyar.

Lee, 1996.

Yoksulluk ve buna bagl olarak yasanan gugsuzlUk nedeniyle, yoksul bireylerin
yapabilirliklerini kesfetmesi, toplumsal yagsama daha aktif ve islevsel bir bigcimde

katilabilmeleri adina guclendirme temelli uygulamalar 6nem teskil etmektedir.

Yoksullugun c¢ok boyutlu bir kavram oldugu daha onceki bolumlerde de
vurgulanmigtir. S6z konusu ¢ok boyutluluk bilissel ve duyussal anlamda
yetersizlik hissi, stres, depresyon, kaygi vb. sorunlar, mekansal olarak sagliksiz
yasam ve c¢alisma ortamlari, adaletsiz gelir dagilimi ve yetersiz sosyal politikalar

ile toplumsal barisin sekteye ugramasi olarak siralanabilir (Cukur, 2008, s.153).

Bu dogrultuda yoksulluk, cesitli duzeylerde birbiriyle baglantili ve suregen pek

cok degiskenden etkilenmektedir. Bu kapsamda yoksullugun birey, aile ve toplum



ekseninde caligilmasi, halihazirdaki degiskenlerin gu¢ ve kaynaklarinin harekete

gegirilmesinin sorunun ¢ozumu anlaminda 6nem tasidigi dusunulmektedir.

Yoksulluk ¢ok boyutlu oldugu icin yoksullar, bireysel duzeyde (saglik, egitim ve
konut vb.) ve kolektif dizeyde (sorunlarini ¢ozmek icin harekete gecme becerisi
vb.) bir dizi kaynak ve beceriye ihtiyag duymaktadir. Yoksul bireyleri
guglendirmek, birey veya toplum dizeyinde refahlarini arttirmak ve secgimleri igin
harekete gecmelerini dnleyen resmi ve gayri resmi kurumsal engellerin ortadan
kaldiriimasini gerektirir. Kurumsal dizeyde yoksullarin guglendiriimesinde dort
temel bilesenden s6z edilebilir. Bunlar; bilgiye ulagim, icerme/katilim, sorumluluk

ve yerel drgutlerin kapasitesidir.

Bilgiye Ulagim: Bilgi, gucu temsil etmektedir. Bilgi sahibi bireyler, firsatlara ve
hizmetlere erisimde, haklarini aramada, resmi ve resmi olmayan kurumlardan
yardim almada daha avantajli konumdadirlar. Bilginin dnemli oldudu kritik alanlar,
kamu ve 6zel sektor, finansal hizmetler, temel hizmetler, ilgili kurallar ve haklardir.

iletisim teknolojileri bilgiye ulagimi kolaylastirmada énemli bir rol oynamaktadir.

icerme/Katihm: Yoksullar ve diger dislanmis gruplar igin karar verme siireglerine
katilim sinirh kamu kaynaklarinin kullanilmasini saglamak acgisindan kritik bir
oneme sahiptir. Ancak, katilimin devam ettirilmesi, genellikle, bireylerin sorunlari
tartisabilmesi, yerel ve ulusal oncelik belirleme, butce bilgileri ve temel hizmetlerin

sunumu igin kurallarin degistirilmesini gerektirir.

Sorumluluk: Kamu yetkilileri ve g¢alisanlari ile 6zel aktorler, politikalari, eylemleri
ve bitcenin kullanimi igin sorumludurlar. Ulkede bulunan kamu otoritelerinin i¢
hesap  verebilirik  mekanizmalarina sahip olmasi  ve Ulkelerinin

performanslarindan sorumlu olmalari gerekmektedir.

Yerel Orglitlerin Kapasitesi: Birlikte calisabilme, organize olabilme, ortak cikarlar
dogrultusunda sorunlarini ¢ézebilmek amaciyla kaynaklari kullanma anlamini

tasimaktadir.



Yoksul insanlar, iyilik halini artirmak ve kendilerine guvenlerini saglamak igin
varlik ve kapasiteye/yapabilirlige ihtiya¢ duyarlar. Boylece, s6z konusu varlik ve
yapabilirlik ile kendilerini daha guglu hissederler. Varliklar ev sahibi olmak, birikim
vs. gibi maddi anlamdaki varliklara isaret etmektedir. Diger yandan yapabilirlik,
insanlarin dogustan sahip oldugu ve iyilik hallerini arttiran olgulardir. Ornegin
saglikl olmak, egitimli olmak vb. Sosyal yapabilirlik ise sosyal ait olma, liderlik,
guven iligkileri, kimlik duygusu, yasama anlam katan degerler ve organize
olabilmeyi kapsar. Politik yapabilirlik kendini ifade edebilme, bilgiye ulasim,
toplumdaki politik hayata katilabilmeyi icerir. Varlik ve yapabilirlik bireysel ve
topluluk duzeyinde olabilir. Derin ve degismez sosyal engeller yoksul bireyleri
gugsuzlestirir. Yoksul bireylerin sorunlarini ¢éozmek igin organize olma ve
harekete gegebilmeleri, kolektif yapabilirlikleri igin dnemlidir (World Bank, 2002,
S.6-11-12). Kolektif eylemler yoksul bireylerin yalnizlik duygusuyla bas etmeleri
ve kendilerine guven duygusunun gelistiriimesinde énemli bir yerde durmaktadir
(Payne, 2020, s.397).

Sosyal sermaye (social capital) ise yoksullar arasinda kolektif yeterliligi gelistiren
onemli faktorlerdendir. Sosyal sermaye; bireylerin birlikte hareket etmelerini
kolaylastiran norm ve sosyal aglar olarak tanimlanir. Ayni zamanda, toplumlari
bir arada tutan bir “yapistirici” gorevi gérmektedir. Sosyal sermayenin yoksullar
arasinda karsilik ve guveni besleyen bir katalizor iglevi de bulunmaktadir.
Yoksullarin birlikte karar vermelerine, bilgi paylasimlarina ve faaliyetlerden ortak
bir sekilde yararlanmalarina yardim eder. Ayni zamanda yoksullari ekonomik ve

sosyal sorunlara karsl korumanin bir formudur (Ibrahim, 2011, s.409).

Yoksullarin guglendirilmesinde yoksullukla badglantili GU¢ boyutun anlagilimasi

onemlidir. Bunlar;

1) Sosyal boyut; gecim kaynaklarinin kendiliginden dretiimesi icin gerekli

kaynaklara erigim eksikligi,

2) Politik boyut; net bir politik durustan uzak kalmak,



3) Psikolojik boyut; igsellestiriimis degersizlik duygusu ve otorite olarak

gorulenlere kargi pasif tutum (Openshaw ve digerleri, 2014 s.16).

Bazi muldahale programlari, yoksul insanlarin yalnizca temel ihtiyaglarini
gidermek Uzerine gelistiriimistir.  Yoksul insanlarin  sorunlarini  farkli
kategorilerden, birbirinden ayri sekilde tanimlama egilimi de vardir. Ornegin
islevsel yetersizlikler, aile planlamasi konusunda bilgisizlik, butce yapamama,
yetersiz ebeveynlik becerileri ya da yetersiz kigilerarasi iligkiler gibi (Krumer-
Nevo, 2008, s.560). Bu kapsamda yoksul bireylerin yalnizca temel ihtiyacglarinin

giderilmesi tam anlamiyla sorunlarinin ¢6zumdu igin yeterli olmayacaktir.

Yoksulluk ve guclendirmeye iligkin sunulan kuramsal bilgilerin yani sira asagida
kadin yoksullugunun gugclendirme yaklasimi gergevesindeki incelemesine yer

verilmektedir.

1.3.5.1. Kadin Yoksullugu ve Giiglendirme Yaklagimi

Kadin yoksullugu ile micadelenin énemli bir kismini guglendirme c¢alismalari
olusturmaktadir. Guglendirme, kadinin hayati Uzerinde dudstinmesini, kendi
yapabilirliklerinin farkina varmasini ve muidahale edebilmesini beraberinde
getirmektedir. Bu kapsamda, kadinin yapabilirliklerinin kesfedilmesi, kendi
yasami uzerinde kontrol saglamasi ve buna yonelik desteklenmesi 6nem

tasimaktadir (Sener, 2009, s.9; Sengul ve Fisunoglu, 2014, s.4).

Kadinlarin guclendiriimesine yoénelik farkindalik ise, 1970’li yillardan sonra
glindeme gelmistir. Kendine yardim, feminist akimla birlikte gelen ézgurlesme,
yonetim ve ekonomi gibi alanlarda gorunur olma, guglendirmenin bazi modelleri
olarak 6ne cikmistir (Varghese, 2012, s.31). 1976'daki sosyal hizmet
literatlriinde de cinsiyet temelli uygulamalarin 6nemine vurgu yapilmistir. Daha
sonralari cinsiyete duyarli yeni teoriler ortaya c¢ikmis ve sosyal hizmette
kadinlarin guglendiriimesini destekleyen cinsiyet temelli program ve mudahaleler

gelistiriimeye baslanmistir. Ozellikle meslegin ekolojik teori temelli yaklasimi,



kadinlarin deneyimlerini sosyal, politk ve ekonomik vyapilarin c¢evresel

baglaminda ortaya koymaktadir (East ve Roll, 2015, s.6).

Genel olarak kadinlar, sosyal icerme veya guglendirme kapsamindaki literattrin
¢ogunda merkezi bir yerde bulunmamaktadir. S6z konusu durum, toplum iginde
diglanan gruplar icin de gecerlidir. Kadinlarin guglendiriimesinde ise bazi ek

unsurlarin bulundugundan bahsedilebilir.

ik olarak, kadinlar, toplumun gesitli dezavantajlilari (yoksul, etnik azinliklar vb.)
arasinda sadece bir grup degildir. Onlar diger tim gruplarla értisen ve kesigen
bireyler kategorisindedirler. ikinci olarak, hane halki ve aile igi iligkiler, diger
dezavantajli gruplar i¢in kadinlarin gugsuzlestiriimesinin merkezi bir odagidir. Bu,
kadinlarin guglendiriimesindeki g¢abalarin, 6zellikle hane halki dizeyinde daha
genis politika eylemlerinde bulunulmasi gerektigi anlamina gelir. Ugtinciisti,
kadinlarin guglendiriimesinin, temel olarak ataerkil yapilari destekleyen ¢ogu

kurumsal sistemde dénusim gerektirdigidir.

Kadinlarin glglendirilmesi konusunda farkli gindem ve vurgular olmakla birlikte
literatirde guclendirme kavramina iligkin genis bir fikir birligi bulunmaktadir.
Ayrica guglendirmeyi tanimlamada segenek, sec¢im, kontrol ve gli¢ gibi bazi
baglanti noktalari da vardir. Bu kavramlar siklikla kadinlarin kararini verebilmeleri
ile kendileri ve aileleri igin onemli sonuclari etkileyebilmeleri anlamini da
tasimaktadir. Birinin kendi yasami ve kaynaklari Uzerinde kontrol saglamasi
siklikla stresli bir durumu yansitmaktadir. Bu nedenle “Birinin iyilik halini
saglamak” ve “Stratejik yasam secimleri yapmak” cesitli degiskenlere badli
gériinmektedir. Ornegin Sen, gliclendirmeyi, “Kadinlarin segim ve ézerklikleri ile
iyilik halleri ve sagliklarini olumsuz etkileyen glg iliskilerini degistirmek® olarak
tanimlarken, Batliwalas ise “Kendi refahlarini saglamak (izere insanlarin dissal
eylemler lizerinde ne kadar etkiye sahip olduklari” gergevesinde bir tanimlamada
bulunmaktadir (2001, aktaran Turner ve Lehning, 2007, s.5-6).

Kadinlarin gulgclendiriimesine yonelik Uzerinde durulan diger bir konu ise

kadinlarin 6z yeterliligiyle ilgilidir. Temel olarak insan haklari ve feminist



perspektiften yola gikan birgok tanim, algilamalardaki temel degisimin ya da “i¢sel
donusim” Un gerekli oldugunu icgerir. Yani, kadinlar, kendi c¢ikarlarini ve
tercihlerini tanimlayabilmeli ve ayni zamanda kendilerini sadece yetenekli degil,
ayni zamanda secim yapma hakkina sahip olarak da goérmelidir (East ve Roll,
2015, s.6).

Guclendirmede bilgi sahibi olma ve farkindalik kavramlari 6ne ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda yoksul kadinlarla guglendirmeye dayali sosyal hizmet

mudahalelerinde asagidaki hususlar gz 6ntinde bulundurulmalidir.

> Igbirligine dayal bir iligki geligtirmek,

» Guven iligkisi olusturmak ve gucu paylasmak,

» Kuguk gruplari kullanmak,

» Bireyin sorununu tanimlamasina yardimci olmak,

» Sinif ve gu¢ konulari hakkinda farkindaliklarini arttirmak,

» Degisim slrecinde bireyin aktif katilimini saglamak,

» Belirli becerileri 6gretmek,

» Yardim iligkisini kullanarak kigisel gucunu deneyimlemesini saglamak,

» Savunuculuk yapmak ve kaynaklari harekete gecirmek (Varghese, 2012,
s.31).

Cizelge 12.'de kadinlarin gugclendiriimesinde cesitli duzeylerdeki degiskenlerin

odak noktalari belirtiimektedir.



Cizelge 12. Guclendirmenin Yaygin Olarak Kullanilan Duzeyleri ve Hane,
Toplum ve Daha Genis Alanlarda Tanimlanmasi

katki; hane
kaynaklarina erigim ve
bunlar tizerinde kontrol

yerel ticaret olugsumlarina katilhm
eya temsilleri; piyasaya
ulagabilmeleri

Diizey Hane Toplum Daha Genis Alanlar
I"<ad|_nlar|n Gt .. [Kadinlarin istihdama katilimi; Kadinlarin ylksek Ucretli
Uzerinde kontrol sahibi . b o Nap-
_ olmalari; aile gegimine tasinir ve tasinmaz mallara sahip islerde temS|I|,_Kad|_n.CEO lar;
Ekonomik ! olmalari; krediye ulasabilmeleri; makroekonomik politikalarda

ve bltcelerde kadinlarin
ekonomik ¢ikarlarinin temsil
edilmesi

Sosyo-Kiiltiirel

Kadinlarin hareket
0zgurlugu; kiz
cocuklarina
ayrimcihgin
©onlenmesi; kiz
cocuklarinin
legitimine 6nem
erilmesi

Kadinlarin gérunurlagindn
arttirilmasi ve sosyal alanlara
ulasimi; modern tasima araglarina
ulasim; sosyal aglara ve aile disi
gruplara katilim;

ataerkil normlarda degisim; efsane
ve ritellerde kadinin sembolik
temsili

Kadinlarin okuryazarlik ve
daha genis egitimsel olanaklara
erisebilirligi; kadinlarin rollerine
iliskin medyada pozitif temsili

lAile ici kararlara
katilim; ¢ocuk sahibi
olma konusunda karar
\verebilme, dogum

Kadinlar icin daha fazla deger ve
bagimsizlik kazandiran evlilik ve
akrabalik sistemlerinde degisim
olusturabilme (6rnegin evliligi

Evlilik zamaniyla ilgili
bolgesel/ulusal egilimler;
bosanabilme secenegi, bu

Psikolojik iyilik hali

Ailesel/ kontrol yontemlerini rtelevebilme. es seciminde kendi gibi degisimlerde siyasi, yasal
Kisilerarasi kullanabilme, evlilik Y » 65 S€C | |ve dini destek; dogum
zamanina ve e Selisll) v sl e, el b kontroliine kolay ulasmada
S g bilirlik; aile i¢i siddete yonelik yerel ; 9 y ulasma
secimine karar sistem saglama, guvenli
PR kampanyalar e DA .
\verebilme; aile igi kurtaj, ireme saghgi sistemi
siddetten korunma
s Pk ophumsal narskemi (50 hoKeri deseere
atiel ledinme bu halglarl SELSEIIAID PRSI Lol ula: |rr;' aysama ve hgklarl icin
- . kampanyalar; yasal haklari igin etkili SIm; Y . cart I
kullanabilmesinde iritme savunuculuk; haklarin ihlalinde
erel destek Y adalet sistemini kullanabilme
o ™ faamiann yerlsyasissomve 2000811 s et
hak$k|nda bgi;l i; siyasi EITREITEL E18 LI Vo) [FETRE, ) sigasi bir partiye oy verme ’
Politik axxinaa brgl, sty belirli adaylari ya da mevzuati Yy partiye oy
lyukamlulik igin yerel . - glcl;
destek; oy kullanma e ETIEE YEE T Kadinlarin ¢ikarlari igin etkili
! organlarinda temsil - o
hakkini uygulama lobilerin ve gruplarin temsili
Azsavar: 6z veterlilik: IAdaletsizlige iligskin kolektif Kadinlarin gl¢ ve katilim
Psikolojik Yal, 0z y ’ farkindalik, hareketlilik potansiyeli algisi; kadinlarin gl ve

katihmi icin sistematik kabul

Malhotra A., Schuler S. R. ve Boender C., 2002.

Kadin eylemliligi (women’s agency) kadinlarin yalnizca pasif alici olmalarindan

¢ok bir durumun eyleyeni haline gelmelerini saglayan bir kavrami ifade

etmektedir. Bu, bireysel oldugu kadar kolektiviteyi de ifade eder. Kabeer’'e gore

“‘eylemlilik”, bir konudaki amaci tanimlama ve harekete ge¢medir (aktaran

Sumbas, 2015, s.12). Freire bireyi ontolojik anlamda eylemde bulunan bir 6zne

olarak betimlemektedir. S6z konusu eylemde bulunus, onu dinyayi dénustiren

bir 6zne konumuna getirmektedir. Yine Freire “eylemde bulunmanin 6nemi”

yani “praksisin” bireye 6zgurlik getirecegini de vurgulamaktadir (2008, s.12-23).

Bu anlamda o6zellikle yoksul kadinlarin eylemliligi yasamlarini degistirmelerinde

onemli degiskenlerden biri olmaktadir.




Motivasyon, umut ve gerceklestirilenler eylemliligi ifade eder. Daha 6nce de
deginildigi gibi kadinlar, pasif alicilar olmaktan ziyade esitsizligi ortadan kaldiran
birer 6zneye donusurler. Boylece egitim verilen degil, egitim alan ve gelisen;
maddi destek saglanan degil; gelir elde etmeyi 6grenen ve kazanan konumuna
ulasirlar. Ayrica kadinlar ¢alismaya basladikga, egitime katildikga, mulkiyete
sahip oldukga, kararlara katildik¢ga sorunlari daha gok dikkate alinmakta ve saygi
gormektedirler (Sumbas, 2015, s.12-13).

UNICEF’in Kadinlarin Esitligi ve Guglendiriimesi Cergeve Raporunda kadinlarin,
esitsizligin sebeplerine iligkin farkindaligina, kendi hakkini arayabilme, yapisal
egitsizligi azaltmaya yoOnelik engellerin Ustesinden gelebilme ve eyleme

gecgebilmelerine vurgu yapilmaktadir (World Bank, 2002, s.10).

Gulcun, degisim olusturma etkisi, kadinlarin yagsamlarini daha iyi anlayabilmesi
icin dnemli bir gostergedir. Gugsuzlugu deneyimleyen kadinlar, gelisimlerinin bir
parcasi olarak guci deneyimlemek iginde zamana ihtiya¢ duyabilirler.
Guclendirmenin gelisimsel sureci bu zamani saglayabilir. Baskilar, bazi
kadinlarin glgsuzlesmesine neden olabilmektedir. Guglendirmenin gelisimsel
surecindeki 6nemli bir diger kavram ise karsilik ve empatidir. Empati, sosyal
hizmet iligkisinde énemli bir kdse tasidir. Empati, gelisim saglar ve iliskileri besler.
Sosyal hizmette karsilik ve empati mesleki iligskiyi tanimlar; birbirine saygiyi,
Ozerkligi somutlastirir, kadinin problemini ve duygularini ifade etmesine yardimci
olur (East ve Roll, 2015, s.282).

Sosyal hizmetin “kadin sorunlarina” iliskin benzersiz bir bakis agisi vardir. Sosyal
hizmetin baglangicindan bu zamana meslek, hem uygulayicilari hem de
muracaatcilari agisindan énemli roller Gstlenmistir. Jane Addams, Bertha Capen
Reynolds, Mary Richmond gibi sosyal hizmetin kadin éncdileri, blylk ¢cogunlugu
baski altindaki kadin ve ¢ocuklar olan bireylerin ihtiyaclarini karsilamada guglu

stratejiler Uretmislerdir (Davis, 2001, s.1).

Sosyal hizmet uzmanlari her sistemin, degisim icin bir segenek oldugunu ve bir

sistemdeki degisimin diger sistemleri de etkileyecegdini bilir. Bazi durumlarda



sosyal hizmet uzmanlari bireylerin gevresel guglik ya da baskiyla mucadelesinde
bas edebilirligini yukseltmek icin, birey amacli degisimlere yonelebilir. Yalnizca
metodun kendisi degil, problem ya da ihtiyacin tanimlanmasina iliskin hangi
stratejinin secilecegine sosyal hizmet uzmani ve birey birlikte karar verir. Sosyal
hizmet mdaracaatgilari devam eden sosyal sistemlerin her duzeyinde yer
alabilirler. Mikro duzeyde-bireyler, aileler ve gruplar, mezzo duzeyde- formel
gruplar ve organizasyonlar, makro duzeyde- topluluk ve toplumdur (Dubois ve
Miley, 2014, s.68).

Cizelge 13.'de cesitli dizeylerde birey, aile, grup, organizasyon, topluluk ve

toplumlarin degerlendirmeye esas alanlari belirtimektedir.

Cizelge 13. Cesitli Sistem Duzeyindeki Alanlar

Birey, Aile ve Kiigiik-Grup Alanlari

igsel uyum Kisilerarasi catisma
Evlilik ve aile sorunlari Yasam gegisleri
Magduriyet Yetersiz rol
Stres Hizmetlere erisim

Savunuculuk ihtiyaglari

Koruyucu hizmetlere ihtiya¢ durumu

Kaynak yetersizligi

Firsat yetersizligi

Yasal ya da sivil haklarin ihlali

Bilgi ve ydnlendirme ihtiyaci

Yasam becerileri gelistirme ihtiyaci

Sosyal uyum gelistirme becerileri

Formel Grup ve Organizasyon Alanlari

is iliskileri Personelin tikenmisligi
Pozitif ayrimcilik Calisan Uretkenligi
is danisma ihtiyaclari is planlama
Yonetimsel politika degisimleri Katihm Gyeligi

Stratejik planlama

Kaynaklarin kullanimi

Koordinasyon Isleri

Yoénetim yardimlari

Gondillilerin geligimi

Calisanlarin gelisim ihtiyaglar

Halkla iligkiler kampanyasi

Program analizleri

idari karar verme

Topluluk ve Toplum Alanlari

Ekonomik gelisim

Dusuk maliyetli barinma eksikligi

istihdam

Halk saghgi sorunlari

Gruplar arasi tartisma

Saglik ve insani hizmetler reformu

Kaynaklarin yeniden tahsisi

Yasama ihtiyaclari

Koalisyon olusturma

Topluluk egitimi

Sosyal politika degisimi

Yasama reformu

Cikar gatismasi

Yasal ya da sivil haklarin ihlali

Sosyal Hizmetin

Mesleki Alanlari

Profesyonellik

Disiplinler arasi iligkiler

Mesleki izleme

Baskiya ugramis birey ve gruplarin ihtiyaclari

Meslektas gorusu

Sosyal hizmet imaji

Hizmetlerdeki bosluk ve engeller

Teori gelistirme

Sosyal hizmetlerin dagitim agi

Arastirma sonuglarinin duyurulmasi

Dubois ve Miley, 2014.




Kadinlarin iginde bulundugu yoksulluk durumunu etkileyen ya da bu durumdan
etkilenen pek ¢ok soruna midahale etmek onem tagimaktadir. Butincul yaklagim
kapsaminda, mikro, mezzo ve makro dizeylerdeki sosyal hizmet mudahaleleriyle
yoksul kadinlarin guglendirilmelerinin saglanmasi yonundeki ¢aligmalara ihtiyag
vardir. S6z konusu duzeylerde yapilacak calismalara iliskin agiklamalar ise

asagida yer almaktadir.

1.3.5.1.1. Kadin Yoksullugu ve Mikro Duzeyde Gui¢lendirme

Mikro duzeyde guclendirme, psikolojik suregler ve yapisal igerikle birlikte sosyal
hizmet uzmani ve kadinin birlikte ¢alistigi bir temel Gzerinedir. Yoksul kadinlarin
guclendiriimesinde i¢ gérii kazanmalari guglendirme surecinde 6nemlidir. Paulo
Freire’nin ¢alismasi bu noktada anahtar bir duruma isaret eder. Freire’nin biling
ylikseltme ve guglendirme calismalarinin temeli, bireyin zihinsel-gluglendirme
sureclerinin psikolojik boyutlarinin ele alinmasi gereken 6ncelik oldugu temel
analiziyle kendini gosterir. Freire yoksullarin ekonomik, kultirel, entelektuel ve
duygusal gucliklerinin Uzerinden gelebileceklerini, bu noktada
bilinglendirilmelerinin  édnemli oldugunu belirtmistir. Freire, biling yUkseltme
kavramini  “bilinglendirme” (conscientization) terimiyle agiklar. Buradaki
bilinglendirme ayni zamanda sosyal yapidaki esitsizliklere iligkin algi ve
farkindaliktir. Bu ise “sosyal, politik ve ekonomik ¢eligkileri algilamayi 6grenmek
ve gercgekligin ezici unsurlarini géz énidinde bulundurmakla” agiklanir. Gruplari,
toplumlari ve organizasyonlari guc¢lendirmeden oOnce bireyleri guglendirmeye
yonelik uygulamalara ihtiya¢ vardir. Gulglendirmenin amaci bireylere kendi
kendilerini yonetebilme ve ifade edebilme, bu kapsamda digerleriyle olumlu

iligkiler gelistirebilme anlaminda yardimci olmaktir (Adams, 2003, s.66-69).

Yoksul kadinlarla gergeklestirilecek mikro duzeydeki guglendirmeye dayali sosyal
hizmet uygulamalarinda bazi stratejiler one c¢ikmaktadir. Bunlar; 6zsaygiyi
yukseltmek, kendini ifade etme becerisi kazandirmak, sec¢eneklerini arttirmak,

kural ve beklentileri degistirmek, makro diizeyde degdisim igin birlikte calismaktir.



+ Ozsaygiy1 yiikseltmek;

Ozgliven ve dzsayg, yoksul kadinlarin giiclendirilmeleri igin énemli bilesenlerdir.
Ozgliven ve ézsaygi yikseltme calismalarina gegmeden dnce, kadinin kendini
nasil hissettigi, kendisiyle ilgili pozitif ve negatif algilarinin neler oldugu, guclu ve
zayIf yonlerini nasil tanimladigi ortaya g¢ikariimalidir. Daha sonra kadinin kendini
nasil ifade ettigi degerlendirilir. Kendisi hakkinda iyi mi hissediyor yoksa her
seferinde kendini elestiriyor mu? Yanitlari hakkinda geri bildirim verilir. Guglu
yonleri hakkinda dusinmek onun i¢in zor mu oluyor? Kadinin gugli yonleriyle
ilgili sosyal hizmet uzmani kendi dusuncelerini paylasabilir. Daha o6ncede
Uzerinde duruldugu gibi bireylerin pek ¢ok gliglii yénii vardir. Ornegin kisisel
yetenekler, ¢aliskan olmak, degisim veya harekete gegcmek igin motive olmak
gibi. Kadinin sucluluk duyabilecegi alanlarla ilgili daha gergek¢i bakmasina
yardimci olunmalidir. DUsuk 6zglvenli kadinlarda yanhs olan seyler igin kendini
sucglama egilimi olabilir. Yasadigi bir olayla ilgili “daha destekleyici olabilecegini”
veya “sorunu o6nceden tahmin etmesi gerektigini” dusunutyor olabilir. Kendi
sorumlulugunun sona erdigi nokta ile digerlerininkinin basladigi noktayi ayirt
etmesine yardimci olunabilir. Kadina, yasamin hem negatif hem pozitif yonleri
oldugu gercegi hakkinda farkindalik kazandirilmalidir. Kendisi ve gevresiyle ilgili
gercekgi bakis acilari gelistirmeleri dnemlidir. Yine kendileriyle ilgili olumlu yonleri
onaylarken, olumsuzlari kabul etmelerine de yardim edilmelidir. Kadinlarin,
hedefledikleri hangi alanda gelismek istedikleri de belirlenmelidir. Ozgulveni
yuksek bireylerin sahip olduklari nitelikleri tanimlamalari ve bu o6zellikleri

kendilerine nasil uygulayacaklarina yardimci olunabilir.
+ Kendini ifade Etme Becerisi (Assertiveness)

Kendini dogru bicimde ifade etme, s6zll ve sdzslz bicimde acik¢a anlasilabilir
ve suglayicl olmaktan uzak davraniglardir. Kendisi ve digerlerinin haklarini géz
ontnde bulundurmayi igerir. Codu zaman bir durumu duygulari ve ihtiyaclari
dikkate alarak tarafsiz bir sekilde degerlendirmek zor olabilir. Bu, o6zellikle
digerlerinin ihtiyacglari konusunda hassas davranmasi gerektigi ogretilen, disuk

O0zguveni nedeniyle kendini elestiren ve guclu liderlik 6zelliklerine sahip olmayan



kadinlar igin daha da zorlayici olabilmektedir. Geleneksel cinsiyet rollerine iligkin
stereotipler bu durumu s6z konusu kadinlar igin daha da zorlastirabilmektedir.
Kadinlarin etkili bir sekilde kendini ifade edebilmelerine yonelik asadidaki oneriler

uygulanabilir:

1- Kadinin kendi davranislarina iliskin tepkilerini incelemesine yardim edilir.

Kendini ifade etmesi gereken durumlarda nasil davraniyor?

2- Kendini daha az ifade edebildigi durumlari kaydetmesi ve bdyle zamanlarda

nasil daha uygun davranabilecegi degerlendirilir.

3- Kendini daha ¢ok ifade etmek isteyebilecedi 6zel bir alan belirlemesi istenerek,

bununla ilgili detayh bir gorsellestirme yapilabilir.

4- Kadinin hem s6zli hem sdzsUz davraniglarindaki tepkilerini analiz etmesi

saglanir.

5- Kadinin rol model aldigi birinin kendini ifade etmesi gerektigi durumlarda nasil

davrandigi incelenir.

6- Kendini ifade edemedigi durumlarla ilgili yeni davranislar kesfetmesine yardim
edilir. Hangi kelimeleri kullanabilirdi? S6zslz hangi davraniglari daha etkili

olabilirdi?

7- Kendini ifade etmeye dayali her yeni davranisi gézden gegirilir. Guglu ve

gelistirmesi gereken yonleri uzerinde durulur.

Bu oOneriler, birbiriyle baglantili olan kadinin kendini ifade etmesi ve 6zsaygisini
arttiran yontemlerdir. Her biri, digerindeki basariyi arttirir. Kadin kendini ifade
edebildikge, kontrol duygusu gugclenir. Glglenmis bir kontrol duygusu ise kadinin

Ozsaygisini arttirir.



+ Seceneklerini Arttirmak;

Kadinlarin gesitli alternatifleri degerlendirmesi ve her bir alternatifin avantaj ve
dezavantajlarini degerlendirmesi saglanir. Bagka bir degisle, kadinlara karar
verme ve problem ¢ozme becerisi ogretilir. Bu gibi becerilerdeki basari, daha ¢ok
basariy1 getirecektir. Kadinlar bir kez kendi kararini vermeyi ve kendi
problemlerini ¢ézmeye basladik¢a, bu becerilerini daha ¢ok karar alma ve
problem ¢ozmede kullanir. Alternatifleri gorebilmek, hayatlarini  kontrol

edebildikleri duygusunu arttirir.
+ Eski Kural ve Beklentileri Degistirmek

Kadin miracaatgilar, yalnizca kendilerine yonelik degisime ihtiya¢g duymazlar.
Ayni zamanda, hem kendileri hem de bagkalari igin etkili hangi davraniglarin
uygun olduguna da ihtiyac duyarlar. Ornegin gecmiste kadin, konu ne olursa
olsun kabullenici ve esine itaat edici bir duygu icerisinde olmus olabilir. Artmis
O6zguveni ve kendini ifade edebilme becerisiyle, bugiine kadar ertelemis oldugu
bu yaklasimi kabul etmeyecektir. Bunun yerine, s6z konusu kadin konu
hakkindaki kendi duygularini ifade edebilecek ve esininkine ek olarak kendi
ihtiyaglarinin karsilanmasini amaclayacaktir. Baska bir degdisle, mikro dizey
mudahalenin bir pargasi olarak kadin, kendisi hakkinda o6grendiklerini

batlnlestirebilecek ve “seylerin nasil olmasi gerektigi” ile ilgili degerleri

degistirebilecektir.
+ Makro Diizeyde Degisim icin Birlikte Calismak

Guclendirme, kadinlarin 6zerklikleri ve kendi kararlarini vermeleri igin dnemli olsa
da, ayni zamanda kadinlar hem kendilerini hem de toplumu degistirmek igin
birlikte caligmalidir. Yalnizca bireysel sorunlara bireysel cozimler bulmaktan ¢ok,
uygulayicilar kadinlari bir araya getirmeye ve sosyal degisim icin birlikte

calismaya gayret etmelidir (Kirst-Ashman ve Hull, 2009, s.451-455).



Kisisel gug, degisim yetenegi, hakimiyet ve yeterlilik duygularinin somut halidir.
Temelde kisisel gucu deneyimleyen kadinlar, kendilerini yeterli olarak algilar.
Yeterlilik, herhangi bir sistem icinde gereken kendine bakma ihtiyacini
kargilayabilme, diger sistemlerle etkin iletisimde bulunarak kaynaklari
kullanabilme ile fiziksel ve sosyal gevreye katkida bulunabilmedir (Miley, O’'Melia
ve Dubois, 2013, s.75).

Yoksul kadinlarla gergeklestiriiecek guglendirme odakli mikro diuzey sosyal
hizmet uygulamalarinda bireyin katilimi 6nemlidir. Buradaki temel nokta, yoksul
kadinin pasif “alic’” konumdan aktif “katilimci” konuma gelmesidir. Arastirma
kapsaminda gercgeklestirilien pek ¢ok gorismede de yoksul kadinlarin gelecege
yonelik umudunu kaybetmis, ge¢cmis odakli, kendisini “kurban” konumunda goéren

bireyler olduklari gézlemlenmistir.

Guclendirme yaklasiminda her bireyin yasaminin belli alanlarinda gugleri oldugu
kabul edilir. Bireyler genellikle gindelik yasamdaki gugli yanlarinin farkinda
olmazlar. Yoksul kadinlarla c¢alisan sosyal hizmet uzmanlari, s6z konusu
kadinlarin gunlik yasamlarinda fark edemedikleri gugli yanlarini bulmaya ve
bunlarin farkinda olmalarini saglamaya yardimci olur. Ornegin kisith biitcesiyle
cocuklarina bakmakta olan yoksul bir anne, basit malzemelerle guzel yemek
yapiginin ya da pahali aktiviteler yerine ¢ocuklariyla digarida oyunlar oynayarak
eglenceli vakit gecirdiginin farkinda olmayabilir. Arastirma kapsaminda da
gorusme yapilan yoksul kadinlardan biri gocugunun egitimine gok 6nem verdigini,
okul-aile birligi calismalarina aktif katilim sagladigini, cocugunun ingilizce dersine
yardimci olabilmek icin ingilizce 6grenmeye basladigini ifade etmistir. Tiim bunlar
s0z konusu katilimcinin iginde bulundugu yoksulluk durumuna ragmen, gtundelik

yasamda aktif oldugunu ve kendini gelistirdigini gdstermektedir.



Sekil 7. Padesky ve Mooney Dort Adimli Guglendirme Modeli

[ * Olumlu ( « Glgl yonleri genel
sirdurdlebilir stratejilere

aktiviteler — dénistirme
* Engeller « Bireyin dilini
« Birden fazla farkli kullanma

i s mge ve metaforlari
Gell yon
gugiu y llanma

Bireysellestirilmis
Guli¢ Modelini
Olusturmak

Guglu Yanlar
Kesfetmek

Bireysellestirilmis Bireysellestirilmis
Gl¢ Modelini Gug Modelini
Uygulamak Planlamak

» Davranissal sneklige ihtiyag
deneyimler duyulan sorunlu
olusturna alanlari belirleme

* Ciktilar yerine giice
odaklanma

Sekil 7.’de ifade edilen model kapsaminda guclendirme odakh calismalarda
yoksul kadinlarin sorunlu alanlariyla baglantisi olmayan, yasamlarinda
surdurulebilir  aktivitelerindeki gucli  yanlari  kesfediimeye c¢alismalidir.
Surdurdlebilir aktivitelere odaklanmanin amaci, duzenli olarak gergeklestirilen
eylemlerin zaman zaman engellere takilabilir olmasidir. Bireyler bu engellere
ragmen bir aktiviteyi sUrdlrebiliyorsa, hélihazirda engele ragmen gugli yanini
sergiliyor demektir. Bu nedenle yoksul kadinlarin glgll yanlari ortaya ¢ikarilirken
hatirlanabilir ve kullanilabilir glinlik yasam deneyimlerinden guli¢ler olmasina
dikkat edilmelidir (Padesky ve Mooney, 2012, s.285).

Yoksul kadinlarla mikro duzeyde gerceklestirilen c¢alismalarin sayisi azdir.
Yoksullugun kadinlasmasi konusunda genellikle isgicli piyasasi, refah, yerel
politika ve demografik slireglere vurgu yapan cinsiyet sorunlarini iceren makro
duzeyler ele alinmistir. Yoksullugun kadinlagsmasinin sadece makro
seviyelerdeki galigmalarla tamamlanamayacagi pek ¢ok arastirmaci tarafindan
da vurgulanmaktadir (Tarkowska, 2002, s.412).



Kadinlarin mikro duzeyde guglendiriimeleri yonindeki surece igaret eden bagka
bir tanim ise soyledir: Kadinlarin kendi yeterlilikleri hakkindaki dustnceleri ile
kendi yasamlarinin deg@isim aktord olduklarina iliskin farkindaliklarinin

arttinimasidir (Turner ve Lehning, 2007, s.8).

Yoksul kadinlarla mikro dizeydeki sosyal hizmet midahalelerinde bes asamada

guglendirilmeleri dusunalebilir.

1. Kadinin kendine gdivenini arttirmasi yonunde galismak,

2. Kadinin, kendisi igin uygun olan gercek firsat ve kaynaklarini belirlemesi ve

degerlendirmesine yardimci olmak,

3. Kadini uygun kaynaklari hakkinda bilgilendirmek ve bunlari kullanmasina

yardim etmek,

4. Kadinin “kendisine yardim” etmesine yardim etmek. Bu yontem toplum ve
kisinin icinde yasadigi ortam icinde gerceklestirilir. Kadina sistemle iligkisi

hakkinda bilgi vermekle ilgilidir.

5. Son olarak, her bir kadina i¢inde bulundugu sistemi avantajli bir sekilde
kullanmayi 6gretmek ve bu yonde tesvik etmektir (Kirst-Ashman ve Hull, 1999, s.
526).

Burada bahsedilen yoksul kadinlarin “kendisine yardim etmeyi” 6grenmeleri de
gelecekteki olasi sorunlariyla bag etmelerinde onlara yardim saglayacaktir. Bu
kapsamda, destek ve yardim gruplarina katilmalari saglanabilir. S6z konusu
gruplarda yoksul kadinlarin kritik disinme, bilgi ve beceri gelistirme, destek ve
onay mekanizmalarini gelistirme ydnlinde bazi avantajlari oldugu séylenebilir.
Yoksul kadinlari guc¢lendirmeye yonelik kendine yardim uygulamalari
kapsaminda gorev merkezli yaklasim ve problem ¢6zme vyaklagimi gibi

yaklasimlardan da yararlanilabilir.



1.3.5.1.2. Kadin Yoksullugu ve Mezzo Diuzeyde Giiglendirme

Gucu, diger insanlarla iligkilerimizde de deneyimleriz. Kisilerarasi gug, digerlerini
etkileyebilme yetenegidir. Pozisyonlar, roller, iletisim becerileri, bilgi ve
gorunusun sosyal gucu, bireyin Kisilerarasi gucune katkida bulunur (Miley,
O’Melia ve Dubois, 2013, s.70-76).

Bireyler siklikla kisisel uyum, kisiler arasi iligkiler ya da cevresel strese iligkin
zorluk deneyimleri nedeniyle sosyal hizmete ihtiya¢ duyarlar. Bu duzeydeki
uygulamalar bireylerin iglevselligini gelistirmeye odaklanir. Sistem teorisi
baglamindaki dinamikler g6z dntne alindiginda, sosyal hizmet uzmani ve yoksul
kadinlar ¢ok sayida secenege sahiptir. Mezzo dizeydeki dedisimlere ulasmak
icin kadinin, sosyal ve fiziksel ¢gevresindeki degdisiklikler igin plan yaparlar. Yoksul
kadinlarla mezzo dizeyde g¢alismak icin sosyal hizmet uzmanlarinin kisisel,
kigilerarasi, aile ve grup dinamiklerinin yani sira gevresel unsurlarin kadinlar

uzerindeki etkilerini de bilmeye ihtiyaglari vardir (DuBois ve Miley, 2014, s.69).

Cizelge 14. Birey, Aile ve Gruplarin Sosyal islevselliklerinin Belirleyicileri

Bireysel Aileler ve Kiigiik Gruplar
Genetik Dogum 6ncesi saglik iliski ériintileri
Beslenme Gelisimsel engel Sosyo-ekonomik diizey
Ruhsal Saglk Engel durumu Akrabalik iligkileri
Saglik Kisilik

Bas etme kapasitesi Yasam deneyimi

Gelir/varhk Benlik algisi

Yasam stili Yas

Etnik Durum Kaltarel miras

Motivasyon Gelisim donemi

Bilissel Duzey

DuBois ve Miley, 2014

Mezzo dizeydeki gliglendirmede grup ¢alismalari da dnem kazanmaktadir. Grup
calismasina uygulanan gugclendirme teorisi ilk kez Ruby Pernell tarafindan 1983
yilinda AASWG'nin yillik sempozyumunda tanitilmistir. Kaynaklarin bilinmesi,

yerel liderlerle calisma becerisi (glicin nerede oldugu ve nasil alinacagi) ve grup



uyelerini etkinlestirme, gucglendirmenin saglanmasinda 6nemlidir (Lee, 1996,
s.300).

Grup calismalari bireylere destek saglayarak yabancilagma riskini azaltir, kisisel
becerileri ve umut duygusunu gelistirir. Cinsiyetle baglantih gruplarin dogasi
feminizmden etkilenmistir ve kadinlarin genel olarak is yasami, ev, egitim, bos
zaman ve diger aktiviteler de yasadiklari baskiyi ortaya ¢ikarmigtir (Adams, 2003,
s.77-91).

Yoksul kadinlarda grup bilincinin gelistiriimesiyle birlikte, gug¢suzlik hisseden
yoksul kadinlar, digerleriyle ayni sorunlari paylastiklarini ve yalniz olmadiklarini
hissederler. Farkindalik ise sorunlarinin nedenlerine yonelik harekete ge¢me
motivasyonu saglar (Gutierrez, 1990, s.150). Yoksul kadinlarin diger yoksul
kadinlarla bir araya gelerek olusturacaklari kendine ve digerlerine yardim etme
girisimleri, kendi kapasitelerini ve guglerini arttirmada onemlidir. Ayrica gruba
dayali pratikler yoksul kadinlar i¢in kaynaklari bir araya getirme, karar verme
sureclerine katilma ve guglenmelerine olanak saglamasi agisindan énemlidir
(Soytemel, 2015, s.272). Kadin merkezli guclendirme yaklasimlari, kadinlari
haklarini anlama, baskici yapilari analiz etme, bir toplumun Uyesi olarak kendini
ifade etme ile kendisi ve bagskalari adina harekete gegmeye odaklanir (East ve
Roll, 2015, s.280).

Mantle ve Backwith yoksulluk uygulamalarinda topluluk yonelimli sosyal
hizmetten (community oriented social work) bahsetmektedirler. Topluluk
yonelimli sosyal hizmet, sosyal sorunlari, yapisal duzeyde ele alan elestirel
sosyal hizmet (critical social work) perspektifiyle hareket eder. S6z konusu
yaklasimda guclendirme, vyerellik, koruma ve isbirligi gibi kavramlar one

cikmaktadir. Bu kapsamda;

Gliglendirme; sosyal hizmetin “sosyal” kismina odaklanarak topluluk gelisiminde

kolektif stireclere 6nem verilir.



Yerellik; bulunulan bolgenin ihtiyaclarinin neler oldugu ve kaynaklarina ulagim
anlaminda vyerellik 6nemli bir yerde durmaktadir. Yerellik, sosyal hizmet
uzmanlarina icinde bulunulan toplulukta, yoksullugu, yerel dizeyde neyin
olusturdugu ve neyin surdirdigi konusunda bilgi saglar. Ornegin, gelir
yoksunlugu, olumsuz saglik kosullari ve dusuk egitim gibi faktorler arasindaki
teorik baglantilarin, bir toplulukta nasil bir rol oynadigina iligkin yerel bilgiler

kullanilabilir.

Koruma,; Yoksulluga iliskin koruma temelli yaklagimda hem kamu hizmetleri hem
de arastirma faaliyetleri yer alir. Koruyucu faktorlere odaklanmak, yoksullugun

etkileriyle ilgilenmekten ¢ok daha iyi bir uygulama olacaktir.

Isbirligi; Hizmetlerin etkin ve butiincil bir kapsamda sunulmasi igin isbirligine

odaklaniimalidir.

Sosyal hizmet uzmanlar topluluk yonelimli sosyal hizmet uygulamalarinda
yoksullukla ¢aligirken farkli dizeylerde, farkl bilgi ve beceri kullanmalidir (2010,
S.2380-2397).

Yoksul kadinlarla gercgeklestirilen topluluk temelli uygulamalara 6rnek olarak
Amerika’da “The Listening Partners” isimli bir topluluk midahalesi programindan
s6z edilebilir. S6z konusu program, guclendirme perspektifini temel alan bir
sosyal eylem ve akran grubu midahalesini igcermektedir. Programin hedef kitlesi
yoksul, kirsal kesimde yasayan ve geng annelerdir. Toplamda 30 kadin programa
dahil edilmistir. Katilimcilarin yasadigr bolge, yuksek seviyede issizlik ve
yoksullugun bulundugu, ergen hamileliklerinin, ¢ocuk ihmali ve istismari ile
kadina yobnelik siddetin yaygin oldugu bir yerdir. Katilimcilar, programa
katilmadan 6nce, kendilerini toplumdan kopuk ve yetersiz hissettiklerini ifade
etmistir. S6z konusu program feminist yaklasim ve topluluk psikolojisi ilkelerini
iceren, kadinlarin belli zamanlarda bir araya gelerek kendi deneyimlerini ve
oykulerini tartistigi, belirledikleri bir amaci gergeklestirmek icin birlikte hareket

ettikleri bir temel Gzerine yapilandirilmigtir. Katilimcilar haftada bir kez ¢ saat



suren 8 aylik bir ddnem icinde programa dahil olmuglardir (Bond ve digerleri,
2000, s.697).

Topluluk temelli uygulamalar icin bagka bir dérnek ise Israilli kadinlarla
gerceklestirilmistir. Programa katillan 38 srailli kadin igin iletisim, grup
dinamikleri, stres zamanlarinda ebeveynlik becerileri, ebeveyn-cocuk iligkisi,
blatceleme, planlama gibi konularda 6 hafta suren atdlye calismalari
dizenlenmigtir. Ayni zamanda kadinlarin gundeme getirdikleri konularla ilgili de
cesitli goérev gruplar olusturulmustur. Bu gruplar bir amag olusturma, planlama,
plani uygulama gibi aktiviteleri yerine getirme caligmalarinda bulunmustur.
Program sonunda katilimcilarla gergeklestirilen nitel gérismeler sonucunda,
kendilerine daha ¢ok guven duyduklari ve bir topluluga ait olma duygusunu daha

¢ok hissettikleri sonucuna ulagiimistir (Itzhaky ve Dekel, 2008, s.465).

East ve Roll tarafindan kadinlarin guglendiriimesi kapsaminda uygulamaya
dayali bir model gelistiriimistir. Bu modelde Ug ayri fakat birbiriyle értisen bilesen
bulunmaktadir. Bunlar; éyki paylagimi yoluyla katiim, varligini ortaya koyma,

liderlik ve savunuculuktur.



Sekil 8. Kadinlarin Guglendirilmesinde Bir Uygulama Modeli

Liderlik ve
Savunuculuk

* Liderlik Egitimi
* Beceri Geligtirme

* Topluluk
Aktivitelerine Katilim

Kadinlarin
Guglendirilmesinde
Bir Uygulama
Modeli
Oykii Paylagimi Varligini Ortaya
Yoluyla Katilim Koyma
* Gorlismeler * Bulugmalar
* Hikaye Doéngtileri * Ogrenme Deneyimleri
* Deneyim Paylasimi * Bilgi Paylagimi
* Odak Grup * Bilinglendirme

Sekil 8.’de de gdsterilen s6z konusu bilesenlere iligkin yapilandiriimis

uygulamalar asagida agiklanmaktadir.
+ Oykii Paylasimi yoluyla katihm
Burada iki sureg¢ vardir: 1- Yuz yuze gorusmeler 2- Hikaye dongusu.

Yuz yuze gorusmeler kadinlarin iginde bulunduklari durumu, beklentilerini,
yasamlariyla ilgili meraklarini anlamayi igeren terapotik iliskiden uzak olarak
yapilandiriimis bir goérismeyi icermektedir. S6z konusu goérisme, klinik
degerlendirmeden farklidir. Gorismenin amaci kadinin damgalama ve
sorunlarinin  arkasinda kendisini gormesini saglamaktir. Kendi ¢evresi
baglaminda amacina ulagmasindaki engellerin neler oldugu ya da 6zel ilgilerini
tanimlamasi yonunde sorular sorulur. Burada amag, kadinin eyleme
gecmesindeki motivasyonunu belirlemektir. Kadinlarin katilimini igeren ikinci

strateji ise hikdye dongusune dayali kuguk grup uygulamalaridir ki bunlar



kadinlarin  gliglendiriimelerindeki 6nemli bilesenleri olusturmaktadir. Oyki
dongusu yapilandirilmig bir oturumluk grup deneyimini igerir. Burada kadinlar
ortak deneyimlerini ve nasil eyleme gecebileceklerini paylasir. Genellikle kadin
olma, cocuk bakimiyla ilgili sorunlar, kultir ve maneviyat, liderlik gibi gruptan

gelen gorusler dogrultusunda bir konu belirlenir.
+ Varligini Ortaya Koyma

Modelin bu bileseni kadinlarin kendi varliklarini onaylamalari, terapotik iligki
yoluyla bireysel gelisimleri Uzerinde calismaya devam etmeleri ve liderlik
gelistirmelerini  kolaylastirma amacindadir. Goérisme ve Ooykd dongusune
katildiktan sonra, kadinlarin liderligini yapabilecekleri bir program tasarlamalari
istenir. Ornegin bir aksam bulusmasi etkinligi dizenlemek gibi. Aksam
bulugmalar kadinlarin deneyimlerini paylasabilecekleri, sorunlarina ortak
¢6zUmler arayabilecekleri atolye ya da tartisma grubu seklinde planlanir. Kendine
glven ve saygl, cesaret, catisma ¢6zim yontemleri, guclu iletisim, savunuculuk,
amagc belirleme gibi konularla ilgili olabilir. Kadinlar bu strece daha ¢ok dahil
oldukga aksam bulugmalarinda rol alma ve planlamaya daha ¢ok katiimak
istemektedirler. Kadinlarin gugclendiriimelerinde kisisel gelisim ayri bir sureg
olarak planlanmamalidir. Bununla birlikte, topluluk degisiminin ayri bir bileseni
olarak gérilmelidir. Ornegin cesaretle ilgili bir konuda odak nokta, cesaretin
yasamda nasil deneyimlendigi, sosyal konumun, psikolojik dayaniklilgi
(resilince) nasil destekledigi, kisisel, kisilerarasi ve politik dlzeylerde cesaretin
arttinimasinda hangi araglarin kullanildigi olmalidir. Varhgini ortaya koyma
calismalari hem bireysel hem de sistem degisimini iceren yeni beceriler
olusturma surecidir. Takim olusturma, problem ¢ozme, savunuculuk, liderlik gibi

kadinlarin kendilerini ifade edebilecekleri becerileri kazandirmayi hedefler.
+ Liderlik ve savunuculuk

Lider ve savunucu olmanin anlami bireyin toplumdaki ortak bakis acilarini
paylasmasi demektir. Toplum organizasyonu, liderlik gelisimi ve egitim bu surecin

bilesenleridir. Kamu ve topluluk calismalari, degisik formlarda olabilir. Kendini



savunmak bagkalarinin da kendini savunmasi icin kullanabilecegi yeni bilgi ve
surecler olusturur. Bazi kadinlar gocuklarinin okul komitesi gibi yerel topluluklara
katilabilir ya da bazi derneklere Uye olabilirler. Boylece kadinlar toplum igerisinde
kendi dusuncelerini ifade edebilmeyi, arastirma yapmay ve liderlik becerilerini
ogrenir (s.281-284).

Mezzo duzey sosyal hizmet miudahaleleri organizasyonlar ve formel gruplar
arasindaki etkilesimi de sunar. Kompleks organizasyonlara ornek; sosyal hizmet
orguatleri, saghk kurumlari, egitim sistemleri vb.dir. Formel gruplar ise takimlar,
¢alisma gruplari, gorev odakli gruplar, topluma hizmet gruplari ve kendine yardim
gruplarini igerir. Mezzo duzey mudahalelerde degisim odagi gruplar ya da
organizasyonlarin kendisidir. Bu gibi grup ya da organizasyon islevlerindeki
faktorler; yapilar, roller, karar verme oOruntlleri ve degisim surecini etkileyen,
etkilesim stilleridir. Mezzo dizeyde muracaatgl sistemi grup ya da
organizasyonlardir. Bu dizeyde g¢alisabilmek igin organizasyon yapilari ve formel
gruplarin dinamiklerini anlamak gerekir. Etkili mezzo dizey c¢alisma,
organizasyonel planlamayi, karar vermeyi ve catisma ¢dzUmu becerilerini

gerektirir.

Cizelge 15. Organizasyonlar ve Formel Gruplar icin Sosyal Islevselligin

Belirleyicileri
Gruplar Organizasyonlar
Blyuklik Blrokrasi
Odak/amacg Personel yénetimi
Birlikte gecirilen zaman Uyelik rolleri
Gelisimsel donem Yonetim
Bireysel Gyelerin karakteristik 6zellikleri Orgltsel davranis
iletisim éruntileri Ydnetimsel islevsellik
Karar verme stili Gunluk islemler
Catismayi yonetme hali Karar verme sureci
Bilinen/bilinmeyen amaclar Catisma ¢dzme stili
Kisilerarasi iligkiler Grup uyumu
Grup degerleri/normu Sosyalizasyon
Liderlik rolleri Komite yapisi
Grup zamani Misyon ya da amag
Grup goérusmelerinin ayarlanmasi

DuBois ve Miley, 2014.



Mezzo duzeyde sosyal hizmet uygulamalarinin gergeklestirilebilecegi
kuruluglarin en o6nemlilerinden biri de toplum merkezleridir. S6z konusu
merkezlere benzer 6rnekler 1900’lerin baslarinda Avrupa Ulkeleri ve Amerika’da
‘yerlesim evleri“ (settlement house), “komsuluk merkezleri” (neighborhood
centers) gibi isimlerle yoksul ve sosyal korunmaya ihtiya¢ duyan gruplara hizmet
vermistir. Toplum merkezleri, toplumlarin, sosyal korumaya ihtiya¢c duyan
kesimlerinin kapasitelerini gelistirmek ve guglendirilmelerini saglamak anlaminda
blyuk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, Toplum merkezleri ¢esitli duzeylerdeki
sosyal hizmet uygulamalarinin yerine getiriimesi ile birey ve toplum refahinin
arttinimasini hedeflemede g6z 6nune alinmasi gereken kuruluslardandir (Buz ve
Ayyildiz, 2019, s.199).

Ulkemizde yoksul ya da yoksulluk riskiyle karsi karsiya olan kadin ve kiz cocuklar
icin basarili toplum merkezi uygulamalari da bulunmaktadir. Ornek olarak GAP
projesi kapsamindaki CATOM'lar Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerindeki 47 merkezde hizmetlerini
yurutmektedir. CATOM’larda kadin ve kiz ¢ocuklarinin guglendiriimeleri temel
alinarak cgesitli program ve egitimler uygulanmaktadir. Bunlar, okuryazarlik ve
bilgilendirme egitimleri, istihdama katilim ve kadin girisimciligini arttirmayi
hedefleyen programlar, sosyal yasama katilimi arttirici ve bilinglenmeye yonelik
sosyal ve kulttrel programlar, ayni ve nakdi yardimlar gibi uygulamalardir. S6z
konusu merkezler Valilik, ¢esitli STK’lar ve ticari kuruluslarin destegi ve katkisi ile
faaliyet ve programlarini strdlirmektedir (GAP, CATOM Faaliyet Raporu, 2018).
TUm bunlar dogrultusunda CATOM larin yoksul ve dezavantajli konumdaki kadin
ve kiz cocuklarinin gugclendiriimeleri temelinde iyi uygulama &rnedi olarak

adlandirilmasi mumkundur.

1.3.5.1.3. Kadin Yoksullugu ve Makro Diizeyde Giiglendirme

Makro duzey muldahaleler mahalleler, topluluklar ve toplumlarin sosyal
degisimlerini icerir (DuBois ve Miley, 2014, s.71). Bu kapsamda yetiskin egitimi,

katilimci arastirma, saglik egitimi, kulturel ve toplumsal program ve projeler gibi



farkh konular ele alinir. Sosyal sorunlara iligskin toplumda farkindalik olusturmak,
sosyal gruplar arasindaki kutuplagsmaya ve sosyal dislanmaya dikkat gcekmek

buna iligkin érnekler arasindadir (Adams, 2003, s.130).

Cizelge 16.'da topluluklar, toplumlar ve dunya toplumlarinin sosyal iglevsellik

belirleyicileri gosterilmektedir.

Gizelge 16. Topluluklar, Toplumlar ve Dinya Toplumlarinin Sosyal islevsellik

Belirleyicileri
Topluluklar Toplumlar Diinya Topluluklar
Konut Teknoloji Dunya yoksullugu
Ulasim Sosyal degerler Achk
Ekonomi Sosyal sinif Gida stoku
is olanaklari Tabakalagsma Ekoloji
Egitim kaynaklari Kurumlar Dunya saghgi
Yasam standartlari Yabancilasma Uzay kesifleri
Kent/kir Ekonomik dongii insan haklari
Kulturel farkhhk Sosyal politika Nfus tabani
Yasam bicimi farkliliklari Hukimet Politik iklim
Cevresel stres “izm” ler Enerji
Kaynaklarin uygunlugu Onyargi Glc¢ ve otorite temeli
Destek aglari Pop kulttr Savas tehdidi
Goreceli sosyal sinif Demografik trendler Milletlerarasi hukuk

Hukuk ve yasama

DuBois ve Miley, 2014.

Makro duzeydeki degdisimler diger dlizeylerdeki sistemleri de etkilemektedir.
Makro dizeydeki calismalarinda sosyal hizmet uzmanlari, sosyal degisim ve
sosyal eylemleriyle kadinlarin toplumsal duzeydeki sorunlarini gdzmeye yardim
eder. Bu gibi aktiviteler toplum organizasyonu, ekonomik gelisim, yasama
eylemleri ve politika formilasyonunu igerir. Makro dizey mudahaleler yoksul
kadinlarin ihtiyag duydugu sorunlarin ¢ozumune yonelik toplum standartlari ve
degerleri hakkindaki bilginin edinilmesini gerekli kilar. Sosyal savunuculugun
tarihi, toplum ve sosyal degisim icin sosyal adaleti desteklemek Uzere

sekillenmigtir. Bu dizeydeki midahalede mdiracaatgl sistemi topluluk ya da



toplumun kendisidir. Makro duzeydeki sistemler mahalleler, sehirler, kirsal

bolgeler gibi daha genis alanlari icerir (DuBois ve Miley, 2014, s.72).

Kadinlarla gergeklestirilecek makro dizeydeki sosyal hizmet uygulamalarinda Ug

perspektif onem kazanmaktadir.

1. Toplumlarin, kadinlarin istihdam ve aile sorumluluklarini igceren yasam

deneyimleri hakkinda bilgilendirilmesini saglamak ve bakis agisini degistirmek,
2. Is yerlerindeki kosul ve kaynaklari iyilestirmek, gelistirmek,

3. Esitlik igcin mevzuati gelistirmektir (Kirst-Ashman ve Hull, 1999, s.526-527).

Feminist gelenekte ise bireysel ve kolektif seviyelerdeki gluglendirme surecleri

arasindaki baglantiya vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda;

e 'Farkindalik olugturma’ kavrami Uzerinde durulmustur. Yani gugsuzligun
nedenlerini ortak bir anlayisa dayanan yeni bir kolektif kimlik olusturulmasi

baglaminda ele almigtir.

e Harekete gecme kapasitesinin olusturuimasi; planlama ve organizasyon
becerileri, diger kurumlarla iliski kurma ve bunlarla etkilesimde bulunma

deneyimleri onem kazanmistir.

o Esitligi artirmak igin eylemler yapilmasi, toplumdaki her kademede artan karar

alma gucune ulasiimasina vurgu yapilmistir (Andersen ve Larsen, 1998, s.252).

Ozellikle kentlerde issiz kalmak ve yoksul olmak, yoksul kadinlarin toplumla
batlinlesmelerinin 6ninde engel teskil etmektedir. Dolayisiyla, kent yoksullugu
kir yoksulluguna goére daha fazla degiskene sahiptir. Toplumsal barisin
saglanmasi yonunde igcermeyi de kapsayacak politikalara ihtiya¢ duyuldugu
aciktir (Bugra ve Keyder, tarihsiz, s.9). Dolayisiyla, kentlerde yasayan yoksul
kadinlarin toplum igerisinde ayrimciliga ugramalari, damgalanmalari, kendilerini

“oteki” konumunda hissetmelerini engelleyici politikalara ihtiyag vardir.



Asagidaki bagliklarda ACSHB'nin yoksullara, kadin yoksullara ve kadinlarin

guglendirilmelerine yonelik sundugu hizmetlerden bazilari agiklanmaktadir.

1.4. YOKSULLUK, KADIN YOKSULLUGU VE KADINLARIN
GUGLENDIRILMELERINE YONELIK AILE, GALISMA VE SOSYAL
HIZMETLER BAKANLIGININ POLITIKALARI

Sosyal devlet olmanin ilkesi geregdi gelirin adil bolusimuande sosyal yardimlarin

onemli bir pay! bulunmaktadir.

Sosyal devlet olma ilkesi sosyal adalet kavramiyla da yakindan iligkilidir. Sosyal
adalet ise var olan kaynaklarin toplumdaki bireylere esit olarak dagitiimasini
icerir. Sosyal devlet anlayisi hak temelli yaklasim gergevesinde, toplum igindeki
dezavantajli gruplara adil gelir dagiliminin sunulmasi agisindan da énemli bir

yerde durmaktadir (Tuncay ve Erbay, 2006, s.57).

Sosyal yardimlara iliskin program, politika olusturma, hizmetlerin planlanmasi gibi
konularda, 6ncelikle kamunun sorumluluklari bulunmaktadir (Atalay ve digerleri,
1995, s.222). Devlet, adil gelir dagilimini saglamak Uzere belli kriterler
kapsamindaki yoksul kimselere sosyal yardim saglamaktadir. Bir sosyal glvenlik
yontemi olarak sosyal yardimlarin en temel amaci ise, bireylerin kendi kendilerine
yeterli hale gelmesine yardimci olmaktir. Baska bir degisle, sosyal yardim
hizmetlerini gelir transferi olarak da adlandirabiliriz. Yani kamunun, temel
ihtiyaglarini karsilayamayacak durumdaki yoksul bireylere kargiliksiz olarak

O0dedigi bir Ucrettir.

Sosyal yardimlar, ayni zamanda yoksulluk nedeniyle yardima ihtiya¢ duyan ve
pek ¢ok anlamda yeterli halde bulunamayan kisilerin desteklenmesi

dogrultusunda da bir sosyal hizmet alanidir.

GUnumuz sosyal yardim politikalari yoksul bireylerin istihdama katilana kadar
belli bir seviyede gecimlerini saglayacaklari bir yapida sekillenmektedir. Sunulan

sosyal yardimlarla yoksullar, yoksulluktan tamamen kurtulamamakta ve



istihdama katilmalari da tam anlamiyla mumkun olmamaktadir (Kutlu, 2018a,
s.23). Sosyal yardimlar yoksul bireylerin nakit ihtiyaclarini karsilamada bir
tampon gorevi gormekte, ihtiyaclarini kismen karsilayarak, gunu kurtarmalarini

saglayan bir yapi gostermektedir (Hacisalihoglu, 2018, s.97).

Sosyal yardim hakki Anayasada ayri bir hak olarak belirlenmemis olup, sosyal
guvenlik hakki icerisinde yer almaktadir (Kutlu, 2018b, s.108).

Bununla birlikte, Bakanligin genelde yoksullara, 6zelde ise yoksul kadinlara ve
kadinlarin guclendiriimelerine yonelik calismalari incelendiginde ise, koruyucu ve
Onleyici temelli hizmetlerin sunuldugu gorulmektedir. S6z konusu hizmetlerin
bazilari dogrudan yoksul kadinlara ydnelik iken, bazilari yoksul kadinlara dolayl
hizmet sunmaktadir. Yoksullara yodnelik sosyal yardim hizmetleri ise Sosyal
Yardimlar Genel Mduadurligu koordinesinde yurGtiimekte olup, asagidaki
basliklarda, sunulan sosyal yardimlara iligkin agiklamalar ve bazi istatistiki bilgiler

yer almaktadir.

1.4.1. Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugu

Ulkemizde sosyal vyardimlara iliskin kurumsal vyapilar ile mevzuat
dizenlemelerine kisaca deginilecek olursa, 1986 yilinda 3294 sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigmayi Tesvik Kanunu ¢ikarilmis, s6z konusu Kanun ile
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu olusturulmustur. SYDTF
kurulmadan once, Ulkemizdeki sosyal yardim hizmetleri Turk Kizilay Dernegi,
Dartlaceze Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
yarutdlmastir. S6z konusu SYDTF’nin kurulma amaci ise 3294 sayili Kanunun 1

inci maddesinde yer alan;

“Fakru zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan vatandaglar ile gerektiginde her ne
suretle olursa olsun Tlirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan Kigilere yardim etmek, sosyal
adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiiminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
aglamak, sosyal yardimlasma ve dayanigsmayi tesvik etmektir.”

hukmu olarak agiklanmistir. Sosyal yardimlara iliskin yeni programlara ihtiyag

duyulmasi nedeniyle 5263 Sayili Kanun ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma



Genel Mudurlagu olusturulmustur (Turkoglu, 2013, s.286). 2011 yilinda 633 sayili
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamesi ile (mulga) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi kurulmus
ve s6z konusu genel muadarligun adi “Sosyal Yardimlar Genel Muduarlaga” olarak
degismistir. 2018 yi 1 Numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg ile
birlegtirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi adi altinda hizmetlerini

surdirmeye devam etmektedir.

3294 sayili Kanun kapsaminda ki SYDV’ler Glkemizin her il ve ilgesinde kurulmus
olup, 6zel hukuk tuzel kisiligine sahiptir. Yani her bir SYDV'nin karar organi ayri
olup, 4857 sayili is Kanununa tabii olarak hizmetlerini yiiriitmektedir. S6z konusu
Vakiflarin gelirleri SYDTF’dan aktarilan fon, isletme ve istiraklerden elde edilecek
gelir ve diger gelirlerden olugmaktadir. Vakiflarin idari yapisi itibariyle ACSHB’na
baglihgr bulunmamakla birlikte denetimlerine iliskin hususlar Vakiflar Genel
Midrligu, icisleri Bakanhigi ve ACSHB tarafindan yerine getirilmektedir. Mulki
idare Amirleri, Vakiflarin baskani olarak belirlenmistir. Yardimlara iliskin kararlar
Vakiflarin Mutevelli Heyetleri tarafindan alinmaktadir. Mutevelli heyetlerini ise
illerde Belediye Baskani, Defterdar, il Milli Egitim Mudurd, il Saglik Madard, il
Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirii, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miduird,
il Muftusi; licelerde Belediye Bagkani, Mal Midiri, ilce Milll Egitim Midurd,
Saglik Grup Baskani, lige Gida, Tarim ve Hayvancilik Midiiri ve ilge Miftiis

olusturmaktadir.

Vakiflarin sundugu sosyal yardimlardan yararlanacak kimseler, sosyal glivencesi
bulunmayan, gecici ve az bir yardimla toplum i¢inde iglevselligini surdurebilecek,
ayrica SGK’ya bagli geliri olsa bile hane icinde kisi basina disen geliri (16
yasindan blyuk bireyler igin) aylik net asgari Ucretin 1/3’Unden az olan kisiler ile

her tur afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari olarak belirlenmistir.



SYDTF’nin gelirleri;

e “Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Cumhurbagkani

karariyla % 10'a kadar aktarilacak miktardan,

o Biitceye konulacak édeneklerden,

o Trafik para cezasi hasilatinin yarisindan,

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak % 15'lik

miktardan,

e Her nevi bagig ve yardimlardan ve diger gelirlerden olusmaktadir” (Sosyal Yardimlasma

ve Dayanismay! Tesvik Kanunu).
SYDV’ler tarafindan sunulan sosyal yardimlardan yararlanicisinin yalnizca kadin
oldugu programlar da bulunmaktadir. Egi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik
Yardim Programi, Sarth Egitim Yardimi ve S$arth Saglhk Yardimi bu
programlardandir. SYDV'lerin sosyal yardim programlarina yodnelik hizmetleri

hane bazli olarak sunulmaktadir.

Asagida SYDV’lerin yoksul bireylere sundugu sosyal yardim programlari

aciklanmaktadir.

1.4.1.1. Aile Yardimlan

“Aile yardimlari; gida, barinma, sosyal konut, yakacak, esi vefat etmis kadinlara
ybnelik yardim, muhtag asker ailelerine ydnelik yardim, muhtag¢ asker cocugu yardimi,
Oksliz ve yetim yardimi, dogum yardimi gibi yardimlari icermektedir.”

S6z konusu yardimlardan;

Gida Yardimlarr, dini bayramlar dncesinde ihtiyaci oldugu degerlendirilen ailelerin

temel ihtiyacglarini karsilamak igin sunulan yardim taradar.

Barinma Yardimi; oturulamayacak durumda evi oldugu degerlendirilen bireylerin

tespit edilen gelirin altinda gelire sahip olmasi halinde yapilan yardimdir.

Sosyal Konut Projesi; TOKI araciligiyla ve geri édemek sartiyla 270 ayda

tamamlanmasi beklenen yardimdir.



Yakacak Yardimlari; kis donemi ©Oncesinde Tirkiye Komir Isletmeleri

Kurumundan saglanan yardimdir.

Esi Vefat Etmig Kadinlara Yénelik Yardim Programi; ihtiya¢ sahibi oldugu
degerlendirilen, resmi nikahli esi vefat etmis kadinlara iki aylik periyotlar halinde

O0denen yardimi kapsamaktadir.

Muhtag¢ Asker Ailelerine Yénelik Yardim Programi; ihtiya¢ sahibi olup, askerlik
gorevini yerine getirirken desteklenmesi gerektigi distunulenlere sunulan yardim

programidir.

Muhtag Asker Cocugu Yardimi; 18 yasindan kiguk, babasi asker olan muhtag

durumdaki gocuklara yapilan yardimdir.

Okstiz ve Yetim Yardimi; 18 yasindan kiigiik, annesi, babasi ya da her ikisi de
vefat etmis ve muhta¢g durumda oldugu degerlendiriien gocuklara yapilan

yardimlari kapsamaktadir (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/aile-yardimlari).

1.4.1.2. Egitim Yardimlari

Egitim yardimlari; egitim materyali yardimi, sarth egitim yardimi, 6gle yemeqi
yardimi, engelli oOgrencilerin okullarina Ucretsiz tasinmasi yardimlarini

kapsamaktadir.

Egitim Materyali Yardimi; ihtiyac sahibi oldugu degerlendirilen ailelerin ilkdgretim
ve ortadgretime devam eden g¢ocuklarina, temel okul ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla sunulan yardim hizmetidir. S6z konusu yardim, dogrudan annenin

hesabina yatiriimaktadir.

Sartli Egitim Yardimi; ihtiyac sahibi oldugu degerlendirilen ailelerin ilkdgretim ve
ortadgretime devam eden cocuklarina, ¢ocuklarini okula gondermesi sartiyla
sunulan yardim hizmetidir. S6z konusu yardim dogrudan annenin hesabina

yatiriimaktadir.



Cizelge 17.'de sarth egitim yardimlarindan yararlanan kiz ve erkek ogrenci

sayllari gosterilmektedir.

Cizelge 17. 2018 Yili Sarth Egitim Yardimlari Okul Kademelerine ve Cinsiyete Gore
Fayda Sahibi Sayisi Dagihmi

Okul Kademesi Fayda Sahibi Sayisi
ilkokul Sarth Egitim Erkek Ogrenci 556.440
Yardimi Kiz Ogrenci 535.879
Ortaokul Sarth Egitim Erkek Ogrenci 553.035
Yardimi Kiz Ogrenci 544.035
Erkek Og i 260.362
Lise Sarth Egitim Yardimi e "(?gren.czl 60.36
Kiz Ogrenci 266.460
TOPLAM 2.517.680

Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019.

Ogle Yemedi Yardimi; tagimali egitime devam eden cocuklara her dénem ve giin

olmak uzere MEB’e kaynak aktarimi yoluyla sunulan yardimdir.

Ucretsiz Ders Kitabi Yardimi; devlet okullarinda dégrenim géren ilk ve ortaokul
ogrencilerine MEB’e kaynak aktarma yoluyla sunulan Ucretsiz ders kitabi

saglanmasina yonelik hizmettir.

Ogrenci Tasima, Barinma ve lase Yardimi; devlet okullarinda 6grenim goren ilk
ve ortaokul 6grencilerine MEB’e kaynak aktarma yoluyla barinma ve iase

saglanmasina yonelik hizmettir.

Engelli Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz Tasinmasi; 6zel egitime ihtiyag duyan
engelli 6grencilerin tasinmasi kapsaminda MEB’e kaynak aktarimi yoluyla

sunulan yardim hizmetidir (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/egitim-yardimlari).

1.4.1.3. Saghk Yardimlari

Sartl Saglik Yardimi; intiya¢ durumunda bulunan ailelerin 0-6 yas arasindaki
cocuklarini duzenli olarak saglik kontroliune goturmesi sartiyla sunulan sosyal
yardim programidir. ihtiyaci bulundugu tespit edilen gebelere diizenli doktor

kontrolU ile birlikte dogumlarini hastanede gerceklestirmeleri halinde gebelik



yardimi sunulmaktadir. 2018 yilinda sarth saglik yardimi hizmetinden 1.225,402
kisi, sartli gebelik yardimi hizmetinden ise 100.570 kigi hizmet almigtir.

Kronik Hastalara Yénelik Yardim Programi; Tuberkuloz ve SSPE (Subakut
Sklerozan Panensefalit) hastalarindan tibbi 6z bakimini gergeklestiremeyen ya
da ev kosullarinin uygun hale getiriimesi gerekenlere yonelik yapilan
yardimlardir. Buna gore; Subat-Aralik 2018 donemlerinde 2.576 kisi igin toplam
19.914.302 TL 6deme gerceklestiriimigtir.

GSS Prim Odemeleri; 2012 yilindan itibaren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun Genel Saglik Sigortasi kapsaminda sosyal
guvencesi bulunmayip, gelir kriteri sartlari uygun olan bireylerin saglik sigorta

primleri Bakanlik tarafindan SGK’ya 6denmektedir.

Genel Saglik Sigortasi Katiim Payr Odemesi; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60/c-1 ve 60/c-3 maddeleri kapsaminda olan
sigortalilarin ilag, recete, hastane vb. igin ddedikleri katihm paylarina iliskin

ladedir (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/saglik-yardimlari).

1.4.1.4. Yash ve Engelli Yardimlar

Yasli ve engellilere yonelik yardimlar 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Gugsuz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda yaglilik ve engelli yardimi ile 18 yas alti engelli yakini yardimini

kapsamaktadir.

Yaslilik Yardimi (65 yas ve (stli); 2022 sayili Kanun kapsaminda ihtiyaci oldugu
tespit edilen yaslilara Gg¢ aylik periyotlar halinde sunulan yardimdir. Bu hizmetten
2018 yilinda 709.590 kigi yararlanmistir.

Engelli Yardimi; 2022 sayili Kanun kapsaminda ihtiyaci oldugu tespit edilen, %40
ve Uzeri engelli saglik raporu bulunan kisilere ¢ aylik periyotlar halinde sunulan

yardimdir. Bu hizmetten 2018 yilinda 629,551 kisi yararlanmistir.



18 Yas Alti Engelli Yakini Yardimi; 2022 sayih Kanun kapsaminda 18 yasindan
kiguk %40 ve Uzeri engelli saglik raporu bulunan ve muhtag oldugu
degerlendirilen engelli yakinlarina U¢ aylik periyotlar halinde sunulan yardimdir.
2018 yilinda bu hizmetten 93.003 kisi yararlanmistir
(https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/engellilere-yonelik-yardimlar).

1.4.1.5. Ozel Amagh Yardimlar

Asevlerii muhta¢ durumdaki vatandaglara gunlik sicak yemek sunulmasi

hizmetidir. 2018 yilinda asevlerinden 34.729 kisi yararlanmigtir.

Afet/ Acil Durum Yardimlari; Ulkede meydana gelen afet acil durumlarinda, ilk ay
icin temel ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla herhangi bir kosul aranmaksizin,

tum vatandaslara sunulan yardim hizmetini kapsamaktadir.

Terér Zaran Yardimi; terdér nedeniyle zarar gbéren muhta¢ durumdaki

vatandaslara acil ve temel ihtiyaglari icin 6denen yardimlari kapsamaktadir.

Yabancilara Yénelik Sosyal Uyum Yardimi Programi; Bu program AB tarafindan
finanse edilmekte olup, BM WFP, Turk Kizilay’s ve ACSHB arasindaki ortaklik
kapsaminda uygulanmaktadir. Gegici barinma merkezi disinda olup, belirli
kriterlerle birlikte uygun durumda bulunan tim yabancilara sunulan hizmettir.

2018 yilinda 1.519,591 kisi bu hizmetten yararlanmigtir.

Yabancilara Yénelik Sartli Egitim Yardimi Programi; Bu program AB tarafindan
finanse edilmekte olup, UNICEF, Tirk Kizilay’t, MEB ve ACSHB arasindaki
ortaklik kapsaminda uygulanmaktadir. Gegici barinma merkezi diginda olan tim
yabancilarin ¢gocuklarinin, egitim-6gretim dénemlerinde, ayda doért glinden fazla
devamsizlik yapmamasi sartiyla sunulan bir hizmettir. MEB’na bagli okullar ile
gecici egitim merkezlerinde ogrenim goren tUm vyabancilarin ¢ocuklari bu
programdan yararlanabilmektedir. Bu programdan 2018 yilinda 323.418 kisi

yararlanmisgtir.



Sekil 9. BSYBS Kapsaminda Bdlgelere Gére En Fazla Yararlanilan Sosyal

Yardim Programlari

Butunlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemleri

Sekil 9.’da Ulke genelinde SYDV’ler tarafindan sunulan sosyal yardim
programlarinin bdlgelere gore dagilimi verilmektedir. Bu kapsamda, Ulkemizin
her bdlgesinde, sunulan sosyal yardim programi turt degismektedir. Buradan

hareketle;

e Marmara bdlgesinde en ¢ok aile yardimlari ve esi vefat etmis kadinlara yonelik

yardim,

e Karadeniz bolgesinde engelli yasli ayliklari, yabancilara yoénelik sarth egitim

yardimlari,
e Ege bdlgesinde sartli egitim ve saglik yardimlari, 6ksuz ve yetim yardimlari,

e Akdeniz Bolgesinde muhta¢c asker cocugu yardimlari, yabancilara yonelik

sosyal uyum yardimlari,

e Guneydogu Anadolu bodlgesinde barinma yardimlari, saglik ve duzenli

yardimlar,



e I¢ Anadolu bélgesinde evde bakim ayli§i, muhtag asker ailesi yardimlari ve

kronik hastalik yardimlari

e Dogu Anadolu bdlgesinde engelli ve yash yardimlari ile proje destekleri

programlarindan daha ¢ok yararlaniimaktadir.

Cizelge 18. 2017-2018 Y1l Toplam Sosyal Yardim Harcama ve Oranlari

YIL 2017 2018
Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutari 36 Milyar 43 Milyar
Sosyal Yardimlarin GSYIiH igindeki Payi %1,15
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 3.201.253 3.494.932
Dizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.374.924 2.588.969
Gegici (Sureli) Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.128.657 2.383.492
SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 5.713.527.952 TL | 5.957.458.367 TL
2022 Yashlik ve Engelli MaagI Fayda Sahibi Sayisi 1.313.822 1.412.857

2022 Yashlk ve Engelli Maag! Toplam Aktarilan Kaynak AL I || BAMHEE T

GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi 6.732.639 6.945.909

GSS Prim Destegi (SGK'ya Odenen) 7.743.979.807 TL | 8.973.991.904 TL

SYDV Sayisi 1.000 1.002
SYDV Personel Sayisi 9.063 8.882
SYDV Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi Sayisi 3.836 3.855
Nakdi Yardimlarin Tim yardimlar icindeki ytzdesi %88 %90
CD)l::r?lnll Yardimlara Aktarilan Kaynagin Tum Yardimlara %86 %86

Kadin Sosyal Yardim Hak sahiplerinin Tim Sosyal Yardim
Hak sahiplerine Orani

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019.

%62 %62

Cizelge 18."de ACSHB Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugunian hazirlamis oldugu
Ulkemizdeki sosyal yardimlara iliskin cesitli sayisal veriler sunulmaktadir. Bu
kapsamda 2017 yilinda toplam sosyal yardim harcamasi 36 milyar iken, 2018
yilinda bu miktar yedi milyar artarak 43 milyara ylkselmistir. Bununla birlikte 2017
yilinda, bir onceki yila gore sosyal yardimlardan yararlanan hane sayisi da
artmistir. Ulkemizde sosyal yardimlarin gok bliytk bir kismi (%90) nakdi olarak
verilmektedir. Yine sosyal yardimlardan yararlanan kadin orani, tUm sosyal
yardimlardan yararlananlarin yaridan fazlasini olugturmakta (%62) olup, s6z

konusu durum 2018 yilinda bir 6nceki yila goére degisim géstermemistir.



1.4.1.6. Projeler

SYDTF kaynaklari ile Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu tarafindan 3294 sayili
Kanun kapsamindaki vatandaslarin iglevselliklerinin arttirilarak sosyal yasama
uyumunu saglamaya yonelik proje destekleri sunulmaktadir. Asagida yer alan

projeler, hali hazirda aktif olan projelere iliskin bilgileri icermektedir.

Gelir Getirici Projeler; Yoksul birey ya da hanelere verilen is kurma destekleridir.

Bireysel bazli projeler igin 15.000 TL’ye kadar destek verilmektedir.

Sosyal Yardim-istihdam Baglantisi; Sosyal yardim ve istihdam baglantisini
glUglendirmek ve sosyal yardimlardan yararlananlarin istihdamini kolaylastirmak
amaciyla, isverenlere sigorta prim destedi saglanmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda Sosyal Yardim Yararlanicilarinin istihdamina iligskin Yonetmelik
hazirlanmistir. S6z konusu Yonetmelik kapsaminda, sosyal yardimlardan
yararlanan 18-55 yas arasinda galisabilir durumda olan kigilerin 6zel sektérde
istihdam edilmesi halinde, isveren sigorta primi bir yil stireyle Bakanlik tarafindan
karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2018 yili igerisinde 244.531 kisi SYDV tarafindan
BSYS izerinden ISKUR sistemine kaydedilmistir. S6z konusu sisteme

kaydedilen bu kisilerden 14.084 kisi ise yerlestiriimistir.

Sosyal Hizmet Projeleri; Toplumdaki dezavantajli gruplara iligskin sosyal
hizmetlerin yayginlastiriimasi amaciyla yaglh ve engelli bakimi ile sosyal market
kapsaminda STK ve belediyelerce Vakiflara basvuruda bulunan projeler igin

destek olunmaktadir. 2018 yilinda 704 projenin kabulu yapilmistir.

Aile Destek Merkezi (ADEM); kadinlar ve c¢ocuklari igin kurulan, kadinlarin
mesleki ve kisisel gelisimleri ydninde faaliyet gdsteren merkezlerdir. ADEM’lerin
hizmete agiimasi i¢in Bakanlik tarafindan cesitli miktarlarda mali destek

saglanmaktadir.

Sosyal Dayanisma Merkezi (SODAM); kadinlar ve c¢ocuklari igin kurulan,

kadinlarin mesleki ve kisisel gelisimleri yoninde faaliyet gosteren merkezlerdir.



SODAM’larin hizmete agilmasi i¢in Bakanlik tarafindan gesitli miktarlarda mali

destek saglanmaktadir.

Yasli ve Engellilerin Bakimi; muhta¢ durumdaki yaslh ve engellilerin ev temizligi,
kisisel bakim, temel ve zaruri ihtiyaglarinin karsilanmasina yodnelik sunulan
hizmetlerdir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2019; Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi, 2017).

1.4.2. Kadinin Statusu Genel Mudurliigu

KSGM tarafindan kadin yoksullara yonelik dogrudan sundugu hizmet ya da
politika bulunmamaktadir. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin c¢esitli alanlarda
guglendirilmelerine yonelik, projeler, politika belgeleri ve protokoller kapsaminda
faaliyetler yuratalmuastar. Asagidaki basliklarda yer alan faaliyetler KSGM’nin

Bakanlik ile birlestiriimesinin ardindan sunulanlari kapsamaktadir.

1.4.2.1. Projeler

Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erigiminin Artirilmasi Projesi (2012-2017);
Bakanlik ve SIDA desteginde, Dinya Bankasi igbirliginde yarutalmas olup,
projenin amaci kadinlarin istihdam ve girisimcilik alanlarinda desteklenmeleridir.
Bu proje ile “Turkiye’de Cocuk Bakim ve Erken Cocukluk Egitim Hizmetlerinin Arz
ve Talebi Arastirmasi” kapsaminda bir model énerisi gelistirilmis ve simllasyonu
yapilarak ilgili kurumlarla paylagiimistir. Kadin girisimciligi, buna yonelik
mevzuatta yer alan cinsiyet esitsizlikleri, formel ve informel istihdamdaki
kadinlarin geliri, kadinlarin bireysel ekonomik faaliyetlerine iligkin bilgi dizeyleri
ve yonetici pozisyonundaki kadin ve erkeklere iligkin durum tespitini igeren

arastirma faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Geng Fikirler, Glglii Kadinlar Projesi (2012-2015); Bakanlik, Intel Teknoloji
Hizmetleri Limited Sirketi ve Kadin Girisimciler Dernegi isbirliginde tlke genelinde

18-30 yas arasindaki kadinlarin teknoloji bazinda gelistirecekleri yenilikgi fikirler



ile sorunlarina ¢dézUm uretmesi amacglanmis olup, proje kapsamindaki illerde

calisma gruplar olusturulmus ve kadinlara sosyal girisimcilik egitimleri verilmigtir.

BM Kadinlarin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistiriimesi Ortak Programi:
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitgeleme Projesi (2012-2015); yerel yonetimlerin,
kamu kurumlari ile STK’larin toplumsal cinsiyete duyarli butgeleme konusundaki
kapasitelerinin geligtiriimesi amaclanmigtir. Ayrica, Mor Sertifika Programi ve
Sabanci Vakfi Hibe Programi kapsaminda proje illerinde 332 kisiye egitim

verilmis olup, konu hakkinda rehber, brosur ve video hazirlanmigtir.

Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi (2013-2019); Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (mdlga), Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (mulga) ve Borusan
Holding A.$. arasindaki igbirligine dayali olarak hazirlanan bir proje kapsaminda
Adiyaman, Afyonkarahisar, Balikesir ve Malatya'da Organize Sanayi
Bolgelerinde (OSB) kres yapilmistir.

Tiirkiye'de Kadin isgticii Profili ve Istatistiklerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakis
Acisiyla Gézden Gegirilmesi Projesi (2014-2015); bu proje ile TUIK “Hane Halki

isglicti Anketi”, “Zaman Kullanimi Anketi” ve “Kazang Yapisi Anketi” sonuglarinin

incelemesi yapilmigtir.

Kadin Boyaci Ustalar Projesi (2016- 2017); Bakanlik, iISKUR ve 6zel sektor
isbirliginde kadinlara boyacilik konusunda mesleki beceri kazandiriimasi

amaciyla gerceklestirilen egitimler kapsaminda kadinlara belge verilmistir.

Tiirkiye’nin Mihendis Kizlari Projesi (2016-2020); ACSHB, MEB, UNDP ve Limak
Vakfi igbirliginde yuratilen proje ile muhendis olmak isteyen kiz 6grencilerin
desteklenmesi 6ngoérilmustir. Proje kapsaminda Universite égrencilerine burs,
staj ve istihdam imkani, ingilizce dil egitimi, ‘Sosyal Miihendislik’, “Miihendislikte

Liderlik” sertifika programi egitimleri ve kocluk destegi saglanmistir.

Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Igin Biiyiikanne Projesi (Nisan 2017-Nisan

2018); Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (mulga) ve Calisma ve Sosyal Guvenlik



Bakanhgi (mulga) ile gerceklestirilen isbirligi kapsaminda, torunlarinin bakimini
saglayan buyukannelere saglanan ekonomik deste@i kapsamaktadir. 10 pilot ilde

uygulanan s6z konusu proje ile 6.000 buyukanneye ulagiimistir.

1.4.2.2. Politika Belgeleri

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020); erken yasta
evliliklerin kurumlar arasi koordinasyon ve igbirligi ile onlenmesine yonelik

faaliyetler yer almaktadir.

Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023); bu eylem plani
temelde kadinlarin egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim
ve medya alanlarindaki mevcut durumu ile s6z konusu alanlara yonelik ¢esitli

kamu kurum ve kuruluslari ile igbirligine yonelik hedef ve faaliyetleri icermektedir.
Ozellikle kadin istihdamina yénelik 6zetle asadidaki stratejiler belirlenmistir.

e “Kadinlarin daha da gliclenmesi hedefi cercevesinde isglicli piyasasina iliskin mevzuatin
yeniden dederlendiriimesi ve etkin uygulama igin gerekli iyilestirmelerin yapiimasi,

e [sgiicii piyasasinda nitelikli kadin istihdamini artiracak bigimde mesleki egitim ve beceri
gelisimi firsatlarinin gliglendiriimesi,

e Kadinlarin ekonomik konumunun gliclenmesi ve basta licretsiz aile is¢iligi olmak (izere
kayit digilikla miicadeleye yénelik ekonomik ve sosyal politikalarin gelistiriimesi,

o Sirketlerin kadin erkek firsat esitligi ile ilgili sertifikalandirma altyapisinin hazirlanmasi ve
kamu 6zel sektor isbirliginin gelistiriimesi,

e Kadin girisimciliginin gelistirimesi ve &zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmasini  yayginlastirarak kadinlarin ekonomik konumlarinin gliclenmesinin
saglanmasi,

o Ozel politika gerektiren kadinlarin ekonomik hayata katilmalari konusunda calismalarin
arttinimasi” (KSGM, 2019).

1.4.2.3. Diger Caligmalar

Is’te Esitlik Platformu (2012-2015); platform ile ilkemizde ekonomik anlamdaki
cinsiyet esitsizligini 2012-2015 vyillani arasinda %10’a kadar azaltmak
hedeflemistir. S6z konusu amag¢ kapsaminda, 2012 yilindaki 0,414 olan Ulke
skoru 2015 yilinda 0,459’a yukseltilmis, U¢ yilsonunda bu amag gercgeklestiriimis

ve aradaki fark kapatilmistir.



“Platform kapsaminda Is Liderleri Toplantisi, fcra Kurulu toplantilari, insan Kaynaklari
Calisma Grubu toplantilari, lletisim Grubu toplantilan ile STK ve akademisyenler ile
bilgilendirme toplantilari yapiimis Rol Model Kadin Calisan Videolari ¢ekilmistir’ (KSGM,
2019).
Finansal Okuryazarlik ve Kadinlarin Ekonomik Gliglenmesi Seminerleri (2017);
‘Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin da “kadinlarin finansal
okuryazarlik  konusunda bilgi ve farkindaliklari  artirilacaktir” hedefi
bulunmaktadir. Bu hedef dogrultusunda kadinlarin bireysel ekonomik faaliyetlere
iliskin farkindaliklarinin artirlmasi amaciyla 65 ilde “Finansal Okuryazarlik ve

Kadinlarin Ekonomik Guglenmesi Seminerleri” gerceklestiriimigstir.

Kadin Kooperatifciliginin Gliglendiriimesine Yénelik Calismalar (2018); Bakanlik,
Tarim ve Orman Bakanligi ile Ticaret Bakanhg igbirliginde “Kadin
Kooperatiflerinin  Gliglendiriimesi isbirligi Protokolii” kapsaminda calistaylar
dlizenlenmis, illerde uygulanabilirligini saglamak ve rehberlik amaciyla AGSH |l
Mudurliikleri icin "Kadin Kooperatiflerinin Glglendiriimesi isbirligi Protokol

Uygulama Esaslan" olusturulmustur. 76 ilde yillik is planlari hazirlanmisgtir.

1.4.3. Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugu

CHGM, temelde c¢ocuk refahini saglamaya yonelik hizmetleri yuritmektedir.
Ekonomik olarak c¢ocuklarinin bakimini saglayamayacak durumda bulunan
kadinlarin ¢ocuklarinin bakimini saglayabilmesi kapsaminda destek hizmetlerini

yurutmektedir.

Cocuk Hizmetleri Genel MudurlGgunin yoksul ailelerin g¢ocuklarina yoénelik
Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti ile Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel

Cocuk Kuluplerinden kontenjan hizmetleri bulunmaktadir.

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti; sosyal ve ekonomik destegin nihai hedefi
cocuk refahinin saglanmasi olsa da temel amaci sosyo-ekonomik yoksunluk
icerisinde bulunan ailelere, gocuklarini kurum bakimina vermeden, kendi yaninda

desteklemektir. Bu kapsamda sunulan sosyal yardim hizmeti ile aile



batinlagundn saglanmasi ile ailenin ekonomik durumuna destek olunmasi

amaclanmaktadir.

SOz konusu sosyal yardim miktarlari Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik gercevesinde en yuksek deviet memuru maasinin belli

orani kapsaminda yapilmaktadir.

Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevieri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Hizmeti; koruyucu ve
dnleyici bir hizmet modeli olarak gelistirilen “Ucretsiz Bakim Hizmeti” kapsaminda
dezavantajli gruplarin ¢ocuklarinin Bakanliga bagh 6zel kres ve gindiz bakimevi

ile gocuk kulUplerinden Ucretsiz yararlanmalar saglanmaktadir.

Bu kapsamda ekonomik yetersizlik icinde bulunan ailelerin gocuklarinin korunma
altina alinmadan, ailelerinin yaninda kalmasi ve gocuklarin bakim yakimlaligutne
destek olarak ailelerin meslek edindirme kurslari ile caligma hayatina

katilimlarina katki saglanmig olunmaktadir.

“S6z konusu hizmetten ekonomik giicli yetersiz olan ailelerin ¢ocuklari, ekonomik glicliik
icindeki anne veya babasi vefat etmis ¢ocuklar, tek ebeveyni ile yasayan ¢ocuklar, engelli
ebeveyni olan cocuklar, sehit ve gazi ¢ocuklari, Bakanhga badli kuruluglarda korunma
altinda bulunan ¢ocukla, cezaevlerinde hiikiimli ve tutuklu olan anneleri ile birlikte kalan
gcocuklar ile kadin konukevinde bulunan veya ayrilan kadinlarin  g¢ocuklari
yararlandirilmaktadir.”

Bu kapsamda Bakanlik’in 2018 yili verilerine gore 6zel kres ve gundiz

bakimevleri ile 6zel gocuk kulluplerinden yararlanan g¢ocuklara iliskin sayilar

asagidaki gibidir:

e Ekonomik gucu yeterli olmayan tek ebeveyni ile yasayan ¢ocuk sayisi 1.292,

e Ekonomik gucu yeterli olmayan engelli ebeveyni olan ¢ocuk sayisi 65 (Aile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).



1.4.4. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudiirlugu

ATHGM, temelde aile refahini saglamaya yonelik hizmetleri yUratmektedir.
Bununla birlikte, genel olarak yoksullugun tespiti ve arz odakli hizmetlerin

sunumuna yonelik ¢alismalarda bulunmaktadir.

Sosyal Hizmet Merkezleri; 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunun (mulga) Ek: 11/10/2011 - KHK - 662/10 maddesinde;

“Sosyal Hizmet Merkezi: ihtiyac sahiplerinin tespit edilerek sosyal hizmet miidahalesinin ve
takibinin gerceklegtiriimesi, ¢cocuk, geng, kadin, erkek, engelli, yasli bireylere ve ailelerine
koruyucu, O&nleyici, destekleyici, gelistirici hizmetler ile rehberlik ve danismaniik
hizmetlerinin bir arada ve en kolay ulagilabilir bicimde, gerektiginde kamu kurum ve
kuruluglari, yerel ybénetimler, Universiteler, sivil toplum kuruluglari ve géndilliiler ile isbirligi
icinde sunulmasindan ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu giindiizlii sosyal
hizmet kuruluglar1” olarak tanimlanmigtir.

Sosyal Hizmet Merkezleri Yonetmeliginin Merkezin Gorevleri bashkli 7(1)-c

maddesinde;

“Kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkéanlardan egit bigcimde
yararlanmalarini saglamak (izere; kadinlara yénelik sosyal hizmet faaliyetlerini yiirtitmek,
bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile géndllli kuruluglar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak” hikmu yer almaktadir.

2018 yili verilerine gore Ulkemizde 81 ilde 319 SHM bulunmaktadir (Aile, Calisma

ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2019).

Aile ve Sosyal Destek Programi; ASDEP’ler arz odakli sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar kapsaminda olusturulan, birey ve ailelerin ihtiya¢ ve sorunlarinin
yerinde tespit edilmesi amacindaki bir programdir. 633 sayili Kanun Hikmlnde
Kararnamenin 2 inci maddesine dayanilarak hazirlanmigtir (Aile ve Sosyal

Destek Programi Pilot Uygulama Ydénergesi).

1.4.5. Calisma Genel Mudurlugu

Calisma Genel Mudurligunun kadinlara yonelik faaliyetleri genel olarak kadin

istihdamina yonelik proje ve eylem plani kapsaminda gercgeklestiriimistir. Kadinlar



dezavantajli gruplar igerisinde anilmakla birlikte, istihdama yonelik eylem

planlarinda kadinlara daha ¢ok yer verildigi gorulmektedir.

1.4.5.1. Projeler

Dezavantaijli Kisilerin Sosyal Entegrasyonu ve Istihdam Edilebilirliginin Artiriimasi
Hibe Projesi (2016-2017); dezavantajli gruplar icerisinde bulunan kadinlarin
istihdamlarinin arttirllmasi kapsaminda toplamda 137 STK, yerel yonetim ve
diger kurum ve kuruluglara hibe destegi saglanmasini igeren bir projedir. Bahse

konu projelerin 30’u kadinlara yoneliktir.

1.4.5.2. Politika Belgeleri

Calisma Genel Midurliiginiin, Ulusal istihdam Stratejisi kapsaminda, dért temel
politika ekseninde eylem planlari hazirlanmigtir. S6z konusu eylem planlarinda
sosyal yardimlar, kadin ve kiz ¢ocuklarinin egitim ve istihdami gibi alanlarda
guglendirilmesini iceren alt temalar bulunmaktadir. Bu kapsamda bahsedilen

eylem planlarina iligkin agiklamalar agagida yer almaktadir.

Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin Artiriimasi Eylem Plani (2017-
2019); kadinlar, issiz gengler, engelliler, uzun sureli igsizler gibi 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdami ve kayit disi sektdrle mucadele kapsaminda
hazirlanmistir. S6z konusu eylem planinin 1. faaliyeti “Kadinlarin isgiicline
katilma orani ve istihdami artirilacak, kayit digi istihdam ile miicadele edilecektir.”
olup, dogrudan kadinlari kapsamaktadir. Bu baslik altinda dokuz tedbir

kapsamindaki eylemlere yer verilmistir.

Dogrudan sosyal yardim alan kadinlarla baglantili 1.2. tedbirinde ise “Kirdan
kente gb¢ eden kadinlarin, isglicl piyasasina uyumlarini saglayici programlar
gercgeklestirilecektir.” ifadesi bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu tedbirin
aciklamasinda ise “Kentsel alanlarda belli kadin gruplarina yénelik istihdam

garantili kurslar acilacaktir. Sosyal yardimlardan faydalanan kadinlar tespit



edilerek bu kadinlar igin is ve meslek danismanligi hizmetlerinin meslek
edindirme faaliyetleri lizerinde yogunlagsmasi saglanacaktir.” denilmektedir. Bu
kapsamda isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslar ise ACSHB, icisleri Bakanhg,

Kalkinma Ajanslari ve Belediyeler olarak belirlenmigtir.

Istihdam-Sosyal Koruma lligkisinin Giglendirimesi Eylem Plani (2017-2019);
Ozellikle sosyal yardimlardan yararlanan kimselere hak temelli yardimlarin
sunulabilmesi, bu kisilerin istihdama yonlendirilmesi, meslek edindirme kurslarina
katilmalari ve girisimcilik desteklerinden yararlandiriimalari, ¢ocuk isciliginin
onlenmesi konularindaki tedbirleri icermektedir. Eylem plani igerisinde s6z
konusu konulari iceren yedi tedbir basligi ve bunlara iligkin ilgili kurum ve

kuruluslar bulunmaktadir.

Egitim-istihdam lliskisinin Giiglendiriimesi Eylem Plani (2017-2019); tim cocuklar
icin okul dncesi egitimden baslamak Uzere erigilebilir egitim sistemi, genel ve
mesleki egitimin kalitesi ve etkinligi, hayat boyu 6grenme, egitim-isglcu piyasasi
arasindaki uyum, aktif is gucl piyasasi politikalari, egitim sistemi ve proje
merkezli yenilikgilik ve girisimcilik gibi konularda, sorumlu kurum ve kuruluslari da
iceren alti tedbir bashgl bulunmaktadir (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi,
2017).

1.4.6. Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirligi

Tirkiye is Kurumu Genel Miidirliginiin kadinlara yénelik hizmetleri genel olarak

kadin istihdamina yonelik proje ve eylem plani kapsaminda gergeklestiriimigtir.

1.4.6.1. Projeler

Kadinlar Igin Daha Cok ve Daha lyi isler: Tiirkiye’de Kadinlarin Insana Yakigir
islerle Gliclendiriimesi Projesi (2013-2018); SIDA, ILO ve iSKUR isbirliginde
Ankara, Bursa, istanbul, Konya olmak iizere alti pilot ili kapsamaktadir. Projenin

hedef kitlesi ISKUR’a kayith issiz kadinlardir. Proje kapsaminda Kadin istihdami



Eylem Plani hazirlanmigtir. Ayrica [l Madirlikleri ve Genel Mudiirltk
caliganlarina toplumsal cinsiyet egitimleri verilmistir. is ve meslek danismanlarina
girisimcilik egitim programi basvuru sureci degerlendirme egitimi verilmistir. Film

Yarigsmasi ve kamu spotlari ile isgucu raporlari hazirlanmistir.

Proje kapsaminda is arama becerileri ve danigsmanlik hizmeti verilen kadin sayisi
830, girisimcilik egitimi alan sayisi 400, bunlarin i¢inden kendi igini kuran kadin
sayisi 43, mikro hibe ve danigsmanlik destegi alan kadin sayisi ise 28'dir (KSGM,
2019).

1.4.6.2. Politika Belgeleri

Kadin Istihdami Eylem Plani (2016-2018); Kadinlar igin Daha Cok ve Daha lyi
isler: Tirkiye'de Kadinlarin insana Yakisir islerle Guclendirilmesi Projesi

kapsaminda hazirlanan bir eylem planidir.

“Kadin istihdaminin arttirilmasi icin mesleki beceriler kazandirilmasi ve ise
yobnlendirilmesi”ile “Kadinlarin isglicli piyasasina erisim olanaklarinin arttirilmasi”
temel basliklarinda kadinlarin isguctne katiliminin glglendirilmesi kapsaminda
sorumlu kurum ve kuruluslari da iceren faaliyetiere yer verilmistir (Kadin istihdami

Eylem Plani).

1990’1 yillardan baslayarak sosyal politikalarda piyasaci yaklagsimlar gindeme
gelmistir. Bu dogrultuda hak temelli yaklasimdan ziyade, bireylerin piyasadaki
sorumluluklar kendilerine birakilmistir. Piyasa da var olamayan ya da dusuk
Ucretlerle var olmaya ¢alisanlara sunulan sosyal yardim hizmetleri de “yardimi
hak edenler” ve “hak etmeyenler’ seklinde dizenlenmistir. S6z konusu yoksullar
icin kamu eliyle nitelik iceren sosyal politikalar olusturulmamistir. 2000’li yillarda
ise BM ve Dunya Bankasinin yoksul Ulkeler i¢in daha ¢ok mikro girisimcilige
dayal istihdam yéntemleri gindeme gelmistir (Sallan Gul, 2005, s.32). Nitekim
ginimizde kadin istihdaminda girisimcilige dayali programlarin glindemde
oldugu gorulmektedir. Girisimcilige dayali uygulamalar informel sektor tabanli

isler oldugundan, kadinlari piyasada yalniz biraktigi yonunde de elestiriimektedir.



Ek olarak, girisimciligin ve piyasada var olabilmenin beceri gerektirdigi, sz
konusu beceriye sahip olamayan kadinlarinsa bu anlamda basarili olmalarinin

zor olacag@i dusunulmektedir.

1.5. ARASTIRMANIN PROBLEMI

Yoksulluk genel olarak gugsuzlik, geri kalmighk, disuk yasam kalitesi ve
yasamdaki temel ihtiyaglarin karsilanmasinda yasanan zorluklarla birlikte
anilmaktadir. GUnimuizde, yoksullugun ne olduguna iliskin pek ¢ok tanim
bulunmaktadir. Tanimlarin bu kadar fazla olmasinin nedeni yoksullugun
boyutlarinin genis olmasidir. Boyutu ne olursa olsun, yoksulluk, neden oldugu
mahrumiyet ve yoksunluk nedeniyle bireylerin iyilik halini ve iglevselligini
etkilemektedir. Yoksullugun ne oldugunun yani sira, neye odaklanmasi
gerektigi, olusum sureci, surekKliligi, derinligi, toplumdaki farkli gruplarin yoksul

olma riski gibi degiskenlerinde ele alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Kuresellesmeyle birlikte yoksullugun goérinima de degismis, bireyselligin 6n
plana c¢ikmasiyla birlikte c¢esitli gruplar, kendi sorunlariyla birlikte ele alinir
olmustur. Bu dogrultuda ¢ocuk yoksullugu, gé¢gmen yoksullugu, yaslh yoksullugu,

kadin yoksullugu ayri kapsamlarda degerlendirilmigtir.

Toplumda yoksulluk ve sonuglarindan en ¢ok etkilenen gruplarin basinda da
kadinlarin geldigi bilinmektedir. Cocukluktan itibaren kadinlar, toplumsal cinsiyet
esitsizligi temelinde pek ¢ok yoksunluk ve magduriyet yasamaktadir. Kadin
yoksullugu, kentsel ve kirsal alanlarda goértlmekle birlikte, gelismemis ya da az

gelismis ulkelerin degil, gelismis Ulkelerinde sorunudur.

Genel anlamda yoksullugun adaletsiz gelir dagihimi, issizlik, ekonomik krizler gibi
makro duzeylerde nedenleri bulunsa da, kadinlar, yoksulluktan en ¢ok etkilenen
kesimi olusturmaktadir. Bunun nedenleri arasinda ise erken yas evlilikleri,
egitimsizlik ve buna bagl igsizlik, c¢esitli bakim sorumluluklarinin kadinlar

tarafindan yerine getiriimesi sayilabilir.



Ek olarak, yoksulluk, kadinlar igin gelir yoksullugunun otesinde bir anlam
tasimaktadir. Kadinlar gogu zaman yeterli egitim alamamakta, calisamamakta ve
bu nedenle de topluma aktif olarak katilamamaktadirlar. Bu durum, kadinin
erkege bagimlihgini daha da arttirmaktadir. Boylece, yalnizca yoksullukla birlikte
gelen yoksunluk ve ihtiyaglarini kargilayamama durumu, kadinlarin guglenmeleri

ve toplumda var olabilmelerinin de 6ntinde engel olusturmaktadir.

“Yoksullugun kadinlagmasi” kavrami ise 1970’li yillarda literature girmistir.
Amerikan toplumunda degisen demografik yapi (tek ebeveynli, kadin reisli
haneler) kadin yoksullugunu gérunir kilmistir. Ulkemizde de kadinlar, toplumsal
cinsiyet rolleri geregi erkeklere gore yoksullugu farkli deneyimlemektedir. S6z
konusu deneyimden yola gikarak ise yoksullukla mucadele etmek icin farkl
stratejiler gelistirmektedirler. Hanenin beslenmesi igin yiyecek hazirlama ve
dizenleme, bazi gidalari evde yapma, ucuz yiyecek ya da giyecek bulma, hane
icinde parca basl is yaparak gelir elde etme, kamusal yardimlara bagvurma gibi
stratejiler olabilmektedir. Tium bu eyleme dayali mekanizmalar 6ztinde kadinlara
atfedilen rollerdendir. Ozellikle kamusal yardimlara kadinlarin bagvuruyor olmasi
da bir anlamda yardimlarin kadinlagsmasi kavramini 6ne ¢ikarmaktadir.
Erkekler, cogu zaman hanenin gegiminden sorumlu olmayi benimsediklerinden,
disaridan yardim almayr kabul edememektedirler. Hali hazirda yoksul
kadinlardan, erkege bagimliigi bulunanlar, erkegin hanenin gegimine uygun
g6rdugu batce ile idare etmek zorunda kalmakta, daha fazla gaba harcamakta ve
gugsluzlesmektedir. Geri kalmig bdlgelerde kadinlarin hala erkeklerle esit
gorulmedigi, erken yasta evlendirildigi, egitimine dnem verilmedigi, ¢ocuk, yasl
ya da engellinin bakimini saglama, ev iglerini yapma gibi sorumluluklar yiklendigi

bir gercektir.

Kadin yoksullugu ile micadelede ise butlncul bir yaklasimin benimsenmesi
onemlidir. Bagka bir degisle, dnleyici faaliyetlerden baslamak tzere, midahale

surecinde mikro, mezzo ve makro duzeylere odaklaniimahdir.

ilgili literatiir incelendiginde ise yoksul kadinlarin giiclendiriimesine ydnelik

ekonomik alandaki guglendiriimelerin Gzerinde sik¢a duruldugu, bunun yani sira



psikolojik, sosyal ve diger boyutlardaki guc¢lendiriimelere ise daha az yer verildigi
gorulmektedir. Yoksul kadinlarin yalnizca ekonomi ve istihdam alanlarindaki

guclendirilmelerine odaklanmak, s6z konusu kadinlari tam glglendirmeyecektir.

Nitekim ulkemizde sunulan sosyal yardim hizmetleri, “yardim odakli” bir bakis
acisiyla yuratilmektedir. Ancak, bahsedilen yardim hizmetleri kapsaminda
yoksul kadinlarin guglendiriimeleri mimkun olmamaktadir. Yoksul kadinlarin
psikolojik, sosyal ve diger alanlarda, butincul bir bakis acgisiyla guglendirilmeleri

icin uygun hizmet modellerine ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmistir.

Bu dogrultuda, kurumsal sosyal yardim hizmetlerinden yararlanan yoksul
kadinlarin guglendirilmelerinin nasil saglanabilecegi merak edilmigtir.
Dolayisiyla bu arastirmanin problemi, kurumsal hizmet mekanizmalarinin
yoksul kadinlan giliglendirme calismalarinin eksikligi olarak formule
edilmigtir. S6z konusu calisma ile kadin yoksullugunun gorunurlGgdundn
arttinlarak ana akimlastiriimasi, ilgili kurum ve kuruluslarin buna yonelik
dizenlemelerine yol goésterici olunmasi ile mevcut program ve hizmetlerin

gelistirimesine de katki saglanmig olacaktir.

1.6. ARASTIRMANIN AMACI

Bu arastirmanin temel amaci yoksul kadinlarin bazi genel ozellikleri, yoksullukla
baglantili deneyim ve gorusleri ile yoksullukla bas etme ve gu¢ durumlarindan

yola ¢ikarak bir model énerisinin gelistiriimesidir.

Arastirmanin s6z konusu amaci dogrultusunda, yoksulluk, kadin yoksullugu ve
sosyal hizmette glglendirme yaklasimi kapsamindaki kuramsal bilgiler ile
arastirma sonuglari 1s1ginda, sosyal yardimlara iligkin Ulkemizde sunulan
kurumsal hizmet mekanizmalarinin yapilandirilmasina iliskin bir model 6nerisi

gelistirilmigtir.



Sekil 10. Arastirmanin Genel Amaci ve Kavramsal Cergeve

KADIN YOKSULLUGU

Genel Ozellikler

Yoksullukla
Baglantili Deneyim
ve Goriusler

Yoksullukla
Basetme ve Giig
Durumu

+ Sosyo-Demografik
Ozellikler

+ Sosyo-Ekonomik
Ozellikler

» Saglik Durumu
* Fiziksel Cevre

* Yoksulluk Tanimi

* Yoksulluk
Deneyimleri

« Kadin Yoksulluguna
iligkin
Degerlendirmeler '

* Yoksullukla
Basetme Stratejileri

» Gugclla ve Gugsuz
Yonleri, Gelecekle
llgili Beklentiler

* Yoksullugun
Co6zUmulne Yonelik
Beklentiler

Guglendirme Yaklagsimi

MODEL ONERISi

Aragtirmanin alt amaglari ise asagidaki gibidir:

1- Yoksul kadinlarin sosyo-demografik 6zellikleri nelerdir?

2- Yoksul kadinlarin sosyo-ekonomik durumlari nasildir?

3- Yoksul kadinlarin saglik durumlari nasildir?

4- Yoksul kadinlarin fiziksel ¢evreleri nasildir?

5- Yoksul kadinlarin yoksulluk ve kadin yoksulluguyla baglantili gorus ve

deneyimleri nelerdir?




6- Yoksul kadinlarin yoksullukla bas etme stratejileri ile glclu ve glgsuz yanlari

nelerdir?

7- Yoksullugun ¢ozumuine yonelik beklentileri nelerdir?

1.7. ARASTIRMANIN ONEMi

1995 yili Dunya Kadin Konferansi Yoksullukla Mucadele Stratejilerinden biri de
“voksullugun kadinlagsmasini ortaya c¢ikaracak toplumsal cinsiyet temelli
metodolojiler gelistirmek ve arastirmalar yapmak” olarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda, 6zellikle son yillarda gerek ulusal gerekse uluslararasi literatirde
kadin yoksulluguna iliskin ¢ok sayida arastirmanin yapildigi gorulmektedir.
Ancak, yoksul kadinlari sosyal hizmet bakis acgisiyla gtu¢lendirme Uzerinde duran
arastirma sayisi azdir. Yoksullugun kadinlagmasi kavrami temelinde 6zellikle de
politika duzeyinde yeterli sonuglar alinamamakta, kadin yoksullugu giderek
artmaktadir. Politika olusturmak iginse kadin yoksullugunu tam olarak kavramak

ve dinamiklerini ortaya ¢ikarmak gerekmektedir.

1960’1 yillar itibariyle kadin yoksulluguna artan ilgiyle birlikte kadinlarin
yoksulluktan nasil etkilendigi ve s6z konusu duruma iligkin muicadele
mekanizmalarinin ortaya c¢ikarilmasi gindeme gelmistir. Bu kapsamda,
kadinlarin icinde bulundugu toplum yapisi ve yasadigi ¢evreye iliskin pek ¢ok

ayrintinin incelenmesi ve degerlendiriimesi gerekmektedir.

Bu cercevede yoksullugun c¢ozimune iligkin program, hizmet ve politikalar
belirlenirken yoksullugun sonuglarini adir bir bigimde deneyimleyen kadinlarin da
s6z konusu politikalar dahilinde ele alinmasi 6nem tasimaktadir. Bu temelde, bu
arastirmanin 6nemi toplumsal cinsiyet perspektifinden kadin yoksullugu ile
mucadelenin ana akimlastiriimasi, yoksul kadinlarin guglendiriimelerine iligkin
yapilacak calismalarin belirlenmesi ile kadin yoksulluguyla micadele alaninda
literatire katki verilmesidir. Ayrica kurumsal hizmet mekanizmalarinin
yapilandiriimasina iliskin uygulayicilara bir model énerisi sunulmasi agisindan da

onemlidir.



1.8. ARASTIRMANIN SAYILTILARI

1- Arastirma kapsaminda olusturulan goriasme formunun, konuya iliskin bilgileri

elde etmede uygun oldugu varsayilmaktadir.

2- Aragstirmada ulagilan yoksul kadin sayisinin evreni temsil ettidi

varsayllmaktadir.

3- Gorusme formunda yer alan sorulara, yoksul kadinlar tarafindan verilen

cevaplarin dogru ve guvenilir oldugu kabul edilmektedir.

1.9. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

1- Bu arastirma, Vakiflarin sosyal yardim hizmetlerinden yararlanan ve

arastirmaya katilmayi kabul eden 150 kadin ile sinirlandiriimistir.

2- Arastirmanin veri toplama siresi Mart 2019- Mayis 2019 tarihleri ile

sinirlandirilimistir.

1.10. TANIMLAR
Bakanlik: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi.
Kadin Bagli Hane: Kadin reisli hane, kadin yonetimindeki tek ebeveynli aile.

Merkez: Arastirma kapsaminda olusturulan Model Onerisindeki Sosyal Yardim

Merkezi.

Toplumsal Cinsiyetin Ana Akimlastirimasi: Toplumsal cinsiyet esitligi

temelinde plan, program ve politikalarin gelistiriimesi.

Vakif: Altindag, Mamak ve Kegiéren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi.



Yoksul Kadin: Mart 2019-Mayis 2019 tarihleri arasinda Altindag, Kegioren ve
Mamak Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarindan sosyal yardim alan

kadinlar.



2. BOLOM

ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmanin yontemini olusturan ikinci bélimde, arastirmanin modeli, evreni,
orneklemi, veri toplama sureci, veri toplama araci, verilerin ¢dzimlenmesi ve

analizine yer verilmigtir.

2.1. ARASTIRMANIN MODELI

Bu arastirmada nicel arastirma yontemlerinden genel tarama modeli

kullaniimigtir.

S0z konusu arastirmanin temel amaci yoksul kadinlarin bazi genel 6zellikleri,
yoksullukla baglantili deneyim ve gorugleri ile yoksullukla bas etme ve gug

durumlarindan yola ¢ikarak bir model énerisinin gelistiriimesidir.

Bu dogrultuda belli bir grup ile ilgili cok boyutlu veri elde edebilmek amaciyla

genel tarama modellerinden tekil tarama modeli kullaniimistir.

“Tekil tarama modelleri degiskenlerin tek tek, tir ya da miktar olarak olusumlarinin
belirlenmesi amaciyla yapilan arastirma tird olarak tanimlanmaktadir” (Karasar, 2005,
s.79).

Tekil tarama modellerinde arastirmaya konu olan bireylere iliskin degiskenlerin

her biri ayri ayri tasvir edilir, tanitilir.

Bu haliyle yoksul kadinlarla yiz-ylze goériisme yapilarak arastirmaci tarafindan
olusturulan gérisme formundan elde edilen veriler, var oldugu bigimiyle ortaya

konulmustur.



2.2. EVREN VE ORNEKLEM

Bu arastirmanin evrenini Ankara ilinde bulunan tim SYDV’lerden sosyal yardim
alan kadinlar olusturmaktadir. Bununla birlikte, Ankara ilinin tim ilgelerinde
bulunan SYDV’lerden sosyal yardim alan kadin sayisina ulasiimak istenmis,
ancak bilgi paylagsimi yonunde kurumlardan yanit alinamadigindan bu mamkin
olmamistir. Bu nedenle ACSHB Sosyal Yardimlar Genel MudarlGgunin resmi
yazi ile paylastigi 2018 yili sosyal yardimlardan yararlanan kadin sayisi bilgisi
kullanilmigtir (Bkz. EK-7).

Cizelge 19.Turkiye Genelinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan
Sosyal Yardim Alan Kadin Sayisi

YIL Fayda Sahibi Kadin Sayisi
2018 6.882,491

Arastirmada SYDV’lerin secilmesinin nedeni, hem her ilcede bulunmalari
nedeniyle ulasim agisindan kolay olmasi, hem de sosyal yardim alan yoksul

kadin anlaminda genis yararlanici kitlesinin bulunmasidir.

Ankara Ozelinde ilge SYDV’lerinden sosyal yardim alan kadin sayisina
ulasilamamasi nedeniyle Ankara’da yoksullukla ilgili gergeklestirilen bir
arastirmanin sonuglari kullanilmistir. Bahse konu arastirma Ankara’nin 16
ilcesinde 3.000 hanede 7.452 kisiyle gergeklestirilmistir (Mutlu ve digerleri, 2012).
S6z konusu arastirma, Ankara ilindeki nufusu 20.000'den buyuk ilgelerin

yoksulluk oranini belirten tek arastirma olmasi nedeniyle secilmistir.

Bahsedilen arastirmaya dayanilarak bu ilgelerin yoksulluk oranlari ise Cizelge

20.'de gosterilmigtir.



Cizelge 20. Ankara’nin Bazi ligelerinin Yoksulluk Orani

ligeler Yiizde
Akyurt % 36,5
Altindag % 17,9
Beypazari % 17
Cankaya % 2
Cubuk % 6,5
Elmadag % 32,9
Etimesgut % 0,4
Golbasi % 17,1
Kazan % 30
Kegioren % 6,7
Mamak % 10,3
Polath % 9,6
Pursaklar % 9,7
Sincan % 5,9
Sereflikoghisar % 25,9
Yenimahalle % 4

Mutlu ve digerleri, 2012.

Yukarida yer alan veriler 1siginda arastirmaya Altindag, Mamak ve Kegiéren ilge
SYDV’leri dahil edilmistir. S6z konusu ilgelerin secilme nedeni ise drneklemde
ortalama yoksulluk degerine sahip ilgelerin dahil edilmek istenmesidir.
Bahsedilen ilgeler Ankara’nin merkez ilgelerinden olup, ortalama yoksulluk
oranina sahiplerdir. Bununla birlikte arastirmaciya bu Vakiflara ulagim yoninden
de kolaylik saglamistir. Bu dogrultuda 6rnegdin yoksulluk orani en ylksek olan
Akyurt (%36,5), EImadag (% 32,9) ve Kazan (%30) ilceleri merkeze uzak ilgeler
olmalari ve secilme kriterlerinden olmadiklarindan arastirma orneklemine dahil
edilmemigtir. Ayrica yoksulluk oraninin daha az oldugu Etimesgut (%0,4),
Cankaya (%2) Yenimahalle (%4) gibi ilgelerde dahil edilmemigtir. Hem kent
merkezine ulasimi kolay hem de ortalama yoksulluk degerlerine sahip olan

Altindag, Mamak ve Kecioren Vakiflari arastirmaya dahil edilmistir.

Arastirmanin érneklemini ise Ankara ili Altindag, Keciéren ve Yenimahalle ilce
SYDV'lerden yardim alan ve arastirmaya katilmayi kabul eden 150 kadin
olusturmaktadir. S6z konusu kadinlarin se¢iminde olasiiga dayanmayan

ornekleme tirlerinden “uygun ornekleme (convenience sampling)”



kullanilmigtir.  Uygun ornekleme teknigi olasiliga dayali hesaplamalarin
yapilmadigi orneklemdir. Ayni zamanda kazara (accidental) ornekleme de
denilmektedir. Yakalanan kisiye anket uygulamasi (captive audience) seklinde de
aciklanmaktadir (Aziz, 1990 aktaran Balci, 2018 s.103).

Bu drnekleme yonteminin kullaniimasinin amaci ilk olarak Vakiflar tarafindan
sosyal yardim alan kadinlara iliskin bilgilerin gizlilik nedeniyle paylasiimak
istenmemesidir. Dolayisiyla evrene iliskin net sayl ve durum bilinmediginden
olasiliksiz drnekleme yontemlerinden “uygun ornekleme yontemi” secilmistir.
Ayrica sO0z konusu yontem arastirmaciya zaman agisindan da tasarruf
saglamigtir. Arastirmada etik komisyondan izin alma sidrecinde yasanan
gecikmeler ve aragtirmacinin isyerinden kisith izin sdresinin bulunmasi gibi

nedenlerle s6z konusu drnekleme yonteminin kullanilmasi uygun goralmagtur.

Bu kapsamda, arastirmaya, Vakiflarin sundugu sosyal yardim hizmetlerinin
herhangi birinden yararlanan, ¢ocuklu ya da ¢ocuksuz, 18 yas Uzerindeki kadinlar
dahil edilmistir. S6z konusu kadinlarla gorismelerin SYDV’lerin bulundugu
mekanlarda yapilmasi planlandigindan, kadinlara ilce SYDV’lerin bulundugu
mekanlarda ulasiimistir. Bu dogrultuda, Vakif bankolarinda gorevli personele
arastirma kapsaminda gorusulmek istenen yoksul kadinlarin 6zelliklerine iligkin
bilgi verilmistir. Daha sonra uygun ozellikteki kadinlar arastirmaciya yonlendirmis

ve arastirmaya katilmayi kabul eden 150 kadina ulagiimigtir.

2.3. VERi TOPLAMA SURECI

Bu arastirma nicel bir arastirma olarak planlanmistir. Veriler yoksul kadinlarin
bazi genel 6zellikleri, yoksullukla baglantili deneyim ve gorusleri ile yoksullukla
bas etme ve guc¢ durumlarindan yola ¢ikarak bir model dnerisinin olusturulmasi
amaciyla arastirmaci tarafindan hazirlanan gérisme formu ile elde edilmigtir.
Gorusme formuna iliskin ayrintili bilgiler Veri Toplama Araclari béliminde yer

almaktadir.



Arastirmaci tarafindan gelistirilen goriigme formunun uygulama izni igin
oncelikle Hacettepe Universitesi Etik Komisyonu’ndan (Bkz. Ek-3) izin alinmak
Uzere bagvuruda bulunulmustur. Ancak, komisyonda, arastirmada kullaniimasi
planlanan “gériisme formu” sehven “6lgek” olarak degerlendiriimis ve 6lgek
olarak degerlendirilen forma yénelik dizeltme istenmistir. Rektorlik Yazi igleri
yetkilileri ve Komisyon Baskani ile yapilan goérismeler neticesinde s6z konusu
arastirmada “oOlgek” degil arastirmaci tarafindan olusturulan “goérusme
formunun” kullanilacagi belirtiimistir. Bu durumu bildiren dilekgenin ve yeni
arastirma oOnerisinin  Komisyona iletiimesi halinde degerlendirmenin tekrar
yapilacagi belirtiimistir. Daha sonra Etik Komisyonun onay sureci Universitenin
RektorlUk yazi islerinden takip edilmistir. Ancak, ikinci toplantida Etik Komisyon
‘uygun karar vermis olmasina ragmen”, “baska bir arastirmaciyla olan isim
benzerliginden dolay1” Komisyonun diizeltme verdigi belirtiimigtir. Bu
durum, surecin tekrar uzamasina ve arastirmanin uygulanmasina iligkin yaklasik

u¢ ay kadar siire kaybina neden olmustur.

Etik Komisyon onayinin alinmasi sonrasinda Vakiflardan uygulama izin yazilari
(Bkz. Ek-4-5-6) alinmigtir.

Uygulama izinlerinden sonra, Vakif yetkilileri ile dncelikle telefon araciligiyla
iletisime gecilmigtir. Uygulama yapilmasi igin gun ve zaman planlamasi
yapilmistir. Vakiflarda oncelikle vakif madurleri ve sosyal yardim ve inceleme
gorevlileri ile gorusulmustir. Her vakif igin bu goértsmeler iki kez yapilmistir.
Gorusmelerde arastirmanin icerigi, amaci ve uygulanmasi hakkinda bilgi
verilmigtir. Gorisme yapilmak istenen kadinlarin 6zellikleri vakif madarleri ve
personele anlatiimis, ilgili bilgi bankolarda goérevli olan personelle paylasiimis ve
arastirmaya katilmak isteyen kadinlar, bankodaki goéreviiler tarafindan

arastirmacinin bulundugu kisma yonlendirilmistir.

Vakiflara gelen kadinlar, genellikle belli bir sire gegmesine ragmen hanelerine
incelemeye gelinmemesi, sosyal yardim almasi yonunde olumsuz karar
verilmesi, ya da yardimlarinin kesilmesinin nedenini o6grenmek igin

gelmektedirler. Bu kapsamda 18 yas ve Uzeri, belirtlen nedenlerle Vakiflara



gelen ve arastirmaya katilmaya gonulli olan kadinlarla goérusme yapilacagi
belirtiimigtir.  Vakiflarda sira numarasi alinarak bankolarda iglemler
yurutulmektedir. Bu nedenle gorismeye uygun ayri bir mekan bulunamamistir.
Yalnizca Mamak SYDV’de gorusmeler igin ayri bir yer saglanabilmistir. Bunun

disindaki gorasmeler kimi zaman Vakif binasinin diginda yapiimistir.

Gorusme formunun anlasilirhdinin belirlenmesi amaciyla Vakiflardan sosyal
yardim alan on kadin ile én deneme yapimistir. On denemede goriisme
formundaki soru sayisinin fazla olmasinin gorisme suresini uzattigi tespit
edilmistir. Ek olarak, benzer anlama gelen sorularinda bulundugu tespit edilmigtir.
Bu durum kadinlarin goérismeye devam etmek istememelerine neden

olabildiginden soru sayisi azaltilmigtir.

Gorusme formunun revizesinden sonra uygulanmasina gegilmistir. Uygulama
asamasinda Mamak ve Altindag Vakiflarinda staj yapan sosyal hizmet boluma 4.
Sinif lisans &grencilerinden de yardim alinmistir. S6z konusu 6grencilere,
oncelikle arastirmanin amaci, kurallari ve gerekli agiklamalar anlatiimis ve

gorisme formu hakkinda bilgi verilmistir.

Uygulama sulrecindeki goérusmelerde kimi zaman zorlu durumlarla da
karsilasilmistir. Altindag bdélgesinde Suriyeli ntfusunun fazla olmasindan dolayi,
Suriyeli olup yardim almak igin basvuruda bulunan erkek ya da kadinlarda
bulunmaktaydi. Vakiflarda, Suriyeliler i¢in bankolarda ayri danisma masalari
olusturuimus olup, her bankoda terciman bulunmaktadir. Yine Suriyelilerin
yardim islemleri kendileri i¢in ayri bulunan bankolarda Arapga bilen gorevliler
tarafindan yerine getiriimektedir. Kecgidoren SYDV’ de Suriyeli bagvuran sayisi ok
olmamakla birlikte, en ¢ok basvuru Altindag SYDV’ de olmustur. Bunun nedeni
Ulkemize go¢ eden Suriyelilerin Ankara’da ozellikle Altindag ilgesine daha ¢ok
yerlesmis olmalaridir. Dolayisiyla sosyal yardim almak icin Altindag SYDV’ ye
basvuran c¢ok sayida Suriyeli ile de karsilasiimistir. Bu durum, yereldeki
vatandaglarin tepkisine yol agmis, kimi zaman bu tepkilerini yuksek sesle dile

getirdikleri gozlenmigtir.



Ornegin; bazi kadinlar tarafindan “Suriyelilerin kendi llkelerine gitmelerini, onlara
yardimin daha ¢ok yapildigini, sira beklemediklerini, kendi haklarinin da onlara

X

verildigi" ifade edilmistir. Bu durumda s6z konusu kadinlara bu tur séylemlerin,
aralarinda Turkce bilen Suriyelilerde olumsuz tepkilere ve incinmelere neden

olabilecegi kararl bir ses tonu ile bildirilmis ve gérismelere devam edilmistir.

Bunun disinda, gorusmeler boyunca kendi Oykisunu anlatmak isteyen
kadinlarda olmustur. Bu durum, goruasmelerin suresini biraz uzatsa da fazla
mudahalede bulunulmamaya calisiimistir. Bu tar gérismeler sonucu kendini iyi
hissettigini ifade eden kadinlar da olmustur. Yoksul kadinlarin yardim almaya
geldikleri yerde kendilerini dinleyen birinin bulundugunu gérmek, kendileri adina
rahatlatici olmustur. Ayrica deneyimlerini, yasadiklari zorluklari ve yasam
oykulerini paylasmaya ihtiyaclarinin bulundugunu da goésteren bir durum olarak

degerlendirilmistir.

Gorusmeye katilmak istemeyen kadinlarin gérismek istememe nedenlerinden
biri cocuklarini birbirine ya da komsuya emanet ederek Vakfa gelmis olmalari ve
gbrisme nedeniyle vakit kaybi yasamak istememeleridir. Bunun disinda bazi
katihmcilar géndlld katihm formunu imzalamak istememistir. Her ne kadar
arastirmacinin kamu kurumunda devlet memuru olarak caligtigi belirtiimis ve
kurum kimlik karti gosterilmis olsa da s6z konusu kadinlar daha énce attiklari
imzalar nedeniyle sikinti yasadiklarini ve imzalamak istemediklerini ifade
etmisler, ancak gériasmeyi kabul etmiglerdir. Bu durum goénalli katilim formunda

“katilimci formu imzalamak istememistir’ notuyla belirtilmistir.

2.3.1. Veri Toplama Araglari

Goriisme formu: Bu arastirma ile yoksul kadinlarin bazi genel &zellikleri,
yoksullukla baglantili deneyim ve gorusleri ile yoksullukla bas etme ve gug
durumlarindan yola ¢ikarak bir model onerisinin geligtiriimesi amaclanmistir. Bu
kapsamda arastirmaci tarafindan olusturulan “Goérisme Formu” kullaniimistir.
S6z konusu goérusme formu toplam 71 soruyu icermekte olup, bazi sorular agik

uclu olarak yer almaktadir (Bkz. Ek-2).



Gorusme formunda yer alan sorular temelde su basliklar altinda ele alinmaktadir;

» Yoksul kadinlarin sosyo-demografik o6zellikleri (yas, dogum vyeri, egitim
durumu, medeni durum, evlenme sekli, ilk evlilik yasi, su an ki evliliginin kaginci
evliligi oldugu, toplam evlilik suresi, esiyle arasinda akrabalik bulunma durumu,
sahip olunan gocuk durumu ve sayisi, okula devam eden kiz ve erkek gocuk

sayisl, esin hayatta olma durumu, esin egitim durumu).

» Yoksul kadinlarin ekonomik durumu (oturdugu evin mulkiyet durumu, gelir
durumu, daha once bir iste ¢calisma durumu, daha dnce yapilan ig, suan bir iste
¢alisma durumu ve yapilan ig, ¢aligilan isten yeterli kazanci saglama durumu,
calismiyorsa nedeni, calismiyorsa gegimini nereden sagladigi, ¢aligsmiyorsa
meslek edindirme kurslarina katilmayi isteme durumu, herhangi bir iste galismak
icin bagvuruda bulunma durumu, Vakiftan hangi yardimi aldigi ve aldigi yardimi
yeterli bulma durumu, esinin is durumu, hanenin aylik geliri, giderlere iligkin
ortalama harcama miktari, bor¢ durumu, ihtiya¢g duydugunda borg¢ alabilme

durumu, kendine ait birikim durumu).

» Yoksul kadinlarin saglik durumu (tanisi konulmus hastaliginin bulunma

durumu ve eg@er hastaligi bulunuyorsa tedavi gérme durumu, engel durumu)

» Yoksul kadinlarin fiziksel ¢evresine iligkin bilgiler (su an kiminle yasadigi, kag
yildir Ankara’da yasadigi, Ankara’ya baska yerden go¢ edip etmeme durumu,
evinde engelli ve yasli bulunma ile bunlarin bakimlarini saglama durumu, evinde
ihtiyacini karsilayacak kadar esyanin bulunma durumu, evinde elektronik esya

bulunma durumu)

» Yoksul kadinlarin yoksulluk ve kadin yoksulluguna iliskin degerlendirmeleri
(yoksullugu nasil tanimladiklari, insanlarin neden yoksul olduguna iligkin
dusunceleri, ne zamandan beri yoksul olduklari, yoksulluk nedeniyle hissettikleri
duygular, yoksullukla ilgili yagsadiklari en énemli sorun, bir kadinin neden yoksul
olduguna iliskin dusunceleri, kadinlarin yoksulluktan erkeklere gore etkilenme

durumu hakkindaki goérusleri).



> Yoksul kadinlarin yoksullukla bas etme stratejileri ve gug¢ durumlari
(yoksullukla bas etmek icin neler yaptigi, sorunlarinin ustesinden gelmek igin
kendini yeterince gugli hissedip hissetmedigi, guc¢li ve gugsuz yanlari,
vatandaslik haklarini kullanma durumu, yasamini degistirme yonunde buglne
kadar yaptiklari, diger bireylerle iligkilerini degerlendirmeleri, sorunlarini ¢ézerken
en ¢ok kimden yardim aldiklari, geleceklerini nasil gérdukleri, yasamda en ¢ok
neye sahip olmak istedikleri, yoksullugun ¢ézumune yonelik dusunceleri ve

devletten yoksullugun ¢ézumune yonelik beklentileri).

Goérusme formunda olgusal sorular, davranig sorulari ve tutum sorulari
bulunmaktadir. Olgusal sorular, yoksul kadinlarin yas, egitim, medeni durum,
gelir gibi bilgilerine iliskin verileri kapsamaktadir. Tuketim harcamalari gibi
davranis sorulari ve yoksullugun ne olduguna iliskin gorusleri gibi tutum sorulari
da bulunmaktadir (Balci, 2018).

Gorisme Formundan elde edilen sonuglar SPSS 22 paket programi aracilidi ile
¢6zUmlenmistir. Burada degiskenlere gore yuzdelik, siklik, ortalama, khi-kare gibi

betimsel istatistikler kullaniimigtir.

2.4. VERILERIN GOZUMLENMESi VE YORUMLANMASI

Bu arastirmanin verileri, SPSS Paket Programi 22 ile ¢dézUmlenmistir. S6z
konusu ¢ozumlemede basit ve capraz tablolar kullanilmistir. Ayrica siklik
analizleri yuzdelik olarak yer almig, bazi degiskenler arasindaki iligkinin istatiksel

acidan anlamli olup olmadigina bakmak icin khi-kare testi uygulanmistir.

Go6zlem sayisi 50°den buyuk oldugu icin verilerin normal dagilip dagiimadigina
bakmak ve parametrik testlerin (Varyans analizi, t testi, Pearson Korelasyonu)
uygunlugu icin Kolmogorov-Smirnov testi uygulanmistir. Ancak veriler normal
dagihm gostermedigi icin (p>0.05) parametrik testler uygulanamamistir. Bu

nedenle parametrik olmayan testlerden khi-kare analizine yer verilmigtir.



Bu kapsamda arastirmaya iliskin genel anlamda degerlendirme, betimleme ve
var olan durumun saptanmasi ile birlikte kadin yoksullugu ile mucadelede bir

model dnerisi geligtirilmistir.



3. BOLUM

BULGULAR VE YORUM

Calismanin bu bolumU yedi ana baglik ¢cergcevesinde ele alinmistir. Bu bagliklar;
Yoksul Kadinlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri, Sosyo-Ekonomik
Durumlan, Saghk Durumlari, Fiziksel Cevresi, Yoksulluk ve Kadin
Yoksulluguyla Baglantili Gorus ve Deneyimleri, Yoksullukla Bag Etme ve
Guc¢ Durumlan, Yoksul Kadinlarin Bazi Sosyo-Demografik ve Diger
Ozelliklerinin Yoksullukla ilgili Bazi Degiskenler acisindan incelenmesidir.

Her ana baslik kendi i¢cinde gruplandirilarak verilerin analizi yapiimistir.

Yoksul kadinlarin SOSYO-DEMOGRAFIK OZELLIKLERINE iliskin baslik

kapsaminda;

e Genel Ozellikleri,
e Evlilik ve Cocuk Durumiari,

e Go¢ Etme Durumlarn.

Yoksul kadinlarin SOSYO-EKONOMIK OZELLIKLERINE iliskin baslik

kapsaminda;

Genel Ekonomik Durumlari,

iginde Bulunduklar Hanenin Ekonomik Ozellikleri,

Varhik Durumlari,

Sosyal Yardim Hizmetlerinden Yararlanma Durumlari.



Yoksul kadinlarin SAGLIK BILGILERI kapsaminda;

e Hastalik ve engel durumlari.

Yoksul kadinlarin FiZIKSEL CEVRELERINE iliskin bilgiler kapsaminda;
e iginde Bulunduklari Gevrenin Ozellikleri.

Yoksul kadinlarin YOKSULLUK ve KADIN YOKSULLUGUYLA BAGLANTILI
DENEYIM VE GORUSLERI kapsaminda;

o Genel Olarak Yoksulluga iligkin Degerlendirmeleri,
e Yoksullugu Deneyimleme Bigimleri,

e Genel Olarak Kadin Yoksulluguna Bakis Acilar ve Kadin Yoksullugunu

Degerlendirmeleri.
Yoksul kadinlarin YOKSULLUKLA BAS ETME ve GUC DURUMU kapsaminda;

¢ Yoksulluk Sorunuyla Bas Etme Stratejileri,
« Giiglii ve Giigsiiz Yonleri, Gelecekle ilgili Beklentileri,

e Vatandashk Haklarini Kullanma Durumu ile Yoksullugun Coézimiine

Yonelik Devletten Beklentileri.
Ayrica yoksul kadinlarin

e BAZI SOSYO-DEMOGRAFIK VE DIGER OZELLIKLERI, BAzI
DEGISKENLER kapsaminda incelenmistir.

Asagida, bahsedilen her bir basliga iliskin agiklama ve bulgular yer almaktadir.



3.1. YOKSUL KADINLARIN SOSYO-DEMOGRAFIiK OZELLIKLERINE iLiSKIN
BULGULAR

Yoksul kadinlarin sosyo-demografik 6zelliklerini belilemek amaciyla; Gg alt baglik
altinda ele alinan bilgiler; katilimcilarin genel 6zellikleri, evlilik, es ve c¢ocuk
bilgileri ile gb¢ durumlari kapsaminda incelenmistir. Bu cergevede yoksul
kadinlarin yas, dogum yeri, egitim durumu, medeni durum ve evlilik bilgileri, es
bilgileri, baska yerden go¢ etme durumlari ve gog ettikleri il ile kag yildir Ankara’da

yasadiklari bilgileri yer almaktadir.

3.1.1. Yoksul Kadinlarin Genel Ozellikleri

Yoksul kadinlarin genel ozelliklerine iliskin bulgular yas, dogum yeri ve egitim

durumu cergevesinde ele alinmistir.

Cizelge 21. Yoksul Kadinlarin Yas Durumu

Yag? Sayi Yiizde
28-37 52 34,7
38-47 44 29,3
18-27 28 18,7
48-57 18 12
57 ve Usti 8 5,3
Toplam 150 100

Arastirmaya katilan yoksul kadinlarin yas dagihimi incelendiginde, %34,7 orani
ile 28-37 yas grubu kadinlardan olustugu goériimektedir. Bu kapsamda s6z
konusu kadinlar geng¢ ve orta yas grubunu temsil etmektedir. Benzer sekilde
Camur Duyan’ In (2006, s.75) yoksul kadinlarla gergeklestirmis oldugu bir
arastirmanin sonuglarina gére de yoksul kadinlarin ortalama (%28,4) 26-36 yas
grubu genc yetiskin kadinlardan olustugu tespit edilmistir. Sallan Gul’ Gn (2005,
s.32) Ankara’da yasayan yoksul kadinlarla gergeklestirdigi bir bagka calismada
ise yoksul kadinlarin %66,5'i 26-41 yas grubu arasindadir. TUIK 2018 yili

2 Aglk uglu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimistir.



Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Istatistikleri verilerine gére de Ulkemizde orta yas,
kadinlarda, 32 olarak belirlenmistir Bu kapsamda arastirmaya katilan yoksul
kadinlarin yasi Turkiye genelinde de orta yas grubuna yakin olani temsil

etmektedir.

Cizelge 22. Yoksul Kadinlarin Dogum Yeri

Dogum Yeri Sayi Yuzde
I 63 42
Koy 43 28,7
lice 42 28
Kasaba 2 1,3
Toplam 150 100

Yoksul kadinlarin yariya yakini (%42) bir ilde dogmustur. Bunu %28,7 orani ile
kdyde dogduklari bilgisi izlemektedir. Bir ilgede dogdugunu belirtenlerin orani ise

%28’dir. Sonug olarak yoksul kadinlarin buyuk bir kismi ilde dogmustur.

Cizelge 23. Yoksul Kadinlarin Egitim Durumu

Egitim Durumu Sayi Yiizde
llkokul 73 48,7
Ortaokul 33 22
Okuryazar degil 23 15,3
Lise 15 10
Universite 6 4
Toplam 150 100

Katilimcilarin egitim durumu incelendiginde yariya yakininin (%48,7) ilkokul
mezunu oldugu goérulmektedir. Okur-yazar olmayanlarin orani ise %15,3’tur.
2016 yil TUIK Aile Yapisi Arastirmasi sonuglarina gére de lilkemizde okur-yazar
olmayan kadinlarin orani %13,8'dir. Bu kapsamda arastirmaya katilan ve
okuryazar olmayan kadinlarin orani, ulke geneli ile benzerlik gostermektedir.
Arastirmaya katilan yoksul kadinlarin buyuk kisminin ise dusukte olsa bir egitimi
bulunmaktadir. Genel olarak ulkemizde kadinlarin en az bir egitim duizeyini
tamamlama orani giderek artmaktadir. S6z konusu oran 2008 yilinda %72,6;
2009 yilinda %74,8; 2010 yilinda %78 ve en son 2017 yilinda %83,6’ya kadar
yikselmistir. Benzer artis oranlari erkekler icinde gecerlidir (TUIK, Toplumsal

Yap! ve Cinsiyet Istatistikleri, 2018). Dolayisiyla s6z konusu veriler (ilkemizde



egitimli kisi sayisinin giderek arttigini gostermektedir. Ek olarak yoksulluk ve
egitim durumuna iliskin TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2018 yil
verileri incelendiginde ise okur-yazar olmayanlarin %27,5’i, bir okul
bitirmeyenlerin  %23,6's1, lise alti egitimlilerin %12,1’i, lise ve dengi okul
bitirenlerin %5,9'u ve yliksekdgretim mezunlarinin %2,2’si yoksul durumdadir Bu
verilerden de anlasilacagi Uzere egitim dizeyi yukseldikge, yoksulluk orani da

azalmaktadir.

Egitim, temel insan haklarindan biridir. Kadinlar, egitim sayesinde yasamlarinda
bilgi ve beceri sahibi olurlar. Ayni zamanda egitim, kadinin 6zguven duygusunda
artis saglar. Egitimli kadinlar is bulma, badimsiz yasam kurma gibi
glglenmelerine yonelik eylemleri daha rahat gergeklestirebilmektedir. Yine
kadinlarin kendilerine olan 6zguven duygusunun artmasiyla birlikte sorun ¢é6zme
ve bas etme kapasiteleri de artis gostermektedir. Ozellikle kentte yasayan
kadinlar icin egitimli olmak, kent olanaklarindan daha rahat ve kolay
yararlanabilmek, is arayabilmek, kendi basina seyahat edebilmek gibi konularda

O0zgur hareket etmesi agisindan énemlidir (Otaran ve digerleri, 2003).

Egitimine biraktigi yerden devam etmek isteyen kadinlar icin egitim sureglerine
odaklanmanin 6énemli oldugu dusunuimektedir. Gergeklestirilen bir arastirmanin
sonuglarina gore de yoksul bekar annelerin egitim duzeyi arttikga buna bagl
olarak gelir duzeyi de artmaktadir. Ayrica, s6z konusu kadinlarin, yoksullugun
getirmis oldugu stres ile de daha kolay bas edebildikleri saptanmistir (Cukur,
2008, s.142). Buradan hareketle egitim, kadinlarin istihdama katilmalari ve daha
nitelikli islerde calisabilmeleri ve gliclenmeleri anlaminda énemli bir degiskendir.
Ozellikle kiz gocuklarinin egitime devam etmeleri, gelecekte yoksulluk riskine
kargi onleyici bir faktor olacaktir. Egitimi bulunmayan kadinlarin ise egitime
yonlendiriimesi, icinde bulunduklari durumu iyilestirmek adina ©Onem

tasimaktadir.

Egitim dlzeyi azaldikga, kent ortaminda kadinlar daha dezavantaijli bir konumda
olmaktadir. Nitekim arastirmaya katilan egitim seviyesi dusuk kadinlarinda kent

yasaminda bulunmalari, onlari istihdam konusunda dezavantajli bir konuma



getirmektedir. S6z konusu kadinlarin egitim dizeyine gore galisma durumlari ise

aciklamalariyla Cizelge 65’de incelenmistir.

3.1.2. Yoksul Kadinlarin Evlilik, Es ve Cocuk Durumu

Yoksul kadinlarin iginde bulundugu evlilik durumunu ve aile yasamini daha iyi
anlayabilmek igin, kadinlarin medeni durumu, genel olarak evlilik bilgileri ile es ve

¢ocuk bilgileri incelenmistir.

Cizelge 24. Yoksul Kadinlarin Medeni Durum ve EVvlilik Bilgisi

Medeni Durum Say!i Yiizde
Evli 108 72
Dul 31 20,7
Bekar 8 53
Imam Nikahl Birliktelik 3 2
Toplam 150 100
Evlenme Sekli Say!i Yiizde
Gériicti Usulii 88 62
Anlasarak 48 33,8
Diger (Kagarak) 6 4,02
Toplam 142 100
ilk Evlilik Yasi® Sayi Yiizde
16-20 87 61,2
21-35 29 20,4
15 ve alti 24 16,9
35 ve ustti 2 1.4
Toplam 142 100
Evlilik Sayisi* Sayi Yiizde
1 129 90,8
2 12 8,4
3 ve yukarisi 1 2,1
Toplam 142 100
Toplam Evlilik Siiresi® Say!i Yiizde
11-20 54 38
21 ve ustii 39 27,4
6-10 28 19,7
3-5 13 9,1
0-2 8 5,6
Toplam 142 100

Acik uclu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimistir.
Acik uclu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimigtir.
5 Agclik uglu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimistir.



Arastirmaya katilan yoksul kadinlarin genel olarak medeni durum ve evlilik
bilgileri birlikte degerlendirildiginde %72’inin evli oldugu, %62’nin gorucu usulu ile
evlendigi, ilk evliligini 16-20 yas arasinda gerceklestirdigi (%61,2), cok buyuk
cogunlugunun bir evlilik yaptigi (%90,8) ve yariya yakininin (%38) 11-20 yildir

evli oldugu gorilmektedir.

Arastirmaya katilan yoksul kadinlardan biri, kadinlarin neden yoksul olduguna
iliskin soruya “Kiiglik yasta evlendikleri igcin“ cevabini vermistir. Erken yasta evlilik
‘on sekiz yasin altindaki c¢ocuklarin psikolojik, fizyolojik ve fiziksel anlamda
evlilige hazir olmadan, aile blytiklerinin karariyla ve dini térenle yapilan evlilikleri”
kapsamaktadir (Boran ve digerleri, 2013, s.58). Erken yasta evlenmek, kiz
cocuklar icin egitim hayatindan mahrum kalmak, dolayisiyla buylk oranda
istihdama katilamamak, esinin gelirine bagimli olmak ve yoksulluk déngusunun
devam etmesine neden olacaktir. Bu nedenle yoksulluk ve erken yasta evlilik

olgusu ile micadele etmek, gelecekteki yoksullugu énlemek adina dnemlidir.

TUIK istatistiklerle Kadin 2019 yili verilerine gore Ulkemizde kadinlarda ilk
evlenme yasi 25 olup, Ankara ili 6zelinde kadinlarda ilk evienme yasi 25,7°dir.
Arastirma sonuglarina gore de yoksul kadinlarin yaridan fazlasinin ilk evlilik yasi
16-20’dir. Bu kapsamda arastirmaya katilan yoksul kadinlarin ilk evlenme yasi,
ulke genelinde ve Ankara ozelindeki ilk evlenme yasindan daha kuguktur. Bu
noktadan hareketle arastirmaya katilan yoksul kadinlarin daha erken yaslarda
evlendikleri séylenebilir. Yine TUIK Evlenme istatistikleri 2010-2018 yili verilerine
gore ulkemizde 20-24 yas grubunda olup, 18 yasindan once evlenen kadin ve
erkek oranlarina iliskin dagilimda erkeklerin %0,2’si, kadinlarin ise %5,62'inin 18

yagindan once evlendigi gorulmektedir.



Cizelge 25. Yoksul Kadinlarin Eg Bilgisi

Esin Hayatta Olma Durumu Sayi Yiizde
Evet 125 88
Hayir 17 12
Toplam 142 100
Akrabalik Bulunma Durumu Sayi Yiizde
Yok 99 70
Var 43 30,2
Toplam 142 100
Esin Egitim Durumu Sayi Yiizde
Ilkokul 75 52,8
Ortaokul 32 22,5
Lise 20 14
Universite 8 5,6
Okur-Yazar Degil 7 5
Toplam 142 100

Yoksul kadinlarin buyUk bir cogunlugunun (%88) esi hayatta olup, %12’inin esi
hayatta degildir. S6z konusu kadinlarin esleriyle arasindaki akrabalik durumu
incelendiginde ise vyaridan fazlasi (%70) esiyle arasinda akrabalik bagi

bulunmadigini ifade etmistir.

Aragtirmaya katillan yoksul kadinlarin eglerinin egitim durumuna goére dagilhm
incelendiginde ise, yariya yakininin (%52,8) ilkokul mezunu oldugu, %22,5’inin
ortaokul mezunu oldugu ve %14’nin ise lise mezunu oldugu goérulmektedir.
Universite mezunu es orani ise %5,6 olup, okur-yazar olmayan %5'tir. Buradan
hareketle yoksul kadinlarin eslerinin yaridan fazlasinin en az bir okuldan mezun
oldugu soylenebilir. Yoksul kadinlarin eglerinin egitim durumu en ¢ok ilkokul ve
ortaokuldur. S6z konusu kadinlarin kendileri de daha o6nce Cizelge 23’te
incelendigi Uzere ilkokul ve ortaokuldan mezundur. Dolayisiyla yoksul kadinlar ve
eslerinin egitim durumlarinin benzer oldugu soéylenebilir. Ancak, okur-yazarlik
durumu incelendiginde okur-yazar olmayan kadinlarin orani (%15,3), eslerine
(%5) gore daha yuksektir. Bu kapsamda, arastirmaya katilan yoksul kadinlarin
okur-yazarlik durumunun eglerinin okur-yazarlik durumundan daha dusuk oldugu
belirtilebilir.



Cizelge 26. Yoksul Kadinlarin Cocuk Bilgisi

Cocuk Sahibi Olma Durumu Sayi Yuzde
Var 133 92,3
Yok 11 7,7
Toplam 144 100
Sahip Olunan Cocuk Sayisi Sayi Yiizde
3 47 35

2 40 30

4 ve yukarisi 32 24

1 14 11
Toplam 133 100
g)kula6 Devam Eden Kiz Cocuk Say Yiizde

ayisi

Bulunmayan 60 45
1-3 53 40

4 ve yukarisi 20 15
Toplam 133 100
gkula7Devam Eden Erkek Cocuk sayi Yiizde

ayisi

Bulunmayan 75 56,3
1-3 34 25,5
4 ve yukarisi 24 18
Toplam 133 100

Aragtirmaya katilan kadinlarin  %92,3’4ndn ¢ocugu bulunmaktadir. S6z konusu
kadinlarin yariya yakini (%35) U¢ ¢ocuga sahiptir. 1-3 arasi sayida okula devam eden
kiz cocugu bulunan yoksul kadin orani %40; 4 ve yukari sayida okula devam eden kiz
cocugu bulunan yoksul kadin orani ise %15’tir. Benzer sekilde 1-3 sayida okula devam
eden erkek ¢ocuga sahip yoksul kadin orani %25,5; 4 ve yukari sayida okula devam
eden yoksul kadin orani ise %18’dir. Buradan hareketle yoksul kadinlarin benzer
sayllarda kiz ve erkek ¢ocuklari okula devam etmektedir. Katilimcilarin ¢ocuklarindan
okul ¢caginda olup da okula devam etmeyen ¢ocugu bulunan yoktur. Okula devam eden

¢ocugu bulunmama durumu, okul ¢aginda ¢cocugu bulunmuyor seklindedir.

Yoksullukla yakindan iliskili bir bagska durumda hane igindeki ¢ocuk sayisidir. Cocuk

sayisi arttikga her biri i¢in harcanacak gider artmakta, haneye giren gelirin az olmasi

Acik uclu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimigtir.
7 Aglk uglu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimistir.



durumunda ise gelir gider dengesi kurulamamaktadir. Dolayisiyla, cocuk sayisi fazla

olan haneler buylk oranda yoksulluk riskiyle kargi karsiyadir.

3.1.3. Yoksul Kadinlarin Gé¢ Durumlari
Yoksul kadinlarin gé¢ durumlari, Ankara'ya baska yerden go¢ edip etmedikleri,
g0O¢ edenlerin hangi bdlgeden gog ettigi ve kag yildir Ankara’da yasadigina iligkin

bilgiler ¢cergcevesinde incelenmistir.

Cizelge 27. Yoksul Kadinlarin Ankara’ya Bagka Yerden Go¢ Etme Durumu

Baska Yerden Go¢ Etme Sayi Yuzde
Hayir 80 53,3
Evet 70 46,7
Toplam 150 100

Arastirma sonuglarina gore yoksul kadinlarin yariya yakini (%46,7) Ankara’ya
bagska bir yerden gog ettigini belirtmistir. Cizelge 28.’de de gorilecegi Uzere s6z
konusu kadinlar en ¢ok i¢c Anadolu bélgesi illerinden gé¢ etmistir. Sosyal yardim
alanlarin genel olarak gdcle baglantili ilk kusak ya da go¢ sonrasi ikinci kusak
bireyler oldugu, gé¢ durumunun halihazirdaki kentli yoksul ve sosyal yardim
yararlanicisi profilini olusturduklari vurgulanmaktadir (Hacisalihoglu, 2018, a.87-
88). TUIK, ADNKS’ ne gore Ankara’nin 2019 yili niifusu toplam 5 milyon 639 bin
076 kisidir. Ayni yil igin diger sehirlerden almig oldugu gog¢ sayisi toplam 184.382
olup, bunun 95.374’Un0 erkek, 89.008'’ini kadinlar olusturmaktadir.

Ulkemizde kentlesme 6zellikle 1950'li yillardan baslamak Gzere kirdan kente gog
sonucu gelismeye baslamistir. Bunun temel nedenlerinden biri kentlerde
sanayilesmenin giderek artmasi ve bunun sonucu olarak da is imkanlarinin daha
fazla olmasidir. Yine bir baska neden de nufustaki artis hizidir. Ayrica, kir
yasaminin itici ve kent yasaminin gekici yonleri de etkili olmaktadir. Ornegin
topraklardaki verimsizlik, afet durumlari, terér, kan davasi, tarimda
makinelesmenin artmasiyla birlikte kullanilmayan is glcud, kir yasaminin itici
yonlerindendir. Kentin ¢ekici yonleri ise daha iyi egitim ve istihdam firsatlari,

bunun sonucunda daha iyi yagsam standardina kavusmadir. Kentlere gog¢



edenlerden kir ile olan baglantilarina devam edenler, kirda durumu iyi

olmayanlarin da kente goglerini kolaylastirmaktadir (Yalgin, 2004).

Go6¢ ve yoksulluk iligkisi ise kiuresellesmeden bu yana artan oranda devam
etmektedir. Go¢ edilen kentlere kirsal yoksulluk taginmakta, var olan sistemin
kendini devam ettirmesinde dnemli rol oynayan ucuz isgucunidn saglanmasi da
bdylece daha kolay olmaktadir. Bu kapsamda kent yoksullugu kavramindan da
bahsedilebilir. Go¢ yoluyla kente gelenler, en basta issizlik, informel iglerde
¢alismak zorunda kalma, sosyal dislanma riskleriyle karsi kargiya gelmektedirler
(Tumtas ve Ergun, 2014, s.2). Gogler, kent yasaminda da bir takim degisikliklere
neden olmustur. Ornegin, gecekondulasma ve alt yapi sorunlari bu dénemde
meydana gelmistir. Ulkemizde yoksullugun bir sorun olarak giindeme gelmesi ise
1980’li yillardan sonra olmusgtur. Bunun nedenleri arasinda ise neo-liberal iktisat
politikalari, kamu sektdérinde ve 06zel sektorde guvenceli is bulmanin
zorlagsmasinin yani sira, informel sektorin yayginlagmasi, o6zellikle 1990’1
yillardan sonra kent olanaklarini kullanamayan yeni kent yoksullarinin ortaya
cikmasi, emek guclinden makine glcune gegilerek issizligin yayginlasmasi,
Ozellikle kadin ve gocuklarin informel sektorde siklikla yer almasi olarak sayilabilir
(Acikgdz ve Yusufoglu, 2012, s.82-83).

Goc¢ eden aileler genellikle belli ilgelerin belli mahallelerinde bir araya gelmekte
ve mahalle merkezli bir yasam bigimi gelistirmektedir.8 Go¢ eden bu ailelerin
hemserilik ya da akrabalik temelli iligkileri bulunmakla birlikte, kent yasami
icerisindeki ihtiyaclarini  karsilayacak mekanizmalarin basinda ise sosyal
yardimlar gelmektedir (Kutlu, 2018a, s.27). Nitekim arastirmaya katilanlar
arasinda Altindag Bdlgesinde Hatay’dan go¢ eden ve akrabalik temelli bir
yerlesim duzeni kuran ve sosyal yardimlarla gecimini saglayan katilimcilar

bulunmaktaydi.

8 Konuylailgili genis bilgilere Isik O. ve Pinarcioglu M.M. (2018) Nobetlese Yoksulluk kitabindan
ulasilabilir.



Cizelge 28. Yoksul Kadinlarin Gog¢ Ettikleri Bolge

I Sayi Yiizde
I¢c Anadolu 25 36
Karadeniz 16 22,8
Dogu Anadolu 13 18,5
Glineydogu Anadolu 6 8,5
Akdeniz 5 7,1
Marmara 5 7,1
Toplam 70 100

Yoksul kadinlarin Ankara’ya gog ettikleri bolge dagilimi incelendiginde, Ulkemizin
her bolgesinden go¢ edildigi anlagiimakla birlikte, katilimcilar en gok i¢ Anadolu
(%36) ve Karadeniz (%22,8) bolgesindeki illerden go¢ etmislerdir.

Daha 6nce de deginildigi gibi kirdan kentlere yapilan gogler, blylk oranda is
bulma amaciyla ve kentlerin daha iyi yasam olanaklari sunmasi beklentisiyle

gergeklestiriimektedir.

Cizelge 29. Yoksul Kadinlarin Kag Yildir Ankara’da Yasadigi

Ankara’da Yasadig: Yil° Sayi Yiizde
Dogdugumdan beri 80 53,3
11 ve dzeri yil 40 26,6
1-5yil 20 13,3
6-10 yil 10 6,6
Toplam 150 100

Arastirmaya katilanlar en ¢ok (%53,3) dogdugundan beri Ankara’da yasamakta
olduklarini ifade etmislerdir. S6z konusu katilimcilarin %26,6’s1 11 ve Uzeri yil,
%13,3'U 1-5 yil ve %6,6’s1 6-10 yiIl arasinda Ankara’da yasadigini belirtmistir.
Verilerden de anlasilacagi Uzere, dogdugundan bu yana Ankara’da yasadigini

belirtenlerden sonra, 11 ve Uzeri yildir yasadigini belirtenler gelmektedir. Sallan

9 Acik uglu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandinimistir.



GUl'in de Ankara’da yasayan yoksul kadinlarla gerceklestirdigi bir bagka
calismada katihimcilarin bayuk bir gogunlugunun 16 ve Uzeri yildir Ankara’'da
yasadigi belirtiimigtir (2005, s.35). Buradan hareketle, Ankara’ya go¢ yoluyla

gelen ve sosyal yardim alan kadinlarin oraninin yiksek oldugu ifade edilebilir.

Yoksul  kadinlarin  sosyo-demografik  6zelliklerine  iliskin  bulgularin

incelenmesinden buyuk bir kisminin;

e 28-37 yas grubu arasinda (%34,7),

e Dogum yeri il olan (%42),

e ilkokul mezunu (%48,7),

e EVli (%72),

e GOrucl usull ile evlenmis (%62),

o llk evlilik yagi 16-20 yas arasi olan (%61,2),

e Evlilik sayisi en ¢ok bir olan (%90,8),

e Toplam evlilik suresi 11-20 yil arasi (%38),

e Esi hayatta (%88),

e Esiyle arasinda akrabalik bulunmayan (%70),
e Esi ilkokul mezunu (%52,8),

e Cocuk sahibi (%92,3),

e Sahip oldugu ¢ocuk sayisi en fazla tu¢ (%35),
e Ankara’ya bagka bir ilden go¢ etmemis (%53,3),

o Go¢ edenlerin gog¢ ettigi bdlge en gok i¢ Anadolu Bélgesi (%36),



e Dogdugundan bu yana Ankara’da yasadiklari (%53,3) sonugclarina ulasiimigtir.

3.2. YOKSUL KADINLARIN SOSYO-EKONOMIK OZELLIKLERINE iLiSKIN
BULGULAR

Yoksul kadinlarin sosyo-ekonomik ozellikleri, genel ekonomik durum, icinde
bulunulan hanenin ekonomik o6zellikleri, varlik durumu ve sosyal yardim

hizmetlerinden yararlanma durumu kapsaminda incelenmistir.

Bu dogrultuda yoksul kadinlarin galisma durumu, gelir durumu ve gegim
kaynaklari, meslek edindirme kurslarina katihm durumlari, hanelerinin ortalama
aylik gelir ve gideri ile bazi kalemlere iliskin harcamalari, esinin ¢alisma durumu
ve yaptidi ig, yasadigi evin mulkiyet durumu, bor¢ durumu, kendine ait birikim
durumu, aldigi sosyal yardim turi ve yardima iligkin degerlendirmeleri

cercevesinde incelenmigtir.

3.2.1. Yoksul Kadinlarin Genel Ekonomik Durumu

Yoksul kadinlarin genel ekonomik durumu; calisma durumu, gelir durumu ve
gecim kaynaklari, meslek edindirme kursuna katiimayl isteme durumu

kapsaminda incelenmisgtir.



Cizelge 30. Yoksul Kadinlarin Galisma Durumu

Daha Once Galisma Durumu Sayi Yiizde
Calismayan 83 55,3
Calisan 66 44
Yanitsiz 1 0,7
Toplam 150 100
Daha Once Yaptigi Is Sayi Yiizde
Temizlik/Bulagik vb. igler 31 47
Diger (garsonluk, sekreterlik, kasiyerlik) 17 25,7
Cocuk/engellilyagh 10 15.1
Bakimi

Parcabasi Is 8 12,1
Toplam 66 100
Hali Hazirda Galisma Durumu Sayi Yizde
Caligmayan 119 79,3
Caligan 28 19,3
Yanitsiz 2 1,3
Toplam 149 100
Hali Hazirda Yaptig is Sayi Yiizde
Temizlik/Bulagik vb. igler 12 42,8
Cocuk/engellilyash

Bakimi 9 82,1
Parga bas! Is 4 14,2
Diger (muhasebe, satig temsilciligi, kasiyerlik, kuaforliik, 3 10.7
sekreterlik, sarkicilik) !
Toplam 28 100
Su An Yaptigi Isten Yeterli Kazang Saglama Sayi Yiizde
Hayir 25 89,2
Kismen 2 7,1
Evet 1 3,5
Toplam 28 100
Hali Hazirda Calismama Nedeni Sayi Yiizde
Cocugumun Bakimi Nedeniyle 37 31
Diger 34 28,5
Esim lzin Vermiyor 20 16,8
Yeterli Egitimim Yok 14 11,7
Yasim Calismaya Uygun Degil 8 6,7
Yasli/Engelli Bireyin Bakimi Nedeniyle 6 5
Toplam 119 100
Calismak Igin Bagvuru Durumu Sayi Yiizde
Hayir 103 86,5
Evet 16 13,5
Toplam 119 100

Katilimcilarin yarisi (%55,3) daha 6nce herhangi bir iste ¢calismamistir. Daha
once calistigini ifade edenlerin yaptiklari is ise %47 oraniyla temizlik ya da
bulasik vb. iglerdendir. Arastirmaya katilan yoksul kadinlarin yalnizca %19,3’U
halihazirda calistigini belirtmistir. Halihazirda galismayanlarin orani ise %79,3 ile

yaridan fazladir. Yoksul kadinlarin halihazirda yaptigi isler ise (%42,8) yine en



cok temizlik, bulasik yikama vb. islerdir. Bunu %32,1 ile gocuk/engelli bakicihgi
izlemektedir. Parga basi is yapanlarin orani ise %14,2’dir. S6z konusu kadinlarin
yaptiklari digerislerise (%10,7) muhasebe, satis temsilciligi, kasiyerlik, kuaférliik,

sekreterlik, sarkicilik gibi islerdir.

Hali hazirda galisan yoksul kadinlarin %89,2’i calistigi bu isten yeterli kazang
saglamadigini belirtmistir. Bunun nedeni olarak katilimcilarin bayuk bir kisminin
informel sektordeki islerde, az bir Ucret karsihiginda calismalari olarak
degerlendiriimektedir. Ulkemizde 6zellikle kente gog eden, yoksul, diisiik egitimli,
formel iglerde yer alamayan kadinlar, gelir ve konum acgisindan daha dusuk,
sosyal guvencesi bulunmayan, ev isciligi olarak da adlandirilan temizlik, bakicilik,
yasli, engelli, cocuk bakimi ya da parga basi is gibi vasif gerektirmeyen kayit disi,
is kazasi vb. anlaminda risk tasiyan, korunmasiz iglerde calismaktadir. Bahse
konu isler kayitli sistemin diginda gergeklestiginden, bu gibi islerde calisan
kadinlarin sayisina ulasmak pek de mimkin olmamaktadir (Ustek, 2015, s.215).
Guvenceli is bulamamak, yoksul kadinlarin sosyal yardimlara baglihgini ve
bagimlihgini arttiran bir etken olmaktadir. S6z konusu kadinlar, hanenin gegimi
icin aldiklari sosyal yardimlarin yani sira, genellikle el isleri yapip satmakta ya da
temizlik iglerine gitmektedir. Baska bir degisle yoksul kadinlar, toplumsal
cinsiyete dayalil isb6limU kapsaminda hane temelli, dlizensiz, gluvencesiz, gelir

miktari dusuk, informel iglerde yer almaktadir (Hacisalihoglu, 2018, s.93).

Halihazirda calismadigini belirten kadinlarin ¢alismama nedenlerine iliskin
dagilim incelendiginde ise %31’i en ¢ok c¢ocugunun bakimi nedeniyle

calisamadigini belirtmigtir.

Evlilikle birlikte kadinlarin hane ici sorumlulugu artmakta, ¢cocuklari da olduktan
sonra bu sorumluluklarin boyutu genislemektedir. S6z konusu sorumluluklar
nedeniyle pek cok kadin calisamamakta, c¢alissa da yari zamanl ve informel
islerde yer almaktadir. Ulkemizde kadin ¢alisanin erkek calisana gére daha az
oldugu artik bilinen bir gercektir. Bunun temel nedenlerinden birini kadinin hane
icindeki licretsiz emegine iliskin sorumluluklar olarak gésterebilir. Nitekim TUIK

'in Zaman Kullanim Arastirmasi 2015 yili verilerine gore ulkemizde kadinlarin aile



bakimi igin ayirdiklar vakit ginde ortalama 3 saat 31 dakika olurken, erkeklerin
bu ig igin ayirdiklari vakit 46 dakikadir. Ulkemizin de dahil oldugu geleneksel
yapiya sahip Ulkelerde kadinlar genellikle temizlik, bulasik, yemek vb. hane igi
sorumluluklar yerine getirirken, ailenin reisi olarak gorulen erkekler ise ¢alisarak
haneye gelir getiren ve ailenin gec¢imini saglayan kimse konumundadir. Erkegin
cesitli nedenlerle hanenin gegimini saglayamadigl durumlarda ise kadinlar evde
ya da disarida gelir getirici islerde ¢alisabilmektedir (Kdérukmez, 2008, s.218). S6z

konusu igler kadinlarin ayni zamanda hane iginde yerine getirdigi islerdendir.

Cocuk bakimi nedeniyle calisamadigini beliten kadinlar, geleneksel “annelik”
rolinU surdurmekte ve bu nedenle is yasamindan uzak kalmaktadir. Nitekim
erkekler genellikle erken vyaslardan itibaren sureklilik arz eden iglerde
calisabilirken, kadinlar ¢alisma yasamina erkekler kadar dnce baglayamamakta
ya da evlenip ¢ocuk sahibi olmanin ardindan var olan iglerinden ayrilmak ya da
ara vermek zorunda kalmaktadirlar (Ozar ve Yakut Cakar, 2015, s.10). Ulkemizde
genellikle gundizlli ¢ocuk bakim hizmetleri ylksek Ucretlerle saglanmaktadir.
Ozellikle ¢alismayan, erkege bagimli kadinlar icin ¢ocuklarini giindiizIii cocuk
bakim hizmetlerinden yararlandirmak oldukca zordur. TUIK Aile Yapisi
Arastirmasi 2016 verilerine gore de Ulkemizde 0-5 yas arasi ¢ocuklarin gindiz
bakimlari, %86 orani ile anneleri tarafindan saglanirken, s6z konusu ¢ocuklarin
kres ya da anaokulu hizmetine veriime orani yalnizca %2,8’dir. Dolayisiyla
ulkemizde c¢ocuklarin bakim sorumlulugunun c¢ok buyuk bir kismi anneleri
tarafindan saglanmaktadir. Bu durum ise kadinlarin istihdama katilamamalari ve
bunun sonucu olarak da yoksullagsmalari olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bora’'nin
yoksul kadinlarla gergeklestirmis oldugu bir galismada da s6z konusu kadinlarin
buyluk c¢ogunlugu kuguk yastaki cocuklarinin bakimini saglayacak kimse
bulamadiklarini, bu nedenle c¢ocuklarina bakmak zorunda olduklarini ve
calisamadiklarini ifade etmistir (2016, s.112). Nitekim gértismeler sirasinda da
bazi yoksul kadinlar Vakfa gelirken ¢ocuklarini evde yalniz biraktigini belirtmistir.
Ulkemizde ACSHB’nin ekonomik durumu yeterli olmayan ailelerin cocuklari icin
Ucretsiz kres ve gunduz bakimevlerinden yararlanmasi yonunde mevzuatla

duzenlenmis uygulamalari bulunmaktadir. Ancak arastirma sonuglarinin da



gosterdigi gibi s6z konusu hizmetten yararlandigini belirten higbir katilimci
olmamistir. Sosyal yardim igin hane incelemelerinde bulunan personelin,
belirtilen hizmetler konusunda yoksul kadinlara rehberlikte bulunmasi bu
anlamda o6nem tasimaktadir. Arastirmaya katilanlardan c¢alismama nedenini
esinin izin vermemesi olarak belirtenlerin orani %16,8’dir. Bu veriler kapsaminda
yoksul kadinlarin calismak istemesine ragmen hane icindeki konumlari nedeniyle
calisamadiklari goériimektedir. Bu dogrultuda yoksul kadinlar igin, her ne kadar
kent yasami icerisinde yer alsalar dahi, geleneksel degerlerin devam ettigi
sOylenebilir. S6z konusu geleneksel degerler hane icerisinde erkegin, kadinin
yasamina iligkin kararlar Uzerinde hukim sahibi olduguna inanmasi, kadinlarin

O0zgurce ve istedigi sekilde yasamlarinda s6z sahibi olmasini engellemesidir.

Yeterli egitimi olmadigi igin galisamadigini belirten katilimcilarin orani %11,7’dir.
Kent yasaminda egitimi yuksek olan kisilerin bile duzenli ve yuksek Ucretli isler
bulmasi zor iken, hali hazirda egitim seviyesi dusuk, buylk ¢cogunlugu kente go¢
ile gelen, kent yasamina uyum saglamaya c¢alisan kadinlarin dizenli ve ylksek
ucretli isler bulmasi zor olacaktir. Dolayisiyla igsizlik sorunu konusunda da ayri

politika ve uygulamalara ihtiya¢ oldugu degerlendiriimektedir.

Arastirmada hali hazirda g¢alismadigini belirten yoksul kadinlarin diger (%28,5)
kategorisindeki calismama nedenleri ise; egitime devam etme, kendine gliveninin
olmamasi, hastalik, hasta esine bakma zorunlulugu, is arama, (cret tatminsizligi,
is bulamama, engel ya da hastallk durumu olarak acgiklanmistir. Bazi
katilimcilarsa is aradigini, ancak ig bulsa bile bu islerin gecici oldugunu
belirtmislerdir. Dolayisiyla katilimcilar, dizenli ise sahip olmak istemektedirler.
Katilimcilarin %86,5'i hali hazirda calismak igin basvuruda bulunmadigini

aktarmigtir.



Cizelge 31. Yoksul Kadinlarin Gelir Durumu ve Gegim Kaynaklari

Diizenli Gelir Durumu Sayi Ylzde
Yok 105 70
Var 45 30
Gegim Kaynaklar™® Sayi Yizde
Devletten Aldigi Yardimlar 51 34
Diger 45 30
Calisarak Edinme 28 18,7
Cevreden Yardim Alma 17 11,3

Katilimcilara gegim kaynaklarina iliskin sorulan soruya secgenekler arasinda
birden fazlasini segebilecekleri belirtiimistir. Bu nedenle, soruda yer alan her bir
secenek verilen cevaba gére degerlendirilmistir. Ornegin bir kadin hem devletten

yardim alip, hem de ¢evresinden aldigi destekle gecimini sagliyor olabilir.

Bu kapsamda katilimcilarin %70’i herhangi bir yerden gelirinin bulunmadigini
ifade etmigtir. Calisarak gelir elde ettigini belirtenlerin orani ise yalnizca
%18,7’dir. Cizelge 30'da yoksul kadinlarin calisma durumu ayrintilariyla

incelenmis olup, konuya burada kapsamli yer verilmemistir.

Yoksul kadinlarin ge¢im kaynaklari incelendiginde gecimini devletten aldigi
yardimlarla sagladigini belirtenlerin orani %34’tur. Bunu %30 ile diger gegim
saglama secgenegi izlemektedir. Diger olarak belirtilen gecim kaynaklari ise ese
bagimlilik, nafaka, cocugunun maasi, kagit ya da plastik toplayiciligidir. Ozellikle
Altindag ilgesinde kagit ya da plastik toplayanlarin sayisi diger ilgelere goére daha
fazladir. Cevresinden yardim alarak gecimini saglayanlarin orani ise %11,3’tur.
Bu sonuglardan hareketle yoksul kadinlar, almis olduklari sosyal yardimlari bir
gecim kaynagi olarak diustinmektedir. Ancak Cizelge 38’de de agiklanacagi gibi
katilimcilarin ¢ok buytk bir kismi Vakiflardan aldigi yardimin gecgimini saglamaya
yetmedigini belirtmis olmasina ragmen, gec¢im kaynadi olarak da sosyal

yardimlari ifade etmigtir.

10 Katilimcilar birden fazla segcenek segebilmiglerdir.



Cizelge 32. Yoksul Kadinlarin Meslek Edindirme Kursuna Katilmay: isteme

Durumu

;\/Ieslek Edindirme Kursuna Katilmayi Sayi Yiizde
steme

Istemem 79 62,2
Isterim 48 37,7
Meslek Edindirme Kursuna Katiimay: ..
istememe Nedeni SR WD
Cocuguma Bakmak Zorunda Olmak 30 38
Hastalik/Engelinden Dolayi 16 20,2
Es/Ailenin Izin Vermemesi 13 16,4
Diger 12 15,1
Evde Engelli/Yagl Bakimini Sagladigi Kigiler 5 63
Oldugu Igin '
Kendine Giiveni Yok 3 3,7

Yoksul kadinlarin meslek edindirme kursuna katilmak isteme orani %37,7,
istememe orani ise %62,2'dir. Arastirma sonuglarindan da gorilecegi Uzere
yoksul kadinlarin buayuk bir ¢odunlugu meslek edindirme kursuna katiimak
istememektedir. istememe nedeni olarak ise en ¢ok ¢ocuklarina bakmak zorunda
olduklarini (%38) belirtmiglerdir. Bunu hastalik/engel durumu (%20,2), es ya da
ailesinin izin vermemesi (%16,4), diger- kursun ise yarayacagini disliinmeme,
daha énce kursa katilmig olma (%15,1), evde engelli/yasli bakimini sagladigi
kisilerin olmasi (%6,3) ve en son kendine guveninin olmamasi (%3,7) olarak

aciklamiglardir.

Ulkemizde belediyelerin ve ISKUR'un pek cok meslek edindirme kursu
bulunmaktadir. ISKUR biinyesinde sunulan meslek edindirme kurslarina katiimak

icin bazi sartlar aranmaktadir. Bunlar;

“Kuruma kayitl issiz olmak, 15 yasini tamamlamis olmak, meslege uygun 6zelliklere sahip
olmak, isverenin aradigi 6zel sartlari tasimak, is ve meslek danismanligi hizmetlerinden
faydalanmis olmak, emekli olmamak" tir.
Kurslara katilanlara 30 ile 50 TL arasinda gunlUk zaruri giderlerine yonelik 6deme
yapillmakta, “sanayi sektériindeki mesleklerde diizenlenecek mesleki egitim
kurslarina katilan kadinlarin bakmakla yikdmlid olduklari 2-5 yas arasi ¢ocuklari
icin aylik 400 TL bakim destegdi kurs siresince karsilanmaktadir” (Mesleki Egitim
Kurslar). ISKURun sundugu bu hizmetler yoksul kadinlarin meslek

edinebilmeleri ve istihdama katilabilmeleri anlaminda onemlidir. Yine verilen kurs



boyunca kadinlarin gocuklarina bakim desteginin saglanmasi da kurslara
katilmalarindaki engellerden biri olan ¢ocuk bakim sorunu igin iyi bir ¢ozum
olmaktadir. Ancak, pek ¢ok yoksul kadin ISKUR’un bu hizmetinden habersiz olup,

yonlendirme ve rehberlige ihtiya¢c duydugu degerlendiriimektedir.

Belediyelerde sunulan meslek edindirme kurslarinin biylk c¢ogunlugu ise
sertifikall olup, kadinlarin istihdama katilimlarinda destekleyici olabilmektedir.
Kecioren, Altindag ve Mamak Belediyelerinin meslek edindirme kurslari

bulunmaktadir.

Sonuglardan da gorllecegi Uzere katilimcilarin meslek edindirme kursuna
katilmama nedeni olan gocuklarinin bakimi sorunu, su an galismamalarina iligkin
neden ile aynidir. ISKUR’un meslek edindirme kurslari incelendiginde hem yoksul
kadinlarin gunluk giderleri icin Ucret verildigi, hem de 2-5 yas arasi ¢ocuklarinin
bakimi icin destek saglandigi gorulmektedir. Ancak yoksul kadinlarin pek ¢ogu
bu bilgiden haberdar olmayip, yapilan gérismelerde de bu sonuca ulasiimistir.
Dolayisiyla s6z konusu kadinlarin is ve meslek anlaminda ydénlendirme ve

danigmanliga ihtiyaglari oldugu tespit edilmigtir.

3.2.2. Yoksul Kadinlarin iginde Bulunduklari Hanenin Ekonomik

Ozellikleri

Bu baslik altindaki bilgiler yoksul kadinlarin iginde bulunduklari hanenin ortalama
aylik gelir ve gider miktari, bazi kalemlere iligkin aylik ortalama harcama miktari,
eslerinin galisma durumu ve eslerinin yaptigi is ile yasadiklari evin mulkiyet

durumu temelinde incelenmistir.



Cizelge 33. Yoksul Kadinlarin Bulunduklari Hanenin Ortalama Aylik Gelir, Gider
ve Bazi Kalemlerine iliskin Harcamalari

Ortalama Aylik Gelir Kalem Ortalama Harcama Miktari
Kira 4942 TL
Yakacak 249,4 TL
1.441,26 TL CGida 299 TL
Fatura (Elektrik, su vb.) 217,66 TL
Egitim 120,16 TL
Saghk 121,68 TL
Giyim 87,43 TL
Toplam 1.589,53 TL
*N=150

Arastirmaya katilan yoksul kadinlarin aylik ortalama giderleri ve kira, yakacak,
gida, fatura, egitim, saglik ve giyim gibi bazi kalemlere iligkin harcamalari
incelendiginde; s6z konusu kadinlarin ortalama aylik gelirinin 1.441,26 TL oldugu

goOrilmektedir.

“Aclik sinin olarak adlandirilan ve llkemizde dért Kigilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli
beslenebilmesi igcin aylik gida harcamasi tutari 2.075,24 TL’dir. Gida harcamasi ile birlikte
giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyacglar icin
yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarinin toplam tutari ise yoksulluk siniri olarak
adlandiriimakta olup, bu tutar 6.759,73 TL'dir” (TURK-IS, 2019).

Goruldaga gibi, yoksul kadinlarin aylik gelirleri Glkemizdeki dort kisilik bir ailenin

aclik sinirinin altinda kalmaktadir.

Arastirmaya katilan yoksul kadinlarin aylik gideri, toplamda ortalama 1.589,53 TL
olup, bunun 494,2 TL’si kira, 249,4 TL'’si yakacak, 299 TL’si gida, 217,66 TL’si
fatura, 120,16 TL’si egitim, 121,68 TL’si saglk, 87,43 TL’si ise giyime iligkin
harcamalardir. Burada da goruldugu Uzere yoksul kadinlarin giderlerine iligkin en

buyuk harcama kiraya aittir.

Nitekim TUIK Hane Halki isgiicii Arastirmasi verilerine gére de (ilkemizde hane
halki tuketim harcamalar igcinde en c¢ok payl (%23,7) kira ve konut giderleri
olustururken, bunu %20,3 orani ile gida harcamalari izlemektedir. En az harcama

egitim (%2,3) ve saglik (%2,2) harcamalari olmustur.



Kabaca yoksul kadinlarin hanelerine ait giderler, gelirlerinden %10,28 daha
fazladir. Fazla olan bu agig! ise kadinlarin sosyal yardimlar ve cevrelerinden
aldigi destekler ile tamamladiklari distunulmektedir. Gorusulen pek ¢ok yoksul
kadin Buyuksehir Belediyesinden gida ve temizlik yardimi aldigini, bu yardimlarin

az da olsa harcamalarinin az bir kismina katki sagladigini belirtmistir.

Buradan hareketle ve daha 6nce de deginildigi gibi yoksul kadinlar en ¢ok kira ve
gidaya harcama yapmaktadir. Bunu yakacak ve fatura harcamalari izlemektedir.
Egitim ve saglik gideri ise neredeyse birbirine esit olup, yoksul kadinlar en az
harcamayi giyime yapmaktadir. Cunkl bu tur harcamalar ertelemek ya da
bunlardan daha az harcamak mumkinken, zorunlu giderleri ertelemek ya da

bunlardan azaltmak her zaman mumk{n olmamaktadir.

Gorusmeler sirasinda bazi kadinlar fatura giderini azaltmak icin elektrik, su vb.
kullanimlarini azalttigini belirtmis olup, katihimcilardan biri bu durumu asagidaki

sekilde ifade etmistir.
“Fatura yliksek gelmesin diye 1sigimi, elektrigimi kullanmam.”

Bagka bir katiimcli ise genel olarak harcamalarina iligkin “En iyisini istememeye

6zen goésteririm” yorumunu yapmistir. Bir baskasi ise “Az harcama yaparim

seklinde harcamalarini kistigini belirtmistir.

Goruldaga uzere katilmcilar harcamalarini kisarak aslinda yoksullukla bag etme

stratejisi gelistirmektedirler.

Cizelge 34. Yoksul Kadinlarin Esinin Calisma Durumu ve Yaptigi is

Esin Calisma Durumu Sayi Yiizde
Calisiyor 75 52,8
Calismiyor 67 47,1
Toplam 142 100
Esin Yaptig: is Sayi Yiizde
Glindelik sler 47 62,6
Isgi 26 34,6
Diger (kendi isi) 2 2,6

Toplam 75 100




Arastirmaya katilan yoksul kadinlarin yarisinin esi calismakta (%52,8) olup,
yariya yakini (%47,1) calismamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu kadinlarin

eslerinden galisan ve galismayanlarin orani birbirine yakindir.

Yoksul kadinlarin esinin yaptidi ise gore dagilim incelendiginde ise %62,6’sI
esinin gundelik islerde calistigini, %34,6’s1 isci oldugunu, %2,6’s1 ise esinin diger
(kendi igi) islerde calistigini aktarmustir.

Ulkemizde giindelik ve gegici islerde calisanlar arasindaki yoksulluk oraninin,
dizenli ve kalici islerde galisanlardan dort kat daha fazla oldugu saptanmistir.
Bununla birlikte tarimda ve kentlerde informel sektorlerde galisanlar arasindaki
yoksulluk, engelli, hasta, yasli gibi dezavantajli gruplar arasindaki yoksulluktan
daha fazladir (Gul ve Sallan Gul, 2008a, s.365).

Cizelge 35. Yoksul Kadinlarin Yasadiklari Evin Mulkiyet Durumu

Evin Miilkiyet Durumu Sayi Yuzde
Kira 77 51,3
Diger 32 21,3
Kendine Ait 7 4,7
Toplam 150 100

Yoksul kadinlarin yaklasik yarisi (%51,3) kira 6dedigi bir evde yasamaktadir.
Mulkiyet durumunu diger olarak belirten katilimcilarin orani %21,3 olup, s6z
konusu katilimcilar mulkiyeti esinin ailesi ya da kendi ailesine ait bir evde ya da
tapusuz bir evde yasadigini belirtmistir. Bir eve sahip olmak hem hane igindeki
harcamalarin buyuk bir kismini olusturan kiradan kurtulmak, hem de ileride bir

gun disarida kalmaktan koruyan bir igleve sahiptir (Kérikmez, 2008, s.226).

Yoksul kigilerle gerceklestirilen bir bagka arastirmanin sonuglarina gore de so6z
konusu kisiler en ¢ok (%39,7) kirada oturdugunu belirtmistir (Kavruk ve digerleri,
2011, s. 138).



Gorusme surecinde yoksul kadinlarin gok buyuk bir bolimi ev sahibi olmak
istedigini, hatta yasaminda sahip olmak istedigi seylerin basinda bir ev oldugunu

aktarmistir. S6z konusu durumu ise asagidaki sekillerde ifade etmiglerdir:

“Evimin olmasi, kira derdim olmasin, diizenli bir gelirim olsun, muhta¢ olmayayim.”
“Bir evim olsun isterim. Kimseye borcum olmasin isterim. Evim olursa huzurum olur.”
“Evimin olmasi, ¢ocuklarimin iyi bir egitim almasi.”

“Kirada olmamak.”

“Evimin olmasini isterdim, para olmayinca kira 6deyemiyorum.”

“Bir evim olsa saninm daha huzurlu ve rahat olurdum.”

“Bir evim olsun, emekli maasim olsun isterdim.”

“Evimin olmasi, kira 6demeden yasamak, evsizlik ¢ok zor, ev sahipleri yiiksek (icret talep
ediyor.”

“Kendi evim ve ailem olsun isterdim.”
“Evim olsa kosullarim daha iyi olur.”

“Evim, gelirim olsun, ¢ocuklarim yanimda olsun.”

Bu ifadelerden de anlasildigi Uzere bazi katilimcilar bir ev sahibi olmayi huzurlu
ve rahat olmanin garantisi olarak gérmektedir. Kirada olmak yoksul kadinlara
kendini gutivensiz hissettirmektedir. ClUnkU cesitli nedenlerle evden ¢ikarilma ya
da kiray1 odeyememe gibi gelecege yonelik belirsizlikler bulunmaktadir. Ayrica,
bir ev sahibi olmak ve kira masrafinin bulunmamasi, s6z konusu masrafin baska

ihtiyaclar icin de kullanilacagi anlamina gelmektedir.

3.2.3. Yoksul Kadinlarin Varlik Durumu

Yoksul kadinlarin varlik durumuna iligkin bilgiler bor¢ ve birikim durumlari

kapsaminda incelenmistir.



Cizelge 36. Yoksul Kadinlarin Bor¢ Durumu

Borg Sayi Yiizde
Var 87 58
Yok 63 42
Toplam 150 100
ihtiyag Duydugunda Borg Alabilecegi Kimse Sayi Yuzde
Yok 99 66
Var 51 34
Toplam 150 100

Bor¢ para alma, yoksul ailelerin gunlik yasamini surdirmede 6nemli
stratejilerden biridir. En tipik, bilinen ve guvenli borc¢ ise diger aile uyeleri ve
akrabalardan alinan borglardir (Tarkowska, 2002, s.424). Katilimcilarin borg
durumu incelendiginde ise yaridan fazlasi (%58) borcunun bulundugunu, yariya
yakini ise (%42) borcunun bulunmadigini ifade etmistir. Her ne kadar borcu
oldugunu belirten yoksul kadin orani daha fazla olsa da, ihtiya¢ duydugunda borg

alabilecegi kimse bulundugunu belirtenlerin orani (%66) daha azdir.

Hane gelirinin guinu kurtarmaya yetecek dizeyde olmasi yoksul kadinlarin
gelece@e yonelik birikim yapmalarini 6nleyici bir durum olarak éne ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu kadinlarin pek gogunun borcu bulunmakta bu ise birikim
saglamaya yonelik girisimlerden uzakta kalmalarina yol ag¢maktadir
(Hacisalihoglu, 2018, s.95).

Ozar ve Yakut Cakarin 1200 yoksul kadinla gerceklestirdigi bir arastirmada séz
konusu kadinlarin %63,3’U de borcu bulundugunu aktarmistir (2015, s.316). Yine
benzer sekilde Soytemel’'in gerceklestirdigi baska bir arastirmada ise yoksul
kisilerin %77’inin taksit borcu, kredi karti borcu ya da yakin gevresindeki kisilere
borcu bulunmaktadir (2015, s.274). Bu calismalarin sonuglari ile arastirma

sonugclari benzerdir.



Cizelge 37. Yoksul Kadinlarin Kendine Ait Birikim Durumu

Birikim Sayi Yiizde
Yok 146 97,3
Var 4 2,7
Toplam 150 100

Kendine ait birikimi oldugunu belirten katilimci orant %2,7 olup, diger
katilimcilarin  ¢ok buyuk bir kisminin  (%97,3) kendine ait birikimi

bulunmamaktadir.

Maddi olarak birikime sahip olmak, kadinlarin gelecekteki ihtiyaglarini kargilama
adina erkege bagimhligini azaltan bir unsurdur. Bu anlamda s6z konusu
kadinlarin guglendirilmeleri temelinde az miktarlarda da olsa birikim yapmalarini

tesvik etmek ve onlari bilinglendirmek édnemlidir.

3.2.4. Yoksul Kadinlarin Sosyal Yardim Hizmetlerinden Yararlanma

Durumu

Bu baslik altinda yoksul kadinlarin Vakiflardan aldigi sosyal yardim tiri ve buna

iliskin degerlendirmeleri incelenmigtir.

Cizelge 38. Yoksul Kadinlarin Aldiklari Sosyal Yardim Tirli ve Yardima lligkin
Degerlendirmeleri

Aile Yardimi Sayi Yiizde
84 56
Egitim Yardimi Sayi Yizde
59 39,3
Ozel Amagh Yardim Say Yiizde
22 14,7
Yash ve Engelli Yardimi Sayi Yizde
18 12
Saghk Yardimi Sayi Yizde
14 9,3
Vakfin Gegimi Saglama Durumu Sayi Yizde
Hayir 91 60,7
Evet 11 7,3

Kismen 48 32




Sosyal yardimlar;

"Muhtaglik tespitine gbre yoksullara karsiliksiz olarak verilen ve onlari kendilerine yeterli
duruma getirmek amaci ile yapilan ayni ve nakdi yardimlar”
olarak tanimlanmaktadir (Seckiner Bingdl, 2017 s.142). Yoksul kadinlara sunulan
sosyal yardim hizmetleri, kadinlari hane iginde desteklemek anlaminda 6nem
tasimaktadir. Kadinlarin ekonomik olarak glc¢ kazanmasi, yoksullugu azaltma ve

cinsiyet esitliginin saglanmasi sureglerinde de etkili olmaktadir (Scott, 2012, s.1).

Sosyal yardimlara iligkin ilk uygulamalar “hayirseverlik” temelli yaklagimlarla
baslamig, yardima ihtiyag duyan kimselere gondulliler tarafindan sunulan
yardimlarla sekillenmigtir. Ancak, s6z konusu hayirseverlik yaklagimi, gunu
kurtarmaya odakli oldugundan, yapisal sorunlar karsisinda yetersiz kalmistir.
Oziinde maneviyata dayali bu yaklasim siire¢ icerisinde yerini “hak temelli
yaklagima” birakmistir. Hak temelli yaklagimda yardima ihtiya¢ duyan kimseler
“hak sahibi”, yardimi sunanlar ise “gérev sahibi” konumundadir. S6z konusu
haklar, temel insan haklari baglaminda herkes i¢in kapsayici bir bakis temelinde
ele alinir (Zengin ve Altindag, 2016). Sosyal politikalarin 6nemli araglarindan biri
olan sosyal vyardimlarin Ulkemizde 1980’li vyillardan itibaren ise arttigi
go6rulmektedir (Gul ve Sallan Gul, 2008a, s. 363).

Arastirmaya katilan yoksul kadinlarin %56’si sosyal yardim programlarindan aile
yardimi aldigini belirtmistir. Bunu %39,3 ile egitim yardimi izlemektedir. Ozel
amagcli yardim aldigini belirtenlerin orani %14,7, saglik yardimi aldigini

belirtenlerin orani ise %9,3’tur.

Sonuglardan da gorllecegi Uzere yoksul kadinlar en ¢ok aile yardimi, en az
saghk yardimi almaktadir. Bunun nedeninin Vakiflar tarafindan sunulan aile
yardimlarinin kapsaminin genis olmasi olarak agiklanabilir. Kapsami genis olan
diger yardim ise egitim yardimidir. Sallan Gul’'iin (2005) Ankara’da bulunan ve
SYDV’lerden yardim alan yoksul kadinlarla gerceklestirdigi benzer baska bir
calismanin sonuglarinda da katilimcilar, yardim turlerinden en ¢ok aile yardimi

kategorisindeki gida yardimi aldigini belirtmistir. Yine Gul ve Sallan Gual’dn,



Kocaeli, Denizli ve Mersin lllerinde bulunan bazi SYDV’lerden yardim alan yoksul
kisilerle yaptiklari odak grup galismasina dayali arastirma sonucunda da, s6z
konusu kisilerin en ¢ok gida ve egitim yardimi aldiklari ortaya ¢ikmigtir (20083,
s.376). Dolayisiyla arastirma sonuglari ile s6z konusu calismalarin bulgulari

benzerdir.

Yoksul kadinlarin hi¢ biri Vakiflarin sosyal yardim programlarindan olan ise
yerlestirme ve ise baglama yardimi almamaktadir. Dolayisiyla, yoksul kadinlarin
guglenmeleri yoninde s6z konusu yardimlara yonelik bilgilendirme ve rehberlik

konusunda eksiklik oldugu dusunulmektedir.

Yoksul kadinlar Vakiflardan aldiklari yardimin gecimlerini saglamada yeterli
olmadigini (%60,7) ifade etmektedir. Kismen yeterli oldugunu belirtenlerin orani
ise %32'dir.

Yardimlarin gec¢imini saglamaya yetmedigini belirtenlerin bunun nedenlerine

yonelik ifadeleri ise asagida almaktadir:

“Para az yeterli gelmiyor’,
“Sadece oglumun geliri var. 5 Kigiyiz, yeterli olmuyor”,

“Hastam oldugu icin daha bliylik yardim isterdim. En azindan market aligverisi, kira yardimi
gibi’,

“Tek bagima gec¢imi sagladidim icin aldi§im para yeterli degil”,

“Devletin kapisi is icin bizlere kapali. Alinan miktar su an ki sartlarda kiraya yetmiyor.
Calinan kapilar yas sarti koyuyor ve tanidik olmadikca is imkani yok”,

“Cok az veriyorlar 4 ayda bir onu da kestiler. Oglum asker, asker maasi bile alamiyorum’,
“Aile sayimiz ¢ok oldugu igin gegimimiz biraz zor oluyor o parayla’,

“Ayda bir olsun kiramizi kargilasin istiyoruz’,

“Az veriliyor sadece aylik ekmek parami karsilyor”,

“Cok az veriliyor. Devietin benden aldigi vergilerle zaten o para gidiyor”,

“Yeterince yardim alamiyorum, 3 gocuguma yetisemiyorum maddi olarak.”



Bu ifadelerden de anlasilacagi gibi, yoksul kadinlar en ¢ok Vakiftan aldigi
yardimin miktarini yetersiz bulmakta, yardim miktarinin arttirlmasini talep
etmektedirler. Ozellikle kira ya da gida harcamalarina yetecek miktarda yardim
talep ettikleri gorulmektedir. Cizelge 61'de de gorllecegi Uzere yoksul kadinlar,
yoksullugun ¢6zimunu sosyal yardimlarin miktar olarak arttirlmasinda
g6rmektedirler.  lkizoglu'nun Ankara’da sosyal yardim alan bireylerle
gergeklestirdigi bir bagka arastirmanin sonuglarina goére de, katimcilarin buyuk
bir kismi (%90,4) aldig1 yardimin ihtiyaglarini karsilamaya yetmedigini ifade
etmistir (2002, s.104).

Amerika’da sosyal yardim alan 214 yoksul bekéar anne ile gergeklestirilen baska
bir calismanin sonuglari da aslinda kurumsal olarak sunulan sosyal yardimlarin
yetersiz oldugunu gdstermektedir. S6z konusu arastirmanin bulgularina gore,
sosyal yardim alan kadinlarin yalnizca 1’i aldigi yardimin gecimini saglamaya
yettigini belirtmistir. Bu kadinin yalnizca sosyal yardim alarak gegimini nasil
sagladigi incelendiginde ise, edlence, ¢cocuk bakimi, egitim gideri, esya, ulasim
ya da 6zel gun kutlamalarina harcama yapmadigi tespit edilmistir. S6z konusu
kadin, ekonomik vyetersizlikler nedeniyle c¢ocugunun bakimini yeterince
saglayamamakta, ¢cocugunun okula devamsizligi da bulunmaktadir. Bu ¢alisma
kapsaminda kisitli sosyal yardimlara ragmen, bekar annelerin gegimlerini nasil
sagladigi incelendiginde ise farkli kaynaklardan gelir ve desteklere sahip
olduklari goértlmastir. Arastirmaya katilan kadinlarin bir kismi farkl toplum
orgutlerinden, aile ya da arkadaslarindan yardim almakta, diger kismi ise
kendilerine verilen gida c¢eklerini satarak nakit paraya donusturmektedir
(Solomon, 1998, s.184).

Arastirma kapsaminda gerceklestirilen bazi gérismelerde de sunulan sosyal
yardimlari satarak nakit paraya dénustirme konusundan bahsedenler olmustur.
Katilimcilardan bazilari, yardim alanlarin bir kisminin komur yardimlarini satarak
para elde ettigini ifade etmistir. Kémur, gida gibi ayni yardimlarin, yardim alanlar
tarafindan satilmasi, yardimlarin ticarilesmesi kavramini ortaya cikarmaktadir.
Ozellikle kdmir yardimlarinin satilarak nakit paraya donustirilmesi, yoksullukla

bas etme stratejisi olarak diistintlmektedir (Hacisalihoglu, 2018, s.98).



Sosyal yardim alanlarin ortak bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar Bahge ve

Kdse (2018, s.43) tarafindan asagidaki sekillerde ifade edilmektedir.

“1) Gavencesiz calisma,

2) Ucret iligkisi iginde uzun siire kalmama,

3) Duislk dcretler,

4) Ucretli galismaya hazir ve nazir olma,

5) Yardimlarla ayakta kalma,

6) Borglanarak yasama,

7) Yetersiz barinma olanaklari,

8) Yardimlarin diizensizligi ve yetersizligi,

9) Yardim paketindeki tiiketim metalarinin niteligiyle ilgili memnuniyetsizlik,
10) Yardimlarin dagitim siirecinde yasanan hakkaniyetsizliklere kargi isyan,
11) Yardimlarin hak edildigine ybnelik ortak inanc,

12) Yardim alirken destek mahiyetinde kendi hesabina ¢alisma,

13) Yardimlara basvuru sdrecinde yasanan hor gériyle kargilasma egilimi,
14) Yalnizlik duygusu.”

Nitekim burada yer alan pek ¢ok ozellik aragtirmaya katillan yoksul kadinlarin
dzellikleriyle de benzerdir. Ornegin yoksul kadinlarin pek cogu gegmiste ya da
halihazirda gegici, dusuk Ucretlerle, sosyal guvenceden yoksun, informel iglerde
calismis ya da galisan, sosyal yardimlari bir ge¢im kaynagi olarak goéren, borcu
bulunan, kirada yasayan, aldiklari sosyal yardimlarin miktarinin yetersiz
oldugunu vurgulayan, 0ozellikle gida yardimlarinda sunulan tiketim

malzemelerinin kalitesizligini belirten, hak etmeyen kimselere de yardim

yapildigini ifade eden kimselerdi.

Kurumsal yardim hizmetlerine basvurmak ve bu yardimlardan yararlanmak,
kadinin gorevi olarak gorulmektedir. Maddi yardim talep etmenin utanma, kuguk
disme gibi duygulara neden olmasi, genellikle erkeklerin bu tir yardimlara
basvurmaktan ¢cekinmesine neden olmaktadir. Cinku yoksulluk nedeniyle yardim
talep etmek zayifligin bir simgesi olarak gértlmektedir (Tarkowska, 2002, s.425).
Bu durum bizi yardimlarin kadinlasmasi kavramina goéturmektedir.
Toplumumuzda “evin gecimini erkek saglar’ goéristu yaygindir. Bu argliman
Uzerinden okundugunda, kadinlarin sosyal yardimlara basvurarak yoksullugunu
bir anlamda “itiraf etmeleri” daha kolay olmaktadir (Bora, 2016, s.108). Ek olarak,
“vardimi hak eden kadin olgusu” yardimi sunanlar tarafindan daha makul
karsilanirken, 6zellikle calisabilecek durumda olan genc erkekler bu sistemin

disinda birakiimaktadir. Dolayisiyla yoksullugunu kanitlama yonunde kosturan,



asagilanma ve damgalanmayi derinden yasayan kadinlarin, sosyal yardimlarin

birincil 6znesi konumuna yerlestikleri sdylenebilir (Bugra ve Keyder, s.21-22).

Aragtirma surecinde yapilan goézlemlerde de yardim almak igin Vakiflara
basvuranlarin neredeyse tamamini kadinlarin olusturdugu tespit edilmigtir.
Kadinlarin yanindaki erkekler ise genellikle onlara eglik etmek Uzere gelen erkek
kardes, baba, kayinpeder gibi yakinlardi. Yine arastirmada dikkat geken diger bir
husus, kadinlarin yanina es olarak gelen erkeklerin disarida beklemeleri, ara sira

kadinlarin yanina gelmeleri ve iglemlerin bitip bitmedigini takip etmeleri olmustur.

Yoksul kadinlarin sosyo-ekonomik 6zelliklerine iliskin bulgular sonunda yoksul

kadinlarin bayuk bir kisminin;

Daha 6nce galismamis (%55,3),

e Daha 6nce calisanlarin yaptidi is temizlik/bulasik vb. igler olan (%47),

e Halihazirda ¢alismayan (%79,3),

e Halihazirda galisanlarin yaptigi is temizlik/bulasik vb. isler olan (%42,8),
e Halihazirda yaptidi isten yeterli kazang sagladigini disinmeyen (%89,2),
e Cocugunun bakimi nedeniyle galisamayan (%31),

e Calismak icin bagvuruda bulunmamis (%86,5),

e Geliri bulunmayan (%70),

e Gegcimini devletten aldidi yardimlarla saglayan (%34),

¢ Meslek edindirme kurslarina katilmayi digtinmeyen (%62,2),

e Cocugunun bakimi dolayisiyla meslek edindirme kurslarina katiimayi

distinmeyen (%38),

e Hanesinin aylik ortalama geliri 1.441,26 TL olan



Hanesinin aylik ortalama gideri 1.589,53 TL olan

Bazi kalemlere iliskin ortalama harcama miktari

Kira harcamasi: 494,2 TL,

Yakacak harcamasi: 249,4 TL,

Gida harcamasi: 299 TL,

Fatura (elektrik, su vb.): 217,66 TL,

Egitim harcamasi: 120,16 TL,

Saglik harcamasi: 121,68 TL,

Giyim harcamasi: 87,43 TL olan

Esi bir iste calisan (%52,8),

Esinin yaptidi is gundelik igler olan (%62,6),

Oturdugu evin mulkiyet durumu kira olan (%51,3),

Borcu bulunan (%58),

intiyag duydugunda borg alabilecek kimsesi bulunmayan (%66),
Kendine ait birikimi olmayan (%97,3),

Vakiftan aldigi sosyal yardim tur en ¢ok aile yardimi olan (%56),

Vakiftan aldigi sosyal yardimin gegimini saglamaya yetmedigini disunen

(%60,7) oldugu tespit edilmigtir.



3.3. YOKSUL KADINLARIN SAGLIK DURUMLARINA iLiSKiN BULGULAR

Aragtirmaya katilan yoksul kadinlarin saglik durumlari; tanisi konulmus
hastaliginin bulunup bulunmadigi, buna iliskin tedavi durumu, engelinin bulunup

bulunmadigi ve varsa engel tiru kapsaminda incelenmigtir.

3.3.1. Yoksul Kadinlarin Hastalik ve Engel Durumu

Yoksul kadinlarin hastalik ve engel durumu, tanisi konulmus hastaliklari ve

tedavileri ile engeli ve varsa engelinin tirl kapsaminda incelenmistir.

Cizelge 39. Yoksul Kadinlarin Tanisi Konulmus Hastaligi Bulunma ve Tedavi
Go6rme Durumu

Hastalik Sayi Yiizde
Yok 90 60
Var 60 40
Tedavi Gérme Durumu Sayi Yiizde
Evet 54 36
Hayir 6 4
Toplam 60 100

Arastirmaya katilan yoksul kadinlardan tanisi konulmusg bir hastaligi bulunanlarin
orani %60’dir. Hastaligi bulunan katilimcilardan tedavi gorenlerin orani ise
%36’dir. Bu kapsamda katilimcilarin yaridan fazlasinin hastaliginin bulundugu ve

hastaligi bulunanlarin buyudk birgogunun ise tedavi gérdigu anlasiimaktadir.



Cizelge 40. Yoksul Kadinlarin Tanisi Konulmusg Hastaligi

Hastalik Sayi Yiizde
Tansiyon 11 18,3
Seker 9 15
Astim 7 11,7
Psikolojik 6 10
Bel-Boyun Fitigi 6 10
Kalp 5 8,3
Tiroid 3 5
Akdeniz Anemisi 3 5
Beyin TUmaoru 2 33
Kanser 2 3,3
Refll 1 1,6
Hepatit B 1 1,6
Dikkat Eksikligi Hip.Akt.Boz. 1 1,6
Romatoid Artrit 1 1,6
Hipotiroid 1 1,6
Kemik Erimesi 1 1,6
Toplam 60 100

Yoksul kadinlarin tanisi konulan hastaliklari en ¢ok tansiyon (%18,3) ve sekerdir
(%15). Bu hastaliklari astim, psikolojik rahatsizlik, fitik, kalp, tiroid, akdeniz
anemisi, beyin timorl, kanser, refli, hepatit B, dikkat eksikligi ve hiperaktivite

bozuklugu, romatoid artrit, hipo tiroid ve kemik erimesi rahatsizliklari iziemektedir.

Cizelge 41. Yoksul Kadinlarin Engel Durumu

Engel Sayi Yiizde
Yok 142 94,7
Var 8 5,3
Toplam 150 100
Engel Durumu Say!i Yiizde
Ortopedik 4 2,7
Isitme 3 2
Goérme 1 0,7
Toplam 8 100

Yoksul kadinlarin bayik bir kisminin (%94,7) engeli bulunmamaktadir. Engeli
bulunanlarin (%5,3) engel durumuna goére dagdilim incelendiginde ise, en ¢ok
ortopedik (%2,7), isitme (%2) ve gdérme (0,7) engellerine sahip olduklari

anlasiimaktadir.

Yoksul kadinlarin saglik durumlarina iligkin bulgular sonunda buyuk bir kisminin;



Hastaliginin bulunmadigi (%60),

Hastaligi bulunanlarin tedavi gordugu (%36),

En ¢ok tansiyon (%18,3) rahatsizliklarinin oldugu,

Buyluk ¢ogunlugunun engelinin bulunmadigi (%94,7),

e Engeli bulunanlarinin engel turinin ortopedik (%2,7) oldugu sonugclarina

ulasiimistir.

3.4. YOKSUL KADINLARIN FiZIKSEL GEVRELERINE iLiISKiN BULGULAR

Yoksul kadinlarin fiziksel gevrelerine iliskin bulgular; icinde bulunduklari gevre
durumu, hanesinde engelli veya yasli bulunma ve bunlarin bakimini saglama

durumu ile evinde bulunan esya durumu kapsaminda incelenmistir.

3.4.1. Yoksul Kadinlarin iginde Bulunduklari Gevre Durumu

Yoksul kadinlarin iginde bulunduklari cevre; s6z konusu kadinlarin birlikte
yasadigi kisi, hanesinde engelli ve/veya yasl bulunma ve bunlarin bakimini

saglama durumu, hanesinde bulunan esya durumlari kapsaminda incelenmistir.

Cizelge 42. Yoksul Kadinlarin Birlikte Yasadigi Kisi

Birlikte Yasadigh Kisi'! Sayi Yizde
Es ve Cocuklar ile 110 73,3
Yalniz Cocuklari ile 17 11,3
Diger (arkadas, elti, torun, kardes) 13 8,7
Yalniz Eg ile 5 3,3
Tek basina 5 3,3
Toplam 150 100

11 Agik uglu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimistir.



Arastirma sonuglarina gore yoksul kadinlar en ¢ok (%73,3) es ve gocuklari ile
birlikte cekirdek aile yapisi igerisinde yasamaktadirlar. Yalniz g¢ocuklariyla
yasayan %11,3; arkadas, elti, torun gibi diger kisilerle yasayan %8,7; yalniz esiyle
ya da tek bagina yasayansa %3,3’tur.

TUIK Yoksulluk istatistikleri 2009 sonuglarina gore ise Ulkemizde hane tiiriine
gore yoksulluk oranlari incelendiginde; genis ailelerin %21,43'U; tek yetiskinli
ailelerin %16,62’si; ¢ocuklu c¢ekirdek ailelerin %12,98’si; ¢ocuksuz ¢ekirdek
ailelerin  %9,81'nin yoksul oldugu tespit edilmistir. Her ne kadar TUIK
sonuglarinda Ulke genelinde, genis aile yapisindaki hanelerin daha yoksul oldugu
tespit edilmis olsa da, arastirma sonuglarinda yoksul kadinlarin aile yapisinin

cekirdek aile yapisinda oldugu goérulmektedir.

Cizelge 43. Yoksul Kadinlarin Hanesinde Engelli veya Yasl Bulunma ve Bunlarin
Bakimini Saglama Durumu

Hanede Engelli Bulunma Sayi Yiizde
Yok 121 80,7
Var 29 19,3
Toplam 150 100
Engellinin Bakimini Sayi Yiizde
Saglama

Evet 28 96,5
Hayir 1 3,45
Toplam 29 100
Hanede Yash Bulunma Sayi Yiizde
Yok 133 88,7
Var 17 11,3
Toplam 150 100
Yaslinin Sayi Yizde
Bakimini Saglama

Evet 14 82,3
Hayir 3 17,7
Toplam 17 100

Hanesinde engelli bulunan yoksul kadin orani %19,3 olup, bunlarin %96,5’i s6z
konusu engellinin bakimini saglamaktadir. Katilimcilarin %11,3’Gnun hanesinde
yasli bulunmakta olup, %82,3’'0 s6z konusu yashnin bakimini kendisi

saglamaktadir.



Ulkemizde aile merkezli sosyal politikalar yaygin olmakla birlikte, yasli ve engelli
bireylere sunulan bakim hizmetleri de g¢ogunlukla bu gorus dogrultusunda
yapilandiriimistir. Ornegin Bakanlik tarafindan engelli ve yasli bakimlarinin aile

icerisinde sunulmasi amaciyla evde bakim yardimi sunulmaktadir.

Toplumumuzdaki geleneksel degerler cercevesinde de aile Uyelerinden daha
geng¢ olanlar-genellikle kadinlar- ozellikle yash bakimi konusunda ahlaki bir
sorumluluga sahip olarak gorulmektedir (Rittersberger Tili¢ ve Kalaycioglu, 2012,
s.307).

Cizelge 44. Yoksul Kadinlarin Evinde Bulunan Egya Durumu

ihtiyacini Karsilayacak Kadar Esya Bulunma Sayi Yuzde
Var 65 43,3
Kismen 53 35,3
Yok 32 21,3
Toplam 150 100
Elektronik Esya Bulunma Sayi Yuzde
Var 134 89,3
Yok 16 10,7
Toplam 150 100

Yoksul kadinlarin yariya yakini (%43,3) evinde ihtiyacini kargilayacak kadar esya
bulundugunu ifade etmistir. Evinde kismen vyeterli esya bulundugunu ifade
edenlerin orani ise %35,3tur. Katilimcilarin neredeyse tamamina yakininin
(%89,3) evinde elektronik esya bulunmaktadir. Ancak goérismelerde yoksul
kadinlar, bazi elektronik esyalarinin bozuk ya da ¢ok eski oldugunu belirtmistir.
Katilimcilar, elektronik egyalarini daha ¢ok cevresindeki insanlardan aldigini,
bazi elektronik esyalarin ise érnegin buzdolabinin, calismadigini, calissa bile
¢cogu zaman yiyecekle dolu olmadigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla bazi yoksul
kadinlarin sahip olduklari s6z konusu esyalar iglevsel olarak kullanamadigi

sonucuna ulagiimaktadir.

Yoksul kadinlarin fiziksel gevrelerine iligskin bulgular sonunda buyuk bir kisminin;

e Es ve cocuklariyla birlikte yasadigi (%73,3),



e Evinde engelli bulunmadigi (%80,7),

e Evinde engelli bulunanlarin, bu engellinin bakimini sagladigi (%96,5),
e Evinde yasli bulunmadigi (%88,7),

e Evinde yagli bulunanlarin, bu yaslinin bakimini sagladigi (%82,3),

¢ Evinde ihtiyacini karsilayacak kadar esya bulundugu (%43,3),

e Evinde elektronik esya bulundugu (%89,3) sonucuna ulasilmistir.

3.5. YOKSUL KADINLARIN YOKSULLUK VE KADIN YOKSULLUGUYLA
BAGLANTILI DENEYiM VE GORUSLERINE iLISKIN BULGULAR

Yoksullugun, yoksullugu deneyimleyenler tarafindan 6znel olarak tanimlanmasi
s6z konusu kavrami daha iyi anlamak agisindan énemli bir yerdedir. Bu nedenle
yoksulluga iliskin “katilimci yaklagim” gergevesinde, arastirmaya katilan yoksul
kadinlarin i¢inde bulunduklari yoksulluk durumunu nasil anlamlandirdiklari ve
deneyimledikleri, hangi basa ¢ikma mekanizmalarini kullandiklari ya da
gelistirdikleri, yoksullugun ¢6zumune iliskin degerlendirmelerinin neler oldugu
merak edildiginden, bunlara iligkin elde edilen veriler bu baslik altinda

tartisilmistir.

S6z konusu veriler, yoksul kadinlarin genel olarak yoksulluga iligkin
degerlendirmeleri, yoksullugu deneyimleme bigimleri, genel olarak kadin

yoksulluguna bakis agilari ve degerlendirmeleri kapsaminda incelenmigtir.

3.5.1. Yoksul Kadinlarin Genel Olarak Yoksulluga iligkin

Degerlendirmeleri

Arastirmaya katilan yoksul kadinlarin genel olarak yoksulluga iligkin
degerlendirmeleri; yoksullugu tanimlama bigimleri, yoksullugun nedenlerine

iliskin gorusleri, ne zamandan beri yoksul olduklari, yoksulluk nedeniyle



hissettikleri duygular, yoksulluk nedeniyle yasadiklari en o6onemli sorun

kapsaminda incelenmistir.

Cizelge 45. Yoksul Kadinlarin Yoksullugu Tanimlama Bigimi 12

] Sayi Yiizde
lhtiyacini Kargilayamama 95 63,3
Bagkasina Muhta¢ Olma 25 16,8
Geginememek 14 9,3
Diger 10 6,6
GCocugunun Isteklerini Yerine Getirememek 6 4

Yoksul kadinlarin yoksullugu tanimlamalari istendiginde bodyle bir “itirafta
bulunmak” ¢ogdu igin zor olmustur. Katilimcilarin bayuk bir bélimd yoksullugu
intiyacini kargilayamamak (%63,3) olarak tanimlarken, digerleri bagkasina
muhta¢ olmak (%16,8), gecginememek (%9,3), diger (%6,6) ve g¢ocugunun

isteklerini yerine getirememek (%4) olarak tanimlamstir.

Katilimcilardan birinin yoksullugun ne oldugu sorusuna olan cevabi, caresizlik,

kabullenme ve muhtaghgin disavurumu seklinde olmustur:

“Yoksulluk nedir sana séylim mi? Ben otoblis parasi bulamadim evimden (ilgenin uzak bir
mahallesini kastediyor) buraya yiiriiyerek geldim. Buradaki isim bittikten sonra da
ylirtiyerek tekrar eve déncem. Bak (istliimdekileri... Bunlari ¢épten topladim da giydim...”

Yine baska katilimcilar ise yoksullugu;

“Bir sey alamamak, giyiniyor baska kadinlar ben giyinemiyorum, ¢bpten topluyorum.”
“Atesten gbémlek, giin gérmemek, baskasina muhtag olmak.”

“Yoksulluk, gocugun anne bana sunu alsana dediginde basini éne egerek evde var
gocugum demektir.”

“Eve gittigimde ne pisirsem degil de buglin yemek yiyebilecek miyim diye diisiinmektir.”

12° Agik uglu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimistir.



“Herkesin géziinde kii¢lik diismek.”

“Cok kéti bir sey, diismandan ekmek istetecek kadar kétii bir sey.”

seklinde tanimlamistir.

Yoksullugun ne olduguna iligkin tanimlarda kullanilan “kii¢iik disme, ¢dpten
toplama, gin gérmeme, yemek yiyebilecek miyim diye dlisinme, dismandan

ekmek isteme” gibi metaforlar aslinda yoksul kadinlarin iginde bulundugu

yoksulluk durumunu ne kadar derinden yagadiklarini gostermektedir.

Pek cok galismada yoksulluk, daha ¢ok gelir gidere dayali 6lgulebilmeye esas
tanimlanmigtir (Cukur, 2008, s.101). Ancak, yoksullugu daha iyi anlayabilmek ve
¢c6zumune katkida bulunabilmek icin yoksullarin kendi deneyimleri kapsamindaki
calismalara da ihtiya¢ bulundugu dusunulmektedir. Bu nedenle bu arastirma

0zelinde yoksul kadinlarin yoksullugu nasil tanimladiklari Gzerinde durulmustur.

Cizelge 46. Yoksul Kadinlarin Genel Olarak Yoksullugun Nedenlerine iligkin

Goruslerit®

] Sayi Yiizde
Issizlik 117 78
Toplumdaki Esitsizlik 82 54,7
Egitimsizlik 59 39,3
Kader/Sanssizlik 35 23,3
Kadin Olmak 18 12
Kendi Basarisizliklan 16 10,7
Diger 13 8,7
Engelli Olmak 12 8
Hastalik 6 4
Azinlhk Olmak 4 2,7

13 Katilimcilar birden fazla segenek segebilmiglerdir.



Yoksullarin, yoksullugun ne olduguna iligkin yapmis oldugu atiflar yoksullugun
¢6zumune yonelik politika ve programlar igin yararli olabilmektedir (Cukur, 2008,
s.118-121). Bu dogrultuda arastirmada yoksul kadinlarin yoksullugu 6znel olarak

nasil tanimladiklarina yer verilmistir.

Arastirmanin  kuramsal kisminda da agiklandigr gibi, Feagin yoksullugun
nedenlerine iligkin U¢ temel aciklama getirmigtir. Bireysel nedenler-kisilerin
karakteristik 6zellikleri temelinde yoksullugu agiklar, yapisal nedenler-daha genis
sosyo-ekonomik sistemler yoksullugun nedeni olarak goérulir ve kaderci
yaklasim- birey disinda, yapisal olmayan nedenler- sans, talih gibi. Yapilan bazi
arastirmalarin sonugclarina gore ylksek statiye sahip (beyaz, yuksek gelirli ve
daha yasl) insanlar yoksullugun nedenlerine iligkin bireysel aciklamalar
getirirken, daha diusuk statiye sahip kimseler yoksullugun nedenlerine iligkin
yapisal dizeyde acgiklamalar getirmektedir (1975, aktaran Hunt, 1996, s.294).
Dolayisiyla yoksulluktan dogrudan etkilenen kimselerin yoksulluga iliskin atiflari
ile yoksul olmayan kimselerin atiflari arasinda farkliliklar oldugundan so6z

edilebilir.

Katilimcilar, bireylerin genel olarak neden yoksul oldugu sorusunu en ¢ok igsizlik
(%78), toplumdaki esitsizlik, (%54,7), egitimsizlik (%39,3), kader/sanssizlik
(%23,3), kadin olmak (%12), kendi basarisizliklar (%10,7), diger (%8,7) “hayat
sartlarinin agir olmasi, diger insanlarin yardim etmemesi, israf, devlet politikasi,
aile desteginin olmamasi, cehalet, ekonomik kriz gibi nedenler”, engelli olmak
(%8), hastalik (%4) ve azinlik olmak (%2,7) olarak belirtmislerdir. Baska bir
arastirmada ise yoksullar, yoksullugun nedenlerini issizlik (%35), disuk gelir
(%13,8), hastalik (%12,9), egitimsizlik (%11,1), kimsesizlik (%10,7), bosanmak
(%2,7), hukimet politikalar (%0,9), kisisel yeteneksizlik %(0,4), Allah’in takdiri
(%0,4) ve diger (%12) olarak agiklamistir (Erdem, 2003, s.143). Yoksullar, icinde
bulunduklari yoksulluk durumunu genellikle yapisal nedenler ve kader ile
aciklamaktadir. Nitekim Gul ve Sallan Gu4I'in yapmis oldudu bir baska
arastirmada da benzer sonuglara ulasildigi gibi; yoksulluk, genellikle igsizlik,
guvencesiz ve resmi olmayan iglerde calisma, dusuk egitim duzeyi, cesitli

nedenlerle go¢ etmis olma, ozellikle de kadinlar icin evde bakiminin saglanmasi



gereken hasta, gocuk, engelli ya da yaglinin bulunmasi veya esinin vefat etmesi,

esinin cezaevinde olmasi gibi nedenlerle baglantili gérinmektedir (2008a, s.388).

Yoksullugun nedenini toplumdaki esitsizlik olarak belirten bir katilimci bunu

asagidaki sekilde ifade etmigtir.

“Toplumda ¢ok blyiik esitsizlik var. Kendimi bu durumdan dolayi ¢ok kétii hissediyorum.
Calisabilecek durumdayim fakat is yok. Kizim (niversiteyi bitirdi ancak ig yok.”
Bagka bir katilimci ise gesitli meslek edindirme kurslarina katildigini ancak ise

yaramadigini ifade etmektedir.

"Cok kurslardan belgelerim var ama ise yaramiyor.”

Kadinlarin g¢alisabilecek durumda olmasi, yukaridaki katilimcinin ifadesinde de
goraldugu Uzere yoksullukla miucadelede kimi zaman yeterli olmamaktadir.
istihdam piyasasinda yer alabilecek, egitim ya da mesleki beceriye sahip pek ¢ok
kadin maalesef galisamamakta, bu nedenle esi ya da ailesine ekonomik olarak
bagimli olmakta ya da sosyal yardim kuruluglarina bagvurmaktadir. Nitekim
Sosyal Yardimlar Genel Mudurligundeki bir yetkili ile yapilan goérismede de
sosyal yardimlardan yararlanan kadinlarin pek ¢ogunun meslek edindirme

kurslarindan belge aldigi ancak is bulamadiklari ifade edilmistir.

Yoksulluga bireyin kendi basarisizligi temelinde yaklagan diger katilimcilar ise

s0z konusu durumu agagidaki sekillerde aktarmistir:

“Bence yoksul insan ¢ok az, tembel insan ¢ok. Tembellige yoksulluk demisler. Esim hasta
oldugu halde galisiyor. Ben 49 yasindayim stantlarda el emedi liriinlerimi satiyorum.*”

“insanlar evde yasadigi sikintilar nedeniyle, savurgan olmalari nedeniyle yoksuldur.”

“Ben 53 yasindayim ve hi¢bir zaman kimseden para almak istemedim. Kendim ¢alisiyorum.
Bence yoksulluk eger birine avug acarsam iste odur...”

“Tutumlu dedgiller, diger insanlarda zaten yardim etmiyor.”

Bu anlatimlardan da goruldugu Uzere yoksulluk igerisinde bulunmasina ragmen,
yoksul olma nedenini kisinin tembelligi, savurganligi ve tutumlu olmayisi

uzerinden aciklayan katilimcilarda bulunmaktadir.



3.5.2. Yoksul Kadinlarin Yoksullugu Deneyimleme Bigimleri

Bu baslik altinda yoksul kadinlarin ne zamandan beri yoksul olduklarina iligkin
dugunceleri, yoksulluk nedeniyle hissettikleri duygular ve yoksulluk nedeniyle

yasadiklari en dnemli soruna iliskin bilgiler yer almaktadir.

Cizelge 47. Yoksul Kadinlarin Ne Zamandan Beri Yoksul Olduklarina Yonelik
Dusunceleri4

Sayi Yizde
Evlendikten Sonra 54 36
Dogdugundan Beri 50 33,3
Diger 21 14
Cocugu Olduktan Sonra 17 11,3
issiz Kaldiktan Sonra 14 9,3

Katilimcilarin pek cogu evlendikten sonra (%36) yoksulluklarinin bagladigini
belirtmistir. Bunu, dogdugundan beri yoksul olan (%33,3), diger (%14), cocugu
olduktan sonra (%11,3) ve igsiz kaldiktan sonra (%9,3) seceneklerine verilen

cevaplar izlemektedir.

Bazi katilimcilarsa yoksulluk igerisinde bulundugunu kabul etmemis ve bunu

asagidaki sekilde dile getirmigtir:

“Ben yoksul degilim. Karnim doyuyorsa, evim sicak ise bir ¢esit yemek pisirebiliyorsam
benden zengini yok. “
Buradaki katilimci yemek, barinma gibi temel ihtiyacglarini kargilayabildigi surece
yoksul olmadigini distinmektedir. S6z konusu katilimci aslinda kendini yoksul
olarak adlandirmak istememekte, temel ihtiyaglarini karsilayabildigi ol¢ude

yoksulluktan uzak kaldigini ifade etmektedir.

14 Katihimcilar birden fazla segcenek segebilmiglerdir.



Bagka bir katilimci ise “Kategorisine gbre degisir. Daha kétii olanlar var.” seklinde

iginde bulundugu durumu normallestirmeye ¢alismistir.

Yoksullugunun ne zaman bagladigina iligkin soruya diger (%14) yanitini veren
yoksul kadinlar ise, “esim hastalandiktan sonra, esim vefat ettikten sonra, esim
issiz kaldiktan sonra, egim cezaevine girdikten sonra, Ankara’ya geldikten sonra
ve bosandiktan sonra” gibi yanitlar vermistir. Bu dogrultuda arastirmadan g¢arpici
bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Katilimcilar yoksulluklarinin baslama zamanini

genellikle evlilik ve egleriyle baglantili gormektedirler.

Ozates Gelmez ’in sosyal yardim alan kadinlarla gergeklestirmis oldugu bir
arastirmada, benzer sekilde kadinlar evlenip cocuk sahibi olduktan sonra
yasamlarinin degistigini, eskiden galistiklarini ama simdi evde aksama kadar
cocuklariyla zaman gecirdiklerini, eglerinin ise c¢alistigini ve parasini
harcayabildigini, kendilerininse esgin verecegi paraya ve sosyal yardimlara
muhtag olduklarini ifade etmistir (2018, s.203).

Cizelge 48. Yoksul Kadinlarin Yoksulluk Nedeniyle Hissettikleri Duygular'®

Sayi Yiizde
Yetersizlik 89 59,3
Utanma 44 29,3
Diglanma 34 22,7
Asagilanma 28 18,7
Kizginhk 23 15,3
Sucluluk 14 9,3
Diger 14 9,3
Reddedilmiglik 11 7,3

Yoksul bireyler digerlerine gore 6ztinde pek c¢ok farkli sorunla micadele etmek
zorunda kalmaktadir. Bu micadeleler nedeniyle yogun strese maruz kalmakta
duygusal anlamda da zorlanabilmektedirler. Arastirmaya katilan yoksul kadinlar

yoksulluk nedeniyle en c¢ok yetersizlik, (%59,3), utanma (%29,3), dislanma

15 Katilimcilar birden fazla segcenek segebilmiglerdir.



(%22,7), asagilanma (%18,7), kizginhk (%15,3), sugluluk (%9,3) diger (%9,3) -
bikkinlik, yalnizlik, Gzintl, guvensizlik, muhtaglk, caresizlik, pismanlk- ve
reddedilmiglik (%7,3) duygularini hissetmektedirler. Polonya’da sosyal yardim
alan kadinlarla yapilan bir arastirmada da kadinlar, yardimlarin kendilerine
ekonomik anlamda destek sagladigini, ancak, yoksullugun kendilerinde stres,
utang, kiguk disme ve kendini asagi hissetme gibi duygulara neden oldugunu
belirtmistir (Tarkowska, 2002, s.424).

Yoksulluk, 6zellikle kadinlar i¢in depresyon agisindan major risk faktorlerindendir.
Toplumdaki ekonomik esitsizlikler strese neden olmakta, 6zellikle kadinlarin

saglik durumunu etkilemektedir (Belle ve Doucet, 2003, s.101).

Dinya Bankasina gore yoksulluk nedeniyle bireyler Ug¢ farkli tlirde aci
yasamaktadir. ilki fiziksel acidir. Bu, uzun siire calismak ancak az yiyecek elde
etmekle ilgilidir. ikincisi duygusal acidir. Bu, gligsiiz hissetmekten, bagimli
hissetmekten gelen acidir. Uglinciisli ise hastasi bulunan bir ailenin, hastasin
kurtarmak icin para 6deyip 6dememek veya parasini gocuklarini beslemek igin
kullanmak gibi segimler yapmak zorunda kalmasi érnedindeki gibi ahlaki acidir
(2002, aktaran Solymos, 2015).

Uzun sureli ekonomik zorluklar kisilerin yeterlilik hissinin azalmasiyla
baglantihdir. Hane de kaynagina bakilmaksizin gelir arttikga, zaman icinde
bireysel yeterlilik hissinin de arttidi, hanenin gegimini saglayan kadin bagli aileler
tarafindan ifade edilmistir (Belle ve Doucet, 2003, s.101). Kronik yoksulluk
bireyler Uzerinde dogrudan etkileri bakimindan yetersizlik hissini ortaya
cikarmaktadir (Cukur, 2008, s.107).



Gizelge 49. Yoksul Kadinlarin Yoksulluk Nedeniyle Yasadiklari En Onemli
Sorun/Sorunlar*®

] Sayi Yiizde
lhtiyaglarini Kargilayamama 109 72,7
Cocuklarinin ihtiyacini Kargilayamama 58 38,7
Ev Sahibi Olamama 27 18
Dikkate Alinmama 24 16
Toplumdan Diglanma 21 14
Diger 15 10

Arastirma sonuglarina gore yoksul kadinlarin yoksulluk nedeniyle yasadigi en
onemli sorun, ihtiyaclarini kargilayamama (%72,7), c¢ocuklarinin ihtiyaclarini
karsilayamama (%38,7), ev sahibi olamama (%18), dikkate alinmama (%16),

toplumdan diglanma (%14) ve diger (%10) -yalnizlik ve aile i¢i sorunlaridir.

Buradan hareketle yoksul kadinlarin yoksulluk nedeniyle yasadigi en onemli
sorun hem kendilerinin hem de ¢ocuklarinin ihtiyacini karsilayamamak olmustur.
ihtiyaclar ile anlatiimak istenen en basta temel ihtiyaclardir. Gida, barinma,
cocuklarinin egitim ve beslenmesi, ulasim vb.dir. Hali hazirda da katihmcilar
yoksullugu tanim olarak en ¢ok ihtiyacini karsilayamamak olarak ifade etmistir.
Daha o6nce de aktarildigi gibi, yoksul kadinlar gocuklarinin istediklerini alamama,
¢copten kiyafet toplama, ulasimini tasit ile degdil yurtyerek sadlama gibi gunlik
ihtiyaglarini  karsilayamadiklarini  belirtmistir.  Toplumdan dislanma, dikkate
alinmama gibi birey olarak kabul edilme ve toplumda varliginin kabul edilmesine
iliskin intiyaclarini ise yoksullukla baglantili sorun olarak daha az ifade etmiglerdir.
Dolayisiyla yoksul kadinlarin toplumda birey olarak var olabilmeleri onlarin temel
ihtiyaclarinin yeterince kargilanmasina da baghdir. Ancak, s6z konusu temel
ihtiyaglari karsilamanin, gunu kurtarmaya yoOnelik degil, gelecek kaygisi

yasatmayacak sekilde sunulmasinin dnem tasidigi dusunulmektedir.

16 Katilimcilar birden fazla segcenek segebilmiglerdir.



3.5.3. Yoksul Kadinlarin Genel Olarak Kadin Yoksulluguna Bakig Acilari

ve Kadin Yoksullugunu Degerlendirmeleri

Bu baslik altinda yoksul kadinlarin, genel olarak kadinlarin neden yoksul
olduguna iliskin dugtnceleri ile kadinlarin yoksulluktan erkeklere gore etkilenme

durumunu degerlendirmeleri incelenmistir.

Cizelge 50. Yoksul Kadinlarin, Kadinlarin Neden Yoksul Olduguna Yonelik

Dusunceleri
Sayi Yizde
Cocuklarinin Bakimi Nedeniyle Calisamamak 46 30,7
Evde Yapmak Zorunda Oldugu isler 33 22
Es/Ailesi Galismasini istemedigi igin 27 18
Ayrimcilik Nedeniyle 24 16
Diger 11 7,3
Calistig: Yerlerde Tacize Ugradig: igin 8 53

Arastirmaya katilan yoksul kadinlarin buylk bir ¢odunlugu ¢ocuk bakimini
saglamak zorunda oldugu igin ¢alisamamak (%30,7), evde yapmak zorunda
oldugu igler nedeniyle calisamamak (%22), es/ailesinin ¢alismasini istememesi
(%18), ayrimcilik (%16) calistigi yerlerde tacize ugramasini (%5,3)
belirtmiglerdir. Katilimcilar diger (%7,3) nedenler olarak ise, eginin eline bakmasi,
kendine gliveninin olmamasi, egitimi ve mesleginin bulunmamasi, kendi ayaklari
tizerinde duramamasi, anne babasinin sahip ¢tkmamasi, ¢aresizligi, erken yasta

evlenmesi olarak aktarmistir.

Arastirmaya katilan kadinlarin, kendi yoksulluk deneyimlerinden yola ¢ikarak bu
soruya yanit verdikleri dusunulmektedir. Dolayisiyla kimisi hane igindeki
sorumluluklarini, kimisi gocugunun bakimini, kimisi hane iginde kendi kararini
veremedigini ve toplum icinde yasadigi ayrimcihgl kadinlarin yoksul olma

nedenleri olarak tanimlamistir.

Bu noktadan hareketle s6z konusu katilimcilarin verdigi yanitlar asagida yer

almaktadir.



Ayrica, kadinlarin yoksul olma nedenini kendi sorumluluguna baglayan

katilimcilar da olmustur.

“Cani istedigi icin, ¢calismadigi miicadele etmedidi icin yoksuldur.”
“Kendi ayaklari tizerinde duramadigi igin.”

“lleriyi diigtinmedigi igin.”
“Yanlig evlilik yapmak.”

Baska katilmcilar ise kadin yoksullugunun nedenlerini erkeklere baglamistir.

“Erkeklere glivenip okumadidi icin, erkeklere bagiml oldugu igin.”

“Toplumda erkekler Uistiin gordliir.”
Bu yanitlart veren katilimcilarin toplumsal cinsiyete dair igsellestirdiklerini
okuyabilmek mumkundur. Onlara gore kadinlar yoksuldur, ¢inkl esinin kendisine
bakacagini disunmektedir. “Erkek es” hanede g¢alisan, para kazanan ve ailesine
bakan kisi konumundadir. Dolayisiyla onlar agisindan erkek “gegim ydninden
glUvenilmesi gereken” kimsedir. Ancak, eslerine dair bu tutum ve disuncelerinin

kendilerinde bagimlilik gelistirdiginin sonradan farkina varmaktadirlar.

Kadinlarin is yasaminda ugradigi ayrimcilik nedeniyle yoksul oldugunu ise bir

katilimci soyle dile getirmigtir.

’Is olanagi az, ise girerken ¢ocuk doguracak misin? diye soruyoriar.”

Gelecekte cocuk sahibi olma ihtimali bile kadinlarin is bulmasinda sorun

olusturmakta ve ayrimciligin gérunarliGgunu arttirmaktadir.

Genel olarak kadin yoksullugunun en blyUk nedenleri arasinda kadinlarin is gicl
piyasasindaki esitsiz konumlari, hane iginde ve egitim alanindaki esitsizliklerdir
(Topgul, 2013, s.290). Kadin tarafindan yonetilen tek ebeveynli aile yapisi ve
kadinlarin evlilik disi gcocuk sahibi olmalari da yoksul olmalariyla baglantilidir. Bu
durum, yoksulluk kisirdéngusiinde énemli bir yere sahiptir (Gul ve Sallan Gll,
2008b, s. 64).



Genel anlamda bir kimsenin neden yoksul oldugu ile bir kadinin neden yoksul
oldugu arasinda anlamli bir fark oldugu dusundlmektedir. Cunku kadin olmak,
toplumda var olan bir takim egitsizlikler nedeniyle yoksullugu daha derinden
yasamak anlamina gelmektedir. Bu nedenle arastirmada bu iki duruma iligkin

farkli sorulara yer verilmigtir.

Cizelge 51. Yoksul Kadinlarin, Kadinlarin Yoksulluktan Erkeklere Gore
Etkilenme Durumunu Degerlendirmeleri ve Bunun Nedenlerine
lliskin GorUgleri

Kadinlarin Erkeklere Gore Yoksulluktan

Etkilenme Durumunu Degerlendirme SELT VIPEE
Evet 112 74,7
Kismen 24 16
Hayir 14 9,3
Toplam 150 100
Kadinlarin Yoksulluktan Erkeklere Gore Savi Yiizde
Etkilenmesine lligkin Nedenler'’ y

Kadin Erkege

Bagimlidir 55 40,4
Cocuk ve Evin Sorumlulugu Kadindadir 38 28
Erkekler Sorunlari 24 18
Kadinlar Kadar Onemsemez

Kadinlar Erkekler Kadar Rahat Calisamaz 12 9
Diger 7 5
Toplam 136 100

Arastirmaya katilanlar genel olarak kadinlarin, yoksulluktan erkeklere gore daha
cok etkilendigini (%74,7) dusinmektedir. Bunun nedenini ise en ¢ok kadinin
erkege bagimli olmasi (%40,4), cocuk ve evin sorumlulugunun kadinda olmasi
(%28), erkeklerin, sorunlari kadin kadar dnemsemedigi (%18) ve kadinlarin
erkekler kadar rahat calisamadigi (%9) seklinde aciklamiglardir. Diger (%5)
secenegine ise kadinin hayata tutunmasinin zor olmasi, ayrimcilik, kadinin

erkeklerden daha gugsuz olmasi, erkeklerin kadini kisittamasi yanitlari verilmistir.

Bir katilimci ise bu soruyu soyle cevaplandirmistir:

“Erkekler daha O6zgdrdir, ilkemizde kadinlar 6zgiir degildir. Calistigi yerlerde tacize
ugrarlar.”

17" Agik uglu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimistir.



Yoksul kadinlarin genel olarak yoksullukla ilgili degderlendirmelerine iligkin

bulgular sonunda bayuk bir kismi;

¢ Yoksullugu “intiyacini karsilayamama” olarak tanimlamakta (%63,3),

¢ Yoksullugun nedenini “igsizlik” olarak belirtmekte (%78),

e Evlendikten sonra yoksullugunun basladigini distinmekte (%36),

e Yoksulluk nedeniyle en ¢ok “yetersizlik” duygusu hissetmekte (%59,3),

e Yoksulluk nedeniyle yasadigi en 6nemli sorunu “ihtiyaglarini karsilayamamak”
olarak ifade etmekte (%72,7),

e Kadinlarin yoksul olma nedenini “gocuklarina bakmak zorunda oldugu igin

calisamamak” olarak agiklamakta (%30,7),

e Kadinlarin yoksulluktan erkeklere gore daha c¢ok etkilendigini disunmekte
(%74,7) ve

e Kadinlarin yoksulluktan erkeklere gore daha ¢ok etkilenme nedenini kadinlarin

erkede bagimli olmasi olarak agiklamaktadirlar (%40,4).

3.6. YOKSUL KADINLARIN YOKSULLUKLA BAS ETME VE GUGC
DURUMUNU DEGERLENDIRMELERINE iLISKIN BULGULAR

Yoksullukla bas etme ve gli¢ durumunu degerlendirmeye iliskin veriler; yoksul
kadinlarin yoksulluk sorunuyla bas etme stratejileri, gug¢li ve gugsuz yonleri,
gelecekle ilgili beklentileri, vatandaslik hakkini kullanma durumlari ile yoksullugun

¢ozUmune yonelik devletten beklentileri kapsaminda incelenmistir.

3.6.1. Yoksul Kadinlarin Yoksulluk Sorunuyla Bas Etme Stratejileri

Yoksullukla bas etme ve gl¢ durumu; yoksul kadinlarin yoksullukla bas etmek

icin yaptiklari, yasamlarini degistirme yonunde bugune kadar yaptiklari,



insanlarla iligkileri ve sorunlarini ¢ozerken en ¢ok kimden yardim aldiklari

kapsaminda incelenmistir.

Cizelge 52. Yoksul Kadinlarin Yoksullukla Bag Etmek igin Yaptiklari18

Sayi Yiizde
Sosyal yardim kuruluslarina bagvurmak 94 62,7
Ucuz giyecek, yiyecek temin etmek 70 46,7
Bazi gidalari evde yapmak 41 27,3
Aile/cevreden destek almak 41 27,3
Diger 26 17,3
Ogiin sayisini azaltmak 19 12,7

Katilimcilar yoksullukla bas etmek icin en ¢ok sosyal yardim kuruluslarina
basvurduklarini (%62,7) belirtmistir. Bora’nin da ifadesiyle, sosyal dayanisma
aglarindan uzak kalan kadinlarin kurumlardan almis oldugu sosyal yardimlar
hayati dneme sahip olabilmektedir (2016, s.97). Arastirmaya katilan yoksul
kadinlarin yoksullukla bas etmek igin %46,7’si ucuz yiyecek-giyecek temin
ettigini, %27,3’4 bazi gidalari evde yaptigini ve aile ya da gevresinden destek
aldigini, diger (%17,3) ise “elektrik, su gibi bazi tiiketimleri azaltma, en iyisini
istememeye 6zen gdsterme, evde parga bagi is yapma, yagsll, engelliye bakip
para kazanma, dua etme, az harcama yapma” ve %12,7’si 6gun sayisini

azalttigini belirtmigtir.

Bas etme stratejileri bireylerin blyUk ya da kiglk stresorlere karsi kullandidi farkl
davranis ya da tutumlari kapsar. S6z konusu stratejiler bilingli oldugu gibi, bilingli
olmadan da yapilabilir. Bazi bas etme stratejileri oldukga yararli iken, bazilari
zarar verici de olabilmektedir. Ornegin yoksul bir annenin, ¢ocugunu okula

gbéndermeyip, disarda galistirmasi gibi (lyela ve lkwuakam, 2015, s.299).

Yoksullukla bag etmede genel olarak yoksul bireylerin kullandigi bazi stratejiler

ise asagida yer almaktadir. Bunlar;

18 Katilimcilar birden fazla segcenek segebilmistir.



1- Hanenin gecimini kolaylastirmak adina yiyecek uretimi, 1sinmak igin yakacak

toplama ve bu anlamda hane Uyeleri ve gevre ile dayanismay! artirmak,

2- Mal ve hizmetlerde daha ucuz olana yonelmek, 6gun sayisini azaltarak daha
azla yetinmeye calismak, elektrik, su gibi ihtiyaglarin kullanimini azaltmak,
masraf azaltmak ya da disarda galistirmak tzere gocuklari okula gdndermemek,

egitim, saglik, gida gibi harcamalari aza indirmek,
3- Birden fazla aileyle oturarak hanenin buyuklugunu ve birlesimini degistirmek,

4- Ailede bulunan diger uyelerin de calismasini saglamak olarak ifade
edilmektedir (Senses, 2017, s. 247-248).

Yoksullukla micadelede yoksul insanlarin gelistirdigi bas etme mekanizmalari
(surviving strategies) hane i¢i etkinlikler ve hane digi etkinlikler olarak da
ayrismaktadir. S6z konusu ayirim kendi i¢cinde parasal olan ve parasal olmayan
olarak da ayrilmaktadir. Bu kapsamda bir iste calisarak elde edilen gelir ya da
cesitli kurum ve kuruluslardan alinan yardimlar parasal bileseni olugturmaktadir.
Parasal olmayan kisim ise hane icinde gergeklestirilen etkinliklerden
olugsmaktadir (Kérikmez, 2008, s.213). Bazi bas etme stratejileri de tasarruf etme
(yakit, yiyecek, enerjiden kisma), aile ve arkadaslar gibi informel destekler,
varliklarini satma ya da degistirme, kredi cekme ya da bor¢glanma, hatta bazen
yasal olmayan yollari kullanma seklinde olabilmektedir (Tarkowska, 2002, s.424).
Yapilan bir arastirmada da yoksul kadinlar, yoksullukla bas etmek igin bazi
gidalari evde yapmak ve bunlari satarak haneye gelir saglamak gibi hane igi
uretimi kullanmaktadir. Bu gibi hane temelli Uretim uygulamalari kentlerdeki
yoksul kadinlarin hane ici Uretim ve yeniden uretim ortaminda yoksullukla bas

etmeye calistiklarini géstermektedir (Hossain, 2005, s.4).

Yoksullukla bag etme stratejilerinden biri olan hanelerin birlegtirilerek birlikte
oturulmasi diizeni Ulkemizde yaygin bir uygulamadir. Ornegin arastirmaya katilan
yoksul kadinlardan biri eginin cezaevinde oldugunu, bu nedenle gocugu ile birlikte
esinin ailesinin yaninda kalmaya basladiklarini, esinin ailesinin kendisine sahip

cikmamasi durumunda caresiz kalacagini belirtmistir. S6z konusu kadin okur-



yazar olmayip, Ankara'ya geldikten bu zamana kadar hi¢ yalniz disari
ctkmadigini, yalniz basina dolmus ya da otobuse binmedigini ifade etmigtir.
Sosyal yardim almaya da gorumcesi ile birlikte geldigini, her konuda

gorimcesinin destegini aldigini belirtmistir.

Arastirmalar da gostermektedir ki sosyal destek sistemleri, stresli yasam
olaylariyla micadelede duygusal ve fiziksel iyilik halinin saglanmasinda énemli
bir koruyucu mekanizma olmaktadir. Yine arastirmalara gore yoksul kadinlarin
akraba olan ya da olmayan kisilerden aldigi informel destek sistemleri, s6z
konusu kadinlarin yoksullukla basa ¢ikmalarinda énemli bir etken olmaktadir
(Groh, 2007, s.268).

Cizelge 53. Yoksul Kadinlarin Yasamini Degistirme Yoninde Buglne Kadar

Yaptiklari

Yasamini Degistirme Yoniinde Yaptiklan®® Sayi Yizde
Calismak 67 447
Higbir sey 36 24
Diger 24 16
Egitimine Devam Etmek 13 8,7
Ankara’ya Tasinmak 10 6,7
Toplam 150 100

Yoksul kadinlarin gegcmiste yasamlarini degistirme yonunde yaptiklarina iligkin
dagilim incelendiginde %44,7 orani ile en ¢ok cgalistiklari gorilmektedir. S6z
konusu kadinlarin %8,7’si egitimine devam ettigini, %6,7’si Ankara’ya tasindigini
ifade etmigtir. Diger (%16) seceneg@ine yanit verenler ise, birikim yapma, is
basvurusunda bulunma, kendi kararini verme, umudunu kaybetmemeyi
belirtmistir. Yagsamini degistirme yonunde bugtne kadar higbir sey yapmadigini
belirtenlerin orani ise %24 olmustur. Aslinda, yoksul kadinlarin ¢ogunlugu
yoksullukla bir sekilde micadele etmekte, ancak muicadelelerinin farkina
varamamaktadirlar. Cizelge 55’de de ifade edildigi gibi, s6z konusu kadinlarin
yaridan fazlasi aslinda sorunlarinin Ustesinden gelmek icin kendini gugla

hissetmektedir. Dolayisiyla yoksul kadinlar aslinda yasamlarini degistirme

19 Agik uglu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimistir.



yoninde muhakkak c¢aba sarf etmisler, ancak bu c¢abalarinin belki farkinda

olmamiglar, belki de yeterli gormemislerdir.

Cizelge 54. Yoksul Kadinlarin Diger insanlarla iliski Durumu ve Sorunlarini
Cozerken En Cok Kimden Yardim Aldiklari

Diger insanlarla iligkileri SayI Yiizde
Iyi 98 65,3
Cok yi 47 31,3
Kot 4 2,7
Cok Kot 1 0,7
En Cok Kimden Yardim Aldigi?° Sayi Yiizde
Yakin ¢evreden (es, aile, arkadas vb.) 98 65,3
Kendisi 50 33,3
Allahtan 39 26
Hi¢ kimseden 9 6
Diger 3 2

Katilimcilarin diger insanlarla iligki durumu incelendiginde %65,3’U iyi, %31,3’U
cok iyi, %2,7’si kotu ve %0,7’si cok kotl olarak degerlendirmistir. Dolayisiyla
katilimcilarin diger insanlarla olumlu iligkiler igerisinde olduklari soylenebilir.
Yoksul kadinlarin sorunlarini ¢ézerken en ¢ok kimden yardim aldigina iligkin
dagilim incelendiginde ise s6z konusu kadinlarin %65,3’'0 en c¢ok yakin
cevresinden (es, aile, arkadas vb.), %33,3’U0 kendinden, %26’sI Allahtan yardim
aldigini belirtmis olup, %6’sI ise hi¢ kimseden yardim almadigini ifade etmistir.
Kdrukmez’'in (2008, s.239) yoksul bireylerle gergeklestirdigi bir baska ¢alismada
da katihmcilarin yariya yakini (%49) zor zamanlarinda en c¢ok, aile ve
akrabalarindan destek aldigini  belirtmistir. Whelan’in (1993, s.92-93)
gergeklestirmis oldugu bir aragtirma sonucuna gore de akrabalik ve arkadaglik
iliskisine sahip, bu kisilerden yardim goren yoksul kimselerin, ekonomik
zorluklarla daha iyi bas edebildikleri, psikolojik iyilik halinin de bu turden iliskiye
sahip olmayanlara gére daha iyi oldugu saptanmistir. Kuzey Amerika’da
gerceklestiriien baska bir arastirmada da yoksul bireylerin sosyal destek
sistemlerinin yoksullugun getirdigi stresle bag etmede etkili oldugu saptanmistir.

S6z konusu destekler yoksulluktan kurtulma ya da is bulup ¢alisma dizeyinde

20 Katihimcilar birden fazla segenek segebilmiglerdir.



etkili olmasa da stres ya da depresyonun olumsuz sonuglariyla bas etmede etkili
olmustur. Bu destekler daha ¢gok maddi yardim, duygusal destek, bilgilendirme,
ev islerinde yardim vb. seklindedir (Henly, Danziger ve Offer, 2005, aktaran
Cukur, 2008, s.145).

Sosyal destek, aile iligkileri, komgu iligkileri ve sosyal aglarla ilgili bir kavramdir.
S0z konusu destek, insanlarin zor durumlarinin Ustesinden gelmelerinde dnem
teskil etmektedir (Rimnacova ve digerleri, 2019, s.1). Sosyal destek sistemi
kapsamindaki bagkalariyla olan iligkiler, insanlarin hem psikolojik hem de genel
saglik durumlari kapsaminda pozitif guce sahiptir. Genel olarak insanlarin
digerleriyle iletisim sikligi1 onlarin doyurucu iligkiler gelistirmesini saglar (Whelan,
1993, s.87). Sosyal destegin kisi tarafindan bilinip kullaniimasi, pek ¢ok anlamda
ona yarar saglar. Kisinin 6zguven gelistirmesinde, maddi ve manevi kaynaklarini
kullanmasinda, psikolojik yonden dayaniklihdinin arttirimasinda, ¢evresindeki

stresorlerle daha iyi bag edebilmesinde ona yardimcidir (Yildinnm, 1997, s. 82).

Kadinlar terk, bosanma, esinin cezaevine girmesi gibi nedenlerle yalniz
kaldiginda ve bu nedenle yoksullukla Kkarsilastiginda, genellikle yakin
cevrelerinden destek aramakta ya da sosyal yardim alabilecekleri kuruluglara
basvurmaktadir (Ozar ve Yakut Cakar, 2015, s.304).

Kirsal kesimden go¢ eden ailelerde ki sosyal dayanigma aglarinin da kent
yasaminda iyi isledigi sdylenebilir. Kir ile baglanti ya da ikamet ettikleri mahallenin
kendileri gibi ayni yerden goé¢ edenlerden olusmasi, yoksul kadinlarin destek
mekanizmalarindan birini olusturmaktadir. S6z konusu durum, yoksul kadinlar

icin koruyucu bir islevi de yerine getirmektedir.

3.6.2. Yoksul Kadinlarin Giiglii ve Giigsiiz Yonleri, Gelecekle ilgili

Beklentileri

Bu baslik altinda yoksul kadinlarin sorunlarinin tstesinden gelmek icin gug

durumlarini degerlendirme, gugli yanlari, gugsuz yanlari, geleceklerini nasil



degerlendirdikleri ile yasamda en ¢ok neye sahip olmak istediklerine iligkin bilgiler

yer almaktadir.

Gizelge 55. Yoksul Kadinlarin Sorunlarinin Ustesinden Gelmede Kendilerini
Yeterli Hissetme Durumu

Sorunlarinin Ustesinden Gelmede Kendi

Giiglii Hissetme Durumu Sayi Yiizde
Evet 93 62
Hayir 57 38
Toplam 150 100

Aragtirmaya katilan yoksul kadinlarin yarisindan fazlasi (%62) sorunlarinin
ustiinden gelmek igin kendini guglu hissetmektedir. Glglu hissetmeyen yoksul
kadin orani ise %38’dir. Bu kapsamda yoksul kadinlarin bayik bir gogunlugunun
zorluklarla micadelede kendini guglu hissettikleri sOylenebilir. Bir katilimci bunu

“Caresizlik insani gliglendiriyor” seklinde ifade etmistir.

Miller (1982) gucu; “degisim olusturma kapasitesi”, bireylerin daha genis sosyal
ve politik alanlardaki gugsuzlUklerini azaltmak igin dedisim yénunde ilerlemeleri
olarak tanimlamaktadir (aktaran East ve Roll, 2015, s. 282). Bazi yazarlara gore
yoksul bireylerin gugcli yonlerini tanimlamak, gugsuz yonlerini tanimlamaktan
daha zordur (Frankenhuis ve Nettle, 2019).

Yoksul kadinlar, basta maddi sorunlar olmak tUzere pek ¢ok sorunla micadele
etmek durumunda kalmaktadir. Dolayisiyla yoksul kadinlarin sorunlarinin
¢6zUmU noktasinda kendilerini gUgli hissetmeleri, yasamlarini kolaylastirmak

adina onem tagimaktadir.



Cizelge 56. Yoksul Kadinlarin Giigli Yanlari??

Sayi Yiizde

lyi bir es/anne olmak 69 46
Zorluklarin tstesinden gelmek igin kendine

; 54 36
inanmak

Saghkli Olmak 42 28
Kendini iyi ifade edebilmek 34 22,7
Hayati lizerinde denetim sahibi olmak 33 22
Diger 30 20
Gelecege dair umudu olmak 29 19,3

Yoksul kadinlarin guglu yanlarina iligkin dagilim incelendiginde sz konusu
kadinlar en ¢ok iyi bir es/anne oldugunu (%46), %36’s1 zorluklarin Ustesinden
gelmek icin kendine inandigini, %28’i saglikl oldugunu, %22,7’si kendini iyi ifade
ettigini, %22’si hayati Uzerinde denetim sahibi oldugunu, %19,3’U0 ise gelecege
dair umudu oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte %20 oraniyla diger

segenegine verilen yanitlardan bazilari ise asagidaki gibidir:

“idare etmeyi biliyorum, verici bir insanim",
“Evlatlarim oldukga gli¢liyim”,

“Sabirli olmam’,

“Stikrederim’,

“inancim var, sabirliyim®,

“Yasami, insanlari seviyorum”,

“Kendimle barisigim’,

“Kendi kararlarimi kendim veririm”,

“Cesaretliyim, akilliyim’.

Arastirma sonuglarindan da anlasilacagi Uzere yoksul kadinlar gugclt yanlarini

daha ¢ok “iyi bir anne ve es olma”roll lUzerinden tanimlamistir. Dolayisiyla “birey”

2L Katihimcilar birden fazla segcenek segebilmiglerdir.



olarak guglu yanlarini olusturan “kontrol, secim yapabilme” gibi degiskenleri fazla
belirtmemiglerdir. Bu anlamda s6z konusu kadinlarin hane igindeki annelik ve es
rolleri Gzerinden kendilerini guglu hissettigi gorulmektedir. Toplumumuzda
kadinlarin “iyi bir anne ve es” olmalari onlardan beklenen rollerdendir. Kadinlarin,
hane igerisinde toplum tarafindan uygun gorilen ve ¢ogu kadin tarafindan da
benimsenen bazi rolleri vardir. S6z konusu rollerden bazilari kadin olarak evi
cekip cevirmek, hane i¢i Uretimi saglamak, ¢cocuklarinin egitim, saglik, bakim gibi

sorumluluklarini Gstlenmek vb.dir.

Nitekim arasgtirmaya katilan yoksul kadinlarda toplumsal olarak kendilerinden
beklenen bu rollerini yerine getirmekte ve var olan gucli yanlarini bireysel
olmaktan ote, toplumsal olarak da makbul goérilen roller Gzerinden

tanimlamaktadir.

Kendini gelistirme yonunde vyaptiklarini gug¢li  yani olarak tanimlayan

katilimcilardan biri ise bu durumu asagidaki gibi ifade etmistir:

“Sosyal faaliyetlere gliciimiin yettigince katihm sagladim. Egitim durumumu ylikseltmek

icin caba harcadim. Birgok egitim kurslarina katilarak bilgimi arttirdim.”
Yoksul kadinlarin gug¢ durumlarinin nasil élgtlecegi konusunda farkl bakis agilari
da mevcuttur. Bazilarina goére saglikli olmak, dizenli beslenebilmek, hareket
kisithliginin olmamasi, para ve esyaya sahip olmak birer gu¢ gostergesidir.
Kadinlarin gugla yonlerine iliskin bir bagka acgiklama ise onlarin hane igindeki gelir
ve varliklar Uzerinde kontrol sahibi olmasi gibi hane igindeki pozisyonlaridir
(Scott, 2012). Glg, kavram olarak kisaca se¢im yapabilme becerisi olarak da
tanimlanmaktadir. Glgslzlik ise kisinin secim yapabilme becerisinden uzak
kalmasidir. Dolayisiyla gug, 6zunde bir degisim surecidir. Yoksulluk ve gugsuzluk
arasinda bir baglanti bulundugundan sz edilebilir. ClUnkl bir kimsenin temel
ihtiyaclarini karsilama araglarinin yetersiz kalmasi, onun anlamli se¢imler yapma
becerisini azaltabilir (Kabeer, 1999, s.437).



Cizelge 57. Yoksul Kadinlarin Giigsiiz Yanlari??

Sayi Yiizde
Kendine givensizlik 102 68
igsizlik 41 27,3
Yeterli egitiminin olmamasi 33 22
Yalnizlik 17 11,3
Sagliginin iyi olmamasi 13 8,7
Diger 12 8
Gelecege dair umutsuziuk 11 7,3

Yoksul kadinlarin gugsuz yanlarina iligkin dagilim incelendiginde ise %68
oraniyla en ¢ok kendine guvenlerinin olmadigi sonucu ortaya c¢ikmistir.
Dolayisiyla yoksullugun kadinlarin kendini yeterli hissetme durumunu etkiledigi

sOylenebilir.

Guclendirme yaklagsiminin hedeflerinden birisi de bireylerin 6z-yeterliliginin
arttinlmasidir. Bandura’nin tanimina goére 06z-yeterlilik bireyin yasamindaki
olaylari dizenlemesine iligskin inanglarini kapsar (1982, aktaran Gutierrez, 1990,
s.150). Bagka bir tanima gore ise 6z-yeterlilik bireylerin degisim kapasitesine
vurgu yapar. Degisimi olusturabildiginin farkinda olan bireyler, kendilerini daha iyi
hissederler ve yasamlari Uzerinde denetim sahibi olduklarini distnurler. Bununla
birlikte umutsuzluk hissi igerisinde olan bireyler mutsuzdur ve harekete gegcmek

icin motivasyonlari yoktur (Flammer, 2001, s.138).

Katilimcilardan diger (%8) cevabini verenler gugsuz yanlarini “vicdanim,
duygusallik, insanlardan soyutlanma, olaylardan ¢abuk etkilenme, gli¢siiz yanim
yok, duygusal olmak, gelecekle lgili kaygilar, O6fkeli olmak, ani olarak
umutsuzluga dismek, micadeleci ve girisken olmamak, kinci ve fevri olmak,
esine inanmak, esine destek olamamak, cocuklarinin isteklerini yapamamak,

insanlara agsir1 giivenmek, kimseyi kirmamak, hayir diyememek, acima duygusu,

22 Katihmcilar birden fazla segcenek segebilmiglerdir.



karamsar olmak, egine karsi koyamamak, stresle bag edememek ve yetersizlik”

olarak aktarmigtir.

Katilimcilar arasindan gugsuz yanini esine destek olamamak ya da eginin
s6zunden gikamamak olarak tanimlayanlar oldugu gibi, huzursuzluk, yetersizlik

olarak aktaranlarda olmustur.

“Esime destek olamadigim zamanlarla, ¢cocuklarimin isteklerini yapamadigim zaman’,
“Huzursuzluk, parasizlik, stresle bas edememe”,
“Esimin séziinden ¢ikamama’,

“Yetersiz oldugumu diigtiniiyorum.”

Dolayisiyla yoksul kadinlarin ifade ettigi her bir gugsiz yani, aslinda
glglendiriimesini istedigi yanidir. Ornegdin burada esine destek olamadigini
belirten kadin, aslinda esine destek olmak istiyor, fakat ¢esitli nedenlerden dolayi
bu destegi saglayamiyor olabilir. Ya da huzursuzluk, stresle bas edememe olarak
aktarilanlardan da aslinda stresle bas edebilme ve huzur istendigi

anlasiimaktadir.

Cizelge 58. Yoksul Kadinlarin Gelecegine Yonelik Degerlendirmeleri

Gelecegini Degerlendirme Sayi Yiizde
Ayni 58 38,7
lyi 49 32,7
Koti 30 20
Cok Daha lyi 9 6
Cok Daha Kot 4 2,7

Yoksul kadinlarin blyUk bir bolumi gelecegini ayni goérmektedir (%38,7).
Gelecegini iyi olarak goérenlerin orani %32,7, k6tl olarak gdérenlerin orani %20,
¢ok daha iyi gorenlerin orani %6, ¢ok daha kotu gdrenlerin orani ise %2,7’dir.
Buradan hareketle arastirmaya katilan yoksul kadinlarin geleceklerine yonelik
bakiglari buyuk oranda ayni ya da iyi yondedir. Bu kapsamda yoksul kadinlarin
yasamlarinda zorluklar olsa dahi gelecege yonelik iyimser bakis acilarinin
bulunmasi, s6z konusu kadinlarin gugclendirilmeleri yonunde iyi bir baslangic

noktasini olugturabilir.



Gelecegin belirsiz ve tehlikeli oldugunu dustinen yoksullar, bu anlamda bir
karamsarlik igerisine girmekte, gelecedi kotu olarak gorme egilimi igerisinde
olabilmektedirler (Yilmaz, 2008, s.166).

Dolayisiyla yoksul kadinlarin guglendiriimeleri kapsaminda geleceklerine yonelik

lyimser bir bakis agisi ve farkindalik kazanmalari dnemlidir.

Gizelge 59. Yoksul Kadinlarin Yasamda En Cok Sahip Olmak istedikleri

Yagamda En Gok Sahip Olmak istedikleri Sey? Sayi Yiizde
Ev 64 42,7
Saglik, Huzur, Mutluluk 33 22
is ve Maas 26 17,3
Cocuklari igin lyi Bir Gelecek 20 13,3
Diger 7 4,7

Yoksul kadinlarin yasamda en ¢ok sahip olmak istediklerine iligkin dagilim
incelendiginde, %42,7 oraniyla en c¢ok bir eve sahip olmak istedikleri
goriulmektedir. S6z konusu kadinlarin blayuk bir gogunlugu kirada oturmakta, her
ay gelirlerinin buyuk bir bélumuni ise kiraya ayirmak durumunda kalmaktadir.
Dolayisiyla bir eve sahip olmak, ayni zamanda gelecekle ilgili kendilerini garanti
altinda hissetmelerini de saglamis olmaktadir. Clinkl kirayr 6deyemediklerinde

ev sahipleri tarafindan disari ¢ikarilma korkulari vardir.

Yoksul kadinlarin bir eve sahip olmayla ilgili ifadelerinden bazilar ise asagidaki
gibidir.

“Glizel genig bir ev, araba, glizel giyinmek”,

“Kendime ait evim arabam isim olsun isterdim. Tabi birazda olsa kimseye muhtag
olmayacadim bana yeter diyebilecegim param olsun isterim”,

“Evimin olmasi”,

“Evimiz olsun, gocuklarim séziimi dinlesin, oglum cezaevinden ¢ikip madde kullanmayi
biraksin’,

2 Aglk uglu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimistir.



“Cocugumun sagligi, evimin olmasi”,
“Genis ev, dogalgaz, maddi durumum iyi olsun’,

“Evim, gelirim olsun, ¢cocuklarim yanimda olsun.”

Yoksul kadinlarin yine gelecekle ilgili beklentilerinden bir digeri ise saglik, huzur
ve mutluluktur (%22). Buradan hareketle s6z konusu kadinlarin bazilarinin
yasamlarinda saglik, huzur ya da mutlulugun eksik oldugundan bahsedilebilir.
Dolayisiyla yoksul kadinlarin gelecegini planlamada bu eksikliklerinin giderilmesi

yonundeki galismalara da ihtiya¢ oldugu degerlendiriimektedir.

Bir diger gelecege yonelik sahip olunmak istenen sey ise is ve duzenli maastir
(%17,3). Bu kapsamda yoksul kadinlarin daha iyi sartlarda yasamalarina katki
saglayacak duzenli bir is ve maasa hali hazirda sahip olamasalar da, gelecege
yonelik ilk tercihleri arasinda is ve maas bulunmamaktadir. Bu belki de, gérisme
yapilan kadinlarin egitim dizeylerinin dusuk olmasi ve katilimcilarin orta yas
grubu kadinlardan olusmasi nedeniyle, dizenli bir ise sahip olamayacaklari

dusuncesi olabilir.

Cocuklari, yoksul kadinlarin Gzerinde dnemle durduklari bir diger konu olmustur.
Cocuklarinin sagligi, gelecegi, evlenmesi, is-gl¢ sahibi olmasi goérismeler
boyunca siklikla tekrarlanmistir (%13,3). Katilimcilar bu durumu asagidaki

sekillerde de ifade etmistir:

“Cocuklarima iyi bir gelecek saglamak...”
“Cocuklarimi okutmak?”,

“Cocuklarimin iyi bir yere gelmesi”,
“Cocuklarimin iyi bir egitim almasi’,

“Cocuklarimin mutlu olduklari iste ¢alismalari kizimin yurtdigi egitim istegi var ama bunu
gerceklestiremiyoruz’,

“Cocuklarimin iyi bir egitim almasi ve iyi yerlere gelmesi”,
“Cocuklarimin ig sahibi olmasini isterim, kimseye muhtag¢ olmasinlar’,

“Oglumu evilendirmek, mliriivvetini gérmek”,



“Kizimin meslek sahibi olmasi, kendisini kurtarmasi”,
“Cocuklarimla giizel bir gelecek”,

“Cocuklarimin saghkli olmasi, yaninda olma”,
“Cocuklarimin sefalet gérmemesi”,

“Cocuklarimin ihtiyaglarini karsilamak.”

Bora’nin gergeklestirmis oldugu bir arastirmada da yoksul kadinlarin buyuk bir
kismi ¢ocuklarinin okumasi ve kendini kurtarmasini ve ev sahibi olmayi en ¢ok
istedikleri sey olarak belirtmistir (2016, s. 98).

Katilimcilardan digerleri ise (%4,7) gelecege yonelik okumak, aligveris yapmak,
0zgur olmak, kimseye muhta¢ olmamak seklinde duslncelerini belirtmistir. Bu tar

ifadelerin daha ¢ok gen¢ yoksul kadinlar tarafindan ifade edildigi gozlenmistir.

3.6.3. Yoksul Kadinlarin Vatandashk Haklarini Kullanma Durumu ile

Yoksullugun Cozumiine Yonelik Devletten Beklentileri

Bu baslikta yoksul kadinlarin vatandaslik haklarini kullanma durumu ve
yoksullugun ¢oézimine yonelik devletten beklentilerine iligkin bulgulara yer

verilmigtir.

Cizelge 60. Yoksul Kadinlarin Vatandaslik Haklarini Kullanma Durumu

Vatandaslik Haklarini Kullanma Sayi Yizde
Evet 74 49,3
Hayir 44 29,3
Kismen 32 21,3
Toplam 150 100

Yoksul kadinlarin vatandaslik haklarini kullanma durumuna goére olan dagilim
incelendiginde yariya yakini %49,3 vatandaslik haklarini kullandigini, %29,3’U
ise vatandaslik haklarini kullanmadigini ifade etmistir. Kismen kullandigini
belirtenlerin orani ise %21,3’tlr. Dolayisiyla arastirmaya katilanlarin yariya yakini

vatandaslik haklarini kullanabildigini aktarmistir. Temel vatandaslik haklari



Anayasamizda da belirlenmigtir. Bu haklar, ¢galisma hakki, adil Gcret hakki, sosyal
guvenlik hakki, konut hakki, saglik hakki, egitim hakkl gibi haklardan
olugsmaktadir. Vatandaslik haklarinin bilincinde olmanin, toplumsal dislanmaya
kargi bireylerin korunmasi acgisindan o6nemli oldugu dusunuimektedir.
Vatandaslik hakkini kullanmadigini belirtenlerin, aslinda temel haklarindan olan
calisma, adil Ucret vb. haklarini, cesitli nedenlerle kullanamamalari olarak
degerlendiriimektedir. Ornegin calismak istemesi, egitiminin bulunmasi ya da
cesitli meslek edindirme kurslarindan aldigi belgeleri bulunmasina ragmen is
bulamadigini ifade eden ¢ok sayida katilimci olmustur. Dolayisiyla, s6z konusu

katilimcilar, temel vatandagslk haklarinin bir kismini kullanamamaktadirlar.

Anayasamizin 2 inci maddesine gore devletimiz sosyal bir devlettir. Bu kapsamda
sosyal devlet anlayisini benimseyen Ulkelerin, vatandaslarina insan onuruna
yarasir, hak temelli, asgari dizeyde ge¢im saglama sorumlulugu bulunmaktadir.
Hak temelli yaklasim dogrultusunda ihtiyaci olan bireyler igin sosyal yardim

almakta temel vatandaslik haklarindan birisidir.

Her ne kadar Ulkemizde ihtiyaci bulunan vatandaslara sosyal yardimlar gibi
sosyal guvenlik yontemlerine dayali, asgari duzeyde geg¢im saglamaya yonelik
dizenlemeler bulunsa da, yeterli olmadigi, yardimi alanlar tarafindan da

degerlendirilmistir. Nitekim arastirma sonuglari da bu tespitle paralel durumdadir.

Cizelge 61. Yoksul Kadinlarin Yoksullugun Coézimine Yonelik Devletten
Beklentileri?*

Sayi Yiizde

Yardim Miktan Arttiriimal 66 44
Igsizlik Ortadan Kaldirilip, Is Imkani Saglanmali 24 16
Gergek Ihtiyag Sahiplerine Yardim Yapilmali 14 9,3
Diger 11 7,3
Suriyeliler Yerine Tiirk Vatandaslarina Yardim

10 6,7
Yapilmali
Ekonomik Kriz Coziilmeli 8 53

24 Aclk uglu sorulan sorulardan alinan cevaplar gruplandiriimistir.



Yoksul kadinlarin yoksullugun ¢ézumune yonelik devletten beklentilerine iligkin
dagilim incelendiginde neredeyse yariya yakininin (%44) verilen sosyal yardim
miktarinin arttirlmasini belirttigi goérilmektedir. Igsizligin ortadan kaldirilarak is
imkéni saglanmali diyenlerin orani ise %16’dir. Katihmcilarin %9,3'U gercek
ihtiya¢ sahiplerine yardim yapilmali derken, diger secenegini belirten %7,3’luk
kesim ise bunu yardimlara bagimliik azaltilsin, asgari Ucret yukseltilsin, ev
hanimlarina asgari Ucret ve emeklilik verilsin” olarak ifade etmigtir. Katilimcilarin

%5,3’U ise ekonomik krizin ¢ozulmesini talep etmektedir.

Yoksullukla ilgili politika sureclerinde genellikle iki yaklagim 6ngoérulmektedir.
Bunlardan ilki sosyal yardim programlarindan yararlandirmak, ikincisi is
imkénlarinin arttinlmasidir  (Soytemel, 2015, s.270). Nitekim arastirma
sonuglarindan da gorllecegi Uzere yoksul kadinlarda mevcut politikalar
temelinde ya sosyal yardim miktarlarinin arttirlmasini talep etmekte, ya da is
imkani saglanmasini istemektedirler. Ancak, s6z konusu durum yoksul kadinlarin
birey ve cevre o0ozelliklerini gdéz o6nune alan ve buna yodnelik pratiklerin

gelistiriimesini géz ardi eden bir yaklagsim olmaktadir.

Ulkemizde sosyal yardimlar, yardimi hak edenler ya da hak etmeyenler temelinde
sunulmaktadir. Bireylerin yoksullugunu kanitlamalari istenmekte, bu ise ayni
zamanda onlarin damgalanmalarina yol agmaktadir. Aragtirmaya katilan yoksul
kadinlarla yapilan goérismelerde kadinlar yardimi kendilerinin “hak ettigini”,
kendilerince “hak etmedigini disundukleri” evi, arabasi olanlarin ise “yuksek
yerlerden tanidiklari olmasi sebebiyle” yardim aldigini, bu durumun kendilerinde
haksizliga ugramislik hissi uyandirdigini ifade etmistir. Benzer sekilde Soytemel’
inde gercgeklestirmis oldugu bir ¢calismada yoksullar yardimlarin kime verilip

verilmeyecegine yodnelik kararlardaki adaletsizlige vurgu yapistir (2015, s.286).

Arastirma kapsaminda devletin gercek ihtiya¢ sahiplerine yardim yapmasina
yonelik degerlendirmede bulunanlar bu durumu asagidaki sekillerde ifade

etmigtir.

“Verdikleri yardimda esitligi gézetsinler, gergek ihtiyag sahiplerine yardim etsinler”,



“Intiyaci olmayanlara yardim verilmesin”,

“Gergek yoksullara yardim yapsin, ihtivaci olmayanlara da yardim ediyor, verdigi s6zii
tutsun”,

“Tdm yoksullara yardim yapilsin, ayrim yapilmasin”,

“Devlet her seyi veriyor. Devlet yardimi ihtiyaci olana da olmayana da veriyor. Yardim
verdigi herkesi arastirsin. Devlet her yardimi yapilyor ama istismar eden vatandaglar var.
Calisabilecek durumda olanlara da yardim veriyor”,

“Intiyaci olmayanlara dedil asil ihtiyaci olanlara yardim etmeli.”

TUdm bunlardan yola ¢ikarak SYDV’lerin denetimi Vakiflar Genel Mudurlagu,
icisleri Bakanhgi ve ACSHB tarafindan yerine getiriliyor olsa da, s6z konusu

denetimlere islerlik kazandirilmasi gerektigi dusunulmektedir.

Amartya Sen’in kapasite yaklagimina gore refah kavrami, yasamda islevselligi
saglayabilecek kapasiteye gore belirlenir. Sayet bireyler s6z konusu kapasiteden
mahrum kalirlarsa yoksulluk riskiyle karsilasabilirler. Dolayisiyla yoksulluk, gelir
yetersizligi, egitimsizlik, sagliksizlik, guvencesizlik, dugik 6zguven, gugsuzlik
hissi, kendini ifade edememe olarak somut bir hale gelmis olur. Bu g¢ergcevede
yoksullugun ¢ok boyutlu olarak ele alinmasinin gerekliligi ortaya cikar (YUksel
Arabaci, 2017 s.147). Dolayisiyla yoksullugun ¢6zimine yonelik kamu
politikalar gelistirilirken bireylerin guclendiriimeleri temelindeki uygulamalara yer

verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

Yoksul kadinlarin yoksullukla bas etme ve gug¢ durumlarini degerlendirmelerine

iliskin bulgular sonunda buyuk bir kisminin;

e Yoksullukla bas etmek i¢in en ¢ok sosyal yardim kuruluslarina basvurduklari
(%62,7),

e Yasamlarini degistirme yonunde bugine kadar yaptiklari arasinda en c¢ok
“‘calistiklan” (%44,7),

e Diger insanlarla iligkilerini “iyi” olarak degerlendirdikleri (%65,3),



e Sorunlarini gdzerken en ¢ok yakin ¢evrelerinden-es, aile, arkadas vb.- yardim
aldiklari (%65,3),

e Sorunlarinin dstesinden gelmek igin kendilerini guglu hissettikleri (%62),
e Gugclu yanlari olarak en ¢ok iyi bir anne/es olmay belirttikleri (%46),

e Gugsuz yanlan olarak en ¢ok kendine guvenlerinin olmadigini belirttikleri
(%68),

Geleceklerini ayni olarak degerlendirdikleri (%38,7),

Yasamda en ¢ok bir eve sahip olmak istedikleri (42,7),

Vatandasglik haklarini kullandiklarini dagtundukleri (%49,3),

Yoksullugun ¢ozimine yonelik devletten en ¢ok yardim miktarlarinin

arttinimasini bekledikleri (%44) tespit edilmistir.

3.7. YOKSUL KADINLARIN BAZI OZELLIKLERININ YOKSULLUKLA iLGILi
BAZI DEGISKENLER ACISINDAN INCELENMESINE iLiSKIN
BULGULAR

Bu bolumde yoksul kadinlarin yas, egitim durumu, gog, diger insanlarla iligki
durumu, yoksulluk nedeniyle yasadiklari en énemli sorun ile zorluklarin
ustesinden gelme durumlari bazi degiskenler acisindan birlikte incelenmistir.
Burada arastirmacinin arastirma kapsaminda merak ettigi degiskenler arasindaki

iliskiye bakilmistir.
Bu kapsamda yoksul kadinlarin;

e Yaslile
» Sorunlarinin Ustesinden Gelmek igin Kendini Yeterli Hissetme Durumu,

» Yoksulluk Nedeniyle En Cok Yasadigi Sorun,



» Guclu Yanlari,

e Egitimi ile

» Su An Calisma Durumu,

> Sorunlarinin Ustesinden Gelmede Kendini Yeterli Hissetme Durumu,
> Genel Olarak Kadinlarin Neden Yoksul Olduguna iliskin Dustinceleri;
e Gog¢ durumu ile

» Gulgsuz Yanlari,

» Yoksullugun Cozumuine Yonelik Devletten Beklentileri;

e Diger insanlarla iligki durumu ile

» Geleceklerini Nasil Gordukleri,

» Sorunlarini Cézerken En Cok Kimden Yardim Aldiklari

e Yoksulluk nedeniyle yasadiklari en 6nemli sorun ile

» Yoksullugun Cézimulne Yodnelik Devletten Beklentileri,

» Yoksullukla Bas Etme Stratejileri;

e Zorluklarin ustesinden gelme durumlari ile

> Sorunlarini Cézerken En Cok Kimden Yardim Aldiklari incelenmistir.

3.7.1. Yoksul Kadinlarin Yas Durumunun Bazi Degiskenler Agisindan

Incelenmesi

Bu baslik altinda yoksul kadinlarin yag durumu ile sorunlarinin tstesinden gelme

ve yoksulluk nedeniyle yasadiklari en énemli sorun arasindaki iliski incelenmis



olup Khi-kare testi uygulamasi yapilanlar arasinda degiskenler arasindaki

bagimlilik istatistiksel olarak anlamli bulunmamisgtir.

Yoksul kadinlar, yaslari ilerledikge sorunlarini ¢gozmede kendilerini daha yeterli
hissetmektedirler. Hangi yas grubunda olursa olsun, s6z konusu kadinlar
yoksulluk nedeniyle en ¢ok ihtiyaglarini karsilayamadigini aktarmigtir. Yasla
birlikte, kadinlarin gugla yanlarini iyi bir es ve anne olma Uzerinden tanimladiklari

goOrilmektedir.

Gizelge 62. Yoksul Kadinlarin Yasi ile Sorunlarinin Ustesinden Gelmede
Kendilerini Yeterli Hissetme Durumu

Sorunlarinin Ustesinden Gelmede Kendini Yeterli Hissetme

Yas Evet Hayir Toplam
Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde

18-27 21 14 7 4,7 28 18,7
28-37 27 18 25 16,7 52 34,7
38-47 32 21,3 12 8 44 29,3
48-57 10 6,7 8 53 18 12
57 ve yukari 3 2 5 3,3 8 53
Toplam 93 62 57 38 150 100

(x> 8,754 sd:4 p:0,068 (p>0.05)

Yoksul kadinlarin yas durumu ile sorunlarinin Ustesinden gelmek icin kendilerini
yeterli hissetme durumlari birlikte incelenmistir. S6z konusu inceleme sonucunda
yasl 18-27 arasinda olan katilimcilarin %14’G, 28-37 yas arasinda olanlarin
%18'’i, 38-47 yas arasinda olanlarin %21,3’l, 48-57 yas arasinda olanlarin
%6,7’si ve 57 ve yukarisinda yagsi olanlarinsa %?2’si sorunlarinin Ustesinden

gelmede kendini yeterli hissetmektedir.

Burada 18’den 47’e kadar yasi olan kadinlar arasinda, yasin artmasiyla birlikte
sorunlarin ustesinden gelmede kendini yeterli hissetme durumlarinda da
artis oldugu gorulmektedir. Bu kapsamda yoksul kadinlarin yasi ile sorunlarinin
ustesinden gelmede kendini yeterli hissetmeleri arasinda dogru bir oranti
oldugundan bahsedilebilir. Bunun nedeni olarak s6z konusu kadinlarin yasla
birlikte deneyimlerinin de artti§i, zorluklarla micadele edebildikge de kendilerini

daha yeterli hissedebildikleri disunulmektedir.



Yasla birlikte sorunlarinin Ustesinden gelmek bireylerin yasam igerisinde
karsilastigi diger sorunlarla da micadele etmesinde kendini daha guglu ve yeterli
hissetmesine olanak saglayacaktir. Nihayetinde glc¢ kavraminin temelinde de
bireylerin yasami Uzerinde kontrol saglamalari bulunmaktadir. Nitekim burada
yas onemli bir degiskendir. Bireyler yasla birlikte geligir, olgunlagir ve pek ¢ok

deneyim kazanir.

Arastirma sonuglarinda 48 yasindan sonra sorunlar karsisinda micadele etme
kapasitesinin dusmesi ise yasin ilerlemesiyle birlikte, yasam deneyimlerinde,
sorunlarini ¢dzerken kendini yeterli hissedememis olma olasiligi olarak

degerlendiriimektedir.

Cizelge 63. Yoksul Kadinlarin Yasi ile Yoksulluk Nedeniyle En Cok Yasadiklari

Sorun
Sorun
Toplumdan Dikkate ihtiyaglarimi Ev Sahibi
Yas Diglanmak Alinmamak Karsilayamamak Olamama
%2: 9,245 sd:4 x?: 54,63 sd:4 p:0,243 ¥?: 10,379 sd:4 p:035 ¥?::2,919 sd:4
p:0.055 (p>0.05) (p>0.05) (p>0.05) p:0,571 (p>0.05)
Sayi Yizde Sayi Yuzde Sayi Yizde Sayr  Yiizde
18-27 6 4 7 4,7 25 16,7 6 4
28-37 8 5,3 8 5,3 31 20,7 10 6,7
38-47 1 0,7 3 2 31 20,7 5 3,3
48-57 5 3,3 4 2,7 15 10 5 3,3
57 ve usti 1 0,7 2 1,3 7 4,7 1 0,7
Toplam 21 14 24 16 109 72,7 27 18

Yoksul kadinlarin yasi ile yoksulluk nedeniyle yasadiklari en onemli sorun
arasindaki iligki birlikte incelendiginde, her yas grubundaki kadinin yoksulluk
nedeniyle yasadigi en onemli sorunun ihtiyaglarini kargilayamamak oldugu
goérilmektedir. Ozellikle 28-47 yas arasindaki kadinlar sorun olarak daha cok
ihtiyaclarini kargilayamadiklarini ifade etmistir. Her yas grubundaki kadin ev
sahibi olamama, toplumdan dislanma ve dikkate alinmama segeneklerini en ¢ok
yasadigl sorun olarak belirtmigtir. Yoksul kadinlarin yasi arttikca temel
ihtiyaclarindan daha ¢ok toplumsal agidan yasadiklari sorunlari belirttikleri

gorulmektedir. Buradan hareketle daha geng yas grubundaki yoksul kadinlar igin



ihtiyaclarinin kargilanmasi ve ev sahibi olmak; toplumdan dislanmak ve dikkate

alinmamak gibi daha ¢ok sosyal alandaki sorunlardan onceliklidir.

Bireyler, ihtiyaglar hiyerarsisinde oncelikle beslenme ve barinma gibi temel
ihtiyaglarinin kargilanmasini, sonrasinda ise guvenlik, ait olma, saygi, kendini
gerceklestirme gibi diger toplumsal ihtiyaglarinin kargilanmasini ister. Yoksul
olmak, bireylerde hem maddi hem de bireysel ve sosyal acgilardan pek g¢ok
karsilanmamis ihtiyaci ortaya g¢ikarmaktadir. Karsilanmayan her bir ihtiyag ise

temelde bir sorunu teskil etmektedir.

Yoksul kadinlarin yoksullukla ilintili yasadiklari sorunlar elbette burada
belirtilenlerden daha fazlasidir. Her ne kadar bu konuyla ilgili sorulan soruda diger
secenegi yer almis olsa da, genel olarak yoksul kadinlar goérismede
segeneklerden bir ya da birkagini belirtmislerdir. Diger olarak belirtilen segenekte
ise katilimcilar sorun olarak “yalnizlik ve parasizlik nedeniyle esleriyle
tartistiklarl” tirinde aile igi iligkilerine yansiyan ifadeleri aktarmiglardir. Daha
once de deginildigi gibi toplum tarafindan erkeklere hanenin geg¢imini saglama
rolU verilmistir. Bu kapsamda erkeg@in hanenin gegimini bir sekilde saglayamadigi
durumlarda aile i¢i sorunlar gundeme gelebilmekte hatta siddet olaylari da
yasanabilmektedir. Goruldigu gibi yoksulluk nedeniyle yasanan sorunlar

cesitlidir.

Cizelge 64. Yoksul Kadinlarin Yasi ile Gug¢lu Yanlari

Giiglii Yan
Zorluklarin Hayat
Ustesinden oY Lo Gelecege T
Yas Gelmek igin Uzermde Kendini lyi Dair Umudun lyi Bir Es/Anne Saglikh Olma
. Denetim Ifade Etme Olma
Kendine D Olmasi
; Sahibi Olma
Inanma
Sayl Yiizde Sayr Yizde Sayi Yiizde Sayl Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
18-27 12 8 12 8 9 6 7 4,7 11 7,3 7 4,7
28-37 13 8,7 6 4 5 3,3 9 6 22 14,7 16 10,7
38-47 19 12,7 10 6,7 12 8 6 4 22 14,7 13 8,7
48-57 7 4,7 g 2 7 4,7 5 3,3 13 8,7 4 2,7
2/ 3 2 2 13 1 0.7 2 13 1 0,7 2 il
usti
Toplam 54 36 33 22 34 22,7 29 19,3 69 46 42 28

Yoksul kadinlarin yasi ile guclu yanlari birlikte degerlendirildiginde;



18-27 yas arasindaki kadinlarin %8’si guglu yani olarak en ¢ok zorluklarin
Ustesinden gelmek igin kendine inandigini ve hayati Uzerinde denetim sahibi
oldugunu, %7,3’U iyi bir es anne/oldugunu, %6’s1 kendini iyi ifade ettigini, %4,7’si

ise gelecege dair umudu oldugunu ve saglikl oldugunu ifade etmistir.

28-37 yas arasindaki kadinlarin %14,7’si gucli yani olarak iyi bir es/anne
oldugunu, %10,7’si, saglhkh oldugunu %8,7’si, zorluklarin tUstesinden gelmek igin
kendine inandigini, %6’si gelecege dair umudunun oldugunu, %4’G hayati

Uzerinde denetim sahibi oldugunu %3,3’U kendini iyi ifade ettigini belirtmistir.

38-47 yas arasindaki kadinlarin %14,7’si gucli yani olarak iyi bir es/anne
oldugunu, %12,7’si zorluklarin Ustesinden gelmek igin kendine inandidini, %8’i

kendine inandigini ve %4’U gelecede dair umudunun oldugunun belirtmistir.

48-57 yas arasindaki kadinlarin %8,7’si gugli yani olarak iyi bir es/anne
oldugunu, %4,7’si ayni oranda zorluklarin Ustesinden gelmek igin kendine
inandigini ve kendini iyi ifade ettigini, %3,3’U gelecege dair umudunun oldugunu

ve %2’si hayati Uzerinde denetim sahibi oldugunu ifade etmigtir.

Genel olarak katilimcilarin yaslar ilerledikge daha ¢ok ‘“iyi bir es veya anne
olmay!” gucli yani olarak belirttigi gorilmektedir. Daha geng¢ yastaki yoksul
kadinlarinsa gucli yani olarak “zorluklarin Ustesinden gelmede kendini daha
yeterli hissettigi” anlasiimaktadir. Kadinlar heniz gen¢ yasta ve ¢ocuk sahibi
olmadan 6nce, yasam icerisindeki zorluklarla micadelede kendilerini daha yeterli
hissedebilmektedirler. Yasi ilerleyip ¢ocuk sahibi olduktan sonra, toplumsal
olarak kendilerine “iyi bir es ve anne olma” rollu verilmektedir. Bu dogrultuda
toplumsal olarak verilen bu roll yerine getirdiklerinde, kendilerini “basarili ve

guclU” olarak degerlendirebilmektedirler.



3.7.2. Yoksul Kadinlarin Egitim Durumunun Bazi Degiskenler Agisindan

incelenmesi

Bu baslik altinda yoksul kadinlarin egitim durumunun; hali hazirda g¢alisma
durumlari, sorunlarinin dstesinden gelmede kendilerini yeterli hissetme durumlari
ve genel olarak kadinlarin neden yoksul olduguna iligkin disunceleri arasindaki
iligki incelenmistir. Ki-kare testi yapilan degigkenler arasindaki bagimlilik

istatistiksel olarak anlamli bulunmamuigtir.

Bu cercevede; en c¢ok ilkokul mezunu kadinlarin hali hazirda c¢alistigi
anlagiimaktadir. ilkokul ve ortaokul mezunu kadinlarin sorunlarini ¢ézmede

kendilerini daha yeterli hissettigi gorulmektedir.

Egitim durumu ile katimcilarin neden yoksul olduguna iligkin dusunceleri birlikte
degerlendirildiginde ise, okur-yazarligi bulunmayan kadinlar ile ilkokul ve ortaokul
mezunu kadinlarin, genel olarak kadin yoksullugunun nedenini gocuk bakimi
nedeniyle galisamamak ile agikladiklari goéralmektedir. Lise ve Universite mezunu
kadinlarin ise yoksullugunun nedenini toplumdaki ayrimcilik ile acikladiklari

go6rilmektedir.

Cizelge 65. Yoksul Kadinlarin Egitimi ile Halihazirda Calisma Durumu

Halihazirda Calisma Durumu

Egitim Durumu Calisiyor Calismiyor Toplam
Sayi Yiizde Say!i Yiizde Sayi Yiizde

Okur-Yazar Degil 3 2 20 13,5 23 15,5
likokul 10 7,4 62 41,9 73 49,3
Ortaokul 7 4,7 25 16,9 32 21,6
Lise 7 4.7 8 5,4 15 10,1
Universite 1 0,7 4 2,7 5 3,4
Toplam 28 19,6 119 80,4 148 100

(? : 8,660 sd:4 p:0,070 (p>0.05)

Sosyo-ekonomik dizeyi dusuk hanelerde yasayan kadinlarin egitim duzeyleri
dUsuk olup, buyudk cogunlugu kayit disi sektérlerde calismaktadirlar (Toks6z ve
digerleri, 2014, s.19).



Aragtirma sonuglarina gore ise en ¢ok ilkokul mezunu katihmcilarin (%7,4) bir
iste calistigi, ortaokul ve lise mezunlarininsa (%4,7) esit oranda bir iste ¢alistiklari
tespit edilmistir. Arastirmaya katilan yoksul kadinlardan Universite mezunu olan
ve caligan yalnizca bir kisi bulunmaktadir. Calismayanlarin ise buyuk

¢ogunlugunu yine ilkokul mezunu kadinlar olusturmaktadir (%41,9).

TUIK Istatistiklerle Kadin 2018 verilerine gére llkemizde okur-yazar olmayan
kadinlarin isgucune katilim orani %15,9; lise ve alti egitimlilerin %27,7; lise
egitimlilerin %34,3 ve yiiksekdgretim mezunlarinin ise %42,6'dir. Ulke genelinde
kadinlarda egitim seviyesi arttikga istihdama katilim orani artmaktadir. S6z
konusu durum kadinlarin igsgucune katilimlarinin artmasi anlaminda oldukga iyi
bir gelismedir. Ancak, burada bahsedilen, kayitli istihdama katilan kadinlara
iliskin verilerdir. S6z konusu Turkiye geneli verileri arastirmaya katilan yoksul
kadinlarin verileri ile ortismemektedir. Arastirmada egitim seviyesi arttikga
calisma durumu azalmaktadir. Bunun nedeni arastirmaya katilan yoksul
kadinlarin bayuk bir kisminin temizlik, bulagik, gocuk veya yash bakimi gibi kayit
altina alinmayan, informel iglerde ¢alismalaridir. Ayni zamanda egitim dlzeyinin
artmasiyla birlikte kadinlarin temizlik, bakim gibi islerden ziyade, nitelikli islerde
calismak istemeleri seklinde de yorumlanabilir. Buradan hareketle egitim seviyesi
arttikga yoksul kadinlarin -igsiz kalmayi da gbéze alarak- ¢alismadiklari sonucuna

ulagilabilecegi degerlendiriimektedir.

Cizelge 66. Yoksul Kadinlarin Egitimi ile Sorunlarinin Ustesinden Gelmede
Kendilerini Yeterli Hissetme Durumu

Sorunlarinin Ustesinden Gelmede Kendini Yeterli Hissetme

Egitim Durumu Evet Hayir Toplam
Sayi Yizde Sayi Yizde Sayi Yiizde

Okur-yazar Degil 14 9,3 9 6 23 15,3
likokul 42 28 31 20,7 73 48,7
Ortaokul 20 13,3 13 8,7 33 22
Lise 13 8,7 2 1,3 15 10
Universite 4 2,7 2 1,3 6 4
Toplam 93 62 57 38 150 100

x%: 4,587 sd:4 p:0.332 (p>0.05)



Yoksul kadinlarin egitim durumu ile sorunlarinin dstesinden gelmede kendilerini
yeterli hissetme durumlari birlikte incelenmistir. Bu kapsamda katilimcilardan en
cok ilkokul mezunlari (%28) sorunlarinin Ustesinden gelmede kendini yeterli
hissetmekte iken bunu, ortaokul mezunlari (%13,3) izlemektedir. Okur-yazar
olmayanlarin %9,3’U, lise mezunlarinin %8,7’si ve Universite mezunlarinin
%2,7’si sorunlarint ¢oézerken kendini yeterli hissetmektedir. Bu arastirma
kapsaminda yoksul kadinlarin egitim durumu arttikga sorunlarini ¢dézmede

kendini yeterli hissetme durumu azalmaktadir.

Cizelge 67. Yoksul Kadinlarin Egitimi ile Genel Olarak Kadinlarin Neden Yoksul
Olduguna lligkin Diistinceleri

Kadinlarin Yoksulluk Nedeni

Cocuguna Bakmak Evdeki Es/Aile
Zorunda Olmasi Toplumdaki Sorumluluklari s
- - Caligmasini
Nedeniyle Ayrimcilik Nedeniyle ; RO
Istemedigi Igin
Calisamama Calisgamama
Sayi Yizde Sayi Yizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
Okur-yazar Degil 13 8,7 4 2,7 7 4,7 5 &3
llkokul 18 12 7 4,7 16 10,7 10 6,7
Ortaokul 12 8 7 4,7 7 4,7 8 53
Lise 3 2 5 3.3 2 1,3 4 2,7
Universite 0 0 1 0,7 1 0,7 0 0
Toplam 46 30,7 24 16 33 22 27 18

Genel olarak bakildiginda kadin yoksullugunun nedenlerine iliskin soruya
katilimcilarin %30,7’si kadinlarin gcocuklarina bakmak zorunda olmasi nedeniyle
calisamamasini, %22’si evde sorumluluklari olmasi nedeniyle ¢alisamamasini,
%18'’i es/ailesinin galismasini istememesini ve %16’s1 toplumdaki ayrimciligi
go6stermigtir. Katilimcilarin egitim durumu ile genel olarak kadin yoksullugunun
nedenlerine iligkin disuncesi birlikte degerlendirildiginde ise asagidaki sonuglara

ulagilmigtir.

Okur-yazar olmayan, ilkokul ve ortaokul mezunu katilimcilar ise kadin
yoksullugunun nedenini, kadinlarin gocuk bakimi nedeniyle calisamamasi (%8,7)
ve evdeki sorumluluklari nedeniyle ¢alisamamasi (%4,7) gibi daha ¢ok kadinin

“bakim roluyle ilgili” nedenler kapsaminda agiklamiglardir.

Lise (%3,3) ve universite mezunlarinin (%0,7) ise kadin yoksullugunun nedenini

toplumdaki ayrimcilik kapsaminda “yapisal nedenler” Uzerinden agcikladiklar



gorulmektedir. Bunun nedeni olarak katilimcilarin egitim seviyesi arttik¢a
toplumdaki esitsizliklere iligkin farkindaliklarinin da artmig olabilecegi

dusunulmektedir.

3.7.3. Yoksul Kadinlarin Go¢ Durumunun Bazi Degiskenler Agisindan

incelenmesi

Yoksul kadinlarin Ankara’ya baska yerden go¢ etme durumu ile glgsiz yanlari
ve yoksullugun ¢dzimine yonelik devletten beklentileri arasindaki iliski
incelenmigtir. Bu kapsamda; go¢ eden ya da etmeyen kadinlar gligsiz yani olarak
en ¢ok kendine glveni olmamasini ifade etmistir. Bunu ise yeterli egitime sahip

olmama segenegi izlemistir.

Go6¢ edenler ve etmeyenler ise benzer oranlarda yoksullugun ¢6zimi igin

devletten beklentilerini yardimlarin arttiriimasi olarak agiklamiglardir.

Cizelge 68. Yoksul Kadinlarin G6¢ Etme Durumu ile Gugsuz Yanlari

Giigsiiz Yan
Go Yalnizim Geg;fge isim Yok Yeterli Saghgim lyi Kendime
¢ Umudum Yok s Egitimim Yok Degil Giivenim Yok

Say1 Yiizde Sayi Yizde Sayi Yiizde Sayr Yiizde Sayr Yiizde Sayi Yiizde

Evet 14 9,3 8 5,3 32 21,3 24 16 10 6,7 71 47,3
Hayir 3 2 3 2 9 6 9 6 3 2 31 20,7
Toplam 17 11,3 11 7,3 41 27,3 33 22 13 8,7 102 68

Yoksul kadinlarin go¢ etme durumu ile gugsuz yanlari birlikte
degerlendirildiginde, go¢ eden kadinlarin bayuk bir bolumd gug¢suz yani olarak
kendine glveninin olmadigini (%47,3) belirtmistir. Bunu, gé¢ edenlerden gligsiz
yani olarak iginin bulunmamasi (%21,3), yeterli egitiminin olmamasi (%16), yalniz

olmasi (%9,3) ve gelecede dair umudunun olmamasi (%5,3) secgenekleri
izlemektedir.

Buyuk kentlere go¢ eden pek ¢ok kadin kent yasamina uyum saglamakta kimi

zaman zorlanmaktadir. Arastirma sonuglarinda da yoksul kadinlarin buyuk bir



kisminin Ankara’ya gog ettigi bilinmektedir. Buyuk kentlerde iyi bir egitime sahip
ve igicin gesitli becerilere sahip kimseler i¢in gegim daha kolay olmaktadir. Ancak
kirdan kente go¢ edenlerin buyuk bir gogunlugunun egitimi ve formel igler icin
becerileri bulunmamakta ya da dusuk seviyede olmaktadir. Bu nedenle gog¢
yoluyla Ankara’ya gelen yoksul kadinlarin yariya yakininin kendine guveninin

olmamasi, is bulamamasi, yalniz olmasi gibi durumlari anlamli bulunmaktadir.

Cizelge 69. Yoksul Kadinlarin Go¢ Etme Durumu ile Yoksullugun Cézimune
Yonelik Devletten Beklentileri

Devletten Beklentiler

Suriyeliler Yerine

Yardimlarin issizligin Kendi Ekonomik Gergek ihtiyag
Gog Arttiriimasi Coziimi Krizin Sahiplerine
Vatandaslarina Coziilmesi Yardim Yapilmasi
Yardim Yapilmasi P
Sayi Yizde Sayi Yizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
Evet 42 28 19 12,7 9 6 7 4,7 12 8
Hayir 24 16 5 3,3 1 0,7 1 0,7 2 1,3
Toplam 66 44 24 16 10 6,7 8 5,4 14 9,3

Yoksul kadinlarin Ankara’ya baska yerden go¢ etme durumu ile yoksullugun

¢6zimuine yonelik devletten beklentileri birlikte incelenmigtir.

Bu dogrultuda go¢ eden (%28) ve go¢ etmeyen (%16) katilimcilar yoksullugun
¢6zUml olarak devletten beklentisini en ¢ok sosyal yardim hizmetlerinin
arttirlmasi olarak acgiklamigtir. Kente go¢ eden ve kent yasaminda duzenli bir
gelire sahip olamayan yoksul kadinlar, yoksulluklariyla bas edebilmek igin
kurumsal sosyal yardim mekanizmalarina basvurmaktadir. Nitekim arastirma
sonuglarinda da goruldugu gibi, sosyal yardimlardan yararlanmak, yoksullukla
bas etme stratejisi olarak kullaniimaktadir. Dolayisiyla kent yasaminda var
olabilmek ve ihtiyaglarini kargilayabilmek igin sosyal yardim hizmetleri yoksul

kadinlar igin onem tagimaktadir.

Yine go¢ eden kadinlarin buyuk ¢cogunlugu yoksullugun ¢ézimuyle ilgili devletten
en ¢ok issizlik sorununa ¢6zim (%12,7) beklemektedir. Daha dncede tartisildigi
gibi s6z konusu kadinlar kent yasaminda dulzenli gelir saglayacak is
bulamamaktadir. is bulamamalari ise yoksullukla karsilasmalarini ve var olan

yoksulluklarini arttirmaktadir.



3.7.4. Yoksul Kadinlarin Diger insanlarla iligki Durumunun Bazi

Degiskenler Agisindan incelenmesi

Yoksul kadinlarin diger insanlarla iliski durumu ile geleceklerini nasil gordukleri
ve sorunlarini ¢gdzerken en ¢ok kimden yardim aldiklari birlikte incelenmistir. S6z
konusu iligkiyi belirlemek amaciyla yapilan khi-kare testi sonucunda degiskenler

arasindaki bagimllik istatistiksel olarak anlamli bulunmamigtir.

insanlarla iliski durumunu iyi olarak degerlendiren yoksul kadinlar, geleceklerini
iyi ya da ayni olarak degerlendirmektedir. insanlarla iliski durumu koti olanlarsa

gelecegini kotu olarak degerlendirmektedir.

insanlarla iligki durumu iyi olan katilimcilar sorunlarini gdzerken en gok yakin
cevresinden yardim aldigini, insanlarla iliski durumu koétu olanlarsa sorunlarini

cozerken en ¢ok Allah’tan yardim aldigini ifade etmistir.

Cizelge 70. Yoksul Kadinlarin Diger insanlarla iliski Durumu ile Gelecegini Nasil

Gordugu

Diger Gelecegini Nasil Gorduigii

:ﬁ;ﬁi“'a"a Cok Kt Kotii Ayni fyi Cok Daha lyi
Durumu Sayi Yuzde Sayr Yuzde Sayr Yiuzde Sayr Yizde Sayr Yizde
lyi 3 2 13 8,7 42 28 37 24,7 3 2
Cok lyi 1 0,7 15 10 14 9,3 11 7,3 6 4
Kot 0 0 2 1,3 1 0,7 1 0,7 0 0
Cok Kétii 0 0 0 0 1 0,7 0 0 0 0
Toplam 4 20 30 20 58 38,7 49 32,7 9 6

x%: 18,07 sd:12 p:0.113 (p>0.05)

Aragtirma kapsaminda diger insanlarla iliski durumu iyi olan yoksul kadinlarin
%28'’i gelecegini ayni goérmekte iken, %24,7’si geleceg@ini iyi goérdugunui
belirtmistir. insanlarla iliski durumunu iyi olarak belirtip gelecegini kétii gérenlerin
orani ise %8,7'dir. insanlarla iliski durumu iyi olup, gelecegini ¢ok daha iyi

gorenlerin orani ise %2’dir.



insanlarla iligki durumunu koéti olarak belirtenler, geleceklerini de kéti (%1,3)
olarak gdrmektedir. insanlarla iligkisi kétii olanlardan, gelecegini ok kotl ya da

¢ok daha iyi olarak belirten bulunmamaktadir.

Sosyal destek sistemlerinin bireyler Uzerinde olumlu etkileri bulunmaktadir.
Ozellikle aile, arkadas ya da cevre desteginin saglanmasi, yoksul kadinlarin
yoksullukla bas etme kapasitelerini arttirici faktorlerdendir. Sosyal destek
sistemleri, s6z konusu kadinlarin psiko-sosyal iyilik hallerinin arttirimasi ve
yoksullukla baglantili sorunlarinin giderilmesinde kolaylastirici olabilir. Sosyal
destek sistemlerinin temeli, diger insanlarla iyi iligskilerin kurulmasina
dayanmaktadir. Bu anlamda yoksul kadinlarin diger insanlarla kurdugu iyi ve
olumlu iligkiler, onlarin gelecege yonelik tutumlarini da olumlu yoénde
etkilemektedir. Arastirmaya katilan yoksul kadinlarin da buyuk bir kisminin genel
olarak gelecege yonelik iyimser bir tutumu bulunmaktadir. S6z konusu kadinlar

genellikle geleceklerini iyi ya da ayni olarak degerlendirmektedir.

Cizelge 71. Yoksul Kadinlarin Diger insanlarla iliski Durumu ile Sorunlarini
Cdzerken En Cok Kimden Yardim Aldigi

Sorunlarini Gozerken En Cok Yardim Kimden Yardim Aldigi

Diger

insanlarla Kendi Yakin Cevre Allah
iligki Durumu X% 2,792§>s3635;3.0.425 X% 7,65(;2536355).0.054 x2.1,72(i >sg..§5[)).0.631
Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde

lyi 35 23,3 70 46,7 26 17,3
Cok lyi 15 10 27 18 11 7,3
Kotti 0 0 1 0,7 2 1,3
Cok Kot 0 0 0 0 0 0
Toplam 50 33,3 98 65,3 39 26

Yoksul kadinlarin diger insanlarla iligki durumu ile sorunlarini ¢gbzerken en ¢ok
kimden yardim aldigina iligkin dagilim birlikte incelenmis olup, asagidaki

sonuglara ulasilimistir.

Diger insanlarla iliski durumu iyi olup, sorunlarini ¢dzerken en c¢ok yakin
cevresinden yardim alanlarin orani % 46,7, kendinden yardim alanlarin orani

%23,3 ve Allahtan yardim aldigini belirtenlerin orani ise %17,3’tur.



insanlarla iligkisini ¢ok iyi olarak degerlendirenlerin %18’i yakin gevresinden,

%10’u kendinden, %7,3’0 ise Allahtan yardim aldigini belirtmistir.

insanlarla iligkisini kot olarak belirtenlerin %1,3’U  Allahtan, %0,7’si yakin

cevresinden destek aldigini belirtmigtir.

insanlarla iligkisini gok kot olarak belirten yoksul kadinlar kendileri, yakin

cevreleri ya da Allah’tan yardim alma segeneklerinden higbirini segmemigtir.

Tum bu sonucglar kapsaminda diger insanlarla iyi iliskiler icerisinde olan
katilimcilarin sorunlarini ¢ézerken de bu dogrultuda en ¢ok yakin gevresinden
yardim aldigi, insanlarla iligkisi kotl olanlarinsa daha ¢ok manevi anlamda

yardim arayigi igerisinde olduklari degerlendiriimektedir.

3.7.5. Yoksul Kadinlarin Yoksulluk Nedeniyle Yasadigi En Onemli

Sorunun Bazi Degiskenler Agisindan incelenmesi

Bu baslik kapsaminda yoksul kadinlarin yasadiklari en 6nemli sorun ile
yoksullugun ¢ézumu igin devletten beklentileri ve yoksullukla bas etme stratejileri

birlikte incelenmistir.

Yoksul kadinlarin yasadigi sorun ne olursa olsun yoksullugun ¢6zUmu igin
devletten beklentileri en ¢ok yardimlarin arttiriimasi olup, yoksullukla bas etmek

icinde en ¢ok sosyal yardim kuruluglarina basvurduklari sonucuna ulagilmigtir.



Cizelge 72. Yoksul Kadinlarin Yoksulluk Nedeniyle Yasadigi En Onemli Sorun
ile Yoksullugun C6zumune Yonelik Devletten Beklentileri

Devletten Beklentiler

Suriyeliler Gergek
Yardimlarin issizligin Yerine Kendi Ekonomik ihtiyag
En Onemli Arttirlimasi Cozumii Vatandaslarina Krizin Sahiplerine
Sorun Yardim Cozilmesi Yardim
Yapilmasi Yapilmasi

Say1 Yiizde Sayr Yuzde Sayi Yizde  Sayi Yizde Say1 Yuzde

Toplumdan

Diglanmak 12 8 4 2,7 0 0 0 0 2 1,3
e n 73 4 2,7 0 0 0 0 2 13
Alinmamak

Katsizyam 49 327 20 133 8 53 7 47 1 73
Karsilayamamak

Ev Sahibi

Olamamak 15 10 5 33 0 0 1 0.7 ; a7
Cocuklarin

litfaor 25 167 11 73 2 1,3 3 2 6 4
Karsilayamamak

Toplam 112 74,7 44 29,3 10 6,6 11 7,4 28 18,6

Yoksul kadinlarin yoksulluk nedeniyle yasadigi en énemli sorun ile yoksullugun
¢6zUmulne yonelik devletten beklentileri birlikte incelenmis olup, asagidaki

sonugclara ulasiimigtir.

Yoksulluk nedeniyle yasadigi en 6nemli sorun toplumdan diglanma olan
kadinlarin %8’i yoksullugun ¢6zimu olarak devletin yardimlari arttirmasini,
%2,7’siigsizligin ¢dzUmunu, %1,3’U gergek ihtiyag sahiplerine yardim yapilmasini
belirtmistir. Yoksulluk nedeniyle yasadigi en énemli sorunu toplumdan diglanma
olan katiimcilardan devletten Suriyeliler yerine kendi vatandaslarina yardim

yapmasini veya ekonomik krizin ¢bzulmesini talep eden olmamigtir.

Yoksulluk nedeniyle yasadigi en 6nemli sorunu dikkate alinmamak olan
kadinlarin devletten beklentisi en ¢ok (%7,3) yardimlarin arttirimasi, (%2,7)
issizligin ¢dzimu ve (%1,3) gercek ihtiyag sahiplerine yardim yapiimasi olmustur.
Yine bu grupta da devletten Suriyeliler yerine kendi vatandaslarina yardim
yapilmasini  veya ekonomik krizin ¢ozUlmesini talep eden katilimci

bulunmamaktadir.

En énemli sorun olarak ihtiyacglarini kargilayamayan kadinlarin %32,7’si devletten

yardimlarin arttinimasini, %13,3’U issizligin ¢ézuminl, %7,3'U gergek ihtiyag



sahiplerine yardim yapilmasini, %5,3’0 Suriyeliler yerine kendi vatandaslarina

yardim yapilmasini, %4,7’si ise ekonomik krizin ¢ozulmesini talep etmigtir.

Katilimcilardan en 6nemli sorun olarak ev sahibi olamamay! ifade edenlerin
%10’u yardimlarin arttirlmasini, %4,7’si gercek ihtiyag sahiplerine yardim
yapilmasini,%3,3’u issizligin ¢ozumunu, %0,7’si ise ekonomik krizin ¢ozulmesini
devletten beklenti olarak ifade etmistir. S6z konusu gruptaki katilimcilarin higbiri
devletin Suriyeliler yerine kendi vatandaslarina yardim yapmasini talep ettigini

ifade etmemistir.

En 6nemli sorunu c¢ocuklarinin ihtiyacini karsilayamamak olan katihmcilarin
%16,7’si yoksullugun ¢6zUmu olarak devletten yardimlarin arttirimasini, %7,3’0
issizligin ¢cozumund, %4’UG gergek ihtiyag sahiplerine yardim yapilmasini, %2’si
ekonomik krizin ¢ézulmesini ve %1,3’U Suriyeliler yerine kendi vatandaslarina

yardim yapilmasini beklenti olarak ifade etmigtir.

Sonug olarak, yoksulluk nedeniyle yasadigi sorun ne olursa olsun, katilimcilar
yoksullugun ¢6zimine yonelik devletten yardimlarin arttinlmasini talep
etmektedirler. Nitekim daha dncede tartisildigi gibi, yoksul kadinlar, yoksulluk
nedeniyle en ¢ok ihtiyacglarini karsilayamadiklarini belirtmektedirler. Yoksulluk
sorununa ¢6zim olarak gordukleri yardimlarin arttirimasiyla ihtiyaglarinin da

karsilanacagi dusuncesinde olabilecekleri degerlendiriimektedir.



Cizelge 73. Yoksul Kadinlarin Yoksulluk Nedeniyle Yasadigi En Onemli Sorun
ile Yoksullukla Bas Etme Stratejileri

Yoksullukla Bag Etmek igin Yapilanlar
Sosyal Yardim
Kuruluglarina

Ucuz Yiyecek-

En Onemli Sorun  Giyecek Temin Aile/Gevreden

Bazi Gidalari Ogiin Sayisini

Etme Evde Yapma Azaltma Basvurma Destek Alma
Sayr1 Yiizde Sayi Yizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde

Toplumdan 14 9.3 11 7.3 6 4 13 8,7 9 6
Diglanmak
Dikkate
Alinmamak 18 12 14 9,3 5 3,3 3 0,7 8 53
intiyaglarini
Karsilayamamak 61 40,7 32 21,3 17 11,3 72 48 31 20,7
Ev Sahibi
Olamamak 21 14 14 9,3 8 53 22 14,7 9 6
Cocuklarin
Ihtiyacini 33 22 18 12 12 8 20 10,3 22 14,7
Karsilayamamak
Toplam 147 98 89 59,2 48 31,9 130 82,4 79 52,7

Yoksul kadinlarin yoksulluk nedeniyle yasadigi en énemli sorun ile yoksullukla
bas etmek igin yaptiklarn birlikte degerlendirildiginde asagidaki sonuglara

ulagilimigtir.

Yoksulluk nedeniyle toplumdan diglanma sorunu yasayan katilimcilarin %9,3’u
yoksullukla bas etmek igin ucuz yiyecek-giyecek temin ettigini, %8,7’si sosyal
yardim kuruluslarina bagvurdugunu, %7,3’U0 bazi gidalari evde yaptigini, %6’si
ailesi ya da gevresinden destek aldigini, %4’0 ise 6gun sayisini azalttigini ifade

etmistir.

Yoksulluk nedeniyle dikkate alinmadigini belirten katilimcilar ise yoksullukla bas
etmek igin en c¢ok (%12) ucuz yiyecek-giyecek temin etmekte, (%9,3) bazi
gidalari evde yapmakta, (%5,3) ailesi ya da ¢evresinden destek almakta, (%3,3)

0gun sayisini azaltmakta ve (%0,7) sosyal yardim kuruluglarina bagvurmaktadir.

intiyaglarini karsilayamadigini belirten katiimcilardan %48'i yoksullukla bas
etmek icin en ¢ok sosyal yardim kuruluslarina basvurdugunu, %40,7’si ucuz
yiyecek-giyecek temin ettigini, %21,3'U bazi gidalari evde yaptigini, %20,7’si
ailesi ya da cgevresinden destek aldigini, %11,3’0 ise 6gun sayisini azalttigini

ifade etmigtir.



Ev sahibi olamadigini belirtenlerin %14,7’si en ¢ok sosyal yardim kuruluslarina
basvurdugunu, %14°0 ucuz yiyecek-giyecek temin ettigini, %9,3'U bazi gidalari
evde yaptigini, %6’s1 aile ya da gevresinden destek aldigini, %5,3’G 6gun sayisini

azalttigini yoksullukla bas etmek igin ne yaptidi olarak agiklamistir.

Cocuklarinin ihtiyacini  karsilayamadigini  belirten gruptaki katilimcilarin
yoksullukla bas etmek icin yaptiklari incelendiginde ise, %22’si en ¢ok ucuz
yiyecek-giyecek temin ettigini, %14,7’si aile ya da gevresinden destek aldigini,
%12’si bazi gidalari evde yaptigini, %10,3’0 sosyal yardim kuruluslarina

basvurdugunu, %8’i ise 6gun sayisini azalttigini ifade etmigtir.

Bu dogrultuda yoksul kadinlarin yoksulluk nedeniyle yagsamis olduklari sorun her
ne olursa olsun, s6z konusu kadinlar bu sorunlarla micadele edebilmekte en ¢ok
sosyal yardim kuruluglarina basvurmakta ya da ucuz yiyecek-giyecek temin

etmeye caligsmaktadirlar.

3.7.6. Yoksul Kadinlarin Zorluklarin Ustesinden Gelme Durumunun Bazi

Degiskenler Agisindan incelenmesi

Yoksul kadinlarin zorluklarla micadele etme kapasitesi, yoksulluga bagli
yasadiklari sorunlarin ¢6zUmunde onemli etkenlerin basinda gelmektedir.
Arastirma sonuglarinda yoksul kadinlarin zorluklarla mucadele etme durumlari
yeterli olmasa da sorunlarini ¢ézerken en ¢ok yakin ¢evrelerinden destek almakta

olduklari gorulmasgtar.

Cizelge 74. Yoksul Kadinlarin Zorluklarin Ustesinden Gelme Durumu ile
Sorunlarini Cézerken En Cok Kimden Yardim Aldiklari

Zorluklarin En Cok Yardim Alma

Ustesinden Gelme Kendi Yakin Gevre Allah
Durumu Say Yiizde  Sayi Yiizde Sayi Yiizde
Evet 24 16 35 23,3 17 11,3
Hayir 26 17,3 63 42 22 14,7

Toplam 50 33,3 98 65,3 39 26




Aragtirmaya katilan yoksul kadinlarin zorluklarin Ustesinden gelme durumlari
incelendiginde benzer oranlarda hem kendine inandiklari (%24) hem de
inanmadiklarina (%26) iliskin bir sonu¢ gorulmektedir. Zorluklarla mucadele
durumunda kendini yeterli gormeyen yoksul kadin sayisi, yeterli gérenlere gore
biraz daha fazladir. Zorluklarla bas etme ile sorunlarini ¢gbzerken en ¢ok kimden

yardim aldigina iligkin bir karsilastirmada ise agagidaki sonuglar 6ne ¢ikmaktadir.

Zorluklarin Ustesinden gelmede kendini yeterli hissetme ya da hissetmeme
durumu ile sorunlarini ¢ézerken yardim aldigi kisinin kim oldugu arasinda az bir
fark bulunmakla birlikte benzer sonuglar ortaya ¢ikmistir. Yani yoksul kadinlar,
zorluklarin Ustesinden gelme durumundan badimsiz olarak sorunlarini gbzerken
en ¢ok yakin cevresinden, daha sonra kendinden ve en son Allahtan yardim

aldigini ifade etmistir.



4. BOLUM

SONUGLAR VE TARTISMA

Yoksulluk hem sosyolojik hem ekonomik boyutlari olan, bu temelde farkli
tanimlara sahip bir kavramdir. Yoksulluk, gelismis Ulkelerde dahil olmak Uzere
kiresel duzeyde varligini hala korumakta ve surdlirmektedir. Her ne kadar
yoksulluk sorununun giderilmesine yoOnelik c¢alismalar yapilsa da istenilen
sonuglara ulasilamamaktadir. Bunun temel dinamiklerinden birkagi her ulkenin
kendi ekonomik ve sosyo-demografik yapisinin bulunmasi, icinde bulundugu
gelismiglik ve refah dizeyi ve sosyal refaha ayirdigi pay, uyguladigi sosyal

politikalar, programlar ve dahasidir.

Her Ulkenin kendi toplumsal yapisina gore yoksullugu deneyimleme bigimi de
farkli olmaktadir. Ornegin gelismis Avrupa llkelerinde yasanan yoksullukla, az
gelismis Sahra Altl Afrika Ulkelerinde yasanan yoksulluk elbette bir olmamaktadir.
Birinde goreli yoksulluk, ikincil yoksulluk, ¢alisan yoksullugu gibi kavramlar 6ne
cikarken digerinde mutlak yoksulluk, ultra yoksulluk, kronik yoksulluk 6ne
cikmaktadir. Dolayisiyla iginde bulunulan toplumun yapisina gére yoksullugu

tartismak, dnlem ve ¢6zUm yollarini aramak gerekmektedir.

Zaman icerisinde de yoksullugun goértnumleri farklilagmistir. Toplumda
dezavantajli gruplardan c¢ocuklarin, yaslilarin, gogmenlerin yoksullugunun yani
sira cinsiyet temelli yoksulluktan da bahsedilir olmustur. Bu kapsamdaki literatlr
incelendiginde ise yoksullugun kadinlasmasi kavraminin 1970’li yillardan itibaren
kullanildig1 géralmektedir. Bunun temel nedeni ise toplumsal cinsiyet esitsizligi
kapsaminda kadin sorunlarinin tartigsiimaya baslanmasi ve bu baglamda kadin

calismalarina verilen onemdir.

Kadin yoksulluguna ayri vurgu yapilmasinin en énemli nedeni ise diunyadaki
yoksullarin buyuk ¢ogunlugunu kadinlarin olusturmasi, kadinlarin yoksullugu

daha derinden deneyimlemesi, toplumdaki pek ¢ok hak ve hizmetten



yararlanamamasidir. Erken yagta evlendiriimek, egitim, saglik gibi hizmetlerden
yararlanmada erkeklerin gerisinde kalmak, ev isleri, bakim gibi hane igi
sorumluluklari Ustlenmek, esin izin vermemesi gibi nedenlerle ¢calisamamak ve
erkege bagimh hale gelmek, ya da informel sektorlerde glvencesiz ve dusuk
ucretlerle  calismak, kadinlarin  yoksullugu deneyimleme  bigimlerini

sekillendirmekte ve kadin yoksullugunun nedenlerini olusturmaktadir.

Ulkemizde kadin yoksullugu temelde benzerlikler icerse de kent ve kir
ortamlarinda farkli deneyimlenmektedir. Ornegin kir ortamindaki bir kadinin
yoksullugu deneyimlemesi ile modernite, hiz ve kaosun hakim oldugu kent
ortamindaki bir kadinin yoksullugu deneyimleme bicimi farkli olmaktadir. Ek
olarak, ulkenin daha gelismis bdlgeleri ile geri kalmis bdlgeleri arasinda da

deneyim yonunden farkhlar bulunmaktadir.

Arastirmanin érneklemi olusturulurken Ulkenin bagkenti olan ve gelismis bir kent
olan Ankara’da yasayan yoksul kadinlarin yoksullugu nasil deneyimledikleri
merak edilmig, bu dogrultuda kent ortaminda bulunan yoksul kadinlar ile gérisme
yapilmis ve onlarin mevcut durumlari, deneyimleri ve gorusleri gergevesinde

konu incelenmistir.

Nicel olarak planlanan arastirmada genel tarama modeli kullanmistir.
Aragtirmanin verileri Mart 2019-Mayis 2019 tarihleri arasinda elde edilmistir.
Arastirmada toplam 71 sorudan olusan ve arastirmaci tarafindan hazirlanan
“Gorisme Formu” kullanilmis ve yoksul kadinlarla ylz ylze goérusmeler

yapimigtir.

Arastirma kapsaminda c¢alismaya katilmayi kabul eden 150 kadin ile yapilan
gorismelerden elde edilen veriler, SPSS 22 paket programi araciligiyla
¢6zUmlenmis, veriler ylzde, siklik, ortalama ve bazi khi-kare analizleri ile ifade

edilmistir.

Elde edilen sonuglar ve kuramsal bilgiler 1siginda guclendirme yaklasimi

temelinde kadin yoksulluguna iliskin bir Model Onerisi gelistiriimistir. S6z konusu



Model Onerisi kisa, orta ve uzun vadede, yoksul kadinlarin mikro, mezzo ve
makro duzeylerde gugclendiriimesini hedefleyen ve kurumsal hizmet
mekanizmalarinin yeniden yapilandiriimasini icerecek sekilde tasarlanmistir.
Yoksul kadinlarin yapabilirliklerini hem bireysel hem de kolektif duzeyde
kesfetmeleri (mikro ve mezzo diizey) Model Onerisinin kisa ve orta vadeli
amaglarini olustururken, uzun vadeli amaglar ise sunulan sosyal yardimlara
iliskin mevzuat ve kurumsal yapilarin yeniden diuzenlenmesini (makro duzey)

icermektedir.
Arastirmanin sonuglarina iliskin kisim, yedi konu ¢ercevesinde ele alinmistir.

ilk konu, arastirmaya katilan yoksul kadinlarin genel bazi sosyo-demografik
bilgilerine iliskin sonuglardir. S6z konusu sonuglar yoksul kadinlarin genel bazi
Ozellikleri, evlilik ve ¢ocuk durumlari, goé¢ durumlarina iliskin bilgileri

kapsamaktadir.

ikinci konu yoksul kadinlarin bazi sosyo-ekonomik bilgileriyle iliskili sonuclardir.
S6z konusu sonuglar ise yoksul kadinlarin genel ekonomik durumu, iginde
yasadigi hanenin ekonomik bazi ézellikleri, kadinin varlik durumu, sosyal yardim

hizmetlerinden yararlanma durumu kapsamindaki bilgileri igermektedir.

Uglincli konu yoksul kadinlarin genel saglik durumlari bilgisidir. Burada

kadinlarin hastalik ve/veya engel durumuna iligkin sonuglara yer verilmistir.

Doérdincli konu yoksul kadinlarin fiziksel c¢evrelerine iligkin  sonuglari
icermektedir. Burada ise yoksul kadinlarin iginde bulundugu ¢evreye iliskin bazi

sonuglar yer almaktadir.

Besinci konu yoksul kadinlarin yoksullukla baglantili deneyim ve gorusleri
cercevesinde ki sonuclardir. Burada so6z konusu kadinlarin genel olarak

yoksulluga ve kadin yoksulluguna iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.



Altinci konu ise yoksul kadinlarin yoksullukla bas etme ve gl¢ durumunu

degerlendirmeye yonelik sonuglar kapsaminda incelenmigtir.

Yedinci konu yoksul kadinlarin bazi 06zelliklerinin yoksullukla ilgili bazi

degiskenler agisindan incelenmesine iligkin bulgulardir.

4.1. YOKSUL KADINLARIN SOSYO-DEMOGRAFIK OZELLIKLERINE iLISKIN
SONUGLAR

Aragtirmaya katilan yoksul kadinlarin bazi sosyo-demografik bilgileri
incelendiginde 28-37 yas donemindeki orta yas grubu kadinlar oldugu
g6rilmektedir. Sz konusu kadinlar bir ilde dogmustur. Egitim durumlari en gok
ilkokul seviyesindedir. Yoksul kadinlarin egitim dlzeyinin gunimuz sartlari da
g6z o6nunde bulunduruldugunda dusuk oldugu gorulmektedir. Dusik egitim
dizeyi ile kadin yoksullugu arasindaki iliski konuyla ilgili yapilan arastirmalar ve
literatirde de ifade edilmektedir. Bununla birlikte gérisme yapilan katilimcilar
arasinda Universite mezunu olup, yoksulluk nedeniyle sosyal yardim alan
kadinlarda bulunmaktaydi. S6z konusu katilimcilardan biri 6gretmen oldugunu
ancak is bulamadigini ve gec¢imini saglayabilmek igin sosyal yardim almak

zorunda kaldigini belirtmistir.

Katilimcilarin yaridan fazlasi evli olup, blyuk ¢gogunlugu goéricu usullyle 16-20
yas arasinda evlenmistir. Bununla birlikte erken yasta evlilik yapan kadin
sayisinin belirgin dizeyde oldugu goérilmektedir. Ulkemizde her ne kadar
kadinlarin evlenme yasi giderek yukselse de bolge bazinda evlenme yaslari
degisebilmektedir. Blyuk ve gelismis kentlerde evlenme yasi ylksek olsa da
daha kuguk kentlerde ve kirsal bolgelerde evlenme yasi dusmektedir. Erken
yasta yapilan s6z konusu evlilikler, genellikle dini torenle yapilmakta, bu durum
kiz ¢ocugunun evlilikten dogan vyasal haklarindan mahrumiyetiyle
sonuglanabilmektedir. Kiz cocugunun egitim hakkinin ihlal edilmesi, gelecekte
yoksulluk riskini de beraberinde getirmektedir. Arastirmaya katilan kadinlar ise

genellikle evlendikten sonra yoksulluklarinin basladigini ifade etmiglerdir.



Dolayisiyla erken yasta evlilik olgusuyla micadelenin kadin yoksullugu ile ilgili

Onleyici politikalar agisindan 6nem tasidigi dusunulmektedir.

Katilimcilarin evlilik yasantilarina iliskin sonuglar incelendiginde, buyuk bir
kisminin bir evlilik gergeklestirdigi ve toplam evlilik stresinin 11-20 yil arasinda
oldugu gorulmektedir. Katilimcilarin eglerinin egitim durumu ise kendilerinin

egitim durumu ile benzer olup, en ¢ok ilkokul dizeyindedir.

Yoksul kadinlar en fazla G¢ gocuga sahiptir. Kadinlardan okula devam etmeyen
kiz ve erkek ¢ocuk sayilarinin birbirine yakin oldugu gorulmektedir. Burada okula

devam etmeyen ¢ocuklar, okul ¢gaginda olmadiklari icin devam etmemektedirler.

Yoksul kadinlarin Ankara’ya go¢ etme durumlari incelendiginde, her ne kadar
goc¢ etmedigini belirtenlerin sayisi ylksek olsa da go¢ edenlerin de bu sayiya
yakin oldugu goérldimustar. Katilimcilarin go¢ ettigi bolgelere gére dagilim
incelendiginde ise en ¢ok i¢ Anadolu Bélgesinde bulunan illerden gé¢ ettikleri
gorilmektedir. Konuya iliskin literatirde de bahsedildigi gibi yoksul bireylerin
kicuk kentlerden daha buylk kentlere gdglerinin nedeni daha ¢ok is bulma
umidiyle gecimlerini daha rahat saglamak ya da ¢ocuklarinin daha iyi egitim
almasi olasihgidir. Nitekim goérismelerde de yoksul kadinlar Ankara'ya gog¢

nedenlerini benzer sekillerde agiklamiglardir.

4.2. YOKSUL KADINLARIN SOSYO-EKONOMIK OZELLIKLERINE ILISKIN
SONUGLAR

Katilimcilarin yaridan fazlasi daha énce herhangi bir iste calismamistir. Daha
once caliganlarin buyuk bir cogunlugu ise temizlik, bulagik vb. islerde c¢alistigini
ifade etmistir. Hali hazirda calismadigini belirten katilimci sayisi ise yaridan
fazladir. Calisan kadinlar, yeterli kazanci saglayamadiklarini disinmektedirler.
Bununla birlikte, calismayan kadinlarin galismama nedeni ise en ¢ok ¢ocuklarinin
bakim sorumlulugudur. Yoksul kadinlarin g¢alismak igin basvuruda bulunma
durumlari incelendiginde ise yaridan fazlasinin calismak igin basvuruda

bulunmadigi tespit edilmistir. TUm bu sonucglardan hareketle, yoksul kadinlarin



hem daha onceki hem de halihazirda yapmis olduklari iglerin informel sektore
dayali, dusuk ucretli, sosyal guvenceden yoksun igler oldugu gorulmektedir. S6z
konusu kadinlar, aslinda toplumsal olarak da kadinlar icin makbul gorilen ve
hane iginde de surdurdukleri rollere uygun islerde ¢alismiglar ve galismaktadirlar.
Bagka bir degisle, hane icinde yerine getirdikleri ve emek gerektiren pek ¢ok isi
piyasa icinde Ucretli hale getirmektedirler. Katilimcilarin gocuklarinin bakim
sorununun ise ¢aligamamalarinin onundeki en buyuk engeli olusturdugu
gorulmektedir. Yine, toplumsal olarak da kendilerinden beklenen "bakim
sorumlulugunun" istihdama katilmalari ve guglenmelerini engelleyici bir degisken

oldugu degerlendiriimektedir.

Katilimcilarin gelir durumu ve gecim kaynaklari incelendiginde ise buyuk bir
kisminin gelirinin bulunmadigi, devletten aldiklari yardimlari birer gecim stratejisi
olarak gordukleri anlasiimaktadir. Bununla birlikte gecimini saglamada esinin
gelirine bagimh olan, plastik ya da kagit toplayicihgr yaptigini ifade eden
katilmcilar da olmustur. Blyuk kentlerin kimi boélgelerinde kagit ya da plastik
toplayiciligi informel is sektorinde gértnur olmustur. Ankara’nin bazi semtlerinde
pek cok kadin, erkek ve ¢ocugun c¢oplerden atik topladigi dikkati gekmektedir.
Gorusmelerde en gok Altindag ve Mamak ilgelerindeki yoksul kadinlarin kagit ve
plastik toplayicihgr yaptigi dikkat gcekmistir. Kagit toplayicihigr yaparak gegimini
sagladigini ifade eden bu kadinlar ise daha ¢ok bekar annelerdir. Daha 6nce de
deginildigi gibi, bekar anne olarak yasamak, kadin yoksullarin en yoksullari
arasinda bulunan gruptur. Bekar annelerin bazilarinin egi evi terk etmis,
bazilarininsa egi cezaevinde bulunmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu kadinlarin
sosyal destek sistemlerinin de zayif olmasiyla birlikte, cocuklariyla yalniz

kaldiklari ve yagsam igerisinde var olmaya c¢alistiklari gortlmektedir.

istihdama yonelik herhangi bir becerisi bulunmayan kadinlarin istihdamlarina
katki saglayabilecek olan meslek edindirme kurslarina katilim durumlari
incelendiginde ise buyuk bir kisminin s6z konusu kurslara katilmak istemedigi
gorilmektedir. Katiimama nedenini ise ¢gocuguna bakmak zorunlulugu olarak
aciklamislardir. En acik ifade ile yoksul kadinlar “gocugunun bakim sorunu”

nedeniyle c¢alisamamakta ya da meslek edindirme kurslarina



katilamamaktadir. Dolayisiyla daha once de tartisildigi gibi kadinlarin
calismalari ve gelir elde etmelerindeki engellerin basinda “bakim sorumlulugu”
gelmektedir. Ulkemizde aile ve is yasaminin uyumlu hale getirimesine dair
politikalar gindeme gelse de bundan yararlanma sarti formel is piyasasindaki
kadinlari kapsamaktadir. ISKUR, mesleki egitim ve istihdam kurslarina katilan
kadinlarin ¢ocuklarinin bakimi igin ekonomik destek saglasa da, arastirma
kapsamindaki gorusmelerde yoksul kadinlarin higbiri bu hizmetten yararlandigini
belitmemigtir. Dolayisiyla bu konuda yonlendirme ve rehberlige ihtiyag
duyduklari degerlendiriimektedir. Bakanlik tarafindan gerceklestirilen Bluyukanne
Projesinde oldugu gibi ¢ocuklarin hane igerisindeki bakimlarinin akraba destegi
ile saglanmasina iliskin c¢aligmalarin yayginlastiriimasi, pilot calismalardan
ziyade tum Ulkeyi kapsayacak ve surdurulebilir sekilde yapilandiriimasi énemli

goOrilmektedir.

Katilimcilarin hanelerinin ortalama aylik geliri Ulkemizdeki 4 kigilik bir ailenin
ortalama aglik sinirinin da altindadir. Bununla birlikte katilimcilar gelirleri
giderlerinden daha azdir, en ¢ok kira igin, en az ise giyim igin harcama
yapmaktadirlar. Barinma, gida, yakacak gibi temel ihtiyaglarin kargilanmasina

yonelik giderlerden kesinti yapmak her zaman i¢gin mimkin olmamaktadir.

Yoksul kadinlarin eslerinin ¢alisma durumu da yine kendilerinin ¢alisma durumu
ile benzerdir. S6z konusu esler de, informel sektorlerde, yevmiye usulli ve

gundelik olarak ¢alismaktadirlar.

Katilimcilarin buyik ¢cogunlugu kira édedikleri evlerde oturmaktadirlar. Kendine
ait bir evde oturan katilimci sayisinin ise daha az oldugu goérulmektedir.
Gorusmelerde, yoksul kadinlar, yasamlarinda en ¢ok “bir eve” sahip olmak
istediklerini ifade etmistir. Clnkl bir eve sahip olmak onlar igin aslinda hem
buglnlerini hem de yarinlarini garanti altina almakla esdeger goériimektedir.
Yoksul kadinlar igin halihazirda bir eve sahip olmak, kira 6dememek ve gelecekte
oturdugu evden cikarilma ihtimalinin bulunmamasi anlamina da geldiginden

onem tasimaktadir. Ayrica, s6z konusu kadinlar, hane giderlerinden buylk



bolumana kira igin ayirmaktadirlar. Bir eve sahip olduklarinda ise kiraya yonelik

harcama yapmamig olacaklardir.

Acil ihtiyaclarini kargilamak igin baskasindan borg alma yoksul kadinlar i¢in kimi
zaman kurtarici olmaktadir. Katilimcilarin ~ yaridan fazlasinin  borcu
bulunmaktadir. Kadinlarin borg aldigi kisi ¢ogunlukla kendi ailesinden kimseler
ya da komgulari olmaktadir. Gérusmelerde bazi yoksul kadinlar borg alabilecegi
kimse olmasina ragmen, bor¢ almayi tercih etmediklerini, ¢unkl bu borcu
Odeyememe kaygilari oldugunu, dolayisiyla acil ihtiyaglari icin bazi
harcamalarindan kesinti yaptiklarini ifade etmiglerdir. Ya da bor¢ almayi son ¢are

olarak dustinmektedirler.

Katilimcilarin  neredeyse tamaminin  birikimi  bulunmamaktadir.  Birikimi
bulundugunu belirtenler ise daha 6nce g¢alismis ya da hali hazirda galismakta

olan kadinlardir.

Yoksul kadinlar, Vakiflarin sundugu yardim tdrlerinden en c¢ok aile yardimi
programindan yararlanmaktadirlar. En az aldiklari sosyal yardim turu ise saglik
yardimlari olmustur. Aile yardiminin kapsami, diger yardim tlrlerine gore daha
genistir. Ornegin gida, yakacak, dogum yardimi gibi yardimlar aile yardimi
kapsaminda sunulmaktadir. Egitim yardimi, saglik yardimi, yash ve engelli
yardimi gibi diger yardim tirleri ise daha spesifik yardimlari icermektedir.
SYDV’ler tarafindan sunulan ise yonlendirme ve ise baslama yardimlarindan
yararlandigini belirten katilimci bulunmamaktadir. Buradan hareketle arastirma
kapsaminda yapilan gézlemler kadariyla SYDV’lerde sunulan sosyal yardimlar
belli yardim programlari ile sinirli kalmaktadir. Bunun nedenlerinden birinin s6z
konusu kadinlari is basvurusuna yonlendirme ve rehberlik hizmetlerinin yeterli

sunulamamasi oldugu distnulmektedir.

Katilimcilar, sosyal yardimlarin gecimlerini saglamaya yetmedigini ifade
etmektedirler. S6z konusu katilimcilar Vakiflar tarafindan sunulan sosyal

yardimlarin en azindan aylik mutfak ya da kira masraflarini kargilayacak miktarda



olmasini talep etmektedir. Katilimcilardan biri verilen sosyal yardimin “aylik

ekmek parasini” ancak karsiladigini belirtmistir.

4.3. YOKSUL KADINLARIN SAGLIK DURUMLARINA iLISKiN SONUGLAR

Arastirmaya katilan ve hastaligi bulunan kadinlar en ¢ok tansiyon, seker, astim,
anemi gibi toplumda yaygin olan rahatsizliklara sahiptir. Psikolojik rahatsizliga
sahip olanlar bu hastaliklardan sonra gelmektedir. Diger hastaliklarin yoksullukla
iliskisi bilinmemekle birlikte, yoksullugun psikolojik rahatsizliklar Gzerinde etkisi
oldugu tahmin edilmektedir. Ozellikle yoksulluktan kaynakli “yetersizlik®
duygusuna sahip olmak, bireylerde umutsuzluk ve gelecege yonelik karamsarlik
gibi duygulara neden olmakta, bu duygularin yogun yasanmasi ise 06zellikle
depresyon gibi rahatsizliklari arttirabilmektedir. Gorusme yapilan kadinlardan
edinilen gézleme gore, birgogu Uzgun, tikenmis, gelecege yonelik karamsar bir
tutum igerisindedir. Kimisi sorulan sorulara cevap vermede isteksiz, 6zellikle
guglU yanlari, sorunlarini ¢gdzerken yardim alma arayisl, geleceg@ini nasil gérdugu,

beklentileri gibi sorulara yanit vermekte zorlanmistir.

Yoksul kadinlarin blUyuk bir kisminin engeli bulunmamaktadir. Engeli
bulunanlardan, dérdinin ortopedik engeli, Gglinln isitme engeli ve birinin gérme

engeli bulunmaktadir.

4.4. YOKSUL KADINLARIN FiZIKSEL CEVRELERINE ILISKIN SONUGLAR

Yoksul kadinlar daha ¢ok es ya da ¢ocuklari ile birlikte yasamaktadirlar. Yani s6z
konusu kadinlar geleneksel cekirdek aile yapisi igerisinde bulunmaktadir.
Kadinin hane reisi oldugu ailelerin, yoksulluk riskiyle daha fazla karsilastidi
bilinmektedir. Ozellikle esinden ayrilmis veya terk edilmis ya da esinin
cezaevinde olmasi gibi sebeplerle kadinlarin 6zellikle ¢ocuklariyla yalniz kaldigi
durumlarda yoksullugu daha derinden deneyimledikleri literatirde de
vurgulanmaktadir. Ulkemiz agisindan duruma bakildiginda ise ailelerin genellikle

esinden bir sekilde ayri kalan ya da ayrilan kizlarini, ¢ocuklariyla —torunlari-



birlikte istemedigi, yalnizca kendi kizina destek olmak istedigi gindelik hayatta
da karsilasilan ve g6zlemlenen bir durumdur. Nitekim bu arastirmada da yalniz
cocuklariyla yasayan yoksul kadinlar, es ve ¢ocuklariyla yasayanlardan sonra
gelmektedir. Dolayisiyla, gocuklariyla birlikte ya da yalniz yasayan yoksul kadin

sayisinin belirgin oldugu disunulmektedir.

Aragtirmaya katilan yoksul kadinlarin hanesinde engelli ya da yash bulunmakla
birlikte, var olan engelli ya da yaslinin bakimi da bu kadinlar tarafindan
saglanmaktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi hanedeki ¢cocuk, yasli, engellinin
bakim sorumlulugu c¢ogunlukla kadinlara birakilmigtir. S6z konusu bakim
sorumlulugu nedeniyle kadinlarin galisamadigi da daha onceki bolimlerde

vurgulanmigtir.

Katilimcilarin, hanesinde ihtiyacini kargilayacak kadar egya ya da elektronik esya
bulunsa da, gorismelerde s6z konusu esyalarin bazilarinin bozuk ya da eski
oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla bahsedilen esyalarin aslinda kadinlar

tarafindan iglevsel olarak kullanilamadidi sonucu ortaya gikmaktadir.

4.5. YOKSUL KADINLARIN YOKSULLUK VE KADIN YOKSULLUGUYLA
BAGLANTILI GORUSLERINE iLISKIN SONUGLAR

Yoksul kadinlar yoksullugu en ¢ok ihtiyacini karsilayamamak olarak
tanimlamaktadir. Ek olarak s6z konusu kadinlar yoksullugun nedenini en ¢ok
yapisal nedenler baglaminda issizlik, toplumdaki esitsizlik ve egditimsizlik olarak
aciklamistir. Aslinda bu durum katilimcilarin iginde bulunduklari ihtiyag¢ halini
ortaya koymalari olarak da degerlendirilebilir. Nitekim yoksul kadinlarin buyuk bir
kismi  hali hazirda bir iste c¢alismamakta, dolayisiyla vyeterli geliri
bulunmadigindan ihtiyacglarini kargilamakta zorlanmaktadir. Ayni zamanda
katihmcilar dusuk egitim dizeyine sahiplerdir. Ayrica s6z konusu kadinlar
toplumda var olan esitsizliklerden de bahsetmislerdir. is bulamamalarindan, is
bulsalar bile kadin olduklari i¢in ayrimciliga ugradiklarindan ve eglerine
bagimliliklarindan s6z etmislerdir. Katilimcilarin yoksullugun ¢ézimune yonelik

goruslerinden biri de issizligin ortadan kaldiriimasi olmustur.



Katilimcilardan dogdugundan bu yana yoksul oldugunu ifade edenlerin yaninda,
blayuk bir boluma evlendikten sonra yoksullugunun basladigini disunmektedir.
Ozellikle erken yasta evlilik olgusunun kadinlarin yoksulluk riskini artirdigi
bilinmektedir. Arastirmanin literatir kisminda da tartisildigi gibi kadinlar igin
erken yasta evlenmis olmak, ¢gogu zaman egitimine devam edememek, buna
bagli olarak istihdama katilamamak ve hane i¢i sorumluluklari Ustlenmek
anlamina gelmekte, bu ise s6z konusu kadinlarin yoksullukla baglantili

sorunlarini arttirmaktadir.

Bununla birlikte katilimcilar yoksulluk nedeniyle en ¢ok yetersizlik duygusu
hissetmekte olup, yoksulluk nedeniyle yasadiklari en énemli sorun ihtiyaclarini
karsilayamamaktir. Genel olarak kadinlarin yoksul olma nedenini ise en ¢ok
cocuklarinin bakimini saglamak zorunda olmalari nedeniyle g¢alisamamalari
olarak ifade etmislerdir. Bu noktada yoksul kadinlarin bazi sorulara benzer cevabi
vermeleri dikkat gekicidir. Ornegin séz konusu kadinlar “¢aligmama nedenini’;
"meslek edindirme kursuna katilmama nedenini” ve “kadinlarin yoksul olma
nedenini” hep “gocuklarina bakmak zorunda oldugu igin ¢alisgamamak”
olarak aciklamigtir. Buradan hareketle, c¢ocuklarinin bakimi nedeniyle
calisamayan ya da meslek edindirme kursuna katilamayan, baska bir degigle
glglenemeyen kadinlarin ¢ocuklarinin bakim sorununun blyuk bir engel teskil

ettigi dusunulmektedir.

Katilimcilar genel olarak kadinlarin erkeklere gore yoksulluktan daha fazla
etkilendigini disunmekle birlikte, bunun nedenini kadinlarin erkeklere bagimhligi
olarak acgiklamaktadirlar. Yoksul kadinlarin, yeterli gelire sahip olmamasi, onlari

en ¢ok ekonomik anlamda eslerine bagimli hale getirmektedir.

4.6. YOKSUL KADINLARIN YOKSULLUKLA BAS ETME VE GUC
DURUMUNU DEGERLENDIRMEYE iLISKIN SONUCLAR

Arastirma sonuglarina goére katilimcilar, yoksullukla bas etme stratejisi olarak en
cok sosyal yardim kuruluslarina basvurmaktadirlar. Her ne kadar sosyal

yardimlar, katilimcilar tarafindan ihtiyaglarini karsilamak anlaminda yeterli olarak



degerlendirimese de vyoksullukla basa c¢ikma yontemi olarak kullanildigi

gorulmektedir.

Bununla birlikte, yoksullugu digerlerinden daha agir deneyimledigi gdzlemlenen
kadinlarin, bekér anneler oldugu gorulmastir. Kent ortaminda yoksullugu
deneyimleyen diger kadinlar yoksullukla bas etmede g¢evreden yardim alma,
sosyal yardim kuruluglarina bagvurma, informel islerde g¢alisma gibi stratejiler
gelistirse de, Ozellikle gocugu bulunan bekéar annelerin yoksullukla bas etme
stratejisi olarak en ¢ok kagit ve plastik toplama isini yaptigr gorulmektedir. S6z
konusu atik toplama isi bu arastirmanin konusu olmamakla birlikte, yine de
Ozellikle kent yasaminda yoksul kadinlarin yoksullukla bas etme stratejisi olarak

dikkate deger bulunmaktadir.

Bireylerin yasamlarini degistirmede daha dnceki basarilari, bugin ve gelecekte
de benzer basarilari elde etmelerinde yol gostericidir. Dolayisiyla yoksul
kadinlarin gegmisteki basarilari, gelecekte de benzer basarilar elde etmelerinde
onlara gug¢ ve motivasyon saglar. Bu kapsamda yoksul kadinlar, yasamlarini
degistirmede en ¢ok calistiklarini ifade etmiglerdir. Dolayisiyla, bir iste ¢alismak
yoksul kadinlarin yagsaminda dnemli bir yerde durmaktadir. Her ne kadar informel
sektorlerde, dusik Ucretlerle galismis ya da hali hazirda caligiyor olsalar da
calismanin 6nemi, yoksul kadinlar igin belirgindir. S6z konusu kadinlari
guglendirme temelli ¢calismalarda, istihdamlarini saglamaya yonelik politika ve
programlarin  geligtiriimesine Onem verilmesi gerektigi sonuglardan da
anlasiimaktadir. Ancak, kadinlarin istihdamini saglamaya yonelik olusturulacak
politikalarda, kadinlarin emeklerini piyasaya sunduklari, informel sektor tabanli,
dusuk Ucretli politikalardan kaginiimalidir. Daha 6nce de tartigildigi gibi yoksul
kadinlar guvenceli ve yeterli gelir elde ettikleri islerde ¢alisamadiklarinda sosyal
yardimlara olan bagimlliklari giderek artmaktadir. Ancak, sosyal yardimlarinda
gecimlerini saglamaya yetmedigi durumlarda el igi, temizlik gibi diuzensiz,
guvencesiz, gelir miktari dugsuk islerde calismaktadirlar. Bu ise aslinda kadin
yoksullarin ekonomik temelli bag etme yontemlerinde bir kisirdonguntn varhgini
ortaya koymaktadir. S6z konusu kadinlar gecimlerini informel sektérde

saglayamadiklarinda sosyal yardimlara bagimli hale gelmektedirler.



Katilimcilarin diger insanlarla iligki durumuna iliskin sonuglar incelendiginde bu
iligkilerini iyi ve ¢ok iyi olarak ifade ettikleri gorulmektedir. Ayni zamanda
sorunlarini ¢ozerken de en ¢ok eg, aile, arkadas gibi yakin ¢evrelerinden yardim
almaktadirlar. Buradan hareketle yoksul kadinlarin diger insanlarla iyi iligkiler
icerisinde olmalari ve yakin gevrelerinden destek alabilmeleri, onlarin sosyal
destek mekanizmalarinin varligini ortaya koymaktadir. Yoksul kadinlar igin
sosyal destek mekanizmalarinin varhgi, yoksullukla baglantili sorunlarini
c6zmede destekleyici unsurlardandir. Ek olarak, katihmcilarin buyuk bircogunun
sorunlarinin Ustesinden gelmede kendini guglu hissettigi gorilmektedir. Guglu
yanlarinin neler oldugu ile ilgili sonuglara bakildigindaysa en ¢ok iyi bir es/anne
olma cevabi verilmistir. Baska bir degigle katilimcilar, gugli yanlarini, en ¢ok
kadinlar igin toplumsal olarak da yerine getirilmesi beklenen iyi bir es ya da anne
olma roli baglaminda tanimladiklari saptanmistir. Dolayisiyla katihimcilar,
toplumsal olarak da kendilerinden beklenen iyi anne ve es olmak rollerini yerine
getirdiklerinde bireysel anlamda gugli hissetmektedirler. Bununla birlikte,
kadinlarin kisisel, kisilerarasi ve sosyal alanlarda da pek ¢ok guict bulunmaktadir.
So6z konusu guglu alanlarin kesfedilerek ortaya ¢ikarilmasi, kadinlarin yalnizca
toplum tarafindan beklenen ve makbul gorilen rollerinin 6tesine gegmelerini

saglayacaktir.

Katilimcilar gugstz yanlarini ise en ¢ok kendine guvenlerinin olmamasi olarak
ifade etmislerdir. Daha dncede deginildigi gibi yoksul kadinlar yoksulluk nedeniyle
en c¢ok yetersizlik duygusu hissetmektedirler. Dolayisiyla yoksul kadinlarin
hissettikleri yetersizlik duygusu, dusuk oOzguvene neden olabilmektedir.
Katilimcilardan biri diger kadinlarin guizel elbiseler giyebildigini, bu kiyafetlerden
kendisinin de giymek istedigini fakat kiyafetlerini copten topladigini ifade etmisti.
Bu anlamda kent yasami igerisinde yoksul olmak kadinlar icin daha farkli

anlamlar tasiyabilmektedir.

Yoksul kadinlar geleceklerini en ¢ok ayni ya da iyi olarak degerlendirmistir. Bu
durum, yoksul kadinlarin genel olarak gelecege dair olumsuz bir tutum igerisinde
olmadiklarini yani kendilerini tamamen gugsuz hissetmediklerini gostermesi

acgisindan onemli gortulmektedir.



Yoksul kadinlar yasamda en ¢ok bir eve sahip olmak istemektedirler. ClUnki
daha oOnce de deginildigi gibi bir eve sahip olmak s6z konusu kadinlar igin
gelecek acgisindan kendilerini guvencede hissetmelerini saglamaktadir.
Katilimcilarin buyuk bir boluml kirada oturmakta ve hane gelirinin buyuk bir
bolumunu kiraya harcamaktadir. Bununla birlikte, yapilan gérismelerde pek gogu
bir eve sahip olmanin yaninda duzenli bir is ve gelire de sahip olmak istemektedir.
Bu durumu bazi katilimcilar; “Kendime ait evim, arabam, isim olsun isterdim. Tabi
birazda olsa kimseye muhta¢ olmayacagim, bana yeter diyebilecegim param
olsun isterdim”, “Evim, gelirim olsun, ¢ocuklarim yanimda olsun” seklinde ifade
etmistir. Yoksul kadinlar ¢cocuklari iginde iyi bir gelecek istemektedir. Bunu ise
“Cocuklarima iyi bir gelecek saglamak”, “Cocuklarimin iyi bir yere gelmesi”,

“Evimin olmasi, ¢cocuklarimin iyi bir egitim almasi” ifadeleri izlemektedir.

Vatandaglik haklarini kullanabilmek, yoksul kadinlari sosyal diglanmaya karsi
korumak adina 6nemlidir. Katilimcilarin yaklasik yarisi da vatandaslik haklarini

kullanabildigini ifade etmigtir.

S6z konusu katilimcilar yoksullugun ¢ézumine yonelik devletten beklentilerini ise
en ¢ok, sunulan sosyal yardimlarin arttirilmasi olarak aktarmigtir. Yoksul
kadinlardan bazisi devleti koruyucu, kollayici, destekleyici olarak gérmektedir. Bir
katilmci bunu su sekilde ifade etmistir: “Allah devletimizden razi olsun, yardim
veriyor”. Fakat s6z konusu yardim ve destedin arttirlmasini da istemektedirler.
Cunkld sunulan yardim hizmetlerinin gegimlerini saglamaya yetmedigini
disunmektedirler. Yoksul kadinlarin yoksullugun ¢ézimine yonelik devletten
diger bir beklentisi ise igsizligin ortadan kaldirilmasi olmustur. Bazi katilimcilarsa

gercek ihtiyag sahiplerine yardim yapilmasini istedigini aktarmigtir.

4.7. YOKSUL KADINLARIN BAZI OZELLIKLERININ YOKSULLUKLA ILGILI
BAZI DEGISKENLERLE ILISKISINE GORE SONUGLAR

Yoksul kadinlarin yas durumu ile sorunlarinin Ustesinden gelmek ig¢in kendini
yeterli hissetme durumu birlikte incelendijinde en ¢ok 38-47 yas arasinda

olanlarin sorunlarinin dstesinden gelmede kendini yeterli hissettigi goralmustur.



Katilimcilarin yasi ile yoksulluk nedeniyle yasadigi en énemli sorun arasindaki
iligkide ise 28-47 yas grubu arasindakiler, sorun olarak en c¢ok ihtiyacini
kargilayamadiklarini ifade etmiglerdir. Her yas grubundaki kadin ev sahibi
olamama, toplumdan diglanma ve dikkate alinmama seceneklerini en c¢ok
yasadigi sorun olarak belirtmigtir. Daha dnceki sonuglarda da gorilecegdi Uzere
katilimcilar yoksullukla baglantili benzer tanimlar yapmakta olup, aslinda
yasamlarinda neye gereksinimleri oldugunu ve talep ettigini aktarmaktadir.
Ornegin, yoksullugu en gok “intiyacini karsilayamamak” olarak tanimlarken,
yoksullugun ¢ézumunu “bir eve sahip olmak” ya da “igsizligin ¢ézumu” olarak
ifade etmektedir. Burada gorulecegi Uzere yoksullukla baglantili daha ¢ok somut
ihtiyaclardan bahsedilmigtir. Her yas grubundaki katilimci toplum iginde dikkate
alinmamay! ve dislanmayi yoksullukla baglantili diger sorunlar olarak
gormektedir. Yoksulluk nedeniyle dikkate alinmama sorunu ise yasla birlikte
azalmaktadir. Yani daha geng¢ yastaki yoksul kadinlar toplumdan diglanma,
dikkate alinmama gibi sorunlari daha ¢ok yasadigini ifade ederken, yasi daha
blyuUk kadinlar yoksullukla baglantili somut ihtiyaglariyla ilgili sorun yasadigini

aktarmistir.

Yine yas grubu degismeksizin hangi yasta olursa olsun katilimcilar en

¢ok iyi bir es ya da anne olmayi guglu yani olarak belirtmigtir.

Katilimcilarin egitim durumu ile ¢calisma durumu birlikte degerlendirildiginde ise
en cok ilkokul ile ortaokul ve lise mezunlarinin hali hazirda bir iste galistigi
gorulmektedir. Arastirmaya katillan kadinlarda egitim seviyesi arttikga bir iste
calisma orani azalmaktadir. Bu durum kadinlarin egitim seviyesinin arttikga
temizlik, bakim gibi informel sektordeki islerde calismak yerine daha nitelikli
islerde c¢alismayi tercih etmeleri olarak yorumlanmistir. Her ne kadar
gorismelerde bu durum acik olarak katilimcilar tarafindan direk séylenmese de,
calistiginda kazandidi ucretin ancak yol, yemek gibi masraflari karsiladidi, geriye

cok para artmadidi, bu nedenle calismak istemedigini ifade edenler de olmustur.



Katilimcilarin egitim durumuna gore sorunlarinin Ustesinden gelmede kendini
yeterli hissetme durumu incelendiginde ise en c¢ok ilkokul ve ortaokul

mezunlarinin kendilerini bu konuda yeterli hissettigi gorulmektedir.

Hangi egitim duzeyinde olursa olsun katilimcilar genel olarak kadinlarin yoksul
olma nedenini en ¢ok ¢ocuklarinin bakimi nedeniyle ¢alisamamasi seklinde
aciklamistir. Bunu, evdeki sorumluluklari nedeniyle c¢alisamama, es ya da
ailesinin c¢alismasini istememesi ve toplumdaki ayrimcilik gibi nedenler

izlemektedir.

Yoksul kadinlarin  g6¢ etme durumu ile gugsuz yanlart  Dbirlikte
degerlendirildiginde, go¢ eden kadinlarin bayuk bir bélumua glgsiz yani olarak
kendine guveninin olmadigini aktarmistir. Katilmcilarin buyik gogunlugunun gé¢
hikayesi bulunmasindan yola c¢ikarak kent yasamina uyum saglamakta
zorlandiklari dusundlmektedir. Halihazirda katilimcilarin - bayuk ¢ogunlugu
evlendikten sonra Ankara’ya geldigini ifade etmis olup, yasamlarinda evlilik ve
gO¢ gibi iki farkli dénguyu bir arada yasamistir. Sonug olarak ¢ogunlugu kidguk
cevre illerden go¢ eden katilimcilar, geldikleri yerlere gbére daha gelismis bir
ortamla kargilagsmakta, yeterli egitim ve becerileri de bulunmadigindan kent
yasamina alismakta zorlanmaktadirlar. Dolayisiyla, yoksullukla birlikte gelen
ihtiyaglarini karsilayamama ve yetersizlik duygusunun, s6z konusu kadinlarda

kendine guvensizlik sonucunu dogurabilecegi dugunulmektedir.

Yine katilimcilarin gog etme durumu ile yoksullugun ¢ézimune yonelik devletten
beklentileri birlikte dederlendirildiginde ise gé¢ durumlarindan bagimsiz olarak

buyuk ¢cogunlugu devletten yardimlarin arttirilmasini beklemektedir.

Diger insanlarla iligski durumu iyi olan katilimcilar gelecegini ayni veya iyi olarak
degerlendirmektedir. insanlarla iliskisini kétii olarak belirtenler gelecegini de kétii

gormektedir.

Katilimcilarin diger insanlarla iliski durumu nasil olursa olsun, sorunlarini

¢ozerken en ¢ok yakin gevresinden destek almaktadirlar.



Yoksulluk nedeniyle en ¢ok ihtiyaglarini kargilayamama sorununu yasadigini
belirtenler devletten en ¢ok yardimlarin arttirilmasini talep edenlerdir. Yine
yoksulluk nedeniyle yasadigi sorunu ihtiyaglarini kargilayamamak olarak ifade
edenlerin yariya yakini yoksullukla bas etmek igin en ¢ok sosyal yardim
kuruluslarina bagvurmaktadir. Sonuglardan da goéruldugu tUzere yoksul kadinlar
sosyal yardim almayi hem yoksullukla bas etme araci olarak kullanmakta hem de
s6z konusu yardimlarin arttirlmasini yoksullugun ¢6zimu olarak gormektedir.
Bagka bir degisle, sunulan sosyal yardim hizmetleri yoksullukla mucadelede

kadinlarin en buyuk destekleyicisidir.



5. BOLUM

KADIN YOKSULLUGU KAPSAMINDA KURUMSAL HIiZMET
MEKANIZMALARININ YAPILANDIRILMASINA iLiSKIN BiR
MODEL ONERISI

Ulkemizde yoksul bireylere yonelik sosyal yardim hizmetleri yaygin olarak
SYDV'ler tarafindan sunulmaktadir. Ancak bu hizmetlerin, yoksul bireylerin
ihtiyaclarinin  kargsilanmasinda, guglenmelerinde ve yoksulluk nedeniyle
yasadiklari sorunlarin ¢ézimlenmesinde henuz yeterli seviyede bulunmadigi
degerlendiriimektedir. Nitekim arastirma sonuclarindan da goérllecedi Uzere
yoksul kadinlar SYDV’ lerden aldiklari yardimlarin ihtiyaclarini karsilamada
yetersiz kaldigini belirtmektedir. Dolayisiyla sunulan sosyal yardim miktarlarina

iliskin de dizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu degerlendiriimektedir.

Ek olarak, kurumsal hizmet mekanizmalarina basgvuruda bulunan yoksul kadinlar
ile “yardim odakli” bakis acgisi kapsaminda “sosyal yardim yapma ya da
yapmama” Uzerinden bir degerlendirmede bulunulmaktadir. Oysaki yoksul
kadinlarin yoksullukla baglantili sorunlarinin ¢ézimu ile guglendirilmeleri
temelindeki hizmetlere de ihtiyaci bulunmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu
kadinlarin sosyal islevselliklerinin arttirilmasi, ekonomik temelli sorunlarinin
¢6zUma ile birlikte batlncul bir yaklasimin benimsenmesinin énemli oldugu

dusunulmektedir.

Kadin yoksullugu ile micadelede koruyucu faaliyetlerin yani sira &nleyici
faaliyetlere de yer vermek, yoksul kadinlarin guglendiriimeleri, gelecek nesillerin

de yoksulluk dongusunden kurtulmalari adina 6nem tagimaktadir.

Guclendirme yaklasimi kapsaminda incelenecek olursa, sosyal yardim alan
yoksul kadinlar “gugsuz” ve “yeterlilikten yoksun” bir sekilde algilanmaktadir.
Oysa glclendirme yaklasiminda her bireyin hem bireysel hem de cevresel bir

takim guglerinin bulundugu, bu gulglerin kesfedilmesi ve kullanilmasi halinde



bireylerin sosyal iglevselligini gerceklestirecekleri bilinmektedir. Guglendirmede
“kiginin kendi glicii ve kontrolli, kendine inanci, tercihleri, degerleri, haklari igin
miucadele edebilmesi, bagimsizligi, kendi kararini vermesi, 6zgirliigu, harekete
gecebilmesi, yerel deger ve inanglari” gibi kavramlar one c¢ikmaktadir. Bu
kapsamda oOncelikle yoksul kadinlara guglendirme temelli sosyal hizmetlerin
sunulmasi igin, kurumsal hizmet mekanizmalarinin islevsel olarak

dizenlenmesinin dnem tasidigi dusunulmektedir.

Bu noktalardan ve aragtirma bulgularindan da hareketle, kadin yoksullugu ile
mucadelede bir model dnerisinin gelistiriimesine ihtiya¢g duyulmustur. Asagidaki
basliklarda, arastirma kapsaminda gelistirilen modelin amaci, temel ilkeleri,
modelin gelistiriimesinde arastirmanin dne ¢ikan bulgulari ile kadin yoksulluguna

iliskin koruyucu ve onleyici perspektif temelli dneriler yer almaktadir.

Arastirma kapsaminda onerilen model ile sosyal yardim almak Uzere basvuruda
bulunan yoksul kadinlara “ayni ve nakdi” yardimlarin sunulmasiyla birlikte,
glglendirme yaklasimi temelinde, ihtiya¢c duyduklari pek c¢ok konulardaki

hizmetlere erisimlerinin kolaylastiriimasi 6ngoértlmektedir.

5.1. MODELIN AMACI

Bu arastirmanin nihai hedefi Glkemizde bulunan yoksul kadinlarin sorun ve
ihtiyaglarini tespit etmek ve bu kapsamda sunulan kurumsal hizmetlerin

gelistiriimesi ve glglendiriimesine yonelik bir model 6nerisi gelistirmektir.

Literatlirde yoksullukla micadele anlaminda farkh bakis acgilarinin bulunduguna
dikkat gekilmigtir. Bazilarina gore yoksullukla micadele yalnizca sosyal yardim
hizmeti sunmak ya da bir iste ¢calismak girisimi kadar basit goérilmemelidir. Diger
bakis acilarina gore ise Ucretin yuksek olacagi iglerin gelistirilerek kisilerin
herhangi bir bagimlilk unsuru olmadan gelirleri dahilinde gecimlerini

saglayabilecekleridir (Soytemel, 2015, s. 270).



Ulkemizde genis anlamda sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin sunuldugu
kurumsal hizmet mekanizmalarinin basinda ACSHB’nin geldigi bilinmektedir.
Dolayisiyla, arastirma kapsamindaki model olusturulurken, ACSHB yapisi

icerisinde sunulan sosyal yardim hizmetlerinin dizenlenmesi temel alinmigtir.

Ulkemizde genel anlamda yoksulluga yoénelik “yardim odakl’” bir bakis agisi
vardir. Bu bakig acisi ile yoksul kadinlar, iginde bulunduklari durumun bir adim
otesine gegcememekte ancak gunu kurtarabilmektedirler. Arastirma
sonuglarindan da goruldigu gibi sunulan sosyal yardim hizmetleri yoksul
kadinlarin ihtiyaglarini kargilamada yeterli olmamaktadir. Bazi yoksul kadinlar
almig olduklari sosyal yardimlarin yaninda, apartman yikama, ev temizligine
gitme, k&gt ya da plastik toplama gibi informel islerden de gelir elde etmeye
calismaktadir. Ayrica s6z konusu kadinlar ihtiyaclarini karsilayabilmek igin farkli
sosyal yardim kuruluglarindan da yardim aramaktadir. Katilimcilarin blyuk
cogunlugu Buyuksehir Belediyesinden gida ve kdémuar yardimi aldigini ifade
etmistir. Dolayisiyla ihtiyaclarini karsilamaya yetecek dizeyde geliri bulunmayan
s6z konusu kadinlar, c¢evrelerinde bulunan cesitli yardim mekanizmalarini
kullanmaktadirlar. Her bir kurumun yardim hizmetlerinden yararlanabilmek igin
yoksullugunu ispatlamaya c¢alismakta ve gugstzligini goéstermek zorunda

hissetmektedir.

Daha oncede deginildigi gibi yoksul kadinlara Glkemizde en yaygin sosyal yardim
hizmetleri SYDV’lerce sunulmaktadir. Bakanlik verilerine gére tlkemizde toplam
1.002 SYDV bulunmaktadir. S6z konusu SYDV’lerin hizmetlerinden 2018 yili
icerisinde toplam 6.882,491 kadin yararlanmistir. Daha 6ncede deginildigi gibi
SYDV'ler 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir. Bu anlamda 4857 sayili is Kanunu
cercevesinde her bir SYDV ayri bir is yeri statisunde olup, her birinin karar organi
ayridir. ACSHB, s6z konusu SYDV’lerin idari yapilanmasi igerisinde yer

almamaktadir.

Arastirma kapsaminda dusundlen kurumsal hizmet mekanizmalarinin
yapilandiriimasina iliskin model onerisi ile Ulkemizde bulunan tim SYDV’lerin,

ACSHB buinyesinde bir araya getirilerek, ACSHB’nin idari yapisina dahil edilmesi



disundlmektedir. Bu kapsamda olusturulacak yeni bir Kanun veya
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile SYDV’lere iligkin 6nceki mevzuatlarin
yurirliikten kaldirimasi ve SYDV'lerin ACSH Il Midurlikleri gatisi altinda ayri
birer Merkez olarak yapilandiriimasi uygun degerlendiriimigtir. S6z konusu
Merkez isminin Sosyal Yardim Merkezi olarak ACSHB bunyesinde Sosyal

Yardimlar Genel Muaduarligune bagh olarak hizmet vermesi 6ngorulmektedir.

Model dnerisi ile amaglanan, ACSHB’nin kurumsal yapisi iginde, yoksul kadinlar
oncelikli olmak Uzere, sosyal yardim hizmetlerinin koruyucu ve onleyici hizmetler

batundnde olmasinin saglanmasidir.

Daha 6nce de deginildigi gibi SYDV’lerin yoksul bireylere yalnizca sosyal yardim
odakli yaklasmasi —yardimin yapilip yapilmayacagina karar verme- farkli idari ve
karar alma yapisinin bulunmasi gibi nedenlerin, yoksul bireylerin ihtiya¢ duydugu
hizmetlerin yerine getiriimesinde eksik yonleri olarak dusunulmektedir. Bu
nedenle Ozellikle yoksul kadinlarin glglendirilmeleri temelinde yoksul bireylere
yonelik ayri bir ihtisas kurulusu olarak da duslUnulebilecek Sosyal Yardim
Merkezi Modeli 6ngoéralmistar. Bu Merkezler, hem Toplum Merkezi
faaliyetlerinin bir kismini hem de sosyal yardim hizmetlerini birlikte sunacak bir

kurumsal mekanizmay! igerecek sekilde planlanmistir.

Bu kapsamda Sosyal Yardim Merkezi Modeli yapisina iliskin asagida biraz daha

detayli agiklamalara yer verilmektedir.

Sosyal Yardim Merkezinin sundugu sosyal yardim programlarinin butgesinin
Bakanlik butgesi tarafindan karsilanmasi 6ngoérulmustir. Ancak AB tarafindan
finanse edilen sosyal yardim programlarindan olan Yabancilara Yoénelik Sosyal
Uyum Yardimi ile Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardimlari bunun diginda
tutulmalidir. Ek olarak, SYDTF’na aktarilan tim kaynak ve gelirler sosyal yardim
programlarinda kullaniimak Gzere Bakanlik'in bltcesine aktarilir. Merkezde bir
muadur, mudur yardimcisi, sosyal hizmet uzmani, psikolog, psikolojik danigsma ve
rehberlik uzmani gibi meslek elemanlarinin yani sira, gocuk gelisimcisi, sosyolog,

ogretmen, hemsire, is ve meslek danismani gibi personeller de gorev yapar.



Sosyal Yardim Merkezi Modeli basta kadinlar ve varsa gocuklari olmak tzere tum
yoksul bireylerin guglendiriimesi ilkesi temelinde hizmet sunmak Uzere
planlanmigtir. Ayrica bulunulan bdlgenin sosyo-kultirel yapisina uygun, hak
temelli yaklasim kapsaminda ve ihtiya¢ dogrultusunda hizmetlerin planlanmasi
onemli gérulmektedir. Ozellikle geri kalmis bdlgelerdeki hizmetler, bolgenin ve
nufusun ihtiyaglari géz onudne alinarak sunulmalidir. Bu noktada SHM'ler
binyesinde olugsturulan ve alan taramasi faaliyetleri yurutmesi 6ngorulen
ASDEP’den elde edilecek geribildirim ve degerlendirmeler dogrultusunda arz

odakli calismalarda uygulanabilir.

Sosyal Yardim Merkezi ihtisaslasmis bir hizmet modeli olarak tasarlandigindan
burada gobrev yapan personele duzenli olarak hizmet igi egitimler
dizenlenmelidir. Bununla birlikte Sosyal Yardim Merkezinin Kadin Destek

Biriminde calisacak personellerin kadin bakis agisina sahip olmasi énemlidir.

Sosyal Yardim Merkezinde goérev yapacak sosyal hizmet uzmanlari yoksul
kadinlar ile gerceklestirecekleri ¢alismalarinda “vaka yonetimi” anlayisini temel
almalidir. Vaka yodnetimi; bireyin ihtiyag duydugu hizmetlerin belirlenmesi,
koordine edilmesi, izlenmesi ve takibini icermektedir. Yoksul kadinlara butincul
sosyal hizmetlerin sunulmasinda vaka yonetimi anlayisi énemlidir. Ornegin,
yoksul kadinlarin hanelerinde c¢ocuk, engelli ya da yash bulunmakta olup,
bunlarin bakimi cogu zaman s6z konusu kadinlar tarafindan saglanmaktadir. Bu
nedenle yoksul kadinlarin gogu istese de ¢calisamamakta ya da meslek edindirme
kurslarina katilamamaktadir. Hali hazirdaki bakim sorumlulugunun kadinlar
yerine kurumsal hizmetlere devredilmesi ile kurum bakimi ihtiyaci oldugu
degerlendirilen engelli ya da yaslinin uygun hizmetlerden yararlandiriimalari

saglanmalidir.
Sosyal Yardim Merkezinde dort birimin bulunmasi disiniimustir. Bunlar;

» Basvuru ve Uygulama Birimi,

» Kadin Destek Birimi



> istihdama Yodnlendirme Birimi ve
» Proje Birimidir.

Bahsedilen birimlerin igerik ve kapsamlarina iliskin aciklamalar ise asagida yer

almaktadir.
Basvuru ve Uygulama Birimi;

e Sosyal yardim almak Uzere Sosyal Yardim Merkezine gelen tim bireylerin

basvurulari alinarak dosyalari olusturulur ve veri sistemine kayitlari yapilir.

e ACSH il Midurligine bagh kuruluslar ile gesitli kurum ve kuruluslardan sosyal

yardim almasi igin yonlendirilen her basvuru bu birimde degerlendirilir.

e Gerekli sosyal inceleme sosyal hizmet uzmanlari tarafindan gergeklestirilerek
bireyin durumuna uygun mudahale plani hazirlanir. Bu asamada her ne kadar
sosyal yardim almak igin basvuruda bulunulsa da yalnizca sosyal yardim
yapllmasina karar verilmez. Butlincul perspektif temelinde bireyin ihtiyag
duydugu tim hizmetler vaka yonetimi anlayisi c¢ergcevesinde koordine edilir.

Uygulanacak mudahale plani muracaatgi ile birlikte olusturulur.

e Bu birime basvuranlarin kadin olmasi halinde “Kadin Destek Birimine”

yonlendirilir ve bu birim ile koordineli ¢alisilir.

Kadin Destek Birimi;

e Bu birim, Sosyal Yardim Merkezinden sosyal yardim alan ya da yardim almak
Uzere basvuruda bulunan tiim kadinlara gliclendirme odakli sosyal hizmetlerin
sunuldugu bir birim olarak tasarlanmistir. Birime ydnlendirilen kadinlarin s6z

konusu merkezden yardim almasi sarti aranmaz.

e Birimde yoksul kadinlar ile birey ve grup dizeyinde bilgi, bilingclendirme ve

farkindalik temelli calismalar yurutalar.



e Ihtiyag duyuldugunda resmi nikah islemleri, nufus kayit islemleri, temel
egitimden yararlandirma gibi konularda yonlendirme ve takip islemleri yerine

getirilir.

e Yoksul kadin ve beraberindeki cocuklari i¢in gezi programlari, sinema, tiyatro,
sergi gibi cesitli kaltrel etkinliklere katilim faaliyetleri ile haftalik sinema

gOsterimleri dizenlenir.

e Yoksul kadinlara iletisim, problem ¢b6zme, butceleme, is arama, is

mulakatlarina hazirlik gibi yagam becerileri egitimi verilir.

e Ozellikle okuma yazma, anne-cocuk iligkileri, toplumsal cinsiyet, aile
planlamasi, yasal haklar, hijyen, beslenme, genel saglik, beceri gelistirme ve
kadinlarin ihtiya¢ duyacag diger konularda, ilgili kurum, kurulug ve STK’lar ile

isbirliginde egitimler dizenlenir.

o Siddete maruz kaldigi tespit edilen kadinlar, ilde bulunan Siddet Onleme ve

izleme Merkezine yonlendirilir, takibi yapilir.

e Bakanlik’a bagh 6zel kres ve giindlz bakimevi ile gocuk kulUplerinden yoksul
kadinlarin Ucretsiz yararlanmasini saglamak igin gerekli rehberlik ve yonlendirme

ile takip caligmalar yapilir.

e Merkez hizmetlerinden yararlanan cocuklar igin ihtiyag duyulmasi halinde

okulunda bulunan rehberlik birimi ile iletisime gegilir.

e Yoksul kadinlarin ¢ocuklari icin ettit odasi, oyun odasi ile ayrica merkez iginde

kutiphane bulunur.

e Yoksul kadinlarin g¢ocuklari igin cesgitli kaynaklardan burs saglanmasina

yonelik ¢alismalar yapilir.

¢ Birimde sosyal hizmet uzmani, psikolog, ¢gocuk geligsimcisi birlikte gorev yapar.
ihtiya¢c duyuldugunda sosyolog, dgretmen, cocuk egiticisi, hemsire gibi diger

meslek mensuplari da géreviendirilir.



Kadin destek biriminde yoksul kadinlarla gu¢lendirme yaklasimi temelinde mikro,
mezzo ve makro duzeylerde asagida yer alan sosyal hizmet mudahaleleri

gerceklestirilir.

Mikro Diizey Mlidahaleler

Yoksul kadinlarla guglendirme yaklagsimi temelli mikro diizey calismalarda
kadinlarin yeterliliklerinin farkina varmasi ve harekete ge¢mesinde
kolaylastiricilik saglamak en temel hedeftir. Daha 6nce de deginildigi gibi
guglendirme yaklasiminin 6zund, bireyin yasaminin kontrolinid ele almasi

olusturmaktadir.

Kadin destek birimine yoOnlendirilen kadinlara sunulacak hizmetlerde “Vaka
Yonetimi” anlayisi temel alinir. Bu dogrultuda, yoksul kadinin ihtiyaclarinin
kargsilanmasina yonelik bir muadahale plant hazirlanir. Mudahale plani
kapsaminda hizmetler dnceliklendirilir. Kadinin ihtiya¢ duydugu hizmetler farkl
olabilir. Ornegin s6z konusu kadinin siddet gordigi tespit edilmisse Siddet
Onleme ve izleme Merkezine ydnlendirilir, resmi nikahi bulunmuyorsa resmi
nikah islemlerine yoénelik ilgili kurumlara ydnlendirilir, ¢cocuguna bakmak igin
calisamiyorsa ¢ocugu icin Ucretsiz kres kontenjanlarindan yararlandiriimasi

saglanir.

Arastirma sonugclarindan da goruldugu gibi yoksul kadinlar yoksulluk nedeniyle
en ¢ok yetersizlik duygusu hissetmektedirler. Dolayisiyla s6z konusu kadinlarin
yetersizlik duygusuyla bas etmelerinde sosyal hizmet uzmanlari ve psikologlarin

yardimina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yoksullukla bas etmede psiko-sosyal kaynaklarin harekete geciriimesi 6nem
tasimaktadir. Bu kaynaklar ayni zamanda koruyucu faktérler olarak da
adlandirilabilir. Bireysel 6zellikler (kontrol algisi, yetkinlik ve yeterlilik algisi, kisilik
Ozellikleri vb.), dini inanclar, sosyal destek sistemleri, devlet ya da sivil toplum
orgutleri tarafindan saglanan yardimlar, bir is sahibi olmak, bultgenin

duzenlenmesi sayilabilir. Diger bir bag etme mekanizmasi olarak yoksullarin



yoksullugu nasil tanimladiklari ve anlamlandirdiklariyla iligkilidir. Kisi iginde
bulundugu vyoksulluk durumunu olumsuz, ancak bas edilebilir sekilde
tanimlamanin yaninda bas edilemeyecek bir durum olarak da goérebilir (Cukur,
2008, s.137).

Sosyal Yardim Merkezinin Kadin Destek Biriminde gercgeklestirilecek mikro dizey

guUglendirme galismalarinda yoksul kadinlarin;

+ Kendine yardim etme ve degisim aktorinin kendisi oldugu konusunda

desteklemek,
+ Yeterlilikleri ve var olan gUglerinin farkinda olmasini saglamak,
+ Kendini ifade edebilme becerisi kazandirmak,

+ Yoksulluk nedeniyle hissetti§i duygular hakkinda farkindalik kazanmasini

saglamak,

+ GUnluk hayatta var olan glglerini birlikte kesfetmek gibi galismalar yGrGtdlir.

Kadinin ihtiyacina goére mikro diizeyde bireysel ¢alismalar yeterli olabilecegi gibi,
muracaatgl sisteminin etkilendigi diger sistemlerle baglantili c¢aligmalarda
yapmak gerekebilir. Bu dogrultuda muracaatginin durumu degerlendirilerek aile,

okul, cevre de mudahaleye danhil edilebilir.

Kadinlar, bilinglendirme ve farkindalik kazanmalari ya da ihtiya¢c duyduklari

konularda egitim almalarina yoénelik grup ¢alismalarina da yonlendirilebilir.

Mezzo Diizey Calismalar

Sosyal Yardim Merkezinin Kadin Destek Biriminde yapilacak mezzo diizey
glglendirme calismalarinda yoksul kadinlarin birlikte gliglenmeleri, deneyim
ve farkindallk kazanmalan hedeflenmistir. Nitekim yoksul kadinlari
bilinglendirme calismalarinda kolektif faaliyetlere yer vermek, toplum icerisinde

kadinlari O6nemsiz goren vyapilarla mucadelede baslangi¢c noktasini



olusturmaktadir. Ek olarak, kolektif faaliyetlere dayanmayan kadinlari
guglendirme calismalarinin kapsam yonunden sinirli kalacagi ifade edilmektedir
(Scott, 2012, s.2). Sosyal vyapilar, bireylerin vyeterliliklerini ve guglerini
geligtirebilecekleri ortamlar olarak gorilmektedir. Ozellikle gelismis Ulkelerde
bireyler yeterlilik ve kapasitelerini kolektif ortamlarda gelistirmektedirler. Ornegin
yoksul bireyler arasindaki kendine yardim (self-help) girisimleri, ekonomik ve
sosyal firsatlara ulagmalarinda énemli rol oynamaktadir (Ibrahim, 2006, s. 398).
Dolayisiyla Model o6nerisinde 06zellikle mezzo duzey calismalarda kolektif

aktivitelere yer verilmesi g6z 6nunde bulundurulmustur.

Bu kapsamda yoksul kadinlarla gergeklestirilecek grup c¢alismalari 6nem

tasimaktadir. Grup calismalariyla birlikte agagidaki faaliyetlerde yuratulebilir:

+ Yoksul kadinlarin birbirine yardim etmesine yardim edecek galismalara agirlik

vermek,

+ Kadinlar toplumdaki her tir hak ve kaynaklar konusunda bilgilendirme

calismalari yapmak,

+ Kadinlara ihtiyag duyduklar tiim konularda (hijyen, gocuk bakimi, anne-gocuk

iliskisi, beslenme vb.) egitimler vermek,

+ Okuma yazma kurslari, bilgisayar kullanimi ve diger beceri 6grenmeye yonelik

kurs faaliyetleri dizenlemek,
+ Gezi, tiyatro, sinema gibi kiiltUrel etkinlikler diizenlemek,

+ Ihtiyac duyan kadinlarin aile danismanligi almasini saglamak.

Makro Diizey Calismalar

Makro duzey calismalar daha genis olgekli topluluk ve toplum temelli galismalari
kapsamaktadir. Kadin Destek Biriminde genis kapsamli olan bu calismalara
destek duzeyinde katki saglanabilir. Bu anlamda yoksul kadinlarla makro

duzeyde gercgeklestirilecek ¢alismalarda;



+ Toplumu erken yasta evlilikle miicadele, kiz cocuklarinin egitime katilimi,
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kadina yonelik siddet gibi alanlarda bilgi ve
bilinglendirmeye dayali faaliyetlerde bulunmak. -S6z konusu faaliyetler egitim
verme, brogur ve afis basimi, yerel medya ya da basin aracihigiyla yurutilen

calismalari igerebilir-

+ Kadin Yoksullugu ile Miicadele il Komisyonu tarafindan olusturulacak “il Eylem

Planlarinin” hazirlik ve takip asamalarinda yer almak,

+ Kadin yoksulluguna iligkin Il diizeyinde gerceklestirilecek arastirmalara destek

olmak,

+ Miracaatgilarin ihtiyaglari ve bdlgesel yapi da dikkate alinarak sunulacak

sosyal yardim miktarlarinin belirlenmesi galismalarina katilmak,
+ Konuyla ilgili gergeklestirilecek projelere destek olmak,

+ Kadin yoksullugu, erken yasta evlilik, egitimine devam etmeyen kiz gocuklari

hakkindaki veri toplama calismalarina katiimak.

Istihdama Yoénlendirme Birimi

e ilde bulunan iSKUR biinyesinde gérev yapan is ve meslek danismanlarindan

temsilci ya da temsilcilerin goérev yaptigi birimdir.

e Bu birimde, yine kadinlar 6ncelikli olmak Uzere, halihazirda bir iste ¢calismayan

yoksullarin iISKUR kayitlari gerceklestirilir.

e Yoksul bireylerin ihtiyaci dogrultusunda mesleki egitime ydnlendirme, iISKUR
bunyesindeki kurslardan yararlandirma konularindaki islemler bu birimden takip

edilir.
Proje Birimi

e Ozellikle ilde bulunan Kalkinma Ajanslari ile isbirligi dogrultusunda bélgenin

ihtiyacina gore projelerin hazirlanmasina destek verilir.



o Il diizeyinde yoksullukla baglantil proje, arastirma ve raporlama faaliyetlerine

destek galismalar yarataldr.
e llgili kurum, kurulus ve STK’lar ile igbirligi yapilir.

e Yoksulluk ve kadin yoksullugu ile ilgili dizenlenen proje, program ve
faaliyetlerin etki analizleri yapilarak, surdurulebilirligini kolaylastirmak Uzere

calismalar gergeklestirilir.

Kadin yoksulluguna iligskin kurumsal hizmet mekanizmalarinin dizenlenmesine
yonelik diger bir o6neri ise tim illerde “Kadin Yoksullugu ile Mucadele

Komisyonlarinin” kurulmasidir.

Sekil 11. Kadin Yoksullugu ile Micadele Komisyonunun Yapisi

KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELE KOMISYONU

‘ VALI
| |
| | | | | | | 1
Belediye ACSH i | Saghk Il Mili Egitim | ISKUR il .
‘ Baskani ‘ Mudiri ‘ MUduri Muidri Modarg | Akademisyen S1N

Kadin Yoksullugu ile Mducadele Komisyonunun Baskani Vali ya da
gorevlendirecegi Vali Yardimcisidir. Komisyon uyelerinin ise Buyuksehirlerde
Buyuksehir Belediye Baskani veya gorevilendirecegi Baskan Yardimcisi, diger
illerde il Belediye Baskani veya gorevlendirecegi Baskan Yardimcisi, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midiird, il Saghk Midard, il Milli Egitim Madird,
ISKUR il Miidiirii, Universitelerin gérevlendirecegi dgretim tiyeleri ile konuyla ilgili
faaliyet gosteren STK temsilcilerinden olugsmasi 6ngoriimektedir. Komisyona,
Valilik tarafindan gerekli gorilmesi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinin

da gorusleri alinmak Uzere temsilciler ¢cagrilabilir.



Kadin Yoksullugu ile Miucadele Komisyonunun kurulma amacini il dizeyinde
yoksul kadinlara yonelik koruyucu ve oOnleyici hizmetlerin gelistiriimesi
olusturmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu komisyonun gorevlerinin asagidaki

gibi olmasi uygun degerlendiriimektedir:

e llin kosullarini dikkate alarak sunulacak sosyal yardim programlarindaki

yardimlarin miktarlarini belirlemek,

e Sunulan tim sosyal yardim programlarinin  etki  analizlerinin

gergeklestiriimesini saglamak,

o llde yoksullukla ilgili gérev yapan kurumlardan alinan verileri degerlendirmek

ve kadin yoksulluguna iliskin alinacak énlemleri belirlemek,

e Kadin yoksullugu ile ilgili ilde yasanan sorunlari tespit etmek, uygulamadaki

eksik ve sorunlu yonleri belirleyerek oneriler gelistirmek,

e Bakanliga bagli 6zel kres ve gindliz bakimevi ile gocuk kulUplerinin Ucretsiz
kontenjanlarindan sosyal yardim alan kadinlarin ¢ocuklarinin oncelikli olarak

yararlandirilmasini saglamak,

e Kadin yoksullugunu dnlemeye iliskin il diizeyinde “eylem planlari” hazirlamak.
S6z konusu il Eylem Planlarinda kiz cocuklarinin egitimi, erken yasta evliliklerle

mucadele gibi onleyici faaliyetlerde bulunulmasini saglamak,

e Genel olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ayrimcilik konularinda bilgi,

bilinglendirme ve farkindalik faaliyetleri olusturmak,

e Universiteler ve ilgili STK'larla igbirligi yaparak kadin yoksullugu, cinsiyet

esitsizligi, kadin haklari gibi konularda arastirmalar yapilmasini saglamak,

e Komisyon tarafindan alinan tim kararlari izlemek.



Sekil 12. Kadin Yoksullugu Kapsaminda Kurumsal Hizmet Mekanizmalarinin
Yapilandiriimasina lliskin Model Onerisi
AILE, CALISMA ve SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI
- Politika Olusturma
- Denetleme
- Kurulus
A Acilis/Kapanis islemleri
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Sosyal Yardim - Sosyal Yardim Miktari
Merkezi Mudurlugu

Basvuru ve .. . istihdam C
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* Bagvuru Alma, * Yardim Alan/Almayan tiim yoksul * s ve Meslek * Proje,
Dosya Olusturma, kadinlara hizmet _Danlsmanllgl Arastirma,
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* Degerlendirme * Intiyag Duyulan Hizmetleri Belirleme *|ge Yerlesme Durumunu *Kurum,

* Miidahale Plani * Kiiltiirel Faaliyetler Takip Kurulug ve
Olusturma * Yasam Becerileri STK’larla

* izleme * Ihtiyag Duyulan Konularda Egitimler Igbirligi

Mikro Diizey
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* Gesitli kaynaklardan burs
saglanmasina yonelik galigmalar

— | T
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Makro Diizey




5.2. MODELIN DAYANDIGI TEMEL ILKELER

e Hak temelli yaklasim dogrultusunda kapsayici ve butuncul hizmetlerin

sunulmasi,

e Yoksul kadinlarin guclendiriimesi ile yapabilirliklerini kesfetmesinin g6z

onunde bulundurulmasi,

e Toplumsal adaletin saglanmasi ile toplumsal cinsiyet esitliginin géz éninde

bulundurulmasi,

e Damgalayici ve otekilestirici bir sdylemden uzak, sosyal igermeye dayall

uygulamalara yer verilmesi.

e Cocuk haklarini da gdzeten hizmetlerin sunulmasi.

5.3. MODELIN GELISTIRILMESINDE ARASTIRMANIN ONE CIKAN
BULGULARI

Arastirma sonuglarina goére Vakiflardan yararlanan yoksul kadinlarin buylk
¢ogunlugu 28-37 yas arasinda galisabilecek durumdaki kadinlardir. Egitim dizeyi
dusuk olmakla birlikte, egitimi bulunmayan kadin sayisi daha azdir. Dolayislyla

istihdam programlarina yonlendirilebilecek kapasitede olduklari dugunulmektedir.

Vakiflardan hizmet alan yoksul kadinlarin buyik ¢gogunlugu evienerek Ankara’ya
cevre illerden go¢ etmistir. Daha kuguk illerden blylk sehre gelen bu kadinlarin
sehir yasamina uyum saglamalari, sehrin imkanlarindan yararlanmalari, rahatca
seyahat edebilmeleri ve gunlik ihtiyaglarini karsilayabilmeleri ihtiyaci icinde
olduklari dusunulmektedir. Yoksul kadinlarin ¢ok buyuk bir kismi Vakiflarin
bulundugu yerlere toplu tasim araglariyla gelmek durumundadir. Ornek olarak
Altindag SYDV’nin ilge merkezine daha uzak bir mekanda bulundugu
gorulmastur. Dolayisiyla yoksul kadinlarin kent icinde seyahat edebilmeleri, diger
insanlarla iletigsimleri gibi temel yagsam becerilerine ihtiya¢c duyduklari agiktir.

Ornegin arastirmaya katilan yoksul kadinlar icerisinde esinin cezaevinde



olmasindan dolayi gcocugu ile birlikte eginin ailesinin yaninda kalan, okur-yazarhgi
bulunmayan, Ankara’da yalniz hi¢ digari gikmamig, her konuda bagka bir yakinin
destedini aldigini belirten katilimcilar olmustur. Bu dogrultuda olusturulmasi
ongorulen Modelde yoksul kadinlarin hem kent yasamina uyum saglamalari, hem
de toplum igerisinde ihtiyaglarini karsilayabilmeleri icin yagsam becerileri egitimi,

okuma-yazma kurslari gibi faaliyetlere yer verilmesi dnerilmektedir.

Katilimcilar en ¢ok 16-20 yas arasinda evlenmigtir. Yani buyuk ¢cogunlugu erken
yasta evlilik yapmistir. 15 yas ve alti erken yasta evlilik yapan kadin sayisi da
azimsanmayacak duzeydedir. Erken yasta evlilikle mucadele ile kadinlarin
gelecekte yoksulluk risklerinin dnlenebilecegi dusunuimektedir. Bu kapsamda
kadin yoksullugunu oénleyici politikalar ¢ergevesinde konu hakkinda toplumun
bilgi, bilinclendirme ve farkindaliginin arttirimasina yonelik makro duzeydeki

calismalar Modelde 6nerilmektedir.

Katilimcilarin bayuk bir gogunlugu birden fazla ¢ocuk sahibi olup, ¢ocuklarinin
sorumlulugunun kendisinde oldugunu ifade etmistir. Gorismeler kapsaminda
cogunlugu cocuklarinin her tur ihtiyaciyla kendisinin ilgilendigini, gocugunun
bakimi, egitimi, sorunlariyla yalniz ugrastigini ve esinden yeterli destegi
alamadigini ifade etmistir. Katilimcilarin neredeyse tamami igin ¢ocuklari
yasamlarinda blyuk 6neme sahiptir. Bu anlamda, yoksulluk deneyimlerinde
yalnizca kendilerini degil, cocuklarini da pek ¢ok seye dahil ettikleri gorulmusgtur.
Dolayisiyla yoksul kadinlarin yoksullukla baglantili sorunlarinin -gocuklariyla
birlikte dusunuldugunde- artmakta
oldugu gorulmektedir. Yoksul kadinlar i¢in gerceklestirilecek c¢alismalara s6z
konusu kadinlarin ¢gocuklarini da dahil etmenin énemli oldugu disinulmektedir.
Bu kapsamda, Sosyal Yardim Merkezi Modeli igerisinde sunulacak hizmetlerde,
yoksul kadinlarin ¢ocuklari icinde g¢esitli hizmetlerin yer almasi uygun
gorulmagtar. Bu kapsamda ihtiyag duyan c¢ocuklar igin Ucretsiz kres
hizmetlerinden oncelikli yararlanmalarinin saglanmasi, gesitli kaynaklardan burs
saglanmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi, etut, oyun odasi, kutuphane gibi

fiziksel mekanlarin olusturulmasi, okul rehberlik birimiyle iletisim halinde



olunmasi, cesitli kultirel etkinliklere katilmasi igin faaliyetler dizenlenmesi

ongorulmektedir.

Katilimcilarin  buyuk bir kisminin g¢alisma deneyimi bulunmamakta olup,
halihazirda da calismayan sayisi fazladir. Yoksul kadinlarin gegmigte ve hali
hazirda yaptiklari isler ise daha c¢ok temizlik, cocuk ya da yasli bakimi gibi
informel islerdir. Katiimcilar halihazirda g¢alismama nedeni olarak ise en ¢ok
gocugunun bakim sorumlulugunu belirtmistir. BUyuk ¢ogunlugu calismak igin
bagvuruda bulunmamistir. Arastirma boyunca yapilan gozlemlerde yoksul
kadinlardan higbiri ISKUR’un istihdam ve meslek kurslarindan bahsetmemis, bu
programlara katildigini belirtmemistir. Bu kapsamda arastirmada onerilen
Modelde bulunmasi dislndlen istihdam Biriminin faaliyetleri ile yoksul kadinlarin
ISKUR'un istihdama yénelik kurslardan vyararlanmalari ve is bulmalarini

kolaylastirmalari hedeflenmektedir.

Yoksul bireylerin yoksulluga yonelik atiflari politika olusturma anlaminda
onemlidir (Cukur, 2008). Bu kapsamda arastirmaya katilan kadinlarin bayuk bir
kismi yoksullugu “ihtiyacini karsilayamamak” ve “baskasina muhta¢ olmak”
olarak tanimlamigtir. Bunu “yetmemek, yetememek” olarak ifade edenlerde
olmustur. Dolayisiyla yoksul bireyler icin olusturulacak yeni program ve
politikalarda onlarin kendi deneyimlerinden yola c¢ikarak yoksullugu nasil
anlamlandirdiginin 6nemli oldugu ve kendileri igin olusturulacak politikalara yon
verebilecegi dusunulmektedir. Arastirma sonuglari kapsaminda incelenecek
olursa, yoksul kadinlar en temelde ihtiyaglarinin karsilanmasini istemektedirler.
Buradan, s6z konusu kadinlarin ihtiyaclarinin yeterince kargilanmadigi ve
ihtiyaclarini  yeterince kargilayacak politikalara ihtiya¢ duyuldugu ortaya
cikmaktadir. Yoksul kadinlar genellikle gida, barinma, 1sinma gibi en temel insani
ihtiyaglarindan bahsetmektedir. Dolayisiyla halihazirda kendilerine sunulan
sosyal yardimlar ile ihtiyaclarini kargilayamamakta ve bu yardimlarin artirilmasini
talep etmektedirler. Literatirde yoksul kadinlar icin olusturulan cesitli destek
programlarinin s6z konusu kadinlarin temel ihtiyacini kargilamasinin otesinde,

guglendirilmeleri adina da 6nem tasidigi ifade edilmektedir (Scott, 2012, s.1).



Tum bu sonuglardan hareketle, arastirma kapsaminda olusturulan Model
icerisinde kisa ve orta vadede yoksul kadinlarin yoksullukla baglantili
sorunlarinin giderilmesine yénelik énerilerde bulunulmustur. Bunlardan biri |l
dizeyinde olusturulacak “Kadin Yoksullugu ile Mucadele Komisyonunda yoksul
kadinlarin “ihtiyacglarini karsilayabilecek” diizeyde, bulundugu bélgenin sosyo-
ekonomik ozellikleri gercevesinde belirlenecek miktar kadar sosyal yardim
sunulmasi onerisidir. Halihazirda, Vakiflar tarafindan sunulan sosyal yardim
miktarlar arastirmaya katilan yoksul kadinlarinda belirttigi Uzere ihtiyaclarini
karsilamaya yetmemektedir. Bu dogrultuda sunulan sosyal yardim miktarlarinin
arttinlmasi, arastirma sonuglari kapsaminda degerlendirildiginde dnemli
gorulmektedir. Asagida bazi kadinlarin Vakiflar tarafindan sunulan sosyal yardim

hizmetlerine iligkin degerlendirmeleri yer almaktadir:

“Hastam oldugu icin daha bliylik yardim isterdim. En azindan market aligverigi, kira yardimi
gibi’,

“Tek basima gec¢imimi sagladigim icin aldigim para yeterli degil”,

“Cok az veriyorlar 4 ayda bir onu da kestiler. Oglum asker, asker maasi bile
alamiyorum”,

“Ayda bir olsun kiramizi karsilasin istiyoruz”,
“Az veriliyor sadece aylik ekmek parami karsiliyor”,
“Cok az veriliyor. Devletin benden aldidi vergilerle zaten o para gidiyor”,

“Yeterince yardim alamiyorum, 3 gocuguma yetisemiyorum maddi olarak.”

Aragtirma sonuglarinda yoksul kadinlarin yoksullukla ilgili tanimlamalari,
yoksullugu degerlendirmeleri ve kendi yoksulluklarina iligkin tecriibelerine yonelik
sonuglar incelendiginde ise, s6z konusu kadinlarin yoksullugu en ¢ok “ihtiyacini
karsilayamamak” olarak tanimladigi goériimektedir. Kadinlar yoksullugun
nedenini  “issizlik” olarak goérmekte, “evlendikten sonra yoksullugunun
basladigini” disinmekte ve yoksulluk nedeniyle en ¢ok “yetersizlik duygusu”
hissetmektedir. Yoksulluk nedeniyle yasadiklari en 6nemli sorunu da yine
“ihtiyaclarini karsilayamamak” olarak ifade etmislerdir. Yoksul olma nedenlerini
“cocuklarina bakmak zorunda oldugu icin c¢alisamamak” olarak agiklarken,

“kadinlarin yoksulluktan erkeklere gére daha cok etkilendigini” disinmekte ve



bunun nedenini de en c¢ok “kadinlarin erkeklere bagimli olmasi” olarak

aciklamaktadirlar.

S6z konusu kadinlar aslinda yoksulluklarinin ve yoksullukla baglantili
deneyimlerinin toplumsal cinsiyetle iligskisini de vurgulamaktadirlar. Ornegin
arastirmaya katilanlarin blyuk ¢ogunlugu evlendikten sonra yoksul oldugunu,
¢ocuklarinin bakim sorumlulugu nedeniyle galisamadigini, erkeklere gére daha
cok yoksulluktan etkilendigini ve bunun nedeninin erkeklere bagimliliklari
oldugunu ifade etmistir. Burada deginilmesi gereken en dnemli nokta aslinda
yoksul kadinlarin erkeklere pek ¢ok yonden bagimhliklarinin bulunmasidir.
Katilimcilarin esleri halihazirda dizensiz de olsa gegici islerde daha kolay is
bulmakta ve ¢alisabilmektedir. Ancak, ¢esitli nedenlerle ¢alisamayan s6z konusu
katilimcilar bu nedenle hem ekonomik hem de sosyal anlamda pek ¢ok sorunla

kargilagmaktadirlar.

Arastirmaya katilan yoksul kadinlar yoksullugun nedenini igsizlik olarak ifade
etmistir. issizlikle miicadele bu arastirmanin konusu olmadigindan, bu alana

deginilmemistir.

Arastirma sonuglarina goére yoksul kadinlarin yoksullukla bas etme ve glg
durumlari degerlendirildiginde, so6z konusu kadinlarin yoksullukla bas etme
yonteminin en ¢ok sosyal yardim kuruluglarina basvurma seklinde oldugu
gorulmektedir. Kadinlarin buyuk bir kismi sorunlarinin Ustesinden gelmede
kendini yeterli hissetmekte, iyi bir es/anne olmayi gugla yani, kendine glvensiz
olmay! ise glgsiz yani olarak ifade etmektedir. Vatandaslik haklarini
kullandiklarini dagunmektedirler. Bu noktalardan hareketle, yoksul kadinlarin
yoksullukla bas etmede cevrelerindeki kaynaklarin farkinda olduklari, bu
dogrultuda sosyal yardim mekanizmalarini kullanabildikleri ve bagvuruda
bulunduklari gértilmektedir. Dolayisiyla, yoksul kadinlarin farkinda olduklari ve
kullanabildikleri sosyal yardim mekanizmalarinin gelistiriimesi, onlarin
yoksullukla bas etmelerini kolaylastiracaktir. Bu nedenle arastirma kapsaminda
yoksul kadinlarin hélihazirda vyararlanmakta olduklari sosyal yardim

mekanizmalarinin iglerliginin arttirimasi dusunulmustar.



Bununla birlikte, bugline kadar yagamini deg@istirme yoninde hep 6dun verdigini,
yasamda pasif kaldigini belirten katiimcilarda olmustur. Bir katilimeci bunu

asagidaki sekilde ifade etmigtir.

“Kendimden &diin vererek hayatimi sirdirmeye calisiyorum, herkese boyun egdigimi

dusdntyorum.”
Bu sodylemle katilimci, c¢evresindeki insanlar igin pek c¢ok fedakarlikta
bulundugunu, kendini ihmal ederek baskalarinin ihtiyaglarini kargiladigini, bu
durumunsa tukenmiglige neden oldugunu bildirmektedir. Bu tukenmiglik durumu,
yasaminda gergeklestirmis oldugu degisimleri gorememesine neden olmaktadir.
Bu katilimci ile bireysel gorisme yapabilme imkani bulunsaydi eger, gecmiste
pek c¢ok alanda sorunlarini ¢bézmeye yoOnelik girisimlerinin oldugu ortaya
cikarilabilirdi. Dolayisiyla, guglendirme yaklasiminin yoksul kadinlar ile
gergeklestirilecek sosyal hizmet midahalelerinde 6nemi buradan da anlasilabilir.
Yalnizca bu katilimci 6zelinde degil, gorisme yapilan pek ¢ok yoksul kadinin
yoksulluk nedeniyle kendini “glg¢siz” hissettigi, pek ¢cogunun temel ihtiyaglarini
karsilamakta zorlanmaktan, es ve cocuklarinin sorumlulugunu almaktan,
calisamamaktan ve gelir elde edememekten, sosyal yardimlardan yararlanmak
icin yoksullugunu ispat etme c¢abalarindan dolay tikenmislik yasadigdi, kendini
“yeterli” hissedemedigi gorulmektedir. Ancak, s6z konusu kadinlarin yaridan
fazlasi sorunlarinin Ustesinden gelmede kendini yeterli hissetmekte, diger
insanlarla iyi iligskiler kurmakta ve sorunlarini ¢gézerken en ¢ok yakin ¢evresinden
destek almakta oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla bahsedilenler, yoksul kadinlarin
“tamamen glgslz” durumda bulunmadigini gdéstermesi agisindan 6nemli
degiskenlerdendir. Yine, katilimcilarin yasamini degistirme yoninde verdikleri
yanit en ¢cok “calismak” olmustur. Calisabildiklerinde yoksul kadinlar yasamlarini
degistirme glicline sahip oldugunu disunecektir. Dolayisiyla, yoksul kadinlarin
calisma yasaminda yer almasi, onlarin yasamlarini degistirmesinde donim
noktasi olacak duzeydedir. Egitimine devam ettigini, birikim yaptigini, is
basvurusunda bulundugunu ve kendi kararini verdigini belirten kadinlarda

olmustur. Bunu kendi ifadelerinde asagidaki gibi aktarmiglardir:



“Farkli isler bulup c¢alismak gibi kimseye muhtag olmayip kendimle miicadele edip
alternatifler bulmak...”,

“Egitim hayatima devam ettim, girebildigim tim sinavlara girmeye calisiyorum”,
“Stant actim satis yapiyorum”,
“Egitimime disardan devam ettim, meslek edinme kurslarina katildim”,

“Birikim yaptim, para arttirdim.”

Bu kapsamda arastirma da Onerilen Model igerisinde, yoksul kadinlarin var olan
gUglerinin kendisiyle birlikte kesfedilmesi, ¢gevresinde bulunan kaynaklari etkin
kullanabilmesi ve yeni kaynaklarin birlikte kesfedilmesine yonelik mudahale
planlarinin mikro ve mezzo duzeydeki c¢alismalar ile gergeklestiriimesi

hedeflenmektedir.

5.4. KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELEDE ONERILER

Sosyal hizmette koruyucu perspektif temelli uygulamalar, sorun olustuktan sonra
gerceklestirilen calismalari, onleyici perspektif temelli uygulamalar ise sorun
olusmadan gergeklestirilen c¢alismalart kapsamaktadir. GuUnUmiz sosyal
politikalarinda genel olarak sosyal sorunlar meydana geldikten sonra bunlarin
¢6zUmine yonelik “koruyucu” hizmetlere yer verildigi degerlendiriimektedir.
Ancak, bu anlayig, sosyal sorunlarin kalicilagsmasini 6nleyememektedir.
Dolayisiyla Onleyici sosyal politikalara da ihtiyag duyuldugu agiktir. Bu temelde
asagidaki oneriler olusturulurken kadin yoksulluguyla mucadeleye iligkin
koruyucu ve oOnleyici politikalar birlikte degerlendirilmistir. Sunulan &neriler
arastirma kapsaminda oOnerilen model ile benzer ya da modelin disinda,
halihazirda yoksul kadinlara iliskin uygulanan politikalar kapsaminda

dusunulmustar.

5.4.1. Koruyucu Perspektif Temelli Oneriler

- Yoksulluk, kadinlari yalnizca bireysel olarak etkilemekle kalmamakta, kadinin
tum yasamina etki eden bir sorun olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Dolayisiyla kadin

yoksulluguyla miicadelede yalnizca tek bir ¢cozim yolu dusinilemez. Ornegin



yoksul kadinin ekonomik anlamda destege ihtiyag duymasi halinde yalnizca
sosyal yardim saglayarak guglendiriimesini saglamak kadinin yasadigi yoksulluk
sorununa ¢6zum olmayacaktir. S6z konusu kadinin psikolojik iyilik hali, iginde
bulundugu c¢evresel yapi, cocuklarinin iyilik hali, siddete ugrama durumu, sosyal
destek mekanizmalari vb. bircok etmen birlikte ele alinmak durumundadir.
Dolayisiyla kadinlarin pek ¢ok duzeyde guglendirilmeleri, kadin yoksullugu ile
mucadele de onem teskil etmektedir. Baska bir deyigle yoksullugun butincul
olarak ele alinarak, etkiledigi her sistem duzeyinde mudahalelerde bulunmak
onemlidir. Bu anlamda yoksul kadinlarla sosyal hizmet c¢alismalarinda
degerlendirme boyutu onem kazanmaktadir. Kadinlara iligkin bilgiler elde
edildikten sonra planlama asamasina gegmeden 6nce degderlendirmenin mikro,
mezzo ve makro diizeylerde iyi yapilmasi énemlidir. Ozellikle kadinlari farkli
bicimlerde etkileyen yoksullugun ¢ok boyutlulugundan hareketle, s6z konusu
sistemlere midahalede bulunmak gerekmektedir. Ornegin yoksul kadinlarin
hanelerinde kurum bakimi hizmetine ihtiya¢c duyan c¢ocuk, yasli ya da engelli
bulunabilmektedir. Sosyal hizmet disiplininde her bireyin biricik (unique) oldugu
ve bunaiiligskin farkl 6zelliklerinin bulundugu bakisi géz énine alindiginda, yoksul
kadinlarin yoksullukla badglantili sorunlarinin ¢déziminde yalnizca sosyal
yardimlara odaklanmak yetersiz kalacaktir. Bu kapsamda sosyal yardimlara
iliskin her bagvuru ayn olarak degerlendirilmeli ve midahaleler bu dogrultuda
sekillenmelidir. Bu, ayni zamanda hem O&nleyici faaliyet kapsaminda
degerlendirilebilir hem de yoksul kadinlarin sorunlarinin ¢ozumune yonelik
gercekgi cdziimler bulma konusunda da 6nem teskil eder. Ornegin sosyal yardim
almak Uzere Vakiflara basvuruda bulunan yoksul kadinlarin hane
incelemelerinde s6z konusu kadinlarin tim gevresinin incelenmesi, bu anlamda
etkilesimde bulundugu tum sistemlere odaklaniimasi, bu sistemlere gore guclu
alanlarinin ortaya ¢ikarilmasi dusunulmelidir. Daha dncede bahsedildigi gibi her
bireyin pek ¢ok alanda giicli yani bulunmaktadir. Onemli olan s6z konusu glci
kesfetmesi ve harekete gecirmesinde aktif rol almasini saglamaktir. Dolayisiyla

Vakiflara yapilan her bir bagvuru ayri bir vaka olarak ele alinmaldir.

- Yasli, engelli ya da ¢ocuk bakimi daha onceden de deginildigi gibi hanelerde

cogunlukla kadinlar tarafindan yerine getiriimektedir. Evde yash ya da engelli



bireyin bakimini sagladigi i¢in evde bakim yardimi alan kadinlarin devlet
tarafindan sigortalanmasi, s6z konusu kadinlarin hane igindeki “goérinmez
emeklerini” gorunur kilacak, ileride olusabilecek risklere karsi kendilerine koruma
saglayacaktir. Ayni zamanda bakim saglayan bu kadinlarin surekli hane iginde
engelli ya da yaslisiyla ilgilenmesi, beraberinde tikenmigligi de getirecektir.
Dolayisiyla, s6z konusu kadinlarin tikenmisliklerinin de 6nlne gecgebilmek igin
hem psikolojik hem de sosyal agidan desteklenmeleri dnemlidir. Bakim saglayan
kadinlarin ¢alismak istemesi durumunda engelli ya da yaslisina profesyonel ve
sigortall bakicilar istihdam edilmelidir. Boylece evde bakim hizmetlerinin de
profesyonellesmesi ve bakim hizmetinde ¢alisacak yoksul kadinlara da istihdam

garantisi kamu eliyle sunulmus olacaktir.

- Sosyal yardimlar yoksullukla micadelede 6nem teskil etmekle birlikte yapilan
arastirmalarda s6z konusu yardimlarin gegici olmasi, insanlari bagimliliga ve
tembellige yoneltmesi konularinda elestiriimektedir. Sureklilik arz etmeyen,
bagimlilik riski olusturabilen bu yardimlar yerine hak temelli, dizenli, surekli
yapidaki sosyal yardim mekanizmalarinin hayata geciriimesi glindeme
alinmaldir. Yine arastirma sonuclarinda da deginildigi gibi, sosyal yardimlar
yoksul kadinlar igin i¢cinde bulunduklari yoksullukla miicadelede énem tegkil eden
bir mekanizmadir. S6z konusu yardimlar, yardimi alan kadinlar Gzerinde de
bagimlilik olusturma riski tasimaktadir. Dolayisiyla sosyal yardim alan yoksul
kadinlarin bazilari yardimlarinin kesilmemesi igin sigortali bir iste calismak
istememektedir. Bu anlamda sosyal yardim alan, sonrasinda istihdama katilan

yoksul kadinlarin yardimlarinin kademeli olarak kesilmesi gundeme alinabilir.

- Yoksul kadinlara sunulacak her sosyal yardim hizmetinin standardinin
belirlenmesi saglanmalidir. Sunulan sosyal yardimlarin daha ¢ok aile yardimi
programi kapsamindaki gida, giyim, aligveris c¢eki gibi yardimlar oldugu
saptanmistir. Arastirmaya katilan yoksul kadinlardan higbiri SYDV’nin ise
yonlendirme ve ige baslama yardimindan yararlandigini belirtmemigtir. Bu gibi
yardim programlari kadinin guglendiriimesi adina o6nemli gorulmektedir.

Dolayisiyla SYDV’lerde sunulan sosyal yardim programlarinin gini kurtarmaya



yonelik dedgil, islevsel anlamda yoksul kadinlari da Uretkenlige yoneltecek

faaliyetler kapsaminda sunulmasi 6nemli olarak degerlendirilmektedir.

- Arastirma sonuglarinda da goéruldugu Uzere yoksul kadinlarin en buyuk
taleplerinden biri de bir ev sahibi olmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle yalniz ya da
cocuklariyla birlikte yasayan yoksul kadinlara yonelik sosyal konut projelerinin
hayata gecirilmesi dnemlidir. S6z konusu sosyal konut projeleri bagta Glkemizin
az gelismis bolgelerinden baslamak Uzere tum illeri kapsayacak sekilde

yayginlagtiriimalidir.

5.4.2. Onleyici Perspektif Temelli Oneriler

- Oncelikle “kadin” olmakla ilgili toplumdaki cinsiyetci yaklasim dinamiklerini
sorgulamak ve buradan baslamak gerektigi disunulmektedir. Toplumda hala
yaygin olarak kimilerince kadin olmanin bir oOtekilestirme pratigi olmasinin
kaldiriimasi, kadina yonelik bakis acilarinin degistirilmesi, farkindalik ve zihniyet
doénusuimine gidilmesi 6nem tasimaktadir. Bu, ayni zamanda, kadinin yalnizca
yoksulluk degil, yoksulluk digindaki pek ¢ok sorununun da ¢ézulmesine yardimci
olacaktir. Bu kapsamda basta okullarda sunulan egitim programlari olmak Uzere,
kadin-erkek esitliginin ¢ok kuglUk yaslardan itibaren gocuklara dgretiimesinin

onemli oldugu dusunulmektedir.

- SYDV’lerde daha c¢ok sosyal hizmet uzmani istihdam edilmelidir. Yoksulluk
olgusunu profesyonel bir sekilde ele alip, uygun sosyal hizmet mudahalesini
gerceklestirecek meslek grubunun sosyal hizmet uzmanlari oldugu
degerlendiriimektedir. Yine daha once de deginildigi gibi genelde yoksulluk,
Ozelde ise kadin yoksullugu ¢ok boyutlu bir sorundur. Bu nedenle yalnizca sosyal
yardim sunularak yoksullugun etkilerini gidermek ve kadin yoksullugunu énlemek
mumkdn gorunmemektedir. Kadin yoksullugu ile ilgili ¢alismalarin “yardimin
yapilmasi” ya da “yardimin yapilmamasi” kararindan ote bir anlam tagimasinin

gerektigi dusunulmektedir.



Vakiflarda sosyal yardim incelemelerini gergeklestirmek Uzere farkli alan
gruplarindan mezun personel ¢alismaktadir. Bu kimseler iktisat, maliye, isletme,
ekonometri, siyaset bilimi, ya da egitim faklltelerinden mezun Kkisiler
olabilmektedir. Dolayisiyla yoksul kadinlarin sorunlarini batuncul perspektif
temelli degerlendirecek, birey, aile, grup ve toplum temelli ¢alismalarda
bulunacak yeterli bilgi ve donanima sahip meslek elemanlarina ihtiya¢ vardir.
Halihazirda Vakiflar tarafindan uygulanan personel politikalarinin yeniden
gbzden gegcirilmesi, yoksul kadinlara etkin ve kaliteli hizmet sunumu agisindan
onemli gorulmektedir. Bu anlamda Vakiflarda galisan personelin buyuk bir
kisminin orgun egitimden mezun sosyal hizmet uzmanlari olmasi gerektigi

dusunulmektedir.

- Halihazirda hizmet sunan Vakiflarin personel politikasina iligkin kisa ve orta
vadeli faaliyetlere yer vermesi uygun degerlendiriimektedir. Vakiflarda gorev
yapan sosyal yardim ve inceleme gorevlilerinin sik olarak hizmet ici egitim
almalarinin saglanmasi giindeme alinmalidir. Bu kapsamda basta toplumsal
cinsiyet olmak Uzere, genel kavram olarak sosyal sorunlar ve dinamikleri,
yoksulluk, yoksullugun dinamikleri, miracaatgi ile profesyonel iletisim gibi

konularda egitim almalari saglanmalidir.

- il diizeyinde kadin yoksulluguna iliskin il Eylem Planlarinin olusturuimasi dnemli
gorulmektedir. Yerel dinamikler 1giginda kadin yoksullugunu onleyici ¢aligmalarin

neler olabilece@i degerlendirilmeli ve hayata gecirilmelidir.

- Kiz gocuklarinin egitim hayatina katilimini destekleyecek daha ¢ok program,
politika, zihniyet donugumu ve uygulamaya ihtiyag vardir. Bu kapsamda daha ¢ok
politika Uretilmeli, Uretilen politikalarin etki analizleri ve izlemeleri yapilarak

surduarulebilirlikleri saglanmalidir.

- Erken vyasta evliliklerle mucadele etmekte kadin yoksullugunu onleyici
calismalarin 6zunu olusturmaktadir. Arastirmaya katilan yoksul kadinlardan bir

kismi yoksul olma nedenini erken yasta evlenmek olarak agiklamaktadir.



- Sunulan sosyal yardim programlarinin etki analizlerinin yapilmasi onemli
gorulmektedir.  Sunulan  sosyal yardim  programlarindan  hangisinin
guncellenmesine ihtiya¢ duyuldugu bu analizler dogrultusunda belirlenmeli ve
gerekli revizyon calismalari gergeklestiriimelidir. Temelde kadin 6zelde kadin
yoksulluguna iligkin ilgili kurumlar tarafindan yuratilen plan, program ve projelerin
de etki analizleri ve izleme c¢alismalarinin yapilarak sudrdarulebilirlikleri
saglanmalidir. Sardurulebilirligi olmayan projelerin etki alani kisith olmakta ve

daha az yararlaniciya ulasiimaktadir.
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EKLER

EK-1. GONULLU KATILIM FORMU

Merhaba, ismim Melike YALCIN. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi'nden
geliyorum. Prof. Dr. Vedat ISIKHAN danismanliginda doktora tezim kapsaminda kadin
yoksullugunun giglendirme yaklasimi odagdinda incelenmesine yonelik arastirma
yapiyorum. Arastirmayi gerceklestirebilmek igin Hacettepe Universitesi Etik Kurulu'ndan
ve ....Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan izin aldim. Sizlere sosyo-
demografik 6zellikleriniz, sosyo-ekonomik durumunuz, saglk ve fiziksel gevrenize iligskin
bilgiler ile yoksullukla bas etme, glcli ve gli¢gsliz yanlarinizla baglanti bazi sorular
sormak istiyorum. Siz bu ¢alisma i¢in tesaduifi olarak segildiniz. Verecediniz tim cevaplar
kesinlikle gizli tutulacak ve sadece belirtilen doktora tezi kapsaminda kullanilacaktir.
Kimliginizi belirten herhangi bir soru yer almamaktadir. Katihp katiimamayi secme
hakkina sahipsiniz. Ancak sizin bu c¢alismaya katilmaniz ve deneyimlerinizi bizimle
paylasmaniz, kadin yoksullugunun anlasiimasi acgisindan son derece Onemlidir.
Calismaya katildiktan sonra vazgecme hakkiniz vardir. Rahatsizlik hissederseniz
¢alismadan cekilebilirsiniz. Bu durumda rahatsizliginizin giderilmesi i¢in gereken yardim

saglanacaktir.

Merak ettiginiz, sormak istediginiz herhangi bir soru varsa sorabilirsiniz. Sayfanin altinda
iletisim bilgilerim yer almaktadir. isterseniz calismanin sonuglarini 6grenmek igin

benimle iletisim kurabilirsiniz. Gérisme yaklasik olarak 45-50 dakika surecektir.

Tarih: _ [ |
Katihimci: imza:

Sorumlu Arastirmaci: Prof. Dr. Vedat ISIKHAN

Hacettepe Unv. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmet Béliimii 06800, Beytepe Ankara
— Tarkiye

+(90) 312 297 63 63 — 321

visikhan@hacettepe.edu.tr, visikhan@gmail.com

Arastirmaci: Melike YALCIN

Hacettepe Unv. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmet Béliim{i 06800, Beytepe Ankara
— Tarkiye

+(90) 312 297 63 63

melike.yalcin@hacettepe.edu.tr



EK-2. GORUSME FORMU

Sayin Katilimci,

Bu arastirma Prof. Dr. Vedat ISIKHAN danismanliginda, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Sosyal Hizmet Anabilim Dali doktora 6grencisi sosyal hizmet uzmani
Melike YALCIN tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu arastirmada, yoksul kadinlarin
sosyo-demografik 6zellikleri, yoksulluktan bir kadin olarak nasil etkilendikleri ve kadin
yoksullugunun gigclendirme yaklasimi ¢gergevesinde incelenmesi amaglanmaktadir. Bu

nedenle vereceginiz yanitlar blytuk énem tagimaktadir.

Bu goérisme formu toplam 71 sorudan olusmaktadir. Vereceginiz yanitlar sadece
arastirma kapsaminda degerlendirilecek olup, kimliginizi belirlemeye yonelik higbir soru

sorulmayacaktir.

ictenlikle vereceginiz yanitlar icin simdiden tesekkiir ederiz.

A.SOSYO-DEMOGRAFIK BILGILER

1. Yasiniz kagtir?

2. Dogum yeriniz neresidir?

1.( )

2.( )ilce
3.( ) Kasaba
4. ( )Koy

3. Egitim durumunuz nedir?
1. () Okur-yazar degilim
2. ( ) ilkokul
3. ( ) Ortaokul
4.( ) Lise

5.( ) Universite



4. Medeni durumunuz nedir?
1.( ) Bekér
2.( )Evi
3.( ) Dul

4. ( ) imam nikahl beraberlik

5.Nasil evlendiniz?
1. ( ) Gorucu usult ile
2. ( ) Anlagarak
3. () Diger (Belrtiniz).......coueee e

6.1k evlilik yaginiz kagtir?

7. Suan ki evliliginiz kaginci evliliginizdir?
1.( )1
2.( )2
3. ( ) 3veyukarisi

8. Toplam evlilik siireniz ne kadardir?

9. Esinizle aranizda akrabalik var midir?
1. () Var=Yakinllk DEreCesSi.......ccoiuiiiiii i,
2. () Yok

10. Cocugunuz var mi?
1.( ) Evet

2.( )Hayr

11. Ka¢ ¢cocugunuz var?

1.( )1
2.( )2
3.( )3

4.( )4 veyukarisi



12. Okula devam eden ¢ocuk sayiniz kagtir?

13. Esiniz hayatta midir?
1.( )Evet
2. ( )Hayr

14. Esinizin egitim durumu nedir?

1. ( ) Okur-yazar degil

2. ( ) llkokul
3. ( ) Ortaokul
4. ( ) Lise

5.( ) Universite

B. SOSYO-EKONOMIK DURUM

15. Oturdugunuz ev kendinize mi ait/kira mi?
1. ( ) Kendime ait
2.( )Kira
3.( )Diger (Belirtiniz)......c.ouoieiii

16. Gelir durumunuz nedir? (Birden fazla isaretleyebilirsiniz)
1.( ) Dizenli maas
2. ( ) Calisarak edindigim gelir
3. ( ) Devletten aldigim yardimlar
4.( ) Cevremden (akraba, komsu, arkadas vb.) aldigim yardimlar
5. ( ) Higbir yerden gelirim yok
6. ( )Diger (Belirtiniz) ......ccoiiiiii i

17. Daha 6nce herhangi bir iste ¢alistiniz mi?
1.( ) Evet
2. ( ) Hayr



18. Yanitiniz evetse ne is yaptiniz?
1.( ) Parca basl is
2. () Temizlikgilik/bulasikgilik vb. igler
3. () Cocuk/yash/engelli bakicihgi
4. () Diger (Belirtiniz) ......cuiniei i

19. Hali hazirda herhangi bir iste calistyor musunuz?
1.( )Evet
2. ( )Hayr

20. Yanitiniz evetse ne is yapiyorsunuz?
1.( ) Parga basl is
2. () Temizlikgilik/bulasikgilik vb. igler
3. () Cocuk /yash/engelli bakicihgi
4. ( )Diger (Belirtiniz).......couiniiiii e

21. Bu isten aldiginiz iicret ne kadardir?

22. Cahistiginiz bu isten yeterli kazanci sagladiginizi diisiiniiyor musunuz?

1.( ) Evet
2.( )Hayr
3.( )Kismen

23. Calismiyorsaniz nedeni nedir?
1. ( ) Yeterli egitimim yok
) Esim izin vermiyor
) Yasim calismaya uygun degil

(
3. (
4. ( ) Gocugumun bakimi dolayisiyla galisamiyorum
5. () Yasl/engelli bireyin bakimi dolayisiyla ¢alisamiyorum
6. (

YDiger (Belirtiniz) ..o

24. Calismiyorsaniz gegiminizi nereden saghyorsunuz?
1. ( ) Devletten aldigim yardimlarla

2. () Esimin geliriyle



3. ( ) Ailemin yardimlariyla
4. ( ) Cevremden (akraba, komsu, arkadas vb.) aldigim yardimlarla
5.( ) Diger (Belirtiniz) ........ouinii

25. Calismiyorsaniz meslek edindirme kurslarina katilmayi diisiinir miisiiniiz?
1.( ) Evet
2. ( ) Hayrr

26. Yanitiniz hayirsa nedeni nedir?
1. ( ) Esim/ailem izin vermez
2. ( ) Cocugumal/gocuklarima bakmak zorunda oldugum igin
3. () Evde engellifyash bakimini sagladigim kisi/kisiler oldugu igin
4. () Hastaligimdan/engelimden dolayi
5. ( ) Kendime glvenim yok
6. () Diger (Belrtiniz) .......ouieeieieii e

27. Herhangi bir iste galismak i¢in bagvuruda bulundunuz mu?
1.( ) Evet
2.( )Hayr

28. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfindan hangi yardimi/yardimlari

aliyorsunuz?

29. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfindan aldiginiz yardimlarin ge¢iminizi
saglamak igin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

1.( ) Evet

2.( ) Hayr

3.( )Kismen

30. Yanitiniz hayirsa bunun sebebi sizce nedir?



31. Esiniz ¢aligsiyor mu?
1.( )Evet
2.( )Hayr

32. Esiniz galigiyorsa ne ig yapiyor?
1.( ) Memur

2.( )lsgi
3. ( ) Gundelik igler
4.( ) Diger (Belirtiniz) ......c.ouiiiiiei e

33. Esinizin aldigi ucret ne kadardir?

35. Asagidaki giderlere iligkin aylik ortalama harcama miktariniz ne kadardir?

Gider Harcama Miktari

Kira

Yakacak

Gida

Fatura (Elektrik, su vb.)

Egitim

Saglik

Giyim

36. Borcunuz var mi?
1.( ) Evet
2. ( ) Hayr

37. intiyag duydugunuzda borg alabileceginiz kimse var mi?
1.( ) EVet (BelrtiNiZ). ..o
2.( ) Hayr



38. Kendinize ait birikiminiz var mi?
1.( )Evet
2.( )Hayr

39. Bu birikiminizi nasil sagladiniz?

C. SAGLIK DURUMU

40. Tanisi konulmus bir hastaliginiz var mi?
1.( ) Evet (Belirtiniz) ..o
2. ( )Hayr

41. Hastaliginiz varsa tedavi gorilyor musunuz?
1.( ) Evet
2.( )Hayr

42. Herhangi bir engel durumunuz var mi?
1.( ) Var
2.( ) Yok

43. Varsa engel durumunuz nedir?
1.( ) Gorme
2.( ) lsitme
3. ( ) Ortopedik
4.( )Konusma
5.( ) Diger (Belirtiniz) ......ouinii e



D. FiZIKSEL CEVRE

44. Su an kiminle yasiyorsunuz?

46. Ankara’ya baska bir yerden gog¢ ettiniz mi?
1.( ) EVet (BelirtiNizZ).. ..o
2. ( )Hayr

47. Evinizde engelli birey var mi?
1.( )Evet
2.( )Hayr

48. Yanitiniz evetse engelli bireyin bakimini siz mi sagliyorsunuz?
1.( ) Evet
2.( ) Hayr

49. Evinizde yash birey var mi?
1.( ) Evet
2.( )Hayr

50. Yanitiniz evetse yasli bireyin bakimini siz mi saghyorsunuz?
1.( ) Evet
2.( )Hayr

51. Evinizde ihtiyacinizi karsilayacak kadar esya oldugunu disliniiyor musunuz?
1.( ) Evet
2. ( ) Hayr
3. ( ) Kismen



52. Evinizde elektronik esya var mi? (Buzdolabi, camasir makinesi, bulagik
makinesi, uti vb.)

1.( )Evet

2.( )Hayr

E. YOKSULLUK ve KADIN YOKSULLUGU

53. Sizce yoksulluk nedir?

54. Sizce insanlar neden yoksuldur? (Birden fazla isaretleyebilirsiniz)
1. ( ) Toplumdaki esitsizlikler nedeniyle
2. () Kader/Sanssizlik
3.( ) Issizlik nedeniyle
4. ( ) Egitimsizlik nedeniyle
5. ( ) Hastalik nedeniyle
6. ( ) Kadin olduklari igin
7. () Azinlik olduklari igin
8. ( ) Engelli olduklari igin
9. () Kendi basarisizliklari nedeniyle
10. () Diger (Belirtiniz) .......ccouiiiii

55. Ne zamandan beri yoksul oldugunuzu diisiiniiyorsunuz? (Birden fazla
isaretleyebilirsiniz)

1. ( ) Dogdugumdan beri

2. ( ) Evlendikten sonra

3.( ) lssiz kaldiktan sonra

4. ( ) Gocugum olduktan sonra

5.( ) Diger (Belirtiniz) ......cueniiiie e



56. Yoksulluk nedeniyle hissettiginiz duygular nelerdir? (Birden fazla
isaretleyebilirsiniz)

1. ( ) Yetersizlik

2. ( ) Reddedilmislik

3.( ) Utanma

4.( )Asagllanma

5.( )Diglanma

6. ( ) Sugluluk

7. ( ) Kizginhk

8. ( ) Diger (Belirtiniz) .......ceoeeiiii

57. Yoksullukla ilgili yasadiginiz en o6nemli sorun nedir? (Birden fazla
isaretleyebilirsiniz)

1.( ) Toplumdan dislanmak

2. () Dikkate alinmamak

3. ( ) Intiyaglarimi karsilayamamak

4. ( ) Evimin olmayisi

5. ( ) Cocuklarimin ihtiyaclarini karsilayamamak

6. ( ) Diger (Belirtiniz) .....ccooviiiii i

58. Bir kadin sizce neden yoksuldur? (Birden fazla igsaretleyebilirsiniz)
1. ( ) Cocugunun/cocuklarinin bakimini saglamak zorunda oldugu icin
) Evde yapmak zorunda oldugu igler oldugu igin

) Ayrimcilik nedeniyle

2. (
3. (
4. ( ) Egl/ailesi calismasini istemedigi igin
5. ( ) Galistigi yerlerde tacize ugradigi icin
6. (

YDiger (Belirtiniz) ...,

59. Kadinlarin yoksulluktan erkeklere gore daha cok etkilendigini disiiniyor

musunuz?
1.( ) Evet
2. ( ) Hayr

3. () Kismen



60. Yanitiniz evetse sizce bunun nedeni nedir?

F. YOKSULLUKLA BASETME ve GUG DURUMUNU
DEGERLENDIRME

61. Yoksullukla bag etmek i¢cin neler yaparsiniz? (Birden fazla igaretleyebilirsiniz)
1. () Ucuz giyecek, yiyecek temin etmeye calisirm
2. ( ) Bazi gidalari evde yaparim
3. ( ) Ogiin sayimi azaltirnm
4. ( ) Sosyal yardim kuruluglarina bagvururum
5. ( ) Ailemden, gevremden destek alirnm
6. () Diger (Belirtiniz) .....c.ccoiiriii

62. Sorunlarinizin Gstesinden gelmek igin kendinizi yeterince glg¢lii hissediyor
musunuz?

1.( )Evet

2. ( ) Hayrr

63. Gi¢lii yanlarinizin neler oldugunu diisiiniiyorsunuz? (Birden fazla
isaretleyebilirsiniz)
1. ( ) Hayatim lzerinde denetim sahibi oldugumu disintrim
2. () Kendimi iyi ifade edebilirim
3. ( ) Gelecege dair umudum vardir
() lyi bir es/anne oldugumu distnirim
5.( ) Saghkliyim
6. () Zorluklarin Ustesinden gelmek igin kendime inanirim
7.( ) Diger (Belirtiniz) .....oeeiee e



64. Gugsuz yanlarinizin neler oldugunu diiglinliyorsunuz?

) Yalnizim
) Gelecege dair umudum yok

) Calisamiyorum

) Saghigim iyi degil

) Kendime guvenim yok

N o a koo bdPRe

(
(
(
() Yeterli egitimim yok
(
(
(

65. Toplumun bir parcasi olarak vatandaslik haklarinizi tam olarak kullandiginizi
diisiinilyor musunuz?

1. () Evet

2. ( )Hayr

3. ( )Kismen

66. Yasaminizi degistirme yoniinde bugiine kadar ne tiir ¢gabalar gésterdiniz?

67. Diger insanlarla iligkileriniz nasildir?
1.( ) lyi
2.( ) Cokiyi
3.( ) Koti

4. ( ) Cokkoth
68. Sorunlarinizi ¢ozerken en ¢ok kimden yardim alirsiniz? (Birden fazla
isaretleyebilirsiniz)

1. ( ) Kendimden

2. ( ) Yakin cevremden (es, aile, arkadas vb.)

3. ( ) Allahtan

4. ( ) Hig¢ kimseden

5.( ) Diger (Belirtiniz) ......cueniiiie e



69. Geleceginizi nasil goruyorsunuz?
1. ( ) Cok kotu

2. ( )Kotu

3.( )Ayni

4.( ) lyi

5.( ) Cokdaha iyi

70. Yasaminizda en ¢ok neye sahip olmak istersiniz?

71. Sizce yoksullugun ¢éziimii nedir? Devletin yoksullara yénelik neler yapmasini
istersiniz?

Tesekkiirler......................
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