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OZET

YALCIN, Gil. Dogal Afetlerin Etkilerine ve Afet Risk Ydnetimine Toplumsal
Cinsiyet Perspektifinden Bakis, Tirk ve Japon Kadinlarinin Durug
noktasindan Dogal Afetler, Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2020.

Son yillarda tim dinyada artan sayida ve sidette gorilen dogal afetler dGnemli
can ve mal kaybina yol agmakta, yerel ve kuresel dizeyde ekonomik ve sosyal
kosullari olumsuz etkilemekte, surduarulebilir kalkinma hedeflerine ulasiimasi

gabalarini sekteye ugratmaktadir.

Gerek dogal afetlerde ¢ogu zaman hayatini kaybedenlerin gogunlugunun kadin
ve kiz cocuklari olmasi, gerek kadinlarin afet yonetimi slrecinde ortaya
koyduklari beceri ve katkilar, afet yonetiminin tim asamalarina (afete hazirlik,
mudahale, iyilesme) toplumsal cinsiyet merceginden yaklasiimasini onemli
kilmaktadir.

Bu dlUstinceden hareketle gegmiste blyuk ¢aph afetlere maruz kalan Turkiye ve
Japonya Ozelinde kadinlarin afet deneyimlerinin analiz edilmesinin yararli
olacagi dusunulmustur. Anilan iki Glkede bizzat afet deneyimi yagsamis kadinlarla
ve bu alanda faaliyet gosteren STK temsilcileriyle derinlemesine gorusmeler
yapilarak tecrUbelerinin ortaya konulmasi, dogal afetlere kadinlarin

perspektifinden bakilmasi amaclanmistir.

Baoylelikle, kadinlarin afetlerden nasil etkilendikleri ve afet ydnetimi sirecinde ne
tur katkilarda bulunduklarinin Turkiye ve Japonya baglaminda incelenmesi
suretiyle afet yonetimine toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilerek afetlerle
micadelenin  daha etkin kiinmasi c¢abalarina katkida bulunulmasi

hedeflenmigtir.

Anahtar Sozcukler: Afetler, afet yonetimi, toplumsal cinsiyet, kadinlar, deprem,

kirlganlik, direng
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ABSTRACT

YALCIN, Gul, Master Thesis, Viewing the Effects of Natural Disasters and
Disaster Management from a Gender Perspective: Disasters from the
Standpoint of Turkish and Japanese Women, Ankara, 2020.

During the last years the increase of the number and intensity of natural disasters
have resulted in big losses both human and material and adversely affected

efforts toward achieving sustainable development goals.

Due to the fact that in most disasters, the majority of those who have lost their
lives are women and girls and at the same time women display a special ability
and resilience during the disaster management process, it is important to
approach all phases of disaster management from a gender perspective. Today,
the concept of “disaster risk reduction” has gained prominence in disaster
management efforts thereby prioritising vulnerability and resilience and placing

a special focus on gender. This has been the starting point of this thesis.

With these considerations it was deemed useful to analyse the disaster
experiences of women in two countries, namely Turkey and Japan, which in the
past years have experienced large scale natural disasters. With this purpose, in
depth interviews have been carried out with women who have lived through
disasters as well as with NGO’s which work in this field. The aim was to look at

the natural disasters from the perspectives of women.

The purpose of this study is to analyse how women were affected from natural
disasters and how they contributed to the disaster management process within
the context of Turkey and Japan and thus to try to contribute to the work on how
to render disaster management more efficient by integrating a more gender

sensitive approach

Keywords: Disasters, disaster management, gender, women, earthquake,

vulnerability, resilience
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GiRIS

Afet, toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun basetme kapasitesinin yeterli olmadigi doga,

teknoloji veya insan kaynakl olay olarak tanimlanmaktadir.

Yerkurenin ve insan-doga iligkisinin yuzyillar icerisinde gegirmis oldugu donusum
sonucunda afetler hem nicelik hem de nitelik agisindan insanlik igin giderek artan
bir tehdit olusturur hale gelmistir. Her sene ikiylzbine yakin insanin dogal
afetlerden olumsuz etkilendigi bilimsel arastirmalar tarafindan ortaya

konulmaktadir.

Afetler insani kayiplarin yani sira buyuk fiziksel zarara da yol agmakta, ulusal ve
kuresel 6lcekte ciddi ekonomik kayiplara sebebiyet vermektedir. Oyle ki , afetler
kuresel kalkinma onunde ciddi bir engel olusturmaya baglamistir. Ayrica,
toplumsal yasam ve duzen Uzerinde uzun vadeli hasar ve aksamalara yol

agcmaktadir.

Bu acgidan, sebebi ne olursa olsun, afetlerle bas edilebilmesi igin etkin bir afet
risk yonetimi giderek daha fazla dnem kazanmigstir. Afet risk ydnetimi , afete yol
acabilecek tehlike ve riskin 6nceden belirlenmesini, analiz edilmesini ve bu riskin
azaltiimasini saglayacak imkan ve kaynaklarin ve onceliklerin belirlenmesini
gerektirmektedir. Bu imkan ve kaynaklari ortaya koyan politika ve planlarin etkin
bir sekilde olusturuimasi da toplumlarin kapasite ve kirilganlik analizlerinin

dogru yapilmasini gerektirmektedir.

Afetlerle ilgili bilimsel calismalar, bir tehlikenin afet niteligi kazanmasinin
toplumlarin kirilganlik ve kapasiteleriyle dogrudan iligkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Keza, arastirmalar, kadin ve erkeklerin afetlerden etkilenme, afetleri
tecriibe etme ve afete tepki verme bigimlerinde farkhliklar olduguna isaret
etmektedir. Afetlerde kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin erkeklere oranla daha fazla
can kaybina ugradiklari ve daha olumsuz etkilendikleri gortlmektedir. Diger
taraftan, kadinlara 6zgu bilgi ve becerilerin onlara ayni zamanda, afet risk

yonetimi stirecinin her agsamasina aktif bir sekilde katkida bulunan etkin bir insan



kaynag! niteligi kazandirdigi da afet arastirmalarinca ortaya konulan

bulgulardan gorulmektedir.

Bu kapsamda, etkin bir afet risk yonetiminin toplumsal cinsiyet perspektifini
icermesinin  6nemi afetler alaninda ¢alisan kisi ve kurumlarca ve uluslararasi
kurulusglar tarafindan daha fazla vurgulanir hale gelmistir. Toplumsal cinsiyet,
kadin ve erkeklerin sosyal ve kulturel agidan tanimlanmasi, onlara verilen
toplumsal rolleri anlatmak icin kullanilagelen bir kavram teskil etmektedir. Bu
kavram, toplumu daha iyi anlamayi saglayan bir mercek, kadin ve erkekler
arasindaki gug iligkilerini irdeleme, anlama ve esitsizlikleri sorgulamaya yonelik

bir olgu olarak goérulmektedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bir afet risk yonetiminin, hedeflerin daha iyi
belirlenmesini, kaynaklarin daha etkin kullaniimasini, ger¢cek ve guncel
ihtiyaclarin karsilanmasini, afetlere yonelik kirilganlklarin azaltilmasini, afetlere

iligkin ikincil sorunlarin olugsmasini 6nleyebilecedi dusunulmektedir.

Bir taraftan afetlerde kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali magduriyetleri , diger
taraftan kadinlarin afetler baglaminda kapasite ve becerilerinden daha fazla nasil
istifade edilebilecegdi konularindaki biling duzeyi ve farkindaligi artirmak, bunlarin
kamu politikalari agisindan daha fazla dikkate alinmasini saglamak igin bu
alandaki bilimsel c¢alismalarin yayginlastiriimasi yararli gorulmektedir.Bu
baglamda kadinlarin afetler kargisindaki deneyimlerinin farkh tlke ve Kkulturel
kapsamlarda daha fazla incelenmesi, bagka bir ifadeyle afetler konusunda
dunyanin farkh bolgelerindeki kadinlarinin sesine daha fazla kulak verilmesi, afet
risk yonetiminin kiresel boyutta daha etkin ve verimli kilinmasi agisindan

onemlidir.



1. BOLUM: ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

1.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

1.1.1. Arastirmanin Konusu

Afet, “toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye
ugratan, etkilenen toplumun basetme kapasitesinin yeterli olmadigi doga,

teknoloji veya insan kaynakli olay” olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2014: 23).

Dunyada dogal afetlerin meydana gelis sikhgi, siddeti ve yodunlugu artmis
bulunmaktadir. Artisin endise verici boyutlara ulastigi gorulmektedir. Son 20
zarfinda 1.3 milyon insan hayatini kaybetmis, 4.4 milyar insan yaralanmis, yeti

kaybina ugramis, evsiz kalmistir (UNISDR, 2018).

Turkiye, sahip oldugu tektonik, sismik, topografik ve iklimsel yapi ve diger
sebeplerle dogal afetlerle siklikla karsi karsiya kalan bir Ulke konumunda olup
dinyada depremlerden kaynaklanan olumler agisindan Uguncu, etkilenenler

acisindan ise sekizinci sirada yeralmaktadir (AFAD).

Ote yandan, diinyada alti siddetinin tizerinde meydana gelen depremlerin %20’si
Japonya’da meydana gelmektedir. Ancak Japonya’nin 6zelligi, tam bir dogal
afetler Ulkesi olmasina ragmen riske karsi onlem alma kultarinun geliskinligine
bagh olarak en az kurban veren Ulke konumunda bulunmasidir. Buna ragmen
Japonya, 1995 yilinda Kobe’de, ardindan, 2011 yilinda Sendai'de meydana
gelen deprem ve tsunamide buyuk kayiplar vermistir. Bu deneyimin ardindan
Japonya uluslararasi alanda afet risklerinin azaltiimasi girisimlerine oncullk
yapma c¢abalarini artirmig, ulke icinde afet yikimlarinin engellenmesi i¢in yeni

onlemler almistir.



Dogal afetlerle basetme acgisindan gézonunde bulundurulmasi gereken énemili
bir husus, bir tehlikenin afet niteligi kazanmasinin toplumlarin kirilganhgiyla
dogrudan iligkisidir. Asiri bir doga olayinin bir afete déndsmesinin toplumun
kirilganhk durumuyla dogru orantili oldugu afet galigmalari baglaminda genel
kabul goren bir olgudur. Ancak kadin ve erkeklerin risk durumlari, afetlerden
etkilenme bigimleri ve kirilganlik (6rselenebilirlik, zarar gorebilirlik, savunmasizlik)
dizeyleri farkhlik arzetmektedir. Bu kinlganhk farkhligi da toplumsal cinsiyet
olgusuyla dogrudan baglantiidir (UNISDR, 2009). Toplumsal cinsiyete dayal
esitsizlikler sebebiyle dogal afetlerin kadinlar ve kiz ¢ocuklari agisindan daha
baylk magduriyetlere yol actigi gorulmektedir. Dogal afetlerde hayatlarini
kaybedenlerin ya da zarar gorenlerin gogunlugunun kadinlardan olugsmasi bunu

ortaya koymaktadir.

Bu arastirmanin konusunu Turkiye ve Japonya gibi dogal afetlere siklikla maruz
kalan iki Ulkede kadin deneyimlerinin mercek altina alinarak, onlarin gorus ve
beklentilerinin 6gdrenilmesi; bunlar 1siginda iki Ulkede kadinlarin afetlerden
etkilenme bicimlerindeki olasi benzerlik ve farkliliklar ile afet yonetimindeki
katkilarinin incelenmesi, boylelikle toplumsal cinsiyet unsurunun afet yonetimi

baglamindaki yeri ve etkisinin tespit edilmesi olusturmaktadir.

1.1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Afetlerin yol actigi hasarlar ¢ok boyutludur. insani kayiplarin 6tesinde afetler
kUresel kalkinma agisindan ciddi bir risk olusturan boyutlara ulasmistir. Fiziksel
ortam ve altyapiyl zarara ugratan afetler, gcevre ve ekosistemi de tahrip etmekte,
hizmet ve Urunler Uzerinde dolayli olumsuz etkiler olusturmakta, ekonomik kriz,
siyasi ve sosyal kargasa gibi sonuglari da olabilmektedir. Kalkinmakta olan
Ulkelerde nufusun %85'i deprem, sel ve kuraklik gibi afetlerin etkilerine agik
durumdadir (Kuterdem, Akin, 2011: 1).

Afetlerin kuresel duzeyde ¢ok boyutlu ve olumsuz sonuglari olmasina ragmen

2012-2016 doneminde kuresel dizeyde afetlere iligskin bilimsel yayinlarin orani



tim akademik yayinlarin yalnizca %0,22’sini olusturmustur ve bu alandaki
bilimsel yayinlar daha ¢cok gelismis lilkeler basta olmak tizere (ABD, ingiltere, Cin,
Japonya) belirli bazi Ulkelerce Uretilmektedir (Elsevier, 2017). Afetlerden blyuk

Olcude etkilenen ¢ogu ulkede ise bu alandaki bilimsel ¢alismalar azdir.

Etkin bir afet yonetimi agisindan toplumsal cinsiyet unsurunun 6nemi son
dénemde uluslararasi planda giderek 6ne ¢ikmakta, afete iliskin uluslararasi ve
ulusal strateji belgelerinde yer almaktadir. Ozellikle Birlesmis Milletler (BM) bu
alanda yudrutulen galismalarda basi ¢ekmektedir. Afetle muicadele alaninda
uluslararasi planda temel referans belgelerinden biri olan Ocak 2005 tarihli
“Hyogo Cerceve Eylem Plani” nda toplumlarin ve uluslarin afetlerin etkilerine
karsi daha direngli hale getiriimelerine yonelik tedbirler baglaminda “tim afet risk
yonetimi politika, karar alma sureglerine-risk analizi, erken uyari, bilgi yonetimi ve
egit dahil- toplumsal cinsiyet perspektifinin dahil edilmesi gerektigi” belirtilmis ve
ulusal platformlar bu taahhitleri Ulke dizeyinde gelistirme sorumlulugu
almislardir. Bu husus Hyogo'’nun devami niteliginde olan “Sendai Afet Riskini
Azaltma Cerceve Belgesi” nde de vurgulanmisg; afetlerin surdurilebilir kalkinma
uzerindeki etkileri baglaminda Sendai kararlarina yapilan atifa BM Binyil
Kalkinma Hedefleri’nde de yer almistir. (UN, 2010: 4; UN 2015: 13 ve UN, 2015:
22).

Ancak, UNDRR (eski adiyla UNISDR) yayinlarina goére, cgesitli Glkelerin afet risk
yonetimi sirecine toplumsal cinsiyet perspektifini entegre etme yodninde
bilinglendirme ve savunuculuk ¢alismalar yeterli dizeye ulagsmamig, bu g¢abalar
daha ziyade sinirli ve dizenli olmayan faaliyetlerle sinirli kalmistir. Ozellikle
toplumsal cinsiyetin afet risk yonetimiyle ilgili mevzuatta ana akimlastirilmasi

calismalarinin ise yetersiz dizeyde oldugu belirtiimektedir (UNDRR, 2009: 3).

Tarkiye’de bu yondeki bilimsel arastirma ve galismalarin son donemde artmakla

birlikte hentz ¢ok yaygin olmadigi gorulmektedir.



Bu arastirmayla bu alandaki bilimsel c¢aligmalara katki saglanmasi

amaclanmistir.

1.1.3. Arastirmanin Problem CUmleleri

Arastirmaya iliskin veriler asagidaki problem cumleleri gergevesinde analiz

edilecektir:

1. Tarkiye ve Japonya’da afetler 6ncesinde kadinlarin olasi bir afet ve
yapilmasi gerekenler konusundaki bilgi ve farkindaliklari nasildir?

2. Afetler sirasinda bu kadinlar ne tur reflekslerle hareket etmis, neler
yapmiglardir? iki Ulke kadinlarinin afet deneyimleri arasindaki
benzerlik ya da farkhliklar nelerdir?

3. Afetler sonrasinda mudahale slrecinde bu kadinlar neler
yasamiglardir? Bu slrece katkilari olmus mudur? Olmussa ne tur
katkilarda bulunmuslardir? Toplumsal cinsiyet faktort kadinlarin bu
baglamdaki rollerini nasil sekillendirmistir? Bu agidan yasanan
deneyimler arasinda benzerlik ya da farkliliklar nelerdir?

4. Afet sonrasi iyilesme surecinde kadinlar neler yasamislardir?
Toplumsal cinsiyet faktori kadinlarin bu baglamdaki rollerini nasil
etkilemistir? Bu agidan yasanan deneyimler arasinda benzerlik ya da
farklhihklar nelerdir?

5. Calisma kapsamindaki iki Ulkede kadinlarin afet déneminde sosyal
aglar gelistirme sirecleri nasil oimustur? iki tilke agisindan benzerlikler
ve farkliliklar nelerdir?

6. Arastirma kapsamindaki kadinlarin afet siUrecinde karsi karsiya
kaldiklari belli basli sorunlar, guglikler, sikintilar neler olmustur?

7. Kadinlarin kaynaklara erigsim, kaynaklar Uzerinde hak ve denetim
acisindan konumlari nasildir?

8. Kadinlarin afet yonetimine baslica katkilari neler olmustur?



9. Kadinlarin afet yonetim vyapilarinda, karar alma ve yonetim
kademelerindeki konumlari nasildir? Bu onlarin afet yonetim
surecindeki katkilarini nasil etkilemistir?

10.Kadinlarin afet yonetimine katilimlarinin afete kargi direng ve
kapasiteyi artirmaya yonelik calismalardaki 6nemi ve katkilari nelerdir?

11.Kadinlarin afet yonetimine katilim ve katkilari nasil tesvik edilebilir?

12.Afet yonetiminin etkin  kilinmasi amaciyla gelecekte neler
yapilabilecegine dair kadin afetzedelerin ve STK'larin gorusleri

nelerdir?

1.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, afetlerde kadinlarin deneyimlerine feminist perspektiften bakilmasini
amaglamistir. Kadinlarin daha kapsayici, nuansh ve ayrintili bakis agilarina sahip
olduklari, konunun kadin bakis agisindan incelenmesinin guglu bir objektivite i¢in

uygun bir zemin olusturdugu anlayigindan hareket edilmistir.

Arastirmada, katilimcilarin bakis agilarini ortaya ¢ikarma ve deneyimlerine iligkin
ayrintili veri saglama acisindan en uygun oldugu duisunudlen nitel yontem
kullanilmigtir. Bu yontemin segilmesinde nitel aragtirma yonteminin “sosyal olanin
bilgisinin insanlarin kendi ifade ve alintilarindan derlendigi bir arastirma olmasi”

belirleyici olmustur (Kimbetoglu, 2017: 38).

Ote yandan nitel arastirma ydntemlerinin “karmasik, degisken, tartismali-birgok
yontem ve arastirma uygulamalarinin oldugu- bir alan olmasi, devasa bir ¢esitliligi
kapsamas!” da arastirma konusu bakimindan bu ydntemin segiminde 6nem
tagimistir (Punch, 2014: 132).

Neuman’a (2000) gore nitel arastirma ylratenler toplumsal yagsami daha butinsel
olarak anlamak icin Kkisisel anlayis, duygular ve insan perspektifinden

yararlanirlar.



Afetler gibi travmatik olaylar sirasinda yasanan deneyimlerin incelenmesinin
gerektirdigi duygusal, kisisel ve insani perspektif, birebir etkilesim ve gozlem
olanagi nitel ydntemin arastirma agisindan en uygun yontem olarak segilmesinde
etkili olmustur. Nitel yontemin, strecin 6zune, derinine inmeye imkan saglamasi,
batancul bir kavrama saglamasi da bu arastirmanin verimli olmasi agisindan

dikkate alinmistir.

Gorusmelerde, katiimcilarin niteligine goére (afetzede, STK temsilcisi) daha
onceden hazirlanmig, yapilandirilmig soru formlarindan yararlanilarak
katilimcilarin bakis agilarini ortaya ¢gikarmaya ve deneyimlere iligkin ayrintili bilgi

teminine calisiimigtir.

1.2.1. Veri Toplama Araci

Arastirmanin veri toplama araci olarak derinlemesine goérisme ydntemi
kullanilmis ve katilimcilara yasadiklari afet deneyimleriyle ilgili sorular sorularak
arastirma konusuna yonelik mumkuin oldugunca zengin veri saglanmaya

cahsilmistir.

Gorusmeler, katilimcilarin kendilerini rahat hissettikleri ortamlarda, onlarin
tercihlerine gore tespit edilen mekanlarda yapilmig, gérigsme o6ncesinde ¢alisma
hakkinda bilgi verilerek, gonulli katihm formunda yeralan, arastirmanin niteligi ve
saglanacak bilgilerin akademik kapsam i¢erisinde kullanilacagi gibi hususlar izah

edilmistir.

Doért katilimcinin birebir yerine bir grup olarak goértismeyi tercih etmesi Uzerine
onlarla grup goruasmesi yapilmis, kalan tum katilimcilarla birebir gérusulerek ses
kaydi alinmig veya not tutulmustur. Gorigsmeler oncesinde gidilen bdlgelerin
sosyo-ekonomik ve kulturel ozellikleri, toplumsal cinsiyet verileri hakkinda

arastirma yapilmis, bdlgeye iliskin gdézlemlerde bulunulmustur.



1.2.2. Arastirmanin Veri Toplama Sureci

Arastirma yeri afet deneyimini yogun olarak yasamis olan ve toplumsal cinsiyet
algi ve rollerinin nisbeten benzer oldugu Turkiye ve Japonya’nin afet deneyimi
yasamis bolgeleridir. Bu c¢ercevede, Japonya’nin Sendai ve Kobe illeri ile
Tarkiye’nin Duzce ili Kaynagli ilgesine gidilerek toplam 24 kisi ile gorusulmustur.
Amacli ornekleme yaklagiminin benimsendigi aragtirmada katilimcilarin, 6zellikle
afetzede katilimcilarin belirlenebilmesi icin her iki GUlkede afetler alaninda faaliyet

gOsteren STK’larla temas edilmigtir.

Arastirmada katilimcilar;

-Japonya’da, Ug¢ ayri sehirde (Kobe, Sendai ve Tokyo) Kobe veya Sendai
depremini yasamis kadin afetzedeler ile bu alanda bilgi ve deneyim sahibi olan

sivil toplum kurulugu (STK) ve kurum temsilcilerinden (toplam 12 kisi);

-Turkiye'de, Duzce'nin Kaynagh ilgesinde Dlzce depremini yasamis kadin
afetzedeler ile Duzce ve Ankara’da bu alanda bilgi ve deneyim sahibi STK’lar ile

kurum temsilcilerinden (toplam 12 kisi) olusmustur.

Katilimcilara goérisme oncesinde arastirmanin niteligi hakkinda bilgi verilmis,
gonulld katilim formu okutularak ve imzalatilarak onaylari alinmigtir. Gértismeler
oncesinde ses kaydi alinacagi belirtilerek izinleri alinmisg, izin veren 17
gorusmenin ses kaydi alinmig, diger katilimcilarla gérugmelerde not tutulmustur.
Kaynasli'da bazi gdérismecilerin birebir yerine grup halinde goérismeyi tercih
etmeleri Uzerine grup goérismesi yapiimistir. Grup gérusmesine katilmayi kabul
eden afetzedelerden ugl, gorugsmenin baglamasindan kisa bir sure sonra strese
girdiklerini, kendilerini iyi hissetmediklerini ve gorusmeyi yapamayacaklarini
belirterek ayrilmiglardir. Bunlardan ikisinin afet sirasinda ailede kayip

yasayanlar olduklari anlagiimistir.
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Gorusmelerde 6nceden hazirlanan soru formundan yararlanilarak katilimcilarin
deneyimlerine iligkin bilgi edinilmeye ¢alisiimistir. Gérisme mekani katiimcilarin
istekleri dogrultusunda belirlenmis, genelde ofis/kafe/dernek burosu gibi

mekanlarda gergeklestirilmistir.

Japonya’'da katilimcilarla yapilan goérusmeler Turkge bilen bir Japon terciman
yardimiyla yapilmis olup kurum ve STK temsilcileri ile dogrudan arastirmacinin

kendisi tarafindan ingilizce olarak gérisilmustir.

Gorusmelerin her biri yaklasik bir saat surmustur. Japonya’da tercuman

kullanilan gorugmelerin suresi daha uzun olmustur.

1.2.3. Arastirmanin Veri Degerlendirme Sireci

Degerlendirme surecinde Oncelikle ses kayitlari ve alinan notlardan olusan veri
detayli bir sekilde tekrar tekrar okunarak incelenmig, daha sonra verilerin
kavramsal kodlamasi gergeklestirilerek kategori ve temalarin belirlenmesi yoluna

gidilmigtir.

Veri analizinde kismen betimsel (¢6zimlerdeki verilerin 6zgin sekillerine sadik
kalinarak ve bireylerin sdylediklerinden dogrudan alintilar yaparak betimsel bir
yaklagimla veri sunma) kismen sistematik (verilerin betimsel olarak sunulmasina
ilave olarak verilerde yer alan bazi kavram ve temalarin belirlenmesinin ardindan
bunlar arasinda karsilagtirma yaparak birbirine zit veya benzer noktalari ortaya
¢cikarmak) yaklagsimlardan yararlaniimistir. Daha sonra niteliksel veride 6ne ¢ikan
ortak egilimler ve farkliliklarin ortaya konulmasi ve anlatilarin ayrintilarinda
gizlenen anlatimin ortaya g¢ikariilmasini hedefleyen analiz agamasina gegilmis,

ayristirilan ve gruplanan verilerin yorumlanmasi yoluna gidilmistir.
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1.2.4 Katilimcilar

Katihmcilar, bir yandan, Tirkiye’nin Diizce/Kaynagli iicesinde 12 Kasim 1999
depremini yasamis kadinlar ile afet alaninda faaliyet gdsteren STK/ kurum
temsilcileri; diger taraftan, Japonya’da 1995 Kobe depremi ve 2011 Sendai
deprem ve tsunamisini yagamig kadinlar ile yine afet alaninda faaliyet gosteren

STK/kurum temsilcilerinden olusmustur.

Afetzedelerin tumU kadinlardan, STK temsilcilerinin ise bir Turk STK’sI haric
tamami yine kadinlardan olugsmustur. Gergek isimleri kullaniimayarak kodlanan
katihmcilarin cinsiyet, yas, egitim ve diger bilgilerine yer veren tablo bulgu ve
verilerin incelendigi 5. boélum’de, “Bulgu ve Verilerin Analizi/Katihmcilarin

Sosyodemografik Ozellikleri” bashgi altinda yer almaktadir.

1.3 Literatiir Taramasi

Calismada arastirmanin konusuyla baglantil kitap, tez ve benzeri bilimsel yayin
ve makaleler, basta BM olmak Uzere ilgili uluslararasi orgutlerin ve afetlerle ilgili
¢aligsmalar yapan yardim kuruluglarinin, resmi kurumlarin raporlari ve kararlari ile

basin haberlerinden yararlaniimigtir.

Afet kavraminin ele alindigi bélimde, temel kavramlara iligkin afetlerin fiziksel
boyutuna agirlik veren Tyagi, White ve Prince’in degerlendirmeleri incelenmis,
daha sonra, Quarantelli’nin afetlerin bireysel bas etme becerileri ve sosyal
sistemlerin igleyigi ile baglantisina vurgu yapan galismalarindan yararlaniimigtir.
Afetlere iliskin tehlike, afet, risk, kirilganlik, kapasite gibi temel gtincel kavramlar
konusunda BM, AFAD ve Ergunay’in tanimlamalarindan yararlaniimig, bu
cercevede Pincha’'nin kapasite artigiyla kirllganhgin azalmasi konusundaki

bulgularina yer verilmigtir.
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Arastirmada toplumsal cinsiyet kavraminin gelisimi konusunda bu terimi
sosyolojiye kazandiran Oakley ile Wharton ve Wood’un toplumsal ve kdlturel
kisilik ~ Ozelliklerini tanimlama araci olarak toplumsal cinsiyetle ilgili
degerlendirmeleri, Ecevit, Tongue ve Walby'nin toplumsal cinsiyet ve

feminizmlerle ilgili tanim ve tespitlerinden yararlaniimistir.

Afet sosyolojisinin gelisimine onculik eden O’Keefe, Westgate ve Wisner’in
calismalari incelenmis, bu ¢ergcevede, afetlerin “ekstrem fiziksel olaylarla kirilgan
bir insan toplulugunun bir araya gelmesi” neticesinde ortaya ¢iktigi, dolayisiyla
doga olaylari olarak gorlulen afetlerdeki “dogallik” faktori Uzerine yeniden
dusunmek gerektigi yonundeki degerlendirmeleri ele alinmigtir. Arastirmada
ayrica, Quarantelli’'nin doga olaylarinin afete dénlismesinde insan unsurunun

temel belirleyiciligine iliskin saptamalari incelenmisgtir.

Kadinlarin afetlerden ne sekilde etkilendikleri konusunda Neumayer ve Plimber
tarafindan 141 llkede meydana gelen afetlere iliskin olarak yapilan arastirma ve
buradaki bulgulardan istifade edilmis, kadinlarin ve ¢ocuklarin erkeklere kiyasla

14 kat daha fazla 6lme riski altinda bulundugu hususu dikkate alinmistir.

Kadinlarin toplum igerisindeki konum ve rolleri itibariyle afetler karsisinda hem
kirilganhklar, hem de afet yonetimi surecinin farkli asamalarinda ortaya
koyduklari beceri ve katkilarin afetler konusuna toplumsal cinsiyet merceginden
bakilmasini gerektirdigi konusunda Enarson, Phillips ve Morrow’un ¢aligsmalari,
kadinlarin toplum temelli érgitlenmeler yoluyla risk yonetimi ve afete midahale
sureclerindeki rolleri konusunda Thomas ve Wisner'in eserleri yararlanilan
kaynaklar arasinda yer almistir. BM ve Uluslararasi Calisma Orgiti’'nin (ILO)
konuyla ilgili rapor ve degerlendirmeleri de incelenmigtir. Afetler alaninda faaliyet
g6steren ingiltere merkezli yardim kurulusu Oxfam’in afetlerle ilgili calismalari ve

gOzlemlerini iceren yayinlarindan da istifade edinilmistir.

Feminist yontem ve kuramlarin afetlere iligkin sosyolojik arastirmalarda sagladigi

katki ve agilimlar konusunda Enarson ve Phillips’in yayinlarindan istifade edilmis,
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feminist yontemin afetler alanindaki sosyal kuramda eksik olan “kadin” unsurunu
etkin kilmaya yardimci olacak yararli bir ara¢ olarak kullanilabilecegi yolundaki

degerlendirmeleri dikkate alinmistir.

Japonya'ya iligkin Ulke ve afet verileri icin OECD, East Asia Forumu
belgelerinden, Kobe ve Sendai afetlerine iligkin veriler konusunda anilan
sehirlerin yerel yoénetimlerinin verilerinden, Japon Uluslararasi isbirligi Ajansi
(JICA) raporlarindan ve Norio, Kajitani vd'nin degerlendirmelerinden,
Japonya’'nin toplumsal cinsiyet perspektifini afet yonetimine entegre etme
calismalari konusunda Japonya Kabine Ofisi ve Hukumeti verilerinden
yararlaniimigtir. Chanlett-Avery’'nin  Shinzo Abe’nin  womenomics politkasi
uzerine degerlendirmeleri de dikkate alinmigtir. Bu konularda Economist, Asia
Review, The Strait Times, The New York Times ve c¢esitli Japon yayin ve
makaleleri incelenmis, afetlerin yol acgtigi sivil toplum uyanisini degerlendiren

Aldrich’ten yararlaniimistir.

Ulkemizdeki afet verileri Turkiye Mimar ve Mihendis Odalari Birligi (TMMOB)
raporu, JICA raporu, Turkiye Buytk Millet Meclisi (TBMM) 10. Kalkinma Plani
Dogal Afet Yénetiminde Etkinlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, AFAD
kaynaklari, depremler konusundaki gesitli yayinlar ve basin haberleri, afetler
konusunda Ergunay’in “Turkiye’'nin Afet Profili” ve ilgili calismalari, Ersoy’un
ekonomik kayiplara iligkin verileri, Kimbetoglu’nun Dlizce depremi konusundaki
degerlendirmeleri, Kaynasli’'daki depremi konusunda Kaynasli Kriz Yonetim

Merkezi ve ilge etut raporlari istifade edilen kaynaklar olmustur.

Tuarkiye'deki afet yonetimi konusunda AFAD kaynaklari, kadinlarin Marmara
depremi sirasindaki rol ve faaliyetleri konusunda Kiimbetoglu, Isik, Ozer, Mishal,
Giindogru ve Ozcep’in dederlendirmeleri, afet yénetiminde toplumsal cinsiyet
perspektifinin engtegre edilmesi baglaminda afet mevzuatinin inceleyen

Kadioglu ile Erbaydar, inal ve Kaya’'nin calismalari incelenmistir.
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Ayrica, Tirkiye'de toplumsal cinsiyete iliskin TUIK verileri, Diinya Ekonomik
Forumu Toplumsal Cinsiyet Ucurumu 2018 raporu, UNDP cinsiyet endeksi
verileri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, TBMM Kadin, Erkek Firsat

Esitligi Komisyonu verileri gozden gegcirilmigtir.
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2. BOLUM: ARASTIRMANIN KAVRAMSAL VE KURAMSAL GERGEVESI

2.1. Giincel Bir Sorun Olarak Afetler ve insani, Fiziki, Ekonomik ve Sosyal
Etkileri

Bu arastirmanin konu ve kapsami doga kaynakli afetleri esas aldigindan

kavramsal gergeve de doga kaynakl afet turleriyle sinirl olarak irdelenmigtir.

Afetler, insanlik tarihi boyunca stiregelmis, bazi medeniyetleri ortadan kaldirmaya

varacak kadar yikici etkilere yol agabilmigtir.

Bugun yerklrenin gecirmekte oldugu degisimler ve oOzellikle insanin dogayi
etkileyen tasarruflar afetlerin nitelik ve niceligini etkilemektedir. Artan nufus,
plansiz kentlesme, ekosisteme zarar veren ekonomi/sanayi politikalari gibi
gelismelerin etkisiyle afetlerin meydana gelme sikhdi ve siddetinde énemli bir

artis yasanmakta, yeni dogal afet tipleriyle de karsilagiimaktadir.

Afetlerin yol agtigi insani ve ekonomik kayiplar ciddi boyutlara ulagmigtir. 1998-
2017 yillar arasinda iklimle iligkili ve jeofizik afetlerden dolayi 1,3 milyon insan
hayatini kaybederken, 4,4 milyar kisi yaralanmis, evsiz kalmig, yerinden edilmis
ya da acil yardima muhtac kalmistir. Oliimlerin codu jeofizik olaylardan, agirlikli
olarak deprem ve tsunamilerden kaynaklanirken, tum afetlerin %91’ine sel,
firtina, kuraklik, sicak hava dalgalari ve diger asiri hava olaylari sebebiyet
vermistir (UNISDR/CRED, 2018).

Sadece 2018 yilina bakildiginda 281 dogal afet gerceklesmis, 10.373 Kisi
hayatini kaybetmis, 60 milyonu asan insan afetlerden etkilenmis, bunun dinya
genelinde ekonomik maliyeti 131,7 Milyar Dolar olmustur (UNISDR/CRED,
2018).
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Afetler ulusal ve kiresel ekonomi agisindan giderek daha maliyetli hale
gelmektedir. 1998-2017 yillan arasinda afete maruz kalan ulkelerin dogrudan
ekonomik kayiplari 2,908 Trilyon Dolar olarak hesaplanmaktadir. Bu meblag,
1978-1997 yillar arasinda meydana gelen kayiplarla karsilastiriidiginda %68’lik
bir artisa isaret etmektedir. Agiri iklim olaylarindan kaynaklanan kayiplardaki artig
ise ayni ddnemde %151 olarak belirtiimektedir (UNISDR/CRED, 2018: 2).

Afetlerin ekonomik etkileri ¢ok yonlu olabilmektedir. Dogrudan etkilere (alt yapi,
yapl ve techizatta olusan hasarlar) ek olarak dolayli etkiler (fiziki sermayede
meydana gelen hasarlar sebebiyle is durmasi sonucu olusan uretim ve Ucret
kaybi ile afet nedeniyle yapilan ek harcamalar ve maliyetler) afetlerin olumsuz

sonuglarinin katlanarak artmasina yol agmaktadir.

Klresel kayiplarin 1980’lere gore son 10 yilda yilda dort kat arttigina dikkat ceken
Dunya Bankasi’'nin hesaplamalarina gore afetlerin kiresel ekonomiye maliyeti
yilda 520 Milyar Dolari bulmakta ve her yil 26 milyon Kigiyi yoksulluga itmektedir
(WB, 2016). Aslinda afetlerin yikinl esas olarak yoksullar omuzlamaktadir. EM-
DAT’in raporuna gore afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplar toplam mutlak
kayiplar yerine gayri safi milli hasilanin ortalama yuzdesi olarak hesaplandiginda
afetlerden en fazla zarar goéren ulkelerin timunin duasik gelirli Glkelerden
olustugu gérilmektedir. Ote yandan, afetlerin yol acti§i kayiplara iliskin olarak
yuksek gelirli Ulkeler tarafindan yapilan kayip bildirimleri 1998-2017 déneminde
%61 dlzeyindeyken, dusuk gelirli Glkelerin ayni ddnemde afet kayiplarina iligkin
bildirimleri %13 diizeyinde kalmaktadir. Dolayisiyla duguk gelirli Glke gruplarinin
afet kayiplarina iliskin veriler yetersiz dlizeyde oldugundan gercek kayip
miktarlari bilinmemektedir (UNISDR/CRED Raporu, 2018: 4-17).

Dusuk gelirli Ulkelerin afetlerdeki insani kayiplari da daha fazladir.1998-2017
doneminde kayith olan afetlerin %43’UG dusuk ve orta gelirli Ulkelerde meydana
gelmis ve bu Ulkelerdeki 6lim orani orani %68 olmustur. Buna karsilik ayni
donemde yuksek gelirli Glkelerde afetlerin %27’si yasanirken 6lum orani %9

olarak gerceklesmistir. Yapilan hesaplamalara gére en fakir Ulkelerde afetlere
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maruz kalan bolgelerde yasayan nufustaki 6lim ihtimali en zengin ulkelerdeki
ayni bolgelere gore yedi kat daha fazladir. (UNISDR/CRED Raporu, 2018: 4-17).

Son dénemdeki bazi afetlerin ekonomik maliyetlerine iliskin bilgiler asagida

sunulmaktadir:

2004 Hint okyanusu deprem ve tsunamisi, ¢ok uluslu (12 ulkeyi etkilemigtir) :15

Milyar Dolar,
2008 lke Kasirgasi, ABD: 30 Milyar Dolar,

2005 Katrina Kasirgasi, ABD: ABD sigortalari tarafindan telafi edilen miktar 45
Milyar Dolar,

2008 Sichuan Depremi, Cin: 148 Milyar Dolar,

2011 Tohoku (Sendai) deprem ve tsunamisi, Japonya: 300 Milyar Dolar,
2011 Tayland Sel ve Su Baskinlari: 46 Milyar Dolar,

2011 Christchurch depremi, Yeni Zelanda: 40 Milyar Dolar,

2013, Alberta Sel ve Su Taskini, Kanada: yaklasik 5 Milyar Dolar,

2013 Haiyan Super Tayfunu, Filipinler: 1,5 Milyar Dolar

(Kiprop, 2017)

Afetlerin etkileri can ve mal kaybi ile ekonomik kayiplarla sinirl kalmamakta,
cevresel ve sosyal boyutlari da 6nem tasimaktadir. Depremler ¢gogu zaman
yangin, patlama, c¢evre Kkirliligi ve su baskini gibi bagka afetleri
tetikleyebilmektedir. Ornegin, Japonya'da 2011’de meydana gelen deprem ve
tsunami, yangin ve nukleer kazalar gibi farkli afetlere de yol agmistir. (Kadioglu,
2011). Afetler sebebiyle meydana gelen nikleer veya kimsayal sizintilar ve
benzeri olaylar su ve toprakta ciddi kirlenmelere, ¢evre tahribatina vyol

acmaktadir.
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Sosyal olarak da afetler toplum yapisini 6énemli bicimde sarsabilmekte, can
kayiplari, yarallar, artan hastaliklar gibi dogrudan etkilere ek olarak, psikolojik
rahatsizliklar, stres ve benzeri sorunlar toplumu bazen uzun vadeli olarak

etkileyebilmektedir.

2.2. Afetlere iliskin Temel Kavram ve Tanimlar

insanlik varolusundan bu yana afetlerle miicadele etmektedir. Afetlerin zararli
etkilerine karsi korunmaya yonelik girisimler binlerce yil dncesine kadar
gitmektedir. Bazi binalari depremden korumaya yonelik girisimlere 2000 yil
oncesinde dahi rastlanmaktadir (Tyagi, 2007). Bu tedbirler daha ziyade igguduye

ve geleneksel bazi uygulamalara dayanmistir.

Afetlerle micadelede bilimsel ve teknolojik yontemlerin kullaniimasi ise sanayi
devrimi sonrasina rastlamaktadir. Tehlike tespitine yonelik sistematik program
odakh arastirmalar Gilbert White'in ¢alismalariyla baslamis, adigegen
muhendislik projelerinin ABD’deki sellerle bas etmenin tek yolu olmadigini dile
getiren ilk arastirmacilardan biri olmustur (White, 1945).

Bazi afet arastirmacilarina goére, afetin kavramsal olarak ve sistematik bir bicimde
arastirlmasinin ilk érnegini Samuel Prince’in 1920 tarihli Halifaks patlamasi
uzerine yazdigi tez teskil etmektedir (Perry, 2007). (1917 yiinda Kanada’nin
Halifaks kenti limaninda patlayici madde yikli Fransiz kargo gemisinin bir
Norve¢ gemisine carpmasi sonucu meydana gelen ve 1945 yilinda atom
bombasinin patlatiimasina kadar insan eliyle gergeklestirilen en blyuk nikleer
olmayan patlama olarak bilinen afettir. Patlamada sehrin bir kismi agir zarar

gérmus ve yaklasik 2000 kigiyi hayatini kaybetmistir).

Afetin kavramsal olarak tanimlanmasina iligkin ilk calismalarda ise genelde kismi
ya da dolayl bazi tanimlar agirlik kazanmis, afet tanimi sadece afeti olusturan

fiziki olayla sinirli tutulmugstur.1930’larda Carr afetlerin tanimi Gzerinde yaptigi
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calismalarda ilk kez afetlerin sosyal degisimle iligkisi Uzerinde durmustur (Perry,
2007).

Afet arastirmalarina iliskin calismalar 1950’lerde hiz kazanmaya basglamis ve
1963’te ABD’nin Ohio eyaletinde Amerikali Sosyolog Quarantelli tarafindan Afet

Aragtirmalari Merkezi’nin kurulmasiyla kurumsal bir nitelik kazanmigtir.

Afetlere yalnizca buna yol agan fiziki olaylar merceginden bakilmasina en guglu
itiraz Quarantell’den gelmistir. Quarantelli afet kavramini irdelerken afet tanimini
iki temel gorus Uzerine oturtmustur: Birincisi, afetlerin esas itibariyle sosyal
olgulara i¢kin oldugunu; dolayisiyla firtina, kasirga gibi dis etkenlerin zarara yol
acan kaynaklar olmakla birlikte, afetlerin bireysel bas etme becerileri ile sosyal
sistemlerin isleyisi ile ilintili oldugunu belirtmistir. ikinci olarak da, afetlerin
kokeninin sosyal yapilarda bulundugunu ve sosyal degisim sureglerini yansittigini
savunmustur. Quarantelli’'ye gore “sosyal sistemin Ozellikleri belirli bir tehlike

kaynagina karsi kirilganliga yol agmaktadir’ (Quarantelli, 1998: 345).

Yeni yaklasimlarin etkisiyle 1960’lardan itibaren afet tanimi sosyal bilim
cercevesinde ele alinmaya baslamis ve ilk kez 1968 yilinda bir sosyal bilim

ansiklopedisinde yer almistir (Perry,2007: 5).

Gunumuzde artik afet tanimlar sosyal baglam igerisine oturtulmaktadir. BM,
afetten “etkilenen toplumun yalnizca kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikma
yetisini asan yaygin insani, maddi ya da gevresel kayiplara sebebiyet vererek

toplumun iglevini ciddi sekilde aksatan durum” olarak bahsetmektedir (UN, 1992).

AFAD’In tanimina gore afet “toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin

yeterli olmadidi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay’dir (AFAD, 2014: 23).
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Erglnay’a gore afetler insan topluluklari i¢in kayiplar meydana getirmekte, belirli
bir bolgede olugmakta, mevcut imkanlarla kontrol altina alinamamaktadir.
Erglnay (2002), afetin bir olayin kendisi olmayip, dogurdugu sonu¢ oldugunu

ifade etmektedir.

Afetler baglaminda 6nem tagiyan diger bir kavram “tehlike”dir. Tehlike, “can ve
mal kayiplarina neden olmakla birlikte sosyo-ekonomik dtizen ve etkinliklere, tabii
ve kdultirel kaynaklara zarar verme potansiyeli olan her sey” olarak
tanimlanmaktadir (Kadioglu, 2008: 5). Bagka bir tanima gore tehlike, “yasami
tehdit eden cevreye ve topluma zarar verebilme ihtimali olan, ekonomik, sosyal
ve fiziki kayiplara yol agabilecek, dogal, teknolojik ya da insan kaynakl fiziki olay
ve olgular’dir (AFAD, 2014: 144). Levitt'e (2006) gore tehlike, gerceklesmesi
durumunda can ve / veya mal kaybina neden olma ya da gevresel zarar verebilme
potansiyeli olan olaylar tanimlamak maksadiyla kullaniimakta ve “afetin kaynagi”

olarak da ifade edilmektedir.

Afet arastirmacilarinin altini ¢izdigi husus, “tehlike’nin kendi basina bir afet
olmadigi, “tehlikenin, ancak afetlere karsi 6zel bir kirilganligi olan ya da afetlerle
basetme kapasitesi yetersiz olan topluluklarla etkilesime gectigi takdirde afete

v gy

donUsebilecegi”dir. Buna gore bir tehlikenin afete donisme potansiyeli ya da
ihtimali de “risk” olarak tanimlanmaktadir (Oxfam, 2011). Diger bir deyisle risk,
potansiyel kayiplari ifade etmekte, yani bir olayin dogurabilecegi can, mal,
ekonomik ve gevresel degerlerin kaybinin gerceklesme olasiligini

tanimlamaktadir (AFAD, 2014).

Dolayisiyla doga kaynaklh tehlikeli bir olayin afet haline gelmesinde tehlikeye
maruz kalan toplumun “bas etme kapasitesi’ buylik 6nem tagimaktadir. Kapasite,
belirlenen hedeflere ulasmak amaciyla bir topluluk, toplum veya 6rgutiin sahip

oldugu gug, 6zellik ve kaynaklarin birlesimidir (Oxfam, 2011: 20).

Kapasite “afet yonetiminde bireylerin, kurumlarin, insan topluluklarinin ya da

ulkelerin tehlikeleri ve yol acgabilece@i zararlari algilama, tahmin etme, onleme
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veya zararlarini azaltma amaciyla 6nlem alma konusunda sahip oldugu gug¢ ve
kaynaklarinin timd” olarak da tanimlanmaktadir (AFAD,2014: 97).

Tehlikenin afete dénismesinde diger bir 6nemli etken kirllganhktir. Kirilganlk
(6rselenebilirlik/savunmasizlik/zarar gorebilirlik) bir bireyi, toplumu, sistemi ya da
mulkd, onu tehlikenin zarar verici etkilerine agik hale getiren 6zellikleri ya da
kosullari olarak tanimlanmaktadir (Oxfam, 2011:20) Kirilganligin farkh vecheleri
bulunmakta olup, bunlar gesitli fiziksel, sosyal, siyasi ve ¢evresel faktorlerden
kaynaklanabilir. Kirllganhk bir toplum igerisinde ve zaman zarfinda buyuk
farklihklar gosterir. AFAD’In tanimina gore kirilganlik “farkh tir ve buyuklukteki
tehlikeler karsisinda, insanlarin ve yasam cevrelerinin ugrayabilecegi fiziksel,
toplumsal, ekonomik veya ¢evresel zarar ve kayiplarin olglisu”dur (AFAD,2014:
166). Kadioglu kinganhgr “bir toplumun, bir yapinin veya hizmetin, tehlike
olustugunda gorebilecegi hasar veya zararin OlglUsu” olarak ifade etmektedir
(Kadioglu, 2009: 12).

Kirilganlik, fiziksel, ekonomik, sosyal, siyasal, kiltlrel ve ¢cevreyle ilgili durumlar
ile yasal mevzuat ve kurumsal yapiyl kapsayan birgok faktorle iligkilidir. Bu
kavram bireyin, toplumun ve devletin afetler karsindaki zayif yonlerini ifade
etmektedir. Bagka bir ifadeyle afet yonetiminde kirilganlik, olasi afetler
sonucunda yasanabilecek yaralanma, olum, yikim gibi kayiplarin derecesidir.
Pincha kapasite yoksunlugunun kirilganhiga yol actigini, “toplumlarin kapasiteleri
arttikca afetler kargisinda daha az kirilgan hale geldiklerini” belirtmektedir
(Pincha, 2008: 20).

Kirilganlk paradigmasi bugln afet arastirmacilarinin temel paradigmasi haline
gelmigtir. Yukaridaki tanimlarda da ifade edildigi Gzere, kirilganlik, bir bireyin,
toplumun, sistemin ya da mdulkin, tehlikenin zarar verici etkilerine agik hale
getiren Ozellikleri ya da kosullari olarak Ozetlenebilir. Kirilganlik, fiziksel, sosyal
ve ekonomik olarak U¢ ana baghk altinda toplanabilir. Fiziksel kirilganhk
tehlikenin fiziki unsurlarinin hasar derecesine isaret ederken, sosyal kirilganhk

toplumun farkli demografik degiskenleri ile ilintilendiriimekte, ekonomik kirllganlik
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ise topluluklarin ekonomik olarak yasamlarini nasil duzenledikleri ve gegimlerini

saglama imkan ve kapasiteleri ile ilgili bulunmaktadir (Erginay, 2002).

Yukaridaki kavramlar 1s1ginda afet riski su formulle ifade edilebilmektedir:

Afet Riski= Tehlike x Kirilganlik
Kapasite

(Kaynak: Oxfam, 2011: 20)

Afete direnglilik, tehlikelere acgik bir sistem, toplum veya toplulugun afet
tehlikesine karsi dayanikli olabilme, bununla bas edebilme, afetlerin etkisini kisa
surede gidererek iyilestirme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2014).
Diren¢c kavrami “tehlikelere maruz kalan bir sistem, topluluk ya da toplumun,
buna, temel yapi ve fonksiyonlarinin muhafazasi ve onarimi da dahil olmak
uzere, zamanl ve etkin bir bicimde karsi koyma, 6zimseme, uyum saglama ve

iyilesme becerisi” olarak da ifade edilmektedir (Oxfam, 2011: 21).

Yukaridaki formul uyarinca, tehlikenin boyutlari ne kadar blylk olursa olsun,
toplumun afetin etkilerine direng gosterebilme glcu ne kadar yuksekse, afetin
etkileri de o oranda azalacaktir. Buna goére, toplumun tehlikenin sonuglariyla bas
etme kapasitesi ne kadar kigukse, afette o derece etkilidir (Ergtinay, 2002).
Dolayisiyla etkin bir afet risk yonetimi sureci kirilganhgin azaltiimasina paralel
olarak kapasitenin glgclendiriimesini de gerektirmektedir. Afet riskine karsi gerekli
ve uygun tedbirleri alabilmenin oncelikli adimi kapasite ve kirilganligin analiz

edilmesidir.

Afet riskinin azaltiimasi ve etkin bir afet risk yonetiminde toplumsal cinsiyet
perspektifi bu noktada anlam ve dnem kazanmaktadir. Toplumsal cinsiyet unsuru

dikkate alinmadan toplumun kirillganlik ve kapasite analizinin ger¢ekgi ve dogru
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bir bicimde yapilmasi mumkun degildir. Bu konu daha ayrintili olarak bir sonraki

b6limde incelenecektir.

2.3. Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkekler arasindaki biyolojik farklliklardan
ziyade kadin ve erkek olmak konusunda toplumsal olarak inga edilmig kaliplar,
iliskiler ve firsatlari ifade etmektedir. ingilizce “gender” olarak ifade edilen bu
kelimenin kokeni Latince “tlr, c¢esit, cins” anlaminda kullanilan “genus”
kelimesidir. Bu kelime daha sonra Norman istilasi donemi Fransizcasindan
bilahare Ingilizce’ye aktarilan “gendre” kelimesinden tiiremistir. Terimi sosyolojiye

kazandiran Ann Oakley olmustur (Oxford Reference, 2013).

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkekler arasinda sosyal agidan inga
edilmis farklihklara dikkat gcekmektedir. Burada s6z konusu olan i¢inde bulunulan
toplumda cinsiyetlere bigilen roller, isbolumleri, sorumluluklar vb.dir. Bu agidan
toplumsal cinsiyet statik olmayip dinamik bir nitelik arzetmekte, hem zaman
icerisinde, hem de Kkultirden kultire veya kuoltar icerisinde farkliliklar

gosterebilmektedir.

Bu kavram, feminist calismalarda, kadin ve erkekler arasindaki gug iliskilerini
irdeleme, anlama ve egitsizlikleri sorgulamaya yonelik bir olgu olarak
kullanilmaya baslanmasiyla ©onem kazanmistir. Bu konuda yulratilen
calismalarda erkekler ve kadinlar arasindaki farkliliklarin dogal 6zelliklerinden mi
kaynaklandigi, yoksa icinde yasadiklari toplumun 6zelliklerinin de bu farkliliklarda
etkili oldugu sorusunun cevabi arastiriimigtir. Ecevit'e gore, toplumsal cinsiyet

“toplumu anlamayi saglayan bir mercek islevi gérmustir” (Ecevit, 2011: 6).

Scott’a gore, “toplumsal cinsiyet”, cinsler arasinda kavranabilen farkliliklara
dayal toplumsal iligkilerin kurucu 6gesidir ve toplumsal cinsiyet iktidar iligkilerini

belirgin kilmanin asli yoludur”. Toplumsal cinsiyet bir sosyal pratikler sistemi teskil
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etmekte, bu sistem toplumsal cinsiyet ayrimlarini dretmekte ve surdurmekte,
bdylece bu ayrimlar temelinde esitsizlik iligkilerini dizenlemektedir (Scott, 2007:
46).

Wharton’a gore toplumsal cinsiyet, erillik ve disilik olarak nitelendirilen toplumsal
ve kulturel kigilik Ozelliklerini tanimlamada kullaniimaktadir. Bu tanimlamada
duygusal olma, zayif olma, pasif olma veya bagimli olma gibi 6zellikler daha ¢ok
disilik 6zellikleri olarak gorullrken, guclu olma, cesur olma, hirsh olma, saldirgan
ve bagimsiz olma gibi 6zellikler daha ¢ok erillik 6zellikleri olarak gorular (Wharton,
2005). Wood’a gore toplumsal cinsiyet, cinsiyet farkliliklari agisindan, rollere,
haklara, stattilere ve kadin ve erkek kimliklerine atifta bulunur ve bunlari agiklama
amacindadir (Wood, 1995).

Toplumsal cinsiyet kavrami toplumsal cinsiyet ile diger toplumsal iligkiler
arasindaki baglantiy1 sorgularken, toplumsal olanin kurulug dinamiklerini de

irdeleyen bakan bir bakis acgisi getirmektedir.

Walby’e goére, 1970’lerde feminizmin glc¢lenmesiyle toplumsal cinsiyet kelimesine
farkh feminizimlerde farkli anlam ve kapsamlar kazandiriimakla birlikte, bu
kavram, sosyal kurumlar ve pratiklerde géomull olan kadin ve erkekler arasindaki
hiyerarsiyi tanimlamaktadir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet sosyal olarak
yapilanmigtir ve ayni zamanda gunluk karsilikl etkilesimlerle Uretilerek mizakere
edilen ve surdurulen bir olgudur. Toplumsal cinsiyet, erkek ve kadinlarca yerel,
spesifik, biyografik kapsamlarda edinilmekte ve sinif, irk, vs gibi farkli sosyal

ayinmlarla kesigmektedir (Walby, 1990).

Enarson’a gore toplumsal cinsiyet iligkileri, toplumlarin kendi igerisinde ve farkh
toplumlar arasinda degisebilen farkh kultirel, siyasi, sosyoekonomik kosullar
altinda inga edilmekte ve kadinlar, erkekler ve digerleri icin karmasik sonuglara

yol agmaktadir (Enarson, 2000).
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2.4. Afet Sosyolojisinin Geligimi

Afetlerle ugrasan arastirmacilar galismalarinda uzun yillar sadece afetlere yol
acan jeofizik olaylar ve bunlarin nedenleri Gzerinde durmuslardir. Ancak, 6zellikle
1970’lerin sonlarindan itibaren afet calismalari temel bir donisim gegirmis,
afetlere yol acan fiziksel etkenler ve tehlikelerden ziyade afetlerin  “sosyal”
boyutu 6n plana ¢cikmaya baslamistir. O’Keefe, Westgate ve Wisner bu alanda
oncu rol oynamiglar, 1976 yilinda yayinladiklari bir makalede afetlerle micadele
konusunda etkin bir planlama yapilmasi i¢in 6ncelikle dogal afetlerin “dogallik”
kavramindan arindiriimasi gerektigi yonunde vyeni bir paradigmayl ortaya
koymuslardir. Adigecenler, esas itibariyle afetlerin “ekstrem fiziksel olaylarla
kirllgan bir insan toplulugunun biraraya gelmesi’ neticesinde ortaya c¢iktigini,
afetlerin gogunlukla yoksul bolgeleri etkilemesinin doga olaylari olarak gorulen
afetlerdeki “dogallik” faktord Gzerine yeniden dugsunmeyi gerekli kildigini,
Ozellikle az gelismis Ulkelerde yasayan insanlarin ekstrem fiziksel olaylara karsi
kirllganliklarinin artmasinin dunyadaki azgelismislikle baglantili oldugunu dile
getirmislerdir (O’Keefe, Westgate, Wisner, 1976: 566).

Afetlere iliskin bu yeni yaklagsimin yayginlasmasiyla afet galismalarinda fiziksel
tehlike unsurundan kirlganlik paradigmasina dogru bir temel yonelim ortaya
citkmistir. Quarantelli, afetlerin dogalligindan soézedilemeyecegdini, afetlerin
fiziksel olaylarin sosyal hadiselerle bir araya gelmesi sonucu olustuklarini dile
getirmistir. (Quarantelli, 1998). Bu dustnce, fiziksel etkenlerin O6nemini
yadsinmamakla birlikte, doga olaylarinin afete donismesinde insan unsurunun
temel belirleyiciligi Uzerinde durmakta ve sosyal kirilganhklar mercek altina
alinmaktadir. Belirli sosyal, ekonomik ve siyasi etkenlerin gesitli insanlarin ve
topluluklarin afetlerden etkilenme bigimini nasil sekillendirdigini arastirmakta,
sosyal kirilganliklarin temelinde bulunan toplumsal cinsiyet, sinif, irk, kultar,
milliyet, yagsa bagh dinamikler, sosyal yapilarin kendi igerisindeki ve fiziksel gevre

ile etkilesimleri ve diger gug iligkileri irdelenmektedir.
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Afet arastirmalari yapan sosyologlara gore, afet ortamlari sosyologlar icin adeta
sosyal olaylarin, iligkilerin, sorunlarin incelenip, bilgi edinilebildigi “6zgun
laboratuarlar, stratejik mekanlar’ haline gelmektedir (Fothergill, 1996: 11).
Arastirmacilara gore sosyal surecgler, afet doneminde daha gorunur hale
gelmektedir. Zira olaylar ¢ok kisa ve dramatik bir zaman dilimine sikismakta ve
afet oOncesinde var olan yasam Dbicimindeki geleneksel yapilari
parcalayabilmektedir. Bununla birlikte afet stirecinin glinlik sosyal yapilanmadan

ayri oldugu da iddia edilmemektedir.

Quarantelli, yeni afet aragtirmasi paradigmasi olarak nitelendirdigi yaklagiminda,
afetlerin kokeninin sosyal yapida bulundugu ve sosyal degisim sureclerini
yansittigr anlayigindan hareketle kirilganliklarin tespitinin mumkun oldugunu
savunmustur. Afetler ayni zamanda sosyal sistemi akamete ugratan sureclerdir.
Bu c¢izgiyi benimseyen arastirmacilarin Uzerinde birlestikleri ¢ikarim, afetin
blayUkligunin hayat ve mal mulk kaybiyla degil, normatif ya da kultirel sistemin
basarisizli§i ile élctlmesi gerektigidir. Kirilganliga yapilan vurgu, farkh bicimlerde
direncliligi de kapsamaktadir. Bu yaklasim, afetlerin sebeplerinin esas itibariyle
insan kaynakli oldugunu ve kuresel guc¢ dagilhimi ile dogal ve inga edilen ¢evrenin
insanlar tarafindan kullanimlarinin bir sonucu oldugu savunmaktadir. Afet riski,
toplumdaki sosyal bolinmeleri yansitacak sekilde sosyal olarak dagilmig
durumdadir (Enarson, Fothergill ve Peek, 2007: 130).

Yasanan oOrneklerden de goruldugu Uzere, afetlerin sosyal etkileri, meydana
geldikleri kapsama gére farkliliklar gostermektedir. Ornegin, birbirine yakin
siddette iki deprem, 1971 yilinda ABD’nin Kaliforniya eyaletini, 1972 yilinda da
Nikaragua’yl vurmustur. Daha disuk tahribat 6lgeginde olmasina ve daha klguk
bir nifusu etkilemesine ragmen, Nikaragua’nin baskenti Managua’daki olimler

Kaliforniya'dakinin 80 kati olmustur (Enarson, 2000).

Sosyal kirilganlik, insanlarin tehlikelere goreceli maruziyetleri, risk azaltma
cabalari, afetlerin etkilerine karsi hazirlikli olmalari, bu etkilerle bas etmek ve

etkilerinin Ustesinden gelmek igcin gereken temel kaynaklara erisimleri ile ilgili
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islevleri kapsamaktadir. Bu tlr kaynaklar (sosyal gu¢, gu¢li sosyal aglar, ulagim,
zaman, bilgi, burokratik beceriler, okuryazarlik gibi) sosyal olarak dagimistir.
Afetlerle basetmek icin ayrica, ekonomik kaynaklara erisim (arazi Uzerinde
sahiplik, para ve kredi imkanlari, ekonomik agidan bagkasina bagiml olma,
saglik, kisisel mobilite, gida guvenligi, guvenli alanlarda guvenli konutta yagsama,
siddetten korunma 6zgurlGgunan yanisira, gelir kaynaklari ¢esitliligi, guvenliig, is
mobilitesi, is becerileri ve hane igerisinde ekonomik kararlar Gzerinde denetim
sahibi olma) da oOnemlidir. Afetlere kargi kirilganlik mutlaka yoksul olmayi
gerektirmemektedir. Ornedin bazen vyiksek gelirliler afetin etkilerine agik
bolgelerde ikamet etmeyi secgebilirler. Ancak ekonomik kayiplara kargi direncli
olmalari onlarin kirilganliklarint azaltmaktadir. Yoksul Ulkelerde gec¢im
segenekleri ve kaynaklari sinirli olanlar afetler kargisinda hem hayatlarini hem
de gelir kaynaklarini kaybetmektedirler. Bunun yani sira, etnik ya da irksal
sebeplerle bazi gruplar daha fazla risk altinda bulunabilmektedir. Yaslilar,
engelliler, kUguk cocuklar da afetler karsisinda kirilganlklari yiksek olan

gruplardir.

2.5. Afetlerde Toplumsal Cinsiyet Unsuru

Toplumsal cinsiyet ve afet kavramlari arasindaki iligki, her iki kavramin da 6zu
itibariyle sosyal bir olgu olmalari ve temellerinin sosyal sistem ya da sosyal

yapida yeralmalarindan kaynaklanmaktadir.

Dogal afetler, kuresel siyasi, ekonomik ve sosyal etkenler temelinde olusan yerel
ve sosyal sureclerdir. Toplumsal cinsiyetin sosyal iligkilerin merkezi dnemdeki
duzenleyici ilkesi oldugu anlayisinin 6ne ¢ikmasi, toplumsal cinsiyet ve afetler
arasindaki iligkiyi inceleyen calismalarin ivme kazanmasina sebep olmustur
(Enarson, 1998).

Dunyanin cgesitli bolgelerinde yapilan arastirmalardan saglanan veriler ve
degerlendirmeler, kadinlarin ve erkeklerin dogal afetlerden ve gevresel krizlerden

nasil farkli bicimlerde etkilendiklerini, bu tir olaylarin bireysel ve sosyal
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sonuglariyla nasil farkli sekillerde basettiklerini ortaya koymaktadir. Bunun
yanisira kadin ve erkeklerin afet yonetimi ve risk azaltimi ¢alismalarindaki farkli
rolleri ve etkinlikleri konusunda da bilgiler mevcuttur. Bitin bu verilere
bakildiginda kadinlarin afetler baglamindaki konumlari ve oynadiklari rollerin
farkhligi dikkat ¢cekmekte, kadinlarin afetlerin olumsuz etkilerine daha acik
olduklari gdéze carpmaktadir. Afetlerin yol actigi pek ¢ok olumsuz etki (normal
hayatin sekteye ugramasi, kaynaklarin kesintiye ugramasi, guvensizlik ve
endise, vs) hayati tim toplum igin zorlastirirken bu olumsuz etkiler bilgiye erigimi,
kaynaklara ulagsimi daha zor olan, daha hazirliksiz ve korunmasiz konumdaki

gruplara katlanarak yansimaktadir.

Ote yandan kadinlarin birtakim beceri, birikim ve ozellikleri itibariyle afet
yonetiminde etkili birer aktor olduklari ve 6nemli katkilarda bulunduklari da
g6zlenmistir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet iligkilerinin bu baglamda gézininde
bulundurulmasi gereken 6nemli bir unsur oldugu afet uzmanlarinin hakim

kanaatidir.

Toplumsal cinsiyetin etkin bir afet yonetimi ve afet riskini azaltma stratejisinin
temel ve tamamlayici bir pargasi oldugu anlayisi uluslararasi alanda yurutilen
calismalara ve temel belgelere de yansimistir. Bu konuda onculugu BM
yapmistir. BM tarafindan yurGtilen ve afete direncgli toplumlarin yaratiimasini
hedefleyen calismalarda toplumsal cinsiyet kavramina temel bir unsur olarak yer
verilmeye baslanmig, 1995 yilinda BM'nin girisimiyle uygulamaya konulan
afetlerde risk azaltma kampanyasinda “afetlerin dnlenmesi agisindan kadinlarin
anahtar roli” 6ne c¢ikarilmistir. Bilahare 2000 yilinda Uluslararasi Afet Riskinin
Azaltilmasi Sekretaryasi (UNISDR) BM igerinde kurumsallastiriimig, anilan
kurum afet riskinin azaltiimasi calismalarina toplumsal cinsiyet perspektifinin
dahil edilmesini tesvik edici galismalari yurutegelmistir. 2005 yilinda Japonya’'nin
Hyogo sehrinde dizenlenen Konferans'ta kabul edilen Hyogo Cerceve Eylem
Planr’'nda yeralan Eylem Oncelikleri bélimiinde “toplumsal cinsiyet perspektifinin
tim afet risk yonetimi politikalarina, plan ve karar alma sureclerine (risk

degerlendirmesi, erken uyari, enformasyon yotemimi, egitim de dahil) entegre
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edilmesi” gagrisinda bulunulmustur. Ayni anlayis Hyogo’nun devami niteligindeki
Sendai Cergeve belgesine de yansitiimistir. (UN, 2005: 4; UN, 2015: 13).

Enarson ve bu alanda calisan diger arastirmacilar, toplumsal cinsiyet-afetler
iligkisinin, gerek afet dncesi hazirlik ve risk azaltma, gerek afet sonrasi iyilesme

suregleri agisindan énemini dile getirmektedirler.

Toplumsal olarak cinsiyetlendirilmis verilerin bulundugu arastirmalarin sayisi
halen yeterli dizeyde olmamakla birlikte, afetlerin 6ncesi ve sonrasini inceleyen
arastirmalar sonucu elde edilen bulgular dinyanin gesitli bolgelerinde cesitli
tarinlerde meydana gelen afetler karsisinda kadin ve erkeklerin farkli
kirilganliklari bulundugunu, afetlerden farkli bigimlerde etkilendiklerini ortaya
koymaktadir. S6zkonusu calismalar afetlerde kadin ve erkeklerin sag kalma ya
da hayatini kaybetme, yaralanma, travma ve iyilesme gibi ¢esitli streglerde farkl
etkilendiklerini, kadin ve erkeklerin afetlerin farkli agamalarindaki biyolojik, ailevi,
sosyal ve kulturel ihtiyag ve 6nceliklerinin farkhlik arzettigini, kadinlarin afetlerden
sonra daha savunmasiz kaldiklarini, sinirh kaynaklara erigsimde cinsiyetler
arasinda esitsizlikler bulundugunu, dile getirmektedirler. S6zkonusu ¢alismalarda
ayrica, afet slrecinde gerek Oncesi ya da sonrasinda ve bilhassa yasamin
yeniden ingasli ve duzenlenmesi asamasinda kadinlarin beceri, katki ve

katihminin da farkhlik arzettigine dikkat ¢ekilmektedir.

Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet duyarlih@i tasiyan yaklagsimlarin hem afet dncesi,
hem de sonrasinda silrecin daha iyi kavranmasina ve daha etkin bir hareket
tarzina imkan verdigi gorusu agirhk kazanmaktadir. Neumayer ve Plumber
tarafindan 141 Ulkede meydana gelen afetlere iligkin olarak yapilan aragtirmada,
kadinlarin ve c¢ocuklarin erkeklere gére 14 kat daha fazla 6lme riski altinda
bulundugu belirlenmistir. Oliimlerde toplumsal cinsiyet farklhliklarinin dogrudan
kadinlarin ekonomik ve sosyal haklariyla da ilintili oldugu da ortaya ¢ikmistir
(Neumayer, Plimper, 2007). Ornegin, Banglades’te 1991'deki kasirgada 6len
140 bin kisinin %90’in1 kadinlar olusturmustur. Keza Avrupa’da 2003 yilinda

yasanan sicak dalgasinda da kadin olumleri erkeklerden fazladir. Katrina



30

Kasirgasi'nda etkilenenlerin blylk kismi yoksul Afro-Amerikali kadinlar ve
cocuklaridir. Yine 2004 yilinda meydana gelen ve 12 Ulkeyi etkileyen Hint
Okyanusu deprem ve tsunamisi sonucu, Hindistan, Sri Lanka ve Endonezya’nin
cesitli bolgelerinde Olenlerin %70 ila %80’i kadindir. Bazi bodlgelerde kadin
Olumleri erkeklerin dort katidir (Oxfam, 2005; Oxfam 2009).

Kadinlarin toplum icerisindeki konum ve rolleri itibariyle hem afetler karsisindaki
kirilganliklari, hem de afet yonetimi slrecinin farkli asamalarinda ortaya
koyduklari beceri ve katkilar, afetler konusuna toplumsal cinsiyet perpektifinden
bakilmasinin dnemini gindeme getirmistir (Phillips ve Morrow, 2008; Morrow ve
Enarson, 1998).

Yapilan calismalarda afetlerin toplumsal cinsiyet temelli etkilerine iliskin olarak

su farkliliklar dikkat gekmistir:

e Riske maruziyet: Kadinlar afet riski ile daha fazla karsi karsiyadir. Bu da
sosyal siniflari, bakim rolleri ve goreli olarak gug¢ ve statiden yoksun
bulunmalarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica kadinlar igin sosyal izolasyon,
hareketliligin kisittanmasi da afet riskini artirmaktadir.

e Kadinlarin egitim seviyeleri sebebiyle uyari mekanizmalarina erisim ve
tepki verme becerileri daha dusuk olabilmektedir.

o Fiziksel etki: Afetin ilk sonuglar itibariyle (6lim, yaralanma, hastalik)
kadinlar fiziksel olarak erkeklerden daha fazla etkilenmektedir (6zellikle
gebe kadinlar). Kadinlarin afetler sirasinda c¢ocuklari ve vyaslilari
korumada daha faal olmalari bu riski arttirmaktadir.

o Psikolojik etkiler: Afetlerin sonucunda kadinlar arasinda daha fazla ruhsal
saglik sorunu (stres, depresyon, travmatik stres bozuklugu)
yasanabilmektedir. Kadinlar afet sonrasinda fiziksel ve duygusal
yorgunluk yasamakta; geleneksel aile yapisi ve bakim rolinu Ustlenenler
olarak “benlik algisi’ni kaybetme riski altinda kalmaktadirlar, zira ailenin

ihtiyaclarini her zaman kendilerinkinin 6nune koymaktadirlar. Kadinin
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bakim roli afet sonrasinda dramatik olarak artmakta ve kadindan
beklenen ytukumltlikler afet dncesine gore asiri olabilmektedir.

Afete mudahale: Kadin ve erkeklerin afete midahale agsamasindaki rolleri
geleneksel toplumsal cinsiyet yapisi ¢ergevesinde olmakta ve isbdlimunu
etkilemektedir. Bakim yukumluligu kadinlarin tzerinde oldugu icin afet
donemlerinde kadinlarin Gzerindeki yuk ve sorumluluklar ciddi bir bicimde
artmaktadir. Kadin ¢gocuk ve ailenin bakimi, yemek pisirme, destekleyici
gorevler Ustlenirken erkekler liderlik pozisyonunda ve daha ¢ok fiziksel glic
gerektiren isleri yapmaktadirlar. Arama ve kurtarma gibi igleri erkekle
yuruturken, kadinlar malzeme temin etmektedirler. Bu cinsiyetgi isbdlumu
neticesinde erkekler daha gorulebilir igslerde (sehirlerin yeniden ingaasi
projeleri gibi) konumlarda yer alarak daha fazla taninmakta ve
bilinmekteyken kadinlar 6zel alanda hapsolmakta ve gorundr
olmamaktadir. Kadinlar aile Uyelerini bir arada tutarken, ilag icin recete
temini, gida, gamasir, banyo vs gibi gorinmez isleri Ustlenmektedir.
Kadinlar resmi acil durum planlama c¢alismalarinda karar verici, lider
rollerde ve daha uUst dizey acil durum ybnetim kademelerinde yer
almamaktadirlar.

Afet sonrasi guvenlik riski: Afet sonrasinda sosyal aglarin dagiimasi ve
guvenlik zafiyetlerinin ortaya ¢ikmasi sebebiyle kadin ve kiz ¢ocuklari,
cinsel taciz, tecaviz, insan kagakgilgi, siddet gibi tehlikelere daha fazla
acik duruma gelmektedirler.

Afetlerin  yol actigi sikintilar gerginlik ve saldirgan tutumlar
tetikleyebilmekte ve bunun hedefinde daha ziyade kadinlar bulunmaktadir.
Arastirmalar, afet durumunda kadinlarin ve ¢ocuklarin ev i¢i siddet ve
cinsel siddete ugrama oranlarinin arttigini géstermektedir.

Afet sonrasi saglik riski: Olaganusti hava kosullarinin yol agtigi salgin
hastaliklara ve durumlara kargi kadinlar daha duyarlidir. Bunda hem
kadinlarin fiziksel yapilari hem de toplum igerisindeki konumlari etkili
olmaktadir. Gebelik ve emzirme dénemlerinde 6zel olarak beslenmeleri

geregi ve yiyecek hiyerarsisinde en altta olmalari nedeniyle kadinlarin
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yetersiz beslenme ve bununla baglantili saglik sorunlariyla kargilagsma
riskleri de daha yuksektir.

e Ekonomik etkiler: Afet sonrasi donemde kadinlar ve kiz g¢ocuklari gida
yokluguna ve ekonomik yoksunluga daha fazla maruz kalmaktadir.
Ekonomik yoksunluga maruz kalan kadinlar erken yasta evliliklere
zorlanabilmektedir.

o Kadinlarin afet yardimlarina ulagimlari sinirlanabilmekte, mal ve miras
yasalarindaki esitsizlikler (miras ya da milkiyet hakkindan mahrum
birakilma) kadinlari giic durumda birakabilmektedir. Ozellikle kocasini
kaybetmis/ bosanmis ya da bekar kadinlar daha fazla risk altindadir.

¢ Afet sonrasi sosyal yardim uygulamalarina kadinlarin erisimi daha sinirli

olabilmektedir (tazminatlar, mikro kredi, ekonomik destekler gibi).

Kadinlarin afetler kargisinda yukarida sayilan dezavantajli durumlarinin énemili
kismi toplumsal cinsyet esitsizliklerinden kaynaklanmaktadir. Aslinda kadinlarin
sahip oldugu cesitli 6zellikler onlari ayni zamanda afet ydonetiminin tim asamalari
acgisindan onemli birer katki yapici unsur haline getirebilmektedir. Kadinlarin
sahip olduklari gesitli bilgi, beceri, birikim ve tecrubeler, afetlerle micadele
acisindan onemlidir. Buna ragmen kadinlar gogu zaman afet yonetimi stirecinin
disinda birakilmakta, gorusleri alinmamakta, 6zellikle karar verici konumlarda yer

almamaktadir.

Kadinlarin afet yonetimi baglaminda ¢ok yonll katkilarina bazi érnekler asagida

yeralmaktadir.

o Kirsal kesimde arazide galisanlar daha ziyade kadinlar oldugu igin arazi
yapisi ve olasi tehlikeler konusunda kadinlar erkeklere oranla daha fazla
bilgi sahibi olabilir. Bu 6zellikle afetlere iliskin 6n uyari slreci agisindan
onemlidir.

e Risk algisi bakimindan da erkek ve kadinlar arasinda farkhliklar
bulunmaktadir. Kadinlarin tehlike, hayat kaybi ve insanlarin 1zdirabi

karsisinda farkindalik ve duyarliliklari daha yuksektir.
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e Kadinlar, kendilerinin ve yakinlarinin sagliklarini ya da gecim kaynaklarini
etkiliyorsa gevre sorunlarina kargl daha duyarl yaklagmaktadir.

e Ayrica, kadinlarin yapilan uyarilari ciddiye alarak tepki verme, onlari
sosyal aglari vasitasiyla yayma yetenekleri gugludur.

o Kadinlarin afet aninda ilk refleksleri yakinlarini (gcocuk, yash vs) kurtarma
yoninde olmakta, aileleri olmadan evlerini tahliye etmedikleri, aileleri ile
birlikte tahliye konusunda ise daha 6zenli olduklari gézlenmektedir.

e Kadinlar ailenin beslenme, saglik gibi fiziksel ve duygusal temel ihtiyaglari
konusunda erkeklere oranla ¢ok daha fazla bilgi sahibidir. Afete midahale
ve iyilesme doneminde bu agidan kadinlarin katkisi 6nem tasimaktadir.

e Dostluk/akrabalik aglarn vasitasiyla kadinlarin afet durumlarinda
hanelerine ve iginde bulunduklari topluma yonlik tehlike algisini guglu bir
sekilde hissetikleri ve aktif tepki verdikleri gézlenmektedir. Gegmis
ornekler kadinlarin acil midahale asamasina aktif olarak katildiklarini
gostermektedir. Bunlar daha ziyade dnceden var olan toplum gruplarindan
olusmakta, zaman zaman da yeni gruplar olugturulmaktadir.

e Kadinlarin risk yonetimi ve afete mudahale sureclerinde toplum temelli
orgutlenmeler konusunda basarili olduklari gorilmektedir Bunun
sebeplerinden biri gelismekte olan Ulkelerde kadinlarin tehdit altindaki
dogal kaynaklarin birincil kullanici ve yodneticisi konumunda olmalari
sonucunda gevre ve saglik kaygilariyla diger kadinlarla érgttlenme yoluna
gitmeleridir. Guglu sosyal aglar kadinlarin afetlerde toplum temelli
faaliyetlerde etkin olmalarini saglamaktadir.

e Birgok toplumda kadinlar afet inisiyatiflerinde -gerek liderlik gerekse
toplum temelli inisiyatiflerde- erkeklere oranla daha fazla katiimda

bulunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet iligkilerinin afet kargisinda kirilganhgr ve afete mudahale
etkinligini onemli bir dizeyde sekillendirdigi yapilan aragtirmalar tarafindan
kanitlanmistir. Ancak, kadinlarin afet yonetimi surecinde yeterli oranda temsil
edilmedikleri, 6zellikle de karar alma ve planlama sureclerinde katilimlarinin

disuk oldugu gorulmektedir.
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2.6. Feminist Duslince ve Yontembilimin Afet Arastirmalarina Katkisi

2.6.1. Feminist Yontembilimin Getirdigi Agilimlar

Afet arastirmalari, sosyal etkilesimler, yerlesik belirlenmis kurallar ve
kurumsallasmis sistemler igerisinde yuratilen calismalar sonucu elde edilen
bilgilere dayanmaktadir. Bilgi de sosyal yapi igerisinde uretilmektedir. Dolayisiyla
aragtirmanin yuratuldugu toplumdaki iligki sistemleri ve kurumlarin da

incelenmesi 6nemlidir.

Feminist bakis acisi, bilginin nasil tretildigi, kimin tarafindan, kimin igin ve hangi
etkilerle Uretildigi konusuna elegstirel yaklasmis, sosyal bilimlerde kadinlara
yeterince yer verilmedigini savunmustur. Ana akim sosyal bilimler agisindan
ortaya konulan bu tespit, afet sosyolojisi bakimindan da gecerlidir. Bu agidan afet
yonetimine feminist teori gergevesinde bakmak kadinlarin bu alandaki seslerinin

daha fazla duyulur kilinmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Feminist yontem, arastirma surecine kadin ve toplumsal cinsiyet odakli bir bakis
acisinin dahil edilmesini, sorunlarin kadin deneyimleri agisindan ele almasini
savunmaktadir. Feminist dusunurler, bilgiye ulagilmasindan sézederken “kimin
bilgisi” sorusunu 6ne ¢ikarmiglardir. Sandra Harding, Donna Haraway, Nancy
Hartsock gibi feministler, bilgi ve gergegin kismi, konumsal, 6znel, iligkisel ve gug¢
iligkileriyle eklemlenmis oldugunu savunmuslardir. Feminist yaklasim uyarinca,
bilgiye ulasmaya yonelik tim ¢abalar sosyal agidan konumlanmistir. Epistemik
objelerin sosyal durumu (cinsiyet, sinif vs) bilgimizi olusturma, edinme, kullanma

becerimizi etkileyebilmekte, sekillendirebilmektedir.

Arastirmalari yuratenlerin agirlikh olarak erkeklerden olustugu, bu durumda da
neyin arastirilmasina/agiklanmasina bilimde erkeklerin karar verdiklerini, bunun
da arastirmalarin objektivitesini olumsuz yonte etkiledigini dile getiren feminist

yontembilimciler arastirmaya kadin ve go6zardi edilen diger gruplardan
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baslamanin “guclu objektivite” sagladigini savunmusglardir. Buna goére kadin
deneyimlerinden yola c¢ikmanin epistemik ve politik avantajlari yalnizca bu
deneyimlerin daha dogru aktarimini mamkun kilmakla kalmaz, bu hayatlarin yer
aldigi tim sosyo-politik iligkilerin ve deneyimlerin de daha tarafsiz aktarimini
saglar (Harding, 1993) .Bu anlayis, bilgi Uretiminin merkezinde goz ardi edilen,
ezilen grup olarak kadinlardan baglanmasi gerektigini, kadinlarin daha nuansli ve
ayrintili kavrama 06zelligine sahip olduklarini, kadinlarin konumunun toplumun
batinsel bir yaklagimla kavranabilmesi igin daha gergekgi bir temel sundugunu
savlamaktadir. Burada kadinlarin ve kadinhdin homojen bir yapi olarak
degerlendiriimesinin hatali olacagi, yas, Irk, etnisite, sinif, cinsel tercih gibi
faktorlerin de dikkate alinmasi gerektigi dile getiriimigtir. Harding’e gore,
kadinlarin konumlari onlara hayata dair eylemlerde daha derin bir katihm ve
etkilesim saglar. Hem kendilerinin, evin, hem de erkek ¢cocuk ve yaglhlarin bakim
gorevinin yuklendigi kadinlar daha derinlikli bir emek algisina sahiptirler.
Yaptiklar igin niteligi itibariyle kadinin bilgi edinme sireci, kadin eylemini
karakterize eden emek, duygu ve psikolojik eylemin birlegimini yansitir. Bu
acidan kadinlar sosyal yasama ve dinyaya daha duyarli, somut, ilkesel bir

erisime sahiptirler (Harding, 1983).

2.6.2. Feminist Kuram’in Afet Arastirmalari Bakimindan Getirdigi Acilimlar

Dogal afet olgusuna toplumsal cinsiyet perspektifinden bakilmasi anlayisinin afet
alaninda yuruttlen ¢alismalarin énemli bir bileseni haline gelmesi afet bilimcileri
ve uygulayicilarina insanlarin afetlerle karmasik etkilesimlerine iligkin yeni agilar
sunmustur. Kadinlarin bu suregten diglanmasi ya da onlara yeterince yer
verilmemesinin bu alandaki insan tecriibesinin gok énemli bir bdlimunin gbz ardi
edilmesine yol agacagl daha iyi anlasilmaya baslanmistir. Feminist dlsunce
afetler alanindaki sosyal kuramda eksik olan “kadin” unsurunu etkin kilmaya
yardimci olacak yararl bir arag olarak kullanilabilmektedir. Esasen afetlere iligkin
olarak sosyal bilimler alaninda yurutulen g¢alismalar kapsamina giren pek ¢ok
alan (sosyal iligkiler, gug iliskileri, kltir, ekonomi siyaseti, toplumsal érgutlenme

ve kurumlar vs) feminist disuncenin c¢alisma alaniyla kesismektedir. Her iki
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sahada da daha esitlikgci sosyal yapilanma arayislari ortak bir hedefi
olusturmaktadir. Her iki saha acgisindan gecerli olan diger bir unsur, kuresel,

disiplinlerarasi ve uygulama odakli nitelikleridir.

Enarson ve Phillips, tim feminist kuramlarin afet arastirmalari baglaminda
faydalanilabilecek unsurlari olmakla birlikte, amaca daha uygun olduklarini
dusundukleri liberal feminist teori, sosyalist feminizm, kiresel feminizm, feminist
kalkinma teorisi ve ekolojik feminizme agirlik vermektedirler (Enarson ve Phillips,
2000).

Liberal feminist teori toplumsal cinsiyet alanindaki sosyal esitsizlikleri egitim ve
medeni  haklara erisimdeki haksiz  engellere, kadinlarin  kulturel
degersizlestiriimesinin yanisira toplumsal cinsiyete dayali igbolumu baglamindaki
sinirlamalara dayandirir. (Tongue, 2014). Afet arastirmacilari da benzer fikirleri,
neden bazi kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin bir afet durumunda kaynaklara ve
bilgiye esit erisim imkanlari olmadigini ya da sinirli oldugunu, ya da afet
sonrasinda neden ayirimci uygulamalara tabi olduklarini acgiklamak igin
kullanmaktadirlar. Bu yaklagim, toplumsal cinsiyet kalipyargilarinin afet
hizmetlerini ya da acil durum operasyonlarini nasil etkilediginin arastiriimasini
tesvik etmektedir. Toplumsal cinsiyet farkliliklarindan kaynaklanan isbdlimuandn
kadin ve erkekleri farkli baglamlarda nasil risk altinda tuttugu, afet
uygulamalarinda toplumsal cinsiyete dayali o6nyargilarla nasil mucadele
edilebilecegi gibi konularda liberal feminist diguncenin sundugu acilimlar afet
arastirmalari agisindan zemin olugturabilmektedir. Liberal feminist teori ayni
zamanda kadinlarin kamusal alanda liderlik yapma ve kurumlar igerisinde esit bir
konumda olmalarini savunarak bunun egitimle ve daha fazla donanimla
yapilabilecegi gorisinden hareket etmektedir. Bu da afet bilimleri agisindan
kadinlarin afet yonetimi yapi ve kurumlarinda daha fazla temsil edilmeleri

uzerinde dusunduren bir zemin saglayabilmektedir.

Sosyalist Feminizm’den esinlenen “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Teorisini’nin

sagladigi perspektiften afet ¢calismalarina bakan arastirmacilara goére ise afetler
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kargisindaki kirllganhklar ataerki, kapitalizm ve somurgeciligin tarihi dinamikleri
disinda anlasilamaz (Enarson ve Phillips, 2000). Serbest ticaret politikalari yerel
piyasalari baltalamakta ve erkeklere Ucretli kazang igin go¢ etmeleri baskisi
yapmakta, bu da kirsal kesimdeki kadin ve cocuklari surdurulebilir olmayan
ortamlarda, ya da riskli kentsel yerlesimlerde zorlu yagam kosullarina mahkdm
etmektedir. Toplumsal cinsiyet ve kalkinma teorisyenleri, anne ve ¢ocuk saghgi
hizmetleri ve kizlarin egitim yetersizliklerini toplumsal cinsiyete dayali kirilganligin
onemli unsurlari arasinda gormektedirler. Toplumsal cinsiyet ve kalkinma
teorisyenlerine gore, afetlere toplumsal cinsiyet merceginden bakis, tehlike ve
afetler Gzerinde farkh teoriler Uretiimesine yén veren ¢agdas yaklasimlardan
biridir.

Sosyalist feministler kadinlarin konumuna iligkin esas meselenin kapitalist
sistemin ve erkek egemen ataerkil sistemin sOmurustd oldugunu, hem
kapitalistlerin hem de erkeklerin toplumsal agidan cinsiyetlendirilmis igsbolimu
temelindeki ataerkil yapilanmalardan faydalandiklarini savunurlar (Tongue,
2014). Afetler baglaminda bu dusince kadinlarin ev i¢inde ve disindaki kapasite
ve kirilganliklari Gzerinde durulmasini 6ngdren arastirmalari tesvik eden bir nitelik
tagsimaktadir. Kadinlarin gelir getirici faaliyetleri afetlere hazirlik ve ilyilestirme
cabalarina katkida bulunan bir unsur teskil etmekte, gerek hane icerisindeki
yeniden Uretim emekleri, gerek genel olarak toplumsal emek sureclerinin
incelenmesi afetler baglaminda kadinlari acil durum mudahalecileri, ekonomik
gegcindiriciler ve toplumsal eyleyiciler olarak daha gorunur ve guclu kilmaktadir.
Sosyalist feministlerin ayrica yoksullugun cinsiyetci ve irksallastiriimis niteligine
yaptiklari vurgu da afetler baglaminda sosyal kirilganhk arastirmalarinda
kadinlarin ekonomik ve sosyal statllerine dair gostergelerin incelenmesini tesvik
etmektedir. Ornegin, kadinlarin ekonomik agidan daha kirilgan olmalari (arazi
mulkiyeti ya da kredi haklarinin bulunmamasi/yetersiz olmasi, tarim arazisi sahibi
olamamalari, ticari tarimda istihdam imkanlarinin sinirli olmasi ve daha ziyade az
Ucretli cinsiyet agisindan ayristirilmis endistri ve iglerde ¢alismalari vs) gibi

konulara dikkat ¢ekilmesini saglayabilmektedir. (Enarson ve Philipps, 2000).
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Feminist kalkinma teorisyenlerinin geleneksel olarak kadinlara ait olan, disil
beceri ve kaynaklar tGizerinde erkeklere denetim hakki veren kalkinma girisimlerini
dile getirmeleri ve elestirmeleri, kadinlarin kiresel ekonomik ve kultlrel glg
yapilarindaki ikincil konumlarini, egitim, 6gretim ve Uretime katilmalarina yonelik
sorunlarini gundeme getirmelerinden esinlenen afet arastirmacilari, afetler
karsisindaki kirilganhgin esas itibariyle somurge sonrasi topluluklardaki sosyal
iligkileri temel aldigini dusunerek kiresel kirllganhgi artirabilecek makroekonomik
egilimleri cinsiyet odakh bir bakis agisiyla analiz eder. Bu kuram ayrica, kadinlarin
beceri, sosyal aglar, sosyal tarih ve ekoloji alanindaki yerel bilgilerini ve
becerilerini 6n plana ¢ikararak, afet arastirmalari baglaminda bu konulara dikkat
cekilmesine yardimci olur. Ornegin, kuraklik ya da deprem yasayan topluluklarda
kadinlarin bas etme stratejileri (kurakhda dayanikli alternatif gida Gretme; altin-
mucevher gibi kaynaklari paraya cevirme; hane halkini birlestirme; gegimleri
dogal kaynaklara bagl olan kadinlarin ¢evre tahribatina kargi daha proaktif tepki

vermeleri gibi).

Kuresel feminizmin kadinlara iliskin konulara global bir yaklagsim getirmesi,
bolgesel kalkinmiglk farkliliklar ve egitsizlikleri gindeme tasimasi, ulusal veya
uluslararasi duzeyde ekonomik ve toplumsal duzlemdeki esitsizliklere dikkat
cekmesi, afet arastirmacilarini zarar azaltma ve iyilestirme slreclerinde
cinsiyetlendiriimis ve 1Irksallastiriimis politik-ekonomik yapilarin  énemini

incelemeye tegvik edebilmektedir.

Kadinlar Uzerindeki eril tahakkim ve bu amagla uygulanan fiziksel, psikolojik
siddet ve baskilar Uzerinde duran ve kadin dayanigmasini 6ne ¢ikaran radikal
feminist teorinin ise bu goérusleri afetler baglaminda &zellikle kirilganlik ve
kapasite analizleri (6rnegin ataerkil denetim disinda kalan kadinlarin yardimlara
erigsimlerinin sinirli olmasi, tecrit edilmeleri, kadina yonelik siddet vs) bakimindan

afet arastirmalarina ilham verici olabilmektedir.

Ekolojik feminizm, toplumsal cinsiyeti politik ekolojinin diger unsurlari bakimindan

onemli bir degisken olarak gérmekte ve bu degiskenin dogal kaynaklara erisim,
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denetim ve bilgi agisindan onem tasidigina vurgu yapmakta; ekolojik ve politik
iligkilerde toplumsal cinsiyetin bir etken olarak oynadigi rolu arastirmaktadir
(Merchand 1980; Shiva 1989). Bu kuram, toplumsal cinsiyeti ¢evresel distince
ve eylemde ihmal edilmis bir gu¢ olarak gormekte, kadinlarin dogaya yatkinlgi
ve doga ile iligkilerine vurgu yapmaktadir. Bu perspektif toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini, ¢cevrenin bozulmasini ve afetler karsisindaki kirilganhgi bir araya
getirmektedir. Afetler baglaminda bu yaklagsim, kadinlarin temel kaynak
kullanicilari ve yoneticileri ve birincil hane halki tedarik¢i ve bakicilari olarak,
Ozellikle hane halkini tehlikeye sokabilecek tehlikeli durumlara kargi
hassasiyetlerini vurgulamaktadir (Seager, 1996). Ornegin, kadinlar su
kaynaklarindaki toksinleri, sudaki tuhaf kokulari duyarak, ya da ¢ocuklarin bu
sular sebebiyle rahatsizliklarini gorerek ilk farkedenlerdir ve aile glvenligine
yonelik bir saldirinin yakinda oldugunun ilk bilincine varan konumundadirlar.
Afetler baglaminda bu yaklasim, kadinlarin bilgi ve kaynaklarindan istifade
edilmesi, kirllganliklarinin dikkate alinmasi ve digil disinme ve eylem bigiminin

g6z dnunde bulundurulmasi konusunda tesvik edici nitelik tagsimaktadir.

Enarson ve Philips (2000), feminist disunce ve teorilerin afet sosyolojisinde

kullaniimasinin yararlarini su sekilde 6zetlemektedirler:

*Toplumsal cinsiyetin baglama oturtulmasi: Feminist teori, toplumsal cinsiyetin bir
demografik degisken ya da bireysel kimligin bir pargasi olarak incelenmesi
clkmazina girilmesini engelleyerek, toplumsal cinsiyetin tarihsel ve kdilttirel olarak
anlaml hale getiriimesini saglar ve sinif/ irk/etnik koken, yas, gibi sosyal

iliskilerden bagimsiz olarak incelenmesinin 6nine gecer.

*Toplumsal cinsiyetin yalnizca kadinlarin degil erkeklerin hayatlari bakimindan
da incelenmesi kadin ve erkekler arasindaki sosyal iligkilerin daha iyi

anlagilmasina yardimci olur.
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*Afet sosyolojisi baglaminda feminist digtince toplumsal cinsiyet esitligi, afetlerde
kirlganlik ve kuresel kalkinma oruntuleri arasindaki analitik kopuklugun

giderilmesine katkida bulunur.

*Afet planlamasinda toplumsal cinsiyete dayali onyargilarin belirlenmesi,

boylelikle kadin ve erkeklere saglanan imkanlarin genigletiimesini mumkun kilar.

*Afet arastirmalarina yénelik kaynaklarin topluluk temelli eylem ve arastirmalara
yonlendiriilmesini ve sonuglarinin konuyla ilgili genis kitlelere yansitilmasini
savunan, gelismekte olan Ulkelerden gelen cagrilarin hayata geciriimesine

katkida bulunur.

2.7 Afet Risk Yonetimine Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Entegre

Edilmesi:

Hyogo Cerceve Eylem Plani, etkin bir afet risk azaltma (ARA) stratejisi igin

oncelikli bes surecten s6zetmektedir:

e Siyasi sure¢: ulusal makamlarin ARA c¢alismalarinin yaratalmesini
saglayacak yapi ve kosullari temin etmeleri,

e Teknik sureg: ARA calismalarinda bilim ve teknolojinin dnemli rold,

e Sosyo-egitimsel sureg: bireylerin afet riskini azaltmada bilgi ve
becerilerinin gelistiriimesi,

o Kalkinma sureci: kalkinma faaliyetlerine ARA'nin entegre edilmesi,

e Insani siireg: afete hazirlik ve etkin kurtarma yardimlarinin yiritilmesi
(UNISDR, 20009).

Hyogo Belgesi ayrica, risk degerlendirme, erken uyari, bilgi yonetimi ve egitim
de dahil olmak Uzere ARA plan, politika ve karar alma sireclerinin timine

toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.
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Bunun icin atilmasi gereken adimlar ilgili uluslalarasi belgelerde 6zetle su sekilde

ortaya konulmaktadir:

e Toplumsal cinsiyet analizleri ve ana akimlagtirma galismalari yapiimasi;
bu calismalarin gerceklestiriimesine yonelik olarak afet risk ydnetimi,
yoksullugun azaltiimasi ve toplumsal cinsiyet alanlarinda faaliyet gosteren
kurumlar arasinda etkin igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi;

e Ulusal kalkinma politika, plan ve programlarina toplumsal cinsiyet
perspektifinin dahil edilmesi ve ana akimlastirilmasi igin ulusal politika,
strateji ve planlarin gézden gegirilmesi, ARA plan ve programlarinda
toplumsal cinsiyete duyarli ifadelerin kullaniimasi;

e Afet risk yonetiminde toplumsal cinsiyet unsurunun énemi konusunda
resmi kurumlar ve toplum dizeyinde egitim ve bilinglendirici faaliyetlerin
tesvik edilmesi;

o Afet yonetimi alaninda faaliyet goOsterenlere afet dongusunun farkh
asamalari hakkinda toplumsal cinsiyet egitimleri verilmesi, toplumsal
cinsiyet ve afet yonetimi uzmanlarinin afet déngtisu ekibine dahil edilmesi;

e Topluluk dizeyinde karar alici makamlar ve proje yuruttculere toplumsal
cinsiyete duyarlilik egitimi verilmesi;

e Kadinlarin ve erkeklerin dogal afet erken uyari sistemlerine esit
erigsimlerinin saglanmasi;

o Afetlerin etkilerine iligkin olarak toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis veri
ve istatistikler olusturulmasi;

e Toplumsal cinsiyete duyarli kirilganlik, risk ve kapasite degerlendirmeleri
yapilmasi ve bu alandaki gelisimi izlemek Uzere toplumsal cinsiyete
duyarli endikatorler olusturulmasi;

o Afetlerde toplumsal cinsiyetle iligkili kirllganliklar ve kapasiteler konusunda
kamuoyu ve medyanin bilingli kiinmasina yonelik faaliyetler yarutulmesi,
ayrica, basin ve kamuoyunun afet risk azaltilmasi ve risk yonetiminde

toplumsal cinsiyetle ilgili intiya¢ ve endigeler konusunda bilgilendirilmeleri;
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Afet risk yonetiminde toplumsal cinsiyete duyarli politika ve programlarin
ve etkinligi ve maliyeti azaltici etkileri Gzerinde galigmalar yapan arastirma
kuruluglarinin desteklenmesi,

Toplumsal cinsiyete duyarli mali risk-paylasim mekanizmalarinin
gelistiriimesi (risk sigortasi dahil);

Afete hazirlik, midahale ve ihtimaliyet planlarinin toplumsal cinsiyet
perspektifine uygun sekilde gelistiriimesi, bunlarin kadin ve erkeklerin
spesifik ihtiyag ve kaygilarina uygun olarak hazirlanmasi, bu amagla
ihtiyag/kontrol listeleri olusturulmasi ve bunlara esit erisimin saglanmasi,
Afet yonetimi planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme sureclerine
erkeklerin yani sira kadinlarin katihmlarinin temini;

Kadinlarin afet kurtarma ve koordinasyon c¢alismalarina katihimlarinin
artiriimasi,

Kalkinmayla ilgili sektorlerde toplumsal cinsiyet ana akimlagtirma
calismalarinin gerceklestiriimesi amaciyla tim profesyonel topluluk ve ilgili
ulusal kuruluglarin kapasitelerinin gelistiriimesi.

(UNISDR, 2009; WB, 2012).
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3. BOLUM: ARASTIRMA YORESININ TANITILMASI

3.1. Japonya ve Afetler

Japonya’'nin nifusu 126,700,000 olup, Ulke “Prefekt” olarak adlandirilan 47 idari
birimden olugsmaktadir (Japon Hukimeti resmi sitesi, 2019). Japonya, Il. Dinya
Savasr’nin ardindan yaptigi ekonomik atilimlarla bugun dinyanin en guglu
uclncu ekonomisi olup, kisi basina gelirin 42.823 Dolar duzeyindedir

(Countrymeter Japan, 2018).

Japonya kalabalik nifusuna kargin yaslanan ve seyrelen bir nifus trendine
sahiptir. Ulkede, 2010-2015 doéneminde niifus %0,7 oraninda azalirken
ginimizde de nifusun azalmasi sirmektedir. Ornegin 2018 yilinda dlenlerin
sayisi doganlardan 450.000 kisi daha fazla olmustur. (Countrymeters:
Japan,2018). Ulke ayni zamanda diinyanin en yash niifusuna sahip olup, 65 yas
ve Uzeri olanlar toplam nufusun %26,7’sini, yani nerdeyse ugte Dbirini
olusturmaktadir ve 2060 yilinda 65 yas ustl nifusunun toplam ndfusa oraninin
%48’i bulacagi tahmin edilmektedir. Nufus artisindaki azalma ve artan nufus
yaglanmasi Ulkede vergilendirilebilir nufus kaynaginin azalmasina ve sosyal

guvenlik harcamalarinin yikselmesine yol agmaktadir (OECD, 2018).

Pasifik okyanusunda konumlanan 6852 adadan olusan Japonya, 377.864 km
karelik bir alana sahiptir. Ulke, “Pasifik ates cemberi” olarak tanimlanan volkanik
bdlgede konuslu bir takimadadir. “Pasifik Ates Cemberi” dinyanin aktif volkanik
alaninin %75’ini olusturur ve dunyadaki depremlerin %90’inin goruldugu bolgedir

(Livescience, 2011).

Binlerce yildir meydana gelen dogal afetler, Japonya’nin ekonomik geligimini ve
sosyal hayatini etkilemektedir. En sik gortlen afetler, deprem, tsunami, tayfun ve

volkanik patlamalardir.
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21. yuzyilin en buyldk 10 dogal afeti Japonya’da yasanmistir. Dinyadaki alti ya
da Uzerinde siddetteki depremlerin %20’si Japonya’da gorilmektedir. Japonya’'da
her bes dakikada bir, bir sarsinti yasanmakta, bu sarsintilarin 2000’i
hissedilmektedir (ABC, 2018).

Bu “cografi kaderin” neticesi olarak Japonya dogal afetlerle birlikte yagsama
anlayisini benimsemis, altyapisini buna goére gelistirmis, hazirlik amaciyla Pasifik
okyanusundaki erken uyari sistemlerinin Onculigini yapmis ve Hint

okyanusundaki erken uyari sistemleri tesis edilmesinde de 6ncu rol oynamigtir.

Japonya'da imar ve planlamada dogal afetler ve 06zellikle depremlere karsi
dayaniklihk oncelikli bir kriter olarak esas alinmakta, yasam bigimleri de olasi
afetlere karsi hazirlikli olacak bigcimde tasarlanmaktadir. Ancak, ozellikle son
doénemde afetlerin artan yogunluk ve siddeti kargisinda alinan tedbirlerin afetlerin
yikiclt etkilerini ve buyuk c¢apli kayiplart engellemekte vyetersiz kaldigi

gorilmektedir.

Son dénemde yasanan ve mevcut arastirmanin kapsamina giren en buyuk iki
dogal afet 1995 Kobe ve 2011 Sendai depremleridir.

3.1.1 Kobe ve Sendai Depremleri

3.1.1.1 Kobe Depremi

Kobe, Japonya’nin altinci bayuk sehri olup, Hyogo idari bolgesinin baskentidir.
Nufusu 1.5 milyon civarindadir. Bir liman sehri olan Kobe’de gemicilik, gemi
ingasl, celik gibi bazi ana imalat sanayileri yeralmaktadir. Kobe 1995
depreminden dnce Japonya’nin énemli bir liman sehri iken depremin verdigi zarar
sebebiyle bu alandaki onculigunu yitirmistir ama halen Japonya’nin en yogun

dordincu konteyner limani olarak faaliyet gostermektedir. Cesitli agir sanayi
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firmlari ile diger bazi firmalara ve uluslararasi sirketlere evsahipligi yapmaktadir
(JETRO, 2017).

Kobe’'de 17 Ocak 1995 tarihinde meydana gelen ve “Blyudk Hanshin-Awaji
Depremi” olarak anilan 6,9 siddetindeki deprem kent merkezini vurmus, 5.493
kisi hayatini kaybetmis, 41.521 kisi yaralanmig, 600.000’in Uzerinde insan evsiz
kalmis, liman tesisleri, kamu binalari, hastaneler zarar gérmustir (Miyano,
Sumiyoshi ve Nobuhara, 2000).

Kobe depremi ilk kez dogrudan sehir merkezini merkez alan bir deprem olmus,
depremin ardindan ¢ikan yanginlarin da etkisiyle yaklasik 150.000 bina yikilimisg,

180 binin Uzerinde bina zarar gormustir (East Asia Forum, 2011).

Depremin yol actigi toplam zarar (bina ve hizmetlere yonelik zararlar, liman ve
trafik aglari Gzerindeki zarar, yanginlar vs) 200 Milyar Dolara (Japonya GSMH’nin
yaklasik %2,3'0) ulagsmistir. Deprem, sehrin imalat alt yapisina da ciddi dlgtde

zarar vermistir.

Deprem sonrasinda yururlige konulan uzun vadeli restorasyon planlari ve afet
yonetim stratejileri ile Ulke ekonomisindeki kayiplarin giderilmesi igin tedbirler
uygulamaya gegirilmistir. On sekiz aydan az bir surede imalat Uretimi deprem
dncesi dizeyinin %98’ine ulagmistir. iki yil icerisinde tim yikintilar temizlenmis
ve altyapr yenilenmistir. Altyapr yenileme c¢alismalarinda depreme karsi
dayaniklilk esas alinmis ve buna gore ingaat yapiimistir. Kobe’de biomedikal ve

eczacllik sanayileri ekonomik geligim igin kaldirag haline getirilmigtir.

Bolgede afet risk yonetimi alaninda da kapsamli tedbirler yarurlige konulmustur.

Kobe depreminde hayatini kaybedenler igerisinde kadinlarin sayisi (3294 kisi)
erkeklerden daha ylksek olmustur (2199 kisi) (APEC, 2008). Depremin ardindan

etkilenen bolgelerde ¢ogunlugunu yari zamanli ¢aligsanlarin olugturdugu 100.000
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kisi isini kaybetmigtir. Bunlarin ¢ogunlugu issizlik sigortasi bulunmadigindan
magdur duruma dusmustur. Bu caligsanlarin ¢gogunu kadinlar olusturmaktadir.
Ayrica birgcok kadin da kreslerin kapanmasindan dolay! iglerine devam

edememigtir.

3.1.1.2. Sendai Depremi ve Tsunamisi

Japonya’nin kuzeyinde Tohoku bélgesinde yeralan Sendai sehri Miyagi idari
biriminin bagkenti olup, nufusu 1,088,669'dur. Bolgede tarim ve balik¢ilik ana
endustrileri olusturmaktadir. Birgok kamu kurumuna ev sahipligi yapan bdlgede
perakende ve hizmet sektdri de mevcuttur. Balikgilik, tarim ve hizmet sektoriinde

agirlikh olarak kadinlar caligmaktadir.

Sendai’de 12 Mart 2011 tarihinde meydana gelen ve “Blyuk Dogu Japonya
Felaketi” olarak da adlandirilan 9,0 dlgegindeki deprem, bugline kadar dinyada
kaydedilen en siddetli Gguncu siddetli deprem olmustur. Saat 14:46’da meydana
gelen depremin ardindan 30 dakika icerisinde yuksekligi 30 metreye ulagsan
tsunami meydana gelmis, sular karaya 10 km kadar girmistir (Norio, Ye, Kajitani,
Shi ve Tatano, 2011).

Agirlikh olarak kirsal alani etkileyen bu afet sonucunda 15,897 kisi hayatini
kaybetmis, 6157 kisi yaralanmig, 2532 kisi kaybolmustur. Ayrica 190.000 bina ve
altyapi tesisi zarar gormus, 121,991 bina tamamen veya kismen yikilmis,
1.013,014 bina kismen zarar gérmus, bes tonluk enkaz okyanusa surtklenmistir
(Japan Reconstruction Agency). Tsunami Fukushima’da bulunan Daiichi nikleer
santralinde radyoaktif sizintiya yol agmis, sizinti guglikle durdurulabilmis, 1000
gorevli hayatini kaybetmigtir. Sizintinin durdurulmasina ragmen emisyonun
tamamen durdurulmasi aylar surmustur. Bolgedeki icme suyu, sebze ve sut
drtnlerinde radyasyon tespit edilmis, radyoaktif sizinti Pasifik Okyanusunu da
kirletmigtir. Fukushima’daki nukleer sizinti, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi

tarafindan Uluslararasi Nukleer Kazalar Skalasinda 7. derece (genis ¢apli saglik
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ve gevre yansimalari olan buyuk bir radyoaktif sizint) olarak agiklanmistir.

Santralin zarar gérmesi, birgok dnemli sektorl Uretim yapamaz hale getirmistir.

Afetin Japon ekonomisine maliyeti 360 Milyar Dolar olarak hesaplanmistir. Kobe
depreminin aksine Sendai depreminde Hilkiimet ic Savunma Kuvvetlerine afete
mudahale yetkisi taninmis ve etkin bir sivil ve acil midahale yapiimistir (Eastasia
Forum, 2011). Bununla birlikte bu 6lctde bir afete hazirhikh olunmamasi, afetin
¢ok genis Olgekli bir bolgede etkili olmasi, yerel dizeyde yardim galismalarini
ciddi bigimde gugclestirmis, enerji, gida ve saglik hizmetlerinde buyik aksamalar
olmustur. Ayrica Japonya’'nin nukleer kaza karsisinda yeterli dlgude hazirlikli
olmadidi goériimustur. Sendai depremi ve tsunamisi’nde 6lenlerin %54°G kadin ve
kiz ¢ocuklarindan olusmustur (UNISDR, 2012). Japonya Ulusal Polis Ajansi
verilerine gore, hayatini kaybedenlerin %56,1”ini ise 65 yas ve ustu Kkisiler
olusturmus, bunlarin yine ¢ogunlugunu kadinlar teskil etmigtir. Japonya’'da
meydana gelen baslica alti deprem Uzerinde yapilan bir ¢alisma, hayatini
kaybedenlerin ¢ogunlugunun kadinlar oldugunu, o6lium oraninin da yaslilar
arasinda daha ylUksek oldugunu gostermektedir (Miyano, Sumoyoshi ve
Nobuhara, 2000).

3.1.2. Japonya’da Afet Yonetiminde Toplumsal Cinsiyet

Japonya’da kadinlar toplam nifusun %51,3 Uni olusturmaktadir. Ulkede
kadinlarin dogusta beklenen yasam sureleri 87,26 ile dinyada birinci sirada
yeralmaktadir. Dolayisiyla kadin ndfusunun 6nimuizdeki déonemde erkeklere

oranla daha da artmasi beklenmektedir.

Japon toplumunda geleneksel ve ataerkil bir yapi hakimdir. Tarihsel olarak
kadinlarin siyasi haklarini elde etmeleri sureci, i¢ toplumsal ve ekonomik dinamik
ve degisimlerden ziyade agirlikli olarak dis faktorlerin etkisiyle sekillenmistir
(Pharr, 1981).
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Tarihsel surec¢ igerisinde Japonya’da feodal toplumun hakim oldugu ve dis dinya
ile temasin sinirl bulundugu Tokugawa doneminde yerlesik bir nitelik kazanan
ataerkil toplum yapisi kati bir hiyerarsi 6ngérmus, erkeklere aile reisi olarak
birincil konum taninirken, kadinlar tabi statude gortulmus ve geleneksel olarak ev
ve aileyle 6zdeslesmislerdir. Oyle ki, kadinlarin ev disindaki faaliyetleri
neredeyse tamamen kisitlanmistir (Takashi, 1961). 1868’de dis gugclerin etkisiyle
baslayan ve siyasi reform éngdren Meiji restorasyon doneminde kadinlarin esit
haklara kavusturulmasina yonelik olarak o donemdeki yodnetim tarafindan
baslatilan reform girigsimleri toplumun tepkisi ve direnci sebebiyle hayata
gecirilememistir. 1925’te genel secimlerde kadinlarin oy kullanmalarina izin
verilmemesi Uzerine ulkede aktif bir feminist hareket baslamissa da, ikinci dinya
savasina hazirlik sirecine girildiginden tim sosyal hareketlerle birlikte feminist
hareket de bastirlmis ve kadin hareketi ivme kazanamamigtir (a.g.e).
Japonya'da kadin haklarina iliskin temel degisim Il. Diinya Savas! sonrasinda
gerceklesmis, yonetim tarafindan yarurlige konulan yasal reformlarla kadinlara
erkeklerle esit haklar verilmis ve 1945 yilinda kadinlar ilk kez oy kullanmislardir.
1986’da “Esit istihdam Yasas!” ve diger yasal ve idari tedbirlerle kadinlarin
hukuken erkeklerle esit haklara sahip olmalari yonundeki adimlar pekistirilmistir
(Fujita, 1968).

Ekonomik gelismislik dizeyine karsin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan
Japonya dinya siralamasinda gerilerde yer almaktadir. Dinya Ekonomik
Forumu'nun 2018 yilindaki Kuresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’'nda
110. sirada yer almistir (Bir énceki yila gore dort sira yukselmistir) Japonya,
“‘ekonomik katilim ve firsat” alaninda toplumsal cinsiyet esitligi siralamasinda
117. sirada yeralirken, “egitim kazanimlar” alaninda 65., “saglik” alaninda 41.,

“siyasi gu¢” alaninda 125. sirada yeralmistir (WEF, 2018).

Japonya'da toplumsal cinsiyet esitligi agisindan bazi verilere bakildiginda,
kadinlarin istihdama katihm dizeyi 2017'de %49,8 iken ilk kez 2018 yilinda
%50’nin Uzerine c¢ikarak isglcunidn %51,3’Unu tegkil etmistir (Nikkei Asian

Review, 2019). Kadinlar en fazla hizmetler sektérinde —agirlama, gida ve
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yardimci saglik personeli- (%82,9) istihdam olurken, bunu %14 ile sanayi ve %2,9
ile tarim izlemigtir. EQitim alaninda kadinlarin Gniversiteye devam dizeyi %46,6
olmustur. Ulkede kadin profesérlerin orani %23,7’ye yikselmistir (Japonya
Kabine Ofisi, 2017). Kadinlarin yukselen istihdam oranina kargin, kadin-erkek
arasindaki Ucret farkliliklari hala belirgin duzeydedir. Japonya’da kadinlarin
ucretleri ile erkeklerin Ucretleri arasinda %24,5’lik bir a¢ik bulunmaktadir ve bu
farkhlik acgisindan udlke OECD dulkeleri iginde Uglncu siradadir (Yamaguchi,
2018). Japonya'da nufus yapisi, sehirlesme ve sosyoekonomik gelismeler ve
bunun getirdigi geleneksel aile yapisindaki degisimler (genis ailenin yerini
cekirdek ailelerin almasi), kadinlarin konumunda degisime yol acan unsurlar
olmustur. Son doénemde ulkede kadinlarin ¢alisma hayatinda daha fazla
yeraldiklari, ekonomik ve sosyal alanlarda daha etkin bir rol Ustlendikleri dikkat

cekmektedir.

Ote yandan, Japonya'da dogum oranlarinin hizla dismesi ve yash nifusun
artmasi Ulkeyi isgucu agigl sorunuyla kargi kargiya birakmigtir. Bu egilim Gzerine
haklimet, calisan nufus sayisindaki agigil isgucu ithali yerine kadinlarin isgucu
piyasasina katilimini tesvik edici politikalarla kapatma yoluna gitmistir. Bagbakan
Shinzo Abe tarafindan acgiklanan ekonomik programda, hikimetin blyime
stratejisinin bir parcasi olarak kadinlarin guglendirilmesi politikasi benimsenmigtir
(Chanlett-Avery, 2018). Bu amagla hikimet, 6zellikle evli ve orta yasli kadinlarin
(cocuklari belirli bir yasa gelmis kadinlar) tekrar istihdam piyasasina dénmesine
yonelik tedbirleri benimsemis, 2013 yilinda acikladigi tedbirlerle 2020 yilina kadar
toplumun tim kesimlerindeki Ust dizey goérevlerde kadinlarin katiliminin %30
artirilmasi hedefini ortaya koymustur. (Daha sonra bu hedefin fazla iddial oldugu
anlasiilmis ve kamu sektériinde %7, 6zel sektorde %15 olarak degistiriimistir)
(Government of Japan, 2018). “Womenomics” olarak da adlandirilan planin
Japon istihdam piyasasina 7,1 milyon kigilik isgict kazandirmasi ve GSYH'yi
%13 oraninda artirmasi hedeflenmigtir (The New York Times, 2018).

Ayrica, hukuimet tarafindan ¢ikarilan bir yasayla 300’Un Uzerinde c¢alisani olan

sirketlere kadin ¢alisan istihdam etme ve terfilerini tesvik etme konusunda hedef
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belirleme ve sonuglarini rapor etme sarti getirilmistir. Ancak bu konuda herhangi
bir yaptirrm én gérilmemesi bu yasanin fiiliyatta beklenen sonuglari getirmedigi
yorumlarina yol acmistir. HUkimet bunun vyanisira, kres ve gundiz
bakimevlerinin sayisinin artiriimasi, fazla mesainin ayda 100 saatle sinirlanmasi,
ebeveyn izin surelerinin hem erkek hem de kadinlar i¢in artiriimasi, annelik izninin

ilk alt ayinda ¢ocuk yardim oraninin artiriimasi gibi tedbirler de almigtir.

Ancak Bagbakan Abe’nin politikalarini elestiren gevreler, bu politikalarin esasen
var olan toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmaktan ziyade ekonomik
amagh oldugu, dolayisiyla “toplumsal cinsiyet esitligi ve gesitlilik” gibi kavramlari
insan haklar alanindan gikartarak ekonomik buyume baglamina yerlestirdigini
dile getirmislerdir (CNN, 2016).

Alinan tedbirlerle 2012-2018 vyillari arasinda 2.088 mliyon kadinin Japon
isgucune dahil olmasini saglanmigsa da kadinlarin daha ¢ok kismi zamanli ve
nisbeten dusuk Ucretli islerde calismakta olmalari, yonetici ve ust duzey
goérevlerde hala dusuk duzeylerde temsil edilmeleri, esitsizliklerin devam ettigi
seklinde yorumlanmaktadir (Yamaguchi, 2018). Uzmanlara gore, 2018 yilinda
calisan kadinlarin %44.2’si kismi zamanli ve gecici iglerde calismiglardir
(Catalyst, 2019). Bu da kadinlarin gogu zaman adil bir Gcret ile sosyal guvenlik
haklarindan mahrum kalmasina yol agmaktadir. Kres sayisinin artiriimasinin
kadinlarin ¢alisma hayatina donmelerini kolaylastirici bir etken teskil etmekle
birlikte sayinin yetersiz kaldigi, kres/anaokul bekleme listesindekilerin sayisinin
giderek arttigi, Ozellikle kentsel bolgelerde bu eksikligin daha fazla hissedildigi
belirtiimektedir (Nikkei Asian Review, 2017). Ydnetici konumundaki kadinlar da
hala yetersiz dizeydedir. 2017’de 06zel sirketlerde direktoérltklerin yalnizca
%10.9’unu, bolim baskanlklarinin ise %18.4’Un0 kadinlar olusturmustur
(Catalyst,2019). Kadinlarin siyasi temsili de dusuk duzeydedir. Kabine'deki kadin
bakan sayisi sadece birdir. Kadinlar parlamentonun alt kanadinda %10,1
oraninda temsil edilmektedirler (Japonya Kabine Ofisi, 2019). Japon hikumeti
kadinlarin siyaset hayatina katihmlarini artirmak tzere bazi tedbirler almistir ve

2018 yilinda kabul edilen bir yasayla kadinlarin ulusal ve yerel parlamentolarda
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temsiliyetinin artirilmasi ongorulmas, siyasi partilere, ulusal ve yerel secimlerde
esit sayida kadin ve erkek adaya yer vermeleri, kadin aday sayisini artirma
yonunde gayret gostermeleri istenmistir (The Straits Times, 2018). Yasa uyarica
parlamento, igisleri bakanlhdindan yerel ve ulusal meclislerde kadinlari da
icerecek genis bir temsiliyete imkén verecek bir ortamin yaratiimasi igin gerekli

tedbirleri almasini istemigtir.

Japonya'da 2018 yilinda basina yansiyan bir olay ulkedeki ataerkil zihniyetin
mevcudiyetini yansitmasi bakimindan ilgingtir. Haberlere goére, Tokyo Tip
Universitesi yonetiminin, 10 yildir Gniversite girig sinavlarina katilan kadin
adaylarin notlarint dusuk gostererek onlarin Universiteye girisini mumkun
mertebe azaltmaya calistigi ortaya cikmistir. Bunda kadinlarin evlenip g¢ocuk
sahibi olduktan sonra mesledi biraktiklari seklindeki kanaatin etkili oldugu
anlagilmistir. Universite yonetimi baslangigta notlarda tahrifat yapildigini inkar
etse de daha sonra kabul etmek durumunda kalmig, okulun “gesitlilik tesvik
paneli” baskani konuyla ilgili yaptigi aciklamada hatali uygulamanin “modern
toplumun kurallarina yonelik duyarlilik yoksunlugundan” kaynaklandigini ifade
etmistir (The New York Times, 2018; The Japan Times, 2018).

Japonya’'da toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeye yonelik olarak ulusal
duzeyde atilan en dnemli adimlardan biri 1999 yilinda kabul edilen “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Yasas!” olmustur. Bu yasaya dayanilarak 2000 vyilinda
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi icin Temel Plan” kabul edilmis, plan, her bes yilda
gOzden gegirilerek uzatilmistir (Japonya Kabine Ofisi, 2018).

1994 yilinda Japon hukumeti bunyesinde kurulmus bulunan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi'ni Tesvik Burosu’nun yerini “Basbakanlik Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Konseyi” almistir. Konsey, kabine baskani baskanliginda 12 bakanlar kurulu
uyesi ve 12 akil insandan olugsmakta, ¢esitli hUkimet ve hukimet disi kurum ve
kuruluglarla istisare ederek alinan tedbirlerin uygulanmasini izlemekte, bunlarin
etkilerini arastirmakta, gerekirse politika onerileri olusturmaktadir (Japonya
Kabine Ofisi, 2018).
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyi bunyesinde dort alt uzman komitesi

bulunmakta ve gorevlerini bunlar araciligiyla yurutmektedir:

. Temel Konular Uzman Komitesi

o Kadina Yoénelik Siddet Uzman Komitesi

Izleme ve Degerlendirme Uzman Komitesi

Is Yagsami Dengesi Uzman Komitesi

Konseyin Sekretaryasini (icra birimi) “Kabine Ofisi Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Blrosu” olusturmaktadir. S6z konusu buro toplumsal cinsiyet agisindan esit bir
toplumun tegvik edilmesine iligkin g¢esitli konularda genel planlama ve
koordinasyon, bu alanda bilimsel arastirma ve belge olusturma, toplumu
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bilinglendirme, yerel yonetimler, hukimet
disi olusumlar ve uluslararasi orgutlerle igbirligi ve esgudimden sorumludur.
Blro, toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirimasi konusunda prefekt
yonetimine, prefekt yonetimleri ise belediyelere destek ve tesvik saglamakla
yukumladar. Yerel dizeyde, prefekt ve belediye yonetimleri binyesinde

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Merkezleri” bulunmaktadir.

GENEL MUDUR

GENEL MUDUR
YARDIMCISI

GENEL iSLER BOLUMU \
o Geneligler
e Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konseyine destek
o Yerel, kamu ve 6zel gruplarla esgliidiim
e Uluslararasi iliskiler
e Halklailiskiler

TESViK BOLUMU \

e Toplumsal Cinsiyet esitligi icin temel
planlarin Gretilmesi ve tesvik edilmesi

e Toplumsal Cinsiyet esitligi Beyaz
Raporu’nun hazirlanmasi

e Kadinlarin micadelelerine destek verilmesi

e Pozitif ayrimcilik/gegici 6zel 6nlemler

k e Kadina yonelik siddeti 6nleme tedbirleri /

N
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~

ANALIiZ BOLOUMU
e Arastirma ve analiz
e Toplumsal cinsiyet etkisini degerlendirme
ve izleme
o Sikayetleri degerlendirme

- /

Sekil 1. Kabine Ofisi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Biirosu organizasyon semasi

Aralik 2005'te kabine, “ikinci Toplumsal Cinsiyet Esitligi Temel Plani’ni
onaylamistir. S6z konusu plan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Temel Kanunu’na

dayanmaktadir. Bu planda 12 éncelikli alan bulunmaktadir. Bu alanlar

o Kadinlarin politika yapma surecine katilimini artirmak,

o Sosyal sistemleri ve uygulamalari yeniden gézden
gecirmek ve toplumsal cinsiyet esitligi algisi Uzerinden farkindalig

artirmak,

o Calisma hayatinda kadin ve erkekler arasinda esit

muamele ve firsatlar saglamak,

o Dinamik kirsal alanlar i¢in toplumsal cinsiyet esitligini
yaratmak,
o Kadin ve erkeklerin, is yasam ile aile ve toplum

yasamini uzlastirabilme ¢abalarina destek vermek,

o Yash (kadinlarin) rahat bir sekilde yasamalarini

saglayacak sartlari geligtirmek,
o Kadina karsi her turlu siddeti ortadan kaldirmak,

. Kadinlarin  yasam  boyu saglhkh  olmalarini

desteklemek,
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o Medyada toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek,

o Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden ve
seceneklerin  cgesitliligini  kolaylastiran egitim ve o6grenmeyi

zenginlestirmek,

o Kiresel toplumun “Esitlik, Gelisme ve Barig’ina

katkida bulunmak,

. Yeni girisimler gerektiren alanlarda toplumsal cinsiyet

esitligini tesvik etmektir.

Temel planin etkili bir sekilde yudrutulebilmesi icin Konsey bu plana dayal
politikalarin yuratilmesini denetlemekte ve toplumsal cinsiyet konusunda ve ilgili

alanlarda uzmanlarin goruslerinden faydalanmaktadir.

Japonya'da afet yonetimi sisteminin esaslari 1961 tarihli “Afetlere Kargi Alinacak
Onlemler Temel Yasas!” ile tespit edilmistir. Japonya bitgesinin her yil %5-8'ini
risk azaltma ve onlemeye yonelik faaliyetlere ayirmaktadir (Erkan, 2010). Alinan
tedbirlere ragmen Kobe depreminin yikici etkileri Japon afet sisteminin
sorgulanarak gozden geciriimesine yol acmis ve 2001 tarihinde yapilan yeni
dizenlemelerle Merkezi Afet Yonetimi Konseyi kurulmus, butincul ve ¢ok
sektorll bir afet yonetim sistemi 6ngoérulmus, yerel yonetimlere ve paydaslara
yonelik destegin artirilmasi kararlastiriimistir. Konsey tarafindan kabul edilen
Temel Afet Yonetim Plani merkezi hukimet ve yerel yonetimlerin yetki ve
gorevleri ile eylem planlarini kapsamli olarak ortaya koymustur (Japonya Kabine
Ofisi, 2018).

1995 Kobe depreminin yaralari henluz sariimigken 2011 yilinda meydana gelen
baylk deprem ve tsunami sadece agir ekonomik kayiplara yol acmakla

kalmamis, ayni zamanda Japon toplumunu da derinden sarsmistir. Yasanan agir
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toplumsal travma bir yandan da yeni sosyal, politik ve kdlttrel dinamikleri de
yaratmistir. Japon toplumunu yakindan takip eden Daniel P. Aldrich (2012: 1),

Japonya’nin afet sonrasi dontisumuini su sekilde agiklamaktadir:

“Yasanan kriz, halkin saglik, ¢cevre ve guvenlik konularindaki kaygilarini
artirmig, resmi makam ve kurumlara, kurumsal kaynakh bilgiye karsi bir
guvensizlik yaratmistir. Bu da, uzun zamandir zayif olan sivil toplumun bir
nevi uyanigina yol agmis ve vatandaslar bagslarina gelen bu felaket
karsisinda orgutlenerek tabandan gelen bir yanit olusturmus, baska bir
ifadeyle 2011 felaketi toplum temelli bilim ve aktivizmdeki degisimi
tetiklemistir. Yasanan bu blyuk afet, gecmisten bu yana ihtiyath bir
toplumu toz duman ederek, sivil protesto ve seferberligin yeni
dinamizmlerini harekete gecirmis, Japonya'da sivil toplum yukselise

gecmigtir.”

Bu sivil toplum dinamigi icerisinde Japon kadinlar énemli rol Ustlenmiglerdir.
Deprem ve tsunaminin ilk soku atlatildiktan sonra kadinlar, afet boélgelerine
giderek gonullu yardim faaliyetlerine katilmigladir. “Kriz yonetimi danismanlari”
adi altinda bir uzmanlar grubu kuran kadinlar, afetin 6nlenmesi ve hazirlik
konularinda radyo, televizyon programlari yaparak, kitap ve makaleler ¢ikararak,
brosurler hazirlayarak, g¢alistay ve seminerler diizenleyerek “kadin perspektifi’ni
tanitmiglar, kadinlari bu konularda bilingclendirme ¢alismalarina hiz vermiglerdir.
Bu konudaki bazi yayinlar (“Cocuklari Buyuk Depremlerden Korumanin 50 yolu”,
“Afet Onleme ve Risk Azaltma EI Kitabi: 7 Siddetindeki Depremlerden
Korunmaya Yénelik Ev insa Rehberi” , “Kadinlarin Afetlerin Onlenmesi El Kitabi:
Beklenmedik Afetlere Karsi Tavsiyeler ve Araglar’) kadinlar tarafindan kaleme
alinmistir. Yazili materyalin yanisira web siteleri aracilgiyla egitimler, seminerler,
radio ve televizyon programlari, afetlerden korunma fuar ve etkinlikleri gibi

faaliyetler cogunlukla kadinlar tarafindan yurutilmugstir (Koikari; 2013).

Kadinlar “gocuk-ebeveyn afet egitimi” dizenleyerek gocuk ve eslerini “afet egitimi

piknikleri ve afet egitimi kamplari, afet egitimi oyunlarina gétirerek, afetler
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sirasinda c¢adirda yatma, su ve elektrik olmadan idare edebilme ve bunun gibi
konularda bilgi vermislerdir.(Koikari, 2013) Ayrica, ¢ocuklarin afetler konusunda
bilinglendirilmesine yonelik olarak ¢esitli merkezlerde (Universitelerde ya da yerel
yonetimlerde) egitim araglari hazirlamiglardir. Bunlar arasinda gocuklari sevdigi
geleneksel oyunlar ya da populer animasyon karakterleri kullanilarak ¢ocuklarin
afete hazirlik ve afetleri 6nleme konusunda bilinglendiriime faaliyetleri de yer
almistir. (Sekil 2) (Koikari, 2013).

THED-HD
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Sekil 2. Japonya’da kadinlar tarafindan hazirlanan afete hazirlik brosiru

Kadinlarin afetle micadele alininda Ustlendikleri yeni rollerin getirdigi dinamizmle
birlikte kadin akademisyenler, politika yapicilar ve toplum temelli aktivistler artik
afet planlama ve mudahalede “toplumsal cinsiyet bakimindan esit katilim” talep
etmeye baslamis, kadinlarin gesgitli duzeylerdeki temsil yetersizligini elestirmis,
ulusal ve yerel meselelerde artan katilim ¢agrisinda bulunmuslardir. Kadinlar “

erkek egemen devlet yapisinin basarisiz oldugu dogal afetler alaninda
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Japonya’'nin yeniden insasina katkida bulunma” iddialarini guglu bir sekilde
glindeme getirmis ve bunda basarili olmuslardir (Koikari, 2013). Kadinlarin basini
cektigi yeni sivil toplum hareketinin sesini daha fazla duyurmasi ve taleplerini
resmi makamlar nezdinde gugclu bir bicimde dile getirmeye baslamasiyla afetlerde
toplumsal cinsiyet perspektifi Japon resmi kurumlarinin da gindemine daha fazla
girmis ve bu alandaki c¢alismalar hiz kazanmistir (Samuels, 2013). Bu
calismalarda yalnizca kadinlarin afetlerden nasil etkilendigi degil, kadinlarin afet

surecindeki rol ve katkilari da agirlikli olarak giindeme gelmistir.

Uluslararasi platformlarda afet risk azaltiimasi g¢aligmalarinin  6nculuguna
ustlenen Japonya, “Hyogo Cerceve Eylem Plani”’nin kabulinin ardindan 2005
yilinda “Temel Afet Yonetimi Plani”’na toplumsal cinsiyet perspeskifine dair
hakumler ilave etmis, burada afetler sirasinda kadin ve erkeklerin bakis agilarinin

ve farkl ihtiyaclarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtiimistir.

2005 yilinda gézden gegirilen “2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Plani’na da afet
yonetimine iligkin bir bolum ilave edilerek, bu alanda yeni tedbirlerin alinmasi
gerektigi ifade edilmistir. Boylelikle afet yonetimi ve toplumsal cinsiyet esitligi
kavramlari iki temel belgede birbiriyle irtibatlandiriimigtir. Afet yodnetiminde
kadinlarin karar alma mekanizmalarina ulusal ve yerel dizeyde daha fazla

katilimlarina dair hukamler getirilmistir.

Japonya'inin afet yodnetimine toplumsal cinsiyet perspektifini entegre etme
konusunda yuarittuga calismalar hakkinda  goérusulen Japonya Hukumeti
bunyesindeki Basbakanlik Kabine Ofisi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Burosu
tarafindan verilen bilgilere gore hukimet bunyesindeki Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Blrosu’'nun gorev alanina 2004 yilinda afet yonetimi de dahil olunmus, 2005
yilinda hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi ikinci Temel Planrna ilk kez afet
yonetimine iligskin bir bolum dahil edilmesinin yani sira anilan planda 2008 yilinda
yapilan bir degisiklikle, afet yonetimi politikalarinin ve afet yonetimi faaliyetlerinin
yurutilmesindeki karar-alma sureclerine kadinlarin daha fazla katilmalari ve

toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin dahil edilmesi hususlarina yer verilmis,
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2010 yihnda kabul edilen 3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Temel Plani’'nda yerel
toplum, afet yonetimi ve c¢evre konulari ile diger alanlarda toplumsal cinsiyet

esitliginin tegvik edilmesi hususu yer almistir.

Japonya'da 2011 yilinda Sendai’de meydana gelen bluyuk deprem ve tsunami
sonrasinda, toplumsal cinsiyet esitliginin afet yonetimi /afet riskini azaltma

politikalarina entegre edilmesine yonelik adimlarin yeterli olmadigi anlasiimigtir.

2011 depreminde yasanan eksiklik ve aksakliklardan sonra kadinlarin
ihtiyaclarini dikkate alan bir “kontrol listesi” ve “rehber ilkeler” hazirlanmig, ayrica,
yerel yonetimlerin hazirliklar degistiriimis, 2014 yilinda Japonya Afet Yonetimi
Temel Plan’'nda yapilan degisikliklerle barinma merkezleri ve alanlarinda
kadinlarin ihtiyac ve perspektiflerinin dikkate alinmasina, yardim dagitimi ve afet

sonrasi iyilestirme galismalarinda kadinlarin katilimina dair ilaveler yapiimistir.

Eylem Plani’nda, kadinlarin liderlik konumlarindaki temsiliyetlerinin 2020 yilina
kadar %30’a c¢ikarilmasi hedefi ortaya konulmus, yerel yonetimler blinyesinde
kurulan ve afet yonetimi konularinda karar alan belediye afet ydnetimi
konseylerine kadinlarin atanmalarini engelleyen bazi mevzuat degistiriimis,
kadinlarin bolgesel afet yonetimi konseylerindeki temsil orani %14,9’a, belediye
afet yonetimi konseylerinde ise son dort yil icinde %7,1'den %8,1’e ¢ikariimis,
yerel yonetimlerin kadinlarin konsey calismalarina katilim dizeyi konusunda

merkezi hikimete bildirimde bulunma yukimlaligu getirilmigtir.

Japonya, 2012 yilinda ilk kez toplumsal cinsiyet esitligi ve afet yonetimi
konusunda BM’e bir karar tasarisi sunmus, tasari BM Kadinin Statlsu
Komisyonu 56. oturumunda kabul edilmistir. Kararda “kirilgan” kesimlerin
(kadinlar, ¢cocuklar, yaslilar, engelliler) esenligi ve bu kesimlerin katihmini esas
alan bir toplum yapisi savunularak, afete midahale ve afet sonrasi iyilestirme
calismalarinda kadinlarin ihtiyaclarinin dikkate alinmasi ve kadinlara yonelik
istismarlarin 6nlenmesi, cinsiyete ve yasa gore ayristiriimis veri saglanmasi,

kurtarma calismalarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifine dayal kayitlarinin
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tutulmasi, kadin gonallulerin tesviki gibi hususlara yer verilmistir. 2014’te bunu
tamamlayici nitelikte bir karar daha Japonya’'nin onerisiyle 79 ulkenin ortak
sunuculuguyla Komisyon’da kabul edilmistir. Japonya Afet Risk Azaltiimasina

yonelik 3. BM Dunya Konferansi’na da 14-18 Mart,Sendai) ev sahipligi yapmistir.

Bu toplantida, Japonya, 2019’a kadar dunyadaki cesitli bolgelerde 40.000
yetkiliye, afet riskinin azaltilmasi ve yeniden yapilandirma alaninda lider rol
oynamalarini saglamak Gzere egitim vermeyi taahhut etmistir. Bu kapsamdaki
onemli projelerden birini “Afet Risk Azaltiimasinda Kadin Liderligi'nin Tesvik

Edilmesi Egitimi” olusturmustur.

Japonya toplumsal cinsiyet perspektifini ilave etmeye yonelik olarak kapsamli bir
afet mevzuatini gdézden gecirme c¢alismasi yapmamis, uygulama sirasinda,
sahada operasyonel dizeyde ve tecribelere dayanarak gerektiginde mevzuat

degisikligine gitme seklinde bir yaklagim benimsemigtir.

3.2.Turkiye ve Afetler

TUIK 2018 verilerine goére nifusu 82,003,882 olan Tirkiye diinyadaki
depremlerin beste birini meyana getiren ve Ulkeyi kuzey, gliney ve bati yonlu kat
eden Alp-Himalaya deprem kusaginin Gzerinde yeralmaktadir. Ulke, tektonik,
sismik, topografik ve iklimsel vyapisi nedeni dogal afetlerle sik sik
karsilasmaktadir. Bunlar arasinda yikici etkileri agisindan degerlendirildiginde ilk
sirayl depremler almaktadir (TMMOB, 2012).

Deprem bdlgeleri haritasi uyarinca, Turkiye topraklarinin %93’'G farkli
derecelerde deprem bdlgeleri icerisinde yer almakta, nufusunun %95’i deprem
tehlikesi altinda yagsamaktadir. Ayni haritaya goére Ulke topraklarinin %66’si birinci
ve ikinci deprem bolgeleri icerisindeyken bu bdlgelerde Ulke nufusunun %71’
yasamaktadir (JICA, 2004).
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Onuncu Kalkinma Plani Dogal Afet Yénetiminde Etkinlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporuna gore 1900-2012 yillari arasinda Turkiye’de hasara yol agan 287 blyuk
deprem yasanmig, anilan depremler sonucu 100 bin kisi hayatini kaybederken,

700 bin bina agir hasar gormistir (Afet Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu, 2014).

Turkiye’de meydana gelen depremlerden gerek can kaybi gerekse agir hasarli
bina sayisi acisindan en etkili olanlari ise 1939 Erzincan ve 1999 Marmara

depremleri olmustur.

1939 Erzincan depreminde 32.962 kisi 6lmus 116.720 bina agir hasar gérmustur.

17 Agustos’da merkez Ussu Golcuk olan Marmara depreminde 18.373 Kisi
hayatini kaybetmis, 23.781 kisi yaralanmig, 505 kigi sakat kalmig, 285.211 ev,
42.902 igyeri hasar gormustur (AFAD). Depremin Turkiye’ye maliyetinin yaklasik
10 Milyar Dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Erkan, 2010).

2011yihnda Van’da meydana gelen 7,2 buyukligindeki depremde 604 Kigi
yasamini yitirmig, binlerce kigi yaralanmig, 222 kisi enkaz altindan sag olarak
kurtariimistir. ilk depremi takip eden ikinci depremde ise 40 kisi yasamini
kaybetmistir (Seker ve Akman, 2014).

Son 60 yillik istatistiklere bakildiginda; dogal afetlerin Ulkede neden oldugu
dogrudan ve dolayli ekonomik kayiplarin GSMH’nin %3’u kadar oldugu tahmin
edilmektedir (Ersoy, 2013).

3.2.1. 12 Kasim 1999 Duzce/Kaynash Depremi

Uluslararasi ve sehirlerarasi karayollarinin kesistigi bir kavsak olan Kaynasli, D-
100 karayolu kenarinda kurulmus olup, 6zellikle uluslararasi tagimacilik basta
olmak (izere tasimacilik sektériinde énemli bir yere sahiptir. iicede 12 adet

lojistik-uluslararasi tagsimacilik (650 arag) anonim sirketi, cok sayida yurtici ve
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yerel tasimacilik yapan gercek sahis ve limited sirketi bulunmaktadir. 2018
verilerine gore 20.772 olan ilge nufusunun %401 tarim ve hayvancilik, % 30'u
orman isciligi, %30’u ise ticaret, hizmet ve sanayi sektérinden gegimini
saglamakta, toplam 82 adet fabrika ve isyeri bulunmaktadir. Toplam arazi
varhginin %20,7’i tarim arazisi olup, tarim alaninda bitkisel ve hayvansal Uretim
yapilmaktadir. ilcenin temel tarim Griinii findik olup, tarla bitkileri, tahil ve seracilik

da yaygindir (Kaynasli Kaymakamligi, 2018).

12 Kasim 1999 Duzce Depremi, 17 Agustos 1999 depremindeki kiriimalarin
Duzce Fayrnin dogu bolumunu tetiklemesi sonucu gelismistir. Aksam 18:57°de
meydana gelen 7,4 siddetindeki deprem en ¢ok Duzce ilinin merkez ve Kaynasl
ilcelerini etkilemigtir.Duzce ilinde toplam Olu sayisi 710, yarali sayisi 4151
olmustur. DUzce ilinde toplam 12.513 konut agir, 9065 konut orta, 10.222 konut
az zarar gormustur (Kimbetogdlu, 2006: 65).

Deprem neticesinde Kaynasl ilgesinde ise 316 kigi hayatini kaybetmis, 543 kigi
yaralanmig, konutlarin %72'si (merkezde 1033 konut), kamu hizmeti veren
kuruluglara ait binalarin %90’1, orta ve kuguk Olgekli isyerlerinin %70'i tamamen
yikilmig, fabrikalar adir hasar géormustur. Sehir icme suyu sebekesi de tahrip

olmustur.

Kaynagli’'da yasanilan kayiplarin bayuklugu dikkate alinarak, Bolu ili ve o sirada
ilce olan Duzce'nin yani sira, belde statlislinde olan Kaynasli'da da bir Kriz
Yoénetimi Merkezi kurulmustur. Deprem sonrasinda 9 Aralik 1999 tarihinde ilge
statusu verilen Kaynasli'da, kaymakamlik ilgenin kurulusu ¢alismalari ile birlikte
Kriz Yonetimi Merkezi Bagkanhgi sifatiyla deprem sonrasi mudahale
calismalarini koordine etmistir (Kaynasli Kriz Yénetim Merkezi, ilge Etiit Raporlari
2001 ve 2005).



62

3.2.2. Turkiye’de Afetler ve Toplumsal Cinsiyet

Tuarkiye nufusunun %49.8’ini kadinlar, %50,2’sini erkekler olusturmaktadir.
Kadinlarin uzun yasamasi sebebiyle 65 ve daha yukari yas gurubunda kadinlar
nafusun %55,9’unu teskil etmektedir. Dogusta beklenen yasam suresi kadinlarda
80,8 olurken, erkeklerde 75,3'tir (TUIK, 2018).

Dinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan Kiresel Cinsiyet Esitligi
Ucurumu 2018 Raporunda Turkiye 130. sirada yeralmistir. Raporda, Turkiye,
“‘ekonomik katilim ve firsatlar “kategorisinde 131., “egitim alanindaki kazanimlar
“siralamasinda 106., “saglik ve hayatta kalma” kategorisinde 67., “siyasi gug”
kategorisinde ise 113. sirada bulunmaktadir (WEF, 2018).

Tlrkiye’de 2017 yilinda 15 yas ve daha yukari yastaki istihdam edilenlerin orani
%47,1 olmus, bu oran erkeklerde %65,6 iken kadinlarda erkeklerin yarisindan
az, %28,9 olarak gergeklesmistir. Tarim sektoriunde toplam istihdam orani %19,4,
erkek istihdam orani %15,4, kadin istihdam orani ise %28,3 olmustur. Ayni yil
sanayi sektorinde toplam istihdam orani %26,5, erkek istihdam orani %31,4,
kadin istihdam orani ise %15,6'dir. En fazla kadin istihdami hizmet sektoérinde
gerceklesmigstir. Hizmet sektérinde toplam istihdam orani %54,1, erkek istihdam
orani %53,2, kadin istihdam orani ise %56,1 olmustur (TUIK, 2018) .

OECD verilerine gore Turkiye'de kadinlar ayni isi yaptiklari erkeklere gére %20
daha az licret almaktadir. Ote yandan, ILO tarafindan gerceklestirilen 2018-2019
“Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ucret Aciklar Arastirmasi’na gore Tirkiye’'de kadin
ve erkek arasindaki ucret farki %29,6 duzeyindedir. (ILO, 2018).

Yuksekogretim’'deki kadin profesorlerin orani %31,2 olarak belirtiimektedir. Bu
oran docent kadrosunda goérev yapan kadinlar icin %38, 6gretim gorevlisi
kadrosunda goOrev yapan kadinlar igin ise %50,2 olarak verilmektedir.

Yuksekogretimdeki toplumsal cinsiyet esitligi indeksinin yillar igerisinde arttigi
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gorilmektedir. internet kullanan kadinlarin orani yiizde ise %64,7 olarak
belirlenmis olup, erkeklerde bu oran %79,2'dir (TUIK,2018).

Tlrkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini teminat altina alan kapsamli mevzuat
yururlUktedir. Bu konu, basta Anayasa hukumleri olmak Uzere (10. Madde ve
maddeye 2004 ve 2010 tarihlerinde yapilan ilaveler) medeni kanun, ceza ve is
kanunundaki duzenlemeler, kadina yonelik siddetin Onlenmesine yonelik
mevzuat (6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ve Uygulama Yonetmeligi) ile diizenlenmektedir. Ote yandan Turkiye
“Kadinlara Kargl Her Turli Ayirmciigin Onlenmesi S6zlesmesi” (CEDAW),
“Kadina Yoénelik Siddetin ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Soézlesmesi” gibi bu alandaki temel uluslararasi

dizenlemelere taraftir.

Kurumsal yapilanmada, kadina karsi ayrimcihdi onlemek, kadin haklarini
korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda hak, imkan
ve firsatlara esit olarak erisimlerini saglamak Uzere 1990’da kurulan “Kadinin
Statist Genel mudurlugu”, 2011’de “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgl”
bunyesinde yeniden yapilandiriimis olup, halihazirda “Aile, Calisma ve Sosyal

L

Hizmetler Bakanligi” bunyesinde faaliyet géstermektedir. Genel MudurlGgin
gorevleri; kadina karsi ayrimciligi onlemek, kadinin insan haklarini ve toplumsal
statislnU korumak ve gelistirmek, kadinin toplumsal hayatin tim alanlarinda
etkin héle gelmesine yoOnelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi
calismalarini koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek, kadinlara yonelik koruyucu, onleyici,
egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini ylratmek
ve koordine etmek, kadina karsi her turli ayrimciligi 6nlemek ve kadinin insan
haklarini gelistirmek amaciyla faaliyet ve projeler yirutmek, bu alanda yapilan
calismalara destek vermek, kadinin insan haklari konusunda kamuoyunu
bilgilendirmek ve aydinlatmak suretiyle toplumsal bilinglenmeyi gelistirmek,
kadina yonelik her turlt siddetin, tére ve namus cinayetlerinin, taciz ve istismarin

Onlenmesi i¢in calismalarda bulunmak, kadinin aile ve sosyal yasamdan
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kaynaklanan sorunlarinin ¢6zimune destek olusturmak, saglk, egitim, kultdr,
calisma ve sosyal guvenlik basta olmak Uzere butin alanlarda kadinlarin
ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katilimini artirici galismalarda
bulunmak, kamu kurum ve kuruluslarina, gonullu kuruluslar ile gergek ve tuzel
kisilerce kadinlara yonelik yurutulen sosyal hizmetlere iligkin ilke, usdl ve
standartlari belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak olarak 6zetlenmektedir

(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2019).

2009 yilinda TBMM bunyesinde kurulan “Kadin Erkek Firsat Esgitligi Komisyonu”
Baskanligin talebi Uzerine ya da istenildiginde Turkiye Buyik Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hikminde
kararnamelerin kadin erkek esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararasi
gelismelere ve yukumluluklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina
gOrus sunmak, her yasama yilinin sonunda Turkiye’deki kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iligkin bir
degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunmak, Kadin haklari ile kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger
ulkelerdeki ve uluslararasi kuruluglardaki gelismeleri takip etmek, gerektiginde
yurt disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Turkiye Buyuk
Millet Meclisini bilgilendirmek, kadin erkek esitligi konusunda Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin ¢alismalarina iligskin gerekli bilgi ve dokimanlari temin etmek, Turkiye
Cumbhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin kadin-erkek esitligi ve
kadin haklari konusundaki hukumleri ile T.C. Anayasasi ve diger ulusal mevzuat
arasinda uyum saglamak icin yapilmasi gereken degisiklikleri ve duzenlemeleri
belirlemek, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin-erkek
esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilida dair iddialar ile ilgili
basvurulari incelemek ve gerekli gordugu hallerde ilgili mercilere iletmek, Kadin
erkek esitligi konusunda kamuyu Dbilgilendirici etkinlikler yapmak ile
gorevlendirilmistir (TBMM Kadin-Erkek Esitligi Komisyonu, 2019).

Kadinin guglendiriimesi, kadina yonelik siddetle mucadele gibi alanlarda gesitli

Strateji belgeleri ve Eylem Planlari, Kalkinma Planlari (kadinin ekonomik ve
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sosyal ve kulturel alanlarda guglendiriimesi ve gelisiminin tesvikine yonelik

hiakumler) da yarutilmektedir.

2018 yilinda Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi Uzman Eylem Grubu (GREVIO)
tarafindan yayinlanan Turkiye Raporunda, toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi ve kadina yonelik siddetin dnlenmesi baglaminda atilabilecek bazi

adimlara iligkin genel nitelikli tavsiyelerde su hususlara yer veriimektedir:

* Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin uygulamada gerceklesmesini ve kadinlara
yonelik ayrimcilik igeren uygulamalarin ortadan kaldiriimasini saglayan politika
ve tedbirler gelistirimesine ve politka ve tedbirlerin ciddi anlamda

guclendirilmesine devam edilmesi;

*Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve bununla
mucadele edilmesini amacglayan hikimet tedbirlerinin altindaki temel ilke olarak
desteklenmeye devam edilmesi ve farkindalik artirma c¢alismalari ve egitimleri
dahil olmak Uzere toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi anlayisini ve kabul edilmesini

desteklemek icin mimkun olan her imkanin kullaniimasi;

*Kiz ¢ocuklarinin egitim hakkini kullanmasini ve kadinlarin ekonomik 6zgurlige
ulagsma gabalarinin desteklenmesini amaglayan tum politikalarin, kadina yonelik

siddetin dnlenmesi ve kadina yonelik siddetle mucadele tedbirleri icermesi;

*Kadinlarin  esit haklarini  ve guglendiriimesini destekleyen politikalari

desteklemek i¢in uygun finansmanin ayrilmasinin saglanmasi;

*Politika yapicilar, kamu gorevlileri ve toplumda, kadina yonelik siddetin
yayginligi ve aile i¢i siddet konusunda farkindalik olusturulmasi ve egitim
saglanmasina devam edilmesi ve siddeti hakli gosteren tutumlarla mucadele

edilmesi;
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*Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina yonelik siddetin yapisal nedenlerini ele
alma mucadelelerinde bagimsiz kadin orgutlerinin, degisimin itici gugleri ve Kilit

ortaklari olarak roliinin tam anlamiyla anlasiimasi ve surdurilmesi;

*Her turlU siddeti dnlemek ve bununla mucadele etmek igin politika ve tedbirlerin
koordine edilmesi ve yugulanmasindan sorumlu ulusal koordinasyon birimi olarak
KSGM’nin rolinlin glglendiriimesi ve genigletiimesi icin KSGM’ye gerekli yetki,

yetkinlik, insan kaynagi ve finansal kaynak saglanmasi.

Afet Yonetimi ve Toplumsal Cinsiyet

Tarkiye’de ge¢miste afet yonetimi alaninda yasal mevzuatta birgok dizenleme
yapilmakla birlikte, bunlar daha ziyade her afet sonrasinda etkilenen insanlara
yardim saglamaya ve vyaralari sarmak amaciyla mudahale ve yeniden
ingaliyilestirmeye yonelik ¢alismalara agirlik vermis, zamanla daginik ve gesitli

kurumlarca yuratulmeye ¢aligilan bir yapi olusmustur (Erkan, 2010).

1944 tarihinde c¢ikarilan 4623 “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” ile birlikte kismen zarar azaltici Oonlemlerin de
ongoraldugu bir doneme girilmekle birlikte, afetlere yonelik mevzuatta ilk dnemli
adim 1959 yilinda 7269 sayili “Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un gikariimasi olmustur.
Bu yasa afetler nedeniyle meydana gelebilecek can ve mal kayiplarinin mimkun
olan en diusuk seviyeye indiriimesi, afet aninda ve sonrasinda etkili isleyecek bir
orgutlenmenin kurulmasini 6ngérmustir. S6z konusu Kanun’a dayanilarak birgok
yonetmelik ¢ikariimis, afetlere midahale sureci daha kapsamli bir hale gelmisgtir.
Ancak uzun yillar boyunca uygulamada beklenen adimlar yeterli olmamig ve etkin

bir mudahale yapisinin olugturulamadigi gorulmustuar.

17 AJustos 1999 Marmara Depremi, afet yonetimi ve afetlere midahalede bir

donum noktasi olmus, yasanan aci tecrube ile yasal mevzuatta ya yeni
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duzenlemeler yapilmis, ya da degisikliklere gidilmigtir. Marmara Depremi sonrasi
atilan en énemli adim 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili “Afet ve Acil Durum
Yoénetimi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu olmus, bununla
batunlesik afet yonetimi anlayisina gecilmis afet yonetiminden sorumlu tek bir
kurum olugturularak Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
kurulmustur (AFAD).

5902 sayih kanun ile Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel MudurlGga
(Bagbakanlik), Afet isleri Genel Midurliigi (Bayindirlik ve iskan Bakanhgi) ve
Sivil Savunma Genel Mudurligu (igisleri Bakanligr), Tirkiye Afet ve Acil Durum
Yoénetimi Baskanhdr (AADYB) adi ile tek c¢ati altinda birlestiriimigtir. AFAD
orgutlenmesine baglh olarak 81 ilde AFAD mudurlUkleri kurulmustur. Halihazirda
ulkemizde afet planlamasi ve afete mudahale agisindan hem 7269 sayili Afetler
Kanunu, hem de 5902 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun yurirlikte bulunmaktadir (Karaman, Altay, 2016).

AFAD, yurattugu calismalar ve hazirladigr “
Plani” (UDSEP), “Turkiye Afet Mudahale Plani” ve “2013—-2017 Stratejik Plani” ile

afetlerin yonetimine iligkin yol haritasini belirlemistir. Diger taraftan,“Kentsel

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem

Doénlsum Yasas!” yudrurlige girmis, “Afet Sigortalari Yasasi” uygulamaya
gecirilmigtir.

Tarkiye’de afetler baglaminda toplumsal cinsiyetin gindeme gelmesinin esas
itibariyle 1999’da gergeklesen ve bir toplumsal krizin yagsandigi Marmara depremi
oldugunu soOylemek yanlis olmayacaktir. Baska Ulkelerdeki Orneklerde de
goruldugu uzere, bu gibi yikici etkileri olan afetler toplumsal iligkilerde de yeni
dinamikleri ve degisimleri tetiklemektedir. Turkiye’de de, Marmara depremi
sonrasinda, Japonya’da yasanana benzer sekilde, buyuk bir dinamizm kazanan

sivil toplum hareketinde kadinlar dnemli bir rol oynamiglardir.

Duzce bolgesinde kadinlarin deprem sonrasinda sorunlara ¢6zim bulma

mucadeleleri onlari gegmise oranla daha fazla evden ¢ikmaya ve kamusal alanda
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gercgeklestirilen birgok farkli aktiviteye itmistir (Kimbetoglu, 2006). Arama ve
kurtarma c¢aligmalarinda Marmara depremi sirasinda kadinlarin katihmi
g6zlenmezken, takip eden yillarda kadinlar bu gruplara giderek daha fazla

katilmaya baglamiglardir (Isik, Ozer, Sayin, Mishal, Giindogru ve Ozcep, 2015).

1999 depreminde 0Ozellikle topluluk temelli proje ve faaliyetlerde kadinlarin katilim
ve rolu dikkat ¢ekicidir. Bu husus, arastirma kapsaminda goérusulen afetzede ve
sivil toplum kurulusu temsilcilerince de dile getirilmigtir. Kadin sivil toplum
kuruluslarinin kadinlari bir araya getirme faaliyetleri, duzenledikleri ¢egitli kurslar,
kadinlara hem kendilerini gelistirme hem de psikolojik rahatlama alani
saglamistir. Kadinlarin daha fazla sorumluluk tstlenmeleri, kamusal alanda daha
fazla var olmalari sosyal iligkilerinde de degisimlere yol acmistir (Kimbetoglu,
2006) .

Tarkiye’de, sahada ve fiili uygulamada toplumsal cinsiyet farkliliklarini dikkate
alan pratikler gorulmekle birlikte, genel olarak zarar azaltmaya iliskin mevzuat ve
kurumsal planlarda toplumsal cinsiyete bagh farkliliklara ve bundan kaynaklanan
risk ve kirilganliklara yonelik vurgularin yeterli olmadidi gorulmektedir (Kadioglu
2008; Erbaydar,inal,Kaya 2019). Bunun sinirli bir istisnasini UDSEP’in
olusturdugu soéylenebilir. Dolayisiyla hukuki ve kurumsal acidan afet yonetimi
baglaminda toplumsal cinsiyet agisindan bir ana akimlastirmadan soz etmek
gugtar. Bu konuda yapilan kapsamh bir ¢alismada, Ulkemizin afetlere iligkin 17
temel mevzuat belgesinin %88,2’si toplumsal cinsiyete kor, %5,9'u ise toplumsal
cinsiyet acisindan notr bulunmustur ( 2011 tarihli Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plani toplumsal cinsiyete noétr iken, 2015 tarihli Gegici Barinma
Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi ve isletiimesi Hakkindaki Yoénerge” toplumsal
cinsiyete kismen duyarli bulunmustur).Mevzuatin %88,4’G kadini hak sahibi
olarak gérmemekte, %88,2’si genel olarak toplumsal cinsiyetle iligkili herhangi bir
atif icermemektedir. Mevzuatin %94,1’'inde toplumsal cinsiyet esitligi ve
hakkaniyetine iliskin ifade yer almamaktadir. (Bu hakkin yer verildigi Mevzuat

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani-2023'tir). S6z konusu mevzuatin
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%88,2’sinin toplumsal cinsiyete duyarh bir dil ve terminoloji benimsemedigi de

tespit edilmistir (Erbaydar,inal ve Kaya, 2019).



4. BOLUM: BULGU VE VERILERIN ANALizi

4.1.Katiimcilarin Ozellikleri

4.1.1 Katihmcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Tablo 1. Afetzedelerin sosyo-demografik ozellikleri (T urkiye)
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isim Yas Afet Medeni Cocuk  Ogrenim Calisma Yasanilan
(Kod) sirasindaki  durum  sayisi duzeyi durumu Sehir
yas
Kaynashi 1 41 22 Evli 3 ilkokul Aile Diizce
isletmesi
calisani
Kaynash 2 43 24 Dul 2 ilkokul Caligmiyor Duzce
Kaynash3 44 25 Evli 3 Yiksek Gondalla Diizce
okl sosyal hizmet
calisani
Kaynagli 4 44 25 Evli 2 Universite Kamu Duizce
personeli
Kaynash 5 50 31 Evli 3 ilkokul terk Temizlik Duzce
iscisi
Kaynash 6 40 21 Evli 2 ilkokul Calismiyor Duzce
Kaynash 7 43 24 Evli 3 ilkokul Calismiyor Duzce
Kaynash 8 58 39 Evli 2 ilkokul terk  Calismiyor Duzce




71

Tablo 2. Sivil toplum kurulusu ve kurum temsilcilerinin 6zellikleri (Turkiye)

isim Yas Gorev yeri/konumu Afet  alaninda
(Kod) calisma suresi
TCSTK1 62 Emekli (iktisat/iletigim) 19 yil

STK Yoneticisi (Duzce, Kaynasli)
TCSTK2 37 Avukat, Afetle ilgili STK Calisani, Ankara Syl

TCSTK3 63 Uzman Psikolog, STK Danismani (Adana, 22 yil

Daha 6nce Dlzce’de galismig)

TCSTK4 42 Daire Bagkani, Ankara 13 yil




Tablo 3. Afetzedelerin sosyo-demografik 6zellikleri (Japonya: Sendai, Kobe)
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isim (Kod)  Yas Afet Medeni Cocuk Ogrenim Mesleki  Yasanan
sirasinda durum sayis| duzeyi durum Sehir
yas
1 Japonyal 69 46 Bosanmis 2 Ortaokul STK Kobe
Baskani
2 Japonya2 57 34 Evli 2 Ortaokul STK Kobe
Bagkani
3 Japonya3 67 59 Evli 3 Ortaokul Evhanimi  Sendai
[ciftci
4 Japonyad 71 63 Evli 2 Ortaokul Evhanimi  Sendai
5 Japonya5 57 50 Dul 2 Yuksek STK Sendai
okul (2 Bagkani
yillk)
6 Japonya6 37 30 Evli 1 Yuksek Ozel Sendai
okul (2 sirkette
yillik) calisiyor
7 Japonya7 73 66 Evli 2 Yuksek Hemsire  Sendai
okul (2
yillk)
8 Japonya8 66 59 Evli 3 Yuksek Ev Sendai
okul (2 hanimi

yillk)
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Tablo 4. Sivil toplum kurulusu ve kurum temsilcilerinin 6zellikleri (Japonya)

isim Yas Meslek/Gorev Yeri Afet Alaninda

(Kod) Calisma
Suresi

JSTK1 58 STK Calisani/Ogretim Gorevlisi 7yl

Ogretim gorevlisi ve Japonya Afet Riski’nin
Azaltlmasi  Kadin  Toplulugu Baskan

Yardimcisi
JSTK2 65 Kadinlarla ilgili STK Bagkani, Kobe 26 yil
JSTK3 58 STK Calisani, Ogretim Gorevlisi, Tokyo 28 yil

JSTKA4 3 Japonya Hukumeti Kabine Ofisi Cinsiyet 4 vyil

Esitligi Burosu Uluslararasi iligkiler Direktoru

4.2.Arastirma Problemleri Gergevesinde Verilerin Analizi

4.2.1. Afet Oncesi

Arastirma kapsaminda gorusulen Turk ve Japon afetzede kadinlarin genel olarak
afete hazirliksiz yakalandiklari, afetlere iliskin 6zel bir egitim almadiklari, bir
kisminin gecmisteki afetlere iliskin bazi genel bilgilere sahip olduklar

gorulmustar.

Turk kadinlardan ikisi ilkokul sirasinda edindikleri bazi bilgilere deginmig, Japon
kadinlardan ikisi isyerinde afetler konusunda tatbikat yapildigini belirtmis, 3
Japon kadin ge¢cmiste yasanan depremlerle ilgili bilgi sahibi olduklarini ancak

tsunami konusunda bilgileri bulunmadigini dile getirmigtir.
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“Kiyamet Kopuyor Sandim”

Katilimcilarin yasadiklari afet deneyimi éncesinde afetler konusunda énceden
bilgi sahibi olup olmadiklari, bu konuda herhangi bir bilgilendirme ya da egitime
tabi olup olmadiklari sorusu yoneltildiginde, Tdrk kadin afetzedelerden
yuksekogretim duzeyinde egitim gormus iki katilimci ilkokulda aldiklari bazi genel

bilgileri paylagsmistir.

“llkokul diizeyi bilgim vard, ilkokulda 6grendiklerim” (T3).

“Vardi, okul egitimim sirasinda bilgi edinmistim”(T4).

Bir kadin daha 6nce yasadigi ilcede sel ve yangin oldugunu (T2), iki afetzede ise
(T6 ve T8) akrabalarinda kaldiklari sirada 17 AJustos depremini yasadiklarini

soylemistir.

Bir kadin depremden 6nce bu konuda bilgileri olmadigini, olsaydi herseyin daha

farkh olabilecegdini su sekilde ifade etmistir:

“Hicbir sey bilmiyorduk ki, hazirliksiz yakalandik. Belki biraz bilincimiz olsaydi,
baska olurdu” (T7).

Bir kadinin deprem meydana geldigi sirada ne yasandigini dahi bilemedigine dair

ifadesi ise su sekildedir:

“Ben kiyamet kopuyor zannettim, daha énce deprem yasamis bir akrabam deprem
oluyor deyince ne oldugunu anladim” (T1)

Depreme iligkin bir 6n uyari alip almadiklari konusunda yéneltilen sorulara verilen
yanitlarda, katilimcilar 17 Agustos’ta yasanan buylk deprem sonrasinda
Duzce’de de deprem vyasanabilecedinin konusuldugunu, buna dair “sehir
efsaneleri” oldugunu sdylemislerdir. Ancak yakin bir bolgede buyuk capli bir

deprem yasanmasina ragmen bu konuda gerekli farkindalik ve bilginin
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bulunmamasinin yore sakinlerini bu konuda bir tedbir almaya yoneltmedigi

anlasiimaktadir.

Bir katihmci 17 Agustos depremi sebebiyle korktuklari i¢in tedbir amacl birkag
gun evin disinda garajda yattiklarini, ancak bir slre sonra mecburen eve

donduklerini anlatmistir.

“17 Agustos depreminden sonra sehir efsanesi gibi ‘su tarihnte (Dlzce’'de) olacak’
sOylentileri vardi. 17 Agustos depreminden korktum. O zaman bir sure disarda
kaldik, kapi 6nlinde, garajda yattik. Ama bu 6nlemler hayatin gerceklerine uygun
degildi, mecburen eve dénduk” (T3)

Japonya/ ‘Evin Ustline Helikopter Diigtli Zannettik’

Japon kadinlardan Kobe (1995) depremzedelerinin Sendai'ye (2011) kiyasla

daha hazirliksiz oldugu anlasiimaktadir.

Kobe depremini yasamis iki katilmci da daha once deprem konusunda bilgili

olmadigini sdylemigtir:

“Hayir, hi¢c (deprem konusunda egitim) almadim. Bilgimiz yoktu. Kugaktan kusaga
iletilen tecriibe de yoktu. Kobe’de 70 yil 6nce sel olmus. Sel ile ilgili aci tecribeye
sahip olan vardi. Onlar selin ne kadar korkun¢ oldugunu anlatiyorlardi ama
depremle ilgili bir bilgimiz yoktu” (J1)

“Deprem oldugunu bilemedik, evin Ustiine helikopter dustu zannettik”(J2).

Buna karsin, Sendai deprem/tsunamizedelerin ge¢mis afet tecribeleri (6zellikle
Kobe) sebebiyle depremler konusunda daha bilingli olduklari anlasiimaktadir.
Sendai afetzedelerinden ikisi afetlerle ilgili egitim/tatbikat gibi uygulamalara
katildiklarini, diger Ugu ise gegmisteki depremler sebebiyle bu konuda bilgi sahibi

olduklarini sdylemislerdir.
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Ayni zamanda STK c¢alisani olan bir kadin deprem olma olasihginin yutksek
oldugu yolunda daha 6nce okudugu bir basin haberi Gzerine olasi bir afet
durumunda kadinlarin 6zel ihtiyaglari konusunda bir ¢calisma yaptigini ve olasi
ihtiyaclar ile neler yapilabilecedi konusunda hazirlikli olduklarini, boylelikle
Sendai deprem/tsunamisi sonrasinda yardim calismalarini etkin bir sekilde
destekleyebildiklerini dile getirmistir. Anilan katilimcinin ifadeleri afete hazirlik

calismalarinin fayda ve énemini yansitmaktadir:

“2008 yilinda bir haber ¢ikmisti. Bu haberde bundan sonraki 30 yil icinde Myagi ve
Sendai civarinda deprem meydana gelme olasiliginin %90 oldugu belirtiimisti. STK
baskani olarak 1995’'deki Kobe depreminde kadinlarin hem bireysel dizeyde, hem
de siginma merkezlerinde ¢ok sikinti yasadiklarini biliyordum. Bu haber ¢iktiktan
sonra bu deprem ya da tsunami felaketi meydana gelirse nelere ihtiya¢ duyulabilir
diye bir arastirma yaptik. Afet sirasinda kadinlarin nelerden endise ettiklerini,
nelere ihtiyac duyduklarini o arastirma sayesinde 6drenmis olduk. O ylzden
2011’de Sendai'de deprem meydana geldiginde onlari daha diizgln bir sekilde
destekleyebildik” (J5).

Deprem konusunda bilingli olmakla birlikte Japon kadinlarin tamami tsunami
konusunda hazirliksiz olduklarini sdylemiglerdir. Oysa Sendai’de yasanan kayip
ve zararlarin buyuk bolimu deprem sebebiyle degdil ardindan meydana gelen
tsunamiden  kaynaklanmistir.  Katilimcilarin  ifadelerinden  tsunaminin

ongorulemedigi anlagiimaktadir:

“Genelde yangin tatbikatlari yapiliyordu ama Sendai'de ge¢gmiste de blyik deprem
yasanmisti, onun igin deprem konusunda bilgimiz vardi, ne yapmamiz gerektigini
biliyorduk. Ancak deprem yasandigi zaman tsunami de olabilecegine, tsunamiye
dair bir bilgimiz yoktu“ (J4).

“Sehri su basti dediler ama ne kastedildigini, yani tsunami oldugunu anlayamadik”
(34).

“Araba radyosunu actigimda tsunami konusunda uyari yapildi. O zamana kadar
tsunaminin meydana gelecegini bilmiyorduk (J6).

‘Ben ve mahallemizdeki komsular hep deprem olabilir diye duymustuk ama
tsunami buraya kadar gelmez zannediyorduk” (J8).
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Tsunami konusundaki bilingsizligin felaketin boyutlarinin blylimesinde etkili
oldugu katihmcilarin ifadelerinden anlasiimaktadir. Zira bdlgede bulunan kolluk
kuvvetlerinin depremin hemen ardindan mahallelere giderek yoére halkini
tsunaminin gelecegi ve kagmalari gerektigi konusunda uyarmalarina, radyo
uzerinden de tsunami uyarisi yapiimasina ragmen, tsunaminin boyutlari

ongorulememis, uyarilar yeterince ciddiye alinmamistir.

“‘Eve dobnerken radyoda tsunami'nin gelebilecegini duydum ama buna ihtimal
vermedim. Kiylya kadar ulasacagini séylediklerini duydum ama ciddiye almadim”
(J3).

“‘Mahallemizden bazi komsular (radyodan yapilan tsunami uyarisini) ciddiye
almadilar ve kagmadilar. O yuzden can verdiler” (J8).

Bunun tek istisnasini igyerinde dizenli tatbikat yapildigini sdyleyen katilimci
teskil etmistir. Yalnizca bu katilimci tsunami olasiligina karsi tedbir aldiklarini dile
getirmis, bu sayede calistigi mekandakileri zamanlica guvenli bir yere

nakledebildiklerini belirtmistir:

“‘Calistigim huzurevinde iki ayda bir tatbikat yapiliyordu deprem ve tsunami icin.
Deprem oldugu giin mutlaka tsunami de olur diye diislnerek denizin yakinindakine
degil, uzaktaki ilkokula tahliye olunmal diye karar verdiler. Ona gore deprem
oldugu zaman uzaktaki ilkokula sigindik” (J7).

Katilimcinin ifadeleri deprem konusundaki egitim ve bilinglendirme galigmalarinin

onemine igaret etmektedir. Bu sayede birgok Kisinin hayati kurtulmustur.

4.2.2. Afet Sirasinda

4.2.2.1. Afet Meydana Geldiginde Bulunulan Mekan

Tirkiye ‘Evdeydik’ Gorusulen Turk kadin afetzedelerin tumu evlerindeyken (1i
annesinin evinde) depremi yasamistir. Depremin aksam saat 19.00 civarinda
meydana gelmis olmasi sebebiyle afetzedelerin yemek hazirhd ya da yemek

sirasinda depreme yakalandiklari anlagiimaktadir. Yanlarinda genellikle
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cocuklari ya da anne/babal/kayinvalidelerinin bulundugunu belirtmislerdir.
Eslerinin cogunlugunun ise disarda, isyerinde ya da o guin oynanan bir milli futbol

karsilagsmasini izlemek Uzere kahvede oldugunu sdylemislerdir.

Japonya

Japon kadinlardan ikisi evde, digerleri disarda olduklarini belirtiimiglerdir (Biri
hobi kursunda, biri gocugu i¢in hastanede, biri ila¢ almak i¢in hastanede, biri vergi
dairesinde, diger ikisi isyerinde). Japon kadinlar, biri hari¢, eslerinin isyerlerinde
bulundugunu dile getirmistir. Japonya’da depremin gindiz saatlerinde meydana
gelmis olmasinin kadinlarin ev disinda bulunmalarinda etkili oldugu

anlagiimaktadir.

4.2.2.2. ilk Refleks: Hayat Kurtarma

Tlrkiye/’Kagmak aklima bile gelmedi’

Tark afetzede kadinlarin hemen tumunun ilk refleksi ¢ocuklarini ve o sirada

yanlarinda olan akrabalarini kurtarmak olmustur.

Kadinlarin bu konudaki ifadeleri su sekildedir:

“Once buyiik cocugumla esimin iki kardesini disari gikardim, sonra bebegdimi almak
icin tekrar eve girdim” (T1).

"Kagmak aklima bile gelmedi, hemen ¢ocuklarimi distindim” (T2).

"Kizimi kucaklayip kanepelerin yaninda Ustiine kapandim” (T3).“Yikilan duvarda
acilan delikten iki cocugumu g¢ikardim, sonra girip buyik kizimi enkazdan ¢ikardim.
Panik aklima gelmedi, korkmadim, o anlarda sadece cocuklarimi kurtarmayi
dasindum?” (T5).
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“Cocuklari topladim ben oglani aldim, kizlari aldim, ¢iktik biz” (T6).

"Merdiven bosluguna duguyordum, demirlerden tutundum, kizimi kangurular gibi
karnima alabildim” (T8).

Bir afetzede deprem sirasinda evde olan kayinvalidesi Parkinson hastasi oldugu igin onu
kurtarma telagiyla cocuklarindan birini icerde unuttugunu, onu daha sonra gidip

kurtardigini dile getirmistir:

“Iste kayinvalidemi almigim, birini bir elime almisim, birini kucagima almisim, birini
unutmusgum, iste hala ona ¢ok tzuliyorum” (T7).

Tlrkiye genelinde faaliyet gosteren STK temsilcisi de yaptigimiz gérismede bu

hususu genel bir gézlem olarak dile getirmistir:

“‘Genelde gérdigumiz, enkaz altinda da olsa, kadinlarin, hamile ya da yasl
kadinlarin enkazi terk edememe, cocugumu da kurtarayim gibi yiklenmis gérev mi
desek, yoksa icgudl mu, daha ge¢ ciktiklarini biliyoruz” (STK2).

Temsilci bu baglamda, bazi durumda kadinlarin Gzerinde uygun kiyafet olmadan
digsari ¢cikmaktan ¢ekindiklerine, 6zellikle gece ya da sabaha karsi gerceklesen
afetlerde, kadinlarin “Gstime bir sey alip da ¢ikayim” icgudusuyle hareket ettigine

de dikkat gcekmigtir.

Japonya/’/Aklimda hep igyerimdeki insanlarin durumu varadr’

Japonya’'daki afetin gindiz saatlerinde yasanmis olmasi ve asil yikici etkinin
depremden ziyade ondan yaklasik 40 dakika sonra gelen tsunamiden
kaynaklanmasi, Japon kadin afetzedelerden afet anindaki konumlarini Turkiye
orneginden farkl kilmaktadir. Oyle ki, kadinlarin biydk bolimu bir aligveris ya da
baska sebeplerde disarda bulunduklar sirada afeti yasamiglardir. Bununla
birlikte afet aninda “kurtarma ve yardim” refleksleri agisindan Turkiye ile

benzerlikler gosterdigi dikkat cekmektedir. Afetzedelerin tumu afet aninda ve
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hemen akabinde kendi aile bireylerine ilave olarak gerek yasadiklari mahalle,

gerek caligtiklari isyerlerindekilerin yardimina kogsmuslardir.

"Annemi, iki komsumuzu da arabaya aldim ve oradan kagtik” (J3).

“Oturdugumuz mahalledeki yaslilara durumun tehlikeli oldugunu séylememiz

gerektigi disincesiyle eve dogru gitmeye galistik ama ulasamadik (J4).

“Evde ¢ok blylik hasar olmadi. isyerimde olanlarin durumunu merak ediyordum,

aklimda hep oradaki insanlarin durumu vardi” (J5).

“Evim enkaz haline gelmisti ama bir ¢alisan olarak sirketteki isime éncelik verdim”,
“sok geciren ve hareket edemez hale gelen is arkadasimin cocugunu gidip okuldan
aldim” (J6).

4.2.3. Afet Sonrasi

4.2.3.1 Afetin Hemen Ardindan

Tarkiye

Tark kadinlarin gogunlugu deprem meydana geldikten sonra ilk geceyi agik bir
mekanda gegirdikten sonra dagitilan ¢adirlari evlerinin bahgesine kurarak burada
kaldiklarini belirtmiglerdir. Katilimcilarin yedisi bu sekilde barinmiglardir. Bir
katilimci geceyi ve daha sonraki iki ayl garajlarinda gecirdigini belirtmistir (T3).
Kadinlarin dérdu daha sonra prefabrik konutlara gecgerken, ikisi evlerine yakin
arazide kurulan barakalarda kalmig, ikisi ise kendi imkanlariyla bahgelerine

kurduklari konutlarda kaldiklarini ifade etmislerdir.

Kaynagli depremi sirasinda, 17 Agustos depremindeki tecribelerin etkisi ve bu
konuda faaliyet gosteren kadin STK’larin da bilingli yaklasimlariyla, 17 AJustos

depremine oranla kadinlarin ihtiyaglarini da dikkate alan daha duzenli ve bilingli



81

bir acil midahale ve yardim faaliyetinin yurGtaldiga katihmcilarin ifadelerinden
anlagiimaktadir. Kadinlar yardimlarin suratle ve etkin bir gsekilde ulagtirildigini

anlatmiglardir:

“‘Mahalle halki olarak sokakta toplandik. Kimsenin kapali eve gidecek hali yoktu.
Sabaha karsi Kizilay ve siviller, su, sut, gida, battaniye, esya getirdi.
intiyaclarimizla ilgilendiler ve kargilandi. Sonra yardim ekipleri beklemeden
yakinlarda toplu élimlerin oldugu, yaralilarin bulundugu yere gittiler’(T1).

“Sabaha karsi ambulanslar ve Kizilay geldi, o sirada ilk su tedariki de yapildi.
Yardim igin gelenlerin isi zordu c¢unku yol yer hareketi nedeniyle kabarmisti,
gecilemiyordu”(T4).

“Zaten bir saat icinde sehir disindan yardim ekipleri de geldi. Sabaha karsi da
cadirlar gelmeye basladi” (5),

“‘Hemen yardim o gece her sey geldi. Gergekten. Ekmek, battaniye (T6).

Gida dagitiminda kadinlarin  herhangi bir sorun vyasayip yasamadiklari
konusunda yoOneltilen soruya cevaben katilimcilardan bu konuda sorun
yasadiklarini dile getiren olmamigtir. Bir kadin bu konuda su hususlari dile

getirmigtir:

“Gida dagitiminda soyle bir uygulama vardi: Hazir gida dagitimi kendi bahcesinde
yasayan hanelere tek tek dagitiimiyordu. Dagitim toplu barinma alanlarinda
yapiliyordu, biz de gidip orada alyorduk. Kadin-erkek igin farkli uygulama yoktu,
kadinlar rahatlkla gidaya ulasabiliyordu”(T4).

Kaynagl depreminde kadinlarin 0Ozel ihtiyaglarini gbzeten uygulamalar
konusunda daha bilingli davranildigi anlagiimaktadir. Hem 17 Agustos, hem de
12 Kasim Duzce depremlerinde bolgede faaliyet gosteren STK yetkilisi su

hususlari dile getirmistir:

. mudahale asamasinda kadinlara yonelik acil yardim uygulamalarina su
ornekler verilebilir: depremde esini kaybetmis, kiiclik ¢ocuklu kadinlarin éncelikle
tespiti ve bulunduklari ortamin fiziksel ve psikolojik bakimdan yeterince korumal
olup olmadidinin belirlenmesi, acil beslenme ve barinma ihtiyaglarinin
karsilanmasi; bu durumdaki ailelerin gecici barinma alanlarinda (6rnegin
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cadirkentlerde) yoneticilerin  slrekli izleyebilecegi sekilde o6n kisimlarda
yerlegtiriimesi; acil yardim (gida, hijyen, giyecek vb &ncelikli maddelerin )
dagitiminin yardim ekibi tarafindan dogrudan gecici barinma alanlarina gidilerek
ailelere tek tek dagitimi; saghk durumu oncelik tagiyan kadinlara/ailelere gegici
barinmada éncelik taninmasi’(TSTK1).

Tabiatiyla bu veri, diger deprem bdlgelerine yonelik bir genelleme yapilmasi igin
yeterli degildir. Bununla birlikte diger STK temsilcisi 17 Agustos depreminin pek
¢ok konuda biling artirici oldugunu destekleyen ifadelerde bulunmustur:

“‘Marmara depremi Tarkiye icin ilkti, yani bayuk deprem felaketiyle ilk kez yuzlesti
Tuarkiye. Elbette daha dnce (depremler) oldu ama belki iletisim aracglarinin az
olmasindan, belki o zamanki yerlesimlerin daha az nifus icermesinden dolayr hem
kayip hem yaral sayimiz azdi. Ama Marmara depreminde ¢ok fazla oldu ve o
zaman biz kadina yodnelik taleplerin karsilanmasinda gergekten eksiklikler
oldugunu fark ettik. Marmara depremi Turkiye i¢in afet konusunda milat gibi oldu
ve tum dlunyadaki ¢alismalari izlemeye basladik biz. “(TSTK3).

Tlrkiye genelinde afetler alaninda faaliyet gosteren STK temsilcisi de acil
mudahale asamasinda kadinlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda
aksakliklar yasanabildigine, bununla birlikte bu konudaki bilincin yavas yavas

gelistigine de dikkat cekmigtir:

“Van depreminde mesela, hijyenik ped yardimi ¢cok gec gelmisti. ilk asamada
distnilmeyen bir sey bu, ama aslinda ¢ok distnulmesi lazim. Ev yerle bir oluyor,
marketler, hersey dyle. O an, belki ilk iki-tG¢ gun i¢cinde kadinlarin bu ihtiyaglarinin
nasil karsilanacagi noktasinda sorun var ama bu konuda yavas yavas biling
gelisiyor” (TSTK2).

Japonya

Turkiye'dekinden farkli olarak Japonya'daki uygulama uyarinca kadinlarin
¢ogunlugu toplu barinma alanlarina siginmislardir. iki afetzede yakinlarinin evine

siginmistir.

Yakinlarinin evine siginanlar yardimlara ulasamadiklarini sdylemiglerdir:
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“‘Kizimin evinde kaldigimiz igin bize yardim verilmedi. Yardim almak igin siginma
merkezine gittigimizde oradakilerden bize ‘sizin burada isiniz ne, sizin kalacak yeriniz

var diyenler oldu (J4).

Baska bir katilimci siginma merkezine gitmeyi tercih ettiklerini zira orada

kalanlarin prefabrik konutlara daha hizli gecebilecegini bildiklerini sdylemistir.

“Tahliye merkezinde kalmamizin avantaji vardi ¢lnku tahliye merkezinde kalirsak
prefabrige daha ¢abuk gecis olabilecegini biliyorduk”. (J7).

4.2.3.2. Toplu Barinma Merkezleri

Tlrkiye/’Kadinlar ¢adiri terkedemiyor, ¢ocuklari, yashlari var’

Arastirma kapsaminda goérusulen Turk afetzedelerden deprem sonrasinda toplu
barinma merkezlerinde kalan bulunmadigindan bu konuda goéris belirten

olmamistir.

Bu konudaki bazi gdzlemler STK temsilcilerince dile getirilmigtir. STK temsilcileri
afetzedelerin genellikle evlerinin yakininda kalmay: tercih ettiklerini, ilk asamada
cadirkente gidenlerin kisa surede ¢ikarak kendi mahallelerinde insa ettikleri

baraka tarzi mekanlarda kaldiklarini sGylemiglerdir.

Deprem sirasinda bolgede faaliyet gosteren ve ¢adirkentlerde gorev yapan STK
temsilcisi, ¢adirkentlerde konut mahremiyetine 06zen gosterildigini, mahalle
kaltirinin gozetilmeye calisildigini, mahallelileri  birbirine yakin yerlere
yerlestirmeye gayret gosterdiklerini, kocasini kaybetmis ya da bosanmis kiguk
cocuklularin tespit edilerek yoneticilerin bulundugu 6n kisimlara yerlestirildiklerini
anlatmistir (TSTK1). STK temsilcisi Turkiye’de cadirkent gibi toplu siginma

alanlarinin uygulanabilirliginin disuk oldugunu su ifadelerle belirtmigtir:
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"Cadirkent Turkiye'de olmaz. Mahalleyi terketmek istemiyor vatandaslar.
Barinaklarda da mabhallelileriyle kalmak istiyorlar. Kaynasl’'da 45 gin sonra
depodan yardimi kestik. Asevleri kalkti. Kendi evlerine dénddler. Gegici barinma
alanlarini ¢ok uzun tutmamak lazim. Kamunun sivillerle igbirligi ¢cok 6nemli*
(TSTK1).

Cadirkentler yerine evlerin yaninda bariniimasinin yardimlardan yararlanma
oranlarini azalttigina, buna kargilik yagmalama olaylarinin 6nine gegildigine
dikkat ¢eken diger bir STK temsilcisi (TSTK3), 17 Adustos depreminden alinan
derslerle Duzce depreminde disiplinli, planli ¢ozimler getirildigini, ancak 6zellikle
toplu olarak yasamanin getirdigi hijyen vs sikintilar yasandigini, Japonya’daki gibi
siginma alanlarinda kalmanin c¢adirkentlere goére daha korunakli oldugunu,
cadirkentlerin iklime uygun olmayabileceg@ini anlatmistir. Katiimci guvenligin

saglanmasinindnemli bir sorun teskil ettigini de dile getirmigtir:

‘O zaman Turk Silahli Kuvvetlerinin orada bulunuslari bayidk bir givence idi.
Dusunin ¢adirda yasiyorsunuz ve bir km mesafedeydi tuvaletler. Asla tek basiniza
gitmiyorsunuz, birlikte gidip birlikte dontyorsunuz. Biz onu hizmet verenler olarak
yasadik, bir de surekli orada yasayanlar disiniin. Sonra banyo, cocuklari
yikamak filan kadinlar i¢in baylk sorunlar oldu. Tabii zamanla bunlar azaldi. Duzce
depreminde daha bir tedbirli olundu ama buyuk ihtiyacglar vardi, 6zellikle temizlik
konusunda hem bilgi eksikligi vardi ama toplu olarak birlikte yasamanin getirdigi
sikintilar vard1”(TSTK3).

Yardimlar agisindan bebek mamasi, bez gibi ihtiyaglar kargilanmakla birlikte ped
ve acil temizlik ihtiyaglarinin yeterince kargilanmadigina dikkat ¢eken katilimci,
kadinlarin banyoda kalma sturesinin (kadinin gocuklarini, annesini/kayinvalidesini
yikama zorunlulugu agisindan) erkeklere kiyasla daha uzun oldugunu, ancak
bunlarin iyi planlanmadigini belirtmistir. STK temsilcisi, ayrica, kadinlarin
cadirkentte yasadiklari en blyuk sorunlardan birinin gocuklarini ve yashlarini
birakamadiklari igin konutlarini terkedememek oldugunu, bu sebeple hizmetin

kadinlarin ayagina getirmesinin zaruri oldugunu dile getirmigtir:

“Bizim yasadidimiz en buyuk sorunlardan biri kadinlar ¢adin terkedemiyorlar,
cunkl cocuklari var, yashlar var. Onlan birakip yardim yemek iglerine hepsiyle
birlikte girisemiyorlardi. Ne zaman ki c¢adirkentte aralarda yemek dagitimi
yapllmaya baslandi, bu dizene girdi. Kadina hizmeti ayagina goétirmek lazim
¢unkl kadinlar konutu terkedemiyor “ (STK3).
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STK yetkilisi, kadinlarin afet sonrasinda saglik ihtiyaglarinin kargsilanma durumu

konusunda sunlari ifade etmistir:

"Onlarla ilgili arkadan geldi yardimlar, gegcici klinikler kuruldu, onlar da hizmet
alabildiler. llk baslarda bunlar ¢ok sikinti yaratti ama uluslararasi yardim da ¢ok
fazla oldugu icin arkadan epey destek alindi” (STK3).

Japonya/ 'hava kararinca battaniyenin altinda dstimizi degigtirdik’

Japonya'da ulkemizden farkli olarak gecici barinma alanlarinda (daha ziyade
okullar, okullarin spor salonlari) kalanlar ¢ogunlugu olusturmustur. Burada

yasanan gesitli sorunlarin, literattirdeki durumla paralellik arzettigi goraimustur.

Japon kadinlarin barinma alanlarina iliskin olarak dile getirdikleri baglica
hususlar, kadinlara 6zel ayri alanlar (tuvalet, giyinme odasi vs) olmamasi,

kadinlarin seslerini yeterince duyuramamalari olmustur.

“‘Barinma merkezinde soyunma odasinin olmamasi en buylk sikintiydi. Hava
kararinca ve isiklar sondurulince karanhkta battaniyeyi UstUmuze alarak
giyiniyorduk” (J7).

“llk gunler battaniyeyi tstimiize alip onun icinde ve hava karardiktan sonra
giyiniyorduk. Sonra yapildi soyunma odalari. Spor salonuna gegici tuvalet kondu,
kadin-erkek olarak ayrildi ama portatif tarzda ve mahremiyeti olmayan tuvaletlerdi”
(J8).

“Okul binasindaki spor salonunda tuvalet yoktu, portatif tuvaletler kondu. Sonradan
dizgln bir tuvalet koydular. Kadin erkek ayirimi yoktu. Ust bas degistirmek i¢in yer
yoktu” (J3).

Bu konuda gozlemlerde bulunan ve ayni zamanda STK ¢aligani olan bir katilimci

su hususlar dile getirmistir:

“Siginma merkezlerine gittik, kadinlarin ihtiyaglarini 8grenmeye calistik. Onlarin en
cok c¢amasirlarini  yilkayamamaktan dolayr sikinti yasadiklarini  6grenince
camasirlarini alip eve getirip yikadik. Ayni zamanda onlarla gériserek sikintilarini
paylagsmaya calstik. Siginma merkezlerinin ¢ogunlugunun yoneticisinin erkek
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oldugunu ve o ylzden kadinlarin seslerini yeterince duyuramaz hale geldigini
ogrendik” (J5).

“Siginma merkezlerinde herkes tek bir bliylik salonda kaliyordu ve arada paravan
olmadigi icin 6zellikle kadinlar agisindan mahremiyet yoktu. Soyunma odasi,
emzirme odasi yoktu” (J5).

Ayni katilimci yaninda gocuk ya da yasli olan kadinlarin igse gidemediklerini de

ifade etmigtir.

Diger bir STK temsilcisi, Kobe depremi sonrasinda barinma merkezlerine iligkin
gbzlemlerinde kadinlarin mahrem ya da ayri alanlar olmamasi sebebiyle

yasadiklarina iligkin olarak sunlari belirtmigtir:

“‘Depremden sonra ilk altl ay kadar evlerini kaybedenler barinma merkezlerinde
kaldilar. Cogu okuldu bunlarin. Belediyeye ait tesislerdi. Evi yikilan bir kadin
gunduz yeniden yapilanma icin gonulli olarak galisiyordu. O kadin, okullarda
soyunma odasi olmadigindan sikayet etti. Tuvalet konusunda da kadin ve erkek
tuvaletleri ayri degildi. ‘Orada erkekler yagsadigi icin bana bakiyor olabilirler diye bu
korkuyu hep hissediyordum’ diye anlatti. Tahliye edilen birgok kadindan bu
tecrubeyi yasayanlar oldu. Yillar gegtikten sonra bile yasadiklari zorluklar akillarina
geliyordu, travma yasiyorlardi” (JSTK2).

4.2.3.3. Taciz/Siddet

Arastirma kapsaminda gorusulen Tark ve Japon katilimcidan hi¢ biri bizzat
herhangi bir taciz ya da cinsel siddet olayi yasadigindan s6z etmemistir. Japon
katihmcilar bu tar olaylarin yasandigini duyduklarini, Gglincl sahislara atfen dile

getirmiglerdir.

Japon STK yetkilileri afet sonrasinda bazi barinma merkezlerinde yaganan cinsel
taciz olaylarina deginmis, ayrica, oOzellikle aile igi siddet olaylarinda artis

goruldiguna aktarmiglardir.

Siginma merkezlerinde yasanan taciz olaylari konusunda Japon STK temsilcileri,

bu tur olaylarin bazen yasandigini, ancak siginma merkezi yoneticilerinin erkek
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olmalari sebebiyle bu konuda gerekli duyarhgir gostermediklerini, kiminin bunu
tamamen gdérmezden geldigini, bazisinin ise bunu “yasanan travmanin bir
etkisiyle aslinda istenmeden yapilan ve abartilmamasi gereken bir durum” olarak

gOstermeye calistigini dile getirmislerdir:

“‘Deprem sonrasinda siginma merkezleri agiimaya baglandi ama énemli bir sorun

vardi: bu siginma merkezlerinin nerdeyse tamaminin yoneticisi erkekti. Soyle bir
sorun yasadik: bir gin barinma merkezinde cinsel taciz olayi oldu. Valilikten biri
arastirmaya geldi. Barinma merkezinin ydneticisi cinsel tacizde bulunanin da
aslinda bir depremzede oldugunu, onu tamamen suclamanin dogru olmadigini
sOyleyerek tacizciyi savundu. Bu tamamen erkegin bakis agisiyla sdylenen bir
s6zdUl. Tabii dogru bir yaklasim degildi” (JSTK2).

Ayni yetkili benzer bir olaya Sendai depremi sonrasinda da sahit oldugunu

sOylemigtir:

“2011’de Sendai'de deprem oldugunda bdlgeye gittim ve orada arastirmalarda
bulundum. Kobe'deki tahliye merkezinde yasanan taciz olayr akhmdaydi.
Sendai'de yaptigim arastirmada 6grendim ki Kobe’'dekine benzer olaylar
Sendai’de de yasanmisti. Orada deprem magduru olan ve gonulli olarak hizmet
veren bir kadina cinsel tacizde bulunulmustu ama kimse suclanmamisti” (JSTK2).

Afet sebebiyle aile igi siddet vakalarindaki artis konusunda Japon STK temsilcisi,
Kobe depremi sirasinda kurmus olduklari Kadinlar Merkezi'ne gelen telefon
danigmanligi muracaatlarinin %60’inin ev i¢i siddetle ilgili oldugunu dile getirmis

ve su hususlari belirtmigtir:

“Ornegin sdyle bir hikdye vardi: Birlikte oturan bir gift deprem nedeniyle evleri
oturulamaz hale gelince erkegin evine kagmislar. Kadin ¢cok dayak yemis. O zaman
bu kadin 8 aylik hamile idi ama bu durumda gocugunun olmasini istemiyordu.
Kocasi onu ¢ok dévilyormus. ikinci érnek olarak, diger bir kadin depremzedenin
esinin ¢alistigi sirket is agisindan depremden ¢ok etkilenmis ve onlar esinin evine
siginmis ve ¢ok sikintl cekmigler. Erkek stresten karisina ¢ok siddet uygulamis.
Ama bagvuran kadinlar hep ayni seyi soyluyorlardi:’etrafimizda ¢ok sayida ailesini
ve herseyini kaybeden varken bu konulari gindeme getirmek bencillik gibi geliyor’
diyorlardi. Aslinda yasadiklari sorunlar depremden kaynaklanan sorunlardi”
(JSTK2).
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4.2.3.4. Miidahale ve lyilesme Déneminde Kadinlarin Katkilari

Tiirkiye/ ‘Kadinlarin olmasi bizi rahatlatt’

Katilimcilara afet sirasinda acil yardimda bulunanlar arasinda kadinlarin olup
olmadigina ve kadinlarin bulunmasina iligkin gorugleri sorulan tum Turk
afetzedeler, yardim edenler arasinda kadinlarin bulundugunu soylemigler ve
kendileri acisindan kadinlarin mevcudiyetinin  6nemini su ifadelerle dile

getirmislerdir:

“‘Kadinlar vardi. Kadinlarin olmasi bizi rahatlatt’” (T1).

“Kadinlar da vardi, erkekler de vardi. Kadinlar elbette bizi daha iyi anliyordu” (T2).

“Evet, kadinlar vardi. Mesela doktor ve hemsireler gorduk” (T4).

“Yardimda bulunanlar arasinda kadinlar vardi. Hatirladigim, mesela bize meyve
suyu verdiler, ferahlattilar, orada olmalari iyi geldi” (T5).

“(Kadinlar) Vardi. Cok yardim geldi, Allah igcin. Zaten hi¢ sey etmeden (kadinlara
Ozel intiyaglari) herseyi getirdiler. Pedine varana kadar, bebek bezine varana kadar
her seyi getirdiler” (T6).

Bir katihmci, ik mudahale asamasinda gelenler arasinda kadin gorevlilerin

olmamasi sebebiyle 6zel ihtiyacglarini dile getiremediklerini beyan etmistir:

“Yardim sabaha karsi geldi, gelenler arasinda kadinlar yoktu. Ozel ihtiyaglarimizi
o ilk gelenlere sdyleyemedik. Kadin ve gocuk gamasiri, ped ihtiyacimiz oldu, sonra
saglandi” (T3).

Gorugulen Turk kadinlarin ifadeleri, midahale ve iyilesme asamasinda yardima
ihtiyaci olan ya da daha guc¢ kosullarda bulunanlarla yardim ve dayanigsma

acisindan kadinlarin rolinu ve katkisini ortaya koymaktadir:
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“Biz 6ncelikle evi yikilanlara battaniye, giyecek, neye ihtiyaclari varsa evimizden
cikarip verdik, elimizdekini paylastik” (T1)

“Mahallede komsularla dayanisma icerisinde ihtiyacimiza gére yardimlastik” (T2).

Bir afetzede gonulli olarak iyilesme c¢alismalarina katkida bulundugunu

sOylemigtir:

“llceye psiko-sosyal destek icin gelen profesyonel ekiplerle gonulli olarak
calismalara katildim” (T4).

Kadinlarin temel ihtiyag maddelerinin temini konusundaki bilgi ve becerilerini

nasil kullandiklarina iligskin olarak bir katiimcinin ifade ettigi hususlar séyledir:

“Su, elektrikler kesilmigti. Dag sulari vardi onlardan aldik iste. Dag sularinin yerini
biliyorduk” (T6).

Bir afetzede komsusunun kizinin dilinin tutulmasi Uzerine kendisinden yardim

talep ettigini ve bunun Uzerine su cevabi verdigini sdylemistir:

“‘Komsgular vardi. Onun kizi vardi. Melike. Bayilmis korkudan, dili tutulmus,
konusamiyor. Kadin kosup geliyor bize, Melike’nin dili tutuldu ne yapalim diye. Ben
cocuklari birakamiyorum, yeni bulmusum onlari. Git tokat at dedim, kafasina su
dok, tokatla, git kendin hallet, ¢aresini bul” (T6).

Kadin afetzedeler, siginma amaciyla barinak insasi gibi calismalari esleriyle

birlikte yuruttuklerini aktarmiglardir.

STK temsilcisi, Kaynasli depremi sirasinda gerek gorevlendirme, gerek gonulli
katilimla yardim faaliyetlerinde yer alan kadinlarin, yardimlarin planlanmasi,
saglanmasi ve ulastiriimasi konusunda afetzedelerle daha hizli ve kolay iletisim
kurabildiklerini dile getirmistir (TSTK1). Afet sonrasi acil durum ve 6n iyilestirme
hizmet gruplarinda 6zellikle saglik personeli, 6gretmen ve psiko-sosyal destek
personeli is kollarinda kadin istihdaminin ylUksek olmasinin bunda katkisi

oldugunu belirtmigtir.
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STK temsilcileri ayrica deprem sonrasinda yagsamin normale dondurtulmesine
yonelik uygulamalarda kadinlarin hayata donuk bilgisi, tecrubesi ve kapasitesini
gelistirme isteginin 6nemine sahit olduklarini anlatmiglardir. Gegici barinma
merkezlerinde kadinlarin talebi Uzerine hazir gida dagitiminin makul surede
sonlandirilarak yerine hazirlanabilecek gida ve donanim saglandigini, aile
ihtiyacglarinin belirlenmesinde kadinlarin ihtiyag¢ ve beyanlarinin dikkate alindigini
toplu camasirhane kurulmasi ve yari agik besiciligin tanitiimasi gibi kadinlarin aile

ici fiziksel yikunu azaltacak onlemlerin de gelistirildigini aktarmistir (TSTK1).

Afet sonrasinda hayatin normale donugu surecinde kadinlarin roline deginen bir
STK temsilcisi, kadinlarin yaralari sararak normale dénme konusundaki giicinin

gOstergesi olarak yorumladigi gozlemlerini su sekilde aktarmistir:

“Cadirlarda yasarken de, prefabrikte de hemen ev diizenine gegildi. Clinkl hemen

hayati normallestirmeye gectiler. Hemen klguk dantel ortiler konuldu. Biz
cadirkentte yardim dagitmaya gidiyoruz, saat 10.00 gibi bagliyoruz, hanimlar gok
guzel sofra kurmuslar, diyorlar ki, hadi gel sabah keyfi yapalim. Zannedersin ki
bambagka bir ortam var, biz sabah keyfi yapiyoruz. Ama baska tarli
normallesmezdi. Bu kadinin glictint gosteriyor” (TSTK1).

Diger bir STK yetkilisi kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin tespitinde kadin galigsanlarin

mevcudiyetinin ne derece dnemli oldugunu su ifadelerle dile getirmigtir:

“Mesela hamile kadinlarin emzirebilecekleri bir gadir, biz bunu kesinlikle yapiyoruz.
Dedigim gibi kadinlarin varhdi ¢ok dénemli, biz hatirlamasak bile kadin (STK
calisanlar) bize bunu hatirlatiyor. Tabii biz afet anlaminda arama-kurtarmacilik
olarak ilk aklimiza gelen bir an evvel aklimiza gelen sey hemen enkazin altindaki
kisiye ulasmak. Ama arkadaki lojistik kisminda gorevli erkek arkadaslarin aklina
gelmese bile kadin arkadaglar bu konuyu kesinlikle atlamazlar. Kadinlara ayri
emzirme odasl, onlarin bakimlari igin farkli bir cadir kurulumu gibi” (STK3).

Ayni temsilci, kadinlarin ihtiyag duydugu kiyafetler konusunda yine kadin
caliganlarin gorus ve onerilerinin 6nemli oldugunu, bagis kampanyalari sirasinda
yapilan duyurularda kadinlarin ihtiyaglarinin ayrica belirtiimesi gerektigini,
ornegin “su depremde 1000 kadin kiyafeti ihtiyaci var’ seklinde bir duyuru
yapiimasinin ¢ok daha yararl olacagini belirtmistir (TSTK3).
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STK temsilcisi, erkeklerin kadinlarin toplumda yasadigi sorunlarin bir kismina
vakif olabileceklerini, ancak bitlin sorunlarini bilmelerinin mamkuin olmadigini,
bunu ancak kadinlarin bilebilecegini, o sebeple kadinlarin toplumda, STK’larda
ve kurumlarda var olmalarinin en buyuk kazanimlarindan biri oldugunu, yani

“toplumun yarisinin sorunlarini biliyor olmak”oldugunu ifade etmistir (TSTK3).

Bir katihmci afet sonrasinda kadinlarin aile igerisindeki kilit toparlayici rolline

iliskin su ifadeleri de dikkat ¢ekici bulunmustur:

“Kadinlarin pek ¢ogu erkeklerden daha gugcli. Bunu agikga sdyleyebiliriz. Yani
¢codu esine kendi ¢cocuguymus gibi sahip ¢ikma donemine girdi. Kadin sabah
yemedi hazirliyor, hadi yemege diyor. Cagirmasa gelmiyor. O dénemde kadinlar
toparlayiciydi” (T8).

Tark kadin afetzedelerin bu suregte yerel makamlarla da iletisimde olduklari ve
bdlgenin rehabilitasyonu amaciyla yerel makamlarla duzenlenen toplantilara
katilarak katkida bulunduklari, gerek afetzedelerin gerek STK gorevlilerinin
beyanlarinda dile getirilmistir. Bu konuda yerel makamlarla kadin STK’larin etkili

bir igbirligi gerceklestirdigi anlasiimaktadir.

Japonya/ ‘Su temininde zorluk ¢eken yagl ve engellilere yardimci olmaya karar

verdik’

Japon katilimcilarin beyanlari da kadinlarin mudahale ve iyilesme donemindeki
katkilarini ortaya koymaktadir. Kadinlarin afet sonrasi seferber olarak yardim

calismalarinda aktif olarak yer aldiklari goriimektedir.

Bir kadin yagl ve engellilere yonelik yardimlarini su sekilde aktarmigtir:

“Su temininde zorluk ¢ceken yasli ve engellilere yardimci olmaya karar verdik. Bir
kresin bahgesi vardi, oraya bir ara¢ geliyordu su dagitmaya. Oraya bir suru sise
goturip belediye aracindan alip yash ve engellilere su tasimaya basladik.
Asagidaki semtlerde oturanlarin en ¢ok sikinti ¢ektigi sey ¢camasir yikamakti.
Onlarin gamasirlarini yikadik. Plastik torbaya koyup getiriyorduk, evde yikadiktan
sonra onlara veriyorduk (J2).
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Kadinlarin afetzedelere moral destek ve rehabilitasyon amaciyla génalla gruplar
olusturarak sohbet toplantilari yaptiklari da dile getirilmistir (J2).

Japon katilimci deprem sonrasinda aile fertlerini ve komsularini gtivenli bir alana

g6turduguni anlatmigtir:

“Esim diger aracla bdlgeden ayrildi. Ben annemi ve iki komsumu arabaya aldim ve
oradan kactik”(J3).

Bir katilimci polisin uyarisina ragmen yaslilara yardim icin mahallelerine geri

donduklerini dile getirmistir:

“Polis ‘neden denize dogru gidiyorsunuz, kagin’ dedi ama biz oturdugumuz
mahalledeki yaslilara yardimci oluyorduk ve onlara durumun tehlikeli oldugunu
sdylememiz gerektigi diislincesiyle eve gitmeye ¢alistik ama ulagsamadik” (J4).

Bagka bir katilimci barinma alanlarinda kadinlarin ihtiyaglarini tespit etme,

bunlarin ihtiyacglarini giderme gibi faaliyetler yarutttklerini belirtmistir:

“llk asamada siginma merkezlerine gittik. Kadinlarin ihtiyaclarini 6grenmeye
calistik. Onlarin en ¢ok gamasirlarini yikayamamaktan dolayi sikinti yasadiklarini
6grenince onlarin gamasgirlarini alip eve getirip yikadik. Diger gruplardan da yardim
istedik ve sonug olarak depremzedelerin gamasirlarinin yikanmasi i¢in 300 kisinin
yardimini sagladik. Ayni zamanda onlarla goériserek yasadiklar sikintilan
paylasmaya calistik” (J5).

Kadinlar yalnizca afet sonrasi mudahale ve yardim calismalarina katkida
bulunmakla kalmamig, mevcut eksiklik ve aksakliklari tespit ederek bu konuda
resmi kurum ve Kkuruluglar igin yonlendirici mahiyette c¢alismalar da

yurutmauglerdir.

“Bir arastirma yaptik ve bir dogal afet yasandigi zaman cinsiyet esitligi agisindan
nasil bir politika izlenmesi gerektigi konusunda basta merkezi yonetim olmak
Uzere, belediye ve diger kurum ve kuruluslara tavsiye olusturmak amaciyla bir
rapor hazirladik” (J5).
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Bir huzurevinde galisan katilimci gorev yaptigi huzurevindeki yaghlarin tahliye
edildigi Usteki durumun onlarin ihtiyaglarini kargilamadigini gézlemleyip onlarin

daha uygun bir mekana nakliyelerini saglamistir:

“Yaglilar igin Usteki durum koétiydd. Yerde sadece battaniye serilmisti, yasllari
oraya yatirmiglardi. Kendi kendine yemek yiyemeyen, tiiple beslenenler vardi ve
oradaki durumun uygun olmadidini dislnerek onlarin  bagka yere
nakledilmelerini rica ettim. i¢ savunma kuvvetlerinin hastanesine gétirildiler”
(J7).

Bir katilimci afetzedelere moral destek saglamak amaciyla mahalle danisma

merkezleri kurdugunu, bugun bunlarin sayisinin altiya ulastigini ifade etmistir.

Japon STK temsilcisi, kadinlarin afet risk yonetimindeki katkilarina iligkin olarak

su hususu dile getirmistir:

“Kadinlar bolgeyi iyi biliyor, kimler yasiyor, kimler yash ve engelli, ¢cocuklar vs.
Kadinlar bunlari iyi biliyor. O ylizden onlarin tahliye planlari ve tehlike haritalari
hazirlama surecine katilmalari gerekir, bu sure¢lere muadahil olmalari gerekir ve
kadin liderler lazim”(JSTK2).

STK temsilcisi yerel ydnetimlerdeki Toplumsal Cinsiyet Esitligi ofislerinde faaliyet

gOsteren kadinlarin afet dénemindeki rollerine iliskin olarak sunlari séylemistir:

“2011°deki buyik depremde Oriyoka ve Fukusima’da kurulan cinsiyet esitligi
merkezleri hem insanlarin tahliye edilmesi hem de yeniden yapilanma
konularinda ¢ok merkezi rol oynadilar. Fukusima’daki cinsiyet esitligi merkezi,
depremden sonra kurulan en buyulk tahliye merkezinde sadece kadinlara tahsis
edilen bir alan olusturdu. Deprem meydana geldikten 2 ay sonra faaliyete gectiler

ve bu proje afetle micadele konusunda model olarak alind1”(JSTKS3).
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4.2.3.5.Afet Sonrasi Hukuki Streg

Turkiye

Arastirma kapsaminda gorusulen Turk afetzede kadinlardan kocasini
kaybeden/bosanan ve bu cergevede hak kaybina ugrayan olmadigindan, bu
hususta gorus belirten olmamistir. Bununla birlikte bolgede faaliyet gosteren STK
temsilcisi, depremde esini kaybeden bazi kadinlarin hukuki suregleri takip
etmekte gucluklerle karsilastiklarini, sinirli sayida da olsa, afetzede kadinin ya
da dlen esinin erkek akrabalarinin yardimci olmak amaciyla aldiklar yasal
velayeti kotuye kullanma girigsimleri oldugunu, bu sebeple bu durumdaki kadinlara
kamu-sivil isbirligiyle bilgilendirmeler yapildidini ve hak sahibi olarak edinmeleri
gereken mal ya da nakdi yardimlarin saglanmasi hususunda yardimci

olundugunu anlatmigtir (TSTK1).

STK temsilcisi esini kaybeden kadinlardan disarda galisma ya da baska yerde

istihdam talebinin 6ne ¢gikmadigini belirtmistir.

Diger STK temsilcisi afet sonrasinda konut yardimlarinin oldugunu, bunlarin
kadinlar degil aileler bazinda gergeklestirildigini, Turkiye’'deki ataerkil yapi dikkate
alindiginda aile reisinin erkek olmadigi durumlarda bu sikintilarin bir miktar

yasandigini ifade etmistir (TSTK3).

Japonya

Japon katilimcilar bakimindan tazminat ve maddi yardimlar konusunda kadinlara
0zgu sorunlar dile getirilimemistir. Kobe ve Sendai depremini yasayan
katihmcilarinin ifadelerinde bir olgude farkhlik gobzlenmis, soyle ki, Kobe
depremzedesi olan katilimcilarin konutlarini kaybedenlere devlet tarafindan
saglanan destek ve yardimlarin yetersiz oldugunu dile getirdikleri, Sendai

afetzedelerinin ise bu konuda olumsuz ifadede bulunmadiklari gorilmustar.
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Bunda, tazminat sisteminin Kobe depreminden sonra gdzden gegcirilerek

iyilestiriimesinin etkili oldugu anlasiimaktadir.

Bir katihmci, Sendai depremi sonrasinda kiyi civarindaki su Urdnleri isleme

fabrikalarinda calisan pek ¢ok kadinin islerini kaybettigini dile getirmistir.

4.2.3.6. Uzun Vadeli Etkiler: Gegmeyen Travma

Tirkiye/ ‘Bir daha olacak, 6lecegiz korkusunu atamadim’

Gerek Turk, gerek Japon, gorusulen tim kadinlarin aradan gecgen yillara ragmen,
farkh Olgllerde de olsa yasadiklari travmanin hala etkisinde olduklari
gOzlenmistir. Kaynasli'da grup gorusmesine katilmayi kabul eden iki kadin
(birinin afet sirasinda gcocugunu kaybettigi sonradan égrenilmistir) kendilerini kotu
hissettiklerini ve devam edemeyeceklerini soyleyerek ayriimigtir. Diger
katihmcilarin da deneyimlerini anlatirken hala yasadiklarinin etkisinde olduklari

gozlenmigtir.

Afet sebebiyle bir saglk sorunu yasayip yasamadiklari yolundaki soruya
neredeyse tum Turk kadinlar psikolojik sorunlar yasadiklarini belirterek cevap

vermislerdir.

“Dogrudan saglik sorunum olmadi ama psikolojim etkilendi” (T2).

“Psikolojik olarak ¢ok etkilendim. Bir daha olacak, élecegiz korkusunu atamadim,
depresyona girdim. Dort yil kadar psikolojik tedavi gérdim. En kiglk oglum 20
gunldktd, sutiim kesildi” (T1).

“‘Bedensel dedil ama ruhsal sorun yasadim. Dar, kapall alanlarda hala huzursuz
olurum” (T3).

“Depremden ailece psikolojik olarak ¢ok etkilendik (T4).“Benim degil ama kizimin
saghgi bozuldu. 11 yasindaydi enkazda ayadina yanan soba distl, sadece
yanikla kalmadi, birka¢ ay sonra kizim epilepsi krizi gecirmeye basladi” (T5).
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Bir katilimci afet sebebiyle yasadigi psikolojik sikintilarin esiyle iligkisini de

etkiledigini belirtmigtir:

“Ben psikolojik rahatsizlik yagadim, tabii ki esime de yansidi. Yansimaz mi1? Yani
normal insan gibi olamiyorsun. Mesela o da bunaliyor, niye bdylesin diyor. Ben ¢ok
ila¢ kullandim. Hala da kullandigim oluyor”(T8).

Japonya: ‘Deprem alarmi ¢alinca nefes alamiyorum’

Japon kadinlarin da aradan gegene uzun zamana ragmen, benzer sekilde
yasadiklarini anlatirken olayin hala etkisinden kurtulamadiklari gértlmustar. Bir
kadin bir saglik sorunu yasayip yasamadigdi yolundaki soruya su ifadelerle yanit

vermigtir:

“Hicbir yaralanma olmadi. Ama aradan gecgen yillara ragmen, zaman zaman
tatbikat amaciyla deprem alarmi uyarisi galdiginda nefes alamaz oluyorum ve
go6zlerimden yaslar dékillyor” (o esnada gozlerinden yaslar bosalmistir) (J6).

Diger bir katilimci afet sonrasi yasadigi psikolojik sikintilara dair sunlari dile

getirmigtir:

“Cok depresyon yasadim. Ama gonulli calisanlar beni cesaretlendirdiler, bos
zamanlarda onlarla sohbet ettim, bana moral destek oldular.” (J8).

Japon STK yetkilileri de kadinlarin afet sonrasinda psikolojik sorunlar
yasadiklarina iliskin gdzlemlerini aktarmislardir. Ozellikle deprem sebebiyle

eslerinden ayri kalan kadinlarin yasadiklarina deginmislerdir.

“‘Kobe depremi sonrasinda bir ay boyunca siddetli artgi depremler oluyordu.
Genelde gelir getirenler erkekti ve ¢cogu Osaka’da sirkette calisiyorlardi. Deprem
sebebiyle Kobe-Osaka arasi ulasim kesilince calisan kocalar Osaka’da kalmak
zorunda kaldilar. O zaman kadinlar evde yalniz baslarina kaldilar. Bazi kadinlar
evde cok yalnizlik hissettiler. Klglk cocuklari olan annelerden panik atak
yasayanlar vardi. Bizi arayip kendi gocugunu dldirmekten korktugunu anlatanlar
vardi. ‘Cocuguma tek basima sahip ¢cikmam lazim’ diye ¢ok fazla stres yasayarak
panik atak yasayanlardan gelen telefonlar da vardi” (JSTK2).
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4 2.4 Gelecekte Afet Yonetimi Nasil Olmali?

Tirkiye: ‘Kadinlar koruyucu adimlara karsi daha duyarll’

Katilimcilarin  timG kadinlarin  afetler konusundaki bilgi ve bilinglerinin

geligtiriimesinin dnemini vurgulamiglardir:

“‘Kadinlara glzelce bir editim verilmeli. Nezaman, nerede, ne olursa olsun ne
yapacagimizi bilmeliyiz. Depremde ben mutfaktaydim, tipli ocagin basindaydim.
Tap devrilmisti, panikledim. Kapi sikisti gcikamadik. Bilingli davranabilseydik daha
az korkardik, psikolojimiz bu kadar kotu etkilenmezdi” (T1).

“Su an bir daha deprem yasansa, biz bayagi bir 6grendik. O zaman hicbir sey
bilmedigimiz icin ¢cok perisan olduk, ¢ektik bizler. Su anda her seyi biliyoruz (T6).

“Bastan bilgilendirilseydik, bize bastan hep boyle sdylenseydi deprem, belki biz de
hazirlikh olurduk (T8).

Afet egitiminin niteligi konusunda, bunun “hayata uygun, pratik ve uygulanabilir” olmasi
gerektigini vurgulayan bir katilimci, ayrica, kadinlarin koruyucu adimlara ¢ok daha

duyarli olduklarini belirtmigtir:

“Yasadigin yerin durumuna, tarihine, riskine depremden sonra ilgi duyuyorsun. Bu
ilgiyi 6nceden gelistirmek sart. Okullarda zorunlu egitimde deprem, afet bilgisi
veriliyor ama bilgilendirme daha hayata uygun olmali. Kadinlar uygulanabilir,
gercekgci pratik dnlemler konusunda her firsatta bilgilendiriimeli. Mahalle toplantilari
olabilir. Bir de yasam alaninin diizenlenmesi gibi konularda meseleye kadinin ve
erkegin bakisi farkli. Kadinlar aileyi, cocuklari koruyucu adimlara ¢ok daha duyarl.
Mesela ilkyardim kursuna giden kadinlar &ncelikle c¢ocuklarini disunerek
katiliyorlar. Bu 6zellikler dikkate ainmali” (T3).

Bir katihmci egitimin uygulamal, kisa sureli ve tekrarli olmasi gerektigini

vurgulamigtir:

“‘Deprem her zaman olacak, yerel olarak kadinlara yonelik kisa sureli, tekrarli,
uygulamaya donik egitimler, seminerler dizenlenebilir. Kadinlar edindikleri
gercekei uygulanabilir bilgileri 6zellikle gocuklarinin givenligi icin mutlaka kullanir”
(T4).
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Diger bir katihmci kadinlarin bilgiyi daha gabuk yayma oOzelligine dikkat gekmis

ve bu bakimdan bilgilendirilmesi gerektigine dair ifadeleri olmustur:

“‘Kadinlarin dogrudan bilgilendiriimesi ve faaliyetlere katilmasi gerekiyor.
Cevremdekiler televizyondan deprem ile ilgili haber ya da bilgi duyunca panikliyor.
Ben yasadiklarimdan biliyorum. O anlatilanlarin cogu dogru bilgi degil. Bir de bilgiyi
kadinlar daha g¢abuk yayabiliyor. Bu ylzden paylasilan bilgi dogru olmal”(T5).

‘Hayat Kurtarici Beceri Kazandirmall’

STK temsilcileri de kadinlar i¢cin afete yonelik egitimin geregini vurgulamislardir.
Ozellikle yiizme, tirmanma ve benzeri hayat kurtarici pratik becerilerin uygulamali
olarak ve kuguk yastan itibaren verilmesi gerektigini dile getiren bir STK temsilcisi,
gecmiste yaygin olan izci kamplarinin aslinda bu amaca hizmet eden bir

uygulama olduguna deginmigtir.

“Afet dncesi de yapilmasi gerekenler var. iklim degisikligi sebebiyle su anda sel
felaketleri duyuyoruz ve kadinlarin 6lme nedeni yizme bilmemeleri. Bence mesela
egitim programlarina tirmanma ve yuzme konmali ilkokuldan itibaren kiz ve erkek.
Zorunlu olmali. Clnkld agaca ¢ikamiyorlar ve sudan kagamiyorlar. Egitime bu tdr
hayat kurtarici becerilerin eklenmesi gerektigini disiniyorum. Eskiden izcilik
kamplari filan vardi (TSTK3).

Anilan STK temsilcisi afete hazirlik calismalarinin da érguin egitimin kapsamina
alinmasi gerektigini, afet ve acil durum toplanma yerlerinde 6zellikle blyuk
metropoller agisindan sikinti yasandigini  belirtmis, kadin sivil toplum
kuruluslarinin bu konularda ¢ok aktif ve bilingli olduklarini, dinyadaki gelismeleri

takip ettiklerini sOylemistir.

‘Afet Yonetimi’'ne Toplumsal Cinsiyet Perspektifi Entegre Edilmeli’

Gelecekte ne yapilmasi gerektigi konusunda bir STK temsilcisi, afet yonetiminde

kadinlarin ve kiz cocuklarinin gunluk ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik
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calismalarin yeterli olmadigini, toplumsal cinsiyet bilinci ve perspektifinin entegre
edilmesi gerektigini vurgulamistir. STK temsilcisi, Ulkemizde risk azaltma ve afet
yonetimi surecglerinde kadinlar ve kiz c¢ocuklarina yonelik ¢alismalarin esas
itibariyle afet halinde gunluk ihtiyaglari karsilamaya donuk oldugunu, ancak,
bunun 6tesinde temel olarak iki husus Uzerinde durulmasi gerektigini; birincisi,
toplumsal cinsiyet perspektifinin afet risk azaltma ve afet yonetimi planlama,
sureg ve uygulamalariyla her dizeyde butunlestiriimesi; ikincisi ise kadinlarin afet
risk yonetimi kapasitesinin gercek anlamda gelistirimesi ve etkinlestiriimesi
gerektigini belirtmistir (TSTK1).

‘Kadina Kadin Olarak Dedil, Insan Olarak Yaklasiimalr’

Bir katihmci tarafindan, esas meselenin kadina yonelik bakis agisi ve toplumdaki

konumu oldugu tespiti yapilmistir:

“Bence, felsefi agidan bakarsak olaya, kadinlarin topluma kazandirilmasi gibi bir
hareket bile bence yanlis. Onlar zaten bizim kardeslerimiz, eslerimiz, annelerimiz
vs zaten toplumun bir parcasi. Olayin ¢6zUmU daha kres asamasinda, ortaokul lise
c¢aglarinda bunlarin onlara saglanmasi. Kadinin toplumda konuldugu yer énemli.
Kadin insandir. Kadin bu yaklasimla odak alinmali. Esitlik olmalidir. Biz
cocuklarimiza kadinlara insan gibi bakmak konusunda egitirsek afetler baglaminda
da zaten bir sorun kalmaz” (TSTK2).

‘Japonya/Tecriibeler, Yasananlar Sonraki Nesillere Aktariimali’

Japon katilimcilar da halkin bilinglenmesi ve yasanan tecrubelerin sonraki

nesillere aktarilmasi geregini dile getirmiglerdir:

“...Insanlar zaman gectikge unutuyorlar. 1995 depreminde hissettiklerimiz ve
zorluklarimiz, bunlari tam olarak iletemiyoruz, insanlar unutuyor. Bilinmesi gereken
daha ¢ok sey var, geng kusaklara iletimesi gerekenler var. insanlar genel egilim
olarak iyimser dusinulyor, bize olmaz diye hissiyat var” (J1).
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‘Halk Kendi Kendine Tedbir Alabilmeli’

Kadinlardan, afetlerde sadece devletten yardim beklenmemesi, halkin da kendi

basina tedbir alma yetenegini gelistirmesi gerektigini dile getirenler olmustur:

“Dogal afetlerin boyutu biyldikge devletten gelen yardimlarin gelmesi gecikiyor.
O yuzden yerel sakinlerin daha bilingli olmalari ve kendi kendilerine tedbir alma
yetenegine sahip olmalari gerekiyor”. (J1).

“Halkin daha bilingli olmasi gerekir. Kobe’de halk ¢ok bilingsizdi. Tium destekleri
basta belediye olmak Uzere devletten bekledi. O yuzden kaos oldu. Halkin daha
tedbirli ve 6rgitli olmasi, ne yapmasi gerektigini kesfedip kendi kendine yapma
yetenedine sahip olmasi ¢ok énemli” (J2).

lleriye déniik olarak yapilmasi gerekenler baglaminda afet planlamasinin kadinlarin
ihtiyacina ydnelik olarak yapilmasi, burada kadinlarin ailenin bakim vereni, beslenmesini
saglayan kisisi konumunda oldugunun g6z éninde bulundurulmasi gerektigi gortsu dile
getirilmigtir (TSTKS3).

‘Afet Planlamasi Kadinlarin ihtiyaglarina, Onlarin Ailenin Bakim Vereni,

Besleyeni Konumuna Uygun Olarak Yapilmali’

Tark STK temsilcisi afet planlamasinin kadinlarin ihtiya¢c ve konumlarina uygun

olarak yapilmasinin 6nemine deginmigtir:

“Bunlarin kadin olmalarindan gelen ihtiyaglarinin karsilanmasi, ayni zamanda bir
ailenin bakim vereni, besleyeni, hasta bakicisi olarak ihtiyaglarinin karsilanmasini
distntyorum, kadinlarin disardan (yardim) gidip alacaklari degil, ayaklarina
getirilmesi gerekir diye dusunudyorum. Bizim yasadigimiz en blayUk sorunlardan
biri, kadinlar ¢adir terk edemiyorlar, ¢linkl g¢ocuklar var, aile buyikleri. Egya
dagitiminda kadinlar gitti, erkeklerin arasinda battaniye almakta zorlaniyorlardi.
Bunlarin 6nceden afet plani oldugunda kadina hizmeti ayagina goétirmek
lazim”(TSTK3).

Katilimcilarin, ayrica, kadinlarin mevcudiyetinin ve bakis agisinin afetle bag etme
baglaminda 6nemini dile getirdikleri, lider konumunda kadinlarin daha fazla

bulunmasi gerektigini ifade ettikleri dikkat gcekmistir:
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“‘Deprem nedeniyle olup bitenler hakkinda kadin bakis acisiyla herkesi haberdar
edebilseydik daha iyi olurdu. Kadinlarin sesinin duyurulmasina katkida
bulunabilirseniz ben cok memnun olurum” (J4).

“Yéneticiler ve gonulll galisanlar arasinda yeterince sayida kadin olursa daha
duyarli hizmet verebilirler” (J7).

“Kadinlarin sayisi artsin ¢inkid kadinlarin hissettigini ve kadinlarin problemini en
iyi kadinlar anlar. Ve kadinlar olunca bir kadin olarak daha rahatim” (J8).

“Karar alici statide bulunan kadin sayisi ¢ok az. Kiltirel yapisi itibariyle
Japonya'da kadinlar iginde yasadiklar toplum ve c¢evreyle uyumlu olmaya
calisiyor, bir seyi farketse bile gérmezlige geliyor, uyumu bozmamanin iyi bir sey
oldugunu disunuyor ve sonug itibariyle belediyeler olsun, merkezi yonetimde
olsun, toplumdaki liderlik pozisyonlarinda ¢ok az sayida kadin var” (JST2).

“Lider/ydnetici kesimde mutlaka erkegin yani sira kadinin da bulunmasi dnemli.
Kadinin, ister olagan, ister olaganisti zamanlarda olsun, lider olmasi ¢ok
onemlidir” (J5).

Bir katiimci kadinlar acgisindan bir iste calisiyor olmanin afetin Ustesinden

gelmeye yardimci oldugunu dile getirmistir:

“‘Depremde benim bir isim vardi, ¢calisiyordum, bu da ¢ok iyi oldu. Kadinlara ev
kadinligi disinda rol verilmesinin ¢ok dnemli oldugunu disuntyorum” (J6).

‘Genel Anlamda Toplumsal Cinsiyet Esgitliginin Saglanmasi Onemli’

Japon STK vyeftkilisi, sorunun ¢ézumunun afetler sirasinda alinan tedbirlerle
mumkdn olmadigini, kadinin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin dnem

tasidigini soylemistir:

“Onemli olan afetler meydana geldigi zaman degil, olagan dénemlerde tedbir
almak. Ornegin, Japonya'da sorunlar var, tam zamanl galisan kadin oraninda
disus var, erkek-kadin arasinda Ucret esitsizligi var, kadin ¢alisan daha az aliyor.
Bu tur problemlerin ¢ézulmus olmasi ¢gok 6nemli. Afet meydana geldigi zaman
mevcut problemler daha da kdklesiyor ve ciddi sorunlara déniglyor. Bunun igin
genel anlamda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi 6nemli” (JSTK3).
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Baska bir STK yetkilisi, toplumsal olarak bigilmis cinsiyet rollerine iligkin
kalipyargilarin kadinlarin afetler baglaminda etkin bir rol oynamasini ve sesini

duyurmasini engelleyebildigini belirtmigtir:

“Japonya toplumsal cinsiyet esitli§i konusunda hassasiyet seviyesi disuk bir Glke.
Onun icin hala yerlesik cinsiyetci bakis acilari gecerli. Ornegin dogal afet meydana
geldigi zaman yemek pisirenler sadece kadinlar. Yani normal hayatta bu isi kim
yapiyorsa afet zamaninda da yapiyor. Cinsiyet ayirimina gore kadinlarin rolleri var,
afette de bu ayni. Tahliye merkezlerinde lider erkekse kadinlarin neye ihtiyag
duydugunu anlamak istemez. Tahliye merkezlerinde yemek pisiren kadindir, bu
kadinin igidir diye bir cinsiyet ayinmindan kaynaklaniyor ve bu noktadan hareket
ediliyor. Oysa erkek de yemek pisirebilir, kadinlarin yaptidi isi yapabilir. Bir 6rnek
Filipinlerde goruldl. Normalde insaat gibi isleri erkekler yapiyordu, sonra yardim
Orguti Oxfam kadin marangoz vyetistiriimesi icin egitim verdi ve kadinlar
marangozluk yapmaya basladilar. Sonug itibariyle dogal afetler sonrasinda mevcut
toplumsal cinsiyet rollerini degistirmeye c¢alisanlar ortaya ¢ikti ve bunda basaril
oldular’ (TSTK1).

‘Afetle llgili Calismalar Profesyonellestiriimeli’

STK yetkilisi, dogal afetlerden sonra yagsamin normale dondurtlmesi igin yapilan
faaliyetlerin cogunlugunun gonulli olarak, yani Ucretli olarak degil, insanlarin
vicdanlarina birakilarak yurGtilmesinin de dogru olmadigini, bu faaliyetlerin

profesyonel hale getiriimesi gerektigini su ifadelerle dile getirmigtir:

‘Dogal afet meydana geldigi zaman bundan etkilenenlerin yagsaminin normal hale
getirilmesi icin yapilmasi gereken faaliyetler var. Bunlarin gogunlugu gonuilli olarak
yurGtlliiyor. Ucret karsiiginda degil, insanlarin vicdanina birakilarak. Ama 6yle
olmamali. ilk asamada herkes yardim etmeli belki ama belli bir asamadan sonra
artik bunun profesyonel bir ig haline getirilmesi dnemli” (JSTK3).

‘Afet Yoénetimi ile llgili Ulusal ve Yerel Yapilarda Kadinlar icin Kota Olmali, Bu
Alanda Egitimli Kadin Sayisi Artmali’

Japonya’da afetle mucadele alaninda en etkin ve genis katiliml STK’'nin (JSTK3)
yetkilisi, 2011 yilindaki deprem ve tsunami sonrasinda kurulduklarini, bundan
once Japonya’'daki politika ve mevzuatin toplumsal cinsiyete duyarli olmadigini,

kurduklari STK’nin  hikimet politikalarini  etkilemek ve rehber ilkeler
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olusturulmasinin saglanmasi igin ¢alistigini, hikimet nezdinde lobi yaptigini, afet
yonetimine toplumsal cinsiyet perspektifinden yaklasilmasina iliskin bazi
hususlarin resmi belgelere dahil edilmesi igin ¢aba gdsterdigini ve basaril
oldugunu anlatmigtir. Ulusal ve yerel dizeydeki afet yonetimi konseylerinde
kadin temsilcilerin sayisinin artiriimasi igin lobi g¢aligsmalarini surdurduklerini
belirten STK temsilcisi bu konuda kadinlar i¢in 6zel kota ve bu alanda egitimli

yeterli sayida kadin bulunmadigina dikkat gcekmistir:

“Ulusal dizeyde sadece %3,5 oraninda bu sayi (kadin temsilci sayisi). Yerel
dizeyde ise %12,1 oraninda. Oniimiizde daha uzun bir yol var”... Merkezi ve yerel
yonetimlerin afetle ilgili mekanizmalarinda kadinlara yer agiimasi lazim. Maalesef
bu alanda bir kota uygulamasi yok. Sadece bir kadin katiliyorsa bu yeterli degil, en
az %30 dizeyinde kadinlarin katilimi olmall merkezi ve yerel dizeyde. Bu konuda
hikimet tarafindan bir adim atilmali. Bu alanda egitimli yeterince kadin yok. Bazi
STK’lar kadinlara afet risk yonetimi konusunda liderlik egitimi veriyor. Bdylece
kadin liderler guven kazanarak, toplantilara katilarak seslerini duyurabilirler”
(JSTK3).

‘Kadinlar Tahliye Plani ve Tehlike Haritalari Hazirlama Sdirecine Katilmalilar’

STK temsilcisi, kadinlarin afet yonetimi liderleri olarak beceri ve avantajlarina

deginerek su hususlari vurgulamistir:

“Kadinlar bolgeyi iyi biliyor, kimler yasiyor, kimler yash ve engelli, cocuklar vs.
kadinlar bunlar iyi biliyor. O yuzden onlarin tahliye planlar ve tehlike haritalar
hazirlama surecine katilmalari gerekir, bu surec¢lere mudahil olmalari gerekir ve
kadin liderler lazim” (JSTK1).

Bir STK temsilcisi, kadin STK’larinin yénetim nezdindeki seslerini yeterince
duyuramadiklarini beyanla daha etkin olabilmeleri i¢in genis aglar kurmalarinin
onemine degdinmigtir: “Tek bir STK olarak yapabilecedimiz sinirli ama yardim o6rguti
Oxfam’in bize tavsiyesi suydu: Tek olarak ¢aligsmayin, network kurun, o zaman daha

genis bir zemine yayilabilir dediler. Bu éneri dnemliydi benim igin” (JSTK2).
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DEGERLENDIRME VE SONUG

Gelecek nesillerin glindemini mesgul edecek en zorlu sinamalardan birinin dogal
afetlerle  muicadele olacagr kuskusuzdur. Afetler karsisinda kirilganhgin
azaltiimasi, direnglilik ve kapasitenin guglendiriimesini temel alan etkin bir afet
risk  yonetiminin  basarisi, toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlari
gerektirmektedir. Dinya nufusunun yarisini olusturan kadinlarin, gerek afetler
baglamindaki 6zel durumunu ve ihtiyaclarini, gerek slrece yapabilecekleri Gnemli
katkilari g6z ardi eden politikalarin basarili olmasini beklemek gergekgi

gorilmemektedir.

Mevcut calisma, bu gorusten hareketle ve kadinlarin daha nuanslh ve kapsayici
bakis acilarinin calismalari daha objektif kilacagi anlayisi temelinde
hazirlanmistir.  Bu alanda ulkeler bazinda karsilastirmali ¢alismalarin
yayginlastirilmasinin faydali olacagi dusuncesiyle, farkhh cografyalarda yer
almakla birlikte afetler alaninda aci deneyimler ve onemli kayiplar yagsamis,
bununla mucadele Uzerine odaklanmig, toplumsal cinsiyet rolleri ve konumlari
acisindan birbirine nisbeten benzer olan iki ulke, Turkiye ve Japonya’nin
incelenmesinin yararli olabilecegi varsayilmistir. Ozellikle Japonya’da bu
alandaki gelismelerin Ulkemizde ¢ok da fazla yanki bulmadigi disuncesi de rol

oynamis ve bu Ulkeye agirlik verilmistir.

Arastirmada iki Ulkedeki afet deneyimleri afetzede kadinlarin bizzat yasadiklari
uzerinden irdelenmis, bunlarin bireysel olmanin 6tesinde daha genel tecrubeleri
ne Olcude yansittigi ise bu konuda tecrubeli STK temsilcileri ile yapilan
temaslardan ve literatur incelenerek tespit edilmeye calisiimistir. Bu baglamda
agirhikla Japonya’nin toplum yapisi, sosyo-ekonomik &zellikleri, toplumsal
cinsiyet rolleri, bu alanda yasanan bazen celiskili gelismeler tespit olunmaya

calisiimigtir.

Elde edilen bulgular, afet dncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda olmak

uzere U¢ bolumde ve belirlenen kategoriler Gzerinden ele alinmistir.
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Arastirmaya katkida bulunan Japon kadinlarin yaglari Turkiye'dekilere gore daha
yuksek, egitim duzeyleri ve ekonomik durumlari da goreceli olarak ileri olmakla
birlikte, toplumsal cinsiyet rolleri ve sosyo-ekonomik durumlari benzerlikler
tasimaktadir. Ekonomik gelismiglik, afet tecribesi ve olanaklar agisindan
Japonya’'nin daha ileri bir dizeyde oldugu varsayilsa da, katilimcilarin afetler
sirasinda yasadiklari, etkilenme sekilleri, kargilastiklari sorunlar ve mudahale
asamasindaki katki ve rolleri konusunda aktardiklari, deneyimlerinin birbirine

benzeyen yonlerini 6ne ¢ikarmistir.

Afet oncesi slUre¢ acisindan Turk ve Japon kadinlarinin ifadeleri benzerlik
gOstermektedir. Her iki Ulke katilimcilari genel olarak yasadiklari afete hazirliksiz
yakalandiklarini ifade etmiglerdir. Japonya’nin afete maruz kalma sikligi ve
siddetinin Ulkemize kiyasla daha fazla olmasi sebebiyle esasen Japon kadinlarin
daha hazirlikl ve bilingli olmalari beklenmekteyken, 6zellikle buyuk olgekli tahrip
glcu yuksek afetlerde bunun beklenilen dizeyde olmadigi goralmustir. Sendai
afetzedesi kadinlar deprem konusunda Kobe’dekilere gére daha bilingli olmakla
birlikte, tsunami kargisinda ne yapacaklarini bilememigler, bazilari uyarilar

ciddiye dahi almamistir.

Tarkiye’deki kadinlar da c¢ok kisa bir sure once 17 Agustos depreminin

yasanmasina ragmen, depremde ne yapacaklarini bilemediklerini sdylemiglerdir.

Bu hususlar afetler konusundaki egitimlerin dnemini teyit etmektedir. Esasen her
iki Ulkede de afet egitimine son donemde daha fazla agdirlik verilmekte, kapsamli
editim ve farkindalik gelistirme programlari uygulanmaktadir. Bu konuda
ulkemizde gorusulen kurum temsilcisi, 2013 yilinda baglatilan “Afete Hazir
Tarkiye Bilinglendirme Egitim Projesi” kapsaminda 10 milyondan fazla kisiye
egitim verildigini, “Afete Hazir Aile” egitimiyle afetler konusunda farkindalik ve
biling yaratiimasina yonelik calismalarin strduralduguni soylemistir. Yetkili, afete
hazirhgin bir sure¢ oldugunu ve egitimin bu agidan buylik 6nem tasidigini,

mekansal agidan kadin afete hazirsa, ailesinin de hazir oldugunu dile getirmistir.
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Bu baglamda kadinlara 6zel egitimlerin daha fazla yayginlastirilabilecedi

dusunulmektedir.

Egitimin uygulamali, gergekgi, pratik ve tekrarli olmasinin yararli olacagi
katihmcilarca dile getirilen diger bir dikkat ¢ekici husus olmustur. Bu kapsamda
gecmiste gocuklara yonelik izcilik gibi uygulamalarin gindeme getirilmesi de
geng yasta afet durumlari konusunda bilinglenme ve afet sirasinda sag kalma

yeteneklerinin kazandirilmasi agisindan ilging bulunmustur.

Japonya'da, dzellikle Sendai depremi sonrasinda dinamizm kazanan sivil toplum
hareketinde, egitim ve bilinglendirme ¢alismalarinda kadinlara énemli dlgtde rol
verildigi, 6zellikle kadin STK’larin bu konuda proaktif olduklari, bu alanda cgesitli
cizgi filmlerin, egitim programlarinin tasarlanmasinda kadinlarin katilm ve
katkisinin yaygin oldugu katilimcilarca dile getirmistir. Japonya’da, ayrica, STK-
kamu-6zel sektor igbirligiyle cocuklara ve annelere yonelik sag kalma ve hayat
kurtarici yontemlerin (susuz tarim, alternatif su saglama yéntemleri, ates yakma)
ve yasam becerilerinin 6gretildigi uygulamal kurslarin oldugu, bunun icin 6zel
okullar kuruldugu dile getirilmistir. Bir katimci ge¢gmiste yasananlarin gelecek
kusaklara anlatiimasi, yagsananlarin bilinmesi gerektigini sOylemistir. Bu gorus,
farkindalik ve egitim galismalarinda afeti yasamis Kigilerin bizzat deneyimlerini

aktarmalarini saglamanin da yararli olabilecegini akla getirmektedir,

Arastirma sonucunda her iki Ulkeden katiimcilar bakimindan 0One c¢ikan
hususlardan biri, kadinlarin ailelerini, yakinlarini, c¢evredekileri kurtarma
refleksleri ve rolleri olmustur. Tumu bir sekilde ya evdeki cocuk ve yakinlarini, ya
da mahalledeki komsu ve vyasllar, calisanlar igyerlerindeki arkadaglarini

kurtarmak, yardimci olmak igin seferber olmustur.

Kadinlarin ister afetzede, ister gonulll, ister goérevli olsun mudahale surecindeki
rol ve Kkatkilari galisma kapsaminda belirgin bir bicimde ortaya c¢ikmistir.
Kadinlarin bilingli ve duyarli yaklagimlariyla mudahalenin ilk ve sonraki

asamalarinda, gerek kadinlarin ihtiyaglarinin tespitinde ve temininde gerek diger
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yasamsal yardim faaliyetlerinde édnemli rol oynadiklari, sosyal aglari vasitasiyla
hizli bir sekilde seferber olduklari, glglu liderlik ve dayanisma sergiledikleri

anlasiimistir.

Keza normal hayata donus ¢abalarinda kadinin énemli rolt, ailenin gerek moral
gerekse yasamsal ihtiyacglari bakimindan sergiledigi gug ve direng katilimcilarin
anlatilarindan c¢ikarilan sonuglar arasindadir. Afetin ilk ve en zor asamalarinda
glc ve cesaretlerini bliyuk olgide korumay! basaran kadinlarin uzun vadede
afetin psikolojik sonuglarini yasadiklari da arastirmanin ortaya koydugu
gOzlemlerden birini olusturmustur. Bu da afet sonrasinda 6zellikle kadin ve kiz

cocuklarinin rehabilitasyonunun dnemini teyit eden bir bulgudur.

Toplu barinma merkezleri acgisindan, Japonya’da Ozellikle Kobe depremi
sonrasinda kadinlarin bu merkezlerde kalirken sorunlar yasadiklari, 6zellikle
mahrem alanlarin bulunmamasi, taciz, merkez yoneticilerinin erkek olmasi
sebebiyle kadinlarin talep ve ihtiyaglarina duyarsiz kalinmasi gibi sikintilarin
yasandigi, durumun Sendai depremi sonrasinda bir nebze iyilestigi, bununla
birlikte bazi sorunlarin devam ettigi gértlmasttr. Bu tir merkezlerin yoneticileri

olarak daha fazla kadin gdrevli olmasi gerektiginin alti gizilmigtir.

Ulkemizde toplu barinma alanlari yerine evlere yakin barinak ve g¢adirlarin tercih
edildigi dile getiriimig, cadirkentlerde kadinlarin en buyuk sorunlarindan birinin
gocuk ve yaslilarini birakamadiklari igin oradan ayrilamamalari oldugu belirtilmis,
bu sebeple yardim ve hizmetin kadinlarin yasadiklari yerlere goéturalmesinin

onem tasidigi vurgulanmistir.

Her iki Ulkede, katilimcilarin, afet yonetimi surecinin her asamasinda kadin
mevcudiyetinin 6nemine ve zaruretine vurgu vyaptiklari gorualmustir. Tum
katihmcilar, ister gonulll, ister gorevli olsun, kadinlarin afetin yasandigi surecteki
mevcudiyetlerinin kendilerini rahatlattigini, kadinlarin varhginin, ihtiyaclarinin
karsilanmasi, talep ve sorunlarinin iletilmesi, sikintilarin paylagiimasi gibi 6nemli

noktalarda hayati kolaylastirici bir unsur teskil ettigini ifade etmislerdir. Afet
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surecinde oOzellikle yonetici konumlarda daha fazla kadinin bulunmasinin
gerekliligi, keza tUm katilmcilarin ortak bir arzusu ve temennisi olmustur.
Japonya'’da kadin STK'larinin kadin afet ydnetimi uzmanlari yetistiriimesi
surecinde rol aldiklari dile getirilmistir. Bu alanda tlkemizle igbirligi yapilabilecegdi

de STK yetkililerince dile getirilmistir.

Gelecekte afet yonetimi nasil olmali sorusunu yoénelttigimiz katilimcilardan,
toplumsal cinsiyet perspektifinin afet yonetimine entegre edilmesi gerektigini
vurgulayanlar olmustur. Risk azaltma ve afet yonetimi sureglerinin afet halinde
gunluk ihtiyaglarn karsilamanin otesine gegmesi ve kadinlarin afet risk yonetimi
kapasitelerinin gelistiriimesi gerektiginin alti gizilmistir. Keza katilimcilarin, bunun
sadece afetler baglaminda degil, toplumsal yapi igerisinde kadinlarin esit bir birey
olarak konumlarinin, liderlik ve karar alma noktalarindaki mevcudiyetlerinin
guclendirilmesi, kadinlara kadin olarak degil, 6ncelikle insan olarak yaklasiimasi

seklinde dile getirdikleri gorugler dikkat cekmigtir.

Bir katihmcinin afet sonrasi yasami normale déndirme c¢abalarinin yalnizca
gonulltlerce degil, profesyonel uzmanlarca yurutulmesi gerektigini dile getirmesi
de dikkat cekmistir. Bu dusunceye baglh olarak afet alaninda c¢alisan

profesyonellerin gesitliliginin artirlmasi igin ¢alisilabilir.

Afetle bas etme acisindan neler yapilabilecedi konusundaki gorismelerde
Ozellikle Japon tarafinin, afetle bas etme bakimindan sivil toplumun
gUglendirilmesine vurgu yaptidi, halkin kamudan bagimsiz olarak, daha 6rgatlu
ve bilingli bir sekilde faaliyet gostermesi gerektigini dile getirdigi goraimustar.
Japonya’'daki afet gec¢cmisi incelenirken, Ozellikle Sendai depremi sonrasinda
Japonya'’da sivil toplum hareketinin “blyUlk bir uyanisa” gectigi, bu cercevede pek
¢ok kadin STK’sinin afetler alaninda aktif hale geldigi gértlmustur. Temas edilen
Japon kadin STK’larin 6rgutlu bir sekilde ve genig bir ag kurarak yaygin bir
zeminde faaliyet gosterme cabasinda olduklari ve bunu bir dlgide basardiklari
g6zlemlerimiz arasinda yer almistir. Afet alaninda faaliyet gosteren Japon kadin

STK’lari, sahada yaptiklari ¢calisma ve goézlemleri yerel ve ulusal otoriteyle
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paylasarak, ulusal dizeydeki afet plan ve politikalarina toplumsal cinsiyet
perspektifinin dahil edilmesini sagladiklarini anlatmislardir. Japonya’nin afet
yonetimi alanindaki plan ve programlarina toplumsal cinsiyet perspektifinin
entegre edilmesine yonelik ¢alismalar yurutilmekte, oOzellikle yerel idarelerde
afet yonetimi alaninda kadinlarin mevcudiyetleri tegvik edilmeye calisiimakta,
STKlarla iletisim slUrdurtlmektedir. Ancak bu ¢abalarin henlz yeterli dizeyde
olmadi§i bazi STK'lar tarafindan dile getirilmistir. Kagit Gzerindeki karar ve
tedbirlerin  fiiliyata geciriimesinde aksama ve gecikmeler oldugu da

anlasiimaktadir.

Afet riskinin azaltiimasinda egitimin ve bilinglenmenin 6nemi yadsinamaz.
Egitimin hayata donuk, pratik bilgileri vermenin yani sira hayat kurtarma ve
hayatta kalma becerilerini kapsamasi da o6nem tasimaktadir. Egitim
faaliyetlerinde kadinlar, hem ozellikleri, hem hayata dair becerileri, hem de
iletisim aglan ve kadinlara erisim imkanlariyla énemli bir rol oynayabilir. Bu

acidan daha fazla kadin afet egitmeni olmasi yararli olabilecektir.

Afet yonetimine toplumsal cinsiyet perspektifinin entegre edilmesi, surecin her
asamasini daha etkili ve guglu kilacaktir. Afetler baglaminda toplumsal cinsiyet
perspektifinin  hukuki ve kurumsal dizeye entegre edilmesi, bu konudaki
tedbirlerin kigisel kararlar yerine yeknesak ve yerlesik bir zemin Uzerine
oturtulmasini saglayacak, uygulamadaki yetersizlik ve aksakliklarin giderilmesine

katkida bulunacaktir.

Afet uzmanlari ve galisanlarina yonelik egditimlerde afetlerde toplumsal cinsiyet
perspektifinin dnemine dair derslerin ilave edilmes, bu konudaki bilinclenme

cabalari acisindan 6nemlidir.

Arastirma sonuglari, kadinlarin, imkan verildigi takdirde afet yonetimi strecinin
her asamasinda o6nemli ve hayati katki yapabileceklerini gdstermektedir.
Bradshaw ve Fordham, kadinlarin kirilganliklarinin zayif olmalarindan degil,

esasen kaynaklara (fiziksel, finansal, insani, sosyal ve dogal) erisimlerinin sinirli
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olmasi ve esitsiz gug iliskilerinden kaynaklandigini belirtmektedir. Calismalar
kadinlarin afet durumlarinda yardim alan pasif bireyler degil, aktif katkida

bulunanlar oldugunu esasen ortaya koymaktadir.

Kadinlarin afetlerdeki katkilarinin daha ziyade bakimla iligkili alanlarla sinirh
tutulmasi, onlarin kapasitesinden yeterince yararlaniimasini da sinirlayacaktir.
Oysa, imkanlar saglandigi ve donanimli kilindiklari takdirde, iletisim, topluluk
dizeyinde orgutlenme ve liderlik, ¢evreye duyarlilik, bilgiyi yayma, araziye iligkin
bilgi sahibi olma, hizli tepki verme, teknik konulara yatkinlik, ¢ok boyutlu/gok
yonll dusunebilme gibi pek ¢ok farkli beceri ve nitelikleriyle kadinlari afet risk
haritalarinin olusturuimasindan baslayarak afet risk yonetimi déngusunin her
asamasinda daha fazla vyararlanilabilecek degerli bir insan kaynagi
olusturduklari kugkusuzdur. Esasen mevcut arastirmaya katilan tum kadinlar
tarafindan da, afet yonetiminin her asamasinda daha fazla kadin olmasi gerektigi
dile getirilmistir. Ozellikle formel yapilarda ve yénetim kademelerinde kadinlarin

potansiyelinden daha fazla yararlanilabilecegi dustntlmektedir.

Afet yonetiminde kadinlarin rolinde son dénemde artis gorulmekle birlikte
temsiliyet acisindan toplumsal cinsiyet kistasinin yeterince dikkate alinmadigi, bu
hususun ilgili mevzuat ve duzenlemelerde yeterli diuzeyde yer almadigi da
gorulmektedir. Kota uygulamasinin  bu acigin giderilmesine katkida
bulunabilecedi dusunulmektedir. Bu gercevede kadin afet ydnetimi lider ve
uzmanlarinin ~ sayisinin  artiriimasi, kadinlara bu alandaki egitimin
yayginlastiriilmasi yararhdir. Bu alanda uluslararasi ve ikili igbirligi olanaklarinin

genigletiimesi mumkundur.

Afetle ilgili kadin STK’larinin roli 6nemlidir. Bu STK’larin sahada 6zellikle
kadinlar ve kiz goculari agisindan yasanan eksiklik ve aksakliklari yansitmalari,
resmi kurumlarla iletisim ve isbirligi icerisinde olmalari yararlidir. Bu tar STK’larin
kendi aralarindaki iletigsimi geligtirerek, genis orgutlenmeler, igbirligi aglari kurarak

koordinasyon igerisinde olmalari lobi ¢aligmalarinin etkisini artiracaktir.
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Ozellikle yerel diizeydeki afet yapilanmalarinda daha fazla kadin afet ydnetimi

uzmaninin bulunmasi, STK’larla iletisimin gugclendiriimesi yararli olacaktir.

Toplumsal cinsiyet ve afet konusunda daha fazla galisma yapiimasi, kadin ve kiz
cocuklarin deneyimlerinin yani sira erkeklerin ve oglanlarin da afet karsisindaki
riskleri ve kirilganliklarinin, afeti yasama ve kadinlarin afetle iligkisinin
anlamlandirma bicimlerinin galisiimasi surecin daha iyi anlasiimasi igin yararli
olacaktir. Toplumsal cinsiyet ve afet iligkisine dair daha fazla kuilturler arasi

karsilastirmali ¢alismalar yapiimalidir.
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Yas:

Simdi

doneminde

Ogrenim diizeyi:

Meslek:

Cahsma durumu:

Medeni durum:
(Evli, bekar,
kiminle
yasiyorsunuz?)

Sahip olunan
cocuk sayisi:

Yasanan Sehir:

1. Hig afetlerle ilgili bir egitim aldiniz m1 ya da seminer vs gibi bir

etkinlige katildiniz mi, ya da size bu konuda herhangi bir

bilgilendirme yapildi m1?

2. Dogal afetler (deprem, sel, kasirga, toprak kaymasi vs)konusunda

onceden bilginiz var miydi? Bu bilgileri nereden edindiniz?

(televizyon, gazete, egitim vs)

3. Afetle miicadele alaninda goéniillii bir grupta ya da bir kurumda
calistiniz m1? Goreviniz neydi? Karar alma siirecinde yer aldiniz mi1?

4. Yasadiginiz afete iligskin bir 6n uyar1 aldiniz mi (su tarihte bir
deprem/sel/kasirga vs olabilir dikkatli olun) yoksa beklenmedik bir

sekilde mi1 yakalandiniz?
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5. Afet sirasinda nerdeydiniz? (ev, igyeri, alisveris, diger). Neden? Ne
yapiyordunuz? Yaninizda kimler vardi?

6. Afet sirasinda esiniz ya da birlikte yasadiginiz es, baba, erkek
kardesiniz vs neredeydi?

7. Afeti sirasinda neler yasadiniz? Ne yaptiniz?

8. Afet sirasinda size nasil bir yardimda bulunuldu? Aile fertlerinize ne
oldu?

9. Yardimda bulunanlar arasinda kadinlar var miydi1? Kadinlar da
olsaydi diye diistindiinliz mii?

10. Afet sirasinda yapilan yardimlarda “keske su da yapilsaydi, ya da su
yapilsa daha iyi olurdu” dediginiz bir durum oldu mu?

11. Afet sonrasinda nasil bir yardim aldiniz? Gegici barinma merkezine
yerlestirildiniz mi?

12.Buradaki kosullar nasild1? Kadin gorevliler var miydi1? Kadinlara ait
banyo/tuvaletler ayr1 miydi1? Kadinlara yonelik 6zel ihtiyaglar
dikkate alindi m1?(6zel ped ihtiyaci, jinekolog ihtiyac1 vs).

13.Yiyecek dagitiminda kadin ve erkeklere yonelik farkli uygulamalar
oldu mu?

14.Afet sizin bir saglik sorunu yasamaniza yol agti m1? Evetse bunlar ne
tiir saglik sorunlarrydi?

15. Afet sirasinda hamile miydiniz ya da emzirmekte oldugunuz
bebeginiz var miydi? Eger boyle bir durum vardiysa hamileliginiz ya
da bebeginizi emzirmekle ilgili sorun yasadiniz m1?

16.Hamilelik, emzirme vs, gibi bir durumunuz var miydi1? Bunun i¢in
size nasil bir hizmet saglandi1?
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17.Bagka saglik hizmetine ihtiyaciniz oldu mu? Nasil bir saglik hizmeti
thtiyac1 duydunuz?

18. Afet sonrasi iyilestirme ¢alismalarinda yer aldiniz mi?

19. Afet sonrasi size maddi yardimda bulunuldu mu? Kaybettiginiz
mal/miilk i¢in tazminat/yardim gibi destekler verildi mi? Bunun i¢in
hangi sartlar istendi?

20.Esinizi kaybettiyseniz yasal miras¢1 olarak ona ait miilkii
edinebildiniz mi? Bu siirecte zorluk yasadiniz m1?

21.Esinizin kaybettiyseniz geciminizi nasil sagliyorsunuz? Bu konuda
size bir yardim/yol gosterme/destek verildi mi? Calisma imkani
sagland1 m1?

22.Afetlerden Once sirasinda ve sonrasindaki hizmetlere kadinlarin
katilim1 nasil olmalidir? Kadinlara ne tiir olanaklar saglanmali, ne tiir
hizmetler sunulmalidir?

AFET YONETIMINDEN SORUMLU KURUM VEYA SIVIL
TOPLUM GOREVLILERI ICIN

GORUSME FORMU

Yas

Meslek

GOrev yeri

Gorev konumu

Afet alaninda ¢alisma siiresi

1. Kurumunuzda kadin ¢alisanlarin sayisi kactir? Ne kadar1 karar alma
siirecinde yer almaktadir? Kadinlarin katilimini tesvik eden
uygulamalariniz var mi1?

2.Afetler konusunda kadinlara yonelik 6zel egitim/seminer diizenliyor
musunuz?
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3.Afetlere yonelik 6n uyar1 mekanizmalar1 var m1? Kadinlarin bunlara

erisimi konusunda bir diizenleme mevcut mu?

4.Deprem bolgelerinde yasayan kadin niifusa iligkin bilgiler var mi?

5.

Depremlerden etkilenen (yasamini kaybeden, yaralanan vs) kadinlara
iligkin istatistikleriniz var mi?

Dogal afetlere miidahale sirasinda kadinlarin ihtiyaglarini dikkate
alan 6zel uygulamalariniz var mi? Nelerdir?

Afet sonrasi iyilestirme ¢alismalarinda kadinlarin ihtiyaglarmi
dikkate alan uygulamalariniz var m1?

Afet sonrasi yardim dagitimi sirasinda kadinlara yonelik 6zel
uygulamaniz var m1?

Afete miidahale ekiplerindeki kadin sayis1 nedir? Goniillii gruplarda
kadinlarin katilimi nasildir?

Gegici barinma merkezinde kadinlara yonelik 6zel uygulamalar var
mi1? (Kadilara ait banyo/tuvaletler ayr1 miydi1? Kadinlara yonelik
Ozel ihtiyaclar dikkate alindi mi1?(6zel ped ihtiyaci, jinekolog ihtiyaci
vs). Kadin gorevliler bu merkezlerde gorevlendiriliyor mu?

Kadinlarin afetler sirasinda ve sonrasinda saglik hizmetine erisimini
ve hamilelik vs gibi 6zel durumlari olan kadinlarin saglik
ithtiyaclarimi karsilama konusunda tedbirler alintyor mu?

Afet sonrasi siiregte esini kaybeden, maddi kayba ugrayan kadinlara
is imkanlar1 saglanmasi, maddi destek vs konularindaki 6zel
uygulama ve caligmalar nelerdir?

10.Afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda kadin ve kiz ¢ocuklarma yonelik

olarak iilkenizde yapilan ¢alismalar nelerdir ve gelecekte yapilmasi
gerekenler size gore neler olmalidir?
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