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Oz
Egitim sistemlerinin karsilastirilmasi, benzerlik ve farkliliklarin ele alinmasi egitimsel
problemlerin ¢cbzumunde 6nemli rol oynamaktadir. Ortadgretim, ulkenin egitim
sisteminde Onemli bir yer almaktadir. Bu nedenle bu arastirma Mogolistan ve
Tarkiye'nin ortadgretim sistemlerinin tarihsel gelisim asamalarinin, orgutsel
yapilarinin ve yonetsel isleyislerinin nasil yapilandirdiklarini, benzer ve farkli

yonlerinin neler oldugunu incelemek amaciyla yurataimustur.

Arastirmada nitel veri toplama tekniklerden dokiman analizi kullanilarak konu ile
ilgili gesitli kaynaklardan, iki Ulkenin ortadgretim sistemleriyle ilgili olan mevzuattan,
internet agi bilgilerinden, tez, kitap, dergi, makale gibi basili bilimsel ¢alismalardan

yararlanmistir.

Arastirma sonucunda her iki Ulkenin buglnkui ortadgretim sistemleri tarihsel siureg
icerisinde Ulkelerin egitim sistemlerine etkileyen sosya-ekonomik degisimlerine
dayali olarak kuruldugu gozlenmistir. Her iki Ulkenin egitim sistemlerinin 1920'ler
sonrasi tarihsel slrecleri ve orgutsel yapilari yuksek oranda benzemektedir.
Yonetsel isleyigleri agisindan Turkiye daha 'merkeziyetci', Mogolistan 'yerel ybnetim'
agirhkh oldugu, ortadgretim sistemlerin orgutsel yapilarinda ve o6gretim kurum
turlerinde farkhliklar oldugu tespit edilmistir. Egitim harcamalari konusunda
Mogolistan'in egitime yapilan harcamalar Turkiye'ye gore oransal olarak daha

yiksek oldugu bulunmustur.

Ayrica, hem Turkiye hem de Mogolistan'da egitim bakanli§in yapisinda ve yonetsel
isleyislerinde sik sik degisiklikler yapildigi ve bu gibi degisikliklerin de ortadgretim
kurumlarina diizensizlik ve belirsizliklerine yol acabildigi belirlenmistir. iki Glkenin
ortadgretim sistemi daha da gelistirmek ve yayginlastirmak icin ilk ve yuksekogretim
sistemleri ile duzenli igbirliginde bulunmasi ve ortadgretim sistemlerine yonelik
yapilan stratejik planlamalari dizenli izleme ve denetleme sistemi uygulanmasi

gerekmektedir.

Anahtar sozcukler: Mogolistan egitim sistemi, Turk egitim sistemi, ortadgretim,

tarihsel gelisim, yonetsel isleyis, orgutsel yapi.



Abstract

A comparative study is crucial when comparing similarities and differences between
education systems and finding solutions for certain educational issues. As
secondary education plays a vital role in a country’s education system, the purpose
of this study is to examine the secondary education subsystems of Mongolia and
Turkey in terms of their historical stages of development, organizational structures

and administrative process.

The study was carried out as a qualitative study via document analysis,
incorporating relevant scientific resources, legislations of secondary education
systems of the two countries, knowledge at web, thesis, and dissertations and

published scientific studies such as books, periodicals, journals and papers.

Results of the research show that present secondary education systems of both
countries were established based on the social-economic changes that influenced
the education systems of the countries in their historical stages. The historical
stages and organizational structures of the education systems in both countries after
the 1920s have been found highly similar. In terms of administrative structure, the
structure of the Turkish education system is centralized, while the Mongolian
education system is more based on a decentralized structure. In terms of education
expenditure, it has been observed that Mongolia has the higher percentile of
expenditure on education than Turkey.

Moreover, it has been established that the administrative structures and functions
of the Ministry of Education in Turkey as well as in Mongolia have been modified
frequently, which have often led to the disorientation and uncertainty in the
organization of secondary education systems. In order to further develop and
expand the secondary education system of the two countries, efficient cooperation
between primary and higher education systems, consistent planning and

supervision in secondary education systems are advised.

Keywords: Mongolian education system, Turkish education system, secondary

education, historical background, administrative process, organizational structure.
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Bolim 1
Giris
Bu bdlimde oOncelikle arastirmanin problem durumu, amaci ve 6nemi yer

almaktadir. Daha sonra da problem cumlesi ve alt problemlerle, sayiltilar, sinirliklar

ve tanimlar yer almaktadir.
Problem Durumu

Egitim, bireyin davranig ve Kigiliginde cesitli degisimler meydana getiren
onemli bir surectir. Bu degisiklikler toplumsal ve ekonomik kosullara, deger
yargilarina ve egitim biliminin gelismisligine baghdir (Tudrkoglu, 2012). Cagimizdaki
mevcut teknolojik ve sosyo-ekonomik gelismeler bireyleri ve toplumlari dogrudan
etkilemektedir. Ayni zamanda, insan yetistirme sureci olan egitimi ve egitim
sistemlerini de etkilemektedir. Bu dogrultuda egitim sistemi 6nemli bir yapi arz
etmektedir. Tura ve Uslu Cetin'e (2017) goére egitim sistemi, belirli bir bélgedeki
insanlarin eg@itim ihtiyaglarini kargilayacak etkili 6gretim kogullarini saglayan bir yapi
olarak tanimlanmaktadir. Ulkelerin egitim sistemi gogunlukla okul éncesi, ilkégretim,
ortadgretim ve yuksekogretim olmak Uzere Orgun ve yaygin egitim sistemlerinden
olusmaktadir. Hizla degisen dunyamizda tum ulkeler her egitim kademesinde
mevcut olan egitim sorunlarinin ¢ozum vyollarini arastirmaktadir. Bu agidan
gunumuzdeki ortadgretim sistemlerini etkileyen bazi kuresel degisikliklere

deginmekte fayda vardir.

Almanya basta olmak tzere diger gelismis ulkelerde ortaya ¢ikan Dorduncu
Sanayi Devrimi (DSD), gunumizde butin dlkelerin teknolojik ve endustriyel
sektorlerinde birgcok degisim yaratmaktadir (Firat & Firat, 2017; Schwab, 2017).
So6zu gecen konuda calisma yuruten arastirmacilar (Demirkaya & Sarpel, 2018;
Firat & Firat, 2017; Yazici & Duzkaya, 2016) da DSD'nin sadece Uretim teknolojisini
degistirmedigi; istihdam, beceri ve egitim Uzerinde de buyuk bir etkisi oldugunu
sOylemektedir. Ayni zamanda DSD ile yeni mesleklerin ortaya g¢ikacagi, bazi
mesleklerin ise 6nceki sanayi devrimlerinde oldugu gibi kaybolacagi, egitim ve
gelistirme faaliyetlerinin dneminin artacagdi uUzerinde durulmaktadir (Demirkaya &
Sarpel, 2018). Bu nedenle Ulkelerin gelecek donemlerde ortaya gikacak, fakat
simdiden baslamis olan bu degisimlere uyum saglamasi ve ona uygun bir egitim

sistemine sahip olmasi gerekir. DSD ile gelistirilecek egitim sistemlerinin uygulama
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alanlarindan biri de “ortadgretim”dir. Ortadgretim pek c¢ok arastirmaciya (Sozer,
1996; Turkiye Bilimler Akademisi, [TUBA], 2011) gore ogrencilere bir yandan
yuksekogretime, bir yandan da yasama alanlarina ve ig, sanat, meslek dallarina
hazirlayici bir roli bulundugu ve ara insan gucunu yetistiren dort yil suren bir

kademedir.

Bilgi ve teknoloji kullaniminin giderek arttigi gagimizda ortadgretim sisteminin
onemi eskiye gore daha fazladir. Gelecek kusaklarin bilgi toplumu olarak
adlandirilan 21. yuzyildaki teknolojiyi yakalayabilmesi, hizla Uretilen bilgi yiginlari
arasindan secerek, analiz ederek ve degerlendirerek bilgiyi elde etmesi, elde
ettiklerini gunluk yagsamlarinda kullanabilmesi ve Urtine donusturebilmesi gibi beceri
ve yetenekleri kazandirmak icin ortadgretim sisteminin daha da gelistiriimesi

ulkelerin egitim sistemindeki dnceliklerinden birisidir (Celebi & Seving, 2019).

2000 yihnda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Kurumu (UNESCO
[United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization]) tarafindan
baslatilan “Herkes igin Egitim” (Education For All) evrensel egitim hareketine 185
ulke ve partnerleri katim saglayarak 2015 yilina kadar ilkogretim ve egitimde
cinsiyet esitligi dair konularda belirli bir artisin olmasina énem verilmistir (World
Bank, 2014). Glunumuzde ise bircok Ulke, ilkdgretimin evrensellesmesini basarmistir
ya da basarmaya devam etmektedir. Bu halde ortadgretimin gelismesi dogal olarak
ulkelerin politikalarinda bir dncelik haline gelmistir (UNESCO, 2014). 2016 yillinda
Birlesmis Milletler (United Nations) tarafindan 17 genel hedefi olan "Surduartlebilir
Kalkinma Hedefleri-2030" (SDGs [Sustainable Development Goals-2030]) evrensel
hareketi baslatiimistir ve 193 Ulke bu surece katilmistir. SDGs’in dordlincu hedefi
“Kaliteli Egitim” olup birinci alt hedefi tim kiz ve erkek ¢ocuklarin Ucretsiz, esitlikgi
ve kaliteli ilk ve ortadgrenimi tamamlamalarini saglamak oldugu belirtiimektedir
(United Nations, 2016). Bu nedenle, 2030 yilina kadar tim Ulkelerin kaliteli bir

ortaogretime sahip olmasina g¢alisiimaktadir.

Batan diger ulkeler gibi Turkiye ve Mogolistan'in ortadgretim sistemi ile ilgili
cesitli problemleri ve karsi karsiya olduklari zorluklar s6z konusudur. 2000-2018
yilllar arasinda Turkiye'de ortaokuldan liseye gecis icin bes farkli sistem
uygulanmigtir (Taskin & Aksoy, 2019). 2000 yilinda Liselere Girigs Sinavi (LGS),
2004 yihinda Ortadgretim Kurumlari Sinavi (OKS), 2008 yilinda Seviye Belirleme
Sinavi (SBS), 2013 yilinda Temel Egitimden Ortadgretime Gegis (TEOG) (Dere vd.,
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2014) ve en son 2018 yilinda Liselere Giris Sinavi (LGS) uygulanmistir. Strekli
olarak degisen bu sinav sisteminin her yil sinava giren milyonlarca 6grenci Uzerinde
olumsuzluklar yarattigi Uzerinde durulmaktadir (Bas & Kivilcbm, 2019). Bu
olumsuzluklarin biri ortadgretim duzeyinde yasanan okul terki oldugu belirtilmistir
(Oguz, 2019).

Turkiye'de ortaogretim egitim sistemin onemli bir kademe olmasina ragmen
ortadgretim sistemi ile ilgili az sayida galisma bulunmaktadir. Arastirmacilar (lliman
Paskudllioglu & Hosgorar, 2017; Kuru Cetin vd., 2017; Tath & Adiguzel, 2000;
Yildinm & Turkoglu, 2013) 2000 ile 2016 yillari arasinda Turkiye'de yapilan
karsilastirmali egitim arastirmalarindan c¢ikan sonuca goére ilkogretim ya da
yuksekogretime agirlik verildigini belirtimektedirler. Fakat gunumuizde ortadgretim
gesitli sorunlari olan ve ayni zamanda yUksekogretime gecis yapanlarin aldiklari

egitim niteligini en cok etkileyecek olan énemli bir egitim sirecidir (TUBA, 2011).

Aktas'a (2018) gore Turk ortadgretim egitim sisteminde nitelikli 6gretmen
yetismemesi, ogretmenlerin mesleki gelisimini surdirememesi, 06gretmen ve
yonetici atama sorunlarinin bulunmasi, maddi sikintilarin yasanmasi, égrencilerin
yogun sinav stresi maruz kalmasi ve egitime ayrilan but¢enin az olmasi gibi sorunlar
mevcuttur. Tark egitim sisteminde goérilen ortadgretim konusundaki eksiklikler
benzer sekilde Mogolistan'da da yasanmaktadir. Bu agidan yukarida ifade edilen
sorunlarin analiz edilmesi ve degerlendiriimesi igin iki Ulkenin ortadgretim sistemleri

karsgilastirmali olarak incelenecektir.
Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci Mogolistan ve Turkiye'nin ortadgretim sistemleri
tarihsel gelisim asamalari, yodnetsel isleyisleri ve orgutsel yapilari agisindan

incelemektir.

Hans'a (2012) gore egitim sistemleri arasindaki farkliliklari anlamak igin
ginimuzdeki mevcut duruma yol acan tarihsel gelisim faktorlerinin incelenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, iki Ulkenin ortadgretim sistemlerinin tarihsel gelisim
asamalari arastirmak bir alt problemi olusturmaktadir. Yonetsel isleyisler alt
probleminde ise her iki ulkenin ortadgretim sistemlerinin nasil yoneltildigi, hangi
egitim politikalarini benimsedigi ve yonetim tiplerinin egitim sorunlarina nasil

yansitildigi incelenmektedir. Arastirmanin Gguncli alt problemi olan o6rgutsel
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yapilarda, iki Ulkenin nasil bir ortadgretime sahip oldugu, ortadgretime giris

sisteminin nasil oldugu ve egitim finansmaninin nasil yapildigi ele alinmaktadir.

Son yillarda tum ulkelerin egitim sistemlerinde oldugu gibi Mogolistan ve Turk
egitim sisteminde de cesitli degisimler mevcuttur. Alan yazin incelendiginde,
arastirmacilar (Ada & Baysal, 2009; Akarsu, 2005; Balci, 2015; Balidede, 2012;
Gocgkan, 2019; Ozan & Yaras, 2017; Yazici, 2009) karsilastirmali egitim calismalari
icin genellikle gelismis Ulkeleri segmekte olup gelismekte olan Ulkeler genelde
kargilagtirmali arastirmalarda g6z ardi edilmektedir. Bu nedenle, daha oOnce
ortadgretim egitim sistemleri konusunda karsilastirmali ¢alisma yapilmamis olan
Turkiye ve Mogolistan ortadgretim sistemlerini karsilagtirmanin dnemli oldugu ve bu

konudaki ilk calisma olacagi dusunulmektedir.

Farkli egitim sistemlerinin karsilastiriimasi egitime donuk uluslararasi bir
bakis acisi ve anlayis getirmektedir (Ertas & Celik, 2017). Bu c¢alisma ile
karsilastirmali egitim alanina donuk gelismekte olan ulkelerin nasil bir ortadgretime
sahip oldugu gosterilebilecegi gibi arastirmaya dabhil edilen iki Ulkenin ortadgretim
egitim sistemlerine donuk uygun oneriler sunulabilecegdi ve alan yazina donuk ileride

yapilabilecek galismalara kapsamli bir kaynak teskil edilebilecedi disunilmektedir.
Arastirma Problemi

Mogolistan ve Turkiye ortadgretim sistemlerinin tarihsel gelisim asamalarinin,
yonetsel isleyislerinin ve orgutsel yapilarinin 6zelliklerinin ortaya konarak benzerlik
ve farkhliklarin analiz edilmesi amaciyla yapilan bu arastirmanin alt amaclari

asagida belirtilmistir.
Alt problemler.

1. Mogolistan ve Turkiye ortadgretim sistemlerinin tarihsel gelisim asamalari

nasildir, benzer ve farkli yonleri nelerdir?

2. Mogolistan ve Turkiye ortadgretim sistemlerinin orgutsel yapilari nasildir,

benzer ve farkl yonleri nelerdir?

3. Mogolistan ve Turkiye ortadgretim sistemlerinin yonetsel isleyisleri nasildir,

benzer ve farkl yonleri nelerdir?



Sayiltilar

Arastirmada kullanilan basili ve online kaynaklar, problem cimlesi ve alt
problemlerde belirtilen sorulara cevap bulacak niteliktedir. Arastirmada kullanilan
yontem, arastirmada ifade edilen problem cumlesi ve alt problemleri ¢ozebilecek
niteliktedir.

Sinirhihiklar

Mogolistan ve Turkiye ortadgretim sistemlerinin incelenip kargilastiridig
boyutlar itibariyla; tarihsel gelisimleri, yonetsel igleyisleri, orgutsel yapilariyla, ikKi
ulkenin ortadgretim sistemi hakkindaki ulagilabilir nitelikteki mevcut kaynaklarla ve

ilgili yasal metinlerle sinirlidir.
Tanimlar

Orglin Egitim: Belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere, amaca gore

hazirlanmis programlarla okul ¢atigi altinda yapilan dizenli egitimdir (Oguz, 2019).

Ortadgretim: ilkégretime dayali dért yillik zorunlu, rgiin veya yaygin égrenim
veren genel, mesleki ve teknik ogretim kurumlari ile mesleki egitim merkezlerinin

tumund kapsar (Sisman, 2014).

Ortadgretim kurumlari: Ortaokul veya imam hatip ortaokulu tzerine 6grenim
suresi dort yil olan yatih ve/veya gunduizli olarak egitim ve o6gretim veren

kurumlardir (Milli Egitim Bakanligi, Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi, 2013)

Genel liseler: Ogrencileri ortadgretim diizeyinde asgari genel kiiltire sahip,
toplumun sorunlarini taniyan, ulkenin ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmasina
katkida bulunan insanlar olarak yetistiren ve ylksekdgretime 6grenci hazirlayan

ilkdgretim sonrasinda dort yil sureli 6gretim kurumlandir.

Anadolu liseleri: Matematik ve fen agirlikh derslere agirlik veren, dort yil lise
dgrenimini icine alan, Ortadgretim Kurumlari Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Sinavi

(OKOSYS)'nda basaril olan égrencilerin kabul edildigi liselerdir.

Fen liseleri: Bazi derslerin 6gretimini yabanci dil ile yapan, egitim-0gretim
siiresi dort yil olan, Ortadgretim Kurumlari Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sinavi

(OKOSYS)'nda basaril olan égrencilerin kabul edildigi yatili ve karma okullardir.



Acikdgretim Lisesi: ilkégretimden sonra orgin 6gretime devam edebilme
imkanini, ekonomik ya da diger nedenlerle elde edememis kigilere, hangi yasta

olurlarsa olsun liseyi bitirme firsati veren okullardir.

Mesleki ve teknik liseler: Is ve meslek alanlarina insan glicl yetistiren ve
ogrencileri yuksekogretime hazirlayan 6gretim kurumlaridir. (Akcay, 2006, s. 116-
120)

Imam-hatip liseleri: imamlik-hatiplik ve Kur'an kursu ogreticiligi gibi dini
hizmetlerin yerine getiriimesi ile gorevli elemanlar yetistirmek tzere, Milli Egitim
Bakanhginca agilan ortadgretim sistemi iginde, hem meslege hem ylksekdgrenime
hazirlayici programlar uygulayan 6gretim kurumlaridir (1739 sayih Milli Egitim

Kanunu'nun 32. Maddesi).



Bolum 2

Arastirmanin Kuramsal Temeli ve llgili Arastirmalar

Bu bolimde arastirmanin kuramsal temellerini olugturan egitim, egitim
sistemi, ortadgretim ve karsilastirmali egitim sistemi kavramlari incelenecektir.

Ardindan ilgili arastirmalar kismina gegilecektir.
Egitim

Egitim, Latince "educate" kelimeden gelmekte olup "yetigtirmek, buyutmek ve
gelistirmek" anlamina gelmektedir (Erdogan, 2015a). Tarihsel sure¢ i¢cinde egitimin
bircok tanimlari yapilmistir. Fakat yaygin kabul géren tanimiyla egitim, "bireyin
davranisinda kendi yasantisi yoluyla kasith olarak istendik degisme meydana
getirme sureci"dir (Ertirk, 2013, s. 81). Bagka bir ifadeyle, egitim, "0nceden
belirlenmis amaclar dogrultusunda insanlarin dusuncelerinde, tutum ve
davraniglarinda ve yasamlarinda belirli iyilestirme ve gelistirmeler saglamaya
yarayan sistematik bir strectir" (Barutcugil, 2002, s. 18). Brock ve Alexiadou (2013)
ise egitimin, bir Ulkenin kaltarine ve politik sistemine bagl olarak yonetilen bir stre¢
oldugunu sdylemektedir. Egitimin bu tanimlarina goére onun bir sire¢ oldugunu
soylemek mumkuandir. Bu sureg¢ ise insanlarin davraniglari 6grenme yoluyla
degismektedir. Davranis degisikligi ise bir kisiye sahip olmadigi yeni bir davranigi
kazandirmak, mevcut davranistaki eksik ya da yetersiz olanlari tamamlamak ve
yanlis gelismis bir davranigin yerine dogru davranigi getirmek sekilde olabilmektedir
(Gorgen, 2014, s. 4-5).

Egitim kavrami cok genis olmakla birlikte egitim cok farkli ortamlarda
gergeklesmektedir. Bulundugu ortama goére egitim informal ve formal olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yasam icinde dogal olarak gergeklestirilen egitim informal egitimdir.
Fakat, belirli bir plan, program ve sure iginde gergeklestirilen egitim formal egitim
olarak adlandiriimaktadir (Sisman, 2017). Formal egitim genel olarak cesitli
okullarda yapilmaktadir. Formal egitim iginde orgun ve yaygin egitim gibi kavramlar
da yer almaktadir. Orgiin egitimde okul ve benzeri kurumlarda egitim saglanirken,
yaygin egitim ise 6rgln egitim disinda gergeklesir ve halk egitim, hizmet ici egitim
gibi egitim faaliyetlerini kapsamaktadir (Erdogan, 2015a). Bu tanimlardan yola
cikarak egitimin her yerde, her zaman olacagi ve yagsam boyu suren bir sire¢ oldugu

gorilmektedir. Egitim surecini olusturmak igin insanlarin egitim ihtiyaglarini tatmin
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edebilecek amaclara ve bu amaclara ulastiracak davraniglarin olusmasi
gerekmektedir (Basaran, 2013). Bu konuyla ilgili olarak asagdida "egitimin amaclari"

konusuna deginilecektir.

Egitimin Amagclari. Genel anlamda amag, ulagiimak istenen noktaya ulagsma
istegi olarak tanimlanmaktadir (Demirel, 1999). Bu baglamda egitimde amag ise
"birey icin mutlu bir yasam hazirlamak big¢imidir." (Erdogan, 2015b). Buna gore
insanlar mutlu olmak igin gesitli egitim kurumlarindaki egitim programlarina ve
faaliyetlere katilim saglayarak egitimden yararlanmaktadir. Her Ulke ve her tlkedeki
egitim kurumlari kendine 6zgl amaglar icermektedir. Egitimin amaglari ise uzak,
genel ve 6zel olmak lzere (¢ kategoriye ayrilmaktadir (Ozdemir, 2018):

Uzak amaclar; genel olarak devletin siyasi rejimini korumayi ve geligtirmeyi

amagclar. Bu amacla devlet, egitime yon verecek yasalar hazirlar ve
uygulamaya koyar.

Genel amaclar; uzak amaclarla uygun olarak dizenlenir ve uygulamaya
gecger. Genel amaglarda, yetistiriimek istenen insan nitelikleri belirgin bir
sekilde tanimlanir.

Ozel amaclar; genel amaclara gore daha ayrintili ve sinirhdir. Ogrenciye
kazandirilimak istenen o6zellik ve nitelikler egitimin 6zel amaglarini olusturur
(s.155-156).

Dolayisiyla, eg@itimin amaclarini uzak, genel ve 6zel amaglar, Milli Egitim, okul,
dersler ve derste anlatilacak konular olusturmaktadir. Egitimin bu amaclarina
ulasmak igin egitim sistemindeki her egitim kurumu ya da okul surekli gaba i¢inde
bulunmaktadir.
Egitim Sistemi

Genel anlamda egitim sistemi, 6érgliin ve yaygin egitim kurumlarinin tima
olarak ifade edilmektedir (Ozliik, 2016). Baska bir ifade ile egitim sistemi, insanlarin
egitim haklarini gergeklestirmek icin devlet tarafindan kurulan batin egitim
orgutlerdir (Basaran, 2007). Bu baglamda drgun egitim sistemi ise okuldncesi
egitim, temel egitim, ortadgretim ve yuksekogretim kurumlarindan olusmaktadir
(Tura & Uslu Cetin, 2017). Egitim sistemi yapisal ve islevsel yonden ele alindiginda
toplumdaki gereksinmeleri gergeklestirmek igin kurulan bir yapidir (Sisman, 2014).
Gulcan'in (2018) belirttigi gibi egitim sistemin amaci ise "toplumun tim UGyelerinin
egitim gereksinmeleri kargilamak, egitim haklarini gergeklestirmek ve devletin
egitimden bekledigi yarari saglamaktir." Her tlkenin kendine 6zgun egitim sistemi

olmakla birlikte egitim sisteminin amaglari farklilasabilmektedir.



Egitim sisteminin agik bir sistem oldugu ve degisime hazir bulundugu
dusunulmektedir. Agik sistem, en az bir amaci gergeklestirmek igin gevreden girdi
alan ve aldigi bu girdileri isleyerek ciktilar elde eden, elde ettigi bu ¢iktilara iligkin
donut alan sistemler olarak tanimlanmaktadir (Pinar, 2016). Bu konu ile ilgili olarak
Akcay'in (2006) goéruslerine basvurulacak olursa o, egitim sisteminin girdileri (bilgi,
ogrenciler, personel ve yatirim), islemleri (egitim programlari, yapim onarim ve
donatim), ciktilar (egitim politikasi, kazanilan davranis, uretilen bilgi ve kazang) Ust,

arag ust ve temel sistemler duzeyde dikkate alinmasi gerektigini sdylemektedir:

a. Ust sistemler. Bakanlik merkez 6rgutini kapsar.

b. Araci Ust sistemler. Il ve ilge egitim orgatlerini, yurt disi temsilciliklerini
kapsar.

c. Temel sistemler. Okuldncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, yaygin egitim,
yuksekogretim ve hizmetgi egitim kurumlarini kapsar (s. 5).

Goruldugu Uzere bir Ulkenin egitim sistemi o udlkenin egditim amagclarina,
gereksinimlerine ve kosullarina gore degismektedir. Ayni zamanda, egitim

sisteminin érgutlenmesi de Ulkeye gore farkllik gostermektedir.

Egitim Sistemlerinin Orgiitlenmesi. Egitim sistemlerin 6rgiittenmesi genel
olarak merkeziyetci, yerel ve okul duzeyinde olarak uge ayrilmaktadir. Sisman'a
(2014) gore merkeziyetci egitim sisteminde egitim iglerinden sorumlu olan bir ya da
birden fazla bakanlik bulunmakta olup bitlin egitim kurumlari da bunun altinda
toplanmaktadir. Fakat yerel egitim sisteminde egitim ile ilgili isler merkezi bakanliklar
yaninda yerel duzeydeki bakanliklardan yuruttlmektedir. Amerika Birlegik Devletleri
gibi federal siyasi yapiya sahip olan ulkeler genellikle bu 6rgutlenmeye sahiplerdir.
Bazi ulkeler ise okul duzeyindeki orgutlenmeye daha agirlik vermekte olup okulun

yeniden yapilandiriimasi uzerinde durmaktadir.

Ortadgretim Sistemi. Ortadgretim; ilkogretime dayali, en az dort yillik
zorunlu, 6rgun veya yaygin o6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim
kurumlarinin timini kapsamaktadir (MEB, 2019). "ilkdégretimi tamamlayan ve
ortadgretime girmeye hak kazanmis her o6grenci, ortadgretime devam etme ve
ortaogretim olanaklarindan ilgi, yetki, ve yetenekleri 6lcisunde yararlanma hakkina
sahiptir" (Erdogan, 2000). Ortadgretimin bu tanimindan sonra onun sistemine
bakildiginda Milli Egitim Kanunu bu konuda yeterli bilgiyi vermektedir. T.C. 1739
saylli Milli E@itim Temel Kanununa gore ortadgretim sistemi genel olarak ikiye
ayrilmaktadir.



Genel Ortadgretim: ilkégretime dayali en az dort yillik zorunlu egitimle
ogrencilere genel kultir kazandirmanin yani sira, ilgi, istek ve yetenekleri
dogrultusunda ylUksekogretime veya gelecede hazirlayan egitim ogretim

sirecidir.

Mesleki ve Teknik Ortadgretim: ilkdgretime dayali en az dért yillik zorunlu
egitimle ogrencilere genel kultir kazandirmanin yani sira, ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda hem yuksekogretime hem meslege veya gelecege

ve ig alanlarina hazirlayan egitim ogretim surecidir.

Genel ortadgretim, mesleki ve teknik ortadgretim olarak ikiye ayrilan s6z konusu
ogretimin temelde pek cok amaci bulunmaktadir. S6zi gecen konuyla ilgili olarak

Gulcan'in gorugleri dikkate degerdir:

(1) Butdn ogrencilere ortadgretim seviyesinde asgari ortak bir genel kulttr
vermek suretiyle onlara kigi ve toplum sorunlarini tanimak, ¢cézum yollari
aramak ve yurdun iktisadi sosyal ve Kkilturel kalkinmasina katkida

bulunmak bilincini ve gicini kazandirmak,

(2) Ogrencileri, cesitli program ve okullarla ilgili, istidat ve kabiliyetleri
Olcusunde ve dogrultusunda yuksekogretime veya hem meslege hem de
yuksekogretime veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir. Bu gorevler
yerine getirilirken 6grencilerin istekleri ve kabiliyetleri ile toplum ihtiyaglari

arasinda denge saglanir (Gulcan, 2018).

Yukaridaki agiklamalardan da gorulecedi Uzere ortadgretim donemi egitim
sisteminin en énemli temel bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Onun bu sistem
icindeki yeri, kapsadigi alan Uzerinde uzun uzun dusunulmesini ve g¢aligilmasini

gerektirmektedir.
Karsilagtirmal Egitim

19. yuzyilinda Marc-Antoine Jullien ile ortaya ¢ikan karsilastirmal egitim
alani tarihsel gelisim iginde Isaac Kandel (1881-1965), Nicholas Hans (1888-1969)
ve Joseph Lauwerys (1908-1980) tarafindan daha da gelistiriimistir (Brock &
Alexiadou, 2013). Karsilastirmali egitim terimi, bircok alanin ortak noktasi oldugu
icin tanimlanmasi zordur. Jullien, egitim sisteminin gelisiminde yabanci

arastirmacilarin yaptigi ¢calismalarda onyargiya dusmedikleri ve bu yuzden daha
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etkili teshis ve teklif getirdiklerini ortaya koymustur (Kaloyannaki & Kazamias, 2009).
Kandel'e (1959, akt. Aynal, 2012) goére karsilastirmali egitim, "egitimin gegmisten
bugline gelen tarihi surekliligidir" ve egitimdeki gelismeler tarihe bagl olarak
incelenmelidir. Hans (1959, akt. Kazamias, 2009) karsilastirmali egitimin akademik
bir disiplin oldugunu, beseri bilimlerle fen bilimleri arasinda yer aldigini sdéylemistir.
Ayni zamanda, bir Ulkenin egitim politikasini yuruaturken dil, din, irk, ekonomik ve
sosyal sinif gibi etkenlerin dikkate alinmasini vurgulamistir (Erdogan, 2015Db).
Lauwerys ise (1958, akt. Mitter, 2009) karsilastirmali egditimin navigasyona
benzedigini ve egitim politikasina donuk alternatif stratejiler yarattigini ifade etmistir.
Bu tanimlardan yola ¢ikarak 1950'li yillarda karsilagtirmali egitim, akademik bir

disiplin olarak diger egitim alanlariyla uyum saglamak hedefiyle ortaya ¢ikmigtir.

Fakat 1960'li yillarda "Beseri Sermaye Teorisi"nin ortaya ¢ikmasiyla ve bu
yillarda agilan karsilastirmali egitime dayali kurumlarla birlikte (Erdogan, 2015b)
kargilastirmali egitimin tanimlari daha genigletilmigtir. 20. ylzyilda karsilagtirmal
egitim alanina énemli katkilari sunan arastirmacilardan biri olan Trethewey, (1976,
akt. Mavi vd., 2017) karsilagtirmali egitimi “bir toplumun egitim sistemindeki
problemleri konusunda diger toplumlarin ¢6ézUmlerinin incelemesi” olarak
tanimlamistir.” Tlrkoglu'na (1985, akt. Erdogan, 2015b) goére ise karsilastirmali
egitim "farkli kultarler ve farklh Ulkelerde, iki veya daha fazla egitim sisteminin
benzerlikleri ve farkliliklarini tanimlaya yardim eden, benzer goérinen olgulari
aciklayan ve insanlari egitme yollari hakkinda yararli teklifler getiren bir disiplindir."
Altach ve Kelly (1986, akt. Erdogan, 2003) ise karsilastirmali egitimin, psikoloji,
dilbilim, ekonomi, sosyoloji, tarih ve antropoloji gibi egitimi etkileyen disiplinlerle
ortak ¢calisma alani oldugunu belirtmistir. Bu baglamda karsilastirmali egitimin ulusal
baglamlarda 6dung alinabilecek veya o6zumsenebilecek egitim politikalar ve

uygulamalari bulmaya yardim eden bir disiplin oldugunu soylemek mumkundur.

20. yuzyilin son yillarinda ortaya g¢ikan "kuresellesme" terimi ginUmuzde
akademik calismalarda, medyada, 6zel sektorde ve gonullllulik esasina dayanan
kurumlarda da yaygin olarak kullaniimaktadir. Bu sebepten "klresellesme" birgok
sektdrde farkli anlam tagimaktadir. Kiresellesme terimi en yaygin tanimiyla "dinya
uluslarinin birtakim arayislara kendi baglarina degil, uluslararasi duzeyde girmeleri
ve tavir almalari"dir (Erdogan, 2015b). Dar anlaminda ise "ekonomilerin artan

Olgclde butinlesmesidir" (Soydan, 2006). Egitim alaninda "kiresellesme" en ¢ok
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dinyadaki egitim sistemlerinin yakinlasmasinda kendini gostermektedir. Oktay'a
(2010, akt. Vuranok'a 2016) goére egditim agisindan kiresellesme, farkh toplumlara
ve kulturlere uyum saglayarak rahatgca c¢aligsabilecek insanlari yetistirmektedir.
Shields'a (2013) gore ise kuresellesme, bir Ulkenin egitim politikalarini dogrudan
etkileyebilecek niteliktedir. Birgok egitim politikasi, ulusal hikimet tarafindan degil,
uluslararasi orgutlerin beyan ve taahhutleriyle belirlenmektedir. Uluslararasi egitim
ve kalkinma alanindaki uygulama gibi egitimdeki kuresellesme tim ulkeler igin

yasam standartlarini iyilestirebilecektir.

Ayrica, Sovyetler Birligi'nin ortadan kalktigir 1990'li yillardan sonra
"bagimsizligint kazanan yeni cumhuriyetlerin demokratik duzene gecmeleri
cercevesinde egitim sistemlerini yeniden yapilandirmalari, kargilastirmali egitimciler
icin yeni bir ilgi alam" ¢ikartmistir (Erdogan, 2015b, s.29). Egitimde kiresellesmenin
getirdigi en yaygin trend ise yerellesme ya da yerinden yonetimdir. Yerinden
yonetim, egitim sistemindeki yetki ve sorumluluklarin merkezi yonetimden bolgesel
yonetime aktariimasidir (Tasgi Kaya & Guner, 2016; Vuranok, 2016). Yerel
yonetimlere yetki ve gucun aktarilmasi yerel bolgelerde yasayanlara katilim
acisindan daha kolaylik saglanmasi ve bu cercevede katilimin arttirilacagi
varsayllmaktadir (Soydan, 2006). Shields (2013) 1990'h yillarda egitimde
yerellesmenin Dunya Bankasi, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultar Kurumu gibi
uluslararasi kurumlar tarafindan buyuk destek aldigini vurgulamaktadir. Adi gegen
arastirmaci bu desteklerin nedeni olarak yerellesmenin verimliligi artirmasi, okulu
merkezi yonetim burokrasisinden kurtarmasi, ebeveynlerin, 6gretmenlerin ve yerel
topluluklarin okul yénetiminde daha aktif bir rol almalarina izin vermesi ve okul

finansmani igin yeni kapilar agilmasi gibi faktorler olugturdugunu sdylemektedir.

Karsilagtirmali egitimin amaci ve 6nemi. Politika yapanlar, uluslararasi
kuruluslar ve akademisyenler farkli hedefle karsilastirmali egitime yaklasmaktadir.
Aynal'a (2012) gore politikacilar toplumsal ve politik amaglarina ulagmak igin diger
ulkelerin egitim sistemlerine yaklasirken, uluslararasi kurumlar farkh ulkelerdeki
egitim uygulamalari karsilastirarak yoneticilere ve yararlanicilara éneriler sunmaya
cabalamaktadir. Akademisyenler ise hem egitim sistemlerine etkileyen faktorleri ve
toplum Uzerindeki gelisim ve degisimleri anlamak, hem de farkh Ulkelerde
yapilanlarla karsilastirarak kendilerini gelistirmeye calismaktadir. Oktay'a (2004)

goére 21. yuzyilin "Egitimin goérevi yalnizca ulusal sinirlar iginde basaril olabilecek
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insanlar1 degil, farkli ktltar cografyalarda uyum saglayabilecek ve basaril olabilecek

insanlarin yetistiriimesidir."

Bu dogrultuda karsilastirmali egitimin amaclarina bakildiginda Erdogan'a
(2015b) gore egitimdeki karsilagtirmalar, egitim sistemleri, problemleri ve
uygulamalari hakkinda ve egitimle iligkili varsayimlar gelistirmek ve yorumlar
yapabilmek icin gerekli bilgiler saglamasi gerekmektedir. Ayni zamanda egitimi
etkileyen unsurlarin, gesitli tlkelerdeki geligsimini ve gorinimana inceleyerek egitim
politikalarinin olusmasina yardim edecek bir bakis acisi kazandirmasi énemlidir.
Karsilastirmali egitimin bir bagka amaci ise Ulkenin egitim sisteminin gelistiriimesi
igin teorik ve pratik katkida bulunmaktir. Bunun dogrultusunda insanlarin ve ozellikle
egitimcilerin kaltar ufkunu genisletmek, belli bir sorun karsgisinda bireylerin genis bir
bakis agisina sahip olmasini, ¢ok yonlu ve alternatif ¢ozim yollari Gretmeye acgik
olmasini saglamak, egitim bilimlerini bilimsel olarak gelistirmek ve zenginlegtirmek
ve egitim konusunda bagka ulkelerde kullanilan yontem, uygulama ve kurumlari

uyarlamak gerekmektedir.

Egitim sistemlerinin karsilastiriimasi Ulkelerin kalkinmasi igin dnemli faydalar
tasimaktadir. Turkoglu'na (2012) goére karsilastirmali egitim calismalari, "toplumsal
ve ¢ok farkli politikalarda var olan egitsel gli¢lik ve sorunlari bilmeye ve belirlemeye
yardim etmektedir." Ayni zamanda karsilastirmali egitim ¢calismalari, arastirmacilara
ve okuyuculara donuk "kendi Ulkelerinde egitimi etkileyen faktorleri tespit edebilme
ve etki altina alabilme becerisini kazandirabilmektedir" (Mavi vd., 2017).
Kargilastirmali egitim calismalarinin bir baska onemi ise, ulkelerin kendi egitim
problemlerine ¢ozum yollari ararken genis bir perspektif icinde hareket etmelerine
saglamaktir (Erdogan, 2003). Bu yonden karsilastirmali egitim inceledigi sistemleri
kargilagtirma yaninda gelistirmek icin gereken yollari da gdstermektedir. Yani,
karsilastirmali egitim, farkh Glkeler, toplumlar ve kultirlerin arasindaki egitimsel
iligkileri incelenerek dunyadaki tim insanlarin mutlulugunu saglamasi igin egitimsel

arastirmalari igcinde dnemli yer almaktadir.

Karsilagtirmali Egitim Galigmalarinda Onemli Faktorler. Bir (ilkenin egitim
sisteminde birgok etmenler rol oynamaktadir. Fakat, karsilagtirmali egitim galismasi
yapilirken dikkate alinmasi énemli faktorler ise ekonomik, politik, sosyal ve tarihi
faktorlerdir. Tura ve Uslu Cetin'e (2017) gbre adi gegen faktorler asagidaki sekilde

aciklanmaktadir.
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Ekonomik Faktorler. Egitim sistemlerinin karsilastirimasinda, Ulkelerin
ekonomik duzeyi belirlemek icin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) kullaniimaktadir.
GSYH, "Ulkede uretilen nihai mal ve hizmetlere yapilan toplam harcamanin tutaridir”
(s. 35). Diger bir 6nemli ekonomik faktor ise bir Ulkenin egitime yapan harcamadir.
Egitim harcamasi, "6rgun egitim kapsamindaki egitim faaliyetlerine yonelik olarak
dogrudan ya da dolayli sekilde yapilan harcamalardir" (s. 35). Egitim harcamalarini

karsilastirarak harcamanin nereye yapildigi analiz edebilmektedir.

Karsilastirmali egitim c¢alismalarinin bir faktord olusturulan ekonomik
faktorlerde 6nemli kismi alan bir diger faktor ise "egitim finansmani"dir. Egitimin
finansmani "egitim hizmetlerinin saglanabilmesi icin gerekli maddi kaynaklarin elde
edilmesidir" (s. 38). Devlet bitgelerin dnemli paylar da egitime ayriimaktadir. Ulkeler
kendi egitim sistemlerine destekleyecek halde egitim finansmaninda kamusal ve

Ozel finansman tiurlerinden faydalanmaktadir.

Politik Faktorler. Egitimdeki politik faktorler Ulkelerin egitim kurumlarini
sekillendirmektedir. Her Glkenin kaltir ve inang sistemlerine gore olusturulmus olan
Ozgur egitim politikasi vardir. EQitim politikalari "bir toplumun, kurulugun ya da egitim
kurumunun belirlenen egitim hedeflerine planlanan diizeyde ulasiimasini saglamak
Uzere olusturulan ilke ve kurallar butinudir" olarak tanimlanmaktadir (s.40).
Ulkelerin egitim politiklari genelde ulusal nitelikte olup, hiikiimet tarafindan sahip
oldugu politik ideolijilerini toplumun tim kesimlerinde yayginlastirmaya
calismaktadir. Ayni zamanda hukumetler toplumun ihtiyacglari ve uluslararasi
anlasmalarindan dolayi egitim reformu yapabilmektedir. Egitim reformlari, "egitim

alaninda yapilan yenilik, yenilesme hareketleridir" (s. 41).

Sosyal Faktorler. Egitim ve toplum arasindaki iligkisini incelemek igin
sosyoloji kavrami dile getirmesi gerekir. Sosyoloji "toplumu inceleyen bilim dalidir"
(s. 43). Sosyoloji alani cinsiyet, irk, etnik yapi, yoksulluk ve esitsizlik gibi ana
konulardan olusturmaktadir. Egitim sosyolojisi, "sosyal bir olgu olarak egitimi ve
egitimin toplumu olusturan diger unsurlarla olan iligkilerini inceleyen sosyoloji
dahdir" (s. 44). Karsilastirmali egitim arastirmalarinda kullanilan sosyal faktorler
mevcut egitimsel sorunlarina toplumun kulturel degerlere gore cevap bulmaya

calismaktadir.
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Tarihi Faktorler. Her Ulkenin egitim sisteminde tarihsel gelisim sureci dnemli
yer almaktadir. Tarihsel gelisim sureci Ulkenin egitim sistemin ulusal amagclarini,
isteklerini, etkinliklerini ve gelecegini sekillendirir. Yani, egitim sistemlerinin
benzerlik ve farkliliklarin arastiriimasinda Ulkelerin tarihi geg¢misini incelerek

ulkelerin bugunku egitim sistemi olusturulan sebepleri taniyabilmektedir.
ilgili Arastirmalar

Tarkiye'de karsilastirmali egitim kapsaminda ortadgretim alt sistemi ile ilgili
yapilan birgok arastirma bulunmaktadir. YUksekogretim Kurulu Tez Merkezi'nde
bulunan ortadgretim alt sisteminin geligsimi, sorunlari ve yapilan degisikliklerini

inceleyen bazi ylksek lisans ve doktora tezlerine bakilacak olursa;

Kyung Cho’nun (1997) hazirladigi "Guney Kore Egitim Sistemi ile Turkiye
Egitim Sisteminin Karsilastirimasi" adli yuksek lisans tezi, her iki Ulkenin egitim
sistemlerini kargilagtirmali olarak inceleyip, egitim sistemlerin 6zellikleri, benzer ve
farkh yonleri ortaya koymaya calismistir. Arastirmada, Glney Kore ve Turkiye
egitiminin tarihgesi, egitim mevzuati, programlari, 6gretmen yetistirme politikasi ve
egitim finansmani konulari kapsanmigtir. Arastirma dokiman analize dayali olarak
yuaratulmastar. Arastirmanin sonunda her iki Ulkenin hemen hemen ayni okul
orgutlenmesine sahip oldugunu incelenmistir. Finansman bakimindan Glney Kore

Turkiye’den daha fazla payi egitime ayrildigi gérulmastur.

Gulecen (2008) tarafindan yapilan "Afganistan ve Turkiye Egitim
Sistemlerinin Karsilastiriimali Olarak incelenmesi" adl yiiksek lisans tezinde her iki
ulkenin okul dncesi egitimden baglayip yuksekogretime kadar devam eden egitim
sistemleri karsilastirmali olarak incelenmistir. Bu calisma, nitel arastirmalarda
kullanilan dokiman analize dayali olarak yurutalmustar. Arastirmanin sonucu olarak
her iki Ulkenin istenilen duzeyde okullasma seviyesine genel olarak hentz
ulasamadiklari ve geng¢ ntfus potansiyellerini géz 6ninde bulundurarak egitime
verdikleri 6nem ve egitim kalitesini arttirma projelerine agirlik vermeleri gerektigi

anlasiimigtir.

Bir bagka calisma ise Yazic’nin (2009) "Turk ve Kanada Egitim Sistemlerinin
Karsilastiriimasi" adli yuksek lisans tezidir. Aragtirmanin amaci olarak Turk Egitim
Sistemi ile Kanada Egitim Sisteminin karsilikli olarak incelenmistir. Yapilan

arastirmada, her iki Ulkenin egitim sistemlerinin tarihsel sureci, egitim sisteminin
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dayandigi amaglar, egitim sistemlerinin yapisi, 6gretmenlerinin yetistiriimesi, egitim
planlamasi ve finanse edilmesi incelenmistir. Arastirma dokiman analize dayali
olarak yurutulmustar. Egitim sisteminin butin kademeleri kapsanan bu ¢alismanin
sonucu olarak Tuark egitim sisteminde 6grenci ilgi, ihtiyag, beceri ve beklentileri bir
tabana oturtulamamasini, ancak Kanada Egitim Sisteminde &grenci ile ilgili
ihtiyaglarin karsilanmadigi sonucu ortaya konmustur. Bunun disinda Kanada’'da
egitime ayrilan butge tum egitim ihtiyaclarini karsilarken, Tarkiye'de egitim igin

gereken kaynaklarin oldukga kisitli oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Karsilastirmali egitim ile ilgili yapilan diger arastirma ise, Balidede’nin (2012)
hazirladigi  “Tirkiye, irlanda ve Kanada Egitim Sistemlerinde Okul Yonetim
Yapilarinin Karsilastirmali olarak incelenmesi” adl ylksek lisans tezidir. Bu
galismanin amaci olarak Turkiye, irlanda ve Kanada egitim sistemlerinde okul
yonetimi yapilarinin mikro ve makro duzeylerde karsilagtirmali olarak incelenmigtir.
Arastirma dokuman analizine dayali olarak yurttalmustir. Arastirmanin sonunda
Turkiye’de merkezi yonetim, okulun yonetimi ile ilgili okul muduariune fazla
sorumluluklar oldugunu, 6gretmenler, 6grenciler, veliler ve diger galisanlar okul
mudurine bagli oldugunu ve nihai kararlari okul mudurinun verdigi ortaya
konulmustur. irlanda’da ise her okulda okul ile ilgili biitiin taraflarin (okul midiri,
ogretmen temsilcisi, veli temsilcileri ve egitim ile ilgili sivil toplum temsilcileri)
katilimina saglayan Okul Yonetim Kurulu olup, nihai kararlari demokratik sistem ile
verdigini sdylemistir. Kanada’da ise her bir okulun yonetiminden Okul Konseyleri
sorumlu olup, veliler, okul muduru, 6gretmenler, 6gretmen olmayan okul personeli,
ogrenciler, yerel temsilciler konseyin baglica Uyeler oldugunu gdsterilmistir. Nihai
karar yetkisi genel olarak Okul Konseyinde olup, okul muduri konseyin bir Gyesi gibi

calistigini sGylemisgtir.

OzIiik (2016) tarafindan yazilan “iran ve Tirkiye Egitim Sistemlerinin Yapi ve
Amaclar agisindan Karsilastirmali Analizi” adli yliksek lisans tezinin amaci her ikKi
ulkenin egitim sistemlerinin amag¢ ve yapilarinin benzerlikleri ve farkhliklari
incelemektir. Arastirmada U¢ asamall karma bir yaklasim kullaniimigtir.
Arastirmanin sonucunda Tirkiye ve Iran’in benzer modernlesme sureclerinden
gecmeleri her iki ulkenin egitim politikalarina ve uygulamalarina yansidigi

belirlenmistir. iki Glkenin egitim sistemlerinin genel amaglari Tiirkiye'de kavramsal
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ve genel ifadelerle yetinilirken iran'da daha detayli bir sekilde maddeler halinde

siralanmistir.

Gocgkan (2019) tarafindan yazilan “Tark Egitim Sistemi ile Alman Egitim
Sisteminde Kademeler Arasi Gegislerin Karsilastiriimasi” adli yuksek lisans tezinde
Tark egitim sistemi ile Alman egitim sistemindeki kademeler arasi gegislerin nasil
yapildigi bu geciglerde hangi kriterlere basvuruldugunu, sinavlarin nasil
duzenlendigini, iki egitim sisteminin benzer ve farkh yonlerini karsilastirilarak
incelenmigtir. Bu arastirma nitel arastirma yontemlerinden, veri toplama araci olarak
belgesel tarama yontemi ile karsilastirmali egitim arastirmalarinda kullanilan yatay
ve tanimlayici yaklasim kullaniimigtir. Turk egitim sistemine goére, ogrenciler
ortaokul ve liseden sonra merkezi sinavlara girerek diger bir Ust kademeye gecis
yapmaktadir. Alman egitim sisteminde ise, kademeler arasi gegis sUreci daha erken
olmakla birlikte ogrencilerin ilkokuldan sonra okul notuna gore, liseden sonra da

sinav basarisina gore bir Ust kademeye gegis yaptiklari sonucuna ulagilmistir.

Yukarida yer alan ilgili aragtirmalar incelendiginde, egitim sistemi ile ilgili
karsilastirmali olarak yapilan arastirmalarinin ¢ogunun ulkelerin genel egitim
sistemlerini kapsadigi gorulmektedir. Ayrica, ogretmen yetistirme programlari,
egitimdeki finansman ve okul ydnetimi gibi alanlar da s6z konusu olabilmektedir.
Tarkiye’de kargilastirmali egitime dayali olarak yapiimis olan pek c¢ok kitaplar
bulunmaktadir. Fakat kitaplarin icerigi incelendiginde cesitli ulkelerin egitim
sistemlerinin genel olarak ele alindigi ve genel cergevede yorumlandigi
gorulmektedir (Akarsu, 2005; Ada & Baysal, 2009; Balc1,2015).

Mogolistan’da ise karsilagtirmali egitimin ele alindigi 6zellikle ortadgretim
sisteminin incelendigi arastirmalar ¢ok azdir. Mogolistan ortadgretim ile ilgili bazi

arastirmalari deginecek olursak;

Odontun (2016) vyuksek lisans tezi olan “Mogolistan ve Turkiye
Yiiksekdgretim Sistemlerinin Karsilagtirmali Olarak incelenmesi” adli arastirma
Mogolistan ve Turkiye'nin egitim sistemlerini karsilastiran ilk ¢alismadir. Ancak,
Mogolistan ve Turkiye'nin sadece ylksekodgretim sistemlerinin tarihsel gelisme
asamalarinin, orgutsel yapilarinin ve yonetsel isleyislerinin nasil oldugu, benzer ve
farkli yonlerinin neler oldugu karsilastirmali olarak incelenmistir. Arastirma dokiiman

analizine dayali olarak yurGtalmagstlr. Arastirmanin sonucuna gore Turkiye'nin
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yuksekogretim alt sisteminde kapsamli ve sik degisen yasal duzenlemelerin var
oldugunu, Mogolistan'da ise yuksekogretim alt sisteminin daha esnek ve katilima

acik bir yapida oldugunu tespit edilmistir.

Ulziitugs'un (2017) Mogolistan insan Bilimler Universitesinin Egitim
dergisinde bulundugu “A Trends Analysis of Educational Administration Research
in Mongolia: 2002-2017” adli makale’de Mogolistan Ulusal Egitim Universitesi'nin
Egitim Yonetimi Anabilim Dali’'nda 2002-2017 yillar arasinda yapilmis olan yuksek
lisans ve doktora tezleri ve Ulusal Egitim Bilimleri dergisinde egitim yonetimi ile ilgili
yayinlanan tum bilimsel makaleleri incelenmistir. Bu arastirma nitel arastirma
yontemlerinden dokiman analize dayal olarak vyurttilmastir. Arastirmanin
sonucuna gore, 2002-2017 yillar arasinda Ulusal Egitim Bilimleri dergisinde Egitim
Yonetimi adi gegcen 148 makale bulundugu, yuzde 55’inin ortadgretim ile ilgili
yazildigi gorulmustir. Konu alani boyutlarina bakildiginda ylizde 41,6’sinin politika
ve planlama alaninda yazildigi ancak 1987-2017 yillar arasinda Mogolistan Ulusal
Egitim Universitesi'nin Egitim Ydnetimi Anabilim Dali’'nda yazilmis olan 59 doktora
tezi bulundugu yuzde 30,5’'inin ortadgretim ile ilgili yazilmig oldugu gorulmustar.
Egitim politika ve planlama konu alani olarak bakildiginda bu sayi yuzde 37,8 olarak
gorulmektedir. Ayni zamanda, 2003-2017 yillar arasinda yapilmis olan yuksek
lisans tezlerine bakildiginda toplam 990 tez bulunup, onlarin yizde 67,9 ortadgretim
ile ilgili yazilmis. Fakat bu rakamlarin sadece yuzde 5.8 egitim politika ve planlama

alaninda yapilmis olarak gostermektedir.

Turkiye ve Mogolistan'da vyapilan ilgili arastirmalarina bakildiginda,
Turkiye'de kargilastirmali egitime dayali olarak yudrutilen ¢alismalar daha c¢ok
bulunurken, Mogolistan'da ise karsilastirmall arastirmalar daha az bulunmaktadir.
Her iki Ulkede yapilan ¢alismalara bakildiginda egitim sistemleri genel bir gergcevede

karsilastirilan arastirmalar daha ¢ok bulunmaktadir.
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Bolum 3

Yontem

Bu boliumde arastirmanin yontemi, veri toplama araglari ve verilerin nasil

analiz edildigine dair yer verilmektedir.
Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma, dokiman incelemesine dayall, nitel karsilagtirmali bir egitim
calismasidir. Dokiman incelemesi konusunda calisan pek ¢ok arastirmaci vardir.
Bunlardan en 6nemlileri olan Yildirm (2013) ve Simsek (2003) s6zu gegen konu
icin arastiriimasi hedeflenen olgu veya olgularda bilgi iceren yazili materyallerin
analiz edilmesini sart kosar. Calismanin bir bagka ayagini olusturan konu ise nitel
arastirmadir. Ozdemir'e (2018) gére ise nitel arastirma, bir arastirma problemine
iliskin veri toplama, analiz ve yorum sureglerinin godzlem, goérisme ve belge
incelemesi gibi tekniklere dayal olarak gerceklestirildigi bilimsel bir arastirma
yaklasimidir. Bu ¢alisma, nitel karsilastirmali bir egitim ¢alismasi oldudu icin dikey

ve tanimlayici yaklasim kullaniimasi uygun goralmusgtar.

Karsilagtirmali egitim, dogasi geregi bir¢cok disiplinin birlesme noktasi oldugundan
dolayi tek bir yontemsel modele bagli kalmamaktadir. Bu baglamda karsilastirmali
egitimde sikga kullanilan yaklasimlara deginecek olursak (Ultanir, 2000);

Yatay Yaklagim: Egitim sistemlerin ayri ayri ve birlikte tim unsurlari incelenir.

Egitim sistemlerindeki tum boyutlar, o doneme ait tum degiskenlerle birlikte
yan yana getirilerek farklilik saptanmaya c¢alisiimaktadir.

Dikey Yaklasim: Egitim sistemlerin tarihteki gelisime bakiimaktadir.

Problem C6zme Yaklasimi: Egitim sistemlerinde segilmis bir soruna ¢ézim
bulma amaciyla uygulanan teknik, problem ¢ézme yaklagimdir.

Ornek Olay Yaklasimi: Bir Glkenin egitim deneyimi incelenir ve yorum ve
karsilastirma okuyucuya aittir.

Tanimlayici Yaklagsim: Dokumanlarin toplanmasi, gozlem ve benzerlik ile
farkhliklarin tanimlanarak karsilastiriimasidir.

Aciklayici Yaklagsim: Karsilagtirmal olaylarin nedenlerinin arastiriimasi ve
gelecekteki ilerlemeler igin bir takim 6n ¢alismalarin yapiimasidir.

Yukaridaki yontem ve yaklagimlar dikkate alindiginda bu c¢alisma, dikey ve

tanimlayici yaklasim kullanilarak yaratalmustar.
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Veri Toplama Araglari

Mogolistan ve Turkiye ortadgretim sistemlerinin tarihsel gelisim agamalari,
yonetsel igleyigleri ve orgutsel yapilariyla ilgili kitap, makale ve tezlerden alan yazin
taramasi yapilmigtir. Ayrica, her iki Glkenin ortadgretim ile ilgili yururlikte olan
mevzuatindan, akademik dergilerde yayimlanmig makalelerden ve internet agi
bilgilerinden faydalaniimigtir. Mogolistan ortadgretim sistemi ile ilgili veriler ise

Mogolistan’a gidilerek toplanmistir.
Verilerin Analizi

Mogolistan ve Turkiye ortadgretim sistemlerinin tarihsel gelisim asamalari,
yonetsel isleyisleri ve 6rgltsel yapilariyla ilgili mevzuatlar; tez, makale ve kitap gibi
bilimsel c¢alismalar betimsel analiz ydntemiyle incelenmistir. Bu baglamda
arastirmanin sonucunda iki Ulkenin ortadgretim sistemlerinin birbirine benzeyen ve

birbirinden farkli yonleri tespit edilmistir, tartisiimistir ve yorumlanmistir.
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Bolum 4

Bulgular ve Yorumlar

Bu bdélimde oncellikle Mogolistan ve Turkiye'nin sosyal-demografik yapisi ve
genel egitim sistemiyle ilgili bazi verilere deginilmektedir. Sonrasinda ortadgretim
sistemlerinin tarihsel gelisim asamalarinin, orgutsel yapilarinin ve yonetsel

isleyislerinin nasil oldugunu ortaya koyan bulgulara yer verilmektedir.
Mogolistan ve Tiirkiye'nin Sosyal-Demografik Tanitimi

Egitim, kalkinmanin lokomaotifi olarak kabul edilmekte olup Ulkeler, ekonomik,
sosyal ve politik gelismeyi egitim yoluyla tesvik etmeye calismaktadir (Maclean,
2001). Bu baglamda iki Ulkenin ortadgretim sistemlerini karsilastirmadan énce
ulkelere genel bakis agisi kazandirmak icin nufus orani, yer olgimu, yerlesim
yogunlugu, kisi basina disen milli gelir orani, ekonomik bluyime orani ve issizlik
orani agisindan kisaca karsilastirmali olarak tanitmanin faydali olacagi
dusundlmustir. Ayrica sosyo-ekonomik durumlardan bahsettikten sonra iki Glkenin
egitim sistemlerinin akademik yillari, brut kayit orani, egitime yapilan kamu
harcamalari, 6grenci basina dusen 6gretmen sayisi gibi bazi egitim istatistiklerine

deginilmektedir.

Tablo 1

Mogolistan ve Tiirkiye'de Bazi Genel Istatistikler

Kriterler Mogolistan Turkiye
Toplam nifus (milyon) 3,12 81,92
Toplam yerélgimi km2 (bin) 1,564 784
Yogunluk km2 2,0 106,4
Kisi bagina Milli Gelir (ABD dolar) 10784 24 905
Ekonomik Buyime Orani 51 7.4
issizlik Orani 6,2 11,2

Kaynak: United Nations (2019) & UNDP (2019)

Tablo 1 incelendiginde, Birlesmig Milletler'in (BM) 2018 yil istatistik verilerine
gbére Mogolistan’in  nufusu 3,12 milyon ve toplam yerdlgimu 1,564,000
kilometrekaredir. Ote yandan, Turkiye’'nin nifusu 81,92 milyon olup, toplam

yerolgumu ise 784,000 kilometrekaredir. Mogolistan’da kilometrekareye yogunluk 2

21



kisi olurken Turkiye'de 106,4 kisi olmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP [United Nations Development Programme]) 2019 yili istatistik verilerine gore
Mogolistan'in kisi bagina milli gelir 10,784 dolar olurken Turkiye'nin kisi basina milli
gelir 24,905 dolar gostermektedir. Ekonomik buyime orani Mogolistan'da yuzde
5.1' gosterirken, Tirkiye'de yuzde 7.4'0 gdstermektedir. iki tlkenin 2019 yilinda
issizlik oranlarina bakildiginda Mogolistan'da yuzde 6.2 iken Turkiye'de bu oran
yuzde 11.2'dir. Bu baglamda Turkiye'nin daha guglu bir ekonomiye sahip oldugunu,

fakat Mogolistan'da issizlik oraninin daha az oldugu tespit edilmektedir.

Tablo 2

Mogolistan ve Tiirkiye'de Bazi Egitim istatistikleri

Kriterler Mogolistan Tarkiye
Brit kayit sayisi (bin) 306 10 969
Egitime yapilan GSYH'daki orani (%) 4.3 2.69
Egitime yapilan ulusal Butge'nin orani (%) 18.3 12.13
Ogrenci basina disen 6gretmen sayisi 13.4 11

Kaynak: United Nations (2019); MEB (2018); MEKBSB (2018)

Her iki Ulkede egitim-6gretim yili Eylul ayinda baglar ve Haziran ayinda
bitmektedir. Tablo 2 incelendiginde 2015 yilinin Brit Kayit orani Tarkiye’de 10,969
bin kisiyi gosterirken Mogolistan’da 2016 yilinda bu 306 bin Kiginin kaydoldugunu
gOsterir. 2018'de Turkiye’deki eg@itime GSYH'daki orani yuzde 2,69'u gosterir.
2018’de Mogolistan’in harcadigi miktar ise yuzde 4,3’'tur. Ayni yilin egitime ayrilan
ulusal bltcenin oranlarina bakildiginda Turkiye'de yluzde 12,13, fakat Mogolistan'da
bu orani yuzde 18,3'tur. 2019 yilinda Turkiye'nin 6grenci bagina dusen dgretmen
sayisi 11 iken Mogolistan’da 13,4 olarak gorunmektedir. Bu baglamda,
Mogolistan'in Turkiye'ye gore egitime oransal olarak daha fazla para harcadigini,
fakat Turkiye’'deki 6gretmenlerin kisi basina disen 6grenci sayisinin daha az

oldugunu sodylemek mumkundur.

Bir Glkenin kalkinmasini degerlendirmek igin sadece ekonomik blyimesinin
onemli olmadigini vurgulayarak saglik (yasam beklentisi), egitim (beklenen okul yili
ve ortalama 6gretim yili)) ve yasam standardi (kisi basina Milli Gelir) olarak Ug
boyutun geometrik ortalamasini kullanarak yapilan insani Gelisme Endeksi (IGE)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan toplanmaktir. 2019 yilinda
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yayinlanan insani Gelisme Raporu siralamasinda Tirkiye 52. ve Mogolistan 92.
sirada yer almistir (UNDP, 2019). Tablo 3'te ise iki Ulkenin insani Gelismislik
Endeksi (IGE) karsilastiriimaktadir.

Tablo 3

Mogolistan ve Tiirkiye'nin insani Gelismislik Endeksi

Kriterler Mogolistan Tarkiye
insani Gelismislik Degeri 0.735 0.806
Yasam beklentisi (yil) 69.7 77.4
Beklenen okul yili 14.2 16.4
Ortalama 6gretim yili 10.2 7.7

Kaynak: UNDP (2019).

Tablo 3'te gorildigl Uzere Tlrkiye'de IGE 0.806'y1 gosterirken bu endeks
Mogolistan'da 0.735'tir. Bu baglamda Turkiye'nin daha guglu saglik, egitim ve
yasam standardina sahip oldugunu soOylemek mumkuandir. Fakat Turkiye'de
beklenen okul yili (okula girig ¢cagindaki bir cocugun almayi bekleyebilecegi egitim
yili sayisi) 16.4 olup Mogolistan'dan daha 2.2 yil uzun sirmesine ragmen ortalama
ogretim yilina bakildiginda Mogolistan'da 10.2 yili gostererek Turkiye'ye gore

insanlarin 2.5 yil daha uzun egitime devam ettigi gortlmektedir.

iki Ulkeye iliskin genel agiklamadan sonra arastirmanin bir alt problemini
olusturan Mogolistan ve Turkiye'nin ortadgretimdeki tarihsel gelisim asamalarina
deginilecektir. 1990'l yillarda hizi artan kuresellesmeyle birlikte dunyadaki tum
Ulkelerin ekonomik, teknolojik ve siyaset bilimi alanlarinda pek ¢ok degisim yasadigi
gibi bu degdisim egitim alaninda da goriimektedir (Erdogan, 2003; Le Métais, 2002).
Bu baglamda iki tlkenin ortadgretim sistemlerinin tarihsel gelisim agamalarini 1990

yilindan 6nce ve sonra olmak Uzere iki sekilde incelenecektir.

1. Mogolistan ve Tirkiye ortadgretim sistemlerinin tarihsel gelisim agamalari

nasildir, benzer ve farkli yonleri nelerdir?

Mogolistan’da 1921-1990 yillar arasinda ortadgretim. Mogolistan devleti,
200 yilhk Manchu Qing Hanidan’i yonetiminden 1911 yilinda milli devrim sayesinde
O0zgurliguni kazanmistir. 1921°de Sovyetler Birligi yardimiyla, bagimsiz bir devlet
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olduktan sonra Mogolistan Halk Partisi (MHP) kurulmus ve 70 vyillik Ulkeyi
yonetmistir (B. Shagdar, 2004). Bu 70 yilhk zaman diliminde, Mogolistan
ekonomisinin buyuk kismini Sovyetler Birligi'nin destegi, geri kalani ise hayvancilik
ve tarim sektorlerinin destegi ile olusmaktaydi. 1924 yilinda egitimin esit ve Ucretsiz
hale getiriimesiyle kamu harcamalarinin en yuksek kismi (devlet bltgesinin ylzde
17.6’s1) egitim sektorine aktariir (B. Shagdar, 2004). 1921'de ilk defa Egitim
Arastirma Enstitusu kurulmus ve Ulkedeki egitim dizeyinin planl bir sekilde artmasi
saglanmistir. Ayni zamanda bu dénemde ortadgretimin temeli kurulmustur. 1921-
1927 yillar arasinda 3+5, 1933 yillinda 4+3 ve 1938 yillinda 4+3+3 olarak egitim
sistemi degistirilmistir. 1930 yili itibariyla okullarda Sovyetler Birligi'nin egitim sistemi

uygulanmaya baglamistir (Oyuntsetseg, 2000)

insanlarin etnik koken, cinsiyet, servet veya dini inanglarina 6zgrlik ve
egitime Ucretsiz erisebilme imkani saglandiktan sonra devletin egitimdeki
oncelikleri; okuma-yazma saglamak, okullar kurmak ve nitelikli égretmenler
yetistirmekti. 1921 yilinda yuzde 10'un altinda olan okuma-yazma orani 1940 yilinda
%17, 1950 yilinda %73,5 ve 1956 yilinda %95,5 olarak yukselmistir (Yembuu ve
Munkh-Erdene, 2006). Asagidaki Sekil 1'de, 1921-1989 vyillar arasinda okuma-

yazma oranlari gosterilmektedir.
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Sekil 1. Mogolistan'da 1921-1989 yillari arasinda okuma-yazma orani.

Sekil 1'de goéruldigu Gzere 1940 yilindan sonra okuryazarlik orani artmaya
baslamistir. Bu artisin nedeni de Mogol alfabesinin dedisiminden kaynaklanmigtir.
1921 yilindan beri Mogol alfabesi U¢ kere degistirilmistir. 1930 yilinda Mogolistan

Halk Partisi, 6. Kongre’de eski Mogol alfabesi yerine Latin alfabesinin
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kullanilacagina karar vermigtir. Bu kararin sebebi de eski Mogol yazisinin modasi
gecmis olmasi ve konusma diliyle uygun olmamasiydi. 1930-1932 yillari arasinda 2
yil Latin alfabesi test edilmis ve 1941 yilina kadar kullanilmaya devam etmigtir. Fakat
1941 yilinda Sovyet sistemine uymak icin Kiril alfabesinin kullanilmasina karar
verilmigtir. Kiril alfabesine gegis 20. ylzyila kadar olan okuryazarlik oranlarini ciddi

seviyelerde yukseltmistir (Yembuu, 2010).

Mogolistan'in ilk ilkokulu 40 6grenci ve 2 ogretmen ile 1921'de simdiki
baskent Ulaanbaatar'da kurulmustur. 1923'te ise ilk ortaokul, 1930'da ilk anaokulu,
1938'de ilk lise ve son olarak Mogolistan Devlet Universitesi, 1942'de insa edilerek
Mogolistan'in her egitim kademesinde ihtiyac duyulan egitim kurumlari kurulmustur.
Bu ilk kuruluglardan sonra her egitim kademesindeki okul sayilari 6grenci sayisina
gore her yil artinlmistir. Asagidaki sekilde ise 1924-1954 yillar1 arasinda yer alan

toplam 6grenci ve okul sayilari gésterilmektedir (S. Shagdar ve Batsaikhan, 2009).
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Sekil 2. Mogolistan'da 1924-1954 yillar1 arasinda ortaokul ve 6grenci sayilari.

Sekil 2'ye gore 1924-1931 yillari arasinda okul sayisi ve 6grenci sayisinin
¢ok az miktarda oldugu gorulmektedir. Bunun agiklamasi da 1920-1930 yillar
arasinda ¢ogu erkek gocuklar Budist manastirlarda okumakta oldugundan devlet
okullarinda okuyan o6grencilerin sayisi ¢ok azalmistir. Bu sebeple 1924 yilinda,
hukdmet tarafindan egitim ve dini sistemin ayrilmasina karar verildi ve manastir
okulunda bir aileden sadece iki gocugun okuyabilecegi gibi bir sinirlama getirildi.
Buna ragmen 1929 yilinda toplam 80 bin okul ¢agindaki cocugun sadece 6773'U
veya %7'si devlet okullarinda, fakat 19 bini veya %25'i manastir okullarinda
okumaktaydi (S. Shagdar & Batsaikhan, 2009). Bu nedenle, 1929 yilinda devlet
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tarafindan manastir okullarinda okuyan gocuklara Mogolca okuma yazma 6gretmek
icin 8 okul aciimig ve 5000 6grenciye okuma ve yazma ogretilmigtir. 1939-1940
yillari arasinda aniden artan okul sayisinin nedenlerinden biri MHP'nin 10. Kongre
karariyla her "soum" (ilce)'de okul agiimasiydi. Baska bir sebebi ise 1934 yilinda
kurulan "génillii okullar"in devlete alinmasiydi. ilk dédrencilere okuma ve yazma
becerileri 6gretmek amaciyla devletce bagimsiz olarak kurulan bu okullar devlet
okullari olarak devam etmislerdir. Dolaysiyla, 1940 yillinda Mogolistan'da 331

ortaokulu, 24311 6grenci ve 952 6gretmen bulunmaktaydi.

Devletin egitimdeki onceliklerinden birisi olan 6gretmen yetistirme konusunda
birgok zorluklar yasanmistir. Bunlar arasindaki en buyluk sorun ise egitim
kurumlarinda yeterli sayida ogretmen olmamasiydi. Bu sebepten dolayr 1927
yilinda okullarda sadece Mogol dili ve matematik dersleri verilmekteydi (S. Shagdar
& Batsaikhan, 2009). 1930'lu yillarda baslayan Mogol 6gretmenlerinin yetistiriimesi
konusunda ciddi ilerleme ise 1950'li yillarda olmustur. 1951 yilinda ingsa edilen
Mogolistan Devlet Egitim Universitesi, egitim kurumlarinda calisacak olan
ogretmenlerin yetistiriimesi igin kurulan ilk Universitedir ve nitelikli 6gretmenler
yetistirmek amaciyla gorevlendiriimistir. Bunun disinda 1955 yilinda Egitim
Bakanhgrnin Sovyetler Birligi'ne 25 memur 06gdretmeni mesleki egitim icin
gondermesi Ogretmen yetistirme konusunda blyuk bir destek saglamistir
(Natsagdorj, 2018). 1956 yilinda ise "Ogretmenlerin Mesleki Gelisim Enstitisi"nin
kuruluguyla birlikte ogretmenlerin c¢esitli mesleki gelisim kurslarina, seminerlere,

bilimsel aragtirmalara katilimi ve yurtdiginda egitim alma imkani saglanmigtir.

Mogolistan'in ilk "Ulusal Ogretmenler Kongresi" 7-12 Temmuz 1935 yilinda
dizenlemig ve okul sayisini artirmak ve 6gretmen yetistirmek konularindan s6z
edilmistir. ikinci kongre 1937 yilinda, liglincl kongre ise ondan 24 sene sonra 1961
yihinda duzenlenmis ve 7 yillik ortaokullari 8 (4+4) yila ¢ikarilmasina ve 10 yilhk
ortadgretim egditiminin 11 (4+4+3) yila ¢ikarilmasina karar verilmigtir. Dérdincl ve
besinci kongreler ise 1975 ve 1989 yilinda dizenlenmis olup egitim ve

ogretmenlerin mesleki gelisimi gibi ¢esitli konular tartisiimistir.

Devlet tarafindan egditime yapilan yatirrmlar dogrultusunda 1989 yilinda
Mogolistan'daki toplam okul ve 6grenci sayisinda ciddi bir artig meydana gelmistir.
Asagidaki sekilde 1956-1989 yillari arasindaki toplam okul ve 6grenci sayisi
gosterilmektedir (S. Shagdar ve Batsaikhan, 2009).
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Sekil 3. Mogolistan'da 1956-1989 yillari arasinda ortaokul ve 6grenci sayilari.

Sekil 3'e gore okul sayisi 1958 yillindan beri giderek artmistir. Ancak, bu sayi
ortaokula kayith 6grencilerin sayisiyla kiyaslandiginda daha azdir. Ortaokula kayith
ogrencilerin sayisinin ylkselmesinin temel nedeni de Ulkenin nufus artisina
baghydi. 1930'lu yilarinda 727,4 bin kisi olan Mogolistan nufusu 1989 yilinda 2,044

milyona ¢ikmistir.

Sonug olarak 1921-1990 yillari arasinda egitime dair énemli yaklasimlari

Ozetlersek;
- Egitim herkese Ucretsiz olmustur.
- Okuma-yazma oranlari yluzde 3'ten yuzde 97’ye ¢ikmistir.
- Sinif-merkezi yaklagsimi 6grenmenin-6gretmenin temeli olmustur.

- Okul 6ncesi, ilkogretim, ortadgretim, mesleki-teknik liseler ve Universiteler

olmak uzere egitimin butin kademelerinde 6gretim saglanmistir.

- Ogretmen yetistirme konusunda énemli kararlar alinmistir ve bes 'Ulusal

Ogretmenler Kongresi' diizenlenmistir.

Bu baglamda, Mogolistan yetmis yillik sosyalist donemde tek partiyle
yonetiimesine ragmen entelektiel kitleye sahip saglam ve basarili bir egitim sistemi

kurulmus oldugunu séylemek mumkuanddar.

Mogolistan’da 1990'li yillardan sonra ortadgretim. Sovyetler Birligi'nin
dugusuyle birlikte, Mogolistan diger birgok ulke gibi siyasi ve ekonomik degisimler
yapmakla karsi karsiya kalmistir. Dolayisiyla 1992 yilindaki yeni demokratik
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Anayasa'nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte tek partili yonetimden ¢ok partili yonetime,
merkezi ekonomiden pazar ekonomisine gecis yapimistir. Bu demokratik gegcis
hareketi barisciydi, fakat ekonomik ve sosyal sektorlere yansitilan sonugclari
zorlayici ve agir olmustur. Ornegin 1990’li yillardan 6nceki dénemlerde GSYH'nin
%45'i Sovyet Birligi'nden gelen yardimla olusturulmaktaydi (B. Shagdar, 2004).
1990 yih baslarinda bu yardimin azalmasi ulkenin ekonomisine buyuk bir etki
yapmis ve pek ¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Bu nedenle demokratik gegisin
ilk yillarinda dig yardima dayali ekonomi kurulmustur (Baasandorj, 2018). 2000’li
yillarda disaridan gelen yardimlarin ¢ogu, altyapi islerine (%37), ekonomik reforma
(%23,8) ayriimis ve yalnizca ¢ok az bir kismi (%15,5) egitim gibi sosyal alanlara
aktanimistir (Khamsi & Stolpe, 2007).

Demokrasiye gegisten dolayi, Ulkenin egitim sistemi ve kalkinmasi énemli
Olcude etkilenmigtir. Bu baglamda egitim icin yeni bir yasal dayanak gelistirmek
gerekmistir ve hiikiimet tarafindan blyiik bir Snemle izerinde durulmustur. Ulkenin
egitim politikasi, ilk, ortadgretim ve yuksekogretim kanunlari gibi bazi yeni yasal
dizenlemeler devlet tarafindan kabul edilmistir. 1991 yilinda onaylanan 'Egitim
Kanunu'na goére devlet tarafindan verilen resmi egitimin disinda 6zel kurumlar ve
halk tarafindan egitim verilebilecegi sdylenmistir (Orosoo, 2012). Bu yasalar,
egitimin yonetsel yapisinda demokrasi ve aciklik getirmig, tim devlet okullarinin
yonetimini ve finansmanini yerellestirmis, kolej ve Universitelerin 6zerkligini arttirmig
ve 0zel egitim kurumlarinin kurulmasini saglamistir (UNESCO, 2011). Batin bu

degisiklikler ise milli egitimde bazi problemler meydana getirmistir.

Khamsi (2008) bu donemde egitime yansiyan bazi sorunlari yoksulluk, yerel
go¢ (kirsal bolgeden kentsel alanlara), 6zel ihtiyaglari olan 6grencilerin inmali, ters
cinsiyet farki (erkek o6grencilerin okula kaydi ve egitim duzeyinin dusuk olmasi),
mesleki ve teknik egitimde hizli disus ve vakif Universitelerinin hizli gelisimi vb.
oldugu soylemistir. Shagdar'a (2004) goére bu donemde ekonominin tim
kategorilerindeki gider kesintileri cogu problemin nedeni olmustur. Kamu sektérinde
¢alisanlarin maaslari 1992'de neredeyse yuzde 50, 1993'te ise yluzde 20 dismesi
ve kadrolarin azalmasi buyuk bir igsizlige ve sonrasinda toplumsal yoksulluga
neden olmustur. Ayrica Batkhuyag ve Dondogdulam'a gore (2018) Sovyet
déneminde kirsal boélgelerde ¢oban ailelerine egitim veren ana arag¢ olan Ucretsiz

yurt erisimi saglayan kamu yatili okullari, Sovyet doneminden sonra devletten fon
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saglanamamasi nedeniyle 6nemli 6lgide azalmistir. Genel ortadgretimdeki talep ve
kirsal alanlarda okula erisimin azalmasi, 6gretmen yetersizligi nedeniyle egitim
kalitesinin dusmesi, okul tesislerinin bozulmasi, yetersiz yatakhane tesisleri,
yetersiz isitma, teknoloji eksikligi gibi egitim problemleri nedeniyle daha iyi bir egitim
arayisi aileleri il merkezlerine veya Ulanbaatar sehrine tagsinmaya yéneltmistir ve bu

yerel goc¢iin sonuglari asagida acgiklanmaktadir.

Mogolistan istatistik Kurumu'nun (2012) verilerine gére 1979-1989 yillari
arasinda Mogolistan'in nufusu tum il ve ilgelerde neredeyse esit bir sekilde
artmaktaydi. Fakat 1989-2000 yillar arasinda 5 ilin nidfusunda ve 2000-2010 yillar
arasinda geri kalan butln illerin nifusunda blyuk dists yasanmistir. Baskent
Ulaanbaatar'in nufus artigi Ulkenin nufus artig ortalamasindan 4 kat daha yuksek
bulunmakta ve giderek artmaktadir. 1990 yilindan sonra Ulaanbaatar sehrinin ve

Mogolistan'in toplam niifus dagihimi Sekil 4'te gdsterilmektedir (MiK,2019).
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Sekil 4. 1990-2018 yillari arasinda Mogolistan ve Ulaanbaatar'da nifus artisi.

Sekil 4’te goruldugld Uzere, 1990 yilindan 2018 yilina kadar hem
Mogolistan'in toplam nufusunda hem de Ulaanbaatar sehrinin ntifusunda belirli bir
artis yasanmistir. 1990 yilinda toplam ndfusun %25'i, 1998 yilinda %28'i, 2002
yihinda %33'U, 2006 yilinda %38'i, 2014 yilinda %44'lG ve 2018 yilinda %45'i bagkent
Ulaanbaatar'da ikamet etmistir. 1998-2010 yillari arasinda Ulaanbaatar sehrinde en
¢ok nufus artigi (652.2 binden 1161.8 bine kadar) yasanmistir. Fakat bu artis

sayisini okul sayisinin artisiyla kiyasladigimizda sonug tatmin edici degildir. Bu
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donemdeki genel ve mesleki teknik ortadgretim ve 6grenci sayilari Tablo 4'te yer

almaktadir.

Tablo 4
Mogolistan'da 1990-2019 yilinda Genel ve Mesleki Teknik Ortabgretim Kurum ve

Ogrenci Sayilari

Genel Ortadgretim

Yillar Kurumu Ogrenci Sayisi  Mesleki Teknik Okullari Ogrenci Sayisi
1990 634 440 986 44 29 067
1995 664 403 847 38 7 987
2000 683 494 544 36 12 177
2005 724 556 876 38 23 249
2010 751 512 213 63 46 071
2015 768 535 100 81 42 700
2019 803 593 150 86 37 039

Kaynak: MK (2012) & MiK (2019)

Tablo 4'e gore 1990-2019 yillarni arasinda Mogolistan genel ortadgretim
sayisinda hep artis gézukmektedir. Fakat bu okul artigsina ragmen 1990-1995 yillari
arasinda genel ortadgretimdeki ogrenci sayisinda dusus yasanmistir. Bunun
nedenin o donemdeki ekonomik ve sosyal zorluklara bagli degistigi sdylenmektedir
(Batkhuyag & Dondogdulam, 2018). 1990'i yillarin ortalarinda okulu birakma
nedeniyle kentsel alanlarda 15-24 yas arasi gen¢ erkeklerin okuma-yazma orani
%98,4'iken kirsal alanlarda bu oran %88,2'i gdéstermekteydi. 2000 yilindan sonra ise
genel ortadgretimdeki ogrenci sayisi yukselmeye baglamistir. 2019 yilinda
Mogolistan'da 80 ilkokul, 115 ortaokul ve 608 lise vardir. Toplam 803 egitim
kurumunda 593150 6grenci okumaktadir. Liselerde ise 82114 6grenci bulunmakta
ve toplam 6grenci sayisinin %14'Unu olusturmaktadir. Okullarin %81.7'si devlet ve
%18.3'U 6zel okullardir. Son on yilda 6zel okullarin sayisi %12.7 oraninda artis
goOstermigstir. Toplam okullarin %69.5'i Ulaanbaatar'da ve %30.5'i kirsal alanlarda

bulunmaktadir.

Mesleki ve teknik okullara bakildiginda ise 2000-2011 yillar arasinda hem
okul sayisinda hem de 6grenci sayisinda artis gozukmektedir. Ancak 2012-2017

yillari arasinda hep dusts yasanmistir. 2019 yilinda toplam 86 mesleki-teknik
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okulunda 37039 okumakta olan 6grencilerden %63.5'i yeni kayith ve %36.5'i eski
kayith ogrencilerdir. Meslek secimi agisindan en buyudk kismi %28.3'U sanayi,
%19.2'si insaat sektoru olusturmaktadir. 86 okulun %59.3'U devlet ve %40.7'si 6zel
okul olup tim okullarin %52.2'si Ulaanbaatar sehrinde bulunmaktadir. 2018-2019
yillari arasinda yeni kayit 6grencilerin sadece %32'si ortaokul mezunu oldugunu ve
bu oranin daha da artacagi séylenmektedir (MiK, 2019). Meslek-teknik okullarin

mezun sayisinin artmasi istihdamda artig, igsizlikte azalma anlamina gelmektedir.

Egitimi etkileyen faktorler sadece okul ve nifus oranlari ile sinirli degildir, bu
durumu devlet butgesi ve uluslararasi yatirrmlar da etkilemigtir. 1990'h yillarda
ulkenin ekonomik zorluklarina ragmen egitime ayrilan butge bazi gelismekte olan
ulkelerden daha yuksek sayiimaktaydi. 1990 yilinda devlet butgesinin %17.6'sI,
2004 yilinda %18.7'si ve 2007 yilinda %15.6's1 egitime harcanmaktaydi (S. Shagdar
& Batsaikhan, 2009). Ornegin 1997 yilinda Mogolistan'in egitime ayirdigi para
ulkenin batgesinin %5,7'sine karsilik gelmigtir. Fakat o dénemlerde Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nin (OECD [Organization for Economic Cooperation
and Development]) arastirmasina gore bu oran dusuk gelirli Glkelerde %3,7'yi
gostermekteydi. Ne yazik ki, editim butcesinin yiksek miktarda olmasi sadece
egitime iyi bir yatirirm oldugunu ifade etmemektedir. Mogolistan'da evrensel egitimin
sert hava kosullari ve ¢ok seyrek bir nifus nedeniyle pahall oldugu ve paranin
cogunun 1sinma, elektrik ve okul bakimina harcandigi sdylenmektedir (Khamsi &
Stolpe, 2007). Bunun yaninda sadece %2,5'i kitap satin alma ve 6grenim saglama

gibi egitim yatirimlarina gittigi de belirtiimistir.

Batln bu problemlerin en blyuk sebebi ise dusiuk seviyede olan ekonomik
durum olmustur. Dolayisiyla 1990'll yillarda digaridan gelen yardim ve yatirimlar
onemli etkiler gostermistir. Mogolistan'a ¢esitli yatirrm yapan yabanci kurumlardan
Asya Kalkinma Bankasi (ADB [Asian Development Bank]), Japon Uluslararasi
isbirligi Ajansi (JICA [Japanese International Cooperation Agency]), Soros Vakfi
(Soros Foundation) ve Danimarka Uluslararasi Kalkinma Yardimi (DANIDA [Danish
International Development Assistance]) gibi uluslararasi kurumlar Mogolistan egitim
sektdrine blyuk bir katkida bulunmustur. Ancak Birlesmis Milletler ya da UNESCO
gibi uluslararasi orgutler daha ¢ok hukumet duzeyinde etkilemekteydi (Khamsi &
Stolpe, 2007). Bu dis yardimlar ise Mogolistan'in egitim sisteminde birgok degisiklik

yapmistir. Ozellikle ADB'nin egitim yonetimi ve finansman yerellesmesi politikay!
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oncelik haline getirmesi buginki Mogol egditim sisteminin olusmasina 6énemli bir
neden olmustur (Khamsi & Stolpe, 2007). Adi gecen arastirmacilar Mogol egitim
sistemindeki yerellesmenin goérusleri ve politikalari surekli olarak hikimet
tarafindan degistirdigini sdylemektedir. Ornegin 1993 ve 2000-2005 yillar arasindaki
kalkinma stratejisi belgelerinde egitimin  yerinden yoneltildigi  Uzerinde
durulmaktadir. Fakat 2002 yilinda Egitim Hukuku'nun 35. ve 36. Maddeleri ile karar
verme yetkisine sahip olan okul kurulu kaldiriimigtir. Bunun yerine tamamen idari
islevleri olan okul konseyi getirilmistir. Sonug¢ olarak il valileri, devlet ve parti
temsilcileri okul meselelerini dizenlemekten sorumlu tutulmustur. Shields'e (2013)
gbre vyerinden yonetimin destek nedenleri verimliligin artmasi, burokrasinin
azalmasi, ebeveyn, ogretmenler ve yerel topluluklarin okul yonetimine katilim
saglamasi ve okul finansmaninin genigletiimesi oldugunu agiklamigtir. Bu baglamda
hikumetin verimsiz ve katilimci olmayan sekilde calistigi varsaymaktadir. Bu
baglamda hukumetin  verimsiz ve katilimci olmayan sekilde calistigi
dusundlmektedir. 1990'h yillarda baslayan uluslararasi gesitli yardimlari ve borg
desteklerini Mogolistan devleti azaltmaya bagsladi ve kendi Ulkesinin ekonomisini
daha gugclendirmek icin ¢caba gostermekteydi. Bu dogrultuda 2001'de uluslararasi
toplam net kalkinma yardimlari GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)'de %17'sinden,
2010'da %6'dan daha azina kadar dugsmustiur (Baasandorj, 2018).

Kiresellesen dunyada Mogolistan diger gucli uluslara ayak uydurmaya ve
yeni trend mdufredatlari ve girisimlerini uygulamaya calismaktadir. Egitim
sektorindeki problemleri ¢bézmek icin hikimet tarafindan kapsamli 6nlemler
alinmaktadir. ilkégretim, ortadgretim ve yiksekdgretimin reformunu amagclayan
cesitli  projeler ve programlar uluslararasi finansal yardim ve isbirligi
uygulanmaktadir. Bu reformlardan ortadgretime dayali bazi degisikliklere bakilacak

olursak;

Mogolistan'daki 6rglin egitim sistemi 1960'lardan 2005'e kadar ilkdgretim (3
yil), ortaokul (5 yil) ve lise (2 yil) veya 3 + 5 + 2 sisteminden olusmaktaydi. 2005-
2006 akademik yilindan baslayarak hukumet egitim sisteminin yapisini 10 yildan (4
+4 + 2) 11 yila (5 + 4 + 2) genisletmistir. Ayrica, 2008-2009 akademik yilindan
itibaren egitim sisteminin yapisi 11 yildan (5 + 4 + 2) 12 yila (5 + 4 + 3) ¢ikariimigtir.
Alt-ortadgretim (6. - 9. sinif) hikimet tarafindan zorunludur ve devletten finanse

edilmektedir (Banzragch, 2010). Ortaokul seviyesini (9. sinif) tamamlayan
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ogrenciler, bir mesleki diploma (2-3 ek yil gerektiren), 6zel orta veya teknik derece
(3-4 yil daha) veya lise duzeyinde (10.-12. sinif) egitimlerini tamamlayabilmektedir.
Egitimine devam etmek isteyen lise mezunlari 4-5 yillik kolej ve Universitelerde
ogrenim gorebilmektedir (Banzragch, 2010). 2012 ogretim yilindan itibaren
'Cekirdek Mufredat', 'Ortadgretim Kalite Reformu’ égrencinin ortadgretimin her
asamasinda geligsimini desteklemek tUzere gelistiriimis olup bu doneme kadar butlun
genel 6gretim kademelerinde devam etmektedir. 2006 yilinda, Milli Egitim Bakanligi
tarafindan Universiteye yonelik ulusal giris sinavi baglatiimistir. 2016 yilindan
itibaren 1., 5. ve 10. yillarinda calisan dgretmenlere 'Ulusal Ogretmen Gelisim

Egitimi’ veriimeye baslamistir.

Sonug olarak 1990 yilinda demokratik gecisi doneminden bugine kadar

egitimin tarihsel gelisim agsamalari asagida 6zetlenmektedir:

- 1992'den gunumuze kadar Mogolistan'in egitim sisteminde uU¢ onemli
degisim olmustur. Bu degisimler sonucunda 12 yilik kuresel egitim modeline

gegilmigtir.

- 1990 yilinda ortaya ¢ikan Demokratik gecisten dolayi bagkente yerel gogin
artmasiyla birlikte genel 6gretimde okul yetersizligi, 6grenci fazlaligi ve en énemli
olarak ogretim ve 6grenmede kalite dususu yasanmigtir. Egitimi dogrudan etkileyen
bir bagka faktor ise bu donemde Ulkenin dusuk ekonomik durumu olmustur. Kirsal
bolgedeki bazi okullar fon yetersizliginden bazilar ise 6gretmen veya ogrenci
sayllarini az oldugundan dolayr kapanmistir. Bu nedenle kentsel ve kirsal

bdlgelerdeki egitim kalitesi agisindan buyulk fark olusmustur.

- 1990'h yillardan 6nceki donemde Sovyetler Birligi'nden buytk oranda
destek alan Mogolistan 1990'dan sonra demokratik gegisi destekleyen ABD,
Japonya, Kore gibi ulkelerden destekler almistir. Bu dogrultuda egitim sisteminde

yerel ydnetim ve finansman gibi yeni yonetim yaklagimlari ortaya ¢gikmistir.

Tarkiye'de 1923-1990 yillar arasinda ortadgretim. Osmanl Devleti'nin
yikihgindan sonra 1923 yilinda ilk Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atattrk'in
liderligiyle bugunki Turkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Fakat devletin kurulustan
sonraki egitim, 6zellikle ortadgretim ile ilgili konularina deginmeden énce Osmanli

Devlet'in egitim tarihinden kisaca bahsetmek gerekir.
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Tarkiye'de ilk Egitim Bakanhdi 'Tanzimat Donemi' olarak adlandirilan 1857
yiinda Maarif-i Umumiye Nezareti (Genel Egitim Bakanhgi) adiyla kurulmus ve
egitim ile ilgili iglevleri duzenli bigimde yonetilmesini saglamistir (Sisman, 2017).
Bugunkl egitim sistemini olugturan Milli Egitim Temel Kanunu ise 1869 yilinda
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi (Genel Egitim Tuzugu) adini tasimaktaydi (Turk,
2015). Kanuna gore ilkdgretim (subyan ve rustiye okullar) 4 yil fakat ortadgretim
(idadi ve sultani okullar) 3+3 yildan olusmaktaydi. XX. yuzyilin baslarinda ilk olarak
Turk secgkin okullar (Darugsafa Lisesi, Galatasaray Lisesi, Kabatas Erkek Lisesi,
istanbul Erkek Lisesi, Vefa Lisesi vb.) yetenekli 6grencileri hazirlamak amaciyla
acilmistir (Erdogan, 2015a). Sonrasinda "Sultani" adi verilen okullar buginki lise
okullarin temelini olusturmustur (Sisman, 2014). Bu donemde yapilmasi gereken
onemli islerinden birisi de nitelikli 6gretmen yetistirmekti. Okullarda gérev yapacak
olan 6gretmenlerin yetistiriimesi icin 1848 yilinda ilkogretimde 6gretmen yetistirmek
icin Muallim Mektebi ve ayni donemde ortadgretimin ogretim elemanlari igin

Darulmuallimin'i Aliye (Ogretmen Egitimi Enstitiisi) acilmistir (Simsek, 2012).

1876-1918 yilina kadar uzan 1. ve Il. Mesrutiyet donemlerinde ise
gunumuzdeki egitim sisteminin temelini olusturan egitimle ilgili onemli kararlar
alinmis, cesitli islevsel degisiklikler olmustur. Ozellikle, 1908-1918 yillari olan II.
Mesrutiyet doneminde egditim alaninda pek ¢ok arastirma yapilmis ve dolayisiyla
egitimin yeni yontemleri ve programlari ortaya konulmusgtur. Ayni zamanda yurt
disina 6grenci gdndermek, Batil Ulkelerin (6zellikle Fransa’dan) egitim sistemlerini
ornek almak ve ilkogretime daha ¢ok 6nem vermek gibi milli egitimin kalkinmasi i¢in

onemli hareketler alinmistir (Simsek, 2012).

1923 yilinda yeni Cumhuriyet'in kurulusu ile egitim, uUlkenin dnceliklerinden
birinci siradaydi ve egitim ile ilgili ciddi gelisimler baslamigtir. Cumhuriyet sonrasi
donemde sadece okur-yazarlik orani degil, cagdas yasam bicimini 6gretmesi dnemli
kilmaktaydi. Ozellikle kadinlarin egitim, sosyal ve siyasal hayatta aktif rol almalarini
onemsemekteydi (Simsek, 2012). 1924 yilhindaki 'Tevhid-i Tedrisat Kanunu' Turk
egitim sistemine ¢agdas egitim, milli ve laik égretim programlari, érgin ve yaygin
egitim konulari getirerek ilk, orta ve lise duzeylerinde ortak bir milli kaltir vermek,
farkli akim, gorus ve kosullandirmalardan uzak tutmak amaclanmistir (Atay, 2006).
Egitimde maddi imkan esitligi 1926 yilindaki 915 numaral kanun ile "parasiz yatili

ogretim ile pansiyon hizmetlerinin devlet tarafindan verilmesi" ile saglanmasina yol
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acmistir (Simsek, 2012). Fakat bu yasal dizenlemelerin pratige oturtulmasi igin
okuma-yazma oraninin artiriimasi, yeterli sayida okulun kurulmasi, 6égretmen
yetistiriimesi ve gerekli finansal altyapinin kurulmasi gibi pek ¢ok ¢alisma yapilmasi
gerekmistir.

1923 yilinda ulkenin toplam ndfusu 12 milyon olup sadece 1 milyon kisi (%8'i)
okuma-yazma bilmekteydi (Atay, 2006). Asagidaki Sekil 5'te 1923-1990 vyillar
arasindaki Turkiye'deki nifus artisi ve okullagsma oranlari gosteriimektedir (TUIK
Genel Niifus Sayimi sonuglari, 1935-2000; Tung, 1990; Ozer,1995).
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Sekil 5. 1923-1990 yillar1 arasinda Turkiye'de ntfus artigi ve okuma-yazma orani.

Sekil 5'te goruldigu Uzere Turkiye'nin nifusu ve okuma-yazma oranlari
1923-1990 yillar arasinda hep artmistir. Ozellikle 1980-1990 yillar arasinda toplam
nufus neredeyse 12 milyon artarak 1990 yilinda 56,4 milyona ulagsmistir.
Okuryazarlik oranlarindaki artis ise 1928 yilindaki Latin alfabesine gecgis ve o
dénemlerde agilan okuma-yazma kurslari sayesinde gergeklestiriimigtir (Onsoy,
1991). 1923 yilinda yaklasik 12 milyon nufusun 1950 yilinda neredeyse 21 milyona
cikmasi ulkedeki 6grenci sayisinin artmasina neden olmustur. Atay'a (2006) gore
1961 yilinda ilkokuldan universiteye kadar 26 bin okulda 3,4 milyon 6grenci (toplam
nufusun %12'si) egitim gérmekteydi. Bu baglamda s6z konusu dénemdeki nifus
artisina gore Ulkenin ortaokul, lise sayisi ve 06grenci sayisinda nasil bir artis

oldugunu incelemekte yarar vardir.

1923 yilinda ulkenin genel dgrenci sayisinin nifusa orani %3 olup 5000
ilkokulda 350 bin 6grenci, 10 bin 6gretmen; 72 ortaokulda 6 bin 6grenci, 800
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ogretmen, 23 lisede 1250 6grenci, 500 6gretmen ve 64 mesleki okulda 6500 6grenci
ve 600 6gretmen bulunmaktaydi (Atay, 2006). Tablo 5'te ise 1927-1992 yillar
arasinda  Turkiye'deki  ortadgretim  kurumlari  ve  ogrencilerin  sayilari

gOsterilmektedir.

Tablo 5
Turkiye'de 1927-1992 yilinda Ortaokul, Lise ve Ogrenci Sayilari

Yillar Ortaokul Ogrenci Sayisi Lise Ogrenci Sayisi
1927 78 19 858 19 3819
1935 191 52 386 66 13 622
1950 406 68 187 88 22169
1970 1842 783 471 518 244 569
1978 3601 1109 948 1044 482 232
1983 4860 1517 852 2496 827 967
1992 7618 2 498 545 4371 1742 795

Kaynak: Ozgen (1994)

Tablo 5'te goruldugu Uzere 1927-1992 yillar arasinda ortaokul sayilarina gore
lise sayillari daha az gelisme g0Ostermistir. Cumhuriyet'in kurulustan sonraki
doénemlerinde ortaokullar daha ¢ok yayginlastigl ve ortaokulu bitiren égrencilerin
liseye devam etmedigi ve liselerin yeterli sayida olmadigi soylenebilmektedir.
Onsoy'a (1991) gore ise 1942 yillinda Koy Enstitisi ve K&y Okullarin kurulmasi
karariyla Ulkenin okul sayilari daha da artmaya baglamis ve boylece 1923-1989
yillar arasinda okul sayisinda %1045 oraninda, 63dretmen sayisinda %2190

oraninda ve 6grenci sayisinda %2100 artis olmustur.

1923-1990 yillari arasindaki nufus dagilimi, okuryazarlik oranlari, 6grenci ve
okul sayilarinin incelemesinden sonra bu doneme ait olan ortadgretimdeki bazi
onemli egitsel gelismeler ve degisiklikler Atatirk Dénemi, inéni Dénemi ve

Demokrat Parti Donemi olarak Ug ayri ddonem gergevesinde ele alinmistir.

Atatirk DOnemi (1923-1938). Cumhuriyet'in ilanindan sonra Milli Egitim
Bakanhgi'ndan egitim alaninda millilik, laiklik ve ¢agdaslk on plana gikariimistir
(Simsek, 2012). O yillarda verilen egitimin temel amaci yeni nesle milli bir kimlik

kazandirarak Ulkenin saglam temeli ve gelecegi olacak milliyetci bir genc nesil
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yetistirmekti. Ataturk "egitimin milli olmasi, bilime dayanmasi, yararh, Uretici, erdem,
dizen ve disiplin sahibi insanlar yetistiriimesi” 6nemsemistir (Sisman, 2017). Atay'a
(2006) gore bu doneme ait bazi 6nemli egitsel degisikliklerinden birisi 1924-1927
yilinda okullarda dini egitimi ve Arapga, Farsga 6gretimi tamamen kaldirmasiydi. Bir
baska degisiklik ise azinlik ve yabanci okullarda tarih, cografya ve Turkge
ogretiimeye baglanmasiydi. Bunlar egitim sistemindeki laiklik, millilik ve bilimsellik
gibi ilkelerin gelismesine destek olmustur. 1927 yilinda ise azinlik okullarin Milli
Egitim Bakanligi'na baglanmasi ve karma egitimin verilmesi bu tur okullarin 6grenci
yoklugundan kapatilmasina ve devlet okullarinin yayginlasmasina neden olmusgtur.
Ote yandan egitimde firsat esitliginin saglanmasi igin her tip aileden 6grenci alinarak
ogrenci tablosu degistiriimistir. Bu dizenlemelerinse 1928 yilinda gergeklesecek
'Harf Devrimi'ne bir hazirlik oldugunu sdylemek mumkudndur. Tablo 4'te goruldagu
uzere bu donemde ilkokul ve ortaokullar daha da yayginlasmigtir ve bu egitim

kademelerindeki okullagsma oranlari da daha yukselmigtir.

inénii Dénemi (1938-1949). Diger adiyla Mili Sef Dénemi olarak
adlandirilan bu donemde milliyetgilik ve Turk¢lu kavramlari daha 6nem kazanmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ikinci Cumhurbaskani ismet inénii egitimin dini degil, milli
olmasi Uzerine daha c¢ok durmus ve humanizm kavrami ile birlikte Ulkenin
batillasmaya yonunde c¢aba harcamistir (Demir, 2019). Bu dénemde 6nemli
hedeflerden birisi okuma-yazma oraninin arttirlmasiydi. Dolayisiyla yeni alfabenin
yayginlasmasi icin halka acgik okullar (Millet Mektepleri, Halkevleri vb.) acilmistir
(Atay, 2006). Bu dénemde egitim ile ilgili sorunlari incelemek, ¢c6zmek ve egitim
politikalarini belirlemek amaciyla ilk Milli Egitim Surasi toplanmistir. Asagida bu

donemde duzenlenen dort Milli Egitim Surasinin 6zetleri verilmektedir:

- Birinci Maarif Surasi 17-29 Temmuz, 1939 tarihinde duzenlenmistir. Bu
surada bir taraftan milli kdltirden bahsedilirken, diger taraftan Turk KkaltGrinin
hamanist bati kaltirine gore yonlendirileceginden soz edilmigtir. Bu donemde en
etkili egitim bakani olarak adlandirilan Hasan Ali Ylcel ulusal egitim hedefini
"cehaleti gidermek, kuvvetli cumhuriyetci, laik, devletgi, ulusgu, halk¢l ve devrimci

vatandaslar yetistirmektir" seklinde belirlemigtir (Demir, 2019).

- ikinci Milli Egitim Surasi 15-21 Subat 1943 tarihinde Ankara'da
dizenlenmigtir. Surada okullarda ahlak egitiminin gelistiriimesi, butun 6gretim

kurumlarinda ana dili ¢galismalari veriminin artirlmasi ve Turklik egitiminde tarih
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Ogretiminin metot ve vasitalar bakimindan incelenmesi gibi konulara deginilmistir
(Simsek, 2012) .

- Uglinct Milli Egitim Surasi 2-10 Aralik 1946 tarihinde diizenlenmis ve

agirlikh olarak mesleki ve teknik okullarla ilgili konular Gzerinde durulmustur.

- Doérduncu Milli Egitim Surasi ise 22-31 Adustos 1949 tarihinde dizenlemis
ve ilkokul, ortaokul, lise ve yuksekokullardaki egitim durumu boélimler halinde
tartisilmis ve egitimde demokratiklesme agirlikli olarak konusulmustur (Demir,
2019). Surada alinan kararlar dogrultusunda 1952'da lisenin 6gretim suresi 4 yila

cikariimistir (Demirbas, 2010).

Demokrat Parti Donemi (1950'den sonra). 1950 yilinin Mayis ayinda
yapilan se¢im sonucunda Turkiye Demokratik Parti Donemine girmigtir. Atay'in
(2006) belirttigi Uzere bu donemde egitimin amaci "kusaklarin yalniz bilimsel ve
teknik bilgi ile degil milli ve insani butin manevi degerlerle donatiimasi" olmasiydi.
Bu donemde dikkat ¢eken bazi egitsel gelismeleri ise 1963'da ortaya ¢ikan beger
yilhk Egitim Kalkinma Plani olmustur. Bir baska gelisme ise ortadgretim
kurumlarinin ve 6grencilerin artigi olmustur. Tablo 4'te goruldugu uzere 1970 yilinda
toplam 518 lisede 244,569 6grenci okumaktaydi. Bu sayilar 1990'li yillara geldiginde
4371 ve 1.742.795 olarak artmistir. Atay (2006) bu artislarin sebebinin imam-Hatip
okullarinin yeniden ac¢ilmasi ve yayginlasmasi oldugunu, fakat egitim niteliginin
dustuguna dile getirmigtir. Akgay (2006) ise 1963-1983 yillari arasinda Mesleki ve
Teknik okullar 366'dan 1356’ye yukselmis ve ogrenci sayisi da 50,318'den
364,176'ya ulasarak buyuk bir artis yasandigini soylemistir. Bu donemdeki
ortadgretime ait bir baska 6nemli degisim ise Anadolu liselerinin ortaya ¢ikmasiydi.
1960 yilinda eskiden secgkin ve azinlik okullarinin 6zlemini duyan ailelerin
onculugunde 6zel ve Anadolu Liseleri kurulmustur ve 1990 yilina kadar 150 Anadolu

lisesi bulunmaktaydi (Ozgen, 1994).

Cumbhuriyetin  kurulugsundan bu déneme kadar egitimi yayginlastirmak,
kalitesini yUkseltmek gibi egitim hizmetleri sunmak icin gereken maddi kaynaklari
bulmak ve imkanlari artirmak igin devlet hep ¢aba i¢cinde bulunmustur. 1961 yilinda
iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), liye olan lilkelere ekonomik agidan
yardimci olmak amaciyla kurulmustur (http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi_ve-

gelisme-teskilati- _oecd_.tr.mfa. E.T.: 27 Mart 2020) Turkiye 20 kurucu Uye arasinda
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yer almakta olup Soguk Savas’tan sonra ekonomik desteklerden yararlanmistir.
1980 yilinda ise Turkiye serbest piyasa ekonomisine gegmistir. Asagidaki Sekil 6'da
1923'den 1973'a kadar egitime ayrilan butge oranlari gosterilmektedir (Atay, 2006):
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Sekil 6. 1923-1973 yillari arasinda Turkiye'de egitime ayrilan butce.

1920'li yillarda devletin genel butcesinden %6,8'i egitime ayriimaktaydi ve
sonraki birkag yilda egitim but¢esinde belirli bir artis mevcuttur. Fakat 1960, 1968
ve 1970'li yillarda dikkat cekici bir disus goézikmektedir. Bunun nedeni de o

donemlerdeki siyasi partilerin degisimi ile ilgili oldugu agiklanmistir.

Sonu¢ olarak 1923-1990 vyillari arasinda Turkiye'nin buglnkd egitim
sisteminin temeli kuruldugunu ve ekonomik ve sosyal etkilerinden dolayi bir¢ok
degisikler meydana geldigini sdylemek mumkundur. Bunlardan 6nemli olanlari

egitsel degisimler ve kalkinmalar asagidaki sekilde 6zetlenmektedir:

- 1923-1990 yillarinda 15 yas Ustl okuma-yazma orani %8'den %80'e kadar
10 kat yukselmigtir.

- 1928 yilinda Latin alfabesi kullaniimaya baslanmistir.

- 1923-1990 yillari arasinda ilkokul, ortaokul ve 6drenci sayilari artmig, fakat
1960 yilindan itibaren genel, mesleki-teknik ortadgretimdeki kurum ve
ogrenci sayilari da belirli bir sayida yukselmistir.

- inéni Déneminden baglayarak egitsel sorunlarina ¢ézim yollar bulmak igin

her bes yilda bir Milli Egitim Surasi dizenlemektedir.
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Turkiye'de 1990'h yillardan sonra ortadgretim. Bu dénemde devlet, egitim
ve kalkinma arasindaki iligkileri goz oninde bulundurarak egitim sisteminde radikal
dizenlemeler yapmistir. Ornegin 1997 yilinda zorunlu egitim 5 yildan 8 yila
cikarilmasi toplam okullagsma oraninin artmasinda buyuk bir etki olmustur (Aksit,
2007; Ozdemir, 2019). Ozellikle ortadgretimde 1997'de briit okullasma orani
%52.79'u gosterirken 2002 yilinda 80.76'a ulagsmistir. Daha sonra 2012 yilinda
kesintisiz ve zorunlu egitimin 12 (4+4+4) yila ¢ikarilmasi ortadgretimin okullasma
oraninin yildan yila daha da yukselmesinin nedeni olmustur (Demirbas, 2010).
Asagidaki Tablo 6'da 1997-2018 yillari arasindaki ortadgretimin briat ve net

okullasma oranlari ile kurum ve égrenci sayilari yer almaktadir (TUIK, 2019).

Tablo 6
Tiarkiye'de 1997-2018 yilinda Ortabgretimde Okullasma Oranlari, Kurum ve

Ogrenci Sayilari

Yillar Brit okullasma Net okullasma Ortadgretim  kurum Ogrenci sayisi
orani (%) orani (%) sayIsi
1997 52,79 37,87 5624 2129 969
1998 57,15 38,87 5963 2280676
2000 60,97 43,95 6 291 2 362 653
2001 67,89 48,11 6 367 2579747
2005 85,18 56,63 7 435 3258 254
2009 84,19 64,95 8913 4240 139
2011 92,56 67,37 9672 4 756 286
2013 103,26 76,65 10 955 5420178
2015 109,85 79,79 10 550 5807 643
2018 108,88 84,20 12 506 5649 594

Kaynak: TUIK (2019); MEB (2006); MEB (2018)

Tablo 6'da gosterildigi Uzere 1997 yilindan bu doneme kadar ortadgretimdeki
net okullasma oranlarinda hep artis gozukmustur. En ¢ok artig gosteren donemi ise
2000-2005 ve 2013-2018 yillari arasindadir. 2000'de net okullagsma orani %43,95'i
gOsterirken 2005'de %56,63'U gostermistir. 2013'te ise %76,65'i olan net okullagsma
orani 2018'de %84,2'ye ulagmistir. Bunun yaninda égretim kurumlari ve dgrenci
sayllarinda da artis mevcuttur. 1997 yilinda 2 milyon 130 bine yakin o6grenci
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ortadgretimde egitim gorurken 2018 yilinda bu say! neredeyse 5 milyon 650 bine

ulasmistir.

Arastirmacilar (Demirbasg, 2010;Y1lmaz Ugan, 2017) lise seviyesine kadar
egitim diuzeyi arttikga issizlik oranlarinin arttigini ve ortadgretim mezunlarinin
calisma hayatlarina baglama olasiliklarinin yidksek oldugunu vurgulamaktadir.
Tuarkiye'de ise Ulkenin iktisadi ve sosyal kalkinmasinda énemli rol oynayan mesleki
ve teknik liselerindeki 6grenci sayisi genel liselerde okuyan 6grenci sayisina gore
oldukca azdir. 1996 yilinda duzenlenen 15. Milli Egitim Surasinda ortadgretimdeki
ogrencilerin  %65'nin  mesleki ve teknik liselerinde olacak sekilde dagilimin
saglanmasini  hedeflenmistir  (Ozturk, 2011). Fakat 2004'de ortadgretim
kurumlarinda okuyan ogrencilerin %65'inden fazlasi genel liselerde, %35'i ise
mesleki-teknik liselerde oldugu gorulmustar (Arslan, 2004). Asagida Sekil 7'da
2008-2018 yillar1 arasinda genel, mesleki ve teknik ve dini ortadgretimdeki ogrenci
payi gosteriimektedir (MEB, 2006, 2008, 2010, 2012, 2014b, 2016a, 2018).

70

64
59.2
60 56.3 54.5 57.5
51 53.6
50 46
08 44
40 36 37 35
1.7
30
20
12 11 0.8
10
0
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
m Genel Ortadgretim  mMesleki ve Teknik Ortadgretim Dini Ogretim

Sekil 7. 2006-2018 yillari arasinda ortadgretimdeki 6grenci pay

Sekil 7'da gosterildigi gibi ortadgretim kurumlarinda okuyan o6grencilerin
buyuk bir kismi genel ortadgretimde egitim gormektedir. 2006-2012 yillar arasinda
mesleki ve teknik ortadgretimde belirli bir sayida artis gozikmektedir. 2014-2015
dgretim yilindan itibaren 'Din Ogretimi' Milli Egitim istatistiklerinde ayri ele alinmaya
baslamistir. Buna ragmen genel ortadgretimdeki 6grenci payi hep %50'nin Gstlinde
kalmistir. Bu noktada Milli Egitim Suralarinda alinan kararlarin pratik hayatta tam
oturmadigi veya bazilarinin sadece kismen gergeklestigi soylemek mumkundur.
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Sisman  (2014) da mesleki ve teknik ortadgretimin  yeterince
yayginlastinimadigini da ifade etmistir. Ayni zamanda ortadgretimdeki 6nemli
sorunlarindan bazilari ikili 6gretim yapan okullarin veya siniflarin kalabalik oldugu
ve finansmanla ilgili yetersizliklerle karsilagildigi belirtiimistir. Bu baglamda
ogretmen basina dusen ogrenci sayilarinin 1997-2018 yillari arasindaki dagilim
Sekil 8'de gosterilmektedir (TUIK, Egitim Istatistikleri 1997-2018).
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Ogretmen basina diisen 6grenci sayisi

Sekil 8. 1997-2018 yillar1 arasinda ortadgretimde 6gretmen bagina dusen 6grenci

sayisl.

Sekil 8'de gorildugu tUzere 6gretmen basina disen 6drenci sayilari 1997'den
2008'e kadar artis gostererek 17'ye ulasmistir. Fakat 2012 yilindan itibaren dusus
yasanmis ve 2018 yilinda 11'e inmigtir.

1990'h yillardan sonra egitim sektdriinde yapilan 6nemli degisikliklerden birisi
de 2005 yilinda meydan getirilen 'Mifredat Reformu' olmustur. Reformun temel
hedefleri programlarin igerik miktarini ve kavram sayisini azaltmak, 6gretmen
merkezli yaklagimdan ogrenci merkezli yaklasima gegmek, Bilisim ve lletisim
Teknolojileri (BiT)'ni egitime dahil etmek, vatandaslik egitimini gelistirmek, dini
egitiminin kapsamini genisletmek ve 6grenci temsil sistemini kurmak ve ogrencileri
toplum caligsmalarina dahil etmek olarak belirlenmistir. Reform (¢ asamadan
olusmaktadir. ilk asama 1-5. sinif igin, ikinci asama 6-8. sinif icin ve ¢lincli asama
ise yeni 4 yillik lise icin yeni mifredat hazirlamakti (Aksit, 2007). Ortadgretimde
ogrencilerin istek, ilgi ve yeteneklerine gore gesitli programlar sunulmaktadir.
Ogrencilere verilen ortak dersler onlara genel kiltir kazandirmak ve (lkenin
kalkinmasina yoneliktir. Alan/dal dersleri 6grencilerin devam edecegdi yluksekogretim
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ya da meslek alanina goére hazirlanmaktadir. Se¢cmeli dersler ise 6grencilerin ilgi ve
isteklerine dayali onlarin kisisel yeteneklerini gelistirmeye ydneliktir (Demirbas,
2010).

MEB (2019) istatistiklerine gore 2018-2019 egitim ve ogretim yilinda 6rgun
egitimde 18 milyon 108 bin 860 6grenci bulunmaktadir. Bu rakam da toplam nifusun
%22'sini olusturmaktadir. Ortadgretim kurumlarinda okuyan 5 milyon 649 bin 594
ogrenciden % 65'i resmi, %25'i agik 6gretim ve %10'U 6zel ortadgretim kurumlarinda
okumaktadir. 1989 yilinda Turkiye'nin i¢ pazarinin kuresel finans kurumlarina
acllmasi 6zel lise ve Universitelerin yayginlastiriimasina neden olmustur. 1928 yilin
Ocak ayinda Cumhuriyet déneminin ilk 6zel okulu TED (Turk Egitim Dernegi)
kurulmus ve daha sonra agilan 6zel okullarin iyi bir standart yakaladigi (Atay, 2006).
Turkiye'de 6zel egitim kurumlari 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'na goére
acilmakta olup 6rgun ve yaygin egitimi MEB'e bagl olarak verebilmektedir. Son
yillardaki ©Ozel ogretim kurumlarina yonelik ¢alismalar dogrultusunda okul
sayllarinda onemli bir artis gézikmustir. Ornedin 2014 yilinda 1603 6zel
ortadgretim kaydedilirken 2018 yilinda bu sayi 3589'a ulasmistir (MEB, 2018).

1990’ yillarin basinda kiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte yeni dinya
dizeninde vyasayacak insanlarin yetistiriimesini g6z o6nunde bulundurarak
uluslararasi gelismeler karsisinda yeni egitim amaclarinin eklenmesi gindeme
gelmistir (Erdogan, 2003). Ornegin 2014 yilinda yapilan 19. Milli Egitim Surasi'nda
ortadgretim ile ilgili bazi kararlar alinmigtir. Bu kararlarin bazi 6nemli noktalari ise

sunlardir:

— Ogrencinin bir haftada aldigi toplam ders sayisinin cesit olarak
azaltilmasi amaciyla derslerin  bir kisminin donemlik olarak

uygulanmasina imkan verilmesi

— Butin ortadgretim kurumlarinda haftalik ders saati sayilarinin

azaltilmasi
— Liselerde Din Kulttra ve Ahlak Bilgisi dersinin 2 saate ¢ikariimasi

— Ortadgretim kurumlarinda ogretim programlarinin, okul tarleri
arasinda yatay ve dikey gecis, sinif atlama ve normal 6grenim
suresinden Oonce mezun olma firsatlarina yer verecek sekilde
duzenlenmesidir (MEB, 2014a).
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En son 2019 yilinda Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yayinlayan "Milli EQitim
Vizyonu-2023" belgesinde ele aldigimizda ders sayilarinin azalmasi, din kiltart ve
ahlak bilgisi dersine dnem verilmesi gibi benzer hedefler de bulunmaktadir. 2023
Vizyonuna gore lise duzeyinde 9. sinifta 8 ders, 10. ve 11. siniflarinda 10 ders ve
12. sinifta 7 ders 2019 yilindan itibaren verilmesi kesinlesmistir. Ayni zamanda Turk
dili-edebiyati, din-ahlaki ve bilgi kuram dersleri zorunlu haline getirilmistir (MEB,
2019b).

Ayrica 2023-Vizyonu'ndaki ortadgretimin temel politikasini inceledigimizde
'bireyin kendini bilmesini ve tanimasini saglamak' olarak belirlenmigstir. Ortadgretim

ile dort temel hedefi asagidaki maddeler olusturmustur:

e Hedef 1: Ogrencilerin ilgi, yetenek ve mizaglarina uygun esnek

moduller bir program ve ders gizelgesi yapisina gegilecek.
e Hedef 2: Akademik bilginin beceriye donusmesi saglanacak.
o Hedef 3: Okullar arasi basari farki azaltilacak.

e Hedef 4: Okul pansiyonlarinda hizmet standartlari olusturularak
hizmet kalitesi artirilacak (MEB, 2019b).

Mesleki ve Teknik Egitimin temel politikasi ise 'bireylere ilgi, yetenek ve mizaclari
dogrultusunda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri, tutum, tavir ve meslek ahlakini
kazandirmak' olarak tanimlanmistir. 2023 yilinda Mesleki ve Teknik Egitimde

asagidaki hedeflere ulasmak planlanmistir.

e Hedef 1. Mesleki ve Teknik Egitime atfedilen degerin artiriimasi

saglanacak.
e Hedef 2: Rehberlik erisim imkanlari artirilacak.
e Hedef 3: Yeni nesil mufredatlar gelistirilecek.
e Hedef 4: Egitim ortamlari ve insan kaynaklari gelistirilecek.

e Hedef 5: Yurt disinda yatirrm yapan is insanlarinin ihtiya¢ duydugu

meslek elemanlari yetistirilecek.

e Hedef 6: EQitim, istihdam ve Uretim iligkisi guglendirilecek.
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e Hedef 7: Yerli ve Milli Savunma Sanayinin ihtiyag duydugu nitelikli
insan gucu yetistirilecek olarak belirlenmistir (MEB, 2019b).

Tarkiye'de son yillarda ortadgretimdeki yuksek taleplerle birlikte egitime
yapilan harcamalarda bir artis mevcuttur. Ornegin 2018'de egitim harcamalari
gecgen yildan %21,6 artarak GSYH'deki payl %5,7'sinden %5,8'e yukselmigtir.
Egitim harcamalari gogunlukla devlet tarafindan finanse edilmekte olup 2018 yilin
istatistik verilerine gbre %72,9'u devletten ve %20'si hane halklarindan harcanmistir.
2018'de devlet tarafindan egitime yapilan harcamalarin en buydk kismi (%33,2'si)
yuksekogretime ve sonrasinda ortadgretime (%25,3'U) harcanmigken 6zel kurumlar
tarafindan yapilan harcamalarin ise %43,3'U ortadgretime ve %30,3'U
yiksekdgretime yapilmistir (TUIK, 2018). 1990'h yillardan bugiine kadar Diinya
Bankasi'nin cesitli destek ve kredileri ile egitim sektérinde yeni projeler
ylratalmektedir (Erdogan, 2003).

Sonug¢ olarak 1990'l yillarda yayginlagsan kiresellesme dogrultusunda
Tarkiye'nin egitim sisteminde de yeni dizenlemeler ve degisimler yapilmigtir. Bu

duzenleme ve degisiklikleri asagidaki noktalarda 6zetlenmektedir.
- 1997 yilinda zorunlu egitim 5 yildan 8 yila ¢ikariimistir.
- 2012 yilinda lise egitimi 4 yil olmus ve zorunlu egitim 12 yil olmusgtur.

-1990'h yillarda %38 olan ortadgretimdeki okullagsma orani 2018'da ise buyuk
bir basariyla %84'e ulagsmistir.

- 2015 yilinda vyapilan 'Mifredat Reformu'nun dogrultusunda batin

kademelerinde yeni egitim mufredat uygulanmigtir.

- Egitime yapilan harcamalari yildan yila yukselmektedir.
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Mogolistan ve Turkiye Ortaogretim Sistemlerinin Tarihsel Geligim

Asamalarinda Benzer ve Farkli Yonleri

iki Ulkeye iligkin tarinsel gelisim asamalari incelendiginde, bu Ulkelerde
meydana gelen bazi siyasi, ekonomik, kultirel ve teknolojik degisimlerin egitimi
onemli diizeyde etkiledigi gérilmektedir. Ornegin Mogolistan'da 1990 yilinda olan
Demokrasiye gecisten dolayi siyasal ve ekonomik durumlari degismis ve dolayisiyla
egitim sektorinde de birgok degisimler olmustur. Turkiye'de ise Osmanli yenilesme
doneminde baslayan batililasma hareketleri Cumhuriyet'in kurulustan sonra daha
da artmis ve egitim sistemine 6nemli dizeyde etkilemigtir. Her iki tlkede strekli
artan ogrenci talepleri, egitime ayrilan butgenin ve insan kaynaklarinin yetersizligi
gibi benzer egitsel sorunlar ile karsilagsmaktadir. Ayrica, cografya, kultlr ve sosyal
farkhliklarindan dolayi ortadgretim sisteminde birgok farkhliklar da bulunmaktadir.
Asagidaki Tablo 7 ve 8'de Mogolistan ve Turkiye ortadgretim sistemlerinin tarihsel
gelisimlerindeki benzer ve farkli yonler 6zetlenmis ve daha sonra iki tlke arasindaki

ogrenci hareketliligine yer verilmistir.
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Tablo 7
Mogolistan ve Tlirkiye Ortabgretim Sistemlerinin Tarihsel Gelisimlerindeki Benzer

Yonleri

MOGOLISTAN

TURKIYE

BENZERLIKLER

1941 yilinda Kril alfabesine
gegcis yapiimistir.

1928 yilinda Latin alfabesine
gegcis yapimistir.

Yeni alfabeye gegis yaparak
ulkelerin okuma-yazma orani

belirli miktarda artmistir.

1924 yilinda egitim herkese
esit ve Ucretsiz olmustur.

Ayrica din ve egitimin ayri

Cumhuriyetin ilan edilen 1923

yilindan sonra egitimde

milliyetgilik ve laiklik kavramlari

Devletlerin kurulustan sonra
egitime yeni vyasallar ve

dizenlemeler yapilmistir.

olmasina karar verilmigtir. getirilmigtir.

1990 vyilindaki demokratik 1989 yilinda i¢ pazarinin kiiresel 1990'll yillarindan itibaren
devriminden sonra 6zel egitim  finans kurumlarina agilmasi 6zel 6zel egitim kurumlarin sayisi
kuruluslar yayginlasmistir. lise ve Universitelerin - artmistir.

yayginlagmistir.

1921 yilinda yaklagik 500 bin 1923 vyilinda neredeyse 12 1920'li yillardan sonra
olan toplam nufusu 2018 milyon olan toplam nifusu 2018 Ulkelerin  toplam  nifusun
yilinda 3.2 milyona ¢ikmistir.  yilinda 83 milyona ylkselmistir. artigiyla  birlikte  liselere

yapilan talepler de artmistir.

2012-2017 yillan arasinda
mesleki ve teknik 6gretimde
dusus yasanmig, fakat 2018
itibaren

yihindan yavasca

yukselmeye baslamistir.

2004 yihnda genel ortadgretim
ve mesleki teknik okullardaki
O6grenci dagilimi %65 ve 35
gOstermekteydi. 2018 yilinda ise

%57 ve %31'i gostermektedir.

Teknik

ddrenci

Mesleki ve
ortadgretimdeki

oranlari oldukga azdr.

2005'da 6gretim yil 10'dan 11 1997'de zorunlu egitim 5'dan 8 Ogretim yih 12 yila

yillave 2008'da 11'den 12 yila yila ve 2012'de 8'den 12 yila ¢ikariimistir.

cikariimigtir. cikariimistir.

2012 yilinda 'Cekirdek 2005 yilinda 'Mifredat Reformu' Kiresellesen dinyada

Mifredat' ilkdgretimden baslatiimistir. egitimdeki yeni yaklagim ve

baslayarak ortadgretime degdisimlere uyum saglamak

kadar uygulanmaya icin egitimin her kademede

baglamistir. mufredat reformlari
yapilmigtir.
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Tablo 8

Mogolistan ve Tlirkiye Ortabgretim Sistemlerinin Tarihsel Gelisimlerindeki Farkli

Yonleri

MOGOLISTAN

TURKIYE

FARKLILIKLAR

Lise egitimi zorunlu degildir.

Ortadgretim alt ve Ust
ortadgretim olmak UGzere iki
asamadan olusturmaktadir.
Mesleki okullar Ust-ortadgretim

duzeyindedir.

Liselerin baglangi¢ sinifi 10'dur.

Lise egitimi zorunludur.

Ortadgretim sadece genel
ortadgretim ve mesleki teknik

egitim dizeyi kapsanmaktadir.

Liselerin baslangi¢ sinifi 9'dur.

Egitim kademelerindeki
Ogretim yil stresi ve
zorunluluk sartlar farklihk

gOstermektedir.

1930 yilindan itibaren Sovyet
Egitim Sistemi uygulanmaya

baglamistir.

1930'lu yillarda Bati tlkelerden,

Ozellikle Fransa'dan egitim

deneyimleri alinmistir.

Tarihsel  gelisim
farkli

ideolojisine sahip olmustur.

icinde

Ulkeler egitim

Mogolistan'da genel liselerde
okumayi tercih eden o6grenciler
ettikleri

ikamet bélgenin

okullarinda kayit edilmektedir ve

Liseye gegis igin merkezi sinav
uygulanmakta olup basaril
olan 6grenciler genel liselerde

devam etmekte ya da mesleki-

Liseye giris sistemi farkl
sartlar altinda

yuratilmektedir.

kendileri segme hakki teknik okullara, fen liselere

olmamaktadir. gecis yapabilmektedir.

Ortadgretimin  temeli 1920’  Ortadgretimin temeli 18701 Turkiye, Mogolistan egitim

yillara dayanmaktadir. yillara dayanmaktadir. sistemine gbre daha uzun

tarihsel gelisime sahiptir.

1990’ yillardaki demokratik OECD'n kurulus Ulkelerinden Mogolistan Turkiye goére

gegisten sonra egitimin  birisi olan Turkiye egitim daha ¢ok uluslararasi

kalkinmasi icin Asya'daki kalkinmasi icin AB ve OECD kuruluslara destekte

uluslararasi kuruluglardan Ulkelerinden destek almaktadir.  bulunmustur.

destekler alinmistir.

2018 yilinda egitime vyapillan 2018 yilinda egitime yapilan Egitime ayrilan  bltce

kamu harcamasi orani %36.4'tir. kamu harcamasi orani tarihsel asamalarda
%28.3'tur. Mogolistan'da daha yiksek

tutulmustur.
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Mogolistan ve Tirkiye arasindaki 6grenci hareketliligi. Tium ulkelerde
mevcut olan kuresellesme, uluslararasi ogrenci hareketliligin artmasina yol
acmaktadir (Erdogan, 2003). Mogolistan ve Turkiye arasindaki diplomatik iligki 1969
yilinda baglamigtir. Mogolistan'da 1990 yillarda olan demokratik devrimden sonra,
iki Ulkenin karsilikli ticaret ve ekonomik iligkileri daha da gelismeye baslamigtir
(Danuu & Badamdorj, 2014). Son yillarda Mogolistan ve Turkiye arasinda 6grenci

hareketliliginde artis gozukmektedir.

MEB (2019) istatistiklerine gére 2018-2019 6gretim yilinda Tarkiye'nin gesitli
universiteler ve dil kurslarinda hukumet burslusu olarak okumakta olan 16,711
yabanci uyruklu ogrencilerden 194'G Mogolistan'dan gelen o6grencilerdir.
Mogolistan'da ise 2018-2019 &gretim yilinda 2275 yabanci uyruklu o6grenci
bulunmakta olup 33 Turk 6grenci lisans ve yuksek lisans dizeyinde okumaktadir
(MEKBSB, 2018). 2023 yilinda Turkiye'ye gelen uluslararasi 6grenci sayisinin
200.000 civarinda bir artis gostermesi beklenmektedir (Turkiye Burslari, 2020).

Ayni zamanda Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklari Baskanhgi tarafindan
1990'h yillardan beri yaklasik 1500 Mogolistanli gencin Tirkiye'de burslu tGniversite
egitimi aldigi ve Turkiye Burslarina Mogolistan'dan yapilan bagvuru sayisinin yildan

yila artis gosterdigi sOylenmistir (Turkiye Burslari, 2020).
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2. Mogolistan ve Turkiye ortacgretim sistemlerinin orgutsel yapilari nasildir,

benzer ve farkh yonleri nelerdir?

Orgut ortak bir amagla var olmaktadir. Bu baglamda iki tilkenin ortadgretim
sistemlerin  Orgutsel vyapilarina deginmeden Once egitim amagclarindan

bahsedilmekte; ardindan 6rgutsel yapilari incelenmektedir.

Mogolistan Ortadgretim Sistemi ve Amacglari. Mogolistan egitim sistemi
érglin ve yaygin egitim olmak lizere iki alt sistemden olusmaktadir. Orgiin egitim,
okul oncesi, ilk ve ortadgretim, mesleki ve teknik egitim ve yuksekogretimden
olusmaktadir. Orgiin egitimin icerigi ve standartlari, kanunda belirtilen usullere gére
belirlenir. Yaygin egitim orgun egitim disindaki butin egitim faaliyetlerini
icermektedir. Yaygin egitimin igerigi ise serbesttir. Yaygin egitim ile birlikte yagsam
boyu 6grenme kavrami gelistiriimigtir. Yasam boyu egitim ise ¢evreden ve gevreden
ogrenmeyi temsil eden orgun, yaygin ve orgun olmayan egitimi iceren surekli bir
ogrenme surecidir. Yagsam boyu 6grenmede okuma-yazma ve aile egitimi, sivil
egitim, sanat ve yasam becerileri egitimi gibi genis konulari kapsamaktadir
(MEKBSB, 2018).

2002 sayil Mogolistan Egitim Kanunu'na gore egitimin genel amaci
“Vatandasa uygun entelektiiel, ahlaki, fiziksel beceriler saglamak ve himanizm
ilkelerini 6grenme, bagimsiz calisma ve yasama yetenekleri kazandirmak"tir.
Mogolistan 5+4+3 genel egitim yapisina sahiptir. 12 yillik genel egitim herkese
licretsizdir. ik ve ortaokulda temel egitim zorunludur, fakat lise egitimi zorunlu
degildir.

Egitimin ana ilkeleri Mogolistan Egitim Kanunun 5. maddesinde soyledir:

Mogolistan'da egitim, insancil, demokratik, slirekli ve herkes tarafindan
erigilebilir olmali ve ulusal ve insan uygarligi, ileri miras ve bilimin degerlerine
dayanmalidir. Egitimin form ve sekli égrencinin ihtiyaglarina, kisisel ve
gelisimsel &zelliklerine uygun, segenekli, 6zglr ve aciktir. Egitim ve
ogretimde insanlarin soy, dil, irk, cinsiyet, saglik ve ekonomik durumu, din ve
fikir farklihklarini gbzetmeksizin ana diliyle egit egitim alma imkéani

saglanmalidir.

Mogolistan ortadgretim sisteminin amaglari ise Ortadgretim Kanunun 2.
maddesinde sdyle belirtiimektedir;
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Ogrenci/ere bilgi toplama, analiz edebilme, karar verme ve
6grenme becerileri kazandirmak; sonraki egitim hayatlarina bagarili
devam edebilme temel becerilere sahip olan vatandas

yetistirmektir.
Ortadgretim sisteminin igerigi asagidaki hedeflere ulasacak niteliktedir.

— Ana dilde anlamli bir sekilde yazma ve konusma becerisi kazanmak ve bir

yabanci dil hakkinda yeterli bilgiye sahip olmak;
— Fen, sosyal, beseri bilimler, matematik ve bilgi biliminin temellerini edinmek;

— Mesleki rehberlik saglamak, bagimsiz yasama, ise ve daha ileri calismalara

hazirlanmak;

— Fiziksel uygunlugu gelistirmek, saglikl bir yasam tarzi surdurmek, bir aile ve
yasam surduirmek, siddeti onlemek, kendini savunma egitimi almak ve

vatanseverligi ve hukukun Ustunligune saygi gostermek.

Egitim kurumlar genel egitim okullari ve egitim metodoloji kurumlarindan
olusur. Alinacak egitim duzeyine bagli olarak genel egitim okullari ilkokul, ortaokul
ve lise olarak siniflandiriimaktadir. Ayrica ilk, orta ve lise birlikte karmasik bir sekilde
calisabilmektedir. Ortadgretim okullari normal, uzmanlasmis, ileri, 0Ozel ve

uluslararasi mufredatli 6gretim modullerine sahiptir.

Ogretim yilinin sliresi ve sonu Mogolistan Egitim Kultir, Bilim ve Spor
Bakanhgr (MEKBSB) tarafindan belirlenmektedir. Fakat dogal ve kamu afetleriyle
baglantili olarak yerel doga, iklim, Uretim ve hizmetler, 6zel rejimler ve karantina
kosullarinin 6zellikleri dikkate alinarak, ortaokullarin ve mesleki egitim merkezlerinin
ogretim yilinin baglangi¢, sure ve bitis tarihleri il veya buylksehir valiliklerinin

Onerileri dogrultusunda MEKBSB tarafindan belirlenmektedir.

Ortadgretimde stratejik planlama. Son yillarda ortadgretim sisteminde olan
dizenlemeler ve degisikliklere yon veren 2014 yili “Devlet Egitim Politikasi (2014-
2024)” ve 2016 yilh “Mogolistan Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri - 2030” politika
belgelerinin ortadgretim gelisimi igin belirlenen hedeflere ve bunlarin uygulama

sonugclarina takip eden paragraflarda deginilecektir.

Devlet Egitim Politikasi (2014-2024)'nda ise egitimin amaci “Egitim, her

vatandasin yasam kalitesinde, Ulkenin sosyal, ekonomik, bilimsel ve teknolojik
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gelisiminde 6nemli bir faktér ve ulusal bagimsizlik ve givenlik garantisi olarak
Mogolistan egitimi toplumun o©ncelikli sektori olarak gelistirecektir” olarak
belirlenmistir. Ortadgretime yonelik kirsal bolgedeki vyatili okullarin  yasam
standartlarini yukseltmek, yurtlarda kalan 6grenci sayisini 2 kat artirmak ve ortaokul
dgrencileri icin “Ogle Yemegi” programini devam ettirmek gibi duizenlemeler

yapimigtir.

2016 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ortaya ¢ikan kuresel Surduralebilir
Kalkinma Amagclari-2030'nda yer alan egitimle ilgili hedefler dikkate alinarak
“Mogolistan Sardurulebilir Kalkinma Hedefleri - 2030” hazirlanmistir. 2016'da
hikimetin 19 sayili karari ile onaylanan bu kalkinma hedefleri “Bilgi temelli toplum

ve yetenekli Mogol" ¢ergevesinde asagidaki U¢ asamadan olusmaktadir.

Birinci asama (2016-2020) - PISA sinavina katilmak igin gerekli hazirliklar
yapilacak, ortadgretim okullarinda en fazla iki vardiyali egitim ve 6gretim sunulacak,
Mogol geleneksel gbogebe yasam tarzi icin yeni bir mifredat hazirlanacak ve

uygulanacak ve tum lise mezunlarinin gelecekteki meslegini bulmasi saglanacaktir.

Ikinci asama (2021-2025) -Uluslararasi egitim kalitesi degerlendirmesine
katim saglanacak, iki vardiyali ortadgretim kurumlari yuzde 30 azaltilacak ve

ogrenci sayisinin Ulke ortalamasi 25'e indirilecektir.

Uctincii asama (2026-2030) - Uluslararasi egitim kalitesi degerlendirmesinde
5 sira ile 6ne ¢ikmasi saglanacak, tim ortadgretim kurumlarina gerekli laboratuvar
ve teknik malzemeler verilecek, iki vardiyali ortadgretim kurumlari ylizde 50

azaltilacak ve ulkedeki 6grenci sayisinin ulke ortalamasinin 20'sine indirilecektir.

Ayrica, 2018 yilindaki 209 sayili Hukumet Karariyla “Surdurulebilir Kalkinma
icin Ulusal Egitim Programi” uygulanma ve degerlendirme kriterleri onaylanmis ve
Egitim, Kultar Bilim ve Spor Bakanhgi tarafindan yonetilmektedir. Bu programin
amaci okul oncesi, ilkogretim ve ortadgretim, mesleki ve yuksekogretim
politikalarini, mafredatin igcerigini ¢evre dostu, verimli kaynak, verimli tuketim
kalturand saghkli ve guvenli bir yagsam tarzinda zenginlestirmek ve gerekli insan

kaynaklarini ve materyal tabanini guiclendirmektir.

Mesleki ve Teknik Egitim. 2002 yilinda mesleki egitim ve 6gretime yonelik
ilk yasalar ile birlikte hukiimet bu sektorin gelisimine dnem vermeye baslamigtir.

Mesleki egitim kurumlari politeknik kolejler veya mesleki egitim merkezleri seklinde
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olabilir. Politeknik kolej teknik egitim veren bir egitim kurumudur. Mesleki egitim
merkezleri belirli bir mesleki faaliyetin gergeklestiriime ihtiyaglarina gére organize
edilen mesleki bilgi, beceri, is ve iletisim kultirinl kazandiran egitim kurumudur.
Teknik egitim kurumlari ise teknik ve teknolojik faaliyetlerin gergeklestiriime ve
yonetilme ihtiyaclarina gore organize edilen endustriyel, teknik ve teknolojik mesleki

bilgi, beceri, is ve iletisim kultirunuan gelistirildigi egitim kurumlaridir.

Mesleki egitim ve 6gretimin amaci mesleki beceriler, egitim, mesleki gelisim
ve egitimin temel ilkeleri, ortak uluslararasi standartlar ve yurttaglik yetenekleri, ilgi
alanlari ve istihdam ihtiyacglarina dayali egilimler dogrultusunda is ve iletigim kultaru
gelistirmektir. Mesleki ve teknik egitim 'Mesleki Egitim ve Ogretim Kurulu' tarafindan
yonetilmektedir. Kurulun amaci "Mesleki egitim ve &gretim ile ilgili devlet
politikasinin uygulanmasina kamu ve 6zel sektérlerinin esit katilimini ve istikrarli bir

sekilde ¢calismasini saglamaktir”.

Mesleki egitim, ortadgretim ile birlestirilerek mesleki ve ortadgretim egitimi
verebilmektedir. 1 yila kadar mesleki egitim kimligi, 1 yildan 2,5 yila kadar mesleki
egitim ve ortadgretim sertifikasi ve 3 yilla kadar mesleki egitim diplomasi
verilmektedir. Genel egitimin 9. sinifini bitiren ya da 12. sinifini bitirenler ve
ogrenmeye ilgi duyan bir yetiskin olan gocuklar ve gencgler yas, cinsiyet, din veya
etnik kokene dayall ayrimcilik yapiimaksizin mesleki egitim kurumlarina
kaydedilebilmektedir. Egitim iceriginin yuzde 70-80' pratik, ylizde 20-30'u teorik

derslerden olugsmaktadir.

Mesleki ve Teknik Egitimde Stratejik Planlama. Kalifiye elemanlari
hazirlamak ve onlarin becerilerini gelistirerek istihdami tesvik etmek ve yoksullugu
azaltmak her zaman Mogolistan hukimet politikasinin onceligi  olmustur.
Gunumizde Mogolistan'in mevcut kalkinma politikasinin temel belgesi olan
“Mogolistan Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri - 2030”de mesleki ve teknik egitimin
geligtirimesi igin 6zel hedefler konulmustur. Ornegin, “Mesleki egitim ve 6gretim
sistemini gelisim onceliklerine goére gelistiriimesi ve mezunlara yliksek mesleki

beceriler kazandiriimasi” hedefi gergevesinde:

— 2020 yilina kadar Yoksullugu Azaltma Programi uygulamak, sosyal
refahi dogru hedeflemek, mesleki egitim vermek, istihdam olanaklari

yaratmak ve yoksulluk duzeyini yuzde 18'e indirmek. 2018 yilinda
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yoksulluk dizeyi yuzde 28.4'U bulmaktadir (MIK,
http://1212.mn/BookLibraryDownload.ashx?url=Poverty report 2018
_infographic_ENG.pdf&In=Mn, E.T.: 1 Nisan 2020).

— Sosyal ortakliga dayali, mesleki egitim ve &gretim elemanlarini
guglendirmek, staj tabanini genigletmek, 6grenci sayisini 60 bine

cikarmak,

— 2030 yilina kadar ulusal iggucunun ihtiyaglarini oldukga yetenekli bir

isgucu ile karsilamaktir.

Yukaridaki hedeflere bakildiginda mesleki egitim politikalarinin amaci ve
icerigi sosyal ortakliga ve taleplere dayali bir mesleki egitim sistemi kurmak ve 6zel
sektorlerin katilimini artirmak; meslek ve teknik egitim kurumu mezunlarinin mesleki
becerilerini gelistirmek, yetkinlik temelli bir egitim ve degerlendirme sistemine gecis
yapmak, egitim standartlarini ve mufredati igsverenlerin ihtiyaglari ve gereksinimleri

dogrultusunda guncellemek ve bunlari isyerine baglamaktir.

MEKBSB'a (2019) gére Mogolistan ortadgretim sisteminde ortaya ¢ikan en
onemli sorunlarindan biri mesleki egitim sistemini uluslararasi standartlara
getirmektir. Ayrica ulkenin kalkinma ihtiyaclarina ve 0ozelliklerine gore egitim
programlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Sistemin verimsizligi ve istikrarsizlii
nedeniyle, bu sektdrdeki reformlar yavas, 6nceden ulasilan egitsel basarilarda geri
cekilmek ve uzmanlasmis insan kaynaklarina erigsimi kaybetmek gibi olumsuz

sonuglarla kargilagsmaktadir.

Mogolistan Ortaégretim Sisteminin Orgiitsel Yapisi. 1995 yilindan bu
yana Mogolistan HUkumeti demokratik sisteme uygun sekilde ilk ve ortadgretimin
surduralebilir geligsimi icin kosullar yaratmayi, vatandaslarina egitim hakkini
saglamayi, egitim hizmetlerine erisimi ve egitim kalitesinin artisini amaclayan
kapsamli bir politika tanimlamaya ve uygulamaya c¢alismistir. Bu c¢alismalarin
ardindan gunumuzde ilkogretim 5 yil, alt-ortadgretim 4 yil ve Ust-ortadgretim 3 vyil
olmustur. Mesleki egitim 2,5 yil sirmekte olup Ust-ortadgretime denklik sertifikasi da
veriimektedir. Mogolistan  EQitim  Sisteminin  yapisi asagidaki  sekilde
gosterilmektedir (MEKBSB, 2019).
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Yas
Doktora

(4-5 yil)
Yiksek Lisans
(2 ym)
21
20 Lisans
19 (4 yn)
18
17

Tip (5-6 yil)

Teknik Egitim
(1.5 yil)

Diploma
Egitim
3y

(3 yil)
Teknik
Egitim

16 Ust-Ortadégretim (Upper Secondary) Mesleki Egitim

15 (3 yn) (2.5 yil)

14
13

Yasam-Boyu Egitim

Alt-ortadgretim (Lower Secondary)
12 (4 yil)

iIkdgretim
(5 yn)

Okul Oncesi Egitim
(4 ym)

Sekil 9. Mogolistan Egitim Sistemi.

Sekil 9'da goéruldugu Uzere Mogolistan'in egitim sistemi okul o6ncesi,
ilkogretim, alt-ortadgretim, Ust-ortadgretim, mesleki ve teknik egitim, yuksekogretim
ve yasam-boyu egitimden olusmaktadir. Alt ve Ust-ortadgretimi MEKBSB ve ilgili
calisan birimler tarafindan yaratalmektedir.

Sonug olarak Mogolistan ortadgretim sisteminin yapisi alt ve Gst-ortadgretim
olarak ikiye ayrildigini ve Ust-ortadgretimin zorunlu olmadigini sdylemek
mumkundur. Mogolistan egitim sistemi 1990 yilindan beri demokratik egitim
sistemine donustirtlmustir ve son yillardaki ortadgretim okullarinda sikga mufredat

degisikligi yapiimasi ortadgretimdeki bazi problemlerin nedeni olmaktadir.
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Turkiye Ortaogretim Sistemi ve Amaclari. Turkiye'de egitim sisteminin
temelini olusturan kanunlar ise; Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Milli Egitim Temel
Kanunu, Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararname, Anayasa, Hukimet programlari, Kalkinma planlari, Milli egitim gsuralari
kararlaridir (Sisman, 2017). 3 Mart 1924 yilindaki 430 sayili Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile Turk egitim sisteminin genel orgutsel ve yonetsel yapilar
olusturulmustur. Bu kanuna goére Egitim Bakanhgi'na bitin egitim-6gretim ve bilim

kurumlarini yonetmek yetkisi verilmistir (Tturk, 2015).

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmis olan Millt Egitim Sistemi,
"Orgiin Egitim" ve "Yaygin Egitim" olmak Uzere iki ana bélimden olusmaktadir.
Orgiin egitim; belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere, amaca gore
hazirlanmig programlarla, okul gatisi altinda diizenli olarak yapilan egitimdir. Orgiin
egitim; okul oncesi, ilkogretim, ortadgretim ve yuksekogretim kurumlarini kapsar.
Yaygin egitim ise o6rgin egditim yaninda veya disinda dlzenlenen egitim

faaliyetlerinin tUmUnU kapsamaktadir.

Bugunkd Turk milli egitim sisteminin ilkeleri ve hedefleri, Cumhuriyetin ilk
yillarina dayalidir. Milli Egitim Sisteminin genel amaglari 1739 Sayili Milli Egitim

Temel Kanununda sdyle ifade edilmektedir:

Tark Milletinin bdtiin fertlerini, Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada
ifade bulan Atatiirk milliyetgiligine bagh; Tirk Milletinin milli, ahlaki,
insani, manevi ve Kliltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren;
ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yliceltmeye calisani; insan
haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Turkiye Cumhuriyetine
karsi gérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getirmis
yurttaglar olarak yetistirmek; Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu
bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kigilige ve
karaktere, hiir ve bilimsel diigtinme gdcline, genis bir diinya gérlisiine
sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebblise deger veren, topluma
karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli Kkigiler olarak
yetistirmek; llgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri,
davraniglar ve birlikte is gérme aliskanli§i kazandirmak suretiyle hayata
hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna
katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak; Bdylece bir
yandan Tirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu
artirmak; ote yandan milli birlik ve butinlik igcinde iktisadi, sosyal ve
kultirel kalkinmayi! ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini cagdas
uygarligin yapici, yaratici, segkin bir ortagi yapmaktir (madde 2).
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Tarkiye Cumbhuriyeti Milli Egitim Temel Kanunun (METK) 28. maddesinde
ortadgretimin amaci ise sOyle belirtiimektedir;
Batun &grencilere ortabgretim seviyesinde asgari ortak bir genel kdltiir
vermek suretiyle onlara kisi ve toplum sorunlarini tanitmak, ¢ézim yollari

aramak ve yurdun iktisadi sosyal ve kiiltlirel kalkinmasina katkida
bulunmak bilincini ve gliciinli kazandirmak,

Ogrencileri, gesitli program ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olgustinde ve dogrultusunda yiiksekdgretime veya hem meslege hem de
yliksekbgretime veya hayata ve ig alanlarina hazirlamaktir.

Ortadgretim kurumlari, ortaokul veya imam hatip ortaokulu tGzerine 6grenim
suresi 4 yil olan yatilh ve/veya gindizli olarak egitim ve dgretim veren kurumlar
oldugu METK'da belirtilmistir. Bu kurumlar, fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, guzel
sanatlar liseleri, spor liseleri, Anadolu liseleri, Anadolu imam-hatip liseleri, mesleki
ve teknik Anadolu liseleri ve mesleki ve teknik egitim merkezlerinden olusmaktadir
(MEB, 2016b). Ortadgretim kurumlarinin amaglari Ortaégretim Kurumlari
Yonetmeliginin 7. maddesinde soyle belirtiimektedir;

- Ogrencileri bedeni, zihni, ahldki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler
ybniinden gelistirmeyi, demokrasi ve insan haklarina saygili olmayi,

cagimizin gerektirdigi  bilgi ve becerilerle donatarak gelecege
hazirlamayi;

- Ogrencileri ortabgretim diizeyinde ortak bir genel kiiltiir vererek
yuksekdgretime, meslege, hayata ve is alanlarina hazirlamayi;

- Egitim ve istihdam iligkilerinin Bakanlik ilke ve politikalarina uygun
olarak saglikli, dengeli ve dinamik bir yapiya kavusturulmasini;

- Ogrencilerin 6z giiven, 6z denetim ve sorumluluk duygularinin
geligtiriimesini;

- Ogrencilere galisma ve dayanisma aliskanligi kazandirmayi;
- Ogrencilere yaratici ve elestirel diisiinme becerisi kazandirmayi;

- Ogrencilerin diinyadaki gelisme ve dedismeleri izleyebilecek diizeyde
yabanci dil 6grenebilmelerini;

- Ogrencilerin bilgi ve becerilerini kullanarak proje gelistirerek bilgi
uretebilmelerini;

- Teknolojiden yararlanarak nitelikli egitim verilmesini;

- Hayat boyu 6grenmenin bireylere benimsetilmesini ve egitim, (retim
ve hizmette uluslararasi standartlara uyulmasini ve belgelendirmenin
O0zendirilmesidir.

Ayni zamanda her lise kendi turiine gore farkli amaglar tasiyabilmektedir.
Ornegin, mesleki ve teknik ortadgretim kurumunun amaglar "is, hizmet ve saglik

alanlarinda ihtiya¢ duyulan ulusal ve uluslararasi meslek standartlarina uygun
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nitelikte insan glcunin yetistiriimesi, mesleki bilgi ve becerilerinin gincellestiriimesi
ve uygulanan programlarla girisimcilik bilinci, meslek etigi, is saghgi ve givenligi
kdltara ile is aligkanliginin kazandirilmasi; Mesleki egitim gbrenlerin istihdama

hazirlanmasr" olarak belirlenmigtir.

Her bes yilda MEB tarafindan Ust politika belgesi olarak 'Milli Egitim Stratejik
Plani' hazirlanmaktadir. En son 2019 yilinda "Hayata hazir, saglikli ve mutlu bireyler
yetistiren bir egitim sistemi" sahip olma vizyonu ile Milli Egitim 2019-2023 Stratejik
Plani yayinlanmistir. Stratejik Plana (MEB, 2019a) gore Turk ortadgretim egitim

sisteminin gucla yonleri:

— On iki yillik zorunlu ve kademeli egitim

— ligi ve ihtiyaglara cevap verebilecek cesitlilikte okul ve program
thrandn varhgi

— Yatililik ve bursluluk imkanlari

— Mesleki ve teknik egitimde dnceki 6grenmelerin taninmasina imkén
veren sisteminin varligi

— Ogretmen bagina diisen é6grenci sayisinin istenen seviyede olmasi‘dir.
Zayf yonleri ise:
— Ortadgretimde okul tiirii kontenjanlarinin égrenci ve veli talepleri ile
uyumsuzlugu

— Zorunlu egitimden ayrilmalarin énlenmesine iligkin etkili bir izleme ve
onleme mekanizmasinin olmamasi

— Mesleki ve teknik egitimde 6lgme degerlendirme sisteminin moddiler
egitime (6grenme c¢iktilarina) yénelik olmamasi

- Yetkilerin merkezde toplanmig olmasi ve tasra tegkilatinin yetki
sinirlihgi olarak belirlenmigtir.

Bu analizlere bagli olarak MEB Stratejik Plan’'nda 7 genel amag
bulunmaktadir. Fakat ortadgretim sistemini gelistirmek icin iki amac¢ konulmustur.
Genel ortadgretim ile ilgili Stratejik Planin 4. amac "Ogrencileri ilgi, yetenek ve
kapasiteleri dogrultusunda hayata ve ust 6gretime hazirlayan bir ortabgretim sistemi
ile toplumsal sorunlara ¢6zim getiren, Ulkenin sosyal, kultirel ve ekonomik
kalkinmasina katki sunan 6grenciler yetigtirilecek" olarak belirlenmistir. Bu amag

dogrultusunda asagidaki hedefler hazirlanmistir.

Hedef 4.1: Ortaégretime katilm ve tamamlama oranlari artirilacaktir.

Hedef 4.2: Ortaégretim, degisen diinyanin gerektirdigi becerileri saglayan ve
degisimin aktori olacak 6grenciler yetistiren bir yapiya kavusturulacaktir.
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Hedef 4.3: Ulkemizin entelektiiel sermayesini artirmak, medeniyet ve
kalkinmaya destek vermek amaciyla fen ve sosyal bilimler liselerinin niteligi
guclendirilecektir.

Hedef 4.4: Orgiin egitim iginde imam hatip okullarinin niteligi artirilacaktir.

Ayrica, mesleki ve teknik ortadgretim ile ilgili 6. amag¢ "Mesleki ve teknik
editim ve hayat boyu 6grenme sistemleri toplumun ihtiyaglarina ve is glicli piyasasi
ile bilgi ¢aginin gereklerine uygun bigimde diizenlenecek" olarak belirlemigtir. Bu
amag¢ dogrultusunda da 4 hedef belirlenmistir.

Hedef 6.1: Mesleki ve teknik egitime atfedilen deger ve erisim imkanlari

artirilacaktir.

Hedef 6.2: Mesleki ve teknik egitimde yeni nesil &gretim programlari
gelistirilecek, beseri ve fiziki altyapi iyilestirilecektir.

Hedef 6.3: Mesleki ve teknik egitim-istihdam-dretim iliskisi gliglendirilecektir.

Hedef 6.4: Bireylerin is ve yasam Kalitelerini yiikseltmek amaciyla hayat boyu
o6grenme nitelik, katihm ve tamamlama oranlari artirilacak ve yurt disindaki
vatandaglarimiza ybnelik egitim égretimle ilgili faaliyetlere devam edilecektir.

Genel ortadgretimdeki 4.1 hedefinde ortadgretimdeki katilim ve tamamlama
oranlarindaki okullagsma orani, 20 glin ve Uzeri devamsiz 6grenci orani, sinif tekrar
orani gibi alt-problemler alinmistir. 2023 yilinda okullasma orani %88.22'den
%99.99'e ylUkseltiimeye, 20 gun ve Uzeri devamsiz 6grenci orani %34,4’den %20'ye
ve sinif tekrar orani %12.23'ten %7'ye indirilmesi hedeflenmigtir. Ayni zamanda
Hedef 4.4’te gorildigu Gzere imam hatip okullarinin niteligini artirma kapsaminda
bu tlr okullarin yaz okullarina katilan égrenci sayisini 2023 yilinda 250'den 4000'e
ve yabanci dil dersinin yil sonu puani ortalamasinin 64.98'den 68'e yukseltiimeye

calisiimaktadir.

Mesleki ve teknik ortadgretimdeki 6.1 hedef kapsaminda 2023 yilinda
isletmelerin memnuniyet orani %72.12'den %75'e ve mezunlarin memnuniyet orani
%79.89'dan %82'ye arttiriimaya calisiimaktadir. Ayrica 6.3 hedefine gore organize
sanayi bolgelerindeki mesleki ve teknik ortadgretim kurum sayisi 2023 yilinda

70'den 90'a kadar cikarilacaktir.

Yukarida belirlenen amag ve hedefler her yil ilgili genel midurlik tarafindan
denetlenecektir. izleme ve denetlemeler performans gostergelerinin (izerine yapilan
“Performans Gostergesi Karti’na gore yapilacaktir. Boylece her yil belirlenen

hedeflere ne kadar ulasildidi ve hangi nitelikte oldugu denetlenebilmektedir.
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Tiirkiye Ortaégretim Sisteminin Orgiitsel Yapisi. Bugiinkii Tirk
ortadgretim sistemi genel ortacgretim, mesleki ve teknik ortadgretim ve din 6gretimi
kurumlarindan olugsmaktadir (MEB, 2019, s.45). Bu kurumlar ise MEB'in disinda
Ortadgretim Genel Mudurliga (OGM), Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligu
(MTEGM), Din Ogretimi Genel Midirligi (DOGM) ve Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi (TTKB) tarafindan yonlendiriimektedir.

Genel, Mesleki ve Teknik, Din Ogretimi Genel Midarliiginin goérevleri, lise
ya da mesleki egitim okul ve kurumlarinin turlerine gére okullarin egitim, 6gretim ve
yonetimi ile ilgili batin gorev ve hizmetlerini yurutmek; okul ve kurumlarin egitim ve
ogretim programlarini, ders kitaplari ile egitim arag ve gereclerini hazirlamak ve
Talim ve Terbiye Kurulu'na sunmaktir. Talim ve Terbiye Kurulu, Milli Egitim
Bakanhgi'nin orgltsel semasi iginde egitimi en fazla etkileyebilecek glce ve
konuma sahiptir. TTKB, ders kitaplari, yardimci kitaplari, 6gretmen kilavuz
kitaplarini incelemek, geligtirmek, karara baglamak; egitim ve o6gretimi gelistirme ve
degerlendirme ile ilgili gbérev ve hizmetleri yuritmek; bakanlk birimlerince
hazirlanan egitim ve 6gretimle ilgili kanun tasarilarina, tizuk ve yonetmeliklere son
seklini vermek ve ilgili makamlara sunmak; ogretmenlik meslegi ile egitim
yoneticiliginin nitelik bakimindan gelismesini saglayici karar almak gibi ana
gorevlere sahiptir (Akgay, 2006). Ayrica, MEB’in genel politikalarini belirleme, egitim
sisteminin vizyonunu olusturma, uluslararasi ¢alismalari takip ederek iyi ornekleri
tasima ve yapimiza uygun olanlar sisteme yansitmak gibi gorevleri de vardir
(Erdogan, 2015a). Kurul baskan ve Uyeleri dort yillik sureyle atanir ve en fazla tg¢

defa uzatilabilmektedir.

Sekil 10'da goruldugu uzere Turkiye'de ortadgretim egitimi zorunlu ve 4 yil
surmekte olup 14-17 yas arasindaki 6grencilere egitim ve 6gretim sunmaktadir. Turk
Egitim Sistemin yapisi asagidaki Sekil 10'da gdsterilmektedir (MEB, 2019).

Sonug olarak Turk Egitim Sisteminin 6énemli bir pargasi olan ortadgretim
sistemi ogrencileri hem meslege hem de ylksekdgretime hazirlamayi
amagclamaktadir. Bu dogrultuda c¢esitli lise ve mesleki ve teknik okullarda degisik

egitim programlari sunmaktadir.
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Mogolistan ve Tiirkiye Ortaégretim Sistemlerinin Orgiitsel Yapilarinda Benzer

ve Farkl Yonleri

Mogolistan ve Turkiye'nin ortadgretim sistemlerinin orgutsel yapilarn ve

amagclari incelendiginde bazi benzerlik ve farkhliklar bulunmustur. Asagidaki Tablo

8 ve 9'da iki Ulkenin ortadgretimdeki 6rgltsel yapi ve amaglarinin benzer ve farkh

yonleri tespit edilmektedir.

Tablo 9
Mogolistan ve Tiirkiye Ortaégretim Sistemlerinin Orgiitsel Yapilarinin Benzer
Yonleri

MOGOLISTAN TURKIYE BENZERLIKLER
Mogolistan  egitim sistemi Tiirkiye egitim sistemi érgiin ve Iki (lkenin egitim sistemleri
orgin ve yaygin egitim yaygin egitim sisteminden Orgin ve yaygin egitim
sisteminden olusur. olusur. sistemlerinden olugsmaktadir.
Ortadgretimin stratejik EQgitim  stratejik planlamada Mogolistan ve Turkiye'nin
planlamada ortadgretim ortadgretim sistemi ile ilgili olarak egitim stratejik planlarina
sistemini uluslararasi ulusal egitim niteligini artirmak, bakildiginda benzer sekilde
standartlara getirmek, PISA okullasma oraninini yikseltmek ortadgretim niteligini
sinavina  girmek,  egitim gibi hedefler konulmustur. artirmak, uluslararasi
niteligini ve ortamlarini standartlari uygulamak gibi
yikseltmek gibi  hedefler ortak hedefler konulmustur.
mevecuttur.
Mesleki egitime iliskin  Stratejik Planlamaya gore ki Ulkenin stratejik
stratejik planlamada 6grenci mesleki ve teknik egditim planlamasinda mesleki ve

sayisini artirmak, yetenekli
isgucu hazirlamak, istihdam,
soysal ve ekonomik
kuruluslarla isbirligi kurmak
ve uluslararasi standartlar

uygulamak gibi  hedefler

belirlenmistir.

kurumlarini geligtirmek ve mezun
olanlarin egitim niteligini artirmak
Uzere mesleki ve teknik egitime
atfedilen deder ve erigim
imkanlar gelistirilecek, yeni nesil
Ogretim programlari
hazirlanacak, beseri ve fiziki
altyap! iyilestirilecek ve egitim-
istihdam-Uretim iliskisi

glclendirilecektir.

teknik 6gretime buyuk bir

Onem verilmistir.
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Tablo 10

Mogolistan ve Tiirkiye Ortabégretim Sistemlerinin Orgtitsel Yapilarinin Farkli

Yonleri

MOGOLISTAN TURKIYE FARKLILIKLAR
Bugunki ortadgretim Bugunku ortadgretim ki  Glkenin  giinimiizdeki
sisteminin  6rgutsel  yapisi sisteminin 6rgutsel yapisi 1923 ortadgretim sistemlerin

1990'li yillara dayaldir.

yilinda Cumhuriyet dénemine

dayalidir.

orgltsel yapilarinin kurulusu
farkhdir.

Ortadgretim sisteminin amaci
ogrencilere bilgi toplama, analiz
edebilme, karar verme,
6grenme becerileri kazandirma
gibi

kisisel yetenekleri

saglamaktir.

Ortadgretim sisteminin amaci
o6grencilere ortak bir genel

kaltar vermek, toplumun
sorunlarini tanitmak ve ¢6zim
yollari arayan, iktisadi, kulttrel
ve sosyal katkilarda bulunan

kisiler yetistirmektir.

iki  Ulkenin  ortadgretim
sistemlerinin

birbirinden farkhdir.

amaglari

Ortadgretim egitim kurumlari

genel okullar ve egitim

metodoloji kurumlarindan

olugsmaktadir.

Ortadgretim egitim kurumlari
genel, mesleki ve din 6gretimi

kurumlarindan olugmaktadir.

iki  Ulkenin  ortadgretim

kurumlarinin yapisi degisiktir.

Genel ortadgretim  okullari

normal, uzmanlasmis, ileri,
Ozel, ve uluslararasi mufredatl

okul tarlerinden olusur.

Genel ortadgretim okullar fen,
sosyal bilimler, glizel sanatlar,
Anadolu,

spor, imam hatip

liselerinden olusur.

Tarkiye'nin ortadgretim
sisteminde okul tir sayisi
daha

Mogolistan'a  gore

fazladir.

Ortadgretimdeki stratejik
planlama BM tarafindan ilan
edilen SDGS'nin egitim
hedefleri  dikkate  alinarak

hazirlanmistir.

Ortadgretimdeki
MEB

onceki

stratejik
planlama tarafindan
yapilan planlamanin

eksikleri Uzerine hazirlanmistir.

iki tlkenin egitimin gelecege

yon veren stratejik
planlamasi farkli planlamalar

Uzerine konulmustur.

Genel ortadgretim 3 yil, mesleki
ve teknik ortadgretim ise okul
2,5-3 yil

turlerine  gore

stirmektedir.

Genel ve mesleki teknik okullar
okul tiriine bakilmaksizin 4 yil

devam etmektedir.

Ortadgretim sisteminin

ogretim yillari farkhdir.

"Bilgi
yetenekli Mogol" yetistirmektir.

temelli  toplum ve

"Hayata hazir saghkh ve mutlu

bireyler" yetistirmektir.

Egitim Stratejik Planlarinin

genel amaglari 6zglrdr.
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3. Mogolistan ve Tirkiye ortadogretim sistemlerinin yonetsel isleyisleri

nasildir, benzer ve farkli yonleri nelerdir?

Arastirmanin Gg¢Unci alt problemini olusturan iki ulkenin ortadgretim
sistemlerinin yonetsel igleyiglerinin benzer ve farkli yonlerini aragtirmak Uzere iki
ulkenin ortadgretim kurumlarini yoneten bazi kurumlar, onlarin gorevleri, isleyigleri
ele alinmigtir. Sonrasinda egitim sistemleri yonetim bicimi ve finansman agisindan

incelenmigtir.

Mogolistan Ortadgretim Sisteminin Yénetsel igleyigleri. Mogolistan'da
ulusal duzeyde egitim ve ogretim igleyisleriyle ilgilenen Ust yonetim kurumu Milli
Egitim, Kaltur, Bilim ve Spor Bakanligi (MEKBSB)'dir. MEKBSB, yerel kamu ve 6zel
egitim kurumlarinin isletiimesine rehberlik eder, dnerilerde ve finansal destekte
bulunur. Ayni zamanda egitim, bilim ve kultar ile ilgili politikalarin belirlenmesi ve
uygunlanmasi, ders kitaplari ve miufredatlarinin yayinlanmasi ve yerel egitim
merkezlerinin  denetiminin  saglanmasindan sorumludur (MEKBSB, 2019).
Mogolistan'daki egitim islemleri tarihsel suUreg¢ icerisinde asagidaki yetkililer

tarafindan idare edilmistir (Ayurzana, 2011).
1921-1924 - icisleri Bakanhgi
1924-1935 - insanlari Aydinlatma Bakanhgi
1935-1968 - Halk Aydinlatma Bakanhgi
1968-1992 - Halk Egitim Bakanligi
1992-1996 - Bilim ve Egitim Bakanligi
1996-2000 - Aydinlatma Bakanligi
2000-2010 - Egitim, Kultar ve Bilim Bakanligi
2010- simdi - Egitim, Kultar, Bilim ve Spor Bakanhgi

Son otuz vyilda Mogolistan'daki tim egitim iglerini ylUraten ana
organizasyonun adi ve yapisi dort kez degistirilmigtir. Fakat bakanhgin iglevleri ve
gorevleri hep ayni kalmigtir. Bu degisimlerin nedeni de gogunlukla meclisteki siyasi
parti degisikliklerinden veya ilgili bakanhigin goérevilendiriimesinden kaynaklandigi

soylenmektedir (Natsagdorj, 2018).
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MEKBSB, Basbakan Kabine Uyesi olan Bakan tarafindan yonetiimektedir.
Bakan Yardimcisi ve Devlet Sekreteri Bakanin direk yonetim altinda calisir ve
bakanlik on ¢ farkh birimden olusur. Asagidaki Sekil 11'de MEKBSB'n yonetsel
yapisi yer almaktadir (MEKBSB, 2020).

 Birimi

Yiiksekogretim Stratejik
' . —— Planlama ve fosi
‘ Politka Birimi  Istatistik
Bolimi

Okul dncesi
Egitim Birimi |
l—,-‘Bfil_itrwg }
o Teknoloji Birimi — g
R Uretim Birimi
' izleme ve
Degerlendirme
Birimi

Biimi

Sekil 11. Mogolistan Egitim, Kaltur, Bilim ve Spor Bakanhgi’'nin yonetsel yapisi.

Sekil 10'da goéruldigu Uzere Mogolistan Egitim, Kultir, Bilim ve Spor
Bakanligi'nin yénetimi altinda olan on Gg biriminden birisi 'Ortadgretim Birimi'dir ve
yaninda ortadgretim okullarina yemek destekleri saglayan 'Gida Bolumi'
bulunmaktadir. Ortadgretim Birimi'nin ana godrevleri ise ilk ve ortadgretim egitim
politikasini, ders kitaplarini uygulamak, denetlemek ve gelistirmek ve ortaogretim
kurumlarinin bagka egitim kademeleriyle uyum saglamasina yardimci olmakiir.

Ortadgretim birimi maduar disinda on bir egitim uzmanindan olugsmaktadir.

1995 yilinda kabul géren Egitim Kanunu'nda Mogolistan egitim yonetim

dizeyinin yeniden yapilmasina karar alinmigtir. Kanunda il, ilce ve belediye
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baskanlarina okul dncesi ve ortadgretim egitim dizeyindeki egitimin ydnetiimesine
yetkisi verilmigtir. Dolayisiyla anaokulu, ilkokul, ortaokul ve liselerin kurulmasi,
kapatilmasi ve ogretmenlerin atilmasina gorevli il ve belediye bagkanlar karar
vermeye baslamigtir (Orosoo, 2012). Mogolistan'in bagkenti Ulaanbaatar'da dokuz
belediye bulunmaktadir. Her belediyedeki egitim birimi Baskent Egitim Birimi'nin
yonetim ve denetimi altinda bulunmaktadir. Ayrica Mogolistan'da yirmi bir aimag (il),
ve her ilde sayili numarada soum (ilge) bulunur. Her ilde bir Egitim ve Kultur Birimi
olup egitim kurumlarinin egitsel ve finansal performanslarini, 6gretmenleri ve sinif
yonetimini, ogretim metotlarini ve 6grenci degerlendirmelerini gozetmektedir. Her
ilcedeki egitim birimleri ise il Egitim Birimi'nin ydnetimi altindadir. il Egitim
Birimlerinin gorevleri ise (MEKBSB, 2019);

-Ulke capindaki egitim politikalarini il ve ilge dizeylerinde

uygulanmasina yonelik faaliyetleri koordine etmek,

- Okul 6ncesi ve genel ortadgretim okullarini yonetmek, isletmek ve

kurmak,
- Okul mudurlerinin atanmasi veya gorevden alinmasini saglamak
- Okul 6ncesi, ilk ve ortadgretim kurumlarini finanse etmek

- Tum c¢ocuklar igin zorunlu temel egitimi saglama girisimlerini

dizenlemek

- Yerel yasalar, kanunlar ve yonetmelikleri diizenlemek ve ilgili izleme ve

degerlendirme faaliyetlerini uygulamaktir.

Khamsi ve Stolpe (2007) Mogolistan egitim sistemindeki yerel yonetimin
aciliyeti 1990'h yillarda Asya Kalkinma Bankasi (AKB)'ndan alinan iki buyuk borcu
ve uluslararasi kuruluslardan verilen desteklerinden kaynakladigini soylemigtir.
Egitim sistemindeki yerel yodnetisim ve finansmanin uygulanmasi Uzerinde c¢ok
durulmasina ragmen uygulamaya gegirildiginde birgok problem ile karsilasmigtir.
Ornegin, 1997'de egitim yapilarini rasyonellestirme adina 8000'den fazla okul
personeli gorevinden alinip il merkezlerinde olan okullari karmagsik okullar ile
birlestiriimistir. Bu yeni kurulan karmasik okullari hem il merkezlerinde hem
Ulaanbaatar sehrinde tim 1. ve 10. siniflar arasinda 6grenci fazlahgr olmustur. Ayni
zamanda yeni karmasik okullarin AKB'den aldigi destekler ile daha luks ve yeni

teknolojilere sahip olduklarindan daha buyuk bir ayrimcilik ve diger okullarin fakir
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gériinmesi sebebiyle cok elestiri almistir. Ozel sektoriin yatinmi ise zaten
yuksekogretime oldugu icin, 1990'dan beri fazla sayida vakif Gniversiteleri agiimistir.
Bu baglamda finansta yerinden yonetim, demokratik yonetime gecis esnasinda olan
Mogolistan'da yiiksek fakirlik oranlari yliziinden basarili olmamistir. Ozellikle kirsal
okullar para eksikligi yuzunden ek gelir kazanmakta zorluk gekmislerdir. Dolayisiyla,
ek olan okul gelirlerini kesen ve maliyet kurtarma (ailelerin yurt 6demelerine destek
olmalari) kanunlari, 2002 Egitim Yasasindan gikariimistir (Khamsi & Stolpe, 2007).
Mogolistan 2002 yili Egitim Kanunu'nda yasalasan egitimdeki yonetisim ve
finansmanin yerel yonetime devredilmesi kamu hizmetlerini profesyonellestirme ve
siyasilestirmeme ¢abalarini icermekteydi. Ancak sik degisen yasal dizenlemeler ve

politika tutarsizligindan dolayi verimli sonu¢ alinamamistir (Engel, vd., 2014).

2002 yih Egitim Kanunu'nda yapilan okul yodnetimi ile ilgili gelismeler
sayesinde okul oncesi kurumlardan universitelere kadar her duzeydeki egitim
kurumlarinda 6z-yénetisim kurulmustur. Ortaégretim kurumlarindaki 6z-y6netisim
olan 'Okul Kurulu' okul yonetim komitesi, 6gretmenler, d6grenciler, veliler ve yerel
toplum temsilcilerinden olusturulmus ve okulla ilgili tim isleri ydonetmek ve izlemekle
yukimld olmustur (UNESCO, 2011). Bunun diginda, il ve sehir belediyelerine verilen

karar verme gucu ise artiriimigtir.

Egitimde yerel yonetimin olmasi yerel duzeyde calisan yoneticilerin iyi
yetistiriimesi anlamina gelir. Fakat Mogolistan'da egitim yodneticilerinin yeterli
nitelikte yetistiriimedigi distuntlmektedir (Sid & Bavuu, 2013; MEKBSB, 2019).
Ozellikle egitimin her kademesindeki egitim kurumlarinda yoneticilerin egitimi,
secimi, atanmasi, uzmanlasmasi ve gelistiriimesi igin etkili bir sistem yoktur ve bu
konuda surduralebilir bir kalkinma politikasi bulunmamaktadir. Ayni zamanda egitim
kurumlarinin  yonetici (okul mudurtd) segiminde mesleki kariyer ilkesi
uygulanmamaktadir. Ornegin, 5 yila kadar okul midir( olarak galisan okul
mudurlerinin payi son 10 yilda yuzde 41,5'ten istikrarh bir sekilde artarak 2018-2019
ogretim yilinda ylzde 70'e yUkselmistir. Buna ek olarak, 6gretmen olmayan okul
muadadrd sayisi toplam muadir sayinin ytuzde 32'sini olusturmaktadir (MEKBSB,
2019). Bu nedenle, profesyonel egitimli yoneticilerin yetistiriimesi ve uzmanlagmasi
icin uygun politikalar tanimlamak ve bunu surdurulebilir bir sistem olarak gelistirmek,

yoneticilerin segiminde dogrudan siyasi etkiden korumak gerekmektedir.
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bir

oynamaktadir. Devlet okullarinda “se¢cme komitesi” bulunurken, 6zel okullarda

Mogolistan'da okul mudurleri 6gretmen secgiminde o6nemli rol
¢ogunlukla mudurler 6gretim elemani alinmasi kararini vermektedir. Ogretmenlerin

secilmesinde ve hatta istifa ettiriimesinde bazi adaletsizliklerin  oldugu
soylenmektedir (Sid & Bavuu, 2013). Adi gegen arastirmacilar, ayni zamanda
Mogolistan'da okul mudurlerinin okuldaki mevcudiyeti ile ilgili sorunlara (ilkokul
ogrencilerinin 6gle yemekleri, yurttaki 6grencilerin ikmal maddeleri vb.) daha fazla
odaklandigi, dolayisiyla bunun asil egitim ile ilgili konulara odaklanmaya engel

oldugunu ifade etmistir.
Mogolistan'daki egitim yonetimi bicimi 1990 yilinda merkezi yonetiminden
yerel yonetime gecgmistir ve bu slregte karsilasilan bazi degisiklikler asagidaki

tabloda verilmektedir.

Tablo 11

Mogolistan'da Egitimde Merkezi Yénetiminden Yerel Ybnetimine Gegis

Egitimde Merkezi Yonetimi

Egitimde Yerel Yonetimi

Devlet ve Egitim Bakanligi egitim ile ilgili tim
islemleri yapar. Ornegin, egitim finansmani,

insan kaynaklari, egitim icerigi ve okul ydnetimi

vb. L

1990'dan sonra merkezi yonetim dagilimaya
bagladi. Ornegin, belediye ve il bagkanlari
ulusal egitim politikalarini uygulama gérevinden

alindi.

Sadece il ve Baskent Egitim Birimleri

bulunmaktayd.

il, ilce, Baskent ve Belediye Egitim Birimleri
bulunur. Belediye Baskanlari okul muddurleri
secimlerini yapar ve okul mudurleri ve/veya okul

komitesi ise 6gretmen segimlerini yapmaktadir.

Baskent ve Belediye Egitim Birimleri finansal

yetkilere sahiptir.

Okul Madurlaga

v

*Kararlar yukaridan asagiya yoneliktir.

Okul Mduadarligt, okul madard ve okul
komitesinden olusur.

*Kararlar her yonetim kademesinde
alinmaktadir.

Kaynak: Ichinkhorloo (2008)
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Tablo 11'de goruldigu uUzere egditimde yerel yontemin getiriimesi alt-
duzeydeki egitim kurumlarina daha ¢ok yetki sunmustur. Ayni zamanda yerinden
yonetimin 6zelliklerinden biri diger kurumlara ve insanlara karar verme, planlama ve
idare etme firsati vermesidir. Bu baglamda Mogolistan'da her kademedeki egitim

yonetim kurumlari il ve ilge dizeyinde karar verme yetkisine sahip olmustur.

Mesleki Egitim ve Ogretimde Yonetim. Mogolistan'da Mesleki Egitim ve
Ogretim sistemi 1964'de gelistiriimeye baslamis ve demokratik gegisten sonra 2002
yilindan beri yeni pazar kosullarina uyum saglayarak gelistiriimistir (Shagdar &
Batsaikhan, 2009). Mesleki Egitim kurumlari 2000 yilindan beri asagidaki yetkililer

tarafindan idare edilmektedir.

- 2000-2009 - Egitim, Kultur ve Bilim Bakanhgi'na ait Mesleki Egitim

Metodoloji Merkezi

- 2009 - Mesleki Egitim ve Ogretim Dairesi (Devlet uygulama kurumu

olarak kurulmustur.)

- 2012; 2016; 2018 - Calisma ve Sosyal Refah Bakanhgi'na ait Mesleki
Egitim ve Ogretim Politika Uygulama Birimi

Mesleki egitim ve 6gdretimde yonetim bicimi 2012 yilindan bu yana nispeten
istikrarsiz olmustur ve ¢ogu zaman farkli bakanliklarin yapisal bir birimi olarak
drgltlenmistir. Bu baglamda Mesleki Egitim ve Ogretimde karar verme siireci ¢ok
asamall, zaman alici ve verimsiz olmustur. Bunun yaninda mesleki egitim birimi
Calisma ve Sosyal Refah Bakanli§i uygulamaya donuk degil, fakat daha politika
gelistiren bir birim olmustur. Bu nedenle egitim islevleri yerine getirme yetenegi
sinirl kalmigtir (MEKBSB, 2019).

Mogolistan'da Ortaégretimin Finansmani. Mogolistan'da egitim sektorine
yonelik fonlar, Anayasa, Egitim Kanunu, Butge Kanunu, Mogolistan Surduarulebilir
Kalkinma Kavrami ve diger yasalara dayanarak duzenlenmektedir. Egitim
Kanunu'ndaki egitim butgesi ve mali hUkimlere dayanarak, egitim kurumlarina sabit

ve normatif maliyetlerle finanse edilmektedir (MEKBSB, 2019).

Mogolistan egitimi tarihsel gelisim surecinde devletin egitime ayirdig1 blutgce hep
yuksek tutulmaya calisiimistir. Fakat Ulkedeki bazi ekonomik ve siyasal durumlar
egitim sektoriine gok etkilemektedir. Ornegdin 2016 yilindaki Parlamento segiminden

sonra Mogolistan devlet biitgesinin ve GSYIiH'nin egitime ayirdi§i harcamada biraz
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azalma gorulmustar. Sekil 12'de 2008-2018 yillari arasinda egitim sektorine ayrilan
devlet biitcesinin ve GSYIiH'nin egitime ayirdigi pay gdésteriimektedir (MVEKBSB,
2019).

25
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21.5
17.8 18.3 18.4 18.3
15.7 15.4
14 13.8
15 12.5
10
6.1 6.2
5.5 5. 5.7
5 5. 4.2 4.7 4. 4
: i i

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mGSYiH'n pay1 % = Devlet biitgesinin payi

Sekil 12. Mogolistan'da 2008-2018 yillari arasinda egitime ayrilan butge.

Sekil 12'de goruldagu Gzere son on yil icerisinde devlet bltgesinden egitime
en ¢ok yatirrm yapilan yil 2016'dir. Tersine en az yatirim yapilan yili ise 2011'dir.
Ulkenin GSYIiH'nin egitime yapti§i pay ise 2012 yilinda %6.2'yi gdsterirken 2018
yiinda 4.3'0 gostermigtir. Bu sayl 2012'den beri azalmasina ragmen dunya
ortalamasindan az olmamaktadir. Diinyada egitime yapilan GSYiH'n ortalamasi
%4,2'dir (World Bank, 2018). 2018 yilinda egitim sektdriindeki ana yatirim politikasi,
okul 6ncesi kaydin artmasina, egitim kurumlarinin ingaat ve bakimina ve
ortaokullarin G¢ vardiyasinin ortadan kalkmasina yonelik olmustur (MEKBSB,
2019). Tumurbat'a (2013) gore ulkenin egitim sektérine yaptigi yatirrm miktarini
artirmak egitimde verimliligin artmasi anlamina gelmemektedir. Fakat yatirilan
miktarin ne kadar verimli harcandigi ve uzun vadede verimli oldugu gibi konular

egitimde verimliligi getirmektedir.
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Tirkiye’de Ortadgretim Sisteminin Yonetsel isleyisleri. Tirkiye'de tiim
egitim ve 6gretim faaliyetleri egitim yonetim merkezi olarak Milli Egitim Bakanhgi
tarafindan yonetilmektedir. MEB, tum egitim politikasi kararlarini alr, resmi
mufredatin tum yonlerini duzenler ve il mudurlaklerinin yardimiyla egitim sistemini
denetler (Aksit, 2007). Tuarkiye'de Cumhuriyet déneminden beri Milli EQgitim
Bakanlgi'nin yapisi surekli degismigtir. Ayni zamanda MEB'nin adi da sekiz kere
degistiriimigtir (Akcay, 2006). Asagida tarihsel surec¢ icerisinde egitim sektorinu

yoneten bakanliklar yer almaktadir.
1920 - Maarif Vekaleti
1935 - Kultar Bakanligi
1941 - Maarif Vekaleti
1961 - Milli Egitim Bakanhgi
1983 - Milli Egitim ve Genglik ve Spor Bakanligi

1991 - Milli Egitim Bakanli§i olmustur (Akgay, 2006). Bu tarihsel surec icinde
MEB, merkezden yonetime dayali yodnetilmistir. Erdogan (2015a) son yillarda
egitimde bir¢cok degismeler yapildigini, fakat egitim sistemindeki yonetimin nasil
olmasi gerektiginin hi¢ tartigsilmadigini vurgulamigtir. Hem merkezden yonetimde
hem de yerinden yonetimde yarar ve sakincalar vardir. Bu yuzden merkezden ya
da yerinden yonetimin ne kadar derecede olacagi iyi dusunidlmelidir (Akgay, 2006).

Turkiye’de MEB, merkez, tasra ve yurt disi tegkilatlarindan olugsmaktadir.

Merkez Teskilati. Merkez Teskilati, MEB'in  sorumlu oldugu egitim
hizmetlerinin ydratilmesi ve bu hizmetlere yonelik amag ve politikalari belirleme,
planlama, kaynaklari dizenleme ve saglama, koordinasyon, godzetim ve takip,
idareyi gelistirme ve denetleme gibi gorevleri yerine getirmek Uzere kurulmustur.
(Gulcan, 2018). Merkez teskilati, Bakanlik Makami ve Bakan Yardimciligi Makami
ile hizmet birimlerinden olugsmaktadir. Kiral (2019) 6rgut yapisinin dinamik ve
yonetiminin esnek olmasinin yonetsel igleyisleri kolaylastirdigini sdylemigtir. Bu
baglamda asagidaki Sekil 13’te Milli EGitim Bakanhgr'nin yonetsel isleyigleri drgutsel
yapisina gore nasil yonetildigi gosterilmektedir (MEB, 2019a).
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Sekil 13. Turk Milli Egitim Bakanhgdr'nin Merkez Tegkilati.

Sekil 13’te goérulduga Gzere Milli Egitim Bakani, Bakan Yardimcilarini,
Yiiksek Ogretim Kurulu'nu, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi'ni, Basin ve Halkla
iligkiler Miisavirligi'ni, ic Denetim Birim Baskanli§i'ni, Personel Genel Mudirligi'n,
Ozel Kalem Mudiirligu'ni ve Teftis Kurulu Baskanh@i'ni direk olarak yonetmektedir.
Bakan Yardimcilari ise toplam 17 egitim hizmet biriminden sorumludur. Bu egitim
hizmet birimlerinden ortadgretim ile ilgilen bdélumleri ise Ortadgretim Genel
Midarligi, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligu ve Din Ogretimi Genel

MadarlGgu'dur ve Tasra Teskilati dizeyinde yer almaktadir.

Tasra Teskilati. Milli Egitim Bakanligi tagra tegkilati, batun il ve ilgelerde milli
egitim maudurltkleri ile okul ve kurum mudurluklerinden olusmaktadir. Hizmet
birimlerinin sayisi il ve ilgenin ihtiyaclarina gére azalip artabilmektedir (Kiral, 2019).

2018 yilinin Kasim ayi itibariyla 81 ilde ve 921 ilgcede milli egitim mudurlugu
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bulunmaktadir (MEB, 2018). Ortadgretim kademesine ilgi duyan egitim hizmet

birimlerinin gorevlerine bakilacak olursa;

Ortadgretim Genel Muaduarlagun gorevleri:

Ortadgretim okul ve kurumlarinin yonetimine ve ogrencilerinin egitim

ve ogretimine yonelik politikalar belirlemek ve uygulamak,

Ortadgretim okul ve kurumlarinin egitim ve &gretim programlarini,
ders kitaplarini, egitim aracg-gereglerini hazirlamak veya hazirlatmak

ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak,

Ortadgretim dgrencilerin barinma ihtiyaclarinin giderilmesi ve maddi

yonden desteklenmesi ile ilgili i ve iglemleri yarutmek,

Her kademedeki 6grencilere yonelik dernek ve vakiflar ile gergek ve
diger tlzel kigilerce agilacak veya igletilecek yurt, pansiyon ve benzeri
kurumlarin acilmasi, devri, nakli ve kapatiimasiyla ilgili esaslari

belirlemek ve denetlemek,

Yuksekogretim politikasinin, strateji ve amaglarinin belirlenmesi,
geligtiriimesi ve etkili bir gsekilde yurutulmesi icin gerekli tedbirleri

almak,

Yuksekogretime giris  sistemine iligkin usul ve esaslarin

belirlenmesinde ilgili birim, kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak,

2547 sayili Kanun ile Bakanhga verilmis olan gorevleri yerine

getirmek,

Tarkiye'nin - hizmet duydugu alanlart belirleyerek yurt disina
yuksekogretim gormek amaciyla gonderileceklerde aranacak
nitelikler, bunlarin sayilari, burs durumlari, yurt digindaki 6grenim
asamalari, 0ogrenim planlari ve donuslerinde istihdamlarinin

saglanmasi ile ilgili isleri yuritmek ve koordinasyonu saglamak

Bakan tarafindan verilen benzeri goérevleri yapmak olarak
belirlenmistir. (Gllcan, 2018).

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligunin goérevleri:
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- Mesleki ve teknik egitim ve ogretim veren okul ve kurumlarin
yonetimine ve ogrencilerinin egitim ve ogretimine yonelik politikalar

belirlemek ve uygulamak,

- Mesleki ve teknik egitim ve 6gretim veren okul ve kurumlarin egitim ve
Oogretim programlarini, ders kitaplarini, egitim arac-gereclerini

hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak,

- Egitim-istihdam iligkisini guclendirecek, mesleki egitimi
yayginlagtiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve

uygulamasini koordine etmek,
- Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmaktir.
Din Ogretimi Genel Mudurliiginin gorevleri:

- Imam-hatip liselerinin yoénetimine ve &grencilerinin  egitim ve

ogretimine yonelik politikalar belirlemek ve uygulamak,

- [Ikdgretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarinda din kiltirii ve
ahlak egitim ve 6gretimine ait programlar ile ders kitaplarini, egitim
arag-gereclerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye

Kuruluna sunmak,
- Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmaktir.

Yukarida yer alan ortadgretim kurumlarini yoéneten, denetleyen ve
destekleyen tasra teskilati duzeyindeki kurumlar egitim politikalarini belirlemek,
kurumlarin egitim ve égretim programlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereclerini

hazirlamak gibi bazi ortak amaglari paylasmaktadir.

il ve ilge milli egitim mudurlerinin gérevleri ise MEB tarafindan belirlenen
egitim politikasini ve stratejik planlari ilgili mevzuat ve programlar gergevesinde
yonetmek, yonlendirmek, denetlemek ve koordine etmektir (Kiral, 2019). il ve ilce
milli egitim muadarlerinin direk yonetimi altinda mudur yardimcilari, sube mudurleri,
il maarif mifettisleri caligmaktadir. Ayni zamanda il ve ilge milli egitim mudurleri, il
ve ilgedeki okullar, okul mudurleri arasinda da hiyerarsik sistem vardir. Bu baglamda
okul yénetimi gerek butge gerekse insan kaynaklari bakimindan merkez orgutine
bagh kalmaktadir. Asagidaki Tablo 12'de merkezi ve yerinden yonetim arasindaki
bazi farkhliklar Gzerinde durulmaktadir (Akgay, 2006).
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Tablo 12

Merkezden ve Yerinden Yénetim Karsilastiriimasi

Merkezden Yonetim

Yerel Y6netim

Egitim programlari, Glkenin her yerde aynidir.

Ulkenin ézelligi ve gereksinimleri énemlidir.

Egitim  programlari, yerel Ozelik ve

gereksinimlere uygun olarak

gelistirilebilmektedir.

Egitim planlamasi ulke duzeyinde

yapilmaktadir.

Egitim planlamasi yerel dizeyde yapilmaktadir.

Egitim finansman ve insan kaynaklari agisindan
daha dengeli ve rasyonel
Ancak

kaynaklarindan merkezde yararlanmak zordur.

kaynak dagilim

yapilmaktadir. yerel insan

Ulke genelinde egitim finans ve insan kaynaklari
agisindan
Fakat

kaynaklarindan kolayca yararlanabilmektedir.

rasyonel dagilim olmamaktadir.

yerel dizeyde nitelikli insan

Sorunlar digsardan ve daha yansiz ve nesnel

olarak ele alinabilir.

Sorunlar yakindan daha iyi taninir, fakat yansiz

olarak ele almak zorlasabilir.

Burokrasi fazladir ve okul-aile igbirligini

saglamak daha zordur.

Dinamik yapiya sahiptir ve okul-aile isbirligini

saglamak daha kolaydir.

Tablo 12'de goruldugu Uzere hem merkezi hem yerinden yonetimde avantaj

ve dezavantajlar vardir. Ornegin, insani kaynaklarin yonetimi agisindan yerinden
yonetim biciminin nitelikli insan kaynagindan yararlanabilmek konusunda daha
basarili oldugu gorunmektedir. Ancak dengeli ve rasyonel kaynak dagilimi merkezi

yonetim bicimine daha uygun goriinmektedir.

Tarkiye'de egitim kurumlarinda insan kaynaklari yonetimi “Personel Genel
Mudurlugu” (PGM) tarafindan yonetiimektedir. PGM’nin ana gorevleri ise 2018
yihinda 30474 sayili kanun ile yayimlanan Cumhurbaskanldi Kararnamesi’ne goére
“personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini ydritmek;
Ogretmenler disindaki personeli igin egitim planini hazirlamak, uygulamak ve
degerlendirmek” olarak belirlenmistir (MEB, 2020). Fakat Turkiye'de

kaynaginin kullaniminda eksikler tespit edilmekte olup okullarda insan kaynaklari

insan

yonetiminin uygulanmasi gerektigi sdylenmektedir (Arastaman, 2019).
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Turkiye'de ortadogretimin finansmani. 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'na goére ortadgretimin finansman kaynaklari MEB'den gelmektedir.
Ortadgretim kurumlarinda buyuk yatirrm gerektiren ihtiyaglari ve c¢alisan
Oogretmenlerin, personellerin maaglari MEB'in butgesinden karsilanmaktadir
(Gumis & Sisman, 2014). Adi gecen arastirmacilara gére MEB'in finansman

kaynaklari asagidaki kaynaklardan olugmaktadir:

Konsolide butgeden ayrilan kaynaklar,
- Il dzel idareleri bitgesinden ayrilan kaynaklar,

- Mesleki Egitim Gelistirme ve Yayginlastirma Fonundan ayrilan

kaynaklar (3308 sayili yasa geregdince),
- Egitime katki payi (4306 sayili yasa geregince),
- Doner sermaye isletmelerinden saglanan gelirler,

- Yurt disi Ulke ve kuruluslardan saglanan dis krediler, burslar, bagislar

ve bilimsel arastirma kredileri,
- Halkin, kisi ve kuruluslar olarak egitime katkilari, bagislar,

- Dernek gelirleri (okul yaptirma, onarim ve 6grenci koruma dernekleri
vb).

Arastirmacilar (Gul & Yilmaz, 2018; Kayahan Karakul, 2019) ulkenin
egitimsel amaclarini gergeklestirmek igin egitime yapilan harcamalarin ylksek
tutulmasi gerektigini vurgulayarak son vyillarda Tuarkiye'de egitime yapilan
harcamalarin giderek arttigini ifade etmistir. Ayrica devlet finansal kaynaklariyla
birlikte 6zel ve sivil toplam kuruluglarinin, hane halkinin egitime saglanan finansal
kaynaklarinda da artis gozuUkmustir (Kayahan Karakul, 2019). Fakat 6zel sektérde
egitime yapilan harcamalarin artmasina ragmen 2018 yilinda egitim butgesinin gogu
kismi (%72,9'u) devletten yapilmaktadir. (TUIK, 2018).

Her yil MEB tarafindan yapilan butge sorgulamasindan sonra egitime ayrilan
bitce 1 Ocak tarihinde belirlenmektedir. Ortadgretim kurumlari ise her yil temmuz
ayinda, bagh bulundugu genel mudurlige butgce taleplerini iletmektedir. Okulda
yapilan bitge harcamalari elektronik ortamda olup devlet tarafindan kayit ve kontrol
edilmektedir (Karakul, 2019).

76



Mogolistan ve Tiirkiye Ortadgretim Sistemlerinin Yénetsel isleyislerinde

Benzer ve Farkli Yonleri

Mogolistan ve Turkiye'nin ortadgretim sistemlerinin yoOnetsel igleyisleri

incelendiginde bazi benzerlik ve farkhliklar bulunmustur. Asagidaki Tablo 13 ve

14'te iki Ulkenin ortadgretimdeki ydnetsel isleyisleri ve finansmanlarinin benzer ve

farkh yonleri verilmektedir.

Tablo 13
Mogolistan ve Tiirkiye Ortaégretim Sistemlerinin Yonetsel Isleyiglerinin Benzer
Yonleri
MOGOLISTAN TURKIYE BENZERLIKLER
Son otuz yilda Mogolistan Turkiye'de Cumhuriyet ki tlkenin Egitim Bakanligin
Egitim, Kiltdr, Bilim ve Spor doéneminden beri Milli Egitim yapisi ve ybnetsel
Bakanhgin adi ve yapisidort Bakanlhigi'nin yapisi sekiz kere islevlerinde sik sik

kez degistirilmigtir.

degistirilmistir

degismeler yapilmaktadir.

Ozel

yaptigi
yila artmaktadir.

sektorin  egitime

harcamalar yildan

Devlet finansal
birlikte

kuruluslarinin,

kaynaklariyla

O0zel ve sivil toplum

hane halkinin

egitime sagladigi finansal

kaynaklarda artis gdzukmustur.

Egitime yapilan 6zel sektor

harcamalar yikselmektedir.

Tablo 14

Mogolistan ve Tiirkiye Ortaégretim Sistemlerinin Yénetsel isleyislerinin Farkli

Yonleri

MOGOLISTAN

TURKIYE

FARKLILIKLAR

1990 vyiindan beri

sistemi yerel yOnetime dayali

yonetilmektedir.

egitim

Tarkiye  merkezi  yodnetim

bicimine sahiptir.

iki
bigimleri faklidir.

Ulkenin egitim ydnetim

Mogolistan  egitim

Egitim, Kaltdr, Bilim ve Spor

Bakanlig yonetir.

sistemini

Tark egitim sistemini  Milli

Egitim Bakanhgi ydnetir.

iki

Bakanliklarinin

Ulkenin Egitim
yapisi
yonetsel isleyisleri farkhdir.

ve
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Ortadgretim kurumlar il ve

Belediye Egitim Birimleri

tarafindan yonetilir.

Ortadgretim kurumlari merkez
ve tasra teskilati dizeyinde

yonetilir.

Ortadgretim kurumlarinin

yonetsel yapilari farklidir.

Ortadgretim kurumlari il ve
Belediye Mudurliga tarafindan

acilir ya da kapanir.

Ortadgretim kurumlari MEB

tarafindan acilir ya da

kapanir.

iki tlkenin ortadgretim
kurumlarinin  agilmasi  ve
kapatiimasi  farkli  ydnetim

dizeyinde kararlastirmaktadir.

Okul muddrlerinin atanmasi ve

Ortadgretimde yapilan insan

Ortadgretim kurumlarinda

gérevden alinmasi il veya kaynaklari merkezi olarak insan kaynaklari  ydnetimi
Belediye tarafindan yapilir. MEB’in yanindaki Personel farklidir.

Ogretmenlerin  atanmasi  ve Genel Mudurligi tarafindan

gbrevden alinmasi ise okul yapilr.

mudurligld tarafindan  karar

verilir,

Tim egitim kurumlarinda 6z- Ortadgretim kurumlarinda Ortadgretim kurumlarinda
yonetisim bulunur. Ortadgretim okul muidarligin  yénetim  yénetisim farklidir.
kurumlarinda okul ybnetim altinda ‘Okul-aile igbirligi’

komitesi, 6gretmen, Ogrenci, yapiimaktadir.

veli ve yerel toplum

temsilcilerinden olusturulan

‘Okul Kurulu’ bulunmaktadir.

Mesleki egitim Calisma ve
Sosyal Refah  Bakanligin
yonetim altindadir.  Mesleki
egitim  ydnetim yapisinin

istikrarsiz ve verimsiz oldugu

gorinmektedir.

Mesleki

Genel

ve Teknik Egitim
Muduarlugd  MEB’in

yoénetim altinda  yurataldr.

Ayni zamanda il ve llge
Mesleki

Genel Mudarlaga bulunur.

ve Teknik Egitim

Mesleki ve Teknik egitim
yonetim yapisinda farklihk
vardir.
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Bolum 5

Sonug ve Oneriler

Bu bolimde arastirmanin alt-problemlerine dayali olarak elde edilen

bulgularina ait sonuglar verilmistir. Daha sonrasinda verilen sonuglara dayali olarak

gelistirilen oneriler sunulmustur.

Sonugclar

Aragtirmanin birinci alt problemi olusturan “Mogolistan ve Turkiye ortadgretim

sistemlerinin tarihsel gelisim agsamalari nasildir, benzer ve farkh yonleri nelerdir?”

sorusuna ait sonuglar asagida verilmektedir.

1.

Mogolistan’in buginki ortadgretim sistemi 1990 yilinda demokratik
gegisten sonra meydana gelen yasal duzenlemeler Uzerine kurulmustur.
Tarkiye'de ise gunumuzdeki ortadgretim sistemi 1923 yilinda
Cumbhuriyetin ilan edilmesinin ardinda yurGtilen yasal dizenlemelere
dayalidir. Bu baglamda Mogolistan ortadgretim sistemi Turk ortadgretim

sistemine gore daha yeni tarihlere dayanmaktadir.

Tarihsel sure¢ igerisinde iki Ulkenin ortadgretim sisteminde duzenli
degisiklikler yapiimigtir. Turkiye’de 2012 yilinda zorunlu egitim 8 yildan 12
yila cikariimistir ve ortadgretim zorunlu olmustur. Fakat Mogolistan’da

zorunlu egitim 9 yil olup Ust-ortadgretim (lise dlzeyi) zorunlu degildir.

Egitime ayrilan butge tarihsel gelisim asamalarinda Mogolistan'da daha
yuksek tutulmustur. Fakat son yillarda Turkiye'de 6zel sektdrin egitime
yaptigi harcamalarin artigiyla birlikte egitime yapilan toplam harcama

yukselmektedir.

1990'll yillardan itibaren iki Ulkenin ortadgretim sisteminde 6zel egitim
kurumlarinin sayisi belirli bir sayida artmigtir. Fakat Mesleki ve Teknik

ortadgretimdeki 6grenci oranlari oldukca azdir.

Batin dunyada mevcut olan kuresellesmenin dogrultusunda her ki
Ulkenin ortadgretim sisteminde sistematik mufredat reformlari yapilmistir.
Bu reform Mogolistan’da 2012 yilinda uygulanmigken, Turkiye’de 2005

yilinda uygulanmigtir.
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Arastirmanin ikinci alt problemini olusturan “Mogolistan ve Turkiye
ortadgretim sistemlerinin drgutsel yapilari nasildir, benzer ve farkli yonleri nelerdir?”

sorusuna ait sonuglar asagida verilmektedir.

1. Turkiye’de ortadgretim dort yil surmektedir. Mogolistan’da ortadgretim ug¢

yil sirmektedir.

2. Hem Mogolistan hem de Turkiye’de ortadgretim sistemini gelistirmek
Uzere hazirlanan egitim stratejik planlarinda benzer sekilde ortadgretim
niteligini artirmak, uluslararasi standartlari uygulamak gibi ortak hedefler
konulmustur. Ayni zamanda Mesleki ve Teknik egitim ve oOgretim

niteliklerine ve 6grenci sayisinin artmasina buyuk bir 6nem vermigtir.

3. Mogolistan’da ortadgretim Ust ve alt dizeye ayrilmakta olup lise duzey
egitim ve 6gretimi veren Ust-ortadgretim kurumlari genel okullar ve egitim
metodoloji kurumlarindan olusmaktadir. Tlrkiye’'de ise ortadgretim egitim

kurumlari genel, mesleki ve din 6gretimi kurumlarindan olugmaktadir.

4. Turkiye'nin ortadgretim sisteminde okul tur sayisi Mogolistan'a goére daha
fazladir. Tarkiye’de genel ortadgretim okullar fen, sosyal bilimler, guzel
sanatlar, spor, Anadolu, imam hatip liselerinden olusurken, Mogolistan’da
genel ortadgretim okullari normal, uzmanlasmis, ileri, 6zel ve uluslararasi

mufredatli okul turlerinden olusmaktadir.

Arastirmanin Gglncid alt problemi olusturan “Mogolistan ve Turkiye
ortadgretim sistemlerinin yoOnetsel isleyisleri nasildir, benzer ve farkli yoénleri

nelerdir?” sorusuna ait sonuclar asagida verilmektedir.

1. Mogolistan ve Turkiye’de bazi siyasal degisimlerden dolayr Egitim
Bakanliginin yapisi ve yonetsel iglevlerinde sik sik degismeler

yapilmaktadir.

2. Turk egitim sistemi merkezi yonetime dayalidir. Ancak Mogolistan egitim
sistemi yerel yonetime dayali yurutulmektedir. Bunun dogrultuda
Mogolistan’da ortadgretim kurumlari il ve Belediye Egitim Birimleri
tarafindan yonetilir ve denetlenir. Turkiye'de ise ortadgretim kurumlari

merkez ve tasra teskilati duzeyinde yonetilmektedir.
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3. Mogolistan’da ortadgretim kurumlari il ve Belediye Miidirltigu tarafindan
acihr ya da kapanir. Fakat Turkiye’de bu karar MEB tarafindan

alinmaktadir.

4. Turkiye ve Mogolistan’in ortadgretim kurumlarindaki insan kaynaklari
yonetimi kiyaslandiginda Turkiye'de ortadgretim kurumlarina yapilan
insan kaynaklari, MEB’in yanindaki Personel Genel Mudurligu tarafindan
yapilmaktadir. Fakat Mogolistan’da okul mudurlerinin atanmasi ve
g6revden alinmasi il veya Belediye tarafindan ve égretmenlerin atanmasi

ve gorevden alinmasi ise okul muaduarliga tarafindan yapilmaktadir.

5. Mogolistan’da ortadgretim kurumlarinda okul yénetim komitesi, 6gretmen,
ogrenci, veli ve yerel toplum temsilcilerinden olusturulan ‘Okul Kurulu’
bulunmaktadir. Turkiye'de ise okul yonetiminde kararlari okul muadaru

vermektedir.

6. Mogolistan’da Mesleki Egitim, Calisma ve Sosyal Refah Bakanliginin
yonetimi altindadir ve yonetim yapisinin istikrarsiz ve verimsiz oldugu
gorunmektedir. Fakat Turkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim, MEB’in
yonetimi altinda yiritilmektedir. Ayni zamanda il ve iice’de Mesleki ve

Teknik Egitim Genel MudurlGgu bulunmaktadir.
Oneriler

Arastirmacilara yonelik oneriler.

1. Mogolistan ve Turkiye’nin egitim sistemleri ile ilgili yapilan bilimsel
arastirmalar sinirli sayidadir. Bu baglamda arastirmacilar Mogolistan ve
Turkiye egitim sistemleri farkli boyutlarla inceleyebilirler. Ornegin, okul
Ooncesi egitim, ogretmen yetistirme, egitim yonetici yetistirme, egitim
denetimi gibi konular segilebilir.

2. Son yillarda her iki Glkenin ortadgretim sistemlerinde 6zellikle mesleki ve
teknik ortadgretim sisteminde bir¢cok degisiklikler meydana gelmistir ve bu

alanda guncel calismalara ihtiya¢ oldugu goéruimustir. Bu baglamda

mesleki ve teknik egitim sistemi ayri ele alinarak incelenebilir.
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Uygulamaya yonelik 6neriler.

1.

Hem Turkiye hem de Mogolistan’da ortadgretim sistemlerine ydnelik
yapilan stratejik planlamalari duzenli izleme ve denetleme sistemi

uygulanmalidir.

Mogolistan’da Mesleki Egitimin yonetim yapisi istikrarsiz oldugu tespit
edilmigtir ve bu cergcevede Mesleki Egitim yonetim yapisi yeniden ele

alinmasi gerekmektedir.

Tark egitim sistemindeki merkezi yonetim bicimi gereken yasal ve
duzenlemeler cercevesinde yerel yonetimin il ve ilce dizeyinde insan
kaynaklari olusturmak, 6zel sektorlerin egitime katihmi desteklemek gibi

bazi uygulamalarina gegis yapiimasi 6nerilir.

iki Glkenin ortadgretim sistemi daha da gelistirmek ve yayginlastirmak icin
ilk ve vyuksekogretim sistemleri ile duzenli isbirliginde bulunmasi

gerektirmektedir.

o

Tarkiye'de ortaokuldan liseye giris sistemlerin sik degistigi ve bunun hem
ogrencilere hem de oOgretmenlere birgcok problemleri getirdigi
incelenmigtir. Bu baglamda liseye giris sistemi duzenli sekilde oturtulmasi

onemlidir.

Mogolistan’da ortadgretim kurumlari yoneten yoneticilerinin is deneyimi
giderek azalmakta ve 6gretmen olmayan okul muduru sayisi yuksektir. Bu

cercevede okul mudurlerin secimi daha duzenli yapilmasi gerekmektedir.
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