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OZET

CETiZz, Ali Baran. Tiirk Is Hukukunda Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla Gegici Is
Iliskisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2020.

Bilim ve teknolojide yasanan gelismeler ile haberlesme, ulasim ve sanayilesme hiz
kazanmis, bu durum kiiresellesmeyi beraberinde getirmistir. Kiiresellesme siirecinde,
isverenler {izerindeki maliyet baskisi artmis ve rekabet kosullar1 sertlesmistir. Is
hukukunun degisen diinyaya ayak uyduramadigi ve esneklesmesi gerektigi ifade edilmis,
bunun sonucunda atipik is iliskileri ortaya ¢ikmistir. Ozel istihdam biirolar1 araciligryla
gecici ig iliskisi de atipik is iliskilerinden biridir.

Kurum hukukumuza ilk defa 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 7. Maddesinin 6715 say1l1 Kanun
ile degistirilmesi ile girmistir. Diizenleme yapilmadan 6nce hukukumuzda yeterince
tartisilmamis, bu durum diizenleme ile amaglanan hedeflerin ulasilabilirligi hakkinda soru
isaretleri dogurmustur. Keza diizenleme metni, aceleyle ve oOzensiz hazirlanmig
goriinmekte metindeki hatalar; metnin anlagilmasini zorlastirmakta ve hukuki sorunlara

davetiye ¢ikarmaktadir.

Ancak diizenlemede, gegici is iligskisine dair olumlu oldugunu diisiindiigiimiiz hiikiimler
de bulunmaktadir. Bunlar, gegici is iliskisi kurulabilecek hallerin tahdidi olarak
belirtilmesi, her bir halin siire sinir1 ile sinirlandirilmasi, gegici is iligkisi kurulmasi yasak

olan hallerin hitkkme baglanmasi ve taraflara esit davranma yiikiimliiliigii getirilmesidir.

Anahtar Sozciikler

Gegici is iliskisi, meslek edinilmis gegici is iliskisi, 6zel istthdam biirosu, gecici isveren,

esneklesme, atipik is iligkisi, ii¢ tarafli is iligkisi



ABSTRACT

CETiz, Ali Baran. Temporary Employment Relationship Through Private Employment
Agencies Within Turkish Labour Law, Master Thesis, Ankara, 2020.

With the recent developments in science and technology; communication, transportation
and industrialization gained momentum and this situation brought globalization. During
the globalization process, cost pressure on employers has increased and competition
conditions became fierce. It was stated that labor law could not keep up with the changing
world and needed to be more flexible and as a result different business relations has
emerged. Temporary employment through private employment agencies is one of these

atypical employment relationships.

The institution has entered our law for the first time by the replacement of Employment
Act No. 4857’s Article 7 with the Act No. 6715. The regulation has not been adequately
discussed in our law before it was made, and this has raised questions about the attainment
of the objectives intended by the regulation. Likewise, the text of the Act appears to be
hastily and inelaborately prepared; it makes the text difficult to understand and invites

legal problems.

However, there are provisions in the regulation that we think are positive about the
temporary employment relationship. These provisions include; specifying as a limitation
of situations in which temporary employment relationship can be established, limitation
of each situation with a time limit, identifying cases where temporary employment is

prohibited and the introduction of obligation of equal treatment.

Keywords

Temporary employment relationship, temporary agency work, private employment

agencies, user undertaking, flexibility
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KISALTMALAR

: 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

: Avrupa Birligi
: 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
: 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu

: European Centre of Employers and Enterprises Providing Public

Services and Services of General Interest

: Erigim Tarihi

: European Trade Union Confederation

: International Labor Organization

: 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

: 4857 sayili Is Kanunu

: Tiirkiye Is Kurumu

: 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Ile ilgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun

: 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu

: The Organisation for Economic Co-Operation and Development
: 29854 sayil1 Ozel Istihdam Biirolar1 Y6netmeligi

: 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
: 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu

: 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu

: Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe



GIRIS
Bilim ve teknolojide yasanan gelismeler ile haberlesme, ulasim ve sanayilesme hiz
kazanmis, bu durum kiiresellesmeyi beraberinde getirmistir. Kiiresellesme siirecinde,
igverenler iizerindeki maliyet baskisi artmig ve rekabet kosullar1 sertlesmistir. Bu
baglamda igverenler, iiretim maliyetlerini diisiirmenin yollarini aramis ve is hukukunun
degisen diinyanin gerekliliklerini karsilamadigini  ve esneklesmesi gerektigini

kamuoyunda seslendirmis ve yogun tartismalar dogmustur. !

Bu tartismalar neticesinde ve artan rekabet ortaminin dogurdugu ihtiyag¢lar dogrultusunda
tipik is iligkisinden farkli ¢alisma bi¢imleri ve is iligkileri ortaya ¢ikmistir. Bu is
iliskilerine atipik istthdam bi¢imleri veya esnek is iliskileri de denmektedir. Tipik
istthdam bi¢imi, belirsiz siireli bir is s6zlesmesi ile bir isveren yaninda ¢alismayi ifade
ederken, bu halin disindaki istthdam bigimlerinin tamamina atipik istthdam bi¢imi
denilebilir.?> Atipik istihdam bicimlerine belirli siireli is sozlesmesi, kismi zamanl
calisma, cagn lizerine ¢alisma, tele-calisma, alt igverenlik ve gecici is iligkisi 6rnek

verilebilir.

Calisgmamizin konusunu olusturan 6zel istihdam biirolart araciligryla gecici is iligkisi de
esnek 1is iligkilerinden biridir. Hukukumuza girmeden 6nce, gecici is iliskisi, Avrupa
Birliginde 28 yil tartisilmis ve bu tartismalarin sonucunda 2008/104/EC sayili “Gegici
Istihdam Biirolar1 Araciligiyla Calisma Hakkinda” Yonerge diizenlenmistir.’ Bu
tartismalar, giiniimiizde hala esneklesme cercevesinde devam etmektedir. Esnek is
iliskileri ile issizligin azaltilacagi ve refah artis1 yasanacagi iddia edilmekteyse de 2013
yilinda yayinlanan Giivenceli Esneklik Hakkinda Avrupa Komisyonu Raporu, issizlik
oranlarinda diisiis ile esnek is iligkileri arasinda dogrudan bir bag bulunduguna iliskin
kesin ampirik gozlem veya veri bulunmadigi ve esnek is iligkilerinin sadece iyi veya refah

arttirict oldugunun varsayildigi, bu yonde ciddi bir yeniden degerlendirmeye ihtiyag

" Erdut, Calisma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlagtirma, s. 9; Arie, Atipik Is Sozlesmelerinde Iscinin
Korunmasi, s.94

2 Arien, s. 94; Yangn, 6715 sayili Yasa'min Uzaktan Calismaya Iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, s.
148

3 Ariey, s. 86.



duyuldugunu ifade etmistir. * Keza, esnek is iliskilerinin, giivencesiz ¢alismaya yol actig1
da ifade edilmektedir.’ Avrupa’da tartismalar siirerken, hukukumuzda, 2016 yilinda,
6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 6zel istthdam biirolar1 araciligiyla gecici 1s iliskisi diizenlenmistir. 6715 sayili
Kanun’un genel gerekgesi; “Tiirkiye ekonomisinin yakin ge¢misi ve bugtinkii durumu
birlikte analiz edildiginde makroekonomik istikrarin istihdam yaratma a¢isindan gerekli
fakat yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle, isgiicii piyasasinda yapisal sorunlarin
coziimiine yonelik reformlarin gerekliligi her gegcen giin kendisini daha giiglii
hissettirmektedir. Issizlik sorununun ¢oziimii noktasinda giivenceli esneklik yaklasimi
korunarak, yeni ¢alisma sekillerinin yayginlasmasi, isgiiciiniin uyum yeteneginin ve
istihdam edilebilirliginin artirilmast ve istihdam hizmetlerinde etkinligin saglanmasi
onem arz etmektedir.” demek suretiyle, diizenlemenin issizlik sorununu ¢6zme yolunda

onemli bir adim oldugu iddiasindadir.

6715 sayil1 Kanun’un kabul edildigi, Mayis 2016 tarihinde tilkemizde kayitli igsiz sayist
1.956.2267 iken, Mayis 2019°da kayith issiz sayis1 4.084.951°dir.® Tiirkiye genelinde
Ocak 2020 itibariyle 597 adet faaliyet izni bulunan 6zel istihdam biirosu bulunmaktadir.’
Ancak bunlarin kaginin gegcici is iliskisi kurma izni bulundugu ya da Mayis 2016’dan

bugiine kag adet gecici is iliskisi kurulduguna dair bir istatistik bulunmamaktadir.

4 “Konuya iligkin literatiirde, gergekten dyle oldugunu goésteren herhangi bir veriye dayanmaksizin
giivenceli esneklik tanimi itibariyle “iyi” veya “refah arttiric1” varsayilmaktadir. (...) biitiin bu ¢aligmalar,
bir dizi giivenceli esneklik gostergesi ortaya koymakta, tilkeler arasindaki benzer modelleri belirlemekte ve
iilkeleri performanslarma gore smiflandirmaktadir. Ancak giivenceli esnekligin gercek refah arttirict
etkilerine iliskin genel olarak bir degerlendirme literatiirde bulunmamakta ve giivence ile esneklik takasiyla
birlikte bunun ¢iktilar1 kisi basina diisen GSY1H, verimlilik, harcanabilir gelir, maddi yoksunluk, issizlik
orani v.b. arasindaki iliskilere dair olduk¢a sinirli ampirik veri bulunmaktadir.” European Commission,
Flexicurity in Europe, s. 19

5 Strauss/Fudge, Temporary Work, Agencies and Unfree Labour, s. 10; “Calismamiz, esnek is iligkilerinin
giivencesiz ¢aligmaya yol agtigini ortaya koymaktadir.” Tangian, Is Flexible Work Precarious? A Study
Based on the 4th European Survey of Working Conditions 2005, s. 37

6 6715 sayih Kanun’un Gerekgesi, https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf (E.T.
07.01.2020)

7 ISKUR Mayis 2016 Biilteni, https://media.iskur.gov.tr/13061/05-mayis-2016-aylik-istatistik-bulteni.pdf
(E.T. 07.01.2020)

8 [ISKUR Mayis 2019 Biilteni, https://media.iskur.gov.tr/29953/05-mayis-2019-aylik-istatistik-bulteni.pdf
(E.T. 07.01.2020)

9 ISKUR Ozel Istihdam Biirosu Istatistikleri,

https://esube.iskur.gov.tr/Istihdam/Reports/OzellstihdamBurolari/RaporlstOibBuroPublic.aspx (E.T.
25.01.2019)




Bu baglamda, gerek¢edeki iddialarin karsilanamadig: zira diizenlemenin herhangi bir

somut ihtiyactan kaynaklanmadigi sdylenebilir.

Nitekim, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iligkisine dair, kurumun yasalagmasi
tizerinden 3 yili askin siire gegmesine ragmen bu c¢alismanin hazirlandig: tarih itibariyle

ist mahkemelere yansimis herhangi bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

Bu durum, heniiz yeni sayilabilecek ve olduk¢a karmasik olan kurumun incelenmesi,
gerekcede ifade edilen faydalari ne derece saglayabileceginin degerlendirilmesi ve
yerindeligi ile yeterliliginin tartigilmas: ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bir diger deyisle,
diizenlemenin, bir yandan is hukukunun amacina hizmet ederken, diger yandan
isletmelerin duydugu esneklik ihtiyacglarini karsilayarak is giicii piyasasinin gelisimine ve

igsizlik oranlarinin azaltilmasina katkida bulunup bulunamayacagi incelenmelidir.

Bu aciklamalar 1s181nda, tezin ilk boliimiinde; 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is

iligkisinin tarih¢esinden bahsedilecek, akabinde konu sunulacak ve sinirlandirilacaktir.

Tezin ikinci boliimiinde; ti¢ tarafli hukuki iliski olan meslek edinilmis gegici is iliskisinin

taraflar1 arasindaki hukuki iliskilerin niteligi incelenecektir.

Uciincii boliimde ise; 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenen meslek edinilmis gegici is
iliskisinin kurulma kosullari ve Ongoriilen yasak ve smirlamalar ile taraflarin

yukiimliiliiklerinden bahsedilecektir.

Son boéliimde; hukuka aykirt sekilde kurulan meslek edinilmis gegici is iligkisi ve bunlarin

sonuglarma deginilecek, son olarak iligskinin sonlanmas1 incelenecektir.



1. BOLUM: TARIHCE, KONUNUN SUNUMU VE
SINIRLANDIRILMASI

1.1. TARIHCE

Ozel istihdam biirolarinin, daha dogrusu isgiicii ile is sahibi arasinda aracilik faaliyeti
ylriiterek bu faaliyetlerden kazang saglamanin tarihgesi oldukca eski olmakla birlikte,
glinlimiizdeki manasina yakin sekilde ortaya ¢ikisinin sanayii devrimi ve sonrasi siiregte,
Ingiltere’de gerceklestigi soylenebilir.!” Buharli makinelerin imal edilmesi, {iretimin
kentlerde toplanmasina yol agmis, koyliiler kentlere gé¢ ederek fabrikalarda ¢alismaya
baslamis ve is¢i smifi ortaya cikmustir.!! Tiim bu gelismeler ise, isci pazarlarmni ve
igverenler ile isciler arasinda aracilik faaliyeti yiiriiten kimseleri beraberinde getirmistir.
Bu donemde aracilik faaliyeti yiiriitenler, tasradan, sahte vaatler ile iscileri toplayarak
kentlerdeki isci pazarlarina ya da dogrudan isverenlere getirmekte ve getirdikleri isci
basima iicret almaktadirlar.'> Gergeklesen bu ve benzeri istismarlar ile insanhk disi
tablolar neticesinde 6zel istihdam biirolar1 ya da aracilik faaliyetleri, ILO’nun 1933 tarihli
ve 34 sayil1 Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi’ne taraf olan devletlerce yasaklanmis
ve is aracih@ devlet tekeline almmustir.!> Gercekten de, Sozlesmenin 2. maddesi, kar
amaciyla herhangi bir kisi, kurum veya sirketin, herhangi bir sekilde aracilik faaliyetinde
bulunamayacagini agikca hitkme baglamistir.'* Devletler, yukarida saydigimiz ve benzeri
sebeplerle is piyasasina miidahale ettiklerinden bu doneme miidahaleci donem de
denmektedir. Miidahaleci donemde esas olan tiim ¢alisanlara ayn1 hak ve gilivenceleri

saglayan, tam giin ve belirsiz siireli is sézlesmeleri ile ¢alismadir. '

Ancak daha sonra, ILO’nun 1949 tarihli ve 96 sayil1 Ucretli Is Bulma Biirolari(Revize)
Sozlesmesi’'nin 2. maddesi ile taraf devletlere, kar amagl is araciligr faaliyetini
yasaklamak ile sinirlamak arasinda bir se¢im yapma sansi taninarak yasak esnetilmistir.'®

Sonraki yillarda ucuz isgiicii, vergi avantajlar1 v.b. sebeplerle sermaye kiiresellesmis ve

10 Ozveri, Giivencesiz Calismanmin Hukuki Dayanaklart, s. 159

! Giizel/Heper, Siirekli Istihdamdan Gegici Atipik Istihdama!.. Mesleki Amagh Gegici Is Iliskisi, s. 13

12 Saywn, Emek Piyasalarinda Aracilik ve Ozel Istihdam Biirolart, s. 25; Ozveri, s. 159

13 Ozveri, s. 160

14 34 No’lu Ucretli 15 Bulma Biirolar1 S6zlesmesi, https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/ WCMS _377245/lang--tr/index.htm (E.T.21.10.2019)

" Giizel/Heper, s. 13
16 96 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi (Revize), https://www.ilo.org/ankara/conventions-

ratified-by-turkey/ WCMS 377266/lang--tr/index.htm (E.T. 21.10.2019)




rekabet artmus, kat1 is mevzuatlarinda esneklesme ihtiyaci dillendirilmeye baslanmustir.!”
Biitiin bunlara paralel olarak ILO’nun 1997 tarihli ve 181 sayili Ozel Istihdam Biirolar
Sozlesmesi ile 6zel istihdam biirolarinin kar amagh is araciligi faaliyeti yapabilecegi de

diizenlenmistir.'8

Kat1 i3 mevzuatinda esneklesme ihtiyaci goren ve bu ihtiyact gidermek i¢in 1980°1i
yillardan itibaren gegici is iliskisi, kismi zamanli is sozlesmesi ve belirli siireli is
sozlesmesi olmak iizere, atipik istthdam c¢esitlerini yonergeyle diizenlemek isteyen
Avrupa Birligi(bahse konu donemde Avrupa Toplulugu) cesitli yonerge taslaklari
hazirlasa da bunlar hazirlandiklart dénemde yasalasamamustir.!”  Atipik istihdam
cesitlerini yonerge ile diizenleme ihtiyaci takip eden siirecte tartisilan bir konu olmaya
devam etmis, 1989 Avrupa Toplulugu Konseyi Strasburg Zirvesi’nde “Iscilerin Temel
Sosyal Haklarma Iliskin Topluluk Sart’” kabul edilmis ve burada atipik istihdam
bigimlerine ydnelme ihtiyaci tekrar ifade edilmistir.2’ Avrupa Komisyonu’nun “Iscilerin
Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sartnin Hayata Gegirilmesine Iliskin Eylem
Plan1” konu ile ilgili ii¢ adet ydnerge hazirlanacag: ifade etmisse de “Iscilerin Temel
Sosyal Haklarmna iliskin Topluluk Sart:” Birlesik Krallik tarafindan imzalanmadigindan,
metin herhangi bir hukuki baglayicilik kazanamamistir.?! 1990 yilinda, “Is¢ilerin Temel
Sosyal Haklarma Iliskin Topluluk Sartinin Hayata Gegirilmesine Iliskin Eylem Plan1”
dogrultusunda, yonerge taslaklar1 hazirlanmigsa da bunlardan yalnizca 91/383/EEC sayili
“Belirli Siireli Is Iliskisi veya Gegici Is Iliskisi ile Calisan Iscilerin Is Sagligi ve

Giivenliginin Gelistirilmesinin Tesviki” adli yonerge kabul edilmistir.>

17 Giizel/Heper, s. 14

18181 No’lu Ozel istihdam Biirolar1 Sozlesmesi,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:31
2326 (E.T.21.10.2019)

19 Usen, 2008/104/EC Sayili Odiing Is Iliskisine Iliskin Avrupa Birligi Yonergesinin Getirdigi Yeni
Diizenlemelerin Tiirkive Agisindan Degerlendirilmesi, s. 78; Kabakel, 5920 Sayili Kanunun Odiing Is
[liskisi Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiiniin AB Yénergesi Isiginda Degerlendirilmesi, s. 78

2 Community Charter of  the Fundamental Social Rights of  Workers,
https://www.eesc.europa.cu/resources/docs/community-charter--en.pdf (E.T. 21.10.2019), s. 48

2l Communication From The Comission Concerning Its Action Programme Relating To The
Implementation Of The Community Charter Of Basic Social Rights For Workers
http://aei.pitt.edu/1345/1/Social_charter COM_89_568.pdf'sf. 14-17 (E.T.21.10.2019); Schuuter, Avrupa
Sosyal Sarti: Avrupa I¢cin Yeni Bir Anayasa, s. 112

22 Usen, s. 171; Kabakgl, s. 78




Yine 1994 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Avrupa ve Global Bilgi
Toplulugu” raporunda, istihdam problemlerinin 6niine gegilebilmesi i¢in esneklesmeye
ihtiya¢ oldugu ve bu ihtiyacin baz1 iiye devletlerce dile getirildigi ayr1 bir baslikla
belirtilmistir.?®> 1997 y1l1 Amsterdam Antlagsmas1’nin 2. maddesi ile birlikte, Birligin ortak
ve baglayici istihdam politikas1 yapma yetkisi kazanmasi sonucunda bu konudaki
calismalar hiz kazanmig?*; 15.12.1997 tarihli ve 97/81/EC sayilh “Kismi Zamanl
Calismaya lliskin UNICE,CEEP ve ETUC ile Yapilan Cerceve Anlasma” adli ydnerge
ile kismi zamanli ¢aligma, 28.06.1999 tarihli ve 99/70/EC sayil1 “Belirli Siireli Calismaya
iliskin ETUC, UNICE ve CEEP ile Yapilan Cer¢eve Anlasma” adl1 yonerge ile de belirli
stireli calisma diizenlenmis ve iiye devletler arasinda ortak bir ¢ergceveye oturtulmustur.
2000 yili Lizbon Zirvesi’nde Avrupa Birligi’nin istihdam politikasina yon veren ve bu
Zirve’nin sonug bildirgesi olan “Lizbon Stratejisi Sonu¢ Metni” yayimlanmis olup bu
belge; bilgiye dayali en rekabetci ekonomi olma, istthdami arttirma ve sosyal glivenlikten
6diin vermeme hedeflerini somutlamistir.?> Takip eden siirecte “Lizbon Stratejisi Sonug
Metni”nde belirlenen hedeflere dngdriilen siirelerde ulagilamayacagi anlasilmis ve ¢6ziim
olarak yine esneklesme ile giivence arasinda bir denge kurulmasi gerekliligi 22.07.2003
tarih ve 2003/578/EC sayilh “Uye Ulkelerin Istihdam Politikalarina Iliskin Ana
Cerceveler” baslikli Avrupa Konseyi Karari’'nda yer almis ve iiye devletler istihdam
politikalarinin ana hatlarinin kararda ifade edildigi gibi sekillenecegini taahhiit etmistir.2®
2006 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu’nca yayimlanan 708 sayili ve “Is Hukukunu 21.
Yiizyilin Meydan Okumalarina Kars1 Modernize Etmek” bashikli “Yesil Kitap™?’,
esneklik ve giivence dengesinin kurulmast hususunda tartigmalar ilerletmek amaciyla

hazirlanmis olup, kitapta atipik calisma bigimlerinde goriilen artis, bunlarin olumlu

23 European Commission, Progress Report on Employment: Results of Mr. Flynn's Tour of Capitals. SEC
(94) 951 final, http://aei.pitt.edu/1143/1/employment Padraig_Flynn_report.pdf (E.T. 22.10.2019), s. 117

24 Amsterdam So6zlesmesi, https://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf (E.T.
22.10.2019); Alpagut, AB 'nde Giivenceli Esneklik ve Tiirkiye'deki Yasal Diizenlemeler, s.8

%5 Avrupa Parlamentosu Lizbon Zirvesi Sonug Metni, http://www.europarl.ecuropa.eu/summits/lis1_en.htm
(E.T. 22.10.2019); Giizel/Heper, s. 15; Alpagut, s. 9

26 2003/578/EC: Council Decision of 22 July 2003 on guidelines for the employment policies of the
Member States, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003D0578 (E.T.
19/12/2019)

27 Comission of the European Communities, Modernising Labour Law to Meet the Challenges of the
2 Istcentury,

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/com/com_com(2006)0708 /com_com(2

006)0708 en.pdf (E.T. 22.10.2019)




etkileri ile, gecici is iligkisinin ortak bir ¢ergeveye oturtulamamasi, bazi iiye iilkelerde
olduke¢a yaygin sekilde kullanilirken baz iilkelerde mevzuatin oldukga kati oldugu gibi

hususlara deginilmistir.?8

Iste tiim bu caligmalar ve tartigmalar neticesinde “giivenceli esneklik”(flexicurity)
kavrami ortaya ¢ikmis ve kavram 1s18imda 2008/104/EC sayili “Gegici Istihdam Biirolar
Aracihigryla Calisma Hakkinda” yonerge kabul edilmistir.?® Giivenceli esneklik; bir
yandan isgiicli piyasalarinin esnekligi arttirilirken, diger yandan isgiicii piyasalarinin
icindeki veya disindaki savunmasiz gruplarin is glivenligi ve sosyal giivenliginin de es
zamanl olarak iyilestirilmesini ifade eden politik stratejidir.>° 1968 Prag Bahari'na
gonderme olarak, “insan suretli esneklik” olarak da tanimlanmustir.’! ilk olarak 1995
yilinda Hollanda’da Calisma ve Sosyal Politikalar Bakan1t Ad Melkert ile Hollanda
Hiikiimet Politikalar1 Bilimsel Konseyi iiyesi Hans Adriaansens tarafindan kullanilan ve
daha sonra ayn1 yil yayimlanan bildiride istihdam politikasi olarak somutlanan kavram,
daha az is gilivencesi (isten ¢ikarilma kosullarinin kolaylasmasi ve daha az kalici is)
karsiliginda daha fazla istihdam firsat1 ve sosyal giivenlik vaadediyordu.®? Nitekim daha
sonra OECD bu ii¢ unsuru giivenceli esnekligin “Altin Uggeni” olarak tanimlamis ve
ornek uygulama olarak, zayif is glivencesi, gelismis sosyal giivenlik uygulamalar1 ve

yiiksek istihdam firsatlar1 ile Danimarka’y1 isaret etmistir.*?

Ulkemizde ise, Avrupa’daki tartismalara paralel olarak, 1475 sayili Is Kanunu doneminde
doktrinde 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla gecici is iligkisi glindeme gelmis, hatta yasal

olmamasina ragmen fiilen uzunca siire uygulanmistir.>*

Bu konuda bir diizenleme yapilmasina iligskin tartismalar 6zellikle 2003 yilinda 4857

sayil1 Is Kanunu’nun hazirlanmas: siirecinde yogunlagmis, Bilim Komisyonu tarafindan

28 Comission of The European Communities, s. 4

? Giizel/Heper, s. 16

30 'Wilthagen/Tros, The Concept of Flexicurity: A New Approach To Regulating Employment and Labour
Markets, s. 5

3! Tangian, s. 7

32 Tangian, s. 7; Bredgaard, Flexibility and Security in Employment Regulation: What can be Learned
From the Danish Case?,s. 2

3 OECD Employment Outlook 2004, http://www.oecd.org/employment/emp/34846856.pdf (E.T.
23.10.2019) s. 96-98

3* Yenisey, Yeni Bir Tasar1 Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is Iliskisi ve Gegici Is Iliskisi, s. 134;
Odaman, Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi, s. 17; Kabakel, s. 75; Alpagut, s. 27



hazirlanan tasarida hem gegici is iliskisi hem de meslek edinilmis gegici is iliskisi yer
almis, ancak is¢i sendikalarinin yogun tepkisi lizerine 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
gecici is iliskisine dair 93. madde yasalasmamistir.>> 2009 yilinda yeniden yasal
diizenleme yapilmas1 giindeme gelmis, 5920 sayili Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu
ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun ilk maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 7. maddesine ekleme
yapilarak meslek edinilmis gecici is iliskisine dair bir hiikiim getirilmistir. Ancak yine
is¢i  sendika ve konfederasyonlarinin tepkileri {izerine, dilizenleme, dénemin
Cumbhurbagkani tarafindan, gerekcede atif yapilan 2008/104/EC sayili AB yonergesinde
yer alan esit islem ylikiimliiliigiine yer verilmemesi ve gegici is¢ileri yeterince korumadigi
gerekceleriyle, veto edilmistir.’® Bunun iizerine taslakta, gecici is iliskisi siire, say1 ve
calistirllacak is¢iler bakimindan sinirlanmis ve gecici is¢i calistiran igverene kendi
is¢isiyle Ozel istihdam biirosu iscisi arasinda ayirim yasagi getirilmis ve 13.02.2011
tarihinde diizenlemenin 6111 sayili torba kanunla yasalagsmas1 s6z konusu olmugsa da
konu tam kapsamiyla ele almmmadigindan kanun teklifinden ¢ikarilmistir.’” Konuyu
kapsamli ele almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde bir ¢calisma
grubu olusturulmus, bir kanun tasarisi taslagi hazirlanmis ancak bu taslak da oncekilerle
aym kaderi paylasmustir.®® Nihayet, 06.05.2011°de kabul edilen 6715 sayili Is Kanunu ve
Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile, 4857 sayili Is

Kanunun 7. maddesi degistirilmis, meslek edinilmis gegici is iliskisi diizenlenmistir.>’
1.2 KONUNUN SUNUMU

Belirsiz siireli bir is sozlesmesi ile tam giin ve tek bir igverene bagh ¢alisma, 20. yiizyila
hakim olan tipik is iliskisidir.** Ancak 1980’li yillardan itibaren tiim diinyada tipik

calisma biciminden uzaklasma ve atipik is iliskilerine yénelim s6z konusu olmustur.*!

35 Usen, s. 180; Kabake, s. 76; Yenisey, s. 134

365920 say1l1 Kanun Veto Gerekgeleri, http://www.abdullahgul.gen.tr/aciklamalar/252/69126/5920-sayili-
kanun.html (E.T. 20/12/2019); Usen, s. 182; Yenisey, s. 135; Taskent/Kurt, Mesleki Anlamda Odiing Is
[liskisi, s. 2; Dereli, Gegici Is Iliskisinin Ozel Istihdam Biirolart Aracihgi ile Kurulmasina Iliskin Yeni

Diizenleme Onerileri, s. 10

37 Dereli, s. 10; Sen, Ozel Istihdam Biirolar: Araciligiyla Kurulan(Mesleki Faaliyet) Gegici Is Iliskisi, s.
17-18 Yenisey, s. 135

38 Sen, s. 18; Yenisey, s. 135

39 Civan, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis (Odiing) Is Iliskisi, s. 313

40 Bodur, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Birlikte Isverenlik, s. 260

41 Bodur, s. 261



Kiiresellesme beraberinde sert rekabet kosullarini getirmis, tipik ¢alisma ve buna bagli is
hukuku normlari fazla “kat1” bulunmus ve sirketlerin rekabet etme kapasitesi oniinde bir
engel olarak goriilmiistiir.*? “Kat1” normlardan kastedilen; isgiicii maliyetlerini arttiran is
giivencesi, feshe kars1 koruma, fesih halinde 6denecek tazminatlar gibi is hukukuna 6zgii
kurumlardir.*® “Kat1” is hukuku normlarmin bulundugu bir ¢alisma sisteminde isverenler
ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda her daim bu “kat1” normlardan kaginmanin yollarim
arayacaktir** (Ornegin biiyiik sirketlerin iscilik ve dolayisiyla iiretim maliyetlerinden
kagimmak igin iiretimlerini Cin, Endonezya v.b. Uzak Asya iilkelerine tasimasi gibi).
Isverenlerin is hukuku normlarindan kaginmasiin baska sorunlara yol agacagi, istihdam
oranlarini1 diigiirecegi ve kayit disilig arttiracagi diisiiniilmiis, bunu engellemek igin is
hukuku normlarmin “esneklesmesi” gerektigi One siiriilmiistiir* Bdylece c¢alisma
hayatinda, tipik ve kat1 is iligskisinden belirli diizeyde uzaklasilarak, atipik ve esnek is
iliskilerine yer verilecek, bunun sayesinde de hem isgiicii maliyetleri azaltilarak
isletmelerin karlilig1 ve rekabet giicii arttirilacak hem de istihdam yaratilacak ve kayit dis1

calismanin 6niine gecilecektir.*®

Tipik olmayan her is iliskisinin atipik oldugu soylenebilecektir.*’ Bu baglamda, bir is
iliskisinin atipik oldugunun sdylenebilmesi igin, tipik is iliskisinin unsurlar1 olan belirsiz
stireli 1s sOzlesmesi, tam giin calisma veya tek bir igverene bagli ¢alismadan herhangi
birinin yoklugu yeterlidir. O halde, belirli siireli is s6zlesmesi ile ¢alisma (m. 11), kismi
zamanli ¢calisma (m. 13), ¢cagr lizerine ¢aligma ve uzaktan calisma (m. 14) ve gegici is
iliskisi (m. 7) 4857 sayili IsK’da diizenlenen atipik is iliskileridir. Goriildiigii lizere
calismamizin konusunu olusturan ve isK m. 7°de diizenlenen &zel istihdam biirolart
araciligiyla gecici is iliskisi de bir atipik is iligkisidir. Zira is¢i, tipik is iligkisinin aksine,
is gorme edimini, ig sozlesmesi ile bagl oldugu isverenine karsi degil bir bagka isverene

kars1 gecici olarak yerine getirmektedir. Gegici is iliskisinde, is¢iler {izerindeki idari

2 Aricl, s. 94; Giizel/Heper, s. 14; Yildz, Is Hukukunun Etkinligi ve Amact Uzerine Yeniden Diisiinmek
s. 736

Y Yildiz, s. 737

4 Tuncay, Brief History and Flexibilisation Efforts of Turkish Labour Law, s. 346

4 Tuncay, s. 346

4 Yildiz, s. 736 Tuncay, s. 346

47 Aney, s. 97
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yonetim ve sorumluluk digsallagtirilmakta, bunlar asil igveren ile gecici igveren arasinda

paylasilmaktadir.*3
1.2.1 Gegici Is iliskisi Kavram

Gegici is iliskisi, Is Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasi,
“Gegici is iliskisi, ozel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde veya
ayni sirketler topluluguna baglh baska bir isyerinde goreviendirme yapilmak suretiyle
kurulabilir.” demektedir. Fikra metninden anlasilacag: iizere, gecici is iligkisi, iki farkl
sekilde kurulabilmektedir. Her iki hali de kapsayacak sekilde gecici is iligkisi; is¢inin, is
sozlesmesinden kaynaklanan is gérme edimini, is sozlesmesinin tarafi olan asil isverenine

kars1 degil, gecici olarak bir baska isverene kars1 yerine getirdigi ticlii bir is iliskisidir.
1.2.2 Gegici Is iliskisinin Tiirleri

Yukarida, gegici is iliskisinin iki tiiriiniin bulundugunu ve IsK m. 7°de her iki tiiriin de
diizenlendigini ifade etmistik. Gegici is iligkisi, ger¢cek anlamda gegici is iligkisi ve meslek

edinilmis gecici is iliskisi olmak iizere iki hali kapsamaktadir.
1.2.2.1 Ger¢ek Anlamda Gegici Is iliskisi

Gegici is iliskisinin bu tiiriine, ger¢ek anlamda gegici is iliskisi*’ veya mesleki anlamda
olmayan gegici is iliskisi de denilmektedir.’® Gergek anlamda gecici is iliskisi ISK m.
7/16°da “Isverenin, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir iscisini, holding
biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde is gorme edimini
verine getirmek iizere gecici olarak devretmesi hdlinde de gecgici is iligkisi kurulmus
olur.” denilerek diizenlenmistir. Gergek anlamda gecici is iliskisi, isverenin, halen
yaninda ¢alisan is¢isini, rizasini da alarak, yalnizca holding biinyesi igerisinde yahut ayni
sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde is gérme edimini yerine getirmek iizere
gecici olarak gorevlendirmesi suretiyle kurulabilmektedir’!. Maddenin eski halinde bu
gorevlendirme, holding biinyesi veya aymi sirketler topluluguna bagli baska bir isyeri ile

siirl degildi.’? Gergekten de 2016 yilinda 6715 sayili Kanun ile degismeden once 7.

4 Bodur, s. 261

4 Yenisey, s. 145

50 Siizek, Iy Hukuku, s. 288; Yigit, Ozel Istihdam Biirolar: Aracihigiyla Gegici Is Iliskisi, s. 68
31 Celik/Caniklioglu/Canbolat, [s Hukuku Dersleri s. 241

52 Yenisey, s. 146
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madde “Isveren, devir sirasinda yazili rizasim almak suretiyle bir is¢iyi; holding biinyesi
icinde veya aym sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu
ise benzer islerde ¢alistiriimasi kosuluyla baska bir isverene is gorme edimini yerine
getirmek tizere gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi gerceklesmis olur.”
demekteydi. Ancak degisiklik ile beraber gercek anlamda gegici is iliskisinin, holding
biinyesi i¢inde olmayan veya ayni sirketler topluluguna bagli olmayan bir igveren ile

kurulmasi artik miimkiin degildir.

IsK m. 7/16’da gergek anlamda gecici is iliskisinin, ne kadar siireyle kurulabilecegi ve
kag defa yenilenebilecegi, taraflarin yiikiimliiliikleri ve 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla

gecici is iliskisine dair kiyasen uygulanacak hiikiimlerden de bahsedilmistir.
1.2.2.2 Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi

Karsilastirmali hukukta bu ¢alismanin konusu olan 6zel isttihdam biirolar1 araciligiyla
gecici is iligkisini ifade eden ortak bir terim bulunmamaktadir. Kaynak diizenleme olan
2008/104/EC say1l1 AB yonergesi kurum i¢in “temporary agency work” isimlendirmesini
yeglemis olup dilimize “gecici istihdam biirolar1 araciligiyla calisma” olarak
cevrilebilecektir. Burada “agency” kelimesi, isttihdam biirolarini ifade etmektedir. Fransiz
hukukunda miiessese i¢in “la travail temporaire” yani “gegici ¢aligma” terimi tercih
edilmis, Alman hukukunda ise “O0diin¢ is” anlamina gelen “leiharbeit” terimi

kullanilmigtir.3

Konuyla ilgili diizenleme yapilmadan 6nce, 6gretimizde Alman hukukundan etkilenilerek
“ddiing is iliskisi” kavram kullamlmis, 4857 sayili Is Kanunu tasarisinda da bu ifade

tercih edilmistir.>*

Ancak, is¢i sendikalar1 tarafindan yapilan, ifadenin iscilerin
kisiliklerini zedeleyici oldugu yoniindeki elestiriler neticesinde tasaridaki terim
degistirilmis ve “gecici is iliskisi” olarak yasalagmis, 2016 yilindaki degisiklikte de terim

aynen korunmustur.>

Calismamizin konusunu olusturan 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iligkisinin

nasil kurulacagi isK m. 7/2°de diizenlenmistir. Buna gore “Ozel istihdam biirosu

53 Odaman, s. 15; Giizel/Heper, s. 26; Yigit, s. 1

54 Benli/Yigit, 4857 sayili Is Kanunu'na Gore Gegici Is Iliskisi ve Bu Iligkinin Sonuglar, s. 6; Giizel/Heper,
s. 26; Yigit, s. 2

55 Odaman, s. 15; Basmanav, Odiing Is Iliskisi, s. 140
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aracihigiyla gecici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen ézel istihdam biirosunun
bir isverenle gecici is¢i saglama sozlesmesi yaparak bir is¢isini gegici olarak bu isverene
devri ile” ve fikranin devaminda sayilan hallerde kurulmaktadir. Ozel istihdam biirolar:
aracihgiyla kurulan gecici is iliskisine, meslek edinilmis gegcici is iliskisi®®, mesleki
anlamda gegici is iliskisi’’, mesleki faaliyet olarak gegici is iliskisi®® v.b. de
denilmektedir. Bu isimlendirmenin sebebi, 6zel istihdam biirolarinin, salt gecici is iliskisi
kurmak i¢in isciler ile is s6zlesmesi yapmasi ve bu faaliyetleri karsiliginda maddi kazang

elde etmeleridir.”’

Meslek edinilmis gecici is iliskisi, asagida detaylica inceleyecegimiz iizere, 6zel istihdam
biirosu ile is s6zlesmesi bulunan is¢inin, biiro tarafindan, maddi menfaat karsiliginda ve
kanunda belirlenmis siireler ve smirlar dogrultusunda gegici isveren nezdinde

gorevlendirilmesi ile kurulmaktadir.®®

Calismamizin konusunu, yalnizca 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla gegici is iliskisi
olusturmaktadir. Haliyle, ilerleyen béliimlerde yalnizca meslek edinilmis gegici is iliskisi

incelemeye konu edilecektir.

1.3 MESLEK EDINILMIS GECICIi iS ILiSKiSININ iS ARACILIGINDAN
FARKLARI

Meslek edinilmis gecici is iliskisi, [SK m.7 ile yasalasmadan once, is aracilig1 ile siklikla
karistirilmaktaydi.®! Oyle ki, o donemde, literatiirde, meslek edinilmis gegici is iliskisinin

ekonomik agidan bir is aracihig1 faaliyeti oldugu ifade edilmistir.5?

Keza, Yargitay 9.
Hukuk Dairesi meslek edinilmis gecici is iligkisinin yasalasmadigi donemde vermis
oldugu bir kararinda, uygulamada karsilagilan meslek edinilmis gecici is iliskisi

faaliyetini, biiro ile is¢i arasinda gergek bir bagimlilik unsuru bulunmadigindan, is

36 Civan, s. 313

57 ARyigit, Is Hukuku A¢isindan Odiing Is Iliskisi, s. 54
8 Yenisey, s. 136

% Odaman, s. 25; Siizek, s. 289

60 Celik/Caniklioglu/Canbolat, sf. 227

61 Akyigit, s. 94; Yigit, s. 70

62 0daman, s. 34
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aracilig1 olarak degerlendirmistir.®® Giiniimiizde ise, meslek edinilmis gegici is iliskisi

IsK m.7’de diizenlenmis ve iki kurum arasindaki farkliliklar netlik kazanmustir.

Is araciligi, is arayan isci ile, is¢i arayan isveren arasinda is sdzlesmesi kurulmasina
aracilik etmek olarak tamimlanmaktadir.®* ISK m. 90 geregince is araciligi faaliyeti
Tiirkiye Is Kurumu ile bu kapsamda izin verilen 6zel istihdam biirolarinca yerine
getirilmektedir. IsSK m. 90, “Is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri ve
cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik gorevi, Tiirkive Is Kurumu ve bu

hususta izin verilen 6zel istihdam biirolarinca yerine getirilir.” demektedir.

Meslek edinilmis gecici is iligkisi, 6zel istihdam biirosu ile is s6zlesmesi bulunan is¢inin,
biiro tarafindan, maddi menfaat karsiliginda ve kanunda belirlenmis siireler ve sinirlar
dogrultusunda gegici isveren nezdinde gorevlendirmesi ile kurulmaktadir. is araciligi ise
biirolarca, ig arayan is¢i ile is¢i arayan isveren arasinda is sdzlesmesi kurulmasina aracilik
etmek ve bunun karsihiginda belirli bir maddi menfaat saglamak seklinde

gerceklestirilmektedir.

Goriildiigii iizere, 1iki kavram da 6zellikle meslek edinilmis gegici is iliskisi bakimindan
benzerlikler tasimaktadir. Her ikisi de ii¢ tarafli hukuki iliski niteliginde olup 6zel
istihdam biirolar1 aktif rol oynamakta ve biirolar faaliyetleri karsiliginda maddi menfaat
saglama amaci giitmektedir.®> Ancak bu iki kavram arasinda énemli farkliliklar da vardir.
Her seyden once isg¢i ile 6zel istihdam biirosu arasindaki iliski, gegici is iliskisinde bir is¢i
isveren iliskisi iken is araciliginda boyle bir iliski s6z konusu degildir.®® Haliyle gegici is
iliskisinde taraflar arasindaki is s6zlesmesi nedeniyle is¢i, 6zel istihdam biirosuna bir isin
ifasin1 bor¢lanmigken, is araciliginda 6zel istihdam biirosu, is veya is¢i arayan kisilere

aradiklarini bulmay1 vaadetmektedir.®’

Diger bir farklilik ise, is aracilig1 tek seferlik bir iliski iken meslek edinilmis gecici is

iliskisinde 6zel istihdam biirosu ve is¢i arasindaki iliski siireklilik arz etmektedir.® Son

8 vYargitay 9. Hukuk Dairesi 04/04/2005 tarih 2005/7774 E. — 2005/11838 K. Sayili karari,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=9hd-2005-7774.htm&kw=7774+11838#fm, (E.T.
23/12/2019)

64 Akyigit s. 95; Odaman, s. 33

% Odaman, s.34

% Centel, Iy Hukuku - Bireysel Is Hukuku, s. 64; Akyigit, s. 100; Siizek, s. 290

7 AKyigit, s. 100

% AKyigit, s. 101; Odaman, s. 35; Siizek, s. 290
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olarak, is aracilig1 nihai olarak is¢i ile igverenin ig sézlesmesi yapmasi gayesini giiderken,
gecici is iliskisinde taraflarin boyle bir amaci bulunmamakta hatta tam aksine, is

s6zlesmesi yapilmadan personel ihtiyaci karsilanmaya ¢alisilmaktadir.®’

% AKyigit, s. 101; Aydinl, Borg iliskisinin Nisbilik Ozelligine Getirilen istisnalar Isiginda Is Hukukunda
Isci - Isveren Iliskilerinin Degerlendirilmesi, s. 62
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2. BOLUM: MESLEK EDINILMIiS GECICi IS ILISKiSININ
TARAFLARI ARASINDAKI HUKUKI ILISKIiLER
Daha Once ifade ettigimiz gibi, meslek edinilmis gegici is iliskisinde 6zel istthdam biirosu,
is¢i ile, isciyi baska bir isveren yaninda ¢alistirmak iizere is s6zlesmesi akdetmektedir.
Ozel istihdam biirosu isciyi kendi yanminda hi¢ ¢alistirmamakta, ¢ogunlukla yaninda
caligtiracag bir isyeri dahi bulunmamaktadir. (Uygulamada 6zel istihdam biirolari, ofis
tipi isyerlerinde faaliyet gostermektedir.)’® Biiro iscisi, gegici bir siireyle, personel
ihtiyaci olan isveren yaninda is gérme edimini ifa etmektedir. Ozel istihdam biirosu da

bu faaliyeti karsiliginda maddi kazang elde etmektedir.

Goriildiigii tizere, meslek edinilmis gecici is iliskisinde li¢ ayr1 taraf ve haliyle {i¢c ayr1

iligki bulunmaktadir. Bu boliimde is bu iligkiler incelenecektir.
2.1 OZEL iSTIHDAM BUROSU ILE iSCI ARASINDAKI HUKUKI iLISKi

Ozel istihdam biirosu ile is¢i arasindaki hukuki iliskinin kaynagini taraflar arasinda
akdedilen is s6zlesmesi olusturmaktadir. Haliyle 6zel istihdam biirosu; is¢inin isvereni
olmaktadir. Nitekim, IsK m. 7/11 bu hususu “Gegici is iliskisinde isveren ozel istihdam
biirosudur.” demek suretiyle agik¢a diizenlemis, aym ifade Ozel Istihdam Biirolar:
Yonetmeligi m. 6/1°de de yer almistir. Keza ayn1 yonetmelik tanimlar kisminda is
sOzlesmesini; 6zel istihdam biirosunun gegici is iligkisi kurmasini temin etmek igin ig¢i
ile biiro arasinda kurulan sozlesme olarak, is¢iyi ise 6zel istihdam biirosu araciligiyla
akdedilen gegici isci saglama sozlesmesi ile bir bagka igsverene ait igyerinde ¢alistirilan
kisi olarak tamimlamistir. Yine 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu ile Ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun m. 19/2, “Ozel istihdam biirosu is¢isine iliskin 20/6/2012
tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile 4447 sayiui Kanundan dogan
viikiimliiliikler, 4857 sayii Kanunun 7 nci maddesi sakli kalmak kayduyla, ozel istihdam

biirosu tarafindan yerine getirilir’ demektedir. Elbette burada, zaten isveren sifatini haiz

70 Civan, s. 316
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Ozel istihdam biirosunun bu sifattan kaynaklanan yilikiimliliiklerinin ayrica

vurgulanmasinin ne kadar dogru oldugu tartisma konusudur.”!

Benzer sekilde, taraflar arasinda bir is sozlesmesi akdedildigine gore kanunda ayrica
igverenin 0zel istihdam biirosu oldugunu ifade etmenin de anlamli olmadig1 yoniindeki
goriise katiliyoruz.”> Kanun koyucunun, isverenin agikca 6zel istihdam biirosu oldugunu
ifade etmesi, yalnizca 6zel istihdam biirosu ile gegici isverenin birlikte isveren olabilecegi

yoniindeki yorumlar1 engellemektedir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisi kurulabilmesi icin, her seyden dnce 6zel istihdam
biirosu ile is¢i arasinda bir is sozlesmesi akdedilmesi gerekmektedir.”® isK m. 7/11 hiikmii
“Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi, gecici is¢i ile is sozlesmesi, gecici
isci calistiran igveren ile gegici is¢i saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak

)

kurulur.” demektedir. Hiikiimdeki “(...) yazili olarak kurulur.” ifadesi hem is
sozlesmesini hem de gegici isci saglama sozlesmesini nitelemektedir.”* Gerekgede ise,
yazililik sartinin suiistimalleri engellemek ve hukuki ihtilaf halinde taraflarin ispat
yiikiimliiliigiinii yerine getirmelerini kolaylastirmak i¢in dngoriildiigii ifade edilmistir.”®
Yine gerekgede, yazililik sart:1 ile esit muamele ilkesinin etkin bir sekilde kontroliiniin
amagclandig1 da belirtilmistir.”® Ozel istihdam biirosu ile is¢i arasinda akdedilen is
s0zlesmesinin yazili olarak yapilmamasinin miieyyidesi 4904 sayili Kanun m. 18/2-d
bendinde diizenlenmistir. Maddeye gore, yazililik sartina, geriye doniik iki y1l igerisinde
toplamda ii¢ kez uyulmadiginin tespiti halinde bilironun gegici is iliskisi kurma izni iptal

edilmekte ve {i¢ yil siireyle yeniden gegici is iligkisi kurma izni verilmemektedir.

Literatiirde, meslek edinilmis gecici is iligkisi kurulurken uygulamada oncelikle 6zel

istihdam biirosu ile is¢i arasinda baglayici olmayan bir ¢ergeve sdzlesme imzalandig:

71 “Is¢i ile 6zel istihdam biirosu arasinda is sdzlesmesinin varligi halinde olagan olarak uygulanacak bu
diizenlemelere iliskin 6zel bir diizenleme yapilmasina gerek yoktur. Ozel istihdam biirosu isveren sifatryla
ilgili biitiin yiikkiimliilikleri iistlenecegi agiktir.” Yenisey, s. 149

2 Yenisey s. 148

3 Akyigit, s. 143; Odaman, s. 81

4 Civan, s. 317

5 6715 sayili Kanun’un Gerekgesi, https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf, (E.T.
23/12/2019)

76 6715 sayih Kanun’un Gerekgesi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss170.pdf (E.T.
23/12/2019)
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belirtilmektedir.”” Bu cergeve sdzlesmede, iscinin ¢alisacagi alan, calisma siireleri v.b.
calisma kosullar1 yer almaktadir. Cerceve sdzlesmenin imzalanmasini takiben O6zel
istthdam biirosu, gecici isveren ile gegici is¢i saglama sozlesmesi yapmakta, ardindan
is¢inin caligma arzusu halen devam ediyorsa isciyle aralarindaki ¢ergeve sézlesmeye
uygun olarak is sozlesmesi akdetmektedir.’® Cergeve sozlesmenin herhangi bir
baglayicilign bulunmadig1 ve hukuken is s6zlesmesi niteliginde olmadigindan IsK m.7

kapsaminda yazili sekil sartina tabi olmadigi ifade edilmektedir.”

Ozel istihdam biirosu ile isci arasinda yapilacak is sdzlesmesine iliskin yazilihik sarti
disinda baskaca bir kosul veya 0©zel hiikiim Ongoriilmemis olmast ozellikle is
so0zlesmesinin tiirli hakkinda (belirli, belirsiz, kismi zamanli v.b.) sorular dogurmaktadir.
IsK m. 7/11 hiikmii, isci ile akdedilen is s6zlesmesinde, is¢inin ne kadar siire i¢inde ise
cagirilmadiginda is s6zlesmesini hakli sebeple feshedebileceginin yer almasi gerektigini
ve bu siirenin li¢ ay1 gecemeyecegini belirtmektedir. Buradan yola ¢ikilarak meslek
edinilmis gegcici is iliskisinde asil olanin 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda belirsiz
siireli is sdzlesmesi yapilmasi oldugu sdylenebilir.®? Zira kanunun emredici hitkmii boyle
iken, taraflar is sozlesmelerinde is¢inin ne kadar siirede ise cagrilmazsa hakli sebeple
sozlesmeyi feshedebilecegine iliskin bir diizenlemeye yer vermek zorundadir. Belirli
siireli is sdzlesmesinde ise bdyle bir hiikme ihtiyag yoktur. Ozel istihdam biirosu ile isci
arasinda akdedilen is s6zlesmesi belirli siireli oldugu takdirde, siirenin sonunda is iligkisi
kendiliginden sona erecektir. Her ne kadar asil olan 6zel istthdam biirosu ile is¢i arasinda
belirsiz siireli is sozlesmesi yapilmasi olsa da bu hususta ayrica 6zel bir hiikiim
bulunmadigindan Is Kanunu’ndaki genel hiikiimlerin gegici is iliskisindeki is sdzlesmesi

i¢in de uygulanacag sdylenebilir.®!

IsK m. 11 belirli siireli is sézlesmelerinin hangi kosullar altinda akdedilebilecegini hiikiim
altina almistir. Madde hiikmiine gore belirli siireli isler ile bir isin tamamlanmasi yahut
belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi ve benzeri objektif kosullarda belirli siireli is s6zlesmesi

akdedilebilmektedir. Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢inin, IsK m. 11 hiikmiindeki

7 AKyigit s. 145 — 146; Odaman, s. 85; Civan, s. 317
8 Odaman s. 85; Civan, s. 317

” Civan, s. 317

80 Civan, s. 321

81 Civan, s. 318
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kosullar saglandig1 takdirde aralarinda belirli siireli is sozlesmesi yapabilecekleri
sdylenebilecektir. Ancak burada bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Ozel istihdam biirosu ile
is¢i arasindaki belirli stireli is s6zlesmesinde belirlenen siire, gegici is iliskisi siiresi ile

bagdasan, senkronize bir siire olabilecek midir?

Bir goriise gore, IsK m. 11 uyarinca belirli siireli is sozlesmesi yapilabilmesi i¢in gerekli
objektif nedenin varligi halinde biiro ile is¢i arasinda kurulacak belirli stireli is
sozlesmesinin siiresi, gecici is iliskisinin siiresi ile smirli olabilecektir.?? IsK m. 7°de
gegici is iligkisinin kurulabilecegi haller tahdidi olarak sayilmis ve her hale 6zgii siire
sinirlamalar1  diizenlenmistir. Bahse konu goriis, IsK m. 7’de diizenlenen siire
sinirlamalarmim IsK m. 11 geregince belirli siireli is sdzlesmesi kurulabilmesi icin
objektif neden kabul edilebilecegini ifade etmektedir.®® Ornegin IsK m. 7/2-g bendi
geregince mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artislar1 halinde kurulacak gecici
is iligkisi en ¢ok dort aylik siireyle sinirlandirilmistir ve bu sinirlama belirli siireli is
sozlesmesi yapilmasi igin gerekli objektif neden olarak kabul edilebilir.* Bu goriise
katilmiyoruz. Oncelikle kanunda getirilen siire sinir1, gegici is¢inin ayni isveren yaninda
calistig1 siireye iliskindir. Is¢inin tekrar, aym sebeple ya da m. 7/2’de diizenlenen diger
sebeplerle baska bir igveren yaninda gegici is¢i olarak gorevlendirilmesinin 6niinde bir
engel bulunmamaktadir. Bunun disinda katildigimiz goériise gore, 6zel istihdam biirolari,
gecici is iligkisi faaliyetlerinden maddi kazan¢ saglamakta, haliyle gecici is iliskisi
kurduklar1 kadar kazang elde etmektedir. Isciyi bir gecici isveren yaninda
gorevlendiremedigi takdirde 0Ozel istihdam biirosu, isci ile akdetmis oldugu is
sozlesmesinden bir fayda saglayamayacak, yalnizca igverenligin dogurmus oldugu
yukiimliiliiklere katlanmak durumunda kalacaktir. Gegici is iliskisi siiresiyle sinirli belirli
siireli is sozlesmesi de bu yiikiimliiliiklerden kaginma amacimi tasimaktadir. Ozel
istthdam bilirosu, esasen isciyi tekrar gecici is iligkisi ile gorevlendirip

gorevlendiremeyecegini bilememekte ve buradan kaynaklanan isletme riskini is¢iye

82 yigit, s. 141

8 Yigit, s. 141

84 «(_..) Ancak 6zel istihdam biirosundan is¢i teminin gerceklestigi somut olayda objektif bir neden soz
konusu olabilecegi de dikkate alinmalidir. Zira kanun koyucu, gegici is iliskisini hem belirli sebeplere
baglamis hem de bazi1 sebeplerde siire kisitlamast dngériilmiistiir. Ornegin IsK. m. 7/2-g bendi uyarmnca
kurulacak gegici is iliskisi, dort aylik siireyle sinirlandirilmistir. S6z gelimi bu bent uyarinca tek seferlik bir
gegici is iliskisi kurulmasi halinde belirli siireli is sozlesmesi yapmak i¢in gereken objektif nedenin varligi
kabul edilebilir.” Yigit, s. 141
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yiiklemektedir.®% Ancak isletme riskine is¢i degil isletme katlanmalidir. Dolayisiyla isK
m. 7/3’de 6ngoriilen siireler IsSK m. 11 kapsaminda bir objektif neden olarak kabul

edilemez.3°

Belirli siireli is sozlesmesi yapilabilmesi i¢in gerekli objektif nedenlerin varligi, isveren
olan &zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda aranmalidir.?” Haliyle &rnegin gegici isverenin
1§ organizasyonu igerisindeki belirli stireli is sozlesmesi kurma sebepleri de, 6zel istthdam

biirosu bakimindan objektif neden kabul edilemeyecektir.

Boyle bir halde iliskinin ya ig aracilig1 kabul edilecegi ya da s6zlesmedeki belirli stirenin
gecersiz sayilip, sozlesmenin bastan itibaren belirsiz siireli kabul edilecegi ifade
edilmektedir.®® Aradaki iliskinin is aracilig1 olarak kabul edilmesi ve gegici isveren ile
is¢i arasinda belirsiz siireli bir is sozlesmesi kurulmus sayilmasi sonucuna, ancak 6098
saylli Bor¢lar Kanunu m. 19 kapsaminda nisbi muvazaanin varhigi kabul edilirse
ulasilabilecek gibi goriinmektedir. Bilindigi iizere nisbi muvazaa, taraflarin aralarinda
yapmis olduklar1 s6zlesmeyi, kendi iradelerine uymayan ve disa karsi yaptiklar1 bir bagka
islem ile gizlemelerini ifade etmektedir.®® Bu goriise gore disa karsi yani goriiniirdeki
(muvazaali) islem gegici is iliskisi, gizli islem ise is araciligidir.’® Ancak nisbi
muvazaadan soz edilebilmesi i¢in gizli islemin taraflarin gergek iradelerini tagimasi

gerektigi diisiiniildiiglinde, bu ¢oziim yeterli gériinmemektedir.

Nitekim, yukarida ifade ettigimiz gibi is aracilig1, is arayan isci ile is¢i arayan igveren
arasinda is sOzlesmesi kurulmasina aracilik edilmesi halidir. Fakat gegici is iliskisinde,
gecici igverenin amaci bir is sézlesmesinin tarafi olmaksizin gegici personel ihtiyacini
karsilamaktir. Bu nedenle, yani taraflarin gercek iradesi is aracilifini yansitmadigindan,
0zel istihdam biirosuyla is¢i arasinda iliski stiresiyle sinirlt belirli siireli is s6zlesmesi
oldugu halde, s6zlesmenin bastan itibaren gecici isveren ile belirsiz siireli kurulmus

sayllmas1 gerektigi goriisiine katilmiyoruz, bu halde en dogru ¢oziim, IsK m. 11

85 Civan, s. 320

8 Baskan, Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gecici Is Iliskisi, s. 13

87 Civan, s. 320

8 Akyigit, s. 151; Odaman, s. 87

8 Tuhr, Bor¢lar Hukuku, s. 274; Eren, Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 353

% Bir diger goriise gore “Bize gore boyle bir halde kararlagtirilan siireyi gegersiz kilip, akdi 6diing verenle
devam ettirmek yerine ortada is¢i 6diing vermenin degil is araciliginin bulundugu ve isciyle s6zde 6diing
alan arasinda bir hizmet akdinin kurulmus olacaginin kabulii daha uygun géziikmektedir.” AKkyigit, s. 151
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kapsaminda belirli siireli ig s6zlesmesi yapmak i¢in gecerli neden bulunmadigindan 6zel
istthdam biirosu ile is¢i arasindaki s6zlesmenin bagtan itibaren belirsiz siireli yapilmis

say1lmasi olacaktir.”! Bdylece gegici is iliskisi de ayakta kalacaktir.

Gegici isci ile Ozel istihdam biirosu arasindaki is sozlesmesi, kanundaki kosullar
saglandiginda kismi siireli veya ¢agr iizerine ¢alisma biciminde de olabilir. Ancak bu
hallerde iscinin gecici igsveren yaninda da ancak is sézlesmesinde ongoriildiigii kadar
calistirilabilecegini hatirlatmakta fayda vardir. IsK m. 22 “Isveren, is sozlesmesiyle veya
is sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da igyeri
uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esash bir degisikligi ancak durumu is¢iye
vazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve isgi
tarafindan alti isgiinii i¢inde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi baglamaz.”
demektedir. Isverenin aksi yondeki davramslari, IsK m. 22 kapsaminda calisma

kosullarinda esasli degisiklik olacaktir.

2.2 OZEL iSTIHDAM BUROSU iLE GECICI iISVEREN ARASINDAKI HUKUKI
ILiSKI

IsK m. 7/11°de 6zel istihdam biirosu ile gegici isveren arasinda kurulacak sdzlesme
“gecici is¢i saglama sozlesmesi” olarak adlandirilmistir. Madde metni, “(...) Ozel
istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi, gecici ig¢i ile is sozlesmesi, gegici ig¢i
calistiran igveren ile gecici is¢i saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak
kurulur. Ozel istihdam biirosu ile gecici isci calistiran igveren arasinda yapilacak gegici
isci saglama sozlesmesinde; sozlesmenin baglangic ve bitis tarihi, igin niteligi, ozel
istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici is¢i ¢alistiran isverenin ve ozel istihdam
biirosunun ozel yiikiimliiliikleri yer alir.” demektedir. Gegici is¢i saglama sozlesmesi,
kanunun lafzindan anlasilacagi iizere meslek edinilmis gegici is iliskisinde temel
sozlesme niteliginde olup, Ozel istihdam biirosu ile gecici isveren arasinda

akdedildiginden borglar hukuku karakterli bir sézlesmedir.”

o1 “Nitekim, Alman Federal Mahkemesi de bir kararida belirli siireli is sozlesmesinin kurulmasina olanak
veren objektif nedenler mevcut degilse, ddiing alan igveren ile 6diing is¢i arasinda is s6zlesmesi kuruldugu
sonucuna ulagilamayacagini, ddiing isci ile 6zel istihdam biirosu arasinda belirsiz siireli bir is sdzlesmesi
kurulduguna karar verilmesi gerektigine hitkmetmistir.” Civan, s. 323

2 Yenisey, s. 147
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Ozel istihdam biirosu, sézlesme ile gecici isverene, ihtiya¢ duydugu nitelik ve sayida
is¢ilerin sdzlesmede Ongoriilen siire boyunca is gérme edimini gegici isveren bilinyesinde
ifa edeceklerini taahhiit ederken, gecici isveren de biiroya hizmet bedeli 6demekle
yukiimlii olmaktadir. Kanun, sozlesmenin igermesi gereken hususlari belirtmis ve
sOzlesmenin yazili olarak yapilacagini, madde metninde hiikkme baglamistir. BK m. 12/2
“Kanunda sozlesmeler icin ongoriilen sekil, kural olarak gecerlilik seklidir. Ongériilen
sekle uyulmaksizin kurulan sozlesmeler hiikiim dogurmaz.” demektedir. S6zlesmenin
borglar hukuku karakteri de diisiiniildiigiinde, BK m. 12/2 geregince, IsK m. 7/11de
ongoriilen yazililik sart: bir gecerlilik sartidir.”

Yine aymi fikrada, gegici iscinin Tiirkiye Is Kurumu veya baska 6zel istihdam
biirolarindan hizmet almasini ya da is gérme edimini yerine getirdikten sonra gegici is¢i
olarak calistig1 isveren veya herhangi bir igverenin isyerinde c¢aligmasini engelleyen
hiikiimler konamayacagi yoniinde bir yasaga da yer verilmistir. Madde gerekcesi bu
diizenlemenin gegici is¢ilerin, belirsiz siireli/tipik ¢aligma bigimi ile ¢alisma haklarinin

engellenmemesini saglamak adina yapildigini ifade etmistir.”*

Gegici is¢i saglama sozlesmesinin hukuki niteliginin ne oldugu hususu ise tartismalidir.
Gergekten de soOzlesmenin hukuki niteliginin, alacagin temliki, vekalet, birlikte
igverenlik, kira, is aracilig1 ya da {i¢iincii kisi yararina sdzlesme oldugu yoniinde goriisler

95

ileri striilmiistiir.”> Bunlardan giiniimiizde terk edilmis olan goriisler iizerinde

durmayacagiz.”®

Bu ¢ergevede sozlesmenin hukuki niteliginin alacagin temliki, birlikte igverenlik veya
ticiincti kisinin edimini taahhiit ile ti¢lincli kisi yararma sozlesme oldugu yoniindeki

goriisleri inceleyecegiz.

% Civan, s. 317

% 6715 sayili Kanun’un Gerekgesi, https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf (E.T.
24/12/2019)

95 Aydinh, Sosyal Temas ve Iy Iliskisinden Dogan Isverenin Edimden Bagimsiz Koruma Yiikiimliiliikleri ve

Sonuglar, s. 186
% Sozlesmenin niteliginin vekalet, kira veya is araciligi oldugu yoniindeki goriisler hakkinda detayli bilgi
icin; AKyigit, s. 174-191
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2.2.1. Alacagin Temliki Goriisii

Inceleyecegimiz ilk goriis, sézlesmenin &zii itibariyle bir alacagm temliki iliskisi
oldugunu savunmaktadir.”” Alacagm temliki, BK’nin 183. ve devami maddelerinde
diizenlenmistir. Kanunun 183. maddesine gore, kanun, sézlesme ve isin niteliginin engel
olmadig1 durumlarda alacakli, bor¢lunun rizasi olmaksizin alacagini iigiincii kisilere

devredebilir.

Buna gore isveren kendisine is sdzlesmesi ile bagl olan is¢isini, sozlesmeyi feshetmeden
bir bagka igverenin yaninda ve o igverenin yonetimi altinda ¢alistirmakla esasen is¢iden
isin ifasin talep etme hakkini, yani is sozlesmesinden kaynaklanan alacagini, gecici
isverene temlik etmektedir.”® Gercekten de alacagm temliki ile gecici is¢i saglama
sO6zlesmesinin yap1 olarak oldukca benzedigi ifade edilebilir. Ancak bu benzerliklere
ragmen Onemli derecede farkliliklar bulundugu da ifade edilmistir. Bu goriise getirilen
elestirilerden biri, 818 sayil1 eski Bor¢lar Kanunu’nun 320. maddesi idi. Bu maddenin ilk
fikrasi is¢inin iistlenmis oldugu isi, aksine bir hiikiim s6zlesmeden anlasilmadik¢a bizzat
yerine getirmek mecburiyetinde oldugunu ve baskasina devredemeyecegini, ikinci fikrasi
ise isverenin de hakkini bagkasina devredebilmesi i¢in ayni sartlarin aranacagini hiikkme
baglamaktaydi. Bu durum, 818 sayili eski BK’da alacagin temlikinin diizenlendigi m.
162/1deki temlikin kanun, sézlesme veya isin niteligi bakimindan yasaklanmis olmamasi
gerektigi sartina aykirilik olarak diisiiniilityordu fakat m. 320/2 emredici bir hiikiim
olmadigindan sézlesme ile aksinin kararlastirilabilecegi ifade ediliyordu.”® 6098 sayili
BK’da eski kanunun 320. maddesinin ilk fikrasi m. 395’de korunurken, ikinci fikraya yer

verilmemistir.

O halde eski kanun doneminde yapilan bu ydndeki elestirinin gecerliligini yitirdigi
sOylenebilir. Benzer sekilde, 6715 sayili kanunun 1. Maddesi ile degismeden 6nce 4857
sayili IsK 7. maddesinde yalnizca gercek anlamda gecici is iliskisi diizenlenmis idi.

Dolayisiyla alacagmn temliki yazili gegerlilik sartina tabi iken, heniiz isK m. 7/11

97 Engin, Isverenin Isin Goriilmesini Isteme Hakkini Devri: Odiing Is Iliskisi, s. 342 Aydnly, Sosyal Temas,
s. 186

% Akyigit, s. 174; Aydnly, Sosyal Temas, s. 186

% ¢(...) Buna gore, igverenin is sozlesmesinden dogan isin goriilmesini isteme hakkini bir baskasma
devredebilmesi miimkiin degildir. Ne var ki, kanun istisnay1 getirirken istisnanin da istisnasini getirmistir.
Zira bu hiikiim emredici degildir ve kanundaki bu esasin aksine sdzlesme yapilabilir.” Odaman, s. 32
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diizenlemesi bulunmamakta yani gegici is¢i saglama sozlesmesinin hangi sekle bagh
olduguna iliskin bir hiikkiim kanunda yer almamaktaydi. Buradan yola ¢ikilarak, hukuki
iliskinin alacagin temliki niteliginde kabul edilirse yazili sekil sartina bagli oldugunun da
kabul edilmesi gerektigi ancak mahkemelerde bir kez dahi sekil sartina uyulmadigindan

sozlesmenin gecersizliginden bahsedilmedigi ifade edilmistir.'®

Lakin, 6715 sayili Kanun ile degisen IsK’ni 7. maddesi geregince “gegici is¢i saglama”
s0zlesmesinin yazil sekil sartina baglandigi diisiiniildiigiinde bu yondeki elestirilerin de

gecerliligini yitirmis oldugu goriilmektedir.

Yine alacagin temlikinin borg¢landirici bir islem degil, bir tasarruf islemi oldugu da ifade
edilmistir.'”! Bilindigi iizere tasarruf islemleri, bir hakki1 dogrudan dogruya etkileyen, onu
diger tarafa geciren, icerigini degistiren, sinirlayan yahut ortadan kaldiran islemlerdir.!%?
Alacagin temlikinde de, devreden kendi malvarliginin aktifi olan alacak hakkina
dogrudan dogruya miidahil olarak, kendi malvarligindan ¢ikarmakta ve alacak hakki
devralanin malvarligia kesin ve siirekli olarak ge¢mektedir.!®> Haliyle alacagin
temlikinin bir tasarruf igslemi oldugu tartismasizdir. Bu baglamda, ani edimli borg
iliskisinde kolaylikla uygulanabilen alacagin temlikinin, bir siirekli borg iligkisi olan is
s0zlesmesinde nasil uygulanacaginin tartismali oldugu, isin ifasini talep etme hakkinin
kesin olarak gecici isverene gegmesinin bu kisinin “igveren” sifatin1 kazanmasina yol
acacagl'®, gecici is iliskisi siireli oldugundan is¢inin iliski siiresi bittiginde tekrar
isverene donebilmesi i¢in bir “geri temlik” islemine ihtiya¢ oldugu ve is¢inin, gecici
igveren tarafindan her an geri ¢agirilabilmesinin alacagin temliki ile bagdasmadigi ifade

edilmistir.'®

Oncelikle, alacagin temlikinde ilke olarak her tiirlii alacak, yani siirekli borg iliskisindeki

alacaklar da devredilebilmekte hatta siirekli borg iligskisinde devrin zaman yoniinden

100:«(_..) Oysa ozellikle Isvigre’de, 1950°1i yillardan beri goriilen isci 6diing verme sozlesmeleri genellikle

telefonda, sozlii olarak yapiliyor ve bircok uyusmazlik ¢ikip mahkemelere intikal ediyordu. Fakat, bir kez
olsun sekle uyulmadigi gerekgesiyle is¢i verme sozlesmesinin gegersizliginden bahsedilmis degildir.”
Akyigit, s. 185

101 Odaman, s. 32; AKyigit, s. 186

102 Eren, s. 173

103 Eren, s. 1228

104 Odaman, s. 33

105 AKyigit, s. 186 - 187
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kisitlanmasi gerekliligi bir gecerlilik sarti olarak aranmaktadir.'® Bu dogrultuda gegici
is¢i saglama sozlesmesi bir alacagin temliki olarak kabul edilirse, zaten hali hazirda
stirekli bir borg iliskisine (is sozlesmesine) dayandigindan siire ve konu bakimindan

sinirlandiriimasi gerekecektir.'%’

Bu durum da bizce gegici is iliskisinin gegici ve belirli konular ile sinirlandirilmis
yapistyla uyumlu gériinmektedir. Nitekim temlikin siireli oldugu diisiiniildiigiinde, stire
bittiginde temlik iliskisi kendiliginden sona erecek, haliyle is¢inin gercek isvereninin
yanina dénmesi igin bir “geri temlik” ihtiyac1 s6z konusu olmayacaktir. ikinci olarak,
alacagm temliki, sézlesmenin ya da borg iliskisinin devri degildir.!®® Yani alacagmn
temlikinde borg iligkisi igerisindeki alacak hakki devredilirken bor¢lunun ve alacaklinin
sifatlar1 degismemekte bunlar devredilememektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse, A
kisisinin maliki oldugu gayrimenkulde aralarindaki konut kiras1 sdzlesmesi hasebiyle B
kisisi konakliyor olsun. A kisisinden herhangi bir hukuki sebeple C kisisinin alacagi
oldugu durumda A kisisi, B’den olan kira alacagin1 C’ye olan borcunu karsilayacak
miiddette ve miktarda C’ye devredebilir. Bu halde C’nin artik kiralayan sifatin1 kazandigi
sOylenemeyecektir. A hala kiralayan, B’de kiraci sifatin1 korumakta olup, bu sifatlara
iliskin hak ve bor¢lar varligini siirdiirecek, 6rnegin kiralayanin BK’nin 301. Maddesi
geregince kiralanan1 sozlesme siliresince kullanima elverisli  halde bulundurma
yukiimliiliigii devam edecektir. Bu kapsamda, is gérme edimini talep hakkinin alacagin

temliki ile devredildiginin kabulii halinde, yukarida bahsettigimiz sebeplerce, “igveren”

106 «“Ornegin eger alacaklar yeterli ayirimlar yapilarak zaman ve konu bakimindan bir sinirlandirma ile
temlik edilmisse, kisilik haklarma aykirilik bulunmazken, aksi davranis temlik sézlesmesinin hem kisilik
haklarina (MK. m. 23), hem de genel ahldka aykiriliktan gecersizligini (BK. m. 20) dogurabilir. Bu
baglamda belli bir bor¢luya kars1 belli hukuki iliskiler ¢er¢evesinde dogan belli miktardaki alacaklarmn
devredilmesi veya belli bir borglu veya belirlenmis borglulardan belli tarihler arasinda sahip olunacak
alacaklarin gegerli olarak devrine olanak tanimak miimkiin olurken, zaman ve konu belirlemesi
yapmaksizin yapilan temlikler gegersiz olacaktir” Oktay-Ozdemir, Teminat Amagh Alacak Devri ve
Toptan Temlik Sozlesmeleri, s. 288

107 Oktay-Ozdemir, s. 288

108 «“Bir borg iliskisinden dogan bir veya birden ¢ok alacagn iigiincii bir kisiye devri, alacagin devrini; borg
iligkisinin bir biitiin olarak devri ise borg iligkisinin drnegin sdzlesmenin devrini ifade eder. Bir borg
iliskisinden dogan bireysel alacaklarin bir kism1 veya tamami devredilmis olsa bile bu, borg iligkisinin bir
biitiin olarak devri anlamina gelmez. Borg iligskisinde 6nemli olan “alacakli ve borg¢lunun hukuki durumu,
stfat1”dir. (...) Alacagin devrinde, bir bor¢ ve 6zellikle sozlesme iliskisi nedeniyle meydana gelmis olan
“hukuki durum ve sifat” devredilemedigi i¢in boyle bir iliskiden dogan yenilik doguran haklar ve def’iler
de ilke olarak devredilemez; bunlar s6zlesmenin alacakli ve bor¢lu taraflarina ait olarak kalir.” Eren, s.
1225
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sifatimin devri anlamimi tagimayacagim diisiiniiyoruz. Keza IsK m. 7/11°de bu husus

yukarida ifade ettigimiz gibi, isveren 6zel istihdam biirosudur denmekle vurgulanmistir.

Son olarak, gecici igverenin, is¢iyi her an geri ¢cagirip cagiramayacagi ve geri ¢cagirmasi
halinde bu durumun alacagin temlikinin tasarruf islemi niteligi ile bagdagmadigi
yoniindeki elestiriyi incelemek gerekir. Her seyden &nce belirtmek gerekir ki, IsK’da
gecici igverenin isciyi iliski siiresi icerisinde geri cagirmasina iligkin bir diizenleme
bulunmamaktadir. Haliyle bu soruya cevap verebilmek i¢in de 6zel istihdam biirosunun,

gecici igverene karsi borcunun niteligi iizerinde durmak gerekmektedir.

Ozel istihdam biirosunun gegici is¢ci saglama sdzlesmesi ile iistlendigi edim, kendisine is
sozlesmesi ile bagli bulunan bir is¢isini, sozlesme ile kararlastirilan siirede is gérme
edimini gegici igsveren yaninda yerine getirmek adina gecici igverenin emrine vermektir.
Yani asil igveren, is¢ci saglama sézlesmesi ile ve sdzlesmede 6rnegin is¢inin kimligi v.b.
acik hiikiimler bulunmadikga, “ortalama” bir is¢inin devredilmesi sorumlulugu altina
girmektedir.!”” Haliyle bunun bir cins (nevi) borcu oldugu ifade edilmektedir.!'” Hal
bdyle olunca 6zel istihdam biirosunun, gecici igveren yaninda is gérme edimini yerine
getiren isciyi her an geri cagirip yerine benzer Ozelliklere haiz bir isciyi
gorevlendirebileceginin kabulii gerekir.!!! Ancak taraflar arasinda yapilan gegici isci
saglama soOzlesmesinde, is¢inin bizzat kimligine iligskin diizenlemeler varsa artik 6zel
istihdam biirosunun borcunun cins borcu oldugu sdylenemeyecektir.!!> Bu halde
biironun, ig¢iyi istedigi an geri c¢agirabilmesi de miimkiin olmayacaktir. Yapmis
oldugumuz aciklamalar 1s181inda, ortalama bir is¢inin devri tstlenildigi takdirde,

yukaridaki elestiriye hak vermemek elde degildir.

Nitekim goriildiigli iizere 6zel istihdam biirosu, gecici is¢i saglama sozlesmesi ile
iistlendigi edimi, geri cagirdigi is¢inin yerine benzer vasiflarda bagka bir is¢i gondererek
yerine getirebilmektedir. Yani 6zel istthdam biirosu bu halde gegici igveren yaninda

calismakta olan is¢iyi her an geri cagirabilmektedir. Ancak gecici is¢i saglama s6zlesmesi

19 Akintiirk-Tiirkmen, Isgiiciine Yonelik Olarak Is¢inin Ugiincii Bir Kigive Devri: Odiing Is Iliskisi, s.
143; Civan, s. 326

110 Akintiirk-Tiirkmen, s. 143; Civan, s. 326

11 Cijvan, s. 326

112 «(,..) Diger yandan vasiflar disinda, is¢inin bizzat kimligiyle ilgili bir husus da sdzlesmede yer alabilir.
(..) Iste bdyle bir kaydin 6diing isci sdzlesmesinde bulunmasi durumunda isveren sadece o is¢iyi gondererek
borcundan kurtulabilir.” Odaman, s. 95
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bir alacagin temliki kabul edildigi takdirde, alacagin temlikinin tasarruf islemi
niteliginden 6tlirti, gondermis oldugu is¢iyi her an geri cagirmasi ya da ¢agirsa dahi is¢iyi
gecici isverende gorevlendirdigi siire boyunca baska bir iste gorevlendirmesi miimkiin
degildir.'"® Ikinci, yani gecici is¢i saglama sdzlesmesinde isginin bizzat kimliginin
belirlendigi durumda ise 0&zel istthdam biirosu zaten 1is¢iyi her an geri
cagiramayacagindan, bu durumda alacagin temliki ile bir uyumsuzluk olmadig

kanaatindeyiz.
2.2.2. Birlikte Isverenlik Goriisii

Birlikte isverenlik, is iliskisinin igveren tarafinda birden fazla igverenin yer aldigi, isci
tarafinda ise tek is¢inin bulundugu ve bunlar arasinda tek bir is iliskisi bulunan istthdam
tipine denilmektedir.''* Birlikte isverenlik, is sdzlesmesinin tarafi olmak seklinde
olabilecegi gibi sozlesmeye katilma yoluyla sonradan da tesis edilebilmektedir. Bir gortis,
1§ iliskisinin birlikte igverenlik olarak nitelenmesi i¢in, biitiin isverenlerin is akdinin tarafi
olmas1 gerekmedigini ifade etmektedir. Bu halde is s6zlesmesinin tarafi olmayan kisi is
sozlesmesinden kaynaklanan yetkileri kullaniyorsa burada birlikte isverenlik oldugu

sdylenebilecektir.'!®

Yani yonetim hakkinin kullanimi ve hangi yogunlukta kullanildig1 o iligkinin birlikte

isverenlik olup olmadig1 yéniinde bir kriter kabul edilebilir.!'®

Gegici is iliskisinin hukuki nitelik olarak birlikte isverenlik kabul edilebilecegi goriisiine
gdre, gecici isverenin IsK m. 7/9 geregince is¢iye isin goriilmesine iliskin talimat verme

ile ayrica igyerinin diizeni ve giivenliginin saglanmasina iliskin talimat verme yetkilerini

13 Burada, igveren sifati korundugundan ydnetim hakkinin tamaminin devredilmedigi haliyle is¢inin geri
cagirilabilecegi soylenebilir. Ancak ig¢inin is gdrme edimi alacagin temliki ile devredildi kabul edilirse
igverenin o is¢iyi tekrar ¢alistirabilmesi i¢in en azindan bir geri temlike ihtiya¢ vardir.

114 Siizek, s. 156; Bodur, s. 70

115 ¢(_ ) Ancak bununla sinirli olmadan bir is¢i ile isveren arasinda var olan bir is sdzlesmesinin tarafi
olmamasina ragmen, iscinin isverenle birlikte i gérme borcunun muhatabi olan ve ig¢iye karst birinci
bdliimde saydigimiz, yonetim hakkinin kapsamina giren hususlarda kurallar koyan, ige alan, isle ilgili emir
ve talimat veren, ¢aligma sartlarini degistirebilen, is¢iyi denetleyip gozetleyen, disiplin cezasi verip, is
sozlesmesini sona erdiren gercek kisi, tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus da birlikte
igsveren sayilmalidir. Zira burada birlikte igveren, is sdzlesmesinin tarafi olmak disinda sézlesmenin
getirdigi her tiirli yetkiyi sozlesmenin tarafi olan igverenle birlikte kullanmaktadir ve is gérme borcunun
da muhatab1 olmaktadir.” Bodur, s. 91

116 Bodur, s. 91
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haiz olmas1, IsSK m. 7/10 geregince esit davranma yiikiimliiliigii, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 13 ve 14iincii maddelerine gore is kazasi
ve meslek hastalig1 hallerini ilgili mercilere bildirmek yiikiimliiliigii altinda olmas1 gibi
haller gegici igsverence yogun yonetim hakki kullanimini1 gostermekte olup, ayrica is¢inin
tek bir is gdrme edimi sunmakla birlikte her iki “isverenin” kontrolii altinda bulunmasi
da birlikte isverenligin bir diger sartin1 karsilamaktadir. !'7 Bu halde, gegici is iliskisinin
nitelik itibariyle birlikte isverenlik oldugu sdylenebilecekse de IsK m. 7 diizenlemeleri
karsisinda sinirli bir birlikte sorumluluk dogacaktir. Zira birlikte isverenligin sonucu
birlikte sorumluluktur ancak kanun taraflarin sorumluluklarini sinirlandirmis ve bunlari

ayrica ve agikea diizenlemistir.!!8

Bizce, gegici 1is iliskisinin niteligi itibariyle bir birlikte igverenlik oldugu
sOylenemeyecektir. SOyle ki; her seyden dnce gegici is iliskisi ti¢ tarafli bir hukuki iligki
iken, birlikte igverenlik ii¢ tarafli bir hukuki iliski degildir. Birlikte isverenlikte isveren
ve is¢i olmak iizere iki taraf bulunmakta, iliskinin bir tarafinda birlikte igverenler diger
tarafinda ise isci yer almaktadir.!'” Oysa gecici is iliskisinde tek bir isveren bulunmakta
olup gecici isveren hukuken igveren sifatini haiz degildir.'?® Nitekim kanun m. 7/11°de,
gecici is iliskisinde igveren Ozel istihdam biirosudur demekle bu hususu agikca

vurgulamistir.

Yine yukarida ifade edildigi gibi, birlikte igverenlik miiteselsil sorumluluk dogururken,
gecici is iliskisinden dogan sorumluluklar isK m. 7de sinirh sekilde diizenlenmekle, bu

acidan da iligkinin birlikte isverenlik niteliginde oldugu sdylenemeyecektir.
2.2.3. Ugiincii Kisinin Edimini Ustlenme ve Uciincii Kisi Yararma Sozlesme Goriisii

Doktrinde bahsedilen bir diger goriis, kurumun hukuki niteliginin {i¢lincii kisinin edimini
listlenme ile {i¢lincii kisi yararmna sdzlesme oldugu yoniindedir.!*! Her ne kadar bu

boliimde asil igveren ile gecici isveren arasindaki iliskinin hukuki niteligi iizerinde

17 Bodur, s. 267- 268

118 Bodur, s. 268

119 Siizek, s. 158; Ayni yonde; “(...) Zira bu kavram birbirinden farkli hukuki statiide ii¢ tarafi ifade
etmektedir. Birlikte isverenlikte ise isveren tarafi tektir. Isveren tarafinda kag kisinin yer aldiginin énemi
bulunmamaktadir.” Bodur, s. 74

120 Siizek, s. 158

121 Aydinly, Sosyal Temas, s. 186
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duruyor olsak da, bahsedecegimiz goriisii netlestirmek adina gegici is¢i ile asil isveren
arasindaki iliskiye dair de bir seyler sdylemek gerekeceginden {igiincii kisinin edimini

iistlenme ve tiglincii kisi yararina sézlesmeyi ayirmayi dogru bulmadik.

Ugiincii kisi yararina sézlesme, BK m. 129da diizenlenmis olup, maddeye gére; taraflar
arasindaki sézlesmeye {iciincii kisi yararina bir edim yilkiimliliigiiniin dercedilmesi
halinde kendi adina s6zlesme yapan, edimin tiglincii kisiye ifa edilmesini talep edebilir.
Yine maddenin ikinci fikrasina gore, tigiincii kisi ve halefleri de, taraflarin amaci ve orf
adet gozetilerek edimin kendine ifasini talep edebilecektir. Iste kanunun ilk fikrasinda
diizenlenen eksik ii¢lincii kisi yararina sdzlesme, ikinci fikrasinda diizenlenen ise tam
ticlincii kisi yararina sézlesmedir. Buradaki ayrimin esasini, iiglincii kisinin sézlesmede
yer alan edimi talep edip edemeyecegi hususu olusturmakta olup bu durum da taraflarin

amact, orf ve adet ve varsa kanundan kaynaklanan durumlara gére belirlenmektedir.'??

Ucgiincii kisi yararina sézlesme, vaadettirilen (borglu), vaadettiren (alacakli) ve vaadedilen
(lehdar) olmak {izere li¢ tarafli bir iliskidir. Sozlesme, her zaman vaadettiren ile
vaadettirilen arasindaki akitten dogan bir borcun ifasi amaciyla yapilmaktadir.!** Bu
sebeple bagimsiz bir sézlesme tiirii olmayip, tipik, karma veya atipik bir sdzlesmenin
liciincii kisi yararina sdzlesme seklinde diizenlenmesi ile karsimiza c¢ikmaktadir.!?*
Haliyle ticlincii kisi lehine s6zlesme, vaadettiren ile vaadettirilen arasindaki s6zlesmenin

unsurlarindan biri olabilecegi gibi sonradan yapilacak yan bir s6zlesme de olabilir.

Her ne kadar ti¢ tarafli bir iligski olsa da ifade etmek gerekir ki, liclincii kisi yararina
sozlesmede vaadedilen (lehdar) s6zlesmenin tarafi olmayip sadece sozlesmeden dogan
alacak hakkindan faydalanmaktadir.'® Lehdar sézlesmenin tarafi olmadigindan, bilgisi
olmadan dahi sézlesme hiikiim ve sonu¢ dogurabilecek olup lehdarin itiraz hakki da
bulunmamakta, bu durumda yapabilecegi tek sey edimi kabulden kaginma olmaktadir.'?

Oyle ki, lehdarin iigiincii kisi yararina sdzlesme kuruldugu anda mevcut ve belirli olmas1

122 Bren, sf. 1146; Oguzman/Oz, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, s. 444 — 446
123 Oguzman/Oz, s. 443

124 Oguzman/Oz, s. 450

125 Eren, s. 1142

126 Oguzman/Oz, s. 453
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da sart olmayip, soOzlesmenin kurulabilmesi ic¢in lehdarin belirlenebilir olmasi

yeterlidir.'?’

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde de is¢i ile 6zel istihdam biirosu arasinda is
sOzlesmesi akdedilmekte, is¢i, is soOzlesmesinden kaynaklanan is gorme edimi
yikiimliliigiinii Giglincti bir tarafa karsi yerine getirecegini bilmekte ve bu husus
sozlesmede de yer almaktadir. Goriildiigii iizere, meslek edinilmis gegici is iliskisi,
liciincii kisi yararina sézlesmenin tiim unsurlarini karsilamaktadir. Isci ile dzel istihdam
biirosu arasindaki is s6zlesmesinden kaynaklanan borg, 6zel istihdam biirosunun talebi
ile ve s6zlesme geregince ligiincii tarafa karsi yerine getirilmektedir. Hatta gegici igveren,
edimin ifasinin kendisine yapilmasini da is¢iden talep edebilmektedir. Bu durumda 6zel
istthdam biirosunun vaadettiren, is¢inin vaadettirilen ve gecici isverenin vaadedilen
oldugu ve burada is¢i ile 6zel istihdam biirosu arasinda tam {iciincii kisi yararina bir
sO6zlesme bulundugu sdylenebilecektir. Ancak yukarida bahsettigimiz iizere, ii¢lincii kisi
yararina sdzlesmede liclincii kisi sézlesmenin tarafi degildir. Bu durumda gegici is¢i
saglama sozlesmesinin hukuki niteliginin ne oldugu sorusuna yanit vermek gerekecek

aksi halde tabiri caizse tliggenin bir ucu agik kalacaktir.

Gegici 1s¢1 saglama sozlesmesi ile 6zel istthdam biirosu; gegici isverene, is¢inin,
belirtildigi gibi ve belirtilen siirede ve gecici isverenin yonetimi altinda caligmaya
baslayacagini taahhiit etmektedir. Bu taahhiit, bu sdzlesme iligkisi a¢isindan ii¢lincii kisi
konumunda olan is¢iyi herhangi bir bor¢ yahut yiikiimliiliik altina sokmamakta, igveren
kendi nam ve hesabina bir taahhiitte bulunmaktadir. Zira bu durum, nisbilik ilkesinin

geregidir.

Iscinin borcu ise, ozel istihdam biirosuyla akdetmis oldugu is sdzlesmesinden

kaynaklanmaktadir.

Burada 6zel istihdam biirosu, ge¢ici isci tarafindan edim taahhiit edildigi {izere yerine
getirmedigi halde, gegici isverene karsi sozlesmede taahhiit edilen edimi degil, is¢inin
edimi yerine getirmemesinden kaynaklanan zararin tazminini bor¢lanmaktadir. O halde,
burada BK m. 128 geregince iiclincii kisinin edimini iistlenme bulundugu

sdylenebilecektir.'?® Gergekten de, iigiincii kisinin edimini iistlenmede; s6zlesmenin bir

127 0guzman/Oz, s. 453
128 Odaman, s. 96
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tarafi(iistlenen), digerine(iistlenilene) kars1 iiclincii kisinin belirli bir edimde bulunacagi
konusunda garanti vermekte, bunu taahhiit etmektedir.'” BK m. 128’e gére, iistlenen
iistlendigi fiilin gerceklesmemesinden dogan zararlari karsilama yiikiimliligi altina
girmekte, fiilin kendisini iistlenilene karsi bor¢glanmamaktadir. Goriildiigii tizere tiglincii
kisinin edimini iistlenmenin dort unsuru bulunmaktadir. Bunlar {i¢iincii kisinin varligi,
ticiinci kisinin edimi, tazmin borcunu iistlenme ve bagimsiz ylikiimlilik altina
girmedir.!*® Bir hukuki iliskinin ii¢iincii kisinin edimini iistlenme olarak nitelenebilmesi
icin her seyden Once taraflar arasindaki iliskiye yabanci, belirlenebilir bir ti¢iincii kiginin
varhg gerekmektedir. Uciincii kisiyle vaadeden arasinda bir hukuki iliski bulunmasi
yabancilik unsurunu etkilememektedir.!*! Taraflar arasindaki iliskiye yabanci iigiincii
kisinin edimi taahhiit edildigi i¢in, bu edimin s6zlesme ile belirlenmis veya belirlenebilir
olmas1 gerekmektedir.!*?> Vaadeden, iigiincii kisinin edimini {istlenme ile, taahhiit ettigi
edimi degil, edimin yerine getirilmemesinden kaynaklanan zararlarin tazminini
bor¢lanmaktadir. Son olarak, vaadedenin, vaadedilene kars1 tistlendigi bu yiikiimliiliik
bagimsiz bir yiikiimliiliiktiir. Vaadedenin borcu, bagkaca herhangi bir borcun varligina,
gegerliligine veya talep edilebilirligine bagl degildir.!*® Gegici isci saglama sozlesmesi
bu unsurlarm tamamini karsilamaktadir. Is¢i; 6zel istihdam biirosu ile gegici isveren
arasinda akdedilen gegici isci saglama sozlesmesine yabanci ligiincii kisi konumundadir.
IsK m. 7/11 geregince gegcici isci saglama sozlesmesinde yapilacak isin niteliginin yer
almas1 zorunludur. Haliyle taahhiit edilen edimin ne oldugu gecici is¢i saglama
sozlesmesi ile belirlenmektedir. Ozel istihdam biirosu, gegici is¢i saglama sdzlesmesi ile
goriilecek isi listlenmemekte, igin gecici isci tarafindan goriilmemesi halinde dogacak
zararlar1 Ustlenmektedir. Keza aksi takdirde gecici is iliskisi degil alt igverenlik sz
konusu olacaktir. Son olarak 6zel istihdam biirosunun gegici is¢i saglama sézlesmesi ile

iistlendigi bor¢ herhangi bir hukuki iligkiye de bagli degildir.

Boylece yukarida ifade ettigimiz {izere iiggen tamamlanmaktadir. Gergekten de, taraflar
arasinda gecici is¢i saglama sozlesmesi yapilmasa idi, is¢inin edim yiikimliligiini

yerine getirmemesi halinde, {ligiincii kisi yararina sézlesmenin tarafi olmayan lehdarin

129 Eren, s. 1153

130 Yiice, Ugiincii Kiginin Fiilini Taahhiit, s. 26

3! Yiice, s. 38

132 Yiice, s. 41

133 Kayak, Hukuki Gelisimi A¢isindan Uciincii Kisinin Fiilini Taahhiit, s. 159



31

(gegcici igverenin) 6zel istihdam biirosuna yoneltecegi herhangi bir talep ya da dava hakki
bulunmayacakti. O halde bizce, 6zel istthdam biirosu ile is¢i arasinda tam {igiincii kisi
yararina bir is s6zlesmesi oldugu, 6zel istihdam biirosu ile gegici igveren arasinda ise
ticlincii kisinin edimini iistlenme bulundugu agik olup, kurumun hukuki niteligini bu

sekilde agiklamanin uygun oldugu kanaatindeyiz.

2.3.ISCI ILE GECICI ISVEREN ARASINDAKI HUKUKI ILISKi

Isci ile gegici isveren arasindaki iliskiye dair goriisler, bu iliskinin bir is sozlesmesi
niteliginde oldugu yahut olmadigi noktasinda toplanmakta idi. Ancak is sdzlesmesi
oldugu yoniindeki goriislerin bugiin biiyiik oranda terk edildigi sdylenebilir. Nitekim
yukarida da ifade ettigimiz {izere 4857 sayili ISK m. 7/11 agikca gegici is iliskisinde
isverenin  6zel  istthdam  biirosu  oldugunu  belirtmistir.  Sarih  olanin
yorumlanmayacagindan da hareketle, taraflar arasindaki iligkinin bir is s6zlesmesi oldugu

yoniindeki goriislere bu boliimde yer vermeyecegiz.

Gerek taraflarin amaglar1 ve gerekse de kanunun agik lafz1 karsisinda gegici igveren ile
is¢i arasinda bir is sozlesmesi bulunmadig tartismasizdir. Ancak is¢inin gegici igverene
kars1 olan is gdrme, sadakat, 6zen ylkiimliiliikleri ile gecici igverenin is¢iye talimat verme
yetkisi, koruma ve gézetme yiikiimliiliigii nasil agiklanacaktir? Bir goriis, isci ile gegici
igveren arasinda “is hukuku karakterli sézlesme benzeri bir hukuki iliski” oldugunu ifade
etmekte ve taraflarin haklar1 ve borglarinin bu iliskiden kaynaklandigimi ifade
etmektedir.!3* Diger bir goriis ise bu goriisii kabul etmekte ve buna ek olarak; gecici
is¢inin, gegici igverenin is organizasyonu igerisinde ¢aligmasi ile taraflar arasinda sosyal
temas olustugu ve gecici igverenin sorumluluklarinin s6z konusu sosyal temastan
kaynaklanan edimden bagimsiz bir yiikiimliiliik oldugunu ifade etmektedir. '*> Bu goriise
gore iscinin edim yikimliligii 6zel istthdam biirosu ile olan is sdzlesmesinden
kaynaklanmakta olup taraflarin iradeleri dogrultusunda is¢i bu yiikiimliligi gecici
isverene karsi ve onun i§ organizasyonu icerisinde yerine getirmekte, haliyle gecici
isverenden kisiligini, sagligin1 ve is giivenligini koruyacagina yonelik hakli bir beklenti
icerisinde olmaktadir. Bu beklenti, is¢inin calistig1 is organizasyonu igerisinde ve

caligmasi karsiliginda koruma yiikiimliiliigiinii hukuken ve fiziken yerine getirebilecek

134 AKyigit, s. 200; Aydinly, Sosyal Temas, s. 189; Odaman, s. 91
135 Aydinly, Sosyal Temas, s. 189
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tek kisinin gegici igveren olmasindan ve 4721 sayili Medeni Kanun’un 2. maddesinden

kaynaklanmaktadir. '3

Biz bu ikinci goriise kismen katilmakla birlikte, is¢i ile gecici igveren arasinda is hukuku
karakterli sozlesme benzeri bir hukuki iliski bulundugu yoniindeki goriise katilmiyoruz.
Her seyden oOnce sOzlesme benzeri kavrami tartismali bir kavramdir. Literatiirde,

kavramin bir hatadan dogdugu'’’

, sOzlesme benzerlerinin mahiyetini agiklayabilecek
ortak ve kesin bir kistasin bulunmadigi, sdzlesme benzeri sayilan fiillerden nasil borg
dogdugunun agiklanamadigi, s6zlesme benzeri kategorisi altinda birbirinden ¢ok farkl
kurumlarin bulundugu ve bunlarin tek ortak mahiyetinin “sézlesmeye benzemeleri”
oldugu ifade edilerek sézlesme benzerlerinin bir bor¢ kaynagi olarak kabul edilmemesi

gerektigi savunulmustur. '3

Biz de genel itibariyle bor¢ kaynaklarini, hukuki islemden kaynaklanan ve dogrudan
kanundan kaynaklanan olmak {izere iki kategoride toplamanin en dogrusu oldugu

yoniindeki goriise katiliyoruz.!®

Ikinci olarak ise, gecici isveren ile isci arasinda is hukuku karakterli sdzlesme benzeri bir
hukuki iligkinin bulundugunu ifade eden goriis, kanaatimizce taraflarin iradesi hususunu
g6z ard1 etmektedir. Yukarida ifade ettigimiz {izere, is¢i, 0zel isttihdam biirosu ile is
sOzlesmesi akdederken, is gbérme edimini {igiincii bir kisiye karsi ve {igiincii kisi
bilinyesinde gorecegini bilmekte ve bu sekilde so6zlesmeyi akdetmektedir. Keza gecici
igveren de, is¢inin, kendisine karsi is gorme ediminde bulunacagini, bunun karsiliginda
0zel istthdam biirosuna hizmet bedeli 6deyecegini ve is¢inin kendi organizasyonunda

calismasi nedeniyle isciye karsi belirli sorumluluklar1 oldugunu bilmektedir. Bu durum

136 Aydinli, Sosyal Temas, s. 190

137 Tandogan, Mukayeseli Hukuk ve Hususiyle Tiirk-Isvicre Hukuku Bakimindan Vekaletsiz is Gérme, s. 35;
Ceylan, Roma Hukukunda Contractus(Sézlesme) Pactum(Anlasma) iliskisi, s. 175

138 Tandogan, s. 35- 40; Dural, Roma Hukukunda Akit Benzerleri (Quasi Contractus), s. 257

139 “kanaatimizce U¢li veya dortli bir tasnif zoraki ve yapaydir. Bu itibarla borg iliskilerini kuran sebepleri
ikiye ayirmak daha uygun olur. Bu ikili tasnif, “hukuki islemden dogan borg iliskileri” ile “dogrudan
kanundan dogan borg iliskileri”nden ibarettir. ikili tasnif, borg iliskisinin, taraf veya taraflarin hukuki islem
yapma iradesinden kaynaklanip kaynaklanmamasina dayanmaktadir. Taraf veya taraflarin iradelerine
dayanan borg iliskileri, hukukiislemden dogan borg iliskileridir. Buna karsilik, borg iliskisi, taraf iradesinden
tamamen bagimsiz olarak kanunda dngorilen sartlarin, yani belirli bir olgunun unsurlarinin somut olayda
gerceklesmesinden dogmaktaysa bu tir borg iliskilerine de “dogrudan dogruya kanundan dogan borg
iliskileri” denir.” Eren, s. 116
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sozlesme benzerlerinde taraflarin bor¢ dogurma yoniinde bir iradesinin bulunmadigi

hususu ile ¢elismektedir.'4°

Biitiin bu bahsettiklerimiz bir tarafa, kanunun diizenlemesi 1s181nda artik gecici isveren
ve is¢i arasindaki hukuki iligskinin tartisilmasinin faydali oldugu kanaatinde degiliz. Zira
IsK m.7/9 gegici isverenin yetki ve yiikiimliiliiklerine deginmistir. Fikrada gegici
igverenin; is¢iye talimat verme hakki, isyerindeki acik pozisyonlari is¢iye bildirme, gecici
is¢inin 1§ kazasi ve meslek hastaligini 6zel istihdam biirosuna derhal, diger ilgililere
SSGSSK’nin 13 ve 14. maddelerine gore bildirme, gecici iscileri igyerindeki sosyal
hizmetlerden esit yararlandirma, igyerindeki gecici is¢ilerin istihdam durumuna iligkin
varsa isyeri sendika temsilcisine bilgi verme ve 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu’nun 17. maddesi geregince gerekli egitimleri verme ve is saglig1 ve giivenligi

acisindan gerekli tedbirleri alma ytikiimliiliiklerine yer verilmistir.

Yine IsK m. 7/10 geregince, gegici is¢inin gegici isveren yaninda calistig1 miiddette
caligma kosullarinin, ayni igveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdam edilmesi
halinde kendisine saglanacak calisma kosullarinin altinda olamayacagi hiikme
baglanmistir. IsK m. 7/12 ise gecici isverene, 6zel istihdam biirosunun isciye kars1 iicret
O0deme yiikiimliiliigiinii yerine getirip getirmedigini kontrol ve 6zel istihdam biirosunca
O0denmeyen licretin en ¢ok ii¢ aylik miktarini, gecici igverence 6zel istihdam biirosuna

Odenecek hizmet tutarindan mahsup ederek is¢iye 6deme yiikiimlilligi getirmistir.

Gegici iscinin ise igyerine ve ise iliskin kusuru ile neden olmus oldugu zararlardan gecici

isverene kars1 sorumlu oldugu isK m. 7/14’te diizenlenmistir.

Goriildiigii iizere, kanun gecici isci ile gegici igverenin karsilikli yetki ve sorumluluklarini
emredici olarak hiikme baglamistir. Bu durumda bizce, iki taraf arasindaki hukuki
iliskinin dogrudan kanundan dogan is iligkisi benzeri bir iliski oldugunu sdylemek daha

dogru olacaktir.

10 puyral, s. 258
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3. BOLUM: MESLEK EDINILMIS GECICi IS ILiSKiSi
KURULMASININ KOSULLARI, ONGORULEN YASAKLAR VE
SINIRLAMALAR

3.1 MESLEK EDINILMIi$ GECICI i$ ILISKISININ KURULMASI

IsK m. 7/2, meslek edinilmis gegici is iliskisinin, yalnizca Tiirkiye Is Kurumunca gegici
1 iligkisi kurma izni verilen 6zel istihdam biirolar1 tarafindan kurulabilecegini hiikme
baglamistir. Ozel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma izninin verilme kosullar1 ise
[sKurK’nin 17. maddesinde yer almistir. O halde 6zel istihdam biirolar1 tarafindan
kurulmayan veya 6zel istihdam biirosu tarafindan kurulmakla, gecici is iliskisi kurma
yetkisi bulunmayan bir 6zel istthdam biirosu tarafindan kurulan gegcici is iliskilerinin

Kanun’a aykir1 oldugu sdylenebilecektir.

Yukarida da degindigimiz gibi, meslek edinilmis is iliskisi, 6zel istihdam biirosu ile isci
arasinda bir is sozlesmesi ve 6zel istihdam biirosu ile gegici igveren arasinda bir gecici
is¢i saglama sozlesmesi yapilarak, is¢inin gegici olarak, gecici igverenin i organizasyonu
icerisinde yer almasi ile kurulur. Kanunun 7. maddesinin 11. fikrasina gore gegici is¢i
saglama sozlesmesi yazili olarak yapilmalidir. Bu yazililik sartinin bir gecerlik sarti
oldugunu yukarida ifade etmistik. Keza ayn1 maddede, gecici is¢i saglama sézlesmesinde
bulunmasi gereken hususlar da yer almistir. Buna gore, s6zlesmede, baslangi¢ ve bitis
tarihi, yapilacak isin niteligi, 6zel istihdam biirosunun hak kazanacagi hizmet bedeli ile
ayrica varsa taraflarin 6zel ylikiimliiliikleri yer alir. Bununla birlikte gegici isci saglama
sozlesmesinde taraflar, gecici is¢inin Tiirkiye Is Kurumundan yahut diger dzel istihdam
bilirolarindan hizmet almasini ya da gegici is gérme edimini yerine getirdikten sonra
siirekli bir ise gecisini engelleyecek hiikiimlere yer veremezler. Boyle hiikiimlerin

ongoriilmesi, bunlarin kismi gegersizligi ile sonuclanacaktir.'4!

Ayni fikra, gecici is¢i ile yapilacak is sozlesmesinde yer almasi gereken bir hususa da yer
vermistir. Gegici is¢i ile 6zel istihdam biirosu arasinda yapilacak is sdzlesmesinde, is¢inin
ne kadar siire ile ise ¢cagrilmazsa, is sozlesmesini hakli sebeple feshedebileceginin yer

almasi gerektigi ve bu siirenin ii¢ ay1 gegemeyecegi belirtilmistir.

141 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 228
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Bu durumda isci, is sozlesmesini akdetmesinden en ¢ok ilic ay gectigi takdirde is
sOzlesmesini hakli sebeple feshedebilecek ve kosullari olusmugsa kidem tazminatina hak

kazanabilecektir.

3.2 MESLEK EDINIiLMiS GECIiCi iS iLiSKiSININ KURULABILECEGI
HALLER VE SURELERI

Gegici is iliskisinin zamanla siirekli istihdamin yerini almasini engellemek igin, iliskinin

kurulabilecegi haller kanunda sayilmis ve smirlandirilmistir.'#?

Bu yaklagim,
2008/104/EC sayil1 Yonergede de benimsenmis ve Yonergenin 4. maddesinin ilk fikras,
tiye devletlerin hangi hallerde gecici is iligkisini sinirlayabilecegini ifade etmistir.
Maddeye gore smirlandirma, gegici iscilerin korunmasi, is saghgr ve gilivenligi
gereklilikleri ile istthdam piyasasinin dogru ¢aligmasi ve bu yonde kdtiiye kullanimlarin
Oonlenmesi amagclar1 ile yapilabilir. Nitekim 6715 sayili Kanun’un gerek¢esinde de
Yonergede bulunan bu husustan aynen bahsedilmis ve bu ¢ergevede, maddede, gegici is
iliskisinin hangi hallerde ve nasil kurulabileceginin, ¢alisan haklarini koruma gayesi ile

sinirlandirildigr ifade edilmistir. Iste bu baslik altinda, gegici is iliskisinin kurulabilecegi

sinirli haller ile siirelerini inceleyecegiz.
3.2.1 is Sozlesmesinin Askida Kaldig1 Haller

IsK m. 7/2-a geregince, “Bu Kanunun 13 iincii maddesinin begsinci fikrasi ile 74 iincii
maddesinde belirtilen hallerde, iscinin askerlik hizmeti halinde ve is sozlesmesinin askida
kaldig1 diger hallerde” meslek edinilmis gegici is iliskisi kurulabilmektedir. IsK m.13/5
ve IsK m. 74 incelendiginde, bunlarn analik izni, dogum izni, is¢inin askerlik hizmetini
yerine getirmesi ile is sozlesmesinin askida kaldigi halleri kapsadigi goriilmektedir.
Iscinin bir sekilde, belirtilen kanuni izinleri kullandig1 halde, isverenin, gegici isgiicii
ihtiyaci gidermek i¢in gegici is iligskisine bagvurabilmesinin amaglandigi anlasilmaktadir.
Isveren esasen, IsK m. 13/5 ve isK m. 74’teki durumlarda, isgiicii ihtiyacim1 gidermek
adma belirli siireli is sézlesmesi de kurabilir zira bunlar IsK m. 11 kapsaminda objektif

neden kabul edilmektedir. Fakat igverenin muhtemelen bu yolu tercih etmeyecegi

142 Gegici is iliskisinin iki bi¢imde sinirlandirilabilecegi, bunlarin hakkin kétiiye kullanimi kapsaminda
degerlendirme ile kanunda emredici sekilde yasaklama oldugu, Almanya’nin ilkini, Fransa’'nin ise
ikincisini tercih ettigi yoniinde bkz. Giizel/Heper, s. 30-31
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yoniindeki goriise katiliyoruz, keza gegici is iligkisi, belirli siireli i sozlesmesine nazaran

daha maliyetsiz ve daha az sorumluluk iceren bir kurumdur.'*?

Bu sekilde kurulacak gegici is iliskisi, IsK m. 7/3 geregince, m. 7/2-a’da sayilan haller
sona erene dek devam edebilecektir. Burada bir isabetsizlik bizce de bulunmamaktadir

zira zaten m. 7/2-a’da sayilan haller gecici niteliktedir.'**
3.2.2 Mevsimlik Tarm Isleri

IsK m. 4/b, elliden az isci ¢alistirilan tarim ve orman islerinin yapildig: isyerleri ve
isletmelerin, kanun kapsaminda olmadigim ifade etmistir. IsK m. 7/2-b ise, gecici is
iligskisinin, mevsimlik tarim iglerinde uygulanabilecegini belirtmekte olup baskaca bir
sinirlama getirmemistir. Maddede herhangi bir smirlama getirilmemesinden yola
cikilarak, literatiirde, is¢i sayisindan bagimsiz olarak IsSK m. 7’nin, mevsimlik tarim
islerinin tamaminda uygulanabilecegi ifade edilmistir.'*® Ancak bu goriise katilmak
miimkiin géziikmemektedir. Zira, IsK m. 7/2-b herhangi bir istisna hiikmii getirmemekte,
yalnizca mevsimlik tarim islerinde gegici is iliskisinin kurulabilecegini hiikme
baglamaktadir. Bu durumda IsK m. 4/b geregince, isK m. 7/2-b’de ifade edilen mevsimlik

tarim islerinden, elliden fazla is¢i ¢alistirilan tarim islerini anlamak gerekecektir.

IsK m. 7/3 geregince, mevsimlik tarim islerinde gecici is iliskisi siire sinir1 olmadan

kurulabilecektir.
3.2.3 Ev Hizmetleri

Ev hizmetleri, IsK m. 4/e geregince kanun kapsaminda olmayan islerdendir. isK m. 7/2-
¢ ev hizmetlerini, gecici is iliskisi kurulabilecek hallerden biri olarak saymistir. Burada,
mevsimlik tarim islerinin aksine, ev hizmetlerinin isK m.7 ile sinirli olarak kanun
kapsamina alindig1 sdylenebilecektir. Mevsimlik tarim islerinde oldugu gibi IsK m. 7/3’e

gore ev hizmetlerinde de gecici is iliskisi siiresiz olarak kurulabilecektir.

Ev hizmetleri, evin giinlik isleyisine iliskin faaliyetler olup, bu islerde igverenin

profesyonel bir liretim organizasyonu bulunmamakta, bu sebeple kayit disiligin en ¢ok

3 Yenisey, s. 153; Giizel/Heper, s. 32
144 Yenisey, s. 153
145 Giizel/Heper, s. 32; Siizek, s. 292
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goriildiigii islerden biri olmaktadir.'*® Burada, mevsimlik tarim islerinde oldugu gibi,
kayit disiligin azaltilmasi adina gegici is iliskisinin siiresiz sekilde kurulabilmesinin
faydali olabilecegi goriisiine katiliyoruz.'*” Ev hizmetlerinde ve mevsimlik tarim islerinde
caligma kosullar1 zaten oldukc¢a sorunlu oldugundan, gegici is iliskisinin bu kosullar1 daha
kotiilestiremeyecegi, aksine en azindan belirli seviyede bir gelir ve is gilivencesi

saglayabilecegini diisiiniiyoruz.
3.2.4 Isletmenin Giinliik islerinden Sayilmayan ve Arahkh Olarak Gordiiriilen Isler

[sK m. 7/2-d bendinde, isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak
gordiiriilen islerde gecici is iliskisi kurulabilecegi belirtilmistir. Ancak isletmenin giinliik
islerinden sayilmayan hallerin ne oldugu hususunda netlik bulunmamaktadir. Burada
isletmenin giinliik islerinden olmayan ancak isletmenin siirekli faaliyetlerinden olan
islerin bu kapsamda kabul edilip edilemeyecegi sorunu ile karsilasilmaktadir. Yani
Ornegin, liretim yapisi geregi haftada bir gordiiriilen bir is, bu kapsamda kabul edilecek
midir?'*® Esasen madde gerekcesinde de bu hallerden ne anlamak gerektigi belirtilmemis,
birka¢ drnek vermekle yetinilmistir. Bunlar arasinda, yeni bir yazilim gelistirilmesi,
teknik bakim veya onarim gibi ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi ve belirli siireli proje isleri
sayillmistir. Biitiin bu sayilan 6rnekler, esasen belirli siireli is sdzlesmesi yapilabilmesi
icin gerekli olan objektif nedenler arasindadir. Bunlarin tamamai belirli siireli veya belirli
bir isin tamamlanmasina iliskindir.!* Kanun koyucunun, isletmenin giinliik islerinden
sayllmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerden kastettigi belirli siireli igler ise bunun

bu sekilde ifade edilmesi daha anlasilir olacakt1 fakat bu yol tercih edilmemistir.'>°

Literatiirde ifade edildigi ilizere, giinliik isler deyiminden isletmenin diizenli veya kisa
araliklarla goriilen tiim islerini anlamak gerekecek, drnegin ii¢ giinde bir goriilen isler de

bu kapsamda kabul edilecektir.'>!

146 Yenisey, s. 154

147 Yenisey, s. 154; Baskan, s. 21 Aksi yonde; “Gerekgede de agiklandigi gibi, ev hizmetlerinde gegici is
iligkisi, IsK. m.7/3 hiikmii uyarinca herhangi bir siire smirlamasima tabi olmayacaktir. Mevsimlik tarim
islerinde oldugu gibi siire smirlamasinin bulunmamasi ev hizmetlerinde de mesleki amach gegici is
iliskisini yaygin bir uygulamaya doniistiirecektir.” Giizel/Heper, s. 32

148 Yenisey, s. 156

149 Civan, s. 341

150 yenisey, s. 157; Civan, s. 341

51 'Yenisey, s. 157; Civan, s. 341; Baskan, s. 22; Siizek, s. 293
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IsK m. 7/3 geregince, bu halde kurulacak olan gecici is iliskisi en fazla dort ay siireyle
smirlidir. Ayni fikrada, iliskinin toplamda en fazla sekiz ay olmak {izere iki defa
uzatilabilecegi ifade edilmistirr Bu durum da oOgretide tartigmalara yol agmis
goriinmektedir. Zira diizenleme, kurulusta dort aylik s6zlesme yapilacagindan iki defa
yenilenmesi halinde toplam siirenin on iki ay olmasi gerektigi yoniinde elestirilmistir.!>
Bu elestirilere katilmiyoruz. Her seyden Once fikrada, gegici is iligkisinin sayilan hallerde
en fazla dort ay siire ile kurulabilecegi belirtilmektedir. Yani gegici is iliskisinin ilk
kurulusunun dort ay siireyle olmasi sart degildir. Benzer sekilde yenilemelerin, sekiz ay1

geecmemek {izere ve en fazla iki defa olabilecegi ifade edilmistir.

Goriildiigii iizere buradaki sekiz aylik sinir da azami bir sinir1 ifade etmektedir. Yani
ornegin; isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak goériilen bir is
geregince kurulan gecici is iliskisi, bir ay siireyle kurulup daha sonra iicer ay olmak {izere
iki defa yenilendiginde herhangi bir hukuka aykirilik s6z konusu olmayacaktir. Yahut
yine iligki bir ay siireyle kurulup, iki defa olmak {izere birer ay da uzatilabilir. Kanun bu

yonde bir sinirlama getirmemis, yalnizca gergeveyi ¢izmistir.
3.2.5is Saghg ve Giivenligi Bakimindan Acil isler veya Zorlayic1 Nedenler

IsK m. 7/2-e geregince, is saghg1 ve giivenligi bakimindan aciliyet arz eden veya iiretimi
onemli 6l¢iide etkileyen zorlayict hallerde de gegici is iliskisi kurulabilmektedir. Madde
gerekcesinde bu hallere, ¢alisanlarin giivenligi icin gerekli olan tamir ve tadilat isleri ile
dogal afet durumlarinda veya terdr olaylar1 sirasinda isletmenin gerekli isleri

yetistirebilmesi 6rnek olarak verilmistir.

Goriildiigii iizere burada iki ayr1 durum bulunmaktadir. Ilkinde, is yerinde is saghig ve
giivenligi bakimindan aciliyet arz eden bir durum s6z konusu olmakta, bunun geregi bir
uzman veya teknik bilgiye haiz bir personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu personelin ise
alim siireci uzun siirebilecek olup, bu siire¢ is sagligi ve giivenligi agisindan isyerinin
i¢inde bulundugu durum ile uyumsuzluk gostermektedir.'>* Bu sebeple, maddede, boyle
hallerde isverene daha ¢abuk ¢6ziim sunabilecek olan gegici is iligskisi kurma hakk1

taninmisgtir.

152 Yenisey, s. 156; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 231; Civan, s. 340
133 Nurmukhambetova, s. 190
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Ikinci halde ise, isyerinde, iiretimi 6nemli 6lgiide etkileyen zorlayici bir neden ortaya
¢ikmig ve isyerinde bu nedenle personel ihtiyaci s6z konusu olmustur. Kanun koyucu,
zorlayici neden demek suretiyle aslinda distan gelen, 6ngoriilemeyen ve dnlenemeyen bir
sebebe isaret etmistir.'”>* Boyle bir sebebin varlign halinde de gecici is iliskisi

kurulabilecektir.

Is saglhig1 ve giivenligi bakimindan aciliyet arz eden islerde yahut iiretimi énemli 6l¢iide
etkileyen zorlayici nedenlerin varlig1 hallerinde kurulacak gecici is iliskisi, IsSK m. 7/3
geregince ilkinde dort ay ve iki defa yenilenmek iizere en fazla sekiz aylik siire sinirina

tabidir.

3.2.6 Isletmenin Mal ve Hizmet Uretim Kapasitesinin Ongoériilemeyen Olciide

Artmasi

IsK m. 7/2-f, isletmenin mal ve hizmet iiretim kapasitesinin 6ngoriilemeyen bigimde ve
gecici is iliskisi kurulmasini gerektirecek sekilde artmasi halinde gegici is iliskisi
kurulabilecegini ifade etmektedir. Bu noktada hemen akillara, mal ve hizmet {iretim
kapasitesi artan isverenin neden gecici isciye ihtiyaci oldugu sorusu gelecektir. Zira
isgiicii, iiretimin bir unsurudur. Isgiicii veya sermaye unsuru artmayan bir isyerinin mal
ve hizmet iiretim kapasitesinin artti§1 sdylenemez. Isyerinin isgiicii artiyor ise neden
gecici i iliskisi kurarak daha fazla isgiiciine ihtiyac1 dogacaktir? Gerekgeye bakildiginda,
isletmenin mal ve hizmet kapasitesi deyisi yerine igletmenin ig hacmi artisindan s6z
edilmektedir ki dogrusu da budur. Bir isletmenin is hacmi Ongoériillemeyen bi¢imde
arttiginda, mal ve hizmet iiretme kapasitesi is hacmine yetisemeyecek ve isletmenin
isglicli ihtiyaci artacaktir. Yani esasen isletmenin mal ve hizmet iiretme kapasitesini

arttirma ihtiyact dogacaktir ki kanun bu hususu yine acik ifade etmemistir.

Yine is hacmindeki artigin dngoriilemeyen bir artis olmasi gerekmektedir. Bunlara 6rnek
olarak, ihracat talebinin artmasi, i¢ piyasada Ongoriilemeyen talep artis1 ya da

beklenmeyen bir siparis gibi dngdriilemeyen is hacmi artislari verilebilir.!>

[sK m. 7/6°da bu halde kurulacak gegici is iliskisi i¢in, calistirilacak gecici is¢i sayisina

da smirlama getirilmistir. Bu kapsamda, bu hal sebebiyle calistirilacak isci sayisi,

134 Nurmukhambetova, s. 190
155 Siizek, s. 293
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isletmenin daimi is¢ilerinin dortte birini gegemeyecek, on ve daha az is¢i calistirilan

yerlerde ise bu hale dayanarak en fazla bes gecici is¢i calistirilabilecektir.

IsK m. 7/3 geregince, bu halde kurulacak gegici is iliskisi de en fazla dort ay siireyle
kurulabilecek, bu siire en fazla iki defa yenilenmek iizere toplamda sekiz ay1

gecemeyecektir.
3.2.7 Mevsimlik Isler Disinda Donemsellik Arz Eden is Artislar

IsK m. 7/2-g bendi, mevsimlik isler disinda dénemsel olarak artis arz eden halleri de

gecici is iligkisi kurulabilecek haller arasinda saymaistir.

Gerekgede, ongoriilebilen donemsellik arz eden is hacmi artiglarina 6rnek olarak, bayram
Oncesi seker liretimi ile se¢im Oncesi bayrak liretimi gosterilmistir. Elbette bu 6rnekler
cogaltilabilecektir. Burada kanun da mevsimlik isler hari¢ demekle, mevsimlik isleri bu
bendin kapsami disinda tutmaktadir. Mevsimlik isin tanimi, mevzuatimizda
bulunmamakla birlikte, yargt kararlar1 mevsimlik isi; sadece yilin belirli donemlerinde
yapilan, her zaman ayni1 miktarda is¢i calistirmaya elverigli olmayan ve mevsime bagh
olan isler olarak tanimlamaktadir.!>® Bu dogrultuda, seker iiretimi yapan bir isletme
bayram 6ncesi ISK m. 7/2-g uyarinca gegici is iliskisi kurabilecekken, yaz mevsiminde
hizmet veren bir otel yapmis oldugu is mevsimlik is oldugundan gegici is iliskisi

kuramayacaktir.

Bu halde kurulacak gegici is iliskisi, ISK m. 7/3 geregince, yukaridaki hallerden farkli
olarak yalnizca en fazla dort ay siireyle siirlandirilmis olup, sekiz aya kadar ve iki defa

yenilenme burada s6z konusu olmayacaktir.

3.3 MESLEK EDINILMIS GECICi IS ILiISKiSi KURULMASINA DAIR
ONGORULEN YASAKLAR

3.3.1 Kanunda Ongériilen Yéntem

Meslek edinilmis gecici is iliskisinin, bazi yasaklar ve sinirlamalara muhatap olmasi

gerekliligi tartismasizdir. Gergekten de kurum, yasaklar ve sinirlamalar icermedigi

156 Yargitay 22. H.D. 03/10/2019 tarihli 2017/24139 E. — 2019/17994 K. Sayih karari, Yargitay 22 H.D.
27/05/2019 tarihli 2016/13630 E. - 2019/11733 K. Sayili Karari,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (E.T. 27.12.2019)
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takdirde, belirsiz siireli is sozlesmelerinin yerini alacak, haliyle giivencesiz ve diisiik
ticretlerle istihdamm &nii acilacaktir.'” Dolayisiyla kurum yalnizca smirlanmakla
kalmamali, bu sinirlama ayni zamanda etkin olmalidir. Yani sinirlama kadar, sinirlamanin

sekli ve yontemi de 6nem arz etmektedir.

Bu konuda, iki gorilis bulunmaktadir. Bunlardan ilki hakkin kétiiye kullanimi yasagina
iliskin bir denetim uygulamak yoniindedir. Bu goriise gore, isverenin istihdam edecegi
is¢1 sayis1 ve bunu belirleme yetkisi, girisim 6zgiirliigliniin bir geregi olup, isveren,

isletme amacina uygun sekilde ve en az masrafla hareket edebilmelidir.!*®

Haliyle
isveren, ancak kurumun amacina uygun olmayan sekilde gecici is iligkisi kurma yoluna

basvurdugu takdirde bir muvazaa denetimi ile sinirlandirilabilmelidir.

Bu goriis, 1475 sayili eski IsK donemi alt isverenlik uygulamalar1 géz oOniinde

bulundurularak hakli olarak elestirilmistir.!>

Ikinci goriis ise, gecici is iliskisine hangi somut basvurulabileceginin somutlastiriimasi
gerektigini bdylece daha etkin bir denetim saglanabilecegini ifade etmektedir.!®® Nitekim,
IsK m. 7°de bu yontemi benimsemis, gegici is iliskisi kurulabilecek halleri tahdidi olarak
saymis, siire bakimindan sinirlama getirmis ve agikca bazi islerde gegici is iligkisi
kurulamayacagini hiikme baglamistir. Gerekgede, bu sekilde, zorunlu ve izin verilen

haller disinda gegici is iligkisi kurulmasinin engellendigi ifade edilmistir.

Yukarida gegcici is iliskisinin kurulabilecegi halleri, bunlara iliskin 6ngoriilen siirelerle
birlikte incelemistik. O halde oncelikle denilebilir ki, bu haller disinda kalan hallerde
meslek edinilmis gegici i iligkisi kurmak miimkiin degildir. Bununla beraber, kanun, bazi
hususlara 6zel olarak ve ayrica yasaklamalar getirmistir. Bunlar da ayrica irdelenmeye

muhtagtir.

157 Kabakel, s. 79

158 Kabakel, s. 82; Yenisey, s. 151

159 Kabakel, s. 83; Aym1 yonde; “(...) Ancak bu tip bir muvazaa denetiminin ne 6lgiide etkin oldugu 1475
sayili yasa doneminde alt igverenlik iligkisi vesilesiyle tecriibe edilmistir. Yarginin acik i¢tihadina ragmen
muvazaali asil igveren alt igveren iliskileri uygulamada varligin1 korumus, agilan davalarda bireysel olarak
is¢i acisindan karar verildigi i¢in isyerlerinde muvazaali iligkiler siirdiiriilmiis ve is¢iler agisindan ancak
dava actiklarinda fark alacaklara hiikkmedilebilmistir.” Yenisey, s. 151

160 Usen, s. 184; Sen, s. 21; Yenisey, s. 152
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3.3.2 Ongoriilen Yasaklar

[lk olarak, isK m. 7/3’de, gegici isverenin, gegici is iliskisinin sonunda ayni is igin alt1 ay
gecmedikce tekrar gecici isci calistiramayacagi diizenlenmistir. Niteligi itibariyle bu
yasak, genel kapsamli olup, gecici is iligkisi kurulan her hali kapsamakta ve gegcici is

iliskisinin stirekli hale gelmesini engelleme amaci glitmektedir.

Bir ikinci yasak IsK m. 7/4’te diizenlenmistir. Hilkme gore, isK m. 29 geregince toplu
is¢i cikarilan isyerlerinde sekiz ay siireyle gecici is iliskisi kurulamaz. Burada siire
smirinin sekiz ay olarak ngoriilmesi literatiirde elestirilmistir.'! Zira, IsK m. 29/6,
igverenin, toplu is¢i ¢ikarmasindan itibaren alt1 ay i¢inde ayni nitelikteki islere iligskin
tekrar is¢i almak istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlar1 ise geri g¢agiracagini
diizenlemistir. iSK m. 7°de, 6715 sayili Kanun ile degismeden 6nce, bu diizenlemeyle
uyumlu olarak alt1 aylik bir siire ongérmiistii. Ancak 6715 sayili Kanun, bu siireyi sekiz
ay olarak yeniden diizenlediyse de sebebi anlasilamamaktadir.'®? Yine eski hiikiim, toplu
is¢i cikarilan yerlerde, toplu is¢i ¢ikarmanin konusu olan islerde, gecici is iliskisini
yasaklamakta iken, yeni diizenleme ile yasak genisletilmis ve toplu isci ¢ikarmanin
konusu olan is olsun ya da olmasin bu isletmelerde gecici is iligskisi kurulmasi
yasaklanmistir.!> Bu degisiklik bize orantili goriinmemektedir. Toplu is¢i ¢itkarmayi
diizenleyen IsK m. 29/6 “Isveren toplu isci ¢ctkarmanin kesinlesmesinden itibaren alti ay
icinde ayni nitelikteki is igin yeniden is¢i almak istedigi takdirde nitelikleri uygun olanlar
tercihen ise ¢agirir.” demektedir. Goriildiigii lizere isverenin, toplu is¢i ¢ikardiktan sonra,
yeniden is¢i almak istemesi halinde ayni nitelikteki isler icin isgileri geri cagirma
zorunlulugu bulunmaktadir. Isveren, toplu is¢i ¢ikarmanin konusunu olusturmayan isler
icin zaten istedigi gibi ise alim yapabilmektedir. Haliyle isverenin, toplu isci ¢ikarilan
yerlerde belirli veya belirsiz siireli is sozlesmeleri ile is¢i alimi1 yapabilecegi isler igin
neden gecici is iligskisi kuramayacagi tarafimizca anlasilamamistir. Bu baglamda eski

hiikmiin, daha isabetli oldugu yoniindeki goriise katiliyoruz.'®*

IsK m. 7/4’e gore, kamu kurum ve kuruluslari ile yer altinda maden ¢ikarilan islerde de

gegici is iliskisi kurulamaz. Benzer sekilde IsKurK m. 17/7°de 6zel istihdam biirolarmin,

161 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 232

162 Giizel/Heper, s. 35

163 Giizel/Heper, s. 35; Celik/Caniklioglu/Canbolat, sf. 232
164 Celik/Caniklioglu/Canbolat s. 232
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kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarina iliskin aracilik faaliyetinde bulunamayacagi
ve gecici is iligkisi kuramayacagi ifade edilmistir. Gergekten de, kamu kurum ve
kuruluglarinin goérmiis oldugu isler, stireklilik arz etmekte olup, gecici is iliskisinin
gecicilik unsuruyla bagdasmamaktadir. Haliyle kamu kurum ve kuruluslarina gegici is
iligkisi kurma yetkisi verilmesi suiistimale agik olacakti. Nitekim 6715 sayili Kanun’un
gerekgesinde de bu husus aynen ifade edilmistir. Kamu kurum ve kuruluglarinin gecici is
iliskisi kuramamasi yoniindeki hiikmiin isabetli oldugu kanaatindeyiz. Zira Anayasa’nin
128. maddesi “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” demektedir. Bu
baglamda kamuda is¢i ¢alistirmanin dahi oldukca istisnai olmasi gerekirken, gecici is¢i

calistirilmasinin Anayasa’nin 128. maddesi ile bagdagsmayacagini diisiiniiyoruz.

Kamu kurum ve kuruluslari, meslek edinilmis gecici is iliskisi IsK m.7’de
diizenlenmeden once, hizmet alim soOzlesmesi adi altinda is¢ci alimlan
gerceklestirmekteydi. Yargitay ise bu is¢i alimlarmi gecici is iliskisi olarak kabul
etmemekte ve muvazaali gérmekte, iscileri iliskinin basindan itibaren kamu kurum ve
kurulusunun iscisi varsaymaktayd:.'®® IsK m. 7/4 geregince Yargitay, kamu kurum ve

kuruluslarinca taraf olunacak gegici is iliskilerini gecersiz kabul etmeye devam edecektir.

Yer altinda maden c¢ikarilan islerde ise gegici is iligkisi kurulmasinin yasaklanmasi
isabetlidir. Buna iliskin, gerekge, bu iglerin is saglig1 ve glivenligi agisindan tehlikeliligine
vurgu yapmaktadir. Lakin, is saghig1 ve giivenligi agisindan tehlikeli olan diger islerde
neden benzeri bir yasagin ongériilmedigi anlasilamamstir.!*® Ornegin, Almanya’da

ingaat sektoriinde de gegici is iliskisi kurulmasi yasaklanmugtr.'¢’

Son olarak, IsK m. 7/5 ile gegici isverenin, grev ve lokavtin uygulanmasi esnasinda, 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 65. maddesi hiikiimleri sakli
kalarak gecici is iliskisiyle is¢i calistiramayacagi hitkkme baglanmistir. Atif yapilan

kanunun 65. maddesi, grev ve lokavta katilamayacak is¢ileri diizenlemektedir.

165 Yargitay 9. Hukuk Dairesi 15.05.2006 tarih, 2006/11624 E. — 2006/13890 K. Sayih Karari, Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, 06.03.2006 tarih, 2005/38602 E. —2006/5384 K. Say1l1 Karar1, Cankaya/Cil, s Hukukunda
Uclii Tliskiler, s. 442

166 Giizel/Heper s. 35; Siizek, s. 295

167 Yigit, s. 119
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STISK m. 65’e gore; iiretim ve satisa yonelik olmamak kaydiyla niteligi acisindan
stireklilik arz etmesinde teknik zorunluluk bulunan islerde faaliyetin devamliligini
saglayacak isciler ile isyeri giivenligini, demirbas esyalarin, ara¢ ve gereglerin,
hammadde ve yar1 mamul ve mamul maddelerin bozulmamasini ya da bitki ve
hayvanlarin korunmasini saglayacak is¢iler kanuni grev ve lokavt esnasinda ¢alismak
zorundadir. Iste bu belirtilen istisnai hallerde, kanuni grev ve lokavt esnasinda gegici is¢i

calistirilabilecektir.
3.4 TARAFLARIN YUKUMLULUKLERI

Yukarida meslek edinilmis gegici is iliskisinin kurulmasini inceledikten sonra, taraflarin
meslek edinilmis gecici is iligskisinde ne gibi yiikiimliiliiklere haiz olacagini incelemek
gerekir. Bu baglamda 6nce is¢inin yilikiimliilliiklerine akabinde 6zel istthdam biirosunun

ve son olarak gegici isverenin ylikiimliiliiklerine yer verecegiz.
3.4.1 Iscinin Yiikiimliiliikleri

Iscinin yiikiimliiliikleri, bahsettigimiz {izere 6zel istihdam biirosu ile aralarinda akdedilen
is sozlesmesi ile IsK m. 7°nin emredici hiikiimlerine dayanmaktadir. isci ile dzel istihdam
blirosu tam tglincii kisi yararina bir is sozlesmesi akdetmekte, soz konusu is
sOzlesmesinden tipik yiikiimliiliikler dogmakta ve is¢i bunlar {igiincii kisiye kars1 yerine
getirmektedir. Bunlar is gérme ylikiimliiliigii, isverenin talimatlarina uyma yiikiimliiligi

ile 6zen, sadakat ve rekabet etmeme ylkiimliliikleridir.
3.4.1.1 Is Gorme Yiikiimliiliigii

Gegici is iligkisinde isci, i3 sozlesmesinden kaynakli edim ytikiimliiliigii olan is gérme
yikiimliiliigiinii gecici isverene karsi yerine getirmektedir. Gegici igveren de isciden is

gdrme borcunu yerine getirmesini talep edebilmektedir.

Bu noktada akillara, is¢i tarafindan goriilecek isin ne oldugu ve gecici igverenin bunu

istedigi sekilde degistirip degistiremeyecegi sorular1 gelmektedir.

Iscinin yapmakla yiikiimlii oldugu is esasen is sozlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile
belirlenir. 1475 sayili eski isK’nin 11. maddesinde, is sdzlesmesinde bulunmasi zorunlu
unsurlar sayilmisti. Bunlar arasinda yapilacak isin ne oldugu da yer almaktaydi. Ancak

4857 sayih IsK bu ydnde bir hilkkme yer vermemistir. Bu durumda uygulamada 6zel
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istihdam biirosu ile is¢i arasindaki is sozlesmesinde yapilacak isin niteligi belirlenmedigi
takdirde ne olacaktir? Gergekten de 6zel istihdam biirosunun is¢iyi calistiracak igyeri dahi
bulunmadigindan akdedilecek is s6zlesmesinde isin niteligine yer vermemesi olasidir.
Iste 4857 sayili isK m. 7/12 geregince, 6zel istihdam biirosu ile gegici isveren arasinda
akdedilecek olan gecici is¢i saglama sozlesmesinde; sozlesmenin baslangic ve bitis
tarihleri, isin niteligi, 6zel istthdam biirosunun hizmet bedeli ve varsa taraflarin 6zel
yiikiimliiliiklerinin yer alacagi hiikme baglanmistir. Yine Ozel Istihdam Biirolari
Yonetmeligi’'nin 6. maddesinde yapilacak isin niteliginin gecici is¢i  saglama
sOzlesmesinde yer almasi gerektigi ifade edilmistir. Gortldiigii tlizere kanun ve
yonetmelik, yapilacak isin niteliginin gegici is¢i saglama soézlesmesinde yer almasi
gerektigini emredici olarak hiikkme baglamistir. O halde isci tarafindan goriilecek isin,
gecici isci saglama sozlesmesinde yer alan is oldugu sdylenebilecektir. Gegici igverenin
isciden bu i disinda bir baska isin goriilmesini istemesi IsK m. 22 kapsaminda ¢alisma
kosullarinda esasli degisiklik kabul edilmelidir. Zira madde metninde hangi durumlarin
caligma kosullarinda esasli degisiklik kabul edilecegi ifade edilirken, is sozlesmesi, is
sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmelikleri ve benzeri kaynaklar yahut is yeri
uygulamasi ile olusan c¢aligma kosullarinda yapilacak esasli degisikligin is¢inin yazili
rizasma bagl oldugu ifade edilmistir. Goriildiigii {izere IsSK m. 22 tahdidi bir sayimmi
benimsememistir. Bu durumda “benzeri kaynaklar” igerisinde gegici is¢i saglama
sozlesmesinin de kabul edilmesi dogru olacaktir.!®® Haliyle gecici isverenin, is¢iden
gecici is¢i saglama soOzlesmesinde yer alan isler disinda bir is gdérmesini talep

edemeyecegini ifade etmek gerekir.

Bu noktada isin goriilecegi yer de 6nem ifade etmektedir. Kanunda isin goriilecegi yer ile
ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. O halde ikili bir ayrima gitmek gerekecektir. Ozel
istthdam biirosu ile gecici igveren arasinda akdedilen gecici is¢i saglama sozlesmesinde
isin goriilecegi yer belirtilmekte ise, is¢i o yerde is géorme edimini ifa edecektir. Eger
sozlesmede bdyle bir hiikiim bulunmamakta ise, gegici isveren, IsSK m.7/9-a geregince
talimat verme yetkisi kapsaminda ifa yerini belirleyecektir. Her iki halde de gecici
isverenin, is¢inin calisacagi yeri degistirmesinin miimkiin olmadigim zira bunun isK m.

22 kapsaminda ¢alisma kosullarinda esasli degisiklik oldugunu diisiiniiyoruz. Gergekten

168 Odaman, s. 107
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de IsK m. 22 “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda
esasly bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu
sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti isgiinii i¢inde yazili olarak kabul
edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Is¢i degisiklik onerisini bu siire icinde kabul
etmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin baska bir
gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak
suretiyle is sozlesmesini feshedebilir. Isci bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine
gore dava acgabilir’ demektedir. O halde gecici is¢i saglama sdzlesmesinde isin
goriilecegi yer belirtilmekte ise gecici isci saglama sozlesmesi, ISK m.22°de yer alan
“benzeri kaynaklar” igerisinde kabul edilecek ve gegici isveren isin goriilecegi yeri is¢inin
rizas1 hilafina degistiremeyecektir. Isin goriilecegi yer gecici is¢i saglama sézlesmesinde
yer almryor ise, gegici isverenin IsK m.7/9-a geregince belirleyecegi isin goriilecegi yer,
[sK m. 22°de ifade edilen isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosulu olacak ve gecici

igveren yine is¢inin rizasi hilafina isin goriilecegi yeri degistiremeyecektir.

Son olarak, gecici is¢i saglama s6zlesmesinde ¢alisma siirelerine iliskin bir hiikiim yoksa
kanunun calisma siirelerine iligkin hiikiimleri kapsaminda gegici igverenin bunlari

belirleyebilecegi sdylenebilir.!s’

Tipik bir is iliskisinde, isci, is gdrme edimini yerine getirmedigi takdirde, IsK m. 25/II-h
geregince is akdinin feshi ile veya taraflar arasindaki is s6zlesmesinde bu yonde bir
hiikiim varsa IsSK m. 38e gore iicret kesme cezasi v.b. ile muhatap olacaktir. Meslek
edinilmis gegcici is iliskisinde de, is¢inin, is gérme edimini yerine getirmemesinin, 6zel
istthdam biirosu ile aralarindaki iligski agisindan tipik bir is iligkisinde oldugu gibi sonug
doguracag tartismasizdir. Isci, is gorme edimini yerine getirmedigi takdirde, bu durum
ozel istihdam biirosu agisindan isK m. 25/II-h geregince hakli sebeple fesih nedeni
olacaktir. Benzer sekilde 6zel istihdam biirosu IsSK m. 38’e gore iicret kesme cezas1 da
uygulayabilir. Ancak IsK’nin saydigimiz maddeleri, isverenlere, is¢inin is gdrme edimini
yerine getirmemesi halinde bagvurabilecekleri haklar tanimis olup, igverenlerin bu
haklara bagvuru zorunlulugu bulunmamaktadir. Meslek edinilmis gegici is iliskisi {i¢

tarafl1 bir hukuki iliski olup, is¢i, is gérme edimini, miiteaddit defalar belirttigimiz lizere

169 Odaman, s. 109
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gecici isverene karst gormektedir. Dolayisiyla is¢inin is gérme edimini yerine
getirmemesinden dogrudan zarar gorecek olan taraf gecici isverendir. Lakin gegici
isveren ile is¢i arasinda is sozlesmesi bulunmamaktadir. Isci, is gérme edimini yerine
getirmiyor ve 0zel istthdam biirosu da bu duruma kayitsiz kaliyor olabilir. Bu halde gecici
igveren, is soOzlesmesinin tarafi olmadigindan, yukarida bahsettigimiz yollara
basvuramayacaktir. Is¢i, gegici isverene karsi is gérme edimini yerine getirmedigi
takdirde gegici isverenin oniinde birden fazla secenek bulunmaktadir. ilk secenek, gecici
igverenin, kendisine gegici is¢i saglama sozlesmesi ile verilen taahhiit yerine
getirilmediginden, BK m. 128 geregince 6zel istihdam biirosunun sorumluluguna
gitmesidir. Ikinci segenek ise gegici isverenin, 6zel istihdam biirosundan, kendisine bagka

bir is¢i gonderilmesini talep etmesidir.
3.4.1.2 Isverenin Talimatlarma Uyma Yiikiimliiliigii

Genel itibariyle is¢inin talimatlara uyma yukiimliiliigii, BK m. 399da yer almaktadir.
Maddeye gore isveren, isin goriilmesi ve is¢ilerin isyeri davraniglariyla ilgili is¢ilere
talimat verebilir ve diizenlemeler yapabilir. Gegici is iliskisinde ise durum daha farklidir.
Bilindigi lizere gecici is iliskisi, li¢ tarafl1 bir hukuki iliski olup, is¢i, is s6zlesmesi ile 6zel
istthdam biirosuna bagli iken, gecici igsveren biinyesinde is gorme edimini yerine

getirmektedir.

IsK m. 7/9-a, gecici isverenin isciye talimat verme yetkisi oldugunu agikca ifade
etmektedir. Yine 6zel istihdam biirosunun da aralarindaki is s6zlesmesi sebebiyle is¢iye
bazi durumlarda talimat verme yetkisi bulunmaktadir. O halde is¢inin hem gegici
isverenin hem de 6zel istthdam biirosunun talimatlarina uyma yiikiimliligi oldugu,
ozellikle bu talimatlar hukuka ve ahlaka aykir1 olmadigi miiddetce, agiktir.'” Burada
gecici igveren ile oOzel istthdam biirosunun talimatlarimin kapsami aynmi oldugu
sOylenemeyecektir. Zira is, gegici igverenin isyerinde goriilmekte olup, 6zel istihdam

biirosunun baska yerde gériilen bir ise iliskin talimat vermesi akla uygun olmayacaktir.!”!

Burada, isin goriilmesine, isyeri diizeni ve giivenliginin saglanmasina iligkin emir ve

talimatlar1 gecici igveren, is sozlesmesi kaynakli 6rnegin yillik izin kullanilmasi v.b.

170 Civan, s. 365; Yigit, s. 154
7l Odaman, s. 135
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iliskin talimatlar1 da 6zel istihdam biirosu verebilecektir.!”? Keza madde gerekgesi de bu

hususa deginmistir.!”

Fakat is¢i, kendisine verilen talimatlara uymadiginda ne olacaktir? Ozel istihdam
biirosunun talimatlarina uymadig: takdirde, isci; licret kesme cezasi ile karsilagma, is
sOzlesmesinin feshi v.b. gibi sonuclara katlanmak durumunda kalabilecektir. Ancak
gecici  igverenin talimatlarima uymadigr takdirde gecici isverenin bu yollara
basvurabilecegini sdylemek miimkiin degildir.!”* Ciinkii isci ile gegici isveren arasinda
feshedilecek bir is sozlesmesi bulunmamaktadir. Keza iicret kesme cezasi i¢in de is¢inin
is sozlesmesine aykirt davranista bulunmasi gerekmektedir. Boyle bir halde gegici isveren
ancak ugramis oldugu zararlar1 6zel istihdam biirosundan talep edebilecek veya 6zel

istihdam biirosundan baska bir is¢i talep edebilecektir.!”
3.4.1.3 Ozen Yiikiimliiliigii

BK m. 396 geregince, is¢i, yliklendigi isi 6zenle yapmak ve igverenin hakli menfaatini
korumak i¢in sadakatle davranmak yiikiimliiligii altindadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi,
i1scinin, igverene ait makine ve techizati usuliince kullanmasi ve kendisine teslim edilen

malzemeye 6zen gostermesi gerektigini ifade etmistir.

[sK’da is¢inin 6zen yiikiimliiliigiine iliskin ayrica bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak
ISK m. 25/11-1 “Iscinin kendi istegi veya savsamas: yiiziinden isin giivenligini tehlikeye
diistirmesi, isyerinin malt olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri,
tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik iticretinin tutariyla 6deyemeyecek
derecede hasara ve kayba ugratmasi” halini i sozlesmesinin igveren tarafindan feshinde

hakl1 sebeplerden biri olarak diizenlemistir.

172 Odaman, s. 135; Yigit, s. 154

173 “Dokuzuncu fikranmn (a) bendinde, gegici is iliskisinin ii¢ tarafli yapisi gozetilerek, gecici is iliskisi
kurulan igverenin isciye talimat verme hakki diizenlenmis olup bu talimatin 6zel istihdam biirosu ile gegici
isci calistiran igveren arasinda yapilan sézlesmeye aykiri olamayacagi belirtilmistir. Bu bent ile ayn
zamanda, gecici is iligkisi kurulan igverenin is¢iye talimat verme hakkini kullanirken isin geregi ve
sozlesme hiikiimleriyle kisitli oldugu da 6ngoriilmektedir” 6715 Sayili Kanun’un Gerekgesi,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf (E.T. 7/12/2019)

174 0daman s. 135

175 0daman s. 141
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Yine BK m. 400 geregince iscinin, kusuruyla neden oldugu her zarardan tazminat

sorumlulugu da bulunmaktadir.

Gegici is iligkisinde de is¢inin, yiiklendigi isi 6zenle yapma yiikiimliiliigiiniin oldugu
stiphesizdir. Gegici is¢inin bu yiikiimliliigl, tabiatiyle isi ifa etmekte oldugu gegici
isverene karsidir. Keza isK m. 7/14 hiikmii, gegici is¢inin ise ve isyerine iliskin kusuruyla

neden oldugu zararlardan gegici isverene karsi sorumlu oldugunu agikca ifade etmektedir.

Is¢inin 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 davranisi, yukarida da bahsettigimiz iizere, gerek IsK
m. 7/14 kapsaminda tazminat yiikiimliligi, gerekse de gecici isverenin, 0zel isttihdam
bilirosundan, is¢inin yerine baska bir is¢i gonderilmesini talep edebilmesi sonuglarini
doguracaktir.!’® Zira gecici isveren ile gecici is¢i arasinda bir is sdzlesmesi
bulunmamaktadir. Haliyle gegici isverenin is¢inin is sézlesmesini hakli veya gecerli

sebeple sonlandirmasi diisiiniilemez.
3.4.1.4 Sadakat Yikiimliligi

Is s6zlesmesinden kaynaklanan sadakat yiikiimliiliigii, BK m. 396°da 6zen yiikiimliiliigii
ile birlikte diizenlenmistir. Maddeye gore is¢i, isverenin hakli menfaatlerini korumak ve
isverene karsi sadakatle davranmak ylikiimliiliigii altindadir. Tipik bir is so6zlesmesinde
iscinin sadakat borcuna aykiri davramsi IsK m. 25/11-e geregince hakl sebeple is akdinin

feshi nedenini olusturmaktadir.

Yukarida deginildigi gibi BK m. 400 kapsaminda is¢inin kusuruyla vermis oldugu

zararlar1 tazmin etme ylikiimliligii de s6z konusudur.

Iscinin sadakat borcu, isverenin itibarini sarsacak hareketlerden kaginmast, isverene zarar
verebilecek durumlara kars1 ve bunlarin 6nlenmesi i¢in gerekenin yapilmasi ve ayrica
bunlarin igverene iletilmesi, igverenin giiveninin kotiiye kullanilmamasi ve isverenin

meslek sirlarini saklanmasi konularmni kapsamaktadir.!”’

Meslek edinilmis gegici is iliskisi bakimindan, is¢inin sadakat borcunun her seyden 6nce
igvereni olan 6zel istihdam biirosuna karsi oldugu sdylenebilir. Bu sadakat borcu da

taraflar arasindaki is s6zlesmesinden dogmaktadir. Burada 6nem arz eden husus, gegici

176 Odaman s. 147; Yigit, s. 168
177 Celik/Caniklioglu/Canbolat s. 296
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is¢inin, gegici igverene karsi sadakat borcunun bulunup bulunmadigi hususudur. Gegici
is¢i, gecici igverenin is organizasyonunda belirli siirelerle ¢aligmaktadir. Haliyle isverenin
karsilasabilecegi zarar verici durumlar1 6nceden gorebilecek bunlar konusunda gecici
igvereni uyarabilecek durumdadir. Yine gegici is¢i, gegici igverenin meslek sirlarma ve
ise iliskin bilgilere vakif olmaktadir. Gegici is¢iyi, gegici igverene karsi sadakat
yiikiimliiliigiinden azade tutmak, meslek edinilmis gegici is iliskisi kurumunun amaci
disinda kullanimma yol agabilecektir.!”® Hukuk, boyle bir durumu korumayacagindan,

gecici is¢inin, gegici isverene karsi da sadakat ytlikiimliiliigii bulundugu soylenebilir.

Iscinin gegici isverene karsi sadakat yiikiimliiliigiine aykir1 davramsi halinde, gegici

igveren yukarida bahsettigimiz iki yoldan birini segecektir.
3.4.1.5 Rekabet Etmeme Yiikiimliliigii

Iscinin rekabet etmeme yiikiimliiliigii, is sozlesmesi devam ederken ve is sozlesmesi

bittikten sonra olmak iizere iki ayr1 durumu olusturmaktadir.

Is sozlesmesi siiresince iscinin rekabet etmeme yiikiimliiligi BK m. 396/3 ile
diizenlenmis olup aslinda sadakat yiikiimliiliigiiniin bir uzantisin1 olusturmaktadir.
Madde, is¢inin hizmet iliskisi siiresince sadakat borcuna aykir1 sekilde tigiincii bir kisiye
ticret karsiligr hizmet veremeyecegini ve kendi isvereni ile rekabete girisemeyecegini
ifade etmektedir. Calisma siiresince gegerli olan bu rekabet yasagi, isci ile isveren
arasinda ayrica bir sozlesmeye ihtiya¢ duymaksizin hiikiim ifade eder. Bu durum sadakat
yiikiimliiliigiiniin bir uzantisi oldugundan yukarida ig¢inin sadakat yiikiimliiliigiine iliskin

yaptigimiz agiklamalar burada da gecerlidir.

Ikinci tiir rekabet yasag1 ise, BK m. 444’e gore ayr1 bir sdzlesmeyle veya is sozlesmesinin
icinde bulunabilecek ek bir hiikiimle kararlastirilmaktadir. Bu hal, is¢i ile igveren arasinda
sO6zlesme iliskisinin bitmesinden sonraki donemi ilgilendirmekte olup, is¢i, isverenle

herhangi bir sekilde rekabet etmekten, kendi hesabina rakip bir isletme agmaktan,

178 «“Ancak, 6diing is iliskisi siiresince ddiing alan isverenin isyerinde ¢alisacak olan iscinin, ddiing alan
igverenin de mesleki sirlarint 6grenmesi ve bunu dncelikle ddiing is iligkisi esnasinda 6diing veren isverene,
daha sonra da diger ti¢iincii kisilere agiklamasi pekala ihtimal dahilindedir. Calisma hayatinin daha verimli
islemesi i¢in diizenlenmis olan “6diing is iligkisi” miiessesesinin bdylesi bir “muhbirlik” faaliyetini
beraberinde getirmesi amaca aykiridir ve hukukun boyle bir durumu korumasi miimkiin degildir.”
Odaman, Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is Iliskisi Uygulamast, s. 52
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isverene bagkaca rakip bir isletmede ¢alismaktan veya bunlarin disinda, rakip isletmeyle

tiirlit menfaat iligkisine girmekten kaginmayi yazili olarak iistlenmektedir.

Konumuz bakimindan, meslek edinilmis gegici is iliskisinde 6zel istihdam biirosunun ya
da gecici igsverenin BK m. 444’e gore isci ile bir rekabet yasagi sozlesmesi yapip

yapamayacagl onem arz etmektedir.

Hukukumuzda meslek edinilmis gegici is iliskisini diizenleyen IsSK m. 7’nin emsal
diizenlemesi olan 2008/104/EC sayili Yonergenin 6. maddesi gegici is¢ilerin tipik
istthdam bi¢imine ge¢isini kolaylastirmaya yonelik ¢esitli diizenlemeler igermektedir. Bu
baglamda Yonergenin 6. maddesinin ilk fikrasinda gegici iscilerin, gecici igverenin
igyerindeki acik pozisyonlar hakkinda bilgilendirilecegi diizenlenmistir. Yine
Yonergenin 6. maddesinin ikinci fikrasinda iiye devletlerin, gecici is iligkisi sona erdikten
sonra gegici igveren ile gegici is¢i arasinda is sdzlesmesi kurulmasini 6nleyen sozlesme
hiikiimlerinin gegersiz ve hiikiimsiiz olacagini saglamak tizere her tiirlii 6nlemi alacaklari
diizenlenmistir. Benzer diizenlemeler isK m. 7°de yer almaktadir. IsSK m. 7/9-b bendi
“Gecici ig¢i calistiran igveren (...) Isyerindeki acik is pozisyonlarimi gegici iscisine
bildirmek ve Tiirkive Is Kurumu tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerle
saklamakla vyiikiimbidiir.” demektedir. IsSK m. 7/11 ise “Gecici iscinin, Tiirkiye Is
Kurumundan veya bir baska ozel istihdam biirosundan hizmet almasint ya da is gérme
edimini yerine getirdikten sonra gecici is¢i olarak calistigi igveren veya farkl bir
isverenin isyerinde ¢calismasini engelleyen hiikiimler konulamaz.” demektedir. Gorildigi
lizere, gerek emsal diizenleme olan 2008/104/EC, gerekse IsK m. 7 gegici is¢ilerin tipik
istihdama gegisini kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Nitekim IsK m. 7’nin gerekcesinde
de gecici is iliskisinin temel amacmin gecici is¢ilerin tipik istthdama gecisini
kolaylastirmak oldugu acik¢a ifade edilmistir.!’”” O halde &ncelikle mevzuatin agik
hiikiimleri dogrultusunda 6zel istihdam biirosunun, is¢i ile, rakip bir isletmede caligma
yasagini kapsayan bir rekabet yasag1 sozlesmesi akdedemeyecegi sdylenebilecektir. '
Zira 6zel istihdam biirosu bakimindan rakip isletme diger dzel istihdam biirolaridir ve IsK
m.7/11 is¢inin diger 6zel istihdam biirolarindan hizmet almasini engelleyen sézlesme

hiikiimlerini agikca yasaklamaktadir. Keza 06zel istihdam biirosunun, is¢inin gegici

17 6715 sayili Kanun’un Gerekgesi; https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf (E.T.
22.12.2019)
180 Cjvan, s. 364
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isveren veya diger isverenler yaninda caligmasini yasaklayan bir rekabet yasagi
sozlesmesi de akdedemeyecegi ortadadir. Ciinkii bu isverenler 6zel istihdam biirosu
bakimindan rakip isletme degildir.'®! Ayrica isK m. 7/11 hiikmii, is¢inin, gegici isveren
veya diger igverenler yaninda calismasini engelleyen sozlesme hiikiimlerini de
yasaklamaktadir. Son olarak, her ne kadar is¢inin ¢alismasina iligkin rekabet yasagi
sOzlesmesi yapilamasa da BK m. 444 kapsaminda is¢inin, kendi hesabina rakip bir isletme
a¢cmasini veya rakip bir isletmeyle baska menfaat iliskilerine girmesini engelleyen rekabet

yasagi sozlesmelerinin akdedilmesi 6niinde bir engel bulunmamaktadir.
3.4.2 Ozel istihdam Biirosunun isK m. 7 Cercevesindeki Yiikiimliiliikleri

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde asil igveren konumunda olan 6zel istthdam
biirosunun yiikiimliilikleri iki temel noktada toplanmaktadir. Bunlar iicret 6deme

yiikiimliiliigii ile sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerdir.
3.4.2.1 Ucret Odeme Yiikiimliiliigii

IsK m. 32/1, “Genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsihginda isveren veya iigiincii
kisiler tarafindan saglanan ve para ile odenen tutardir.” demek suretiyle iicreti
tamimlamaktadir. IsK m. 7/12 gere@ince gegici isverenin, is¢inin iicretinin 6zel istihdam
biirosu tarafindan 6denip 6denmedigini her ay kontrol etme yiikiimliiligii bulunmaktadir.
Yine ayni fikra 6zel istthdam biirosuna, is¢inin ticretinin 6dendigine dair belgeleri gecici
isverene ibraz etme yiikiimliiliigii getirmistir. Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin 11.
maddesinde de 6zel istihdam biirosunun, is¢inin ticretinin ddendigini gosterir belgeleri
ibraz etme yiikiimliiliigii yer almaktadir. O halde meslek edinilmis gegcici is iliskisinde,
ticret 6deme yiikiimliiliigii, iligkinin igveren tarafi olan 6zel istihdam biirosuna aittir.
Ancak IsK m. 32/1, iicretin isveren veya iiciincii kisiler tarafindan 6denebilecegini hiikme
bagladigindan, taraflar arasinda, gecici is¢i saglama s6zlesmesi ile is¢inin ticretinin gecici

isveren tarafindan 6denmesinin kararlastirilmasi da miimkiindiir.'%?

Isci ile 6zel istihdam biirosu arasindaki is sdzlesmesinin, iicret ddeme yiikiimliiliigiine
dair genel hiikiimlerden farklilik arz etmedigini sdylemekte fayda vardir.'®® Bagka bir

deyisle, 6zel istihdam biirosunun tipik bir is iligkisinde oldugu gibi iicret 6deme

181 Odaman, s. 132
182 Odaman, Yeni Diizenlemeler, s. 53

183 Yigit, s. 144
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yiikiimliiliigii bulunmakta olup aksi davranisi halinde tipik bir is iligkisinde dogacak olan

sonuglar dogacaktir. Bu sebeple bunlar iizerinde durmayacagiz.

Fakat 6zel istthdam biirosunun ticret 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesinin,
meslek edinilmis gecici is iligkisi bakimindan 6zellik arz ettigi bir durum da soz
konusudur. isKurK, 6zel istihdam biirolarinin gegici is iliskisi kurma yetkilerinin iptali

sebeplerini 18. maddede diizenlemistir.

IsKurK m. 18/2-b “Gegcici is iliskisi kurulan is¢i sayisimin yiizde onunun iicretinin, édeme
giintinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden diginda 6denmemesi” ve m. 18/2-c
“Bir yil ig¢inde en az bir is¢inin ticretinin, en az ii¢ defa sozlesme ile belirlenen ticretin
altinda 6denmesi veya siiresinde 6denmemesi” hallerini, 6zel istihdam biirolarinin gegici
is iliskisi kurma yetkisinin iptali sebeplerinden saymustir. Ayni diizenleme, OIBY m.
28/1-b ve m. 28/1-c’de yer almaktadir. Bu baglamda, 6zel istihdam biirosunun, iicret
O0deme yiikiimliiliigline aykir1 davranmisi, gegici is iligskisi kurma yetkisinin iptali ile

sonuclanacaktir.

Ozel istihdam biirosu, aralarindaki is iliskisi devam ettigi siirece, isciyi, birden fazla kez
ve birden farkli igveren biinyesinde gecici is¢i olarak gorevlendirebilmektedir. Bu durum
da iscinin gdrecegi isin siirekli degisebilecegi sonucunu dogurmaktadir.!®* Bu noktada
iscinin {icretinin miktar1 giindeme gelecektir. ISK m. 39 geregince, iscilerin asgari iicret
sinirlart en geg iki senede bir belirlenmekte olup, 6zel istihdam biirosunca is¢iye ddenecek

licretin asgari iicret smirlarinin altinda olamayacag tartismasizdir.'®

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus, iicret ddeme yiikiimliiliigiiniin, esitlik ilkesi
kapsaminda kabul edilip edilmeyecegidir. Bahsetmis oldugumuz is¢iye 6denecek licretin
degiskenligi bu konuyla dogrudan ilgilidir. Nitekim soruya verilecek cevaba gore, gecici
isveren yaninda ¢alisan gegici is¢ilerin ayni igveren yaninda ayni veya benzer isi yapan

stirekli is¢ilere gore daha diisiik ticretlerle calisip ¢alismadig aydinlanacaktir.

IsK m. 7/10 “Gecici iscinin, gecici isciyi ¢alistiran igverenin isyerindeki ¢alisma
stiresince temel ¢alisma kosullari, bu isgilerin ayni isveren tarafindan aym is igin

dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda olamaz.” demektedir. Fakat

184 Yigit, 5. 144
185 Odaman, s. 159
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gerek maddede gerekse IsK’nin tamaminda temel ¢alisma kosullarinin ne oldugu veya
kavramdan ne anlamak gerektigi ifade edilmemistir. 7. Maddenin gerekcesinde ise
“Calisma kosullart kapsaminda, ¢alisma stireleri, fazla calisma, ara dinlenmeleri, gece
calismast ve isyerinde yapilacak mesleki egitim, yillik izin, is saglhigi ve giivenligi, geng
calisanlarin ve hamilelerin korunmasi gibi tiim kosullar yer almaktadir. Boylelikle,
2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi olan esit muamele ilkesine de
uyum saglanmistir.” denmektedir.'®® Gerekgenin 2008/104/EC sayili Yonergeye atif
yapmasi tabiidir zira temel gerek¢ede YoOnergeyle tam uyum saglama hedefi ifade
edilmistir. Ayrica yukarida tamamini alimtiladigimiz fikra, Yonergenin “Esit Muamele
flkesi” baslhikli 5. Maddesinin ilk fikrasinin dilimize gevirisidir.'®” Lakin kanun koyucu
bu ceviriyi yaparken, Yonergenin aksine, temel ¢alisma kosullarinin tanimim
yapmamuistir. Ger¢ekten de Yonergenin “Tanimlar” baslikli 3. Maddesinde, temel calisma
kosullariin; ¢aligma stiresi, fazla calisma, ara dinlenmeleri, gece ¢aligsmasi, yillik izin ve

tatiller ile licreti ifade ettigi belirtilmistir.

6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un tasarisinda, temel ¢alisma kosullarina iliskin bahsettigimiz diizenlemeye ek
olarak ticret esitligine dair bir hilkkiim de bulunmakta idiyse de yasalagsma siirecinde bu

hiikiim ~ ¢ikarilmistir. '3

Buradan hareketle, literatiirde, esit muamele ilkesinin
hukukumuzda iicret unsurunu kapsamadigi aksi halde kanundaki esit iicret 6deme
yikiimliiligii getiren agik hiikmiin yasalasma silirecinde kanun koyucu tarafindan
tasaridan ¢ikarilmayacag yoniinde iradi bir yorum yapilabilecegi ifade edilmistir.!s
Gerekcede temel ¢alisma kosullar sayilirken {icretten ayrica bahsedilmemesinin de bu
yonde yapilacak yorumu destekledigi séylenmektedir.!®® Ancak 2709 sayili Anayasa’nin
10. maddesi, isK’nin 5. maddesi ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

Kanunu’nun 3. maddesi geregince bu yonde bir yorum yapilamayacagini diisiiniiyoruz.

186 6715 Sayili Kanun’un Gerekgesi, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf (E.T.
24.12.2019)

187 “The basic working and employment conditions of temporary agency workers shall be, for the duration
of their assignment at a user undertaking, at least those that would apply if they had been recruited directly
by that undertaking to occupy the same job.” 2008/104/EC https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0104&from=EN (E.T. 29.12.2019)

138 Civan, s. 375; Yigit, s. 147

189 Civan, s. 376

190 Yigit, s. 148
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Bir diger goriis, kanunun gerekc¢esinde 2008/104/EC sayil1 Y 6nergeye yapilan atiflardan,
temel caligma kosullarinin tespiti i¢in YOnergeye bakmak gerektigi ve Yonerge geregince
de iicretin temel ¢alisma kosullarindan oldugunun kabulii gerektigini ifade etmistir.!"!
Ancak Yonerge, i¢ hukukumuz agisindan baglayici olmadigindan bu goriise katilmak da

miimkiin goriinmemektedir.

Esit iicret yiikiimliiliigiiniin s6z konusu oldugunu kabul eden ve bizim de katildigimiz bir
liciincii goriis ise, IsSK m. 7/10’un kime yoneltildigine gore esit iicret ddeme
yiikiimliiliigiinii degerlendirmek gerektigini ifade etmektedir.!”> Gériise gore, IsK m.
7/10da diizenlenen temel ¢alisma kosullarinda esit muamelede bulunma ytikiimliiligiiniin
muhatab1 yalnizca gegici isveren ise, esit iicret 6deme yiikiimliiliigiinden bahsedilemez
zira iicret ddeme borcu gegici isverene ait bir borg¢ degildir. Bu halde ticret, temel ¢calisma
kosullart igerisinde degerlendirilmeyecektir. Ancak hiikiim, her iki tarafa da
yoneltiliyorsa artik esit iicret 6deme yiikiimliiligliniin, esit muamele ilkesi geregince s6z
konusu oldugunun kabulii gerekir.!®® Fikra incelendiginde, temel ¢alisma kosullarinda
esit muamele yiikiimliiliigiiniin bir tarafa yoneltilmedigi ve 6zel istthdam biirosu ile gecici
igverenin birlikte bu yiikiimliiliik altinda yer aldigi goriilmektedir. Bu durumda temel

calisma kosullarinin iicreti de kapsadigi sdylenebilecektir.

IsK m. 7/10 yalnizca gegici is iliskisi siiresince uygulanabilecektir. Haliyle is¢inin, gegici
is iliskisi kurulmadigi donemde calisma kosullarinin ne olacagi ve bu donemde 6zel
istthdam biirosunun ticret 6deme ylikiimliiliigli bulunup bulunmadiginin incelenmesi
gerekmektedir. Ozel istihdam biirosunun, ¢ogu zaman isciyi ¢alistirabilecegi bir isyeri
bulunmamaktadir. Gegici is iliskisi kurulmadig1r donemde is¢i, zamanini, ise ¢cagrilmay1
bekleyerek gecirecektir. Isci, is gdrme edimini yerine getirmeye hazir iken, dzel istihdam
biirosu, is¢iye is gérme edimini yerine getirecegi igyerini saglayamamakta, temerriide
diismektedir. Isveren temerriidiinii diizenleyen BK m. 408; “Isveren, is gorme ediminin
verine getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi kabulde temerriide diiserse, is¢iye

ticretini 6demekle yiikiimlii olup, is¢iden bu edimini daha sonra yerine getirmesini

191 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 235; Siizek, s. 302; Ozkaraca, Ozel Istihdam Biirosu Araciligiyla
Gegici Is Iliskisi, s. 85

192 Civan, s. 376

193 Civan, s. 376; Siizek, s. 303
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isteyemez..” demektedir. Bu baglamda, 6zel istthdam biirosu, is¢iye, gecici is iligkisi

kurulmadig1 donemde, is s6zlesmesinde belirlenen ticreti 6demekle yiikiimlii olacaktir.
3.4.2.2 Sosyal Giivenlik Hukukundan Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri

SSGSSK’nin 2. maddesi “Bu Kanun,; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan
vararlanacak kigileri, isverenleri, saglik hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan gercek kisiler ile her tiirlii kamu ve ozel hukuk tiizel kigilerini ve tiizel kisiligi
olmayan diger kurum ve kuruluslar: kapsar.” demektedir. Gegici is iligkisinde, isveren
olan 6zel istihdam biirosunun, her igveren gibi SSGSSK kapsaminda yerine getirmekle
miikellef oldugu ¢esitli yiikiimliiliikleri s6z konusudur. Ancak burada ayrik bir durum sz
konusudur. Gegici is iligkisinin taraflar1 arasinda, diger yiikiimliiliikler bakimindan
miiteselsil sorumluluga yer vermeyen kanun koyucu, sosyal giivenlik hukuku bakimindan

yiikiimliiliiklerde 6zel istihdam biirosu ile gegici igvereni miiteselsil sorumlu tutmustur.

Gergekten de SSGSSK’nin 12. maddesi “Isveren vekili ve 4857 sayili Is Kanunu’'nda
tamimlanan gegici is iliskisi kurulan isveren, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden
dolayr isveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.” demektedir. Ayni
sekilde 86. madde ise “Isverenin, sigortaliyr, 4857 sayili Is Kanununun 7 'nci maddesine
gore baska bir isverene is gorme edimini yerine getirmek tizere gecici olarak devretmesi
halinde, sigortaliyi devir alan, gegici is iliskisi stiresine iliskin birinci fikrada belirtilen
belgelerin aymi siire icinde igverene ait isyerinden Kuruma verilmesinden, isveren ile
birlikte miiteselsilen sorumludur” demekle, gecici isverenin, gegici is iliskisi siiresince

miiteselsil sorumlulugunu hiikkme baglamaktadir.

O halde, kanunun emrediciligi karsisinda sosyal gilivenlik hukukundan kaynaklanan
yukiimliiliiklerin hem 6zel istihdam biirosu hem de geg¢ici isverenin yiikiimliiliigii oldugu
aciktir. Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi m. 31/2 geregince, gecici isveren, maddede

sayilan ylktmliiliikleri bizzat yerine getirebilecektir.
3.4.3 Gegici Isverenin isK m.7 Cercevesindeki Yiikiimliiliikleri

Yukarida da ifade ettigimiz iizere, gecici isverenin ylikiimliiliikleri cogunlukla dogrudan
kanundan kaynaklanmaktadir. Bunlar; acik pozisyonlar1 bildirme ve belge saklama, esit
davranma, isciyl gbézetme ve isciye yapilan Tlcret O6demelerini kontrol etme

yiiklimliiliikleri olmak {izere dort baslik altinda inceleyecegiz. Gegici igverenin sosyal
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giivenlik hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine ise bir Onceki baslikta

degindigimizden tekrara diismemek i¢in burada yer vermeyecegiz.

3.4.3.1 Gegici Isverenin Acik Pozisyonlar1 Bildirme ve Belge Saklama

Yikimliligi

IsK m. 7/9-b, gecici isverenin, isyerindeki acik pozisyonlari, gegici isciye bildirmek ve
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istenecek belgeleri belirli siirelerle saklamak yiikiimliiliigii
getirmistir. IsK, bildirimin nasil yapilacagini herhangi bir sekle baglamasa da madde
gerekegesi, bildirimin, isyerinde iscilerin gorebilecegi sekilde ilan edilerek, internet
sitesinde yayinlanarak veya is¢i temsilcisi haberdar edilerek yapilabilecegini ifade

etmistir.'*

Esasen hiikiim kaynagin1 2008/104/EC sayili Yonergenin 6. maddesinin ilk fikrasindan
almaktadir. Maddede, gegici isverenlerin, gecici isgilere, isyerindeki agik pozisyonlari
bildirme yiikiimliiliigii getirilmis olup, bildirimin hangi sekilde yapilabilecegi de hilkme
baglanmistir. Yonergeye gore bildirim; gegici isveren biinyesinde uygun bir yerde, genel

bir duyuru ile yapilabilir.

Kanun koyucu her ne kadar gecici igverene boyle bir yiikiimliiliikk getirmisse de aksi
davraniga iliskin bir yaptirnm ongérmemistir. Yaptirimsiz bir normun ise etkili oldugu
soylenemez.'”> Burada belirtmek gerekir ki, gegici isverenin agik pozisyonlar: bildirme
yiikiimliiliigiine karsin, gegcici is¢iyi ise alma zorunlulugu bulunmamaktadir.'*® Haliyle
normun, gerek¢ede ifade edilen ve hiikiimle amaglanan gegici iscinin, siirekli istihdama

katilisim kolaylastirmaya nasil hizmet ettigi tarafimizca anlagilamamistir.'®’

IsK m. 7/9-b’de getirilen ikinci yiikiimliiliik ise Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istenecek
belgelerin belirli siirelerle saklanmasina iligkindir. Yiikiimliilik, gecici is iliskisinin
istihdam iizerindeki etkileri ile is piyasasinin giincel durumunun izlenmesi, Tiirkiye Is
Kurumunun o6zel istthdam biirosu tarafindan yapilan bildirimlere ¢apraz kontroller

yapabilmesini saglamak amacim giitmektedir.!*®

194 6715 sayili Kanun’un Gerekgesi
195 Yenisey, s. 163
19 Yenisey, s. 163
1976715 sayili Kanun’un Gerekgesi
198 6715 sayili Kanun’un Gerekgesi
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3.4.3.2 Gegici Isverenin Esit Davranma Yiikiimliiliigii

Gegici igverenin esit davranma yiikiimliligiinii iki ag¢idan ele almak gerektigi
kanaatindeyiz. Bunlardan ilki, yukarida 06zel istihdam biirosunun iicret O6deme
yiikiimliiliigii icerisinde tartismis oldugumuz IsK m.7/10 hiikmiidiir. Tekrara diismemek
adma yalnizca varmis oldugumuz sonucu yineleyecegiz. Hiikmiin muhattabi, yalnizca
0zel istihdam biirosu veya gecici isveren degildir. Yani temel calisma kosullarinin
esitligini saglamak her iki tarafin da yiikiimliiliigiidiir. Temel ¢alisma kosullarindan da
anlasilmas1 gerekenin, 2008/104/EC sayili YoOnerge uyarinca, ¢alisma siiresi, fazla
caligsma, ara dinlenmeleri, gece ¢alismasi, yillik izin ve tatiller ile {icret oldugundan
bahsetmistik. Ucret ve yillik izin konusu, is sézlesmesinin isveren tarafi oldugundan 6zel
istthdam biirosunun sorumluluk alaninda kalmaktadir. Ancak is¢i ¢alismasini gecici
igveren biinyesinde yerine getirdiginden fazla calisma, ara dinlenmeleri, gece ¢aligmasi
ve ulusal tatiller konularinda esitlik ilkesinin muhatabinin gegici isveren oldugu
kanaatindeyiz. Nitekim IsK m.7/9-a, gecici isverenin, gegici is¢iye, isin geregine iliskin
talimat verme yetkisi bulundugunu ifade etmis yani yonetim hakkindan bahsetmis, m.
7/10 ise temel calisma kosullarinin; gegici is¢inin, gegici isveren tarafindan ayni is igin

stirekli istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda olamayacagindan bahsetmistir.

Haliyle gegici isciye, siirekli iscilerden farkli sekilde fazla ¢alisma ve gece caligmasi
yaptirilmamasi, ulusal bayram ve tatiller ile ara dinlenmelerinin ayni sekilde

kullandirilmas: yiikiimliiligi gegici isverene aittir.

Ikinci yiikiimliilik ise, IsSK m. 7/9-d bendinde diizenlenmistir. Madde “Gecici isci
calistiran isveren (...) Gegici iscileri c¢alistiklari donemlerde, isyerindeki sosyal
hizmetlerden egit muamele ilkesince yararlandirir. Gegici is¢iler, ¢alismadiklar
donemlerde ise ozel istihdam biirosundaki egitim ve c¢ocuk bakim hizmetlerinden
yvararlandrilir.”” demektedir. Burada kanunun, “sosyal hizmet” kavrami ile kastettigi acik
degildir. OIBY m. 9/1-¢ bendi de IsK m. 7/9-d’yi tekrarlamakta, kullanilan “sosyal
hizmet” kavramina aciklik getirmemektedir. Bu kavramla kastedileni anlamak i¢in yine

2008/104/EC sayil1 Yonerge ile 6715 sayili Kanun’un gerekcesine bakmak gerekecektir.

2008/104/EC sayil1 Yonerge m. 6/4, gecici isgilerin, temel calisma kosullar1 diginda
kalan, kantin, kres, ulasim gibi isyerinin sagladigi olanaklardan da esit olarak

faydalanmasi gerektigini ongdrmiistiir. Keza kanunun gerekgesinde de gegici is¢ilerin,
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calistiklar1 donemlere iliskin, isyerindeki yemek, kantin, ¢ocuk bakim hizmetleri gibi
hizmetlerden esit sekilde yararlanacaginin ongoriildiigii ifade edilmistir. O halde gegici
igverenin, isyerindeki bu hizmetlerden de isciyi esit muamele ilkesi geregince

yararlandirma yiikiimliiliigii s6z konusudur.
3.4.3.3 Gegici Isverenin Isciyi Gozetme Yiikiimliiliigii

Bilindigi iizere, gegici is¢i, gecici isverenin is organizasyonu igerisinde is gérme edimini
yerine getirmektedir. Haliyle gegici is¢inin is gorme edimini yerine getirirken
karsilasacag tehlikeler ve riskler gecici isverenin i organizasyonuna 6zgii olacaktir.'”
Bu kapsamda IsK m. 7/9-c ve m. 7/9-f bentlerinde, gecici isverenin isciyi gdzetme

yukiimliiliikleri diizenlenmistir.

IsK m. 7/9-c geregince, gegici isveren, gegici is¢inin bir is kazasma ugradigini yahut
meslek hastaligina yakalandigini1 derhal 6zel istihdam biirosuna ve SSGSSK m. 13 ve 14
geregince ilgililere bildirmek yiikiimliiligt altindadir. Atif yapilan SSGSSK’nin 13 ve
14. maddeleri ise, igverenin, sigortalisinin ugramis oldugu is kazasini kolluk kuvvetlerine
derhal, Sosyal Giivenlik Kurumuna ise ii¢ is giinli igerisinde bildirme yiikiimliiliigiinii
icermektedir. Ayni sekilde meslek hastaligi da isveren tarafindan ti¢ is giinii igcinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna bildirilmek durumundadir.

Akla gelen soru, her iki igverenin de bildirim yiikiimliiliigliniin olup olmadigidir. Burada
is¢i, gegici isveren nezdinde calistigindan, o6zel istihdam biirosundan, is kazasi
gerceklestigi anda derhal kolluk kuvvetlerine haber vermesi oldukca gii¢ goriinmektedir.
Bununla beraber, ISK m. 7/9-c hiikkmii hem sonraki hiikiim hem de &zel hiikiimdiir.
Haliyle biz de isK m. 7/9-c bendinin SSGSSK 13. ve 14. maddelerindeki bildirim
yukiimliliigiinii, asil isveren olan 06zel istthdam biirosundan alarak, gecici isverene
yiiklemis bulundugu yoniindeki goriise katiliyoruz.?®’. Ancak kanun bu hususu soru

isaretlerine yer birakmayacak sekilde diizenleyebilirdi kanaatindeyiz.

IsK m. 7/9-f ise gegici isverenin, ISGK’nin 17. maddesinin 6. fikrasinda 6ngoriilen
egitimleri vermekle ve is saglhigi ve giivenligi agisindan gerekli tedbirleri almakla

yiikiimlii oldugunu hiikkme baglamistir. Gegici igveren, gegici is iliskisi siiresince, i

199 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 236
200 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 237
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saghigl ve gilivenligi acisindan gerekli tedbirleri alabilecek ve isciyi bu konularda
egitebilecek tek kisidir. Zira gecici is¢i, kendisinin i organizasyonu igerisinde yer
almaktadir ve 6zel istihdam biirosunun, gecici igverenin istigal ettigi isin getirdigi saglk
ve giivenlik risklerini gegici igveren kadar bilmesi ve is¢iye bu konuda gerekli egitimleri
verebilmesi, bilse de bunlara 6nlem alabilmesi mimkiin degildir. Alinacak gerekli

tedbirler ise ISGKdaki biitiin tedbirleri kapsamaktadir.?’!
3.4.3.4 Gegici Isverenin Ucret Odemelerini Kontrol Etme Yiikiimliiliigii

[sK m. 7/12; m. 7/2-f kapsaminda, isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretme
kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasinmi1 gerektirecek kadar artmasi halinde kurulan
gecici 1is iligkisinde, gecici isverene, bir ay iizerinde calisan gecici is¢ilerin {icretlerinin
Odenip 6denmedigini her ay kontrol etme ve 6denmeyen en ¢ok {i¢ aya kadar ticretleri,
0zel istthdam biirosunun alacagindan mahsup ederek isgilere 6deme ylikimliligi
getirmistir. Keza ayni hiikiim, 6zel istthdam biirosuna da, iscilere, her ay yaptigi
O0demelere iliskin belgeleri gecici igverene ibraz etme ylikiimliiliigii getirmektedir. Ayrica
fikranin sonunda, gegici isverenin, denmeyen iicretlere iliskin bu durumu Calisma ve s

Kurumu 11 Miidiirliigiine bildirme zorunlulugu da yer almustir.

Diizenlemede anlagilamayan iki husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki, gecici isverenin
O6denmeyen ticretlerden sorumlulugu ii¢ ay ile sinirlandirilmasina ragmen neden gegici is
iligkisi siiresince kontrol yiikiimliiliigii 6ngoriildiglidiir. Bu konuda gerekcede de bir
aciklama yer almamaktadir. Burada belki fikranin sonunda gegici isverene yiiklenen
O0denmeyen ticretleri bildirme yiikiimliiliigii de diisiiniilerek bir kontrol mekanizmasi
gelistirmek istendigi sdylenebilecekse de 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu ile ilgili Baz
Diizenlemeler Hakkinda Kanun m. 17/13 geregince 6zel istihdam biirolarinin kurmus

olduklar1 gecici is iligkisi zaten ii¢ ayda bir denetlenmektedir. Bu halde, gegici isverene

201 «By ¢cergevede ddiing alan igveren sadece egitim verme degil 6331 sayil1 Yasa uyarinca yerine getirmekle
ylikiimli oldugu tim 6nemleri almak zorundadir. Bu dnlemler genel olarak, saglik gozetimi, ¢aliganin
bilgilendirilmesi, c¢aliganin goriigiiniin alinmast ve katiliminin saglanmasi, calisanin egitimi, risk
analizlerinin yapilmasi, acil durum planlama ve tahliyeye iliskin diizenlemelerin yapilmasi, ¢alisanin bu
kurallara uyup uymadiginin denetlenmesi ve son olarak da Kanunun 6ngordigu is saghgi ve glvenligi
hizmetlerinin verilmesidir” Odaman, Yeni Diizenlemeler, s. 54
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tim silireyi kapsayan denetim yiikiimliligi getirilmesinin anlamli bir agiklamasi

tarafimizca bulunamamistir.2%

Ikinci husus ise, kanunda ongoriilen bu yiikiimliiliigin neden sadece m. 7/2-f
dogrultusunda kurulan gegici is iliskisini kapsadigidir.2®® Bu konuda da gerekcede bir
aciklama bulunmamaktadir. Bununla birlikte OIBY m. 11/3’de 6zel istihdam biirosunun,
gecici is¢ilerin licretinin 6dendigine dair belgeleri her ay gecici igverene ibraz etmekle
yukiimlii oldugu diizenlenmistir. Yonetmelik herhangi bir smir getirmemis, ibraz
yiikiimliiliigiini, biitiin gegici is iliskileri a¢isindan diizenlemistir. Burada yonetmelikle
kanun ¢elismektedir. Anayasa’nin 124. maddesi “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarint ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler” demektedir. Bu baglamda yonetmelik ile kanun

celistiginden, kanun maddesinin uygulanacag siiphesizdir.

Lakin bu durum bize diizenlemelerin tutarsizligimi gostermekte, gilidiillen amacin
anlasilamamasi sonucunu dogurmaktadir. Calismamiz kapsaminda sikca tekrarladigimiz
tizere bu durum da soru isaretine yer birakmayacak sekilde diizenlenebilirdi

kanaatindeyiz.

202 Giizel/Heper, s. 46; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 239
203 siizek, s. 300
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4. BOLUM: MESLEK EDINILMIiS GECICi IS ILISKiSININ
HUKUKA AYKIRILIGI VE SONA ERMESI

4.1 MESLEK EDINILMIiS GECICi iS ILISKiSININ HUKUKA AYKIRILIGI

Meslek edinilmis gegici is iligkisinin ¢esitli yasak ve sinirlamalara tabi oldugunu belirtmis
ve bu yasak ve smirlamalar1 yukarida incelemistik. Bu baglik altinda ise, bu hallere

aykirilig1 ve bunlarin sonucglarini irdeleyecegiz.
4.1.1 Hukuka Aykirihk Halleri ve Ozel Hukuk Bakimindan Sonuclari

4.1.1.1 Kanunda Belirtilen Haller Haricinde veya Yasaklanan Hallerde Gegici Is

Miskisi Kurulmasi

IsK’nin 7°nci maddesi geregince, meslek edinilmis gegici is iliskisinin yalnizca belirli
hallerle siirli olarak kurulabilecegi 6ngoriilmektedir. Bu halleri yukarida inceledik.
Ancak Kanun, bu hallere aykir1 sekilde kurulan meslek edinilmis gecici is iligskisine
iliskin herhangi bir yaptirim Ongdrmemistir.>** Aym sekilde, gecici is iliskisi
kurulmasinin yasaklandigi hallerde de 6ngoriilen herhangi bir yaptirim bulunmamaktadir.
Su durumda, kanunda sayilan sebepler bulunmamakta iken veya yasaklanan hallerde,
taraflar, bu sebeplerden biri varmig gibi gecici is iliskisi kurduklarinda karsilasacaklari
sonug netlikten uzaktir. [sSK’min belirledigi sebepler disinda yahut yasaklanan hallerde
gecici 1s iligkisi kurulmasi halinde, bunun gecersiz olacagi konusunda bir siiphe
bulunmamaktadir. BK m. 27, “Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine,
kisilik haklarina aykirt veya konusu imkdnsiz olan sozlesmeler kesin olarak
hiikiimsiizdiir.” demektedir. IsK’nin emredici hiikiimlerine aykir1 gecici is iliskisi
kuruldugunda, bu iliskinin BK m. 27 geregince gegersiz olacagi aciktir. Lakin

gecersizligin sonucu ne olacaktir?

Meslek edinilmis gegici is iliskisi nedenleri mevcut olmamasina ragmen, mevcutmus gibi
gosterilerek kurulan gecici is iligkisinde, BK m. 19 geregince bir nisbi muvazaa
oldugundan bahsedilebilecektir.?®> Nisbi muvazaanin ise, tarafta muvazaa, kismi

muvazaa ve sdzlesmenin niteliinde muvazaa olmak iizere ii¢ ¢esidi bulunmaktadir.?%

204 yenisey, s. 166
205 Cjvan, s. 355
206 Eren, s. 354
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Tarafta muvazaada, sdzlesme, taraf olan kimse yerine baska biriyle akdedilmektedir.?’’

Yargitay’in ifade ettigi lizere is iliskilerinde tarafta muvazaa, hizmeti kendisine verdigi
halde kayitlarda baska bir kisiyi isveren olarak gdsterme seklinde gergeklesmektedir.?%®
O halde burada tarafta muvazaa oldugu sdylenebilir. Muvazaanin her ¢esidinde, bir
goriiniirde iglem ile bir gizli islem s6z konusudur. Bu baglamda muvazaanin goriintirdeki
islemi, meslek edinilmis gecici is iliskisi, gizli islem ise gecici igveren ile is¢i arasinda
akdedilen belirsiz siireli is s6zlesmesidir. Muvazaanin sonucu ise, goriiniirdeki isleme
anlam yiiklenmeyerek gizli islemin gegerli kabul edilmesidir.’” Kanunda belirlenen
haller diginda gegici is iliskisi kuruldugu takdirde, aslinda basindan itibaren gegici isveren
ile ig¢i arasinda bir belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus kabul edilecektir. Burada
akillara, 6zel istthdam biirosunun sorumlulugu hususu gelmektedir. Yargitay bazi
kararlarinda tglincii bir kisiye muvazaali islemle zarar verdiginden, 0zel istthdam
biirosunu haksiz fiil sorumlulugu kapsaminda sorumlu tutmustur.?!® Bu kararlar,
literatiirde, muvazaanin kendine 6zgii yaptirimlart oldugu ve haksiz fiil sorumlulugunun
sartlarinin  bu hallerde saglanmadig1 gerekgesiyle elestirilmistir.>!! Bu noktada,
elestirilerin gerekgesine katilmakla birlikte, aksinin, 6zel istihdam biirosunu, muvazaal
islem kurmaya tesvik olacagi kanaatindeyiz. Zira 6zel istihdam biirosu, gecici is iligkisi
kurarken, kanunu uygulamak zorundadir. Ozel istihdam biirosu, gegici is iliskisi kurmayi
meslek edinmekte, bu faaliyetinden gelir elde etmektedir. Haliyle, 6zel istihdam biirosu,
hangi durumlarda meslek edinilmis is iliskisi kurulabilecegini veya kurulamayacagini
bilmektedir. Bu husus her seyden 6nce TK m. 18/2 geregince bilironun basiretli bir is
insan1 gibi davranma yiikiimliiliglinden kaynaklanmakta olup aksi davranigi hukuk
diizeni korumaz ve korumamalidir. Dolayisiyla, Yargitay’in, biiroyu da sorumlu tutan

kararlarin1 bu yonden isabetli buluyoruz.

207 Eren, s. 355

208 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 09.09.2019 tarih, 2019/1964 E — 2019/15330 K. Sayili karar,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (E.T. 15.12.2019)

209 Eren, s. 356

210 Yargitay 7. Hukuk Dairesi, 07.03.2013 tarih, 2013/2572 E — 2013/2349 K. Sayili karari; Yargitay 22.
Hukuk Dairesi, 16.01.2014 tarih, 2013/37248 E — 2014/247 K. Sayilh karari,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, (E.T. 15.12.2019)

211 Civan, s. 358
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Gegici i iligkisi kurma yasaklarina aykirilik halinde de ayn1 ¢éziimiin uygulanabilecegi

sOylenebilecektir.
4.1.1.2 Ozel istihdam Biirosunun Gegici Is iliskisi Kurma Yetkisi Bulunmamasi

IsKurK’nin 17°nci maddesi, 6zel istihdam biirolarma, gegici is iliskisi kurma yetkisinin
hangi hallerde verilecegini diizenlemistir. IsK’nin 7°nci maddesinde ise, meslek edinilmis
gecici is iliskisinin yalnizca Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam biirolar:
tarafindan kurulabilecegi hiikkme baglanmistir. Bu baglamda, gecici is iliskisi kurma
yetkisi olmayan 6zel istthdam biirosu tarafindan kurulan gegici is iliskisinin, gegersiz
oldugu sonucuna ulasilacaktir. Burada da yukaridaki gibi muvazaa yaptirimi uygulanacak
ve gegici igveren ile ig¢i arasinda basindan itibaren belirsiz stireli is sozlesmesi kurulmus
kabul edilecektir. Belirtmek gerekir ki, bu durum, 6zel istihdam biirosunun basindan
itibaren gegici is iliskisi kurma yetkisi bulunmadigi hale iligkin olup, 6zel istihdam biirosu
bu yetkisini sonradan kaybettigi takdirde izlenecek yol isKurK’nin 18 nci Maddesinde
agikca ifade edilmistir.

4.1.1.3 Kanunda Belirlenen Siire Sinirlarina Uyulmamasi

Yukarida, gegici is iliskisinin kurulabilecegi her hal i¢in dngoériilen siire sinirlarindan
bahsetmistik. IsSK m. 7/13, taraflar arasindaki szlesmede belirtilen siirenin dolmasina
ragmen is¢inin ¢alistirilmaya devam etmesi halini diizenlemistir. Fikrada; sozlesmede
belirtilen gegici is iligkisi sliresi dolmasina ragmen is¢i calismaya devam ediyorsa, gegici
is iligkisinin siiresinin sona erme tarihinden itibaren gegici igsveren ile ig¢i arasinda belirsiz
stireli is sozlesmesi kurulmus sayilacagi hilkme baglanmistir. Yani, kanunda 6ngoriilen
siire sinirlart asildig: takdirde, gegici isveren ile gegici is¢i arasinda belirsiz siireli bir is
sozlesmesi kurulmus sayilacaktir. Bu sekilde, her iki igverenin de iliskinin basindan
itibaren sorumlu tutulabilmesi, s6zlesme devri ya da birlikte igverenlik yoniindeki
goriislerin 6nii alinmis, gegici is¢i saglama sézlesmesinin bitis tarihinden itibaren gegici
igsveren ile belirsiz siireli is sOzlesmesi kurulmus kabul edilerek, is¢inin kidemi

boliinmiistiir.?'

Fikranin devaminda ise bu halde 6zel istthdam biirosunun sorumlulugunun, kendi is

sOzlesmesi siiresiyle sinirli oldugu ifade edilmistir. Bu hiikme neden yer verildigi

212 Yenisey, s. 166
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anlagilamamaktadir. Zira 6zel istihdam biirosu, gecici is¢i ile aralarindaki is sozlesmesi
nedeniyle ve igveren sifatiyla zaten bu sdzlesme siiresince ve igveren sifatindan dogan her

tiirlii bor¢tan sorumludur.
4.1.1.4 Gegici Is¢i Kotasma Aykirilik

Daha 6nce bahsettigimiz iizere ISK m. 7/6; isletmenin is hacminin, gegici is iliskisi
kurulmasini gerektirecek ve dngoriilemeyecek bi¢cimde arttig1 halde kurulacak gecici is
iligkisinde c¢aligtirillacak gecici iscilerin sayisinin, igyerindeki is¢ilerin dortte birini
gecemeyecegini ve on ile daha az isci ¢alistiran isyerlerinde en fazla bes gecici isci
caligtirllabilecegini diizenlemistir. Bu hale aykirilik halinde kurulan gegici is iliskisinin
BK m. 27 geregince gecersiz olacag siiphesizdir. Ancak sayimin asilmasi halinde hangi
gecici is iliskisinin gecersiz olacagi soru isaretleri dogurmaktadir. Bu baglamda, once
tarihlere gore bir siniflandirma yapilip sonradan kurulanlarin gegersiz sayilmasi, hepsi

ayn1 tarihli ise hepsinin gegersiz kabul edilmesi yoniindeki goriise katiliyoruz.!?
4.1.2 idari Yaptirnmlar

Hukuka aykirilik hallerinde uygulanacak idari yaptirimlar hem IsK’da hem de isKurK’da

yer almaktadir. Bunlar, idari para cezalar1 ile diger idari yaptirimlar olarak ayrilabilir.

IsK m. 99/1-b, 7. maddeye aykir1 sekilde gegici is¢i ¢alistiran gecici isverene, calistirilan
gecici is¢i basina iki yiiz elli Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegini hilkkme baglamistir.
Ayni maddenin ikinci fikrasi, isK m. 7/2-fde diizenlenen hale aykirilik halinde bu idari
para cezasinin dort kati arttirilarak uygulanacagini belirtmektedir. Maddede 6ngoriilen

miktarlar yeniden degerleme oraninca her sene igin farkli hesaplanacaktir.

[sKurK m. 20/1-b; Tiirkiye Is Kurumu’ndan izin almamasina yahut yetkisi iptal
edilmesine ragmen gegici is iliskisi diizenleyen gercek ve tiizel kisilere elli bin Tiirk lirasi,
aymi fiil tekrar edilirse yiiz bin Tirk lirasi, bu baglamda hizmet alan tarafa da yirmi bin
Tirk lirasi, m. 20/1-c; ayn1 kanunun 19. maddesinin 4. fikrasinda gecersiz oldugu ifade
edilen anlagmalardan diizenleyen 6zel istihdam biirosu ile gegici igverene ayr1 ayri bes
bin Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegini diizenlemistir. Burada sayilan ceza miktarlar

da yeniden degerleme oran1 dogrultusunda her y1l degismektedir.

213 Yigit, 5. 189
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Idari para cezalar1 bdyle olmakla birlikte, IsKurK’min 18. maddesinde, &zel istihdam
bilirosunun, gecici is iligkisi kurma yetkisinin c¢esitli hallerde iptal edilebilecegi
diizenlenmistir. Maddeye gore; 6zel istihdam biirosu kurma izni iptal edilirse veya gecici
i iligkisi kurulan toplam is¢i sayisinin yiizde onunun {icreti, miicbir neden olmadik¢a
O6deme giinlinden itibaren yirmi giin i¢inde 6denmez ise, biironun gegici is iligkisi kurma
yetkisi derhal iptal edilecektir. Yine, bir yil i¢erisinde en az bir is¢inin {icreti, en az ii¢
defa sozlesme ile belirlenenin altinda 6dendiginde yahut siiresinde 6denmediginde, biiro
tarafindan yazili sdzlesme yapma sartina uyulmadiginda, IsK m. 7°deki siirelere
uyulmadiginda, IsK m. 5°teki esit davranma ilkesine aykir1 davramldiginda veya kayit
dist isci calistirildig tespit edildiginde ve bu saydigimiz hususlara son iki yil i¢erisinde
tic defa uyulmadigi takdirde bilironun gegici is iligkisi kurma yetkisi iptal edilecektir. Ayni1
madde, gecici is iliskisi kurma yetkisi iptal edilen 6zel istihdam biirolarina ii¢ yil stire ile

izin verilmeyecegini de eklemektedir.

Burada hemen, IsKurK’da, IsK’nin 7. maddesinde belirtilen haller disinda veya
yasaklanan hallerde gegici is¢i calistirilmasi ile gegici is¢i kotasina aykirilik hallerine
iliskin bir idari yaptirrm dngériilmedigi gdze carpmaktadir.?!* Bu iki durumda ancak IsK
m. 99/1-b hitkmii uygulanacaktir ki kanaatimizce bu da tek basina caydiriciliktan oldukca

uzak bir yaptirim goriintiisiindedir.

4.2 MESLEK EDINILMIS GECICI I$ ILISKiSININ SONA ERMESI
4.2.1 Taraflarin Anlasmasi

Taraflar arasindaki hukuki iligkiler, ¢esitli sebeplerle sona erebilmektedir.

Bunlardan ilki taraflarin kendi aralarinda anlasarak bir bozma s6zlesmesi yoluyla iliskinin
sonlandirilmasidir. Meslek edinilmis gecici is iligkisinin, {i¢ tarafli bir hukuki iliski
oldugunu ifade etmistik. Bu baglamda, taraflarin ikale yani bozma so6zlesmesi

yapabilecekleri iki ihtimal s6z konusudur.

Ik ihtimalde, is szlesmesinin taraflar1 olan 6zel istihdam biirosu ile is¢i, bir ikale
sOzlesmesi yaparak aralarindaki sézlesme iliskisini her zaman sonlandirabilirler. Boyle

bir halin meslek edinilmis gegici is iliskisine etkisi ne olacaktir? ISK m. 7/11 meslek

214 Yenisey, s. 168
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edinilmis gegcici is iliskisinin, 6zel istthdam biirosu ile is¢i arasinda is s6zlesmesi ve 6zel
istthdam biirosuyla gecici igveren arasinda gegici is¢i saglama sozlesmesi akdedilmek
suretiyle kurulacagini agikga belirtmistir. O halde taraflar arasindaki is sdzlesmesinin
sona ermesi, bu iliskiye bagli olarak kurulan meslek edinilmis gegici is iliskisinin de sona

ermesi sonucunu doguracaktir.?!3

Ikinci ihtimalde ise, ikale yoluyla son verilen sézlesme gegici is¢i saglama sdzlesmesidir.
Bu halde de gegici is iliskisi sona erecek ve is¢i, igvereni 6zel istihdam biirosunun isyerine

geri dénecektir.?!®

4.2.2 Ongoriilen Siirenin Sona Ermesi

IsK m. 7/11, dzel istihdam biirosu ile gegici isveren arasinda akdedilecek gegici isci
saglama soOzlesmesinde, sozlesmenin baslangic ve bitis tarihlerinin  bulunmasi
gerekliligini diizenlemistir. Bununla birlikte Kanun, gecici is iliskisi kurulabilecek her
halde, iligskinin azami siiresini ve ka¢ defa yenilenebilecegini de ayrica belirlemistir. O
halde, gecici is iligkisi kurulan hal, s6zlesme yenilenemeyen hallerden ise yahut yenileme
bilingli olarak yapilmadi ise gegici is¢i saglama sozlesmesinde belirtilen s6zlesme bitis
tarihinde, so6zlesme yenilendi ise yenilemenin sona erme tarihinde kendiliginden sona
erecektir. Bu halde isci, sozlesme ile bagli oldugu 6zel istihdam biirosunun yanina
donmek miikellefiyeti altindadir.?!? Isci, gecici isci saglama sozlesmesinde belirtilen
siirenin sona ermesine ragmen gecici isveren yaninda ¢alismaya devam ederse, isK m.
7/13 geregince gecici igveren ile arasinda belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus kabul

edilecektir.
4.2.3 Oliim

BK m. 440 hiikmii, is soOzlesmesinin sona erme sebeplerinden is¢inin Sliimiinii
diizenlemektedir. Maddeye gore is sozlesmesi, is¢inin 6liimii ile kendiliginden sona erer.
O halde, is¢inin 6liimii halinde, 6zel istihdam biirosu ile aralarinda akdedilmis olan is
sozlesmesi tabii olarak sona erecektir. Yukarida IsK m. 7/11’in; meslek edinilmis gegici

is iligkisinin, 6zel istthdam biirosu ile is¢i arasinda is sOzlesmesi ve Ozel istihdam

215 Odaman, Yeni Diizenlemeler, s. 56; Aksi yonde, Civan, s. 332; Yigit, s. 195
216 Yigit, s. 196
217 Odaman, Yeni Diizenlemeler, s. 57
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biirosuyla gecici igveren arasinda gecici is¢i saglama sézlesmesi akdedilmek suretiyle
kurulacagini hiikme bagladigini ifade etmistik. Bu baglamda is sdzlesmesinin is¢inin

Oliimii ile sona ermesi gegici is iligkisinin de neticelenmesi anlamina gelecektir.

Is s6zlesmesinin sona erme sebeplerinden bir digeri de isverenin dliimiidiir. Isverenin
oliimii, BK m. 441°de diizenlenmistir. Madde metni “Isverenin oliimii hdlinde, yerini
miras¢ilart alir. Bu durumda isyerinin tamamimin veya bir béliimiiniin devri ile
gergeklesen hizmet iligkisinin devrine iliskin hiikiimler kiyas yoluyla uygulanir. Hizmet
sozlesmesi agirlikli olarak isverenin kisiligi dikkate alinmak suretiyle kurulmussa, onun
oliimiiyle kendiliginden sona erer.” demektedir. Bu durumda, 6zel istihdam biirosu ile
is¢i arasindaki is sOzlesmesi, igverenin kisiligi dikkate alinarak kurulmadig: takdirde,
devam edecek aksi halde kendiliginden sona erecektir. Is sdzlesmesinin sona ermesi ise

gecici ig iligkisinin neticelenmesine yol agacaktir.
4.2.4 Fesih

Taraflar arasindaki is sézlesmesi de gecici is¢i saglama sozlesmesi de feshe konu
olabilirler. Taraflar arasindaki is soOzlesmesi, isveren tarafindan, is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanan isciler icin IsK m. 18 geregince gegerli sebebe dayanarak ve
IsK m. 17°deki bildirim siirelerine uyularak, is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmayan
isciler igin ise IsK m. 17/6 geregince kétii niyetle olmamak sartiyla feshedilebilir. Yine
isveren, is sozlesmesinin feshi i¢in hakli bir sebep ortaya ¢ikmasi halinde IsK m. 25’¢
gore is sdzlesmesini derhal feshedebilecektir. Isci ise, ISK m. 17°deki bildirim siirelerine
uyarak is sozlesmesini her zaman, is sézlesmesinin feshi i¢in hakli bir sebep ortaya
¢ikmasi halinde ise IsK m. 24 geregince derhal feshedebilir. Yukarida IsK m. 7/11°e
iligkin yaptigimiz agiklamalar ¢ercevesinde, 6zel istihdam biirosu ile isci arasindaki is

sozlesmesi feshe konu edildiginde, gegici is iligkisi de sonlanacaktir.

Gegici is¢i saglama sézlesmesi, siirekli edimli bir s6zlesmedir. Zaman iginde siirekli bir
davranisla yerine getirilen edimleri igeren sozlesmeler, siirekli edimli s6zlesmelerdir.'®
BK m. 126, “[fasina baslanmis siirekli edimli sozlesmelerde, borclunun temerriidii
halinde alacakli, ifa ve gecikme tazminati isteyebilecegi gibi, sézlesmeyi feshederek,

sozlesmenin siiresinden once sona ermesi yiiziinden ugradigr zararin giderilmesini de

218 Eren, s. 107
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isteyebilir.” demek suretiyle siirekli edimli s6zlesmelerde feshi diizenlemistir. Buna gore
gecici is¢i saglama sdzlesmesinin taraflarindan birinin temerriidii halinde, diger taraf
sozlesmeyi feshedebilecektir. Gegici is¢i saglama sozlesmesinin feshi de, gecici is

iliskisini sona erdirecektir.

4.2.5 Ozel Istihdam Biirosunun Gegici Is Iliskisi Kurma Izninin iptali veya Biironun

Kapanmasi

[sKurK m. 18/4’te 6zel istihdam biirosunun gegici is iliskisi kurma izninin iptali veya
biironun kapanmasi halleri diizenlenmistir. Fikraya gore, biironun gegici is iliskisi kurma
yetkisi iptal edilirse, biiro tarafindan halihazirda kurulmus olan gegici is iligkileri
sozlesmelerdeki siireler boyunca devam edecek, ancak bunlarin yenilenmesi ya da
uzatilmas1 miimkiin olmayacaktir. Herhangi bir nedenle 6zel istthdam biirosu kapanir ise

durum gegici igverene teblig edilir ve teblig ile birlikte gecici is iligkisi sona erer.
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Meslek edinilmis gegici is iligkisi, hukukumuza ilk defa 6715 sayili Kanun’un 1. maddesi
ile IsK m. 7’nin degistirilmesi sonucunda girmistir. Ancak ¢alismamizda tespit ettigimiz

tizere, diizenleme c¢esitli hatalar icermektedir.

Oncelikle, IsK m. 7°de, birbirinden oldukca farkli kurumlar olan meslek edinilmis gegici
is iligkisi ile, gercek anlamda gegici is iligkisi birlikte diizenlenmis ve her iki kurum i¢in
de “gecici is iligkisi” kavramui tercih edilmistir. Bu durum, maddenin dogru anlasilmasini
zorlastirmaktadir. Literatiirde oldugu gibi anilan iki farkli kurum arasinda madde

metninde bir ayrima gidilmesinin daha anlasilir olacagini diisiiniiyoruz.

Diizenleme yapilirken, 2008/104/EC sayil1 Yonerge emsal kabul edilmis ve bu Ydnerge
ile tam uyum saglanmaya caligilmis, bu husus 6715 sayili Kanun’un gerekgesinde de
tekraren ifade edilmistir. Tam uyum saglamak icin Yonergedeki bazi maddeler ceviri
yoluyla iktisap edilmistir. IsK m. 7/10, 2008/104/EC sayil1 Yonerge’nin 5. maddesinin
cevirisidir. Yonerge 5. maddede, gegici is¢inin temel calisma kosullarinin, bu is¢inin ayni
1§ i¢in dogrudan istihdami halinden daha asagida olamayacagini diizenlemis, temel
calisma kosullarint ise 3. maddede tanimlamistir. Ancak kanun koyucu, yalniza 5.
maddeyi ¢evirmek ile yetinmis ve temel ¢calisma kosullarindan anlasilmasi gerekenin ne

oldugu hususu tartigsmalara yol agmistir.

Benzer bicimde, IsK m. 7/9-b “Gecici is¢i calistiran isveren (...) Gegici is¢ileri
calistiklart  donemlerde, igyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince
vararlandrir.” demektedir. “Sosyal hizmet” kavrami ile kastedilen agik degildir.
Hiikkmiin neyi ifade ettigini anlamak i¢in 6715 sayili Kanun’un gerek¢esine ve
2008/104/EC sayil1 Yonerge’ye bakildiginda, sosyal hizmet kavrami ile kastedilenin
Yonerge’nin 6. maddesinin 4. fikrasindaki kantin, ¢ocuk bakim hizmeti, ulagim hizmetleri

gibi hizmetler oldugu anlasilmaktadir.

Yine isK m. 7/2-f, isletmenin mal ve hizmet iiretim kapasitesinin dngdriilemeyen bigimde
ve gecici is iligkisi kurulmasin1 gerektirecek sekilde artmasi halinde gegici is iliskisi
kurulabilecegini ifade etmektedir. Bu noktada hemen akillara, mal ve hizmet {iretim
kapasitesi artan igverenin neden gegici is iliskisi kurma ihtiyaci oldugu sorusu gelecektir.

Gerekgeye bakildiginda ise, isletmenin mal ve hizmet kapasitesi artist yerine isletmenin
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is hacmi artisindan s6z edilmektedir. Bir igletmenin is hacmi 6ngoriilemeyen bi¢cimde
arttiginda, mal ve hizmet liretme kapasitesi is hacmine yetisemeyecek ve igletmenin
isgiicli ihtiyaci artacaktir. Yani esasen isletmenin mal ve hizmet iiretme kapasitesini

arttirma ihtiyaci dogacaktir ki diizenlemede bu husus da acik ifade edilememistir.

Diizenlemede amac1 anlasilamayan hiikiimler de yer almaktadir. IsK m. 7/4, toplu is¢i
cikarilan isyerlerinde sekiz ay siireyle gegici is iligkisi kurulamayacagini hiikme
baglamistir. 6715 sayili Kanun ile degismeden 6nce bu hiikiim, toplu is¢i ¢ikarilan is
yerlerinde alt1 ay siireyle ve toplu is¢i ¢ikarmanin konusu olan islerde gegici is iliskisi
kurmay1 yasakliyordu. Alt1 aylik siire, IsSK m. 29/6 ile de uyumlu idi. Ancak bu yasak
diizenleme ile sekiz aya ¢ikarilmis ve toplu isci ¢ikarmanin konusu olsun olmasin biitiin
isleri kapsar sekilde diizenlenmistir. Bu degisikligin gerekgesi anlagilamasa da is¢i lehine

oldugu soylenebilir.

IsK m. 7/12, m. 7/2-f kapsaminda kurulan gegici is iliskisinde, gegici isverene, bir ay
tizerinde calisan gegcici is¢ilerin iicretlerinin 6denip 6denmedigini her ay kontrol etme ve
O6denmeyen en ¢ok ii¢ aya kadar ticretleri, 6zel isttihdam biirosunun alacagindan mahsup
ederek is¢ilere 6deme ylikiimliiliigii getirmistir. Burada amaci anlasilmayan iki husus
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, gegici igverenin 6denmeyen ticretlerden sorumlulugu {i¢
ay ile smmirlandirilmasina ragmen neden gegici is iliskisi siiresince kontrol yiikiimliiliigii
ongoriildiigiidiir. ikinci husus ise, kanunda 6ngériilen bu yiikiimliiliigiin neden sadece m.
7/2-f dogrultusunda kurulan gegici is iliskisini kapsadigidir. Bu konularda gerekcede de

bir aciklama yer almamaktadir.

Yine IsK m. 7/13’te taraflar arasindaki sézlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen
is¢inin ¢alistirilmaya devam etmesi hali diizenlenmistir. Fikrada; sdzlesmede belirtilen
gecici 1is iligkisi siiresi dolmasina ragmen is¢i ¢alismaya devam ediyorsa, gegici is
iliskisinin siiresinin sona erme tarihinden itibaren gecici igveren ile is¢i arasinda belirsiz
stireli is s6zlesmesi kurulmus sayilacagi hiikkme baglanmistir. Fikranin devaminda ise bu
halde 6zel isttihdam biirosunun sorumlulugunun, kendi is sdzlesmesi siiresiyle sinirl
oldugu ifade edilmistir. Bu hiikmiin amaci da anlagilamamaktadir. Zira 6zel istthdam
bilirosu, gecici is¢i ile aralarindaki is sdzlesmesi nedeniyle ve isveren sifatiyla zaten

sOzlesme siiresince ve isveren sifatindan dogan her tiirlii bor¢tan sorumludur.
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Diizenlemede, gecici is iligkisi kurulmasinin yasak oldugu tehlikeli islerin yer altinda
maden ¢ikarilan islerle sinirli kalmasi da elestiriye aciktir. Yer altinda maden ¢ikarilan
isler kadar tehlikeli olan, 6rnegin su alt1 islerinin ya da Alman hukukunda oldugu gibi

ingaat islerinin de bu kapsama alinmasi gerektigi sdylenebilir.

Yine, is¢ilik alacaklar1 konusunda taraflara miiteselsil sorumluluk getirilmemis olmasi da

elestiriye konu edilebilir.

Bahsettigimiz sebepler, diizenlemenin aceleyle ve 0Ozensiz yapildig1 izlenimini
uyandirmaktadir. En azindan saydigimiz eksikliklerin ve belirsizliklerin giderilmesi

gerektigi agiktir. Zira diizenleme su haliyle, sorunlar ihtiva etmektedir.

Ancak biitiin bunlar bir tarafa, diizenlemede, gecici is iliskisi kurulabilecek hallerin
tahdidi olarak sayilmasi, bunlarin her birinin siire sinir1 ile sinirlandirilmasi, gegici is
iliskisi kurulmasi1 yasak olan hallerin hiilkme baglanmast ve esit davranma
yikiimliiliigiiniin yer almasi, koétiiye kullanimlarin 6nlenmesi agisindan oldukga

isabetlidir.
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