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KASAP, Selvican. Tiirkiye de Dogalgaz Dagitiminda Ozellestirme ve Tarife Yapist Analizi,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2025.

Tiirkiye’de dogalgaz dagitiminda 6zellestirme ve tarife yapisinin analizini amaglayan bu tez, ¢ ana
boliimde yapilandirlmistir. ilk boliimde enerji, dogalgaz ve dzellestirme kavramlarmin teorik gergevesi ele
alimmus; ikinci bolimde Tiirkiye’deki dogalgaz piyasasinin yapisi, Ozellestirme siireci ve dagitim agi
incelenmistir. Ugiincii boliimde ise Cin, italya ve Yunanistan iilkelerinin dogalgaz tarifelendirme sistemleri
analiz edilerek Tiirkiye ile karsilastirmalar yapilmistir. Ulkelerin secimi, enerji piyasalarindaki farkli
uygulamalar1 gdz oniinde bulundurularak yapilmistir. Calisma, artan enerji talebi ve disa bagimlilikla
sekillenen Tiirkiye dogalgaz piyasasinda 6zellestirmenin etkilerini degerlendirmeyi ve siirdiiriilebilir bir

tarife yapisina yonelik politika onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir.
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ABSTRACT

KASAP, Selvican. Analysis of Privatization and Tariffs Structure of Natural Gas Distribution in
Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2025.

This thesis aims to analyze the privatization and tariff structure of natural gas distribution in Turkey,
organized into three main chapters. The first chapter discusses the theoretical framework of energy, natural
gas, and privatization concepts; the second chapter examines the structure of Turkey’s natural gas market,
the privatization process, and the distribution network. The third chapter analyzes the natural gas tariff
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GIRIS

Enerji, kiiresel ekonomilerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmasinda kritik bir
unsur olup, ekonomik blyiime, sanayilesme ve sosyal refah tizerinde dogrudan etkili bir
faktordiir. Ozellikle fosil yakitlar, diinya enerji tiilketiminin biiyiik bir kismin
olustururken, cevresel kaygilar ve siirdiiriilebilirlik politikalar1 nedeniyle enerji
sektoriinde dnemli donligiimler yasanmaktadir. Bu doniislim siirecinde, dogal gaz, yliksek
enerji verimliligi, ¢evre dostu yapisi ve genis kullanim alani nedeniyle stratejik bir enerji
kaynag1 olarak one c¢ikmaktadir. Tiirkiye, artan enerji talebi ve yliksek oranda disa
bagimlilig1 nedeniyle enerji piyasasinin yonetimi konusunda onemli zorluklarla karsi
karstyadir. Ozellikle dogal gaz sektorii, talep artisi, tedarik giivenligi, fiyatlandirma
politikalart ve oOzellestirme siiregleri gibi cesitli dinamiklerle sekillenmektedir. 2001
yilinda yliriirlige giren 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu, Tiirkiye’de dogal gaz
piyasasinin serbestlesmesine yonelik dnemli bir adim olmus, 6zellestirme siireci ile 6zel
sektor katiliminin tesvik edilmesine olanak tanimistir. Ancak, 6zellestirme ve piyasaya
girig siiregleri, rekabetin artirilmasi ve tiiketici fiyatlarinin dengelenmesi gibi hedefler

dogrultusunda bazi yapisal sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Bu baglamda, bu calisma, Tiirkiye’de dogal gaz dagitim sektdriinde 6zellestirme ve tarife
yapisinin analizini amaclamaktadir. Tez kapsaminda, dogal gaz piyasasinin yapisi,
Ozellestirme uygulamalarinin etkileri, tarife mekanizmalar1 ve fiyatlandirma stratejileri
detayli bir sekilde incelenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’deki mevcut sistemin uluslararasi
uygulamalarla karsilastirilmas: yapilarak, sektdrdeki mevcut durumu degerlendiren ve
gelecege yonelik politika onerileri gelistiren bir perspektif sunulmaktadir. Calismanin ilk
boliimiinde, teorik ¢erceve ve kavramsal temeller ele alinarak, dogal gaz piyasasinin
temel dinamikleri, 6zellestirme politikalar1 ve fiyatlandirma stratejileri incelenmistir.
Ikinci béliimde, Tiirkiye’de dogal gaz sektoriiniin yapisi, dagitim a1 ve dzellestirme
stiregleri ele alinmis, ticlincli boliimde ise farkli iilkelerdeki dogal gaz tarifelendirme
sistemleri incelenerek, Tiirkiye’de uygulanan sistem ile karsilagtirmalar yapilmistir. Son
olarak, aragtirmanin bulgular1 dogrultusunda degerlendirmeler yapilarak Tirkiye’de
dogal gaz piyasasinin siirdiirtilebilirligi acisindan mevcut yapi analiz edilmekte ve

lyilestirme Onerileri sunulmaktadir.



1.BOLUM
ENERJi, DOGALGAZ VE OZELLESTIRME KAVRAMLARI

Enerji, yasamin siirdiiriilebilmesi ve iretim siireclerinin gergeklestirilebilmesi igin
vazgecilmez olmasmin yanmi sira, 1970’lerden itibaren sanayilesme, niifus artisi
sehirlesme ve teknolojinin gelismesi ile birlikte hem talep hem de stratejik Gnem

acisindan hizla artis gostermistir.

Enerji, sanayi devriminden bu zamana kadar kalkinmay1 en ¢ok sekillendiren faktdrlerden
biri olmustur. Enerji kaynaklarindan yoksun olan iilkeler i¢in asil mesele, enerjiyi uygun
bir maliyetle ve gilivenli bir sekilde temin edebilmektir. Bu durum, iilkeler arasinda
uluslararasi politikalarin kritik bir konusu haline gelmistir. Kritik bir konu olmasinin
yaninda, is birligi firsatlarin1 da beraberinde getirmistir. Artan 6nemi ile birlikte enerji
sektord, kiresel ekonominin belirleyici bir unsuru haline gelerek uluslararasi iliskilerin
sosyo-ekonomik ve siyasi boyutlarinin bu ¢ergcevede degerlendirilmesine sebep olmustur.
Bu nedenle, cevre dostu, sirdirtlebilir, givenilir ve ekonomik enerji temini tim

hiikiimetler i¢in stratejik bir oncelik haline gelmistir (Azimi, Rahman, & Maraseni, 2025).

Ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesi, siirdiiriilebilir bir yasam standardinin
korunmasi biiyiik 6l¢iide enerjiye baghdir. Tiim sektorlerin enerjiye olan bagimlilig1 arz
gilivenliginin saglanmasi konusu enerji politikalarinin temel 6nceliklerinden biri haline
gelmistir. Glinlimiizde kisi bast enerji tiilketiminin iilkelerin gelismislik diizeyini
yansittigin1 ve enerji talebine karsi fosil yakitlarin tiikkenme tehlikesini goz Oniine
alindiginda, bu durum hiikiimetleri niikleer enerjiye ve yenilenebilir doga dostu enerjilere
yoneltmigtir (Simionescu, 2023 ). Enerji arz giivenligini saglayabilmek adina, kaynak
cesitliligi stratejisi yani yenilenebilir kaynaklar enerji politikalarinda 6n plana
cikmaktadir. Cevre dostu ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim sunan bu kaynaklar, diinyanin artan
enerji ihtiyacin1 uygun maliyetle ve c¢evreye duyarli bir sekilde karsilamayi

amagclamaktadir.

Enerji hem evrenin hem de dogadaki tiim fiziksel ve kimyasal siireglerin temelinde yer
alan bir yap1 tagidir. Ayn1 zamanda ekonomik, teknolojik ve sosyal gelisimin motor giicii

olarak tanimlanan enerji bireylerin yan sira toplumlar i¢in de vazgegilmezdir.



Bu bakimdan enerji, teknik anlamda enerji, is yapabilme kabiliyetini yani bir cismin bir
giice kars1 hareketini ifade eder (Tuzln, 2020). Fiziksel anlamda ise enerji, is yapabilme
yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Biyolojik olarak canlilarin yasamsal faaliyetlerini
siirdiirebilmeleri i¢in temel kaynak olarak tanimlanirken; kimyasal anlamda ise,
tepkimeler sirasinda atomlar arasindaki baglarin kopmasi ile ortaya ¢ikan ve yeni baglarin
olugmasinda ortaya ¢ikan 1s1 olarak ifade edilmektedir. Tabii tiim bu tanimlar fen bilimleri
icine ele almman yaklagimlardir. Bunun yani sira modern diinyada, gilinliik yasantidan

sanayiye kadar hayatin pek ¢ok alaninda kullanilmaktadir (Atta & Rashed, 2021).

Enerji sektoriinde yasanan dar bogazlarin asilmasi i¢in iilkelerin bagvurdugu onemli
coziimlerden biri, enerji kaynaklarinin iiretiminden tiiketimine dek tiim asamalarda en
verimli sekilde kullanilmasiin hedeflenmesi yani, enerji verimliligi politikalaridir.
Enerji verimliligi, hem kisa hem uzun vadede pek ¢ok avantaj sunmaktadir. Oncelikle
enerji arz giivenligini saglayarak enerji ihtiyaglarimi karsilamak adina disa olan
bagimlilig1 azalttir. Buna ek olarak, enerji maliyetlerini diisiirerek llkelerin rekabet
guclni arttirir. Enerji verimliligi, ¢evresel etkiler agisindan da biiylik 6nem tasir; iklim
degisikligiyle miicadelede sera gazi emisyonlarinin diisiiriilmesine 6nemli katkilar saglar

(IPCC, 2022).

Bu bilgiler 15181inda enerji, kullanim sekillerine ve kaynagina gore cesitli kategorilere

ayrilmaktadir: yenilenemez enerji kaynaklari1 ve yenilenebilir enerji kaynaklari.
e Yenilenemez Enerji Kaynaklar

Olusum siireleri nedeniyle yenilenmeleri uzun zaman alan enerji kaynaklaridir. Fosil
yakitlar olarak bildigimiz petrol, dogalgaz, komiir bu grupta yer almaktadir. Ayrica,
Uranyum ve Toryum gibi elementlerin flizyon reaksiyonlari ile ortaya ¢ikarilan niikleer

enerji de bu grupta yer alir (Aydem, 2022).



Sekil 1.1: Kaynaklara Gore Birincil Enerji Tiikketiminin Dagilimi
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Milyonlarca yil 6nce denizlerde ve gollerde biriken organik maddelerin yiiksek basing ve
sicaklik altinda kimyasal doniisiime ugramasiyla meydana gelen petrol, diinya enerji
tiretiminde onemli bir paya sahiptir. Ham petroliin rafinerilerde islenmesi ile beraber
benzin, motorin, jet yakiti ve plastik tiretimi gerceklestirilmektedir. Yiiksek karbon

salmimi nedeniyle iklim degisikligine olumsuz etkileri mevcuttur. (Ozalp, 2011).

Yiiksek basing ve sicaklik altinda meydana gelen bir diger enerji kaynagi olan komiir,
Ozellikle sanayi devriminden itibaren enerji liretiminde Onemli bir rol oynamigstir.
Antrasit, tas komiirii, linyit, turba gibi c¢esitleri bulunur. Yer alti ve yer {sti
madenlerinden ¢ikarilir. Elektrik iiretimi ve sanayi basta olmak iizere 1sitma, sivi ve gaz
tiretimi alanlarinda kullanilir. Enerji yogunlugu yiiksek olmasina ragmen ytiksek karbon

salinim1 nedeniyle ¢evre dostu bir enerji kaynagi degildir (Jiang & Sun, 2023).

Dogalgaz, fosil yakit kokenli bir gaz karigimidir. Petrol ve komiire nazaran daha az
karbon salimimina sebep oldugundan temiz enerji kaynag: olarak kabul edilmektedir.
Elektrik iiretimi, 1sinma, demir-gelik sanayi, kimya endiistrisi gibi c¢esitli alanlarda

kullanilmaktadir (Martins, Barreto, Souza, & Souza, 2021).

Bu ¢alisma, ele alinan konunun genel ¢ergevesini belirlemekte olup, konunun ayrintili

analizleri ve derinlemesine tartigmalar ilerleyen boliimlerde sunulacaktir. Arastirmanin



kapsamini genisleten teorik ve ampirik bulgular, ilgili literatiir ¢ercevesinde ele alinarak

detaylandirilacaktir.

Niikleer enerji, atom g¢ekirdeklerinin pargalanmasi veya birlesmesi sonucunda ortaya
cikan enerjidir. Ozellikle uranyum veya pliitonyum radyoaktif maddelerinin
kullanilmastyla elde edilir. Yiiksek enerji yogunlugu ve diisiik karbon salinimi sayesinde
fosil yakitlara alternatif olarak diisiiniilebilir. Elektrik iiretimi basta olmak {izere, askeri
uygulamalarda, medikal kullanimlarinda ve uzay teknolojilerinde kullanilmaktadir.
Diisiik karbon salinimi ve yiiksek enerji yogunlugunun yani sira kesintisiz enerji ve yakit
cesitliligi gibi olumlu yonleri bulunmaktadir. Fakat, radyoaktif atik, kaza ve riskler,

yiiksek maliyetler s6z konusu enerjinin dezavantajlarini olusturmaktadir (Ozalp, 2011).

Kiiresel anlamda, enerji tiikketiminde yasanan artis birincil enerji kaynaklarinin tiiketimi
ile dogrudan iliskilidir. Oyle ki, 2023 yilina bakildiginda, diinya genelinde yenilenemez
enerji kaynaklarinin tiiketimi yaklasik 620 Exajoule (EJ) olarak gerceklesmistir. Bu
miktar bize toplam enerji miktar1 iginde %81,2 oran ile birincil enerji kaynaklarinin yer
aldigin1 gostermektedir (Dunya Gazetesi, 2024). Yillar gegtikce her ne kadar yenilenebilir
enerjilere talep artiyor olsa da, halen fosil bazli yenilenemeyen enerji kaynaklarinin hem

uretimi hem de tiketimi artmaya devam etmektedir.

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Fosil yakitlarin sinirli olmasi, ¢evresel etkileri ve kiiresel iklim degisikligine olumsuz
etkileri nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim giin gectikge artmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari, dogada kendini siirekli yenileyebilen ve tilkenme riski
tasimayan enerji tiirlerini ifade etmek i¢in kullanilir. Giines, riizgar, hidroelektrik,
biyokiitle ve jeotermal gibi enerji kaynaklari, diisiik karbon salinimi sayesinde cevre
dostu bir alternatif sunmaktadir. Giines enerjisi, fotovoltaik (PV) paneller sayesinde ve
glines termal sistemleri araciligi ile elektrik ve 1s1 liretiminin saglanmasidir (Kaya, S.Y.,
2020). Bu sinirsiz bir kaynak olup ¢at1 sistemlerindeki kiigiik 6l¢ekli uygulamalardan
giines santrallerinin olusturdugu biiyiik 6lgekli uygulamalara kadar genis bir uygulama
alanma sahiptir. Riizgar enerjisi, riizgar tiirbinleri araciligiyla atmosferdeki kinetik
enerjinin elektrik enerjisine doniistiiriilmesi prensibine dayanmaktadir. Ozellikle kiy1
bolgeleri ve acik denizler, yiiksek riizgar potansiyeline sahip olmalar1 nedeniyle bu enerji

uretimi i¢in en verimli alanlar arasinda yer almaktadir (Yildiz & Akgiil, 2023).



Hidroelektrik enerji ise, akarsularin ve baraj sularinin potansiyel enerjisinin tiirbinler
vasitastyla mekanik enerjiye, ardindan jeneratorler aracilifiyla elektrik enerjisine
cevrilmesiyle elde edilmektedir. Kiiresel dlgekte en yaygin kullanilan yenilenebilir enerji
tirlerinden biri olmakla birlikte, baraj projelerinin sucul ekosistemler, yerel biyolojik
cesitlilik ve hidrolojik dongiiler iizerindeki etkileri géz oniine alindiginda, planlama ve
yonetim asamalarinda cevresel siirdiiriilebilirligin dikkate alinmasi buyik 0Onem

tasimaktadir (Demir, 2025).

Jeotermal enerji ise, yer kabugunun derinliklerinde bulunan sicak su ve buharin
kullanimiyla elde edilen bir enerji tiiriidiir. Dogrudan 1sitma sistemleri, elektrik {iretimi
ve endistriyel uygulamalar gibi cesitli alanlarda kullanim imk&ni sunmaktadir.
Yenilenebilir yapisi ve diisiik karbon salinimi nedeniyle, fosil yakitlara kiyasla daha ¢evre
dostu bir alternatif olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, jeotermal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi, rezervuar yonetimi ve potansiyel cevresel etkiler acgisindan

dikkatle ele alinmalidir (Yenilenebilir Enerji Arastirmalari, 2024).

Biyokiitle enerjisi, organik atiklarin enerjiye doniistiiriilmesi ile elde edilir. Tarim, orman,
hayvansal, evsel ve endistriyel atiklar toplanarak, yanma, gazlastirma, piroliz,
fermantasyon ve anaerobik ciirlime gibi yontemler ile enerjiye donlismektedir.
Yenilenebilir bu kaynaklar, diisik karbon salinimina sahip oldugundan kiiresel iklim
degisikligi ile miicadelede Onemli bir rol oynamaktadir. Ayrica {ilkelerin yerel
kaynaklarini kullanima tesvik ettiginden, enerji ithalatina bagimlilig1 azaltarak enerji arz
guvenliginin saglanmasinda pozitif etkiye sahiptir. Bu enerji politikalar1 a¢isinda da daha

ongoriilebilir bir yapinin olugturulmasina katki saglar (EIA, 2024).



Sekil 1.2: Tirkiye Kurulu Giiciiniin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Gelisimi (2013-2023)
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Tablo 0.1: Tirkiye Kurulu Giiciiniin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Gelisimi (2013-2023)

Birim : MW
Termik Hidrolik Jeotermal Ruzgar Giines Toplam
2013 38.648,0 22.289,0 310,8 2.759,7 0,0 64.007,5
% 60,38 34,82 0,49 4,31 - 100,00
2023 49.840,8 31.962,4 1.691,3 11.806,1 15.613,4 110.914,0
% 44,94 28,82 1,52 10,64 14,08 100,00

Kaynak: (TEIAS, 2024)



Sekil 1.2 ve Tablol.1 ‘e gore, lilkemizin 2013-2023 yillar1 arasinda birincil enerji

kaynaklaria bagli olan kurulu giiglerin gelisimi gosterilmektedir.

Termik enerjiye baktigimizda, 38.648 Megawattan 49.840,8 Megawatta varan bir artis
s6z konusudur. Ancak toplam uretimdeki pay %60,38’den %44,94 e diismiistiir (TEIAS,
2024). Bu durum, mutlak kapasite artigina ragmen enerji tiretiminde farkli kaynaklara
yonelim oldugunu gostermektedir. Ozellikle hidroelektrik enerji kapasitesinin mutlak
deger olarak bliyiidiigli goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢esitliliginin
artmasiyla birlikte, bu kaynaklarin toplam enerji iiretimi i¢indeki payinda bir degisim
yasandigi gdzlemlenmektedir. Son on yil igerisinde jeotermal enerji kapasitesinde onemli
bir artis meydana gelmis olup, bu durum yerel enerji kaynaklarinin degerlendirilmesine
yonelik politikalarin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Benzer sekilde, riizgar ve
giines enerjisi yatirimlarinda da kayda deger bir artis gerceklesmis, bu da Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji alaninda stratejik adimlar attigin1 ve bu alandaki yatirimlarin giderek

arttigini ortaya koymaktadir.

Tiim olumlu y6nlerin yani sira, yenilebilir enerji kaynaklarinin olumsuz etkilerini de goz
ardi etmemek gerekir. Oncelikle, yenilenebilir enerji sistemleri yiiksek baslangig
maliyetleri gerektirmektedir. Giines panelleri, riizgar tiirbinleri ve enerji depolama
sistemleri gibi teknolojik kurulum maliyetleri, bircok gelismekte olan iilke i¢in ciddi bir
finansal yiik olusturmaktadir (Irena, 2020). Her ne kadar isletme maliyetleri diisiik olsa

da, yatirim geri doniis siiresi uzun olabilmektedir.

Bir diger 6nemli sorun, yenilenebilir enerji iiretiminin dogas1 geregi siireksiz olusudur.
Giines enerjisi yalnizca giinesli giinlerde ve giindiiz saatlerinde {iretilebilmekte, riizgar
enerjisi ise riizgarin varligia baghidir (IEA, 2022). Bu siireksizlik, enerji arz giivenligini
tehlikeye atmakta ve enerji depolama sistemlerine ola ihtiyaci artirmaktadir. Ancak
mevcut depolama teknolojileri hem ekonomik hem de cevresel agidan ¢esitli sorunlar

barindirmaktadir (Schmidt, 2017).

Yenilenebilir enerji projelerinin ¢evresel etkileri de goz ardi edilemez. Ornegin,
hidroelektrik santrallerin insasi, su ekosistemlerini bozmakta ve biyogesitlilik tizerinde

olumsuz etkilere yol agabilmektedir. Riizgar tiirbinleri, kus ve yarasa popiilasyonlari



Uzerinde negatif etkiler yaratirken, gilines enerjisi santralleri geniz arazi kullanimina

ihtiya¢ duydugundan habitat kaybina neden olabilmektedir (TMMOB, 2017).

Son olarak, yenilenebilir enerji kaynaklar1 yerel cografi kosullara biiyiik Olgiide
bagimhidir. Giines enerjisi i¢in yiliksek glineslenme siireleri, riizgar enerjisi igin uygun
riizgar hizlar1 gibi kosullar gerekmektedir. Bu durum, bazi bolgelerde yenilenebilir enerji
potansiyelinin diigiik kalmasina ve enerji liretiminde bolgesel esitsizliklerin artmasina

neden olabilmektedir.
1.1. ENERJIi SEKTORU VE DOGALGAZ

Dogalgaz, kiiresel enerji iiretiminde esnekligi ve diisiik karbon salinimi nedeniyle 6nemli
bir yer edinmis; Tirkiye’de ise elektrik {iiretimi ve 1sinma gibi alanlarda artan
kullanimiyla enerji sektoriiniin kritik bir bileseni haline gelmistir (Agency T. I., 2024).
Karbon salinmimi diger fosil yakitlara kiyasla daha diisiik olan dogalgaz, ¢evre dostu bir
enerji kaynagi olarak One ¢ikmaktadir. Elektrik iiretimi, sanayi, isitma, ulagim ve
petrokimya gibi ¢esitli alanlarda kullanilan dogalgaz, enerji doniisiimiiniin ve siirdiirebilir
kalkinmanin 6nemli bir bilesenidir. Dogalgazin temel bileseni metan (CH4) olup, renksiz,
kokusuz ve yanic bir fosil yakittir. Diger fosil yakitlara nazaran diistik karbon salinimina
sahip olmasinin yani sira, temiz ve yiiksek enerji yogunluguna sahip olmasi dogalgazi
cazip hale getirmektedir. Bu durum dogalgazi, karbon salinimini azaltmay1 hedefleyen
ilkeler i¢in cazip bir enerji kaynagi haline getirmektedir. Dogalgaz, sivilastirilmis dogal
gaz (LNG) ve sikilastirilmis dogal gaz (CNG) gibi farkli formlarda depolanmakta ve
tasinmaktadir. Bunlar dogalgazin uluslararast ticarette dogalgazin taginimini
kolaylastirmakta ve ulagimi zor bolgelere erisimini saglamaktadir. Bu 6zelligi sayesinde
hem yerel hem de kiiresel anlamda bir ticaret {iriinli haline gelmistir. Kisaca dogal gaz,
giiniimiizde fosil yakit tiirlerinin parlayan yildizi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) ile British Petrol (BP)’lin 6ngdriilerine bakildiginda;

dogal gaz, petrol ile komdir tiikketimini yakalamaktadir.

Dogalgaz, genis bir kullanim alanina sahiptir. Baslica kullanim alanlar1 asagidaki gibi

siralanabilir (Tuzin, 2020):

e Elektrik tiretiminde yaygin olarak kullanilir. Dogalgazla ¢alisan enerji santralleri,

komiir ile calisanlara kiyasla daha az karbon emisyonuna sahip olup daha ytiiksek
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verimlilige sahiptir. Dogalgaz santralleri, yenilebilir enerji kaynaklarinin
entegrasyonunda esnek yapisiyla taleplere hizli cevap verebilme kapasitesine
sahiptir ve gecis donemlerinde 6nemli rol oynamaktadir.

e Sanayi sektoriinde ise hem enerji kaynagt hem de ham madde olarak
kullanilabilmektedir. Ozellikle kimya ve petrokimya endiistrilerinde dogalgazin
igerdigi metan, ¢esitli kimyasal siire¢lerin baslangi¢ maddesidir. Cimento, cam,
kimya ve metalurji gibi yliksek 1s1 gerektiren endiistrilerde dogalgaz, verimlilik
ve maliyet avantaj1 sunmaktadir.

e Ogzellikle kis aylarinda konut 1sitma ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
kullanilmaktadir. Dogalgazin 1sitma sistemlerinde kullanimi, diger yakitlara
nazaran daha ekonomiktir.

e Ulasim agisindan bakildiginda, dogalgaz, CNG olarak otobiis, kamyon ve bazi
binek araglarda yakit olarak kullanilmaktadir. CNG, benzine gore karbon salinimi

acisindan daha gevreci, daha ucuz bir alternatiftir.

Diinya enerji piyasasinda stratejik bir iiriin olan dogalgaz, bircok iilkenin dis ticaret
dengesi lizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Dogalgaz kaynagi acisindan zengin
olan iilkeler, ihracat gelirlerinden biiyiilk kazan¢ elde ederken, ithalat¢i iilkeler igin
dogalgaz, enerji maliyetlerinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Tiirkiye gibi
dogalgazin biiyiik kismini ithal eden iilkeler enerjide disa bagimli oldugundan déviz kuru
dalgalanmalar1 basta olmak {iizere, ekonomik ve siyasi konjonktiir dalgalanmalarindan
etkilenmektedir. Bu durumlar, ithalatg1 {ilkelerin enerji politikalarinda dogalgaz arz
giivenligini saglama ve kaynak cesitlendirme stratejilerine daha fazla yonelmelerine
sebep olmaktadir. Cevresel etkilerine bakildiginda, fosil yakitlar arasinda en diisiik
karbon salmmmima sahip enerji kaynagi olan dogalgazdir (incekara, 2017). Ancak,
dogalgazin ¢ikarilma siiregleri ve tasima siireglerinde metan sizintilari, sektoriin ¢cevreye
olumsuz etkilerinden bazilaridir. Karbon salinimina gére metan sizintisi, kiiresel 1sitnma
acisindan daha biiyiik olumsuz etkilere sahiptir. Bu nedenle, sektor metan
saliimini/sizintilarin1 azaltmak i¢in yeni teknolojiler gelistirmekte ve siki uygulamalara

uyum saglamaya ¢alismaktadir (Torun, 2017).

Enerji sektorii, sanayiden konutlara kadar genis bir yelpazede etkili olup kiiresel

ekonominin temel yap1 taglarindan birini olusturmaktadir. Bu baglamda, dogalgaz, diinya
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enerji kaynaklart i¢inde kdmiir ve petrolden sonra ii¢lincii sirada yer almakta ve ayni
zamanda en ¢ok tercih edilen birincil enerji kaynaklar1 arasinda bulunmaktadir.
Dogalgazin temiz yanma 06zelligi, diisiik karbon salinimi, yiiksek enerji verimliligi ve
esnek kullanim yapisi, onu fosil yakitlar ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasindaki
gecis siirecinde stratejik bir koprii hline getirmektedir. Bununla birlikte, kiiresel enerji
arz glivenligi ve stirdiiriilebilirlik perspektifinden degerlendirildiginde, dogalgazin uzun
vadeli rolii, rezerv durumu, altyap1 yatirimlari ve alternatif enerji teknolojilerinin gelisimi

gibi degiskenlere bagl olarak sekillenmektedir (Ar1 & Yilmaz, 2023).

Dogalgaz, elektrik iliretiminde en yaygin kullanilan enerji kaynaklarindan biridir. Gaz
yakitl enerji santralleri, kdmiir ve petrol ile ¢alisan santrallere nazaran daha ¢evre dostu
olup daha az karbon emisyonu ag¢ia ¢ikarmaktadir. Dogalgaz, ayn1 zamanda elektrik
iiretiminde esnek bir yapiya sahiptir. Oyle ki, bu yap1 onun yenilenebilir enerji kaynaklari
ile entegre edilebilmesini kolaylastirmaktadir. Ornegin, giines ve riizgdr gibi enerji
kaynaklarinin stirekli ve sabit bir enerji saglayamamasi nedeniyle, yenilenebilir enerjide
meydana gelebilecek arz dalgalanmalarimi dengeleyebilmek i¢in dogalgaz santralleri
devreye girebilmekte veya cikabilmektedir. Bu 6zellik hem dogalgazin giivenilir bir
yedek enerji kaynagi olarak goriinmesini saglamakta hem de yenilenebilir enerji
yatirimlariin yetersiz oldugu zamanlarda enerji arz glivenliginin saglanmasina yardimci

olmaktadir (Ar1 & Yilmaz, 2023).

Tablo 0.2: 2022 ve 2023 Yillarindaki Dogal Gaz Tiiketiminin Sektorlere Dagiliminin
Karsilastirilmasi (Milyon Sm3)

Sektor 2022 2023 20%%&)/ Degisim (%)
2022 — 2023
1. Doniisiim/Cevrim Sektorii 14.508,40| 13.919,55 27,72 -4,06
1.1. Elektrik Santralleri 12.337,92 | 11.459,61 22,82 -7,12
1.2. Otoproduktor Elektrik Santralleri 512,99 690,61 1,38 34,62
1.3. Is1 ve Elektrik (CHP) Santralleri 114,61 52,52 0,10 -54,18
1.4. Otoprodiiktor Is1 ve Elektrik Santralleri 1.536,16 1.691,61 3,37 10,12
1.5. Is1 Santralleri 0,00 0,00 0,00 -100,00
1.6. Otoprodiiktor Ist Santralleri 0,59 0,00 0,00 -100,00
1.7. Diger Cevrim Sektorii Tiiketicileri 6,12 25,20 0,05 311,54
2. Enerji Sektori 1.330,17| 1.372,84 2,73 3,21
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Sektor 2022 2023 20%;5” Deglsim (%)
2022 — 2023
2.1. Petrol Rafinerileri 1.156,32| 1.212,80 2,42 4,88
2.2. Yiiksek Firinlar 0,34 0,26 0,00 -23,10
iérailtilggﬁg nCHP ve Is1 Santrallerinde yakit 17,00 2.72 0,01 -84.03
2.4. Diger Enerji Sektorii Tiiketicileri 156,50 157,06 0,31 0,36
3. Ulagim Sektorii 312,89 243,88 0,49 -22,05
3.1. Arag yakiti 85,87 80,11 0,16 -6,71
3.2. Boru hatt1 tagimaciligt 226,95 163,61 0,33 -27,91
3.3. Diger Ulasim Sektorii Tiiketicileri 0,07 0,16 0,00 121,96
4. Sanayi Sektoru 13.308,11( 12.292,84( 24,48 -7,63
4.1. Agag iirtinleri isleme 47,22 46,95 0,09 -0,56
4.2. Alkol ve alkol Grinleri 19,71 19,64 0,04 -0,34
353) Ametal mineraller (cam, seramik, ¢imento, 1404,08 1243,74 2.48 11,42
4.4. Demir - Celik 1330,40 1303,53 2,60 -2,02
;Sk.lrl’)\elrsr.l)ir dis1 metal iiretimi ve isleme (krom, 382,78 352,68 0,70 7.86
4.6. Gida ve i¢ecekler 844,87 833,77 1,66 -1,31
4.7. Glbre 685,18 443,07 0,88 -35,33
4.8. Ingaat (insaat iiriinleri, yol yapim, vs.) 309,93 320,33 0,64 3,36
4.9. Kagit, seliiloz ve baski 175,27 164,50 0,33 -6,14
4.10. Kimya (petrokimya dahil) 1900,94 1762,94 3,51 -7,26
4.11. Madencilik ve tag ocak¢iligi 159,94 130,85 0,26 -18,19
4.12. Makine sanayi 85,13 75,35 0,15 -11,49
4.13. Tekstil, deri ve giyim sanayi 818,57 720,36 1,43 -12,00
4.14. Tatln ve tatun dranleri 16,86 19,48 0,04 15,57
;la:éyI’le:s)lm araglari sanayi (otomotiv, ucgak 145,04 14590 0,29 0,59
4.16. OSB'ler 4151,25 3893,98 7,76 -6,20
4.17. Diger Sanayi SektoriiTiiketicileri 830,94 815,75 1,62 -1,83
5. Hizmet Sektori 5.622,78| 5.325,17| 10,61 -5,29
5.1. Ticarethane 2.941,15] 2.814,71 5,61 -4,30
5.2. Resmi daire 2.284,93| 2.116,21 4,21 -7,38
5.3. Diger Hizmet Sektorii Tiiketicileri 396,70 394,25 0,79 -0,62
6.1. Konut 18.007,26| 16.966,43[ 33,79 -5,78
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Degisim (%)
Sektor 2022 2023 20%;5"“’

2022 — 2023
6.2. Tarim/Ormancilik 19,04 22,04 0,04 15,78
6.3. Hanylnc111k (balik¢ilik, kiimes ve ahir 49,08 37,37 0,07 123.86
hayvanciligi, vs.)
6.4. Belirtilmemis Diger Sektor Tiiketicileri 39,81 28,16 0,06 -29,27
7.1. Kayiplar 3,03 2,56 0,01 -15,60
Genel Toplam 53.200,55| 50.210,84| 100,00 -5,62

Kaynak: (EPDK, 2023)

Tablo 1.2. de Tirkiye’de 2022-2023 yillar1 arasinda sektorlerde kullanilan dogalgaz

kullanim oranlar1 ve yillara gore degisimini gostermektedir. Genel toplama bakildiginda,

2022’den 2023 yilina toplam tiiketim azalmis olsa da, elektrik iiretimi, sanayi sektorii ve

enerji sektoriinlin ¢esitli kulvarlarinda tiikketim miktar1 artmistir. 2023 yilinin sektorel

dagilim1 yiizde olarak hesaplandiginda; konut tiiketimi %33,79, elektrik iiretimi i¢in

tlketim 927,72 ve sanayi tiiketimi %24,48 olarak gergeklesmistir (EPDK, Dogalgaz

Piyasasi Yillik Sektor Raporu, 2023).

Sekil 1.3: Avrupa ve Tiirkiye Konut Dogalgaz Tiiketim Miktar1 (Milyar m3 // 2023 Y1l sonu)

3046

Vet L
#1700
_A4,33
873
5,53

{44
$4,35
fz.,oz.
$3,89
§2,52

r’l 198
$1,49

f 130
40,72
‘ 0,70

# 0,64
l 0,6

T 0,42

0,36
0,35
0,29
0,27

0%
0,4
0,10
0,07

0,06
0,03
0,03

} 0,0019

0,0002

Kaynak: (GazBir, GazBir, 2023)

Konuya ornek teskil etmesi agisindan, tablo 1.3. te Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’de

konutlarda tiiketilen dogalgaz miktarlarina iliskin veriler sunulmustur.

Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’deki konutlarda dogalgaz tiiketim miktarlarini karsilastirmali

olarak gdostermektedir. Verilere gore, Almanya 30,46 birimlik tiiketim degeri ile
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Avrupa’da konutlarda en yiiksek dogalgaz tiiketimine sahip iilke konumundadir.
Almanya’y1 20,41 birim ile italya, 17,00 birim ile Tiirkiye ve 14,33 birim ile Fransa takip
etmektedir. Bu dort tilke, konutlarda dogalgaz kullaniminin en yaygin oldugu iilkeler
olarak one ¢ikmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde dogalgaz tiiketiminin nispeten
diisiik seviyelerde oldugu gozlemlenmektedir. Ornegin, Polonya (5,53), Ispanya (4,41)
ve Belcika (4,35) gibi iilkelerde konutlardaki dogalgaz tiikketimi Bat1 Avrupa {ilkelerine
kiyasla daha diisiik seviyededir. Bununla birlikte, Romanya (3,89), Cekya (2,98) ve
Avusturya (2,52) gibi iilkelerde de benzer bir egilim goriilmektedir.

Daha diisiik tiiketim seviyeleri ise ¢ogunlukla Dogu Avrupa, Baltik ve Giineydogu
Avrupa iilkelerinde gdzlemlenmektedir. Giircistan (1,49), Slovakya (1,98), Irlanda (0,72)
ve Hirvatistan (0,64) gibi iilkelerde dogalgaz tiiketiminin olduk¢a smirli oldugu
gorilmektedir. Ozellikle Moldova (0,42), Slovenya (0,27) ve Bosna-Hersek (0,06) gibi
ilkelerde dogalgaz tiiketiminin oldukca diisiik seviyelerde oldugu dikkat cekmektedir. En
diisiik tiiketim ise Kuzey Makedonya (0,0002) ve Isve¢ (0,0019) gibi iilkelerde
gorulmektedir, bu da bu iilkelerde dogalgaz kullaniminin neredeyse yok denecek kadar
az oldugunu gostermektedir. Bu veriler dogrultusunda, dogalgazin konutlardaki kullanim
oranlarinin lilkelerin enerji politikalari, altyapi durumu, iklim kosullar1 ve alternatif enerji
kaynaklarina erisimi gibi faktdrlerden etkilendigi sdylenebilir. Ozellikle Almanya, italya
ve Tirkiye gibi iilkelerde yiiksek dogalgaz tiiketimi, bu iilkelerde dogalgaz altyapisinin
gelismis oldugunu ve dogalgazin konut 1sitmasinda yaygin bir sekilde kullanildigini
gostermektedir. Buna karsilik, dogalgaz tiiketiminin diisiik oldugu iilkelerde alternatif
enerji kaynaklarinin (6rnegin yenilenebilir enerji, elektrikli 1sitma veya kdmiir gibi fosil

yakitlar) daha yaygin kullanildig: diisiiniilebilir.

1.1.1. Dogalgazin Teknik ve Ekonomik Ozellikleri

Bir petrol tiirevi olan dogal gaz: yanici, havadan hafif, renksiz ve kokusuz bir gazdir.
Basta metan (CH4) ve etan (C2H6) olmak {iizere ¢esitli hidrokarbonlardan olusur. Yer
altinda, genellikle petrol ile birlikte veya gaz rezervuarlarinda bulunur. Kaynagindan
cikarildig1 haliyle herhangi bir islemden gegcirilmeksizin kullanilabilen dogal gaz, boru

hatlar1 ile veya sivilastirilarak tankerlerle taginir (BOTAS, 2024).
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Yiiksek 1s11 degeri ile dikkat ceken dogalgazin alt 1s1l degeri 35-40 MJ/m® arasinda
degismektedir. Tam yanma gergeklestigi sirada karbondioksit ve su buhar1 agiga
cikmaktadir. Azot, karbondioksit, hidrojen siilfiir ve su buhar1 gibi bilesenler bulunabilir
ama aritma sirasinda ayristirilmaktadir. Normal atmosfer kosullarinda gaz halinde
bulunur, ama hacmi 600 kat kiiciiltiilerek sivilastirilmis dogalgaz (LNG) formunda
tasinabilmekte ve depolanabilmektedir. Sivilastirilabilmesi igin -162°C de sogutulmasi
gerekmektedir. 200-250 bar basing altinda sikistirilarak da tasinabilmekte, bu haline CNG
ad1 verilmektedir. Bu form, daha ¢ok tasitlarda yakit olarak kullanilmaktadir. Metanin
yogunlugunun yaklasik olarak 0.717 kg/m® olmas1 onun havadan daha hafif oldugunu
gostermektedir. Bu ozellik nedeniyle dogalgaz kagaklari, genellikle yukariya dogru
yonelmesine sebep olmaktadir. Dogal hali kokusuzdur fakat, kacak durumunun tespit
edilebilmesi icin gaz basincit diizenleme ve Ol¢lim istasyonlarinda (RMS lerde)
kokulandirma iglemleri yapilarak dagitima hazir gelmektedir. Yiksek enerji yogunluguna
sahip olan dogalgaz, metan igerigi nedeniyle birim hacimde biiyiikk miktarda enerji
saglamaktadir. Bu da onu verimli bir enerji kaynagi haline getirmektedir. Ayn1 zamanda
elektrik iiretiminde, 1sitma ve sanayi uygulamalarinda bu yiiksek enerji yogunlugu
avantaj saglamaktadir. Yandigi zaman diger fosil yakitlara gore daha az karbon dioksit,
kikiirt dioksit ve partikiil madde agiga ¢ikarmaktadir. Bu 6zelligi onu ¢evre dostu bir
yakit yapmakta ve karbon ayak izini azaltmak isteyen ulkeler icin tercih edilebilir bir

enerji kaynagi haline getirmektedir (Huseynova, 2022).

Boru hatlari, LNG ve CNG formlarinda tasinabilir olmasi ithalati ve ihracati
kolaylastirmaktadir. Bu durum, 6zellikle ihracatci tilkelerin uluslararasi ticaret hacmini
arttirmaktadir. Dogalgaz diisiik sicaklikta yiiksek verimlilik ile ¢alisabilen bir yakittir. Bu
ozelligi ona esnek kullanim alanlari saglamaktadir. Oyle ki, enerji santrallerinden sanayi
sektdriine, hane 1sinmasindan ulagima ve hatta petrokimyaya kadar bir¢ok alanda tercih
edilen bir enerji kaynagidir. Dogalgaz ekonomik ve avantajli 6zellikleri sayesinde birgok
iilkenin enerji iretiminde ve ticaretinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Komiir ve petrol
santrallerine nazaran dogalgaz santralleri daha diisiik maliyetle elektrik tiretimi
saglamaktadir. Bu iilkelerin enerji maliyetlerini digiirerek sanayi sektoriinde daha
rekabetci bir konum kazanmalarina olanak saglar. Bu durum ozellikle enerji yogun

sektdrlerde ¢ok daha 6nem arz etmektedir (Bayrag, 2018).
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Dogalgaz rezervine sahip iilkeler i¢in dogalgaz baslica ihracat kalemleri arasinda yer
almakta ve doviz geliri saglamaktadir. Rusya, ABD, Katar, Azerbaycan gibi iilkeler
dogalgaz ihracatinin 6nemli aktorleri arasindadir. Bu iilkeler, dogalgazdan elde ettikleri
gelirleri ekonomilerini  giiglendirmek, dis ticaret dengesini koruyabilmek ig¢in
kullanmaktadirlar. Bunun yani sira, Tiirkiye gibi dogalgaz ithalatgist iilkeler igin ise
dogalgaz ticareti, enerji ithalat maliyetlerini ve doviz ihtiyaglarini etkileyen 6nemli bir
faktordiir. Clinkii, doviz kurlarindaki dalgalanmalar ithalatin maliyetlerini attirabilir, bu
durum enflasyon tizerinde yukar1 yonlii olarak baski olusturabilmektedir. Bu da enerji
maliyetlerinin tiiketicilere yansimasina sebep olabilir bunun sonuncunda da ekonomik

istikrarsizlik meydana gelebilmektedir (Onder & Denizbilen Yilmaz, 2023).

Tablo 1.3. te, AB llkelerinde 2022 — 2023 yillarinda gergeklestirilen dogalgaz ithalat ve
ihracat rakamlar1 gosterilmektedir. Tabloya gore, ilgili yillarda Almanya, Italya, Belgika
ve Hollanda ithalatta lider konumundadir. Ihracat anlaminda ise Belcika ve Hollanda’nin
lider konumda oldugunu gérmekteyiz. Genel itibari ile degerlendirme yapildiginda 2023
yilinda bir¢ok Avrupa iilkesinde gaz ithalatinda diisiis goriilmistiir. Bunun sebebi olarak,
enerji tasarruf politikalari, yenilebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesi olabilir (EPDK,
2023).

Avrupa iilkeleri, dogalgazi hem ithal etmekte hem de ihra¢ etmektedir. Bu durum,
yalnizca arz-talep dengesi ile degil, ayn1 zamanda ticari, jeopolitik ve enerji giivenligi
stratejileriyle de yakindan iliskilidir. Ilk olarak, bazi Avrupa iilkeleri, zellikle Belgika,
Hollanda ve Almanya gibi lilkeler, cografi konumlar1 sayesinde dogal bir gaz ticaret
merkezi (hub) haline gelmistir. Bu tilkeler, ithal ettikleri dogalgazi (boru hatt1 ya da LNG
yoluyla) kendi i¢ tiiketimlerinin yani sira diger Avrupa ilkelerine de yeniden ihrag
etmektedirler (IEA, 2022).

Bunun yani sira, Avrupa llkeleri, diisiik fiyatli donemlerde ithal ettikleri dogalgazi
depolamakta ve daha sonra ihtiya¢ duyan iilkelere daha yiiksek fiyatlarla satmaktadir. Bu
strateji, 6zellikle Ispanya ve Fransa gibi genis LNG yeniden gazlastirma altyapisina sahip
tilkelerde yaygin olarak kullanilmaktadir (BP, 2023). Yeniden ihracat, enerji giivenligini

artirmakla kalmayip ayn1 zamanda ekonomik kazang da saglamaktadir.



Tablo 0.3: AB Ulkelerindeki ithalat ve Thracat Verileri / TJ Cinsinden
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Almanya

italya

Belgika

Hollanda

Fransa

ispanya

Polonya

Yunanistan

Bulgaristan

Avusturya

Macaristan

Slovakya

Danimarka

Cekya

Litvanya

irlanda

5.000.000

3.000.000

2.500.000

2.200.000

1.800.000

1.600.000

1.200.000

900.000

500.000

300.000

300.000

200.000

150.000

120.000

90.000

50.000

4.000.000

2.800.000

2.300.000

2.000.000

1.700.000

1.400.000

1.100.000

800.000

400.000

250.000

200.000

180.000

140.000

110.000

80.000

40.000

2.000.000

1.200.000

1.800.000

800.000

600.000

400.000

100.000

150.000

90.000

50.000

30.000

1.500.000

1.000.000

1.600.000

700.000

500.000

350.000

90.000

100.000

80.000

40.000

25.000
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Hirvatistan 40.000 35.000 10.000 8.000

Romanya 30.000 25.000 5.000 4.000
Finlandiya 20.000 15.000

Letonya 10.000 8.000 3.000 2.000
Slovenya 8.000 6.000
Isveg 6.000 4.000
Estonya 5.000 4.000

Kaynak: (EPDK, Dogalgaz Piyasas1 Yillik Sektor Raporu, 2023)

Dogalgazin teknik olarak kolay depolanip tasinabilir olmasi, enerji arz giivenligi acisinda
onemlidir. Dogalgaz depolama tesisleri (HUB), fiyat dalgalanmalarindan, arz-talep
dengesizligi gibi ¢esitli ekonomik ve siyasi konjonktiirden kaynakli olarak yasanacak

olan arz kesintilerine karsi iilkelerin enerji giivenliklerini saglamaya yardimci olmaktadir

(Kavaz, 2022).

1.1.2. Dogalgaz Tarifeleri ve Fiyatlandirma Stratejileri

Elektrik tiretimi, 1sinma, ulasim ve sanayide yaygin olarak kullanilan dogalgaz enerji
sektoriinde stratejik bir 6neme sahiptir. Dogalgaz tarifeleri ve fiyatlandirma stratejisi, s6z
konusu kaynagin tiiketiciye ulagsmasinda, piyasa dinamikleri ve ekonomi ile dogrudan
iliski icerisindedir. Bu stratejiler, arz-talep dengesini korumak, maliyetleri karsilamak ve

rekabeti canli tutmak gibi bir¢ok amaca hizmet etmek adina olusturulur (Yavuz, 2024).

Kiiresel oOlgekte dogalgaz fiyatlandirmas: genellikle dort ana strateji etrafinda
sekillenmektedir. Bunlardan ilki maliyet bazli fiyatlandirmadir. Bu yontemde, dogalgazin
cikarilmasi, iletilmesi ve dagitilmasi sirasinda olugan tiim maliyetler lizerine makul bir
kar marj1 eklenerek fiyatlar belirlenmektedir. Ozellikle kamu hizmeti anlayisinin baskin

oldugu tilkelerde, bu yontem yaygin sekilde uygulanmaktadir (BP, 2023).

Ikinci yontem ise piyasa bazli fiyatlandirmadir. Bu yaklasimda fiyatlar, dogrudan arz ve

talep kosullar1 tarafindan belirlenir. Serbest piyasaya dayali iilkelerde, dogalgaz fiyatlar
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donemsel dalgalanmalara acik olmakta, uluslararasi LNG ticaretindeki gelismeler veya
bolgesel krizler gibi faktorler fiyatlari ciddi sekilde etkileyebilmektedir. Avrupa’da TTF
(Title Transfer Facility) ve ABD’de Henry Hub gibi dogalgaz ticaret merkezlerinde bu
tir piyasa dinamikleri gozlemlenmektedir (Oxford Institute for Energy Studies, 2022).

Bununla birlikte, baz1 iilkelerde siibvansiyonlu fiyatlandirma stratejileri de
uygulanmaktadir. Ozellikle diisiik gelir gruplarinin enerjiye erisimini kolaylastirmak
amaciyla, devletler dogalgaz fiyatlarini piyasa degerinin altinda tutmakta ve aradaki farki
kamu biit¢esinden karsilamaktadir. Ancak bu strateji uzun vadede kamu maliyesine agir

yiikler getirebilmekte ve piyasa verimliligini azaltabilmektedir (IEA, 2022).

Bir diger Onemli strateji ise bolgesel ve kademeli fiyatlandirmadir. Bolgesel
fiyatlandirmada, dogalgazin dagitim maliyetleri bolgesel altyap1 farkliliklarina gore
degisebilirken; kademeli fiyatlandirmada tiikketim diizeyine gore birim fiyatlar artmakta
ya da azalmaktadir. Ozellikle Asya-Pasifik iilkelerinde ve baz1 Avrupa iilkelerinde bu tiir
uygulamalarla hem enerji tasarrufu tesvik edilmekte hem de diisiik tiiketimli hanehalklari

korunmaktadir (World Bank, 2025).

EPDK tarafindan yayinlanan 32203 sayili Dogalgaz Piyasasi Tarife Y6netmeligi’'ne gore,
tarife, dogalgazin iletimi, dagitimi1 LNG veya gaz olarak depolanmasi ve satisi ile bunlara
dair hizmetlere iliskin fiyat, hiikiim ve sartlar1 veren diizenleme olarak tanimlanmistir.
Dogalgaz tarifelerinin belirlenmesinde, tiiketicilere giivenilir, kaliteli, yeterli, uygun
maliyetli ve kesintisiz hizmet sunulmasi 6nem tasimaktadir. Bunun yam sira, mali
stirdiiriilebilirligi saglayabilmek agisindan, yatirimlar i¢in makul bir karlilik tesis edilerek
rekabet tesvik edilmesi ve verimlilik ve rekabetin artmasindan kaynakli olarak elde edilen
fazla kazancin tiiketicilere yansitilmasi temel ilkeler arasinda yer almaktadir. Ek olarak,
capraz siibvansiyona izin verilmemesi, tesvik odakli yaklasimlar benimsenmesi,
ayrimcilifa yer verilmemesi siiregte seffafligin korunmasi énem tasimaktadir (Ozalp,

2011).

Dogalgaz tarifelerinin temelinde sabit iicret ve degisken iicret olarak iki ana bilesen
bulunmaktadir. Sabit iicret, tiiketim miktarina bagli olmaksizin her bir tiiketiciden alinan
bedeldir. Bu ficret, dogalgaz dagitim sebekelerinin bakim ve isletim maliyetlerini
karsilamak i¢in kullanir ve altyap1 yatirimlarinin finansmanina katki saglamaktadir. Sabit

ucret uygulamasi, dogalgazin tasinmasinda ve dagitiminda ihtiyag duyulan sabit
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maliyetin bir kismu tliketiciye yansitilarak mali siirdiirtilebilirligi - desteklemesi
amaclanmaktadir. Kullanim ticreti olarak adlandirilan degisken iicret ise, tiiketicinin
tikkettigi dogalgaz miktarin1 metrekiip basina belirlenen birim fiyat {izerinden
hesaplanmasi ile elde edilmektedir. Kullanim iicretinin belirlenmesinde arz-talep dengesi

ve maliyet yapisi etkilidir.

32203 sayili tarife yonetmeliginin 5. Maddesine gore dogalgaz tarife tiirleri bese

ayrilmaktadir: (EPDK, 2023)

e Baglanti tarifeleri
e iletim ve sevkiyat kontrol tarifeleri
e Depolama tarifesi

e Toptan satis tarifesi

Perakende satis tarifesi

Baglant1 tarifeleri, iletim veya dagitim sistemine baglant1 saglanmasi karsiligi olarak
tahakkuk ettirilen baglanti1 bedelleri ve bu baglanti bedellerine iliskin olarak
diizenlemeleri esas almaktadir. Ilgili baglanti bedelleri, dagitim sirketleri tarafindan
baglant1 yapilan gercek ya da tiizel kisilere yansitilmaktadir. iletim ya da dagitim
sistemine yapilacak baglantilara gore Tlcretlendirme ve sorumlu taraflar farklilik
gostermektedir. Dagitim sirketleri, sorumluluk alanindaki tiiketicilerine sabit baglanti
tarifesi uygulamaktadir. Sorumluluk alan1 disindaki tiiketicilere uygulanacak olan tarife
ise kurul karar ile belirlenmektedir. iletim ve sevkiyat kontrol tarifeleri ise, iiretilen veya
ithal edilen dogalgazin iletim hatt1i {lizerinde tasinmasinda taraflara uygulanan
diizenlemeleri icermekte, ayirim yapilmaksizin taraflar arasinda esit sekilde
uygulanmaktadir. Icerik olarak, sebeke isleyis diizenlemeleri (sid) kapsamindaki iletim
bedeli, dogalgazin sevkiyat kontroliine iligkin bedeller ve tarifelerin uygulanmasina
iliskin esaslar1 biinyesinde barindirmaktadir. Iletim bedeli, sabit ve degisken maliyetleri
karsilayacak ve yatirimlarin siirdiiriilebilirligine olumlu anlamda katki saglayacak sekilde
mevzuata uygun olarak hesaplanmaktadir. ilgili iletim bedeli iletim kapasite bedeli ve
iletim hizmet bedelinden olusmaktadir. Tlgili bedel, iletim sirketi tarafindan tedarik eden

tarafa tahakkuk ettirilmektedir. iletim sirketi, farkli yapilardaki tasima hizmetleri igin ayri
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ayr tarife tekliflerini EPDK’ya iletmektedir. Kurum tarafindan usul ve esaslara dayali
olarak hesaplamalar yapilmakta ve kararlastirilmaktadir. Depolama tarifesi, LNG ve yer
alt1 dogalgaz depolama hizmetlerinin karsilifinda, depolama sirketi tarafindan hizmet
alan tiizel kisilere tahakkuk ettirilen bedeller ile ilgili diizenlemeleri i¢ermektedir.
Tarifeye dayali bedeller, mevzuat ¢er¢evesinde depolama sirketi ve hizmet alan tiizel kisi
arasinda esit ve ayirim yapilmayacak sekilde belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Toptan
satis tarifleri ise dogalgaz arz giivenligi ve mevcut durumunda kotiiye kullanilmamasi
dikkate alinarak, EPDK’nin belirledigi esaslar c¢ergevesinde yine serbestce

belirlenmektedir. (EPDK, 2023).

Perakende satis tarifesine gelindiginde, perakende satis fiyati icerisinde dogalgaz alim
fiyati, sistem kullanim bedeli, vergi gibi bir¢ok degisken mevcuttur. S6z konusu fiyat, iist
smirt  belirlemekte olup dagitim sirketleri bunun {izerinde bir fiyat talep
edememektedirler. Sistem kullanim bedeli, tiiketicilerin sistemde olusturdugu yiik ve
maliyetleri ifade etmekte olup, EPDK tarafindan belirlenen tiiketim kademeler, sabit ve
degisken iicretler dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Serbest tiiketiciler agisindan bu

bedel ise, EPDK tarafindan belirlenmektedir.

Dogalgaz fiyatlandirma stratejileri ise, arz-talep dengesi, doviz kurundaki dalgalanmalar,
hikumetin uygulamalar1 gibi bir¢ok faktorden etkilenmektedir. Bu stratejiler hem
hiikiimetin hem de tliketicinin refahin1 gozetmektedir. Farkli fiyatlandirma cesitleri

asagidaki gibi siralanabilir (EPDK, 2023):

e Maliyet Tabanli Fiyatlandirma: burada amag, dogalgazin c¢ikarilmasindan
tasinmasina ve dagitilmasina kadar olusan maliyetlere dayanarak fiyatlandirma
yapmaktir. Bu strateji ile hiikiimet ve dogalgaz dagitim sirketleri maliyetlerin
karsilanmas1 ve yatirimlarin geri donilislimiinii saglayacak sekilde fiyatlar
olusturmaktadir. Amag, sabit maliyetleri dengelemek ve siirdiiriilebilir kar
oranlar1 elde etmektir.

e Piyasa Tabanlh Fiyatlandirma: bu fiyatlandirmada amagc, arz ve talep dengesine
gore dogalgazin fiyatinin belirlenmesidir. Doviz kuru dalgalanmalari, genel
ekonomik konjonktiir gibi dis faktorler fiyat1 etkileyebilmektedir. Her ne kadar
piyasa kosullarina daha hizli uyum saglama avantaji1 olsa da tiiketiciler agisindan

fiyat dalgalanmalarina sebep olabilmektedir.



22

e Bolgesel Fiyatlandirma: farkli bolgelerdeki maliyet yapisi, bolge kosullari, arz-
talep dengesi ve sosyal kosullar fiyat farklilasmasina sebep olmaktadir. Blylk
cografi alanlarda veya enerji altyapisinin gelisim diizeyinin farklilik gosterdigi
bolgelerde, fiyat farkliligt uygulamak adil bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir. Diisiik gelirli bolgeler icinse siibvansiyonlu fiyatlandirma
saglanarak sosyal denge saglanabilmektedir.

e Siibvansiyonlu Fiyatlandirma: burada o6zellikle diisiik gelirli tiiketiciler igin
fiyatlar devlet tarafindan siibvanse edilerek daha diigiikk oranda tutulabilmekte.
Amag, enerjiye olan erisimi kolaylastirarak ekonomik ve sosyal adaleti
saglayabilmektedir. Fakat, siibvansiyonlu fiyatlandirma uzun vadede kamu
biitcesine yiikk olusturarak kaynaklarin  verimsiz kullanilmasi risklerini

beraberinde getirebilmektedir.

1.1.3. Kamu Kolayliklar1 Tarifeleri ve Dogalgaz Dagitimindaki Uygulamalari

Kamu kolayliklari, devletin toplum yararimi gozettigi temel faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir. Genellikle elektrik, su, dogalgaz, ulasim faaliyetleri gibi sektorleri
kapsamakta olup bu faaliyetlerin fiyatlandirilmasi, kamu yarar1 ve sosyal adaleti gozeten
kamu hizmeti tarifeleri ile gercgeklestirilmektedir. Bu faaliyetler arasinda dogalgaz
dagitimi1 6nemli bir yere sahiptir ¢iinkii evsel 1sinmadan sanayiye kadar genis bir kullanim
yelpazesi bulunmaktadir. Bu kapsamda, dogalgaz dagitimindaki kamu hizmeti tarifleri
tiketici refahin1 korumakla ile beraber ayn1 zamanda kaynaklarin da verimli
kullanilmasii saglamaktadir. Bu baglamda kamu tarifelerinin belirli 6zelliklerini su

sekilde siralamak miimkiindjir:

e Adil ve Erisilebilir Olma

Bu tarifeler, her gelir diizeyindeki tliketicinin temel ihtiyaglarina erisimini saglayabilmek
i¢in adil bir fiyatlandirma sunar. Ozellikle geliri diisiik tiiketicilerin magdur olmamasi ve

toplumdaki refah diizeyinin korunabilmesi i¢in 6nemlidir.
e Maliyet Bazli Olma

Fiyatlandirma olusturulurken, hizmetin iiretim, dagitim ve bakim maliyetleri g6z oniine

alinir. Buradaki amag, devlet biit¢esine yiik olusturmadan hizmetlerin siirdiiriilebilirligini
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ve devamliligini saglamaktir. Ancak, her zaman tam yansitilma durumu s6z konusu

olmaz, boyle bir senaryoda devreye siibvansiyonlar ve diger destekler girer.

e Diizenleyici Kurumlar Tarafindan Belirlenme

Tarifeler genellikle devlet veya diizenleyici kurumlar araciligi ile belirlenmektedir.
Tirkiye’de dogalgaz basta olmak iizere enerji kaynaklarinin tarifeleri EPDK tarafindan

belirlenmektedir.
e Kademeli ve Bolgesel Fiyatlandirma

Bazen bolgesel maliyet farkliliklar ve tiiketim miktarlar1 géz oniine alinarak kademeli
fiyatlandirma yapilir. Amag, tiiketiciye adil fiyat sunarak bdlgesel esitsizlikleri

azaltmaktir.

Dogalgaz dagitim tarifelerinin hem kamu yararinin saglanabilmesi hem de ekonomik
anlamda siirdiiriilebilir olmasi icin 6zel bir fiyatlandirma yaklasimina gerek

duyulmaktadir. Asagida ¢esitli uygulama sekilleri siralanmistir:
e Sabit Ucret ve Kullanim Ucreti

Ulkemizde dogalgaz tarifeleri genel itibari ile sabit {icret ve kullanim iicreti olarak iki ana
bilesenden olugmaktadir. Yukarida da detayli olarak anlatilan bu ikili yap1 sayesinde hem
diisiik gelirli kullanicilar i¢in erisilebilir fiyatlar olusurken hem de buylk tiketicilerin

maliyetleri listlenmelerini saglar.
e Kademeli Fiyatlandirma

Bu fiyatlandirma tiirii, genel itibariyle dogalgaz tarifelendirmelerinde siklikla tercih
edilir. Tiiketim miktarina gore artan bir fiyatlandirmay: ifade etmektedir. Bu sistemde,
yiiksek tiiketim yapan kullanicilardan daha fazla 6deme alinmasi sayesinde kaynaklarin

verimli kullanimi sz konusu olmaktadir.
e Bolgesel Fiyatlandirma

Cografi anlamda genis bir yapiya sahip olan iilkemiz, dogalgaz dagitiminda bolgelere
gore degiskenlik goOsteren bir maliyeti karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu yapi, dogalgaz

tarifelerinde bolgelere gore farkli fiyatlandirma yapisini zorunlu kilmaktadir. Ornegin,
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dogalgaz altyapisinin geligsmis ve yeterli oldugu kesimlerde maliyet daha azken; kirsal
kesimlerde durum tam tersidir. Buna bagli olarak da fiyatlar da farklilik gdsterebilir.
Bolgesel fiyatlandirma, bu tiir bolgesel farkliliklart gz 6niinde bulundurarak adil bir

fiyatlandirma sunmay1 amaglamaktadir (Torun, 2017).
e Siibvansiyon Uygulamalar1

Devletler, sosyal refahi attirmak, diisiik gelirli hane halkinin enerji ulasimini
kolaylagtirabilmek adina ¢esitli siibvansiyon uygulamalarina bagvurabilir. Direkt olarak

kamu biitcesinden karsilanan bir destek olup dogrudan tiiketiciye yansimaktadir.

Yukarida bahsedilen tiim bu uygulamalarin hem sosyal hem de ekonomik diizeyde ¢esitli
etkileri bulunmaktadir. Ozellikle ekonomik agidan degerlendirildiginde, dogalgaz
fiyatlandirma politikalarinin hem tiiketici hem de iiretici fiyat endeksleri iizerinde
dogrudan etkili oldugu goriilmektedir. Dogalgaz maliyetlerinde yasanan artiglar, tiretim
maliyetlerini yiikselterek nihai iiriin fiyatlarinin artmasina ve dolayisiyla genel enflasyon
tizerinde yukar1 yonlii bir baski olusmasina neden olabilmektedir. Enerji stibvansiyonlari
acisindan ele alindiginda, devlet tarafindan saglanan destek tarifelerinin kamu biitgesi
tizerindeki yiikii zamanla artarak mali yonetimde siirdiiriilebilirlik agisindan riskler
dogurabilmektedir. Bu durum, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimina yol agarak uzun
vadede butce dengesi Uzerinde olumsuz etkiler yaratabilir. Ancak, sosyal adalet
perspektifinden bakildiginda, siibvansiyon mekanizmalar1 ve kademeli fiyatlandirma
uygulamalar1 toplumun farkli kesimlerinin temel enerji hizmetlerine erisimini
kolaylagtirarak sosyal esitligi destekleyici bir rol oynayabilir. Kamu hizmet tarifeleri,
temelde tiim bireylerin enerjiye erisimini giivence altina almay1 amagladigindan, bu tiir
diizenlemeler sosyal refah acgisindan 6nemli bir islev iistlenmektedir. Bunun yani sira,
enerji  verimliligi ve siirdirilebilirlik  baglaminda kademeli fiyatlandirma
uygulamalarinin olumlu sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Yiiksek enerji tiiketimine
sahip kullanicilarin daha yiiksek tarifelere tabi tutulmasi, bireyleri ve isletmeleri enerji
kullaniminda daha bilingli ve tasarruflu davranmaya yonlendirebilir. Bu durum, enerji
tiketiminin daha verimli hale gelmesini saglarken, ayni zamanda c¢evresel
stirdiiriilebilirligi destekleyen bir mekanizma olarak da islev gorebilmektedir (Akar,

Giray, & Cinar, 2021).
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Bu baglamda, enerji piyasalarinin etkin isleyisi, fiyatlandirma politikalarinin
surdirtlebilirligi ve kamu kaynaklarinin verimli kullanimi agisindan piyasa
mekanizmalarinin rolii giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ercevede,
enerji sektoriindeki yapisal reformlar ve piyasalasma siiregleri, dogalgaz basta
olmak tizere enerji kaynaklarinin dagitimi ve fiyatlandirilmasinda belirleyici bir
unsur haline gelmistir. Bu noktada, 6zellestirme kavrami devreye girmekte ve enerji
piyasalarinda rekabet, verimlilik ve arz giivenligi acisindan 6nemli bir déniisiim
sureci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Takip eden boliimde, 6zellestirme kavramai,

amag ve yontemleri ile sosyal ve ekonomik etkileri detayl bir sekilde ele alinacaktir.
1.2. OZELLESTIRME KAVRAMI

1929 ekonomik krizi ile beraber ekonomiye artan devlet mudahalesi finansal ve ticari
alanlarda da kendini gdstermeye baslamistir. Bu durum zaman gegtik¢e devlet ve 6zel
sektorde karsiliklt olarak sorunlar yaratmaya baslamistir. Gittikge gelisen ve biiyiliyen
piyasa ve refah ile beraber hemen her alanda mal ve hizmet talebi artmistir. Artan talepler
beraberinde yeni yatirimlar1 getirdiginden, devletin yatirnmlara gereken yeterli kaynagi
bulmada giicliik ¢ekmesi, siirece 0zel sektoriin miidahalesini zorunlu kilmistir. Bu
zorunlu miidahale ile beraber kamu yonetimi anlayisi evrilmeye baslamis; her seye
yetebilen devlet anlayisi yerini kamu ve 6zel kaynaklarin birlikte ve koordineli bir sekilde
kullanildig1 bir devlet anlayigina birakmaya baglamigtir. Degisen ekonomik konjonktur
ve siyasetle birlikte Ozellestirmeler ekonomik diizenin bir aktorii haline gelmistir.
Ozellestirme seriiveni 1979 yilinda Ingiltere’de baslamustir. Ticari ve finansal alanda
baslayan degisim, altyap1 ve belediyecilik uygulamalarina kaymis; egitim, saglik, glimriik

gibi alanlarda da kendini gdstermeye devam etmistir (Kudubes & Egeli, 2021).

Ozellestirme, ekonomi icin kamu kesimi elinde bulunan iktisadi faaliyetlerin 6zel kesime
aktarilmasini; siyasi anlamda 6zellestirme, kamu giiciiniin 6zel sektor ile paylasilmasin;
hukuki agidan kamuya ait olan iktisadi tesebbiislerin 6zel sektore olan devrini ifade
etmektedir. Ozellestirme kavramu, farkli sekillerde ele alinsa da dar ve genis anlamda
genel bir tanim yapmak miimkiindiir. Dar anlamda Ozellestirme, kamu iktisadi
tesebbiislerinin miilkiyet ve yonetim anlaminda 6zel sektére devrini ifade etmektedir.

Buna gore, bir kamu iktisadi tesebbiisiiniin 6zellesmis sayilabilmesi i¢in en az ylizde
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elliden fazlasinin 6zel sektore devri gerekmektedir. Literatiirde genis anlamda
ozellestirme ile ilgili farkli tanimlamalara rastlamak miimkiindiir. Aktan’a (Aktan, 1993)
gore bu kavram, kamu iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmasi ya da tamamen ortadan
kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Bu yaklasim, kamuya ait varliklarin veya kamu
kaynaklarmin 6zel miilkiyete devrinin ya da devletin ekonomik alanda etkinliginin
tamamen sonlandiran diizenlemeleri igermektedir. Giiniimiizde de kavram bu sekli ile

yorumlanip uygulanmaktadir.

Yapilan tanimlamalar goz Oniline alindiginda ozellestirme kavrami, devletin piyasa
tizerindeki etkinlik ve denetiminin azalmasi, kamuya ait iktisadi tesebbiislerin miilkiyet
ve idaresinin kismen ya da tamamen 6zel kesime ge¢mesi, kamu eli ile iiretilen mal ve
hizmetlerin 6zel kesim tarafindan {istlenilmesi gibi ve benzeri unsurlart igerdigi

sOylenebilir.

1.2.1. Ozellestirme Nedenleri

Gegtigimiz ylizyilda, ekonomi politikalarinda 6nemli degisimlere yol agip diinya
ekonomisini derinden etkileyen bir¢ok ekonomik kriz yasanmistir. Bu krizlerden en
muahimi 1929 yilinda gergeklesen Biiyiik Buhran’dir. Bu kriz, kapitalist sistemin igleyisini
aksatarak devletin ekonomide daha fazla s6z sahibi olmasina neden olmustur. Bu siirecte
kamu kesimi, Keynes’in goriislerinden etkilenerek daha girisimeci ve aktif bir rol
iistlenmis; Ikinci Diinya Savasi ile birlikte bu rol giilenmistir. Sosyal refah devlet

anlay1s1 yayginlasarak ekonomik faaliyetlerdeki etkisi artmistir (Ozer, 2021).

Fakat, 1970’lerde meydana gelen petrol krizi ile beraber yasanan durgunluk doneminde,
devletin piyasa iizerindeki yogun kontrolii ve miidahaleleri ekonomik sorunlarin kaynagi
olarak yorumlanarak elestirilerin hedefi haline gelmistir. Kamu isletmelerinin ekonomik
ithtiyaclara yanit veremedigi, verimsiz c¢aligarak yliksek maliyetli iiretim yaptig
elestirileri giin gectikce artmistir. Boylece, piyasa odakli liberal diisiince sistemi
benimsenmis, piyasalara daha fazla serbest alan taninmaya baslanmistir (Kaya, S.Y.,
2020).

Piyasa ekonomisi; rekabete dayali, kar1 esas alan, 6zel miilkiyet, miras, sozlesme yapma,
tesebbiis ve tercih 6zgiirliigiliniin glivence altina alindig1 ve devletin fiyat mekanizmasinin

isleyisine en az diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik sistem modelidir (Atak, 1995).
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Sonug olarak, liberal sistemin kabul ettigi sinirli devlet anlayisi, aslinda 6zellestirmenin

temelini olusturmaktadir.

1929 krizi sonrasinda, devletin diizenleyici ve girisimci olarak piyasada var olmasi ile
beraber, bircok kamu isletmesi devletinde giiciinii elinde bulunduran bazi gruplarin
cikarlara hizmet eder hale gelmeye baslamistir (Kaya, S.Y., 2020). Bu durum, bircok
ilkede devletin ekonomiye olan miidahalesinde sinirlar1 genisletmesine sebep olmustur.
Ekonomi ile kalmayan bu gelisme, egitim, altyapi, saglik ve savunma gibi alanlarda da
kendini gostermis; temel hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini zorlastirmistir.
Bu durum, ¢esitli sorunlarin ortaya cikmasina sebep olmustur. ilk olarak, kamu
tesebbiisleri, merkeziyetci ve politik karar alma siireci sebebiyle esnekligini kaybetmistir.
Yerinden yonetimden olduk¢a uzaklasan yapi, asirt merkeziyetgi bir yapiya bilirtinmiis;
kamu kaynaklarinin etkin olmayan alanlara yonlenmesinin de etkisiyle merkezi biitceye
bagimli hale gelerek finansal performansta diisiis yasamaya baglamistir. Buna ek olarak
gereginden fazla personel istthdam ederek hem maliyetleri arttirmis hem de performansi
disiirmiistiir. Ayrica, kamu tesebbiisleri zamanla tekel haline gelmistir. Bu durum arz ve
talebin optimale ulagsmasini engelleyerek piyasaya olan giiveni zedelemistir. Tiim bu
sebepler bir arada degerlendirildiginde ekonomik sistem icerisinde kamu tesebbiisleri
zaman igerisinde verimliligini yitirerek piyasalardaki etkinligin 6ntinde bir engel haline

gelmistir (Tekin, 2007).

Yukarida da anlatildig1 iizere, kamu isletmelerindeki asil sorun, isletmelerin verimli
calisamamast ve siyasi etkenler ile sekillenen bir ydnetim yapisina sahip olmasidir. Ozel
sektoriin aksine, kamu igletmeleri, piyasa kosullarina gore sekillenme zorlugu tasimaz,
devlet hazinesi giivencesi oldugundan kar ya da zarar durumlarini dikkate almazlar. Bu
durum da isletmeleri etkin ve verimli bir yonetimden uzak hale getirmektedir. Bunun
aksine 0zel sektoriin kontroliindeki isletmelerin temel amaci kar maksimizasyonu
oldugundan, piyasa kosullarina gore sekil alirken yoneticilerin ve c¢alisanlarin
performansi ayr1 ayr1 ve isletme bazinda degerlendirilir. Ayrica, isletmelerin piyasa
kosullarinda etkin bir sekilde faaliyet gostermesi temel hedeflerine ulasmalarinda
etkilidir. Bu yaklasim, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini ve siirdiiriilebilirligi

desteklemektedir. Tiim bu sebepler goz 6niinde bulunduruldugunda, 6zellestirme tiim bu
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ekonomik ve sosyal sorunlardan kurtulabilmenin alternatif bir yolu olarak
degerlendirilmistir (Kaya, S.Y., 2020).

1.2.2. Ozellestirmenin Amaclar

Ozellestirmeyi gerektiren nedenler ile amaglar1 arasinda dogrudan bir iliski
bulunmaktadir. Tim diinya {ilkeleri i¢in temel amag¢ ekonomik olarak etkinligi
arttirmaktir. Buna ek olarak, gelismekte olan iilkeler i¢in bir diger amag ise ekonomiyi
yeniden yapilandirarak uluslararasi arenada rekabete acabilmektedir. Bu temel hedefler
disinda 6zellestirmenin birbiri ile iliski i¢inde oldugu ama her iilke i¢in farklilik gésteren

hedefleri de bulunmaktadir ve soyle siralanir (Pack, 1991):

e Kamu sektoriiniin biiytikliigii ve biitge aciginin azaltilmasi,

e Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde etkinligin arttirilmasi,

e Ekonomik etkinligin artirllmasi ve sirket yoneticileri {izerindeki hiikiimet
miidahalesinin ve politik baskilarin 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirilmast,

e Ekonomik yapidaki katiliklar1 ortadan kaldirarak ekonomide esnekligin
artirtlmasi ve tekelleri kaldirmak suretiyle rekabetin tesvik edilmesi,

e Etkin sermaye piyasalarmin kurulmasi veya var olanlarin iyilestirilmesi suretiyle
yurtigi tasarruflarin daha etkin bir sekilde mobilizasyonunun saglanmasi,

e Yurtigi irlinlerin yabanci piyasalara girislerinin kolaylastirilmasi,

e Sermayenin tabana yayilmasi ve yurtici yatirimlarin tesvik edilmesi,

e  Ulusal ekonominin diinya ekonomisine entegrasyonunu hizlandirmas.

Yukarida belirtilen tiim sebepler {i¢ agidan gruplandirilabilir. Ekonomik agidan
gruplandirma yaptigimizda 6zellestirme ile isletmelerin etkinlik ve verimliligi arttirilarak
enflasyon ve gizli issizligi azaltmasi beklenmektedir. Bylece piyasa daha islevsel hale
gelerek genisleyecektir. Ek olarak devletin ekonomideki rolii kiigiilerek piyasa yabanci
sermaye girisi olacaktir. Ideolojik acidan degerlendirildiginde, dzellestirme sayesinde
devlet, ekonomiye ayiracagi enerji ve kaynagi savunma, giivenlik gibi temel islevlerine
ayrrabilir. Ozel miilkiyet kavrami sayesinde bireylerin ekonomik sisteme olan katilimlar
artacaktir. Son olarak mali agidan bakildiginda ise, 6zellestirme uygulamalar ile elde

edilen gelirler sayesinde kamu agiklar1 finanse edilir, kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyaci
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azalir. Boylece ekonomik sorunlara ek olarak mali anlamdaki sorunlara da ¢6ziim bulmasi

hedeflenmektedir (Kaya, S.Y., 2020).

Yukarida siralanan birgok amaci ti¢ ana baglik altinda toplamak miimkiindiir. 4046 Sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’a gére dzellestirmenin amaglar1, ekonomide
verimlilik artisi, kamu giderlerinde azalma saglamak, hazineye ait tasinmazlari

degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmektir.

e Devletin Mali Yukuni Azaltmak

Ozellestirme politikalar1, 1970’ler ve 1980’lerde kiiresel dlgekte yasanan ekonomik
krizlerin tetikledigi biitce aciklar1 ve kamu maliyesi krizlerine ¢oziim olarak ortaya
ctkmistir. Bu donemde, Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIiT’ler), hazine gelirlerine
guvenerek faaliyetlerini siirdiirmiis ve yasal olarak iflas etmeleri miimkiin olmadigindan,
ekonomik ihtiyaclara etkin yanit verememislerdir. Bu durum, kriz donemlerinde
kalkinmay1 destekleyecek sermaye artiglarini saglayamamalarina neden olmus ve
Ozellestirmeyi kaginilmaz bir ¢6ziim haline getirmistir. 1980’lerde dis finansman
kaynaklarinin azalmasi, digsal soklar ve vergi kesintileri, iilkeleri biiylik kamu maliyesi
krizlerine siiriiklemistir. Biitceye yiik olusturan bu tesebbiislerin 6zellestirilmesiyle,
devlet bu isletmelerin zararlarindan kurtulmay1 ve elde edilecek gelirle biitge agiklarini

kapatmay1 hedeflemistir (Eren & Simsek, 2022).

e Ekonomik Etkinligin Arttirilmasi

Ekonomik anlamda etkinlik, veri teknoloji ve belli kaynak stoklar1 altinda minimum ¢aba
veya maliyet ile maksimum hasila elde edebilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir
(Deliktas, 2022). Kamu Iktisadi Tesebbiislerine bakildiginda, diisiik etkinlik, tekelci yapu,
kar amaci gilidiilmeksizin zarar ederek faaliyet gdstermesi, asir1 istihdam sebebiyle
verimlilikten uzak calismasi ekonomide olumsuz etkilere sebep olmasi nedeniyle
elestirilmistir. Ozellestirme faaliyetlerinin ise bu olumsuzluklara ¢6ziim olmasi
hedeflenmistir. Bagta serbest piyasa ekonomisinin benimsenerek rekabetin gli¢lenecegi,
ayrica sinirlt kaynaklarin daha etkin kullanilarak verimliligin artacagi hedeflenmistir

(Kaya, S.Y., 2020).
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e Yabanci Sermayenin Tesvik Edilmesi

Birgok tilkede tasarruflar ve yatirimlar arasindaki fark oldukga agiktir. Bu sebeple, yeni
yatirimlarin yapilabilmesi i¢in yabanci sermayeye ve teknolojik girislere ihtiyag
bulunmaktadir. Iste burada, 6zellestirme kurtarici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kamu elinde bulunan bir isletmenin 6zellestirilmesi ile beraber 6zel sektoriin daha hizl
karar alabilme kapasitesi, portfoy yatirimlari, yabanci sermaye girisi veya varlik satin
almalar sayesinde ihtiya¢ duyulan yatirimlarin ve inovasyon girisiminin hizlanmasina

katki saglayacagi one stiriilmistir (Kaya, S.Y., 2020).

1.2.3. Ozellestirme Yontemleri

Kamu kolayliklarinin sunumundan sorumlu bir aktor olan devlet, zaman igerisinde hem
nitelik hem de nicelik olarak vatandaslarin degisen taleplerine yetersiz kalmistir. Bu
durum neticesinde ilgili kamu kolayliklarinin kamu kesimi tarafindan sunulmasi kadar
0zel kesim tarafindan sunulup sunulamayacag tartisma konusu olmustur. Hizmetlerin
Ozellestirilmesi olarak anilan bu yapi, tasarruf yapmakla kalmayip ayn1 zamanda mal ve
hizmet kalitesinin artmasina da katki saglamistir. Ozellestirilecek kurulusun sektorii,
niteligi, amaci, mali durumu gibi durumlara bagli olarak 0Ozellestirme siirecinde
kullanilacak olan yontemler farklilik gostermektedir. Sik¢a kullanilan o6zellestirme

yontemleri asagidaki gibidir (Altinisik, Elifcan, 2024):
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Tablo 0.4: Ozellestirme Yontemleri

OZELLESTiRM YONTEMLERI

Satis Yontemi ihale Kamu-Ozel Imtiyaz Diger Yontemler
Yontemi Sektor Is Devri
birlikleri
Varhk Satisi g gg\r,lfit "
Hisse Satisi » Kiralama
> Blo£< Satis » Calsanlara
(Dogrudan Hisse Devri
Satis)
» Ortak
> Halk_a Arz Girisimler
(Hisse
Senedi » Kupon
Sat
151) > Gonullu
Kuruluslar

Kaynak: (Yazar tarafindan olusturulmustur)

1.2.3.1. Satis Yontemi

Diinya genelinde ve {ilkemizde en ¢ok tercih edilen 6zellestirme yontemlerinden biridir.
Bu satig yontemi sonucunda miilkiyet hakkinin devri gergeklesmektedir. Devlet, kamu
iktisadi tesebbiislerindeki mal varligini veya hisselerini varlik satisi, hisse satisi, dogrudan

satig ve halka arz yontemleri ile satisa sunmaktadir.

e Varlik Satis1 Yontemi

Varlik satisi, kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet tiretim birimleri ile diger
varliklarinin kismen veya tamamen miilkiyetinin bir bedel karsiliginda alicilara
devredilmesidir (Sarisu & Kesli, 2009). Bu yontem, isletmenin tamaminin
Ozellestirilmesinin uygun goriilmedigi durumlarda uygulanmaktadir. Ayrica, yapilmasi
planlanan 6zellestirmenin sektorde rekabeti olumsuz etkileyecegi ongoriildiiglinde ilgili
birim ya da varliklar ayr1 yar1 satilabilmektedir. Ulkemizde, SEKA, SEK, TEKEL, Siimer
Holding, CINKUR gibi isletmeler bu yontem ile 6zel sektore devredilmistir (Altinisik,
Elifcan, 2024).
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e Hisse Satig1 Yontemi

Kamuya ait isletmelerdeki hisselerin tamaminin ya da bir kisminin, bedel karsiliginda
0zel kisi/kurumlara devrini ifade eder. Yine en sik kullanilan yontemler arasinda yer

almakta olup blok satis ve halka arz olarak ikiye ayrilmaktadir.

Blok Satig, 6zellestirme kapsamina dahil edilen kamuya ait varliklarin bir kismini ya da
tamamini, ger¢ek veya tiizel kisilere teklif alma usulii ile satis1 anlamina gelmektedir.
Kamuya ait varliklar genel olarak blok halinde satisa sunulur. Satilan hisselerin
cogunlugunun %50 tizerinde oldugu goriilmektedir. Bu yontem, digerlerine nazaran daha
hizli oldugundan daha avantajli kabul edilmektedir. Bununla beraber yontem, miilkiyetin
ve sermayenin genis bir alana yayilmasini engelledigi yoniinde elestiriye maruz kalmistir.
Buna ek olarak, satiglarin blok halinde yapiliyor olmasi, devlet kontroliinde bulunan tekel
niteligindeki varliklarin 6zel sektorde de ayni yapida devam edecegi algisini
olusturmaktadir. Buna ¢Oziim olarak da kamu isletmelerine ait hisselerin miimkiin
oldugunca genis bir yatirimeci kitlesine sunulmasit ve satilmasi One c¢ikmaktadir.
Yontemde seffafligi koruyabilmek adina kamuoyu Oniinde gergeklestirilen ihale yontemi

tercih edilmektedir (Esin, D., 2023).

Halka Arz (Hisse Senedi Satis1) Yontemi, satis yonteminin farkli bir uygulama alani
olarak karsimiza ¢ikar. Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle dzellestirilecek olan
kamu isletmesinin Ticaret Kanunu’na gore bir sermaye sirketine doniismesi ve
sermayesinin paylara ayrilmis olmasi1 gerekmektedir. Ilgili doniisiimler tamamlandiktan
sonra tamami veya bir kismi satilmak tizere halka arz olunur. Hisse senedi satis1 genellikle
iki farkli sekilde meydana gelir; hisse senedinin dogrudan halka sunulmasi, borsada islem
gormesi yolu ile satis. Halka arz yontemi diinyada ve iilkemizde tercih edilen en yaygin
uygulamalardan biridir. Uygulama ne kadar karmasik olsa da, sermaye piyasalarinin
gelismesi ve miilkiyetin daha genis kesimlere ulasabilmesi agisindan yaygin olarak tercih

edilen bir yontemdir (Kurt,Ercan, 2023).

1.2.3.2. Thale Yontemi

Savunma, adalet, giivenlik gibi dogrudan devlet tarafindan sunulmasi gereken hizmetler
haricinde, diger tiim hizmetlerin daha diisiik maliyetle daha verimli bir sekilde 6zel kesim

tarafindan sunulmasini hedefleyen bir yontemdir. Herhangi bir miilkiyet devri s6z konusu
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degildir. Genellikle finansman yetersizligi durumlarinda tercih edilen uygulamadr. Ilgili
hizmetin sunumuna iligkin olarak kamu kurumu bir ihale diizenler ve 6zel sektdre
devreder. Ozellikle ABD basta olmak iizere birgok iilkede ve iilkemizde, 6zellikle yerel
hizmetlerin sunumunda yaygin olarak kullanilan bir yéntemdir. Ulkemizde kamu
kurumlarinin temizlik ve giivenlik hizmetleri, belediyelerdeki saya¢ okuma ve
faturalandirma islemleri, ¢6p toplama gibi hizmetlerin ¢ogu bu uygulama ile
gergeklestirilmektedir. Ayrica, Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin yol yapim ve onarim
hizmetleri, yine egitim ve saglik gibi hizmetlerde de sik¢a tercih edilmektedir. Kamu
kurumu bu yontem sayesinde ayrica bir biitce ayirmak zorunda kalmamakla beraber
hizmet icin gereken personel, mal ve finansman tedarikinde de kurtulmus olur. (Tekin,
2007).

1.2.3.3. Kamu-Ozel Sektor Is Birlikleri Yontemi

Bu uygulama, altyap1 projelerinin veya 6zellikli hizmetlerin finansmani, tiretimi ya da
bakim onarimi gibi iglemlerde tercih edilir. Kamu-6zel is birligi genellikle uzun vadeli ve
karmasik yapili anlagmalara dayanir. Burada projelerin niteligi, gorev ve risklerin taraflar
arasinda nasil dagitildigina bagli olarak farkl sekillerde gerceklesmektedir. Bu uygulama
modelleri su sekilde siralanabilir: Yap-islet-Devret, Yap-Kirala-Devret, Yap-islet,
Y&netim Anlagmalari, Imtiyaz Devri, Yap-Kirala-Islet-Devret, Ortak Girisimler, Tasarla-
Yap-Finanse Et-islet. Bahsi gegen yontemlerin hicbirinde miilkiyet devri s6z konusu
degildir. Bu yonii ile kimi kesimlerce tam 6zellestirme ile kamu yonetimi arasinda yer
alan bir ara uygulama olarak degerlendirilmektedir. Yontemin ana 6zelliklerini su sekilde

siralamak miimkiindiir (Tekin, 2007).

e En belirleyici 6zelligi finansmanin 6zel sektor tarafindan temin edilmesidir.

e Yontem genel olarak kamu hizmeti olan ve imtiyaz teskil eden biiyiik altyap:

projelerinde uygulanmaktadir.

e Tek basina bir disaridan hizmet alma uygulamasi, bir finansman modeli, gayrimenkul
gelistirme projesi veya imtiyaz sozlesmesi degil, genelde tasarim, finansman, yapim ve

bakimu biitiinlestiren uygulamalardir.
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e Risk devlet ve 6zel sektorce paylasilir. ilke olarak her risk onu en ekonomik yoldan

cozebilecek tarafa verilir.

e Modelin 6ziinii, devletle yapilan hizmet veya imtiyaz s6zlesmesi olusturur. Ozellikle
sunulan hizmetin makul tcretlerle, kesintisiz olarak belirli bir nitelik ve nicelik diizeyinde

sunulmasinin giivence altina alinmasi hayati 6nem tagir.
e Genelde uzun vadelidir.
e Projelerin ¢iktis1 olan mal ve hizmetin nitelik ve niceligi devlet tarafindan belirlenir.

e Devletin ana gorevi organizasyonu saglamak ve denetlemek ve proje dmrii boyunca

etkin rol almaktir.

Bu yontem ile imzalanan ve yiiriitillen sozlesmeler, kamunun mevcut yapisi ile
gergeklestiremeyecegi alt ve {ist yapi projelerinin hayata gegcmesine olanak saglar. Ayrica
ihtiya¢ duyulan hizmetler gecikmeden gergeklestirilir. Bu sayede devlet, uzun vadede
gerceklestirilmesi planlanan yatirimlari erkenden ve siiresi icerisinde hayata gegirme

imkanina sahip olur (Ozer, 2021).

1.2.3.4. Imtiyaz Devri Yontemi

Franchising olarak da bilinen bu yontem, bir mal ya da hizmetin Ureticisinin ya da
saticisinin, belirli ayricaliklart kullanma yetkisini bagimsiz girisimcilere devretmesidir.
Girisimciler, belirli bolge ve siire itibariyle belirlenen kosullara uygun olarak faaliyet
gostermektedir. imtiyaz devri, piyasanin dogal bir tekel oldugu durumda ya da hiikiimetin
miilkiyet hakkin1 kendinde sakl tutarak ¢ikt1 ve fiyat kontroliinii kaybetmek istemedigi
hallerde bagvurulan bir uygulamadir. Franchise anlagsmalari gergevesinde bir mal ya da
hizmetin {iretimi ya da pazarlanmasi i¢in bir ya da birden fazla sirkete bu 6zel tekel hakki
verilebilir. Genellikle, ara¢ muayene istasyonlari, sehir i¢i tasimacilik gibi sektorlerde

karsimiza ¢ikmaktadir (Akten, Ercan, 2022).

1.2.3.5. Diger Yontemler

Yukarida detayli olarak ele alinan yontem ve uygulamalara ek olarak kullanilan diger

yontemler su sekildedir:
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e YOnetim Devri Yontemi

Ozellestirme siirecine dogrudan uygun olmayan ve etkin bir sekilde isletilemeyen kamu
iktisadi tesebbiisleri (KiT’ler) icin ydnetimin devri yontemi, gegici bir ¢dziim olarak
uygulanmaktadir. Bu yontem kapsaminda, miilkiyet devri gerceklesmeden once, ilgili
kamu isletmelerinin 6zel sektor tarafindan belirli bir siire yonetilmesi saglanmaktadir.
Boylece, isletmenin operasyonel verimliliginin artirilmasi, mali yapisinin giiclendirilmesi
ve rekabetci piyasa kosullarina uyum saglamasi hedeflenmektedir. Yonetimin devri
yontemi, Ozellikle miilkiyet transferinden oOnce kamu isletmelerinin yeniden
yapilandirilmasi ve 6zellestirme siirecine hazirlanmasi agisindan 6nemli bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu siirecte, 0zel sektoriin yOnetim tecrilbesi ve piyasa
dinamiklerine hakimiyeti, kamu isletmelerinin daha etkin bir sekilde ¢alismasini
saglayarak, uzun vadede siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasina katkida bulunmaktadir

(Eren & Simsek, 2022).
¢ Kiralama Yonetimi (Leasing)

Kiracinin talebi dogrultusunda, kiralayanin ii¢lincii bir kisiden temin ettigi bir malin hem
zilyetligini hem de kullanim hakkini belirlenen siire boyunca bir bedel karsiliginda
devretmesidir. Ozellestirme baglaminda bakildiginda ise belirli bir siire ile bir kira bedeli
karsiliginda kullanim hakkinin 6zel sektére devridir. Bu sozlesmelerde, karsilikli olarak

hak ve yiikiimliiliikler iistlenilir ve taraflara sartlara bagl olarak hareket ederler (Ozer,

2021).

e Calisanlara Hisse Devri Y Ontemi

Ilgili uygulama isletme hisselerinin satis1 veya varliklarin devri ile gergeklestirilebilir.
Bagimsiz bir 6zellestirme metodu olmay1p satis yontemi ile 6zellestirme yontemlerinden
birisidir. Hisselerin ¢alisanlara dagitilmasi yoluyla, sermaye daha genis bir tabana
yayilarak gelir dagiliminda iyilesmeye neden olmaktadir. Ayrica Ozellestirme
karsithiginin azalarak toplumda daha kolay kabul gérmesini saglar (Sarisu & Kesli,

2009).
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e Kupon Yontemi

Bu yontemde amag, belirli tiiketici gruplarini desteleyerek onlara belirli mal ve hizmet
erisimini kolaylikla saglayabilmektir. Devlet dogrudan egitim, saglik, ulasim vb
hizmetleri sunmak yerine gelir diizeyi dusiik tiiketici gruplarma hizmet bedellerini
karsilayacak kuponlar saglar (Aktan, 1993). Bu kuponlar sayesinde, ilgili tiikketici gruplari
hizmetleri 6zel sektéorden temin edebilme hakkina sahip olur. Bu sayede, devletin
miidahalesi azalarak mal ve hizmet saglayicinin se¢imi tiiketiciye birakilmaktadir. Bu
yontem tuketicilerin tercihlerini maksimize ederken verimlilik ve etkinligi de tesvik eder
(Kurt, 2020)

e Ortak Girigimler (Joint Venture) Yontemi

Hukuki ve ekonomik anlamda birbirinden bagimsiz en az iki gercek ya da tiizel kisinin
bir araya gelerek, belirli bir isi ya da siirekli bir faaliyeti gerceklestirmek amaciyla bir
sozlesme g¢ergevesinde hizmet sunmasin ortak girisim adi verilmektedir (Aktan, 1993).
Ortak girisimler kamu ve Ozel sektorii finansal anlamda bir araya getirerek adeta
sirketlestirir. Bu tiir is birlikleri genelde anonim ortaklik seklinde kurulmaktadir. Ornek
olarak {lilkemizde pandemi kapsaminda bu ortaklik girisimi ile c¢esitli hastaneler
acilmistir. Yine ayni ortaklik kapmasinda hayata gecen Osman Gazi Kopriisii, Yavuz

Sultan Selim Koprusi ornek olarak verilebilir (Akten, Ercan, 2022).
e Goniillii Kuruluslar

Kar amaci gilitmeyen bu organizasyonlar, kamusal mal ve hizmetlerin saglanmasinda
onemli roller {istlenmektedir. Toplumda yer alan alt gruplarin ¢esitlendigi durumlarda
devlet, bu tiir organizasyonlar1 destekleyerek kendi gorev ve sorumluluklarini bir kismini
devreder. Kamusal hizmetlerin daha etkin bir sekilde tabana yaygin olarak iletilmesi

saglanir (Yurt, 2023).

1.2.4. Ozellestirme Uygulamalarinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri

Ozellestirme uygulamalari, kamuya ait varliklarin 6zel sektdre devri veya kullanimina
acilmasi yoluyla ekonomik ve sosyal diizeyde cesitli etkiler dogurabilmektedir. Gelir

dagilimi perspektifinden degerlendirildiginde, o6zellestirme siireci, kamu sektoriinde



37

istihdam edilen ¢alisanlarin bir kisminin 6zel sektorde istihdam edilmeye devam etmesi,
bir kismimin ise issiz kalmasi veya farkli sektorlere yonelmesi gibi sonuglar
dogurabilmektedir. Bu durum, is giicli piyasasinda yeniden yapilanmaya yol agarak, gelir
esitsizliklerini artiric1 veya azaltici yonde etkiler olusturabilmektedir. Ozellestirilen
sektorlerdeki iicret politikalar1 ve calisma kosullarindaki degisimler ise sosyal yapi
tizerinde 6nemli doniisiimlere neden olmaktadir. Ekonomik agidan degerlendirildiginde,
Ozellestirme siireci isletmelerin verimliligini ve performansini artirma potansiyeline sahip
olmakla birlikte, kamu bor¢larinin geri 6denmesi ve biitce dengesi lizerinde de 6nemli
etkiler yaratmaktadir. Devletin ekonomik alandaki dogrudan roliiniin azalmasiyla birlikte,
0zel sektoriin piyasadaki etkinligi artmakta, bu da rekabet kosullarinin degigsmesine neden
olmaktadir. Ozellestirmenin kamu harcamalar {izerindeki etkisi ise, kisa vadede gelir
saglama amac1 giiderken, uzun vadede kamu hizmetlerinin finansmam ve
stirdiirtilebilirligi agisindan 6nemli tartismalara yol agmaktadir. Bu ekonomik ve sosyal
dinamikler, ayn1 zamanda siyasal tercihlerin sekillenmesinde belirleyici bir unsur haline
gelmektedir. Ozellestirme politikalarina yodnelik toplumsal algi, siirecin ekonomik
blylimeye, istihdama ve sosyal refaha olan etkileri cergevesinde degiskenlik
gosterebilmekte ve karar alma streglerini yonlendiren temel faktorlerden biri olarak 6ne
cikmaktadir.

e Sosyal Etkiler

Ozellestirme politikalarmm gelir dagilimi iizerindeki etkileri cesitli mekanizmalar
aracilifiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, kamu varliklarimin 6zel sektore devri
stireci ile iliskilidir. Eger kamuya ait isletmeler veya miilkler, piyasa degerinin altinda bir
bedelle satilirsa, bu durum 6zel sektor lehine bir sermaye aktarimi anlamina gelmekte ve
gelir dagiliminda bozulmalara yol agabilmektedir. Bu nedenle, 6zellestirme siireclerinde
varliklarin fiyatlandirma politikalar1 biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Kamu varliklarinin
satig fiyatlarmin belirlenmesi siirecinde seffaflik ve adil uygulamalar saglanmadiginda,

gelir dagilimi tizerinde olumsuz etkiler gdzlemlenebilmektedir.

Bu cercevede, Tiirkiye’de 6zellestirme 6ncesinde olusturulan Deger Tespit Komisyonlari,
kamu varliklariin gercek piyasa degerinin belirlenmesi amaciyla kurulmus olup, bu
stirecte elde edilen deger tespit rakamlarini belirli bir siire sonra kamuoyu ile paylagsma

yiikiimliiliigiine sahiptir (Ahmed, 2016). Bu uygulama, kamu denetimi agisindan 6nemli
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bir rol oynamakta ve halkin Ozellestirme siire¢lerine iliskin bilgilendirilmesini
saglamaktadir. Ozellestirmenin gelir dagilimi iizerindeki bir diger etkisi iicretler ve
istihdam politikalari ile iligkilidir. Kamu sektoriinde ticretler genellikle merkezi bir sistem
araciligiyla belirlenmekte olup, bireysel performans, isin niteligi ve verimlilik gibi
unsurlar goz ardi edilebilmektedir. Buna karsilik, 6zel sektorde ticret politikalari ¢alisan
performansi, isin niteligi ve isletmenin karhihig1 gibi ¢esitli faktorlere bagli olarak
sekillenmektedir. Bu nedenle, 6zellestirme sonrasi isttihdam edilmeye devam eden bazi
calisanlarin ticretlerinde artis goézlemlenirken, bazi calisanlar i¢in maaslarda diisiis
yasanabilmektedir. Bu durum, gelir dagiliminda esitsizliklerin derinlesmesine neden
olabilmektedir (Kurt, 2020). Ozellestirme siireclerinde ¢alisan haklarmi koruyabilmek
adina, is gilivencesi saglayan diizenlemelerin so6zlesmelere eklenmesi ve kamu destekli
sosyal gilivenlik programlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu baglamda,
Ozellestirme nedeniyle issiz kalan c¢alisanlarin kamu sektoriinde yeniden istihdam

edilmesine yonelik ¢esitli diizenlemeler uygulanmaktadir (Kaya, S.Y., 2020).

Ozellestirmenin 6nemli etkilerinden biri de istihdam iizerinde gdzlemlenmektedir.
Ozellestirme sonrasi, bazi isletmelerin calisan sayisim azaltmasi, iicretlerin diismesi ve
calisma kosullarmin zorlasmasi gibi olumsuz sonuglar ortaya cikabilmektedir. Ote
yandan, kamuya ait bazi isletmelerde ge¢miste gizli issizlik sorunu yasandigi, maaslarin
piyasa ortalamasinin iizerinde belirlendigi ve ise alimlarda politik referanslarin etkili
oldugu tespit edilmistir. Bu tiir uygulamalar igletmelerin verimliligini olumsuz yonde

etkileyerek maliyetlerin artmasina neden olmustur.

Bu dogrultuda, ozellestirilen isletmeleri devralan 6zel sirketler, verimliligi artirmak ve
maliyetleri diisiirmek amaciyla is giicli doniisiimiine gitmektedir. Bu siiregte, belirli bir
kesim isten ¢ikarilabilirken, yerine daha nitelikli is giicti istihdam edilerek tiretkenlik
artirilmaktadir. Ozellestirme kaynakli olarak issiz kalan calisanlarin magduriyetlerini
onlemek amaciyla, Tiirkiye’de nakde tabi personel diizenlemeleri, 4/B ve 4/C statiilii

personel atamalar1 gibi ¢esitli mekanizmalar olusturulmustur (Kurt, 2020).
e Ekonomik Etkiler

Ozel sektér, ticari ve ekonomik faaliyetlerini kar odakli bir anlayisla siirdiirdiigii i¢in
tirettigi mal ve hizmetlerin kalitesini ve fiyatin1 piyasa talebine gore sekillendirmektedir.

Kamu sektorii ise iiretimini sekillendirirken sosyal hedefleri dikkate alir ve fiyat
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politikalarim1 toplumsal ve politik ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde sekillendirir. Bu
nedenle, kamu isletmeleri zarar etmelerine ragmen faaliyetlerini slirdiirmektedir. Fakat,
Ozellestirme ile beraber, liretilen mal ve hizmetlerin fiyat1 sosyal amaglara gore degil, kar
orant goz Oniline alinarak belirlenmektedir. Tiketiciler, 6zellestirme Oncesinde diisiik
fiyatla satin aldigi mal ya da hizmeti, 6zellestirme sonrasinda daha fazla fiyata alabilir.
Bu da tiiketicilerin gelirlerinden olumsuz etkiye sebep olmaktadir. Devlet, tiketicinin mal
ve hizmeti daha fazla fiyata almak zorunda kaldig1 bir durumda, tlketicileri korumak ve
fahis fiyat artislarin1 Onleyebilmek amaciyla gerekli diizenlemelere gidebilir, bunu
yaparken sektorii rekabetten koparmadan ve fiyatlari makul seviyelerde tutmalidir.
Elektrik, dogalgaz, petrol, telekomiinikasyon, seker gibi iriinlerde birgok Ulkede ve
iilkemizde diizenlemelerin yapildig1 gériilmektedir. Ozellestirmenin bir diger hedefi ise
sermaye piyasalarinin gelisimini destekleyerek sermayenin daha genis bir tabana
yayllmasini saglamaktadir. Ozellestirme siirecleri ile beraber bircok iilkede sermaye
piyasalarinin biiyiidiigii goriilmektedir. Ozellikle hisse senetlerinin arzi uygulamasiyla
gerceklestirilen 6zellestirmelerde hiikiimetler, piyasay1 gili¢lendirebilmek adina gesitli
reformlar gerceklestirmistir. Ayrica sermaye arttirimina yonelik olarak cesitli finansal

araglarin ihracini da tesvik etmektedir (Orkunoglu, 1. F., 2010).

Enerji sektoriiniin temel dinamikleri, dogalgazin kiiresel enerji sistemindeki yiikselen rolii
ve Ozellestirme politikalarinin teorik ¢ercevesi bu boliimde ele alinmistir. Bu cercevede
dogalgazin, cevre dostu yapisi, esnek kullanim alanlar1 ve stratejik onemi dolayisiyla
enerji piyasalarinda nasil kritik bir konuma yerlestigi aciklanmaya ¢alisiimistir. Ayn
zamanda, 6zellestirmenin ekonomik etkinlik, rekabetin artirilmasi ve piyasa verimliligi

gibi hedeflerle nasil iligkilendirildigi ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Takip eden bolumde ise, dogalgaz piyasasinin mevcut yapisini ve igleyisini daha kapsamli
bir sekilde analiz edebilmek adina, Tiirkiye’deki dogalgaz sektdrii ve dagitim sistemi
detayli olarak ele alinacaktir. Tiirkiye’de dogalgaz piyasasinin gelisim siireci, temel
piyasa aktorleri, diizenleyici ger¢eve ve mevcut dagitim mekanizmalar1 incelenerek,
sektore iligkin yapisal dinamikler ortaya konulacaktir. Bu analiz, Tiirkiye dogalgaz
piyasasinin gelecegine yonelik projeksiyonlar gelistirmek ve enerji politikalarinin

etkinligini degerlendirmek adina saglam bir zemin olusturmay1 amaglamaktadir.
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2. BOLUM
TURKIYE’DE DOGALGAZ SEKTORU VE DAGITIM YAPISI

2.1. TUORKIYE’DE OZELLESTIRME SURECI

Tiirkiye’de Ozellestirme diisiincesinin kokenleri, Cumhuriyet’in ilk yillarma kadar
uzanmaktadir. Ancak, tipki diinya genelinde oldugu gibi, Ozellestirme konusu
1980’lerden itibaren daha fazla Onem kazanmaya baglamistir. Uygulamalar

degerlendirirken 1980 6ncesi ve sonrasi olarak iki boliimde incelenecektir.
1980 Oncesi Durum

24 Ocak 1980 oncesi donem, Tiirkiye'nin ekonomi politikalarinda farkli yaklasimlarin
denendigi ve ¢esitli modellerin uygulandig: bir siireci kapsamaktadir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda, Izmir Iktisat Kongresi ile belirlenen ilkeler dogrultusunda devletin
ekonomideki rolii sekillendirilmistir. Bu donemde, devletin gorevleri yasa ¢ikarmak ve
temel ekonomik ilkeleri belirlemek olarak tanimlanmistir. Ancak 1930'lara kadar liberal
bir ekonomik model izlenerek 06zel sektoriin Onceligi benimsenmistir. 1930'lar,
Turkiye'de devletgilik ilkesinin ekonomide etkili olmaya bagladig1 yillardi. Ozel sektoriin
sermaye birikiminin yetersiz olmas1 nedeniyle, kalkinmay1 hizlandirma amaciyla kamu
girisimleri 6n plana ¢ikmistir. Devlet bu donemde sanayi altyapisini olusturma, igsizligi
azaltma, bolgesel dengesizlikleri giderme ve 6zel sektore destek saglama gibi birgok
alanda aktif bir rol Gstlenmistir. Ornegin, 1924’te Is Bankasi, ardindan 1925°te Sanayi ve
Maadin Bankasi kurularak 6zel girisimlere kredi saglanmaya ve sanayinin gelisimi tesvik
edilmeye calisilmistir. Ancak bu girisimler beklenen basariyr elde edememistir.
1930’larda, bu eksikliklerin giderilmesi i¢in Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi
Bankas1 gibi yeni kamu kuruluslari olusturulmustur (Ozer, 2021). 1933 yilinda
Stimerbank'in kurulmasiyla birlikte planli ve organize kamu girisimciligi anlayis1 daha da
guclenmistir. Boylelikle, Tiirkiye'de liberal ekonomik yaklasimdan devletgilige gegis
hizlanmustir. Bu siiregte, kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT'ler) sanayi altyapisini kurmak,
ekonomik kalkinmay1 desteklemek ve issizlikle miicadele etmek gibi islevler iistlenmistir.
1950 sonras1 déonemde ise liberal ekonomiye doniis yapilmis olup Demokrat Parti'nin
iktidariyla birlikte devlet¢ilik anlayisindan uzaklasilmaya calisilsa da, 6zel sektore

yeterince alan agilamamis ve KiT'ler artmaya devam etmistir. Bu durum 1960'larda
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karma ekonomi modeline gegisle sonuglanmistir. 1970'lere gelindiginde ise, artan
issizlik, enflasyon ve ekonomik krizler, biitge agiklarin1 ve borg yiikiinii artirmistir. Bu
sorunlar, ekonomik teorilerde ve uygulamalarda yeni arayislar1 tetikledi ve piyasa
mekanizmalarina dayali ¢oziimler tartisitlmaya baslanmistir. Bu ddnem, kamu
kaynaklariin ekonomide dnemli bir yere sahip oldugu, ancak piyasa ekonomisine gegis
ihtiyacinin da giderek daha fazla hissedildigi bir siire¢ olarak tanimlanabilmektedir.
(Ozer, 2021).

1980 Sonrasi Durum

1980 sonrast donemde Tiirkiye ekonomisi, 24 Ocak kararlar ile biiyiik bir doniisiim
siirecine girmistir. Bu kararlar, neoliberal politikalarin benimsendigi bir ekonomik reform
programini ifade etmektedir. Tiirkiye, serbest piyasa ekonomisinin temellerini
olusturmak ve ekonomideki devlet miidahalesini azaltmak amaciyla kapsamli bir yeniden
yapilanma siireci baglatmistir. Neoliberal politikalara gegis doneminde, Keynesyen
politikalarin  terk edilmesi ve serbest piyasa mekanizmasinin giiclendirilmesi
hedeflenmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) iiriinlerine yapilan zamlarla baslayan
sireg, devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi ve kamu harcamalarinin
kisitlanmasini icermekteydi (Yurt, 2023). Para arz1 kontrol altina alinarak enflasyonun
diisiiriilmesi hedeflenmis, kamu agiklarinin kapatilmasi icin Merkez Bankasi'nin kaynak
kullaniminin sinirlanmasi gibi 6nlemler alinmistir. Ayrica, kamu yatirimlarindaki diistis
ve tarimsal destekleme alimlarinin azaltilmas1 gibi uygulamalar bu reformlarin pargasidir.
24 Ocak kararlar1 gergevesinde, ithalat kisitlamalarimin kaldirilmas1 ve ihracat
tesvikleriyle cari a¢igin kontrol altina alinmasi amaglanmistir. fhracati artirmak igin
cesitli vergi indirimleri ve tesvikler saglanmis, bu politika ihracata dayali biiylime
stratejisinin bir baslangici olmustur. Doviz kuru politikalar1 da degismis, esnek kur rejimi
uygulamalarina gecilmistir. Faiz oranlari iizerindeki devlet kontrolii kaldirilmis ve yliksek
faiz oranlartyla tasarruflari tesvik etme politikasi izlenmistir (Huseynova, 2022). Bu
diizenleme, 6zellikle yurt i¢i ve yurt dis1 sermayeyi harekete ge¢irme amaci tagimistir.
KIT’lerin yeniden yapilandirilmast bu dénemin en énemli adimlarindan biri olmustur.
Zarar eden kamu isletmelerinin ozellestirilmesi planlanmis, bu baglamda iiretim
maliyetlerinin azaltilmas1 ve KiT'lerin etkin ¢alismasini saglama cabalar1 &ne cikmistir.

Reformlarla birlikte yatirnmlarda azalma ve ekonomik biiylime hizinda diisiis yasanmustir.
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Kamu yatirimlarinin azaltilmasiyla, 6zel sektoriin ekonomik faaliyetlerdeki roliiniin
artirllmasi planlanmistir. Ancak, bu siirecte igsizlik ve gelir esitsizligi gibi sosyal sorunlar
ortaya ¢ikmustir. 24 Ocak Kkararlari, Tirkiye ekonomisinde koklii degisikliklerin
baslangicin1 temsil etmektedir. Ekonomide devletin rolinu kiglltmek ve piyasa
dinamiklerini 6n plana ¢ikarmak amaciyla alinan bu kararlar, Tiirkiye'nin disa acik bir
ekonomi modeli benimsemesinde belirleyici olmustur. Bu siirecte, ekonomik istikrari
saglama ve uzun vadeli biiyiimeyi destekleme hedefleriyle bir dizi yapisal reform hayata

gecirilmistir (Ozer, 2021).

Tiirkiye'de 6zellestirme uygulamalarinin yasal ¢ercevesi, kamu miilkiyetinin 6zel sektore
devrine iligkin kapsamli bir altyapi olusturmayi hedeflemistir. Bu siirecin baslangici,
1980'ler sonrasinda sekillenen ekonomik politikalarla ivme kazanmustir. Ozellikle 2983
sayil1 "Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun"
(TBMM, 1984), ozellestirmenin ilk yasal temelini olusturmus ve bu kapsamda gelir
ortaklig1 senedi, hisse senedi satiglar1 gibi yontemler tanimlanmistir. Bu diizenleme ile
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Kamu
Ortaklig1 Fonu gibi kurumsal yapilar olusturulmustur. 1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili
Kanun (Mevzuat, 1984), elektrik {iretimi, iletimi ve dagitiminda 6zel sektore faaliyet izni
tantyarak Ozellestirme siirecini genisletmistir. Bunu takiben, 1986'da yiiriirliige giren
3291 sayili Kanun (Lexpera, 2024), Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) dzellestirilmesi
yetkisini Bakanlar Kurulu’na vermistir. Yasa ayrica, KiT'lerin borglarinin yeniden
yapilandirilmast ve Ozellestirme siirecindeki mali ylikiimliiliiklerin devlet giivencesi

altinda siirdiiriilebilecegini ongdrmiistiir.

1990'larda ozellestirme siireci, hukuki zorluklarla karsilasmis, ¢ikarilan bazi Kanun
Hiikmiinde Kararnameler (KHK) Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bu
stire¢, daha kapsamli bir yasal altyap1 ihtiyacin1 dogurmus ve 1994'te 4046 sayil1 Kanun
kabul edilmistir. Bu yasa ile Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) en yetkili karar organ
olarak belirlenmis ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) siirecin yiiriitiilmesinden
sorumlu kilmmistir. 4046 sayili Kanun, o6zellestirilecek kuruluglarin  kapsamini
genisletmis ve ozellestirme yontemlerini ayrintili sekilde tanimlamistir. Ayrica, is¢ilerin
haklari, istthdam politikalar1 ve sermaye piyasasi diizenlemeleri gibi sosyal ve ekonomik

konular1 diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir. 1990'larin sonlarina gelindiginde,
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Ozellestirme uygulamalarinda sermayenin tabana yayilmasina ve uluslararasi piyasalara
acilmaya yénelik politikalar 6n plana ¢ikmustir. Tiirk Telekom, TUPRAS gibi biiyiik
kamu varliklarinin hisselerinin halka arzi bu donemde gergeklestirilmistir. Bu siireg,
yalnizca mali kaynak yaratmakla kalmamuis, ayn1 zamanda piyasa yapisin1 daha rekabetgi
bir hale getirmeyi amaglamistir. Giiniimiizde, oOzellestirme politikalar1 Tiirkiye’nin
ekonomik reformlarinin 6nemli bir parcasi olmaya devam etmektedir. Ancak, siireg
sosyal, hukuki ve ekonomik denge gerekliliklerini g6z ©nunde bulundurarak
sekillendirilmektedir (Tuleyan & Erden, 2023).

Tiirkiye'de Ozellestirme siiregleri, bir kamu kurulusunun o&zellestirme kapsamina
alinmasiyla baglar. Kapsama alinan kuruluslar, hazirlik islemlerine tabi tutulabilir ya da
dogrudan oOzellestirme programina alabilir. Hazirlik siireci, borg¢larin yeniden
yapilandirilmasi, mali yapmin gili¢lendirilmesi ve hukuki engellerin kaldirilmasi gibi
diizenlemeleri kapsar. Bu stirecte kuruluslarin bagli olduklar1 bakanlik ya da kurumlarla
olan iliskileri devam eder ve mevcut hukuki statiileri korunur. Hazirlik islemleri
tamamlanan kuruluslar, Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karariyla 6zellestirme
programina dahil edilir ve bu karar dogrultusunda Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na
(OIB) devredilir. Devredilen kuruluslarin bagl bulunduklari bakanliklarla iliskisi kesilir
ve tamamen OIB’nin kontroliine gecer. Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar
arasinda, kamu istirakleri, tasinmazlar ve stratejik varliklar yer alir. Ozellikle 1980'lerden
sonra, Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin faaliyet alanlarina yonelik hukuki ve
mali diizenlemeler, slirecin daha verimli hale gelmesini amaglamistir. Bu diizenlemeler,
kamu sektoriinden ozel sektore geciste yasanabilecek sorunlari en aza indirmeyi
hedeflemistir. 1986 yilindan itibaren yiiriitiilen 6zellestirme calismalar1 ¢ergevesinde,
toplam USD bazinda 6zellestirme tutar1 72.343.316.786 (OIB, 2025). Bunun
46.099.875.658 USD si hisse satis1, 18.265.429.743 USD si Tesis/Isletme satis ya da
devri, 688.475.784 USD sosyal tesis satigi, 5.110.343.131 USD si Tasinmaz Satisi,
745.236.075 USD si diger varlik satis1 ve 1.433.956.394 USD si kamu kurumlarina devir
yolu ile &zellestirilmistir (OIB, 2025). Ayrica sans oyunlar1 lisans haklari ile arag
muayene istasyonlar1 da bu siirecte kapsam dahilinde degerlendirilmistir. Ancak bazi
kuruluglar, 6zellestirme islemine tabi tutulmaksizin farkli kurumlara devredilmis ya da

tasfiye edilmistir.
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Sonug olarak, 1985-2010 yillar1 arasinda Gzellestirme kapsamina alinan kuruluslarin
biiylik bir kismi1 ya tamamen 6zellestirilmis ya da tasfiye edilmistir. Bu siiregte hem kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi hedeflenmis hem de 6zel sektoriin ekonomiye daha fazla
entegre edilmesi amaclanmistir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen
gelirler, kamu borg¢larinin azaltilmasi ve altyap1 yatirimlarinin finansmani gibi alanlarda

kullantlmistir.

Tirkiye’de dogalgaz dagitimi, 1980’li yillardan itibaren gelismeye baslamis ve 1990’11
yillardan itibaren altyap: yatirmlariyla hiz kazanmistir. Ik olarak biiyiiksehirlerde
baslatilan dogalgaz dagitim projeleri, zamanla iilke geneline yayilmigtir. 2000’11 yillara
kadar dogalgaz dagitimi, biiyiikk Olclide devletin elinde olan ve kamu kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet olarak devam etmistir. Ancak, 2001 ekonomik krizi
sonrasi uygulamaya koyulan yapisal reformlar ve IMF destekli programlar dogrultusunda
enerji sektoriinde 6zellestirme stireci baslatilmig ve dogalgaz dagitiminin 6zellestirilmesi

giindeme gelmistir.

Bu kapsamda 2001 yilinda 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ytiriirliige girerek
piyasa serbestlesme siireci baglamistir. Bu kanun ile, enerji sektoriinde liberallesme ve
rekabetci piyasa kosullarinin olusturulmasi doniim noktasi olmustur. Kanun, dogalgaz
piyasasinda kamu tekelinin sona erdirilmesini, serbest rekabet ortaminin gelistirilmesini
ve Ozellestirme siireclerinin hizlandirilmasini hedeflemistir. Dogalgaz dagitiminin
Ozellestirilmesi bu diizenlemelerin temel unsurlarindan biridir. Kanunun en 6nemli
hikumleri, dogalgaz piyasasinda Ozel sektoriin Oniinii acarak rekabeti artirmayi,
maliyetleri diislirmeyi ve hizmet kalitesini yiikseltmeyi amacglamistir. Bu stirecteki en

onemli diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir (Dastan, 2021):

e Lisans Esasi
Kanun, dogalgaz dagitimin faaliyetlerinin lisanslama esasina dayali olarak 6zel sektor
tarafindan yiiriitiilmesini 6n gormektedir. Buna gore, bir sehirde dogalgaz dagitimini
yapmak isteyen sirketlerin EPDK tarafinda verilecek olan lisansi almalar1 gerekir. Bu
lisanslar genellikle 30 yil siire ile verilmekte olup belirli yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesini icermektedir. Lisanslama siireci, 6zellestirme politikalarinin temel aract

olarak konumlandirilmistir. Bu durum, dogalgaz dagitimimin kamu tekeli yerine 6zel
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sektor rekabeti ile sekillenmesine zemin hazirlamistir (4646 sayili Dogalgaz Mevzuati,

2001)

e ihale ve Seffaflik ilkesi
Dogalgaz dagitim sebekelerinin isletme hakkinin 6zel sektore devri ihale siiregleriyle
gerceklestirilmektedir. haleler, rekabetin ve seffafligin saglanmasi amaciyla agik bir
sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda, dagitim sirketlerinin teknik yeterlilik ve mali gli¢

kriterlerini karsilamasi, ihalelerin adil ve rekabetci bir ortamda yiiriitiilmesini saglamistir

(4646 sayil1 Dogalgaz Mevzuati, 2001).

e Tek Bolge Tek Lisans ilkesi
Kanun, dogalgaz dagitiminda her sehre tek bir lisans verilmesini dngérmektedir. Bu
durum, ayni sehirde birden fazla sirketin rekabet etmesini dnlemek ve dogal tekelin
dogasindan kaynaklanan maliyet avantajlarin1 kullanarak daha diistik fiyatlar saglamak

amaciyla uygulanmistir (4646 sayili Dogalgaz Mevzuati, 2001)

e Dagitim Sirketlerinin Yikiimliiliikleri
Lisans alan dagitim sirketlerinin, dagitim sebekelerinin insasi, bakimi ve
genisletilmesinden sorumlu olmasi saglanmistir. Ayrica, dagitim faaliyetlerinin diizenli
ve kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesi, tiiketicilere giivenilir dogalgaz arzi saglanmasi
temel yiikiimliilikkler arasindadir. 2003 yilinda ¢ikarilan gesitli yonetmelikler ile beraber,
dogalgaz dagitim lisanslarinin 6zel sektore devri siirecini hizlandirmis ve belediyeler ile
BOTAS gibi kamu kurumlarinin kontroliinde olan dagitim sirketlerinin 6zel sektore devri
icin hukuki alt yapilar olusturulmustur (Dastan, 2021). Bu kapsamda, AGDAS
Tiirkiye’nin 6zellestirilen ilk dogalgaz dagitim sirketi olmustur. Yine Ankara’da EGO
tarafindan yiiriitiilen dogalgaz faaliyetleri bu yasal diizenlemeler ¢ergevesinde Baskent
Dogalgaz A.S. ye devredilmistir. Izgaz, Bahgesehir, Esgaz ve Bursagaz bu sekilde
Ozellestirilen sirketler arasinda yer almaktadir (Huseynova, 2022). Tablo 2.1.’de segili

sehirlerdeki dogalgaz boru hatlar1 ve detay bilgileri yer almaktadir.



Tablo 2.1: Tiirkiye’de Dogal Gaz iletim Hatlar1
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iletim

Malkoclar —
Hamitabat —
Ankara

Rusya — Tiirkiye
Ana Boru Hatt1

Kamu (BOTAS)

845 km uzunluk;
ana giris
Malkoclar;
Eskisehir, Bursa,
Ambarli’da
kompresor
istasyonlari

iletim

Dogubayazit —

Erzurum — Ankara

Dogu Anadolu
Ana Boru Hatt1

Kamu (BOTAS)

1491 km; Iran
kaynagi;
Kayseri—Konya—
Seydisehir
yoniine
brangman

iletim

Samsun — Ankara

Mavi Akim

Kamu (BOTAS)

Karadeniz alt1
gecisli;
Rusya’dan
dogrudan
Samsun’a,
2003’te faaliyete

gecti

iletim / ihracat

Posof — Erzurum

Baku-Tiflis-
Erzurum (BTE)

Kamu (BOTAS)

226 km;
Azerbaycan
kaynagy; 427

¢apinda iki fazda
tamamland1

iletim

Ipsala —
Gimilcine

Turkiye-
Yunanistan
Dogalgaz Hatt1

Kamu (BOTAS)

296 km (211 km
Tiirkiye’de);
2007 itibartyla
Avrupa’ya ilk
ihracat hatti

Kaynak: (BOTAS , 2025)




Tablo 2.2: Tiirkiye’deki Dogalgaz Dagitim Sirketleri ve Ozellestirilme Yillart

Hizmet Verilen il

Dagitim Sirketi

Lisans Yih
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Adana

Adiyaman

Afyonkarahisar

Agrn

Amasya

Ankara

Antalya

Artvin

Aydin

Aksa Cukurova Dogal Gaz
Dagitim A.S

Akmercangaz Dogal Gaz
Dagitim Sanayi ve Ticaret
AS

Aksa Afyon Dogal Gaz
Dagitim A.S

Aksa Agrnn  Dogal Gaz
Dagitim A.S

Aksa Tokat Amasya Dogal
Gaz Dagitim A.S

1. Baskent Dogal Gaz
Dagitim A.S

28.02.2008

27.06.2007

20.07.2006

13.04.2017

14.09.2006

23.06.2005

2. Polath Dogal Gaz
Dagitim Sanayi ve
Ticaret A.S

31.08.2007

3. Kizilcahamam Dogal
Gaz Dagitim A.S

Enerya Antalya Gaz Dagitim
AS

Akmercan Artvin Dogal Gaz
Dagitim Sanayi ve Ticaret
AS

Enerya Aydin Gaz Dagitim
AS

29.08.2012

12.10.2006

27.07.2017

28.02.2008



Hizmet Verilen il

Bilecik

Bingol

Bitlis

Bolu

Burdur

Bursa

Canakkale

Cankin

Dagitim Sirketi

Lisans Yili
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Aksa Bilecik Bolu Dogal Gaz 28.11.2005
Dagitim A.S
ARH Dogal Gaz Dagitim 23.07.2014
AS.
Dogugaz Bitlis Mus Dogal 23.07.2014
Gaz Dagitim A.S
Aksa Bilecik Bolu Dogal Gaz 28.11.2005
Dagitim A.S
Torosgaz Isparta  Burdur 28.06.2006
Dogal Gaz Dagitim A.S
1. Bursa Sehiri¢i Dogal 18.09.2003
Gaz Dagitim Ticaret
ve Taah A.S
2. T Gaz Dagitim 10.02.2004
Sanayi ve Ticaret A.S
3. Aksa Gemlik Dogal
Gaz Dagitim A.S 21.09.2004
4. Aksa MKP Susurluk 21.09.2006
Dogal Gaz Dagitim
AS
5. Marmaragaz Yalova 09.11.2014
Dogal Gaz Dagitim
AS
Aksa Canakkale Dogal Gaz 20.04.2006
Dagitim A.S
Kargaz Dogal Gaz Dagitim 09.02.2006

San.Tic. A.S



Hizmet Verilen il

Corum

Denizli

Diyarbakir

Edirne

Elazig

Erzincan

Erzurum

Eskisehir

Gaziantep

Giresun

Giimiishane

Dagitim Sirketi

Corum Dogal Gaz Dagitim
San.Tic. A.S

Enerya Denizli Gaz Dagitim
AS

Diyarbakir ~ Dogal  Gaz
Dagitim A.S

Trakya Bolgesi Dogal Gaz
Dagitim A.S

Aksa Elazig Dogal Gaz
Dagitim A.S

Enerya Erzincan Gaz Dagitim
AS

Palen Enerji Dogal Gaz
Dagitim End. ve Ticaret A.S

Esgaz  Eskisehir  Sehirici
Dogal Gaz Dagitim Ticaret ve
Taah. A.S

Gazdas Gaziantep Dogal Gaz
Dagitim A.S

Aksa Ordu Giresun Dogal
Gaz Dagitim A.$

Aksa Gilimiighane Bayburt
Dogal Gaz Dagitim A. S

Lisans Yih

16.03.2004

16.02.2006

10.05.2007

25.01.2006

29.03.2007

04.08.2006

06.02.2004

18.09.2003

24.02.2006

19.07.2007

01.03.2007
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Hizmet Verilen il

Hakkari

Hatay

Isparta

Mersin

istanbul

Izmir

Kars

Kastamonu

Kayseri

Kirklareli

Kirsehir

Dagitim Sirketi

Akmercan  Hakkari-Sirnak
Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve
Ticaret A.S

Aksa Cukurova Dogal Gaz
Dagitim A.S

Torosgaz Isparta  Burdur
Dogal Gaz Dagitim A.S

Aksa Cukurova Dogal Gaz
Dagitim A.S

1. Bahgesehir Gaz
Dagitim A.S

Lisans Yih

27.07.2017

28.02.2008

28.06.2006

28.02.2008

28.08.2003
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2. lgdas Istanbul Gaz
Dagitim A.S

[zmir Dogal Gaz Dagitim
Ticaret ve Taahhiit A.S

Kargaz Kars Ardahan Dogal
Gaz Dagitim San.Tic. A.S

Kargaz Dogal Gaz Dagitim
San.Tic. A.S

Kayserigaz Kayseri Dogal
Gaz Dagitim A.$

Trakya Bolgesi Dogal Gaz
Dagitim A.S

Kirgaz  Kurikkale-Kirsehir
Dogal Gaz Dagitim
Pazarlama ve Tic. A.S

17.02.2004

28.08.2003

06.07.2006

09.02.2006

02.10.2003

25.01.2006

04.06.2004



Hizmet Verilen il

Kocaeli

Konya

Kitahya

Malatya

Manisa

Kahramanmaras

Mardin

Mugla

Dagitim Sirketi

1. Palgaz Dogal Gaz
Dagitim Sanayi ve
Ticaret A.S

Lisans Yih

10.02.2004
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2. Izmit Gaz Dagitim
Sanayi ve Ticaret A.S

1. Enerya Konya Gaz
Dagitim A.S

07.07.2005

05.12.2003

2. Enerya Eregli Gaz
Dagitim A.S

22.06.2004

3. Selcuk Dogal Gaz
Dagitim A.S

Cinigaz Dogal Gaz Dagitim
Sanayi ve Ticaret A.S

Aksa Malatya Dogal Gaz
Dagitim A.S

Aksa Manisa Dogal Gaz
Dagitim A.S

Arsan Maras Dogal Gaz
Dagitim A.S

Akmercan Mardin Dogal Gaz
Dagitim Sanayi ve Ticaret
AS

Akmercan Mugla Dogal Gaz
Dagitim Sanayi ve Ticaret
AS

Dogugaz Bitlis Mus Dogal
Gaz Dagitim A.$

22.11.2007

13.01.2004

20.10.2005

27.10.2005

23.12.2005

20.03.2014

20.06.2013

23.07.2014



Hizmet Verilen il

Nevsehir

Nigde

Ordu

Rize

Sakarya

Samsun

Siirt

Sinop

Sivas

Dagitim Sirketi

Lisans Yih
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Enerya Kapadokya Gaz 29.09.2005
Dagitim A.S
Enerya Kapadokya Gaz 29.09.2005
Dagitim A.S
Aksa Ordu Giresun Dogal 19.07.2007
Gaz Dagitim A.S
Aksa Trabzon Rize Dogal 15.03.2007
Gaz Dagitim A.S
1. Agdas Adapazari 07.08.2003
Gaz Dagitim A.S
2. Akmercan Gepa
Dogal Gaz Dagitim 03.03.2011
A.S.
1. Samgaz Dogal Gaz 03082004
Dagitim A.S
2. Aksa Ordu Giresun
Dogal Gaz Dagitim 19.07.2007
AS
3. Akmercan - Delta 12.04.2011
Dogal Gaz Dagitim
Sanayi ve Ticaret A.S
Aksa Siirt Batman Dogal Gaz 24.09.2008
Dagitim A.S
Akmercan Sinop Dogal Gaz 11.06.2014
Dagitim Sanayi ve Ticaret
AS
06.04.2004

Aksa Sivas Dogal Gaz
Dagitim A.S



Hizmet Verilen il

Tekirdag

Tokat

Trabzon

Tunceli

Sanhurfa

Usak

Van

Yozgat

Zonguldak

Dagitim Sirketi

1. Marmaragaz Corlu
Dogal Gaz Dagitim

Lisans Yih
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A.S 27.01.2004
2. Trakya Bolgesi
Dogal Gaz Dagitim 25 01.2006
AS .01.
Aksa Tokat Amasya Dogal 14.09.2006
Gaz Dagitim A.S
Aksa Trabzon Rize Dogal 15.03.2007
Gaz Dagitim A.S
Akmercan Tunceli Dogal Gaz 11.05.2017
Dagitim Sanayi ve Ticaret
AS
Aksa Sanlurfa Dogal Gaz 04.05.2006
Dagitim A.S
Udas Usak Dogal Gaz 14.04.2005
Dagitim A.S
Aksa Van Dogal Gaz Dagitim 18.10.2007
AS
Siirmeli Dogal Gaz Dagitim 25.01.2006
San.Tic. A.S
1. Aksa Diizce Eregli 03.08.2004
Dogal Gaz Dagitim
AS
2. Akmercan  Batikar
Dogal Gaz Dagitim 22.03.2012

Sanayi ve Ticaret A.S



Hizmet Verilen il

Aksaray

Bayburt

Karaman

Kirikkale

Batman

Sirnak

Bartin

Ardahan

Igdir

Yalova

Karabuk

Dagitim Sirketi

Enerya Aksaray Gaz Dagitim
AS

Aksa Gilimighane Bayburt
Dogal Gaz Dagitim A.S

Enerya Karaman Gaz
Dagitim A.S

Kirgaz  Kurikkale-Kirsehir
Dogal Gaz Dagitim
Pazarlama ve Tic. A.S

Aksa Siirt Batman Dogal Gaz
Dagitim A.S

Akmercan  Hakkari-Sirnak
Dogal Gaz Dagitim Sanayi ve
Ticaret A.S

Akmercan Batikar Dogal Gaz
Dagitim Sanayi ve Ticaret
AS

Kargaz Kars Ardahan Dogal
Gaz Dagitim San.Tic. A.S

Serhat Dogal Gaz Dagitim
Sanayi ve Ticaret A.S

Marmaragaz Yalova Dogal
Gaz Dagitim A.$

Kargaz Dogal Gaz Dagitim
San.Tic. A.S

Lisans Yih

25.05.2004

01.03.2007

14.07.2006

04.06.2004

24.09.2008

27.07.2017

22.03.2012

06.07.2006

07.08.2014

09.11.2014

09.02.2006
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Lisans Yih

Hizmet Verilen il Dagitim Sirketi

Kilis Gazdas Gaziantep Dogal Gaz 24.02.2006
Dagitim A.S

Osmaniye Aksa Cukurova Dogal Gaz 28.02.2008
Dagitim A.S

Duzce Aksa Diizce Eregli Dogal Gaz 03.08.2004
Dagitim A.S

Kaynak: (GazBir, Dagitim Sirketleri, 2025)

Dogal gaz dagitim sektoriinde kurumsallagsmis altyapi, bir sehrin dogal gaz hizmetlerini
teknik, yonetsel ve operasyonel boyutlariyla etkin bir sekilde siirdiirebilme kapasitesini
ifade etmektedir. Bu kapsamda, sebeke planlamasinin sistematik bi¢imde
gerceklestirilmesi, boru hatlarinin yayginlik ve erisim diizeyinin yiiksek olmasi, bakim-
onarim faaliyetlerinin periyodik ve standartlara uygun yiiriitiilmesi, altyapinin
kurumsallagsmis bir yapiya ulastigini gostermektedir (Yilmaz, 2021). Ayrica dijital
izleme, otomasyon sistemleri ve tiiketici hizmetleri gibi destekleyici unsurlarin
entegrasyonu, bu kurumsallasmay1 pekistiren faktorler arasinda yer almaktadir. Bununla
birlikte, dogal gaz penetrasyon orani, belirli bir bolgede dogal gaz altyapisinin ulastigi
toplam kullanic1 potansiyeline kiyasla, hizmetten aktif olarak yararlanan abone sayisin
temsil etmektedir. Yiiksek penetrasyon orani, kullanicilarin dogal gazi tercih ettigini ve
altyapinin sosyal kabul diizeyinin yiiksek oldugunu goéstermektedir. Bu durum ayni
zamanda enerji arz giivenligi, c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve enerji verimliligi

politikalarinin etkinligini artiran bir unsurdur (Ekonomim, 2025).

Bu baglamda, Eskisehir ili ve burada faaliyet gosteren ESGAZ hem kurumsallagsmis
altyapist hem de yiiksek penetrasyon orani ile Tiirkiye’deki 6rnek dagitim bolgelerinden
biri olarak one ¢ikmaktadir. ESGAZ, uzun yillara dayanan tecriibesi, siirekli yapilan
altyapt yatirnmlar1 ve dijitallesme siireclerine uyumu sayesinde dogal gaz arzinin
stirekliligi ve kalitesini temin etmekte, ayn1 zamanda yiiksek kullanict memnuniyetiyle

bolgesel enerji doniisiimiine 6nemli katkilar sunmaktadir (Esgaz, 2024)
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Tiirkiye’de dogalgaz dagitiminin 6zellestirilmesi, kamu sektoriinden 6zel sektore gegisin
saglanmasi ve enerji piyasasinda rekabetin arttiritlmasi agisindan 6nemli bir adimdir.
Ozellestirme siirecinin baslatilmasindan bu yana elde edilen kazanimlara ek olarak
degerlendirilmesi gereken bazi yonler mevcuttur. Piyasa verimliligi ve hizmet kalitesi
acisindan ele alindiginda, 6zellestirme ile 6zel sektoriin dogalgaz dagitim piyasasina
girmesi, dagitim aginin genisletilmesi ve modernizasyonu agisindan énemli avantajlar
saglamistir. Ozellikle biiyiik sehirlerde dogalgaz dagitim altyapis1 hizla gelismis ve konut
ile sanayi tesislerine dogalgaz erisimi artmistir (Huseynova, 2022). Ozel sektor
yatirimlart sayesinde altyapt modernizasyonu ve hizmet kalitesi sayesinde ciddi
iyilesmeler yasanmustir. Ozel sirketler, altyapiyr genisletmek ve hizmet kalitesini
arttirmak icin teknolojiye yatirim yapmis ve verimliligi saglamistir. Bu da dogalgazin
giivenilir bir sekilde dagitilmasini ve hizmetin kesintisiz sunulmasini desteklemektedir.
Ozel sektoriin piyasaya girisi neticesinde hem hizmet kalitesinin artmasinda hem de daha
genis kitlelere dogalgaz erisiminin saglamasinda basarilt bir performans sergilemistir.
Rekabet ortami, bu sektoriin daha yenilik¢i ve miisteri odakli olmasma katkida

bulunmustur (Dastan, 2021).

Diizenleme ve denetleme acisindan EPDK, dogalgaz dagitimindaki fiyatlandirma ve
hizmet standartlarmin belirlenmesinde énemli rol oynamaktadir. Ozellestirme sonrasi
EPDK’nin diizenleyici rolii, fiyat kontrolleri ve tiiketici haklarinin korunmasi agisindan
oldukga kritiktir. Dagitim sirketlerinin performansi ve yatirimlart diizenli olarak EPDK
tarafindan denetlenmektedir. Ancak, bazi bolgelerde dagitim sirketlerinin hizmet
kalitesinde dengesizlikler yasandigi gozlenmekte olup fiyatlandirmanin bdolgesel
farkliliklar1 zaman zaman tiiketici lizerinde maliyet baskisi olusturmaktadir. Sonugta,
EPDK’nin etkin bir denetim saglamasi, tiiketici haklarint korumasi ve rekabetin
gelistirilmesi agisindan hayati 6neme sahiptir. Ancak denetimlerin, 6zellikle hizmet
kalitesi ve altyap1 yatirnmlar1 agisindan daha siki bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Sirketlerin diizenleyici standartlara uyum saglamalar tesvik edilerek gerektiginde cezai

yaptirimlar uygulanmalidir.

Bir diger 6nem arz eden yon ise yatirimlar ve arz gilivenligidir. Dogalgaz dagitiminin
ozellestirilmesi ile sektor yatirimlari artmis ve yeni altyapi projeleri hayata gecirilmistir.

Ozellikle depolama tesisleri ve LNG terminalleri ile dogalgaz arz giivenligi



57

giiclendirilmis, talep dalgalanmalarina ve acil durumlara karsi dayaniklilik artmaistir.
Ancak, Tiirkiye’nin dogalgazda disa bagimlili§1 nedeniyle ithalat maliyetleri dogrudan
tikketici fiyatlarina yansimaktadir. Bu da maliyetlerde zaman zaman artisa sebep
olmaktadir. Ozel sektdr yatirimlar altyap: agisindan pozitif etkiler yaratmakla beraber,
doviz kuru dalgalanmalar1 ve ithalat maliyetlerinin dogrudan yansimasi, tiiketici
acisindan fiyat dalgalanmalarina neden olmaktadir. Ulkemizin arz giivenligi agisindan

dogalgaz depolama kapasitesinin arttirmaya yonelik caligmalarin  hizlandirilmasi

onemlidir (Cermek, F.; N., Bayrag¢ H., 2023).

Dogalgaz dagitimimin ozellestirilmesi, istthdam ve sosyal etkiler acisindan da ele
alinmaldir. Ozellikle 6zellestirme sonrasi is giiciiniin yeniden yapilandirilmasi ve
calisanlarin 6zel sektore gegis siiregleri, ¢alisanlarin istihdam giivencesini etkileyebilir.
Ayrica, tliketici haklarinin korunmasi ve diisiik gelirli hanelerin enerjiye erisiminin
saglanmasi da 6nemli bir konu olarak one ¢ikmaktadir. Bu dezavantajli kesimin enerjiye
erisiminde siibvansiyonlu tarifeler ve destek mekanizmalar1 saglanabilir. Tiiketici
haklarinin korunmasi ve 6zel sektdre gegiste is glivencesinin saglanmasi, 6zellestirme

stirecinin toplamsal kabullint gliglendirecektir.

Ulkemizde dogalgaz dagitiminin dzellestirilmesi, altyap: gelisimi, hizmet kalitesi ve
rekabeti arttirma gibi acilardan basarili sonuglar getirmistir. Ancak bazi bolgelerde olusan
bolgesel tekellesme, tiiketiciye yansiyan maliyetler ve doviz kuruna duyarlilik gibi
unsurlar halen devam etmektedir. Dogalgaz dagitiminda daha dengeli bir rekabet ortami
olusturulmasi, fiyat denetimlerinin arttirllmasi ve diisiik gelirli hanelere yonelik
siibvansiyonlarin giiclendirilmesi, 6zellestirmenin olumsuz etkilerini dengelemede

onemli adimlar olacaktir. (Cemrek & Bayrag, 2023).

2.2. DOGALGAZ TALEP VE ARZ DURUMU

Dogalgaz, Tiirkiye’nin enerji talebini karsilamada onemli bir rol oynamaktadir. Hem
elektrik liretiminde hem de konut 1sitmasinda ve sanayi sektdriinde genis bir kullanim
alan1 bulan dogalgaz, Tiirkiye icin stratejik bir enerji kaynagi olarak one ¢ikmaktadir.

Ancak, Tirkiye dogalgazda biiylik 6l¢lide disa bagimli olup ithalat yoluyla dogalgaz
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talebini karsilamaktadir. Bu durum, dogalgaz piyasasinin yapisini, enerji giivenligini ve

fiyatlandirma politikalarini dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye’nin dogalgaz talebi yillar icinde hizla artmustir. Ozellikle elektrik iiretiminde

dogalgazin 6nemli bir rol oynamasi, sanayide ve konutlarda dogalgaza olan talebi

arttirmistir. Tirkiye’de dogalgaz talebinin baglica kullanim alanlar1 sunlardir:

Elektrik tretimi: Tiirkiye’de elektrik iiretiminin 6nemli bir kismi dogalgaz
santrallerinden elde edilmektedir. Dogalgazin temiz yanma 6zelligi ve yiiksek
verimlilik saglamasi, elektrik {iretiminde tercih edilmesine yol agmistir. Ancak,
enerji fiyatlarinin artmasi1 ve disa bagimlilik elektrik {iretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarina gecisi tesvik etmektedir. Oyle ki, 2022 yilinda
doniisiim/cevrim sektdriinde kullanilan dogalgaz miktar1 14.508,40 Milyon Sm?®
iken 2023 yilinda 13.919,55 Milyon Sm®olarak gerceklesmistir (EPDK, Dogalgaz
Piyasas1 Yillik Sektor Raporu, 2023).

Sanayi: dogalgaz, sanayi sektoriinde hem enerji kaynagi hem de hammadde olarak
kullanilir. Cam, ¢imento, kimya ve demir-gelik gibi enerji yogun sanayilerde
dogalgaz maliyet avantaji sunarak verimli bir iiretim siireci saglar. Tiirkiye’de
sanayi sektoriinde dogalgaza olan talep, sanayi Uretimi ve ekonomik blyiumeye

paralel olarak artig gostermektedir (Denizbilen, 2023).

Konut ve Ticari Isitma: Tiirkiye’de 6zellikle kis aylarinda dogalgaza olan talep,
1sinma ihtiyact nedeniyle artmaktadir. Biiyiik sehirlerde dogalgaz altyapisinin
yayginlagmasiyla birlikte, konutlarda ve ticari alanlarda dogalgaz 1sinma ig¢in
temel enerji kaynagi haline gelmistir. Cevre dostu bir yakit olarak, hava

kirliliginin azaltilmasinda da katkida bulunur.

1970’1lerde itibaren kullanilmaya baslanan dogalgaz, enerji talebindeki artisa paralel

olarak sundugu avantajlar sayesinde giderek daha da yaygin hale gelmistir. Ancak

Tiirkiye nin mevcut ve potansiyel dogalgaz ihtiyacini karsilamak i¢in yurt i¢i rezevleri ve

tiretim kapasitesi oldukga siirli kalmistir. Bu durum, iilkeyi dogalgaz ithalatina bagimh

hale getirmistir. Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinda baslica tedarik¢ileri Rusya,
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Azerbaycan, Iran gibi komsu iilkelerdir. Buna ek olarak, LNG ithalat: yoluyla ABD,
Katar ve Cezayir gibi iilkelerden de dogalgaz tedarik edilmektedir. (Huseynova, 2022)

Tiirkiye, li¢ farkli iilkeden yapilan uzun vadeli anlagsmalar ¢ercevesinde boru hatlar
aracihig1 ile dogalgaz ithalatim giiniimiizde de siirdiirmektedir. ilk alim anlasmas1 1986
yilinda Rusya ile yapilmis ve yillik 6 milyar metrekiip dogalgaz temin etmeye baslamistir.
Artan iiretim talebi dogrultusunda, daha sonraki yillarda ilave anlagsmalar imzalanmis;
ilave Bat1 hatt1 ile Rusya’dan, Mavi Akim hatt1 ile Rusya’ya ek olarak iran’dan dogalgaz
alimlarimi siirdiirmiistiir. 2007 yili itibari ile de Azerbaycan’dan dogalgaz ithalati

baslamistir. (Gazid, 2016).

Dogalgazin boru hatlari ile tasinmasinin teknik ya da ekonomik agidan uygun olmadigi
durumlarda, dogalgaz -162°C’ye kadar sogutularak sivilagtirilir ve bu islem sonucunda
hacmi 600 kat kiigiiliir. LNG, bu sayede 6zel olarak tasarlanmis tankerlerle taginabilir
hale gelir. Tiirkiye’de enerji arz giivenligini artirmak ve kaynak cesitliligini saglamak
amaciyla 1988 yilinda yapilan bir anlasma dogrultusunda 1994’te Cezayir’den LNG
ithalatina baglanmistir. Bunu, 1995°te Nijerya ile imzalanan ve 1999°da baslayan LNG
alimlan takip etmistir. 2006’da Rusya ile Ukrayna arasindaki dogalgaz krizi, Bati
Hattr'ndan gelen gaz miktarinin azalmasma ve Iran’in i¢ tiikketimi gerekge gdstererek
dogalgaz arzin1 kis aylarinda kesmesine neden olmustur. Depolama kapasitesinin
yetersizligi ve tedarik¢i lilkelerden kaynaklanan sorunlar, Tiirkiye’nin boru hatlari ile
saglanan gazda arz sikintilarinin yasanmasina yol agmistir. Kis aylarinda talep edilen
giinliik gaz miktarmin kargilanamamasi, arz-talep dengesinde ciddi sorunlara neden
olmustur. Bu durum, LNG nin stratejik bir ¢6zlim olarak 6ne ¢ikmasini saglamistir. LNG
ithalatin1 kolaylastirmak ve piyasay1 daha esnek hale getirmek amaciyla, 2008 yilinda
c¢ikarilan 5784 sayili kanunla LNG ithalati hem BOTAS hem de diger piyasa aktorleri
icin serbest birakilmistir. Ayrica, tek bir ithalat lisansi ile birden fazla tilkeden LNG temin
edilmesi miimkiin hale gelmistir. Tiirkiye’de LNG’nin depolanmas1 ve gazlastirilarak
iletim hatlarina aktarilmasi i¢in dort adet LNG terminali faaliyet gostermektedir.
Bunlardan Marmara Ereglisi LNG Terminali, 1994 yilinda BOTAS tarafindan isletmeye
alinmistir. Ege Gaz A.S. tarafindan kurulan ve 2006 yilinda faaliyete gecen Aliaga LNG
Terminali ise iilkenin ikinci terminali konumundadir. 2016 yilinda Etki Liman Isletmeleri

tarafindan isletilmeye baslanan ilk yiizer LNG depolama ve gazlastirma tinitesi (Floating
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Storage and Regasification Unit — FSRU) ve 2017°de Hatay Dortyol’da devreye alinan
ikinci FSRU terminali Ertugrul Gazi ile Tirkiye’nin LNG altyapisinda énemli 6l¢iide
giiclendirme g¢alismalar1 yapilmistir (Soy, 2019). Marmara Ereglisi LNG Terminali’nin
depolama kapasitesi 255.000 m3 LNG olup gazlastirma kapasitesi 37 milyon m3/giin diir.
Uzun vadeli LNG anlagmalari ile ithal edilen dogalgazin gazlastirilarak ulusal sisteme
aktarimini saglar. Dogalgaz arzinda olusabilecek kesintileri dengeleme agisindan kritik
bir 6neme sahiptir (Enerji, 2024). Ege Gaz Aliaga LNG Terminali’nin ise depolama
kapasitesi 280.000 m3 LNG olup gazlastirma kapasitesi 40 milyon m3/ giin diir. Boru
hatlarindan bagimsiz olarak dogalgaz tedariki saglayan bu hat sanayi ve elektrik tiretim
tesisleri i¢in bat1 bolgelerinde arz gilivenligini artirmaktadir (Enerji, 2024). Etki Liman
FSRU Terminali’nde LNG ve gazlastirma kapasitesi 28 milyon m3/giin diir. Yiizer LNG
terminali olmas1 sebebi ile esnek bir kullanim alani sunarken boru hatti kisitlamalar1 ve
ani talep artislarina kars1 acil dogalgaz tedariki saglar. Ayrica kis aylarinda artan talebi
kargilamak i¢in bir dengeleme mekanizmasi gorevi gordiigii kabul edilmektedir (Botas,
2023). Dogu Akdeniz’de dogalgaz ihtiyacini karsilamak i¢in stratejik bir noktada bulunan
Ertugrul Gazi FSRU Terminali’nin 170.000 m3 LNG depolama kapasitesi ve 28 milyon
m3/glin gazlagtirma kapasitesi bulunmaktadir. Gazlastirma kapasitesi anlaminda
Tiirkiye’nin en biiyiik yiizer FSRU terminali unvanina sahiptir. Enerji arz giivenligini
arttirmanin yam sira dogalgaz tedarikinde disa bagimlilig1 azaltmay1 hedeflemektedir

(Enerji, 2024) (Botas, 2024).

27 Mart 2018 tarihli ve 30373 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
‘Vergi Kanunlar1 ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’ ¢ergevesinde, 4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Lisans Yonetmeligi’nin
19. Maddesinin 8. Fikras1 degistirilmistir ve dogalgaz ithalatina iligkin yeni bir esneklik
getirilmigtir. Artik, yetkili kurum olan EPDK’dan alinan tek bir ithalat lisansi ile farkli
sekillerde dogalgaz ithalati yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir. Bu kapsamda, spot
LNG, spot boru gaz1 ve CNG ithalat faaliyetlerinin ayn1 lisans altinda yiiriitiilmesine izin
verilmistir. Bu baglamda “Spot Boru Gazi Ithalat Miktar1 ve Uygulama Y®&nteminin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige girerek CNG faaliyetinin &nii

acilmustir.
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Tiirkiye, enerji arz giivenligini artirmak ve talep dalgalanmalarina kars1 hazirlikli olmak
amaciyla hem yeraltt hem de LNG anlaminda kapasitesini arttirmaktadir. Tuz Golii ve
Silivri Dogalgaz Depolama Tesisleri gibi biiyiik kapasiteli depolama alanlari, arz-talep
dengesini saglamaya ve ithalata bagimlilig1 azaltmaya yonelik projelerdir. Ulkemiz enerji
arz giivenligi acisindan stratejik bir 6neme sahip olan Silivri Dogalgaz Depolama Tesisi,
2007 yilinda devreye alinmistir ve ilk depolama tesisi unvanina sahiptir (Botas, 2024).
Enerji arz giivenliginin artirilmasinda kritik 6neme sahip olan tesiste ytiriitiilen kapasite
caligmalar1 sonucunda, mevcut depolama kapasitesi 4,6 milyar sm3 e ulagsmis, bu
kapasiteyle Avrupa’da deniz tabani altindaki en biiyiik dogalgaz depolama tesisi
konumunda yer almistir (Botas, 2024). Mevsimsel tiiketim dalgalanmalarinin
dengelenmesi, arz kesintilerine karsi yedekleme saglanmasi ve enerji piyasasinda
istikrarin korunmasi gibi stratejik islevleri bulunmaktadir. Tesisin, kesintisiz enerji
tedarikini saglama noktasindaki rolii, Tiirkiye’nin uzun vadeli enerji stratejileri agisindan
onem arz etmektedir. Tuz Golii depolama projesinin 2011 yilinda yapimina baslanan ve
2021 yilinda Aksaray/Sultanhani ilgesindeki yapim calismalar1 tamamlanarak hayata
gecmis; 2. Etap caligmalari ise halen devam etmektedir (Botas, 2024).

Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan Edirne ili, Kesan ilgesi,
Sazlidere Koyii mevkiinde, Saros Korfezi igerisinde insa edilen Saros FSRU Terminali
ve Kara Boru Baglanti Hatti Projesi, Tirkiye’nin dogalgaz altyapisini giiclendirmeye
yonelik stratejik yatirimlardan biridir. Proje kapsaminda, yiizer LNG depolama ve
gazlastirma {niteleri araciligryla temin edilen sivilagtinllmis dogalgazin (LNG)
depolanmas1 ve gazlastirilarak ulusal dogalgaz iletim sistemine aktarilmasi

amaglanmaktadir.

Bu kapsamda, 28 milyon m®/giin kapasiteye sahip 17 km uzunlugundaki kara boru
baglant1 hatti insa edilmistir. FSRU gemilerinin yanasabilmesi i¢in uygun altyapi
saglanarak, sivilagtirillmis dogalgazin gazlastirilmasi ve ulusal sisteme entegrasyonu

miimkiin kilinmistir (Botag, 2024).

Saros FSRU Terminali, Marmara Bolgesi’nin Trakya kesiminde dogalgaz iletim
sistemine yeni bir giris noktasi olusturarak, sanayi tesislerinin yogun oldugu ve konut
dogalgaz tiiketiminin en yliksek oldugu bolgelere 6nemli bir destek saglamaktadir.

Projenin hayata gegirilmesiyle, Canakkale Bogazi’'ndaki gemi trafiginden kaynaklanan
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olasi kismnti ve kesinti riskleri ortadan kaldirilmistir. Bununla birlikte, projenin
tamamlanmasiyla Tiirkiye’nin Balkanlar ve kiiresel dogalgaz ticaretinde daha etkin bir
rol istlenmesi ve bolgesel bir gaz ticareti merkezi olma hedefine bir adim daha
yaklagsmasi saglanmistir. Saros FSRU Terminali, LNG ithalat kapasitesini artirarak
dogalgaz arz giivenligini giiclendirmekte, mevsimsel talep dalgalanmalarina karsi sistem

esnekligi saglamaktadir (Botas, 2024).

Tablo 0.3.: Yillara Goére Ay Sonu Dogal Gaz Stok Miktarlar1 (Milyon Sm3)

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Ocak
1.137,03
1.324,09
1.708,55
1.183,18
2.742,08
2.729,27
2.237,64
2.319,65
1.514,64
5.124,90

Subat
771,25
1.019,49
1.274,30
919,16
2.777,72
2.167,46
1.914,51
2.611,69
1.665,43
4.809,11

Mart
760,34
599,13
884,75
976,92

2.888,64
1.677,21
1.584,80
1.808,41
929,23
4.208,11

Nisan
1.197,15
249,76
1.191,85
1.205,73
3.021,92
1.475,93
1.423,20
2.030,95
1.326,83
4.336,49

Mayis
1.586,83
644,68
1.485,92
1.611,42
3.094,31
1.580,07
2.150,38
2.374,89
2.025,78
4.673,44

Haziran
1.796,99
927,09
1.787,80
2.142,49
3.243,02
2.054,40
1.882,57
2.606,40
2.724,83
4.908,24

Temmuz
2.023,92
1.306,61
2.125,45
2.533,83
3.190,54
2.285,79
2.128,59
2.791,42
3.367,90
5.043,22

Agustos
2.383,78
1.597,04
2.484,97
2.884,04
3.245,63
2.791,74
2.430,96
2.693,20
3.713,32
5.258,32

Eylul
2.611,47
2.181,86
2.773,51
3.144,58
3.274,47
3.236,40
2.814,84
2.863,27
3.896,85
5.453,00

Ekim
2.566,16
2.377,36
2.820,56
3.194,05
3.359,33
3.465,64
3.258,84
2.741,97
3.818,31
5.385,74

Kasim
2.346,69
2.661,03
2.285,98
2.906,36
3.362,98
3.452,07
2.961,69
2.413,33
5.275,85
5.336,91

Arahk
1.873,08
2.126,76
1.695,34
2.948,37
3.167,23
3.095,44
2.852,00
1.914,17
5.334,46
5.442,40

Kaynak: (EPDK, 2023)

Dogal gaz piyasasinda gergeklestirilen depolama yatirimlari, yer alti depolama
kapasitesinin artirilmast ve LNG terminallerinin genisletilmesi yoluyla 6nemli 6lciide
gelisim gostermektedir. Bu kapsamda, hem yer alt1 depolama tesislerinin kapasitesinde
hem de LNG terminal kapasitelerinde dikkate deger artislar yagsanmaktadir. Tablo 2.3.’te
de gosterildigi tlizere, yillar itibariyla dogal gaz stok miktarlarinda kayda deger bir
yiikselis gozlemlenmistir. 2023 yili sonu itibartyla, Tiirkiye’nin dogal gaz yer alti
depolama kapasitesi 6,6 milyar Sm? seviyesine ulasmistir (EPDK, Dogalgaz Piyasasi
Yillik Sektor Raporu, 2023). Ayn1 donemde, LNG terminallerinin toplam LNG depolama
kapasitesi ise 1,051 milyon m? olarak kaydedilmistir (EPDK, Dogalgaz Piyasas1 Yillik
Sektor Raporu, 2023). Mevcut depolama tesisleri icin (LNG terminallerinin stok
miktarlariin milyon Sm? dogal gaza doniistiiriilerek) aylik bazda toplam stok miktarlari,
asagida sunulan tabloda detaylandirilmaktadir. Bu gelismeler, dogal gaz arz giivenliginin
saglanmasi, mevsimsel talep dalgalanmalarinin dengelenmesi ve ani arz kesintilerine

kars1 sistem esnekliginin artirilmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.
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Tablo 0.4: 2016-2023 Yillar1 Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm3)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ulke Miktar P Miktar P miktar R Miktar P Mmiktar | P Miktar | Pay (%) | Miktar | Pay (%) | Miktar | Pay (%)
(%) (%) (%) (%) (%)

ABD 243 052 768 139 444 088 1219 2,7 2977 619 4740 807 5.642 10,32 4011 7,95

Angola 97 019 9% | 02 96 018

Azerbaycan 6480 1398 6544 1185 7527 1497 9585 212 11548 24 8820 1503  8.705 1593 10257 20,32

Belcika 8 | 019 103 020

Brezilya 18 037

Cezayir 4284 | 924 4617 | 836 4521 899 | 5678 12,56 5573 | 1158 5987 102 5261 9,62 5088 11,86

E'f;’:;or 286 052 8 017 83 018 182 038 90 0,16

Endonezya 88 0,16

Fransa 9 019 176 035 95 021 131 027 195 0,36 696 1,38

Hollanda 85 | 018 8 016

ingiltere 93 0,17

iran 7.705 | 1662 | 9251 16,74 7.863 1564 7.736 | 17,11 5321 11,06 9434 1607  9.405 17,21 5405 10,71

ispanya 93 019 83 017 106 018

Katar 919 198 1562 2,83 2981 593 2450 544 3248 | 675 299 051 86 0,16

Misir 99 | 021 202 04 | 468 | 103 92 | 019 1351 2,3 2231 4,08 1319 261

Mozambik 105 0,21

Nijerya 1398 | 302 | 2080 376 2147 427 2420 535 1881 391 1430 @ 244 818 15 469 093

Norveg 9 02 84 155 8 018 8 019 8 018 216 055

Rusya 24540 | 52,94 28.690 51,93 | 23.642 47,02 15196 3361 16178 33,62 26343 4487 | 21575 3947 | 21.340 42,27

gg‘;ggd V& 332 072 419 076 416 083 185 041 634 | 132 195 0,33 364 0,67 237 0,47

Umman 107 0,2 92 0,18

$§Sf£m 46352 | 100 | 55250 100 @ 50.282 = 100 @ 45211 100 @ 48.126 100 58.704 | 100 | 54.662 100 50.484 100,00

Kaynak: (EPDK, Dogalgaz Piyasasi Yillik Sektor Raporu, 2023)

Tablo 2.4.” te verilen veriler, 2016-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatin
kaynak {ilkelere ve yillik toplam ithalat miktarlarina gore degerlendirmektedir.
Tirkiye’nin dogal gaz ithalatinda en biiyiik pay, 2023 yilina kadar genel olarak Rusya’ya
aittir. 2016 yilinda %52,94 olan Rusya’nin pay1, 2023°te %42,27’ye diismesine ragmen
lider konumunu korumustur. Azerbaycan, yillar i¢inde ikinci en 6nemli tedarik¢i olmus
ve payin1 %13,98’ten (2016) %20,32’ye (2023) ¢ikarmistir. Iran’in payi ise genel olarak
istikrarli seyretmis, ancak 2020°de %11,06’ya gerilemis ve 2023 yilinda %10,71 ile
ithalat siralamasinda dordiincii siraya diismiistiir. Son yillarda, ABD ve Cezayir gibi yeni
ve alternatif tedarikgilerin artan dnemi dikkat cekmektedir. Ozellikle ABD’nin payz,
2016°da %0,52’den baslayarak 2022°de %10,32’ye kadar yiikselmis, 2023’te ise %7,95°¢e
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diismiistiir. Cezayir ise yillar boyunca istikrarli bir sekilde Tiirkiye'nin 6nemli bir
tedarikgisi olmusg ve 2023'te %11,86’lik bir pay ile Azerbaycan’dan sonra ii¢iincii siraya
yiikselmistir. Nijerya’nin pay1 2016°te %3,02 seviyesindeyken, 2023’te %0,93’e kadar
gerilemis, bu da Afrika kaynakli tedariklerde bir azalma egilimine isaret etmistir. Katar,
Misir ve diger kiigiik tedarikgiler zaman zaman ithalat portfoyiinde yer alsa da toplam
icindeki paylar1 sinirlt kalmistir. Genel toplamda yillik ithalat miktar1 2016 yilinda 46,352
milyar metrekiip iken, 2023 yilinda 50,484 milyar metrekiip olarak gerceklesmistir.
Ancak, 2022’deki 54,662 milyar metrekiip seviyesine kiyasla bir diisiis yasanmistir.
Tirkiye'nin ithalatinda kaynak ¢esitliligini artirma ve arz gilivenligini giliglendirme
cabalari, ABD, Azerbaycan ve Cezayir gibi yeni tedarik¢ilerin yiikselisiyle kendini
gostermektedir. Rusya'min payindaki kademeli diisis ise Tiirkiye'nin enerji
politikalarinda daha dengeli bir ithalat stratejisine yoneldigini gostermektedir. (EPDK,
Dogalgaz Piyasas1 Yillik Sektor Raporu, 2023).

2.3. DOGALGAZ DAGITIM SEBEKESI VE ALTYAPISI

Tiirkiye, dogalgaz ihtiyacini biiyiik dl¢iide ithalat yoluyla karsilayan ve bu enerjiyi iilke
capinda genis bir dagitim sebekesiyle saglayan bir iilkedir. Dogalgaz dagitim sebekesi,
tilketicilere giivenli, siirekli ve verimli dogalgaz arzi1 saglamak amaciyla boru hatlari,

depolama tesisleri ve LNG terminalleri gibi altyap1 unsurlarini icermektedir.

Sekil 2.1: BOTAS Boru Hatlari

Kaynak: (BOTAS , 2025)
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Ulkemizde dogalgaz dagitim sebekesi ulusal ve yerel olarak organize olmus halde
bulunmaktadir. Ulkemizde dogalgaz piyasasi 4646 sayili kanun ve bagli mevzuatlar
cercevesinde EPDK tarafindan diizenlenmektedir. Giincel olarak toplam 72 dagitim
bolgesi bulunmakta olup EPDK tarafindan lisanslandirilmis dagitim sirketleri tarafindan
ilgili piyasa ylrattilmektedir. Bahsi gegen dagitim sirketleri dikey biitiinlesik adi verilen
bir yapiya sahip olup dagitim sebekesinin isletilmesi ile tiiketicilere yapilan perakende

satislarin birlikte yiiriitiildiigii bir yapiya sahiptir.

Dogalgaz piyasasi olarak adlandirdigimiz piyasa aslen BOTAS tarafindan ydnetilip

organize edilen bir yap1 olup ii¢ temel talep alandan olusmaktadir:

e Hane halklarin1 1sitmak i¢in kullanilan dogalgaz
e Uretimde dogrudan kullanilan dogalgaz ve
e Konut, sanayi ve ticarethanelerde kullanilmak {izere talep edilen dogalgaz.

Mevcut bu tglii yapinin olusturdugu piyasadaki en biiyiik ve bas aktor Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhigr’dir. Oyle ki, dogalgaz tedariki i¢in gerekli protokol goriismeler
Bakanlik tarafindan gerceklestirilir. ikinci biiyiik aktér BOTAS tir. Bakanlik diizeyinde
yapilan resmi anlagsmalardan sonra, i¢ piyasanin talebinin Olgiilmesi, anlasmanin
detaylandirilarak sunulmasi1 ve fiyatlandirilmast islemleri bu aktor tarafindan
gerceklestirilir. Ucglincii biiyiikk aktsr EPDK’dir. Yapilan anlagsma ve detaylarin
diizenlenerek yurti¢ine sunulmasi, vatandas diizeyine ulastirilacak enerjinin denetimi bu
kurum tarafindan gerceklestirilmektedir. Akabinde dogalgaz c¢evrim santralleri ve
EPDK’nin lisans verdigi dagitim sirketleri araciligi ile i¢ piyasa talebi karsilanmaya

baslar ve piyasanin son aktorii olan nihai tiiketiciye enerji ulagir.

EPDK’nin 2023 yil1 sektor raporuna gore, 2023 yil sonu itibari ile 81 il, 757 ilge ve 89
belediyeye dogalgaz arzi saglanmistir. Yine yil sonu itibari ile dagitim lisansi alan
sirketler tarafindan insa edilen ¢elik boru hat uzunlugu yaklasik 17.988 km; polietilen hat
uzunlugu yaklasik 128.779 km; servis hat boru uzunlugu 51.123 km ve servis hat sayis1
4.896.374’tiir (EPDK, Dogalgaz Piyasast Y1illik Sektor Raporu, 2023).

[k girisimler, 1970’lerde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) petrol arama
caligmalar sirasinda tespit edilen dogalgaz ile baslamistir. Ulkede dogal gaz kesfi ile ilk
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kez 1970 yilinda Kiriklareli’nin Kurumlar bolgesinde gergeklesmis ve 1976’da ¢ikarilan
gaz, Pinarhisar Cimento Fabrikasi’nda kullanilmaya baslanmistir. Benzer sekilde,
1975’te Mardin Camurlu sahasinda bulunan dogalgaz, 1982’den itibaren Mardin Cimento
Fabrikasi’nda kullanima ge¢mistir. Ancak rezervler yetersiz oldugundan, enerji kaynagi
olarak kullaniminda sinirlamalar getirilmistir. 1970’lerde meydana gelen iki biiyiik petrol
krizi ile beraber iilkemizde de alternatif enerji kaynagi arayislar: baglamistir. Bu surecte,
dogalgaz iilke i¢in yeni bir enerji kaynagi olarak goriilmiis ve biiyiik miktarlarda temin
edilebilmesine yonelik olarak caligmalar baslamistir. 1980°li yillara gelindiginde
TPAO’nun bagl kurulusu olan BOTAS, dogalgaz talebine iliskin ilk tahminleri yaparak
tedarik hazirliklarina baglamistir (Kaya, H.G., 2024).

Tiirkiye’de dogalgazin yaygin kullanimi, 18 Eyliil 1984’te eski Sovyetler Birligi ile
yapilan ve 6 milyar m*’liik dogalgaz ithalatin1 iceren anlasmayla baslamistir. BOTAS ve
Gazprom Export arasinda 1986 yilinda imzalana alim satim anlasmasi sonrasi,
Malkoglar-Ankara arasindaki dogalgaz ana iletim hattinin tamamlanmasiyla 1987 yilinin
haziran ayinda ilk gaz sevkiyati ger¢eklemis ve Hamitabat Dogalgaz Kombine Cevrim
Santrali faaliyetine baslamistir. 1988 yilinda ise Istanbul Giibre Sanayi Tesisleri ve
Ambarli Santrali gaz kullanimina gegmistir. Yine ayni yil, Ankara’da da kullanilmaya
baslanmistir. Gelismeler neticesinde, BOTAS 1n yurtigindeki saha ¢aligsmalari ile sanayii
kesimini bilgilendiren toplanti1 ve fizibilite calismalar1 yapilarak yavas yavas sanayi
kesiminde de dogalgaza doniisiimler baslamistir. Tarihler 1988 yili mart ayini
gosterdiginde BOTAS, dogalgazin ithalat, tasinma, dagitim ve satis fiyatinin
belirlenmesinde yetkili hale getirilmistir (Durmusoglu, 2015).

Konutlar agisinda kullaniminda ise ilk olarak yogun hava kirliligi yasayan Istanbul,
Bursa, Ankara, Eskisehir ve Izmit gibi illerde planlanmistir. Bu kapsamda, istanbul ve
Ankara’da sehir i¢i dogalgaz dagitim sebekesi insa ¢alismalar1 baglatilmistir. Ankara’da
dogalgaz tiikketimi, EGO tarafindan mevcut havagazi sebekesinin yenilenmesi ve ek
yatirimlarin yapilmasi ile Ekim 1988°de baslamustir. Istanbul’da ise IGDAS tarafindan
dogalgaz sebekesi kurulmus ve kentte, konutlarda dogalgaz kullanimu ilk kez 1992 yilinda
hayata gecirilmistir. 1989 yilina gelindiginde 14740 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Bursa ve Eskisehir’de sehir i¢i dogalgaz dagitim sebekelerinin yapimi ve isletilmesi

gorevi BOTAS’a verilmistir. Bu kapsamda BOTAS i yiiriittiigli altyapr ¢aligmalari
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sonucunda, Bursa’da dogalgaz 1992 yilinda, Eskisehir’de ise 1996 yilinda kullanima
sunulmustur. Izmit’te ise Izmit Belediyesi tarafindan kurulan iZGAZ, sehir dagitim
sebekesi yatirimlariin ilk asamasini 1996 yilinda tamamlayarak kullanima baglamistir.
Bu donemde, dogalgazin iilke genelinde yayginlastirilmasi politikalart dogrultusunda,
BOTAS kapsamli pazar arastirmalar yiirtitmiistiir. Hem merkezde hem de sahada yapilan
bu ¢aligmalarla konut ve sanayi sektorlerine yonelik orta ve uzun vadeli dogalgaz talep
projeksiyonlar1t hazirlanmis, bu projeksiyonlar zaman igerisinde ¢esitli revizyonlardan
gegirilerek donem sartlarina uygun hale getirilmis ve hayata gegirilmistir (Kaya, S.Y.,
2020).

Tiirkiye’de dogal gaz sektdrli, hem talep ve arz dengesi hem de dagitim altyapisi
acisindan biiyiik bir doniisiim geg¢irmistir. Enerji politikalarinin gelisimi ve 6zellestirme
stiregleri, dogal gaz piyasasinin daha rekabet¢i bir yapiya kavusmasini saglarken, arz
giivenligi ve fiyatlandirma mekanizmalar1 da bu siiregten dogrudan etkilenmistir.
Tiirkiye’nin dogal gaz sektdriinde serbest piyasa kosullarina uyum saglama cabalari,
dagitim sebekesinin yayginlastirilmasi ve tiiketicilere sunulan hizmet kalitesinin
artirllmasiyla desteklenmistir. Bununla birlikte, dogal gaz tarifeleri ve fiyatlandirma
mekanizmalari, piyasadaki aktorlerin maliyetlerini, yatirim kararlarini ve tiiketici refahini
dogrudan etkileyen unsurlar arasinda yer almaktadir. Diinya genelinde dogal gaz tarife
sistemleri iilkeden iilkeye farklilik gostermekte olup, diizenleyici cerceveler, piyasa
rekabeti, altyap1 yatirimlar1 ve enerji arz giivenligi gibi faktorler fiyatlandirma yapisini

belirleyen temel bilesenlerdir.
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Sekil 2.2: 31 Biiyiiksehirde Tiiketilen Boru Gazi

31 Biiyiiksehir ilindeki Boru Gazi Tiiketimi

1200
1000 |
800
600 1
400 i
200 I I I
I << Z2xc xS xa >JdJaoanygiddLdzZzZ2oO2LZ2C0z222
S E>=Z0W}]< = W < D= < L>>wvw=ZJa > P <
£S289c5232552288585858522¢888¢8252¢§8°
2zE<XZImaEgogIrz szl gezsosz32
< Z < IR EN = S ¥ v L= 2 TSz
< P S 3 0 < 3% Z = v v e
a O s 7
=
T
<
4
M Boru Gazi

Kaynak: (EPDK, Dogalgaz Aralik 2024 Sektor Raporu)

EPDK’nin Aralik 2024 tarihli verilerine dayanan tiiketim istatistikleri, Tiirkiye’de dogal
gaz kullanimmnin dzellikle biiyiiksehirlerde yogunlastigini ortaya koymaktadir. Istanbul,
yaklasik 1.097 milyon Sm? ile en yiiksek dogal gaz tiiketimine sahip il konumundadir
(EPDK, Dogalgaz Aralik 2024 Sektor Raporu). Bu durum, kentin yiksek nifus
yogunlugu, gelismis konut ag1 ve sanayi altyapisinin birlesik etkisiyle aciklanabilir.
Istanbul’u sirastyla 707 milyon Sm? ile Ankara ve 483 milyon Sm? ile Bursa takip
etmektedir (EPDK, Dogalgaz Aralik 2024 Sektér Raporu). Ankara’da dogal gaz
hizmetlerinin Bagkentgaz tarafindan uzun siiredir yiiriitiilmesi ve altyap1 yatirimlarinin
sistematik olarak gelistirilmesi, bu yiiksek tiiketimi desteklemektedir. Ote yandan
Bursa’da tiiketim diizeyinin, sanayi sektorliniin enerji ihtiyacindan kaynaklandigi
goriilmektedir. Benzer sekilde, Kocaeli, Izmir, Kayseri, Sakarya ve Gaziantep gibi sanayi
yogunluklu illerde, sanayi sektoriiniin toplam tiiketim igerisindeki pay1 belirgin
diizeydedir. Bu tablo, dogal gazin sadece konut bazli degil, ayn1 zamanda endstriyel

faaliyetler acisindan da 6nemli bir enerji girdisi oldugunu ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de dogal gaz arz zinciri, temel olarak iletim ve dagitim olmak {izere iki ana
asamadan olusmaktadir. Bu zincirin ilk halkasi olan dogal gaz iletimi, siir giris

noktalarindan baglayarak ana tiiketim bolgelerine kadar dogalgazin yiiksek basin¢li boru
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hatlar1 araciligiyla tasinmasini kapsamakta olup, bu faaliyetlerin tamami BOTAS
tarafindan yritiilmektedir. Teknik agidan degerlendirildiginde, iletim altyapist biiyiik
capli ¢elik borular, kompresor istasyonlari, 6l¢iim ve regiilasyon tesislerinden olugsmakta,
genellikle 16 ing ila 56 ing ¢ap araliginda borular kullanilmaktadir. Tiirkiye nin dogal gaz
iletim altyapisi; Rusya, iran, Azerbaycan gibi kaynak iilkelerle baglantili bes ana boru
hatt1 (Rusya-Tiirkiye Ana Hatti, Dogu Anadolu Hatti, Mavi Akim, BTE ve Tiirkiye-
Yunanistan Hatt1) iizerinden enerji arz giivenligini saglamakta ve iletim hizmetlerinde
kamu sektorii tekelini siirdiirmektedir. Buna karsin, dogal gazin sehir merkezlerinde son
kullaniciya ulastirilmasini saglayan dagitim faaliyetleri, 2001 yilinda yiiriirliige giren
4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile 6zel sektore acilmistir. Bu diizenleme ile
birlikte Tiirkiye genelinde dogalgaz dagitim hizmetleri Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu (EPDK) tarafindan lisanslandirilan 6zel sirketler eliyle yliriitiilmeye
baslanmigtir. Teknik olarak dogal gaz dagitim altyapisi, orta ve algak basingli polietilen
(PE) ve ¢elik boru hatlarindan olugmakta, sehir i¢i dagitim sebekeleri genellikle 4 bar alt1
basing seviyelerinde c¢alismaktadir. Altyapt yatirimlari; dagitim istasyonlari, Sayag
sistemleri, otomasyon, acil miidahale ve kacak kontrol iinitelerini kapsamaktadir (Botas,

2024).

Ozel sektor, dagitim hizmetlerinde hem sermaye hem de teknoloji ydniinden énemli
yatirimlar yapmis, boylece hizmet kalitesi, abonelik yayginlig1 (penetrasyon orani) ve
kullanict memnuniyeti gibi alanlarda kayda deger gelismeler saglanmistir. Ankara
(Baskentgaz), Istanbul (IGDAS), izmir (izmirgaz), Bursa (Bursagaz) ve Kayseri
(Kayserigaz) gibi biiyliksehirlerdeki 6rnekler, 6zellestirme sonrasi hizmet etkinliginin
artisin1  ortaya koymaktadir. Bu illerde, akilli sayac sistemleri, uzaktan izleme,
dijitallestirilmis ariza takibi ve miisteri hizmetleri gibi uygulamalar sektordeki teknik
doniislimiin 6nciisii olmustur. Kamu ve 6zel sektoriin dogalgaz altyapisindaki rol dagilim
teknik acidan degerlendirildiginde, kamu eliyle yiiriitiilen iletim sistemleri; arz glivenligi,
bolgesel entegrasyon, yiiksek basing sistem miihendisligi ve dis ticaretin regiilasyonu
acisindan merkezi bir 6neme sahiptir. BOTAS 1n yiirtittiigii biiyiik 6l¢ekli iletim projeleri,
yalnizca i¢ tiikketimi karsilamakla kalmamakta, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin enerji gegcis
ulkesi roliinii de giiclendirmektedir. Diger taraftan, 6zel sektoriin kontroliindeki dagitim
faaliyetleri; yatirim maliyetlerinin daha hizli karsilanmasi, tiiketici ihtiyaclarina esnek

yanit verilmesi ve teknolojik yeniliklerin adaptasyonu bakimindan avantaj saglamaktadir.
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Ancak 6zel sektoriin dagitim agindaki genislemesi bazi teknik ve ekonomik zorluklar1 da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle bolgesel dogal tekel yapilari, fiyat esitsizlikleri ve
baz1 bolgelerdeki diisiik penetrasyon oranlari, sektorel regiilasyonun Onemini
artirmaktadir. Bu nedenle, EPDK tarafindan dagitim tarifelerinin maliyet esash ve seffaf
bigimde belirlenmesi, teknik standartlarin denetlenmesi ve hizmet kalitesinin korunmasi

biiylik 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de dogal gaz altyapis1 hibrit bir yapiya sahiptir: iletim altyapisi
kamusal, dagitim altyapisi ise biiyiik Olclide 6zel sektorel karakter tasimaktadir. Bu
model, teknik kapasite ve finansal kaynaklarin dengeli kullanimi ile arz giivenligini
saglarken, dagitim tarafinda rekabet¢i ve kullanic1 odakli bir piyasa yapisi olusmasina da
zemin hazirlamistir. Ancak bu yapinin siirdiiriilebilirligi, etkin denetim, altyap1
yatirrmlarmin  siirekliligi ve teknolojik modernizasyon politikalarinin  basariyla

yiiriitiilmesine baglidir.

2.4. DOGALGAZ PiYASASI VE AKTORLER

Dogalgaz piyasast olarak adlandirdigimiz piyasa aslen BOTAS tarafindan yonetilip

organize edilen bir yap1 olup ti¢ temel talep alanindan olusmaktadir:
e Hane halklarmi 1sitmak i¢in kullanilan dogalgaz
e Uretimde dogrudan kullanilan dogalgaz ve
e Konut, sanayi ve ticarethanelerde kullanilmak {izere talep edilen dogalgaz.

Mevcut bu tiglii yapmin olusturdugu piyasadaki en biiyiik ve bas aktér Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligr’dir. Oyle ki, dogalgaz tedariki i¢in gerekli protokol goriismeleri bu
aktor tarafindan gergeklestirilir. Ikinci biiyiik aktsr BOTAS tir. Bakanlik diizeyinde
yapilan resmi anlagmalardan sonra, i¢ piyasanin talebinin Olg¢lilmesi, anlagmanin
detaylandirilarak sunulmasi1 ve fiyatlandirilmast islemleri bu aktor tarafindan
gergeklestirilir. Uglincii biiyiikk aktsr EPDK’dir. Yapilan anlasma ve detaylarm
diizenlenerek yurtigine sunulmasi, vatandas diizeyine ulastirilacak enerjinin denetimi bu

kurum tarafindan gerceklestirilmektedir. Akabinde dogalgaz c¢evrim santralleri ve
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EPDK’nin lisans verdigi dagitim sirketleri aracilig1 ile i¢ piyasa talebi karsilanmaya

baslar ve piyasanin son aktorii olan nihai tiiketiciye enerji ulasir.

Dogalgazin nihai tiiketicilere ulagsmasinda etkili olan aktérlerin piyasa ¢ergevesinde

gorevleri su sekildedir:
- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

ETKB, Tiirkiye’nin enerji politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesinden
sorumlu olan merkezi kamu otoritesidir (Enerji ve Tabii Kaynakalar Bakanligi, 2025).
Dogal gaz piyasasinda Bakanligin temel rolii, arz giivenliginin saglanmasi, kaynak
cesitliliginin  artirlmasi, disa bagimliligin  azaltilmast ve piyasa yapisinin
serbestlesmesine yonelik stratejik hedeflerin olusturulmasidir. Bu kapsamda ETKB, uzun
vadeli enerji planlamalar1 ¢ercevesinde dogal gaz altyapir yatirimlarini yonlendirici
politikalar gelistirirken; uluslararasi dogal gaz boru hatti projeleri, LNG ve FSRU
yatirimlart gibi bliylik 0Olcekli projelerde kamu adina koordinasyon gorevini
ustlenmektedir (Tlba, 2021). Ayrica, dogal gaz ithalati ve tedarik s6zlesmeleri gibi dis
kaynak teminine yonelik mizakerelerde devletin temsili gorevini yuritmekte; bu
baglamda BOTAS ve ilgili kamu kuruluslariyla esgiidiim igerisinde ¢alismaktadir. Ote
yandan, Bakanlik dogal gaz piyasasinin yapisal doniisiimiinde kritik 6éneme sahip olan
4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nun uygulanmasina rehberlik etmekte ve
diizenleyici otorite olan EPDK’nin faaliyetlerine {ist politika diizeyinde yon ¢izmektedir
(EPDK, 2023). Sonug olarak, ETKB’nin dogal gaz piyasasindaki rolii; sadece stratejik
politika belirleyicisi olmakla sinirli kalmayip, ayn1 zamanda piyasanin stirdiiriilebilirligi,
rekabetin saglanmasi ve arz giivenligi politikalarinin hayata gecirilmesinde yonetsel bir

cati kurum islevi gormektedir.
- BOTAS

Tiirkiye dogal gaz piyasasinin gelisiminde merkezi bir aktdr olan Boru Hatlar ile Petrol
Tasima A.S. (BOTAS), hem tarihsel siirecte hem de mevcut yapida piyasaya yon veren
en onemli kurumsal yapilardan biridir. 1974 yilinda kurulmus olan BOTAS, baslangicta
yalnizca ham petrol boru hatlarinin ingas1 ve isletilmesinden sorumlu iken, 1987 yilinda

Tiirkiye’nin ilk dogal gaz ithalatinin gergeklestirilmesiyle birlikte dogal gaz iletim,
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ithalat, ihracat, toptan satis ve depolama faaliyetlerini de iistlenmistir (Mutluer & Onur,
2019). Bugiin itibariyla BOTAS, Tirkiye’nin dogal gaz piyasasinda hem kamusal bir
iletim tekeli hem de dominant bir toptan satis oyuncusu olarak faaliyet gostermektedir.
BOTAS’ 1 en belirgin fonksiyonu, dogal gazin yiiksek basingh iletim hatlar1 vasitasiyla
siir giris noktalarindan i¢ piyasaya tasinmasini saglamaktir. Bu kapsamda, Rusya (Bat1
Hatt1 ve Mavi Akim), Iran ve Azerbaycan gibi iilkelerle yapilan uzun vadeli dogal gaz
tedarik anlagmalar1 ¢ercevesinde dogal gaz temin eden ve bu gazi yurt i¢indeki ana
dagitim merkezlerine ileten kurulustur (Botas, 2024). BOTAS 1n islettigi boru hatlar1 ag1,
11.000 km’yi agan bir uzunluga sahip olup, iilke ¢apinda dogal gaz arz giivenliginin temel

dayanaklarindan birini olusturmaktadir (Botas, 2024).

Ayrica, BOTAS yalnizca iletim degil, ayn1 zamanda dogal gazin ithalat ve toptan satis
faaliyetlerinde de aktif bir aktordiir. Tirkiye dogal gaz piyasasinin serbestlesme
hedeflerine ragmen, halen ithalatin ve toptan satisin biiyiik bir kism1 BOTAS tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu durum, BOTAS’a piyasa yapici bir nitelik kazandirmakta;
fiyat olusum siiregleri, tedarik kaynaklarmin gesitlendirilmesi ve uluslararasi enerji
miizakereleri agisindan stratejik bir konum saglamaktadir. BOTAS ayni1 zamanda dogal
gazin mevsimsel arz-talep dengesinin saglanmasi i¢in kritik 6neme sahip olan yer alti
dogal gaz depolama tesisleri (Silivri ve Tuz Golii) ile LNG terminalleri (Marmara
Ereglisi, Dortyol FSRU) gibi altyapilarin da sahibi ve/veya isletmecisidir (Botas, 2024;
Botas, 2024). Bu yoniiyle BOTAS, sadece bir iletim sirketi degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye nin dogal gaz piyasasinda arz gilivenliginin teknik ve lojistik altyapisini yoneten

bir kamu kurulusudur.

Sonug olarak BOTAS, Tiirkiye dogal gaz piyasasinda arz glivenligi, altyap: gelistirme,
uluslararasi enerji iligkileri ve piyasa dengelemesi gibi ¢ok boyutlu islevleri listlenen bir
yapiya sahiptir. Her ne kadar piyasanin serbestlesmesine yonelik yasal diizenlemeler
cergevesinde Ozel sektoriin rolii giderek artsa da, BOTAS 1n sahip oldugu kurumsal
birikim, teknik kapasite ve uluslararasi baglantilar, bu kurulusun piyasadaki merkezi

konumunu siirdiirmesini saglamaktadir.
- EPDK

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), 2001 yilinda 4646 sayili Dogal Gaz

Piyasast Kanunu ile kurulmus, dogal gaz piyasasinda serbestlesme, rekabetin tesis
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edilmesi ve kamusal denetimin kurumsal cercevede saglanmasi amaciyla faaliyet
gostermeye baglamistir (EPDK, 2023). Kurum, dogal gaz piyasasinin diizenlenmesi,
gozetimi ve denetlenmesi islevlerini yerine getirerek piyasanin etkin, seffaf,

stirdiiriilebilir ve rekabetgi bir yapiya kavusturulmasin1 amaglamaktadir.

EPDK’nin dogal gaz piyasasindaki en temel islevi, piyasaya katilan aktorlerin
lisanslandirilmasidir. Bu ¢ergevede iletim, dagitim, ithalat, ihracat, depolama ve toptan
satis gibi piyasa faaliyetleri, kurum tarafindan verilen lisanslarla yiiriitilmektedir.
Lisanslama siireci, yalnizca teknik ve mali yeterliligin degil; ayn1 zamanda kamu yarar1
ve hizmet siirekliliginin de g6z oniinde bulundurulmasi esasina dayanmaktadir (EPDK,
2023). Bu yoniiyle EPDK, dogal gaz piyasasina giris ve faaliyet kosullarini belirleyen

diizenleyici bir otorite olarak islev gormektedir.

Bununla birlikte, EPDK’nin fiyatlandirma ve tarifelendirme mekanizmalari {izerindeki
etkisi de oldukea belirgindir. Kurum, dogal gaz iletim ve dagitim sebekesi kullanicilarinin
Odeyecegi tarifeleri belirleyerek maliyet bazli fiyatlama ilkesi gerg¢evesinde tiiketicinin
korunmasini hedeflerken, piyasa oyuncularinin siirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet
gostermesini de gozetmektedir. Bu baglamda, tiiketici fiyatlarinin sosyal agidan kabul
edilebilir diizeylerde tutulmasi ile sirketlerin yatirnm istahin1 dengeleyen bir rol

Ustlenmektedir.

EPDK ayrica, dogal gaz piyasasindaki seffafligin ve rekabetin saglanmasi amaciyla
Organize Toptan Dogal Gaz Satis Piyasasi’nin (OTSP) isletilmesini koordine etmekte,
piyasa izleme faaliyetleri yiirlitmekte ve gerektiginde idari yaptirimlar
uygulayabilmektedir (Soy, 2019). Piyasa verilerinin diizenli olarak yayimlanmasi, sektor
raporlarinin hazirlanmasi ve stratejik planlamalara temel teskil edecek gostergelerin

izlenmesi, EPDK’nin bilgi tiretimi ve yonetisimdeki islevini de ortaya koymaktadir.

Sonug olarak EPDK, Tiirkiye dogal gaz piyasasinda hem rekabetci piyasa kosullarinin
olusturulmas1 hem de kamu yararinin gozetilmesi misyonlar1 arasinda denge kuran,
teknik ve yonetsel kapasitesi yiiksek, bagimsiz bir diizenleyici kurum olarak sektorel

doniisiimiin temel yap1 taslarindan birini olugturmaktadir.
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- Dogalgaz Cevrim Santralleri ve Dagitim Sirketleri

Dogal gaz piyasasi, arz giivenliginden nihai tiiketiciye kadar uzanan ¢ok aktorlii ve ¢ok
katmanli bir yapiya sahiptir. Bu yap1 i¢erisinde dogal gaz ¢evrim santralleri ile dogal gaz
dagitim sirketleri, piyasadaki islevsel biitiinligi saglayan iki temel aktdr grubunu
olusturmaktadir. S6z konusu iki yap1, hem arz zincirinin farkli asamalarinda yer almakta

hem de enerji doniisiim siireclerinin etkinligini dogrudan etkilemektedir.

Dogal gaz ¢evrim santralleri, dogal gazi elektrik enerjisine doniistiiren tesisler olup,
Tiirkiye enerji sektoriinde 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren artan elektrik talebine yanit
verme amaciyla yaygilasmistir. Bu santraller, yiiksek ¢evrim verimi, diisiik ilk yatirim
maliyeti, hizli devreye alma kapasitesi ve karbon saliminda gorece diisiik oranlar gibi
avantajlariyla 6ne ¢cikmaktadir. Elektrik iiretiminde dogal gaz kullaniminin pay1 donemsel
olarak degismekle birlikte, halen enerji arzinda 6nemli bir yer tutmakta; Ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kesintili iiretim karakteristigi karsisinda esnek yedek
kapasite gorevi gormektedir (Rahim, 2011). Bu baglamda dogal gaz ¢evrim santralleri,
elektrik arz giivenliginin saglanmasinda stratejik bir rol iistlenmekte, enerji talep-zaman
dengesizliginin ydnetilmesine katkida bulunmaktadir. Ote yandan, dogal gaz dagitim
sirketleri, iletim sisteminden alinan dogal gazin sehir i¢i sebekeler vasitasiyla konutlara,
sanayi kuruluslarma ve ticari tiiketicilere ulastirilmasindan sorumludur. Tiirkiye’de
dagitim faaliyetleri 2001 tarihli 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu kapsaminda
lisansli 6zel sektor sirketleri tarafindan yiiriitilmektedir. (4646 Sayili Dogalgaz Piyasasi
Kanunu, 2001). Bu sirketler, EPDK’nin denetimi altinda belirli bolgesel yetki alanlarinda
altyapi1 yatirimi yapmak, dogal gaz arzin1 kesintisiz saglamak ve kullanict memnuniyetini
gozetmekle yiikiimlidiir. Dagitim sirketleri, sehir i¢i sebekelerin planlanmasi, tesis
edilmesi ve isletilmesinin yani1 sira tiiketiciye yonelik saya¢ okuma, faturalama ve acil

mudahale gibi hizmetleri de yuritmektedir (Soy, 2019).

Her iki aktor grubunun dogal gaz piyasasindaki varligi, arz zincirinin siirekliligi, ener;ji
arz glivenligi ve piyasa rekabetinin olusmasi bakimindan kritik 6nemdedir. Dogal gaz
cevrim santralleri arz tarafinda yliksek hacimli ve siirekli tiiketici pozisyonunda yer
alirken, dagitim sirketleri tiiketiciye erisimin ana tasiyicisi konumundadir. Bu ¢ift yonlii

isleyis, dogal gazin hem nihai kullanictya hem de doniisiim amagli santrallere
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ulastirilmasinda teknik, ekonomik ve idari bir koordinasyon gerektirir. Ozellikle tiiketim
yogunlugunun arttig1 kis aylarinda, ¢evrim santralleri ile dagitim sirketlerinin dogal gaz
talebi arasinda ortaya ¢ikan denge ihtiyaci, piyasada arz-talep eslestirme sureclerinin
onemini artirmakta, EPDK ve BOTAS gibi diizenleyici Ust kurumlarin miidahale
kapasitesini stratejik hale getirmektedir. Sonug¢ olarak, dogal gaz ¢evrim santralleri ve
dagitim sirketleri, Tiirkiye dogal gaz piyasasinda tamamlayici roller istlenen, piyasa
biitlinliigiinlin saglanmasinda kritik islevler yerine getiren yapilar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Elektrik tiretiminin siirekliligi ile nihai tiiketicinin enerjiye kesintisiz erisimi arasindaki
iliskinin yonetilmesinde bu iki aktoriin teknik uyumu ve yatirnm kapasitesi, piyasa
istikrar1 ve siirdiiriilebilir enerji politikalar1 agisindan temel belirleyicilerdendir (Kaya,
H.G., 2024).

Tiirkiye’de dogalgaz sektoriiniin gelisimi, 6zellikle 2000’11 yillarla birlikte hiz kazanmus;
serbestlesme, 0zellestirme ve altyapi yatirimlartyla birlikte dogalgazin hem arzi hem de
dagitimi  yeniden  sekillenmistir.  Ozellikle dogalgaz  dagitim  altyapisinin
yayginlastirilmasi, hizmet kalitesinin artirilmasi ve arz giivenliginin saglanmasi
bakimindan olumlu etkiler dogurmustur. Ancak tiim bu kazanimlarin yaninda, sektor
hilen birtakim yapisal sorunlarla karsi karsiyadir. Ozellikle diisiik gelirli hanelerin
dogalgaz hizmetlerine erisiminde siibvansiyonlarin yeterliligi ve bdlgesel fiyat
farkliliklarinin ~ dengelenmesi, Oniimiizdeki donemde dogalgaz politikalarinin

sekillendirilmesinde kilit rol oynayacaktir.

Tiirkiye’nin dogalgaz piyasasindaki doniigiimii, yalnizca i¢ dinamikler degil; aymi
zamanda kiiresel enerji piyasalarindaki gelismeler, teknolojik ilerlemeler ve uluslararasi
stratejik iliskiler tarafindan da yonlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, dagitim altyapisinin
yani sira fiyatlandirma politikalar1 ve tarife yapilarmin yeniden degerlendirilmesi,
sektordeki siirdiirtilebilirlik ve verimlilik agisindan elzemdir. Dogalgaz piyasasinda
saglanan bu yapisal doniisiim, beraberinde fiyatlandirma ve tarife politikalariin yeniden
degerlendirilmesini de gerekli kilmistir. Zira, dogalgaz tarifeleri yalnizca ekonomik bir
mesele degil; ayn1 zamanda enerjiye erisim, sosyal adalet ve piyasa verimliligi agisindan

da kritik bir role sahiptir.

Bir sonraki boliimde, Cin, Yunanistan, Italya ve Tiirkiye nin dogalgaz tarife sistemleri

mercek altina alinarak, bu iilkelerdeki piyasa diizenlemeleri, tarife yapilar: ve tiiketici
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tizerindeki etkileri karsilagtirmali olarak analiz edilecektir. Bu analiz, Tiirkiye igin
uygulanabilir yeni ve daha etkin bir tarife yapisi olusturulmasina yonelik politika
Onerilerinin gelistirilmesine de olanak saglayacaktir. Boylece, Tiirkiye’de hem adil hem
de siirdiiriilebilir bir dogalgaz fiyatlandirma sistemi kurmak i¢in gerekli teorik ve pratik

zeminin guclendirilmesi hedeflenmektedir.
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3.BOLUM
DOGALGAZ TARIFE YAPISI: CIN, ITALYA, YUNANISTAN VE
TURKIYE

Dogalgaz dagitim tarifeleri, iilkelerin enerji politikalari, piyasa yapilandirmalar1 ve
diizenleyici gergevelerine bagl olarak biiyiik farkliliklar gostermektedir. Cin Hiikiimeti,
Italya ve Yunanistan, dogalgaz piyasalarini serbestlesme siiregleri agisindan farkli
ekonomik ve diizenleyici modeller benimsemis {i¢ 6nemli iilkedir. Cin, son yillarda
devlet kontrollii fiyatlandirmadan piyasa bazli fiyatlandirmaya gecis yaparken, Italya ve
Yunanistan uzun siliredir AB diizenlemelerine entegre edilmis serbest piyasa

mekanizmalarina dayali bir tarife sistemi uygulamaktadir.

Avrupa Birligi (AB), enerji politikalarini uzun yillardir siirdiiriilebilirlik, arz giivenligi ve
rekabetin tesisi ilkeleri dogrultusunda sekillendirmektedir. 1990’11 yillardan itibaren
yirirliige konan enerjiye iliskin direktifler, i¢ enerji piyasalarinin serbestlesmesini
saglamaya, cevresel etkileri azaltmaya ve iiye iilkeler arasinda enerji dayanigmasini
artirmaya yonelik ¢cok boyutlu bir diizenleyici ¢erceve sunmaktadir. Bu kapsamda enerji
piyasast reformlari; elektrik ve dogal gaz piyasalarinin yeniden yapilandiriimasi,
altyapilarin  ayristirllmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesviki ve enerji
verimliliginin artirilmasima yonelik kapsamli adimlar igermektedir. 2009 tarihli Elektrik
Direktifi (2009/72/EC) ve Dogal Gaz Direktifi (2009/73/EC), enerji piyasalarinda
rekabetci yapilarin olusturulmasint amaglayan {lcilincii enerji paketinin temelini
olusturmustur. Bu direktifler dogrultusunda, liretim ve tedarik faaliyetlerinin iletim ve
dagitim altyapilarindan ayrigtirilmast (unbundling), tiiketici haklarinin korunmasi ve
piyasa seffafliginin  artirtlmasi  hedeflenmistir. Ayrica enerji  piyasalarindaki
tekellesmenin Oniline gecmek adina iletim sistem operatorlerinin bagimsizligr yasal

gilivence altina alinmustir.

Uzun yillar boyunca dogal gaz, AB i¢in diisiik karbon salinim1 saglayan bir gegis yakiti
olarak goriilmiis; elektrik iiretiminden konut 1sitmasina, sanayiden ulagima kadar genis
bir kullanim alan1 bulmustur. Ancak son yillarda, gerek jeopolitik risklerin artmasi
gerekse Avrupa Yesil Mutabakati1 (European Green Deal, 2019) cercevesinde benimsenen
iklim hedefleri, dogal gazin roliinii yeniden tanimlamaya zorlamistir. Dogal gaz, artik

uzun vadeli bir ¢oziim degil; iklim hedefleri dogrultusunda doniisiim siirecine hizmet
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eden gecici bir kaynak olarak degerlendirilmekte ve uzun vadede sistemden asamali

olarak cikarilmasi planlanmaktadir.

Bu dogrultuda, 2022 yilinda yayimlanan REPowerEU Plani, Rusya-Ukrayna savasi
sonras1t dogalgaz ithalatina duyulan bagimlilig1 azaltmak ve enerji arz glivenligini
saglamak amaciyla hazirlanmistir. Planin temel amaglar1 arasinda Rus gazina olan
bagimliligt sonlandirmak, LNG altyapisin1 giiclendirmek, yenilenebilir enerji
yatirimlarini hizlandirmak ve enerji verimliligini artirmak yer almaktadir. Bu hedefler
cercevesinde dogal gaz piyasasinin yapisi yeniden diizenlenmekte; mevcut altyapilarin
biyometan ve hidrojen gibi temiz gazlara uyumlu hale getirilmesi tesvik edilmektedir
(Commission E. , 2022).

2017/1938 sayili Gaz Arz Giivenligi Direktifi, arz kesintilerine kars1 AB diizeyinde bir
erken uyar1 ve miidahale sistemi gelistirilmesini amaglamaktadir. Uye devletlerin risk
degerlendirmesi, onleyici eylem planlari ve acil durum planlart hazirlamasi zorunlu héle
getirilmis; ayn1 zamanda karsilikli yardim ytkiimliligi ve bolgesel is birligi gruplar
aracilifiyla enerji krizlerine kars1 dayanigmaci bir model insa edilmistir. Ayrica LNG
terminalleri ve ters akis kapasitesi gibi altyapi yatirimlari, Avrupa’nin gaz Sistem

esnekligini artirmada stratejik bir rol oynamaktadir (Commission E. , 2022).

AB’nin 2050 yili karbon notrliigii hedefi dogrultusunda dogal gaz altyapisinin
karbonsuzlastirilmasi siireci de baslatilmistir. Bu c¢ergevede 2021 yilinda sunulan
Decarbonised Gas Markets Package, dogal gaz sebekelerinin yenilenebilir gazlara
(6zellikle hidrojen ve biyometan) entegrasyonunu ve temiz gazlarin piyasaya girigsinde
onceliklendirilmesini 6ngérmektedir. Ayrica, AB ETS (Emisyon Ticaret Sistemi)
kapsaminin genisletilmesi ve sinirda karbon diizenlemesi gibi mekanizmalar, fosil yakit
kullanimini azaltmayi tesvik etmektedir (Commission E. , Hydrogen and decarbonised
gas market, 2025).

Tezin bu boliimiinde, dncelikle, her lilkenin dogalgaz dagitim sistemin sekillendiren yasal
ve diizenleyici cerceveler ve uygulamalar hakkinda bilgi verilecek, devaminda tarife
belirleme yontemleri, maliyet faktorleri ve tiiketiciye yansimalart ele alinacaktir.
Sonrasinda tilkemizde uygulana tarife yapisi hakkinda detayli bilgi verilecek ve
karsilastirmali analizle iilkemizdeki tarife yapisinin analizi ve gelecekteki olasi

gelismeler degerlendirilecektir. Bu boliimde yapilacak analiz, farkli enerji politikalarinin



79

ve piyasa mekanizmalarinin dogalgaz fiyatlandirmasi iizerindeki etkilerini anlamayzi,

tilkemizde var olan tarife yapisina yeni bir bakis kazandirmay1 hedeflemektedir.

3.1. CIN

1978 yilinda Cin Komiinist Partisi’nin liderliginde baslatilan “reform ve disa agilma”
siireci, tlilkenin ekonomik yapisinda derin ve kalici doniisiimlere yol agmistir. Planh
ekonomik modelden kademeli olarak piyasa mekanizmalarina dayali bir yapiya gecisin
esas alindig1 bu siireg, yalnizca tiretim ve ticaret alanlarinda degil; ayn1 zamanda enerji
sektorii basta olmak ilizere altyapt ve kamu hizmetlerinde de radikal degisimleri
beraberinde getirmistir. Cin’in hizli sanayilesme ve kentlesme siireciyle es zamanli olarak
gelisen enerji politikalari, tilkeyi hem bolgesel hem de kiiresel 6lgekte enerji piyasalarinin

belirleyici aktorlerinden biri haline getirmistir. (Lin J. Y., 2011).

Reform doneminin ilk yillarinda enerji sektorii biiyiik 6l¢iide devlet tekelinde olup, diisiik
verimli ve merkeziyetci bir yapiya sahipti. Ancak 1980’11 yillardan itibaren elektrik,
komiir ve petrol gibi alt sektorlerde yatirimin gesitlendirilmesi, yerel yonetimlerin enerji
tiretiminde rol almasi ve piyasa sinyallerinin dikkate alinmasi yoniinde politikalar
benimsenmistir. 1990’larin sonuna dogru, 6zellikle elektrik sektoriinde dikey ayristirma
ve bolgesel dagitim yapilariin olusturulmasi gibi liberal reform adimlar1 atilmig, boylece
enerji sektorliniin  kurumsal kapasitesi artirilmigtir. Cin’in  artan enerji talebini
karsilayabilmek i¢in, enerji arz giivenligi, kaynak ¢esitlendirmesi ve verimlilik artis1 gibi
kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Bu dogrultuda, enerji iiretiminde yalnizca komiir ve petrol
gibi klasik kaynaklarla yetinilmeyip, dogalgaz, yenilenebilir enerji ve niikleer enerji gibi

alternatif segeneklere yonelim ivme kazanmistir (Naughton, 2007).

Dogal gaz, reform siireciyle birlikte Cin’in enerji stratejisinde giderek daha dnemli bir
yer edinmeye baslamistir. 1980’11 yillarda oldukga sinirli kullanim alanina sahip olan
dogal gaz, 2000’11 yillardan itibaren hem ¢evresel kaygilar hem de kentlesme politikalari
dogrultusunda 6ncelikli bir enerji kaynagi haline gelmistir. Bu donemde dogal gazin
elektrik iiretiminde, kentsel 1sitma sistemlerinde ve sanayi siireclerinde daha yaygin
kullanilmasimi tesvik eden ¢ok sayida strateji benimsenmistir (Tu & Johnson-Reiser,
2012). Ogzellikle Bati’dan Dogu’ya Gaz Transferi Projesi (West-East Gas Pipeline

Project), Cin’in dogal gaz sektoriindeki en kritik reform uygulamalarindan biridir. 2004
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yilinda devreye alinan bu hat sayesinde, iilkenin batisindaki enerji zengini Sincan
bolgesinden dogudaki biiylik metropollere dogal gaz tasmarak bolgesel enerji
esitsizliklerinin azaltilmasi ve temiz enerjiye gecis slirecinin hizlandirilmasi
hedeflenmistir. Bu proje, Cin’in dogal gaz iletim altyapisinin gelismesini saglamis; ayni
zamanda 06zel sektor ve yabanci sermayenin sektore katilimini da artirmustir (Lin J. Y.,
2011). Reformlarn bir uzantist olarak, dogal gaz sektoriinde fiyatlandirma
mekanizmalarinin serbestlesmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve yabanci sirketlere
acilim gibi adimlar atilmistir. 2015 yilinda Cin, dogrudan fiyat siibvansiyonlarindan
uzaklagsarak, arz-talep dengesine dayali bir fiyatlandirma modeline gecis yapmaya
baslamistir. Bu doniisiim, dogal gazin verimli kullanimin1 tegvik etmis, ayn1 zamanda
sehir gazi dagitim sirketlerinin finansal siirdiiriilebilirligini de gii¢lendirmistir (Zhang,
2019). Bununla birlikte, Cin enerji sektoriinde devletin stratejik kontrolli tamamen
ortadan kaldirilmamis; aksine “devlet yonlendirmesinde piyasa mekanizmasi” ilkesi
cergevesinde, rekabetgi ama planli bir piyasa yapisi inga edilmistir. CNPC, Sinopec ve
CNOOC gibi devlete bagli enerji sirketleri hem iiretim hem de iletim faaliyetlerinde basat

aktorler olmaya devam etmektedir.

Reform ve agilim politikalarinda bu yana, Cin ekonomik ve toplumsal anlamda hizli bir
gelisme gostermistir. Ekonomik biiyiime ve hizlanan kentlesme, artan enerji tiikketimini
beraberinde getirmistir. Ancak bu gelisim, Ozellikle hava kalitesi agisindan g¢evresel
bozulmalar1 da beraberinde getirmistir. Sis ve hava kirliligi gibi sorunlar halk sagligini ve
toplumsal refah1 olumsuz etkilemis, geleneksel kalkinma modelinin siirdiiriilebilir
olmadigina dair uyarilar ortaya cikarmistir. Bu baglamda Cin hiikiimeti, ekonomik
bliylime modelini degistirmeye baslamis ve enerji tiiketim yapisindaki temiz enerji
oranini artirmistir. Dogal gaz, temiz, verimli ve ¢evre dostu bir enerji kaynagi olarak,
Cin’in diistik karbonlu kalkinma hedefleriyle uyumludur. Son yillarda Cin’in dogal gaz
piyasast hizla biiyiimiis_olup, 2018 yili itibariyla dogal gaz tiikketimi 281,9 milyar
metrekiipe ulagsmis ve toplam birincil enerji tilketiminin %7,8’ini olusturmustur (Zhang,
2019). 2023 yilinda Cin’in dogal gaz tiikketimi, bir dnceki yila gore %7,6 artarak 394,53
milyar metrekiipe ulasmistir. 2024 yili igin ise tiikketimin %8,4 artigla 428 milyar
metrekiipe ¢iktig1 ve 2025 yilinda %6,5’1ik bir artisla 456 milyar metrekiipe ulasmasinin
beklendigi ongdriilmektedir (Enerji Giinligii, 2023).
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Genel itibariyle bakildiginda, enerji sisteminin {i¢ temel hedefi destekleyebilmesi
beklenmektedir: ekonomik biiylimeyi ¢evresel agidan siirdiiriilebilir bir sekilde tesvik
etmek, evrensel enerji hizmetlerini saglamak ve enerji giivenligini anlamak. Bu ii¢ temel
hedef arasinda denge kurmak yeterli enerji arzi, ¢evre kirliligi ve toplumsal kalkinma
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Cin’de temiz enerjinin yaygin kullanimini tegvik
etmek amaciyla, dogal gaz fiyatlar1 uzun siiredir hiikiimet tarafindan siki bir kontrol
altindaydi. Ancak, yiiksek diizeyde diizenlemeler ve seffaf olmayan fiyatlandirma

mekanizmalari fiyat bozulmalarina neden olmustur (Zhang, 2019).
Cin i¢in gaz fiyatlandirmasindaki doniisiim, artan talep baglaminda gerceklesmektedir:

e Kentlesme ve artan gelirler,
o Komiirden gaza gegisi tesvik eden ¢evresel kaygilar,

e Gazi daha cazip bir alternatif yakit haline getiren artan petrol fiyatlari.

Cin'in artan ithalat baghiligina bakildiginda, yerli {iretimin yetersiz kalmasi nedeniyle
Cin'in ithalata bagimlilig1 hizla artarak 2013 yilinda %32'ye ulagmistir. Ancak Cin'in
dogal gaz piyasasinin gelecekteki gidisati {i¢ temel faktor tarafindan sekillendirilecektir:

e LNG terminalleri ve boru hatt1 aglarina yapilan yatirimlar da dahil olmak tizere
arz mevcudiyeti ve altyap1 gelisimi.

e Fiyatlandirma mekanizmalari, 6zellikle de Cin'in yerel fiyatlariin kiiresel
kiyaslamalarla ne 6l¢iide uyumlu oldugu.

o Komiirden gaza yakit gecisi i¢in hiikiimet politikas1 ve tesvikler.

Bu zorluklarin iistesinden gelmek igin Cin 2011 yilinda maliyet arti fiyatlandirma®
rejiminden Netback? adi1 verilen piyasa degerlerine dayal1 bir sisteme gegerek bir gaz
fiyatlandirma reformu denemesi baglatti. Reform, bolgesel gaz fiyatlarimi Sangay sehir
kapisindaki gosterge yakit fiyatlartyla uyumlu hale getirmeyi ve LPG ve akaryakit

fiyatlariyla baglantilar kurmay1 amaglamaktadir. Temmuz 2013'te bu yaklagim iilke

1 Bir mal veya hizmetin tretim maliyetine belirli bir kar marji eklenerek fiyatin belirlendigi bir yéntemdir.
Fiyat=Toplam Maliyet + (Toplam Maliyet x Kar Mariji)

2 Bir birim petrolii pazara getirmekle iliskili tiim maliyetlerin ve ayni birimden iretilen tiim Griinlerin
satisindan elde edilen gelirlerin bir 6zetidir
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geneline yayilarak piyasa odakli fiyatlandirma modeline dogru 6nemli bir adim atilmigtir

(Aolin & Qing, 2015).

Grafik 3.1: 2005-2024 yillar1 arasinda Cin'in sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) ithalat
hacmi (milyon metrik ton olarak)
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Kaynak: (Statista, 2025)

Uluslararasi arenaya bakildiginda, Cin'in 2006 yilinda LNG ithalatina baglamasindan bu
yana ithal gaza olan bagimlihg: giderek artmustir. ithal gaz 2006 yilinda Cin'in toplam
tiiketiminin sadece %2'sini olustururken 2013 yilinda bu oran %32'ye yiikselmistir. LNG
ithalatinin kaynaklar1 da cesitlenmis, tek bir tedarik¢iden (Avustralya) 15 farkli ihracatei
tilkeye ulagmistir. 2021°den sonra 2023 yilinda da diinyanin en biiyiik LNG ithalatgisi
olmustur. Cin Giimriik Genel Idaresi verilerine gére, 2023 yilinda Cin’in LNG ithalat
orani 9,5 Bcef/d olmus ve 2022 yilina gore %131k bir artis gdstermistir. Cin’in 2023
yilinda en fazla LNG ithalati yaptig1 iilkeler sirasiyla Avustralya (%34), Katar (%23),
Rusya (%11) ve Malezya’dir (%10). (Statista, 2025).

Cin, dogalgaz ithalatinda LNG ve boru hatti olmak iizere iki ana tedarik yontemi
kullanmaktadir. 2024 yili verilerine gore, Cin’in toplam dogalgaz ithalati yaklagik 182
milyar metrekiip olarak gerceklesmis olup bunun 105,6 milyar m® LNG ithalatindan, 76,6
milyar m® ise boru hattindan saglanmustir. LNG ithalatmin bu kadar baskin olmasinin

sebebi konutlarda ve sanayi ve ticaret kesiminde LNG yakitli araglarin sayindaki
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yiikselisten kaynaklanmaktadir. Boru hatt1 ithalatina bakildiginda, Tiirkmenistan, Rusya
ve Orta Asya iilkeleri baslica tedarik¢i konumundadir. Ozellikle Tiirkmenistan dnemli bir
paya sahiptir. 2021 yilinda ithal edilen dogalgaz miktar1 34 milyar m® olarak
kaydedilmistir. Ocak-Mart 2024 doneminde Tiirkmenistan’dan Cin’e 2.4 milyar m® gaz
ithalat1 yapilmistir (Statista, 2025).

[k bakista Cin’in dogalgaz sektdriinde dogrudan finansal bir siibvansiyon saglamadigi
diisiinebilir fakat Cin’in enerji arzi biiylik dl¢lide merkezi hiikiimet tarafindan kontrol
edilmektedir. Hatta dogalgaz {iiretimi ve ithalati devlet tarafindan isletilen tekeller
tarafindan ylriitilmektedir. Bu devlet sirketleri genellikle kar amaci giitmekten ¢ok
ulusal ekonomi politikalarin1 diizenleme ve destekleme hedefiyle hareket etmektedir.
Cin’de dogalgaz sektoriindeki siibvansiyon sorununu gosteren iki temel nokta
bulunmaktadir. Ilki, mikroekonomik perspektiften bakildiginda, sanayi sektérii ve ticari
kesim daha biiyiik ve daha yogun dogalgaz talebine sahiptir. Bu nedenle, iireticilerin
sanayi ve ticari sektorlere yonelik arz maliyeti daha diisiik olmalidir ve bu sektorlerin
nihai tliketici fiyatlarinin konut sektoriine gore daha diisiik olmasi beklenmektedir. Ancak
Cin’de tam tersi bir durum s6z konusudur: Konut sektoriindeki nihai fiyat, sanayi ve ticari
sektorlerden daha diisiiktiir. Bu durum, konut tiiketimini korumak amaciyla sanayi ve
ticari kullanicilardan daha fazla iicret alinmasiyla olusan ¢apraz siibvansiyon sisteminin
varhigin1 gostermektedir. ikincisi ise, Cin dogalgaz tiiketiminde biiyiik dlciide ithalata
bagimlidir. 2018 yili itibariyla Cin’in dogal gaz ithalat bagimlilig1 %43,14’e ulasmistir.
Dogal gaz ithalatinin yiliksek tasima maliyetleri nedeniyle, ithalat maliyeti bazi
donemlerde diizenlenmis fiyatin iizerine ¢ikmakta ve fiyat tersine donmektedir. Ornegin,
2012 yilinda PetroChina’nin ithal dogal gaz maliyeti 41,9 milyar yuan iken, dogal gaz
satig geliri 39,8 milyar yuan olmus ve sirketin net kar1 negatife donmiistiir (Lu, 2024).

Cin’in enerji giivenligini saglamak ve uzun vadeli yatirnm dongiilerine uyum saglamak
amaciyla, dogal gaz {iiretimi ve ithalati biiylik olclide dort devlet sirketi tarafindan
yuratilmektedir: PetroChina, Sinopec, CNOOC ve Shaanxi Yanchang Petroleum Group.
Hiklmet, 6zel sermayenin sektore girigini tesvik eden belgeler yayimlamis olsa da bu
girisimlerin etkisi sinirli kalmis ve dogal gaz sektoriiniin iist akis1 hala devlet tekellerinin
kontrolii altindadir. Cin’de dogalgaz biiyiik 6l¢tide Sichuan Havzasi, Qaidam Havzasi ve

Ordos Havzas1 bolgelerinde yogunlagmustir. Ulke icindeki boru hatti tasimacilig1 ii¢ ana
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rotaya dayanmaktadir: Orta Asya’dan Xinjiang’a, Myanmar’dan Yunnan’a ve Rusya’dan

Heilongjiang’a (Wu, Hao, & Weng, 2019).

Sekil 3.1:Cin Dogalgaz Boru Hatti
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Kaynak: (ChinaSignPost, 2014)

Cin'in genis cografi alan1 ve gaz iireten bolgelerinin mekansal dagilimi goz Oniine
alindiginda, rasyonellestirilmis bir fiyatlandirma gergevesinin olusturulmasi ¢ok énemli
bir zorluk olmus ve olmaya da devam etmektedir. Cin hiikiimeti asamali gaz
fiyatlandirma reformlar1 uygulamis ve Sangay, sehir kapisi fiyatlandirma merkezi olarak
bir referans noktasi olmustur. Cin'in yerel gaz fiyatlandirma sistemi, maliyet arti
fiyatlandirma modelinden daha piyasa odakli bir mekanizmaya gecis yaparak onemli
reformlar gecirmistir. Ge¢miste dogal gaz fiyatlari, iiretim ve nakliye maliyetleri ile
hiikiimet tarafindan onaylanan bir marjin nihai fiyati belirledigi maliyet-kazanim
yaklasimina dayali olarak diizenleniyordu. Ancak bu kati yap1 verimsizliklere, arz

kisitlamalarina ve yatirim tesviklerinde carpikliklara yol agmistir (Zhang, 2019).
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Haziran 2013 te, pilot uygulamalarin deneyimlerini temel alan Cin hiikiimeti, yeni dogal
gaz fiyatlandirma mekanizmasini lilke ¢apinda uygulamaya koymustur. Yeni sistem, stok
gaz (mevcut arz) ile ilave gaz (yeni arz) arasinda bir ayrim yapmustir. ilave gazin fiyati,
alternatif enerji kaynaklarmin fiyatlariyla uyumlu hale getirilerek dogrudan ayarlanmais,
stok gazin fiyat1 ise {i¢ asamali bir gecis siireciyle kademeli olarak artirtlmistir. EylUl
2014’te, hiiklimet stok gaz fiyatini artiran bir diizenleme yayimlamis ve stok gaz ile ilave
gaz arasindaki fiyat farkini daraltmistir. Nisan 2015°te, alternatif enerji fiyatlarindaki
degisimlere bagli olarak stok ve ilave gaz fiyatlar1 birlestirilmistir. Agustos 2017°de, boru
hatt1 tasimacilig1 fiyatlarimin diistiriilmesi ve katma deger vergisi (KDV) oranlarinin
ayarlanmasiyla, konut dis1 sektor igin sehir giris fiyat1 tekrar revize edilmistir. Haziran
2018’de, hiikiimet fiyatlandirma reformunu konut sektoriine genisletmeye baslamistir. Bu
diizenleme ile konut sektoriindeki sehir giris fiyatinin, konut dis1 sektorle kademeli olarak
esitlenmesi hedeflenmistir. Cin’de dogal gaz talebinin hizla artmasi ve ekonomik/sosyal
kalkinmada enerji giivenliginin kritik bir rol oynamasi nedeniyle, reform sureci piyasaya
tam bir ge¢is yapmadan asamali olarak uygulanmistir. Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu (NDRC) tarafindan yayimlanan ilgili belgeler dogrultusunda, agik ve seffaf

bir fiyatlandirma mekanizmasi kurulmaya baslanmistir (Liu & Lin, 2018).

Yeni fiyatlandirma mekanizmasi, sehir giris fiyatin1 merkezi bir referans noktasi olarak
belirleyerek, dogal gaz endiistrisinin iist, orta ve alt akisindaki her bir asamay1 daha
rasyonel hale getirmeyi amaglamaktadir. Ithal alternatif enerji kaynaklariyla baglantili bir
fiyatlandirma sistemi olusturularak, konut dig1 sektorlerdeki fiyat dalgalanmalari artmis
ve bdylece hiikiimetin dogal gaz piyasasi lizerindeki dogrudan kontrolii zayiflatilmistir.
Reform ihtiyacinin farkina varan Cin, 2011 yilinda Guangdong ve Guangxi
eyaletlerindeki pilot programin bir parcasi olarak netback piyasa degeri fiyatlandirma
sistemini uygulamaya koymustur. Bu fiyatlandirma mekanizmas1 gaz fiyatlarin1 basta
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) ve akaryakit olmak tizere alternatif yakitlarin maliyetine
gore belirlemektedir. 2013 yilina gelindiginde reform iilke geneline yayilarak piyasa

odakli fiyatlandirmaya dogru 6nemli bir adim atilmistir (Wu, Hao, & Weng, 2019).
Bu model altinda:

e Sehir kapis1 gaz fiyatlari, Sangay'daki ithal yakit fiyatlariyla baglantili bir referans
fiyat kullanilarak belirlenmektedir.
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e Onceki 12 ay boyunca akaryakit ve LPG fiyatlarinin agirlikli ortalamasi referans
fiyat olarak kullanilmaktadir.

e Tarifelendirme siirecinde, her ilin kendine 6zgii ekonomik ve cografi kosullari
cergevesinde olusan yerel dagitim maliyetleri g6z Onilinde bulundurularak
bolgesel diizeyde ayarlayici katsayilar belirlenmektedir (Dong, Pi, Ma, & Dong,
2017).

Bu reform fiyat carpikliklarinin azaltilmasini ve rasyonel tiiketimin tesvik edilmesini, gaz
ireticilerinin finansal uygulanabilirligini arttirmay1 ve gaz altyapisi ve arama projelerine
yatirimin tesvik edilmesini amaglamistir. Bu reformlara ragmen, konut kullanicilari i¢in
eski fiyat kontrolleri devam etmektedir ve gaz fiyatlari hala satin alinabilirligi saglamak

icin diizenlenmektedir (Zhang, 2019).

Cin'in yerel gaz fiyatlandirma sistemi olan Sehir Kapis1 Fiyatlandirma sisteminde, son

kullanim sektdrlerine dayali farkli fiyat kategorileri ile kademeli bir yap1 izlemektedir:

e Konut Kullanicilari: Fiyatlar, 6zellikle diisiik gelirli haneler i¢in satin alinabilirligi
korumak amaciyla siibvanse edilmektedir.

e Endistriyel ve Ticari Kullanicilar: Fiyatlar piyasa bazlidir ve gercek tedarik
maliyetini yansitmak i¢in genellikle daha yiiksek seviyelerde belirlenir.

e Enerji Uretimi ve Petrokimya Endiistrisi: Fiyatlar sdzlesmeye dayali anlagmalara

ve bolgesel faktorlere bagl olarak degisir.

Bu sistemde, dogalgaz iilkenin ¢esitli bolgelerine tasindiktan sonra, yerel dagitim
sirketleri, boru hatt1 sirketlerine “sehir kapis1” adi altinda fiyat ddemesi yapmaktadir

(Zhang, 2019):
Sehir Kapis1 = Fabrika Cikis Fiyat1 + Nakliye Maliyeti

Dagitim sirketleri de amaglarina gore farkl tiiketicilere dogalgaz satacak ve maksimum
kar elde etmek i¢in dagitim maliyetine ve talebin heterojenligine gore farkli fiyatlar

belirleyecektir (Zhang, 2019).

Capraz Siibvansiyonun fiyatlandirma sistemindeki roliine bakildiginda, tarihsel olarak,
capraz siibvansiyon Cin'in enerji fiyatlandirma politikalarinin belirleyici bir 6zelligi

olmustur. Daha yliksek endiistriyel ve ticari tarifelerden elde edilen gelirler, daha diisiik
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konut gaz fiyatlarin1 dengelemek i¢in kullanilmis ve uygun fiyatlarla evrensel enerji
erisimi saglanmistir. Cin c¢apraz siibvansiyonu kademeli olarak azaltiyor olsa da, bazi
bolgelerde yaygin olmaya devam etmektedir. Hiikiimet, yuksek gelirli konut
kullanicilarina yonelik siibvansiyonlarin asamali olarak kaldirmak, tarife ayarlamalari
yerine dogrudan mali yardim programlari uygulamak ve tlim tiketici kategorileri igin
maliyeti yansitan fiyatlandirmanin tesvik edilmesi gibi politikalar uygulamaktadir. Bu
onlemler, Cin'in devlet miidahalesini azaltmayir ve piyasa verimliligini artirmay1
amaglayan daha genis piyasa reformu stratejisiyle uyumludur. Hkimetin diizenlemeleri
nedeniyle olusan fiyat bozulmalari, Cin’deki dogal gaz siibvansiyonlarinin dogrudan
gbzlemlenmesini zorlastirmis. Bu nedenle, fiyat bozulmalarinin derecesini 6lgmek ve
tahmin etmek i¢in belirli yontemlere ihtiya¢ duyulmus. Enerji siibvansiyonlarinin tahmin
edilmesine yonelik c¢esitli yontemler bulunmaktadir ve yaygin olarak kullanilan

yaklasimlar sunlardir: (Zhang, 2019)
. Fiyat boslugu yontemi (price-gap method)

. Uretici/tiiketici siibvansiyon esdegeri ydntemi (producer/consumer subsidy

equivalent)
. Program bazli yaklasimlar (program-specific approach)

Fiyat boslugu yontemi, nihai tiiketici fiyatlarina odaklandig: ve diger yontemlere kiyasla
daha az veri gerektirdigi icin enerji siibvansiyonlar1 arastirmalarinda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda bu yontem, devlet siibvansiyonlarinin talep tarafindaki
etkilerine odaklandigindan, dogal gaz terminal fiyat bozulmasini analiz etmek i¢in uygun

bir yontem olarak degerlendirilmektedir.

Fiyat boslugu yontemi su formiillerle ifade edilebilir:

. Fiyat Boslugu (Price Gap, PG): PG=RP - P

. Siibvansiyon Olgegi (Subsidy Scale, S): S=PG x C

. Siibvansiyon Orani (Subsidy Rate, SR): SR = (PG) / (RP) = (RP - P) / (RP)

Burada:;
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RP = Referans fiyat (piyasa fiyati),
P = Nihai tiiketici fiyati,
C = Tiketim miktardir.

Fiyat boslugu yonteminde, siibvansiyon tahmini i¢in en kritik adimlardan biri referans
fiyatin dogru belirlenmesidir. Referans fiyat, serbest piyasa fiyatinin ne olmasi

gerektigine dair bir kiyas noktas1 saglamaktadir.

Cin’in dogal gaz piyasasi biiyiik 6l¢iide ithalata bagimlidir ve ithal gazin toplam dogal
gaz tiikketimindeki pay1 neredeyse yariya ulasmaktadir. Bu nedenle, dogal gaz fiyatlari
hem i¢ hem de dis piyasa faktorlerinden etkilenmektedir. Yukaridaki hesaplamaya
istinaden, ithal gazin referans fiyati ile yerli gazin fiyati, ithalata bagimlilik oranina ()

gore agirliklandirilarak hesaplanmistir.
Referans fiyat su sekilde hesaplanmaktadir (Zhang, 2019):
Referans Fiyat = p x ithal Gaz Fiyat1 + (1 - p) x Yerli Gaz Fiyat1 + KDV + Tasima Maliyeti

Ithal gaz fiyati, boru hatt1 ile taginan dogal gaz (pipeline gas) ve sivilastirilmis dogal gaz
(LNGQG) ithalat fiyatlarinin agirlikli ortalamasi olarak belirlenmistir. Yerli gaz fiyat ise,
NDRC tarafindan belirlenen kilavuz fiyatlar temel alinarak hesaplanmaktadir. Bu model,
Cin’in dogal gaz piyasasindaki fiyat bozulmalarini analiz etmek ve siibvansiyon 6lgegini

tahmin etmek igin saglam bir temel sunmaktadir (Zhang, 2019).

Ayrica Cin, Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (NDRC) tarafindan Aralik 2023'te
uygulamaya konulan bolgesel bir iletim tarifesi sistemi uygulamaktadir. Ulke dort

fiyatlandirma bolgesine ayrilmistir (NDRC, 2024):

e Kuzeybati: Bu bdlge Xinjiang, Gansu ve Qinghai gibi eyaletleri kapsamaktadir.
Bu bolge i¢in katma deger vergisi (KDV) dahil navlun orani kilometre basina
metrekiip basina 0.1262 yuan olarak belirlenmistir.

e Kuzeydogu: Heilongjiang, Jilin ve Liaoning gibi eyaletleri kapsayan buradaki
navlun orani kilometre basina metrekiip basina 0,1828 Yuan.

e (ilineybati: Sichuan ve Yunnan gibi eyaletleri i¢ceren bu bolge i¢in kesin navlun

orani kaynaga gore belirlenememistir.
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e Merkez ve Dogu: Bu bdlge Pekin, Sangay ve Guangdong gibi biiyiik ekonomik
merkezleri kapsamaktadir. Bu bolge i¢in spesifik navlun oran1 kaynaga gore

belirlenememistir.

Her bir fiyatlandirma bolgesi i¢in belirlenen iletim tarifesi, varliklarin amortisman
giderleri, isletme ve bakim maliyetleri ile makul diizeyde 6ngoériilen kar marjlar dikkate

alinarak hesaplanan yeknesak bir tarife yapisi ¢ergevesinde belirlenmektedir.

Bu sistem fiyatlandirmay1 énemli 6lgiide kolaylastirmis ve iletim tarifelerinin sayisini
15'ten 4’e indirmis ve onceki karmasik yapinin yerine “tek bolge, tek fiyat” sistemini
getirmistir. Reform, boru hatti sisteminin farkli tarifeler nedeniyle boliinmesini 6nleyerek

tek bir navlun yapisi olusturmay1 amaglamaktadir.

Cin, gaz fiyatlandirma sisteminde reform yapma konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmis
olsa da, sektorde gesitli yapisal zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Oncelikle, altyapi
ve arz kisitlari, gaz piyasasinin etkin isleyisini engelleyen temel sorunlardan biridir.
Cin’in yetersiz depolama tesisleri, mevsimsel talep dalgalanmalarin1 yonetme
kapasitesini sinirlandirirken, ulusal boru hatti aginin genisletilmesi, blyuk olgekli
sermaye yatirimlart gerektirmektedir. Bunun yani sira, fiyat kontrolleri ile piyasanin
serbestlestirilmesi arasindaki dengeyi saglamak, Cin’in dogal gaz reformlarinin
karsilagtig1 kritik politika meselelerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. Sanayi tarifeleri
piyasa kosullarina gore belirlenirken, konut gaz fiyatlarinin diizenlemeye tabi olmaya
devam etmesi, piyasada fiyat carpikliklarina neden olmaktadir. Bu durum, kademeli
ancak tam anlamiyla serbestlesmis bir fiyatlandirma mekanizmasina gegisin saglanmasini
zorunlu kilmaktadir. Diger yandan, artan ithalat bagimliligi, Cin’in enerji arz giivenligi
acisindan dikkate almasi gereken en 6nemli faktorlerden biridir. 2030 yilina kadar Cin’in
gaz ithalatina bagimliliginin %50’yi asacagi tahmin edilmekte olup, bu durumun maliyet
rekabetciligi ile dengelenmesi, tedarikgilerin ¢esitlendirilmesi ve yerli tiretimin tesvik
edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (World Energy Council, 2020). Ozellikle
Rusya, Orta Asya iilkeleri ve LNG ithalat1 yoluyla tedarik kaynaklarinin artirilmasi, arz
giivenligi acisindan hayati Oneme sahiptir. Bununla birlikte, Cin’in ¢evre ve
karbonsuzlastirma politikalari, dogal gaz sektoriinii dogrudan etkileyebilecek unsurlar
arasinda yer almaktadir. Hiikiimetin 2060 y1l1 karbon nétrliigli hedefi, enerji doniistimiini

hizlandirarak yenilenebilir kaynaklarin kullanimini tegvik edebilir ve uzun vadede gaz
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talebini azaltabilir. Ayrica, hidrojen ve elektrifikasyon politikalarinin desteklenmesi,
dogal gaz yatirim stratejilerinin yeniden sekillendirilmesini gerektirebilir (World Energy
Council, 2021).

3.2. iITALYA

Italya dogalgaz piyasasi, Avrupa Birligi'nin enerji politikalarina uyum saglamak
amaciyla serbestlesme ve rekabetin artirilmasi dogrultusunda kapsamli reformlardan
gecmistir. Bu cergcevede, piyasanin diizenlenmesi ve denetlenmesi, Enerji, Ag ve Cevre
Diizenleme Kurumu (ARERA) ve Italya Ulusal Dogalgaz Sistemi Operatdrii (SNAM)
tarafindan yiiriitilmektedir (ARERA, 2022).

ARERA, 1995 yilinda kurulmus bagimsiz bir diizenleyici kurum olup, elektrik, dogalgaz,
su hizmetleri ve atik yonetimi gibi sektorlerde faaliyet gostermektedir. Kurumun temel
gorevleri arasinda dogalgaz iletim ve dagitim tarifelerinin belirlenmesi, piyasa
rekabetinin saglanmasi, tiiketicilere yonelik koruma politikalarinin uygulanmasi ve enerji
sisteminin giivenliginin temin edilmesi bulunmaktadir. ARERA, ayrica piyasa
seffafligim1 saglamak amaciyla diizenli olarak fiyatlandirma mekanizmalarimi ve

tliketiciye yonelik bilgilendirme sureclerini yonetmektedir (ARERA, 2022).

SNAM ise 1941 yilinda kurulmus olup, Italya’nin en biilyiik dogalgaz iletim, depolama
ve sivilagtirilmis dogalgaz (LNG) yeniden gazlastirma operatdrii konumundadir. Sirket,
yaklasik 38.000 kilometrelik bir boru hatti agina sahip olup, Avrupa’daki toplam
dogalgaz depolama kapasitesinin %17’sini yonetmektedir. SNAM’in temel faaliyet
alanlar1 arasinda dogalgazin ulusal sebeke iizerinden taginmasi, yer alti tesislerinde
depolanarak arz-talep dalgalanmalarinin yonetilmesi ve LNG terminalleri araciligiyla

ithal edilen dogalgazin sebekeye entegrasyonu bulunmaktadir (SNAM, 2025).

Italya’da dogalgaz tarifeleri, ARERA tarafindan belirlenen diizenlemeler gergevesinde
olusturulmaktadir. Dogalgaz fiyatlandirmasi, iletim ve dagitim maliyetlerini karsilayacak
sekilde diizenlenmekte olup, tiiketicinin korunmasi ve piyasa istikrarinin saglanmasi

temel hedefler arasindadir. Tarifeler, iletim ve dagitim hizmetlerinden kaynaklanan
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maliyetleri kapsamakta ve bu maliyetler isletme giderleri, altyap:r yatirimlari, bakim

caligmalar1 ve sistem giivenligi gibi unsurlari igermektedir (SNAM, 2024).

Dogalgaz fiyatlandirma siirecinde dikkate alinan faktorler arasinda isletme ve bakim
maliyetleri, sermaye yatirimlari, rekabetin tesvik edilmesi, tiiketicileri koruma amagl {ist
fiyat sinirlar1 ve enerji piyasasinda siirdiiriilebilirlik hedefleri yer almaktadir. Italya’da
fiyatlandirma siirecinde Agirhkli Ortalama ithalat Fiyati (WAIP) ve dogalgaz
borsalarindaki referans fiyatlar dnemli bir rol oynamakta olup, piyasada fiyat olusumunun

seffaf bir sekilde ger¢eklesmesi saglanmaktadir (SNAM, 2024).

Bunun yani sira, ARERA nin tiiketicilere yonelik yiiriirliige koydugu yeni diizenlemeler
dogrultusunda, dogalgaz faturalarinin iki ayda bir yerine aylik olarak diizenlenmesi
uygulamasina gecilmistir. Bu diizenleme, tiiketicilerin maliyetlerini daha 1iyi
yonetmelerini ve dogalgaz tiiketimlerini daha seffaf bir sekilde izleyebilmelerini

amaclamaktadir.

Dagitim tarifeleri, isletmecilerin yapmis oldugu sermaye yatirimlarini, igletme giderlerini
ve amortisman maliyetlerini iceren izin verilen gelir (Vincolo dei Ricavi) baz alinarak
belirlenmektedir. Ayni1 zamanda, tarifeler belirli bir diizenleyici donem boyunca
uygulanmakta olup, piyasa kosullarindaki degisiklikler g6z oniinde bulundurularak

donemsel giincellemeler yapilmaktadir (SNAM, 2024).

Italya’da dogalgaz dagitim operatdrlerinin elde edebilecegi yillik izin verilen gelir

(Vincolo dei Ricavi) asagidaki matematiksel modelle hesaplanmaktadir (Adlittle, 2024):
izin Verilen Gelir = (RAB X WACC) + Amortisman + isletme Giderleri (OPEX)
Burada:

RAB (Regulatory Asset Base - Diizenlemeye Tabi Varlik Tabani), dagitim sirketlerinin
yaptigi sermaye yatirimlarimi (CAPEX) ifade eder. RAB hesaplanirken, yatirim
harcamalar1 enflasyon, amortisman, elden ¢ikarmalar ve alinan siibvansiyonlar dikkate

aliarak dizeltilir.
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WACC (Weighted Average Cost of Capital - Agirlikli Ortalama Sermaye Maliyeti),
isletmecinin 6zkaynak ve bor¢ maliyetlerini yansitan bir ¢carpan olarak kullanilir ve RAB

tizerinden hesaplanir.
Amortisman, dagitim ve dl¢iim altyapilari ile ilgili yillik deger kaybin1 ifade eder.

Isletme Giderleri (OPEX), dagitim sebekesinin bakimy, isletilmesi ve merkezi hizmetlerin

finansmaninda kullanilan maliyetleri igerir (Community, 2025).

Dogalgaz dagitim tarifeleri, isletmecinin izin verilen gelirini karsilayacak sekilde

yapilandirilmis olup, sabit ve degisken bilesenlerden olusmaktadir.

e Sabit Ucretler: Dogalgaz tiiketim miktarindan bagimsiz olup, altyapi bakim

maliyetleri ve idari giderleri kapsar.

o Degisken Ucretler: Tiiketilen dogalgaz miktarina bagl olarak hesaplanir ve

dagitim hacmiyle iliskili maliyetleri yansitir.

ftalya’da dogalgaz dagitim tarifeleri, genellikle alt1 yillik diizenleyici dénemler
cergevesinde belirlenmektedir. Bu donemler boyunca, verimlilik artiglarini tesvik eden
mekanizmalar uygulanmakta olup, fiyat smirlandirma (Price Cap)® modeli

kullanilmaktadir (Magnuscmd, 2024).

Fiyat sinirlandirma mekanizmasi, RPI-X modeli olarak da bilinmekte olup, su sekilde

formile edilmektedir:

Yeni Tarife = Onceki Tarife X ( 1 + Enflasyon (ROI) — Verimlilik Faktorii (X))

Burada:

RPI (Retail Price Index - Perakende Fiyat Endeksi), enflasyon oranlarini ifade eder.

3 Fiyat simirlandirmasi (price cap), serbest piyasa kosullarinda belirlenen enerji fiyatlarinin Gist diizeyde
smirlanmasi anlamina gelir. Italya, 6zellikle 2021 sonras1 Avrupa enerji krizinin derinlesmesiyle birlikte,
dogal gaz fiyatlarinda olusan asir1 dalgalanmalara kars1 devlet miidahalesine yonelmis ve fiyat
siirlandirmast mekanizmasini uygulamaya almistir. Bu politika hem tiiketiciyi korumak hem de enerji
enflasyonunun sosyal etkilerini sinirlamak amaciyla kullanilmistir (Commisson, 2022).
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X faktorii, dagitim operatorlerinden beklenen verimlilik artiglarini ve maliyet diisiislerini

yansitir (SNAM, 2024).

Bu sistem, dagitim operatorlerinin maliyetlerini diisiirmelerini ve sebeke yonetimini daha

verimli hale getirmelerini tesvik etmektedir (Masnuscmd, 2024).

Diizenleyici donem boyunca, piyasa kosullarindaki degisiklikler dikkate alinarak bazi
parametreler belirli araliklarla giincellenmektedir. Ozellikle, WACC hesaplamalarinda
kullanilan varlik betas1 gibi degiskenler, piyasa riskine bagl olarak diizenleyici donem

ortasinda revize edilebilir (Trans Atlantic Pipeline, 2025).

Ayrica, enerji piyasasindaki dalgalanmalarin operatdrlerin mali durumunu etkilememesi
icin orta vadeli diizeltme mekanizmalar1 uygulanmaktadir. Bu mekanizmalar, sermaye

maliyetleri, bor¢lanma kosullart1 ve yatirim tesviklerinin  giincellenmesini

icerebilmektedir (SNAM, 2024).

Italya'min dogalgaz iletim altyapisi, SNAM tarafindan yonetilmekte olup, iilkenin
dogalgaz ithalat1 ve i¢ tiikketiminin dengelenmesi acisindan kritik bir rol oynamaktadir.
Dogalgaz, lilkeye ¢esitli giris noktalari iizerinden saglanmakta olup, baslica ithalat yollar
arasinda Avusturya, Isvigre, Tunus ve Libya’dan gelen boru hatlari ile sivilastirilmis

dogalgazin yeniden gazlastirildigi LNG terminalleri bulunmaktadir (SNAM, 2025).

Ulkeye dogrudan boru hatt1 ile giris yapan dogalgaz kaynaklari arasinda Tarvisio
(Avusturya-italya smir1), Mazara del Vallo (Tunus-italya baglantis1), Passo Gries
(Isvigre-Italya baglantis1) ve Gela (Libya-italya boru hattr) bulunmaktadir. Bunun yani
sira, Katar ve ABD gibi iilkelerden ithal edilen sivilastirilmis dogalgaz, Rovigo,
Panigaglia ve Piombino LNG terminallerinde yeniden gazlastirilarak ulusal sebekeye

entegre edilmektedir (SNAM, 2025).

SNAM tarafindan yonetilen dogalgaz iletim sistemine entegre edilen dogalgaz miktari
2024 yilmin ilk dokuz aymda 46,3 milyar metrekiip olarak gerceklesmistir. Yer alt1
dogalgaz depolama tesislerinde depolanan dogalgaz miktar1 ise 16,88 milyar metrekiipe
ulasmistir. Depolama tesisleri, kis aylarinda talebin arttigi donemlerde arz giivenligini

saglamak acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. LNG terminalleri araciligiyla yeniden
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gazlastirilan dogalgaz miktar1 ise 3,42 milyar metrekiip olarak kaydedilmis olup, bu

rakam bir Onceki yila kiyasla %44,3’liik bir artig1 gostermektedir (SNAM, 2025).

Italya dogalgaz piyasasi, bolgesel dogalgaz dagitim sirketleri, ithalatcilar, iireticiler ve
ticaret platformlar1 araciligiyla faaliyet gostermektedir. Piyasa, toptan satis piyasasi,
perakende piyasasi ve dogalgaz borsalar1 olmak lizere {i¢ ana segmentten olusmaktadir.
Toptan satis piyasasinda biiyiik Ol¢ekli dogalgaz ticareti gergeklestirilirken, perakende
piyasasinda kiigiik ve orta o6lgekli tiiketicilere hizmet sunulmaktadir. Dogalgaz borsalari
ise piyasa katilimecilarinin ticari faaliyetlerini yiiriittigi ve fiyat kesfinin saglandigi

platformlardir (Napolano, 2022).

Italya dogalgaz piyasasmin gelecekteki gelisiminde yenilenebilir enerji kaynaklarmnin
entegrasyonu ve hidrojen tagimaciligr gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. SNAM, Afrika
ve Giiney Italya’dan Kuzey Avrupa’ya hidrojen tasmmasini saglayacak bir enerji
koridoru olusturmay1 planlamakta olup, karbon yakalama ve depolama projeleri iizerinde
calismalar yiiriitmektedir. Ayrica, 2028 ile 2032 yillari arasinda 14,5 milyar avroluk bir
yatirrm yapmay1 hedefleyen SNAM, mevcut altyapisimt biyometan ve hidrojen

tasimaciligina uygun hale getirmeyi amaglamaktadir (Napolano, 2022).

Sonug olarak, Italya’nin dogalgaz piyasasi, ARERA ve SNAM gibi giiclii diizenleyici ve
altyapi1 saglayicit kurumlarin yonetiminde, Avrupa’nin en gelismis enerji piyasalarindan
biri olma o0zelligini tasimaktadir. Rekabet¢i bir piyasa yapisinin tesvik edilmesi,
tlketicilerin korunmasit ve enerji arz giivenliginin saglanmasi yoniinde atilan adimlar,
piyasanin siirdiiriilebilir bir sekilde biiylimesine katki saglamaktadir. Gelecek yillarda,
yenilenebilir enerji ve yesil yakitlarin entegrasyonu, italya’nin enerji piyasasinda 6nemli
bir doniisiimii beraberinde getirecektir. Bu doniisiim siirecinde, altyap1 yatirimlarinin
artirtlmasi ve piyasa mekanizmalarinin daha da seffaf hale getirilmesi, enerji sektoriiniin

uzun vadeli istikrar1 agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

3.3. YUNANISTAN

Yunanistan dogalgaz piyasasi, Avrupa Birligi (AB) enerji politikalarina uyum saglamak
amaciyla son yillarda 6nemli reformlardan ge¢mistir. 4001/2011 sayili Kanun ve ilgili
diizenlemeler cercevesinde, dogalgazin iletimi, dagitimi, tedariki ve fiyatlandirmasi siki

bir diizenleyici c¢er¢eveye oturtulmustur. Bu reformlar, rekabetin artirilmasi, arz
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giivenliginin saglanmasi ve tiiketicilere daha ekonomik fiyatlarla dogalgaz saglanmasini

hedeflemektedir (RAAEY, 2022).

Dogalgaz, Yunanistan’in enerji arz giivenliginde kritik bir rol oynamakta olup, iilke
bliyiik 6l¢iide dogalgaz ithalatina bagimlidir. Yunanistan, farkli giris noktalar1 araciligiyla
dogalgaz1 ithal etmekte ve iletim sistemi lizerinden dagitmaktadir. Ayrica, llkede
dogalgaz ticaretine iliskin fiyatlandirma mekanizmalar1 ve tarifeler, Avrupa enerji

piyasalarina entegrasyonu tesvik edecek sekilde diizenlenmistir.

Yunanistan dogalgaz piyasasi, enerji piyasasini diizenlemek ve denetlemekle yetkili
birka¢ onemli kurum tarafindan yonetilmektedir. RAAEY (Yunanistan Dogalgaz
Piyasasi Diizenleme Otoritesi), Yunanistan’da dogalgaz piyasasini diizenleyen en st

otoritedir. Gorevleri arasinda:

e Dogalgaz tarifelerinin belirlenmesi ve onaylanmasi,

e Piyasa rekabetinin saglanmasi ve piyasa diizenlemelerinin uygulanmasi,

e Altyapt yatirimlarinin izlenmesi ve piyasa oyuncularinin faaliyetlerini
denetlemesi,

e Agirlikl Ortalama ithalat Fiyati (WAIP) gibi gdstergelerin hesaplanmasi ve
duyurulmasi bulunmaktadir (RAAEY, 2024).

DESFA (Yunanistan Ulusal Dogalgaz Sistemi Isletmesi), dogalgaz iletim altyapisinin
yonetilmesinden ve sistemin gilivenli bir sekilde isletilmesinden sorumlu kurulustur.

DESFA’nin goérevleri sunlardir:

e Dogalgazn ithalat giris noktalarindan iletim sistemine entegre edilmesi,

e Iletim kullanicilarina dagitim yapilmasi ve sebeke operasyonlarinin yiiriitiilmesi,
e Balanslama gazi ticaretinin yonetilmesi ve piyasa fiyatlarinin belirlenmesi,

e Sebeke kapasite tahsisleri ve uluslararasi baglantilarin yonetilmesi.

e Dogalgaz Dagitim Sirketleri (EDA’lar ve DEDA) (DESFA, 2022)

Yunanistan’da dogalgaz dagitim hizmetleri, bolgesel bazda farkli isletmeciler tarafindan

yuratilmektedir.

EDA Attikis: Attika bolgesindeki dogalgaz dagitim aginin sahibi ve isletmecisidir.
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EDA Thessaloniki-Thessaly: Selanik ve Tesalya bdlgelerinde faaliyet gostermektedir.

DEDA: Yunanistan’in geri kalan bolgelerinde dogalgaz dagitim hizmetlerini

ylritmektedir.

Ozel Lisans Sahipleri: Ornegin, ILIOCHORA S.A. ve HENGAS S.A. gibi 6zel sirketler
belirli belediyelerde dogalgaz dagitimi1 yapmaktadir (DESFA, 2022)

Yunanistan’da dogalgaz tarifeleri, RAAEY tarafindan belirlenen Tarife Diizenleme
Yonetmeligi gercevesinde diizenlenmektedir. Bu yonetmelik, 4001/2011 sayili Kanun’un

88. maddesine dayanmaktadir. Tarife belirleme siirecinde asagidaki faktorler géz dniinde

bulundurulmaktadir (DESFA, 2022)

e iletim ve dagitim isletmecilerinin bakim, isletme, giivenlik ve yatirim maliyetleri,
e Dogalgaz ithalat maliyetleri ve uluslararasi piyasa fiyatlari,

e Piyasa rekabet kosullar1 ve tiiketici haklarinin korunmasi,

e Sebeke kullanim {icretleri ve altyap1 yatirimlarinin finansmani.

e Agirlikli Ortalama ithalat Fiyat: (WAIP) ve Piyasa Fiyatlandirma Mekanizmalar

Yunanistan’da dogalgaz ithalat¢ilari, RAAEY ye her ii¢ ayda bir ithalat miktarlarini1 ve
fiyatlarim bildirmekle yiikiimlidiir. WAIP (Weighted Average Import Price) verileri,
piyasa katilimeilart i¢in 6nemli bir referans noktasi olusturur. Balanslama gaz fiyatlari,
DESFA tarafindan giinliik olarak belirlenmekte ve referans fiyatlar DESFA’nin web
sitesinde duyurulmaktadir (DESFA, 2022).

Dogalgaz dagitim sebekesi isletmecilerinin yillik Gerekli Gelir (RR) degeri, asagidaki

matematiksel model ile hesaplanmaktadir (Protergia, 2014):

RR=A+B+C—-D+E
Burada:

A: Diizenlemeye Tabi Varlik Taban1 (RAB) iizerinden elde edilen getiri olup, A = RAB
\times WACC formiilii ile hesaplanir. Burada WACC (Agirlikli Ortalama Sermaye

Maliyeti), isletmecinin sermaye yapisini ve finansman maliyetlerini yansitmaktadir.
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B: Dagitim faaliyetleri ile ilgili amortisman giderleri.

C: Dagitim faaliyetleri i¢in gerekli isletme giderleri (bakim, onarim, yonetim giderleri
vb.).

D: Dagitim faaliyetlerinden elde edilen diizenlemeye tabi olmayan ek gelirler (6rnegin,

Uclincu taraf hizmet gelirlerti).

E: Onceki donemlere ait dengeleme ayarlamalari, gelir fazlasi veya eksik tahsilatmn

dizeltilmesi.

Bu formiil, dagitim isletmecilerinin sebekenin isletilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli
maliyetleri karsilamasini saglarken, tiiketicilere adil ve 6ngoriilebilir fiyatlar sunulmasini

amagclamaktadir (Protergia, 2014).

Yunanistan’da dogalgaz dagitim tarifesi iki ana bilesenden olusmaktadir (DEPA, 2023):

Kapasite Ucreti (SDk): Dagitim sebekesine baglanan tiiketicilerin ayrilmis kapasitesi

tizerinden hesaplanir.
Kapasite Ucreti=SDkxAyrilmis Kapasite (kWh)

Burada SDk, belirli bir tiiketici kategorisi i¢in belirlenen kapasite iicret katsayisini ifade

etmektedir.

Enerji Ucreti (SEk): Tiiketilen dogalgaz miktaria gére hesaplanir.
Enerji Ucreti=SEkxTiiketilen Gaz Miktar1 (KWh)

Burada SEk, tiiketici kategorisine bagli olarak belirlenen enerji licret katsayisini

gostermektedir.

Kapasite tlicret katsayisi1 (SDk), belirli bir tiiketici kategorisine tahsis edilen kapasite

tizerinden hesaplanmaktadir:



98

SDk = Net Bugiinkii Deger (RRK) / Net Bugiinkii Deger (Ck)

Burada:
RRk: Tiiketici kategorisi k’ye ayrilan gerekli gelir.
Ck: Tiiketici kategorisi k i¢in tahsis edilen toplam ayrilmis kapasite.

NPV (Net Present Value): Ongoriilen nakit akislarmin bugiinkii degerini ifade eden

finansal hesaplama yontemi.

Enerji ticret katsayis1 (SEk) ise belirli bir tiiketici kategorisinin tliketim miktarina gore

hesaplanmaktadir:
Sek = (1-Capk) x [ Net Bugiinkii Deger (RRK) / Net Bugiinkii Deger (QKk) ]
Burada:

Capk, tiketici kategorisi k icin kapasite Ucretlerinden elde edilmesi planlanan gelir

oranini ifade etmektedir.
Qk, tiiketici kategorisi k’nin toplam dogalgaz tiiketimini temsil etmektedir.

Yunanistan’da dogalgaz tarifeleri, genellikle dort yillik diizenleyici donemler igin
belirlenmektedir. Ancak, piyasa kosullarindaki degisimler, enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve isletmeci gelirlerinin hedeflenen seviyelerden sapmasi durumunda,

tarifelerde yillik revizyonlar gerceklestirilebilmektedir (DEPA, 2023).
Bu ayarlamalar, agsagidaki temel faktorlere dayanarak yapilmaktadir:

e Gergeklesen gelir ve tahmin edilen gelir arasindaki fark,
e Dogalgaz ithalat fiyatlarindaki degisimler,
e Dagitim sebekesine yeni kullanicilarin eklenmesi,

e Sebeke gelistirme ve bakim maliyetlerindeki degisimler.
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Bu sayede, dagitim sirketlerinin gelirlerini 6ngdriilebilir kilmak ve tiiketicilere istikrarli

fiyatlar sunmak hedeflenmektedir.
Yunanistan, dogalgazi dort ana giris noktasi lizerinden ithal etmektedir:

o Sidirokastro (Yunanistan-Bulgaristan sinir1)

e Kipi (Yunanistan-Tiirkiye sinir1)

e Nea Mesimvria (TAP Baglantisi)

e Agia Triada (Revythoussa LNG Terminali, Attika bolgesi)

DESFA’nin yonetimindeki ulusal iletim sistemi aracilifiyla dogalgaz, 44 farkli cikis
noktasina dagitilmaktadir. Sidirokastro'daki ters akis c¢ikis noktasi, Bulgaristan’a

dogalgaz ihracatina da olanak saglamaktadir (RAAEY, 2025).

Dagitim sebekesi, isletim basincina gore orta basing (19.0 bar) ve diisiik basing (0.025 -
4.0 bar) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sebeke isletmecileri, dogalgaz altyapisinin
giivenligi, bakimi ve genisletilmesinden sorumlu olup, yeni tiiketicilerin sebekeye

baglanmasini tesvik etmektedir (DESFA, 2022).

Yunanistan dogalgaz piyasasi, heniliz tam anlamiyla organize bir toptan satis yapisina
sahip degildir. Piyasada dogalgaz ticareti, agirlikli olarak ii¢ temel yontem iizerinden
gerceklestirilmektedir. Bunlardan ilki, tedarikgiler ile nihai tiiketiciler arasinda dogrudan
yapilan ikili anlagmalardir. Bu s6zlesmeler genellikle uzun vadeli olup, taraflar arasinda
serbest pazarlik esasina gore belirlenmektedir. Ikinci ydntem ise, sanal ticaret noktasi
(Virtual Trading Point - VTP) lizerinden gerceklestirilen islemleri kapsamaktadir. VTP,
fiziksel teslimatin degil, sebeke i¢indeki dogalgazin ticari miilkiyetinin el degistirdigi bir
platform olarak islev gérmektedir. Ugiincii ve tamamlayici ticaret yontemi ise, sistem
dengesinin saglanmasi amaciyla kullanilan balanslama gazi mekanizmasidir (DESFA,
2022). Bu mekanizma ¢ercevesinde, iletim sistem operatorii tarafindan arz ve talep

dengesizliklerinin giderilmesi amaciyla kisa vadeli alim-satim iglemleri yiirtitiilmektedir

(RAAEY, 2024).

Yunanistan’da dogalgaz dagitim tarifeleri, ekonomik verimlilik, maliyetlerin adil
paylasimi ve diizenleyici uyum hedefleri dogrultusunda yapilandirilmis iki ana

bilesenden olusmaktadir: Kapasite Ucreti (SDk) ve Enerji Ucreti (SEk) (DEPA, 2023).
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Bu yapi, hem dagitim sirketinin gelir ihtiyaclarini karsilamayr hem de tiiketicilere
yonlendirici fiyat sinyalleri sunmayi amaclamaktadir. Kapasite Ucreti, dagitim
sebekesinden hizmet alan tiiketicilere ayrilan sabit kapasite lizerinden belirlenmekte olup,
sistemin sabit maliyetlerinin geri kazaniminda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu {icret,
tiiketici kategorisine 6zgii olarak tanimlanan kapasite katsayisi (SDk) ile ayrilan kapasite
miktarinin carpilmasiyla hesaplanmaktadir. SDk katsayisi, belirli bir kullanici
kategorisinin sisteme tahsis ettigi kapasiteye diisen yatirim ve isletme maliyetlerinin Net
Bugiinkii Deger (NPV) yontemiyle hesaplanmasi sonucu elde edilmektedir (Regulators,
Monitoring Report On Harmonised Transmission Tariff Structures For Gas, 2022).

Ote yandan, Enerji Ucreti (SEk) tiiketilen dogalgaz miktarma gore degisken olarak
uygulanmakta ve sistemin isletme giderlerinin karsilanmasina yoneliktir. SEk katsaysi,
belirli bir tiiketici kategorisinin yillik tiiketim miktarina oranla sistemin toplam gelir
gereksiniminin kalan kismina dayali olarak formiile edilmektedir (DESFA, 2022). Bu
yapinin i¢inde yer alan Capk katsayisi, kapasite licretlerinden saglanmasi 6ngoriilen gelir
oranini temsil eder ve enerji licretine yanstyacak gelirin dengeli bir sekilde dagilmasin
saglar. Bu iki bilesenli modelin temel avantaji, dagitim sistemine olan baglantidan dogan
sabit maliyetler ile tiikketimden kaynaklanan degisken maliyetlerin ayristirilarak, her bir
kullanict grubuna maliyet yansitma ilkesine uygun bir sekilde aktarilmasini saglamasidir.
Boylece, yiiksek kapasite rezervasyonu yapan ancak diisiik tiiketim gergeklestiren
kullanicilarin sistem iizerindeki sabit maliyet yiikiinii daha adil bir bi¢imde iistlenmeleri
saglanmaktadir. Ayn1 zamanda, tiiketim bazli {icretlendirme sayesinde kullanicilarin

enerji verimliligine yonelmesi tesvik edilmektedir.

Bu tarife yapis1 yalnizca ekonomik verimlilik agisindan degil, ayn1 zamanda diizenleyici
seffaflik ve Avrupa Birligi enerji politikalarina uyum bakimindan da 6nem arz etmektedir
(Commission E. , 2022). AB’nin dogalgaz piyasalarina yonelik direktifleri, maliyet esasl,
ayrim gozetmeyen ve seffaf bir fiyatlandirma sistemini tesvik etmektedir. Bu dogrultuda
Yunanistan’in uyguladig1 yontem, Avrupa enerji regiilasyon normlarina biiyiik 6l¢lide

paralellik gostermektedir.

Sonug olarak, kapasite ve enerji temelli bu ¢ift bilesenli tarife modeli, hem dagitim sirketi
acisindan finansal siirdiiriilebilirligi glivence altina almakta hem de tiiketici davranislarini

daha verimli ve ongoriilebilir bir tiiketim yapisina yonlendirmektedir.
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Gelecekte, Yunanistan dogalgaz piyasasinin Avrupa gaz ticaret merkezleriyle
entegrasyonunun saglanmasi hedeflenmektedir. Yunanistan dogalgaz piyasasi, rekabetin
tesvik edilmesi, arz giivenliginin artirilmasi ve uluslararasi piyasalara entegrasyon
hedefleri dogrultusunda gelismeye devam etmektedir. Tarife diizenlemeleri ve
fiyatlandirma mekanizmalari, piyasanin seffaf ve siirdiiriilebilir bir sekilde islemesini
saglamak icin kritik bir rol oynamaktadir. Gelecekte, daha rekabet¢i bir dogalgaz
piyasasinin olusturulmasi i¢in altyapr yatirimlarinin artirilmast ve fiyatlandirma

sistemlerinin daha seffaf hale getirilmesi planlanmaktadir (RAAEY, 2025).

3.4. TURKIYE

Bu ¢aligmanin 2. Boliimiinde iilkemiz dogalgaz yapisi ile alakali genel bilgilendirmeler
yapildigindan bu bolimde mevzuat ve diizenlemeler cergevesinde tarife yapisi

incelenecektir.

Tiirkiye’de dogal gaz sektoriiniin diizenlenmesi ve rekabetci bir piyasa yapisinin
olusturulmasi amaciyla, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan tarifelere
iliskin kapsamli diizenlemeler gelistirilmistir. Dogal Gaz Dagitim Sirketleri I¢in Tarife
Hesaplama Usul ve Esaslar1 (Lexpera, 7139 Dogal Gaz Dagitim Sirketleri I¢in Tarife
Hesaplama Usul ve Esaslari, 2017), dogal gazin iletimi, dagitimi1 ve nihai tiiketicilere
sunulmasi siireglerinde sirketlerin uygulayacagi tarife yapisini belirleyen kritik bir

mevzuattir.

Hem 7139 sayilh EPDK kurul karart hem de 4646 sayili kanun, dogal gaz fiyatlarinin
diizenleyici bir ¢ercevede belirlenmesini saglarken, ayn1 zamanda piyasadaki rekabeti
artirmaya yonelik bir model olusturmustur. EPDK, Tiirkiye’de dogal gaz piyasasini
diizenleyen ve denetleyen temel otorite olup, piyasadaki seffafligi ve siirdiiriilebilirligi

saglamak amaciyla tarifeleri belirleme yetkisine sahiptir.
EPDK tarafindan belirlenen dogal gaz tarifeleri asagidaki unsurlar1 kapsamaktadir:

. Tletim tarifesi: Dogal gazin ulusal sebeke iizerinden tasinmast i¢in belirlenen

fiyatlandirma mekanizmasi.

. Dagitim tarifesi: Dogal gazin sehir i¢i dagitim sebekeleri araciligiyla son

tilkketiciye ulastirilmasini diizenleyen fiyat yapisi.
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. Perakende satig tarifesi: Nihai tiiketicilerin 6dedigi dogal gaz fiyatlarini

belirleyen duzenlemeler.

Bu tarifelerin hesaplanmasinda maliyet bazli fiyatlandirma ilkesi esas alinmakta olup,
belirlenen tarifeler hem dagitim sirketlerinin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak hem
de tiiketicilerin korunmasini garanti altina almak i¢in olusturulmaktadir (4646 Sayili

Dogalgaz Piyasas1t Kanunu, 2001).

Ek olarak, 4646 sayili kanuna dayanarak yine EPDK tarafindan yayimlanan gesitli

yonetmelikler piyasanin isleyisini detaylandirmaktadir.

Bu yonetmelikler arasinda:

. Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi,
. Dogal Gaz Piyasas1 Lisans Yonetmeligi,
. Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Y 6netmeligi,

. Sebeke Isleyis Yonetmeligi gibi diizenlemeler bulunmaktadir (4646 Sayili
Dogalgaz Piyasas1 Kanunu, 2001).

Ozellikle Dogal Gaz Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi, dogal gaz tarifelerinin hesaplanma
stirecine iliskin usul ve esaslar1 belirlemekte olup, dagitim sirketlerinin fiyatlandirma
mekanizmasini olusturmak agisindan kritik bir role sahiptir. Bu diizenlemeler, dogal gaz
tarifelerinin hesaplanma stireclerinde hem yatirnmcilar hem de tiiketiciler agisindan
ongoriilebilir bir ¢cergeve sunmay1 amaglamaktadir. Dogal gaz dagitim tarifeleri, EPDK
tarafindan  belirlenen  maliyet bazli fiyatlandirma ilkeleri  dogrultusunda
sekillendirilmekte olup, piyasanin siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir yapiya kavugmasini
amaglamaktadir. Tarife hesaplama siireci, gelir gereksinimi, yatirim maliyetleri, isletme
giderleri ve sistem kullanim bedellerini igeren ¢ok boyutlu bir mekanizma iizerine inga

edilmistir.

EPDK tarafindan belirlenen dogal gaz dagitim tarifeleri, belirli temel ilkeler

dogrultusunda olusturulmakta olup ilkeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:
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e Maliyet Bazli Fiyatlandirma: Tarife hesaplamalari, dagitim sirketlerinin
faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in gerekli maliyetleri kapsayacak sekilde
duzenlenmektedir (EPDK, 2021).

o Seffaflik: Tarifelerin hesaplanma siireci, yatirimecilar ve tiliketiciler agisindan
ongoriilebilir olmalidir (Agency 1. E., 2022).

e Tiiketici Koruma: Nihai tliketicilerin adil fiyatlarla enerjiye erisimini saglamak
icin siibvansiyon ve kademeli fiyatlandirma mekanizmalar1 uygulanmaktadir
(EPDK, 2025).

e Yatirim Tegvikleri: Dagitim sirketlerinin altyapi yatirimlarina devam edebilmesi
icin tarifeler, uzun vadeli maliyetleri karsilayacak sekilde belirlenmektedir.

e Piyasa Dengeleyici Yap1: Tarifeler, piyasada rekabeti tesvik edecek ve dogal gaz
arz glivenligini siirdiirecek sekilde tasarlanmaktadir (EPDK, 2025).

Yukarida incelenen AB iilkelerinde oldugu gibi lilkemizde de dogal gaz dagitim sirketleri
icin tarife hesaplamalarinda gelir gereksinimi (Revenue Requirement) modeli temel
alinmaktadir. Bir dagitim sirketinin toplam gelir gereksinimi su unsurlardan olugsmaktadir

(4646 sayil1 Dogalgaz Mevzuati, 2001):

. Isletme ve bakim giderleri: Sirketin giinliik operasyonlarm siirdiirebilmesi
icin gereken maliyetler.

. Yatirim maliyetleri: Dagitim altyapisinin genisletilmesi, yenilenmesi ve
modernizasyonu i¢in yapilan harcamalar.

. Amortisman giderleri: Altyap1 yatirimlarinin zaman i¢inde asinma ve eskime
paymin dikkate alinmasi.

o Sermaye maliyeti: Dagitim sirketinin yatirnmlarimi finanse etmek igin
kullandig1 sermayenin maliyeti.

o Vergiler ve diizenleyici licretler: Sirketlerin 6demek zorunda oldugu vergiler

ve EPDK ’ya yapilan diizenleyici 6demeler.
4646 sayili kanuna gore gelir gereksinimi asagidaki sekilde hesaplanmaktadir:
GR=0OPEX + CAPEX+D+T+rx(A-D)

Burada:;
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. GR = Gelir gereksinimi

. OPEX = Isletme giderleri

. CAPEX = Sermaye yatirimlari

. D = Amortisman

. T =Vergiler

. r = Sermaye maliyeti orani

. A = Diizenleyici varlik taban1 (Regulatory Asset Base, RAB)

Ulkemizde dogal gaz tarifelerinin belirlenmesinde temel alinan yaklasim ve bu
yaklagimin i¢inde yer alan maliyetler, vergiler ve amortismanlar 4646 sayili kanun

cer¢evesinde yukaridaki unsurlari i¢inde barindirmaktadir.

EPDK tarafindan diizenlenen tarifeler, gelir gereksinimi ve sistem kullanim {icretlerine

dayal1 olarak hesaplanmaktadir. Tarife hesaplamasinda dikkate alinan temel parametreler

sunlardir:
. Baglant1 ve sabit hizmet bedelleri
o Tiiketim bazli degisken bedeller
o Sebeke kullanim iicretleri ve yatirim katki paylari

EPDK, tarifeleri belirlerken dagitim sirketlerinin yillik yatirim planlarimi ve isletme

giderlerini de hesaba katmaktadir.

Dogal gaz tarifeleri su bilesenlerden olugmaktadir:

o lletim Bedeli: BOTAS veya ozel iletim sirketlerinin tasidigi dogal gaz icin
belirlenen fiyat.

e Dagitim Bedeli: Sehir i¢i dogal gaz dagitimini gergeklestiren sirketlerin
maliyetlerini i¢eren fiyatlandirma.

e Vergiler ve Fonlar: Ozel tiiketim vergisi (OTV) ve katma deger vergisi (KDV)

gibi yasal zorunluluklar.
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Bu bilesenler bir araya gelerek tiiketicilere yansitilan nihai dogal gaz fiyatlarini olusturur.

Tiirkiye’de dogal gaz dagitim sirketlerinin altyap1 yatirimlarini artirmasi i¢in belirli tegvik
mekanizmalart uygulanmaktadir. Bu tesvikler, tarifelerin yatirnm maliyetlerini
karsilayacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Tesvikleri bolgesel genisleme yatirimlari
icin ek tarife diizenlemeleri, yeni hat yatirimlari i¢in amortisman siiresinin uzatilmasi ve
sirketlerin uzun vadeli altyapi planlari dogrultusunda fiyatlandirma esnekligi olarak
siralamak miimkiindiir. Bu diizenlemeler, dogalgazin arz giivenligini destekleyerek

piyasadaki surddrdlebilir buyumeyi desteklemektedir (EPDK, 2025).

Dogal gaz tarifeleri; ekonomik istikrar1 desteklemek, sosyal adaleti saglamak ve enerji
sektoriinde  siirdiiriilebilir ~ yatinmlarnt  tesvik  etmek  amaciyla  dikkatle
yapilandirilmaktadir. Bu baglamda, sanayi ve ticaret sektorlerinde enerji maliyetlerinin
optimize edilmesi, iiretim siireglerinin verimliligini dogrudan etkilerken; hane halki igin
uygulanacak makul fiyatlandirma politikalar1 ise tiiketici refahinin korunmasina katki
sunmaktadir. Ote yandan, yatirrm ortaminda seffaf ve ongoriilebilir bir fiyatlandirma
yapisi tesis edilerek 6zel sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi hedeflenmektedir (Cemrek

& Bayrag, 2023).

Tirkiye’de dogal gaz tarifeleri, enerji piyasasinin isleyisi, fiyat istikrart ve yatirim
dinamikleri {izerinde belirleyici bir unsur olarak one c¢ikmaktadir. Etkin ve dengeli
bicimde tasarlanmig bir tarife yapisi, bir yandan dagitim sirketlerinin mali
srdUriilebilirligini teminat altina alirken, diger yandan tiiketicilerin makul ve erisilebilir
fiyatlarla dogal gaz hizmetine ulagmasimi saglamaktadir. Bu baglamda, dogal gaz
piyasasindaki tarife diizenlemeleri, ii¢ temel ekonomik alanda etkili olmaktadir:
tiketicilere uygulanan fiyatlandirma politikalari, sanayi sektoriiniin iiretim maliyetleri ile
uluslararas1 rekabet giicli ve nihayetinde yatirnrm ortaminin istikrar1 ve piyasanin
ongoriilebilirligi. Ozellikle hane halki agisindan dogal gaz, 1sinma, pisirme ve sicak su
temini gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasinda vazgecilmez bir enerji kaynagidir.
Tiirkiye’de kentlesmenin artmasiyla birlikte hane halkinin dogal gaz tiiketimine olan
bagimlilig1 da yiikselmis; bu durum, tarife politikalarinin tiiketici refahi {izerindeki
etkisini daha goriinlir ve hassas hale getirmistir. Bu nedenle, sosyal dengeyi gozeten
fiyatlandirma mekanizmalar1 ve enerji yoksullugunu 6nleyici destek politikalari, tarife

belirleme siirecinde merkezi bir rol oynamaktadir (Cetin & Yagiz, 2020).
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Dogal gaz tarifelerinin ekonomik istikrar, tiiketici refah1 ve yatirim ortami iizerindeki ¢ok
yonlii etkileri, yalnizca genel politika diizeyinde degil, ayn1 zamanda uygulamadaki
farklilasmalar ve sektorel yansimalar baglaminda da detayli sekilde ele alinmalidir. Bu
kapsamda, oOzellikle mevsimsel talep dalgalanmalari, sosyal destek politikalarinin
etkinligi ve sanayi sektoriiniin rekabetciligi gibi bagsliklar, tarife sisteminin dinamik
yapisinin anlagilmasi agisindan kritik oneme sahiptir. Asagida, dogal gaz fiyatlarinin hem
hane halki hem de sanayi sektorii tizerindeki etkilerine yonelik belirleyici unsurlar, somut

politika araglariyla birlikte kisaca agiklanmaya calisilmistir (Tatl, H.; Lebe,F., 2017):

Mevsimsel Talep ve Fiyat Degiskenligi: Kis aylarinda artan tiiketim nedeniyle fiyatlar
yiikselirken, yaz aylarinda daha diisiik talep nedeniyle fiyatlarda nispi bir diisiis
yasanmaktadir (Kaya, H.G., 2024).

Kademeli Tarife Sistemleri: Hane halki i¢in uygulanan siibvansiyonlu tarifeler, dar gelirli
kesimlerin enerjiye erisimini kolaylastirmaktadir. Ancak, kademeli tarife sistemleri,
yiiksek tiiketimli aboneler igin maliyetleri artirabilmektedir. Boyle bir uygulama heniiz

hayata gecirilmemistir (Kaya, H.G., 2024).

Enerji Yoksullugu ve Sosyal Destek Politikalari: Dogal gaz tarifelerinin sosyal
politikalarla entegrasyonu, diisiik gelirli hanelerin enerji maliyetlerini karsilayabilmesi
acisindan kritik oneme sahiptir. Bu kapsamda, hane halkina yonelik enerji destek
mekanizmalarmin gelistirilmesi ve enerji verimliligini tesvik eden programlarin

uygulanmasi gerekmektedir (Cermek, F.; N., Bayra¢ H., 2023).

Sanayi sektoriine bakildiginda, Tiirkiye’nin dogal gaz tiiketiminin biiyiik bir boliimiinii
olusturan énemli bir paydastir. Uretim siireglerinde dogal gazi yogun olarak kullanan

sanayi kollari, tarifelerdeki degisikliklerden dogrudan etkilenebilmektedir.

Enerji Yogun Sanayi Sektorleri: Petrokimya, ¢imento, cam ve demir-celik gibi yiksek
enerji tiketen sektorler, dogal gaz fiyatlarindaki artislardan rekabet giicii acisindan

olumsuz etkilenmektedir (Cermek, F.; N., Bayrag H., 2023).

Thracata Etkisi: Tiirkiye’deki dogal gaz fiyatlarmn kiiresel piyasa fiyatlar1 ile uyumlu
olmamasi, sanayi lretiminde maliyet dezavantaji yaratabilmektedir (Demirtas, F.C.,

2022).
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Yenilenebilir Enerji ve Alternatif Enerji Kaynaklarina Gegis: Dogal gaz fiyatlarindaki
dalgalanmalar, sanayi tesislerini yenilenebilir enerjiye ve alternatif yakitlara
yonlendirebilir. Sanayi tiretimi agisindan, dogal gaz tarifelerinin uluslararasi rekabet
giiciinii artiracak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Dogal gaz piyasasinda tarifelerin
belirlenme siireci, rekabet¢i piyasa ortami agisindan stratejik bir oneme sahiptir (Ar1 &

Yilmaz, 2023).

Tiirkiye dogal gaz piyasasi, 2001 yilinda yiiriirliige giren 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ile serbestlesme siirecine resmen adim atmustir. Bu yapinin merkezinde ise,
BOTAS 1n dogal gaz sektoriindeki belirleyici rolii bulunmaktadir. BOTAS, yalnizca
ilkenin ana ithalatgisi olarak degil, ayn1 zamanda iletim altyapisinin sahibi ve isletmecisi,
toptan satis fiyatlarini belirleyen diizenleyici aktdr ve piyasa dengeleyicisi olarak ¢oklu

islevlere sahip bir kurum konumundadir.

Dogal gaz tarifelerinin rekabetci bir piyasa ortaminda belirlenebilmesi, yalnizca fiyat
olusum siire¢lerinin serbestlesmesiyle degil, ayn1 zamanda yapisal doniistimlerin hayata
gecirilmesiyle mumkindir. Bu cercevede, 6zel sektoriin piyasaya etkin bicimde dahil
edilmesi, piyasa ¢esitliliginin ve arz giivenliginin artiritlmasi agisindan temel bir 6n kosul
olarak &ne ¢ikmaktadir. Ozellikle dogal gaz ithalat: ve toptan satis alanlarinda dzel sektor
paymin artirtlmasi, piyasa i¢i rekabetin gelisimini destekleyecek dnemli bir adimdir. Bu
kapsamda, mevcut durumda yiksek dizeyde piyasa hakimiyetine sahip olan kamu
kuruluglarinin pazar paylarinin kademeli olarak azaltilmasi, rekabetin kurumsallagsmasi
acisindan stratejik oneme sahiptir. Ayrica, dogal gaz iletim altyapisina iliskin olarak 6zel
sektor aktdrlerinin sistem kullanimina erisimini miimkiin kilacak Ugiincii Taraf Erisimi
(TPA) uygulamalarmin gii¢lendirilmesi, piyasada esit kosullar altinda faaliyet gostermeyi
miimkiin kilacaktir. Iletim sebekesine agik, ayrim gozetmeyen ve seffaf erisim
mekanizmalari, sadece yeni oyuncularin sisteme katilimini kolaylastirmakla kalmayacak;

ayni zamanda fiyat olusumunu rekabetci normlara yaklagtiracaktir.

Bununla birlikte, fiyatlandirma yapisinin da Ongoriilebilir ve uluslararasi piyasalarla
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Serbest ve seffaf bir fiyatlandirma mekanizmasi
hem tiiketici giivenini hem de yatirimci ilgisini artiracak; uzun vadeli piyasa istikrarina

katk1 sunacaktir.
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3.5. YENI BiR BAKIS ACISI: BOLGESEL FiYATLANDIRMA

Tiirkiye, yiiksek niifus yogunlugu, artan enerji talebi ve disa bagimli enerji yapist ile one
¢ikan bir ekonomiye sahiptir. Ulkede énemli bir enerji iiretim potansiyeli bulunmasina
ragmen, cari agik verme egilimi devam etmekte ve ekonomik biiyiime kismen bu agigin
yonetilmesine bagli olarak sekillenmektedir. Bu nedenle, Tirkiye’nin enerji tiiketim
tercihleri, ekonomik ve sektorel dinamiklere bagli olarak donemsel farkliliklar

gosterebilmektedir.

Bu degisim siirecinde, iiretim hacmi, enflasyon oranlari, biiylime hizi, niifus artis1, gelir
seviyesi ve hava sicaklig1 gibi faktorler belirleyici unsurlar arasinda yer almaktadir. Son
yillarda Tirkiye’nin iller bazinda dogal gaz tiiketimi incelendiginde, tiiketim
egilimlerinin farkli bdlgesel ve ekonomik dinamiklere bagli olarak degistigi

gorulmektedir.

Bu boliimde, bolgeler bazinda illerin EPDK lisansli dagitim sirketleri araciligiyla
tilkettikleri dogalgaz miktarlari, abone sayilar1 ve niifus bilgileri paylasilacak, bu veriler

ile bolgesel fiyatlandirma nezdinde degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.

2023 yili il bazli sicaklik haritas1 asagida sunulmus. Bu harita bolgesel bazda
degerlendirmeler yapilirken kullanilacaktir. Harita iizerinde ayrica hane basina m3
bazinda tiikketim miktarlar1 da goériinmektedir. Haritadan yola c¢ikarak, Tiirkiye’nin

ortalama sicakligi 15.4 °C ve ortalama hani basi tiikketimi 957 m? tir.
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Sekil 3.2: Tiirkiye Geneli il Bazli Sicaklik ve Hane Bas1 Tiiketim Haritas1 (m3)

0T £8L S9L LWL 6Tl LI T6 Y%L 95 8¢

(2.) ApiRIS PWRIRUO NIAY £20T

Kaynak: (GazBir, 2023 Yillik Sektoér Raporu, 2023)
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e Akdeniz Bolgesi

Akdeniz bolgesinde faaliyette bulunan 4 biiyiik dagitim sirketi bulunmakta olup tamami

Ozeldir.

Tablo 0.1: Akdeniz Bolgesi Dagitim Firmalar1 Tablosu

Toplam

gk kol e Tokein
Milyon Sm3
Antalya Enerya 530.162 566 300.071.692
Adana Aksa 749.742 521 390.615.582
Hatay Aksa 275917 603 166.377.951
Isparta Torosgaz 294.513 1.044 307.471.572
K.Maras Armadas 816.481 721 588.682.801
Mersin Aksa 547.951 531 290.961.981
Burdur Torosgaz 161.829 932 150.824.628
Osmaniye Aksa 193.409 527 101.926.543

Kaynak: (GazBir, 2023 Yillik Sektor Raporu, 2023)

Akdeniz Bolgesi, Tiirkiye’nin tarim, sanayi ve turizm bakimindan one ¢ikan 6nemli
cografi alanlarindan biridir. Bo6lgenin dogal gaz tiiketim yapisi, iklimsel kosullar,
sosyoekonomik yap1 ve sektor temelli talep dagilimi gibi ¢esitli faktorlerin bilesiminden
etkilenmektedir. Bolge genelinde hakim olan iliman iklim kosullari, 6zellikle konut
sektorli kaynakli dogal gaz talebinin mevsimsel olarak smnirli kalmasina neden
olmaktadir. Ortalama kis sicakliklarinin ¢ogunlukla 5-10 °C aralifinda seyretmesi,
1sinma ihtiyacinin goreli olarak diisiik olmasina yol agmakta; bu durum da konut basina

diisen tiiketim miktarlarinda diisiikliik olarak yansimaktadir. Ornegin, 2023 verilerine
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gore Antalya’da 566 m?*, Adana’da 521 m? Mersin’de 531 m? diizeyinde gergeklesen
yillik hane bagsi tiikketim oranlari, bolgenin iklim kaynakli diisiik 1sinma ihtiyacim
yansitmaktadir. Buna karsin, i¢ kesimlerde yer alan Isparta ve Burdur illerinde daha soguk
kis kosullarinin etkisiyle bu oranlar sirasiyla 1044 m? ve 932 m? seviyesine ulagmaktadir.
Adana, Mersin ve Hatay gibi iller, sanayi iiretimi agisindan bolgenin onde gelen
merkezleri arasinda yer almakta; bu durum, s6z konusu illerde dogal gaz tiikketiminin
yalnizca konut kaynakli degil, ayn1 zamanda sanayi sektorii talebiyle de belirlendigini
gostermektedir. Organize sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren enerji yogun iiretim
birimleri, mevsimsel talep degisimlerini dengeleyen bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Antalya’da ise tiiketim, agirlikli olarak turizm sektoriine bagli olarak sekillenmekte ve
mevsimsel farkliliklar gostermektedir. Sicaklik degerleri ve hane basi tiiketim verileri
birlikte ele alindiginda, Akdeniz Bélgesi’nin mevcut dogal gaz tarifelerinin iklim temelli
bolgesel farkliliklara duyarl olacak sekilde yeniden degerlendirilmesi gerektigi aciktir.
I¢ kesimlerdeki iller ile kiy1 kentleri arasinda gdzlemlenen tiiketim farkliliklari, tek tip
tarifelendirme uygulamalarinin gelir dagilimi ve tiiketim davranisi iizerindeki etkilerini
artirmakta; bu da sosyal adalet acisindan bazi sorunlar1 giindeme getirmektedir. Bu
cercevede, bolge bazli fiyatlandirma modelleri ve mevsimsellik dikkate alinarak
olusturulacak dinamik tarife yapilari, hem enerji verimliligini destekleyecek hem de

tiikketici refahini artiracak stratejik bir politika araci olarak degerlendirilebilir
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e Ege Bolgesi

Ege bolgemizde faaliyet gosteren 6 biiyiik dagitim sirketi bulunmakta olup abone ve
tilketim miktarlar asagidaki gibidir:

Tablo 0.2: Ege Bolgesi Dagitim Firmalar1 Tablosu

Toplam
gyt Al Hnen i
Milyon Sm3
Izmir [zmir Dogalgaz 2.683.690 736 1.975.195.840
Manisa Aksa 737.077 819 603.666.063
Aydin Enerya 431.078 682 293.995.196
Mugla Akmercan 116.404 750 87.303.000
Afyon Aksa 411.386 975 401.101.350
Usak Udag 276.327 895 247.312.665
Denizli Enerya 793.599 845 670.591.155
Kiitahya Cinigaz 410.498 1.025 420.760.450

Kaynak: (GazBir, 2023 Yillik Sektor Raporu, 2023)

Ege Bolgesi, Tiirkiye’nin sanayi ve tarima dayali {iretim yapisiyla 6ne c¢ikan, ayni
zamanda kiy1 iklimi ile 1liman meteorolojik kosullara sahip bir cografi bolgedir. Bolgenin
dogal gaz tiiketimi, hem sektdrel yapi hem de iklimsel farkliliklar nedeniyle
cesitlenmekte; bu da enerji talebinin iller arasi dagiliminda belirgin heterojenlik
yaratmaktadir. 2023 yilina ait sicaklik ve tliketim verileri birlikte incelendiginde, Ege
Bolgesi’nin dogal gaz piyasasindaki yeri ve potansiyeli bolgesel fiyatlandirma agisindan

dikkat ¢ekici bir 6rnek teskil etmektedir.

Bolge genelinde hakim olan 1liman iklim kosullari, 6zellikle kiy1 kesimlerinde 1sinma
amaghi dogal gaz talebini sinirlamaktadir. Buna karsilik, i¢ Ege olarak

siiflandirilabilecek Afyon, Kiitahya, Usak ve Denizli gibi illerde kis aylarinda daha
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soguk hava kosullarinin etkili olmasi, bu illerde hane basi tiiketimi belirgin sekilde
artirmaktadir. Ornegin 2023 yili verilerine gére Kiitahya’da 1.025 m?, Afyon’da 975 m?,
Usak’ta 895 m* ve Denizli’de 845 m? seviyelerinde gergeklesen yillik tilketim degerleri,
bolgenin i¢ kesimlerindeki dogalgaz kullaniminin iklimle dogrudan iliskili oldugunu

gostermektedir.

Buna karsin kiy1 illerinden Izmir (736 m?), Aydin (682 m?) ve Mugla (750 m?) gibi illerde
tikketim diizeylerinin nispeten diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum, kiyr ikliminin
dogal bir sonucu olarak, 1sinma dis1 kullanimlarin (pisirme ve sicak su temini) 6ne ¢iktigi

bir tiiketim profilini isaret etmektedir.

Ege Bolgesi, 6zellikle Izmir, Manisa ve Denizli gibi illerde yogun sanayi faaliyetlerine
ev sahipligi yapmakta olup, dogal gaz bu illerde yalnizca konutlarda degil, ayn1 zamanda
sanayi tesislerinde ylksek oranda tiketilmektedir. Organize sanayi bdlgelerinde
dogalgazin iretim siireclerinde enerji girdisi olarak kullanilmasi, bu illerin toplam
tiiketim hacmini yukar1 ¢cekmektedir. Dolayisiyla, sanayi kaynakli tiiketim, 6zellikle kis
aylarinda konut kaynakli tiiketimin sinirli oldugu illerde, arz-talep dengesinin istikrar
kazanmasinda Onemli bir rol oynamaktadir. Ege Bolgesi genel olarak Tirkiye
ortalamasina kiyasla daha yiiksek gelir diizeyine sahip olsa da, i¢ kesimlerdeki bazi illerde
enerji yoksullugu riski tastyan hane halki orani ytiksektir. Bu baglamda, kademeli tarife
yapist, gelire duyarli siibvansiyon politikalar1 ve tiiketim esnekligini destekleyici
uygulamalar, o6zellikle kirsal alanlarda yasayan hanelerin enerjiye erisimini koruma

agisindan dnem arz etmektedir.

Ayrica, kiyr kesimlerdeki gorece diisiik tiikketim seviyelerine ragmen, konut
kullanicilarinin iklim degisikligine kars1 artan enerji talebi (6zellikle yaz aylarinda klima
kullanimi vb.) g6z Oniinde bulunduruldugunda, bodlge genelinde mevsimsel
dalgalanmalar1 karsilayacak dinamik bir tarife mekanizmasinin gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

Ege Bolgesi’nin iklimsel cesitliligi ve ekonomik yapisal farkliliklari, tek tip tarife
uygulamalarinin bolgede farkli tiiketici gruplari {izerindeki etkilerini artirmaktadir.
Kiitahya, Afyon ve Usak gibi i¢ kesimlerde daha yiiksek tiiketim diizeylerine sahip olan
illerle, kiy1 seridindeki diisiik tiiketim diizeyine sahip iller arasinda tiikketim yogunlugu ve

fiyat duyarliligr acisindan farklilagan egilimler gozlemlenmektedir. Bu dogrultuda,
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bolgesel iklim farklarmi ve sektorel kullanim yogunluklarmi dikkate alan fiyat
farklilagtirmasi stratejileri hem arz giivenligini hem de tiiketici refahini artiracak énemli

bir adim olarak degerlendirilebilir.

Ege Bolgesi’nin dogal gaz tiiketim yapisi, kiy1 ve i¢ kesimler arasinda belirgin iklimsel
ve yapisal farkliliklar gostermekte; bu durum, enerji politikalarmin bolgeye 6zgii
planlanmasini zorunlu kilmaktadir. 2023 yilina ait sicaklik ve tiiketim verileri, iklim
temelli fiyatlandirma modellerinin ve bolgesel tarifelendirme yaklasimlarinin enerji
piyasasinda daha adil ve verimli sonuglar dogurabilecegini géstermektedir. Bu ¢gercevede,
bolgesel fiyatlandirma politikalarinin gelistirilmesi, yalnizca ekonomik degil, ayni

zamanda sosyal siirdiiriilebilirlik acisindan da stratejik bir 6ncelik haline gelmistir.

e Marmara Bolgesi

Marmara Bolgesi, Tiirkiye’nin en yogun niifusa ve en gelismis sanayi altyapisina sahip
bolgesi olmasmin yami sira, dogal gaz tiiketimi acisindan da iilke genelinde lider
konumdadir. Bolge; kentlesme oraninin yiiksekligi, sanayi yogunlugu, konut tipi dagilimi
ve iklimsel farkliliklar gibi birgok faktoriin etkilesimiyle karmasik ve gesitlilik arz eden
bir tiikketim profili sunmaktadir. Bu yapmin yonetimi, bolgede faaliyet gdsteren cok
sayida dagitim sirketi araciligiyla gergeklestirilmektedir.

Marmara Bolgesi, Tiirkiye genelinde en fazla sayida dogal gaz dagitim sirketine ev
sahipligi yapan bolgedir. Istanbul basta olmak iizere, bolgedeki biiyiiksehirlerin her biri
farkl sirketler tarafindan dagitim hizmeti almakta olup dagitim sirketi bilgileri tabloda

verilmistir.

Bolgedeki bu yiiksek dagitim sirketi yogunlugu, teknik isletim, tarife yapilari ve hizmet
kalitesi bakimindan yerel farkliliklarin ve regiilasyon hassasiyetlerinin daha goriiniir hale
gelmesine yol agmaktadir. Ayni1 zamanda, sirketler arasi fiyatlandirma yapilarinin
esgiidiimlii olmamasi, bolge i¢i adalet ve esitlik tartismalarini da glindeme getirmektedir.
2023 yil1 sicaklik verilerine gore Marmara Bolgesi’nde ki aylarinda ortalama sicakliklar
0°C ile 10°C arasinda degigmekte olup, bu durum bolgenin dogalgaz talebini 6zellikle
konut tiiketiminde &nemli 6lgiide artirmaktadir. Istanbul, Kocaeli ve Tekirdag gibi kiytya

yakin illerde sicakliklar daha iliman seyretse de, Bilecik, Kirklareli ve Edirne gibi i¢ ve
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kuzeybati illerde daha soguk iklim kosullar1 goriilmektedir. Bu farkliliklar dogrudan hane
basi tiikketim oranlara yansimaktadir. Bu degerler, bolgedeki 1sinma ihtiyacinin giiglii
oldugunu ve tiiketici davraniglarinin biiyiik Olgiide iklimsel degiskenliklere baglh
gelistigini gostermektedir.

Marmara Bolgesi’nin sanayi iiretimi bakimindan Tirkiye’nin kalbi olmasi, bolgedeki
dogal gaz tiiketiminin sadece konutlarla sinirl1 kalmamasia neden olmaktadir. Ozellikle
Istanbul, Kocaeli, Sakarya ve Bursa gibi illerdeki organize sanayi bdlgelerinde, dogalgaz
sanayi proseslerinde ana enerji kaynagi olarak kullanilmaktadir. Bu da bolgenin arz
giivenligi acisindan daha yiiksek seviyede dayaniklilik ve esneklik gerektiren bir yap1
kazanmasina yol agmaktadir. Enerji ihtiyacindaki bu ¢esitlilik, mevsimsel tiiketim
dalgalanmalarinin dengeye kavusturulmasinda da 6nemli rol oynamaktadir.

Bolgedeki farklt dagitim sirketlerinin faaliyet goOstermesi, tarife politikalarinin
uygulanmasinda bdélge igi asimetrilerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. CUnku,
Igdas’in %90°dan fazlalik pay1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne aittir.

Bu durum, ayn iklim ve sosyoekonomik kosullara sahip tiiketiciler arasinda dahi farkl
birim fiyatlarla karsilasiimasina yol agmaktadir. Ayrica, kent merkezlerindeki tiiketiciler
ile ¢evre ilgelerdeki tiiketiciler arasinda hizmet kalitesi ve fiyat duyarliligi bakimindan da
farklar gozlemlenmektedir. Bu farkliliklarin dengelenebilmesi i¢in EPDK tarafindan
merkezi regiilasyonun artirilmasi, sirketler arasinda standartlagtirilmis tarifelendirme ve
seffaf raporlama mekanizmalarinin gii¢clendirilmesi 6nem tasimaktadir.

2023 yili sicaklik ve tiiketim verileri, bolgenin hem yiiksek hane halki talebi, hem de
sanayi kaynakli biiylik hacimli tiiketimi ile 6ne ¢iktigini gostermektedir. Ayni zamanda,
cok sayida dagitim sirketinin faaliyet gosteriyor olmasi, bolgesel enerji politikalarinin
daha hassas, detayl1 ve farklilastirilmis bir yaklasimla ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu baglamda, Marmara Boélgesi i¢in iklim duyarli, hizmet dengesi gdzeten ve adil
fiyatlandirmaya dayali bir tarife modeli olusturulmasi, sadece bolgesel refah acisindan
degil, ayn1 zamanda ulusal enerji piyasasinin biitiinciil isleyisi agisindan da stratejik bir

gerekliliktir.



Tablo 0.3: Marmara Bolgesi Dagitim Firmalar: Tablosu

Dagitim Sirketi

Aktif

Kullanici

Sayisi (Adet)

Hane Bas1
Tiiketim

M3
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Toplam
Tiiketim

Milyon Sm3

Istanbul Bagdas/igdas 15.155.255 869 13.169.916.595
Kocaeli Izgaz/Palgaz 1.955.889 911 1.781.814.879
Sakarya Agdag/Akmercan 1.073.847 880 944.985.360
Yalova Armagaz 384.721 725 278.922.725
Bursa Aksa/Armagaz/Bursa /inegél 3.158.550 826 2.608.962.300
Canakkale Aksa 360.355 752 270.986.960
Balikesir Aksa 763.965 792 605.060.280
Edirne Trakya 261.480 809 211.537.320
Kirklareli Trakya 293.369 815 239.095.735
Tekirdag Cordag/Trakya 1.198.177 794 951.352.538
Bilecik Aksa 198.111 950 188.205.450

Kaynak: (GazBir, 2023 Yillik Sektor Raporu, 2023)
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e Karadeniz Bolgesi

Karadeniz Bolgesi, Tiirkiye’nin en 6zgiin iklim yapilarindan birine sahip olmasi, arazi
yapisinin engebeli ve parcali karakteri, kentlesme diizeyinin iller arasinda farklilik
gostermesi ve sanayilesme oraninin bdlgesel olarak sinirli kalmasi nedeniyle dogal gaz
tiiketiminde diger bolgelere kiyasla farkli bir profil sergilemektedir. 2023 yil1 sicaklik
verileri ve dagitim sirketleri araciligiyla saglanan hane basi tiiketim verileri birlikte
degerlendirildiginde, bolgenin enerji politikalar1 agisindan 6zel ¢oziimler gerektiren bir
yap1 sundugu sdylenebilir.

Karadeniz Bolgesi genelinde yillik sicaklik ortalamalarit diger bolgelere kiyasla daha
dengeli seyretmekle birlikte, dogu ve i¢ kesimlerde kis aylarinda belirgin soguk hava
kosullar1 gézlemlenmektedir. 2023 yilina ait sicaklik analizlerine gore (GazBir, 2023
Yillik Sektor Raporu, 2023).

* Orta ve Dogu Karadeniz’de (Gilimiishane, Bayburt, Amasya gibi iller): Kis
aylarinda sicakliklar -10°C’nin altina diismekte, bu durum konutlarda yogun 1sinma

ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

» Bati Karadeniz’de (Zonguldak, Bartin, Bolu, Kastamonu): Iliman, nemli ancak

soguk kis aylar tipiktir.

*  Kiy1 kusaginda (Trabzon, Rize, Samsun): Yagisli ancak goreli olarak daha i1liman
bir iklim hakimdir.

Bu iklimsel farkliliklar dogrudan hane basina dogal gaz tiiketim miktarlarina yansimakta
olup Tablo 3.3.’te gorulmektedir. Bu veriler, dzellikle i¢ kesimlerdeki illerde konut
tilketiminin 1sitnmaya dayali olarak oldukca ytiksek seviyelere ¢iktigini gostermektedir.

Karadeniz Bolgesi’nde dogal gaz dagitimi, ¢ogunlukla bolgesel olcekli 6zel sirketler
tarafindan yliriitiilmektedir. Ancak cografi zorluklar ve daginik yerlesim yapisi nedeniyle,
dogal gaz altyapisina erisim diger bolgelere gore daha sinirhidir. Bu dagilim, dagitim
hizmetlerinin pargali ve bolgesel dlgekli bir yapida yiiriitiildiiglinii ortaya koymakta, bu
durum da tarife belirlemede yerel farkliliklart ve maliyet esash fiyat cesitliligini

beraberinde getirmektedir.
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Karadeniz Bolgesi’nin birgok ili, diisilk ve orta gelir diizeyindeki hane halklarinin
agirlikli oldugu kentlerden olugsmaktadir. Bu durum, enerji fiyatlarindaki degisikliklere
kars1 yiiksek tarife hassasiyeti yaratmaktadir. Ozellikle i¢ kesimlerde yasayan haneler igin
1sinma giderleri hane biit¢esinin biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir.

Karadeniz Bolgesi, sanayi liretimi bakimindan Marmara ve Ege’ye kiyasla daha sinirli
bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte, Samsun, Zonguldak ve Karabiik gibi bazi kentlerde
dogal gaz sanayi kullanimi bélgesel diizeyde énem tagimaktadir. Ornegin Karabiik 'teki
demir-gelik sanayi, Zonguldak’taki termik santraller ve Samsun’daki OSB’ler, dogal gazi
hem iiretim siireclerinde hem de 1sitma sistemlerinde kullanmaktadir. Ancak bu sanayi
kullanimi, bdlgesel tiiketimin yalnizca belirli merkezlerde yogunlagmasina neden
olmaktadir; bu da dagitim sirketleri agisindan hizmet maliyetlerinin iller arasinda
dengesiz dagilmasina yol agmaktadir. Karadeniz Bolgesi, iklimsel ¢esitlilik, daginik
yerlesim, sosyoekonomik kirilganlik ve sinirli sanayi altyapisi gibi nedenlerle dogal gaz
politikalarinin esnek ve bolgeye 6zgii planlanmasini gerektiren bir cografi yapiya sahiptir.
2023 yili verileri, kiyr ve i¢ kesimlerdeki tiiketim farklarinin yalnizea iklimle degil,
altyapiya erigsim ve gelir diizeyleriyle de dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.

Bu nedenle, Karadeniz Bolgesi i¢in dinamik, kademeli, gelir ve bolge duyarh
fiyatlandirma sistemlerinin gelistirilmesi, hem tiiketici refahinin korunmasi hem de enerji
arz gilivenliginin  saglanmasi1 acisindan temel bir politika hedefi olarak

degerlendirilmelidir.

Tablo 0.4: Karadeniz Bolgesi Dagitim Firmalari Tablosu

Toplam
Aktif Kullanier Sayisi Hane Bagi Tiiketim Tiiketim
Dagitim Sirketi
(Adet) M3
Milyon Sm3
Tokat Aksa 380.738 887 337.714.606
Samsun Akmercan/Aksa/Samgaz 1.081.770 860 930.322.200

Sinop Akmercan 114.491 796 91.134.836
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Toplam
. . . Aktif Kullanicr Sayisi Hane Basi Tiiketim
Dagitim Sirketi
(Adet) Tiiketim M3
Milyon Sm3
Bartin Akmercan 99.429 893 88.790.097
Zonguldak Akmercan/Aksa 409.782 862 353.232.084
Bolu Aksa/Kargaz 242.812 1.066 258.837.592
Diizce Aksa 338.400 947 320.464.800
Karabiik Kargaz 207.223 895 185.464.585
Kastamonu Kargaz 234.810 1.069 251.011.890
Corum Corum 427.981 894 382.615.014
Amasya Aksa 260.988 906 236.455.128
Ordu Aksa 407.431 788 321.055.628
Giresun Aksa 209.173 804 168.175.092
Trabzon Aksa 465917 859 400.222.703
Bayburt Aksa 51.610 1.089 56.203.290
Rize Aksa 209.739 853 178.907.367
Artvin Akmercan 35.292 1.022 36.068.424
Giimiishane Aksa 60.960 1.052 64.129.920

Kaynak: (GazBir, 2023 Yillik Sektor Raporu, 2023)
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e Dogu Anadolu Bolgesi

Dogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye’nin en sert iklim kosullaria sahip ve sosyoekonomik
acidan en kirilgan bolgelerinden biri olarak, dogal gaz tiikketim profili agisindan 6zgiin bir
yap1 sergilemektedir. Bolgenin iklimsel 6zellikleri, cografi zorluklari, kentlesme diizeyi
ve gelir dagilimi gibi ¢ok sayida degisken, hem dogal gaz talebini hem de altyapi
yatirimlarinin yayginlagsmasini dogrudan etkilemektedir. 2023 yil1 sicaklik verileri, kis
aylarinda pek ¢ok ilde sicakliklarin -20°C’nin altina diistiigiinii, baz1 bolgelerde ise -30°C
seviyelerine kadar geriledigini ortaya koymustur. Bu durum, hanelerde yil boyunca stiren
yiiksek 1sinma ihtiyacini beraberinde getirmis; Erzurum, Kars, Agr1 ve Bitlis gibi illerde
hane basmna yillik dogal gaz tiiketiminin 1.200-1.350 m?® seviyelerine ulastigi
gozlemlenmistir. Tiiketimin biiyiik olglide 1sinma temelli olmasi, bolgedeki enerji

ihtiyacinin iklim degiskenleriyle ne denli iliskili oldugunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, Dogu Anadolu Bolgesi’nde dogal gaz altyapisina erisim, iilkenin diger
bolgelerine kiyasla daha ge¢ baslamis ve daha smirli 6lgekte gelismistir. Genis
ylizol¢limii, diisiik niifus yogunlugu ve daglik arazi yapisi, dagitim sirketlerinin altyapi
yatirimlarini hem teknik hem de ekonomik agidan zorlastirmakta, hizmet sunumunun
stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Bolgede faaliyet gosteren sirketlerin cogu birden
fazla ile hizmet vermekte ve yaygin dagitim alanlar1 nedeniyle yiiksek maliyet baskisi
altinda ¢alismaktadir. Erzurum’da PALEN Enerji, Kars ve Agri’da Arasgaz, Van’da
AKSA Van Dogalgaz, Elaz1g ve Bingdl’de AKSA Elaz1g-Bingdl Dogalgaz gibi sirketler
bu yiikii tasimaktadir. Bu yapi, hem altyap1 kalitesinde hem de hizmetin siirekliliginde

yerel farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Dogu Anadolu’daki hanelerin 6nemli bir boliimii diisiik gelir diizeyine sahip oldugundan,
enerji fiyatlarindaki degisimlere kars1 oldukca duyarlidir. Isinma giderleri hane biitgesi
icinde yliksek bir paya sahiptir ve bu durum enerji yoksullugu riskini artirmaktadir. Bu
nedenle, bolgesel sosyal politika yaklasimlari kapsaminda kademeli tarifelerin
uygulanmasi, merkezi destek programlarinin bolgeye 6zgii olarak genisletilmesi ve enerji
stibvansiyonlarinin daha kapsayici hale getirilmesi gereklidir. Bu tiir 6nlemler, yalnizca
tilketici refahin1 artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda enerjiye erisimin temel bir hak

olarak giivence altina alinmasina da katki saglayacaktir.
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Ote yandan, sanayi kullanimina iliskin dogal gaz talebi bélge genelinde oldukga sinirlidr.
Ekonomik yapi, biiyiik oranda tarim ve kiigiik 6l¢ekli tiretime dayalidir. Malatya, Elazig
ve Van gibi illerde organize sanayi bolgeleri bulunmakla birlikte, bu bolgelerdeki dogal
gaz tiiketimi toplam talep icerisinde diisiik bir paya sahiptir. Bu durum, tiiketimin
mevsimsel dalgalanmalara agik hale gelmesine neden olmakta, dagitim sirketlerinin mali
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Sanayi tiiketiminin artmamasi, bolgedeki
enerji altyapisinin sadece konutlara dayali kalmasma ve arz-talep dengesinin

hassaslasmasina neden olmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Dogu Anadolu Bolgesi yiiksek 1sinma ihtiyacina
karsin diislik gelir diizeyi ve sinirli altyapi erisimi nedeniyle dogal gaz piyasasinda yapisal
bir kirtlganlik sergilemektedir. Bu tablo, bolgenin yalnizca teknik degil, ayn1 zamanda
sosyal ve ekonomik bakimdan oncelikli miidahale alan1 oldugunu gostermektedir. Dogal
gaz tarifelerinin bolgesel diizeyde sosyal politika araglartyla desteklenmesi, altyapi
yatirimlarinin kamu kaynaklariyla tesvik edilmesi ve enerji erisiminde esitligi g0zeten
politikalarin benimsenmesi, Dogu Anadolu’nun enerji giivenligi ve toplumsal refah
acisindan giiclendirilmesi adina kritik 6nem tagimaktadir (Basaran & Bagdadioglu,

2010).

Tablo 0.5: Dogu Anadolu Bélgesi Dagitim Firmalari Tablosu

Toplam
Aktif Kullanici Hane Basi PN
Dagitim Sirketi fuket
Sayis1 (Adet) Tiiketim M3

Milyon Sm3
Erzurum Palen 526.893 1.348 710.251.764
Erzincan Enerya 172.885 900 155.596.500
Malatya Aksa 452.757 840 380.315.880
Igdir Serhat 91.403 978 89.392.134
Ardahan Kargaz 30.832 1.317 40.605.744
Kars Kargaz 138.608 1.150 159.399.200
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Toplam
Aktif Kullanict Hane Basi S1og
Dagitim Sirketi Uil
Sayisi (Adet) Tiiketim M?

Milyon Sm3
Mus Dogugaz 168.105 1.311 220.385.655
Bingol Dogugaz 177.166 932 165.118.712
Elazig Aksa 495.606 984 487.676.304
Tunceli Akmercan 31.432 923 29.011.736
Bitlis Dogugaz 185.106 1.199 221.942.094
Agri Aksa 184.361 1.224 225.657.864
Van Aksa 613.195 1.179 722.956.905
Hakkari Akmercan 50.672 1.401 70.991.472

Kaynak: (GazBir, 2023 Yillik Sektor Raporu, 2023)

e I¢ Anadolu Bolgesi

¢ Anadolu Bélgesi, Tiirkiye nin cografi olarak en genis ikinci bolgesi olmasinin yani
sira, yiiksek rakimi ve karasal iklim 6zellikleri nedeniyle 6zellikle kig aylarinda belirgin
1sinma ihtiyacina sahiptir. Bolgenin iklim yapisi, dogrudan dogal gaz tikketimini etkileyen
temel faktorlerden biridir. 2023 yili sicaklik verileri dikkate alindiginda, basta Sivas,
Kayseri, Yozgat, Nevsehir ve Kirsehir olmak tizere pek c¢ok ilde kis aylarinda
sicakliklarin -10°C’nin altina diistiigli, baz1 bolgelerde ise -20°C’ye kadar geriledigi
gozlemlenmistir. Bu sert iklim kosullari, konut kaynakli dogal gaz tliketiminin Tiirkiye
ortalamasinin {izerinde gerceklesmesine neden olmaktadir. Bolge genelinde hane basi
yillik tiiketim miktarlar1 Ankara’da 920 m3, Eskisehir’de 950 m?, Konya’da 880 m?,

Kayseri’de 1.020 m?, Sivas’ta ise 1.100 m? seviyelerine ulasmistir. Bu veriler, Ig¢
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Anadolu’daki enerji talebinin biiylik Olglide 1sinma ihtiyacina dayali oldugunu

gostermektedir.

Bolge, altyap1 erisimi bakimindan Tiirkiye ortalamasina kiyasla daha gelismis bir profil
sunmaktadir. Ozellikle biiyiiksehir statiisiindeki iller olan Ankara, Konya, Kayseri,
Eskisehir ve Sivas’ta dogal gaz dagitim ag1 olduke¢a yaygindir. Ankara’da Baskentgaz,
Eskisehir’de ESGAZ, Konya’da Enerya, Kayseri’de Kayserigaz, Sivas’ta ise AKSA
Sivas Dogalgaz gibi sirketler bolgesel dagitim hizmetlerini yiirtitmektedir. Bu sirketlerin
cogu yalnizca ilgili il merkezlerine degil, ayn1 zamanda ¢evre ilge ve beldelere de hizmet
sunmakta; bu durum dagitim aginin mekansal genisligini artirmaktadir. Bolgedeki gorece
yiiksek kentlesme orani ve niifus yogunlugu, dagitim sirketlerinin hizmet etkinligini
artirmakla birlikte, baz1 kirsal ve daglik alanlarda halen dogal gaz altyapisinin yetersiz

oldugu goriilmektedir.

I¢ Anadolu Bolgesi’nin sosyoekonomik yapisi, dogal gaz tiiketim egilimleri iizerinde
belirleyici bir diger faktordiir. Ankara ve Eskisehir gibi gorece yliksek gelir diizeyine
sahip kentlerde konut tiiketimi daha dengeli ve ¢ok amagh (1sinma, sicak su, pisirme)
olarak sekillenmektedir. Buna karsin Yozgat, Nigde, Aksaray ve Kirikkale gibi illerde
gelir seviyesinin daha diisiik olmasi, hane halklarinin enerji fiyatlarina kars1 daha duyarh
olmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, kademeli tarife uygulamalar1 ve bolgeye 0zgl
enerji destek mekanizmalarinin, 6zellikle diisiik gelirli ve kirsal kesimde yasayan
tiikketiciler acisindan 6nem tasidigi goriilmektedir. Isinma amaciyla gergeklesen yliksek
hacimli tiiketim, bu hanelerin enerji yoksullugu riskiyle karsi karsiya kalmasina yol
acmakta, bu durum ise sosyal politika perspektifinden bolgesel destek ihtiyacini glindeme

getirmektedir.

Sanayi kullanimi agisindan bakildiginda, I¢ Anadolu Bélgesi Tiirkiye ortalamasina yakin
bir diizeyde yer almaktadir. Ankara, Konya, Kayseri ve Eskisehir gibi illerde bulunan
organize sanayi bolgeleri, dogal gazin sanayi Uretim siire¢lerinde yogun sekilde
kullanildigr merkezlerdir. Bu illerdeki sanayi tiiketimi, konut tiiketiminin mevsimsel

dalgalanmasini dengeleme islevi gérmekte, bolgesel arz-talep dengesinin daha istikrarl
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yonetilmesine katki saglamaktadir. Buna karsin, tarim ve hayvanciliga dayali ekonomik
yapinin baskin oldugu Aksaray, Nevsehir, Nigde gibi illerde sanayi kullanim1 sinirlidir;
bu da bolgesel dagitim sirketlerinin ticari siirdiiriilebilirligini yalnizca konut tliketimine

bagimli hale getirmektedir.

2023 yilina ait veriler cergevesinde degerlendirildiginde, I¢ Anadolu Bblgesi hem tiiketim
hacmi hem de altyap1 erisimi agisindan Tiirkiye nin dogal gaz piyasasinda merkezi bir
konuma sahiptir. Ancak bolge i¢inde yer alan iller arasinda iklim kosullari, gelir duzeyi
ve sanayi yogunlugu bakimindan gozlemlenen farkliliklar, enerji politikalarinin daha
esnek, c¢ok katmanli ve bolgeye 0Ozgii olarak kurgulanmasini zorunlu kilmaktadir.
Fiyatlandirma mekanizmalarinin bu yapisal ¢esitliligi dikkate alacak bigimde yeniden
diizenlenmesi, hem tiiketici refahinin korunmasi hem de dogal gaz arzinin ekonomik

stirdiiriilebilirligi agisindan stratejik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 0.6: i¢ Anadolu Bolgesi Dagitim Firmalar1 Tablosu

Aktif Kullania  Hane Bagn ~ Toplam Tiiketim
Dagitim Sirketi

Sayisi (Adet) = Tiiketim M? Milyon Sm3

Ankara Baskent/Kizilcahamam/Polgaz 5.652.098 1.067 6.030.788.566
Eskisehir Aksa/Esgaz 935.408 866 810.063.328
Konya Enerya/Selguk 1.865.776 1.055 1.968.393.680
Corum Corum 427.981 894 382.615.014
AKksaray Enerya 330.505 759 250.853.295
Kirikkale Kirgaz 249.932 843 210.692.676
Kirsehir Kirgaz/Stirmeli 218.454 809 176.729.286
Yozgat Sirmeli 286.435 925 264.952.375
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Aktif Kullanici Hane Basi Toplam Tiiketim
Dagitim Sirketi

Sayist (Adet)  Tiiketim M? Milyon Sm3

Nigde Enerya 233.500 965 225.327.500
Nevsehir Enerya 226.691 888 201.301.608
Kayseri Kayserigaz 1.412.218 993 1.402.332.474

Sivas Aksa 482.095 980 472.453.100
Cankiri Kargaz 139.128 958 133.284.624

Kaynak: (GazBir, 2023 Yillik Sektor Raporu, 2023)
e Giineydogu Anadolu Bolgesi

Gilineydogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye’nin en yiiksek sicaklik ortalamalarina sahip,
yazlar1 kurak ve son derece sicak, kislar1 ise kisa siireli ve gorece 1iliman gegen bir iklim
kusaginda yer almaktadir. Bu cografi 6zellik, bolgedeki dogal gaz tiiketimini ozellikle
1sinma ihtiyacina dayali olarak smirli diizeyde tutmakta, tiiketim profilini Tiirkiye
ortalamasinin altinda konumlandirmaktadir. 2023 yilina ait sicaklik verileri, bolgedeki
bir¢ok kentte yaz aylarinda 45 °C’yi asan degerlerin gozlemlendigini, kis aylarinda ise
ortalama sicakliklarin ¢ogu ilde 0°C’nin altina nadiren diistiiglinii géstermektedir. Bu
durum, dogal gazin biiyilik oranda pisirme ve sicak su temini gibi temel konut ihtiyaglari
icin kullanildig: bir tiikketim yapisinin olusmasina yol agmaktadir. Hane basina yillik
tilketim oranlar1 Gaziantep’te yaklasik 610 m?, Sanlurfa’da 540 m3, Mardin’de 570 m?,
Diyarbakir’da ise 600 m? seviyelerinde ger¢eklesmis olup, bu veriler 1sinma ihtiyacinin

sinirliligina isaret etmektedir.

Bolge genelinde dogal gaz altyapisinin gelisimi gorece geg baslamis ve ozellikle kirsal
alanlarda halen sinirli diizeydedir. Ancak son yillarda yapilan yatirimlar sayesinde bolge
merkezlerinde dagitim ag1 Onemli Olglide yaygilagsmistir. Diyarbakir, Gaziantep,
Sanlurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Adiyaman gibi biiyiiksehir ve il merkezlerinde dogal
gaz dagitimi aktif olarak yiiriitiilmekte; bu hizmet ¢ogunlukla AKSA, AKMERCAN ve

Enerya gibi 06zel sektor dagitim sirketleri tarafindan saglanmaktadir. Altyapinin
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genislemesi, dogal gazin konutlara ulasmasini kolaylastirmakla birlikte, bazi yerlesim
yerlerinde halen tiiplii gaz veya kat1 yakitlarin kullaniminin yaygin oldugu bilinmektedir.
Dagitim sirketlerinin genis cografyaya hizmet sunmak zorunda olmasi, hem yatirim
maliyetlerini artirmakta hem de hizmetin siirekliligi acisindan kurumsal kapasiteyi

zorlamaktadir.

Bolgenin sosyoekonomik yapisi, dogal gaz tiiketimindeki fiyat hassasiyetini artiran bir
baska temel etkendir. Tiirkiye genelinde gelir dagiliminin en diisiik oldugu illerin 6nemli
bir bolima bu bélgede yer almakta, bu durum enerji tiketiminde hem miktar hem de
erisim agisindan kisitlayict rol oynamaktadir. Isinma ihtiyacinin gorece diisiik olmasina
ragmen, enerji giderleri hane biit¢esi iizerinde 6nemli bir yik olusturmaktadir. Bu
nedenle, gelir diizeyi diisiik olan hanelerde dogal gaz kullaniminda tasarruf egilimi
baskindir ve tarife artiglarina karsi duyarlilik yiiksektir. Bu baglamda, bolge 6zelinde
uygulanan kademeli tarife sistemleri ve merkezi destek politikalari, enerji yoksullugunu

azaltici sosyal politika araglar1 olarak kritik dneme sahiptir.

Sanayi ve ticaret sektorleri agisindan bakildiginda, Gaziantep basta olmak {izere Sanliurfa
ve Diyarbakir gibi bazi merkezlerde organize sanayi bolgeleri aracilifiyla sanayiye
yonelik dogal gaz kullanimi belirli bir dlgege ulasmistir. Ozellikle tekstil, plastik, gida ve
insaat malzemeleri iiretimi gibi sektorlerde dogal gaz, hem {iretim siirecinde enerji girdisi
olarak hem de 1sitma sistemlerinde aktif bicimde kullanilmaktadir. Ancak bu faaliyetler,
bolgenin tamami diisiiniildiiglinde gorece sinirli bir alanda yogunlagmakta ve bolgesel
tiiketimin biiyiik ¢ogunlugu halen konutlardan kaynaklanmaktadir. Bu durum, dagitim
sirketlerinin tiiketim gelirlerini mevsimsel dalgalanmalara agik hale getirmekte, ticari

stirdiiriilebilirlik acisindan belirsizlik yaratmaktadir.

Tiim bu veriler 15181nda degerlendirildiginde, Giineydogu Anadolu Bolgesi dogal gaz
piyasasinda diislik tiiketim hacmi, smirli altyapi erisimi ve yliksek sosyoekonomik
kirilganlikla 6ne ¢ikmaktadir. Bu 6zgiin kosullar, bolgenin enerji politikalarinin diger
bolgelerle ayni 6lgek ve yapi iginde degerlendirilmesini zorlastirmakta; daha esnek,
hedeflenmis ve sosyal adalet ilkesine dayali mekanizmalarin gelistirilmesini gerekli
kilmaktadir. Enerji fiyatlandirma politikalarinin iklim kosullar1 ve gelir diizeyi gibi

degiskenlerle biitiinciil bigimde ele alinmasi, yalnizca bolgesel refahin artirilmasi degil,
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ayni zamanda ulusal oOl¢ekte enerji arz giivenliginin ve sosyal biitiinlesmenin

desteklenmesi agisindan da stratejik bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 0.7: Giineydogu Anadolu Bolgesi Dagitim Firmalar1 Tablosu

: Toplam
Milyon Sm3
Diyarbakir Diyarbakir 1.052.997 918 966.651.246
Sanlurfa Aksa 837.493 712 596.295.016
Mardin Akmercan 327.141 769 251.571.429
Batman Aksa 424.728 879 373.335.912
Gaziantep Gazdas 1.569.873 835 1.310.843.955
Adiyaman Akmercan 350.804 602 211.184.008
Kilis Gazdas 96.493 854 82.405.022
Siirt Aksa 184.628 801 147.887.028
Sirnak Akmercan 88.735 954 84.653.190

Kaynak: (GazBir, 2023 Yillik Sektor Raporu, 2023)
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Tiirkiye’nin dogal gaz tiiketim yapisi, bolgesel iklim farkliliklari, demografik dagilim,
sosyoekonomik kosullar, altyap1 erisimi ve sanayi yogunlugu gibi ¢ok sayida yapisal
degiskenin kesisiminde sekillenmekte olup, bu durum filke genelinde homojen bir
tikketim ve erisim modelinin olusmasini1 engellemektedir. Cografi ve iklimsel ¢esitlilik,
dogal gazin kullanim amacini ve tiiketim diizeyini belirleyen temel etkenlerin basinda
gelmektedir. Ornegin Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu gibi karasal iklimin hakim oldugu
bolgelerde dogal gaz tiiketimi agirlikli olarak uzun siireli ve yogun 1sinma ihtiyacina
dayalidir; bu da hane bagina tiiketim miktarlarimi {lke ortalamasiin {izerine
cikarmaktadir. Buna karsin Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nde 1liman iklim
kosullart nedeniyle 1sinma ihtiyact daha siirli olup, dogal gaz kullanimi1 ¢ogunlukla
pisirme ve sicak su temini gibi temel ihtiyaglarla sinirli kalmaktadir. Bu iki ug arasinda
yer alan Karadeniz Bolgesi ise kiy1 ve i¢ kesimler arasindaki sicaklik farkliliklari, parcali
yerlesim dokusu ve sinirli sanayi faaliyetleri nedeniyle dogal gaz tiiketiminde orta diizeyli

ancak kirilgan bir yap1 sergilemektedir.

Marmara ve Ege bolgeleri ise diger tiim bolgelere kiyasla hem konut hem sanayi
tilkketiminin birlikte ve yogun olarak gerceklestigi, ayn1 zamanda dogal gaz altyapisinin
en gelismis oldugu cografi alanlar olarak &ne cikmaktadir. Ozellikle Marmara
Bolgesi’nde c¢ok sayida dagitim sirketinin faaliyet gostermesi, hizmet kalitesi ve
fiyatlandirma politikalarinda yerel farkliliklarin olusmasimma neden olmakta; bu da
regiilasyon siireglerinde merkezi denetimin 6nemini artirmaktadir. Benzer sekilde, Ege
Bolgesi’nde kiyr kesimleri ile i¢ kesimler arasinda gozlemlenen iklimsel ve
sosyoekonomik ayrigsmalar, tiiketim diizeylerini dogrudan etkilemekte ve tek tip tarife

uygulamalarinin bolgesel yansimalarini ¢gesitlendirmektedir.

Bolgesel diizeyde dogal gaz altyapisina erisim orant da dnemli bir farklilastirict unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgeleri basta olmak iizere
bazi kirsal alanlarda dogal gaz dagitim sebekesine erisim hala sinirh diizeydedir. Daglik
arazi yapisi, diistik niifus yogunlugu ve yiiksek yatirim maliyetleri, dagitim sirketlerinin
bu bolgelere yonelik genisleme kapasitesini sinirlandirmakta; bu da enerjiye erisimde
mekansal esitsizliklere yol agmaktadir. Ayni zamanda, diisiik gelir diizeyi ve yiiksek
tarife hassasiyeti nedeniyle bu bdlgelerde enerji yoksullugu riski daha belirgin hale

gelmektedir. Kademeli fiyatlandirma sistemleri, gelir destekleri ve bdlgeye 6zgii sosyal
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enerji politikalari, bu baglamda yalnizca tiikketici refahini degil, ayn1 zamanda sosyal

biitiinlesmeyi destekleyen bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir.

Dogalgaz tiiketiminin bolgesel farkliliklar1 1s1ginda, Tirkiye’nin dogal gaz politikasi,
bolgesel esitsizlikleri gozeten c¢ok katmanli bir yaklasimi gerektirmektedir. Farkli
bolgelere 6zgii iklimsel, ekonomik ve demografik kosullar, enerji talebinin hem diizeyini
hem de kullanim amaglarini ¢esitlendirmekte; bu durum, ulusal 6l¢ekte gelistirilecek tek
tip enerji politikalarinin etki giiclinii sinirlamaktadir. Bu nedenle, dogal gaz arz giivenligi,
fiyat istikrar1 ve sosyal adalet ilkeleri temelinde sekillenecek, bolgesel duyarliligr ytliksek
ve esnek yapili tarifelendirme modellerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bdyle bir
yaklagim, yalnizca teknik verimlilik saglamakla kalmayacak, ayni zamanda enerjiye

erisimde esitligi saglayarak bolgesel kalkinma hedeflerine katki sunacaktir.
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Enerji piyasalarinin yapisal doniisiimil, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyine, enerji
arz kaynaklarina, tiiketim kaliplarima ve diizenleyici ¢ergevelerine bagli olarak farkl
bigimlerde sekillenmektedir. Dogal gaz piyasasi da bu ¢ercevede yalnizca teknik bir alan
degil, aym1 zamanda sosyoekonomik siirdiiriilebilirligi dogrudan etkileyen bir politika
alan1 olarak degerlendirilmektedir. Bu calismada incelenen iilkeler olan Cin, Italya ve
Yunanistan {izerinden yapilan analizler, dogal gaz piyasalarinin serbestlesme diizeyleri,
kamu miidahalesi, fiyatlandirma politikalar1 ve altyap1 erisimi gibi bagliklarda farklilagan

yapilar sergiledigini ortaya koymustur.

Cin orneginde, devletin merkezi planlama kapasitesi giiclii bir sekilde korunurken,
kademeli serbestlesme modeli ¢ergevesinde 6zel sektoriin ithalat ve dagitim siireglerine
dahil oldugu bir yapt One ¢ikmaktadir. Fiyatlandirmada capraz siibvansiyon
mekanizmalar1 ve bolgesel farkliliklar1 dengelemeye yonelik devlet destekli uygulamalar
dikkat ¢ekicidir. italya ise Avrupa Birligi enerji politikalar1 dogrultusunda serbest piyasa
kosullarina en yakin yapilanmay1 temsil etmekte; toptan satis ve perakende seviyesinde
rekabetin gelismis oldugu, seffaf ve piyasa temelli bir fiyatlama modeline sahiptir.
Yunanistan’da ise dogalgaz piyasasi gec¢ serbestlesmis, ancak dagitim seviyesinde
bolgesel tarifelendirme ve regiilasyonla denetlenen hibrit bir yap1 olusmustur. Sosyal
politikalara entegre edilen enerji destekleri ve tuketici koruma onlemleriyle tarifelerde

denge gozetilmektedir.

Tiirkiye ise 2001 yilinda baglatilan dogalgaz piyasasi serbestlesme siirecine girmistir.
Ulke genelindeki dogalgaz talebi, iklim kusaklari, sanayi yogunlugu, gelir diizeyi ve
altyapt yayginhigt gibi bolgesel degiskenler dogrultusunda belirgin  sekilde
farklilagsmakta; bu durum mevcut tek tip fiyatlandirma yapisinin hem tiiketici refah1 hem
de dagitim sirketlerinin mali siirdiirtilebilirligi agisindan ¢esitli sorunlar dogurmasina yol
acmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut yapisi, Yunanistan ile benzer sekilde merkezi
regulasyonun agir bastigi, ancak bolgelerarasi esitsizliklerin ¢ok daha belirgin oldugu

yari-serbest bir modele isaret etmektedir.

Tiirkiye’de dogal gaz fiyatlandirma politikalarinin daha adil, siirdiiriilebilir ve bolgesel

esitsizlikleri azaltici bicimde yapilandirilabilmesi i¢in iklim, gelir diizeyi, altyap1 erigimi
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ve tikketim desenleri gibi ¢ok boyutlu faktorleri gdzeten esnek bir yaklasima ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle kis aylarinda sert iklim kosullarmin hiikiim siirdiigii Dogu
Anadolu ve I¢ Anadolu gibi bélgelerde, 1smnma ihtiyaci nedeniyle hane halki tiiketimi
yuksek olmakta; buna karsin gelir diizeyi gorece diisiik oldugu i¢in enerji yoksullugu riski
artmaktadir. Bu durum, iklim ve gelir temelli kademeli bir tarife sisteminin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Boyle bir sistemde, dusiik gelirli ve yiiksek tiiketim zorunlulugu
tastyan bolgelerde daha diisiik baslangic tarifeleri uygulanarak, hane biitceleri iizerindeki
yuk hafifletilebilir. Ayrica, dagitim maliyetlerinin bélgeden bolgeye farklilik gostermesi,
tarifelerin de bu farklar1 adil bigcimde yansitmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu
farkliliklarin  sosyal agidan dengeleyici mekanizmalarla desteklenmesi Onem arz
etmektedir; zira Ozellikle altyapi erisiminin sinirli oldugu kirsal bolgelerde maliyetin

dogrudan tiiketiciye yansitilmasi sosyal esitsizlikleri derinlestirebilir.

Buna ek olarak, Cin 6rneginde oldugu gibi sanayi ve ticari tiiketimden elde edilen
gelirlerin, konut kullanicilarini destekleyecek sekilde seffaf ve hedeflenmis siibvansiyon
modellerine doniistiiriilmesi, hem piyasa istikrarini hem de sosyal dayanigmayi
guclendirebilir. Yiiksek tiiketimin yasandigi soguk mevsimlerde uygulanabilecek
mevsimsel dengeleme mekanizmalari, ani fiyat artiglarinin haneler {izerindeki etkisini
yumusatacaktir. Ote yandan, uzun vadede dogal gaz tiiketiminin daha rasyonel
yonetilebilmesi igin enerji verimliligi programlarinin  bdlge bazli bigimde
yayginlastirilmasi biiyiik énem tagimaktadir. Ozellikle yalitim destegi, verimli cihaz
kullanim tesvikleri ve tiiketim farkindaligi projeleri, hem tiiketici faturalarini azaltacak
hem de kamu maliyetlerini disiirecektir. Tiim bu politika 6nerilerinin uygulanabilirligi
ise, EPDK’nin tarifelendirme yaklasiminda bolgesel ihtiya¢ ve kosullart dikkate alan
daha esnek ve katmanli bir regiilasyon yapis1 benimsemesiyle miimkiin olabilir. Boylece,
dogal gaz piyasasi sadece ekonomik etkinlik temelinde degil, ayn1 zamanda sosyal adalet

ve bolgesel kalkinma hedefleri dogrultusunda yeniden yapilandirilabilir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin dogalgaz politikasi, farkli bolgelerin yapisal 6zelliklerini
gozeten ¢ok katmanli ve sosyal hassasiyet iceren bir fiyatlandirma sistemine evrilmelidir.
Incelenen iilke rnekleri gostermektedir ki, yalnizca serbestlesme ya da yalnizca kamu
kontrolii iizerinden sekillenen yapilar, bdlgesel esitsizlikleri yOnetmede yetersiz
kalmaktadir. Tiirkiye icin Onerilen bolgesel fiyatlandirma modeli, piyasa disiplinini

korurken ayn1 zamanda gelir diizeyine, iklim kosullarina ve altyap1 erisimine dayali bir
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adalet mekanizmasi insa etmeyi hedeflemelidir. Bu yaklasim, enerjiye erisimde

hakkaniyeti giiclendirirken, enerji doniisiimiiniin toplumsal kabuliinii de artiracaktir.
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