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OZET

CETIN, Osman Murat. Sosyal Politika Teorisi Baglaminda Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci Kapsaminda Yiiriitiilen Women-Up Projesinin Etki Analizi, Doktora Tezi,
Ankara, 2025.

Tiirkiye’de is-yasam dengesinin saglanmasina ve kayith kadin istihdaminin artirilmasina yonelik politika
ve uygulamalarin 6nemi giderek artmaktadir. Nitekim son yillarda bu konuda 6nemli adimlar atilmis ve
cesitli Avrupa Birligi (AB) projeleri hayata gegirilmistir. Bu Tez kapsaminda Tiirkiye’de sosyal politika
alaninda yapilan projelerle kadinin isgiicii piyasasina girisini kolaylastiracak mekanizmalarin olusumunda
AB projelerinin iilkemiz agisindan etkisi ortaya konulmaya c¢aligilmistir. Projelerle saglanan fonun temel
amaci proje kapsaminda verilen mali destek bittiginde kadinlarin isgiicli piyasasinda kalma egilimlerini
ortaya koymaktir. Bu amagla Tez kapsaminda sosyal politika agisindan Women — Up projesi ile verilen
mali desteklerin etkisi incelenmistir. Tezin sonucunda kayith kadmn istihdamini tesvik etmeye yonelik
uygulanan Women — Up projesinin oldukea etkili oldugu tespit edilmis ve ileriye doniik politika onerileri

sunulmustur.
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ABSTRACT

CETIN, Osman Murat. Impact Analysis of the Women-Up Project Conducted Within the
Framework of the European Union Pre-Accession Financial Assistance Instrument in the
Context of Social Policy Theory, PhD Thesis, Ankara, 2025.

In Turkey, policies and practices aimed at achieving work-life balance and increasing formal women's
employment are becoming increasingly important. As a matter of fact, important steps have been taken in
this regard in recent years and various European Union (EU) projects have been implemented. This thesis
will try to reveal the impact of EU projects on the formation of mechanisms that will facilitate women's
entry into the labor market through projects in the field of social policy. The main purpose of the funding
provided by the projects is to reveal the tendency of women to stay in the labor market when the financial
support provided within the scope of the project ends. Within the scope of the thesis, the impact of
financial support provided through the Women-Up project was analyzed from a social policy perspective.
The findings of the thesis revealed that the Women-Up project, aimed at promoting registered female

employment, has been highly effective, and forward-looking policy recommendations were proposed.

Keywords

Social Policy, EU Financial Assistance, IPA, Women Employment
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GIRIS

Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkilerin baslangici, genellikle akademik
yazinda 12 Eyliil 1963'te imzalanan Ankara Antlagsmasi'na dayandirilsa da bu iligkilerin
kokeni aslinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) kurulus siirecine kadar
uzanmaktadir. Tirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Bati ile yakin iligkiler
kurmus; Bat1 merkezli gelismeleri yakindan takip ederek, Avrupa devletleriyle benzer
bir diizlemde yer almis ve ¢esitli uluslararasi orgiitlere liye olmustur. Tiirkiye, AB'in
bugiinkii temelini olusturan AET'ye, kurulusundan yaklasik bir yil sonra, 1959'da
ortaklik bagvurusunda bulunarak bu siirecte ilk adimini atmistir (Celenkoglu, 2000:106-
107). Bu basvuru, Tiirkiye’nin Avrupa entegrasyonuna dahil olma istegini ortaya koyan
bir girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1999 yilinda Helsinki’de diizenlenen
AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'nde Tirkiye'nin adaylik statiisiiniin resmi
olarak taninmasi ise Tiirkiye'nin AB iyelik siireci agisindan 6nemli bir doniim noktasi
olmus ve tiyelik siireci daha belirgin bir ivme kazanmistir.

Bilindigi ilizere Avrupa Birligi (AB), iiyelik basvurusunda bulunan tiim iilkelerle
Katilim Ortaklig1 Belgesi imzalayarak bu iilkelerin kamu politikalar1 tizerinde énemli
bir etki alani olusturmay1 amaglamaktadir. Bu belgeler araciligiyla aday iilkelerin kamu
politikalarin1 belirleme siireglerinde aktif bir rol tstlenen AB, aday iilkeler icin bir
yonlendirici aktdr olarak da one ¢ikmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye, AB’ye katilim
miizakerelerini siirdiiren bir aday iilke olarak bu etkilesimden dogrudan etkilenmektedir
(Karluk & Tonus, 2000: 206). Katilim Ortakligi Belgesi’ni imzalayan iilkeler, bu
belgede belirlenen onceliklere uygun programlar hazirlamakta ve bu programlar AB
tarafindan diizenli olarak gozden gecirilmektedir. AB iiyelik siirecinde yer alan iilkeler,
35 miizakere faslina iliskin tiim gereklilikleri karsilamak amaciyla ulusal mevzuat ve
belgelerini bu fasillara uygun olarak revize etmekte ve uyumlastirmaktadir (Yayh ve
Kaya, 2020:664). Bu siire¢, AB lyesi tilkeler arasinda politika birligi ve yapisal uyum
saglamaya yoOnelik bir adim olarak goriilmekte; boylece iilkeler AB politikalar1 ile bir
yakinsama siirecine girmektedir.

Tiirkiye, Katilim Ortakligi Belgesi’nde belirlenen Onceliklere yonelik olarak 2001
yilinda bir Ulusal Program hazirlamis ve bu program dogrultusunda kapsamli reformlar
gerceklestirmistir (Yesilada, 2002:99). Bu cercevede, 35 miizakere fashh kapsaminda
ortaya konan belge dogrultusunda, anayasa degisikliklerinden mali mevzuata, idari ve
hukuki diizenlemelerden altyapi projelerine kadar pek ¢ok alanda yeniden yapilanmaya
gidilmistir. S6z konusu reformlar, Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecine uyum saglama amaci
dogrultusunda genis bir doniisiim siirecini icermektedir.

AB’ye iliye olmak isteyen iilkeler bu yapisal doniisiimleri gerceklestirirken AB’nin mali
kaynaklarindan yararlanabilmektedir. AB’ye liye olmak i¢in bagvurmus ve resmi olarak
adayligr taninmis iilkelere AB tarafindan 6zel mali destekler verilmektedir. 1999 yili



Helsinki Zirvesinde adaylik statiisii kazanan Tiirkiye “Katilim Oncesi Yardim Arac1”
(Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA) adi verilen artirilmis bir mali yardimdan
faydalanmaktadir. Tiirkiye, 2001 yilindan beri “Tiirk Mali Aract” kapsaminda, 2007
yilindan itibaren ise IPA kapsamindan olmak iizere AB’den katilim Oncesi destek
almaktadir (Erdogan, 2013:55).

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin biitceden alinan pay anlaminda
en 6nemli faydalanicis1 konumunda bulunan Tiirkiye, kendisine taahhiit edilen tutarlarin
etkin ve etkili bir sekilde kullanilmasini saglamay1 amaclamaktadir. Bu kapsamda,
taahhiit tutarlarindan en iyi Olciide yararlanilmasi icin gerekli mekanizmalar
olusturularak mali yardimlara iligkin ulusal sistem tesis edilmistir. S6z konusu Sistem
icinde, cesitli kamu kurumlar1 farkli yetkilerle donatilmis, bu yetki dagiliminda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Dis lliskiler ve Avrupa Birligi Genel
Miidiirliigii (eski adiyla Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi), Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci’nin Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (IKG) Bileseni igin
Program Otoritesi olarak belirlenmistir. Ayrica, 2012 yilinda AB tarafindan gerceklesen
akreditasyonun ardindan, “Sézlesme Makami” unvani da elde edilmis ve Insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (IKG OP) kapsaminda kullanilacak
olan fonlarin mali uygunluk denetimlerinin gerceklestirilmesi gorevi de tistlenilmistir.

Genel Miidiirliik temel olarak AB’nin istihdam, egitim ve sosyal politika alanlarindaki
fonlarinin yiriitimiinden ve yonetiminden sorumlu Program Otoritesi ve Sozlesme
Makami olarak gorev yapmaktadir. Bu gorevler kapsaminda Genel Miidiirliikk; AB
tarafindan saglanan fonlarin kullanilacagi oncelik alanlarimi belirleyen politika belgesi
olan Operasyonel Program’in hazirlanmasindan, proje tekliflerinin toplanmasi,
degerlendirilmesi, ihale siireclerinin yonetilmesi ve uygulama siirecinin takibinden
sorumludur (IKG,2023)

Istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar Sektdrel Operasyonel Programi esasen, 2007-
2017 yillar1 arasmnda IPA 1 déneminde uygulanmis olan Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Operasyonel Programinin devami niteligindedir. IPA II donemini
sekillendiren Sektérel Operasyonel Program Tirkiye’nin, istthdam, egitim ve sosyal
politika alaninda AB miiktesebatina uyum diizeyini yiikseltmeye yonelik tedbirler
almak ve belirlenen alanlarda politikalar gelistirilmesini desteklemek icin tasarlanmistir.
Programin tiim tedbirlerinde yer alan yatay amag, isglicii piyasast ve sosyal politika
kurumlarinin  AB miiktesebatina tam uyum igin hazirlanmasidir. Ilgili programim
aktivite alanlar1 incelendiginde sosyal politika alaninda iki aktivite karsimiza
cikmaktadir. Bu aktiviteler “Sosyal Igermede Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi” ve
“Dezavantajli Kisilerin Sosyal Koruma Hizmetleri ve Istihdam Piyasasma Erisimlerinin
Saglanmas1”dir.



Literatiirde, dezavantajli grup tanimlamasi ve bu grubun kimleri igerisinde barindirdigi
konusu kaynaktan kaynaga farklilik gostermekte birlikte dezavantajli gruplar; genel
olarak sahip olunan nitelikler yiiziinden avantajli olma durumuna sahip olmayan
gruplar1 ifade etmektedir. Kisaca dezavantajli kisiler, iktisadi ve sosyal hayata katilimda
giicliik ¢eken bireylerdir. Bu kapsamda engelliler, yashlar, kadinlar, ¢ocuklar, eski
hiikiimliiler dezavantajli grup olarak goriilmektedir. Benzer bir yaklasim 2014 yilinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yaymmlanan Ulusal Istihdam
Stratejisi’nde de goriilmektedir. Ancak bu belgede s6z konusu gruplar “6zel politika
gerektiren gruplar” olarak adlandirilmaktadir. AB tarafindan da kadin erkek esitliginin
saglanmasi ve calisan kadinlarin haklarinin korunmasi bir sosyal politika alan1 olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda AB’nin isgilicii piyasasinda kadin- erkek esitliginin
saglanmasi, is yasam dengesinin kurulmasi ile ¢alisan kadinlarin haklarinin korunmasi
cergevesinde ¢ikardigr direktifler sunlardir:

e Istihdam ve Calisma Konusunda Kadinlar ve Erkekler Arasinda Firsat Esitligi ve
Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasima Iliskin 2006/54 sayili Direktif

e Sosyal Gilivenlik Konularinda Kadin ve Erkekler Arasinda Muamele Esitligi
[lkesinin Asamali Olarak Uygulamaya Konulmasma iliskin 79/7/EEC Sayil
Konsey Direktifi

e Hamile, Logusa ve Emzikli Kadin Calisanlarmm Is Yerinde Saglik ve
Giivenliklerinin lyilestirilmesine Iliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesi
Konusundaki 92/85/EEC Sayili Konsey Direktifi

e Mal ve Hizmetlere Erisimde Kadinlar ve Erkeklere Esit Muamele Edilmesi
Prensibinin Uygulanmasina iligskin 2004/113/EC Sayili Konsey Direktifi

e Ebeveyn Izni Konusunda Gozden Gegirilmis Cerceve Anlasmanimn
Uygulanmasina iliskin 2010/18/EU sayil1 Direktif

e Kadin ve Erkeklere Esit Muamele ilkesinin Kendi Hesabma Calisan Kadin ve
Erkekler Arasinda Uygulanmasia Iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin
2010/41/EU Sayil1 Direktifi.

e Ebeveynler ve Bakicilar igin Is-Yasam Dengesine iliskin AB Direktifi-Direktif
(AB) 2019/1158/EU Sayili Direktifi.

Yukarida belirtilen direktifler disinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi noktasinda
Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen ve her iiye devletin sorumluluklarini net bir
sekilde ortaya koyan “Cinsiyet Esitligi i¢in Stratejik Taahhiitname 2016- 2019~
igerisinde cinsiyet esitligi politikasini siirdiirmeyi hedefleyen bes dncelikli tematik alana
yer verilmistir. AB, asagida yer alan bu tematik alanlara yonelik yapilacak olan
caligmalarla 2020°de kadinlarin ve erkeklerin istthdam oranmi %75’e c¢ikarmayi
hedeflemistir (European Commission Directorate, 2015:1-15) Tematik alanlar;

e Kadmlarin emek piyasasina katilimmin artirilmast ve esit ekonomi
bagimsizliginin saglanmasi,



e Kadmlar arasinda yoksullukla miicadele edilebilmesi i¢in, ticret farkliliklariin
ve emeklilik maaslar1 arasindaki farkin azaltilmasi,

e Karar alma siirecinde kadinlar ve erkekler arasinda esitligi tesvik etmek,

e C(insiyete dayali siddetle miicadele etmek ve magdurlart korumak ve
desteklemek

e Cinsiyet esitligini ve kadin haklarini diinya ¢apinda tesvik etmektir.

Yine Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak 2020 yilinda yayinlanan “Sorular ve
Cevaplar: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025” raporunda da 2015'ten bu
yana cinsiyet esitligi alaninda Avrupa’da +1,2 puan artis oldugunu ortaya koymaktadir.

2020-2025 donemlerini kapsayan yeni Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’nde,
Avrupa'da toplumsal cinsiyet esitligi konusunda somut ilerleme kaydedilmesi ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasi i¢in bir vizyon, politika hedefleri ve
eylemler ongdriilmektedir. Stratejinin uygulanmasi, (1) toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik temel eylemler ile (2) toplumsal cinsiyet perspektifinin tim AB
politikalarina ve dnemli girisimlere entegrasyonunun giiclendirilmesi seklindeki ikili
yaklasima dayanmakta olup, stratejide sunulan temel eylemler arasinda “Cinsiyet

esitligine dayali bir ekonomide gelismek” yer almaktadir (European Commission,
2020:4-5).

Mevcut diizenlemeler 1513inda AB tarafindan bu konunun hassasiyetle ele alindigi
goriilmektedir. AB’de 2015 yilinda %60,38 olan kadin istihdam orani, Tiirkiye’de
%30,45’tir. Bu oranin Tiirkiye’de 2023 yilina kadar %41°e ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
2023 yilina kadar kadinlarda isgiliciine katilim oraninin %41 olmasinin ongoriildiigii
Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) nde, iilkemizdeki kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
AB iilkelerine gore oldukc¢a diisiik olduguna isaret edilmektedir. Bu sebeple, UIS’te
kadm istihdamina iliskin temel hususlara “IIl. Ozel Politika Gerektiren Gruplarin
Istihdamimin Artirilmas1” bashg” altinda yer verilmistir. Bu boliim kapsaminda kadin
istthdamindaki mevcut duruma deginilmekte; kadinlarin, genglerin, uzun siireli issizler
ve engellilerin yasalar 6niinde diger gruplarla esit olmalarina ragmen; isgiicii piyasasina
siirli olarak katilabildiklerine, bu grupta yer alanlarin “diizgilin is kapsami disindaki
isler” olarak adlandirilan kayit dis1 ve diisiik icretli islerde istihdam edildiklerine ve
daha yiiksek issizlik riskine maruz kaldigina isaret edilmektedir. UiS’te ayrica
kadinlarin isgiicline katiliminin ve istthdaminin 6niindeki 6nemli engellerden birinin
sosyo-kiiltiirel altyapiya bagli oldugu vurgulanmaktadir (CSGB, 2015).

Kadinlarin iggiiciine katilimi, teorik ve politik acidan siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda 6nemli husus olarak kabul edilmektedir. Kadinin istihdamda yer alabilmesi
icin gerekli niteliksel gelisimini tamamlayamamas1 ve isgiicii piyasasina girigini
saglayacak gerekli mekanizmalarin olusamamasi bu oransal diisiikliigiin 6nemli
nedenlerinden biridir. Son zamanlarda literatiirde kadin alaninda artan c¢alismalara



ragmen (Aksoz ve Durkal,2021:143, Aslanpay ve Altay,2016:1) kadin istihdami
alaninda AB Mali Yardimlarinin sosyal politika agisindan etkinligine iliskin akademik
bakis agistyla kapsamli bir ¢alismanin olmadigi goriilmiistiir. YOK Tez Merkezi’nde
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) kapsaminda yapilan tezler
incelendiginde, bu alanda toplamda 9 yiiksek lisans ve 1 doktora ¢alismasi olmak iizere
10 tez calismasinin bulunmaktadir (Ozkan,2018; Erdem,2014; Karamanli, 2013; Olgun
Ozen,2013; Biikiim, 2012; Selekoglu,2012; Cenet,2012; Karatas, 2010; Dayan,2008,
Akbas, 2008). Ancak, s6z konusu calismalarin en sonuncusunun 2018 yilinda
tamamlanmis ve daha ¢ok Tarim ve Kirsal Kalkinma Ajansi ile ilgili olmas1 ve IPA
kapsaminda yapilan en yakin ve en yeni tez ¢aligmasinin 2014 yilinda yapilan yiiksek
lisans ¢alismas1t olmasi bu alandaki akademik incelemelerin giincel gelismeleri
kapsamadigimi gostermektedir. Dahasi, mevcut tezlerin higbirinde Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci gergevesinde yiiriitiilen projelerin sosyal politika perspektifinden kadin
istthdamina olan etkileri detayli bir sekilde ele alinmamistir. Bu durum, 6zellikle kadin
istthdamini artirmay1 hedefleyen projelerin sosyal politika baglaminda nasil bir katki
sundugunun derinlemesine incelenmesi gerektigine igaret etmektedir.

Bu amagla yapilan calismada IPA II kapsaminda Tiirkiye’ye kullandirilan AB Mali
Yardimlarinin bir sosyal politika araci olarak kadin istthdaminin artirilmasi tizerindeki
etkisi ortaya konulmaya calisilmistir. Projelerle saglanan fonun temel amaci proje
kapsaminda verilen mali destek bittiginde kadinlarin isgilicii piyasasinda kalma
egilimlerini ortaya koymaktir. Bu amagla ¢alisma kapsaminda Women — Up projesi
kapsaminda verilen mali destegin etkisi incelenmistir.

Kadinin istthdamda yer alabilmesi i¢in gerekli niteliksel gelisimini tamamlayamamasi
ve iggilicii piyasasina girmesini saglayacak gerekli mekanizmalarin olugamamasi genel
olarak iilkemizde kadin istthdaminin oransal diisiikliigiiniin 6nemli nedenlerinden biri
olarak goriilmektedir. Tez calismasi kapsaminda sosyal politika alaninda yapilan
projelerle kadinin isgiici piyasasina girmesini kolaylagtiracak mekanizmalarin
olusumunda AB projelerinin iilkemiz agisindan olumlu etkisi oldugu ortaya konularak,
projelerde uygulanan faaliyetlerin kadin istihdami {izerindeki etkisi degerlendirilmistir.

Tez calismasi genel olarak asagida yer alan arastirma sorular1 ¢er¢evesinde hazirlanan
anket formlar ile sekillenmistir.

e Saglanan destegin projeden faydalanan kadinlarin sosyo-ekonomik durumu
tizerindeki etkisi nedir?

e Sigortal1 calismanin sagladig1 diger yan haklarin sigortali calisma talebi iizerine
etkisi nedir?

e Kadinlarin istihdam piyasasina dahil olmasinin 6niindeki engeller nelerdir?

e Kadin istihdamini kolaylastiric1 destekler nelerdir?

e Projeler araciligiyla saglanan desteklerde karsilasilan sorunlar nelerdir?



e Projelerin kadinlarin isgiiciine katilimina, isgiiclinde kalmasina ve/veya ise geri
dontisiine etkisi nedir? Bu etkinin yonii ve siirdiirtilebilirligi nedir?

e Projenin ailelerin sosyo-ekonomik diizeyine katkisi nedir? Bu etkinin yonii ve
stirdiirtilebilirligi nedir?

e Projelerin kayith kadin istthdaminin arttirilmasina olan etkilerine yonelik algilari
nelerdir?

Tez calismas1 kapsaminda ilk olarak arastirmanin gerceklestirilecegi hedef gruplar,
arastirma modeli, evren/orneklem tespit edilmis; veri toplama kaynaklari ve soru
formlar1 hazirlanmigtir. Soru formlart hazirlandiktan sonra pilot uygulama ile anket
formu degerlendirilmis ve yapilan giivenilirlik analizine gére anket formunda revizyon
gerceklestirilmistir.

Orneklem sayisinin belirlenmesi asamasinda maksimum Kkisi sayisina ulasabilmek adia
Mart 2023 itibariyle projeden faydalanan projeden toplam 3.400 kadindan 2.500{ine
anket formu gonderilmis ve 1.202 kisiden yanit alinmistir. Anket uygulanan kisilerin
belirlenmesi asamasinda basit rasgele drnekleme yontemi kullanilmastir.

Anketler, SPPS 15 paket programina veri girisi saglandiktan sonra degerlendirmeye
alinmis olup grafiklerin ve tablolarin elde edilmesinde Windows excel programindan
faydalanilmistir.

Tezin ilk bolimiinde sosyal politikanin kavramsal gergevesi ortaya konularak sosyal
politika, Avrupa sosyal politikasinin dogusu, Avrupa’da sosyal politikanin
kurumsallagsmasi, Avrupa Birligi sosyal politikasinin gelisimi, Birligin antlasmalarinda
sosyal politika konularma deginilmistir. Bu boliimde amaclanan sosyal politikanin ve
Avrupa Birligi’nde sosyal politikanin tarihsel siire¢ icerisindeki doniisiimiiniin ele
alinmasidir. Bu doniigiim siirecinde belgelerde yer alan ve sosyal politika acisindan
onemli olan calisma yasaminda kadin erkek esitligi, istthdam politikalari, sosyal dialog
vb. konular incelenmistir. Ayrica bu boliimde Tirkiye'de sosyal politikanin gelisimi
donemler itibariyle ortaya konulmus, Tiirkiye’de sosyal politika araglar1 ve sosyal
politika ve kadin konusu incelenmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ise kadin istihdami konusu incelenmis, bu c¢ercevede istihdam
piyasasinin yapisi, kadin istihdaminin tarihgesi ile birlikte Tiirkiye ve AB’nin
demografik yapist ve kadin istthdam oranlar1 istatistiki verilerle incelenerek
agiklanmustir.

Tezin tgiincii boliimiinde ise AB’nin sagladigi mali yardimlar ve Tiirkiye’nin AB’den
aldig1 mali yardimlar adaylik dncesi ve sonrasi donemler ayrimai ile incelenmistir.

Tezin Dordiincti boliimde ise IPA fonlar1 kapsaminda yapilan dogrudan kadin istihdami
projeleri incelenmis ve bu projelerin Ozellikleri, biitgesi, kapsami ve faydalanici



profilleri aciklanmistir. Ayrica Women — Up projesi kapsamindan yapilan anketlere
iliskin sonuglar agiklanmis, proje kapsaminda gergeklestirilen yardimlarin niteligi ve
etkinligi Olclilmeye ¢alisilmig, projeye iliskin degerlendirmelere bu bdlimde yer
verilmistir.

Tezin son bolimiinde ise sosyal politika alaninda dogrudan kadin istihdamin
desteklenmesine yonelik politika 6nerilerinde bulunulmustur.



1. BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde sosyal politika kavramina dair temel bir ¢erceve sunulmakta ve sosyal
politikanin farkli boyutlar1 ele alinmaktadir. ilk olarak, sosyal politikanin tanimi ve
kapsami incelenerek, bu disiplinin bireylerin refahini artirmaya yonelik hedefleri ve
uygulama alanlar1 ortaya konulmaktadir. Ardindan, sosyal politikanin gelisimi, tarihsel
siire¢ icerisinde toplumsal ve ekonomik doéniisiimlerle nasil sekillendigi {izerinde
durularak agiklanmaktadir. Sosyal politika amaglar1 ve araglar1 bagligi altinda, sosyal
politikalarin bireylerin sosyal adalet, esitlik ve yasam kalitesini saglamaya yonelik
hedefleri ve bu hedeflere ulagsmada kullanilan araglar detaylandirilmaktadir. Daha sonra,
sosyal politikalar agisindan devletlerin smiflandirilmas1 kapsaminda, farkli devlet
modelleri olan liberal devlet, sosyalist devlet, sosyal devlet ve refah devleti ele
alinmakta, bu devlet tiplerinin sosyal politikalar iizerindeki etkileri analiz edilmektedir.
Ozellikle, sosyal politika ve refah devleti iliskisi, refah devletinin sosyal politika
baglamindaki 6zel rolii ve bu iki kavram arasindaki etkilesim g¢ergevesinde
tartisilmaktadir. Bu cercevede, sosyal politikanin birey, toplum ve devlet arasindaki
iligkileri nasil sekillendirdigi ve yonlendirdigi incelenmektedir. Ayrica bdliim igerisinde
Avrupa Birligi’'nde ve Tirkiye’de sosyal politika konulari, tarihsel ve kurumsal
boyutlariyla ele alinarak kapsamli bir ¢er¢eve sunulmaktadir. Avrupa Birligi’nde sosyal
politikanin dogusu ve gelisimi incelenmekte, bu siirecin kurumsallasma agamalar1 ve
kurucu antlagmalardaki yeri detaylandirilmaktadir. Paris Antlagsmasi’ndan baglayarak
Maastricht, Amsterdam ve Lizbon gibi 6nemli antlagsmalar ile sosyal politikanin nasil
sekillendigi ve giiniimiize kadar olan gelisim siireci analiz edilmektedir. Ayrica, Beyaz
Kitap, Essen Zirvesi, Lizbon Zirvesi ve Avrupa 2020 Stratejisi gibi antlagmalar
disindaki belgeler lizerinden, Avrupa Birligi’nde sosyal politikanin ¢esitli boyutlar1 ve
oncelikleri ortaya konulmaktadir. Tiirkiye’de sosyal politikanin kapsami ve gelisimi ise
Tiirk sosyal giivenlik sisteminin farkli donemleri incelenerek agiklanmaktadir. 1923-
1945 donemiyle baslayan, 1946-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrasi donemlerle devam
eden sosyal giivenlik sistemindeki degisimler ve bu degisimlerin toplumsal etkileri
analiz edilmektedir. Sosyal politika araglarinin Tiirkiye baglamindaki islevselligi ve
sosyal politikalarin kadin odakli boyutu da bu cercevede ele alinmakta, toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin sosyal politika i¢indeki rolii detaylandirilmaktadir. Bu
kapsamda hem Avrupa Birligi hem de Tirkiye’de sosyal politika alanindaki
gelismelerin, bireylerin refahini artirma ve toplumsal adaletin saglanmasi adina nasil bir
dontisiim gecirdigi degerlendirilmektedir.

1.1. SOSYAL POLITIKANIN TANIMI VE KAPSAMI

Sosyal politika, Sanayi Devrimi'nden bu yana ekonomi, toplum ve bireyler iizerindeki
etkileri c¢ergevesinde yogun olarak tartisilan bir kavramdir. Farkli ekonomi okullari,
sosyal politika uygulamalar1 ve etkileri konusunda c¢esitli yaklasimlar ortaya
koymuslardir. Bu tartigmalar, sosyal politikalarin yalnizca ekonomik boyutla smirl



kalmadigini, ayn1 zamanda sosyolojik, psikolojik ve hukuki a¢ilardan da 6nemli ¢iktilar
dogurdugunu géstermektedir (Durmaz, 2021: i).

Sosyal politika genellikle sosyal refah1 ve vatandaslarin refahini iyilestirmeyi
amaglayan politikalar olarak kabul edilmektedir. Sanayi devrimi sonrast meydana gelen
sorunlara yenilik¢i bir yaklasimla ¢oziimler getirme faaliyetlerinin tiimii olan sosyal
politika (Tas¢1, 2017: vii) temel olarak farkli sosyal sorunlara tutarli ve istikrarli bir
sekilde yaklasarak toplumun biiyiik bir kismin1 kapsayacak ¢éziimler liretmeyi hedefler
(Tokol & Alper, 2012: 7). Bu ¢oziimleri hayata gecirmek i¢in devlet daha ¢ok sosyal
alana miidahale edecek girisimlerde bulunur (Tas¢i, 2017: vii). Topluma hizmet
uygulamasi olan sosyal politikada farkli yonetim ve piyasa kavramlarina sahip siyasal
ideolojiler bulunmakta, bu nedenle de uygulama asamasinda birbirinden farkli
yaklagimlar goriilmektedir (Cingi, 2021:415-416).

En yalin haliyle sosyal politika, ekonomik olaylardan kaynaklanan toplumsal iligkilerin
sonuclarinin incelenmesi olarak tanimlanabilir. Giiven (2011: 5), sosyal politikay1
ekonomik davranig ve sosyoloji arasindaki iligskiyi anlayan bir arastirma alani olarak
aciklamakta ve sosyal politikanin temel kaygisinin ekonomik iligkilerin toplumsal
iligkiler tizerindeki olumlu ve olumsuz sonuglarini incelemek ve iki konuyu birbiriyle
iliskilendirmek oldugunu belirtmektedir.

Dedeoglu ve Elveren (2017:30) genel bir sosyal politika yapisinin “piyvasanin ortaya
ctkardigy riskleri bertaraf eden kamu hizmetlerini ve bireylerin ekonomik giivencesini
saglayan aile ve cemaat gibi kurumlarin sundugu hizmetlerin bir karisimini ifade
ettigini” sdylemektedir.

Baldock vd. (2012: 2) sosyal politikayr refah hedefine ulagilmasi igin kaynaklarin
vatandaslar arasinda yeniden dagitilmasi amaciyla devletin kasitli miidahalesi seklinde
tanimlamistir.

Ozugurlu (2003: 61) ise sosyal politikayr “...emegin fiziki ve kiiltiirel yeniden iiretimi
cercevesinde aile, piyasa ve devlet arasinda gerceklesen karsilikly iliskileri siyasi otorite
ve kamu orgiitlenmesi zemininde kavrayan disiplin” olarak aciklamistir.

Sosyal politika; temelde bagimli ¢alisanlarin, ekonomik agidan dezavantajli gruplarin ve
toplumdaki 6zel korumaya ihtiya¢ duyan gruplarin miimkiin olan en genis sekilde
korunmasmi amaglayan bir kamu politikasidir. Bu gergek aynm1 zamanda sosyal
politikanin kapsami ve roliinii de agikca ortaya koymaktadir. Dolayisiyla sosyal politika
taniminda bahsedilen bu kesim ve gruplar ayni zamanda sosyal politikayla kimlerin,
hangi nedenlerle korunacagi sorusunun da cevabini olusturmaktadir (Altan, 2004: 15).

Sosyal politikanin aragtirma alaninin genis olmasi ve sosyal politikanin icerdigi
kavramlarin her gegen giin degismesi, bu teoride sosyal politikanin genel taniminin “dar
anlamda” ve “genis anlamda” olarak ikiye ayrilmasina yol ag¢maktadir (Yuval,
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2020:49-50). Dar anlamda, sosyal politika, sanayi temelli liretimin ve serbest piyasanin
egemen oldugu bir toplumda, isgiicii ile sermaye arasindaki catigsmalari ¢ozerek
tiretimin siirdiiriilebilirligini ve ekonominin devamliligini saglamay1 amaglar (Tokol ve
Alper, 2012: 8). Tanimdan da anlasilacag iizerine dar anlamda sosyal politikanin
kapsam1 oldukca smirlt ve isgi-igsveren iliskisinden olusmaktadir. Dolayisiyla bahsi
gecen iki kesim arasinda dogan veya dogabilecek her tiirlii uyusmazlik ¢alisanlara ancak
belirli haklar ve garantiler verilerek ¢oziimlenmelidir. Bu haklar arasinda diisiik
licretlerin artirilmasi, c¢alisma saatlerinin azaltilmasi, iscilere sosyal giivenligin
saglanmasi, is sagligi, terfi ve kidem gibi konular yer almaktadir (Cubuk, 1986: 11;
Oren, 2011: 28 -29). Dar anlamda sosyal politika, isveren smifi ile is¢i sinifi arasindaki
catismalarin azaltilmasina (Serdar, 2014: 4) is¢i haklarinin yasal diizenlemelerle
giiclendirilmesine, is¢ilerin daha iyi ¢aligma kosullar1 ve ticretler talep etmelerine destek
olabilir (Yiksel: 2014: 22). Ayn1 zamanda, igverenlerin de is giiciinii egitmek ve is¢i
sagligina yatirim yapmak gibi adimlarla is¢i sinifinin korunmasina katkida bulunabilir.

Diinyanin stirekli degisim ve gelisim siirecinde sosyal politika da zamanla degisime
ugramis sadece isgi-igsveren degil toplumun tiim katmanlarini kapsayacak boyuta
ulagsmigtir. Kiiresellesmeyle birlikte insan yagaminmi etkileyen gelismeler kapsaminda
sosyal refah anlayis1 evrensellesmis, sosyal politika uygulamalar1 da bu siirecten
etkilenerek dar kapsamimi toplumun genelini kapsayacak sekilde genisletmistir (Oren,
2011: 30). Sanayi devriminden giiniimiize her donemde temel alanlar1 genisleyen sosyal
politikanin zaman igerisinde hedeflerine ulagmasini saglayacak teknolojik ve ekonomik
gelismeler sayesinde refahin toplumun geneline yayilmasini saglayacak politika
uygulamalarinin genislemesi de miimkiin olmustur (Bingol ve Cakir,2021:88).

Bu gelismelerle sekillenen genis anlamda sosyal politika, emek ve sermaye arasindaki
catismadan daha fazlasina odaklanarak, sosyal yasamin temel hak ve Ozgiirliiklerle
desteklenmesini amaclar. Bu tiir bir sosyal politika, asgari diizeyde istthdam, saglik,
egitim ve barinma haklarindan yararlanmayi igerir ve bunlarin gerceklesmesi i¢in devlet
diizenlemelerini gerektirir. Ayrica, genis anlamda sosyal politika, sosyal adalet ve
sosyal esitlik konularina da vurgu yapar (Tokol & Alper, 2012: 11).

Genis anlamda sosyal politika, toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel refahini
artirmayi, siirdiiriilebilir bir toplum olusturmay1 ve toplumsal g¢atismalar1 azaltmay1
amaglayan bir dizi politika ve uygulamalar biitiiniidiir (Onal, 2017:1). Bu politikalar,
toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde tasarlanir ve genellikle iki ana hedefi
vardir: Toplumsal esitsizlikleri azaltmak ve toplumun daha savunmasiz, dezavantajh
gruplarii desteklemek. Bu politikalar, toplumun degisen ihtiyaglarina ve degerlerine
gore siirekli olarak sekillenir ve gelistirilir (McClelland, 2010:1; Danis,2007:54)

Sosyal politika ayn1 zamanda yoksullukla miicadele, konut politikasi, barinma, saglik ve
egitim gibi bircok meseleyi de icerir. Yoksullukla miicadelede, nakit transfer
programlar1 ve gida yardimlar1 gibi dnlemler kullanilirken, konut politikasi evsizligi
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azaltmay1 hedefler. Saglik politikalari, vatandaslarin erisimini artirmak ve saglik
hizmetlerini iyilestirmek i¢in g¢esitli yontemler igerir. Egitim politikalart ise toplumun
bilgi seviyesini yiikseltmeyi ve insanlarin kariyer firsatlarini arttirmayr amaglar. Ayrica
uygulayacagi farkli politikalarla risk altindaki dezavantajli gruplarin korunmasini saglar
(Giiven, 2001: 15).

Ozetlemek gerekirse, dar anlamda sosyal politika emek ve sermaye arasindaki
adaletsizligin ¢6ziimii i¢in toplumsal istikrarin saglanmasini hedefler ve sadece isci
sinifin1 hedef alir (Serdar, 2014: 4). Genis anlamda sosyal politika ise korunma ihtiyaci
bulunan toplumun her smifin1 kapsamaktadir. Dolayisiyla sosyal politikanin genis
anlami yalnizca bir kesimin sorunlarinin yerine, toplumdaki genel sosyal sorunlara
odaklanmaktadir (Yenihan, 2018: 178). Genis anlamiyla toplumdaki sosyal esitligi
saglamak i¢in sosyal politika ekonomik giicliik igerisinde yer alan, sosyal ve ekonomik
anlamda yardim ihtiyact bulunan bireylerin korunmasi amaciyla kamusal politikalar
tiretilmesidir (Altan, 2006: 4).

Sosyal politikanin kapsami devletin uyguladig1 ve denetledigi politikalar biitiinii olup,
sosyal devlet ilkesini benimsemis iilkelerde kamusal bir nitelik tagir. Bu durum, sosyal
politikalarin sadece devlet eliyle yiiriitiilmesi degil, ayn1 zamanda toplumsal refahin
saglanmasina yonelik bir sorumluluk olarak algilanmasina da yol agar (Altan, 2006: 9).
Sosyal politikanin amaci, ekonomik hedeflerin yani sira, ekonomik olmayan sosyal
hedefleri de gbozetmek ve bu hedeflerin verimli ve adil bir sekilde dagitimini
saglamaktir.

Sosyal politika, ekonomi vb. diger politika alanlarinda oldugu gibi, toplumsal sorunlara
¢ozlim ararken “ne yapilmali” ve “nasil olmali” sorularina yanit bulmaya calisir. Bu
baglamda, sosyal politikalar, toplumun sosyal degisim siire¢lerini yonetmede 6nemli bir
rol oynar ve bu siirecte alinacak kararlar toplumun gelecekteki yapisini sekillendirir
(Titmuss, 1974: 30).

1.2. SOSYAL POLITIKANIN GELISiMi

Sosyal politikanin kdkenleri, 16. ylizyil Avrupa'sinda erken kapitalizmin ortaya ¢ikigina
kadar izlenebilmektedir. Bronistaw Geremek'in (1997) Avrupa'da yoksullugun tarihi
izerine yaptig1 ¢aligmasinda One siirdiigii gibi, bu donemde hem 'yoksullugu artirma
egilimi' hem de geleneksel bigimlerin Otesinde yeni sosyal yardim oOnlemlerini
gerektiren sosyal bir sorun olarak yeni bir yoksulluk anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu
stirecte yoksullugun ana endise kaynag1 oldugu ve yoksullara yapilan sosyal yardimlarin
sosyal politikanin ilk 6rnegi oldugunu séylemek miimkiindiir (Bugra, 2020: 4).

Sanayi Devrimi'nden sonra caligma ve iiretim sekillerinde biiyiik degisimler ortaya
cikmis, seri iiretim tarzina sahip fabrikalarda iiretimden baglayarak, calisma kosullar1 ve
insan emegi onemli dlgiide degismistir. Bu degisim sosyal diizeni de etkilemis, sosyal
ve finansal sistemlere yeni bir bakis agis1 getirmistir (Kiigiikoba, 2022:165).
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Sanayi Devrimi’nin Ingiltere’de yayilmas: ile beraber agir kapitalist iiretim bigimi,
ozellikle sehirlerde is¢i sinifinin ortaya c¢ikmasina neden olmus; ilerleyen siiregle
beraber geleneksel iiretim bigimi de hizli bir doniisiim yasamustir. Iscilerin kars: karsiya
kaldig1 agir calisma kosullar1 ise, bu alanda yeni diizenlemelerin yapilmasina yonelik
ihtiyacin dile getirilmesine neden olmustur (Erdogan, 2018: 19). Avrupa genelinde is¢i
sinifinin ortaya ¢ikisi ile baslayan smif c¢atismalari, biiylik sorunlara yol agmis; 20.
yiizyila kadar devletler, siniflar aras1 ¢atisma tehdidi ile karsi karsiya kalmistir. Bu
durum, devletleri, sosyal meselelere miidahaleye mecbur birakmis, dolayisiyla devletin
bu meselelere miidahale etmesine paralel olarak sosyal politikanin ortaya ¢ikmasi ve
giiclenmesine katkida bulunmustur (Senkal, 2005: 26). Bu haliyle Sanayi Devrimi’nin
bir sonucu olarak sosyal politika, emeklerinin karsiligini alamayan isgilerin yiiz yiize
kaldig1 yoksullukla miicadele etmek iizere ve toplumsal hayati iyilestirme noktasinda
ortaya ¢ikmustir (Serdar, 2014: 1). Bu kapsamda sosyal politika, sanayilesme ile gii¢
kaybeden, zayiflayan kesimlere kurumsal ve sistematik olarak destek verme siireci
olarak degerlendirilmistir (Tokol ve Alper, 2012: 7).

Koray (2007: 28)’a gore sosyal politikanin sistemli sekilde ortaya ¢ikisinda en dnemli
belirleyiciler, is¢i miicadelesi, oy hakki ve demokrasinin gelisimi ile paraleldir ve
dolayisiyla sosyal politika taniminda emegin kapitalizme yonelik miicadelesinin
siyasallasmasina vurgu yapilmaktadir. Dolayisiyla sosyal politikanin ortaya ¢ikisinda ve
kurumsallasmasinda Avrupa’daki tarihsel gelismelere paralel olarak gelisen toplum
modeli ve refah devletinin olusum siireci biiyiik 6neme sahiptir.

Sosyal politikanin ortaya ¢ikist ve tarihsel gelisimiyle ilgili olarak, emegin kapitalizme
yonelik miicadelesinin ve toplumun déniisiimiiniin etkisi biiyiik bir rol oynamustir (ipek,
2022:1). Bu baglamda, 6zellikle 19. yiizyilin sonlarina dogru ve 20. yiizyilin baslarinda,
sanayi devrimi sonucu is¢i sinifinin olusumu ve sendikal hareketin ylikselmesi 6nemli
bir faktordiir (Straussner & Phillips,1988 :108). Isci smifinin kétii calisma kosullari,
diisiik iicretler ve i1s giivencesizligi gibi sorunlara kars1 miicadelesi, sosyal politikanin
olusturulmasina yonelik talepleri tetiklemistir.

Ayni zamanda, demokrasi ve oy hakkinin gelisimi de sosyal politikanin evrimine
katkida bulunmustur. Servete, fikri yetenege, kiiltiir derecesine, cinsiyete ve 1rk
ayrimina bagl olarak kisitlanan oy hakkinin ¢agdas demokratik toplumlarin gelisimiyle
paralel olarak genislemesi, toplumsal sorunlarin siyasi arenada daha fazla tartisilmasina
ve politika yapicilarin vatandaglarin refahini artirmaya yonelik ¢oziimler iiretmesine
olanak tanimistir. Bu dénemlerde Avrupa'da gelisen toplum modelleri ve refah devleti
anlayis1 da sosyal politikanin olusumunda etkili olmustur (Yolcuoglu, 2012:145).Refah
devleti, toplumsal konumlarindan bagimsiz bir sekilde vatandaslara asgari bir gelir
giivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi koruyan, sosyal giivenlik olanagi
saglayan, egitim, saglik, barinma gibi hizmetlere erigimlerini giivence altina alan ve
koruyucu oOnlemlerin topluma sunulmasini tesvik eden yapisi ile (Flora ve
Heidenheimer, 1981:50) sosyal politikanin kurumsallasmasii hizlandirmistir.
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Dolayisiyla, sosyal politikanin tarihi gelisimi, is¢i hareketleri, demokrasi ve refah
devletinin olusumunun paralelinde ilerlemistir ve bu faktdrler sosyal politikanin ana
yap1 tasglart olmustur.

Oncelikli olarak sosyal giivenlik ile 6zdes olarak anilan sosyal politika, zamanla sinif
miicadelesi etkisiyle 6nemli bir gelisim gostermis ve konuyla ilgili ¢cok daha kapsamli
tanimlamalar ortaya ¢cikmustir (Gtiler, 2017: 89).

Sosyal politika, toplumun sosyal refahini artirmay1, toplumsal esitsizlikleri azaltmay1 ve
toplumsal istikrar tesvik etmeyi amaglayan kapsamli bir alan olarak goériilmektedir. Bu
amaglar, genis bir yelpazede toplumsal gruplar1 ve ihtiyacglar1 kapsar ve devletin
vatandaslarina yardim ve koruma saglamak i¢in gesitli araglar kullanmasini gerektirir.
Bu nedenle sosyal politika, toplumsal adalet ve refahi artirmak i¢in 6nemli bir aragtir
(Gtizel, Okur ve Caniklioglu, 2021:7).

Yillar icinde, sosyal haklar sadece isciler i¢in kabul edilebilir standartlar saglamakla
kalmayip aym1 zamanda esit vatandaslikla is ve sosyal yasama katilimda adaleti
saglamak i¢in genisletilmistir. Sosyal politika, farkli sinif ve tercihlere sahip toplumlari
ortak bir cat1 altinda tutan ¢imentoyu olusturarak, radikal demokrasinin temeli haline
gelir. Modern demokrasilerde, sosyal politika artik vatandaslarin insan haklarinin devlet
tarafindan korunmasina dayanmaktadir ve tercihler ve kimlikler devlet tarafindan
yonetilen diizenlemeler yoluyla dahil edilir. Daha genis bir perspektifte, sosyal politika,
toplumun daha savunmasiz ve dezavantajli bireylerine rehberlik eden kurallar kiimesi
olarak goriilmekte ve vatandaslarin bir aidiyet ve kimlik hissi duymalarina olanak
tamimaktadir (Yuvali, 2020: 49-51; Yenihan, 2017: 179).

Sosyal politika, tarihsel bir perspektifle ele alindiginda, Sanayi Devrimi sonrasi
kapitalist sistemin dogusuyla birlikte ortaya ¢ikmis ve ilk etapta emek ve sermaye
arasindaki adaletsizligi giderme amaci tasimistir. Bu donemde, iscilerin calisma
kosullar1 ve yasam standartlar1 ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmis, bu da toplumsal
huzursuzluga yol agmistir. Bu baglamda, sosyal politika, is¢i sinifinin yasam kosullarini
iyilestirmek ve onlar1 sosyal giivence altina almak amaciyla gelismistir (Yiicel,2017: 8).

Glinlimiize  gelindiginde ise  sosyal politikanin  kapsaminin  genisledigi
gozlemlenmektedir. Artik sadece emek ve sermaye arasindaki sorunlart ¢ozmekle siirl
kalmayip toplumun tiim bireyleri i¢in esitlik, adalet, uzlasi ve biitlinlesmeyi
hedeflemektedir. Bu, toplumsal farkliliklar1 dikkate alarak dezavantajli gruplara destek
saglamak, egitim, saglik hizmetleri gibi temel ihtiyacglara erisimi artirmak ve toplumsal
dislanmay1 azaltmak gibi cesitli yollarla gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla, sosyal
politika artik sadece ekonomik adaletle sinirli olmayip toplumun her kesimini kapsayan
daha genis bir misyonu tistlenmistir (Yiicel,2017: 8).
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Sosyal politikada giiniimiizde gelinen nokta, zaman iginde toplumsal yagami olumsuz
etkileyen ve toplumsal biitiinliigli tehdit eden her tiirlii sorunla miicadeleyi hedeflemis,
evrensel bir sosyal koruma ve esitlik saglamayr amaglamistir (Tokol ve Alper, 2012:
15). Tirkiye'de ise sosyal politika kavramina bakildiginda, Cumhuriyet 6ncesi donemde
iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kosullarinin, sosyal politikanin olusmasina
ve gelismesine olanak tammadig goriilmektedir. Ulke, kuruldugu 13. yiizyildan
yikilisina kadar tarim toplumu 6zelligi tasimistir. Bu durumun temel nedenleri, timar
sistemi, lonca sistemi ve yetersiz sanayilesmeden kaynaklanan is¢i sayisinin yetersiz
olmast1 ve bu iscilerin belirli bolgelerde yogunlagmasidir. Iscilerin farkli etnik kdkenlere
sahip olmalari, etnik ayrimciligin 6n plana ¢ikmasina neden olmus ve bu nedenle sosyal
haklarin1 devletten talep etmekte zorlanmiglardir. Cumhuriyet doneminde ise sosyal
politika uygulamalar1 sinirlt bir gelisme gostermistir (Tokol ve Alper, 2012: 15).

Sosyal politikalarin ilk uygulamasi Almanya’da baslamistir. Alman akademisyen
Wilhelm H. Riehl, sosyal politikayr kavram olarak ilk kez 19. ylizyilin ortalarinda
kullanmistir (Tokol,200:2, Ozdemir, 2004;30, Giiven,2001:55). Takip eden siiregte
Almanya Sansolyesi Otto Von Bismarck 6nemli bir adim daha atarak 1883 yilinda
Almanya'da ilk sosyal sigorta sistemini hayata gecirmistir (Freier ve Rauschhofer,
1984:219).

Ekonomik ve sosyal haklar niteliginde degerlendirilecek ilk sosyal politika
uygulamalar lretim iligkilerinde ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik emegi
koruyucu politikalar seklinde gergeklesmistir. Ik olarak sanayi sektdriinde calisanlari
kapsayan emegin yeniden iiretiminde emegi koruyucu politikalar olarak ger¢eklesen
sosyal sigorta uygulamalar1 1880’ler ile 1920 arasinda hayata gegirilmistir. Issizlik ve
aile yardimlari gibi “ikinci kusak sigortalar" in ortaya ¢ikigi ise daha sonraki
doénemlerde gergeklesmistir. (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2021:16-17; Topak, 2012:48-
49)

Bir¢ok Avrupa iilkesi, Afrika, Asya ve Amerika kitalarindaki sémiirge bolgelerinde
emperyal sosyal politikalar1 benimsemistir. Emperyal sosyal politika, egemen devletin
diger topluluklar veya iilkeler {izerindeki etkisini ve kontroliinii artirmak amaciyla
sosyal politika araclarini kullanma pratigini ifade eder. Bu politika, emperyalist giiclerin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sistemlerini hedef iilkeler iizerinde kurma veya etkileme
girisimlerini igerir. Emperyal sosyal politika, cogunlukla somiirgecilik déneminde
kullanilmis ve hedef iilkelerdeki toplumsal yapilari, egitim sistemlerini, din ve kiiltiirleri
doniistiirme amacini tagimistir. Bu, somiirgeci giliclerin kendi ¢ikarlarina hizmet etmek
i¢cin toplumsal miihendislik yaklasimini benimsemeleri ve yerel halklar1 kendi istedikleri
yonde sekillendirmeye calismalariyla karakterize edilir. Emperyal sosyal politika,
genellikle yerel topluluklarin kendi 6zgiirliikleri ve kimlikleri iizerinde olumsuz etkiler
yaratmistir. Normal sosyal politika ile arasindaki temel fark, emperyal sosyal
politikanin digsal bir toplulugu etkileme ve kontrol etme odakli olmasi, normal sosyal
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politikanin ise igsel toplumsal diizenlemeler ve vatandaslarin refahiyla ilgilenmesidir
(Plange ve Alam, 2023: 27).

1.3. SOSYAL POLITIKA AMACLARI VE ARACLARI

Sosyal politika, toplum refahini artirma ve sosyal adaleti saglama amaci tasimaktadir ve
bu ¢ercevede bariscil bir toplum yapisi insa etmeye odaklanmaktadir (Danis, 2007:51).
Bu haliyle sosyal politikalar gelir dagilimi, issizlik, yoksulluk, barinma, emeklilik,
egitim ve saglik gibi konulardaki sorunlarin ortadan kaldirilmasina calismaktadir”
(Gliven, 2001: 15).

Sosyal politikanin baslica amaclarindan biri, iktisat bilimi agisindan Onemli
kavramlardan biri olan gelir dagilimindaki adaletsizlikleri azaltmaktir. Bu sayede daha
genis bir niifusun ekonomik giivende hissetmesine ve temel ihtiyaglarini
karsilayabilmesine yardimci olur. Gelir dagilimi olgusu sadece ekonomik bir yonii
olmayan sosyal yonlerinin de bulundugu bir kavram olmasi sebebiyle tiim iilkelerin
onde gelen hedefleri arasinda yer almaktadir. (Pece vd., 2016:135). Bir iilkede yasayan
niifusun biyiik bir kisminin gelir dagilimindan daha kii¢lik bir pay almasi durumunda
bu niifusun saglik, egitim, barinma ve gida vb. temel hizmetlerden yararlanma
olasiliklar1 da azalmaktadir (Ergakar ve Giivenoglu, 2018 :39).

Sosyal politikanin bir diger onceligi ise igsizlikle miicadeledir. Bu kapsamda uygulanan
politikalar issizlik sorununun sebeplerini ortadan kaldirmayr ve issizlere destek
saglayarak ekonomik istikrar1 artirmayir hedefler. Yoksullukla da dogrudan baglantili
olan igsizlik sorununun ¢oézlimii adil bir gelir dagiliminin olugmasi agisindan da 6nem
tasimaktadir. Sadece ekonomik bir sorun olmayan issizlik problemi sosyal problemleri
de beraberinde getirmesi sebebiyle sosyal politikanin dogrudan konu alani igerisinde yer
almaktadir (Tezgel, 2013;10-11). Is arama destekleri ve is egitimi programlari, bu
alandaki 6nemli uygulamalardir.

Yoksulluk acisindan bakildiginda ise sosyal politika, yoksullugu azaltmaya ve yoksul
kesimleri desteklemeye yonelik c¢oziimler sunar. Yoksullugun azaltilmasinda nakit
transfer programlari, gida yardimlar1 ve konut hizmetleri, yoksullukla miicadelede etkili
araglar olarak kullanilir (Tezgel, 2013:18). Bunun yan1 sira en temel ihtiyaglar arasinda
yer alan barmma, evsizlik sorununu ele alir ve uygun ve erisilebilir konutlarin
saglanmasini amaglar. Konut politikalari, evsizligi azaltmaya yonelik 6nlemler igerir.

“Kanunlar temelinde yapilan diizenlemeler ile belirli bir silire calisan kisinin yas
nedeniyle is akdinin sona ermesi iizerine kendisine aylik baglanarak aktif is
yasantisindan ayrilip gectigi yeni yasam evresi” (Erol, 2011: 45) olarak tanimlanan
emeklilik, yashlarin emeklilik donemlerini ekonomik giivence altinda gegirmelerine
yardimct olur. Bir nevi yaslilik sigortasi olarak da tanimlanan emeklilik (Erdogmus,
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2022:384) sosyal politika uygulamalar1 igerisinde yaslhilara uygulanan en yaygin
politikalardan bir tanesidir (Seyyar, 2005: 84).

Egitim ve saglik politikalari, toplumun bilgi seviyesini artirmasi ve saglik hizmetlerine
erisimi  kolaylastirmas1 anlaminda sosyal politikanin temel bilesenlerindendir.
Toplumun ekonomik ve sosyal olarak homojen olmamasi sosyal politikalarin
uygulanmasini zorlagtirirken, 6zel sosyal politikalara ihtiyac ortaya ¢ikmaktadir (Celen,
2023: 77). Bu, sosyal politikanin esnek bir alan oldugunu ve farkli toplumsal ihtiyaglara
cevap verebilmek igin ¢esitli araglar ve politikalar igerdigini gosterir.

Sosyal politika toplum ¢ikarina hizmet etmektedir. Temel hedefi iilke refahin1 saglamak
olan devletler icin biliylimenin uygun sekilde saglanmasi ve toplumsal refahin esit
bicimde giderilmesi biiyiilk 6neme sahiptir. Biiyiimenin ekonomik oldugu kadar sosyal
yoniiniin de bulunmasi dolayisiyla, ortaya ¢ikan bu ortak alan ile sosyal politika
ilgilenmektedir (Giiven, 2001: 48).

Sosyal politika, esitlik, adalet ve sosyal refahi tesvik etmek amaciyla olusturulan
politika ve programlari igerir. Dezavantajli gruplara destek saglayarak toplumsal adaleti
saglarken, genel refahi artirmayir hedefler. Bu nedenle sosyal politika, ekonomik
bliylime ile sosyal refah arasindaki dengeyi saglamak i¢in Onemli bir aragtir ve
toplumun daha dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma siirecine katkida bulunur.

Genel bir degerlendirme ile sosyal politikanin amaci; toplumsal barigin tesis edilmesi
yoluyla sosyal smiflar arasindaki dengesizliklerin giderilmesi, toplumda refahin aym
anda gerceklestirilmesinin saglanmasidir. Bu sayede toplumsal anlamda adil gelir ve
adalet dagilimini saglanmasi ve toplum genelinde uzlas1 yollar1 aramanin miimkiin hale
getirilmesi hedeflenmektedir. Sosyal politikada bu hedeflerin gerceklestirilmesi gelir
adaletinin yan1 sira yoksullukla sosyal adalet arasindaki gerilimin azaltilmasi yoluyla
saglanacaktir (Yolcuoglu, 2012: 145).

Koray (2007:29) sosyal politikanin amaglarini, kapitalist sistemin ortaya ¢ikardigi
sosyo-ekonomik esitsizlikleri azaltmak, toplumsal esitlik ve adaleti saglamak olarak
siralamaktadir.

Sosyal politika, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin giderilmesi ve toplumsal adaletin
tesis edilmesi amactyla kritik bir ara¢ olarak kabul edilir. Bu yaklagimin temelinde,
kapitalist ekonomik sistemin, dogal olarak beraberinde getirdigi sosyo-ekonomik
farkliliklarin  giderilmesi gerekliligi yatar. Sosyal politika, ekonomik esitsizlikleri
dengelemeyi, yoksullugu azaltmayi ve her bireyin insan haklarina uygun bir yasam
siirmesini saglamay1 amaglar (Koray, 2007: 26). Bu baglamda, sosyal politika sadece
ekonomik refahin artirilmasi anlamina gelmez, ayn1 zamanda toplumun genel refahina
katkida bulunarak toplumsal uyumu tesvik eder. Bu, dezavantajli gruplara destek
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saglama, saglik, egitim ve istihdam firsatlarina erisimi artirma ve sosyal hizmetlere daha
genis bir erisim sunma yoluyla gerceklesir.

Sosyal politika, diger teorik yaklasimlarda oldugu gibi hayata gecirilme noktasinda
belirli araglara ihtiya¢ duymaktadir. Temel olarak kolektif kendi kendine yardim ve
kamu miidahalesi olarak iki ulusal sosyal politika aract bulunmaktadir ve devlet
ozellikle kamu miidahalesi ile sosyal politika alanini diizenlemektedir. Hukuk kurallari
ile uygulama olanagi bulan sosyal politikalarin yiiriitiilmesi konusunda bagka araglar da
s6z konusudur. Ozellikle sosyal giivenlik sistemleri ve mekanizmalari, sosyal planlama,
sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar bu konuda 6ne ¢ikan araglar olmaktadir (Yenihan,
2017: 181).

Kolektif kendi kendine yardim mekanizmalari, yiirlirliikte yer alan yasal normlar
kapsaminda, ¢alisma hayatindaki taraflarin iliskilerini serbestce ve kolektif bir sekilde
diizenleyebilmesine olanak tanirken kamu miidahalesinin yetersiz kaldig1 bazi
sorunlarin ¢dziimiinde ve ¢alisma yasaminin dinamik yapisina uyum saglayan esnek bir
sistemin olusturulmasinda ©nemli bir rol oynar. Basta sendikalar olmak {izere,
kooperatifler, vakiflar, dernekler ve siyasi partiler kolektif kendi kendine yardim
araglar1 arasinda yer alir. (Tuna ve Yalcgintas, 1994: 213) Kolektif kendi kendine yardim
mekanizmasinin bu tezin kapsaminda olmayip tez igerisinde kamu miidahalesi ile
gerceklestirilen sosyal politika araglarina yogunlasilacaktir.

Sosyal politikalar baglaminda kavramlarin tanimlart ve smirlart  degiskenlik
gostermekte ve genel olarak sosyal politikalarin kollarini birbirinden ayiran kesin ve net
sinirlar ¢izmek miimkiin olmamaktadir. Asagida da goriilecegi gibi sosyal giivenlik,
sosyal hizmet ve sosyal yardim kavramlarinin kapsadigi tanim ve kavramlar birbirine
yakin bir bakis agisiyla toplumun refahinin bir sekilde artirilmasi ile ilgilidir.

1.3.1. Sosyal Giivenlik

Gilinlimiizde evrensel bir ilke ve cagdas uygarligin simgesi haline gelen sosyal giivenlik
kavrami, temel olarak bireylerin bagina gelebilecek ve hayatlarini tehlikeye sokabilecek
olaylara kars1 korunma arayisinin bir iiriiniidiir. Tarih boyunca insanlar sosyal giivenlik
tedbirlerini farkli sekillerde kesfetmis ve kabul etmislerdir. Baslangicta bireyleri, daha
sonra ise karsilikli yardimlagmay1 temel alan bu sosyal giivenlik sistemlerinin, ¢agdas
sosyal glivenlik sistemlerinin ¢ekirdegini olusturdugu genel olarak kabul edilmektedir
(Gtivercin, 2004: 33).

Tarihsel olarak, sosyal giivenlik kavrami ilk olarak 19. yiizyilin son ¢eyreginde ABD'de
(1935) Sosyal Giivenlik Kanunu ile tanitilmis ve bu yaklagimi 1938'de Yeni Zelanda
izlemistir. Bu kavram, basta insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi olmak iizere Uluslararasi
Calisma Orgiitii (International Labour organisation - ILO)'niin sozlesme ve tavsiye
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kararlarinda yer almis ve sosyal refah devletinin 6nemli bir sosyal politika aract olarak
19601 yillardan itibaren yaygin bir sekilde kullanilmistir (Tokol ve Alper, 2012: 17).

Sosyal giivenligin ilk modern uygulamasi sosyal sigortalarin hayata gecirilmesi ile
baglatilmistir. 19. ylizyll sonunda Almanya’da Bismarck onciiliigiinde getirilen
yardimlagsma ve dayanisma sandiklar1 yani sira 6zel sigorta yerine sosyal sigorta sistemi
kurulmas1 yoniindeki ilk girisimler sosyal giivenligin baslangici kabul edilmektedir
(Yenihan, 2017: 181).

Sosyal giivenlik, bir toplumu olusturan bireylerin, istekleri ve iradeleri disinda karsi
karsiya kaldiklar1 tehlikelerin verdigi zararlardan kurtarilmasi garantisi sunar. Bu,
bireylerin ve ailelerinin hastalik, is kazalar, igsizlik, malulliik, yaslilik veya 6liim gibi
sebeplerle gelirlerinin tamamen veya biiyiik dl¢iide kesilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
yoksullugu hafifletmeye yonelik tedbirler biitiiniidiir. Ayn1 zamanda gelirin yeniden
dagilimini saglayan sosyal politika araclarindan biridir. Sosyal giivenlik sistemlerinin
sagladig giivencenin iki farklt boyutu bulunur: Soyut boyut (yarindan emin olma ve
tatmin duygusu) ve somut boyut (tehlikelerle kars1 karsiya kaldiginda saglanan nakdi
veya hizmet yardimlari). Bu yardimlar, tedavi hizmetleri, malulliik veya yashlik
sigortasindan gelen maaslar, igsizlik sigortasindan 6ddenen ddenekler gibi sekillerde de
olabilir (Tokol ve Alper, 2012: 29).

Sosyal giivenlik genel olarak calisanlarin is sagligi ve giivenligi hizmetlerine ek olarak
emeklilik donemlerinde refah saglamak icin kazandiklari paralari biriktirmelerine
yarayan bir sistem olarak tanimlanabilir. ILO, 2000'li yillardan itibaren sosyal giivenligi
sadece bir sosyal politika araci olarak degil, ayni zamanda ekonomik gelismeyi
destekleyen, sosyal uyumu sagladigi dl¢iide toplumsal baris ve sosyal igerme saglayan,
esitlik, sosyal adalet ve insan onuruna katkida bulundugu siirece demokrasinin
gelisimine katkida bulunan bir unsur olarak degerlendirmektedir (Tokol ve Alper, 2012:
31).

1.3.2. Sosyal Yardim

Sosyal yardim, yerel standartlar ¢ercevesinde en diisiik diizeyde de olsa, elinde olmayan
sebeplerden otiirii kendisini ve bakmakla yilikiimli oldugu kisileri gecindirme
imkanindan mahrum kalan kisilere verilmektedir. Etkiye dayali kamu veya goniillii
kuruluslar kanun, ihtiya¢ degerlendirmesi ve yonetimine dayali olup, insanlara miimkiin
olan en kisa siirede yardim saglar. Sosyal yardimlar, insanlarin kendi kendilerine
yetmelerini amaglayan, parasal ve nesnel sosyal gelirlerden olusan bir sosyal politika
aracidir (DPT, 2001: 51).

Sosyal yardimlar nakit yardimlar (6rnegin emekli maaslari, dogum yardimlari, sosyal
yardimlar), sosyal hizmetler (6rn. tibbi bakim, ¢ocuk bakimi, yash ve engelli bakimi) ve
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sosyal amacl vergi indirimleri (6rn. ¢ocuklu aileleri destekleyen vergi indirimleri veya
0zel saglik planlarina yapilan katkilar) kapsamaktadir (Baldock vd., 2012: 8).

Profesyonel sosyal yardimin baslangici, 19. yiizyilin ortalarindaki sanayi devrimi ve
kentlesme stiregleri ile Ortiismektedir. Bu donemde, sanayi devrimi beraberinde isci
sinifinin biiylimesini ve sehirlerdeki niifus artisin1 getirmistir. Ancak, is¢i sinifinin
yasam kosullari, calisma saatleri ve ticretleri kotiilesmis, dolayistyla yoksulluk ve sosyal
sorunlar artmistir. Geleneksel sadaka ve hayirseverlik mekanizmalari bu sorunlari
cozmekte yetersiz kalmig, bu da devletin ve diger resmi kurumlarin sosyal yardim
alaninda daha aktif rol oynamasina yol a¢mistir. Bu siire¢, sosyal yardimin daha
profesyonel ve sistematik bir sekilde yonetilmesini gerektirmistir. Bu dénemde kurulan
ilk sosyal yardim kurumlari, yoksul ve dezavantajli bireylere yonelik yardimlar
koordine etmek ve daha genis kapsamli hizmetler sunmak amaciyla faaliyet gostermeye
baslamistir. Ayrica, bu donemde is¢i sendikalar1 ve sivil toplum orgiitleri de sosyal
yardimm  gelistirilmesinde etkili olmus ve sosyal hizmet profesyonellerinin
yetistirilmesi i¢in egitim programlari olusturulmustur. Sonug olarak, profesyonel sosyal
yardimin baslangici, endiistriyel donlisiimiin getirdigi sosyal sorunlara yanit verme
ihtiyacindan dogmus ve sosyal yardimin daha kurumsal, profesyonel ve kapsamli bir
hale gelmesine katkida bulunmustur. Bu siire¢, sosyal yardimin geleneksel sadakadan
daha sistemli ve etkili bir sekilde yonetilmesini saglamistir (Peri, 2020: 43).

Sosyal giivenlik kapsaminda ele alinan sosyal yardimlar sosyal gilivenligin
saglanmasinda bir ara¢ olmanin yaninda, sosyal giivenlik kavramindan 6nemli bir
belirleyici ile ayrilmaktadir (Zengin ve Oztas, 2009:21) Sosyal yardim mekanizmasi,
sigorta bedelinin 6denmesi ile karakterize edilen sosyal giivenlikten farkli olarak, geri
odeme igermemektedir. Odemeler vergi gelirleriyle finanse edilmekte ve bu nedenle
bazen sigortasiz prim olarak adlandirilmaktadir (Talas, 1997:406-407).

Sosyal yardim ve sosyal giivenlik, toplumsal refahi artirmayi amacglayan iki 6nemli
kavramdir, ancak farkli islevlere sahiptirler. Sosyal yardim, genellikle ekonomik olarak
zor durumda olan veya gegici yardima ihtiyag¢ duyan bireylere ve gruplara sunulan nakdi
yardim ve temel ihtiyaclar1 karsilayan destekleri igerir. Sosyal yardim, acil ve gecici
ihtiyaclart hedefler. Diger yandan, sosyal giivenlik, bireylerin yasamlar1 boyunca
ekonomik gilivence saglamay1 hedefler ve issizlik, hastalik, yaslilik gibi uzun vadeli
risklere kars1 koruma sunar. Sosyal giivenlik, toplumun genel refahim1 artirmayr ve
sosyal dengesizlikleri azaltmayr amaglar. Iki kavram toplumsal refahi artirmayi
hedefler, ancak farkli ihtiyaglari ve siirecleri kapsarlar. Tiirkiye'de Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince Yiriitiilen Sosyal Yardim
Programlar1 Sekil 1°de sunulmustur.
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Sekil 1: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince
Yiiriitiilen Sosyal Yardim Programlar

AILE YARDIMLARI

BARINMA — GIDA YARDIMLARI

EGITIM YARDIMLARI

. Tirkiye Aile Destek Programi
. Dogum Yardim
. Coklu Dogum Yardimi

. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yénelik Diizenli
Nakit Yardim Programi

. Oksiiz ve Yetim Yardim

e Asker Ailelerine Yénelik Diizenli Nakit
Yardim Programi

. Asker Cocugu Yardimi

. Sehit Yakinlarn ve Gazilere Yonelik
Yardimlar

. Terdr Zarart Yardimlari

. Afet-Acil Durum Yardimlari
. Vefat Yardimi

e ige Yonlendirme Yardimi

. ise Baglama Yardinm

Gida Yardimlar

Ogle Yemegi Yardimi
Asevleri

Barmma Yardimlar

Esi Vefat Etmis Kadmlara Yonelik Konut
Destek Programi

Yakacak Yardimlart

Dogal Gaz Tiiketim Destegi
Elektrik Tiiketim Destegi
Sosyal Uyum Yardimi (SUY)

Tamamlayict Sosyal Uyum Yardim (T-
SUY)

Ucretsiz Ders Kitabi
Sarth Egitim Yardimlar

Yabancilara Yonelik Sartli Egitim Yardimi
(YSEY)

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Taginmast
Egitim Materyali Yardimi

Ogrenci Barinma-Tasima-Yemek Yardimi
Yurt Yapimi

Kur’an Kursu Destek Programi

Egitim Yardimlart Kapsaminda Ulagim
Giderlerinin Kargilanmasina Ydnelik
Yardimlar

Yiiksekogrenim Ogrencilerine Yonelik
Yardimlar

Muhtelif Egitim Yardimlari

SAGLIK YARDIMLARI

ENGELLI — YASLI YARDIMLARI

Genel Saghk Sigortasi (GSS) Prim
Odemeleri

Sarth Saghk Yardimlart (Saglik ve Gebelik)
GSS Katilim Pay1 Odemeleri

Kronik Hastalik Yardim

Silikozis Hastalarina Yapilan Odemeler

Kronik Hastalara Kesintisiz Gii¢ Kaynagi
Destegi ve Birikmis Elektrik Borcu Destegi

Tip -1 Diyabet Tamis1 Almis Kisilere Yonelik
Glikoz Ol¢iim Cihazi Yardim

Yash Ayhgi

Engelli Ayligi
Engelli Yakini Aylig1
Ulusal Vefa Progranmu

Engelli ihtiyag Yardimlari

Kaynak: ASHB, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiiniin

verilerine dayanilarak hazirlanmistir.

1.3.3. Sosyal Hizmetler

Tarih boyunca sosyal politika ve sosyal hizmet her zaman birbiriyle yakindan iliskili ve
etkilesim halinde olan iki alan olmustur.

Sosyal hizmetler bireyin sosyo-ekonomik kosullarinin iyilestirilmesi adina, devletin
onemli bir rolii oldugunu vurgulayan bir yaklasimdir (Yolcuoglu, 2012: 148). Bu haliyle
sosyal hizmetlerin merkezinde sosyal adalet, insan haklari, kolektif sorumluluk ve
farkliliklara saygi ilkeleri bulunmaktadir. Sosyal hizmetler, sosyo-ekonomik, psikolojik,
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destekleyici, gelistirici ve egitici hizmetleri kapsayan ve sosyal hizmet uzmanlarinca
yiiriitiilen hizmetlerin biitiiniidiir.

Sosyal hizmet disiplini bagka disiplinler gibi diger meslek ve disiplinlerin bilgilerinden
yararlanir (Kut, 1988: 34). Sosyal politika, bir meslek ve disiplin olarak ortaya
cikisindan gliniimiize kadar sosyal hizmet i¢in ¢ok onemli bir olgu olmustur (Pearman
1973:19). Sosyal politika; sosyal kalkinma, sosyal baris, sosyal adalet, sosyal denge,
sosyal biitiinlesme ve sosyal demokrasi gibi hedefler de sosyal hizmetin ortak
hedefleridir. Sosyal hizmetin temel amaglarina bakildiginda issizlik, yoksulluk, sug,
bakima mubhtaglik, ayrimcilik, dislanma vb. ile miicadele oldugu goriilmektedir. Sosyal
politika, toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine yonelik plan, program, hizmet ve
uygulamalarin olusturulmasinin en 6nemli aracidir (Danig, 2007: 57).

1.4. SOSYAL POLITIKALAR ACISINDAN DEVLETLERIN
SINIFLANDIRILMASI

Sosyal politikalar agisindan devlet sistemi, liberal devlet, sosyalist devlet ve sosyal
devlet siniflandirmasina tabi tutulmaktadir. Bu kisimda sosyal politikalar acgisindan
devletin siniflandirilmasina yer verilecektir.

1.4.1. Liberal Devlet

Latince “0zgiir insanlar siifi” anlamina “Liber” kelime kokiinden gelen” Liberalizm”
terimi 14. yiizyildan beri kullanilmakta olup, siyasal bir bagliligi cagristiriimasi
kapsaminda ilk kez 1812 yilinda Ispanya’da kullamlmustir (Heywood, 2014:41).
“Bireyin 0zgiirliglinii korumayr ve gelistirmeyi siyasetin temel sorunu olarak kabul
eden siyasi doktrin” (Britannica, 2022) olan liberalizm bireyin dzgiirlesmesini temsil
etmektedir. Avrupa’da feodalizmin ¢okiisii neticesinde onun yerine ortaya ¢ikan piyasa
toplumunun bir sonucudur. Piyasa merkezli model olarak da adlandirilan ve liberal
teoriye dayanan liberal devlet anlayisinda bireysel hak ve 6zgiirliiklere odaklanirken,
tarafsiz ve minimal miidahaleci bir devlet savunulmaktadir (Heywood,2014:41-54).

Birey ile devlet arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde piyasanin roliiniin ne olacagi
tartismalari lizerine temellenen ideolojik yaklasimlardan biri olan insanlarin birey olarak
ozgiirliiklerine odaklanilmaktadir. Liberalizmin savundugu temel argiiman bireylerin
Ozgurligli icin bireylerin giiclendirilmesi gerektigidir. Toplumun ilerlemesi ve
gelismesinin yani sira kisisel yasaminda bireyin mutlu olmasi bireysel 6zgiirliiklerin
saglanmasi ve gelistirilmesi ile miimkiindiir. Liberal diisiinceye gore bireysel 6zgiirliik,
kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in olmazsa olmazdir. Devletin baslica gorevi bireysel
Ozgiirliiklerin adil bir sekilde dagitiminin saglanmasidir. Jandarma konumunda olan
devlet, adalet, savunma, kamu diizenini saglama vazifeleri disinda teorik cercevede
hayatin akisina miidahalede bulunmasa da, milli gelirin yeniden dagilimina izin vererek
siirli/sorumlu bir pozisyon tistlenmektedir (Dal, 2018: 66).
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Liberal devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, toplumun siyasi orgiitlenmesinde temsili ve
anayasal hiikiimet bigimleri, hukukun {stiinliigii ve yonetilenlerin rizasina dayali
hiikiimetler gibi baz1 énemli degisiklikler meydana gelmistir. Liberaller i¢in devletin
rolii, piyasanin iyi isleyebilecegi yasal bir ¢er¢eve olusturarak herkesin firsat ve refahin
en st diizeye ¢ikarmaktir. Liberal diisiincenin zaman igerisinde klasik liberal goriis,
sosyal liberal goriis ve neo-liberal goriis olmak iizere li¢ farkli kolu ortaya ¢ikmistir. Bu
farkliligin asil sebebi sanayi devriminin getirdigi degisikliklerin etkilerine yonelik
diisiince farkliliklaridir. Bu donemde artan yoksulluk ve sefalete karsin klasik
liberalizmin ¢agin sorunlarina tam olarak cevap veremeyecegini diisiinen bazi liberaller,
insanlarin refahin1 6nemseyerek ve bu alanda sosyal politikalar1 benimseyerek devletin
midahale etmesi gerektigini savunmuglardir. Liberal kapitalist sistemden kaynaklanan
sosyal bunalimlar1 azaltmak i¢in sosyal politika ¢ergevesinde bireyin toplumla bir araya
getirilmesine yonelik politikalar gelistirilmistir. Isci ve burjuva sinifi kiiltiirel olarak
biitiinlestirilmeye ¢alisilmis, {icretlerin yiikseltilmesi ve tiiketimin artmasi ile is¢ilerin
hayat standartlar1 artirilmis yoluyla yoksullukla miicadele edilmistir (Dal, 2018: 70).
Sosyal liberal goriis olarak karsimiza bu goriiste onemli olan “adalet” kavrami
cergevesinde devlete dezavantajli  bireylerin refahint maksimize etme gorevi
yiiklemekte, devlet ortak ya da kamusal iyiligin ve refahin bir araci olarak goriilmekte,
klasik liberal goriisiin tersine devletin bu alana miidahale ederek sosyal ve ekonomik
diizenleme yapabilecegi belirtilmektedir (Yasa, 2018:152-156).

Klasik ve sosyal liberallere kars1 bir tepki olarak ortaya c¢ikan neo-liberal goriis ise
piyasa mekanizmasini savunmakta, sosyal politikalar1 verimsiz ve gereksiz gormekte,
devletin yapacagi tek mesru miidahalenin serbest pazarin islevselligini saglamak
amactyla olmasi gerektigini savunmaktadir (Giin Cingi, 2021:417-418). Neo liberal-
ideoloji refah devletinin gelir durumunda gore artan oranli vergilendirme, sosyal refah
programlart ve tam istihdam savunusunun sermayenin aleyhine ekonomik ve siyasal
dengeleri bozdugundan hareket etmektedir. Bu dengenin yeniden saglanabilmesi i¢in
devlet; otoriter bir kimlige biirlinmiis, Ozellestirmelere agirlik vermis, kamu
harcamalarinda azaltmaya gitmis, sermayedarlarin Oniinii acarak uluslararasi rekabeti
canlandirmis, ulusal bazda sendikalarin dolayisiyla is¢i smifinin pazarlhik giiclinii
zayiflatarak verimlilik ve karliligi artirmistir. Neo liberal ideolojiye gore; devletin
yerine aile, geleneksel ve goniillii kurumlar sosyal giivenlik sistemlerinde esas rol
oynamalidir. Sosyal yardimlar evrensel nitelikten cikarilip bireysellestirilmeli, refah
programlarindan yararlanma kosullar1 zorlastirilmali ve sosyal yardimlar goniilli
kuruluglarca yerine getirilmelidir (Dal, 2018: 70).

1.4.2. Sosyalist Devlet

Kapitalist ekonomik sistemin ve bu sistemin yarattig1 toplumsal sonuglarin bir elestirisi
olarak ortaya ¢ikan Sosyalizm 0zellikle toplumsal esitsizliklerin giderilmesini ve
kaynaklarin daha adil bir sekilde dagitilmasini savunur (Ipek, 2022:290).
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Sosyalizm, bireysel olarak Orgiitlenmis ve bireyler tarafindan iiretim araglarina sahip
olunan bir iiretim sisteminin yerine; kolektif olarak orgiitlenmis, kolektif olarak iiretim,
dagitim ve degisim araglarina sahip olunan bir endiistriyel {iretim sisteminin ikame
edilmesini amaclamaktadir (Chen, 2002:1). Sosyalizme gore, iiretim silireci kamu
kontroliinde organize edilmeli ve bireyler arasi sOmiiriiniin Oniine geg¢ilmelidir.
Sosyalizmin temel hedefi, iiretimi kar amaciyla degil, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak

icin planli bir gsekilde gergeklestirmek ve bireylerin 6zgiirlesmesini saglamaktir
(Kazgan, 2010:287).

Sosyalizmde sosyal politika niteliksel olarak kapitalizmdekinden farklidir. Her seyden
once, sosyalizmde sosyal politikanin kurumsal sisteminin olusumunda ve gelismesinde
en biiylik hizlandiricy, karsit sosyal siniflarin miicadelesi degil, tiim toplumun boliinmez
cikarlarim1 temsil eden sosyalist devlettir. Kapitalizmde ise sinif miicadelesi, sosyal
politikanin gelisiminde daha belirleyici bir rol oynar. Sosyal politika- sosyalizm
kosullarinda- toplumun her bir {iyesinin kisiliginin, emeginin, ¢alisma yeteneginin ve
maddi giivenliginin korunmasini, gelistirilmesini ve giivence altina alinmasini amaglar
ve bu amaglarin gerceklestirilmesine yonelik olarak biiyiik 6l¢iide kamu kaynaklarindan
karsilanan idari ve ekonomik tedbirler alinmasini ongoriir (Lengyel, 1972: 255-257).
Bu, sadece kisisel kazancglari degil, ayn1 zamanda toplumun genel refahmi artirma
amaci igerir. Kapitalizmde ise sosyal politika daha c¢ok bireyin kendi refahim
artirmaya yoneliktir.

Sosyalizm kosullarinda sosyal politika Onlemleri biiyiik oOlgiide kamu kaynaklari
tarafindan finanse edilmekte ve uygulanmaktadir. Bu, toplumun refahini artirmak
amaciyla kolektif bir yaklasimi yansitmaktadir. Kapitalizmde ise sosyal politika
genellikle bireylerin kendi kaynaklarina dayanir ve kisisel sorumluluga daha fazla vurgu
yapmaktadir. Bu farkliliklar, sosyalizmin toplumun genel refahini ve esitligini tesvik
etme amacini yansitirken, kapitalizmin daha ¢ok bireysel girisim ve serbest pazarin
giiclendirilmesine odaklandigin1 gdstermektedir. Sosyalizmde sosyal politika, kolektif
refah1 Oncelikli olarak ele alirken, kapitalizmde daha cok bireylerin kendi refahim
artirmaya odaklanmaktadir (Ipek, 2022:290).

Sosyal politika konusuna sosyalist bakis agisinin yaklasimi, elestirel bir kapitalizm
okumasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Giin Cingi, 2021:425). Sosyalist perspektif,
kapitalist refah politikalarini birgok yonden elestirmektedir. Yonelttigi elestirilerden en
onemlisi; bu politikalarin ig¢i siifinin degil, kapitalist sinifin ¢ikarlarina hizmet
ettigidir. Sosyalist bakis agisina gore, kapitalist sistemde devlet tarafindan uygulanan
egitim ve saglik politikalari, aslinda sermayenin ihtiya¢ duydugu niteliklere sahip bir
isgiicli olusturmak icin devreye sokulmaktadir. Bu isgiicii, kapitalist iiretim siirecine
dahil edilmekte; isgiicline katilamayanlar ise kontrol altinda tutulmaktadir (Dean, 2008:
120). Elestirinin temelinde, devletin bu politikalar1  sermayenin ekonomik
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gerekliliklerine uyumlu bir sekilde tasarladigi ve isgliciiniin yeniden liretimi i¢in en
diisiik maliyetle sistemin devamliligini sagladigi diislincesi yer almaktadir.

Ancak sosyalist elestiriler, yalnizca piyasa i¢in gerekli isgiiciinliin saglanmasina
odaklanmaz; ayni1 zamanda bu isgiiciiniin, kapitalist sistemin stirdiiriilebilirligi agisindan
en uygun sekilde yeniden iiretilmesi gerektigine isaret eder. Devletin sosyal politikalari,
kapitalist liretim iliskilerinin devamini saglamak adina, is¢i sinifinin ekonomik ve
sosyal kosullarini belli bir diizeyde tutmak ve sistemin gerektirdigi isgiictinii diizenli bir
bi¢cimde saglamak igin tasarlanmaktadir (Giin Cingi, 2021:425-426).

Sosyalist bakis acisinin sosyal politikaya getirdigi bir diger elestiri, bu politikalarin
toplumun tim yasam alanlarin1 denetim altina aldigi ve yonlendirdigi yoniindedir.
Sosyal politikalar, sadece ekonomik diizenlemelerle sinirli kalmayip, bireylerin nasil
yasayacagina, c¢ocuklarin nasil yetistirilecegine ve hatta mesru aile yapisinin ne
olduguna kadar birgok alanda miidahalede bulunmaktadir. Ozellikle aile yardimlar1 gibi
sosyal politikalarin dagitiminda, “mesru” kabul edilen aile yapist belirleyici rol
oynamaktadir (Lavalette, 2007: 55). Bu elestirel bakis acisina gore, sosyal politikalar
yalnizca isgiicii piyasasini degil, ayn1 zamanda bireylerin sosyal ve kiiltiirel yagsamini1 da
sekillendiren bir kontrol mekanizmasi olarak iglev gérmektedir.

1.4.3. Sosyal Devlet

Sosyal devlet, sosyalist devletten farkli bir anlayisi temsil etmektedir. Buna goére devlet
giidiimiinde ekonomik ve sosyal kaynaklarin tamamen devlet tarafindan yonlendirildigi
devlet yonetim bigimi olan sosyalist devletten farkli olarak sosyal devlet, kapitalist
ekonomiyi dengede tutmaya calisan, insan yasamina saygili, ekonomik ve sosyal hak ve
hiirriyetlerinin kullanilmasini sinirlayan engelleri ortadan kaldirarak, kisinin ekonomik
ve sosyal temel hak ve hiirriyetlerden yararlanmasini saglamay1 amaglayan bir sistemdir
(Andag, 2012: 366).

Esas itibariyle Kita Avrupasi'na ait olan sosyal devlet kavrami, 20. Yiizyillda bati
demokrasilerinde ortaya ¢ikmistir. 20. yiizyilda isci sinifinin kapitalizmin yol actigt
toplumsal dengesizliklere ve sosyal adaletsizliklere karsi gosterdigi giiclii tepkinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal devlet anlayisi; sosyal giivenligi saglamak, igsizligi
onlemek, milli gelirin daha adil boliislimiinii saglamak ve toplumun refah seviyesini
arttirarak sosyal adaleti ve insan yasamina saygili bir yasam seviyesini gerceklestirme
amacini tasimakta ve bunlar gergeklestirmek i¢in devlete cesitli gorevler yiiklemektedir
(Akgtil, 2013:279).

Sosyal devlet anlayisinin ortaya c¢ikmasinda liberal felsefe ve diizenin sebep oldugu
krizler ve degisimler etkili olmustur (Gilimiis, 2010:144). Bu yaklagim, toplumsal barig
ve adaletin saglanmasi icin devletin ekonomiye ve sosyal hayata aktif miidahale
etmesini hem mesru hem de gerekli kilar. Bu bakimdan, sosyal devlet, liberal felsefeyi
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temel alan jandarma devlet anlayisindan ayrilir. Jandarma devlet anlayisi, devletin
roliinii yalnizca dig savunma ve i¢ giivenlikle sinirlarken, ekonomiye miidahalenin
sakincali oldugunu savunur (Diler, 2021: 58).

Sosyal devlet, insanin yasama hakkina saygi gosterir ve girisimci bireyleri destekler.
Ekonomik ve sosyal haklarin kullanimina engel teskil eden faktorleri kaldirarak, kisinin
ekonomik ve sosyal temel haklar1 ve ozgirliiklerden faydalanmasimi kolaylastirir.
Sosyal devlet, kisinin ve toplumun refahini artirmak icin ii¢ temel gorevi merkezine
almistir:

e Sosyal refah1 gelistirmek

e Sosyal adaleti saglamak

e Sosyal barisi desteklemek

Bu gorevler, sosyal devletin temel amaclar1 arasinda yer almaktadir ve insanlarin daha
iyi bir yagam siirmelerine katkida bulunur (Andag, 2012: 21).

Sosyal refah; {ilkenin tiim vatandaglarinin mutlu ve refah i¢inde yasamalarini1 saglama
amacini tasir. Ekonomik kalkinmanin tiim vatandaslara yansitilmasi ve ekonomik
kalkinmadan faydalanamayacak durumda olanlar, engelliler, yaslilar, ¢ocuklar, issizler
gibi gruplarin, sosyal devletin kurdugu sosyal yardim ve sosyal sigorta gibi kuruluglar
araciligiyla ekonomik kalkinmadan faydalanmalarini hedefler.

Sosyal adalet; ¢alisanlarin iiretim siirecine katkilarina goére tiretimden pay almalarini
amaclar. Emek, sermaye, hammadde ve girisimcilerin, iiretim sonucunda elde
edecekleri gelirlerin (0rnegin iicret, faiz, rant ve kar) iretim katkilarina orantili
olmalidir. Bu, milli gelirin adil bir sekilde dagitilmasini saglayarak isgi-igveren
iligkilerinde huzurun korunmasina yardime1 olur.

Sosyal baris; toplumsal gruplar arasindaki ¢ikar catismalarini ¢oézerek uyum saglama
amacini tasir. Ozellikle bagimli ve bagimsiz calisanlar arasindaki iliskileri diizenler ve
calisma kosullariyla ilgili ekonomik ve sosyal haklar ve ¢ikar catigsmalarini giderme
gorevini lstlenir. Bu, isci- igveren iligkilerini diizenler ve calisma kosullariyla ilgili
catismalar1 ¢6zerek sosyal barisi destekler (Andag, 2012: 22).

Sosyal devlet, devlet miidahaleciligini esas almaktadir. Buna gore liberal devletin
yarattig1 gelir dagilimi adaletsizligi karsisinda sosyal devlet bir denge unsuru olarak
degerlendirilmistir ve devletin bu alanda sosyal sorumluluk iistlenmesi, gelirden yeterli
pay alamayan kesimlerin temel ihtiyaglarina kars1 giivenceler saglamaktadir. Ayrica bu
alandaki issizlik ve saglik sigortasi, licretsiz egitim, aile ve barinma yardimlar1 gibi
uygulamalar yoksullugun azaltilmasin1 miimkiin kilmistir (Aydin ve Cakmak, 2017: 4).
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1.4.4. Refah Devleti

Modern ulus devlet sisteminin gelismesi ve merkezilesme ¢abalari ile baglantili olarak
bliyliyen refah devletinin dogusu ilk sosyal sigortaya iliskin 1883'te Bismarck
doneminde yiiriirliige giren uygulamalara kadar gotiiriilebilmektedir (Yasa, 2018;150).

Refah devleti; gelir dagilimi politikalart vasitasiyla bolluk ve refahin yaratilmasinda
etkin bir rol oynayan, piyasaya dayali, ancak iiretim siireclerinin ve ekonomik krizlerin
iistesinden gelmek icin aktif olarak ¢alisan, sosyal faydayr temele alan bir sistem olarak
tanimlanabilir. Refah devleti piyasa mekanizmasi ve oOzel miilkiyet iliskileri
cergevesinde barinma, saglik, egitim ve istthdam gibi alanlardaki temel hizmetleri kamu

fonlarin1 etkin bir sekilde kullanarak gergeklestirmektedir (Eser, Memisoglu ve
Ozdamar, 2011:203).

Refah devletinin miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitici rolii olmak iizere {i¢
temel Ozelligi bulunmaktadir. Miidahaleci 6zelligi ile piyasa basarisizliklarina karsi
onlem alirken, diizenleyici rolii ile sosyal hak ve yardimlara iliskin sosyal politika
uygulamalar1 gergeklestirir. Geliri yeniden dagitici rolii ile de smiflar arasi gelir
esitsizliklerini ve dengesizliklerini gidererek insanlara onurlu bir yasam saglamak
amactyla vergi vb. yollarla bu rolii yerine getirmeye ¢alisir (Durdu, 2009:43).

Refah devletinin temel amaci artan oranli vergilendirme, sosyal sigorta sistemleri,
destek politikalari, issizlik sigortast vb. araclarla kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmast yoluyla toplumun sosyal ihtiyaglarmin karsilanmasidir (Seyidoglu, 1999:
497). Refah devleti ihtiyaci olan vatandaslar i¢in en azindan asgari bir yasam standardi
saglar ve sosyal adalet saglamak icin devlet miidahalesini gerekli goriir.

Sosyal devlet ve refah devletleri kavraminin literatiirde birbiriyle yakindan iligkili ve
siklikla birbirinin yerine kullanilan iki terim oldugu gériilmekle (Ozdemir, 2007:11;
Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998:224) birlikte bu iki kavram arasinda bazi temel
farkliliklar bulunmaktadir. Refah devleti kavrami ilk kez 1880'lerde Bismark
Almanya’sinda sosyal giivenlikle getirilen sosyal sigorta mevzuati ile ortaya ¢ikmis
iken (Bayraktar, 2012:54) sosyal devlet kavrami 20. yiizyilda sosyal refaha yonelik daha
kapsamli bir yaklasim olarak ortaya ¢cikmustir (Akgil, 2013:279). Kavramsal olarak
“refah devleti” ve “sosyal devlet” kavrami temsil ettikleri diisiince itibariyle bolgesel
farkliliklar tagimaktadir. Refah devleti kavrami daha c¢ok Anglo-Sakson iilkelerinde
yaygin iken “sosyal devlet” kavrami Kita Avrupa {ilkelerinde kullanilmaktadir
(Ozdemir, 2007:12).

Refah devleti ile sosyal devlet arasindaki temel farklardan bir tanesi refah devletinin
toplumsal refahin yerine bireysel refah1 hedeflemesidir. “Birey merkezli” olan refah
devleti anlayis1 bu yoniiyle “toplumsal refah merkezli” sosyal devlet anlayisindan
ayrilmaktadir (Bozkurt vd., 1998:224-225).
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Refah devleti oncelikle yoksulluk ve ekonomik esitsizlik tizerinden kavramsal bir
yaklagimi benimsemekte; egitim, saglik, sosyal yardim ve sosyal giivenlik sistemi vb.
alanlar1 kapsamaktadir (Pestieau, 2006:4). Sosyal devlet ise, sosyal adalet ve esitlik de
dahil olmak tizere daha genis, insan onuruna yakigir bir yasami diizeyini
amaclamaktadir. Sosyal devlet tiim vatandaslarin refahini artirmayr amaglayan daha
genis bir sosyal politika ve hizmetleri kapsarken; refah devleti yoksullar, yashlar ve
engelliler vb. gibi ihtiya¢ sahiplerine yonelik sosyal refah programlarinin saglanmasini
vurgulamaktadir.

1.4.4.1. Sosyal Politika ve Refah Devleti Iliskisi

Sosyal politika, refah devleti kavrami ile yakindan iliskilidir. Sosyal politika ve refah
devleti kavramlari, toplumsal esitsizlikleri azaltma, yoksullukla miicadele, issizlik gibi
ekonomik sorunlarin iistesinden gelme ve toplumsal adaleti saglama amacini tasirlar. Bu
kavramlar, modern toplumlarin karmasik ihtiyaglarina ve toplumsal degisimlere yanit
verme amaci tasirlar. Refah devletinin ortaya ¢ikisinda ilk olarak 1929 biiyiik ekonomik
buhrani ile gorliniir hale gelen liberal devlet yaklasiminin basarisizliginin ortaya
cikmasi karsisinda yeni bir yapilanma ihtiyaci belirleyici olmustur. Ilk olarak ABD’de
ekonomide ortaya ¢ikan biiylik kriz, 6zellikle issizlik ve yoksullugun artmasina paralel
olarak diger iilkeleri de etkilemis, sorunlarin iistesinden gelmek i¢in Keynesyen
ekonomiye gecis yasanmistir. Refah devletinin ortaya ¢ikisini etkileyen ikinci unsur ise
Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde iki kutuplu sistemde Bat1 i¢in gelisen sosyalizm
tehdididir (Yuvali, 2020: 53).

Sosyal politika ve refah devleti kavramlari, ekonomik krizler ve toplumsal degisiklikler
gibi faktorlerin etkisi altinda gelismis ve toplumsal esitsizlikleri azaltma, yoksullukla
miicadele etme ve toplumun refahini artirma amacini tagimigtir. Refah devleti, bu
hedeflere ulagsmak icin devlet miidahalesini ve sosyal hizmetlerin genisletilmesini
ongoren bir yaklasimi temsil eder. Bu kavramlar, toplumun sosyal ve ekonomik

ihtiyaclarina yanit verme amaci tasirlar ve modern toplumlarin temel yapi taslarindan
biridir.

Keynesci refah politikalar1 1s18inda, iki Diinya Savasi arasindaki dénemde Avrupa
capindaki sosyal giivenlik uygulamalar1 hem tiir hem de kapsam olarak genisletilmis,
sosyal politika alaninda yeni reformlar hayata gegirilmistir. Bu uygulamalar iginde
1950'li yillardan sonra sosyal sigorta daha kapsamli bir istiinliik kazanmis; kita
genelinde sosyal giivenlik sistemleri uygulanmaya baslanmistir. Dolayisiyla refah
devleti anlayis1 Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ivme kazanmus, 1973 teki petrol
krizine kadarki donemdeki uygulamalar ise ‘Altin Cag’ olarak degerlendirilmistir
(Serdar, 2014: 35).

Keynesci refah politikalari, John Maynard Keynes'in ekonomik teorilerine dayali olarak
gelistirilen ve ekonomik dalgalanmalarla miicadele etmek, issizligi azaltmak ve genel
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olarak ekonomik istikrar1 saglamak icin tasarlanmis kapsamli bir politika gercevesini
temsil etmigtir. Bu yaklasimin temel amaci, piyasa durgunlugu veya calkantilar
sirasinda ekonominin dengelenmesine yardimc1 olmaktir. Keynesci politikalar, 6zellikle
devlet miidahalesini artirarak ve kamu harcamalarini tesvik ederek talebi canlandirma
stratejilerini benimser. Ayrica, mali tesvikler, vergi indirimleri ve altyapi projeleri gibi
araclarla ekonomik biiylimeyi tetiklemeyi amaglamistir. Bu yaklasim, issizligi azaltma
konusunda oldukca etkili olmustur. Ekonomik krizler veya durgunluklar sirasinda
Keynesci refah politikalari, hizli bir toparlanma ve issizlik oranlarinin diismesi i¢in
gereken destegi saglayabilmistir. Bununla birlikte, bu politikalarin asir1 kullanilmasi,
yiiksek kamu bor¢larinin artmasina ve enflasyon risklerinin ortaya cikmasina yol
acabilir. Bu nedenle, politikalarin dengeli bir sekilde uygulanmasi ve ekonomik
kosullara gore ayarlanmas1 6nemlidir.

Refah devletinin tarihsel gelisimi, dort belirgin asamayi izleyerek glinimiizdeki
karmasik yapisina evrilmistir. Ozdemir'in (2007:28) gozlemlerine dayanarak, refah
devletinin evrimsel donemleri asagida ayrintili olarak agiklanmistir:

1. 1880 Oncesi Dénem: Bu donemde, refah devletinin temelleri atilmadan once,
"Baba figiirli" benzeri bir yaklasim hiikiim siirer. Sosyal sorunlar, genellikle
goniillii yardim kuruluslari, bazi igverenlerin ve siirh olarak devlet desteginin
yardimiyla ele alimir. O donemde, resmi bir kurumsal yapr veya belirgin bir
refah devleti modeli heniiz olusturulmamaistir.

1. 1880-1945 Donemi: Bu donemde, calisanlar sosyal sigorta kurumlarinin
korumasi kapsamina alinarak ekonomik risklere karsi giivence altina alinir.
Sosyal sigorta, ekonomik risklere karsi bir tampon gorevi goriir ve insanlar1 gelir
kayiplarindan korur.

2. 1945-1975 Donemi: Bu donem, refah devletinin altin ¢ag1 olarak adlandirilabilir.
Bu dénemde, refahin siirdiiriilmesi ve yasam kalitesinin artirilmasi toplumun
oncelikleri arasina girer. Toplum, daha fazla refah ve sosyal esitlik i¢in talepte
bulunur.

3. 1975 Sonrast Donem: Bu donemde, refah devleti ekonomik krizlere girmis ve
yeniden yapilanma siiregleri baglamistir. Hem kurumsal degisiklikler hem de
sosyal harcamalara ayrilan biitge paylar1 bu donemde dikkate alinmis ve yeniden
degerlendirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi sosyal refah devleti anlayisi, o dénemde de biiyiik ses
getiren Sir William Beveridge tarafindan hazirlanan Beveridge Raporu’nun
hazirlanmasi ile 6nem kazanmis, kapitalizmin ortaya ¢ikardigi sorunlar, artan esitsizlik
ve giivensizlik karsisinda devletin kayitsiz kalamayacagi diisiincesinden hareketle
giiclenmistir (Yolcuoglu, 2012: 148).
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Beveridge Raporu, kapitalist ekonomilerin ortaya ¢ikardigi sorunlara ve artan ekonomik
esitsizlige yanit verme amaci tagimaktadir. Raporun en 6nemli onerisi, devletin kayitsiz
kalamayacag1 ve vatandaslarinin refahini koruma sorumlulugunu tasimasi gerektigi
diistincesidir. Bu, devletin toplumsal sorumluluklarina daha fazla vurgu yapilmasina yol
acmistir.

Beveridge Raporu'nun hazirlanmasi ve Ikinci Diinya Savas1 sonras1 dénemin toplumsal
ve ekonomik kosullari, sosyal refah devleti anlayisinin giiclenmesine katkida
bulunmustur. Bu anlayis, devletin toplumun refahin1 koruma ve toplumsal adaleti
saglama sorumlulugunu iistlenmesini 6ngéren dnemli bir paradigma degisikligini temsil
etmektedir. Bu donemde, bir¢ok iilke benzer sosyal politikalar1 benimsemeye baglamis
ve sosyal refah devleti anlayisi, modern toplumlarin temel taslarindan biri haline
gelmistir (Glimiis, 2018:50-51).

Beveridge, bir ulusal saglik hizmetinin, ulusal sigorta ve yardimin, aile ddeneklerinin
kurulmasini tavsiye etmis ve tam isttihdamin 6nemini vurgulamistir. Bdylece, modern
refah devleti kapsaminda refah hizmetleri toplumun her iiyesine saglanir hale gelmis ve
ilke olarak vatandashiga baglanmistir. Bu nedenle Beveridge’in Onerisiyle “insanlari

besikten mezara kadar kapsayan kapsamli bir sosyal sigorta sistemi” hayata gegirilmistir
(Akbas, 2009:32).

Sosyal refah devletinin gelisimiyle beraber devletlerin ekonomik alana miidahalesinin
temel 1ki temel amaci olmustur. Bu amaclardan ilki ekonomik kalkinmanin saglanmasi
iken bu kapsamda tam istihdamin saglanmasi, sosyal refah, is¢i igveren iligkileri barisi
ve emek piyasasinin kontrol altinda tutulmasi éne ¢ikmaktadir. Ilk amaca benzer sekilde
altyap1 tesisi, konut ve ulagtirma yatirimlari, alt siniflara gelir destegi ve bunlarin tiim
toplum kesimlerine sunulmasi hedefi ise ikinci amag olarak gelisim gostermistir (Tokol
ve Alper, 2012: 22). Sosyal refah devletinin bu iki temel amaci, devletin ekonomik
alandaki roliinii ve sorumluluklarin1 vurgulamaktadir. Ekonomik kalkinma ve altyap:
tyilestirmeleri, toplumun refahim1 artirarak ekonomik ve sosyal istikrar tesvik
etmektedir. Bu, modern toplumlarin ekonomik ve sosyal gereksinimlerini karsilamak ve
toplumsal esitsizligi azaltmak amaciyla devlet miidahalesinin 6nemini yansitmaktadir
(Ozcan, 2009:40).

Refah devleti uygulamalarinin hizli gelisimi sirasinda, devlet miidahalesinin yiikseligi
refah standartlarinda 6nemli bir artisa yol agmustir. Ornegin, geleneksel aile yapisinda
cesitli degisiklikler, kamu harcamalarinin seviyesinde artislar, niteliksel ve niceliksel
sosyal glivenlik yontemlerinde ilerlemeler, isttihdamda ve kadin iscilerin katiliminda
artiglar, iicretlerin yiikselmesi ve ortaya ¢ikmasi gibi iilkelerde cesitli degisiklikler
yasanmigtir.

Refah iiretiminin 6nemli bir kisminin hiikiimet tarafindan 6dendigi ve saglandigi
toplumlara 'refah devleti' ad1 verilmistir. Sosyal politikanin akademik konusu i¢inde, bir
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refah devleti olarak nitelenmek i¢in neyin gerekli oldugu konusunda devam eden
tartismalar oldugu gibi, refah devletini nelerden olustugu hakkindaki bu tartismayi
verimsiz bulanlar ve bu terimi birakip refah sistemi kullanilmasini 6neren gortisler de
bulunmaktadir (Baldock vd., 2012: 22).

"Refah devleti" terimi, toplumun sosyal refahini artirmayir ve ekonomik giivence
saglamay1 amaglayan bir devlet modelini tanimlamaktadir (Britannica, 2022).

Devletin refah devletine doniismesiyle birlikte devletin rolleri ve toplumsal diizene
miidahalesi artmis, refah devletinin sosyal diizendeki rolii genislemistir. Bu anlamda
1942'deki Beveridge Raporu, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra refah devletinin temeli
olmustur. Rapor, issizligin azaltilmasi, saglik sisteminin iyilestirilmesi ve asgari ticretin
garanti altina alinmasi olmak tizere ii¢ ayakli bir sosyal glivenlik dnermistir. 1950'ler ve
1960'lar, refah devletinin biliyimeye devam ettigi bir donem olmustur (Whiteside,
2014;1-2).

Refah devletinin sosyal politika rolii, yasalar, istihdam politikalari, kamu hizmeti ya da
dogrudan gelir transferi ile yerine getirilmektedir. Devletin etkin sosyal politika
yonelimi ise modern ve gelismis bir devlet i¢in zorunluluk haline gelmistir (Yolcuoglu,
2012: 147). Bu, toplumun sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasini, insan haklarinin
korunmasini ve ekonomik istikrarin saglanmasimi igermektedir. Sosyal politika,
toplumun refahimi artirmay1 ve toplumsal adaleti tesvik etmeyi amaclar. Bu nedenle,
devletin sosyal politika alaninda etkin bir rol iistlenmesi, toplumun daha dengeli ve adil
bir yapiya sahip olmasina katkida bulunur.

Sosyal refah devleti kavrami, 1950'lerde T.H. Marshall tarafindan 6ne siiriilen bir teori
ile biiyiik bir 6nem kazanmistir. Bu yaklagim, modern demokratik refah devletinin temel
unsurlarint agiklar. Marshall'a goére, bu tiir bir devlet, vatandaslarina sadece medeni ve
siyasi haklar saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda sosyal haklar sunar. Bu sosyal haklar,
ekonomik refah, glivence ve sosyal hayati tam anlamiyla paylasma hakkini igerir.
Sosyal politikanin temel amaci, toplumun her iiyesinin asgari yagam standardin1 garanti
altina almak, temel sosyal hizmetlere erisimi saglamak ve isyeri sagligi ve giivenligi
gibi kritik konularda piyasa stireclerini diizenlemektir. Sosyal refah devleti, bu hedefleri
gerceklestirmek icin ¢esitli araclar kullanir; bazen yasal diizenlemelerle, bazen istihdam
politikalariyla, kamu hizmetleriyle veya dogrudan gelir transferleriyle vatandaslarin
refahin1 giivence altina alir. Bu yaklasim, sosyal refah devletinin vatandaslarin yasam
kalitesini artirmak ve esitlik ilkesini desteklemek icin kritik bir rol oynadigin1 vurgular
(Anderson, 2015: 16; Yolcuoglu, 2012: 147).
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1.5. AVRUPA BIiRLIGI’NDE SOSYAL POLITIKA

Sosyal politikanin ulusal araglar1 yaninda uluslararast aktorlerin kullandigi araglart da
bulunmaktadir. Genel kabul gordiigii iizere Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), ¢alisma
yasamina yonelik sorunlara ¢6ziim bulunmasi ve ¢alisanlarin ekonomik sorunlarina
yonelik ortaya koydugu politikalar ve faaliyetler ile en 6nemli uluslararasi aktorlerin
basinda gelmektedir. Birlesmis Milletler (BM) de bu konuda 6nemli roller iistlenmekte,
ozellikle kabul ettigi sozlesmelerle sosyal barig ve sosyal adaletin saglanmasina
yardimc1 olmaktadir. Bu konuda ise insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi BM nin en
onemli sozlesmesi durumundadir (Colak, 2019:75-79). Son yillarda sosyal politika
alaninda Avrupa Birligi (AB) de araglarin1 uyguladig: politika, ¢ikardigi mevzuatlarla
hayata gegiren uluslararasi aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Yazici, 2016:4-5).

Bu kisimda uluslararasi sosyal politikanin 6nemli belirleyicilerinden olan Avrupa
Birligi’'nde sosyal politikanin dogusu, kurumsallagmasi, gelisimi ile AB kurucu
antlagmalarinda ve kurucu anlasma disindaki belgelerde sosyal politika konularina
degerlendirilecektir.

1.5.1. Avrupa Birliginde Sosyal Politikanin Dogusu

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan Avrupa iki ideolojik bloga ayrilmustir. Bu kosullar
altinda, Bati demokrasileri ile Sovyet sosyalizmi arasindaki béliinme diinya
ekonomisini sekillendirmistir. Savas sonras1 donemde, Avrupa iilkeleri, Marshall Plani
ile ekonomilerini finanse etmeye ve ekonomik yapilar olusturmaya yonelmistir. 1948'de
Avrupa Ekonomik Is birligi Teskilat1 (1960'tan sonra Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Orgiitii - OECD oldu) ekonomik olarak zarar gérmiis Bati Avrupa iilkelerine verilen
Marshall Yardimini diizenlemek i¢in kurulmustur. Marshall Yardimlari, ilk olarak 1951
yilinda Paris Antlagmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nda komiir ve
celik is¢ilerinin sosyal sorunlarina destek olmak amaciyla bir sosyal fon (ya da Avrupa
Komiir ve Celik Fonu olarak anilir) olarak kullanilmistir. Bu anlagsmanin sosyal
politikaya yonelik maddeleri incelendiginde genel olarak komiir ve demir-gelik sanayi
ile smirli oldugu goriilmektedir (Celik, 2008:86). Dolayistyla Marshall Yardimi’nin ilk
sosyal fon olarak kullamildig1 ve ortak sosyal politika uygulamalarinin bagladigi
sOylenebilir.

AB tiyesi llkelerde sosyal giivenlik sistemleri farkli refah anlayislarina gore gelismistir.
Avrupa’da ti¢ farkli refah devleti modeli bulunmaktadir. Bu modeller, refah devletinin
ortaya ¢ikisini farkli yaklasimlarla agiklamaktadir. Liberal refah devleti, 6ncelikli olarak
pazarn giiclendirmeyi hedef alirken, sosyal yardimlarin ve haklarin sinirli oldugu bir
yapiya sahiptir. Muhafazakar ya da korporatist refah devleti modeli ise, biiyiik 6lgiide
pazarin yerini alir ve sosyal haklarin bireylerin sosyal sinif ve statiilerine bagl oldugu
bir sistem flzerine kuruludur. Sosyal demokrat refah devleti ise, toplumdaki tiim
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bireyleri kapsayan bir dayanigma ve esitlik anlayisina dayanmaktadir (Alakel ve
Esentiirk,2014:323).

AB tyesi ililkelerde temelde devletin orgiitlenme bigimleri farkli sosyo-ekonomik ve
siyasi yaklagmalarinin bakis agisin1 yansitmaktadir. Bu da AB iginde sosyal politika ve
sosyal giivenlik konularinda bir¢ok farklilik ve zorluk yaratmaktadir. AB iiyesi iilkelerin
farkli refah anlayislar1 ve siyasi yaklasimlari, sosyal gilivenlik sistemlerinin
sekillenmesinde etkilidir. Baz iilkeler daha genis kapsamli ve comert sosyal giivenlik
sistemlerini tercih ederken, digerleri daha smirli ve maliyet agisindan daha siki
sistemleri benimsemistir. Bu durum AB’de farkli iilkelerin farkli sosyal giivenlik
politika yaklasimlarinin bir sonucu olarak, AB sosyal politika mevzuatina da
yansimistir. 1973 petrol krizi ile refah devleti anlayisinin etkisini yitirmeye baslamasi
ile AB sosyal politikas1 ivme kaybetmis; ekonomik rekabetcilik gerekliligi ile isgiicli
maliyetlerinin diisiiriilmek istenmesinin bir sonucu olarak sosyal harcamalarda kesintiye
gidilmistir (Erdogan, 2019: 33-34).

27 iiyeli AB’nin baglayici ve ortak bir sosyal politikasinin bulunmamasi dolayisiyla bu
alanda AB pargal1 bir yap1 sergilemektedir (Aybars, 2012: 472). Bu nedenle AB'de,
sosyal politika alaninda, iiye iilkelerin farkliliklarin1 dengelemeyi hedeflemektedir. AB
sosyal politika mevzuati, iiye iilkeler arasindaki sosyal giivenlik sistemlerinin uyumlu
bir sekilde islemesine yardimci olur. AB, sosyal politika konularinda minimum
standartlar belirlemis ve is¢i haklarint korumay1 amaclamistir. AB tiyesi iilkeler, sosyal
politika alaninda belirli bir uyum siirecine tabidirler. Bu siireg, iilkelerin kendi sosyal
giivenlik sistemlerini AB standartlarina yaklagtirmalarini gerektirir. Ancak bu, tilkelerin
kendi sosyal politika dnceliklerini ve 6zel kosullarin1 dikkate alarak yapilir. Ozetle AB
tiyesi lilkeler, sosyal politika alaninda politika yakinsamasi gergeklestirirken, AB’nin
belirledigi asgari sartlar1 sagladiktan sonra kendi yapilarina uygun bir sistemi segmekte
ozgiirdiirler (Ozciire, 2010:151). Nitekim sosyal politika, halen iiye devletlerin
miinhasir yetki alani icerisindedir.

Tim bunlarla beraber AB nihai bir sosyal biitlinlesme hedefinde olmasa da ¢ok
kapsamli olmayan bir sosyal politikaya sahiptir. Inisli ¢ikish bir yol izleyen bu sosyal
politika ilk donemlerde ekonomik biitiinlesme i¢in gerekli alanlarla sinirli iken
1990’larin ikinci yarisindan sonra liberal biitiinlesmenin yarattigr issizlik, yoksulluk,
dislanma gibi sorunlar karsisinda baglayict olmayan Onlemlerin alinmasini giindeme
gelmistir (Yazicy, 2016: 5).

Avrupa sosyal politikasinin ilk asamasi olarak bilinen ve kurulusundan 1970'lerin
baslarma kadar gecen donemde toplulugun 6nce ekonomik biitiinlesmeyi hedeflemesi
sebebiyle sosyal politikanin ekonomi politikasinin goélgesinde kaldigi bir donem
olmustur (Ozen, 2004: 183-184).
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Topluluk genel olarak, sosyal agidan, ortak bir pazar olusturulduktan sonra sosyal
faydalarin dikkate alinacagini vurgulamistir. Bu nedenle, sosyal politikanin Avrupa
ekonomi politikalarinin ek bir pargasi oldugu sdylenebilir. 1952 ile 1972 yillar
arasindaki donemde, igsizlik seviyesinin diigiik olmasi nedeniyle Avrupa kurumlarinin
yetki alan1 sl kalmistir.  Issizlik sorunu 6ne c¢ikmadigi icin, Avrupa Birligi (o
donemdeki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) daha ¢ok serbest dolagim, gogmenlerin
sosyal giivenlik haklari, sosyal fonlar, mesleki egitim gibi konulara odaklanmustir.
Ozellikle serbest dolasim, gdgmenlerin sosyal giivenlik haklari, sosyal fonlar ve mesleki
egitim gibi konular bu donemde 6n planda olmustur. Avrupa'da serbest dolagimin tegvik
edilmesi, isgiiclinlin siirlar arasinda serbestce hareket etmesine olanak tanimistir. Bu,
isglicii piyasalarimin esnekligini artirmis ve farkli {ilkeler arasinda is arayanlarin ve
isverenlerin daha kolay bir sekilde bulusmasini saglamistir. Ayn1 zamanda, gégmenlerin
sosyal giivenlik haklarinin korunmasi, toplumlar arasi uyumu tesvik etmistir. Sosyal
fonlar ve mesleki egitim, isgiiciiniin beceri diizeyini artirmay1 hedefleyen politikalarin
bir parcasi olarak 6nem kazanmistir. Bu donemde, isgiiciliniin becerilerinin artirilmasi ve
isglicii piyasasina daha iyi hazirlanmasi amaclanmistir. Sonug olarak, 1952 ile 1972
yillart arasindaki donemde, Avrupa ekonomi politikalari, issizlik disiik oldugu igin
farkl1 bir odak noktasina sahipti. Serbest dolasim, sosyal giivenlik haklari, sosyal fonlar
ve mesleki egitim gibi konular bu donemde ekonomik entegrasyonun temel unsurlarini
olusturmus ve Avrupa ekonomik politikalarmin gelisimine katki saglamistir (Oz,
2021:43-49).

AB’nde sosyal politika, ekonomik ve siyasi biitiinlesmenin sosyal politikalar
araciligiyla uygulanabilecegi diisiincesinden hareketle, bir amag¢ degil ekonomik birlik
i¢in bir ara¢ durumundadir (Karaaslan, 2021:117; Karluk, 2005: 99). Biitiinlesmenin ilk
doneminde asamali olarak hedeflenen ekonomik biitiinlesme temelindeki sosyal
politikaya yonelik onemli gelismeler 6zellikle Maastricht Antlagmasi ardindan hayata
gecirilmistir (Celik, 2014:171-172). 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren bu
antlasma eki ile 1989 tarihli “'Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sart1"
getirilmis (Ozciire, 2010: 116), Ingiltere disinda birlige iiye olan 11 iilke Avrupa Birligi
Sosyal Sarti'n1 kabul etmistir (Uyan Semerci, 2011:216). Bu anlagsma is¢i haklarini
koruma, sosyal diyalogu tesvik etme ve toplumsal uyumu artirma amacini tagimistir. Bu
adimlar, AB'de sosyal politikalarin iiye devletlerce beraber bi¢imlendirilmesine zemin
hazirlamig, bodylece sosyal politikalarin daha fazla merkezilesmesine ve koordine
edilmesine katki saglamistir.

Halen birlik ¢apinda sosyal politika, birlik tiyelerinin miinhasir yetki alani igerisindedir
ve her iilkenin kendi sistemine gore islemektedir. Dolayisiyla AB iiyesi devletlerin
sosyal gilivenlik sistemleri, sosyal yardim ve sosyal hizmet politikalar1 birbirinden
oldukca farkli yapidadir. AB diizeyinde sosyal giivenlik miiktesebati, iilkelerin
sistemlerini yakinlastirmaktan ¢ok serbest dolasim ilkesinin dogru bir sekilde islemesi
amaci tagimaktadir (Erdogan, 2018: 39). Buna gore Birlik iiyeleri arasinda sosyal
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giivenligin  koordinasyonu, kisilerin serbest dolagimi silirecinde hak kaybina
ugramamalar1 ve haklarindan kesintisiz sekilde yararlanabilmelerine odaklanmaktadir.
Bu nedenle sosyal giivenlik koordinasyonu, ulusal mevzuatlar etkileyecek radikal
degisimler ongérmemektedir. AB ¢apinda sosyal giivenligin koordinasyonu i¢in ise dort
temel ilke kabul edilmistir. Bunlar (Erdogan, 2019: 43-44):

e Esit Muamele Ilkesi: Uyruga dayali ayrimcilik yapilmamasini esas alan esit
muamele ilkesi, bir birlik vatandasinin baska bir {iye devlet sinirlar igerisinde
sosyal yardimlar ve yiikiimliiliikler karsisinda esit haklara sahip olmasini ifade
etmektedir.

e Uygulanabilir Mevzuat: Belirleme ilkesi: bu ilke, birlik iiyesi iilkelerde hangi
devletin mevzuatina uyulacaginin belirlenmesi i¢in belirlenen detayli kurallar
biitiiniinii ifade etmektedir.

e Sigortalilik Siirelerinin  Birlestirilmesi Ilkesi: Calisanlarin  hak kaybia
ugramamasi i¢in, kisilerin serbest dolasim siirecinde her {liye devlette gecirilen
sigorta, istthdam ve ikamet siirelerinin birlestirilmesini ifade etmektedir.

e Yardimlarm fhraci ilkesi: AB vatandaslarinin mevcut kazanilmis sosyal
giivenlik haklarinin bazilarinin diger tiye llkelerde de gegerli olmasini ifade
eden ilkedir.

Genel bir degerlendirme ile sosyal politika, AB’nin ortak politika uyguladig: alanlardan
biri degildir. AB’nin sosyal politika rolii, liyeler arasinda esgiidiimii ve baglayici sosyal
direktiflerle hedeflere ulagilmasi amaciyla koordinasyonu saglamak ile sinirlidir. Birlik
genelinde iiye devletler de sosyal politikanin ulusal diizeyde uygulanmasi taraftaridir.
Sosyal politika, ortak bir alan olmadig: i¢in iilkeler kendi refah yaklasimlar ile politika
tiretmeye devam etmektedirler.

1.5.2. Avrupa Birligi’nde Sosyal Politikanin Kurumsallagsmasi ve Gelisimi

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)nun kurulus asamalarinda oncelikli hedef, iiye
devletler arasinda ekonomik bir entegrasyon saglamak oldugundan; toplulugun sosyal
boyutu uzun bir siire goz ardi edilmistir. 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlagsmasi,
AB'nin kurulus belgesi olarak kabul edilirken, bu antlagma iginde sosyal politika
cercevesinin  belirlenmesi ve sosyal politika caligmalarinin  desteklenmesi
hedeflenmistir. Ancak anlasmada sosyal politika c¢er¢evesinde miidahaleci
diizenlemelerden kaginilmis, ortak bir sosyal politika tanimlanmamus, is birligi tesvik
edilmistir. Bunun temel sebebi anlasmanin imzalandigi donemde hakim diisiince olan
serbest piyasa mekanizmasina olan inangtir. Bu donemde piyasa mekanizmasi igerisinde
yer alan isletmelere firsat olusturuldugu takdirde ortaya ¢ikacak ekonomik biliylimenin
sosyal gelisme saglayacagi disiiniilmiistir (Celik, 2008:87). Aykac¢ (2002:478)
anlasmanin sosyal konularla ilgili hiikiimlerinin 117-128. maddeler arasinda kalan 12
maddede yer aldigin1 belirtirken, Celik (2008:89) ise bu hiikiimlere ek olarak 48-51
arasindaki sosyal dolasimla alakali hiikiimlerin de sosyal politika ile ilgili maddeler
arasinda degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir.
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Roma Antlagmasi ile getirilen bir diger diizenleme ise Avrupa Sosyal Fonu’nun sosyal
politikalarin uygulanmasini desteklemek amaciyla olusturulmasidir. 1 Eylil 1960
tarihinde olusturulan Avrupa Sosyal Fonu’nun temel hedefi, ¢alisanlarin istihdam
olanaklarin1 ve yasam kosullarini iyilestirmenin yani sira cografi ve mesleki hareketlilik
saglanmas1 olarak belirlenmistir. Bu fonun olusturulmasi, iscilerin serbest dolagim
haklarinin genisletilmesi ve istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi gibi adimlar,
Toplulugun sosyal bir yon kazandigini géstermistir (Alp, 2004:8; Ozciire, 2010: 91).

AB’de sosyal politikanin kurumsallagmast yoniinde 1961 tarihli Avrupa Konseyi’nin
Sosyal Sart1 (Social Charter) kabul etmesi, en dénemli gelisme olmustur. Insan Haklar
Sozlesmesi’ne benzer sekilde, insan haklar1 ve degerlerine vurgu yaparak yasam
kosullarini iyilestirmeyi vurgulayan Sart hem is¢ilere hem de vatandaglara ve ailelerine
sosyal, ekonomik ve hukuki haklarini koruma garantisi vermistir. Gegen on yillik siire¢
sonrasinda liberal ekonomi politikalarinin sosyal haklar1 ve emegi korumada basarisiz
olarak degerlendirilmesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’ye insani boyut
kazandirilmasi tartismalarini da beraberinde getirmis ve 1972’de Paris Zirvesi’ne zemin
hazirlamigtir (Karatag vd., 2019: 198). Bu gelismeler, AET ve sonrasinda AB i¢inde
sosyal politikalarin daha fazla 6nem kazanmasint ve insan haklarina sayginin
artirlmasini  tesvik etmistir. Ayrica, bu donemde sosyal politika ve ekonomik
politikalarin birbirini tamamlayict olarak ele alinmasi fikri gli¢ kazanmistir. Bu da
AB'de sosyal politikalarin daha fazla kurumsallagmasma ve sosyal haklarin
korunmasina katki saglamistir.

Paris Zirvesi'nde iiye iilkeler, sosyal entegrasyonun ekonomik entegrasyon i¢in bir 6n
kosul oldugunu ve tiim ortaklarin bu silirecte etkin rol oynamasi gerektigini
vurgulamistir. Temel sosyal amag, sosyal ve bolgesel esitsizlikleri azaltmakti. Zirvede,
sonug bildirgesinde, Ekonomik ve Parasal Birlik kadar sosyal politikanin da dnemli
oldugu vurgulanmistir (Yazici, 2016:8). 1972'deki Paris Zirvesi, Sosyal Sart'in etkisini
artirarak, AET ile insan haklar1 ve sosyal korumanin daha fazla 6ne ¢ikarilmasi igin bir
zemin olusturmustur. Bu, Avrupa'da daha insani bir boyutun gelistirilmesine yonelik bir
adimi1 temsil etmistir (Aykag, 2002:483).

1973 Petrol Krizi, Avrupa'daki sosyal politikalara derin etkiler yapmustir. Bu kriz, enerji
kaynaklarmin sikintiya girmesi nedeniyle ekonomik istikrarsizlig1 tetiklemistir. Avrupa
iilkeleri, enerji maliyetlerinin artmasi ve petrol sikintistnin yol agtifi ekonomik
sikintilarla kars1 karsiya kalmislardir. Bu donemde issizlik oranlari yiikselmis, enflasyon
artmis ve ekonomik biiylime sinirlanmistir. Bu ekonomik zorluklar, sosyal politikalar
yeniden sekillendirmeyi gerektirmistir. Avrupa iilkeleri, kamu harcamalarin1 sinirlama,
ekonomik kisitlamalar getirme ve sosyal hizmetlerde kisitlamalara gitme gibi onlemler
almistir. Bu da iiye tilkelerin refah devleti politikalarini gozden gecirmelerine ve sosyal
yardimlar1 azaltmalarina neden olmustur. 1973 Petrol Krizi, Avrupa'da sosyal
politikalarin daha siirdiiriilebilir ve ekonomik krizlere karsi daha dayanikli hale
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getirilmesi gerekliligini vurgulamistir. 1973 Petrol Krizi'nden sonra Avrupa Sosyal
Fonu issizlik sorunlarina, 6zellikle de geng issizligine agirlik vermeye baslamistir. Geng
issizligi, ozellikle endise verici bir seviyeye yiikselmistir. Bu donemde issiz genglerin
isgiiciine katilimi ve istihdam olanaklart ciddi bir endise kaynagiydi. Avrupa Sosyal
Fonu, bu donemde issizlik sorunlarina miidahale etmek amaciyla 6nemli bir rol
tistlenmistir (Karluk, 2005: 473).

Roma Antlagmasinda sosyal politika ¢ercevesinin belirlenmesine ve sosyal politika
calismalarina destek amacli Avrupa Sosyal Fonu olusturulmasina ragmen, AB’de sosyal
politika alanindaki ilk c¢aligmalar 1974’te Sosyal Eylem Programinin (SEP)
hazirlanmasi ile baslatilmistir. Toplulugun 1974 tarihli ilk SEP'i, Ekim 1972'de Paris'te
toplanan Devlet Baskanlar1 tarafindan verilen bir talimata yanit niteligindeydi. Toplanti
sonrast yayimlanan nihai bildiri ile liye devletlerin “ekonomik birligin saglanmasi kadar
sosyal alanda da giiclii bir eyleme 6nem verdiklerini... (ve) Toplulugun ekonomik ve
sosyal kararlarina isgiicii ve yonetimin artan katilimii saglamanin gerekli oldugunu
diistindiiklerini” beyan edilmistir. Bu dogrultuda, Komisyon'a bir Sosyal Eylem
Programi hazirlamasi talimati verilmistir. Bakanlar Konseyi, 21 Ocak 1974 tarihinde
kabul ettigi bir Kararla, ti¢ ila dort yillik bir baslangic donemi boyunca 30'dan fazla
tedbiri iceren Sosyal Eylem Programini onaylamistir. Ug ana hedef: Toplulukta tam ve
daha 1iyi istihdama ulasilmasi, yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve is¢ilerin
ekonomik ve sosyal karar mekanizmalarma daha fazla katilimimin saglanmasiyd
(Eurofound:2024). SEP’te kadin-erkek istihdam esitligi saglanmasi, gé¢men iscilerin
haklarinin korunmasi, toplu isten ¢ikarmaya karsi haklarin belirlenmesi ve yonetime
katilim gibi hedefler de yer almistir (Celik, 2014: 179). SEP, AB'de sosyal politika
caligmalarinin daha da genislemesine ve pekistirilmesine katkida bulunmustur. Sosyal
politika, AB'nin ekonomik ve siyasi biitiinlesmesinin 6nemli bir pargasi olarak kabul
edilmis ve bu tiir planlar sosyal refahin artirilmasina yonelik ¢alismalarda temel bir arag
olmustur.

1980'lerde Avrupa Toplulugu (AT), tek pazar hedefi dogrultusunda ekonomik ve
parasal birlige ulasmayr amaclanmistir. Bu dénemde, Keynesyen ekonomi politikalari
terk edilip neoliberal politikalar benimsenmis, Avrupa entegrasyon siireci tek pazar
odaklr ilerlerken, istthdam ve is¢i haklar1 geri planda kalmistir. 1980'lerin ortalarindan
itibaren sosyal politika alaninda daha diizenleyici adimlar i¢in baskilar artmstir.
Jacques Delors'un Komisyon bagkanligi doneminde "sosyal alan" kavrami gelistirilmis
ve istihdam politikalar: ile sosyal diyalog 6n plana ¢ikmistir. 1986'da imzalanan Tek
Avrupa Senedi, iscilerin saglig1 ve giivenligi ile ilgili iyilestirmeler ve isgiicli piyasast
standartlarinin uyumlastirilmasi1 konusunda 6nemli degisiklikler getirmistir. Bu senetle
sosyal ve ekonomik entegrasyonun Onemi vurgulanarak Avrupa Birligi’nin sosyal
boyutu gii¢lendirilmistir. Ayrica karar alma yonteminde nitelikli ¢cogunluga gecilmesi
sosyal politika alaninda entegrasyonun saglanmasini kolaylastirmistir. (Selek Oz,
2021:50-54).
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Aralik 1989’da Avrupa Sosyal Sartt ve ILO s6zlesmelerine paralel olarak hazirlanan
Iscilerin Temel Sosyal Haklara Iliskin Topluluk Sart1, Ingiltere disindaki 11 {iye devlet
tarafindan kabul edilmistir. Bu Sart, iscilerin serbest dolasimindan adil {icret hakkina,
calisma kosullarinin iyilestirilmesinden, toplu pazarlik ve sendikal haklara kadar bir dizi
alanda sosyal konuya temas etmistir (Ozerdem, 2010: 19). Iyi niyet deklarasyonu
niteliginde olan Sart, sosyal haklar konusunda biiyiik ilerlemeler saglamis, 11 iiye iilke,
Maastricht Antlagsmasi’na eklenen Sosyal Protokol iizerinde de anlagsmaya varmistir
(Alp, 2004:8). Bu tiir belgeler ve taahhiitler, Avrupa Birligi i¢inde sosyal refahin
artirllmasi1 ve iscilerin temel haklarinin korunmasina yonelik 6nemli adimlarin bir
parcasidir. Iscilerin Temel Sosyal Haklara iliskin Topluluk Sarti ve benzeri belgeler,
AB'nin sosyal politikalarinin gelisiminde ve iscilerin haklarinin korunmasinda 6nemli
bir rol oynamastir.

1998-2000 sosyal eylem programi, Birligin yirmi birinci ylizyilin basinda kars1 karsiya
oldugu biiylik sosyal zorluklara yanit vermede sosyal boyutun onemini kabul etme
baskisini siirdiirmiistiir. Bir yandan Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), sosyal
ilerlemeyi desteklemek i¢in gerekli ekonomik kosullar1 yaratirken, 6te yandan, niifusun
yaslanmasi, demografik egilimlerin Avrupa'daki isttihdam ve sosyal koruma sistemleri
tizerindeki etkileri hakkinda endiseler uyandirmistir (Hantrais, 2007:15).

Bu donemdeki ABmin sosyal politika programi, gelecekteki zorluklarla basa ¢ikmak
icin bir hazirlik olarak goriilmiis ve bu siirecte sosyal boyutun énemini vurgulamistir.
Ekonomik ve parasal birlik, ekonomik kosullar1 iyilestirmek ve slirdiirmek amaciyla
onemli bir adim olmus, ancak sosyal ilerlemenin de gozetilmesi gerektigi fikrini 6n
plana ¢ikarmistir. Ote yandan, yaslanan niifusun sosyal hizmetlere, saglik sistemlerine
ve emeklilik programlarina yaratacagi baskilar, AB'min gelecekteki sosyal
politikalarinin nasil sekillenmesi gerektigi konusunda 6nemli bir tartisma baslatmistir.
SEP, AB'nin gelecekteki sosyal zorluklara hazirlikli olma ¢abalarini yansitan bir belge
olarak kabul edilir. Sosyal ilerlemenin ve ekonomik biiylimenin denge i¢cinde olmasi
gerektigi vurgulanmis, ayn1 zamanda yaslanan niifusun olusturacagi potansiyel etkilere
kars1 hazirlikli olma ihtiyact da 6ne ¢ikmistir. AB, sosyal refah1 artirmay1 ve toplumsal
dengenin korunmasii saglamak icin sosyal politikalarinin gelistirilmesine yonelik
kararliligin1 bu program araciligiyla gostermistir (Barbier ve Pochet,2005:59-61)

2000 yilinda Lizbon’da yapilan Avrupa Konseyi’nin toplantisi da AB tarihinde biiyiik
oneme sahiptir. Bu toplant1 ile AB’nin sosyal uyum ile diinyanin en rekabet¢i ve
dinamik bilgiye dayali ekonomisi olma hedefine yonelik strateji belirlenmistir. Lizbon
Konseyi, AB'nin ekonomik biiylime ve sosyal refahim1 artirmayr amaglayan bir dizi
hedefi ortaya koymus ve AB'nin 21. yiizyilin gereksinimlerine uygun bir sekilde
hazirlanmasi gerektigini vurgulamistir. Ozellikle bu toplanti, bilgi ve teknolojiye dayali
ekonominin gelistirilmesi gerektigini ve AB'nin bu alandaki potansiyelini en iist diizeye
¢ikarmak igin stratejik adimlarin atilmasi gerektigini belirtmistir (EU, 2004:2).



38

Lizbon Konseyi ayrica sosyal uyumun ve istihdamin artirilmasi, egitim ve yetenek
gelistirme programlarinin desteklenmesi gibi 6nemli hedefleri icermis ve AB'nin sadece
ekonomik acgidan degil, ayn1 zamanda toplumsal acidan da giiclii bir birlik olmasi
gerektigini vurgulamistir (EU, 2004:3-7).

Bu toplanti sonucunda belirlenen Lizbon Stratejisi, AB'nin ekonomik biiylimesini
hizlandirmak ve sosyal refahini artirmak icin temel bir yol haritasi saglamistir (Yazici,
2018:436). Lizbon Stratejisi, AB'nin kiiresel arenada rekabet¢i bir ekonomi olarak
konumlanmasina yardimcit olmus ve AB'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
hizlandirmak i¢in 6nemli politika gelisimlerine zemin hazirlamistir.

Buraya kadar anlatilanlardan hareketle, AB sosyal politikasi zaman icerisinde AB’nin
sorumluluklarinin bir pargasi haline gelmeye basladig1 sodylenir. Sosyal giivenlik
alaninda esit muamelenin yani sira ulusal giivenlik planlarinin koordine edilmesi ile
birlikte, Birlik iiyesi ilkelerin ulusal saglik hizmetleri, AB {iyeleri vatandaslarina
acilmistir. Ayrica mesleki alanda ve egitimde sertifikasyon kurallarinin yakinlagtirilmasi
s06z konusudur (Karaaslan, 2021:117). Bununla birlikte AB'nin sosyal politikadaki rolii,
geleneksel sosyal politika tanimindan 6nemli Olgiide farklidir. AB, son derece sinirh
finansal ve idari kaynaklara sahiptir, bu nedenle sosyal alandaki rolii esas olarak
diizenleyicidir. Bagska bir deyisle, iliye devletler, dagitimci sosyal politikanin
vergilendirme ve harcama yonlerine hakim olmaya devam etmektedir (Anderson,
2015:2-3). AB'nin sosyal politika yaklagimi, ekonomik biitiinlesme ile birlikte sosyal
refahin artirilmasin1 hedeflemektedir. Bu, AB vatandaslarina daha fazla is ve egitim
firsat1 sunmakta, saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirmakta ve isgiicii hareketliligini
tesvik etmektedir. Bu sayede AB, sosyal adaleti ve ekonomik biiylimeyi
dengelemektedir.

1.5.3. Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmalarinda Sosyal Politika

Avrupa Birligi (AB) sosyal politikalari, Birligin ekonomik biiyiime, istthdam ve sosyal
uyum hedeflerine ulasmak i¢in sosyal haklar, isttihdam kosullar1 ve is¢i haklarini iceren
temel ilkelere dayanir. AB’nin sosyal politika alanindaki ilkeleri, kurucu antlagmalarda
genis bir yer tutar. AB'nin sosyal politikasinin temelleri ile ilgili kurucu anlagmalarda
yer alan diizenlemelerine, Paris Anlagsmasindan baslayarak asagida yer verilmistir.

1.5.3.1. Paris Antlagsmasi (1951)

1951 yilinda imzalanan Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmus ve ilk kez bu &rgiitiin alt1 {iyesi (Beneliiks, Almanya, Fransa, italya)
ortak pazara yonelik entegrasyon yaratmak amaciyla bir araya gelmistir (ECSC:1951).

AKCTmin temel hedefi ve odak noktasi, bu yeni ortak pazarin olusturulmasinin
oniindeki engellerin kaldirilmasidir. (Madde 4 ve 65). Sosyal agidan ortak pazarin
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olusturulmasiyla sosyal faydalarin otomatik olarak ortaya ¢ikacagi diistiniilmiistiir
(Geyer, 2013:22).

Paris Antlasmasi’nin sosyal politika iliskin yaklasimi, komiir ve ¢elik endiistrisinde
calisan is¢ilerin calisma kosullar1 ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi hedefine
dayanmaktadir. Bu ¢ergevede, antlagmada yer alan g¢esitli maddelerle sosyal
politikalarin gelistirilmesi vurgulanmistir. Oncelikle, Antlasma’nmn 3. maddesi, komiir
ve celik endiistrisinde calisan isgilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve yasam
seviyelerinin yiikseltilmesi gerekliligini ifade eder. Bunun yani sira, 46 - 48. maddeler,
pazar kosullarindaki degisiklikler ve teknik gelismeler dogrultusunda is¢ilerin yeniden
istthdam edilmelerinin saglanmasi ve is ile yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
diizenlemeleri kapsar. Is giivenligi konusuna da deginen Antlagma, 55. madde ile komiir
ve celik endiistrisinde is giivenligi konusunda arastirmalarin tesvik edilmesi gerektigini
belirtir. Igsizlik sorununa ¢dziim getirilmesi ise 56. maddede ele alinmistir. Calisanlara
yonelik ticret garantisi saglanmasi da onemli bir unsurdur. 68. madde, komiir ve ¢elik
endistrisinde ¢alisan is¢ilere uygun bir {icretin garanti altina alinacagini hitkkme baglar.
Son olarak, 69. madde ile komiir ve ¢elik endiistrisinde calisan isgilere, tam sosyal
giivenlik haklar1 sakli kalmak kaydiyla, serbest dolasim hakki tanindigi belirtilmektedir
(Altuntag, 2001:2).

AKCT, yukaridaki maddelerden de anlasilacag iizere iki biiylik sektdrdeki ¢alisanlarin
sorunlarina odaklanmistir. Antlagsma ile odaklanilan madenci ve ¢elik is¢ilerinin yagam
ve calisma kosullaridir (Tokol, 2013:144). Bdylece Marshall yardimlarinin isgilere
sagladig1 fonlarin tahsis edilmesini saglamistir. Bu fon, cogunlukla issizlik yardimi,
yeniden yerlesim 6denekleri ve yeniden egitim politikalar1 kapsaminda kullanilmigtir
(Giilmez, 2008:161). Bu girisim, AKCT' nin ekonomik entegrasyonu tesvik etme ve
ayni zamanda is¢ilerin refahini artirma amacini yansitir (Giilmez, 2008:162).

AKCT'nin tiyeleri 1950'1 yillarin biiyiik boliimiinde diisiik ticretli gogmenlerin komiir
ve celik sektorlerine akin etmesinden korkmalari sebebiyle, iscilerin farkl: liye tilkelerde
caligma haklarim1 arttirmak amaciyla 1954 yilinda diizenlenen hiikiimetler arasi bir
konferansta, ¢cogunun yliksek vasifli igler oldugu elli alt1 is tiirlinde calisanlarin
serbestce hareket etmesine 1zin verilmistir (Geyer, 2013:22).

Paris Antlagsmasi ile olusturulan ve 1950'lerde uygulanan sosyal politika modeli,
gelecekteki AB sosyal politikast i¢in zemin hazirlamistir. Antlagsma, piyasalarin
genislemesinin ve biitiinlesmesinde serbest piyasa ekonomisi dayanmaktadir. Oziinde,
piyasalar ne kadar genisler ve biitiinlesirse ve Devlet miidahaleleri en aza indirilirse,
herkesin refahinin artacagina inanilmigtir. Ayrica antlagsma ile bu siirecte yer alan
is¢ilerin ve vatandaslarin sosyal kosullarinin 'uyumlastirilmas1 ve 1iyilestirilmesi'
ihtiyacin1 da kabul etmistir. Genel olarak yorumlandiginda, antlasma AKCT'ye
kapsamli miidahale ve sosyal politika gelistirme yetkisi vermistir. Ancak, sosyal
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politikalar igin 0zel yetkilerden veya finansmandan yoksun olan AKCT, sosyal
politikalarin gelistirilmesi igin baslica ¢ikar gruplarinin ve iiye devlet hiikiimetlerinin i
birligine ihtiya¢ duymustur (Geyer, 2013:26).

Antlagmay1 imzalayan taraflar AET “nin sosyal boyutuna olan ilgilerini belirtmis olsalar
da, hedefler konusunda anlasamamalar1 ve bu hedeflere ulasmak i¢in mekanizmalar
olusturamamalari1 sonucunda ortaya ¢ikan uzlagma, miitevazi, temkinli ve dar odakli bir
sosyal politika olarak tanimlanabilecek bir sonuca yol agmistir (Hantrais, 2017:3)

Ozetle AKCT' nin kurulusu, Avrupa'da daha fazla is birligi ve entegrasyonun
temellerini atmis ve sonraki yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve sonunda
Avrupa Birligi'nin (AB) kurulmasina yol agmistir. Bu tarihi donem, Avrupa'da baris ve
is birliginin giliglendirilmesine 6nemli katkilarda bulunmustur.

1.5.3.2. Roma Antlagsmasi (1957)

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET), Roma Antlasmasi ad1 altinda imzalanan iki antlasmadir. Roma Antlagsmasi'nin
sosyal hiikiimleri smirli olmakla birlikte, sosyal politikanin genel cergevesi
olusturulmustur. EURATOM anlagmaya sinirl sosyal hiikiimler dahil ederken, sosyal
hizmetin ana alanlari, enerji sektorii ¢calisanlar i¢in is saglig1 ve giivenligi olmustur. Bu
siirecte bir diger onemli adim ise Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin kurulmasi
olmustur. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Avrupa Toplulugu'ndaki sosyal
politika alaninda en 6nemli Avrupa organlarindan biridir. Cesitli ekonomik ve sosyal
gruplart temsil etmek icin kurulmustur. EURATOM Antlasmasi’nda sosyal politika
acisindan en Onemli vurgu isci haklar1 ve is¢inin saglhigi konusundaki onlemlere yer
vermesidir (Celik, 2014: 175).

Genel bir degerlendirme ile Roma Antlagsmasi, AET, AKCT ve EURATOM u olusturan
Toplulugu Tyeleri arasinda ekonomik birligi olusturmayr temel hedef olarak
belirlemistir. Bu nedenle bu donemde oOncelik ekonomik biitiinlesmeye verilmis ve
sosyal politika alani, liye devletlerin sorumlulugunda bir is olarak degerlendirilmistir.
Antlagsma uyarinca sosyal politika yeterlilikleri {iye {ilke kararlar1 kapsaminda kalmaya
devam etmis ve Toplulugun bu konudaki miidahale yetkisi ¢ok sinirli kalmistir
(Karaaslan, 2021: 113). Ozetle sosyal politika alani topluluk iiye iilkelerin aktif bir
uyumunu saglamaktan Gte bu iilkelerin yetki ve egemenlik alanina birakilmis, ortak bir
politika alan1 olarak belirtilmemistir (Celik, 2014: 115).

AET'nin ekonomik konularda diizenleyici bir kurum olarak hareket etmesiyle, sosyal
politika konularinin iiye devletlerin yasal yetki alanina girdigi varsayilmistir. Sosyal
politika, ekonomik biitiinlesme siirecinin son adimi1 olarak goriilse de Roma Antlagsmasi
sosyal politikaya ait cok az madde igermistir. Anlagsmada yer alan 248 maddeden 12'si
sosyal politikaya ayrilmistir (Hantrais, 2007: 2). Buna gore madde 117 ve 118 o6zellikle
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topluluk genelinde farkli sosyal sistemlerden gelen iiye devletlerarasinda karsilikli bir
uyum saglamaya c¢alistiklarini belirtmektedir. Ornegin antlasmanin 118. Maddesi iiyeler
arasinda sosyal alanda is birligi tesisi gorevini Komisyon’a vermistir. Ayrica 119.
maddede Esit iicret ilkesi, 121. maddede go¢men isgilerin sosyal gilivenlik ilkeleri yer
almistir. 123. ve 128. maddeler arasindaki diizenlemeler de Avrupa Sosyal Fonu’nun
islerligi i¢in belirli diizenlemeleri igermistir (Karaaslan, 2021: 114-115).

Uye iilkelerin sosyal kaygilar1 igin ikinci gerekce, AET Antlasmasi'nin temel
amaglarindan biri olan emegin serbest dolasimiydi. Sosyal fonun kurulmasina ek olarak,
anlagsmanin iki boliimiinde, iscilerin dolasimini kolaylastirmak igin direktifler ¢ikarmak
veya bagka onlemler almak i¢in kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina
iligkin hiikiimlere de yer verilmistir (Hantrais, 2007: 3).

Roma Anlagsmast’nin 123-128 arast maddelerde yer alan diizenlemelerden de
anlasilacag1 tlizere sosyal politikaya iliskin 6nemli diizenlemelerinden bir tanesi de
istihdam yaratma olanaklarini ve serbest dolagimi mali yonden desteklemek amaciyla
Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasidir (Ozciire, 2010:90-91).

Roma Anlasmas1 ayrica kadin-erkek esitligi politikalar1 yoniinden ilk diizenlemenin
yapildigr anlagsma olmasi yoniinden de Onem tasimaktadir. Bu anlagsmaya kendisi
acisindan uluslararasi ticarette haksiz bir rekabet olusturdugunu belirten Fransa’nin
1srar1 neticesinde eklenen bir madde ile ticret iizerinden kadin-erkek esitligi, yani esit ise
esit iicret ilkesi diizenlenmistir (Siiral, 2010:65).

1.5.3.3. Paris Zirvesi (1972)

Sosyal politikanin gelisimi agisindan 1972 Paris Zirvesi, sosyal politikaya daha ¢ok
vurgu yapmistir ve bu haliyle bir doniim noktast kabul edilmistir. Buna gore zirvede
birligin sadece ekonomik acidan degil sosyal acidan da giiclendirilmesi gerekliligi,
biitiinlesmenin de sosyal uyum ile desteklenmesi gerekliligi vurgulanmistir (Karaaslan,
2021: 115).

Paris  Zirvesi,  birligin  biitlinlesmesinin ~ sadece = ekonomik  faktorlere
dayandirilamayacagini anlamis ve sosyal uyumun bu siliregte 6nemli bir rol oynamasi
gerektigini One siirmiistiir. Bu, Avrupa toplulugunun ekonomik biiyiime ve refahin yani
sira toplumsal dengenin de korunmasi gerektigini kabul eden 6nemli bir adimdir
(Karaaslan, 2021: 115).

Antlagma, sosyal politikanin sadece ulusal diizeyde degil, ayni zamanda Avrupa
diizeyinde koordine edilmesi gerektigini belirtmistir. Bu, AET d{ilkelerinin sosyal
politika konularinda daha yakin bir is birligi icinde olmalarin1 tesvik etmistir
(Karaaslan, 2021: 116).
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Paris Zirvesi’nin bu vurgusu, Avrupa'da sosyal politikanin gelismesine ve Avrupa
Birligi'nin (AB) sosyal boyutunun daha fazla giiclenmesine katkida bulunmustur. Bu
antlasma, Avrupa'da sadece ekonomik biitiinlesmeye degil, ayn1 zamanda sosyal refahin
artirtlmasina ve toplumsal adaletin saglanmasina yonelik bir taahhiit olarak kabul

edilmekte, bu nedenle Zirve, sosyal politika alaninda énemli bir doniim noktas1 olarak
goriilmektedir (Karaaslan, 2021: 116).

Ayrica 1972 Paris Zirvesi’nde ortak bir sosyal politika olusturulmasina yonelik bir
sosyal eylem plani hazirlanmas: fikri ifade edilmis ve zirvenin ardindan 1974 yilinda,
toplulugun ilk sosyal eylem plani olan ve yirmi maddeden olusan bu sosyal eylem plani
kabul edilmistir (Aykag, 2002:483). Bu eylem plani ile tam istthdama ulasilmasi, kadin
ve erkeklere is hayatinda esit firsatlar verilmesi, gd¢men is¢ilerin ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi, is¢ilerin yonetime katilmasi ve toplu isten c¢ikarmalara karsi korunmasi
gibi sosyal politika konular1 ele alinmistir (Celik, 2014:118).

Bu eylem plani kadin-erkek esitligi konusunda Roma Antlagmasi’ndan farkli olarak
sadece tcret iizerinden kadin-erkek esitligi olan esit ise esit iicret ilkesi baglaminda
degil bir¢ok alanda firsat esitligini ele almistir. Bu eylem plan1 sonrasinda eylem
planinda belirlenen kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla 10 Subat 1975 tarihli
(75/117/EEC Sayili) Kadm ve Erkekler I¢in Esit Ucret Ilkesinin Uygulanmasi
Konusunda Uye Ulkelerin Mevzuatlarmin Uyumlastirilmas: Hakkindaki Direktif, 9
Subat 1976 Tarihli (76/207/EEC Sayili) istihdama Erisim, Mesleki Egitim, Terfi ve
Calisma Kosullar1 Bakimidan Kadin ve FErkeklere Esit Muamele Ilkesinin
Uygulanmasi1 Hakkindaki Direktif ve 19 Aralik 1978 Tarihli (79/7/EEC Sayil1) Sosyal
Giivenlik Konusunda Kadmn ve Erkekler I¢in Esit Islem Ilkesinin Asamali Olarak
Uygulanmasina Iliskin Direktif olmak iizere 3 adet ydnerge c¢ikarilmistir. Bu
yonergelerden ilk ikisi 5 Temmuz 2006 Tarihli (2006/54/EC Sayil1) cati yonerge ile
yiiriirliikten kaldirilmustir (Selek Oz, 2021:115-117).

1.5.3.4. Tek Senet (1986)

1980'lerde AT, tek pazar1 tamamlayarak, Ekonomik ve Parasal Birlige ulasmayi
hedeflemistir. 1980'ler, Keynesyen Ekonomi politikalarinin terk edildigi, Neoliberalizm
politikalarmin diinya ekonomisine yerlestigi ve AT politikalarmin toplumsal boyutuna
yeni bir ivme kazandirilmasinin temel amaglardan biri oldugu yillar olmus, 1980'lerin
ortalarindan itibaren Avrupa entegrasyon siireci tek pazar programi etrafinda
sekillendirildigi i¢in istthdam geri planda kalmistir. Donemin Oncelikleri daha c¢ok
ekonomik liberalizme ve tek pazara odaklanmistir. Istihdam politikalar1 ve is¢i haklari,
1990'arin baslarinda ve sonrasinda daha fazla dikkate alinmis ve AB'nin sosyal boyutu
daha fazla giiclenmistir (Karaaslan, 2021: 117).

1980'lerin ortalarina gelindiginde, daha diizenleyici bir sosyal politika i¢in baskilar
artmistir. 1981'de Fransa Cumhurbaskani Francois Mitterrand tarafindan ortaya atilan
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bir sosyal alan (espace social) yaratma fikri, 1985'te Komisyon baskani olunca Jacques
Delors tarafindan ele alinmistir. Sosyal alan, ilk olarak, sosyal politikanin yeniden
canlandirilmasinin hala ekonomik performansla ¢ok fazla iligkili oldugu bir zamanda,
Toplulugun Fransa baskanligi sirasinda tartisilmistir. Fransa'min solcu hiikiimetinin
benimsedigi politika olusturma durusuna uygun olarak, Avrupa sosyal politikasina
yonelik Onerilerin merkezine istihdam politikast yerlestirilmis; yonetim ve emek
arasindaki diyalog yogunlastirilmis ve sosyal koruma konusunda is birligi ve istisare
giiclii bir sekilde savunulmustur (Hantrais, 2007: 5). Bu donem, Avrupa toplulugunda
sosyal politikanin daha fazla vurgulanmasina ve ekonomik biiylimeyle toplumsal refah
arasindaki dengeyi kurma g¢abalarina isaret etmektedir. Sosyal alanin olusturulmasi,
Avrupa'da sosyal politika alaninda daha fazla is birligi ve koordinasyonun yolunu agmis
ve Avrupa Birligi'nin (AB) sosyal boyutunu gii¢lendirmistir (Karaaslan, 2021: 118).

1986 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi sosyal politika agisindan AET
Antlasmasi’nda degisiklikler eklemistir. Buna gore madde 118’e, eklenen 118A
maddesi uyarinca “Ozellikle is ortaminda, is¢ilerin sagligi ve giivenligi konusundaki
iyilestirmeleri tesvik etmek hususunda 6zel dikkat gostermeli ve yapilan iyilestirmeleri
korurken bu alandaki sartlarin  uyumlastirilmasini  kendi amaglari  olarak
belirleyeceklerdir” ifadesine yer verilmistir. Ayrica nitelikli oy ¢ogunlugu ile karar alma
yontemi is sagligi ve giivenligi alaninda benimsenmistir. Tek Avrupa Senedi, Avrupa
toplulugunda daha etkili ve kapsamli bir sosyal politika gelistirme cabalarinin bir
parcas1 olarak kabul edilmekte ve is¢i haklarina daha fazla vurgu yapmaktadir. Bu
sayede Avrupa Birligi'nin sosyal boyutunun daha fazla giiclenmesine katkida
bulunmaktadir. Ozetle Tek Avrupa Seneti ile sadece rekabet giicii yaratilmamis ayn
zamanda asgari isgiicii piyasast standartlarini olusturmustur. Bu senetle sosyal
entegrasyon ile ekonomik entegrasyonun énemi vurgulanmistir (Aykac, 2002:485).

Tek Senet ile Toplulugun genel ¢aligma kosullar ile is saglig1 ve giivenligi alanlarinda
karar alma mekanizmalarinda oybirligi yonteminden nitelikli oy ¢ogunlugu yontemine
gecilmesi ile birlikte sosyal politika alaninda daha kolay diizenleme yapabilmesine
olanak saglanmis, bu alanda biitiinlesme ¢abalari hiz kazanmistir (Uyan-Semerci,
2016:209). Bu Senet ile Komisyon is¢i ve isveren arasinda sosyal diyalogun
gelistirilmesi amaciyla ¢alismak igin gorevlendirilmistir (Tokol, 2013:156).

Tek Avrupa Senedi’nde isci sagligl ve giivenligi basta olmak iizere is¢ilerin ¢alisma
sartlarina yonelik diizenlemelerdeki degisiklikleri takiben 1989’da Strasburg’da
Iscilerin Temel Sosyal Haklarma Iliskin Topluluk Sosyal Sart1, ingiltere haricinde AB
tiyesi 11 iilkenin katilimi ile Konsey tarafindan kabul edilmistir. Bu Sart ilerleyen
donemde Maastricht Antlasmasi’nin eki olmustur. Toplulugun kurucu antlasmalarina
paralel olarak, giris boliimii, temel sosyal haklar ve baghk bolimii ve Sartin
Uygulanmasi boliimii ile birlikte 3 boliimden ve 12 ayri temel haktan olusan Sosyal
Sart’in igerdigi konu basliklar1 sunlardir (Bozkurt, 1994: 36):
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e Iscilerin serbest dolasimi1

e Istihdam ve iicretler

e Yasam ve calisma kosullarinda iyilestirme
e Sosyal giivenlik hakki

e Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki

e Mesleki egitim hakki

e Kadin ve erkeklere esit muamele hakki

e Iscilere bilgi verme, danisma ve yonetime katilma hakki
o Issaglig ve giivenligi hakki

e (Cocuklarin ve yetigkinlerin korunmasi

e Yaslilarin korunmasi

e Engellilerin korunmasi

Sart giris boliimii hari¢ toplam 30 maddeden olusmakta birlikte calisanlarin sosyal
haklarina yonelik olan maddeler 1-26’nc1 maddeler arasinda yer almaktadir.

Sart, yasal dayanagini ortaya koyan on alti 6n madde icermektedir. Sart't hazirlayanlar
ozellikle Roma Antlasmasi'nin is¢ilerin serbest dolasimi; is kurma hakki, sosyal
mevzuat, Ozellikle calisma ortaminin iyilestirilmesi; Avrupa diizeyinde yoOnetim ve
isgiicli arasindaki diyalogun gelistirilmesi; esit ise esit licret; ortak bir mesleki egitim
politikasi; ekonomik ve sosyal uyum; ve daha genel olarak mevzuatin yakinlastirilmasi
ile ilgili hiikiimlerine atifta bulunmaktadir (Kraw, 1990:471). Topluluk Sosyal Sart1 her
ne kadar genel olarak daha once Topluluk tiyesi iilkelerin ¢ogunlugu tarafindan kabul
edilen Uluslararasi sozlesmelerde yer alan hiikiimleri diizenlemekte ise de uygulanmasi
acisindan emredici hiikiimler igermemis, uygulama konusundaki karar liye devletlere
birakilmistir (Giilmez, 2008;203).

1.5.3.5. Maastricht Antlagsmasi (1992)

1992°de kabul edilen ve 1 Kasim 1993°te yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi, AB’yi
kuran antlasma olarak (Avrupa Birligi Anlasmasi) bilinmektedir (Ozciire, 2010:115) ve
bu antlasma ile Topluluk, ii¢ siitunlu bir Birlik’e doniistiiriilmiistiir. Anlasma AB
biitinlesmesinin siyasi niteliginin 6n plana ¢iktig1 bu yeni dénem ile beraber, sosyal
politika kapsamina giren konular1 da diizenlenmistir. Buna gdre antlasmanin 136.
maddesinde sosyal dislanmayla miicadele, sosyal koruma, sosyal diyalog, insan
kaynaklar1 ve istthdamin gelistirilmesi hedefleri belirlenmistir. Bu hedeflere paralel
olarak antlasmanin 137. maddesinde iiye devletlerin bu hedefler dogrultusunda sorumlu
oldugu tamamlayict alanlar belirlenmistir. Ancak sosyal politika faaliyetlerinin
genisletilmesi ve kurumsallagmasi yolundaki diizenlemeler, Topluluk Sosyal Sartinda
oldugu gibi Ingiltere'nin muhalefetine takilmis, dolayisiyla Antlasmaya dahil
edilmemis, ek bir protokol diizenlenmistir. (Karatag vd., 2019: 199). Yine de ek
protokol ile kabul edilen Sosyal Politika Antlasmasi, Avrupa Parlamentosu’nun
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danigsma yetkilerini genigleterek, Birligin sosyal politikasinin kurumsal gelisimine katki
saglamistir (Karluk, 1998:2).

Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Birligi'nin ekonomik ve parasal birligi olan Euro'nun
temellerini atmis ve Euro bolgesini olusturmustur (AB, 2023). Ayrica, ortak dis politika
ve giivenlik politikas1 gibi alanlarda daha fazla is birligini tesvik etmis, AB'nin politik
ve hukuki yapisint gliclendirmistir. Bu antlasma, Avrupa Birligi'nin daha entegre,
birlikte hareket eden ve giiclii bir siyasi ve ekonomik blok haline gelmesine katkida
bulunmus ve Avrupa'da daha fazla istikrar ve is birligi saglamistir (Efe, 2007:8).

Maastricht Antlagsmasi’nda sosyal politika alaninda 6nemli reformlardan biri de yerellik
(subsidiarity) ilkesi olmustur. Yerellik ilkesi, “Birlik veya iiye devletlerin miinhasir
yetki alanlar1 disinda, paylasilan (yarisan) yetkiler alaninda yapilacak diizenlemelerin
seviyesine iliskin bir kriter” (Cilingir, 2017: 350) olarak tanimlanmistir. Yerellik ilkesi,
AB ig¢indeki sorumluluklarin nasil paylasilacagini ve hangi diizeyde yapilacagini
belirlemeye yardimcir olmaktadir (Hrbek, 1998: 27). Bu, daha yerel diizeyde
¢oziilebilecek sorunlarin yerel otoriteler veya iiye devletler tarafindan ele alinmasini
tesvik ederken, AB diizeyinde is birligi gerektiren konular1 ele almaya olanak
tanimaktadir (Bozkurt ve Ozcan,2001:8-12).

Ozellikle sosyal politika alaninda, yerellik ilkesi, belirli konularm ulusal diizeyde veya
AB diizeyinde ele alinmasi1 gerektigi konusundaki kararlari etkilemektedir. Bu ilke,
hangi sosyal politika alanlarinin AB tarafindan diizenlenecegi ve hangilerinin {iye
devletlere birakilacagi konusunda bir rehberlik saglamaktadir. Maastricht Antlagmast ile
getirilen bu ilke, AB'nin daha etkili bir sekilde kararlar almasina ve politika
olusturmasina yardimci olurken, ayni zamanda {iye devletlerin egemenliklerini
korumalarina olanak tanir. Bu nedenle yerellik ilkesi, AB'nin sosyal politika alanindaki
kararlarini belirleme siirecinde 6nemli bir rol oynar. Yerellik ile iiye iilkeler, ulusal
yetkilerinin AB tarafindan sinirlama getirilmesine engel olmay1 amaglamis, ancak yetki
paylasimina imkan tanimasi ile iiye iilkelerin ulusal yetkilerinden vazge¢gmeksizin ulusal
politikalarini siirdiirmelerini saglamistir (Altintag, 2001:10-11).

Maastricht Antlasmasi, AB'de sosyal giivenlik ve is¢i haklari konularinda ortak
standartlar belirlemeyi amaglamigtir. Sosyal hedefler, istthdamin artirilmasi ve igsizligin
azaltilmas1 gibi konular igeriyordu. Ancak, antlagsma, sosyal politikalarin daha ¢ok
ulusal diizeyde karar verilen konular oldugunu kabul ediyordu ve bu nedenle sosyal
politikalarin koordinasyonu ve uyumu siirliydr (Ross, 2001: 178).

Maastricht Antlagmasi’nda sosyal politika alaninda diger bir dnemi ise 1989 tarihli
Calisanlarin Temel Sosyal Haklarma Iliskin Topluluk Sosyal Sarti’nin 1991°deki zirve
ile Sosyal Politika Protokolii'niin Anlasma eki olarak dahil edilmesinin
kararlagtirilmasidir. Anlasma kapsaminda Ingiltere disindaki topluluga iiye iilkeler
AB’nin ortak bir sosyal politikasinin ana hatlarin1 olusturarak istthdami gelistirmek,
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yasam ve c¢aligma kosullarmi iyilestirmek, uygun sosyal korumayr saglamak, sosyal
diyalogun tesvik edilmesini saglama, insan kaynaklarina yatirnm yapmak ve sosyal
dislanma ile miicadele etmek amaclariyla Sosyal Politika Anlasmasi’ni kabul
etmiglerdir (Uyan-Semerci, 2011:216). Boylece on bir iiye devlet Sosyal Politika
Anlagmasi'nin yiiriirliige girmesi i¢in gerekli eylem ve kararlar1 kendi aralarinda almak
ve uygulamak amaciyla Antlagma'nin kurum, usul ve mekanizmalarmma bagvurma”
yetkisi vermeyi kabul etmislerdir (Falkner, 1996:1).

Sosyal politika agisindan bakildiginda, anlagsma bir yeniligi temsil etmektedir. Bu
yenilik nitelikli oy coklugu oylamasinin kapsamini genisletmekte ve bdylece ulusal
egemenligi sosyal politika alaninda zayiflatmaktadir. Maastricht'te alinan kararlar her
iiye devletin kendi isgiicli piyasast diizenlemelerini olusturmasina ve kendi ¢ikarlarina
uygun gormedigi Onerilen toplu diizenlemeleri veto etmesine izin veren bir dizi karar
kuralindan, kendisinin dahil olmadigi nitelikli bir ¢ogunluk tarafindan kabul edilen
diizenlemeleri kabul etmek zorunda kalabilecegi bir dizi kurala gegisi saglamistir
(Lange, 1993:13).

Anlasma ile Konsey karar alma siireglerinde genellikle "nitelikli cogunluk" ile hareket
etmekte, ancak bazi konularda "oybirligi" saglanmas1 gerekmektedir. Nitelikli cogunluk
ile alinabilecek kararlar arasinda su alanlar yer almaktadir (Altintas,2001:10-11).:

e Saglik ve hijyenin korunmasi,

e Is ortammn iyilestirilmesi i¢in asgari sartlarin belirlenmest,

e (alisma kosullarinin diizenlenmesi,

e (alisanlarin bilgi edinme ve danigsma haklari,

e Mesleki egitim ve is piyasasinda kadin-erkek esitliginin saglanmasi.

Bu alanlarda Konsey, nitelikli cogunlukla direktifler ¢ikararak diizenlemeler yapabilir.
Ancak bazi sosyal politika konularinda (sosyal giivenlik, sosyal koruma, is akdinin sona
erdirilmesi durumunda ¢alisanlarin korunmasi, isgilerin ve isverenlerin ¢ikarlarinin
toplu olarak savunulmasi ve temsil edilmesi) Konsey’in oybirligi ile karar vermesi
gerekmektedir (Altintag, 2001:10-11).

Bu yOniiyle Maastricht Anlasmasi, AT'nin sosyal politika roliiniin evriminde bir doniim
noktas1 olma potansiyeline sahiptir (Hall,1994: 306). Bu anlasma ile Avrupa Birligi’nin
sosyal alanda ulasmay1 hedefledigi nihai amag, tam bir entegrasyon degil; iiye iilkeler
arasinda sosyal mevzuatlarin uyumlastirilmasi ve siki is birligi cergevesinde sosyal
diyalogun gerceklestirilmesidir. Bu baglamda, sosyal politikalarin uyumlu hale
getirilmesi, iiye devletler arasindaki sosyal farkliliklarin azaltilmasi ve tim iiye
ilkelerde sosyal standartlarin en yliksek seviyeye c¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Ozellikle, gelismislik seviyesi daha diisiik olan iilkelerin elde ettikleri sosyal hak ve
imkanlarin korunmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu sayede, Avrupa sosyal alaninin
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olusturulmas: siirecinde, sosyal esitsizliklerin giderilmesi ve her iilke i¢in glivence altina
alian kapsamli bir sosyal diizenlemeler biitiinii olusturulmas: amaglanmistir. Boylece,
Avrupa Birligi, ekonomik entegrasyonun yani sira sosyal alanda da iiye devletler
arasinda daha dengeli ve adil bir yapinin temellerinin atmasi hedeflenmistir (Altintas,
2001:11). Ancak Anlagsma maddeleri Amsterdam Antlagsmasi ve Topluluk Kurucu
Anlagmasi metni eklenince yiiriirlikten kalkmistir (Celik, 2014:128).

1.5.3.6. Amsterdam Antlagsmasi (1997)

2 Ekim 1997'de imzalanan ve 1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi,
AB Antlagsmasi'n1 ve Avrupa Topluluklarini kuran Antlagsmalar1 giincellemistir. Orijinal
AET Antlagsmasindaki maddeleri yeniden numaralandiran birlestirilmis bir siiriim ayni
yil yayinlanmistir. Bu sayede antlasmalarin daha anlasilir ve kullanish hale getirilmesini
saglamistir. Ingiltere'nin katithmmin ardindan, Sosyal Politika Anlasmasi, sosyal
politika, egitim, mesleki egitim ve genclige iliskin XI bashigr altinda birlestirilmis
anlasmanin ana govdesine dahil edilmis ve boylece iiye devletlerin sosyal boyutun
gelistirilmesine yonelik taahhiidiinii onaylamistir (Hantrais, 2007: 15). Ayrica bu
anlagma ile Birlik ilk defa istihdam politikas1 ve istihdam probleminin AB’nin ortak bir
sorunu oldugunu kabul etmis (Celik, 2008:104), AB'nin sosyal politikas1 aslen kurucu
antlagmalar i¢ine dahil edilmistir (Uyan Semerci, 2011:216).

Amsterdam Antlagmas1 insan haklar1 ve sosyal politikalar agisindan ¢ok 6nem tasiyan
bir anlasmadir. Bu anlasma AB'nin sosyal politika alanindaki taahhiitlerini ve is birligini
daha da artirarak, sosyal boyutun AB politikalarinin merkezine yerlestirilmesini
saglamistir. Amsterdam Antlasmasi ile Sosyal Sart AT Anlasmasi’nin igine alinarak
kurucu antlagmalar icine tasinmustir (Keskin-Ata, 2013:27-28). Ayrica Ingiltere nin
Topluluk Sosyal Sartinda beri devam eden muhalif tutumu Amsterdam Antlagmasi ile
sona ermis ve AB i¢inde yasanan ikili yap1 son bulmustur (Giilmez, 2008:225). Bu,
AB'nin sosyal politika alaninda daha etkili ve kapsamli bir rol oynamasia katkida
bulunmus ve sosyal refahin artirilmasina onemli bir adim atmistir. Amsterdam
Antlasmasi, AB’nin daha gii¢lii ve biitiinlesik bir sosyal politika alanina sahip olmasini
saglamistir.

Amsterdam Antlagmasi, Birlik genelinde issizlikle miicadele ve istihdam politikalarinin
yenilenmesi konusunda Roma Antlagsmasi’na “istthdam” bagligi altinda yeni maddeler
eklemistir. Bu maddelere gore Birligin ekonomik biiyiime ve istikrar gibi makro
ekonomik oOncelikleri ve istthdam aym statiide degerlendirilmistir. Ayrica istthdamin
artirilmast kilit oncelikler arasinda sayilmistir. Bu kapsamda strateji 4 temel eksene
dayanmaktadir (Karaslan, 2021: 121):

e Istihdam edilebilirligi artirmak
e Girigsimciligin gelistirilmesi
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e Uyum saglama yetenegini artirilmasi
e Firsat esitligi

Ayrica Amsterdam Antlasmasi ile kadin-erkek esitligi hususu toplumsal agidan genis
anlamda ele alinmis, sadece is iliskileri agisindan degil kadin-erkek esitligi konusunda
biitiin faaliyet alanlarinda yasanan ve karsilasilan esitsizlikleri azaltarak bu alanda
ilerlemeyi amaglamasi yoniinden de 6nem tasimaktadir (Tokol, 2013:169).

Amsterdam Antlasmasi’nin sosyal politika ve istihdam agisindan diger bir 6nemi, aktif
istthdam politikalarin1 daha ¢ok One ¢ikarmasi ile birlikte AB’nin “koordineli bir
istihdam stratejisi” olusturulmasini hedeflemesidir (Selek Oz, 2010:91).

Amsterdam Antlasmasi’nda Birligin ilke ve genel hedeflerinde istihdama daha fazla
agirlik verildigi goriilmektedir. Anlagsma sosyal alanda bir politikanin benimsenmesi
icin istthdam politikasina 6zel bir atif yapmakta, istihdama yonelik esgiidiimlii bir
strateji gelistirerek bunlarm etkinligini artirmak amaciyla Uye Devletlerin istihdam
politikalar1 arasindaki koordinasyonu tesvik etmektedir.

1.5.3.7. Nice Zirvesi (2000)

7-11 Aralik 2000 tarihleri arasinda bes giin siiren ve Fransa'nin Nice Kentinde
gerceklestirilen zirve sonrasinda sosyal haklar ile temel haklar ve 6zgiirliikler alanina
kapsamli bir sekilde yer veren Avrupa Temel Haklar Sarti’ni siyasi bir deklarasyon
olarak kabul etmistir (Euabc, 2023). Temel Haklar Sart1 Zirve’nin getirdigi en 6nemli
yeniliktir. Bu sartla ekonomik, siyasi, medeni vb. klasik haklarin yani sira birgok yeni
hakta yer almistir. Bu yeni haklara kisisel verilerin korunmasi, iyi yonetisim hakki ve
biyo-etik ilkeleri 6rnek verilebilir. Ayrica sartta Birlik yurttaslari, ¢ocuklar vb. 6zel
gruplara yonelik haklarda bulunmaktadir (Oz, 2013: 128).

Her ne kadar Nice Zirvesi'nde aciklanan ve siyasi bir deklarasyon olarak kabul edilen
Temel Haklar Sarti Topluluk hukuku agisindan baglayici bir hukuki belge olma
niteligini 2007 Lizbon Antlagsmasi ile kazanmistir (Celik, 2008:112).

Zirvenin sosyal politika agisindan dnem tasiyan diger bir yani nitelikli cogunluk sistemi
ile karar alinabilecek olan bes sosyal politika alaninin on bire ¢ikarilmasidir. Ayrica
baz1 alanlarda gegerli olan “oybirligi” usuliiniin yine “kimi kosullarda” oybirligi ile
nitelikli cogunluk sistemine doniisebilmesine izin verilmistir (Celik,2008:108-109).

1.5.3.8. Lizbon Anlasmasi (2007)

Avrupa Birligi'nin temel hukuki metinlerinden biri olan Lizbon Antlasmas1 13 Aralik
2007 yilinda Lizbon’da imzalanmis ve 1 Aralik 2009 tarihi itibari ile yiiriirliige
girmistir. AB'nin igleyisini diizenleyen anlasmada Temel Haklar Sartt dogrudan yer
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almasa da yapilan bir atifla hukuki diizeyde baglayicilik kazandirilmistir (Glines,
2008:743).

Lizbon Antlagmasi genisleyen {iyelik baglaminda AB'nin yasal temellerini, araglarini ve
kurumlarin1 reform ve modernize etmeyi amaglamaktadir. Anlagsmanin anayasal
amagclar icermesinin sebebi 2001 yilinda gerceklestirilen Laeken Zirvesi sonras1 Avrupa
Konvansiyonu tarafindan olusturulan Anayasa Taslagmin 29 Ekim 2004 tarihinde
imzalanmis olmasima karsin referandum sonucu onaylamayi reddeden iki Uye Devlet
Fransa ve Hollanda tarafindan onaylanmamasi neticesinde yliriirliige girmemesidir.
Boylece Avrupa Birligi Anayasasi hedefine ulagilamamistir. AB Anayasa Taslagi’nin
yiirlirliige girmemesi sonucu AB Anayasasini temel alan ancak belli maddelerin
yumusatilarak hazirlandigi Lizbon Antlasmasi, ayrica Avrupa Toplulugunu kuran
Antlasmanin  adin1  “Avrupa  Birligi'nin  Isleyisi Hakkinda Antlasma™  olarak
degistirmistir (Hasanagi¢, 2021:212).

Lizbon Anlagmasi, AB'nin sosyal politikalarini yiiriitme yetkisini genisletmis ve sosyal
politikalarin AB politika alanlarinin bir pargasi olarak ele alinmasini saglamistir.
Anlasma aynm1 zamanda AB'nin sosyal diyalog ve sosyal politika alaninda ortak
standartlar belirleme yetkisini de giiclendirmistir (Azizi, 2011:2-4).

Lizbon Antlagsmasi'nin Birlik diizeyinde sosyal haklarin ve sosyal politikanin daha da
gelistirilmesine katkisini temsil eden birka¢ nokta 6ne ¢ikmaktadir. Antlagma getirdigi
hiikiimlerle Avrupa sosyal modelini genisletmis ve giiclendirmis, oncelikle Birligin
yeni degerlerini ortaya koymus ve bdylece sosyal politika alanindaki mevcut hedefler
listesini genisletmistir. Bu kapsamda Birligin insan onuruna saygi, oOzgiirlik,
demokrasi, esitlik, hukukun {stiinliigii ve insan haklarina saygi degerlerine dayandig:
degerler listesini genisletmis Madde 2'de bu degerlerin ¢ogulculuk, ayrimcilik
yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir
toplumda Uye Devletler igin ortak oldugu belirtilmistir (Hasanagi¢, 2021:213).

3’lincii maddede ise Avrupa'nin dengeli ekonomik biiylime ve fiyat istikrarina, tam
istihdam ve sosyal ilerlemeyi hedefleyen rekabet giicii yiiksek bir sosyal piyasa
ekonomisine ve g¢evrenin yiiksek diizeyde korunmasi ve kalitesinin iyilestirilmesine
dayali stirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in calisacagi, Sosyal dislanma ve ayrimcilikla
miicadele edecegi, sosyal adalet ve korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arasi
dayanigsmay1 ve ¢ocuk haklarinin korunmasini tesvik edecegini belirtilmistir. Ayrica
ayni maddede tlye devletler arasinda ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyumun ve
dayanismanin  desteklenecegi, zengin kiiltiirel ve dilsel c¢esitliligine saygi
gosterilebilecegi ve Avrupanin kiiltiirel mirasinin korunmasinin ve gelistirilmesini
saglanacagi hiikiim altina alinmistir (ABGS, 2011:3-4).

Ayrica Lizbon Antlagsmasit 9 Nolu Protokol ile Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'na
Antlagsma ile aym yasal giicii vermis (Avrupa Birligi Bakanligi, 2013:32), sosyal
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ortaklarin roliini resmen tanimis, agik bir koordinasyon yontemini Antlasma
hiikiimlerine dahil etmis ve genel menfaate yonelik kamu hizmetlerini tanimistir.

Lizbon Antlagmasi hiikiimlerinde AB'min sosyal boyutunun Oneminin vurgulanmasi
baglaminda, "Genel Uygulama Hiikiimleri" baslikll II. baslig1 altinda yer alan Madde
8'de Birligin tiim faaliyetlerinde erkekler ve kadinlar arasindaki esitsizlikleri ortadan
kaldirmay1 ve esitligi tesvik etmeyi amaclayacaginin ifade etmesi kadin-erkek esitligi
bakimindan 6nemlidir. Ayrica Anlagsmanin 9 uncu maddesinde Birlik, politikalarini1 ve
faaliyetlerini tanimlarken ve uygularken, yiiksek diizeyde istihdamin tesvik edilmesi,
yeterli sosyal korumanin garanti edilmesi, sosyal diglanmaya kars1t miicadele ve yiiksek
diizeyde egitim, dgretim ve insan sagliginin korunmasi ile ilgili gereklilikleri dikkate
alacagini, Madde 10'da ise politikalarin1 ve faaliyetlerini tanimlarken ve uygularken
Birlik, faaliyetlerinde cinsiyet, irk veya etnik kdken, din veya inang, engellilik, yas veya
cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadele etmeyi amagladigini belirtilmektedir
(ABGS, 2011:5).

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin (ABIHA)’nm 151. Maddesinin
hedeflerine ulasmak amaciyla, Madde 153 paragraf 1.’de iiye devletlerin asagidaki

alanlardaki faaliyetlerini destekleyecegini ve tamamlayacagini hiikiim altina almigtir.
Bu alanlar (ABGS, 2011:62-63);

e (alisanlarin saglik ve giivenligini korumak i¢in 6zellikle calisma ortaminin
tyilestirilmesi;

e Calisma kosullari;

e Sosyal giivenlik ve calisanlarin sosyal korunmast;

e Is sozlesmeleri feshedilen is¢ilerin korunmast;

e (alisanlarin bilgilendirilmesi ve onlara danisilmas;

e Paragraf 5'e tabi olarak, ortak karar alma da dahil olmak {izere, iscilerin ve
isverenlerin ¢ikarlarinin temsil edilmesi ve toplu olarak savunulmast;

e Birlik topraklarinda yasal olarak ikamet eden Tigiincii iilke vatandaslari i¢in
istthdam kosullart;

e Madde 166'ya halel gelmeksizin, isgiicii piyasasi diginda birakilan kisilerin
entegrasyonu;

e Isgiicii piyasasi firsatlar1 ve is yerinde muamele bakimindan kadmn ve erkek
arasinda esitlik;

e Sosyal dislanma ile miicadele;

¢ (c) bendi sakli kalmak kaydiyla, sosyal koruma sistemlerinin modernizasyonu.

Sosyal politika konusu AB'min Isleyisi Hakkinda Antlasma'da belirtilen hususlar
bakimindan Avrupa Birligi ve Uye Devletlerin ortak yetki alanina dahil olsa da sosyal
politikanin bazi 6nemli alanlar1 ve dolayisiyla sosyal haklar, Madde 153 paragraf 5
uyarinca AB yetkilerinin disinda tutulmustur. 5’inci paragrafta “bu maddenin
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hiikiimlerinin iicret, orgiitlenme hakki, grev hakki veya lokavt uygulama hakkina
uygulanmayacagi” belirtmektedir (ABGS, 2011:64).

Madde 156 ise 151’inci maddede belirtilen amaclar gerceklestirmek iizere ve
Antlagmalar’in diger hiikiimlerine halel gelmeksizin, Komisyon, istihdam, is hukuku
ve calisma kosullari, temel ve ileri diizeyde mesleki egitim, sosyal giivenlik, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, is sagligi, sendikal haklar ile igverenler
ve isciler arasinda toplu pazarlik yer alan biitiin sosyal politika alanlarinda iiye
devletlerarasinda isbirligini tesvik eder ve eylemlerinin koordinasyonunu
kolaylastiracag belirtilmektedir (ABGS, 2011:62-63).

ABIHA Madde 157 1’inci paragrafta her “Uye Devlet, esit is veya esit degerde is icin
erkek ve kadin is¢ilere esit {licret ilkesinin uygulanmasini saglayacagi” 2 inci paragrafta
ise “bu maddenin amaci dogrultusunda, "licret” in, is¢inin igvereninden isiyle ilgili
olarak dogrudan veya dolayli olarak aldigi olagan temel veya asgari licret veya maas ve
nakdi veya ayni diger her tiirli karsilik” anlamma geldigi belirtilmektedir (ABGS,
2011:65).

3’lncili paragrafta “Avrupa Parlamentosu ve Konmsey, olagan yasama usuliine uygun
olarak hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal Komite've danistiktan sonra, egit is veya
esit degerde is icin esit iicret ilkesi de dahil olmak iizere, istihdam ve meslek
konularinda erkek ve kadinlara esit firsat ve esit muamele ilkesinin uygulanmasini
saglayacak tedbirleri kabul edecegi” yer almaktadir (ABGS, 2011:65-66).

Paragraf 4’te de “calisma hayatinda kadin ve erkek arasinda uygulamada tam esitligin
saglanmasi amaciyla, egit muamele ilkesi, herhangi bir iiye devletin, yetersiz temsil
edilen cinsiyetin bir mesleki faaliyeti siirdiirmesini kolaylastirmak veya mesleki
kariyerdeki dezavantajlart énlemek veya telafi etmek icin belirli avantajlar saglayan
tedbirleri stirdiirmesini veya kabul etmesini engellemez” hilkmii yer almaktadir (ABGS,

2011:65-66).

Ayrica 162-164 maddelerde daha dnce Roma Antlagmasi ile istihdamin gelistirilmesi
ve isgiiciiniin bolgesel ve mesleki hareketliliginin kolaylastirilmasi i¢in firsatlar
yaratma amaciyla kurulan Avrupa Sosyal Fonu diizenlenmistir (ABGS, 2011:67).

1.5.4. Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmalar1 Disindaki Belgelerde Sosyal
Politika

Sosyal politika, Avrupa Birligi’nin smnirh yetki alaninda olup, Birligin sosyal politika
alaninda destekleyici, koordine edici ve tamamlayici yetkileri vardir. Bu alanda iiye
iilkeler iizerinde baglayici bir otoriteye sahip degildir. Sosyal politika esas olarak {iye
devletlerin yetkisinde olup, AB'nin bu alandaki yetkisi belirli konularda smirl
midahaleler yapmaya ve liye iilkeler arasinda koordinasyonu saglamaya yoneliktir. AB,
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sosyal politika alaninda baglayici diizenlemelerden ¢ok, yonerge ve tavsiyeler yoluyla
tiye tilkelere rehberlik eder. Asagidaki boliimde bu strateji ve politika belgelerinden en
onemli olanlarina deginilmektedir.

1.5.4.1. Beyaz Kitap (1993)

Maastricht Antlasmasmin onaylanmasi, neredeyse tim AB Uye Devletlerinin derin bir
durgunluk i¢inde oldugu ve igsizligin endigse verici bir oranda arttig1 bir donemde
gerceklesmistir. Issizlik oranlarindaki hizli artis ¢ift haneli rakamlara ulasmis, AB’nin
bu konuda resmi bir strateji olusturmasina yonelik c¢abalarin1 hizlandirmistir. AB’de
resmi strateji olusturulmasinin ilk adimlari, bu konuda c¢aligmalart bulunan AB
Komisyonu Bagkani Jacques Delors baskanligindaki ¢alisma grubunun 1993 yilinda
yayinladigi “Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam- 21. yiizyilda karsilasilan zorluklar ve
ileriye doniik yollar” baslikli Beyaz Kitabi (White Paper) ile baslamistir (Ozgiiler,
2013:83). Haziran 1993’te Avrupa Konseyi Delors’u Beyaz Kitap’1 sunmak i¢in davet
etmistir. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin de baslangici olarak kabul edilen Beyaz Kitap
(Selek-0z,2021:88-89) Avrupa'nin karsilastigi ekonomik ve istihdam sorunlarmi ele
almakta ve bu sorunlarin {istesinden gelmek i¢in dnerilerde bulunmaktadir.

Avrupa'nin ekonomik ve teknolojik degisimin hizina yetisemedigini vurgulayan
Komisyon, ozellikle rekabet giiciinlin arttirilmasi, biiyiik ol¢ekli Avrupa altyapi
projelerinin (trans-Avrupa ulagim ve enerji aglari) uygulanmasi, ulusal is piyasalarinin
daha esnek hale getirilmesi, istihdam yaratan ve gevreye duyarl bir kalkinma modelinin
benimsenmesi konularina odaklanan bir dizi politika kilavuzu 6nermistir (Commission
of the European Communities, 1993: 9)

Oncelikli hedefi yeni istihdam alanlarinin yaratilmas: olan Beyaz Kitap, baslangicta
Uye Devletlerin kendilerine bes yil icinde 15 milyon istihdam yaratma hedefi
koymalarini da 6nermistir. Bu hedef, hiikiimetler i¢in siyasi a¢idan kabul edilmesi zor
bir hedef olarak ortaya ¢ikmistir (Degryse ve Pochet,1999:16).

Gergek anlamda Birlik i¢inde istihdam ele alan ilk belge olan Beyaz Kitap issizlikle
miicadele kapsaminda “yeni istthdam alanlar1 yaratmak”™, “hayat boyu egitim ve mesleki
egitim sistemleri gelistirmek” ve “i¢ ve dis esneklik saglama” gibi stratejiler onermistir
(Selek-Oz, 2021:89).

1.5.4.2. Essen Zirvesi (1994)

Essen'deki Avrupa Konseyi, Jacques Delors'un Avrupa Komisyonu Bagkani olarak
katildig1 son zirvedir. Beyaz Kitaptan yola ¢ikarak Aralik 1994°te gerceklesen Essen
Zirvesi'nde issizlikle miicadele ve kadin-erkek firsat esitligi, gelecekte de Avrupa Birligi
ve Uye Devletlerin en dnemli gorevleri olmaya devam edecegi belirtilmis, ger¢eklesen
ekonomik toparlanmanin Avrupa'daki istihdam ve issizlik sorunlarini ¢6zmek igin tek
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basina yeterli olmadig: ifade edilmistir. Bu alanda yer alan yapisal sorunlar1 ¢6zmek
icin sosyal ortaklar ve politikacilar arasindaki diyalog 6nemli bir rol oynayacagina ve bu
diyalogda ilgili herkesin sorumluluklarini tam olarak iistlenmesi ve daha fazla ¢aba sarf
etmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Europarl, 2023).

Devlet ve Hiikiimet Baskanlari issizlikle miicadeleye yonelik alinacak tedbirlerin
odaklanmasi gereken bes temel alani belirlemislerdir. Bunlar “mesleki egitim,
ekonomik biliylimenin ve istihdam kapasitesinin arttirilmasi, ticret dis1 isgiicli
maliyetlerinin azaltilmasi, isgilicii piyasasi politikasinin etkinliginin arttirilmast ve
ozellikle gengler, kadinlar ve yash isgiler gibi igsizlikten en ¢ok etkilenen gruplara
yardimci olacak tedbirlerin gelistirilmesi” bagliklaridir (Degryse ve Pochet,1999:16).

Zirve’de Uye Devletlerin ekonomik ve sosyal durumlarinin spesifik 6zelliklerini goz
ontinde bulundurarak, bu tavsiyeleri kendi ulusal politikalarinda ¢ok yill1 bir programa
doniistiirmesi tavsiyesinde bulunulmustur. Ayrica insan onurunun korunmasi ve Avrupa
Birligi'ndeki tiim vatandaslarin baris i¢inde bir arada yasamasi i¢in 1rke¢ilik ve yabanci
diismanligina karst Birlik ¢apinda miicadelenin biiyilk 6nem tasidigini vurgularmigtir
(Europarl, 2023).

Essen Zirvesinin ardindan Madrid, Floransa ve Dublin'de gerceklestirilen Avrupa
Konseyi toplantilarinda Essen stratejisi kararlarin1 destekleyen kararlarla birlikte ve yeni
ekler getiren kararlar da alinmistir (Zengingoniil.2002:16).

1.54.3. Liiksemburg Zirvesi (1997)

Istihdam/issizlik agisindan 1996 yili "durgun" bir y1l olmustur. Durum ne énemli 6l¢iide
kotillesmis ne de iyilesmistir. 1990'larin  basinda kaybedilen bes milyon isle
karsilastirildiginda, 1996'da yaratilan 600.000 is oldukca az goriinmektedir. 1996 "da
yaratilan yeni islerin biiyiik bir kism1 yar1 zamanli islerdir ve yar1 zamanli islerin toplam
istihdam i¢indeki oran1 %17’°dir. Bu donemde yaratilan islerim {igte ikisine yakini ise
kadinlar tarafindan istlenilmistir. Bu gostergelerden de goriildiigii lizere AB'de bir
istihdam krizi olarak algilanan durumu ele almak i¢in Haziran 1997’de gerceklestirilen
Amsterdam zirvesinde devlet ve hiikiimet bagkanlar1 Antlasmaya istihdamla ilgili yeni
bir boliim eklenmesini konusunda mutabik kalmis ve olaganiistii bir zirvenin sadece bu
konuya ayrilmasini kararlastirmiglardir. Alinan bu karar neticesinde Liikksemburg donem
baskanligi doneminde 20 ve 21 Kasim 1997 tarihlerinde Liiksemburg diizenlenen
istthdam konulu olaganiistii bir Avrupa zirvesinde diizenlenmistir (Goetschy, 1998:131-
132).

Avrupa Birligi'nde siiregelen issizlik sorununun nasil ele alinacagi konusuna adanmis
ilk Avrupa Konseyi toplantisi olan ve merakla beklenen istihdam Zirvesi’nde
Amsterdam Antlagsmasi taslaginin istihdamla ilgili hiikiimleri derhal uygulamaya
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konulacag: ve Uye Devletlerin 1998 yil1 istihdam politikalarma iliskin kilavuz ilkeler
1997 yil1 sonuna kadar kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir (Eurofound.2023).

Diizenlenen bu Zirve’de genel olarak 1.10.97 tarihli Komisyon onerisine dayanan dort
istihdam kilavuzunu kabul etmistir. Bu ilkeler (Europa, 2023);

a) Istihdam edilebilirligi artirmak:

Bu baslik altinda 12 rehber ilkeye yer verilmistir. Uye Devletler bes yil icerisinde her
gence issizlik siiresinin altinci ayma gelmeden dnce egitim, yeniden egitim, i deneyimi,
istthdam programi vb. bir "istthdam edilebilirlik 6nlemi" imkani sunmasi gerektigi,
ayrica ayni1 imkanlarin veya bireysel mesleki rehberlik yoluyla "yeni bir baslangi¢"in
yetiskinler i¢in de issizlik siiresi bir yila ulasmadan 6nce sunmasi gerekmektedir.

Okuldan ise gecisi kolaylastirmak amaciyla Uye Devletler egitim sistemlerinin
kalitesini arttirmayi, okuldan erken ayrilmalari azaltmayr ve genglerin isgiicii
piyasasinda gerekli olan nitelikleri kazanmalarini saglamay: taahhiit etmektedir. Avrupa
Komisyonu, okulu erken terk edenlerin sayisinin bes yil i¢cinde yar1 yariya azaltilmasin
onermis olsa da, bu durumda sayisal bir hedef belirtilmedigine dikkat edilmelidir.

Uye Devletler aktif istihdam politikas1 tedbirlerinden yararlanan kisi sayisin1 6nemli
olgiide arttirmaya calismalidir. Uye Devletler, en iyi performans gosteren iic Uye
Devletin ortalamasi olan %20'lik bir hedefe ulasmak ig¢in egitim verilen igsizlerin
sayisini arttirmaya ¢alisacagi belirtilmektedir.

Bu maddede 6zellikle Isgiiciine gercek anlamda katilimi kolaylastirmak ve issizleri is
bulmak ic¢in aktif adimlar atmaya tesvik etmek iizere tasarlanmis yardim ve egitim
sistemleri tizerinde durulmaktadir.

b) Yeni bir girisimcilik kiiltiirii yaratmak:

Bu baslik altinda sekiz rehber ilke bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa Yatirim Bankasi
programi ve KOBI'lere ydnelik yeni krediler yoluyla is kurmayi ve isletmelerin
siirdiiriilebilirligini desteklemek yer almaktadir. Ayrica Uye iilkeler isletmelerin
kurulmas1 ve faaliyetini siirdiirmesi Oniindeki engellerin kaldirilmasi, sosyal alanda
serbest meslek ve istihdam yaratma olanaklarinin gelistirilmesi, istihdam dostu bir
sisteminin olusturulmasi, KOBI’lerin isgiicii ve dolayll maliyetler iizerindeki vergi
baskisinin ve yiikiiniin azaltilmasini saglamalidir.

C)jgletmelerin ve calisanlarinin adaptasyonunu tegvik etmek ve desteklemek:

Bu béliimde 5 rehber ilke yer almakta olup temel amaci firmalarin ve ¢alisanlarin yeni
piyasa sartlarina uyumlarini saglamasidir. Isletmelerin ve calisanlarinin adaptasyonunu
tesvik etmek ve desteklemek amaciyla is piyasasini modernlestirilmesi, firmalar1 daha
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rekabetci hale getirilmesi, ¢alisanlar i¢in ¢alisma yasalarinin ve is s6zlesmelerinin esnek
hale getirilmesi, yasam boyu egitim, kariyer molalar1 gibi cesitli caligma siiresi
yeniliklerinin gelistirilmesini icermektedir.

d)Firsat esitligi politikalarin giiclendirmek:

Yedi rehber ilkenin yer aldigi bu boliimde Amag, isgiicli piyasasinda kadin ve erkek
arasindaki ayrimciligi en aza indirmektir. Buradaki oncelikli amag 6zellikle kadin ve
erkek issizlik oranlar1 arasindaki farki azaltmak olup issizlik oranlar1 arasindaki farkin
bes yil icinde yariya indirilmesidir. Diger taahhiitler ise ara tatiller, ebeveyn izni ve yar1
zamanli ¢aligmaya yonelik tedbirlerin uygulanmasinin hizlandirilmasi ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinin gelistirilmesidir.

Liiksemburg siireci, Uye Devletlerin istihdam politikalarinin istihdam kilavuzlari ve
Ulusal Eylem Planlar1 (UEP'ler) seklinde koordinasyonunu iistlenmis olup 1997'den
2002'ye kadar Kilavuz ilkeler dért temel iizerine oturtulmustur. Bu ilkeler yukarida da
yer aldig tlizere “girisimcilik, istihdam edilebilirlik, uyum saglanabilirlik ve firsat
esitligi”dir 2003 Istihdam Kilavuzlarindan bu yana, kilavuzlarin sayis1 énemli lgiide
azaltilmig ve dort siitunlu yapinin yerini {i¢ ana hedef almistir. Bu hedefler; tam
istihdam, igyerinde kalite ve verimliligin artirilmasi ile sosyal uyum ve kapsayiciligin
giiclendirilmesidir (Eurofound, 2023a).

Liiksemburg'da kabul edilen kilavuz ilkeler 15 Aralik 1997 tarihinde Bakanlar Konseyi
tarafindan resmen kabul edilmistir (Goetschy, 1998:133).

1.5.4.4. Lizbon Zirvesi (2000)

23-24 Mart 2000°de AB’nin politikalar agisinda en 6nemli zirvelerinden biri olan
Lizbon Zirvesi gergeklestirilmistir. Bu zirve ile Lizbon Stratejisi olarak da
isimlendirilen 2010 Stratejisi kabul edilmistir (Tezcan, 2012:135). Mart 2000'de
Lizbon'da toplanan Avrupa Konseyi, Birligi “siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
yetenegine sahip, daha fazla ve daha iyi is imkanlar1 ve daha fazla sosyal uyum ile
diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi” haline getirmek i¢in on yillik
bir strateji belirlemislerdir (Ungureanu ve Marcu, 2006: 74). Zirve ile 2010 yilina kadar
ekonomik ve sosyal hedefler belirlenmis; genel olarak bilgi temelli, dinamik ve yliksek
rekabet gliciine sahip bir ekonomi olusturulmasi stratejisi tayin edilmis, dolayisiyla
istihdam yaratma ve sosyal igerme konular1 da bu stratejilere dahil edilmistir (Selek Oz,
2021:100).

Bu zirve sonucunda kabul edilen Lizbon Stratejisi, AB'nin ekonomik, sosyal ve ¢evresel
politikalarinin  birlestirilmesini ve koordine edilmesini amaglayan bir c¢erceve
olusturmustur. Bu strateji, ABmin ekonomik biiylimeyi tesvik etme, is giicii piyasasini
gelistirme ve egitim alanlarinda reform yapma taahhtidiinii igermektedir.
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Lizbon Zirvesi ile AB'nin 2010 yilina kadar olan hedeflerini ve politika stratejilerini
belirlenmistir. Bu, AB'nin ekonomik ve sosyal politikalarin1 daha koordineli ve hedef
odakli hale getirme amacini tagiyordu. Hedefler arasinda Avrupa’da istthdami oranini
%60’1n ve erkek istthdami oraninin %70’lerin iizerine ¢ikarmakta yer aliyordu (Kesici,
2011:86). Lizbon Stratejisi genel olarak AB'nin ekonomik biiyiime, istthdam ve
toplumsal refahi artirma yolunda 6nemli bir adimi1 karsimiza ¢ikmaktadir.

Lizbon Zirvesi, Avrupa Sosyal Modeli’nin revize edilmesi ve refah devletine
odaklanirken, iiye devletlerin ulusal eylem planlari hazirlamasini giindeme getirmistir.
Avrupa sosyal modeli, zirvenin 5 6nemli eylem konusu arasinda yer almaktadir.
Baslangicta sosyal uyum ve ekonomik biiylimeyi bir arada hedefleyen strateji, zaman
icinde agirlikli olarak biiyiime ve istihdam konularna odaklanmistir. Ilk basta sosyal
politikalarin giiclendirilmesi ve Avrupa Sosyal Modeli’nin derinlestirilmesi amaglanmis
olsa da, bu alanlar stratejinin ilerleyen donemlerinde geri planda kalmistir (Karluk, 2005
442-446).

Lizbon temel olarak sosyal yardimlarin (6zellikle emekli ayliklarinin)
stirdiiriilebilirligini desteklemek ve sosyal icermeyi tesvik konularina odaklandig gibi
egitim ve Ogretim sistemlerini daha uzmanlagsmis 6grenime uyarlamaya, istihdami ve
istihdam edilebilirligi artirmak, emekli maaglarin1 siirdiirmek ve genel olarak yeni
bilginin sundugu potansiyelden yararlanmaya odaklanmustir. Bu siireg, Uye Devletlerin
bir dizi baglayic1 olmayan ortak hedef iizerinde anlagmasini ve agamali olarak Avrupa
capinda bir analiz ve eylem cercevesi olusturmak amaciyla bir dizi planlama ve
inceleme faaliyetine katilmasini igermistir (Daly, 2008: 466). Strateji, Avrupa'da
ekonomik biiyiimeyi tesvik etme, sosyal refahi artirma ve toplumsal kalkinmayi
hizlandirma amacini tagimistir. Bu, AB'nin gelecekteki hedeflerine ve refahina yonelik
onemli bir adim olmustur.

Lizbon zirvesinde iiye devletler, dayanisma ve esitlik taahhiidiinii siirdiirtirken, 2010
yilina kadar Avrupa'y1r diinyanin en rekabetci, bilgiye dayali ekonomisi yapma sozii
vermigtir. 1990'larda  gelistirilen ve istihdam kilavuzlarinda uygulanan agik
koordinasyon yontemi (OMC), bu hedeflere ulasmanin bir yolu olarak tanitilmistir.
Yontem, yerellik (her {ilkenin kendi kosullarina ve ihtiyaglarina gore politika
gelistirmesi ve uygulamasi tesvik edilir), uyumlu eylem yoluyla yakinsama (ortak
hedeflere ulasma yoluyla ekonomik ve sosyal politikalarin daha benzer hale
getirilmesini igerir.), karsilikli 6grenme (politika gelistirme siirecinin siirekli bir
iyilesme stireci oldugunu kabul eder.), entegre bir yaklasim (farkli politika alanlarinin
birbirini desteklemesini amagclar.) ve hedeflere gére yonetim (Uye devletler,
ilerlemelerini diizenli olarak raporlar ve karsilastirma yapma firsatina sahip olurlar.)
ilkelerine dayandirilmistir. Ydntem, belirlenen hedeflere ulagmak i¢in ilerlemenin
diizenli olarak izlenmesine dayaniyordu ve iiye devletlerin ¢abalarin1 karsilagtirmasina
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ve uyumsuzluk i¢in resmi yaptirimlara maruz kalmadan baskalariin deneyimlerinden
O0grenmesine olanak saglamay1 hedeflemistir (Hantrais, 2007: 19).

OMC'nin temel amaci, liye Devletler arasinda is birligini tesvik etmek ve ortak
hedeflere ulasmak icin uygun bir g¢erceve saglamaktir. Bu yontem, iiye devletlerin
politika uygulamalarin1 birbirleriyle karsilastirmasina ve deneyimlerinden 6grenmesine
olanak tanirken, resmi yaptirimlar1 igermez, bu da iiye Devletler arasinda is birligini
tesvik eden bir ortam yaratmaktadir (Wincott, 2003 535-536).

OMC, Lizbon Stratejisi'nin basarili bir sekilde uygulanmasina katki saglamis ve AB'yi
daha rekabetci ve bilgiye dayali bir ekonomi haline getirme hedefine ulasma yolunda
O6nemli bir ara¢ olmustur. Bu yontem, AB'nin politika gelistirme siirecini daha esnek ve
is birligine dayanan hale getirmistir.

1.545. Stokholm Zirvesi (2001)

23 ve 24 Mart tarihlerinde Stockholm’de gerceklestirilen zirvede Birligin Lizbon'da
kararlastirilan ontimiizdeki on yil icin stratejik hedefine nasil ulagilacagi konusuna
odaklanilmistir. Bu hedefler daha fazla ve daha iyi istihdam ile daha fazla sosyal uyum
ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime yetenegine sahip, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik
bilgi tabanli ekonomisi olmaktir. Bu zirvede ekonomik reform, istihdam ve sosyal
politikalarin  birbirini  giiglendirdigi konusunda tam bir mutabakat saglanmistir.
(Consilium, 2023).

Zirve’de emekli kadin ve erkeklerin sayis1 hizla artarken, calisma cagindaki niifusun
paymm 2010 yilindan itibaren azalmaya baslayacagi bu nedenle Birlik ve Uye
Devletlerin 6niimiizdeki on yil, istthdam oranlarini arttirmak, kamu borcunu azaltmak
ve emeklilik sistemleri de dahil olmak {izere sosyal koruma sistemlerini uyarlamak
suretiyle demografik zorlugun istesinden gelmek i¢in ¢aligmast gerekliligi
vurgulanmigtir (Consilium, 2023).

Istihdam oranlarmnin arttirilmasi icin aktif istihdam politikalarini gerektirmektedir ve bu
politikalarin uygulanmasmin giiglendirilmesi gerekliligi belirtilmistir. AB Ocak 2005
icin Birlik genelinde istihdam oranlar i¢in genel olarak %67 ve kadinlar i¢in %57'lik
ara hedefler belirlemeyi kabul etmis ve bu dogrultuda Uye Devletleri, kendi ulusal ve
bolgesel kosullarmi dikkate alarak Ulusal Istihdam Planlarinda ara istihdam hedefleri
belirlemeyi degerlendirmeye davet etmistir. Ayrica yash kadin ve erkekler (55-64)
arasinda ortalama AB istihdam oraninin 2010 yilina kadar %50'ye ¢ikarilmasina yonelik
bir AB hedefi belirlemeyi kabul etmistir (Consilium, 2023).

Komisyon, BIT becerilerine duyulan ihtiyaca &zel énem vermis, bu alanda temel
becerilerin, 6zellikle de BT ve dijital becerilerin gelistirilmesi, Birligi diinyanin en
rekabetci ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline getirmenin en &nemli Oncelik
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oldugunu ifade etmistir. Bu 6ncelik, egitim politikalar1 ve hayat boyu 6grenmenin yani
sira bilimsel ve teknik personel isttihdamindaki mevcut eksikligin giderilmesini de
kapsamaktadir (Consilium, 2023).

Zirvede girisimciligin tesvik edilmesi, Avrupa sosyal modelinin modernize edilerek is
kalitesinin arttirilmasi, giivenli ve siirdiiriilebilir sosyal koruma sistemleri ¢abalarinin
gelistirilerek uygun oldugu hallerde, 6zellikle emeklilik alaninda, yerindelik ilkesi
dikkate alinarak, acik koordinasyon yonteminin potansiyeli sonuna kadar kullanilmasi
gerekliligi vurgulanmistir (Consilium, 2023).

1.5.4.6. Barcelona Zirvesi (2002)

15-16 Mart 2002 tarihlerinde ispanya Dénem Baskanligi’nda Barselona'da diizenlenen
Avrupa Konseyi Barselona Zirvesi, Lizbon ve Stockholm Zirvesi'nden sonra Avrupa
Birligi'ndeki sosyal konulara odaklanan iigiincii zirve olmustur. Lizbon Konsey
toplantisinda 2010 yilina kadar ulasilmasi gereken somut istihdam hedefleri
belirlenmisti. Barselona Zirvesi’nde ise biiyiik Ol¢lide belirlenen hedeflere ulasma
konusundaki ilerlemenin degerlendirilmesine, Avrupa istthdam stratejisinde kiiciik
degisiklikler ~ Onerilmesine,  tcretlerdeki  gelismelere  iligkin  tavsiyelerin
giiclendirilmesine ve is sdzlesmesi mevzuatinin yeniden ele alinmasina odaklanmistir

(Europa, 2023a).

Zirve’de Avrupa Konseyi, Nice'de kabul edilen Sosyal Giindemi, Avrupa sosyal
modelinin gii¢clendirilmesi i¢in 6nemli bir arag olarak gordiiglinii belirtmistir. Zirve’de
Konsey tarafindan genis anlamda ele alinan konular arasinda yoksulluk ve sosyal
dislanmayla miicadele de yer almaktadir. Uye Devletler bu konuda ulusal eylem
planlarinda 2010 yilina kadar yoksulluk ve sosyal diglanma riski altindaki insanlarin
sayisini azaltmaya yonelik hedefler belirlemeye davet edilmektedir (Broughton;2002)

Ayrica Zirvede bunlara ek olarak, 2010 yilina kadar, kadinlarin isgiicli piyasasina
katilimini tesvik etmek amaciyla, ii¢ yas ile zorunlu okul yasi arasindaki ¢ocuklarin
%90'ma ve li¢ yasin altindaki ¢ocuklarin %33'line ¢cocuk bakimi saglanmasi ve daha
yash is¢iler icin caligmaya devam etmeyi daha cazip hale getirerek 2010 yilina kadar
AB'de insanlarin ¢alismay1 biraktiklari ortalama fiili yasta yaklasik bes yillik kademeli
bir artig saglama hedefleri belirlenmistir (Europa, 2023a).

1.54.7. Avrupa 2020 Stratejisi

3 Mart 2010 tarihinde, Avrupa Komisyonu tarafindan AB’nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini hedefleyen, gelecek 10 yillik hedeflerini iceren ve Lizbon Stratejisinin
yerini alan Avrupa 2020 Stratejisi aciklanmistir. Agiklanan Strateji Belgesi “akilli”,
“stirdiiriilebilir” ve “kapsayicit” biiyiime Onceliklerinde olugsan 3 temel ayak {izerine
yapilandirilmistir. Birbirini destekleyen bu Oncelikler altinda “istihdam, egitim, sosyal
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icerme, Ar-Ge ve iklim ve enerji konularinda 5 hedef ekseninde sekillenmigtir
(Kabaca,2016:42). Agiklanan Strateji, Avrupa Birligi'nin 2020 yilina kadar daha
rekabet¢i, daha sosyal ve daha siirdiiriilebilir bir ekonomiye sahip olmasi
hedeflenmektedir.

Strateji, kiiresellesme ile diinyada yasanan hizl1 gelismeler neticesinde AB'nin yasadigi
yapisal sorunlara ve etkilerine yonelik bir yapisal donilisiim amaciyla hazirlanmistir.
Lizbon ve Stockholm Zirvelerinde hedeflenen istihdam oranlarma ulasilamamasi,
Amerika’da meydana gelen 2008 krizinin AB’ye de hizla yayilarak kiiresel bir
ekonomik krize doniismesinin yarattig1 yiiksek issizlik oranini ve Avrupa ekonomisinin
yasadig1 sorunlar neticesinde hazirlanan strateji kisa vadede krizi basariyla asmayi, orta
ve uzun vadede ise rasyonel, siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik biiyiime ile yiiksek
istihdam, verimlilik ve toplumsal uyumu yakalamay1 amaglamaktadir (Akbas ve Apar,
2010 :2).

Stratejinin 5 temel hedefi su sekildedir (European Commission, 2010:3-9):

e “Yiizde 69 seviyesinde bulunan 20 ila 64 yas arasi niifusun istthdam oraninin
yiizde 75’e ¢ikarilmasi (istihdam);

e Avrupa Birligimin GSYIH’sinin yiizde 3’niin Ar-Ge ve yenilikcilik igin
ayrilmasi (Ar-Ge/Yenilik¢ilik);

e 1990 yil1 seviyesine kiyasla sera gazi salimlarinin 1990 yil1 seviyesine kiyasla en
az yiizde 20 oraninda azaltilmasi (gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in sartlar
elverigli ise bu oran ylizde 30’a cikarilabilir) ve  yenilenebilir enerji
verimliliginin ylizde 20 artirilmasi ve yenilenebilir enerjinin AB’nin toplam
enerji tilketimindeki paymin yiizde 20’ye c¢ikarilmast (Enerji; Iklim
Degisikligi/Cevre);

o Yiiksekogretime katilim oraninin yiizde 40’a cikarilmasi ve okulu terk etme
oraninin yiizde 10 seviyesine diigiiriilmesi (Egitim)

e Ulusal yoksulluk sinirinda yasayan Avrupalilarin sayisini yiizde 25 oraninda
diisiirerek, yaklastk 20 milyon insanin  yoksulluktan kurtarilmasi
Y oksulluk/Sosyal Diglanma)”

AB Komisyonu, 2020 Stratejisi Onceliklerini kullanarak, belirlenen hedeflere
ulasilabilmesi i¢in iic Oncelik alan1 olan Akilli Biiyiime, Siirdiiriilebilir Biiyiime ve
Kapsayict Biiyiime gercevesinde toplam 7 ana girisim yer almaktadir. Akilli Biiyiime
kapsaminda yer alan 3 girisim, “Inovasyon Birligi”, “Hareket Halinde Genglik” ve
“Avrupa i¢in Dijital Glindem”, Siirdiiriilebilir Biiyiime kapsaminda yer alan 2 girisim *”
Kaynaklar1 Verimli Kullanan Avrupa” ve “Kiiresellesme Cagr i¢in Sanayi Politikas1”,
Kapsayici Biiyiime kapsaminda yer alan 2 girisim ise “Yeni Beceri ve Isler icin
Gilindem” ile “Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu” dur (European Commission,

2010:10-18).
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Oncelikli alanlardan biri olan akilli ekonomik biiyiime, bilgi birikimi ve yenilikgiligi
gelecekteki bliylimenin 6nemli bir unsur ve araci olarak gérmekte bilgi aktarimi yoluyla
yenilik¢i fikirleri ekonomik biiylime ve istihdam yaratan iiriin ve hizmetlere
doniistiirmeyi, Birlik’ teki egitim kalitesini artirmayi, arastirmayi giiclendirmeyi ve
giivence altina almayr amacglamaktadir. Bu dogrultuda, yenilik¢i girisimcilerin
desteklenmesi, AR-GE faaliyetlerinin tesvik edilmesi, teknolojik altyapinin
giiclendirilmesi, mesleki egitimin kalitesinin arttirilmasi gibi adimlar atilarak akilli

ekonomik biiylimenin saglanmasi hedeflenmektedir (European Commission, 2010:10-
12).

Diger bir oncelikli alan1 olan siirdiiriilebilir biiylime ile enerjinin ve kaynaklarin verimli
kullanilarak AB'nin ¢evresel bozulmasinin 6nlenmesi, biyolojik ¢esitliligin korumasi ve
diisiik karbonlu, kaynaklarin kisithh oldugu bir diinyada kaynak israfini onlemesi
amaglanmaktadir. Ulagilabilir bir temiz ve verimli enerji hedefinin petrol ve gaz
ithalatin1 azaltmas1 ve tasarruf edilen bu enerji kaynaginin ekonomik biiyliime ve yeni is
firsatlari i¢in kullanilmasi hedeflenmektedir (European Commission, 2010:14-16).

Ugiincii dncelikli alani olan kapsayici bilyiime ile amaglanan ise degisimi tesvik etmek
ve uyumlu bir toplum yaratmak i¢in yiiksek diizeyde istihdam saglamak, yetenege
yatirim yapmak, yoksullukla miicadele etmek ve isgiicli piyasasini, mesleki egitim ve
sosyal giivenlik sistemlerini modernlestirmektir (European Commission, 2010:16-18).

Avrupa 2020 Strateji belgelisinde yer alan sosyal politika sdylemi yiizeysel olarak
bakildiginda 1993 Essen Zirvesinde yayilan sdylemden radikal bir farklilik
gdstermemektedir. Belge Avrupa Ulkelerinde kamu politikalarmin gelistirilmesinde ve
hayata gecirilmesinde, temel hedeflerden biri olarak yer almaktadir (Barbier, 2012
:389).

1.54.8. Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020-2025)

2019 yil1 ortaya ¢ikan ve devam eden yila damgasini1 vuran Covid-19 salgini, resmi ve
gayri resmi bakimin Onemini ortaya koymakla kalmamis, ayni zamanda kadin ve
erkeklerin istihdami, sosyal koruma ve licretsiz ev isleri farkliliklarin diinya genelinde
sosyo-ekonomik cinsiyet esitsizligine nasil yol agtigini gostermis, bu dénemde
toplumsal cinsiyete dayali siddette artis yasanmistir. Bunu {izerine 2019 Avrupa
secimlerinden sonra, Avrupa Komisyonu'nun ilk kadin Baskani1 Ursula von der Leyen'in
destegi ile toplumsal cinsiyet esitligi konusu yeniden AB’nin siyasi glindeme girmis ve
5 Mart 2020'de 2025 yilina kadar toplumsal cinsiyet esitligine dogru ilerlemek igin
politika hedeflerini ve eylemlerini ortaya koyan Avrupa Komisyonu ‘2020-2025
Cinsiyet Esitligi Stratejisi’ni kabul etmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi ile
kadinlarin ve erkeklerin, kiz ve erkek cocuklarinin, tiim c¢esitlilikleri ile hayatta
sectikleri yolu takip etmekte 6zgiir olduklari, gelismek ve Avrupa toplumuna katilmak,
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liderlik etmek icin esit firsatlara sahip olduklari bir Avrupa Birligi’nin olusumu
hedeflenmektedir (Selek-Oz, 2021:126).

Cinsiyet Esitligi Stratejisi’nin temelleri cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve esit ise esit
ticret ilkesinin kabul edildigi Roma Antlagmasi’na kadar uzanmakla birlikte bu hususta
her ne kadar kadin-erkek esitligi konusunda zirve ve anlasma metinlerinde kabul edilen
hususular olsa da bu strateji belgesi ile birlikte AB'deki toplumsal cinsiyet esitligi
politikalar1 daginik yapisindan ayrilarak tek bir belge icerisinde bir politika alan1 haline
gelmistir.

Strateji, kadin-erkek esitliginin tesvik edilmesini 'Birligin tiim faaliyetlerinde yerine
getirmesi gereken bir gorev' olarak kabul etmekte ve hedefe yonelik tedbirler ile
toplumsal cinsiyetin etkin bir sekilde ana akimlastirilmasini birlestiren ikili bir yaklagim
ongormektedir (Debusscher;2023:94). Strateji AB igindeki eylemlere odaklanirken,
AB'nin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giliglendirilmesine iligkin dig
politikasiyla da uyumlu bir yapi teskil etmektedir (Commission, 2023).

Cinsiyet Esitligi Stratejisi alt1 oncelik etrafinda yapilandirilmistir. Bunlar; “siddet ve
kliselerden arinmis olmak, toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir ekonomide basarili
olmak, toplum genelinde esit liderlik, AB politikalarinda toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmas: ve kesisimsel bir bakis agisi, AB'de toplumsal cinsiyet esitliginde
ilerleme kaydedilmesi i¢in eylemlerin finanse edilmesi ve diinya genelinde toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesinin ele alinmast” dir (Avrupa Komisyonu,

2020).

Siddet ve kliselerden arinmis olmak Onceligi ile kadina yonelik siddetin onlenmesi ve
bununla miicadeleye oOncelik vermek amaclanmaktadir. Bu dogrultuda Komisyon,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi ve yillik calisma programlarinda, toplumsal
cinsiyete dayali siddeti ve kadinlara yonelik siber siddeti sona erdirmek ve toplumsal
cinsiyet kalip yargilarina meydan okumak iizere harekete gecmek i¢cin somut tedbirler
ve taahhiitler ortaya koymustur. Bu alandaki temel oncelik uzun zamandir AB'nin,
Avrupa genelinde kadinlara her tiirlii siddete karsi daha esit koruma saglanmasina

yardimci olacak Avrupa Konseyi Istanbul Sézlesmesi'ne katilimi olmustur (Debusscher
vd., 2023:94-95).

Cinsiyet esitligine dayali bir ekonomide gelismek onceligi ile isgiicli piyasasindaki
cinsiyet ugurumlarinin kapatilmasi, ekonominin farkli sektorlerinde esit katilimin
saglanmasi, cinsiyete dayali licret ve emeklilik ugurumunun ele alinmasi ve cinsiyete
dayali bakim ugurumunun kapatilmasina yonelik tedbirler 6nermektedir (Hofman vd,
2020:32). 4 Mart 2021 tarihinde kabul edilen direktif, esit ticret seffafligin1 saglayan
tedbirler ve licret ayrimciligi magdurlart i¢in adalete daha iyi erisim olmak {izere iicretin
iki yoniine odaklanilmistir (Debusscher vd., 2023:94-95).



62

Toplum genelinde esit liderlik Onceligi altinda Onerilen tedbirler, sirket yonetim
kurullarinda cinsiyet dengesinin iyilestirilmesine yonelik 2012 tarihli yonerge teklifinin
kabul edilmesini, 2024 Avrupa Parlamentosu secimlerinde kadinlarin segmen ve aday
olarak katiliminin tesvik edilmesini, 2024 yil1 sonuna kadar Komisyon ydnetiminin tim
kademelerinde yiizde 50 cinsiyet esitligine ulagilmasinin hedeflenmesini ve AB
kurumlarinda kadin yoneticilerin daha biiyiik bir paya ulagsmasina yonelik c¢abalarin
arttirilmasindir.  Stratejinin bu alanindaki en O©nemli tedbir Komisyon'un Kasim
2012'den bu yana iizerinde calistifi AB'nin borsaya kayitli en biiylik sirketlerinde
kurumsal karar alma pozisyonlarinda cinsiyet dengesini iyilestirmeyi amaglayan
Kurumsal Yonetim Kurullarinda Cinsiyet Dengesi Direktifi'dir (Commission, 2023).

AB'de toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ilerleme kaydedilmesi i¢in eylemlerin
finanse edilmesi onceligi altinda biitce politikasi ve finansmani ile toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik kadinlarin isgiicli piyasasina katilimini ve ig-yasam dengesini tesvik
etmeye, bakim tesislerine yatirim yapmaya, kadin girisimciligini desteklemeye, belirli
mesleklerde cinsiyet ayrimciligiyla miicadele etmeye ve bazi egitim ve Ogretim
sektorlerinde kiz ve erkek cocuklarin dengesiz temsilini ele almaya yonelik eylemleri
destekleyecegini belirtmektedir. Bunu saglamak i¢in Cok Yilli Mali Cergeve igerisinde
yer alan ¢esitli AB finansman ve biitce garanti araglarini kullanacagini ifade etmektedir.
Ayrica Strateji’de Vatandaglar, Esitlik, Haklar ve Degerler Programi araciligiyla, belirli
eylemleri uygulayan sivil toplum orgiitleri ve kamu kurumlarina fayda saglayan

projelere yonelik 6zel finansman saglanacagi yer almaktadir (Avrupa Komisyonu 2020:
16)

Diinya genelinde toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinlarin giiclendirilmesinin
desteklenmesi dnceligi kapsaminda ise toplumsal cinsiyet esitsizligi kiiresel bir sorun ve
Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giliglendirilmesinin AB'nin dig faaliyetlerinin
temel hedeflerinden biri oldugu belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu 2020: 17).

2020-2025 Cinsiyet Esitligi Stratejisi, Avrupa Birligi'nin toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki politikalarin1 biitlinlestiren ve derinlestiren onemli bir belge olarak 6ne
cikmaktadir. Covid-19 pandemisi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin 6zellikle bakim
yiikii, istthdam ve iicretsiz ev isleri baglaminda derinlestigini gostererek bu stratejinin
gerekliligini pekistirmistir. Ozetle Ursula von der Leyen’in liderliginde kabul edilen bu
strateji, kadmlarin gii¢lendirilmesi ve cinsiyet esitliginin her alanda saglanmasi i¢in
somut hedefler sunmakta, alti ana Oncelik cercevesinde yapilandirilan strateji ile
siddetle miicadele, esit ekonomik katilim, liderlikte esitlik ve kiiresel is birligi gibi
alanlarda AB’nin hem i¢ hem dis politikalarin1 sekillendirmektedir. Ayrica, toplumsal
cinsiyet esitliginin sistematik bir sekilde ana akimlastiriimasini hedefleyen bu strateji
AB'nin temel degerlerini giiclendiren bir yol haritasin1 ortaya koymaktadir.



63

1.6. TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKANIN KAPSAMI VE GELISIMI

Tiirkiye, sosyal politika konusunda koklii ve tarihi bir ge¢mise sahiptir. Osmanli
doneminde vakiflar, cami teskilatlar1 ve baz1 meslek kuruluslar1 (lonca) sosyal yardim
ve sosyal giivenlik alaninda 6nemli gorevler tstlenmislerdir (Bedir vd., 2013: 63-66).
Cumhuriyetin ilan1 ile bu gorevlerin kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
yiiriitilmesine yonelik ¢calismalar gergeklestirilmistir.

Kurumsal anlamda Tiirkiye’de sosyal politika Bati’daki iilkelere gore daha gec bir
donemde gergeklesmistir. Bu durum biliylik Olgiide sanayi devriminin Osmanh
Devleti’'nde gerceklesmemesi ve benimsenmemesi nedeniyle ortaya ¢ikmistir (Yenihan,
2018: 180). Osmanli Devleti’nin ardili olarak kurulan Tirkiye Cumhuriyeti bir tarim
toplumu olmasina ragmen, kurulusundan itibaren modern diinyay1 izlemeye baslamis ve
sanayilesmeyi hedeflemistir. Tiirkiye'de sosyal politikanin gelisimi, o6zellikle 20.
yiizyilin ikinci yarisinda ivme kazanmustir. Saglik, egitim, is¢i haklar1 ve sosyal
yardimlar gibi alanlarda cesitli politikalar ve programlar olusturulmus ve uygulanmistir.

Cumhuriyet’in ilanmin hemen 6ncesinde toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nde 1135
delegenin onda birini is¢iler olusturmus, kongrede isgilerin talepleri de dile getirilmistir.
Kendi donemine gore ileri sayilabilecek talepler, belirli nedenlerle kabul gérmemistir
(Sisman, 2017: 7).

Iscilerin kongrede dile getirdigi talepler, donemin kosullar1 géz 6niine alindiginda
oldukea ilerici ve 6nemlidir. Ancak bu talepler, belirli nedenlerle kabul gérmemis veya
tam olarak uygulanmamstir (Tezel, 2002:150-160). Bununla birlikte, izmir Iktisat
Kongresi ve benzeri toplantilar, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusu ve ekonomik
kalkinmasi i¢in 6nemli bir baglangic noktas1 olmustur.

1923'te Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmas1 ardindan devlet yonetimi, lilkeyi ekonomik
ve sosyal bir kargasa icerisinde bulmustur. Uzun yillar siiren savaglarin ardindan halk
fakirlesmis, yipranmis; ticari ve sosyal hayat zarar gormiistiir. Bu siirecte Mustafa
Kemal Atatiirk'iin 6nderligindeki yonetici seckinler, ulus insas1 ve kalkinmaci hedefleri
onceliklendirerek genis ¢apli bir modernlesme projesine girismis; ekonomik biiyiime ve
toplum refahi acil bir 6ncelik haline gelmistir (Aybars ve Tsarouhas, 2010: 750).

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusundan sonra, iilke genelinde ©nemli reformlar
gerceklestirilmig, egitim, hukuk, ekonomi ve toplumsal yapi alanlarinda koklii
degisiklikler yapilmistir. Bu donemdeki modernlesme ve kalkinma g¢abalari, Tiirkiye'nin
daha ¢agdas bir ulus olma yolunda atilan 6nemli adimlar1 temsil etmektedir. Bu siirecte,
ekonomik biiyiime ve sosyal refahin artirilmasi i¢in ¢esitli politika ve programlar
uygulanmis ve tilkenin gelisimine katki saglanmistir (Selguk ve Aydogdu, 2014: 49).
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1924 Anayasasi bireysel 6zglirliiklerin tesis edilmesinin yani sira dogal hukuk anlayisi
kapsaminda 6nemli vurgulara yer verse de, liberal devlet modelinin tipik bir 6rnegi
olmustur. Bu nedenle 1924 Anayasasi sosyal devlet ilkesinin uzaginda kalmistir. Ortaya
¢ikan sosyal sorunlar ise bireylere saglanan hak ve 6zgiirliikler ¢cer¢evesinde ¢oziilmeye
calisilmistir (Sigsman, 2017: 8). 1924 Anayasasi, liberal devlet anlayisinin bir yansimasi
olarak kabul edilebilir. Bu Anayasa, bireysel 6zgiirliikleri koruma ve bireylerin devlet
miidahalesinden korunmasina odaklanmistir. Ancak, sosyal devlet ilkesinin gerekleri, o
donemdeki anayasa metninde tam anlamiyla yer almamistir. Bu, ilerleyen yillarda
Tiirkiye'deki anayasa ve sosyal politika gelismelerinde farkli yaklagimlarin
benimsenmesine yol agmistir (Gozler, 2000:68).

Tek parti donemindeki (1923-45) siyasi ve ekonomik Kararlar, sosyal politika
diizenlemeleri ilizerinde kalic1 bir etkiye sahip olmustur. Calisma konularyla ilgili ilk
onemli mevzuat olan 1936 tarihli is Kanunu, sendika olusumunu, grev ve lokavti
yasaklamistir. Is catismalarinin zorunlu tahkim yoluyla ¢oziilmesi karara baglanmistir.
Ote yandan ayn1 kanun, savas sonras1 donemde faaliyete gegecek olan sosyal sigorta
sandiklarinin esaslarini, tiirlerini ve subelerini belirlerken 1938 yilinda ise kamu iktisadi
tesekkiillerinde ¢alisanlarin emeklilik sandiklari i¢in ayr1 bir kanun ¢ikarilmistir. Ayrica,
Tiirkiye'nin 1932'de ILO'ya katilmasiyla bir giin dinlenme ve alti giinden fazla
calismayi1 yasaklamaya iliskin yasal yenilikler getirmis, agirlikli olarak tarim ile ugrasan
niifusun biiylik boliimiinii kapsam disinda birakmistir (Aybars ve Tsarouhas, 2010:
751).

Sosyal giivenlik alaninda 1940'larin ikinci yarisinda biri tcretliler (Sosyal Sigortalar
Kurumu), digeri memurlar ve askeri personel (Emekli Sandig1) i¢in olmak iizere iki
sosyal giivenlik kurumu faaliyete ge¢cmistir. 1971'de serbest meslek sahipleri i¢in
ticiincll bir fon (Bag-Kur) getirilmis ve bu sigorta fonlari, devletin marjinal katkisiyla
yakin ge¢mise kadar sosyal giivenlik ortamina hakim olmustur (Aybars ve Tsarouhas,
2010: 752).

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez 1961 Anayasasi'nda “sosyal devlet” terimi yer
almistir. Aynm1 ifade, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin niteliklerini  belirleyen 1982
Anayasasi'nin 2 inci maddesinde de tekrarlanmaktadir. Ulke, kiiresellesmenin ekonomik
diizenine uyum perspektifinden liberal bir ekonomik diizeni ve AB {iyeliginin 6n kosulu
olan Kopenhag Kriterlerini benimsemis ve karma ekonomiden liberal ekonomiye gegise
baslamistir. (Ozdemir, 2009: 65-7).

1.6.1. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde 1920-1922 Dénemi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisimin (TBMM) kurulusundan Cumbhuriyet'in ilanina kadar
olan donemde sosyal gilivenlik alaninda 6nemli adimlar atilmigtir. Bu siirecte, 6zellikle
madencilik sektoriinde c¢aliganlarin  haklarint korumaya yonelik iki Onemli yasal
diizenleme 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, 28 Nisan 1921 tarihinde kabul edilen ve
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114 sayili "Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafi-i
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun” dur. Bu kanun, Eregli komiir havzasinda
tiretilen komiir tozlarinin satig gelirlerinin maden iscilerinin menfaatine kullanilmasini
ongormektedir. Kanunun birinci ve ikinci maddelerinde komiir tozlarimin satis usulii ve
elde edilen gelirlerin hangi fonlara aktarilacagi diizenlenmistir (Giilmez, 1995: 109).

Sosyal giivenlik agisindan diger 6nemli diizenleme ise 10 Eyliil 1921 tarihinde
yirirlige giren 151 sayili "Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun"dur. Bu kanun, maden iscilerinin ¢alisma kosullarini iyilestirmeyi ve
sosyal giivence saglamayr hedeflemektedir. Kanun kapsaminda giinliik ¢alisma siiresi
sekiz saat ile sinirlandirilmis, zorunlu ¢alistirma uygulamalari ile resit olmayan is¢ilerin
yer altinda calistirllmas1 yasaklanmistir. Ayrica, asgari iicret belirlenmis ve isverenlerin
zorunlu katilmiyla kurulacak ihtiyat ve teaviin sandiklar1 araciligiyla is¢ilere hastalik,
kaza ve 6liim durumlarinda tazminat 6denmesi 6ngoriilmiistiir (Aytekin, 2007: 47-48).

Bu yasal diizenlemeler, Cumhuriyet 6ncesi donemde sosyal giivenlik alaninda atilan
onemli adimlar olarak degerlendirilmekte ve Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sisteminin
gelisiminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

1.6.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde 1923-1945 Donemi

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Tiirkiye’de benimsenen ulusal kalkinmaci politikalar
dogrultusunda, diinya genelinde oldugu gibi Keynesyen politikalar 6n plana ¢ikmistir.
Bu dénemde, 1923 yilinda gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi ile devletin
ekonomideki korumaci tavri ve oncii rolii agik bir sekilde ortaya konulmustur (Sallan
Gil, 2006: 265). Bu gelismeler, refah devleti anlayisina gegisin ilk adimlar1 olarak
degerlendirilebilir ve bu baglamda devletin doniisiimii kritik bir unsur olarak ortaya
cikmustir. Ozellikle dikkat ceken ilk uygulamalar, Zonguldak ve Eregli bolgelerindeki
komiir ocaklarinda ¢aligan is¢ilerin haklarini diizenlemeye yonelik girisimler olmustur.
(Topak, 2012: 180). 22 Temmuz 1923 tarihinde yiiriirliige giren "Amele Birligi ve
Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari Talimatnamesi" ile Amele Birligi adi altinda
birlestirilmistir. (Dilik, 1972: 34-35). Ozellikle 151 sayili kanunla kurulan Amele
Birligi, modern sosyal giivenlik sistemine gegisin temellerini atmistir ve Tiirkiye'de

sosyal giivenligin kurumsallagmasi adina énemli bir dontim noktasidir (Celik vd., 2015:
9).

Amele Birligi’nin ilk talimatnamesi, is¢i ve igverenlerin sosyal giivenlik ve calisma
iliskilerindeki rollerini dilizenleyen Onemli bir belge olarak ©ne ¢ikmaktadir. Bu
talimatnameye gore, mevcut ihtiyat ve teaviin sandiklari, is¢i ve isverenlerin esit sayida
temsil edildigi bir yonetim kurulu tarafindan yonetilecektir. Yonetim kurulunun iiyeleri,
bir yillik siire i¢in gorevlendirilecek ve Tiirk vatandasi olmalari ile okuryazar olmalari
sart1 aranacaktir (Karakok, 2011: 360). Bu sartlar, donemin toplumsal kosullarini ve is
diinyasinin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak belirlenmistir.
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Ayrica, talimatname Amele Birligi Yonetim Kurulunun idari yapisini da net bir sekilde
tanimlamigtir. Yonetim Kurulu Baskanligi gorevini Eregli Maden Miidiirii yliriitecek
olup, ikinci bagkanlik gorevi ise Amele miifettisine verilmistir. Diger kurul iyeleri ise
her sandigin yonetim kurullar1 tarafindan segilen is¢i ve isveren temsilcilerinden
olusacaktir. Boylece is¢i ve isverenlerin karar alma mekanizmalarina katilimi saglanmis
ve dengeli bir yonetim yapisi olusturulmustur. Karar alma siirecinde oylarin esit ¢cikmasi
durumunda, bagkanin oyu belirleyici olacaktir (Karakok, 2011: 360).

Cumhuriyetin ilk yillarinda sosyal gilivenlige yonelik olarak 1926 tarihli Borglar
Kanunu ve 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu gibi yasalar araciligiyla dolayli bazi
diizenlemeler gergeklestirilmistir Cumhuriyet donemi sosyal giivenlik alanindaki ilk
yasal diizenlemelerden biri olan Umumi Hifzissithha Kanunu, bu baglamda 6nem arz
etmektedir. Bu kanun ile emeklilerin, dul ve yetimlerin maaslarinin devlet hazinesinden
O0denmesi kararlastirilmistir (Sallan Giil, 2006: 265). Bu doénemde ayrica, sosyal
sigortalar sistemine benzeyen ancak kapsadigi kisi ve riskler agisindan daha sinirli olan
cesitli emeklilik ve yardimlasma sandiklari kurulmasini 6ngoren yasalar ¢ikarilmistir.
Bu cergevede 1930 yilinda kabul edilen Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu, bu dénemin
en 6nemli diizenlemelerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. 1933 yilinda Vilayet Hususi
Idareleri Tekaiit Sandigi, Istanbul Mahalli Idaresi ve Ankara Belediyesi Memurlari
Tekaiit Sandig1 gibi yapilar olusturulmus, 1934 yilinda ise Devlet Demiryollar1 ve
Limanlar Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandi1§1 kurulmustur (Giivercin,
2000:7).

Tirkiye'de calisanlarin haklarina iliskin daha kapsamli diizenlemeler ise 1936 yilinda
yiiriirliige giren Is Kanunu ile yapilmistir. Bu kanun ve sosyal sigorta uygulamalaria
dair ilk resmi diizenlemeleri igermistir. 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez
sosyal sigortalarin kurulusuna iliskin diizenlemeler yapilmis, sosyal sigortalarin temel
ilkeleri belirlenmis, gilinliikk ¢alisma siiresini sekiz saate indirgemistir. Ancak,
Cumhuriyet'in ilanindan 1945 yilina kadar kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi
olusturulamamistir. Sosyal sigortalarla ilgili ilk yasal diizenleme, 27 Haziran 1945
tarihli ve 4772 sayil Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar: Kanunu ile
yiriirliige girmistir. Bu yasa, iscilerin ¢alisma hayatinda karsilasabilecekleri risklere
kars1 korunmasini saglayan ilk sosyal sigorta diizenlemesi olarak 6nem tasimaktadir
(SSK, 1999:2-13).

1929 yilinda yasanan Diinya Ekonomik Buhrani'min Tiirkiye iizerindeki olumsuz
etkileri, devletin daha korumaci politikalara yonelmesine neden olmustur. Bu siirecte,
Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kuruluslar devletin dolayli uzantilar1 olarak
gorilmiis ve sosyal alanda Onemli gorevler iistlenmislerdir. Bununla birlikte,
Cumhuriyet Tirkiye’sinde sosyal alana iliskin daha kapsamli ve kokli miidahalelerin,
ozellikle ¢aligma hayati, sendikalasma ve sosyal giivenlik politikalarinin sistemli bir
sekilde sekillenmesi, II. Diinya Savasi sonrasindaki donemde gergeklesmistir. Bu
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donem, sosyal gilivenlik anlayisinin kurumsallagsmasi agisindan onemli bir doniim
noktasi olarak degerlendirilebilir (Cimrin ve Durdu, 2015:66).

1.6.3. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde 1945-1980 Dénemi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de demokrasi
hareketleri giliglenmis ve ¢ok partili siyasi hayata gecis siireci baslamistir. Bu donemde
yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler, Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin
giiclenmesine zemin hazirlamis ve bu alanda 6nemli adimlarin atilmasini saglamigtir
(Yay, 2014: 156).

1945 sonras1 donem, Tiirkiye’de de sosyal politika ve sosyal gilivenlik sisteminin
gelisimi agisindan Onemlidir. Tiim diinyada oldugu gibi, bu siirecte Tiirkiye’de de
sosyal devlet uygulamalar1 hiz kazanmis ve kurumsallagsmistir. Sosyal devlet anlayisinin
"altin ¢ag1" olarak nitelendirilen 1945-1980 donemi hem Tiirkiye'de hem de kiiresel
Olcekte sosyal giivenlik politikalarinin en iist seviyeye ulastigi bir donem olmustur
(Cimrin ve Durdu, 2015:64).

Sosyal sigorta kurumlari agisindan, 1945 yilinda isci Sigortalar1 Idaresi kurulmustur. Bu
idarenin altinda, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve
olim risklerini ele alan dort ayri kanun ¢ikarilmistir. 1945 yilinda ¢ikarilan kanunla
birlikte ortaya ¢ikan gecikmeler, sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesi ihtiyacini
yeniden giindeme getirmistir. Kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik diizenlemelerinde
birligi saglamak ve bu diizenlemeleri tek bir ¢at1 altinda toplamak amaciyla Cumhuriyet
doneminde atilan ilk 6nemli adim, 08 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen 5434 sayili
Kanun ile kamu sektoriinde calisan memurlar i¢in Emekli Sandigi’nin kurulmasi
olmustur (Arici, 2015:83). Bu kanun ile yalnizca memurlar1 kapsayan ¢esitli sandiklar,
Emekli Sandigi’na devredilmistir. Bunlar arasinda Inhisarlar Umum Miidiirliigii Tekaiit
Sandig1 (1936), Devlet Denizyollar1 ve Limanlar1 Isletme Genel Miidiirliigii Memurlari
Tekaiit Sandig1 (1937), Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1t Memurlar1 Tekaiit Sandigi
(1937), Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Memurlari Tekaiit Sandigi (1938),
Belediyeler ve Iller Bankasi Memurlar1 Tekaiit Sandigi (1941), Devlet Ekonomi
Kurumlart Memurlart Emekli Sandig1 (1942) ve Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1 Emekli
Sandig1 yer almaktadir. Bu sandiklar, her tiirli hak ve borglariyla birlikte kademeli
olarak Emekli Sandigi’na devredilmistir (Demirbilek, 1995:38; Hall, 1951:138). Kanun
kapsaminda, memurlara sadece malulliik, yaslilik ve 6liim risklerinin yani sira emekli
olduktan sonra saglik sigortasi1 kapsaminda yer alma hakk1 verilmistir.

Sosyal giivenlik alaninda 6nemli bir doniim noktasi olan en kayda deger gelismelerden
biri, 1961 Anayasasi’nin kabuliidiir. 1961 Anayasasi ile birlikte "sosyal giivenlik"
kavramy, ilk kez calisma hayat1 ve sosyal politikalarla ilgili anayasal terminolojiye dahil
edilmistir (Glivercin, 2004:92). Anayasa'nin 48. maddesi, sosyal giivenligin anayasal bir
hak olarak taninmasina ve bu alanda devletin sorumluluklarinin belirlenmesine zemin
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hazirlamistir. Benzer bir diizenleme, yiirtirliikteki 1982 Anayasasi’nin "sosyal giivenlik"
baglikli 60. maddesinde de yer almis ve bu maddede, “herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”
ifadesiyle devlete sosyal giivenlik konusunda kapsamli sorumluluklar yiiklenmistir. Bu
diizenleme, sosyal giivenlik sisteminin kurumsallagmasinda ve devletin bu alandaki
roliinlin giiclendirilmesinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

5 Ocak 1961 tarihli 224 sayil1 Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi, saglik
alaninda Onemli bir reform niteligi tasimaktadir. Bu yasa, saglik hizmetlerinin
finansmaninin genel biitgeden karsilanmasini ve yasal silirece tabi olan herkese saglik
hizmetlerinin iicretsiz sunulmasin1 6ngormektedir. Yasa, tiim illerde “sosyallestirme”
uygulamasinin tamamlanmasiyla, tiim vatandaslar1 kapsayan bir sosyal saglik glivencesi
modelinin hayata gegirilmesini hedeflemektedir. Bu diizenleme, saglik hizmetlerinin
daha erisilebilir ve kapsayici hale getirilmesi agisindan 6nemlidir (Giivercin, 2004: 92).

Sosyal giivenlik alaninda yogun diizenlemelerin yapildigi bu dénemde, primli sisteme
yonelik 6nemli bir adim, 1964 yilinda kabul edilip 1965'te yiiriirliige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ile atilmistir. Ayrica bu kanunla “Is¢i Sigortalari Kurumu”,
“Sosyal Sigortalar Kurumu” adin1 almistir. Bu yasa ile daha dnce daginik halde bulunan
sosyal giivenlik mevzuati bir araya getirilerek biitiinciil bir yapiya kavusturulmustur. Bu
gelismeyi, 1971 yilinda kabul edilen ve esnaf, sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlara
yonelik olarak ¢ikarilan 1479 sayili Bag-Kur Kanunu takip etmistir. Bu diizenlemeler,
sosyal giivenlik sisteminin daha genis bir kesimi kapsayacak sekilde genisletilmesini
saglamistir. Bag-Kur sistemi, 1972 yilindan itibaren 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile tiim iilkede uygulanmaya
baslanmigtir. Bu sistem prim 0deyerek malulliik, yaglilik ve oliim tehlikelerine karsi
sosyal giivenlik garantisi saglamistir (DPT, 1991:1.-21)

Tirkiye 1950°de ¢ok partili siyasal yasama gecis yapmustir. 1950°ler boyunca liberal
politikalar benimsenmise de iilkenin ekonomik dinamikleri nedeniyle 1954’ten sonra
liberal politikalardan kopus yasanmaya baslamistir. Devlet eliyle olusturulan Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) kurularak var olan sermaye artirilirken, devlet kendi
girisimlerini giiglendirerek isveren konumunu silirdiirmiistiir. Dolayisiyla devlet¢i
sanayilesmeden liberalizme gegis slireci siirerken, hizli bir gelisim gosteren ozel
sektoriin de ortaya ¢ikmasiyla karma ekonomi yapist ekonomide belirleyici olmustur
(Koray, 2008:143). Donem boyunca ortaya ¢ikan sartlara paralel olarak sosyal
politikalarda gelismeler olmus ve yeni adimlar atilmistir. Boylece devletin roliine
paralel olarak egitim, saglik ve calisma hayatina yonelik ilerlemeler saglanmistir
(Sisman, 2017: 11).

Cok partili donemin ilk yillarinda sinif temelli orgiitlenme yasagi kaldirilmig ve toplu
pazarliga izin verilmistir. 1947 tarihli Sendikalar Yasasi, sendikalarin (sinirli) isleyisini
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diizenlemis, ancak 1960 Darbesi ardindan 1961 Anayasasi kabul edilmistir. Bu
anayasada sosyal politika icerigi ilerici diislincenin izlerini tagimig, Tirkiye'nin bir
'sosyal [refah] devleti' oldugu anayasada yer almistir. Ayrica is¢i haklar1 (sendikalasma,
toplu sozlesme, grev hakki ve flicretli izin) ile sosyal giivenlik, egitim ve barinma
konularinda refah haklarina yer verilmistir (Aybars ve Tsarouhas, 2010: 752).

1961 Anayasast’nin uygulamasinda, resmi sosyal politika, devlet tarafindan saglanan
ticretsiz egitim ve isttihdam durumuyla iliskili birlesik bir halk sagligi ve emeklilik
sistemi saglanmasiyla smirli kalmistir (Aybars ve Tsarouhas, 2010: 752). Ancak
anayasanin sagladigi haklar ile orgiitlenme, sendikal haklar genigletilmistir. Bu, is¢i ve
emekgilerin daha fazla orgiitlenme ve toplu pazarlik yapma 6zgiirliigiine sahip oldugu
anlamima gelmistir. Bu haklar, is¢ilerin sosyal ve ekonomik durumlarini iyilestirme
cabalarini desteklemis ve onlara daha fazla 6zerklik saglamistir. Ancak, resmi sosyal
politika daha kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi ve ekonomik refah programlar
olusturmadigi i¢in sinirh kalmistir.

Bu donemde sosyal yardim ve sosyal hizmetler kapsaminda yapilan diger
diizenlemelerde sunlar1 gormekteyiz: 1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Miudiirliigi
kurulmus, 1976 yilinda ¢ikarilan 2022 sayili Kanun ¢ergevesinde 65 yasin1 doldurmus
“muhta¢” ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasi, “muhta¢” asker ailelerine
(ayni), Istiklal Madalyas1 sahiplerine, Kore ve Kibris gazilerine, gorevleri geregi dlen
veya yaralanan askeri ve sivil kamu gorevlilerine vs. aylik verilmesi hiikme
baglanmistir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile
yapilan sosyal hizmet diizenlemesiyle Kimsesiz-bakima muhta¢ ¢ocuk ve yaslilar
kapsanmugtir (Topak, 2012:206-207).

61 Anayasasi’nin sekillendirdigi donem sonrasinda 1971 muhtiras1 ve 1980 darbesi,
toplumsal ve ekonomik anlamda yeni bir donemin de baslangicini olusturmustur.
Demokratik hak ve ozgirliikler smirlandirilirken, sendikal haklar biiyiik Ol¢iide
gerilemistir. Bu askeri miidahaleler, Tirkiye'de siyasi ve toplumsal yapinin yeniden
sekillendirilmesine yol agmis ve sendikal Orgiitlenme gibi is¢i haklar1 olumsuz
etkilenmistir. Bu donemlerde sendikalarin faaliyetleri kisitlanmis, toplu pazarlik
stiregleri engellenmis ve grev haklart sinirlanmistir. Bu nedenle, 1971 ve 1980 darbeleri,
Tiirkiye'deki sosyal politika ve is¢i haklar1 agisindan zorlu bir donemin baglangicini
isaret etmistir.

1.6.4. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde 1980 ve 2000 Donemi

Tirk sosyal politikasinda 1980 sonras1 donem; i¢e doniik bir ekonomik rejimden disa
doniik, piyasa odakli politikalara gecisi ve finansal liberallesmenin yonlendirdigi neo-
liberal glindemi beraberinde getirmistir. 1980 darbesini 1982'de, halen yiirtirliikte olan
ve sosyal politika igerigi bakimindan 1961 Anayasasindan daha gerici olan, sendikalara
tiyelik i¢in kati liyelik kosullar1 belirleyen, grevleri kisitlayan ve sendikalarin siyasi
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katilmimi yasaklayan yeni bir Anayasa izlemistir. Bu donem, ayni zamanda,
makroekonomik istikrarsizliga yol acan i¢ ve dis dalgalanmalar karsisinda, biiyiik kamu
aciklar1 ve siirekli yliksek enflasyonla pekistirilen bir dizi ekonomik kriz ortamini da
beraberinde getirmistir (Aybars ve Tsarouhas, 2010: 753).

1982 Anayasasi’nin kabul edilmesini takip eden donemde, kamu kesiminde gorev yapan
sivil ve askeri personel i¢in tazminat niteliginde g¢esitli odemelerin yapilmasina
baslanmistir. Bu siiregte, sosyal yardim hizmetlerinin daha etkin bir sekilde sunulmasi
amactyla 1983 yilinda "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)"
yeniden yapilandirilmistir. Bu diizenleme, sosyal hizmetlerin tek bir cati altinda
toplanmasini hedefleyen 6nemli bir gelisme olarak dikkat ¢ekmistir. Ayn1 y1l yiiriirliige
giren 2925 sayili "Tarimda Kendi Adma ve Hesabma Caligsanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu" ve 2926 sayili "Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu" ise tarim sektoriinde
calisan bireylerin de sosyal gilivenlik sistemine dahil edilmesini saglamay1 amaclamis,
1983°te tarim sektoriinde calisanlar da SSK ve BAG-KUR kapsamina alinmistir (Kaya,
2009:64).

Tiirkiye’de sosyal hizmet uygulamalarinin yiiriitiildiigii en temel ve kapsamh
kurumlardan biri olan ve 23 Mayis 1983 tarithinde kurulan SHCEK, Basbakanliga bagh
olarak hizmetlerini siirdiiriirken, 8 Haziran 2011 tarih ve 27958 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 633 no’lu Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kapatilmistir.
Ayni kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) kurulmustur
(Yolcuoglu, 2012: 154). ASPB’nin kurulmasi ile birlikte SHCEK, “Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii” adiyla hizmet vermeye devam etmektedir.

7 Kasim 1980 tarihinde, 1968 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun onaylanmasi
ve ardindan, 14 Ekim 1989°da 1965 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Sarti’nin kabul
edilip 24 Aralik 1989°da yiiriirliige girmesi, bu déonemde Tiirkiye'nin sosyal giivenlik
alanindaki uluslararasi taahhiitlerine 6nemli adimlardandir (Kaya, 2009:64).

1992 yilinda yoksullarin yatarak tedavi gdérmelerini saglayan Yesil Kart programinin
uygulamaya konulmustur bu uygulama Sosyal Politikalar yoniinden 6nemlidir. Cilinkii
uygulamaya konulan Yesil Kart programi ile hi¢bir ekonomik geliri olmayan
vatandaslarin iicretsiz tedavisinin karsilanmasini, genel saglik sigortasi ¢ikana kadar
giderlerin devlet tarafindan finanse edilmesini saglamistir (Gersil ve Eryilmaz, 2014: 9).

1990l yillarda, Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminde bir doniisiim siireci yaganmaya
baslamistir. Bu donemde, Diinya Bankasi’nin (DB) "genel saglik sigortasi, Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun (SSK) gelir-gider dengesi ve erken emeklilik" gibi basliklara
odaklanan politikalarinin daha acik bir sekilde tartisilmaya baglamasiyla hiz
kazanmigtir. Bu siireg, 1995 yilinda imzalanan Genel Ticaret Anlasmast (GATS) ve
1998 yilinda Uluslararast Para Fonu (IMF) ile yapilan Stand-by anlagsmasi ile ivme
kazanmistir. GATS anlagmalar1 ¢ercevesinde, kamu hizmetlerinin piyasalastiriimasina
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yonelik politikalar benimsenmis; istihdam, sosyal giivenlik, egitim ve saglik gibi kamu
hizmeti alanlarinda mevcut kamu miidahalesi, kamu harcamalarinin kisitlanmasi,
Ozellestirme ve yar1 Ozellestirme yontemleriyle asamali olarak geri g¢ekilmistir. Bu
cergevede, kamusal tesvikler ve destekler yoluyla bu hizmetlerin 6zel sektore devri
hizlanmistir. Bu siirecte uluslararast ve yerli sermayenin ekonomik plan ve
programlarina uygun olarak sekillenen "kamu yonetimi reformu", ayn1 zamanda sosyal
giivenlik sisteminin doniisiimiinii hedefleyen kapsamli bir plan niteligi tasimistir
(Ozveri, 2005:149; Salihoglu, 2005:152; Selvi, 2014: 12)

1999 yilina gelindiginde ise 4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu g¢ikarilmistir.
Cikarilan bu kanun Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde gergeklestirilen reformlar
arasinda 6dnemli bir yer tutmustur. Bu kanun ile issizlik sigortasi sistemini uygulamaya
koyan ilk yasal diizenleme olmanin yani sira, sosyal giivenlik kuruluslarinin mali
yapisint giliclendirmeyi hedeflemistir. Kanun, sosyal giivenlik sisteminin ekonomik
stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla gelirlerin artirilmasi ve giderlerin kisitlanmasina
yonelik ¢esitli hiikiimler icermektedir. Birinci asama reformlar kapsaminda, sosyal
giivenlik kuruluslarinin gelirlerini artirmaya yonelik islemler hayata gegirilmistir.
Giderleri kontrol altina almak amaciyla yapilan diizenlemeler ise, emeklilik yas1 ve
emekli maaslarma iliskin yeni diizenlemeler olmustur. Ikinci asama reformlar ise,
sosyal sigorta kuruluslarinin etkinlik ve verimliligini artirmak amaciyla kurumsal
yeniden yapilanma siireglerini, bireysel emeklilik sisteminin hayata gegirilmesini ve
saglik hizmetlerinde yeniden yapilanmayi kapsayan reformlar olarak one cikmuigtir.
Ayrica bu kanun ile issizlik sigortasi uygulamas baslatilmis, Is ve Isci Bulma Kurumu
(ISKUR) yeniden yapilandirilmistir (Selvi, 2014:124-125).

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, resmi sosyal sigorta kurumlari ilizerine kurulmasina
ragmen, devlet dogrudan veya dolayli olarak ¢esitli kamu sosyal giivenlik harcamalar
yapmustir. Bu harcamalar sunlari igerir;

e Tazminat niteligi tastyan kamu yardimlari 6rnegin, askere giden ve muhtag
duruma diisen asker ailelerine yerel yonetimler tarafindan yapilan 6demeler,
Kore savas1 ve Kibris Baris Hareketi'ne katilanlara baglanan ayliklar, gorevleri
nedeniyle yaralanan veya hayatin1 kaybeden kamu gorevlilerine tazminat
niteliginde yapilan 6demeler, yurt disinda gdrev yaparken suikast veya terdrist
eylemlerle hayatin1 kaybeden kamu gorevlilerine yapilan 6demeler.

e Koruma amaci ile yapilan sosyal giivenlik 6demeleri; bu kapsamda, 1976 yilinda
baslayan ve 1986'dan itibaren 'Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart'
tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlar1 6rnek verilebilir. Ayrica, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yapilan sosyal yardim
O0demeleri de bu kategoriye dahildir (Tokol ve Alper, 2012: 47).
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1.6.5. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde 2000 ve Sonras1 Donem

Tiirkiye'nin sosyal politika manzarasindaki son doniisiim, 2001 ekonomik krizinin
ardindan baslamistir (Y1lmaz, 2018: 105). Sosyal politika doniisiimii ayn1 zamanda hem
kapsayic1 hem de dislayici egilimler sergilemistir (Uckardesler, 2015: 150).

2001 ekonomik krizinin ardindan Tiirkiye'de uygulanan sosyal politikalar, krizin neden
oldugu ekonomik darbogazin etkilerini hafifletmeye yonelik 6nemli adimlar igermistir.
Bu politikalar, igsizlik oranlarmin kontrol altina alinmasi, toplumsal refahin artirilmasi
ve ekonomik dengeyi saglama amaci tagimistir. Kriz sonrast donemde, issizlik sorununa
kars1 cesitli isttihdam tesvikleri ve programlari uygulanmis, bdylece yeni is firsatlar
yaratilmigtir. Ayrica, gelir seviyeleri diisen ailelere yonelik sosyal yardimlar artirilmis
ve bu, ekonomik olarak zor durumda olan birey ve ailelere destek saglamistir. Egitim ve
saglik hizmetlerine yapilan yatirimlar artirilarak, toplumun genel refahini yiikselten
onlemler alinmistir. Gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermeye yonelik vergi reformlari
ve sosyal yardim programlari, gelir esitsizligini azaltmistir. Sosyal giivence sistemleri,
igsizlik ve saglik hizmetlerine erisimi giiclendirmek amaciyla giiglendirilmistir. Bu,
ekonomik kriz sonrasi risklere karsi daha iyi bir koruma saglamistir. Yoksullukla

miicadele ise kirsal kesimde tarim ve kirsal kalkinma projeleri ile desteklenmis,
yoksullugun azaltilmasi hedeflenmistir (Culha ve Zabci, 2003:217-222).

Tiirkiye, yillar icinde gelir dagilimi1 konusunda kapsamli iyilestirme saglayamamasina
ragmen, 200011 yillarda saglik hizmetlerinde genis capli bir doniisiim, emeklilik
sisteminin yeniden ayarlanmasi, iliskiler rejimi, isgiicii piyasasinin yeniden insasi, ¢ok
cesitli sosyal yardim programlarinin sunumu ve sosyal bakim diizenlemelerindeki
degisiklikler temelinde bir¢ok sosyal politika reformu gerceklestirmistir (Yi1lmaz, 2018:
104).

2002’de yasanan iktidar degisikligi ile beraber yeni hiikiimet, yoksullukla miicadeleyi
oncelikli sorun alanlarindan biri olarak belirlemistir. Hak temelli ve muhtaglik
durumuna bagl olarak sosyal koruma ve icerme temelli yardim politikalar
uygulanmaya baslanirken, sosyal yardimlagsmada kurumsallagsma derinlestirilmistir.

2002 sonrasinda ¢alisma yasaminda da dnemli degisimler gdze carpmaktadir. Issizlik
sigortast1 devreye alinirken, AB f{iyelik siirecine paralel olarak bir¢ok kanuni
diizenlemeye gidilmistir. 2003’te 4857 sayili Is Kanunu vyiiriirliige girerken, yeni kanun
esneklestirmenin de oniinii agcmustir. Isyeri devri ve isten ¢ikarma karsisinda isci
haklarmi koruyan yeni diizenlemeler yeni Is Kanunu’nda yer alirken, is saghgi ve
giivenligi ile ilgili hiikkiimler AB normlarina uygun hale getirilmistir. Ayrica Ulusal Is
Saghg ve Giivenligi Konseyi olusturulmustur (Ozaydin, 2007:261). Bu dénemde is
saglig1 ve giivenligi alaninda 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kabul edilmis,
ayrica 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu yiiriirliige girmistir
(Ozaydin, 2007:261). Ayrica sosyal giivenlik reformu ile 2006’da kabul edilen 5510



73

sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kabul edilmis ve 2008°de
yiriirlige girmistir. Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek i¢in de 5502 sayili
kanun geregince Sosyal Giivenlik Kurumu olusturulmustur.

2000l yillardan bu yana kamu sosyal harcamalarinda dikkate deger bir artis olmustur.
Aysan (2018:102)’a gore kamu sosyal harcamalarindaki bu hizli artisin temel nedenleri
arasinda, Tirkiye'nin ge¢ kalmis bir refah devleti statiisli, artan refah seviyeleri ve
2000'li yillarda hizla artan kamu sosyal harcamalarina yol acan yaglanan niifus ve yeni
sosyal riskler gibi yapisal faktorler yer almaktadir. Bu dénemde, toplumun daha fazla
refah ve giivenlik ihtiyaci, kamu politika yapicilarint sosyal harcamalara daha fazla
kaynak ayirmaya yoneltmistir. Saglik, egitim, sosyal yardimlar, cocuk bakimi ve yash
bakimi gibi alanlara yapilan yatirimlar artmis, bu da toplumun genel yasam kalitesini
yiikseltmeyi amaglayan bir doniisiimii simgelemistir. Bu artislar, toplumsal esitsizlikleri
azaltma, yoksullukla miicadele, issizligi azaltma ve insanlarin daha iyi bir yasam
standardina sahip olmalarini tesvik etme amaci tagimistir. Bu nedenle, 2000'li yillardan
bu yana kamu sosyal harcamalariin artisi, sosyal refahi artirmak ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in 6nemli bir adim olarak kabul edilmektedir.

Bugra (2020:4) ise bu donemde Tiirkiye'de sosyal politika doniisiimiiniin iki farkli
egilimle karakterize edildigini belirtmektedir. Bir yandan, kamusal sosyal harcamalar
artarken ve kapsayici nitelikte yeni kurumlar ortaya cikarken; 6te yandan, sosyal
giivenlik hiikiimleri ve iggiicli piyasast diizenlemesindeki piyasa odakli reformlarin yani
sira sosyal politikanin cinsiyet¢i karakterini sekillendirmede 6zellikle 6nemli olan AK
Parti hiikiimetinin muhafazakar bakis a¢isinin, bu doniisiime damgasini vurdugunu
belirtmektedir.

Nitelik ve nicelik agisindan Tiirkiye’nin sosyal politikalara verdigi agirligin 2002 ve
sonrasinda artt1g1 sOylenebilir. Sosyal yardimlara ve sosyal harcamalara ayrilan biitgenin
GSYH’ye orami artis gostermistir. Sosyal giivenlik reformu ile Genel Saglik Sigortasi
hayata gecirilmis, niifusun tamamina yakini sigorta kapsamina alimmistir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi ile birlikte sosyal politikalara kurumsal bir
yap1 kazandirilmistir. Kamu- sivil toplum ve 6zel sektor is birligiyle gergeklestirilen ve
sosyal etkisi olan projelerin sayis1 artmistir. Basta engelli, yash ve yabancilar olmak

tizere toplumdaki tiim dezavantajli gruplar i¢in 6zel destek programlar gelistirilmistir
(Dal, 2018: 197).

Tirkiye'de sosyal politika doniisiimii, hem toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeye
yonelik adimlar igerirken hem de cinsiyet esitsizligini pekistirebilen unsurlari icermis
gibi gorlinmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'de sosyal politika alanindaki gelismeleri
degerlendirirken, farkli etkileri ve sonuglar dikkate almak onemlidir ve cinsiyet esitligi
perspektifinden ele alinmalidir.
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Tiim yapilan c¢alismalara ragmen, kaynaklarin kisith olmasi ve etkin
kullanilamamasindan o6tiirii iiretilen sosyal politikalar yetersiz kalmaktadir. Sosyal
taraflarin ve sivil toplumun sosyal politikalarin gelistirilmesi ve uygulamasina olan
katkisinin artirllmasi gerekmektedir. Genel istihdam diizeyinde, 6zellikle de geng ve
kadin istthdaminda issizlik oranlar1 halen yiiksektir. En diistik gelir gruplarinin milli
gelirden aldiklar1 pay yetersizdir. Ihtiya¢ sahiplerine, yoksullara yapilan sosyal
yardimlarin gegici, etkinligi ve kapsami belli olmayan sekilde gerceklestirildigi ile ilgili
bir algi bulunmaktadir (Dal, 2018: 197-198).

Genel bir degerlendirme ile Tirkiye'de, Bati'daki sosyal refah sistemlerinden farkli
olarak, bireysel ve aile inisiyatifleri, toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde hala etkili
yontemler olarak goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin de dahil oldugu Giiney
Avrupa refah rejimlerinde, aile, topluluk, mahalleler, memleketler ve siyasi iliskiler gibi
aglar, bir bireyin issizlik, hastalik veya yaslilik sirasinda ve diizenli ve resmi devlet
miidahaleleri ve piyasa sirasinda yasamini siirdiirmesinde rol oynamay siirdiirmektedir
(Sentiirk, 2014: 310-311).

1.7. TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKA ARACLARI

Sosyal politika araglar1 genel olarak kamu miidahalesi ve kolektif kendi kendine yardim
mekanizmas1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Kamu miidahalesi bu alanda 6ne cikarken,
sosyal giivenlik sistemleri, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar, sosyal sigorta gibi
kendine 6zgii mekanizmalar ile sosyal politikalar hayata gecirilmektedir (Yenihan,
2018: 181).

Tiirkiye’de sosyal politika araglarinda sosyal giivenlik, sosyal hizmet ve sosyal
yardimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye'deki sosyal politika araglarinin temel amaglari,
toplumsal refah1 artirmak, yoksullugu azaltmak, sosyal adaleti saglamak ve
vatandaglarin yasam kalitesini 1iyilestirmek iizerine odaklanmaktadir. Bu araglar,
Ozellikle ekonomik ve sosyal agidan dezavantajli gruplara destek saglamayi hedefler.
Sosyal giivenlik sistemleri, igsizlik, hastalik, yaslilik ve engellilik gibi risklere karsi
vatandaslar1 koruma amaci giiderken, egitim politikalar1 esitlik¢i bir yaklagimla
ogrencilerin egitim firsatlarin1 artirmayr amagclar. Saglik politikalari, herkesin temel
saglik hizmetlerine erisimini saglamayr hedeflerken, istthdam politikalar1 igsizlik
oranlarii diisirmeyi ve isgilicli piyasasinin daha verimli caligmasini tesvik etmeyi
amaclar. Ayrica, gelir dagilimi politikalar1 yoksullugu azaltmak ve gelir esitsizliklerini
dengelemek icin 6nemli bir rol oynar. Tiirkiye'deki sosyal politika araclari, toplumun
farkli kesimlerine yonelik c¢esitli yardimlar, tesvikler ve hizmetler sunarak, tilkenin
toplumsal dengesini koruma ve iyilestirme amacini tasir. Bu araglar, toplumun genel
refahini artirarak daha adil ve siirdiiriilebilir bir toplumun olusturulmasina katki saglar.

Tirkiye’de 2000’11 yillarda Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi énemli bir revizyon siirecine
girmistir. Bunun 6ncesinde 1999 tarihli 4447 sayili kanun, sosyal giivenlik sistemindeki
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aciklart kapatmaya odaklanirken, emeklilik yasinda kademeli gecis, prime esas
kazanglarin artirilmasi ve prim tutarlarinda artis gibi uygulamalar devreye girmistir. Bu
donemde bireysel emeklilik sistemi de baslatilmig, sosyal giivenlik sistemindeki
kurumlar da yeniden yapilandirilmistir. Nihayet 2008’de SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 yiiriirliikkten kaldirilmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu ile bu kurumlar tek cati
altinda birlestirilmistir (Yenihan, 2018: 191).

2000’11 yillarda Tiirkiye’de sosyal yardimlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
kurulmas1 ve bu g¢ercevede devlete ait sosyal yardim ve sosyal politikalarin tek elden
yiiriitiilme cabalari, sosyal devlet roliiniin etkinlik ve verimliligini artirmistir (Ttirkoglu,
2013: 287)

Sosyal yardimlar ulusal diizeyde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na (ASPB) baglh
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi (SADG), yerel diizeyde ise Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakfi (SYDV) eliyle uygulanmaktadir. SYDV'ler, il wvalilerinin
baskanligindadir. 1976 yilinda temeli atilan bu sistem, yasgh veya engelli yoksullar i¢in
aylik yardim 6demesi saglayan 2022 sayili kanunun onaylanmasi ile olusturulmustur
(Republic of Turkey Ministry of Family and Social Policy, 2017: 9).

2022 sayili kanun kapsaminda, 65 yasin1 doldurmus muhtag, gii¢siiz ve kimsesiz Tiirk
vatandaslarina aylik ile maddi destek saglanirken, 227 sayili KHK ile Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ne sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde bulunma gorevi verilmistir. Bu
gorev kapsaminda belirlenen kisilere maas baglanmakta; ayrica ihtiya¢ sahibi insanlara
yemek ve gida yardimi yapilmaktadir.

Sosyal yardim konusunda 2011 yilinda Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 bagli olarak doniistiiriilen Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) da onemli islevler goérmiistiir. Korunmaya muhtag
cocuklar basta olmak iizere engelli ve yaslilara sosyal glivenlik hizmeti sunmus olan
kurum, kamu tiizel kisiligine sahip, katma biitceli bir kurulus olarak genel biitceden
yapilan hazine yardimi ile finanse edilmistir. (Tiirkoglu, 2013: 288)

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii sosyal yardim saglamanin yaninda agirlikli olarak
sosyal hizmetler alaninda faaliyet yiiritmektedir. Bu baglamda sosyal hizmetlerin
kamusal sorumluluk anlayisiyla sosyal devlet ilkeleri gergevesinde orgiitlenen bir kamu
kurulusu olarak gorev yapmaktadir. Ayrica daha bagka bir¢cok kamu kurum ve kurulusu
yani sira yerel yonetimler de sosyal hizmetler alaninda faaliyet gostermektedir (Tasgin
ve Ozel, 2011: 182).

1.8. SOSYAL POLITIiKA VE KADIN

Cografi konum, cinsiyet, yas, yetenek, fiziki durum gibi c¢esitli faktorler nedeniyle bazi
gruplar kendilerini farkli dezavantajlarla karsi karsiya bulur ve yasamlari boyunca
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bununla miicadele etmek zorunda kalabilirler. Bu durumlarin ortadan kaldirilmasi ya da
azaltilmasi i¢in politika yapicilarin c¢esitli Onlemler almasi, pozitif ayrimcilik

uygulamast ve bu alanlarda sosyal dengeyi saglayacak politikalar iiretmesi
gerekmektedir (Geyik, 2020:4).

Tirkiye agisindan kadinlara yonelik uygulanan sosyal politikalarin zaman igerisinde
degisimine bakildiginda, kadmnlar i¢in uygulanan sosyal politikalarin kurumsallagmig
politikalara doniistiirmesi, sivil alandan ¢ikarilarak kamusal alana taginmasi uzun bir
zaman almistir. Kadin- erkek esitligini saglama ve kadin haklarinin gelismesini
amaclayan hareketlerin tarihsel kokleri 19. yiizyilla kadar uzanmaktadir. Ozellikle
Osmanli Imparatorlugu'nun son déneminde, devletin ¢cdkmesini dnlemek i¢in kadinlarin
esitlik talepleri ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte Tiirkiye acisindan
siirece bakildiginda ise, modernitenin sembolii konumunda bulunan ve esit haklara
sahip cumhuriyet vatandaslar1 olma arzusunun sembolii olan kadinlara yonelik iilke
politikasi, 1920'lerde tiim vatandaglar1 kapsayan devrim kanunlari ile baglamistir.
Kadinlarin 6niindeki sosyal ve hukuki engeller 1930'larda da benzer yasalarin
kaldirilmasiyla devam etmistir. Kadinlarin siyasal haklar1 noktasinda 1930'da onaylanan
ve kadinlara oy hakki veren 1580 sayili Belediye Kanunu'nun degistirilmesi ve daha
sonra mevzuat degisiklikleriyle kadinlara segme hakki taninmis ve kadin haklarinin
gelismesine katkida bulunulmustur. 1934 tarihli Anayasa ve Se¢im Kanununda
gerceklestirilen degisiklikle de kadinlara secilme hakki taninmustir. Ik secimde 17
kadinin secilmesinin yani sira, bolgesel se¢cimde de 1 kadin milletvekili secilerek toplam
18 kadin1 Meclis'e getirirken, yiizde 4,5'lik temsilci sayistyla Tiirk kadinlar1 Diinya
parlamentolarinda ikinci sirada yer almistir. Devam eden donemde 1934 Is Kanunu ile
belirlenen kadinlara yonelik ¢alisma haklari, dogum izni ve dogum haklari ¢ergevesinde
haklara iligkin yeni yasalar ¢ikarilmistir. 1937'de kadinlarin agir ve tehlikeli islerde
caligmas1 yasaklanmig, 1945 yilinda calisan kadinlara tcretli dogum izni hakki
taninmistir. Ayni sekilde kabul edilen kanunlarla da kadinin kamusal ve 6zel alanda,
evde ve toplumsal alanda konumunun iyilestirilmesi amaglanmis ancak bunu
gerceklestirecek politika ve uygulamalarin etkisi diisiik kalmistir.1950-1980 arasindaki
donemde ise kadimnlara yonelik politikalar daha ¢ok is yasalarindaki diizenlemelere
dontik olmustur. 1980'li yillara gelindiginde ise bu donemdeki siyasi ve toplumsal
ortami1 kadin politikalarinin gelismesinde ©Onemli rol oynamustir. 1980 askeri
darbesinden sonrasinda ger¢eklesen sivillesme siireci, kadin hareketi ve Avrupa
Birligi'nin uyum politikalar1 kadinlara yonelik politikalarin kurumsallasma dinamigini
meydana getirmistir Tiirkiye'de "Kadin Sorunu" olarak adlandirilan politikanin resmi
olarak devlet ¢atis1 altinda ilk kez taninmas1 1987 yilinda "Kadina Yonelik Politikalar
Danisma Kurulu" ile gerceklesmistir. Devlet Planlama Teskilati catisin altinda
olusturulan bu kurul ile kadinlara yonelik politikalar1 izleyecek bir yapr meydana
getirilmistir. Bu ¢ercevede gergeklestirilen ¢calismalar sayesinde 14 Ocak 1989 tarihli
Icisleri Bakanligi genelgesi ile kadinlara kaymakamlik smavlarina girme hakki
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taninarak kadinlarin miilki idari amir olmalarinin 6niindeki engel kaldirilmistir (Sallan
Giil, 2019;38-43).

Tirkiye'de kadin istthdami orani genel olarak sanayi devriminden bu yana artmistir ve
kadin girisimciler nadiren is ve aileyi uzlastirmay1 basarabilmektedir. isin basarisi, aile
tiyelerinin is slireglerinde ve yonetiminde kadinlara verdigi destege baghdir ve aile
tiyelerinin ilgisi, kadinlarin mesleki isteklerinin yerine getirilmesinde belirleyici bir
faktordiir (Koca, 2022:153).

Sosyal politikanin bir 6znesi olarak kadinin gili¢lendirilmesi, yani kadinlarin kendi
hayatlar {izerinde gii¢ ve kontrol sahibi olmalar1 ve stratejik se¢cimler yapma yetenegi
kazanmalar1 i¢in devletin miidahalede bulunmasi sarttir. Kadinlarin giiclenmesi;
kadinlarin kendi degerinin farkinda olmasi, seceneklere sahip olma ve bunlar arasinda
tercih yapma hakkinin bulunmasi, firsatlara ve kaynaklara erisim hakkina sahip olmasi,
ev icinde ve disinda kendi hayatlarin1 kontrol etme giiciine sahip olmasi; ulusal ve
uluslararasi diizeyde daha adil bir toplumsal ve ekonomik diizen olusturmak igin
toplumsal degisimin yoniinii etkileme becerileri kazanmasi unsurlarindan olusur (ASPB,
2018:14). Bu bakimdan kadin isttihdaminin artirtlmasi, kadinin giiglendirilmesi igin en
onemli politika araglarindan biridir.
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2. BOLUM
KADIN ISTIHDAMI VE BAKIM YUKU

Kadin istihdami, tarihsel, uluslararast ve ulusal baglamda ele alinarak kapsamli bir
cercevede incelenmektedir. Ilk olarak, kadmnlarin istihdam piyasasindaki yeri ve
karsilastiklar firsatlarla sinirliliklar degerlendirilmekte, kadinlarin isgiiciine katiliminin
tarihgesiyle birlikte ekonomik ve sosyal degisimler iizerinden analiz yapilmaktadir.
Avrupa Birligi’nde kadin istihdami, politika 6rnekleri ve basar1 hikayeleri ile birlikte
incelenirken, Tiirkiye’de kadin istihdamina dair mevcut durum, karsilasilan zorluklar ve
isglicii piyasasima entegrasyonu destekleyecek politikalar tartisilmaktadir. Kadinlarin
istthdaminin Oniindeki engeller ise ¢ok boyutlu bir sekilde ele alinmakta; cinsiyet
ayrimciligi, mevzuattaki diizenlemelerin sinirlayiciligi, sektorel tercihler ve bununla
baglantili olarak cam tavan, cam ugurum, mobbing, kayit disilik ve iicret esitsizligi gibi
faktorler detaylandirilmaktadir. Kadinlarin isgiicline katilimini etkileyen 6nemli
unsurlardan biri olan bakim yiikii de bu gergevede ele alinmaktadir. Ucretsiz ve iicretli
bakim isi ayrimi lizerinden, devlet rejimlerinin bu yiikii nasil diizenledigi incelenmekte,
Tiirkiye’deki bakim yiikiiniin kadinlarin istihdamina olan etkileri analiz edilmektedir.

2.1. ISTIHDAM PiYASASI VE KADIN

Sanayi devriminden 6nce hanenin ihtiyaclarii karsilamak amaci ile hane igerisinde
gerceklestirilen iiretim siirecinde kadin ve erkegin aym1 mekanda olmasi toplumsal
cinsiyet rollerinde sert bir ayrimin olmasini engellemistir. Bu donemde, kadinlarin
agirlikli olarak tarim sektoriinde galistigi goriilmektedir. Sehirlerde ise, evlerde kurulu
tezgahlarda kii¢iik miktarlarda iiretim gergeklestirilmektedir. Fakat ¢alisma kavraminin
sahip oldugu olciilebilirlik ve bagmlilik kriterlerine uymayan hane igerisinde
gerceklestirilen bu faaliyetler kadinlarin ‘calismayan’ kategorisinde degerlendirmelerine
neden olmustur (Biiylikcoskun, 2014:14).

Sanayi devriminden giliniimiize kadinlarin is diinyasindaki sorunlar1 erkeklerinkinden
daha fazla ilgi ve 6zel politika gerektirmistir (Anik, 2023:6). Zira sanayi devrimi ile
birlikte iiretimin ev disina ¢ikarak kamusallasmasi, iicretsiz ¢alisma (ev isi-yeniden
iiretim) ile {icretli calisma (liretim) ayrimina yol agarak kadin ile erkek arasinda
cinsiyete dayal1 is boliimii kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmus, bu da toplumsal
cinsiyet esitsizligi kavramini dogurmustur (Ilkkaracan, 2010: 7).

Ingiliz sosyolog Ann Oakly tarafindan 1972 yilinda literatiire kazandirilan cinsiyet
esitsizligi kavraminin temelini kadin ve erkegin toplumsal rollerinin birbirinden farkli
oldugu diisiincesi olusturmaktadir. Biyolojik cinsiyetin bu roller iizerinde higbir etkisi
yoktur; toplumdaki 6rf, din, otorite, sosyal ve kiiltiirel normlar temelinde bu roller
olusmakta ve hem erkege hem de kadina dayatmaktadir (Biirtil, 2024:.14)

Insanlik tarihinin en kotii emek somiiriisii 6rneklerinden bazilarmin yasandigi Sanayi
Devrimi sirasinda kadinlar erkeklerden ¢ok daha acimasiz muamelelere maruz kalmistir.
Bazi raporlara gore, hamile kadinlar 20 saate kadar ¢alismaya mahkiim edilmistir. Geng
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kizlar kolelikten c¢ok daha kotii kosullarda dokuma tezgahlarinda calistirilmistir.
Kadinlar, erkeklerden daha diisiik iicretler aldiklari icin cazip bir isgiicii olarak
goriilmiistiir.  Elektronik makinelesme isyerinde el emegine olan ihtiyaci azalttikca,
kadinlarin ¢alismasi erkeklerinkinden ¢ok daha cazip hale gelmistir. Boylelikle kadin
iscilerin insani degerleri yok edilmis ve elektronik cihazlara benzer cansiz varliklar
olarak goriilmiistlir (Anik, 2023:42).

Sanayi devriminin iiretim hacmini ve degisim degerini 6ne ¢ikarmasi, yasam ve igin i¢
ice gectigi hane i¢i licretsiz emegi goriinmez kilmistir. Kapitalist tiretimde, emek, hane
ici ve hane dis1 (endiistriyel) emek olarak ikiye ayrilmistir. Hane i¢i emek, sermaye ile
dogrudan iligki icerisinde olmadigi ve arti deger iiretmedigi i¢in ekonominin iginde
saytlmamistir. Endiistriyel emek ise mallari ve hizmetleri tiikketim pazari igin
urettiginden ve karsiliginda iicretin  O0dendiginden iretken emek olarak
degerlendirilmistir (Biiyiikcoskun, 2014:15).

20. yiizyila gelindiginde, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasinda yasanan can
kayiplar1 neticesinde ekonominin erkek isgiiciinden yoksun kalmasi sebebiyle cok
sayida kadin iscinin istihdam edilmesi zorunlu olmustur. Bu doénemde Ornegin
Ingiltere’de  hiikiimet geleneksel smirlarimi asarak evli kadimlar1 fabrikalara,
hastabakiciliga vb. islere baslamalar1 i¢in tesvik etmistir. Yirminci yiizyilin son
ceyreginde ise ekonomik degisimler, feminist hareketin giliglenmesi, sosyo-kiiltiirel
degisimler ve alman siyasi kararlarin sonucu olarak ekonomik alanda, o6zellikle de
diisiik tcretli isler akinini1 getirmesiyle hizmet sektoriinde kadin emegine genis yer
acilmistir (Biiylikcogskun, 2014:16). 1980’li yillarda hane gelirlerindeki reel diisiis,
hizmetler sektoriindeki hizli bliylime ve rekabetci ekonomik yapinin zorlamasiyla esnek
istthdam sartlarinin piyasaya hakim olmasi, kadmlarin isgiiciine katilim oranlarindaki
artis1 bakima muhtag kiiclik cocuklarin kres ve yuvalarda bakildigi bir toplumsal diizen
ile basat sekilde hizlandirmistir (Bliylikcoskun, 2014:16,40).

Ekonomik mal ve hizmetlerin liretimi i¢cin emek arzinda bulunan veya bulunmak isteyen
calisma cagindaki niifusun, g¢alisma c¢agindaki toplam niifusa oranini ifade eden
“iggilicline katilim oran1” ne kadar yiiksekse, calisma yasinda olan kadin ve erkeklerin
calisma hayatina dahil olma noktasinda isteklilikleri o kadar yiiksektir. Ekonomik
kalkinma ve refahin temel gostergelerinden biri olan isgiicline katilim orani, o iilkede
insan kaynagmin etkin kullanilip kullanilmadiginin ve gelismisligin bir gostergesidir
(Yenilmez ve Kilig, 2018:56; Sertcelik, 2021: 92, Yetisen, 2009:121). Diinya niifusunun
yarisin1 olusturan kadinlarin insan kaynagi olarak isgiiciine katiliminin saglanmasinin
kalkinmadaki ve  biiyiimedeki  Onemleri  yadsinmazdir.  Bireysel acidan
degerlendirildiginde ise kadinlarin isgiicline katilim orani, sadece ekonomik 6zgiirliik
boyutuyla degil ayni zamanda sosyal hayata katilim, hane ig¢indeki konumlarinin
giiclenmesi ve yoksulluk donglisiinliin kirilmasi, ¢alisan kadmnlarin daha bilingli
ebeveynler olmalar1 ve ¢ocuklarinin egitimine yatirim yapabilmeleri yoniinden de 6nem
arz etmektedir (SBB, 2020:145; Ayta ve Sen, 2023:422). Ancak ne yazik ki hem
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kiiresel Olcekte hem de {iilkemizde isgiicline katilim oranlar1 bakimindan cinsiyet
esitsizligi devam etmektedir. Subat 2022 itibariyle kiiresel diizeyde kadinlarin isgiiciine
katilim orani1 %47'nin biraz altindadir. Erkeklerde ise bu oran %72'dir. Kiiresel 6lg¢ekteki
25 puanlik fark; bazi bolgelerde 50 puandan fazla olarak karsimiza g¢ikmaktadir
(ILO,2024). Aralik 2023 itibariyle Tirkiye'de isgiiciine katilma orani %53,5 olup,
erkeklerin isgiiciine katilim oran1 %71,1 iken kadimnlarin isgiiciine katilim oran1 %36,3
olarak gerceklesmistir (TUIK,2024a).

Kadn istthdamin erkeklere gore daha diisiik olmasindaki baslica nedenler; kadinlarin
geleneksel cinsiyet rolleri nedeniyle hane i¢i aldiklari sorumluluklarin fazla olmasi,
erkeklerle aralarinda ayni iste caligsalar dahi yasadiklar ticret esitsizligi, egitimde firsat
esitsizlikleri, baz1 mesleklerde temsil diisiikliigii, kadinlarin ¢ocuklari1 dolayisiyla ihtiyag
duydugu esnek caligsma yontemlerinin azligi, yonetici ve liderlik pozisyonlarinda sayica
az olmalar1 ve terfilerinde bu durumun olumsuz yansimasi ve cinsiyet temelli
stereotiplerin belirli sektorlerde is bulmalarini zorlastirmasidir (Akdag, 2024:70-71).

Egitim seviyesi, medeni durum, diisiik {icretler, toplumsal cinsiyet rolleri, cocuk sayisi,
kirsal bolgelerden kentsel bolgelere gog, aile igindeki gorev ve sorumluluklar kadinlarin
isgliciine katilim oranlarinin diisiik olmasina sebep olan faktorler igerisinde sayilabilir.
Her ne kadar dogurganlik oraninin azalmasi, egitim diizeyinin artmasi, teknolojik
gelismeler gibi etkenler kadinlarin isgilicii piyasasmna katilimini zaman igerisinde
artirmis olsa da bu artis, kalifiye olmayan ve erkeklere gore daha diisiik ticretli ve sosyal
giivenlik haklarindan yoksun is alanlarinda yogunlasmustir. Isgiiciine katilim
oranlarindaki dusiikliigiin yan1 sira evin diginda gelir getirici faaliyette bulunan
kadinlarin caligma saatleri ve kosullari; iicret konusunda karsilastiklar1 esitsizlikler,
kadinlarin istihdamda kalmalarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ecevit’e gore,
istthdam piyasasindaki baslica cinsiyet esitsizlikleri sunlardir:

» Kadinlarin diisiik ticretli islerde ve daha kotii kosullarda c¢alismasi, isverenleri
ile pazarlik yoniinden daha zayif konumda bulunmasi,

« Kadmlarin kayit dis1 sektorlerde, esnek ve giivencesiz ¢alisma bigimlerine
(gegici, giindelik, yar1 zamanli, sozlesmeli ve evde calisma gibi) dayali
istthdama;

+ Ise alinma, iicret artisi ve Kkariyer ilerlemesinde kadinlarn ayrimciliga
ugramast,

« Ucret karsilign olmayan islerde yogunlukla kadimlarin galismasi (iicretsiz aile
isciligi)

* Ev i¢i emegin kullaniminda toplumsal cinsiyet iligkilerinden kaynaklanan
kadin aleyhine esitsizlikler (Ecevit, 2003:84-88).
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Arastirmalar, ¢ogu iilkede, faaliyet alanlarini genisletmek veya profesyonel olarak
kariyerlerinde ilerlemek i¢in daha az firsata sahip olan kadinlarin diisiik gelirlerinin
temel nedeninin egitim eksikligi degil, mesleki ayrisma ve enddistrilerin ve ekonomik
sektorlerin cinsiyete gore kutuplasmasi oldugunu gostermektedir. Diinya genelinde
kadinlarin karar alma pozisyonlarina ve belirli sektorlerde veya belirli 6zelliklere sahip
islere erisimde hala ek engellerle karsilasiyor olmasi, istihdamda yatay ve dikey cinsiyet
ayrimi ve tcretsiz islerin ¢ogunlukla kadinlar tarafindan gerceklestirilmesi, cinsiyete
dayali licret farki ve kadinlarin yar1 zamanl islerde asir1 temsil edilmesi gibi ¢alisma
kosullarindaki farkliliklarin devam ettigi anlamina gelmektedir (Anik, 2023:50).

Pandemi ve ekonomik krizler, hane biitcesine katki saglamak isteyen diisiik egitim
seviyesindeki kadinlarin kayit dist istihdamini artirarak isgiiciine katilma oraninin
oldugundan daha diisiik goriinmesine neden olmaktadir (Yenilmez ve Kilig, 2018:59).

Toplumsal iligkiler aginin bir sonucu ve toplumsal cinsiyet temelli yaklagimin bir tirtinii
olarak kadinlarin fizyolojik olarak erkeklerden farkli olmasi, gebelik, siit izni ve bakim
yiikiimliiliikleri nedeniyle isverenler nezdinde ise devamlilik bakimindan giivenilmez
calisanlar olarak goriilmesi, igverenin kadin c¢alisan evlendiginde ve c¢ocuk sahibi
oldugunda verimliligi diisecegi ve isten ayrilacagi algis1 isgiliciiniin talep tarafinda kadin
aleyhine bir durum yaratmaktadir. Ucretlerin diisiikliigii, kariyer firsatlarinin azlig,
erisilebilecek ¢ocuk bakim hizmetlerinin sinirli olmasi gibi durumlar ¢alisan kadinlar
calisma yasaminda daha da dezavantajli duruma getirmekte, bu da ¢aligma hayatindaki
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini siddetlendirmektedir (Addati vd, 2018: xxix).

2.1.1. Kadnlarmn isgiiciine Katthminin Tarihgesi

Istihdam sadece bir gelir kaynagi ve kisisel tatmin kaynagi olmayip, aynm1 zamanda
bireyler arasindaki sosyal iligkilerin olusmasinda da onemli bir alan ve sosyal statiiyii
belirleyen unsurlardan biridir. Temeli kendini gergeklestirme (yeteneklerini kullanmak,
bagimsiz olmak, ortak bir projede yer almak, faydali bir seyler yapmak) ve aragsal
(gecimini kazanmak) olsa bile, finansal olarak bagimsiz olmak a¢isindan isin kadinlarin
hayatinda erkeklerden biraz farkli bir rolii bulunmaktadir (Kuchatova, 1999: 179).

Istihdam politikalari, bir iilkenin isgiicii piyasasim yonlendirmek ve issizlik sorununu
ele almak i¢in kullanilan 6nemli araglardir. Tiirkiye'de uygulanan iki temel istthdam
politikasi, pasif ve aktif istthdam politikalaridir (Kankilig, 2022: 37).

Pasif istihdam Politikalar1; issizlik durumunda bireylere ekonomik giivence saglamay1
amaglar. Issiz kalan kisilerin maddi sikint1 yasamamalar1 igin gelir destegi ve sosyal
koruma aglar1 olusturulur. Pasif politikalar, issizlik sonrast ekonomik zorluklarin
etkilerini hafifletir ve issizlerin yasam standartlarim korur. Ozellikle sosyal yardimlar,
igsizlik maaglar1 ve saglik hizmetleri gibi destekler igerir (Kiipeli, 2017:11).

Aktif Istihdam Politikalar1 ise; issiz kisilerin yeniden istihdama kazandirilmasini
amaclar. Egitim, beceri gelistirme programlari, is arama destegi, is bast egitimler,



82

istihdam ajanslar1 ve igveren tesvikleri gibi aracglart icerir. Aktif istthdam politikalari,
issizlerin isgiici piyasasina geri doniislinii kolaylastirir ve istthdam oranini artirir
(Kiipeli, 2017:35-36).

Her iki tlir politika, issizlikle miicadelede kritik Ooneme sahiptir. Pasif politikalar
issizlerin temel ihtiyaclarini karsilarken, aktif politikalar issizlerin isgiiciine geri
doniiglerini ve ekonomiye katkilarini tesvik eder. Bu iki yaklasimin dengeli bir sekilde
uygulanmasi, issizlik sorununun etkili bir sekilde ele alinmasina yardimci olur ve
toplumsal refahi artirir.

Modern ekonomiyle birlikte kadin c¢aligmalarimin ana konulari arasinda kadinin
istthdamini1 artirmaya iliskin yaklasimlar yer almaktadir (Afsar,2016:62). Kadinlarin
ekonomiye artan katilimi, gectigimiz ylizyilda isgiicii piyasalarindaki en 6nemli gelisme
olmustur. Bati’da kadinlarin c¢aligma hayatinda yer almalar1 18. ve 19. yiizyillarda
Ingiltere basta olmak {izere Avrupa’da Sanayi Devrimi’nin bir sonucu olarak sermaye
birikiminin artmasi sonrasinda gergeklesmistir (Bozkaya, 2013: 72). Sanayi Devrimi ile
birlikte ticretli olarak kadinlarin isgiiciine katilimi ve isttihdam oranlar1 artarken,
ozellikle kapitalizmin "post-endiistriyel" olarak adlandirilan yeni doneminde, hizmet
sektorlinlin boyutunun artmasit nedeniyle kadinlarin birgok meslekte istihdam diizeyi her
zamankinden daha hizli yiikselmeye baslamistir (Dereli, 2024:170). Kapitalizmin ilk
yillarindan giiniimiize kadinlarin iggiiciine katilim ve istthdam oranlarinin yiikselisinde
egitim seviyesi, kisi basma diisen gelir, lilkelerin gelismislik diizeyi vb. bircok farkl
faktor etkili olmustur (Kavak, 1997: 22; Ozer ve Bigerli, 2003: 59) Sanayinin
gelismesiyle birlikte kadinlar i hayatina daha yer fazla almaya baslamis ancak miilk
sahipligi ve servet birikimine yoOniinden erkeklere oranla geri kalmislardir (Afsar,
2016:62).

17. yiizyilda kadinlarin endiistriyel istthdam biiytlik dl¢lide dogrudan kendi hanelerinin
yararina olmustur. Calismalari, teknik olarak ev iiretiminin basitligi ile el sanatlar
sistemi arasindaki endiistriyel gelismenin bir ara asamasi olarak siniflandirilabilecek bir
alanda ger¢eklesmis; iiretilen seylerin cogu, ev halki tarafindan saglanan hammaddeden
saglanmis ve bitmis {iriin, esas olarak ev kullanimina yonelik olmustur (Abbott, 1907:
463). Dolayisiyla Sanayi Devriminden oOnce isler, evde, ¢ogunlukla zanaat tiirii
temelinde hem erkekler hem de kadinlar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Sanayilesmenin
ardindan, cinsiyet bilesimi istthdam alanlar1 arasinda farklilik gdstermis; donem
icerisinde kadinlarin istihdam oraninda olsa da kademeli olarak kadinlara yonelik
istthdam firsatlarinda diisiis meydana gelmis ve bu durum mesleki ayrimciligin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Diinya Savaslar1 doneminde, cepheye giden erkeklerin
yerine kadinlar istihdam edildigi i¢in calisan kadin sayisi artis gostermis, ancak mesleki
ayrim surmustur.

Kadinlara yonelik yogun emek somiiriisiinii 6nlemeye yonelik ilk diizenlemeler
Ingiltere'de yiiriirliige konmus ve kisa bir siire sonra benzer yasalar Almanya ve
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Fransa'da da kabul edilmistir. 19. yiizyilin sonlarina dogru, kadinlarin yer alti ve su
altinda c¢aligtirllmalar1 yasaklanmistir. Sanayi islerinde gece calismalari diizenlemelere
tabi tutulmus, calisma siireleri azaltilmist ve agir ve tehlikeli islerde ¢aligsma ile ilgili
sinirlamalar getirilmistir. Ancak, bu kanunlar igerik ve kapsam agisindan oldukga sinirli
kalmistir (Tokol ve Alper, 2012: 113).

Sanayilesmenin kadin isini aile alanindan fabrikalara kaydirmasiyla, kadinlarin icretli
calismas1 19. yiizyilda toplumsal bir sorun olarak goriilmeye baslanmistir. Tartisma
firsat esitligi, kadinlarin {icretli calismasimnin ahlaki ve hatta yasalligi {izerinde
odaklanmaya baslarken, uzun siire kadinlarin belirli mesleklerde yer almasi
yasaklanmistir. Ornegin, Fransa'da 1900'e kadar kadinlarin avukat olarak ¢aligmasina
izin verilmemistir (Letablier, 2023: 21).

1870'ten sonra Avrupa'da erken donem sosyal koruma programlari kurulurken,
kadinlarin ve ¢ocuklarin sanayide somiiriilmesini kinayan kampanyalar, koruyucu yasa
taleplerinin daha fazla dile getirilmesine neden olmustur. Bu alanda getirilen ilk
tedbirlerden biri, caligma glinlinlin uzunluguna smirlama getirilmesi olmustur. Bu
dontisiim, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin haklarint koruma ve isyerlerinde daha iyi ¢alisma
kosullart saglama amaci tasimaktadir. Ayrica, bu gelismeler sosyal koruma
politikalarinin dogusunu isaret etmektedir (Letablier, 2023: 21).

19. yiizyilin ikinci yarisinda ve 20. ylizyilin baglarindaki kadin istthdami, genellikle
tekstil ve giyim fabrikalar1 ve atolyelerinin yani sira komiir ve kalay madenlerinde,
ticarette ve ciftliklerde yogunlagmstir.

Bu donemde iiretken calismaya atfedilen asir1 deger nedeniyle, yalmizca iicretliler
"calisan kadin" olarak kabul edilirken, esnaf veya koylii kocalarina yardim edenler,
toplumda biliylkk c¢ogunlugu olusturan ev kadmlar1 c¢alisma kapsaminda
degerlendirilmemistir (Gardey, 2000: 33). Sanayi Devrimi ile kadinlar istthdama dahil
olsa da, kotii calisma kosullarinda ve uzun saatler boyunca istihdam edilirken,
erkeklerden daha az iicret elde edebilmislerdir (Aytag, 2020: 1).

Savaglardan sonra kadinlar, oncelikle eve donen erkeklere is saglamak amaciyla,
birbirini izleyen kampanyalarla eve donerek es ve anne roliinde kalmalari igin
hiikiimetlerce tesvik edilmistir. Bunu takip eden on yillar boyunca, 6zellikle 1950'lerde,
kadinlar siirekli olarak annelik rollerinin 6nemi konusunda propagandaya maruz
kalmistir.

Kiiresellesme ile birlikte giindeme gelen neoliberal politikalar, ¢alisma bigimlerinde
degisikliklere yol agmistir. Ozellikle 1980'lerden itibaren, esnek ¢alisma bicimlerinin
giderek yayginlagmasi, kadin isgiicliniin katilim oranini 6zellikle Amerika ve Avrupa
iilkelerinde artirmistir (Tokol ve Alper, 2012: 128). Ticaret iliskilerinin arttig1 ve
ekonominin bir doniisiim yasadigr 1980 sonrasi donemde, ortaya ¢ikan yeni istihdam
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bicimleri, kadin istthdami agisindan kadin algisinin anlam degisimine de katkida
bulunmustur (Afsar, 2016:63).

Kadinlarin isgiicline katiliminda belirleyici unsurlar tartismali konulardan biridir. Bir
grup arastirmacit kadmlarin istihdam edilebilirliginin siyasal ve kiiltiirel haklarini
kazanmalar1 ile gelistigini, bir grup ise Sanayi Devrimi’nin dogal bir sonucu oldugunu
savunmaktadir.

Kadinlarin istihdam edilebilirligi ile siyasal ve kiiltiirel haklarin1 kazanmalar1 arasinda
bir baglant: bulunmaktadir. Ornegin, kadinlarin oy hakkini elde etmeleri, toplumda daha
fazla siyasal katilim ve esitlik saglamigtir. Bu da kadinlarin isgiiciine katilimini
artirmigtir. Sanayi Devrimi, kadinlarin isgiictine katilimini etkileyen 6énemli bir doniim
noktasidir. Fabrikalardaki isci ihtiyaci, kadinlarin endiistriyel sektorlere katilmasini
tesvik etmistir. Bu da kadinlarin ekonomik bagimsizligini artirmis ve isgiicline daha
fazla katilmalarin1 saglamistir.

Scott ve Tilly (1975: 37)’ye gore, kadinlarin siyasi haklart ile kadinlarin galigmasi
arasinda ¢ok diistik bir iligki vardir. Oy kullanma hakki, kadin isgiiciiniin biiytikliglini
artirmadig1 gibi, oy hakki kazanmadan hemen once isgiiciindeki kadinlarin sayis1 da
onemli ol¢iide artmamistir. Ayrica medeni ve siyasi haklardan yararlanmadan ¢ok once,
¢ok sayida kadin 19. yiizyilin biiyiik boliimiinde ev disinda calismaya baslamistir.

Ingiltere’de 1851 ve 1861'de, Ingiliz kadinlarinin yaklasik yiizde 25" is yasaminda
bulunurken, 1921'de bu oran hala yiizde 25 civarinda seyretmistir. Fransa'da 1866'da
kadinlarin yiizde 25'1 ¢alisirken; 1896'da bu oran yiizde 33’e; 1921'de ise yiizde 42'ye
ulasmis; 1954°te ise ylizde 30’a diigsmiistiir (Scott ve Tilly, 1975: 37).

1960'lardan bu yana Avrupa'da kadin istthdamu siirekli olarak artis gostermistir. Bu, bir
yandan teknolojik degisim ve {iretimin artan uluslararasilasmasinin ardindan ekonomik
yapida yasanan koklii doniisiimlerin, diger yandan da toplumsal alandaki degisikliklerin
sonucu gelismistir. Her seyden once, kadinlarin artan egitim diizeyi, bu konuda kilit
faktorlerden biri olmus, ekonomik, sosyal, egitim ve teknolojik gelismelerle birlikte
kadinlar ev ekonomisinden piyasa ekonomisine ge¢is yasamistir (Biffl, 2007: 1).

Kapitalizm ile sanayi sektoriiniin toplam istthdam i¢indeki paymnin azaldigi, hizmet
sektoriiniin  hakim oldugu, post-endiistriyel toplum adi verilen yeni bir asama
baglamistir (Bell, 1973:14). Hizmet sektoriiniin giderek yayginlasmaya baslamasi ve
1970"lerden sonra esnek iiretim sisteminin yayginlagsmasi kadin istihdamina olumlu
katki saglamigtir. Bu donemde sanayi iiretim siireci devam etse de profesyonel ¢alisma
ve yeni nesil teknolojiler 6nem kazanmis, hizmet iiretimine yonelik is siireclerinde
onemli farkliliklar gozlemlenmistir. Hizmet sektdriiniin yiikselise gegmesi de kadinlarin
isgiicii piyasasina katiliminda artisa sebep olmustur (Giddens,2000:556).

Her ne kadar kadin istihdaminin arttirilmasi ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan
kritik bir gelisme olarak degerlendirilse de giinlimiizde isglicii piyasasindaki duruma
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baktigimizda kadinlarin c¢alisma hayatinda hald sorunlu bir alanin bulundugu
goriilmektedir. Su anda kadinlar, cinsiyet rollerinin devam etmesi nedeniyle isgiicii
piyasasindaki dezavantajli gruplardan biri olarak kabul edilmektedir (Yildirim Akyurt,
2020:434). Bunun sebeplerinden en 6nemlisi, kadinlarin istthdami konusunda hemen
hemen her toplumda hala ev isleriyle eslestirilenler kadinlardir. Bu toplumsal yapida,
evde c¢ocuklara ve yaslilara bakmak ve ev islerini yapmak kadinlarin sorumlulugu
olarak goriilirken, evin gecimini saglama isi erkeklerin sorumlulugunda kabul
edilmektedir. Bu nedenle ¢alisan kadinlar is ile ev isi arasinda sikisip kalmaktadir
(Sayer, 2005: 285).

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin istthdami, insani gelismenin “temel” boyutlarindan
biri kabul edilmektedir. UNDP, “... toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tiim
kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini giiglendirmek™ baglikli 5 numarali stirdiiriilebilir kalkinma
hedefini benimseyerek toplumsal cinsiyet esitliginin siirdiiriilebilir kalkinma igin
oneminin altin1 ¢izmektedir (Ustabas ve Giilsoy, 2017: 104).

Kadinlarin ekonomiye tam entegrasyonu birka¢ nedenden otiirii arzu edilen bir
durumdur. Buna gore hakkaniyet perspektifi geregi isgilicli piyasasina artan
katilimlarinin  goreli ekonomik konumlarini iyilestirecegi anlamima gelmektedir.
Verimlilik perspektifi geregi, bu katilimin ayn1 zamanda genel ekonomik verimliligi
olumlu yonde etkileyecegini ve iilkenin kalkinma potansiyellerini iyilestirecegine vurgu
yapmaktadir. Ayrica ¢alisan kadinlar genellikle ¢ocuklarinin egitimi ve saglig: ile ilgili
kararlarin alinmasina daha fazla dahil olduklarindan, gelecek nesillerin refahi agisindan
olumlu digsalliklar yaratmaktadir (Ustabas ve Giilsoy, 2017: 104).

Ozetle kadin istihdamin arttirilarak ekonomiye tam entegrasyonu iilkelerin ekonomik ve
sosyal kalkinmas1 agisindan kilit unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle kadin
istthdami Oniindeki mevcut ve olas1 sorunlarin ortadan kaldirilmasi iilkeler agisindan
onem teskil etmektedir.

2.1.2. AB'de Kadin istihdam

Bu kisimda genel hatlar1 ile AB’de kadin istihdamu ile ilgili yasal ¢erceve, demografik
yap1 ve kadin istihdamu ile ilgili son veriler 1s181inda bir degerlendirme yapilacaktir.

2.1.3.1. AB Miiktesebatinda Kadin

AB’de ekonomik ve parasal birligin kurulmasiyla sonuglanan ekonomik biitiinlesme
stirecinde, kadin erkek esitligi alanlari ve kadinin isgiiciiniin ekonomik hayata
katiliminin savunulmasi dahil olmak iizere, mesleki ve ekonomik hayata dair ¢ok sayida
konu tarafindan diizenlenmistir. Bu kapsamda bu kisimda genel hatlar1 ile AB
hukukunda kadin haklar1 ve kadin istthdami konusundaki birincil ve ikincil hukuk
diizenlemelerine yer verilecektir.
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Birincil ve ikincil normlar, AB'nin cinsiyet esitligi politikalarinin temelini olusturur ve
kadinlarin haklarin1 korumak ve cinsiyet esitligini tesvik etmek amaciyla ¢esitli politika
alanlarinda uygulanir. Bu normlar, AB'nin cinsiyet esitligi konusundaki taahhiidiinii
yansitan Oonemli hukuki ve politika belgeleridir. Bu c¢er¢evede, AB'nin kadina dair
politika ve uygulamalari, cinsiyet esitligi ilkesini tesvik etmek ve korumak i¢in biiylik
bir 6dneme sahiptir. AB'nin ikincil normlari, bu temel ilkeleri daha ayrintili bir sekilde
ele alir ve kadina dair konular1 daha fazla inceler. Bu ikincil normlar, kadinlarin is
yasamina katilimini artirmayi, kadinlarin karar alma stireglerine katilimini tesvik etmeyi
ve cinsiyet esitligi politikalarinin uygulanmasin1 hedefler. AB, kadinlarin toplumsal ve
ekonomik yasamin her alaninda esit firsatlara sahip olmalarini desteklemektedir. Ayni
zamanda, cinsiyet esitligi politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin c¢esitli
mekanizmalari igeren diizenlemeleri benimsemistir.

2.1.3.1.1. AB Kurucu Antlagmalar1

AB hukukunun ana kaynagi kurucu antlasmalardir. Kurucu antlagmalar araciligiyla,
esitlige acik bir sekilde atifta bulunan tek antlasma, Avrupa Toplulugunu kuran
Antlagsmadir. Bu antlagsma kadin haklar1 ve kadinlara yonelik ayrimcilia kars1 6nemli
hiikiimler igermektedir. Bu antlasmada 6ne ¢ikan onemli hiikiimler, maddi hak veren
hiikiimler ve AB kurumlarina ikincil mevzuat yapma yetkisi veren hiikiimlerdir.

AB’de kadin istthdami ve ayrimciliga iliskin birincil yasa, Roma Antlagmasi'nin
ardindan genisleme siirecindeki degisikliklerle gelistirilmistir. Kurucu anlagmalar, kadin
haklarinin giiglendirilmesi ve kadin istihdami konusunda AB'nin en 6nemli belgeleridir.
AB, kadmlara karsi her tirli ayrimciligin  ortadan kaldirilmasma yonelik
diizenlemelerin tesvik edilmesinde etkin bir yasama c¢ercevesi olusturmustur. Bu
kapsamda AB kurucu antlagsmalarindaki yaklagimin incelenmesi gerekmektedir.

1957'de Roma Antlasmast kadin istthdami agisindan en Onemli belgelerin baginda
gelmektedir. Bu antlagma ile ilk kez kadin ve erkek i¢in esit {icret ilkesi kabul
edilmistir. Bu kapsamda 119. maddeye gore “kadin ve erkeklere esit ise esit iicret
verilmesi ilkesinin uygulanmasi” kabul edilmistir. Bu ilke kapsaminda, erkekler ve
kadinlar ayn1 kural ve prosediirler altinda calistiklar1 i¢in ayni is i¢in ayn1 miktarda ticret
elde etmesi ifade edilmektedir (Ongan, 2003: 93).

Antlagma hiikiimlerine gore ilk asamada, her liye devlet, kadin ve erkeklerin esit is i¢in
esit ilicret almasi gerektigi ilkesinin uygulanmasini saglayacak ve daha sonra da
stirdiirecektir (Giiner vd., 2014: 57). Cinsiyete dayali ayrimcilik olmaksizin esit {icret
ayni i i¢in licretinin ayni Ol¢ili birimi iizerinden hesaplanmasi, ayni1 is i¢in zamaninda
caligma ticretinin ayni olmasit anlamina gelmektedir.

AB’de cinsiyet esitliginin korunmasi konusunda Maastricht Anlasmasi da Onemli
diizenlemeler i¢ermistir.
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Maastricht Antlagsmasi'na ek Sosyal Sart 2. maddede: “Esit veya esdegerde ise esit iicret
O0denmesinin yani sira, kadin ve erkekler arasinda ¢aligma alaninda firsat esitliginin
saglanmasi ve is yerinde esit davranma ilkesi” yer almistir (Treaty of European Union,
1992).

Buna gore Roma Antlagmasi'nin “esit ise esit iicret” hiikmi, 1992 Maastricht
Antlagsmasi'nin 141. maddesi ile 6nemli 6l¢iide genisletilmistir. Madde ayn1 zamanda bir
is bagvurusunda veya terfi almada esit sosyal haklar, 6zgiirliikler ve firsatlar saglamistir.
Avrupa Birligi'nin temelini yeniden sekillendiren ve Avrupa I¢ Pazari'mi olusturarak
mal, hizmet, sermaye ve isgiiciiniin serbest dolagimini tesvik eden énemli bir doniim
noktasidir. Bu antlasmanin insanlara getirdigi geri doniisler arasinda daha fazla is firsati,
genis mal ve hizmet secenekleri, ylikselen yasam standartlari, AB programlarindan ve
fonlarindan yararlanma imkani, yurtdisinda yasama ve c¢alisma firsatlari, kiiltiirel
cesitliligin artis, sivil ve siyasi haklarini koruma gibi 6nemli unsurlar bulunmaktadir.

1997°de imzalanarak 1.5.1999 tarihinde yirtrliige giren Amsterdam Antlagmasi ile yeni
bir istihdam stratejisi gelistirilmis olup, bu stratejinin hedefleri istihdami artirmak,
igsizlige karsi aktif miicadele (yeni istihdam olanaklar1 yaratmak), ise alimda ve isgiicli
piyasasinda firsat esitligi yaratmaktir. Amsterdam Antlasmasi’na eklenen yeni
hiikiimler, cinsiyet ayrimciligimin AB i¢in artik ekonomi politikast olmasindan Gte,
siyasi bir yapiya doniisen Birligin sosyal politikasi olarak degerlendirilmektedir (Giiner
vd., 2014: 57).

Amsterdam Antlagsmasi, Roma Antlasmasi’nin tadil edilmis 119. maddesinde ticret
esitligi prensibini ve bunun kriterlerinin yorumlanmasi1 konusunda karisikligi
gidermistir. Boylece Topluluk Antlagsmasi 141. maddesi {icret esitligi konusunda esit is
kavram1 yanmi sira esit degerde is ifadesi ile acik hiikiimlere yer vermistir. Ayrica
Amsterdam Antlagmas1 ardindan Toplulugun gorevlerinin belirlendigi 2. maddede kadin
erkek esitligini gelistirmek i¢in hiikiimler eklenmistir. Bu gorevleri yerine getirmek igin
alinacak olan dnlenmeler de 3. maddede yer almistir (Ongan, 2003: 94).

Amsterdam Antlagmasi'nin etkisi sadece istthdam politikalart ve cinsiyet esitligi
konularinda smirli kalmamis, ayni zamanda AB'min daha genis bir sosyal politika
alaninda daha fazla yetki ve sorumluluk iistlenmesine yol agmistir. Antlagma, AB'nin
sosyal hizmetler, is¢i haklari, saglik ve glivenlik konularinda daha fazla diizenlemeye
sahip olmasini tesvik etmistir. Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi politikalart Amsterdam
Antlagmasi ile daha ayrintili ve net bir sekilde tanimlanmistir. Bu, AB fiye iilkelerine
cinsiyet esitligi konusunda daha fazla is birligi yapma ve uyumlu politikalar gelistirme
zorunlulugu getirmistir. Bu nedenle, Amsterdam Antlagmast AB'nin sosyal politika ve
cinsiyet esitligi alanlarinda daha giiclii ve koordineli bir yaklasim benimsemesine
olanak tanimustir.

2006-2010 Kadin Erkek Esitligi I¢in Yol Haritasi, Tiirkiye'de cinsiyet esitligi alaninda
onemli adimlarin atilmasini hedefleyen bir ulusal politika belgesidir. Bu yol haritasi,
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Tiirkiye'de cinsiyet temelli ayrimcilifi ve esitsizligi ele almak, toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmek ve kadinlarin toplumsal ve ekonomik yasamda daha fazla yer
almasini saglamak amaciyla gelistirilmistir. Yol haritasi, cinsiyet esitliginin Tiirk hukuk
sistemi ve toplumsal yapiya entegre edilmesini, kadinlarin egitim, istthdam ve siyasi
katilim alanlarinda daha fazla firsata sahip olmasini ve cinsiyet temelli siddeti 6nlemeyi
amaclamistir. Ayrica, bu belge, cinsiyet esitligi konusunda farkindaligi artirmak ve
toplumun bu konuda duyarliligini artirmak i¢in ¢esitli egitim ve iletisim faaliyetlerini de
icermistir. 2006-2010 Kadin Erkek Esitligi Icin Yol Haritas1, Tiirkiye'de cinsiyet esitligi
konusunda onemli bir gerceve sunmus ve toplumsal donilistimii tesvik etmistir, bu
nedenle cinsiyet esitligi konusundaki farkindaligi artirmis ve kadinlarin sosyal ve
ekonomik yasamda daha etkin roller iistlenmelerini tegvik etmistir.

1999'da Amsterdam Antlagsmasi'nin yiiriirliige girmesinden bu yana, toplumsal cinsiyet
esitligini desteklemek, AB’nin 6nde gelen hedeflerinden biri olarak kabul edilmistir.
Buna gore antlasma 13. maddesi iiye devletlerin "cinsiyet, irk veya etnik koken, din
veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadele etmek i¢in
uygun Onlemleri" almalar1 gerektigini vurgulamistir. 13. maddenin genel ilkeleri
hukuken baglayict degildir. 13. maddeye mesruiyet kazandirmak icin Komisyon,
Avrupa Birligi genelinde ayrimciliga karsi yasal koruma igin asgari bir standart sunan
iki direktif taslagi ve liye devletlerde ayrimcilikla miicadele i¢in pratik cabalari tesvik
eden bir Eylem Programi olusturmustur.

Kasim 1999'da Avrupa Komisyonu tarafindan Amsterdam Antlagsmas1 13. madde
kapsaminda ayrimcilikla miicadeleye yonelik ii¢c teklif daha yaymlanmistir. Bunlar
(Giiner vd., 2014: 58):

 Istihdam ve meslekte esit muamele icin genel bir ¢ergeve olusturan bir direktif
onerisi (Istihdam Direktifi);

o Irk veya etnik kokene bakilmaksizin insanlara esit muamele ilkesini uygulayan
bir direktif onerisi (Irk Direktifi);

e Ayrnmecilikla miicadele i¢in 2001-2006 yillar1 arasinda yiiriitiilecek bir Eylem
Programi 6nerisi (Eylem Programu).

Amsterdam Antlagsmasi, maddi esitlik kavramini olusturarak Topluluk yaklagimini
degistirmistir. Isyeri disinda toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bir direktifin kabul
edilmesini miimkiin kilan AT Madde 13'in eklenmesi, esitlik konusunda daha genis
Sosyal gelisim imkani saglamistir. Bu antlagma, toplumsal cinsiyet esitligini Birligin
temel gorevlerinden biri olarak desteklemistir. Antlasma ayrica pozitif eylem
Onlemlerine izin vermistir ve bu hiikiimler Lizbon Antlagsmasi'nda onaylanmistir
(Ghailani, 2013: 163).

Aralik 2009'da yiiriirliige giren Lizbon Antlasmas1, AB’nin Isleyisine iliskin Antlasma
olarak da bilinmektedir. Avrupa icin Anayasa Olusturan Antlasma, AB'nin kurucu
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antlagmalarmi bir Avrupa Anayasasi ile degistirmeyi ve AB'deki mevcut politikalar
giiclendirmeyi hedeflemistir.

Lizbon Antlagsmasi istthdama 6zel 6nem veren bir metin olarak is¢ilerin serbest dolasimi
tizerindeki tim engellerin kaldirilmas: ve her tiirli ayrimcilifin kaldirilmasina 6zel
Oonem vermistir. Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi i¢inde iscilerin serbest dolagimini
kolaylagtirmak amaciyla tim engellerin kaldirilmasina odaklanarak, ayrimciligin tim
bigimlerini ortadan kaldirma konusunda 6zel bir vurgu yapmistir. Bu, iscilerin esit
haklara sahip olmalarin1 ve herhangi bir ayrimcilifa maruz kalmamalarini giivence
altina almastir.

2.1.3.1.2. AB Direktifleri

AB toplumsal cinsiyet esitligi alaninda 6nemli mevzuatlar kabul etmistir. Kurucu
antlagsmalar1 tamamlayan bu diizenlemelerin basinda ise AB direktifleri gelmektedir.
AB, toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek i¢in karmasik, hibrit bir yonetisim sistemi
gelistirmistir. Bu sistem, geleneksel kat1 hukuk ve yumusak politika araclarinin yani sira

cok cesitli aktorleri ve mali mekanizmalar1 bir araya getirmektedir (Aybars vd., 2018:
780).

Kadin ve erkekler igin esit iicret ilkesinin uygulanmasma iliskin Uye Devletlerin
yasalarinin yakinlastirilmasina iliskin 10 Subat 1975 tarih ve 75/117/EEC sayili Konsey
Direktifi 75/117/EEC Esit Ucret Direktifi ile Kurulus Sézlesmesi'nin 119. maddesinde
yer alan diizenlemelerin uygulanmasina iligkin detaylar1 belirlemistir. Bu kapsamda
calisan kadinlarin haklari, esit ise esit iicret gerekliligi ¢ergcevesinde ele alimmustir.
Direktifle tiye devletlerin bu diizenlemenin gergeklestirilmesine yonelik tedbirler almasi
gerekliligi saglanmistir. Esit Ucret Yonergesi'nde is degerlendirmesi yapilirken kadin ve
erkek i¢in ayni kriterlere gore iicretlendirme kosullarinda cinsiyete dayali her tiirli
ayrimciligin yasaklanmasi diizenlenmistir. Bu hiikiimler, kadinlarin analik haklar
nedeniyle maruz kalabilecekleri haksiz uygulamalara kars1 bir teminat teskil etmekte ve
kadinin analik haklarinin dolayli bir sigortasi niteligindedir. Direktife gore tiye
devletler, esit iicret ilkesine aykiri olan yasa, yonetmelik veya idari hiikiimlerden
kaynaklanan kadin ve erkek arasindaki her tiirli ayrimciligi ortadan kaldirmakla
yiikiimliidiir (Council Directive 75/117/EEC).

Istihdama erisim, mesleki egitim ve terfi ve ¢alisma kosullarina iliskin olarak kadin ve
erkeklere esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin 9 Subat 1976 tarihli Konsey
Direktifi ise (76/207/EEC) istihdama erisim, mesleki egitim ve terfi ve ¢alisma kosullari
acisindan kadin ve erkeklere yonelik muamele ilgili ilkeleri belirlemistir. Buna gore ilk
maddede direktifin amacinin, kadin ve erkeklere ise alimlarda, kariyer ve mesleki
egitimlerinde, c¢aligma kosullarinda ve sosyal gilivenlik alaninda esit muamele
edilmesinin saglanmasi oldugu belirtilmektedir (Council Directive 76/207/EEC).
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Sosyal Giivenlik Konularinda Kadin ve Erkek Esit Muamele Ilkesinin Kademeli Olarak
Uygulanmasina Dair 19 Aralik 1978 Tarihli Konsey Yonergesi (79/7/EEC) calisan
kadinlarin analik haklarinin korunmasi igin esitlik ilkesini diizenlemistir. Calisan
kadinlara hak verilmesinin esit muamele yiikiimliiliiglinii ihlal etmeyecegi de
belirtirken, direktif sosyal gilivenlik alaninda da esit haklara sahip olma ilkesini
genigletmistir. Esit muamele ilkesi, kadmin analik nedeniyle korunmasina iligskin
hiikiimlere halel getirmez (Madde 4/2). Diizenlemenin bir diger 6nemli diizenlemesi de
sosyal giivenlik islemlerinde esit muamele ilkesini ihlal eden kanun, tliziik ve diger
yasal diizenlemelerin Uye Devletlerin Mevzuatlarinda yiiriirliikten kaldirilmasimin
diizenlenmesidir (Council Directive, 79/7/EEC).

Mesleki sosyal giivenlik programlarinda kadin ve erkeklere esit muamele ilkesinin
uygulanmasina iligkin 24 Temmuz 1986 tarih ve 86/378/EEC sayili1 Konsey Direktifi ve
86/378/ sayili Direktifi tadil eden 20 Aralik 1996 tarihli ve 96/97 /EC sayili Konsey
Direktifi Mesleki sosyal giivenlik programlarinda kadin ve erkek arasinda esit
muameleyi esas almigtir. Bu direktifte 6zel sigorta sistemlerinde kadin ve erkek arasinda
esitlik saglanmasi amaglanmakta ve bu yonde diizenlemeler getirilmektedir. Direktif
ayrica meslek hastaligi, malulliik, yashilik, is kazalari, meslek hastaliklar1 ve issizlik
(sosyal yardim saglama) konularini da icermektedir. Diger bir ifadeyle s6z konusu
direktif, sadece yasal sosyal giivenlik sistemlerinde degil, hukuka dayali olmayip belirli
bir meslek grubu veya sektorde yasal sosyal giivenlik sistemlerine ek olarak olusan 6zel
sosyal gilivenlik sistemlerinde de esit muamele ilkesinin uygulanmasini 6ngérmektedir
(Council Directive, 86/378/EEC).

11 Aralik 1986 tarihli Konsey Direktifi (86/613/EEC) tarim da dahil olmak iizere,
serbest meslek sahibi olarak bir faaliyette bulunan kadin ve erkekler arasinda esit
muamele ilkesinin uygulanmasina ve bu siire boyunca serbest meslek sahibi kadinlarin
korunmasina iligkindir. Cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele 6nlemlerine iliskin temel
diizenlemelerden biri olan direktif, serbest meslek ve tarim alaninda c¢alisan kadin ve
erkek arasindaki ticret esitligi, ayn1 sigorta haklarindan yararlanma ve kadinin analiktan

kaynaklanan zorunlu durumlarda korunmasi gibi konular yer almistir (Council
Directive, 86/613/EEC).

Istihdam ve meslekte esit muamele icin genel bir gergeve olusturan 2000/78/EC sayili
Cerceve Direktif, istihdam ve meslek alaninda din, inang, engellilik, yas, cinsel yonelim
ile ilgili ayrimeilig1 ele almaktadir (Council Directive, 2000/78/EC)

Irk veya etnik kokene bakilmaksizin kisiler arasinda esit muamele ilkesini uygulayan
2000/43/EC sayil1 direktif, itk ve etnik kokene bagli ayrimcilik ile miicadeleyi esas
almistir (Council Directive, 2000/43/EC).

2006/54/EC direktifi, meslek ve istthdama iligkin yedi esitlik direktifini bir araya
getirmistir ve yeni ayrimcilik kavramlarini benimsemistir.
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2006/1922/EC direktifi ise Cinsiyet Esitligi Avrupa Enstitiisii’niin kurulmasin1 kabul
etmigtir.  2006/1922/EC  direktifi, sosyal politikada cinsiyet esitligi ilkesinin
vurgulanmasina ve uygulanmasina katkida bulunmustur. Bu direktif, cinsiyet temelli
ayrimcilif1 ve esitsizligi azaltmay1 hedefleyerek, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik
etmek icin gerekli yasal ¢er¢eveyi olusturmustur. Ayn1 zamanda, AB iiye devletlerine,
cinsiyet esitligi politikalarinit uygulama ve izleme sorumlulugunu ytiklemistir.

Bu direktif, AB'min sosyal politikalarin1 cinsiyet esitligi ilkesine uygun bir sekilde
sekillendirmesine yardimci olmus ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik daha fazla
farkindalik ve ¢aba olusturmustur. Bu nedenle, 2006/1922/EC direktifi, AB'de cinsiyet
esitliginin sosyal politika alaninda daha gii¢lii bir sekilde tesvik edilmesine katki
saglamistir. (Council Directive, 2006/1922/EC).

AB’ye iiye llkeler bu direktifleri uygulamakla yiikiimliidiir. Yasal olarak baglayici
direktiflere ek olarak, Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020-2025), AB iginde cinsiyet
esitligini tesvik etmeye yonelik agik bir taahhiidii ve bu hedefe AB ve liye devlet
diizeyinde ulagsmak i¢in bir 6nlemler igcermektedir.

2.1.3.2. AB'de Kadin Istihdami

Isgiicii piyasasina katilmin dinamiklerini anlamak, 6zellikle kadinlari etkileyenler
olmak iizere, bu tiir bir katilimin altinda yatan etmenleri ve engelleri agiklamak icin
onemlidir. Neoklasik iktisat teorisi, emek arzini is ve bos zaman arasindaki alternatif
zaman kullanim1 agisindan acgiklarken, emek arzini agiklamaya yardimei olan bir¢ok
baska faktor oldugundan, bu yaklasim her zaman doyurucu degildir. Kadinlarin isgiicii
piyasasma katilimim etkileyen faktorler ¢ok sayida ve karmasiktir. Sosyoekonomik
literatiirtin Avrupa isgiicli piyasalarindaki siiregelen cinsiyet esitsizliklerini agiklamak
icin belirledigi ana belirleyiciler ise su sekilde siralanmaktadir (Eurofond, 2016: 21).

o Bireysel ozellikler (yas, egitim, uyruk ve is deneyimi gibi)

e Aile ve hane halki kosullar1 (¢ocuklarin veya yasli akrabalarin varligi,
medeni durum ve issiz eslerin varlig1 gibi)

e Kurumlar ve politika rejimleri

Eurostat tarafindan yaymnlanan 2021'in ilk ceyregine iliskin AB Isgiicii Arastirmasi
verilerine gore, AB 2021'in ilk ¢eyreginde 20-64 yas arasi isgiicii piyasasi hacmi yiizde
71,9 olarak gerceklesmistir. Buna gore, AB'de ilk ¢eyrekte istihdam orani en ytiksek ilk
iic iilke yiizde 81 ile Hollanda, yiizde 79,5 ile Isve¢ ve yiizde 79,4 ile Estonya olmustur.
En diisiik ii¢ iilke yiizde 58,3 ile Yunanistan, yiizde 61,1 ile Italya ve yiizde 66,6 ile
Ispanya'dir.

AB’de kadin istthdaminda Kuzey Avrupa iilkeleri ilk siralarda yer almaktadir. 28 AB
ilkesinin ortalamas1 2019'da yiizde 70 seviyesindeyken, Avrupa'da kadin istthdam orani
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Tiirkiye'ye kiyasla cok yiiksek ve istikrarli bir sekilde artma egilimindedir. Bununla
beraber 2021'de kadinlarin ylizde 67,7'si istihdam edilirken erkeklerin istihdami yilizde
78,5 olarak gergeklesmistir. Bagka bir ifadeyle, son 10 yillik siiregte cinsiyet istihdami
ac181 hala 10,8 puan civarindadir.

AB capinda kadinlarin istthdam orani artis gosterse de halen erkek calisanlardan geride
olmay1 siirdiirmektedir. Tiim iiye iilkelerde, erkeklerin istihdam orani kadinlarinkinden
daha yiiksek olmay1 siirdiirse de cinsiyet istthdam agigr 2008’den bu yana 15 puan
diismiistiir. Cinsiyet istihdami acig1 AB iiye {iilkeleri arasinda 6nemli 6lgiide farklilik
gosterirken. En yliksek bosluk Malta ve Yunanistan'da kaydedilirken, en diisiik bosluk
Litvanya'da gbzlenmistir.

Cinsiyete dayali istthdami acigi, AB iiye iilkeleri arasinda onemli Olglide farklilik
gostermektedir. En diisiik fark Litvanya'da (1,4 puan), ardindan Finlandiya (2,0 puan)
ve Estonya (3,7 puan) gerceklesmistir. Bununla beraber bu farkin en yiiksek oldugu
iilkeler Cekya (15,4 puan), Malta (16,4 puan), Italya (19,2 puan), Yunanistan (19,8
puan) ve Romanya (20,1 puan)’dir.

2021 Avrupa Sosyal Haklar Siitunu eylem plani, 2030 yilina kadar %78'lik genel
istthdam oran1 hedefine ulagsmak i¢in gerekli yollardan biri olarak (2019'a kiyasla)
cinsiyet istihdami acigmi yariya indirme hedefini belirlemistir. Bu, Uye Devletlerin
istthdam ag¢igini1 2019'daki ytizde 11,2 puandan 2030'a kadar en az 5,6 puana, yani agig1
yilda ortalama 0,6 puan azaltmak durumundadir. Bununla birlikte, 2020'de biiylik
6l¢iide pandemi ile baglantili bir daralmanin ardindan, kadinlarin isgilicii piyasasina
katiliminin 2021'de yeniden artmasi giiven vericidir. 2010 ile 2021 arasinda, kadinlarin
isglicli piyasasina katilimi, erkekler i¢in 5,1 puanlhik artisa kiyasla 7,0 puan artmistir
(European Commission, 2023: 15).

Sekil 2:AB Uye Ulkelere Gore Cinsiyete Dayah Istihdam Oram Farklihklar
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Diizeltilmemis cinsiyetler arasi iicret farki, saatlik iicretlerdeki cinsiyet esitsizliginin
genel ifade edilen, erkeklerin ve kadinlarin ortalama briit saatlik kazanglar1 arasindaki
farki temsil eder. Egitimdeki farkliliklar, isgilici piyasasit deneyimi veya is tiirii gibi
cinsiyete dayali ticret farkim1 etkileyen tiim faktorleri hesaba katmadigi igin
'diizeltilmemis' olarak adlandirilir.

AB genelinde kadinlar, genel olarak erkeklerden saat basina daha az kazanmaktadir.
Tiim tye tlkeler i¢in, 2018'de AB'de kadinlarin briit saatlik kazanglar1 erkeklerinkinden
ortalama yiizde 14,4 daha diisiiktii. Bununla beraber iilkelere gore yapilan ayrima gore,
cinsiyete dayali licret farki devletler arasinda 6nemli 6l¢iide farklilik gdstermektedir.

2018'de cinsiyetler arasi ticret farki Liiksemburg'da yiizde 1,4, Romanya'da yiizde 2,2,
Italya'da yiizde 5,5 ve Belgika'da yiizde 5,8, Cekya ve Almanya'da yiizde 20,1,
Avusturya'da ylizde 20,4 ve Estonya'da yiizde 21,8 arasinda degismektedir
(EUROSTAT, 2018).

AB istihdamu ile ilgili belirtilmesi gereken bir konu da kadinlarin erkeklerden daha fazla
yar1 zamanli ¢alismayi tercih etmesidir. AB'de ¢alisan kadinlarin tigte biri yar1 zamanh
calisirken, bu, erkeklerdeki oranin yaklasik dort katidir (Eurostat, 2020). Dolayisiyla
kadinlar, diisiik katilim oranlarimin yani sira yaptiklar istihdam tiirlerinde de
dezavantajli durumdadir. Kadin is¢ilerin erkek is¢ilere gore daha yiiksek bir orani gegici
ve yar1 zamanl islerde ve diislik ticretli sektér ve mesleklerde istihdam edilmektedir.
Kadinlarin, 6zellikle de calisanlarla bir is yiirlitmeyi gerektiriyorsa, kendi hesabina
caligma olasilig1 erkeklerden daha diisiiktiir; bu kismen geleneksel toplumsal cinsiyet
rolleri algilarindan kaynaklanirken, ayn1 zamanda kadinlarin finansmana, egitime ve ag
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olusturmaya erisimde ve is ve aile yasamini uzlastirmada yasadiklari daha biiyiik
zorluklardan da kaynaklanmaktadir (Eurofond, 2016: 4).

Genel bir degerlendirme ile Avrupa Komisyonu’nu 2023 Raporu’nda da belirtildigi gibi
kadinlarin isgiicii piyasasina katilimiyla ilgili uzun siiredir devam eden zorluklar devam
etmektedir. Bunlar, istihdam, bakim, iicret ve emekli maaslari ile ilgili kalict isgiicii
piyasasindaki cinsiyet esitsizligi ile agiklanmaktadir. 2021 Avrupa Sosyal Haklar
Stitunu eylem plani, 2030 yilina kadar ylizde 78'lik genel istihdam orani hedefine
ulagmak icin gerekli yollardan biri olarak cinsiyet istihdami a¢igini yariya indirme
hedefini belirlemistir. 2021'de AB diizeyinde cinsiyet istthdami acig1 10,8 puan olarak
kaydedilmistir ve bunun anlami bir onceki yila gore yalnizca 0,3 puanhik bir diisiis
anlamia gelmektedir. Aradaki farkin son 10 yilda yalnizca 1,7 puan diistiigii (2011'de
12,5 puandi) goz Oniine alindiginda, 2030'a kadar yariya indirme hedefine bile
yaklasmak i¢in Onemli c¢abalar ve genis kapsamli onlemler alinmasi gerekmektedir
(European Commission, 2023: 15).

2.1.3. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

Bu kisimda Tiirkiye ile ilgili son veriler 1518inda demografik yap: ve kadin istthdami
konusu degerlendirilecektir.

2.1.4.1. Tiirkiye’de Kadin Istihdami

Tanzimat doneminde kadin egitimine yonelik diizenlemeler ve kiz ¢cocuklarinin meslek
edinme girisimleri baslamistir (Duran, 2023:32). 1869'da Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi'nin kabulii, kiz ¢ocuklarina 6gretmen okullari agilmasi ve riistiyelerin
artirtlmas1 gibi 6nemli adimlari icermektedir. Kadinlarin ebelik egitimi almas1 ve Kiz
Sanayi Mektebi'nde sanat egitimi almalar1 gibi egitim firsatlar1 sunulmustur (Yantur,
2017:72). Birinci Diinya Savasi sonrasinda, erkeklerin savasa katilmasmin etkisiyle
erkek isgiicli azalirken, kadinlarin is giiciine dahil olma zorunlulugu dogmustur. Bu
durum, kadinlarin farkl is sektorlerinde aktif olarak ¢alismalarina yol agmistir (Yilmaz,
2019:92).

Erken Cumhuriyet Dénemi'nde yasanan gelismeler, Osmanli Imparatorlugu'nun son
donemindeki degisimlerle siki bir bag icermektedir. Bu donemde kadin is giicliniin
ekonomik piyasada daha etkin hale gelmesi, kadinlarin atdlyelerde ve fabrikalarda
istihdam edilmeye baslamasi, Osmanli Imparatorlugu donemine dayanan bir siirecin
devami niteligindedir ve Cumhuriyet déoneminde de bu egilim stirmiistiir. Kadin isciler,
ilkenin daha gelismis sanayi bolgelerinde yogunlagmiglardir. Ancak, bu donemde kadin
is¢ilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmeye yonelik resmi sosyal politikalar heniiz tam
olarak gelismemis, bu nedenle kadin iscilerin korunmasi ve haklarinin giivence altina
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alimmas1 konusunda yetersiz adimlar atilmistir. Cumhuriyet donemi boyunca kadin
istthdam1 artmis olsa da olumsuz g¢alisma kosullar1 devam etmis ve bu konuda resmi
raporlara ragmen somut adimlar yetersiz kalmistir (Duran, 2023: 19).

Cumhuriyetin ilani, Tirkiye’de kadinlarin toplumsal ve ekonomik hayata katilimini
saglayan birgok onemli yasal ve sosyal reformun Oniinii agmistir. 29 Ekim 1923'te
Cumhuriyetin kurulmastyla birlikte, kadinlarin kamusal alanda daha goriiniir olmasina
yonelik hizli ve kapsamli yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu diizenlemelerin
basinda 3 Mart 1924'te onaylanan Tevhid-i Tedrisat Kanunu gelmektedir. Bu kanun ile
tim egitim kurumlart Milli Egitim Bakanligi'na baglanmis ve egitimde birlik
saglanmistir. Ayn1 zamanda, mevzuat kiz cocuklarinin egitim hakkini giivence altina
alarak, onlarin erkek ¢ocuklarla esit sartlarda egitim almasint miimkiin kilmistir. Kadin
haklar1 alanindaki en 6nemli adimlardan biri de 17 Subat 1926'da Tiirk Medeni
Kanunu'nun kabul edilmesidir. Bu kanun ile erkeklerin ¢ok eslilik ve tek tarafli
bosanma haklar1 ortadan kaldirilmig, kadinlara bosanma, velayet ve mal varliklar
tizerinde tasarruf hakki taninmistir. Bu 6nemli gelisme, kadinlarin hem aile hem de
toplum i¢indeki konumunu giiclendirmistir. Siyasi haklar alaninda da kadinlara 6nemli
firsatlar sunulmustur. 3 Nisan 1930'da cikarilan Belediye Kanunu ile kadinlara yerel
yonetimlerde se¢gme ve secilme hakki tanmmustir. Bu hak, kadinlarin siyasi alana
katiliminin 6niinii acan ilk adimlardan biridir. Ayn1 yil i¢inde c¢ikarilan Umumi
Hifzissihha Kanunu, kadin ve ¢ocuklarin korunmasina iliskin 6nemli hiikiimler getirmis,
dogum 1izni gibi kadinlarin 1§ hayatindaki kosullarini 1iyilestiren diizenlemeler
yapilmistir. Egitim alaninda yapilan bir diger 6nemli gelisme, 10 Haziran 1933'te Kiz
Teknik Ogretim Miidiirliigii'niin kurulmasidir. Bu miidiirliik, kiz ¢ocuklarina ydnelik
mesleki egitim verilmesi amaciyla kurulmus olup, Pratik Kiz Sanat Okullar1 ve
Olgunlasma Enstitiileri gibi kurumlarla kadmnlarin is hayatina katilmalarini
desteklemistir (Glimiisoglu, 2000;245-248).

1937-1950 yillar1 arasinda kadmlarin caligma hayatindaki yasal diizenlemeler ve
degisimler incelendiginde, 4 Haziran 1935 tarihinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan kabul edilen ILO 45 No'lu Yeralt1 isleri (Kadinlar) Sézlesmesi 1937 yilinda
3229 sayili yasa ile Tirkiye tarafindan da onaylamigtir. Bu anlagma Tiirkiye’de
kadinlarin ¢aligma hayat1 alaninda gercgeklestirilen ve 6nemli bir yasal diizenleme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yasagin getirilmesinde, kadinlarin agir ve tehlikeli islerde
calisma kosullarinin olumsuz etkileri goz Oniinde bulundurulmustur. 1945 yilinda
cikarilan Sigorta Kanunu, yani “Is Kazalari ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
Kanunu", kadmlarin ¢alisma hayatindaki haklarini glivence altina almay1 amaglamigstir.
Bu kanun, ozellikle is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi risklerle karsilasan kadin
is¢ilerin haklarini koruma altina almis ve dogum izni gibi analik haklarini saglamistir.
1950 yili ise bir baska onemli gelismeye sahne olmustur. Bu tarihte yiiriirliige giren
yasa ile, licretlerin cinsiyete gore belirlenmesi yasaklanmistir. Bu diizenleme, cinsiyet
farkina dayali ticret farkliliklarini ortadan kaldirmayr hedeflemis ve kadinlarin
erkeklerle esit ticret alma hakkini yasal giivence altina almistir. Boylece, is giicl
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piyasasinda kadin ve erkek isciler arasinda esitlik saglanmasi yolunda énemli bir adim
atilmistir (Ecevit, 1993:118-119).

1950'li yillardan itibaren tarimda makine kullaniminin yayginlagmasi, koyden kente gog
siirecini hizlandirmistir (Hacibebekoglu vd.2014:31). 1950'lerin sonlarina dogru
gerceklesen bu hizli bir go¢ hareketi, sanayilesme ile birlikte sehirlesme siirecini
hizlandirmistir. Bu demografik degisim, kadin isgiicii piyasasindaki dinamiklerde
onemli bir degisime yol agmistir (Duran, 2023:34). Go¢ eden kadinlar artik kentlerde
ekonomik faaliyetlere katilmis ve emeklerinin karsiliginda iicret almaya baslamiglardir.
Is Kanunu'nda yapilan diizenlemeler ve kadin haklarina ydnelik ulusal ve uluslararasi
gelismeler, kadinlarin is yasamina daha fazla katiliminmi tegvik etmistir. Kentlerde
yasayan yiikksek egitim seviyesine sahip kadinlar, 6zellikle hizmet sektoriinde is
bulmuslardir. Diger yandan, kirsal bolgelerden gelen kadinlar, ozellikle kiiciik
isletmelerde, 6rnegin tekstil sektoriinde ticretli islerde ¢alismaya baslamiglardir.

1975 yilinda isgiiciine katilan kadinlarin sadece yiizde 3,9'u sanayi sektdriinde
calisirken, yilizde 7,7'si hizmet sektoriinde istihdam edilmistir. Bu degisimler, kadin
isglicliniin yapisim1  kokten degistirmis ve cinsiyete dayali is boliimiinii yeniden
sekillendirmistir (Isler ve Sentiirk, 2016:.615)

1980 yilindaki istikrar programi ile ithalatin serbestlestirilmesi, ihracat
siibvansiyonlarmin ve vergi indirimlerinin tesvik edilmesi gibi politikalar uygulanmaya
baglamis, ihracata yonelik bir sanayi stratejisi izlenmistir. Emek yogun mal
piyasalarinda giiclii bir rekabet olmasina ve ticaret engellerinin sanayilesmis iilkeler
tarafindan korunma altina alinmasina ragmen ticaretin serbestlestirilmesi, Tiirkiye'nin
ihracatinin artmasmmi saglamis, 1983’te ¢ikarilan kanunla GSYIH ve ihracatin yapisi
mamul mallara evrilmis ve fcretler diismiis, bu da is¢ilerin sendikalasmasini
zorlastirirken, isgiiclinlin pazarlik gii¢lerini zayiflatmistir (Cagatay ve Berik, 1990: 115-
116). Bu siirecle beraber diisen hane gelirini telafi etmek i¢in kadinlar da erkeklerden
daha diisiik iicretlerle isgiliciine katilmaya baglamistir. Ayrica disa doniik ekonominin
neden oldugu dis pazarlarda artan fiyat rekabeti “ucuz” isgiicii kaynagi olan kadina olan
talebi de artirsa da kadin istihdaminda kayda deger bir artis olmamustir. Isgiicii
piyasasinin disinda kalan kadinlarin isgiicline katilabilmesi igin yeni yatirimlar
yapilmast ve bu yapilan yatirimlar neticesinde kadin emegine talebin yaratiimasi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye'de 1980 sonrasi uygulanan yapisal reform programlari ve
ithracata yonelik sanayi modeli, fiyatlardaki diisiise ragmen kadinlar1 istthdami agisindan
cok etkili olamamustir (Toksoz, 2017:107- 109).

1980'lerde, aile hayatina uygun mesleklerde calisan kadinlar, 1990'larin baslarindan
itibaren tarim dis1 sektorlerde is bulmalar1 gerektigi yoniinde bir vurgu yapildi (Duran,
2023: 17).

1990'larin baslarinda, Tirkiye'de kadinlarin is giiciine katilim oranlart 1950'lerin
seviyelerine gore diismiis ve bu diisiise paralel olarak ev kadinlarinin orani artmistir. Bu
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degisikliklerin ardinda, kirdan kente gbclin hiz kazanmasi ve kadinlarin tarim disi
sektorlerde ¢alisabilme yetkinliklerinin sinirli olmasi gibi faktorler yer almaktadir. Ayni
zamanda, sanayi sektOriiniin tarimdan ayrilan emek arzimi karsilayacak kadar is
yaratamamis olmasi da kadin isttihdaminin azalmasinda etkili olmustur (Bektas, 2019:
39).

Tiirkiye'nin resmi olarak kadin istihdamima ve kadin isgiliciine yonelik tutumunun
kalkinma planlarinda yer almasi 90-94 yillarini igceren 6. Bes yillik kalkinma plani ile
olmustur. Aile-kadin-¢ocuk baslig1 altindaki bu planin genel mesaji, kadinlarin tarim
dis1  sektorlerde de calismasinin  yayginlastirilmast  icin  gerekli programin
olusturulmasidir. Ayrica Tiirkiye'nin 80'li ve 90'h yillarda imzaladigi uluslararasi
anlagmalar, kadinin calismasi konusunun kalkinma planlar1 giindemine alinmasinda
etkili olmustur. Ancak Tiirkiye'nin 1999 yilinda AB {iyeligini gercevesinde aday iilke
statiisii kazanmasi ve katilim miizakerelerine baglamasinin ardindan kadinlarin isgiiciine
katiliminin diisiik oldugu bir sorun olarak belirlenmis ve politika belgelerinde kadin
istihdaminin arttirtlmasina yonelik daha ¢ok vurgu yapilmistir (Toksoz, 2017:121).

Kadinlarn is giicii piyasalarina katilimi, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin en kritik
bilesenlerinden biridir. Ancak, kadinlarin istihdami ¢esitli zorluklarla karsi karsiyadir.
Bunlar arasinda egitim eksikligi, ylksek niifus artis oranlari, tarim sektoriindeki
gerileme, kayit disi istihdam, kirsal bolgelerden sehirlere go¢ ve is diinyasini
diizenleyen yasalara yonelik eksiklikler yer almaktadir. Ozellikle egitim, kadmn
istihdamint artirmak ve toplumsal kalkinmayi tesvik etmek acisindan temel bir rol
oynamaktadir. Egitimli kadinlar, is giiciine daha fazla katilim gosterme egilimindedir ve
bu, toplumun genel refah1 ve ekonomik biiylimesi i¢in kritiktir. Bununla birlikte, tarim
sektoriinliin azalmas1 ve sanayilesmenin artmasi, kirsal bdlgelerden sehirlere gocii
hizlandirmistir. Bu siirecte kadinlar, egitimsizlik ve is deneyimi eksikligi gibi sorunlarla
karsilasmis ve 1s gilicli piyasasina entegrasyonlar1 daha da karmasik hale gelmistir
(Duran, 2023: 35).

Toplumun ekonomik iiretkenligi ve dinamizmi i¢in en 6nemli faktor isgiiciine katilim
oranidir. Caligsma istek ve giiciine sahip olan niifusun toplam niifusa orani ise isgliciine
katilim orani olarak ifade edilmektedir (Akgeyik, 2006: 32).

2006 yilindan itibaren kadinlarin isgiiciine katilim oraninda genel olarak bir artig
olmakla birlikte, kadinlarin isgiicline katilim orami1 erkeklerin oranmnin gerisinde
kalmistir. Calisma cagindaki kadin ve erkeklerin oranlar1 hemen hemen esit olsa da
kadinlarin iggiiciine katilim oran1 2021 itibariyle yaklasik yiizde 32,8 iken erkeklerde
yaklagik yiizde 70,3 tiir (Duran, 2023: 35).

Tablo 1:Cinsiyete Gore Secilmis Gostergeler 2021

%
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Toplam | Erkek | Kadin

Okuryazar olmayan niifus (25+ yas) 3,5 1,0 6,1

Yiiksekogretim mezunu niifus (25+ yas) | 23,0 25,1 |20,9

Istihdam Orani (15+ yas) 45,2 62,8 |28,0
1§giiciine katilim oran1 (15+ yas) 51,5 70,3 | 32,8
Issizlik oran1 (15+ yas) 12,0 10,7 | 14,7

Kaynak: TUIK (2023), Istatistiklerle Kadimn 2022.

Tiirkiye’de isgiicline katilim oraninin egitim durumuna gore incelenmesine gore
kadinlarin egitim diizeyi arttikga isgiiciine daha fazla katildiklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Buna gore okuryazar olmayan kadinlarin iggiiciine katilma orani yiizde 12,8, lise alt1
egitimli kadinlarin isgiicline katilma orami yiizde 25,3, lise mezunu kadinlarin isgiiciine
katilma orani ylizde 32,5, mesleki veya teknik lise mezunu kadinlarin isgiiciine katilma
orani yiizde 38,5 iken yiiksekdgretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilma oranmi yiizde
67,6 olmustur.

Sekil 3: Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Oram (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmas (2022)

Yukaridaki Sekil 3’te gorebilecegimiz gibi Tiirkiye i¢in egitim diizeyi, kadinlarin
isgiicline katilminda erkeklere gore Onemli bir rol oynamaktadir. Kadin istthdam
oraninin diisiik olmasinin ve kadinlarin diisiik iicretli islerde calismasinin bir nedeni de
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kadinlarin  egitim oranlarmin  erkeklere gore daha diisiik olmasi olarak
degerlendirilmektedir. Veriler incelendiginde tiim egitim kademelerinde kadinlarin
oraninin erkeklere gore daha diisiik oldugu gortilmiistiir.

Hanehalki isgiicli aragtirmasi verilerine gore 2021 itibariyla 15 ve daha yukar1 yastaki
istthdam edilenlerin oran1 yilizde 45,2 iken, bu oran kadinlarda yiizde 28,0, erkeklerde
ise yiizde 62,8 olarak kaydedilmistir. En yiiksek istihdam orami yiizde 52,0 ile TR21
(Tekirdag, Edirne, Kirklareli) bolgesinde, en diisiik istihdam orani ise yiizde 29,9 ile
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesinde ger¢eklesmistir. En yiiksek kadin
istthdam orani ise yiizde 36,8 ile TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Glimiishane) bolgesinde gergeklesmistir.

Sekil 4: Kadin istihdammin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu Bélgeler isgiiciine Katihm
Oram (%)
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Gumighane)
Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi (2022)

Asagidaki tabloda da goriilebilecegi gibi 2018 yili kapsaminda egitim seviyesine gore
cinsiyetler arasi ticret farkliligi, tiim egitim kademesi mezunlar arasinda ticret farklilig
oldugunu kanitlamaktadir. Bununla beraber en yiiksek farklilik meslek liseleri ve ilk-
orta 6gretim mezunu kadinlar ve erkekler arasinda yasanmaktadir. Bununla birlikte
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yiiksek Ogretim seviyesindeki kadinlar da erkeklere gore daha disiik iicret elde
edebilmektedir.

Tablo 2: Egitim Durumuna Gére Cinsiyetler Aras1 Ucret Farklihg

Egitim Ucret  Farki
(%)

Ilkokul ve alt1 20,7

[kogretim ve | 17,2

Ortaokul

Lise 14.3

Meslek Lisesi 28,8

Yiiksekokul ve Ustii | 19,6

Toplam 1,7

Kaynak:TUIK (2021) Kazang Yapus1 Istatistikleri.

Tablo 3 2015-2023 yillart arasinda Tiirkiye’de iktisadi faaliyet kollarina gore istihdam
edilen 15 yas tstli kadinlarin sayisal ve oransal dagilimlarini1 gostermektedir. Veriler,
tarim, sanayi, insaat ve hizmet sektorlerindeki kadin istthdamimin yillar i¢inde nasil
degistigini ortaya koymaktadir. Tabloda goriildiigii lizere 2015-2023 yillar1 arasinda
toplam kadin istihdami 6nemli bir artis gostermistir. 2015 yilinda 8 milyon 6 bin olan
istihdam edilen kadin sayisi, 2023 yilinda 10 milyon 346 bine ulagsmistir. Bu artis,
yaklasik %29’luk bir biiylimeye isaret etmektedir.

Tarim sektoriindeki kadin istihdami, donem boyunca belirgin bir diislis gostermektedir.
2015 yilinda kadinlarin %30,6’s1 tarim sektdriinde istihdam edilirken, bu oran 2023
yilinda %18,7’ye gerilemistir.

Sanayi sektoriinde kadin istihdami incelendiginde ise nispeten duragan bir seyir izledigi
gorilmektedir. 2015 yilinda kadinlarin %15,5°1 sanayi sektoriinde calisirken, 2023
yilina gelindiginde bu oran %17,0’e yiikselmistir.

Insaat sektorii, kadimn istihdaminin en diisiik oldugu sektdr olarak gdze garpmaktadir.
2015 yilinda kadinlarin sadece %0,9’u ingaat sektoriinde calisirken, bu oran 2023
yilinda %1,0’a ¢ikmustir.

Hizmet sektorii, kadin istihdaminda en biiyiik paya sahip olan sektor olarak karsimiza
cikmaktadir. Hizmet sektoriiniin Kadin istihdami igerisinde paymnin yillar iginde
istikrarli bir sekilde arttigi goriilmektedir. 2015 yilinda kadinlarin %53,0°t hizmet
sektorlinde istthdam edilirken, bu oran 2023 yilinda %63,3’e yiikselmistir. Hizmet
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sektoriiniin kadinlar icin daha esnek calisma kosullari, egitim diizeyine uygun is
imkanlar1 sunmasi ve cinsiyet esitsizliginin diger sektorlere gére daha diisiik olmasi, bu
yiikseligin baslica nedenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Veriler, Tiirkiye’de kadin istthdaminin sektorel dagiliminda onemli bir doniisim
oldugunu, tarim sektoriindeki kadin isttihdaminin azalarak ve hizmet sektoriine yillar
iceresinde kadin istihdaminin arttigini gozler 6niine sermektedir.

Tablo 3:iktisadi Faaliyet Koluna Gore istihdam Edilen Kadinlar (15 + Yas)

Kadin Bin kisi Yiizde (%0)

Yillar | Toplam | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler | Toplam | Tarim| Sanayi| insaat| Hizmetler
2015 8.006 2.451 1.240 70 4.245 100,0 30,6 15,5 0,9 53,0
2016 8.303 2.369 1.238 86 4.610 100,0 28,5 14,9 1,0 55,5
2017 8.706 2.434 | 1.288 83 4.901 100,0 28,0 14,8 1,0 56,3
2018 9.017 2.346 | 1.372 83 5.217 100,0 26,0 15,2 0,9 57,9
2019 8.925 2.246| 1.354 68 5.257 100,0 25,2 15,2 0,8 58,9
2020 8.299 1917 1317 70 4.995 100,0 23,1 15,9 0,8 60,2
2021 9.005 2.047 1.499 84 5.374 100,0 22,7 16,6 0,9 59,7
2022 9.935 2.043| 1.694 91 6.106 100,0 20,6 17,1 0,9 61,5
2023 10.346 1938 1.761 100 6.547 100,0 18,7 17,0 1,0 63,3

Kaynak TUIK (2024) Kazang Yapsi Istatistikleri.

Istihdamda kadin konusu ile ilgili belirtilmesi gereken bir diger konuda tarimda iicretli
ya da yevmiyeli ¢alisanlarin durumudur. Buna gore erkekler, tarimda ticretli ¢alisanlar
arasinda biiylik bir grubu olusturmaktadir. Tarimda ¢alisan kadinlar ise biiyiik 6l¢iide
calisanlar ise kismi iicretsiz aile is¢isi olarak c¢alismaktadir. Bu durum kadinlarin
ekonomik bagimsizlik ile sosyal giivenceden yoksun kalmasina neden olmaktadir (IK'V,
2019: 3).

Asagida yer alan Tablodaki veriler, Tiirkiye'de kadinlarin is giiciine dahil olmama
nedenlerine dair 2021-2023 yillar1 arasindaki dagilimlar1 ortaya koymaktadir. Bu
veriler, kadinlarin is gilicline katilimini etkileyen yapisal sorunlari ve toplumsal
dinamikleri anlamak agisindan 6nemlidir. Kadinlarin is giiciine katilmama nedenleri "is
bulma iimidi olmayanlar", "igbasi yapabilecek olup is aramayanlar", "ev isleriyle
mesgul olanlar", "egitim/6gretim", "emeklilik" ve "calisamaz halde olanlar" gibi ¢esitli
bagliklar altinda ele alinmaktadir. Bu unsurlar, kadmnlarin ig giliciinden neden

uzaklastiklarin1 ve ekonomik katilimlarini etkileyen temel faktorleri gdstermektedir.

Tablo 4:Tiirkiye'de Kadinlarn isgiiciine Dahil Olmama Nedenlerini (15 + Yas)

Potensiyel Isgiicii
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Yillar Isgiiciine Is bulma Isbast Is arayip Ev Egitim | Emekli | Calisamaz | Diger
dahil iimidi yapabilecek ishast isleriyle / halde
olmayanlar | olmayanlar olup is yapamayacak | mesgul | Ogretim
aramayanlar olanlar
2021 21612 831 1042 46 9917 2620 1285 3470 2401
2022 21200 878 831 49 9982 2622 1281 3389 2169
2023 21198 969 997 68 9093 2 465 1322 3704 2580

Kaynak: TUIK (2024) Isgiiciine dahil olmama nedenleri

2021'den 2023'e kadarki donemde kadinlarin is giiciine dahil olmama oranlarina
bakildiginda 2021 yilinda is giliciine dahil olmayan kadinlarin sayisi 21 milyon 612 bin
iken, bu say1 2023 yilinda 21 milyon 198 bine inerek 414.000 kadin istihdam piyasasina
katilim gostermistir.

Tiirkiye’de isglicii anlaminda kadin erkek esitsizliginin iki Onemli nedeni vardir.
Birincisi, egitim seviyesinin diisiik olmasi sebebiyle uzman isgiicii olma yeteneginin
zay1f olmasi, ikincisi ise kadinin annelik, ev i¢i is gibi toplumun yiikledigi gorevlerinin
bulunmasidir (Tutar ve Yetisen, 2009:126). Verilerle de ortaya konuldugu {izere,
kadinlarin is giicline katilimini engelleyen en énemli faktorlerin ev i¢i sorumluluklar, is
bulma {imidi olmamasi ve ¢alisamaz durumda olmalar1 oldugunu gdstermektedir.

Kadmlarm is giiciine katilmama nedenlerinin en biiyiik kismi, "ev isleriyle mesgul"
olanlar grubunda toplanmistir. 2021 yilinda 9 milyon 917 bin kadin bu kategoriye
dahilken, 2023 yilinda bu sayt 9 milyon 93 bine diismiistiir. Ancak, bu grup hala en
bliylik kategori olmayi stirdiirmektedir ve toplumsal cinsiyet rollerinin, kadinlarin ev igi
sorumluluklarla sinirli kalmalarina yol actigini gostermektedir. Kadinlarin ev isleriyle
mesgul olmasi, isttihdama katilimlarint 6nemli 6l¢lide kisitlayan bir unsur olarak one
cikmaktadir.

Asagida 2020-2023 yillar1 arasinda Tirkiye'de meslek gruplarina gore kadin
istthdamimin dagilimini gosteren grafikte, cesitli meslek gruplarina goére kadimnlarin is
giiciine katilimindaki degisimler yillara gore siralanmistir. Verilerden goriildiigii tizere,
genel olarak Ozellikle “hizmet ve satig elemanlar1” ile “nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlar” kategorilerinde 6nemli bir artis oldugu dikkat cekmektedir. Profesyonel
meslek mensuplar1 ve yoneticiler gibi daha nitelikli islerde de artis olsa da bu artis
oranlar diger gruplara kiyasla daha yavag seyretmektedir. Bu veriler, kadin istihdaminin
yillar i¢inde cesitlendigini ve daha fazla sektdore yayildigini gostermektedir. Aymi
zamanda daha az nitelik gerektiren islerde istihdam edilen kadinlarin sayisindaki artis, is
giicli piyasasinda cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan hala iyilestirme gerektiren
alanlar oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 5: Meslek Gruplarina Gére Kadin Istihdam (2020 - 2023)
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Meslek Gruplarina Gére Kadin istihdami (2020-2023)

Meslek Grubu

Toplam
10000 m— Yoneticiler
mmm Profesyonel meslek mensuplarn
mmm Teknisyenler, teknikerler ve yardimc profesyonel meslek mensuplan
mmm Biiro ve misteri hizmetlerinde calisan elemanlar
mmm Hizmet ve satis elemanlan
= Nitelikli tarim, ormancilik ve su ranlerinde galisanlar
8000 Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar

Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar
mmm Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar

6000 |

Kadin Sayisi (Bin)

4000

b

Yillar

Kaynak: TUIK (2024) Meslek Gruplarina Gére Kadin Istihdami

2020
2021
2022
2023

Genel bir degerlendirme ile Tiirkiye'deki kadin istihdam orani, Avrupa'daki ve OECD
tilkeleri arasindaki en diisiik oranlardan biridir. Kadin ve erkek istihdam oranlari
arasmdaki farka bakildiginda, Tiirkiye acik ara ilk siralarda yer almaktadir. Ornegin
2018'de Tiirkiye'deki fark, en yakin iilkenin neredeyse iki kati olarak gerceklesmistir.

Kadin istihdami konusunda farkli iilkeler arasinda ¢esitli yaklasimlar ve sonuglar
gozlemlenmektedir. Ornek olarak, Iskandinav iilkeleri (Isve¢, Norveg, Danimarka ve
Finlandiya), kadin istihdamini artirmak ve cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in basarili
politikalar uygulamislardir. Bu iilkelerde, kreslerin yayginlasmasi, esnek c¢alisma
saatleri, ebeveyn izinleri ve cinsiyet esitligi politikalar1 gibi Onlemler kadinlarin
isgliciine katilimin artirmugtir.

Diger yandan, Orta Dogu ve Kuzey Afrika gibi bolgelerde kadin istihdami diisiik
seviyelerde seyretmektedir. Bu bolgelerde kadinlarin isgiicine katilimini sinirlayan
faktorler arasinda Kkiiltiirel normlar, egitim eksiklikleri ve yasal smirlamalar yer
almaktadir.

Tiirkiye'nin kiiltiirel ve tarihi geg¢misi kadinlara anne olarak baskin bir rol
yiiklediginden, kadinlarin istihdamdaki rolleri ¢ok uzun yillar geri plana itilmistir.
Dolayistyla Tiirkiye'de kadinlar sadece ise alim siirecinde degil, sosyal haklar
konusunda da bir¢ok zorlukla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin isgiicii
piyasasinda toplumsal cinsiyet roliine iliskin yapisal bir doniisiim gereklidir.

Tablo 5: 2022 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde Tiirkiye

Ulke | Genel Ekonomik Egitim Saglik Politik
Sayisi Katilim Gliglenme
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Sira | Derece | Sira | Derece | Sira | Derece | Sira | Derece | Sira | Derece

146 124 | 0.639 | 134 | 0,493 101 {0,973 |99 |0966 |112 |0.123

Kaynak: World Economic Forum, Global Gender Gap Report: Insight Report, Geneva, 2022,
10-16.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan ilk kez 2006’da yayinlanan Kiiresel Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi verilerine gore cinsiyet esitsizligi 4 kategori altinda incelenmektedir.
Buna gore 2006°da 115 iilkenin i¢inde 105’inci sirada yer alan Tiirkiye, 2022 yili
itibariyle 146 iilke i¢cinde 124’iincii siradadir. Tabloda da izleyebilecegimiz gibi genel
siralamada 124’lincii sirada yer alan Tiirkiye en yiliksek puani saglik ve egitimde elde
ederken, politik gliclenme kategorisinde ¢ok gerilerde kalmistir. Genel olarak ise
Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi gelismis iilkelerin olduk¢a gerisinde kalmaktadir.

2.2. KADIN iSTIHDAMININ ONUNDEKI ENGELLER

Toplumlarin erkek egemen yapist ve kadinlarin rollerine iliskin siiregelen yanlis
inaniglar ve toplumsal cinsiyet rolleri, kadinlarin istthdama aktif katiliminin oniinde
engel teskil etmektedir. Buna ek olarak, mevzuattaki eksiklikler, kadin calisanlara
isyerinde uygulanan ayrimecilik, kadinlarin egitim diizeyleri ve c¢alisma agisindan 6zel
onem tastyan bakim yiikiiniin kadmin {izerinde olmasi gibi sebepler kadin istihdamini
olumsuz etkileyen faktorlerden bazilaridir. Bu boliimde bakim yiikii disindaki diger
sebepler hakkinda kisaca bilgi verilecek olup, bakim yiikii 6zelindeki tartilmalar takip
eden boliimde ele alinacaktir.

2.2.1. Cinsiyet Ayrimcihig

Ayrimeilik, bir bireyin yas, cinsiyet, irk, engellilik ve cinsel yonelim gibi belirli
ozelliklere dayali olarak toplumdaki diger bireylere gore esit olmayan muamele veya
eylemlere maruz kalmasi durumunu ifade eder. Bu durum, bireyin egitim, istthdam ve
sosyal hayata katilim agisindan dezavantajli olmasina yol agar.

Cinsiyet ayrimcili8y, bir kisiye cinsiyetine dayali olarak esit olmayan veya dezavantajlh
bir sekilde muamele edilmesidir, ancak bunun cinsel nitelikte olmasi gerekmez.
Cinsiyet ayrimciligr genellikle cinsiyetin ne oldugu, cinsiyetin nasil “gdriinmesi”
gerektigi veya cinsiyetin nasil icra edildigine dair onyargili, yanlis toplumsal ve kisisel
fikirlerden kaynaklanir.

Cinsiyet ayrimciligi, insanlarin kendilerini ifade etme ve tanimlama bigimlerini
sinirlandirarak zarar verir. Ayrica, toplumum tarihsel, sinirli ve geleneksel cinsiyet
gorlslerine uymayan tliyelerini izole eder veya marjinallestirir.
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2.2.2. Mevzuattaki Diizenlemeler

Kadin haklarna iliskin mevzuat incelendiginde diinya iizerindeki hemen hemen her
iilkede cinsiyet ayrimciligl igeren diizenlemelerin yer aldigi goriilebilmektedir. Kadin
erkek arasindaki esitligi saglamak iizere atilan her adim, gelistirilen her politika ve
hukuki diizenleme ne yazik ki gelismis tilkeler de dahil olmak {izere kadinlara yiiklenen
kiiltiirel kodlarin halen gegerli oldugunu, karar alma mekanizmalarinda ve yonetim
kademesinde kadinlarin hala erkeklere nispeten dezavantajli durumda oldugunu
gostermektedir (Hos ve Bisgin, 2023:1182-1183).

Tiirkiye’'nin AB’ye uyum siirecinde hem is hukuku mevzuatinda hem de ilgili diger
mevzuatta  cinsiyet  esitligini  saglamaya  yonelik  Onemli  diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Dilizenlemeye tabi olan konularin (esit iicret, esit islem borcu,
dogum/ebeveyn izni, gece calistirma, esnek calisma, ¢ocuk bakimi vb.), ¢alisan tiim
kadinlar agisindan etkin ve etkili sekilde uygulandigi konusu tartismaya acik
durumdadir. Bazi kadinlarin bu uygulamalarin disinda tutulmasi1 ve gelistirilen
politika/mevzuat yapiminda kadin istthdaminin kendine 06zgii kosullarinin hesaba
katilmamasi, kadinlarin g¢ogunlugunun evde kalmaya, ailelerine bakmaya ya da
orgiitlenmemis sektorlerde diisiik ticret karsiliginda kayit disi bir sekilde ¢aligmaya
mecbur birakmaktadir (Dedeoglu, 2009: 42).

Diinya Bankas: Grubu'nun 2024’te yayimlanan Kadinlar, Is Diinyas: ve Hukuk (WBL)
raporu, 1§ yerindeki kadinlar i¢in kiiresel cinsiyet farkinin daha 6nce diisiiniilenden ¢ok
daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Kadinlarin is giicii piyasasina dahil olmalari
ve kendileri, aileleri ve toplumlarinin refahina katkida bulunmalari konusunda
karsilagtiklar1 engellerin kapsamli bir resmini sunan rapor; 190 iilkede yaptig1 dl¢limler
sonucunda kadimlarin ortalama olarak erkeklerin sahip oldugu yasal korumalarin
yalnizca %64'tinden yararlandigini tespit etmistir. En sorunlu alan ise kadin giivenligi
alani oldugu ortaya konulan raporda; bu alandaki kiiresel ortalama puan ise sadece 36
olarak goriilmektedir. Yani kadinlar aile i¢i siddet, cinsel taciz, cocuk yasta evlilik ve
kadin cinayetlerine kars1 gerekli yasal korumalarin ancak ti¢te birinden yararlanabildigi
isaret edilmektedir. 151 ekonomi igerisinde isyerinde cinsel tacizi yasaklayan yasalar
bulunmasina ragmen, sadece 39'unda kamusal alanlarda cinsel tacizi yasaklayan yasalar
bulundugu, bu durumun ise ¢ofgu zaman kadimnlarin ise gitmek igin toplu tasima
araglarii kullanmalarin1 engelledigi ifade edilmektedir (World Bank, 2024).

Ayrica rapora gore cogu lilke ¢ocuk bakimi yasalar1 konusunda da koétii puanlar
almaktadir. Kadinlarin {icretsiz bakim islerine erkeklerden giinde ortalama 2,4 saat daha
fazla zaman harcadigl, bununda biiyiikk bir kisminin ¢ocuk bakimi ic¢in oldugu, bu
sebeple ¢ocuk bakimina erisimin genisletilmesine ihtiya¢ bulundugu belirtilmektedir.
Cocuk bakimimna erisimin genisletilmesinin kadinlarin isgiiciine katilimini olumlu
etkileyecegide raporda yer almaktadir. Giiniimiizde sadece 78 ekonominin -yarisindan
az1- kiiclik cocuklu ebeveynler i¢in baz1 mali veya vergi destekleri saglamakta oldugu,
62 ekonominin ise (ligte birinden daha azi1) ¢ocuk bakim hizmetlerini diizenleyen kalite
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standartlarina sahip bulundugu raporda yer alirken belirtilen standartlar olmadan
kadinlarin ¢ocuklarina bakarken ise gitmemeyi tercih edebilecegi ifade edilmektedir
(World Bank, 2024).

Rapor, kadinlarin bagka alanlarda da 6nemli engellerle kargilagsmakta oldugunu, 6rnegin
girigsimcilik alaninda, her bes ekonomiden sadece birinin kamu ihale siireclerinde
cinsiyete duyarl kriterleri zorunlu kildigini; bununda kadinlarin yilda 10 trilyon dolarlik
bir ekonomik firsattan biiyiik dl¢iide mahrum birakildig1 ortaya koymaktadir. Ucret
alaninda ise kadinlar erkeklere 6denen her 1 dolara karsilik sadece 77 sent kazanmakta
oldugunu ve hak esitsizligi emeklilige kadar uzanmakta oldugunu belirtmektedir. 62
ekonomide kadin ve erkeklerin emekli olabilecegi yaslarin ayni olmadigi1 raporda yer
alan diger bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar erkeklerden daha uzun
yasama egiliminde olmasina karsin kadinlarin c¢alisirken daha diisiik {icret almalari,
cocuk sahibi olduklarinda dogum izni kullanmalar1 ve daha erken emekli olmalar1 gibi
nedenlerden daha diisiik emeklilik maas1 ve yaslilikta daha fazla mali glivensizlikle
karsilastiklar raporda ayrica ortaya kona diger hususlardir (World Bank, 2024).

2.2.3. Sektorel Tercihler

Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali is boliimii cesitli sekillerde goriilmektedir. Bu
yansimalardan biri de kadinlarin ya da erkeklerin yogun olarak istthdam edildikleri
sektorlerin birbirinden ayrigmasidir. Bu ayrisma neticesinde “kadin meslegi” olarak
isler ile “erkek meslegi” olarak tanimlanan isler seklinde bir sektorel boliimlenme
ortaya c¢ikmaktadir. Bu ayrimin temel nedenlerinden birisi erkeklerin kiiglik yastan
itibaren bireysel degerlerle (bagimsiz, eril, atak vb.); kadinlarin ise aile i¢i hizmete veya
bakima yonelik degerlerle (disil, toplulukgu, insan1 dikkate alma vb.) yetistirilmesidir.
Kadinlarin yogunlukla diisiik vasifli, diisiik ticretli ve terfi sansi az olan islerde
yogunlagsmast cinsiyete dayali mesleki ayrimin en yaygin Ornegidir. Kadinlar,
kariyerlerinde ilerlemek i¢in aymi sektordeki erkeklerle ayni firsatlara sahip olmamakta,
ayrica siklikla diisiik seviyeli pozisyonlarda ¢aligmak zorunda kalmaktadir (Dedeoglu,
2018: 22).

Sektorel acidan bakildiginda, kadinlar c¢ogunlukla hizmet, saglik veya egitim
sektorlerinde ¢alismaktadir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerleme ile
gelisen alanlarda kadinlarin istihdam orani diisiiktiir (Selguk ve Tuzlukaya, 2013: 7-8).
Gilinlimiizde, ozellikle gelismekte olan {ilkelerde, daha fazla kadinin uzmanlasmisg
alanlarda calisiyor olmasi cesaret verici olsa da; istihdam piyasasinda anaokulu ve
ilkokul 6gretmenligi gibi kiigclik ¢ocuklar ile ilgilenilmesi ve bakimlarini da igeren
alanlarda kadin istihdamimin yogunlastigi, miidiirliik gibi yonetsel rollerde erkeklerin
agirlikli olarak yer aldig1 goriilmektedir. Kadinlarin ¢alisma yasaminda belli mesleklere
yonelmelerinin en O6nemli nedenlerinden geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ile
uyumlu olarak ev ve aile sorumluluklarini aksatmayacaklar1 mesleklere yonelmeleri
veya yonlendirilmeleridir. Bunun sonucu olarak erkeklere kiyasla {ist diizey yonetici ve
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miidiir olarak istthdam edilen kadin sayis1 halen ¢ok azdir (Gokcen ve Biiyiikgoze-
Kavas, 2018: 50)

Sektorel tercihler ve istihdamda cinsiyet¢i yaklagimlarda 6zellik arz eden cam tavan ve
cam ucurum kavramlar1 asagida ayrintili olarak incelenecektir.

2.2.3.1. Cam Tavan

Sanayi devriminden onceki donemlerin aksine, bir¢ok kadin i¢in kariyer sahibi olmak
ve kariyerinde yiikselmek onemli hale gelmistir. Giinlimiizde calisan pek ¢ok kadin,
para kazanmanin yani sira, mali agidan bagimsiz olmalarini, statii ve itibar elde
etmelerini ve giiclii, kendine giivenen insanlar haline gelmelerini saglayacak kariyere
sahip olmay1 amaclamaktadir. Ayrica, toplumda sadece bir es veya anne olarak degil,
kendi baslarina giiglii bireyler olduklarini hissettikleri ve bunu topluma kanitlamak
istedikleri i¢in de ¢alismak isteyebilmektedirler. Ancak, kadinlarin yonetici olmak igin
gerekli beceri ve egilimden yoksun oldugu diislincesi gibi bazi inanglar, kadinlarin
kariyerlerinde ilerlemelerini son derece zorlastirmaktadir. Her ne kadar kadinlar 20.
yiizyilin ikinci yarisindan bu yana istihdama daha ¢ok katiliyor olsalar da
kariyerlerindeki ilerlemeleri ayni ivmede ger¢eklesmemistir. “Cam tavan”, kadinlarin
erkeklere kiyasla ilerlemesini engelleyen c¢esitli faktorleri ifade etmektedir. Cam tavan,
“kadinlarin basarilar1 ve becerileri dikkate alinmadan sirketlerin {ist kademelerine
ulagmalarin1 engelleyen goriinmez, kirilamaz bir bariyerdir”. Cesitli becerilere sahip
bireyler sirketlerin rekabet {istiinliigli elde etmesi i¢in ¢ok onemli isler tistlenmis olsa da,
iist yonetim bu bireylere yonetimde gorev vermemekte ve sirketin verimliligini
artirabilecek yeteneklerinden yararlanilmamaktadir (Karcioglu ve Leblebici, 2014: 4).
Kadinlara hak ettiklerinin verilmedigi bu durum, is etigine aykiri olmasinin yani sira,
isyerinde ayrimciligin da agik bir gdstergesidir. Cam tavan, kadinlar i¢in agilmasi zor
bir engel olarak goriilmekte; kadinlarin ¢ok azi iist yonetime katilabilmekte ve bir¢ok
kadin cinsiyetleri nedeniyle kariyer hedeflerinin pesinden gitmekten kaginmaktadir
(Ozyer ve Azizoglu, 2014: 98-99; Ayta, 2022:34).

Burada ozelikle “kralice ar1 sendromu” denilen 6zel bir duruma da deginmek
gerekmektedir. Art kolonisindeki hiyerarsiden esinlenen “kralice ar1” metaforu,
hedeflerine ulasmis {ist diizey yonetici pozisyonundaki kadinlarin davraniglarini
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu kavram, yonetici kadinin sirketteki diger
kadinlarin ilerlemesini engelleyen ya da farkli sekillerde cesaretlerini kirarak belki de
onlar1 tamamen disarida birakan kosullar yaratmasini tanimlamak iizere
kullanilmaktadir (Kilig, 2023:34). Kralige arilar, eril orgiit kiiltiirlerinde, kendilerini
cinsiyetlerinden soyutlayarak kariyer hedeflerini gerceklestiren ve ayni zamanda diger
kadinlarin toplumsal cinsiyet kalip yargilarina katkida bulunan kidemli kadin
yoneticilerdir. Kralice ar1 sendromuna sahip kadin yoneticilerin en temel davranis
oOrlintiisii, yonetim kademelerinde agirlikl olarak erkeklerin egemen oldugu kurumlarda,
bu eril kiiltiire uyum saglayarak iist diizey yoOnetim pozisyonlarina yiikselen kadin
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yoneticilerin, diger kadinlar1 rakip olarak goérmeleri ve onlara mesafeli davranmalaridir.
Ust yonetime ulasabilen az sayidaki kadin liderden bazilar1 kralige ar1 sendromuna
maruz kalmakta, hemcinslerine yardim etmek yerine onlara kars1t diismanlik
gostermektedir. Cam tavan, rol catismasi ve eril kiiltiir gibi degiskenlerin etkisiyle
zirveye yiikselemeyen kadin g¢alisanlarin, kralice ar1 sendromu ile kendi cinsiyetleri

tarafindan da engellenmesi agiklanmasi zor bir paradokstur (Poyraz ve Kilig, 2023:139-
140).

2.2.3.2. Cam Ugurum

Cam tavani kirmayr ve liderlik pozisyonlarina yiikselmeyi basarabilen kadin liderler
kendilerini bu kez de bir “cam ugurumun” kenarinda bulabilirler. Cam ugurum kavrami
kadinlarin erkeklere kiyasla tehlikeli ve/veya giivencesiz liderlik pozisyonlarina daha
fazla getirilmesini ifade etmektedir. Olumsuz performans kosullarinda liderlige atanarak
yiizlestikleri basarisizlik riski, sirketlerde kadinlarin {istesinden gelmesi gereken
ayrimciligin cam tavandan sonraki ikinci formu olan cam ugurumun bir sonucu olarak
goriilebilir. (Karakaplan, 2022:2070-2071).

Ik olarak Ryan ve Haslam tarafindan ortaya atilan cam ucgurum olgusu, kriz
donemlerinde kadinlarin basaridan ziyade oOrgiitsel liderlik statiisiine terfi etmesi olarak
tanimlanmaktadir. Cam ugurum, isletmenin krizde, riskli ve finansal agidan zor
durumda oldugu zamanlarda veya durumlarda erkek yoneticiler yerine kadimnlarin iist
diizey yoOnetim pozisyonlarina atanmasidir (Alhas, 2020: 10). Kadinlar, sirketlerde
finansal performansin olumsuz oldugu donemlerde, kadinin yetkinliginden veya sirketi
basarili kilmas1 beklendiginden degil, sadece onlar1 kariyer hayallerinden alikoymak,
strese sokmak ve basarisizliktan sorumlu tutmak i¢in daha iist pozisyonlara terfi
ettirilmektedir (Y1ldiz, Alhas, Sakal ve Yildiz, 2016: 1132).

2.2.3.3. Mobbing

Ingilizce “mob” eylem kokiinden gelen ve psikolojik taciz olarak da adlandirilan
mobbing, Tiirk Dil Kurumu’nda “bezdiri” kavrami ile tanimlanmakta olup "is yerlerinde
veya topluluklar i¢inde belirli bir kisiyi hedef alip, caligmalarini engelleyerek huzursuz
etme ve yildirma" seklinde agiklanmaktadir (TDK). Tmaz (2008:7) da benzer sekilde
mobbing kavramini; “kusatma, taciz etme, rahatsizlik verme veya sikintiya sokma”
olarak ifade etmektedir.

Isgiicii piyasasmin temel aktorlerinden olan isveren ve calisan gruplari arasinda
meydana gelen iliskilerde bazi durumlarda bu aktdrler arasinda zaman zaman istiinliik
kurma ve kontrol saglama amaciyla sert, baskict ve bencil davranislar
gerceklesebilmekte olup bu tutumlar is motivasyonunu dogrudan etkileyerek calisma
ortaminda huzursuzluk olusturabilmektedir (Samikiran, 2024:40). Ozellikle kadin
calisanlar is ortaminda is arkadaslari, yoneticileri veya igverenleri tarafindan bu tiir
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olumsuz davraniglara maruz kalabilmekte, psikolojik, sosyal ve ekonomik durumlarini
olumsuz etkileyen psikolojik taciz yontemleri ile karsilasabilmektedir (Ayta, 2022:32).

Is hayatinda mobbingin genellikle iistlerin astlarina uyguladigi bir davranis oldugu
diisiiniilse de, mobbing dikey ve yatay olmak {zere iki ana kategoride
incelenebilmektedir (Mimaroglu ve Ozgen, 2008:206).

Cift yonlii olan dikey mobbing, is yerinde istlerin astlarina veya astlarin istlerine
uyguladigi psikolojik siddet olarak tanimlanmakla (Tutar, 2004:93) birlikte bu mobbing
tiiriinde sosyal imajin zedelenmesi, yas farkliliklar1 veya kayirmacilik gibi tutumlar 6n
plandadir (Samikiran, 2024:41.

Yatay mobbing ise esit statiide, ayn1 pozisyonda calisanlar arasinda ortaya g¢ikan bir
psikolojik baski tiiriidiir. Calisma arkadaslar1 arasinda kiskanglik, rekabet gibi
nedenlerle yapilan mobbing davraniglari, yatay mobbing olarak siniflandirilmaktadir.
Dikey mobbing kadar belirgin olmayan bir mobbing tiirli olarak goriilmektedir
(Mimaroglu ve Ozgen, 2008:207).

Magdurun huzursuz edilerek yildirilmasi amaciyla yapilan mobbing davranislarinin
altinda yatan nedenler, ortama ve kisiye gore farklilik gdstermektedir. Is yerinde yeni
calisanlardan isinde One c¢ikan basarili bireylere kadar farkli kisilere yapilabilen
mobbing, fiziksel goriiniis, medeni durum, 1tk veya benzeri kisisel farkliliklari olan
bireyler iginde yapilabilmektedir (Tinaz, 2006: 20-21). Mobbinge maruz kalan
calisanlarin verimliliklerinde ve motivasyonlarinda 6nemli diisiisler olabilmesinin
yaninda mobbing is yerindeki genel iliskileri ve 1§ barisini da olumsuz
etkileyebilmektedir.

2.2.34. Kayit disilik

Isgiicli piyasasina yansiyan dnemli sorun alanlarindan biri olan kayit dis1 ekonomi, en
cok kendisini kayit dis1 istthdam ile gostermekte, bu istthdam bi¢iminde yer alan
kisilerin herhangi bir sosyal giivenlik sistemine dahil edilmemeleri sebebiyle genellikle
bu alanda daha cok dezavantajli gruplar yer almaktadirlar (Akgiil 2020: 30).
Isverenlerin, calistirdiklar bireyleri yasal mercilere bildirmemeleri sonucu ortaya ¢ikan
kayit dis1 istthdam, bu kisilerin sosyal giivencesiz bir sekilde ¢alismasina neden olurken
(Ozgatal ve Giiven 2022: 75) bu kisileri isgiicii piyasasinin risklerine daha agik konuma
getirmektedir (ILO 2021: 19).

1980'i yillardan itibaren artis gosteren kayit dist ve gilivencesiz calisma kosullari,
ozellikle kadin isgiicii i¢in bir 6nemli bir sorun alani haline gelmistir. Dezavantajli grup
icerisinde yer alan kadin isgiicii, kayit dis1 sektérde daha fazla yer alirken bu durum
kiiresellesme siireciyle birlikte daha da belirginlesmistir. Isgiiciindeki yapisal
degisimlerin etkisiyle kadinlar, esnek ve diisiik maliyetli emek talebine yanit vermek
lizere kayit dig1 is giiciinde yogun olarak yer alirken (Saghik ve Celik 2018: 98)



110

hizmetler sektoriinde daha c¢ok kayit disti kadin isgiiciiniin  bulundugu
gozlemlenmektedir (Gokge, 2023: 65).

Ekonomik ve sosyal sorunlari da beraberinde getiren kayit dist istihdamda kadinlarin
daha ¢ok yer almasinda yoksulluk, issizlik, kirdan kente goc, cinsiyete dayali
ayrimcilik, is ve aile yasaminin ¢atigsmasi, ¢ocuk bakim sorunu, diisiik egitim seviyeleri,
yeterli niteliklere sahip olmamalar1 ve kadin emeginin ucuz isgiicii olarak goriilmesi
gibi ¢esitli nedenler bulunmaktadir (Tiryaki Yenilmez, 2023: 143).

Kadinlarin kayit dis1 ekonomide calismasi, is giivencesi eksikligi ve diisiik iicretler
nedeniyle ekonomik giivencelerini tehdit etmekte ve gelecege dair umutlarim
azaltmaktadir. Kadinlarin agirlikli olarak yer aldig: hizmet, gida, konfeksiyon ve tekstil
gibi sektorlerde kayit dis1 istihdam oranlari, erkek calisanlara kiyasla daha yiiksektir
(Onder, 2013: 48).

Cocuk sahibi kadin calisanlar i¢in ¢ocuk bakim hizmetlerinin eksikligi veya yiiksek
maliyetli olmasi da kadinlar1 kayit disi calismaya iten Onemli sebeplerin basinda
gelmektedir (Ozer ve Bigerli, 2003-2004: 67). Kadin is giiciiniin kayit dis1 sektdrde
istihdam edilmesi, onlarin sosyal giivenlik ve ekonomik giivenceden yoksun
kalmalarma ve is giicline katilim oranlarinin diismesine neden olmaktadir.

2.2.3.5. Ucret esitsizligi

Calisma hayatinda ticret, bireylerin ekonomik refahinin en temel belirleyicilerinden biri
olup, ayn1 zamanda milli gelirin topluma dagiliminda sosyal adaletin bir gostergesidir
(Giiler ve Giirler, 2016: 52). Calisma hayatinda iicretlerin belirlenmesinde bir¢ok farkli
unsur olmakla birlikte genellikle isin sorumluluk diizeyi, temposu, glivence durumu ve
kaza riski gibi unsurlar ticretin belirlenmesinde 6n plana ¢ikmaktadir (Sengoniil ve
Kosaroglu, 2020: 37). Ancak bu unsurlar disinda, calisanlar arasinda cinsiyete dayali bir
ticret esitsizligi de bulunmaktadir (Biiriil, 2024:19).

Diinyada son donemde kadin ve erkekler arasindaki {icret esitsizligi hemen hemen tiim
tilkelerin ortak problemlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Onuk, 2017: 714).
Pek cok gelismis ve gelismekte olan iilkede, kadinlarin isgliciine katilim orani ve egitim
diizeyleri artis gosterse de kadin ve erkek calisanlar arasinda iicret farkliliklar
bulunmakta, kadinlar erkeklere kiyasla daha diisiik iicret elde etmekte (Giiler ve Giirler
2016: 52) ve bu esitsizlik ¢ogunlukla ayni ise farkli iicret 6denmesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Ayni isi yapan kadin ve erkek calisanlar esit {icret elde edemezken,
erkekler benzer islerde kadinlara kiyasla daha yiiksek maas almaktadir.

Benzer bir durum Tiirkiye acisindan da gecerlidir. Tiirkiye’de cinsiyete dayali iicret
esitsizligi iizerine yapilan bir¢ok arastirma, kadinlar ve erkekler arasinda 6nemli ticret
farkliliklarinin oldugunu ortaya koymaktadir. (Tansel, 1999:21; Duruoglu, 2007:77-76;
Ozkan ve Ozkan,2010:101; Onuk, 2017:714-715; Kaya ve Selim, 2018: 412).
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Bu iicret esitsizliginin en temel nedeni olarak toplumun kadinlara yiikledigi geleneksel
“ev kadin1” rolii gosterilmekte, kadinlarin is, kariyer ve sosyal hayata katiliminda
erkeklerden daha diisiik bir statiiye sahip olmasi, toplumun kadinlara bigtigi rollerden
kaynaklanmaktadir (Akdemir vd., 2019: 189-190).

Kadin isttihdaminda kayit disilik ve esnek calisma iliskilerinin 6n plana ¢ikmasi da
kadin istihdaminin karakteristik 6zelliklerinden biri haline gelen kadinlarin erkeklere
gore daha diisiik iicretler almas1 durumuna yol agmaktadir. Ucret esitsizligine ek olarak,
kadin calisanlar siklikla sigortasiz c¢alistirllma, fazla mesai iicretinden mahrum
birakilma, yillik izin hakkinin kullandirilmamasi, kres ve emzirme odasi gibi sosyal
hizmetlerin sunulmamas1 gibi c¢esitli olumsuz uygulamalara da ayrica maruz
kalmaktadir (KEIG, 2013: 29).

Kadinlarin diisiik licret almasi, yalnizca bireysel ekonomik refahlarim1 degil, aym
zamanda genel is giicii verimliligini de olumsuz etkilemektedir. Esit olmayan iicret
uygulamalari, i giicli piyasasina yeni girenlerin katilim kararini da olumsuz yonde
etkilerken bu durum kadinlarda is giicii piyasasinda aktif bir rol listlenme kararlarin1 da
zayiflatmaktadir. Dolayisiyla, cinsiyete dayali iicret esitsizligi, kadinlarin is hayatindaki
motivasyonunu azaltarak is giliciine katilim oranlarint diisiirmekte ve genel ekonomik
verimliligi zedelemektedir. Bu durum ekonomik olarak verimsizlik yaratirken toplumsal
maliyetler de barindirmakta ve gizli igsizlige neden olmaktadir (Sen, 2018: 321).

2.3. BAKIM YUKU

Bu boliimde ¢alismamizin kapsami agisindan bakim yiikii itibariyle kadin isgiliciiniin
emek piyasasindaki durumu daha yakindan incelenecektir.

2.3.1. Kuramsal Cerceve

Yaslilar, ¢cocuklar, engelliler, fiziksel hastalig1 ve/veya akil hastalig1 olan kisiler gibi bir
veya daha fazla kisinin fiziksel, psikolojik, duygusal ve gelisimsel ihtiyaglarina bakmak
olarak tanimlanan bakim yiikii; artan ve yaslanan diinya niifusu ile birlikte son yillarda
kalkinma gilindeminin en 6nemli konularindan biri haline gelmistir. Modernlesme ile
beraber tamamen yok olacagi beklenen bakim emeginin, modern toplumlarda tam
tersine yeni bir talep dalgasi yaratmasi dikkat g¢ekicidir. Kadin istihdaminin artmasi,
cocuklarin uzayan ve nitelik baskis1 yiikselen egitim siirecleri bu gelismede etkili
olmustur (Coban, 2023:457). Bebeklerin ve cocuklarin giivenilir ve kaliteli bakimu;
aileler, toplumlar ve uluslar i¢in miidahale edilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasin
gerektiren bir konu olmustur. Ayn1 zamanda yasam siliresinin uzamasi, niifusun
yaslanmasi ve nesiller arasi yeni iliskiler, demografik yapiy1 kokten etkilemekte ve yash
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bakimini da miidahale alani haline getirmektedir. Kiiresel olarak, yasl insan sayisinin
2047 yilinda ilk kez ¢ocuk sayisini gegmesi beklenmektedir. Niifus i¢inde 60 yas istii
insanlarin oranmin 2050 yilina kadar yiizde 22'ye, yani 2 milyara ulagacagi tahmin
edilmektedir (ILO, 2016:1). Kronik hastalik veya engellilik sebebiyle bakima ihtiyag
duyan aile bireylerinin bakim ihtiyaci da eklendiginde konunun 6nemi artmaktadir.

Bakim yiikiinii biiyiikk 6l¢lide iistlenen toplumsal birim ailedir. Konu ile ilgili diger
aktorler olan devlet, sivil toplum ve piyasa, aileye yardimci konumda bulunmaktadirlar.
Bakim alaninda aileye verilen destek ve uygulanan sosyal politikalar; toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda hayati bir O6neme sahiptir. Konuyla ilgili gerekli tedbirlerin
alinmamasiin bakim hizmeti sunumunda ve kalitesinde ciddi ve siirdiiriilemez bir
kiiresel bakim krizi yaratmasi ve igyerinde toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artirmasi
beklenmektedir (ILO, 2018: xxvii; Coban, 2023:458).

Glniimiiz toplumu, uzun siireli bakima duyulan ihtiyact karsilayan niifusun
cogunlugunu olusturan kadinlarin ¢alisma ve yasam kosullart ile yakindan ilgilidir.
Ayrica geleneksel cinsiyet normlart ve kiiltiirel normlara dayali olarak bakim
saglayanlarin ¢ogunlugunun kadin olmasi da toplumsal cinsiyet esitligini bakim isinin
onemli bir konusu olmasina sebep olmaktadir (Karaman, 2023229-230).

Sanayi toplumundaki ekonomik roliiniin yam sira aile ve toplum igerisindeki bakim
verme yiikli de kadinin omuzlarindadir. Bakim emegini bakim emegi iicretli ve licretsiz
bakim isi olarak ayirabiliriz

2.3.1.1. Ucretsiz Bakim Isi

Ucretsiz bakim isi, esasen ifa edilen ¢alisma sonucunda dogrudan iicret almaksizin
emegin sunulmasini ifade etmektedir. Ucretsiz bakim isi, piyasa degeri olarak parasal
bir karsiligin olmadigi, 6nemli bir boliimiinilin giinliik yasamsal ihtiyaglar1 sagladigi ev
i¢i islerden olusmaktadir (Memis ve Ozay, 2011:251; Bagdatli, 2013:26). Genel
itibariyle licretsiz bakim isleri; yemek pisirme, yikama, aligveris, temizlik gibi giinliik
ev ici faaliyetlerin yiiriitildiigli “dolayli bakim” ile cocuk, yasli, hasta, engelli ve
bakima ihtiyaci olan diger bireylere bakma seklindeki kisisel ve iliskisel faaliyetlerden
olusan “dogrudan bakim” islerinden olusmaktadir. Ucretsiz bakim isleri, iicretsiz
bakicilar tarafindan parasal bir karsilik olmaksizin saglanmaktadir. Ucretsiz bakim, is
olarak kabul edilir ve bu nedenle is diinyasinin 6nemli bir boyutudur.

Diinya genelinde iicretsiz bakim isinin kadin-erkek arasinda esitsiz paylasildig
goriilmektedir. ILO diinyadaki kadinlarin her giin ortalama 4 saat 25 dakika licretsiz
bakim isi yaptigini, erkeklerin ise giinde 1 saat 23 dakika iicretsiz bakim isleri ile
ugrastiklarinmi tespit edilmistir (Pozzan ve Cattaneo, 2020). Gelismekte olan tilkelerde
ticretsiz isler i¢in erkek ve kadinlar tarafindan harcanan giinliik siire arasinda yaklasik
dort kat fark bulunmaktadir. Bu fark, gelismis tilkelerde yaklasik ii¢ kattir. Bu kapsamda
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iilkelerin gelismislik diizeyine gore kadinlarin {icretsiz islerde harcadiklar1 giinliik
siirelerin farklilastigi sdylenebilir (Koca, 2021:340). Ucretsiz bakim icin kadmlar
tarafindan harcanan saatlerin kriz donemlerinde 6zellikle de COVID-19 pandemisi ile
beraber uzadigi, ¢alisan anneler ve iist diizey yonetim pozisyonlarindaki kadinlarin daha
fazla zorluk yasadiklari, pandemi doneminde her dort kadindan birinin isgiiciinden
ayrilmayr ve Kkariyerlerini ikinci plana itmeyi diisiindiigii arastirmalar ile ortaya
konulmustur (Koca, 2021:341).

Calisma yasami ile aile ve ev igleriyle ile ilgili sorumluluklarint dengelemek, kadinlar
icin ¢ifte yliik dogurmaktadir. 2014 yilinda Diinya niifusunun ii¢te birini temsil eden ve
66 iilkede gerceklestirilen bir arastirmaya gore, kadinlar erkeklere gore 3,3 kat daha
fazla iicretsiz bakim ile ugragsmaktadir. COVID-19 pandemisi, yoksulluk ve ekonomik
krizlerin kadinin bakim ile ilgili yiikiinii daha da agirlastirdigi bilinmektedir (Coban,
2023:461). 2021 yilinda yayinlanan "Pandemide Evde Bakim ve Zaman Kullanim1"
arastirmasinin sonuglarina gore, Tiirkiye’de pandemi doneminde c¢alisan kadinlarin
%61'1 ev islerini tek baslarina yaptiklarini belirtirken erkeklerde bu oran %7'dir.
Kadinlarin %54'i, erkeklerin ise %37'si salgin siirecindeki ev i¢i ve dis1 is yiiklerinden
dolay1 zorlandigin1 dile getirmektedir. Evli kadinlarin %58't pandemide ev islerine
ayirdiklar siirenin arttigini, evli erkeklerin ise %54'i ve bekar erkeklerin ise %55'1 bu
stirenin azaldigini belirtmektedir. Arastirmanin sonuglarina gore, bekar kadinlarin %81'i
salgin doneminde kendilerine vakit ayirabilirken, evli kadinlarin %53"i kendilerine
vakit aywrabilmistir (Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, Pandemide
Evde Bakim ve Zaman Kullanimi Arastirmasi, 2021). Tim bu tespitler kadin
istthdaminin artirilmast i¢in  sosyal hizmetler anlaminda kadinlarin daha ¢ok
desteklenmesi gerektigini, is ve aile yasamini uyumlastiracak makro politikalara ihtiyag
duyuldugunu ortaya koymaktadir.

Hane halki isgiicii arastirmasi sonuglarina gore hanesinde 3 yasin altinda ¢ocugu olan
25-49 yas grubundaki bireylerin istthdam orani, 2014 yilinda %59,8 iken 2022 yilinda
%60,5 oldu. Bu oran cinsiyete gore incelendiginde, 2022 yilinda hanesinde 3 yasin
altinda cocugu olan 25-49 yas grubundaki kadinlarin istthdam oranmin %28,0,
erkeklerin istihdam oranmin ise %90,5 oldugu goriilmiistiir. Ucretsiz Bakim gérevinin
genel olarak kadinda olmasi hem istthdama katilimlarin1 engellerken hem de bu gorevi
siirdiirmeleri sebebiyle istthdama katilmalari durumunda bu bakim sorumlulugu
cergevesinde gerceklestirdikleri faaliyetler nedeniyle iicretli iste gegirilen zamamn
etkilemesi sebebiyle igveren tarafinda belirli cezalarla karsilasabilmektedir (Karaman,
2024:259).

Ucretsiz aile is¢isi olarak iicretsiz bakim isini {istlenen kadinlara ydnelik kamunun ya da
piyasanin sunacagl uygun bakim hizmetleri kadinlar1 istihdama yonlendirecek 6nemli
bir aragtir (Dedeoglu, 2017:214). Kadinlar ¢alismak ya da bakim isini tistlenmek tercihi
arasindaki kaldiklarinda, {icretsiz bakimin zorlayic1 miktari ile uygun ve makul bakim
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hizmetlerinin bulunmamasi diigiik iicretle birlesince kadinlarin istihdam piyasasina
girislerini zorlastirmaktadir.

2.3.1.2. Ucretli Bakim Isi

Calisanlarin hizmet sunduklar1 kisinin saghigini, fiziksel, zihinsel ve duygusal iyilik
halini, becerilerini ve yeteneklerini gelistirmek amactyla sunduklar: yiiz yiize hizmetler
“ficretli bakim emegi” olarak tamimlanmaktadir. Ogretmenlik, hemsirelik, ¢ocuk
bakicisi gibi isler iicretli bakim hizmetlerine 6rnek verilebilir (Coban, 2023: 457).

ILO’nun 2018’de yayinladigi “insana yakisir bakim isi ve bakim islerinin gelecegi”
raporuna gore kadinlar diinyadaki bakim c¢alisanlarmin %65'ini olustururken, erkek
bakim c¢aliganlar1 diinya genelinde erkek istthdaminin %6,6'sin1, kadinlarda ise
%19,3’nii olusturmaktadir. (ILO, 2018: 8).

ILO verilerinden de goriildiigii iizere bakim calisanlarinin ¢ogu kadindir. Bu ¢alisanlarin
cogunlugu gogmendir ve kayit disi ekonomide kotii kosullar altinda ve diisiik iicretle
calismaktadir.

Ucretli bakim isi, 6zellikle kadinlar i¢in gelecekte de dnemli bir istthdam kaynag:
olmaya devam edecektir. Bakim isinin iliskisel dogasi, robotlarin ve diger teknolojilerin
insanlarin yerini alma potansiyelini sinirlamaktadir. Bu islerin otomasyona direngli
olmasi yani, faaliyetlerin yapilandirilmamis ortamlarda gergeklestirilmesi, robotlarin
heniiz sahip olmadigi manuel beceriler gerektirmesi gibi sebepler dolayisiyla gelecekte
de bakim isinin insanlar tarafindan bir istthdam alani olarak kalmasina devam edecegini
gostermektedir (Krieger ve Sorgner,2018:3).

2.3.2. Devlet Rejimleri ve Bakim Yiikii Iligkisi

Ister az gelismis ister cok gelismis toplumlarda olsun, bakim yiikii halen biiyiik dl¢iide
ailenin tizerindedir. Bakim ekonomisinin diger aktorleri olan devlet, sivil toplum ve
piyasa aileye yardimci bir konumda bulunmaktadirlar. Modernlesme ile beraber ailenin
degisen nitelikleri, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarinin artmasi ve yaslanmakta
olan nitfus, aile uzerindeki bakim baskisini arttirmaktadir. Bu noktada devletler
tarafindan bakim emegine yonelik olarak fiiretilen sosyal politikalar, biiyiikk olciide
kadinlar tarafindan dstlenilen bu emegin ne Olclide metalastigl, piyasalastigi ve
vatandaslik hakki olarak tanimlandigi konusundaki tartismalara yon vermesi, hane ici
ticretsiz bakim iligkilerinin sekillenmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan hayati
bir dneme sahiptir (Coban, 2023:459).

Ulkelerin bakim yiikii ile ilgili yaklagimlari ve buna yonelik iirettigi sosyal politikalar,
benimsenen devlet rejimi ile yakindan alakalidir.



115

Iskandinav iilkeleri tarafindan benimsenen sosyal demokrat refah devlet rejiminde
kadin, bakim ylikiiniin metasi olmaktan ¢ikarilir ve en yiiksek standartlarda toplumsal
cinsiyet esitligi ilkesine dayanan sosyal politikalar uygulanir. Bireylerin bakim
ihtiyaclar1 biiylik olgiide devlet eliyle saglandigindan, bakim ekonomisi igerisinde
piyasanin etkisi son derece siirli ve dolayl olarak kalir. Bu rejimin politikalar1 Esping-
Andersen’in (1990:28) ifadesiyle “hem piyvasadan hem de geleneksel aileden bir
ozguirlesmeyi” hedeflemektedir. Bu rejimde bakim, bir kamu hizmeti olarak tamamen
devlete birakilmis, ve bir vatandaslik hakki olarak esitlik¢i bir bicimde tanimlanmistir
(Atasii-Topcuoglu, 2022:63). Refah devletini merkeze alan bir doniisim modeli olan
Iskandinav modelinde bakim hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak devlet tarafindan
desteklenmesinin ayrica kadinlarin igglicli piyasasina girmesine olanak saglamasi
acisindan da etkisi bulunmaktadir (Walby, 2004:13)

Ingiltere ve Anglosakson iilkelerde baskin olan liberal refah rejimleri ise “ihtiyag
sahipligi ilkesi” temelinde islemektedir. Devlet tarafindan saglanan bakim destegi,
ihtiya¢g sahibi olan diisliik gelirli is¢i smnifi ailelerine yoneliktir. Bu rejim tipinde
kaynaklarin yeniden dagitimi ilkesi isletilerek en diisiik standartlar ¢ergevesinde sinirl
bir kitleye kiigiik bir destek saglanir. Bu isleyis bigimi, hane i¢i bakim emegini aileye ve
piyasaya bagimli kilmaktadir. Bakim yiikii ya diisiik standartli devlet desteginden
yararlanilarak aile bireyleri tarafindan ya da tcret karsiligi piyasadan hizmet alim
yoluyla saglanabilmektedir (Coban, 2023:460).

Almanya, italya ve Avusturya gibi iilkelerde uygulanan muhafazakar refah rejiminde
sosyal haklar olarak tanimlanan gereksinimlerin yiikii biiytlik dlcilide aile ve cemaat gibi
geleneksel aidiyetlere bagimhidir. Bu yoniiyle muhafazakar refah rejimleri, bakim
yiikiinli geleneksel aile yapisina birakarak toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin devamina
ve yeniden iiretilmesine kayitsiz kalmaktadir (Esping-Andersen, 1990, s. 27).

Anttonen ve Spila, Avrupa iilkelerinin bakim politikalarini iskandinav bakim modeli ile
aile bakim modeli olarak iki baslik altinda toplamiglardir. Iskandinav modeli, sdz
konusu alanlarda en genis ve esitlikci hizmetleri saglayarak kadinlarin isgiiciine
katilimlarin1 artirmakta ve daha fazla istthdamlarina olanak saglamaktadir. Bu modelde
bakim hizmetlerinin saglanmasinda yerel yonetimler aracilik etmektedir. UNICEF’e
bagl bir aragtirma merkezi olan Innocenti’nin 2008 yilinda yayimladigi rapor, basta
Iskandinav {ilkeleri olmak iizere biitiin endiistrilesmis iilkelerde bebek ve kiigiik
cocuklarin bakiminin yiiksek oranlarda digsallastirmasini dikkat c¢ekici bulmaktadir.
Innocenti raporunda, OECD iilkeleri ve Avrupa Birligi iilkelerinde cocuk bakimim
dissallastiran kadinlarin daha yiiksek egitim seviyelerini elde ederken; kiigiik cocuklu
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin da keskin bir sekilde artis gosterdigi
belirtilmektedir. Yiiksek kadmn istihdami oran1 ile &rnek gosterilen Iskandinav
iilkelerinde ¢ocuk bakiminin tamamen aile digmna tasindigi sdylenebilir. Ozellikle
Isveg’te izlenen iki kazananli aile modeli lehine politikalar ve saglanan kurumsal ¢ocuk
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bakimi, ¢ocuk biiylitme sorumlulugunu ebeveynden evin disindaki baska bir kimseye
aktarir (Adamson, 2008:).

Ispanya, italya ve Yunanistan gibi iilkelerde goriilen aile bakim modelinde ise devlet
tarafindan sunulan sosyal bakim hizmetleri son derece sinirlidir. Aile bakim modelinde
kadin istihdamu diisiik diizeydedir (Anttonen ve Spila, 1996:96).

Yaslt bakiminda devlet tarafindan saglanan maddi desteklerinin yani sira bakim

yetkilendirmesi g¢ergevesinde Avrupa’da dort farkli bakim rejiminin varligma isaret
edilmektedir (Simonazzi, 2006:213):

(1) Isveg, Birlesik Krallik, irlanda ve Finlandiya’daki Kuzey Avrupa rejiminde bakim
ekonomisinin baglica kaynagi vergilerden saglanan sosyal hizmetler ve saglik
hizmetleridir.

(2) Almanya, Avusturya, Fransa ve Liiksemburg’daki Kita Avrupasi rejiminde bakim
yiikii bir riziko olarak tanimlanir ve riziko gerceklestiginde yiik, sigorta sistemleri
izerinden piyasalagsmig hizmetlere aktarilir.

(3) Yunanistan, Italya, Ispanya ve Portekiz’deki Akdeniz rejiminde sosyal destek
modeli ile aileye kismen de olsa devlet destegi saglanmaktadir.

(4) Macaristan, Polonya ve Bulgaristan’daki Merkez ve Dogu Avrupa modelinde, aile
yasal olarak ya da tstii kapali sekilde bakimin sorumlusu konumundadir (Simonazzi,
2009:214).

Tiim modellerde devletin bakim yiikiiniin paylagimindaki rolii ve etkinligi ile birlikte
sosyal hizmetlerin kalitesi, piyasalasmis, hizmetlerin formallesmesi ve niteligi, sivil
toplumun bakim ihtiyaglar1 ¢ercevesinde kaynaklarinin yeterliligi ve orgiitlilligi gibi
sorunlar toplumsal cinsiyet baglaminda bakim emeginin degeri sorunu ile i¢ ige
gecmektedir.

2.3.3. Tiirkiye'de Bakim Yiikii

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de aile i¢i emek, bakim ekonomisindeki en biiyiik
paya sahiptir. Esping-Andersen’in modelinde Tiirkiye; Italya, Portekiz, Yunanistan gibi
iilkelerin dahil oldugu Akdeniz Refah Modeli grubuna dahil edilmektedir (Coban,
2023:461). Bakim emegi konusu sosyal politika agisindan ele alindiginda da kadin
boyutu baglantisi 6ne ¢ikmaktadir. Kadinlarin hane igindeki iicretsiz emeginin
yayginligi, kadin istthdamiin diistikligii, geng isgsizliginin ytiksekligi, yoksulluk, kayit
dis1 isgiicli piyasasi, tek kazancl haneler, cok sinirli devlet korumasi, aile ve yardim
kurulusu temelli sosyal destekler, yetersiz saglik, bakim ve egitim hizmetleri Tiirkiye’de
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refah rejimi denildiginde ilk akla gelen oOzelliklerdir (Soysegkin, 2015:250; Kog,
2018:17).

Aktif olarak sosyal giivenlik sistemine katki saglayan sigortalilarin sayisinin, sistemden
aylik alanlarin (emekliler, malulliik veya 6lim ayligi alanlar) sayisina boliinmesi ile
hesaplanan aktif/pasif oraninin 1,79 oldugu goériilmektedir. Bu durum, bakim emeginin
hane iginde tutulmasina yonelik muhafazakar politikalarla birlikte disiiniildiigiinde;
bakim sisteminin siirdiiriilebilirliginin finansal agidan f{icretsiz bakim esasi {izerine
temellendigi ve devletin miimkiin oldugunca bu sorumluluktan kagindig1 sdylenebilir.

Bakim emegine yonelik devlet tarafindan iiretilen sosyal politikalar, evde bakimin
desteklenmesi ilkesine dayanmaktadir. Aile i¢i bakim ihtiyaglarina ydnelik olarak
licretsiz izin, esnek caligma, nakit transferi gibi yasal diizenlemeler ve uygulamalar
bulunmaktadir. (Akkan, 2018:76).

Avrupa’da 1990°Ii yillarda bakimla ilgili kamusal hizmetlerin standardizasyonu
saglanarak 0zel sektor tarafindan bir “bakim endiistrisi” yaratilmistir. Tiirkiye’de ise bu
gelismeler gorece geg tarihlerde s6z konusu olmustur. Bunun bir sonucu olarak
Avrupa’da bakim alanindaki ihtiyag ve hizmetler, kamusal tartismalarin bir parcasi
olarak goriiniirliik kazanmus, belirli kriterlere gore diizenlenerek kalitesi arttirilmig, ve
ticretli yeni hizmet isleri ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’deki geg, ve plansiz metalagma siireci
ise bakim isinin gorilniirliik, diizenlenme ve {icretlendirme siireglerinin carpik bir
bicimde sekillenmesine sebep olmustur. Tirkiye’de bakim emegi biiylik Olclide kayit
dis1, standart disi, kalite Olclitlerinin tanimlanmadigi ve ihtiyaca yonelik piyasa
hizmetlerinin eksik sekilde olustugu bir asamadadir. Kamu tarafindan saglanan ¢ocuk
bakim hizmetleri yetersiz, 6zel sektor tarafindan saglanan hizmetler ise sosyo-ekonomik
anlamda ¢ok smirli bir kesimin erisebilecegi sekilde iicretlendirilmektedir. Hizmetlere
erisim noktasinda da bolgeler arasi esitsizlik oldugu goriilmektedir (KEDV, 2009:2).

OECD iilkeleri igerisinde en uzun c¢alisma saatlerinin oldugu (OECD 2007:19), ataerkil
bakis acisiyla hane igerisindeki iicretsiz bakim yiikiiniin geleneksel olarak kadin rolii
olarak goriildiigi, ev islerine kadinlarin erkeklere oranla ¢ok daha fazla zaman ayirdigi
(OECD, 2016), kadinlarda is giicline katilim oraninin en diisiik oldugu (OECD, 2018)
ve i giliciine katilmama konusundaki baslica sebebinin kadinlar tarafindan ev isleri
olarak belirtildigi (Tiirkiye Istatistik Enstitiisii, 2020) Tiirkiye’de hane, sosyal politikalar
ve piyasadan olusan bakim yiikiinde c¢ok katmanli sorunlar mevcuttur (Coban,
2023:462).

Aile degerlerindeki kiiltiirel degisimler ve sosyoekonomik gelismeler hane halkinin
birbirleriyle olan iliskisini de etkilemistir. Kusaklarin birbirlerine maddi bagimliliklar:
azalirken; “ev islerinde daha ¢ok yardim, yakininda ikamet etme ve duygusal olarak
destek olma” gibi maddi olmayan beklentilerde (Kagit¢ibast ve Ataca, 2005:330) artis,
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oldugu gozlemlenmektedir. Bu duygusal beklentiler ileri yaslardaki aile {iyelerinin
agirlikli olarak kiz evlatlarina yonelik beklentileri olarak karsimiza g¢ikmaktadir
(Kagitcibasi, 2005).

Tirkiye’de ¢ocuk bakim sektorii mevzuat bakimindan ayrintili sekilde diizenlenmistir.
Bununla birlikte bu hizmetlerin kalite denetimlerinin yetersiz oldugu belirtilmektedir
(Pekkurnaz, Aran ve Aktakke, 2021). Yasli bakiminda ise kurumsallagsmanin ¢ok daha
kisitlt oldugu ve hane iginde {icretsiz bakim iizerine temellendigi soylenebilir (Cindoglu
vd., 2008:258). 2011 tarihli Bakim Hizmetleri Stratejileri ve Eylem Plani’nda bakim
hizmetleri i¢in hedef grup olarak destek gereken ciddi bir engelliligi bulunan insanlar ve
yas, hastalik ve diger etmenler nedeniyle yardima ihtiyag, duyan yaslh insanlar” olarak
tanimlanmig, olup bu gruba dahil olanlar i¢in evde bakim hizmetinin agikg¢a tercih
edildigi dikkat cekmektedir (Akkan, 2018:82, Coban, 2023:463). Son donemlerde evde
bakim hizmetlerinin diinya genelinde de yayginlastigi bilinmektedir (Varliklar
Demirkazik, 2022:258).

Tiirkiye’de okul oncesi egitimde ve yaslt bakiminda kurumsal bakim hizmetleri, diger
OECD iilkelerine gore daha kisitlidir (Akkan, 2018). Bettio ve Plantenga (2004: 86-87)
tarafindan da belirtildigi gibi kamu tarafindan bakim isinin diizenlenmesi ile ilgili
diizenlenen mevzuat ve gelistirilen politikalar aileyle ilgili genel Kkiiltlirel tavirla
yakindan ilgilidir. Tiirkiye’de, bakim sorumlulugu kiiltiirel olarak aile bireylerinin,
ozellikle de cocuk s6z konusu oldugunda kadinin sorumlulugunda goriilmektedir.
(Akkan, 2018:78; Aycan, 2008:360). Bu kapsamda gelistirilen sosyal politikalar da
aileyi toplumun devam ettirilmesinde ve yeniden iiretim siireclerinde énemli bir kaynak
olarak goriir (ASPB, 2011:29). Ancak bu yaklagim, bakim isini, ailenin sirtina yiikleyen
bir anlayis1 getirmekte hem aile i¢i hem de aileler arasi esitsizlikler dogmasina sebebiyet
vermektedir (Kog, 2018:3). Toplum tarafindan benimsenen aile degerleri, bakim isinin
duygusal boyutu ve giiven iligkisine dncelik vermekte, iyi ebeveynlik ve “hayirhi evlat”
statiistinii bakim i¢in fedakarlikta bulunma ile baglantilandirmaktadir. Her ne kadar
giinlimiizde kentlesme ve egitim seviyesindeki artig, kadinin is giicline katilimindaki
artis ve kadiin toplumdaki statiisii ile algida pozitif bir degisimden ve geng¢ kusaklarda
bakim emegine iliskin degerlerde yavas bir donilisiimden bahsetmek miimkiin olsa da
bakim emegi halen “emek degil bakim olarak goriilmektedir” (Gissi, 2018:147).

Bu yapisal sorunun ¢oziimii, kadinlarin iggilicii piyasasina giris ve baghliklarim
destekleyen, istihdam yaratma potansiyeli yiiksek, kapsayici sosyal politikalardir.
Kapsayict bir biiylime politikast olarak sosyal bakim hizmetlerine (¢ocuklara yonelik
kresler, giindiiz bakim evleri ve anaokullarina ile yasli, engelli ve kronik hastalig1
olanlara yonelik profesyonel bakim hizmetleri) yapilacak kamu yatirimlarinin s6z
konusu yapisal soruna ¢oziim agisindan 6nem arz etmektedir. Kaliteli ve uygun ticretli
sosyal bakim hizmetlerinin erisilebilirligi ile kadin isgiici arz1 iizerindeki kisitlarin
kaldirilmasi arasindaki baglanti ¢esitli arastirmalarda ve politika degerlendirmelerinde
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yer almaktadir (ilkkaracan vd., 2015:11). Sosyal bakimin bir alt sektorii olarak erken
cocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitim hizmetlerinin yayginlagsmasina ve kalitesine ayn1
zamanda c¢ocuk gelisimi agisindan da yaklagmak gerekir. Sosyal bakim sektorii, (kadin)
isglici arz1 ve cocuk gelisimi alanlarindaki pozitif sonuglarin 6tesinde ayni zamanda
talep tarafinda da kadinlar i¢in 6nemli bir istihdam potansiyeli barindirmakta ve isgiicii
piyasasina entegrasyonu desteklemektedir (Ilkkaracan vd., 2015:11).
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3. BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI MALI YARDIMLARI VE TURKIYE

Avrupa Birligi mali yardimlari, liye ve aday lilkeler i¢cin ekonomik ve sosyal kalkinmay1
destekleyen 6nemli bir arag olarak bu béliimde ele alinmaktadir. ilk olarak, iiye iilkelere
yapilan mali yardimlar, Avrupa Birligi’ne liye olmayan iilkelere yapilan mali yardimlar,
diger mali yardimlar basliklarinda gegmisken giiniimiize AB tarafindan saglanan ¢esitli
fon kaynaklar1 agiklanmistir. Tiirkiye baglaminda ise, Tiirkiye’ye yonelik AB mali
yardimlari, tarihsel siire¢ iginde ele alinarak mali protokoller donemi, adaylik 6ncesi ve
adaylik sonrasi donem mali yardimlar1 ¢ergevesinde analiz edilmis, 6zellikle, IPA 11
fonlar1 kapsaminda Tirkiye’de kadin istihdamini desteklemek amaciyla yapilan
projeler, sosyal politika ve ekonomik kalkinmanin kesisim noktasi olarak incelenmistir.
Bu projeler arasinda, Kayitl Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi (WOMEN-UP),
Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitlh Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu (INST-CARE) ve Egitimli Bakicilarin Desteklenmesi Yoluyla Kayith
Kadm Istihdaminin Tesviki (EDU-CARE) ve Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla
Giiglendirilmesi Operasyonu (WOMENCOOQP) gibi projeler yer almaktadir.

3.1. AVRUPA BIiRLiGi MALi YARDIMLARI

AB mali yardimlar1 genis bir cografyaya saglanan kapsamli bir destek ve kalkinma
sistemidir. AB, Birlige iiye iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimlerini desteklemek ve
iilkeler arasindaki kalkinma diizeyini dengelemek amaciyla, hibe ve kredi gibi cesitli
mali araclar yoluyla Onemli miktarda kaynak saglamanin yaninda ayrica ihtiyag
duyuldugunda {igiincii iilkelere de mali yardimlar sunmaktadir. Uye ve iigiincii iilkelere
saglanan AB mali yardimlari, Birlik tarafindan biiyiik Ol¢lide detaylandirilmis bir
finansman sistemine gore kullanilmaktadir (AB, 2024). Bu kapsamda bu kisimda
Avrupa Birligi mali yardimlari, iiye {ilkeler, iiye olmayan iilkeler ve diger mali
yardimlar bagliklar altinda degerlendirilecektir.

3.1.1. Uye Ulkelere Yapilan Mali Yardimlar

Birbirinden farkli ekonomik oOzeliklere ve gelismislik seviyelere sahip iilkelerin bir
araya gelmesi ile kurulan AB’de dengeli bir gelismenin saglanmasi, ancak
dayanigmanin ve telafi mekanizmalarinin hayata gecirilmesi ile miimkiindiir (Karatas,
2010: 9). ABnin kurulusundan bu yana Birlik dayanigma ilkesi ¢ercevesinde hareket
etmektedir. 1992 Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 6nséziinde bu dayanismaya atif
yapilmis, Toplulugun ekonomik ve sosyal uyumunu giiclendirmek i¢in hareket ettigini
belirtilmistir (Treaty of European Union, 1992). Bu baglamda iiye {ilkelere yapilan
yardimlar, oncelikle birlik igerisindeki dayanisma ilkesinin bir sonucudur.

AB tarafindan iiye iilkelere yapilan yardimlar1 {i¢ baglik altinda toplanmaktadir.

1. AB biit¢esinden saglanan mali yardimlar.
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2. Avrupa Yatirim Bankasi’ndan kredi seklinde saglanan
mali yardimlar.

3. Diger kaynaklardan saglanan mali yardimlar (Karatas,
2010: 13)

AT genel biitgesinden iiye devletlere yonelik olarak saglanan mali yardimlar, AT genel
blitcesinin gider kalemlerinden olan tarim ve yapisal faaliyetlere yonelik harcamalar
olmak iizere iki baghk altinda ylriitiilmektedir. Biitce harcamalarmin onemli bir
boliimiinii olusturan tarimsal ve yapisal harcamalar, iiye devletlerin yonetimleri
tarafindan bizzat yiiriitilmekte ve dagitilmaktadir. Uye devletlerin yapti§1 harcamalar
cesitli AB kurumlari tarafindan denetlenmektedir (Toprak, 2010:35).

Tarimsal yardimlari, AB’nin tarimsal politikalara yonelik olarak yaptig1 tarim
harcamalar1 olustururken Birlik i¢inde uyumu pekistirmek ve kalkinma farklarim
azaltmak icin gerceklestirdigi yapisal harcamalarin da temel finansman kaynaginm
olusturur. Boylece AB, tarim sektorii ve cesitli yapisal projeler araciliiyla tiye iilkeler
arasinda hem ekonomik hem de sosyal uyum saglamay1 hedeflemektedir.

3.1.1.1. Tarima Yonelik Yardimlar- Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu (EAGGF)

Garanti Bolumii Ortak Tarim Politikast (CAP), bir AB tarimsal siibvansiyonlar1 ve
programlari sistemidir. 1 Ocak 2007 tarihine kadar bu politikanin ytiriitiilmesi i¢in ortak
tarim politikasinin  finansmanina iliskin 1962 tarihli 25 Sayili Yonetmelik ile
olusturulan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) kullanilmistir.
EAGGF, AB'nin genel biit¢esinin biiyiik bir boliimiinii tiiketmektedir. Yonlendirme ve
Garanti Fonu tek bir fon gibi goriinse de boliimlerin ama¢ ve kullanim bigimlerinin
farkli olmas1 nedeniyle yonlendirme boliimii ve garanti boliimii olarak ayrilmistir (Elgi,
2007: 45). Fonun Garanti Boliimii, tarimsal piyasa diizenlemelerine yoOnelik
harcamalari, piyasa destegine eslik eden kirsal kalkinma tedbirlerini ve CAP'e iliskin
kirsal bazi veterinerlik harcamalarini ve bilgilendirme tedbirlerini finanse etmektedir.

3.1.1.2. Yapisal Harcamalara Yonelik Mali Yardimlar

Yapisal Harcamalara Yonelik Mali Yardimlar, diger adiyla Yapisal Fonlar, Avrupa
Birligi’nin (AB) bolgesel kalkinma ve uyum saglama hedeflerine hizmet etmek {izere
olusturulan mali destek araclaridir. 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu
Antlagmas: ile temelleri atilan bu fonlar aracilifiyla AB, iiye iilkeler ve bu iilkelerin
daha az gelismis bolgeleri arasindaki ekonomik ve sosyal gelismislik farklarini
azaltmay1 hedeflemektedir. Bolgeler arasi kalkinma dengesini kurmak adina atilan bir
dizi 6nemli adima dayanan bu yardimlar. Uzun siireli issizligin onlenmesi, ekonomik
bliylimenin desteklenmesi, bdlgelerin rekabet giicliniin artirilmasi ve tarim ile balikgilik
gibi 6nemli sektorlerde standartlarin yakalanmasi gibi hedefler i¢in kullanilmaktadir.
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Tiim bu adimlarin basariyla gerceklestirilmesi, AB iiyesi iilkelerin ve bolgelerin daha
uyumlu, biitlinlesmis ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmalarina katki saglamaktadir. Bu
harcama, Birligin uyum politikasina hizmet etmektedir. Bu baglamda, Birlik i¢indeki
sosyo-ekonomik esitsizlikleri azaltmak i¢in 5 6zel finansal arag (dort yapisal fon ve bir
uyum fonu) kullanilmistir (Karabacak, 2004:74).

1970'li yillarda bireysel finansal araglar olarak ortaya g¢ikan fonlar, 1989 yilina kadar
farkl1 ama¢ ve islevler i¢in kullanilmistir. Fonlar koordinasyonsuz, belirli ilke ve
oncelikler olmaksizin saglandigi i¢in hedeflere ulasmada sorunlar ortaya c¢ikmustir.
Bunun iizerine 1988’de AT, fonlarin koordinasyon i¢inde birbirine baglanmasina karar
vermis ve farkli fonlar1 Yapisal Fonlar adi altina getirmistir. AB’nin ekonomik olarak
giicsiiz bolgelerde istikrar saglamayir amaglayan bu yapisal fonlar, 1988 reformuyla
daha etkin bir mali yonetim sistemine kavusmustur. Bu kapsamda fonlarin kullanimina
iligkin ilkeler, oncelikler ve yararlanacak iilkeler belirlenmis, fonlarin dagitimi ve

kaynak tahsisi planlanmistir (Dogan, 2010: 10-11).

1994-1999 doéneminde Maastricht Antlasmasi, ekonomik ve sosyal uyumu AB'nin temel
hedefleri olarak kurumsallastirarak Yapisal Fonlarin roliinii daha da gii¢lendirmistir. Bu
asamada proje sec¢imi, izleme ve degerlendirme ic¢in standart kriterler getirilmistir.
Ancak, idari kapasite ve proje gecikmelerindeki zorluklar devam etmis, ek diizenleyici
kontroller ve artan ademi merkeziyetgilik gerekmistir (Dogan, 2010: 15-18).

1999 yilinda Giindem 2000 raporunda Yapisal Fonlarin reforme edilmis, boylece yeni
yapisal fonlar, hedefler baglaminda yeniden diizenlenmistir. Bu reform ile AB biitgesi
icinde Yapisal Fonlarin payini artmistir (Yegen,2009:41).

2000-2006 donemi, seffafligi artirmak ve dolandiricilifi azaltmak i¢in i¢ denetgiler ve
OLAF (Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi) dahil olmak iizere mali yonetim
sistemi i¢inde yeni diizenlemelerin ve aktorlerin devreye girmesiyle kurumsallagsmaya
dogru bir kayisa isaret etmistir. Bu déonemde, Yapisal Fonlar, 6zellikle Orta ve Dogu
Avrupa'dan aday f{ilkeleri kapsayacak sekilde genislemis ve AB mali yonetim
standartlarina uyum saglanmasini gerektirmistir. Yapisal fonlar 2007’de bir kere daha
reforma tabi tutulmus, fonlarin mali kaynaklari yeniden diizenlenmis, projelerin
yonetimi, kontrolii ve degerlendirilmesi i¢in yeni normlar belirlenmis; ayrica {i¢ yeni
hedef ve oOncelik tanimlanmistir. Bdylece fonlarmm ve kullanim politikalarinin
sadelestirilmesi amaglanmistir (Dogan, 2010: 15-25)

Bu fonlar, ekonomik ve sosyal gelisme agisindan geri kalmis bolgelere yardim etmeyi
amaclar. Dolayisiyla, bu bolgelerde yasayan insanlara ekonomik kalkinma, istihdam
artigi, altyapr gelisimi ve yasam Kalitesinde iyilesmeler saglama potansiyeli
tasimaktadir. Ayn1 zamanda bu fonlar, AB'nin i¢ piyasasin1 daha rekabetci ve dengeli
hale getirmeye yonelik bir aragtir.
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3.1.1.2.1. Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (ERDF):

1973 yilinda ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin AB’ye iiye olmalari ile birlikte 1970’li
yillarda meydana gelen iki petrol krizinin yol actigi olumsuz etkiler bu fonun
olusturulmasina zemin hazirlamistir (Yegen,2009:33).

1975 yilinda 724/75 sayili Konsey Tiiziigl ile kurulan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(European Regional Development Fund- ERDF), (McAllister, 1982:127) temel bolgesel
dengesizlikleri diizelterek ve bolgelerin kalkinmasi ve doniisiimiine katilarak ekonomik
ve sosyal uyumu tegvik etmek olarak belirlenmistir (Europa, 2023b).

Ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumu giiclendirmek {izere tasarlan fon bunu
gerceklestirebilmek igin bolgeler arasindaki dengesizlikleri diizelterek, vatandaslarina
daha yakin, daha akilli, daha yesil, daha baglantili ve daha sosyal bir Avrupa'ya yatirim
yapilmasini saglayarak yapmayi amaglamaktadir (Europa, 2023b).

1979 ve 1984 yillarinda cesitli degisiklikler ve diizenlemeler gegiren ERDF, AB’nin
bolgesel kalkinma hedefleri dogrultusunda 6nemli bir ara¢ olarak islev gérmektedir.
Avrupa Birligi biitgesinin biiyiik bir boliimii, bolgesel dengesizlikleri gidermek igin
ERDF araciligiyla finanse edilen projelere aktarilmaktadir (Yegen,2009:33).

Giiniimiizde ERDF, Avrupa Komisyonu ile Uye Devletlerdeki ulusal ve bolgesel
makamlar arasinda sorumluluk paylasimi ¢ergevesinde programlari finanse etmektedir.
Uye Devletlerin idareleri hangi projelerin finanse edilecegine karar verir ve giinliik
yonetimin sorumlulugunu tistlenmektedir (Europa, 2023b).

2021-2027 doéneminde fon, Avrupa ve bolgelerini daha rekabet¢i ve daha akilli hale
getirecek yatirimlart miimkiin kilmayr amaclamaktadir. Fon, refah diizeylerine bagh
olarak, tiim bolgeler ve Uye Devletler, 1. Politika hedefi olan 'tematik yogunlasma'
olarak bilinen mekanizma araciligiyla destegi daha rekabet¢ci ve daha akilli bir
Avrupa'nin yam sira 2. Politika hedefi olan daha yesil, diisiik karbonlu, net sifir karbon
ekonomisine gegis ve direngli Avrupa lizerinde yogunlasmigtir (Europa, 2023b).

ERDF, yatirimlarini glinlimiizde birkag¢ temel oncelik alania odaklanmaktadir ve bu,
tematik yogunlagma olarak nitelendirilmektedir. Bunlar: (Parliamentary Research
Service, 2017: 10):

e Yenilik ve arastirma

o Dijital glindem

« KOBI'ler igin destek

e Diisiik karbon ekonomisi
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3.1.1.2.2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Avrupa Sosyal Fonu (ESF) 1958'de kurulmustur ve fonun amaci 'istthdamin
genisletilmesine, isttihdam oraninin yiikseltilmesine, firsat esitligine ve insan kaynagina
ve egitime yapilan yatirimi desteklemek olarak belirlenmistir. Avrupa Sosyal Fonu,
AB'in Uye Devletleri ve bdlgeleri arasinda biitiinliigii tesvik eden politikalar igin temel
yeniden dagitim ¢ercevesi olan Yapisal Fonlardan biridir (Brine, 2004:778).

ESF, istthdami desteklemek, insanlarin daha iyi isler bulmasina yardimeci olmak ve tiim
AB vatandaglar1 i¢in daha adil is firsatlar1 saglama hedefleri ¢ergevesinde Avrupa'nin
beseri sermayesine- calisanlarina, genclerine ve is arayan herkese- yatirim yapilmasina
odaklanmaktadir. ESF yatirimlart tim AB bolgelerini  kapsamaktadir. ESF
yatirnmlarinin yiizde 20'si sosyal icermenin tesvik edilmesi ve yoksullukla miicadele
faaliyetlerine ayrilmaktadir (Parliamentary Research Service, 2017: 13).

Sosyal Fonun agik amaci, istihdamla ilgili ulusal egitim programlarini eslestirmek igin
kaynaklar1 yeniden dagitmaktir. Fon, “AB sosyal ve bdlgesel politikalarinin mali
omurgast” olarak tanimlanmaktadir (Geyer, 2000: 26).

Ik yapisal fon olan ESF 1970'e kadar, Uye Devletlere mesleki egitim masraflarinin
%350'sin1 ve ekonomik yeniden yapilanmadan etkilenen isciler i¢in yeniden yerlesim
Odeneklerini geri 6demistir. Bu donemde toplamda iki milyondan fazla kisiye yardim
edilmesini saglayan fon 1971 yilinda aliman bir Konsey karariyla kaynaklar1 6nemli
6l¢iide arttirilmistir. 1983 yilinda yapilan yeni bir reformla fonun odagi geng issizligine
ve en ¢ok ihtiyaci olan bolgelere yardim etmeye yonlendirilmistir. Avrupa Toplulugunu
kuran Antlagsmaya Topluluk iginde ekonomik ve sosyal uyum hedefini dahil eden
Avrupa Tek Senedi (1986), yapisal fonlarin programlanmasi ve isletilmesine yonelik
koordineli bir yaklasim getirmeyr amaglayan kapsamli bir reform icin zemin
hazirlamistir. Maastricht Antlagsmasi, ESF'nin kapsamini 'endiistriyel degisimlere ve
iiretim sistemlerindeki degisikliklere adaptasyonu' icerecek sekilde genisletmistir. 1994
ve 1999 yillan arasinda ekonomik ve sosyal uyuma ayrilan fon iki katina ¢ikarilmigtir
(Europa, 2023c).

2000 yilinda Yapisal Fon finansmanimin %25'i Sosyal Fon araciligiyla tahsis edilerek
AB'deki en biiyiik ikinci yeniden dagitim araci haline gelmistir (Brine, 2004:778).

3.1.1.2.3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu — Yonlendirme Béliimii
(EAGGF - G)

Tarim sektoriiniin kendine 6zgii yapisim1 ve tarimsal bolgeler arasindaki dogal ve
yapisal farkliliklar1 dikkate alarak olusturulmus bir fon olan EAGGF (Avrupa Tarimsal
Yénlendirme ve Garanti Fonu) Uye iilkelerin tarim politikalarinin uyumlastirilmasini
amaciyla 14 Ocak 1962 tarihinde kurulmustur. EAGGF, 5 Nisan 1964 tarihinde Garanti
Boliimii ve Yonlendirme Boliimii olarak iki ayr1 boliime ayrilmis, bu sayede tarimsal
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faaliyetlerdeki destekleri hem garanti altina almayr hem de ydnlendirme yapmay1
hedefleyerek tarim sektoriindeki sosyal ve ekonomik dengeyi saglamaya katkida
bulunmustur. Bu fonun yonlendirme boliimii yapisal fonlar igerisinde degerlendirilirken
garanti boliimii degerlendirilmemektedir (El¢i,2007:45-46).

EAGGF'nin ikinci bileseni olan Yonlendirme Fonu, tarim sektoriinde yapisal
politikalarin uygulanmas1 ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kisminin finanse
edilmesinden sorumludur. Bu fon, siire¢ boyunca EAGGF biit¢gesinden nispeten kiiciik
bir pay almis olsa da, 6énemi giderek artmis, tarim sektoriinlin yapisal doniisiimiinii ve
kirsal kalkinmay1 destekleme hedefleri dogrultusunda Yo6nlendirme Fonu’nun rolii daha
belirgin hale gelmistir (El¢i,2007:45).

3.1.1.2.4. Balik¢ilik Rehberligi icin Mali Ara¢ (FIFG):

Yukarida belirtilen bu ii¢ yapisal fon, 1993 yilinda kurulan FIFG ile desteklenmistir
(Elgi,2007:55). Fonun amaci, 'ortak balik¢ilik politikasinin hedeflerine ulasilmasina
katkida bulunmak' olarak aciklanmistir. Bu amagcla, balik¢ilik, su iiriinleri yetistiriciligi
ve balik¢ilik ve su trilinleri tiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda yapisal énlemleri
desteklemistir (Europa, 2024).

FIFG'nin yapisal tedbirlerinin amaglari; Balik¢ilik kaynaklar1 ve bunlarin kullanimi
arasinda bir denge saglanmasina katkida bulunmak, isletme yapilarinin rekabet giictinii
giiclendirmek ve sektdrde ekonomik olarak uygulanabilir isletmelerin gelisimini
saglamak; pazar arzin1 ve balik¢ilik ve su triinleri yetistiriciligi tirtinlerine katma degeri
artirmak; balikgilhik ve su iriinleri yetistiriciligine bagimli alanlarin  yeniden
canlandirilmasina katkida bulunmaktir (Europa, 2024).

FIFG'nin genel hedefleri dogrultusunda filonun yenilenmesi ve balik¢i gemilerinin
modernizasyonu; balik¢ilik ¢abalarinin ayarlanmasi; ortak isletmeler; kiiclik 6lgekli kiyr
balik¢ilig1; sosyo-ekonomik tedbirler; kiyr sularinda deniz kaynaklarinin korunmasi; su
tiriinleri yetistiriciligi; balik¢1 limani tesisleri; balikgilik ve su iirlinleri yetistiriciligi
iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmast; bu {riinler i¢in yeni satig noktalar1 aranmasi;
ticaret liyelerinin faaliyetlerine destek vermektedir (Europa, 2024).

3.1.1.2.5. Uyum Fonu

Uyum Fonunun kurulmasina iligskin olarak 26 ve 27 Haziran 1992 tarihlerinde Lizbon'da
ve 11 ve 12 Aralik 1992 tarihlerinde Edinburgh'da diizenlenen Avrupa Konseylerinin
sonug bildirgelerinde bu fona iliskin ilkeler ortaya konulmustur. Fon toplulugun farkli
bolgeleri ve tilkeleri arasinda sosyal ve ekonomik uyum saglanmasi i¢in 16 Mayis 1994
tarih ve 1164/94 sayili Konsey Tiiziigii ile kurulmustur. Uye devletlerarasinda
ekonomik ve sosyal uyumu ve dayanigsmayi tesvik etmek amaciyla olusturulan fon, kisi
basina diisen gayri safi milli hasilasi (GSMH) AB ortalamasinin yiizde 90'iin altinda
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olan iilkeleri kapsamistir. Bu baglamda, Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve Irlanda Uyum
Fonu kapsaminda uygun bulunmustur (Europa, 2024a)

Bu fon, ile satin alma giicii paritesine gore dlgiilen kisi basina diisen GSYIH'si AB
ortalamasinin %90'imdan daha diisiik olan iiye tilkeleri hedeflemektedir (Europa, 2024a).

2000-2006 yillar1 i¢in AB, Uyum Fonu i¢in 18 milyon Euro'mun iizerinde kaynak
ayirmis kaynak objektif kriterlere gore uygun dort iilke iizerinden tahsis edilmistir:
Ancak Komisyon’un 2003 ara donem incelemesi, Irlanda'yr 1 Ocak 2004 itibariyle
Uyum Fonu kapsaminda uygun gérmemistir (Toprak,2010:50-51 Ayni tarihte, yeni iliye
tilkeler de bu fondan yararlanma hakki kazanmistir (El¢i,2007:32).

2007-2013 mali déneminde Uyum Fonu revize edilmis ve artik Avrupa Sosyal Fonu
(ESF) ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ile ayn1 programlama, yonetim ve
izleme kurallarina tabi tutulmaya baglamistir (EC,2007:11).

2007-2013 mali déneminde Uyum Fonu'nun Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ile ayn1 programlama, yonetim ve izleme kurallarina
tabi tutulmasi, Avrupa Birligi'nin fonlar1 daha etkili ve koordineli bir sekilde
kullanmasina olanak saglamistir. Bu degisiklik, farkli fonlarin daha iyi bir is birligi
icinde ¢alismasini ve projelerin daha verimli bir sekilde uygulanmasini tegvik etmistir.
Ayrica, bu yaklagim, Avrupa Birligi'nin politika hedeflerini daha 1yi koordine etmesine
yardimc1 olmus, boylece sosyal ve ekonomik kalkinmanin daha dengeli bir sekilde
desteklenmesini saglamistir. Sonug olarak, Uyum Fonu'nun ESF ve ERDF ile uyumlu
hale getirilmesi, Avrupa Birligi'nin kaynaklarin1 daha etkili bir sekilde kullanmasina ve
tiye iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimine daha iyi katki saglamasina olanak
tanimaistir.

2007-2013 doneminde Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum
Kesimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta Slovakya ve Slovenya, Polonya,
Portekiz, Romanya, Yunanistan (EC,2007:15) gibi iilkeleri kapsayacak sekilde
genisletilen Uyum Fonu, bu dénemde Yakinsama, Rekabet Edebilirlik ve Istihdam ile
Avrupa Bolgesel Is birligi olmak iizere iic yeni Oncelikli hedef etrafinda yeniden
diizenlenmistir (EC,2007:11).

Gortildugi iizere AT genel biitgesi kapsaminda liye iilkelere saglanan mali yardimlarda
Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu olduk¢a 6nemli yer tutmaktadir. Uyum fonu ve yapisal
fonlarin ortaya koydugu amag¢ ve sektorler, 6zellikle aday iilkeler ve iiye olmayan
ilkelere saglanan mali yardimlarin nitelik ve niceliklerini diizenlerken yol gdsterici
olmus; adaylik dncesi donemde yapilan yardimlarin Yapisal Fonlar ¢ergevesinde ve
bunlara hazirlik niteliginde olmasina dikkat edilmistir.
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3.1.2. Avrupa Birligi'ne Uye Olmayan Ulkelere Yapilan Mali Yardimlar

AB katilim oncesi fonlari, yararlanici iilkelerde siyasi ve ekonomik reformlari
kolaylagtirma ve onlar1 AB iiyeliginin getirdigi hak ve yiikiimliiliiklere hazirlama amac1
tagimaktadir (Ay ve Targan, 2015: 164).

AB'in Birlik i¢inde mali yardim yaratma ve dagitma konusundaki yaklagimi, yalnizca
Birlik i¢indeki farkliliklar1 ortadan kaldirilmasi amacini tasimamaktadir. Mali
yardimlar, sadece Birlik i¢inde degil, Birlik disinda da farkliliklar1 azaltmak icin de
kullanilmaktadir. Ugiincii iilkelere hibe ve kredi seklinde yapilan mali yardimlar
Birligin amaglarina hizmetinde kullanilmaktadir.

AB’de katilim 6ncesi mali yardim AB katilim 6ncesi stratejisinin bir pargasidir. Katilim
Oncesi stratejisi ilk olarak Aralik 1997'de Avrupa Liiksemburg Konseyi'nde kabul
edilmistir. AB ile aday ve potansiyel aday iilkeler arasinda yapilandirilmis bir diyalog
kurulmasini1 6ngoéren bir AB politika olan katilim Oncesi stratejisi kapsaminda katilim

oncesi mali yardimlar, 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giiler vd., 2010:
24-225).

Katilim o6ncesi mali yardim, AB'nin aday ve potansiyel adaylar1 i¢in AB tarafindan
saglanmaktadir ve temel hedef katilim siirecinde veya istikrar ve ortaklik siirecinde bu
iilkeleri AB iiyeligine hazirlamaktir. Katilim Oncesi mali yardimlar hibe olarak
verilmektedir ve 6zellikle aday iilkelerin Topluluk kurallarina uyumunu desteklemek
amactyla katilim oncesi yardim biit¢esi anlamina gelmektedir. Bu yardimlarin tahsisi,
dogrudan nakdi yardim saglamamakta, Avrupa Komisyonu ve aday {iilkenin beraber
sectigi projelere mali destek saglanmasi seklinde yiiriitiilmektedir (Karatas, 2010: 45).

AB tliye olmayan tilkelere yapilan, katilim Oncesi yardimlar1 AB tarafindan olusturulan
PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS, Tiirkiye Katilim Oncesi Araci ve IPA gibi finansal
araglar araciligiyla tahsis edilmistir. Tiim bu programlarin projelerin uygunlugu,
yiirlitme siireci vb. ile ilgili kendi kurallar1 vardir. Bu kurallar, yapisal fonlarin
kurallarina yakin bir sekilde belirlenmis ve uygulanmistir (Oktayer, 2008: 44).

Katilim 6ncesi yardimlar1 agirlikli olarak idari kapasitenin olusturulmasina ve aday
ilkelerde 1ilgili tiim alanlarda i¢ mevzuatin AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilmesine odaklanmaktadir. Bunun disinda sinir 6tesi is birligi, bolgesel kalkinma,
kirsal kalkinma ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi 6nem verilen diger alanlardir
(Karatas,2010:45).

PHARE, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin (ODAU) AB iiyeligine hazirlanmak igin
yararlanabilecekleri bir tir katilim Oncesi yardim aract olarak AB tarafindan
olusturulmustur. PHARE programi aslinda sadece Polonya ve Macaristan'a yardim
saglamak amaciyla 1989 yilinda gelistirilmistir. Fakat PHARE programinin kapsami,
PHARE programini kuran yonetmelikte yapilan ¢esitli degisikliklerle genisletilmis ve
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bazi diger Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri de programa eklenmistir (Karadeniz, 2020: 14-
15)

PHARE programi, Orta ve Dogu Avrupa'daki bagvuru sahibi iilkelere Avrupa Birligi'ne
katilma hazirliklarinda yardimci olmak tizere Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
tic katilm Oncesi aragtan biridir. Ekonomilerini Yeniden Yapilandirma Yardimi
(PHARE) programi olarak 1989 yilinda olusturulan Phare, Polonya ve Macaristan'dan
sonra on iilkeyi kapsayacak sekilde genislemistir. Program, 2004'te katilan on Uye
Devletten sekizine (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Polonya, Slovakya ve Slovenya) ve 2007'de katilan {ilkelere (Bulgaristan ve Romanya)

biiylik bir ekonomik yeniden yapilanma ve siyasi degisim déneminde yardim etmistir
(Europa, 2024b).

2000 yilina kadar Bat1 Balkan iilkeleri de (Arnavutluk, Makedonya ve Bosna-Hersek)
Phare'den yararlanmaktaydi. Ancak 2001 yilindan itibaren CARDS programi
(Balkanlar'da Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve istikrar igin Topluluk Yardimi) bu
ilkelere mali yardim saglamaya baslamistir (Europa, 2024b).

1993 Kopenhag Konseyi'nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini iiyelik basvurusunda
bulunmaya davet etmesinin ardindan PHARE destegi, altyap: yatirnmlarina yonelik
destegin belirgin bir sekilde genisletilmesi de dahil olmak iizere bu amaca yonelik
olarak yeniden yoOnlendirilmistir. Liiksemburg Konseyi'nin genisleme siirecini
baslatmasina cevaben 1997 yilinda PHARE'in tiimiiyle katilim 6ncesine odaklanmasi
saglanmistir. PHARE fonlar1 tamamen Yol Haritalart ve Katilim Ortakliklarinda
vurgulanan katilim 6ncesi Onceliklere odaklanmig, bu da iilkenin katilima hazirlanmak
icin ele almas1 gereken genel Oncelikleri ve bunu yapmalarina yardimci olacak mevcut
kaynaklar1 belirlemistir (Europa, 2024b).

PHARE programi, 2000-2006 donemi i¢in 10 milyar Euro'nun iizerinde bir biitce ile
(yilda yaklasik 1,5 milyar), kurumsal ve kapasite gelistirme ve yatirnm finansmani
olmak iizere iki ana dncelige sahiptir (Europa, 2024b).

Katilim oncesi bir ara¢ olan PHARE programin faaliyetleri iki Oncelik iizerinde
yogunlagsmaktadir (Europa, 2024b):

e Aday ilke yonetimlerinin Topluluk miiktesebatini uygulama kapasitesini
kazanmalarina yardimci olmak. PHARE ayrica aday iilkelerdeki ulusal ve
bolgesel idarelerin yani sira diizenleyici ve denetleyici kurumlarin Topluluk
hedefleri ve prosediirlerine asina olmalarina yardimci olur;

e Ozellikle Topluluk kurallarmin giderek daha fazla talep edildigi ¢evre, ulasim,
sanayi, iirlin kalitesi, ¢alisma kosullar1 gibi alanlarda gerekli yatirimlar1 harekete
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gecirerek aday ilkelerin sanayilerini ve temel altyapilarint  Topluluk
standartlarina getirmelerine yardimci olmak.

PHARE programimin ilk amaci ile yararlanici {ilkelerdeki kamu idarelerini ve
kurumlarimi, bu {ilkelerin AB iiyeligi sonrasinda Avrupa Birligi icinde daha etkili bir
sekilde islemeye hazirlanmaya ¢alisilmaktadir. Kamu yonetiminin verimliligini
artirmak, yonetisimi giiclendirmek ve AB mevzuatina uyum saglamak gibi 6nemli
reformlarin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica bu iilkelerin Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglama siireglerini hizlandirmak
ve gecis donemlerini en aza indirmek bu programin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ikinci hedef ile de ekonomik ve sosyal uyumu gelistirmeyi amaglamistir. Bu, aday
tilkelerin ekonomik reformlar1 silirdiirmelerini ve sosyal adaleti artirmalarini
hedeflemistir. PHARE programi, bu iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma, issizlik azaltma
ve yoksullugun azaltilmasi gibi konularda destek saglamis ve bdylece toplumsal uyumu

Diger programlar gibi Instrument for Structural Policies for Pre-accession’in bas
harflerinden olusan ISPA Programi 1267/1999 sayili Konsey Tiiziigi ile, Haziran
1999°da kurulmugtur. Bu program, ekonomik ve sosyal uyum alaninda aday iilkelerin
cevre ve ulastirma politikalarina yonelik yatinmlarina mali destek saglamayi
amaclamaktadir. ISPA, 6zellikle aday iilkelerin AB’ye uyum siirecinde ihtiya¢ duydugu
altyap1 projelerinin finansmanina katki sunarak, entegrasyon siirecini kolaylastirmayi
hedeflemektedir (Karabacak,2004:86).

ISPA, 2000-2006 yillar1 arasinda uygulanmig olan ve bagvuru sahibi Orta ve Dogu
Avrupa Tllkelerine topluluk miiktesebatina uyumu hizlandirmak i¢in mali destek
saglayan eski bir AB katilim oOncesi yardim aracidir. ISPA programi kapsaminda
desteklenen iki ana alan vardi. Bunlar “cevre ve ulasim” idi (Karadeniz, 2020: 15). Bu
alanlardaki projelerin &ncelikleri, Katilm Ortakligi, Miiktesebatin Ustlenilmesine
Iliskin Ulusal Program, Ulusal Kalkinma Programi, Ilerleme Raporlar1 ve Cevre ve
Ulastirma sektorleri i¢in Ulusal ISPA Stratejilerine gore belirlenmistir. AB, kara yollari,
demiryolu hatlari, i¢ su yollari, havaalanlari, deniz limanlar1 vb. dahil olmak iizere Bat1
Avrupa'dan Dogu Avrupa'ya Trans-Avrupa Ulasim Aglarini iyilestirmeyi amacglayan
projeleri desteklemeyi amaglamistir (Karabacak,2004:87).

SAPARD programi da ISPA programi ile aym yil 1268/1999 Konsey tiiziigiiyle
kurulmugtur (Karabacak,2004:88). 2000-2006 donemi i¢in basvuran Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerine katilm 6ncesi mali yardim saglamak iizere AB tarafindan
olusturulan {cilincii programdir. (Karadeniz, 2020: 16). SAPARD programinin genel
amaci 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesinde ve daha sonra Hirvatistan’in AB mevzuatina
uyumu hizlandirmayr amaglamistir. SAPARD programi 6zellikle yararlanic iilkelerin
kirsal ve tarimsal ¢evrelerini Ortak Tarim Politikasi standartlarina ulastirmalari igin
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desteklemistir. Programin amagclari tiiziikte “ortak tarim politikasi ve ilgili politikalara
iligskin topluluk miiktesebatinin uygulanmasina katkida bulunmak” ve “basvuru sahibi
tilkelerdeki tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin siirdiirtilebilir adaptasyonu i¢in dncelikli
ve spesifik sorunlarin ¢éziilmesi” olarak ifade edilmistir (EC,1999).

CARDS programi, ABmin 2000 — 2006 yillar1 arasinda kullandig1 bir baska katilim
oncesi yardim araci olmustur (Cilingir,2013:51-52). Bu programin genel amaci Bati
Balkan iilkelerini AB ile istikrar ve ortaklik siirecine sokmak olarak belirlenmistir.

Aralik 2000'de kabul edilen 2000-2006 donemi i¢in CARDS'a iliskin Konsey tiiziigii
kapsaminda Adalet ve igisleri, Idari kapasite gelistirme, ekonomik ve sosyal kalkinma,
demokratik istikrar, cevre ve dogal kaynaklar olarak belirlenen bes dncelikli sektorde,
yeniden yapilanma ve altyapi, demokrasinin tesviki, ekonomik ve sosyal kalkinma ve
bolgesel is birligine odaklanan yardimlarla bolgeye 5 milyar Euro'dan fazla kaynak
tahsis edilmistir (Europa, 2024c).

CARDS programi kapsamindaki yardimlar, ABmin potansiyel aday {ilkeleri olarak
degerlendirilen tilkelere verilmistir. Bu iilkelerin adayliklar1 AB tarafindan resmi olarak
taninmamasina ragmen AB, PHARE, ISPA, SAPARD ve CARDS programlari
kapsaminda desteklenen {ilkeleri iiyelige yakinliklarina gore belirlemistir. PHARE,
ISPA ve SAPARD programlarindan iiyelige yakin olan aday {ilkeler yararlanmistir.
Diger katilim oncesi {ilkeler, yani potansiyel aday iilkeler, CARDS programindan
yararlandirilmistir (Cenet,2012:15).

2007-2013 biitge donemi ile birlikte, aday iilkelere saglanan mali yardim
mekanizmasinda revizyona gidilmis ve tiim yardimlar IPA adi altinda birlestirilmistir
(Karatas,2010:86-87).

IPA'nin temel amaci, aday iilkelerin AB politikalar1 ve standartlarina kademeli olarak
uyum saglamasini saglamak ve bu iilkeleri AB miiktesebatina uyum saglamak icin
katilim sonras1 Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlarina hazirlamaktir. 2007 yil1 itibariyle AB
tarafindan Tiirkiye'ye tahsis edilen hibe fonlar1 da IPA araciligiyla saglanmaktadir. Bu
cercevede, Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmmn Gelistirilmesi bilesenleri
kapsaminda Uyum Fonlar tahsis edilmektedir (Ay ve Targan, 2015: 165).

3.1.3. Diger Mali Yardimlar

AB kurulusundan itibaren Birlik digindaki iilkelere ekonomik ve ticari nedenlerle de
yardim etmistir. Bu iilkelerin genelde AB’nin ticari iliskilerinin oldugu iilkeler olmasi
ve bazilarmin eski somiirge iilkeleri olmasi, bu yardimlarin temel amacinin bu tilkeleri
etki altinda tutmak istemesi oldugunu gostermektedir. Bu amagclar ¢ercevesinde AB
mali yardimlar1 Pasifik, Afrika, Karayip {ilkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu
tilkeleri, Asya iilkeleri gibi bu kapsamda 6ne ¢ikan yardim alan iilkelerdir ve bu mali
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yardimlar, iilke gruplarina yonelik programlar ve anlagmalar ile saglanmaktadir (Yildiz
ve Yardimcioglu, 2005: 447).

3.2. TURKIYE’YE YONELIK AB MALI YARDIMLARI

Tiirkiye, 1963 yilindan bu yana, 6zellikle aday statiisii kazandiktan sonra zaman iginde
artan AB mali yardimlarindan yararlanmaktadir. Bu kapsamda bu kisimda genel hatlari
ile AB’nin Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar1 kronolojik olarak degerlendirilecektir.

3.2.1. Mali Protokoller Donemi

Tiirkiye’nin AB ile mali is birliginin ge¢misi 1963 Ankara Anlagsmasi'na dayandigi
belirtilmektedir (Dogan,2010:92-93). Buna gore ilgili maddeye gore hazirlik
asamasinda Tirkiye, Toplulugun yardimiyla gecis ve son asamalarda kendisine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirebilecek sekilde ekonomisini gili¢lendirecektir (Madde 3) Bu
cergevede Tiirkiye, AB tarafindan kredi ve hibe seklinde mali yardimla desteklenmistir.

1964 ve 1996 yillant arasinda, AB ile kurulan ortaklik iliskisinin baslangicindan GB
kararinin alinmasina kadar gecen siire¢, Mali Protokollerle yiiriitiilmiis; ekonominin
hizli bir sekilde kalkinabilmesi i¢in 4 Mali Protokol hazirlanmistir. Bu dénemde
hazirlanan 4 Mali Protokol’den {i¢iine islerlik kazandirilmis; ancak 1980 darbesi ile veto
edilen 4. Mali Protokol hayata gegirilememistir. Ayrica Ikinci Mali Protokolle beraber
bir tamamlayici protokol de hazirlanmistir (Karatas, 2010: 70).

Mali Protokoller doneminde saglanan yardimlar diisiik faizli krediler yani sira yatirim
bankasi kredilerinden olugsmustur.

Ayrica Ortaklik Konseyi’nin 30 Haziran 1980 tarihli ve 2/80 sayili Karari ile Tiirk
ekonomisinin iginde bulundugu durumda yardimci olmak igin Ozel Is birligi Fonu
olusturulmus, Tiirkiye’ye 75 milyon ECU yardim yapilmistir (Karatag, 2010: 71).

3.2.2. Adayhk Oncesi Donem Mali Yardimlari

Mali Protokoller Dénemi sonrasinda Tiirkiye-AB arasindaki mali is birligi GB kararinin
yiiriirliige girmesi ile yeni bir sathaya ge¢cmistir. 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle gecerlilik
kazanan GB’nin Tiirk ekonomisine olumsuz etkilerini azaltmak i¢in AB biit¢esinden ve
MEDA Programi’ndan yardim yapilmasi karara baglanmistir (Karatag, 2010: 72).

GB’nin islerlik kazanmasi ile Tiirkiye AB iligkileri yeni bir asamaya ge¢mistir ve AB
Komisyonu, oncelikli olarak mali yardim yapilmasinin Onemini ortaya koymus,
ozellikle, Tiirk sanayi sektoriiniin GB ardindan yeni rekabet ortamia uyumu i¢in mali
yardimlarin zorunlu oldugunun alt1 ¢izilmistir (Karluk, 2005: 97).

AB Komisyonu, GB’nin uygulanmasi ile Tiirk sanayinin sektorel uyumunu, Tiirkiye’nin
AB ile altyap1 baglantisini iyilestirmesini ve ekonomiler arasindaki farkliliklarin en aza
indirilmesi i¢in gerekli mali kaynaklarin bir kismin1 karsilamak icin tek tarafli ‘Mali Is
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birligi Deklarasyonu’ yayinlamis ve bu kapsamda Tiirkiye’ye mali yardim saglamistir
(Karatas, 2010: 72).

3.2.3. Adaylik Sonrasi1 Donem Mali Yardimlari

Tiirkiye'nin adaylik statiisiiniin 1999°da Helsinki Zirvesi'nde resmen taninmasinin
ardindan Tiirkiye, mevcut katilim 6ncesi mali yardim programlarina (PHARE, ISPA ve
SAPARD) dahil olmay1 talep etmistir. Ancak Tiirkiye'nin bu talebi, bu programlarin
biit¢elerinin 2000-2006 donemi i¢in belirlenmis oldugu ve degistirilmesinin miimkiin
olmadig1 gerekgesiyle AB tarafindan kabul edilmemistir. Ardindan AB tarafindan
Tiirkiye i¢in yeni bir yardim kaynagi gelistirilecegi ifade edilmis, bu gelismelerin
ardindan AB, Tiirkiye i¢in yeni bir katilim 6ncesi mali yardim araci olusturmaya karar
vermistir. Boyle bir arag, MEDA (Akdeniz Ekonomik Kalkinma Bolgesi) gibi
Tiirkiye'yi destekleyen eski yardim programlarinin yerini alacagi belirtilmistir (Avrupa
Birligi Baskanligi, 2023: 4).

2001 yilinda AB, 17 Aralik 200165 tarih ve 2500/2001 sayili Konsey Tiiziigiinii kabul
ederek Tiirkiye Katilim Oncesi Belgesini olusturmustur. Bu diizenleme ile Tiirkiye'ye
mali yardim saglanmasi, Katilim Ortakligi Belgesinde tanimlanan ilke, Oncelik ve
hedeflere gore Tirkiye'yi katilim oOncesi siliregte AB {yeligine hazirlanmasi
amaclanmistir. Bu arag, diger aday iilkeleri destekleyen programlar gibi, miiktesebata
uyumu artirmaya odaklanmistir (Gtiler vd., 2010: 225).

Bu aracin olusturulmasi ile Tirkiye'nin MEDA ve giimriik birligini gii¢lendirmeye
yonelik Avrupa stratejisi ve ekonomik ve sosyal kalkinma konularinda sagladigi
yardimlar yeniden yapilandirilmis ve Tiirkiye Katilim Oncesi Araci adi altinda tek bir
yasal metin altinda toplanmistir. Boylece Tiirkiye, standart prosediirlere sahip tek bir
yardim programina sahip olmustur (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005:446-447).

Tiirkiye Katilim Oncesi Aracinin Aralik 2001'de kabul edilmesinin ardindan, AB'nin
Tiirkiye’ye yillik mali yardim taahhiidii ortalama 177 milyon Euro, toplam taahhiit
1.040 milyon Euro olarak belirlenmistir. Bu miktarin daha sonra Tirkiye'nin Avrupa
Komisyonu tarafindan sunulan Strateji Belgesinde tanimlanan ihtiyaglarina paralel
olarak artirilmasina karar verilmistir (Daglioglu,2008:10).

Tiirkiye Katilm Oncesi Araci, temel amaci ve uygulama metodolojisi bakimindan
PHARE, ISPA ve SAPARD programlar1 gibi yiiriitiilmiistiir.

Bu yardimdan yararlananlar arasinda sadece Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti degil, yerel
yonetimler, is destek kurum ve kuruluslari, kooperatifler ve sivil toplum, o6zellikle
sosyal taraflar1 temsil eden kuruluslar, dernekler, vakiflar, kdr amaci glitmeyen
kuruluglar da yer almistir (Cenet,2012:15).
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Tiirkiye’ye yonelik katilim oncesi mali yardimda es finansman ilkesi benimsenmigtir
(Ubay — Tiyar, 2019 :459). Es-finansman ilkesi, bir projenin maliyetinin veya bir
kurulusun isletme maliyetlerinin bir kisminin, hibenin yararlanicis1 tarafindan veya
Avrupa Komisyonu'nun katkis1 disindaki katkilarla karsilanmasini 6ngérmektedir (Gazi,
2024). Es-finansman gerekliliginin amaci, yararlanicilar1 projelerinin operasyonel ve
finansal uygulanabilirliginden sorumlu kilmaktir.

Tirkiye'nin diizenlemeye uyum saglayacak kurumsal gerceveyi saglamasi i¢in, 2001
yilinda, yerinden yonetim sisteminin c¢esitli islevlerini yonetmekle gorevlendirilen
ulusal kurumlara yasal ve idari temel saglayan bir Basbakanlik Genelgesi-2001/41
yaymlanmistir. BoOylece gerekli kurumlarin olusturulmasina olanak saglanmistir.
Avrupa Komisyonu 2003 yilinda sézlesme yapma yetkisini Tiirk hiiklimetine devretmis
ve Tirk devletinin merkezi kurumsal yapisina yeni idari gérevler ve uygulayici birimler
dahil edilmistir (Celiktag, 2009: 84).

Tiirkiye’ye yonelik katilim 6ncesi yardim programi PHARE gibi diizenlenmis, 6ncelikli
ama¢ sosyal ve ekonomik biitiinlesmeye odaklanmistir. Tirkiye’ye yonelik mali
yardimlarin Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan 6nceliklere uygun
projeler kapsaminda hayata gecirilmesi yaklasimi benimsendigi gibi Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi de olusturulmustur (Karatas, 2010: 75).

2002-2006 donemi ile birlikte adaylik statiistiniin kazanilmasiyla birlikte agirlikli olarak
miiktesebata uyum konusunda kapasite gelistirme projelerine mali destek verilmeye
baglanmistir. Yeni biitce doneminde (2007-2013) mali destegin kapsami daha genis
alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir (Ay ve Targan, 2015: 164).

2002-2006 aras1 donemde AB tarafindan saglanan fonlar kurumsal yapilanma (yiizde
30), AB miiktesebatina uyum (yiizde 35) ile ekonomik ve sosyal uyumun (ylizde 35)
temini i¢in kullanilmigtir. Fonlar Tiirkiye’yi Topluluk programlarina katilim i¢in de
hazirlamay1 amaclamistir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012: 3).

Tablo 6: 2002-2006 Déneminde Tiirkiye’ye Saglanan AB Mali Yardimlar: (milyon Euro)

Yil 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Toplam

Biitce | 126 | 144 | 250 | 300 |500 |1.320

Proje | 18 28 38 35 45 164

Kaynak: (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012: 3)
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AB, 2007-2013 donemi icin aday iilkelere sagladigi mali yardim yapilanmasinda
degisiklige gitmistir ve boylece aday ve potansiyel aday iilkelere yapilan mali yardimlar
IPA adi altinda birlestirilmistir.

Onceki donemlerde kullanilan tiim mekanizmalar1 bir araya getiren IPA, aday iilkeleri
tiyelik miizakerelerinde desteklemeyi ve tilkeleri gelecekteki yapisal fonlarin daha iyi
yonetilmesine hazirlamayr amaglamaktadir. Geg¢is Donemi Yardimi ve Kurumsal
Yapilanma, Sinir Otesi Isbirligi, Bélgesel Kalkinma, insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
ve Kirsal Kalkinma programin temel bilesenleridir (Ay ve Targan, 2015: 164-165).

2007-2013 donemi i¢in AB tarafindan saglanan toplam fon yaklasik 11,5 milyar avro
olarak belirlenirken, bunun yaklasik yarisini olusturan 4,8 milyar avro, niifus ve
yiizol¢timii biiyiikliigii dikkate alinarak Tirkiye’ye ayrilmistir.

Tablo 7: IPA Donemi 2007-2013 Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar (Milyon Euro)

Bilesen 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | Toplam
Gegis Donemi Destegi  ve | 256.7 | 256.12 | 239.55 | 217.8 | 227.49 | 246.28 | 1675.2
Kurumsal Yapilanma

Sinir Otesi Isbirligi 2.09 | 287 3.04 3.09 | 217 221 20.6
Bolgesel Kalkinma 167.5|173.8 | 182.7 |238.1|356.8 |378.0 |1790.3
Insan Kaynaklarinin | 50.2 | 52.9 55.6 63.4 |83.93 |96.0 479.6
Gelistirilmesi

Kirsal Kalkinma 20.7 | 53.0 85.5 131.3 | 189.78 | 213.0 | 865.8
Toplam 497.2 | 538.7 |566.4 | 653.7 | 860.2 | 9355 | 4831.6

Kaynak: (Avrupa Birligi Bakanligi, 2012: 3)

AB, IPA 2014-2020 kapsaminda Tirkiye i¢in 4.453,9 milyar Avro tahsis etmistir
(AB,2024). Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye igin Belirleyici Strateji Belgesi
kapsaminda genisleme politikas1 ¢ercevesinde ortaya konan siyasi oncelikler, mali
destegi onceliklendirmek i¢in kilit alanlara, yani demokrasi ve yonetisime; hukukun
istlinliigi ve temel haklara, ¢evre ve iklim eylemine; toplu tasima, enerji; rekabet
edebilirlik ve yenilik¢ilik, egitim, isttihdam ve sosyal politikalar; tarim ve kirsal
kalkinma ve bolgesel ve bolgesel is birligine verilmistir (Biirgin, 2021: 223).
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Tablo 8: 2014-2020 Politika Alanlari ve Sektorlere Gore Endikatif Tahsisat Tablosu
(Milyon Avro)

a. Birlik Uyeligine Hazirlik Reformlar: 355,1 | 196,6 | 240,3 | 137,2 | 652,2 15714

b.Sosyo-Ekonomik ve Bélgesel Kalkinma | 155,8 | 265,8 | 247 | 261,4 | 595,3 1.523,5

c. Istihdam, Sosyal Politikalar, Egitim, | 37,4 | 62,9 | 659 | 68,9 | 199,9 435
Cinsiyet Egitliginin Tegviki ve Insan
Kaynaklarinin Geligtirilmesi

d. Tarim ve Kirsal Kallkinma 72 100,9 77 158,1 | 504,2 912,2

Kaynak: (Avrupa Birligi Bakanligi, 2024)

Devlet ve Hilkiimet Bagkanlarinin Ekim 2017'de Tiirkiye'nin AB'nin siyasi
degerlerinden uzaklagsmasin1 gerekce gostererek Tiirkiye'ye yonelik IPA fonunu 175
milyon Euro azaltma kararinin ardindan Avrupa Komisyonu 2018-2020'de Tiirkiye i¢in
katilim oncesi fonlar1 yeniden diizenlemistir. (Biirgin, 2021: 223).

15 Eyliil 2021 tarihinde kabul edilmis olan ve geriye doniik olarak Ocak 2021 tarihi
itibariyle uygulamaya konan IPA III Tiiziigii ile Katilim Oncesi Yardim Araci'nin (IPA)
2021-2027 ¢ok yillt mali gerceve donemi icin biitce zarfi 14,162 milyar avro olarak
belirlenmistir. Bu programdan yararlanabilecek iilkeler ise Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Tirkiye’dir (Europa, 2024d). 2021
yil1 itibariyle programlama siireci baglayan IPA-11I doneminde diger IPA donemlerinde
farkli olarak aday {ilkelere herhangi bir biitce tahsisatt 6ngdriilmemis olup program
biitgesinde rekabetgilik ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir (Igisleri Bakanlig1,2024).

3.3. TURKIYE’DE IPA II FONLARI KAPSAMINDA YAPILAN
DOGRUDAN KADIN iSTIHDAMI PROJELERI

1989 yilinda kurulan Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Avrupa Birligi ve Mali
Yardimlar Dairesi Bagkanligi, 29 Kasim 2023 Tarih ve 32384 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 157 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Dis iligkiler Genel
Miidiirliigii ile birleserek Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii olarak
yeniden yapilandirilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin sorumluluk
alanina giren bagshklarda Genel Mudiirliik, Avrupa Birligi ile miizakerelerin
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yiirlitiilmesi, Avrupa Birligi’'ne uyum kapsaminda saglanan mali desteklerin kullanimi
ve bu dogrultuda yapilan uygulamalarin yonetilmesi ve izlenmesi alanlarinda faaliyet
gostermekle gorevlendirilmistir.

Akredite oldugu 2012 yilindan bu yana, Program Otoritesi sifatiyla Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda “istidam, egitim ve sosyal
politika™ alanlarinda pek cok proje yiiriitmiis olan Genel Miidiirliik halihazirda birgok
projeyi yiiriitmeye devam etmektedir. Calismanin bu kisminda, “Kadin Istihdamimmn
Desteklenmesi” ne yonelik yiiriitiillen ve yliriitilmekte olan projelere iliskin genel
bilgiler ve elde edilen ¢iktilara deginilecektir.

Kisaca IPA olarak adlandirilan AB’nin aday iilkelere sagladigi Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci kapsaminda;

« Istihdam, Egitim, Hayat boyu 6grenme ve sosyal politika alanlarin1 kapsayan,
2007-2013 IPA-I doneminde, Genel Midiirlik toplamda 509 milyon avro ile
936 proje tamamlanmistir. Bu dénemde uygulanan projelerle;
e Genglerin ve kadinlarin istihdaminin desteklenmesine,
o Kayith istihdamin tegvikine,
e Mesleki egitimin kalitesinin gelistirilmesine,
e Kiz ¢ocuklariin okullasma ve okula devam oranlarinin artirilmasina,
o Hayat boyu 6grenme imkanlarinin gelistirilmesine,
o Dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina katilimi ve toplumsal
entegrasyonuna katkida bulunulmustur.
Hali hazirda yiiriitilmekte olan 2014-2020 IPA-II doneminde ise 2025 yilinin sonuna
kadar kullanilmak iizere toplam 323,6 Milyon avro tahsis edilmistir. Tahsis edilen bu
tutarin 323,6 Milyon avronun %85’i AB kalan %15°i ise Ulkemiz katkisindan
olugmaktadir. Bu donemde de benzer sekilde egitim, istthdam ve sosyal politika
alanlarinda iilkenin ihtiya¢ ve beklentilerine uygun projeler desteklenmeye devam
edilmistir. Mevcut durumda; 24 operasyon altinda, 250’den fazla proje devam
etmektedir.

IPA-II kapsaminda dogrudan kadinlara yonelik olarak tamamlanmis ve yiiriitiilmekte
olan toplam 5 operasyon bulunmaktadir. Projelerin, kadinlari dogrudan hedef grup
olarak odak noktasmna almis, teknik ve finansal desteklerle donatilarak onlarin
istthdamini artirmak tizere dizayn edildigi goriilmektedir.

Bu operasyonlar;
e Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu (EDU-CARE)
e Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu Il (EDU-CARE I1)
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Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin

Desteklenmesi Operasyonu (INST-CARE)

ve
e Kadinlarin  Kooperatifler =~ Yoluyla
(WOMENCOOP)

IPA-II donemi egitim, istthdam ve sosyal politika
%28’ 1 kadm istihdaminin artirilmasina yonelik
Fonlarin dagilimi asagida yer almaktadir.

Tablo 9: IPA I-1I Fon Dagilim

Kayitl Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu (WOMEN -UP)
Kayitl Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu I (WOMEN -UP I1)

Giiclendirilmesi ~ Operasyonlaridir.

alaninda saglanan fonlarin dogrudan
projelere tahsis edilmigtir. IPA I-11

Proje Ad1 Proje Biitcesi
IPA-I Projeleri
Toplam Biitce 210 Milyon Avro

Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadim istihdaminin
Desteklenmesi (NANNY) (2015 — 2017)

49.6 Milyon Avro

Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu (PWE) (2010-
2012)

26.8 Milyon Avro

Is Hayatinda Kadinlar Operasyonu (WIB)
(2013-2017)

36.1 Milyon Avro
(llave olarak Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi’ndan 300 Milyon
Avro kredi)

Hazir Giyim Sektoriinde Kadinlara Yonelik Egitim ve

Girisimcilik Hareketi Operasyonu
(GATE) (2016-2017)

3 Milyon Avro

Kadin Istihdamina Ayrilan Toplam Biitce

115.5 Milyon Avro

IPA-11 Projeleri

Proje Biitcesi

Toplam Biitce

323 Milyon Avro

Egitimli Bakicilarin Desteklenmesi Yoluyla Kayith Kadin
Istihdamimin Tesviki I¢in Dogrudan Hibe Operasyonu
(EDU-CARE) (2019-2022)

28.6 Milyon Avro

Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitl Kadin

Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu
(INST-CARE) (2019-2022)

29.8 Milyon Avro

Kayitli Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu (WOMEN-
UP) (2021-2024)

29.5 Milyon Avro

Kayitli Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi II (Women-Up-
I1) (2024-2025)

11.6 Milyon Avro
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Kooperatifler Yoluyla Kadinlarin Gii¢lendirilmesi (WOMEN-
COOP) (2021-2024)

3.3 Milyon Avro

Is Hayatinda Kadnlar Projesi -Cikis Stratejisi (WIB)

19.5 Milyon Avro

Kadin Istihdamina Ayrilan Toplam Biitce

122.3 Milyon Avro

Ayrica Halihazirda yiiriitiilmekte olan IPA-II donemi projeleri haricinde, 2007-2013
yillarin1 kapsayan ve uygulama doénemi 2017 yilinda son bulan IPA-I doneminde de
kadin istihdamina yonelik ytiriitiilen projelerin oldugu bilinmektedir. Bu projeler ise;

*Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadmn Istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu (Evde Cocuk Bakimi1 Projesi)

Kadin Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu-1

«Is Hayatinda Kadin Programi (WOMEN in BUSINESS)

*Hazir Giyim Sektoriinde Kadin Girisimciliginin Artirilmast Operasyonu (GATE) dir.

IPA-I kapsaminda saglanan yaklagik 510 milyon avro fonun toplamda 115,4 milyon
avro ’su ile kadin istthdamina yonelik projeler desteklenmistir. IPA-I kapsaminda
yukarida sayilan projelere ayrilan fon tutarlar1 Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla
Kayithh Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu igin 49,6 milyon avro, Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu-1 igin 26,8 milyon avro, Is Hayatinda Kadim
Programi ig¢in 36,1 milyon avro ve Hazir Giyim Sektoriinde Kadin Girisimciliginin
Artirllmast Operasyonu igin ise 2.9 milyon avro ’dur. Bu tahsisat ise toplam fon
tutarmin yaklasik %22,5’ine denk gelmektedir.

IPA-II doneminde ise Avrupa Birligi tarafindan saglanan fon tutarinda, IPA-I donemine
kiyasla %36°lik bir azaltmaya gidilerek 323 milyon avro fonu egitim, istihdam ve sosyal
politika alaninda Tiirkiye’ye tahsis etmistir. Bu donemde tahsis edilen bu fonun %49’u
istihdam projelerine ayrilmis olup istihdam altinda ise fonlarin %59 ‘u kadinlarin
isgiicline katilmalarma yonelik projelere ayrilmistir. IPA-II doneminde toplam fon
miktar1 azalmasina ragmen oOzellikle kadin istihdamina yonelik projelerin fonlanma
yiizdesi artirilmistir. Bu kapsamda kadin istthdami odakli yiiriitiilen projelere iliskin
bilgiler asagida sunulmaktadir.

3.3.1. Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi (WOMEN-UP)

Kadin istthdammin desteklenmesi amaciyla yiiriitiilen bir diger proje olan “Kayith
Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” Istanbul, Ankara, Samsun, Aydin,
Denizli, Kahramanmaras ve Sanlurfa illerinde yiiriitiilmektedir. Bu projede girisimci
kadinlarin desteklenmesi amacglandigi icin hedef grup kadin isletmeler ve kadin
istihdam eden isverenlerden olusmaktadir. Bu iller belirlenirken kadin isveren sayisi,
kayitll kadin istihdami gibi hususlar dikkate alinarak olabildigince her bolgeden bir il
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secilmeye Ozen gosterilmistir. Sanliurfa ise bu kriterlerin disinda cografi odaklanma
kapsaminda segilmistir (IKG, 2023a).

32 ay siirecek olan bu operasyonun faydalanicisi Sosyal Gilivenlik Kurumudur. Bu
operasyon Mayis 2021°de baslamis ve Ocak 2024’te sona ermistir. Operasyonun toplam
biitcesi ise yaklasik 30 milyon avro ‘dur (IKG, 2023a).

Operasyonun temel amaci;

e Girisimci kadinlar1 haksiz rekabete karsi korumak ve ekonomik agidan daha
dayanikli hale getirmek ve
o Kadin girisimcilere ait kiigiik 6lcekli isletmelerde ve genc isletmelerdeki kadin
istihdamin1 destekleyerek, Tiirkiye’deki kayitli kadin isttihdamini artirmaktir.
Operasyon kapsaminda belirlenen bagvuru kosullar1 asagidaki sekilde belirlenmistir;
> Kadin isletmeler kapsaminda;

e 05.03.2012 tarihinden sonra kurulmus ve kadin girisimcilere ait olan
isletmeler ve bu isletmelerde yeni istihdam edilecek olan kadinlardir.

e Esnaf ve ticaret odalarina kaydi olan, En fazla 9 is¢i ¢alistiran, prim borcu
briit asgari licreti gegmeyen ve ilave is¢i olarak kadin sigortali istthdam eden
igverenlerdir.

Operasyon, mali destek ve akademik c¢alisma faaliyetleri olmak tizere iki temel
bilesenden olusmaktadir (IKG, 2023a).
> Mali Destek kapsaminda;
e 4000 kadmin 4000 kadin igveren tarafindan istihdam edilmesine destek
verilmesi
o Kadin girisimcilere istthdam ettikleri her kadin i¢in en fazla 20 ay boyunca
geri 6deme (hibe) destegi saglanmasi hedeflenmistir. 2022 yili i¢in 6deme
miktar1 3.984 TL olup bagvurular e-devlet lizerinde alinmaktadir.
> Akademik Bilesen kapsaminda ise;
e Politika oOnerileri gelistirilmesi amaciyla Akademik Danigma Kurulunun
Olusturulmasi
« 1000 Kadin Isverene Danismanlik hizmetinin sunulmas planlanmaktadir.
Proje kapsamindaki gergeklesmelere bakildiginda (IKG, 2023a).;

e 2022 Ekim ay1 itibariyle alinan basvurular kapsaminda, 3.939 Kadin Isverenin
ve 3.939 Kadin ¢alisanin mali desteklerden faydalanmaktadir. Su ana kadar
toplam 2.7 Milyon avroluk destek saglanmistir ve 20 ay boyunca bu destekler
devam edecektir.

e Uygunluk kriterleri (toplam prim borcunun briit asgari iicretin altinda olmasi,
iscinin emekli olmamasi ve 65 yasin altinda olmasi1 vb.) aylik olarak kontrol
edilmektedir.
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e Ayrica izleme faaliyetleri kapsaminda, hibe almaya hak kazanan 3.939 kadin
isletmesine 1623 izleme ziyareti gerceklestirilmistir. Proje siiresi boyunca bu
izlemelerin devam edecegini de belirtmek isterim.

e  Ilk defa is kurarak 4/b (BAG — KUR) kapsaminda olan 18 — 29 yas arasindaki
geng girisimcilerin bir y1l boyunca primleri de karsilanmaktadir.

Projenin uygulama illerinden olan Kahramanmaras ve Sanliurfa, 2023 yilinda yasanan
deprem felaketinden etkilenmis ve bu iller i¢in Olaganiistii Hal ilan edilmistir. Ozellikle
Kahramanmaras’taki yararlanicilar bu felaketten biiylik Olgiide etkilenmis, bolgedeki
ekonomik faaliyetler ve projeye katilim siirecleri olumsuz yonde etkilenmistir. Bu
durum, proje kapsaminda desteklenmesi hedeflenen 4000 kadin girisimciye yonelik
finansal destek 6demelerinde belirlenen hedefe tam olarak ulagilmasini engellemistir.

Depremden etkilenen illerde, kota yiizde yiiz dolu olmasina ragmen sik is¢i degisimleri
ve uygunsuzluk durumlari nedeniyle aylik 6deme sayilart diisiik kalmistir. Bu durum,
finansal destek Odemelerinin planlanan seviyenin altinda ger¢eklesmesine neden
olmustur. Deprem nedeniyle Sanliurfa ve Kahramanmarag’taki yararlanicilarin projeden
faydalanmaya devam edebilmeleri i¢in ¢esitli muafiyetler ve esneklikler tanimlanmustir.
Bu diizenlemelerle yararlanicilarin projeye erisimlerinin siirdiiriilebilirligi saglanmaya
calisilmistir.

Projenin daha fazla yararlaniciya ulasmasini saglamak, veri takibi ve harcama oranlarini
tyilestirmek amaciyla 8 Eylil 2023 tarihinde proje siiresinin uzatilmasi i¢in bir
degisiklik baslatilmistir. Deprem ve diger zorluklar nedeniyle finansal destek
O0demelerinin ilk aylarinda kayit sayilarinda hedeflere ulasilamamis, bu da planlanan
O0deme sayilarinin ve toplam 6deme miktarlarinin beklenenin altinda kalmasina yol
acmistir. Bu dogrultuda:

o Finansal destek siiresi 21 aydan 25 aya uzatilmistir.
e Sozlesmede 32 ay olarak belirlenen proje uygulama siiresi, 40 aya ¢ikarilmistir.

e Uzatilan siireler sonucunda, son finansal destek donemi Mart 2024 olarak
belirlenmis, proje uygulama siiresinin son giinii ise 16 Eyliil 2024 olarak
planlanmustir.

Finansal destek stiresindeki bu diizenlemelerin ardindan, kii¢lik bir degisiklik talebi ile
finansal destek siiresinin 25 aydan 26 aya c¢ikarilmasi giindeme gelmistir. Bu degisiklik
dogrultusunda, son finansal destek donemi Nisan 2024’e uzatilmistir. Boylece, projeye
saglanan finansal desteklerin kapsami genisletilerek daha fazla yararlanictya ulagilmasi
hedeflenmistir.

Projenin uzatilan siireleri ve depremden etkilenen iller i¢in getirilen 6zel diizenlemeler,
zorlayict kosullara ragmen kadin girisimcileri destekleme konusundaki kararliligi
gostermektedir. Finansal destek siiresinin artirilmasi, kadin girisimcilerin ekonomik
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dayanikliligimi giiglendirmek ve kayitli istihdam oranlarini artirmak i¢in Onemli bir
adim olmustur.

Kayith Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu," girisimci kadinlarin ekonomik
stirdiiriilebilirligini desteklemek ve kayith kadin istihdamini artirmak amaciyla somut
adimlar atmistir. Proje, mali destek mekanizmalariyla kadin girisimcilere finansal
kolayliklar sunmus, akademik calismalarla politika yapicilara yon verecek Onemli
kaynaklar olusturmustur. Operasyonun basarilt bir sekilde uygulanmasi, girisimci
kadinlarin is giiciine katilimin1 tesvik etmis ve bu isletmelerin ekonomik dayanikliligini
artirmistir. Projeden elde edilen kazanimlar, projenin devaminin gelistirilmesi ve
Tiirkiye genelinde kadin istthdamini artirmaya yonelik stratejilerin olusturulmasinda
degerli bir 6rnek teskil etmistir.

Tablo 10: WOMEN UP Proje Kiinyesi

WOMEN UP

Operayon Faydalanicisi: | Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Bilesenler: Mali Destek ve Arastirma Faaliyetleri
Uygulama siiresi: 32 ay (17 Mayis 2021-16 Ocak 2024)
Toplam biitce: 29.5 Milyon avro
Uygqulama illeri: e Istanbul,

e Ankara,

e Samsun,

e Aydn,

e Denizli,

e Kahramanmaras,
e Sanlurfa

Bilesenler: Mali Destek ve Arastirma Faaliyetleri
Hibe Destegi Verilenler: * 05.03.2012 tarihinden sonra kurulmus ve kadin

girisimcilere ait olan isletmelerde yeni istihdam edilecek
olan kadin caligsanlar

* Esnaf ve ticaret odalarina kaydi olan, En fazla 9 isci
calistiran, prim borcu briit asgari {icreti gegmeyen, ilave
is¢i olarak kadin sigortali istihdam eden kadin igverenler

Proje Amaclar »  Girisimci kadinlar1 haksiz rekabete kars1 korumak ve
ekonomik agidan daha dayanikli hale getirmek

» Tirkiye’de kayith kadin istihdamini desteklemek ve
artirmak
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3.3.2. Kayith Kadin istihdamimin Desteklenmesi Projesi I (WOMEN-UP
1))

Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimini artirmayr ve kayith istihdami tesvik etmeyi
amaclayan 6nemli bir proje olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan
ortaklasa finanse edilen ve SGK Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
Kayitli Kadin istihdamimin Desteklenmesi Projesinin (Women-Up), birinci fazinda elde
edilen basarilar nedeniyle s6z konusu projenin ikinci fazinin yapilmasma karar
verilmigtir.

Kayitl Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Projesi 11 (Women-Up I1), 11.631.800 Avro
biitge ile 19 Agustos 2024 tarihinde baslamistir (IKG,2024a). Bu biitcenin %15’ ulusal
katki, geri kalan1 ise Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Proje; Istanbul,
Ankara, Samsun ve Aydin illeri olmak iizere bu 4 ilde 2.100 kadin isveren ve bu
isverenlerin igletmelerinde istthdam edilecek 2.100 kadin is¢i olmak iizere toplamda
4.200 kadin1 dogrudan olumlu ydnde etkilemeyi hedeflemektedir. Proje, kadin
girigimcilerin igletme kapasitelerini artirmayi, kadin isverenlerin yanina ilave kadin is¢i
alimini tesvik etmeyi ve isgiicii piyasasinda kadinlarin daha gii¢lii bir yer edinmesini

saglamay1 amaglamaktadir. Proje 8 ay mali destek 6demesi olmak iizere toplam 12 ay
olarak planlanmistir (SGK 2024a).

Kadin igverenlere, yanlarinda istthdam edecekleri ilave kadin sigortalilar i¢in asgari
licretin net tutarina kadar hibe destegi saglanmaktadir. 2024 itibariyla bu destek tutari
15.925 TL olarak belirlenmistir. Hibe desteginden faydalanmak isteyen kadin igverenler
i¢in basvuru siireci e-devlet iizerinden iki asamali olarak gerceklestirilmektedir. On
kayit basvurulart ¢evrimigi olarak yapilmakta, uygun bulunanlar kesin kayit islemleri
i¢in proje ofislerine yonlendirilmektedir. Proje kapsaminda; Istanbul’da 800, Ankara’da
500, Samsun ve Aydin’da ise 400’er kadin igverene mali destek saglanacaktir (SGK,
202443).

Proje, mali desteklerin yani sira Girigimcilik Atolyesi, Yurt Disi Calisma Ziyareti,
Akademik Danisma Kurulu Atdlyesi, Yonlendirme Komitesi Toplantilar1 ve Kapanis
Toplantis1 gibi destekleyici faaliyetlerle zenginlestirilmistir. Girisimcilik Atdlyesi ile
kadinlarin is fikirlerini hayata gecirmeleri ve girisimcilik ekosisteminin giiclendirilmesi
hedeflenirken, Yurt Disi Calisma Ziyaretleri kapsaminda katilimcilar, kadin
girisimciligi ve kayithh kadm istthdami politikalarini inceleme firsatt bulmaktadir.
Ayrica, Akademik Damigma Kurulu tarafindan kadin istihdamina yonelik analizler
yapilacak ve politika onerileri gelistirilecektir (SGK, 2024a).
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Tablo 11 :WOMEN UP 11 Proje Kiinyesi

WOMEN UP I

Operayon Faydalanmicisi: | Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Bilesenler: Mali Destek ve Arastirma Faaliyetleri
Uygulama siiresi: 12 ay (07.08.2024 — 06.08.2025)
Toplam biitce: 11.631.830 Milyon avro
Uyqulama illeri: e Istanbul,
e Ankara,
e Samsun,
e Aydm,
Bilesenler: Mali Destek ve Arastirma Faaliyetleri
Hibe Destegi Verilenler: * 05.03.2012 tarihinden sonra kurulmus ve kadin

girisimcilere ait olan igletmelerde yeni istihdam edilecek
olan kadin ¢aliganlar

* Esnaf ve ticaret odalarina kaydi olan, En fazla 9 is¢i
calistiran, prim borcu briit asgari {icreti gegmeyen, ilave
is¢i olarak kadin sigortali istihdam eden kadin isverenler

Proje Amaclari »  Girisimci kadinlar1 haksiz rekabete karsi korumak,

* Rekabete daha dayanikli hale getirmek
» Tirkiye’de kayith kadin istihdamini desteklemek ve
artirmak

3.3.3. Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu (INST-CARE)

Bir diger proje olan “Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri yoluyla Kayithh Kadin
I[stihdammim Desteklenmesi Operasyonu” [stanbul, Ankara, Izmir, Antalya, Bursa,
Elaz1g ve Malatya illerinde yliriitiilmiistiir. Bu operasyonun faydalanicisi, Sosyal
Giivenlik Kurumudur. Operasyon 42 ay siirmiis olup Nisan 2019- Eyliil 2022 dénemleri
arasinda yiiriitiilmistiir. Operasyonun toplam biitgesi yaklasik 30 milyon avro ‘dur
(IPA,2023).

Proje illerin seciminde, ildeki kres sayisi, kayitli kadin istthdami gibi hususlar goz
Oniine alinmistir. Malatya ve Elazig ise cografi odaklanma geregi ve o illerde idari
kapasitenin uygun olmasindan dolay secilmistir (IPA,2023).

Operasyon, mali destek ve akademik calisma faaliyetleri olmak {izere iki temel
bilesenden olusmaktadir (IKG,2023b).
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e Mali Destek kapsaminda,
o Kadinlarin ¢alisma hayatina katilmlarinin kres ve kirtasiye destegi ile
artirilmasi ve kayitli istihdamlarinin desteklenmesi,
o Kadinlarin is-yasam dengesini kurmalarina destek olunmast,
o Kurumsal bakim hizmetleri yoluyla erken c¢ocukluk egitimine katki
saglanmas1 amaglanmustir.
e Akademik Bilesen kapsaminda ise;
o Siirdiiriilebilir ve Ulkemize uygun bir ¢cocuk bakim ve is-yasam dengesi
modeli gelistirilmesi
o Kadmlarin kayith istihdamina ve ebeveynlerin is-aile hayatlar1 arasindaki
dengeyi saglamalarina katki verilmesi hedeflenmistir.

Proje kapsamindaki gerceklesmelere bakildiginda hedeflenen rakamlarin iizerine
cikildig goriilmektedir.

e 0-60 ay aras1 ¢ocugu olan 17.959 kadina aylik 100 avro kres destegi ve tek
seferlik olmak iizere 100 avro kirtasiye destegi saglanmistir. Hibe destegine
yonelik bagvurular e-devlet iizerinden alinmistir.

o Akademik bilesen altinda; “Is-Yasam Dengesi Raporu”, “Etki Analizi”,
“Analik-Babalik-Ebeveyn  izinleri  Raporu” ve  “Politika  Belgesi”
hazirlanmastir.

e Ayrica, izleme faaliyetleri kapsaminda 29.725 kres ziyareti planlanmasina
ragmen, hedeflenenin {izerine c¢ikilmis ve 36.273 kres ziyareti
gerceklestirilmistir.

Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdamiin Desteklenmesi
Operasyonu," kadin istihdamini desteklemek, is-yasam dengesini gii¢lendirmek ve
erken c¢ocukluk egitimini tesvik etmek amaciyla Onemli proje olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Hem mali destekler hem de akademik bilesenler sayesinde projenin uzun
vadeli etkiler yaratmasi1 beklenmektedir. Projenin hedeflerin Gtesine ge¢mesi ve elde
edilen kazanimlarin raporlarla belge altina alinmasi, gelecekteki benzer ¢aligmalar igin
onemli bir temel olusturmustur. Bu operasyon, Tiirkiye i¢in kayith kadin istthdamim
artirmaya yonelik somut ve ¢6ziim odakli bir yaklasimin basarili bir 6rnegidir.

Tablo 12: INST-CARE Proje Kiinyesi

INST-CARE

Operayon Faydalanicisi: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Uvygulama siiresi: 42 ay (1 Nisan 2019-30 Eyliil 2022)
Toplam biitce: 29.8 Milyon avro
Uyqulama illeri: e Istanbul,

e Ankara,

e [zmir,
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e Antalya,
e Bursa,
e FElazig
e Malatya
Bilesenler: Mali Destek ve Akademik Calisma
Hibe Destegi Verilenler: Bagvuru tarihi itibartyla (6n kayit aninda) 0-60 ay araliginda

(60’1nc1 ay dahil) ¢ocuk sahibi olan ve ¢ocuguyla ani evde
ikamet eden kadinlar

Proje Amaclari: e Kadinlarn isgiiciine katilimini ve ¢alisan kadinlarin

kayitl istthdamini desteklemek,

e (Calisan annelerin is yasam dengesini kurmalarina destek
olmak,

e Cocuklar1 kurumsal bakim hizmetleriyle tanistirarak
erken ¢ocukluk donemi egitimlerine katki saglamaktir

e (Calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine ve
siirdiiriilebilir bitylimeye etki etme

3.3.4. Egitimli Bakicillarin Desteklenmesi Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin Tesviki I¢in Dogrudan Hibe Operasyonu (EDU-CARE)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
(IKGPRO) tarafindan vyiiriitilen ve SGK tarafindan Avrupa Birligi destekli olarak
uygulanan, dogrudan kadin istihdamini hedef alan projelerden biri de “Egitimli Cocuk
Bakicilarmin  Tesviki ~ Yoluyla Kayith Kadin  Istihdaminin = Desteklenmesi
Operasyonu”dur. Bu proje kisaca EDU-CARE olarak anilmakta olup Ankara, Istanbul
ve Izmir’de yiiriitiilmiistiir. Projenin ilk faz1 olan EDU-CARE projesi 31 Aralik 2022
tarthinde tamamlanmistir. Proje ile kadinlarin kayith istihdam oramimin artiriimasi,
kiiciik ¢ocuk sahibi olduklari igin isten ayrilma riskiyle karsi karsiya kalan annelere

destek saglanmasi ve Cocuk Bakicilart sektoriinde egitimli islerin yayginlastirilmasi
hedeflenmistir (IPA,2023b).

Bu alanda farkindaligin arttirildigy ilk proje aslinda 2015-2017 yillar1 arasinda, IPA 1
doneminde uygulanan ve kisaca NANNY olarak adlandirilan “Evde Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kadin Istihdammin Desteklenmesi Projesi’dir. EDU-CARE

projesinin temelini teskil eden bu proje ile toplamda 26.532 kadina destek saglanmistir
(SGK, 2022:14)

EDU-CARE operasyonun faydalanicis1 yukarida da yer aldig1 lizere Sosyal Giivenlik
Kurumu’dur. 44 ay boyunca siiren operasyon, Mayis 2019°da baslamis olup 31 Aralik
2022’de sona ermistir. Operasyonun toplam biitgesi ise yaklagik 27 milyon Avro’dur.
Operasyon, mali destek ve arastirma faaliyetleri olmak tiizere iki temel bilesenden




146

olugmaktadir. Mali Destek kapsaminda; ¢alisan anne destegi ile bakici egitimi tesviki
olmak iizere iki farkli destek kategorisi yer almaktadir (IKG,2023c).

e Calisan Anne Destegi ile Egitimli ¢ocuk bakicist istihdam eden annelere Aylik
325 avro yani yaklasik 6.000 TL 6deme yapilmistir. Eger annenin ¢ocugu 6zel
gereksinimli (6zel bakima muhtag) ise bu tutar aylik 375 avroya yiikselmektedir.

e Bakici1 Egitim Tesviki ile 0-36 aylik ¢ocuk bakimi alaninda MEB onayh sertifika
ibraz eden egitimli kadin bakicilara tek seferlik 200 avroya kadar destek
saglanmistir. Bu destek ile cocuk bakimi alaninda ¢alisacak kadin bakicilarin
egitilerek sertifikasyon almalari saglanmigtir.

S6z konusu mali desteklerle;

e Calisan annelerin istihdamda kalmalarini ve ise doniislerini saglamak,

o Egitimli ¢ocuk bakiciligint ve bu alanda profesyonellesmeyi desteklemek,

e Cocuk bakicilarinin sigortali ¢alistirilmalar1 konusunda farkindalik olusturmak
projenin temel amaclaridir.

Projenin yukarida sayilan temel amaglarinin ek olarak bir diger amaci ise bu sektdrde
calisan kadinlarin insana yarasir islere erisimine destek olmak ve katki saglamaktir
(SGK, 2022:14-15)

Proje kapsamindaki gerceklesmelere bakildiginda ise hedeflenen rakamlarin iizerinde
gerceklesmelerin oldugu goriilmektedir;

e 6.920 kadin sertifikali cocuk bakicisi olarak istihdam edilmis,
e 5.114 kadin istihdamda kalmaya devam etmis,
e 7.518 kadin MEB onayli ¢cocuk bakim sertifikast almistir.

Bu kapsamda, 2019 yilinda 200 avro ile baslayan 6deme tutari, 2020 yilinda 300
Avroya, 2021 yilinda ise 325 Avroya ¢ikarilarak proje biit¢esinin toplam 24.2 milyon
avrosu “Calisan Anne Destegi” ve “Bakici Egitim Tesviki” kapsaminda dogrudan
bireylere yapilan 6demeler i¢in kullanilmigtir. Yapilan édeme tutarlarinin yillar itibari
kur degerleri ile ¢arpimi sonrasinda asgari ilicret bazinda karsilastirmasi asagida yer
almaktadir (IKG,2023c).
e 2019 Kasim ay1 kuru 6,38*200= 1.276 TL, Kasim 2019 Net Asgari
Ucret: 2.020 TL (asgari iicretin %63’ii)
e 2020 Temmuz ay1 kuru 7,83*300= 2.349 TL, Temmuz 2020 Net Asgari
Ucret: 2.324 TL (asgari iicretin %101°i)
e 2021 Ocak ayr kuru 9,05*325= 2.941 TL, Ocak 2021 Net Asgari
Ucret: 2.825 TL (asgari iicretin %104°ii)

Ayrica, izleme faaliyetleri kapsaminda ¢ocugun bakildigi adreslere proje siiresi boyunca
orneklem yontemiyle c¢ocuk gelisimi uzmanlar1 tarafindan 6.746 ev ziyaretlerinde
bulunulmustur. Ilaveten, arastirma bileseni altinda Etki Analizi calismalar1 ve Politika
Onerilerine iligkin bir Strateji belgesi hazirlanmistir.
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Bilindigi lizere cocuk bakimi, tam zamanli ebeveyn bakimi, akrabalar tarafindan bakim,
kres, anaokulu, dadi ve komsu anne (childminder) tarafindan bakim seklinde yerine
getirebilmektedir. Hazirlanan strateji belgesi ile komsu anne sistemi gibi akredite bir
bakicilik  sisteminin  iilkemizde uygulanabilirligi incelenmis ve Onerilerde
bulunulmustur. Strateji belgesinin sonug¢ boliimiinde komsu anne (childminder)
sistemine yonelik olarak c¢ocuk bakicilarinin ve kadinlarin 6nemli bir bdliimiini
olusturdugu bu sektoriin daha fazla kayith hale gelmesine katki saglayacagi
belirtilmistir.

Tablo 13: EDU-CARE Proje Kiinyesi

EDU-CARE

Operayon Faydalanicisi: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
Bilesenler: Mali Destek ve Arastirma Faaliyetleri
Uygulama siiresi: 44 ay (1 May1s 2019- 31 Aralik 2022)
Toplam biitce: 28.6 Milyon avro
Uyqgulama illeri: e Ankara,

e Istanbul

e lizmir

* Niifus yogunlugu, ¢alisan kadin ve egitimli bakici sayisinin
gorece fazla oldugu yerler secilmistir.

Bilesenler: Mali Destek ve Arastirma Faaliyetleri
Hibe Destegi Verilenler: * Egitimli cocuk bakicisi istihdam eden anneler (Calisan
Anne Destegi Bileseni)
* 0-36 aylik gocuk bakimi alaninda MEB sertifikas1 almis
kadinlar

* Aragtirma Bileseni

Proje Amaclari: * (Calisan annelerin istihdamda kalmalarini ve ise
doniislerini saglamak

» Egitimli ¢ocuk bakiciligini ve bu alanda
profesyonellesmeyi desteklemek

*  Cocuk bakicilarinin sigortali ¢alistirilmalar1 konusunda
farkindalik olusturmak
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3.3.5. Egitimli Bakicillarin Desteklenmesi Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin Tesviki Icin Dogrudan Hibe Operasyonu Il (EDU-
CARE II)

EDU-CARE 1I projesi, bir 6énceki EDU-CARE | Projesinin basarisindan dogan
talepler ve yararlanicilardan gelen olumlu geri bildirimler 1518inda hayata
gecirilmistir. EDU-CARE | Projenin basaris1 sayesinde Cumhurbaskanhg Iletisim
Merkezi (CIMER) gibi cesitli resmi kanallar yoluyla yararlanicilardan gelen ¢ok
sayidaki uzatma talepleri, yeni bir projenin Tiirkiye'de ¢alisan kadinlar i¢in oldukca
faydali olacagi inancimi olusturmustur. Bu dogrultuda 2022 Mayis ayt itibari ile
EDU-CARE II projesi i¢in OIS revizyon c¢alismalarina baglanmistir. EDU-CARE ||
projesi kapsaminda 200" yar: zamanlt olmak iizere 3500 ¢alisan anne ve bakicinin
projeden faydalanmasi beklenmektedir. Revize OIS, 22.11.2022 tarihinde AB
Komisyonu tarafindan onaylanmistir.

30.12.2022 tarihinde sozlesme dosyalart AB Delegasyonuna iletilmistir. Delegasyon
07.08.2023 tarihinde ilettigi resmi yazida harcirah istisna taleplerinin kabul
edilmedigini ve projenin revize edilmesini talep etmistir. Proje AB Delegasyonunun
talebi dogrultusunda yeniden diizenlenmis ve 08.09.2023 tarihinde AB
Delegasyonuna onay i¢in gonderilmistir. Zaman kisitindan dolayr proje biitgesi
15.295.329,60 Euro (6nceki tutar 17.941.170,72 avro), siiresi ise 20 ay (6nceki siire
24 ay) olarak revize edilmistir (SGK, 2024).

Proje kapsaminda;

e 3500 c¢alisan anne ve bakict aylik 325 avro bakim desteginden
faydalanacaktir.

e Projenin toplamda 12.870.000 avroluk kismi1 finansal destek olarak
dagitilacaktir.

Biitcenin kalan kismiyla ise Tiirkiye’de sertifikali ¢ocuk bakiminin gelistirilmesi
yoluyla kayith kadin istihdaminin artirilmasi konusunda;

e Strateji Belgesi,

e Proje etki analizi raporu,

e Politika tavsiye raporu hazirlanacak,

e Akademik panel,

e 2 adet Calistay,

e 2 adet yurt dis1 ¢alisma ziyareti diizenlenecektir.

Projenin uygulama siirecinde yaklasik olarak 7.000 kadinin projeden faydalanmasi
ongoriilmektedir. EDU-CARE 1I projesi ile calisan kadinlarin desteklenerek, kadin
istthdaminin ve kayith ¢ocuk bakimi ekosisteminin giiglendirilmesi beklenmektedir.
Projenin sonunda, yaklasik 7.000 kadinin bu desteklerden faydalanmasi ve elde
edilen kazamimlarin uzun vadeli politikalarla siirdiiriilebilir hale getirilmesi
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ongoriilmektedir. Ozetle EDU-CARE 11 Projesi, kadin istihdamimin artirilmasi ve
cocuk bakimi hizmetlerinin profesyonellestirilmesi yoluyla siirdiiriilebilir bir sosyal
kalkinma modeli sunmaktadir.

Tablo 14: EDU-CARE II Proje Kiinyesi

EDU-CARE I1

Operayon Faydalanicisi: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
Bilesenler: Mali Destek ve Arastirma Faaliyetleri
Uygulama siiresi: 01.12.2023-25.10.2025
Toplam biitce: 13.365.000
Uygulama illeri: e Ankara

e istanbul

o Izmir
Bilesenler: Mali Destek ve Arastirma Faaliyetleri
Hibe Destegi Verilenler: 0-24 ay aras1 gocugu olup, ¢ocugunu baktirmak iizere egitimli bir

bakiciy1 sigortali olarak istihdam eden ve kendisi hizmet akdiyle bir
igverene bagli olarak tam veya yar1 zamanli ¢alisan anneler

Proje Amaclari e Kadmlarin iggiicline katilimini ve ¢alisan kadinlarin kayith
istihdamini desteklemek,

e (Calisan annelerin is-yagam dengesine katki saglamak,

e (Calisan annelerin isgiicli piyasasindan diglanmasinin dniine
geemek,

e Ebeveynlerin ¢ocuklarini egitimli cocuk bakicilarina
baktirmalar1 ve ¢ocuk bakicilarini sigortali olarak caligtirmalari
konusunda farkindalik artirmak,

e  Egitimli cocuk bakiciliginin insana yakisir bir diizeyde
olmasina destek vermek,

e Egitimli cocuk bakicilig1 konusunda farkindalik artirmak,

e Sosyal giivenlik bilinci olusturarak uzun dénemde kayitli kadin
istthdaminin artirilmasini saglamak.

3.3.6. Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Giiclendirilmesi Operasyonu.
(WOMENCOOP)

IPA-II kapsaminda, kadin dncelikli yiiriitiilen son proje olan “Kadinlarin Kooperatifler
Yoluyla Giiclendirilmesi Operasyonu” toplamda 30 ilde faaliyet gostermektedir.
Operasyon Faydalanicisinin, T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi oldugu proje 30
ay stlirecektir. Operasyon, Eyliil 2021°de baslamis olup Mart 2024’te sona erecektir.
Operasyonun toplam biitgesi ise yaklagik 3,3 milyon avrodur (AB, 2024a).

Projenin temel amaci; Kadin kooperatiflerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi yoluyla
kadinlarin gii¢lendirilmesi ve dolayli olarak siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmaya
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ve en nihayetinde kayitli kadin istihdaminin artirilmasina katki saglamaktir (AB,
2024a).

Proje kapsaminda gergeklestirilecek olan faaliyetler ile (IKG,2024);

o Kooperatif ortagi olabilecek 3500 kadina, kooperatif ortagi olan 1500 kadina ve
3.000 kooperatif ortagi erkege egitim verilmesi,

e En az 1000 ger¢ek ve potansiyel kadin kooperatif ortagina danigsmanlik
hizmetinin saglanmasi,

o 585 kisiye yonelik kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalarinin yiiriitiilmesi,

o Farkindalik artirma ¢aligmalar1 yoluyla 1200 kisiye ulasilmast,

o Is birligi ve koordinasyonu saglamaya yonelik 5 etkinligin diizenlenmesi
planlanmaktadir.

e Projede yer alan Kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik faaliyetler
kapsaminda, basta projenin es-faydalanici olan “Tarim ve Orman Bakanlig: il
Miidiirliikleri” olmak iizere, Ticaret Il Miidiirliiklerinin personelleri ve Sivil
Toplum Kurulusu temsilcilerinden olusan toplamda 500°tin iizerinde kisiye
kooperatifcilik ve kadinin gliglenmesi alaninda egitimler verilecektir.

Tiim bu faaliyetlere ek olarak; uluslararasi konferanslar, atolye ¢alismalarini i¢inde
barindiran farkindalik artirma etkinlikleri; kooperatif ekosisteminin analiz edilmesine
yonelik bilimsel teknik c¢aligmalar ile, kadin kooperatifleri arasindaki koordinasyonu
giclendirmek icin is birligi faaliyetleri de proje kapsaminda yiiriitiilmektedir.
Gergeklestirilen projenin faaliyetlerinin etkisi incelendiginde proje ile kadin
kooperatifleri sadece sayisal anlamda desteklenmekle kalmamig, ayni zamanda bu
kooperatiflerin fonksiyonel kapasitesini artirict adimlar da atilmistir. Uluslararasi
konferanslar, bilimsel ¢alismalar ve atdlye calismalari hem ¢evresel hem de akademik
etki yaratirken, kadin kooperatiflerinin daha fazla entegrasyonunu saglamistir. Ayrica,
proje kapsaminda diizenlenen 5 Onemli is birligi etkinligi, kadin kooperatifleri
arasindaki baglar1 giiclendirerek uzun vadeli bir dayamisma agi olusturmus ve
kooperatiflerin siirdiiriilebilirligini desteklemistir.

Sonu¢ olarak Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Giiclendirilmesi Operasyonu, kadin
kooperatiflerini destekleyerek sadece bireysel kadin giiclenmesini degil, ayn1 zamanda
toplumsal kalkinma hedeflerini de destekleyecegi Ongoriilmektedir. Projenin kadin
istihdamini artirma ve siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmay1 tesvik etme hedefleri
dogrultusunda olumlu ve kalic1 etkiler yaratmasi beklenmekledir.

Tablo 15:WOMENCOOP Proje Kiinyesi

WOMENCOOP
Operayon Faydalamiaisi: | T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel
Midiirligi
Es-Faydalanici Kurum: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Egitim ve Yayin Dairesi
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Bagkanlig

Bilesenler:

Hizmet Alim1 (Teknik Yardim)

Uvgulama siiresi:

30 ay (15 Eyliil 2021-14 Mart 2024)

Toplam biitge:

3.3 Milyon avro

Uygulama illeri:

Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Ankara, Antalya,
Artvin, Batman, Bitlis, Bursa, Canakkale, Corum,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,
Isparta, Istanbul, izmir, Karabiik, Kars, Kirklareli,
Kocaeli, Konya, Malatya, Mardin, Mugla, Sinop, Sivas
ve Van

Hibe Destegi Verilenler:

05.03.2012 tarihinden sonra kurulmus ve kadin
girisimcilere ait olan igletmelerde yeni istihdam edilecek
olan kadin c¢aliganlar

Esnaf ve ticaret odalarina kaydi olan, En fazla 9 is¢i
calistiran, prim borcu briit asgari {icreti gegmeyen, ilave
is¢i olarak kadin sigortali istihdam eden kadin isverenler

Proje Amaclar

Kadin istihdaminin artirilmasi
Kadin kooperatiflerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi
yoluyla kadinlarin gii¢lendirilmesi
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4. BOLUM
KADIN iSTIHDAMININ DESTEKLENMESINDE AVRUPA
BIRLiGIi PROJELERININ ETKIiSi

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtirmanin amact IPA kapsaminda yiriitiilen kadin istihdami projelerinden
Women-Up projesinin faydalanic1 goriislerine gore etkililiginin ¢esitli degiskenler
acisindan degerlendirilmesidir.
Bu amaca yonelik olarak;
e Saglanan destegin projeden faydalanan kadinlarin sosyo-ekonomik durumu
tizerindeki etkisi nedir?
e Sigortal1 ¢aligmanin sagladigi diger yan haklarin sigortali ¢alisma talebi tizerine
etkisi nedir?
e Kadinlarin istihdam piyasasina dahil olmasinin 6niindeki engeller nelerdir?
e Kadin istihdamini kolaylastiric1 destekler nelerdir?
e Projeler araciligiyla saglanan desteklerde karsilasilan sorunlar nelerdir?
e Projelerin kadinlarin iggiicline katilimina, iggiiciinde kalmasina ve/veya ise geri
dontisiine etkisi nedir? Bu etkinin yonii ve siirdiiriilebilirligi nedir?
e Projenin ailelerin sosyo-ekonomik diizeyine katkisi nedir? Bu etkinin yonii ve
stirdiiriilebilirligi nedir?
e Projelerin kayitli kadin istthdaminin arttirilmasina olan etkilerine yonelik algilari
nelerdir?
alt amaclar olarak belirlenmistir.

Makro acgidan bakildiginda kayith kadin istthdamim tesvik etmeye yonelik uygulanan
yontemlerin etkili, tekrarlanabilir ve siirdiiriilebilir olup olmadiginin ortaya konulmasi
ile ayn1 zamanda daha genis bir perspektifte projenin ekonomik ve sosyal etkilerinin
degerlendirilmesi ve ileriye doniik politika dnerilerinin sunulmasi hedeflenmistir.

4.1.1. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada katilimcilarin goriislerinin belirlenmesi hedeflendigi i¢in aragtirma modeli
olarak nicel arastirma yontemlerinden tarama arastirmalar1 yontemi se¢ilmistir. Tarama
aragtirma yontemi sosyal bilimlerde en ¢ok kullanilan arastirma ydntemi olmakla
birlikte kisilerin belirli konulardaki tutum, goriis, davranig, beklenti ve Ozelliklerini
tespit etmeye yarayan arastirma yontemidir (Glirbliz ve S$ahin,2018:105). Tarama
aragtirma tasariminda nicel veriler projeden faydalanan kadinlara uygulanan olgekler
araciligiyla toplanmis, calismada Women-Up projesinin etkililik degerlendirmesi g¢esitli
degiskenler acisindan ele alinmistir. Bu degiskenler arasinda demografik degiskenler,
hane halki 6zellikleri, isttihdam geg¢misi ve is giicii piyasasina katilim durumu, kadin
istthdamina yonelik algi ve tutum yer almaktadir.
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4.1.2. Arastirmanin Simirhliklar

Bu arastirma Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan ortaklasa finanse edilen
ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiritilmis olan Women-Up projesi
kapsaminda 4000 kisi olarak belirlenen proje faydalanici sayisindan Mart 2023
itibariyle projeden faydalanan toplam 3.400 kisi ile smirlanmigtir. Mart ayindan sonra
projeye dahil olan kadin faydalanicilar kapsam disi1 tutulmustur. Ayrica arastirma
kapsaminda diger kadin istihdami projelerinden faydalanan kadmnlar da arastirma
kapsami disindadir. Bu arastirma kapsaminda tiim projelerin degerlendirilmesinin
yapilamamasi arastirmanin kisitliliklarindan birisidir.

4.1.3. Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Istanbul, Ankara, Samsin, Aydin, Denizli, Kahramanmaras ve
Sanliurfa’da Women-Up projesi kapsaminda verilen hibeden faydalanan 3400 kadin
olusturmaktadir. Arastirma 7 il lizerinden gerceklestirilmis olup anketler basit rastgele
orneklem metodu kullanilarak katilimeilara iletilmistir. Bu sayinin tamam erisilebilir
olmadig1 i¢in 6rnekleme yoluna gidilmistir. Tabakali 6rnekleme yoluna gidilmemesinin
temel sebebi her ilden yeter diizeyde cevap alinabilmesinin gii¢ olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple arastirmanin tesadiifi bir Orneklem {izerine
kurgulanmasi elde edilecek verilerin evreni temsil kapasitesinin daha yiiksek olmasini
miimkiin kilmistir.

Orneklem sayisinin belirlenme asamasinda %3,5°liik hata payr ve %99 giivenilirlik
diizeyi dikkate alindiginda drneklem hacmi 968 olarak hesaplanmigtir. Anketin tahmini
yanitlanma orani %50 olarak 6ngoriildiigli icin Mart 2023 itibariyle projeden faydalanan
toplam 3.400 kadin igerisinden basit tesadiifi 6rnekleme yoluyla 2.500 iine anket formu
gonderilmis ve 1.202 kisiden yanmit alimmistir. Alinan yanitlar igerisinde tutarsizlik
iceren veriler dikkate alinmamis olup toplamda 1.151 kisiden alinan yanitlar analize
dahil edilmistir.*

n={(2,576*2,576)*3400*0,5*0,5}\{(0,035*0,035)*3399+(2,576*2,576)*0,5*0,5}=968

Diger taraftan, anket calismasina katilan kadinlarin kiigiik bir kismi bazi sorulara yanit
vermeyerek bos birakmistir. Bu calismada goniilliiliik esast ve diger etik ilkeler
gozetilerek veriler toplanmistir. Bundan dolayi, kadinlar anket caligmasina birkag
sorudan sonra yanit vermeme veya devam etmeme hakkina sahiptirler.

' Orneklem capi formiilii: n = ZNpq /(N - 1)d’ + z'pq N:evren bityiiklagii (3.400), z: %1 anlamhilik
diizeyindeki standart normal dagilim tablo degeri, d: 6rnekleme hatasi (%5), pq: katlanilabilen en
biiyiik varyans.
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4.1.4. Veri Toplama Araci

Arastirmanin Verileri arastirmaci tarafindan gelistirilen anket formu araciligiyla
toplanmistir. Anket formu, calisma kapsaminda projeden faydalananlara proje devam
ederken iletilmistir. Anket maddeleri olusturulurken etki analizinde 6nemli yere sahip
olan uygunluk, etkinlik ve siirdiiriilebilirlik kriterleri baglaminda projenin
degerlendirilebilmesine yonelik maddeler olusturulmustur.

Proje faydalanicisi kadinlara proje dncesi ve proje sonrasindaki durumlarini anlamaya
yonelik sorular sorulmakla beraber, mevcut uygulamanin siirdiiriilebilir olup olmadigi
ve uzun vadede kadin istthdaminin artirilmasi noktasinda bir sosyal politika araci olarak
kullanilip kullanilamayacagi bilgisi de katilimcilardan elde edilmistir.

Anket maddeleri ilk basta 42 madde iizerinden hazirlamistir. Daha sonra icerik ve
kapsam gecerliligini saglamak icin uzman goriisiine basvurulmustur. Goriisii alinan
uzmanlar Prof. Dr. Ugur Omiirgéniilsen, Prof. Dr. Baris Ovgiin ve Prof. Dr. Ugur
Sadioglu’dur. Uzmanlarin yonlendirmesi ve diizenlemesi ile bazi maddeler gecersiz
kilinmis ve anket formu 39 maddeye disiiriilmiistiir. Bu sorular igerisinde ayrica
yapilan diizenlemelerle birlikte geriye kalan form yetkinlestirilmistir.

Anket formunun nihai hali 4 temel boliimden ve 39 maddeden olusmaktadir. Anket
formu boliimlerine asagida yer verilmistir;

¢ 1. Boliim: Genel Bilgiler ve Demografik Bulgular

e 2. Boliim: Hane Halk1 Ozellikleri

e 3. Boliim: Istihdam Gegmisi ve Is Giicii Piyasasina Katilim Durumu
e 4. Boliim: Kadn Istihdamma Yénelik Algt ve Tutum

Anket formu kapsaminda kullanilan degiskenlere iligkin bilgiler ise su sekildedir;

Tablo 16: Ankette Yer alan Degiskenler

Degiskenler

e Medeni Hal
e Sahip Olunan Cocuk Sayisi

Genel Bilgiler Ve | ¢ Egitim Diizeyi
Demografik Bulgular ]
e Bagvuru Ili

e Projeden Haberdar Olma Yolu

Hane halki Ozellikleri

Hanedeki Kisi Sayis1
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Hanede Calisan Kisi Sayist
Hanede Sigortali Calisan Kisi Sayisi
Aylik Hane Geliri (proje basvurusu oncesi)

Aylik Hane Geliri (proje bagvurusu sonrast)

Istihdam Gegmisi ve s
Giici Piyasasmna Katilim
Durumu

Daha Once Sigortali Bir Iste Calisma Durumu
Mevcut Durumda Calisilan Sektor

Projeden Faydalanmadan Onceki Durum

Daha Once Sigortasiz Bir Iste Calisma Durumu
Sigortasiz Olarak Caligilan Sektor

Toplam s Tecriibesi

Calismaya Tesvik Eden Nedenler

Sigortali Calismanin Yararlari

Sigortasiz Calismanin Riski/Zarar1

Mali Destegin Yeterliligi

Mali Destegin Gelire Sagladigi Katki

Mali  Destegin Ilke Politikas1 Haline  Getirilip
Yayginlastiriimasi

Mali Destek Sona Erdiginde Sigortali Calismaya Devam
Durumu

Mali Destek Olmasayd: Sigortali Iste Calisma Durumu

Kadin Istihdamina Yonelik
Algi ve Tutum

Tiirkiye’nin  Yiiriittiigii Dogrudan Kadm  Istihdamm
Projelerinin Degerlendirmesi

Tiirkiye’de  yiiriitilen ~Dogrudan Kadin  Istihdami
Projelerinin ~ Sosyal  Politika  Enstriiman1  olarak
Degerlendirmesi

Dogrudan Kadin Istihdamma Yénelik Tesviklerin
Yeterliligi

Projede Karsilagilan Sorunlar

Mali Destek Sonrasi Istihdam Kalmaya Tesvik Eden
Nedenler

Kadinlarin Istihdama Dahil Olmasiin Oniindeki Engeller
Isverenlerin Cinsiyet Bazli Yaklasim

Kadin Istihdamini Kolaylastiric1 Destekler
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e Projelerin Bir Politika Olarak Uygulanmasi

e Faydalanilan Projenin En Onemli Faydasi

Arastirma Orneklemine uygun verilerin toplanabilmesi i¢in anket uygulamasi farkl
illerden katilimcilara ¢evrimici formlar gonderilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu
yontemle daha hizli ve yeterli sayida katilimciya ulasilmasi saglanmustir.

Arastirma genelinde, pilot grupta denenen anket formu, gerekli diizenlemeler
yapildiktan sonra ¢evrimigi platformda %50 yanit orani1 hedefiyle 2.500 kisiye iletilmis,
1.202 kisiden geri doniis alinmistir. Eksik doldurulan formlar ¢ikarilarak 1.151 kisinin
verileri analize dahil edilmistir. Katilimc1 kadinlarin bir kismi bazi sorulari yanitsiz
birakmistir. Calismada goniilliiliik ve etik ilkeler gozetilmis, katilimecilara istedikleri
noktada anketi birakma hakki taninmistir. Bu sebeple, soru bazinda alinan cevap sayisi
farklilastig1 icin, sorular arasinda toplam cevap sayisi degiskenlik gosterebilmektedir.

Anket formunda katilimecilara betimleyici ve olgusal sorular yoneltilmis olup bu sorular
kapali u¢lu, coktan se¢meli ve ¢ok secenekli olmak iizere kategorize edilmistir. Veri seti
icerisinde nitel veri bulunmamakta olup hane gelirine ve hanedeki kisi sayisina yonelik
sorular da kendi i¢inde kategorize edilerek nicel veriye doniistiiriilmiistiir.

Anket formlart kisilere gonderilirken, s6z konusu proje kapsaminda kayithh kadin
istihdamini tesvik etmeye yoOnelik uygulanan yontemlerin etkili, tekrarlanabilir ve
stirdiiriilebilir olup olmadiginin ortaya konulmasi ile ayni zamanda daha genis bir
perspektifte projenin ekonomik ve sosyal etkilerinin degerlendirilmesi ve ileriye doniik
politika dnerilerinin sunulmasinin hedeflendigi bilgisi katilimcilara verilmistir.

Anket calismasi kapsaminda hazirlanan soru kagidinda bes adet soru, yararlanici
kadinlarin demografik durumlarini tespit etmeye yoneliktir. Bunlarin i¢inde kadinlarin
medeni durumu, egitim diizeyi, bagvuru ili, ¢ocuk sayist ve projeden haberdar olma gibi
sorular yer almaktadir. Yararlanicilarin hane halki 6zelliklerinin belirlenmesi adina bes
soru yoneltilmis olup hanedeki kisi sayisi, hanede c¢alisan kisi sayisi, hanede calisan
sigortall sayisi, aylik hane geliri (proje basvurusu Oncesi) ve aylik hane geliri (proje
basvurusu sonrasi) sorulmustur. Istihdam Gegmisi ve Is Giicii Piyasasina Katilim
Durumunun incelenmesi adina on dort soru yoneltilmistir. Bunlarin i¢inde daha once
sigortali bir iste ¢alisma durumu, calisilan sektor, daha once sigortasiz bir iste calisma
durumu, sigortasiz olarak calisilan sektor, toplam is tecriibesi, sigortali ¢aligmanin
yararlar1 ve sigortasiz ¢alismanin riski/zar1 gibi sorular yer almaktadir. Son olarak kadin
istihdamina yonelik algi ve tutumun belirlenmesi adina yararlanicilara on soru
sorulmustur. Bu sorular igerisinde, dogrudan kadin istihdamina ydnelik tesviklerin
yeterliligi, mali destek sonrasi istihdam kalmaya tesvik eden nedenler, kadinlarin
istthdama dahil olmasinin 6niindeki engeller, isverenlerin cinsiyet bazli yaklasimi, kadin
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istihdamini kolaylastirict destekler, projelerin bir politika olarak uygulanmasi,
faydalanilan projenin en 6nemli faydasi gibi sorular yer almaktadir.

Veri toplama siirecinde her bir arastirmacidan internet iizerinden yazili onam formu
onay1 alinmis olup bu form sonrasinda sorularin cevaplatilmasina gecilmistir.

4.1.5. Verilerin Analizi

. Veriler oncelikle excel ortamina aktarilip sayisallastirilmis olup sonrasinda SPSS
programina aktarilmistir.

Gergeklestirilen anket kapsaminda 6 farkli yokluk hipotezi One siiriilmiis ve bu
hipotezlerin %95 giiven diizeyinde istatistiksel olarak anlamli olup olmadigi test
edilmistir. Hipotezlerin test edilmesi asamasinda iki kategorik degisken arasinda iligki
olup olmadigini gosteren iki yonlii ki-kare test istatistiginden yararlanilmistir.

Yapilan arastirmada kullanilan degiskenler, kadin istihdamini ve sosyal politikalarin bu
alandaki etkilerini kapsamli bir sekilde analiz etmeyi amaglamaktadir. "Genel Bilgiler
ve Demografik Bulgular" baslig1 altinda medeni hal, sahip olunan ¢ocuk sayisi, egitim
diizeyi, bagvuru ili ve projeden haberdar olma yollar1 gibi degiskenler, katilimcilarin
temel sosyo-demografik 6zelliklerini belirlemek igin kullanilmstir.

"Hane Halki Ozellikleri" baslig1, hanedeki kisi sayis1, calisan bireylerin durumu ve hane
gelir diizeyi gibi unsurlar lizerinden ekonomik ve sosyal yapmin degerlendirilmesini
saglamay1 hedeflemistir.

"[stihdam Gegmisi ve Is Giicii Piyasasma Katilim Durumu" bashgi, katilimcilarin
calisma gecmisi, sektdr tercihleri, sigortali veya sigortasiz i deneyimleri ve mali
desteklerin istthdama etkisi gibi unsurlar {lizerinden, bireylerin is giicii piyasasindaki
yerlerini ve projeye bagli olarak meydana gelen degisimleri analiz etmeyi amaclamistir.

"Kadin Istihdamina Yonelik Algi ve Tutum" bashg ise, kadinlarmn istihdama katilimi
tizerindeki toplumsal algilar, karsilagilan engeller, tesviklerin yeterliligi ve projelerin bir
sosyal politika araci olarak degerlendirilmesi gibi konulara odaklanarak, kadin
istihdamini destekleyici faktorleri ve mevcut zorluklar: ortaya koymayi hedeflemistir.
Bu degiskenlerle, kadin isttihdami projelerinin katilimeilar tizerindeki etkileri, algilar ve
sosyal politika acisindan tasidigi 6nem kapsamli bir sekilde degerlendirilmek
istenmistir.

4.2. ARASTIRMA SONUCUNDA ELDE EDILEN BULGULAR

Bu nicel ¢alismada verilerin analizi i¢in betimsel analiz; hipotez testlerinin analizi i¢in
ise sonu¢ ¢ikarici analiz yontemi kullanilmigtir. Yapilan tez arastirmasi kapsaminda
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gerceklestirilen anket calismasinin sonuglari, 5 temel ana baslik altinda siniflandirilarak
analiz edilmistir. Bu basliklar, arastirmanin farkli yonlerini incelemek ve kadin
istihdami1 konusundaki 6nemli verileri detaylandirmak amaciyla tasarlanmistir.

o Genel Bilgiler ve Demografik Bulgular

e Hane halk1 Ozellikleri

e istihdam Gegmisi ve Is Giicii Piyasasina Katilim Durumu

e Kadin Istihdamma Yénelik Algi ve Tutum

¢ Hipotez Sonuglari
Yapilan tez aragtirmasinda gerceklestirilen anket ¢alismasinin sonuglari, katilimeilarin
genel ve demografik 6zelliklerinden hane halki yapisina, istihdam ge¢mislerinden kadin
istthdamina yonelik algi ve tutumlarina kadar genis bir perspektifte incelenmis,
hipotezlerin test edilmesiyle kadin istihdamina iligkin mevcut durum ve sosyal
politikalar acisindan kritik veriler ortaya konmustur.

4.2.1. Genel Bilgiler ve Demografik Bulgular

Genel bilgiler ve demografik bilgilerin derlendigi bu bélimde medeni durum, egitim
diizeyi, basvuru ili gibi temel bilgiler derlenmeye calisilmistir. Bu ¢er¢evede ankete
katilim saglayan kisilerin genel profili hakkinda bilgi verilmeye ¢aligiimistir.

Asagida il bazinda ankete cevap veren kisi sayilarinin dagilimi gosterilmektedir.
Ozellikle Istanbul ilinden alinan ankete cevap sayisinin diger illere oranla daha yiiksek
saylida olmasinin nedeni; bu ilde hem niifusun hem de isletme sayisinin diger illere
oranla daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger illerin temsil diizeyinde ise
daha homojen bir dagilim oldugu goriillmektedir.

Anket Uygulanan illere Gére Dagilim

Sanlurfa
Samsun

Kahramanmaras

istanbul

Denizli

Aydin

I'I‘ll'

Ankara

o

50 100 150 200 250 300 350
Sekil 6: Anket Uygulanan Illere Gore Dagilim

[llerin belirlenmesi asamasinda, WOMEN-UP projesi kapsaminda mali destek saglanan
pilot iller arastirmanin da uygulama illerini olusturmaktadir. Projenin uygulama
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asamasinda bu illerin temel se¢cim nedeni, kisitli proje biitcesi altinda iilkenin farkli
bolgelerinden illerin kapsanmasina dikkat edilmis olmasidir.

Anket sonuglarina bakildiginda katilimeilarin %72’sinin evli, %16’simnin bekar ve
%12’sinin ise bosanmis oldugu gorilmektedir. Bu durum, projeden faydalanan
kadinlarin pek ¢ogunun evli olup aile biitgesine katkida bulunmaya ¢alisan kisiler
oldugu ¢ikarimini destekler niteliktedir.

Medeni Durum

H Bekar HBosanmis HEVL
Sekil 7: Anket Uygulanan Kisilerin Medeni Durumu

Sahip olunan ¢ocuk sayisinin da proje basvurusunda bir etken olabilecegi diisiiniilmiis
olup elde edilen anket sonuglarina gore, katilimcilarin %5’inin 4 ve iizeri gocuga sahip
oldugu, %11’nin 3 ¢ocuga sahip oldugu, %37 sinin 2 ¢ocuga sahip oldugu, %23’iliniin
tek cocuk sahip oldugu ve %?24’iinlin hi¢ ¢cocugu olmadigr goriilmiistiir. Bu noktada
geleneksel aile yapisi geregi, ¢ocuk sayisi agisindan bakim ylkimliligi arttikca
projeden faydalanma oranimin azaldig1 sdylenebilir. Ozellikle 3 ve iizerinde cocugu olan
kadinlarin projeden digerlerine gore daha az diizeyde faydalandigi goriillmektedir.
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Ailedeki Cocuk Sayisi

4 ¢cocuk ve lizeri
5% yok
24%

3 cocuk
11%

2 cocuk

1c¢ocuk
37%

23%

Hyok H1cocuk HE2cocuk M3cocuk M4 cocuk velizeri

Sekil 8: Ailedeki Cocuk Sayisi

Egitim Durumu
W ilkokul

HlLisans
H Lisansistl
Hlise

B Okuma-Yazma biliyor
ancak bir okul
bitirmemis

W Ortaokul

Sekil 9: Ankete Katilanlarin Ogrenim Durumlarina Gére Dagihm

Arastirma verilerine gore, katilimcilara 6grenim diizeyleri sorulmus olup verilen
cevaplar neticesinde lise mezunlarimin %34 ile ilk sirada oldugu, %28 ile lisans
mezunlarinin onu takip ettigi ve %15 ile 6n lisans mezunlarinin ¢ogunlugu olusturdugu
goriilmektedir. Veriler 1s18inda projeden faydalanan kisilerin %77’sinin lise ve iizeri
egitim diizeyine sahip oldugu dikkat ¢ekmektedir. ilkokul ve ortaokul mezunu olup
projeden faydalanan kisilerin oraninin, yiiksek lisans egitimi olanlara gore daha fazla
olmasi da ayrica dikkat ¢eken bir diger husustur. Bu durum, projenin farkli egitim
diizeyindeki tiim kesimlere hitap edebildiginin de bir gostergesidir.



161

Projeden Haberdar Olma Yolu

691 (%60)
700
600
500
400 214 (%19)
300 185 (%16)
200
100 - 48 (%4) 13(%1)
0
Tanidik Projenin isverenimin  Halk egitim Diger
vasitasiyla sosyalmedya vasitasiyla merkezinde
hesabi yapilan
uzerinden bilgilendirme
vasitasiyla

Sekil 10: Projeden Haberdar Olma Yolu

Ankete katilanlarin %60’1 projeden tanidik vasitasiyla haberdar oldugunu, %16’s1
projenin sosyal medya hesaplar1 iizerinden haberdar oldugunu ve %19’u ise diger
yollarla projeden haberdar oldugunu belirtmistir. Projenin duyurulmasi: asamasinda
sosyal medyanin ve kisisel iliskilerin oldukg¢a etkili oldugu goriilmektedir. Bunun yan1
sira, diger se¢enegini isaretleyen kisiler;

e Reklam panolari, afisler, basin duyurulari

o E-devlet

e Belediye

e Bagli bulunan Esnaf Odalar1 ve Ticaret Odalar1

e KOSGEB danigmani

e Mali miisavir, muhasebeci

e Danismanlik firmalari
aracilifiyla projeden haberdar olduklarini belirtmislerdir. Her ne kadar sosyal medya ve
reklam faaliyetlerinin yiiriitilmesi proje bagvurularinin toplanmasi asamasinda 6nemli
olsa da bireysel faydanin 6n plana ¢iktig1 durumlarda kisiler arasi iletisimin sosyal
medya ve reklamcilik faaliyetlerinden daha etkili oldugu goriilmistiir.

4.2.2. Hane Halki Ozellikleri

Hane halkinin 6zelliklerinin incelenmesi noktasinda hanedeki kisi sayisi, hanedeki
calisan sayisi ve hanede sigortali ¢alisan kisi sayisi anket formunda yer almistir. Anket
sorularina verilen cevaplara gore hanesinde bir galisan olanlarin oran1 %31,2 iken;
hanesinde iki c¢alisan olanlarin oram1 %59,7°dir. Hanedeki sigortali ¢alisan sorusuna
verilen yanitlara gore %43,1 ninin hanesinde bir sigortali ¢alisan, %41,1’inin hanesinde
iki sigortali ¢calisan ve %9,2’sinin hanesinde hi¢ sigortali ¢alisan bulunmamaktadir.
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Tablo 17: Hanede Calisan Durumu

Hanede Calisan Sayisi Hanede Sigortali Calisan
Sayisi

Frekans (%) Frekans (%)
Calisan yok 6 0,5 106 9,20
1 Calisan 359 31,20 496 43,10
2 Calisan 687 59,70 473 41,10
3 Calisan 73 6,30 56 490
4 ve lizeri Calisan 26 2,30 20 1,70

S6z konusu tablodaki degerler incelendiginde kisilerin bu iki soruya verdigi cevaplarda
tereddiit yasadiklar1 sOylenebilir. Zira hanede bir ¢alisan oldugunu belirtenlerin orani
%31,2 iken, hanede sigortali bir calisan oldugunu belirtenleri oram1 %43,1°dir. Bu
durum kisilerin kayitsiz istihdami saklamaya calistiklarinin bir gostergesi niteligindedir.
Ancak bu durumun tam tersine, hanede calisan sayisi iki olanlarin orani (%59,7) hanede
sigortalt calisanlarin oranindan (%41,1) yaklasik %18,6 daha fazladir. Bu durumda
kisiler, hanelerde kayitsiz isgiliciinlin oldugunu saklamadan ortaya koymaktadir. Ciinkii
normal sartlarda kayit disili§in s6z konusu olmadigi durumda bu iki oranin birbirine es
diizeyde olmasi beklenmektedir.

Tablo 18: Aylhk Hane Geliri (Proje Basvurusu Oncesi/ Sonrasi)

Proje Basvurusu Oncesi Proje Basvurusu Sonrasi

Frekans (%) Frekans (%)
0-10.000 TL 473 41,1 144 12,5
10.001- 20.000 TL 403 35,0 473 41,1
20.001- 30.000 TL 156 13,6 320 27,8
30.001-40.000 TL 70 6,1 115 10,0
40.001-60.000 TL 30 2,6 60 52

60.001 TL ve iizeri 19 1,7 39 3,4
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Toplam 1151 100,0 1151 100,0

Katilimcilarin proje bagvuru oncesi ve sonrasi aylik hane gelirleri karsilastirildiginda;
proje Oncesinde aylik hane geliri 10.001-20.000 TL arast olanlarin oraninda proje
basvurusu sonrast %6’lik bir artis oldugu; proje oncesinde aylik hane geliri 20.001-
30.000 TL arast olanlarin oraninda proje basvurusu sonrasi %14,2’lik bir artis oldugu;
proje oncesinde aylik hane geliri 30.001-40.000 TL aras1 olanlarin oraninda proje
basvurusu sonrast %4’liik bir artis oldugu ve proje 6ncesinde aylik hane geliri 40.001-
60.000 TL aras1 olanlarin oraninda proje bagvurusu sonrast %3’liik bir artis oldugu
goriilmektedir. Tiim gruplardan farkli olarak proje dncesinde aylik hane geliri 0-10.000
TL arasinda olanlarin oran1 %41,1 iken, proje sonrasinda bu oran %12,5’e diismiistiir.
Bu durumun o6zellikle asgari iicret diizeyinde kayitsiz calisan bireylerin kayith
istthdama ge¢meleri sonrasinda ellerine gegen gelirde azalmaya sebep oldugu yoniinde
yorumlanabilir.

Aylik Hane Geliri Durumu (Proje Oncesi & Proje
Sonrasi)

%] %]

%]
%] %] (]
%] oery 2l %]
o] %]
‘ ) =
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Sekil 11: Aylik Hane Geliri Durumu (Proje Oncesi & Proje Sonrasi)

4.2.3. TIstihdam Gecmisi ve Is Giicii Piyasasina Katilim Durumu

Anket kapsaminda kisilerin istihdam ge¢misi ve is giicii piyasasina katilim durumu
incelenirken toplam is tecriibesi, projeden faydalanmasan onceki istthdam durumu,
mevcut durumda ¢aligilan sektor, sigortasiz bir iste calisma ge¢misi, sigortasiz olarak
calisgilmigssa ¢alisilan sektor, sigortali c¢alismanin yararlari, sigortasiz caligmanin
zararlari, proje kapsaminda saglanan mali destegin hane halki gelirine etkisi, mali
destegin sigortali ¢alismaya katkis1 gibi sorular katilimcilara yoneltilmistir.
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Proje Oncesi Sigortali Calisma Durumu

= Evet = Hayir

Sekil 12: Proje Oncesi Sigortali Calisma Durumu

Kisilerin proje Oncesi sigortali ¢alisma durumuna bakildiginda %26’sinin proje dncesi
sigortall bir iste calismadigi, %74 linlin ise proje Oncesi de sigortali bir iste calistigi
goriilmektedir.

Mevcut Durumda Calisilan Sektor

Ulastirmave Depolama 1 0,6%
Toptanve Perakende Ticaret I 12,4%
Tarim, Ormancilik ve Balkcilk W 1,0%
Kdltlr, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor HEE 3,0%
Konaklama ve Yiyecek Hizmet Faaliyetleri HEE 3,0%
insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri IS 5,7%
imalat Tekstil IEE——— 1,10
imalat Sanayi HE 1,9%
imalat Gida EEE— 6,1%
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri m 1,4%
Gayrimenkul Faaliyetleri H 1,4%
Egitim S 7, 4%
Diger I 37, 4%
Bilgi ve iletisim mEE 2,9%
Bankacilik, Finans ve Sigorta Hizmetleri Bl 1,8%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Sekil 13: Mevcut Durumda Calisilan Sektor

Ankete katilanlarin %14,1°1 imalat tekstil sektoriinde calistigini, %12,4’i toptan ve
perakende ticaret sektoriinde, %7,4’li egitim sektoriinde ve %6,1°1 imalat gida
sektoriinde ¢alistigini belirtmistir. Katilimcilarin %37,4’1 diger segenegini isaretleyerek
mevcut durumda calistiklar1  sektorleri  belirtmislerdir. Bu sektorler asagida
listelenmistir.

e Ayakkabicilik ‘ e Cigekeilik e Giyim Sektorii-Tekstil
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e Bijuteri e Dis Laboratuvari o Grafik Tasarim

e Bilgisayar ve Bilisim e Eczane e Yeme-igcme Sektorii

e Biife ve Kantin Isletmesi | e Fotograf¢ilik o Giyim sektorii

e Kirtasiye e Spor egitmenligi o Kuafor-Giizellik Salonu
e ingsaat e Kargo e Kooperatif

e Optik e Market-Kasap e Muhasebe

e Temizlik o Terzi e Web tasarim

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere mevcut durumda calisilan sektorlerin birgogu
ayakkabicilik, ¢icekgilik, kuafor, giizellik salonu, muhasebe, giyim sektorii gibi kayitsiz
calismaya elverigli sektorlerdir. Proje kapsaminda saglanan sosyal giivenlik prim
desteginin kisilerin kayitl istihdama ge¢cmelerinde olumlu katki sundugu soylenebilir.

Ankete katilan kigilere daha Once sigortasiz bir iste calisip calismama durumlar
soruldugunda; katilimcilarin %39,3°li daha Once sigortasiz calistigini; %60,7’si ise
oncesinde sigortasiz bir iste calismadigini belirtmistir. Ancak projeden faydalanmadan
onceki durumlarini daha spesifik olarak belirtmeleri istendiginde; elde edilen sonuglara
gore %54°1 projeden Once de sigortali olarak calistigr belirtirken, %12’si sigortasiz
olarak calistigin1 belirtmistir. Bunun yani sira, %21°i projeden Once calismak
istemedigini, %11°i ise istedigi isi bulamadig i¢in ¢alisgmadigini dile getirmistir. Proje
oncesinde Tcretsiz izinde oldugunu belirtenlerin oran1 ise %2’dir. Sonuglara
bakildiginda projenin hali hazirda dogum vb. sebeplerden dolay1 iicretsiz izinde olan
kadinlarin istthdama kazandirilmasindan 6te, kayith istthdama daha fazla katk: sagladigi
¢ikariminda bulunulabilir.

Projeden faydalanmadan 6nceki durumunuzu nasil

m Calismak Istemiyordum

m istedigim isi Bulamadigim
icin Calismiyordum

m Sigortali olarak
calisiyordum

m Sigortasiz olarak
calisiyordum

m Ucretli dogum iznindeydim

m Ucretsizdogum iznindeydim

Sekil 14: Projeden Faydalanmadan Onceki Durum

Katilimcilarin - sigortasiz  olarak ¢alistigi sektorlerin  dagilimi asagidaki grafikte
gosterilmistir. Grafige gore %19,5 ile imalat tekstil sektorii sigortasiz calisilan
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sektorlerin baginda gelmektedir. Bunun yani sira %10,8 ile toptan ve perakende ticaret
ve %10,5 ile egitim sektorii en yiiksek oranlara sahiptir.

Sigorta Olmadan Calisilan Sektor

Ulastirma ve Depolama

Toptan ve Perakende Ticaret

Tarim, Ormancilik ve Balikgilik

Kdultdr, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor
Konaklama ve Yiyecek Hizmet Faaliyetleri
insan Saghgi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri
imalat Tekstil

imalat Sanayi

imalat Gida

idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri
Gayrimenkul Faaliyetleri

1 0,3%
e 10,8%
. 2 2%

. 34%

s 3,0%

—— 4,3%
I 10 50
. 3,6%
1%

. 2 6%

m 16%

Egitim me——— 10 5%
Diger S 26 50
Bilgi ve lletisim 1 4, 3%
Bankaclilik, Finans ve Sigorta Hizmetleri m® 1,6%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Sekil 15: Sigorta Olmadan Calisilan Sektor

Diger segenegini belirten katilimcilarin oran1 %26,5 olup bu boliimde en ¢ok belirtilen
sektorler asagida siralanmistir;

e Kuafor e Cicekeilik e Yeme —i¢me sektori
e Bijuteri e Dis Laboratuvar1 | e Fotografcilik

e Biife ve Kantin Isletmesi e E-ticaret e Biiro Eleman1

e Cocuk Bakimi ve Temizlik e Eczane e Bilisim sektori

e Kuafor ve Giizellik Merkezi | e Kirtasiye o Kasiyerlik

Sigorta olmadan c¢alisildig belirtilen diger altindaki is kollara bakildiginda 6zellikle
kuafor, giizellik merkezi, ¢ocuk bakimi ve temizlik gibi yogun kadin emeginin ve kayit
disiligin yiliksek oldugu alanlarda sigorta olmadan ¢alisildig1 goriilmektedir. S6z konusu
projenin, kisilerin kayith istihdama gecirilmesi noktasinda sagladigi desteklerle kayit
disilik zincirin kirilmasina katki sagladigi s6ylenebilir.

Kisilerin toplam is tecriibesine bakildiginda ise katilimcilarin %44’{iniin 10 yil ve
tizerinde is tecriibesi oldugu, %25’inin 5 yildan fazla 10 yildan az oldugu, % 26’sinin 1
yildan fazla 5 yildan az oldugu goriilmektedir. Hig is tecriibesi olmayanlarin oran1 %1
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iken, 1 yildan az is tecriibesi olanlarin orani ise %4 ’tiir. Bu noktada projeden faydalanan
kadinlarin %95’inin 1 yildan fazla is tecriibesine sahip oldugu, %69’unun ise 5 yildan
fazla is tecriibesine sahip oldugu goriilmektedir.

Toplam is Tecriibesi
Hic P ¥ 1yildanaz

1% 4%

1yildanfazlas
yildan az
26%

10 yilve daha -
fazla 5yildanfazla 10
A4% yildan az
25%

Sekil 16:Toplam Is Tecriibesi

Ankete katilan kisileri calismaya tesvik eden nedenler incelendiginde; katilimcilarin
secenekler arasindan en fazla {ic segenegi belirlemeleri istenmistir. Elde edilen
sonuglara gore katilimcilarin her biri bir secenegi mutlaka belirtirken, %69,6’s1 ikinci
secenedi, %63,2’s1 ligiincli secenegi de belirlenmistir. Buna gore kisileri galismaya
tesvik eden nedenler asagida grafiksel olarak gosterilmektedir.
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Calismaya Tesvik Eden Nedenler

50,0% 46,7%

45,0% 43,1%
40,0% 38.0%
35,0%
30,0%
25,0% 21,8 21,8% 21.2%
18,9%
20,0% 6,4% 16,6%
14,5
15,0% 123
9,4% 9,3%
10,0% 6,7
5,0% 2,0
0,9%0,4 ,090,0%0,1 ,0%
0,0%

Aile Ekonomik Istecriibesi  Kariyer Sigortali Sosyal Ucret
bltcesine bagimsizlik kazanmak plani kalmak iliskiler duzeyi
katkida
bulunmak

B 1.secenek M2.secenek M 3.secenek

Sekil 17: Calismaya Tesvik Eden Nedenler

Calismaya tesvik eden nedenler arasinda kisilerin ilk seceneklerinin %46,7 ile sigortali
kalmak; devaminda ise sirasiyla %18,9 ile kariyer plant ve %14,5 ile ise ekonomik
bagimsizlik olmustur. Ikinci seceneklere bakildiginda %38 ile ekonomik bagimsizligin
one ¢iktig1, sonrasinda ise sirayla %21,8 ile aile biitgesine katkida bulunmak ve %21,2
ile iicret diizeyi takip etmektedir. Benzer sekilde {igiincii se¢ene bakildiginda ise %43,1
ile aile biitgesine katkida bulunmak, devaminda ise %21,8 ile is tecriibesi kazanmak ve
%16,4 ile ekonomik bagimsizlik 6ne ¢ikan tesvik nedenleri arasinda goriilmektedir.

[lk ii¢ tercih incelendiginde ise, kadinlarin dncelikli olarak sigortali kalmay1, sonrasinda
ekonomik bagimsizlig1 ve son olarak aile biitgesine katkida bulunmay1 ¢alismaya tesvik
eden nedenler arasinda siralamiglardir. Bu durum, kadinlarin ¢aligma hayatinda yer
alirken kendi sosyal gilivencelerini ve ekonomik bagimsizliklarini 6ncelikli olarak
hedeflediklerinin bir gostergesidir.

Sosyal iligkiler amaciyla istihdamda olmak isteyen bireylerin, genele bakildiginda ilk iki
tercih arasinda olmadigr ve %9,3 ile iigiincli tercihte son siralarda yer aldigi
gorilmektedir. Bu durum, kadinlarin her ne kadar sosyallik saglamak icin de istthdamda
olmalarinin bir sebep olarak goriilebilecedi ortaya koyulsa da sigortali kalmak, aile
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biitcesine katki saglamak ve ekonomik bagimsizlik elde etmenin Oniinde olmadigi
asikardir.

Sigortali ¢galismanin beraberinde getirdigi bircok yan hak bulunmaktadir. Bu kapsamda,
kisilere sigortali calismanin yararlar1 soruldugunda ise asagidaki grafikteki sonuglar
elde edilmistir.

Sigortali Calismanin Yarari

y 89,8% 87.3%
90,0% H Emekli olabilmek
80,0%
B Saglik yardimlarindan
70,0% . - . .
yararlanabilmek (Ucretsiz tedavi ve
o ilag haklarn)
60,0% B Geride kalanlara aylik
50,0% baglatabilmek
40,0% 38,0% g issizlik maasi alabilmek
30,0%
W Tazminat alabilmek
20,0%
10,0% B Dogum yapma durumunda analik
yardimi ve sut izni alabilmek
0,0%
1.secenek 2.secenek 3.secenek

Sekil 18: Sigortali Calismanin Yararlar

Sigortali ¢alismanin yarar1 konusunda katilimcilarin %89,3°1 ilk segenekte “emekli
olabilmeyi” secerken, ikinci secenek olarak %87,3 ile “saglik yardimlarindan
yararlanabilmeyi (iicretsiz tedavi ve ilag haklar1)”, tigiincii secenek olarak ise %38 ile
“is kazasma kars1 giivence sahibi olabilmeyi” belirtmislerdir. Bu durumda, kisilerin
sigortal1 ¢alismay1 tercih etmelerindeki en Onemli etkenler ileride emekli olabilme
sanslarinin olmasi ve sigortali ¢aligmanin saglik yardimlarindan faydalanma imkani
saglamasidir. Diger taraftan, kisiler icin igsizlik maag1 alabilmek, geride kalanlara aylik
baglatabilmek, tazminat alabilmek, dogum yapma durumunda analik yardimi ve siit izni
almak gibi sosyal haklarin ikinci planda kaldig1 sdylenebilir. Ancak bu noktada mevcut
1 kanundaki diizenlemelere bakildiginda analik yardimi, siit izni, yar1 zamanl c¢aligma
gibi olanaklarin oldukca kisa siireli sunulmasi bu imkanlarin cazibesinin de sigortali
caligmanin tesvikinde yeterli olmadiginin bir géstergesi niteligindedir.

Katilimcilara sigortasiz ¢alismanin en 6nemli riski/zarar1 bir dnceki soruya benzer ancak
tersten bir soru olarak yoneltildiginde benzer cevaplarin alindigi goriilmiistiir. Buna
gore katilimcilarin %77,6’s1 ilk tercihlerinde emekli olamamayi sigortasiz ¢alismanin en
Oonemli riski olarak gordiigiinii belirtirken, ikinci segenekte katilimcilarin %45,6’s1
hastalik durumunda saglik yardimlarindan yararlanamamay1 sigortasiz ¢alismanin zarari
olarak gormektedir. Benzer sekilde 3. seceneklerinde ise diger alternatiflere gore en ¢ok
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%26,4 ile is kazasi gecirilmesine bagli olarak sakat kalma/ 6lim durumunda aylik
alamama/ailenin yardim alamamasi sigortasiz calismanin en Onemli riski olarak
belirtilmistir.

Sigortasiz Calismanin En Onemli Riski/ Zarari

B Emekli olamamak

77,6%
80,0%
70,0%
60.0% B Asgari Ucretin altinda Ucret
' almak
50,0% 45,6%
40,0% W Hastalik durumunda saglk
yardimlarindan yararlanamamak
30,0% 26,4%
20,0% .
B |s kazasi gecirilmesine bagli
10,0% olarak sakat kalma/ olum
durumunda aylik
0.0% alamamak/ailenin yardim

1.secenek 2.secenek 3.secenek alamamasi

Sekil 19: Sigortasiz Calismanin En Onemli Riski/Zarar

Son iki grafikten elde edilen bulgulardan goriilecegi tizere kisiler igin sigortali
calismanin yarar1 ile sigortasiz g¢aligmanin riski/zarar1 ayni segenekler iizerinde
yogunlagmaktadir. Bunlardan ilki emeklilik, digeri saglik haklarindan faydalanma ve
son olarak da is kazalarina kars1 glivence sahibi olabilmektir. Genel olarak bakildiginda
kisilerin kayitli istthdamda yer alirken Onceliklerinin sosyal haklarin ¢esitliligini
barmmdirmadigi, baska bir deyisle temel haklarin elde edilmesi diizeyinde kaldig:
sOylenebilir.
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Mali Destek Ne Olcude Gelire DestekSagladi * Projedeki Mali Destegin Yeterliligi Capraz Tablo

Projdeki Mali

Destek Yeterli mi?
Ev et Hayir Toplam
Mali Destek Az katkisi oldu Say i 87 208 295
Ne Olcude Gelire Destek Saglama Icerisinde 29,5% | 70,5% | 100,0%
Gelire I?)estek Mali Destegin Y eterlilik Durumuna Gore 13,5% | 41,2% | 25,6%
Sagladr’ Toplam Icerisinde 7.6% | 181% | 25.6%
Cok faza katkisi Say i 55 3 58
Gelire Destek Saglama Icerisinde 94,8% 5,2% | 100,0%
Mali Destegin Y eterlilik Durumuna Gore 8,5% ,6% 5,0%
Toplam Icerisinde 4,8% ,3% 5,0%
Fazla katkisi oldu Sayi 112 20 132
Gelire Destek Saglama Icerisinde 84,8% 15,2% | 100,0%
Mali Destegin Y eterlilik Durumuna Gore 17,3% 4,0% 11,5%
Toplam Icerisinde 9,7% 1,7% 11,5%
Hic katkisi olmadi Say i 3 23 26
Gelire Destek Saglama Icerisinde 11,5% 88,5% | 100,0%
Mali Destegin Y eterlilik Durumuna Gore ,5% 4,6% 2,3%
Toplam Icerisinde ,3% 2,0% 2,3%
Orta duzeyde katkisi Sayi 389 251 640
oldu Gelire Destek Saglama Icerisinde 60,8% | 39,2% | 100,0%
Mali Destegin Y eterlilik Durumuna Gore 60,2% 49,7% 55,6%
Toplam Icerisinde 33,8% 21,8% 55,6%
Toplam Sayi 646 505 1151
Gelire Destek Saglama Icerisinde 56,1% 43,9% | 100,0%
Mali Destegin Y eterlilik Durumuna Gore 100,0% | 100,0% | 100,0%
Toplam Icerisinde 56,1% 43,9% | 100,0%

Tablo 19: Mali Destegin Gelire Destek Saglama Durumu* Mali Destegin Yeterliligi
Capraz Tablo

Yukaridaki capraz tabloya gore; faydalanicilarin %56,1°1 proje kapsaminda saglanan
mali destegin yeterli oldugunu diisiiniirken, %43,9’u yetersiz oldugunu belirtmistir.
Proje kapsaminda saglanan mali destegin gelire “orta diizeyde” katkisi oldugu
belirtenlerin oran1 %55,6 ile ilk sirada yer alirken, ikinci sirada %25,6 ile “az katkisi
oldu” diyenler yer almaktadir. “Hig katkis1 olmas1” diyenlerin orani ise %2,3’tiir. Genel
olarak bakildiginda proje kapsaminda saglanan mali destegin bireylerin gelirine olumlu
yonde katki sagladigi goriilmektedir.

Mali destegin yeterli oldugunu belirtenlerin %60,2’si gelirlerine orta diizeyde etkisi
oldugunu, %17,3’1 gelirine fazla katkisi oldugunu, %8,5’u ise c¢ok fazla katkisi
oldugunu belirtmistir. Sonu¢ olarak bakildigindan destegin yeterli oldugunu
belirtenlerin %86’sinin gelirinde orta ve lstli diizeyde katki sagladigr goriilmektedir.
Diger taraftan, mali destegin yeterli olmadigini belirtenlerin %49,7’sinin gelirinde bile
projeden saglanan maddi destegin orta diizeyde gelire katkisi oldugu goriilmektedir. Bu
durum, saglanan mali destek ile projenin amaglarina ulastiginin bir gostergesi
niteligindedir.



172

Mali Destek Ulke Politikasi Haline
Getirilip Yayginlastirilmall midir?

100,0%

80,0%

60,0%

40,0%
20,0% %0,6

AR
0,0%
Evet Hayir

Sekil 20: Mali Destegin Ulke Politikas1 Haline Getirilip Yayginlastirilmasi

Katilimcilara s6z konusu mali destegin iilke politikasi haline getirilip yayginlastirilmasi
konusundaki goriigleri soruldugunda %99,4’i proje kapsaminda saglanan desteklerin
tilke politikas1 haline getirilip yayginlagtirilmasi gerektigini belirtmistir. Bu sonuca
gore, 7 pilot ilde yiiriitilen Women-Up projesinin, kadin girisimcilere ait kiigiik dl¢ekli
ve geng isletmelerin kadin istihdamina katki saglamasi ve kadin istihdaminin artirilmasi
noktasinda etkili bir ara¢ oldugu sdylenebilir.

Katilim oncesi mali yardim araci (IPA) olarak saglanan fonlarin temel amaglarindan
biri, aday llkenin ilerleyen siiregte iilke politikas1 haline getirilebilecek projelerle
iilkesinde pilot uygulamalar yapmasina imkan saglamaktir. S6z konusu proje ile Avrupa
Birligi’nin bu amacina katk1 saglandigi da goriilmektedir.

Anket kapsaminda katilimcilara yoneltilen bir diger soru projeden alinan mali destek
sona erdiginde sigortali ¢alismaya devam etme durumu ile mali destek olmasaydi
sigortali olarak ¢aligir miydiniz sorularidir. ilgili yanitlardan da gériilecegi iizere mali
destek olmasa da katilmecilarin biiyiikk c¢ogunlugu sigortali olarak c¢alisacagini
belirtmistir. Projenin sigortali ¢alisma konusunda bireylerin {izerinde pozitif yonde bir
etki oldugu goriilmektedir. Ankete katilanlarin %83,15’1 mali destek sona erdiginde
sigortali calismaya devam edecegini belirtirken, mali destek olmasaydi sigortali iste
calisacagini belirtenlerin orani ise %77,93 tiir.
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Projeden aldiginizmali destek Sayet projeden mali destek
sona erdiginde sigortall almasaydinizyine de bir iste
olarak calismaya devam sigortali olarak ¢aligir

edecek misiniz? miydiniz?

90,00%
80,00%
80.00% 70,00%
70,00% o

0,
60,00% 60,00%
50,00% 50,00%
40.00% 40,00%
30,00% 30,00%
20,00% 20,00%
10,00% 016,9 10,00%
0,00% 0,00%
Evet Hayir Evet Hayir

Sekil 21: Proje Sonrasi Sigortali Calisma Durumu ve Proje Olmasaydi Sigortali Calisma
Durumu

Bu sonuca gore, projeden faydalanan kadinlarin kayitli istihdamda yer almalari
konusundaki algilarinda projeden saglanan mali destegin olumlu yonde bir etkisi oldugu
sOylenebilir.

'roje Oncesi Sigortali Calisma Durumu * Mali Destek Sona ErdigindeSigortali Calismaya Devan
Durumu Capraz Tablo

Mali Destek Sona
Erdiginde Sigortali
Calismay a Devam

Durumu
Ev et Hayir Toplam
Proje Oncesi Evet Sayi 717 137 854
(S:iglf)rtali Proje Oncesi Calisma Durumuna Gore 84,0% 16,0% | 100,0%

alsma Mali Destek Sona Erdiginde Si [

Durumu C:Iisme:;z DSe(\)/ :m gugruntjiri\ggg; 74,9% 70,6% 74,2%
Toplam Icerisinde 62,3% 11,9% 74,2%
Hayir Sayi 240 57 297
Proje Oncesi Calisma Durumuna Gore 80,8% 19,2% 100,0%
Toplam Icerisinde 20,9% 5,0% 25,8%
Toplam Sayi 957 194 1151
Proje Oncesi Calisma Durumuna Gore 83,1% 16,9% 100,0%
Toplam Icerisinde 83,1% 16,9% 100,0%

Sekil 22: Proje Oncesi Sigortali Calisma Durumu*Mali Destek Sona Erdiginde Sigortal
Calismaya Devam Durumu



174

Yukaridaki capraz tablo incelendiginde, proje Oncesi sigortali bir iste calismayan
kisilerin %80,8’1 mali destek sona erdiginde sigortali ¢aligmaya devam edecegini
belirtirken, %19,2’si mali destek sonrasi sigortali calismaya devam etmeyecegini
belirtmistir. Bu durum, projenin bireyleri sigortali calismaya tesvik ettiginin ve
bireylerin sigortali calismayi siirdiirmelerinde etkisi oldugunu gostermektedir.

Diger yandan mali destek sona erdiginde bireylerin sigortali ¢aligmaya devam durumu
ile mali destegin ne 6l¢iide gelire katki sagladigi hususu incelendiginde asagidaki tablo
elde edilmistir. Bu tabloya gore, mali destegin gelirine hi¢ katkis1 olmadigini
sOyleyenlerin %69,2’si ve gelirine az katkis1 oldugunu belirtenlerin %79,2’si mali
destek sona erdiginde sigortali calismaya devam edecegini beyan etmistir. Bu durum,
sigortalt calismanin yalnizca gelirle iliskilendirilmemesi gerektiginin, sigortaliligin
sagladig1 sosyal haklarinda bu duruma etkisi oldugunun bir gostergesidir. Nitekim
katilimcilar sigortalt ¢alismanin en iyi yanlarmi siralarken emekli olabilmeyi, saglik
hizmetlerinden faydalanabilmeyi ve is kazalarina karsi gilivence altina olmaya ilk ii¢
siralamada yer vermistir. Diger taraftan; orta diizeyde gelire katki sagladigini
belirtenlerin %85,2’si, gelire fazla katkis1 oldu diyenlerin %84,8’1 ve gelire ¢ok fazla
katkis1 oldu diyenlerin ise %81°1 mali destek sona erdiginde sigortali ¢alismaya devam

edecegini dile getirmistir.
i Destek Ne Olcude Gelire Destek Sagladi*Mali Destek Sona Erdiginde Sigortali Calismaya Devam Durun
Mali Destek Sona
Erdiginde Sigortali
Calismay a Dev am
Durumu
Ev et Hayir Toplam
Mali Az katkisi oldu Sayi 235 60 295
Destek Gelire Destek Saglama Icerisinde 79,7% 20,3% 100,0%
Ne : H H
Mali Destegin Sona Ermesi Durumunda . o o
gleclﬁge Sigortali Calismay a Devam Durumuna Gore 24,6% 30,9% 25,6%
Destek Toplam icinde 20,4% 5,2% 25,6%
Sagladi Cok fazla katkisi Say i 47 11 58
oldu Gelire Destek Saglama Icerisinde 81,0% 19,0% | 100,0%
Mali Destegin Sona Ermesi Durumunda
Sigortali Calismay a Devam Durumuna Gore 4,9% 5,7% 5,0%
Toplam icinde 4,1% 1,0% 5,0%
Fazla katkisi oldu Say i 112 20 132
Gelire Destek Saglama Icerisinde 84,8% 15,2% 100,0%
Mali Destegin Sona Ermesi Durumunda
Sigortali Calismay a Devam Durumuna Gore 11,7% 10,3% 11,5%
Toplam icinde 9,7% 1,7% 11,5%
Hic katkisi olmadi Say i 18 8 26
Gelire Destek Saglama Icerisinde 69,2% 30,8% 100,0%
Mali Destegin Sona Ermesi Durumunda
Sigortali Calismay a Dev am Durumuna Gore 1,9% 4.1% 2,3%
Toplam icinde 1,6% , 7% 2,3%
Orta duzeyde Say i 545 95 640
katkisi oldu Gelire Destek Saglama Icerisinde 85,2% 14,8% | 100,0%
Mali Destegin Sona Ermesi Durumunda
Sigortali Calismay a Dev am Durumuna Gore 56,9% 49,0% 55,6%
Toplam icinde 47,4% 8,3% 55,6%
Toplam Say i 957 194 1151
Gelire Destek Saglama Icerisinde 83,1% 16,9% 100,0%
Mali Destegin Sona Ermesi Durumunda
Sigortali Calismay a Dev am Durumuna Gore 100,0% 100,0% 100,0%
Toplam icinde 83,1% 16,9% 100,0%

Tablo 20: Proje Oncesi Sigortali Calisma Durumu*Mali Destek Sona Erdiginde Sigortal
Calismaya Devam Durumu
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Yukaridaki capraz tablo incelendiginde mali destegin gelirine az katkisi oldugunu
belirtenlerin %79,7’si gelirine az katkisi oldugunu belirtmesine ragmen mali destek
sona erdiginde sigortali ¢aligmaya devam edecegini belirtmistir. Bu durum, projenin
gelirdeki katkis1 az olsa bile kisileri kayitli istthdama yonlendiginin bir gdstergesidir.
Bunun temel sebepleri arasinda ise sigortali calismanin bireylere sagladigi sosyal
haklarin oldugu soylenebilir. Benzer bir durum mali destegin gelirine hi¢ katkisi
olmadigini belirtenler i¢inde gegerli olup, bu kisilerin de %69,2’s1 proje bitince sigortali
calismaya devam edecegini dile getirmistir. Mali destegin gelirine orta diizeyde, fazla
ve cok fazla katkisi oldugunu belirtip proje bitince de sigortali ¢alismaya devam
edecegini belirtenlerin orani ise her ii¢ grupta da %80’in iizerinde olup sirasiyla %85,2,
%84,8 ve %81°dir. Tablodaki genel oranlara bakildiginda katilimcilarin %55,6’s1 mali
destegin gelire orta diizeyde katkis1 oldugunu belirtirken, %2,3’i mali destegin gelire
hi¢ katkis1 olmadigini belirtmistir. Genel tabloya bakildiginda projenin bireylerin
yaklasik %70’inin gelirinde olumlu etki yarattigi goriilmektedir. Bu noktada, projenin
hedeflendigi sekilde kayithh istthdamin tesviki noktasinda basarili bir sekilde
uygulaniyor oldugunun bir gostergesidir.

4.2.4. Kadm Istihdamima Yonelik Alg1 ve Tutum

Kadin istihdamina yonelik alg1 ve tutumun belirlenmesi noktasinda katilimeilara hem
sosyal politika baglaminda kadin istihdaminin 6énemine iliskin sorular yoneltilmis hem
de projenin kadin istihdamina yonelik katkilarinin siirdiirtilebilirligi i¢in iilke politikasi
haline getirilmesi hususlarinda katilimcilarin goriisleri alinmastir.

Bu kapsamda katilimcilara yoneltilen ilk soru “Tiirkiye’nin yiriittiigii dogrudan kadin
istihdamina yonelik proje faaliyetlerini nasil degerlendiriyorsunuz?” olmustur.

Dogrudan Kadin istihdamina Yonelik Proje Faaliyetlerinin
Degerlendirmesi

Orta
21.5% Basarili
Cok basarisiz 38,2%
1,1%
kb L
QOSG Zﬁ,‘?“ l Basarisiz
' 2,8%

m Basarili = Basarisiz = Cokbasarilk = Cokbasansiz = Orta

Sekil 23: Dogrudan Kadin istihdamina Yénelik Proje Faaliyetlerinin
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Ankete katilanlarin %36,8’1 dogrudan kadin istihdamina yonelik proje faaliyetlerinin
cok basarilt oldugunu, %38,2’i basarili oldugunu belirtmistir. Bu noktada proje
faaliyetlerinin %75 oraninda genel basar1 oranina sahip oldugu sdylenebilir. Basarisiz
oldugunu diislinenlerin orani ise toplamda %3,9 ile diisiik bir orandadir. Bu noktada
dogrudan kadin istihdamina yonelik projelerin katilimcilar tarafindan desteklendigi
sOylenebilir.

Sosyal Politika Enstriimani olarak Kadin istihdami
Projelerinin Etkinligi

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

Evet Hayir

Sekil 24: Sosyal Politika Enstriimam Olarak Kadin Istihdami Projelerinin Etkinligi

Avrupa Birligi tarafindan desteklenen kadin istihdami projelerinin temel amaglarindan
biri belirli uygulamalarin iilkeler tarafindan sosyal politika enstriimani olarak
benimsenmesinden Once pilot uygulamalarla s6z konusu uygulamalarin kisith biitce ve
hedef kitle ile etkinliginin Gl¢iilmesine imkan saglamaktir. Bu noktada, katilimeilarin
%095,4°1i proje kapsaminda kadin isletmelere saglanan tesvik uygulamalarinin sosyal
politika araci olarak etkin oldugunu belirtmistir. Ancak diger taraftan katilimcilarin
%68,5’1 tegviklerin yetersiz kaldigini dile getirmistir.

Dogrudan Kadin istihdamina Yénelik Tesvikler
Yeterli Mi?

80,0%
60,0%
40,0%

20,0% 31,5%

0,0%

Evet Hayir

Sekil 25: Dogrudan Kadin Istihdamina Yonelik Tesvikler Yeterliligi
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Yukaridaki son iki grafikten de goriilecegi tlizere, katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu
sosyal politika enstriimani olarak kadin istihdami projelerinin etkili oldugunu belirtirken
ayn1 zamanda projeler kapsaminda sunulan bu tesviklerin yetersiz oldugunu da
belirtmektedir. Bu kapsamda, katilimcilarin dogrudan kadin istihdami alaninda
iilkemizin gerceklestirdigi projelerde karsilasilan sorunlardan en Onemli ii¢ tanesini
belirtmeleri istenmistir. Elde edilen sonuglar 1s1ginda asagida one ¢ikan hususlara yer
verilmistir.

Projede Karsilasilan Sorunlar

M Proje icin ayrilan bltgenin
70,0% - 65,5%

62,5% yetersiz olmasi
60,0% -
m Kisa sureli olmasi
50,0%
40,0% m Uygulama illerinin kisitl
29,9% olmasi
30,0%
H Bilgilendirme ve duyuru
20,0% eksikligi
10,0% ,
B Hedef kitle kapsaminin
0.0% darligi

1. secenek 2.secenek 3.secenek

Sekil 26: Projede Karsilasilan Sorunlar

Katilimceilarin %65,5°1 “proje biitgesinin yetersiz olmast durumunu” dogrudan kadin
istthdami alaninda projeler kapsaminda karsilagilan sorunlarin basinda belirtmistir.
Ikinci olarak %62,5 ile “proje siiresinin” kisa olmasm ve iigiincii olarak %29,9 ile
“bilgilendirme ve duyuru eksikligini” projede karsilasilan bir sorun olarak belirtmistir.
Diger taraftan ilk iicte yer almamasina ragmen kisiler tarafindan belirtilen ve one ¢ikan
diger sorunlar ise “uygulama illerinin kisitl olmas1” ve “hedef kitle kapsaminin darlig1”
dir. Temel olarak bakildiginda 40 ay uygulama siiresine sahip yaklasik 30 Milyon
avroluk bir proje kapsaminda 4.000 kadin isverenin desteklenmesi ve 4.000 kadin
istihdaminin saglanmasi hedeflerinin {izerinden bir ger¢eklesme ile proje sona
ermektedir. Katilimcilardan gelen talep ve proje biitgesi degerlendirildiginde, proje her
ne kadar basariliyla uygulanmis olsa da, mevcut problemin ¢oziimiinde proje bazli degil
politika bazli ilerlenmesi ve tiim Tirkiye’yi kapsayacak sekilde bir uygulamaya
gidilmesinin faydali olacag: degerlendirilmektedir.
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Proje Sonrasi istihdamda Kalmaya Tesvik Eden Nedenler

40,0% 35.8%
35,0%
28,1%
30,0% 25.29
25,0%
20,0%
15,0%
10!0(% 7,0%
50% 1|7% I 2i1%
0,0% )
Aile Diger Ekonomik Is tecriibesi  Sosyal Sosyal
bltcesine ozgurluk  kazanmak  glivence iligkiler
katkida (sigortal
bulunmak calisma)

Sekil 27: Proje Sonrasi Istihdamda Kalmaya Tesvik Eden Nedenler

Bireylerin %35,8’1 sigortali ¢alismanin sosyal bir glivence olmasindan dolayir proje
sonrasinda da istihdamda kalmaya tesvik yoniinden etkili oldugunu belirtirken, %28,1’i
aile biitgesine katkida bulunmanin temel tesvik sebebi oldugunu ve %25’si ekonomik
Ozgiirliigiinden vazgecmek istemediginden dolay1 proje sonrasinda da istihdamda
kalmay1 tercih edecegini belirtmistir. Bu noktada sosyal iligkilerin ya da is tecriibesi
kazanmanin proje sonrasinda istithdamda kalmaya tesvik agisindan yeterli etkinlikte
olmadiklar1 sOylenebilir. Bu durum, bireylerin sosyal yonden kendini gelistirme
noktasindan Gte, temel ihtiyaglarini karsilamalari amaciyla istthdamda yer aldiklarim
gostermektedir.

Kadmlar1 proje sonrasi istthdamda kalma yoniinde tesvik eden unsurlarin agirlikli
olarak ekonomik nedenlere dayandigi goériilmektedir. Bu unsurlar arasinda ilk olarak
sosyal giivencenin (sigortali ¢alisma) olmasi, aslinda bireylerin bu sosyal giivence
sayesinde Ozellikle saglik hizmetlerinden faydalanma ve emeklilik noktasinda onlara
gelecekte bir katki saglamasi yoniinde avantaj saglamasidir. Diger taraftan ikinci sirada
gelen diger bir tesvik unsuru ise aile biitgesine saglamaktir. Ailelerin ge¢im konusunda
yasadig1 zorluklar, eski diizendeki erkegin evin ge¢imini sagladigi kadinin ise ev igi
sorumluluklar tistlendigi tek ¢alisanli aile modelinden, iki ya da daha ¢ok ¢alisanl aile
modeline dogru bir gecisin oldugunu isaret etmektedir. Diger taraftan, {ig¢iincii tesvik
unsuru olarak karsimiza ¢ikan ekonomik 6zgiirliik ile projenin, kadinlarin ekonomik ve
sosyal hayattaki konumlarmin gili¢clendirilmesi noktasinda mevcut istihdam stratejisi ile
ortiisen sonuglar elde edilmesine katki sagladigi sdylenebilir.
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Kadinlarin istidama Dahil Olmalarinin Oniindeki

Engeller
g m Bakim yakidmlaltkleri
50,0% 45,1% m Firsatlara erisimdeki
roblemler_
40.0% m TecrUbesizlik
20,00 m Ailesel foktorler
o 22,2%

19,4% B Esnek istihdam

20,0% modelinin eksikligi
| Yari galisma
olanaklarinin eksikligi
10,0% m Piyasa kosullari

0,0%
1.segenek 2.segenek 3.segenek

Sekil 28: Kadinlarin istihdama Dahil Olmalarinin Oniindeki Engeller

Kadinlarin istthdama dahil olmalarinin Oniindeki engellerin neler olabilecegi
katilimcilara sorulmus ve kendilerince iic temel sebep se¢meleri istenmistir. Bu
kapsamda %45,1 ile bakim yiikiimliiliikleri kadinin istthdama dahil olmasi oniindeki
acik ara en yiiksek oranli ilk engel olarak belirlenmistir. Ikinci secenekler arasinda
%19,4 ile ailesel faktorler engel olarak goriiliirken, iiclincli segenekler arasinda ise
%22,2 ile piyasa kosullar1 li¢ temel engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan
ilk {icte yer almasa dahi katilimcilarin birgogu tarafindan engel olarak goriilen ve 6ne
cikan diger hususlar ise firsatlara erisimdeki problemler igverenlerin tercihi, yari
zamanli ve esnek caligma olanaklarmin eksikligi olarak belirtilmistir. Bu noktada
igverenlerin ige alim yaparken is kolu, pozisyon ya da mevki gibi hususlar1 goz 6niine
alarak 6zellikle cinsiyete gore tercih yapmasi da kadin istihdaminin 6niindeki bir diger
engeldir.
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Kadin istihdamini Kolaylastirmak tizere Sunulabilecek
Destekler 39.8%

40,0%
m Devletin
0,
35,0% kres/anaokulu/bakicligin
— 30,4% mali destek vermesi
0, 3 0
30.0% m Devletin galisan kadinigin
mali destek vermesi
25,0%
m Yarim giin galisma ya da
20,0% kismi caligma sirelerinin
uzatilmasi
15,0% m Toplumun
Bilinglendiriimesi
10,0%
m Girisimciligin Tesvik
Edilmesi
5,0%

0,0%

1.segenek 2.segenek 3.secgenek

Sekil 29: Kadin istihdamim Kolaylastirmak iizere Sunulabilecek Destekler

Kadin istihdamimi kolaylastirmak iizere sunulabilecek ilk ii¢ destegin belirlenmesi
istenildiginde, katilimcilarin %28,8’1 ilk olarak devletin kres/anaokulu/bakict gibi
konularda mali destek verebilecegini, ikinci olarak %30.,4 ile ¢alisan kadina mali destek
verilebilecegini ve son olarak %39,8 ile girisimciligin tesvik edilmesi kapsaminda
desteklerin verilebilecegini belirtmistir. Diger taraftan ilk {igte yer almasa bile yarim
giin ya da kismi ¢alisma siirelerinin uzatilmasinin ve toplumun bilin¢lendirilmesinin de
kadin istihdamini kolaylastirict etkenler oldugu katilimeilar tarafindan ifade edilmistir.

Belirtilen ii¢ secenek, kadinlarin gerek igsveren olarak gerekse istihdam edilmek tizere
istthdam piyasasinda yer alma istegini, ekonomik 6zgiirliigiinii ele alarak kendi varligimi
cevresine ve topluma kabul ettirme noktasinda istekli oldugunun bir gostergesidir.
Ataerkil aile yapisindan gelen ve kadina yiiklenen ¢ocuk bakim yiikiimliliigii kadinin
istthdamdan ayrilmasinda ya da hi¢ yer alamamasinda énemli bir etkendir. Bu noktada,
¢ocuk bakim yiikiimliiliigiiniin kadin istihdaminda bir engel halini olusturmasinin 6niine
gecilebilmesi adina kres/anaokulu/bakict destegi ve ¢alisan annenin desteklenmesi vb.
konularda tilke politikast haline doniistiiriilmiis uygulamalarin hayata gecirilmesi kadin
istthdaminin artirilmasi konusunda 6nem arz etmektedir.
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Kadin istihdamin Artirlmasi icin Uygulanmasi
Gereken AIP (6nem diizeyi)

Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari A 7.5
Toplum Yararina Programlar - 5,8%
Mesleki Egitim Programlari PR
isbasi Egitim Programlari - 6,3%
is ve Meslek Danismanligi - 8,8%
Girisimeilik Egitim Programlari _ 36,2%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Sekil 30: Kadin Istihdaminin Artirllmasi i¢in Uygulanmasi Gereken AIP (6nem diizeyi)

Katilimeilardan, aktif ig giicii politikalar1 kapsaminda kadin istthdaminin artirilmasi igin
uygulanmasi gereken Oncelikli programi se¢meleri istendiginde; %36,2°si girisimcilik
egitim programlarinin uygulanmasi gerektigini belirtirken, %25,4’t mesleki egitim
programlarina, %17,5’1 iicret ve istihdam siibvansiyonlarinin saglanmasina, %8,8’1 ig ve
meslek danigmalig: faaliyetlerinin artirilmasina ve %6,3°1 is bast egitim programlarina
oncelik verilmesi gerektigini belirtmistir. En az oran ise %5,8 ile toplum yararina
programlarin 6nceliklendirilmesidir. Genel olarak bakildiginda, katilimcilarin biiyiik bir
cogunlugu onceligi kendine teknik ve mesleki anlamda yetistirebilecegi alanlarin
desteklenmesini ve sonrasinda ise c¢esitli siibvansiyonlarin saglanmasini talep eden
pozisyondadir.

Gerceklestirilen Projeler bir
Politika olarak Uygulamali M1?

= Evet = Hayir

Sekil 31: Gergeklestirilen Projelerin bir Politika olarak Uygulanmasi Durumu

Katilimcilarin  %93,3’1  gergeklestirilen projenin bir politika olarak benimsenerek
uygulanabilecegini belirtmistir. Katilimcilarin %49,8’1 iilkemizde kadin istthdaminin
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artirllmasi i¢in sosyal politika alaninda yeni projelere ¢ok fazla ihtiya¢ oldugunu
belirtirken, %40,9’u c¢ok ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Bu durum, mevcut durumda
kadin istthdaminin artirilmasina yonelik uygulanan politikalarin 6zellikle yiiksek biitceli
projelerle cesitlendirilip sahadaki etkisi goriildiikten sonra bir politika araci olarak
kullanilabilecegini, hedef kitlenin de yeni uygulamalar ve tesviklere agik oldugunun da
bir gostergesidir.

Ulkemizde Kadin istihdaminin Artirimasi igin Sosyal Politika Alaninda
Yeni
Projelere ihtiyac Durumu

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0% 0,3%
A

0,0%
Cokfazlaihtiyag var Cokihtiyag var Hic ihtiyac yok  Kismen ihtiya¢ var

Sekil 32: Ulkemizde Kadin istihdaminin Artirilmasi icin Sosyal Politika Alaninda Yeni
Projelere ihtiya¢c Durumu

Proje kapsaminda saglanan mali destek yardimlar1 ile kadmn girisimciliginin
desteklenmesi ve kadin istihdaminin artirilmas: hedeflenmistir. Bu kapsamda,
katilimeilarin %350,5°1 kadin girisimciliginin desteklenmesinin, %33,8’1 ise kadinlarin
sigortal1 ¢aligmaya tesvik edilmesinin projenin en énemli faydasi oldugunu belirtmistir.
Verilen cevaplardan goriilmektedir ki proje kapsaminda hedeflenen sayisal gostergelere
ulasilmasinin yani sira projenin hedef kitle diizeyinde de temel amaglara ulagilmistir.
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Faydalandiginiz Projenin En Onemli Faydasine Olmustur?

Kadinlarin is ve aile yasamlari arasinda denge 0
kurabilmelerini saglamasi B 8%

Kadinlarisigortal galismaya tegvik etmesi | NN  33,3%
Kadin girisimciligini desteklemesi [ NNNNINGGGEGENENENEENENENEGEGENEENEEGEGEGEGEGE 50.5%
Hane gelirine katkida bulunmas! | 7,1%
Diger | 0,6%
Cocuk bakim maliyetini diisirmesi | 0,2%
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Sekil 33: Faydalandigimz Projenin En Onemli Faydasi ne Olmustur?

Projenin ana hedefi kadin istihdamin desteklenmesini, kayitli istihdamin tesvikinin
stirekliligini saglamaktir. Bu gergevede proje, proje faydalanicisi olan kadin isletmelerin
ve proje kapsaminda istthdama dahil olan kadinlarin caligmalari ve calistirilmalari
yoniinde onlar1 motive edici bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda, OECD’nin Kalkinma Degerlendirme Ag1 (EvalNet) kriterlerinden biri olan
“Ilgililik> kriteriyle projenin dogrudan iliskili oldugu sdylenebilir. S6z konusu kriter
kapsaminda temel olarak ilgili konuya ya da soruna iliskin alinan aksiyonun sorun ile ne
kadar iliskili oldugu ve ¢oziime ne kadar katki sagladigina iliskin bir degerlendirme
yapilmaktadir. Proje kapsaminda; oOzellikle kadin istihdaminin desteklenmesi ve
sigortali caligmaya tesvik noktasinda kadinlarin giivenceli ¢alismalar1 sorasinda elde
ettigi diger yan haklar (saglik hizmeti, emeklilik vb.) onlarin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlar1 noktasinda son derece 6nemli bir etkendir. Proje kapsaminda mali destek
almaya hak kazanan kadin igverenlere verilecek destek miktari, bir kadin is¢inin
isverene olan toplam maliyetinin %65’ini gegmemek {izere, net asgari iicret tutarina
kadardir. Her y1l belirlenen asgari iicret tutarina gore giincellenen bu tutar 2024 yil1 igin
aylik 15.925 TL’dir. Oran olarak ¢ok daha diisiik diizeyde olan kadin isletmelerinin ve
kadin isttihdaminin desteklenmesi noktasinda, mevcut ekonomik kosullar da gz 6niine
alindiginda, projenin katki sagladigi alan ve sectigi hedef kitle ilgililik kriterine uygun
diismektedir. Bu durum diger taraftan, OECD’ nin “siirdiiriilebilirlik™ kriteri noktasinda
da proje sonugclar ile ortiismektedir. Projeden faydalananlarin %83,1°1 proje bittikten
sonra da sigortali ¢aligmaya devam edecegini belirtmistir ki bu oran kayith istihdama
tesvik noktasinda oldukg¢a yiiksek bir diizeyde olup projenin amacina ulastigmin ve
kisiler Ozelinde de siirdiiriilebilirlige katki sagladiginin bir gostergesidir. Diger
kriterlerden “etkinlik” ve “verimlilik” kapsaminda da projenin hedeflerinin iizerinde
gerceklesmelerle bu kriterleri de sagladigl goriilmektedir. 2024 yili Ocak verilerine
gore; proje kapsaminda ulasilmasi hedeflenen 4.000 kadin isletmenin desteklenmesi ve
4.000 kadin istihdaminin saglanmasi hedeflerinin, desteklenen kadin igletme sayisinin
6.119 ve istihdam edilen kadin sayisinin 8.455 olmasi ile oldukca iizerinde bir
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gerceklesme ile devam etmektedir. Dolayisiyla, proje kapsaminda saglanan destegin
amacina ulasarak etkinligi sagladigi, proje biitgesinin mevcut kosullara gore adapte
edilerek verimli, rasyonel ve amaca uygun bir sekilde kullanildig1 i¢in de verimliligi
sagladig goriilmektedir.

4.3. HIiPOTEZ SONUCLARI

Gergeklestirilen anket kapsaminda 6 farkli yokluk hipotezi One siiriilmiis ve bu
hipotezlerin %95 giliven diizeyinde istatistiksel olarak anlamli olup olmadigi test
edilmistir. Bu kapsamda test edilen hipotezlere asagida yer verilmistir.

Hipotezlerin test edilmesi asamasinda iki kategorik degisken arasinda iliski olup
olmadigini gosteren iki yonlii ki-kare test istatistiginden yararlanilmistir.

2_ 5 (O-E)°
DY
0O=Gozlenen Deger, E=Beklenen Deger

HI: Proje éncesinde sigortali ¢calisma ile ¢alisilan sektér arasinda iliski yoktur.

Degeri Serbestlik Anlamlilik Cramer’s V Iliski
Derecesl | pegeri (iki Yonlit) Degeri
Ki-Kare
Test 44,46 14 0,000 0,197
Istatistigi

Elde edilen sonuglara gore %95 giiven diizeyinde 0,000<0,05 olmasindan dolay hipotez
reddedilmektedir. Bu durumda, proje Oncesinde sigortali caligma ile ¢alisilan sektor
arasinda iligki arasinda zayif ancak pozitif yonlii bir iliski bulunmakta olup iliski diizeyi
0,197 dir.

H?2: Proje oncesinde sigortali ¢alisma ile toplam is tecriibesi arasinda iligki yoktur.

. . | Serbestlik Anlamlilik Cramer’s V Iliski
Degeri D . . Deseri
Ereces! | Degeri (Iki Yonlii) egert
Ki-Kare
Test 105,38 3 0,000 0,303
Istatistigi
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Elde edilen sonuglara gore %95 giiven diizeyinde 0,000>0,05 olmasindan dolay1
hipotez kabul edilmektedir. Bu durumda, proje dncesinde sigortali ¢caligma ile toplam is
tecriibesi arasinda iliski arasinda zayif ancak pozitif yonli bir iliski bulunmakta olup
iliski diizeyi 0,303’tlir. Bu noktada is tecriibesi arttik¢a sigortali ¢aligmanin arttig
sOylenebilir.

H3: Proje oncesinde sigorta olmadan ¢alisma durumu ile proje oncesindeki aylik hane
geliri arasinda iliski yoktur.

Degeri Serbestlik Anlamhlik Cramer’s V iliski
Derecesl Degeri (Iki Yonlii) Degeri
Ki-Kare
Test 31,17 5 0,000 0,165
Istatistigi

Elde edilen sonuglara gore %95 giiven diizeyinde 0,000>0,05 olmasindan dolay1
hipotez kabul edilmektedir. Bu durumda, proje Oncesinde sigorta olmadan calisma
durumu ile proje oncesindeki aylik hane geliri arasinda zayif ancak pozitif yonlii bir
iliski bulunmakta olup iliski diizeyi 0,165 tir.

4.4. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESi

Tiurkiye’nin refah sistemi igerisinde kadinlarin istihdama katilim oranlan cesitli
nedenlerle erkeklere oranlara daha diisiik diizeydedir. Bunun temel sebepleri arasinda,
aile igerisinde bakim yiikiimliigiiniin ve ev i¢i sorumluluklarin daha ¢ok kadin tizerinden
iliskilendirilmesi ve beklenmesidir. Bu sebeple de kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlar1 kisitlanmakta, sosyal gilivenlik sistemi igerisine esleri ya da babalar
tizerinden dahil olarak sosyal giivencelerini saglamaktalardir. Ancak, istihdami
artirmayr ve istihdam politikalarina yon vermeyi hedefleyen, 2014-2023 yillarim
kapsayan isgiicii piyasasina yonelik uzun vadeli ilk “Ulusal Istihdam Stratejisi”nin 2014
yilinda resmi gazetede yayinlanmasiyla kadinlarin ekonomik ve toplumsal diizeyde var
olan rollerinin gii¢clendirilmesine yonelik ¢alismalar ve tegvikler de hiz kazanmistir. Bu
kapsamda belirlenen hedeflerden biri “kadinlarin iggiiciine katilim oraninin 2023 yilina
kadar %41°e ¢ikarilmasi ile kayit dis1 ¢alisma oranlarinin %30’a diistiriilmesidir.” Bu
hedefler dogrultusunda, zaman igerisinde 6zellikle aktif istihdam politikalar1 araciligiyla
gerek kadin girisimciliginin desteklenmesi gerekse istthdam tesvikleri ile kadin
istihdaminin artirilmasi i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Son yillarda kadin istihdami
oranlarindaki artis ve kayit dist istihdam oranlarinda goriinen azalis benimsenen
politikalari etkili oldugunun bir gostergesi niteligindedir.

Yapilan bu calisma ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miizakere siirecinde AB’ye
tarafindan Tiirkiye’ye saglanan IPA 1II fonlar1 kapsaminda almis oldugu mali



186

yardimlarin sosyal politika alani igerisinde kadin istihdamina etkisi ortaya konulmaya
calisilmigtir.

Tez kapsaminda, kadin istihdaminin artirilmast noktasinda bir Avrupa Birligi projesi
biinyesinde 7 pilot ilde yiiriitiilen ve toplamda 4.000 kadin igsverenin desteklenmesini ve
4.000 kadmin istihdammi hedefleyen “Kayith Kadin Istihdammin Desteklenmesi
Projesi (WOMEN-UP) incelenmistir. Yapilan ¢alisma kapsaminda, projenin amacina
ulasip ulasmadigi, s6z konusu miidahale ile projeden faydalanan kisilerin mevcut
durumlarinda nasil bir degisiklik oldugu ve projenin kadin istihdamina olan katkilar
ortaya konulmaya c¢alisiilmistir. Elde edilen sonuclar, kadinlarin hem istthdama
kazandirilmalarinda hem de sigortali olarak istthdamda kalmalarinin tesviki noktasinda
projenin biiyiik etkisi oldugunu gostermistir. Katilimcilarin %93,3’iiniin bu projelerin
bir politika olarak benimsenip siirdiiriilmesi gerektigini belirtmesi ve %83,1’inin
projeden alinan mali destek sona erdiginde sigortali calismaya devam edecegini
belirtmesi de bunun bir gostergesi niteligindedir. Yapilan ¢alisma ile elde edilen
bulgular1 6zetlemek gerekirse;

o Katilimcilarin %72’sinin evli, %16’sinin bekar ve %]12’sinin ise bosanmis
oldugu goriilmektedir. Bu durum, projeden faydalanan kadinlarin pek ¢ogunun
evli olup aile biit¢esine katkida bulunmaya calisan kisiler oldugu ¢ikarimini
destekler niteliktedir.

e Sahip olunan ¢ocuk sayisinin da proje bagvurusunda bir etken olabilecegi
diisiiniilmiis olup elde edilen anket sonuglarina gore, katilimcilarin %5’inin 4 ve
tizeri ¢ocuga sahip oldugu, %11 nin 3 ¢cocuga sahip oldugu, %37 sinin 2 ¢ocuga
sahip oldugu, %?23’linlin tek cocuk sahip oldugu ve %24’liniin hi¢ cocugu
olmadig1 gortilmistiir. Bu noktada geleneksel aile yapisi geregi, ¢ocuk sayist
acisindan bakim yiikiimliiliigli arttikga projeden faydalanma oraninin azaldig
sdylenebilir. Ozellikle 3 ve iizerinde gocugu olan kadimlarin projeden digerlerine
gore daha az diizeyde faydalandig1 goriilmektedir.

e Katilimcilarin 6grenim diizeyleri incelediginde, lise mezunlarinin %34 ile ilk
sirada oldugu, %28 ile lisans mezunlarinin onu takip ettigi ve %15 ile 6n lisans
mezunlarinin ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir.

e Projenin duyurulmasi agsamasinda yapilan tiim ¢aligsmalara ragmen katilimcilarin
biiyiilk c¢ogunlugu, %0601, tanidik vasitasiyla projeden haberdar oldugunu
belirtmistir. Bu noktada, proje basvurularinin toplanmasi agamasinda sosyal
medya ve reklam faaliyetlerinin yiiriitiilmesi 6nemli olsa da bireysel faydanin 6n
plana ¢iktig1 durumlarda kisiler arasi iletisimin sosyal medya ve reklamcilik
faaliyetlerinden daha etkili oldugu sdylenebilir.

e Katilimcilarin hanesinde bir ¢alisan olanlarin oran1 %31,2 iken; hanesinde iki
calisan olanlarin oranm1 %59,7°dir. Hanede c¢alisan sayis1 iki olanlarin orani
(%59,7) hanede sigortali calisanlarin oranindan (%41,1) yaklasik %18,6 daha
fazladir. Bu durum hanelerde kayitsiz isgliciiniin oldugunu ortaya koymaktadir.
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Ciinkii normal sartlarda kayit disiligin s6z konusu olmadigi durumda bu iki soru
sonucunda elde edilecek olan oranin birbirine es diizeyde olmasi
beklenmektedir.

Proje basvuru oncesi ve sonrasi aylik hane gelirleri karsilastirildiginda; proje
oncesinde aylik hane geliri 10.001-20.000 TL arasi olanlarin oraninda proje
bagvurusu sonrast %6’lik bir artis oldugu; proje oncesinde aylik hane geliri
20.001-30.000 TL aras1 olanlarin oraninda proje basvurusu sonrasi %14,2’lik bir
artis oldugu; proje oncesinde aylik hane geliri 30.001-40.000 TL aras1 olanlarin
oraninda proje basvurusu sonrasit %#4’liikk bir artis oldugu ve proje Oncesinde
aylik hane geliri 40.001-60.000 TL aras1 olanlarin oraninda proje basvurusu
sonras1 %3’liik bir artis oldugu gortilmektedir.

Kisilerin mevcut durumda c¢alisilan sektorleri incelendiginde, bircogunun
ayakkabicilik, cicekeilik, kuafor, giizellik salonu, muhasebe, giyim sektorii gibi
kayitsiz calismaya elverisli sektorler oldugu goriilmektedir. Bu agidan, proje
kapsaminda saglanan sosyal giivenlik prim desteginin kisilerin kayitl istthdama
gecmelerinde olumlu katki sundugu sdylenebilir.

Projeden faydalananlarin 9%39,3’li daha Once sigortasiz ¢alistigini; %60,7°si ise
Oncesinde sigortasiz bir iste calismadigini belirtmistir. Sigorta olmadan caligilan
sektorler incelendiginde, imalat tekstil sektorii %19,5 ile sigortasiz g¢alisilan
sektorlerin basinda gelmektedir. Sigorta olmadan calisildigr belirtilen diger
altindaki 1s kollara bakildiginda o6zellikle kuafor, giizellik merkezi, ¢ocuk
bakimi ve temizlik gibi yogun kadin emeginin ve kayit disiligin ytiksek oldugu
alanlarda sigorta olmadan ¢alisildigr goriilmektedir. S6z konusu projenin,
kisilerin kayitli istthdama gegcirilmesi noktasinda sagladigi desteklerle kayit
disilik zincirin kirilmasina da katki sagladigi goriilmektedir.

Toplamda sahip olunan 1is tecriibesi ag¢isindan bakildiginda katilimcilarin
%44’tiniin 10 y1l ve lizerinde is tecriibesi oldugu, %25’inin 5 yildan fazla 10
yildan az oldugu, %26’sinin 1 yildan fazla 5 yildan az oldugu goriilmektedir. Bu
noktada projeden faydalanan kadmlarin %69’unun 5 yildan fazla is tecriibesine
sahip oldugu goriilmektedir.

Calismaya tesvik eden nedenler kapsaminda ilk {i¢ tercih incelendiginde,
kadinlarin oncelikli olarak sigortali kalmayr (%46,7), sonrasinda ekonomik
bagimsizligl (%38) ve son olarak aile biitcesine katkida bulunmanin (%21,8)
onde geldigi goriilmektedir. Bu durum, kadinlarin ¢alisma hayatinda yer alirken
kendi sosyal gilivencelerini ve ekonomik bagimsizliklarin1i Oncelikli olarak
hedeflediklerinin bir gdstergesidir.

Sigortali ¢aligmanin beraberinde getirdigi birgok yan hak bulunmaktadir. Bu
kapsamda katilimcilarin %87,3’1li ilk secenekte ‘“emekli olabilmeyi”, ikinci
secenekte %87,3 ile “saglik yardimlarindan yararlanabilmeyi (licretsiz tedavi ve
ilag haklar1)” ve iiglincii segenekte %38 ile “is kazasina karsi giivence sahibi
olabilmeyi” sigortali calismanin yarari1 olarak gordiigiinii belirtmistir.
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Sigortasiz ¢alismanin riski soruldugunda da yine benzer cevaplar alinmis olup
katilimcilarin %77,6’s1 ilk tercihlerinde emekli olamamay1 sigortasiz ¢alismanin
en onemli riski olarak gordiiglinii belirtirken, ikinci segenekte katilimcilarin
%45,6’s1 hastalik durumunda saglik yardimlarindan yararlanamamay1 sigortasiz
calismanin bir riski olarak belirtilmistir. Genel olarak bakildiginda kisilerin
kayitl istihdamda yer alirken 6nceliklerinin temel haklarin elde edilmesi oldugu,
sosyal haklarin ise ikinci planda kaldig1 goriilmektedir.

Katilimeilarin neredeyse tamami (%99,4) proje kapsaminda saglanan mali
destegin iilke politikas1 haline getirilip yayginlastirilmasi gerektigini belirtmistir.
Bu durum, s6z konusu proje kapsaminda tasarlanan mali destek pilot
uygulamasinin kadin istthdaminin artirilmasi noktasinda etkin ve tesvik edici bir
arag¢ olarak iilke politikas1 olarak benimsenip kullanilabileceginin bir gostergesi
niteligindedir.

Katilimeilarin %77,9’u mali destek olmasayd: yine sigortali bir iste calisacagini
belirtirken, %83,1’i mali destek sona erdiginde de sigortali ¢alismaya devam
edecegini belirtmistir. Projenin, bireylerin sigortali ¢alismasina tesviki
noktasinda etkili oldugu sdylenebilir.

Avrupa Birligi tarafindan saglanan fonlarin bir amaci da yumusak giig
aracilifiyla iilkenin sosyo-ekonomik diizeyinde olumlu sonuglara vesile
olabilecek sosyal politika enstriimanlarinin ¢esitliligini  projeler yoluyla
saglamaktir. Desteklenen projeler ile oncelikli olarak pilot uygulamalarla s6z
tesviklerin kisith biitce ve hedef kitle ile etkinliginin Ol¢iilmesine imkan
saglanmaktadir. Women-Up projesinde de bu amag¢ dogrultusunda hareket
edilmis olup elde edilen sonuglar 1s18inda katilimcilarin  Bu noktada,
katilimeilarin 9%95,4°1 proje kapsaminda kadin isletmelere saglanan tesvik
uygulamalarinin sosyal politika araci olarak etkin oldugunu belirtmistir. Ancak
diger taraftan katilimcilarin %68,5°1 proje kapsaminda saglanan tesviklerin
yetersiz kaldigin dile getirmistir.

Bireylerin %35,8’1 sigortali ¢alismanin sosyal bir giivence olmasindan dolayi
proje sonrasinda da istihdamda kalmaya tesvik yoniinden etkili oldugunu
belirtirken, %28,1’i aile biit¢esine katkida bulunmanin temel tesvik sebebi
oldugunu ve %25’si ekonomik 6zgiirliiglinden vazgegmek istemediginden dolay1
proje sonrasinda da isttihdamda kalmayi tercih edecegini belirtmistir. Kadinlarin
proje sonrasi istthdamda kalma yoniinde tesvik eden unsurlarin basinda
ekonomik etmenlerin geldigi goriilmektedir.

Kadilarin istihdama dahil olmalarinin 6niindeki engellerin basinda %45,1 ile
bakim yiikiimliiliiklerinin kadinin iizerinde olmasi, %19,4 ile ailesel faktorler ve
%22,2 ile piyasa kosullar1 oldugu goriilmektedir.

Kadin istthdammin kolaylastirilmasit noktasinda sunulabilecek destekler
kapsaminda katilimcilarin %28,8’1 ilk olarak devletin kres/anaokulu/bakict gibi
konularda mali destek verebilecegini, ikinci olarak %30,4 ile ¢alisan kadina mali
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destek verilebilecegini ve son olarak %39,8 ile girisimciligin tesvik edilmesi
kapsaminda desteklerin verilebilecegini belirtmistir.
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SONUC

Sosyal devletlerin temel gorevlerinden biri de insanlarin ekonomik ve sosyal yasamini
diizenlemektir. Bu konuda uygulanacak temel sosyal politikalar ¢alisma hayatinin
diizenlenmesi ve mevcut is imkanlarinin saglanmasidir. Bu nedenle devletler istihdama
0zel onem vermekte, ekonomik ve sosyal pek cok nedenden kaynaklanan igsizlik
sorununa kars1 istihdami olanaklarini arttirmaya ¢alismaktadirlar. Tiim devletler i¢in bir
sosyal politika sorunu olan issizligin ekonomi iizerinde de olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Diinya genelinde kadinlarin isgiliciine katilim orani iilkeye ve bolgeye
gore degisiklik gosterse de hala erkeklerin gerisinde yer almaktadir.

Gelismis kabul edilen {ilkelerde, kadin ve erkegin o {iilkenin ekonomik ve sosyal
hayatina esit katilmi Onemsenmekte bu sebeple kadinlarin isgiiciindeki paymnin
artirilmast hedeflenmektedir. Zira kadin istihdami ekonomik biiyliime ve siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan en Onemli faktorlerden biridir. Ciinkii istthdam ve ekonomik
kalkinma birbirini besleyen ve destekleyen dinamik siireglerdir. Issizlik orami ile
ekonomik biiylime arasindaki negatif iligskiyi gosteren okun yasasimna gore issizlik
oraninda yasanan %]1°’lik artts GSMH {izerinde %2,5’lik bir azalma olusturmaktadir
(Mahiroglu ve Korkmaz,2017:25). Ozetle isgiiciine katilimdaki artis iilkeler acisindan
biliylimenin itici giicli olarak islev gormektedir. Bu nedenle de devletler istihdam
oranlarin1 artirmaya ¢alisarak GSMH’larinda artis yaratmak amaciyla bu sosyal
probleme yonelik kendi emek piyasasina yonelik politikalar gelistirmektedirler.
Kadmlarin is hayatina katilimi arttikca kadin girisimciligi toplumsal kalkinmanin
mithim bir konusu haline gelmistir. Kadinlarin mali yonden gii¢lendirilmesi i¢in 6nemli
bir ara¢ olarak girisimcilik 6zellikle gelismekte olan iilkelerde kadinlarin istthdam
alaninda igveren olarak yer almasinin yaninda ayrica emek talebi yaratan bir konumda
olmalar1 sebebiyle istthdam alaninda yarattig cifte etkiyle 6nemli bir rol oynamaktadir.

Avrupa Birligi'nin kurulus asamasinda sosyal politika, oncelikli basliklar arasinda yer
almamigken; 1970'li yillarda kiiresellesme ve siyasi/ekonomik alanlarda ortaya ¢ikan
degisimler, sosyal sorunlarin artmasina yol agmis ve bu alana iligkin diizenlemeler
zaman igerisinde siirekli olarak gelisim gostermistir. AB'nin toplumsal cinsiyete iliskin
istihdam diizenlemelerindeki gelisimi ise 1970'lerin ortalarindan itibaren belirgin bir hal
almistir. Gergeklesen bu diizenlemeler ile dncelikle kadin-erkek esitligi alaninda esit ise
esit licrete iliskin bir mevzuat ¢ergevesi olusturulmus tur. Devaminda ger¢eklesen zirve
ve anlagmalar ile toplumsal cinsiyet esitliginin istihdam iliskileri haricindeki tim diger
boyutlart kapsayan bir mevzuat biitiiniine doniistiiriilmesi i¢cin  ¢aligmalar
gerceklestirilmistir. Bu mevzuat ¢ercevesinde AB tarafindan gelistirilen diizenleyici
politikalar ile kadin - erkek cinsiyet esitligi noktasinda ayrimeci diizenlemeleri ortadan
kaldirmak ve kadinlara hem bakim yiikiinii azaltacaklart hem de calisma firsati
bulacaklar1 yeni is modelleri yaratilmasi amaglanmigstir. Kisaca Avrupa genelinde
kadin istihdamindaki gelismeler, 6zellikle de ¢ocuklu

kadinlarin artan istihdam oranlari, burada uygulanan politikalarin ~ tartisilmasina  ve
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zamanla degiserek diizenleyici politika merkezli bir doniisim gecirmesine sebep
olmustur.

Dar anlamda standart istihdam bicimlerinde kadin ve erkek iscilere esit muamele
edilmesiyle sinirli olan AB direktifleri son zamanlarda, ¢alisma siiresinin diizenlenmesi
ve standart olmayan istihdam bi¢imlerinin, ozellikle de yar1 zamanli ve gecici
calismanin dilizenlenmesi yoluyla istihdamda isci-kariyer haklarmi igerecek sekilde
onemli Ol¢iide genisletilmistir. Giiniimiizde ise AB politikalar1 sadece ticretli ¢aligma ve
ticret diizeyindeki cinsiyet farkliliklarinin kapatilmasini tesvik etmekle kalmayip daha
genel anlamda cinsiyet esitligini de ele alan bir biitline doniism{isttir.

Kadinlarin iggiiciine katiliminin ve is olanaklarinin artirilmasi Diinyadaki ve Avrupa
Birligindeki birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'nin de istthdam politikasinin hedefleri
icerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin 1999 yilinda AB'ye aday iilke olarak katilmasi ile
calisma hayatina katilimini yeterince destekleyemedigi kadinlarin istthdamini artirma
hedefi giindeme gelmistir. Adaylik siireci Tiirkiye’ye sosyal politika alaninda yeni
olanaklar sunmus, neoliberal politikalar neticesinde ortaya ¢ikan sorunlart gidermek i¢in
sosyal politikalarin daha ¢ok Avrupalilagma yoniinde adimlar atilmistir. Yalnizca kadin-
erkek firsat esitliginin saglanmasi konusunda degil, bunu saglamak i¢in miimkiin olan
her tiirlii yolun uygulanmasi amaciyla 2001-2004 yillarinda Anayasa degisiklikleri
gerceklestirmistir. Ancak bu degisikliklerin yansimasi kismen etkili olmus, istikrarli bir
sekilde kadin istthdaminin desteklenmesi noktasinda yeterli olmamustir.

Kadin istthdaminin arttirilmasi hedefi son yillarin 6nemli ajanda bagliklarindan biri olsa
da uygulanan politikalar ve elde edilen sonuglar, hedeflenen kadin istihdam oraninin
gerisinde kalmistir. Bunun temel sebepleri arasinda AB siirecinde uygulamaya konulan
degisikliklerin kadinlarin yasamini etkileyen istthdam politikalariyla desteklenmemesi
yer almaktadir. Kadin istihdamma yonelik artan ilginin sebebinin ise, iktisadi bir
perspektiften “atil bir kaynagin degerlendirilmesi”, kadin emeginin ekonomik
kalkinmaya entegre edilmesi oldugu sdylenebilir. Kadm-erkek tiim vatandaslarin
katkida bulundugu ekonomilerin daha dinamik, krizlere kars1 daha direngli ve esnek
olmas1 bunda énemli bir etkendir (Hos, Z. ve Bisgin, A., 2023:1177).

Kadin istthdamimi artirmaya yonelik politikalar sadece kadinin isgiiciine katilimini
artirmay1 amaglayan sanayilesme politikalarini degil, evdeki konumunu da diizenleyen
aile politikalarin1 da etkilemis, kadina yonelik siddet ve tacizle miicadele, bakim emegi
gibi konular bu politikalarin merkezinde yer almistir. Nitekim kadinlarin siddetten
korunamadiklari, cinsiyet rolleri geregi bakim yiikiimliisii olarak goriildiikleri, bakim
emeginin lcretsiz/karsiliksiz olarak algilandig1 ve ayrimciliga ugradiklari bir ortamda
ekonomiye tam olarak katilmalari; yetenek, bilgi ve becerileriyle siirece katkida
bulunmalar1 neredeyse imkansizdir.
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Kadin istihdaminin artirtlmasina yonelik uygulanan politikalar1 degerlendirebilmek i¢in
bir iist baslik olarak sosyal politika alanindaki doniisiimii de dikkate almak gerekir.
Neo-liberal politikalarla beraber yeniden yapilandirilan, hizla metalastirilan ve
Ozellestirilen sosyal politika yaklasiminda hak odakli pasif yurttagliktan, aktif
yurttasliga gecilmistir. Aktif yurttaslik modelinde devletin rolii refah1 saglamak (welfare
state) degil, kisileri calisma hayatina katilarak kendi hayatlarim1 kazanmalar1 ve
sorumluluklarini tstlenmeleri konusunda zorlamaktir (workfare state). Aktif yurttaslik
modelinin emek piyasasina yansimas aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (AIPP) olmus,
AIPP ile vatandaslarm uzun siireli igsiz ve sosyal yardimlara bagimli kalmamasi i¢in
egitim, mesleki bilgi, tecriibe ve yetkinlik kazandirma vb. yollar ile ¢alisma potansiyeli
olan ve c¢alisma ¢agindaki bireyler giiclendirilerek kisilerin iggiicii piyasasinda aktif yer
almast amaglanmistir (Erglines, 2015:33; ILO, 2022:4). Kadin istithdaminin
artirllmasina yonelik aktif yurttaslik politikalariin (1) egitim diizeyinin ytikseltilmesi,
(2) esnek calisma kosullarinin yayginlastirilmasi, (3) kadin girisimciliginin artirilmast
basliklarindan olusan ii¢ ana eksende sekillendigi goriilmektedir.

Kadinlarin egitim seviyelerinin artmasi isgiliciine katilimlarini, dolayisiyla istthdami
pozitif yonde etkilemektedir. Kadinlarda egitim diizeyi yiikseldikce egitim diizeyi diisiik
olan kadinlara oranla isgiicii arz1 da artmakta, isgiicii piyasasinda daha yiiksek ticretlerle
calismaktadir.

Bu noktada da istthdama katilim oranmi yaklasik erkeklerin yarisi konumunda olan
Tiirkiye i¢cinde kadinlarin istihdama katilimlar1 6zel bir 6nem tagimaktadir. Her ne kadar
son yillarda bu oran artis gosterse de AB iiyesi bir¢ok iilkenin gerisinde bulunmaktadir.
Kadin istthdam oraninin diislikliigii genel isttihdam oranina da etkilemekte ve bu oran
igsizlik verilerine yansimaktadir. Kadinlarin aktif olarak isgiicli piyasasina katilimlari
kadin yoksullugunu azaltmakta, hane i¢i geliri arttirmakta, ekonomik biiylime ile
birlikte toplumsal refahin gelismesine biiyiik katki saglamaktadir.

Kadinlarin ¢aligma hayatina katiliminm etkileyen en 6nemli faktorlerden biri de gocuk
sahibi olduktan sonra hane i¢i licretsiz bakim iscisi olmalaridir. 25-54 yas aras1 ¢ocuklu
kadinlarin istihdam oranlarina Eurosat 2020 (Eurosat, 2021) verisi {izerinden
bakildiginda Tiirkiye %32,9 ile 22 iilke arasinda son sirada yer almaktadir. AB'de 25-54
yas aras1 ¢ocuklu kadinlarin 9%72,2'si ve erkeklerin %90,0'1 isttihdamda yer almakta iken
cocuksuz kisilerde bu oran kadinlar icin %76,8, erkekler i¢in ise %80, dir. Yine ayni
arastirmada AB'de 25-54 yas arasi kadinlarin ¢ocuk sayisi arttik¢a istihdam oranlari
diistligli, ic veya daha fazla ¢ocugu olan kadinlarin ortalama istihdam orani1 %59,1
seviyesine geriledigi belirtilmektedir. Buradan da goriildiigii iizere ¢ocuklarin varlii ve
sayis1 kadinin iggiicii piyasasindan ¢ekilme, ara verme veya emekli olma karari {izerinde
onemli bir etkendir. Ozellikle ii¢ yasin altinda ¢cocuk sahibi olan kadinlar bu anlamda en
cok etkilenen grup olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak ¢ocuklarin biiyiiyen kadinlar
ozellikle cocuklarinin okula baslamasiyla birlikte isgiicli piyasasina tekrar katilim
saglamaktadirlar. Hayghe ve Bianchi (1994: 25) tarafindan yapilan aragtirmada da
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benzer bir sonu¢ karsimiza ¢ikmaktadir. Bu arastirmada yas gruplarina gére kadmnlarin
isgiiciindeki payma bakildiginda, istihdama katilimda en yiiksek oranin 20-24 yas
grubundaki kadinlarda oldugu, 30'lu yaslarin basinda bu oranin diismekte basladigi,
40’11 yaslar ile birlikte tekrar artig siirecine girdigi belirtilmektedir. Otuzlu yillarda
isgiicline katilim oraninin azalmasinin temel nedeni ise kadinlarin 0-6 yas grubundaki
cocuklarii biiyiitmek i¢in is giicii piyasadan ayrilmalar1 oldugu ifade edilmektedir. Bu
verilerden de gorildiigii lizere kadinlarin ¢ocuklarmin bakimi ile ilgili sorunlar
kadinlarin is hayatina katilmas1 noktasinda ana glindem maddelerinden birini
olusturmaktadir.

Kadinlar genel olarak hane igi {icretsiz bakim isine erkeklere kiyasla daha fazla zaman
harcamaktadir. Hane i¢i {lcretsiz bakim isi ¢ocuk, yashi ve engelli bakimini
kapsamaktadir. Ozellikle diisiik iicretli ¢calisan kadinlarin bakim isine yonelik disaridan
hizmet alacak gelirlerinin bulunmamasi bu kisilerin isgiicii piyasasindan diglanmasina
sebep olmaktadir. Ayrica kamusal cocuk ve yashi bakim hizmetlerinin yetersizligi,
kentlerdeki kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminda onemli bir rol oynamaktadir.
Cocuk ve yashh bakiminda kamu hizmetlerinin yetersizligi 6zellikle bu hizmeti
piyasadan satin almak zorunda kalan diislik iicretli sektorde calisan kadinlarin isgiicii
piyasasindan kopmasina neden olmaktadir. Clinkii bahsi gecen kisiler bu hizmetleri
piyasadan satin alabilecek gelire sahip degillerdir. Bu durumdaki kadinlar, giigleri
yetiyorsa aile biiyiiklerinin destegiyle calismaya devam edebilmektedir

Ebeveynlerin isgiicli piyasasina katilimini saglayan giivenilir cocuk bakim hizmetlerinin
elde edilmesi ve bulunmasi genellikle zordur. Bu durum, annelerin babalara kiyasla
daha diistik isttihdam oranmna katkida bulunan ana faktorlerden biridir (Bozgéz,
2022:328) Bu da kamu sektorii tarafindan desteklenen ve iyi isleyen bir iicretli bakim
sektoriine ihtiya¢ duyuldugunun gostermektedir. Kamu tarafindan desteklenecek ticretli
bakim ile bakim hizmeti sebebiyle is hayatina katilamayan kadinlar ile birlikte
bakicilarinin ise ve sosyal aktivitelere katilimi artacak ve giiclenecektir.

Yapilan literatiir ¢galismasinin saglamasinin gerceklestirilmesi ve kadinlarin isgiiciine
katilim oraninin artirilmasina yonelik 6nerilerde bulunabilmek i¢in oncelikle ihtiyag ve
beklentilerin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan tez caligmasinda
Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) kapsaminda vyiiriitiilen projeler inceleme
konusu yapilmigtir.

Tiirkiye’de de kadinlarin istihdam piyasasina katilimi dniindeki problemlerden biri olan
¢ocuk bakim sorumlulugu engelini azaltarak ¢alisan annelerin istihdamda kalmalarini ve
ise doniislerini saglamak amaciyla IPA-I doneminde “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri
Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyony” yiiriitiilmiis, elde edilen
basarili sonuglar neticesinde ilgili program genisletilerek IPA- II doneminde “Egitimli
Cocuk Bakicilarimin  Tegviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdamimin  Desteklenmesi
Operasyonu (EDU-CARE)” 1 ve 1I olmak iizere iki adet proje daha uygulanmistir. Bu
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projelere kadinlarin isttihdamda katilimlarina ek olarak ¢ocuk bakim isinin sertifikali
bakicilar tarafindan sigortali calistirilmalari saglanmis, bakim isi nitelikli bir ise
doniismiis ve bu alanda bir farkindalik olusturulmustur. Bu proje ile de kadinlarin
istihdamda kalmalar1 veya istihdam piyasasina geri doniisleri gergeklestirilirken ayni
zamanda bakicilarin sertifikali ve sigortali ¢alistirilarak bu alanda kadinlar i¢in 2 farkl
istthdam alani olusturulmustur. Ayrica proje kapsaminda bakim isinin aile disina
cikarilmasi saglanirken bu yaklasim kamu tarafindan da desteklenmistir.

EDU-CARE 1 projesi sonunda gerceklestirilen etki degerlendirme raporunda da
projeden faydalanan c¢ocuklu kadinlarin ve bu kadinlar tarafinda evde bakim isi
biinyesinde ¢alistirilan bakicilarin isgiicii piyasasina katilimi ve istihdamda kalmalari
tizerine pozitif etki yaptig1 ortaya konulmus, proje kapsaminda saglanan mali destegin
sona ermesi durumunda istihdamda kalma egilimlerinin azalacagi sonucu ¢ikmustir.
Ayrica proje ile sertifikali “egitimli” birer bakiciya doniisen bakicilarin isgiicii piyasasi
acisindan avantajli konuma geldikleri, kazandiklar1 sertifika sayesinde istthdam
edilebilirlikleri arttig1 gibi sertifikasiz bakicilara oranla {icret avantaji elde
edebilecekleri, kayit dis1 calisilan bir sektdr olan bakicilik sektdriiniin kayith hale
dontiserek bakicinin sosyal giivenceye erisimine katki sagladigi sonucuna ulasilmigtir
(Kurnaz Baltac1 ve Emir Mahmutoglu; 2022:155-156).

Tiirkiye’de de cocuklu kadinlarin istihdam piyasasina katilimimi saglamak amaciyla
IPA-II kapsaminda gerceklestirilen bir diger proje ise “Kurumsal Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdammin Desteklenmesi Operasyonu (INST-
CARE)” projesidir. Bu proje ile cocuklarini krese gonderen annelere mali destek
saglanarak istthdam piyasasina katilimlar1 desteklenmistir. Proje sonunda yapilan etki
degerlendirmesi raporunda da EDU-CARE projesinin etki raporuna benzer bir sonug
ortaya ¢ikmig, mali destegin sona ermesi ile projeden faydalanan annelerin
faydalanmayan annelere gore %I11°lik bir kisminin sigortali calismaya devam
etmeyecegi ortaya konulmustur (Erdem vd., 2022:82)

Projeden faydalanan kadinlara kadin istthdaminin 6niindeki engeller soruldugunda ilk
sirada bakim yiikimligiiniin geldigi goriilmektedir. Diger engeller ise sirasiyla piyasa
kosullar1 ve ailesel faktorler gelmektedir. Kadin istihdamini Kkolaylastirmak tizere
sunulabilecek destekler soruldugunda ise ilk iigte sirasiyla girisimcilik destekleri,
calisan kadina mali destek ve devlet destekli bakici ve kres destekleri karsimiza
¢ikmaktadir.

Yukarida bahsedilen EDU-CARE ve INSTA-CARE projelerinin etki analizlerinde de
ortaya konuldugu iizere bakim hizmetlerinin varligi kadinlarin isgiicline katilimi
noktasinda onem arz etmekte ve bu hizmetlerin mevcudiyeti kadinlarin isgilici
piyasasina katilimi tizerinde olumlu bir etki yaratmaktadir. Cocuk bakim hizmeti, kadin
istihdamin1 destekleyen politika araglarindan birisidir. Tiirkiye’de kadin istihdaminin
artirtlmas1 noktasinda Onerilebilecek sosyal politikalardan bir tanesi de ¢ocuk bakim
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hizmetlerinin makul {icretlerle temin edilmesini saglayacak siibvansiyonlarin
olusturulmasidir. Bu siibvansiyonlar bakicilara ve/veya kurumsal bakim hizmetlerine
doniik olusturulabilir. Bu siibvansiyonlar 6zellikle diisiik ticretli islerde ¢alisan ve kiigiik
cocuga sahip annelerin ¢ocuk bakimi ve ¢alisma tercihleri arasinda kalmasi noktasinda
istthdama donmeleri agisindan olumlu bir etki yaratacaktir. Ayrica kii¢iik cocuga sahip
annelerin istihdama katilimlarin1 arttirmak acgisindan, okul 6ncesi kurumsal egitim ve
bakim hizmetlerinin arttirilarak ticretlerine yonelik diizenlemelerin yapilmasi, bu egitim
ve bakim hizmetlerinin ekonomik ydnden yetersiz ailelere yonelik politikalar
olusturulmasi ve diger projelerde oldugu gibi bu alanda yapilan ve pilot bir uygulama
ornegi olan bakim sorumluluklarina yonelik basarili projelerin desteklenerek sosyal bir
program haline doniistiiriilmesi Onerilmektedir. Bu tarz programlar incelendiginde AB
tiyesi iilkelerde ¢ocuk bakimi hizmetlerine yonelik bir¢ok basarili uygulama Ornegi
bulundugu tespit edilmistir. Ornegin Ingiltere’de 30 saate kadar cocuk bakim iicreti
devlet tarafindan siibvanse edilirken, Almanya’da eyaletler arasinda farklilik olsa da
genel olarak cocuk bakim hizmetlerinin %80’i devlet tarafindan karsilanmakta,
Avusturya’da ise devlet tarafindan biitceye tahsisi edilen kaynak ile kamuya ve 6zele ait
bakim hizmeti sunucular1 siibvanse edilmektedir (SGK,2021;7-45).

Kadmlarin istihdama katiliminin 6niindeki engellerden bir digeri de yash ve hasta
bakimidir. Bu alanda da cocuk bakimina benzer bir tablo karsimiza g¢ikmaktadir.
Ozellikle diisiik iicretli islerde calisan kadinlarm isgiicii piyasasinin disinda kalmasina
yol acan bu durum, devletin refah devleti anlayis1 kapsaminda yasli ve hastalara yonelik
sundugu hane ici bakim destekleri de kadinlar1 istihdamdan uzaklastirmaktir.

Niifusun yaslanmasi Avrupa Birligi (AB) iilkeleri i¢in de ciddi bir olgu haline gelmistir.
EUROSTAT'a gore 2022 yilinda AB niifusunun beste birinden fazlasi (%21,1) 65 yas
ve lizerindedir. 2021 Yaslanma Raporu'na goére, 2070 yilina kadar 65 yas {istii niifus
artarken, dogurganligin diismesi ve ortalama yasam siiresinin uzamasi nedeniyle
calisma cagindaki niifusun azalacagi, 2019 yilinda %34,4 olan yashlik bagimlilik
oraninin 2070 yilinda %59,2'ye yiikselmesinin 6ngoriildiigii belirtilmektedir. Avrupa’da
oldugu gibi Tiirkiye'deki dogurganlik ve 6liim oranlarindaki diislise paralel olarak yas
yapisini  degistirmektedir. Yaglanan niifus yapist bakim sorumlulugu nedeniyle
onlimiizdeki donemde kadin istihdamini olumsuz etkileyebilecegi ongoriilmektedir. Bu
nedenle kadimnlarin ¢alisma hayatina aktif ve bagimsiz bir sekilde katilmalarini tesvik
edecek yash ve hastalara yonelik evde bakim destegi ve sosyal bakim hizmetleri gibi
toplum temelli hizmetlerin giiclendirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. EDU-CARE
uygulamasmma benzer bir uygulamanin yashh ve hasta bakimi alaninda da
uygulanabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica kadim1 isttihdamdan uzaklastiran
destekler yerine evde bakim destegi ve giindiizli bakim destegine yonelik
siibvansiyonlar olusturulmast kadinlarin istihdama katilimini arttiracaktir. Cocuk
bakiciligi alaninda oldugu gibi yashh ve hasta bakimi alaninda egitimli/sertifikali
bakicilar agisindan bir bosluk bulunmaktadir. Sertifikali yasli bakim sisteminin
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olusturulmas1 yashi bakim isine nitelik kazandiracak, Tirkiye'deki evde bakim
hizmetlerinin AB politika ve ilkelerine uyumunu saglamak agisindan bakicilarin egitim
ve bilgi diizeyini artiracaktir.

Yukaridaki projelerden de goriildiigli tlizere licretli bakima doniik projeler yoluyla
yapilan yatirimlarin ailelerin {icretsiz bakimin yiikiinii paylagsmak i¢in kullandiklar
bakim yapilarin1 giiclendirmektedir. Gliclenen bakim isi altyapisi da licretsiz bakim
sorumluluklarini yerine getiren daha fazla kadinin isgiliciine katilmasina olanak
saglamaktadir. Benzer sekilde Ones, Memis ve Kizilirmak tarafindan 2013 yilinda
yapilan ¢aligmada da ¢ocuk ve yaslilar i¢cin kamu bakim hizmetlerinin saglanmasinin
yonelik sosyal politikalarin, kadinlarin iicretsiz zaman yiikiini hafifleterek ve kadinlarin
isgiicli piyasasina katilimini artirdigina isaret etmektedir.

Kadimn istihdamini kolaylastirmak tizere sunulabilecek destekler soruldugunda ise ilk
sirada girisimcilik destekleri gelmektedir. Kadin girisimciligin tesvik edildigi ve kadin
girisimei sayisinin arttigl lilkelerde yatirnmlar ve istihdam orani artmakta, bu da
toplumsal refah diizeyi olumlu etkilemekte, kadin girisimci sayisinin yetersiz oldugu
toplumlarda ise iilkenin ekonomik biiylimesi ve kalkinmasi olumsuz etkilemektedir. D1
ticaret faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik tedbirler yoluyla kadin girisimciliginin
tesvik edilmesi de kadin istthdamina katkida bulunmaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisinin dort temel konu alanlarindan ikisi olan girisimcilik ve
istthdamin artirilmasi alaninda kadin girisimciliginin ve kadin istthdaminin artirilmasi
amaciyla IPA II doneminde hazirlanan ve uygulanan Women-Up Avrupa Birligi projesi
ile 4.000 kadin isverenin desteklenmesini ve 4.000 kadinin istihdamini hedeflenmistir.
Yukarida anket sonucglar1 boliimiinde de yer aldigi lizere kadinlarin hem istihdama
kazandirilmalarinda hem de sigortali olarak istthdamda kalmalarimin tesviki noktasinda
projenin biiyiik etkisi oldugunu goriilmektedir. Projenin biiyiik bir kisminin (%85) AB
kaynaklarindan karsilandigi programin etkinligi ve basaris1 géz Oniine alindiginda, 7
pilot il i¢in uygulanan bu programa benzer programlarin bir kamu politikasi olarak iilke
genelini kapsayacak sekilde uygulanmasmin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Ulke
hedefleri dogrultusunda kadin istthdami oranlarinin artirilmasina iki yonlii etki yapan bu
girisimcilik programinin, 6zel sektor ve kamu kaynaklar1 vasitasiyla olusturulacak kadin
girisimciler i¢in bir Fon havuzu ile siirekli hale getirilmesinin belirlenen hedeflere
ulagmasinda aktif bir politika olacagi degerlendirilmektedir. Nitekim kurulacak bu fon
kadin girisimciliginin 6niindeki temel sorun alani olan finansa erisimi kolaylastiracak,
AB tarafindan kabul edilerek fonlanan ve pilot bir uygulama olan projenin iilke
genelinde ve daha kapsamli bir bigimde kadin girisimcilere 6zel mali destekler sunun
bir kamu politikas1 uygulamasma kaynak olusturacak, kamu maliyesi acisindan da
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik, kadin istihdami alaninda pozitif ayrimcilik sunan
mali bir ara¢ olacaktir. Ayrica verilecek mali desteklerin sadece yeni girisimcilere veya
ekonomik yonden kii¢lik 6l¢ekli kadin isletmelerine degil biiyiimek isteyen daha biiyiik
Olcekli kadin isletmeleri icinde saglanmalidir.
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Kadin girisimciligi alaninda basarili projelerden bir digeri de IPA’nin birinci doneminde
karma finansman yontemi ile finanse edilen ve 2014 yilinda uygulanan “Is Hayatinda
Kadin (Women in Business-WIB)” projesidir. 5 bankanin katilim1 ile uygulanan proje
sonunda yapilan aragtirmada projenin kadin girisimcilerin sayisin1 ve isletmelerinin
stirdiiriilebilirlik diizeylerini artirdigi goriilmektedir (EBRD, 2023:7). Genel itibariyle
karma finans programlari likidite destegi, teknik destek ve risk paylasimini bir araya
getirmektedir. Bu sebeplerle EBRD’nin kadin girisimci ve yoneticilere finansman ve
danigsmanlik hizmetlerini bir arada sunan ilk programi olan ve iilkemizde basarili bir
sekilde uygulanarak 23 farkli iilkeye tasinan finansman programina benzer karma finans
programlarinin bir politika olarak uygulanmasi kadin girisimciliginin gelistirilmesi ve
kadin girisimciler i¢in uygun ortamlarin yaratilmasi agisindan énem arz etmektedir. Bu
program i¢in ihtiya¢ duyulan batik kredi riskine kars1 risk sermayesi de olusturulacak
olan bu fon araciligi ile saglayabilecektir.

Kadinlarin istihdama katilimlar1 istenilen seviyede olmamasinin sebeplerinden bir
tanesi de kadinlar i¢in yar1 zamanli ¢alisma imkanlarmin kisitliligidir. EDU-CARE |
Projenin basarist sayesinde uygulamasina baslanilan EDU-CARE Il projesi, birinci
projeden farkli olarak ¢ocuk bakimi alaninda 200 bakici ve anne icin “yar: zamanlh
¢alisma” imkani sunarak yeni bir istihdam uygulamasi getirmistir. Cocuk bakimi
alaninda uygulanacak yar1 zamanli calisma uygulamalarimin yaygin bir hale
getirilmesi hem ¢ocuklu annelerin hem de bakicilarin istthdama katilimlar {izerinde
pozitif etki yaratacaktir. Ayrica yar1 zamanli ¢aligma kadar esnek c¢alisma ve
dijitallesme ile yaygin bir c¢aligma alani olan uzaktan ¢alisma modellerinin
gelistirilmesi de issizlikle miicadelede 6nemli basarilar kazandiracaktir.

Kadmlarin isgiiciine dahil ol(a)mama nedenleri arasinda okuldan erken ayrilan ve
istihdam edilmeyen kadinlarin ise hazir olma durumlarinin diisiik olmasi, bireysel hazir
olma durumunun kadm istihdami igin yeterli olmadigini gostermektedir. Isgiicii
piyasasinda gegirilen siire gostergesi acisindan kadinlar ve erkekler arasindaki biiytlik
fark, sosyal ve istthdam politikalarinin yalnizca kadinlarin isgiicii piyasasina girmesine
degil, ayn1 zamanda isgiicii piyasasinda kalis siirelerinin uzatilmasina da odaklanacak
sekilde tasarlanmasi gerektigini gostermektedir (Anik, 2023:59). Ayrica endiistri 4.0
sonucunda yapay zeka, nesnelerin interneti (1oT) ve robotik teknolojiler gibi ortaya
cikan teknolojik gelismelerle birlikte kullanilmaya baslayan dijital teknolojilerin is
siireclerini basitlestirmesi sonucunda kadinlarin istihdami {izerinde olumu etkileri
olabilecegi diisiiniilmektedir. Daha 6nce erkekler tarafinda yerine getirilen is kollarinda
gerceklesecek olan dijitallesme sonucunda is siirecleri otomasyonu ile kadinlara karsi is
kollarinda olan ayrimciligin azaltilarak kadin is giicline olan talebi arttirabilecektir. Bu
nedenle kadinlarin sosyal ve yiiksek 6grenim becerilerini daha iyi dijital becerilerle
tamamlayacak politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica kadinlarin teknoloji
odakli sektorlerde daha fazla yer almasmi saglamak icin dijital becerilerinin
gelistirilmesine yonelik egitim programlar1 ve destekler olugturmalidir
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Kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi1 ve bunu artirict politikalarin mevcudiyeti kadar
calistiklar islerin kalitesinin artirllmasina yani “insan onuruna yakisir” islere yonelik
politikalarin olusturulmasi1 da onemlidir. Bu sayede kadinlar istihdam agisindan
kadinlarda niceliksel bir artis oldugu kadar kadin emeginde niteliksel bir artis da
saglanacak, boylece istihdam piyasasinda daha uzun siireli kalmalar1 miimkiin olacaktir.
Kadinlar ¢alisma hayatinda genellikle tekstil, gida, hizmet sektorii gibi is ve mesleklerin
cinsiyete gore belirlendigi, daha ¢ok diisiik vasifli islerde ekonominin c¢esitli
sektorlerinde istindam edilmektedir. Bu nedenle politika yapicilarin kadin istihdami
noktasinda sadece katilim oranlarinin degil kadmlarim daha iyi islere erigsimini
saglayacak uygulamalar1 olusturmalar1 gerekmektedir. Nitekim Birlesmis Milletler’de
2030 sonuna kadar Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri dogrultusunda; hedef 8 "Insana
Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime" ve Hedef 5 “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” kapsaminda
kadin ve erkek fark etmeksizin, herkes icin insana yakisir islere ulagmayi
hedeflemektedir. Bu hedeflere ulasma noktasinda {ilkelere politikalar olusturma
noktasnda 6nemli gorevler diismektedir. Ulkeler bu politikalar1 olustururken ayrica
ILO tarafindan gelistirilen “Insan yakisir isin gelecegi icin bakim ¢alismasi ve bakim
isleri” belgesi ile birlikte AB genelinde makul iicretli, erisilebilir ve uygun fiyath bakim
hizmeti saglanmasin1 amaglayan 7 Eyliil 2022 tarihli Avrupa Bakim Stratejisi’ne de
uygun bir sekilde, makroekonomik politikalar, istihdam, go¢ ve sosyal koruma
politikalar ile esglidiimlii bir sekilde bakim politikalarini olusturmalar1 6nemlidir.

Tiirkiye acisindan isgiicii piyasasi icerisinde erkeklere goére dezavantajli konumda
bulunan kadinlarin isgiiciine katiliminda karsilastigi sorunlarin saglikli bir sekilde
¢oziilmesi amaciyla istthdami Onceleyen ve yukarida projeler 6zelinde uygulanan
politika ve tedbirleri kamu politikas1 agisindan iyi bir uygulama Ornegi teskil
etmektedir. Kamu tarafindan uygulanacak sosyal politikalarin etkisi siirdiiriilebilir
olmasma baghdir. Bu nedenle uygulanacak politikalarin uzun stireli ve biitlinciil
planlanmas1 gerekmektedir. Ayrica bu alanda var olan esitsizliklerin ¢oziimii i¢in
uygulanan projeler ile saglanan kaynak aktarimi mekanizmalari, var olan problemim
tam anlami ile ¢oziimii noktasinda yeterli olmayacagi, bu nedenle sosyal politika
alaninda yeni bir yaklagima ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica kadin
istihdaminin arttirllmast amaciyla kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
birlikte yer aldig1 ve/veya gelistirdigi projeler de bu alanda kapsamli ¢oziimlerin hayata
gecirilmesi noktasinda katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin refah devletinin en belirgin 6zelliklerinden biri, kadinlarin is hayatindaki
diisiik temsilidir. Kadinlarin istthdamdaki orami diisiik kaldikca kadin yoksullugu
artmaktadir. Ozetle Tiirkiye'de kadimlarm istihdamin saglayacak olan emek talebi kati
durumdadir ve kadinlarin istthdamini arttirmak amaciyla sadece yasal belgeler
tizerinden yapilan degisikliklerin beklenilen diizeyde kadin istihdamini tesvik etmesi zor
ve sektdrlere is yaratma kapasitesi sinirlidir. Kadin istihdamini arttiracak politikalar ile
birlikte bakim hizmetlerine yonelik sistematik bir politika olmamasi sebebiyle bu
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hizmetler piyasa mekanizmasina birakilmis durumdadir. Cinsiyet rolleri nedeniyle
dezavantajli durumda bulunan kadinlarin ¢alisma hayatinda aktif olarak var olabilmeleri
icin egitim-6gretim programlarina erisimin kolaylastirilmasi, korumasiz istihdam
bicimlerini ortadan kaldirmaya yonelik kamu politikalarinin olusturulmasi, istihdam
politikalarinin gelistirilmesi, kadin istihdaminin artirilmasi, kadinlarin iicretsiz bakimda
yer aldiklar1 emek zamanin azaltacak bakim hizmetlerine yonelik politikalarin
olusturulmasi, is ve aile yasaminin uyumlastirilmas1 konularinda sosyal politika
kapsaminda projeler gelistirilmesini Onerilmektedir. Sosyal politika ve refah devleti
uygulamalari kadin istihdaminin tesviki noktasinda 6nemli birer aragtir.
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20Aral%C4%B1k%20ay%C4%B1nda,kad%C4%B1nlarda%20%36%2C3%200l
du. Erisim Tarihi: 27 Ocak 2024.
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Bu anket galismas1 Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii
Ogretim tiyesi Dog. Dr. Ugur Sadioglu’nun tez danismani oldugu “Tiirkiye nin Sosyal
Politika Araclart Icerisinde AB: IPA II Kapsaminda Yiiriitilen Kadin Istihdam
Projelerinin Etki Analizi” isimli doktora ¢alismasi kapsaminda yapilmaktadir.

Gergeklestirilecek olan anket ¢alismasi ile kadinlarin is giliciine katiliminin ve kayith
kadin istihdaminin desteklenmesi amaciyla Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Program
Otoritesi (IKGPRO) tarafindan yiiriitiilmekte olan 3 temel proje olan Kayith Kadin
Istihdaminin Desteklenesi Projesi (WOMEN-UP), Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri
Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu (INST-CARE), Egitimli
Bakicilarin Desteklenmesi Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Tesviki I¢in Dogrudan
Hibe Operasyonu(EDU-CARE) kapsaminda kadin istihdaminin desteklemesi i¢in
saglanan mali yardimlarin istihdama sagladigi katkinin 6lciilmesi ve degerlendirilmesi
amagclanmaktadir. Bu kapsamda, projelerin kayithh kadmn istthdamimi tesvik etmeye
yonelik uygulanan yontemlerin etkili, tekrarlanabilir ve siirdiiriilebilir olup olmadiginin
ortaya konulmasi ile ayn1 zamanda daha genis bir perspektifte projenin ekonomik ve
sosyal etkilerinin degerlendirilmesi ve ileriye doniik politika Onerilerinin sunulmasi
hedeflenmektedir.

Ankete katiliminiz goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Ankete verdiginiz cevaplar gizli
tutulacak olup c¢alisma kapsaminda kullanilacaktir. Bireysel bilgileriniz kimse ile
paylasilmayacaktir. Uygun gormeniz halinde ankete katilmayabilir ya da anketi
cevaplandirmay1 sonlandirabilirsiniz. Zaman ayirdiginiz, cevaplarinizla arastirmaya ve
olas1 sorunlarin ¢éziimiine katki verdiginiz i¢in tesekkiir ederim.
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Katilimciya Iliskin Bilgiler

1 | Katilimci No (ID)

2 | lletisim Bilgileri

3 | Yas
1. Evli

4 | Medeni Durum 2. Bekar
3. Bosanmis

5 | Cocuk Sayist
1. Okuma- yazma biliyor ancak bir okul bitirmemis
2. Tlkokul
3. Ortaokul
4. Lise

6 | Egitim Diizeyi )
5. On Lisans
6. Lisans
7. Lisansiistii
1.InstaCare

7 Hangi proje desteginden 2.Educare

yararlaniyorsunuz? 3.Women-Up

1. Ankara

8 | Basvuru ili 2. Istanbul

3. Izmir
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4. Diger (liitfen belirtiniz) ................

Proje kapsaminda saglanan

1. Tamdik vasitasiyla
2. Projenin sosyal medya hesabi iizerinden

3. Isverenimin vasitasiyla

9 | mali desteklerden nasil 4. Halk egitim merkezinde yapilan bilgilendirme
haberdar oldunuz? vasttastyla
5. Diger (litfen belirtiniz) ...............
10 Hanedeki kisi sayis1
11 .
Hanede Calisan Kisi Sayisi
12 Hanede Sigortali Calisan Kisi
Sayisi
o (- Asgari iicret
e Asgariiicret - 1.5 asgari licret
13 Aylik Hane geliriniz? (proje e 1.5 Asgari licret - 2 asgari licret
basvurusu Oncesi) e 2 Asgari licret - 3 asgari licret
e 3 Asgari licret -4 asgari licret
e 4 ve lizeri asgari licret
e (-asgari iicret
e Asgari ticret - 1.5 asgari ticret
14 Aylik Hane geliriniz? (proje e 1.5 Asgari licret - 2 asgari iicret
basvurusu sonrasi) e 2 Asgari licret - 3 asgari iicret
e 3 Asgari licret -4 asgari licret
e 4 ve lizeri asgari iicret
15 Proje oncesi bir iste sigortal 1.Evet
olarak ¢alistyor musunuz? 2 Hayir
Meveut Durumda Calisti1 1. Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik
16 | Sektdr 2. Imalat Sanayi

3. Imalat Tekstil
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4. Imalat Gida

5. Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor
6. Konaklama ve Yiyecek Hizmet Faaliyetleri
7. Ulastirma ve Depolama

8. Toptan ve Perakende Ticaret

9. Bilgi ve Iletisim

10. Bankacilik, finans ve sigorta hizmetleri
11. Gayrimenkul Faaliyetleri

12. Egitim

13. Insan Saghi@1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri
14. 1dari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

15. Diger (liitfen
Belirtiniz)......ccovevveiiiiieeeee e,

Projeden faydalanmadan

1.Sigortal1 olarak ¢alistyordum

2.Sigortasiz olarak c¢alistyordum

17 | 6nceki durumunuzu nasil 3.Calismiyordum (issizdim)
tanimlarsiniz? .
4.Ucretli dogum iznindeydim
5.Ucretsiz dogum iznindeydim
18 Daha once sigortaniz olmadan 1. Bvet
bir iste ¢alistiniz m1? 2. Hayir
1. 1 yildan az
2. 1 yildan fazla 5 yildan az
19 | Toplam Is Tecriibesi 3. 5 yildan fazla 10 yildan az
4. 10 y1l ve daha fazla
5. Hig
20 | Sizi ¢alismaya tesvik eden 1.Sigortali kalmak

nedenler (En fazla ii¢ secenek

2.Ucret diizeyi
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isaretleyiniz)

3.Kariyer plani

4.Ekonomik bagimsizlik

5.Aile biit¢esine katkida bulunmak
6.Sosyal iligkiler

7 Is tecriibesi kazanmak

21

Sigortal1 caligmanin hangi
yararlari sagladigini
diisiiniiyorsunuz? (En fazla ii¢
secenek isaretleyiniz)

1. Emekli olabilmek

2. Saglik yardimlarindan yararlanabilmek (Ucretsiz
tedavi ve ilag haklar1)

3. Geride kalanlara aylik baglatabilmek
4. Issizlik maas1 alabilmek
5. Tazminat alabilmek

6. Dogum yapma durumunda analik yardimi ve siit
izni alabilmek

7. Is kazasma kars1 giivence sahibi olmak

8. Diger ....

22

Sigortasiz ¢alismanin en
Onemli riski/ zarar1 sizce
nedir? (En fazla ii¢ secenek
isaretleyiniz)

1. Emekli olamamak
2. Asgari licretin altinda iicret almak

3. Hastalik durumunda saglik yardimlarindan
yararlanamamak

4. Issizlik maas1 alamamak
5. Isten c¢ikarilma durumunda tazminat alamamak

6. Is kazasi gegirilmesine bagl olarak sakat kalma/
6liim durumunda aylik alamamak/ ailenin yardim
alamamasi

7. Ucretin diizensiz/ ge¢ ddenmesi
8. Calisma kosullarinin kétii (kuralsiz) olmasi
9. Yillik izin kullanamamak

10. Fazla ¢alisinca karsiligini (fazla mesai ticretini)
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alamamak
10. Dogum yardimi ve siit izni alamamak
11. Sendikaya tliye olamamak

12. Is saglig1 ve giivenligi risklerine agik olmak

13.Diger ....ocvvvvnnnnnn.
1.Evet
23 | Projeden aldigimiz mali destek
yeterli miydi? 2.Hayir
1. Hig katkis1 olmadi
2. Az katkisi oldu
24 Fa}.].d a{a ndlglljll.Z mah destek 3. Orta diizeyde katkis1 oldu
ne Olgilide gelirinize katki
sagladr? 4. Fazla katkisi oldu
5. Cok fazla katkis1 oldu
Faydalandiginiz mali destek 1.Evet
25 T o .
sizce lilke politikas1 haline U
getirilip yayginlastiriimalidir? | = ayir
Projeden aldiginiz mali destek | 1.Evet
o5 | Sona erdiginde sigortali olarak
calismaya devam edecek 2.Hayir
misiniz?
Sayet projeden mali destek 1.Evet
97 almasaydiniz yine de bir iste
sigortal1 olarak ¢aligir 2. Hayir
miydimiz?
1.Cok basarili
Tiirkiye’nin yurittigi
dogrudan kadin istihdamma | 2.Basarili
snelik e .
yon'e 1 . }'Iuruttugu proje 30rta
og | faaliyetlerini nasil

degerlendiriyorsunuz?

4 Basarisiz

5.Cok basarisiz
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29

Tiirkiye’nin ylrtittigu
dogrudan kadin istihdamina
yonelik proje faaliyetlerinin
kadin istthdaminin
arttirilmasinda  bir  sosyal
politika enstriiman1  olarak
etkili oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

1.Evet

2.Hayir

30

Dogrudan kadin istihdamina
yonelik  tesvikleri  yeterli
buluyor musunuz?

1.Evet

2.Hayir

31

Dogrudan kadin istthdami
alaninda Ulkemizin
gerceklestirdigi projelerde
karsilagilan sorunlardan en
onemli buldugunuz 3 tanesini
isaretleyiniz.

1.Proje i¢in ayrilan biit¢enin yetersiz olmasi
2.Kisa siireli olmasi

3.Uygulama illerinin kisitli olmasi

4. Biirokratik engeller

5. Mevzuat eksikligi

6. Bilgilendirme ve duyuru eksikligi

7. Hedef kitle kapsaminin darlig1

7 .Bagvuru kosullarinin zorlugu

32

Projeden saglanan mali destek
bittikten sonra sizi ¢alismasini
tesvik eden neden nedir?

1. Sosyal glivence (sigortali calisma)
2. Ekonomik 6zgiirliik

3. Aile biitgesine katkida bulunmak
4. Sosyal iligkiler

5. Is tecriibesi kazanmak
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istthdama dahil
olmasinin oniindeki en 6nemli

Kadmlarin

1.Bakim ytkiimliliikleri,
2.Firsatlara erigsimdeki problemler
3.Tecrlibesizlik

33 ) ) 4.Uygun egitim altyapisinin mevcut olmamasi
engeller sizce nelerdir? 5.Esnek istihdam modelinin eksikligi
6. Yari ¢alisma olanaklarinin eksikligi
7. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler
8. Piyasa kosullar1
Isverenlerin ise alim yaparken | 1.Evet
ozellikle cinsiyete gore tercih
1 e 2.Hayir
34 | yaptiklarini diisiintiyor
musunuz? (is kolu, pozisyon,
mevkii vb.)?
1.Analik/Babalik izin siiresinin uzatilmast
2.Ucretsiz izin siiresinin uzatilmas1
3.Yarim giin ¢alisma ya da kismi ¢alisma siirelerinin
uzatilmasi
4.Devletin kres/anaokulu/bakici i¢in mali destek
vermesi
Kadin istihdamimni 5.Analik izni sonrasi ticretli ebeveyn izni verilmesi
35 | kolaylastirmak iizere ne gibi . - . .
destekler sunulabilir? (Liitfen 6. Devletin galisan kadin i¢in mali destek vermesi
en fazla 3 tane se¢iniz) 7. Esitlikci Isletmelere Destek Verilmesi
8. Toplumun Bilin¢lendirilmesi
9.Girisimciligin Tesvik Edilmesi
10,.ISKUR vb kamu kurumlarinin Faaliyetlerinin
Genisletilmesi
11.Diger (vevevvennenneennnnn.. )
Kadin istthdamin artirilmasi I.MeslekivEgitim Programlari
i¢cin uygulanmasi gereken 2'15‘?%,1 Eg,lt,lm Izr‘o‘gramlarl
Aktif Isgiicii Piyasasi 3.Girisimcilik Egitim Programlari
36

Politikalarindan en 6nemlisi
sizce hangisidir?

4.Toplum Yararina Programlar

5.1s ve Meslek Danismanlig
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6.Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlar

Ulkemizde kadm istihdamimin
artirtlmasi i¢in sosyal politika

1.Hig ihtiyag¢ yok
2.Az ihtiyag ar

3.Kisman ihtiyag var

37 . o
alaninda yeni projelere ihtiyag 4.Cok ihtiyac var
var m1?
5.Cok fazla ihtiyag var
Ulkemizde kadim istihdammin | 1.Evet
artirilmasi amaciyla
38 | gerceklestirilen projelerin bir | 2.Hayir
politika olarak uygulanmasi
gerektigini diistiniiyor
musunuz?
1. Kadinlar sigortali calismaya tegvik etmesi
2. Cocuk bakim maliyetini diisiirmesi
3. Kadmlarin is ve aile yagamlar1 arasinda denge
39 Sizce faydalandigimiz | kyrabilmelerini saglamasi

projenin en 6nemli faydasi ne
olmustur?

4. Kadin girisimciligini desteklemesi

5. Hane gelirine katkida bulunmasi




