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ve giniimiiz gevre politikalarinin sekillenmesine 6nemli katkilar saglamistir. Kiiresel kamusal mal
niteligindeki cevrenin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in gelistirilecek politika araclari, dogasi geregi
kolektif eylemi ve biitiinciil bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, ekosentrik etik degere dayali
cevresel siirdiiriilebilirlik anlayisi, iktisadi ve c¢evresel faaliyetlerin birbirini desteklemesini
hedeflemektedir. Gliniimiizde ekonomik biiylime ve kalkinma siirecinde tahribata ugrayan doganimn
stirdiiriilebilirligi, yine ekonomik araglar iizerinden ve bu araglara kalkinma planlarinda yer verilerek

saglanmaya calisilmaktadir.
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ABSTRACT

AK, Emine Ceren. Environmental Policy and Ethics: Financial and Economic Dimensions,
Master's Thesis, Ankara, 2025

In this study, ethics and the environment are evaluated within the framework of economic, financial, and
social policies and sustainability. Environmental problems, which have rapidly increased since the
Industrial Revolution, have deepened ethical concerns about nature. Since the 1960s, growing social
awareness of environmental issues has contributed significantly to the development of environmental
philosophy, increased civil society sensitivity, the signing of international agreements, and the shaping of
today's environmental policies. Policy tools developed to ensure the sustainability of global public goods
such as the environment inherently require collective action and a holistic approach. In this context, the
concept of environmental sustainability, based on ecocentric ethical values, aims to ensure that economic
and environmental activities support each other. Today, the sustainability of nature, which has been
damaged in the process of economic growth and development, is being sought through economic tools and

the inclusion of these tools in development plans.
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GIRIiS

Cevre, on dokuzuncu ve yirminci yiizyil felsefesinin odak noktalarindan biri olmasina
ragmen, ¢agdas cevre etigi akademik bir disiplin olarak ancak 1970'lerde ortaya ¢ikmustir.
Bu olusumun arkasindaki neden; 1960'l1 yillarda toplumun karsilastig1 ciddi ¢evre krizi
nedeniyle niifus artisina odaklanmasidir. Ilgili cercevede tez c¢alismasmin birinci
boliimiinde c¢evre etiginin gelismesinde etkili olan {i¢ énemli eser tartisilmistir. 1962
yilinda yayimlanan Rachel Carson’un “Sessiz Bahar (Silent Spring)” adli kitabi, Lynn
White’in “Ekolojik Krizimizinn Tarihsel Kokleri (The Historical Roots of Our Ecologic
Crisis)” (1967) adli makalesi ve 1968’de Garret Hardin tarafindan yazilan "Ortaklarin
Trajedisi (The Tragedy of the Commons)" bahsi gegen ¢alismalardir. Bu eserler toplum
genelinde farkindalik olusturarak, akademik camiada bir¢ok tartismaya yol agmistir. Bu
dogrultuda ¢evresel etik degerler farkli ¢cergevelerde glindeme gelmis ve farkli goriisler
ortaya ¢ikmistir. Bu goriisler arasindan en yaygin olani ¢evre sorunlarinin temelinin
antroposentrizmden kaynaklandigi iddiasidir. Bireysel faydaciligi onceleyen ve insani
diger tiirlerden iistiin goéren antroposentrizme tepki olarak, biyosentrizm ve ekosentrizm

gibi ¢evresel etik degerler tliretilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde artan farkindalikla birlikte gelisen siirdiiriilebilir kalkinma
kavramina odaklanilmistir. Sanayi devrimi sonrasinda artan ekonomik faaliyetler
cercevesinde devletler siirekli olarak biliylimeye yonelmistir. Bu dogrultuda; ekonomik
bliylime arzusu, artan kitlesel liretim ve talep, yasanan teknolojik gelismeler ve
kiiresellesme siireci dogal kaynaklarin asirt kullanimina yol agmistir. Zamanla artan
kiiresel ¢evre sorunlari, daha yenilik¢i ve biitiinciil bir yaklagimi igeren "stlirdiirtilebilir
kalkinma" fikrinin dogmasma neden olmustur. 1987 yilinda yayimlanan Brutland
Raporu’na gore stirdiiriilebilir kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama
yeteneginden o6diin  vermeden giliniimliz ihtiyaclarinin  karsilanmasi  olarak
tanmimlanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ti¢ ahlaki zorunluluk cercevesinde
anlam bulur. Bu zorunluklar insan ihtiyaglarinin karsilanmasi, sosyal esitligin saglanmasi
ve c¢evresel sinirlara saygi duyulmasidir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin iktisadi,

sosyal ve ¢evresel ii¢c boyutundan bahsetmek miimkiindiir.



Uciincii boliimde, ¢evrenin kamusallik niteligi irdelenmektedir. Cevre, toplumda rekabete
konu olmayan ve simirlar arasinda dislamanin miimkiin olmadig: kiiresel kamusal bir
maldir. Dolayisiyla diger kamusal mallarda oldugu gibi ¢evre kaynaklarinin da
tikketimine katilim kolektiftir ve bedavacilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica ¢evre her
ne kadar kiiresel kamusal bir mal olsa da yerel diizeyde ¢evre koruma faaliyetleri kuliip
mal olarak tanimlanabilmektedir. ilgili baglamda kiigiik 6lgekli bir cevrenin, kirliligi
tasima ve kendini yenileme kapasitesini en dogru sekilde belirleyebilecek olan kurumlar
yerel yonetimlerdir. Yerel diizeyde uygulanan cevre politikalar1 her ne kadar verimli
sonuglar verse de hizli niifus artis1 ve teknolojik gelisme nedeniyle zamanla yetersiz

kalabilmektedir. Kiiresel diizeyde uygulanan ¢evre politikalart daha kapsamlidir.

Dordiincii boliimde, kamusallik niteligi 6n plana ¢ikan ¢evrenin korunmasi faaliyetinin
kamusal metinlerdeki yeri incelenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de giliniimiize kadar
uygulanmis olan kalkinma planlari, biinyesinde yer alan siirdiiriilebilirlik hedefleri
dikkate almarak irdelenmistir. {lgili cercevede, cevre politikalarinin kalkinma planlarinda

yer almasinin sebepleri arastirilmistir.



1. BOLUM
ETiK VE CEVRE

1.1. ETIiK

Etik, davraniglarla ilgilenen bilim dalidir. Bir toplumdaki ahlaki davraniglarin tamama etik
terimi ile iligskilendirilebilir. Bagka bir deyisle etik, davranislarimizi sistematik olarak iyi-
kotli veya dogru-yanlis seklinde siniflandirdigimiz toplumsal yargilarimizdir. Etik,
Yunanca bir kelime olan "Ethos" kelimesinden tiiremistir. Ethos, baglangicta gelenek
gorenek anlamina gelirken, daha sonralar1 belirli bir grubu digerlerinden ayirmak igin
‘egilim ve karakter’ anlamlarinda da kullanilmistir. Etik bu yoniiyle Latincedeki "Moral"
ve Almancadaki "Sittlich" kelimeleriyle benzerlik gostermektedir. Bu sebeple
geleneklerin sadece alisilmis davranis bigimlerinden degil ayni1 zamanda belirli bir grubun
ya da toplumun benimsenen yaklasimlarindan tiiredigini degerlendirmek miimkiindiir

(Dewey & Tufts, 2012).

Etik ve ahlak birbiriyle ortiisen karmasik terimlerdir. Etik, daha ¢ok resmi ya da felsefi
bir kullanim alanina sahipken, ahlak gercek yasamin i¢inde olan davranissal, dinsel ve
psikolojik etkenleri i¢inde barindirmaktadir. Bu iki terim biinyesinde dogru-yanlis, 1yi-
kotii, niyet-sonug ayrigmalarini icermektedir. Bir durumu/eylemi ahlaki veya etik
meselesi yapan sey, onun yasaklayici ve kuralcit normlarla degerlendirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Buna gore ongoriilen durum/eylem; ya izin verilmeyen, yasak bir
davranig ya da yapilmas1 gereken bir gérev veya bir yiikiimliiliikktiir. Etigin bir bagka
kriteri ise alinan bu kararlarin toplumun refahina hizmet etmesi, adalet duygusuna hitap
etmesi veya diger ahlaki degerleriyle ¢akismamasidir. Buna gore bir¢ok etik teori bir
seyin ahlaki olmasi i¢in genellestirilebilir olmasi gerektigini savunmaktadir. Dolayisiyla
ilkesel olarak insan gruplar1 arasinda uygulanabilir olmasi, kisilerin sahip oldugu giice,
yapilan sozlesmelere veya kisisel tercihlere dayanmamasi gerekmektedir (Clayton &
Myers, 2009). Davranislarla ilgili yargilar1 bilimsel olarak agiklayabilmek igin bu
yargilarin temelini olusturan ana sebepleri incelemek gerekmektedir. Davraniglarin ve
ahlaki yargilarin temel olarak iki nedeni bulunmaktadir: Bunlardan birincisi yasam

amaclarimiz olan duygu ve diisiincelerimiz, hedeflerimiz, giidiilerimiz, degerlerimiz ve



secimlerimizdir. ikincisi ise davranislarimizin daha disa déniik olan tarafidir ki, bu da

ozellikle cevremizle ve toplumla olan iligkilerimizdir (Dewey & Tufts, 2012).

Carolina’ya gore insanlar, genel olarak yaptiklar1 eylemlerin diger bireyler iizerinde
olusturdugu etkileri/sonuglar1 hakkinda bilingsizdirler (Carolina, 2022). Bu da ¢evrenin
bir kamu mali olarak iklim degisikligiyle miicadelede neden zor bir konu oldugunu
aciklamaktadir. Ciinkii kimse kamusal bir malin faydasindan/kamusal bir koétiiniin
zararindan diglanamamaktadir. Ayrica ¢evrenin rakipsiz bir mal olmasi nedeniyle
toplumdaki hicbir birey digerlerinden daha fazla fedakarlik yapmak istememektedir
(Carolina, 2022). Ancak; bu kaynaklar da smirsiz olmadigi i¢in tiikenebilme
egilimindedir, dolayisiyla toplumda siirdiiriilebilir bir ¢evre politikasinin yiiriitiilmesi
gerekliliginden dolay1 bu durum etik kaygilarla beslenmelidir. Cevre ve dogal kaynaklar,
her neslin esit olarak erisim hakkina sahip olmasi gereken insanligin ortak bir mirasidir

(Asheim, Buchholz, & Tungodden, 2001).

Bu ortak mirasin korunmasini amaglayan siirdiiriilebilirlik terimi gevresel, sosyal ve
ekonomik alanlar ile bu alanlar arasindaki etkilesimlerde sahip olunan tutum veya saygi
ile iligkilidir. Siirdiiriilebilirlik kavrami, baslica etik diistince okullarinin perspektifinden
degerlendirildiginde bu etik baglant1 daha ag¢ik hale gelmektedir. Gomis ve arkadaglarina
(2011) gore siirdiirtilebilirlik goriisii ile Aristoteles etigi arasinda agik bir baglanti vardir.
Aristoteles'e gore erdemler "asirilik ve eksiklik olmak tizere iki kotiiliigilin ortasinda" yer
almaktadir. Sahip olunan erdemler nihai olarak Eudaimonia'ya, yani insanin gelismesiyle
baglantili olan mutluluga sebep olmaktadir. Bu dogrultuda insanmn gelismesi,
Aristoteles¢i  etigin  nihai gostergesidir. Diger tiim erdemlerde oldugu gibi,
stirdiiriilebilirlik erdemi de insanin gelismesi i¢in gerekli olan denge i¢indeki bir ¢evreden

kaynaklanan mutlulugu ifade etmektedir (Gomis, Parra, Hoffman, & Mcnulty, 2011).

Etik, gilinlimiizdeki toplumu etkileyen c¢evre krizini anlamak i¢in bir temel
olusturmaktadir. Toplumun davraniglarinin ahlaki olarak sorgulanmasini igeren etik,

siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmanin bir kosuludur. Siirdiirtilebilirlik, sadece etkinligi



degil ayn1 zamanda ahlaki degerleri ve hedefleri de dikkate almaktadir. Diger bir ifadeyle

stirdiiriilebilirlik, etik boyutlar1 degerlendirilmeden gergeklestirilememelidir.

1.2. CEVRE

Cevre canli ve cansiz varliklar1 i¢inde barindiran, dolayli ya da dolaysiz faaliyetlerle
degisen; fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki
toplamini ifade etmektedir (Keles, Hamamci, & Coban, 2015). Cevrenin iki ana bileseni
bulunmaktadir. Bunlar, biyotik (canli organizmalar) ve abiyotik (riizgar, giines 15181 ve
toprak vb.) bilesenlerdir. Cevre bilinyesinde mevcut bulunan tiirler i¢i ve tilirler arasi
iligkiler dinamik bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla yapilan eylemler cevreyi etkileyerek
degistirmesine sebep olmaktadir (Narayan, Sinha, & Singh , 2023). 1972 Stockholm
Deklarasyonu’nda da benzer sekilde agiklanan terim, “mevcut olan canli ve cansiz
varoluslar1 ve/veya etkileri nedeniyle insanoglunun yasam alanini ve yasam kosullarini
olusturan tiim unsurlar1 kapsamaktadir. Yeni Zelanda Cevre Yasasi (1986) ¢ergevesinde
ise ¢evre su sekilde tanimlanmaktadir. Ekosistemler ve bunlarin kurucu pargalarini, tim
dogal ve fiziksel kaynaklari, kendisini etkileyen sosyal, ekonomik, estetik ve kiiltiirel
kosullar1 veya ortamdaki degisikliklerden etkilenen varliklari iceren bir sistemdir

(Larsson , 2025).

Bu kompleks sistemin tarih boyunca siirekli olarak degismesine neden olan insanoglu,
cevre lzerindeki etkileri nedeniyle faaliyetlerini tekrar degerlendirmektedir. Bugiin
karsimiza ¢ikan bir¢ok ¢evresel problem, 6zellikle Sanayi Devrimi’nden itibaren artan
kitlesel iiretim ve kirletici emisyonlarinin sonucunu yansitmaktadir. Ortaya ¢ikan bu
sorunlar, bireylerin cevreye atfettikleri degeri sorgulamalarina ve c¢evre etiginin

gelisimine katkida bulunmustur.

1.3. CEVREYE ETiK YAKLASIMLAR

Karsilagtigimiz ¢evre problemleri, hayatlarimizi nasil yasamamiz ve toplumlart nasil
orgiitlememiz gerektigi hakkindaki sorular1 giindeme getirmektedir (Attfield, 2014).
Elliot’a gore bu olgu, insan ve ¢evresindeki canli-cansiz varliklarin arasindaki haklar ve

gorevler ¢ergevesini vurgulayarak ¢evre etigini ortaya ¢ikartmistir (Elliot, 1995).



Cevre etigi, insan ve cevresi arasindaki iligkinin sebep oldugu etik sorularin
incelenmesidir. Bu baglamda etik sorular ¢evre ile olan iliskimizde davranis seklimizle
ilgilidir. Ayrica etik iddialar tanimlayici ve ongoriicli olmaktan ziyade kural koyucu bir
nitelik tasimaktadir. Etik iddialar, normatif ve hedefe yoneliktirler bu sebeple ulasilmasi
zor olsa bile ugruna caba gosterilmesi gereken uygulamalardir. Dolayisiyla deneysel
bilimler tek basina etik sorularla ve iddialarla ilgilenmekte yetersiz kalmaktadir. Cevre
etiginin merkezinde, insan dis1 ¢evredeki varliklarin degeri tartisilmaktadir. Bu degerleri;
ilkeler, eylemler, uygulamalar ve yasalar hakkindaki miizakerelerde nasil dikkate
almamiz gerektigini belirleme gorevleri yer almaktadir. Bir ¢ok ¢evresel sorun (nesli
tikenmekte olan tiirler, yliksek karbondioksit emisyon oranlari, siirdiiriilemez kaynak
yonetimi, niifus atis1, kimyasal kirlenme, vb.) ekonomik ve sosyal sorunlar oldugu kadar
ayni zamanda etik sorunlardir. Bu nedenle bunlarla ilgili uygulanacak politikalarda neyin
dogru, etkili ve uygun oldugunu degerlendirmek olduk¢a énemlidir (Palmer, McShane,

& Sandler , 2014)

Sanayi Devrimi, insanoglunun dogal kaynak kullaniminin ve gevre iizerindeki etkisinin
degismesinde 6nemli bir rol oynamistir. Niifus artigi, artan liretim ve tliketim, tarimin
yogunlagsmasi ve artan arazi doniisiimii, kentlesme gibi faktorler dogal ¢evre lizerindeki
baskiyr oldukca arttirmistir. Yasadigimiz endiistriyel gelisimin en O6nemli etkisi
biyojeokimyasal yapmin kademeli olarak degismesidir. Sanayilesme ve tarimin
modernlesmesiyle birlikte ekonomik faaliyet hacmi hizla bliylimiistiir. Yiiksek miktarda
enerji, su ve her tiirlii malin tiikketimiyle karakterize edilen kentlesmenin yayginlagsmasi
sonucu cevreye verilen zarar artarak daha goriiniir bir duruma ulagmistir. Ulagim ve
ticaretin gelismesiyle birlikte aktarilan doniisiim cografi olarak yayginlagmistir. Ayrica
daha fazla kompozit iirliniin ve kolayca dogal olarak pargalanamayan sayisiz sentetik
iriiniin kullaniminin artmastyla bu siire¢ daha da karmasiklagmistir (Anderberg, 1998).
Geleneksel olarak ekonomik kalkinma, yiiksek niifus yogunlugu ve cevresel hasar
arasinda giiclii bir iliski olusmustur. Bolgesel kirlilik yiikii dogrudan bolgesel ekonomik
uzmanlasmaya, niifus yogunluguna, tiiketim diizeyine ve kentsel gelisime baglanmistir

(Lohm, Anderberg, & Bergback, 1994).



Sanayi Devrimi ile birlikte 1780’lerde baslayan fosil yakit ¢aginin temel yap1 taslarini
komir ve diger fosil yakitlar olusturmustur (Smil, 2016). Fosil yakitlarin tiiketimi,
mevcut kiiresel kalkinma modelinin olusturulmasinda 6nemli bir etken olarak yer
almistir. Ozellikle son iki yiizyilda (Santos F. , 2021) ortalama ekonomik refahi
iyilestirmistir ancak derinlesen kuzey-giiney sosyoekonomik ugurumunu ¢dzememistir.
Sosyoekonomik, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerle birlikte ucuz ve bol miktarda enerji
tilketimi toplum saglhigim iyilestirmis, dogurganligin artmasma ve yasam siiresinin
dikkate deger bir sekilde uzamasina katkida bulunmustur. Sonug olarak, 1800'den 2019'a
kadar kiiresel niifusun 7,8 kat artmasina yol agmistir. Sanayi Devrimi’nin bir bagka
olumlu etkisi ise ekonomik biiyltimeye katki saglamasidir. 1806’dan 2006’ya kadar olan
siirecte kisi basina diisen kiiresel Gayri Safi Yurt Ici Hasila (GSYIH) 33 kat artmistir
(Jones, 2016). Ayrica kiiresel birincil enerji tikketimi 1800 yilinda 20 ej iken 2019 yilinda
584 ¢j’ye ulasmistir (BP, 2025). Bu da kisi basina enerji tilketiminde 3,7 katlik bir artig

oldugunu gostermektedir (Santos, Ferreira, & Pedersen, 2023)

Insanoglu yiyecek, giyecek, barinma, su, hava, vb. ihtiyaglarmi1 dogadan saglamaktadir.
Bu sebeple ihtiyaglarini karsilarken dogal c¢evreyi kullanarak degismesine sebep
olmaktadir (Attfield, 2014). Azqueta ve Delaca’mara’ya (2006) gore, insanlarin ve diger
tiim tlrlerin paylasim alan1 olan biyosfer pek cok sekilde rekabete konu olmaktadir.
Dolayisiyla insanoglunun ¢evresindeki dogal kaynaklarin kullanimina en faydali sekilde
karar verme siireci, bu gezegendeki diger tiirlerle olan iliskisini belirlemektedir ( Azqueta
& Delaca’mara , 2006). Cevre sorunlar1 genel olarak insanlarin ¢evreyle olan iliskisinden
kaynaklanan sorunlardir (Attfield, 2014). insan niifusunda devam eden iistel artis,
ozellikle son birkag yiizyildir ¢cevre i¢in tehdit olusturmaktadir. Toplumun siirdiiriilemez
ve kiiltiirel olarak kaliplasmis tiiketim aliskanliklarini tatmin etmek icin dogal habitat
stirekli olarak somiiriilmektedir. Hem dar goriislii teknolojik uygulamalarin hem de
kiiresel ticaretin yayginlagsmasiyla bu durum daha da kotiilesmistir. Ekolojistler, modern
toplumun yaygin olan birgok eyleminin; kiiresel 1sinma, tiirlerin yok olmasi, biyotik
homojenlesme oranlarinin kaygi verici derecede yiiksek olmasi, istilact tiirlerin
yayginlasmasi ve ekolojik sistemlerin bozulmasi gibi sorunlara yol actigini

diistinmektedirler ( Burchett, 2016).



Ortaya c¢ikan c¢evresel sorunlarin nedenini daha iyi degerlendirmek amaciyla
ekolojistlerin disinda filozoflar da ¢evre alaninda ¢alismalar yapmustir. Ilgili baglamda
"Cevre Etigi" 1970’li yillarda belirli bir felsefi disipline doniigmiistiir. Bu gelismenin
yasanmasinda siliphesiz ki 1960’1 yillarda yasanan niifus artisina ve bununla birlikte
ekonomi, teknoloji ve sanayi alanindaki ilerlemelerin ¢evre iizerindeki etkilerine iliskin
farkindaliginin artmast yer almaktadir (Cochrane, 2006). Yayimlanan {i¢ etkili calisma
cevre etigi alaninin gelismesinde katalizor gorevi géormiistiir. Bunlardan biri olan ve 1962
yilinda yayimlanan Rachel Carson’un "Sessiz Bahar (Silent Spring)” adli kitabi
Diklorodifeniltrikloroetan (DDT) gibi sentetik bocek ilaglarinin; gida maddeleri, ¢evre ve
ozellikle kuslar iizerindeki etkilerine dikkat ¢ekmistir. Kitap genis kitlelerce okunarak
hem kamuoyunun hem de akademik camianin ¢evre sorunlarina dikkatini yoneltmesinde
kilit rol oynamistir. Lynn White’1n “Ekolojik Krizimizin Tarihsel Kokleri (The Historical
Roots of Our Ecologic Crisis)” (1967) ¢alismast da akademik olarak genis bir yanki
uyandirmistir. Buna gére White, Hristiyan teolojisinin ¢evreye karsi somiiriici tutumu
savunmada 6nemli bir rolii oldugunu iddia etmektedir. Yahudi-Hristiyan Tanri’nin
insanliga doga lizerinde hakimiyet verdigi goriisiine dayanarak teolojik ilerlemelerin doga
tizerinde manipilatif etki olusturdugunu ve ekolojik krize yol a¢tigin1 agiklamistir. Bu
aciklama, dogru anlasilmis Hristiyanligin diinyay: sefkatli bir yonetime sevk edecegini
savunan birgok teolojist tarafindan tartistlmistir.! Boylelikle White’in eseri gevresel
bozulmaya yol agacak degerler, goriisler ve bunlarin nasil degistirilecegi hakkindaki
sorulart 6n plana c¢ikarmistir. Son olarak 1968’de Garret Hardin tarafindan yazilan
“Ortaklarin Trajedisi (The Tragedy of the Commons)” niifus artis1, kaynak kullanimi ve
toplu aksiyonlar1 giindeme getirmistir. Hardin, bireylerin diger etkenlerden bagimsiz
olarak elde ettikleri faydanin maruz kaldiklar1 maliyeti astig1 siirece, daha fazla kaynak

tiiketme isteginin artacagini savunmustur (Gardiner & Thompson, 2017).

Bu yillarda yayimlanan benzer bir 6neme sahip olan bir baska kitap da Paul Ehrlich’in
“Niifus Bombas1 (The Population Bomb)” (1968) adl1 eseridir. Insan niifusunun gezegen
tizerindeki etkilerini konu alan eser bir nevi uyarici nitelik tagimaktadir. O zamandan bu

yana sadece niifus ve dogal kaynaklarin tilkenmesi ¢evresel endiselere neden olmamuistir.

!'S6z konusu yorumlar i¢in Cobb 1972 ve Barbour 1973’ bakiniz.



Ayn1 zamanda biyogesitliligin azalmasi, vahsi doganin kaybi, ekosistemlerin bozulmasi
ve iklim degisikligi, sonraki yillarda hem kamu bilincine hem de kamu politikasina

eklemlenen bir dizi "yesil" sorunun pargasi olmustur (Cochrane, 2006).

1.4. CEVRE ETiGINDE DEGER TEORILERi VE EKONOMIK
YAKLASIM

Piyasa ekonomisinin sahip oldugu normlar ve mevcut yapisi geregi, piyasa dist mal ve
hizmetlerin siirekli olarak artan bir bi¢imde sOmiiriildiigli bir diinyada yasamaktayiz.
Boylesi bir senaryoda karsimiza ¢ikan ¢evresel sorunlar ise; iklim degisikligi,
biyocesitliligin azalmasi, okyanuslarin asitlenmesi, kaynaklarin tiikenmesi, vb. bir dizi
problemdir. Akademik literatiirde, politik ¢evrede ve sivil toplumda giindeme gelen
cevreyle ilgili birgok tartismada temel olarak iki varsayim dikkat ¢ekmektedir. Bunlar:
"Piyasa-Onaylayic1 (Market-Endorsing)" ve "Piyasa-Siipheci (Market-Skeptical)"
yaklagimlar olarak adlandirilmaktadir (Gardiner & Thompson, 2017).

Gortislerden ilki olan piyasa-onaylayict yaklasimda; piyasalarin ve piyasa normlarinin
cevre 1lizerinde hakimiyet saglamasinin, onu korumanin en 1iyi yolu oldugu
savunulmaktadir. Bu iddianin 6nde gelen savunucularindan biri olan Arrow (1984), ¢evre
sorunlarinin asil kaynaginin bu alandaki ekonomik piyasalarin yoklugu oldugunu
sOylemistir. Dolayisiyla ¢evre ve ¢evreye ait mallar fiyatlandirilamamaktadir. Bu duruma
iliskin iki ¢6ziim Onerilmektedir. Birinci yaklasim ¢evre iizerinde miilkiyet haklarinin
tanimlanmasidir. Ikincisi ise kamu otoriterlerinin piyasay1 taklit eden prosediirler
uygulayarak cevre icin golge fiyatlar olusturmasidir. "Agiklanmig Tercih Yontemleri
(Revealed Preference Methods)" ile ya da bireylere ne kadar 6demeye istekli olduklarini
soran "Belirtilmis Tercih Yontemleri (Stated Preference Methods)" gibi kosullu bir
degerlendirmeyle golge fiyatlar olusturulabilmektedir. Daha sonrasinda ise cevreye
iliskin fayda-maliyet analizi yapilabilmektedir (Gardiner & Thompson, 2017). Emisyon
ticareti gibi kirleticilere belirlenen smirlamalar ve olusturulan ticaret planlar1 bu

gerekcelere dayanmaktadir.
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Diger taraftan piyasa-slipheci yaklasimi savunanlardan Kapp (1974), piyasa deger
Olciilerinin ¢evreyi kapsayacak sekilde genisletilemeyecegini iddia etmektedir. Ona gore
cevresel degerler, piyasalarin dogrudan bir Olgli veya dolayli bir gosterge
saglayamadiklar1 sosyal kullanim degerleri olarak nitelendirilmektedir. Piyasalarin ne
etik agidan ne de verimlilik agisindan savunulabilir bir tarafi yoktur. Bu iddia piyasa-
onaylayici yaklagima taban tabana zittir. Buna gore, piyasalarin ve piyasa normlarinin
yayilmasi ¢evre sorunlarmin temel kaynagidir (Gardiner & Thompson, 2017). Cogu
cevreci, endiistriyel faaliyetlerin yikici etkisini inkar etmeyecektir. Christ (2012),
ekonomik biiylimenin; siirdiiriilemezligin ve yasam alanlarinin/tiirlerin yok olmasinin en
onemli nedenlerinden biri oldugunu agikga belirtmistir (Christ, 2012). Tlgili gercevede
toplumdaki her birey batili tiiketiciler olarak yasasaydi, tiikketim arzularini tatmin etmek
icin dort yeni Diinya gezegenine ihtiya¢ olurdu, sozii iyi bilinen bir 6zdeyistir (Kopnina

ve digerleri,2018).

Ekonomik alanda yer alan ¢evreye yonelik bu tartismalarin asil nedeni, insanligin
ylizyillardir siiregelen ¢evresel etik degerleridir. Sahip oldugumuz etik ve ahlaki degerler,
cevreye karsi olan tutum ve davraniglarimizi yonlendirmektedir. Etik; toplum tarafindan
uyulmasi1 gereken yasalar1 degil, degerleri 6nermektedir. Ancak, yasamin temel etik
degerleri toplum tarafindan benimsendiginde ve bu degerler niifusun biiyiik bir cogunlugu
tarafindan kabul edildiginde yasama erki bu degerleri, uyulmasi gereken pozitif yasalar

haline getirmektedir (Renaud, 2022).

Asagida tarih boyunca evrimlesen ¢evresel etik degerlerimiz ve toplumsal bakis agis1 yer
almaktadir. Bu silireci kavramak, Sanayi Devrimi’nden itibaren siiregelen cevresel
sorunlarimizin ve kamu politikalarindaki anlayisin degerlendirilmesi i¢in daha iyi bir

bakis ac¢is1 sunacaktir.

1.4.1. Antroposentrizm

Antroposentrizm yani baska bir deyisle insan merkezcilik kavrami ilk olarak 1860
yillarda, Darwin'in evrim teorisi konusundaki tartismalarinin ortasinda, insanlarin evrenin

merkezi oldugu fikrini temsil etmek amaciyla ortaya atilmistir (Campbell, 1983).
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Ahlaki ¢erceveyi sadece insan ile sinirlandiran antroposentrik deger teorisine gore insan
haricinde kalan diger tiim varliklar yalnizca insana hizmet edebilecek araglar olarak
degerli goriilmektedir (Callicott, 1984). Antroposentrizm, insan olmayan varliklara ya da
ekosistemlerde bulunan degerlere degil, hiimanist degerlere odaklanmaktadir (Kopnina

H.,2021).

Insan merkezcilik; insan ¢ikarlarinin, mallarinin ve degerlerinin g¢evre politikasinin odak
noktast oldugunu vurgulamaktadir. Insanoglu, siirdiiriilemez hakimiyet epistemolojileri
ve insan merkezci hukuk sistemleri tarafindan mesrulastirilan neoliberalizm gibi
ideolojiler araciligiyla doganin kendi kisisel ¢ikarlari i¢in var oldugunu diisiinmektedir.
Imran, Alam ve Beaumont'un (2014) goriisiine gdre, antroposentrik yaklasim, cevresel
krizlerin ¢evre etigi ve degerleriyle iligkisini kuramamaktadir. Dogal sermayenin ekolojik
sinirlarini, yani dogal bir kaynagin somiiriilmesinin geri doniisii olmayan énemli etkilere
sahip olabilecegini 6ngdrememektedir. Deontolojik diisiiniirler, insan merkezciligin diger
tiirlere zarar vermek gibi olumsuz bir motivasyonla hareket etmesinin yanlis olduguna

inanmaktadirlar (Adelman, 2017).

1.4.2. Biyosentrizm

Biyosentrizm, tiim varliklarin esit degere sahip oldugunu ve bu nedenle saygi ile ahlaki
dikkate layik goriilmesi gerektigini savunan bir etik yaklasimdir. Deontolojik
biyosentrizm dogal habitatta yasayan canlilara karsi insan gorevlerine ve haklarina
odaklanmaktadir. Bu yaklasim ¢evre etiginin ic¢indeki derin ekoloji terimini ortaya
cikarmigtir. Derin ekolojinin en 6nemli temsilcilerinden olan Arne Naess (1973), tiim
canlilarin esit yasama ve gelisme hakkinin ig¢giidiisel olarak acgik ve bariz bir deger

aksiyomu oldugunu iddia etmistir (Palmer, 2017).

Naess’in teorisine gore "s1g ekoloji hareketinin ana hedefi; gelismis iilkelerdeki insanlarin
saglig1 ve refahini saglarken kirlilige ve kaynak tiikkenmesine karsi miicadele etmektir "
(Naess, 1973, s. 1). Ancak, derin ekoloji hareketi tiim canlilarin baskalarina faydasi olsun
ya da olmasin, bireysel olarak degerli oldugunu savunan "Biyosfer Esitlik¢iligini"

destelemektedir (Naess, 1973).
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Derin ekolojiyi daha iyi tanimlamak i¢in "Gaia" varsayimindan yararlanilmaktadir
(Mebratu, 1998). Biyolojik sistemlerin nihai 6énemini vurgulayan bir ¢agri niteligindeki
bu yaklasim, James Lovelock tarafindan gelistirilmistir. Gaia varsayimi, her ne kadar
dogas1 geregi bilimsel bir yaklasim olsa da adim1 Yunan Tanrigas1 Gaia’dan almistir.
Dolayisiyla hipotezin kendisi kisisellestirilmis bir dini anlayistan beslenmistir (Bryant,
Baggott la Velle, & Searle, 2002). Bu varsayimin temeli, Gaia’nin kendi
stirdiiriilebilirligini saglayan, kendi kendini yenileyen ve organize eden teolojik bir sistem
oldugu goristidiir (Mebratu, 1998). Bu goriise gore, ekosistemde yer alan organizmalar
cevresel degiskenleri ancak birlikte hareket ederek, tiirler arast is birligi ile

diizenleyebilmektedir (Free & Barton, 2007).

Gaia varsaymminin katkisi, organik ve inorganik yasamin birbirine baghiligim
vurgulamak, rekabetcilik ve insan-merkezcilik yerine Gaia-merkezcilik fikrini ortaya
cikartmasidir. Dolayisiyla Gaia, temellerini biyosentrik ideolojiden almaktadir (Mebratu,
1998). Derin ekoloji ve Gaia hipotezi, bireysel ¢ikarlarin {istlinde daha biitiinciil bir
bicimde ekolojik sisteme deger verilmesi gerektigine isaret etmektedir (Bhattacharjee &

Debnath, 2021).

Biyosentrizm zaman igerisinde bircok elestirinin yoneldigi bir yaklasim durumuna
gelmistir. Bazi elestirmenlere gore derin ekoloji yalmizca ekonomik ve sosyopolitik
olarak iyi durumda olan seckin bir grup insan i¢in vahsi doga deneyimlerini koruma
girisimini yansitmaktadir. Ramachandra Guha (1989, 1999), bati merkezli bir¢ok koruma
grubunun faaliyetlerini yeni bir kiiltlirel emperyalizm bigimi olarak tasvir etmektedir

(Brennan & Norva, 2024).

1.4.3. Ekosentrizm

Ekosentrizm bir etik deger olarak terimsel kokenini ilk kez Lawrence Henderson
tarafindan 1913 yilinda ortaya atilan "Biyosentrik" kavramindan almaktadir. Bu terim,
evrenin yasamin yaraticist oldugu fikrini temsil etmek amaciyla olusturulmustur

(Campbell, 1983).
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Ekosentrizm, abiyotik bilesenler de dahil olmak iizere tiim yasam formlarinda ve
ekosistemlerde igsel degeri tantyan bir etik goriisii ifade etmektedir (Curry, 2011). Bu
kavrama gore doga ahlaki diisiinceye sahiptir, ciinkii i¢sel degeri vardir. Ornegin bu
ahlaki diisiince sayesinde, yagmur ormanlarinin kesilmesinin (bir¢cok bitki ve hayvan
tiirlinlin neslini yok edebilecegi i¢in) yanlig bir eylem oldugu yargisina ulagilabilmektedir

(Kortenkamp & Moore, 2001).

Ekosentrizm, diinya goriislerinin  en genis c¢aphi ifadesidir. Dolayisiyla
antroposentrizmden c¢ok daha genis bir bakis acisini benimsemektedir (Curry, 2011).
Ayrica cevresel sistemleri, abiyotik faktorleri de dahil ederek bir biitiin olarak
incelemektedir. Floray1r ve organizmalar i¢in ekolojik baglamlari da dahil etmesi
sebebiyle biyosentrik goriisii de asan bir etik diisiincedir (Washington, Taylor, Kopnina,
Cryer, & Piccolo, 2017).

Ekosentrik yaklasim, ekolojinin ¢ok onemli bir yoniine dikkat ¢ekmektedir. Bu da
genellikle doga bilimcileri tarafindan ortaya cikarilan, ekolojik kaynaklarin insan
tarafindan sOmiiriilmesinin sinirlaridir. Cevresel etik ve ekolojik farkindalik, ekolojik
sorunlar1 ¢cozmek i¢in gereken siyasi ve kurumsal reformlarin kesfedilmesinde kolaylik

saglamaktadir (Montani & Wilson, 2024).

Liu ve digerlerinin aktardigina gore, giiniimiizde antroposentrizmin ¢evresel yikimlara
sebep olmada 6nemli bir rol oynadigi diisliniilmektedir. Dolayisiyla, insan-merkezci etik
goriis ekolojik krizin temel nedeni olarak goriilmektedir (Naess, 1973). Cevre ile ilgili
giindeme gelen bir¢ok tartisma ve goriis antroposentrizme karsi ¢evreyi koruma amaci
tasimaktadir. Merchant (1990)’a goére bu noktada antroposentrizme karsit goriis olarak
ortaya ¢ikan ekosentrizm bu tiir korumaci felsefeleri i¢cinde barindirmaktadir (Liu, Liu,

Yang, Chen , & Ulgiati , 2016).
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1.5. KALKINMA, CEVRE VE ETIK ILISKIiSI

1676 yilinda Sir William Petty tarafindan yazilan "Fransizlar ¢ok hizli biiyliyor" ifadesi
kalkinma ekonomisinin en eski tartismalarindan birine isaret etmektedir (Sen, 1988).
Petty yalnizca sayisal verilerle ve gelirin biiylimesiyle degil ayn1 zamanda yasamin
icerigini olusturan kalkinma sorunlarina da odaklanmistir. Istatiksel analizinde “Kral'in
tebaasinin, bazilarinca iddia edildigi kadar kotii bir durumda olmadigini” gostermeyi
amaglamistir. Bu dogrultuda Petty, milli geliri hem gelir yontemi hem de harcama
yontemi kullanarak tahmin etmistir. Ayrica, bireylerin yasam kosullarini "ortak giivenlik"
ve "her bir insanin 6zel mutlulugu”nu dahil ederek degerlendirmistir. Sen’e (1998) gore
Petty, hakli olarak modern ekonominin, 6zellikle niceliksel ekonominin onciilerindendir.

Ayn1 zamanda kalkinma ekonomisinin de kurucularindan biridir.

Kalkinma kavrami ortaya ¢iktig1 ilk zamanlarda ve devamindaki yillarda, genellikle basit
bir ekonomik siire¢ olarak tanimlanmistir. Cok az sayida arastirmaci, kalkinmanin bir
toplumun "iyi yasam" anlayisinda, mallar ile iyi arasindaki baglantida ve dogaya karsi
olan tutumunda temel deger degisikliklerini igeren bir siire¢ oldugunu distinmiistiir.
Bugiin kalkinmanin ilk kabul géren tanimindan ¢ok daha fazlasi oldugu yaygin olarak
kabul edilmektedir. Kalkinma, toplumdaki temel deger degisimlerinin yani sira, politika
planlama siireglerinde onceliklerin belirlenmesini ve kaynak tahsisinde siyasi, insani,
cevresel ve kiiltiirel agidan tolere edilebilir maliyetlerin gdzetilmesini kapsamaktadir

(Goulet, 2006).

Sen’e (1998) gore kalkinma, daha iyi bir yasama ulagsmak ile ilgilenen bir kavram
oldugundan dolay1 bireylerin siirdiirdiigli yagsamin niteligini de igermelidir. Bu nedenle
toplumdaki insanlarin yasam siiresinin uzunlugu ve yasam beklentisi verileri, yasam
standard1 ve kalkinmayla dogrudan iliskilidir. Bireyler, belirli isleri yapabilme ve belirli
varliklara ulagabilme yeteneklerine deger atfetmektedirler. Burada bahsedilen isler ve
varliklar bir kisinin "islevleri" olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bir kisinin refahi, o
kisi tarafindan basarilan islevlerin bir degerlendirmesidir. Bu yaklasim, 6zellikle Adam

Smith (1776) ve Karl Marx (1844) tarafindan ve daha yakin bir zaman diliminde yasam
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kalitesi literatiiriinde dolayli olarak kullanilmistir. Sen’e gore islevsel basarilar meta
sahipligi ve kullanimiyla nedensel bakimdan iligkilidir. Bu nedenle Gayri Safi Milli
Hasila'nin (GSMH) kurucu unsurlar1 islevsel basarilar1 belirlemektedir. Aristoteles'in
"Nikomakhos'a Etik"te (Nicomachean Ethics) agikladigi iizere, bu unsurlar islevlerin

amag oldugu araglar1 ifade etmektedir (Sen, 1988).

Yaygin olarak bilinen insani refah kavraminin tanimi, Sen tarafindan yetenek yaklasimi
ile formiile edilerek, Birlesmis Milletler (BM) Kalkinma Programi (UNDP) (1990)
tarafindan yayimlanan ilk insani gelisim raporunun temelini olusturmustur. UNDP
tarafindan gelistirilen insani kalkinma paradigmasi; kalkinmanin o6zgiirlikkleri ve
yetenekleri genisleterek, bireylerin segeneklerinin hangi yollarla arttirilabilecegine
odaklanmistir. Bu ¢ercevede insani kalkinma, bireylerin sahip oldugu ger¢ek 6zgiirliigiin
genislemesi anlamina gelmektedir. Sen’e (1999) gore insani kalkinma, ekonomik
biliylime, artan kisisel gelir, teknolojik ilerleme ya da toplumsal modernlesme gibi
Ozgirliklerin genislemesine olanak saglayan araclardan, ozgiirliiklerin kendisi olan
amaglara yonelmelidir. UNDP’ye (1996) gore yayimlanan ilk insani gelisim raporlari,
dogal ¢evrenin roliinii acik¢a incelememistir ancak daha yakin zamanlarda yayimlanan
raporlarda cevre ve genel anlamda siirdiiriilebilir kalkinma giderek daha fazla yer
edinmistir. 2000 yilma gelindiginde BM tarafindan Milenyum Kalkinma Hedefleri
belirlenmistir. Bdylelikle, insan gelisimi ve ¢evrenin karsilikli olarak giiclendirici
kalkinma hedefleri ¢cer¢evesinde tam entegrasyonu kabul edilmistir (Costantini & Monni,

2008).

Buna gore biitiinlesik siirdiiriilebilir insani kalkinma paradigmasi, gelecek nesillerin
yeteneklerinden 6diin vermeden, bugiinkii neslin yeteneklerini gelistiren bir olgudur
(Anand & Sen, 2000). Constantini ve Monni (2008), biitiinlesik siirdiiriilebilir kalkinma
paradigmasi i¢in iki farkli yaklasim 6ngdérmektedir. Bunlardan biri dogal kaynaklarin
kalkinma tizerindeki etkilerini analiz eden "Kaynak Laneti Hipotezi"; digeri ise ekonomik
kalkinma stirecinin g¢evresel kalite {izerindeki etkilerini inceleyen "Cevresel Kuznets

Egrisi"dir (Costantini & Monni, 2008)
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1.6. KAYNAK LANETI HIPOTEZi

Adam Smith ve David Ricardo’dan itibaren petrol ve dogal gaz gibi kaynaklara sahip
tilkelerin kalkinmalarini bu kaynaklar yoluyla saglayabileceklerine ve kaynaklarindan
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in faydalanabileceklerine dair bir inang siiregelmistir.

Bir¢ok ekonomist bu goriisii 1970’11 yillara kadar desteklemistir.

Rostow, dogal kaynaklarin gelismekte olan iilkelerin endiistriyel sigramalarina kritik
anlamda katkida bulundugunu savunmustur (Badeeb, Lean, & Clark, 2017). Gylfason ve
Zoega’nin (2001) caligmasinda da benzer sekilde gelismekte olan {ilkelerde, dogal
kaynaklarin ekonomik anlamda daha ¢ok 6nem arz ettigine deginilmistir. Bunun nedeni
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin tarima ve dogal kaynaklara dayali ekonomik
faaliyetleridir. Ancak, dogal kaynaklar agisindan gercekten zengin olmasina ragmen
ekonomik biiylimeyi siirdiiremeyen iilkelerin de acik ornekleri bulunmaktadir. Bu

nedenle, doganin comertliginin bazen karisik bir liituf haline gelebilecegi anlasilmaktadir.

Gylfason ve Zoega’nin (2001) makalesinde, her ikisi de elmas ihracat¢ist olan Botsvana
ve Sierra Leone karsilastirilmistir. Botsvana, ana dogal kaynagindan elde ettigi geliri ve
rant akisini, 1966 yilindan bu yana ekonomik biiylimeye katkida bulunarak etkileyici bir
sekilde gerceklestirmistir. Botsvana’nin aksine Sierra Leone’de, yerel mafyalar elmas
ticareti iizerinde soz sahibi olabilmek igin c¢atismaya baslamiglardir. I¢ savasin
yogunlagsmasiyla harap olan iilke yoksulluk i¢inde kalmistir. Bu Ornekler, dogal
kaynaklarin varliginin ekonomik biiyiime ve gelisme i¢in hem bir nimet hem de bir lanet

olabilecegini gostermektedir (Gylfason & Zoega,20006).

Geleneksel gorlis, genel olarak dogal kaynaklarin ekonomik kalkinmay1
kolaylastiracagini, yeni pazarlar yaratacagini ve yatirimi tesvik edecegini iddia
etmektedir. Bazi muhalefetler olsa da bu iyimser perspektif 1980'lerin basina kadar
gecerliligini korumustur. Bu donemde, Groningen'de dogal gazin kesfedilmesiyle birlikte
Hollanda’nin imalat1 diigmiistiir. Adin1 bu olaydan alan “Hollanda Hastalig1”, kaynak

laneti hipotezinin dogrudan Onciilii olarak kabul edilmistir. 1988 yilinda Alan Gelb,
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“Petrol Riizgarlar1 : Nimet mi, Lanet mi? (Oil Windfalls: Blessing or Curse?)” adli
eserinde petrol rantlarinin ekonomik etkilerini ortaya koymustur. Buna gore petrol
ekonomileri, 1971-1983 patlama doneminde petrol dis1 ekonomilere gore yerel sermaye
olusumu verimliliginde daha fazla ekonomik tahribat yasanmistir. Ekonomistler son
yillarda, 6zellikle Afrika, Latin Amerika ve Orta Dogu'daki kaynak bakimindan zengin
tilkelerin, goreceli olarak kaynak bakimindan fakir tilkelere gore daha yavas biiylime
trendinde oldugunu goézlemlemistir (Badeeb, Lean, & Clark, 2017). Auty’nin kaynak
laneti olarak tanimladigi bu kavram, dogal kaynak bagimliligi ile ekonomik biiyiime

arasindaki negatif iligkiyi ifade etmektedir (Auty, 1993)

Aslinda diger tiim kosullar esit oldugunda, kaynak bollugunun bir iilkenin gelecekte kisi
basina diisen siirdiiriilebilir refahini arttiracagi ongoriilmektedir. Bu avantaj esasen ¢ift
yonliidiir ve bunlardan ilki, dogal kaynaklarin kesfinin ve gelistirilmesinin ekonomik
biiyiime oraninda kisa siireli bir artisa yol acacag: olgusudur. Ikincisi ise, bir kaynak
bollugunun somiiriilmesinin gelecekteki siirdiiriilebilir gelir diizeyini arttiracagidir. Bir
dogal kaynagin kesfi temel olarak, tiretim girdilerine gerekli yatirimlar i¢in likidite
finansmanin1 saglayan bir durumdur. Dolayisiyla, kaynak bakimindan zengin olan
tilkelerin, kaynak acisindan fakir olanlara kiyasla belirgin bir sekilde ekonomik avantaja
sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ancak, yapilan arastirmalar sonucunda birgok tilkenin bu
gorece avantajdan yararlanmadigina dair vaka calismalari gozlemlenmistir. Kaynak
bollugunun varligindaki bu kalkinma Oriintiisti, literatiirde "Kaynak Laneti
Hipotezi" olarak tanimlanmistir. Bu analiz, Sachs ve Warner (1995) ile baglayarak
nispeten biiyiik lilke 6rneklemlerinde genellestirilmistir. Calisma sonucunda 1970-1990
yillar1 arasinda kisi bagina diisen ekonomik biiyiime ile kaynak bollugu arasindaki negatif
iligki istatiksel olarak anlamli kanitlarla agiklanmistir. Ayrica ilgili ¢alismada, ekonomik
biiyiime lizerindeki diger ekonomik ve politik degiskenlerin etkisi de kontrol edilmistir
(Atkinson & Hamilton, 2003). Calismada ortaya ¢ikan bulgularin aksine, Davis (1995),
lanetin mutlaka ampirik bir genelleme olmadigina dair kanitlar sunmustur. Dolayisiyla
kaynak bollugu ve ekonomik kalkinma arasindaki iligki, istatiksel olarak daha fazla

arastirilmasi gereken bir konudur (Stijns, 2005).


https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/windfall-gains
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/latin-america
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X03001529#BIB24
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X03001529#BIB11
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Kaynak laneti hipotezi ile kisi bagina diisen refahin azalmadig1 bir kalkinma bi¢imi olarak
tanimlanan siirdiirtilebilirlik kavrami arasindaki iligki, kaynak bollugundan elde edilen
gelirin nasil degerlendirildigi sorusunu giindeme getirmistir. Cilinkii  Hartwick
(1977) ve Solow (1986)’a gore siirdiiriilebilirlik, kaynak tiiketilmesinden elde edilen
rantlarin alternatif zenginlik araglarina yatirimi ile elde edilmektedir. Bunun sonucunda,
toplamda varliklarin ger¢ek degerindeki degisimin negatif olmamasi saglanmaktadir. Bu
hipoteze dayanarak Pearce ve Atkinson (1993) zayif siirdiiriilebilirligin gostergesini
ortaya koyan ilksel onerilerden birini olusturmuslardir (Atkinson & Hamilton, 2003). Bu
oneri, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin tiikenmesini igeren ayarlanmis bir ulusal tasarruf
Olciisiinii agiklamaktadir. Sonrasinda benzer sekilde Hamilton (1994, 1996) genisletilmis
ulusal muhasebe ile canli-cansiz kaynaklar1i ve kirleticileri igeren refah dl¢iilerini
gelistirmistir. Pearce ve Atkinson’un 6l¢iitiine esdeger olarak karsilik gelen (net) tasarruf
Olciitli "gercek" tasarruf olarak literatiire ge¢mistir. Genis bir lilke yelpazesini i¢eren
gercek tasarruf oranlar her y1l Diinya Bankasi tarafindan yayimlanmaktadir (Atkinson &

Hamilton, 2003).

Siirdiiriilebilirlik teorisi, hem bugiiniin hem de gelecegin refahini gozeterek, kaynak
zengini lilkelerin dogal kaynak tiiketiminden elde ettikleri rantlari ihtiyathi bi¢imde
tasarruf etmelerini ve yatirim politikalart yoluyla degerlendirmelerini 6ngérmektedir.
Buna ragmen, gercek tasarruf endeksinden elde edilen kanitlar, pratikte birgok iilkenin bu
ithtiyath yaklasimi benimsemekte zorlandigini gdstermektedir (Atkinson & Hamilton,

2003).

Kaynak laneti hipotezi; dogal kaynaklar agisindan zengin iilkelerin, daha az kaynaga
sahip iilkelere gore daha diisiik ekonomik biiylime ve daha kotii kalkinma deneyimlerine
dikkat ¢ekmektedir. Angola, Kongo, Nijerya, Venezuela ve Orta Dogu’daki baz iilkeler,
diisiik veya negatif GSYIH sonuglarina sahip olan dogal kaynak agisindan bol fakat
yaygin yoksulluga sahip olan iilkelerdir. Tam tersine, Japonya, Kore , Tayvan, Singapur
ve Hong Kong gibi Dogu Asya ekonomileri, kaynak bakimindan fakir olmalarina ragmen

ylksek yasam standartlarina sahiptir (Badeeb, Lean, & Clark, 2017).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X03001529#BIB18
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X03001529#BIB18
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X03001529#BIB29
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X03001529#BIB22
https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/korea
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1.7. KAYNAK LANETININ EKONOMIK VE POLITIK
MEKANIiZMALARI

Dogal kaynaklarin ekonomik biiytimedeki rolii, ekonomik ve politik olarak
aciklanmaktadir. Ekonomik g¢ercevede kaynak temelli kalkinma yollarinin uzun vadeli
ekonomik biiyiimeyi engellemesinin baslica sebepleri; Hollanda hastaligi olgusuna, emtia
fiyatlarindaki oynakliga, ekonomideki politika basarisizliklarina ve egitimin ihmal
edilmesine kadar genis ¢apli bir perspektifle agiklanmaktadir. Politik nedenler temelde,

rant arayisina, zayif kurumlara ve yolsuzluga dayanmaktadir (Badeeb, Lean, & Clark,
2017).

1.7.1. Hollanda Hastahg

Hollanda hastalig1, ucuz ve bol miktarda dogal kaynak ve insan sermayesi nedeniyle
ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilkenin para biriminin sinirli bir siire i¢in asir1 degerlenmesine
sebep olan ve boylelikle ticareti yapilan mallarin tiretimini karsizlastiran biiyiik bir piyasa
basarisizligidir. Ayrica yatirim firsatlarini sinirlandirdigi icin arz lizerinde ciddi etkileri
vardir ve talep tarafinda biliylimeye engel teskil etmektedir. Piyasa basarisizlig1 olarak
degerlendirilmesinin nedeni, dogal kaynak yogun mallar ireten sektoriin yarattig1 negatif

dissalliktir (Bresser-Pereira, 2008).

Hollanda hastaliginin dinamiklerini ilk kez kavrayan kisi 1970’11 yillarin basinda Marcelo
Diamand olmustur. Sonrasinda hastaligin modelini ilk kez sunan Corden ve Neary (1982)
literatiire onemli katkilarda bulunmuslardir. Hem dogal kaynak laneti hem Hollanda
hastalig1 bu tiir emtialar s6z konusu oldugunda, Ricardocu rantlarindan ve/veya emtia
bollugundan faydalanilmas1 nedeniyle olusmaktadir. Ancak, dogalar1 ve sonuglar
bakimindan bu iki kavram farkliliklar icermektedir. Lanet, politikacilarin ve
girisimcilerin motivasyonunu diislirerek, ekonominin hareketsizlesmesine neden
olmaktadir. Hollanda hastalig1 ise sanayilesmeyi durdurarak iilkeyi sonsuza kadar emtia

ihracatcisi olma tehlikesiyle karsi karsiya birakmaktadir (Bresser-Pereira, 2020).

Hollanda hastaliginin belirtileri agir1 degerli para birimi disinda; imalat sanayide izlenen

diisiik biiylime oranlari, yapay yliksek reel {icretler ve issizliktir. Hastaligin nétralize


https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/corruption
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edilmesi i¢in uygulanmasi gereken recete; politika yapicilar tarafindan bu hastaliga neden

olan mallar {lizerine satig veya ihracat vergisi koymaktir (Bresser-Pereira, 2008).

1.7.2. Emtia Fiyatlarindaki Degisiklik

Emtia fiyatlar1 olduk¢a degisken bir yapiya sahiptir. Petrol ve dogalgaz, diinya
piyasasinda fiyatlar1 en degisken olan mallardir. Ancak; bakir, aliiminyum, muz, kahve,
seker gibi mallar da ayni sekilde dalgali egilimlere agiktirlar. Ekonomik biiylime tizerinde
negatif etkide bulunan faktdriin dogal kaynak fiyatlarindaki oynaklik oldugunu 6ne siiren

arastirmacilar mevcuttur (Frankel, 2012) 2.

Uretim faktérlerinin (isgiicii, toprak ve sermaye) sektorler arasinda (maden, tarim, imalat,
hizmetler) dongiisel olarak degismesi gereksiz islem maliyetlerine yol acabilmektedir.
Piyasadaki dalgalanmalarin temel nedeni kisa donemde mallarin diisiik esneklige sahip
olmasidir. Ozellikle tarimsal {iriin miktarmin talebin altinda gerceklesmesine neden olan
kotii bir hasat veya enerji iriinlerine olan talebi arttiran soguk bir kis gibi soklar
yasandiginda, ilgili piyasay1 temizlemek icin fiyat seviyelerinin olduke¢a yiikselmesi

gerekmektedir (Frankel, 2012).

1.7.3. Koti Ekonomik Yonetim

Limi (2007)’ye gore dogal kaynak gelirleri politika yapicilara asir1  giiven
asilayabilmektedir. Kaynak rantlarina kolay erisim, hiikiimetler {izerindeki vergi toplama
ve mali disiplin gereksinimini azaltabilmektedir. Harcamalar {izerindeki bu azaltilmis
kisitlamalardan veya kaynak dis1 verginin uygulama ihtiyacinin azalmasindan faydalanan
hiikiimetler bu durumu uyguladiklar1 reformlar1 dengelemek amaciyla kullanmak
isteyeceklerdir. Ornek olarak; kaynakla finanse edilen mali tamponlar, politika
yapicilarin kentlesmeyi, daha yiiksek diizeydeki egitim arzi baskisini ve uzun vadeli
ekonomik kalkinmay1 saglayacak diger altyap: gereksinimlerini gérmezden gelmelerine
ya da geciktirmelerine sebep olmaktadir. Ayrica dogal kaynak bagimliliginin talep
tarafinda, yiiksek diizeydeki iicret dis1 gelir veya kaynak temelli iicretler nedeniyle

piyasadaki insan sermayesi biriktirme tesvikinin azalmasina yol agabilmektedir (Badeeb,

2 Bkz. Blattman, Hwang, ve Williamson (2007), Hausmann ve Rigobon (2003) ve Poelhekke- van der Ploeg
(2007).
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Lean, & Clark, 2017). Bu konuda elde edilen ampirik kanitlar tiim diizeylerdeki okul
kayitlarinin dogal kaynak bagimliligi ile ters orantili oldugunu kanitlamaktadir (Gylfason,
Herbertsson, & Zoega , 1999). Gylfason (2001), hem arz hem de talep yoniindeki
faktorleri yansitarak, egitime yonelik kamu harcamalarinin ulusal gelire oranla dogal

sermaye ile ters orantili olabilecegine dikkat ¢ekmektedir (Gylfason T.,2001).

1.7.4. Rant Kollama (Siyasi Hollanda Hastahg)

Wantchekon (1999) ve Ross (2000) tarafindan yapilan arastirmalarda elde edilen ampirik
sonuglar gostermistir ki, kaynak bagimliligi ile otoriter hiikiimet yonetimi arasinda pozitif
bir iligki bulunmaktadir. Lam ve Wantchekon (2003)’e gore kaynak bollugu halk ile elit
kesim arasindaki gelir esitsizligini siddetlendirmektedir. Makalede kullanilan modelde
kaynak bollugunun, dogrudan ve dolayli bir sekilde gelir esitsizligini arttirdigi
gbézlemlenmistir. Dogrudan etki, toplumdaki elit bireylerin rant kollayarak hiikiimet
tizerinde kontrol etkisine sahip olmasiyla; dolayl etki ise Hollanda Hastalig1 ile iliskili

ekonomik gerilemeden kaynaklanmaktadir (Lam & Wantchekon, 2003).

1.7.5. Kurumsal Kalite ve Yolsuzluk

Kurumlarin dogal kaynaklarin ekonomik biiyiimeyi sekillendirme tizerindeki rolii,
literatiirde fikir ayriliklarina neden olmustur. Bazilari, kaynak rantlarimin bir iilkenin
kurumsal kalitesini veya ekonomik biiyiime trendini asindirici etkiye sahip oldugunu
savunmaktadir (Badeeb, Lean, & Clark, 2017). Arezki ve Briickner (2011), 1992 ve
2005 yillar1 arasinda 31 petrol ihra¢ eden iilkeden olusan bir modelde petrol rantinin
yolsuzluk ve devlet istikrar1 lizerindeki etkilerini ortaya koymustur. Buna gore petrol
rantlarindaki artigin, 6zellikle petrol iiretiminde devletin katiliminin yiiksek oldugu
iilkelerde, yolsuzluk puanini 6nemli dl¢iide arttirdigi sonucuna ulagsmistir. Diger bir grup
ise, kaynak laneti hipotezinde kurumlarin herhangi bir etkiye sahip olmadigimi iddia
etmektedir. Hiikiimetlerin sahip oldugu siyasi sisteme goére bir orneklem olusturan
Bhattacharyya ve Hodler (2010), dogal kaynaklarin yalnizca kalict demokratik olmayan
rejimlerde yolsuzluga yol ag¢tigini iddia etmistir. Bu konudaki bir baska goriis, kaynak
rantlarinin bir kaynak laneti mi yoksa bir nimet mi oldugunu belirleyen faktoriin

kurumlarin kalitesi oldugunu ongdérmektedir. Bu dogrultuda Torvik (2009), iyi bir


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420716301507#bib59
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420716301507#bib7
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420716301507#bib21
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420716301507#bib115
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kurumsal kalitenin, dogal kaynak tahsisin biiyiime {izerindeki olumsuz etkileri

Onleyecegini savunmaktadir (Torvik, 2009).

1.8. CEVRESEL KUZNETS EGRIiSi

Cevre kalitesinin diinya ¢apinda bozulmasi, kamuoyunun bu konudaki endiselerini
arttirmistir.  Dolayisiyla ¢evresel bozulmanin nedenlerini daha net bir gsekilde
anlayabilmek amaciyla yapilan caligmalar artmistir. Ekonomik biiylimenin ¢evresel
etkileri ve c¢evre ile olan baglantis1 1990’11 yillarda bir¢ok tartismaya yol agmistir. Bu
konuda yapilan c¢alismalarin  ortak noktasi; ¢evre kalitesinin  ekonomik
kalkinmanin/biiyiimenin erken dénemlerinde bozuldugu ve ekonomi gelistikce ilerleyen
donemlerde iyilestigi iddiasidir. Bagka bir ifadeyle, kalkinmanin erken asamalarinda
cevresel baski milli gelirden daha hizli artmaktadir ve daha yiiksek gelir seviyelerine
ulagildiginda, gayrisafi yurti¢i hasila biiylimesine gore yavaslamaktadir. Gelir degisimi
ile cevresel kalite arasindaki bu baglantiya, literatiirde "Cevresel Kuznets Egrisi"
denilmistir. Ters U seklinde olan bu iligki, adin1 gelir esitsizligi ile ekonomik kalkinma
arasindaki benzer bir iliskiyi ongoéren Kuznets’in (1955) calismasindan almistir.
Dasgupta ve digerlerine (2002) gore sanayilesmenin ilk asamasinda, oncelik maddi
ciktiy1 arttirmaktir. Bireylerin odak noktas1 olusabilecek ¢evresel problemler yerine gelir
oldugu i¢in kirlilik hizla artmaktadir. Hizli bliylime kacinilmaz bir sekilde daha fazla

dogal kaynak tiiketimi ve kirletici emisyonuyla sonu¢lanmaktadir (Dinda, 2004).

Dolayisiyla gevre lizerinde daha ¢ok baskiya sebebiyet vermektedir. Kalkinmanin erken
donem asamasinda bireyler, kirliligi azaltmaya yonelik 6deme yapamayacak kadar
fakirdir ve/veya biiylimenin sonuglar1 gormezden gelinmektedir. Sanayilesmenin
ilerleyen asamalarinda, gelir arttikca insanlar ¢evreye daha fazla deger atfetmektedirler.
Diizenleyici kurumlar bu agsamada daha etkili bir hale gelmektedir ve dolayisiyla kirlilik
seviyesi diismektedir. Bu nedenle Cevresel Kuznets Egrisi, ekonomik faaliyet seviyesi ile
cevresel baski (kirliligin konsantrasyon seviyesi veya emisyon akisi, kaynaklarin
tilkkenmesi gibi) arasinda 6nemli bir baglant1 olduguna isaret etmektedir. Bu hipotez,
cevresel kalitenin bir iilkenin veya bir toplumun kaderi degistikce nasil degistigini

aciklamaktadir. Bagka bir deyisle, Cevresel Kuznets Egrileri, iki boyutlu uzayda kolektif


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800904001570#BIB103
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insan davraniginin birka¢ 6nemli yoniinii 6zetleyen istatistiksel hesaplamalara dayanan

bir ¢ikt1 olarak ifade edilmektedir (Dinda, 2004).
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Sekil 1: Cevresel Kuznets Egrisi (Sarkodie & Strezov, 2019)

Yukaridaki Sekil 1’de Cevresel Kuznets Egrisi ile ekonomik gelisim, gelir diizeyi ve
cevresel bozulma arasindaki iligski agiklanmistir. Buna gore ekonominin erken gelisme
asamalarinda diisiik gelir diizeyi artarken, ¢evreye verilen zarar da artmaktadir. Ancak
ekonomi gelistikten sonra yiiksek gelir diizeyine karsilik ve diisiik ¢evresel bozulma

miktar1 gozlemlenmektedir (Sarkodie & Strezov, 2019).

1.9. DOGAL KAYNAK LANETI, CEVRESEL KUZNETS EGRIiSi VE
SURDURULEBILIR KALKINMA ILiSKiSi

Constantini ve Monni tarafindan yazilan makalede; ekonomik biiyiime, insani gelisim ve
cevre arasindaki farkli nedensel baglantilar incelenmistir. Elde edilen sonuglardan ilki,
Cevresel Kuznets Hipoteziyle uyumlu bir sekilde kalkinmanin ilk asamasinda yeterli
stirdiiriilebilirlik diizeyine ulasmanin ¢ok zor oldugudur. Buna gore, dncelik temel insan
ithtiyaclarinin karsilanmasi oldugu i¢in ¢evre koruma ikincil ya da liikks bir mal olarak
kabul edilmektedir. Buna ragmen yapilan arastirmada, degistirilmis Cevresel Kuznets
Egrisi kullanilarak kalkinmanin ara asamalarinda menfi trendi tersine c¢evirmenin

miimkiin oldugu saptanmistir. Ayrica geleneksel bir Cevresel Kuznets Egrisi kullanilarak
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da yiiksek gelir diizeylerinde ¢evresel bozulmanin tersine ¢evrilebilecegi goriilmiistiir

(Costantini & Monni, 2008).

Aragtirmadan elde edilen ikinci sonug ise, insan sermayesi birikiminin gelecekte daha
yuksek tiiketim seviyesine ulagsmak ve bunu siirdiirmek i¢in gerekli bir ara¢ oldugudur.
Saglik ve egitim basarilarinin olumlu etkilerinin, dogal kaynak cercevesinde gelisen
olumsuz etkilerden ¢ok daha biiyiik oldugu gozlemlenmistir. Dolayistyla daha nitelikli
kurumlar, 6zel sermaye yatirimlariyla birlikte daha yiiksek ekonomik biiylime icin en
etkili kosulu temsil etmektedir. Bu durum, daha yiiksek tasarruf oranlarinin ekonomik
bliylime oranim1 ve sabit gelir diizeyini arttiran belirleyicilerden biri oldugunu
ongdren Barro ve Sala-i-Martin'in kosullu yakinsama yaklasimi ile tamamen

ortiismektedir (Barro & Sala-i-Martin , 1995)

Ek olarak yazarlar, kiiresellesme siirecinin gelismekte olan iilkeler iizerinde herhangi bir
olumsuz etkisinin olugabilecegine dair bir kanita ulasamamigtir. Stiglitz'e (2000) gore
diger kosullar sabitken; kiiresellesme, artan ticaret hacmi ve sermaye girislerine maruz
kalan ekonomiler igin iyi bir yonetisim kaynagi olacaktir. Ulkelerin bdyle bir siirecten
kazandiklar1 avantajlari, mevcut kaynaklar1 israf etmeden insani kalkinma i¢in nasil

verimli bir gsekilde kullanacaklarini bilmeleri gerekmektedir (Stiglitz, 2000).

Kurumlarint modernize etmis, altyap1 yatirimlarini yapmis, makroekonomik istikrari
saglamis ve goreceli faydalart siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda yatirmis olan
ilkeler kiiresellesme siirecini degerlendirmis tlkelerdir. Sonug¢ olarak gelismekte olan
ilkeler ¢evre koruma bilincini miimkiin olan en kisa siirede topluma agilamalidir.
Sanayilesmis iilkeler ise koordineli bilgi birikimi ve teknoloji transferi yoluyla bu siirecin
iistesinden gelebilecektir. Boylece gecmiste yasanan biiylik dogal kaynak tahribati ve
tilkenmesinin oniline gegebileceklerdir. Daha yiiksek refah ve dogal c¢evreyi koruma
seviyelerine ulasabilmek amaciyla; kalkinma ve ekonomik biiylimeyi birlikte

degerlendirmek ¢ok daha biitiinciil bir yaklagim olacaktir (Costantini & Monni, 2008).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S092180090700328X#bib9
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2. BOLUM
CEVRESEL FARKINDALIK VE SURDURULEBILIR KALKINMA

2.1. KAVRAMSAL iINCELEME VE TARIHSEL OLAYLAR

Cevresel kirlenme ve dogal kaynaklarin tiilkenmesi endiselerinden ortaya cikan bir
kavram olarak siirdiiriilebilirlik, cevre tartismalarinin ve ¢evre politikasinin kilit noktasini
olusturmaktadir (Asheim, Buchholz, & Tungodden, 2001). Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik,
cevresel kaygilar baglaminda; ekonomik kalkinma, tarimsal iiretim, sosyal esitlik ve
biyogesitlilik gibi onemli alanlarda diisiinmeyi ve ¢alismay1 tesvik eden bir kavram olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavram toplumdaki belirli faaliyetlerin ¢evre {izerinde tahribat
yarattig1 ve insan refahi i¢in bir tehdit olusturdugu endisesiyle ortaya ¢ikmistir (Shearman
, 1990). Yogunlasan endise ve ¢0ziim arayislari, toplum tarafindan ¢evresel etik ve ahlaki
degerlere 6nem verilmeye baslandiginin bir gdstergesidir. Bu noktada cevresel etik ve
stirdiiriilebilirlik kavramlar1 birbiriyle i¢ ice geg¢mis bir zincirin halkalarmi temsil

etmektedir.

Stirdiiriilebilirlik ilk olarak 1712 yilinda ormanci Hans Carl von Carlowitz tarafindan
"Sylvicultura Oeconomica" metninde, ormanlarin uzun donemde nasil yonetilmesi
gerektigini agiklamak i¢in kullanilmistir (Scoones, 2007). 1960’11 yillarin sonunda ve
1970’lerde ¢cagdas ¢evre hareketlerinin dogumuyla ¢evre hakkindaki endiseler giindeme
gelmistir. Bu siiregte cevreciler, evrensel sorunlarin ana akim kalkinma sorulariyla nasil
iliskilendirilebilecegini arastirmislardir (Scoones, 2007). Siirdiiriilebilirlik kavraminin
Oziine atifta bulunmasi nedeniyle bu yillarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Kongresi tarafindan yiiriirliige konulan (1969) Ulusal Cevre Politikas1 Yasast (NEPA)
ornek teskil etmektedir (Little, Hester, & Carey, 2016).

Takip eden yillarda, ¢evrenin ve ¢evresel degerlendirmenin bir yonetim araci olarak
kullanilmasinin nemini kabul eden 1972 BM Insan Cevresi Konferans, siirdiiriilebilir
kalkinma teriminin gelismesinde biiyiik bir etkiye sahip olmustur (DuBose ve digerleri,

1995). Stockholm Konferansi olarak da bilinen bu konferansta; ¢evre ve kalkinma
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sorunlart arasindaki baglant1 tam olarak agiklanamamasina ragmen, ekonomik kalkinma

biciminin degistirilmesinin gerekliligine isaret edilmistir (Mebratu, 1998).

BM Insan Cevresi Konferansi ile ayn1 zamanlarda, segkin bilim insanlarindan olusan bir
grup, kiiresel boyuttaki ¢evre krizini incelemek {izere Roma’da toplanmistir. Sonrasinda
"Roma Kuliibii" adiyla da anilan grup, dogal ¢evreyi degerlendirerek ayrintili bir rapor
hazirlamigtir. Hazirlanan rapora gore endiistriyel toplumun 1960-1970°1i yillarda ulasilan
ekonomik biiylime oranini devam ettirilmesi halinde, birka¢ on yil i¢inde ekolojik
sinirlarin asilacagi dngdriilmiistiir. Bu gelismeler 151¢1nda devam eden yillarda, "gevre ve
kalkinma" ve "eko-kalkinma" gibi kavramlarin kullaniminda terminolojik olarak artis
yasanmigtir (Mebratu, 1998). Tryzna'ya (1995) gore, siirdiiriilebilirlik kavraminin
tanimina katkida bulunan ilk biiyiik adim Uluslararas1 Doga Koruma Birligi'nden (IUCN)
gelmistir. Diinya Dogay1 Koruma Vakfi ve BM Cevre Programi ile ¢alisan IUCN, 1980
senesinde uluslararasi alanda baglatilan Diinya Koruma Stratejisi'ni formiile etmistir

(Mebratu, 1998).

1980’11 yillarda yayimlanan “Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)” adli rapor
stirdiiriilebilir kalkinmanin bugiinkii klasik tanimini ortaya atmistir (Scoones, 2007).
Brundtland Komisyonu’na (1987) gore siirdiiriilebilirlik, toplumun mevcut ihtiyaglarinin
gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilamalarini saglayacak sekilde giderilmesi
anlamma gelmektedir (Akt. Liu ve digerleri, 2016). Ifade edilen tanim simdiki zamanda
yasayanlara kiyasla gelecek kusaklarin refahi i¢in normatif bir yarg: teskil etmektedir.
Ayn1 zamanda, gelecek nesillerin refahina etik olarak yardimeci olmak anlamina da
gelmektedir (Castle, Berrens, & Polasky, 1996). 1980’11 yillarda ortaya ¢ikan bu terim,
cevresel problemlerin yarattig1 endiseleri sosyopolitik endiselerle entegre ederek daha
yaygin bir kullanima ulagmustir. Stirdiiriilebilirlige gecis i¢in eylem plani, 1992 yilinda
Rio de Janeiro'da diizenlenen BM Diinya ve Kalkinma Konferansi'nda "Giindem 21"
olarak tamitilmistir (Liu, Liu, Yang, Chen , & Ulgiati , 2016). Giindem 21, toplumsal
olarak fikirsel gelisim saglamais, politik seferberlik ve politika degisikligi i¢in dnemli bir

ivme yaratmistir (Selman, 1998).
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Rio Konferansi (1992), siirdiiriilebilirlik alaninda kiiresel olarak akademik ve politik
tartismalara neden olmustur. Neoklasik ekonomistler, siirdiiriilebilirligi tanimlamak i¢in
ikame edilebilir sermaye teorilerinden yararlanmistir. Ancak bu tanim, iktisat alaninda
boylesi bir siirdiiriilebilirlik taniminin yeterli olup olmadigi hakkinda tartismalarin
alevlenmesine yol acmustir (Scoones, 2007) °. Siirdiiriilebilir kalkinma; cevresel
kosullarin kotiilesmesi ve yasamlarimizi derinden etkilemesi nedeniyle, kiiresel topluluk
icin yaygin olarak kabul goren bir amag haline gelmistir (Liu ve digerleri, 2016).
Stirdiiriilebilirlik, bugiinkii ihtiyaglarin gelecek ihtiyaglari domine etmemesi gerektigini
savunmaktadir. Brutland Raporu’na (1987) gore siirdiiriilebilirlik ii¢ boyutlu bir yapidan
olugmaktadir; ¢evre, ekonomi ve esitlik. Baz1 kaynaklarda iist iiste gelen ii¢ es merkezli
daire olarak da tanimlanmaktadir. Bu arglimana gore siirdiiriilebilirlik ancak; c¢evreyi
koruyarak, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglarken, bunlarin yaninda esitligin de

gozetilmesi ile bagarilabilecektir (Portney, 2015).

Siirdiiriilebilirlik kapsaminda 2000 yilinda devlet bagkanlart hem kalkinmaya ydnelik
hem de g¢evresel endiseleri kapsayan genis bir glindemi tartismak {izere BM tarafindan
diizenlenen "Milenyum Zirvesi'"nde bir araya gelmistir. Bu zirve, 21.yiizyilda uluslararasi
iligkileri yoneten temel degerleri Ozgiirliik, esitlik, dayanisma, hosgorii, saygi ve
paylasilan sorumlulugu vurgulayan "Milenyum Beyannamesi" ile sonu¢lanmustir.
Kiiresel olarak milenyum kalkinma hedeflerini iceren beyannamenin amaci 2015’e kadar
belirtilen amaglara ulagmaktir. Bu hedefler arasinda yoksullugun yariya indirilmesi,
giivenli igme suyuna erisimin saglanmasi, AIDS'in yayilmasinin durdurulmasi ve
evrensel ilkokul egitiminin saglanmasi gibi sayilabilir (Quental, Lourenco, & Fernando
Nunes da Silva, 2011). 2002 senesinde yapilan Rio Diinya Zirvesi’nin devami 100’den
fazla devlet baskan1 ve yaklasik 25.000 farkli kurulusun katilimiyla Johannesburg
kentinde gerceklestirilmistir. Bu zirvenin temel gayesi, 10 yillik siire zarfindaki
ilerlemenin hayal kiriklig1 yaratmasi nedeniyle Rio'nun kararlarini uygulamak i¢in gerekli
mekanizmalar1 olusturmak olmustur. Daha 6ncekiler gibi zirve yayimlanan bir bildirge
ve daha ayrintili bir eylem planiyla sonuglandirilmistir (Quental, Lourengo, & Fernando

Nunes da Silva, 2011).

3 Bkz. Pearce ve Atkinson,1993
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BM, 2015 yilina gelindiginde kiiresel ¢apta siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve kamu
politikalaria rehberlik etmek icin 2030 yilina kadar gerceklestirilecek 169 6zel hedefe
sahip olan 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) {izerinde anlagmistir. Bu baglamda,
SKH’ler kiiresel hedefleri belirleme yoniinde yapilan ilk ¢alisma olmasa da en kapsamli

ve ayrintili girisim olarak goriilmektedir (UNDP, 2017).

2.2. IKTIiSAT ALANINDA SURDURULEBILIRLIK UZERINE
TARTISMALAR

Stirdiiriilebilirligin temel dayanagi, diinya iizerindeki kaynaklarin sinirsiz olmadigi
goriistidiir. Bu arglimana gore, kaynaklar somiirii nedeniyle bir noktada tiikenecektir.
18.yiizyilda Thomas Malthus tarafindan ortaya konulan niifus artis teorisi bu alanin
onciillerinden biri olarak kabul edilebilir. Malthus’a (1878) gore insan niifusunun artig
hizinin, gezegenin niifus tasima kapasitesini agmasi kaginilmazdir. Dolayisiyla Malthus,
stirdiiriilebilirligi saglamanin tek etkili yolunun niifus artisin1 kontrol etmek oldugunu
savunmustur (Portney, 2015). David Ricardo ve Malthus kaliteli tarim arazisindeki
siirlar ve azalan getiriler teorisiyle ¢evresel sinirlar diigiincesini ortaya koymuslardir
(Pearce & Turner, 1989). Malthus’a gore arazilerin sinirli olmasi nedeniyle, niifus arttik¢a
getirisi diismekte ve kacinilmaz olarak kisi basina diisen gida miktar1 azalmaktadir.
Dolayisiyla, toplumsal refah diizeyi diisecek ve ekonomik biiylime duracaktir. Daha
karmagik bir ekonomik modeli benimseyen Ricardo’ya gore ise dogal kaynaklarin kit
olmasi nedeniyle uzun vadede ekonomik biiyltime sona erecektir. Azalan getiriler mutlak
kitlik varsayimindan daha ¢ok arazi kalitesinin degismesi sebebiyle ortaya ¢ikacaktir
(Mebratu, 1998). John Stuart Mill (1848) ise; insan refahin1 korumak igin azalan
getirilerden Once, ¢evrenin smirsiz ekonomik biiyiimeden korunmasi gerektigini
vurgulamistir. David Ricardo, insan yaraticilifinin ve bilimsel ilerlemelerin, niifusun
kaynaklar1 asacagi zamani veya doganin cimriligini erteleyecegini iddia etmistir. Ancak,
kiiresel diizeyde artan yoksulluk oranlar1 bu iddianin giivenilirligini sarsmistir (Goodland,

1995).

Marksist analize gore ise, modern kapitalist ekonomik sistemler siirdiiriilebilir degildir.

Bu goriislin temel kaynagi cevresel yikimdir. Ekonomik gii¢, somiirii ve toplumdaki
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siiflagma sorunlar1 ¢evresel tahribatin ana sebebidir. Dolayisiyla bu faktorler kapitalizmi

basarisizliga siiriikleyen nedenler arasinda yer almaktadir (Pearce & Turner, 1989).

Neoklasik ekonomi ise, cevresel yikimin ekonomik agiklamasini g¢evresel mal ve
hizmetler i¢in piyasa eksikligine baglamaktadir. Dolayistyla, insanlarin ¢evresel mal ve
hizmetlerin maliyetlerini algilayamamasinin nedeni mevcut bir piyasanin olmamasidir.
Bu nedenle dogal kaynaklarin asir1 tiiketiminin nedeni, iyi tanimlanmis miilkiyet
haklarinin eksikligi sebebiyle kaynaklarin hizli ve ucuz bir sekilde ulasilabilir olmasidir.
Bu olguya Hardin (1968) tarafindan ortaklarin trajedisi denmistir. Bu dogrultuda ¢evresel
yikim; ortak mallarin 6zgiirliigline inanan bir toplumda, her bir bireyin kendi ¢ikarlari

dogrultusunda pesinden kostugu bir hedeftir (Adaman & Ozkaynak, 2002).

Neoklasiklere gore, cevre degerinin altinda takdir gormektedir (Mebratu, 1998). Redclift
ve Benton (1994), eger sadece ekonomik karar alma birimleri tarafindan cevre
degerlendirilseydi daha iyi bir bigcimde cevrenin korunacagini iddia etmislerdir. Bu
sebeple neoklasikler iki tane ¢6zlim onermislerdir. Bu ¢dztimlerden ilki, farkli degerleme
teknikleri uygulanarak arz ve talep egrileri olusturmak ve bu sekilde ¢evresel emtialarin
fiyatin1 tahmin etmektir. ikincisi ise, cevresel emtialarin tahmin edilen fiyatlarin gergek
hayatta uygulamaktir. Dolayisiyla; ¢cevresel hasar1 vergilendirmek, ¢evresel iyilestirmeyi
siibvanse etmek, pazarlanabilen izinler vermek gibi aksiyonlarin ¢evresel mallar icin
pazarlar yaratarak mevcut piyasa faaliyetlerinin fiyatlarini degistirecegini ongormiislerdir

(Mebratu, 1998).

Temel neoklasik goriis, devleti bireysel rasyonellik ve kolektif etik arasindaki iliskileri
dengelemek amaciyla piyasaya miidahale eden etik bir ajan olarak goérmektedir.
Dolayisiyla, etik ve ahlaki yiikiimliiliikler bireysel diizeyde taninmamaigtir. Hiimanistler,
rasyonel ekonomik insan modelini reddederek, bunun yerine ihtiyaglar hiyerarsisini
vurgulayan davranissal psikolojik yaklagimi benimsemislerdir. Bu dogrultuda bireylerin,

altruistik (8zgecil)* eylemlerde bulunabileceklerini savunmaktadirlar. Genisletilmis

4 Altruizm terimi Fransiz filozof Auguste Comte tarafindan egoizm kelimesinin zitt1 olarak kullanilmugtir.
Altruizm yani 6zgecilik, bireyin herhangi bir ¢ikar gézetmeden diger bireylerin ya da toplumun ugruna
fedakarlikta bulunmasini prensip edinen davranis bi¢imidir.


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0195925598000195#BIB31
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0195925598000195#BIB31
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rasyonellik kavramiin gerekliligine dikkat ¢ekmektedirler. Hiikiimetin rolii, sadece
piyasa basarisizliklarini diizeltmek degil aynm1 zamanda bireylere kisitlayici yasalar
koyarak onlar1 altruistik eylemlere yoneltmektir. Hiimanist ekonominin amaci piyasa
mekanizmasin1 tamamen kaldirmak degil fakat biiyilk oOl¢iide kisitlamak ve
tamamlamaktir. Uzun vadede sosyal istikrar1 saglamak icin artan devlet miidahalesi,
ekonomik aktiviteyi yaymak ve daha esit bir gelir dagilimi saglamak i¢in gerekli olacaktir

(Pearce & Turner, 1989).

2.3.  SURDURULEBILIRLIGIN UC BOYUTU

Sekil 2’de isaret edildigi lizere siirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomi, ekosistem ve insan
refaht olmak {i¢ bileseni mevcuttur. Buna goére insan refahina iligkin sosyal olarak
stirdiiriilebilirlik kavrami; yeterli diizeyde sosyal hizmet {iretimini, toplumsal cinsiyet ve
firsat esitligini, siyasi hesap verilebilirlik ve katilimi saglamalidir. Sosyal
siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir bilesenidir (Harris , 2003).
Siirdiiriilebilirlik kavramina benzer sekilde sosyal siirdiiriilebilirlik de ne mutlak ne de
sabittir. Bu nedenle dinamik bir kavramdir. Zaman igerisinde ekonomik, ¢evresel ve

politik krizler tarafindan etkilenmektedir (Dempsey, Bramley, Power, & Brown, 2011).

Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinmanim Ug Bileseni (EAA, 2013)
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Ekonomik olarak siirdiiriilebilirlik, hem yenilenebilir (ormanlar vb.) hem de yenilenemez
(madenler) dogal kaynaklarin {iiretime fiziksel girdi olarak katilan kismina
odaklanmaktadir. Ekonomik siirdiiriilebilirlige gore bu fiziksel girdiler olmadan ne iiretim
saglanabilir ne de insanoglu yasamina devam edebilir. Dolayisiyla ekonomik
strdiiriilebilirlik, ¢evresel sistemlerin biitlinsel olarak korunmasi1 gerektigini
vurgulamaktadir. Ekosisteme iligkin ¢evresel siirdiiriilebilirlik tanimi, ¢iktr artigt ile
kalkinma arasindaki ayrima dayanmaktadir. Biiyiime kavrami, ozellikle ikinci Diinya
Savas1 sonrasindaki donemde ana tartisma konusu haline gelmistir. Ekonomik biiytimenin
kisitlarini tartisan ¢aligsmalar teknolojinin siirdiiriilebilirlik iizerindeki verimliligine dair
olumlu gorisleri sarsmistir. Mevcut biiylime egilimlerinin degistirilebilecegini ve bu
sayede gelecekte hem ekolojik hem de ekonomik agidan siirdiiriilebilir bir istikrarin
saglanmasinin miimkiin oldugu tartigilmistir. ABD Kiiresel 2000 Raporu ise bu sinirlar
netlestirmistir. Kalabalik niifuslarin hizli biiylimesinin ve devaminda toplum refahini

korumanin siirdiiriilemez oldugu goriisiinii benimsenmistir (Goodland, 1995).

Cevresel siirdiiriilebilirlik sorunu temelde, yoksulluk ve esitsizlik olgular1 ile
baglantilidir. Artan yoksulluk ve kirsal ge¢im kaynaklarinin azalmasi sebebiyle go¢ eden
bireyler, cevresel kaynaklar {lizerinde daha fazla baski olusturarak cevresel tahribati
arttirmaktadir. Bu dogrultuda; Lipton (1997) ve Scherr (1997) niifus artisi, gevresel
kaynaklarin tahribati ve sosyal kosullar arasindaki iliskiyi vurgulamislardir. Ayrica,
Insani Geg¢im Endeksi nin siirdiiriilebilirlikle olan iliskisi Haq (1995) ve Chambers (1992)
tarafindan tartisilmistir. Amartya Sen’in (2000) insani gelisme kavrami hakkindaki
aciklamasinda kalkinma, niifus artis1 ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik baglantis1 agik¢a ortaya

konulmaktadir (Harris , 2003).

Kalkinmada temel ihtiyaglar ve esitlik UNDP’nin insani gelisme raporlarinda ayrintili
olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda insani gelisme raporlarinda, kisi basina diisen
GSMH’den farkli bir lgiit kullanmaktadir. Insani gelisme endeksine ek olarak, her yil
demokratik yonetisim (1993), cinsiyet esitsizligi (1995) ve yoksulluk (1997) gibi sosyal
ve ekonomik kalkinmanin farkli perspektiflerine dikkat ¢ekmektedir. HDI gibi farkl
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Olciitler agikca gevresel olarak dnlem igermese de siirdiiriilebilirlik ve esitlik arasindaki

baglantinin sorgulanmasina neden olmustur (Harris , 2003).

2.4. SURDURULEBILIR KALKINMANIN AMACLARI

Stirdiiriilebilir kalkinmada temel gaye; kalkinma ve ¢evre problemlerinin birbirinden
bagimsiz olamayacagini varsayarak, ekonomik ve ekolojik goriisleri bir biitiin olarak
degerlendirmektir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi
,2019).

Eyliil 2015’te gerceklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde 193 {ilkenin
katilimiyla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 2030 Giindemi kabul edilmistir.
Yoksullugun her yoniiyle ortadan kaldirilmasini siirdiiriilebilir kalkinmanin temel yap1
tas1 olarak belirleyen, iklim degisikligiyle miicadele cabalarini ekonomik ve sosyal
kalkinma ile birlikte ele alan 2030 Giindemi, 2000 yilinda olusturulan Bin Yillik
Kalkinma Hedeflerinin (BKH) devami olan ve bu hedefleri daha da ileri tasiyan bir
giindemdir. 2030 Giindemi kapsaminda; evrensel yoksullugun azaltilmasi, kiiresel
refahin arttirilmasi, sosyal degerlerin korunmasi ve ¢evre Kkirliligin Onlenmesi
hedeflenmistir. Bu yeni kiiresel kalkinma diisiincesi; ekonomik biiyiime, sanayilesme,
istihdam ve teknolojik gelisme gibi ekonomik yonelimlerin yaninda cinsiyet esitligi,
dezavantajli gruplarin korunmasi, gida israfinin azaltilmasi, ¢dllesme ve kuraklikla
miicadele, biyogesitliligin korunmasi ve ¢evrenin kirlenmesinin 6nlenmesi gibi sosyal ve
cevresel konular1 da kapsamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve

Biitce Baskanligi , 2019).

2030 Giindemi kapsaminda 17 tane Siirdiiriilebilir Kalkinma Amact (SKA)
belirlenmistir’. SKA’larin 2015-2030 dénemi igin temel gayesi, "kimseyi geride
birakmama" slogani ile dislanma olmaksizin yasayan her bireyin ve iilkenin, evrensel
olarak siiriindiirtilebilir kalkinmanin bir par¢ast olmasinin saglanmasidir. Toplamda 169

hedefi olan SKA’lar, BKH’lere gore daha kapsayici olup, kalkinma ve kiiresel ihtiyag

5> Bakiniz https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-goals/ Erisim tarihi: 27/08/2025



https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-goals/
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dogrultusunda hareket etmektedir. Insan haklarmin giiclendirilmesi, esitsizliklerle
miicadele, ekonomik biiyiime ve istthdamin arttirilmasi, sanayilesmenin saglanmasi,
stirdiiriilebilir iiretim ve tliketimin gelistirilmesi, yerlesim alanlarinin ve sehirlesmenin
tyilestirilmesi, enerjide siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi, iklim
degisikligiyle miicadele hedeflerini iceren SKA’lar, BKH’lerin basaris1 temeli {izerine
insa edilmistir. BKH’ler sadece gelismekte olan iilkelerde uygulanirken, SKA’lar kiiresel
olarak tiim iilkeler tarafindan benimsenmistir. SKA’lar yasal olarak baglayici olmamasina
ragmen, devletlerin SKA’larin basaris1 i¢in sahiplik gostermeleri ve ulusal olgekte
uygulamaya ge¢cmeleri beklenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig Strateji
ve Biit¢e Baskanligi , 2019).

Toplamda 17 bagliktan olusan SKA’lar Sekil 3°de gosterilmektedir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin

KURESEL AMAGLAR
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Sekil 3: Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kiiresel Amagclar (Sirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglari, 2025)

2.5. SURDURULEBILIR KALKINMA ENDEKSLERI

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri yukarida detayli olarak agiklanan ii¢ ana siitun
tizerinde yilikselmektedir. Bu siitunlar; nitel ve nicel, parasal olan ve olmayan
gostergelerden olugmaktadir (Halisgelik & Soytas, 2019). Ek olarak, ulusal ve

uluslararasi alanda siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evreye yonelik degerlendirmeler yapmak
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icin birgok endeks gelistirilmistir. Bu endeksler konularina gruplandirilmaktadirlar

(OECD, 2002).

a)

b)

d)

Sadece Doga Bilimlerine Dayali Endeksler: Bir ortamda bulunan cesitli
parametrelerin yogunluklar1 ile ortak nitelikleri arasindaki baglantiya dayali
olarak olusturulmaktadir. Bu sekildeki endeksler, belirli bir zaman diliminde
bircok degiskeni gilivenilir bi¢imde toplulastirmaktadir. Kiiresel Isinma
Potansiyeli, Ozon Tabakasinin incelme Potansiyeli ve Dogal Sermaye Endeksi

gibi endeksler bu kategoride yer almaktadir (Yikmaz, 2011).

Politika Performans Endeksleri: Politika Performans Endeksleri,
iligkilendirilen standart veya politikaya bagli olarak ikiye ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki, diizenleyici standartlarla baglantili endekslerdir. Bu endeksler,
mevcut durumun olmasi gereken ¢evre kalitesi standartlariyla karsilastiriimasi ile
elde edilmektedir. Su Kalitesi Endeksi, Kentsel Hava Kalitesi Endeksi, Hava
Kirliligi Endeksi gibi endeksler 6rnek olarak verilmektedir. Ikincisi ise politika
hedefleri ile baglantili endekslerdir. Mevcut durumun politika hedefleri ile
iligkilendirilmesiyle olusturulmaktadir. Hollanda Ulusal Cevre Politika Hareketi
Politika Performans Endeksleri ve Almanya Cevre Barometresi/Endeksi bu

endekslere 6rnektir (Yikmaz, 2011).

Muhasebe Cercevesine Dayali Endeksler: Siirdiiriilebilir kalkinmay1 6lgmede
kullanilan Yesil GSYIH ve Ekolojik Ayak Izi gibi ekonomik 6lgiim ydntemleri
bu kategoride yer almaktadir (Giil, 2023). Tanimindan da anlasildig1 {izere
muhasebe ¢ercevesine dayali olan endeksler; sosyal ve cevresel degerleri parasal
olarak olgmektedir. Bdylelikle, beseri refah seviyesini hesaplamayi amag
edinmistir. Bliyiik 6l¢lide kabul goérmiis muhasebe c¢ergevelerine dayanan bu
endeksler, 0Ozellikle ekonomik ve c¢evresel politika yapicilarin ilgisini

toplamaktadir (Yikmaz, 2011).

Ozetleyici (Sinoptik) Endeksler: Sosyal gostergeler olarak da tanimlanan; Insani

(Beseri) Kalkinma Endeksi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi ve Mutlu Gezegen
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Endeksi gibi 6zetleyici 0l¢lim yontemleri bu kategoride yer almaktadir (Gil,

2023).

2.5.1. Ekolojik Ayak izi

Kiiresel Ayak izi Ag1’nin ¢ekirdegini olusturan matematiksel endeks, 1990'larin basinda
British Columbia Universitesi'nde bir doktora arastirmasi cergevesinde yaratilmistir.
Ekolojik Ayak izi, talep tarafinda; bir niifusun, bir kisinin veya bir iiriiniin rekabet ettigi
biyolojik olarak iiretken tiim alanlarin toplamidir. Belirli bir niifusun veya iirliniin
tiikkettigi dogal kaynaklar1 iiretmek ve atiklarini absorbe etmek icin ihtiyag duydugu
ekolojik varliklar1 hesaplamaktadir. Arz tarafinda, belirli bir boélgenin biyokapasitesini ve
ekolojik varliklarmin (ekili araziler, otlak araziler, orman arazileri, balik¢ilik alanlart ve
yapilagsmis araziler dahil) tiretkenligini temsil etmektedir. Dolayisiyla ekolojik ayak izi,
tiretken ylizey alanlarinin kullanimini takip etmektedir. Endekste hem biyokapasite hem
de ekolojik ayak izi kiiresel hektar cinsinden ifade edilmektedir. Eger bir niifusun ekolojik
ayak izi, habitati1 oldugu bolgenin biyokapasitesini asiyorsa bu biyokapasite agigi
(ekolojik agik) olarak ifade edilmektedir. Baska bir deyisle, ¢evresel mallara olan talep
ilgili bolgenin yeniden arz edebilecegi diizeyden fazladir. Ekolojik acik durumuyla karsi
karsiya olan bolge, talebi karsilamak i¢in kendi ekolojik varliklarini tiiketmektedir
ve/veya atmosfere sera gazi yaymaktadir. Tam tersine, eger bir bolgedeki biyokapasite
ekolojik ayak izinden fazla ise bu durum da biyokapasite rezervi olarak

adlandirilmaktadir (Ecological Footprint, 2024).


https://www.newsociety.com/Books/O/Our-Ecological-Footprint
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Sekil 4: Kiiresel Hektar Cinsinden Ekolojik Ayak Izi Senaryosu (Galli, ve digerleri, 2012)

Sekil 4’de kiiresel hektar cinsinden ekolojik ayak izi senaryosuna (islerin her zamanki
gibi yiiriitildiigli durum) yer verilmistir. Bu senaryoda; diinya niifusunun 2050 yilinda
9,2 milyara yiikselecegi, karbondioksit emisyonlarinin ve biyo-yakit kullanimin niifus ve
ekonomik biiylimeye paralel olarak artacagi ongoriilmektedir. Orman alanlarin ise
1950-2005 yillar1 arasindaki dogrusal trendi devam ettirecegi tahmin edilmektedir.
Orman plantasyonu ve iriin verimliliginin sabit kalacagi ve ortalama giinliik kalori
miktarinin da 2050 yilinda kisi bagina 3130 kcal’ye ¢ikacagi yine ilgili senaryoda yer
almaktadir. Bu tahminler, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi’nin (World
Business Council for Sustainable Development, WBCSD) "Vizyon 2050" raporu i¢in
gelistirilmistir. Ac¢iklanan ayak i1zi senaryolarinin hesap makinesi; niifus, arazi kullanimi,
arazi verimliligi, enerji kullanimi, beslenme ve iklim degisikligi verilerini kullanmaktadir
(Galli, ve digerleri, 2012). Buna gdre ayak izi senaryolarinin hesap makinesi degiskenleri

asagidakilerden yararlanilarak olusturulmustur;

1. Uretim ve tiiketimin Ekolojik Ayak Izi,

2. Kisi basmna diisen GSYIH,

3. GSYIH’nin yatirrma aktarilan dilimi ve 6zel ve kamusal tiiketime ayrilan
dilimleri,

4. BM’in niifus tahminleri ve,

5. Biyolojik kapasite veri kaynaklar1 (Galli, ve digerleri, 2012).
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2.5.2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (ESI)

Cevresel stirdiiriilebilirlik, kiiresel captaki politikalar i¢in kilit noktay1 olusturmaktadir.
Cevreyi korumak amaciyla deneysel ve veri odakli bir yaklagimi1 benimsemek, hem en iyi
uygulamalar1 ve zorluklarini belirlemek hem de uygulanan politikalar1 degerlendirmek
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, 2000 yilinda gelistirilen ESI bu ihtiyact
kargilamak i¢in ortaya konulan ilk tepkidir. ESI, uluslarin cevresel siirdiiriilebilirlik
hakkindaki gelisimini 6l¢mektedir. Ulusal alanda ¢evresel siirdiiriilebilirligi sekillendiren
ve etkileyen cevresel, sosyoekonomik ve kurumsal gostergeleri kullanmaktadir. Yale
Cevre Hukuku ve Politikas1 Merkezi (YCELP) ve Columbia Universitesi Uluslararasi
Diinya Bilimi Bilgi Ag1 Merkezi'nin (CIESIN) Diinya Ekonomik Forumu ve Avrupa
Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi (JRC) ile birlikte baslattig1 Cevresel Performans
Olgiimii (EPM) projesinde yer alan bir endekstir. ESI, Cevresel Performans Endeksi'nden
(EPI) daha once ortaya konulmustur. Bu endeks,76 temel veri setinden tiiretilen 21
gostergenin derlemesini icermektedir. Yiiksek bir ESI puani, bir tilkenin ytiksek diizeyde
cevresel siirdiiriilebilirlige ulastigini gosterirken; diisiik bir ESI puani, o iilkenin ¢evresel

stirdiiriilebilirlikle ilgili sorunlar yasadigina isaret etmektedir (Schmiedeknecht, 2013).

Tablo 1: 2005 Y1l Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi Diinya Siralamasi (Esty ve
digerleri, 2005).

ESI Siralamasi Ulke Ad1 ESI Skoru
1 Finlandiya 75.1
2 Norveg 73.4
3 Uruguay 71.8
4 Isvec 71.7
5 izlanda 70.8

Yukaridaki Tablo 1°de 2005 yilinda Yale Universitesi, Columbia Universitesi, EPI

Komisyonu ve Diinya Ekonomik Forumu’nun birlikte calismasiyla olusturulan ESI
degerlerinin bir kismi1 yer almaktadir. Ulkelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik degeri arttikga

tabloda daha iist siralarda yer almaktadirlar (Esty ve digerleri, 2005).
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2.5.3. Cevresel Performans Endeksi (EPI)

ESI, ¢ok genis kapsamli oldugundan dolay1, ¢cevresel ¢alismalarda kullanilmak iizere yeni
bir endeks ihtiyact ortaya c¢ikmistir (Schmiedeknecht, 2013). EPI, bir devletin
politikalarinin ¢evresel olarak nicellestirilmesini ve sayisal olarak isaretlenmesini
icermektedir. EPI, YCELP ve CIESIN tarafindan, Diinya Ekonomik Forumu ve Avrupa
Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi is birligiyle gelistirilmistir (Block S. E., 2024).

EPI, sonug¢ odakli gostergeler kullanmaktadir. Dolayisiyla karar vericiler, ¢evre bilimciler
ve halk tarafindan goreceli olarak kolay kullanilabilen bir kiyaslama endeksidir. 2024
EPI, global diizeyde siirdiiriilebilirligin durumu hakkinda veri odakli 6zet bilgi
sunmaktadir. 11 konu kategorisinde 58 performans gostergesi kullanan EPI, 180 tilkeyi
iklim degisikligi performansi, cevre sagligt ve ekosistem canliligi bakimindan
degerlendirmektedir. Kullanilan performans gostergeleri, iilkelerin belirlenmis ¢evre

politikas1 hedeflerine uygunlugunu ulusal dl¢ekte agiklamaktadir (Block S. E., 2024).

75.7
62.9
50.2
37.4
24.6

Sekil 5: Kiiresel Cevresel Performans Endeksi Haritas1 (Block S. , 2025)

Sekil 5’te yer alan haritaya gore Estonya 75.7 cevresel performans puani ile Diinya
siralamasinda 1.dir ve koyu mavi renk ile gosterilmektedir. Amerika 57.2 puan ile 35.dir
ve acik mavi renk ile haritada yer almaktadir. Sar1 renk ile gosterilen Montenegro
73.siradadir ve 47.7 puana sahiptir. Tiirkiye 37.2 cevresel performans puani ile
uluslararasi siralamada 143. sirada ve pembe renk ile haritada yer alirken, Vietnam 24.6

puan ile siralamanin sonunda kirmizi renk ile tasvir edilmektedir (Block S. , 2025).
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2.54. Gercek Tasarruf Endeksi (GSI)

Geleneksel yatirim ve tasarruf dlgiimlerinde dogal ¢evre muhasebe algoritmasina dahil
edilmemistir ve bu Ol¢iimler gelir bazlidir. Dolayisiyla fiziksel sermayenin asinmast
dikkate alinirken, cevresel kaynaklarin tiikenmesi iizerinde durulmamistir. Diinya
Bankasi, dogal ve beserl sermayeyi Ol¢iimlerine dahil ederek; fiziksel, dogal ve beseri
sermayeyi kapsayan gercek tasarruf endeksini gelistirmistir. GSI, kavramsal olarak farkli
sermaye tiirleri arasindaki miikemmel ikame edilebilirlige dayanan zay1f siirdiiriilebilirlik

kapsamindaki bir 6l¢timdiir (Pillarisetti, 2005).
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Sekil 6: 1900 ve 2000 Yillar1 Arasinda Kisi Basmna Diisen Gerg¢ek Tasarruflarin
Uluslararasi Karsilastirmasi (Blum, Ducoing, & McLaughlin, 2025)

Sekil 6’da yer alan grafikte, refah bakimindan zengin olan iilkelerin kisi basina diisen
gercek tasarruf miktarmin digerleriyle karsilastirildiginda daha fazla oldugu
goriilmektedir. Buna gére Isvicre, kisi basina diisen gercek tasarruf miktarinda ortalama
5.000 Dolar ile birinci sirada yer alirken, Sili ortalama 1.000 Dolar ile grafikte yer alan

tilkeler arasinda sonuncu siradadir (Blum, Ducoing, & McLaughlin, 2025).

2.5.5. Mutlu Gezegen Endeksi (HPI)

HPI, siirdiiriilebilir refah gibi subjektif bir konuyu 6l¢mek i¢in kullanilan en basarili
endekslerden biridir. Bu endeks; mevcut refah diizeyi, yasam beklentisi ve ekolojik ayak
izi gibi kiiresel verilerden faydalanarak iilkelerin uzun ve mutlu yasam iiretme

verimliligini  agiklamaktadir. Temel sorunlarin politika yapim siirecinde
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degerlendirilmesini saglamak i¢in olduk¢a 6nemli bir aractir (Bondarchik ve digerleri,

2016).
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Sekil 7: Ulkelere Gore Mutlu Gezegen Endeksi (World Population Review, 2025)

Sekil 7’de yer alan diinya haritasinda, iilkeler sahip olduklar1 HPI degerine gore
renklendirilmistir. Haritada yer alan {ilkelerin rengi koyu maviye yaklastikca
vatandaslarina yiiksek refah seviyesi saglama, ortalama yasam beklentisini uzatma
vaatleri ile iliskilendirilmekte ve ekolojik ayak izi sonuglarinda da diisiik degerleri
saglamaktadirlar. Aksine, sekildeki renk sariya yaklastikga bu oran negatif yonde
degismektedir (World Population Review, 2025).

2.5.6. Insani Gelisme Endeksi (HDI)

Insani gelisim UNDP’ye gore, toplumdaki bireylerin yasamlarinda sahip oldugu
secenekleri arttiran bir siirectir. Prensip olarak bu secenekler sonsuz ve zamanla degisen
ozelliklere sahip olabilmektedir. Temelde kalkinmanin tiim seviyelerinde {i¢ ana se¢enek
bulunmaktadir. Bunlar; bireylerin uzun ve saglikli bir yasama sahip olmasi, bilgi
edinmesi ve insan onuruna yarasir bir yasam standardina erisebilmesidir. Eger ki bu
belirli seceneklere erisim miimkiin olmazsa, diger pek cok firsata da erismek miimkiin
olmayacaktir. Ayrica bireyler tarafindan 6nem verilen diger secenekler arasinda; siyasi,
sosyal ve ekonomik 6zgiirliik, yaratici ve liretken olma firsatlarina sahip olmak, 6zsaygi

ve giivence altina alinmis insan haklar1 gibi genis bir yelpaze yer almaktadir. Gelir, insani
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kalkinma kavraminda 6nemli bir etken olsa da insanlarin sahip olmak istedigi ¢oklu
seceneklerden yalnizca bir tanesidir. Dolayisiyla kalkinma kavrami, gelir ve servetin

arttirilmasindan daha komplike bir terimi ifade etmektedir. (UNDP, 1990).

1990 yilinda ilk kez UNDP tarafindan yayimlanan insani Gelisim Endeksi (HDI),
gelirden uzaklasarak insani gelisim i¢in daha kapsamli bir 6l¢ii sunmay1 amaglamaistir.
UNDP, kisi basina diisen gelirin insani kalkinma -en iyi yasam- i¢in 6nemli fakat tek
basina yeterli olmadigini agiklamistir. Bu nedenle gelirden farkli olarak, dogumda
beklenen yasam siiresi ve yetiskin okuryazarligini da dahil etmistir. Bu tanima gore,

gelir "primus inter pares"®

olarak ayricalikli degildir; bu nedenle de gelire diger iki
faktorden farkli olarak daha yiiksek bir agirlik verilmemesi gerekir. Dolayisiyla, ii¢
degisken de basit aritmetik ortalamayla HDI’da toplanarak esit bir sekilde

degerlendirilmektedir (Neumayer, 2001).

Kiresel IGE degeri
0.800 /
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Sekil 8: Kiiresel Insani Gelisim Endeksi Degeri (UNDP, 2024)

Sekil 8’de, kiiresel HDI degeri yillar itibariyle izlenmistir. 2019 6ncesi tahmin edilen
egilim ile Covid-19 pandemisi sonrasi ger¢eklesen ve 2023 yilinda olmasi beklenen deger
arasindaki fark vurgulanmistir. Buna gore, kiiresel HDI degeri hem 2020 hem de 2021
yillarinda ilk kez diigmiistiir. Kiiresel belirsizlikler, kronik hastaliklarin zayiflatici etkileri

veya ruh sagligi bozukluklari, kadina yonelik siddetteki artiglar gibi insanlarin yasam

6 Primus inter pares, esitler arasinda birinci anlamina gelen Latince bir deyimdir.



42

olanaklarini kisitlayan degiskenler bu diisiislin sebepleri arasinda sayilabilir (UNDP,
2024). Sonug olarak yalnizca gelirin degil insan hayatini etkileyen bireysel ve toplumsal
bircok degiskenin de endeks degeri lizerinde degisiklige neden oldugu agikca

gorilmistiir.

2.5.7. Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi (SSI)

SSI, bir tilkeye siirdiiriilebilirlik konusundaki hedeflerini belirlemek ve zaman iginde
deneyimlenen ilerlemeleri takip etmek icin pratik bir yontem sunmaktadir. Bu ¢ergevede
endeks, bir iilkenin mevcut siirdiiriilebilirlik seviyesi ile tam siirdiiriilebilirlik durumu
arasindaki mesafeyi gostermektedir. Endeks, yalnizca sinirli sayida gostergeyi
icerdiginden dolay1 anlasilmasi, kullanilmasi ve siirdiiriilmesi kolaydir. Dolayisiyla
mevcut olan endekslere gore daha ¢ok tercih edilmesinin nedenler arasinda sahip oldugu
smirli sayida gosterge, seffaflik ve kullanim kolayligi sayilabilir. Ayrica endeks,
stirdiiriilebilirligi sosyal, ¢evresel, ekolojik ve kurumsal yonlerle degerlendirirken diger

endekslerin ¢ogu bunlari yalnizca kismen yapabilmektedir (Kerk & Manuel, 2008).

b

2-5 5-67  67-77) 7884 84-97
-

Sekil 9: Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi Karsilastirmasi (European Comission, 2025).

Sekil 9°da iilkeler renklere gore simiflandirilarak sahip olduklar1 SSI degerleri
karsilastirilmistir. Renk turuncuya yaklastikga SSI degeri azalirken, koyu maviye
yaklastikca artmaktadir (European Comission, 2025).
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3. BOLUM
CEVRE PROBLEMLERINE COZUM: CEVRE POLITIiKALARI

3.1. KURESEL KAMUSAL BiR MAL OLARAK CEVRE

Ekonomik kalkinma ve ¢evre sorunlari i¢in olusturulacak yeni bir yol haritasindan once,
cevrenin kamusal bir mal olarak kapsami ve kalkinma ile mevcut iliskisinin anlasilmasi
gerekmektedir (UNDP, 2008). insanoglu, mallarin dogasmin insan refahi iizerindeki
etkisinden yiizyillardir haberdardir (Ostrom & Ostrom, 1979). Aristo’nun da M.O. 350
yilinda gozlemledigi lizere; "Cok sayida birey i¢in ortak olan sey, kendisine en az 6zen
gosterilen seydir. Herkes, bir bagkasinin yerine getirmeyi bekledigi gérevi ihmal etmeye

daha meyillidir (Aristotle, 1999)".

Ozellikle gectigimiz son yirmi yilda kamusal ya da kolektif mallar ile 6zel mallari
birbirinden ayiran 6zellikler lizerine kapsamli bir literatiir gelismistir. Bu ¢ercevede
kamusal mal tanimi i¢inde dikkat ¢eken iki onemli 6zellik vardir. Bunlar; dislanamazlik

ve rekabet edilemezliktir (Ostrom & Ostrom, 1979).

Dislama, piyasa kosullarinda tedarik edilecek mal ve hizmetler i¢in gerekli bir 6zellik
olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda dislama, potansiyel kullanicilarin saticinin
kosullarim1  karsilamadiklarinda mal veya hizmetlerden mahrum birakilabildigi
durumlarda gerceklesir (Ostrom & Ostrom, 1979). Bir kisinin o maldan tiiketimi pratik
olarak engellenemiyorsa ilgili mal dislanamaz olarak kabul edilmektedir. Ayrica, s6z
konusu malin tiikketimi bir baska bireyin faydasimi azaltmiyorsa ortada herhangi bir
rekabet s0z konusu degildir (Deneulin & Townsend , 2007). Kamu mallarinda ise tiiketim
kolektiftir ve tiiketiciler arasinda rekabet yoktur. Tiiketimin kolektifligi, bir malin bir kisi
tarafindan kullanilmasi ve yararlanilmasi durumunda, diger bireylerin mal iizerindeki

tikketim ve faydalarinin kisitlanamadigi durumu ifade etmektir (Ostrom & Ostrom, 1979)
7

7 Samuelson’un tanimina goére ise kolektif tiiketim mali, “Bir bireyin tiiketiminin baska bir bireyin
tiketiminin azalmasina sebep olmadigi ve ortak olarak yararlanilabilen mallardir (Samuelson, 1954). "
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Kiiresel cevre kaynaklari, toplumda rekabete konu olmayan ve smirlar arasinda
dislanmanm miimkiin olmadig1 kamusal mallardir. Ornegin hicbir birey ya da grup
atmosferde mevcut olan oksijeni kullanmaktan diglanamamaktadir ya da iilkeler bu
oksijenin tiiketimi igin rekabet etmemektedirler (Uitto, 2016). Ilk kez 1999 senesinde
UNDP tarafindan yayimlanan "Kiiresel Kamusal Mallar (Global Public Goods)" isimli
caligma ile glindeme gelen kiiresel kamusal mal kavrami, iki 6nemli kritere sahiptir (Kaul,
2001). Bu kriterlerden ilki mallarin tiim toplumu ilgilendirmesi, tiiketiminde rekabet
olmamasi ve faydalarindan kimsenin dislanamamasidir (Ferroni ve Mody, 2002). ikincisi
ise, mallardan elde edilen faydalarin iilkeleri (bir grup iilkeden daha fazla), toplumlari
(birden fazla popiilasyon grubunun etkilemesi) ve nesilleri (bugiinkii ve gelecek nesiller)
icine alacak sekilde evrensel nitelige sahip olmasidir (Kaul, Grunberg, & Stern, 1999).
Buna gore, kiiresel kamusal mallarin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi, kamusallik veya
kiiresellik boyutlarinin 6nceliklendirilmesi ile birgok farkli sekilde literatiirde yer

almaktadir.

Anand’a (2004) gore, bir metanin kiiresel kamusal bir 6zellikte olmasi i¢in li¢ 6nemli

ozelligi biinyesinde barindirmasi gerekmektedir. Bunlar:

1. Malin birden fazla iilke grubunu kapsamast,
2. Kiiresel niifusun kitlesel olarak genis bir boliimiinii ilgilendirmesi,
3. Gelecek nesillerin ihtiyaglarinin da g6z Oniinde bulundurularak, bugiinkii

toplumun ihtiyaglarini karsilayabilmesidir (Anand P. , 2004).

Kiiresel kamusal mallar sahip olduklar1 nitelik itibariyle, birden fazla {ilke grubunu
kapsayan ve niifusun biiyiik bir kismini etkileyen mallardir. Dolayisiyla faydasi ve
zararlar1 ile genis alanlara niifuz etmektedirler. Bu baglamda, ¢ogu zaman kiiresel
kamusal mallar ile yayilan negatif digsalliklar (zararlar), pozitif digsalliklardan
(faydalardan) fazla olmaktadir (Kirmanoglu, Yilmaz, & Susam, 2006). Kiiresel kamusal
mallarin tahrip edilmesi ile olusan negatif digsalliklarin genis kesimlere yayilmasi kiiresel
kamusal zararlara neden olmaktadir (kiiresel 1sinma, asit yagmurlari, ¢ollesme,
uluslararast terorizm, mali istikrarsizliklar 6rnek olarak verilebilmektedir (Kanbur,

Sandler, Morrison, 1999). Cevre diizeyinde ortaya ¢ikan negatif digsalliklar ve ¢evresel
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sorunlar farkli acilardan degerlendirilebilmektedir. Bu dogrultuda, digsalliklar nedeniyle
dogal kaynaklarin etkin kullanilamadig1 ve kamusal kullanim alanlarinin toplumdaki

herkese acik olmasinin etkinsizlik yarattig1 6ne stiriilmektedir (Mutlu, 2006).

Bu 6zelliklerin yaninda kiiresel kamusal mallar ayrica sahip oldugu nitelige gore de
siiflandirilmigtir. Diger kamusal mallarda oldugu gibi kiiresel kamu mallar1 da saflik
acisindan farklilik géstermektedir. Saf olan bir kiiresel kamu mal, ger¢ek anlamda tam
olarak diglanamazlik ve rekabet edilemezlik 6zelligine sahiptir. Dogal ¢evre, giines 15181,
iklim, oksijen gibi mallar bu kategoride yer almaktadir. Bu tiirdeki mallarin faydalarina
farkli konumlarda esit olmayan bir sekilde erisilebilmektedir ancak buna ragmen,
baskalarmin tiiketimi engellenmeden veya faydasi azaltilmadan evrensel olarak
kullanilabilmektedir. Buna karsin, saf olmayan kiiresel mallar evrensellikle daha az

bagdastirilmaktadirlar (Deneulin & Townsend , 2007).

Kaul ve arkadaslari, kiiresel kamusal mallar1 saflik derecesini dikkate alarak asagidaki

tipolojiye gore siniflandirmiglardir:

1. Dogal ve kiiresel ortak mallar (Ozon tabakasi, iklim vb.)

2. Insan yapimu kiiresel ortak mallar (Bilgi, kiiltiirel miras, normlar ve prensipler vb.)

3. Kiiresel politika ¢iktilar1 (Baris, saglik ve finansal istikrar) (Kaul, Grunberg, &
Stern, 1999)

Yukaridaki degerlendirmeler incelendiginde goriilmektedir ki ¢cevre, dogal ve kiiresel bir
mal olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla ¢evrenin korunmasi, negatif dissalliklarin
icsellestirilmesi, cevresel diizenlemelere ihtiyag duyulmasi da ¢evrenin kamusal mal
ozelliginden kaynaklanmaktadir (Mutlu, 2006). Kamusal mallarda, bireylerin tiiketimden
dislanmasinin miimkiin olmamasi piyasa mekanizmasin etkinligini bozmaktadir. Ciinkii
herhangi bir bedele katlanmaksizin, bireyler tiiketime katilabilmektedir. Bu durum
bireylerin kamusal mal tercihlerini agiklamamasina ve dolayistyla kamusal mallarin eksik

sunulmasina yol agmaktadir. Bedavacilik sorunu, yalniz tiikketimden diglamanin miimkiin
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olmadig yerel ve ulusal kamusal mallarda degil, ayn1 zamanda kiiresel kamusal mallarda

da ortaya ¢ikmaktadir (Kirmanoglu, Yilmaz, & Susam, 2006).

Dolayisiyla mevcut olan piyasa ¢éziimlerinin yaninda, ¢evresel sorunlar1 énlemek ve
siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in kamusal onlemlerin gerekliligi énem arz etmektedir.
Ciinkii ¢evre ve ¢evreye bagli sorunlar kiiresel bir mal olarak degerlendirilmekte ve
kolektif sorumlulugu gerektirmektedir. Ancak, olusan her ¢evre sorunu ayni niteligi
tasimamaktadir. Bazi ¢evre sorunlart yar1 kamusal, bazilar1 kuliip mali niteligi tasirken

bir kismi1 da bagli {iriin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Etkiledikleri alan bakimindan cevre sorunlari; yerel, bolgesel ve kiiresel olarak
ayrigmaktadir. Fakat her ne kadar ¢evresel sorunlar yerel ve bolgesel nitelik tasisalar da
kiiresel etkilere neden olmakta ve cevresel bozulmay: arttirmaktadirlar. Buna 6rnek
olarak bolgesel su yollar1 ve nehirler gosterilebilmektedir. Nehirlerin ve su yollarinin
kirlenmesi ile olusan kirli sular ve bunlarin denize dokiilmesi kiiresel ¢cevresel felaketlere
yol agabilmektedir. Benzer sekilde orman yanginlarinin 6nlenmesi tam kamusal bolgesel
mal 6zelligi tasimaktadir. Ancak, orman stokunun yok olmasi; ¢ollesmeye ve kiiresel
1sinmaya katkida bulunmaktadir. Bu niteligi itibariyle ormanlar tam kamusal kiiresel mal

olarak kabul edilmektedir (Mutlu, 2006).

Cevre, kuliip mali ¢ergcevesinde degerlendirildiginde ise; milli parklar, resifler ve sulama
sistemleri karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica yerel diizeydeki ¢evre koruma faaliyetleri de
kuliip mali olarak kabul edilebilmektedir. Ancak kuliibiin kalabaliklagmasi, maliyetlerin
artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, kuliibiin optimal biiytikliigi kalabaliklagsma
maliyetlerinin ortaya g¢ikmasi ile belirlenmektedir (Pearce ve Turner, 1990). Yerel
diizeydeki bir ¢evresel alanin kirlenmesine sebep olan faktorleri ve sahip oldugu kendini
yenileyebilme kapasitesini en iyi analiz edebilen kurumlar yerel yonetimlerdir. Bu
nedenle, ¢evresel sorunlara kars1 oncelikli olarak yerel diizeyde onlemler alinmalidir.
Fakat yerel diizeyde alinan onlemler; niifusun kalabaliklagmasi, teknolojik ilerlemeler

gibi nedenlerle yetersiz kalabilmektedir. Ornegin niifusun kalabaliklasmas ile talep ve
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enerji kullanimi artmaktadir Dolayisiyla kirletici emisyonlarin ¢evreye salinimi
yayginlagsmaktadir. Bir siire sonra yerel yonetimler olusacak olan ¢evresel problemler

karsisinda yetersiz kalmaktadir (Wade, 1987).

Bu nedenle kiiresel kamu mallari, tedarikleri piyasa mekanizmasina ya da ulusal hiikiimet
faaliyetlerine birakilamayacak Ozellikteki mallardir. Kiiresel kamusal mallar1 finanse
etmek i¢in vergi koyma yetkisine sahip uluslararast bir kurulusun ya da goniillii is
birlikleri ve kiiresel kolektif eylemlerin bir arada yiiriitiilmesi gerekmektedir (Anand P. ,
2004). Hiikiimetlerin uluslararas1 kalkinma yardimlarina yaptiklar1 goniilleri bagislar,
sitma veya HIV/AIDS gibi hastaliklarin nasil Onlenecegine dair artan bilgi birikimi
kiiresel kamu yararina finansman saglamanin miimkiin olduguna isaret etmektedir. Yesil
Eylem Plan1 gibi kiiresel ¢evresel hareketler ise, temiz bir ¢cevrenin kiiresel kamu yararini

giivence altina almay1 amaclayan bir eylem planidir (Deneulin & Townsend , 2007).

3.2. CEVRE BAGLAMINDA KAMUSAL MAL CESITLERI

UNDP tarafindan belirlenen -kolektif kamu sorumlulugu, gozlemi ve koruma onlemleri
gerektiren- kiiresel ¢cevreye dair en 6nemli kamusal mal ¢esitleri asagida aktarilmaktadir

(UNDP, 2008).

a) Biyosfer Stabilitesi ve Ekosistem Istikrari: Sera gazi emisyonlar1 ve kiiresel
1sinmanin onlenmesi, ozon tabakasinin korunmasi, sifir-karbon tabanli iiretim ve
tikketim faaliyetlerinin yayginlagsmasi, ¢éllesme ve ormansizlagsmanin 6nlenmesi,
hidrolojik olarak kararliligin saglanmas.

b) Temiz Hava: Havayi kirleten zehirli gazlarin emisyonunun 6nlenmesi.

¢) Temiz Su: Dogal su yollarini, denizleri ve okyanuslari kirleten toksik maddelerin
saliniminin énlenmesi.

d) Saghkh Toprak: Topragin iist katmanimnin korunmasi, toprak erozyonunun
Onlenmesi, toksik maddelerin topraktan uzaklastirilmasi, pestisit ilaglardan
arindirilmasi.

e) Biyogesitlilik: Sulak alan, orman ve diger habitatlarin korunmasi, nesli

tikenmekte olan tiirlerin koruma altina alinmasi, tarimsal ¢esitlilik ve genetigi
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degistirilmemis organizmalarin (GDO) bulunmadigi iiriinlerin desteklenmesi

(UNDP, 2008).

3.2.1. Biyosfer Stabilitesi ve Ekosistem Istikrari

Biyosfer, organizmalarin yasayabildigi kara, deniz ve atmosferin bir pargasi olarak
tanimlanmaktadir (Have & Gordijn, 2014). Baska bir ifadeye gore biyosfer, yasamin
Diinya ylizeyinde, atmosferinde veya su alanlarinda yogunlastigi diizensiz sekilli,
nispeten ince bir bolgeyi temsil etmektedir (Amerikan Miras1 Bilim Sozligii, 2025). Ek
olarak, biyosferi, Diinya'nin tiim ekosistemlerini biinyesinde toplayan ve kendi kendini
idame ettiren bir birim olarak betimlemek miimkiindiir (Amerikan Miras1 Bilim Sozligii,

2025).

Ekolojik sistemler ve sahip olduklari sistemsel dongiiler karmasiktir. Her siirecin birden
fazla girdisi ve ¢iktis1 (ortak {iriinler) bulunmaktadir. Ekonomideki bazi dogrusal
modellerin ongordigii gibi tek bir iiriin tiretilmemektedir. Siireclerin hepsi birbirine
bagimli ve birbiriyle baglantilidir. Modern ekolojik kanitlar ele alindiginda, gelecek
zaman diliminin belirli bir noktasinda ekolojik sistemin dengede olmayacagi neredeyse

kesindir (DeAngelis & Waterhouse, 1987).

Bu dogrultuda cevresel problemlerle basa ¢ikabilmek i¢in ekolojik fiyatlandirma teorisi
gelistirilmistir. Ekolojik fiyatlandirma teorisinin ilk teorik temsilcileri Fizyokratlardir.
Fizyokratlara gore, tiim deger topraktan (dogadan) iiretilmektedir, dolayisiyla
ekonomideki "tek iiretken sektor" tarimdir. Bir emtianin degeri yalnizca emtiayi iiretmek
icin gereken somut toprak girdileriyle dl¢lilmektedir. Bu goriis klasik ekonomide yerini,
Adam Smith tarafindan ortaya atilan "Emek Deger Teorisi"ne birakmistir. Bu teoriye
gore bir metanin degerinin, metay1 lretmek i¢in harcanan toplam emek tarafindan
belirlendigi varsayilmaktadir. "Uretim maliyeti" yaklasimlari, aslinda tiim biiyiik
teorisyenlerin (Smith, Ricardo, Malthus, Marx, J. S. Mill) Emek Deger Teorisi'ni igeren
cesitli uyarlamalar ile klasik iktisata hakim olmustur. 19.ylizyilin sonunda gerceklesen
Neoklasik (marjinal) devrimle birlikte, iiretim maliyeti teorileri biiyiikk 6l¢iide yerini

"0znel tercih" teorisine birakmistir. 20. ylizy1l ekonomisinde 6znel tercih deger teorisinin



49

egemenligine ragmen, ana akim ekonomiden ekolojik fiyatlandirma yaklagimini
destekleyen gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerden ilki Von Neumann’in (1945),
fiziksel girdi-¢ikt1 iligkilerine dayali olan denge fiyatlandirma modelidir ve bu yoniiyle
ekolojik fiyatlandirma teorisine benzerdir. Ikinci olarak, Leontiefiin (1986) iiretim analizi
cercevesi ise, ekonomideki fiziksel girdi-cikt1 iliskilerinden gdlge fiyatlandirmay1

belirlemek i¢in bir temel saglamistir (Leontief, 1986)

Ekolojik fiyatlandirma, biyosfer siireclerini yalnizca insanlar i¢in dogrudan ve bariz
degeri olan girdilerle degil, ayn1 zamanda ekosistemin tiim parcalar1 arasindaki karsilikli
biyofiziksel bagimliliklar temelinde degerlendirmektedir. Baska bir deyisle ekolojik
fiyatlar, ekolojik ve ekonomik sistemlerdeki enerji ve kiitle akiglarin1 tanimlayan
modellerden ¢ikarilan agirliklandirilmis faktorleri temsil etmektedir. Dolayisiyla,
ekolojik fiyatlarin cevre ile iligkilendirilebilmesi i¢in biyofiziksel ilkelere ve yasalara
uyacak sekilde olusturulmas: kritik bir Oneme sahiptir. Buna gore ekolojik
fiyatlandirmada uyulmasi gereken ilk ilke Termodinamigin Birinci Yasasi'na isaret
etmektedir . Yani, tim ekonomik ve ekolojik siireclerde meydana gelen enerji girdisi, bu
siireclerin enerji ¢iktisina esit olmalidir. Aynisi kiitle i¢in de gecerlidir. Neoklasik
muhasebe sistemlerinde siklikla bazi girdiler (6rnegin giines enerjisi) ve bazi ¢iktilar
(6rnegin distik sicakliktaki 1s1) sistematik olarak géz ardi edilmektedir. Literatiirde, ¢cok
az sayida ekonomi-¢evre modeli bu kiitle veya enerji korunumu ilkelerini agik¢a hesaba
katmaktadir. Termodinamigin Ikinci Yasasinin etkileri ise ekolojik fiyatlandirmanin
bicimselligi acisindan 6nem tasimaktadir. Ekolojik ve ekonomik siireclerin tamaminin
sahip oldugu dagitict mekanizma, ekolojik fiyatlandirmada hesaba katilmasi gereken
enerji ve malzemelerin (termodinamik) degerinin bozulmasi anlamina gelmektedir. Bu

durum ekolojik fiyatlandirmada metodolojik zorluklara yol agmaktadir (Patterson, 2002).

3.2.2. Temiz Hava

Hava kirliliginin ¢evreye ve insan sagligina zarar verdigi yaygin bilinen bir gercektir.
Havadaki kirletici maddeler; insan sagligin1 olumsuz yonde etkileyerek 6liim ve hastalik
oranlarini artirir; ayrica tarimsal liretkenligi etkiler ve olumsuz ekolojik etkilere sahiptir
(Shechte, Kim, & Golan, 1989). Temiz hava sahasinin korunmasi yoniindeki Oncii

girisimlerden biri olan 1970 tarihli ABD Temiz Hava Yasasi, hiikkiimet ve 6zel sektor


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0921800902000940#BIB84

50

paydaslar1 arasindaki diizenleyici iliskileri yeniden belirlenmesinde 6nemli bir role
sahiptir. Yasa kapsamindaki diizenlemeler; ulusal hava kalitesi standartlarini, devlet
uygulama planlarinin belgelendirilmesini ve yasa kapsamindaki endiistrilerde teknolojik
yenilikleri zorunlu kilmistir. Devaminda Cevre Koruma Ajanst (EPA), kontrolli
epidemiyolojik caligmalara dayanan saglik standartlarini gelistirmistir. Bu gelismeler
sonucunda hiikiimetler, hava kalitesi diizenleme programlarini 6nemli &Slgiide
genisleterek yanit vermislerdir. Devaminda, piyasa temelli ¢evre politikasinin en belirgin
orneklerinden biri olarak hazirlanan 1990 Temiz Hava Yasasi (CAA) yiirlrlige
sunulmustur. Revize edilen bu yasa, kiikiirt dioksit izinlerinin alinip-satilabilir ticaretini
iceren 6nemli bir politikadir (Popp, 2001). 1990 yilinda yasanin yeniden diizenlenmesi
tizerine, EPA 189 maddeyi hava kalitesini kotiilestiren toksik kirleticiler arasinda
degerlendirmistir. 2009 yilina gelindiginde ajans, Temiz Hava Yasasi standartlari
kapsaminda sera  gazlarint  (karbon  dioksit, metan, azot dioksit ve
kloroflorohidrokarbonlar) belirlemistir (Davidson & Norbeck, 2012). Aralik 2013
tarthinde ise Avrupa Komisyonu, zararli emisyonlarin sanayi, tarim, insan sagligi ve
cevre lizerine etkilerini azaltmak amaciyla yeni bir Temiz Hava Politikast paketini
benimsemistir. Paket biinyesinde yer alan birgok tedbirle Avrupa i¢in kisa vadede
karsilanabilir hedefler icermektedir. Ayrica 2030 yilina kadar olan donem i¢in kalite

hedefleriyle birlikte, revize edilmis bir yonerge onermektedir (IIASA, 2014).

3.2.3. Temiz Su

Temiz suya erigim insanligin en temel ihtiyag¢larindan biridir. Ancak diinyadaki her dort
kisiden biri giivenli igme suyuna erisememektedir. Temiz ve i¢ilebilir olmayan su, her y1l
bir milyondan fazla insanin dliimiine neden olarak, en 6nemli ¢evre sorunlarindan birini
olusturmaktadir. Durumdan en ¢ok etkilenenlerin diisiik gelirli iilkeler ve fakir insanlar
olmasi dikkat ¢ekicidir. Dolayisiyla 2030 yilina kadar belirlenen SKH’lerden birisi de
"herkes i¢in gilivenli ve uygun fiyatli icme suyuna evrensel ve esit erisimi saglamak"tir.
2015 Yilindan itibaren belirlenen SKH dogrultusunda yavas da olsa ilerleme saglanarak,
global suya erisim oran %70’ten (2015) %72,5’a (2022) yiikseltilmistir. (Ritchie,
Spooner, & Roser, 2019).
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Temiz su politikalarina ¢evresel bilinglenmenin yeni yeni basladigi donemlerden bir
ornek verilirse, bu 1972 tarihli ABD Temiz Su Yasast (CWA) olacaktir. Bu yasa
kapsaminda EPA’ya atik su standartlarini endiistri bazinda (teknoloji tabanli) belirleme
yetkisi verilmistir. CWA’nin amaci sularin kimyasal, fiziksel ve biyolojik biitiinliigiini
eski haline getirmek ve korumak olarak tanimlanmistir. CWA'nin temel olarak {i¢ hedefi

vardir, bunlar (Foster & Matlock, 2001):

1. Kirleticilerin akarsulara birakilmasi 1985 yilina kadar ortadan kaldirilacaktir (Sifir

desarj hedef1).

2. Baliklarin, kabuklu deniz hayvanlarinin, vahsi yasamin korunmasini ve yayilmasini

saglayan su kalitesi hedefine 1983 yilina kadar ulasilacaktir.

3. Toksik kirleticilerin toksik miktarlarda bosaltilmasi1 yasaktir (Foster & Matlock, 2001).

3.2.4. 3.2.4. Saghkh Toprak

Topragin 6zellikle iist katmaninin saglikli olmasi son derece 6nem arz etmektedir. Clinkii
Diinya'nin biyolojik toprak aktivitesinin neredeyse tamami bu toprak tabakasinda
gerceklesmektedir. Dolayisiyla, bu da onu sayisiz mikroorganizma ve organik maddeye
ev sahipligi yapmaktadir. Ust toprak, insanlar da dahil olmak iizere tiim tiirlerin
yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in son derece onemli olsa da ekonomik kalkinma
sonucunda zarar gormiistiir. Bu zararlarin basinda erozyon ve kirlilik yer almaktadir

(UNDP, 2008).

Hizla biiyiiyen niifus ve tiiketim kaliplarindaki degisimler topraktaki olumsuz degisimi
onemli Olclide arttirmaktadir (Kopittkea ve digerleri, 2023). Kiiresel olarak topragin
%?33"liniin ve tarim arazilerinin %52'sinin orta ila ciddi derecede bozulmus oldugu ve bu
bozulmanin maliyetinin yilda 400 milyar ABD dolarina mal oldugu tahmin edilmektedir
(ELD, 2015). BM Collesmeyle Miicadele Sozlesmesine (UNCCD) gore, kiiresel
ekonomi 2050 yilina kadar arazi bozulmasi nedeniyle 23,2 trilyon ABD dolar
kaybedecektir (UNCCD, 2018). Bu konu iizerinde toprak korumasina odaklanan agik bir
AB politikasi olmasa da toprak kirliliginin 6nlenmesi i¢in ¢ok ¢esitli AB yasal araglar

bulunmaktadir (Ramoén & Lull , 2019).
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I. Su mevzuatina  (Nitrat Direktifi  91/676/EEC) ve Su Cergeve
Direktifi’ne (2000/60/EC) gore, topraklardan sizan toksik maddelerin ylizey ve
yeralt1 sularinin kirletmesini 6nlemek i¢in standartlar belirlenmistir.

2. Hava kirliligiyle ilgili topluluk mevzuat1 dogrultusunda, Avrupa i¢in ortam hava
kalitesi ve daha temiz hava ile ilgili direktif olan 2008/50/EC ile, ortam
havasindaki belirli kirleticilerden kaynaklanan emisyonlarla ilgili dnlemler
hazirlanmistir (Avrupa Komisyonu, 2002).

3. Bu politikalardan toprak kirliliginin 6nlenmesinde en iligkili olan direktif,
kanalizasyon c¢amurunun tarimda kullanilmasi durumunda c¢evrenin, Ozellikle
topragin korunmasina iligkin 86/278/EEC sayili Direktiftir.

4. Atik Cerceve Direktifi (2008/98/EC), atiklarin topraga zarar vermeden bertaraf
edilmesini sart kogsmaktadir.

5. Cop Depolama Direktifi (1999/31/EC); ozellikle ylizey suyu, yeraltt suyu,
toprak, hava ve insan sagliginin kirlenmesi olmak {izere ¢evre iizerindeki olumsuz
etkilerin miimkiin oldugunca 6nlemesini veya azaltilmasini amaglamaktadir.

6. Atik Yakma Direktifi (2000/76/EC) ve Kentsel Atik Su Direktifi (91/271/EEC)
gibi diger 0Ozel atik mevzuatlari toprak kirliliginin 6nlenmesine katkida
bulunmaktadir.

7. Cevresel Sorumluluk Direktifi (2004/35/EC) dogrultusunda, ¢evresel zararlarin
onlenmesi ve giderilmesi i¢in kirleten dder ilkesine dayali bir ¢evresel sorumluluk

gercevesi olusturulmaktir (Ramoén & Lull , 2019).

3.2.5. Biyogesitlilik

Biyogesitlilik terimi, Diinya lizerinde mevcut olan tiim ekosistemler ve bu ekosistemlerin
biinyesinde barindirdigi canli organizmalar arasindaki degiskenligi ifade etmektedir.
Buna tiirler i¢indeki ve tiirler arasindaki ekosistemlerin ¢esitliligi de dahildir (UNEP,
1992). Biyocesitlilik, kiiresel olarak saglikli ekosistemlerin temel tasi olarak kabul
edilmektedir. Ancak artan niifus ve ekonomik biiyiime, her gecen giin ekolojik
habitatlarin par¢alanmasima ve kaybolmasina neden oldugundan, biyolojik cesitlilik
acisindan benzeri goriilmemis oranlarda zarar olusturmaktadir. Biyogesitlilik kaybi; asir1
avlanma, kacak avcilik, yasam alanlarinin tahribati/bozulmas: ve iklim degisikligi gibi

etkenlerle artmaktadir. Gergeklesmesi en olasi olan tahminlere gore biyocesitliligin 2050
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yilina kadar yaklasik %7 azalmasi beklenmektedir. Bunun nedeni biyogesitlilik kaybinin
ana nedenleri olan piyasa basarisizliklar1 ve iktisadi fayda maksimizasyonu gibi

unsurlarin kisa vadede ortadan kaldirilamayacag diisiincesidir (Slingenberg, ve digerleri,

2009).

Bu dogrultuda yasama organlari ve uluslararasi antlagsmalar, biyolojik c¢esitliligin
korunmasina giderek daha fazla 6nem atfetmektedir. 1992 Yilinda imzalanan Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi (CBD) (UNEP, 1992), biyolojik ¢esitliligin korunmasinin hayati
onemini vurgulayan ilk antlagsmadir (Laurila-Pant ve digerleri, 2023). Sonrasinda BM,
CBD ¢ergevesinde, 2000 yilinda "Kartagena Biyogiivenlik Protokoli" ve 2014 yilinda
"Genetik Kaynaklara Erisim ve Yarar Paylasimi Hakkinda Nagoya Protokolii" ytirtirliige
girmistir. Kartagena Protokolii, biyolojik ¢esitliligin korunmasmi ve siirdiiriilebilir
kullaninmi {izerinde olumsuz etkilere sahip olabilecek etkilerden arindirilmasini
icermektedir. Devaminda, Kartagena Biyogiivenlik Protokolii’ne ilave olarak "Nagoya-
Kuala Lumpur Ek Protokolii" kabul edilmistir. Buna gore Sozlesme ve Protokollerinin
Taraflar Konferansi (COP) iki yilda bir diizenlenmektedir. COP15’in bagkanligini ve ev
sahipligini Cin Halk Cumhuriyeti iistlenmektedir (T.C. Dis Isleri Bakanligi, 2025).

COP15’te genel olarak "biyogesitliligin korunmasinda siirdiiriilebilir liretim ve tiiketim
kaliplar1, ormansizlagsma sorunlari, siirdiiriilebilir tarim, denizlerdeki plastik kirliliginin
durdurulmasi, biyolojik ¢esitlilik ve iklim politikalarinin birlikte degerlendirilmesi ve
dogaya zarar veren silibvansiyonlarin durdurulmasi" gibi konular ele alinmistir (T.C. D1g

Isleri Bakanlig1, 2025).

3.3. CEVRE POLITIiKALARI

Cevre alanindaki faaliyetlere iliskin temel argiimanlardan bir tanesi; kirliligin bir digsallik
oldugudur. Dolayisiyla kirlilik, piyasa kararlarinin istenmeyen bir sonucu (piyasa
basarisizligl) olarak siirece dahil olmayan ajanlar1 da etkilemektedir. Digsalliklarin
i¢sellestirilmesi i¢in temel olarak iki yaklagim vardir. Bunlar kamu kesimi ve 6zel sektor

yaklagimlaridir.
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Kamu kesimi ¢oziimlerinin basinda vergi gelmektedir. Bu goriisiin savunucularindan
Pigou, devletin toplumsal optimum diizeyde faaliyeti garanti altina almak i¢in bir vergi
koymas1 gerektigini "Refah Ekonomisi (The Economics of Welfare)" (1920) adh

calismasinda savunmustur (Stavins, 2007).

Pigoucu vergiler 6zel ve toplumsal maliyetleri birbirine esitlemekte ve piyasada olmasi
gereken dengeyi olusturmaktadirlar. Diger bir ifadeyle, Pigoucu vergiler ile kirleticilere,
marjinal kirlenme maliyetine esit bir ylikiimliiliikk getirilmektedir. Bu dogrultuda marjinal
0zel maliyetlerle, marjinal sosyal maliyetler esitlenerek sosyal agidan etkin diizeyde
iiretim yapilmasi saglanmaktadir (MacMorran and Nellor, 1994). Ancak, bu nitelikteki
vergilerin uygulanmasi teknik olarak olduk¢a zordur. Ciinkii uygun vergi oranini tespit
etmek giictiir. Dolayistyla vergi orani olmas1 gerektiginden diisiik belirlendiginde tesvik
edici olmamakta ya da yiiksek oranli belirlendiginde vergi, rekabet kayiplarina neden
olabilmektedir. Bu nedenle, pek ¢ok iilkede, farkli nitelikli dolayli vergilerin ve harglarin
uygulanmasi s6z konusudur. Bu vergi ve harclar, motorlu tasitlar, enerji {iriinleri, tarimsal
girdiler ile piller, plastik, diger ambalaj iiriinleri, hava ulasimi, kat1 ve sivi atiklar gibi

diger kirletici unsurlar lizerinden alinmaktadir (Barde, 1997).

Ozel sektor yaklasiminda ise optimal ¢dziim icin piyasa araglari kullanilmaktadir. Bu
araglar arasinda kullanici ve tUriinleri kapsayan iicretler, pazarlanabilir izinler ve depozito-

iade sistemleri sayilabilir.

Ozel sektdr ¢dziimlerine isaret eden iinlii bir arastirmaci olan, Ronald Coase 1960 yilinda
"Sosyal Maliyet Sorunu (The Problem of Social Cost)" isimli eseri yazmistir. Coase;
islem maliyetlerinin, servet veya gelir etkilerinin ya da ii¢lincii taraf etkilerinin olmadig1
bir pazarlik ortaminda, pazarlik eden taraflarin sosyal olarak arzu edilen anlagsmalara
varacagini iddia etmistir (Stavins, 2007). Serbest piyasa ¢evreciligini yansitan bu goriise
gore; hiikiimetin temel gorevi, piyasanin diizgiin calismasini saglamak i¢in miilkiyet

haklarini tanimlamak, uygulamak ve kirleticileri izlemektedir. Ancak, Adaman’a (2003)
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gore miilk dagitiminda hangi siirecin kullanildig: fark etmeksizin, zenginlerin fakirlerden
goreceli olarak daha fazla 6deme giiciine sahip olmasi nedeniyle, miilk sahipliginin de
kaginilmaz olarak zenginler lehine gerceklesecegi yoniinde bir ongorii vardir. Ozveren ve
Nas’a (2012) gore, Coase’1in tutumu neoklasik cevrecilige yonelik genel bir elestiriye de
en az Pigocu yaklasim kadar agiktir, zira her iki yaklasim da neoklasiktir. Buna ek olarak
her iki yaklagimda bir birey ile bir firmanin pazarlik giiciiniin farkliligin1 goézetmemistir

(Ozveren & Nas, 2012).

Benzer sekilde Stavins’e gore, Coase hipotezinin belirtilen kosullarindan bazilarinin,
¢ogu cevre sorunu i¢in gecerli olmast miimkiin bile degildir. Dolayisiyla, 6zel
miizakereler genel anlamda cevresel dissalliklar igsellestirmek igin yetersiz kalacaktir
(Stavins, 2007). Her iki goriisii de reddeden kurumsalci ¢ergeveye gore ekonomi, dogaya
veya ekosisteme gomiilii olarak goriiliir. Ayrica bu goriis, kosulsuz piyasa hakimiyetine
ve bireysel varolus kosullarini gdz ardi etmeye tamamen karsi cikmaktadir. ilgili
cergevede, cevre sorunlart neoklasik ekonominin benimsedigi "Ceteris Paribus"
varsayimini  kullanarak atomist indirgemecilik yoluyla analiz edilemez. Cevre
sorunlarmin karmasik dogasi ancak disiplinler arasi bir yaklasimla anlasilabilir. Bu
sebeple Swaney (2006), kurumsal yaklasim baglaminda endiistriden kaynaklanan
maliyetlerin ve toplum iizerindeki yiikiin digsallik olarak adlandirilmamasi gerektigini
ifade etmistir. Kapp (1963), bu gercegi neoklasik ekonomideki digsallik teriminden farkl
bir sekilde "sosyal maliyet" olarak tanimlamistir. Ozveren’e (2007) gére, kurumsalcilar
cevresel sorunlar1 piyasa sisteminin egemenligi ve mantig1 ile iligkilendirmektedirler.
Polanyi’ye (1944) gore, boyle bir sistemin isleyebilmesi ancak toplumun kurumlari
piyasanin gereksinimlerine indirgendiginde olanaklidir. Kisaca ekonominin toplumsal
iligkilere islenmesi degil, tersine toplumsal iligkilerin ekonomik sisteme islenmesi

gerekmektedir (Ozveren & Nas, 2012)

Kuramsal bazda gerceklesen tartismalar ve uyusmazliklara ragmen yerkiirenin
halihazirdaki menfi durumuna iliskin genel bir uzlasi oldugu degerlendirilebilir. Ilgili
cercevede giinlimiizde pek ¢ok iilke ve ulusal/uluslararasi kurulus ¢evreye iligkin genel

gecer ilkeler, hedefler ve kriterler belirleyerek siirdiiriilebilir kalkinmay1 olanakli kilmak
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amaciyla ¢aligmalar yliriitmektedir. Bu dogrultuda {ilkelerin kendi ekonomik kalkinma
plan ve programlarinda ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi amacin1 yansitan birgok

maddeye yer verilmektedir.

Kalkinma planlarinda ve programlarinda yer alan bu maddeler, ¢evre politikasi

dogrultusunda belirlenen genel gecer ilkelere uygun hazirlanmaktadir.

3.4. CEVRE POLITIKASI ILKELERI
3.4.1. Kirleten Oder ilkesi

Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD), kirleten 6den ilkesi geregince; kontrol
ve kirliligin 6nlenmesi maliyetlerinin, kirlilige neden olan mal ve hizmetlerin maliyetine
yansitilmast gerektigini belirtmektedir (Dommen, 1993). Bu ilke, Avrupa Birligi’nce
(AB) 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi'nde resmen kabul edilmis ve 1992'de Rio
Deklarasyonu ¢ergevesinde taninmistir. Glinlimiizde, kirleten 6der ilkesi ¢evreye verilen
zarardan sorumlu olan bireyin ya da firmanin maliyeti iistlenmesi gerektigini belirten
uluslararast bir ¢evre politikasi kilavuzudur. Cevreye verilen zarar genellikle digsallik
seklinde tezahiir ettiginden dolay1 bu ilke, sorumlu tarafin sebep oldugu sosyal maliyeti
i¢csellestirmesini ifade etmektedir. Boylelikle, c¢evresel zarar optimum seviyeye

indirilmektedir (Luppi, Parisi, & Rajagopalan, 2012).

3.4.2. Thtiyat flkesi

Ihtiyati ilke, karar vericilerin herhangi bir faaliyeti devam ettirmeden once cevre
tizerindeki olas1 zararl etkilerini g6z onilinde bulundurmaya tesvik etmekte hatta mecbur
kilmaktadir. Bu sekilde ¢evre lizerinde tehdit olusturan bir maddenin ya da faaliyetin
cevreyl olumsuz etkilemesi dnlenmektedir. Ulusal ve uluslararasi, bolgesel ve yerel
kanun koyucularin gorevi; ekonomik ilerlemeyi saglarken ayni zamanda zengin
cesitlilige sahip yasanabilir bir ¢evreyi miimkiin kilmaktir. {lkenin uygulanmasina bagl
olan yasal siire¢ ihtiyatliligin kurumsallagsmasini saglamaktadir. Dolayisiyla bir faaliyetin
cevre lizerinde kabul edilemez zararlar olusturacagi anlasildiginda, ihtiyathlik ilkesi
geregince sorumlularin (kamu ve/veya 6zel) bu faaliyetleri 6nlemesi veya sonlandirmasi

gerekmektedir (Cameron & Abouchar, 1991).
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3.4.3. Onleme ilkesi

Onleme ilkesi, uluslararasi ¢cevre hukukunun geleneksel ve temel bir pargasidir. Bu ilke,
ihtiyatlilik ilkesine benzer sekilde cevreyi kendi i¢inde bir amag¢ olarak korumayi
gerektirmektedir. Bu baglamda 6nleme ilkesinin, ihtiyatlilik ilkesinden ayrisan tarafi
herhangi bir ¢cevresel zarardan kaginmanin yaninda ¢evresel risklerden kaginmayi da ifade

etmesidir (Trouwborst, 2009).

3.4.4. Katihm ilkesi

Katilim hem bir hak hem de sosyal bir yiikiimliiliiktiir. Bu ilke, siyasi ve diger haklarin
kullaniminin bir 6n kosulu olmasi gibi, diger tiim ilkelerin glivencesini olusturmaktadir.
Katilim hakki, bireylerin haklarini kullanirken devletin ¢evreye iligkin politikalarinda ve

kararlarinda yer alan uygulamalarin sorgulanabilmesini saglamaktadir (Turgut, 2006).

3.5. CEVRE POLITiKASI ARACLARININ SECIMi

Cevre politikalar1 cogu zaman, farkli politika araglar1 arasindaki bir se¢im sorunu olarak
algilanmaktadir. Bu nedenle c¢evre politikasi araglar1 temel olarak iic kategoriye
ayrilmaktadir. Bunlar diizenleyici araglar, ekonomik araglar ve ahlaki iknadir (Opschoor

& Turner, 1994).

Cevre politikasinin ana araci diizenleyici ve idari regiilasyonlardir. Bunlar; kullanilan
tirtinleri ve stirecleri diizenleyen, belirli kirleticilerin ¢evreye salinmasini engelleyen ve
kisitlayan, kurumsal onlemlerle Kkirleticilerin etkilerine dogrudan miidahale eden,
lisanslama gibi standartlar1 belirleyen araglardir. Diizenleyici araglarin belirledigi bu
kisitlar dahilinde ¢evresel sinirlarin ihlal edilmesi adli veya idari cezalara tabi yasal bir

su¢ olarak kabul edilmektedir.

Ekonomik araglarin kullanilmas: dogrultusunda; ekonomik ajanlarin fayda-maliyet
tahminleri, karar alma ve davranis sekilleri etkilenmektedir. Bu kategori {i¢ farkli boliime
ayrilmaktadir. Cevreye verilen zararin maliyetini karsilamak amaciyla “kirleten 6der
ilkesi” dogrultusunda uygulanan vergiler, harglar, izinler, sorumluluk kurallari, vb.

araglar bu kategoride yer almaktadir. Bu yaklasim refah ekonomisi kapsaminda iiretim
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ve/veya tikketim faaliyetlerinin ¢evre tlizerindeki olumsuz digsalliklarinin
icsellestirilmesine odaklanmaktadir. Siirli dogal kaynaklarin gelecekteki kitliginin
gozetilmesi ile cari fiyatlara yaninda “ek ticret” (kullanici maliyeti, enerji vergileri gibi)
uygulanmaktir. Bu sekilde tiiketilebilir kaynaklar {izerine vergi ve harglar konularak
gelecekte olusabilecek kitligin maliyeti glinlimiize yansitilmaktadir. Yine bu sekildeki bir
uygulama ‘kirleten dder ilkesinin’ bir sonucudur (Opschoor & Turner, 1994). Cevre
lizerinde yaygin olarak kullanilan bir baska ekonomik ara¢ ise siibvansiyonlardir.
Stibvansiyonlarin  kullanilmasindaki amag, ekonomik davranisi istenilen sekilde

degistirmeyi kolaylagtirmaktir.

Uciincii ara¢ kategorisi ise ahlaki iknadir. Siyasi ve kurumsal baskilarla, ekonomik
ajanlarin davranislarinda “goniilli” bir degisiklik meydana getirmek amaglanmaktadir.
Temel olarak, i¢sellestirmeyi iceren bu yaklasimda dolayli/dogrudan baski ve/veya ikna
uygulanarak bireysel kararlarda ¢evre bilinci ve sorumlulugu gelistirilmektedir. Genel
olarak ekonomik tesvikler ve caydirict Onlemlerle desteklenen bu yaklagim hem
diizenleyici hem de ekonomik araglarla ortak 6zelliklere sahiptir (Opschoor & Turner,

1994).

Genel anlamda ¢evre politikas: araclari; politika gelistirme ve karar alma ile politika
uygulama arasindaki baglanti noktasi olarak tanimlanmaktadir. Politika gelistirme
siirecinden baslayarak, politik sorunu operasyonel hedeflere doniistiiriilmektedir. Bu
baglamda uygun araclarin se¢imi ve uygulanmasi ile politika hedeflerine ulagilmaktadir.
Politika sorun tanimi genellikle ara¢ se¢imine dayanmaktadir. Bu da rasyonel ve dogrusal
resmi bozan dongiisellige isaret etmektedir. Sosyal slireglerden baglayarak daha karmasik
bir degerlendirmede bulunmak c¢evresel sorunun kapsaminin daha iyi degerlendirilmesini
saglayacaktir. Ilgili soruna uygulanacak politika; her biri kendi rolleri, bilgileri ve fikirleri
olan kamu ve 6zel kuruluslar ile ¢ok sayida bireyin var oldugu, araglarin islev gordiigii

belirli bir baglama sahip olacaktir (Huppes & Simonis, 2009).



59

3.5.1. Komuta-Kontrol Yaklasimi

Tarihsel olarak incelendiginde goriilmektedir ki, "komuta ve kontrol" yaklasimlari ¢cevre
politikalarinda etkin olmustur. Ornegin ABD, Temiz Hava Yasas1 (1970) gercevesinde
teknoloji standartlarin1 igceren devlet uygulama planlarina sahiptir. Bunlar, eyalet
yenilenebilir standartlar1 ve Kaliforniya'daki su kisitlamalarini icermektedir. Bu tiir
kisitlamalar yalniz ABD’de degil, diinyadaki pek cok iilkede cevresel diizenlemeler
icerisinde biiyiik bir yer kaplamaktadir (Fullerton & Muehlegger, 2017).

Komuta ve kontroliin birlesimi, hedef belirlemeyi ve belirlenen hedefe nasil ulagilacagini
icermektedir. Bu konudaki en belirgin 6rnek kirleticiye iirettigi malin liretiminde veya
sonrasinda  kirliligi  azaltmasi amaciyla hangi teknolojinin kullanilacaginin
bildirilmesidir. Buna teknoloji tabanli ¢evre standardi adi verilmektedir (Pearce D. ,

2002).

Standart, emisyon seviyesi gibi bir sinirlama olabilmektedir ve bu standardi bagarmanin
aract da teknolojinin kendisidir. Diger durumlarda, kirleticinin standardi en iyi sekilde
saglayabilmesi amaciyla standartlar recete edilebilmektedir. Pearce’ye (2002) gore,
literatiirdeki pek ¢ok arastirma bu yaklasimi komuta ve kontrol sistemi ¢ergevesinde
degerlendirse de bu yaklasim acik¢a kontroliin kirleticiye birakildigi bir emirdir. Bu
yaklasimdan farkli olarak, ¢evre ekonomistleri ekonomik piyasa tabanli araclarla daha
cok ilgilenmislerdir. Kirlilik vergileri, depozito iade planlari, alinip satilabilen kirlilik
veya kaynak izinleri bu grupta yer almaktadir. Bu araclarin ortak noktasi, kirleticilere
veya kaynak kullanicilarna fiyat sinyali gondermesidir. Ilgili fiyat, cevre vergisi gibi agik
bir degerden ya da alinip satilabilen izinlerin fiyati gibi miktar kontrolii iizerinden
olusabilmektedir. Bu yaklagimin kokeni diizenlemelere uymanin maliyetleri minimize
edecegi ve kirliligin azaltilacagi, dolayisiyla vergi ihdas etme ve izin satin alma ihtiyacina
gerek kalmayacagi igin teknolojik degisimin tesvik edilecegi inancina dayanmaktadir

(Pearce D. , 2002).



60

3.5.2. Ekolojik Vergiler, Harclar, izinler

Cevre politikalarinin en 6nemli araglarindan biri olan ekolojik vergiler 6zellikle son
yillarda kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlarin agirlasmasi nedeniyle

ilkeler tarafindan daha fazla kullanilmaya baslanmistir (Demir, 2017).

Cevresel veya yesil vergiler; enerji, ulasim, kirlilik ve dogal kaynaklara uygulanan
vergileri icermektedir. Daha kapsamli bir politika olarak AB diizeyindeki yesil
vergilendirme girisimleri; daha temiz enerjiye, daha siirdiiriilebilir endiistriye ve daha
yesil aligkanliklara gecisi tesvik etmektedir. Boylelikle ulusal ve uluslararasi cevre
politikas1 hedeflerine ulagilmasini saglayabilmektedir. Ayrica sosyal maliyetler i¢in bir
fiyat belirleyerek, karar alma siireglerini degistirmektedir. Bu dogrultuda 6zel sermaye
girisimlerini ve bireyler i¢in olumlu ¢evre davraniglarini tesvik ederek, kaynak israfini ve
cevreye verilen zarart azaltmaya yardimci olmaktadir. Yesil vergilendirme ayrica
stirdiiriilebilir biiyiimeyi tesvik etmeye, kusaklar aras1 adaleti desteklemeye ve AB iiye
devletleri igin vergi geliri seviyelerini korumaya yardimci olabilmektedir. Bunlara
ilaveten, emek iizerinden alinan vergiler gibi daha hayati vergilerde kesinti yapilmasina

olanak tanimaktadir (European Comission, 2025).

Vergiler, harclar, ticareti yapilabilir izinler ve diger ekonomik araglar, sera gazi
emisyonlarinin maliyet etkin bir sekilde kontrol edilmesinde ©nemli bir rol
oynayabilmektedir (Fullerton ve digerleri, 2008). Dolayisiyla, cevre iizerinde mali
enstriimanlarin daha yaygin kullanimi sonucu {ilkelerin ¢evre vergilerinden elde ettigi
gelirler yillar gectikge artmistir (Demir, 2017). Ekolojik vergi gelirleri (esas olarak
yakitlar ve motorlu tasitlar iizerindeki vergiler) tipik OECD iilkelerinde toplam vergi

gelirlerinin yaklasik %3-10"unu olusturmaktadir (Parry, Norregaard, & Heine, 2012).
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Tiire gore cevre vergisi geliri (1) ve TSC ve GSYiH'nin payi olarak
toplam cevre vergileri (2), AB 2000-2022
Milyar € ve % TSC, % GSYIH

mmm  Enerji vergileri mmm Tasima vergileri mmm Kirlilik ve kaynak vergileri = TSC'nin yizdesi = GEYiHnn yiizdesi

Sekil 10: AB .iilkelerinde Cevre Vergisinin Tiirlerine Gore 2000-2022 Yillar1 Arasindaki
Toplam GSYIH’deki Pay1 (Eurostat, 2025)

Sekil 10’da gosterildigi lizere, 2022 yilinda AB'de toplam cevre vergisi geliri 317,2
milyar avroya ulasmistir. Bu rakam AB GSY1H'sinin %2,0'sini ve AB’nin vergi ve sosyal
katkilardan elde ettigi toplam gelirin (TSC)® ise %4,8'ini temsil etmektedir. AB'deki
enerji vergileri, 2022 yilinda ¢evre vergilerinden elde edilen toplam gelirlerin dortte
ticinden fazlasini (toplamin %77's1) olusturmaktadir. Bu dogrultuda, ulastirma vergilerini

(%19) ve kirlilik ve kaynak (%#4) vergilerini olduk¢a geride birakmistir (Eurostat, 2025).

Ekolojik vergilerin, emisyon ticaretinin ve diger ekonomik araclarin giderek artan
kullanimi, ¢evre etiginin kismen yeni anlasilmaya baslanmasindan kaynaklanmaktadir.
Su anda politika yapicilarin karsi karsiya oldugu bazi énemli ¢evre sorunlartyla -asit
yagmuru, kiiresel 1sinma, trafik sikisiklig1 gibi- etkili bir sekilde miicadele edebilmek i¢in
cevre politikasina sadece teknik bir konu olarak yaklasmak yetersiz kalacaktir.
Dolayisiyla sadece belirli kirlilik azaltma teknolojilerinin kullanilmasini zorunlu

kilinarak ya da biiyiik firmalara emisyon sinirlart koyularak bu ciddi problemler

§ Vergi ve sosyal katkilardan elde edilen gelirin Ingilizce olan “taxes and social contributions” ifadesinin
kisaltmasidir.
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asilamayacaktir. Mevcut iiretim ve tiiketim kaliplarinda kapsamli degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir ve bu degisiklikler kaginilmaz olarak o6nemli ekonomik maliyetler
getirecektir. Bu sebeple, maliyetleri en aza indirebilecek ve tiim sektorlerde davranis
degisikliklerini gergeklestirebilecek araglar arastirilmalidir. Bu durum politika yapicilarin
ekonomik araglar yoluyla tesvik temelli ¢evresel diizenleme potansiyeline ¢ok daha fazla

dikkat etmelerine yol neden olmustur (Fullerton ve digerleri, 2008).

Cevre vergilerinin politik agidan 6nemini vurgulayan olay, Paris’te bulunan OECD
blinyesinde Cevre Miidiirliigii'niin kurulmasi olmustur. Bu miidiirlik genel olarak
ekonomik araglarin 6nemli bir savunucusu olmustur ve erken donemde c¢evresel
vergilendirme iizerinde odaklanmistir. 1970'li yillarin basinda "Kirleten Oder Ilkesi"ni
biliylik Olclide Pigoucu c¢izgide formiile etmistir. Bir bagka ¢evresel arag olan
pazarlanabilir izinlerin kokeni ise Dales’in (1968) "Kirlilik, Yoksulluk ve Fiyatlar
(Pollution, Property and Prices)" adli calismasinda yer almaktadir. izinler iizerinden
olusacak piyasada denge fiyati belirlenecektir ve boylece sistemin uyumluluk maliyetleri

minimize edilecektir (Pearce D. , 2002).

Bazi Avrupa iilkeleri 1990'larda karbon vergilerini uygulamaya koymustur, buna ragmen
AB capinda bir karbon-enerji vergisi Onerisi bagaritya ulasamamistir. Daha yakin
zamanlarda dikkatler emisyon ticaretine ¢evrilmistir ve 2005 yilinda uygulamaya konulan
AB Emisyon Ticareti Program1 buna 6rnek olarak verilmektedir (Fullerton ve digerleri,
2008). 2019 yilinda kamuoyuna sunulan Avrupa Yesil Mutabakat: kapsaminda AB, iklim
degisikligiyle miicadele etmek ve daha temiz bir ¢evre yaratmak icin yeni hedefler
belirlemistir. Bu hedefler, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 %55 oraninda
azaltmay1 ve 2050 yilina kadar iklim acisindan nétr bir kita olmay1 icermektedir. Bu
dogrultuda yesil vergilendirme, AB Emisyon Ticareti Sistemi benzer enstriimanlarin AB
iklim ve enerji politikalarin1 desteklemede aktif ve olumlu bir rol oynamasi

beklenmektedir (European Comission, 2025).



63

Ingiltere ve Hollanda gibi baz iilkelerde hiikiimet tarafindan belirlenen izinler, toplum
tarafindan kolayca benimsenerek yasal olarak baglayici hale gelmektedir. ilgili iilkelerde
yetkililer, firmalar ile iletisim kurmakta ve bir izin vermek zorunda kalmadan fiili
faaliyetler lizerinde anlagsmaya varmaktadirlar. Bu sekildeki politika uygulamalarini ve
araclarini biiyiik dlclide belirleyen faktor, kiiltiir ve kurumlara gdmiilii olan operasyonel
uygulamalardir. Ancak Huppes ve Simonis’e (2009) gore, ABD gibi daha kuralc1 bir
kiiltlire sahip olan yonetimlerde bu tiir gayri resmi prosediirler sinirh bir etkinlige sahip

olabilecektir.

Cevre politikasina iligkin bu goriisler toplum iizerindeki dikey ve yatay etkileriyle
aciklanmaktadir. Dikey goriis, politika hedeflerini belirleyen resmi bir demokrasi ile bu
hedefleri uygulayan Webereci tipte hiyerarsik bir biirokrasi arasinda baglant1 kurmaktadir.
Yatay goriis ise, dogrudan demokrasi ve ticaret birlikleri gibi mezo diizey organlar
araciligiyla saglanan sosyal biitiinlesme ile tanimlanmaktadir. Dolayisiyla ilgili tiim kamu
kuruluslar1 ve 6zel taraflar arasindaki sdzlesmeler ¢evresel hedefleri belirlemektedir. Bu
hedeflerin uygulanmasi da dogrudan ilgili tarafa birakilmaktadir. Cevre politikalarinin
uygulanmasinda yukarida agiklanan goriislerden biri 6zellikle tercih edilmese bile, sosyal
yonlerin goz ardi edilmesi yiiriirliikteki ¢cevre politikasini etkisiz hale getireceginden, bu

yonleri de dikkate almak gerekmektedir (Huppes & Simonis, 2009).

3.6. CEVRE POLITiKASI DEGERLENDIRME KRiTERLERI
3.6.1. Pareto Etkinlik ve Kaldor-Hicks Kriteri

Yiiz yildan uzun bir siire 6nce Vilfredo Pareto tarafindan bir degisimin diinyay1 daha iyi
bir hale getirip getirmedigini yargilamak amaciyla normatif bir kriter olusturulmustur. Bu
kriter ¢cercevesinde toplumdaki kaynak dagiliminda, birini daha iy1 bir konuma getirmek
i¢cin bagka birini daha kétii duruma diisiirmek gerekiyorsa, bu dagilim Pareto etkindir.
Stavins’e (2007) gore normatif olarak 6nem arz eden bu olgu, neredeyse hicbir kamu
politikas1 kriterini karsilamamaktadir. Pareto’dan neredeyse elli yil sonra Nicholas
Kaldor ve John Hicks, "potansiyel Pareto iyilestirmelerini" tanimlayan daha pragmatik
bir kriter bulmuslardir. Bir degisim veya politika, en az bir kisiyi iyilestirip baskalarini

kotiilestirse bile, eger kazananlarin elde ettigi fayda kaybedenlerin kayiplarini telafi
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etmeye yetecek kadar biiyilikse, bu durum potansiyel Pareto iyilestirme olarak adlandirilir.
Kaldor-Hicks Kriteri olarak da adlandirilan bu durum, toplam sosyal faydalarin toplam
sosyal maliyetleri asip agsmadigimin bir testidir (Stavins, 2007). Kaldor-Hicks kriteri,
Pareto kriterlerden acikca daha pratiktir ancak normatif olarak daha az saglamdir. Kimi
aragtirmacilara gore Kaldor-Hicks kriterinin kamu politikasi i¢in ne gerekli ne de yeterli

bir kosul oldugunu belirtmislerdir (Arrow, ve digerleri, 1996)

3.6.2. Fayda Maliyet Analizi ve Net Bugiinkii Deger

Fayda-maliyet analizi; ¢cevre, saglik ve giivenlik politikas1 gelistirme siireclerinde 6nemli
bir rol oynayabilmektedir. Kamu politikasinin dogasinda var olan ddiinlesimleri daha
seffaf hale getirmeye yardimci olabilmektedir. Ancak bazilarina gore fayda-maliyet
analizi mantikli bir kamu politikas1 tasarlamak i¢in ne gerekli ne de yeterlidir. Dolayisiyla
fayda-maliyet analizi ancak dogru sekilde uygulandiginda karar alma siirecinde

kurumlara yardimci olabilmektedir (Arrow, ve digerleri, 1996).

Hansjiirgens’a (2004) gore insan sagligi ve ¢evre tizerindeki etkileri degerlendirmek i¢in
kullanilan ekonomik yaklasim fayda-maliyet analizi etrafinda konuslanmistir. Bu
sebeple, bircok ekonomist i¢in ekonomik degerleme ve fayda-maliyet analizi birbiriyle
ortiisen yaklasimlardir. Ancak fayda-maliyet analizinin olanaklar1 ve sinirlamalarina
iliskin sorular, ¢evre arastirmalarinin en tartismali konularindan biri haline gelmistir

(Hansjiirgens, 2004).

Ampirik olarak fayda-maliyet analizi, sosyal iskonto orani tahminleri de dahil olmak
lizere, sosyal fayda ve maliyetlere iligkin tahminlere dayanmaktadir. Fayda-maliyet veya
“net bugilinkii de8er” analizinin  gergeklestirilmesi,  gelecekteki etkilerin
karsilastirilabilecek esdeger birimlere doniistliriilmesi i¢in iskonto edilmesini zorunlu
kilmaktadir. Teorik anlamda, sosyal bir iskonto orani; bir politikadan etkilenen tim
taraflarin bireysel zaman tercihi oranlarinin toplanmasiyla elde edilmektedir. Piyasa

davranigsindan ve deneysel ekonomiden elde edilen kanitlar gdstermektedir ki; bireyler

daha biiylik etkiler i¢in daha diisiik iskonto oranlari, kazanglar i¢in kayiplardan daha
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yiksek iskonto oranlar1 ve dikkate alinan zaman aralifi ile azalan oranlar

kullanabilmektedir (Stavins, 2007).

3.6.3. Cevre Politikalarinin Maliyetleri

Cevre baglaminda, maliyet kavrami ekonomistler tarafindan daha ¢ok firsat maliyeti
kavramiyla iligkilendirilmektedir (Stavins, 2007). Bu anlamda cevresel firsat maliyet,
cevresel bir etki riskini onlemek ya da azaltmak icin feda edilmesi gereken seyin
degerinin bir Olciisiinii ifade etmektedir (Jaffe & Stavins, 1995). Firmalarin kirlilik
azaltic1 ekipman edinme ve bakim maliyeti ile devletin politika uygulama maliyetlerini
6lcen dogrudan uyum maliyeti tahmin yontemleri; davranigsal tepkiler, gecis maliyetleri
ve dolaylt maliyetler diisiik oldugunda kabul edilebilmektedir. Kismi ve genel denge
analizi, kamu politikasindaki degisikliklere davranigsal tepkilerin dahil edilmesine olanak
saglamaktadir. Politikadan etkilenen piyasalar ekonominin geneline gore kiiclikse kismi
denge analizi; tersine, politikanin ekonomi i¢in biiyiik degisiklikler meydana getirmesi
bekleniyorsa genel denge analizi uygulamak daha etkili olacaktir (Stavins, 2007). Ayrica
kirlilik azaltim maliyetlerinin Onceden var olan vergilerle potansiyel etkilesimini
degerlendirebilmek icin de genel denge analizini kullanmak 6nem teskil etmektedir

(Goulder, 1995).

Ayrica McCann’a (2013) gore, ¢evre politikasi tasarimi ve analizinde islem maliyetleri
giderek artan bir oranda dahil edilmektedir. Islem maliyetlerini, gevresel analize dahil
etmenin faydalar1 arasinda normalde goz ardi edilen pratik sorunlara dikkat ¢ekmek yer
almaktadir. Buna ek olarak, genellikle ¢evre ekonomisinin kapsami diginda goriilen ancak
onemli bir yere sahip olan catisma ve lobicilik gibi faktorlerin incelenmesine de olanak
tanimaktadir. Islem maliyetlerini degerlendirmek, politikalarin beklenmeyen sonuglari
hakkinda diisiinmeye tesvik etmektedir. Ciinkii alinan politika kararlari; yalniz cevre
kalitesini ve dogal kaynak kullanimini degil, ayrica normlar1 ve kurumsal ¢evreyi de
etkilemektedir. Genel anlamda islem maliyetleri, kurumsal gevrenin -politik ve yasal
sistemlerin- ve se¢imlerimizi miimkiin kilan ya da kisitlayan belirli mevcut politikalarin
onemine dikkat cekmektedir. Miilkiyet haklar1 ve yiiksek yasalastirma maliyetleri

tizerindeki catisma, islem maliyetlerinin temel faktorleri arasinda yer almaktadir.
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Dolayisiyla islem maliyetleri, karsilasilan sorunlara aranan ¢Oziimlerin yanlig

olabileceginin farkina varilmasi agisindan 6nem arz etmektedir (McCann, 2013).

Bunlara ek olarak, dissal maliyetleri de g6z ardi etmemek gerekmektedir. Uygulanan
cevre politikalar1 dogrultusunda bir taraftan ¢evresel iyilesme saglanirken, diger taraftan
cevre koruma faaliyetlerinin digsal maliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu maliyetler, cevre
tizerinde uygulanan politikalarin niteligine, yayginlhigina ve siklifina gore degisiklik
gostermektedir. Cevre politikalarinin maliyetleri; tiretim, fiyatlar, istihdam, ihracat ve
O0demeler dengesi iizerinde olusabilmektedir. Bu baglamda yeni yiiriirliige giren cevre
vergileri, fiyatlar1 arttirabilmektedir. Aynmi1 zamanda ¢evre dostu teknolojilerin
kullaniminin artmasi, lretim maliyetleri tlizerinde baskiya sebep olabilmektedir. Bu
durum etkinlik, rekabet, istihdam ve kaynak dagiliminin olumsuz etkilenmesine yol
acabilmekte ve yatirrmlari olumsuz etkiyebilmektedir. Ozellikle enerji sektorii gibi yogun
kirlilik seviyelerinin mevcut oldugu sektorlerde regiilasyonlar uygulandiginda,
ekonomideki girdilerin maliyetlerinin arttig1 gdzlemlenmektedir. lgili sektdrlerde
meydana gelen bu maliyet artiglari, diger sektorleri de etkileyerek yatirimlarin azalmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla bu konuda en onemli etki rekabet ilizerinde ortaya
cikmaktadir. Cevresel regiilasyonlar1 kati bir sekilde uygulayan devletler ile s6z konusu
diizenlemeleri uygulamayan devletler arasinda iiretim maliyetleri nedeniyle rekabet ve
bedavacilik sorunlari ortaya ¢ikacaktir. ABD, Avusturya gibi iilkelerin yani sira, hizla
biiyliyen ve kaynak kullanan Cin, Brezilya, Kore, Endonezya, Hindistan gibi gelismekte
olan iilkelerin Kyoto Protokolii’nii imzalanamamasinin da temel nedeni budur. 1999
yilinda Nordhaus tarafindan yapilan ¢aligmaya gére Kyoto Protokoliiniin maliyetinin
(gelecekteki maliyetinin bugiinkii net degeri) 1 trilyon $ oldugu tahmin edilmektedir. Bu

rakam Montreal Protokolii’niin maliyetinin 100 katidir (Nordhaus, 1999).

Bu degerlendirmeye gore; cevre politikalarini uygulayan iilkeler digsal maliyetlere
katlanirken, digerleri bedavact olarak bu durumdan yararlanmaktadir. Dolayisiyla,
kiiresel tretim diisiik maliyetler nedeniyle Cin, Brezilya, Hindistan gibi {iilkelere

kaymaktadir (Coban, 2004).
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3.6.4. Cevre Politikalarimin Faydalar:

Cevresel Onlemlerin, endiistri maliyetlerine iliskin ¢aligmalar genel olarak endiistrinin
cevresel regiilasyonlardan kazanabilecegi faydalart dikkate almamaktadir. Cevresel
regiilasyonlarin faydalar1 ¢ogunlukla maddi degildir. Temiz havanin veya bozulmamis
bir ortamin keyfini ¢ikarmak buna 6rnek olarak verilebilir. Dolayisiyla bu faydalar, milli
gelir hesaplarinda yer almamaktadir ancak bu Onem arz etmedigi anlamma da
gelmemektedir. Verimlilik rakamlari, milli gelir hesaplarina dayanilarak yapildig igin,
hiikiimetin ¢evre diizenleme politikalarinin ulusal refah {izerindeki pozitif etkilerine
dikkat edilmemektedir. Cevresel politikalar, iiretkenligi azaltma egiliminde olabilirken
ayni zamanda basarili olurlarsa, maddi olamayan faydalarla birlikte toplam refahi
arttirabilmektedirler. Yukarida agiklanan sebeplerden dolayi, yalnizca o6lgiilii
iiretkenlikten kaynaklanan rekabet kaygilar1 dar goriisliidiir. Ayrica regiilasyonlar,
firmalarin tiretim maliyetlerini diislirerek faktor verimliligini arttiran maddi faydalar da
saglayabilmektedir. Buna 6rnek olarak ¢evresel anlamda azaltilmis su kirliliginin, suyun
aritilmasinda ortaya ¢ikan maliyetleri diisiirmesi verilebilmektedir. Bagka bir 6rnek ise,
hava kirliligi lizerinde yapilan kontrollerin mahsul hasarini azaltmasi ve bdylelikle
tarimsal iiretimi arttirmasidir. Cevre regiilasyonlarinin potansiyel olarak 6nemli bir bagka
yarar1 ise, daha saglikli ve dolayisiyla daha iiretken bir isgiiciidiir. Kotii ¢evre kosullarinin
1s¢i verimliligini 6nemli bir sekilde azalttig1 goriilmiistiir. Buna gore maliyetleri azaltan
ve verimliligi arttiran ¢evresel faydalar, bir iilkenin rekabet giiclinii arttirmaktadir.
Dolayisiyla ¢evre diizenlemesi ile rekabet edilebilirlik diizeyi arasindaki iligskinin analizi,
net maliyetleri belirlemek maliyetlerin yani sira maddi faydalarin da dahil edilmesi

gerekmektedir (Stewart, 1992).

Cevre diizenlemeleri; isgiicli, sermaye ve diger kit kaynaklarin aktif olarak kullanilmasini
gerektirmektedir. Uygulanacak bir c¢evre politikasinin faydalari, c¢evresel zararlarin
azaltilmasi/6nlenmesi i¢in bireylerin 6deme istekliliginin (Willingness to Pay - WTP)
veya bireylerin bu tiir ¢evresel zararlar1 tolere etmek i¢in tazminati kabul etme
istekliliginin (Willingness to Accept - WTA) bir toplam1 olarak ifade edilmektedir.
Teoride bir politikay1 degerlendirmek icin secilecek deger Slgiitli; miilkiyet haklarina,

statiikonun dogasina ve dlgililen degisikligin bir kazan¢g m1 yoksa kayip mi olduguna
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baglidir, Elde edilen ampirik kanitlar gostermistir ki, 6deme istekliligi ile kabul etme
istekliligi arasinda beklenenden daha biiylik farklar bulunmaktadir. Maliyeti yliklenmeye
kars1 psikolojik isteksizlik ve ¢evresel olanaklarin zayif ikameleri, bu konuda yapilmis

teorik agiklamalar i¢inde yer almaktadir (Stavins, 2007).

Bireylerin ¢evrenin korunmasindan elde ettikleri faydalar; insan sagliginin korunmasi,
ekolojik etkiler (hem piyasa hem de piyasa dis1) veya maddi hasarin giderilmesi olarak
siniflandirilabilmektedir. Bireyler sagliklarinin korunmasi veya dogal kaynaklarin
kullanilmast yoluyla elde ettikleri faydalara (kullanim degeri) ek olarak, g¢evresel
kaliteden de pasif veya kullanim dis1 deger elde etmektedirler. Bu degerlere 6rnek olarak
gelecek nesillere aktarilan miras degeri, bir bireyin ¢evreye ait bir mala mirasgilarini
korumak i¢in deger vermesidir. Bu konudaki bagka bir 6rnek olan varolus degeri,
bireylerin korunmasi gerektigine inandiklar1 ve varolusundan memnuniyet duyduklari

mallar1 korumak istemeleridir.
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4. BOLUM
CEVRE POLITIKALARININ KALKINMA PLANLARINDA
GELIiSIMIi: TURKIYE ORNEGI

4.1. BIiRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1963-1968)

Tirkiye’nin Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, ulasilmasi ongoriilen sosyal ve
iktisadi hedefler ile kullanilacak kaynaklar on bes yillik bir perspektif ile diizenlenmistir.
Kalkinma planinda yer alan hedefler; insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanigsmayz,
sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahin1 gézeterek; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 saglayacak sekilde olusturulmustur (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1963).

[k kalkinma planlarinda gevresel sorunlar igin yapilan regiilasyonlarm, diger alanlara

gore daha az oldugu gozlemlenmektedir. Bunun sebepleri arasinda:

1. Yillar siiren kiiresel savaslar ve belirsizliklerle miicadele sonrasinda bu donemde
ekonomik ve sosyal kalkinmanin, ¢evresel kalkinmaya gore nispeten daha ¢ok
Onem arz etmesi,

2. Cevre sorunlarinin genellikle hemen degil, zaman olgusuna dayanan birikimli
kirlilik ile fark edilebilen 6zellikte olmasi,

3. Kiiresel olarak ¢evre bilincinin ve etiginin 1960-1970 donemi arasinda gelismeye

baglamasi, 6rnek olarak verilebilmektedir.

Buna ragmen ekonomik ve sosyal kalkinma dogrultusunda cevreyi de ilgilendiren bazi

diizenlemeler yapilmistir.

Buna gore Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, bireylerin saglik seviyesini yiikseltmek
amaciyla c¢evre sartlarinin iyilestirilmesi, halkin saglik konusunda egitilmesi, beslenme
sartlarinin diizeltilmesi, aile planlamas1 ve bulasici hastaliklarin ortadan kaldirilmasi gibi
hedeflere yer verilmistir. Ayrica bu kalkinma planinda amag temelde sosyal meselelerin
¢oziimii ve genel refah seviyesinin ylikseltilmesidir. Bu sebeple de kaynak yonetimine

verilen 6nem olduk¢a vurgulanmistir. On bes yillik donem iginde Tiirkiye’nin kalkinmasi
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icin gerekli olan her sahada yeter sayida beseri sermayenin gelistirilmesi ve yiizde 7’lik
bir gelisme hizinin saglanarak istihdami arttirmak amaclanmistir (T.C. Bagbakanlik

Devlet Planlama Tegkilat1, 1963).

4.2.  IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani; ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve toplumun refah
seviyesinin ylikseltilmesi amaciyla milli gelirin her yil yiizde 7 arttirilmasini
amaclamigtir. Boylelikle iktisadi ve sosyal kalkinmaya onem verildigi goriilmektedir.
Buna ilaveten planda, cevresel kalkinma alaninda da birtakim gelismeler yasandigi
goriilmektedir. Modern teknolojinin getirilerinden basta tarim ve saglik sektorii olmak
lizere yararlanilmasi ve boylece kaynak tahsisinin en iyi sekilde gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Planda; dengeli bir kalkinma plani olusturularak, kalkinmanin nimet ve
kiilfetlerinin firsat esitligi ve sosyal adalet ilkelerine gore paylasilarak iktisadi ve sosyal
diizende olumlu gelismeler saglamak amag¢lanmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarligi, 1968).

Ayrica planda; toplumsal egitim ile vatandaslara cevrelerinin tanitilmasi, bilingli
davraniglarin igsellestirilmesi, 6grenilen bilgi ve becerilerle bireylerin kendisinin ve
cevresinin refah ve mutlulugunun arttiritlmas1 amaglanmigtir. Bu sebeple her kademedeki
O0grenim ihtiyact dikkate alinarak, kalkinma planina eklenmistir. (T.C. Bagsbakanlik
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, 1968). Dolayisiyla plan; bireysel, toplumsal ve
cevresel etik degerlerin 6grenilmesi ve halk arasinda yayginlastirilmas: yoniinden 6rnek
teskil etmektedir. Ciinkii kolektif bir yaklagim benimsenmeden, siirdiiriilebilir kalkinma
cercevesinde yapilan regiilasyonlar ancak belirli bir diizeye kadar yeterli ve etkili
olmaktadir. Olusturulan ¢evre politikalarinin basarisi ise yine insanin kendine ve kendi

0ziinde mevcut bulunan ahlaki degerlere baglidir.

Etik ve cevre konularinin ilk defa birlikte kullanildigr bu plan ayrica siirdiiriilebilir
kalkinmanin ii¢ bileseninin de gozetilmesi ile olusturulmustur. Cevre saglig1 sartlarinin
diizeltilmesi, toplumun saglik konusunda egitilmesi, bulasic1 hastaliklarin yok edilmesi,

beslenme sartlarinin iyilestirilmesi, anne-¢ocuk saglig1 gibi unsurlarin planda yer almistir.
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Bunlara ilaveten; ¢evre sagliginin iyilestirilmesinde ¢esitli kurumlar arasinda is birligi
saglanmast gerektigi islenmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, 1968).

4.3. UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1973-1977)

Ucgiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani’nda; Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
ile uyumlasma siireci ¢ercevesinde bazi unsurlar dikkat ¢ekmektedir. Hizl1 niifus artisi,
istihdam, gelir dagilimi, egitim, saglik, i¢ tasarruf agig1, yasama siiresinin diisiikligi, dis
ticaret, teknoloji, kamu yonetimi ve AET ile glimrik birligi ilgili baglamda 6ne ¢ikan
basliklardir. S6z konusu unsurlarin planlarda kararlastirilan sekilde gelistirilmesi
zorunlulugu, kalkinmanin uzun dénemli bir vizyonla degerlendirilmesini gerekli kilmigtir
(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 1973). Planda yer alan uzun
siireli degerlendirme gereksinimi, siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin benimsenme

asamasindaki en 6nemli kriterlerden biridir.

Bu baglamda cevresel siirdiiriilebilirlik amaci ile biiyiik olgekli su projelerinin
gelistirilmesi kararlagtirilmistir. Proje yatirimlari ise uzun soluklu programlara baglanmis
ve kuruluslar arasi is birligi saglanarak gerceklestirilmistir. Yeralti suyu arastirma ve
¢ikarma calismalar1 yapilmistir. Igme ve sanayi suyu kullanim ihtiyacmin belirli
bolgelerden baglayarak tarimsal amaghh kullanimlara rakip hale gelmesi planda
islenmistir. Su potansiyelini depolayabilmek igin 172 milyar m? kapasiteli 473 baraj yeri
tespit ¢aligmasi yapilmistir. Boylelikle, 4,2 milyon hektar arazinin sulanmasi, 210 bin
hektar arazinin ise tagkindan korunmasi dngoriilmiistiir. Ayrica toprak koruma ve taskin
Oonleme projesiyle, yerlesim yerleri ile baraj ve sulama sistemi gibi kamu yapilarini
korunmasi planlanmistir. Bu konudaki var olan sorunlarin ¢dziimii i¢in ormancilik ve
mera projeleri ile uyumlu toprak isleme ve yayim ¢alismalarina agirlik verilmistir. Bu
donemde bitkisel {irlinlerde hava sartlarinin olumsuz etkisinin asgariye indirilmesi ve
iretim tarafindaki dalgalanmalarin azaltilmasini saglamak i¢in teknolojinin gelistirilmesi
amaglanmistir. Bunlara ek olarak; avlanma teknolojisi gelistirilerek, balik nesillerinin

korunmasinin saglanmasi ve balik arzinda istikrar saglanmasi hedeflenmistir. Orman



72

kaynaklarinin tiikketimini diizenlemek amaciyla orman amenajman® plani calismalar1 yine
bu donemde modern envanter yontemlerinden yararlanilarak yapilmistir. Devlet eliyle
ormanlar1 korumaya ve devamliligini saglamaya ek olarak, orman riinleri sanayinin
talebini de darbogaz olusturmadan karsilamak hedeflenmistir. Benzer sekilde, planda yer
alan madencilik sektoriiniin de uzun donemdeki temel ilkesi genis maden potansiyelini
koruyarak diizenlemektir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarlig1,
1973). Planda sektorel yonetimlerin verimliligini saglamak amaciyla ortaya konulan
bircok hedefin ¢evre sartlarin1 diizenleme ve siirdiiriilebilir kalkinma amacini tasidigi

gbzlemlenmektedir.

Ayrica Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 éncekilerden farkli olarak, ¢evre sorunlarini
iceren ayr1 bir baslig1 da icermektedir. Dolaysiyla dnceki iki kalkinma planina gore ¢evre
konusunda pozitif anlamda ayrismaktadir. Plana gore; Tiirkiye’de son on yil i¢inde bazi
sanayi projeleri dogrultusunda hava, su ve kiyilarin kirlenmesi gibi dar anlamda tilkenin
belirli kisimlarini ilgilendiren gevre sorunlari ortaya ¢ikmistir. Buna karsin, erozyon ve
cevre sagligr gibi dogal kaynaklarin gerekli sekilde ve yeterince kullanilmamasindan
kaynakli ya da gelir ve egitim eksikliginden meydana gelen ¢evre sorunlar1 Tiirkiye’de
Oteden beri bulunmaktadir. Bu dogrultuda, ¢evre sorunlari farkli bakanlik ve kuruluslarca
ele alinmistir. Ancak uluslararas1 platformda cevre ilizerindeki artan ilgi ve devletler
hukuku i¢inde diizenleme tesebbiislerinin ortaya cikisi, Tiirkiye’nin sanayilesme plani
dikkate alinarak konunun biitiin bir sekilde incelenmesi gerekliligini dogurmustur (T.C.

Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, 1973).

44. DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1979-1983)

Kamuoyu 1973-1977 doneminde ¢evre sorunlar1 hakkinda bilinglendirilmistir. Ancak
cevre kirliligi ile 1lgili donemin sartlar1 geregi ekonomik ve toplumsal yapiya en uygun
yontemlerin niteligi, ekolojik havzalarm kirliligi emebilme ve kendilerini yenileyebilme

kapasiteleri hakkinda yeterli bilgi edinilememistir. Dolayisiyla ekolojik bolgelere gore

® Orman Amenajmani, bir orman igletmesini hedeflenen amaglara gére planlama, planin uygulanmasini
izleme, yapilan envanterlerde isletmede meydana gelen degisimleri sunma ve devaminda siiresi
tamamlanan plani yenilemek igin gerekli bilgileri veren planlayici, orgiitleyici ve denetleyici bir ormancilik
bilim koludur.
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farklilasan c¢evre standartlar1 da gelistirilememistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1979). Coziim Onerileri ve dnlemlerde kesin olarak saglikli karar alinmasini
saglayacak Olgiitler uygulanamadigr i¢in uygulamalarda farkli yaklasimlar ve
kararsizliklar goze carpmaktadir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na gére o yillarda,
Tiirkiye’de ileri toplumlarda rastlanan cevre kirliligi goriilmektedir. Bunlar yaygin
olarak; su, kanalizasyon sorunu, gecekondu bolgelerindeki kotii barinma kosullari, toprak
ve orman erozyonudur. Bunlara ek olarak dogal kaynaklarin siirekliligini saglayacak

sekilde yonetilememesi de ¢evre sorunlar1 yaratmaktadir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda digerlerinden farkli olarak, spesifik bir sekilde
su, deniz ve hava kirlenmesi; toprak erozyonu ve kirlenmesi, giiriiltii ve dinlenme yerleri
ele alimmistir. Su kirlenmesi konusunda, hizli kentlesme ile meydana gelen alt yapi
yetersizligine deginilmistir. Ayrica sanayi kaynakli atiklarin ¢evre sularini biiyiik olclide
kirlettigi anlagilmistir. Kent ve sanayi atiklarindan en ¢ok etkilenen caylarin Ankara ve
cevresinde Hatip, Incesu; Kiitahya - Eskisehir ¢evresinde Porsuk, Simav, Bursa- Balikesir
cevresinde Niliifer Cay1 oldugu tespit edilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati, 1979).

Tiirkiye kiyilarinin riizgara acik olmasi nedeniyle kirlenmis yiizey sularindan ve
atiklardan denizlerin fazlaca etkilendigi ortaya c¢ikmustir. Karadeniz ve Akdeniz’de
bulunan bos tankerlerin c¢evredeki iilkelerde agir yaptirimlar uygulanmasi nedeniyle,
tanklarin1 Tiirkiye karasularinda yikadiklari tespit edilmistir. Bu nedenle; Kilyos, izmit
Korfezi, Sile, Bogazlar, Ege ve Akdeniz kiyilar1 petrol ve petrol tiirevi {irlinler ile
kirlenmistir. Tiirkiye, bu konuda 6nlem almak i¢in "Barselona Antlagmasina" katilmistir.
Ayrica denizler karadan gelen kent ve sanayi atiklariyla da kirlenmistir. Deniz kirliliginin
onemli derecede arttif1 alanlar olarak Marmara Bolgesi ozellikle Istanbul, Bogazlar,
Halig, izmit, Gemlik Korfezleri ile izmir Korfezi ve gevresi, Antalya Limani, Iskenderun
Korfezi ile Samsun Limani olarak tespit edilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama

Teskilati, 1979).
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Ek olarak, Tiirkiye’de hava kirliliginin yaygin degil bdlgesel bir sorun oldugu
anlagilmistir. Bu baglamda kentlesmeden ve sanayiden dogan hava kirliligi dikkat
cekmektedir. Sanayilesme nedeniyle gelisen kirliligin, yerleskenin yanlis se¢imi ve atik
gazlarinin filtresiz bir sekilde salinmasi sonucu olustugu fark edilmistir. Buna gore;
Ankara, Istanbul, izmir, Eskisehir, Adana, Kayseri ve Gaziantep'te yerlesmeden dolay1;
Istanbul, izmit, Kiitahya, Murgul, Corum ve Bandirma'da sanayinin varligindan meydana

gelen kirlilik vardir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1979).

Tiirkiye’de toprakla ilgili ¢cevre sorunlarinin en 6nemlisinin toprak asinmasi oldugu
ortaya konulmustur. Buna gore; bitki oOrtiisii, topragin niteligi, iklim, topografya, jeolojik
yap1 toprak aginmasini etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Arazinin topografya
bakimindan ¢ok egilimli olmasi, asir1 otlatma, orman arazisinde tarim faaliyeti
yiriitiilmesi, yanginlar, asinmaya kars1 direnci az topraklarin fazlaligi nedeniyle asinma
sorunlarmin giderek arttifi gozlemlenmistir. Ayrica sanayinin yanlis yer secimi ile
birlikte topraga birakilan atiklarin toprak kirliligi yarattig: tespit edilmistir. Istanbul -
[zmit yolunda, izmir, Bursa, Cukurova bolgesinde sanayi kaynakli toprak kirlenmesi

tespit edilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1979)

Kiiresel anlamda 1970’11 yillarda yayginlagan ¢evresel farkindalik, etik ve bilinglenme
hareketlerinin etkileri Dordiincii Kalkinma Plani’nda daha net goériilmektedir. Planda
cevre sorunlart bolgesel ve ulusal 6l¢ekte ayrintilariyla analiz edilmis ve gerekli politika

tedbirleri alinmustir.

4.5.  BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel amagclari; hiir, medeni ve giivenli bir
ortamda toplumun refahinin arttirilmasi, verimlilik, tarimsal gelisme potansiyeli ve milli
savunma ihtiyaclar1 dahilinde sinai liretimin payinin yiikseltilmesi, istthdamin artirilmasi,
genc issizliginin azaltilmas1 ve gelir dagiliminin diisiik gelirli gruplar lehine
degistirilmesidir. Bu baglamda kalkinmada belirlenen oncelikli bolgelerde gelisim
caligmalarinin hizlandirilmasi, ekonomik ve sosyal altyapiin gelistirilmesi 6nem arz

etmistir. AET ile ekonomik iliskiler ekonominin disa acilma politikasi iginde
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diizenlenerek, topluluk ile ekonomik biitiinlesme icin gerekli girisimler saglanmasi
kararlagtirllmistir. Yine her kalkinma planinda oldugu gibi egitim, 6gretim ve saglik
alanlarinda gelisim esastir. Sosyal gilivenligin yayginlastirilmasi ise nihai ilkedir (T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, 1985). Planda yer alan hedef ve
ilkeler 6zellikle ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda 6nemli politika adimlarina isaret
etmektedir. 1980’li yillarin moda terimi olan kiiresellesme ve diinyaya acilma olgusu,
ulus devletlerin kendi gelisimlerini daha iyi degerlendirebilmeleri i¢in firsatlar
dogurmustur. Ayn1 zamanda toplumlarin refah seviyesinin yiikseltilmesi bu donemlerde

tilkelerin gelismislik diizeyini gosteren bir kriter ve rekabet konusu haline gelmistir.

Planda, ¢evre sorunlar1 farkli bir baslikta ele alinarak ilke ve politikalar belirlenmistir.
Buna gore, ¢evre konusundaki temel yaklasim yalniz mevcut kirlilikle savagsmak degil
aynt zamanda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Bu da g¢evresel
stirdiiriilebilirlik anlaminda Tiirkiye’de 6nemli bir ilerlemenin gostergesidir. Dolayisiyla,
tilkemizde tabi kaynak kullaniminda bu yaklasim gozetilerek hareket edilmesini

gerektirmistir.

Plana gore; arazi kullanimi ve yatirnm kararlarinda, c¢evre sorunlarinin planlama
asamasina dahil edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi lazimdir. Havza boyutunda su
kalitesinin degerlendirilmesinde ve su kaynaklarinin kullaniminda gereken 6zen
gosterilerek diizenlemelere énem verilmelidir. Marmara Denizi, Hali¢, izmit ve Izmir
Korfezleri gibi su kirlenmesinin asirt oldugu yerlerde mevcut sanayilerin tasfiye
islemlerine iliskin gereken Onlemler alinmalidir. Yatirim projelerinde; tiim asamalarda
(0n 1zin, tesis izni, proje degerlendirme, iiretim) cevresel faktorler degerlendirilmeli ve
sanayi atiklar1 denetlenmelidir. Hava kirliliginin tehdit olusturdugu sehirlerde, basta
Ankara olmak iizere tedbirler alinmalidir. Bu tedbirler arasinda hava kirliligi kontrol
istasyonlar1 aginin gelistirilmesi yer almaktadir. Son olarak ¢evre alaninda aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerinin saglanmasi i¢in iiniversite ve ilgili kuruluslar desteklenmelidir.

(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, 1985)
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4.6. ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel amaci, toplumun refah seviyesini, agik
toplum ve rekabetci ekonomi ilke ve esaslar1 dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda
yukseltmektir. Kamu kesimi yatirimlari, bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla oncelikli bolgelere yonlendirilecek; bunun yani sira ekonomik ve sosyal altyapi
yatirimlar1 da gergeklestirilecektir. Kamu yatirimlarinin sektorel dagiliminda egitim ve
saglik sektoriilerine Oncelik verilecektir. Gelir dagilimini iyilestirici ve sosyal giivenligi
genisletici politikalar uygulanacaktir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati,
1990).

Bu plana gore; insan sagligl ve ¢evre korunmasi oncelikli hedeflerdir. Bu dogrultuda
ekonomik kalkinmanin siirekliligini saglayacak sekilde dogal kaynaklarin yonetimini
saglamak ve gelecek kusaklar icin dogal, fiziki ve sosyal ¢evreyi korumak temel bir
ilkedir. Dolayistyla uygulanan iktisadi politikalarda ¢evre faktoriiniin dikkate alinmasina

Onem verilmistir.

Bakanliklar yetki alanlar1 ¢ergcevesinde; ¢evresel sorunlarin teshisi, 6nlenmesi, bu amacla
politika gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu tutulmuslardir. Olugmas1 muhtemel
cevre problemlerinin 6nceden tahmin edilerek 6nlem alinmasi esas kabul edilmistir.
Cevre standartlar1 tespit edilirken teknolojiden yararlanilmasi ve standartlarin siirekli
arastirmalarla dinamik bir sekilde belirlenmesi kararlastirilmistir (T.C. Basbakanlik

Devlet Planlama Teskilati, 1990).

Cevre bilincinin yayginlastirilmast planda 6nemli bir diger amagtir. Bu yaklasim yine
cevresel etik alaninda O6nem arz etmektedir. Cevrenin denetim-izleme sistemi
gelistirilerek tek merkezden kontrol edilmesi amaglanmistir. Cevre problemlerinin yol
actig1 sorunlardan bir baskasi olan canli neslinin tiikenmesi sorununa ¢6ziim olarak
yabani bitkilerin ve genetik kaynaklarin zarar goérmesinin engelleyecek oOnlemler
alinmistir. Kimyasal maddelerin tanimlamasi yapilarak, ¢evreye salinimlarinin sistemli

bir sekilde kontrol edilmesi kararlastirilmistir. Enerji iiretiminde ¢evre kirliliginin
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azaltilmasi i¢in tesislerin 6zelliklerine uygun teknoloji transferleri ve Ar-Ge faaliyetlerine
yogunluk verilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 {izerinde Ar-Ge faaliyetleri
yuriitiilmiistiir. Niikleer ve iyonlastirici radyonla calisan tesisler igin mevzuatin
diizenlenmesi kararlastirilmistir. Bu gelismeler kapsaminda Avrupa Toplulugu, cevre
politikalarma uyum c¢aligmalarina devam edilmesi esastir (T.C. Bagbakanlik Devlet

Planlama Tegkilati, 1990).

4.7. YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore; 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda belirlenen ilkelerin uygulanmasinda siirli da olsa ilerleme
kaydedilmistir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma ve etik anlayisinin yayginlagsmasina
ragmen, ¢evre ve diinya lizerindeki tehditler azalmamistir. Bu noktada, teknolojinin
sagladig1 yeniliklerin ¢evre alaninda kullanilmasiyla biiyiik ilerlemeler kaydedilebilecegi
anlasilmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1996). Planda yer aldig1 lizere,
baslt basina bir sektor niteligi kazanan ¢evre; liretim, istthdam ve ticaret bakimindan

Oonem kazanmistir.

Bu geligsmeler ardindan; 1995 yilinda Kopenhag'da toplanan BM Diinya Sosyal Kalkinma
Zirvesi’nde ¢evre, ekonomi ve sosyal politikalar1 igeren biitiinciil kalkinmanin gerekliligi
konusunda mutabakat saglanmistir. Aym1 zamanda zirvede, diinya c¢apinda
demokratiklesme ve insan haklarinin 6neminin ve etkisinin arttig1 goriilmiistiir. Kadin
haklarinin ve kadinlarin egitiminin 6nemi kalkinma {izerinde 6nemli bir itici gii¢ haline
gelmistir. Diinyadaki bu egilimler Tiirkiye’nin sosyal alanda biitlinciil bir yaklasim
cercevesinde gelismesinin  O6nemini  vurgulamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) standartlarina uyum konusunda ilerlemesi ve isgiicii
piyasasinda etkinligi arttirmasi1 giindemde yer almaktadir. AB ile uyum siireci
cercevesinde de sosyal giivenlik alaninda gerceklestirilecek reformlarin sosyal giivenlik
sistemini de gelistirmesi ongoriilmektedir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati,

1996)
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Kalkinma planlarinda yer alan ¢evre politikalari, baslangicta sadece kirliligi gidermeyi
amaglarken; siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde daha onleyici, ayn1 zamanda c¢evre ve
ekonominin entegrasyonuna Onem veren politikalar haline gelmistir. Plana gore
uluslararas1 mevzuat, 6zellikle 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan sonra kabul
edilen Glindem 21 Eylem Plani, iilkeleri baglayici nitelik tagimaktadir. Bu sebeple
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma hedeflerini engellemeyecek sekilde uluslararasi
yukiimliliiklerinin yerine getirilmesi zorunlu tutulmustur (T.C. Basbakanlik Devlet

Planlama Tegkilati, 1996).

Ekonomik ve sosyal yatirimlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi1 i¢in kullanilan 6nemli
metotlardan biri olan Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi yiiriirliige
girmistir. Demokratiklesme siirecinin en biiyiilk katkilarindan biri, toplumun cevre
koruma mekanizmasina katiliminin saglanmasinin kararlagtirilmasidir. Bu dogrultuda
goniillii kuruluslar aracilifi ile yerel 6l¢ekte baski grubu olusturma cabalari ve toplumsal
cevre bilincinin yayginlastirilmast amaglanmistir (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama

Teskilati, 1996).

Plana gore, ¢evre politikalarinin ekonomik ve sosyal alanlara entegre edilmesinde
ekonomik araglar kullanmalidir. Bu baglamda cevrenin yoOnetiminde emret-yaptir
yaklagimiyla birlikte 6zendir ve olustur yaklasimi benimsenmistir. Uluslararas1 alanda
kiiresel kirliligin 6nlenmesinde katilim faaliyetlerinde sorumluluk-farkl pay ilkesi kabul
edilmigtir. Etkin bir ¢evre yonetimi baglaminda Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanmasi,
Cevre Bakanligi ile diger ilgili bakanliklarin ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin ~ yeniden belirlenmesi, mevzuattaki eksikliklerin  giderilmesi
kararlastirilmistir. Cevre sorunlariin ¢éziimiinde ele alinan politikalarin, AB normlarina
ve uluslararasi standartlara uygun olmasi esastir. Bu dogrultuda ¢evrenin finansmani,
korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla genel biitceden c¢evre amach
yatirimlarda kullanmak {izere ayrilan paymn arttirilmas: kabul edilmistir. Cevrenin
kirletilmesinden elde edilen haksiz rekabetin Onlenmesinde diizenleyici islemlerin
yapilmast kabul edilmistir. Bu dogrultuda g¢evre iizerinden alinan vergi ve fonlarin

amaglart dogrultusunda kullanilmasina 6nem verilmistir (T.C. Basbakanlik Devlet
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Planlama Teskilat, 1996). Ilgili ¢ercevede cevre konusunda mali ve iktisadi alanda
1990’11 yillarin sonunda uygulanan politika araglarmma dikkat c¢ekilmistir. Yesil
vergilendirme ve ¢evre fonlarinin 6nemine yer verilmistir. Ayrica ¢evre politikasinda bu
araclar yoluyla olusan rekabet dikkate alinmistir. Bunlara ilaveten planda siirdiiriilebilir
kalkinma ve cevre bilinci olusturmak iizere Orgiin ve yaygin egitimde diizenlemeler

yapilmustir.

Cevrenin korunmasina yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalarinin, yasam
boyu egitim ilkesiyle c¢ercevesinde yayginlagtirilmasi kararlastirilmistir. Cevre
sorunlarina yol agmayacak tutum ve davranislarin benimsenmesi ve ¢evrenin
korunmasina iliskin deger yargilarina kazandirilmas: amaclanmistir (T.C. Bagbakanlik

Devlet Planlama Teskilati, 1996).

Planda cevre ile ilgili yapilan kurumsal ve hukuksal diizenlemeler sunlardir:

a. 2872 sayih Cevre Kanunu giiniin kosullart gozetilerek yenilenmesi
kararlastirilmistir.

b. 6831 sayilt Orman Kanunu ile orman kaynaklarinin daha verimli bir sekilde
kullanilmas1 amaglanmustir.

c. Oncelikle ormanlar olmak iizere kamu arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisinde
dogal c¢evrenin korunmasi amaciyla 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
diizenlenmesi kabul edilmistir.

d. 3194 sayili imar Kanunu’nun, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kanunu'nun ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun giiniin sartlar1 ve dogal cevre

gozetilerek revize edilmesi kararlagtirilmistir.

4.8. SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (2001-2005)

Kiiresellesme stirecinin diinya ¢apinda hiz kazanmasiyla birlikte, yeterli sosyal gelisme
saglayamayan {ilkelerde ekonomik gelismenin yavaslayacagi tahmin edilmistir.
Kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki hizli gelismeler bu donemde; egitim seviyesinin

ylukseltilmesini, bilimsel Ar-Ge faaliyetlerine 6nem veren insan giiciiniin yetistirilmesini,
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tiretimde verimliligi ve refahin arttirllmasin1 vaat etmistir. Bu baglamda toplumun egitim
seviyesinin yikseltilmesi i¢in zorunlu temel egitim diizeyi 1997 yilinda sekiz yila
cikarilmistir. Sosyal giivenlik sistemi toplumun yilizde 91'ine, saglik sigortasi toplumun
ylizde 86,4'linli kapsar hale gelmistir. Bebek 6liim oranindaki gerilemeyle birlikte hayatta
kalma iimidi 69,1 yila ylikselmistir (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2001).
Bu gelismeler BM Insani Gelisme Raporu’nda yaymmlanan ilkelerle paralellik
gostermektedir (UNDP, 1997). Toplumdaki refah seviyesinin yiikseltilmesi ve insan
onuruna yarasir sekilde sosyal siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaglanmistir.
Ayn1 zamanda kiiresellesmenin olasi negatif etkilerine maruz kalmamak i¢in iktisadi
alanda politikalar gelistirilmistir. Bu politikalar genel olarak iiretimde verimligi, beseri

sermaye ve teknolojiyi giiclendirmeye yonelik uygulamalar1 icermektedir.

Plana gore, ¢cevre sorunlarini ¢oziimiinde etkili olmak i¢in mevzuatta ve kurumsal yapinin
olusturulmasinda yenilikler yapilmalidir. Bu baglamda, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plan1 (UCEP) hazirlanmistir. 1996 yilinda hazirlanan CBD’nin ardindan 1998 yilinda
UNCCD’ye taraf olunmustur. Ayrica Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne taraf
olunmasi konusunda ¢alismalar devam etmistir. UCEP kapsaminda belirlenen oncelikler
degerlendirilerek ve UCEP giincellestirilerek, yasal bir g¢erceve olusturulmasi
amaglanmistir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tesvik edilerek cevresel
risklerin azaltilmasina 6nem verilmistir. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma dogrultusunda Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinin
yiirtirliige konulmasi kararlastirilmistir. Collesme ve erozyonla etkin miicadele amaciyla;
tarim, hayvancilik, yerlesim, sanayi, su kaynaklar1 ve kirsal kesimin gelistirilmesine
yonelik UCEP kapsaminda c¢alismalar ylriitiilmistiir. Hava kirliliginin 6nlenmesi
amaciyla tim sektorlerde emisyon faktorlerinin belirlenmesi ve emisyon envanterleri
cikarilmasi kabul edilmistir. Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynakli sera gazi
emisyonlarini kontrol altina almak ve azaltmak i¢in diizenlemeler iizerine ¢alisilmistir

(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2001).

Ek olarak, ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde kurum ve kuruluglar arasinda is bolimii ve is

birliginin gelistirilmesi ilkesi diger programlarla benzer sekilde kabul edilmistir. Ayrica
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¢evre sorunlarmin ¢oziimiine yonelik toplumsal uzlast ve katilima 6nem gosterilmistir.
Kamu kuruluslart basta olmak iizere, biitlin sektdrlerde ¢evresel duyarliligin arttirilmasi
ve kirliligin 6nlenmesi esas alinmistir. Boylelikle kurumsal yonetim, toplumsal gelisim

ve ¢evre etigl dogrultusunda politikalar hazirlanmistir.

Planda yer alan hukuki ve kurumsal diizenlemeler:

a. 2872 sayili Cevre Kanunu ve Cevre Bakanliginin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda 443 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) yenilenmesi,

b. Biyogiivenlik Yasas1 cikartilacak ve bu kapsamda Ulusal Biyogiivenlik
Kurulu’nun olusturulmasi,

c. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 amaciyla gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu kapsamda; 6831 sayili Orman
Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 2863 sayil Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda
ve ¢evreyle ilgili yonetmeliklerde ilgili diizenlemelerin yapilmasi kabul edilmistir

(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2001).

4.9. DOKUZUNCU KALKINMA PLANI (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plant; kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar
ve uluslar i¢in firsatlarin ve risklerin arttig1 donemde Tiirkiye ’nin ekonomi, sosyal, ¢cevre
ve kiiltiir alanlarinda biitiinciil olarak degisimlerini aciklayan bir dokiimandir (T.C.
Kalkinma Bakanlig1, 2006). Bu planda siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre anlaminda bir¢ok
yeni politika gelistirilmistir. Dogal kaynaklarin kisithligi g6z Oniline alinarak
sirdiiriilebilir bir anlayis ile c¢evrenin korunmasi kararlagtirilmistir. Bu dogrultuda
gelistirilen ¢evre politikalar1 incelendiginde diger planlarda da oldugu gibi hukuksal

diizenlemelerin 6n planda yer almasi dikkat ¢cekmektedir.

Siirdiiriilebilir ¢evre uygulamalarinin yaninda, kiiresel topluluk ve ekonomi igerisinde
Tiirkiye nin rekabet giiciinii arttirmay1 amaglayan bu plan "Istikrar icinde biiyiiyen,

gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olgekte rekabet giliciine sahip, bilgi toplumuna
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doniisen, AB’ye {iyelik i¢in uyum silirecini tamamlamis bir Tiirkiye" vizyonu
dogrultusunda hazirlanmigtir. Bu planda toplumsal diyalog ve katilimin gii¢lendirilmesi
amagclanmistir. Insan odakl1 gelisme ve ydnetim anlayis1 esas alinmaktadir. Politikalar
olusturulurken, kaynak kisit1 gbz oOniine alinarak oncelikler degerlendirilmistir. Bu
dogrultuda dogal ve Kkiiltiirel varliklar ile c¢evrenin, siirdiiriilebilir bir anlayisla
korunmasia yonelik c¢alismalar yapilmistir. Bu donemde AB’ye iiyelik siireci;
ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda kokli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Demokrasi, hukuk devleti, insan haklari, saglik, gida giivenligi, tiikketici haklari, rekabet
kurallari, kurumsal iyilesme ve g¢evrenin korunmasi gibi birgok alanda AB ile uyum

calismalar1 yapilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2006).

Bu dogrultuda uluslararas: yiikiimliiliikler ¢ercevesinde ortak siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri uygulanmistir. Tiim sektorlerin yatirim, tiretim ve tiikketim safhalarinda kirleten
ve kullanan 6der ilkelerine yonelik araglarin kullanilmasi kararlagtirilmistir. AB’ye uyum
kapsaminda ¢evre standartlart ve ¢evresel yonetimi belirleyen mevzuat diizenlemeleri
yapilmisgtir. Cevresel altyapr yatinmlarinda ve isletilmesinde Ol¢ek ekonomisinden
yararlanilarak yerel yonetimler arasindaki is birliginin gelistirilmesi amaclanmistir. Bu
dogrultuda mahalli idare birliklerinin kurulmasi desteklenmistir. Cevre ve kalkinma ile
ilgili entegre bilgi sistemleri olusturulmustur. Sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini
agiklayan bir Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanmasi ve BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'ne iligkin sorumluluklarin yerine getirilmesi planlanmistir. Cevreye duyarli
olan Ozellikle tarim ve turizm gibi sektdrlerde, ekolojik potansiyel degerlendirilmesi
yapilmast ve bu dogrultuda koruma-kullanma dengesine dikkat edilmesi
kararlastirillmigtir. Yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin korunmasma 6nem verilmistir.
Ayrica atik sularin antildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tegvik edilmistir. Ek
olarak; cevresel altyapr hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve
isletilmesine iliskin belediyelerin kapasitelerinin arttirilmas1 kabul edilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2006). Plan cevre etigi acisindan degerlendirildiginde cevre
bilincinin gelistirilmesi amaciyla egitim faaliyetlerine ve kamuoyu bilgilendirme

calismalarina 6nem verildigi goriilmektedir.
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4.10. ONUNCU KALKINMA PLANI (2014-2018)

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, toplumun refahini arttirma
yolunda bir kilometre tas1 olarak nitelendirilmistir. Buna gore plan; yiiksek, istikrarli ve
kapsayict bir ekonomik biiyiimenin yaninda hukukun {istiinliigii, bilgi toplumu,
uluslararas1 rekabet giicii, insani gelismislik, c¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi gibi unsurlara da 6nem atfetmektedir. Tiirkiye nin ekonomik ve sosyal
kalkinma siirecini biitiinciil olarak degerlendiren bir yaklagimla, insan odakli bir kalkinma

anlayistyla tasarlanmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

Planda yer aldigi lizere; kiiresel iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda alinan
tedbirlerle 1990-2007 doneminde kiimiilatif olarak 1,4 milyar ton emisyon tasarrufu
yapilmigtir. 2007-2012 yillar1 arasinda havadaki kiikiirt dioksit miktarinda yiizde 50,
partikiil madde miktarinda ise ylizde 36 oraninda gerileme saglanmistir. Koruma altindaki
alanlarin iilke ylizl¢limiine orani, 2006 yilinda yiizde 4,99 iken 2012 yilinda yiizde
7,24’¢ yiikselmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

Cevre etigi acisindan degerlendirildiginde, ekonomik ve sosyal gelismelerle birlikte
toplumun ¢evreye duyarliliginin ve ¢evre bilincinin artirilmasi; kaynaklarin bugiin ve
gelecek nesiller tarafindan kullanilabilmesini saglamak iizere ¢evrenin korunmasi ve
kalitesinin yiikseltilmesi temel amactir. Fakat bu gaye diger kalkinma planlarinda oldugu
gibi sadece bilin¢lendirme c¢aligmalariyla kalmamis ayni zamanda tesvik edici
uygulamalara da yer verilmistir. Sektorlerde ¢evre dostu yaklasimlar dogrultusunda yeni
15 imkanlari, gelir kaynaklari, iirtin ve teknoloji gelistirilmesine yonelik firsatlarin

degerlendirilmesiyle ise yesil biiyiime hedeflenmektedir.

Planda yer alan bazi ¢evre politikalar1 sunlardir:

a. Cevre yoOnetiminde, gorev ve sorumluluklar hakkindaki belirsizliklerin
aydinlatilmasi; denetim mekanizmalar1 saglamlastirilmasi, ¢evre alaninda 6zel
sektorlin, yerel yonetimlerin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) roliiniin

arttirilmasi,
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b. Siirdiiriilebilir sehirler yaklasimiyla, sehirlerde atik ve emisyon azaltma, enerji, su
ve kaynak verimliligini saglama, geri kazanim, giiriiltii ve goriintii kirliliginin
Onlenmesi, ¢evre dostu malzemelerle cevre bilincinin ve refah seviyesinin
arttirilmasi,

c. Siirdiirtilebilir tiretim ve tiiketimi desteklemek amaciyla kamu alimlarinda gevre
dostu triinlerin 6zendirilmesi,

d. Uretim ve hizmetlerde; yenilenebilir enerji eko-verimlilik, temiz iiretim
teknolojileri gibi ¢evre dostu yaklasimlarin desteklenmesi; bu baglamda g¢evre
dostu {irtinlerin gelistirilmesi ve markalagmasinda tesvik saglanmasi,

e. Politika olusturma siireglerinde dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin
degerinin 6l¢iilmesi,

f. Tarim, ormancilik, gida ve ilag sanayide dnemli olan biyolojik ¢esitliligin tespiti,
korunmasi, stirdiiriilebilir kullanimi, gelistirilmesi ve izlenmesi,

g. Iklim degisikligi ile miicadele ve uyum galigmalarinin, Tiirkiye nin mevcut
durumu gozetilerek "ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar" ve "goreceli
kabiliyetler" ilkeleri ¢ercevesinde yliriitiilmesi,

h. Sektorlerde yesil biiyiime firsatlarinin degerlendirilmesi, cevreye duyarli
ekonomik biiylimeyi miimkiin kilan yeni is alanlari, Ar-Ge ve yenilikg¢i

faaliyetlerin desteklenmesi (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013).

4.11. ON BIRINCI KALKINMA PLANI (2019-2023)

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin ilk kalkinma plan1 olan bu planda; ekonomik
strdurtlebilirlik, beseri, sosyal ve mekansal gelisme, refah artis1 ve teknoloji-yenilik
kabiliyetinin arttirilmas1 hedeflenmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019).

Cevre etigi acisindan degerlendirildiginde goriilmektedir ki; ¢cevre ve dogal kaynaklarin
korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi, etkin, biitiinlesmis ve siirdiiriilebilir bigimde
yonetilmesi, her alanda ¢evre ve iklim dostu uygulamalarin gelistirilmesi ve toplumun

tiim kesimlerinde ¢evre duyarliliginin artirilmas: amaglanmaktadir.

Bir onceki planda yer alan politikalara ek olarak, On Birinci Kalkinma Plani’nda bir¢ok
yeni ¢evre politika ve uygulamasi giindeme gelmistir. Bu dogrultuda ¢evre ve ekonomi

dengesini saglamak amaciyla CED mekanizmasinin gelistirilmesi amaclanmistir. Ek



85

olarak stratejik ¢cevresel degerlendirme, izin, lisans, izleme ve denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi  ve kapasitenin arttirilmasit  hedeflenmis; bu konudaki mevzuatin
gliclendirilmesi Ongoriilmistiir. CED uygulamasinin nedeni piyasada gerceklestirilen
proje  yatirimlarinin  neredeyse tamaminin  ekonomik kalkinma amaciyla
gerceklestirilmesidir. Ozellikle sanayi anlaminda gelismekte olan iilkelerde yapilan
projelerin ekonomik faydalar1 sebep olduklari ¢evresel bozulmalardan daha oncelikli
olarak goriilmektedir. Ekonomik yatirimlar1 engellemeden, ortaya ¢ikabilecek sektorel
cikar cakigmalarinin engellemek ve olasi negatif ¢evresel etkilerin mevcut bilgi, teknoloji

ve modellerle azaltilmas1 (Ulusoy, 2019) CED c¢alismalarinin baglica amacidir.

Planda iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamaya yonelik olarak, ulusal ve
bolgesel uyum stratejilerini igeren planlama, uygulama ve kapasite gelistirme
calismalarina yer verilmistir. Bu dogrultuda cevre politikasinda iktisadi ve hukuksal
olarak 6nemli bir diizenleme olan, ¢evre etiket sisteminin yaygin hale getirilmesi kabul
edilmistir. Bu politika dayanagini 2018 yilinin Ekim ayinda Resmi Gazete’de yayimlanan

Cevre Etiketi Yonetmeliginden almaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2025).

Ayrica iklim degisikligine uyum saglamak ve gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla
Karadeniz Bolgesi oncelikli olarak, yedi bdlge igin iklim Degisikligi Eylem Planlarinin
hazirlanmasi kararlastirilmistir. Onemli ¢evresel sorunlardan biri olan hava kirliliginin
onlenmesi ve kalitesinin 1iyilestirilmesine yonelik emisyon kontrolii ve Ar-Ge
caligmalarina baglanmistir. Biyolojik ¢esitliligin ve genetik kaynaklarin; tespiti,
korunmasi, tescili, siirdiiriilebilir kullanim1 ve kagak¢iliginin dnlenmesi amaclanmistir.
Kara ve denizdeki korunan alanlara yonelik yesil koridor olusturulmasi, planlama ve
altyapi ¢aligmalar1 yapilmasi kabul edilmistir. Son olarak, standartlara uygun g¢evresel
veri ve gostergelerin iiretimi, kamuoyu ile paylasimi ve karar alma siireglerinde etkin

kullanimi kararlagtirilmigtir (T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019).

4.12. ONIKINCI KALKINMA PLANI (2024-2028)

On Ikinci Kalkinma Plan1 "Cevreye duyarl, afetlere dayanikli, ileri teknolojiye dayali

yuksek katma deger iireten, geliri adil paylasan, istikrarli, giiclii ve miireffeh bir Tiirkiye"
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vizyonu dogrultusunda olusturulmustur. Bu kapsamda yesil ve dijital doniistimii
onceliklendiren, sanayi sektoriiniin tarim ve hizmetler sektorleriyle biitlinlesik olarak
gelistigi istikrarli bir bliylime modeli kararlastirilmistir. Plan siirdiiriilebilir kalkinma ile
mevcut kaynaklarinin verimli kullanilmasi1 ve iktisadi-sosyal agidan en fazla katma deger
tireten alanlara yonlendirilmesi konusunda rehber olma gorevini istlenmistir (T.C.

Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023).

On Ikinci Kalkinma Plani’nda iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmanin etkileri Covid-19
pandemisi sonrasinda daha kapsamli sekilde degerlendirilmistir. Artan niifus, sehirlesme
ve ekonomik faaliyetlerle siirekli olarak degisen ve cesitlenen tiiketim aliskanliklarinin
cevre ve dogal kaynaklar tizerindeki baskisi giindeme alinmistir. Bu dogrultuda gevresel
etik gozetilerek; diisilk karbonlu biiyiime stratejisinin izlenmesi ve yesil ekonomi
bilinyesinde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi faaliyetlerinin yayginlastiriimasi
kararlastirilmistir. Planda yer alan 6nemli ¢cevre yonelimlerinden olan iklim degisikligine

uyum ve emisyon azaltim politikalar1 yesil doniisiim i¢in zemin hazirlamistir.

Iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi alanda 2020 yilindan itibaren Paris
Anlasmas1 temel dayanak olarak kabul edilmistir. Bu ¢ercevede pek ¢ok iilke, net sifir
emisyon hedefini ortaya koyarak karbon fiyatlandirma, yesil tesvik ve cevre dostu
diizenlemeler gibi ¢cevre alaninda iktisadi, mali ve hukuksal regiilasyonlar1 politikalarina
dahil etmistir. Kiiresel ¢evre ajandasina istinaden temiz enerji Uretimi, sanayide yesil
doniistim, stirdiiriilebilir ulasim, dongiisel ekonomi, yesil altyapi, yesil sehir planlamasi,
stirdiiriilebilir tarim ve gida iiretimi gibi alanlarda yatirimlarin hizlanmasi amaglanmistir

(T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2023).

AB, Paris Iklim Anlagsmasinin gerektirdigi yesil doniisiim siirecine ydnelik yol haritasini
Avrupa Yesil Mutabakat1 (AYM) ile ortaya koymustur. 2019 yilinda a¢iklanan mutabakat
ile 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin sifirlanmasi ve Avrupa’nin diinyanin ilk
iklim-nétr kitasi olmasi hedeflenmistir. Bu durum AB ile yogun ekonomik ve ticari

iligkileri olan tilkelerin AYM’ye uyum ihtiyacini ortaya ¢ikartmistir. Bu dogrultuda On
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Ikinci Kalkinma Planr’'nda uyum eylemlerinin giiclendirilmesine yonelik mevzuat
caligsmalar1 yapilmistir. Planda ilgili tiim politika ve ilkelere, “Cevrenin Korunmasi”
bashigr altinda yer verilmistir. Bu baslik kapsaminda 2028 yilina kadar hava kalitesi
izleme agindaki istasyon sayisinin, karasal korunan alanlarin iilke yiizél¢iimiine oraninin,
cevre etiket sistemi kapsaminda belirlenen iiriin ve hizmet grubu sayisinin ve planh

birlesik ¢evre denetimi sayisinin 6nemli 6l¢giide arttirilmast hedeflenmistir.



88

SONUC VE ONERILER

Sanayi devrimi sonrasinda artan ekonomik faaliyetler, teknolojik gelismeler ve
kiiresellesme siireci ¢evresel kaynaklarin daha once hi¢ olmadigr bir sekilde tahrip
edilmesine neden olmustur. Ekonomik biiylime hedefleri dogrultusunda ¢evreye verilen
zarar g0z ardi edilmistir. Ancak 1960’11 yillardan sonra ¢evresel farkindaligin artmasi ile
cevre sorunlarinin derinligi anlagilabilmistir. Bu dogrultuda 1970’li yillarda ¢evre etigi
bir aragtirma alan1 olarak kabul edilmistir. Cevre duyarliliginin git gide artmasi ile birlikte

1987 yilinda "Siirdiirtilebilir Kalkinma" kavrami ortaya ¢ikmustir.

Ekosentrik etik degerlere 6nem atfeden siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi; gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilama yeteneginden 6diin vermeden, gliniimiiziin
ihtiyaglarinin  karsilanmasina olanak vermektedir. Cevresel, sosyal ve ekonomik
stirdiiriilebilirligi igeren siirdiiriilebilir kalkinma olgusu, bugiin birgok uluslararasi
antlasmada ve c¢evre politikasinda yer almaktadir. Sirdirilebilir kalkinmanin
gerceklesebilmesinin  temel kosulu, kolektif katilimi ve ekosentrik etik degerleri
onceleyen; biitlinciil, giicli bir hukuki altyapt ve kararli bir yonetisim anlayisinin
benimsenmesidir. Dolayisiyla bu goriis yalniz yasal diizenlemeleri ve yaptirimlari
icermemekte, ayni zamanda bireysel ve kurumsal diizeyde gerekli etik degerlerin
benimsenmesini, ekonomik ve teknolojik araclarin etkin kullanilmasmi, paydaslar

arasinda seffaf iletisim ve is birliginin saglanmasini zorunlu kilmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik, ¢evrenin korunmasi ve gelecek nesillere miras birakilmasi agisindan
onem arz etmektedir. Cevre kaynaklarini gézetmeden sinirsiz biiyiimenin imkansizligi
uzun yillardan beri tartisilmaktadir. Dolayisiyla kalkinma sorunlariyla miicadele
edebilmek i¢in yetkin ¢evre politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda ¢evrenin
kiiresel kamusal niteliginin anlagilmasi biiylik bir 6neme sahip olmaktadir. Cevreye
iliskin faydalar/zararlar, kimsenin dislanamadig1 ve rekabete konu olmayan bir
kamusallik boyutuna sahiptir. Ayrica neden oldugu dissalligin yaygmligt ve biiylik
popiilasyonlar1 etkilemesi nedeniyle de kiireseldir. Bu baglamda olusturulan cevre

politikalar, kiiresel 6lgekten degerlendirilmelidir. Ek olarak; ¢cevre sorunlarinin karmasik
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dogasini anlamak i¢in disiplinler arasi bir yaklasim gerekmektedir. Sadece standartlar
belirlemek cevre korumasi igin yeterli degildir. Cevreye iliskin etik degerlerin de

dontismesi/doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Cevre etigi ve duyarlilifindaki olgunlasma ile birlikte kalkinma plan ve programlarinda
cevre politikalarina daha biiylik 6nem atanmaya baslanmistir. Cevre politikalarinin
kalkinma planlarinda yer almasinin temel nedeni, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
ekonomik biiylime ve toplumsal refah politikalariyla uyumlu bigimde yiirtitiilmesidir.
Iktisadi biiyiime siirecleri, ¢evre ve dogal kaynaklar {izerinde yogun bir baskiya neden
olmaktadir. Dolayisiyla ¢evre tahribatinin onlenmesi, dogal kaynaklarin verimli ve
dengeli kullanilmasi, ekosistem hizmetlerinin korunmasi ve gelecek kusaklarin
ithtiyaglarinin  gdzetilmesi amaciyla c¢evre politikalar1 planlarda Oncelenmektedir.
[laveten, cevre politikalarmin kalkinma planlarina entegre edilmesi; ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarin birlikte ele alindigi biitiinciil stirdiiriilebilir kalkinma anlayisini
giiclendirmektedir. Sonucunda ise wulusal ve wuluslararasi ¢evre taahhiitlerinin

uygulanabilirligini artirmaktadir.

Tez calismasinda Tiirkiye’de ge¢misten giinlimiize uygulanan kalkinma planlari; ¢evre
politikalar1 ve etik baglaminda irdelenmistir. Kalkinma planlarinda da yer aldig: tizere,
stirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda toplumsal ¢evre bilinci olusturmak ve ¢evre etigini
bireylere asilamak, ¢cevre politikalar i¢in en 6nemli ilkedir. Bu ugurda ¢evre sorunlarinin
icsellestirilmesi i¢in, ¢evrenin kiiresel kamusal niteliginin vurgulanmasi 6nem arz

etmektedir.

Unutulmamalidir ki, toplumdaki her bireyin ¢cevreye dair sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
sorumluluk faydacilik diirtiisii ile goz ardi1 edilmemeli ve kolektif biling uyarilmalidir.
Insanoglu, ¢evreye ait olan etik ve ahlaki degerlerini yeniden gézden gegirmelidir. Bu
dogrultuda kiiciik yaslardan itibaren ¢evre farkindaligi ve altruistik davranigsal yonelim
gelistirilmelidir. Iktisadi cikarlarin ve antroposentrik yonelimlerin yol agtig1 birgok
cevresel soruna, ekosentrik etik degerler 1s1ginda yesil ve doga dostu ¢oziimler

gelistirilmelidir. Boylelikle hem ekonominin hem de c¢evrenin siirdiiriilebilirligi
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saglanacaktir. Nihai olarak ¢evre politikalarinda kurumlar arasi yonetisim saglanmali ve
politika araclar1 toplum tarafindan benimsenmelidir. Ancak boylesi biitiinciil bir hareketle

cevresel sorunlarin iistesinden gelinebilecektir.
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