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OZET

GUNGOR, Elif Canan. Cografi Kisitlama Uygulamasimin Bir Insan Hakki Olan
Siginma Hakki Uzerindeki Etkileri: Karsilastirmali Bir Analiz, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2024.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Madde 14 uyarinca siginma hakki, bir insan hakkidir.
Ancak mubhtelif iilkelerin ge¢cmiste uyguladigi/halihazirda uygulamakta oldugu cografi
kisitlamadan otiirli, tiim sigmmacilar siginma hakkindan ayni sekilde ve Oolgiide
faydalanamamistir/faydalanamamaktadir. Calismanin temel amaci, cografi kisitlama
uygulamasinin degisik cografyalardaki siginma hakkia etkisini kapsamli ve
karsilastirilmali bir bi¢cimde analiz edebilmektir. Bu ¢ercevede, calismada cografi
kisitlama uygulamasini seneler dnce sona erdirmis olan Macaristan, bahsi gecen
uygulamay1 yakin zamanda sona erdirmis olan Monako Prensligi ve uygulamayi

hélihazirda muhafaza eden Tiirkiye Cumhuriyeti pratikleri ele alinmistir.

Sigmmma hakkinin Macaristan ve Monako pratiklerindeki goriiniimii, cografi kisitlama
oncesi-sonrast seklinde bir kiyas iizerinden incelemeye tabi tutulmus; hakkin Tiirkiye
pratigindeki gorlinlimiine ise Macaristan ve Monako pratiklerindekine nazaran daha

soyut fakat muhtemel bir kiyas aynasi1 tutulmustur.

Calisma boyunca yapilan analiz sonucunda, siginma hakkinin daha kapsayici olmasi ve
haktan herkesin ayni sekilde ve Olglide faydalanabilmesi adina cografi kisitlama
uygulamasinin sona erdirilmesi gerektigi, fakat bu degisikligin tek basma yeterli
olmadigi, bahsi gecen uygulamanin sona erdirilmesinin beraberinde hak temelli
diizenlemeler ve prosediirler getirilmesi ve siginmaci karsiti olmayan politikalarin
izlenmesi, Ozetle cografi kisitlamanin kaldirilmasinin ilgili diger araglarla da
desteklenmesi zorunlulugu ortaya konmustur. Bunun yani sira kisitlamanin
kaldirilmasinin yalnizca kagit iizerinde olumlu bir gelisme olarak kalmamasinin, somut
bir farklilik i¢in gelismenin en kisa siirede pratige yansitilmasinin 6nemine de dikkat

cekilmisgtir.
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ABSTRACT

GUNGOR, Elif Canan. The Impacts of Geographical Limitation Practice on the Right
to Asylum as a Human Right: A Comparative Analysis, Master’s Thesis, Ankara,
2024.

According to Article 14 of the Universal Declaration of Human Rights, the right to
asylum is a human right. However, due to the geographical limitation that various
countries practiced/are practicing, not all asylum seekers were/are able to enjoy the right
to asylum in the same way and to the same extent. The main purpose of the study is to
analyze comprehensively and comparatively the effect of geographical limitation on the
right to asylum in different geographies. In this framework, the practices of Hungary,
which had terminated the geographical limitation application many years ago, the
Principality of Monaco, which has recently terminated the mentioned application, and

the Republic of Tiirkiye, which still maintains the application, discussed in the study.

The appearance of the right to asylum in the practices of Hungary and Monaco was
examined through a comparison in the form of pre- and post-geographical limitation,
while the comparison concerning the practice of Tiirkiye was approached in a more

abstract but presumable way in reference to the practices of Hungary and Monaco.

As a result of the analysis conducted throughout the study, it was revealed that the
practice of geographical limitation should be terminated for the right to asylum to be
more inclusive and for everyone could enjoy the right in the same way and to the same
extent. Nevertheless, this change alone is not enough, it is necessary to introduce rights-
based regulations and procedures and not to pursue non-asylum seeker policies; in
summary, lifting the geographical limitation should also be supported by other relevant
means. Additionally, attention was drawn to the importance of the fact that lifting the
limitation should not only stay as an improvement on paper but also be put into practice

within the shortest possible time for a concrete difference.



Keywords

the right to asylum, refugee, asylum seeker, geographical limitation, Hungary,

Principality of Monaco, Republic of Tiirkiye
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GIRIS

Uluslararast hukukun temel amacinin insan haklarini korumak oldugu bir gercektir
(Calik, 2015, s. 119) ve tarihsel olarak insan haklarini koruma alanindaki uluslararasi
cabalar, siginmacilarin korunmasiyla ilgili ¢cabalarla baslamistir (Peker, 2001, s. 13).
Birinci Diinya Savasi’min ardindan herhangi bir iilkenin korumasina ulasamayan
kitlelerin s6z konusu olmasiyla Milletler Cemiyeti tarafindan 1938 senesinde Miilteciler
I¢in Yiiksek Komiserlik kurulmus, fakat sigmmacilarm korunmasina iliskin stabil bir
sistem oturtulamadigindan ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa’da meydana gelen niifus
hareketliligi, siginmaci sorununu yeniden uluslararas1 kamuoyunun giindemine
getirmistir. Bu dogrultuda, siginmacilarin korunmasi adina 1948 senesinde ilan edilen
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde siginma hakki bir insan hakki olarak
diizenlenmis!, 1950 senesinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
kurulmus, 1951 senesinde Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Soézlesmesi
hazirlanmis ve sozlesme 1954 senesinde yiirlirliige girmis, on ii¢c sene sonra ise
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii hazirlanmistir. Siginmacilarin
korunmasi adina atilan adimlar yalnizca sayilanlarla sinirli kalmamus, ilerleyen siiregte
degisik cografyalar kimi zaman birbiriyle oldukg¢a paralel kimi zaman da bir o kadar zit
bir¢ok pratige taniklik etmistir. Uygulamada ulusal aktor olan devlet devreye girdigi
icin her iilkede farkliliklar gormek miimkiin olmustur (Bulut ve Akin, 2020, s. 36).

Calisma, glinlimiizde bir insan hakki oldugu {izerinde mutabik olunan siginma hakkinin
degisik cografyalardaki farkli gdriintimlerine isaret etmektedir. Degisik cografyalardaki
farkli gorlinlimlerin esas sebeplerinden birisinin 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nden
kaynaklanan cografi kisitlama uygulamasi olmasi ve siginmacilar i¢in neredeyse hayati
Onem tastyan bu uygulamanin akademik arastirmalarda baglica rolii edinememis olmasi,
calismanin ¢ikis noktasi olmustur. Cografi kisitlama tecriibesi olan iilkeler Kongo
Cumbhuriyeti, Madagaskar Cumhuriyeti, Malta, Macaristan, Monako Prensligi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti iken konuyla ilgili az sayidaki mevcut ¢aligmalarin neredeyse

tamami Tirkiye pratigine egilmistir. Calismanin amaci bahsi gegen uygulamayi ve

I “Madde 14: (1) Herkes zuliim karsisinda baska memleketlerden miilteci olarak kabulii talep etmek ve
memleketler tarafindan miilteci muamelesi gérmek hakkini haizdir.”



uygulamanin bir insan hakki olan siginma hakkina etkisini yalnizca Tiirkiye pratigi
iizerinden degil, daha kapsamli ve karsilastirilmali olarak analiz etmektir. Caligmanin
basinda bu sayili alt1 iilke pratigi incelenmek iizere yola cikilmistir. Fakat Kongo ve
Madagaskar Ozelinde konuyla ilgili herhangi bir rapor, arastirma veya haber
bulunmadigindan ve Malta Ozelinde de oldukca kisith bir kaynak séz konusu
oldugundan calismanin igerigi daraltilmak durumunda kalinmis, bu tilkelere dair genel

hatlariyla degerlendirmeler yapilmistir.

Calismanin devam siirecinde Monako, cografi kisitlamayi kaldirma karari almigtir.
Buna ragmen, daha kapsamli ve karsilastirilmali bir analiz i¢in, son olarak, halihazirda
cografi kisitlama uygulamasini haiz olan Tiirkiye’nin yani sira, cografi kisitlama
uygulamasini seneler once sona erdirmis olan Macaristan ve yakin zamanda sona
erdirmis olan Monako pratikleri ¢alismanin igerigine dahil edilmistir. Bu sayede cografi
kisitlamanin kaldirilmasiin Tiirkiye agisindan nasil sonuglar dogurabilecegine dair fikir
sahibi olmak amaglanmistir. S6z konusu degerlendirmeler ve analizler ise Macaristan’a,
Monako’ya ve Tiirkiye’ye dair yasal mevzuatin, iilke raporlarinin, resmi ve gayriresmi
verilerin, haberlerin ve benzer her tiirlii yazili metnin taranmasi yOntemiyle

gerceklestirilmistir.

Cografi kisitlama? uygulamasi, akademi ve medya basta olmak iizere ilgili alanlarda
cografi smirlama ve cografi c¢ekince gibi farkli sekillerde adlandirilmaktadir.
Uluslararas1 hukuk alaninda ¢ekince, taraflarin antlagma hiikiimlerinin yasal etkilerini
degistirmesine veya hari¢ tutmasina hizmet eden (Chow, 2017, s. 335) tek tarafli bir
beyan niteligindedir. Ilerideki béliimlerde detayli bigimde islenecegi iizere, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’'nden kaynaklanan cografi kisitlama, hukuki terim olan ¢ekince ile
ortismemektedir. Zira 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi kaleme alinirken taraf devletlere
konuyla ilgili se¢cimlik hak tanir nitelikte bir diizenleme getirilmistir. Ek olarak, bu ii¢
kelimenin Tiirk Dil Kurumu Soézliiglindeki ilk anlamlarina bakildiginda da kisitlamanin
“Onceden verilmis olan hak ve hiirriyetlerin sinrlarimi daraltmak”, smirlamanin

“Swimirini gizmek, simirini belirtmek veya belirlemek” ve g¢ekinmenin “Saygi, korku,

2 Ingilizcesi igin bkz. “geographical limitation”



utanma vb. duygularla bir seyi yapmak istememek, kaginmak” seklinde
tanimlanmasindan hareketle, ¢aligmanin ruhunu ve varmak istedigi noktay1 en saglikli
bicimde yansitmast acisindan oOzellikle “kisitlama” kelimesinin kullanimi uygun

gorilmiistiir.

Calismada siginma ile kastedilen yalnizca iilkesel siginma olup iilke dist siginma konu
dis1 brrakilmistir.> Her ne kadar siginma kavramu ile olduk¢a 6zdeslestirilen zorunlu
go¢* kavraminin alanda kullanimi, sigmmacimin 6zellikli ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaglarin
coziiml i¢in gerekli dikkat ve Ozeni golgede birakacaglr endisesiyle, BMMYK
tarafindan tercih edilmese de bu kavrama ¢alisma boyunca 6zellikle yer verilmistir. Zira
buradaki zorunluluk vurgusunun siginmaci nosyonunun layikiyla anlagilmasina hizmet

edecegi diisliniilmiistiir.

Son olarak, calismanin devaminda ayrintili olarak irdelenecek olmakla birlikte, siginma
hakki 6znesi kisi i¢in semsiye kavram olan “siginmaci” kelimesinin kullanimi tercih

edilmisgtir.

3 Ulkesel sigimmada kisi sigmacagi devletin iilke topraklarmna fiziken erismistir. Ulke dis1 siginmada ise
kisi siginacagi devletin iilke topraklari disinda bulunan diplomasi temsilciliklerinde, konsolosluk
binalarinda, ucaklarinda ya da askeri kamplarinda siginma basvurusunda bulunmaktadir.

4 Zorunlu gd¢ yasal bir kavram olmamakla birlikte, esasinda -uluslararas1 smirlar1 agarak veya iilkeleri
icinde- yerinden edilme veya istek disi1 yer degistirmenin bir¢ok ¢esidini kapsayan genel, cergevesi
belirlenmemis bir terim olup cevre felaketleri, ¢atisma, kithk veya genis Olgekli kalkinma projeleri
sebebiyle yerlerinden edilme hallerine deginmek i¢in kullanilmaktadir (Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiksek Komiserligi [ BMMYK], 2016, s. 1).



1. BOLUM

SIGINMA HAKKININ TEORIDEKI GORUNUMU

1.1. BiR KAVRAM OLARAK SIGINMA

En yalin anlamiyla insanlarin giivenli ve korunakli bir fiziki alana ulagma cabasi olarak
nitelendirebilecegimiz siginma, ¢ok eski donemlerden beri var olagelen bir kavramdir
ve donemden doneme farkli egilimler gozlemlense de siginma olgusunun varligi hep
kabul gérmistir (Sitliioglu, 2021, s. 9). Kavramin fiil hali Tirk Dil Kurumu
Sozliigiinde “Tehlikelerden kagarak giivenilir  bir yere c¢ekilmek” seklinde
tanimlanmisken ve hayatta kalmanin ve glivende hissetmenin temel insani iggiidiiler
oldugu yadsinamazken siginmanin hemen hemen her donemde kabul gormesi, elbette

sasirtict degildir.

Tarihsel siirecine bakildiginda, sigimmanin ge¢miste daha ¢ok dini bir tin1 tasidigi
goriilmektedir. Zira mabet, kilise gibi ibadet mekanlar1 kutsal kabul edildiginden bahsi
gecen mekanlara siginanlari incitmek veya onlara karsi zor kullanmak, bu mekanlarin
kutsalligina saygi duymamakla es deger tutulmustur. Bdylece siginmacilar, kutsal
mekanlarin dokunulmazligindan faydalanmistir (Konyali, 2021, s. 25). Giiniimiize
gelindiginde ise sigmmma kavrami bagka bir diizleme kaymis ve siginma &zellikle savas
ve silahli catisma donemlerindeki hak ihlallerinden kaynakli insan hareketliligi

anlamina evirilmistir.

Uluslararast hukukta herhangi bir tanimi yapilmayan sigmma kavrami, aslinda
devletlerin egemenlik alanlarindaki siginmacilara sagladigi korumay: ifade eden bir
semsiye kavramdir (Calik, 2015, s. 124). Bahsi gecen korumanin kapsami bir sonraki
boliimde ayrintili olarak agiklanacak olmakla birlikte, siginmanin sorumluluklarin ifasi
halinde s1ginana barinma ve korunma imkén1 saglayan bir kurum (Konyali, 2021, s. 84)

niteliginde oldugunu akilda tutmak faydali olacaktir.



Gliniimiizdeki anlamiyla sigmma kavramma iligskin ilk uluslararasi diizenlemelerin
Milletler Cemiyeti Donemi’nde yapildigini gérmekteyiz. Zira Birinci Diinya Savasi’nin
ardindan yerinden edilen, siyasi sinirlarin degismesi neticesinde vatansiz kalan ve
dolayisiyla herhangi bir iilkenin korumasina ulagamayan kitlelerin s6z konusu olmastyla
uluslararasi kamuoyu ilk defa bu denli yogun siginma basvurusuyla karsi karsiya
kalmistir. Birgok sivil toplum orgiitiiniin de ¢abastyla Milletler Cemiyeti, bahsi gecen
yogun siginma bagvurularinin 6zellikle Avrupa kitasinda yarattigi gerilimle ve sinir dist
etme gibi olast haksiz uygulamalarla basa ¢ikabilmek adina, 1921 senesinde Rus
Miilteciler igin Yiiksek Komiserlik Ofisi’ni®, akabinde Nansen Uluslararas1 Miilteciler
Ofisi’ni® ve 1933 senesinde Almanya’dan Gelen Miilteciler Igin Yiiksek Komiserlik’i’
kurmustur. Son olarak, Milletler Cemiyeti’nin 1938 senesinde kurdugu Miilteciler I¢in
Yiiksek Komiserlik ile tiim caligsmalar ayni ¢ati altinda toplanmis ve Komiserlik’in
faaliyetleri 1946 senesine gelindiginde sona ermistir. Bu donemde her ne kadar
siginmaya ve siginmacilarin korunmasina iliskin stabil bir sistem oturtulamamis olsa da
ilk uluslararas1 siginmaci kuruluslarmin kurulmasi, ikinci Diinya Savasi ertesinde
olusturulan kiiresel sigmmaci rejimi i¢in 6nemli bir altyapi saglamistir (Betts ve

digerleri, 2017, s. 29).

Devam eden tarihsel siiregte ise sigmmma kavramini ve kavramin 6znesi siginmactyi
kontrol altinda tutulmasi gereken bir durum ve kisi olarak algilama egilimi bir kenara
birakilarak bunun yerine gilinlimiizde de gecerliligini koruyan hak odakli yaklagim

benimsenmeye baglanmistir.

1.2. BiR HAK OLARAK SIGINMA HAKKI

Bir hak olarak siginma hakkindan bahsetmeden 6nce, sistematik olarak ilerlemek adina,

ilk olarak hakkin ne oldugunu incelemek yerinde olacaktir.

5 ingilizcesi icin bkz. “The Office of the High Commissioner for Russian Refugees”
6 Ingilizcesi i¢in bkz. “The Nansen International Office for Refugees”
7 Ingilizcesi i¢in bkz. “High Commissioner for Refugees coming from Germany”



Hak kavrami hukuk alaninda “kisilerin hukuk diizeni tarafindan tanminan ve korunan
menfaatleri” (Gozler, 2014, s. 396) seklinde tanimlanirken felsefe alaninda “insan olan
herkese bor¢lu olunan bir muameleye -kisilerin gormesi gereken bir muameleye oldugu
kadar, kisilerin baska kisilere gostermesi gereken bir muameleye- iliskin bir talep”
(Kuguradi, 2018, s. 116-117) seklinde betimlenmektedir. Goriildiigii iizere, hak
kavrammin ilgili tiim disiplinlerin iizerinde mutabik oldugu bir tanimi yoktur. Uzerinde
mutabik olunan bir tanimi olmasa dahi ilgili tiim disiplinlerce yapilan tanimlamalar,

hakkin genel ¢ergeve hatlarinin ¢izilmesi icin yeterlidir.

Hak kavraminin genel ¢erceve hatlarini akilda tutmak suretiyle siginma hakki kapsamli
olarak su sekilde tanimlanabilir: “yasam hakki ve ozgiirliik ve giivenlik hakki basta
olmak iizere vazgegilmez temel haklarin korunmasi iizerine kurulmus bir yapr”
(Konyali, 2021, s. 197). Gorildigi tizere, sigmmanin kendisi bir hak olmanin 6tesinde

yapisal olarak da diger bir¢ok hak ile ilintilidir.

Daha derine inecek olursak siginma hakki, tabiiyetinde bulundugu ya da ikamet ettigi
devletteki baskilardan dolay1 kacan yabanci gercek kisilerin farkli bir lilkeye girmesine
ve o lilkede kalmasina izin verilmesi talebini ifade etmektedir. Sigimma hakki, her
seyden oOnce, kisinin bedensel ve zihinsel biitiinliiglinii koruma talebinin geregidir
(Peker, 2001, s. 12), ancak yalnizca bununla smirli olmayip ayni zamanda insan
olmanin getirdigi birtakim ihtiyaglarin giderilmesi zorunlulugunu da kapsamaktadir.
Diger bir deyisle, siginma hakki giivenlige ek olarak ayni1 zamanda barinma, beslenme,
saglik ve egitim gibi insani ihtiyaglarin karsilanmasi talebini icermektedir. Siginma
hakki sigmilan {lkenin insani bir yasam olanagi saglamasi iizerine kurulu olup
(Konyal1, 2021, s. 90) insan onuruna® yarasir asgari standartlar1 garanti etmesi

yiikiimliiliigliniin bir ifadesidir.

Tam bu noktada, siginma hakkina sigmilan iilke ve uluslararasi toplum iizerinden
yaklagsmak faydali olacaktir. Siginma hakkinin tesisi yalnizca hak talebinde bulunan

siginmacty1 degil, o siginmacinin sigindig: lilke devletini ve halkini ve o iilkenin bir

8 Ingilizcesi igin bkz. “human dignity”: Insanin nesnel degerinin 6znel karsilig (Kuguradi, 2018, s. 72) ve
yalnizca insan olmaktan otiirii kiymet ve saygi gérmeyi hak edis



parcast oldugu uluslararasi toplumu da ilgilendirmektedir. Zira bir siginmaciya hukuki
statli tanind1g1 ve dolayisiyla o siginmaci siginma hakkindan faydalanabildigi zaman, bu
durum aslinda yalnizca o siginmaci i¢in degil tek tek her bir birey i¢in kazanim teskil
etmektedir. Nitekim o siginmacinin siginma basvurusunda bulundugu iilke vatandasinin
veya uluslararasi toplumu olusturan herhangi bir kisinin kendisinin de bir glin ayni
korumaya ihtiya¢ duymayacagmin giivencesi yoktur, ozellikle de her giin yeni i¢

catigmalarin meydana geldigi ve siddet olaylarimin tekrarlandig1 gliniimiiz diinyasinda.

Bakildiginda siginma hakkinin c¢ekirdegi, insan haklar1 halihazirda ihlal edilmis
olanlarin ve haklar1 (ilk defa ya da yeniden) ihlal edilme tehlikesiyle karsi karsiya
olanlarmn ihtiya¢ duydugu korumaya ulagsmasindan ibarettir. Dolayisiyla siginma hakki
ve insan haklar1 arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur (Konyali, 2021, s. 157).
Temel haklarla oldugu kadar temel insan haklariyla da bu derece ilintiliyken siginmanin

kendisinin bir insan hakki olarak kabul goriiyor olmasi tesadiif degildir.

1.3. BIiRINSAN HAKKI OLARAK SIGINMA HAKKI

Bir dnceki boliimde oldugu gibi, yine sistematik olarak ilerlemek adina, bir insan hakki
olarak siginma hakkindan bahsetmeden once insan hakkinin ne oldugunu incelemek

yerinde olacaktir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 6n plana ¢ikmaya baslayan insan haklari, yiizyiln
sonlarma dogru moda haline gelmistir (Kuguradi, 2018, s. 55) ve giiniimiizde de bu
popiilerligini korumaktadir. Bir prestij unsuru haline evirilen insan haklariyla
iligkilendirilme durumu, devletleri anayasalarinda insan haklarindan bahsetmeye dahi
itmistir. Fransa’nin halihazirda gegerli olan Anayasasi’nin giris boliimiinde Fransiz
halkinin insan haklarma baghligin1 ciddiyetle ilan ettiini ifade eden bir ibare
bulunmaktadir. Almanya’nin yiirlirliikte olan Anayasasi’nin 1. Maddesinde ise Alman
milletinin dokunulmaz ve devredilmez insan haklarini, yeryiiziinde her insan
toplulugunun, barigin ve adaletin temeli olarak kabul ettigi diizenlemesi mevcuttur.

Benzer sekilde, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Madde 2’de de Tiirkiye



Cumhuriyeti’nin insan haklarina saygili bir devlet oldugu ifade edilmektedir.

Anayasalarda dahi kendine yer edinmis insan haklar1 bir¢ok disiplin tarafindan farkli
sekilde tanimlanagelmektedir. Hukuk alaninda “hukukca taninmis ve giivencelenmis
beseri ayricaliklar” (Kaboglu, 2013, s. 13) ve “hi¢ kimsenin karsi ¢ikamayacagr ve
sonuna kadar desteklemek durumunda oldugu en iist diizeydeki hukuksal degerler”
(Cecgen, 2013, s. 809) gibi farkli tanimlara sahip olan insan haklari, felsefe alaninda ise
“kisi acisindan bakildiginda etkin ve edilgin anlamda etik muamele ilkeleri ya da
normlart ve devlet agisindan bakildiginda bu muameleyi miimkiin kilan kosullar: dile

getiren normlar” (Kuguradi, 2018, s. 60-61) olarak betimlenmektedir.

Hukuk, felsefe gibi bir¢ok disipline temas eden insan haklarinin bu kadar 6zel olmasinin
sebebi, gii¢ iliskileri veya sosyal konum farkliliklarindan 6tiirii kontrol saglayamayan
veya ¢ok az saglayabilen insanlar etkileyebilecek tasarruf haklarinda seceneklere sahip
aktorlere ve durumlara karsi hak iddialar1 olmasidir (Lutz-Bachmann ve Nascimento,
2016, s. 93). Sigmmaci da giic iliskileri itibariyla sigindig: {ilkenin vatandasina gore
sosyal anlamda daha dezavantajli konumda oldugundan ihtiya¢ duydugu korumaya
ulagmak icin siginma hakki iddiasin1 6ne siirmektedir ki isaret edilen bu tablo, siginma

hakkinin bir insan hakk1 oldugunu bir defa daha dogrulamaktadir.

Milletler Cemiyeti doneminin ardindan siginmaya hak odakli yaklagilmaya
baslandigindan ve sigmma hakkimin bir insan hakki olarak kabul gérmesinde Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin biiyilk 6nem tasidigindan c¢aligmanin  Onceki
boliimlerinde bahsedilmistir. ITHEB Madde 14 metninin incelenmesi ile siginma
hakkinin ¢ergevesinin “miilteci olarak kabulii talep etmek” ve “miilteci muamelesi
gormek” seklinde cizildigi géze carpmaktadir. Diger bir deyisle, IHEB’de siginma
hakkina yalnizca hak 6znesi olan si§inmaci iizerinden yaklagilmig, buna karsin siginma
hakkindan faydalanilmasi icin ilgili mekanizmalar isletecek olan devletlerin konuyla

ilgili yetki veya yiikiimliiliiklerine dair herhangi bir diizenleme getirilmemistir.

Siginma hakkina yalmzca hak dznesi olan siginmaci iizerinden yaklasan IHEB’den iig



sene sonra, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi’nde ise siginma
hakkina devlet {izerinden yaklasilmistir. Ozetlemek gerekirse, IHEB bireyin siginma
arama hakkini, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ise devletin siginma hakki tanima

yetkisini hiikiim altina almistir (Konyali, 2021, s. 100).

Her ne kadar devlet {izerinden yaklagmis olsa da 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi,
IHEB’in izinden giderek, sigmmay1 hak odakli sekilde ele almay1 siirdiirmiistiir. Bu
dogrultuda 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi siginmacilarin temel hak ve hiirriyetlerini
daha etkili bir sekilde kullanmalarini saglamayi, biitiin devletlerin siginmaci sorununun
toplumsal ve insani yonlerini kabul etmelerini, siginmaci sorununun devletler arasinda

gerginlige yol agmasini 6nlemeyi amaglamistir (Bulut ve Akin, 2020, s. 145).

Insan haklar1 konulu &nemli uluslararasi metinlerden bir digeri olan Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’'nde ve ek Protokollerinde siginma hakki ayrica bir insan hakki
olarak diizenlenmese de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Sozlesme’nin 3.
Maddesini® siginma hakki ¢ergevesinde de degerlendirmekte ve igtihatlarini bu yonde
olusturmaktadir (Calik, 2015, s. 140). Goriildiigii lizere siginma hakkinin bir insan hakki
oldugu tartigmasizdir. Dolayisiyla siginma hakkini odak kabul eden miilteci hukukunun
ihlalini de bir insan hakki ihlaliyle es deger nitelikte (Bulut ve Ak, 2020, s. 158) kabul

etmek gerekmektedir.

Sigimma hakkinin bu 6zelligi, giiniimiiz insan haklar1 hukukunun bu alanda getirdigi
yikiimliiliklerin mutlak ve evrensel olarak yorumlanmasini da beraberinde
getirmektedir. Diger bir deyisle, mevcut hukuksal diizenlemelerin bu hakka kisitlama
firsatlar1 tanimasi, insan haklart fikri agisindan - giiniimiiz kosullarinda bigimsel bir
mesruiyeti olsa da - mesru degildir (Peker, 2001, s. 12). Bunun yani sira yer yer bir
insan hakk1 oldugu goz ardi edilen siginma hakkinin devletlerin istek duymalar1 halinde
iistlenebilecekleri hayir temelli bir gorev olarak algilandigi da goriilmektedir. Durum

boyle olunca siginma hakkina ve hukuki statli taninmasina iligkin getirilen diizenlemeler

’ “Madde 3: Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dist ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi
tutulamaz.”



10

hak temelli olmamakta; sonug itibartyla koruma altina alinmaya ihtiyact olan pek ¢ok
kisi keyfiyete dayali senaryolarla karsi karsiya kalmaktadir. Bugilin ¢cogu devletin
pratiginde siginmaci, siirlari i¢inde bulundugu devlet tarafindan insan onuruna uygun
muamele gormesi giivence altina alinmasi gereken kisi degil, birtakim haklarin
“bahsedilmesi”/“bahsedilmemesi” mevzubahis olan yabancidir (Peker, 2001, s. 15). Bu
tarz tutum ve yaklasimlar, siginma hakkiin uygulamadaki etkililigine olduk¢a zarar

vermekte, hatta zaman zaman hakki faydalanilamaz duruma getirmektedir.

1.4. SIGINMA HAKKININ OZNESi: MULTECi? SIGINMACI?
GOCMEN? MISAFIR?

Akademi ve medya basta olmak iizere ilgili alanlarda, bir insan hakki olan siginma
hakkinin 6znesinin farkli sekillerde adlandirildigi goriilmektedir: miilteci, sigmmaci,
gogmen, misafir...!? Siginma hakkinin 6znesi dendiginde, gog alaninda tercih edilen ve
kullanimi daha uygun goriilen kavramlar sigmmaci ve miiltecidir. Bu iki kavram
temelde aynm1 kisiye isaret etmektedir: uluslararasti mevzuatta sayilan
sebepten/sebeplerden Otiirli zulme ugramaktan korku duyan veya insanhik dist

muameleye maruz kalmis/maruz kalma riski s6z konusu olan kisi.

Miilteci ve siginmact her ne kadar ayni kisiye isaret etse de doktrinde siginma hakkinin
sonucu olarak miilteci olma, hukuki statiiniin kazanilmasina; siginmacit olma ise
hukuki statiiniin kazanilmasindan ziyade fiili ve uzun silirmeyecek bir barinma
durumuna tekabiil etmektedir (Odman’dan aktaran Ozcan, 2005, s. 22). Diger bir
deyisle, siginmaci miilteci olmanin bekleme odasidir (Bulut ve Akin, 2020, s. 153).
Yine de miilteci ve sigimmaci gibi teknik kavramsal ayrigtirmalarin insan haklari kurami
bakimindan kabul edilemez nitelikte oldugunu (Bozbeyoglu, 2015, s. 63) her zaman

akilda tutmakta fayda vardir. Zira hak 6znesi temelli ayristirmalara odaklanmak, ilginin

10 Buronews Tiirkge’nin 5 Ocak 2019 tarihli “Nefret sdylemi ¢ikmazinda Suriyeli siginmacilar” baglikli
haberi, NTV’nin 22 Mayis 2023 tarihli ve “Bakan Cavusoglu: Suriyeli gd¢menlerin tamamini
gonderecegiz dersek dogru olmaz” baslikli haberi ve Anadolu Ajansi’nin 17 Nisan 2016 tarihli ve
“Ulkemiz yaklagik 2 milyon 700 bin Suriyeli misafiri barindiriyor” baslikli haberi, konuyla ilgili érnek
teskil etmektedir.



11

asil mesele olan sigmmacinin korunmasi ihtiyacindan uzaklagmasina sebebiyet

verebilmektedir.

Sigmma hakkinin 6znesinden bahsederken miilteci veya siginmaci yerine gog¢men
kavramimin kullanmasi, hak 6znesinin ihtiyaci olan 6zel yasal korumaya ydnelmesi
gereken dikkatin dagilmasina yol agmaktadir. Ek olarak, s6z konusu kavram kargasasi,
si@inmacitya ve siginma hakkina verilmesi gereken kamuoyu destegini de ayrica
zedelemektedir. Bu sebepten 6tiirii, bahsi gecen kavramlar arasindaki biiyiik farka tam
bu noktada isaret etmek yerinde olacaktir. Siginmaci (veya miilteci) kavraminda zulme
ugramaktan duyulan korku O6ne ¢ikmakta olup zulme ugramaktan veya insanlik digi
muameleye maruz kalmaktan kaynakli can giivenligi endisesiyle mense tilkesinden!'!
ayrilmak durumunda kalan kisiden siginacagi iilkeye yasal yollardan giris yapmasini
beklemek, siginmaci nosyonuna aykiridir. Nitekim uygulamada da sigmmacilarin
siginma bagvurusunda bulunacag: iilkeye ¢ogunlukla yasa dis1 yollardan giris yaptigi
goriilmektedir. Siginmact ve go¢cmen arasindaki fark da esasinda burada ortaya
cikmaktadir. Go¢men ekonomik, dini, akademik vb. nedenlerle iilkesinden ayrilip
yerlesmek amaciyla baska bir iilkeye giden kisidir. Dolayisiyla sigmmmaci i¢in can
giivenligi endisesi s6z konusuyken go¢men icin bdyle bir endisenin varligi olmazsa

olmaz degildir.

Misafir kavraminin  kullanimi  ise  6zellikle son donemdeki Suriye Arap
Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylardan kaynakli Tiirkiye’ye siginan kisiler icin
siyasi liderler tarafindan tercih edilmekte!? ve bu kavram medya kanallari aracihigiyla da
sik sik tekrarlanmaktadir. Her ne kadar sik sik tekrarlanan bir kavram olsa da misafir
kelimesinin go¢ alaninda ve wulusal ve wuluslararasi mevzuatta gecerliligi
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, siginma hakkinin 6znesi i¢in misafir kavraminin

kullaniminin uygun olmadiginin altin1 6nemle ¢izmek gerekmektedir.

! Ingilizcesi igin bkz. “country of origin”: Diizenli ya da diizensiz go¢ akinlarinin kaynagi durumundaki
ilke

12 Tiirkiye Cumhurbaskaninm 23 Haziran 2017 tarihli ve “Akcakale, Suriyeli misafirlere ensar olmus bir
ilcemizdir” bashkli halka seslenisi ve Kocaeli Baris Gazetesi’nin Zafer Partisi Kocaeli il Baskaninin
“Suriyeliler i¢in misafirlik bitti” acgiklamasini iceren 26 Ekim 2021 tarihli haberi, konuyla ilgili 6rnek
teskil etmektedir.
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1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli New York Protokolii'nde sozii
edilmeyen fakat yine 6zellikle son donemde sik sik giindeme gelen bir kavrama da bu
béliimde ayrica deginmekte fayda vardir: iklim miiltecisi'®. Tklim degisiklikleri veya
dogal afetler sebebiyle mense iilkesinden ayrilmak durumunda kalip bagka bir iilkeye
sigman kisiye isaret eden bu kavram, diizensiz gé¢'* alaninda gorece yenidir. Iklim
miiltecisinden hem 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nde hem de 1967 tarihli New York
Protokolii'nde s6z edilmemesinin sebebi ise siginmact ve sigmma rejiminin ortaya
ciktigr donemlerde iklim degisikliginin etkilerinin hissedilmemesi ve buna bagh
goclerin yasanmamasidir (Yiicel, 2020, s. 52). Iklim miiltecisinin siginma hakkindan
faydalanip faydalanamayacagi konusunda tartigmalar devam etmekte ise de
faydalanmas1 gerektigini savunanlar buradaki zorunlu gogiin esas sebebinin “dogal
zulim”e ve dogal zuliim kaynakli hakli korkuya dayandigini (Yiicel, 2020, s. 58) ileri
stirmektedir. Tiirkiye pratigine bakildiginda, iklim miiltecisinin mevcut ulusal ve
uluslararast mevzuatta diizenlenmemis olmasindan &tiirii  siZinma hakkindan
faydalanamayacagmi, fakat Cumhurbagkani'® tarafindan karar alinmasi kaydiyla,
YUKK Madde 91'¢ ile Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda iklim miiltecisine
gecici koruma saglanabilecegini (Eksi, 2016, s. 55) ifade edenler bulunmaktadir.

Iklim miiltecisinin giderek daha da énem kazanmasiyla ilerleyen siirecte sigimnma
hakkinin 6znesi olup olmadig: tartigmasinda mutabakat saglanacagi, bu dogrultuda
konu hakkinda diizenleme getirilecegi ve boylece iklim miiltecisinin de arzu ettigi

korumaya ulasacagi temenni edilmektedir.

13 Ingilizcesi igin bkz. “climate refuge/environmental refugee”
14 Diizensiz gdg, bir kisinin
a) yasal olmayan yollarla bir tilkeye girmesi ya da yasa dis1 bir durumda {ilkeyi terk etmesi,
b) yasal olarak geldigi bir iilkeyi yasal olarak 6ngoriilen siirede terk etmeyip yasal izin olmaksizin
kalmaya devam etmesi ya da orada galismasi,
c) sahte ya da tahrif edilmis belgelerle seyahat ederek bir iilkeye girig/gikis yapmasidir (Bulut ve
Akin, 2020, s. 75).
15 Atif yapilan kaynakta karar alacak merci Bakanlar Kurulu olarak belirtilmis olmakla birlikte, Tiirkiye
2018 senesi itibartyla Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gectiginden ve dolayisiyla yiirlitmenin basi
artik Cumhurbaskani oldugundan karar alacak merci Cumhurbagkani olarak diizeltilmistir.
16 “Madde 91: (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig1 iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir.
(2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve ytikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda
yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin
gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
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2. BOLUM

SIGINMA HAKKININ PRATIKTEKI GORUNUMU

2.1. SIGINMA HAKKININ PRATIKTEKiI GENEL GORUNUMU

Calismanin basinda ifade edildigi iizere, 1948 senesinde ilan edilen IHEB’de siginma
hakkinin bir insan hakk1 olarak diizenlenmis olmasi, siginma hakkina iligkin uluslararasi
alanda atilan en Onemli adimlardan birisidir. 1950 senesinde Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin kurulmasi ise siginma hakkina iligkin uluslararasi
alanda atilan 6nemli adimlardan bir digeridir. BMMYK nin gorevleri iki asamali olarak
Ongoriilmiistiir: birinci asamada uluslararasi alanda siginmacilara hukuki koruma
saglanmasi, ikinci asamada ise hiikiimetlere maddi yardimlar yaparak siginmacilarin
goniilli olarak tilkelerine donmelerinin saglanmasi ve i¢inde bulunduklari yeni topluma
uyum saglamalarina yardimci olunmast (Calik, 2015, s. 129). Alaninda aktif olarak
faaliyet gostermesine karsin BMMYK nin bu gorevlerini ne kadar etkili bir sekilde
gerceklestirebildigi tartigmalidir. Zira Avrupa Birligi, BMMYK’nin en biiyiikk fon
saglayicilarindan birisidir (Calik, 2015, s. 130) ve dolayisiyla Komiserlik olasi bir
problemde sigimmacinin haklar1 yerine, kendisiyle o devlet arasindaki iligkinin
zedelenmemesini esas almak durumunda kalmaktadir. Bu noktada da ne o devlete
ddevlerini hatirlatabilmekte ne de yasanan ciddi hak ihlallerinde siginmaciy1 sahiplenici

bir tutum takinabilmektedir (Peker, 2001, s. 80).

Sigmmma hakkina iligskin uluslararasi alanda atilan en koklii iki adimdan ilki, bu alana
iliskin en 6nemli metinlerden olan 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’dir. Sozlesme
“miilteci kavrami1” ve “miilteci hukuku” nezdinde konuya uluslararasi bir bakis agisi
getirmig, miilteci hukuki statiisiine de genel kabul goren asgari bir 6l¢iit kazandirmigtir
(Go¢ Arastirmalar1 Dernegi [GAR], 2021, s. 10). 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nde
miilteci “/ Ocak 1951 °den evvel cereyan eden hadiseler neticesinde ve wrki, dini,

tabiiyeti, muayyen bir igtimai gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden
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takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandagsi oldugu memleket disinda
bulunan ve isbu memleketin himayesinden istifade edemeyen veya mezkur korkuya
binaen istifade etmek istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bahis konusu hadiseler
neticesinde evvelce mutaden ikamet ettigi memleket disinda bulunuyorsa, oraya
donemeyen veya mezkur korkuya binaen donmek istemeyen sahis” seklinde
tanimlanmustir. Miilteci tamimindaki mevcut tarih kisitlamasmin sebebi, ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra iilkesini terk eden Avrupalilarin iilkelerine ddnmesinin
amaglanmasidir (Bozbeyoglu, 2015, s. 64). 1951 tarihli Cenevre SoOzlesmesi taraf
devletlere tarih kisitlamasinin yani sira cografi kisitlama getirebilmesi icin de ayrica

imkan tanimigtir.!”

Ilerleyen siiregte mevcut tarih kisitlamasi ve cografi kisitlama, siginmacilarin artarak
devam eden korunma ihtiyacina cevap vermekte yetersiz kalinmasina yol agmistir.
Ozellikle somiirge doneminin sona ermesi beraberinde birtakim ¢atismalar1 da getirmis
ve 1 Ocak 1951 sonrast Afrika cografyasinda meydana gelen olaylar sebebiyle bir¢cok
kisi, mevcut kisitlamalardan dolay1, ihtiyag duydugu korumadan yararlanamamistir. Ote
yandan, Soguk Savas’in yiikselen catisma dinamikleri ekseninde kapsam ve amag
itibartyla Avrupa merkezli bir perspektif sundugu gerekcesiyle, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi (6zellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan) elestirilere de maruz kalmigtir

(GAR, 2021, 5. 9).

Biitiin bu gelismelerin 151g1nda, siginmacilarin artarak devam eden korunma ihtiyacini
karsilamak tizerine, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olma sarti aranmadan,
iilkelerin direkt taraf olabilecekleri (siginma hakkina iligskin uluslararasi alanda atilan en
kokli ikinci adim olan) ek bir protokol hazirlanmistir: Miiltecilerin Hukuki Statiisline

Iliskin 1967 Protokolii.

17 “Madde 1: B. (1) Isbu Sézlesme bakimindan madde 1, kisim (A) daki «1 Ocak 1951 den evvel cereyan
eden hadiseler» ibaresinin,

(a) «1 Ocak 1951 den evvel Avrupa'da cereyan eden hadiseler» veya

(b) «1 Ocak 1951 den evvel Avrupa'da veya baska bir yerde cereyan eden hadiseler»

Manasinda anlagilacak ve her Akid Devlet bu Sozlesmeyi imzaladigs, tasdik ettigi veya iltihak eyledigi
sirada bu Soézlesmeye gore taahhiidettigi vecibeler bakimindan bu ibarenin siimuliinii belirten bir beyanda
bulunacaktir.

(2) (a) sikkini kabul eden her Akid Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine gonderecegi bir tebligle
(b) sikkini kabul etmek suretiyle vecibelerini her zaman genisletebilir.”
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1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ndeki tarih kisitlamasi, 1967 tarihli New York
Protokolii ile kaldirilmig, fakat protokoliin taraf devletlerin cografi kisitlama
uygulamasina iliskin herhangi bir miidahalesi olmamistir. 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’'ne taraf devletlerden Kongo Cumhuriyeti, Madagaskar Cumhuriyeti, Malta,
Macaristan, Monako Prensligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti de bu dogrultuda cografi
kisitlama uygulamasini devam ettirmistir. Bununla birlikte bu sayili alti iilkeden
ilerleyen donemde degisiklige giderek cografi kisitlama uygulamasint sona erdirenler

olmustur.

Sigimma hakki, tim bu uluslararas1 metinlerin yan1 sira ¢esitli bolgesel metinlerle de
giivence altina alimmistir. Bahsi gecen bolgesel metinlerin igerisinde Afrika Birligi
Orgiitii tarafindan 1969 senesinde kabul edilen Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel
Yonlerini Diizenleyen Sozlesme’nin yeri ise olduk¢a ayridir. Zira Kongo ve
Madagaskar’m da taraf oldugu ABO S6zlesmesi’nde miilteci igin daha kapsayici bir
tanimlama yapilmis'® ve genisletilmis tanim uyarinca miiltecinin maruz kaldigi zuliim
aktoriinlin devlet olmasi kosulu ortadan kalkmis (Konyali, 2021, s. 191), bdylece Afrika
kitas1 6zelinde siginma hakkindan faydalanabilme gorece kolaylagtirilmistir. Benzer
sekilde, 1994 tarihli Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap
Sozlesmesi’nde de tipki ABO Sézlesmesi’nde oldugu gibi daha kapsayici bir miilteci

tanimi yapilarak dogal afet de siginma sebepleri arasinda sayilmigtir.!?

Sigmma hakkinin pratikteki 6zel goriiniimii olan cografi kisitlama uygulamasinin

sebepleri ile sonuglar1 ve bahsi gecen uygulamanin sona erdirilmesi ve devam

18 “Madde 1: (2) "Miilteci" terimi ayn1 zamanda, kendi mense iilkesinin ya da vatandasi oldugu iilkenin
bir boliimiinde ya da tiimiinde, dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini ciddi bi¢imde
bozan olaylar nedeniyle, mense iilkesi ya da vatandasi oldugu iilke disinda bir bagka yerde siginma
aramak i¢in daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes i¢in gegerli olacaktir.”

19 “Madde 1: Bu antlasmanin kapsamu i¢indeki bir miilteci:

1. Vatandas1 oldugu iilke veya bir vatandasliga sahip degilse siirekli ikamet ettigi tilkenin disinda
bulunan, 1rki, dini, etnik kdkeni, milliyeti ya da belirli bir toplumsal gruba aidiyeti, ya da siyasi fikirleri
nedeniyle zuliim gormekten hakli nedenlere dayali bir korku duyan, ve iilkesinde korunma arayamayan ya
da tilkesine geri donemeyen, ya da korkusu nedeniyle koruma aramak veya donmek istemeyen herhangi
bir kimse.

2. Ulkesine yonelik savas, isgal ya da yabanci denetimi, ya da iilkenin biitiiniinde ya da bir béliimiinde
kamu diizeninin ciddi bi¢imde bozulmasiyla sonuglanan dogal afetya da yikici olaylarin meydana
gelmesi nedenleriyle, menge lilke, yer veya daimi ikameti disinda bir iilkede siginma aramak zorunda
kalan herhangi bir kimse.”
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ettirilmesi hususlari ilerideki boliimlerde detayli bigimde islenmistir.

2.2. SIGINMA HAKKININ PRATIKTEKI OZEL GORUNUMU:
COGRAFI KISITLAMA

Bir onceki boliimde de ifade edildigi tizere, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi taraf
devletlere tarih kisitlamasinin yani sira cografi kisitlama getirebilmesi i¢in imkan
tanimistir. Madde 1/B uyarinca taraf devletlerin Madde 1/A’daki “/ Ocak 1951 den
evvel Avrupa'da cereyan eden hadiseler” ibaresini “I Ocak 1951 den evvel Avrupa'da
cereyan eden hadiseler” olarak mi1 yoksa “I Ocak 1951 den evvel Avrupa'da veya baska
bir yerde cereyan eden hadiseler” olarak mi kabul ettiklerini beyan etmeleri
gerekmektedir. Madde 1’de mevcut bu sec¢imlik hak niteligindeki diizenlemeyi
anlamlandirabilmek adina 1951 tarihli Cenevre Soézlesmesi’nin hazirlik asamasi

atmosferini mercek altina almak yerinde olacaktir.

1951 tarihli Cenevre Soézlesmesi’nin hazirligi ikinci Diinya Savast sonras1 ddneme denk
diismekte olup hazirlik siirecinde devam etmekte olan Soguk Savas’in da etkisiyle niifus
hareketlilikleri giindem teskil etmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa kitasinda
meydana getirdigi yikimi1 onarma ve kaybolan istihdam giiciinii karsilama ihtiyaci, 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin hazirlilk asamasi atmosferinin  temel unsuru
niteligindedir. Bu agidan bakildiginda, sayilt hususlarin tamami Avrupa cografyasina
iliskin oldugundan Madde 1°deki secimlik hak niteligindeki bu diizenlemenin tesadiif
olmadig1 acgik ve nettir. Dolayistyla cografi kisitlamanin “7/957 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’'nin bir fabrika ¢ikist gibi kendi i¢inden ¢ikan bir ozelligi” (GAR, 2021, s.
36) oldugunu dile getirmek yanlis olmayacaktir.

Bakildiginda, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne taraf devletler arasindan yalnizca
Kongo, Madagaskar, Malta, Macaristan, Monako ve Tiirkiye s6zlesmeyi cografi
kisitlamada bulunarak imzalamistir. Sayili iilkelerden de yalmizca Madagaskar 1967

tarihli New York Protokolii’ne katilmamustir.
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Cografi kisitlama uygulamasinin ortaya ¢ikma nedenini anlayabilmek i¢in Avrupa
Birligi'nin genel anlamdaki gbg¢e karsi degil oOzellikli olarak diizensiz goce karsi
tutumunu goz onlinde bulundurmak gerekmektedir. Zira AB, gocten ziyade diizensiz
goce ve kalifiye olmayan go¢mene itiraz etmektedir. Nitekim AB bir yandan geri kabul
antlasmalari®® ve mali yardimlarla®! diizensiz go¢ii sinirlari disinda tutmaya calisirken
diger taraftan yiiksek kalifiye go¢men i¢in ciddi tesvikler getirmektedir (Bulut ve Akin,
2020, s. 92).

AB’nin diizensiz go¢ ve sigmmmact politikalarin tarihsel gelisimine bakildiginda,
giivenlik odakli, kisitlayict ve iiye iilkelerin ¢ikarlarina hizmet eden go¢ ve siginmaci
politikalarmin gelistirildigi goriilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017, s.
249). Gergekten de, 2015'ten bu yana, Avrupa kitasindaki bir¢ok tilkenin asir1 sag partisi
servetlerini gdgmen karsiti kampanyalar iizerine insa etmistir. Avrupa'nin siginmacilarin
gelisini sinirlama ve sinir kontroliinii disaridan saglama cabalari, goce karsi gitgide daha
giivenlik odakli yaklagmasinin sonucudur. Diinyadaki sigimmacilarin yalnizca %10’una
ev sahipligi yapmasina ragmen AB siyasi liderleri genellikle siginmacilar ve gogmenler
arasindaki c¢izgileri bulaniklastirmakta ve bu gruplari ulusal giivenlik tehdidi olarak

gostermektedir (Venturi, 2022, s. 74).

Esasinda gociin bir giivenlik sorununa doniismesi yalnizca go¢ edenlerin sayisal
cogunlugu ile ilgili degildir. Asil sorun gé¢ edenlerin gog ettikleri tilke tarafindan nasil
algilandig1, seckinlerce nasil degerlendirildigi ve gd¢menin yerli kiiltiir tizerinde
dogurdugu baskidir (Bulut ve Akin, 2020, s. 90). Bunun en somut halini, Suriye’de
meydana gelen olaylardan kaynakli yerinden edilen Suriyeli siginmacilarin ve Rusya-
Ukrayna Savasi nedeniyle gegtigimiz 2022 senesinde yerinden edilen Ukraynali
siginmacilarin agirlanmasi arasindaki farklar iizerinden gézlemlemek miimkiindiir. Zira
Suriyeli sigimmacilar séz konusu oldugunda AB gorece sert bir politika izlemis, buna

karsin Ukraynali siginmacilarin koruma altina alinmasi adina birgok kolaylastirict adim

20 BBC News Tiirkge’nin 16 Temmuz 2023 tarihli ve “Telegraph: Ingiltere, Tiirkiye'den gelen diizensiz
goemenleri hizla siir dist etmek i¢in 6zel anlagma arayisinda” baslikli haberi, konuyla ilgili 6rnek teskil
etmektedir.

2! Euronews Tiirkge’nin 15 Haziran 2023 tarihli ve “Almanya ve AB'den Suriyeli miiltecilere destek igin
1,5 milyar euro bagis” baslikli haberi, konuyla ilgili 6rnek teskil etmektedir.
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atmistir. Ornegin Macaristan Ukraynali siginmaci ¢alistiran isverene destekte bulunmus,
Isvigre ise Ukraynali sigmmacilar igin bir yillik 6zel oturma izni ve aylik nakit destegi
saglamustir.?? Hiikiimetlerin yan1 sira basin kuruluslari, sivil toplum o6rgiitleri ve Avrupa
vatandaglar1 da genel olarak Ukraynali siginmacilara destek vermis, Suriyeli
siginmacilara  karst  sergilemis olduklar1 olumsuz tavirlarin  aksi  yOniinde
davranmiglardir (Isigigok ve Kariman, 2022, s. 1590). Bununla birlikte, Rusya-Ukrayna
Savasi nedeniyle yerinden edilen (Ukrayna’da yasayan) Afrika kokenli siginmacilar,
Ukraynali siginmacilara saglanana benzer bir korumaya ulagmakta giigliik ¢ekmistir.?®
AB’nin s6z konusu ayrimct tutumu, uluslararast kamuoyu tarafindan oldukca

elestirilmistir.>*

AB’nin giivenligini onceliklendirdigi bahsi gegen kati tutumu, siginmacilarin Avrupa
kitast tizerindeki herhangi bir iilkeye giris yapip siginma bagvurusunda bulunmasinin
ontinde biiylik bir engel teskil etmektedir. Bu kati tutum yalnizca siginmacilarin temel
bir insan hakki olan sigimma hakkindan faydalanmasi i¢in bir engel teskil etmemekte,
cogu zaman sigimmacilarin bir diger temel insan hakki olan yasam hakkina da miidahale
etmektedir. Zira sigimma basvurusunda bulunabilmek amaciyla Avrupa kitasina fiziken
ulagsmaya c¢alisan bir¢ok siginmaci, giivenlik gerekgesiyle alinan tedbirlerden(!) otiir,
ciktig1 zorunlu gé¢ yolunda hayatini kaybetmis olup her giin daha birgoklar1 da hayatini
kaybetmeye devam etmektedir.> Burada unutulmamasi gereken husus sudur ki higbir
giivenlik endisesi, insan haklar1 ihlallerini hakli ¢ikaramaz. Bu noktada yapilmasi
gereken sinirdan gecisi denetlerken insan haklarina ve evrensel degerlerin ¢izdigi

sinirlara bagli kalmaktir (Bulut ve Akin, 2020, s. 74).

22 Diger Avrupa iilkelerinin Ukraynali siginmacilara sagladigi hak ve hizmetler i¢in bkz. (Isigigok ve
Kariman, 2022, s. 1593-1594)

23 France 24’iin 28 Subat 2022 tarihli ve “‘Siyahi Oldugumuz i¢in Geri itildik’: Afrikalilar Ukrayna-
Polonya sinirinda mahsur kaldr” baglikli haberi, konuyla ilgili 6rnek teskil etmektedir.

24 Euronews Tiirkge’nin 6 Mart 2022 tarihli ve “Avrupa’min Ukraynali miiltecilere sinirlarini agmasina
Suriyelilerden ‘cifte standart’ elestirisi” baslikli haberi ve Anadolu Ajansi’nin 14 Eyliil 2022 tarihli ve
“Ukrayna-Rusya Savagi, AB'nin miiltecilere karsi ikiyiizlii durusunu gosteriyor” baslikli haberi, konuyla
ilgili 6rnek teskil etmektedir.

25 The Guardian’in 15 Haziran 2023 tarihli ve “Yunanistan agiklarinda miilteci botu batarken en az 78 kisi
boguldu” baslikli haberi ve CBS News’iin 9 Agustos 2023 tarihli ve “italyan adasi agiklarinda gégmen
botu alabora olduktan sonra 41 kisinin 6ldiigii bildirildi” baslikli haberi, konuyla ilgili 6rnek teskil
etmektedir.
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Esasinda ilgili metinlerde insani boyut temelli ve hak odakli bir yaklagim sergilenmekle
beraber, uygulamada ciddi sorunlar yasanmasimin en 6nemli nedeni gd¢e neden olan
sorunlardan ¢ok gd¢cmenlerin kendilerinin sorun olarak goriilmesidir ki AB’nin genel
yaklagiminin bu oldugu da agiktir (Bulut ve Akin, 2020, s. 8). Go¢menlerin bu sekilde
yadsinmasinin bir giivensizlik duygusunun belirimi oldugunu ve gd¢menleri aykir1 bir
ulam olarak gérmek yerine, herkesi ilgilendiren sorunlarin tam ortasinda bulunan bir
niifus olarak gormenin daha yapici bir tutum olacagini (Touraine, 2005, s. 258)

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Cografi kisitlama uygulamasinin ortaya ¢ikma nedenine ve Kongo’nun, Madagaskar’in,
Malta’nin, Macaristan’in, Monako’nun ve Tirkiye’nin cografi  kisitlama
uygulamasindan yana tutumunun sebebine donecek olursak, siginmacilarin hedef
noktasi olarak belirledigi Avrupa iilkeleri (6zellikle de Bati Avrupa iilkeleri), ortak dis
siir giivenligi gerekcesiyle, konum itibariyla gegis noktalarinda bulunan iilkelere “kapi
bekgisi” (Kir, 2017, s. 4) gorevini yiiklemektedir. Cografi konumlari itibariyla gogii sik
stk deneyimleyen bu sayili alti iilke de, fazla yilkiimliiliikk altinda ezilecekleri
endisesiyle, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’ne ve 1967 tarihli New York Protokolii’ne
tereddiitle yaklagsmistir. Dolayisiyla bahsi gecen {ilkelerin boyle bir kisitlama

uygulamasi kesinlikle tesadiif degildir.

Macaristan’in 1998 senesinde, Malta’nin 2001 senesinde ve Monako’nun 2022
senesinde konuyla ilgili tutum degisikligine giderek cografi kisitlama uygulamasini
sona erdirmesi lzerine, bugilin yalnizca ii¢ iilke cografi kisitlama uygulamasini

muhafaza etmektedir: Kongo, Madagaskar ve Tiirkiye.

Giris boliimiinde ¢aligmanin amacinin cografi kisitlama uygulamasini ve bahsi gegen
uygulamanin bir insan hakki olan siginma hakkina etkisini yalnizca Tiirkiye pratigi
iizerinden degil, daha kapsamli ve karsilastirilmali olarak analiz etmek olarak
belirlendigi ve ¢alismanin baginda alt1 lilke pratigi incelenmek tizere yola ¢ikildigi; fakat
Kongo ve Madagaskar 6zelinde konuyla ilgili herhangi bir rapor, aragtirma veya haber

bulunmadigindan ve Malta Ozelinde de oldukc¢a kisithh bir kaynak séz konusu
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oldugundan ¢alismanin igeriginin daraltilmak durumunda kalindigi ifade edilmistir.
Bununla birlikte ¢alismanin kapsayict ruhunu zedelememek adina, Kongo, Madagaskar

ve Malta pratiklerine de olabildigince deginmekte fayda vardir.

Sekil 1. Kongo Cumhuriyeti’nin Haritasi
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EKVATOR
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© Mbouomo

DEMOKRATIK
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Brazzavil
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-~

Hem kaynak iilke’ hem hedef iilke niteligindeki Kongo’da 30 Nisan 2023 tarihi
itibartyla 61.104 siginmaci bulunmaktadir. 2021 senesine ait veriler incelendiginde
iilkedeki sigmmmacilarin en ¢ok Orta Afrika Cumhuriyeti, ardindan sirasiyla Kongo
Demokratik Cumhuriyeti ve Ruanda Cumbhuriyeti uyruklu oldugu goze ¢arpmaktadir.
Orta Afrikali ve Demokratik Kongolu siginmacilarin komsulart olan Kongo’ya
siginmasinin temel sebebi olarak mense iilkelerindeki siyasi istikrarsizligi gostermek
yanlis olmayacaktir. Kongo 06zelinde BMMYK’nin 0©nemine bakildiginda ise
Komiserligin sigmmacilarin siginma bagvurusunda bulunmak suretiyle koruma altina

almmasinda 6nemli bir rol oynadigi ve aymi zamanda tigiincii iilke yerlestirmesi?’

26 bkz. mense iilke (11 numarali dipnot)
27 Ingilizcesi “resettlement” olan bu terim, siginmacilarin segilerek sigindiklar iilkeden daimi ikamet
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stirecini yiirtittiigii goriilmektedir.

Sekil 2. Madagaskar Cumhuriyeti’nin Haritasi

TANZANYA

ZAMBIYA

MOZAMBIK

ZIMBABVE

Cografi kisitlama tecriibesi olan iilkelerden bir digeri olan Madagaskar’a deginecek
olursak, burada ana akim olarak kirsaldan kirsala go¢ gozlemlenmektedir. Yasal
mevzuatina ragmen Madagaskar’da ne go¢cmenler icin hizmet veren kurumsallagsmis
resmi bir kurum ne de planlanmis bir siginma politikast bulunmaktadir. Hint
Okyanusu’nda konumlanan bir ada olan Madagaskar, 2020 senesinin ortalarina dogru,
basta Komorlar Birligi, Fransa, Cin ve Hindistan'dan olmak iizere, 35.600 gd¢men
agirlamistir ki bu say1 o donemdeki yerel halk popiilasyonunun %0,1’ine tekabiil
etmektedir. Yasal giris noktalarindaki kontroller yetersiz oldugundan ve siirlar kati bir
sekilde denetlenmediginden sik sik goc¢ alan Madagaskar’daki siginma siireglerinin
¢ogu, BMMYK tarafindan disaridan ele alinmaktadir.?® 2019 senesinde agirlikli olarak
Pakistan Islam Cumbhuriyeti, Yemen Cumhuriyeti, Afganistan Islam Cumbhuriyeti,

sahibi siginmac1 olarak taninacaklari ti¢lincii bir iilkeye transfer edilmesini ifade etmektedir.
28 BMMYK ’nin Madagaskar’da bir ofisi bulunmadigindan operasyonel siireci Bir¢ok Ulkeden Sorumlu
Giliney Afrika Ofisi (South Africa Multi-Country Office - SAMCO) yiiriitmektedir.
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Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Somali Federal Cumhuriyeti uyruklu 152
siginmact®® alan Madagaskar’da, 2020 senesinde 127 siginmaciya hukuki statii
taninmigtir. Bahsi gecen sigmmacilarin sigimma sebebi olarak ise yine mense

iilkelerindeki siyasi istikrarsizlig1 ve savasi gostermek yanlis olmayacaktir.

Avrupa’da konumlanmalar1 ve cografi kisitlama ge¢mislerindeki benzerlikler goz
onlinde bulunduruldugunda, Malta pratigine Macaristan pratigi ile baglantili olarak

ileride deginmenin uygun olacagi diistinilmiistiir.

Calismanin bir sonraki boliimiinde cografi kisitlamayr gegmiste uygulamis olan
Macaristan, bahsi gecen uygulamay1 yakin zamanda sona erdirmis olan Monako ve son

olarak uygulamay1 halihazirda muhafaza eden Tiirkiye pratikleri ele alinmistir.

2.2.1. Siginma Hakkinin Macaristan Pratigindeki Goriiniimii

Macaristan, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’'ni ve 1967 tarihli New York Protokolii’nii
1989 senesinde cografi kisitlamada bulunarak imzalamis; bahsi gegen kisitlamay1 1998
senesine kadar da muhafaza etmistir. 1998 senesine gelindiginde ise AB’ye uyum siireci

cercevesinde cografi kisitlama uygulamasini sona erdirmistir.

Cografi kisitlama tecriibesi olan iilkelerden Malta ve Macaristan’in seriiveni oldukca
benzerdir. Zira Malta da Macaristan gibi aday iiyenin birligin somut kurumsal modeline
uyum saglayacagi beklentisindeki (Sener, 2009, s. 46) AB’nin {iye 6n kabulii siirecinde
cografi kisitlamayr kaldirmis ve s6z konusu tutum degisikligi neticesinde 2004

senesinde Macaristan ile beraber AB’nin tam {iyesi halinde gelmistir.

Avrupa Birligi Antlagsmasi Madde 2°°’de AB’nin insan haklarina saygi degerleri iizerine

29 Bilginin alindig1 kaynakta 108 siginmaci ve 44 miilteci seklinde detaylandirma yapilmustir.
30 “Madde 2: Birlik, insan onuruna sayg1, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve azinliklara
mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak {izere insan haklarina saygi degerleri iizerine kuruludur. Bu
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kuruldugu belirtilmis ve yine ayn1 maddede “ayrimcilik yapmama™ vurgusu iizerinden
bu degerlerin tiim iiye devletler i¢in ortak oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla siginma
hakkindan faydalanilmasina iliskin getirilen diizenleme ve prosediirlerle de ayrimeilik
yasaginin ihlal edilmesi giindeme gelebilecektir. Nitekim tam {iye olmadan Once,
cografi kisitlama uygulamasindan Gtiirii, Malta ve Macaristan tarafindan yiiriitiilen
siginma prosediirlerinin farkliliklar barindirmasi ve belirli bir cografyadan gelenlerin
(ek belge sunumu gibi) digerlerinden farkli islemlere tabi tutulmasi, ayrimcilik yasagini
ihlal eden uygulamalardir (Konyali, 2021, s. 185). Bununla birlikte, AB’ye aday bir
iilke ilgili kriterleri yerine getirse bile bu, zorunlu olarak tam {iyeligin s6z konusu
olacagi anlamma gelmemektedir. Uyelik, hazmetme kriterine ve iiye devletlerin
iradesine baglidir (Sener, 2009, s. 16). Bu cerceveden bakildiginda, Malta ve
Macaristan’mn AB’ye tam iiyeliklerini garanti etmemesine ragmen cografi kisitlama
uygulamasini sona erdirmis olmasini siginma hakki 6zelinde olumlu bir gelisme olarak

kabul etmek yanlis olmayacaktir.

Sekil 3. Malta’nin Haritast

ARNAVUTLUK
ITALYA

YUNANISTAN

degerler, ¢ogulculuk, ayrimeilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadmn-erkek esitliginin hakim
oldugu bir toplumda iiye devletler i¢in ortaktir.”
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Macaristan pratigini ele almadan O6nce Malta pratigine deginecek olursak, konumu
itibartyla onemli bir transit lilke ve hedef {iilke niteliginde olan Malta, Akdeniz’de
konumlanan bir ada olarak deniz yoluyla iilke sinirlarin1 gecen bir¢ok siginmacidan
siginma bagvurusu almaktadir. Malta’ya deniz yoluyla 2022 senesinde yeni gelen
siginmacilar en c¢ok Suriye Arap Cumhuriyeti, ardindan sirasiyla Banglades Halk
Cumhuriyeti, Misir Arap Cumhuriyeti ve Liibnan uyrukludur. Koruma altina alinan

siginmacilar ise siginma bagvurusunda bulunanlarin yalnizca %5°1 kadardir.

Malta’nin cografi kisitlama uygulamasimi sona erdirdigi 2001 senesinden ¢ok Onceki
senelere ait saglikli verilere ulagilamasa da 2000 ile 2022 arasinda siginmacilara hukuki
statli taninma sayilarinin oldukca diigiik seyrettigi, 2001 ile 2008 arasinda siginma

basvurularinin kabul ve ret sayilar1 arasindaki makasin giderek agildigi goriilmektedir.

Tablo 1. 2000 ile 2009 seneleri arasinda Malta’daki siginmacilarin kabul/ret sayilari

4k

3k

2k

1k

I —

0 —C— ——@ = L 4 @ ®
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

-0~ Kabul - Ret % Toplam

Kaynak: BMMYK Refugee Data Finder®!

2011 ile 2013 arasinda ise kabul sayilarinin ¢arpici sekilde arttigi*?, 2014 senesinden

itibaren 2022 senesine kadar hukuki statii taninma sayilarinin yine oldukca diisiik

31 Veriler yeni ve tekrarlanan siginma bagvurulari hakkinda alman kararlara iliskindir. Karar sayilarinin
kisi ya da (birden fazla kisiyi iceren) dosya basina olmas1 miimkiindiir.
32 Bahsi gegen artigin Suriye’de meydana gelen olaylarla alakali oldugu diisiiniilmektedir.
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seyrettigi ve son olarak 2017 senesinden 2022 senesine kadar basvurularin kabul ve ret
sayilar1 arasindaki makasin yine giderek agildigi goriilmektedir. 2014 ile 2017 arasinda
toplam siginma bagvurularinda ise diizenli bir azalma karsimiza ¢ikmaktadir. Kimi
siyasi liderler s6z konusu azalmayi, Malta’nin si§inmaci botlarini sistematik bir sekilde
kiyilarina kabul etmemesine baglarken®? tiim bu veriler, Malta’nin zorunlu goce karsi

tutumunun Avrupa’nin kat1 politikasiyla paralel oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Tablo 2. 2009 ile 2018 seneleri arasinda Malta’daki siginmacilarin kabul/ret sayilar

4k

3k

2k

1k
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Kaynak: BMMYK Refugee Data Finder**

33 The Malta Independent’in 3 Temmuz 2017 tarihli ve “Malta, herhangi bir tekne gdgmenini almadig
icin yine topa tutuluyor” baslikli haberi, konuyla ilgili 6rnek teskil etmektedir.

3% Veriler yeni ve tekrarlanan siginma bagvurulari hakkinda alman kararlara iliskindir. Karar sayilarinin
kisi ya da (birden fazla kisiyi iceren) dosya basina olmas1 miimkiindiir.
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Tablo 3. 2018 ile 2022 seneleri arasinda Malta’daki siginmacilarin kabul/ret sayilari
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Kaynak: BMMYK Refugee Data Finder*®

Sekil 4. Macaristan’in Haritas1
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35 Veriler yeni ve tekrarlanan siginma bagvurular: hakkinda alman kararlara iliskindir. Karar sayilarinin
kisi ya da (birden fazla kigiyi i¢ceren) dosya basina olmast miimkiindiir.
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Ayni1 kitada konumlanmalarinin ve cografi kisitlama ge¢mislerindeki benzerliklerin géz
onlinde bulundurulmasiyla Malta pratiginin mercek altina alinmasinin ardindan
Macaristan’a gelecek olursak, iilke Avrupa’nin tam ortasinda yer almaktadir. Avusturya
Cumhuriyeti, Slovenya Cumbhuriyeti, Slovakya, Romanya, Ukrayna, Sirbistan
Cumhuriyeti ve Hirvatistan Cumhuriyeti ile komsu olan Macaristan, genel itibartyla her

donem gdgle ic ice olan bir iilkedir.

Bakildiginda, idari reformlar AB’ye aday {ilkelerin sahip olduklar1 firsatlari
gerceklestirme araclaridir (Sener, 2009, s. 23). Cografi kisitlamanin kaldirilmasinin da o
donem iiyelige aday olan Macaristan i¢in bir idari reform oldugu bilgisi 15181nda,
Macaristan’mn zorunlu gd¢ baglaminda sahip oldugu bu firsati ne derece verimli bir

sekilde degerlendirebildigi sonraki boliimlerde incelenmistir.

2.2.1.1.  Cografi Kisitlama Uygulamasiin Devam Ettigi Donemdeki Goriiniimii

Macaristan’da cografi kisitlama uygulamasinin devam ettigi donemdeki siginma
hakkinin gorliinimiine dair fikir edinebilmek i¢in oncelikle {ilkede o donemde
yirtirliikte olan yasal mevzuat ve prosediirler iizerinden bir inceleme yapmak, ardindan
iilkedeki siginmaci ve hukuki statii taninma sayilarimi gozden gecirmek yerinde

olacaktir.

Macaristan’da komiinist rejimin hakim oldugu donemde hazirlanan 1949 tarihli
Anayasada sigimaya iligkin bir diizenleme’® getirilmis, ancak bahsi gecen diizenleme
siginmay1 hak temelli bir yerden ele almamistir. 1989 senesinde Anayasada koklii
birtakim degisiklikler gergeklestirilmis ve s6z konusu degisiklikler cergevesinde, 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli New York Protokolii’niin de etkisiyle, Madde

65/137de siginma bu defa bir hak olarak kaleme alinmistir. Bununla birlikte, Anayasa

36 Demokratik davranisi, toplumsal ilerlemeyi gelistirme faaliyeti, halklarin kurtulusu veya barigin
korunmasi nedeniyle zuliim goren herkese siginma imkéan1 sunabilir. (1949 tarihli Anayasanin ilk haline
ulasilamadigindan diizenleme dogrudan (Fullerton, 1996, s. 514)’ten alinarak Tiirk¢e’ye ¢evrilmistir.)

37 “Madde 65: (1) Macaristan Cumhuriyeti kanunla belirlenen gartlara uygun olarak, kendi iilkelerinde
veya ikamet ettikleri yerde 1rki, tabiiyeti, belirli bir sosyal grupla ittifaki, dini veya siyasi inanci nedeniyle
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ile glivence altina alinmis olmasina ragmen Madde 65/1°in senelerce pratige pek bir

yansimasi olmamuistir.

Cografi kisitlamanin kaldirilmasindan bir sene Onceki tarihli Swmirin ve Sinir
Giivenliginin Korunmasi Yasasi®8, yasa dig1 smir gegisleri konusuna isaret ederek sinir
muhafizlarina daha fazla yetki taninmasini saglamistir. S6z konusu yasa, ¢ogunlukla
si@inacaklari iilkeye yasa dis1 yollardan giris yapmak durumunda kalan sigimmacilar i¢in
olumsuz bir gelisme teskil etmis olsa da Macaristan, AB’ye uyum siireci gercevesinde,
tutum degisikligine giderek 1998 senesinde yiiriirliige soktugu diizenlemesi® ile
yalnizca Avrupa cografyasindan gelen kisilerin miilteci olarak kabul edilmesine sebep

olan cografi kisitlama uygulamasini sona erdirmistir.

Macaristan, cografi kisitlama uygulamasini muhafaza ettigi donemde paralel olarak iki
siginma prosediirii yiiriitmiistiir. Bu donemde bir yandan Avrupa’dan gelen siginmacilar
icin kendi ulusal prosediiriinii uygulamis, diger yandan BMMYK Avrupa cografyasi
disindan gelen siginmacilarla ilgilenirken bahsi gegen siginmacilara gecici oturma izni

vermistir.

Cografi kisitlama uygulamasinin devam ettigi donem atmosferine genel olarak
bakildiginda, Avrupa cografyast digindan gelen siginmacilar, sayilar1 ¢ok olmadigindan
ve Macaristan’1 transit bir iilke olarak gordiigiinden, Macaristan i¢in bir sorun teskil
etmemistir. Ulkeye yasa dis1 yollardan giris yapan sigmmacilar ve diizensiz gdgmenler,
orada kalmayip Bat1 Avrupa iilkelerine dogru ilerlediginden Macaristan bu durumdan
kaygi duymamistir (Tarimci, 2005, s. 57). Dolayisiyla Macaristan pratiginde cografi
kisitlama uygulamasinin sona erdirilmesinin sancili bir silire¢ olmadigini sdylemek

yanlis olmayacaktir.

Ulkede cografi kisitlama uygulamasinin devam ettigi dénemdeki sigmmaci ve hukuki

zulme maruz kalan ya da temellendirilmis bir zulme maruz kalma korkusu duyan yabanci vatandaslara,
mengse llkeleri veya bagka bir iilke koruma saglamadig: takdirde, siginma hakki sunar.”

38 Ingilizcesi i¢in bkz. “Act XXXII of 1997 on Protecting the Borders and the Border Guard”

39 Ingilizcesi icin bkz. “Government Decree No. 25/1998 (I1.18.) on the Care and Maintenance of Persons
Covered by the Asylum Law”
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statli taninma sayilara gelecek olursak, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi Macaristan
icin yiirlirlige girdikten sonra iilkedeki en kalabalik yabanci popiilasyondan birisi sayisi
bir dénem 30.000'in iizerinde olan ve gecici oturma izniyle ikamet eden Rumenler
olmustur. Bunun disinda, yabanci niifusu olusturan kalabalik gruplardan bir digeri ise
meydana gelen olaylar sebebiyle iilkelerinden ayrilmak durumunda kalan eski
Yugoslavyalilar olmustur. Ek olarak, Demokratik Alman Cumhuriyeti’nden kacarak
transit lilke olarak gordiikleri Macaristan’a siginan Alman sigmmacilarin sayis1 da
azimsanmayacak niteliktedir. Ornek vermek gerekirse, 1988 senesi sonunda
Macaristan’da sayis1 13.000’1 asan siginmacilarin %95’ini Romanya’dan gelen Macar
irkina mensup kisiler olusturmustur. Macaristan bahsi gecen kisilere miilteci hukuki
statlisii  tanimak yerine bu kisileri “gegici olarak Macaristan'da ikamet eden

740 geklinde adlandirmaktan yana bir tutum sergilemistir. Takip eden sene ise

yabancilar
iilkeye yaklasik olarak Macar irkina mensup 11.000, Rumen 1irkina mensup 5.500 ve

Alman 1rkina mensup 1.000 siginmaci giris yapmustir (Fullerton, 1996, s. 506-507).

1991 senesine gelindiginde, Hirvatistan Bagimsizlik Savasi’nin baslamasiyla
Macaristan’da halihazirdaki siginmaci sayisiin da iizerinde bir kitle tilkeye sigimmustir.
Dolayisiyla sene igerisinde Macaristan’a giris yapan sigmmacilarin ¢ogu Hirvatlar
olmustur. 1992 senesinde de Bosna Savasi’nin baglamasiyla sene sonuna kadar
cogunlugunu Bosnalilarin olusturdugu 16.000’in iizerinde yeni siginmaci iilkeye

sigimmustir (Fullerton, 1996, s. 508).

Komsu iilkelerinde bir bir savaslarin basladigi 1988 ile 1995 seneleri arasinda 133.000
siginmacinin sigindig1 Macaristan’da yalnizca 7.700 eski Yugoslavyali 1995 senesinde
gecici koruma altina alinmis ve ¢ogunlugunu Romanya’dan gelen Macar irkina mensup
kisilerin olusturdugu diger 4.000 kisiye miilteci hukuki statiisii taninmistir (Fullerton,
1996, s. 509). S6z konusu veriler, Macaristan’da cografi kisitlama uygulamasinin
devam ettigi donemde toplam siginmaci niifusunun yalnizca ¢ok kisitli bir kisminin
siginma hakkindan faydalanabildigini gozler oniline sermektedir. Aradaki farkin bu

kadar ¢ok olmasimin sebebi olarak pratikte tlilkede o donem yiiriirliikte olan yasal

40 Ingilizcesi igin bkz. “aliens provisionally residing in Hungary”
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mevzuattan Ote lilkece benimsenen politikanin daha ¢ok yer kapladigi gercegini
gostermek yanlis olmayacaktir. Neticede Macaristan, hukuki statii tanimayarak tilkedeki
siginmaci niifusunun tamaminin sorumlulugunu {istlenmekten imtina etmistir. Nitekim
cografi kisitlamada bulunacak olmasi da Macaristan’in bahsi gegen imtinasinin pratige
adeta somut bir yansimasidir. Her ne kadar cografi kisitlama tecriibesi olan diger iilkeler
gibi Macaristan’in da yiikiinii tastmak durumunda kaldig1 yogun go¢ akinlarinin altinda
tek basina ezilecegi tereddiittii bir noktaya kadar hakli kabul edilebilir olsa da kendisiyle
ayni cografyada bulunan ve hatta komsusu olan ne Avusturya’nin ne Slovenya’nin ne
Slovakya’nin ne Romanya’nin ne Ukrayna’nin ne Sirbistan’in ne de Hirvatistan’in

cografi kisitlamada bulunmamis olmasi akilda bir iinlem isareti olarak yer etmelidir.

2.2.1.2.  Cografi Kisitlama Uygulamasinin Sona Ermesinden Sonraki Gortiniimii

Macaristan’da cografi kisitlama uygulamasinin sona ermesinden sonraki siginma
hakkinin gériinlimiine dair fikir edinebilmek icin bir dnceki boliimde oldugu gibi yine
oncelikle tilkede bu dénemde yiiriirliikte olan yasal mevzuat ve prosediirler iizerinden
bir inceleme yapmak, ardindan iilkedeki siginmaci ve hukuki statii taninma sayilarini

gbzden gecirmek yerinde olacaktir.

Macaristan’in siginma konulu yasal mevzuatinda 2015 senesinde ciddi degisiklikler
gergeklestirilmistir. Temmuz ayindaki degisiklik*' ile siginmacilarin ¢ogunun iilkeye
giris yaptig1 Macaristan-Sirbistan sinirina 175 kilometrelik bir duvar ingasi igin yasal
dayanak saglanmig*? ve giivenli tilkelerin listesi genisletilerek AB tiye devletlerine ek
olarak Sirbistan, Kosova, Kuzey Makedonya, Arnavutluk, Bosna Hersek ve Karadag da
bahsi gecen listeye dahil edilmistir. Ayrica si§inma basvurusunun kabul edilemez

oldugu yoniindeki karara itiraz i¢in ii¢ glinliik bir siire ongoriilmiistiir. Eyliil ayindaki

41 Ingilizcesi icin bkz. “Act CXXVII of July 2015”

#2 The New York Times’in 24 Agustos 2015 tarihli ve “Macaristan Simra Bir Duvar Insa Ederken
Gogmenler Kuzeye Dogru Hizla ilerliyor” baslikli haberi ve Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin 19 Eyliil
2015 tarihli ve “Macaristan: Yeni Sinir Rejimi Sigimmacilart Tehdit Ediyor” baglikli haberi, konuyla ilgili
ornek teskil etmektedir.
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degisiklik* ile de iilkeye Sirbistan sinirindan diizensiz giris yapmanin ve yeni inga
edilen duvara zarar verilmenin yaptirimi olarak Ceza Kanununda ve Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda hapis cezasi getirilmis** ve iilke sinirinda transit
bolgelerin olusturulmasi igin yasal dayanak saglanarak 6zel siir prosediirleri hayata
gecirilmigtir. S6z konusu 0zel prosediirler ise talepleri sinirdaki transit bolgelerde
isleme konan siginmacilarin haklarina sinirlama getirilmesinin 6niinii agmistir.*> Son
olarak, siginma basvurusunun kabul edilemez oldugu yoniindeki karara itiraz icin

ongoriilen {i¢ giinliik siire olumlu bir gelisme olarak yedi giine ¢ikarilmistir.

5 Temmuz 2016 tarihinde yliriirliige giren bir degisiklik ile getirilen (terciimana erigim
gibi en temel usul giivencelerinden yoksun) ivedi nitelikteki bir prosediir uyarinca,
Macar kolluk kuvvetlerine Macaristan-Sirbistan veya Macaristan-Hirvatistan siirlarinin
8 km’ye kadar uzaginda yakalanan sigimacilari, verilerini kaydetmeden veya bir belge
sunmalarina izin vermeden, dogrudan smir duvarinin dis tarafina geri itme yetkisi
taninmistir.  Bu  yetkinin siginmacilarin - siginma basvurusunda bulunabilmesini

neredeyse imkansiz hale getirdigi tartismasizdir.

Macaristan’in siginma konulu yasal mevzuatina Eyliil 2015°te eklenen ve baslangicta
Sirbistan, Hirvatistan, Slovenya ve Avusturya gibi komsu iilkelerle kesisen sinirlar icin
s06z konusu olan, fakat 9 Mart 2016 tarihi itibariyla tiim iilke topraklarini kapsayacak
sekilde genisletilen “kitlesel gd¢ nedeniyle kriz durumu™¢ hali devamli uzatilarak
icerisinde bulundugumuz 2023 senesine kadar getirilmistir. Sekiz seneyi askin bir
stiredir yiiriirlikte olan bahsi gegen kriz durumunun igerdigi prosediir uyarinca hem
diizensiz go¢menler hem sigmmacilar aymi Ozellikli  kurallar = silsilesine tabi
tutulmaktadir. Kriz durumu hali, Macar kolluk kuvvetlerine geri itme yetkisi
tanimasinin yani sira kolluk kuvvetlerinin diizensiz goge karsi etkili gordiikleri tiim

onlemleri almasina da imkan saglamaktadir.

# Ingilizcesi icin bkz. “Act CXL of September 2015”

4 Reuters’in 1 Temmuz 2016 tarihli ve “Macaristan 10 gd¢mene yasa dis1 sinir gegisi igin ceza verdi”
baslikl1 haberi, konuyla ilgili 6rnek teskil etmektedir.

4 PBS’in 23 Nisan 2020 tarihli ve “AB, Macaristan'in siginmacilari transit bolgelerde hatali olarak
tuttugunu sdylityor” baglikli haberi, konuyla ilgili 6rnek teskil etmektedir.

46 Ingilizcesi igin bkz. “the state of crisis due to mass migration”
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Kitlesel gb¢ nedeniyle kriz durumu hali, {ilkede halihazirda yasal olarak kalanlar harig,
siginmacilarin  yontemsel olarak yalnizca transit bolgelerde siginma basvurusunda
bulunulabilmesine olanak saglamis Oyle ki s6z konusu prosediir Mart 2017 tarihinden
itibaren olagan prosediir halini almistir. Diger bir deyisle, bagvuru siirecleri
tamamlanincaya kadar 14 yasin altindaki refakatsiz ¢ocuklar*’ harig biitiin siginmacilar
insan onuruna yaragir sartlarin saglanmadigi transit bolgelerde alikonulmustur.*® Fakat
Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 2020 senesinde aldig1 siginmacilarin yontemsel olarak
alikonulmasinin  hukuka aykiri oldugu yoniindeki karar* ile transit bolgeler

kapatilmigtir.

Macaristan’da cografi kisitlama uygulamasinin sona ermesinden sonraki siginmaci ve
hukuki statii taninma sayilara gelecek olursak, cografi kisitlamanin kaldirilmasindan
hemen bir sene sonra siginma basvurusu sayisinda bir artis gézlemlenmistir: bagvuru
sayist 1998 senesinde 7386 iken bu say1 1999 senesinde 11.499’a ¢ikmistir. Buna karsin
kabul sayisinda bir diisiis yasanmustir: 1998 senesinde 439 olan bu say1, 1999 senesinde
313’e inmigstir. Bagvurularin neredeyse yarist Afganistan, Banglades, Irak gibi Avrupa

cografyasi disindan gelen siginmacilar tarafindan yapilmistir.

47 Ingilizcesi i¢in bkz. ‘“unaccompanied children”: Her iki ebeveyninden ve diger

akrabalarindan/yakinlarindan ayr1 diismiis ve yasayla veya gelenek yoluyla kendilerine bakmakla sorumlu
bir kisi/kisiler tarafindan bakimi iistlenilmeyen gocuklar

# Uluslararas1 Af Orgiitii’niin 26 Eyliil 2016 tarihli ve “Macaristan: Siginmacilar dehset verici ve onur
kirict kosullarda korumaya erigsemiyor” baglikli basin agiklamasi ve Anadolu Ajansi’nin 26 Mart 2018
tarihli ve “Macaristan'in kapilar miiltecilere kapali” baslikli haberi, konuyla ilgili 6rnek teskil etmektedir.
49 Avrupa Birligi Adalet Divani, Biiyiik Daire, 14.05.2020, No: C-924/19 (Karar yalmizca Fransizca
dilinde mevcuttur.)
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Tablo 4. 1997 ile 2004 seneleri arasinda Macaristan’daki siginma bagvurular1 ve hukuki

statli taninma say1lar1

15000

10000
O Basvuru

H H B Kabul
5000
o [l o

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

O Basvuru 1065 7386 11499 7801 9554 6412 2401 1600
B Kabul 159 439 313 197 174 104 185 158

Kaynak: (Tarimet, 2005, s. 58)

2000 senesinden gilinlimiize kadarki verilere bakildiginda ise siginma bagvurusu
sayisinda dalgalanmalar olmasina ragmen kabul sayist hep diisiik seyretmis, s6z konusu

say1 yalnizca 2000 ve 2014 senelerinde 200’{in iizerine ¢ikmustir.

Tablo 5. 2000 ile 2009 seneleri arasinda Macaristan’daki siginmacilarin kabul/ret
sayilari
10k

7.5k

5k

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
-o- Kabul % Ret ¥ Toplam

Kaynak: BMMYK Refugee Data Finder™®

50 Veriler yeni ve tekrarlanan siginma bagvurulari hakkinda alman kararlara iliskindir. Karar sayilarinin
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Tablo 6. 2009 ile 2018 seneleri arasinda Macaristan’daki siginmacilarin kabul/ret
sayilari

200k

150k

100k

50k

0 —— »

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-o- Kabul - Ret -+ Toplam

Kaynak: BMMYK Refugee Data Finder®!

Tablo 7. 2018 ile 2022 seneleri arasinda Macaristan’daki siginmacilarin kabul/ret
sayilari

1250
1000
750

500

2018 2019 2020 2021 2022
-o- Kabul = Ret -+ Toplam

Kaynak: BMMYK Refugee Data Finder>?

kisi ya da (birden fazla kisiyi igeren) dosya basina olmas1 miimkiindiir.
5! Veriler yeni ve tekrarlanan siginma bagvurulari hakkinda alan kararlara iliskindir. Karar sayilarinin
kisi ya da (birden fazla kisiyi igceren) dosya basina olmas1 miimkiindiir.
52 Veriler yeni ve tekrarlanan siginma bagvurulari hakkinda alman kararlara iliskindir. Karar sayilarinin
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Resmi verilere gore ise 2016 senesinde basvuruda bulunanlarin yalnizca %10’u insani
koruma® altina alinmig, 2017 senesinde Eyliil ayina kadar 2.617 siginma bagvurusu
reddedilirken 75 kisiye miilteci hukuki statiisii taninmis, 730 kisiye ikincil koruma
hukuki statiisii taninmistir (Dicastery for Promoting Integral Human Development, t.y.,

5. 3-4).

En giincel duruma gz atabilmek adina gectigimiz 2022 senesinin verilerine
bakildiginda ise c¢ogunlugu Afganlardan olusan yalmizca 44 kisinin sigimma
basvurusunda bulunabildigi, 10 kisiye miilteci hukuki statiisii ve 14 kisiye ikincil
koruma hukuki statiisii tanindig1 goriilmektedir. Diinya iizerindeki toplam siginmaci

niifusu dikkate alindiginda bu sayilarin bir hayli diigiik oldugu tartismasizdir.

Tim bu bilgi ve veriler, siinma hakki adina c¢ok vahim bir tablo ¢izmektedir.
Macaristan’da cografi kisitlamanin kaldirilmasiyla siginma hakki i¢in olumlu bir adim
atilmis, s6z konusu hak Avrupa cografyasindan ya da Avrupa cografyasi disindan gelen
herkes icin ayni sekilde tesis edilmis, fakat bu olumlu ve kapsayici degisiklik deyim
yerindeyse yalnizca kagit lizerinde kalmistir. Zira pratikte yasal mevzuatta yapilan
degisikliklerle ve giidiilen politikalarla kisilerin sigmmma hakkindan faydalanmasinin

oniinde bir¢ok engel olusturulmustur.

2.2.1.3.  Cografi Kisitlama Uygulamasinin Macaristan’daki Siginma Hakkina Etkisi

Sigmmma hakkinin daha kapsayict olmasi ve haktan herkesin ayni sekilde ve Olgiide
faydalanabilmesi adina cografi kisitlama uygulamasinin sona erdirilmesinin olumlu bir
gelisme oldugu agiktir. Bununla birlikte, bahsi gecen kisitlamanin kaldirilmasinin
ardindan, 6zellikle 2015 senesinden sonra, Macaristan’da yalnizca Avrupa cografyasi
disindan gelen siginmacilar degil Avrupa cografyasindan gelen siginmacilar da pratikte

siginma hakkindan pek faydalanamamaistir. Tam bu noktada tilkedeki siyasi isimlerin ve

kisi ya da (birden fazla kisiyi iceren) dosya basina olmas1 miimkiindjir.

53 Verinin edinildigi kaynaktaki “insani” vurgusundan étiirii %10 oraninin yalnizca uluslararasi korumaya
mu iligskin oldugu yoksa insani ikamet izni veya insan ticareti magduru ikamet izni gibi alternatifleri de mi
kapsadig1 bilinmemektedir.
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liderlerin zorunlu goce ve sigmmacilara olan bakigina deginmekte fayda vardir, zira
Macaristan pratigini sekillendiren biiylik Ol¢lide onlar tarafindan alinan kararlar ve

onlarin kitleleri etkileyen soylemleridir.

Ulkenin yasama organi Macaristan Ulusal Meclisi’nin 2022 senesinden bu yana iiyesi
olan bir siyasi isim, igerisinde bulundugumuz 2023 senesinde kisisel sosyal medya
hesabinda go¢menler tarafindan zarar verildigini iddia ettigi sinir kontroliine tahsis
edilmis araclarin fotograflarini paylasarak “... iilkemize girmesine izin vermeyecegimiz
sey bu!” (Orban, 2023) ciimlesini sarf etmistir. Avrupa Parlamentosu’nun 2019
senesinden bu yana iiyesi olan siyasi bir isim ise yine igerisinde bulundugumuz 2023
senesinde “Yasa disi sinir gecisi kabul edilemez. Bazi insanlarin yasaya aykirt olarak

2

Avrupa'ya girmesi kabul edilemez.” (“If...”, 2023), “Macaristan gé¢men gettolarini
tolere etmeyecek.” (Brader, 2023) ve “Birtakim bolgelerde gociin sebep oldugu uzun
vadeli problemleri, sosyal gerilimi ve bozulan kamu giivenligini gorebiliriz.”
(“Balazs...”, 2023) seklinde agiklamalarda bulunmustur. Sigimmacilarin siginacaklar
iilkeye ¢ogunlukla yasa dis1 yollardan giris yapmak durumunda kaldig1 ve sigindiklar
iilkede bir sekilde var olmak zorunda oldugu gergekleri géz dniinde bulunduruldugunda,

s0z konusu agiklamalarin hak temelli bir yaklagimin iirlinii olmadig1 oldukga nettir.

2010 senesinden bu yana Macaristan Bagbakani olan ve konuyla ilgili “Ben yalnizca
Macar halki adina konugabilirim ve onlar da gégii hi¢chir sekilde istemiyorlar. ... Cogu
miilteci evlerindeki tehlikeli kosullardan kactiklari igin degil ekonomik olanaklardan
vararlanmak istedikleri i¢in Avrupa’ya geliyor. Bu nedenle, onlar "Miisliiman
isgalciler" olarak goriilmedigi kadar ‘"miilteciler” olarak da gériilmemelidir.”
(Schultheis, 2018) seklinde bir beyan1 olan Viktor ORBAN ise sigmmacilara ve iilke
giindeminde One ¢ikan bir baska isme kars1 bir hiikiimet propagandasi olusturmustur:
“Soros Plan1” uyarinca, sigmmacilar ve o isim hedef gosterilerek, Avrupa kitasina ve
ozellikle Macaristan’a diizensiz gociin tesvik edilmesi suretiyle Avrupa kiiltiiriiniin
Ooneminin azaltilmaya c¢alisildigi ve goce karsi olan iilkelere siyasi saldirilarda
bulunulmasina 6n ayak olundugu, fakat kendilerinin plani engellemeyi amag edindikleri

dillendirilmistir.
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Macaristan Ulusal Meclisi’nin 2018 senesinden bu yana {iyesi olan bir siyasi isim, iilke
capinda ses getiren Suriye uyruklu Ahmed H. olayi lizerinden Macaristan’in ¢ikarlarina
kars1 hareket ettiklerini 6ne siirerek siginmaci haklar1 savunuculugu yapan aktivistlere
ve sivil toplum oOrgiitlerine elestiri getirmistir: “Ahmed H. sadece siddet yanlisi bir
go¢men degildir. Ahmed H. davasi, yurt disindan ve tipik olarak George SOROS
tarafindan finanse edilen aktivist gruplarin yalnizca gé¢menleri Macaristan'a getirip
sug islediklerinde onlari desteklemekle kalmadiklarini, ayni zamanda vergi miikellefleri
pahasina onlarin para kazanmasina da yardimci olduklarini ortaya koyuyor.

Macaristan hiikiimeti, Briiksel'in simwrlarin  korunmasi adina herhangi bir hibe
saglamamasina ragmen bu tiir aktivist gruplara bagis toplanmasindan mutluluk
duymasint  sakincali  buluyor.” (“State...”, 2019). Benzer tiirdeki bir elestiri
Macaristan’in yani sira Tiirkiye pratiginde de vuku bulmus, 6zellikle yurt disindan fon
aldiklar1 i¢in siginmaci haklarini savunduklart 6ne siiriilen birtakim kurulus ve kisiler,

elestiri gemberine alinmigtir.>

Ulkedeki siyasi isimlerin ve liderlerin beraberinde sigimmacilara olan bakist yansitan bir
onemli olay1 da atlamamak gerekmektedir: 8 Eyliil 2015 tarihli “Petra LASZLO olay1”.
Bir kameramanin Macaristan-Sirbistan sinirinda kucaginda ¢ocugu olan bir siginmacty1
celme takarak yere diisilirdiigii bahsi gecen olay, yalnizca Macaristan’da degil tiim
diinya capinda oldukea ses getirmistir. Kameraman her ne kadar olayin akabinde isten
cikarilsa da fiili sebebiyle hakkinda yiiriitilen yargilamada Macaristan Yiiksek
Mahkemesi dava konusu fiilin su¢ degil kabahat olduguna hiikmetmis ve boylece

kameraman aklanmustir.

Tiim bu hususlar bir arada diisliniildiigiinde, siginmaci karsiti politikalar izlemenin

“Orbanizasyon/Orbanlagma”>>

olarak adlandirilmasi tesadiif degildir. Dolayisiyla
boliimiin basinda dile getirildigi ilizere, siginma hakkinin daha kapsayici olmasi ve

haktan herkesin ayni sekilde ve Olglide faydalanabilmesi adina cografi kisitlama

5% Aydinpost’un 22 Temmuz 2021 tarihli ve “Gogmen Meselesiyle Giindeme Gelen 'Fonlama' Tartigmast
Ne? Rusen Cakir ve Medyascope Neden Hedefte?” bagliklit haberi ve DW Tiirk¢e nin kurumsal sosyal
medya hesabindaki 25 Temmuz 2021 tarihli ve “Fon tartigsmasi iktidara yaradi” baglikli paylagimi,
konuyla ilgili 6rnek teskil etmektedir.

55 Ingilizcesi i¢in bkz. “Orbanisation” (Kelimenin kaynagi, Macaristan Bagbakan1 Viktor ORBAN’1n soy
ismidir.)
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uygulamasinin sona erdirilmesi olumlu bir gelisme olsa da uygulamanin sona
ermesinden sonra siginmacilara sistematik olarak sert muamele gosterilmesi ve siginma
kavraminin bilingli bir bigimde suglasgtirilmasi, bahsi gegen olumlu gelismenin etkilerini
yok edecek kadar azaltmistir. Bir dnceki boliimde de ifade edildigi iizere, cografi
kisitlamanin kaldirilmasi yalnizca kagit iizerinde olumlu ve kapsayict bir degisiklik

teskil etmis, degisikligin siginma hakkina giiclii bir katkis1 olmamastir.

2.2.2. Siginma Hakkinin Monako Prensligi Pratigindeki Goriiniimii

Sekil 5. Monako Prensligi’nin Haritasi

iRLANDA

POLONYA

ALMANYA

LUKSEMBURG

©Nantes
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“Toulouse Marsiva
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Avrupa kitasinin batisinda yer alan Monako Prensligi, diinya {izerindeki en kiigiik
bagimsiz yonetimlerdendir. Prenslik topraklarinin yiiz 6l¢iimii sinirli olmakla birlikte,
Monako globalde niifus yogunlugu anlaminda 6n siralarda yer almaktadir. Buna karsin,
bahsi gecen yogunlugun yalnizca parmakla sayilabilecek kadar kisisini sigimmacilar
olusturmaktadir. Akdeniz’e kiyisi olmasi sebebiyle diizensiz go¢ igin esasen oldukca

elverigli bir konumda bulunan Monako’nun, kendisi gibi yine Akdeniz’e kiyis1 olan
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Fransa ve Italya’nin aksine, ciddi sayida siginma bagvurusuyla kars1 karsiya olmamasi

sasirticidir.

Monako, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ni 1954’ta imzalayip ayni sene icerisinde
uygulamaya baslamistir; 1967 tarihli New York Protokolii’nii ise diger taraf devletlere
kiyasla ¢ok daha sonra, 2010 senesinde imzalamistir. Monako da bu caligmada ele
alinan diger lilkeler gibi miilteciyi tanimlarken “Avrupa’da cereyan eden olaylar”
kistasin1 esas alarak cografi kisitlamada bulunmustur. Yakin zamana kadar cografi
kisitlama uygulamasini muhafaza eden Monako, 13 Temmuz 2022 tarihli Ordonans’® ile
miilteciyi tanimlarkenki mevcut “Avrupa’da cereyan eden olaylar” Kkistasimi
“Avrupa’da ya da baska bir yerde cereyan eden olaylar” olarak degistirdigini beyan
etmigtir. Cografi kisitlama uygulamasinin sona erdirilmesi anlamina gelen bu Ordonans,

22 Temmuz 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Monako yasalari, kisiye resmi anlamda bir miilteci hukuki statiisii taninmasini
ongormemektedir ve hiikiimet, siginmacilara koruma saglamak amaciyla halihazirda bir
sistem olugturmamistir. Monako normalde de yogun olarak siginmaci almamaktadir ve
hiikiimet aldig1 si§inma basvurularini Fransa Miiltecileri ve Vatansiz Kisileri Koruma
Ofisi*”’ne kontrol ettirmektedir.’® Siginma bagvurularinin prenslik nezdinde sistematik

degerlendirilmemesine ek olarak aile birlesimi® gibi bir hak da soz konusu degildir.

Monako’daki siginma sistemini biraz daha aciklamak gerekirse, prenslik siginma
bagvurularinin yani sira ti¢lincii lilke yerlestirmesi kapsaminda da siginmaci kabul
etmektedir. Boyle bir durumda dosya BMMYK tarafindan sunulmaktadir. Son yirmi
senede tgiincii lilke yerlestirmesi kapsaminda BMMYK tarafindan Monako’ya 2014’te
10, 2015°te 13, 2016°da 4 ve 2017°de 30 olmak tizere toplam 57 siginmaciy1 barindiran

56 Fransizcas: “’ordonnance” olan bu hukuki terimin karsiligi, tilkeden iilkeye degismektedir. Monako
Prensligi’nde ise egemenlige iligki olarak nitelenen ordonans, Prens tarafindan alinmaktadir.

57 Ingilizcesi icin bkz. “French Office for the Protection of Refugees and Stateless Persons” & Fransizcasi
icin bkz. “Office Frangais de Protection des Réfugiés et Apatrides (OFPRA)”

58 Bu paragrafta paylagilan bilgiler, Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanlhigi tarafindan her sene
diizenlenen Monako Prensligi’ndeki insan haklar1 uygulamalarini gosterir 2015-2022 seneleri arasindaki
(bu seneler de dahil) raporlarin tamaminda ayni sekilde yer almaktadir.

5% Ingilizcesi “family reunification” olan bu terim, miilteci hukuki statiisii tanian kisinin sigindig iilkede
ayr1 distiigii aile bireyleriyle bir araya gelmesini ifade etmektedir.
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farkl1 dosyalar sunulmus olmasina karsin yalnizca 2016’da 6 ve 2017°de 23 olmak
lizere toplam 29 siginmaci yerlestirilmistir.® Gortildiigii tizere, yerlestirilen kisi sayisi
30’a dahi ulasmamistir ki bu da iigiincii iilke yerlestirmesi anlaminda oldukga ciddi bir

kisitliligin s6z konusu oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Hem s1ginma basvurusu hem de iiciincii lilke yerlestirmesi hallerinde siireg BMMYK ve
Fransa Miiltecileri ve Vatansiz Kisileri Koruma Ofisi ile ortaklasa yiiriitilmektedir.
Mutabakat halinde, yerlesme vizesi®' basvurusunun isleme konmasi adina, durum
Icisleri Bakanligi'ma ve Monako'daki Fransa Biiyiikel¢iligi'ne bildirilmektedir.
Siginmacinin prenslige kabulii i¢in dolagim izni®? ve oturma izni®® Monako’ nun ilgili
resmi makamlarinca ayrica verilmektedir. Dolayisiyla kisinin prenslikte siginma
imkanindan faydalanip faydalanamayacagi, yalnizca Monako yetkililerinin takdirindedir
ki yasada belirtilmeyen "iyi karakter" nedeniyle dahi oturma izni reddedilebilmektedir.
Reddedilme durumunda siginmaci, konuyla ilgili yetkili mahkemeye (Le Tribunal
Supréme de Monaco) itiraz etme hakkina sahiptir. Bu noktada Monako’nun ¢ok sayida
siginma basvurusu almadigini ve dolayistyla bu anlamda sik dava agilmadigini da akilda
tutmakta fayda vardir. Ornek vermek gerekirse, 2016 senesinde konuyla ilgili higbir

dava agilmamustir.

Bolimiin basinda da ifade edildigi {izere, diizensiz gdo¢ anlaminda ugrak bir rota
olmadigindan Monako’nun siginma sistemine ve dolayisiyla buradaki siginma hakkina
iliskin fazlaca kaynak veya arastirma mevcut degildir. Ilerleyen béliimlerde, ciddi
anlamda bir bilgi ve veri eksikligi s6z konu olsa da mevcut bilgiler ilizerinden bir analiz

yapilmaya ¢aligilmistir.

2.2.2.1.  Cografi Kisitlama Uygulamasinin Devam Ettigi Donemdeki Goriiniimii

0 2016 senesinde 4 siginmacty1 barindiran dosya sunulmus olmasina karsin aym sene igerisinde 6
siginmacinin yerlestirilmesinin sebebinin Onceki senelerde sunulmus dosya(lar)dan kaynakli yapilan
yerlestirmeler olabilecegi diistiniilmektedir.

ol Fransizcasi i¢in bkz. “visa d’établissement”

62 Fransizcas1 i¢in bkz. “titre de circulation”

%3 Fransizcast igin bkz. “titre de séjour”
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Monako’da cografi kisitlama uygulamasinin devam ettigi donemdeki siginma hakkinin
goriinimiine dair fikir edinebilmek icin yine Oncelikle prenslikte o donemdeki
siginmact ve siginma bagvurusu sayisi ile bu sayilar i¢in ayrilan kaynak iizerinden bir

inceleme yapmak yerinde olacaktir.

Tablo 8. 1960 ile 2020 seneleri arasinda Monako’daki gd¢gmen sayilari

20000

il

1960 1980 1985 1990 1995

Kaynak: ( “Demandes...”, t.y.)

Monako’ya go¢ eden kisi sayisina bakildiginda 1960 ile 2000 arasinda diizenli bir artis,
2000 ile 2015 arasinda ise diizenli bir azalig goriilmektedir. 2015 ile 2020 arasindaki
kisi sayisinda ise diger donemlere oranla ciddi bir artis s6z konusudur. Oyle ki 2020
senesinde prenslikteki gogmen orani, toplam niifusun yaklasik %72’sini olusturmustur
(“Demandes ...”, t.y.). Bu konuya dair elde 6zellikli bir veri mevcut olmamakla birlikte,
bahsi gecen ciddi artisin 2015 senesinde ¢ocuk yastaki Suriyeli sigmmaci Aylan
KURDI nin kiytya vuran cansiz bedenini gosterir fotografin uluslararasi kamuoyunda
ses getirmis olmasindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Zira Suriye I¢ Savas,
Aylan KURDI’nin hayatim kaybetmesinden dort sene kadar énce baslamis olmasina
karsin bu fotografin dolasima girmesi ile ¢ok kisa siirede bireysel yardimlar 6nemli
olglide yiikselis gostermis ve bir¢ok iilke mevcut sigimmaci politikalarinda degisiklige

gitme karar1 almigtir.

Monako, BMMYK Ofisi ile 2010 senesinde cergeve bir is birligi anlagsmasina imza
atmis, anlagma uyarinca diizenli olarak temas halinde olmayi, ¢esitli ortak miidahale

iilkelerinin saha ziyaretlerine katilmay1 ve en hassas gruplara yonelik programlari mali


https://www.donneesmondiales.com/
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olarak desteklemeyi taahhiit etmistir.

Mevcut bilgiler arasinda 2013 senesine dair olanlar ayrica goze carpmaktadir: 2013°te
Monako’ya yalnizca bir kisi siginma basvurusunda bulunmustur. Mense lilkesi Rusya

Federasyonu olan s6z konusu kisinin siginma basvurusu da reddedilmistir.

2015 senesinde ise Irak'in Musul kentinden gelen 12 siginmaciya, Fransiz hiikiimeti
siginma bagvurularin1 degerlendirirken, Fransa sinirinin hemen Gtesindeki Beausoleil

kentinde sahip olunan lojmanda gegici nitelikte koruma saglanmistir.

2016 senesinde Liibnan’a siginan Suriyeli Hristiyan iki erkek kardes, Monako Dis
Iligkiler ve Is Birligi Bakanligi ve BMMYK Ofisi’nin yiiriitt{igii calisma neticesinde,
tciincii ililke yerlestirmesi kapsaminda prenslige kabul edilmistir. Takip eden sene
icerisinde, toplamda 20 kadar Suriyeli ve Irakli sigmmaci yine ayni program

kapsaminda prenslige kabul edilmistir.

2018 senesinde Roma Katolik Kilisesi'nin Sant'egidio Toplulugu ile siginmacilari
Italya'da agirlamak igin bir anlasma imzalanmustir. Monako, dort sene boyunca
(6zellikle Liibnan'dan gelen) siginmacilart desteklemek i¢in 500.000 Avro katkida

bulunmugtur.

2022 senesinde, cografi kisitlama uygulamasinin sona erdirilmesine karar verildigi
temmuz ayina kadar, Rusya-Ukrayna Savasi nedeniyle yerinden edilmis 260 Ukraynali,
prenslikte yasayan aile bireyleri veya arkadaglarinca agirlanmistir. Bununla birlikte,
sozii edilen Ukraynalilara 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’'ndeki gibi bir miilteci
hukuki statiisii taninmamis ve genel olarak Ukraynali siginmacilarin kabuliine yonelik
bir aksiyon plani sunulmamistir. Ukraynalilara, Fransa’da oldugu gibi, gegici nitelikte
koruma saglanarak yardim onlemleri alinmasi ve prenslikte bulunma ve ¢alisma haklari
tesisi noktasinda gilivence verilmistir. Kurumlarin, derneklerin ve bireylerin
Ukraynalilara yardim edilmesi yoniindeki yogun Onerileri iizerine ise belediyenin 4

Mart 2022 tarihi itibariyla yardim i¢in kayda agildig1 ve toplanan bagislarin tamaminin
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Kizilhag Monako Ofisi’ne ve prenslik tarafindan taninan derneklere bagislanacag: ilan
edilmistir. Prens ise 17 Mart 2022 tarihli konusmasinda Ukraynali siginmacilarin
karsilanmas1 ve desteklenmesi adina bir koordinasyon birimi kurulmasi i¢in talimat
verdigini, prenslik tarafindan halihazirda 150.000 Avro tutarinda bir acil yardimin
ayrildigin1 ve biitiin prensligin konu igin seferber oldugunu dile getirmistir. Ote yandan
Devlet Bakani, Ukraynali siginmacilara gecici ikamet kartlar1 diizenlenmesi suretiyle
(prenslikteki diger siginmacilara oldugu gibi) oturma izni verilecegini, bu oturma
izinlerinin gerekli goriildiikkce yenilenecegini, her siginmaciya gidaya erismelerini
saglayacak bir bilet vasitasiyla kisi basi gilinliik 15 Avro tutarinda bir yardim
yapilacagini, siginmacilarin sosyal gilivencelerinin prenslik tarafindan karsilanacagini ve

ayrica ¢aligma izni almalarinin kolaylastirilacagini ifade etmistir.

Prenslikteki sigmmmaci ve sigmma bagvurusu sayilarinin incelenmenin ardindan bu
sayilar i¢in ayrilan kaynaklara gelindiginde, Avrupa Konseyi’nin Monako’nun 2018 ile
2020 seneleri arasindaki yargi sistemlerini degerlendirdigi raporunda belirtildigi lizere,
siginmacilar i¢in saglanabilecek hizmetlere biitce ayrilmadigi goriilmektedir. Ayni rapor
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki miilteci hukuki statiisiine dair ne yeni
acilmis ne devam etmekte olan ne de sonlandirilmis bir dava bulundugu bilgisini de

icermektedir.

Monako’ya gore prenslik, BMMYK’ye (kisi basina diisen pay esas alindiginda) ilk
sirada katki saglayanlar arasinda yer almaktadir. Burada kast edilen katk,
siginmacilarin sigindiklar tilkede egitime, saglia ve stirdiiriilebilir istthdama erisimini

saglamaya dairdir.

Monako’nun siginmacilarin = sigindiklar1 lilkede hak ve hizmetlere erigimini
kolaylagtirmanin yani sira zaruri bazi durumlarda prenslik sinirlari igerisinde de hak ve
hizmetlere erisim imkam sagladigi goriilmiistiir. Ornek vermek gerekirse, 2009
senesinde Irakli iki sigmmmaci ¢ocuk, acgik kalp ameliyati olabilmeleri i¢in Suriye’den

Monako’ya sevk edilmistir.



44

Monako Dis iliskiler ve Is Birligi Bakanligi’nin Genel Miidiirii, 2022 senesi basinda
yaptig1 bir agiklamada prensligin 2021 ile 2024 seneleri arasinda gegerli olacak pilot bir
projesi oldugunu ve bahsi gecen proje ile siginmacilarin yasam kosullarini iyilestirmek
ve siginilan iilkeleri desteklemek i¢in somut bir ¢oziim iiretmenin amaglandigini ifade

etmistir.

Gorildugu tlzere, cografi kisitlama uygulamasinin devam ettigi donemde Monako,
siginmacilara prenslik sinirlart igerisinde koruma saglamak ve sigimma hakki tesis
etmek yerine siginmacilart sigindiklarn iilkede egitim, saglik, gecim kaynaklar
konularinda ve ozellikle mali anlamda destekleme yoniinde bir politika izlemistir.
Dolayisiyla bu donemde Monako’da siginma hakkindan fiilen neredeyse hig

yararlanilamadigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

2.2.2.2.  Cografi Kisitlama Uygulamasinin Sona Ermesinden Sonraki Gortiniimii

Icerisinde bulundugumuz 2023 senesi itibariyla Monako’da cografi kisitlama
uygulamasinin sona erdigini gosterir ordonansin yayimlandigi 22 Temmuz 2022 tarihli
Resmi Gazete’nin iizerinden bir seneyi askin bir zaman ge¢mistir. Fakat ¢alismanin
yapildig1 esnada 2023 senesi halihazirda devam etmekte oldugu i¢in konuyla ilgili
herhangi bir rapora, arastirmaya veya habere rastlanilmamis, dolayisiyla veri elde
edilememistir. Konuyla ilgili sahip olunan tek bilgi, ne 2022 senesinde ne de 2023
senesinde tigiincii iilke yerlestirmesi kapsaminda BMMYK tarafindan Monako’ya dosya
sunuldugu ve dolayisiyla siginmaci yerlestirildigidir. Bu sebepten o6tiirli, Monako’da
cografi kisitlama uygulamasinin sona ermesinden sonraki siginma hakkinin

goriiniimiine dair bir inceleme yapilamamagtir.

2.2.2.3.  Cografi Kisitlama Uygulamasinin Monako Prensligi’ndeki Siginma Hakkina
Etkisi

Bir 6nceki boliimde belirtildigi tizere, Monako’da cografi kisitlamanin kaldirilmasindan

sonraki sigimma hakkina dair veri elde edilemediginden 2022 6ncesi ve 2022 sonrasi
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pratige dair derinlemesine bir karsilastirma yapabilmek, an itibartyla miimkiin degildir.

Monako’nun cografi kisitlama uygulamasini sona erdirmis olmasi, si§inma hakkinin
daha kapsayici olmasi ve haktan herkesin aymi sekilde ve Olgiide faydalanabilmesi
bakimindan goz ardi edilmemesi gereken olumlu bir teorik gelismedir. Fakat
bakildiginda, Monako cografi kisitlamay1 kaldirmasinin ardindan siginmacilara prenslik
smirlar igerisinde koruma saglamak suretiyle siginma hakkinin tesisi i¢in hélihazirda
herhangi bir adim atmamistir. Bu 6nemli hususu dikkate alirsak, cografi cekince
uygulamasinin sona erdirilmesinin Monako pratigine heniiz somut bir yansimasi
olmadigint sdylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte, yonetim organlarinca alinan
resmi bir kararin gozle goriiliir nitelikte degisiklik yaratmasi igin bir dizi biirokratik
islemin gerceklesmesi gerektigi ve bunun da zaman isteyen bir siire¢ oldugu
diisiiniildiiglinde, ilerleyen senelerde Monako pratiginde siginma hakki 6zelinde olumlu

gelismeler yasanmasinin dniinde hi¢bir engel bulunmamaktadir.

2.2.3. Siginma Hakkinin Tiirkiye Cumhuriyeti Pratigindeki Goriiniimii

Sekil 6. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Haritas1
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Monako’nun aksine Tiirkiye, 1980'li senelerin sonlarindan bu yana siginmacilar igin
onemli transit iilkelerden birisi arasinda yer almis, 6zellikle Ermenistan, Azerbaycan,
Giircistan, Moldova, Ukrayna ve Rusya gibi komsu veya yakin iilkelerden gelen
gdemenler igin hedef iilke haline gelmistir. Ote yandan Iranlilar, Iraklilar, Afganlar ve
Somalililer Tiirkiye'deki en genis siginmaci grubunu olusturmustur. Son donemdeki
Suriye’de meydana gelen olaylardan kaynakli Tiirkiye’ye siginan kisiler de koruma
altina alman bir diger 6nemli gruptur. Diinyada en fazla siginmaci (biiyiik ¢gogunlugu

Suriyeli®*) barindiran tilke Tiirkiye’dir (Bulut ve Akin, 2020, s. 166).

Menge iilkeleri Iran Islam Cumhuriyeti, Irak Cumhuriyeti ve Suriye Arap Cumhuriyeti
olan kisilerin komsu {lkeleri Tiirkiye’de siginma bagvurusunda bulunarak
yogunlagmalar1 son derece anlasilabilirken Afganlarin gorece uzak olan Tirkiye’ye
cokca siginma bagvurusunda bulunmasi oldukga ilgingtir. Bu noktada cevre iilkeler
yerine Tirkiye’yi tercih eden Afgan sigimmacilarin s6z konusu tutumlarinin ardindaki
motivasyonu aragtirmak yerinde olacaktir. 2017 senesinde yayimlanan bir anket
caligmasina katilan Afganlarin {igte biri bu soruya go¢ etmeden once Tiirkiye’de bir
akrabasmin veya tanidiginin bulundugu cevabini vermis, katilimcilarin %15°1 ise
Tiirkiye’ye gelerek miilteci hukuki statiisii alan ve ti¢lincii lilkeye yerlestirilen akrabasi
veya tamdig1 oldugunu ifade etmistir (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
[Hacettepe Universitesi NEE], 2017a, s. 96 ve 98). Bu verilerden hareketle, asinalik ve
olas1 imkan faktorlerinin, uzak cografyalardan gelen siginmacilar i¢in dahi, Tiirkiye’yi
tercih sebebi kildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Olas1 imkan faktoriinii biraz daha
aciklamak gerekirse, konumu Avrupa kitasindaki iilkelere yakin oldugundan ve iigiincii
iilke yerlestirmesi sistemi mevcut bulundugundan, Tiirkiye siginmacilar i¢in bir bakima

batida bir hayat kurabilme olanagin1 da beraberinde getirmektedir.

Sigimma hakkindan Tirkiye’de faydalanabilen siginmacilarin neden Tiirkiye yerine
batida bir hayat kurma yoniinde egilimli ve istekli oldugu ise apayri bir ¢aligmanin
konusu olabilecek kadar cetrefilli bir husus olmakla birlikte, ¢alisma agisindan

deginmeden gecilemeyecek kadar onemlidir. Sistematik olarak ilerleyebilmek adina,

647 Eyliil 2023 tarihi itibarryla 3.293.934 kisi
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Tiirkiye’deki siginmacilarin neden batida bir hayat kurma ydniinde egilimli ve istekli
oldugu sorusuna, bu boliimde ulusal mevzuatin incelenmesinin ardindan, bir sonraki

boliimde cevap vermek yerinde olacaktir.

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin ilk imzaci devletlerinden birisi olan Tiirkiye,
sozlesmeyi 1961 yilinda onaylamis ve 1. Madde uyarinca 1961 yilinda yayimladig:
deklarasyonuyla “I Ocak 1951 den evvel cereyan eden hadiseler”i, yalnizca o tarihte
“Avrupa’da cereyan eden hadiseler” seklinde anladigt yoniinde kisitlamada
bulunmustur. Devam eden siiregte 1967 tarihli New York Protokolii'ne de katilan
Tiirkiye, 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile tarih kisitlamasimi kaldirmig, ancak

cografi kisitlamay1 uygulamaya devam etmistir.

Tiirkiye’nin s6z konusu kisitlamada bulunmasinda oncelikli olarak Ortadogu ve Asya
cografyalarindaki siyasi istikrasizligin ve kargasanin siginmaci akinina neden olacagi ve
bu siginmacilarin transit gecis yolart lizerinde bulunan Tiirkiye’de kalacag: diisiincesi,
ikincil olarak ise bahsi gecen akin durumunda Bati’nin Tirkiye’den tampon bdlge
olarak faydalanma olasilig1 etkili olmustur (Cigekli, 2003, s. 132). Anlasilacag: iizere
Tiirkiye, bulundugu bolge itibariyla bir sigmmact akimyla karsi karsiya kalma
ihtimaline nazaran kendisini koruma refleksiyle hareket etme ihtiyac1 hissetmistir
(Erdogan, 2015, s. 45). Tiirkiye’nin cografi temelli bu ayrimci tutumunun Soguk Savag
yillarinin dinamikleriyle yakindan ilgili oldugunu (Togral, 2012, s. 70) savunanlar da
bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Dogu Bloku iilkelerinden gelen sigimmacilarin
Avrupa kitasindaki iilkelere gecisini  kolaylastirma noktasinda kendisinin
saglayabilecegi destegin Tiirkiye tarafindan Bat1 ile iliskilendirilmesine hizmet edecek

politik bir ¢ikar olarak 6ngdriilmiis olmasi imkansiz degildir.

Go6¢ mevzuatini 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli New York Protokolii
ile uyumlu olarak diizenleyen Tiirkiye, bu alana iliskin 1994 senesinde Tiirkiye 'ye Iltica
Eden veya Bagska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Siniwrlarimiza Gelen Yabancilara ve

Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’i
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yirtirliige koymustur. 2000’lerin basinda Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi i¢in kosulan
sartlarin arasinda bulunan siginma sisteminin Avrupa standartlarina c¢ekilmesi hususu
dogrultusunda da 2013 senesinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu kabul
edilmis ve 2016 senesinde bahsi gegen kanunun uygulanmasina iligkin bir yonetmelik

yayimlanmustir.

Siginmacilara hukuki statii taninmasi stireci, Tiirkiye icin gorece yeni bir prosediirdiir.
Zira bahsi gegen siire¢, olduk¢a uzun zamandir BMMYK tarafindan yiiriitiilmekte idi.
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi Madde 35% dogrultusunda, 2018 senesine kadar
Macaristan’dakine benzer sekilde paralel olarak iki prosediir yiiriitilmiistiir:
Tiirkiye’ye sigman kisi bir taraftan BMMYK’ye bagvurarak siginmaci olarak
tanindigimmi gosterir bir belge almis diger taraftan da idari makamlarca bir
degerlendirmeye tabi tutulmustur. 2018 senesine gelindiginde ise YUKK un kabulii ile
Genel Midiirlik olarak kurulan ve 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile statiisii Bagkanlik olarak

degistirilen Go¢ Idaresi tiim bu siireci tamamen {istlenmistir.

2018 senesine kadarki siirece bakildiginda, siginma basvurulara iliskin idari
makamlarca alinan kararlarin Tiirk hukuku agisindan bir baglayiciligi s6z konusu
olmayan BMMYK kararlariyla biiyilk oranda uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu
duruma sebep olarak baslangigta alanda uzman kamu gorevlilerini barindiran
(giiniimiizdeki Go¢ Idaresi Baskanligi gibi) idari bir makamin eksikligi ve GIB’in
kuruldugu ilk yillarda biinyesinde barindirdigi kamu gorevlilerinin alanda uzmanlagma
ve deneyim kazanma ihtiyaci gosterilebilir. Nitekim 2013 senesine kadar siireci
Emniyet Genel Midiirliigli nezdindeki Yabancilar Dairesi yiiriitmiis ve 2013 senesinde

kurulan GIB de tiim bu siireci ancak bes sene sonra tamamen iistlenebilmistir.

65 “Madde 35: 1. Akid Devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, veya onu istihdaf
edecek diger her hangi bir Birlesmis Milletler tesekkiilii ile vazifesini ifa sirasinda is birligi yapmay1 ve
hususiyle igbu Sozlesme hiikiimlerinin tatbikinda nezaret vazifesini kolaylastirmay: taahhiidederler.

2. Akid Devletler, Yiiksek Komiserligin veya onu istihdaf edecek her hangi bir Birlesmis Milletler
Tesekkiiliiniin Birlesmis Milletlerin salahiyetli uzuvlarina rapor vermesini teminen, agagidaki hususlar
hakkinda talebolunacak maltimati ve istatistikleri miinasip bir sekilde vermeyi taahhiidederler :

a) Miiltecilerin hukuki durumu,

b) Bu sdzlesmenin tatbiki,

¢) Miiltecilere miitaallik mevcut veya yiiriirliige girecek kanun, tiiziik ve kararnameler.”
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Dolayisiyla bahsi gecen eksiklik ve ihtiyacin zorunlu go¢ alaninda en onde gelen
kurulus olarak kabul edilen BMMYK’nin aldig1 kararlarin dogru oldugu 6n kabuliinii

uyandirmasi son derece anlasilirdir.

Sigmma hakkinin giincel Tiirkiye pratigindeki goriiniimiinii yansitan YUKK’ta,
siginmacilar i¢in uluslararasi koruma ve gegici koruma seklinde iki tiir mekanizma
diizenlenmistir. Bu mekanizmalardan ilki uluslararasi sozlesmeler dogrultusunda
sigiilan {ilkenin (yani Tiirkiye’nin) mense iilkesi ya da vatandasi oldugu devletin
sagladigr korumadan yararlanmak istemeyen/yararlanamayan kisiye (siginmaciya)
saglamakla ylikiimlii oldugu korumay: ifade etmektedir. YUKK uyarinca Tiirkiye’de
uluslararas1 koruma miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma hukuki statiilerinden

birisinin taninmasi ile saglanmaktadir.

Siginma basvurulart s6z konusu oldugunda, bireysel ve vaka bazli degerlendirme
esastir. Bununla birlikte, bolgede silahli ¢atigmadan kaynaklanan yaygin siddet olaylar
s0z konusu oldugunda, toplumun genelini etkileyen bu siddet olaylarinin biiyiik niifus
hareketlilikleri ve dolayisiyla cevre iilkelere yapilan yogun sigmma bagvurulartyla
sonuglanacagi tartigmasiz bir gergektir. S0zl edilen kitlesel akin hallerinde yapilan
siginma bagvurularinin ¢evre iilkelerce tek tek degerlendirilmesi de miimkiin
olmadigindan koruma ihtiyaci duyan kisilere ¢6ziim olabilmesi adina gegici koruma
mekanizmasi diizenlenmistir. 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi uyarinca, 28
Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye’de meydana gelen olaylardan kaynakli siginma
amaciyla Tirkiye sinirlarint gecen kisiler (Suriye vatandaglari ile Suriye’deki
vatansizlar ve siginmacilar) gecici koruma altinda bulunmakta, dolayisiyla Tiirkiye’de

siginma hakkindan aktif olarak faydalanmaktir.%®

Goriildiigii lizere, uluslararasi koruma ve gegici koruma arasinda teorik anlamda

siginma hakkinin tesisi agisindan bir fark bulunmamaktir. Buna karsin iki mekanizma

66 “Gegici Madde 1: (1) 28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana gelen
olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslar ile vatansizlar ve
miilteciler, uluslararast koruma bagvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinirlar. Gegici
korumanin uygulandig: siire i¢inde, bireysel uluslararast koruma bagvurulari isleme konulmaz.”
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arasindaki fark, pratikte gorlinlir bir hal almaktadir. En belirgin fark ise siginmacilarin
saglik hizmetlerine erisimi noktasinda karsimiza c¢ikmaktadir. Uluslararast koruma
altindaki kisiler (kanunda diizenlenen haller harig) saglik hizmetlerine bir yillik siireyle

licretsiz olarak erisebilmelerine®’

karsin, gecici koruma altindaki kisilerin saglik
hizmetlerine iicretsiz erisiminde herhangi bir siire limiti s6z konusu degildir.
Uluslararas1 koruma ve gegici koruma altindaki kisilerin faydalandigi siginma hakki
arasindaki fark, caligmanin konusu disinda kaldigindan bu konuya yalnizca birkag

cimleyle deginmekle yetinilmistir.

Boliimiin ortalarinda sozii edilen Tiirkiye’de uluslararasi korumanin miilteci, sarth
miilteci ve ikincil koruma hukuki statiilerinden birisinin tanmnmasi ile saglandigi
hususuna geri donecek olursak, 6zellikle miilteci ve sartli miilteci hukuki statiileri
calismanin konusu dahilinde onem teskil etmektedir. YUKK Madde 61°de “Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle” siginma bagvurusunda bulunan kisiye
basvurusu kabul edilirse miilteci hukuki statiisii taninacagi, Madde 62’de ise “Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle” siginma bagvurusunda bulunan kisiye
basvurusu kabul edilirse sartl miilteci hukuki statiisii taninacagi ve sartl miilteci hukuki
statlisi taninan kisinin ticiincii lilkeye yerlestirilinceye kadar kalisina izin verilecegi
diizenlenmistir. Burada Avrupa iilkeleri ile kastedilenin Avrupa Konseyi iiyesi lilkeler®®
ve Cumhurbagkaninca belirlenecek diger iilkeler oldugu da YUKK Madde 3’te ayrica

belirtilmistir. Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye siginma bagvurusunda bulunan ve kanunda

67 “YUKK Madde 89: (3) Basvuru sahibi veya uluslararas: koruma statiisii sahibi kisilerden;

a) “(Degisik:6/12/2019-7196/87 md.) Herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve &deme giicii
bulunmayanlar uluslararas1 koruma bagvuru kaydindan itibaren bir y1l siire ile 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ozel ihtiyag sahipleri ve
Bakanlik¢a sigorta kaydinin devami uygun gorilenler igin bir yil siire sinir1 aranmaz. Genel saglik
sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin &denmesi i¢in Genel Mudiirliik biitcesine ddenek
konulur. Primleri Genel Miidiirliik tarafindan 6denenlerden 6deme gii¢lerine gore primin tamami veya
belli bir orani talep edilir. Bagvurusu hakkinda idarece olumsuz karar verilen yabancilar genel saglik
sigortast kapsamindan ¢ikarilir.”

% Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler sunlardir: Almanya Federal Cumhuriyeti, Andorra Prensligi, Arnavutluk
Cumhuriyeti, Avusturya Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti, Belcika Kralligi, Bosna-Hersek,
Bulgaristan Cumhuriyeti, Cekya, Danimarka Kralligi, Ermenistan Cumbhuriyeti, Estonya Cumhuriyeti,
Finlandiya Cumhuriyeti, Fransa Cumbhuriyeti, Giliney Kibris Rum Yo6netimi, Giircistan, Hirvatistan
Cumbhuriyeti, Hollanda Kralligi, Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Krallig, irlanda, Ispanya
Kralligi, Isve¢ Kralligi, Isvigre Konfederasyonu, Karadag, italyan Cumbhuriyeti, Izlanda, Letonya
Cumhuriyeti, Lihtenstayn Prensligi, Litvanya Cumbhuriyeti, Liikksemburg Biiyiik Diikaligi, Macaristan,
Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Malta, Moldova Cumhuriyeti, Monako Prensligi, Norve¢ Kralligi,
Polonya Cumhuriyeti, Portekiz Cumhuriyeti, Romanya, San Marino Cumbhuriyeti, Sirbistan Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya Cumbhuriyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti, Ukrayna, Yunanistan
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aranan sartlar1 saglayan kisiler arasindan yalnizca Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden
gelenlere miilteci hukuki statiisii tanimakta, ayni sartlar1 saglamasina ragmen Avrupa

Konseyi liyesi iilkelerden gelmeyenlere miilteci hukuki statiisii tantmamaktadir.

2.2.3.1.  Cografi Kisitlama Uygulamasinin Devam Ettigi Bu Déonemdeki Gortiniimii

Tiirkiye’nin bir Onceki bolimde agiklanmig olan cografya temelli ayrimer tutumu
kisilerin korumaya benzer bigimde ulagmasini giiclestirmekte, siginma hakkindan ayni
sekilde ve Oolgiide faydalanmasini zorlagtirmakta ve hatta tarihsel gergeklige
bakildiginda neredeyse imkansiz kilmaktadir. Nitekim Tiirkiye, cografi kisitlama
uygulamasinin bir sonucu olarak, 60 yillik periyotta yalnizca 43 kisiyi miilteci olarak
kabul etmistir (Erdogan, 2015, s. 43). Buna ek olarak 2018 yilinda Tirkiye Biiyilik
Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu
Baskani, Tiirkiye’de miilteci hukuki statiisiinde sadece 3 kisi bulundugunu ifade
etmigtir. Tiim bu veriler, sigimma hakkina iliskin durumun vahametini ortaya koyar

niteliktedir.

Uygulamakta oldugu cografi kisitlamadan otiiri, Tiirkiye’nin Avrupa cografyasi
disindan gelen sigimmacilar i¢in giivenli bir iilke olmadigin1 (Majtényi ve Tamburelli,
2019, s. 27) one siirenler bulunmaktadir. Zira bahsi gecen kisilere miilteci hukuki

statlislinlin taninmasinin 6nii tamamen kapali vaziyettedir.

Miilteci ve sarth miilteci hukuki statiileri arasindaki en belirgin fark, is piyasasina erisim
noktasinda karsimiza cikmaktadir. Valilik biinyesindeki 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii
tarafindan miilteci hukuki statiisii taninan kisi i¢in diizenlenen kimlik belgesi ¢aligsma
izni yerine gegerken sartli miilteci hukuki statiisii taninan kisi i¢in diizenlenen kimlik
belgesi calisma izni yerine gegmemektedir. Sartli miilteci hukuki statiisii taninan kisinin
Tiirkiye’de yasal olarak caligabilmesi icin ayrica ¢alisma izni sahibi olmasi
gerekmektedir. 2016 senesinde ylirtirliige giren Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve

Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik Madde 7%°

69 «“Madde 7: (1) Caligma izni basvurulari e-Devlet Kapisi iizerinden Bakanliga yapilir.
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uyarinca da c¢alisma izni bagvurusu, ancak yabanci calisani ise almak isteyen igveren
tarafindan gergeklestirilebilmektedir. Calisma iznini almasi gereken igveren ise bir
kiilfet olarak gordiigli bu siireci yliriitmekten imtina etmekte, bu durum kisileri
giivencesiz ve yasa dis1 bigimde ¢alismak zorunda birakmaktadir. Calisma izni olmadan
calisgma hali, YUKK Madde 54 uyarinca smir digi etme sebepleri arasinda
diizenlendiginden mense iilkesine smir dis1 edilmesi halinde zulme ugrama tehlikesiyle
kars1 karsiya kalacak olan kisi de igvereninden sikayet¢i olamamakta ve hak arayisina
girememektedir. Nitekim bir dnceki boliimde bahsi gecen 2017 senesinde yayimlanan
anket caligmasinda da ankete katilan Afganlarin sadece %1’inin c¢alistig1 is nedeniyle
sosyal gilivenceye sahip oldugu ve %56’sinin Tiirkiye’de daha once calistig islerden
herhangi birisinden iicret alamadan ayrilmak zorunda kaldigi (Hacettepe Universitesi
NEE, 2017a, s. 127) bulgular1 elde edilmistir. Ayn1 sene yayimlanan bir bagka anket
calismasinda ise ankete katilan Iranlilarm sadece %0,7’sinin ve Iraklilarin sadece
%1,8’inin ¢alistig1 is nedeniyle sosyal giivenceye sahip oldugu ortaya konmustur. Ek
olarak, ilk anket ¢alismasina benzer sekilde, goriisiilen kisilerin %53’i Tiirkiye’de daha
once calistigr islerden herhangi birisinden iicret alamadan ayrilmak zorunda kaldigini
(Hacettepe Universitesi NEE, 2017b, s. 130) dile getirmistir. Ankete katilan Iranlilarin
ve Iraklilarin 6nemli bir kismi, Tiirk vatandaslari ile ayni iicreti almadigin1 (Hacettepe

Universitesi NEE, 2017b, s. 78) ayrica belirtmistir.

Bir onceki boliimde dile getirilen Tirkiye’deki siginma hakkindan faydalanabilen
kisilerin neden batida bir hayat kurma yoniinde egilimli ve istekli oldugu sorusuna
donecek olursak, sorunun cevabi aslinda c¢ok aciktir: sartlh miilteci hukuki statiisii
taninan kisi, bir vatandasa veya miilteci hukuki statiisii taninan kisiye oranla, is
piyasasinda somiiriiye ¢ok daha fazla aciktir. Siginma hakki her ne kadar beslenme ve
barinma ihtiyaglarinin kargilanmasi talebini icerse de bahsi gegen asgari ihtiyaclarin
karsilanabilmesi, ekonomik faaliyetlerin sOmiiriiden armmis sekilde
gerceklestirilebilecegi bir atmosferi de gerektirmektedir. Tiirkiye pratiginde ise
siginmaci niifusunun neredeyse tamamini olusturan sartli miilteci hukuki statiisii taninan

kisiler, is piyasast anlaminda, epeyce i¢ karartici bir tablo ile kars1 kargiyadir.

(2) Basvuruda talep edilen belgelerin taranarak yabancilarin ¢alisma izinleri otomasyon sistemine
yiiklenmesi ve yabanciya ve igverene ait bilgilerin girilmesi, istenilen belgelerin Bakanliga ulagtiriimasi
gereklidir.”
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Tiim bu hususlara ek olarak, YUKK ta {iglincii iilkeye yerlestirilinceye kadar kaligina
izin verilecegi diizenlenen sartli miilteci hukuki statlisii taninan kisiler, “gecici
koruma”ya’® ulastigindan ve “misafir” olarak goriildiigiinden, topluma dahil olmalarini
amaclayan uyum uygulamalarina temas etmemektedir (Togral, 2012, s. 71). Bunun yani
sira, Tiirkiye’ye gelen Avrupali olmayan siginmacilar i¢in siginma bagvuru prosediirii,
bir belirsizlik ve endise silsilesi de yaratmaktadir. Zira hukuki statii taninmasi ve {ligiincii
iilke yerlestirmesi siirecleri senelerce siirebilmekte ve dolayisiyla bu kisiler bahsi gegen
stireclerin her bir adiminda kendilerini sik sik muglak ve dngoriilemeyen bir vaziyette

beklerken bulmaktadir (Biehl, 2015, s. 58).

2.2.3.2. Cografi Kisitlama Uygulamasinin Sona Ermesi Halinde Muhtemel

GOrinimi

Son donemdeki Suriye’de meydana gelen olaylardan kaynakli niifus hareketliligi ile
Tiirkiye’nin cografi kisitlama uygulamasi yeniden giindeme gelmistir. Bu cergevede,
Uluslararas1 Af Orgiitii, insan Haklar1 Dernegi gibi cesitli olusumlar, siginma hakkinin
daha etkili bir bigimde tesis edilmesi adina, s6z konusu kisitlamanin kaldirilmasi
gerektigine iliskin agiklamalarda bulunmus ve Tiirkiye’yi bu yonde harekete gegmeye

davet etmistir.”!

Tiirkiye’nin cografi kisitlama uygulamasini hala muhafaza etmesinin gerekgelerine
bakacak olursak, Tiirkiye’nin kendisini zorunlu go¢ baglaminda hedef iilke olarak
nitelendiriyor olmasi gerekgeler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Nitekim 2008
senesinden itibaren uluslararasi kuruluslarin, Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitlerinin,
diger iilkelerin ve Ozellikle de AB’nin ¢abalartyla gogiin artik tamamen Tiirkiye’ye
yoneldigini (GAR, 2021, s. 28) dile getirenler bulunmaktadir. Ger¢ekten de son on

senedir yakalanan diizensiz gogmen sayisinda oldukga fazla artis oldugu yadsinamaz bir

70 Burada kastedilen Suriye’de meydana gelen olaylardan kaynakli siginma amaciyla Tiirkiye sinirlarint
gecen kisilerin ulastigi koruma olmayip isaret edilmek istenen belirsiz bir siireye tabi tutulma ve
dolayisiyla kalict olmama durumudur.

7! Uluslararas1 Af Orgiitii’'niin 8 Agustos 2016 tarihli ve “Tiirkiye, 65 y1l nce imzalanan Cenevre Miilteci
Sozlesmesi'ne koydugu sinirlamay1 kaldirmalidir” baglikli basin agiklamasi ve Insan Haklari Dernegi’nin
18 Eylil 2015 tarihli ve “Cografi Cekinceyi Kaldirin, Suriyeli Siginmacilara Miilteci Statiisii Verin”
baslikli agiklamasi, konuyla ilgili 6rnek teskil etmektedir.
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gercektir. Resmi verilere gore, Tiirkiye’de 2013 senesinde 39.890 diizensiz gé¢men
yakalanmisken 2019 senesinde bu say1 454.662’ye yiikselmistir, diger bir deyisle

yalnizca alt1 senede yakalanan diizensiz go¢men sayist on kat artmigtir.

Tablo 9. 2005 ile 2023 seneleri arasinda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gd¢men

sayilari

~N
©
<
<
w
<

285.027

226.090

174.466

146.485

57.428

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanhig1 Gog Idaresi Baskanligi’

Tiirkiye’nin kendisini zorunlu go¢ baglaminda hedef iilke olarak nitelendiriyor
olmastyla ilintili olarak, Tirkiye’nin sartli miilteci hukuki statiisiinii 6zellikle ti¢lincii
iilke yerlestirmesi i¢in kullanmak ve bu yiizden de cografi kisitlama uygulamasini
muhafaza etmek istedigini one siirenler de bulunmaktadir (GAR, 2021, s. 25). Bu
hususun gecerli bir argiiman olup olmadigmi arastirabilmek adina Tiirkiye’deki
siginmact niifusuna ve li¢iincii iilke yerlestirmesi sayilarina géz atmakta fayda vardir.
Yine resmi verilere gore, ge¢tigimiz sene olan 2022°de Tiirkiye’de (uluslararasi koruma
basvurusunda bulunan 33.246 kisi ve gecici koruma altinda bulunan 3.535.898 kisi ile
birlikte toplam’) 3.596.144 siginmaci bulunmaktayken bu siginmacilardan 20.406
kisinin dosyas1 ii¢lincii iilke yerlestirmesi kapsamimda BMMYK tarafindan farkli

72 fgerisinde bulundugumuz 2023 senesine ait say1 23 Kasim 2023 tarihi itibariyladir ve miikerrerden
arindirilmis sekliyle say1 166.279’dur.

3 Tiirkiye’de uluslararas1 koruma statii sahibi kisileri gosterir resmi veri paylasilmadigi igin bahsi gegen
kisiler toplam siginmac1 sayisina dahil edilememistir.
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iilkelere sunulmus, fakat sonug itibariyla yalnizca 10.075 siginmaci yerlestirilmistir.
Diger bir deyisle 2022 senesinde Tiirkiye’deki sigmmaci niifusunun yalnizca %0,2
dilimindeki kesim {igiincii iilkeye yerlestirilmistir. 2021 senesine bakildiginda da
mevcut tablo pek farkli degildir: Siginmaci niifusu (uluslararas1 koruma basvurusunda
bulunan 29.256 kisi ve gegici koruma altinda bulunan 3.737.369 kisi ile birlikte
toplam’#) 3.766.625 iken 12.269 kisinin dosyasi tiglincii lilke yerlestirmesi kapsaminda
BMMYK tarafindan farkli iilkelere sunulmus, fakat sonug itibartyla yalnizca 7.382
sigimaci yerlestirilmistir. Ozetle, 2022 senesindeki %0,2 orani 2021 senesinde
%0,19’dur. Tiim bu verilerden hareketle, Tiirkiye’nin sartli miilteci hukuki statiislinii
ozellikle tigilincii iilke yerlestirmesi i¢in kullanmak ve bu yiizden de cografi kisitlama
uygulamasini muhafaza etmek istegi, son derece hakli bir kaygiyla temellendirilebilir.
Fakat ticiincii iilke yerlestirmesi sistemi, var olmakla birlikte, Tiirkiye’nin aldig1 yogun

siginma basvurularina ¢oziim iiretmekten ¢ok uzaktir.

Esasinda cografi kisitlama, Tiirkiye’nin sonlandirmaya istekli olmadig1 bir uygulama
degildir. Nitekim [ltica ve Goé¢ Alamindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Eylem Plani’nda belirtildigi iizere, cografi

kisitlama uygulamasinin sonlandirilmasi su iki kosulun ger¢eklesmesine baglanmistir:

Katilim asamasinda Tiirkiye’ye dogudan bir siginmaci akimin tegvik etmeyecek sekilde

gerekli mevzuat ve altyapr degisikliklerinin ger¢eklestirilmesi
AB iilkelerinin kiilfet paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri

(Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani, t.y.)

Sayil1 bu iki kosul, Tiirkiye nin cografi kisitlama uygulamasini hala muhafaza etmesinin
en Oonemli ve esas gerekcesine isaret emektedir: Tiirkiye’nin aldigr yogun siginma
basvurulariyla bas basa birakilmasi ve zorunlu go¢ baglaminda iistlenmek durumunda

kaldig1 mevcut ve olasi yiikiin paylasilmamasi.

74 Tiirkiye’de uluslararas1 koruma statii sahibi kisileri gosterir resmi veri paylasilmadigi igin bahsi gegen
kisiler yine toplam siginmac1 sayisina dahil edilememistir.
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AB 0zelinde konusmak gerekirse, iiye devletler arasindaki dayamismanin ve
sorumlulugun gii¢lendirilmesi, aslinda Avrupa Gog¢ Giindemi’nde” telkin edilmistir.
Nitekim Avrupa Go¢ Glindemi bu baglamda iki farkli segenegi goz Oniinde

bulundurmustur: yer degistirme’®

ve tictincii tilke yerlestirmesi. Yer degistirme
hélihazirda Avrupa’da fiziken bulunan siginmacilarin bir iiye devletten bagka bir baska
iiye devlete gonderilmesi adina gelistirilmis bir mekanizma, iiglincii iilke yerlestirmesi
ise bagka tlilkelerdeki siginmacilarin yeniden yerlestirilmesine 6n ayak olan ve baglayici

olmayan bir sistem olarak belirlenmistir.

Her ne kadar AB’ye iiye bir devlet olmayan Tiirkiye ile iliskilendirilemese de yer
degistirme, AB’nin yiik paylasimina dair tutumunu arastirma anlaminda bahsedilmeye
deger bir mekanizmadir. Bakildiginda, yer degistirme de tipki {igiincii tilke yerlestirmesi
gibi yogun siginma bagvurularina ¢oziim iiretmekte pek basarili olamamistir. Zira
bir¢ok liye devletce ulusal giivenlikle veya kamu politikasiyla baglantili gerekgeler
gosterilerek belli bash yer degistirme dosyalar1 reddedilmis; kimi hallerde de yer
degistirme icin Ozellikle hassasiyeti yiiksek siginmacilarin hari¢ tutuldugu aday
profilleri gelistirilmistir. Yik paylasimindaki bu eksikligi gozlemleyen Avrupa
Komisyonu ise Aralik 2017 tarihinde iglerinde Macaristan’in da bulundugu birtakim
iiye devletlere karsi ihlal prosediirlerini baglatmistir (Majtényi ve Tamburelli, 2019, s.
11).

Tiirkiye’nin aldig1 yogun siginma basvurulariyla bas basa birakilmasi ve zorunlu gog
baglaminda iistlenmek durumunda kaldigi mevcut ve olas1 yiikiin paylasilmamasi,
kapasitesinin iistiinde siginmaci barindiran her iilkede oldugu gibi, sosyal uyum ve
insan haklar1 agisindan ciddi toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Bulut ve Akin, 2020, s. 161). Ozellikle son yillarda etkisi fazlaca hissedilen yabanci
diismanligr alt metinli siginmaci karsiti sdylemler, medya kanallar1 araciligiyla sik sik

tekrarlanmakta’” ve siyasi liderlerin agzindan da yine halka ulagsmaktadir’®. Nitekim

75 Ingilizcesi igin bkz. “The European Agenda on Migration”: Gog¢ ydnetimine kapsamli yaklagimin ana
hatlarini ¢izen AB'nin Mayis 2015'te sunulmus olan stratejik belgesi (Avrupa Komisyonu, t.y.)

76 Ingilizcesi igin bkz. “relocation”

77 Cumhuriyet Gazetesi’nin 14.07.2022 tarihli “Tecaviizden yargilanan Afgan gdgmen: 'Ulkemde geng
erkeklerle seks yapmak normal” baglikli haberi ve Sozcii Gazetesi’nin 05.08.2021 tarihli ve “Her 10
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siginmacilar ile ev sahibi topluluk arasindaki tansiyon da gitgide yiikselmekte ve
siginmacilara yonelik siddet olaylari artmaktadir.”® Halbuki diger devletlere de miimkiin
oldugu 6l¢iide sorumluluk yiiklenmesi, hem fazla yiik altinda bulunan Tiirkiye’nin bir
nebze de olsa rahatlamasini saglayacak hem de iilkedeki siginmacilarin ve ev sahibi
topluluk iiyelerinin refah seviyesini ylikselecektir. Boylelikle siiphesiz siginmacilar
daha iyi yasam kosullarina sahip olabilecek, daha iyi bir egitim ve ¢alisma ortaminda

yasamlarini siirdiirebilecektir (Konyali, 2021, s. 151).

Tiirkiye’nin cografi kisitlama uygulamasin1 hala muhafaza etmesine donecek olursak,
AB basta olmak {tizere diger iilkelerin bu mevcut ve olast yiikii iistlenmekten imtina
etmesinden otiirli, Tiirkiye’nin cografi kisitlama uygulamasimi “bir wuluslararasi: yiik
paylasimi silahi” olarak muhafaza etmesi gerektigini (GAR, 2021, s. 29) savunanlar
vardir. Ancak Tirkiye pratigine bakildiginda cografi kisitlamanin etkili bir “silah”
olmadig1 agikca ortadadir: Tiirkiye cografi kisitlama uygulamasint muhafaza etmesine
ragmen halihazirda diinyada en fazla siginmaci barindiran {lkedir, diger iilkeler
Tiirkiye’yi aldig1 yogun siginma bagvurulariyla bas basa birakmaktadir ve Tiirkiye’nin
zorunlu go¢ baglaminda iistlenmek durumunda kaldigi mevcut ve olast yik

paylasilmamaktadir.

Cografi kisitlamaya iligkin ana hatlar1 ¢izilen bu tablo, akla cografi kisitlama
uygulamasinin gegerliligini yitirip yitirmedigi sorusunu getirmektedir. Suriye’de
meydana gelen olaylardan kaynakli niifus hareketliligi hem bu soruyu tetikleyen hem de
sorunun cevaplandirilma cabasimna destek saglayan Ozgiin bir deneyimdir. Nitekim
Tiirkiye’de on®® seneyi askin bir siiredir yasayan ve kisa vadede lilkelerine dénmeleri

beklenmeyen Suriyeliler agisindan bakildiginda, 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi'nin

Suriyeli miilteci 6 Tiirk’i igsiz birakt1” baslikli haberi, konuyla ilgili 6rnek teskil etmektedir.

78 Cumhuriyet Gazetesi’nin 12.04.2023 tarihli ve “Umit Ozdag'dan 'siginmact’ ¢cikisi: Gerekirse zorla
yollayacagiz” baslikli haberi ve Habertiirk’iin 17.12.2020 tarihli ve “Binali Yildirim: "Giivenlik problemi
olusturan Suriyeliler varsa goziiniin yasmna bakmadan géndeririz. Yabancilar sorunu Istanbullulart
rahatsiz ediyorsa beni de rahatsiz eder"” baglikli haberi, konuyla ilgili 6rnek teskil etmektedir.

7 BirGiin Gazetesi’nin 03.07.2022 tarihli ve “Lincin gerekgesi ‘huzursuzluk’ baslikli haberi ve Evrensel
Gazetesi’nin 04.07.2019 tarihli ve “Kiiciikkgekmece'de miiltecilere saldiri: Yakmasinlar diye 1siklar
sondiirdiik” baglikli haberi, konuyla ilgili 6rnek teskil etmektedir.

80 Atif yapilan kaynakta bes seneyi askin bir siireden bahsedilmekle birlikte, kaynak tez 2017°de kaleme
alindigindan bahsi gegen siire on sene olarak diizeltilmistir.
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giiclinil yitirdigi yoniinde elestiriler s6z konusudur (Kir, 2017, s. 139).

Tiirkiye’nin cografi kisitlama uygulamasini hala muhafaza etmesinin gerekgelerinin
makul oldugu, cografi kisitlamanin kaldirilmasi halinde iilkenin zorunlu gog
baglaminda hedef iilke olma niteliginin daha da per¢inlenecegi dogrudur. Fakat bu
husus, almacak onlemler, getirilecek diizenlemeler ve izlenecek politikalar ile
asilamayacak bir engel degildir, yeter ki alinacak 6nlemler, getirilecek diizenlemeler ve

izlenecek politikalar insan haklar1 temelli olsun.

Sonug itibariyla su hususu gz ardi etmemek gerekir ki Tiirkiye Avrupa Konseyi iiyesi
iilkelerinden gelmeyenlere miilteci hukuki statiisii tanimamasina kargin, insan haklarina
sayg1 c¢ercevesinde, ulusal mevzuatinda diizenlemeler yaparak farkli hukuki statiiye
sahip milyonlarca siginmactya ev sahipligi yapmis ve cografi kisitlama uygulamayan
iilkelere kiyasla daha fazla siyasi ve ekonomik sorumluluk iistlenmistir (Kir, 2017, s. 2).
Bahsi gecen sorumluluk {istlenme halinin, daha da ileri gidilerek, cografi kisitlamanin
kaldirilmasina kadar varmasi imkansiz degildir. Cografi kisitlama uygulamasinin sona
erdirilmesi olasiliginin an itibariyla iilke giindemini mesgul etmiyor olusu, Tiirkiye’deki
siginma hakkinin da ileride diger iilkelerdeki gibi daha kapsayici olmayacag: ve haktan

herkesin ayn1 sekilde ve ol¢iide faydalanmayacagi anlamina gelmemektedir.

2.2.3.3.  Cografi Kisitlama Uygulamasinin Tiirkiye’deki Siginma Hakkina Etkisi

Calisma boyunca yinelendigi tizere Tiirkiye, cografi kisitlama uygulamasini halihazirda
muhafaza etmektedir. Dolayisiyla {ilkedeki siginma hakkinin durumuna dair cografi
kisitlamanin kaldirilmasindan 6nce/cografi kisitlamanin kaldirilmasindan sonra seklinde
bir somut karsilagtirma yapabilmek, an itibariyla miimkiin degildir. Bununla birlikte,
yine de bahsi gecen kisitlamanin Tiirkiye’deki siginma hakkina etkisi, eldeki mevcut
bilgi ve veriye dayanilarak, bu bolimde miimkiin oldugunca analiz edilmeye

calisilmistir.
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Oncelikle, Tiirkiye’nin cografi kisitlama uygulamasim sona erdirmesinin sigimnma
hakkinin daha kapsayict olacagi ve haktan herkesin aym1 sekilde ve Olclide
faydalanacagi sonucunu doguracagini dile getirmekte fayda vardir. Zira bu sekilde,
kanunda aranan sartlar1 saglayan her bireye miilteci hukuki statiisii taninacak ve is
piyasasina erisimde bir grup Otekinden (sartli miilteci hukuki statiisii taninan kisiler
miilteci hukuki statiisii taninan kisilerden) daha dezavantajli olmayacaktir. Konuya
aciklik getirmek gerekirse, Valilik biinyesindeki i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan
diizenlenen kimlik belgelerinin niteligine iliskin mevcut yasal diizenlemenin korunmasi
halinde, kanunda aranan sartlar1 saglayan her bireye miilteci hukuki statiisii
taninacagindan her bireyin edinecegi kimlik belgesi ¢aligma izni yerine gegecektir.
Boylelikle higbir siginmaci, bir kiilfet olarak gordiigii ¢alisma izninin alinmasi siirecini
ylriitmekten imtina eden isvereninin sOmiiriisiine maruz kalmayacak, calisma izni
olmadan caligsmak zorunda kaldig1 i¢in sinir disi edilme korkusu yasamayacaktir. Ek
olarak, Tiirkiye’deki kalig siiresi belirsiz olmadigi icin her birey iilkeye uyum saglama
noktasinda daha istekli olacak®! ve muhtemelen daha az gelecek kaygisi yasayacaktir.
Neticede siginmact politikalarinin hedeflerinden birisi de iilkesinde hayatini devam
ettiremeyecek kisiler i¢in kalict bir ¢oziim yaratabilmek ve bu hedef dogrultusunda
kisilerin sigindiklar1 devlete aidiyet hissetmesini saglayabilmektir (Konyali, 2021, s.
85).

Cografi kisitlama uygulamasinin sona erdirilmesinin zorunlu gd¢ baglaminda
Tiirkiye’nin mevcut cazibesini daha da artiracagi tartismasiz bir gergektir. Bununla
birlikte, bahsi gecen cazibe artisini dengeleyici onlemlerin alinmasi imkansiz degildir.
YUKK Madde 78/1 uyarinca siginma basvurusunun alti ay igerisinde sonuca
baglanmas1 gerekmektedir.®? Fakat pratikte, azimsanmayacak sayidaki sigmma
bagvurusunun senelerce degerlendirildigi goriilmektedir. Kanunla oOngoriilen siire
icerisinde karar alinabilmesi adma ayrilan (mali ve insan gilicii olmak iizere) kamu

kaynaginin artirllmasi, cazibe artigini dengeleyici bir Onlem olarak g6z Oniinde

81 Ornek vermek gerekirse, Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’ye sigindiklar1 ilk donemde gegicilik ve
kalicilik arafinda “nasilsa evimize donecegiz” diisiincesiyle dil 6grenmemistir (Gilines Aslan ve Giingor,
2019, s. 1623).

82 “Madde 78: (1) (Degisik:6/12/2019-7196/84 md.) Uluslararasi koruma bagvurulari, kayit tarihinden
itibaren en geg alt1 ay icinde Genel Miidiirliik¢e sonuglandirilir. Kararin bu siire igerisinde verilememesi
halinde basvuru sahibi bilgilendirilir. Genel Miidiirliik bu yetkilerinin valiliklere devredebilir.”
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bulundurulabilir. Zira bu konuya ayrilan kamu kaynaginin artirilmasi halinde, yaygin
olan “Tiirkiye’ye gider en az 3-4 sene kalirim” anlayisi yikilacak ve boylece de
siginmact olmadigi halde siginma bagvurusunda bulunanlarin sayist onemli Olgiide

azalacaktir (Hacettepe Universitesi NEE, 2017a, s. 137).

Tam bu noktada, kisilerin {igiincii {ilke yerlestirmesinden faydalanabilmek amaciyla
sigimak igin Tiirkiye’yi tercih ettigine deginmek yerinde olacaktir. Onceki béliimlerde
bahsi gegen 2017 senesinde yayimlanan anket caligmasinda, katilimcilarin %88’inin
gelecek planmin bu yénde oldugu (Hacettepe Universitesi NEE, 2017b, s. 136) ortaya
konmustur. Dolayisiyla cografi kisitlamanin kaldirilmasi halinde, hayatin1 batida devam
ettirmek isteyen soz konusu profilin Tirkiye’ye gelmeyecek olmasi da muhtemel bir

tablo olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, bir hak ézellikle de bir insan hakki s6z konusu oldugunda, zorunlu
goc baglaminda hedef iilke olma niteliginin perginlenmesi veya cazibe artis1 gibi politik
kaygilarin hakkin iyilestirilmesinin oniinde engel teskil etmesine izin verilmemelidir.
Neticede biitilin insan haklar1 gibi siginma hakki da tarihsel birtakim zorlu miicadelelerin
neticesinde elde edilmis ve kapsayiciligi her firsatta saglamlastiriimas: gereken 6nemli

bir kazanimdir.
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SONUC

Pratikte her ne kadar bulundugu iilke devletine vatandashik bagiyla baghi olmayan
bireylerin birtakim insan haklarindan sik sik mahrum kalmasi durumu, “Vatandas
olamayan insan da olamaz.” (Bozbeyoglu, 2015, s. 63) algisinin akilda yer etmesine yol
acsa da bahsi gecen durumun kabulii ve normallestirilmesi, son derece yanlis ve
sakincalidir. Zira ideal olan bireyin bir devletin vatandast olup olmadiginin énem arz
etmemesidir. Cilinkii insan haklar1  milliyetten degil, insani degerlerden

kaynaklanmaktadir (Konyali, 2021, s. 89).

Calisma boyunca onemle iizerinde duruldugu iizere, belirli sebeplerle mense iilkesi ya
da vatandasi oldugu devletin sagladigi korumadan yararlanmak
istemeyen/yararlanamayan kisi, bagka bir iilkeye siginarak o iilkede yalnizca ve yalnizca
insan oldugu i¢in sahip oldugu insan haklarindan faydalanabilmelidir. Nitekim
siginmaci, (menge lilkesi ya da vatandasi oldugu devlet tarafindan) insan haklari
hélihazirda ihlal edilmis olan bireydir (Konyali, 2021, s. 71) ve esasinda tam da bu
sebepten oOtiirli, sigindig1 iilkede insan haklarindan faydalanmaya ihtiyact vardir.
Calismanin konusu olan sigimma hakki da s6z konusu insan haklarindan birisidir ve
siginma hakki hak Oznesi kisiye sadece sigindigi devletin fiziken himayesinde
bulunmay1 degil, ayn1 zamanda kisinin insan onuruna yarasir asgari ihtiyaglarinin

karsilanmasi talebini de igermektedir.

Sigimma hakkinin tiim bu nitelikleri bir arada diislintildiigiinde, her bireyin haktan ayni
sekilde ve Olciide faydalanabilmesi gerekirken pratikte karsimiza cikan tablo, bu
gerekliligin z1ddinin  yagsandigin1 goézler Oniine sermektedir: Sigmmacilar, farkli
cografyalardan geldikleri igin, sigindiklar1 {ilkede farkli muameleler ve neticelerle

karsilagmaktadir.

Siginmact haklarmi konu alan IHEB’e, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne ve 1967

tarihli New York Protokolii'ne calisma boyunca devamli olarak deginilmistir. S6z
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konusu belgelerin higbirinde niteliksiz ya da daha az esit rklar veya halklar oldugu
sOylenmemektedir. Biitiin irklar ve halklarin ayni1 6zgiirliiklerden yararlanmaya haklar
vardir (Said, 2021, s. 103). Buna karsin giiniimiizde de gecerli olan temel degerleri,
siginmacilarin insan oldugu ve hatta herhangi bir iilke vatandasinin da 6tesinde birtakim
korumalarin altinda olmas1 gerektigini gosteren 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nden
(GAR, 2021, s. 43) kaynaklanan cografi kisitlamadan &tiirii, her birey ihtiya¢ duydugu

korumaya diger bireylere denk olacak bicimde ulasamamaktadir.

Calismanin basinda cografi kisitlama uygulamasi sona erdirilmelidir mottosuyla yola
cikilmistir. Zira cografi kisitlama uygulamasinin sona erdirilmesi, sigimma hakkinin
daha kapsayict olmasi ve haktan herkesin aymi sekilde ve Olglide faydalanabilmesi
sonucunu doguracaktir. Fakat c¢alisma boyunca siginma hakkinin  degisik
cografyalardaki farkli goriiniimleri incelenirken cografi kisitlamanin yalnizca
kaldirilmasinin hakkin daha kapsayici olmasi ve haktan herkesin ayni sekilde ve dlgiide

faydalanabilmesi adina yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

Bakildiginda Macaristan pratiginde, cografi kisitlama uygulamasinin sona ermesinden
sonra glinlimiize degin siginmacilara sistematik olarak sert muamele gosterilmis,
siginma hakkindan faydalanilmasini zorlastirici yasal diizenlemeler ve prosediirler
getirilmis, siginma kavrami bilingli bir bigimde suglastirilmig; 6zetle siginmaci karsiti
politikalar izlenmistir. Monako pratiginde ise cografi kisitlama uygulamasinin sona
ermesinin lizerinden bir seneyi askin bir siire ge¢mis olmasina karsin siginmacilara
koruma saglamak suretiyle siginma hakki tesisi i¢in halihazirda herhangi bir adim
atilmamistir. Diger bir deyisle cografi kisitlamanin kaldirilmasi, Monako pratigine

heniiz somut bir yansimasi olmayan olumlu bir teorik gelisme olarak kalmistir.

Tim bu bilgiler bir arada degerlendirildiginde, ¢alismada su sonuca varimistir ki
siginma hakkinin daha kapsayici olmasi ve haktan herkesin ayni sekilde ve Olgiide
faydalanabilmesi sonucunu dogurabilmesi i¢in cografi kisitlama uygulamasinin sona
erdirilmesinin beraberinde hak temelli diizenlemeler ve prosediirler getirilmeli ve

sigimmaci karsiti olmayan politikalar izlenmelidir. Ozetlemek gerekirse, cografi



63

kisitlamanin kaldirilmasi, ilgili diger araglarla da desteklenmelidir. Bunun yani sira
kisitlamanin kaldirilmasi yalnizca kagit iizerinde olumlu bir gelisme olarak kalmamali,

elle tutulur bir farklilik i¢in bahsi gecen gelisme pratige en kisa siirede yansitilmalidir.

Calismanin bu sonu¢ bolimiinde ifade edilen c¢ikarimlarin cografi kisitlama
uygulamasint hala muhafaza eden Kongo, Madagaskar ve Tiirkiye pratiklerindeki

siginma hakkinin iyilestirilmesi i¢in yol gosterici olmasi, nagizane iimit edilmektedir.

Diger iilkelere oranla daha fazla yiikiimliiliik altinda kalmayacagin1 ve destegin mali de
dahil olmak ftizere her tiirlinii gérecegini bilen Kongo, Madagaskar ve Tiirkiye’ nin
siginmacilarin kabulii konusunda daha esnek davranacagi hususu akilda tutulmalidir. Bu
durum ise insan haklar1 ihlallerinin azaltilmasinda oldukc¢a esaslt bir rol oynayacaktir
(Konyali, 2021, s. 154). Unutulmamalidir ki siginmacilara yonelik yapilmasi
beklenen/istenilen yiikiimliiliikler bir kiilfet degil, uluslararas: barisin temini ve negatif
digsalliklarin giderilmesi icin gerekli goriilen bir diizenlemedir (Bulut ve Akin, 2020, s.

165).



64

KAYNAKCA

Act XX of 1949 The Constitution of the Republic of Hungary [1949 tarihli Macaristan
Cumbhuriyeti Anayasasi]. (t.y.). Erigim: 13 Ekim 2023,
https://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/e.c.12.hun.3-annex2.pdf

Ahmed H finally home: What happened [Ahmed H. sonunda evine dondii: Peki ne
olmustu]. (28  Eylil  2019).  Erisim:  Uluslararas1 ~ Af  Orgiitii,
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2019/09/ahmed-h-what-
happened/

Akcgakale, Suriyeli misafirlere ensar olmus bir ilgemizdir. (23 Haziran 2017). Erisim:
Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkanlig1,
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/77675/akcakale-suriyeli-misafirlere-ensar-

olmus-bir-ilcemizdir

Akdeniz, E. ve Karyemez, N. (4 Temmuz 2019). Kiigiikcekmece’de miiltecilere saldirt:
Yakmasinlar  diye 1siklari  sondiirdik.  Erisim:  Evrensel  Gazetesi,
https://www.evrensel.net/haber/382392/kucukcekmecede-multecilere-saldiri-

yakmasinlar-diye-isiklari-sondurduk

Almanya ve AB'den Suriyeli miiltecilere destek i¢in 1,5 milyar euro bagis. (15 Haziran
2023). Erisim: Euronews Tiirkce, https://tr.euronews.com/2023/06/15/almanya-

ve-abden-suriyeli-multecilere-destek-icin-15-milyar-euro-bagis

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi. (t.y.). Monaco 2016 Human Rights
Report [Monako 2016 Insan Haklar1 Raporu]. Erisim: 18 Agustos 2023,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/Monaco-1.pdf

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi. (t.y.). Monaco 2015 Human Rights
Report [Monako 2015 Insan Haklar1 Raporu]. Erisim: 18 Agustos 2023,


https://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/e.c.12.hun.3-annex2.pdf
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2019/09/ahmed-h-what-happened/
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2019/09/ahmed-h-what-happened/
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/77675/akcakale-suriyeli-misafirlere-ensar-olmus-bir-ilcemizdir
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/77675/akcakale-suriyeli-misafirlere-ensar-olmus-bir-ilcemizdir
https://www.evrensel.net/haber/382392/kucukcekmecede-multecilere-saldiri-yakmasinlar-diye-isiklari-sondurduk
https://www.evrensel.net/haber/382392/kucukcekmecede-multecilere-saldiri-yakmasinlar-diye-isiklari-sondurduk
https://tr.euronews.com/2023/06/15/almanya-ve-abden-suriyeli-multecilere-destek-icin-15-milyar-euro-bagis
https://tr.euronews.com/2023/06/15/almanya-ve-abden-suriyeli-multecilere-destek-icin-15-milyar-euro-bagis
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/Monaco-1.pdf

65

https://antislaverylaw.ac.uk/wp-content/uploads/2019/08/Monaco-Human-Rights-
Report.pdf

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi. (t.y.). Monaco 2019 Human Rights
Report [Monako 2019 Insan Haklari Raporu]. Erisim: 18 Agustos 2023,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/MONACO-2019-HUMAN-
RIGHTS-REPORT.pdf

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi. (t.y.). Monaco 2018 Human Rights
Report [Monako 2018 Insan Haklar1 Raporu]. Erisim: 18 Agustos 2023,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/MONACO-2018-HUMAN-
RIGHTS-REPORT.pdf

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi. (t.y.). Monaco 2017 Human Rights
Report [Monako 2017 Insan Haklar1 Raporu]. Erisim: 18 Agustos 2023,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/Monaco.pdf

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi. (t.y.). Monaco 2020 Human Rights
Report [Monako 2020 insan Haklari Raporu]. Erisim: 14 Temmuz 2022,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/MONACO-2020-HUMAN-
RIGHTS-REPORT.pdf

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi. (t.y.). Monaco 2021 Human Rights
Report [Monako 2021 insan Haklari Raporu]. Erisim: 14 Temmuz 2022,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615 MONACO-2021-
HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi. (t.y.). Monaco 2022 Human Rights
Report [Monako 2022 Insan Haklar1 Raporu]. Erisim: 18 Agustos 2023,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_ MONACO-2022-
HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf


https://antislaverylaw.ac.uk/wp-content/uploads/2019/08/Monaco-Human-Rights-Report.pdf
https://antislaverylaw.ac.uk/wp-content/uploads/2019/08/Monaco-Human-Rights-Report.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/MONACO-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/MONACO-2019-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/MONACO-2018-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/MONACO-2018-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/Monaco.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/MONACO-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2021/03/MONACO-2020-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_MONACO-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_MONACO-2021-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_MONACO-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610_MONACO-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf

66

Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sézlesmesi. (t.y.). Erisim:
21 Aralik 2023,
http://madde14.org/index.php?title=Arap_Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu_

Diizenleyen Sozlesme

Avrupa Birligi Adalet Divani, Biiyiikk Daire, 14.05.2020, No: C-924/19. Erisim: 15
Ekim 2023,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226495&pagel

ndex=0

Avrupa Komisyonu. (t.y.) European Agenda on Migration [Avrupa Go¢ Giindemi].
Erisim: 18 Eylil 2023, Avrupa Komisyonu Ag Sitesi: https://home-
affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-

migration-glossary/glossary/european-agenda-migration_en

Avrupa Konseyi. (Eylill 2020). Evaluation des systemes judiciaires (2018-2020):
Monaco [Yargt sistemlerinin degerlendirilmesi (2018-2020): Monako]. Erisim:
30 Mart 2022, https://rm.coe.int/fr-monaco-2018/16809fe079

Avrupa Konseyi. (Haziran 2022). Rapport de L’ECRI sur Monaco [Irk¢ilifa ve
Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu'nun Monako Uzerine Raporu]

[Elektronik Siirtim]. Strazburg: Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi. (ty.). Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi [Elektronik = Siiriim].
Strazburg: Avrupa Konseyi

Avrupa Miilteciler ve Siirglinler Konseyi. (Eyliil 2015). Crossing Boundaries: The New
Asylum Procedure at The Border
and Restrictions to Accessing Protection in Hungary [Smirlart Asmak: Sinirda
Yeni Siginma Prosediirii ve Macaristan'da Korumaya Erisimde Kisitlamalar].

[Elektronik Siirtim]. Briiksel: Avrupa Miilteciler ve Siirgiinler Konseyi


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226495&pageIndex=0
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226495&pageIndex=0
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/european-agenda-migration_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/european-agenda-migration_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/european-agenda-migration_en
https://rm.coe.int/fr-monaco-2018/16809fe079

67

Avrupa Miilteciler ve Siirgiinler Konseyi Statistics: Hungary. (19 Nisan 2023). Erisim:
15 Ekim 2023, https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/statistics/

Avrupa’nin Ukraynali miiltecilere sinirlarin1 agmasina Suriyelilerden ‘cifte standart’
elestirisi. (6 Mart 2022). Erigim: Euronews Tiirkee,
https://tr.euronews.com/2022/03/06/avrupa-n-n-ukraynal-multecilere-s-n-rlar-n-

acmas-na-cifte-standart-elestirisi

Bakan Cavusoglu: Suriyeli go¢gmenlerin tamamini gonderecegiz dersek dogru olmaz.
(22 Mayis 2023). Erisim: NTV, https://www.ntv.com.tr/turkiye/bakan-cavusoglu-
suriyeli-gocmenlerin-tamamini-gonderecegiz-dersek-dogru-olmaz,3ktC7gWDvk-

bwp2zIEyr w

Balazs Hidvéghi: Migration Has Become One of Europe’s Biggest Challenges [Balazs
Hidvéghi: Go¢ Avrupa'nmin En Biiyiikk Miicadelelerinden Birisi Haline Geldi]. (9
Ekim 2023). Erisim: Hungary Today, https://hungarytoday.hu/balazs-hidveghi-

migration-has-become-one-of-europes-biggest-challenges/

Betts, A., Loescher, G. ve Milner, J. (2017). BMMYK: Miilteci Koruma Siyaseti ve
Pratigi (O. E. Kog, Cev.). Istanbul: Istanbul Kiiltiir Universitesi Yaymevi. (2012).

Biehl, K. S. (2015). Governing Through Uncertainty: Experiences of Being a Refugee
in Turkey as a Country for Temporary Asylum [Ugtan Uca Belirsizlikle Yonetim:
Gegici Sigmma Ulkesi Olan Tiirkiye'de Miilteci Olma Deneyimleri] [Elektronik
Stirtim]. Social Analysis: The International Journal of Anthropology, 59(1), 57-
75.

Binali Yildirim: “Gtlivenlik problemi olusturan Suriyeliler varsa goziiniin yasina
bakmadan géndeririz. Yabancilar sorunu Istanbullulari rahatsiz ediyorsa beni de
rahatsiz eder”. (17 Aralik 2020). Erisim: Habertiirk,
https://www.haberturk.com/video/haber/izle/binali-yildirim-guvenlik-problemi-

olusturan-suriyeliler-varsa-gozunun-yasina-bakmadan-gondeririz-yabancilar-


https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/statistics/
https://tr.euronews.com/2022/03/06/avrupa-n-n-ukraynal-multecilere-s-n-rlar-n-acmas-na-cifte-standart-elestirisi
https://tr.euronews.com/2022/03/06/avrupa-n-n-ukraynal-multecilere-s-n-rlar-n-acmas-na-cifte-standart-elestirisi
https://www.ntv.com.tr/turkiye/bakan-cavusoglu-suriyeli-gocmenlerin-tamamini-gonderecegiz-dersek-dogru-olmaz,3ktC7gWDvk-bwp2zIEyr_w
https://www.ntv.com.tr/turkiye/bakan-cavusoglu-suriyeli-gocmenlerin-tamamini-gonderecegiz-dersek-dogru-olmaz,3ktC7gWDvk-bwp2zIEyr_w
https://www.ntv.com.tr/turkiye/bakan-cavusoglu-suriyeli-gocmenlerin-tamamini-gonderecegiz-dersek-dogru-olmaz,3ktC7gWDvk-bwp2zIEyr_w
https://hungarytoday.hu/balazs-hidveghi-migration-has-become-one-of-europes-biggest-challenges/
https://hungarytoday.hu/balazs-hidveghi-migration-has-become-one-of-europes-biggest-challenges/
https://www.haberturk.com/video/haber/izle/binali-yildirim-guvenlik-problemi-olusturan-suriyeliler-varsa-gozunun-yasina-bakmadan-gondeririz-yabancilar-sorunu-istanbullulari-rahatsiz-ediyorsa/644176
https://www.haberturk.com/video/haber/izle/binali-yildirim-guvenlik-problemi-olusturan-suriyeliler-varsa-gozunun-yasina-bakmadan-gondeririz-yabancilar-sorunu-istanbullulari-rahatsiz-ediyorsa/644176

68

sorunu-istanbullulari-rahatsiz-ediyorsa/644176

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi. (Eyliil 2021). The Republic of the
Congo: UNHCR Fact Sheet. Erisim: 8 Ekim 2023,
https://reliefweb.int/report/congo/unhcr-republic-congo-fact-sheet-september-

2021

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi. (Eylil 2022). Malta: UNHCR
Factsheet. Erigim: 8 Ekim 2023,  https://www.unhcr.org/mt/wp-
content/uploads/sites/54/2022/10/Malta-Factsheet 2022-Jan-Sept-FINAL.pdf

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi. (Mart 2016). Miilteci ve Gégmen?
Sozciik Secimleri Onemlidir. Erisim: 19 Eyliil 2023,

https://www.unhcr.org/cy/wp-
content/uploads/sites/41/2018/02/UNHCR_Refugee or Migrant TR.pdf

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi. (Nisan 2015). States Parties to the
1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol
[Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi’ne ve 1967 Protokolii’ne Taraf

Devletler]. Erisim: 16 Agustos 2023, https://www.unhcr.org/ie/media/39149

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi. (Nisan 2023). The Republic of the
Congo:  UNHCR  Operational  Update.  Erisim: 8  Ekim 2023,
https://reliefweb.int/report/congo/republic-congo-unhcr-operational-update-1-30-

april-2023

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Refugee Data Finder: Hungary
(Asylum Decisions). (t.y.). Erisim: 14 Ekim 2023, https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download/?url=2998pM

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Refugee Data Finder: Malta
(Asylum Decisions). (t.y.). Erisim: 9 Ekim 2023, https://www.unhcr.org/refugee-


https://www.haberturk.com/video/haber/izle/binali-yildirim-guvenlik-problemi-olusturan-suriyeliler-varsa-gozunun-yasina-bakmadan-gondeririz-yabancilar-sorunu-istanbullulari-rahatsiz-ediyorsa/644176
https://reliefweb.int/report/congo/unhcr-republic-congo-fact-sheet-september-2021
https://reliefweb.int/report/congo/unhcr-republic-congo-fact-sheet-september-2021
https://www.unhcr.org/mt/wp-content/uploads/sites/54/2022/10/Malta-Factsheet_2022-Jan-Sept-FINAL.pdf
https://www.unhcr.org/mt/wp-content/uploads/sites/54/2022/10/Malta-Factsheet_2022-Jan-Sept-FINAL.pdf
https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2018/02/UNHCR_Refugee_or_Migrant_TR.pdf
https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2018/02/UNHCR_Refugee_or_Migrant_TR.pdf
https://www.unhcr.org/ie/media/39149
https://reliefweb.int/report/congo/republic-congo-unhcr-operational-update-1-30-april-2023
https://reliefweb.int/report/congo/republic-congo-unhcr-operational-update-1-30-april-2023
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=2998pM
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=2998pM
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=VPxc6G

69

statistics/download/?url=VPxc6G

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Resettlement Data Finder: Monaco

(Departures). (t.y.). Erisim: 18 Eyliil 2023, https://rsq.unhcr.org/en/#Z7p0

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Resettlement Data Finder: Monaco

(Submissions). (t.y.). Erisim: 18 Eyliil 2023, https://rsq.unhcr.org/en/#znB8

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Resettlement Data Finder: Tiirkiye
(Departures). (t.y.). Erisim: 18 Eyliil 2023, https://rsq.unhcr.org/en/#127y

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Resettlement Data Finder: Tiirkiye
(Submissions). (t.y.). Erisim: 18 Eyliil 2023, https://rsq.unhcr.org/en/#S1uG

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi. (Temmuz 2011). UNHCR
Resettlement Handbook [BMMYK Uciincii Ulke Yerlestirmesi El Kitabi]
[Elektronik Siiriim]. Cenevre: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi. (t.y.). Malta Asylum Trends 2015.
Erisim: 10 Eyliil 2023, https://www.unhcr.org/mt/wp-
content/uploads/sites/54/2018/05/8 2015fs.pdf

Bozbeyoglu, E. (2015). Miilteciler ve Insan Haklar1 [Elektronik Siiriim]. Hacettepe
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Calismalar Dergisi, 2(1), 60-80.

Brader, A. (5 Ekim 2023). Fidesz MEPs: Hungary Will Not Tolerate Migrant Ghettos
[Fidesz Avrupa Parlamentosu Uyeleri: Macaristan Gé¢gmen Gettolarin1 Tolere
Etmeyecek]. Erigim: Hungarian Conservative,
https://www.hungarianconservative.com/articles/current/fidesz_kdnp meps migr

ation_ghetto crisis_addressig_root causes/

Brun, R. (25 Mart 2022). Guerre en Ukraine: comment Monaco tend la main aux


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=VPxc6G
https://rsq.unhcr.org/en/#Z7p0
https://rsq.unhcr.org/en/#znB8
https://rsq.unhcr.org/en/#I27y
https://rsq.unhcr.org/en/#S1uG
https://www.unhcr.org/mt/wp-content/uploads/sites/54/2018/05/8_2015fs.pdf
https://www.unhcr.org/mt/wp-content/uploads/sites/54/2018/05/8_2015fs.pdf
https://www.hungarianconservative.com/articles/current/fidesz_kdnp_meps_migration_ghetto_crisis_addressig_root_causes/
https://www.hungarianconservative.com/articles/current/fidesz_kdnp_meps_migration_ghetto_crisis_addressig_root_causes/

70

réfugiés ukrainiens [Ukrayna'da savas: Monako Ukraynali miiltecilere nasil el
uzatiyor]. Erisim: Monaco Hebdo, https://monaco-

hebdo.com/actualites/international/monaco-refugies-ukrainiens/

Bulut, Y. ve Akin, S. (Ed.). (2020). Yerel, Ulusal ve Kiiresel Boyutlariyla Gdé¢ ve

Miilteci Sorunu. Konya: Cizgi Kitabevi Yaylar.

Camilleri, N. (3 Temmuz 2017). Malta again under fire for not taking any boat migrants

[Malta, herhangi bir tekne gé¢menini almadig i¢in yine topa tutuluyor]. Erisim:
The Malta Independent, https://www.independent.com.mt/articles/2017-07-
03/local-news/Malta-again-under-fire-%?20for-not-taking-any-boat-migrants-

6736176122

Chebil, M. (28 Subat 2022). ‘Pushed back because we’re Black’: Africans stranded at

Ukraine-Poland border [‘Siyahi Oldugumuz igin Geri Itildik’: Afrikalilar
Ukrayna-Polonya  sinirinda  mahsur  kaldi].  Erisim:  France 24,
https://www.france24.com/en/europe/20220228-pushed-back-because-we-re-

black-africans-stranded-at-ukraine-poland-border

Chow, P. Y. S. (2017). Reservations as Unilateral Acts? Examining the International

Law Commission’s Approach to Reservations [Tek Tarafli Eylemler Olarak
Cekinceler? Uluslararast Hukuk Komisyonu'nun Cekincelere Yaklasiminin
Incelenmesi] [Elektronik Siiriim]. International & Comparative Law

Quarterly, 66(2), 335-365.

Cografi Cekinceyi Kaldirin, Suriyeli Siginmacilara Miilteci Statiisii Verin. (18 Eyliil

2015). Erisim: Insan Haklar1 Dernegi, https://www.ihd.org.tr/cografi-cekinceyi-

kaldirin-suriyeli-siginmacilara-multeci-statusu-verin/

Calik, T. (2015). Sigmma Hakkinin Korunmasi [Elektronik Siiriim]. Selcuk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 117-146.


https://monaco-hebdo.com/actualites/international/monaco-refugies-ukrainiens/
https://monaco-hebdo.com/actualites/international/monaco-refugies-ukrainiens/
https://www.france24.com/en/europe/20220228-pushed-back-because-we-re-black-africans-stranded-at-ukraine-poland-border
https://www.france24.com/en/europe/20220228-pushed-back-because-we-re-black-africans-stranded-at-ukraine-poland-border
https://www.ihd.org.tr/cografi-cekinceyi-kaldirin-suriyeli-siginmacilara-multeci-statusu-verin/
https://www.ihd.org.tr/cografi-cekinceyi-kaldirin-suriyeli-siginmacilara-multeci-statusu-verin/

71

Cecen, A. (2013). Insan Haklar1 ve Insancil Hukuk [Elektronik Siirim]. Yasar
Universitesi E-Dergisi, 8(Ozel), 809-830.

Celikel, A. ve Oztekin Gelgel, G. (2018). Yabancilar Hukuku. Istanbul: Beta Basim
Yayim.

Cigekli, B. (2003). Yabancilar ve Polis: Polisin Gérev ve Yetkileri Cercevesinde
Yabancilarin Hukuki Durumu. Ankara: Seckin Yayincilik.

Demandes d'asile de réfugiés étrangers en Principaut¢é de Monaco [Monako
Prensligi'ndeki yabanci miiltecilerin siginma basvurulari]. (t.y.). (Erisim Tarihi: 16

Agustos 2023, https://www.donneesmondiales.com/europe/monaco/refugies.php

Dicastery for Promoting Integral Human Development. (t.y.). Migration Profile:
CONGO BRAZZAVILLE [Gog Profili: KONGO BRAZZAVILLE]. Erisim: 3
Ekim 2023, https://migrants-refugees.va/country-profile/congo-brazzaville/

Dicastery for Promoting Integral Human Development. (t.y.). Migration Profile:
HUNGARY [Gé¢ Profili:. MACARISTAN]. Erisim: 3 Ekim 2023,
https://migrants-refugees.va/country-profile/hungary/

Dicastery for Promoting Integral Human Development. (t.y.). Migration Profile:
MADAGASCAR [Gog Profili:. MADAGASKAR]. Erisim: 3 Ekim 2023,

https://migrants-refugees.va/country-profile/madagascar/

Dicastery for Promoting Integral Human Development. (t.y.). Migration Profile:
MALTA [Gog Profili: MALTA]. Erisim: 3 Ekim 2023, https://migrants-

refugees.va/country-profile/malta/

Dunai, M. (1 Temmuz 2016). Hungary sentences 10 migrants for illegal border crossing
[Macaristan 10 go¢mene yasa disi sinir gegisi icin ceza verdi]. Erisim: Reuters,

https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-hungary-court-


https://www.donneesmondiales.com/europe/monaco/refugies.php
https://migrants-refugees.va/country-profile/congo-brazzaville/
https://migrants-refugees.va/country-profile/hungary/
https://migrants-refugees.va/country-profile/madagascar/
https://migrants-refugees.va/country-profile/malta/
https://migrants-refugees.va/country-profile/malta/
https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-hungary-court-idUSKCN0ZH4DP

72

idUSKCNOZH4DP

Eksi, N. (2016). iklim Miiltecileri [Elektronik Siiriim]. Go¢ Arastirmalar: Dergisi, 2(2),
10-58.

Erdogan, M. M. (2015). Tiirkiye deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum. Istanbul:

Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Ersen, E. T. (14 Eyliil 2022). Ukraine-Russia war shows EU's hypocritical stance on
refugees [Ukrayna-Rusya Savasi, AB'nin miiltecilere karsi ikiyiizli durusunu
gosteriyor]. Erisim: Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/en/russia-ukraine-

war/ukraine-russia-war-shows-eus-hypocritical-stance-on-refugees/2684884

Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi. (28 Haziran 2022). Erigim: 28 Temmuz 2023,
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf

Fon tartismasi iktidara yaradi. (25 Temmuz 2021). Erisim: DW Tiirk¢e Facebook,
https://www.facebook.com/dwturkce/videos/fon-tartismasi-iktidara-

yarad1/1051623952245676/

Fullerton, M. (1996). Hungary, Refugees, and the Law of Return [Macaristan,
Miilteciler ve Geri Doniis Yasasi] [Elektronik Siirim]. International Journal of

Refugee Law, 8(4), 499-531.
Gecici Koruma Yonetmeligi. (2014). 7. C. Resmi Gazete, 29153, 22 Ekim 2014.
Gorondi, P. (23 Nisan 2020). Hungary wrongly holding asylum seekers in transit zones,
says EU [AB, Macaristan'in siginmacilart transit bolgelerde hatali olarak
tuttugunu soyliiyor]. Erisim: PBS, https://www.pbs.org/newshour/world/hungary-

seen-wrongly-holding-asylum-seekers-in-transit-zones

Go¢ Arastirmalart Dernegi. (Aralik 2021). 70. Yilinda 1951 Miiltecilerin Hukuki


https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-hungary-court-idUSKCN0ZH4DP
https://www.aa.com.tr/en/russia-ukraine-war/ukraine-russia-war-shows-eus-hypocritical-stance-on-refugees/2684884
https://www.aa.com.tr/en/russia-ukraine-war/ukraine-russia-war-shows-eus-hypocritical-stance-on-refugees/2684884
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf
https://www.pbs.org/newshour/world/hungary-seen-wrongly-holding-asylum-seekers-in-transit-zones
https://www.pbs.org/newshour/world/hungary-seen-wrongly-holding-asylum-seekers-in-transit-zones

73

Statiisiine Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Rapor No: 6). Erisim: 18 Eyliil
2023,
https://gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/259/Cenevre%20S6zlesme

%2070.%20Y1l.pdf

Gogmen Meselesiyle Gilindeme Gelen ‘Fonlama’ Tartismasi Ne? Rusen Cakir ve
Medyascope Neden Hedefte?. (22 Temmuz 2021). Erisim: Aydinpost,
https://www.aydinpost.com/gocmen-meselesiyle-gundeme-gelen-fonlama-

tartismasi-ne-rusen-cakir-ve-medyascope-neden-hedefte

Gozler, K. (2014). Hukuka Giris. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim.

Giines Aslan, G. ve Giingor, F. (2019). Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye G6¢ Sonrasi
Yasadigi Sorunlar: Istanbul Ornegi [Elektronik Siiriim]. OPUS Uluslararasi
Toplum Arastirmalar: Dergisi, 11(18), 1602-1632.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii. (2017a). Tiirkive'de Afganistan
Uyruklu Uluslararasi Koruma Bagvurusu ve Statiisii Sahipleri Uzerine Analiz:
Tiirkiye’ve Gelis Sebepleri, Tiirkiye'de Kaliglari, Gelecek Planlari ve Amaglart

[Elektronik Siiriim]. Ankara: Hacettepe Universitesi

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii. (2017b). Uydu Kentlerde Yasayan
Siginmacilarin Sosyo-Ekonomik Profili [Elektronik Siiriim]. Ankara: Hacettepe

Universitesi

Her 10 Suriyeli miilteci 6 Tiirk’ii issiz birakti. (05 Agustos 2021). Erisim: Sozcii
Gazetesi, https://www.sozcu.com.tr/202 1/ekonomi/her-10-suriyeli-multeci-6-

turku-issiz-birakti-6575518/

Hungary: Government Extends the “State of Crisis due to Mass Migration” [Macaristan:
Hiikiimet “Kitlesel Go¢ Nedeniyle Kriz Durumu”nu Genisletiyor]. (13 Eyliil
2019). Erisim: Avrupa Miilteciler ve Siirglinler Konseyi, https://ecre.org/hungary-


https://www.aydinpost.com/gocmen-meselesiyle-gundeme-gelen-fonlama-tartismasi-ne-rusen-cakir-ve-medyascope-neden-hedefte
https://www.aydinpost.com/gocmen-meselesiyle-gundeme-gelen-fonlama-tartismasi-ne-rusen-cakir-ve-medyascope-neden-hedefte
https://www.sozcu.com.tr/2021/ekonomi/her-10-suriyeli-multeci-6-turku-issiz-birakti-6575518/
https://www.sozcu.com.tr/2021/ekonomi/her-10-suriyeli-multeci-6-turku-issiz-birakti-6575518/
https://ecre.org/hungary-government-extends-the-state-of-crisis-due-to-mass-migration/

74

government-extends-the-state-of-crisis-due-to-mass-migration/

Hungary: national consultation on the “Soros plan” [Macaristan: "Soros plan1"
konusunda ulusal istisare]. (5 Ekim 2017). Erisim: Visegrad Post,
https://visegradpost.com/en/2017/10/05/hungary-national-consultation-on-the-

soros-plan/

Hungary: New Border Regime Threatens Asylum Seekers [Macaristan: Yeni Sinir
Rejimi Sigmmacilart Tehdit Ediyor]. (19 Eyliil 2015). Erisim: Insan Haklari
Izleme  Orgiitii,  https:/www.hrw.org/news/2015/09/19/hungary-new-border-

regime-threatens-asylum-seekers

If There is Political Will, Illegal Migration Can Be Tackled, Says MEP [Siyasi Irade
Varsa Yasa Dis1 Gogle Miicadele Edilebilir, Diyor Avrupa Parlamentosu Uyesi].
(27 Nisan 2023). Erisim: Hungary Today, https://hungarytoday.hu/if-there-is-

political-will-illegal-migration-can-be-tackled-says-mep/

Isigicok, O. ve Kariman, S. (2022). Ukraynali Miilteciler Ornegi Uzerinden Avrupa’nin
Miiltecilere Bakis Acisinin Degerlendirilmesi [Elektronik Siirim]. Vakaniivis -
Uluslararas:  Tarih ~ Arastirmalari  Dergisi, 7(Ozel Sayi: Dr. Mahmut
KIRKPINAR a Armagan), 1582-1612.

Iltica ve Go¢ Alanmindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani. (t.y.). Erisim: 15 Ocak 2022,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Temel-Belgeler/Iltica-

Ve-Goc-Ulusal-Eylem-Plani.pdf
Insan  Haklart Evrensel Bildirgesi. (t.y.). Erisim: 28 Temmuz 2023,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/yUDHR/Documents/UDHR_Translations/

trk.pdf

Journal de Monaco Bulletin officiel de la Principauté [Monako Prensligi’nin Resmi


https://ecre.org/hungary-government-extends-the-state-of-crisis-due-to-mass-migration/
https://visegradpost.com/en/2017/10/05/hungary-national-consultation-on-the-soros-plan/
https://visegradpost.com/en/2017/10/05/hungary-national-consultation-on-the-soros-plan/
https://www.hrw.org/news/2015/09/19/hungary-new-border-regime-threatens-asylum-seekers
https://www.hrw.org/news/2015/09/19/hungary-new-border-regime-threatens-asylum-seekers
https://hungarytoday.hu/if-there-is-political-will-illegal-migration-can-be-tackled-says-mep/
https://hungarytoday.hu/if-there-is-political-will-illegal-migration-can-be-tackled-says-mep/
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Temel-Belgeler/Iltica-Ve-Goc-Ulusal-Eylem-Plani.pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Temel-Belgeler/Iltica-Ve-Goc-Ulusal-Eylem-Plani.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf

75

Gazetesi]. (22 Temmuz  2022). Erisim: 11 Agustos 2022,
https://journaldemonaco.gouv.mc/var/jdm/storage/original/application/0d 7b4e402
bf13ae4a82376f3120725b7.pdf

Juhasz, J. (2003). Hungary: Transit Country Between East and West [Macaristan: Dogu
ile Bat1 Arasinda Transit Ulke]. Erisim: 13 Ekim 2023, Migration Policy Institute
Ag  Sitesi:  https://www.migrationpolicy.org/article/hungary-transit-country-

between-east-and-west

Kaboglu, 1. O. (2013). Ozgiirliikler Hukuku 1: Insan Haklar: Genel Kuramina Giris.
Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari.

Kir, M. (2017). A Reconsideration Of Turkey's Geographical Limitation to The 1951
Geneva Convention [Tirkiye Cumhuriyeti’'nin 1951 Cenevre So6zlesmesi’ne
Getirdigi Cografi Cekincenin Yeniden Degerlendirilmesi]. Yiiksek Lisans Tezi,

Hacettepe Universitesi, Ankara.

Konyali, G. (2021). Uluslararas: Hukukta Siginma Hakki. Ankara: Secgkin Yayincilik.

Kucuradi, 1. (2018). Insan Haklari: Kavramlar: ve Sorunlari. Ankara: Tiirkiye Felsefe

Kurumu Dernegi Yaynlart.

Lescure, M-A. (3 Mart 2009). Monaco aide des enfants réfugiés malades en Syrie
[Monako Suriye'deki hasta miilteci ¢ocuklara yardim ediyor]. Erisim: Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Fransa, https://www.unhcr.org/fr-
fr/actualites/articles-et-reportages/monaco-aide-des-enfants-refugies-malades-en-

syrie

Lutz-Bachmann, M. ve Nascimento, A. (2016). Insan Haklari, Insan Haysiyeti ve
Kozmopolit Idealler (A. E. Pilgir, Cev.). Istanbul: Ko¢ Universitesi Yaynlari.
(2014).


https://journaldemonaco.gouv.mc/var/jdm/storage/original/application/0d7b4e402bf13ae4a82376f3120725b7.pdf
https://journaldemonaco.gouv.mc/var/jdm/storage/original/application/0d7b4e402bf13ae4a82376f3120725b7.pdf
https://www.migrationpolicy.org/article/hungary-transit-country-between-east-and-west
https://www.migrationpolicy.org/article/hungary-transit-country-between-east-and-west
https://www.unhcr.org/fr-fr/actualites/articles-et-reportages/monaco-aide-des-enfants-refugies-malades-en-syrie
https://www.unhcr.org/fr-fr/actualites/articles-et-reportages/monaco-aide-des-enfants-refugies-malades-en-syrie
https://www.unhcr.org/fr-fr/actualites/articles-et-reportages/monaco-aide-des-enfants-refugies-malades-en-syrie

76

Lyons, E. (9 Agustos 2023). 41 reportedly dead after migrant boat capsizes off Italian
island [italyan adas1 agiklarinda gd¢men botu alabora olduktan sonra 41 kisinin
oldigii bildirildi]. Erisim: CBS News, https://www.cbsnews.com/news/41-

reportedly-dead-after-migrant-boat-capsizes-off-italian-island/

Macar Helsinki Komitesi. (2016). Hungary: Access denied [Macaristan: Erisim
reddedildi]. Erisim: 15 Ekim 2023, https://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-
info-update-push-backs-brutality-14-July-2016.pdf

Macaristan Bagbakani Orban: Go¢, ‘Soros Plani’ i¢in sadece bir aragtir. (12 Kasim
2017). Erisim: Sputnik Tirkiye https://sputniknews.com.tr/20171112/macaristan-
basbakani-orban-goc-soros-plani-icin-arac-1030969745.html

Macaristan: Siginmacilar dehset verici ve onur kirict kosullarda korumaya erisemiyor.
(26 Eyliil 2016). Erisim: Uluslararasi Af Orgiitii,
https://www.amnesty.org.tr/icerik/macaristan-siginmacilar-dehset-verici-ve-onur-

kirici-kosullarda-korumaya-erisemiyor

Majtényi, B. ve Tamburelli, G. (Ed.). (2019). Human Rights of Asylum Seekers in Italy
and Hungary: Influence of International and EU Law on Domestic Actions [Italya
ve Macaristan'daki Sigmmacilarin insan Haklar1: Uluslararas1 Hukukun ve AB

Hukukunun Ulke i¢i Eylemlere Etkisi]. Torino: Eleven International Publishing.

Martinet, C. (12 Ocak 2022). Monaco réitére son engagement au pacte mondial sur les
réfugiés [Monako, miilteciler hakkindaki kiiresel sozlesmeye olan bagliligini
yineledi]. Erisim: Monaco Hebdo, https://monaco-hebdo.com/politique/monaco-

reitere-pacte-mondial-sur-les-refugies/

Monaco poursuit sa politique d'accueil des réfugiés [Monako miiltecilerin kabulii
yoniindeki politikasini siirdiiriiyor]. (16 Haziran 2016). Erisim: Gouvernement
Princier Principauté de Monaco, https://www.gouv.mc/Action-

Gouvernementale/Monaco-a-l-International/L-Aide-Publique-au-Developpement-


https://www.cbsnews.com/news/41-reportedly-dead-after-migrant-boat-capsizes-off-italian-island/
https://www.cbsnews.com/news/41-reportedly-dead-after-migrant-boat-capsizes-off-italian-island/
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-info-update-push-backs-brutality-14-July-2016.pdf
https://helsinki.hu/wp-content/uploads/HHC-info-update-push-backs-brutality-14-July-2016.pdf
https://sputniknews.com.tr/20171112/macaristan-basbakani-orban-goc-soros-plani-icin-arac-1030969745.html
https://sputniknews.com.tr/20171112/macaristan-basbakani-orban-goc-soros-plani-icin-arac-1030969745.html
https://www.amnesty.org.tr/icerik/macaristan-siginmacilar-dehset-verici-ve-onur-kirici-kosullarda-korumaya-erisemiyor
https://www.amnesty.org.tr/icerik/macaristan-siginmacilar-dehset-verici-ve-onur-kirici-kosullarda-korumaya-erisemiyor
https://monaco-hebdo.com/politique/monaco-reitere-pacte-mondial-sur-les-refugies/
https://monaco-hebdo.com/politique/monaco-reitere-pacte-mondial-sur-les-refugies/
https://www.gouv.mc/Action-Gouvernementale/Monaco-a-l-International/L-Aide-Publique-au-Developpement-et-la-Cooperation-Internationale/Actualites/Monaco-poursuit-sa-politique-d-accueil-des-refugies
https://www.gouv.mc/Action-Gouvernementale/Monaco-a-l-International/L-Aide-Publique-au-Developpement-et-la-Cooperation-Internationale/Actualites/Monaco-poursuit-sa-politique-d-accueil-des-refugies

77

et-la-Cooperation-Internationale/Actualites/Monaco-poursuit-sa-politique-d-

accueil-des-refugies

Moris, G. (15 Mart 2022). Guerre en Ukraine: comment Monaco se mobilise
[Ukrayna’da savas: Monako nasil harekete gegiyor]. Erisim: Monaco Hebdo,
https://monaco-hebdo.com/actualites/international/guerre-en-ukraine-monaco-se-

mobilise/

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin 1967 Protokolii. (t.y.). Erisim: 20 Aralik 2021,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/MULTEC
ILERIN-HUKUK-STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesi. (t.y.). Erisim: 29 Eyliil
2023,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/KM  /d00/c002/km__ 0000202
4ss0053.pdf

Miiltecileri tekmeleyen Macar kameraman aklandi. (31 Ekim 2018). Erisim: BBC News
Tiirkge, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46044914

Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sozlesme. (t.y.). Erisim: 2 Ekim 2023,
http://www.madde14.org/index.php?title=Afrika Birligi Orgiitii Miilteci Sorunl

armin_Ozel Yénlerini_Diizenleyen Sozlesme

Orbén, B. (12 Ekim 2023). Erisim: Twitter,
https://twitter.com/BalazsOrban HU/status/1712377738626011332

Overview of The Main Changes Since The Previous Report Update: Hungary [Onceki
Rapor Glincellemesinden Bu Yana Ana Degisikliklere Genel Bakis: Macaristan].
(19 Nisan 2023). Erisim: Avrupa Miilteciler ve Siirgiinler Konseyi,
https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/overview-main-changes-

previous-report-update/


https://www.gouv.mc/Action-Gouvernementale/Monaco-a-l-International/L-Aide-Publique-au-Developpement-et-la-Cooperation-Internationale/Actualites/Monaco-poursuit-sa-politique-d-accueil-des-refugies
https://www.gouv.mc/Action-Gouvernementale/Monaco-a-l-International/L-Aide-Publique-au-Developpement-et-la-Cooperation-Internationale/Actualites/Monaco-poursuit-sa-politique-d-accueil-des-refugies
https://monaco-hebdo.com/actualites/international/guerre-en-ukraine-monaco-se-mobilise/
https://monaco-hebdo.com/actualites/international/guerre-en-ukraine-monaco-se-mobilise/
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/MULTECILERIN-HUKUK-STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/MULTECILERIN-HUKUK-STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM__/d00/c002/km__00002024ss0053.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/KM__/d00/c002/km__00002024ss0053.pdf
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46044914
https://twitter.com/BalazsOrban_HU/status/1712377738626011332
https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/overview-main-changes-previous-report-update/
https://asylumineurope.org/reports/country/hungary/overview-main-changes-previous-report-update/

78

Ozcan, M. (2005). Avrupa Birligi Siginma Hukuku: Ortak Bir Siginma Hukukunun

Ortaya Cikisi. Istanbul: Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Yayinlari.

Parlak, B. ve Sahin, A. (2015). Tiirkiye Iltica ve Gé¢ Mevzuatinin Cografi Kisitlama
Uygulamasi Yoniinden Analizi [Elektronik Stiriim]. Tesam Akademi Dergisi, 2(2),
65-79.

Peers, S. (2016). The Orbanisation of EU asylum law: the latest EU asylum proposals
[AB siginma hukukunun Orbanizasyonu/Orbanlagsmasi: en son AB siginma
oOnerileri]. Erigim: 22 Ekim 2023, Blogspot Ag Sitesi:
http://eulawanalysis.blogspot.com/2016/05/the-orbanisation-of-eu-asylum-

law.html

Peker, Y. B. (Haz.). (2001). Siginma Hakki1 ve Miilteciler. fltica Hakki ve Miilteciler
Atolyesi: 24-26 Aralik 2001 - Ankara. Ankara: Insan Haklar1 Dernegi.

Perruchoud, R., Redpath-Cross, J. (Ed.). (2013) Gd¢ Terimleri Sozliigii [Elektronik

Siiriim]. Isvigre: Uluslararas1 Gog Orgiitii.

Said, E. W. (2021). Entelektiiel: Siirgiin, Marjinal, Yabanci (T. Birkan, Cev.). Istanbul:
Ayrint1 Yayinlari. (1994).

Schultheis, E. (8 Ocak 2018). Viktor Orban: Hungary doesn’t want ‘Muslim invaders’
[Viktor Orban: Macaristan ‘Miisliiman isgalciler’i istemiyor]. Erisim: POLITICO,
https://www.politico.eu/article/viktor-orban-hungary-doesnt-want-muslim-

invaders/

85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi. (2021). 7. C. Resmi Gazete, 31643, 29
Ekim 2021.

Serdaroglu, U. (3 Temmuz 2022). Lincin gerekgesi ‘huzursuzluk’. Erisim: BirGiin

Gazetesi, https://www.birgun.net/haber/lincin-gerekcesi-huzursuzluk-394194


http://eulawanalysis.blogspot.com/2016/05/the-orbanisation-of-eu-asylum-law.html
http://eulawanalysis.blogspot.com/2016/05/the-orbanisation-of-eu-asylum-law.html
https://www.politico.eu/article/viktor-orban-hungary-doesnt-want-muslim-invaders/
https://www.politico.eu/article/viktor-orban-hungary-doesnt-want-muslim-invaders/
https://www.birgun.net/haber/lincin-gerekcesi-huzursuzluk-394194

79

Smale, A. (24 Agustos 2015). Migrants Race North as Hungary Builds a Border Fence
[Macaristan Smnira Bir Duvar insa Ederken Gog¢menler Kuzeye Dogru Hizla
Ilerliyor]. Erigim: The New York Times,
https://www.nytimes.com/2015/08/25/world/europe/migrants-push-toward-

hungary-as-a-border-fence-rises.html

Smith, H. (15 Haziran 2023). At least 78 people drown as refugee boat sinks off Greece
[ Yunanistan agiklarinda miilteci botu batarken en az 78 kisi boguldu]. Erisim: The
Guardian, https://www.theguardian.com/world/2023/jun/14/scores-drown-

refugee-boat-sinks-off-greece

State Secretary: Ahmed H. case has highlighted a network supporting immigration
[Bakan: Ahmed H. davasi gocii destekleyen bir sebekeye dikkat ¢ekti]. (22 Ocak
2019). Erisim: About Hungary, https://abouthungary.hu/news-in-brief/state-

secretary-ahmed-h-case-has-highlighted-a-network-supporting-immigration

Siitlioglu, B. (2021). Uluslararast Miilteci Hukuku ve Tiirk Hukukunda Siginma
Sistemi. Istanbul: On iki Levha Yaymcilik.

Sener, H. E. (2009). Bir Firsat Olarak Idari Reform: Macaristan ve Tiirkiye nin AB’ye

Uyum Siireci. Ankara: Phoenix Yayinevi.

Tarimct, E. A. (2005). The Role of Geographical Limitation with Respect to Asylum and
Refugee Policies within The Context of Turkey’s EU Harmonization Process
[Cografi Cekince’nin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyumlastirma Siirecinde
Siginmaci ve Miilteci Politikalar1 Agisindan Rolii]. Yiiksek Lisans Tezi, Orta
Dogu Teknik Universitesi, Ankara.

T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. (2011). Avrupa Birligi Antlasmasi
ve Avrupa Birligi 'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma [Elektronik Siiriim]. Ankara:
T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi


https://www.nytimes.com/2015/08/25/world/europe/migrants-push-toward-hungary-as-a-border-fence-rises.html
https://www.nytimes.com/2015/08/25/world/europe/migrants-push-toward-hungary-as-a-border-fence-rises.html
https://www.theguardian.com/world/2023/jun/14/scores-drown-refugee-boat-sinks-off-greece
https://www.theguardian.com/world/2023/jun/14/scores-drown-refugee-boat-sinks-off-greece
https://abouthungary.hu/news-in-brief/state-secretary-ahmed-h-case-has-highlighted-a-network-supporting-immigration
https://abouthungary.hu/news-in-brief/state-secretary-ahmed-h-case-has-highlighted-a-network-supporting-immigration

80

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi. (Ekim 2017). Sehircilik Siirast Komisyon Raporlart.
[Elektronik Siiriim]. Ankara: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi

T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi. (2022). Avrupa Birligi'nin
Genislemesi. Erisim: 24 Ocak 2022, T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanlig1 Ag Sitesi: https://www.ab.gov .tr/avrupa-birliginin-
genislemesi_109.html#:~:text=1%20May15%202004%20tarihinde%2010,1%200
cak%?202007%20tarihinde%20ger¢eklesmistir

T.C. Disigleri Bakanligi. (t.y.). Monako nun Siyasi Gériiniimii. Erisim: 16 Agustos
2023, T.C. Dusisleri Bakanligi Ag Sitesi: https://www.mfa.gov.tr/monako-siyasi-

gorunumu.tr.mfa

T.C. Igisleri Bakanlhig1 Go¢ Idaresi Baskanlig1 Istatistikler: Diizensiz Gog. (t.y.). Erisim:
1 Aralik 2023, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler

T.C. Icisleri Bakanligi Goc Idaresi Baskanligi, Istatistikler: Gegici Koruma. (t.y.).
Erisim: 18 Eyliil 2023, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

T.C. igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanlig1, Istatistikler: Uluslararast Koruma. (t.y.).

Erigim: 18 Eyliil 2023, https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler

T.C. Milli Savunma Bakanlig1 Harita Genel Miidiirliigi. (t.y.). Erisim: 30 Kasim 2023,
T.C. Milli Savunma Bakanligt Harita Genel Miudirligi Ag Sitesi:
https://www.harita.gov.tr/ulke-baskentleri

Tecaviizden yargilanan Afgan gd¢men: ‘Ulkemde geng erkeklerle seks yapmak normal’.
(14 Temmuz 2022). Erisim: Cumbhuriyet Gazetesi,
https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/tecavuzden-yargilanan-afgan-gocmen-

ulkemde-genc-erkeklerle-seks-yapmak-normal-1957904

Telegraph: Ingiltere, Tiirkiye'den gelen diizensiz gd¢menleri hizla sinir dis1 etmek igin


https://www.mfa.gov.tr/monako-siyasi-gorunumu.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/monako-siyasi-gorunumu.tr.mfa
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler
https://www.harita.gov.tr/ulke-baskentleri
https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/tecavuzden-yargilanan-afgan-gocmen-ulkemde-genc-erkeklerle-seks-yapmak-normal-1957904
https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/tecavuzden-yargilanan-afgan-gocmen-ulkemde-genc-erkeklerle-seks-yapmak-normal-1957904

81

0zel anlagma arayisinda. (16 Temmuz 2023). Erisim: BBC News Tiirkge,
https://www.bbc.com/turkce/articles/ckkxy7dz52wo

Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur [Yiriirliikte olan 4 Ekim
1958 (Fransa) Anayasasinin tam metni]. (t.y.). Erisim: 28 Temmuz 2023,
https://www.conseil-constitutionnel. fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-

de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur

Tiirk Dil Kurumu. (t.y.) Erisim: 8 Mayis 2023, https://sozluk.gov.tr

Tiirkiye, 65 yil 6nce imzalanan Cenevre Miilteci Sozlesmesi'ne koydugu sinirlamay1
kaldirmalidir. (8  Agustos 2016). Erisim: Uluslararas1  Af  Orgiitii,
https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-65-yil-once-imzalanan-cenevre-

multeci-sozlesmesine-koydugu-sinirlamayi-kaldirmalidir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. (2018). Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Miilteci
Haklar: Alt Komisyonu Tutanaklari. Erisim: 22 Ocak 2022, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Ag Sitesi:
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutan

akld=2038

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. (1982). T. C. Resmi Gazete, 17863 (Miikerrer), 9
Kasim 1982.

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi. (Ocak 2004). Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis
Cocuklar'a Iliskin Kurumlararas: Rehber Ilkeler (C. Cetiner, Cev.) [Elektronik

Siirtim]. Cenevre: Uluslararast Kizilhag Komitesi

Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin

Calismasina Dair Yonetmelik. (2016). T. C. Resmi Gazete, 29695, 26 Nisan 2016.

Uzun, E. (2016). Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde BMMYK nin Yapisi, Gorevleri ve


https://www.bbc.com/turkce/articles/ckkxy7dz52wo
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur
https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur
https://sozluk.gov.tr/
https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-65-yil-once-imzalanan-cenevre-multeci-sozlesmesine-koydugu-sinirlamayi-kaldirmalidir
https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-65-yil-once-imzalanan-cenevre-multeci-sozlesmesine-koydugu-sinirlamayi-kaldirmalidir

82

Uluslararas1 Miilteci Hukukunun Gelisimindeki Yeri [Elektronik Siirtim]. Gd¢
Arastirmalart Dergisi, 2(2), 60-85.

Umit Ozdag'dan ‘siginmact’ cikisi: Gerekirse zorla yollayacagiz. (12 Nisan 2023).
Erisim: Cumbhuriyet Gazetesi, https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/umit-

ozdagdan-siginmaci-cikisi-gerekirse-zorla-yollayacagiz-2070745

Venturi, E. (2022). Securitisation of European Asylum and Migration Policies
Continues to  Escalate [Avrupa Siginma ve Go¢ Politikalarinin
Giivenliklestirilmesi Tirmanmaya Devam Ediyor]. A. B. R. Chaudhury (Ed.).
Revisiting the 1951 Refugee Convention: Exploring Global Perspectives (s. 73-
78). Yeni Delhi: Observer Research Foundation.

Vis, F. ve Goriunova, O. (Ed.). (2015). The Iconic Image on Social Media: A Rapid
Research Response to the Death of Aylan Kurdi [Sosyal Medyadaki Ikonik
Goriintii: Aylan Kurdi’nin Oliimiine Hizli Bir Arastirma Yamit1] [Elektronik

Stiriim]. Birlesik Krallik: the Visual Social Media Lab

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu. (2013). 7. C. Resmi Gazete, 28615, 11
Nisan 2013.

Yildizalp, M. (17 Nisan 2016). Ulkemiz yaklasik 2 milyon 700 bin Suriyeli misafiri
barindirtyor. Erisim: Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ulkemiz-

yaklasik-2-milyon-700-bin-suriyeli-misafiri-barindiriyor/556716

Yildiz, Z. (5 Ocak 2019). Nefret sdylemi ¢ikmazinda Suriyeli si§inmacilar. Erigim:
Euronews Tiirkge, https://tr.euronews.com/2019/01/05/nefret-soylemi-

cikmazinda-suriyeli-siginmacilar

Yilmaz, M. (26 Mart 2018). Macaristan'in kapilar1 miiltecilere kapali. Erisim: Anadolu
Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/macaristanin-kapilari-multecilere-

kapali/1099464


https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/umit-ozdagdan-siginmaci-cikisi-gerekirse-zorla-yollayacagiz-2070745
https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/umit-ozdagdan-siginmaci-cikisi-gerekirse-zorla-yollayacagiz-2070745
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ulkemiz-yaklasik-2-milyon-700-bin-suriyeli-misafiri-barindiriyor/556716
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ulkemiz-yaklasik-2-milyon-700-bin-suriyeli-misafiri-barindiriyor/556716
https://tr.euronews.com/2019/01/05/nefret-soylemi-cikmazinda-suriyeli-siginmacilar
https://tr.euronews.com/2019/01/05/nefret-soylemi-cikmazinda-suriyeli-siginmacilar
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/macaristanin-kapilari-multecilere-kapali/1099464
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/macaristanin-kapilari-multecilere-kapali/1099464

83

Yiicel, G. (2020). Iklim Miiltecilerinin Tiirkiye’deki Hukuki Statiisii [Elektronik
Stirtim]. Middle East Journal of Refugee Studies, 5(2), 43-62.

Zafer Partisi Kocaeli: “Suriyeliler i¢in misafirlik bitti”. (26 Ekim 2021). Erisim: Kocaeli
Baris  Gazetesi,  https://www.kocaelibarisgazetesi.com/haber/8065761/zafer-

partisi-kocaeli-suriyeliler-icin-misafirlik-bitti


https://www.kocaelibarisgazetesi.com/haber/8065761/zafer-partisi-kocaeli-suriyeliler-icin-misafirlik-bitti
https://www.kocaelibarisgazetesi.com/haber/8065761/zafer-partisi-kocaeli-suriyeliler-icin-misafirlik-bitti

EK 1. MULTECILERIN HUKUKI STATUSUNE ILISKIN
CENEVRE SOZLESMESI

Kurucu Meclis S. SAYISI: D3

Cenevre'de 1951 tarirhinde imzalanmig olan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna dair Sdzlesmenin tasdiki hakkinda
kanun tasarisi ve Digigsleri Komisyonu raporu (1/125)

T. C. :
Bagbakanhk ’ : . - 5.5 . 1961
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi
Sayr : 71-1448/1444
Kurucu Meclis Bagkanligina,

Digigleri Bakanhigmea hazirlanan ve Kurueu Meclise arz1 Bakanlar Kurnlunca 28.4.1961 tari-
hinde kararlagtirlan «Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmig olan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna dair Stzlesmenin tasdiki hakkinda kanun tasarisi» gerekgesiyle birlikte iligik olarak
sunulmugtur,

Qereginin yapilmasm rica-ederim. -
Devlet Bagkan: ve Bagbakan
Org.

Cemal Giirsel

GEREKCE

1tk olarak Birinci Diinya Harbinden sonra milletlerarasi bir mahiyet arz eden miilteciler mese-
lesi, Ikinei Diinya Harbinden sonra daha biiyiik bir ehemmiyet kazanmigtir.

Gerek harb harekit:, gerek harbi miitaakip Avrupa’da vukua gelen rejim degigiklikleri dolay-
siyle vatanindan ayrilan ve daha once tibi bulunyuklar: devletin himayesini kaybeden milyonu
niitecaviz kimsenin barmdirilmas: ve durumlarma hir hal tarzi bulunmas1 biiyiik ¢apta bir milletler-
arasi mesele olarak ortaya cikmigtir.

Birlegmig Milletler Miilteciler Tegkilit: (LRO) Avrupamm muhtelif bolgelerine dagilmig olan
miiltecilere yardim hususunda 1948 ila 1951 tarihleri arasinda biiyiik faaliyot gostermigtir : 1951
bagindan itibaren (IRO) nun yerini dogrudan dogruya Birlegmig Milletler Genel Kuruluna bagh bu-
lunan Miilteciler Yiiksek Komiserligi almigtir. Miilteciler Yiiksek Komiserligi statiisiinde, bu tegkila.
tin himayesine girecek mitltecilerin tarifi yapilmigtir. Buna gore «1 Ocak 1951 den evvel cereyan eden
hadiseler neticesinde ve irki, dini, tabiiyeti, muayyen bir ictimai grupa mensubiyeti veya siyasi ka-
naatleri yiiziinden takibata ugriyacagindan hakh olarak korktugu icin vatandas;: oldugu devletin
iilkesi diginda ve ighu devletin himayesinden istifade edemiyen veya bahis konusu korkuya binaeu
istifade etmek istemiyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu gibi hadiseler neticesinde evvelce mfitaden

“ikamet ettigi memleket diginda bulunuyorsa oraya donemiyen veya mezkiir korkuya binaen dénmek
istemiyen her sahis» Birlegmis Milletler Miilteci'er Yiiksek Komiserinin himayesini talebedebilir.

Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kurulmasim miitaakip, Birlegmig Milletler Genel Kurulu-
nun daveti iizerine Cenevre’de bir konferans toplanmig ve 28 Temmuz 1951 tarihinde «Miilteci-
lerin Hukuki Durumuna dair Sozlegme» imzalanmigtir. Hitkiimetimiz bu konferansa igtirek et-
mig ve Sozlegmeyl imzalamgtir, Sbzlesmenin tatbik sahas: hususunda iki ihtimal derpig olun-
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mugtur: Sizlegmeyi tasdik eden bir devlet isterse bunu yvalmz Avrupa'ya, iterse biitin Diinyaya
tesmil edebilir. Bu hususun tasdik sirasinda bir beyanatla tasrih edilmesi = gerekmektedir. Nite-
kim delegemiz, imza esnasinda memleketimiz bakimmdan Soézlesmenin tatbik sahasim  Avrupa’-
ya inhisar ettiren bir beyanda bulunmustur.

Sozlesme, Milteciler Yiiksek Komiserligi statiisiindeki miilteei tarifini aynen muhafaza etmig-
tir. Bu suretle, hicret ettikleri memleketin etnik orijinini haiz olan mubacirler, Sozlegme dign-
da kalmaktadirlar.

Sozlesme, umumi hitkiimler, hukuki durum, kazane temin edici izler, sosyal yardim, idari ted-
birler igibi sahalarda miiltecilerin  hukuki durumunu tesbit etmektedir. i

Memleketimizde halen meveut yabaner asilli miiltecilerin  sayis1 1 500 eivarindadir. Bunlar
Miilteciler = Yitksek Komiserligin himayesinde bulunmaktadirlar. Miiltecilerin durumlarint isiih
icin derpig olunan hal tarzlari, bulunduklar1 memlekette entegrasyonlarini temin etmek, veya-
hut miilteciler bizzat arzu izhar etmeleri halinde yurtlarina iade veya bagka memleketlerde is-
kanlar: imk&nlarm aragfirmaktadir. Sozlesmenin tasdiki ile bunlara is imkanlar zuhur edecek
ve bu suretle miilteciler bulunduklar memlekete yilik olmaktan eikarak bildkis faydall unsurlar
haline geleceklerdir.

Memleketimizdeki miiltecilerin durumunun islahinda Birlesmis Milletler Milteeiler Yiiksek Ko-
miserligi, mahalli makamlarimiza daima yardimer olmug-ve gerek dogrudan dogruya kendi tes-
kilati, gerekse miiltecilere yardim icin kurulmus beynelmilel hayir - cemiyetleri vasttasiyle nakdi
ve ayni yardimda bulunmustur. Aym gaye ile Yiiksek Komiserlik, bu yilki yardim programinda
memleketimize 300 bin dolar tahsis etmig bulunuaktachr.

Birlesmig Milletler Genel Kurulunun XIII neii ictima devresinde ittihaz olunan 1285 sayili Ka-
raria 1960 yilmm bir «Diinya Miilteci Yilis olarak tesbiti kararlagtirilmists. Bu karara gove;

1. Miilteciler meselesi biitiin diinyanin dikkatine arz edilecek’;

2. Hikiimetler, hayir tegekkiilleri ve halk, miiltecilere yardim hususunda tegvik edilecek;

3. Tamamen insani gayelerle, miilteciler lehine, iskén, entegrasyon veya bizzat miilteei tara-
findan izhar edilen arzu {izerine eski yurduna iade gibi daimi. hal tarzlar: temini icin imkénlar
hazirlanacaktir.

Hie gliphesiz «Miiltecilerin'hukuki durumuna dair Sozlesme» nin tasdik edilmek suretiyle yii-
riirlige koumasi, yukarda bahis konusu edilen kararin 3 neil paragrafindaki daimi hal carelerinin
temini kolaylagtirilacaktir. Diinya Miilteei Yilina miitaallik yukardaki Assamble kararmdaki tav-
siyeleri yerine getirmekte olan Hiikiimetimiz «Miltecilerin hukuki durumuna dair Sozlesmes nin
tasdikina miitaallik muameleye tevessiil etmekle, bahis konusu kararmn ruhuna uygun bir gekilde
hareket etmektedir.

Memleketimizin tedhis ve istibdattan kacak miiltecilere, tarihi boyunca gosterdigi 4licenaplik,
biitiin diinyanin maliimudur, Simdiye kadar birgok remleket tarafindan tasdik edilmigy bulunan
mezk{ir Sozlesme’nin tasdikinin ananelerimize uygun olacagi gibi Birlesmis Milletler caimasimda
de cok miispet kargilanacag: siiphesizdir.

(8. Sayms1: 53)
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Dugigleri Komisyonu raporu
T.C.
Kurucw Meclisi
Dngigleri Komisyonu
Esas No : 1/125 ; 11.8. 1961
Karar No : 34
Yiiksek Bagkanliga

Cenevre’de 1951 tarihinde imzalanmig olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair Sozlesmenin
tasdiki hakkmdaki kanun tasarisi, ilgili Bakanlk . temsileilerinin igtirakiyle komisyonumuzda
goriistildii - =

Birleymiy Milletler-Andlagmasi, ve 10 Aralik 1948 tarihli Insan Halklar: Evrensel Beyannameni-
nin, Insan hak ve hiirriyetlerinden fark gézetmeksizin faydalanma esasindan da miilhem olarak
hazirlanan miiltecilerin hukuki durumuna dair Sézlegme, 28 Temmuz 1951 de Cenevre’de imza-
lanmigtir. |

Miilteciler mnieselesinin sosyal ve insani mahiyeti g6z 6niinde bulundurularak ve bu meselenin
Devletlerarasinda bir gerginlik ve uyugmazlik halini almasim da énlemek maksadiyle tive Devlet-
ler aralarinda anlagmiglardir. .

Memleketimizin korku ve istibdattan kacan miiltecilere biitiin tavihi boyunca gosterdigi alice-
naplik, insani duygu ve insanca muamele, Tiirk politikasimn Aadeta bir disturu olmugtur. Tirk
politik geleneklerine de uygun olan bu anlagmay: onaylamada, insani davranmin onderligini yap-
miy olan memleketimiz icin fayda miitalda olunmus ve tasarl, metnin muhtevasina tesir etmiye-
cek ifade degigikligiyle kabul edilmistir.

Kurueu :Meclis Genel Kuruluna avz edilmek iizere Yiiksek Bagkanhiga sunulur.

Kuruen Meclis

Mgisleri Komisyonu Bagkam Baskanvekili Bu Rapor Sozeiisii Uye
8. R. Hatiboglu M. Yurdokuler H. Eroglu C. S. Barlas
Uye Uye ’ Uye
V. 4. Egeli K. Kaplan K. Tiirkoglu

(S. Sipisi: 83) ;
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HUKUMETIN TEKLIF1

Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalan-
nug olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair
Sozlegmenin tasdika hakkinda kanun tasarisi

MADDE 1. — Cenevre’de, 28 Temmuz 1951

tarihinde imzalanmig olan, Miiltecilerin Hukuki

. Durumuna dair Sozleyme iligik deklarasyonla
birlikte tasdik edilmigtir.

MADDE 2. — Bu kanun yayim: tarihinde yii-

riirliigé girer.

MADDE 3. — Bu kanun hiikiilerini Bakan-

lar Kurulu yiiriitiir.

Devlet Bagkam ve
Bagbakan
C. Giirsel
Devlet Bakam
8. Ulay
Adalet Bakam
E. Tizemen
feigleri Bakam
N. Zeytinoglu
Maliye Bakam
K. Kurdog
Baymdirlik Bakam
M. Gokdogan
Sa. ve So. Y. Bakam
R. Uner
Tarmm Bakam
0. Tosun
Cahgma Bakam
C. Talas

28 . 4. 1961

Devlet Bakam ve
Bagb. Yardimeis1
F. Ozdilek
Devlet Bakam
H. Mumcuoglu
Milli Savunma Bakam
M. Alankug
Dagigleri Bakam
8. Sarper
Milli Egitim Bakam
A. Tahtakilig
Ticaret Bakam
M. Beydur
Giim. ve Tekel Bakan
F. Agkwn
Ulagtirma Bakam
0. Mersinli
Sanayi Bakam
S. Kocatopgu

Ba. - Ya. ve Turizm Bakan1 Imar ve Iskin Bakan

C. Baban

R. Ozal

DISISLERT KOMISYONUNUN DEGISTIRISI

Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalan-
ms olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair
Sozlegmenin onaylanmasi haklanda kanun

tasarisa :

_MADDE 1. — Cenevre'de, 28 Temmuz 1951
tarihinde imzalanmig olan, Miiltecilerin Hukuki
Durumuna dair Soézlegme iligik deklarasyonla
birlikte onaylanmgtar.

MADDE 2. — Hiikiimetin 2 nei maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Hiikiimetin 3 neii maddesi ay-
nen kabul edilmigtir.

(8. Says: 83)

87



DEKLARASYON

A) Tihkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, mezkr Sézlesmenin 1 nei maddesinin. (A) fikrasinda mev-
zuubahis 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Anlagmalarina Taraf degildir. Ayrica, 30 Haziran 1928
Anlagmalasimin giimuliine giren 150 kigi esasen 3527 sayili Af Kanunu siimuliine girmekle, mezkir
Anlagmamn memleketimiz balkimindan derpig ettigi husus ortadan kalkmigtir. Bu durum muvacehe-
sinde, Cumhuriyet Hiikiimeti 28 Temmuz 1951 tarihli Stzlesmeyi yukaridaki Anlagsmalardan miista-
kil olarak kabul etmektedir. :

B) Isbu Sézlesmenin tahmil ettigi vecibeler balkimmdan Cumhuriyet Hitkiimeti, 1 nei madde-
nin (B) fikrasindaki «1 Ocak 1951 den evvel cereyan edlen hadiseler» ibaresini, «1 Ocak 1951 den
6nce Avrupa’da cereyan eden hédiselers seklinde anlamaktadir.

C) XKeza Sozlegmenin 1 nei maddesinin  miilteei vasfimt kaydina miitedair (C) fikra-
sindaki «vatandagt bulundugu memleketin himayesinden kendi istegi ile tekrar istifade ederse,
veya, vatandaghgini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar iktisabederse» ibarelerini Cumhuri-
yet Hiikiimeti bu istifade ve iktisap keyfiyetinin sadece alakadarin talebine degil, aym zamanda ba-
his konusu devletin muvafakatine bagli bulundugu seklinde anlamaktadir.

MULTECILERIN HUKUK! DURUMUNA DAIR SOZLESME
BASLANGICQ

Birlesmis Milletler Andlagmas1 ve 10 Aralik 1948 de Genel Kurulea kabul olunan Insan Haklan
Evrensel Beyannamesinin, insanlarin ana hiirriyetlerden ve insan haklarindan, fark gozetmeksizin,
faydalanmalar1 esasim teyidettigini nazar itibara alan,

Birlegmig Milletlerin, birgok defalar, miiltecilere kargi derin aldkasim izhar ve miiltecilerin ana
hiirriyetleri ile insan haklarim miimkiin oldugu kadar giimullii bir gekilde kullanmalarini temine gay-
ret ettigini nazar itibara alan,

Miilteeilerin hukuki durumuna dair evvelee imzalanan milletlerarass Anlagmalarin tekrar tet-
kik ve tedvini ile bu Anlagmalarin tatbik sahasim wve miilteciler i¢in sagladig: himayeyi yeni bir An-
lagma vasitasiyle genigletmenin arzuya sayan oldugunu nazar: itibara alan,

Titiea hakkini tanimanin biz memleketler icin son derece agir kiilfet tevlidedebilecegini ve mil-
letleraras: siimul ve mahiyeti Birleymig Milletlerce kabul edilmig bulunan meselelerin, bu takdirde,
milletleraras: ig birligi olmaksizin memnuniyete sayan bir surette halledilemiyecegini nazar itibara

alan,

Biitiin devletlerin, miilteci meselesinin i¢timal ve insani mahiyetini kabul ederek, bu meselenin
devletlerarasinda bir gerginlik sebebi halini almasim Onlemek igin imkénlar nispetinde ellerinden
geleni yapmalarim temenni eden,

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserinin, miiltecilerin himayesini temin eden milletler-
arasi sozlegmelerin tatbikatina nezaret eylemekle vazifeli oldugunu nazari itibara alan, ve bu mese-
leyi hal igin alinan tedbirlerin birbiri ile faydal bir gekilde telifi hususunun devletler ile Yiiksek
Komiser arasindaki ig birlifine bagh oldugunu kabul eden,

Yitksek Akid Taraflar agagidaki hususlarda mutabik kalmiglardr :

(8. Saym: 53).
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BOLUM - 1

Genel Hiilsiimler

Madde - L.
«Miiltects tabirinin tarifi

A) Igbu Sézlegme bakimundan «miilteel» tibiri agagida gosterilen sahislara tatbik ediliv:

1. 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Anlagmalari, veya 28 Ekim 1933 ve 10 Subat 1938 Sozley-
meleri ve 14 Eylal 1939 Protokolii, yahut Milletlevarasy Miilteel Teskilat: Anayasasina gore miilteei
sayilan gahis;

Milletlerarass Miilteei Tegkildty tarafindan faaliyeti esnasinda alummsg mitlteei sufatimi vermenie
kararlary, bu kismin 2 nei fikvasindaki geraiti haiz olan kimselere miilteei sifatinin verilmesine mé-
ni degildir; ) :

2, 1 Ocak 1951 den evvel cereyan eden hadiseler neticesinde ve irki, dini, tahilyeti, muayyen
bir igtimai grupa mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden takibata wugriyacagindan hakl ola-
rak korktugu icin vatandasi oldugn memleket diginda bulunan ve ishu memleketin himayesinden is-
tifade edemiyen veya mezkiir korkuya binaen istifade etwek istemiyen, yahut tibiiyeti yoksa
ve bahis konusu hidiseler neticesinde cvvelee miitaden ikamet ettigi memleket disainda hulnnuyor-
sa, oraya donemiyen veya mezkiivr korkuya hinacit domuoek istemiyen gahis;

Birden fazla tabiiyeii olan bir salis bakkmda «vatandas: oldugu mewlekets (Abiri tahilye-
tini haiz oldugu memlcketlerden her hirini kasdeder. Hakh bir korkuya miistenit muieher bir
gebebolmaksizin, vatandast oldugu memleketlerden birinin himayesinden istifade etmiyen saluis,
vatandagt oldugu memleketin himayesinden mahrum sayilmaz.

B. (1) Ishu Sozlesme bakimindan madde 1, kisim (A) daki «l Ocak 1951 den evvel cere-
yan eden hidiseler» ibaresinin, :

(a) «l Ocak 1951 den evvel Avrupa’da cerevan eden hidiselers veyu .

(b) «l Ocak 1951 den evvel Avrupa’da veya bagka bir yerde cereyan eden hidiselerts

Manasinda anlagilacak ve her Akid Devlet bu Sozlegmeyi imzaladigy, tasdik eltidi veya iltihak
eyledigi sirada bu Sozlesmeye gore taahhiidettidi vecibeler hakimindan bu ibarenin glimuliinit be-
lirten bir beyanda bulunacaktir.

(2) (a) sikkim kabul eden her Alat Devlet, Birlegmis Milletler (Ganel Sekreterine gonderece
gi bir tebligle (b) sikkim kabul etmek suretiyle vecibelerini her zaman genigletebilir.

C. Bu Sozlegme yukaridaki (A) kismindaki hitkiimlerin snmulime giren her gams hak-
kinda agagrdaki hallerde tatbikattan kalkacaktir: :

1. — Vatandag -oidugu memleketin  himayesinden kedi istegi ile tekrar istifade ederse veya

2. — Vatandaghgini kaybettikten soura kendi arzusu ile tekrar iktisabederse, veya

3. — Yeni bir vatandaghk iktisabetmigse ve vatandaghgim iktisabetti8i memleketin hima-
yesinden istifade ediyorsa, veya

4. — Kendi arzusu ile Terk ettigi veya takip korkusu ile havieinde kaldigi memlekette ken-
di arzusu ile, tekrar yerlesmek tizere donmiigse;

ar ortadan kalktigr icin  vatandast olduga mem-
artik devam edemezse;

5. — Miilteei tanmmasm intacettiren gart!
leketin himayesinden istifade etmekten imtinas

Su kadar ki isbu fikra vatandas: oldugu memleketin himayesinden istifadeyi reddetmek igin
evvelece viki takiplere mistenit hakli sebepler il>ri siiebilen (A) kisminin 1 nei fikrasmin der
pig ettigl bir miilteciye tatbik olunmiyacaktir;
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6. — Tabiiyetsiz olup da, miilteci tanmmasini intacettiven sartlar ortadan kalktigr igin,
mitat ikametgdhinin  bulundugu memlekete dénmek durumunda olan bir gahis bahis konusu ol-
dugunda; , ) )

Su kadar ki igbu fikra, mtat ikametgdhuin bulundugu memlekete dénmeyi reddetmek igin
evvelee miruz kaldigy takiplere miistenit halkli sebepler ileri siirebilen (A) kismimn 1 nei fik
rvasmin derpig ettigi bir miilteciye tathik olunmiyacaktir,

D. Bu Sozlesme, Birlegmis Milletler Militeciler Yiiksek Komiseri haricinde, diger bir
Birlegmig Milletler orgam veya tesckkitiinden halen himaye veya yardim goren kimselere tathik
olunmaz.

Biyle bir himaye veya yard'm, her hangi bir sebeple bu gibi kimselerin durumu Birlegmis
Milletler Genel Kurulunun bu hususla ilgili kararlart geregince nihai surette halledilmeksizin
sona ermig ise, bu sahislar Sozlesme rejiminden bihakkin istifade ederler.

B. Bu Sozlegme, ikamet ettigi memleketin yetkili makamlarmea o memleket vatandag-
g haiz olanlara mahsus hak ve vecibeleri haiz addedilen bir gahsa tatbik olunmaz.

F. Bu Stzlegsme hiikiimleri :
a) Bunlara miitedair milletleraras: vesikalarda tarif edildigi ménada bariga kargr bir sug,
bir harb sucu veya insanlhiga kargt bir sue isledigi; . :
b) Miilteci sifatiyle kabul cdildig§i memlekete ilticadan evvel iltica memlcketi diginda agir
bir genel sug¢ isledigi;
¢) Birlesmis Milletlerin gaye ve prensiplerine aykir: fiillerden suclu oldugu hususunda;
Ciddi kanaat meveudolan bir galis hakkinda tatbik edilmez.
Madde 2.
Genel vecibeler
Her miiltecinin, bulundugu memlckete karsgi, hassaten kanunlara, tiiziiklere ve Amme diizenini
korumak ic¢in aliman tedbirlere uymak vecibesini ihtiva eden gorevleri vardir.
Madde — 3.
Aywrdetmeme
Alnd Devletler bu Sozlesme hiikiimlerini miiltecilere, irk din, veya menge memleketi bakimin-
dan ayirdetmeden tathik ederler.
Madde — 4.
Din
Akid Devletler, tilkelerindeki miiltecilere, ibadot ve cocuklarmm dini egitim hiirriyeti bakimin-
dan, en az vatandaslara tatbik edilen muamele kadar miisait muamele tatbik ederler.

Madde — 5.
Bu Sdzlesme digmnda bahsolunan haklar

Bu Sozlegmenin highir hitkmil, bir Alad Devlet tavafindan miiltecilere bu Sbézlesme diginda bah-
solunan diger haklar ve menfaatleri ihlal etmez.
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Madde — 6.
«Ayne sartlarlas tdbiri

Bu Sézlesme bakimindan, «aym sartlarla» tabiri, ilgili kimsenin, bir miilteci olmadig: takdirde
muayyen bir hakk: kullanmak icin yerine getirme:i gercken biitiin gartlarin (gecici yahut daimi ika-
met miiddetine ve sartlarina aidolanlar déhil) mahiyetleri itibariyle bir miilteei tarafindan yerine
getirilemiyecek olanlar miistesna, kendisi tarafindan yerine getirilmesini tazammun eder.

Madde — 7.
Miitekabiliyet sartindan muafiyet
1. Bu Stzlesmede derpig olunan daha miisait hitkiimler sakli kalmak iizere, her Akid Devlet,
miiltecilere genel olarak yabaneilara tamdig rejimi bahgeder.
2. Biitiin miilteciler, Akid Devletlerin iilkesinde {i¢ sene ikametten sonra, kanuni miitekabiliyet
sartindan muaf olurlar.
3. Her Alkid Deviet, bu Sézlesme kendisi hakkinda yiiriirliige girdigi tarihte miiltecilerin,

miitekabiliyet garti olmadan, istifade edebilecekleri haklart ve menfaatleri kendilerine tanimaya. de-
vam eder. .

4 Akid Devletler, miitekabiliyet gartimin bulunmamas1 halinde, miiltecilere 2 nei ve 3 neii .

fikralara gove istifade edebilecekleri haklardan ve menfaatlerden bagka hak ve menfaatler bahget-
mek imkanlarim ve 2 nei ve 3 neii fikralarda mezk ir gartlam haiz olmiyan miiltecileri miitekabil mua-
mele muafiyetinden istifade ettirmek imkAnimi miisait surette nazari itibare alirlar,

5. Yukardaki 2 nei ve 3 neii fikralar hiik'imleri gerek bu Sozlegymenin 13, 18, 19, 21 ve
22 nei maddelerinde mezkfir haklara ve menfaatlere, gerekse bu Sozlesmede derpig olunimyan hakla-
ra ve menfaatlere tatbik edilir.

Madde — 8.
Istisnai tedbirlerden muafiyet

Yabaner bir Devlet vatandaglammin sahislarm, mallar1 veya menfaatleri aleyhinde ittthaz olunabi-
lecek istisnai tedbirler bakimmindan Akid Devletler, bu gibi tedbirleri, mezkfir devletin resmen vatan-
dag1 olan bir miilteciye sirf bu vatandagh@gina miis »niden tathik etmezler. Bu maddede ifade olunan
genel prensibi mevzuatlarina gore tatbik edemiyen Alnd Devletler bu gibi miiltecilere miinasip hal-
lerde muafiyet bahgederler.

Madde — 9.

Gegici tedbirler

Ishu Sbézlesmenin hichir hitkmii bir Akid Devletin harb zamaninda veya diger vahim ve miistes-
na hallerde, milli giivenligi icin elzem saydig1 tedrleri muayyen bir kimse hakkinda, bu kimsenin
hakikatte bir miilteci oldugu ve mezkfir tedbirlerin kendisi halkkida milli giivenligi icabn muhafazas
gerektigi tesbit edilinceye kadar gecici olarak ittihaz eylemesine mini degildir.

Madde ~ 10.

Heametin devama

1. Bir miilteei Tkinei Diinya Harbi sirasmndla siirgiin edilerek Akid Devletlerden birinin iilke
sine gotiiriilmiis olup burada ikamet etmekte ise, bu mecburi ikamet miiddeti bu filkede kanuni ika-
metgah sayilacaktir.
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2, Bir miilteei Ikinei Diinya Harbi srasmia bir Alud Devletin tilkesinden siirgiin edilip bu
Sizlegmenin yiiriirliige girmesinden evvel daimi ixamet kast1 ile oraya dénmilg ise, siirgiinden on-
ceki ve sonraki devre, araliksiz ikamet zaruri olan hallerde, bir tek arahksiz ikamet sayilacaktir,
Madde — 11.
Miilteci gemi adamlary

Her Alkid Devlet, -bayragim tagiyan gir geminin miirettebati arasinda muntazam gekilde hizme-
te alinmug miilteciler varsa, bunlarn iilkesinde yerlesmesine miisaade eylemek imkanlarim ve bilhas-
sa diger bir memlekette yerlegmelerini kolaylagtirmak iizere kendilerine seyahat belgeleri vermeyi
yahut muvakkaten iilkesine kabul eylemeyi miisait surette inceler.

BOLUM I

Hukukt durum

Madde — 12.
Sahsi statii
1 Her miiltecinin gahsi statiisii ikametgdh: memleketinin kanununa, ikametgah yoksa bu-
lundugu memleketin kanununa tibidir. .
2. Miilteci tarafindan evvelce iktisabedilen ve gahsi statiiye dair olan haklara, bilhassa ev-

lilige bagh haklara, her Aknd Devlet tarafindan gerekirse bu devletin mevzuatmin gosterdigi gart-
lar yerine getirmek kaydiyle riayet olunur. Ancak bahis konusu hakkin, gahis miilteci olmasaydi
o devletin mevzuat: tarafindan taninacak haklar arasinda bulunmas: 1dzimdir.

Madde — 13.
Menkul ve gayrimenkul miilkiyet

Alnd Devletler, menkul ve gayrimenkul iktisab1 ve buna miiteferri diger haklar, menkul ve
gayrimenkul miilkiyete ait kira ve diger mukaveleler bakimindan her miilteciye miimkiin oldugu
kadar miisait ve her halde aym gartlar i¢inde genel olarak yabancilara bahgolunandan daha az
miisaidolmiyan bir muamele tatbik ederler.

Madde — 14.

Pikri ve sinai miilkiyet

Smai miilkyetin ve bilhassa ihtiralar, desenler, modeller, aldmeti farika, ticari unvanin himayesi .

konusunda ve edebi, artistik, ilmi miilkiyetin himayesi konusunda, her miilteci, mftat ikamctgih-
mn bulundugu memlekette igbu memleketin vatandaglarma bahgolunan himayeden istifade eder.
Miilteci, diger Akid Devletlerden her hangi birinin iilkesinde, bu iilkede mftat ikametgihimn bu-
lundugu memleketin vatandaglarina bahgolunan himayeden istifade eder.

Madde — 15.
Dernek haklars

Akid Devletler,'muntuzam surette iilkelerinde ikamet eden miiltecilere, siyasi ve kazan¢ mak-
gad1 tagimiyan dernekler ile meslek sendikalar bakimindan, aym gartlar i¢cinde yabaner bir memle-
ketin vatandaglarina bahgolunan en miisait muameleyi tatbik ederler.
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Madde — 16.
Mahkemede taraf olarak bulunma hakke

L. Her miiltecinin Akid Devletlerin iilkesinde mahkemelere serbestee ve kolayea miiracaata
hakk: vardmr. ¢

2, Her miilteei, mfitat ikametgdhinin bulundugu Akid Devlette, adli yardim ve teminat
akeesinden muafiyet dahil, mahkemelere miiracaat bakimindan vatandag gibi muamele goriir,

3. Mitat ikametgdhmin bulundugu memleketten gayrr Akid Devletlerde ve 2 nei fikrada

mezklir konular hakkinda, her miilteci mitat ikametgihmm bulundugu memleket vatandaslarina
edilen muamelenin aynindan istifade eder.

BOLUM II!

Kazangh igler

Madde — 17.
Ucretli meslekler

1 Ald Devletler, iilkelerinde muntazam surette ikamet eden her miilteciye, iiertli bir mes-
lekte caligmak hakki bakimindan, aym sartlar i¢inde yabaner bir memleketin vatandagina hahge-
dilen en miisait muameleyi bahgederler.
2. Her halde, milli ¢aligmayr himaye icin yabaneilara veya yabaneilar istihdami konusune
da vaz’edilen tahdit tedbirleri, hu Sézlegmenin ilgili Akid Devlet hakkinda yiiriirliige girdigi
tarihte bunlardan wuaf tutulan veya asagidaki sartlardan birini haiz olan miiltecilere tathik edil-
mez : .

a) Memlekette ti¢ sene ikamef etmig olmak;

h) Tkametgdh memleketi vatandag: olan hir kimse ile evli bulunmak, egini terk etmig

olan bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia edemez;

¢) Ikametgdh memleketi vatandag: olan bir veya birkag gocugu olmak.
3. Akid Devletler iieretli mesleklerde galismak bakimindan biitiin miiltecilerin ve bilhas-
sa lilkelerine bir igei bulma programina yahut gdemen getirme plinma gore girmig olan miilte-
cilerin- haklarim vatandaglam haklam ile bir arada tutmaya métuf tedbirler ittihazini misait su-
rette diigiiniirler.

‘Madde -— 18.

Ucretsiz meslekler

Alnd Devletler, iilkelerinde muntazam surette bulunan miiltecilere ziraat, sanayi, kiigiik sa-
natlar ve tiearet sahalarmnda iieretsiz bir meslek sahibi olmalk ve ticaret ve sanayi girketleri kurmak
hususlarinda miimkiin oldugu kadar miisait ve her halde aym gartlarla genel olarak yabaneilara
bahgedilenden daha az miisaidolmiyan muameleyi hahgederler. N

Madde — 19.

Serbest meslekler

1 Her Akid Devlet, iilkesinde muntazam surette ikamet cden ve bu Devletin yetkili ma-
kamlarinea tanman diplomalara sahibolup serbest hir meslek ierasim arzn eden miiltecilere miim-
kiin oldugu kadar miisait ve her halde aymi gartlar icinden genel olarak yabancilara bahgedilen-
den’'daha az miisait olmiyan gekilde muamele bahgeder.
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2. Axid Devletler, bu gibi miiltecilerin, anavatandan gayr, milletlerarass miinasebetle-
rini deruhde eyledikleri iilkelere yerlesmelerini temin icin, kanunlari ve anayasalarina gore ikti-
darlar dahilindeki her geyi yaparlar.

BOLUM - Iv.

Sosyal durum
A
Madde — 20.

Vesika usulii

Biitiin ahalinin tabi oldugu ve nadir bulunan maddelerin genel dagitimmi diizenliyen bir
vesika usulii meveudolan hallerde miiltecilere vatandaglar gibi muamele edilecektir.

Madde — 21.
Mesken

i Alnd Devletler, mesken bakimmdan, bu mesele kanun ve nizamlar veya dmme makamlari-
mn kontroluna tébi oldugu nispette, {ilkelerinde muntazam surette ikamet eden miiltecilere miim-
kiin oldugu kadar miisait bir muamele bahgederler; bu muamele her halde aymi sartlar icinde ge-
nel olarak yabaneilara bahgedilenden daha az miisaidolmaz.

Madde — 22.
Maarif i
1 Akid Devletler miiltecilere ilk tahsil konusunda vatandaglara tanmmnan ayni muameleyi
yaparlar, )
2. Akid Devletler miiltecilere ilk tahsilden gayr: tahsil stmiflari konusunda ve bilhassa tah-

silden istifade; yabanci memleketlerde verilmig tahsil belgeleri, tiniversite diplomalar ve helgele-
rinin taninmasi; hare ve resimlerden muafiyet ve tahsil -burslar konularinda miimkiin oldugu ka-
dar miisait ve her halde aym gartlar icinde genel olarak yahancilara bahgedilenden daha az mii-
saidelmiyan sekilde muamele ederler.

Madde — 23.
Sosyal yardvm

Akid Devletler, iilkelerinde muntazam surette ikamet eden miiltecilere sosyal yardim ve iane
konularinda vatandaglara yapilan muamelenin aynim yaparlar.

Madde — 24.
Cahsma mevzuaty ve sosyal sigorta

L ~ AK1d Devletler, iilkelerinde muntazam surette ikamet eden miiltecilere asagidaki konu-
larda vatandaglara yapilan muamelenin aynm hahsgedeceklerdir :
a) Mevzuatla diizenlendigi veya idari makamlarn yetkisine tibi olduklar1 nispette, is-
tihkaka ddhil olmak gartiyle, aile yardimlam da dahil, igei istihkaklar, caligma miid-
deti, munzam caligma saatleri, ticretli tatil, evde caligmaya ait tahditler, caligmaya
baglama yag1, ciraklik ve meslekl yetigtirme, kadinlarin ve genglerin ¢aliymasi, kol-
lektif is mukaveleleri ile bahgolunan menfaatler, .
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b) Asagidaki tahditler ile sosyal sigorta (is kezalarma, meslek hastahklarina, anahgs,
hastalifa, sakathiga, yaghliga ve o6liime, igsizlige, aile miikellefiyetlerine) ve milll
mevzuata gore bir sosyal sigorta sistemine dahil diger her hangi bir tehlikeye ait ka-
nuni hitkiimler :

i) Miiktesep haklarin ve iktisabedilmek iizere olan haklarin muhafazas: igin hususi sn-
lagmalar;

ii) Tkametgih memleketinin milli mevzuatinin emrettigi ve tamamen Devlet fonlarindan
kargilanan odenek veya 6denek parcalaw ile normal bir emeklilik 6denegi igin Hizam-
lu aidat gartlarmmi haiz olmiyan kimselere yapilan yardimlar hakkinda hususi anlag-

malar.
2. Bir miiltecinin bir i kazas1 veya bir meslek hastaligi neticesinde oliimiine ait tazminat
haklarina, hak sahibinin Akid Deviet iilkesi diginda ikamet etmesi yiiziinden halel gelmez.
3. Alnd Devletler, sosyal sigorta konusunda miiktesep haklara veya iktsabedilmek iizere

" olan haklara dair akdettikleri veya akdedecekleri anlagmalardan miiltecileri de istifade ettirecek-
lerdir; su sartla ki, miilteciler mezkfir anlagmalar: imzaliyan devletlerin vatandaglarindan aranan
sartlar haiz olsunlar.

4. Akid Devletler, Akid olmiyan devletler ile aralarinda yiiriirlikte bulunan veya bulu-
naeak olan bunlara benzer anlagmalardan miiltecileri, miimkiin oldugn nispette, istifade ettirmek
imkénlarin1 miisait suretté tetkik edeceklerdir. '

BOLUM V.
ldari tedbirler

L Madde — 25.
ldari yardim

1 Bir miiltecinin bir hakkim kullanmasi kendilerine miiracaat edecek durumda olmadifi
yabanci makamlarmn usulen yardimim gerektirmekte ise {ilkesinde ikamet ettigi Alad Devletler
bu yardsmm kendi makamlarmea veya milletlerarasi bir makam tarafindan yapilinasini temin
ederler,

2, Birinei fikrada mezkiir makam veya makamlar, bir yabaneiya kendi milli makamlar
tarafindan veya vasitasi ile usulen verilebilecek belgeleri veya tasdiknameleri miiltecilere kontrol-
leri aliinda verirler veya verdirirler. ' .

3. Bu suretle verilen belgeler veya tasdiknameler. aksi sabit oluncaya kadar, yabaneilara
kendi milli makamlarm tarafindan veya vamtas: ile veriler resmi belgelerin - yerine gecerler, ve
muteber sayilirlar, .

4. Muhtaglar lehinde tanmabilecek istisnalar mahfuz kalmak gartr ile bu maddede mez-
kiir hizmetler mukabilinde iicret alinabilir; bununla beraker igbu ficretler mutedil bir nispette ve
milgabih hizmetler i¢in vatandaglardan alnan harclaria miitenasibolurlar.

5. Bu madde hiikiimleri hicbir suretle 27 ve 28 nei maddeleri ihlal etmez.

Madde — 26.

Seyriisefer serbestligi

Her Aknd Devlet filkesinde muntazam surette ikamet eden miiltecilere, aym sartlarla vmumi-
yetle yabancilara tatbik olunan mevzuattaki istisnalar mahfuz olmak sart: ile, ikamet mahallerini
segmek ve serbestce seyriisefer etmek hakk: tanirlar. ’
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Madde — 27.

-

Hiiviyet belgeleri

Akid Devletler iilkelerinde bulunan ‘ve muteber bir seyahat belgesine sahibolmiyan her miil-
teciyc hiviyet belgeleri verirler. .
Madde — 28.
Seyahat belgeleri

1 Akid Devletler iilkelerinde muntazam sureite ikamet eden mﬁltehilere, milli emniyet
veya Amme nizamina ait ciddi sebepler méni olmadikea, bu iilke haricine seyahatlerini temin
edecek seyahat belgeleri verirler. Mezkiir belgeze bu Sozlegme Ekindeki hitkiimler tatbik edilir,

Aiad Devletler bu nevi belgeyi iilkelerinde bulunan diger her hangi bir miilteciye verebilirler; )

iilkelerinde bulunup muntazam surette ikamet ettikleri memleketten bir seyahat belgesi almak
imkanindan mahrum olan miiltecilerin vaziyetini bilhassa miisait surette tetkik ederler.

PR Evvelee miinakit milletlerarasi anlagmalara taraf olan devletler tarafindan verilmis.

seyahat belgeleri Akid Devletlerce tanmir. Ve miltecilerc igbu madde mucibince verilmig gibi
muamele edilir.

Madde — 29.
- <. Mali miikellefiyetler

L Akid Devletler miiltecilere, her ne isimle olursa olsun, benzer vaziyetlerde vatandagla-
rina tahmil ettiklerinden veya edebileeeklerinden baska veya- daha yiiksek resim, hare, vergiye tébi
tutmazlar. :

2. Yukardaki fikra hiikiimleri, hiiviyet belgeleri dahil yabaneilara verilecek idari belgeler
hakkimdaki harclara ait kanun ve tiiziik hiikiimlerinin miiltecilere tatbikina méni degildir.

Madde — 30.
Emvalin transfert

.1 Her Akid Devlet, miiltecilerin, iilkesine ithal ettikleri emvali, yerlesmek {izere kabul edi-
lecekleri diger bir memleketin iilkesine, kendi kanun ve nizamlarina gére nakletmelerine miisaade
eder.

.2 * Her Akid Devlet, yerlesmek iizere kabul olunduklam diger bir memlekette yerlegmeleri-

ne liizomlu her hangi diger emvali gotiirmek icin miisaade istiyen miiltecilerin miiracaatlerini mii-

sait surette tetkik eder. :

Madde — 31.

Ntica memleketinde usulsiiz durumda bulunan miilteciler

1, Alnd Devletler, hayatlam veya hiirriyetleri birinci maddede gosterilen gekilde tehdit al-
inda bulunmus olan memleketten dogruca gelerek miisaadesiz iilkelerine giren veya iilkelerinde
bulunan njiiltécilere usulsiiz giriglerinden veya bulunuglarindan dolay: ceza vermezler; bunlarn va-

kit gecirmeden resmi makamlara miiracaatle usulsiiz giriglerini veya bulunuglarim mueip makbul

sebepleri anlatmalar: garttir.

2. Akid Devletler, bu miiltecilerin hareketlerini liizumlu olanlardan bagka tahdidetmiyecek-.

lerdir. Bu tahditler ancak isbu miiltecilerin iltica memleketindeki durumlar: diizenleninceye veya
bunlar diger bir memlekete kabullerini temin edinceye kadar tatbik olunacaktir. Akid Devletler, bu
miiltecilerin difer bir memlekete kabullerini temin etmeleri icin mékul bir miiddet ve lizumlu
biitiin kolayliklar: bahgederler. By ST
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Madde — 32.
Swnwr dase etme
1. Akid Devletler, iilkelerinde muntazam surette hulunan bir miilteciyi ancak milli emniyet
veya amme nizami sebepleri ile smr dist ederler. .
2. Bu miiltecinin smur digi edilmesi, kanunla derpis olunan usule tevfikan verilmig bir karara

istinadeder. Acil milli emniyet miilihazalar: méni degilse, miiltecinin, sugsuzlugunu ispat eylemesi-
ne saldhiyetli bir makam yahut salfhiyetli makam tarafindan hususi surette se¢ilmig bir veya bir-
kae kimse nezdinde itiraz etmesine ve bu maksatla temsil olunmasma miisaade edilir,

3. Alid Devletler bu gibi bir miilteciye, diger bir memlekete muntazam surette kabuliini
temin edebilmesi i¢in makul bif miiddet verirler. Akid Devletler, bu miiddet swrasinda, miinasip
savacaklart dahli mahiyette her hangi bir tedbiri alabilirler.

Madde - 33. re
Swmr dagt veya tade etme yasage

L Hichir Akid Devlet bir miilteciyi, ki, dini, vatandagligs, muayyen bir ictimai zlimreye
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyle hayat veya hiirriyetinin tehdidedilecegi iilkelerin hu-
dutlarmdan her ne gekilde olursa olsun simr digt veya iade edemez.

2. Bununla beraber, bulundugu memleketin emniyeti icin tehlikeli sayilmass hususunda
ciddi sebepler meveudolan, veya bilhassa vahim bir eiiriinden dolayr katilesmis bir hiikiimle mah-
kfim oldugu icin mezk{ir memleket toplulugu iein bir tehlike teskil eden hir miilteci ighu hitkiimden

istifadeyi talehodemes,

Madde — 34.
Vatandashge alme

Akid Devletler, miiltecileri imtisal eylemeyi ve vatandaghiga almayi her tiivlii imkin nispetin-
de kolaylastirirlar. Vatandaghga alma muamelelerini cabuklastirmays ve bu muamelenin masrat
ve resimlerind her tiirlii fmkén nispetinde azaltmaya bilhassa gayret ederler,

BOLUM VI

Tatbikate mitteallik gegied hiikdimler

Madde — 35,
MAllE makamlarm Birlegmis Milletlerle i birligi

1 Akid Devietler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksels Komiserligi, veya onu istihdaf
edecek diger her hangi bir Birlesmis Milletler tegekkiilii ile vazifesini ifa sirasinda is hirligi yap-
may1 ve hususiyle ishu Sozleyme hiikiimlerinin fatbikinda nezaret vazifesini kolaylastirmay: taah-
hiidederler. :
2. Akid Devletler, Yiiksek Komiserligin veya onu istihdat edecek her hangi bir Birlegmis
Milletler Tegekkiiliiniin Birlesmis Milletlerin saldhivetli uzmvlarina rapor vermesini teminen, aga-
g1daki hususlar hakkmda talebolunaeak malfimaty ve istatistikleri miinasip bir sekilde wermeyi
taahhiidederler :
a) Miilteeilerin hukuki durumu,
b) Bu Sozlesmenin tatbik, ) .
e) Miiltecilere miitaallit meveul veya yitriirliige girecek kanun, tiizilk ve kararnameler.

a@tafy‘u«;;w R
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Madde — 36.
Milli kanun ve tiiziikler hakkwda malimat

Akid Devletler, ighu Sozlesmenin tathikim temnin maksadiyle yayinliyabilecekleri kanun ve tii-
ziilderi Birlesmis Milletler, Umumi Katibine bildirirler. .

Madde — 37.

Bundan evvelli Sozlesmelerle miinasebetler

28 nei maddenin 2 nei fikras: hitkiimlervine halel gelmemek sartiyle, isbu Sozlegme, Akidlar
arasinda, 5 Temmuz 1922, 31 Mayis 1924, 12 Mayis 1926, 30 Haziran 1938 ve 30 Temmuz 1935 ta-
vihli Anla@malar ile 28 Ekim 1933, 10 Subat 1938 tarihli Sozlesmelerin, 14 Eylal 1939 tarihli Pro-
tokoliin ve 15 Ekim 1946 tarihli Anlasmamn yevine kaim olmustur. .

BOLUM VIL

Vihat hitkiimler

Madde — 38.

Uyusmazhklarm halli
Bu Sozlesmenin Tarflart avasinda Sozlegmenin tefsiri veya tatbiki hakkinda zuhur edip diger
yollardan halledilmemis olan uyusmazliklar, uyusmazhk Taratlarindan birinin talebi izerine Mil-
letlerarasi Adalet Divanina ‘tevdi edilir.

Madde — 39.
Imza, tusdik ve iltihak

L Bu Sézlegme Cenevre’de 28 Temmuz 195} tarihinde imzaya acik tutulur ve bu tarihten
sonra Birlegmis Milletler Genel Sekreterligine tevdi olunur. Birlesmis Milletler Avrupa Cfisinde
28 Temmuzdan 31 Agustos 1951 tavihine kadar ve bildhara Birvlesmis Milletler Teskilat: Merke-
zinde 17 Bylal 1951 den 31 Arahk 1952 ve kadar tckrar imzaya acik bulundurulur.

2. - Bu Sozlegme, Birlesmis Milletler Tegkilatina fiye biieiin Devletler ile miilteciler ve va-
tansizlarm hukuki durumu hakkindald diplomatik Kontferansa davet edilen iiye olmiyan diger her
hangi bir devletin veya Genel Kurul tarafindan imzzlamaya davet olunan her devletin imzasina acik
- tutulur. Sozlegme tasdik olunur ve tasdiknameler Birvlesmis Milletler Genel Sckreterine tevdi olu-
nur,, N i

3. Isbu maddenin 2 néi fikrasinda isaret edilen devletler 28 Temmuz 1961 tarihinden itiba-
ren Soézlegmeye iltihak edebilivler. Ttihak, iltihak vesikasinm Birlegmis Milletler Genel Sekreterine
tevdi suretiyle vukubulur. C

Madde - 40.
Sézlesmenin tatbik olunacagy tilkeye dagy hitkiim

1. Her-hangi bir devlet imza, tasdik veya iltihak swasinda isbu Sozlewmemn milletleraras: sa-
hada temsil ettigi iilkelerin hepsine veya bir veya birkacma gmil olacagini beyan edebiliv. Boyle bir
beyan Sozlesmenin mezkir devlet hakkinda yiirtirlige girdigi tarihte muteber olur.

2. Bu tarihten sonra her zaman, Birlegmiy Mijletler Genel Sekreterine yapilacak bir tebligat
ile bu-teymil yapilabilir ve tebligatin Birlesnis Milletler Genel Sekreterine tovdii giiniindt takibeden
doksamner giinden itibaren wveya Sozlesmenin mezkiiy devlet hakkinda yiiriivliige girdigi tarih daha
sonra ise, bu tarihte yiirtirliige girer.
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3. Bu Sézlesmenin imza, tasdik veya iltihak tarihinde tatbik edilmiyecegi tilkeler bakamindan,
ilgili her devlet, icabediyorsa, bu iilkeler hiikiimetlerinin, Anayasa hiikiimleri gereginee liizumlu olan
muvafakatlerini almak kaydiyle, Stzlesmenin merkfir iilkelere tatbikina miincer olacak her tiirlii ted-
biri miimkiin oldugu kadar siiratle almak imkammn1 tetkik eder.

Madde — 41. *
Federal devlet hiikmii

Birlegik olmiyan veya Federal bir devlet hakkinda agagidaki hiikiimler tathik edilir :

a) Bu Sozlegme maddelerinden tatbiki federal tegrii makamin tegrii yetkisine aidolanlar hakkinda
federal hitkiimetin vecibeleri bu bakimdan federal devlet olmiyan Taraflarin vecibelerinin aym olacak-
tir. :

b) Bu Sézlesme maddelerinden tatbiki, birligi tegkil eden ve federasyonun anayasasina gore
tegrii tedbirler ittihazina mecbur olmiyan devlet, eyalét veya kantonlarm her birinin tegrii yetkisine
aidolanlar, federal hiikiimet, devletler, eyaletler veya kantonlarin yetkili makamlarina en kisa zaman-
da ve miispet miitaldasiyle bildirir.

¢) Bu Sozlegmeye Taraf federal bir devlet, kendisine her hangi bir Alnd Devletin Birlesmis Mil-
letler Genel Sekreteri vasitasiyle tevdi olunacak talebi iizerine, Sozlegmenin her hangi bir hitkiim hak-
kinda federasyonda ve bunu tegkil eden birliklerde cari mevzuat ve tatbikata dair meekfir hitkmiin
tegril veya diger gekilde ne derecede tatbik edildi%ini gisteren bir izahname sunar.

Madde — 42
Intirazi keyptlar
1 Her devlet, imza, tasdik veya iltihak esnasinds Stzlegmenin 1, 3, 4, 16 (1), 33, 36- 46 (dA-
hil) maddeleri haricindeki maddeler hakkinda ihtirazi kayitlar beyan edebilir.
2. Bu maddenin 1 nei fikras1 mucibinee ihtirazi bir kayit beyan eden her Akid Devlet, Birleg-

mis Milletler Genel Sekreterine gonderecegi bir teblig ile bunu her zaman geri alabilir.

Madde — 43.
Yiirirlige girme
1. Bu Sozlegme altiner tasdik veya iltihak vesikasimin tevdii tarihini takibeden doksammner
glin yﬁrﬁrl.iiée girer.
2, : Stzlesme altiner tasdik veya iltihak vesikasinin tevdiinden sonra tasdik veya iltihak

eden devletlerden her biri hakkinda, bu devletin tasdik veya iltihak vesikasim tevdii tarihini ta-

kibeden doksanmer giin yiiriirliige girer.

Madde — 44.
. . Fesih
1. Her Akid Devlet Birlegmig Milletler Genel Sekreterine gonderecegi bir tebligat ile
S6zlegmeyi her zaman feshedebilir.
2. Fesih, ilgili devlet hakkinda, Birleymis Milletler Gengl Sekreteri tarafindan tebligatin
alinmas tarihinden bir sene sonra hitkiim ifade eder.
3. 40 ner madde mueibince bir beyan veya teblifde bulunan her devlet, Sozlegmenin teb-

ligde bildirilen iilkelere artik tatbik edilemiyecedini bildhara Birlegmig Milletler Genel Sekrete-
rine teblig edebilir. Sozlesmenin  mevzuubahis iilkeye tatbili igbu tebligin Genel Sekreter tara~
findan almmas: tarihinden bir sene sonra hitam bulur.
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e Madde — 45 ’
Tadil

1 Her Akid Devlet, Birlegmis Milletler Genel Sekreterine gﬁndereceéi teblig yoliyle bu
Stzlegmenin tadilini her zaman talebedebilir.
2, Birlegmig Milletler Genel Kurulu icab1 ha.lmde, bu talep hakkmda almacak tedbirleri
tavsxye eder.

Madde — 46.

Birlegmis Milletler Genel Sekreterinin tebligleri

Birlegmig Milletler Genel Sekreteri, Birlesmis Milletler iyesi biitiin devletlere ve 39 neu madde-

de derpig edilen iiye olmiyan devletlere asagidaki hususlar teblig eder :

a) Birinei maddenin B kisminda derpis edilen beyan ve tebligler;

b) 39 ncu maddede derpig edilen imza, tasdik veya iltihaklar;

¢) 40 nc1 maddede derpig edilen beyan ve tebligler;

d) 42 neci maddede derpig edilen beyan olunmug veya geri alinmg ihtirazi kayitlar;

e) 43 ncii maddeyi tatbikan, bu Sozlegmenin yiiriirliige girecegi tarih;

£) 44 neli maddede derpig edilen fesih ve tebligler;

g) 45 nci maddede derpig edilen tadil talepleri.

Yukardaki hususlar tasdikan, agagida imzalar: bulunanlar, usuliine tevflkan yetkili ola-
rak, ighu Sozlegsmeyi Hiikiimetleri adina imzalamiglardir.

Cenevre’de, 28 Temmuz 1951 tarihinde, I'ransizea ve Ingxhzce metinleri ayni derecede muteber
olmak suretiyle bir niisha olarak tanzim edilmigtir. Bu niisha Birlegmiy Milletler Tegkilat1 Arsi-
vine tevdi olunur ve tasdikli suretleri biitiin Birleymig Milletler iiyesi devletlerle 39 ncu madde-
de derpig edilen dza olmiyan devletlere verilir,

EK
, Paragraf 1
1 Bu Sozlegm.enm 28 nci maddesinde derpig edilen seyahat vesikas: iligikteki niimuneye
* uygtn olur.
2 Bu vesika en az iki dilde tanzim olunur, ikisinden biri Ingilizee veya Fransizea olur.
Paragraf 2

Vesikayr veren memleketin mevzuat: mahfuz kalmak gartiyle, gocuklar anne ve babadan biri-
nin veya istisnai hallerde diger bir regit miiltecinin seyahat vesikasina kaydolunabilirler.
Paragraf 3
"V'esik;,mn verilmesi icin alinacak harelar, milli pasaportlara tatbik olunan en diigiik harelan
teedviiz étmez.
Paragraf 4
Hususi veya istisnai vakalar mahfuz olmak {izere, vesika miimkiin oldugu kadar gok sayida
mgmleket icin verilir. ,
Paragraf 5 )
Vesikanin yiiriirliik siiresi, ita eden makami thtiyarma goére bir veya iki yil olur.
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Paragraf 6
1 Vesika himili kanuni ikametgihun diger bir iilkeye nakletmedigi miiddetce ve vesika-
y! veren makamin iilkesinde muntazam surette ikamet etmekte ise vesikanmn yenilenmesi veya

siiresinin uzatilmas: ita eden makama aittir. Yeni bir vesika verilmesi, aym sartlar ile eski vesi-
kay1 ita eden makama aittir,

2, Bu husus icin kendilerine hususi yetki verilen diplomatik temsileiler veya konsolosluk
makamlary, hilkiimetleri tarafindan verilmig olan seyahat vesikalarnin siiresini alt1 ay1 gegmiyen
bir siire icin uzatmaya yetkilidirler.

3. Akid Devletler kanuni ikametgahlarim artik kendi iilkelerinde bulunmiyan ve fakat ka-
nuni ikametgdhlarinm bulundugu memleketten bir seyahat vesikas: alamiyan miiltecilerin seya-
hat vesikalarmim yenilenmesi veya siirelerinin uzatilmast imké&nlarmi hayirhahane sekilde miitalda
ederler.
Paragraf 7

Alnd Devletler igbu Sozlesmenin 28 nei maddesi hiikiimleri mueibinee verilen vesikalari muteber
addederler. ‘
Paragraf 8
Miiltecilerin gitmek istedigi memleketin yetkili makamlari, kendisini memlekete kabul ede-

ceklerse ve bir vizeye lilzum varsa himili oldugu vesikaya vize vaz’ederler.

Paragraf 9

L Akid Devletler, nihai olarak gidecekleri iilkenin vizesini almig olan miiltecilere transit
vizelgri vermeyi taahhiidederler.
2. Her hangi bir yabanciya vize verilmemesini hakh gOsterebilecek sebeplerle igbu vize.

nin verilmesi reddedilebilir.

Paragraf 10
Cikig - giriy veya transit vizelerine miitaallik havclar yabanel pasaport vizelerine tatbik olunan
asgari tarifeyi tecaviiz etmez.
Paragref 11 N

Bir miiltecinin kanuni ikametgihim de@istirip diger bir Akid Devletin iilkesinde yerlegmési ha-
linde, 28 nei maddenin hiikiim ve sartlarma gore yeni bir vesika verilmesi artik igbu iilkenin yet-
kili makamma aidolur, ve miiltecinin hu makama miiracaata hakkn bulunur.

Paragraf 12 semor

Yeni bir vesika veren makam eski vesikayr geri almaya ve efer eski vesikada iadesi tasrih edili-
yorsa ita eden memlekete iadeye mecburdur.

Aksi takdirde yeni vesikay: veren makam eskisini geri alir ve iptal eder.

Paregraf 13

1. Akid Devletlerden hér biri kendisi tarafindan Sozlesmenin 28 nei maddesine gire veri-
len bir seyahat vesikast himilinin, bu vesikanin yiiriirliik stiresi icinde her zaman iilkesine tekrar
gelmesine miisaade eylemeyi taahhiideder,
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2. Yukardaki fikra hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle, bir Alnd Devlet, vesika hamilinin,
memleketten gikanlara veya girenlere tahmil edilen muamelelere tibi olmasim talebedebilir.
3. Istisnai hallerde veya miilteciye muayyen siireli ikamet miisaadesi verilmigse Akid Dev-

letlerin adi gecen vesikay: verirken miiltecinin avdet edebilecegi miiddeti, iic aydan az olmamak uzere,
tahdldeylemek hakkn mahfuzdur.

Paragraf 14

Yalmz 13 neit pa1agraf hiikiimleri mahfuz olmak iizere ighu ek hiikiimleri Akid Devletlerin iilke-
lerinde girig, transit, gecici ikamet, yerleyme ve erkig hallerine tatbik edilen kanun ve tiiziikleri hic-
bir suretle ihlal etmez.

Paragrof 15

Vesikamn venlmem veya vesikaya vez’edilen gerhbler, hususiyle vatandaghk bakimindan, h&mili.

nin statiisiinii tdyin veya ihlal etmez.

Paragraf 16

Vesikamn verilmesi himiline hicbir suretle ita eden memleketin diplomatik temsileileri veya
konsolosluk makemlarmin himayesini talebetmek hakkim vermesz, ve bu temsilei veya makamlara da
bir himaye hakk: bahgetmez,
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tLigig

(Seyahat vesikast niimunesi)
(Vesika kiigiikk bir defter geklinde olacakiir)
(’I‘abrlben 15 X 10 em.)

Kimyevi veya diger vasitalar ile yapllacak silinme ve degigikliklerin kolaylikla fark edilecek bir
tarzda basilmasi ve «28 Temmuz 1951 Sozlegmesi» kelimelerinin ita eden memleketin dilinde her say-
fada tekrar edilerek basilmas: tavsiye olunur.

Defterin kapag
- SEYAHAT VESIKASI
(28 Temmuz 1951 Anlagmasi)
s ‘ )
' SEYAHAT VESIKASI
(28 Temmuz 1951 Sozlesmesi)

Bu vesika, yliriirliik stivesi uzatilmazsa, ....owieien - tarihine kadar muteberdir.
Soyadi .
Adr (lar)
Refakatindelki cocuk (1aT) ..eererereersrersensanns
L]
1. Bu vesika, hémiline sirf milli pasaport yerine gececek bir seyahat vesikas saglamak mak.

sadiyle verilmigtir. Hamilinin vatandaghk durumu hakkinda hiebir hiikiim ifade eylemez ve vatan-
daghigina tesir etmez. . .

2. Vesika hamilinin ye (vesikayr veren makamlarin men-
suboldugu memleketin adr yazilir) agaglda daha sonrasi icin bir tarih yazilmamigsa .........ececreeiosns
tarihine kadar dénmesine miisaade edilmigtir (vesika himilinin donmesine miisaade olunan siire ii¢
aydan az olmamalidir).

3. ) Vesika himili ikametgdhini bu vesikanin verildigi memleketten bagka bir memlekete naklet-
tigi takdirde, yeniden seyahati arzu ederse, yeni bir vesika almak igin ikametgilh memleketinin,
yetkili makamlarina miiracaat etmelidir. (Eski vesika ita eden makama gonderilmek fizere yeni ve-
sikay1 veren makama tevdi edilir.) '

(1) Erogeler arasmdaki ciimleler arzu eden hiikiimetlerce konulabilir.
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@)
Dogum yeri ve tarihi- ;
 Mesleki .
Simdiki ikametgihy
-+ Karsimin evlenmeden evvelki soyadi ve ad1 (larn) g ror s pnnaes
+ Kocasim soyady ve adv (1811) wevvvverssenrersesssnsnsnnes
ESKAL
" Boy.
Sag
G6% rengi s
Burun
Yiiz gekli
Renk -
Hususi- igaretler-
, Refakatinddki goculdlar
Soyads Adr  (lan) Dogum yeri ve tarihi Cinsiyeti

+ Liizumsyz kelimeler gizilir. .
(Bu vesika, kapak hari¢ ........ sayfadan ibarettir.y

\ ®

Vesika himilinin fotografi ve vesikay: veren makamin damgas
Hamilin parmak izi, (ihtiyari), -
Hémilin imzas: ;
(Bu vesika, kapak harig, ......... sayfadan ibarettir.)
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)
1 Bu vesika agagidaki memleketler igin verilmistir :
2. + Bu vesikamn verilmesine esas tegkil eden vesika veya vesikajg:

Vesikanin verildifi yer ; ...owcoscniinninn.

Tarihi :
Vesikay: veren makamin imzas: ve
damgast
L)
Tahsil edilen hare :
(Bu vesika kapak harig, ..o . sayfadan ibarettir).
® ‘
!
’ Vesika siiresinin ugatilmase
Tahsil edilen hare : e tarthinden
: tarihine kadar
. da tarihinde uzatilmigtir.

Vesikamn siiresini uzatan makamin
imza ve damgasy

Vesika siiresinin uzatilmass

Tghsil edilen hare : tarihinden ..o

Vesikann siiresini uzatan makamin
imza ve damgas

(Bu vesika, kapak harig, ......... sayfadan ibarettir.)
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6)
Vesika siresinin uzatilmas
Tahsil edilen hare : ... SN drerrersaiaes esenes tarihinden ..o oo,
tarihine kadar . de tarihine
uzatilmigtir.

Vesiltamin siiresini uzatan makamim
imza ve damgasi

Vesika siiresinin uzatilmas .

Tahsil edilen hare : tarihinden
tarihine Kadar ... Q@ ettt res s tarihine

kadar uzatilmigtir.
Vesikanm siiresini uzatan makamm
imza ve damgast

(7-382)
VIZELER

Her vizede vesika hamilinin soyad: tekrar edilir.
¢« (Bu vesika, kapak harig, ... weseres sahifeden ibarettir).

o e - €D (s e+
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EK 2. MULTECILERIN HUKUKI STATUSUNE iLiSKIN 1967
PROTOKOLU

MULTECILERIN HUKUK STATUSUNE iLiSKIN 1967 PROTOKOLU

ISBU PROTOKOLE TARAF DEVLETLER,

Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
iliskin S6zlesme'nin (bundan boyle Sozlesme diye anilacaktir), sadece 1 Ocak 1951'den 6nce
meydana gelmis olaylar sonucunda miilteci olan sahislar1 kapsadigini dikkate alarak,

Sozlesme'nin kabuliinden bu yana, yeni miilteci ortamlarmin ortaya c¢iktigini ve bu
nedenle, s6z konusu miiltecilerin, Sozlesme'nin kapsamina giremeye bilecegini dikkate
alarak,

Sozlesme'deki tamimin  kapsamina giren biitin  miiltecilerin, Ocak 1951 tarih
siirlamasma bakilmaksizin esit hukuki statiiden yararlanmalarinin arzu edilir oldugunu
dikkate alarak,

Asagidaki konular tizerinde ANLASMISLARDIR:

1. Madde

1. Isbu Protokole Taraf Devletler, Sozlesme'nin 2 ila 34. maddelerini asagida tanimi
yapilan miiltecilere uygulamayi taahhiit ederler.

2. Isbu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin uygulanmasi hali diginda, "miilteci"
terimi, Sozlesme'nin 1. maddesinin A 2 kisminda mevcut "I Ocak 1951'den Once
meydana gelen olaylar sonucunda ve ........... " ve "s6z konusu olaylar sonucunda"
ifadeleri metinden ¢ikarilmig addedilerek, S6zlesme'nin 1. maddesinde yer alan tanima giren
her sahis anlamina gelecektir.

3. Isbu Protokol, Sozlesme'ye Taraf Devletlerce, Sozlesme'nin madde 1 B (1) (a)
hiikkmiine gére yapilam mevcut duyurularn, madde 1 B (2) ¢ercevesinde
genisletilmedikge, bu Protokol bakimindan da gegerli olmasi kosuluyla,

Taraf Devletler, isbu Protokolii, hi¢ bir cografi sinirlama yapilmaksizin uygulayacaklardir.

2. Madde

1. Isbu Protokol'e Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi
veya onun yerini alabilecek diger herhangi bir Birlesmis Miletler'e baglh kurulus ile,
gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda igbirliginde bulunmay: taahhiit ederler ve
Ozellikle  igbu  Protokol hiikiimlerinin  uygulanmasina nezaret etme gorevini
kolaylastiracaklardir.

2. Yiksek Komiserlik Ofisinin veya onun yerini alabilecek diger herhangi bir
Birlesmis Milletler'e baglt kurulusun, Birlesmis Milletler'in yetkili organlarina rapor
vermesini saglamak i¢in, isbu Protokol'e taraf Devletler asagidaki konular hakkinda talep
edilecek bilgi ve istatistikleri uygun bir sekilde saglamayi taahhiit ederler:

(a) Miiltecilerin durumu;

(b) Isbu Protokol'iin uygulanmasi;

(c) Miiltecilerle ilgili mevcut veya sonradan yiiriirliige girebilecek kanunlar, yonetmelikler
ve kararnameler.

3. Madde



Isbu Protokol'e Taraf Devletler, bu Protokol'in uygulanmasini saglamak amaciyla
yiiriirliige koyacaklar1 yasalar1 ve yonetmelikleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne
bildireceklerdir.

4. Madde

Isbu Protokol'e Taraf Devletler arasinda bu Protokol'in yorumlanmasi veya
uygulanmasi ile ilgili olan ve baska yollarla ¢oziilemeyen herhangi bir uyusmazlik, bu
uyusmazligin taraflarindan herhangi birinin talebi ilizerine Uluslararast Adalet Divani'na
gotiiriilecektir.

5. Madde

Isbu Protokol, Sozlesme'ye Taraf biitiin Devletlerin ve herhangi bir Birlesmis Milletler iiyesi
Devletin veya herhangi bir ihtisas kurulusu {iyesinin veya Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan katilmaya davet edilmis olanlarin Taraf olmasana agik olacaktir. Taraf olma, taraf
olus belgesinin Birlesmis Miletler Genel Sekreteri'ne ulastirilmasiyla yiirtirliige girecektir.

6. Madde

Federal Devlet Hiikmii Uniter olmayan veya Federal bir devlet igin asagidaki hiikiimler
uygulanacaktir:

(a) Isbu Protokol'in, 1. maddesinin 1. fikrasi geregince uygulanacak olan ve federal
yasama organmin yasama yetkisine giren Sozlesme maddeleri konusunda, Federal
Hiikiimetin yiikiimliiliikleri, Federal Devlet olmayan Taraf Devletlerin yiikiimliliikleri ile
ayni olacaktir;

(b) Isbu Protokol'in 1. maddesinin, 1. fikrasi g¢ergevesinde uygulanmasi gereken ve
Federasyonun anayasal sistemine gore, Federasyonu olusturan devletlerin, eyaletlerin
veya kantonlarin yasama yetkisi igine giren Sozlesme maddeleriyle ilgili olarak, Federal
Hiikiimet, bu tiir maddeleri, miimkiin olan en kisa zamanda, olumlu bir yorumla, federe
devletlerin, eyaletlerin veya kantonlarin yetkili makamlarinin dikkatine sunacaktir;

(c) Isbu Protokol'e Taraf Federal bir Devlet, herhangi bir baska Taraf Devletin,
Birlesmis  Milletler Genel Sekreteri kanaliyla kendisine iletecegi talebi iizerine,
Federasyon'un ve onu olusturan birimlerin, bu Protokolin 1. maddesinin 1. fikrasi
cergevesinde uygulamalar1 gereken herhangi bir belli So6zlesme hiikmiiniin yasama
kararlar1 veya diger dnlemlerle, ne oranda uygulandigina dair bilgi verecektir.

7. Madde

Cekinceler ve Duyurular

1. Taraf olma sirasinda, her Devlet, isbu Protokol'tiin 4. maddesi ve S6zlesme'nin 1, 3, 4, 16
(1) ve 33. maddelerinin disinda kalan hiikiimlerinin, isbu Protokol'in 1. maddesi
uyarinca uygulanmasi konusunda, Sozlesmeye taraf Devletin s6z konusu madde
cergevesinde  koyacagi  ¢ekincelerin, Sozlesme'nin kapsamina giren miiltecilere
uygulanmamasi kosulu ile, ¢ekinceler koyabilir.

2. Sozlesme'ye Taraf Devletlerce, Sozlesme'nin 42, maddesine uygun olarak duyurulan
¢ekinceler, geri alinmadiklari siirece, isbu Protokol uyarinca bu devletlerin iistlendikleri
yikiimliilikler i¢in uygulanacaktir.

3. Bu maddenin 1. firkasma uygun olarak ¢ekince koyan bir Devlet, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne hitaben gonderecegi bir bildiri ile bu ¢ekinceyi her zaman i¢in
geri gekebilir.

4. Taraf bir Devlet'in, Sozlesme'nin 40. maddesinin 1. ve 2. fikralar1 uyarinca yaptigi
duyurularin, Protokol'e taraf olurken ilgili Taraf Devletge Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine aksine bir bildiride bulunmadigi takdirde, isbu Protokol bakimindan da,
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yiriirliikte olacagi kabul edilecektir. Sozlesme'nin 40. maddesinin 2. ve 3. fikralar ile 44.
maddesinin 3. fikras1 hiikiimlerinin bire bir (mutatis mutandis) yiiriirliikte olacagi kabul
edilecektir.

8. Madde

Yirirlige Girme

1. Isbu Protokol, altinc1 taraf olma belgesinin ulastig1 giin yiiriirlige girecektir.

2. Isbu Protokole altinci taraf olma belgesinin ulastirilmasindan sonra katilan her Devlet
i¢in Protokol, katilma belgesinin bu Devlet tarafindan ulastirildig: tarihte yiiriirliige girecektir.

9. Madde

Taraf Olmaya Son Verme

1. Herhangi bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine gonderecegi bir
bildiri ile igbu Protokol'e Taraf olmaktan herhangi bir zamanda vazgegebilir.

2. Ilgili Taraf Devlet igin, bdyle bir vazgegme, bu vazgegis bildirisinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri tarafindan alindig1 tarihinden bir y1l sonra gegerli olacaktir.

10. Madde

Birlesmis Miletler Genel Sekreteri'nin Duyurulari Birlesmis Miletler Genel Sekreteri,
yukaridaki V. maddede Adi bahsedilen Devletleri, isbu Protokol'in yiiriirlige giris
tarihinden, taraf oluslardan, konan ¢ekincelerden, geri ¢ekilen c¢ekincelerden, taraf
olmaktan vazge¢melerden ve bunlarla ilgili duyurularla bildirilerden haberdar edecektir.

11. Madde

Birlesmis Miletler Sekreterligi Arsivinde Saklanma Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusga ve
Ispanyolca metinleri ayni derecede gegerli bulunan isbu Soézlesme'nin, Genel Kurul
Bagkani ile Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan imzalanmig bir 6rnegi, Birlesmis
Miletler Sekreterligi arsivlerine gonderilecektir. Genel Sekreter isbu Protokol'iin
onaylanmig 6rneklerini Birlesmis Milletler iiyesi biitiin Devletlere ve yukarida V. maddede
bahsi gegen diger Devletlere gonderecektir.
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